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Abstract 
 
 

The objectives of this research were to study: 1) social and economic 
conditions of ultra poor farmers in Phayao province; 2) debt leverage behaviours of 
ultra poor farmers in Phayao province; 3) factors affecting the debts payment ability 
of ultra poor farmers in Phayao province; and 4) factors affecting the liability of ultra 
poor farmers in Phayao province. 

This study was a survey research. The sample used in the study were 90 
ultra poor farm households in Phoyao province, and they were selected through 
stratified sampling method. The data were analysed via both descriptive and 
quantitative analysises. For the quantitative method, a multiple regression technique 
was applied. 

The results of the study were as follows: 1) the head of household farmers 
were 57.62 years on average, married status, elementary school completed and they 
had 4.52 family members on average. They also worked as general employees for 
their additional incomes, earned annual average income at 52,667.11 baht, and spent  
annual average expenses at 42,906.67 baht.  Most of them owed liabilities with 
villagefund, and 82.73 percent owed not more than 20,000 baht per household.  2) 
The liability behavior of ultra poor farmer as a result of their insufficient incomes to 
cover the expenses in daily life, and chronic illness in their family members.  Most of 
them owed debt with their relatives because of convenience, rapidity, and the 
abatement of debt repayment.  Whenever they were unable to pay for their debts to 
every creditor in the same time they firstly decided to pay non-relative lenders.  3) 
Factors affecting the debts payment ability of ultra poor farmers consisted of more 
family member burden, chronic illness, number of household members, the ability of 
output selling, and the status of household head, at 0.05 statistically significant level. 
These factors could explain 39.1 percent of the change in debts payment ability of the 
poor farmers.  4) Factors affecting the liability of ultra poor farmers comprised total 
annual household expenses, high routine household expenses, and the burden of 
family member healthcare, at 0.05 statistically significant level. These factors could 
explain 47.3 percent of the changes in the liability of poor farmers.  
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ความรวมมือในการเก็บรวบรวมขอมูลภาคสนาม 
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บทที่ 1 

บทนํา 

 

 

1.  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 

 ประเทศไทยเปนประเทศเกษตรกรรม ประชากรสวนใหญของประเทศอยูในภาค

การเกษตร แตนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติในฉบับแรก 

ๆ น้ัน ไดมุงเนนไปในเร่ืองของการเพิ่มรายไดประชาชาติ โดยใชเศรษฐกิจเปนศูนยกลางของการ

พัฒนา จนละเลยในภาคการเกษตร สงผลใหเกษตรกรมีสภาพที่ขาดการพัฒนา ขาดความรูความ

เขาใจในกระบวนการผลิตและการตลาด มีฐานะยากจน มีหน้ีสินจํานวนมาก และมีคุณภาพชีวิตอยู

ในระดับตํ่า ถึงแมวา ตอมารัฐบาลจะมีนโยบายใหความชวยเหลือเกษตรกรอยูหลายโครงการ เชน 

โครงการกองทุนหมูบาน โครงการธนาคารเพื่อประชาชน โครงการพักชําระหน้ีเกษตรกร เปนตน 

โดยรัฐบาลหวังวาจะสามารถทําใหคุณภาพชีวิตของเกษตรดีขึ้น เพื่อใหหลุดพนจากปญหาหน้ีสิน 

แตในสภาพความเปนจริงแลวเกษตรกรยังขาดความรูในการพัฒนาตนเองและพัฒนาอาชีพ การ

ตัดสินใจมักอยูบนพื้นฐานของความเชื่อโดยไมมีเหตุผลประกอบ นอกจากน้ีแลวปญหาเร่ืองหน้ีสิน

ของเกษตรกรยังมีสาเหตุมาจากคาใชจายในครัวเรือน ไดแก การศึกษาบุตร คาใชจายทางสังคม 

คาใชจายในดานสินคาฟุมเฟอยเกินความเปนจริงในการดํารงชีพ รวมไปถึงในเร่ืองของการผลิต

การเกษตรยังประสบปญหาผลผลิตราคาตกตํ่าและใหผลผลิตไมแนนอน เพราะขึ้นอยูกับลักษณะดิน

ฟาอากาศ ถาปใดมีลักษณะดินฟาอากาศดี ผลผลิตก็ดีตามไปดวย ถาปใดมีลักษณะดินฟาอากาศไมดี 

เชน ฝนแลง นํ้าทวม ก็จะทําใหผลผลิตไมดีหรือเสียหายได ประกอบกับเกษตรกรสวนใหญมีพื้นที่

ถือครองทางการเกษตรตํ่า ทําใหผลผลิตที่ไดรับตํ่า และรายไดตํ่าลงดวยเชนกัน  

 เมื่อพิจารณาความยากจนตามฐานะทางเศรษฐกิจของครัวเรือน พบวา ผูที่ประกอบ

อาชีพอยูในภาคการเกษตรทั้งผูถือครองทําการเกษตรที่เปนเจาของที่ดินหรือเชาที่ดิน ผูทําประมง/

ปาไม/บริการเกษตรและคนงานเกษตร จะมีสัดสวนคนจนสูงกวาผูประกอบอาชีพอยูนอกภาค

เกษตร (สํานักพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนและการกระจายรายได 2551) 

 จังหวัดพะเยา เปนจังหวัดชายแดน ต้ังอยูทางภาคเหนือตอนบนของประเทศไทย มีเน้ือ

ที่รวมประมาณ 6,335.06 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 3,959,412.5 ไร มีขนาดใหญเปนอันดับที่ 

15 จาก 17 จังหวัดของภาคเหนือ สภาพภูมิประเทศสวนใหญ ประมาณรอยละ 53 ของจังหวัดพะเยา 
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เปนที่ราบสูงและมีเทือกเขาสลับซับซอน โดยมีที่ลาดเชิงเขาและที่ราบแคบ ๆ ประมาณรอยละ 35 

ของพื้นที่จังหวัด สวนที่เหลือเปนที่ราบลุมและที่ลุมที่ทอดตัวไปตามลํานํ้าสายสําคัญ ๆ ของจังหวัด 

มีระดับความสูงของพื้นที่ อยูระหวาง 300 – 1,550 เมตรจากระดับนํ้าทะเลปานกลาง โดยมีเทือกเขา

สูงอยูทางทิศตะวันตก ทิศตะวันออกเฉียงเหนือ และทิศตะวันออกเฉียงใต บริเวณอําเภอเชียงคํา 

อําเภอปง อําเภอเชียงมวน และทิศตะวันตกของอําเภอเมืองและอําเภอแมใจ  มี 9 อําเภอ คือ อําเภอ

เมืองพะเยา อําเภอแมใจ อําเภอดอกคําใต อําเภอปง อําเภอจุน อําเภอเชียงคํา อําเภอเชียงมวน อําเภอ

ภูซาง และอําเภอภูกามยาว มี 68 ตําบล, 818 หมูบาน ครัวเรือนจํานวน  98,257 ครัวเรือน ในจํานวน

น้ีมีครัวเรือนในภาคเกษตรกรรม จํานวน 74,337 ครัวเรือน คิดเปน 75.66 % ของจํานวนครัวเรือน

ทั้งหมด  

สภาพเศรษฐกิจของจังหวัดขึ้นอยูกับการคา และการเกษตรเปนหลัก ฐานเศรษฐกิจจึง

แคบ ขาดความหลากหลายในสาขาการผลิต เศรษฐกิจมีการขยายตัวนอยเพียงรอยละ  1.84 ในชวงป 

2549 – 2551 (สํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดพะเยา)  และจากฐานเศรษฐกิจที่พึ่งพาการเกษตรแบบ

ด้ังเดิมเปนหลัก พื้นที่การเกษตรที่มีจํากัด กวาคร่ึงหน่ึงของประชากรประกอบอาชีพเกษตรกรรม ทํา

ใหผลิตภาพแรงงานและรายไดเฉลี่ยตอหัวตํ่า นอกจากน้ีแลวจังหวัดพะเยา ยังเปน 1 ใน 5 จังหวัดที่

ไมผานเกณฑรายไดของ จปฐ. และมีรายไดตอครัวเรือนนอยที่สุด (สํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด

พะเยา)  

ขอมูลของสํานักพัฒนาฐานขอมูลและตัวชี้วัดภาวะสังคม สํานักงานคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ระบุวาในป 2550 เสนความยากจน ( Poverty Line) ของ

จังหวัดพะเยา คือ 1,375.- บาท/คน/เดือน หรือ 16,500 บาท/คน/ป ดังน้ัน คนที่มีรายจายเพื่อการ

บริโภคตํ่ากวาเสนความยากจน ถือวาเปนคนจน และทาง สศช. ไดจัดแบงประเภทคนจนเปน 3 

ประเภท คือ จนมาก คือ คนที่มีรายไดตํ่ากวารอยละ 80 ของเสนความยากจน, จนนอย คือ คนที่มี

รายไดระหวางรอยละ 80 – 100 ของเสนความยากจน และ เกือบจน คือ คนที่มีรายไดสูงกวาเสน

ความยากจน รอยละ 20 

จากนิยามการจัดแบงประเภทคนจนดังกลาว สามารถหากลุมคนยากจนมาก เฉพาะที่

เปนเกษตรกรในจังหวัดพะเยา โดยสืบคนจากขอมูลการสํารวจขอมูลความจําเปนพื้นฐาน (จปฐ.) 

ของพัฒนาชุมชนจังหวัดพะเยาซึ่งรวบรวมขอมูลครัวเรือนที่มีรายไดนอยกวา 23,000 บาทตอคนตอ

ป ถือวาตกเกณฑเร่ืองมีรายไดตํ่ากวาคาเฉลี่ยจากสํานักงานสถิติแหงชาติ วาดวยคาใชจายขั้นตํ่าที่

ประชาชนจะอยูได ดังตารางที่ 1.1  
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ตารางที่ 1.1  ครัวเรือนยากจน จังหวัดพะเยา แยกเปนรายอําเภอ ป พ.ศ.2552 

 

อําเภอ 
จํานวนครัวเรือน

ทั้งหมด (ครัวเรือน) 

จํานวนครัวเรือน

ยากจน 

(ครัวเรือน) 

จํานวนหมูบาน

ทั้งหมด 

(หมูบาน) 

จํานวนหมูบาน

ยากจน (หมูบาน) 

จุน 10,958 195 85 57 

เชียงคํา 16,190 255 142 68 

เชียงมวน 4,348 295 35 19 

ดอกคําใต 13,164 1,126 125 81 

ปง 11,309 209 83 44 

ภูกามยาว 5,574 230 40 32 

ภูซาง 6,861 152 59 41 

เมืองพะเยา 21,648 662 177 120 

แมใจ 8,205 713 72 63 

รวม 98,257 3,837 818 525 

ที่มา : พัฒนาชุมชนจังหวัดพะเยา 

 

 จากตารางที่ 1.1 แสดงใหเห็นวา จังหวัดพะเยามีครัวเรือนทั้งหมด 98,257 ครัวเรือน ใน

จํานวนน้ี มีครัวเรือนที่ยากจน 3,837 ครัวเรือน หมูบานทั้งหมดในจังหวัดพะเยา 818 หมูบาน มี

หมูบานที่ยากจนอยู 525 หมูบาน และหากจะหาครัวเรือนที่ยากจนมาก ตองหาจํานวนรายไดที่ตํ่า

กวารอยละ 80 ของเสนความยากจนของจังหวัดพะเยา ตามนิยามของ ศสช. 

 

รายไดของครัวเรือนที่ยากจนมากในจังหวัดพะเยา   =   เสนความยากจนจังหวัดพะเยา x 80% 

=  16,500 x 80% 

ควรมีรายไดไมเกินกวา =  13,200 บาทตอคนตอป 

 

 จากขางตน แสดงใหเห็นวารายไดของครัวเรือนที่ยากจนมากในจังหวัดพะเยา ควรมี

รายไดไมเกินกวา 13,200 บาทตอคนตอป จากขอมูลของพัฒนาชุมชนจังหวัดพะเยา เมื่อแยก

ครัวเรือนในภาคการเกษตรออกมาแลว พบวาเกษตรกรที่ยากจนมากในจังหวัดพะเยาในแตอําเภอมี

ดังน้ี 
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ตารางที่ 1.2  ครัวเรือนภาคการเกษตรที่ยากจนมาก จังหวัดพะเยา แยกเปนรายอําเภอ ป 2552 

 

อําเภอ 

จํานวนครัวเรือนภาค

การเกษตรที่ยากจนมาก 

(ครัวเรือน) 

รอยละ เมื่อเปรียบเทียบกับ

จํานวนรวมทั้งหมด 

จุน 16 3.56 

เชียงคํา 15 3.34 

เชียงมวน 53 11.80 

ดอกคําใต 207 46.10 

ปง 13 2.90 

ภูกามยาว 11 2.45 

ภูซาง 27 6.01 

เมืองพะเยา 24 5.35 

แมใจ 83 18.49 

รวม 449 100 

ที่มา : พัฒนาชุมชนจังหวัดพะเยา 

 

 จากตารางที่ 1.2 จะเห็นไดวา จํานวนครัวเรือนในภาคการเกษตรที่มีรายไดตํ่ากวา 

13,200.- บาท ซึ่งถือวาอยูในระดับที่ยากจนมาก มีทั้งสิ้น 449 ครัวเรือน หรือคิดเปน 11.70% ของ

ครัวเรือนที่ยากจนทั้งหมดในจังหวัดพะเยา 

 หน้ีสิน มี 2 แหลง แหลงที่หน่ึง หน้ีสถาบันการเงินในระบบ และ แหลงที่สอง หน้ีนอก

ระบบ ซึ่งหน้ีทั้งสอง แหลง เชื่อมโยงกันอยางใกลชิด เร่ิมจากหน้ีสินเกษตรกรในระบบเพิ่มขึ้น

รวดเร็วมาก เพิ่มในอัตราที่สูงกวาหน้ีสินครัวเรือนทั่วไปดวยวิธีการหมุนหน้ี การกูหน้ีคร้ังแรกเปน

จํานวนไมมาก แตรายไดจากการเกษตรก็ไมพอใชหน้ี จึงตองกูหน้ีคร้ังที่สองเพื่อเอามาใชหน้ี และ

ดอกเบี้ยหน้ีกูคร้ังแรกและเหลือสวนหน่ึงไวใชสอย กูคร้ังที่สามก็เพื่อใชหน้ีเงินตนและดอกเบี้ยจาก

การกูคร้ังที่สองและเหลือสวนหน่ึงไวใชสอย เมื่อกูจนยอดหน้ีสินชนเพดานทรัพยประกัน ไม

สามารถหมุนเงินกูในระบบตอไปได ก็ตองด้ินรนกูเงินกลุมเงินกองทุนในหมูบานมาหมุนตอ 

สุดทายก็ตองไปกูเงินนอกระบบดอกเบี้ยสูง มาผอนใชหน้ีในระบบ ยอดหน้ีเกษตรกรจึงสูงขึ้น 2-3 

เทาตัวในชวงสี่หาปที่ผานมา  
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 จากสภาพหน้ีสินของเกษตรกรดังกลาว ทําใหปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้นกลายเปนปญหาที่

ผูกพัน เร้ือรังไมมีที่สิ้นสุด บางรายตองแบกภาระหน้ีสินแทนบิดามารดา บางรายมีหน้ีสินในปริมาณ

มากเกินความสามารถในการชําระคืนไดจนตองตกอยูในภาวะของความยากจนตลอดไป (ศราวุฒิ 

พิทักษสิน 2548 : 2) 

 ดังน้ัน การศึกษาถึงปจจัยที่มีผลตอหน้ีสินของเกษตรกรที่ยากจนมาก ในจังหวัดพะเยา 

เพื่อใหทราบวา มีปจจัยอะไรบางที่มีผลตอหน้ีสินของเกษตรกรที่ยากจนมาก ทั้งน้ีรวมทั้งหน้ีนอก

ระบบและหน้ีของสถาบันการเงินตาง ๆ 

 

2.  วัตถุประสงคการวิจัย 

 

2.1 เพื่อศึกษา สภาพทั่วไป ทางเศรษฐกิจและสังคมของเกษตรกรที่ยากจนมาก ใน

จังหวัดพะเยา 

2.2 เพื่อศึกษาพฤติกรรมการกอหน้ีของเกษตรกรที่ยากจนมาก ในจังหวัดพะเยา 

2.3 เพื่อศึกษาถึงปจจัยที่มีอิทธิพลตอความสามารถในการชําระหน้ี ของเกษตรกรที่

ยากจนมาก ในจังหวัดพะเยา 

2.4 เพื่อศึกษาถึงปจจัยที่มีผลตอหน้ีสินของเกษตรกรที่ยากจนมากในจังหวัดพะเยา 

 

3.  ขอบเขตการวิจัย 

 

 การศึกษาคร้ังน้ี จะศึกษาถึงรูปแบบและพฤติกรรมการบริโภคของเกษตรกรที่ยากจน

มาก ในจังหวัดพะเยา และศึกษาถึงความตองการสินเชื่อ และความสามารถในการชําระหน้ีคืน โดย

จะพิจารณาถึงรายไดและปริมาณรายจายในครอบครัวของเกษตรกรที่ยากจนมากแตละราย โดยจะ

เลือกสุมตัวอยางจากเกษตรกรที่ยากจนมากในแตละอําเภอของจังหวัดพะเยา 
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4.  นิยามศัพทเฉพาะ 

 

4.1 ความยากจน0

1 หมายถึง ความขาดแคลนหรือไมเพียงพอกับการดํารงชีพตามความ

จําเปนพื้นฐาน (ปจจัยสี่) ขา ดศักยภาพในการดําเนินชีวิต เน่ืองจากขาดแคลนทรัพยากรหรือปจจัย

การผลิต การขาดความรู ความสามารถ ขาดทางเลือก ขาดการรับรูขาวสาร ไมสามารถเขาถึงบริการ

ขั้นพื้นฐาน ตลอดจนขาดการมีสวนรวมในการปกครอง สังคม และวัฒนธรรมในการดําเนินชีวิต 

4.2 เสนความยากจน ( Poverty Line) คือ เคร่ืองมือในการกําหนดเกณฑมาตรฐาน

ความตองการอําหารและสิ่งจําเปนพื้นฐานขั้นตํ่าที่เพียงพอตอการดํารงชีพของแตละบุคคล ดังน้ัน 

การกําหนดคนจนโดยพิจารณาจากระดับรายไดเทียบกับเสนความยากจน เรียกวาเปนการวัดความ

ยากจนดานรายได หรือมิติรายได ในทํานองเดียวกัน หากพิจารณาจากระดับคาใชจายในการอุปโภค

บริโภคเทียบกับเสนความยากจนเดียวกัน เรียกวา เปนการวัดความยากจนดานคาใชจายหรือมิติ

คาใชจาย 

4.3 คนจน หมายถึง คนที่มีรายไดหรือคาใชจายตํ่ากวาเสนความยากจน โดยจําแนก

กลุมคนยากจนตามระดับรายไดออกเปน 3 กลุม คือ คนจนมาก (มีรายไดตํ่ากวารอยละ 80 ของเสน

ความยากจน) คนจนนอย (มีรายไดรอยละ 80-100 ของเสนความยากจน) และคนเกือบจนที่มีรายได

ใกลเสนความยากจน เปนผูมีความเสี่ยงสูงที่จะกลายเปนคนยากจนไดในอนาคต โดยมีรายไดอยู

ระหวางรอยละ 100 ถึง 120 เหนือเสนความยากจน 

4.4 ครัวเรือนเกษตรกรท่ียากจนมาก   หมายถึง  ครัวเรือนที่มีหัวหนาครัวเรือน หรือ

สมาชิกคนใดคนหน่ึง หรือหลายคน ประกอบอาชีพทางการเกษตร มีรายไดหลักจากการเกษตร และ

มีรายไดตํ่ากวา 13,200 บาท ตอคนตอป 

4.5 สมาชิกของครัวเรือน หมายถึง บุคคลที่มีสวนรวมในการจัดหาและใชสิ่งของ

อุปโภคบริโภคที่จําเปนสําหรับการดํารงชีพรวมกัน สมาชิกของครัวเรือนอาจมีเพียงคนเดียวหรือ

ต้ังแตสองคนขึ้นไป 

4.6 หัวหนาครัวเรือน  หมายถึง ผูที่เปนที่ยอมรับนับถือของสมาชิกอ่ืนในครัวเรือน 

โดยยกยองใหเปนหัวหนา อาจจะเปนผูรับผิดชอบทางการเงินหรือสวัสดิการของครอบครัวหรือไม

ก็ตาม 

4.7 รายไดของครัวเรือนเกษตร หมายถึง  

                                                        
1
 ศูนยวิจัยเศรษฐศาสตรประยุกต (2549) “คูมือและแนวทางการใชดัชนีชี้วัดการแกไขปญหาความยากจน” (กรุงเทพมหานคร : 

คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร): 3 
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4.7.1 รายไดดานการเกษตร  ซึ่งรวมทั้งดานพืช (ทํานา ทําสวน ทําไร ทําสวนไม

ดอกไมประดับ) ดานสัตว (เชน เปด ไก หมู วัว ควาย แพะ แกะ ไหมและอ่ืน ๆ) ดานประมง (สัตว

นํ้า และสัตวคร่ึงบกคร่ึงนํ้าทุกชนิด) และผลผลิตจากการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร ทั้งที่ทําไว

ขาย ทําไวกินเองและการไปหาจากแหลงธรรมชาติ โดยคิดรวมเปนตัวเงินตอป  

4.7.2 รายไดนอกภาคเกษตร  ไดแก รายไดจากเงินเดือน คาจาง คาตอบแทน 

รายไดจากการคาขายการประกอบธุรกิจอุตสาหกรรม/บริการ รายไดอ่ืน ๆ เชน คาเชา ลูกหลานสง

เงินมาให ดอกเบี้ยเงินฝาก เปนตน 

4.8 คาใชจายของครัวเรือนเกษตร  หมายถึง คาใชจายทั้งสิ้นของครัวเรือน ทั้งในดาน

คาใชจายการเกษตรและคาใชจายในการอุปโภคและบริโภคในครัวเรือน เชน  อาหาร เคร่ืองนุงหม 

คารักษาพยาบาล คาเลาเรียนบุคคลในครัวเรือน เปนตน  

4.9 หน้ีสิน  หมายถึง ภาระผูกพันบุคคลต้ังแตสองฝายขึ้นไปและมีผลผูกพันใหตอง

ชําระคืนดวยเงินหรือทรัพยสินอ่ืนที่สามารถตีราคาเปนตัวเงินหรือแรงงานหรือประโยชนอ่ืนใดที่

ลูกหน้ีตองชําระใหกับเจาหน้ีและสามารถประเมินราคาเปนตัวเงินได 

4.10 หน้ีของสถาบันการเงิน  หมายถึง ผูใหกู ที่เปน นิติบุคคลที่จดทะเบียน ตาม

กฎหมายวาดวยการธนาคาร บริษัทเงินทุนหลักทรัพย สหกรณหรือหนวยราชการที่ดําเนินกิจกรรม

ใหสินเชื่อแกภาคครัวเรือน นิติบุคคลดังกลาว เชน ธนาคารพาณิชย ธ.ก.ส. ธนาคารอ่ืน ๆ บริษัท

เงินทุนหลักทรัพย สหกรณ กลุมเกษตรกร และกลุมเงินกูตามนโยบายของรัฐ 

4.11 หน้ีนอกระบบ  หมายถึง บุคคลหรือหรือกลุมบุคคล บริษัทเอกชนและอ่ืน ๆ ที่

ไมใชสถาบันการเงิน ตามขอ 10 ซึ่งใหกูแกภาคครัวเรือน 

4.12 ปจจัยทางเศรษฐกิจ  หมายถึง รายได ปริมาณหน้ีสิน คาใชจาย คาใชจายใน

การเกษตร 

4.13 ปจจัยทางสังคม หมายถึง เพศ อายุ ระดับการศึกษา จํานวนสมาชิกในครัวเรือน 

4.14 พฤติกรรมการกอหน้ี  หมายถึง ลักษณะการตัดสินใจ หรือพฤติกรรมของ

เกษตรกรที่ยากจนมาก เกี่ยวกับการจัดการหน้ีสิน เชน การเลือกตัดสินใจกูยืมเงินจากแหลงตาง ๆ 

สาเหตุหรือเหตุผลของการตัดสินใจกูยืมเงินจากแหลงเงินกู  

4.15 ความสามารถในการชําระหน้ี  หมายถึง ความสามารถในการหาเงินจากแหลง   

ตาง ๆ  เพื่อนํามาชําระหน้ีสินที่มีอยูของครัวเรือน  

4.16 อัตราสวนการเปนภาระ หมายถึง จํานวนสมาชิกในครัวเรือนที่กําลังศึกษาและ

จํานวนสมาชิกในครัวเรือนที่วางงาน ไมไดทํางาน รวมกัน ตอ จํานวนสมาชิกในครัวเรือนที่มี      

งานทํา 
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5.  ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

 

5.1 เพื่อใหทราบถึง สภาพทั่วไปทางเศรษฐกิจและสังคม ของเกษตรกรที่ยากจนมาก

ในจังหวัดพะเยา วาเปนอยางไร 

5.2 เพื่อใหทราบวาปจจัยใดบาง ที่สงผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลงปริมาณสินเชื่อ

ของเกษตรกรที่ยากจนมาก ในจังหวัดพะเยา 

5.3 เพื่อใหทราบวาปจจัยใดบางที่สงผลกระทบตอความสามารถในการชําระหน้ีของ

เกษตรกรที่ยากจนมาก ในจังหวัดพะเยา 

5.4 เพื่อใหทราบวา มีปจจัยใดบางที่สงผลกระทบตอหน้ีสินของเกษตรกรที่ยากจน

มาก ในจังหวัดพะเยา 



บทที่ 2 

วรรณกรรมที่เก่ียวของ 

 

 

 ในการศึกษาคร้ังน้ี ผูศึกษาไดรวบรวมแนวคิด ทฤษฎี และวรรณกรรมที่เกี่ยวของไว

ดังน้ี 

1. แนวคิดเกี่ยวกับความยากจน 

2. วรรณกรรมที่เกี่ยวของ 

 

1. แนวคิดเก่ียวกับความยากจน 

 

1.1 นิยาม “ความยากจน”   

เมื่อกลาวถึง  “ความยากจน ” คํานิยามที่เขาใจและใชอยางแพรหลายน้ัน มักอิง

แนวคิดทางเศรษฐศาสตร ที่คํานึงถึงระดับรายไดหรือฐานะทางเศรษฐกิจที่บุคคลสามารถดํารงชีพ

ไดตามมาตรฐานขั้นตํ่าที่ยอมรับในแตละสังคม อยางไรก็ตาม ในระยะตอมาไดมีความพยายามที่จะ

นิยาม “ความยากจน” ใหครอบคลุมมิติที่หลากหลายขึ้น ทั้งเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง ซึ่งนิยาม 

“ความยากจน” ในแตละมิติน้ัน จะเชื่อมโยงกับกรอบแนวคิด การวัด และการแกปญหาความยากจน 

สํานักงานโครงการพัฒนาสหประชาชาติ ( UNDP, 2000) ไดจําแนกนิยาม “ความ

ยากจน” เปน ความยากจนเชิงรายได ( Income Poverty) และ ความยากไรของคน (Human Poverty) 

โดยจําแนกนิยามของ ความยากจนเชิงรายได ( Income Poverty) เปนสองนัยยะคือ “ความยากจนขน

แคน” (Extreme Poverty) หมายถึง การขาดแคลนรายไดที่เพียงพอสําหรับบริโภคอาหารเพื่อยังชีพ 

ซึ่งอางอิงกับระดับความตองการสารอาหารขั้นตํ่าของรางกาย เปนความยากจนสัมบูรณ และ “ความ

ยากจนโดยรวม ” (Overall Poverty) หมายถึง การขาดแคลนรายไดที่เพียงพอตอความจําเปนในการ

ดํารงชีพที่มิใชอาหาร เชน เคร่ืองนุงหม สาธารณูปโภค และที่อยู รวมทั้งอาหารตามความตองการ

ของรางกาย เปนความยากจนสัมพัทธ (ซึ่งการวัดจะเปรียบเทียบรายไดของกลุมคนที่จนที่สุดกับคน

ที่รวยกวา) ในขณะเดียวกันก็ไดใหนิยาม ความยากไรของคน (Human Poverty) วาหมายถึงการขาด

แคลนขีดความสามารถขั้นพื้นฐาน ไดแก ไมรูหนังสือ ทุพโภชนาการ อายุสั้น สุขภาพของมารดาไม

ดี และการเจ็บปวนดวยโรคที่ปองกันได (ซึ่งวัดโดยออมจากการเขาไมถึงบริการพื้นฐานที่จําเปน
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สําหรับการคงระดับขีดความสามารถของทุนมนุษย เชน ไฟฟา สาธารณูปโภค การศึกษา การ

คมนาคมสื่อสาร และนํ้าสะอาดสําหรับด่ืม เปนตน)  

Amartya Sen นักเศรษฐศาสตรรางวัลโนเบล ป 1999 ไดเสนอแนวคิดเร่ืองความ

ยากจน ในกรอบที่กวางกวามุมมองดานรายไดในการยังชีพเทาน้ัน แตยังเปนความขัดสนใจดานตาง 

ๆ ซึ่งขึ้นอยูกับการใหคุณคาของคนในแตละสังคม โดยยกตัวอยางสังคมที่ใหคุณคาในดานเสรีภาพ 

ดังน้ันคนที่ถูกลิดรอนเสรีภาพ เชน ถูกจําคุก ก็ถือวา ยากจน เปนตน 

วิทยากร เชียงกูล ( 2544) ชี้วา การใหนิยามความยากจนเชิงเศรษฐศาสตรน้ัน มา

จากกรอบแนวคิดทุนนิยม ในวิถีการผลิตแบบสังคมอุตสาหกรรม ขณะที่ในอดีตของประเทศไทย

เปนสังคมเกษตรกรรม ซึ่งมีการผลิตเพื่อกินใชเองสูง จึงมิไดมีฐานะทางเศรษฐกิจตางกันมากนัก 

ดังน้ันคนจนในสังคมเกษตรแบบด้ังเดิม สวนใหญจะมาจากความดอยโอกาสทางสังคมและ

วัฒนธรรม เชน มาจากชาติพันธุหรือภูมิหลังทางสังคมที่คนสวนใหญมองวาเปนพวกดอย ไมคอย

เปนที่ยอมรับ หรือกลายเปนคนยากจนขัดสนในสถานการณบางอยาง เชน เกิดมาพิการ หรือไดรับ

ภัยพิบัติตาง ๆ เปนหมาย แกชราโดยไมมีลูกเตาเลี้ยงดู ฯลฯ อยางไรก็ตาม จากวิถีการดําเนินชีวิตที่

เปลี่ยนแปลงไปเปนระบบเศรษฐกิจที่พึ่งตลาด โดยทุกคนตองทํางานหาเงินเพื่อใชเงินซื้อ

ปจจัยพื้นฐานในการดํารงชีวิตทุกอยาง นับเปนความยากจนเชิงโครงสรางที่เกิดจากการปรับเปลี่ยน

วิถีการผลิตทางเศรษฐกิจ ดวยเหตุน้ีจึงควรนิยามความยากจนที่ครอบคลุมความขัดสนทั้งในดาน

เศรษฐกิจ สังคม การเมืองและวัฒนธรรม 

ณรงค เพ็ชรประเสริฐ (2546 : 54 – 55) ไดนิยามความยากจน ในความหมายอยาง

แคบ หมายถึง ภาวการณขาดแคลนปจจัยยังชีพ ในความหมายอยางกวาง หมายถึง ภาวะทุกขยาก อึด

อัดขัดของตาง ๆ (deprivation) โดยมีมิติความยากจน 4 มิติ คือ 

1. จนทรัพยสิน คือ มีรายไดตํ่า ขาดวัตถุปจจัย 

2. จนโอกาส คือ ไมมีโอกาสที่จะไดรับการศึกษา ไมมีโอกาสและสิทธิเขาถึง

บริการสาธารณะ เชน ไฟฟา ประปา สาธารณสุข ไมมีสิทธิเขาถึงหรือถูกตัดขาดจากฐานทรัพยากร

ของสังคม (เชน ดิน นํ้า ปา) 

3. จนอํานาจ คือ ไมมีสิทธิ ไมมีเสียง ไรอํานาจตอรอง ไมมีสวนรวมใน

กระบวนการ นโยบายและการตัดสินใจ มักไดรับผลกระทบจากการกระทําของผูมีอํานาจเหนือกวา 

ไมวาอํานาจรัฐ หรือ อํานาจทุน 

4. จนศักด์ิศรี คือ ไดรับการดูถูกเหยียดหยาม การเบียดขับ ไมเปนที่ยอมรับของ

สังคมสวนใหญ ไรศักด์ิศรีในสายตาของคนอ่ืน ๆ ในสังคม ไดรับการปฏิบัติในสังคมอยางไมเสมอ

ภาค เชน เหยียดผิว เหยียดเชื้อชาติ เหยียดอาชีพ เปนตน 
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นอกจากน้ี ผูทรงคุณวุฒิและนักวิชาการหลายทาน ไดวิพากษแนวคิดและนิยาม

ความยากจนของเศรษฐศาสตรกระแสหลักเชนกัน และไดเสนอแนวคิดและนิยาม “ความยากจน ” 

ในความหมายกวางในบริบทของสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง นับเปนนิยาม “ความยากจน ” เชิง

ทางเลือก ไวหลากหลายแงมุม 

ในขณะที่นักคิดในสังคมไทยทานอ่ืน ๆ เชน ศ.นพ.ประเวศ วะสี, ศ.ดร.เสนห 

จามริก, ศ.ดร.นิธิ เอียวศรีวงศ และ รศ.ดร.รังสรรค ธนะพรพันธ มองปญหาความยากจนที่สาเหตุ 

โดยวิพากษโครงสรางเศรษฐกิจสังคม และการเมืองวาเปนเหตุแหงความยากจน  

ดังน้ัน ประเด็นสําคัญจึงอยูที่วา เมื่อใชแนวคิดของนิยามที่แตกตางกันแลว กลุม

คนจนที่คนพบจากการใชนิยามและวิธีการวัดที่แตกตางกันน้ัน เปนคนจนกลุมเดียวกัน หรือตาง

กลุมกัน  

เมื่อใชนิยามที่ตางกัน การวัดก็ตางกัน สงผลใหยุทธศาสตรหรือกลยุทธในการ

แกไขปญหาที่กําหนดขึ้น ซึ่งมักสัมพันธกับแนวคิดและนิยามที่ใชก็แตกตางกันดวย ตัวอยางเชน ถา

นิยามความยากจนอิงกับการขาดแคลนรายได โดยที่ตัวชี้วัดเปนรายไดหรือรายจายของครัวเรือน กล

ยุทธในการแกปญหามักมุงไปที่การไตเตาเชิงเศรษฐกิจ ( economic mobility) โดย การเพิ่ม รายได

ปฐมภูมิ (primary income) เชน การปรับปรุงกระบวนการผลิตสินคาและบริการที่ดําเนินการโดยคน

จน การเพิ่มผลผลิต การปรับปรุงการตลาด ชองทางการจัดจําหนายและการกระจายสินคา รวมทั้ง

การเพิ่มผลิตภาพในการผลิต การเปลี่ยนแปลงระดับราคาปจจัยการผลิต เปนตน หรือ โดยการเพิ่ม

รายไดทุติยภูมิ (secondary income) จากเงินโอนภาครัฐแกคนจน ( cash transfer) เชน เบี้ยยังชีพ

คนชรา เงินอุดหนุนแกกิจกรรมทางเศรษฐกิจของครัวเรือนที่ยากจน เปนตน ทั้งน้ี แผนงานแกไข

ปญหาความยากจนที่ไดรับการสนับสนุนจากธนาคารโลกสวนใหญจะยึดตามแนวทางน้ี 

ทั้งน้ีอาจกลาวไดวา ความยากจนและคนจนเปนสภาวะที่สัมพันธกับความ

ตองการ ( want) และความขัดสน ( deprivation) โดยเปนความขัดสนในเร่ืองที่จําเปนตอการ

ดํารงชีวิต ดวยเหตุน้ี คําวา “ความยากจน” ที่ใชกันอยูประจําน้ัน แฝงความหมายของการเปรียบเทียบ

สถานการณของบุคคล ครอบครัว หรือกลุมคนเกี่ยวกับเร่ืองที่จําเปนในการดํารงชีพ 

หากรวบรวมความหมายของ “ความยากจน ” ที่นักวิชาการหลายทานไดให

ความหมายไวในหลายมิติทั้ง เศรษฐกิจ สังคม การเมือง สิ่งแวดลอม ซึ่งอาจมีทั้งที่คลายคลึงและ

แตกตางกัน แตอาจพอสรุปได ดังน้ี “ความยากจน หมายถึง ความขาดแคลนหรือไมเพียงพอกับการ

ดํารงชีพตามความจําเปนพื้นฐาน (ปจจัยสี่) การขาดศักยภาพในการดําเนินชีวิต เน่ืองจากขาดแคลน

ทรัพยากรหรือปจจัยการผลิต การขาดความรูความสามารถ ขาดทางเลือก ขาดการรับรูขาวสาร ไม
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สามารถเขาถึงบริการขั้นพื้นฐาน ตลอดจนขาดการมีสวนรวมในการปกครอง สังคม และวัฒนธรรม

ในการดําเนินชีวิต 

1.2 การวัด “ความยากจน” 

จากนิยาม “ความยากจน” ที่มีกรอบแนวคิดหลากหลาย ทั้งที่เปนความตองการเชิง

วัตถุ และที่มิใชวัตถุ ทั้งน้ี ในการวัดความยากจนน้ัน สามารถจําแนกเปนการวัดแบบมิติเด่ียว 

(unidimensional measurement สวนมากวัดมูลคาที่เปนตัวเงิน) หรือการวัดแบบหลากมิติ 

(multidimention measurement ปจจัยอ่ืน ๆ ประกอบกัน) ซึ่งกระบวนการในการวัดเปนทั้งการ

ประเมินโดยตรงหรือการประเมินโดยออม ทั้งน้ีในรายงานทบทวนองคความรูเกี่ยวกับ “การวัด

ภาวะความยากจน” ขององคการพัฒนาแหงสหประชาชาติ โดย Julio Boltvinik (2000) ไดประมวล

วิธีการวัดความยากจนที่ใชกันในกลุมประเทศสมาชิกองคการสหประชาชาติ จําแนกเปน 2 กลุม

หลัก ไดแก การวัดความยากจนเชิงเปรียบเทียบ หรือความยากจนโดยสัมพัทธ ( Relative Poverty) 

และการวัดความยากจนแบบสัมบูรณ (Absolute Poverty) 

1.2.1 การวัดความยากจนเชิงเปรียบเทียบ หรือ ความยากจนโดยสัมพัทธ 

วัดโดยการพิจารณาความยากจน โดยเปรียบเทียบระดับรายไดตาง ๆ ของ

ประชากรแตละกลุม หรืออีกนัยหน่ึงคือ การพิจารณาสภาวะการกระจายรายได น่ันเอง วิธีการที่

นิยม มี 2 แบบ แบบหน่ึง คือ การกําหนดรอยละ (เชน รอยละ 20) ของครัวเรือนที่อยูชวงระดับ

รายไดตํ่าสุดเปนครัวเรือนยากจนที่สุด สวนรอยละของครัวเรือนที่อยูชวงรายไดสูงขึ้นมาก็ถือวา

ยากจนนอยกวา อีกแบบหน่ึง คือ การเปรียบเทียบกับรายไดเฉลี่ยตอหัวของคนทั้งประเทศ (โดยเอา

รายไดทั้งคนรวยที่สุดและจนที่สุดทั้งประเทศมารวมกัน และหารดวยประชากรทั้งหมด) ใครมี

รายไดตํ่ากวา รายไดถัวเฉลี่ย ก็จัดวาเปนคนยากจนกวาคนอ่ืน ๆ 

การวัดความยากจนเชิงเปรียบเทียบระหวางประชากรกลุมตาง ๆ นาจะ

เปนดัชนีชี้วัดที่ชวยเสริมใหเราเขาใจปญหาความยากจนไดใกลเคียงความจริงมากกวาที่จะใชการวัด

ความยากจนแบบสัมบูรณ ที่ใชเสนความยากจน (หรือเสนรายไดการสนองตอบความตองการ

พื้นฐานขึ้นตํ่าของบุคคล) เปนตัวชี้วัด เพราะการเก็บสถิติและการคํานวณเสนความยากจนอาจขาด

ความแมนยําเที่ยงตรง และ คนที่มีรายไดเฉลี่ยอยูเหนือเสนความยากจนขึ้นไปแตไมมากนัก ถา

พิจารณาดานอ่ืน ๆ เชน ขัดสนดานสิทธิโอกาสตาง ๆ หรือมีหน้ีมาก, รายจายมาก ก็ยังอาจจะถือวา

เปนคนยากจนได 
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1) ความยากจนเปรียบเทียบจากการกระจายรายได 

การวัดการกระจายรายไดของคนไทย ที่ทําโดยนักเศรษฐศาสตรกลุม

ตาง ๆ ลวนแสดงใหเห็นวา นอกจากการกระจายรายไดของคนไทยจะมีความเหลื่อมล้ําตํ่าสูงกันอยู

มากมาต้ังแตหลายสิบปแลว ยิ่งมีการพัฒนาเศรษฐกิจแบบทุนนิยมสมัยใหม คนรวยยิ่งรวยขึ้น คน

จนยิ่งจนลงเพิ่มขึ้นมาตามลําดับ  

จากภาพที่ 2.1 เปนการวิเคราะหการกระจายรายได โดยจัดแบง

ครัวเรือนทั่วประเทศเปน 10 กลุม เทา ๆ กัน และนํามาเรียงลําดับตามรายไดประจําตอคนตอเดือน

จากนอยไปมาก (กลุมที่ 1 มีรายไดตํ่าสุด และ กลุม 10 มีรายไดสูงสูด) พบวา กลุมที่มีรายไดสูงสุด 

มีสวนแบงของรายไดประมาณ  33.5 ขณะที่กลุมที่มีรายไดตํ่าสุด มีสวนแบงของรายไดเพียงรอยละ 

2.4 แตอยางไรก็ตาม พบวา ความเหลื่อมล้ําของรายไดมีแนวโนมลดลง กลาวคือ ครัวเรือนกลุมที่มี

รายไดสูงสุดมีสวนแบงของรายไดลดลงจากรอยละ 33.7 ในป 2550 เปน 33.5 ในป 2552 ขณะกลุม

ที่มีรายไดตํ่าสูดมีสวนแบงของรายไดเพิ่มขึ้นจากรอยละ 2.2 ในป 2550 เปนรอยละ 2.4 ในป 2552 

และพบวา คาสัมประสิทธิ์ของความไมเสมอภาค ( Gini Coefficient) ดานการกระจายรายไดของ

ครัวเรือนทั้ง 10 กลุม มีคาลดลงจาก 0.418 ในป 2550 เปน 0.408 ในป 2552  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ภาพที่ 2.1  สวนแบงของรายไดประจําตอคนตอเดือน โดยจําแนกครัวเรือนเปน 10 

กลุม (ป 2550 – 2552) 

ที่มา:  การสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน พ.ศ. 2552 สํานักงานสถิติแหงชาติ 
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2) ความยากจนเชิงเปรียบเทียบรายได ของคนจนกับรายไดเฉลี่ยของคน

ทั้งประเทศ  เปนการวัดคนจนในเชิงเปรียบเทียบวา ใครที่มีรายไดตํ่ากวารายไดเฉลี่ยทั้งประเทศถือ

วาเปนคนจน  

3) ความยากจนเปรียบเทียบรายไดเฉลี่ยของคนในอาณาบริเวณ 

 การวัดในเชิงเปรียบเทียบรายไดเฉลี่ย บางคร้ังนิยมวัดเปรียบเทียบใน

เชิงอาณาบริเวณ เปนประเทศ ภูมิภาค จังหวัด หมูบาน การวัดแบบน้ีใหภาพเปรียบเทียบไดอยาง

คราว ๆ เทาน้ัน โดยเฉพาะเมื่อหนวยที่นํามาเปรียบเทียบคอนขางใหญ เชน ภูมิภาค หรือ จังหวัด 

เพราะเปนการวัดแบบถัวเฉลี่ย คือ เอารายไดคนรวย คนฐานะปานกลาง คนจนที่อยูในอาณาบริเวณ

เดียวกันแลวหารดวยจํานวนคนทั้งหมด ขณะที่ตามสภาพความเปนจริงภายในภูมิภาคหรือจังหวัด

แตละแหง ยังมีการกระจายรายไดของกลุมคนที่แตกตางกันมาก และคนสวนใหญจะมีรายไดจริง ตํ่า

กวารายไดเฉลี่ย เชน กรุงเทพมหานครและปริมณฑล ประชากรมีรายไดเฉลี่ยตอหัวสูง แตใน

ภูมิภาคน้ี มีทั้งคนรวยและคนจนในชุมชนแออัดที่มีรายได ฐานะแตกตางกันสูงมากเปนรอยเทาพัน

เทา 

 การวัดในแงเปรียบเทียบรายไดเฉลี่ยของภูมิภาคและจังหวัดตาง ๆ มี

ประโยชนในแงทําใหเราจํากัดพุงเปาอาณาบริเวณในการศึกษาวิจัยไดสะดวกขึ้น เชน ภาคอีสานมี

รายไดเฉลี่ยตํ่าสุด รองลงมาคือภาคเหนือ และจังหวัดในภาคอีสานที่ประชากรมีรายไดเฉลี่ยตํ่าสุด 

คือ หนองบัวลําภู, อํานาจเจริญ, ศรีษะเกษ, ยโสธร, บุรีรัมย สวนจังหวัดในภาคเหนือที่ประชากรมี

รายไดเฉลี่ยตํ่าสุด คือ แพร, พะเยา, นาน, เพชรบูรณ, เชียงราย ซึ่งขอมูลเหลาน้ีจะชวยใหเราสามารถ

พุงเปาอาณาบริเวณในการศึกษาไดสะดวกขึ้น 

 หากจะวัดเปรียบเทียบระดับหมูบานตอหมูบาน (หรือชุมชนในเมือง) ก็

พอจะเห็นภาพวาหมูบานไหน จนกวา หมูบานไหนบาง เพราะหมูบานจะเปนหนวยที่ยอยลงมา แต

ก็ตองตระหนักไวดวยวา ในหมูบานหรือชุมชนในเมืองสมัยน้ีก็มีทั้งคนรวยและคนจนแตกตางกัน 

ดังน้ันการวัดเปรียบเทียบรายไดเฉลี่ยตอหัวในแงอาณาบริเวณ จึงใชไดจํากัด เชน ถึงจะมีโครงการ

พัฒนาเศรษฐกิจไปลงที่ภาคอีสานมากที่สุดในรอบ 40 ป ที่ผานมา แตก็เปนผลดีเฉพาะบางสวน เชน 

เขตเทศบาลเมืองใหญ ๆ เทาน้ัน 

1.2.2 การวัดความยากจนแบบสัมบูรณ  (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ : 2551) 

วิธีการวัดความยากจนแบบสัมบูรณที่ใชกันอยูทั่วไปน้ัน สามารถจําแนก

ไดเปน 3 กลุม ประกอบดวย การวัดโดยตรงแบบหลากมิติ ( multidimensional-direct method) การ
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วัดโดยออมแบบมิติเด่ียว ( unidimentsional-indirect method) และการวัดแบบผสมผสานหลากมิติ 

(multidimentional-combined method) กลาวคือ  

1) การวัดโดยตรงแบบหลากมิติ 

 การวัดแบบหลากมิติน้ี มีทั้งที่เปนการวัดระดับความยากจนระดับ

บุคคลและ/หรือครัวเรือนกับระดับประเทศและ/หรือภูมิภาค และมีทั้งที่กําหนดและมิไดกําหนด

ระดับความยากจนที่ชัดเจน การวัดที่มีการกําหนดระดับความยากจนที่ชัดเจนน้ัน โดยทั่วไปจะใช

ระดับความตองการขั้นพื้นฐานเปนเกณฑ หากบุคคลหน่ึง บุคคลใด ไมบรรลุซึ่งระดับความตองการ

ดังกลาวแลว ถือวาบุคคลน้ัน “ยากจน” เปนการวัดภาวะความยากจนของบุคคล/ครัวเรือนโดยตรง 

 สําหรับการวัดแบบที่ไมมีการกําหนดระดับความยากจนที่ชัดเจนน้ัน 

โดยมากจะเปนการจัดลําดับพื้นที่ทางภูมิศาสตร อยางไรก็ตามในแตละมิติของการพัฒนา (เชน การ

รูหนังสือ หรือการเขาถึงนํ้าสะอาด หรือบริการพื้นฐานอ่ืน ๆ) จะมีการกําหนดมาตรฐานขั้นตํ่า และ

นํามาจัดลําดับตามสัดสวนของประชากรที่อยูตํ่ากวามาตรฐานที่กําหนดไว เปนชองวางการเขาถึง

บริการ ทั้งน้ีการวิเคราะหอาจแยกพิจารณาตัวแปร (ของแตละมิติที่ใหความสําคัญ) 0

1 หรือการ

วิเคราะหเปนดัชนีรวม ( composite index) โดยใหนํ้าหนักแตละตัวแปร จากน้ันจึงนํามาเรียงลําดับ

ตามความขัดสนจากมากไปหานอย นอกจากน้ี ยังมีวิธีการอ่ืนที่พัฒนาตอเน่ืองจากวิธีการขางตน 

เพื่อใหสามารถระบุถึงครัวเรือนที่ยากจนได ตัวอยางของการวัดภาวะความขัดสนโดยวิธีการน้ี ก็คือ 

ดัชนีวัดความยากจน ป 1997 (Human Poverty Index 1997) ของโครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ 

(UNDP) ที่ใชวัดในระดับประเทศ อน่ึงจุดออนของวิธีการวัดโดยตรงแบบหลากมิติ ก็คือ ไม

สามารถบงชี้ถึงชวงหาง (Gap) และความรุนแรง (severity) ของระดับความยากจนได 

2) การวัดโดยออมแบบมิติเด่ียว 

 การวัดภาวะความยากจนโดยทางออม คือ การตีมูลคาความตองการ

ขั้นพื้นฐานดังกลาวเปนตัวเงิน เปน “เสนความยากจน” แลวนํามาเปรียบเทียบกับระดับรายได (หรือ

รายจายเพื่อการบริโภค) ของบุคคล/ครัวเรือน ซึ่งหากอยูในระดับที่ตํ่ากวาเสนความยากจน ก็จัดวา

บุคคลหรือครัวเรือนน้ันยากจน ซึ่งวิธีการน้ีอาจจําแนกไดเปนแบบที่กําหนดเสนความยากจนโดย

คํานวณจากความตองการบริโภคสินคาและบริการขั้นตํ่า กับอีกแนวทางหน่ึงที่รวมปจจัยอ่ืน ๆ เชน 

                                                        
1
 การวิเคราะหตามแนวทางน้ี เปนเชนเดียวกับการวิเคราะหภาวะสังคมและดัชนีทางสังคมตามวิธีการด้ังเดิม (ซ่ึงเหมาะกับการ

วิเคราะหและวางแผนรายสาขาและการวางแผนทางสังคมโดยรวม) ท้ังน้ี กลุมเปาหมายอาจแตกตางกันไปในแตละมิติ ดังน้ันจึงมัก

หลีกเลี่ยงท่ีจะใชคําวา “ยากจน” กับกลุมคนท่ีอยูตํ่ากวาระดับมาตรฐานท่ีกําหนดข้ึน แตสะทอนถึงความขัดสนและดอยโอกาสมากกวา 
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เวลา การเขาถึงบริการสาธารณะ และการเปนเจาของทรัพยสินที่จําเปนตอการดํารงชีพ โดยประเมิน

ทุกอยางเปนมูลคาที่เปนตัวเงินเชนกัน 

 ทั้งน้ีวิธีการคํานวณหาเสนความยากจนจะแบงออกเปนสองสวน 

ไดแก เสนความยากจนดานอาหาร และเสนความยากจนในหมวดสินคาที่ไมใชอาหาร 

(1) เสนความยากจนดานอาหาร โดยปกติการคํานวณเสนความ

ยากจนดานอาหาร ควรมีการปรับปรุงทุก ๆ 10 ป เพื่อใหสะทอนแบบแผนการบริโภคที่

เปลี่ยนแปลงไป ซึ่งการเปลี่ยนแปลงแบบแผน การบริโภคมีผลตอการคํานวณดัชนีราคาสินคาราย

พื้นที่ (spatial price indices: SPI) และตนทุนสารอาหาร 

 นอกจากแบบแผนการบริโภคของคนไทยที่เปลี่ยนแปลงไปแลว 

รูปแบบในการดําเนินชีวิตและการทํางานของคนไทยก็เปลี่ยนแปลงไปเชนกัน ซึ่งกองโภชนาการ 

กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุขไดแตงต้ังคณะทํางานขึ้นมา เพื่อรวมกันกําหนดความตองการ

สารอาหารขั้นตํ่าของคนไทย และพบวาคนไทยตองการแคลอรีนอยลง แตตองการโปรตีนมากขึ้น 

ความตองการสารอาหารขั้นตํ่าน้ีเปนขอมูลที่สําคัญที่ใชเปนเกณฑในการคํานวณเสนความยากจน

ดานอาหาร 

 วิธีการในการคํานวณเสนความยากจนดานอาหาร ยึดตามทฤษฏี

การบริโภค ที่ derived มาจากรูปแบบการบริโภคที่ทุกคนไดรับอรรถประโยชนเทากัน ไมวาคน ๆ 

น้ัน จะอาศัยอยูที่ในภูมิภาคใด อยูในเขตเมืองหรือชนบท 

 ทฤษฎีอรรถประโยชนน้ีไดรับการพิสูจนแลววา 

อรรถประโยชนที่ผูบริโภคไดรับเปน monotonic increasing function ของตนทุนสารอาหาร ดังน้ัน 

คนที่มีรูปแบบการบริโภคที่แตกตางกันยอมมีตนทุนสารอาหารที่ตางกัน (หมายความวาผูที่บริโภค

อาหารราคาแพงยอมตองจายเงินมากกวา) ดงน้ัน การกําหนดตนทุนสารอาหารจะทําใหเราสามารถ

กําหนดระดับอรรถประโยชนสําหรับรูปแบบการบริโภคที่แตกตางกันได ทําใหเราไดทั้ง 

“consistency” (อรรถประโยชนเทากัน ถึงแมจะอยูคนละพื้นที่) และ “specificity” (ยอมใหรูปแบบ

การบริโภคแตกตางกันได) 

 ดังน้ัน เสนความยากจนดานอาหาร ถูกกําหนดโดยตนทุน

สารอาหารและตนทุนโปรตีน ( calorie cost and protein cost) ของประชากร 20% ที่จนที่สุด โดยที่

ตนทุนสารอาหารน้ีคํานวณโดยใชราคาในแตละภูมิภาคและเขตของอาหารแตละรายการ กอนที่จะ

ถวงนํ้าหนักดวยสัดสวนประชากรเพื่อคํานวณหาตนทุนเฉลี่ยระดับประเทศและใชดัชนีราคาอาหาร

รายพื้นที่ (SPI) เปนตัวปรับความแตกตางของพื้นที่ (ภาค/เขต) อีกคร้ัง 
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(2) เสนความยากจนในหมวดสินคาที่ไมใชอาหาร แนวคิดในการ

คํานวณเสนความยากจนในหมวดสินคา ที่ไมใชอาหาร  จากภาพที่ 2.2 แสดงความสัมพันธระหวาง

อรรถประโยชนกับคาใชจายดานอาหาร และคาใชจายรวม เมื่อเรากําหนดเสนความยากจนดาน

อาหาร (จุด C บนเสนคาใชจายดานอาหาร) บุคคลจะไดอรรถประโยชนเทากัน u* ที่จุด B 

อรรถประโยชนที่จุดน้ี  เราสามารถคํานวณหาคาใชจายรวมได (จุด D) ซึ่งสะทอนถึงเสนความ

ยากจนรวม ( BD) ที่มีความคงเสนคงวาระหวางเสนความยากจนดานอาหาร ( BC) และเสนความ

ยากจนหมวดสินคาที่ไมใชอาหาร (CD) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 2.2  แนวคิดในการคํานวณเสนความยากจนในหมวดสินคาที่ไมใชอาหาร 

ที่มา : สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย 

 

 การกําหนดเสนความยากจนเพื่อวัดความยากจนโดยวิธีการวัดโดย

ออมแบบมิติเด่ียวน้ี ยังแยกยอยไดอีก ในเร่ืองแบบแผนการบริโภคที่จะยึดเปนมาตรฐานของแตละ

สังคมในการกําหนดสัดสวนความตองการอาหารตอสินคาอ่ืนวาจะใชสัดสวนการบริโภคของกลุม

คนจน ของกลุมประชากรทั่วไป หรือของกลุมประชากรอางอิงกลุมใดกลุมหน่ึงเปนเกณฑ อน่ึง เสน

ความยากจนของประเทศไทยที่ใชอยู โดยสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ก็จัดทําขึ้นดวยวิธีการน้ี โดยใชแบบแผนการบริโภคอาหารของประชาชนทั่วไปเปนเกณฑ

และกําหนดสัดสวนการบริโภคอาหารคิดเปนรอยละ 60 ของการบริโภครวม 
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 เมื่อทําการวัดดวยวิธีน้ี ตัวชี้วัดที่ใชคือสัดสวนของประชากรที่มี

รายไดหรือรายจาย 1

2 ตํ่ากวาระดับเสนความยากจนที่กําหนดขึ้น โดยตัวชี้วัดภาวะความยากจนใน

กลุมน้ียังมีดัชนีวัดชองวางหรือชวงหางจากเสนความยากจน ( poverty gap) เพื่อบงชี้วาคนจน

เหลาน้ันมีระดับรายไดตํ่ากวาเสนความยากจนมากนอยเพียงใด และดัชนีความรุนแรงของความ

ยากจน (severity of poverty) ซึ่งบงชี้ภาวการณกระจายรายไดในกลุมคนจนที่อยูใตเสนความยากจน 

(ซึ่งมักใชสําหรับเปรียบเทียบความรุนแรงของความยากจนระหวางกลุมประชาชนในหวงเวลา

ตางกัน) 

3) การวัดแบบผสมผสานหลากมิติ  

 แมวาวิธีการที่ใชเงินมาวัดภาวะความยากจนจะไดรับความนิยม และ

ใชกันอยางแพรหลาย ทวา ก็มีจุดออนเน่ืองจากมาตรฐานการดํารงชีพในแตละสังคมจะกําหนด

รูปแบบความตองการสินคาและบริการของบุคคลในสังคม ในสังคมของประเทศกําลังพัฒนาที่มีวิถี

ชีวิตพึ่งพิงธรรมชาติ “เงิน” ไมอาจสะทอนถึงการไดมา หรือการเขาถึงมิติตาง ๆ ที่จําเปนสําหรับการ

ดํารงชีวิตในวิถีของสังคมน้ัน ๆ หรือในประเทศที่พัฒนาแลวคนในสังคมน้ันก็อาจละเลยการใชจาย

เพื่อสิ่งจําเปนพื้นฐานได แมวาบุคคลน้ันจะมีรายไดเพียงพอก็ตาม ยกตัวอยาง กรณีของ

สหรัฐอเมริกาที่คนมีรายไดสูง แตมาตรฐานสังคมใหความสําคัญกับปจจัยอ่ืน เชน รถยนต โทรทัศน

มากกวาปจจัยพื้นฐานในการดํารงชีวิต ทําใหคนอเมริกันกวา 43 ลานคนขาดหลักประกันดาน

สุขภาพ ดังน้ันจะไดเห็นวามาตรฐานการดํารงชีพในแตละสังคมอาจดูดทรัพยากรไปจากการใชจาย

ที่จําเปนได ขึ้นอยูกับความสนใจของสมาชิกแตละคนในครอบครัวหรือในสังคม ซึ่งสะทอนถึง

ศักยภาพของบุคคลมากกวารายได ทั้งยังยกตัวอยาง เปรียบเทียบ กรณีผูตองขัง และผูปวยหนัก ซึ่ง

อาจมีรายไดสูงแตขาดอิสรภาพที่จะเคลื่อนไหวโดยเสรี Amartya Sen เห็นวาควรพิจารณาความ

ยากจนจากภาวะความขัดสนที่เกิดขึ้นแลวทําใหบุคคล/ชุมชนน้ัน ๆ ขาด ศักยภาพ ในการดํารงชีพ

ตามมาตรฐานปกติหรือตามที่ตนตองการได มากกวาการใชกรอบของรายไดเปนเกณฑในการ

พิจารณาภาวะความยากจน 

 

 

                                                        
2
 ในการศึกษาของธนาคารโลกน้ัน ก็มิไดมีขอวิพากษเกี่ยวกับความเหมาะสมของการวัดเสนความยากจน  จากรายไดหรือ

รายจายเพื่อการบริโภค ดวยเหตุวากลุมประชากรนาจะเต็มใจใหขอมูลดานรายจายเพื่อการบริโภคมากกวาการแจงท่ีมาของรายได อยางไรก็

ตามจุดออนของการใชขอมูลรายจายก็คือ อาจมีการบันทึกรายจายเพื่อซ้ือสินคาถาวรท่ีเกิดข้ึนในปน้ัน โดยท่ีไมไดคํานึงถึงอายุการใชงาน

ของสินคาน้ัน ๆ ในขณะท่ีประเทศพัฒนาแลวมีระบบการจัดเก็บภาษีท่ีครอบคลุมและสวนใหญเปนผูมีรายไดนาจะใหขอมูลรายได ได

ดีกวา 
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1.3 เสนความยากจนทางการ 

 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เห็นวา เสน

ความยากจนทางการ (Official Poverty Lines) ที่ใชอยูเดิม ไดจัดทําขึ้นและใชมาเปนระยะเวลาหน่ึง

แลว โดยเฉพาะสภาพเศรษฐกิจและสังคมไดเปลี่ยนแปลงไปจากสภาพในปฐานในการคํานวณ คือ 

ป 2535 เปนอยางมาก จึงไดมีการทบทวนและปรับปรุงเสนความยากจนใหมีความทันสมัยและเปน

ที่ยอมรับมากขึ้น โดยไดมอบหมายใหสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาการประเทศไทยทําการศึกษา และ

ไดรับความชวยเหลือสนับสนุนการวิจัยจาก United Nations Development Programes (UNDP) 

 เสนความยากจนที่ใชอยูเดิม มีจุดออนในเร่ืองสมมติฐานวาสัดสวนคาใชจายดาน

อาหารคิดเปนรอยละ 60 ของคาใชจายทั้งหมด เทากันในทุกพื้นที่และเทากันในทุก ๆ ป ซึ่งการใช

สัดสวนรอยละ 60 ไมมีเหตุผลทางทฤษฎีรองรับเพียงพอ และไมสอดคลองกับขอมูลการใชจายจริง

ของครัวเรือนยากจนไทยบางสวน และไมไดแยกการคํานวณความตองการสินคาที่ไมใชหมวด

อาหาร (non-food consumptions) ออกเปนหมวดยอย แตคิดรวมกันไปทีเดียว นอกจากน้ี ไมอนุญาต

ใหรูปแบบการใชจายของครัวเรือนยากจนแตกตางกันไปตามพื้นที่ ทําใหประสบปญหา เชน 

ประชากรที่อาศัยอยูนอกเขตเมืองหรือนครใหญ ๆ เชน กรุงเทพมหานครอาจมีคาใชจายจําเปนที่

นอกเหนือกวาครัวเรือนในชนบท (เชน คาเชาบานหรือคาอาหารที่บริโภคนอกบานสูงกวาเปนตน) 

 เสนความยากจนทางการเสนใหม จะใชขอมูลการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและ

สังคม (SES) ป 2545 เปนปฐานในการคํานวณ ซึ่ง SES2545 ไดสะทอนแบบแผนการบริโภคของ

คนไทยที่เปลี่ยนแปลงไป โดยเปนผลมาจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพเศรษฐกิจโดยรวม และใช

ขอมูลโครงสรางประชากรใหม ตามสํามะโนประชากรในป 2543 นอกจากน้ียังใชขอมูลความ

ตองการสารอาหาร (แคลอร่ีและโปรตีน) แยกตามอายุและเพศ ป 2546 ซึ่งเปนขอมูลชุดแรกที่กรม

อนามัยไดจัดทําขึ้นเพื่อสะทอนความตองการสารอาหารของคนไทยในชวงอายุและเพศตาง ๆ  โดย

ใชแนวคิดในการกําหนดเสนความยากจนในหมวดอาหารใหสอดคลองกับทฤษฎีที่เปนสากลมาก

ขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่งการริเร่ิมใชแนวคิดวา ครัวเรือนที่อาศยอยูในตางพื้นที่ และตางสังคมกันจะมี 

“มาตรฐานการครองชีพ ” ที่แตกตางกัน แตไดรับอรรถประโยชน ( utility) เทากัน ในขณะที่การ

คํานวณเสนความยากจนในหมวดสินคาที่มิใชอาหารก็ยึดทฤษฎีเดียวกัน โดยสะทอนคาใชจายที่

ไมใชอาหาร 9 หมวด คือ เคร่ืองนุงหม ที่อยูอาศัย เชื้อเพลิงและแสงสวาง เคร่ืองใชประจําบาน ยา

และคารักษาโรค คาใชจายสวนบุคคล คาขนสง คาใชจายสื่อสารคมนาคม คาใชจายดานการศึกษา 

ของกลุมครัวเรือนที่มีคาใชจายดานอาหารเทากับเสนความยากจนดานอาหาร นอกจากน้ียังอนุญาต

ใหมีการประหยัดจากขนาด (economy of scale) ซึ่ง หมายถึงการที่ครัวเรือนสามารถประหยัดการใช
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จายตอหัวได หากมีจํานวนสมาชิกเพิ่มขึ้น หรืออีกนัยหน่ึงคือมีการแบงกันบริโภค เชน ครัวเรือนที่มี

สมาชิก 3 – 4 คน จะเสียคาอาหารตอคนนอยกวาครัวเรือนที่มีสมาชิก 1 – 2 คน เปนตน  

 ตารางที่ 2.1 เปนตารางแสดงเสนความความยากจนและสัดสวนคนจนของ

จังหวัดในภาคเหนือ ในป 2543 - 2550 ซึ่ง สัดสวนคนจนประมวลจากสัดสวนของครัวเรือนที่ในแต

ละจังหวัดที่มีรายจายเพื่อการบริโภคเฉลี่ยตอคนตอเดือนตํ่ากวาเสนความยากจนของครัวเรือนน้ัน 

ซึ่งรายจายเพื่อการบริโภคดังกลาวรวมรายจายดานอาหารและรายจายที่มิใชอาหาร  

 

ตารางที่ 2.1  เสนความยากจน และสัดสวนคนจน ของจังหวัดในภาคเหนือ ป 2543 – 2550 

 

จังหวัด 
เสนความยากจน (บาท/คน/เดือน) สัดสวนคนจน (รอยละ) 

2543 2545 2547 2549 2550 2543 2545 2547 2549 2550 

แมฮองสอน 972 1,035 1,090 1,200 1,275 46.64 33.81 33.40 52.53 65.16 

เพชรบูรณ 996 1,043 1,084 1,209 1,267 37.91 33.02 22.90 16.74 12.32 

ตาก 989 1,054 1,113 1,263 1,310 34.70 44.17 36.93 20.94 17.86 

เชียงราย 995 1,062 1,135 1,268 1,333 34.46 12.39 13.12 15.63 14.44 

พิษณุโลก 1,013 1,084 1,134 1,273 1,324 32.83 16.57 10.33 8.59 8.90 

แพร 1,035 1,090 1,142 1,273 1,337 25.99 22.67 8.19 11.37 10.54 

ลําปาง 1,038 1,091 1,152 1,282 1,365 23.69 32.74 14.06 9.44 14.56 

นาน 1,006 1,058 1,133 1,224 1,272 21.89 31.85 12.59 19.29 20.21 

อุทัยธานี 994 1,049 1,099 1,271 1,325 21.29 30.86 19.93 8.47 12.16 

พะเยา 1,039 1,094 1,159 1,303 1,375 19.57 18.34 16.89 7.99 4.45 

สุโขทัย 1,008 1,078 1,140 1,254 1,313 18.49 15.45 9.81 12.1 19.27 

เชียงใหม 1,067 1,132 1,156 1,320 1,394 17.86 23.28 20.76 8.80 9.00 

พิจิตร 1,012 1,063 1,121 1,247 1,300 15.96 5.46 10.46 4.73 5.65 

นครสวรรค 1,024 1,079 1,151 1,267 1,318 15.63 13.66 12.16 9.13 12.32 

อุตรดิตถ 1,026 1,079 1,124 1,261 1,312 13.18 13.17 11.68 5.25 9.82 

ลําพูน 1,048 1,107 1,170 1,320 1,378 10.02 11.17 8.95 4.66 4.05 

กําแพงเพชร 992 1,035 1,075 1,226 1,278 5.83 2.53 8.05 3.32 5.36 

รวมภาคเหนือ 1,019 1,078 1,131 1,266 1,326 23.10 20.29 15.68 12.00 12.93 

ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2551) “รายงานการประเมิน

ความยากจน ป 2550” (สิงหาคม) : 3-6 
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1.4 สาเหตุของความยากจน 

 1.4.1 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ หรือ 

สศช. ไดศึกษา สาเหตุของความยากจนจากการวิเคราะหโดยวิธีการประเมินปญหาแบบมีสวนรวม 

ซึ่งเปนวิธีที่เปดโอกาสใหผูมีสวนได/เสียทุกกลุม สามารถแสดงออกซึ่งความคิดเห็นของตนเอง

อยางเสรี และมีสวนรวมในขั้นตอนตาง ๆ ของการศึกษา และเปนวิธีการศึกษาที่มอบอํานาจแก

ผูเขารวมในการดําเนินการและพัฒนาความสามารถและทักษะในการติดตามผลอยางตอเน่ือง จาก

การศึกษาพบวาสาเหตุของความยากจน มีดังน้ี  

 1)   สาเหตุจากปจจัยภายใน  ไดแก สาเหตุจากตัวบุคคลหรือจากสมาชิก

ในครอบครัว ดังน้ี 

(1) คนจนสวนใหญมีรายรับนอยกวารายจาย เพราะประกอบอาชีพ

ที่ไมมั่นคงหรือมีรายไดนอย 

(2) คนจนสวนใหญขาดความรูและความสามารถในการจัดการการ

ผลิตและการลงทุนโดยเฉพาะเร่ืองการออมทรัพย เน่ืองจากคนจนสวนใหญมีการศึกษาในระดับ

ประถมศึกษา ทําใหมีทางเลือกในการประกอบอาชีพนอย หรือขาดโอกาสในการเขาถึงแหลง

เงินทุน เน่ืองจากขาดสินทรัพยในการค้ําประกัน และมักถูกมองวาเปนกลุมที่เสี่ยงตอการขาดทุนสูง 

(3) คนจนสวนใหญมีนิสัยหรือยึดทัศนคติที่เปนอุปสรรคตอการ

พัฒนาตนเอง เชน มีนิสัยเกียจครานและไมพึ่งพาตนเอง ใชจายอยางฟุมเฟอย รักความสบาย (จึงไม

นิยมทํางานในภาคเกษตรกรรม เพราะเห็นวาเปนงานที่หนัก แตมีรายไดนอย) 

(4) คนจนสวนใหญมีภาระที่ตองรับผิดชอบสูง เน่ืองจากครอบครัว

คนจนมักมีลูกมากหรือสมาชิกครอบครัวสวนใหญที่ไมสามารถพึ่งพาตนเองได เน่ืองจากพิการหรือ

เจ็บปวย 

(5) คนจนสวนใหญมีภาระดานหน้ีสิน ที่ตกทอดลงมาต้ังแตรุนพอ

แม ทําใหอับจนหนทางมากขึ้น 

 2)  ปจจัยภายนอก ไดแก 

(1) สภาพแวดลอมภายในชุมชนไมนาอยู และไมถูกสุขลักษณะ ทํา

ใหเปนแหลงแพรของเชื้อโรค สงผลใหคนในชุมชน มีสุขภาพออนแอและมีประสิทธิภาพในการ

ทํางานลดลง ขณะที่ในบางชุมชนประสบกับปญหาอาชญากรรม และยาเสพติดทําใหอัตราความ

เสี่ยง ในการดํารงชีวิตของคนในชุมชนมีสูง 
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(2) ชุมชนขาดกระบวนการเรียนรูการบริหารจัดการองคกรภายใน

ชุมชน เพราะขาดความชวยเหลือซึ่งกันและกันในการแลกเปลี่ยนประสบการณ ขาดการเรียนรู

ตนแบบจากชุมชนที่เขมแข็งและขาดขอมูลขาวสาร 

 (3) ผลกระทบจากภายนอก ไดแก 

ก. ความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศ และภัยธรรมชาติ 

ข. วิกฤติเศรษฐกิจ และความแปรปรวนของราคาผลผลิตใน

ตลาดโลก 

ค. ความทรุดโทรม/รอยหรอของแหลงทรัพยากร 

 (4) นโยบายภาครัฐในอดีตที่มีผลลบตอคนจน ไดแก 

ก. นโยบายที่ไมสอดคลองกับความตองการของคนจน 

ก) นโยบายดานการศึกษาไมสอดคลองกับการดําเนินชีวิต

ของคนจน เชน นโยบายที่รัฐสงเสริมเปนนโยบายเนนความรู ตามที่กําหนดไวในหลักสูตรตายตัว 

หรือเปนความรูในแงทฤษฎี ที่ไมสอดคลองกับสภาพความเปนจริงหรือไมมีประโยชนตอการ

ดําเนินชีวิตประจําวันของคนจน 

ข) นโยบายที่ไมเอ้ือตอการเขาถึงทรัพยากรของคนใน

ทองถิ่น เชน พรบ.ปาสงวน ที่ทําใหคนจนไมสามารถเขาถึงทรัพยากรในทองถิ่นของตน หรือเขาไป

มีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรทองถิ่นได 

ข. นโยบายที่สรางความไมสมดุลระหวางภาคเกษตรกรรมและ

อุตสาหกรรม 

ก) แนวทางการพัฒนาที่ใหความสําคัญกับ

ภาคอุตสาหกรรมมากกวาภาคการเกษตรกรรม ทําใหคนจน (โดยเฉพาะในชนบท) ไมเห็น

ความสําคัญของการทําการเกษตร อันเปนอาชีพหลักของประชากรในประเทศ 

ข) แนวทางการพัฒนามุงสรางความเจริญในเมืองมากกวา

ในชนบท ทําใหคนจนในชนบทสวนใหญอพยพเขามาหางานทําในเมือง ทําใหเกิดความไมสมดุล

และเปนปญหาตอการพัฒนา เชน เกิดปญหาดานที่อยูอาศัยหรือชุมชนแออัดในเมือง ขณะที่พื้นที่ใน

ชนบทถูกทิ้งใหรกราง 

ค. นโยบายที่ไมเปนธรรม 

ก) นโยบายเอ้ือประโยชนตอนักลงทุนรายใหญ เชน 

นโยบายดานแรงงานตางดาว ที่รัฐมุงสนองผลประโยชนของนักลงทุนรายใหญที่ตองการใหมีการ
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โยกยายแรงงานตางดาวอยางเสรี เพื่อลดตนทุนในการผลิต ทําใหแรงงานเหลาน้ีมาแยงชิงโอกาส

ของแรงงานคนจนที่เปนคนไทย 

ข) นโยบายเอ้ือประโยชนตอผูมีอิทธิพลและนักการเมือง 

เชน การที่กลุมนักการเมืองและผูมีอิทธิพลใชอํานาจอิทธิพลที่มีอยูใหนักธุรกิจเชาที่ดินที่อยูในความ

ดูแลของหนวยงานราชการ แทนที่จะมาจัดสรรใหเปนที่อยูของคนจน 

ง. นโยบายที่ไมยั่งยืน 

ก) นโยบายที่กอใหเกิดความเสื่อมโทรมตอ

ทรัพยากรธรรมชาติ เชน นโยบายสงออกพืชเชิงเด่ียว ทําใหชาวบานหันมาปลูก พืชเชิงเด่ียวเพื่อผล

กําไรทางเศรษฐกิจ ซึ่งกอใหเกิดความเสื่อมโทรมของทรัพยากรดิน 

ข) นโยบายที่ขาดการวางแผนในระยะยาว เน่ืองจากการ

ดําเนินงานของรัฐสวนใหญขาดการติดตามประเมินผล และขาดการวางแผนแกปญหาในระยะยาว 

ค) การขาดมาตรการในการควบคุมการใช

ทรัพยากรธรรมชาติโดยหนวยงานตาง ๆ ของรัฐ ขาดมาตรการในการควบคุมการใช

ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมรวมกัน 

ง) นโยบายที่สรางนิสัย “การรอรับความชวยเหลือ ” จาก

ภาครัฐ เชน นโยบายหาเสียงของนักการเมืองมีสวนสรางนิสัย “การรอรับความชวยเหลือ ” จาก

ภาครัฐในหมูคนจน 

จ. การบริหารจัดการของรัฐ 

ก) การขาดบูรณาการในการแกไขปญหาระหวาง

หนวยงาน ทําใหการดําเนินงานแกปญหาของหนวยงานตาง ๆ ไมสอดคลองหรือซ้ําซอนกัน 

ข) งบประมาณชวยเหลือมีจํากัด หรือมีการเลนพรรคเลน

พวกในการจัดสรรงบประมาณ 

ค) วิธีการเผยแพรขอมูลไมมีประสิทธิภาพในการเขาถึง

กลุมเปาหมาย 

ง) การดําเนินการของรัฐไมเอ้ือตอการมีสวนรวมของ

ประชาชน เน่ืองจากรัฐเคยชินกับบทบาทของการเปนผูสงการ 

1.4.2 นอกจากน้ี สศช. ยังไดสรุปสาเหตุของความยากจนจากการศึกษาดวยวิธี

สถิติวิเคราะห แบบ Multivariate Analysis อีกวิธีหน่ึง ซึ่งสรุปไดวา กลุมตัวแปรที่เกี่ยวของกับ

ลักษณะของคนจน คือ ตัวแปรตาม กลุมแรกจะเปนตัวแปรที่เปนลักษณะในเชิงบุคคล อาทิ เพศและ

อายุของผูนําครอบครัวและสมาชิกในครัวเรือน ขนาดของครัวเรือน อาชีพของผูนําครอบครัวและ
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สมาชิกและพื้นที่อยูอาศัยและภูมิลําเนาเปนตน ตัวแปรในกลุมน้ี แมรัฐจะไมสามารถเขาไป

เปลี่ยนแปลงไดโดยตรง (แตอาจเขาแทรกแซงไดโดยทางออม หรือในระยะยาว เชน การรณรงคการ

วางแผนคุมกําเนิด ซึ่งเปนสวนสําคัญในการลดขนาดของครัวเรือน) แตจะมีขอดีในการชวยใหรัฐ

ทราบลักษณะเฉพาะของกลุมคนจน และสามารถระบุกลุมที่จําเปนตองไดรับความชวยเหลือและ

ระดับความชวยเหลือที่จําเปนได 

1) อาชีพของผูนําครอบครัว  เมื่อแยกประเภทของอาชีพออกเปน 6 

ประเภท ไดแก การประมงและการปาไม เกษตรกรรม อุตสาหกรรม คาขาย บริการ  และกอสราง 

แลวพบวา อาชีพที่มีแนวโนมจะเพิ่มโอกาสการตกเปนคนจน ไดแก การประมง การปาไมและ

เกษตรกรรม ในขณะที่ผูประกอบอาชีพบริการเปนกลุมที่มีแนวโนมไมนาจะเปนคนจนมากที่สุด 

(คาความเสี่ยงลดลง 0.0547) ตามดวย กลุมผูประกอบอาชีพคาขาย ( 0.0465) อุตสาหกรรม และ

กอสราง (0.0353) เมื่อพิจารณาเฉพาะกลุมผูประกอบอาชีพในภาคเกษตรแลวพบวา ปริมาณการถือ

ครองที่ทํากินเปนปจจัยที่สําคัญมากประการหน่ึงตอโอกาสตกเปนคนจนของเกษตรกร โดยมีเพียง

เกษตรกรรายใหญผูที่ทํากินต้ังแต 40 ไร ขึ้นไปเทาน้ันที่ไมนาจะตกเปนคนจน ในทางตรงกันขาม 

กลุมเกษตรกรรายยอยผูมีที่ทํากินนอยกวา 10 ไร เปนกลุมที่เสี่ยงตอการตกเปนคนจนมากที่สุด (คา

ความเสี่ยงเพิ่มขึ้น 0.1360) ตามดวยกลุมเกษตรกรที่ไมมีที่ทํากินของตนเอง ( 0.0687) และกลุม

เกษตรกรขนาดกลางผูมีที่ทํากินต้ังแต 10 ไร ถึง 39 ไร (0.0340) 

2) เพศของผูนําครอบครัว ผูอาศัยในครบครัวที่ผูนําเปนเพศหญิง ไมไดมี

โอกาสตกเปนคนจนเพิ่มขึ้นตามที่มักเขาใจกันแตอยางใด ในทางตรงกันขามสมาชิกในครอบครัวที่

มีผูนําเพศหญิงกลับมีความเสี่ยงตอการตกเปนคนจนนอยกวาครอบครัวที่มีผูนําเพศชาย (คาความ

เสี่ยงลดลง โดยเฉพาะเมื่อผูนําครัวเรือนน้ันมีอายุคอนขางนอย) เหตุผลประการหน่ึงที่อาจชวย

อธิบายลักษณะดังกลาว ไดแก การที่ครัวเรือนที่มีผูนําเพศหญิงมักเปนครัวเรือนที่ผูนําเพศชายไดไป

ประกอบอาชีพยังสถานที่อ่ืน ซึ่งมักสงเงินบางสวนกลับไปยังครอบครัวที่ภูมิลําเนาเดิมของตน และ

เปนเหตุใหคุณภาพชีวิตของครอบครัวดังกลาวอาจอยูเหนือระดับเสนความยากจน จึงมักไมถูก

จัดเปนคนจน 

3) อายุของผูนําครอบครัว โดยทั่วไปแลว อายุของผูนําครอบครัว มีสวน

เพิ่มความเสี่ยงตอโอกาสตกเปนคนจนของสมาชิกในครอบครัว (คาความเสี่ยงเพิ่มขึ้น 0.0003) อัน

นาจะเปนผลจากศักยภาพในการหารายไดของผูนําครอบครัวซึ่งมักลดลง เมื่อมีอายุเพิ่มขึ้น 

4) ที่อยูอาศัย  แมกลุมคนจนสวนใหญของประเทศจะกระจุกตัวอยูใน

ภาคชนบท ผลจากการประมาณการพบวา การอาศัยอยูในเมืองมีสวนชวยลดความเสี่ยงตอการตก

เปนคนจนไดเพียงเล็กนอย (ความเสี่ยงลดลง 0.013) หลังจากที่ไดควบคุมอิทธิพล จากปจจัยตัวอ่ืน 
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ๆ เชน การศึกษาของคนในเมืองที่มักสูงกวาคนในชนบท หรืออาชีพของคนในเมืองที่มักเปนอาชีพ

คาขาย หรือรับจาง ไมใชอาชีพ เกษตรกรรม เชน คนสวนใหญในชนบท ใหคงที่แลว 

5) ขนาดของครัวเรือน  ขนาดของครัวเรือนมีสวนเพิ่มความเสี่ยงตอการ

ตกเปนคนจนคอนขางชัดเจน (ความเสี่ยงเพิ่มขึ้น 0.0162) กลาวคือ สมาชิกในครัวเรือนที่เพิ่มขึ้นคน

หน่ึงจะเพิ่มความเสี่ยงของการตกเปนคนจนใหกับสมาชิกทุกคนในครัวเรือนประมาณ 0.0162 

เหตุผลประการหน่ึงอาจเปนเพราะสมาชิกที่เพิ่มขึ้นมักอยูในวัยเด็กซึ่งไมสามารถประกอบอาชีพที่

สามารถหารายไดไดตามควร จึงเปนการเพิ่มสัดสวนจํานวนผูที่ไมสามารถหารายไดในครอบครัว

ตอจํานวนผูมีรายไดและกอใหเกิดภาระทางการเงินแกสมาชิกคนอ่ืนในที่สุด 

6) อายุของสมาชิกในครอบครัว หากสัดสวนสมาชิกในครัวเรือนที่มีอายุ

ระหวาง 15 – 24 ป เพิ่มขึ้น จะเพิ่มความเสี่ยงตอการตกเปนคนจน ซึ่งอาจเปนผลจากการที่ผูอยู

ในชวงอายุน้ียังไมสามารถหารายไดมากนัก และเปนภาระทางการเงินแกสมาชิกคนอ่ืนใน

ครอบครัว ในสวนของครัวเรือนที่มีสัดสวนสมาชิกอายุต้ังแต 25 ปขึ้นไปคอนขางมาก จะลดความ

เสี่ยงตอการตกเปนคนจน โดยเฉพาะอยางยิ่งหากสัดสวนของสมาชิกผูมีอายุต้ังแต 60 ป ขึ้นไป

เพิ่มขึ้น จะชวยลดความเสี่ยงตอการตกเปนคนจนไดมากที่สุด ผลที่ไดในเชิงประจักษดังกลาว อาจ

ตรงขามกับสามัญสํานึกโดยทั่วไปที่วาครัวเรือนที่มีผูชราอาศัยอยูมากนาที่จะมีโอกาสตกเปนคนจน

มากขึ้น เน่ืองจากมีศักยภาพในการหารายไดที่ลดลง อยางไรก็ตามเหตุผลประการหน่ึงที่มีสวนชวย

อธิบายลักษณะที่พบขางตน ไดแก การที่ครัวเรือนที่มีผูสูงอายุอาศัยอยูมากมักเปนครัวเรือนขนาด

ใหญที่อยูกันเปนระบบเครือญาติ ซึ่งมักเปนครอบครัวในชนบทที่มีฐานะดีพอสมควร จึงมักไมใช

ครอบครัวที่ยากจน 

7) เพศของสมาชิกในครอบครัว  สัดสวนของสมาชิกเพศหญิงใน

ครอบครัวที่เพิ่มขึ้นจะมีสวนชวยลดความเสี่ยงตอการตกเปนคนจนไดคอนขางมากถึงประมาณ 

0.0278 อันนาจะเปนผลจากการที่เพศหญิงสามารถเขาสูตลาดแรงงานบางประเภทไดงายกวาเพศ

ชาย เชน การบริการและการรับจางตามสถานที่อยูอาศัย เปนตน ซึ่งมักใหคาตอบแทนสูงกวาอาชีพ

เกษตรกรรมในเขตชนบท โดยเปรียบเทียบกลุมตัวแปรที่รัฐสามารถเขาแทรกแซงไดในเชิงนโยบาย 

คือ เปนตัวแปรที่เกี่ยวของกับนโยบายภาครัฐ อาทิ ระดับการศึกษาของหัวหนาครอบครัวหรือ

สมาชิกในครัวเรือน การเขาถึงบริการสาธารณะตาง ๆ เชน จํานวนสถานพยาบาลในพื้นที่ การเขาถึง

แหลงนํ้าเพื่อการบริโภคหรือการเกษตร และงบประมาณตอประชากรในจังหวัด เปนตน 

 นอกจากตัวแปรตามในกลุมแรกแลว ยังมีตัวแปรอ่ืน ๆ ที่ชวยใหรัฐได

ทราบถึงประเภทและประสิทธิภาพของนโยบายและมาตรการของรัฐที่สามารถแกปญหาความ
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ยากจน ซึ่งจะเปนประโยชนในการจัดลําดับความสําคัญของแตละนโยบายและมาตรการตอไป ตัว

แปรอ่ืน ๆ ไดแก 

8) การศึกษา การศึกษายังคงเปนปจจัยที่สําคัญที่สุดในการลดความเสี่ยง

ตอโอกาสตกเปนคนจน จากการประมาณการพบวา เมื่อเทียบกับผูที่ไมไดรับการศึกษาใด ๆ เลย 

หากสมาชิกในครอบครัวไดรับการศึกษาสูงสุดในระดับประถมศึกษา จะชวยลดความเสี่ยงตอความ

ยากจนประมาณ 0.0144 และการศึกษาในระดับที่สูงยิ่งขึ้น จะชวยลดความเสี่ยงตอความยากจนได

มากขึ้นเร่ือย ๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งการศึกษาในระดับอุดมศึกษาจะชวยลดความเสี่ยงไดมาก ซึ่ง

นับเปนปจจัยที่มีประสิทธิภาพในการลดความยากจนสูงสุด  

9) การเขาถึงบริการสาธารณสุข เคร่ืองชี้วัดระดับการเขาถึงบริการ

สาธารณสุขของครัวเรือนประการหน่ึง ไดแก สัดสวนเตียงในโรงพยาบาลตอประชากร 1,000 คน 

ในจังหวัดที่ตนอาศัยอยู โดยจากการประมาณการพบวา สัดสวนเตียงในโรงพยาบาลตอประชากร 

1,000 คน ในจังหวัดที่เพิ่มขึ้น จะลดความเสี่ยงตอการตกเปนคนจนไดประมาณ 0.0302 อยางไรก็

ตาม เปนที่นาสังเกตวา ความสัมพันธดังกลาวนาจะเปนเพียงแคความสัมพันธที่มักเกิดขึ้นโดยทั่วไป 

มากกวาที่จะเปนสาเหตุที่แทจริงของความยากจน เน่ืองจากสถานพยาบาลขนาดใหญมักต้ังอยูใน

จังหวัดขนาดใหญ ซึ่งประชาชนในตัวจังหวัดมักมีรายไดเฉลี่ยสูงกวาในจังหวัดเล็ก ผูที่สามารถ

เขาถึงบริการสาธารณสุขไดงาย จึงมักมีความเสี่ยงตอโอกาสตกเปนคนจนนอยกวาผูที่สามารถ

เขาถึงบริการสาธารณสุขไดยาก 

10) การเขาถึงแหลงนํ้าเพื่อการเกษตร จากการที่คนจนจํานวนมากกระจุก

ตัวอยูในภาคเกษตร การเขาถึงแหลงนํ้าเพื่อการเกษตร จึงเปนปจจัยที่สําคัญประการหน่ึงที่สงผล

กระทบตอโอกาสตกเปนคนจน โดยจากการศึกษาพบวา หากสัดสวนหมูบานที่ขาดแคลนนํ้าเพื่อ

การเกษตรในจังหวัดเพิ่มขึ้น จะเพิ่มความเสี่ยงในการตกเปนคนจนของสมาชิกในครัวเรือนที่อาศัย

อยูในจังหวัดน้ัน ประมาณ 0.0003 

11) การเขาถึงระบบคมนาคม  ระบบการคมนาคมเปนปจจัยสําคัญตอ

โอกาสการเขาถึงสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานอ่ืน ๆ โอกาสในการไดรับการศึกษาและการเพิ่มรายได

จากการขายสินคาตาง ๆ ที่ผลิตได จากการศึกษาพบวาหากสัดสวนหมูบานที่มีระบบคมนาคมตํ่า

มาก เพิ่มขึ้นในจังหวัดหน่ึง จะเพิ่มความเสี่ยงในการตกเปนคนจนของสมาชิกในครัวเรือนที่อาศัยอยู

ในจังหวัดน้ัน ประมาณ 0.0014 

12) งบประมาณตอประชากรในจังหวัด ที่อาศัยงบประมาณตอประชากร

รายจังหวัดเปนปจจัยที่มีผลกระทบที่สําคัญตอโอกาสตกเปนคนจนของบุคคล โดยงบประมาณตอ

ประชากรที่เพิ่มขึ้นเพียงรอยละ 1 จะสามารถลดความเสี่ยงตอการตกเปนคนจนไดมากถึง 0.0259 ซึ่ง
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แสดงใหเห็นถึงผลของตัวคูณของงบประมาณ ( budget multiplier effect) ในระดับจังหวัดของ

ประเทศไทยที่มีประสิทธิภาพในการแกปญหาความยากจนคอนขางสูง 

13) การขยายตัวของรายไดเฉลี่ยตอประชากรในจังหวัด  การขยายตัวทาง

เศรษฐกิจเมื่อพิจารณาจากการขยายตัวของรายไดเฉลี่ย ตอประชากรในจังหวัดที่ครัวเรือนน้ัน ๆ 

อาศัยอยู มีสวนสําคัญในการลดความเสี่ยงในการเปนคนจนของสมาชิกในครัวเรือนประมาณ 

0.0041 ซึ่งคิดเปนความยืดหยุนของการขยายตัวทางเศรษฐกิจที่มีตอการแกไขปญหาความยากจน

ประมาณ 0.10 ซึ่งแสดงใหเห็นวา การขยายตัวของรายไดเฉลี่ยตอประชากรในจังหวัดรอยละ 1 ของ

รายไดเฉลี่ยเดิม จะสามารถลดความยากจนในจังหวัดน้ันไดประมาณรอยละ 0.1 ของระดับความ

ยากจนเดิม 

1.4.3 สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) สรุปสาเหตุของความยากจน

ในแตละภาคไวดังน้ี 

1) สาเหตุของความยากจนดักดานในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (พิทักษ

สิทธิ์และคณะ 2543) ไดแก พื้นฐานของครัวเรือนมีฐานะยากจน พี่นองมาก มีอัตราสวนผูเปนภาระ

สูง ระดับการศึกษาตํ่า ขาดผูนําครอบครัว การวางแผนจัดการชีวิตไมดี การไมมีที่ดินของตนเองหรือ

มีที่ดินนอย การวางแผนจัดการที่ดินไมดี ทําใหประสิทธิภาพการผลิตตํ่า ขาดการเขาถึงแหลงขอมูล

และขอความชวยเหลือจากหนวยงาน การไมไดรับโอกาสจากสังคมเทาที่ควร อาชีพที่ทําไมแนนอน

และมีชั่วโมงการทํางานตํ่า 

2) สาเหตุของความยากจนดักดานในภาคใต (ศิริรัตนและคณะ 2543) คือ 

ไมมีงาน ขาดแคลนทรัพยสินและมีลูกมาก สาเหตุของความยากจนจากขอมูลเชิงปริมาณ คือ โอกาส

และความสามารถในการทํางาน การขาดแคลนทุนและทรัพยสิน หน้ีสินมาก ปญหาเกี่ยวกับลูก 

 3) สาเหตุของความยากจนดักดานในภาคกลาง (สมจินตและคณะ 2543) 

ไดแก 

(1) การขาดที่ดินทํากิน  ทําใหไมมีทางเลือกในการประกอบอาชีพ 

ตองไปทํางานรับจาง แตไมมีการศึกษาหรือการอบรม จึงมีงานทําไมเต็มที่ รายไดนอย เงินออมไมมี 

จึงไมมีโอกาสฟนตัว 

(2) มีที่ดินไมใหญมากหรือตองไปเชาที่ดิน จึงไมตองการลงทุนเพื่อ

ปรับที่ดิน ทําใหการผลิตไมมีประสิทธิภาพ ผลผลิตนอย ตนทุนตอหนวยสูง รายไดสุทธิไมมีหรือมี

นอย ไมมีโอกาสฟนตัว 
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(3) ขาดการศึกษาอบรม  ไมคอยมีงานรองรับ ไมเห็นทางที่จะ

ประกอบอาชีพที่มีรายไดสม่ําเสมอ การรับจางทั่วไปไมแนนอน ชั่วโมงการทํางานตํ่า รายไดนอย

และรายไดทางการเกษตรไมมีเสถียรภาพ คาใชจายสูง หน้ีสินมาก ไมมีโอกาสฟนตัว 

 1.4.4 ณรงค เพ็ชรประเสริฐ ( 2546: 159-209) เห็นวา สาเหตุของความยากจน

อาจจัดหมวดหมูไดเปน 4 กลุมปจจัย คือ 

1) กลุมปจจัยที่เกิดจากทาทีตอชีวิต  ซึ่งเปนทัศนะในการมองตน มอง

โลก ความพยายามที่จะทําใหผูอ่ืนเขาใจตนเอง พฤติกรรมสวนตัว แบบแผนการใชชีวิตใน

ครอบครัว เปนตน ในดานการมองโลกจะเห็นไดวา การขาดวิสัยทัศนในการมองโลก ทําใหไมมี

การคาดการณอนาคตวาจะเปนอยางไร จึงไมคิดถึงแผนชีวิตและแผนของครอบครัว แผนของรายได 

แผนของรายจาย และแผนของการครองชีพ การขาดวิสัยทัศนในการมองอนาคต ทําใหไมมีการ

คุมกําเนิด เพื่อใหสอดคลองกับความสามารถในการเลี้ยงดูบุตร มีผลใหมีสมาชิกในครอบครัวมาก 

คือ มีบุตร 3 – 4 คน นําไปสูภาวะ ลูกมากยากจน เพราะไมสามารถหาที่ทํากินเพิ่มได นอกจากน้ี การ

มีการศึกษานอย และการไมสามารถสรุปบทเรียนของการประกอบอาชีพ ก็ทําใหไมสามารถเทาทัน

กลไกตลาดที่แปรเปลี่ยนอยูตลอดเวลา จึงถูกตลาดหรือกลไกทุนนิยมเบียดขับ และกดดันอยาง

รุนแรง ไมสามารถยกระดับรายไดใหตนเอง ผานกลไกตลาดได 

   ในกลุมแรงงาน ไมมีการคิดที่จะศึกษาตอหรือคิดที่จะฝกฝนพัฒนา

ตนเองใหมีความรูและทักษะสูงขึ้น เพื่อรับมือกับการเปลี่ยนแปลงของระบบเศรษฐกิจที่ตองการ

แรงงานความรู และแรงงานที่มีทักษะฝมือ โดยตางสนใจที่จะทํางานลวงเวลา เพื่อใหมีรายได

พอเพียง จึงแทบหาเวลาเพื่อพัฒนาตนเองไมได การสนใจขาวสารความรูเพื่อตนเอง โดยตนเอง มี

นอยมาก จึงกลาวไดวา วิสัยทัศนในการมองโลก มองสถานการณ และเขาใจวาจะกระทบตอตนเอง

อยางไร จึงแคบและสั้น จึงรูไมเทาทันกลไกเศรษฐกิจ และกลไกตลาด จะรูสึกตัวตอเมื่อเหตุการณ

น้ันไดกระทบตัวแลว เชน ถูกปลดออกจากงาน มีการยุบแผนก นําเคร่ืองจักรมาทดแทนแรงงาน ยาย

โรงงานไปยังประเทศอ่ืน ลดการจางเพื่อลดการขาดทุน กรณีเหลาน้ี โดยทั่วไปคนงานมักจะรูตัวใน

ระยะกระชั้นชิด หรือเมื่อเกิดเร่ืองแลว และมักมีปฏิกิริยาแสดงออกมา 2 แนวทาง คือ สําหรับผูที่ไม

มีอํานาจตอรอง ไมมีกลุม ไมมีสหภาพ มักจะทอแทหมดหวัง อยางดีก็ไปรองศาลแรงงาน เพื่อขอ

คาชดเชย แตสําหรับกลุมคนงานที่พอจะมีอํานาจตอรอง ก็อาจมีการประทวง ชุมนุม แตก็มักจะไร

ทิศทาง ขาดขอมูล ขาดเหตุผลที่จะตอรองกับนายจาง มีแตความโกรธและความกลัว 

   ในกรณีเกษตรกร การขาดความรูและไมเทาทันกลไกตลาด ทําอะไร

ตาม ๆ กัน เห็นคนกลุมแรกทําไดดีก็มีการเอาอยาง โดยขาดการวางแผน ไมสามารถวิเคราะห

อนาคตได ในที่สุดก็ประสบภาวะขาดทุน จากที่เคยมีก็กลายเปนคนจน 
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   ในดานการมองตน จะเห็นไดวา สวนใหญคนจน ยังขาดการวาง

แผนการใชจาย กลาวคือ มีชองทางที่จะลดรายจายแตไมพยายามลด ขณะเดียวกันมีความพยายามที่

จะเพิ่มรายได แตขาดศักยภาพที่จะเพิ่ม บางครอบครัวหาซื้อรถมอเตอรไซค ทั้ง ๆ ที่ไมจําเปนตองมี 

หัวหนาครอบครัวบางคนยังด่ืมเหลา สูบบุหร่ีและเลนการพนัน ซึ่งทําใหสิ้นเปลืองคาใชจายโดยใช

เหตุ การที่ไมสามารถวิเคราะหตนเอง ไมพัฒนาตนเอง ขาดอัตวิสัยที่จะเอาชนะอุปสรรค ทําใหคน

จนบางกลุมมีทัศนะเบี่ยงเบนไปในทางคลายกลุมดวยเหลา เสี่ยงโชคดวยการพนัน นอกจากน้ี การ

บริโภคซึ่งถือเปนกิจกรรมหลักอยางหน่ึงในทางเศรษฐศาสตรที่จะทําใหเศรษฐกิจเจริญเติบโต 

กอใหเกิดการขยายผลผลิต การแลกเปลี่ยน และการกระจายรายได ในระบบทุนนิยมจึงมีการกระตุน

การบริโภคในทุกวิถีทาง เพื่อเปนแรงฉุดลากใหใหเศรษฐกิจเติบโต ประชาชนที่มีรายไดทุกกลุม คือ 

ผูบริโภคที่ตกอยูภายใตแรงกระตุน ใหเกิดลัทธิบริโภคนิยม ผานการสรางทัศนะใหเลียนแบบ ผาน

คานิยมความทันสมัยและแฟชั่น ผานการโฆษณา ผานวัฒนธรรม ผานรูปแบบของดนตรี เพลง และ

ภาพยนตร ในที่สุด คนทุกกลุมก็ตกอยูภายใต “ลัทธิบริโภคนิยม ” คือ พยายามแสวงหาความพอใจ

จากการไดบริโภคมาก ๆ ซึ่งสําหรับผูมีรายไดสูง มีความสามารถในการทํามาหากินได ก็คงไม

เดือดรอน แตสําหรับคนจนที่รายไดนอย การตกอยูภายใตลัทธิบริโภคนิยม คือ การซ้ําเติมภาวะ

ยากจน โดยเฉพาะความรูสึกยากจนเปรียบเทียบ ที่รูสึกวาคนอ่ืนเขามีมาก แตตนเองมีนอย ดังน้ัน 

เมื่อคาใชจายสูงขึ้น รายไดก็ไมพอ นําไปสูภาวะหน้ีสิน แรงงานของครอบครัว ตองทิ้งถิ่นฐานบาน

ชอง เพื่อไปหางานทําในเมือง เพราะตองการมีรายไดมากขึ้น หมูบานที่เคยพึ่งตนเองได ก็เลยแตก

สลาย กลายเปนหมูบานยากจนพึ่งตนเองไมไดในที่สุด 

2) กลุมปจจัยที่มาจากการขาดแคลนปจจัยการผลิต  ปจจัยการผลิต คือ 

สิ่งที่จะทําใหเกิดผลผลิต ( Products) ซึ่งผลผลิตน้ี ในแงของผูบริโภค คือ สิ่งที่จะนําไปบําบัดความ

ตองการของชีวิตเพื่อสวัสดิการของชีวิต เพื่อการดํารงอยูของชีวิต ในแงของผูประกอบการในระบบ

ทุนนิยม คือสิ่งที่จะนําไปสูการมีกําไร และการสะสมทุนเพื่อการผลิตซ้ํา ( Reproduction) คร้ังตอ ๆ 

ไป ดังน้ัน ปจจัยการผลิตของมนุษยปจจุบันจึงถูกนําไปใชใน 2 วัตถุประสงค คือ เพื่อสรางผลผลิต

และใชผลผลิตเพื่อการดํารงชีพ แมจะนําไปขายในตลาด ก็เพื่อจะไดเงินมาดํารงชีพเทาน้ัน อีก

วัตถุประสงคหน่ึง คือ เพื่อสรางผลผลิตและนําผลผลิตน้ันไปสรางกําไร 

   การขาดปจจัยการผลิต คือ การเขาไมถึงทรัพยากร (นํ้า ดิน ปา) ถูก

แยงชิงทรัพยากร ถูกตัดขาดจากฐานทรัพยากร เชน ถูกยายถิ่นฐาน ถูกขับไลออกจากที่ทํากิน ที่พัก

พิง ดังน้ัน เมื่อขาดปจจัยการผลิต ก็จะทําใหไมสามารถการผลิตได ทําใหขาดแคลนเงินในการดํารง

ชีพ ขาดโอกาสในการสรางกําไร ทําใหกลายเปนคนจน 
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3) กลุมปจจัยที่มาจากโครงสรางเศรษฐกิจ การเมือง และสังคม  เชน 

นโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจ ที่กอใหเกิดความไมเทาเทียมกัน การไมเทาทันกลไกตลาด ขาดอํานาจ

การตอรอง ขาดสิทธิพื้นฐานทางสังคม ไมไดรับความยุติธรรมในสังคม ถูกกีดกัน ถูกรังเกียจเหยียด

หยามจากสังคม ขาดการศึกษา ขาดความรู อาจกลาวไดวา เปนโครงสรางของระบบทุนนิยมไทย ซึ่ง

มีลักษณะ 3 ประการ คือ  

(1) การเปนทุนนิยมดอยพัฒนา หมายถึง ดอยพัฒนาทางดานความรู

เทคโนโลยี การใชทรัพยากร ใหมีประโยชนสูงสุดตอประชาชน ภายใตการบริหารจัดการทั้งของ

ภาครัฐและเอกชน ดานความรูพื้นฐาน จะเห็นวา ทรัพยากรมนุษยสวนใหญยังมีการศึกษาระดับ

ประถมศึกษา สวนดานเทคโนโลยี ที่สวนใหญตองพึ่งตางประเทศ การสนับสนุนการวิจัย และ

ประดิษฐคิดคนมีนอยมาก ทั้งภาครัฐและเอกชน  

   ดานการใชทรัพยากรธรรมชาติ มีลักษณะการนํามาใชที่

กอใหเกิดการทําลายสูง แมนํ้าลําธารต้ืนเขิน เกิดมลภาวะจากระบบอุตสาหกรรม และการต้ังถิ่นฐาน 

ชายฝงทะเลมีนํ้าเสีย ความหลากหลายทางชีวภาพของชายฝงสูญเสียไป เพราะระบบอุตสาหกรรม 

และการทํามาหากินของประชาชนไมใสใจตอการอนุรักษสิ่งแวดลอม  

   การบริหารจัดการภาครัฐยังดอยพัฒนา ระบบราชการมีความอืด

อาดลาชา ขาดความคิดริเร่ิม การฉอราษฎรบังหลวงยังแพรระบาด ในดานการเมืองการปกครอง 

ระบบทุนนิยมดอยพัฒนากอใหเกิดความแตกตางทางชนชั้นอยางรุนแรง คือ กลุมคนชนชั้นลางมี

อํานาจนอย ทั้งอํานาจทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง มีผลใหคนชนชั้นระดับบนอัน

ประกอบดวย กลุมธุรกิจและขาราชการระดับสูงรวมกันครอบครองอํานาจ นําไปสูเผด็จการโดย

กลุมขาราชการ และนําไปสูระบบรัฐสภาที่ครอบงําโดยกลุมทุน  

   สภาพของทุนนิยมดวยพัฒนาดังกลาว มีผลใหคนจน คนชนชั้น

ลาง ดอยสิทธิ ดอยโอกาส ดอยอํานาจทางการเมือง และถาการเมือง หมายถึง ปฏิสัมพันธเชิงอํานาจ

ในการจัดสรรผลประโยชนคนจนในสังคมไทยก็ยอมเสียเปรียบในทุก ๆ ดาน ในการจัดสรรแบงปน

ผลประโยชนที่เขาควรมีควรได ดังน้ัน แมระบบเศรษฐกิจจะสรางความเจริญมั่นคงขึ้นมามากมาย 

แตผลไดตาง ๆ ก็จะถูกคนชนชั้นบนดูดดึงเอาไปเกือบหมด 

(2) การเปนทุนนิยมพึ่งพา  โดยตองพึ่งเงินกูตางประเทศ พึ่งการ

ลงทุนจากตางประเทศ พึ่งความคิด และการชี้นําจากผูเชี่ยวชาญตางประเทศ การพึ่งพาดังกลาวทําให

ขาดอํานาจตอรองกับตางประเทศ 

(3) การเปนทุนนิยมภายใตวัฒนธรรมอุปถัมภ  วัฒนธรรมอุปถัมภ

พึ่งพา เปนความสัมพันธระหวางผูมีฐานะ (ทางสังคม เศรษฐกิจ การเมือง) สูงกวา กับผูมีฐานะตํ่า
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กวาหรือดอยกวา โดยผูดอยกวาแสวงหาความกาวหนา และความมั่นคงในชีวิต ดวยการไปขึ้นตอ

หรือพึ่งพิงผูมีฐานะสูงกวา สวนผูมีฐานะสูงกวาจะใหการอุปถัมภคุมครอง และตองการใหผูดอยกวา

รับใช และใหความจงรักภักดีเปนการตอบแทน ในปจจุบันทุนนิยมอุปถัมภ ยังคงมีหนาแนนในแวด

วงธุรกิจผิดกฎหมาย และสีเทา เชน อาบอบนวด ธุรกิจบันเทิง ซึ่งตองอาศัยอํานาจคุมครองจากผูมี

อิทธิพลและผูมีอํานาจในวงราชการ ในระดับชาติ นักการเมือง ก็จะตองแสวงหาชองใหผูอุปถัมภ

สามารถแสวงหาประโยชนจากโครงการและนโยบายของรัฐ  

   ทุนนิยมอุปถัมภทําใหเกิดการใชอภิสิทธิ์ และการคุมครองผูใช

สิทธิ์ทําใหประชาชนทั่วไปเสียประโยชน และบางกรณีผูมีสิทธิ์ก็รังแกและเอาเปรียบประชาชน

โดยตรง 

4) กลุมปจจัยที่มาจากการขาดแคลนระบบสวัสดิการ คือ ระบบ

สวัสดิการสังคมที่จะชวยบรรเทาปญหาความทุกขยากยังมีไมพอ และไมทั่วถึง เชน เกษตรกรไมมี

หลักประกันของชีวิต คนแกถูกทอดทิ้ง เด็กเรรอนจรจัดบนทองถนนมีมากขึ้น คนไรที่อยูอาศัย

เรรอนจนจัดมีมากขึ้น คนเปนเอดสขั้นสุดทายมีมากขึ้น แตขาดคนและองคกรที่จะดูแล เหลาน้ีเปน

ตน คนจนที่มีความทุกขยากอยูแลว หากเกิดสถานการณใด ๆ มากระทบซ้ําเติม พวกเขาอาจดํารงอยู

ไมได ครอบครัวจึงทุกขทวีคูณ ดังน้ัน ในสังคมใดมีระบบสวัสดิการ คอยเกื้อกูลชีวิตไว ความ

ยากจนน้ันก็จะไมถึงที่สุด กลาวคือ ยังทําใหคนจนพอจะมีชีวิตตอสูตอไปได แตถาสังคมใด ระบบ

สวัสดิการออนแอ ประชาชนที่ลําบากยากจนอยูแลว ก็จะยากจนรุนแรงขึ้น 

1.5 แนวทางแกไขปญหาความยากจน 

1.5.1 แนวทางการแกไขปญหาความยากจน โดย สํานักงานคณะกรรมการ

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) 

1) การสงเสริมนโยบายเศรษฐกิจมหภาคใหเอ้ือตอการแกไขปญหาความ

ยากจน 

(1) สงเสริมนโยบายการพัฒนาประเทศที่สมดุล โดยการปรับ

โครงสรางเศรษฐกิจเพื่อให เศรษฐกิจฐานรากมีความความเขมแข็ง สามารถพึ่งตนเองไดมากขึ้น 

(2) สงเสริมการเจริญเติบโตของภาคเศรษฐกิจที่คนจนสวนใหญ

พึ่งพิง เชน ภาคเกษตรกรรม อุตสาหกรรมการเกษตร ภาคการกอสรางและภาคบริการ 

(3) สงเสริมนโยบายการเงินและการคลัง เชน มาตรการภาษีที่เอ้ือ

ตอวิสาหกิจชุมชน และระบบสินเชื่อรายยอย ( micro credit) การพิจารณาจัดเก็บภาษีที่ดินในอัตรา

กาวหนา และการเพิ่มรายจายภาครัฐในการจัดบริการพื้นฐานทางสังคมแกคนจนและผูดอยโอกาส 
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(4) สงเสริมนโยบายการคาและการเงินระหวางประเทศ เชน 

สงเสริมการเปดเสรีและการเจรจาการคาที่สงผลดีแกภาคเกษตรและแรงงาน การลงทุนในสาขาที่

เอ้ือประโยชนตอการแกไขปญหาความยากจน ไดแก กิจการที่มีมูลคาเพิ่มแกผลผลิตภาคเกษตรและ

กิจการที่มีเทคโนโลยีระดับกลางที่จางแรงงานฝมือระดับตํ่าไปฝกอบรม 

2) การเพิ่มศักยภาพและโอกาสของคนจน 

(1) พัฒนากระบวนการเรียนรู  เชน การเปดเวทีประชาคมทองถิ่น 

การขยายเครือขายและศูนยการเรียนรูของชุมชน การถายทอดความรูจากปราชญชาวบาน 

(2) พัฒนาเศรษฐกิจฐานรากใหเขมแข็ง  เชน สงเสริมการรวมกลุม

อาชีพที่สอดคลองกับศักยภาพ ภูมิปญญา และวัฒนธรรมทองถิ่น สงเสริมการทําเกษตรแบบยั่งยืน 

การพัฒนาผลิตภัณฑสูตลาดภายใน/ตางประเทศ สงเสริมการระดมเงินออมในชุมชน และสนับสนุน

การใชกระบวนการสหกรณ 

(3) ปรับใชภูมิปญญาทองถ่ินกับเทคโนโลยีสมัยใหมอยางเหมาะสม  

เชน การประยุกตใชภูมิปญญาทองถิ่น เชื่อมโยงกับการผลิตและการพัฒนาในสาขาตาง ๆ การวิจัย

และพัฒนาตอยอดภูมิปญญาทองถิ่นใหเกิดเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่เหมาะสม สามารถถายทอด

เชื่อมโยงสูชุมชนได 

(4) เสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน  เชน การสงเสริมการรวมตัว

ของชุมชนและประชาสังคม การมีแผนชุมชนอยางเปนองครวมที่มุงการใชทรัพยากรที่มีอยูเปน

หลัก 

3) การพัฒนาระบบคุมครองทางสังคมและผูดอยโอกาส 

(1) การพัฒนาระบบบริการทางสังคมใหเขาถึงกลุมคนจนและ

ผูดอยโอกาส เชน ขยายขอบเขตการประกันสังคมใหครอบคลุมแรงงาน นอกระบบและการประกัน

การวางงาน ปรับกฎระเบียบขอบังคับที่เปนอุปสรรคตอการเขาถึงบริการของคนจนและ

ผูดอยโอกาส 

(2) การจัดสวัสดิการสังคมใหมีความสอดคลองกับปญหาของ

กลุมเปาหมายยากจนและผูดอยโอกาส เชน สงเสริมบทบาทของ อบต. องคกรชุมชนและสถาบัน

ตาง ๆ ในชุมชนในการจัดสวัสดิการโดยใชทุนที่มีอยูในรูปแบบตาง ๆ ของทองถิ่น ปรับปรุง

กองทุนหมุนเวียน ที่มีอยูในระดับตําบลใหมีเอกภาพ สงเสริมการจัดต้ังกองทุน 

4) สวัสดิการโดยชุมชน 

การเตรียมความพรอมในการสรางหลักประกันทางสังคมแก

ประชากรแตละชวงวัย โดยเฉพาะการเตรียมความพรอมและดูแลกลุมผูสูงอายุ เชน การประกันชรา
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ภาพโดยสมัครใจและโดยการบังคับ การสงเสริมกองทุนสํารองเลี้ยงชีพเพื่อใหมี การประกันตน

สําหรับกลุมตาง ๆ พิจารณากําหนดมาตรการลดหยอนทางภาษีเงินไดแกครอบครัวที่ดูแล

ผูดอยโอกาสในครอบครัว 

5) การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

(1) สงเสริมใหชุมชนมีบทบาทในการบริหารจัดการทรัพยากรใน

ทองถิ่น เชน การกระจายอํานาจการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมและการเงินการคลังใหทองถิ่น 

(2) เรงรัดการแกไขปญหาอยางเปนธรรมในเร่ืองที่ดินทํากินและ

การจัดสรรนํ้า เชน การกระจายการถือครองที่ดินและปฏิรูปที่ดินแกเกษตรกรรายยอยที่ยากจน การ

บริหารจัดการแหลงนํ้าที่มีอยูมีการนํามาใชประโยชนดานเกษตรกรรม การผลิต การบริโภคอยาง

เต็มประสิทธิภาพ 

(3) ปรับปรุงและเรงรัดกฎหมายที่เกี่ยวของกับทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม เชน พ.ร.บ.ปาชุมชน พ.ร.บ.ทรัพยากรนํ้า พ.ร.บ.การประมง เปนตน 

(4) สรางกลไกแกไขปญหาขอขัดแยงจากการแยงชิงทรัพยากร เชน 

การมีเวทีเปดรับฟงความคิดเห็นของประชาชน การเรงรัดใหมีสถาบันทองถิ่นหรือคณะผูทรงคุณวุฒิ

ในทองถิ่นทําหนาที่แกไขปญหา 

6) การปรับปรุงระบบบริหารภาครัฐเพื่อแกไขปญหาความยากจน 

(1) การปรับกระบวนทัศนและบทบาทหนวยงานภาครัฐ ทั้ง

หนวยงานสวนกลางและระดับทองถิ่นในการแกไขปญหาความยากจนจากการกํากับ ควบคุม มา

เปนการอํานวยความสะดวก สนับสนุนการสรางความเขมแข็งของชุมชน และเครือขายชุมชน 

(2) การจัดทําแผนงาน/โครงการที่มีลักษณะเปนองครวม โดยมีการ

ประสานงานระหวางหนวยงานภาครัฐและภาคีการพัฒนา เพื่อจัดลําดับความสําคัญของโครงการ

และลดความซ้ําซอนในการดําเนินงานและใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ 

(3) ปรับปรุงงบประมาณ โดยเนนผลงานและสนับสนุนการจัดสรร

งบประมาณในลักษณะเนนการอุดหนุนแกชุมชน 

(4) จัดทําโครงการใหม ๆ เชน โครงการตอยอดนโยบายตาง ๆ ของ

รัฐบาล โครงการแกไขปญหาเฉพาะหนาแกผูดอยโอกาสในกลุมตาง ๆ ที่ไดรับผลกระทบจากวิกฤต

เศรษฐกิจ 

1.5.2 แนวทางแกไขปญหาความยากจน ของ สํานักงานกองทุนสนับสนุนการ

วิจัย (สกว.)  เสนอการชวยเหลือเพื่อเพิ่มศักยภาพของคนจนเพื่อการพึ่งพาตนเองในระยะยาว โดย

แบงการชวยเหลือออกเปนสี่กลุม คือ 
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1) กลุมที่ไมมีที่ดิน สวนใหญมีอาชีพรับจาง ตองหาความตองการที่

แทจริงตามขอจํากัดของทรัพยากร มีการรวมกลุมกระจายอุตสาหกรรมที่ใชแรงงานสูภูมิภาค 

สงเสริมระบบรับงานไปทําที่บาน สรางธุรกิจตอเน่ือง จัดหากองทุนดอกเบี้ยตํ่าและอบรมวิชาชีพ  

2) กลุมที่ดินนอย ควรยึดแนวทางการพัฒนาแบบเศรษฐกิจพอเพียง หา

ความตองการที่แทจริงเพิ่มศักยภาพในการจัดการดิน นํ้า พันธุพืช พันธุสัตว 

3) กลุมที่มีที่ดินปานกลาง ควรใชแนวทางแรกผสมผสานกับแนวทาง

เกษตรทฤษฎีใหมตามความเหมาะสมของพื้นที่ เพิ่มในเร่ืองการใหความรูดานการจัดการผลผลิต

หลังเก็บเกี่ยว การแปรรูปเพื่อเพิ่มมูลคา การสรางเครือขายธุรกิจสินคาเกษตร ตลาดกลาง สภา

การตลาดและตลาดซื้อขายลวงหนา 

4) กลุมที่มีที่ดินมาก ควรเนนการผลิตใหมีประสิทธิภาพ ตนทุนตํ่า ผลิต

ตามความตองการของตลาด และใหความรูเชนเดียวกับกลุมที่ 2  

1.5.3 ขอเสนอในการลดความยากจนของธนาคารโลก (2000) 

   การสรางโอกาส โดยการขยายโอกาสทางเศรษฐกิจสําหรับคนจน โดย

กระตุนเศรษฐกิจสวนรวม เสริมสรางเพิ่มพูนสินทรัพยของคนจน เชน ที่ดินและการศึกษา และเพิ่ม

ผลตอบแทนจากสินทรัพยดวยการทํางานที่เกี่ยวของและไมเกี่ยวของกับกลไกตลาด 

   การเสริมสรางสิทธิและอํานาจของคนจน โดยทําใหกฎระเบียบของ

สถาบันของรัฐมีความรับผิดชอบตอสังคม และตอบสนองตอคนจนมากขึ้น สงเสริมใหคนจนเขามา

มีสวนรวมในกระบวนการทางการเมืองและการตัดสินใจระดับทองถิ่น ตลอดจนขจัดอุปสรรคทาง

สังคมที่เลือกปฏิบัติตอผูหญิง ชนกลุมนอย เชื้อชาติศาสนา และสภานะทางสังคม 

   การเสริมสรางความมั่นคง โดยการสรางภูมิคุมกันใหแกคนจนที่จะตอสู

กับความเจ็บปวย วิกฤตเศรษฐกิจ การเพาะปลูกลมเหลวและความยุงยากจากนโยบาย ภัยธรรมชาติ

และความรุนแรง ควบคูไปกับการชวยใหคนจนสามารถยืนหยัดตอสูกับวิกฤตอ่ืน ๆ ดวยตนเอง 

รวมทั้งการจัดใหมีตาขายคุมครองทางสังคม ( social safty net) ที่มีประสิทธิภาพเพื่อลดผลกระทบ

ของภัยพิบัติทั้งระดับบุคคลและระดับชาติ 

1.5.4 แนวทางการดําเนินงานแกไขปญหาความยากจนของกรมสงเสริม

การเกษตร 

1) ใชหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในการดําเนินงาน 

2) เนนการสรางกระบวนการเรียนรูแกเกษตรกรและการมีสวนรวมของ

ชุมชน ซึ่งเปนพื้นฐานสําคัญในการแกไขปญหาความยากจนอยางยั่งยืน 

3) บูรณาการ การดําเนินงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของทุกระดับ 
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4) ใชศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบลเปน

กลไกหลักในการแกไขปญหาความยากจนในระดับพื้นที่ 

1.5.5 หลักการแกไขปญหาความยากจน ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ  

ประกอบดวย 

1) เนนการสรางกระบวนการเรียนรู (Learning Process) เพื่อให

เกษตรกรไดเขาถึงขอมูล ขาวสาร ความรูปญญา เพื่อการแกไขปญหาความยากจน ตามแนวปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียง 

2) เนนการฝกอบรมภาคปฏิบัติ (Skill Practice) เพื่อใหเกษตรกรรูจักการ

ลดรายจายเพิ่มรายได และเขาถึงโอกาสใหม ๆ โดยมีการทํากินในแปลงที่ดินที่จัดใหควบคูไปกับ

การเรียนรู 

3) เนนการนําที่ดินที่ถูกปลอยใหรกรางวางเปลามาใชประโยชน (Land 

Reform) ในการสรางงาน สรางรายไดใหกับเกษตรกรยากจน ควบคูกับการฟนฟูธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม 

4) เนนการรวมกลุมเกษตรกร ใหพึ่งพาชวยเหลือกันในรูปสหกรณ หรือ

วิสาหกิจชุมชน (Business Chain) สรางความรวมมือกับภาคเอกชน เพื่อชวยเหลือดานการตลาดอัน

สามารถจะเชื่อมโยงไปสูการสงออกในรูปการทํา Contract Farming กับบริษัทเอกชน 

1.6 นโยบายการแกไขปญหาความยากจนของรัฐ: อดีตและปจจุบัน 

1.6.1 นโยบายท่ีเกี่ยวของกับการแกไขปญหาความยากจนในแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

   แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 1 - 4 เปนแผนที่

วัตถุประสงคหลักในการสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยอาศัยการพัฒนา

ภาคอุตสาหกรรมเปนสําคัญ การพัฒนาจึงเนนสรางโครงสรางพื้นฐาน ไดแก ถนนประปา ไฟฟา 

เพื่ออํานวยความสะดวกแกนักลงทุนเอกชน สวนเปาหมายดานการกระจายรายไดน้ัน มีลักษณะเปน

การเขียนไวในแผนนโยบายความยากจนใน 4 แผนน้ี จึงเปนเพียงการสรางสาธารณูปโภคใหกับ

พื้นที่ที่มีทรัพยากรอุดมสมบูรณมาก เพื่อใหสะดวกแกการนําทรัพยากรและแรงงานราคาถูกในพื้นที่

น้ันมาใชเทาน้ัน มิไดเปนนโยบายที่มีจุดประสงคเพื่อลดปญหาความยากจนในชนบทอยางแทจริง 

   แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 5 ใหความสําคัญกับ

ปญหาความยากจนมากขึ้น โดยมีการจัดทําแผนพัฒนาชนบทออกมาอยางชัดเจน ในสมัยรัฐบาลพล

เอกเปรม ติณสูลานนท ป พ.ศ.2524 ตัวอยางเชน ไดมีการจัดต้ังคณะกรรมการพัฒนาชนบทแหงชาติ 

(กชช.) เพื่อลดความซ้ําซอนและเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารงานพัฒนาชนบท แผนงานตาม



36 

 

นโยบายมีทั้งเพื่อแกไขปญหา การขาดแคลนอาหารและนํ้า การอนามัยปองกันโรคติดตอ การ

สาธารณสุขมูลฐาน การฟนฟูและแกปญหาทรัพยากรเพื่อเพิ่มผลผลิตทางการเกษตร รวมถึง มี

นโยบายการสรางงานในชนบทเพื่อใหเกิดการกระจายรายไดและการพัฒนาทองถิ่น จากนโยบาย

การสรางงานดังกลาว จึงสงผลทําใหเกิดโครงการพัฒนาแหลงนํ้าและสาธารณประโยชนอ่ืน ๆ อีก

หลายโครงการ เพื่อรองรับการดําเนินงานของนโยบาย สําหรับปญหาคนจนในเมือง แผนพัฒนาฯ 

ฉบับที่ 5 น้ี ไดระบุวา ปญหาเกิดขึ้นจากการอพยพเขามาของแรงงานชนบทเพื่อมาทํางานในเขต

กรุงเทพ และปริมณฑล โดยไมมีที่พักอาศัย ดังน้ัน จึงมีแนวนโยบายที่จะพัฒนาเมืองหลัก เมืองรอง

ในภาคตาง ๆ และการพัฒนาบริเวณชายฝงทะเล ตะวันออก ใหเปนแหลงอุตสาหกรรมใหม เพื่อเปน

การแบงเบาภาระในเร่ืองของความหนาแนนของประชากร และภาวะการไรที่อยูอาศัยใหกับ

กรุงเทพมหานครและเปนการกระจายความเจริญออกไปสูภูมิภาค 

   แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 6 ยังคงดําเนินงาน

ตอเน่ืองจากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 5 แตมีการกระจายอํานาจจากสวนกลาง (คณะกรรมการพัฒนา

ชนบทแหงชาติ) ไปยังสวนจังหวัดมากขึ้น โดยใหจังหวัดกําหนดพื้นที่พัฒนาดวยตนเอง พรอมกับ

ขยายพื้นที่พัฒนาไปทั่วทั้งประเทศ ทั้งน้ีเพื่อใหการพัฒนาชนบทเปนไปตามปญหาของพื้นที่น้ัน ๆ 

โดยมุงเนนการแกปญหาดานเศรษฐกิจและสังคมของประชาชนในดานโครงสรางพื้นฐาน ผลผลิต

ตกตํ่า การวางงาน การศึกษา ความเจ็บปวย และการขาดแคลนแหลงนํ้าอุปโภคบริโภค พรอมกันน้ี

ยังมีการนําระบบขอมูลความจําเปนพื้นฐานของครัวเรือน (จปฐ.) และขอมูลพื้นฐานระดับหมูบาน 

กชช.2ค. มาใชในการวางแผนเพื่อกําหนดเปาหมายและการประเมินผลของการพัฒนา และมีการให

ความชวยเหลือดานที่อยูอาศัย โดยจัดสรางที่อยูอาศัยและปรับปรุงชุมชนแออัดเพื่อใหสามารถรับ

บริการขั้นพื้นฐานไดอยางทั่วถึง และสนับสนุนใหมีสิทธิคุมครองที่ดินเพื่ออยูอาศัย ในชวง

ระยะเวลาที่แนนอน ในดานการศึกษา มีการจัดฝกอบรมอาชีพและการศึกษาภาคบังคับและการ

จัดต้ังศูนยเลี้ยงดูเด็ก นอกจากน้ียังสงเสริมใหคนในชุมชนมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของตนเอง

มากขึ้น โดยการสนับสนุนใหจัดต้ังกองทุนพัฒนาชุมชนผูมีรายไดนอย เพื่อประโยชนในดานการ

รักษาพยาบาลและโภชนาการ ทั้งน้ีเพื่อใหชุมชนสามารถชวยเหลือตนเองได 

   แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 7 เนนการกระจายรายได

และความเจริญสูภูมิภาค ทั้งน้ีเพื่อแกปญหาความยากจนโดยตรง โดยในชวงปลายแผนฯ รัฐบาลได

เสนอใหเปลี่ยนชื่อคณะกรรมการ กชช.ภ. มาเปน คณะกรรมการนโยบายกระจายความเจริญสู

ภูมิภาคและทองถิ่น และเพิ่มหนวยงานจากกระทรวงหลัก 4 กระทรวงมาเปน 8 กระทรวงหลัก และ 

2 หนวยงานเสริม (ไดแก กระทรวงมหาดไทย กระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวงศึกษาธิการ 

กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงพาณิชย กระทรวงแรงงานและสวัสดิการ
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สังคม กระทรวงกลาโหม สํานักงานอัยการสูงสุด และการกีฬาแหงประเทศไทย) พรอมทั้งยกระดับ

คุณภาพชีวิตของประชาชนใหไดตามเกณฑความจําเปนพื้นฐานของครัวเรือน (จปฐ.) นโยบาย

กระจายรายได เนนการเขาถึงปจจัยการผลิต เชน การจัดหาที่ดินทํากินและสินเชื่อ บริการพื้นฐาน

ตาง ๆ เพื่อยกระดับการผลิต และคุณภาพชีวิตของประชาชน รวมทั้งรัฐบาลมีแนวทางที่จะปรับปรุง

ชุมชนแออัด โดยการลงทุนกอสรางระบบสาธารณูปการใหไดมาตรฐานมากขึ้น และสนับสนุนให

ภาคเอกชนมีสวนรวมในการจัดสรางที่อยูอาศัย ในลักษณะเปนอาคารเชา มีการสงเสริมอาชีพและ

การฝกอบรมฝมือแรงงานระยะสั้นควบคูกับการจัดต้ังสํานักงานพัฒนาชุมชนเมือง (พชม.) ซึ่งเปน

หนวยงานพิเศษในสังกัดการเคหะแหงชาติ เพื่อใหเงินกูยืมและสนับสนุนกลุมออมทรัพย สําหรับ

การประกอบอาชีพสวนตัวขนาดเล็ก ทั้งน้ี เพื่อเปนการสนับสนุนใหชุมชนแออัด แกไขปญหาของ

ชุมชนแออัดดวยตนเอง 

   แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 เนนการพัฒนาคน โดย

การใหคนเปนศูนยกลางของการพัฒนา จึงไดสงเสริมและสนับสนุนการศึกษาขั้นพื้นฐานสําหรับ

เด็กยากจนเปนพิเศษ สงเสริมการจัดต้ังองคกรประชาชนและกองทุนในทองถิ่นชนบท เพื่อระดม

ทุนในทองถิ่นมาชวยเหลือ และแกไขปญหาในชุมชนเอง นอกจากน้ียังสงเสริมใหเกษตรกรรายยอย

สามารถประกอบอุตสาหกรรมครัวเรือนและอุตสาหกรรมชุมชนขนาดเล็กและกลาง เพื่อเพิ่มรายได 

และมีการจัดต้ังคณะกรรมการประสานการพัฒนาชุมชนเมืองระดับชาติ เพื่อกําหนดนโยบาย 

ประสานและกํากับ ดูแล การดําเนินงานและงบประมาณในการพัฒนาชุมชนแออัด พรอมทั้งจัดต้ัง

กองทุนพัฒนาชุมชนเมือง เพื่อใหการสนับสนุนชุมชนดานสินเชื่อสําหรับการแกปญหาดานที่อยู

อาศัย อาชีพ สภาพแวดลอม สุขภาพอนามัย และการร้ือยายชุมชน เน่ืองจากปญหาหน้ีสินนอกระบบ

เปนปญหาที่สําคัญของชุมชนเมือง จึงไดมีการใหความรูดานการจัดการทางการเงินใหชาวชุมชน

และสงเสริมกลุมออมทรัพยในชุมชนเขมแข็ง เพื่อใหสามารถระดมเงิน ทั้งจากแหลงงบประมาณ

ของรัฐ ภาคเอกชนและแหลงเงินกูในระบบ เพื่อการพัฒนาชุมชน อาชีพและที่อยูอาศัยไดในระยะ

ยาว 

   แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 ดวยเหตุที่ในชวงของ

การรางแผนฯ ประเทศไดประสบกับภาวะวิกฤตเศรษฐกิจอยางรุนแรง ทําใหทุก ๆ ฝาย มีความ

ตระหนักวาการพัฒนาประเทศที่เนนแตมิติการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจแตเพียงอยางเดียวเหมือน

ในอดีตที่ผานมา ไมใชการพัฒนาที่ยั่งยืน ดังน้ัน คณะผูรางแผนฯ จึงไดอันเชิญ “ปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียง” ซึ่งเปนพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวรัชกาลที่ 9 มาเปนแนวทางในการ

พัฒนาประเทศที่เนนการพัฒนาทั้งทางเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอม เนนการพัฒนาที่สมดุล โดย

ในแผนน้ีมีการกําหนดวัตถุประสงคและเปาหมายของแผนฯ ที่เกี่ยวของกับการแกไขปญหาความ
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ยากจนไวอยางชัดเจน คือ เพื่อแกไขปญหาความยากจน และเพิ่มศักยภาพและโอกาสของคนไทยใน

การพึ่งพาตนเอง ใหไดรับโอกาสในการศึกษาและบริการทางสังคมอยางเปนธรรมและทั่วถึง สราง

อาชีพ เพิ่มรายได ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนใหชุมชน และประชาชนมีสวนรวมในการ

พัฒนาและปรับกลไก ภาครัฐ ใหเอ้ือตอการแกปญหา โดยมีเปาหมายที่จะลดสัดสวนคนยากจนของ

ประเทศ  

   แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 ทิศทางการพัฒนา

ประเทศ กําหนดขึ้นบนพื้นฐานการเสริมสรางทุนของประเทศ ทั้งทุนทางสังคม ทุนเศรษฐกิจและ

ทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหเขมแข็งอยางตอเน่ือง ยึด “คนเปนศูนยกลางการพัฒนา ” 

และอัญเชิญ “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ” มาเปนหลักในการดําเนินกิจกรรมรวมกันของคนใน

ชุมชน เพื่อมุงไปสู ความสมดุล ความพอประมาณอยางมีเหตุผล และมีภูมิคุมกันที่ดี สามารถ

พึ่งตนเองได เมื่อมีการรวมตัวกันอยางเขมแข็งของคนในชุมชนแลว นอกจากจะสามารถปองกัน

และแกไขปญหาที่ยากและสลับซับซอน โดยเฉพาะปญหาความยากจนแลว ยังชวยใหชุมชน

สามารถพัฒนาอนาคตของชุมชนไดอีกดวย โดยมุงที่จะลดสัดสวนผูอยูใตเสนความยากจนลงเหลือ

รอยละ 4 ภายในป 2554 

1.6.2 โครงการลดความยากจนในอดีต 

1) โครงการสรางงานในชนบท/โครงการพัฒนาตําบล 

   โครงการพัฒนาตําบล เร่ิมในสมัยรัฐบาล ม.ร.ว.คึกฤทธิ์ ปราโมช ป 

พ.ศ. 2518 โดยใชชื่อโครงการวา “โครงการเงินผัน ” ตอมาเปลี่ยนเปน “โครงการสรางงานใน

ชนบท” ในป พ.ศ.2523 เปนโครงการเพื่อพัฒนาทองถิ่นและชวยเหลือประชาชนในชนบทใหมีงาน

ทําในชวงฤดูแลง โดยจัดสรรงบประมาณในป พ.ศ. 2523 และ 2524 ประมาณปละ 3,500 ลานบาท 

และในชวงป พ.ศ. 2525 – 2529 อีกปละประมาณ 2,000 ลานบาท เพื่อวาจางชาวบานซึ่งวางงานใน

ฤดูแลงมาสรางสาธารณูปโภคในทองถิ่นเอง เนนการพัฒนาแหลงนํ้าและการสรางโครงสราง

พื้นฐาน รวมไปถึงการเพิ่มผลิตภาพทางการเกษตรดวย 

    ตอมา คณะรัฐมนตรีไดมีมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 25 มิถุนายน 2534 

ใหเปลี่ยนโครงการสรางงานในชนบทมาเปน “โครงการพัฒนาตําบล ” โดยมีวัตถุประสงคเพื่อสราง

ความเขมแข็งและเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการของทองถิ่น และแกไขปญหาความยากจน

และสรางเศรษฐกิจชุมชน โครงการพัฒนาตําบลอยูภายใตการกํากับดูแลของสํานักนายกรัฐมนตรี 

งบประมาณของโครงการพัฒนาตําบลจะถูกจัดสรรไปสูโครงการ 7 ประเภท ดังน้ี 

(1) นํ้ากินนํ้าใช 

(2) นํ้าเพื่อโครงการเกษตร 



39 

 

(3) พัฒนาอาชีพและรายได 

(4) สิ่งสาธารณประโยชน 

(5) อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

(6) การพัฒนาองคกรทองถิ่นและบุคลากรทองถิ่น 

(7) โครงการพัฒนาระหวางตําบล 

    โครงการพัฒนาตําบลไดรับงบประมาณในปงบประมาณ 2540 

จํานวน 5,000 ลานบาท และในปงบประมาณ 2541 และ 2542 เปนจํานวน 4,000 ลานบาท และ 

2,000 ลานบาท ตามลําดับ ปจจุบันโครงการพัฒนาตําบลไมมีการดําเนินการแลว 

2) กองทุนพัฒนาชนบท 

   กองทุนพัฒนาชนบทเปนกองทุนที่จัดต้ังขึ้นเมื่อวันที่ 4 ธันวาคม 2527 

โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหการสนับสนุนกองทุนหรือเงินทุนเฉพาะกิจตาง ๆ ในหมูบานชนบทใน

รูปการใหเงินยืมสมทบโดยไมมีดอกเบี้ย เพื่อดําเนินกิจการประเภทตาง ๆ ที่กอใหเกิดรายได รวมทั้ง

สงเสริมใหประชาชนในหมูบานรวมกลุมเพื่อจัดทํากิจกรรมที่อํานวยประโยชนตอสมาชิกและ

หมูบาน ชวยใหชาวบานที่อยูในชนบทที่ไมสามารถเขาถึงแหลงเงินกูหรือสินเชื่อเพราะไมมี

หลักทรัพยค้ําประกัน สามารถเขาถึงแหลงเงินทุนไดงายและสะดวกขึ้น และเปนแหลงสินเชื่อที่มี

ตนทุนในการกูยืมที่ตํ่ากวาสถาบันการเงิน (ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร) การกูยืม

เงินจากกองทุน ชาวบานจะตองรวมเปนกลุมมากูยืมโดยใหกลุมในชุมชนเปนผูค้ําประกัน ซึ่งจะ

นําไปสูการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาหมูบาน และการพึ่งตนเอง ในที่สุดกองทุน

พัฒนาชนบทไดผานการดําเนินงานมา 17 ป ภายใตการกํากับดูแลของหลายหนวยงาน กลาวคือ 

ในชวงป พ.ศ. 2527 – 2534 กองทุนพัฒนาชนบท อยูภายใตการกํากับดูแลของสํานักเลขาธิการ 

นายกรัฐมนตรี ตอมาในป พ.ศ. 2535 – 2537 ถูกโอนมาอยูภายใตการกํากับดูแลของสํานักงาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ โดยทํางานรวมกับธนาคารออมสิน และ

ตอมาถูกโอนมาอยูภายใตการกํากับดูแลโดยธนาคารออมสิน ในป 2543 กองทุนพัฒนาชนบทไดถูก

รวมเขากับกองทุนพัฒนาชุมชนเมืองเปนสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.)  

3) โครงการแกไขปญหาความยากจน (กข.คจ.) 

    ระยะที่ 1 (พ.ศ.2536 – 2540) การดําเนินการแกไขปญหาความยากจน 

รัฐบาลไดมอบหมายใหกระทรวงมหาดไทยดําเนินนโยบายแกไขปญหาความยากจน (มติ

คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 17 สิงหาคม 2536) โดยมีกรมการพัฒนาชุมชนเปนผูดําเนินการ มีหมูบาน

เปาหมายจํานวน 11,608 หมูบาน เปนหมูบานเรงรัดพัฒนา อันดับ 1 ตามขอมูลพื้นฐาน กชช. 2ค. ป 

2533 (หรือหมูบานที่ครัวเรือนมีรายไดตํ่ากวา 15,000 บาทตอคนตอป) งบประมาณ 3,471 ลานบาท 
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แยกเปนเงินทุนสําหรับหมูบาน 3,250 ลานบาท งบบริหารโครงการ 221 ลานบาท รัฐบาลไดจัดสรร

เงินกองทุนใหหมูบานละ 280,000 บาท โดยไมมีดอกเบี้ย ครัวเรือนยากจนในหมูบานเปาหมาย

สามารถยืมเงินทุนจากกองทุนหมูบานได เพื่อนําไปใชในการประกอบอาชีพใน 5 ประเภท ไดแก 

เกษตร ชางอุตสาหกรรมในครัวเรือน คาขาย และอ่ืน ๆ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหครัวเรือนมีรายได

ใหมากกวา 15,000 บาทตอคนตอป และพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนใหดีขึ้น 

   ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2541 – 2544) ภายหลังการสิ้นสุดโครงการแกไข

ปญหาความยากจนระยะที่ 1 คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ 17 มิถุนายน 2540 ใหดําเนินโครงการ

แกไขปญหาความยากจน ระยะที่ 2 วัตถุประสงค คือ เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของครัวเรือนยากจน

ในหมูบานเรงรัดพัฒนา 28,038 หมูบาน ในพื้นที่ 70 จังหวัด โครงการแกไขปญหาความยากจน

ระยะที่ 2 มีกิจกรรมที่จะตองดําเนินการ คือ ฝกอบรมชุมชน และสนับสนุนเงินทุนเพื่อการประกอบ

อาชีพ กรมพัฒนาชุมชนไดต้ังงบประมาณเพื่อดําเนินโครงการทั้งสิ้น 8,367 ลานบาท (งบประมาณ

รวม 4 ป) แบงเปนเงินงบประมาณ 1,787 ลานบาท เงินนอกงบประมาณ 580 ลานบาท ให

คณะกรรมการหมูบาน (กม.) เปนองคกรรับผิดชอบบริหารจัดการเงินทุนของหมูบานและติดตาม

การสนับสนุนการประกอบอาชีพของครัวเรือนเปาหมาย โดยมีคณะทํางานสนับสนุนการปฏิบัติการ

พัฒนาชนบทระดับตําบล (คปต.) เปนผูใหคําแนะนําในเร่ืองความเปนไปไดของโครงการ 

4) โครงการพัฒนาคนจนในเมือง 

   คณะรัฐมนตรี อนุมัติโครงการพัฒนาคนจนในเมืองเมื่อวันที่ 17 

มีนาคม 2535 และไดจัดต้ังสํานักงานพัฒนาชุมชนเมือง (พชม.) ขึ้น ซึ่งไดรับเงินทุนเร่ิมตน จํานวน 

1,250 ลานบาท หนาที่หลักของ พชม. คือ สนับสนุนชาวชุมชนแออัดและผูมีรายไดนอยในเขตเมือง 

ใหมีความสามารถในการเพิ่มรายได มีความมั่นคงในชีวิต มีที่อยูอาศัยที่เหมาะสม และมีความ

เปนอยูและสภาพแวดลอมที่ดีขึ้น ดวยการสงเสริมกระบวนการออมทรัพยและการใหสินเชื่ออัตรา

ดอกเบี้ยตํ่า 

5) โครงการเสริมสรางการแกไขปญหาคนจนในเมืองในภาวะวิกฤติ 

   โครงการเสริมสรางการแกไขปญหาคนจนในเมืองในภาวะวิกฤติเปน

โครงการภายใตมาตรการเพิ่มคาใชจายภาครัฐ (เงินกู  MIYAZAWA) มีงบประมาณ 1,000 ลานบาท 

บริหารงานโดยการเคหะแหงชาติ (เมื่อวันที่ 30 มีนาคม 2542) วัตถุประสงคของโครงการคือ เพื่อ

บรรเทาปญหาดานเศรษฐกิจและสังคมของคนจนเมือง โดยการสงเสริมการพัฒนาอาชีพและธุรกิจ

ในชุมชน ปรับปรุงสภาพแวดลอมชุมชน บริการพื้นฐานและบริการสังคมในชุมชน พื้นที่เปาหมาย

ของโครงการ ไดแก ชุมชนแออัดหรือชุมชนผูมีรายไดนอยในเมืองที่อยูในเขตกรุงเทพมหานคร 

ปริมณฑลและภูมิภาค งบประมาณของโครงการถูกแบงออกเปนงบบริหารจัดการประสานงาน 
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สนับสนุน เตรียมความพรอมและติดตามประเมินผล 50 ลานบาท และงบดําเนินโครงการ 950 ลาน

บาท ซึ่งจัดสรรใหกับกรุงเทพมหานคร จํานวน 50 เขต เขตละ 1 ลานบาท เปนเงิน 50 ลานบาท 

ใหกับจังหวัดตาง ๆ จํานวน 75 จังหวัด จังหวัดละ 2 ลานบาท เปนเงิน 150 ลานบาท ใหกับชุมชน

แออัดตาง ๆ ในกรุงเทพมหานคร ปริมณฑล และภูมิภาคเปนจํานวนเงิน 350 ลานบาท เปนงบ

สํารองใหแกชุมชนแออัดที่ไมปรากฏตามฐานขอมูล (ฐานขอมูลของการเคหะแหงชาติ ณ มี.ค. พ.ศ. 

2542 มีชุมชนแออัดทั้งประเทศประมาณ 384,953 ครัวเรือน) ซึ่งคาดวาจะมีประมาณ 115,000 

ครัวเรือน จํานวน 100 ลานบาท สวนที่เหลือจัดสรรใหสํานักงานพัฒนาชุมชนเมือง เพื่อดําเนิน

โครงการแกไขปญหาดานการเงินและสินเชื่อสําหรับคนจนในเมือง จํานวน 250 ลานบาท และ

โครงการแกไขปญหาผูสูงอายุในชุมชน จํานวน 80 ลานบาท 

   องคกรชุมชนสามารถของบจากโครงการเสริมสรางการแกปญหาคน

จนในเมืองภาวะวิกฤติได โดยการเสนอโครงการที่เกี่ยวกับการสงเสริมอาชีพ สรางงาน การพัฒนา

สภาพแวดลอมที่อยูอาศัย การสรางโครงสรางพื้นฐานชุมชน การปรับปรุงสวัสดิการสังคมและ

ความปลอดภัยในทรัพยสิน การสงเสริมพัฒนากลุมเยาวชน และการแกไขปญหาดานการเงินและ

สินเชื่อสําหรับคนจนในเมือง การของบสนับสนุนน้ันองคกรชุมชนหรือเครือขายจะตองรวมสมทบ

งบประมาณอยางนอยรอยละ 10 ในรูปตัวเงินหรืออ่ืน ๆ ของงบสนับสนุนทั้งหมด 

6) โครงการแกไขปญหาดานการเงินและสินเชื่อสําหรับคนจนในเมือง

(MIYAZAWA) 

   โครงการแกไขปญหาดานการเงินและสินเชื่อสําหรับคนจนในเมือง

ของสํานักงานพัฒนาชุมชนเมือง เปนโครงการหน่ึงที่ไดรับการอนุมัติ เงินจํานวน 250 ลานบาท จาก

โครงการเสริมสรางการแกไขปญหาคนในเมืองในภาวะวิกฤติ ของการเคหะแหงชาติ มีจุดประสงค

เพื่อดําเนินการชวยเหลือกลุมและเครือขายของคนจนในเมืองที่รวมกันเปนกลุมออมทรัพย สหกรณ 

กลุมอาชีพหรือองคกรอ่ืนที่ทํากิจกรรมมาแลวไมนอยกวา 6 เดือน โครงการสิ้นสุดในวันที่ 30 

กันยายน 2543 ซึ่งกลุม/เครือขายจะตองเสนอโครงการ เพื่อของบสนับสนุนภายในกลางเดือน

กรกฎาคม 2543 ซึ่งโครงการที่เสนอจะตองเปนโครงการพัฒนาความเขมแข็งในการบริหารกลุม 

หรือเปนโครงการสินเชื่อเพื่อการพัฒนา  

   โครงการพัฒนาความเขมแข็งในการบริหารของกลุม เปนการ

สนับสนุนแบบใหเปลาไมเกินกลุมละ 15,000 บาท หรือไมเกินเครือขายละ 150,000 บาท โครงการ

น้ีมีเงินงบประมาณ 10 ลานบาท 

   โครงการสินเชื่อเพื่อการพัฒนา มีงบประมาณรวม 240 ลานบาท กลุม

หรือเครือขายสามารถกูยืม เพื่อนําไปใหสมาชิกกูและเครือขายกู ในอัตราดอกเบี้ยรอยละ 1 ตอป 
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สวนกลุมกูในอัตราดอกเบี้ยรอยละ 2 ตอป และไปใหสมาชิกกูในอัตรารอยละ 3 ตอป ระยะเวลาให

กูไมเกิน 5 ป วงเงินกูตอเครือขายไมเกิน 500,000 บาท หรือหน่ึงกลุมไมเกิน 500,000 บาท ทั้งน้ีกลุม

หรือเครือขายเปนผูกู และกรรมการกลุมหรือเครือขายตองค้ําประกัน 

7) โครงการลงทุนเพื่อสังคม (Social Investment Project) 

   โครงการลงทุนเพื่อสังคม ( SIP) เปนโครงการเงินกูจากธนาคารโลก

และรัฐบาลญ่ีปุน เพื่อนํามาชวยเหลือผูไดรับผลกระทบจากวิกฤตเศรษฐกิจ โดยเฉพาะกลุมคน

วางงาน กลุมคนยากจนและกลุมคนดอยโอกาส โดยมีการกําหนดวัตถุประสงคเปนระยะสั้นและ

ระยะยาว ระยะสั้นเนนการแกไขและบรรเทาผลกระทบในกลุมคนทั้ง 3 ประเภท โดยทําใหเกิดการ

จางงาน รายไดและการไดรับบริการ และสวัสดิการสังคม ในระยะยาว เปนการมุงเสริมสรางขีด

ความสามารถและความเขมแข็งขององคกรชุมชน เนนการมีสวนรวมของประชาชน เพื่อใหชุมชน

พึ่งตนเองได โครงการแบงออกเปน 2 แนวทาง คือ 

   แนวทางที่ 1 มอบใหหนวยราชการและรัฐวิสาหกิจดําเนินการ 

จํานวน 79 โครงการ วงเงิน 13,284 ลานบาท เพื่อการจางงาน สรางรายได และบริการทางสวัสดิการ

แกผูมีรายไดนอย ผูดอยโอกาสและผูวางงาน โดยเนนการแกปญหาระยะสั้น 

   แนวทางที่ 2 จํานวนเงิน 6,000 ลานบาท รัฐบาลมอบใหธนาคารออม

สินเปนหนวยงานรับผิดชอบบริหารจัดการ ซึ่งแยกการจัดการเปน 2 กองทุน ไดแก กองทุนพัฒนา

เมืองในภูมิภาค และกองทุนเพื่อการลงทุนทางสังคม ( SIF) กองทุนเพื่อการลงทุนทางสังคม หรือ 

“กองทุนชุมชน” น้ัน ธนาคารออมสินแตงต้ังใหมีคณะกรรมการ 1 ชุด ดําเนินงานกํากับดูแลการใช

จายเงินสนับสนุนคนในชุมชน ทั้งดานการเลี้ยงชีพ สิ่งแวดลอม สวนกองทุนพัฒนาเมืองในภูมิภาค 

หรือเรียกสั้น ๆ วา “กองทุนเมือง ” (RUDF) เปนกองทุนที่จัดต้ังขึ้นภายใตการบริหารจัดการของ

ธนาคารออมสิน มีเงินทุนหมุนเวียนจากการจัดสรรเงินของกระทรวงการคลัง ซึ่งเปนเงินกูของ

ธนาคารโลก จํานวน 30 ลานเหรียญสหรัฐฯ เพื่อเปนแหลงเงินทุนหมุนเวียนระยะยาว ไมเกิน 15 ป 

สําหรับใหเทศบาลไดกูยืมในวงเงินโครงการละไมเกิน 3 ลานเหรียญสหรัฐ เพื่อนําไปพัฒนา

สาธารณูปโภค สาธารณูปการใหกวางขวางรวดเร็วยิ่งขึ้น โดยไมตองรองบประมาณจากรัฐบาล 

หรือรอใหเก็บภาษีไดมากพอจึงจะลงทุนได 

1.6.3 นโยบายลดความยากจนในปจจุบัน 

1) นโยบายกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง 

   นโยบายกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง เปนการใหเงินทุนแก

หมูบานและชุมชนเมือง เพื่อใหสามารถพึ่งพาตนเองได ทั้งดานการพัฒนาอาชีพ สรางงาน สราง

รายได และดานสวัสดิการสังคม โดยรัฐบาลจะใหเงินสนับสนุนกองทุน กองทุนละ 1 ลานบาท โดย
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มีชาวบานเปนผูบริหารและควบคุมดูแลในการจัดการเงินกองทุนเอง การจัดต้ังกองทุนหมูบาน

จะตองดําเนินการตามขั้นตอนของระเบียบคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ 

วาดวยการจัดต้ังและบริหารกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ 

2) นโยบายการพักชําระหน้ีและลดภาระหน้ีใหแกเกษตรกรรายยอยเปน

เวลา 3 ป 

   โครงการพักชําระหน้ีและลดภาระหน้ีใหแกเกษตรกรรายยอย เปน

โครงการที่ดําเนินงานผานระบบธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.) 

จุดประสงคเพื่อแกไขปญหาหน้ีสินและความยากจนใหกับเกษตรกรรายยอย ใหเกษตรกรรายยอย

สามารถมีเงินออมเพื่อใชในการลงทุนพัฒนาอาชีพ เพื่อเพิ่มรายไดใหสูงขึ้น โดยเร่ิมดําเนินการ

ต้ังแตวันที่ 20 มีนาคม 2544 เปนตนมา ซึ่งเกษตรกรที่จะเขารวมโครงการจะตองมีหน้ีเงินกูไมเกิน 

100,000 บาท ไมรวมหน้ีเงินกูที่เกิดจากโครงการสินเชื่อตามนโยบายของรัฐและไมรวมดอกเบี้ย

เงินกู โดยเกษตรกรที่เขารวมโครงการสามารถเลือกที่จะรับความชวยเหลือได 2 แนวทาง คือ  

   แนวทางที่ 1 ขอพักชําระหน้ี เกษตรกรรายยอยที่ขอพักชําระหน้ีจะ

ไดรับการพักชําระเงินตนและดอกเบี้ยตลอดระยะเวลา 3 ป จาก ธ.ก.ส. โดยในสวนของดอกเบี้ยที่

เกษตรกรจะตองจายในชวงเวลาการพักชําระหน้ี รัฐบาลจะเปนผูรับภาระจายดอกเบี้ยใหกับ ธ.ก.ส. 

เมื่อครบกําหนดพักชําระหน้ีเกษตรกรจะตองชําระเงินตนและดอกเบี้ยในอัตราเดิมกอนเขารวม

โครงการ เกษตรกรรายยอยที่เขารวมโครงการแลว จะไมมีสิทธิกูเงินเพิ่มจาก ธ.ก.ส. ไดอีกตลอด

ระยะเวลา 3 ป แตรัฐบาลจะใหความชวยเหลือฟนฟูอาชีพใหแกเกษตรกรภายใต “โครงการฟนฟู

อาชีพเกษตรกรภายหลังการพักชําระหน้ี ” โดยมีกระทรวงเกษตรและสหกรณเปนผูรับผิดชอบ

โครงการ เกษตรที่เขารวมโครงการ จะตองจัดทําแผนการออมเงินตามกําลังความสามารถของ

ตนเองกับ ธ.ก.ส. ใหสอดคลองกับโครงการฟนฟูอาชีพหลังการพักชําระหน้ีเพื่อปองกันการใชเงิน

โดยไมเหมาะสมและสรางความมั่นคงทางการเงินใหกับครอบครัวและสมาชิก หากเกษตรกรราย

ยอยตองการออกจากโครงการพักชําระหน้ีเพื่อเปลี่ยนไปขอรับความชวยเหลือในรูปแบบการขอลด

ภาระหน้ีสินได โดยมีเงื่อนไขวาเกษตรกรรายน้ันจะตองอยูในโครงการพักชําระหน้ีมาไมนอยกวา 1 

ป นอกจากน้ีเกษตรกรรายยอยที่เขารวมโครงการจะไดรับอัตราดอกเบี้ยเงินฝาก เพิ่มจากอัตราปกติที่ 

ธ.ก.ส. จายใหอีกรอยละ 1 ตอป ในจํานวนเงินฝาก ไมเกินรายละ 50,000 บาท บทลงโทษสําหรับ

เกษตรกรที่ไมปฏิบัติตามเงื่อนไขของโครงการพักชําระหน้ี คือ จะถูกใหออกจากโครงการและตอง

ชําระเงินตนและดอกเบี้ยแก ธ.ก.ส. ตามเกณฑลูกคาชั้น B บวกดวยเบี้ยปรับอีกรอยละ 3 ตอป 

   แนวทางที่ 2 ขอลดภาระหน้ี เกษตรกรรายยอยที่เลือกรับความ

ชวยเหลือน้ีจะไดรับการชดเชยอัตราดอกเบี้ยจากรัฐบาลในอัตรารอยละ 3 ตอป ตลอดระยะเวลา 3 ป 



44 

 

กลาวคือ รัฐบาลจะชวยเกษตรกรจายดอกเบี้ยใหแก ธ.ก.ส. เกษตรกรที่ขอลดภาระหน้ีมีสิทธิที่จะขอ

กูเงินเพิ่มใหมไดในวงเงินไมเกิน 100,000 บาท กูฉุกเฉินพิเศษในวงเงินไมเกิน 30,000 บาท 

นอกจากน้ี เกษตรกรรายยอยที่เขารวมโครงการจะไดรับอัตราดอกเบี้ยเงินฝากเพิ่มจากอัตราปกติที่ 

ธ.ก.ส. จายใหอีกรอยละ 1 ตอป ในจํานวนเงินฝากไมเกินรายละ 50,000 บาท แตเกษตรกรที่ขอลด

ภาระหน้ีจะไมสามารถเปลี่ยนการรับความชวยเหลือเปนการขอพักชําระหน้ีไดในภายหลัง เพื่อเปน

การปองกันเกษตรกรที่มีเจตนาไมสุจริต ซึ่งจะเปนภาระแกรัฐบาลในการจัดสรรงบประมาณและ

ควบคุมดูแล ในกรณีที่เกษตรกรที่ขอลดภาระหน้ีไมสามารถชําระหน้ีไดตามกําหนดจะถูกใหออก

จากโครงการ และเสียดอกเบี้ยตามเกณฑโครงสรางดอกเบี้ยของ ธ.ก.ส. 

3) ธนาคารประชาชน 

   โครงการธนาคารประชาชน เปนนโยบายเพื่อใหคนจนสามารถเขาถึง

แหลงเงินทุนไดสะดวกขึ้น ดวยอัตราดอกเบี้ยตํ่า เพื่อนําเงินทุนดังกลาวไปประกอบอาชีพ ธนาคาร

ออมสินเปนหนวยงานที่รัฐบาลกําหนดใหจัดต้ังโครงการธนาคารคนจนขึ้น เพื่อตอบสนองความ

ตองการเงินทุนของประชาชนทั่วไปที่ประกอบอาชีพอิสระรายยอย โดยการใหบริการดานการออม

ทรัพย บริการดานสินเชื่อที่มีเงื่อนไขไมยุงยากในวงเงินที่เพียงพอตอความจําเปน ตลอดจนบริการ

ดานการเงินในรูปแบบอ่ืน ๆ ตามความตองการ นอกจากน้ียังจัดใหมีบริการใหการฝกอบรมที่จําเปน 

ใหคําปรึกษาและแกไขปญหาทั้งทางดานการเงิน อาชีพ และดานอ่ืน ๆ เปนพิเศษแกลูกคาที่เปน

สมาชิกของโครงการธนาคารประชาชนดวย 

4) นโยบายหลักประกันสุขภาพถวนหนา (โครงการ 30 บาทรักษาทุก

โรค) 

   หลักการประกันสุขภาพถวนหนา เปนนโยบายที่รัฐบาลตองการให

คนไทยมีหลักประกันหรือความมั่นใจวา เมื่อเจ็บปวย ไมสบาย ก็สามารถไปหาหมอเพื่อขอ

คําแนะนํา รับบริการตรวจรักษา รวมถึงไดรับยา เพื่อรักษาโรค โดยไมตองกังวลในเร่ืองคา

รักษาพยาบาล จนทําใหขาดโอกาสรักษาตัว โดยผูมีสิทธิไดรับบริการดูแลสุขภาพ และการ

รักษาพยาบาลที่จําเปนขั้นพื้นฐาน ตองรวมจายคาบริการเปนเงิน 30 บาทตอคร้ัง ไมวาจะนอน

หรือไมนอนโรงพยาบาลก็ตาม สวนที่เหลือรัฐบาลจะเปนผูจายคารักษาพยาบาลแทน โดยใชเงินจาก

งบประมาณคาใชจายดานสุขภาพ และหาแหลงเงินเพิ่มเติมจากเงินภาษี ซึ่งจะเหมาจายเปน รายหัว

ใหสถานพยาบาลเฉลี่ยกันไประหวางคนปวยกับคนไมปวย  ผูมีสิทธิใชบริการ คือ ผูที่ยังไมไดรับ

สิทธิการรักษาพยาบาลตามกฎหมายหรือระเบียบอ่ืน ๆ ของรัฐอยูกอนแลว คือ ไมเปนขาราชการ

และลูกจางประจําของรัฐ พนักงานรัฐและรัฐวิสาหกิจ รวมทั้งคนภายในครอบครัวที่มีสิทธิ ไมมี

บัตรประกันสังคม ไมมีบัตรประกันสุขภาพของกระทรวงสาธารณสุข และไมมีบัตรสวัสดิการ
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ประชาชนดานการรักษาพยาบาล (หรือบัตร สปร.) ประเภทผูมีรายไดนอยและผูที่สังคมชวยเหลือ

เกื้อกูล คือ เด็กอายุ 0 – 12 ป นักเรียนมัธยมตน ผูสูงอายุ 60 ปขึ้นไป ผูพิการ พระภิกษุ สามเณร หรือ

ผูนําศาสนา ทหารผานศึก และผูนําชุมชน เปนตน 

5) โครงการหน่ึงตําบล หน่ึงผลิตภัณฑ  (One Tambon One Product : 

OTOP) 

   โครงการหน่ึงตําบล หน่ึงผลิตภัณฑ เปนโครงการที่ตองการสราง

มูลคาเพิ่มของผลิตภัณฑที่มาจากทองถิ่น ใหชุมชนสามารถผลิตสินคาที่มีคุณภาพเปนที่ยอมรับ ทั้ง

จากภายในและภายนอกประเทศ จากวัตถุดิบและภูมิปญหาภายในทองถิ่น เพื่อสรางงาน สราง

รายไดขึ้นภายในทองถิ่นและเปนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยไดอีกทางหน่ึง โดยรัฐจะใหการ

สนับสนุนในเร่ืองความรูสมัยใหม การบริหารจัดการและเชื่อมโยงสินคาจากชุมชนเพื่อจัดจําหนาย

ทั้งภายในประเทศและตางประเทศ ซึ่งไดกําหนดระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยคณะกรรมการ

อํานายการ หน่ึงตําบล หน่ึงผลิตภัณฑแหงชาติ (กอ.นตผ.) พ.ศ.2544 

 

2. วรรณกรรมที่เก่ียวของ 

 

 นิโลบล นวลอินทร (2550) ศึกษาเร่ือง ปจจัยที่มีความสัมพันธกับหน้ีสินของเกษตรกร 

ตําบลหวยพระ อําเภอดอนตูม จังหวัดนครปฐม พบวา ปจจัยที่มีความสัมพันธกับหน้ีสินของ

เกษตรกร คือ ปจจัยดานบุคคล ไดแก ระดับการศึกษา จํานวนสมาชิกในครัวเรือน สิ่งอํานวยความ

สะดวกและกิจกรรมการผลิตทางการเกษตร ปจจัยดานเศรษฐกิจ ไดแก การถือครองที่ดิน รายจายใน

ภาคการเกษตร รายจายนอกภาคการเกษตร อัตราดอกเบี้ยเงินกู และจํานวนแหลงสินเชื่อ ปจจัย

ภายนอก ไดแก โครงการของรัฐ 

 อรุณศรี คงคาใส ( 2546) ศึกษาเร่ือง ปจจัยที่มีผลกระทบตอตนทุนทางธุรกรรมในการ

กูยืมเงินของเกษตรกร ในอําเภอแมสะเรียง จังหวัดแมฮองสอน พบวา เกษตรกรที่กูยืมจากแหลงที่

เปนสถาบัน จะมีตนทุนทางธุรกรรมในการกูยืมเงินสูงกวาแหลงที่ไมเปนสถาบัน นอกจากน้ียัง

พบวา การกูยืมเงินจาก ธกส. จะมีตนทุนทางธุรกรรมในการกูยืมเงินสูงที่สุด สําหรับตนทุนในการ

กูยืมเงินจากแหลงที่เปนสถาบันจะสูงกวาแหลงที่ไมเปนสถาบัน ตนทุนทางธุรกรรมในการกูเงินกับ

กลุมออมทรัพยตํ่ากวาสถาบันการเงินอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ แตดอกเบี้ยเงินกูของกลุมออมทรัพย

สูงกวาสถาบันการเงินอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ เกษตรกรกูเงินกับแหลงที่ไมเปนสถาบันในวงเงินที่

สูงกวาจุดคุมทุนในการเปลี่ยนไปกูเงินกับแหลงสินเชื่อสถาบันที่คํานวณได ซึ่งแสดงวาเกษตรกร

คํานึงถึงโอกาสในการกูเงินมากกวาตนทุนในการกูเงิน ผลการวิเคราะหปจจัยที่มีผลกระทบตอ
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ตนทุนทางธุรกรรมในการกูยืมเงินจากแหลงที่เปนสถาบัน พบวา การค้ําประกัน ประเภทแหลง

สินเชื่อที่เปนสถาบัน เปนปจจัยที่มีผลกระทบตอตนทุนทางธุรกรรมในการกูยืมเงินจากแหลงที่เปน

สถาบัน 

 ปยรัตน พรหมงาม ( 2550) ศึกษาเร่ือง ปจจัยที่มีอิทธิพลตอหน้ีสินของครอบครัว

พนักงานนิคมอุตสาหกรรมแหลมฉบัง จังหวัดชลบุรี พบวา ( 1) ครอบครัวพนักงานที่เปนกลุม

ตัวอยางมีหน้ีสินรอยละ 81.9 ไมมีหน้ีสินรอยละ 18.1 คาเฉลี่ยของจํานวนหน้ีสินของครอบครัว 

เทากับ 207,795.99 บาท โดยมีหน้ีสินอยูในจํานวนที่มากกวา 5,000 บาท มากที่สุด แหลงที่

ครอบครัวพนักงานเปนหน้ีมากที่สุด คือ ธนาคาร (รอยละ 50.5) และสาเหตุที่เปนหน้ีมากที่สุด คือ 

นําไปใชจายในชีวิตประจําวัน (รอยละ 37.2) รองลงมานําไปใชจายในการปลูกบาน (รอยละ 32.2) 

ซื้อรถยนต (รอยละ 20.6) (2) ปจจัยที่มีอิทธิพลตอหน้ีสิน พบวา ครอบครัวพนักงานมีรายไดเฉลี่ยตอ

เดือน 22,865.87 บาท รายจายของครอบครัวเฉลี่ยตอเดือน 15,673.64 บาท มีการใชบัตรเครดิตนอย

กวาไมใชบัตรเครดิต ในกลุมที่ใชบัตรเครดิตสวนใหญมีบัตรเครดิต 1 ใบ และสาเหตุสวนใหญที่ใช

จายผานบัตรเครดิต เพราะสามารถซื้อสินคาไดกอนแลวชําระภายหลัง และพบวาสวนใหญสามารถ

จายเงินคืนตามจํานวนที่เรียกเก็บในแตละเดือนได การวางแผนการใชจายในแตละเดือนน้ัน พบวา 

อยูในระดับนอย การดําเนินชีวิตตามหลักเศรษฐกิจพอเพียงน้ัน อยูในระดับปานกลาง และ

ครอบครัวมีอัตราการพึ่งพิงมากกวาครอบครัวที่ไมมีอัตราพึ่งพิง โดยที่อัตราพึ่งพิงเปนผูมีอายุ

มากกวา 60 ป มากที่สุด สําหรับปจจัยที่มีอิทธิพลตอหน้ีสินที่สามารถพยากรณหน้ีสินของครอบครัว

พนักงานไดอยางมีนัยสําคัญที่ระดับ .05 คือ การใชจายผานบัตรเครดิต รายไดของครอบครัวและ

รายจายของครอบครัว โดยสามารถรวมกันพยากรณหน้ีสินได รอยละ 14 (R2 = .141) 

 ชูสิน สีลพัทธกุล ( 2548: 68) ศึกษาสภาพและสาเหตุความยากจนของผูมาจดทะเบียน

คนจน : กรณีศึกษาตําบลสารภี อําเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม พบวา สาเหตุความยากจนของคนจน 

เกิดจากกลุมปจจัย 4 กลุม คือ 

1. การขาดแคลนปจจัยการผลิต อันไดแก การขาดแคลนที่ทํากันทางการเกษตร การ

ขาดแคลนแรงงานอันสืบเน่ืองจากการหยาราง หรือพิการ หรือเจ็บปวยเร้ือรัง การขาดแคลนแรงงาน

ที่มีคุณภาพ อันสืบเน่ืองจากการขาดทักษะฝมือและความรูที่เปนที่ตองการในตลาด การขาดแคลน

เงินทุนและสินทรัพยในการประกอบอาชีพ และในทายสุดคือการขาดความสามารถในการจัดการ

ทางธุรกิจ 

2. ระบบและโครงสรางทางเศรษฐกิจ สังคม อันไดแก ระดับการศึกษาที่ตํ่า การเปนผู

แพในการแขงขันภายใตระบบทุนนิยม ระบบการศึกษาที่ซ้ําเติมคนจน ภาวะราคาผลผลิตตกตํ่า 

ภาวะวิกฤติการทางเศรษฐกิจ และในทายสุด คือ นโยบายของรัฐบาล 
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3. ทาทีตอชีวิต อันไดแก การไมมีแผนชีวิตที่เหมาะสม คานิยมในการบริโภค คานิยม

ในการเปนผูประกอบการ การเลี้ยงดูบุตร คานิยมในการเปนหน้ี 

4. การขาดสวัสดิการสังคมและมีภาระพึ่งพึงสูง อันไดแก การไมไดรับความ

ชวยเหลืออยางพอเพียงจากรัฐ ยามตองเผชิญวิกฤติในชีวิต และการมีผูปวยเร้ือรังหรือผูพิการใน

ครัวเรือน 

 ประกิจ ยี่หวาวงศ ( 2550) ศึกษาเร่ือง สินเชื่อภาคครัวเรือนในจังหวัดบุรีรัมย พบวา 

ครัวเรือนที่หัวหนาครัวเรือนจบการศึกษาสูงกวาปริญญาตรี มีหน้ีสินมากที่สุด และครัวเรือนที่มี

สมาชิก 8 คน เปนครัวเรือนที่มีหน้ีสินเฉลี่ยสูงสุด ในดานอาชีพ ครัวเรือนที่รับเงินเดือนประจํา มี

หน้ีสินมากที่สุด และครัวเรือนกลุมน้ียังมีเปนครัวเรือนที่มีความสามารถชําระหน้ีสูงสุด ครัวเรือนที่

มีอาชีพรับจางทั่วไปเปนครัวเรือนที่มีหน้ีตํ่าสุด แตครัวเรือนกลุมน้ีเปนกลุมที่มีความสามารถชําระ

หน้ีตํ่าสุด นอกจากน้ียังพบอีกวา เมื่อครัวเรือนมีอาชีพเพิ่มขึ้น จะมีหน้ีลดลง และมีระดับ

ความสามารถในการชําระหน้ีเพิ่มมากขึ้น อน่ึง ครัวเรือนที่ศึกษาทั้งหมด มีการกูจากแหลงเงินกู

เฉลี่ย 1.4 แหลงตอครัวเรือนและการกูเงินสวนใหญจะกูจากญาติพี่นอง คิดเปนรอยละ 34.04 ของ

ครัวเรือนตัวอยางทั้งหมด ปจจัยที่มีผลตอหน้ีภาคครัวเรือน เมื่อกําหนดระดับนัยสําคัญทางสถิติ

เทากับ 0.05 คือ รายได ระดับการศึกษาหัวหนาครัวเรือน จํานวนแหลงเงินกู และเพศของหัวหนา

ครัวเรือน ซึ่งตัวแปรตาง ๆ เหลาน้ีสามารถอธิบายความแปรปรวนของปริมาณหน้ีไดรอยละ 25.7 

ปจจัยที่มีผลตอความสามารถในการชําระหน้ีภาคครัวเรือน เมื่อกําหนดระดับนัยสําคัญทางสถิติ 

เทากับ 0.05 ประกอบดวยปจจัยที่มีความสําคัญสูงสุดตามลําดับดังน้ี รายได รายจาย และเงินออม 

ซึ่งปจจัยทั้งหมดน้ีสามารถอธิบายการเปลี่ยนแปลงความสามารถในการชําระหน้ีภาคครัวเรือนใน

จังหวัดบุรีรัมยไดรอยละ 66.5 

นิภา เซ็มมี (2546) กลาววา การเปนหน้ีสินของเกษตรกร มีสาเหตุสําคัญมาจากนโยบาย

การพัฒนาของรัฐ ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงที่นําไปสูการเปนหน้ีสิน โดยจําแนกความเปลี่ยนแปลง

ไดดังน้ี 

ขั้นตอนที่ 1 การพังทลายของเศรษฐกิจแบบยังชีพ ในอดีต ชุมชนหมูบาน

ดํารงชีวิตในระบบเศรษฐกิจแบบยังชีพ โดยพึ่งพาธรรมชาติเปนแหลงอาหารและปจจัยสี่ พรอมกับ

มีการแลกเปลี่ยนสินคาจําเปนที่ผลิตไมไดกับชุมชนอ่ืน ๆ แตวิถีชีวิตในระบบเศรษฐกิจแบบยังชีพ

ไดถูกทําลายจากการขยายอํานาจของรัฐ ภายใตมาตรการที่สําคัญ 3 ประการ คือ 1) การเก็บภาษี 2) 

การควบคุมทรัพยากรของรัฐ 3) การสงเสริมการเกษตรเชิงพาณิชย 

ขั้นตอนที่ 2 การพึ่งพาทุนและตลาด เมื่อเขาสูการผลิตในตลาดชาวบาน ตองอยู

ในภาวะเสียเปรียบ เพราะในระบบน้ี มี “ทุนการผลิต” เปนปจจัยชี้ขาดอํานาจตอรอง หมายความวา 
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ผูใดที่สามารถควบคุมปจจัยทุน ก็จะสามารถควบคุมการผลิตและการกําหนดราคาผลผลิตในตลาด

ได ในทางตรงกันขาม ฝายที่ไมสามารถควบคุมปจจัยทุน ก็ตองไปซื้อหา เชา หรือกูยืม จึงตกอยูใน

ภาวะพึ่งพาและถูกกําหนด 

ขั้นตอนที่ 3 การพึ่งพาแหลงทุน เมื่อเกษตรกร  ไมมีความสามารถในการสะสม

ทุน ในขณะที่ตองใชเงินทุนในการผลิตมากขึ้น จึงมีความจําเปนตองพึ่งพาแหลงสินเชื่อเพื่อการผลิต 

ขั้นตอนที่ 4 การตกอยูในภาวะลมละลาย ในภาวะที่ไมสามารถสรางรายไดจาก

การผลิต พรอมกับเปนหน้ีสถาบันการเงินที่มีอัตราดอกเบี้ยเพิ่มขึ้นในอัตราทวีคูณ ทําใหเกษตรกร

ตกอยูในภาวะลมละลายหมดหนทางการใชหน้ี เกษตรกรที่พอมีที่ดินก็ตองขายที่ดินเพื่อใชหน้ี 

หรือไมก็ถูกเจาหน้ียึดไป บางสวนหันเขาสูการเปนแรงงานรับจางบางก็เขาสูอาชีพผิดกฎหมายเปน

ปญหาของชุมชน และสังคมตอไป 

 กาญจนา ขวัญเมือง (2547)  ศึกษาความเปนอยูของครัวเรือนเกษตรกรที่มีผลตอสินเชื่อ

ภาคเกษตร ในพื้นที่ จ.สุราษฎรธานี พบวา การใชจายเพื่อการผลิตทางการเกษตร เชน การใชปุย ยา

ฆาแมลง การเตรียมดิน รวมถึงการจางแรงงาน เพื่อการปรับปรุงสภาพพื้นที่เพาะปลูกและบํารุง

พืชผล เปนปจจัยสําคัญที่มีอิทธิพลตอปริมาณการกูยืมของครัวเรือน ซึ่งการใชจายเพื่อการผลิตทาง

การเกษตรดังกลาว เปนการเพิ่มรายไดใหเกษตรกรในอนาคต ประกอบกับผลผลิตทางการเกษตร

เกือบทุกชนิด โดยเฉพาะยางพารา และปาลมนํ้ามัน มีราคาสูงขึ้น ทําใหเกษตรกรเอาใจใสในการ

ผลิตมากขึ้นดวย รองลงมา คือ ทรัพยสินนอกเกษตร ไดแก บาน ยานพาหนะ เคร่ืองใชไฟฟา และสิ่ง

อํานวยความสะดวกอ่ืน ๆ เปนปจจัยที่มีอิทธิพลตอปริมาณการกูของครัวเรือน อาจเน่ืองมากจาก

ระบบสินเชื่อเอ้ือตอการกูยืม เพราะมีระบบผอน/เชาซื้อ ทั้งระยะสั้นและระยะยาว ถึงแมวาทรัพยสิน

นอกการเกษตรไมไดเปนปจจัยในการเพิ่มผลผลิตทางการเกษตรโดยตรง แตมีความสําคัญตอ

ครัวเรือนเกษตรในแงการอํานวยความสะดวก รวมทั้งชวยการเกษตรทางออม เชน ยานพาหนะใช

ในการบรรทุกผลผลิตทางการเกษตร และปจจัยสุดทาย คือ สมาชิกในครัวเรือนที่อยูในวัยทํางาน มี

ผลทําใหปริมาณการกูของครัวเรือนเพิ่มขึ้น เน่ืองจากสมาชิกในวัยทํางานมีอิทธิพลในการใชจาย

ของครัวเรือน ประกอบกับมีวุฒิภาวะ ความรับผิดชอบ และการตัดสินใจในการกูสูง 

ชัยวัฒน รสหวาน ( 2543) กลาววาสภาพหน้ีสินที่เกษตรกรตองประสบอยู นับเปน

ปญหาเร้ือรัง โดยเกษตรกรบางรายมีหน้ีสินจนไมสามารถชําระได ทําใหตองตกอยูในวัฎจักรแหง

ความยากจนตลอดมา ภาวะหน้ีสินของเกษตรกรสามารถจําแนกสาเหตุการเปนหน้ี ประกอบดวย

ปจจัยตาง ๆ ดังน้ี  
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1. ปจจัยดานเศรษฐกิจ 

1.1 ปญหาดานการผลิต  ประกอบดวย ปจจัยดานตนทุนการผลิตและ

กระบวนการทางการผลิต 

1.1.1 ปจจัยดานตนทุนการผลิต ดวยอุปสรรคสําคัญของการเพิ่มพื้นที่

ทางการเกษตรเพื่อเปนการเพิ่มผลผลิตเปนไปไดยาก เน่ืองมาจากความจํากัดดานที่ดินไมอาจ

ขยายตัวไปไดอีกแลว ประกอบกับที่ดินเดิมที่เคยใชอยูไดลดความอุดมสมบูรณลง จึงกอใหเกิด

ปญหาดานการเพิ่มผลผลิต นอกจากน้ีปญหาดานการถือครองที่ดินที่ไดเปลี่ยนแปลงไป กลาวคือ 

กรรมสิทธิ์ในที่ดินทํากินซึ่งมีแนวโนมวาเกษตรกรไดสูญเสียที่ดิน และกลายมาเปนเกษตรกรผูเชา

เปนจํานวนมาก สําหรับตนทุนการผลิตดานอ่ืน ๆ อาทิเชน เมล็ดพันธุ ปุย ยาฆาแมลง และสารเคมี

ตาง ๆ เคร่ืองมือเคร่ืองจักรตลอดจนคาจางแรงงานที่เปลี่ยนไปตามสภาวะการ ลวนเปนปญหาที่

เกษตรกรตองแบกรับมาโดยตอเน่ือง และนอกจากน้ี ตนทุนการผลิตที่สําคัญสูงสุดอีกประการหน่ึง

ก็คือ เงินทุน เกษตรกรจําเปนตองกูยืมเงิน เพื่อนํามาลงทุนสําหรับการปรับปรุงประสิทธิภาพในการ

ผลิต หรือเพื่อใชจายสําหรับการอุปโภคบริโภคอ่ืน ๆ ซึ่งบอยคร้ังเงินกูในระบบไมมีเพียงพอและ

สามารถชวยเหลือไดทันทวงที ทําใหเกษตรกรตองหันไปพึ่งเงินทุนนอกระบบ อันเปนภาระที่หนัก

ขึ้นไปอีก 

1.1.2 ดานกระบวนการทางการผลิต เชน การใชเทคโนโลยีใหม เพื่อ

เพิ่มผลผลิตยังประสบปญหา ทั้งน้ี เน่ืองจากเกษตรกรยังขาดความรูความเขาใจในเร่ืองเทคโนโลยี

อยางแทจริงและยังมีเกษตรกรอีกไมนอยที่ยึดรูปแบบการทําเกษตรกรรมแบบด้ังเดิม 

 1.2 ปญหาดานการตลาด  ราคาสินคาเกษตร ถือวา เปนสินคาที่มีความไม

แนนอนสูงมาก สืบเน่ืองมาจากลักษณะทางกายภาพของสินคาเกษตรสวนใหญ ไมสามารถเก็บไว

ไดนาน เกษตรกรจึงตองเรงระบายสินคาออกสูตลาด ทําใหขาดอํานาจตอรองดานราคา นอกจากน้ี 

สินคาเกษตรบางชนิดตองขึ้นอยูกับการแขงขันและภาวะตลาดโลก ทําใหไมมีความแนนอนของ

ราคาสูง แตเกษตรกรสวนใหญตองเรงขายผลผลิตเน่ืองจากปญหาดานหน้ีสินที่ตองชําระคืนเมื่อถึง

กําหนด และบอยคร้ังที่ตองประสบกับภาวะขาดทุน รายไดไมเพียงพอชําระหน้ีสินที่กูยืมมาลงทุน 

แมบางคร้ังจะไดรับความชวยเหลือจากรัฐบาล เชน การยกระดับราคา การแทรกแซง หรือการ

ประกันราคา แตก็ไมสามารถสรางความมั่นใจในดานการตลาดใหกับเกษตรกรได เน่ืองจากมี

ขอจํากัดหลายประการ โดยเฉพาะอยางยิ่งในเร่ืองงบประมาณ 

 จากขอเท็จจริงดังกลาวน้ี จะเห็นไดวาปจจัยหลักที่กอใหเกิดปญหาหน้ีสิน 

ของเกษตรกรน้ัน เปนเพราะปจจัยการผลิตซึ่งเปนตัวกระตุนใหตนทุนการผลิตภาคเกษตรเพิ่มสูงขึ้น 
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และปจจัยดานการตลาด ซึ่งคอยฉุดร้ังราคาผลผลิตทางการเกษตรใหอยูในระดับตํ่า รายไดของ

เกษตรกรจึงไมพอกับรายจาย การกอภาระหน้ีสินจึงเปนสิ่งจําเปนและไมอาจหลีกเลี่ยงได 

2. ปจจัยทางดานสังคม 

2.1 ปญหาดานการศึกษา ดวยเหตุที่บุคคลผูประกอบอาชีพเกษตรสวนใหญ 

มีฐานะยากจน ขาดเงินทุนในการสงบุตรหลานเรียนหนังสือตามที่ควรจะเปน เปนเหตุใหสมาชิกใน

ครัวเรือนสวนมาก มีการศึกษานอยกวากลุมอาชีพอ่ืน จึงเปนเหตุใหการรับรูหรือถายทอดวิทยาการ

หรือเทคนิคใหม ๆ เพื่อการพัฒนาการเกษตรใหเจริญกาวหนาไมประสบผลสําเร็จ 

2.2 ปญหาดานสาธารณสุข  เกษตรกรสวนใหญขาดความรูเร่ืองโภชนาการ 

ดังน้ันการบริโภคอาหารจึงเปนไปอยางไมถูกสุขอนามัย โดยเฉพาะในเด็กทารกและเด็กเล็กที่จะ

เปนพลังในการพัฒนาการเกษตรในอนาคต นอกจากน้ีบุคคลวัยทํางาน ที่ตองทํางานหนัก แตมีการ

พักผอนนอย ดังน้ัน เมื่อเจ็บปวยจะมีลักษณะเร้ือรัง เปนปญหาสุขภาพเสื่อมโทรม ไมสามารถ

ประกอบอาชีพไดเต็มประสิทธิภาพ 

3. ปจจัยดานการเมือง 

ปญหาความไมตอเน่ืองในดานนโยบาย  และทิศทางในการพัฒนานโยบายที่

ถูกกําหนดขึ้นมา มักเปนนโยบายที่กําหนดขึ้นเพื่อผลทางดานการเมือง หรือเปนการแกปญหาเฉพาะ

หนา เฉพาะเร่ือง หรือเฉพาะกรณี ขาดการวางแผนระยะยาวอยางเปนระบบ ทําใหนโยบายมักถูก

เปลี่ยนแปลง หรือละเลย เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงผูบริหาร แมวาโดยภาพรวมแลว นโยบายน้ันอาจ

ถูกตองเหมาะสมและมีประโยชนตอเกษตรกร ซึ่งมีผลทําใหเกษตรกรปรับตัวไมทันหรือขาดความ

เชื่อถือ ไมนําไปปฏิบัติอยางจริงจัง เพราะเชื่อวาเปนนโยบายชั่วคราว พอเปลี่ยนผูบริหารนโยบาย

น้ัน ๆ มักจะถูกยกเลิกไป การมีนโยบายที่ไมมีความตอเน่ือง นอกจากจะทําใหหนวยงานที่

รับผิดชอบ โดยตรง ขาดความกระตือรือรนในการทํางานแลว หากตองอาศัยความรวมมือในการ

ประสานการทํางานแลวจะยิ่งทําใหการดําเนินงานประสบความสําเร็จยากยิ่งขึ้น 

4. ปจจัยดานอื่น ๆ 

4.1 ปญหาจากเหตุสุดวิสัย เชน การที่เกษตรการตองประสบภัยพิบัติ

ธรรมชาติที่สงผลกระทบตอวงจรการผลิต ทําใหเกิดความเสียหาย หรือ ผลผลิตการเกษตรตกตํ่า 

เกินความคาดหมาย ทําใหรายไดลดลงจนไมสามารถนํามาใชหมุนเวียนเพื่อตนทุนการผลิตหรือใช

จาย เพื่ออุปโภคบริโภคไดอยางเพียงพอ จนตองมีการกูหน้ียืมสิน 

4.2 ปญหาปจจัยภายในตัวเกษตรกรเอง เชนกรณีการกูยืมเงินแลวนําเงินไป

ใชผิดวัตถุประสงค ขาดความรับผิดชอบ หรือเกษตรกรมีเจตนาบิดพลิ้วหรือมีพฤติกรรมเหนียวหน้ี 
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โดยเฉพาะหน้ีในระบบที่มีอัตราดอกเบี้ยตํ่า หรือสามารถตอรองผอนชําระหน้ีไดเมื่อถึงเวลากําหนด

ชําระหน้ีแลวไมชําระ สามารถนําเงินไปใชทางอ่ืน จนในที่สุด ไมสามารถชําระหน้ีได 

4.3 ปญหาดานโครงสรางพื้นฐาน โดยเฉพาะอยางยิ่งสภาพการคมนาคม

ขนสง จะสงผลตอการพัฒนาอาชีพและคุณภาพชีวิตของเกษตรกร หากทองที่ใดมีระบบการ

คมนาคมที่ดีกวา จะมีแนวโนมทําใหเกิดการพัฒนาอาชีพและรายไดมากกวา โครงสรางพื้นฐาน

สําคัญสูงสุดอีกประการหน่ึง คือ นํ้าอุปโภคและบริโภค โดยเฉพาะการขาดแคลนนํ้าเพื่อการเกษตร 

ทําใหไมสามารถทําการเพาะปลูกได หรือตองสี่ยงตอความเสียหาย สวนนํ้ากินนํ้าใช แมหลายทองที่

จะมีการขุดบอไวแตก็ไมเพียงพอแกการอุปโภคไดตลอดป ซึ่งมีผลผูกพันตอปญหาความยากจนและ

หน้ีสินของเกษตรกร 

 วิทยา เจียรพันธุ ( 2550) ศึกษาเร่ือง ปญหาหน้ีสินของเกษตรกรในชนบท พบวา ปจจัย

ที่สงผลใหเกษตรกรมีระดับหน้ีสินเพิ่มขึ้นอยางมีนัยสําคัญ เชน การทําเกษตรผสมผสาน การเขา

รวมโครงการกองทุนหมูบาน การเขารวมโครงการแปลงสินทรัพยเปนทุน และการเขารวมโครงการ

พักชําระหน้ีและการเขารวมโครงการหลักประกันสุขภาพถวนหนา ปจจัยที่บั่นทอนความสามารถ

ในการชําระหน้ีของเกษตรกร เชน คาใชจายนอกภาคการเกษตร (รวมถึงคาใชจายการศึกษา) การเขา

รวมโครงการสินเชื่อสนับสนุนวิสาหกิจชุมชนขนาดกลางและขนาดยอม ตลอดจนการเขารวม

โครงการแกไขปญหาหน้ีสินภาคประชาชน ปจจัยที่เอ้ือตอการชําระหน้ีจริงของเกษตรกรไดแก 

รายไดการเกษตร ทัศนคติของเกษตรกรตอการเปนหน้ี ทัศนะคติของเกษตรกรตอการชําระหน้ี และ

การเขารวมโครงการบัญชีครัวเรือน สวนปจจัยที่สงผลลบตอการชําระหน้ีจริง เชน จํานวนหน้ีสิน 

และคาใชจายการเกษตร สําหรับปจจัยที่สงผลใหเกษตรการเขารวมโครงการแกไขปญหาหน้ีสินฯ 

ไดแก จํานวนหน้ีสิน ปราชญและผูรูในทองถิ่น และการเขารวมโครงการกองทุนหมูบาน สวน

ปจจัยที่มีความสัมพันธในทิศทางตรงกันขาม ไดแก จํานวนเงินออม และรายไดการเกษตร เปนตน 

 เทอดศักด์ิ กองพรม ( 2545) ศึกษาถึงกระบวนการสรางจิตสํานึกในการปลดปลอย

ตนเองจากการเปนหน้ีสินแบบยั่งยืน พบวา สาเหตุแหงการเปนหน้ีสินของชาวบาน โดยผูวิจัยไมได

เรียงลําดับความสําคัญ คือ ราคาสินคาอุปโภคบริโภคสูง รายไดนอยรายจายสูง ความอยากสงลูก

เรียน ภาวะดอกเบี้ยสูง ไดรับเงินคาขาวโพดชา ทําใหตองกูยืมเงินจากที่อ่ืน ปจจัยการผลิตราคาสูง 

ราคาผลผลิตตํ่า และผลการศึกษาในชวง 1 ป พบวา ชาวบานมีการนําเคร่ืองอํานวยความสะดวกตาง 

ๆ มาใชเพิ่มมากขึ้น ซึ่งเปนสวนหน่ึงที่ทําใหเกิดปญหาหน้ีสิน แตในทางปฏิบัติชาวบานยังให

ความสําคัญและจัดหาของใชตาง ๆ เพื่ออํานวยความสะดวกใหแกตนเอง ซึ่งบางอยางชาวบานก็รูวา

เปนสิ่งจําเปนสําหรับใชในครัวเรือนและบางอยางเปนของใชฟุมเฟอย 
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 วิษณุ บุญมารัตน ( 2548) ไดทําการศึกษาเร่ืองวิพากษเศรษฐกิจการเมืองยุคทักษิณ ชิน

วัตร โดยบอกวา นโยบายตามแนวทางทักษิโณมิกสไมใชนโยบายที่ควรแกการชื่นชมหรือนโยบาย

ที่พึงปรารถนา ในทางตรงกันขาม กลับนําประเทศเขาสูวิกฤติทางเศรษฐกิจมากขึ้น นโยบายภายใต

ทักษิโณมิกส อาทิ การอัดฉีดเงินใหกับประชาชนระดับรากหญา การสงเสริมการใชจาย การบริโภค

ทั้งการใชบัตรเครดิต การซื้อราคาเงินผอน และการใชจายดานอบายมุข เชน หวยบนดิน เปนตน การ

ทุมเทการใชจายของรัฐภายใตชุดนโยบายเอ้ืออาทร ซึ่งผลของการพัฒนาตามนโยบายของรัฐบาลชุด

ปจจุบันทําใหหน้ีภาคครัวเรือนมีหน้ีเพิ่มมากขึ้น การอางวาชวยเหลือรากหญา เชน การแปลง

สินทรัพยใหเปนทุน เปนการทําลายทรัพยากรของชาวบาน ทําใหหน้ีสินของประชาชนสูงขึ้น ที่ดิน

หลุดมือ และยังทําใหชุมชนออนแอและหมดทางเลือกมากยิ่งขึ้น และจากตัวเลขการลงทะเบียนคน

จนทั่วประเทศเมื่อเดือนเมษายน พ.ศ. 2547 พบวามีประชาชนเปนหน้ีในระบบสถาบันการเงิน 4.5 

ลานคน คิดเปนมูลคาหน้ี 5.6 แสนลานบาท และมีประชาชนเปนหน้ีนอกระบบจํานวน 1.7 ลานคน 

คิดเปนมูลคาหน้ี 1.3 แสนลานบาท การต้ังกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง (กทบ.) กวา 74,000 แหง 

เพื่อสรางโอกาสใหกับประชาชนผูมีรายไดนอยสามารถเขาถึงแหลงเงินทุนเพื่อเพิ่มศักยภาพในการ

สรางรายได โดยรัฐจัดสรรเงินใหเปลาแกหมูบานหรือชุมชนที่มีความพรอม แลวกรรมการกองทุนก็

จะคัดเลือกกันเองในชุมชนจะเปนผูบริหารจัดการในเร่ืองการจัดสรรเงินกูและติดตามการชําระหน้ี 

แตปรากฏวามีการใชเงินจากกองทุนฯ เปนจํานวนมากไปใชในการซื้อสินคาคงทน เชน 

โทรศัพทมือถือ รถจักรยานยนต แทนที่จะนําเงินไปลงทุนประกอบอาชีพ กองทุนหมูบานฯ จึงมี

สวนทําใหวินัยการออมทรัพยของชาวบานเสียไป นอกจากน้ีการขยายบริการของธนาคาร

การเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธกส.) ใหครอบคลุมพื้นที่มากขึ้นเปนลําดับเพื่อลดการผูกขาด

ของนายทุนในชนบท แตก็ปรากฏหลักฐานชัดเจนวาอัตราดอกเบี้ยเงินกูนอกระบบจะลดลง ขณะที่

ยังมีการเชื่อมโยงระหวางตลาดเงินนอกระบบโดยลูกหน้ีใชเงินกูนอกระบบมาหมุนใชคืนหน้ี

สถาบันการเงินเพื่อรักษาเครดิตกอนที่จะมีการกูยืมรอบใหม ขณะที่นายทุนเงินกูที่มีฐานะดีในสังคม

ก็ใชเงินกูยืมมาจากสถาบันการเงินมาปลอยกูอีกตอหน่ึงดวย จากจุดออนและปญหาที่เกิดขึ้นจาก

โครงการอัดฉีดเงินสูรากหญาตาง ๆ ไมวาจะเปนการพักชําระหน้ีเกษตรกร กองทุนหมูบานฯ 

ธนาคารประชาชน มีสวนทําใหคนเปนหน้ีมากขึ้น สะทอนไดจากตัวเลขหน้ีของครัวเรือนที่เพิ่มจาก 

82,485 บาท/ครัวเรือน ในป 2545 เปน 104,571 บาท/ครัวเรือนในป 2547 การเขาถึงแหลงทุนตาม

นโยบายของรัฐจึงเปนการเขาถึง “แหลงหน้ีมากกวา”  
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พฤกษ เถาถวิล ( 2548) กลาววา ปญหาหน้ีสินเกษตรกร เปนผลลัพธของปญหาเชิง

นโยบายของรัฐ ดังตอไปน้ี 

ประการแรก  การกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ โดยใชภาคเกษตรกรรม

เปนฐานของความเจริญ ดังจะพบวาลักษณะสําคัญของแผนพัฒนาประเทศ นโยบาย กฎหมาย ฯลฯ 

ที่ผานมาก็คือ การเปนเคร่ืองมือถายโอนทรัพยากรและมูลคาสวนเกินจากภาคเกษตรกรรมไปสูภาค

สวนอ่ืน ๆ ของสังคม เชน ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ก็คือกระบวนการกีดกันแยงชิงปจจัย

ยังชีพ ไปจากชนบท ในนโยบายภาษีก็แสดงใหเห็นความลําเอียงปกปองผลประโยชนของภาคหัตถ

อุตสาหกรรมและคนมั่งมี หรือการสรางภาระใหแกเกษตรกรอยางตรงไปตรงมา เชน การเก็บภาษี

พิเศษที่เรียกวา คาพรีเมี่ยมขาว ในชวงทศวรรษแรก ของแผนพัฒนาประเทศ ฯลฯ 

ประการท่ีสอง   การสนับสนุนทุนนิยมการเกษตร ในลักษณะพิเศษที่เรียกวา ทุน

นิยมคาเชา ( rent capitalism) ที่กลุมทุนการเกษตรขูดรีดมูลคาสวนเกินจากเกษตรกร ผานคาเชาทาง

เศรษฐกิจ ในรูปแบบตาง ๆ เชน คาเชาที่ดิน ดอกเบี้ยเงินกู กําไรจากการกดราคา และการได

ประโยชนจากภาษีที่รัฐจัดเก็บ ในระบบน้ี กลุมทุนจะไมลงทุนเปนผูผลิตเอง แตจะใชสถานะที่

ไดเปรียบหาประโยชนจากผูผลิต ฝายเกษตรกรก็ตกอยูในภาวะที่ตองขึ้นตอเงื่อนไขของกลุมทุน จึง

พบวา กลุมทุนการเกษตรในประเทศไทย ไดเติบโตเปนทุนระดับโลก แตเกษตรกรไทยที่ต้ังหนาต้ัง

ตาผลิตกลับกลายเปนหน้ีสินมากขึ้น ๆ 

ประการท่ีสาม  การใชนโยบายการคาเสรีอยางเลือกปฏิบัติ การตกลงของรัฐบาล

ในเร่ืองการเปดเสรีการเกษตร ไดแสดงใหเห็นอยางเดนชัดวา ผูไดประโยชนก็คือ บรรดากลุมทุน

การเกษตร สวนเกษตรกรไดรับผลกระทบอยางรุนแรงจากความไมพรอมแขงขัน ในขณะที่ใช

นโยบายการคาเสรีกับเกษตรกรอยางเครงครัด แตในระดับนโยบายและปฏิบัติการ รัฐกลับยังให

ประโยชนแกกลุมทุน ทั้งในรูปของภาษี การสงเสริมการลงทุน การสงเสริมเร่ิมสงออก การเปด

โอกาสใหเขาถึงอํานาจในการกําหนดนโยบายรูปแบบตาง ๆ เสรีการเกษตรจึงเปนเพียงขออางใน

การแสวงหาประโยชนจากเกษตรกรมากขึ้น 

 



 

 

บทที่ 3 

วิธีดําเนินการวิจัย 

 

 

 รูปแบบการวิจัยเปนการวิจัยเชิงสํารวจ โดยใชวิธีสัมภาษณจากประชากรกลุมตัวอยาง 

ตามแบบสอบถามที่กําหนดขึ้น จากน้ันนําขอมูลที่ไดจากแบบสอบถามมาทําการวิเคราะหขอมูล 

เพื่อศึกษาถึงปจจัยที่มีผลตอหน้ีสินของเกษตรกรที่ยากจนมากในจังหวัดพะเยา 

 

1. ประชากรและกลุมตัวอยาง 

 

ประชากรที่ใชในการศึกษาคร้ังน้ี ไดแก ครัวเรือนในภาคเกษตรกรรมที่ยากจนมาก ใน

จังหวัดพะเยา ตามฐานขอมูลความจําเปนพื้นฐาน (จปฐ.) ของสํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดพะเยา  

 เพื่อใหไดขอมูลของครัวเรือนเกษตรกรที่ยากจนมาก ไดมีการกําหนดขอบเขตของ

ครัวเรือนเกษตรกรที่ยากจนมาก โดยสืบคนขอมูลครัวเรือนเกษตรกรที่ไมผานเกณฑรายได 23,000.- 

บาท/คน/ป ในจังหวัดพะเยาจากฐานขอมูลความจําเปนพื้นฐาน (จปฐ.) ของพัฒนาชุมชนจังหวัด

พะเยา และใชขอมูลเสนความยากจนของสํานักพัฒนาฐานขอมูลและตัวชี้วัดภาวะสังคม สํานักงาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เปนตัวชี้วัดภาวะความยากจน โดยคนที่มี

รายจายเพื่อการบริโภคตํ่ากวาเสนความยากจน ถือวาเปนคนจน และทาง สศช. ไดจัดแบงประเภท

คนจนเปน 3 ประเภท ไดแก จนมาก คือ คนที่มีรายไดตํ่ากวารอยละ 80 ของเสนความยากจน, จน

นอย คือ คนที่มีรายไดระหวางรอยละ 80 – 100 ของเสนความยากจน และเกือบจน คือ คนที่มีรายได

สูงกวาเสนความยากจน รอยละ 20 โดยเสนความยากจนของจังหวัดพะเยาคือ 16,500.- บาท ดังน้ัน 

ครัวเรือนที่มีรายไดตํ่ากวารอยละ 80 ซึ่งหมายถึง ครัวเรือนเกษตรกรที่ยากจนมากในจังหวัดพะเยา

คือครัวเรือนเกษตรกรที่มีรายไดไมเกินกวา 13,200.- บาทตอคนตอป 

 จากการกําหนดขอบเขตดังกลาว ไดประชากรที่ใชในการศึกษาคร้ังน้ี คือ ครัวเรือน

เกษตรกรที่ยากจนมาก ในจังหวัดพะเยา จํานวน 449 ครัวเรือน ใน 9 อําเภอ ของ จังหวัดพะเยา  

 การคํานวณหาขนาดของกลุมตัวอยางจากจํานวนประชากรที่ศึกษา ใชสูตรคํานวณหา

ขนาดของกลุมตัวอยาง คือ 
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 โดยที่ e   =   ความคลาดเคลื่อนของการสุมตัวอยาง  

  N   = จํานวนประชากรที่ศึกษาทั้งหมด  

  n = ขนาดของกลุมตัวอยาง 

 ประชากรทั้งหมด 449 คน ที่ระดับความเชื่อมั่น 95%  

 2)1.0(4491
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+
=n  

 กลุมตัวอยางที่ได   =   81.785  ครัวเรือน  หรือ  82  ครัวเรือน 

 ในการศึกษาคร้ังน้ีผูวิจัยไดเลือกกลุมตัวอยางจํานวน 90 ครัวเรือน 

 

 กลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษาคร้ังน้ี ไดแก ครัวเรือนเกษตรกรที่ยากจนมาก ในจังหวัด

พะเยา ซึ่งในขั้นตอนแรก ผูวิจัยไดสุมเลือกตัวอยางตามสะดวก คือ อําเภอในจังหวัดพะเยา มีอยู 9 

อําเภอ ผูวิจัยไดสุมเลือกอําเภอละ 1 ตําบล แลวเลือกตําบลละ 2 หมูบาน สําหรับในขั้นตอนที่เลือก

หมูบานตัวอยางในแตละตําบลน้ัน ผูวิจัยไดใชวิธีการเลือกสิ่งตัวอยางแบบตัดสิน กลาวคือ ติดตอ

ประสานงานกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นในตําบลน้ัน ๆ เพื่อหาขอมูลวาหมูบานใด ในแตละ

ตําบลที่เลือกไวแลวน้ันมีครัวเรือนที่ยากจนมากที่สุด จากน้ัน จึงไดติดตอประสานงานกับผูนํา

หมูบานที่ไดเลือกไว เพื่อขอใหผูนําเหลาน้ันเลือกครัวเรือนเกษตรกรที่ยากจนมาก หมูบานละ 4 – 5 

ครัวเรือน เพื่อขอสัมภาษณ  แตหากหมูบานใดมีครัวเรือนยากจนไมถึงตามที่กําหนด อาจพิจารณา

หมูบานอ่ืนในตําบลน้ันเพิ่มเติมได 

 

ตารางที่ 3.1  จํานวนครัวเรือนเกษตรกรที่ยากจนมากตัวอยางที่ทําการศึกษา จําแนกตามอําเภอ ใน

จังหวัดพะเยา 

 

อําเภอ 
จํานวนครัวเรือนเกษตรกรยากจนมาก

ท่ีทําการศึกษา 
จํานวนครัวเรือนตัวอยาง 

อ.เมือง 

อ.แมใจ 

อ.ภูกามยาว 

อ.ดอกคําใต 

87 

69 

19 

89 

11 

9 

9 

10 
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ตารางที่ 3.1  (ตอ) 

 

อําเภอ 
จํานวนครัวเรือนเกษตรกรยากจนมาก

ท่ีทําการศึกษา 
จํานวนครัวเรือนตัวอยาง 

อ.จุน 

อ.เชียงมวน 

อ.ปง 

อ.เชียงคํา 

อ.ภูซาง 

48 

29 

14 

56 

38 

10 

7 

10 

9 

15 

รวมทั้งสิ้น 449 90 

 

2. เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย 

 

 เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัยเปนแบบสอบถาม ประกอบดวยคําถามปลายปด และคําถาม

ปลายเปด โดยประเด็นและขอบเขตของคําถาม จะคํานึงถึงวัตถุประสงคของการวิจัยเปนหลัก ซึ่ง

ประกอบไปดวย คําถามเกี่ยวกับขอมูลทั่วไปของครัวเรือน เชน เพศ อายุ ระดับการศึกษา สถานภาพ

ของหัวหนาครัวเรือน ฯลฯ คําถามเกี่ยวกับปจจัยทางดานเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน เชน 

รายไดและคาใชจายของครัวเรือน เปนตน และคําถามเกี่ยวกับปจจัยที่มีผลกับหน้ีสินของครัวเรือน  

เชน พฤติกรรมการใชและการจายชําระหน้ีสิน พฤติกรรมการกอหน้ี เปนตน 

 

3. การเก็บรวบรวมขอมูล 

 

 สําหรับขอมูลทุติยภูมิ ( Secondary Data) ทางดานขอมูลทั่วไปของอําเภอในจังหวัด

พะเยาและตําบลตัวอยาง รวบรวมจากเอกสารที่จัดทําโดยหนวยงานราชการตาง ๆ ที่เกี่ยวของ เชน 

สํานักงานจังหวัดพะเยา กรมการปกครอง กรมพัฒนาชุมชน สํานักงานพัฒนาชุมชนอําเภอ องคกร

ปกครองสวนทองถิ่น สํานักงานพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สถิติจังหวัด สํานักงาน

เศรษฐกิจการเกษตร และจากเว็บไซตตาง ๆ 

 ขอมูลปฐมภูมิ ( Primary Data) ไดจากการสอบถามตามประเด็นในแบบสอบถามที่ได

จัดทําขึ้นและสังเกตสภาพแวดลอมและลักษณะความเปนอยูโดยทั่วไปของครัวเรือนตัวอยาง ดวย
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การสัมภาษณแบบเผชิญหนา ( Face to Face Interview) ทั้งจากผูนําหมูบานและครัวเรือนตัวอยางที่

ไดเลือกไว 

 

4. การวิเคราะหขอมูล 

 

 ทําการวิเคราะหขอมูลที่ไดจากแบบสอบถาม ซึ่งขอมูลที่จะทําการวิเคราะห มีทั้งขอมูล

เชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ โดยนําขอมูลทั้งหมดมาทําการศึกษาตามวัตถุประสงคของการศึกษา 

ดวยการนําขอมูลบันทึกเขาเคร่ืองคอมพิวเตอร โดยใชโปรแกรม SPSS ในการวิเคราะหขอมูล ใน

การศึกษาใชสถิติในการวิเคราะหขอมูล 2 ประเภท คือ สถิติเชิงพรรณนา โดยอาศัยการวิเคราะห

อยางงายดวยอัตราสวนรอยละ และคาเฉลี่ยเพื่ออธิบายลักษณะโดยทั่วไปของเกษตรกรกลุมตัวอยาง 

และใชสถิติอนุมาน โดยอาศัยวิธีการทางสถิติและคณิตศาสตรในการวิเคราะห ในรูปแบบของ

สมการถดถอยเชิงเสนชนิดตัวแปรหลายตัว (Multiple Linear Regression) เพื่ออธิบายถึงปจจัยหลาย

ตัวที่มีผลตอหน้ีสินของเกษตรกรที่ยากจนมากในจังหวัดพะเยา 

4.1 ตัวแปรตาง ๆ ท่ีใชในการวิจัย 

ผูศึกษาไดแยกตัวแปรอิสระและตัวแปรตาม เพื่อใหสอดคลองกับวัตถุประสงคใน

การศึกษา และในวัตถุประสงคการศึกษาขอ 3 ทําการศึกษาถึงปจจัยที่มีอิทธิพลตอความสามารถใน

การชําระหน้ี ของเกษตรกรที่ยากจนมากในจังหวัดพะเยา ไดกําหนดตัวแปรตาง ๆ ดังน้ี  

ตัวแปรตาม คือ  

y = ความสามารถในการชําระหน้ีของครัวเรือนเกษตรกรที่ยากจน

มากในจังหวัดพะเยา 

 

ตัวแปรอิสระที่ใชในการศึกษาประกอบดวย  

STA = สถานภาพของหัวหนาครัวเรือน 

F  = จํานวนสมาชิกในครัวเรือน 

E  = ระดับการศึกษาของหัวหนาครัวเรือน 

I  = รายไดครัวเรือน 

D  = หน้ีสินครัวเรือน 

P  = มีที่ดินทํากินไมเพียงพอ  

SEL  = ขายผลผลิตไมได ไมมีผูรับซื้อ 
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R  = ในครัวเรือนมีผูเปนภาระหลายคน 

SIC  = ในครัวเรือนมีผูปวยที่ตองรักษาเปนประจํา  

 

เมื่อนําตัวแปรเหลาน้ีมาสรางสมการการทดสอบโดยใชสมการการถดถอย จะได

สมการ 

 

𝑦𝑦 = 𝑓𝑓(𝑆𝑆𝑆𝑆𝑆𝑆,𝐹𝐹,𝐸𝐸, 𝐼𝐼,𝐷𝐷,𝑃𝑃, 𝑆𝑆𝑆𝑆𝑆𝑆,𝑅𝑅, 𝑆𝑆𝑆𝑆𝑆𝑆) … … … … … … … … … … … … … . . … … … … … 3.1 

 

 ในการศึกษาตามวัตถุประสงคขอที่ 4 ซึ่งทําการศึกษาถึงปจจัยที่มีผลตอหน้ีสิน

ของเกษตรกรที่ยากจนมากในจังหวัดพะเยา ไดกําหนดตัวแปรดังน้ี 

 ตัวแปรตาม คือ  

 D = หน้ีสินของครัวเรือนเกษตรกรที่ยากจนมากในจังหวัดพะเยา  

 ตัวแปรอิสระที่ใชในการศึกษาประกอบดวย  

 I = รายไดครัวเรือน 

 PAY = รายจายครัวเรือนตอป  

 NON = ไมมีที่ดินทํากินเปนของตัวเอง  

 SEL = ขายผลผลิตไมได ไมมีผูรับซื้อ 

 H = คาใชจายในครัวเรือนสูง 

 R = ในครัวเรือนมีผูเปนภาระหลายคน  

 SIC = ในครัวเรือนมีผูปวยที่ตองรักษาเปนประจํา  

 

 เมื่อนําตัวแปรเหลาน้ีมาสรางสมการการทดสอบโดยใชสมการการถดถอย จะได

สมการ 

 

𝐷𝐷 = 𝑓𝑓(𝐼𝐼,𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃,𝑁𝑁𝑁𝑁𝑁𝑁, 𝑆𝑆𝑆𝑆𝑆𝑆,𝐻𝐻,𝑅𝑅, 𝑆𝑆𝑆𝑆𝑆𝑆) … … … … … … … … … … … … … … … . … … … . .3.2 

 

 



บทที่ 4 

ผลการวิเคราะหขอมูล 

 

 

 การศึกษาเร่ือง “ปจจัยที่มีผลตอหน้ีสินของเกษตรกรที่ยากจนมากในจังหวัดพะเยา ” 

เปนการวิเคราะหขอมูลที่ไดจากการรวบรวมขอมูลจากเอกสารที่เกี่ยวของ และจากผลการวิเคราะห

ที่ไดจากการสัมภาษณตามประเด็นในแบบสอบถามที่ไดจัดทําขึ้น รวมทั้งการสังเกตสภาพแวดลอม

และลักษณะความเปนอยูโดยทั่วไปจากกลุมตัวอยางครัวเรือนเกษตรกรที่ยากจนมากในจังหวัด

พะเยา จํานวน 90 ครัวเรือน โดยไดแบงการวิเคราะหออกเปน 3 ตอน ดังน้ี 

 ตอนที่ 1  สภาพทั่วไปของหมูบานที่ศึกษา 

 ตอนที่ 2  สภาพทางเศรษฐกิจและสังคม ของเกษตรกรที่ยากจนมากในจังหวัดพะเยา 

 ตอนที่ 3  พฤติกรรมการกอหน้ี ของเกษตรกรที่ยากจนมากในจังหวัดพะเยา 

 ตอนที่ 4  ปจจัยที่มีอิทธิพลตอความสามารถในการชําระหน้ี ของเกษตรกรที่ยากจน

มากในจังหวัดพะเยา 

 ตอนที่ 5  ปจจัยที่มีผลตอหน้ีสินของเกษตรกรที่ยากจนมากในจังหวัดพะเยา 

 

ตอนที่  1  สภาพทั่วไปของหมูบานที่ศึกษา 

 

 สภาพโดยทั่วไปของหมูบานที่สํารวจน้ัน ไดศึกษาจากขอมูลที่ไดจากการสังเกตและ

สอบถามจากเกษตรตําบลรวมถึงผูนําหมูบาน จํานวนทั้งสิ้น 30 หมูบาน โดยกระจายตามอําเภอทั้ง 9 

อําเภอ ของจังหวัดพะเยา โดยสรุปสภาพทั่วไปของหมูบานที่ศึกษา ดังน้ี 

1.1 สภาพพื้นท่ีและประชากร 

สภาพพื้นที่ของหมูบานในแตละอําเภอน้ัน มีความแตกตางกันบาง อําเภอเมือง

พะเยาและอําเภอแมใจ พื้นที่เปนที่ราบเชิงเขาและที่ราบลุมแมนํ้า ไมขาดแคลนแหลงนํ้าเพื่อ

การเกษตร ในอําเภอภูกามยาว เปนที่ราบและลาดเอียงตามแนวภูเขา มีความอุดมสมบูรณของแหลง

นํ้าพอสมควร สวนที่อําเภอดอกคําใต เชียงมวน และปง เปนพื้นที่ราบสูงระหวางภูเขา ฤดูรอน

อากาศจะรอนจัด ฤดูหนาวอากาศจะหนาวมาก สวนฤดูฝนก็ฝนตกชุกตลอดทั้งฤดูกาล แหลงนํ้าไม

สมบูรณ อําเภอจุน พื้นที่สวนใหญเปนพื้นที่ราบ ทุงนา สภาพดินทั่วไปเปนดินดํา ดินเหนียว และดิน
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ลูกรัง ไมเอ้ืออํานวยตอการทําเกษตร และพื้นที่ในอําเภอเชียงคําและภูซาง เปนที่ราบเชิงเขา มีพื้นที่

ปาไมอุดมสมบูรณ เปนแหลงตนนํ้าลําธาร 

ความหนาแนนของประชากรในแตละอําเภอก็มีความแตกตางกัน จากตารางที่ 4.1 

จะเห็นวา หมูบานในอําเภอเชียงมวนมีประชากรเฉลี่ยไมถึง 400 คนตอหมูบาน สวนอําเภอเมือง, 

อําเภอภูกามยาว, อําเภอจุน, อําเภอปง ประชากรของแตละหมูบานเฉลี่ยแลวเกิน 400 คน แตไมเกิน 

450 คน และอําเภอแมใจ อําเภอดอกคําใต อําเภอเชียงคํา และอําเภอภูซาง มีประชากรตอหมูบาน

เกิน 500 คน แตในดานของจํานวนประชากรเฉลี่ยตอครัวเรือน หมูบานในอําเภอเชียงคํามีจํานวน

ประชากรเฉลี่ยตอครัวเรือนสูงที่สุดคือ 5 คนตอครัวเรือน สวนหมูบานในอําเภอแมใจ, ภูกามยาว, 

ดอกคําใต, จุน และภูซาง มีจํานวนประชากรเฉลี่ย 3 คนตอครัวเรือน และหมูบานในอําเภอเมือง, 

เชียงมวน, ปง มีจํานวนประชากรเฉลี่ย 4 คนตอครัวเรือน 

 

ตารางที่ 4.1  จํานวนตําบล หมูบาน และหลังคาเรือน ของจังหวัดพะเยาที่ทําการศึกษา จําแนกเปน

รายอําเภอ 

 

อําเภอ ตําบล 

(แหง) 

หมูบาน 

(แหง) 

จํานวนบาน 

(หลังคาเรือน) 

ประชากร 

(คน) 

ประชากรเฉลี่ย

ตอหมูบาน 

ประชากรเฉลี่ย

ตอครัวเรือน 

อ.เมือง 2 3 335 1,289 430 4 

อ.แมใจ 1 2 345 1,053 527 3 

อ.ภูกามยาว 2 5 655 2,170 434 3 

อ.ดอกคําใต 1 3 465 1,526 509 3 

อ.จุน 1 3 371 1,239 413 3 

อ.เชียงมวน 2 2 206 787 394 4 

อ.ปง 1 5 457 2,003 401 4 

อ.เชียงคํา 2 2 227 1,189 595 5 

อ.ภูซาง 2 5 929 2,580 516 3 

รวม 14 30 3,990 13,836 462 3 

 

 

 

 



 
61 

1.2 ระยะหางจากศูนยกลางความเจริญในทองถิ่น 

 

ตารางที่ 4.2  จํานวนหมูบานที่ทําการศึกษาจําแนกตามระยะหางจากอําเภอที่สังกัด 

 

อําเภอ 
1 – 10 

กม. 

11 – 20 

กม. 

21 – 30 

กม. 

31 – 40 

กม. 

41 – 50 

กม. 

51 – 60 

กม. 
รวม 

ระยะทาง

เฉลี่ย (กม.) 

เมือง - 3 - - - - 3 15.67 

แมใจ 1 1 - - - - 2 13.00 

ภูกามยาว 3 2 - - - - 5 9.20 

ดอกคําใต - - 3 - - - 3 24.00 

จุน 3 - - - - - 3 6.33 

เชียงมวน 1 - 1 - - - 2 17.50 

ปง - - - 2 1 2 5 46.00 

เชียงคํา - 2 - - - - 2 17.00 

ภูซาง 4 1 - - - - 5 7.20 

รวม 12 9 4 2 1 2 30 18.17 

 

ตารางที่ 4.3  จํานวนหมูบานที่ทําการศึกษาจําแนกตามเวลาที่ใชในการเดินทางไปอําเภอที่สังกัด 

 

ระยะ 

เวลา (นาที) 
เมือง แมใจ 

ภูกาม

ยาว 

ดอก

คําใต 
จุน 

เชียง

มวน 
ปง 

เชียง

คํา 
ภูซาง รวม 

61 – 70 - - - - - - 1 - - 1 

51 – 60 - - - - - - 2 - - 2 

41 – 50 - - - 1 - 1 - - - 2 

31 – 40 1 - - 2 - - 2 - - 5 

21 – 30 2 1 2 - - - - - - 5 

11 – 20 - 1 2 - - - - 2 2 7 

1 – 10 - - 1 - 3 1 - - 3 8 

รวม 3 2 5 3 3 2 5 2 5 30 

เฉล่ีย 25 23 17 39 8 27 49 19 10 25 
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จากตารางที่ 4.2 จะเห็นวาระยะทางเฉลี่ยระหวางหมูบานที่สํารวจกับอําเภอที่

สังกัด คือ 18 กิโลเมตร โดยหมูบานที่สํารวจในอําเภอจุนอยูหางจากตัวอําเภอโดยเฉลี่ยนอยที่สุด คือ 

6 กิโลเมตร ในขณะที่ระยะทางเฉลี่ยของหมูบานที่สํารวจในอําเภอปงอยูหางถึง 46 กิโลเมตร รอย

ละ 40 ของหมูบานที่สํารวจอยูหางจากตัวอําเภอในชวง 1 – 10 กิโลเมตร สวนในตารางที่ 4.3 แสดง

เวลาที่ใชในการเดินทางจากหมูบานที่สํารวจไปยังอําเภอที่แตละหมูบานน้ันสังกัดอยู ซึ่งเวลาโดย

เฉลี่ยแลว คือ 25 นาที หมูบานในอําเภอจุนใชเวลาเฉลี่ยในการเดินทางไปอําเภอที่สังกัดนอยที่สุด 

คือ 8 นาที แตหมูบานในอําเภอปงตองใชเวลาเฉลี่ยถึง 49 นาทีในการเดินทางไปยังอําเภอที่สังกัดอยู 

รอยละ 26.67 ของหมูบานที่สํารวจใชเวลาเดินทางไปยังอําเภอในชวง 1 – 10 นาที  

ทางเขาสูหมูบานสวนใหญจะมีสภาพเหมือนกัน คือ มีถนนเชื่อมระหวางตําบล

เปนถนนลาดยาง แตการเขาสูหมูบานในบางหมูบานน้ัน เชน หมูบานในอําเภอปง การเดินทาง

จะตองผานถนนลูกรัง ซึ่งมีสภาพเปนหลุมเปนบอ อาจตองใชระยะเวลาในการเดินทางคอนขางมาก 

โดยในฤดูฝนการเดินทางจะยากลําบากยิ่งขึ้น เมื่อเขาสูหมูบานแลว ทางเขาสูพื้นที่ทางการเกษตร

ของหลายหมูบานมีสภาพเปนถนนลูกรังแคบ ๆ ซึ่งอาจสงผลถึงตนทุนที่คอนขางสูงสําหรับพอคา

คนกลาง 

1.3 ภาวะการถือครองท่ีดิน 

 

ตารางที่ 4.4  จํานวนหมูบานที่ศึกษาจําแนกตามจํานวนครัวเรือนที่ไมมีที่ดินเปนของตนเอง 

 

อําเภอ 

จํานวนครัวเรือนที่ไมมีที่ดินเปนของตัวเอง (ครัวเรือน)  

ทุกครัวเรือน 

มีที่ดิน 
1 – 10 11 – 20 21 – 30 31 – 40 41 – 50 รวม 

เมือง - 2 - 1 - - 3 

แมใจ - 1 1 - - - 2 

ภูกามยาว - 3 2 - - - 5 

ดอกคําใต - 2 1 - - - 3 

จุน - - 1 - 2 - 3 
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ตารางที่ 4.4  (ตอ) 

 

อําเภอ 

จํานวนครัวเรือนที่ไมมีที่ดินเปนของตัวเอง (ครัวเรือน)  

ทุกครัวเรือน 

มีที่ดิน 
1 – 10 11 – 20 21 – 30 31 – 40 41 – 50 รวม 

เชียงมวน - - - 1 - 1 2 

ปง 4 1 - - - - 5 

เชียงคํา - 1 - - - 1 2 

ภูซาง - - 3 - 1 1 5 

รวม 4 10 8 2 3 3 30 

  

 ในภาพรวมของหมูบานที่สํารวจ ทั้ง 9 อําเภอในจังหวัดพะเยา จากตารางที่ 4.4 

แสดงใหเห็นวา หมูบานที่มี ครัวเรือนที่ไมมีที่ดินเปนของตนเอง มีถึง รอยละ 86.67 ของหมูบานที่

สํารวจทั้งหมด 30 หมูบาน โดยรอยละ 33.33 ของหมูบานที่สํารวจ มีครัวเรือนที่ไมมีที่ดินเปนของ

ตนเองอยูระหวาง 1 – 10 ครัวเรือน ในขณะที่ในอําเภอเชียงมวน เชียงคํา และภูซาง มีครัวเรือนที่ไม

มีที่ดินทํากินเปนของตนเองมากถึง 40 – 50 ครัวเรือน อยางนอย อําเภอละ 1 หมูบาน และรอยละ 

13.33 ของหมูบานที่สํารวจเปนหมูบานที่ทุกครัวเรือนมีที่ดินเปนของตนเอง และอยูในทองที่อําเภอ

ปงทั้งหมด  แตปญหาสวนหน่ึงของครัวเรือนที่สํารวจ คือ ไมมีเอกสารสิทธิในที่ดิน  

1.4 ความสมบูรณของแหลงนํ้า 

 

ตารางที่ 4.5  จํานวนหมูบานที่ทําการศึกษาที่มีระบบการประปาหมูบานและนํ้าเพื่อการเกษตร 

 

อําเภอ 

ระบบการประปาหมูบาน นํ้าเพื่อการเกษตร 

มี

ประปา 

มีแตไม

เพียงพอ 
ไมมี รวม 

มีใช

เพียงพอ

ตลอดป 

มีใชเฉพาะ

หนาฝน 

ไม

เพียงพอ 
รวม 

เมือง 3 - - 3 3 - - 3 

แมใจ 1 1 - 2 1 1 - 2 

ภูกามยาว 5 - - 5 - 4 1 5 
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ตารางที่ 4.5  (ตอ) 

 

อําเภอ 

ระบบการประปาหมูบาน นํ้าเพื่อการเกษตร 

มี

ประปา 

มีแตไม

เพียงพอ 
ไมมี รวม 

มีใช

เพียงพอ

ตลอดป 

มีใชเฉพาะ

หนาฝน 

ไม

เพียงพอ 
รวม 

ดอกคําใต 2 - 1 3 - 3 - 3 

จุน 3 - - 3 - 3 - 3 

เชียงมวน 1 - 1 2 1 1 - 2 

ปง 5 - - 5 1 3 1 5 

เชียงคํา 1 - 1 2 - 1 1 2 

ภูซาง 5 - - 5 2 2 1 5 

รวม 26 1 3 30 8 18 4 30 

  

 ความสมบูรณของแหลงนํ้า คือ มีทั้งนํ้าใชประจําวันและนํ้าใชเพื่อการเกษตร จาก

ตารางที่ 4.5 จะเห็นวา รอยละ 90 ของหมูบานที่สํารวจ มีระบบประปาหมูบานใช แตในจํานวน

หมูบานที่มีระบบประปาหมูบานน้ี รอยละ 3.7 บอกวา ยังไมเพียงพอหรือยังไมทั่วถึง และรอยละ 10 

ของหมูบานที่สํารวจยังไมมีระบบประปาหมูบานใช แสดงวาปญหานํ้าใชในชีวิตประจําวันไมได

รุนแรงมากนัก เพียงแตปญหาที่มีอยูอาจเปนปญหาเฉพาะบางหมูบานหรือบางครัวเรือนที่อาจต้ัง

บานเรือนในที่หางไกลจากระบบประปา สําหรับแหลงนํ้าที่ใชเพื่อการเกษตรน้ัน รอยละ 26.67 ของ

หมูบานที่สํารวจ มีแหลงนํ้าเพื่อการเกษตรไวใชตลอดป สวนหมูบานที่มีแหลงนํ้าเพื่อการเกษตรไม

เพียงพอมีอยูรอยละ 13.33 สวนใหญของหมูบานที่สํารวจ คือ รอยละ 60 มีแหลงนํ้าเพื่อการเกษตรที่

สามารถใชไดเฉพาะในฤดูฝนเทาน้ัน แสดงวาปญหาเร่ืองแหลงนํ้าเพื่อการเกษตรเปนอีกปญหาหน่ึง

ที่สงผลถึงรายไดของเกษตรกร โดยเฉพาะหมูบานในอําเภอภูกามยาว ดอกคําใต และอําเภอจุน 

 

 

 

 

 

 



 
65 

1.5 โทรศัพทเคลื่อนท่ี และโทรศัพทสาธารณะ 

 

ตารางที่ 4.6  จํานวนหมูบานที่ศึกษา ที่มีโทรศัพทสาธารณะและครัวเรือนที่มีโทรศัพทเคลื่อนที่ 

 

อําเภอ 

จํานวน

หมูบาน 

ทั้งหมด 

หมูบานที่มีโทรศัพท

สาธารณะ 
จํานวน

ครัวเรือน

ทั้งหมด 

ครัวเรือนที่มี

โทรศัพทเคลื่อนที่ 

จํานวน

หมูบาน 

รอยละของ

ทั้งหมด 

จํานวน

ครัวเรือน 

รอยละของ

ทั้งหมด 

เมือง 3 2 67 335 255 76 

แมใจ 2 2 100 345 261 76 

ภูกามยาว 5 1 20 655 591 90 

ดอกคําใต 3 1 33 465 407 88 

จุน 3 3 100 371 339 91 

เชียงมวน 2 1 50 206 189 92 

ปง 5 3 60 457 152 33 

เชียงคํา 2 1 50 227 227 100 

ภูซาง 5 3 60 929 815 88 

รวม 30 17 57 3,990 3,236 81 

  

 โทรศัพทสาธารณะไมไดมีทุกหมูบาน จากตารางที่ 4.6 รอยละ 57 ของหมูบานที่

สํารวจทั้งหมดมีโทรศัพทสาธารณะติดต้ังอยูภายในหมูบาน โดยอําเภอแมใจและอําเภอจุนมีความ

สะดวกในเร่ืองโทรศัพทมากที่สุด เพราะทุกหมูบานที่สํารวจมีโทรศัพทสาธารณะ หมูบานในอําเภอ

ภูกามยาวมีความสะดวกนอยที่สุดเพราะมีเพียงรอยละ 20 ของหมูบานที่สํารวจ ที่มีโทรศัพท

สาธารณะ แตการสํารวจการใชโทรศัพทเคลื่อนที่ พบวา รอยละ 81 ของครัวเรือนในหมูบานที่

สํารวจทั้งหมด มีโทรศัพทเคลื่อนที่ใช โดยหมูบานในอําเภอเชียงคํามีโทรศัพทเคลื่อนที่ใชทุก

ครัวเรือน สวนหมูบานในอําเภอปง มีครัวเรือนเพียงรอยละ 33 ที่มีโทรศัพทเคลื่อนที่ใช ซึ่งแสดงถึง

ความสะดวกในเร่ืองของการติดตอสื่อสารกับภายนอก โดยในแตละหมูบานมีความสะดวกแตกตาง

กันไปตามจํานวนโทรศัพทสาธารณะที่ติดต้ังในหมูบานและจํานวนครัวเรือนที่มีการใช

โทรศัพทเคลื่อนที่  
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1.6 วัดและโรงเรียน 

 

ตารางที่ 4.7  จํานวนหมูบานที่ทําการศึกษา ที่มีวัดและโรงเรียนในหมูบาน 

 

อําเภอ หมูบานที่มีวัด หมูบานที่มีโรงเรียน หมูบานทั้งหมด 

เมือง - 1 3 

แมใจ - 2 2 

ภูกามยาว 2 2 5 

ดอกคําใต 1 - 3 

จุน - 2 3 

เชียงมวน 2 1 2 

ปง 5 2 5 

เชียงคํา 1 1 2 

ภูซาง 3 2 5 

รวม 14 13 30 

 

 จากตารางที่ 4.7 แสดงใหเห็นวา รอยละ 43 ของหมูบานที่สํารวจทั้งหมดมี

โรงเรียนอยูในหมูบาน และรอยละ 47 มีวัดอยูในหมูบาน โดยหมูบานในอําเภอปงและเชียงมวนมี

วัดอยูทุกหมูบาน และหมูบานในอําเภอแมใจมีโรงเรียนอยูทุกหมูบาน แตแมวาบางหมูบานจะไมมี

วัดหรือโรงเรียน แตชาวบานก็สามารถสงบุตรหลานไปเรียนระดับประถมศึกษาและไปทําบุญตาม

ประเพณีที่โรงเรียนและวัดในหมูบานใกลเคียงได โดยไมเปนขอขัดของในหมูบานที่สํารวจ 

  

ตอนที่  2  สภาพเศรษฐกิจและสังคม ของเกษตรกรที่ยากจนมากในจังหวัดพะเยา 

 

2.1 เพศ อายุและสถานภาพของหัวหนาครัวเรือน 

ในการสํารวจครัวเรือนตัวอยางทั้งสิ้น 90 ตัวอยาง ตามตารางที่ 4.8 มีหัวหนา

ครัวเรือนที่เปนเพศชาย อยู 65 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 72.20 ของครัวเรือนตัวอยาง สวนอีก 25 

ครัวเรือนที่เหลือมีหัวหนาครัวเรือนเปนเพศหญิง คิดเปนรอยละ 27.80 ของครัวเรือนตัวอยาง

ทั้งหมด อายุที่นอยที่สุดของหัวหนาครัวเรือนที่สํารวจเปนเพศชาย คือ 26 ป สวนอายุที่สูงที่สุดคือ 

98 ป เปนเพศชายเชนเดียวกัน อายุของหัวหนาครัวเรือนที่เปนเพศหญิง อายุตํ่าสุดคือ 29 ป สูงสุดคือ 
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94 ป อายุเฉลี่ยของหัวหนาครัวเรือนที่สํารวจทั้งสิ้น คือ 57.62 ป อายุเฉลี่ยของหัวหนาครัวเรือนเพศ

ชายคือ 57.08 ป ตํ่ากวาอายุเฉลี่ยของหัวหนาครัวเรือนเพศหญิง คือ 59.04 ป  

  

ตารางที่ 4.8  จํานวนครัวเรือนจําแนกตามอายุและเพศของหัวหนาครัวเรือน 

 

เพศของหัวหนา

ครัวเรือน 
จํานวน รอยละ อายุเฉลี่ย อายุตํ่าสุด อายุสูงสุด 

ชาย 65 72.20 57.08 26 98 

หญิง 25 27.80 59.04 29 94 

รวม 90 100 57.62 26 98 

 

ตารางที่ 4.9  จํานวนครัวเรือนแยกตามสถานภาพและเพศของหัวหนาครัวเรือน 

 

สถานภาพ 
เพศชาย เพศหญิง 

รวม รอยละ 
จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

โสด 2 2.2 5 5.6 7 7.8 

สมรส 46 51.1 5 5.6 51 56.7 

หมาย 17 18.9 15 16.7 32 35.6 

รวม 65 72.2 25 27.8 90 100 

  

 จากตารางที่ 4.9 แสดงใหเห็นวา จากครัวเรือนตัวอยางทั้งสิ้น 90 ครัวเรือน มี

หัวหนาครัวเรือนรอยละ 56.7 ที่อยูในสถานภาพสมรส ในจํานวนน้ีเปนเพศชายรอยละ 90.2 สวน

เพศหญิงมีเพียงรอยละ 9.8 เทาน้ัน รอยละ 35.6 ของครัวเรือนที่สํารวจเปนหมายโดยมีอัตราสวน

ของหัวหนาครัวเรือนที่เปนเพศชายและเพศหญิงใกลเคียงกันคือ รอยละ 53.1 และรอยละ 46.9 

ตามลําดับ และมีเพียง รอยละ 7.8 ที่ยังเปนโสด ซึ่งในจํานวนน้ีมีหัวหนาครัวเรือนที่เปนเพศหญิงอยู

สูงถึง รอยละ 71.4  

 จากตารางที่ 4.8 และ 4.9 อาจสรุปไดวา หัวหนาครัวเรือน เปนผูนําในการ

ตัดสินใจและแกปญหาที่เกิดขึ้นในครัวเรือนและวัฒนธรรมไทย ภรรยาตองใหเกียรติสามี เพศชาย

จึงถูกยกยองใหเปนหัวหนาครัวเรือนเปนสวนมาก สวนเพศหญิงที่เปนหัวหนาครัวเรือนน้ัน จะ



 
68 

เปนไปในลักษณะของความจําเปนมากกวาเชน สามีอายุนอยกวา มีรายไดนอยกวา สามีเสียชีวิต 

หรือการหยาราง รวมทั้งสตรีที่ยังไมไดแตงงาน ซึ่งสาเหตุเหลาน้ีจึงทําใหเพศหญิงตองรับหนาที่

หัวหนาครัวเรือนและรับผิดชอบคาใชจายภายในครัวเรือนแทนเพศชาย  

2.2 ขนาดและโครงสรางครัวเรือน 

จํานวนสมาชิกในครัวเรือนจากการสํารวจ พบวา มีจํานวนสมาชิกโดยเฉลี่ย 4.52 

คนตอครัวเรือน โดยที่ครัวเรือนสวนใหญรอยละ 61.11 เปนครอบครัวขนาดเล็กมีจํานวนสมาชิกไม

เกิน 4 คน ครัวเรือนที่มีสมาชิกอยูคนเดียวมีประมาณรอยละ 6.7 ครัวเรือนที่มีสมาชิก 3 คน และ

ครัวเรือนที่มีสมาชิก 4 คน มีจํานวนใกลเคียงกัน คือ คิดเปนรอยละ 21.1 และ 22.2 ของครัวเรือน

ทั้งหมด ตามลําดับ ดังแสดงไดในตารางที่ 4.10 ซึ่งสรุปไดวา ครัวเรือนเกษตรกรที่ยากจนมากใน

จังหวัดพะเยา มีขนาดครัวเรือนขนาดเล็กเปนสวนใหญ 

 

ตารางที่ 4.10  จํานวนครัวเรือนจําแนกตามจํานวนคนในครัวเรือน 

 

จํานวนคนในครัวเรือน จํานวนครัวเรือน รอยละ 

1 6 6.7 

2 10 11.1 

3 19 21.1 

4 20 22.2 

5 11 12.2 

6 8 8.9 

7 3 3.3 

8 4   4.4 

9 5   5.6 

10 2   2.2 

11 1   1.1 

12 1   1.1 

รวม 90   100 
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ตารางที่ 4.11  จํานวนสมาชิกของครัวเรือนเกษตรกรที่ยากจนมากตัวอยาง จําแนกตามสถานภาพ

การมีงานทํา 

 

สถานภาพ จํานวน รอยละ 

ทํางานแลว 243 59.71 

กําลังศึกษา 111 27.27 

วางงานไมไดทํางาน 53 13.02 

รวม 407 100 

  

 สําหรับลักษณะโครงสรางประชากรของครัวเรือนเกษตรกรที่ยากจนมาก จะ

พิจารณาจากสัดสวนของประชากรในครัวเรือน ตามตารางที่ 4.11 คือ ประชากรที่ทํางานแลว 

ประชากรที่กําลังศึกษา และประชากรที่วางงานไมมีงานทํา พบวา ประชากรที่ทํางานแลวมีอยูรอย

ละ 59.71 รองลงมาเปนประชากรที่กําลังศึกษา รอยละ 27.27 และประชากรที่วางงานไมไดทํางาน 

รอยละ 13.02 แตจํานวนประชากรที่กําลังศึกษาและประชากรที่วางงานไมไดทํางาน เปนสวนที่

แสดงถึงภาระที่ประชากรที่ทํางานแลวจะตองทํางานเลี้ยงดู และหากวัดโดยอัตราสวนผูเปนภาระ 

{อัตราสวนผูเปนภาระ = (จํานวนคนที่กําลังศึกษา + จํานวนคนที่วางงานไมไดทํางาน) /  จํานวนคน

ที่ทํางานแลว} พบวา อัตราสวนผูเปนภาระเทากับรอยละ 67.49 แสดงวา ประชากรที่ทํางานแลว 100 

คน นอกจากจะตองทํางานเลี้ยงดูตนเองแลว ยังตองเลี้ยงดูผูที่กําลังศึกษาและผูที่วางงานไมมีงานทํา

อีกประมาณ 67 คน 

2.3 ระดับการศึกษา 

 

ตารางที่ 4.12  จํานวนหัวหนาครัวเรือนจําแนกตามระดับการศึกษา 

 

ระดับการศึกษา จํานวน รอยละ 

ประถมศึกษา 79 87.8 

มัธยมศึกษาตอนตน 10 11.1 

มัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช. 1 1.1 

รวม 90 100 
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 จากตารางที่ 4.12 พบวา หัวหนาครัวเรือนสวนใหญ รอยละ 87.8 สําเร็จการศึกษา

ระดับประถมศึกษา รอยละ 11.1 สําเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตน และมีเพียงรอยละ 1.1 ที่

สําเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายหรือประกาศนียบัตรวิชาชีพ ซึ่งสรุปไดวา หัวหนา

ครัวเรือนเกษตรกรที่ยากจนมากในจังหวัดพะเยา มีระดับการศึกษาตํ่า 

 ดังน้ัน ระดับการศึกษาจึงนาจะเปนปจจัยสําคัญอยางหน่ึง ที่สงผลใหครัวเรือน

เกษตรกรยากจนไมมีโอกาสที่จะไดทํางานที่ดีและมีรายไดสูง และมีสวนที่จะทําใหขาดแนวคิดที่จะ

พัฒนาศักยภาพในการทํางานทางดานการเกษตรและการดํารงชีวิตของตนเองใหดีขึ้นได 

2.4 รายไดของครัวเรือน 

เน่ืองจากการศึกษาคร้ังน้ีเปนการศึกษาครัวเรือนในภาคการเกษตร ดังน้ัน

ครัวเรือนตัวอยางที่ทําการสํารวจทุกครัวเรือนจึงมีรายไดทางการเกษตรเปนหลัก ซึ่งแตละครัวเรือน

จะมีรายไดมากนอยแตกตางกัน ขึ้นอยูกับการถือครองที่ดินของตนเอง ครัวเรือนที่ทําการเกษตรบน

ที่ดินของผูอ่ืนอาจจะโดยการเชา ซึ่งจะมีการจายคาเชาที่ดินอยางชัดเจนในลักษณะของคาเชาทั้งที่

เปนตัวเงินและคาเชาที่เปนผลผลิต หรือโดยการใชประโยชนบนที่ดินซึ่งญาติพี่นองใหทํากินฟรี ใน

กลุมตัวอยางที่สํารวจ พบวา ครัวเรือนเกษตรกรสวนใหญ นอกจากจะพึ่งพารายไดจากการเกษตร

เปนหลักแลวยังพึ่งพารายไดนอกการเกษตรประกอบไปดวย จากตารางที่ 4.13 แสดงใหเห็นวา 

ครัวเรือนตัวอยางที่สํารวจ มีรายไดนอกการเกษตรซึ่งเปนรายไดจากการรับจางทั่วไป สูงที่สุด คือ 

รอยละ 83.33 รองลงมาคือรายไดอ่ืน ๆ คิดเปนรอยละ 42.22 ของครัวเรือนตัวอยางที่สํารวจทั้งหมด 

สําหรับครัวเรือนที่พึ่งพารายไดจากการเกษตรเพียงอยางเดียวมีอยูรอยละ 5.56 ของครัวเรือนที่

สํารวจทั้งหมด  

เมื่อรวมรายไดทั้งจากการเกษตรและนอกการเกษตรแลวตามตารางที่ 4.14 พบวา 

รายไดเฉลี่ยของครัวเรือนตัวอยางที่สํารวจเทากับ 52,667.11 บาทตอครัวเรือนตอป หรือเดือนละ 

4,388.93 บาทตอเดือน โดยรายไดเฉลี่ยจากการเกษตรและนอกการเกษตรคือ 27,246.56 บาท และ 

25,420.55 บาท ตามลําดับ จากการสํารวจยังพบอีกวา มีครัวเรือนถึงรอยละ 55.6 ที่มีรายไดตํ่ากวา 

50,000 บาทตอครัวเรือนตอป และในจํานวนน้ีมีครัวเรือนที่มีรายไดไมเกิน 25,000 บาทตอครัวเรือน

ตอป ถึงรอยละ 61.29 ตามตารางที่ 4.15 
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ตารางที่ 4.13  จํานวนครัวเรือนที่มีรายไดนอกการเกษตร 

 

อาชีพรอง จํานวนครัวเรือน รอยละของทั้งหมด 

ไมมีอาชีพรอง 5 5.56 

รับราชการ - - 

คาขาย 25 27.78 

พนักงานบริษัท 1 1.11 

รับจางทั่วไป 75 83.33 

สมาชิกสงเงินมาให 15 16.67 

รายไดอ่ืน ๆ 38 42.22 

 

หมายเหตุ : ในแตละครัวเรือนอาจมีอาชีพรองหลายอาชีพ 

 

ตารางที่ 4.14  รายไดเฉลี่ยตอปตอครัวเรือนทั้งหมด จําแนกตามแหลงที่มาของรายได (บาท) 

 

แหลงรายได จํานวนเงิน รอยละ 

รายไดจากการเกษตร 27,246.56 51.73 

รายไดนอกการเกษตร 25,420.55 48.27 

 รับราชการ - 0 

 คาขาย  3,520.00 13.85 

 พนักงานบริษัท 733.33 2.88 

 รับจางทั่วไป  14,221.67 55.95 

 สมาชิกสงมาใหใช 3,822.22 15.04 

 รายไดอ่ืน ๆ  3,123.33 12.29 

รวม 52,667.11 100 
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ตารางที่ 4.15  จํานวนครัวเรือนจําแนกตามระดับรายไดตอปของครัวเรือน 

 

ระดับรายได (บาท) จํานวนครัวเรือน รอยละ ผลรวม (รอยละ) 

ตํ่ากวา 25,000 19 21.1 21.1 

25,001 – 50,000 31 34.4 55.6 

50,001 – 75,000 24 26.7 82.2 

75,001 – 100,000 7 7.8 90 

100,001 – 125,000 6 6.7 96.7 

125,001 – 150,000 2 2.2 98.9 

สูงกวา 150,001 1 1.1 100 

รวม 90 100  

 

2.5 รายจายของครัวเรือน 

รายจายของครัวเรือนแบงไดเปน 3 สวน คือ รายจายในการบริโภค รายจายในการ

ประกอบอาชีพ และรายจายเพื่อการศึกษาของบุคคลในครัวเรือนที่สํารวจ รายจายในการประกอบ

อาชีพ เปนรายจายหรือตนทุนที่เกิดจากการประกอบกิจกรรมในการประกอบอาชีพทุกอยางของ

ครัวเรือน 

จากตารางที่ 4.16 พบวา รายจายเฉลี่ยตอครัวเรือนเทากับ 42,902.67 บาทตอป 

โดยเปนรายจายในการบริโภคถึงรอยละ 53.30 ที่เหลือเปนรายจายในการประกอบอาชีพ และ

รายจายเพื่อการศึกษาของบุคคลในครัวเรือน รอยละ 26.53 และ รอยละ 19.94 ตามลําดับ 

 

ตารางที่ 4.16  จํานวนรายจายครัวเรือนเฉลี่ยตอป จําแนกตามประเภทของรายจาย 

 

ประเภทของรายจาย จํานวน รอยละของทั้งหมด 

การบริโภค 22,967.87 53.53 

การประกอบอาชีพ 11,380.80 26.53 

การศึกษาของบุคคลในครัวเรือน 8,554.00 19.94 
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ตารางที่ 4.16  (ตอ) 

 

ประเภทของรายจาย จํานวน รอยละของทั้งหมด 

รวมรายจายเฉลี่ยตอครัวเรือน 42,902.67 100.00 

รายไดเฉลี่ยตอครัวเรือน 52,667.11  

รายไดสุทธิ (รายได – รายจาย) 9,764.44  

 

ตารางที่ 4.17  จํานวนครัวเรือน จําแนกตามระดับรายจายตอปของครัวเรือน 

 

ระดับรายจาย (บาท) จํานวนครัวเรือน รอยละ ผลรวมรอยละ 

ตํ่ากวา 10,000 3 3.3 3.3 

10,001 – 30,000 27 30 33.3 

30,001 – 50,000 33 36.7 70 

50,001 – 70,000 15 16.7 86.7 

70,001 – 100,000 9 10 96.7 

สูงกวา 100,001 3 3.3 100 

รวม 90 100  

  

 จากตารางที่ 4.17 แสดงถึงการกระจายของรายจายของครัวเรือนเกษตรกรที่

ยากจนมากที่ทําการสํารวจ ซึ่งสวนใหญ คือ รอยละ 70 มีรายจายไมเกิน 50,000 บาทตอครัวเรือนตอ

ป ในจํานวนน้ี มีอยูรอยละ 9.09 ที่ครัวเรือนมีรายจายไมถึง 10,000 บาทตอป สาเหตุที่บางครัวเรือน

มีรายจายที่ตํ่ามาก เน่ืองจากมีบุตรหลาน เพื่อนบาน คอยอุปการะนําอาหารมาใหบริโภค และบาง

ครัวเรือนออกหาอาหารตามแหลงอาหารธรรมชาติ เชน แมนํ้า อางเก็บนํ้า ปา เขา ไดเอง รายจายที่

ตองจายจริงจึงไมสูงนัก แตก็แสดงใหเห็นถึงคุณภาพชีวิตที่คอนขางลําบาก 

2.6 รายไดสุทธิ 

เมื่อนํารายไดและรายจายเฉลี่ยตอครัวเรือนมาหักลบกัน พบวา รายไดสุทธิเฉลี่ย

ตอครัวเรือนเทากับ 9,764.44 บาทตอป (ตารางที่ 4.16) ซึ่งแสดงวา โดยเฉลี่ยแลวครัวเรือนเกษตรกร

ที่ยากจนมาก มีรายไดมากกวารายจาย การที่รายไดเหลือสุทธิน้ี เกิดขึ้นเพราะมีบางครัวเรือนที่

รายไดสูงมาก มีความไมเทาเทียมกันของรายไดในหมูครัวเรือนเกษตรกรที่ยากจนมาก ในจังหวัด

พะเยา   
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ตารางที่ 4.18  จํานวนครัวเรือนจําแนกตามรายไดสุทธิเฉลี่ยตอครัวเรือนตอป 

 

รายไดสุทธิ (บาท) จํานวนครัวเรือน รอยละ ผลรวมรอยละ 

ติดลบ 32 35.6 35.6 

1 – 1,000 1 1.1 36.7 

1,001 – 3,000 10 11.1 47.8 

3,001 – 5,000 7 7.8 55.6 

5,001 – 7,000 1 1.1 56.7 

7,001 – 10,000 4 4.4 61.1 

10,001 – 20,000 13 14.4 75.6 

20,001 – 30,000 10 11.1 86.7 

30,001 – 40,000 6 6.7 93.3 

40,001 – 50,000 1 1.1 94.4 

สูงกวา 50,001 5 5.6 100 

รวม 90 100  

  

 เมื่อพิจารณารายไดและรายจายเปนรายครัวเรือน ตามตารางที่ 4.18 พบวา  มี

ครัวเรือนที่มีรายจายมากกวารายไดถึงรอยละ 35.6 แตครัวเรือนที่มีรายไดสุทธิไมถึง 10,000 บาทตอ

ป โดยไมนับครัวเรือนที่รายไดสุทธิติดลบ จะมีประมาณรอยละ 25.56 ซึ่งครัวเรือนเหลาน้ีอาจมี

ความเสี่ยงตอการที่จะตองมีภาระหน้ี 

2.7 ปริมาณหน้ีสิน 

ในการศึกษาคร้ังน้ี ไดแบงแหลงเงินกูออกเปน 7 แหลงดวยกัน คือ ญาติ พี่นอง 

ไฟแนนซ ผูปลอยเงินกู ธ.ก.ส. ธนาคารพาณิชย กองทุนหมูบาน และแหลงเงินกูอ่ืน ๆ ผลการศึกษา

พบวา ครัวเรือนเกษตรกรที่ยากจนมากตัวอยาง กูเงินสวนหน่ึงหรือทั้งหมดจากกองทุนหมูบาน คิด

เปนรอยละ 47.8 จากครัวเรือนตัวอยางทั้งหมด รองลงมาคิดเปนรอยละ 42.2 ของครัวเรือนตัวอยาง 

กูเงินจาก ญาติ พี่นอง  

เมื่อพิจารณาถึงปริมาณหน้ีสินของครัวเรือนเกษตรกรที่ยากจนมากตัวอยาง จะ

เห็นวา ครัวเรือนสวนใหญรอยละ 44.4 มีจํานวนเงินกูไมเกิน 5,000 บาท โดยเปนหน้ีสินที่กูยืมจาก

ญาติพี่นองเปนสวนใหญ รองลงมารอยละ 33.33 มีจํานวนเงินกูอยูระหวาง 15,001 – 20,000 บาท  
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แตเมื่อพิจารณาถึงจํานวนเงินกูของแตละครัวเรือน จะเห็นวา สวนมากจะมีหน้ีสินจํานวนไมเกิน 

20,000 บาท ตอครัวเรือน  

 

ตารางที่ 4.19  จํานวนครัวเรือน จําแนกตามแหลงเงินกูและปริมาณหน้ีสิน 

 

จํานวนเงิน/บาท 
ญาติ  

พี่นอง 

ไฟ- 

แนนซ 

ผูปลอย

เงินกู 

ธ.

ก.ส. 

ธนาคาร

พาณิชย 

กองทุน

หมูบาน 
อ่ืน ๆ รวม 

รอย

ละ 

ไมเกิน 5,000 29 - 7 - - 3 1 40 44.4 

5,001 – 10,000 8 - 2 - 1 3 - 14 15.6 

10,001 – 15,000 1 - - - - 5 1 7 7.8 

15,001 – 20,000 - - - - 2 28 - 30 33.3 

20,001 – 50,000 - - - 4 4 4 - 12 13.3 

50,001 – 100,000 - - - 5 - - - 5 5.6 

มากกวา 100,000 - - - 2 - - - 2 2.2 

รวม 38 - 9 11 7 43 2   

รอยละ 42.2 - 10.0 12.2 7.8 47.8 2.2   

 

หมายเหตุ : ในแตละครัวเรือนอาจกูเงินจากแหลงเงินกูหลายแหลง 

 

ตอนที่  3  พฤติกรรมการกอหนี้ ของเกษตรกรที่ยากจนมาก ในจังหวัดพะเยา 

 

3.1 สาเหตุท่ีรายไดไมเพียงพอ 

จากการสํารวจครัวเรือนเกษตรกรที่ยากจนมากตัวอยางทั้งสิ้น 90 ครัวเรือน ตาม

ตารางที่ 4.20 พบวา รอยละ 36.67 บอกวารายไดที่มีอยูเพียงพอกับคาใชจาย แต รอยละ 63.33 บอก

วา รายไดไมเพียงพอกับคาใชจาย ซึ่งสาเหตุหลักที่ทําใหครัวเรือนมีรายไดไมเพียงพอ ไดแก ปญหา

คาใชจายในครัวเรือนสูง ปญหารายไดจากการทํางานนอย และปญหาในครอบครัวมีผูปวยที่ตอง

รักษาประจํา  

สําหรับปญหารายไดจากการทํางานนอย อาจเปนเพราะวาแรงงานในพื้นที่ที่ทํา

การสํารวจสวนใหญเปนแรงงานไรฝมือ งานสวนใหญที่ทําจะเปนลักษณะของงานที่ตองใชแรงงาน

มากกวาการใชทักษะความชํานาญ และการทํางานสวนใหญจะอยูในชวงนอกฤดูการทําการเกษตร 
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ดังน้ัน จึงไมมีความตอเน่ืองในการทํางาน ทําใหผูวาจางตองจางงานแบบชั่วคราว ซึ่งอาจเปนสาเหตุ

หน่ึงที่ทําใหไมสามารถขึ้นคาแรงได รวมทั้งพื้นที่สวนใหญเปนพื้นที่เกษตรกรรม ทําใหคาแรงขึ้น

ตํ่าที่คนงานไดรับ ยังตํ่ามากเมื่อเทียบกับราคาสินคาอุตสาหกรรมที่ตองซื้อมาใชในชีวิตประจําวัน 

ซึ่งสวนใหญขายในราคาเดียวกันหรือใกลเคียงกันทั้งประเทศ เชน นํ้ามัน ไฟฟา เสื้อผา อุปกรณ

ไฟฟา และเคร่ืองใชในครัวเรือน เปนตน  

ปญหาคาใชจายในครัวเรือนสูงน้ัน สวนหน่ึงเกิดจากราคาสินคาเพื่อการอุปโภค

และบริโภคที่จําเปนในชีวิตประจําวันสูงขึ้น การดํารงชีวิตดวยความประมาท ครัวเรือนไมไดให

ความสําคัญตอการบริหารการเงินของครอบครัว ทําใหไมทราบวาแตละวัน แตละเดือนมีรายได

เทาใด มีคาใชจายอะไรบาง และใชจายอยางไมประหยัด อันเปนเหตุของการใชจายเกินตัว ไมสมดุล

กับรายไดที่มีอยู โดยเฉพาะครัวเรือนที่มีบุคคลในครัวเรือนติดเหลา, ติดบุหร่ี หรือติดการพนัน และ

ครัวเรือนที่มีบุคคลในครัวเรือนอยูในชวงวัยรุน  

ปญหาในครอบครัวมีผูปวยที่ตองรักษาประจํา จะเปนอุปสรรคตอการประกอบ

อาชีพ ทําใหไมสามารถทํางานไดหรือทํางานไดไมเต็มความสามารถ เปนผลใหรายไดนอยลงและมี

คาใชจายในการรักษาพยาบาลเพิ่มขึ้น ในบางครัวเรือนไมทราบสาเหตุวา ผูปวยในครัวเรือนน้ันปวย

ดวยโรคภัยอะไร เน่ืองจากไมไดรับการรักษาพยาบาลทางการแพทยแผนปจจุบันอยางถูกตองและ

ตอเน่ือง การรักษาพยาบาลที่ไดรับมักเปนเพียงการดูแลสาธารณสุขขั้นมูลฐาน โดยใชบริการจาก

สถานีอนามัยตําบลหรืออนามัยหมูบานเทาน้ัน 

 

ตารางที่ 4.20  จํานวนครัวเรือนเกษตรกรยากจนมากที่ทําการศึกษา จําแนกตามสาเหตุที่ทําให

ครัวเรือนมีรายไดไมเพียงพอ 

 

สาเหตุ จํานวนครัวเรือน 
รอยละเมื่อเปรียบเทียบกับกลุม

ครัวเรือนตัวอยาง 

ไมมีที่ดินทํากินเปนของตัวเอง 14 15.6 

มีที่ดินทํากินไมเพียงพอ 22 24.4 

ราคาผลผลิตตกตํ่า 28 31.1 

ขายผลผลิตไมได ไมมีผูรับซื้อ 2 2.2 

คาใชจายในครัวเรือนสูง 29 32.2 

รายไดจากการทํางานนอย 29 32.2 
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ตารางที่ 4.20  (ตอ) 

 

สาเหตุ จํานวนครัวเรือน 
รอยละเมื่อเปรียบเทียบกับกลุม

ครัวเรือนตัวอยาง 

ในครอบครัวมีผูเปนภาระหลายคน 23 25.6 

ในครอบครัวมีผูปวยที่ตองรักษาประจํา 29 32.2 

สาเหตุอ่ืน ๆ 1 1.1 

หมายเหตุ : ในแตละครัวเรือนอาจเผชิญกับปญหาหลายปญหา 

 

3.2 วัตถุประสงคของการกู 

จากการสํารวจพบวา ครัวเรือนเกษตรกรที่ยากจนมากในจังหวัดพะเยา เมื่อ

เปรียบเทียบกับกลุมครัวเรือนตัวอยางที่สํารวจแลว รอยละ 73.3 ตองการกูเงินเพื่อใชจายใน

ครัวเรือน อันดับรองลงมาคือการกูเงินเพื่อการรักษาพยาบาล คิดเปนรอยละ 40 และอันดับสาม เปน

การกูเพื่อใชจายทางการศึกษาของสมาชิกในครัวเรือน แสดงตามตารางที่ 4.21  

 

ตารางที่ 4.21  จํานวนครัวเรือน จําแนกตามวัตถุประสงคในการกูยืมเงิน 

 

สาเหตุในการกูยืม จํานวนครัวเรือน รอยละเมื่อเปรียบเทียบกับกลุมครัวเรือน

ตัวอยาง 

เพื่อลงทุนประกอบอาชีพ 26 28.9 

เพื่อใชจายในครัวเรือน 66 73.3 

เพื่อการศึกษา 30 33.3 

เพื่อการรักษาพยาบาล 36 40 

เพื่อที่อยูอาศัย 1 1.1 

เพื่อเหตุผลอ่ืน ๆ - - 

หมายเหตุ : แตละครัวเรือนอาจมีวัตถุประสงคหลายอยางในการกูเงิน 

 

3.3 แหลงเงินกู 

ในตารางที่ 4.22 แสดงถึงแหลงเงินกูที่ครัวเรือนตัวอยางเลือกที่จะกูในกรณีที่เกิด

ความจําเปนเรงดวน และเมื่อพิจารณาถึงแหลงเงินที่สามารถรองรับความจําเปนเรงดวนที่เกิดขึ้นใน
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ครัวเรือนเกษตรกร จะพบวา ญาติ พี่นอง ยังเปนที่ ๆ สามารถพึ่งพาอาศัยได โดยคิดเปนรอยละ 68.9 

สําหรับแหลงเงินกูอันดับที่สอง ที่ครัวเรือนเกษตรกรยากจนมาก เลือกที่จะเขาไปติดตอขอกูเมื่อมี

ความจําเปนเรงดวน คือ กองทุนหมูบาน คิดเปนรอยละ 54.4  

จากผลการศึกษาถึงแหลงเงินกูของครัวเรือนเกษตรกรที่ยากจนมาก ในจังหวัด

พะเยา ทั้งแหลงที่มาของเงินกู และแหลงเงินกูที่ครัวเรือนเกษตรกรตัวอยาง เลือกที่จะกูในกรณี

เรงดวน พบวา ในแตละครัวเรือนอาจมีแหลงเงินกูจากหลาย ๆ แหลง แตญาติ พี่นอง ก็ยังเปนแหลง

เงินกูที่สําคัญของครัวเรือน  

 

ตารางที่ 4.22  จํานวนครัวเรือน จําแนกตามแหลงเงินกูที่ครัวเรือนเลือกกูในกรณีเรงดวน 

 

แหลงเงินกู จํานวนครัวเรือน รอยละเมื่อเปรียบเทียบกับกลุมครัวเรือนตัวอยาง 

ญาติ พี่นอง 62 68.9 

ไฟแนนซ 0 0 

ผูปลอยกู 22 24.4 

ธ.ก.ส. 11 12.2 

ธนาคารพาณิชย 9 10 

กองทุนหมูบาน 49 54.4 

แหลงเงินกู อ่ืน ๆ 3 3.3 

 

3.4 ปจจัยท่ีคํานึงถึงมากท่ีสุด เมื่อตองการกูเงิน 

 

ตารางที่ 4.23  จํานวนครัวเรือนเกษตรกรที่ยากจนมากที่ทําการศึกษา จําแนกตามปจจัยที่คํานึงถึง

มากที่สุด เมื่อตองการกูเงิน 

 

ปจจัยที่คํานึงถึง จํานวนครัวเรือน รอยละ 

อัตราดอกเบี้ย 15 16.7 

ความสะดวกรวดเร็ว 36 40 

ระยะเวลาการผอนสง 7 7.8 
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ตารางที่ 4.23  (ตอ) 

 

ปจจัยที่คํานึงถึง จํานวนครัวเรือน รอยละ 

ความสามารถในการชําระหน้ี 13 14.4 

สามารถขอผอนผันได เมื่อเกิดปญหาการชําระหน้ี 19 21.1 

รวม 90 100 

 

จากการศึกษา พบวา ครัวเรือนตัวอยางของเกษตรกรที่ยากจนมากในจังหวัดพะเยา

สวนใหญ คิดเปนรอยละ 40 ใหความสําคัญกับความสะดวกและรวดเร็วเปนสําคัญ และรองลงมา

ไดแก สามารถขอผอนผันได เมื่อเกิดปญหาการชําระหน้ี รอยละ 21.1 การที่ครัวเรือนเกษตรกร

ตัวอยางสวนใหญ เลือกใหความสําคัญกับความสะดวกและรวดเร็วในการกูเงินเปนหลักน้ัน เปนสิ่ง

ที่นาเปนหวง เน่ืองจากการกูลักษณะน้ีมักเปนการกูกรณีเรงดวน โดยที่ผูกูไมมีทางเลือกมากนัก อัน

เปนสาเหตุที่ทําใหตองรับภาระดอกเบี้ยในอัตราที่สูงมาก 

3.5 ความตรงตอเวลาในการชําระหน้ี 

 

ตารางที่ 4.24  จํานวนครัวเรือน ที่ทําการศึกษา จําแนกตามความสามารถชําระหน้ีตรงตามกําหนด 

 

การชําระหน้ี 
จํานวน

ครัวเรือน 

รอยละเมื่อเปรียบเทียบ

กับครัวเรือนตัวอยาง 

รอยละเมื่อเปรียบเทียบกับ

ความสามารถชําระหน้ี 

ตรงตามกําหนด 60 66.7 100 

ไมตรง เพราะรายไดไม

เพียงพอ 

16 17.8 53.4 

ไมตรง เพราะมีคาใชจายสูง

และมีเหตุฉุกเฉิน 

13 14.4 43.3 

ไมตรง เพราะการลงทุน

การเกษตรลมเหลว 

1 1.1 3.3 

รวม 90 100  

 

จากตารางที่ 4.24 เปนการวัดคุณภาพหน้ี ของครัวเรือนเกษตรกรที่ยากจนมาก

ตัวอยาง พบวา ครัวเรือนเกษตรกรที่ยากจนมาก ในจังหวัดพะเยา สวนใหญ รอยละ 66.7 สามารถ
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ชําระหน้ีไดตรงตามกําหนดเวลา สําหรับครัวเรือนที่ไมสามารถชําระหน้ีไดตรงตามกําหนด น้ัน 

สาเหตุอันดับหน่ึง เน่ืองมาจาก รายไดไมเพียงพอ คิดเปนรอยละ 53.4 ของครัวเรือนเกษตรกรที่

ยากจนมากตัวอยางที่ไมสามารถชําระหน้ีไดตรงตามกําหนดทั้งหมด สาเหตุรองลงมา คิดเปนรอย

ละ 43.3 คือ มีคาใชจายสูงและมีเหตุฉุกเฉิน สวนสาเหตุสุดทาย คิดเปนรอยละ 3.3 ของครัวเรือน

เกษตรกรที่ยากจนมากตัวอยางที่ไมสามารถชําระหน้ีไดตรงตามกําหนด คือ การลงทุนการเกษตร

ลมเหลว 

หากพิจารณาเฉพาะครัวเรือนเกษตรกรที่ยากจนมากตัวอยาง ที่สามารถชําระหน้ี

ไดตรงตามกําหนดเวลา น้ัน พบวา โครงการกองทุนหมูบาน มีระดับการชําระหน้ีคืนสูงสุดเมื่อเทียบ

กับแหลงเงินกูอ่ืน ๆ ทั้งน้ี อาจเปนเพราะวา การกูเงินจากกองทุนหมูบานน้ัน สวนใหญจะกําหนดให

มีผูค้ําประกัน ดังน้ัน เมื่อถึงกําหนดชําระหน้ี ผูค้ําประกันก็จะติดตามใหผูกูรีบไปชําระหน้ี เพื่อไมให

เสียความนาเชื่อถือของผูค้ําประกัน 

3.6 ภาระการผอนสงสินคา 

การผอนสินคา นับเปนอีกทางเลือกหน่ึงของครัวเรือนที่มีเงินออมไมเพียงพอ จาก

การศึกษาพบวา จากครัวเรือนเกษตรกรที่ยากจนมากตัวอยางทั้งหมด มีครัวเรือนที่มีภาระตองผอน

สงสินคาประจําเดือน อยูเพียง รอยละ 8.9 โดยในจํานวนน้ี มีภาระที่ตองผอนสงตอเดือน เดือนละ 

550 บาท อยูรอยละ 25 จากครัวเรือนตัวอยางที่มีภาระผอนสินคา แตครัวเรือนที่มีภาระตองผอนสง

สินคาทั้งหมด มีภาระในการผอนสงตอเดือน ไมเกิน 1,250 บาท และเหลือระยะเวลาที่ตองผอนสง

สินคาอีกไมเกิน 6 เดือน ตามตารางที่ 4.25 และตารางที่ 4.26 

ตารางที่ 4.25  จํานวนครัวเรือนเกษตรกรที่ยากจนมากตัวอยางที่มีภาระการผอนสงสินคา จําแนก

ตามจํานวนเงินที่ตองผอนสงตอเดือน 

 

จํานวนเงิน (บาท/เดือน) จํานวนครัวเรือน รอยละ 

ไมเกิน 500 1 12.5 

550 2 25 

650 1 12.5 

800 1 12.5 

850 1 12.5 
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ตารางที่ 4.25  (ตอ) 

 

จํานวนเงิน (บาท/เดือน) จํานวนครัวเรือน รอยละ 

1,200 1 12.5 

1,250 1 12.5 

รวม 8 100 

 

ตารางที่ 4.26  จํานวนครัวเรือนเกษตรกรที่ยากจนมากตัวอยางที่มีภาระการผอนสงสินคา จําแนก

ตามระยะเวลาคงเหลือในการผอนสงสินคา 

 

ระยะเวลาคงเหลือ (เดือน) จํานวนครัวเรือน รอยละ 

3 2 25 

4 2 25 

5 2 25 

6 2 25 

รวม 8 100 

 

3.7 ความตองการสินเชื่อเพิ่ม 

จากตารางที่ 4.27 พบวา ครัวเรือนที่ตองการสินเชื่อเพิ่มน้ัน คิดเปนรอยละ 25.6 

จากครัวเรือนเกษตรกรตัวอยางทั้งหมด และสวนใหญมีความตองการสินเชื่อเพิ่ม อยูระหวาง 10,001 

– 20,000 บาท คิดเปนรอยละ 30.4 ของครัวเรือนที่ตองการสินเชื่อเพิ่มทั้งหมด โดยในการศึกษาคร้ัง

น้ี ไดกําหนดวัตถุประสงคของความตองการสินเชื่อเพิ่ม คือ เพื่อการลงทุนประกอบอาชีพ เพื่อใช

จายในครัวเรือน เพื่อการศึกษาของคนในครอบครัว เพื่อการรักษาพยาบาล และเพื่อประโยชนอ่ืน ๆ 

และจากการศึกษาพบวา วัตถุประสงคที่จะนําไปใชประโยชนจากสินเชื่อที่ตองการน้ัน ครัวเรือน

เกษตรกรที่ยากจนมากสวนใหญนําไปใชเพื่อใชจายในครัวเรือน คิดเปนรอยละ 26.5 ของครัวเรือน

ที่ตองการสินเชื่อเพิ่มทั้งหมด รองลงมา คิดเปนรอยละ 23.5 ตองการนําไปใชเพื่อการลงทุน

ประกอบอาชีพ และคารักษาพยาบาลของคนในครัวเรือน โดยครัวเรือน  หน่ึง ๆ อาจมีความตองการ

สินเชื่อ เพื่อวัตถุประสงคหลายอยางในชวงเวลาเดียวกัน 
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ตารางที่ 4.27  จํานวนครัวเรือนตัวอยาง จําแนกตามปริมาณความตองการสินเชื่อเพิ่ม 

 

ปริมาณสินเชื่อที่

ตองการ (บาท) 

จํานวน

ครัวเรือน 

รอยละเมื่อเปรียบเทียบกับ

ครัวเรือนตัวอยางทั้งหมด 

รอยละเมื่อเปรียบเทียบกับ

ครัวเรือนที่ตองการสินเชื่อ

เพิ่ม 

ไมเกิน 10,000 2 2.2 8.7 

10,001 – 20,000 7 7.8 30.4 

20,001 – 30,000 5 5.6 21.7 

30,001 – 50,000 6 6.7 26.1 

50,001 – 100,000 2 2.2 8.7 

มากกวา 100,000 1 1.1 4.4 

ไมตองการ 67 74.4 - 

รวม 90 100 100 

 

ตารางที่ 4.28  จํานวนครัวเรือนเกษตรกรที่ยากจนมากตัวอยาง เฉพาะครัวเรือนที่ตองการสินเชื่อเพิ่ม 

จําแนกตามวัตถุประสงคของความตองการกูเงินเพิ่ม 

 

วัตถุประสงค จํานวนครัวเรือน รอยละ 

เพื่อการลงทุนประกอบอาชีพ 8 23.5 

เพื่อใชจายในครัวเรือน 9 26.5 

เพื่อการศึกษาของคนในครอบครัว 7 20.6 

เพื่อการรักษาพยาบาล 8 23.5 

เพื่อประโยชนอ่ืน ๆ 2 5.9 

รวม 34 100 

หมายเหตุ : ในแตละครัวเรือนที่ตองการสินเชื่อเพิ่ม อาจมีวัตถุประสงคในการกูเงินหลายขอ 
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3.8 แหลงเงินกูท่ีจะไดรับชําระหน้ีกอน 

 

ตารางที่ 4.29 จํานวนครัวเรือนเกษตรกรที่ยากจนมากตัวอยาง จําแนกตามแหลงเงินกูที่จะไดรับ

ชําระหน้ีกอน เมื่อผูกูไมสามารถชําระหน้ีใหเจาหน้ีครบทุกรายพรอมกัน 

 

แหลงเงินกู จํานวนครัวเรือน รอยละ 

ญาติ พี่นอง 19 21.1 

ผูปลอยกู 36 40 

ธ.ก.ส. 11 12.2 

ธนาคารพาณิชย 6 6.7 

กองทุนหมูบาน 18 20 

รวม 90 100 

  

 จากตารางที่ 4.29 เปนการศึกษาทัศนะคติของครัวเรือน เกี่ยวกับแหลงเงินกูที่จะ

ไดรับชําระหน้ีกอน หากครัวเรือนเกษตรกรที่ยากจนมากตัวอยาง ไมสามารถชําระหน้ีใหกับเจาหน้ี 

ไดมากกวา 1 ราย ครัวเรือนสวนใหญ เลือกที่จะชําระหน้ีใหกับเจาหน้ีรายใดกอน ซึ่งผลการศึกษา 

พบวา ครัวเรือนเกษตรกรตัวอยาง เลือกที่จะชําระหน้ีใหกับผูปลอยกู กอนเจาหน้ีรายอ่ืน คิดเปนรอย

ละ 40 รองลงมา เลือกที่จะชําระหน้ีใหกับญาติ พี่นอง และกองทุนหมูบาน คิดเปนรอยละ 21.1 และ 

20 ตามลําดับ สวนแหลงเงินกูที่ครัวเรือนเกษตรกรตัวอยาง เลือกที่จะชําระหน้ี เปนแหลงสุดทาย คือ 

ธนาคารพาณิชย คิดเปนรอยละ 6.7  
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ตอนที่  4  ปจจัยที่มีอิทธิพลตอความสามารถในการชําระหนี้ ของครัวเรือนเกษตรกรที่

ยากจนมากในจังหวัดพะเยา 

 

 ในการศึกษาปจจัยที่มีอิทธิพลตอความสามารถในการชําระหน้ีของเกษตรกรที่ยากจน

มากในจังหวัดพะเยา เพื่อวิเคราะหความเหมาะสมของสมการความสัมพันธ ระหวางความสามารถ

ในการชําระหน้ีของครัวเรือนเกษตรกรที่ยากจนมากในจังหวัดพะเยา ( y) ซึ่งเปนตัวแปรตาม กับตัว

แปรอิสระที่นํามาใชในการวิเคราะห ซึ่งไดแก สถานภาพของหัวหนาครัวเรือน ( STA), จํานวน

สมาชิกในครัวเรือน ( F), ระดับการศึกษาของหัวหนาครัวเรือน ( E), รายไดครัวเรือน ( I), หน้ีสิน

ครัวเรือน (D), มีที่ดินทํากินไมเพียงพอ ( P), ขายผลผลิตไมได ไมมีผูรับซื้อ ( SEL), ในครัวเรือนมีผู

เปนภาระหลายคน (R) และในครัวเรือนมีผูปวยที่ตองรักษาเปนประจํา ( SIC) โดยใชสมการถดถอย  

และนําตัวแปรที่คาดวาจะมีความสัมพันธกับตัวแปรตาม เขาสมการ และตัดตัวแปรที่มี

ความสัมพันธนอยที่สุดและอยูนอกระดับนัยสําคัญที่กําหนด Probability (α = 0.05) ออกทีละตัว  

โดยเลือกแบบจําลองจากคาสัมประสิทธิ์การกําหนด ( Coefficient of multiple determination) หรือ 

R2 จนกระทั่งไดตัวแปรที่มีนัยสําคัญที่กําหนด ดังน้ี  

 

ตารางที่ 4.30 คาสัมประสิทธิ์ของสมการการถดถอย ระหวาง ความสามารถในการชําระหน้ีของ

ครัวเรือนเกษตรกรที่ยากจนมาก ในจังหวัดพะเยา (ตัวแปรตาม) และตัวแปรอิสระ

ตาง ๆ 

 

ตัวแปร B SEb 𝛽𝛽 t Sig. 

โมเดล 1      

Constant 1.322 .275  4.802 .000 

สถานภาพของหัวหนาครัวเรือน -.190 .073 -.240 -2.583 .012** 

จํานวนสมาชิกในครัวเรือน .074 .031 .381 2.348 .021** 

ระดับการศึกษาของหัวหนาครัวเรือน -.121 .118 -.095 -1.021 .310 

รายไดครัวเรือน -3.091E-6 .000 -.210 -1.250 .215 

หน้ีสินครัวเรือน -2.703E-6 .000 -.211 -2.062 .042** 

มีที่ดินทํากินไมเพียงพอ -.163 .104 -.148 -1.574 .120 

ขายผลผลิตไมได ไมมีผูรับซื้อ .617 .293 .193 2.104 .039** 
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ตารางที่ 4.30  (ตอ) 

 

ตัวแปร B SEb 𝛽𝛽 t Sig. 

ในครัวเรือนมีผูเปนภาระหลายคน -.313 .108 -.289 -2.899 .005*** 

ในครัวเรือนมีผูปวยที่ตองรักษาเปน

ประจํา 

-.270 .096 -.267 -2.805 .006*** 

โมเดล 2      

Constant 1.135 .206  5.513 .000 

สถานภาพหัวหนาครัวเรือน -.174 .072 -.220 -2.422 .018** 

จํานวนสมาชิกในครัวเรือน .074 .031 .382 2.351 .021** 

รายไดครัวเรือน -2.955E-6 .000 -.200 -1.196 .235 

หน้ีสินครัวเรือน -2.805E-6 .000 -.219 -2.145 .035** 

มีที่ดินทํากินไมเพียงพอ -.154 .103 -.140 -1.492 .139 

ขายผลผลิตไมได ไมมีผูรับซื้อ .631 .293 .197 2.153 .034** 

ในครัวเรือนมีผูเปนภาระหลายคน -.320 .108 -.296 -2.977 .004*** 

ในครัวเรือนมีผูปวยที่ตองรักษาเปน

ประจํา 

-.245 .093 -.243 -2.633 .010*** 

โมเดล 3      

Constant 1.092 .203  5.373 .000 

สถานภาพหัวหนาครัวเรือน -.164 .072 -.208 -2.295 .024** 

จํานวนสมาชิกในครัวเรือน .043 .019 .224 2.349 .021** 

หน้ีสินครัวเรือน -3.114E-6 .000 -.243 -2.422 .018** 

มีที่ดินทํากินไมเพียงพอ -.131 .102 -.119 -1.286 .202 

ขายผลผลิตไมได ไมมีผูรับซื้อ .597 .292 .187 2.041 .044** 

ในครัวเรือนมีผูเปนภาระหลายคน -.309 .107 -.286 -2.877 .005*** 

ในครัวเรือนมีผูปวยที่ตองรักษาเปน

ประจํา 

-.236 .093 -.234 -2.534 .013** 

โมเดล 4      

Constant 1.020 .196  5.200 .000 

สถานภาพหัวหนาครัวเรือน -.149 .071 -.189 -2.106 .038** 
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ตารางที่ 4.30  (ตอ) 

 

ตัวแปร B SEb 𝛽𝛽 t Sig. 

จํานวนสมาชิกในครัวเรือน .047 .018 .242 2.553 .013** 

หน้ีสินครัวเรือน -3.453E-6 .000 -.269 -2.734 .008*** 

ขายผลผลิตไมได ไมมีผูรับซื้อ .617 .293 .193 2.107 .038** 

ในครัวเรือนมีผูเปนภาระหลายคน -.295 .107 -.273 -2.750 .007*** 

ในครัวเรือนมีผูปวยที่ตองรักษาเปน

ประจํา 

-.252 .093 -.250 -2.722 .008*** 

หมายเหตุ : *   มีนัยสําคัญที่ระดับความเชื่อมั่น 90% 

      ** มีนัยสําคัญที่ระดับความเชื่อมั่น 95% 

      *** มีนัยสําคัญที่ระดับความเชื่อมั่น 99% 

 

ตารางที่ 4.31  คาทดสอบความเหมาะสมของ สมการถดถอยระหวางความสามารถในการชําระหน้ี

ของครัวเรือนเกษตรกรที่ยากจนมากในจังหวัดพะเยา (ตัวแปรตาม) และตัวแปร

อิสระตาง ๆ 

 

คาสถิติ โมเดลที่ 1 โมเดลที่ 2 โมเดลที่ 3 โมเดลที่ 4 

R .625 .619 .610 .599 

R Square .391 .383 .372 .359 

Adjusted R Square .322 .322 .318 .313 

Std. Error of the Estimate .390 .390 .391 .393 

R Square Change .391 .383 .372 .359 

F Change 5.696 6.275 6.930 7.749 

df1 9 8 7 6 

df2 80 81 82 83 

Sig. F Change .000 .000 .000 .000 

  

จากตารางที่ 4.31 เมื่อพิจารณาจากคา R2 ชี้ใหเห็นวา โมเดลที่ 1 ในตารางที่ 4.30 ใหคา 

R2 ที่ดีที่สุด แลวเมื่อนําตัวแปรในโมเดลที่ 1 มาตัดตัวแปรที่มีความสัมพันธนอยที่สุด และอยูนอก
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ระดับนัยสําคัญที่กําหนด Probability (α = 0.05) เมื่อไดตัวแปรที่มีนัยสําคัญที่กําหนดแลว จะได

สมการถดถอยพหุคูณ (Multiple regression) ดังน้ี 

 
𝑦𝑦 =  𝑓𝑓(𝑆𝑆𝑆𝑆𝑆𝑆,𝐹𝐹,𝐷𝐷, 𝑆𝑆𝑆𝑆𝑆𝑆,𝑅𝑅, 𝑆𝑆𝑆𝑆𝑆𝑆) … … … … … … … … … … … … … … … … … … … … … . … … (4.1) 

  

 เมื่อแทนคาที่ไดจากการทดสอบ จะไดสมการความสามารถในการชําระหน้ีของ

ครัวเรือนเกษตรกรที่ยากจนมากในจังหวัดพะเยาที่ไดทําการปรับหนวยการวัดของตัวแปรอิสระให

เปนมาตรฐานเพื่อเปรียบเทียบระดับความสัมพันธของตัวแปร แสดงในสมการที่ (4.2) ดังน้ี 

 
𝑦𝑦 =  − 0.240𝑆𝑆𝑆𝑆𝑆𝑆. + 0.381𝐹𝐹.− 0.211𝐷𝐷. + 0.193𝑆𝑆𝑆𝑆𝑆𝑆.− 0.289𝑅𝑅.−0.267𝑆𝑆𝑆𝑆𝑆𝑆. … … . (4.2) 

 

 จากสมการที่ (4.2) เมื่อพิจารณาตัวแปรที่มีผลตอการเปลี่ยนแปลงของความสามารถใน

การชําระหน้ีของครัวเรือนเกษตรกรที่ยากจนมากในจังหวัดพะเยา จะพบวา  

 ครัวเรือนมีผูเปนภาระหลายคน ( R.) มีผลตอความสามารถในการชําระหน้ีของ

ครัวเรือนเกษตรกรที่ยากจนมากในจังหวัดพะเยา โดยสมาชิกในครอบครัว สวนใหญมีสมาชิกที่ไม

สามารถพึ่งพาตนเองได เน่ืองจากอยูในวัยเด็กเล็ก หรือวัยกําลังศึกษา รวมถึงสมาชิกที่อยูในวัยชรา 

สงผลใหมีภาระทางดานคาใชจายที่สูงกวารายไดของครัวเรือน เมื่อจําเปนจึงตองหันไปกูยืมเงิน แต

ดวยภาระคาใชจายที่มีอยูเดิม จึงไมสามารถชําระหน้ีสินที่กูยืมมาได ทําใหหน้ีสินยิ่งพอกพูนขึ้น  

สวน หน้ีสินครัวเรือน ( D.) ครัวเรือนเกษตรกรยากจนมากในจังหวัดพะเยา จะมีภาระ

ดานหน้ีสินที่ตกทอดลงมาต้ังแตรุนพอ แม รวมถึงหน้ีสินที่เกิดเพิ่มขึ้นอีกในปจจุบัน เน่ืองจากแหลง

เงินกูในปจจุบัน ทั้งแหลงเงินกูในระบบจากโครงการของรัฐ หรือสถาบันการเงินตาง ๆ รวมถึง

แหลงเงินกูนอกระบบ สามารถเขาถึงไดงาย ประกอบกับการขาดความรู ความเขาใจและวาง

แผนการจัดการทางดานการเงิน ดังน้ัน เมื่อถึงเวลาตองชําระหน้ีสิน จึงตองหายืมเงินจากญาติ พี่นอง 

หรือ ผูปลอยกูนอกระบบ เพื่อแกปญหาเฉพาะหนาไปกอน จึงเปนสาเหตุทําใหมีหน้ีเพิ่ม แตรายได

ยังมีอยูเทาเดิม การใชเงินคืนแกเจาหน้ีจึงเกิดปญหา  

ครัวเรือนมีผูปวยท่ีตองรักษาเปนประจํา (SIC.) ครัวเรือนที่มีสมาชิกที่มีอาการเจ็บปวย

เร้ือรัง เปนสาเหตุอยางหน่ึงที่ทําใหไมสามารถฟนตัวหรือออกจากสภาพความยากจน เพราะเปน

อุปสรรคตอการประกอบอาชีพ ทําใหไมสามารถทํางานได หรือทํางานไดไมเต็มความสามารถ เปน

ผลใหรายไดนอยลงและมีคาใชจายในการรักษาพยาบาลเพิ่มขึ้น เมื่อรายไดไมเพียงพอ ประกอบกับ

ตองหาเงินมารักษาพยาบาลสมาชิกในครัวเรือน ทําใหความสามารถในการชําระหน้ีลดลงไปดวย 
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จํานวนสมาชิกในครัวเรือน (F.) จํานวนสมาชิกในครัวเรือนน้ัน มีผลตอการใชจายของ

ครัวเรือน หากครัวเรือนมีลูกมาก ก็จะมีรายจายในการเลี้ยงดูลูกเปนจํานวนมากเชนกัน รวมถึง

ภรรยาจะเสียโอกาสในการไปประกอบอาชีพชวยเหลือครอบครัว เพราะตองเอาเวลาน้ัน มาดูแลลูก

ในขณะที่ยังเล็กอยู ทําใหสูญเสียโอกาสทางเศรษฐกิจ ความสามารถในการชําระหน้ีก็ลดลงดวย 

ขายผลผลิตไมได ไมมีผูรับซื้อ ( SEL.) เกษตรกรที่ยากจนมากในจังหวัดพะเยาสวน

ใหญ อาศัยแหลงนํ้าตามธรรมชาติหรือนํ้าฝนเพื่อการเกษตรอยางเดียว ดังน้ัน ผลผลิตของเกษตรกร

จึงมีขนาดแตกตางกับตลาดผลผลิต ประกอบกับการขาดความรูจึงไมสามารถปรับปรุงกรรมวิธีการ

เพิ่มขนาดและผลผลิต เมื่อผลผลิตออกมานอย ผูซื้อจึงไมสนใจที่จะซื้อ และถาหากเกษตรกรนําไป

จําหนายเอง ก็จะไมคุมกับคาขนสง ทําใหรายไดมีเพียงพอกับคาใชจายที่เกิดขึ้น ซึ่งมีผลตอ

ความสามารถในการชําระหน้ีของเกษตรกรดวยเหมือนกัน 

สถานภาพของหัวหนาครัวเรือน (STA.) ครัวเรือนเกษตรกรที่ยากจนมากในจังหวัด

พะเยา ที่หัวหนาครัวเรือนแตงงานแลวและยังครองชีวิตคูอยูดวยกันกับคูสมรส มักจะมี

ความสามารถในการชําระหน้ีไดดีกวา หัวหนาครัวเรือนที่เปนโสด เปนหมาย หรือหยาราง และหาก

หัวหนาครัวเรือนเปนเพศหญิง ความสามารถในการชําระหน้ีก็จะลดลงไปดวย 

สวนตัวแปรที่ไมมีความสัมพันธกับการเปลี่ยนแปลงความสามารถในการชําระหน้ีของ

ครัวเรือนเกษตรกรที่ยากจนมากในจังหวัดพะเยา ในระดับนัยสําคัญที่กําหนด (α = 0.05) ไดแก 

ระดับการศึกษาของหัวหนาครัวเรือน (E), รายไดครัวเรือน (I) และมีที่ดินทํากินไมเพียงพอ (P)  

เมื่อพิจารณาผลของการวัดคา Unstandardized Coefficients ในสวนของคาสัมประสิทธิ์

การถดถอย (B) จะไดสมการแสดงความสัมพันธของปจจัยที่มีผลตอความสามารถในการชําระหน้ี

ของครัวเรือนเกษตรกรที่ยากจนมากในจังหวัดพะเยา ดังน้ี  

𝑦𝑦1 = 1.322− .190𝑆𝑆𝑆𝑆𝑆𝑆 + .074𝐹𝐹 − (2.703𝐸𝐸 − 6)𝐷𝐷 + .617𝑆𝑆𝑆𝑆𝑆𝑆 − .313𝑅𝑅 − .270𝑆𝑆𝑆𝑆𝑆𝑆. . (4.3) 

 จากสมการที่ ( 4.3) ระบุปจจัยที่มีความสัมพันธกับความสามารถในการชําระหน้ีของ

เกษตรกรที่ยากจนมากในจังหวัดพะเยา ไดดังน้ี 

 สถานภาพหัวหนาครัวเรือน (STA) เมื่อสถานภาพของหัวหนาครัวเรือนเปลี่ยนแปลง

ไป 1 สถานะ โดยที่ตัวแปรอ่ืน ๆ คงที่ มีผลทําใหความสามารถในการชําระหน้ีของครัวเรือน

เปลี่ยนแปลง 0.190 หนวย ในทิศทางตรงกันขาม ในระดับที่มีนัยสําคัญทางสถิติที่ α = 0.05 ซึ่งใน

ครัวเรือนเกษตรกรที่หัวหนาครัวเรือนอยูในสถานภาพสมรส จะเปนครัวเรือนที่มีความสามารถใน

การชําระหน้ีเพิ่มขึ้น และครัวเรือนเกษตรกรที่หัวหนาครัวเรือนอยูในสถานภาพโสด หรือ หมาย 

หากรายไดและปจจัยอยางอ่ืนคงที่ จะสงผลถึงความสามารถในการชําระหน้ีที่ลดลง 
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 จํานวนสมาชิกในครัวเรือน (F) เมื่อจํานวนสมาชิกในครัวเรือนเพิ่มขึ้นหรือลดลง 1 คน 

โดยที่ตัวแปรอ่ืน ๆ คงที่ มีผลทําใหความสามารถในการชําระหน้ีของครัวเรือนเกษตรกร 

เปลี่ยนแปลงจากเดิม 0.074 หนวย ในทิศทางเดียวกัน ในระดับที่มีนัยสําคัญทางสถิติที่ α = 0.05  

 หน้ีสินครัวเรือน (D) หน้ีสินครัวเรือนเกษตรกรที่เพิ่มขึ้นหรือลดลง 1 บาท โดยที่ตัว

แปรอ่ืน ๆ คงที่ มีผลทําใหความสามารถในการชําระหน้ีของเกษตรกรที่ยากจนมากเปลี่ยนแปลง 

2.703E-6 หนวย ในทิศทางตรงกันขาม ในระดับที่มีนัยสําคัญทางสถิติที่ α = 0.05 หากครัวเรือนมี

หน้ีสินเพิ่มขึ้น 1 บาท ความสามารถในการชําระหน้ีของครัวเรือนจะลดลง 2.703E-6 หนวย และ

หากครัวเรือนเกษตรกรที่ยากจนมากในจังหวัดพะเยา สามารถลดภาระทางดานหน้ีสินลงได 1 บาท 

จะสงผลใหความสามารถในการชําระหน้ีของครัวเรือนเพิ่มขึ้น 2.703E-6 หนวย 

 ขายผลผลิตไมได ไมมีผูรับซื้อ ( SEL) เมื่อครัวเรือนเกษตรกร สามารถขายผลผลิตได

เพิ่มขึ้น หรือลดลง 1 บาท มีผลทําให ความสามารถในการชําระหน้ีของครัวเรือน เปลี่ยนแปลง 

0.617 หนวย ในทิศทางเดียวกัน ในระดับที่มีนัยสําคัญทางสถิติที่ α = 0.05 ครัวเรือนเกษตรกรที่

ยากจนมากในจังหวัดพะเยา มีรายไดสวนใหญมาจากผลผลิตทางการเกษตร ซึ่งหากครัวเรือน

สามารถขายผลผลิตไดในทุก ๆ 1 บาท ครัวเรือนจะสามารถชําระหน้ีคืนใหกับเจาหน้ีได 62 สตางค 

แตหากครัวเรือนเกษตรกรไมสามารถขายผลผลิตได เทากับวา ในทุก ๆ 1 บาทที่ลดลงน้ัน 

ความสามารถในการชําระหน้ีของครัวเรือนก็จะลดลงตามไปดวย 62 สตางค 

 ในครัวเรือนมีผูเปนภาระหลายคน (R) เมื่อครัวเรือนเกษตรกรมีผูเปนภาระเพิ่มขึ้นหรือ

ลดลง 1 คน ความสามารถในการชําระหน้ีของครัวเรือนจะเปลี่ยนแปลง 0.313 หนวย ในทิศทาง

ตรงกันขาม ในระดับที่มีนัยสําคัญทางสถิติที่ α = 0.05 กลาวคือ หากครัวเรือนเกษตรกรมีผูเปน

ภาระเพิ่มขึ้น 1 คน ซึ่งอาจรับคนเขามาอุปการะเพิ่มเติมหรือสมาชิกใหมของครอบครัว ทําให

ความสามารถในการชําระหน้ีของครัวเรือนลดลง 0.313 หนวย แตถาครัวเรือนมีผูเปนภาระลดลง 1 

คน เปนตนวาผูที่อยูในความอุปการะหรือสมาชิกในครอบครัวสามารถทํางานชวยเหลือครัวเรือน

เกษตรกรไดเพิ่มขึ้นอีก 1 คน ความสามารถในการชําระหน้ีของครัวเรือนก็จะเพิ่มขึ้น 0.313 หนวย 

 ในครัวเรือนมีผูปวยท่ีตองรักษาเปนประจํา (SIC) เมื่อครัวเรือนมีผูปวยที่ตองรักษา

ประจําเพิ่มขึ้นหรือลดลง 1 คน ความสามารถในการชําระหน้ีของครัวเรือนจะเปลี่ยนแปลง 0.270 

หนวย ในทิศทางตรงกันขาม ในระดับที่มีนัยสําคัญทางสถิติที่ α = 0.05 ซึ่งหากครัวเรือนเกษตรกร

ตองรับภาระในการดูแลผูปวยที่ตองรักษาเปนประจําเพิ่มขึ้น 1 คน ก็สงผลใหแรงงานที่จะชวย

ทํางานลดนอยลงไป ทําใหความสามารถในการชําระหน้ีของครัวเรือนเกษตรกรลดลง 0.270 หนวย 

หากผูปวยในครัวเรือนที่ตองรักษาประจําหายจากอาการเจ็บปวย 1 คน ทําใหความสามารถในการ
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ชําระหน้ีของครัวเรือนเกษตรกรเพิ่มขึ้น 0.270 หนวย เน่ืองจากสามารถลดภาระในการจายคา

รักษาพยาบาลใหแกสมาชิกในครัวเรือน 

 การพิจารณาความเหมาะสมของแบบจําลองความสัมพันธในความสามารถชําระหน้ี

ของเกษตรกรที่ยากจนมาก ในจังหวัดพะเยา ของโมเดล 1 ตามตารางที่ 4.30 ซึ่งเมื่อพิจารณา คา

สัมประสิทธิ์การกําหนด (Coefficient of multiple determination) หรือ R2 และคาทดสอบตามตาราง

ที่ 4.31 ชี้วาตัวแปรอิสระทั้งหกตัว ซึ่งไดแก สถานภาพหัวหนาครัวเรือน (STA) , จํานวนสมาชิกใน

ครัวเรือน (F) , หน้ีสินครัวเรือน (D) , ขายผลผลิตไมไดไมมีผูรับซื้อ ( SEL) , ในครัวเรือนมีผูเปน

ภาระหลายคน (R) และในครัวเรือนมีผูปวยที่ตองรักษาเปนประจํา ( SIC) ซึ่งตัวแปรอิสระทั้งหกตัว

น้ี สามารถอธิบายการเปลี่ยนแปลงความสามารถในการชําระหน้ีของครัวเรือนเกษตรกรที่ยากจน

มาก ในจังหวัดพะเยา (ตัวแปรตาม) ไดรอยละ 39.1 สวนที่เหลือเปนอิทธิพลของตัวแปรอ่ืน ๆ 

 

ตอนที่ 5  ปจจัยที่มีผลตอหนี้สินของเกษตรกรที่ยากจนมากในจังหวัดพะเยา 

 

 การวิเคราะหความเหมาะสมของสมการความสัมพันธ ระหวางหน้ีสินของครัวเรือน

เกษตรกรที่ยากจนมากในจังหวัดพะเยา ( D) ซึ่งเปนตัวแปรตาม กับตัวแปรอิสระที่นํามาใชในการ

วิเคราะห ไดแก  รายไดครัวเรือน ( I), รายจายครัวเรือนตอป ( PAY), ไมมีที่ดินทํากินเปนของตัวเอง 

(NON), ขายผลผลิตไมได ไมมีผูรับซื้อ ( SEL), คาใชจายในครัวเรือนสูง ( H), ในครัวเรือนมีผูเปน

ภาระหลายคน (R) และในครัวเรือนมีผูปวยที่ตองรักษาเปนประจํา (SIC) โดยใชสมการถดถอย  และ

นําตัวแปรที่คาดวาจะมีความสัมพันธกับตัวแปรตาม เขาสมการ และตัดตัวแปรที่มีความสัมพันธ

นอยที่สุดและอยูนอกระดับนัยสําคัญที่กําหนด Probability (α = 0.05) ออกทีละตัว โดยเลือก

แบบจําลองจากคาสัมประสิทธิ์การกําหนด (Coefficient of multiple determination) หรือ R2 

จนกระทั่งไดตัวแปรที่มีนัยสําคัญที่กําหนด ดังน้ี  

 

ตารางที่ 4.32 คาสัมประสิทธิ์ของสมการการถดถอย ระหวาง หน้ีสินของครัวเรือนเกษตรกรที่

ยากจนมาก ในจังหวัดพะเยา (ตัวแปรตาม) และตัวแปรอิสระตาง ๆ 

 

ตัวแปร B SEb 𝛽𝛽 t Sig. 

โมเดล 1      

Constant -11,683.942 7,284.278  -1.604 .113 

รายไดครัวเรือน -.264 .152 -.229 -1.739 .086* 
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ตารางที่ 4.32  (ตอ) 

 

ตัวแปร B SEb 𝛽𝛽 t Sig. 

รายจายครัวเรือนตอป .886 .237 .563 3.744 .000*** 

ไมมีที่ดินทํากินเปนของตัวเอง -19,434.111 8,925.960 -.192 -2.177 .032** 

คาใชจายในครัวเรือนสูง 19,800.459 7,572.993 .252 2.615 .011** 

ขายผลผลิตไมได ไมมีผูรับซื้อ -32,423.855 21,325.694 -.130 -1.520 .132 

ในครัวเรือนมีผูเปนภาระหลายคน 12,909.918 8,206.256 .153 1.573 .120 

ในครัวเรือนมีผูปวยที่ตองรักษา

ประจํา 

17,146.085 6,707.942 .218 2.556 .012** 

โมเดล 2      

Constant -10,544.097 7,302.623  -1.444 .153 

รายไดครัวเรือน -.245 .152 -.213 -1.608 .112 

รายจายครัวเรือนตอป .824 .235 .524 3.507 .001*** 

ไมมีที่ดินทํากินเปนของตัวเอง -17,644.980 8,917.692 -.174 -1.979 .051* 

คาใชจายในครัวเรือนสูง 21,326.460 7,565.266 .271 2.819 .006*** 

ในครัวเรือนมีผูเปนภาระหลายคน 10,311.393 8,089.481 .122 1.275 .206 

ในครัวเรือนมีผูปวยที่ตองรักษา

ประจํา 

16,218.521 6,732.718 .206 2.409 .018** 

โมเดล 3      

Constant --11,912.915 7,250.047  -1.643 .104 

รายไดครัวเรือน -.271 .152 -.235 -1.786 .078* 

รายจายครัวเรือนตอป .917 .224 .583 4.092 .000*** 

ไมมีที่ดินทํากินเปนของตัวเอง -14,616.069 8,627.179 .144 -1.694 .094* 

คาใชจายในครัวเรือนสูง 23,044.143 7,471.916 .293 3.084 .003*** 

ในครัวเรือนมีผูปวยที่ตองรักษาประจํา 17,278.605 6,705.956 .220 2.577 .012** 

โมเดล 4      

Constant -14,687.031 7,139.998  -2.057 .043 

รายไดครัวเรือน -.226 .151 -.196 -1.497 .138 

รายจายครัวเรือนตอป -.889 .226 .565 3.933 .000*** 
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ตารางที่ 4.32  (ตอ) 

 

ตัวแปร B SEb 𝛽𝛽 t Sig. 

คาใชจายในครัวเรือนสูง 23,403.671 7,550.624 .297 3.100 .003*** 

ในครัวเรือนมีผูปวยที่ตองรักษาประจํา 14,944.101 6,634.667 .190 2.252 .027** 

โมเดล 5      

Constant -16,435.001 7,094.599  -2.317 .023 

รายจายครัวเรือนตอป .637 .152 .405 4.194 .000*** 

คาใชจายในครัวเรือนสูง 24,876.87 7,540.111 .316 3.299 .001*** 

ในครัวเรือนมีผูปวยที่ตองรักษาประจํา -.252 .093 -.250 -2.722 .008*** 

หมายเหตุ : * มีนัยสําคัญที่ระดับความเชื่อมั่น 90% 

      ** มีนัยสําคัญที่ระดับความเชื่อมั่น 95% 

      *** มีนัยสําคัญที่ระดับความเชื่อมั่น 99% 

 

ตารางที่ 4.33  คาทดสอบความเหมาะสมของสมการการถดถอย ระหวาง หน้ีสินของครัวเรือน

เกษตรกรที่ยากจนมากในจังหวัดพะเยา (ตัวแปรตาม) และตัวแปรอิสระตาง ๆ 

 

คาสถิติ โมเดลที่ 1 โมเดลที่ 2 โมเดลที่ 3 โมเดลที่ 4 โมเดลที่ 5 

R .688 .677 .669 .655 .643 

R Square .473 .458 .448 .429 .414 

Adjusted R Square .428 .419 .415 .402 .393 

Std. Error of the Estimate 27,968.351 28,188.477 28,293.113 28,602.690 28,808.487 

R Square Change .473 .458 .448 .429 .414 

F Change 10.515 11.697 13.611 15.945 20.221 

df1 7 6 5 4 3 

df2 82 83 84 85 86 

Sig. F Change .000 .000 .000 .000 .000 

 

 จากตารางที่ 4.33 เมื่อพิจารณาจากคา R2 ชี้ใหเห็นวา โมเดลที่ 1 ในตารางที่ 4.32 ใหคา 

R2 ที่ดีที่สุด และเมื่อนําตัวแปรในโมเดลที่ 1 มาตัดตัวแปรที่มีความสัมพันธนอยที่สุด และอยูนอก
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ระดับนัยสําคัญที่กําหนด Probability (α = 0.05) เมื่อไดตัวแปรที่มีนัยสําคัญที่กําหนดแลว จะได

สมการถดถอยพหุคูณ (Multiple regression) ดังน้ี 

 
𝐷𝐷 =  𝑓𝑓(𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃,𝑁𝑁𝑁𝑁𝑁𝑁,𝐻𝐻, 𝑆𝑆𝑆𝑆𝑆𝑆) … … … … … … … … … … … … … . . … … … … … … … … … … . … … (4.4) 

 

 เมื่อแทนคาที่ไดจากการทดสอบ จะไดสมการหน้ีสินของครัวเรือนเกษตรกรที่ยากจน

มากในจังหวัดพะเยาที่ไดทําการปรับหนวยการวัดของตัวแปรอิสระใหเปนมาตรฐานเพื่อ

เปรียบเทียบระดับความสัมพันธของตัวแปร แสดงในสมการที่ (4.5) ดังน้ี 

 
𝐷𝐷 = 0.563𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃 − 0.192𝑁𝑁𝑁𝑁𝑁𝑁 +  0.252𝐻𝐻 + 0.218𝑆𝑆𝐼𝐼𝐼𝐼… … … … … … … … … … . . … … . (4.5) 

 

 จากสมการที่ (4.5) เมื่อพิจารณาตัวแปรที่มีผลตอการเปลี่ยนแปลงของหน้ีสินของ

ครัวเรือนเกษตรกรที่ยากจนมากในจังหวัดพะเยา พบวา  

 รายจายครัวเรือนตอป ( PAY.) มีผลตอหน้ีสินของครัวเรือนเกษตรกรที่ยากจนมากใน

จังหวัดพะเยา ซึ่งรายจายครัวเรือนในที่น้ี มีทั้งรายจายในการดํารงชีวิตประจําวัน รายจายใน

การศึกษาเลาเรียนของบุคคลในครัวเรือน รายจายสําหรับคารักษาพยาบาล รวมทั้งรายจายในการลง

ประกอบอาชีพ เปนตน แตเน่ืองจากครัวเรือนเกษตรกรตัวอยาง มีอาชีพหลัก คือ การเกษตร ดังน้ัน 

รายไดของครัวเรือนสวนใหญ จึงมาจากการเกษตรเปนหลัก สงผลใหเกษตรกรจําเปนตองกูยืมเงิน

มาเพื่อใหเพียงพอกับคาใชจายในครัวเรือน หน้ีสินจึงเพิ่มพูนมากขึ้นอยางหลีกเลี่ยงไมได 

ไมมีท่ีดินทํากินเปนของตัวเอง ( NON.) ครัวเรือนเกษตรกรที่ยากจนมาก ในจังหวัด

พะเยา สวนใหญไมมีที่ดินทํากินเปนของตนเอง แตจะใชที่ดินที่ผูอ่ืนใหใชประโยชน ซึ่งมีทั้งที่ 

เจาของที่ดินใหทํากินฟรี และตองเชาที่ดินทํากิน ทําใหรายไดที่หามาไดตองแบงสวนสําหรับนําไป

ใหเจาของที่ดินทั้งที่เปนตัวเงินหรือเปนผลผลิต สงผลใหรายไดไมเพียงพอสําหรับคาใชจายจึง

จําเปนตองกูยืมเงินเพื่อใหเพียงพอกับคาใชจายที่เกิดขึ้น 

คาใชจายในครัวเรือนสูง ( H.) โดย ครัวเรือนเกษตรกรตัวอยางสวนใหญ ไมมีการ

วางแผนทางการเงินลวงหนา และไมสนใจการจัดทําบัญชีครัวเรือน ทําใหการจัดการรายไดและ

คาใชจายในครัวเรือนไมสัมพันธกัน ประกอบกับปจจุบัน โอกาสในการเขาถึงสินคาฟุมเฟอย 

สามารถทําไดงาย ทําใหคาใชจายในครัวเรือนสูงขึ้น ในขณะที่รายไดของครัวเรือนมีอยูเทาเดิมหรือ

อาจเพิ่มขึ้นหรือลดลงเพียงเล็กนอย ดวยขอจํากัดของที่ดินทํากิน ความรูในการประกอบอาชีพ 

สงผลใหรายไดไมเพียงพอตอคาใชจาย จึงตองกูยืมจากแหลงสินเชื่อตาง ๆ มาจายคาใชจายของ

ครัวเรือน สงผลใหมีหน้ีสินเพิ่มมากขึ้น  
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ครัวเรือนมีผูปวยท่ีตองรักษาเปนประจํา ( SIC.) เมื่อตองมีภาระคาใชจายในการ

รักษาพยาบาลสมาชิกในครัวเรือน แตรายไดของครัวเรือนสวนใหญ พึ่งพาการเกษตรกรรมเปนหลัก 

และรายไดจากการเกษตรสวนใหญแลวจะไดรับเปนคราว ๆ หรือเปนงวด ๆ ตามรอบระยะเวลาการ

ผลิต ทําใหมีเงินไมเพียงพอตอคาใชจายในการรักษาพยาบาลของบุคคลในครัวเรือนที่เกิดขึ้นเปน

ประจํา จึงตองกูเงินจากแหลงเงินกูเพื่อสามารถนําบุคคลในครัวเรือนไปรักษาพยาบาลได หน้ีสินจึง

สะสมเพิ่มมากขึ้น 

สวนตัวแปรที่ไมมีความสัมพันธกับการเปลี่ยนแปลงหน้ีสินของครัวเรือนเกษตรกรที่

ยากจนมากในจังหวัดพะเยา ในระดับนัยสําคัญที่กําหนด (α = 0.05) ไดแก รายไดครัวเรือน ( I), ขาย

ผลผลิตไมได ไมมีผูรับซื้อ (SEL) และในครอบครัวมีผูเปนภาระหลายคน (R)  

เมื่อพิจารณาผลของการวัดคา Unstandardized Coefficients ในสวนของคาสัมประสิทธิ์

การถดถอย (B) จะไดสมการแสดงความสัมพันธของปจจัยที่มีผลตอหน้ีสินของครัวเรือนเกษตรกร

ที่ยากจนมากในจังหวัดพะเยา ดังน้ี 

  
𝐷𝐷1 = −11,683.942 + 0.886𝑃𝑃 − 19,434.111𝑁𝑁𝑁𝑁𝑁𝑁 + 19,800.459𝐻𝐻 + 17,146.085𝑆𝑆𝑆𝑆𝑆𝑆. . (4.6) 

  

 จากสมการที่ ( 4.6) ระบุปจจัยที่มีความสัมพันธกับหน้ีสินของเกษตรกรที่ยากจนมากใน

จังหวัดพะเยา ไดดังน้ี 

 รายจายครัวเรือนตอป (P) เมื่อรายจายของครัวเรือนเปลี่ยนแปลงไป 1 บาท โดยที่ตัว

แปรอ่ืน ๆ คงที่ มีผลทําใหหน้ีสินของครัวเรือนเปลี่ยนแปลง 0.886 หนวย ในทิศทางเดียวกัน ใน

ระดับที่มีนัยสําคัญทางสถิติที่ α = 0.05 ซึ่งหากรายจายครัวเรือนตอปเพิ่มขึ้น หน้ีสินของครัวเรือนก็

จะเพิ่มขึ้นตามไปดวย แตหากรายจายครัวเรือนตอปลดลง 1 บาท หน้ีสินของครัวเรือนก็จะลดลง 

0.886 หนวย ตามไปดวย  

 ไมมีท่ีดินทํากินเปนของตัวเอง ( NON) เมื่อที่ดินทํากินเปลี่ยนแปลงไป 1 หนวย โดยที่

ตัวแปรอ่ืน ๆ คงที่ ทําใหหน้ีสินครัวเรือนเปลี่ยนแปลงไป 19,434.111 หนวย ในทิศทางตรงกันขาม 

ในระดับที่มีนัยสําคัญทางสถิติที่ α = 0.05 อธิบายไดวา หากครัวเรือนเกษตรกรที่ยากจนมาก

ตัวอยาง มีที่ดินทํากินเพิ่มขึ้น 1 หนวยทําใหหน้ีสินของครัวเรือนเกษตรกรที่ยากจนมากในจังหวัด

พะเยา ลดลง 19,434.111 หนวย แตถาที่ดินทํากินลดลง 1 หนวยก็จะทําใหหน้ีสินของครัวเรือน

เพิ่มขึ้นตามไปดวย 

คาใชจายในครัวเรือนสูง (H) เมื่อคาใชจายในครัวเรือนเพิ่มขึ้นหรือลดลง 1 บาท โดยที่

ตัวแปรอ่ืน ๆ คงที่ มีผลทําใหหน้ีสินของครัวเรือนเกษตรกร เปลี่ยนแปลงจากเดิม 24,876.875 บาท 
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ในทิศทางเดียวกัน ในระดับที่มีนัยสําคัญทางสถิติที่ α = 0.05 โดยที่หากครัวเรือนเกษตรกรมี

คาใชจายในครัวเรือนเพิ่มสูงขึ้นอีก 1 บาท ซึ่งอาจเปนคาใชจายที่ตองใชในชวงเวลา ณ ขณะน้ัน เปน

ตนวา คาใชจายทางดานการศึกษาของบุคคลในครัวเรือน ก็จะสงผลใหหน้ีสินของครัวเรือนเพิ่มขึ้น 

24,876.875 บาท แตในทางกลับกัน หากคาใชจายในครัวเรือนเกษตรกรลดลง 1 บาท ซึ่งอาจเปนไป

ไดวา ครัวเรือนอาจพนภาระคาใชจายของครัวเรือนบางอยาง เชน สมาชิกในครัวเรือนจบการศึกษา 

สงผลใหครัวเรือนมีแรงงานที่จะชวยในการหารายไดเพิ่มขึ้นอีก 1 แรง ทําใหหน้ีสินของครัวเรือน

ลดลงไป 24,876.875 บาท 

ในครัวเรือนมีผูปวยท่ีตองรักษาเปนประจํา (SIC) เมื่อครัวเรือนมีผูปวยที่ตองรักษา

ประจําเพิ่มขึ้นหรือลดลง 1 คน หน้ีสินของครัวเรือนจะเปลี่ยนแปลง 15,506.729 บาท ในทิศทาง

เดียวกัน ในระดับที่มีนัยสําคัญทางสถิติที่ α = 0.05 เมื่อครัวเรือนเกษตรกรตองรับภาระในการดูแล

ผูปวยที่ตองรักษาเปนประจําเพิ่มขึ้น 1 คน หมายถึงการเพิ่มภาระทางดานคาใชจายและรายไดลดลง

เน่ืองจากขาดแรงงานที่จะชวยทํางานลดลงไป 1 คน ครัวเรือนจึงตองหาเงินจากแหลงเงินกูเพื่อมาใช

หมุนเวียนในครัวเรือน สงผลใหหน้ีสินของครัวเรือนเกษตรกรเพิ่มขึ้น 15,506.729 บาท แตในทาง

กลับกัน หากวิวัฒนาการทางการแพทย สามารถชวยรักษาบุคคลในครัวเรือนสามารถหายจากอาการ

เจ็บปวยที่เปนอยูประจําได ซึ่งจะทําใหแรงงานที่จะชวยครัวเรือนทํางานเพิ่มรายได เพิ่มขึ้นมา 1 คน 

สงผลใหครัวเรือนมีรายไดที่จะใชคืนหน้ีสินของครัวเรือนเกษตรกรได 15,506.729 บาท  

 การพิจารณาความเหมาะสมของแบบจําลองความสัมพันธในหน้ีสินของเกษตรกรที่

ยากจนมาก ในจังหวัดพะเยา จากโมเดล 1 ในตารางที่ 4.32 และแสดงคาทดสอบในตารางที่ 4.33 ซึ่ง

เมื่อพิจารณา คาสัมประสิทธิ์การกําหนด ( Coefficient of multiple determination) หรือ R2 ชี้วาตัว

แปรอิสระทั้งสี่ตัว ไดแก รายจายครัวเรือนตอป (P) ไมมีที่ดินทํากินเปนของตนเอง (NON) คาใชจาย

ในครัวเรือนสูง (H) และในครัวเรือนมีผูปวยที่ตองรักษาประจํา ( SIC) ซึ่งตัวแปรอิสระทั้งสี่ตัวน้ี 

สามารถอธิบายการเปลี่ยนแปลงหน้ีสินของครัวเรือนเกษตรกรที่ยากจนมาก ในจังหวัดพะเยา (ตัว

แปรตาม) ไดรอยละ 47.3 สวนที่เหลือเปนอิทธิพลของตัวแปรอ่ืน ๆ 
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สรุปการวิจัย อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

 

 

1.  สรุปการวิจัย 

 

การศึกษาถึง ปจจัยที่มีผลตอหน้ีสินของเกษตรกรที่ยากจนมากในจังหวัดพะเยา มี

วัตถุประสงค เพื่อศึกษาปจจัยทางเศรษฐกิจและสังคมของเกษตรกรที่ยากจนมาก ในจังหวัดพะเยา 

เพื่อศึกษาถึงพฤติกรรมการกอหน้ีและปจจัยที่มีอิทธิพลตอความสามารถในการชําระหน้ีคืน ของ

เกษตรกรที่ยากจนมาก ในจังหวัดพะเยา โดยไดทําการศึกษาขอมูลของครัวเรือนเกษตรกรที่ยากจน

มากในจังหวัดพะเยา จํานวน 90 ครัวเรือน โดยอาศัยเสนความยากจนของสํานักพัฒนาฐานขอมูล

และตัวชี้วัดภาวะสังคม สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เปน

ตัวชี้วัดภาวะความยากจน แลวเลือกครัวเรือนเกษตรกรตามฐานขอมูลความจําเปนพื้นฐาน (จปฐ.) 

ของสํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดพะเยา ที่มีรายไดครัวเรือนตํ่ากวารอยละ 80 ของเสนความยากจน

จังหวัดพะเยา ซึ่งครัวเรือนเกษตรกรตัวอยางทั้ง 90 ครัวเรือน กระจายอยูตามอําเภอตาง ๆ  9 อําเภอ 

14 ตําบล 30 หมูบาน โดยแตละหมูบานเลือกศึกษาประมาณ 2 – 3 ครัวเรือน  

เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัยเปนแบบสอบถาม ประกอบดวยคําถามปลายปดและคําถาม

ปลายเปด จากน้ัน ทําการวิเคราะหขอมูลดวยโปรแกรมสําเร็จรูป โดยใชคาเฉลี่ย และคารอยละ สวน

การทดสอบสมมติฐาน ใชสมการถดถอยเชิงเสน ชนิดตัวแปรหลายตัว ( Multiple Linear 

Regression) เพื่อหาความสัมพันธระหวางตัวแปรอิสระกับตัวแปรตาม ผลการศึกษาสรุปไดดังน้ี 

1.1 สภาพท่ัวไปของหมูบานท่ีศึกษา 

สภาพทั่วไปทางกายภาพ ของหมูบานที่ศึกษาน้ัน มีความแตกตางกัน ไปตาม

ลักษณะภูมิประเทศในแตละอําเภอของจังหวัดพะเยา กลาวคือ หมูบานที่ศึกษาในอําเภอดอกคําใต, 

เชียงมวน และปง ลักษณะพื้นที่ เปนพื้นที่ราบสูงระหวางภูเขา ฤดูรอนอากาศจะรอนจัด ฤดูหนาว

อากาศจะหนาวมาก สวนฤดูฝน ก็มีฝนตกชุกตลอดทั้งฤดูกาล แหลงนํ้าทางการเกษตรตองพึ่งพา

แหลงนํ้าจากธรรมชาติซึ่งจะมีเพียงพอเฉพาะฤดูฝนเทาน้ัน หมูบานในอําเภอเชียงคําและภูซาง เปน

ที่ราบเชิงเขา มีพื้นที่ปาไมอุดมสมบูรณ เปนแหลงตนนํ้าลําธาร สวนพื้นที่หมูบานในอําเภอเมือง

พะเยาและอําเภอแมใจ เปนที่ราบเชิงเขาและที่ราบลุมแมนํ้า แหลงนํ้าทางการเกษตรมีตลอดทั้งป ไม

ขาดแคลน หมูบานอําเภอภูกามยาว มีพื้นที่เปนที่ราบและลาดเอียงตามแนวภูเขา มีความอุดม
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สมบูรณของแหลงนํ้าพอสมควร สําหรับหมูบานที่ศึกษาในอําเภอจุน พื้นที่สวนใหญเปนพื้นที่ราบ

ทุงนา สภาพดินเปนดินดํา ดินเหนียว และดินลูกรัง พื้นที่ทางการเกษตรที่สมบูรณมีอยูนอยมาก 

ความหนาแนนของประชากรในหมูบานที่ศึกษาทั้ง 30 หมูบาน มีทั้งสิ้น 3,990 

ครัวเรือน ประชากรรวม 13,836 คน เฉลี่ยแลว ในหมูบานแตละหมูบานมี 462 ครัวเรือน โดยมี

สมาชิกเฉลี่ยครัวเรือนละ 3 คน ซึ่งหมูบานที่ศึกษาอยูหางจากอําเภอที่สังกัด เฉลี่ยแลวประมาณ 18 

กิโลเมตร โดยใชระยะเวลาเดินทางประมาณ 25 นาที  

รอยละ 86.67 ของหมูบานที่สํารวจทั้งหมด ไมมีที่ดินเปนของตนเอง สวน

ครัวเรือนที่มีที่ดินเปนของตนเอง สวนใหญไมมีเอกสารสิทธิในที่ดิน รอยละ 90 ของหมูบานที่

สํารวจทั้งหมด มีระบบประปาหมูบานใช ซึ่งในจํานวนน้ี รอยละ 3.7 บอกวา ยังไมเพียงพอและไม

ทั่วถึง รอยละ 26.67 มีแหลงนํ้าเพื่อการเกษตรใชไดตลอดป แตรอยละ 60 ของหมูบานที่สํารวจ มี

แหลงนํ้าเพื่อการเกษตรที่สามารถใชไดเฉพาะในฤดูฝนเทาน้ัน 

เมื่อศึกษาถึงจํานวนการใชโทรศัพทเคลื่อนที่และจํานวนของโทรศัพทสาธารณะ 

เพื่อพิจารณาถึงความสะดวกในการติดตอสื่อสารกับภายนอก พบวา รอยละ 57 ของหมูบานที่สํารวจ 

มีโทรศัพทสาธารณะติดต้ังภายในหมูบาน และรอยละ 81 ของครัวเรือนในหมูบานที่สํารวจ มี

โทรศัพทเคลื่อนที่ใช โดยในหมูบานที่สํารวจรอยละ 43 มีโรงเรียนอยูในหมูบานและรอยละ 47 มี

วัดอยูในหมูบาน 

1.2 สภาพเศรษฐกิจและสังคมของเกษตรกรท่ียากจนมากในจังหวัดพะเยา 

ในการสํารวจครัวเรือนตัวอยาง ทั้งสิ้น 90 ครัวเรือน มีหัวหนาครัวเรือนที่เปนเพศ

ชายอยูรอยละ 72.2 และหัวหนาครัวเรือนที่เปนเพศหญิง มีอยูรอยละ 27.8  อายุนอยที่สุดของ

หัวหนาครัวเรือนเพศชาย คือ 26 ป อายุมากที่สุด คือ 98 ป อายุเฉลี่ย คือ 57.08 ป  หัวหนาครัวเรือน

เพศหญิงอายุนอยที่สุด คือ 29 ป มากที่สุดคือ 94 ป อายุเฉลี่ย 59.04 ป หัวหนาครัวเรือนเกษตรกรที่

ยากจนมากในจังหวัดพะเยาอยูในสภาพสมรสอยูรอยละ 56.7 ในจํานวนน้ีเปนเพศชายรอยละ 90.2 

สวนเพศหญิงมีรอยละ 9.8 ครัวเรือนที่มีหัวหนาครัวเรือนเปนหมาย มีอยูรอยละ 35.6 โดยมีสัดสวน

ของหัวหนาครัวเรือนที่เปนเพศชายและเพศหญิงคือ รอยละ 53.1 และรอยละ  46.9 ตามลําดับ 

สําหรับครัวเรือนที่เปนโสด มีเพียงรอยละ 7.8 ในจํานวนน้ี มีหัวหนาครัวเรือนเพศหญิงอยูรอยละ 

71.4 และหัวหนาครัวเรือนที่เปนเพศชาย รอยละ 28.6 

เมื่อศึกษาถึงจํานวนสมาชิกในครัวเรือนตัวอยางของเกษตรกรที่ยากจนมากใน

จังหวัดพะเยา พบวา มีจํานวนสมาชิกเฉลี่ย 4.52 คนตอครัวเรือน โดยสวนใหญรอยละ 61.11 เปน

ครัวเรือนที่มีสมาชิกไมเกิน 4 คน ครัวเรือนตัวอยางที่อยูเพียงลําพัง มีอยูรอยละ 6.7 ครัวเรือนที่มี

จํานวนสมาชิกในครัวเรือนมากที่สุดคือ 12 คน มีอยูรอยละ 1.1 จํานวนครัวเรือนสวนใหญ มีสมาชิก
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ในครัวเรือนอยู 4 คน คิดเปนรอยละ 22.2 รองลงมาคือครัวเรือนที่มีสมาชิกในครัวเรือนอยู 3 คน คิด

เปนรอยละ 21.1 และในอันดับสาม คือครัวเรือนที่มีจํานวนสมาชิกอยู 5 คน คิดเปนรอยละ 12.20  

หากพิจารณาถึงสถานภาพการมีงานทําของสมาชิกในครัวเรือนเกษตรกรตัวอยาง 

พบวา สมาชิกที่ทํางานแลว มีอยูรอยละ 59.71 สมาชิกที่กําลังศึกษา คิดเปนรอยละ 27.27 สวนที่

เหลือรอยละ 13.02 เปนสมาชิกในครัวเรือนที่วางงาน ไมไดทํางาน แตเมื่อพิจารณาอัตราสวนของ

การเปนภาระ ระหวาง สมาชิกที่กําลังศึกษารวมกับสมาชิกที่วางงาน ไมไดทํางาน เปรียบเทียบกับ

สมาชิกที่มีงานทําแลว พบวา อัตราสวนการเปนภาระ เทากับรอยละ 67.49 หมายความวา สมาชิกที่

ทํางานแลว 100 คน นอกจากจะตองทํางานเลี้ยงตัวเองแลว ในจํานวนน้ี 67.49 คน ตองรับภาระใน

การเลี้ยงดูสมาชิกที่กําลังศึกษาและสมาชิกในครัวเรือนที่วางงาน ไมไดทํางานอีกดวย  

หัวหนาครัวเรือนรอยละ 87.8 สําเร็จการศึกษาในระดับประถมศึกษา รอยละ 11.1 

สําเร็จการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนตน และรอยละ 1.1 ที่สําเร็จการศึกษาในระดับมัธยมศึกษา

ตอนปลายหรือประกาศนียบัตรวิชาชีพ  

ครัวเรือนเกษตรกรสวนใหญ นอกจากจะพึ่งพารายไดจากการเกษตรแลว ยัง

พึ่งพารายไดนอกการเกษตรดวย ซึ่งรายไดนอกการเกษตรที่ครัวเรือนเกษตรกรที่ยากจนมากใน

จังหวัดพะเยาเลือกประกอบเปนอาชีพรองจากการทําเกษตร คือ รายไดจากการรับจางทั่วไป ซึ่งมีอยู

รอยละ 83.33 รองลงมาคือ รายไดอ่ืน ๆ รอยละ 42.2 ในลําดับที่สาม คือ รายไดจากการคาขาย คิด

เปนรอยละ 27.78 สําหรับครัวเรือนที่พึ่งพารายไดจากการเกษตรเพียงอยางเดียว มีอยูรอยละ 5.56 

ของครัวเรือนที่สํารวจทั้งหมด เมื่อรวมรายไดทั้งหมดของครัวเรือนตัวอยางแลว พบวา มีรายได

เฉลี่ยตอป เทากับ 52,667.11 บาท แบงเปนรายไดเฉลี่ยจากการเกษตร 27,246.56 บาท คิดเปนรอยละ 

51.73 และรายไดเฉลี่ยนอกการเกษตร 25,420.55 บาท คิดเปนรอยละ 48.27 เมื่อจําแนกตามระดับ

รายไดของครัวเรือนเกษตรกรตัวอยาง พบวา ครัวเรือนเกษตรกรสวนใหญ รอยละ 34.4 มีระดับ

รายไดอยูที่ 25,001 – 50,000 บาท ตอป แตหากพิจารณาในภาพรวมจะพบวา มีครัวเรือนที่มีรายได

ไมเกิน 50,000 บาทตอป ถึงรอยละ 55.60  

ดานรายจายของครัวเรือนเกษตรกรที่สํารวจ พบวา รายจายเฉลี่ยตอครัวเรือน

เทากับ 42,902.67 บาทตอป โดยคิดเปนรายจายในการบริโภครอยละ 53.3 รายจายในการประกอบ

อาชีพ รอยละ 26.5 และรายจายเพื่อการศึกษาของบุคคลในครัวเรือน คิดเปนรอยละ 19.94 การ

กระจายรายจายของครัวเรือนที่สํารวจ สวนใหญรอยละ 70 มีรายจายไมเกิน 50,000 บาทตอป ใน

จํานวนน้ี รอยละ 9.09 มีรายจายไมถึง 10,000 บาทตอป 

หากนํารายไดและรายจายเฉลี่ยตอครัวเรือน มาพิจารณา พบวา ครัวเรือน

เกษตรกรที่ยากจนมากในจังหวัดพะเยา จะมีรายไดสุทธิเฉลี่ยตอครัวเรือนเทากับ 9,764.44 บาท 
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ครัวเรือนที่มีรายจายมากกวารายได คิดเปนรอยละ 35.6 ครัวเรือนที่มีรายไดสุทธิไมถึง 10,000 บาท

ตอป คิดเปนรอยละ 66.1 แตถาแยกครัวเรือนที่มีรายไดสุทธิติดลบออก ไมนํามาพิจารณา ครัวเรือน

ที่มีรายไดสุทธิไมถึง 10,000 บาทตอป จะมีอยู รอยละ 25.56 

ครัวเรือนเกษตรกรตัวอยางที่สํารวจ สวนใหญมีหน้ีสินกับกองทุนหมูบาน คิด

เปนรอยละ 47.8 ของครัวเรือนเกษตรกรที่สํารวจทั้งหมด แหลงเงินกูรองลงมา คิดเปนรอยละ 42.2 

ที่ครัวเรือนเกษตรกรมีหน้ีสินอยู คือ ญาติพี่นอง แตเมื่อพิจารณาถึงปริมาณหน้ีสิน ผลสํารวจพบวา 

ครัวเรือนสวนใหญ รอยละ 44.4 มีจํานวนเงินกูไมเกิน 5,000 บาท รองลงมา คือ รอยละ 33.3 มี

จํานวนเงินกูอยูระหวาง 15,001 – 20,000 ในภาพรวมของครัวเรือนเกษตรกรตัวอยาง รอยละ 82.73 

มีหน้ีสินจํานวนไมเกิน 20,000 บาทตอครัวเรือน 

1.3 พฤติกรรมการกอหน้ีของเกษตรกรท่ียากจนมากในจังหวัดพะเยา 

ครัวเรือนเกษตรกรตัวอยาง รอยละ 36.67 บอกวา รายไดที่มีอยูเพียงพอกับ

คาใชจาย แตรอยละ 63.33 บอกวา รายไดไมเพียงพอกับคาใชจาย ซึ่งสาเหตุหลักที่ทําใหครัวเรือนมี

รายไดไมเพียงพอ รอยละ 32.2 ของครัวเรือนตัวอยาง ไดแก สาเหตุที่ครัวเรือนมีคาใชจายใน

ครัวเรือนสูง, รายไดจากการทํางานนอย และในครอบครัวมีผูปวยที่ตองรักษาประจํา เมื่อนํามา

เปรียบเทียบกับวัตถุประสงคในการกูของครัวเรือนเกษตรกรตัวอยางแลว พบวามีความสอดคลอง

กัน โดยรอยละ 73.3 กูเงินเพื่อใชจายในครัวเรือน รองลงมา คือการกูเงินเพื่อการรักษาพยาบาล คิด

เปนรอยละ 40 และอันดับสาม รอยละ 33.3 เปนการกูเพื่อใชจายทางการศึกษาของสมาชิกใน

ครัวเรือน 

แหลงเงินกูของครัวเรือนเกษตรกรตัวอยาง ในจังหวัดพะเยา สวนใหญรอยละ 

25.6 กูจาก ญาติ พี่นอง รองลงมา ไดแก แหลงเงินกูจากแหลงอ่ืน ๆ รอยละ 21.1 สําหรับแหลงเงินกู 

กรณีจําเปนเรงดวน ครัวเรือนเกษตรกรตัวอยางรอยละ 68.9 เลือกที่จะกูจากญาติ พี่นอง รองลงมา 

รอยละ 54.4 เลือกที่จะกูจากกองทุนหมูบาน เมื่อมีความจําเปนเรงดวน และปจจัยที่ครัวเรือน

เกษตรกรตัวอยางใหความสําคัญมากที่สุดเมื่อจําเปนตองกูเงิน คือ ความสะดวกและรวดเร็ว คิดเปน

รอยละ 40 รองลงมาคือ สามารถขอผอนผันได คิดเปนรอยละ 21.1 

การวัดคุณภาพหน้ีของครัวเรือนเกษตรกรตัวอยาง พบวา ครัวเรือนเกษตรกร

ตัวอยาง รอยละ 66.7 สามารถชําระหน้ีไดตรงตามกําหนดเวลา สําหรับครัวเรือนที่ไมสามารถชําระ

หน้ีไดตรงตามกําหนดเวลาน้ัน สาเหตุหลัก เน่ืองจากรายไดไมเพียงพอ คิดเปนรอยละ 53.4 ของ

ครัวเรือนเกษตรกรตัวอยาง สาเหตุรองลงมา คิดเปนรอยละ 43.3 บอกวา ที่ไมสามารถชําระหน้ีได

ตรงตามกําหนดเวลา เน่ืองจาก มีคาใชจายสูงและมีเหตุฉุกเฉิน จากครัวเรือนเกษตรกรตัวอยาง
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ทั้งหมด มีครัวเรือนที่มีภาระตองผอนสินคา อยูรอยละ 8.9 โดยที่ครัวเรือนเหลาน้ี มีภาระตองผอน

สงสินคาอีกไมเกิน 6 เดือน 

เมื่อสํารวจถึงความตองการสินเชื่อเพิ่ม พบวา ครัวเรือนสวนใหญ รอยละ 74.4 ไม

ตองการสินเชื่อเพิ่ม สวนครัวเรือนที่ตองการสินเชื่อเพิ่มน้ัน สวนใหญตองการสินเชื่อเพิ่มอยู

ระหวาง 10,001 – 20,000 บาท คิดเปนรอยละ 30.4 ของครัวเรือนที่ตองการสินเชื่อเพิ่มทั้งหมด และ

วัตถุประสงคที่จะนําไปใชประโยชนจากสินเชื่อที่ตองการน้ัน สวนใหญนําไปใชเพื่อใชจายใน

ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 26.5 รองลงมา ตองการนําไปใชเพื่อการลงทุนประกอบอาชีพ และใชเพื่อ

เปนคารักษาพยาบาลของสมาชิกในครัวเรือน คิดเปนรอยละ 23.5 ของครัวเรือนที่ตองการสินเชื่อ

เพิ่ม หากมีกรณีที่ครัวเรือนเกษตรกรตัวอยาง ซึ่งยากจนมาก ในจังหวัดพะเยา ไมสามารถชําระหน้ี

ใหกับเจาหน้ีครบทุกรายพรอมกันได แหลงเงินกูที่จะไดรับชําระหน้ีกอนเจาหน้ีรายอ่ืน คือ ผูปลอยกู 

คิดเปนรอยละ 40 ของครัวเรือนเกษตรกรตัวอยาง รองลงมา คือ ญาติพี่นองและกองทุนหมูบาน คิด

เปนรอยละ 21.1 และ รอยละ 20 ตามลําดับ 

1.4 ปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอความสามารถในการชําระหน้ีของเกษตรกรท่ียากจนมาก ใน

จังหวัดพะเยา 

 ปจจัยที่มีอิทธิพลตอความสามารถในการชําระหน้ีของเกษตรกรที่ยากจนมากใน

จังหวัดพะเยา ประกอบดวยปจจัยที่สําคัญดังน้ี ในครัวเรือนมีผูเปนภาระหลายคน ( R), หน้ีสิน

ครัวเรือน (D),  ในครัวเรือนมีผูปวยที่ตองรักษาเปนประจํา ( SIC),  จํานวนสมาชิกในครัวเรือน ( F), 

ขายผลผลิตไมได ไมมีผูรับซื้อ ( SEL) และสถานภาพหัวหนาครัวเรือน ( STA) ซึ่งปจจัยทั้งหมดน้ี 

สามารถอธิบายการเปลี่ยนแปลงความสามารถในการชําระหน้ีของครัวเรือนเกษตรกรที่ยากจนมาก 

ในจังหวัดพะเยาไดรอยละ 39.1 สวนที่เหลือเปนอิทธิพลของตัวแปรอ่ืน ๆ 

1.5 ปจจัยท่ีมีผลตอหน้ีสินของเกษตรกรท่ียากจนมาก ในจังหวัดพะเยา 

 ปจจัยที่มีผลตอหน้ีสินของเกษตรกรที่ยากจนมากในจังหวัดพะเยา ประกอบดวย

ปจจัยที่สําคัญที่สุดดังน้ี รายจายครัวเรือนตอป (P), ไมมีที่ดินทํากินเปนของตนเอง( NON), คาใชจาย

ในครัวเรือนสูง ( H), ในครัวเรือนมีผูปวยที่ตองรักษาประจํา ( SIC) ซึ่งปจจัยทั้งหมดน้ี สามารถ

อธิบายการเปลี่ยนแปลงหน้ีสินของครัวเรือนเกษตรกรที่ยากจนมากในจังหวัดพะเยา ไดรอยละ 47.3

สวนที่เหลือเปนอิทธิพลของตัวแปรอ่ืน ๆ 
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2. อภิปรายผล 

 

จากการศึกษาสภาพทั่วไป สภาพเศรษฐกิจและสังคม พฤติกรรมการกอหน้ี ปจจัยที่มี

อิทธิพลตอความสามารถในการชําระหน้ี รวมถึงปจจัยที่มีผลตอหน้ีสินของครัวเรือนเกษตรกรที่

ยากจนมากในจังหวัดพะเยา โดยอาศัยแนวทางการศึกษาจากแนวคิดเกี่ยวกับหน้ีสินและความ

ยากจนของเกษตรกร แนวคิดทางทฤษฎีการบริโภค และแนวคิดจากการศึกษางานวิจัยและ

วรรณกรรมที่เกี่ยวของ ทั้งน้ีเพื่อใหเกิดความเขาใจถึงสภาพโดยรวม ของครัวเรือนเกษตรกรที่

ยากจนมากในจังหวัดพะเยา ความตองการสินเชื่อ ความสามารถในการชําระหน้ี พฤติกรรมการกอ

หน้ี พรอมทั้งปญหาและอุปสรรคของครัวเรือนที่ตองเผชิญเกี่ยวกับหน้ีสินที่มีอยู โดยสามารถนํา

ความรูที่ไดไปใชในการวางแผนการจัดการหน้ีของครัวเรือนเกษตรกรที่ยากจนมาก ทั้งดานอุปสงค

และอุปทาน และวางแผนเพื่อใหครัวเรือนที่ขาดโอกาสในการเขาถึงแหลงเงินทุนในระบบ ไดมี

โอกาสมากขึ้น รวมทั้งชวยใหครัวเรือนเกษตรกรที่ยากจนมาก มีโอกาสหลุดพนจากปญหาหน้ีสินที่

ผูกพันเร้ือรัง ซึ่งเปนสาเหตุที่ทําใหครัวเรือนเกษตรกรอยูในภาวะของความยากจนตลอดไป 

จากผลการศึกษา พบวา พฤติกรรมการกอหน้ีของเกษตรกรที่ยากจนมาก มาจากรายได

ที่ไมเพียงพอกับคาใชจาย ซึ่งสาเหตุหลักมาจากคาใชจายในครัวเรือนสูง มีรายไดจากการทํางาน

นอย และในครัวเรือนมีผูปวยที่ตองรักษาประจํา โดยแหลงเงินกูของครัวเรือนเกษตรกรที่ยากจน

มากน้ัน สวนใหญเปนการกูเงินจากญาติพี่นอง ทั้งน้ี เน่ืองจากครัวเรือนเกษตรกรที่ยากจนมาก มี

รายไดนอย ไมสามารถกูเงินจากแหลงเงินกูอ่ืน ๆ ได ทั้งน้ีเพราะแหลงเงินกูโดยสวนใหญแลว จะ

พิจารณารายไดและรายจายเปนหลัก สวนเงินกูนอกระบบน้ัน ครัวเรือนเกษตรกรที่ยากจนมากสวน

ใหญ ตางเลือกที่จะไมพึ่งพาแหลงเงินกูประเภทน้ี เน่ืองจากเขาใจความสามารถในการชําระหน้ีของ

ตน และหลีกเลี่ยงปญหาจากการติดตามหน้ีสินของเจาหน้ีเงินกูนอกระบบ และหากมีความ

จําเปนตองใชเงินอยางเรงดวน นอกจากหาหยิบยืมจากญาติพี่นองแลว อีกทางเลือกหน่ึงของ

ครัวเรือนเกษตรกรที่ยากจนมาก คือ กองทุนหมูบาน แตอาจมีขอจํากัดของระยะเวลา เน่ืองจาก 

กองทุนหมูบานมักจะใหกูไดปละ 1 คร้ัง หรือ 6 เดือน/คร้ัง หรืออยางนอย 3 เดือนคร้ัง แลวแต

ระเบียบขอตกลงของแตละหมูบาน ซึ่งอาจไมตรงตามความตองการของครัวเรือนที่มีรายไดนอย

และจํากัดตามระยะเวลาการเก็บเกี่ยวผลผลิตทางการเกษตร ประกอบกับการใหความสําคัญกับ

ความสะดวกและรวดเร็ว เมื่อตองการใชเงินของครัวเรือนและสามารถขอผอนผันได หากไม

สามารถหาเงินมาชําระทันตามกําหนดเวลา  

เมื่อสํารวจถึงความตองการสินเชื่อเพิ่ม พบวา ครัวเรือนเกษตรกรที่ยากจนมากสวน

ใหญ ไมมีความตองการสินเชื่อเพิ่ม หากไมมีความจําเปน เพราะไมอยากเพิ่มภาระคาใชจายและจะ
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กูยืมถามีความมั่นใจวาสามารถผอนชําระไหว สําหรับวัตถุประสงคที่จะนําสินเชื่อไปใชประโยชน

น้ัน สวนใหญนําไปใชจายในครัวเรือน รองลงมาคือการนําไปใชในการประกอบอาชีพและเพื่อใช

จายเปนคารักษาพยาบาลของสมาชิกในครัวเรือน แตหากครัวเรือนเกษตรกรที่ยากจนมาก ไม

สามารถชําระหน้ีสิน ใหกับเจาหน้ีไดครบทุกรายพรอมกันได แหลงเงินกูที่จะไดรับชําระหน้ีกอน

เจาหน้ีรายอ่ืน ๆ ไดแก ผูปลอยกู รองลงมาคือ ญาติ พี่นอง และกองทุนหมูบาน ตามลําดับ ปจจัย

สําคัญที่ผูปลอยกูจะไดรับชําระหน้ีกอนเจาหน้ีรายอ่ืน ๆ น่ันคือ อัตราดอกเบี้ยที่สูงกวาแหลงเงินกู

อ่ืน ๆ และครัวเรือนเกษตรกรบางครัวเรือนตองจายชําระหน้ีใหแกผูปลอยกูอยางหลีกเลี่ยงไมได 

เน่ืองจาก ผูปลอยกูบางรายปลอยกูเพื่อการเกษตรดวย การกูเชนน้ี เมื่อผลิตผลทางการเกษตรของ

ครัวเรือนถึงเวลาตองเก็บเกี่ยว เกษตรกรมักถูกบังคับใหนําผลผลิตที่ได ไปขายใหแกผูปลอยกูกอน

เพื่อเปนการชําระหน้ี 

ในสวนของปจจัยที่มีอิทธิพลตอความสามารถในการชําระหน้ีของเกษตรกรที่ยากจน

มาก ในจังหวัดพะเยา ไดแก ในครัวเรือนมีผูเปนภาระหลายคน หน้ีสินครัวเรือน ในครัวเรือนมี

ผูปวยที่ตองรักษาประจํา จํานวนสมาชิกในครัวเรือน ขายผลผลิตไมได ไมมีผูรับซื้อ และสถานภาพ

ของหัวหนาครัวเรือน ซึ่งขัดแยงกับงานวิจัยของประกิจ ยี่หวาวงศ ( 2550) และวิทยา เจียรพันธุ 

(2550) โดยปจจัยเหลาน้ีจะมีผล คือ หากในครัวเรือนมีผูเปนภาระอยูหลายคน อาจสงผลให

ครัวเรือนเกษตรกรมีความสามารถในการชําระหน้ีลดลง เน่ืองจากรายไดที่หามาไดตองนําไปจุนเจือ

สมาชิกในครัวเรือนที่ยังไมสามารถชวยทํางานหาเงินได หรืออาจชวยไดบางแตยังไมเต็มที่ โดยที่

สมาชิกเหลาน้ีอาจอยูในชวงวัยเรียน วัยชรา หรืออาจเจ็บปวย ซึ่งหากสมาชิกที่เปนภาระกําลังศึกษา

อยู เมื่อสมาชิกเหลาน้ีสําเร็จการศึกษาและมีงานทํา หารายไดชวยเหลือครัวเรือนไดเพิ่มขึ้น นอกจาก

จํานวนภาระในครัวเรือนจะลดลงแลว ยังสงผลให ความสามารถในการชําระหน้ีของครัวเรือน

เพิ่มขึ้นตามไปดวย ในทํานองเดียวกัน หากในครัวเรือนมีผูปวยที่ตองรักษาประจําอยูดวยแลว 

ความสามารถในการชําระหน้ีก็จะลดลง แตจะมากหรือนอย ขึ้นอยูกับอาการเจ็บปวยที่สมาชิกใน

ครัวเรือนเปนอยู แตหากสามารถหายจากอาการเจ็บปวยได ทําใหมีแรงงานในครัวเรือนที่จะชวยใน

การหารายไดเพิ่มขึ้น ซึ่งจะสงผลถึงความสามารถในการชําระหน้ีของครัวเรือนที่เพิ่มขึ้นตามไปดวย 

ทั้งน้ีขึ้นอยูกับจํานวนหน้ีสินของครัวเรือนที่มีอยู หากหน้ีสินของครัวเรือนมีอยูนอย ความสามารถ

ในการชําระหน้ีของครัวเรือนก็จะเพิ่มขึ้นมากกวาครัวเรือนที่มีจํานวนหน้ีสินอยูมากกวา จํานวน

สมาชิกในครัวเรือนเปนอีกปจจัยหน่ึงที่สงผลตอความสามารถในการชําระหน้ี หากในครัวเรือนมี

อัตราสวนของผูเปนภาระอยูสูง น่ันหมายถึง ในครัวเรือนมีจํานวนผูที่ไมสามารถชวยหารายไดมีอยู

มากกวาผูที่มีงานทํา ความสามารถในการชําระหน้ีของครัวเรือนก็จะลดลงตามไปดวย ยิ่งถาหาก

ผลผลิตทางการเกษตรไมสามารถจําหนายได หรือไมมีผูรับซื้อ ความสามารถในการชําระหน้ีของ
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ครัวเรือนเกษตรกรก็จะลดลงตามไปดวย และจากผลการวิจัยพบวา หัวหนาครัวเรือนที่เปนโสด เปน

หมาย หรือหยาราง ครัวเรือนมักมีความสามารถในการชําระหน้ีตํ่ากวาครัวเรือนที่มีหัวหนา

ครัวเรือนที่แตงงานแลวและยังครองชีวิตคูอยูกับคูสมรส โดยรวมแลว สามารถสรุปไดวา 

ความสามารถในการชําระหน้ีของครัวเรือน ที่หัวหนาครัวเรือนยังครองชีวิตคูอยูกับคูสมรส โดยที่

สมาชิกในครัวเรือนสามารถชวยเหลือในการหารายไดมีมากกวาผูที่เปนภาระ และสามารถขาย

ผลผลิตทางการเกษตรของครัวเรือนได อีกทั้งยังไมมีผูปวยที่ตองรักษาเปนประจํา ยอมมีสูงวา

ครัวเรือนเกษตรกรที่ยากจนมาก ที่หัวหนาครัวเรือนตองอยูเพียงลําพัง มีสมาชิกที่เปนภาระอยู

มากกวาแรงงานของครัวเรือน ขายผลผลิตทางการเกษตรไมได และมีผูปวยที่ตองรักษาประจํา 

ปจจัยที่มีผลตอหน้ีสินของครัวเรือนเกษตรกร ที่ยากจนมากในจังหวัดพะเยา ไดแก 

รายจายครัวเรือนตอป, คาใชจายในครัวเรือนสูง และในครัวเรือนมีผูปวยที่ตองรักษาประจํา ซึ่งขอ

คนพบน้ีสอดคลองกับงานวิจัยของนิโลบล นวลอินทร ( 2550)โดยรายจายของครัวเรือนตอป อาจ

ประกอบไปดวย รายจายเพื่อการลงทุนประกอบอาชีพ รายจายเพื่อการอุปโภคบริโภคของครัวเรือน 

รายจายเพื่อการศึกษา และรายจายทางดานคารักษาพยาบาล ซึ่งรายจายตาง ๆ เหลาน้ี จะสงผลถึง

หน้ีสินของครัวเรือนดวย  หากรายจายสวนใหญเปนรายจายทางดานการลงทุนเพื่อการประกอบ

อาชีพ ซึ่งจะเปนผลใหเกษตรกรมีรายไดเกิดขึ้นในอนาคต ครัวเรือนเกษตรกรที่ยากจนมากอาจไม

ตองกูยืมเงิน หรือตองกูยืมบางแตก็จะมีรายไดที่จะสามารถนําไปชําระหน้ีไดในอนาคต แตหากเปน

รายจายดานอ่ืน ๆ ซึ่งไมสงผลใหเกิดเปนรายไดในอนาคต ครัวเรือนเกษตรกรอาจตองกูยืมเพื่อนํา

เงินมาหมุนเวียนใชในครัวเรือน แลวหากคาใชจายในครัวเรือนสูงดวย ความเปนไปไดที่จะตองกูยืม

ของครัวเรือนเกษตรกรที่ยากจนมากในจังหวัดพะเยา ยอมสูงตามไปดวย และหากในครัวเรือนมี

ผูปวยที่ตองรักษาประจําดวย ยอมสงผลใหหน้ีสินของครัวเรือนเกษตรกรเพิ่มมากขึ้น สรุปไดวา 

หน้ีสินของครัวเรือนเกษตรกรที่ยากจนมากในจังหวัดพะเยา จะมากหรือนอย ขึ้นอยูกับปริมาณของ

รายจายครัวเรือนตอป, คาใชจายในครัวเรือน และผูปวยที่ตองรักษาประจําในครัวเรือน 

 

3. ขอเสนอแนะ 

 

จากผลการศึกษา สรุปไดวา ปญหาหน้ีสินของครัวเรือนเกษตรกรที่ยากจนมาก ใน

จังหวัดพะเยา ที่เกิดขึ้นจากปจจัยตาง ๆ ตามที่กลาวมาแลว สะทอนใหเห็นถึงปญหาความยากจน

ของเกษตรกร ซึ่งหัวหนาครัวเรือนเกษตรกรสวนใหญมีการศึกษาเพียงระดับประถมศึกษา ทําให

ขาดความรูในการดํารงชีวิต อยูในชนบทที่นับวันทรัพยากรก็ยิ่งเสื่อมโทรมลง เปนอุปสรรคตอการ

นํามาใชเปนเคร่ืองมือในการดํารงชีวิตขั้นพื้นฐาน ที่ผานมาภาครัฐไดใหความสําคัญตอนโยบาย
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หรือโครงการแกปญหาความยากจนในเชิงนโยบายประชานิยม โดยการกระตุนการบริโภคและการ

ใชจายของภาคประชาชน โดยคาดหวังจะใหเศรษฐกิจโดยรวมเจริญเติบโต แตปญหาหน้ีสินและ

ความยากจนของครัวเรือนในชนบท ซึ่งสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรมไมไดลดลง แตกลับยิ่ง

เพิ่มขึ้น ทั้งน้ีเพราะภาครัฐมุงเนนการเขาถึงแหลงทุน แตไมไดเพิ่มความสามารถในการบริหาร

จัดการหน้ีที่ดี ใหแกทุกภาคสวนที่เกี่ยวของแตอยางใด ซึ่งผลการศึกษาน้ี แสดงใหเห็นถึงปจจัยที่มี

ผลตอหน้ีสินของครัวเรือนเกษตรกรที่ยากจนมาก ในจังหวัดพะเยา สอดคลองกับผลงานวิจัย

ทางดานหน้ีสินของครัวเรือนเกษตรกรเปนจํานวนมาก ซึ่งพบวา หน้ีสินและความยากจนของ

เกษตรกรมีสาเหตุจากปจจัยในหลาย ๆ ปจจัยดวยกัน ไมสามารถที่จะแกไขปญหาหน้ีสินและความ

ยากจนไดดวยปจจัยใด ปจจัยหน่ึงเพียงปจจัยเดียว จําเปนตองดําเนินการแกไขดวยมาตรการตาง ๆ 

ทั้งในระยะสั้น ระยะปานกลาง และระยะยาวไปพรอมกัน ผูวิจัยมีขอเสนอแนะ ดังน้ี 

3.1 จากการศึกษาพบวา  หัวหนาครัวเรือนเกษตรกรที่ยากจนมากสวนใหญ จบ

การศึกษาเพียงระดับประถมศึกษา  ซึ่งไมเพียงพอที่จะเพิ่มขีดความสามารถในการประกอบอาชีพ

ทางการเกษตร เพื่อสรางรายไดที่มั่นคงใหกับครัวเรือนได หนวยงานที่เกี่ยวของควรสงเสริมและให

ความสําคัญตอนโยบายทางการศึกษา โดยสนับสนุนการศึกษาของเด็กนักเรียนในหองเรียนควบคู

กับการศึกษานอกหองเรียนอยางจริงจัง นําองคความรูจากภูมิปญญาทองถิ่นมาประยุกตกับการเรียน

การสอนในชั้นเรียน ใหแกบุตรหลานของเกษตรกรในรูปของโครงการหรือกิจกรรมที่เกี่ยวของ 

สอดคลองกับวัฒนธรรมหรือวิถีชีวิตของครอบครัวและชุมชน เพื่อใหบุตรหลานของเกษตรกร

สามารถนําความรูที่ไดไปประยุกตใชไดจริงที่บานของตนเอง ควรรณรงคใหเกษตรกรทําการเกษตร

ตามแนวทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งจะทําใหครัวเรือนเกษตรกรสามารถอยูไดดวยตนเอง พอมี พอ

กิน ควรจัดใหมีการสงเสริมอาชีพ/การฝกอาชีพเพื่อสรางโอกาสในการประกอบอาชีพไดกวางยิ่งขึ้น 

3.2 จังหวัดควรใหความสําคัญในการสนับสนุนภาคชนบทในกิจกรรมทางการเกษตร 

และเกี่ยวเน่ืองกับการเกษตรของเกษตรกร ทั้งทางดานการผลิต-แปรรูป-ตลาดแบบครบวงจร ไดแก 

โครงการระบบชลประทาน (การขุดบอ สรางฝายหรือเขื่อนเก็บกักนํ้า และคลองสงนํ้าการเกษตร) 

โครงการจัดซื้อวัสดุอุปกรณและเคร่ืองมือการเกษตรราคาถูก (เมล็ดพันธ ปุยและยาปราบศัตรูพืช) 

โครงการประกันราคาพืชผลและโครงการประกันภัยพืชผล โครงการพัฒนาคุณภาพผลิตผลและ

ผลิตภัณฑสินคาเกษตร เปนตน เพื่อใหโครงการดังกลาวเปนเคร่ืองมือและหลักประกันในการ

ประกอบอาชีพของเกษตรกร เพื่อลดความเสี่ยงในการประกอบอาชีพการเกษตรและชวยเพิ่มขีด

ความสามารถทางการแขงขันกับภาคธุรกิจอ่ืนได 

3.3 โครงการของภาครัฐ เชน โครงการหลักประกันสุขภาพถวนหนา โครงการพัก

ชําระหน้ี โครงการกองทุนหมูบาน และโครงการแกไขปญหาหน้ีสินภาคประชาชน เปนโครงการที่
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เกษตรกรเห็นวามีประโยชนและสนใจเขารวมโครงการเปนอยางมาก เน่ืองจากโครงการเหลาน้ี จะ

ชวยลดภาระคาใชจายโดยตรงของครัวเรือนเกษตรกร ดังน้ัน รัฐบาลควรมีนโยบายที่จะสานตอ

โครงการดังกลาว ที่มีลักษณะสอดคลองกับแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและยังเปนที่ตองการ

ของเกษตรกร โดยมีกระบวนการพัฒนาเพื่อเพิ่มขีดความสามารถของเกษตรกร รวมทั้งตองมี

มาตรการปองกัน ไมไดเกษตรกรกลับเขาสูวงจรของหน้ีสินอีก ทั้งน้ีภาครัฐตองมีกลไกในการ

ตรวจสอบ ติดตามและประเมินผลการดําเนินงานตามโครงการอยางตอเน่ือง เพื่อนําผลมาปรับปรุง

รูปแบบการดําเนินงานของโครงการใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นและเกิดประโยชนสูงสุดตอเกษตรกร

และชุมชนโดยแทจริง 

3.4 ครัวเรือนเกษตรกรที่ยากจนมาก มีพฤติกรรมในการเขารวมโครงการที่มีการใหกู

หรือยืมเงิน เน่ืองจากมีความเขาใจคลาดเคลื่อนทั้งโดยเจตนาและไมเจตนาวาเงินกูหรือเงินยืมตาม

โครงการเหลาน้ัน เปนเงินชวยเหลือจากรัฐบาล จึงไมจําเปนตองชําระคืน นอกจากน้ี จากการสํารวจ

ยังสะทอนใหเห็นถึงพฤติกรรมและคานิยมของครัวเรือนเกษตรกรสวนใหญ คือ การทําตามกระแส

นิยมโดยไมไตรตรอง ไมชอบการออม ไมมีวินัยในการใชจาย และไมมีวินัยในการชําระหน้ี เปนตน 

ซึ่งภายหลังจากเขารวมโครงการตาง ๆ ของรัฐบาลแลว เกษตรกรที่เขารวมโครงการ จึงไมสามารถ

ชําระหน้ีเงินกูหรือเงินยืม ใหแกผูใหกู หรือใหยืมได ควรกําหนดนโยบายในการปรับเปลี่ยน

พฤติกรรมและคานิยมของเกษตรกรที่มีผลตอการเกิดหน้ีสินภาคครัวเรือน โดยอาศัยเครือขายและ

สวนงานที่เกี่ยวของกับงานพัฒนาชนบทเปนกลไกในการขับเคลื่อนโครงการที่มีผลโดยตรงตอการ

ลดรายจายของครัวเรือนเกษตรกร ควรรณรงคใหครัวเรือนเกษตรกรที่ยากจนมาก มีขีด

ความสามารถในการวิเคราะหสถานะทางการเงินอยางงายของครัวเรือนจาก “การจัดทําบัญชี

ครัวเรือน” เพื่อลดรายจายที่ไมจําเปนของครัวเรือนและสงเสริมรณรงคใหมีการออมเงินอยาง

สม่ําเสมอ เพื่อสรางทุนของครัวเรือนในระยะยาว 

 

4. ขอเสนอแนะในการวิจัยคร้ังตอไป 

 

4.1 ในการศึกษาคร้ังน้ี เนนการใชแบบสอบถามและการสัมภาษณ ซึ่งผูตอบสามารถ

เลือกตอบไดตามทัศนคติของตนเองได โดยอาจปกปดขอมูลบางอยาง ทําใหขอมูลที่ไดอาจ

คลาดเคลื่อนจากความเปนจริงบาง ดังน้ันในการศึกษาวิจัยคร้ังตอไป ควรเก็บขอมูลแบบอนุกรม

เวลา เพื่อจะไดเห็นการเปลี่ยนแปลงขอมูลของครัวเรือนเกษตรกรที่ยากจนมากไดอยางชัดเจน ซึ่งจะ

ทําใหเขาใจปญหาไดลึกซึ้งยิ่งขึ้น 



106 

 

4.2 ควรกําหนดปจจัยหรือตัวแปรใหมเขามาศึกษา เพื่อคนหาตัวแปรอิสระที่สามารถ

อธิบายการเปลี่ยนแปลงของตัวแปรตามใหดียิ่งขึ้น และลดขอผิดพลาดลง 

4.3 ควรมีการวิจัยโดยใชเทคนิคการเก็บขอมูลเชิงคุณภาพ ไดแก การสังเกต การ

สัมภาษณเชิงลึก อาจจัดเสวนากลุมเกษตรกร เพื่อรับฟงปญหาและเปดโอกาสใหเกษตรกรไดรวม

แลกเปลี่ยนความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหาและแนวทางการแกไขปญหาหน้ีสินที่ครัวเรือนเกษตรกร

ตองเผชิญอยู 

4.4 การศึกษาเปรียบเทียบแนวทางการดําเนินชีวิต การใชจายในชีวิตประจําวัน และ

การลงทุนประกอบอาชีพของครัวเรือนเกษตรกรที่ยากจนมาก ระหวางกลุมที่มีหน้ีสินและไมมี

หน้ีสิน 
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ศิลปะศาสตรมหาบัณฑิต สาขาเศรษฐศาสตรการเมือง มหาวิทยาลัยเชียงใหม 

ชัยวัฒน  รสหวาน  (2543)  “ปจจัยที่มีอิทธิพลตอความสําเร็จของการนํานโยบายแกไขปญหาหน้ีสิน

ของเกษตรกรไปปฏิบัติในพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ : ศึกษาเฉพาะกรณีการ

ปฏิบัติตามระเบียบ สํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยกองทุนหมุนเวียนเพื่อชวยเหลือ

เกษตรกรและผูยากจนดานหน้ีสินและที่ดิน พ.ศ. 2536”  วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหา

บัณฑิต สาขาวิชารัฐศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยรามคําแหง 

ณรงค  เพ็ชรประเสริฐ  ( 2546)  “บทสังเคราะหภาพรวมการพัฒนาระบบสวัสดิการสําหรับคนจน 

และคนดอยโอกาสในสังคมไทย”  กรุงเทพมหานคร   โครงการพัฒนาระบบสวัสดิการ

สําหรับคนจนและคนดอยโอกาสในสังคมไทย, สกว. 

เทอดศักด์ิ  กองพรม  ( 2545)  “กระบวนการสรางสํานึกการปลดปลอยตนเองจากการเปนหน้ีสิน

แบบยั่งยืน: กรณีศึกษาบานหวยทราย ตําบลแมทา กิ่งอําเภอแมออน จังหวัดเชียงใหม”  

กรุงเทพมหานคร  สํานักกองทุนสนับสนุนงานวิจัย ภาคเหนือ (สกว. ภาค) 

นรชัย  ตรีสรศัย  ( 2540)  “ปจจัยที่มีผลกระทบตอความสามารถชําระคืนเงินกู”  การคนควาอิสระ

ปริญญาเศรษฐศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาเศรษฐศาสตร  บัณฑิตวิทยาลัย  

มหาวิทยาลัยเชียงใหม 

นิภา  เซ็มมี  ( 2546)  “แนวทางการพัฒนาเพื่อแกไขปญหาหน้ีสินเกษตรกรบานโปงรู ตําบลนคร

เจดีย อําเภอปาซาง จังหวัดลําพูน”  วิทยานิพนธวิทยาศาสตรมหาบัณฑิต (สงเสริม

การเกษตร)  บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยเชียงใหม 

นิโลบล  นวลอินทร  ( 2550)  “ปจจัยที่มีความสัมพันธกับหน้ีสินของเกษตรกร ตําบลหวยพระ 

อําเภอดอนตูม จังหวัดนครปฐม ”  วิทยานิพนธปริญญาวิทยาศาสตรมหาบัณฑิต 

http://www2.oae.go.th/zone/zone8/roae8/index.php?option=com_content&task=view&id=148&Itemid=49�
http://www2.oae.go.th/zone/zone8/roae8/index.php?option=com_content&task=view&id=148&Itemid=49�
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(เกษตรศาสตร)  สาขาสงเสริมการเกษตร  ภาควิชาสงเสริมและนิเทศศาสตรเกษตร 

บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 

ประกิจ  ยี่หวาวงศ  ( 2550)  “สินเชื่อภาคครัวเรือนในจังหวัดบุรีรัมย ”  วิทยานิพนธเศรษฐศาสตร

มหาบัณฑิต สาขาเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

ปยรัตน  พรหมงาม  (2550)  “ปจจัยที่มีอิทธิพลตอหน้ีสินของครอบครัวพนักงานนิคมอุตสาหกรรม

แหลมฉบัง จังหวัดชลบุรี ”  วิทยานิพนธปริญญาคหกรรมศาสตรมหาบัณฑิต (การ

พัฒนาครอบครัวและสังคม) สาขามนุษยนิเวศศาสตร มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

พฤกษ  เถาถวิล  (2548)  เอกสารประกอบการประชุมกรรมาธิการภาคประชาชนตรวจสอบนโยบาย

ความยากจนและสังคม คร้ังที่ 1  เร่ือง นโยบายประชานิยมกับการแกไขปญหาความ

ยากจน  วันที่ 25 – 26 สิงหาคม 2548  ศูนยศึกษาการพัฒนาสังคม คณะรัฐศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

พิทักษสิทธิ์  ฉายะภูติ และคนอ่ืน ๆ  (2543)  “การศึกษาสภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน

ที่ยากจนดักดานในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ”  กรุงเทพมหานคร  สํานักงานกองทุน

สนับสนุนการวิจัย 

วันเพ็ญ  สุรฤกษ  (2543)  “วิเคราะหสภาพเศรษฐกิจสังคมของครัวเรือนยากจนดักดานในภาคเหนือ 

เชียงใหม-พะเยา-อุตรดิตถ-กําแพงเพชร”  กรุงเทพมหานคร  สํานักงานกองทุน

สนับสนุนการวิจัย 

วิทยา  เจียรพันธุ  ( 2550)  “โครงการวิจัยหน้ีสินภาคครัวเรือนของเกษตรกรในชนบทไทย ”  

สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 

-------- (2553)  “หน้ีสินเกษตรกรไทย”  กรุงเทพฯ  สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

วิทยากร เชียงกูล  ( 2544)  “ปญหาคนจนและการแกปญหาความยากจน”  เอกสารฝาย

ประชาสัมพันธ  สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 

วิษณุ  บุญมารัตน  ( 2548)  “วิพากษเศรษฐกิจการเมือง ยุคทักษิณ ชินวัตร ”  พิมพคร้ังที่ 2  

กรุงเทพมหานคร  ส.เอเชียเพรส 

ศิริรัตน  ธานีรณานนท  รมโพธิ์  เรืองสงฆ  และจักรี  ทองเรือง  ( 2543)  “คนยากจนดักดานใน

ภาคใต”  สงขลา  มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 

สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย  ( 2549, เมษายน)  “สถานการณความยากจนในประเทศ

ไทย”  คนคืนวันที่ 1 พฤษภาคม 2533 จาก : http://www.tdri.or.th/poverty/report1.htm/ 

สมจินต  สันถวรักษ  และคนอ่ืน ๆ  ( 2543)  “สภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือนที่ยากจน

ดักดานในภาคกลาง  นนทบุรี  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

http://www.tdri.or.th/poverty/report1.htm/�
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สุรเดช  ตระกูลศรี  ( 2521)  “การวิเคราะหการกระจายรายไดและภาวะความยากจนของครัวเรือน

เกษตร”  วิทยานิพนธปริญญาวิทยาศาสตรมหาบัณฑิต (เศรษฐศาสตรเกษตร)  สาขา

เศรษฐศาสตรเกษตร  ภาควิชาเศรษฐศาสตรเกษตรและทรัพยากร  บัณฑิตวิทยาลัย  

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ( 2551)  นิยามและการวัดความ

ยากจน ใน “รายงานการประเมินความยากจน ป 2550” กรุงเทพฯ สํานักพัฒนา

ฐานขอมูลและตัวชี้วัดภาวะสังคม สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ 

สํานักงานสถิติแหงชาติ  ( 2552)  “สรุปผลเบื้องตนการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของ

ครัวเรือนในชวง 6 เดือนแรกของป 2552”  คนคืนวันที่ 25 มีนาคม 2553 จาก : 

http://service.nso.go.th/nso/nsopublish/service/survey/socioExec52.pdf    

อรุณศรี  คงคาใส  (2546)  “ปจจัยที่มีผลกระทบตอตนทุนทางธุรกรรมในการกูยืมเงินของเกษตรกร 

ในอําเภอแมสะเรียง จังหวัดแมฮองสอน ”  การศึกษาคนควาอิสระปริญญา

เศรษฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขาเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

อาทร  เจียมเดนงาม  (2544)  “ธุรกิจเงินกูนอกระบบในเขตเทศบาลนครเชียงใหม”  การคนควาแบบ

อิสระปริญญาเศรษฐศาสตรมหาบัณฑิต  บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยเชียงใหม 

อุมาวดี  เพชรหวล  (2548)  “การวิเคราะหพฤติกรรมและความยืดหยุนของการใชจายในการอุปโภค

บริโภคตอรายไดของครัวเรือนเกษตร”  วิทยานิพนธปริญญาวิทยาศาสตรมหาบัณฑิต 

(เศรษฐศาสตรเกษตร)  สาขาเศรษฐศาสตรเกษตร  ภาควิชาเศรษฐศาสตรเกษตรและ

ทรัพยากร  บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 

 

http://service.nso.go.th/nso/nsopublish/service/survey/socioExec52.pdf�
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ภาคผนวก ก  แบบสอบถามงานวิจัย 
 
 

แบบสอบถามงานวิจัย 
เร่ือง  ปจจัยที่มีผลตอหนี้สินของเกษตรกรที่ยากจนมาก ในจังหวัดพะเยา 

 
ขอแนะนําในการตอบแบบสอบถาม : โปรดกาเคร่ืองหมาย  ลงในชอง (  ) หรือ กรอกขอมูลใน

ชอง ……………….ใหตรงกับความเปนจริง 
 
1. สถานะของผูตอบแบบสอบถาม 

(   ) หัวหนาครอบครัว  
(    ) คูสมรส  
(   ) สมาชิกในครัวเรือน 
 

2. เพศของหัวหนาครัวเรือน 
(   ) ชาย 
(   ) หญิง 
 

3. อายุหัวหนาครัวเรือน .................... ป 
 
4. สถานภาพหัวหนาครัวเรือน 

(   ) โสด  (   ) สมรส  (   ) หมาย  
 

5. ระดับการศึกษาของหัวหนาครัวเรือน 
(   ) ประถมศึกษา 
(   ) มัธยมศึกษาตอนตน  
(   ) มัธยมศึกษาตอนปลาย / ปวช. 
(   ) อนุปริญญา / ปวส. 

(   ) ปริญญาตรี 
(   ) สูงกวาปริญญาตรี 
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6. จํานวนสมาชิกในครอบครัว .................... คน 
ทํางานแลว .................... คน 
กําลังศึกษา .................... คน 
วางงาน ยังไมไดทํางาน .................. คน 
พักอาศัยดวยกัน .................... คน 
ทํางานและพักอาศัย ตางพื้นที่ ................... คน 
 

7. ที่มาของรายไดของครอบครัว (โดยประมาณ) 
(   ) การเกษตร    ...................... บาท / ป  
(   ) รับราชการ / รัฐวิสาหกิจ   ..................... บาท / ป  
(   ) คาขาย     ..................... บาท / ป  
(   ) พนักงานบริษัทเอกชน   ..................... บาท / ป  
(   ) รับจางทั่วไป    ..................... บาท / ป  
(   ) สมาชิกในครอบครัวสงเงินกลับมาให ..................... บาท / ป  
(   ) อ่ืน ๆ โปรดระบุ ................................. ..................... บาท / ป  
 

8. รายจายตาง ๆ ในครอบครัว 
(   ) การบริโภคตอเดือน ......................... บาท / ตอป ............................ บาท  
(   ) การประกอบอาชีพตอเดือน ......................... บาท / ตอป ........................... บาท 
(   ) เพื่อการศึกษาในครอบครัวตอเดือน ......................... บาท / ตอป .................... บาท 
 

9. ปจจุบันครอบครัวของทานมีรายไดเพียงพอตอการใชจายหรือไม 
(   ) เพียงพอ และครอบครัวของทานมีเงินออมตอเดือน ........... บาท / ตอป ......... บาท  
(   ) ไมเพียงพอ ครอบครัวของทานหาเงินจากแหลงใดมาใช 
 (   ) ยืมจากญาติ พี่นอง  
 (   ) กูมาใช และกูเงินจาก ........................................................ 
 เหตุผลที่ทําใหครอบครัวมีรายไดไมเพียงพอตอการใชจาย  
 (   ) ไมมีที่ดินทํากินเปนของตัวเอง 
 (   ) มีที่ดินทํากินไมเพียงพอ 
 (   ) ราคาผลผลิตมีราคาตํ่า  
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 (   ) ขายผลผลิตไมได ไมมีผูรับซื้อ 
 (   ) คาใชจายในครัวเรือนสูง  
 (   ) รายไดจากการทํางานนอย 
 (   ) ในครอบครัวมีผูเปนภาระหลายคน 
 (   ) ในครอบครัวมีผูปวยที่ตองรักษาเปนประจํา 
 (   ) เหตุผลอ่ืน ๆ โปรดระบุ ........................................................................... 
 

10. เหตุผลที่ทําใหทานตองกูยืมเงิน 
(   ) เพื่อการลงทุนประกอบอาชีพ 
(   ) เพื่อใชจายในครัวเรือน 
(   ) เพื่อการศึกษาของบุคคลในครอบครัว 
(   ) เพื่อการรักษาพยาบาล 
(   ) เพื่อที่อยูอาศัย 
(   ) เพื่อเหตุผลอ่ืน ๆ โปรดระบุ .................................................................................  
 

11. ในกรณีเรงดวนที่ทานจําเปนตองใชเงิน แหลงเงินใดบางที่ทานคิดวาจะเขาไปติดตอ  
(   ) ญาติพี่นอง 
(   ) ไฟแนนซ 
(   ) ผูปลอยเงินกู 
(   ) ธ.ก.ส. 
(   ) ธนาคารพาณิชย 
(   ) กองทุนหมูบาน 
(   ) อ่ืน ๆ โปรดระบุ ........................................................................ 

เหตุผลที่ทําใหทานตัดสินใจ ขอกูเงินจากแหลงตาง ๆ เหลาน้ี 
.............................................................................................................................................................

........................................................................................................................................................... 
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12. หากทานตองการกูเงิน สิ่งสําคัญที่ทานจะตองคํานึงถึงมากที่สุด (ตอบเพียง 1 ขอ) 
(   ) อัตราดอกเบี้ย 
(   ) ความสะดวกรวดเร็ว 
(   ) ระยะเวลาการผอนสง 
(   ) ความสามารถในการชําระหน้ี 
(   ) สามารถขอผอนผันได เมื่อเกิดปญหาการชําระหน้ี 
(   ) อ่ืน ๆ โปรดระบุ ................................................................................................ 

 
13. ปจจุบันครอบครัวของทาน มีหน้ีสินจากแหลงใดบาง 

(   ) ญาติพี่นอง จํานวน ................................ บาท 
(   ) ไฟแนนซ  จํานวน ................................ บาท 
(   ) ผูปลอยเงินกู จํานวน .............................. บาท 
(   ) ธ.ก.ส. จํานวน ............................... บาท 
(   ) ธนาคารพาณิชย จํานวน .......................... บาท 
(   ) กองทุนหมูบาน จํานวน .......................... บาท 
(   ) อ่ืน ๆ โปรดระบุ..................................................... จํานวน ......................... บาท 
 

14. ทานสามารถชําระหน้ีไดตรงตามกําหนดหรือไม 
(   ) ตรงตามกําหนด 
(   ) ไมสามารถชําระหน้ีไดตรงตามกําหนด เน่ืองจาก  
 (   ) รายไดในครัวเรือนไมเพียงพอ 
 (   ) มีคาใชจายครัวเรือนสูงและมีคาใชจายฉุกเฉิน 
 (   ) การลงทุนการเกษตรลมเหลว 
 (   ) มีภาระหน้ีอ่ืนที่เรงรัดมากกวา 
 (   ) อ่ืน ๆ โปรดระบุ ................................................................................... 
 

15. ทานมีภาระตองผอนสงสินคาหรือไม 
(   ) มี เดือนละ ............................. บาท เหลือระยะเวลา ......................... เดือน 
(   ) ไมม ี
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16. ครอบครัวของทานมีความตองการสินเชื่อเพิ่มอีกหรือไม 
(   ) มี กรุณาระบุจํานวน ............................ บาท 
(   ) ไมม ี
 

17. สินเชื่อที่ทานมีความตองการน้ัน เพื่อประโยชนในดานใด 
(   ) เพื่อประกอบอาชีพ 
(   ) เพื่อใชจายในครัวเรือน 
(   ) เพื่อการศึกษาของคนในครอบครัว 
(   ) เพื่อการรักษาพยาบาล 
(   ) เพื่อประโยชนอ่ืน ๆ โปรดระบุ ........................................................................... 
 

18. หากเกิดเหตุฉุกเฉินที่ทานไมสามารถชําระหน้ีไดตรงตามกําหนดเวลากับผูใหกูทุกราย ทานคิด

วา เจาหน้ีรายใดที่ทานจะตองชําระกอนรายอ่ืน ๆ  
(   ) ญาติพี่นอง 
(   ) ไฟแนนซ 
(   ) ผูปลอยเงินกู 
(   ) ธ.ก.ส. 
(   ) ธนาคารพาณิชย 
(   ) กองทุนหมูบาน 
(   ) อ่ืน ๆ โปรดระบุ ........................................................................ 

เหตุผลที่ทําใหทานตัดสินใจชําระเงินใหกับเจาหน้ีรายน้ีกอน เพราะ .................................................  
............................................................................................................................................................. 

 

ขอขอบพระคุณที่ทานใหความรวมมือในการตอบแบบสอบถาม 
 
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ภาคผนวก ข  ผลลัพธจากการวิเคราะหขอมูลปจจัยที่มีอิทธิพลตอ

ความสามารถในการชําระหนี้ของครัวเรือนเกษตรกรที่ยากจนมากในจังหวัด

พะเยา ดวยเทคนิค Linear Regression 

 

 

Variables Entered/Removed 

Model Variables Entered Variables Removed Method 

1 ในครอบครัวมีผูปวยที่ตองรักษาเปนประจํา, 

ขายผลผลิตไมได ไมมีผูรับซื้อ, สถานภาพ

หัวหนาครัวเรือน, debt_t, มีที่ดินทํากินไม

เพียงพอ, ระดับการศึกษาของหัวหนาฯ, 

จํานวนสมาชิกในครอบครัว, ในครอบครัวมีผู

เปนภาระหลายคน, รายไดครัวเรือนa 

. Enter 

a. All requested variables entered. 

 

Model Summaryb 

Model R R Square 

Adjusted R 

Square 

Std. Error of the 

Estimate Durbin-Watson 

1 .625a .391 .322 .390 1.650 

a. Predictors: (Constant), ในครอบครัวมีผูปวยที่ตองรักษาเปนประจํา, ขายผลผลิต

ไมได ไมมีผูรับซื้อ, สถานภาพหัวหนาครัวเรือน, debt_t, มีที่ดินทํากินไมเพียงพอ, 

ระดับการศึกษาของหัวหนาฯ, จํานวนสมาชิกในครอบครัว, ในครอบครัวมีผูเปน

ภาระหลายคน, รายไดครัวเรือน 

b. Dependent Variable: y 
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ANOVAb 

Model Sum of Squares df Mean Square F Sig. 

1 Regression 7.811 9 .868 5.696 .000a 

Residual 12.189 80 .152   

Total 20.000 89    

a. Predictors: (Constant), ในครอบครัวมีผูปวยที่ตองรักษาเปนประจํา, ขายผลผลิตไมได ไมมี

ผูรับซื้อ, สถานภาพหัวหนาครัวเรือน, debt_t, มีที่ดินทํากินไมเพียงพอ, ระดับการศึกษาของ

หัวหนาฯ, จํานวนสมาชิกในครอบครัว, ในครอบครัวมีผูเปนภาระหลายคน, รายไดครัวเรือน 

b. Dependent Variable: y 

 

Coefficientsa 

Model 

Unstandardized Coefficients 

Standardized 

Coefficients 

B Std. Error Beta 

1 (Constant) 1.322 .275  

สถานภาพหัวหนาครัวเรือน -.190 .073 -.240 

ระดับการศึกษาของหัวหนาฯ -.121 .118 -.095 

จํานวนสมาชิกในครอบครัว .074 .031 .381 

รายไดครัวเรือน -3.091E-6 .000 -.210 

debt_t -2.703E-6 .000 -.211 

มีที่ดินทํากินไมเพียงพอ -.163 .104 -.148 

ขายผลผลิตไมได ไมมีผูรับซื้อ .617 .293 .193 

ในครอบครัวมีผูเปนภาระหลายคน -.313 .108 -.289 

ในครอบครัวมีผูปวยที่ตองรักษา

เปนประจํา 

-.270 .096 -.267 

a. Dependent Variable: y 
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Coefficientsa 

Model 

 

t Sig. 

1 (Constant) 4.802 .000 

สถานภาพหัวหนาครัวเรือน -2.583 .012 

ระดับการศึกษาของหัวหนา

ฯ 

-1.021 .310 

จํานวนสมาชิกในครอบครัว 2.348 .021 

รายไดครัวเรือน -1.250 .215 

debt_t -2.062 .042 

มีที่ดินทํากินไมเพียงพอ -1.574 .120 

ขายผลผลิตไมได ไมมีผูรับ

ซื้อ 

2.104 .039 

ในครอบครัวมีผูเปนภาระ

หลายคน 

-2.899 .005 

ในครอบครัวมีผูปวยที่ตอง

รักษาเปนประจํา 

-2.805 .006 

a. Dependent Variable: y 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



120 
 

Variables Entered/Removed 

Model Variables Entered Variables Removed Method 

2 ในครอบครัวมีผูปวยที่ตองรักษาเปนประจํา, 

ขายผลผลิตไมได ไมมีผูรับซื้อ, สถานภาพ

หัวหนาครัวเรือน, debt_t, มีที่ดินทํากินไม

เพียงพอ, จํานวนสมาชิกในครอบครัว, ใน

ครอบครัวมีผูเปนภาระหลายคน, รายได

ครัวเรือนa 

. Enter 

a. All requested variables entered. 

 

Model Summaryb 

Model R R Square 

Adjusted R 

Square 

Std. Error of the 

Estimate Durbin-Watson 

2 .619a .383 .322 .390 1.645 

a. Predictors: (Constant), ในครอบครัวมีผูปวยที่ตองรักษาเปนประจํา, ขายผลผลิต

ไมได ไมมีผูรับซื้อ, สถานภาพหัวหนาครัวเรือน, debt_t, มีที่ดินทํากินไมเพียงพอ, 

จํานวนสมาชิกในครอบครัว, ในครอบครัวมีผูเปนภาระหลายคน, รายไดครัวเรือน 

b. Dependent Variable: y 

 

ANOVAb 

Model Sum of Squares df Mean Square F Sig. 

2 Regression 7.652 8 .957 6.275 .000a 

Residual 12.348 81 .152   

Total 20.000 89    

a. Predictors: (Constant), ในครอบครัวมีผูปวยที่ตองรักษาเปนประจํา, ขายผลผลิตไมได ไมมี

ผูรับซื้อ, สถานภาพหัวหนาครัวเรือน, debt_t, มีที่ดินทํากินไมเพียงพอ, จํานวนสมาชิกใน

ครอบครัว, ในครอบครัวมีผูเปนภาระหลายคน, รายไดครัวเรือน 
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ANOVAb 

Model Sum of Squares df Mean Square F Sig. 

2 Regression 7.652 8 .957 6.275 .000a 

Residual 12.348 81 .152   

Total 20.000 89    

a. Predictors: (Constant), ในครอบครัวมีผูปวยที่ตองรักษาเปนประจํา, ขายผลผลิตไมได ไมมี

ผูรับซื้อ, สถานภาพหัวหนาครัวเรือน, debt_t, มีที่ดินทํากินไมเพียงพอ, จํานวนสมาชิกใน

ครอบครัว, ในครอบครัวมีผูเปนภาระหลายคน, รายไดครัวเรือน 

b. Dependent Variable: y 

 

Coefficientsa 

Model 

Unstandardized 

Coefficients 

Standardized 

Coefficients 

B Std. Error Beta 

2 (Constant) 1.135 .206  

สถานภาพหัวหนาครัวเรือน -.174 .072 -.220 

จํานวนสมาชิกในครอบครัว .074 .031 .382 

รายไดครัวเรือน -2.955E-6 .000 -.200 

debt_t -2.805E-6 .000 -.219 

มีที่ดินทํากินไมเพียงพอ -.154 .103 -.140 

ขายผลผลิตไมได ไมมีผูรับซื้อ .631 .293 .197 

ในครอบครัวมีผูเปนภาระหลายคน -.320 .108 -.296 

ในครอบครัวมีผูปวยที่ตองรักษาเปนประจํา -.245 .093 -.243 

a. Dependent Variable: y 
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Coefficientsa 

Model 

 

t Sig. 

2 (Constant) 5.513 .000 

สถานภาพหัวหนาครัวเรือน -2.422 .018 

จํานวนสมาชิกในครอบครัว 2.351 .021 

รายไดครัวเรือน -1.196 .235 

debt_t -2.145 .035 

มีที่ดินทํากินไมเพียงพอ -1.492 .139 

ขายผลผลิตไมได ไมมีผูรับซื้อ 2.153 .034 

ในครอบครัวมีผูเปนภาระหลายคน -2.977 .004 

ในครอบครัวมีผูปวยที่ตองรักษาเปน

ประจํา 

-2.633 .010 

a. Dependent Variable: y 

 

Residuals Statisticsa 

 Minimum Maximum Mean Std. Deviation N 

Predicted Value .02 1.25 .67 .293 90 

Residual -.846 .941 .000 .372 90 

Std. Predicted Value -2.212 1.982 .000 1.000 90 

Std. Residual -2.168 2.411 .000 .954 90 

a. Dependent Variable: y 
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Variables Entered/Removed 

Model Variables Entered Variables Removed Method 

3 ในครอบครัวมีผูปวยที่ตองรักษาเปนประจํา, 

ขายผลผลิตไมได ไมมีผูรับซื้อ, สถานภาพ

หัวหนาครัวเรือน, debt_t, มีที่ดินทํากินไม

เพียงพอ, จํานวนสมาชิกในครอบครัว, ใน

ครอบครัวมีผูเปนภาระหลายคนa 

. Enter 

a. All requested variables entered. 

 

Model Summaryb 

Model R R Square 

Adjusted R 

Square 

Std. Error of the 

Estimate Durbin-Watson 

3 .610a .372 .318 .391 1.639 

a. Predictors: (Constant), ในครอบครัวมีผูปวยที่ตองรักษาเปนประจํา, ขายผลผลิต

ไมได ไมมีผูรับซื้อ, สถานภาพหัวหนาครัวเรือน, debt_t, มีที่ดินทํากินไมเพียงพอ, 

จํานวนสมาชิกในครอบครัว, ในครอบครัวมีผูเปนภาระหลายคน 

b. Dependent Variable: y 

 

ANOVAb 

Model Sum of Squares df Mean Square F Sig. 

3 Regression 7.434 7 1.062 6.930 .000a 

Residual 12.566 82 .153   

Total 20.000 89    

a. Predictors: (Constant), ในครอบครัวมีผูปวยที่ตองรักษาเปนประจํา, ขายผลผลิตไมได ไมมี

ผูรับซื้อ, สถานภาพหัวหนาครัวเรือน, debt_t, มีที่ดินทํากินไมเพียงพอ, จํานวนสมาชิกใน

ครอบครัว, ในครอบครัวมีผูเปนภาระหลายคน 

b. Dependent Variable: y 



124 
 

Coefficientsa 

Model 

Unstandardized 

Coefficients 

Standardized 

Coefficients 

B Std. Error Beta 

3 (Constant) 1.092 .203  

สถานภาพหัวหนาครัวเรือน -.164 .072 -.208 

จํานวนสมาชิกในครอบครัว .043 .019 .224 

debt_t -3.114E-6 .000 -.243 

มีที่ดินทํากินไมเพียงพอ -.131 .102 -.119 

ขายผลผลิตไมได ไมมีผูรับซื้อ .597 .292 .187 

ในครอบครัวมีผูเปนภาระหลายคน -.309 .107 -.286 

ในครอบครัวมีผูปวยที่ตองรักษาเปนประจํา -.236 .093 -.234 

a. Dependent Variable: y 

 

Coefficientsa 

Model 

 

t Sig. 

3 (Constant) 5.373 .000 

สถานภาพหัวหนาครัวเรือน -2.295 .024 

จํานวนสมาชิกในครอบครัว 2.349 .021 

debt_t -2.422 .018 

มีที่ดินทํากินไมเพียงพอ -1.286 .202 

ขายผลผลิตไมได ไมมีผูรับซื้อ 2.041 .044 

ในครอบครัวมีผูเปนภาระหลายคน -2.877 .005 

ในครอบครัวมีผูปวยที่ตองรักษาเปนประจํา -2.534 .013 
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Coefficientsa 

Model 

 

t Sig. 

3 (Constant) 5.373 .000 

สถานภาพหัวหนาครัวเรือน -2.295 .024 

จํานวนสมาชิกในครอบครัว 2.349 .021 

debt_t -2.422 .018 

มีที่ดินทํากินไมเพียงพอ -1.286 .202 

ขายผลผลิตไมได ไมมีผูรับซื้อ 2.041 .044 

ในครอบครัวมีผูเปนภาระหลายคน -2.877 .005 

ในครอบครัวมีผูปวยที่ตองรักษาเปนประจํา -2.534 .013 

a. Dependent Variable: y 

 

Residuals Statisticsa 

 Minimum Maximum Mean Std. Deviation N 

Predicted Value .01 1.24 .67 .289 90 

Residual -.847 .969 .000 .376 90 

Std. Predicted Value -2.262 1.990 .000 1.000 90 

Std. Residual -2.165 2.475 .000 .960 90 

a. Dependent Variable: y 
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Variables Entered/Removed 

Model Variables Entered Variables Removed Method 

4 ในครอบครัวมีผูปวยที่ตองรักษาเปนประจํา, 

ขายผลผลิตไมได ไมมีผูรับซื้อ, สถานภาพ

หัวหนาครัวเรือน, debt_t, จํานวนสมาชิกใน

ครอบครัว, ในครอบครัวมีผูเปนภาระหลาย

คนa 

. Enter 

a. All requested variables entered. 

 

Model Summaryb 

Model R R Square 

Adjusted R 

Square 

Std. Error of the 

Estimate Durbin-Watson 

4 .599a .359 .313 .393 1.658 

a. Predictors: (Constant), ในครอบครัวมีผูปวยที่ตองรักษาเปนประจํา, ขายผลผลิต

ไมได ไมมีผูรับซื้อ, สถานภาพหัวหนาครัวเรือน, debt_t, จํานวนสมาชิกในครอบครัว, 

ในครอบครัวมีผูเปนภาระหลายคน 

b. Dependent Variable: y 

 

ANOVAb 

Model Sum of Squares df Mean Square F Sig. 

4 Regression 7.181 6 1.197 7.749 .000a 

Residual 12.819 83 .154   

Total 20.000 89    

a. Predictors: (Constant), ในครอบครัวมีผูปวยที่ตองรักษาเปนประจํา, ขายผลผลิตไมได ไมมี

ผูรับซื้อ, สถานภาพหัวหนาครัวเรือน, debt_t, จํานวนสมาชิกในครอบครัว, ในครอบครัวมีผู

เปนภาระหลายคน 

b. Dependent Variable: y 
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Coefficientsa 

Model 

Unstandardized Coefficients 

Standardized 

Coefficients 

B Std. Error Beta 

4 (Constant) 1.020 .196  

สถานภาพหัวหนาครัวเรือน -.149 .071 -.189 

จํานวนสมาชิกในครอบครัว .047 .018 .242 

debt_t -3.453E-6 .000 -.269 

ขายผลผลิตไมได ไมมีผูรับซื้อ .617 .293 .193 

ในครอบครัวมีผูเปนภาระหลายคน -.295 .107 -.273 

ในครอบครัวมีผูปวยที่ตองรักษา

เปนประจํา 

-.252 .093 -.250 

a. Dependent Variable: y 

 

Coefficientsa 

Model 

 

t Sig. 

4 (Constant) 5.200 .000 

สถานภาพหัวหนาครัวเรือน -2.106 .038 

จํานวนสมาชิกในครอบครัว 2.553 .013 

debt_t -2.734 .008 

ขายผลผลิตไมได ไมมีผูรับซื้อ 2.107 .038 

ในครอบครัวมีผูเปนภาระหลายคน -2.750 .007 

ในครอบครัวมีผูปวยที่ตองรักษาเปนประจํา -2.722 .008 

a. Dependent Variable: y 
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Residuals Statisticsa 

 Minimum Maximum Mean Std. Deviation N 

Predicted Value .04 1.24 .67 .284 90 

Residual -.880 .899 .000 .380 90 

Std. Predicted Value -2.208 2.010 .000 1.000 90 

Std. Residual -2.238 2.288 .000 .966 90 

a. Dependent Variable: y 
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ภาคผนวก ค  ผลลัพธจากการวิเคราะหขอมูลปจจัยที่มีผลตอหนี้สินของ

ครัวเรือนเกษตรกร ที่ยากจนมากในจังหวัดพะเยา ดวยเทคนิค   

Linear Regression 

 

 

Variables Entered/Removed 

Model Variables Entered Variables Removed Method 

1 ในครอบครัวมีผูปวยที่ตองรักษาเปนประจํา, 

ขายผลผลิตไมได ไมมีผูรับซื้อ, คาใชจายใน

ครัวเรือนสูง, ไมมีที่ดินทํากินเปนของตัวเอง, 

รายไดครัวเรือน, ในครอบครัวมีผูเปนภาระ

หลายคน, รวมรายจายตอปa 

. Enter 

a. All requested variables entered. 

 

Model Summaryb 

Model R R Square 

Adjusted R 

Square 

Std. Error of the 

Estimate Durbin-Watson 

1 .688a .473 .428 27,968.351 1.805 

a. Predictors: (Constant), ในครอบครัวมีผูปวยที่ตองรักษาเปนประจํา, ขายผลผลิต

ไมได ไมมีผูรับซื้อ, คาใชจายในครัวเรือนสูง, ไมมีที่ดินทํากินเปนของตัวเอง, รายได

ครัวเรือน, ในครอบครัวมีผูเปนภาระหลายคน, รวมรายจายตอป 

b. Dependent Variable: debt_t 
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ANOVAb 

Model Sum of Squares df Mean Square F Sig. 

1 Regression 5.758E10 7 8.225E9 10.515 .000a 

Residual 6.414E10 82 7.822E8   

Total 1.217E11 89    

a. Predictors: (Constant), ในครอบครัวมีผูปวยที่ตองรักษาเปนประจํา, ขายผลผลิตไมได ไมมี

ผูรับซื้อ, คาใชจายในครัวเรือนสูง, ไมมีที่ดินทํากินเปนของตัวเอง, รายไดครัวเรือน, ใน

ครอบครัวมีผูเปนภาระหลายคน, รวมรายจายตอป 

b. Dependent Variable: debt_t 

 

Coefficientsa 

Model 

Unstandardized Coefficients 

Standardized 

Coefficients 

B Std. Error Beta 

1 (Constant) -11683.942 7284.278  

รายไดครัวเรือน -.264 .152 -.229 

รวมรายจายตอป .886 .237 .563 

ไมมีที่ดินทํากินเปนของตัวเอง -19434.111 8925.960 -.192 

คาใชจายในครัวเรือนสูง 19800.459 7572.993 .252 

ขายผลผลิตไมได ไมมีผูรับซื้อ -32423.855 21325.694 -.130 

ในครอบครัวมีผูเปนภาระหลายคน 12909.918 8206.256 .153 

ในครอบครัวมีผูปวยที่ตองรักษาเปน

ประจํา 

17146.085 6707.942 .218 

a. Dependent Variable: debt_t 
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Coefficientsa 

Model 

 

t Sig. 

1 (Constant) -1.604 .113 

รายไดครัวเรือน -1.739 .086 

รวมรายจายตอป 3.744 .000 

ไมมีที่ดินทํากินเปนของตัวเอง -2.177 .032 

คาใชจายในครัวเรือนสูง 2.615 .011 

ขายผลผลิตไมได ไมมีผูรับซื้อ -1.520 .132 

ในครอบครัวมีผูเปนภาระหลายคน 1.573 .120 

ในครอบครัวมีผูปวยที่ตองรักษาเปนประจํา 2.556 .012 

a. Dependent Variable: debt_t 

 

Residuals Statisticsa 

 Minimum Maximum Mean Std. Deviation N 

Predicted Value -25,115.59 104,244.33 23,890.00 25,434.744 90 

Residual -41,783.125 118,085.289 .000 26,845.950 90 

Std. Predicted Value -1.927 3.159 .000 1.000 90 

Std. Residual -1.494 4.222 .000 .960 90 

a. Dependent Variable: debt_t 
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Variables Entered/Removed 

Model Variables Entered Variables Removed Method 

2 ในครอบครัวมีผูปวยที่ตองรักษาเปนประจํา, 

คาใชจายในครัวเรือนสูง, ไมมีที่ดินทํากินเปน

ของตัวเอง, รายไดครัวเรือน, ในครอบครัวมีผู

เปนภาระหลายคน, รวมรายจายตอปa 

. Enter 

a. All requested variables entered. 

 

Model Summaryb 

Model R R Square 

Adjusted R 

Square 

Std. Error of the 

Estimate Durbin-Watson 

2 .677a .458 .419 28,188.477 1.747 

a. Predictors: (Constant), ในครอบครัวมีผูปวยที่ตองรักษาเปนประจํา, คาใชจายใน

ครัวเรือนสูง, ไมมีที่ดินทํากินเปนของตัวเอง, รายไดครัวเรือน, ในครอบครัวมีผูเปน

ภาระหลายคน, รวมรายจายตอป 

b. Dependent Variable: debt_t 

 

ANOVAb 

Model Sum of Squares df Mean Square F Sig. 

2 Regression 5.577E10 6 9.295E9 11.697 .000a 

Residual 6.595E10 83 7.946E8   

Total 1.217E11 89    

a. Predictors: (Constant), ในครอบครัวมีผูปวยที่ตองรักษาเปนประจํา, คาใชจายในครัวเรือน

สูง, ไมมีที่ดินทํากินเปนของตัวเอง, รายไดครัวเรือน, ในครอบครัวมีผูเปนภาระหลายคน, รวม

รายจายตอป 

b. Dependent Variable: debt_t 

 



133 
 

Coefficientsa 

Model 

Unstandardized Coefficients 

Standardized 

Coefficients 

B Std. Error Beta 

2 (Constant) -10544.097 7302.623  

รายไดครัวเรือน -.245 .152 -.213 

รวมรายจายตอป .824 .235 .524 

ไมมีที่ดินทํากินเปนของตัวเอง -17644.980 8917.692 -.174 

คาใชจายในครัวเรือนสูง 21326.460 7565.266 .271 

ในครอบครัวมีผูเปนภาระหลายคน 10311.393 8089.481 .122 

ในครอบครัวมีผูปวยที่ตองรักษาเปนประจํา 16218.521 6732.718 .206 

a. Dependent Variable: debt_t 

 

Coefficientsa 

Model 

 

t Sig. 

2 (Constant) -1.444 .153 

รายไดครัวเรือน -1.608 .112 

รวมรายจายตอป 3.507 .001 

ไมมีที่ดินทํากินเปนของตัวเอง -1.979 .051 

คาใชจายในครัวเรือนสูง 2.819 .006 

ในครอบครัวมีผูเปนภาระหลายคน 1.275 .206 

ในครอบครัวมีผูปวยที่ตองรักษาเปนประจํา 2.409 .018 

a. Dependent Variable: debt_t 
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Residuals Statisticsa 

 Minimum Maximum Mean Std. Deviation N 

Predicted Value -22,602.29 98,790.94 23,890.00 25,032.157 90 

Residual -58,470.457 117,750.289 .000 27,221.726 90 

Std. Predicted Value -1.857 2.992 .000 1.000 90 

Std. Residual -2.074 4.177 .000 .966 90 

a. Dependent Variable: debt_t 

 

Variables Entered/Removed 

Model Variables Entered Variables Removed Method 

3 ในครอบครัวมีผูปวยที่ตองรักษาเปนประจํา, 

คาใชจายในครัวเรือนสูง, ไมมีที่ดินทํากินเปน

ของตัวเอง, รายไดครัวเรือน, รวมรายจายตอปa 

. Enter 

a. All requested variables entered. 

 

Model Summaryb 

Model R R Square 

Adjusted R 

Square 

Std. Error of the 

Estimate Durbin-Watson 

3 .669a .448 .415 28,293.113 1.702 

a. Predictors: (Constant), ในครอบครัวมีผูปวยที่ตองรักษาเปนประจํา, คาใชจายใน

ครัวเรือนสูง, ไมมีที่ดินทํากินเปนของตัวเอง, รายไดครัวเรือน, รวมรายจายตอป 

b. Dependent Variable: debt_t 
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ANOVAb 

Model Sum of Squares df Mean Square F Sig. 

3 Regression 5.448E10 5 1.090E10 13.611 .000a 

Residual 6.724E10 84 8.005E8   

Total 1.217E11 89    

a. Predictors: (Constant), ในครอบครัวมีผูปวยที่ตองรักษาเปนประจํา, คาใชจายในครัวเรือน

สูง, ไมมีที่ดินทํากินเปนของตัวเอง, รายไดครัวเรือน, รวมรายจายตอป 

b. Dependent Variable: debt_t 

 

Coefficientsa 

Model 

Unstandardized 

Coefficients 

Standardized 

Coefficients 

B Std. Error Beta 

3 (Constant) -11912.915 7250.047  

รายไดครัวเรือน -.271 .152 -.235 

รวมรายจายตอป .917 .224 .583 

ไมมีที่ดินทํากินเปนของตัวเอง -14616.069 8627.179 -.144 

คาใชจายในครัวเรือนสูง 23044.143 7471.916 .293 

ในครอบครัวมีผูปวยที่ตองรักษาเปนประจํา 17278.605 6705.956 .220 

a. Dependent Variable: debt_t 
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Coefficientsa 

Model 

 

t Sig. 

3 (Constant) -1.643 .104 

รายไดครัวเรือน -1.786 .078 

รวมรายจายตอป 4.092 .000 

ไมมีที่ดินทํากินเปนของตัวเอง -1.694 .094 

คาใชจายในครัวเรือนสูง 3.084 .003 

ในครอบครัวมีผูปวยที่ตองรักษาเปนประจํา 2.577 .012 

a. Dependent Variable: debt_t 

 

Residuals Statisticsa 

 Minimum Maximum Mean Std. Deviation N 

Predicted Value -20,288.78 96,988.90 23,890.00 24,740.714 90 

Residual -56,677.652 114,370.789 .000 27,486.876 90 

Std. Predicted Value -1.786 2.955 .000 1.000 90 

Std. Residual -2.003 4.042 .000 .972 90 

a. Dependent Variable: debt_t 

 

Variables Entered/Removed 

Model Variables Entered Variables Removed Method 

4 ในครอบครัวมีผูปวยที่ตองรักษาเปนประจํา, 

คาใชจายในครัวเรือนสูง, รายไดครัวเรือน, รวม

รายจายตอปa 

. Enter 

a. All requested variables entered. 
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Model Summaryb 

Model R R Square 

Adjusted R 

Square 

Std. Error of the 

Estimate Durbin-Watson 

4 .655a .429 .402 28,602.690 1.578 

a. Predictors: (Constant), ในครอบครัวมีผูปวยที่ตองรักษาเปนประจํา, คาใชจายใน

ครัวเรือนสูง, รายไดครัวเรือน, รวมรายจายตอป 

b. Dependent Variable: debt_t 

 

ANOVAb 

Model Sum of Squares df Mean Square F Sig. 

4 Regression 5.218E10 4 1.304E10 15.945 .000a 

Residual 6.954E10 85 8.181E8   

Total 1.217E11 89    

a. Predictors: (Constant), ในครอบครัวมีผูปวยที่ตองรักษาเปนประจํา, คาใชจายในครัวเรือน

สูง, รายไดครัวเรือน, รวมรายจายตอป 

b. Dependent Variable: debt_t 
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Coefficientsa 

Model 

Unstandardized 

Coefficients 

Standardized 

Coefficients 

B Std. Error Beta 

4 (Constant) -14687.031 7139.998  

รายไดครัวเรือน -.226 .151 -.196 

รวมรายจายตอป .889 .226 .565 

คาใชจายในครัวเรือนสูง 23403.671 7550.624 .297 

ในครอบครัวมีผูปวยที่ตองรักษาเปนประจํา 14944.101 6634.667 .190 

a. Dependent Variable: debt_t 

 

Coefficientsa 

Model 

 

t Sig. 

4 (Constant) -2.057 .043 

รายไดครัวเรือน -1.497 .138 

รวมรายจายตอป 3.933 .000 

คาใชจายในครัวเรือนสูง 3.100 .003 

ในครอบครัวมีผูปวยที่ตอง

รักษาเปนประจํา 

2.252 .027 

a. Dependent Variable: debt_t 
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Residuals Statisticsa 

 Minimum Maximum Mean Std. Deviation N 

Predicted Value -11,530.00 93,573.96 23,890.00 24,213.355 90 

Residual -53,573.961 117,281.758 .000 27,952.543 90 

Std. Predicted Value -1.463 2.878 .000 1.000 90 

Std. Residual -1.873 4.100 .000 .977 90 

a. Dependent Variable: debt_t 

 

Variables Entered/Removed 

Model Variables Entered Variables Removed Method 

5 ในครอบครัวมีผูปวยที่ตองรักษาเปนประจํา, 

คาใชจายในครัวเรือนสูง, รวมรายจายตอปa 

. Enter 

a. All requested variables entered. 

 

Model Summaryb 

Model R R Square 

Adjusted R 

Square 

Std. Error of the 

Estimate Durbin-Watson 

5 .643a .414 .393 28,808.487 1.557 

a. Predictors: (Constant), ในครอบครัวมีผูปวยที่ตองรักษาเปนประจํา, คาใชจายใน

ครัวเรือนสูง, รวมรายจายตอป 

b. Dependent Variable: debt_t 
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ANOVAb 

Model Sum of Squares df Mean Square F Sig. 

5 Regression 5.035E10 3 1.678E10 20.221 .000a 

Residual 7.137E10 86 8.299E8   

Total 1.217E11 89    

a. Predictors: (Constant), ในครอบครัวมีผูปวยที่ตองรักษาเปนประจํา, คาใชจายในครัวเรือน

สูง, รวมรายจายตอป 

b. Dependent Variable: debt_t 

 

Coefficientsa 

Model 

Unstandardized Coefficients 

Standardized 

Coefficients 

B Std. Error Beta 

5 (Constant) -16435.001 7094.599  

รวมรายจายตอป .637 .152 .405 

คาใชจายในครัวเรือนสูง 24876.875 7540.111 .316 

ในครอบครัวมีผูปวยที่ตองรักษาเปนประจํา 15506.729 6671.678 .197 

a. Dependent Variable: debt_t 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



141 
 

Coefficientsa 

Model 

 

t Sig. 

5 (Constant) -2.317 .023 

รวมรายจายตอป 4.194 .000 

คาใชจายในครัวเรือนสูง 3.299 .001 

ในครอบครัวมีผูปวยที่ตองรักษาเปนประจํา 2.324 .022 

a. Dependent Variable: debt_t 

 

Residuals Statisticsa 

 Minimum Maximum Mean Std. Deviation N 

Predicted Value -10,934.64 90,793.24 23,890.00 23,783.975 90 

Residual -50,793.238 121,188.273 .000 28,318.789 90 

Std. Predicted Value -1.464 2.813 .000 1.000 90 

Std. Residual -1.763 4.207 .000 .983 90 

a. Dependent Variable: debt_t 
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