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บทคัดยอ 

 

 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษา 1) สภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของเกษตรกรที่ยากจนมาก

ในจังหวัดพะเยา 2) พฤติกรรมการกอหนี้ของเกษตรกรที่ยากจนมากในจังหวัดพะเยา 3) ปจจัยที่มีอิทธิพลตอ

ความสามารถในการชําระหนี้ ของเกษตรกรที่ยากจนมากในจังหวัดพะเยา และ 4) ปจจัยที่มีผลตอหนี้สินของ

เกษตรกรที่ยากจนมากในจังหวัดพะเยา 

 การวิจัยนี้ เปนการวิจัยเชิงสํารวจ กลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษา ประกอบดวยครัวเรือนเกษตรกรที่

ยากจนมากในจังหวัดพะเยา จํานวน 90 ครัวเรือน โดยสุมตัวอยางแบบจัดช้ันในชวงปพ.ศ. 2552 วิเคราะหขอมูล

ดวยสถิติเชิงพรรณนาและการวิเคราะหการถดถอยพหุคูณ 

 ผลการศึกษาพบวา  1) หัวหนาครัวเรือนเกษตรมีอายุเฉล่ีย 57.62 ป สวนใหญสําเร็จช้ัน

ประถมศึกษา สถานภาพสมรส  มีจํานวนสมาชิกเฉล่ีย 4.52 คนตอครัวเรือน ครัวเรือนมีรายไดเฉล่ีย เทากับ 

52,667.11 บาทตอป มีรายจายเฉล่ียเทากับ 42,906.67 บาทตอป มีอาชีพรับจางทั่งไปเปนอาชีพรอง มีหนี้สินกับ

กองทุนหมูบาน และรอยละ 82.73 มีหนี้สินจํานวนไมเกิน 20,000.- บาทตอครัวเรือน 2) การกอหนี้ของเกษตรกรมี

สาเหตุจากที่มีรายไดไมเพียงพอกับคาใชจาย และมีผูปวยที่ตองรักษาประจํา แหลงเงินกูสวนใหญมาจาก           

ญาติพ่ีนอง เนื่องจากสะดวกรวดเร็ว และสามารถขอผอนผันได สําหรับกรณีที่ไมสามารถชําระหนี้ใหกับเจาหนี้ได

ครบทุกรายพรอมกันได ครัวเรือนเกษตรกรเลือกที่จะชําระหนี้ใหกับเจาหนี้ที่ไมใชเครือญาติกอน 3) ปจจัยที่มี

อิทธิพลตอความสามารถในการชําระหนี้ของเกษตรกร ไดแก จํานวนสมาชิกในครัวเรือน จํานวนสมาชิกใน

ครัวเรือนที่เปนภาระ จํานวนสมาชิกครัวเรือนมีผูปวยที่ตองรักษาเปนประจํา หนี้สิน ความสามารถในการขาย

ผลผลิต และสถานภาพของหัวหนาครัวเรือน โดยปจจัยทั้งหมดนี้สามารถอธิบายการเปล่ียนแปลงความสามารถใน

การชําระหนี้ของเกษตรกร ไดรอยละ 39.1 ที่ระดับนัยสําคัญ 0.05 และ 4) ปจจัยที่สงผลตอการกอหนี้สินของ

เกษตรกร ไดแก รายจายรวมตอปของครัวเรือน รายจายประจําวัน และรายจายการรักษาพยาบาลสมาชิกของ

ครัวเรือนที่เจ็บปวย ปจจัยเหลานี้สามารถอธิบายการเปล่ียนแปลงหนี้สินของเกษตรกร ไดรอยละ 47.3 ที่ระดับ

นัยสําคัญ 0.05 
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Abstract 
 
 

The objectives of this research were to study: 1) social and economic 
conditions of ultra poor farmers in Phayao province; 2) debt leverage behaviours of 
ultra poor farmers in Phayao province; 3) factors affecting the debts payment ability 
of ultra poor farmers in Phayao province; and 4) factors affecting the liability of ultra 
poor farmers in Phayao province. 

This study was a survey research. The sample used in the study were 90 
ultra poor farm households in Phoyao province, and they were selected through 
stratified sampling method. The data were analysed via both descriptive and 
quantitative analysises. For the quantitative method, a multiple regression technique 
was applied. 

The results of the study were as follows: 1) the head of household farmers 
were 57.62 years on average, married status, elementary school completed and they 
had 4.52 family members on average. They also worked as general employees for 
their additional incomes, earned annual average income at 52,667.11 baht, and spent  
annual average expenses at 42,906.67 baht.  Most of them owed liabilities with 
villagefund, and 82.73 percent owed not more than 20,000 baht per household.  2) 
The liability behavior of ultra poor farmer as a result of their insufficient incomes to 
cover the expenses in daily life, and chronic illness in their family members.  Most of 
them owed debt with their relatives because of convenience, rapidity, and the 
abatement of debt repayment.  Whenever they were unable to pay for their debts to 
every creditor in the same time they firstly decided to pay non-relative lenders.  3) 
Factors affecting the debts payment ability of ultra poor farmers consisted of more 
family member burden, chronic illness, number of household members, the ability of 
output selling, and the status of household head, at 0.05 statistically significant level. 
These factors could explain 39.1 percent of the change in debts payment ability of the 
poor farmers.  4) Factors affecting the liability of ultra poor farmers comprised total 
annual household expenses, high routine household expenses, and the burden of 
family member healthcare, at 0.05 statistically significant level. These factors could 
explain 47.3 percent of the changes in the liability of poor farmers.  
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และองคการบริหารสวนตําบลตาง ๆ ที่ใหคําแนะนําและเอ้ือเฟออนุเคราะหขอมูลเปนอยางดี 

ขอขอบพระคุณ ผูใหญบาน ผูชวยผูใหญบาน ตลอดจนเกษตรกรทุกทานที่เสียสละเวลา และให
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สนับสนุนในทุก ๆ ดาน ขอขอบพระคุณ พี่ ๆ เพื่อน ๆ นอง ๆ นักศึกษา และผูมีสวนเกี่ยวของใน
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บทที่ 1 

บทนํา 

 

 

1.  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 

 ประเทศไทยเปนประเทศเกษตรกรรม ประชากรสวนใหญของประเทศอยูในภาค

การเกษตร แตนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติในฉบับแรก 

ๆ น้ัน ไดมุงเนนไปในเร่ืองของการเพิ่มรายไดประชาชาติ โดยใชเศรษฐกิจเปนศูนยกลางของการ

พัฒนา จนละเลยในภาคการเกษตร สงผลใหเกษตรกรมีสภาพที่ขาดการพัฒนา ขาดความรูความ

เขาใจในกระบวนการผลิตและการตลาด มีฐานะยากจน มีหน้ีสินจํานวนมาก และมีคุณภาพชีวิตอยู

ในระดับตํ่า ถึงแมวา ตอมารัฐบาลจะมีนโยบายใหความชวยเหลือเกษตรกรอยูหลายโครงการ เชน 

โครงการกองทุนหมูบาน โครงการธนาคารเพื่อประชาชน โครงการพักชําระหน้ีเกษตรกร เปนตน 

โดยรัฐบาลหวังวาจะสามารถทําใหคุณภาพชีวิตของเกษตรดีขึ้น เพื่อใหหลุดพนจากปญหาหน้ีสิน 

แตในสภาพความเปนจริงแลวเกษตรกรยังขาดความรูในการพัฒนาตนเองและพัฒนาอาชีพ การ

ตัดสินใจมักอยูบนพื้นฐานของความเชื่อโดยไมมีเหตุผลประกอบ นอกจากน้ีแลวปญหาเร่ืองหน้ีสิน

ของเกษตรกรยังมีสาเหตุมาจากคาใชจายในครัวเรือน ไดแก การศึกษาบุตร คาใชจายทางสังคม 

คาใชจายในดานสินคาฟุมเฟอยเกินความเปนจริงในการดํารงชีพ รวมไปถึงในเร่ืองของการผลิต

การเกษตรยังประสบปญหาผลผลิตราคาตกตํ่าและใหผลผลิตไมแนนอน เพราะขึ้นอยูกับลักษณะดิน

ฟาอากาศ ถาปใดมีลักษณะดินฟาอากาศดี ผลผลิตก็ดีตามไปดวย ถาปใดมีลักษณะดินฟาอากาศไมดี 

เชน ฝนแลง นํ้าทวม ก็จะทําใหผลผลิตไมดีหรือเสียหายได ประกอบกับเกษตรกรสวนใหญมีพื้นที่

ถือครองทางการเกษตรตํ่า ทําใหผลผลิตที่ไดรับตํ่า และรายไดตํ่าลงดวยเชนกัน  

 เมื่อพิจารณาความยากจนตามฐานะทางเศรษฐกิจของครัวเรือน พบวา ผูที่ประกอบ

อาชีพอยูในภาคการเกษตรทั้งผูถือครองทําการเกษตรที่เปนเจาของที่ดินหรือเชาที่ดิน ผูทําประมง/

ปาไม/บริการเกษตรและคนงานเกษตร จะมีสัดสวนคนจนสูงกวาผูประกอบอาชีพอยูนอกภาค

เกษตร (สํานักพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนและการกระจายรายได 2551) 

 จังหวัดพะเยา เปนจังหวัดชายแดน ต้ังอยูทางภาคเหนือตอนบนของประเทศไทย มีเน้ือ

ที่รวมประมาณ 6,335.06 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 3,959,412.5 ไร มีขนาดใหญเปนอันดับที่ 

15 จาก 17 จังหวัดของภาคเหนือ สภาพภูมิประเทศสวนใหญ ประมาณรอยละ 53 ของจังหวัดพะเยา 
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เปนที่ราบสูงและมีเทือกเขาสลับซับซอน โดยมีที่ลาดเชิงเขาและที่ราบแคบ ๆ ประมาณรอยละ 35 

ของพื้นที่จังหวัด สวนที่เหลือเปนที่ราบลุมและที่ลุมที่ทอดตัวไปตามลํานํ้าสายสําคัญ ๆ ของจังหวัด 

มีระดับความสูงของพื้นที่ อยูระหวาง 300 – 1,550 เมตรจากระดับนํ้าทะเลปานกลาง โดยมีเทือกเขา

สูงอยูทางทิศตะวันตก ทิศตะวันออกเฉียงเหนือ และทิศตะวันออกเฉียงใต บริเวณอําเภอเชียงคํา 

อําเภอปง อําเภอเชียงมวน และทิศตะวันตกของอําเภอเมืองและอําเภอแมใจ  มี 9 อําเภอ คือ อําเภอ

เมืองพะเยา อําเภอแมใจ อําเภอดอกคําใต อําเภอปง อําเภอจุน อําเภอเชียงคํา อําเภอเชียงมวน อําเภอ

ภูซาง และอําเภอภูกามยาว มี 68 ตําบล, 818 หมูบาน ครัวเรือนจํานวน  98,257 ครัวเรือน ในจํานวน

น้ีมีครัวเรือนในภาคเกษตรกรรม จํานวน 74,337 ครัวเรือน คิดเปน 75.66 % ของจํานวนครัวเรือน

ทั้งหมด  

สภาพเศรษฐกิจของจังหวัดขึ้นอยูกับการคา และการเกษตรเปนหลัก ฐานเศรษฐกิจจึง

แคบ ขาดความหลากหลายในสาขาการผลิต เศรษฐกิจมีการขยายตัวนอยเพียงรอยละ  1.84 ในชวงป 

2549 – 2551 (สํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดพะเยา)  และจากฐานเศรษฐกิจที่พึ่งพาการเกษตรแบบ

ด้ังเดิมเปนหลัก พื้นที่การเกษตรที่มีจํากัด กวาคร่ึงหน่ึงของประชากรประกอบอาชีพเกษตรกรรม ทํา

ใหผลิตภาพแรงงานและรายไดเฉลี่ยตอหัวตํ่า นอกจากน้ีแลวจังหวัดพะเยา ยังเปน 1 ใน 5 จังหวัดที่

ไมผานเกณฑรายไดของ จปฐ. และมีรายไดตอครัวเรือนนอยที่สุด (สํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด

พะเยา)  

ขอมูลของสํานักพัฒนาฐานขอมูลและตัวชี้วัดภาวะสังคม สํานักงานคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ระบุวาในป 2550 เสนความยากจน ( Poverty Line) ของ

จังหวัดพะเยา คือ 1,375.- บาท/คน/เดือน หรือ 16,500 บาท/คน/ป ดังน้ัน คนที่มีรายจายเพื่อการ

บริโภคตํ่ากวาเสนความยากจน ถือวาเปนคนจน และทาง สศช. ไดจัดแบงประเภทคนจนเปน 3 

ประเภท คือ จนมาก คือ คนที่มีรายไดตํ่ากวารอยละ 80 ของเสนความยากจน, จนนอย คือ คนที่มี

รายไดระหวางรอยละ 80 – 100 ของเสนความยากจน และ เกือบจน คือ คนที่มีรายไดสูงกวาเสน

ความยากจน รอยละ 20 

จากนิยามการจัดแบงประเภทคนจนดังกลาว สามารถหากลุมคนยากจนมาก เฉพาะที่

เปนเกษตรกรในจังหวัดพะเยา โดยสืบคนจากขอมูลการสํารวจขอมูลความจําเปนพื้นฐาน (จปฐ.) 

ของพัฒนาชุมชนจังหวัดพะเยาซึ่งรวบรวมขอมูลครัวเรือนที่มีรายไดนอยกวา 23,000 บาทตอคนตอ

ป ถือวาตกเกณฑเร่ืองมีรายไดตํ่ากวาคาเฉลี่ยจากสํานักงานสถิติแหงชาติ วาดวยคาใชจายขั้นตํ่าที่

ประชาชนจะอยูได ดังตารางที่ 1.1  
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ตารางที่ 1.1  ครัวเรือนยากจน จังหวัดพะเยา แยกเปนรายอําเภอ ป พ.ศ.2552 

 

อําเภอ 
จํานวนครัวเรือน

ทั้งหมด (ครัวเรือน) 

จํานวนครัวเรือน

ยากจน 

(ครัวเรือน) 

จํานวนหมูบาน

ทั้งหมด 

(หมูบาน) 

จํานวนหมูบาน

ยากจน (หมูบาน) 

จุน 10,958 195 85 57 

เชียงคํา 16,190 255 142 68 

เชียงมวน 4,348 295 35 19 

ดอกคําใต 13,164 1,126 125 81 

ปง 11,309 209 83 44 

ภูกามยาว 5,574 230 40 32 

ภูซาง 6,861 152 59 41 

เมืองพะเยา 21,648 662 177 120 

แมใจ 8,205 713 72 63 

รวม 98,257 3,837 818 525 

ที่มา : พัฒนาชุมชนจังหวัดพะเยา 

 

 จากตารางที่ 1.1 แสดงใหเห็นวา จังหวัดพะเยามีครัวเรือนทั้งหมด 98,257 ครัวเรือน ใน

จํานวนน้ี มีครัวเรือนที่ยากจน 3,837 ครัวเรือน หมูบานทั้งหมดในจังหวัดพะเยา 818 หมูบาน มี

หมูบานที่ยากจนอยู 525 หมูบาน และหากจะหาครัวเรือนที่ยากจนมาก ตองหาจํานวนรายไดที่ตํ่า

กวารอยละ 80 ของเสนความยากจนของจังหวัดพะเยา ตามนิยามของ ศสช. 

 

รายไดของครัวเรือนที่ยากจนมากในจังหวัดพะเยา   =   เสนความยากจนจังหวัดพะเยา x 80% 

=  16,500 x 80% 

ควรมีรายไดไมเกินกวา =  13,200 บาทตอคนตอป 

 

 จากขางตน แสดงใหเห็นวารายไดของครัวเรือนที่ยากจนมากในจังหวัดพะเยา ควรมี

รายไดไมเกินกวา 13,200 บาทตอคนตอป จากขอมูลของพัฒนาชุมชนจังหวัดพะเยา เมื่อแยก

ครัวเรือนในภาคการเกษตรออกมาแลว พบวาเกษตรกรที่ยากจนมากในจังหวัดพะเยาในแตอําเภอมี

ดังน้ี 



 4 

ตารางที่ 1.2  ครัวเรือนภาคการเกษตรที่ยากจนมาก จังหวัดพะเยา แยกเปนรายอําเภอ ป 2552 

 

อําเภอ 

จํานวนครัวเรือนภาค

การเกษตรที่ยากจนมาก 

(ครัวเรือน) 

รอยละ เมื่อเปรียบเทียบกับ

จํานวนรวมทั้งหมด 

จุน 16 3.56 

เชียงคํา 15 3.34 

เชียงมวน 53 11.80 

ดอกคําใต 207 46.10 

ปง 13 2.90 

ภูกามยาว 11 2.45 

ภูซาง 27 6.01 

เมืองพะเยา 24 5.35 

แมใจ 83 18.49 

รวม 449 100 

ที่มา : พัฒนาชุมชนจังหวัดพะเยา 

 

 จากตารางที่ 1.2 จะเห็นไดวา จํานวนครัวเรือนในภาคการเกษตรที่มีรายไดตํ่ากวา 

13,200.- บาท ซึ่งถือวาอยูในระดับที่ยากจนมาก มีทั้งสิ้น 449 ครัวเรือน หรือคิดเปน 11.70% ของ

ครัวเรือนที่ยากจนทั้งหมดในจังหวัดพะเยา 

 หน้ีสิน มี 2 แหลง แหลงที่หน่ึง หน้ีสถาบันการเงินในระบบ และ แหลงที่สอง หน้ีนอก

ระบบ ซึ่งหน้ีทั้งสอง แหลง เชื่อมโยงกันอยางใกลชิด เร่ิมจากหน้ีสินเกษตรกรในระบบเพิ่มขึ้น

รวดเร็วมาก เพิ่มในอัตราที่สูงกวาหน้ีสินครัวเรือนทั่วไปดวยวิธีการหมุนหน้ี การกูหน้ีคร้ังแรกเปน

จํานวนไมมาก แตรายไดจากการเกษตรก็ไมพอใชหน้ี จึงตองกูหน้ีคร้ังที่สองเพื่อเอามาใชหน้ี และ

ดอกเบี้ยหน้ีกูคร้ังแรกและเหลือสวนหน่ึงไวใชสอย กูคร้ังที่สามก็เพื่อใชหน้ีเงินตนและดอกเบี้ยจาก

การกูคร้ังที่สองและเหลือสวนหน่ึงไวใชสอย เมื่อกูจนยอดหน้ีสินชนเพดานทรัพยประกัน ไม

สามารถหมุนเงินกูในระบบตอไปได ก็ตองด้ินรนกูเงินกลุมเงินกองทุนในหมูบานมาหมุนตอ 

สุดทายก็ตองไปกูเงินนอกระบบดอกเบี้ยสูง มาผอนใชหน้ีในระบบ ยอดหน้ีเกษตรกรจึงสูงขึ้น 2-3 

เทาตัวในชวงสี่หาปที่ผานมา  
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 จากสภาพหน้ีสินของเกษตรกรดังกลาว ทําใหปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้นกลายเปนปญหาที่

ผูกพัน เร้ือรังไมมีที่สิ้นสุด บางรายตองแบกภาระหน้ีสินแทนบิดามารดา บางรายมีหน้ีสินในปริมาณ

มากเกินความสามารถในการชําระคืนไดจนตองตกอยูในภาวะของความยากจนตลอดไป (ศราวุฒิ 

พิทักษสิน 2548 : 2) 

 ดังน้ัน การศึกษาถึงปจจัยที่มีผลตอหน้ีสินของเกษตรกรที่ยากจนมาก ในจังหวัดพะเยา 

เพื่อใหทราบวา มีปจจัยอะไรบางที่มีผลตอหน้ีสินของเกษตรกรที่ยากจนมาก ทั้งน้ีรวมทั้งหน้ีนอก

ระบบและหน้ีของสถาบันการเงินตาง ๆ 

 

2.  วัตถุประสงคการวิจัย 

 

2.1 เพื่อศึกษา สภาพทั่วไป ทางเศรษฐกิจและสังคมของเกษตรกรที่ยากจนมาก ใน

จังหวัดพะเยา 

2.2 เพื่อศึกษาพฤติกรรมการกอหน้ีของเกษตรกรที่ยากจนมาก ในจังหวัดพะเยา 

2.3 เพื่อศึกษาถึงปจจัยที่มีอิทธิพลตอความสามารถในการชําระหน้ี ของเกษตรกรที่

ยากจนมาก ในจังหวัดพะเยา 

2.4 เพื่อศึกษาถึงปจจัยที่มีผลตอหน้ีสินของเกษตรกรที่ยากจนมากในจังหวัดพะเยา 

 

3.  ขอบเขตการวิจัย 

 

 การศึกษาคร้ังน้ี จะศึกษาถึงรูปแบบและพฤติกรรมการบริโภคของเกษตรกรที่ยากจน

มาก ในจังหวัดพะเยา และศึกษาถึงความตองการสินเชื่อ และความสามารถในการชําระหน้ีคืน โดย

จะพิจารณาถึงรายไดและปริมาณรายจายในครอบครัวของเกษตรกรที่ยากจนมากแตละราย โดยจะ

เลือกสุมตัวอยางจากเกษตรกรที่ยากจนมากในแตละอําเภอของจังหวัดพะเยา 
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4.  นิยามศัพทเฉพาะ 

 

4.1 ความยากจน0

1 หมายถึง ความขาดแคลนหรือไมเพียงพอกับการดํารงชีพตามความ

จําเปนพื้นฐาน (ปจจัยสี่) ขา ดศักยภาพในการดําเนินชีวิต เน่ืองจากขาดแคลนทรัพยากรหรือปจจัย

การผลิต การขาดความรู ความสามารถ ขาดทางเลือก ขาดการรับรูขาวสาร ไมสามารถเขาถึงบริการ

ขั้นพื้นฐาน ตลอดจนขาดการมีสวนรวมในการปกครอง สังคม และวัฒนธรรมในการดําเนินชีวิต 

4.2 เสนความยากจน ( Poverty Line) คือ เคร่ืองมือในการกําหนดเกณฑมาตรฐาน

ความตองการอําหารและสิ่งจําเปนพื้นฐานขั้นตํ่าที่เพียงพอตอการดํารงชีพของแตละบุคคล ดังน้ัน 

การกําหนดคนจนโดยพิจารณาจากระดับรายไดเทียบกับเสนความยากจน เรียกวาเปนการวัดความ

ยากจนดานรายได หรือมิติรายได ในทํานองเดียวกัน หากพิจารณาจากระดับคาใชจายในการอุปโภค

บริโภคเทียบกับเสนความยากจนเดียวกัน เรียกวา เปนการวัดความยากจนดานคาใชจายหรือมิติ

คาใชจาย 

4.3 คนจน หมายถึง คนที่มีรายไดหรือคาใชจายตํ่ากวาเสนความยากจน โดยจําแนก

กลุมคนยากจนตามระดับรายไดออกเปน 3 กลุม คือ คนจนมาก (มีรายไดตํ่ากวารอยละ 80 ของเสน

ความยากจน) คนจนนอย (มีรายไดรอยละ 80-100 ของเสนความยากจน) และคนเกือบจนที่มีรายได

ใกลเสนความยากจน เปนผูมีความเสี่ยงสูงที่จะกลายเปนคนยากจนไดในอนาคต โดยมีรายไดอยู

ระหวางรอยละ 100 ถึง 120 เหนือเสนความยากจน 

4.4 ครัวเรือนเกษตรกรท่ียากจนมาก   หมายถึง  ครัวเรือนที่มีหัวหนาครัวเรือน หรือ

สมาชิกคนใดคนหน่ึง หรือหลายคน ประกอบอาชีพทางการเกษตร มีรายไดหลักจากการเกษตร และ

มีรายไดตํ่ากวา 13,200 บาท ตอคนตอป 

4.5 สมาชิกของครัวเรือน หมายถึง บุคคลที่มีสวนรวมในการจัดหาและใชสิ่งของ

อุปโภคบริโภคที่จําเปนสําหรับการดํารงชีพรวมกัน สมาชิกของครัวเรือนอาจมีเพียงคนเดียวหรือ

ต้ังแตสองคนขึ้นไป 

4.6 หัวหนาครัวเรือน  หมายถึง ผูที่เปนที่ยอมรับนับถือของสมาชิกอ่ืนในครัวเรือน 

โดยยกยองใหเปนหัวหนา อาจจะเปนผูรับผิดชอบทางการเงินหรือสวัสดิการของครอบครัวหรือไม

ก็ตาม 

4.7 รายไดของครัวเรือนเกษตร หมายถึง  

                                                        
1
 ศูนยวิจัยเศรษฐศาสตรประยุกต (2549) “คูมือและแนวทางการใชดัชนีชี้วัดการแกไขปญหาความยากจน” (กรุงเทพมหานคร : 

คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร): 3 
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4.7.1 รายไดดานการเกษตร  ซึ่งรวมทั้งดานพืช (ทํานา ทําสวน ทําไร ทําสวนไม

ดอกไมประดับ) ดานสัตว (เชน เปด ไก หมู วัว ควาย แพะ แกะ ไหมและอ่ืน ๆ) ดานประมง (สัตว

นํ้า และสัตวคร่ึงบกคร่ึงนํ้าทุกชนิด) และผลผลิตจากการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร ทั้งที่ทําไว

ขาย ทําไวกินเองและการไปหาจากแหลงธรรมชาติ โดยคิดรวมเปนตัวเงินตอป  

4.7.2 รายไดนอกภาคเกษตร  ไดแก รายไดจากเงินเดือน คาจาง คาตอบแทน 

รายไดจากการคาขายการประกอบธุรกิจอุตสาหกรรม/บริการ รายไดอ่ืน ๆ เชน คาเชา ลูกหลานสง

เงินมาให ดอกเบี้ยเงินฝาก เปนตน 

4.8 คาใชจายของครัวเรือนเกษตร  หมายถึง คาใชจายทั้งสิ้นของครัวเรือน ทั้งในดาน

คาใชจายการเกษตรและคาใชจายในการอุปโภคและบริโภคในครัวเรือน เชน  อาหาร เคร่ืองนุงหม 

คารักษาพยาบาล คาเลาเรียนบุคคลในครัวเรือน เปนตน  

4.9 หน้ีสิน  หมายถึง ภาระผูกพันบุคคลต้ังแตสองฝายขึ้นไปและมีผลผูกพันใหตอง

ชําระคืนดวยเงินหรือทรัพยสินอ่ืนที่สามารถตีราคาเปนตัวเงินหรือแรงงานหรือประโยชนอ่ืนใดที่

ลูกหน้ีตองชําระใหกับเจาหน้ีและสามารถประเมินราคาเปนตัวเงินได 

4.10 หน้ีของสถาบันการเงิน  หมายถึง ผูใหกู ที่เปน นิติบุคคลที่จดทะเบียน ตาม

กฎหมายวาดวยการธนาคาร บริษัทเงินทุนหลักทรัพย สหกรณหรือหนวยราชการที่ดําเนินกิจกรรม

ใหสินเชื่อแกภาคครัวเรือน นิติบุคคลดังกลาว เชน ธนาคารพาณิชย ธ.ก.ส. ธนาคารอ่ืน ๆ บริษัท

เงินทุนหลักทรัพย สหกรณ กลุมเกษตรกร และกลุมเงินกูตามนโยบายของรัฐ 

4.11 หน้ีนอกระบบ  หมายถึง บุคคลหรือหรือกลุมบุคคล บริษัทเอกชนและอ่ืน ๆ ที่

ไมใชสถาบันการเงิน ตามขอ 10 ซึ่งใหกูแกภาคครัวเรือน 

4.12 ปจจัยทางเศรษฐกิจ  หมายถึง รายได ปริมาณหน้ีสิน คาใชจาย คาใชจายใน

การเกษตร 

4.13 ปจจัยทางสังคม หมายถึง เพศ อายุ ระดับการศึกษา จํานวนสมาชิกในครัวเรือน 

4.14 พฤติกรรมการกอหน้ี  หมายถึง ลักษณะการตัดสินใจ หรือพฤติกรรมของ

เกษตรกรที่ยากจนมาก เกี่ยวกับการจัดการหน้ีสิน เชน การเลือกตัดสินใจกูยืมเงินจากแหลงตาง ๆ 

สาเหตุหรือเหตุผลของการตัดสินใจกูยืมเงินจากแหลงเงินกู  

4.15 ความสามารถในการชําระหน้ี  หมายถึง ความสามารถในการหาเงินจากแหลง   

ตาง ๆ  เพื่อนํามาชําระหน้ีสินที่มีอยูของครัวเรือน  

4.16 อัตราสวนการเปนภาระ หมายถึง จํานวนสมาชิกในครัวเรือนที่กําลังศึกษาและ

จํานวนสมาชิกในครัวเรือนที่วางงาน ไมไดทํางาน รวมกัน ตอ จํานวนสมาชิกในครัวเรือนที่มี      

งานทํา 
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5.  ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

 

5.1 เพื่อใหทราบถึง สภาพทั่วไปทางเศรษฐกิจและสังคม ของเกษตรกรที่ยากจนมาก

ในจังหวัดพะเยา วาเปนอยางไร 

5.2 เพื่อใหทราบวาปจจัยใดบาง ที่สงผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลงปริมาณสินเชื่อ

ของเกษตรกรที่ยากจนมาก ในจังหวัดพะเยา 

5.3 เพื่อใหทราบวาปจจัยใดบางที่สงผลกระทบตอความสามารถในการชําระหน้ีของ

เกษตรกรที่ยากจนมาก ในจังหวัดพะเยา 

5.4 เพื่อใหทราบวา มีปจจัยใดบางที่สงผลกระทบตอหน้ีสินของเกษตรกรที่ยากจน

มาก ในจังหวัดพะเยา 



บทที่ 2 

วรรณกรรมที่เก่ียวของ 

 

 

 ในการศึกษาคร้ังน้ี ผูศึกษาไดรวบรวมแนวคิด ทฤษฎี และวรรณกรรมที่เกี่ยวของไว

ดังน้ี 

1. แนวคิดเกี่ยวกับความยากจน 

2. วรรณกรรมที่เกี่ยวของ 

 

1. แนวคิดเก่ียวกับความยากจน 

 

1.1 นิยาม “ความยากจน”   

เมื่อกลาวถึง  “ความยากจน ” คํานิยามที่เขาใจและใชอยางแพรหลายน้ัน มักอิง

แนวคิดทางเศรษฐศาสตร ที่คํานึงถึงระดับรายไดหรือฐานะทางเศรษฐกิจที่บุคคลสามารถดํารงชีพ

ไดตามมาตรฐานขั้นตํ่าที่ยอมรับในแตละสังคม อยางไรก็ตาม ในระยะตอมาไดมีความพยายามที่จะ

นิยาม “ความยากจน” ใหครอบคลุมมิติที่หลากหลายขึ้น ทั้งเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง ซึ่งนิยาม 

“ความยากจน” ในแตละมิติน้ัน จะเชื่อมโยงกับกรอบแนวคิด การวัด และการแกปญหาความยากจน 

สํานักงานโครงการพัฒนาสหประชาชาติ ( UNDP, 2000) ไดจําแนกนิยาม “ความ

ยากจน” เปน ความยากจนเชิงรายได ( Income Poverty) และ ความยากไรของคน (Human Poverty) 

โดยจําแนกนิยามของ ความยากจนเชิงรายได ( Income Poverty) เปนสองนัยยะคือ “ความยากจนขน

แคน” (Extreme Poverty) หมายถึง การขาดแคลนรายไดที่เพียงพอสําหรับบริโภคอาหารเพื่อยังชีพ 

ซึ่งอางอิงกับระดับความตองการสารอาหารขั้นตํ่าของรางกาย เปนความยากจนสัมบูรณ และ “ความ

ยากจนโดยรวม ” (Overall Poverty) หมายถึง การขาดแคลนรายไดที่เพียงพอตอความจําเปนในการ

ดํารงชีพที่มิใชอาหาร เชน เคร่ืองนุงหม สาธารณูปโภค และที่อยู รวมทั้งอาหารตามความตองการ

ของรางกาย เปนความยากจนสัมพัทธ (ซึ่งการวัดจะเปรียบเทียบรายไดของกลุมคนที่จนที่สุดกับคน

ที่รวยกวา) ในขณะเดียวกันก็ไดใหนิยาม ความยากไรของคน (Human Poverty) วาหมายถึงการขาด

แคลนขีดความสามารถขั้นพื้นฐาน ไดแก ไมรูหนังสือ ทุพโภชนาการ อายุสั้น สุขภาพของมารดาไม

ดี และการเจ็บปวนดวยโรคที่ปองกันได (ซึ่งวัดโดยออมจากการเขาไมถึงบริการพื้นฐานที่จําเปน



10 

 

สําหรับการคงระดับขีดความสามารถของทุนมนุษย เชน ไฟฟา สาธารณูปโภค การศึกษา การ

คมนาคมสื่อสาร และนํ้าสะอาดสําหรับด่ืม เปนตน)  

Amartya Sen นักเศรษฐศาสตรรางวัลโนเบล ป 1999 ไดเสนอแนวคิดเร่ืองความ

ยากจน ในกรอบที่กวางกวามุมมองดานรายไดในการยังชีพเทาน้ัน แตยังเปนความขัดสนใจดานตาง 

ๆ ซึ่งขึ้นอยูกับการใหคุณคาของคนในแตละสังคม โดยยกตัวอยางสังคมที่ใหคุณคาในดานเสรีภาพ 

ดังน้ันคนที่ถูกลิดรอนเสรีภาพ เชน ถูกจําคุก ก็ถือวา ยากจน เปนตน 

วิทยากร เชียงกูล ( 2544) ชี้วา การใหนิยามความยากจนเชิงเศรษฐศาสตรน้ัน มา

จากกรอบแนวคิดทุนนิยม ในวิถีการผลิตแบบสังคมอุตสาหกรรม ขณะที่ในอดีตของประเทศไทย

เปนสังคมเกษตรกรรม ซึ่งมีการผลิตเพื่อกินใชเองสูง จึงมิไดมีฐานะทางเศรษฐกิจตางกันมากนัก 

ดังน้ันคนจนในสังคมเกษตรแบบด้ังเดิม สวนใหญจะมาจากความดอยโอกาสทางสังคมและ

วัฒนธรรม เชน มาจากชาติพันธุหรือภูมิหลังทางสังคมที่คนสวนใหญมองวาเปนพวกดอย ไมคอย

เปนที่ยอมรับ หรือกลายเปนคนยากจนขัดสนในสถานการณบางอยาง เชน เกิดมาพิการ หรือไดรับ

ภัยพิบัติตาง ๆ เปนหมาย แกชราโดยไมมีลูกเตาเลี้ยงดู ฯลฯ อยางไรก็ตาม จากวิถีการดําเนินชีวิตที่

เปลี่ยนแปลงไปเปนระบบเศรษฐกิจที่พึ่งตลาด โดยทุกคนตองทํางานหาเงินเพื่อใชเงินซื้อ

ปจจัยพื้นฐานในการดํารงชีวิตทุกอยาง นับเปนความยากจนเชิงโครงสรางที่เกิดจากการปรับเปลี่ยน

วิถีการผลิตทางเศรษฐกิจ ดวยเหตุน้ีจึงควรนิยามความยากจนที่ครอบคลุมความขัดสนทั้งในดาน

เศรษฐกิจ สังคม การเมืองและวัฒนธรรม 

ณรงค เพ็ชรประเสริฐ (2546 : 54 – 55) ไดนิยามความยากจน ในความหมายอยาง

แคบ หมายถึง ภาวการณขาดแคลนปจจัยยังชีพ ในความหมายอยางกวาง หมายถึง ภาวะทุกขยาก อึด

อัดขัดของตาง ๆ (deprivation) โดยมีมิติความยากจน 4 มิติ คือ 

1. จนทรัพยสิน คือ มีรายไดตํ่า ขาดวัตถุปจจัย 

2. จนโอกาส คือ ไมมีโอกาสที่จะไดรับการศึกษา ไมมีโอกาสและสิทธิเขาถึง

บริการสาธารณะ เชน ไฟฟา ประปา สาธารณสุข ไมมีสิทธิเขาถึงหรือถูกตัดขาดจากฐานทรัพยากร

ของสังคม (เชน ดิน นํ้า ปา) 

3. จนอํานาจ คือ ไมมีสิทธิ ไมมีเสียง ไรอํานาจตอรอง ไมมีสวนรวมใน

กระบวนการ นโยบายและการตัดสินใจ มักไดรับผลกระทบจากการกระทําของผูมีอํานาจเหนือกวา 

ไมวาอํานาจรัฐ หรือ อํานาจทุน 

4. จนศักด์ิศรี คือ ไดรับการดูถูกเหยียดหยาม การเบียดขับ ไมเปนที่ยอมรับของ

สังคมสวนใหญ ไรศักด์ิศรีในสายตาของคนอ่ืน ๆ ในสังคม ไดรับการปฏิบัติในสังคมอยางไมเสมอ

ภาค เชน เหยียดผิว เหยียดเชื้อชาติ เหยียดอาชีพ เปนตน 
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นอกจากน้ี ผูทรงคุณวุฒิและนักวิชาการหลายทาน ไดวิพากษแนวคิดและนิยาม

ความยากจนของเศรษฐศาสตรกระแสหลักเชนกัน และไดเสนอแนวคิดและนิยาม “ความยากจน ” 

ในความหมายกวางในบริบทของสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง นับเปนนิยาม “ความยากจน ” เชิง

ทางเลือก ไวหลากหลายแงมุม 

ในขณะที่นักคิดในสังคมไทยทานอ่ืน ๆ เชน ศ.นพ.ประเวศ วะสี, ศ.ดร.เสนห 

จามริก, ศ.ดร.นิธิ เอียวศรีวงศ และ รศ.ดร.รังสรรค ธนะพรพันธ มองปญหาความยากจนที่สาเหตุ 

โดยวิพากษโครงสรางเศรษฐกิจสังคม และการเมืองวาเปนเหตุแหงความยากจน  

ดังน้ัน ประเด็นสําคัญจึงอยูที่วา เมื่อใชแนวคิดของนิยามที่แตกตางกันแลว กลุม

คนจนที่คนพบจากการใชนิยามและวิธีการวัดที่แตกตางกันน้ัน เปนคนจนกลุมเดียวกัน หรือตาง

กลุมกัน  

เมื่อใชนิยามที่ตางกัน การวัดก็ตางกัน สงผลใหยุทธศาสตรหรือกลยุทธในการ

แกไขปญหาที่กําหนดขึ้น ซึ่งมักสัมพันธกับแนวคิดและนิยามที่ใชก็แตกตางกันดวย ตัวอยางเชน ถา

นิยามความยากจนอิงกับการขาดแคลนรายได โดยที่ตัวชี้วัดเปนรายไดหรือรายจายของครัวเรือน กล

ยุทธในการแกปญหามักมุงไปที่การไตเตาเชิงเศรษฐกิจ ( economic mobility) โดย การเพิ่ม รายได

ปฐมภูมิ (primary income) เชน การปรับปรุงกระบวนการผลิตสินคาและบริการที่ดําเนินการโดยคน

จน การเพิ่มผลผลิต การปรับปรุงการตลาด ชองทางการจัดจําหนายและการกระจายสินคา รวมทั้ง

การเพิ่มผลิตภาพในการผลิต การเปลี่ยนแปลงระดับราคาปจจัยการผลิต เปนตน หรือ โดยการเพิ่ม

รายไดทุติยภูมิ (secondary income) จากเงินโอนภาครัฐแกคนจน ( cash transfer) เชน เบี้ยยังชีพ

คนชรา เงินอุดหนุนแกกิจกรรมทางเศรษฐกิจของครัวเรือนที่ยากจน เปนตน ทั้งน้ี แผนงานแกไข

ปญหาความยากจนที่ไดรับการสนับสนุนจากธนาคารโลกสวนใหญจะยึดตามแนวทางน้ี 

ทั้งน้ีอาจกลาวไดวา ความยากจนและคนจนเปนสภาวะที่สัมพันธกับความ

ตองการ ( want) และความขัดสน ( deprivation) โดยเปนความขัดสนในเร่ืองที่จําเปนตอการ

ดํารงชีวิต ดวยเหตุน้ี คําวา “ความยากจน” ที่ใชกันอยูประจําน้ัน แฝงความหมายของการเปรียบเทียบ

สถานการณของบุคคล ครอบครัว หรือกลุมคนเกี่ยวกับเร่ืองที่จําเปนในการดํารงชีพ 

หากรวบรวมความหมายของ “ความยากจน ” ที่นักวิชาการหลายทานไดให

ความหมายไวในหลายมิติทั้ง เศรษฐกิจ สังคม การเมือง สิ่งแวดลอม ซึ่งอาจมีทั้งที่คลายคลึงและ

แตกตางกัน แตอาจพอสรุปได ดังน้ี “ความยากจน หมายถึง ความขาดแคลนหรือไมเพียงพอกับการ

ดํารงชีพตามความจําเปนพื้นฐาน (ปจจัยสี่) การขาดศักยภาพในการดําเนินชีวิต เน่ืองจากขาดแคลน

ทรัพยากรหรือปจจัยการผลิต การขาดความรูความสามารถ ขาดทางเลือก ขาดการรับรูขาวสาร ไม
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สามารถเขาถึงบริการขั้นพื้นฐาน ตลอดจนขาดการมีสวนรวมในการปกครอง สังคม และวัฒนธรรม

ในการดําเนินชีวิต 

1.2 การวัด “ความยากจน” 

จากนิยาม “ความยากจน” ที่มีกรอบแนวคิดหลากหลาย ทั้งที่เปนความตองการเชิง

วัตถุ และที่มิใชวัตถุ ทั้งน้ี ในการวัดความยากจนน้ัน สามารถจําแนกเปนการวัดแบบมิติเด่ียว 

(unidimensional measurement สวนมากวัดมูลคาที่เปนตัวเงิน) หรือการวัดแบบหลากมิติ 

(multidimention measurement ปจจัยอ่ืน ๆ ประกอบกัน) ซึ่งกระบวนการในการวัดเปนทั้งการ

ประเมินโดยตรงหรือการประเมินโดยออม ทั้งน้ีในรายงานทบทวนองคความรูเกี่ยวกับ “การวัด

ภาวะความยากจน” ขององคการพัฒนาแหงสหประชาชาติ โดย Julio Boltvinik (2000) ไดประมวล

วิธีการวัดความยากจนที่ใชกันในกลุมประเทศสมาชิกองคการสหประชาชาติ จําแนกเปน 2 กลุม

หลัก ไดแก การวัดความยากจนเชิงเปรียบเทียบ หรือความยากจนโดยสัมพัทธ ( Relative Poverty) 

และการวัดความยากจนแบบสัมบูรณ (Absolute Poverty) 

1.2.1 การวัดความยากจนเชิงเปรียบเทียบ หรือ ความยากจนโดยสัมพัทธ 

วัดโดยการพิจารณาความยากจน โดยเปรียบเทียบระดับรายไดตาง ๆ ของ

ประชากรแตละกลุม หรืออีกนัยหน่ึงคือ การพิจารณาสภาวะการกระจายรายได น่ันเอง วิธีการที่

นิยม มี 2 แบบ แบบหน่ึง คือ การกําหนดรอยละ (เชน รอยละ 20) ของครัวเรือนที่อยูชวงระดับ

รายไดตํ่าสุดเปนครัวเรือนยากจนที่สุด สวนรอยละของครัวเรือนที่อยูชวงรายไดสูงขึ้นมาก็ถือวา

ยากจนนอยกวา อีกแบบหน่ึง คือ การเปรียบเทียบกับรายไดเฉลี่ยตอหัวของคนทั้งประเทศ (โดยเอา

รายไดทั้งคนรวยที่สุดและจนที่สุดทั้งประเทศมารวมกัน และหารดวยประชากรทั้งหมด) ใครมี

รายไดตํ่ากวา รายไดถัวเฉลี่ย ก็จัดวาเปนคนยากจนกวาคนอ่ืน ๆ 

การวัดความยากจนเชิงเปรียบเทียบระหวางประชากรกลุมตาง ๆ นาจะ

เปนดัชนีชี้วัดที่ชวยเสริมใหเราเขาใจปญหาความยากจนไดใกลเคียงความจริงมากกวาที่จะใชการวัด

ความยากจนแบบสัมบูรณ ที่ใชเสนความยากจน (หรือเสนรายไดการสนองตอบความตองการ

พื้นฐานขึ้นตํ่าของบุคคล) เปนตัวชี้วัด เพราะการเก็บสถิติและการคํานวณเสนความยากจนอาจขาด

ความแมนยําเที่ยงตรง และ คนที่มีรายไดเฉลี่ยอยูเหนือเสนความยากจนขึ้นไปแตไมมากนัก ถา

พิจารณาดานอ่ืน ๆ เชน ขัดสนดานสิทธิโอกาสตาง ๆ หรือมีหน้ีมาก, รายจายมาก ก็ยังอาจจะถือวา

เปนคนยากจนได 
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1) ความยากจนเปรียบเทียบจากการกระจายรายได 

การวัดการกระจายรายไดของคนไทย ที่ทําโดยนักเศรษฐศาสตรกลุม

ตาง ๆ ลวนแสดงใหเห็นวา นอกจากการกระจายรายไดของคนไทยจะมีความเหลื่อมล้ําตํ่าสูงกันอยู

มากมาต้ังแตหลายสิบปแลว ยิ่งมีการพัฒนาเศรษฐกิจแบบทุนนิยมสมัยใหม คนรวยยิ่งรวยขึ้น คน

จนยิ่งจนลงเพิ่มขึ้นมาตามลําดับ  

จากภาพที่ 2.1 เปนการวิเคราะหการกระจายรายได โดยจัดแบง

ครัวเรือนทั่วประเทศเปน 10 กลุม เทา ๆ กัน และนํามาเรียงลําดับตามรายไดประจําตอคนตอเดือน

จากนอยไปมาก (กลุมที่ 1 มีรายไดตํ่าสุด และ กลุม 10 มีรายไดสูงสูด) พบวา กลุมที่มีรายไดสูงสุด 

มีสวนแบงของรายไดประมาณ  33.5 ขณะที่กลุมที่มีรายไดตํ่าสุด มีสวนแบงของรายไดเพียงรอยละ 

2.4 แตอยางไรก็ตาม พบวา ความเหลื่อมล้ําของรายไดมีแนวโนมลดลง กลาวคือ ครัวเรือนกลุมที่มี

รายไดสูงสุดมีสวนแบงของรายไดลดลงจากรอยละ 33.7 ในป 2550 เปน 33.5 ในป 2552 ขณะกลุม

ที่มีรายไดตํ่าสูดมีสวนแบงของรายไดเพิ่มขึ้นจากรอยละ 2.2 ในป 2550 เปนรอยละ 2.4 ในป 2552 

และพบวา คาสัมประสิทธิ์ของความไมเสมอภาค ( Gini Coefficient) ดานการกระจายรายไดของ

ครัวเรือนทั้ง 10 กลุม มีคาลดลงจาก 0.418 ในป 2550 เปน 0.408 ในป 2552  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ภาพที่ 2.1  สวนแบงของรายไดประจําตอคนตอเดือน โดยจําแนกครัวเรือนเปน 10 

กลุม (ป 2550 – 2552) 

ที่มา:  การสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน พ.ศ. 2552 สํานักงานสถิติแหงชาติ 
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2) ความยากจนเชิงเปรียบเทียบรายได ของคนจนกับรายไดเฉลี่ยของคน

ทั้งประเทศ  เปนการวัดคนจนในเชิงเปรียบเทียบวา ใครที่มีรายไดตํ่ากวารายไดเฉลี่ยทั้งประเทศถือ

วาเปนคนจน  

3) ความยากจนเปรียบเทียบรายไดเฉลี่ยของคนในอาณาบริเวณ 

 การวัดในเชิงเปรียบเทียบรายไดเฉลี่ย บางคร้ังนิยมวัดเปรียบเทียบใน

เชิงอาณาบริเวณ เปนประเทศ ภูมิภาค จังหวัด หมูบาน การวัดแบบน้ีใหภาพเปรียบเทียบไดอยาง

คราว ๆ เทาน้ัน โดยเฉพาะเมื่อหนวยที่นํามาเปรียบเทียบคอนขางใหญ เชน ภูมิภาค หรือ จังหวัด 

เพราะเปนการวัดแบบถัวเฉลี่ย คือ เอารายไดคนรวย คนฐานะปานกลาง คนจนที่อยูในอาณาบริเวณ

เดียวกันแลวหารดวยจํานวนคนทั้งหมด ขณะที่ตามสภาพความเปนจริงภายในภูมิภาคหรือจังหวัด

แตละแหง ยังมีการกระจายรายไดของกลุมคนที่แตกตางกันมาก และคนสวนใหญจะมีรายไดจริง ตํ่า

กวารายไดเฉลี่ย เชน กรุงเทพมหานครและปริมณฑล ประชากรมีรายไดเฉลี่ยตอหัวสูง แตใน

ภูมิภาคน้ี มีทั้งคนรวยและคนจนในชุมชนแออัดที่มีรายได ฐานะแตกตางกันสูงมากเปนรอยเทาพัน

เทา 

 การวัดในแงเปรียบเทียบรายไดเฉลี่ยของภูมิภาคและจังหวัดตาง ๆ มี

ประโยชนในแงทําใหเราจํากัดพุงเปาอาณาบริเวณในการศึกษาวิจัยไดสะดวกขึ้น เชน ภาคอีสานมี

รายไดเฉลี่ยตํ่าสุด รองลงมาคือภาคเหนือ และจังหวัดในภาคอีสานที่ประชากรมีรายไดเฉลี่ยตํ่าสุด 

คือ หนองบัวลําภู, อํานาจเจริญ, ศรีษะเกษ, ยโสธร, บุรีรัมย สวนจังหวัดในภาคเหนือที่ประชากรมี

รายไดเฉลี่ยตํ่าสุด คือ แพร, พะเยา, นาน, เพชรบูรณ, เชียงราย ซึ่งขอมูลเหลาน้ีจะชวยใหเราสามารถ

พุงเปาอาณาบริเวณในการศึกษาไดสะดวกขึ้น 

 หากจะวัดเปรียบเทียบระดับหมูบานตอหมูบาน (หรือชุมชนในเมือง) ก็

พอจะเห็นภาพวาหมูบานไหน จนกวา หมูบานไหนบาง เพราะหมูบานจะเปนหนวยที่ยอยลงมา แต

ก็ตองตระหนักไวดวยวา ในหมูบานหรือชุมชนในเมืองสมัยน้ีก็มีทั้งคนรวยและคนจนแตกตางกัน 

ดังน้ันการวัดเปรียบเทียบรายไดเฉลี่ยตอหัวในแงอาณาบริเวณ จึงใชไดจํากัด เชน ถึงจะมีโครงการ

พัฒนาเศรษฐกิจไปลงที่ภาคอีสานมากที่สุดในรอบ 40 ป ที่ผานมา แตก็เปนผลดีเฉพาะบางสวน เชน 

เขตเทศบาลเมืองใหญ ๆ เทาน้ัน 

1.2.2 การวัดความยากจนแบบสัมบูรณ  (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ : 2551) 

วิธีการวัดความยากจนแบบสัมบูรณที่ใชกันอยูทั่วไปน้ัน สามารถจําแนก

ไดเปน 3 กลุม ประกอบดวย การวัดโดยตรงแบบหลากมิติ ( multidimensional-direct method) การ
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วัดโดยออมแบบมิติเด่ียว ( unidimentsional-indirect method) และการวัดแบบผสมผสานหลากมิติ 

(multidimentional-combined method) กลาวคือ  

1) การวัดโดยตรงแบบหลากมิติ 

 การวัดแบบหลากมิติน้ี มีทั้งที่เปนการวัดระดับความยากจนระดับ

บุคคลและ/หรือครัวเรือนกับระดับประเทศและ/หรือภูมิภาค และมีทั้งที่กําหนดและมิไดกําหนด

ระดับความยากจนที่ชัดเจน การวัดที่มีการกําหนดระดับความยากจนที่ชัดเจนน้ัน โดยทั่วไปจะใช

ระดับความตองการขั้นพื้นฐานเปนเกณฑ หากบุคคลหน่ึง บุคคลใด ไมบรรลุซึ่งระดับความตองการ

ดังกลาวแลว ถือวาบุคคลน้ัน “ยากจน” เปนการวัดภาวะความยากจนของบุคคล/ครัวเรือนโดยตรง 

 สําหรับการวัดแบบที่ไมมีการกําหนดระดับความยากจนที่ชัดเจนน้ัน 

โดยมากจะเปนการจัดลําดับพื้นที่ทางภูมิศาสตร อยางไรก็ตามในแตละมิติของการพัฒนา (เชน การ

รูหนังสือ หรือการเขาถึงนํ้าสะอาด หรือบริการพื้นฐานอ่ืน ๆ) จะมีการกําหนดมาตรฐานขั้นตํ่า และ

นํามาจัดลําดับตามสัดสวนของประชากรที่อยูตํ่ากวามาตรฐานที่กําหนดไว เปนชองวางการเขาถึง

บริการ ทั้งน้ีการวิเคราะหอาจแยกพิจารณาตัวแปร (ของแตละมิติที่ใหความสําคัญ) 0

1 หรือการ

วิเคราะหเปนดัชนีรวม ( composite index) โดยใหนํ้าหนักแตละตัวแปร จากน้ันจึงนํามาเรียงลําดับ

ตามความขัดสนจากมากไปหานอย นอกจากน้ี ยังมีวิธีการอ่ืนที่พัฒนาตอเน่ืองจากวิธีการขางตน 

เพื่อใหสามารถระบุถึงครัวเรือนที่ยากจนได ตัวอยางของการวัดภาวะความขัดสนโดยวิธีการน้ี ก็คือ 

ดัชนีวัดความยากจน ป 1997 (Human Poverty Index 1997) ของโครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ 

(UNDP) ที่ใชวัดในระดับประเทศ อน่ึงจุดออนของวิธีการวัดโดยตรงแบบหลากมิติ ก็คือ ไม

สามารถบงชี้ถึงชวงหาง (Gap) และความรุนแรง (severity) ของระดับความยากจนได 

2) การวัดโดยออมแบบมิติเด่ียว 

 การวัดภาวะความยากจนโดยทางออม คือ การตีมูลคาความตองการ

ขั้นพื้นฐานดังกลาวเปนตัวเงิน เปน “เสนความยากจน” แลวนํามาเปรียบเทียบกับระดับรายได (หรือ

รายจายเพื่อการบริโภค) ของบุคคล/ครัวเรือน ซึ่งหากอยูในระดับที่ตํ่ากวาเสนความยากจน ก็จัดวา

บุคคลหรือครัวเรือนน้ันยากจน ซึ่งวิธีการน้ีอาจจําแนกไดเปนแบบที่กําหนดเสนความยากจนโดย

คํานวณจากความตองการบริโภคสินคาและบริการขั้นตํ่า กับอีกแนวทางหน่ึงที่รวมปจจัยอ่ืน ๆ เชน 

                                                        
1
 การวิเคราะหตามแนวทางน้ี เปนเชนเดียวกับการวิเคราะหภาวะสังคมและดัชนีทางสังคมตามวิธีการด้ังเดิม (ซ่ึงเหมาะกับการ

วิเคราะหและวางแผนรายสาขาและการวางแผนทางสังคมโดยรวม) ท้ังน้ี กลุมเปาหมายอาจแตกตางกันไปในแตละมิติ ดังน้ันจึงมัก

หลีกเลี่ยงท่ีจะใชคําวา “ยากจน” กับกลุมคนท่ีอยูตํ่ากวาระดับมาตรฐานท่ีกําหนดข้ึน แตสะทอนถึงความขัดสนและดอยโอกาสมากกวา 
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เวลา การเขาถึงบริการสาธารณะ และการเปนเจาของทรัพยสินที่จําเปนตอการดํารงชีพ โดยประเมิน

ทุกอยางเปนมูลคาที่เปนตัวเงินเชนกัน 

 ทั้งน้ีวิธีการคํานวณหาเสนความยากจนจะแบงออกเปนสองสวน 

ไดแก เสนความยากจนดานอาหาร และเสนความยากจนในหมวดสินคาที่ไมใชอาหาร 

(1) เสนความยากจนดานอาหาร โดยปกติการคํานวณเสนความ

ยากจนดานอาหาร ควรมีการปรับปรุงทุก ๆ 10 ป เพื่อใหสะทอนแบบแผนการบริโภคที่

เปลี่ยนแปลงไป ซึ่งการเปลี่ยนแปลงแบบแผน การบริโภคมีผลตอการคํานวณดัชนีราคาสินคาราย

พื้นที่ (spatial price indices: SPI) และตนทุนสารอาหาร 

 นอกจากแบบแผนการบริโภคของคนไทยที่เปลี่ยนแปลงไปแลว 

รูปแบบในการดําเนินชีวิตและการทํางานของคนไทยก็เปลี่ยนแปลงไปเชนกัน ซึ่งกองโภชนาการ 

กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุขไดแตงต้ังคณะทํางานขึ้นมา เพื่อรวมกันกําหนดความตองการ

สารอาหารขั้นตํ่าของคนไทย และพบวาคนไทยตองการแคลอรีนอยลง แตตองการโปรตีนมากขึ้น 

ความตองการสารอาหารขั้นตํ่าน้ีเปนขอมูลที่สําคัญที่ใชเปนเกณฑในการคํานวณเสนความยากจน

ดานอาหาร 

 วิธีการในการคํานวณเสนความยากจนดานอาหาร ยึดตามทฤษฏี

การบริโภค ที่ derived มาจากรูปแบบการบริโภคที่ทุกคนไดรับอรรถประโยชนเทากัน ไมวาคน ๆ 

น้ัน จะอาศัยอยูที่ในภูมิภาคใด อยูในเขตเมืองหรือชนบท 

 ทฤษฎีอรรถประโยชนน้ีไดรับการพิสูจนแลววา 

อรรถประโยชนที่ผูบริโภคไดรับเปน monotonic increasing function ของตนทุนสารอาหาร ดังน้ัน 

คนที่มีรูปแบบการบริโภคที่แตกตางกันยอมมีตนทุนสารอาหารที่ตางกัน (หมายความวาผูที่บริโภค

อาหารราคาแพงยอมตองจายเงินมากกวา) ดงน้ัน การกําหนดตนทุนสารอาหารจะทําใหเราสามารถ

กําหนดระดับอรรถประโยชนสําหรับรูปแบบการบริโภคที่แตกตางกันได ทําใหเราไดทั้ง 

“consistency” (อรรถประโยชนเทากัน ถึงแมจะอยูคนละพื้นที่) และ “specificity” (ยอมใหรูปแบบ

การบริโภคแตกตางกันได) 

 ดังน้ัน เสนความยากจนดานอาหาร ถูกกําหนดโดยตนทุน

สารอาหารและตนทุนโปรตีน ( calorie cost and protein cost) ของประชากร 20% ที่จนที่สุด โดยที่

ตนทุนสารอาหารน้ีคํานวณโดยใชราคาในแตละภูมิภาคและเขตของอาหารแตละรายการ กอนที่จะ

ถวงนํ้าหนักดวยสัดสวนประชากรเพื่อคํานวณหาตนทุนเฉลี่ยระดับประเทศและใชดัชนีราคาอาหาร

รายพื้นที่ (SPI) เปนตัวปรับความแตกตางของพื้นที่ (ภาค/เขต) อีกคร้ัง 
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(2) เสนความยากจนในหมวดสินคาที่ไมใชอาหาร แนวคิดในการ

คํานวณเสนความยากจนในหมวดสินคา ที่ไมใชอาหาร  จากภาพที่ 2.2 แสดงความสัมพันธระหวาง

อรรถประโยชนกับคาใชจายดานอาหาร และคาใชจายรวม เมื่อเรากําหนดเสนความยากจนดาน

อาหาร (จุด C บนเสนคาใชจายดานอาหาร) บุคคลจะไดอรรถประโยชนเทากัน u* ที่จุด B 

อรรถประโยชนที่จุดน้ี  เราสามารถคํานวณหาคาใชจายรวมได (จุด D) ซึ่งสะทอนถึงเสนความ

ยากจนรวม ( BD) ที่มีความคงเสนคงวาระหวางเสนความยากจนดานอาหาร ( BC) และเสนความ

ยากจนหมวดสินคาที่ไมใชอาหาร (CD) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 2.2  แนวคิดในการคํานวณเสนความยากจนในหมวดสินคาที่ไมใชอาหาร 

ที่มา : สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย 

 

 การกําหนดเสนความยากจนเพื่อวัดความยากจนโดยวิธีการวัดโดย

ออมแบบมิติเด่ียวน้ี ยังแยกยอยไดอีก ในเร่ืองแบบแผนการบริโภคที่จะยึดเปนมาตรฐานของแตละ

สังคมในการกําหนดสัดสวนความตองการอาหารตอสินคาอ่ืนวาจะใชสัดสวนการบริโภคของกลุม

คนจน ของกลุมประชากรทั่วไป หรือของกลุมประชากรอางอิงกลุมใดกลุมหน่ึงเปนเกณฑ อน่ึง เสน

ความยากจนของประเทศไทยที่ใชอยู โดยสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ก็จัดทําขึ้นดวยวิธีการน้ี โดยใชแบบแผนการบริโภคอาหารของประชาชนทั่วไปเปนเกณฑ

และกําหนดสัดสวนการบริโภคอาหารคิดเปนรอยละ 60 ของการบริโภครวม 
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 เมื่อทําการวัดดวยวิธีน้ี ตัวชี้วัดที่ใชคือสัดสวนของประชากรที่มี

รายไดหรือรายจาย 1

2 ตํ่ากวาระดับเสนความยากจนที่กําหนดขึ้น โดยตัวชี้วัดภาวะความยากจนใน

กลุมน้ียังมีดัชนีวัดชองวางหรือชวงหางจากเสนความยากจน ( poverty gap) เพื่อบงชี้วาคนจน

เหลาน้ันมีระดับรายไดตํ่ากวาเสนความยากจนมากนอยเพียงใด และดัชนีความรุนแรงของความ

ยากจน (severity of poverty) ซึ่งบงชี้ภาวการณกระจายรายไดในกลุมคนจนที่อยูใตเสนความยากจน 

(ซึ่งมักใชสําหรับเปรียบเทียบความรุนแรงของความยากจนระหวางกลุมประชาชนในหวงเวลา

ตางกัน) 

3) การวัดแบบผสมผสานหลากมิติ  

 แมวาวิธีการที่ใชเงินมาวัดภาวะความยากจนจะไดรับความนิยม และ

ใชกันอยางแพรหลาย ทวา ก็มีจุดออนเน่ืองจากมาตรฐานการดํารงชีพในแตละสังคมจะกําหนด

รูปแบบความตองการสินคาและบริการของบุคคลในสังคม ในสังคมของประเทศกําลังพัฒนาที่มีวิถี

ชีวิตพึ่งพิงธรรมชาติ “เงิน” ไมอาจสะทอนถึงการไดมา หรือการเขาถึงมิติตาง ๆ ที่จําเปนสําหรับการ

ดํารงชีวิตในวิถีของสังคมน้ัน ๆ หรือในประเทศที่พัฒนาแลวคนในสังคมน้ันก็อาจละเลยการใชจาย

เพื่อสิ่งจําเปนพื้นฐานได แมวาบุคคลน้ันจะมีรายไดเพียงพอก็ตาม ยกตัวอยาง กรณีของ

สหรัฐอเมริกาที่คนมีรายไดสูง แตมาตรฐานสังคมใหความสําคัญกับปจจัยอ่ืน เชน รถยนต โทรทัศน

มากกวาปจจัยพื้นฐานในการดํารงชีวิต ทําใหคนอเมริกันกวา 43 ลานคนขาดหลักประกันดาน

สุขภาพ ดังน้ันจะไดเห็นวามาตรฐานการดํารงชีพในแตละสังคมอาจดูดทรัพยากรไปจากการใชจาย

ที่จําเปนได ขึ้นอยูกับความสนใจของสมาชิกแตละคนในครอบครัวหรือในสังคม ซึ่งสะทอนถึง

ศักยภาพของบุคคลมากกวารายได ทั้งยังยกตัวอยาง เปรียบเทียบ กรณีผูตองขัง และผูปวยหนัก ซึ่ง

อาจมีรายไดสูงแตขาดอิสรภาพที่จะเคลื่อนไหวโดยเสรี Amartya Sen เห็นวาควรพิจารณาความ

ยากจนจากภาวะความขัดสนที่เกิดขึ้นแลวทําใหบุคคล/ชุมชนน้ัน ๆ ขาด ศักยภาพ ในการดํารงชีพ

ตามมาตรฐานปกติหรือตามที่ตนตองการได มากกวาการใชกรอบของรายไดเปนเกณฑในการ

พิจารณาภาวะความยากจน 

 

 

                                                        
2
 ในการศึกษาของธนาคารโลกน้ัน ก็มิไดมีขอวิพากษเกี่ยวกับความเหมาะสมของการวัดเสนความยากจน  จากรายไดหรือ

รายจายเพื่อการบริโภค ดวยเหตุวากลุมประชากรนาจะเต็มใจใหขอมูลดานรายจายเพื่อการบริโภคมากกวาการแจงท่ีมาของรายได อยางไรก็

ตามจุดออนของการใชขอมูลรายจายก็คือ อาจมีการบันทึกรายจายเพื่อซ้ือสินคาถาวรท่ีเกิดข้ึนในปน้ัน โดยท่ีไมไดคํานึงถึงอายุการใชงาน

ของสินคาน้ัน ๆ ในขณะท่ีประเทศพัฒนาแลวมีระบบการจัดเก็บภาษีท่ีครอบคลุมและสวนใหญเปนผูมีรายไดนาจะใหขอมูลรายได ได

ดีกวา 
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1.3 เสนความยากจนทางการ 

 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เห็นวา เสน

ความยากจนทางการ (Official Poverty Lines) ที่ใชอยูเดิม ไดจัดทําขึ้นและใชมาเปนระยะเวลาหน่ึง

แลว โดยเฉพาะสภาพเศรษฐกิจและสังคมไดเปลี่ยนแปลงไปจากสภาพในปฐานในการคํานวณ คือ 

ป 2535 เปนอยางมาก จึงไดมีการทบทวนและปรับปรุงเสนความยากจนใหมีความทันสมัยและเปน

ที่ยอมรับมากขึ้น โดยไดมอบหมายใหสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาการประเทศไทยทําการศึกษา และ

ไดรับความชวยเหลือสนับสนุนการวิจัยจาก United Nations Development Programes (UNDP) 

 เสนความยากจนที่ใชอยูเดิม มีจุดออนในเร่ืองสมมติฐานวาสัดสวนคาใชจายดาน

อาหารคิดเปนรอยละ 60 ของคาใชจายทั้งหมด เทากันในทุกพื้นที่และเทากันในทุก ๆ ป ซึ่งการใช

สัดสวนรอยละ 60 ไมมีเหตุผลทางทฤษฎีรองรับเพียงพอ และไมสอดคลองกับขอมูลการใชจายจริง

ของครัวเรือนยากจนไทยบางสวน และไมไดแยกการคํานวณความตองการสินคาที่ไมใชหมวด

อาหาร (non-food consumptions) ออกเปนหมวดยอย แตคิดรวมกันไปทีเดียว นอกจากน้ี ไมอนุญาต

ใหรูปแบบการใชจายของครัวเรือนยากจนแตกตางกันไปตามพื้นที่ ทําใหประสบปญหา เชน 

ประชากรที่อาศัยอยูนอกเขตเมืองหรือนครใหญ ๆ เชน กรุงเทพมหานครอาจมีคาใชจายจําเปนที่

นอกเหนือกวาครัวเรือนในชนบท (เชน คาเชาบานหรือคาอาหารที่บริโภคนอกบานสูงกวาเปนตน) 

 เสนความยากจนทางการเสนใหม จะใชขอมูลการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและ

สังคม (SES) ป 2545 เปนปฐานในการคํานวณ ซึ่ง SES2545 ไดสะทอนแบบแผนการบริโภคของ

คนไทยที่เปลี่ยนแปลงไป โดยเปนผลมาจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพเศรษฐกิจโดยรวม และใช

ขอมูลโครงสรางประชากรใหม ตามสํามะโนประชากรในป 2543 นอกจากน้ียังใชขอมูลความ

ตองการสารอาหาร (แคลอร่ีและโปรตีน) แยกตามอายุและเพศ ป 2546 ซึ่งเปนขอมูลชุดแรกที่กรม

อนามัยไดจัดทําขึ้นเพื่อสะทอนความตองการสารอาหารของคนไทยในชวงอายุและเพศตาง ๆ  โดย

ใชแนวคิดในการกําหนดเสนความยากจนในหมวดอาหารใหสอดคลองกับทฤษฎีที่เปนสากลมาก

ขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่งการริเร่ิมใชแนวคิดวา ครัวเรือนที่อาศยอยูในตางพื้นที่ และตางสังคมกันจะมี 

“มาตรฐานการครองชีพ ” ที่แตกตางกัน แตไดรับอรรถประโยชน ( utility) เทากัน ในขณะที่การ

คํานวณเสนความยากจนในหมวดสินคาที่มิใชอาหารก็ยึดทฤษฎีเดียวกัน โดยสะทอนคาใชจายที่

ไมใชอาหาร 9 หมวด คือ เคร่ืองนุงหม ที่อยูอาศัย เชื้อเพลิงและแสงสวาง เคร่ืองใชประจําบาน ยา

และคารักษาโรค คาใชจายสวนบุคคล คาขนสง คาใชจายสื่อสารคมนาคม คาใชจายดานการศึกษา 

ของกลุมครัวเรือนที่มีคาใชจายดานอาหารเทากับเสนความยากจนดานอาหาร นอกจากน้ียังอนุญาต

ใหมีการประหยัดจากขนาด (economy of scale) ซึ่ง หมายถึงการที่ครัวเรือนสามารถประหยัดการใช
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จายตอหัวได หากมีจํานวนสมาชิกเพิ่มขึ้น หรืออีกนัยหน่ึงคือมีการแบงกันบริโภค เชน ครัวเรือนที่มี

สมาชิก 3 – 4 คน จะเสียคาอาหารตอคนนอยกวาครัวเรือนที่มีสมาชิก 1 – 2 คน เปนตน  

 ตารางที่ 2.1 เปนตารางแสดงเสนความความยากจนและสัดสวนคนจนของ

จังหวัดในภาคเหนือ ในป 2543 - 2550 ซึ่ง สัดสวนคนจนประมวลจากสัดสวนของครัวเรือนที่ในแต

ละจังหวัดที่มีรายจายเพื่อการบริโภคเฉลี่ยตอคนตอเดือนตํ่ากวาเสนความยากจนของครัวเรือนน้ัน 

ซึ่งรายจายเพื่อการบริโภคดังกลาวรวมรายจายดานอาหารและรายจายที่มิใชอาหาร  

 

ตารางที่ 2.1  เสนความยากจน และสัดสวนคนจน ของจังหวัดในภาคเหนือ ป 2543 – 2550 

 

จังหวัด 
เสนความยากจน (บาท/คน/เดือน) สัดสวนคนจน (รอยละ) 

2543 2545 2547 2549 2550 2543 2545 2547 2549 2550 

แมฮองสอน 972 1,035 1,090 1,200 1,275 46.64 33.81 33.40 52.53 65.16 

เพชรบูรณ 996 1,043 1,084 1,209 1,267 37.91 33.02 22.90 16.74 12.32 

ตาก 989 1,054 1,113 1,263 1,310 34.70 44.17 36.93 20.94 17.86 

เชียงราย 995 1,062 1,135 1,268 1,333 34.46 12.39 13.12 15.63 14.44 

พิษณุโลก 1,013 1,084 1,134 1,273 1,324 32.83 16.57 10.33 8.59 8.90 

แพร 1,035 1,090 1,142 1,273 1,337 25.99 22.67 8.19 11.37 10.54 

ลําปาง 1,038 1,091 1,152 1,282 1,365 23.69 32.74 14.06 9.44 14.56 

นาน 1,006 1,058 1,133 1,224 1,272 21.89 31.85 12.59 19.29 20.21 

อุทัยธานี 994 1,049 1,099 1,271 1,325 21.29 30.86 19.93 8.47 12.16 

พะเยา 1,039 1,094 1,159 1,303 1,375 19.57 18.34 16.89 7.99 4.45 

สุโขทัย 1,008 1,078 1,140 1,254 1,313 18.49 15.45 9.81 12.1 19.27 

เชียงใหม 1,067 1,132 1,156 1,320 1,394 17.86 23.28 20.76 8.80 9.00 

พิจิตร 1,012 1,063 1,121 1,247 1,300 15.96 5.46 10.46 4.73 5.65 

นครสวรรค 1,024 1,079 1,151 1,267 1,318 15.63 13.66 12.16 9.13 12.32 

อุตรดิตถ 1,026 1,079 1,124 1,261 1,312 13.18 13.17 11.68 5.25 9.82 

ลําพูน 1,048 1,107 1,170 1,320 1,378 10.02 11.17 8.95 4.66 4.05 

กําแพงเพชร 992 1,035 1,075 1,226 1,278 5.83 2.53 8.05 3.32 5.36 

รวมภาคเหนือ 1,019 1,078 1,131 1,266 1,326 23.10 20.29 15.68 12.00 12.93 

ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2551) “รายงานการประเมิน

ความยากจน ป 2550” (สิงหาคม) : 3-6 
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1.4 สาเหตุของความยากจน 

 1.4.1 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ หรือ 

สศช. ไดศึกษา สาเหตุของความยากจนจากการวิเคราะหโดยวิธีการประเมินปญหาแบบมีสวนรวม 

ซึ่งเปนวิธีที่เปดโอกาสใหผูมีสวนได/เสียทุกกลุม สามารถแสดงออกซึ่งความคิดเห็นของตนเอง

อยางเสรี และมีสวนรวมในขั้นตอนตาง ๆ ของการศึกษา และเปนวิธีการศึกษาที่มอบอํานาจแก

ผูเขารวมในการดําเนินการและพัฒนาความสามารถและทักษะในการติดตามผลอยางตอเน่ือง จาก

การศึกษาพบวาสาเหตุของความยากจน มีดังน้ี  

 1)   สาเหตุจากปจจัยภายใน  ไดแก สาเหตุจากตัวบุคคลหรือจากสมาชิก

ในครอบครัว ดังน้ี 

(1) คนจนสวนใหญมีรายรับนอยกวารายจาย เพราะประกอบอาชีพ

ที่ไมมั่นคงหรือมีรายไดนอย 

(2) คนจนสวนใหญขาดความรูและความสามารถในการจัดการการ

ผลิตและการลงทุนโดยเฉพาะเร่ืองการออมทรัพย เน่ืองจากคนจนสวนใหญมีการศึกษาในระดับ

ประถมศึกษา ทําใหมีทางเลือกในการประกอบอาชีพนอย หรือขาดโอกาสในการเขาถึงแหลง

เงินทุน เน่ืองจากขาดสินทรัพยในการค้ําประกัน และมักถูกมองวาเปนกลุมที่เสี่ยงตอการขาดทุนสูง 

(3) คนจนสวนใหญมีนิสัยหรือยึดทัศนคติที่เปนอุปสรรคตอการ

พัฒนาตนเอง เชน มีนิสัยเกียจครานและไมพึ่งพาตนเอง ใชจายอยางฟุมเฟอย รักความสบาย (จึงไม

นิยมทํางานในภาคเกษตรกรรม เพราะเห็นวาเปนงานที่หนัก แตมีรายไดนอย) 

(4) คนจนสวนใหญมีภาระที่ตองรับผิดชอบสูง เน่ืองจากครอบครัว

คนจนมักมีลูกมากหรือสมาชิกครอบครัวสวนใหญที่ไมสามารถพึ่งพาตนเองได เน่ืองจากพิการหรือ

เจ็บปวย 

(5) คนจนสวนใหญมีภาระดานหน้ีสิน ที่ตกทอดลงมาต้ังแตรุนพอ

แม ทําใหอับจนหนทางมากขึ้น 

 2)  ปจจัยภายนอก ไดแก 

(1) สภาพแวดลอมภายในชุมชนไมนาอยู และไมถูกสุขลักษณะ ทํา

ใหเปนแหลงแพรของเชื้อโรค สงผลใหคนในชุมชน มีสุขภาพออนแอและมีประสิทธิภาพในการ

ทํางานลดลง ขณะที่ในบางชุมชนประสบกับปญหาอาชญากรรม และยาเสพติดทําใหอัตราความ

เสี่ยง ในการดํารงชีวิตของคนในชุมชนมีสูง 
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(2) ชุมชนขาดกระบวนการเรียนรูการบริหารจัดการองคกรภายใน

ชุมชน เพราะขาดความชวยเหลือซึ่งกันและกันในการแลกเปลี่ยนประสบการณ ขาดการเรียนรู

ตนแบบจากชุมชนที่เขมแข็งและขาดขอมูลขาวสาร 

 (3) ผลกระทบจากภายนอก ไดแก 

ก. ความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศ และภัยธรรมชาติ 

ข. วิกฤติเศรษฐกิจ และความแปรปรวนของราคาผลผลิตใน

ตลาดโลก 

ค. ความทรุดโทรม/รอยหรอของแหลงทรัพยากร 

 (4) นโยบายภาครัฐในอดีตที่มีผลลบตอคนจน ไดแก 

ก. นโยบายที่ไมสอดคลองกับความตองการของคนจน 

ก) นโยบายดานการศึกษาไมสอดคลองกับการดําเนินชีวิต

ของคนจน เชน นโยบายที่รัฐสงเสริมเปนนโยบายเนนความรู ตามที่กําหนดไวในหลักสูตรตายตัว 

หรือเปนความรูในแงทฤษฎี ที่ไมสอดคลองกับสภาพความเปนจริงหรือไมมีประโยชนตอการ

ดําเนินชีวิตประจําวันของคนจน 

ข) นโยบายที่ไมเอ้ือตอการเขาถึงทรัพยากรของคนใน

ทองถิ่น เชน พรบ.ปาสงวน ที่ทําใหคนจนไมสามารถเขาถึงทรัพยากรในทองถิ่นของตน หรือเขาไป

มีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรทองถิ่นได 

ข. นโยบายที่สรางความไมสมดุลระหวางภาคเกษตรกรรมและ

อุตสาหกรรม 

ก) แนวทางการพัฒนาที่ใหความสําคัญกับ

ภาคอุตสาหกรรมมากกวาภาคการเกษตรกรรม ทําใหคนจน (โดยเฉพาะในชนบท) ไมเห็น

ความสําคัญของการทําการเกษตร อันเปนอาชีพหลักของประชากรในประเทศ 

ข) แนวทางการพัฒนามุงสรางความเจริญในเมืองมากกวา

ในชนบท ทําใหคนจนในชนบทสวนใหญอพยพเขามาหางานทําในเมือง ทําใหเกิดความไมสมดุล

และเปนปญหาตอการพัฒนา เชน เกิดปญหาดานที่อยูอาศัยหรือชุมชนแออัดในเมือง ขณะที่พื้นที่ใน

ชนบทถูกทิ้งใหรกราง 

ค. นโยบายที่ไมเปนธรรม 

ก) นโยบายเอ้ือประโยชนตอนักลงทุนรายใหญ เชน 

นโยบายดานแรงงานตางดาว ที่รัฐมุงสนองผลประโยชนของนักลงทุนรายใหญที่ตองการใหมีการ
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โยกยายแรงงานตางดาวอยางเสรี เพื่อลดตนทุนในการผลิต ทําใหแรงงานเหลาน้ีมาแยงชิงโอกาส

ของแรงงานคนจนที่เปนคนไทย 

ข) นโยบายเอ้ือประโยชนตอผูมีอิทธิพลและนักการเมือง 

เชน การที่กลุมนักการเมืองและผูมีอิทธิพลใชอํานาจอิทธิพลที่มีอยูใหนักธุรกิจเชาที่ดินที่อยูในความ

ดูแลของหนวยงานราชการ แทนที่จะมาจัดสรรใหเปนที่อยูของคนจน 

ง. นโยบายที่ไมยั่งยืน 

ก) นโยบายที่กอใหเกิดความเสื่อมโทรมตอ

ทรัพยากรธรรมชาติ เชน นโยบายสงออกพืชเชิงเด่ียว ทําใหชาวบานหันมาปลูก พืชเชิงเด่ียวเพื่อผล

กําไรทางเศรษฐกิจ ซึ่งกอใหเกิดความเสื่อมโทรมของทรัพยากรดิน 

ข) นโยบายที่ขาดการวางแผนในระยะยาว เน่ืองจากการ

ดําเนินงานของรัฐสวนใหญขาดการติดตามประเมินผล และขาดการวางแผนแกปญหาในระยะยาว 

ค) การขาดมาตรการในการควบคุมการใช

ทรัพยากรธรรมชาติโดยหนวยงานตาง ๆ ของรัฐ ขาดมาตรการในการควบคุมการใช

ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมรวมกัน 

ง) นโยบายที่สรางนิสัย “การรอรับความชวยเหลือ ” จาก

ภาครัฐ เชน นโยบายหาเสียงของนักการเมืองมีสวนสรางนิสัย “การรอรับความชวยเหลือ ” จาก

ภาครัฐในหมูคนจน 

จ. การบริหารจัดการของรัฐ 

ก) การขาดบูรณาการในการแกไขปญหาระหวาง

หนวยงาน ทําใหการดําเนินงานแกปญหาของหนวยงานตาง ๆ ไมสอดคลองหรือซ้ําซอนกัน 

ข) งบประมาณชวยเหลือมีจํากัด หรือมีการเลนพรรคเลน

พวกในการจัดสรรงบประมาณ 

ค) วิธีการเผยแพรขอมูลไมมีประสิทธิภาพในการเขาถึง

กลุมเปาหมาย 

ง) การดําเนินการของรัฐไมเอ้ือตอการมีสวนรวมของ

ประชาชน เน่ืองจากรัฐเคยชินกับบทบาทของการเปนผูสงการ 

1.4.2 นอกจากน้ี สศช. ยังไดสรุปสาเหตุของความยากจนจากการศึกษาดวยวิธี

สถิติวิเคราะห แบบ Multivariate Analysis อีกวิธีหน่ึง ซึ่งสรุปไดวา กลุมตัวแปรที่เกี่ยวของกับ

ลักษณะของคนจน คือ ตัวแปรตาม กลุมแรกจะเปนตัวแปรที่เปนลักษณะในเชิงบุคคล อาทิ เพศและ

อายุของผูนําครอบครัวและสมาชิกในครัวเรือน ขนาดของครัวเรือน อาชีพของผูนําครอบครัวและ
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สมาชิกและพื้นที่อยูอาศัยและภูมิลําเนาเปนตน ตัวแปรในกลุมน้ี แมรัฐจะไมสามารถเขาไป

เปลี่ยนแปลงไดโดยตรง (แตอาจเขาแทรกแซงไดโดยทางออม หรือในระยะยาว เชน การรณรงคการ

วางแผนคุมกําเนิด ซึ่งเปนสวนสําคัญในการลดขนาดของครัวเรือน) แตจะมีขอดีในการชวยใหรัฐ

ทราบลักษณะเฉพาะของกลุมคนจน และสามารถระบุกลุมที่จําเปนตองไดรับความชวยเหลือและ

ระดับความชวยเหลือที่จําเปนได 

1) อาชีพของผูนําครอบครัว  เมื่อแยกประเภทของอาชีพออกเปน 6 

ประเภท ไดแก การประมงและการปาไม เกษตรกรรม อุตสาหกรรม คาขาย บริการ  และกอสราง 

แลวพบวา อาชีพที่มีแนวโนมจะเพิ่มโอกาสการตกเปนคนจน ไดแก การประมง การปาไมและ

เกษตรกรรม ในขณะที่ผูประกอบอาชีพบริการเปนกลุมที่มีแนวโนมไมนาจะเปนคนจนมากที่สุด 

(คาความเสี่ยงลดลง 0.0547) ตามดวย กลุมผูประกอบอาชีพคาขาย ( 0.0465) อุตสาหกรรม และ

กอสราง (0.0353) เมื่อพิจารณาเฉพาะกลุมผูประกอบอาชีพในภาคเกษตรแลวพบวา ปริมาณการถือ

ครองที่ทํากินเปนปจจัยที่สําคัญมากประการหน่ึงตอโอกาสตกเปนคนจนของเกษตรกร โดยมีเพียง

เกษตรกรรายใหญผูที่ทํากินต้ังแต 40 ไร ขึ้นไปเทาน้ันที่ไมนาจะตกเปนคนจน ในทางตรงกันขาม 

กลุมเกษตรกรรายยอยผูมีที่ทํากินนอยกวา 10 ไร เปนกลุมที่เสี่ยงตอการตกเปนคนจนมากที่สุด (คา

ความเสี่ยงเพิ่มขึ้น 0.1360) ตามดวยกลุมเกษตรกรที่ไมมีที่ทํากินของตนเอง ( 0.0687) และกลุม

เกษตรกรขนาดกลางผูมีที่ทํากินต้ังแต 10 ไร ถึง 39 ไร (0.0340) 

2) เพศของผูนําครอบครัว ผูอาศัยในครบครัวที่ผูนําเปนเพศหญิง ไมไดมี

โอกาสตกเปนคนจนเพิ่มขึ้นตามที่มักเขาใจกันแตอยางใด ในทางตรงกันขามสมาชิกในครอบครัวที่

มีผูนําเพศหญิงกลับมีความเสี่ยงตอการตกเปนคนจนนอยกวาครอบครัวที่มีผูนําเพศชาย (คาความ

เสี่ยงลดลง โดยเฉพาะเมื่อผูนําครัวเรือนน้ันมีอายุคอนขางนอย) เหตุผลประการหน่ึงที่อาจชวย

อธิบายลักษณะดังกลาว ไดแก การที่ครัวเรือนที่มีผูนําเพศหญิงมักเปนครัวเรือนที่ผูนําเพศชายไดไป

ประกอบอาชีพยังสถานที่อ่ืน ซึ่งมักสงเงินบางสวนกลับไปยังครอบครัวที่ภูมิลําเนาเดิมของตน และ

เปนเหตุใหคุณภาพชีวิตของครอบครัวดังกลาวอาจอยูเหนือระดับเสนความยากจน จึงมักไมถูก

จัดเปนคนจน 

3) อายุของผูนําครอบครัว โดยทั่วไปแลว อายุของผูนําครอบครัว มีสวน

เพิ่มความเสี่ยงตอโอกาสตกเปนคนจนของสมาชิกในครอบครัว (คาความเสี่ยงเพิ่มขึ้น 0.0003) อัน

นาจะเปนผลจากศักยภาพในการหารายไดของผูนําครอบครัวซึ่งมักลดลง เมื่อมีอายุเพิ่มขึ้น 

4) ที่อยูอาศัย  แมกลุมคนจนสวนใหญของประเทศจะกระจุกตัวอยูใน

ภาคชนบท ผลจากการประมาณการพบวา การอาศัยอยูในเมืองมีสวนชวยลดความเสี่ยงตอการตก

เปนคนจนไดเพียงเล็กนอย (ความเสี่ยงลดลง 0.013) หลังจากที่ไดควบคุมอิทธิพล จากปจจัยตัวอ่ืน 
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ๆ เชน การศึกษาของคนในเมืองที่มักสูงกวาคนในชนบท หรืออาชีพของคนในเมืองที่มักเปนอาชีพ

คาขาย หรือรับจาง ไมใชอาชีพ เกษตรกรรม เชน คนสวนใหญในชนบท ใหคงที่แลว 

5) ขนาดของครัวเรือน  ขนาดของครัวเรือนมีสวนเพิ่มความเสี่ยงตอการ

ตกเปนคนจนคอนขางชัดเจน (ความเสี่ยงเพิ่มขึ้น 0.0162) กลาวคือ สมาชิกในครัวเรือนที่เพิ่มขึ้นคน

หน่ึงจะเพิ่มความเสี่ยงของการตกเปนคนจนใหกับสมาชิกทุกคนในครัวเรือนประมาณ 0.0162 

เหตุผลประการหน่ึงอาจเปนเพราะสมาชิกที่เพิ่มขึ้นมักอยูในวัยเด็กซึ่งไมสามารถประกอบอาชีพที่

สามารถหารายไดไดตามควร จึงเปนการเพิ่มสัดสวนจํานวนผูที่ไมสามารถหารายไดในครอบครัว

ตอจํานวนผูมีรายไดและกอใหเกิดภาระทางการเงินแกสมาชิกคนอ่ืนในที่สุด 

6) อายุของสมาชิกในครอบครัว หากสัดสวนสมาชิกในครัวเรือนที่มีอายุ

ระหวาง 15 – 24 ป เพิ่มขึ้น จะเพิ่มความเสี่ยงตอการตกเปนคนจน ซึ่งอาจเปนผลจากการที่ผูอยู

ในชวงอายุน้ียังไมสามารถหารายไดมากนัก และเปนภาระทางการเงินแกสมาชิกคนอ่ืนใน

ครอบครัว ในสวนของครัวเรือนที่มีสัดสวนสมาชิกอายุต้ังแต 25 ปขึ้นไปคอนขางมาก จะลดความ

เสี่ยงตอการตกเปนคนจน โดยเฉพาะอยางยิ่งหากสัดสวนของสมาชิกผูมีอายุต้ังแต 60 ป ขึ้นไป

เพิ่มขึ้น จะชวยลดความเสี่ยงตอการตกเปนคนจนไดมากที่สุด ผลที่ไดในเชิงประจักษดังกลาว อาจ

ตรงขามกับสามัญสํานึกโดยทั่วไปที่วาครัวเรือนที่มีผูชราอาศัยอยูมากนาที่จะมีโอกาสตกเปนคนจน

มากขึ้น เน่ืองจากมีศักยภาพในการหารายไดที่ลดลง อยางไรก็ตามเหตุผลประการหน่ึงที่มีสวนชวย

อธิบายลักษณะที่พบขางตน ไดแก การที่ครัวเรือนที่มีผูสูงอายุอาศัยอยูมากมักเปนครัวเรือนขนาด

ใหญที่อยูกันเปนระบบเครือญาติ ซึ่งมักเปนครอบครัวในชนบทที่มีฐานะดีพอสมควร จึงมักไมใช

ครอบครัวที่ยากจน 

7) เพศของสมาชิกในครอบครัว  สัดสวนของสมาชิกเพศหญิงใน

ครอบครัวที่เพิ่มขึ้นจะมีสวนชวยลดความเสี่ยงตอการตกเปนคนจนไดคอนขางมากถึงประมาณ 

0.0278 อันนาจะเปนผลจากการที่เพศหญิงสามารถเขาสูตลาดแรงงานบางประเภทไดงายกวาเพศ

ชาย เชน การบริการและการรับจางตามสถานที่อยูอาศัย เปนตน ซึ่งมักใหคาตอบแทนสูงกวาอาชีพ

เกษตรกรรมในเขตชนบท โดยเปรียบเทียบกลุมตัวแปรที่รัฐสามารถเขาแทรกแซงไดในเชิงนโยบาย 

คือ เปนตัวแปรที่เกี่ยวของกับนโยบายภาครัฐ อาทิ ระดับการศึกษาของหัวหนาครอบครัวหรือ

สมาชิกในครัวเรือน การเขาถึงบริการสาธารณะตาง ๆ เชน จํานวนสถานพยาบาลในพื้นที่ การเขาถึง

แหลงนํ้าเพื่อการบริโภคหรือการเกษตร และงบประมาณตอประชากรในจังหวัด เปนตน 

 นอกจากตัวแปรตามในกลุมแรกแลว ยังมีตัวแปรอ่ืน ๆ ที่ชวยใหรัฐได

ทราบถึงประเภทและประสิทธิภาพของนโยบายและมาตรการของรัฐที่สามารถแกปญหาความ
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ยากจน ซึ่งจะเปนประโยชนในการจัดลําดับความสําคัญของแตละนโยบายและมาตรการตอไป ตัว

แปรอ่ืน ๆ ไดแก 

8) การศึกษา การศึกษายังคงเปนปจจัยที่สําคัญที่สุดในการลดความเสี่ยง

ตอโอกาสตกเปนคนจน จากการประมาณการพบวา เมื่อเทียบกับผูที่ไมไดรับการศึกษาใด ๆ เลย 

หากสมาชิกในครอบครัวไดรับการศึกษาสูงสุดในระดับประถมศึกษา จะชวยลดความเสี่ยงตอความ

ยากจนประมาณ 0.0144 และการศึกษาในระดับที่สูงยิ่งขึ้น จะชวยลดความเสี่ยงตอความยากจนได

มากขึ้นเร่ือย ๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งการศึกษาในระดับอุดมศึกษาจะชวยลดความเสี่ยงไดมาก ซึ่ง

นับเปนปจจัยที่มีประสิทธิภาพในการลดความยากจนสูงสุด  

9) การเขาถึงบริการสาธารณสุข เคร่ืองชี้วัดระดับการเขาถึงบริการ

สาธารณสุขของครัวเรือนประการหน่ึง ไดแก สัดสวนเตียงในโรงพยาบาลตอประชากร 1,000 คน 

ในจังหวัดที่ตนอาศัยอยู โดยจากการประมาณการพบวา สัดสวนเตียงในโรงพยาบาลตอประชากร 

1,000 คน ในจังหวัดที่เพิ่มขึ้น จะลดความเสี่ยงตอการตกเปนคนจนไดประมาณ 0.0302 อยางไรก็

ตาม เปนที่นาสังเกตวา ความสัมพันธดังกลาวนาจะเปนเพียงแคความสัมพันธที่มักเกิดขึ้นโดยทั่วไป 

มากกวาที่จะเปนสาเหตุที่แทจริงของความยากจน เน่ืองจากสถานพยาบาลขนาดใหญมักต้ังอยูใน

จังหวัดขนาดใหญ ซึ่งประชาชนในตัวจังหวัดมักมีรายไดเฉลี่ยสูงกวาในจังหวัดเล็ก ผูที่สามารถ

เขาถึงบริการสาธารณสุขไดงาย จึงมักมีความเสี่ยงตอโอกาสตกเปนคนจนนอยกวาผูที่สามารถ

เขาถึงบริการสาธารณสุขไดยาก 

10) การเขาถึงแหลงนํ้าเพื่อการเกษตร จากการที่คนจนจํานวนมากกระจุก

ตัวอยูในภาคเกษตร การเขาถึงแหลงนํ้าเพื่อการเกษตร จึงเปนปจจัยที่สําคัญประการหน่ึงที่สงผล

กระทบตอโอกาสตกเปนคนจน โดยจากการศึกษาพบวา หากสัดสวนหมูบานที่ขาดแคลนนํ้าเพื่อ

การเกษตรในจังหวัดเพิ่มขึ้น จะเพิ่มความเสี่ยงในการตกเปนคนจนของสมาชิกในครัวเรือนที่อาศัย

อยูในจังหวัดน้ัน ประมาณ 0.0003 

11) การเขาถึงระบบคมนาคม  ระบบการคมนาคมเปนปจจัยสําคัญตอ

โอกาสการเขาถึงสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานอ่ืน ๆ โอกาสในการไดรับการศึกษาและการเพิ่มรายได

จากการขายสินคาตาง ๆ ที่ผลิตได จากการศึกษาพบวาหากสัดสวนหมูบานที่มีระบบคมนาคมตํ่า

มาก เพิ่มขึ้นในจังหวัดหน่ึง จะเพิ่มความเสี่ยงในการตกเปนคนจนของสมาชิกในครัวเรือนที่อาศัยอยู

ในจังหวัดน้ัน ประมาณ 0.0014 

12) งบประมาณตอประชากรในจังหวัด ที่อาศัยงบประมาณตอประชากร

รายจังหวัดเปนปจจัยที่มีผลกระทบที่สําคัญตอโอกาสตกเปนคนจนของบุคคล โดยงบประมาณตอ

ประชากรที่เพิ่มขึ้นเพียงรอยละ 1 จะสามารถลดความเสี่ยงตอการตกเปนคนจนไดมากถึง 0.0259 ซึ่ง
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แสดงใหเห็นถึงผลของตัวคูณของงบประมาณ ( budget multiplier effect) ในระดับจังหวัดของ

ประเทศไทยที่มีประสิทธิภาพในการแกปญหาความยากจนคอนขางสูง 

13) การขยายตัวของรายไดเฉลี่ยตอประชากรในจังหวัด  การขยายตัวทาง

เศรษฐกิจเมื่อพิจารณาจากการขยายตัวของรายไดเฉลี่ย ตอประชากรในจังหวัดที่ครัวเรือนน้ัน ๆ 

อาศัยอยู มีสวนสําคัญในการลดความเสี่ยงในการเปนคนจนของสมาชิกในครัวเรือนประมาณ 

0.0041 ซึ่งคิดเปนความยืดหยุนของการขยายตัวทางเศรษฐกิจที่มีตอการแกไขปญหาความยากจน

ประมาณ 0.10 ซึ่งแสดงใหเห็นวา การขยายตัวของรายไดเฉลี่ยตอประชากรในจังหวัดรอยละ 1 ของ

รายไดเฉลี่ยเดิม จะสามารถลดความยากจนในจังหวัดน้ันไดประมาณรอยละ 0.1 ของระดับความ

ยากจนเดิม 

1.4.3 สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) สรุปสาเหตุของความยากจน

ในแตละภาคไวดังน้ี 

1) สาเหตุของความยากจนดักดานในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (พิทักษ

สิทธิ์และคณะ 2543) ไดแก พื้นฐานของครัวเรือนมีฐานะยากจน พี่นองมาก มีอัตราสวนผูเปนภาระ

สูง ระดับการศึกษาตํ่า ขาดผูนําครอบครัว การวางแผนจัดการชีวิตไมดี การไมมีที่ดินของตนเองหรือ

มีที่ดินนอย การวางแผนจัดการที่ดินไมดี ทําใหประสิทธิภาพการผลิตตํ่า ขาดการเขาถึงแหลงขอมูล

และขอความชวยเหลือจากหนวยงาน การไมไดรับโอกาสจากสังคมเทาที่ควร อาชีพที่ทําไมแนนอน

และมีชั่วโมงการทํางานตํ่า 

2) สาเหตุของความยากจนดักดานในภาคใต (ศิริรัตนและคณะ 2543) คือ 

ไมมีงาน ขาดแคลนทรัพยสินและมีลูกมาก สาเหตุของความยากจนจากขอมูลเชิงปริมาณ คือ โอกาส

และความสามารถในการทํางาน การขาดแคลนทุนและทรัพยสิน หน้ีสินมาก ปญหาเกี่ยวกับลูก 

 3) สาเหตุของความยากจนดักดานในภาคกลาง (สมจินตและคณะ 2543) 

ไดแก 

(1) การขาดที่ดินทํากิน  ทําใหไมมีทางเลือกในการประกอบอาชีพ 

ตองไปทํางานรับจาง แตไมมีการศึกษาหรือการอบรม จึงมีงานทําไมเต็มที่ รายไดนอย เงินออมไมมี 

จึงไมมีโอกาสฟนตัว 

(2) มีที่ดินไมใหญมากหรือตองไปเชาที่ดิน จึงไมตองการลงทุนเพื่อ

ปรับที่ดิน ทําใหการผลิตไมมีประสิทธิภาพ ผลผลิตนอย ตนทุนตอหนวยสูง รายไดสุทธิไมมีหรือมี

นอย ไมมีโอกาสฟนตัว 
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(3) ขาดการศึกษาอบรม  ไมคอยมีงานรองรับ ไมเห็นทางที่จะ

ประกอบอาชีพที่มีรายไดสม่ําเสมอ การรับจางทั่วไปไมแนนอน ชั่วโมงการทํางานตํ่า รายไดนอย

และรายไดทางการเกษตรไมมีเสถียรภาพ คาใชจายสูง หน้ีสินมาก ไมมีโอกาสฟนตัว 

 1.4.4 ณรงค เพ็ชรประเสริฐ ( 2546: 159-209) เห็นวา สาเหตุของความยากจน

อาจจัดหมวดหมูไดเปน 4 กลุมปจจัย คือ 

1) กลุมปจจัยที่เกิดจากทาทีตอชีวิต  ซึ่งเปนทัศนะในการมองตน มอง

โลก ความพยายามที่จะทําใหผูอ่ืนเขาใจตนเอง พฤติกรรมสวนตัว แบบแผนการใชชีวิตใน

ครอบครัว เปนตน ในดานการมองโลกจะเห็นไดวา การขาดวิสัยทัศนในการมองโลก ทําใหไมมี

การคาดการณอนาคตวาจะเปนอยางไร จึงไมคิดถึงแผนชีวิตและแผนของครอบครัว แผนของรายได 

แผนของรายจาย และแผนของการครองชีพ การขาดวิสัยทัศนในการมองอนาคต ทําใหไมมีการ

คุมกําเนิด เพื่อใหสอดคลองกับความสามารถในการเลี้ยงดูบุตร มีผลใหมีสมาชิกในครอบครัวมาก 

คือ มีบุตร 3 – 4 คน นําไปสูภาวะ ลูกมากยากจน เพราะไมสามารถหาที่ทํากินเพิ่มได นอกจากน้ี การ

มีการศึกษานอย และการไมสามารถสรุปบทเรียนของการประกอบอาชีพ ก็ทําใหไมสามารถเทาทัน

กลไกตลาดที่แปรเปลี่ยนอยูตลอดเวลา จึงถูกตลาดหรือกลไกทุนนิยมเบียดขับ และกดดันอยาง

รุนแรง ไมสามารถยกระดับรายไดใหตนเอง ผานกลไกตลาดได 

   ในกลุมแรงงาน ไมมีการคิดที่จะศึกษาตอหรือคิดที่จะฝกฝนพัฒนา

ตนเองใหมีความรูและทักษะสูงขึ้น เพื่อรับมือกับการเปลี่ยนแปลงของระบบเศรษฐกิจที่ตองการ

แรงงานความรู และแรงงานที่มีทักษะฝมือ โดยตางสนใจที่จะทํางานลวงเวลา เพื่อใหมีรายได

พอเพียง จึงแทบหาเวลาเพื่อพัฒนาตนเองไมได การสนใจขาวสารความรูเพื่อตนเอง โดยตนเอง มี

นอยมาก จึงกลาวไดวา วิสัยทัศนในการมองโลก มองสถานการณ และเขาใจวาจะกระทบตอตนเอง

อยางไร จึงแคบและสั้น จึงรูไมเทาทันกลไกเศรษฐกิจ และกลไกตลาด จะรูสึกตัวตอเมื่อเหตุการณ

น้ันไดกระทบตัวแลว เชน ถูกปลดออกจากงาน มีการยุบแผนก นําเคร่ืองจักรมาทดแทนแรงงาน ยาย

โรงงานไปยังประเทศอ่ืน ลดการจางเพื่อลดการขาดทุน กรณีเหลาน้ี โดยทั่วไปคนงานมักจะรูตัวใน

ระยะกระชั้นชิด หรือเมื่อเกิดเร่ืองแลว และมักมีปฏิกิริยาแสดงออกมา 2 แนวทาง คือ สําหรับผูที่ไม

มีอํานาจตอรอง ไมมีกลุม ไมมีสหภาพ มักจะทอแทหมดหวัง อยางดีก็ไปรองศาลแรงงาน เพื่อขอ

คาชดเชย แตสําหรับกลุมคนงานที่พอจะมีอํานาจตอรอง ก็อาจมีการประทวง ชุมนุม แตก็มักจะไร

ทิศทาง ขาดขอมูล ขาดเหตุผลที่จะตอรองกับนายจาง มีแตความโกรธและความกลัว 

   ในกรณีเกษตรกร การขาดความรูและไมเทาทันกลไกตลาด ทําอะไร

ตาม ๆ กัน เห็นคนกลุมแรกทําไดดีก็มีการเอาอยาง โดยขาดการวางแผน ไมสามารถวิเคราะห

อนาคตได ในที่สุดก็ประสบภาวะขาดทุน จากที่เคยมีก็กลายเปนคนจน 



29 

 

   ในดานการมองตน จะเห็นไดวา สวนใหญคนจน ยังขาดการวาง

แผนการใชจาย กลาวคือ มีชองทางที่จะลดรายจายแตไมพยายามลด ขณะเดียวกันมีความพยายามที่

จะเพิ่มรายได แตขาดศักยภาพที่จะเพิ่ม บางครอบครัวหาซื้อรถมอเตอรไซค ทั้ง ๆ ที่ไมจําเปนตองมี 

หัวหนาครอบครัวบางคนยังด่ืมเหลา สูบบุหร่ีและเลนการพนัน ซึ่งทําใหสิ้นเปลืองคาใชจายโดยใช

เหตุ การที่ไมสามารถวิเคราะหตนเอง ไมพัฒนาตนเอง ขาดอัตวิสัยที่จะเอาชนะอุปสรรค ทําใหคน

จนบางกลุมมีทัศนะเบี่ยงเบนไปในทางคลายกลุมดวยเหลา เสี่ยงโชคดวยการพนัน นอกจากน้ี การ

บริโภคซึ่งถือเปนกิจกรรมหลักอยางหน่ึงในทางเศรษฐศาสตรที่จะทําใหเศรษฐกิจเจริญเติบโต 

กอใหเกิดการขยายผลผลิต การแลกเปลี่ยน และการกระจายรายได ในระบบทุนนิยมจึงมีการกระตุน

การบริโภคในทุกวิถีทาง เพื่อเปนแรงฉุดลากใหใหเศรษฐกิจเติบโต ประชาชนที่มีรายไดทุกกลุม คือ 

ผูบริโภคที่ตกอยูภายใตแรงกระตุน ใหเกิดลัทธิบริโภคนิยม ผานการสรางทัศนะใหเลียนแบบ ผาน

คานิยมความทันสมัยและแฟชั่น ผานการโฆษณา ผานวัฒนธรรม ผานรูปแบบของดนตรี เพลง และ

ภาพยนตร ในที่สุด คนทุกกลุมก็ตกอยูภายใต “ลัทธิบริโภคนิยม ” คือ พยายามแสวงหาความพอใจ

จากการไดบริโภคมาก ๆ ซึ่งสําหรับผูมีรายไดสูง มีความสามารถในการทํามาหากินได ก็คงไม

เดือดรอน แตสําหรับคนจนที่รายไดนอย การตกอยูภายใตลัทธิบริโภคนิยม คือ การซ้ําเติมภาวะ

ยากจน โดยเฉพาะความรูสึกยากจนเปรียบเทียบ ที่รูสึกวาคนอ่ืนเขามีมาก แตตนเองมีนอย ดังน้ัน 

เมื่อคาใชจายสูงขึ้น รายไดก็ไมพอ นําไปสูภาวะหน้ีสิน แรงงานของครอบครัว ตองทิ้งถิ่นฐานบาน

ชอง เพื่อไปหางานทําในเมือง เพราะตองการมีรายไดมากขึ้น หมูบานที่เคยพึ่งตนเองได ก็เลยแตก

สลาย กลายเปนหมูบานยากจนพึ่งตนเองไมไดในที่สุด 

2) กลุมปจจัยที่มาจากการขาดแคลนปจจัยการผลิต  ปจจัยการผลิต คือ 

สิ่งที่จะทําใหเกิดผลผลิต ( Products) ซึ่งผลผลิตน้ี ในแงของผูบริโภค คือ สิ่งที่จะนําไปบําบัดความ

ตองการของชีวิตเพื่อสวัสดิการของชีวิต เพื่อการดํารงอยูของชีวิต ในแงของผูประกอบการในระบบ

ทุนนิยม คือสิ่งที่จะนําไปสูการมีกําไร และการสะสมทุนเพื่อการผลิตซ้ํา ( Reproduction) คร้ังตอ ๆ 

ไป ดังน้ัน ปจจัยการผลิตของมนุษยปจจุบันจึงถูกนําไปใชใน 2 วัตถุประสงค คือ เพื่อสรางผลผลิต

และใชผลผลิตเพื่อการดํารงชีพ แมจะนําไปขายในตลาด ก็เพื่อจะไดเงินมาดํารงชีพเทาน้ัน อีก

วัตถุประสงคหน่ึง คือ เพื่อสรางผลผลิตและนําผลผลิตน้ันไปสรางกําไร 

   การขาดปจจัยการผลิต คือ การเขาไมถึงทรัพยากร (นํ้า ดิน ปา) ถูก

แยงชิงทรัพยากร ถูกตัดขาดจากฐานทรัพยากร เชน ถูกยายถิ่นฐาน ถูกขับไลออกจากที่ทํากิน ที่พัก

พิง ดังน้ัน เมื่อขาดปจจัยการผลิต ก็จะทําใหไมสามารถการผลิตได ทําใหขาดแคลนเงินในการดํารง

ชีพ ขาดโอกาสในการสรางกําไร ทําใหกลายเปนคนจน 
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3) กลุมปจจัยที่มาจากโครงสรางเศรษฐกิจ การเมือง และสังคม  เชน 

นโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจ ที่กอใหเกิดความไมเทาเทียมกัน การไมเทาทันกลไกตลาด ขาดอํานาจ

การตอรอง ขาดสิทธิพื้นฐานทางสังคม ไมไดรับความยุติธรรมในสังคม ถูกกีดกัน ถูกรังเกียจเหยียด

หยามจากสังคม ขาดการศึกษา ขาดความรู อาจกลาวไดวา เปนโครงสรางของระบบทุนนิยมไทย ซึ่ง

มีลักษณะ 3 ประการ คือ  

(1) การเปนทุนนิยมดอยพัฒนา หมายถึง ดอยพัฒนาทางดานความรู

เทคโนโลยี การใชทรัพยากร ใหมีประโยชนสูงสุดตอประชาชน ภายใตการบริหารจัดการทั้งของ

ภาครัฐและเอกชน ดานความรูพื้นฐาน จะเห็นวา ทรัพยากรมนุษยสวนใหญยังมีการศึกษาระดับ

ประถมศึกษา สวนดานเทคโนโลยี ที่สวนใหญตองพึ่งตางประเทศ การสนับสนุนการวิจัย และ

ประดิษฐคิดคนมีนอยมาก ทั้งภาครัฐและเอกชน  

   ดานการใชทรัพยากรธรรมชาติ มีลักษณะการนํามาใชที่

กอใหเกิดการทําลายสูง แมนํ้าลําธารต้ืนเขิน เกิดมลภาวะจากระบบอุตสาหกรรม และการต้ังถิ่นฐาน 

ชายฝงทะเลมีนํ้าเสีย ความหลากหลายทางชีวภาพของชายฝงสูญเสียไป เพราะระบบอุตสาหกรรม 

และการทํามาหากินของประชาชนไมใสใจตอการอนุรักษสิ่งแวดลอม  

   การบริหารจัดการภาครัฐยังดอยพัฒนา ระบบราชการมีความอืด

อาดลาชา ขาดความคิดริเร่ิม การฉอราษฎรบังหลวงยังแพรระบาด ในดานการเมืองการปกครอง 

ระบบทุนนิยมดอยพัฒนากอใหเกิดความแตกตางทางชนชั้นอยางรุนแรง คือ กลุมคนชนชั้นลางมี

อํานาจนอย ทั้งอํานาจทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง มีผลใหคนชนชั้นระดับบนอัน

ประกอบดวย กลุมธุรกิจและขาราชการระดับสูงรวมกันครอบครองอํานาจ นําไปสูเผด็จการโดย

กลุมขาราชการ และนําไปสูระบบรัฐสภาที่ครอบงําโดยกลุมทุน  

   สภาพของทุนนิยมดวยพัฒนาดังกลาว มีผลใหคนจน คนชนชั้น

ลาง ดอยสิทธิ ดอยโอกาส ดอยอํานาจทางการเมือง และถาการเมือง หมายถึง ปฏิสัมพันธเชิงอํานาจ

ในการจัดสรรผลประโยชนคนจนในสังคมไทยก็ยอมเสียเปรียบในทุก ๆ ดาน ในการจัดสรรแบงปน

ผลประโยชนที่เขาควรมีควรได ดังน้ัน แมระบบเศรษฐกิจจะสรางความเจริญมั่นคงขึ้นมามากมาย 

แตผลไดตาง ๆ ก็จะถูกคนชนชั้นบนดูดดึงเอาไปเกือบหมด 

(2) การเปนทุนนิยมพึ่งพา  โดยตองพึ่งเงินกูตางประเทศ พึ่งการ

ลงทุนจากตางประเทศ พึ่งความคิด และการชี้นําจากผูเชี่ยวชาญตางประเทศ การพึ่งพาดังกลาวทําให

ขาดอํานาจตอรองกับตางประเทศ 

(3) การเปนทุนนิยมภายใตวัฒนธรรมอุปถัมภ  วัฒนธรรมอุปถัมภ

พึ่งพา เปนความสัมพันธระหวางผูมีฐานะ (ทางสังคม เศรษฐกิจ การเมือง) สูงกวา กับผูมีฐานะตํ่า
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กวาหรือดอยกวา โดยผูดอยกวาแสวงหาความกาวหนา และความมั่นคงในชีวิต ดวยการไปขึ้นตอ

หรือพึ่งพิงผูมีฐานะสูงกวา สวนผูมีฐานะสูงกวาจะใหการอุปถัมภคุมครอง และตองการใหผูดอยกวา

รับใช และใหความจงรักภักดีเปนการตอบแทน ในปจจุบันทุนนิยมอุปถัมภ ยังคงมีหนาแนนในแวด

วงธุรกิจผิดกฎหมาย และสีเทา เชน อาบอบนวด ธุรกิจบันเทิง ซึ่งตองอาศัยอํานาจคุมครองจากผูมี

อิทธิพลและผูมีอํานาจในวงราชการ ในระดับชาติ นักการเมือง ก็จะตองแสวงหาชองใหผูอุปถัมภ

สามารถแสวงหาประโยชนจากโครงการและนโยบายของรัฐ  

   ทุนนิยมอุปถัมภทําใหเกิดการใชอภิสิทธิ์ และการคุมครองผูใช

สิทธิ์ทําใหประชาชนทั่วไปเสียประโยชน และบางกรณีผูมีสิทธิ์ก็รังแกและเอาเปรียบประชาชน

โดยตรง 

4) กลุมปจจัยที่มาจากการขาดแคลนระบบสวัสดิการ คือ ระบบ

สวัสดิการสังคมที่จะชวยบรรเทาปญหาความทุกขยากยังมีไมพอ และไมทั่วถึง เชน เกษตรกรไมมี

หลักประกันของชีวิต คนแกถูกทอดทิ้ง เด็กเรรอนจรจัดบนทองถนนมีมากขึ้น คนไรที่อยูอาศัย

เรรอนจนจัดมีมากขึ้น คนเปนเอดสขั้นสุดทายมีมากขึ้น แตขาดคนและองคกรที่จะดูแล เหลาน้ีเปน

ตน คนจนที่มีความทุกขยากอยูแลว หากเกิดสถานการณใด ๆ มากระทบซ้ําเติม พวกเขาอาจดํารงอยู

ไมได ครอบครัวจึงทุกขทวีคูณ ดังน้ัน ในสังคมใดมีระบบสวัสดิการ คอยเกื้อกูลชีวิตไว ความ

ยากจนน้ันก็จะไมถึงที่สุด กลาวคือ ยังทําใหคนจนพอจะมีชีวิตตอสูตอไปได แตถาสังคมใด ระบบ

สวัสดิการออนแอ ประชาชนที่ลําบากยากจนอยูแลว ก็จะยากจนรุนแรงขึ้น 

1.5 แนวทางแกไขปญหาความยากจน 

1.5.1 แนวทางการแกไขปญหาความยากจน โดย สํานักงานคณะกรรมการ

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) 

1) การสงเสริมนโยบายเศรษฐกิจมหภาคใหเอ้ือตอการแกไขปญหาความ

ยากจน 

(1) สงเสริมนโยบายการพัฒนาประเทศที่สมดุล โดยการปรับ

โครงสรางเศรษฐกิจเพื่อให เศรษฐกิจฐานรากมีความความเขมแข็ง สามารถพึ่งตนเองไดมากขึ้น 

(2) สงเสริมการเจริญเติบโตของภาคเศรษฐกิจที่คนจนสวนใหญ

พึ่งพิง เชน ภาคเกษตรกรรม อุตสาหกรรมการเกษตร ภาคการกอสรางและภาคบริการ 

(3) สงเสริมนโยบายการเงินและการคลัง เชน มาตรการภาษีที่เอ้ือ

ตอวิสาหกิจชุมชน และระบบสินเชื่อรายยอย ( micro credit) การพิจารณาจัดเก็บภาษีที่ดินในอัตรา

กาวหนา และการเพิ่มรายจายภาครัฐในการจัดบริการพื้นฐานทางสังคมแกคนจนและผูดอยโอกาส 
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(4) สงเสริมนโยบายการคาและการเงินระหวางประเทศ เชน 

สงเสริมการเปดเสรีและการเจรจาการคาที่สงผลดีแกภาคเกษตรและแรงงาน การลงทุนในสาขาที่

เอ้ือประโยชนตอการแกไขปญหาความยากจน ไดแก กิจการที่มีมูลคาเพิ่มแกผลผลิตภาคเกษตรและ

กิจการที่มีเทคโนโลยีระดับกลางที่จางแรงงานฝมือระดับตํ่าไปฝกอบรม 

2) การเพิ่มศักยภาพและโอกาสของคนจน 

(1) พัฒนากระบวนการเรียนรู  เชน การเปดเวทีประชาคมทองถิ่น 

การขยายเครือขายและศูนยการเรียนรูของชุมชน การถายทอดความรูจากปราชญชาวบาน 

(2) พัฒนาเศรษฐกิจฐานรากใหเขมแข็ง  เชน สงเสริมการรวมกลุม

อาชีพที่สอดคลองกับศักยภาพ ภูมิปญญา และวัฒนธรรมทองถิ่น สงเสริมการทําเกษตรแบบยั่งยืน 

การพัฒนาผลิตภัณฑสูตลาดภายใน/ตางประเทศ สงเสริมการระดมเงินออมในชุมชน และสนับสนุน

การใชกระบวนการสหกรณ 

(3) ปรับใชภูมิปญญาทองถ่ินกับเทคโนโลยีสมัยใหมอยางเหมาะสม  

เชน การประยุกตใชภูมิปญญาทองถิ่น เชื่อมโยงกับการผลิตและการพัฒนาในสาขาตาง ๆ การวิจัย

และพัฒนาตอยอดภูมิปญญาทองถิ่นใหเกิดเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่เหมาะสม สามารถถายทอด

เชื่อมโยงสูชุมชนได 

(4) เสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน  เชน การสงเสริมการรวมตัว

ของชุมชนและประชาสังคม การมีแผนชุมชนอยางเปนองครวมที่มุงการใชทรัพยากรที่มีอยูเปน

หลัก 

3) การพัฒนาระบบคุมครองทางสังคมและผูดอยโอกาส 

(1) การพัฒนาระบบบริการทางสังคมใหเขาถึงกลุมคนจนและ

ผูดอยโอกาส เชน ขยายขอบเขตการประกันสังคมใหครอบคลุมแรงงาน นอกระบบและการประกัน

การวางงาน ปรับกฎระเบียบขอบังคับที่เปนอุปสรรคตอการเขาถึงบริการของคนจนและ

ผูดอยโอกาส 

(2) การจัดสวัสดิการสังคมใหมีความสอดคลองกับปญหาของ

กลุมเปาหมายยากจนและผูดอยโอกาส เชน สงเสริมบทบาทของ อบต. องคกรชุมชนและสถาบัน

ตาง ๆ ในชุมชนในการจัดสวัสดิการโดยใชทุนที่มีอยูในรูปแบบตาง ๆ ของทองถิ่น ปรับปรุง

กองทุนหมุนเวียน ที่มีอยูในระดับตําบลใหมีเอกภาพ สงเสริมการจัดต้ังกองทุน 

4) สวัสดิการโดยชุมชน 

การเตรียมความพรอมในการสรางหลักประกันทางสังคมแก

ประชากรแตละชวงวัย โดยเฉพาะการเตรียมความพรอมและดูแลกลุมผูสูงอายุ เชน การประกันชรา
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ภาพโดยสมัครใจและโดยการบังคับ การสงเสริมกองทุนสํารองเลี้ยงชีพเพื่อใหมี การประกันตน

สําหรับกลุมตาง ๆ พิจารณากําหนดมาตรการลดหยอนทางภาษีเงินไดแกครอบครัวที่ดูแล

ผูดอยโอกาสในครอบครัว 

5) การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

(1) สงเสริมใหชุมชนมีบทบาทในการบริหารจัดการทรัพยากรใน

ทองถิ่น เชน การกระจายอํานาจการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมและการเงินการคลังใหทองถิ่น 

(2) เรงรัดการแกไขปญหาอยางเปนธรรมในเร่ืองที่ดินทํากินและ

การจัดสรรนํ้า เชน การกระจายการถือครองที่ดินและปฏิรูปที่ดินแกเกษตรกรรายยอยที่ยากจน การ

บริหารจัดการแหลงนํ้าที่มีอยูมีการนํามาใชประโยชนดานเกษตรกรรม การผลิต การบริโภคอยาง

เต็มประสิทธิภาพ 

(3) ปรับปรุงและเรงรัดกฎหมายที่เกี่ยวของกับทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม เชน พ.ร.บ.ปาชุมชน พ.ร.บ.ทรัพยากรนํ้า พ.ร.บ.การประมง เปนตน 

(4) สรางกลไกแกไขปญหาขอขัดแยงจากการแยงชิงทรัพยากร เชน 

การมีเวทีเปดรับฟงความคิดเห็นของประชาชน การเรงรัดใหมีสถาบันทองถิ่นหรือคณะผูทรงคุณวุฒิ

ในทองถิ่นทําหนาที่แกไขปญหา 

6) การปรับปรุงระบบบริหารภาครัฐเพื่อแกไขปญหาความยากจน 

(1) การปรับกระบวนทัศนและบทบาทหนวยงานภาครัฐ ทั้ง

หนวยงานสวนกลางและระดับทองถิ่นในการแกไขปญหาความยากจนจากการกํากับ ควบคุม มา

เปนการอํานวยความสะดวก สนับสนุนการสรางความเขมแข็งของชุมชน และเครือขายชุมชน 

(2) การจัดทําแผนงาน/โครงการที่มีลักษณะเปนองครวม โดยมีการ

ประสานงานระหวางหนวยงานภาครัฐและภาคีการพัฒนา เพื่อจัดลําดับความสําคัญของโครงการ

และลดความซ้ําซอนในการดําเนินงานและใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ 

(3) ปรับปรุงงบประมาณ โดยเนนผลงานและสนับสนุนการจัดสรร

งบประมาณในลักษณะเนนการอุดหนุนแกชุมชน 

(4) จัดทําโครงการใหม ๆ เชน โครงการตอยอดนโยบายตาง ๆ ของ

รัฐบาล โครงการแกไขปญหาเฉพาะหนาแกผูดอยโอกาสในกลุมตาง ๆ ที่ไดรับผลกระทบจากวิกฤต

เศรษฐกิจ 

1.5.2 แนวทางแกไขปญหาความยากจน ของ สํานักงานกองทุนสนับสนุนการ

วิจัย (สกว.)  เสนอการชวยเหลือเพื่อเพิ่มศักยภาพของคนจนเพื่อการพึ่งพาตนเองในระยะยาว โดย

แบงการชวยเหลือออกเปนสี่กลุม คือ 
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1) กลุมที่ไมมีที่ดิน สวนใหญมีอาชีพรับจาง ตองหาความตองการที่

แทจริงตามขอจํากัดของทรัพยากร มีการรวมกลุมกระจายอุตสาหกรรมที่ใชแรงงานสูภูมิภาค 

สงเสริมระบบรับงานไปทําที่บาน สรางธุรกิจตอเน่ือง จัดหากองทุนดอกเบี้ยตํ่าและอบรมวิชาชีพ  

2) กลุมที่ดินนอย ควรยึดแนวทางการพัฒนาแบบเศรษฐกิจพอเพียง หา

ความตองการที่แทจริงเพิ่มศักยภาพในการจัดการดิน นํ้า พันธุพืช พันธุสัตว 

3) กลุมที่มีที่ดินปานกลาง ควรใชแนวทางแรกผสมผสานกับแนวทาง

เกษตรทฤษฎีใหมตามความเหมาะสมของพื้นที่ เพิ่มในเร่ืองการใหความรูดานการจัดการผลผลิต

หลังเก็บเกี่ยว การแปรรูปเพื่อเพิ่มมูลคา การสรางเครือขายธุรกิจสินคาเกษตร ตลาดกลาง สภา

การตลาดและตลาดซื้อขายลวงหนา 

4) กลุมที่มีที่ดินมาก ควรเนนการผลิตใหมีประสิทธิภาพ ตนทุนตํ่า ผลิต

ตามความตองการของตลาด และใหความรูเชนเดียวกับกลุมที่ 2  

1.5.3 ขอเสนอในการลดความยากจนของธนาคารโลก (2000) 

   การสรางโอกาส โดยการขยายโอกาสทางเศรษฐกิจสําหรับคนจน โดย

กระตุนเศรษฐกิจสวนรวม เสริมสรางเพิ่มพูนสินทรัพยของคนจน เชน ที่ดินและการศึกษา และเพิ่ม

ผลตอบแทนจากสินทรัพยดวยการทํางานที่เกี่ยวของและไมเกี่ยวของกับกลไกตลาด 

   การเสริมสรางสิทธิและอํานาจของคนจน โดยทําใหกฎระเบียบของ

สถาบันของรัฐมีความรับผิดชอบตอสังคม และตอบสนองตอคนจนมากขึ้น สงเสริมใหคนจนเขามา

มีสวนรวมในกระบวนการทางการเมืองและการตัดสินใจระดับทองถิ่น ตลอดจนขจัดอุปสรรคทาง

สังคมที่เลือกปฏิบัติตอผูหญิง ชนกลุมนอย เชื้อชาติศาสนา และสภานะทางสังคม 

   การเสริมสรางความมั่นคง โดยการสรางภูมิคุมกันใหแกคนจนที่จะตอสู

กับความเจ็บปวย วิกฤตเศรษฐกิจ การเพาะปลูกลมเหลวและความยุงยากจากนโยบาย ภัยธรรมชาติ

และความรุนแรง ควบคูไปกับการชวยใหคนจนสามารถยืนหยัดตอสูกับวิกฤตอ่ืน ๆ ดวยตนเอง 

รวมทั้งการจัดใหมีตาขายคุมครองทางสังคม ( social safty net) ที่มีประสิทธิภาพเพื่อลดผลกระทบ

ของภัยพิบัติทั้งระดับบุคคลและระดับชาติ 

1.5.4 แนวทางการดําเนินงานแกไขปญหาความยากจนของกรมสงเสริม

การเกษตร 

1) ใชหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในการดําเนินงาน 

2) เนนการสรางกระบวนการเรียนรูแกเกษตรกรและการมีสวนรวมของ

ชุมชน ซึ่งเปนพื้นฐานสําคัญในการแกไขปญหาความยากจนอยางยั่งยืน 

3) บูรณาการ การดําเนินงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของทุกระดับ 
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4) ใชศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบลเปน

กลไกหลักในการแกไขปญหาความยากจนในระดับพื้นที่ 

1.5.5 หลักการแกไขปญหาความยากจน ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ  

ประกอบดวย 

1) เนนการสรางกระบวนการเรียนรู (Learning Process) เพื่อให

เกษตรกรไดเขาถึงขอมูล ขาวสาร ความรูปญญา เพื่อการแกไขปญหาความยากจน ตามแนวปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียง 

2) เนนการฝกอบรมภาคปฏิบัติ (Skill Practice) เพื่อใหเกษตรกรรูจักการ

ลดรายจายเพิ่มรายได และเขาถึงโอกาสใหม ๆ โดยมีการทํากินในแปลงที่ดินที่จัดใหควบคูไปกับ

การเรียนรู 

3) เนนการนําที่ดินที่ถูกปลอยใหรกรางวางเปลามาใชประโยชน (Land 

Reform) ในการสรางงาน สรางรายไดใหกับเกษตรกรยากจน ควบคูกับการฟนฟูธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม 

4) เนนการรวมกลุมเกษตรกร ใหพึ่งพาชวยเหลือกันในรูปสหกรณ หรือ

วิสาหกิจชุมชน (Business Chain) สรางความรวมมือกับภาคเอกชน เพื่อชวยเหลือดานการตลาดอัน

สามารถจะเชื่อมโยงไปสูการสงออกในรูปการทํา Contract Farming กับบริษัทเอกชน 

1.6 นโยบายการแกไขปญหาความยากจนของรัฐ: อดีตและปจจุบัน 

1.6.1 นโยบายท่ีเกี่ยวของกับการแกไขปญหาความยากจนในแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

   แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 1 - 4 เปนแผนที่

วัตถุประสงคหลักในการสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยอาศัยการพัฒนา

ภาคอุตสาหกรรมเปนสําคัญ การพัฒนาจึงเนนสรางโครงสรางพื้นฐาน ไดแก ถนนประปา ไฟฟา 

เพื่ออํานวยความสะดวกแกนักลงทุนเอกชน สวนเปาหมายดานการกระจายรายไดน้ัน มีลักษณะเปน

การเขียนไวในแผนนโยบายความยากจนใน 4 แผนน้ี จึงเปนเพียงการสรางสาธารณูปโภคใหกับ

พื้นที่ที่มีทรัพยากรอุดมสมบูรณมาก เพื่อใหสะดวกแกการนําทรัพยากรและแรงงานราคาถูกในพื้นที่

น้ันมาใชเทาน้ัน มิไดเปนนโยบายที่มีจุดประสงคเพื่อลดปญหาความยากจนในชนบทอยางแทจริง 

   แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 5 ใหความสําคัญกับ

ปญหาความยากจนมากขึ้น โดยมีการจัดทําแผนพัฒนาชนบทออกมาอยางชัดเจน ในสมัยรัฐบาลพล

เอกเปรม ติณสูลานนท ป พ.ศ.2524 ตัวอยางเชน ไดมีการจัดต้ังคณะกรรมการพัฒนาชนบทแหงชาติ 

(กชช.) เพื่อลดความซ้ําซอนและเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารงานพัฒนาชนบท แผนงานตาม
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นโยบายมีทั้งเพื่อแกไขปญหา การขาดแคลนอาหารและนํ้า การอนามัยปองกันโรคติดตอ การ

สาธารณสุขมูลฐาน การฟนฟูและแกปญหาทรัพยากรเพื่อเพิ่มผลผลิตทางการเกษตร รวมถึง มี

นโยบายการสรางงานในชนบทเพื่อใหเกิดการกระจายรายไดและการพัฒนาทองถิ่น จากนโยบาย

การสรางงานดังกลาว จึงสงผลทําใหเกิดโครงการพัฒนาแหลงนํ้าและสาธารณประโยชนอ่ืน ๆ อีก

หลายโครงการ เพื่อรองรับการดําเนินงานของนโยบาย สําหรับปญหาคนจนในเมือง แผนพัฒนาฯ 

ฉบับที่ 5 น้ี ไดระบุวา ปญหาเกิดขึ้นจากการอพยพเขามาของแรงงานชนบทเพื่อมาทํางานในเขต

กรุงเทพ และปริมณฑล โดยไมมีที่พักอาศัย ดังน้ัน จึงมีแนวนโยบายที่จะพัฒนาเมืองหลัก เมืองรอง

ในภาคตาง ๆ และการพัฒนาบริเวณชายฝงทะเล ตะวันออก ใหเปนแหลงอุตสาหกรรมใหม เพื่อเปน

การแบงเบาภาระในเร่ืองของความหนาแนนของประชากร และภาวะการไรที่อยูอาศัยใหกับ

กรุงเทพมหานครและเปนการกระจายความเจริญออกไปสูภูมิภาค 

   แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 6 ยังคงดําเนินงาน

ตอเน่ืองจากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 5 แตมีการกระจายอํานาจจากสวนกลาง (คณะกรรมการพัฒนา

ชนบทแหงชาติ) ไปยังสวนจังหวัดมากขึ้น โดยใหจังหวัดกําหนดพื้นที่พัฒนาดวยตนเอง พรอมกับ

ขยายพื้นที่พัฒนาไปทั่วทั้งประเทศ ทั้งน้ีเพื่อใหการพัฒนาชนบทเปนไปตามปญหาของพื้นที่น้ัน ๆ 

โดยมุงเนนการแกปญหาดานเศรษฐกิจและสังคมของประชาชนในดานโครงสรางพื้นฐาน ผลผลิต

ตกตํ่า การวางงาน การศึกษา ความเจ็บปวย และการขาดแคลนแหลงนํ้าอุปโภคบริโภค พรอมกันน้ี

ยังมีการนําระบบขอมูลความจําเปนพื้นฐานของครัวเรือน (จปฐ.) และขอมูลพื้นฐานระดับหมูบาน 

กชช.2ค. มาใชในการวางแผนเพื่อกําหนดเปาหมายและการประเมินผลของการพัฒนา และมีการให

ความชวยเหลือดานที่อยูอาศัย โดยจัดสรางที่อยูอาศัยและปรับปรุงชุมชนแออัดเพื่อใหสามารถรับ

บริการขั้นพื้นฐานไดอยางทั่วถึง และสนับสนุนใหมีสิทธิคุมครองที่ดินเพื่ออยูอาศัย ในชวง

ระยะเวลาที่แนนอน ในดานการศึกษา มีการจัดฝกอบรมอาชีพและการศึกษาภาคบังคับและการ

จัดต้ังศูนยเลี้ยงดูเด็ก นอกจากน้ียังสงเสริมใหคนในชุมชนมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของตนเอง

มากขึ้น โดยการสนับสนุนใหจัดต้ังกองทุนพัฒนาชุมชนผูมีรายไดนอย เพื่อประโยชนในดานการ

รักษาพยาบาลและโภชนาการ ทั้งน้ีเพื่อใหชุมชนสามารถชวยเหลือตนเองได 

   แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 7 เนนการกระจายรายได

และความเจริญสูภูมิภาค ทั้งน้ีเพื่อแกปญหาความยากจนโดยตรง โดยในชวงปลายแผนฯ รัฐบาลได

เสนอใหเปลี่ยนชื่อคณะกรรมการ กชช.ภ. มาเปน คณะกรรมการนโยบายกระจายความเจริญสู

ภูมิภาคและทองถิ่น และเพิ่มหนวยงานจากกระทรวงหลัก 4 กระทรวงมาเปน 8 กระทรวงหลัก และ 

2 หนวยงานเสริม (ไดแก กระทรวงมหาดไทย กระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวงศึกษาธิการ 

กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงพาณิชย กระทรวงแรงงานและสวัสดิการ
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สังคม กระทรวงกลาโหม สํานักงานอัยการสูงสุด และการกีฬาแหงประเทศไทย) พรอมทั้งยกระดับ

คุณภาพชีวิตของประชาชนใหไดตามเกณฑความจําเปนพื้นฐานของครัวเรือน (จปฐ.) นโยบาย

กระจายรายได เนนการเขาถึงปจจัยการผลิต เชน การจัดหาที่ดินทํากินและสินเชื่อ บริการพื้นฐาน

ตาง ๆ เพื่อยกระดับการผลิต และคุณภาพชีวิตของประชาชน รวมทั้งรัฐบาลมีแนวทางที่จะปรับปรุง

ชุมชนแออัด โดยการลงทุนกอสรางระบบสาธารณูปการใหไดมาตรฐานมากขึ้น และสนับสนุนให

ภาคเอกชนมีสวนรวมในการจัดสรางที่อยูอาศัย ในลักษณะเปนอาคารเชา มีการสงเสริมอาชีพและ

การฝกอบรมฝมือแรงงานระยะสั้นควบคูกับการจัดต้ังสํานักงานพัฒนาชุมชนเมือง (พชม.) ซึ่งเปน

หนวยงานพิเศษในสังกัดการเคหะแหงชาติ เพื่อใหเงินกูยืมและสนับสนุนกลุมออมทรัพย สําหรับ

การประกอบอาชีพสวนตัวขนาดเล็ก ทั้งน้ี เพื่อเปนการสนับสนุนใหชุมชนแออัด แกไขปญหาของ

ชุมชนแออัดดวยตนเอง 

   แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 เนนการพัฒนาคน โดย

การใหคนเปนศูนยกลางของการพัฒนา จึงไดสงเสริมและสนับสนุนการศึกษาขั้นพื้นฐานสําหรับ

เด็กยากจนเปนพิเศษ สงเสริมการจัดต้ังองคกรประชาชนและกองทุนในทองถิ่นชนบท เพื่อระดม

ทุนในทองถิ่นมาชวยเหลือ และแกไขปญหาในชุมชนเอง นอกจากน้ียังสงเสริมใหเกษตรกรรายยอย

สามารถประกอบอุตสาหกรรมครัวเรือนและอุตสาหกรรมชุมชนขนาดเล็กและกลาง เพื่อเพิ่มรายได 

และมีการจัดต้ังคณะกรรมการประสานการพัฒนาชุมชนเมืองระดับชาติ เพื่อกําหนดนโยบาย 

ประสานและกํากับ ดูแล การดําเนินงานและงบประมาณในการพัฒนาชุมชนแออัด พรอมทั้งจัดต้ัง

กองทุนพัฒนาชุมชนเมือง เพื่อใหการสนับสนุนชุมชนดานสินเชื่อสําหรับการแกปญหาดานที่อยู

อาศัย อาชีพ สภาพแวดลอม สุขภาพอนามัย และการร้ือยายชุมชน เน่ืองจากปญหาหน้ีสินนอกระบบ

เปนปญหาที่สําคัญของชุมชนเมือง จึงไดมีการใหความรูดานการจัดการทางการเงินใหชาวชุมชน

และสงเสริมกลุมออมทรัพยในชุมชนเขมแข็ง เพื่อใหสามารถระดมเงิน ทั้งจากแหลงงบประมาณ

ของรัฐ ภาคเอกชนและแหลงเงินกูในระบบ เพื่อการพัฒนาชุมชน อาชีพและที่อยูอาศัยไดในระยะ

ยาว 

   แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 ดวยเหตุที่ในชวงของ

การรางแผนฯ ประเทศไดประสบกับภาวะวิกฤตเศรษฐกิจอยางรุนแรง ทําใหทุก ๆ ฝาย มีความ

ตระหนักวาการพัฒนาประเทศที่เนนแตมิติการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจแตเพียงอยางเดียวเหมือน

ในอดีตที่ผานมา ไมใชการพัฒนาที่ยั่งยืน ดังน้ัน คณะผูรางแผนฯ จึงไดอันเชิญ “ปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียง” ซึ่งเปนพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวรัชกาลที่ 9 มาเปนแนวทางในการ

พัฒนาประเทศที่เนนการพัฒนาทั้งทางเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอม เนนการพัฒนาที่สมดุล โดย

ในแผนน้ีมีการกําหนดวัตถุประสงคและเปาหมายของแผนฯ ที่เกี่ยวของกับการแกไขปญหาความ
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ยากจนไวอยางชัดเจน คือ เพื่อแกไขปญหาความยากจน และเพิ่มศักยภาพและโอกาสของคนไทยใน

การพึ่งพาตนเอง ใหไดรับโอกาสในการศึกษาและบริการทางสังคมอยางเปนธรรมและทั่วถึง สราง

อาชีพ เพิ่มรายได ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนใหชุมชน และประชาชนมีสวนรวมในการ

พัฒนาและปรับกลไก ภาครัฐ ใหเอ้ือตอการแกปญหา โดยมีเปาหมายที่จะลดสัดสวนคนยากจนของ

ประเทศ  

   แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 ทิศทางการพัฒนา

ประเทศ กําหนดขึ้นบนพื้นฐานการเสริมสรางทุนของประเทศ ทั้งทุนทางสังคม ทุนเศรษฐกิจและ

ทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหเขมแข็งอยางตอเน่ือง ยึด “คนเปนศูนยกลางการพัฒนา ” 

และอัญเชิญ “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ” มาเปนหลักในการดําเนินกิจกรรมรวมกันของคนใน

ชุมชน เพื่อมุงไปสู ความสมดุล ความพอประมาณอยางมีเหตุผล และมีภูมิคุมกันที่ดี สามารถ

พึ่งตนเองได เมื่อมีการรวมตัวกันอยางเขมแข็งของคนในชุมชนแลว นอกจากจะสามารถปองกัน

และแกไขปญหาที่ยากและสลับซับซอน โดยเฉพาะปญหาความยากจนแลว ยังชวยใหชุมชน

สามารถพัฒนาอนาคตของชุมชนไดอีกดวย โดยมุงที่จะลดสัดสวนผูอยูใตเสนความยากจนลงเหลือ

รอยละ 4 ภายในป 2554 

1.6.2 โครงการลดความยากจนในอดีต 

1) โครงการสรางงานในชนบท/โครงการพัฒนาตําบล 

   โครงการพัฒนาตําบล เร่ิมในสมัยรัฐบาล ม.ร.ว.คึกฤทธิ์ ปราโมช ป 

พ.ศ. 2518 โดยใชชื่อโครงการวา “โครงการเงินผัน ” ตอมาเปลี่ยนเปน “โครงการสรางงานใน

ชนบท” ในป พ.ศ.2523 เปนโครงการเพื่อพัฒนาทองถิ่นและชวยเหลือประชาชนในชนบทใหมีงาน

ทําในชวงฤดูแลง โดยจัดสรรงบประมาณในป พ.ศ. 2523 และ 2524 ประมาณปละ 3,500 ลานบาท 

และในชวงป พ.ศ. 2525 – 2529 อีกปละประมาณ 2,000 ลานบาท เพื่อวาจางชาวบานซึ่งวางงานใน

ฤดูแลงมาสรางสาธารณูปโภคในทองถิ่นเอง เนนการพัฒนาแหลงนํ้าและการสรางโครงสราง

พื้นฐาน รวมไปถึงการเพิ่มผลิตภาพทางการเกษตรดวย 

    ตอมา คณะรัฐมนตรีไดมีมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 25 มิถุนายน 2534 

ใหเปลี่ยนโครงการสรางงานในชนบทมาเปน “โครงการพัฒนาตําบล ” โดยมีวัตถุประสงคเพื่อสราง

ความเขมแข็งและเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการของทองถิ่น และแกไขปญหาความยากจน

และสรางเศรษฐกิจชุมชน โครงการพัฒนาตําบลอยูภายใตการกํากับดูแลของสํานักนายกรัฐมนตรี 

งบประมาณของโครงการพัฒนาตําบลจะถูกจัดสรรไปสูโครงการ 7 ประเภท ดังน้ี 

(1) นํ้ากินนํ้าใช 

(2) นํ้าเพื่อโครงการเกษตร 
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(3) พัฒนาอาชีพและรายได 

(4) สิ่งสาธารณประโยชน 

(5) อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

(6) การพัฒนาองคกรทองถิ่นและบุคลากรทองถิ่น 

(7) โครงการพัฒนาระหวางตําบล 

    โครงการพัฒนาตําบลไดรับงบประมาณในปงบประมาณ 2540 

จํานวน 5,000 ลานบาท และในปงบประมาณ 2541 และ 2542 เปนจํานวน 4,000 ลานบาท และ 

2,000 ลานบาท ตามลําดับ ปจจุบันโครงการพัฒนาตําบลไมมีการดําเนินการแลว 

2) กองทุนพัฒนาชนบท 

   กองทุนพัฒนาชนบทเปนกองทุนที่จัดต้ังขึ้นเมื่อวันที่ 4 ธันวาคม 2527 

โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหการสนับสนุนกองทุนหรือเงินทุนเฉพาะกิจตาง ๆ ในหมูบานชนบทใน

รูปการใหเงินยืมสมทบโดยไมมีดอกเบี้ย เพื่อดําเนินกิจการประเภทตาง ๆ ที่กอใหเกิดรายได รวมทั้ง

สงเสริมใหประชาชนในหมูบานรวมกลุมเพื่อจัดทํากิจกรรมที่อํานวยประโยชนตอสมาชิกและ

หมูบาน ชวยใหชาวบานที่อยูในชนบทที่ไมสามารถเขาถึงแหลงเงินกูหรือสินเชื่อเพราะไมมี

หลักทรัพยค้ําประกัน สามารถเขาถึงแหลงเงินทุนไดงายและสะดวกขึ้น และเปนแหลงสินเชื่อที่มี

ตนทุนในการกูยืมที่ตํ่ากวาสถาบันการเงิน (ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร) การกูยืม

เงินจากกองทุน ชาวบานจะตองรวมเปนกลุมมากูยืมโดยใหกลุมในชุมชนเปนผูค้ําประกัน ซึ่งจะ

นําไปสูการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาหมูบาน และการพึ่งตนเอง ในที่สุดกองทุน

พัฒนาชนบทไดผานการดําเนินงานมา 17 ป ภายใตการกํากับดูแลของหลายหนวยงาน กลาวคือ 

ในชวงป พ.ศ. 2527 – 2534 กองทุนพัฒนาชนบท อยูภายใตการกํากับดูแลของสํานักเลขาธิการ 

นายกรัฐมนตรี ตอมาในป พ.ศ. 2535 – 2537 ถูกโอนมาอยูภายใตการกํากับดูแลของสํานักงาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ โดยทํางานรวมกับธนาคารออมสิน และ

ตอมาถูกโอนมาอยูภายใตการกํากับดูแลโดยธนาคารออมสิน ในป 2543 กองทุนพัฒนาชนบทไดถูก

รวมเขากับกองทุนพัฒนาชุมชนเมืองเปนสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.)  

3) โครงการแกไขปญหาความยากจน (กข.คจ.) 

    ระยะที่ 1 (พ.ศ.2536 – 2540) การดําเนินการแกไขปญหาความยากจน 

รัฐบาลไดมอบหมายใหกระทรวงมหาดไทยดําเนินนโยบายแกไขปญหาความยากจน (มติ

คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 17 สิงหาคม 2536) โดยมีกรมการพัฒนาชุมชนเปนผูดําเนินการ มีหมูบาน

เปาหมายจํานวน 11,608 หมูบาน เปนหมูบานเรงรัดพัฒนา อันดับ 1 ตามขอมูลพื้นฐาน กชช. 2ค. ป 

2533 (หรือหมูบานที่ครัวเรือนมีรายไดตํ่ากวา 15,000 บาทตอคนตอป) งบประมาณ 3,471 ลานบาท 
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แยกเปนเงินทุนสําหรับหมูบาน 3,250 ลานบาท งบบริหารโครงการ 221 ลานบาท รัฐบาลไดจัดสรร

เงินกองทุนใหหมูบานละ 280,000 บาท โดยไมมีดอกเบี้ย ครัวเรือนยากจนในหมูบานเปาหมาย

สามารถยืมเงินทุนจากกองทุนหมูบานได เพื่อนําไปใชในการประกอบอาชีพใน 5 ประเภท ไดแก 

เกษตร ชางอุตสาหกรรมในครัวเรือน คาขาย และอ่ืน ๆ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหครัวเรือนมีรายได

ใหมากกวา 15,000 บาทตอคนตอป และพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนใหดีขึ้น 

   ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2541 – 2544) ภายหลังการสิ้นสุดโครงการแกไข

ปญหาความยากจนระยะที่ 1 คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ 17 มิถุนายน 2540 ใหดําเนินโครงการ

แกไขปญหาความยากจน ระยะที่ 2 วัตถุประสงค คือ เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของครัวเรือนยากจน

ในหมูบานเรงรัดพัฒนา 28,038 หมูบาน ในพื้นที่ 70 จังหวัด โครงการแกไขปญหาความยากจน

ระยะที่ 2 มีกิจกรรมที่จะตองดําเนินการ คือ ฝกอบรมชุมชน และสนับสนุนเงินทุนเพื่อการประกอบ

อาชีพ กรมพัฒนาชุมชนไดต้ังงบประมาณเพื่อดําเนินโครงการทั้งสิ้น 8,367 ลานบาท (งบประมาณ

รวม 4 ป) แบงเปนเงินงบประมาณ 1,787 ลานบาท เงินนอกงบประมาณ 580 ลานบาท ให

คณะกรรมการหมูบาน (กม.) เปนองคกรรับผิดชอบบริหารจัดการเงินทุนของหมูบานและติดตาม

การสนับสนุนการประกอบอาชีพของครัวเรือนเปาหมาย โดยมีคณะทํางานสนับสนุนการปฏิบัติการ

พัฒนาชนบทระดับตําบล (คปต.) เปนผูใหคําแนะนําในเร่ืองความเปนไปไดของโครงการ 

4) โครงการพัฒนาคนจนในเมือง 

   คณะรัฐมนตรี อนุมัติโครงการพัฒนาคนจนในเมืองเมื่อวันที่ 17 

มีนาคม 2535 และไดจัดต้ังสํานักงานพัฒนาชุมชนเมือง (พชม.) ขึ้น ซึ่งไดรับเงินทุนเร่ิมตน จํานวน 

1,250 ลานบาท หนาที่หลักของ พชม. คือ สนับสนุนชาวชุมชนแออัดและผูมีรายไดนอยในเขตเมือง 

ใหมีความสามารถในการเพิ่มรายได มีความมั่นคงในชีวิต มีที่อยูอาศัยที่เหมาะสม และมีความ

เปนอยูและสภาพแวดลอมที่ดีขึ้น ดวยการสงเสริมกระบวนการออมทรัพยและการใหสินเชื่ออัตรา

ดอกเบี้ยตํ่า 

5) โครงการเสริมสรางการแกไขปญหาคนจนในเมืองในภาวะวิกฤติ 

   โครงการเสริมสรางการแกไขปญหาคนจนในเมืองในภาวะวิกฤติเปน

โครงการภายใตมาตรการเพิ่มคาใชจายภาครัฐ (เงินกู  MIYAZAWA) มีงบประมาณ 1,000 ลานบาท 

บริหารงานโดยการเคหะแหงชาติ (เมื่อวันที่ 30 มีนาคม 2542) วัตถุประสงคของโครงการคือ เพื่อ

บรรเทาปญหาดานเศรษฐกิจและสังคมของคนจนเมือง โดยการสงเสริมการพัฒนาอาชีพและธุรกิจ

ในชุมชน ปรับปรุงสภาพแวดลอมชุมชน บริการพื้นฐานและบริการสังคมในชุมชน พื้นที่เปาหมาย

ของโครงการ ไดแก ชุมชนแออัดหรือชุมชนผูมีรายไดนอยในเมืองที่อยูในเขตกรุงเทพมหานคร 

ปริมณฑลและภูมิภาค งบประมาณของโครงการถูกแบงออกเปนงบบริหารจัดการประสานงาน 
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สนับสนุน เตรียมความพรอมและติดตามประเมินผล 50 ลานบาท และงบดําเนินโครงการ 950 ลาน

บาท ซึ่งจัดสรรใหกับกรุงเทพมหานคร จํานวน 50 เขต เขตละ 1 ลานบาท เปนเงิน 50 ลานบาท 

ใหกับจังหวัดตาง ๆ จํานวน 75 จังหวัด จังหวัดละ 2 ลานบาท เปนเงิน 150 ลานบาท ใหกับชุมชน

แออัดตาง ๆ ในกรุงเทพมหานคร ปริมณฑล และภูมิภาคเปนจํานวนเงิน 350 ลานบาท เปนงบ

สํารองใหแกชุมชนแออัดที่ไมปรากฏตามฐานขอมูล (ฐานขอมูลของการเคหะแหงชาติ ณ มี.ค. พ.ศ. 

2542 มีชุมชนแออัดทั้งประเทศประมาณ 384,953 ครัวเรือน) ซึ่งคาดวาจะมีประมาณ 115,000 

ครัวเรือน จํานวน 100 ลานบาท สวนที่เหลือจัดสรรใหสํานักงานพัฒนาชุมชนเมือง เพื่อดําเนิน

โครงการแกไขปญหาดานการเงินและสินเชื่อสําหรับคนจนในเมือง จํานวน 250 ลานบาท และ

โครงการแกไขปญหาผูสูงอายุในชุมชน จํานวน 80 ลานบาท 

   องคกรชุมชนสามารถของบจากโครงการเสริมสรางการแกปญหาคน

จนในเมืองภาวะวิกฤติได โดยการเสนอโครงการที่เกี่ยวกับการสงเสริมอาชีพ สรางงาน การพัฒนา

สภาพแวดลอมที่อยูอาศัย การสรางโครงสรางพื้นฐานชุมชน การปรับปรุงสวัสดิการสังคมและ

ความปลอดภัยในทรัพยสิน การสงเสริมพัฒนากลุมเยาวชน และการแกไขปญหาดานการเงินและ

สินเชื่อสําหรับคนจนในเมือง การของบสนับสนุนน้ันองคกรชุมชนหรือเครือขายจะตองรวมสมทบ

งบประมาณอยางนอยรอยละ 10 ในรูปตัวเงินหรืออ่ืน ๆ ของงบสนับสนุนทั้งหมด 

6) โครงการแกไขปญหาดานการเงินและสินเชื่อสําหรับคนจนในเมือง

(MIYAZAWA) 

   โครงการแกไขปญหาดานการเงินและสินเชื่อสําหรับคนจนในเมือง

ของสํานักงานพัฒนาชุมชนเมือง เปนโครงการหน่ึงที่ไดรับการอนุมัติ เงินจํานวน 250 ลานบาท จาก

โครงการเสริมสรางการแกไขปญหาคนในเมืองในภาวะวิกฤติ ของการเคหะแหงชาติ มีจุดประสงค

เพื่อดําเนินการชวยเหลือกลุมและเครือขายของคนจนในเมืองที่รวมกันเปนกลุมออมทรัพย สหกรณ 

กลุมอาชีพหรือองคกรอ่ืนที่ทํากิจกรรมมาแลวไมนอยกวา 6 เดือน โครงการสิ้นสุดในวันที่ 30 

กันยายน 2543 ซึ่งกลุม/เครือขายจะตองเสนอโครงการ เพื่อของบสนับสนุนภายในกลางเดือน

กรกฎาคม 2543 ซึ่งโครงการที่เสนอจะตองเปนโครงการพัฒนาความเขมแข็งในการบริหารกลุม 

หรือเปนโครงการสินเชื่อเพื่อการพัฒนา  

   โครงการพัฒนาความเขมแข็งในการบริหารของกลุม เปนการ

สนับสนุนแบบใหเปลาไมเกินกลุมละ 15,000 บาท หรือไมเกินเครือขายละ 150,000 บาท โครงการ

น้ีมีเงินงบประมาณ 10 ลานบาท 

   โครงการสินเชื่อเพื่อการพัฒนา มีงบประมาณรวม 240 ลานบาท กลุม

หรือเครือขายสามารถกูยืม เพื่อนําไปใหสมาชิกกูและเครือขายกู ในอัตราดอกเบี้ยรอยละ 1 ตอป 
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สวนกลุมกูในอัตราดอกเบี้ยรอยละ 2 ตอป และไปใหสมาชิกกูในอัตรารอยละ 3 ตอป ระยะเวลาให

กูไมเกิน 5 ป วงเงินกูตอเครือขายไมเกิน 500,000 บาท หรือหน่ึงกลุมไมเกิน 500,000 บาท ทั้งน้ีกลุม

หรือเครือขายเปนผูกู และกรรมการกลุมหรือเครือขายตองค้ําประกัน 

7) โครงการลงทุนเพื่อสังคม (Social Investment Project) 

   โครงการลงทุนเพื่อสังคม ( SIP) เปนโครงการเงินกูจากธนาคารโลก

และรัฐบาลญ่ีปุน เพื่อนํามาชวยเหลือผูไดรับผลกระทบจากวิกฤตเศรษฐกิจ โดยเฉพาะกลุมคน

วางงาน กลุมคนยากจนและกลุมคนดอยโอกาส โดยมีการกําหนดวัตถุประสงคเปนระยะสั้นและ

ระยะยาว ระยะสั้นเนนการแกไขและบรรเทาผลกระทบในกลุมคนทั้ง 3 ประเภท โดยทําใหเกิดการ

จางงาน รายไดและการไดรับบริการ และสวัสดิการสังคม ในระยะยาว เปนการมุงเสริมสรางขีด

ความสามารถและความเขมแข็งขององคกรชุมชน เนนการมีสวนรวมของประชาชน เพื่อใหชุมชน

พึ่งตนเองได โครงการแบงออกเปน 2 แนวทาง คือ 

   แนวทางที่ 1 มอบใหหนวยราชการและรัฐวิสาหกิจดําเนินการ 

จํานวน 79 โครงการ วงเงิน 13,284 ลานบาท เพื่อการจางงาน สรางรายได และบริการทางสวัสดิการ

แกผูมีรายไดนอย ผูดอยโอกาสและผูวางงาน โดยเนนการแกปญหาระยะสั้น 

   แนวทางที่ 2 จํานวนเงิน 6,000 ลานบาท รัฐบาลมอบใหธนาคารออม

สินเปนหนวยงานรับผิดชอบบริหารจัดการ ซึ่งแยกการจัดการเปน 2 กองทุน ไดแก กองทุนพัฒนา

เมืองในภูมิภาค และกองทุนเพื่อการลงทุนทางสังคม ( SIF) กองทุนเพื่อการลงทุนทางสังคม หรือ 

“กองทุนชุมชน” น้ัน ธนาคารออมสินแตงต้ังใหมีคณะกรรมการ 1 ชุด ดําเนินงานกํากับดูแลการใช

จายเงินสนับสนุนคนในชุมชน ทั้งดานการเลี้ยงชีพ สิ่งแวดลอม สวนกองทุนพัฒนาเมืองในภูมิภาค 

หรือเรียกสั้น ๆ วา “กองทุนเมือง ” (RUDF) เปนกองทุนที่จัดต้ังขึ้นภายใตการบริหารจัดการของ

ธนาคารออมสิน มีเงินทุนหมุนเวียนจากการจัดสรรเงินของกระทรวงการคลัง ซึ่งเปนเงินกูของ

ธนาคารโลก จํานวน 30 ลานเหรียญสหรัฐฯ เพื่อเปนแหลงเงินทุนหมุนเวียนระยะยาว ไมเกิน 15 ป 

สําหรับใหเทศบาลไดกูยืมในวงเงินโครงการละไมเกิน 3 ลานเหรียญสหรัฐ เพื่อนําไปพัฒนา

สาธารณูปโภค สาธารณูปการใหกวางขวางรวดเร็วยิ่งขึ้น โดยไมตองรองบประมาณจากรัฐบาล 

หรือรอใหเก็บภาษีไดมากพอจึงจะลงทุนได 

1.6.3 นโยบายลดความยากจนในปจจุบัน 

1) นโยบายกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง 

   นโยบายกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง เปนการใหเงินทุนแก

หมูบานและชุมชนเมือง เพื่อใหสามารถพึ่งพาตนเองได ทั้งดานการพัฒนาอาชีพ สรางงาน สราง

รายได และดานสวัสดิการสังคม โดยรัฐบาลจะใหเงินสนับสนุนกองทุน กองทุนละ 1 ลานบาท โดย
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มีชาวบานเปนผูบริหารและควบคุมดูแลในการจัดการเงินกองทุนเอง การจัดต้ังกองทุนหมูบาน

จะตองดําเนินการตามขั้นตอนของระเบียบคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ 

วาดวยการจัดต้ังและบริหารกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ 

2) นโยบายการพักชําระหน้ีและลดภาระหน้ีใหแกเกษตรกรรายยอยเปน

เวลา 3 ป 

   โครงการพักชําระหน้ีและลดภาระหน้ีใหแกเกษตรกรรายยอย เปน

โครงการที่ดําเนินงานผานระบบธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.) 

จุดประสงคเพื่อแกไขปญหาหน้ีสินและความยากจนใหกับเกษตรกรรายยอย ใหเกษตรกรรายยอย

สามารถมีเงินออมเพื่อใชในการลงทุนพัฒนาอาชีพ เพื่อเพิ่มรายไดใหสูงขึ้น โดยเร่ิมดําเนินการ

ต้ังแตวันที่ 20 มีนาคม 2544 เปนตนมา ซึ่งเกษตรกรที่จะเขารวมโครงการจะตองมีหน้ีเงินกูไมเกิน 

100,000 บาท ไมรวมหน้ีเงินกูที่เกิดจากโครงการสินเชื่อตามนโยบายของรัฐและไมรวมดอกเบี้ย

เงินกู โดยเกษตรกรที่เขารวมโครงการสามารถเลือกที่จะรับความชวยเหลือได 2 แนวทาง คือ  

   แนวทางที่ 1 ขอพักชําระหน้ี เกษตรกรรายยอยที่ขอพักชําระหน้ีจะ

ไดรับการพักชําระเงินตนและดอกเบี้ยตลอดระยะเวลา 3 ป จาก ธ.ก.ส. โดยในสวนของดอกเบี้ยที่

เกษตรกรจะตองจายในชวงเวลาการพักชําระหน้ี รัฐบาลจะเปนผูรับภาระจายดอกเบี้ยใหกับ ธ.ก.ส. 

เมื่อครบกําหนดพักชําระหน้ีเกษตรกรจะตองชําระเงินตนและดอกเบี้ยในอัตราเดิมกอนเขารวม

โครงการ เกษตรกรรายยอยที่เขารวมโครงการแลว จะไมมีสิทธิกูเงินเพิ่มจาก ธ.ก.ส. ไดอีกตลอด

ระยะเวลา 3 ป แตรัฐบาลจะใหความชวยเหลือฟนฟูอาชีพใหแกเกษตรกรภายใต “โครงการฟนฟู

อาชีพเกษตรกรภายหลังการพักชําระหน้ี ” โดยมีกระทรวงเกษตรและสหกรณเปนผูรับผิดชอบ

โครงการ เกษตรที่เขารวมโครงการ จะตองจัดทําแผนการออมเงินตามกําลังความสามารถของ

ตนเองกับ ธ.ก.ส. ใหสอดคลองกับโครงการฟนฟูอาชีพหลังการพักชําระหน้ีเพื่อปองกันการใชเงิน

โดยไมเหมาะสมและสรางความมั่นคงทางการเงินใหกับครอบครัวและสมาชิก หากเกษตรกรราย

ยอยตองการออกจากโครงการพักชําระหน้ีเพื่อเปลี่ยนไปขอรับความชวยเหลือในรูปแบบการขอลด

ภาระหน้ีสินได โดยมีเงื่อนไขวาเกษตรกรรายน้ันจะตองอยูในโครงการพักชําระหน้ีมาไมนอยกวา 1 

ป นอกจากน้ีเกษตรกรรายยอยที่เขารวมโครงการจะไดรับอัตราดอกเบี้ยเงินฝาก เพิ่มจากอัตราปกติที่ 

ธ.ก.ส. จายใหอีกรอยละ 1 ตอป ในจํานวนเงินฝาก ไมเกินรายละ 50,000 บาท บทลงโทษสําหรับ

เกษตรกรที่ไมปฏิบัติตามเงื่อนไขของโครงการพักชําระหน้ี คือ จะถูกใหออกจากโครงการและตอง

ชําระเงินตนและดอกเบี้ยแก ธ.ก.ส. ตามเกณฑลูกคาชั้น B บวกดวยเบี้ยปรับอีกรอยละ 3 ตอป 

   แนวทางที่ 2 ขอลดภาระหน้ี เกษตรกรรายยอยที่เลือกรับความ

ชวยเหลือน้ีจะไดรับการชดเชยอัตราดอกเบี้ยจากรัฐบาลในอัตรารอยละ 3 ตอป ตลอดระยะเวลา 3 ป 
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กลาวคือ รัฐบาลจะชวยเกษตรกรจายดอกเบี้ยใหแก ธ.ก.ส. เกษตรกรที่ขอลดภาระหน้ีมีสิทธิที่จะขอ

กูเงินเพิ่มใหมไดในวงเงินไมเกิน 100,000 บาท กูฉุกเฉินพิเศษในวงเงินไมเกิน 30,000 บาท 

นอกจากน้ี เกษตรกรรายยอยที่เขารวมโครงการจะไดรับอัตราดอกเบี้ยเงินฝากเพิ่มจากอัตราปกติที่ 

ธ.ก.ส. จายใหอีกรอยละ 1 ตอป ในจํานวนเงินฝากไมเกินรายละ 50,000 บาท แตเกษตรกรที่ขอลด

ภาระหน้ีจะไมสามารถเปลี่ยนการรับความชวยเหลือเปนการขอพักชําระหน้ีไดในภายหลัง เพื่อเปน

การปองกันเกษตรกรที่มีเจตนาไมสุจริต ซึ่งจะเปนภาระแกรัฐบาลในการจัดสรรงบประมาณและ

ควบคุมดูแล ในกรณีที่เกษตรกรที่ขอลดภาระหน้ีไมสามารถชําระหน้ีไดตามกําหนดจะถูกใหออก

จากโครงการ และเสียดอกเบี้ยตามเกณฑโครงสรางดอกเบี้ยของ ธ.ก.ส. 

3) ธนาคารประชาชน 

   โครงการธนาคารประชาชน เปนนโยบายเพื่อใหคนจนสามารถเขาถึง

แหลงเงินทุนไดสะดวกขึ้น ดวยอัตราดอกเบี้ยตํ่า เพื่อนําเงินทุนดังกลาวไปประกอบอาชีพ ธนาคาร

ออมสินเปนหนวยงานที่รัฐบาลกําหนดใหจัดต้ังโครงการธนาคารคนจนขึ้น เพื่อตอบสนองความ

ตองการเงินทุนของประชาชนทั่วไปที่ประกอบอาชีพอิสระรายยอย โดยการใหบริการดานการออม

ทรัพย บริการดานสินเชื่อที่มีเงื่อนไขไมยุงยากในวงเงินที่เพียงพอตอความจําเปน ตลอดจนบริการ

ดานการเงินในรูปแบบอ่ืน ๆ ตามความตองการ นอกจากน้ียังจัดใหมีบริการใหการฝกอบรมที่จําเปน 

ใหคําปรึกษาและแกไขปญหาทั้งทางดานการเงิน อาชีพ และดานอ่ืน ๆ เปนพิเศษแกลูกคาที่เปน

สมาชิกของโครงการธนาคารประชาชนดวย 

4) นโยบายหลักประกันสุขภาพถวนหนา (โครงการ 30 บาทรักษาทุก

โรค) 

   หลักการประกันสุขภาพถวนหนา เปนนโยบายที่รัฐบาลตองการให

คนไทยมีหลักประกันหรือความมั่นใจวา เมื่อเจ็บปวย ไมสบาย ก็สามารถไปหาหมอเพื่อขอ

คําแนะนํา รับบริการตรวจรักษา รวมถึงไดรับยา เพื่อรักษาโรค โดยไมตองกังวลในเร่ืองคา

รักษาพยาบาล จนทําใหขาดโอกาสรักษาตัว โดยผูมีสิทธิไดรับบริการดูแลสุขภาพ และการ

รักษาพยาบาลที่จําเปนขั้นพื้นฐาน ตองรวมจายคาบริการเปนเงิน 30 บาทตอคร้ัง ไมวาจะนอน

หรือไมนอนโรงพยาบาลก็ตาม สวนที่เหลือรัฐบาลจะเปนผูจายคารักษาพยาบาลแทน โดยใชเงินจาก

งบประมาณคาใชจายดานสุขภาพ และหาแหลงเงินเพิ่มเติมจากเงินภาษี ซึ่งจะเหมาจายเปน รายหัว

ใหสถานพยาบาลเฉลี่ยกันไประหวางคนปวยกับคนไมปวย  ผูมีสิทธิใชบริการ คือ ผูที่ยังไมไดรับ

สิทธิการรักษาพยาบาลตามกฎหมายหรือระเบียบอ่ืน ๆ ของรัฐอยูกอนแลว คือ ไมเปนขาราชการ

และลูกจางประจําของรัฐ พนักงานรัฐและรัฐวิสาหกิจ รวมทั้งคนภายในครอบครัวที่มีสิทธิ ไมมี

บัตรประกันสังคม ไมมีบัตรประกันสุขภาพของกระทรวงสาธารณสุข และไมมีบัตรสวัสดิการ
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ประชาชนดานการรักษาพยาบาล (หรือบัตร สปร.) ประเภทผูมีรายไดนอยและผูที่สังคมชวยเหลือ

เกื้อกูล คือ เด็กอายุ 0 – 12 ป นักเรียนมัธยมตน ผูสูงอายุ 60 ปขึ้นไป ผูพิการ พระภิกษุ สามเณร หรือ

ผูนําศาสนา ทหารผานศึก และผูนําชุมชน เปนตน 

5) โครงการหน่ึงตําบล หน่ึงผลิตภัณฑ  (One Tambon One Product : 

OTOP) 

   โครงการหน่ึงตําบล หน่ึงผลิตภัณฑ เปนโครงการที่ตองการสราง

มูลคาเพิ่มของผลิตภัณฑที่มาจากทองถิ่น ใหชุมชนสามารถผลิตสินคาที่มีคุณภาพเปนที่ยอมรับ ทั้ง

จากภายในและภายนอกประเทศ จากวัตถุดิบและภูมิปญหาภายในทองถิ่น เพื่อสรางงาน สราง

รายไดขึ้นภายในทองถิ่นและเปนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยไดอีกทางหน่ึง โดยรัฐจะใหการ

สนับสนุนในเร่ืองความรูสมัยใหม การบริหารจัดการและเชื่อมโยงสินคาจากชุมชนเพื่อจัดจําหนาย

ทั้งภายในประเทศและตางประเทศ ซึ่งไดกําหนดระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยคณะกรรมการ

อํานายการ หน่ึงตําบล หน่ึงผลิตภัณฑแหงชาติ (กอ.นตผ.) พ.ศ.2544 

 

2. วรรณกรรมที่เก่ียวของ 

 

 นิโลบล นวลอินทร (2550) ศึกษาเร่ือง ปจจัยที่มีความสัมพันธกับหน้ีสินของเกษตรกร 

ตําบลหวยพระ อําเภอดอนตูม จังหวัดนครปฐม พบวา ปจจัยที่มีความสัมพันธกับหน้ีสินของ

เกษตรกร คือ ปจจัยดานบุคคล ไดแก ระดับการศึกษา จํานวนสมาชิกในครัวเรือน สิ่งอํานวยความ

สะดวกและกิจกรรมการผลิตทางการเกษตร ปจจัยดานเศรษฐกิจ ไดแก การถือครองที่ดิน รายจายใน

ภาคการเกษตร รายจายนอกภาคการเกษตร อัตราดอกเบี้ยเงินกู และจํานวนแหลงสินเชื่อ ปจจัย

ภายนอก ไดแก โครงการของรัฐ 

 อรุณศรี คงคาใส ( 2546) ศึกษาเร่ือง ปจจัยที่มีผลกระทบตอตนทุนทางธุรกรรมในการ

กูยืมเงินของเกษตรกร ในอําเภอแมสะเรียง จังหวัดแมฮองสอน พบวา เกษตรกรที่กูยืมจากแหลงที่

เปนสถาบัน จะมีตนทุนทางธุรกรรมในการกูยืมเงินสูงกวาแหลงที่ไมเปนสถาบัน นอกจากน้ียัง

พบวา การกูยืมเงินจาก ธกส. จะมีตนทุนทางธุรกรรมในการกูยืมเงินสูงที่สุด สําหรับตนทุนในการ

กูยืมเงินจากแหลงที่เปนสถาบันจะสูงกวาแหลงที่ไมเปนสถาบัน ตนทุนทางธุรกรรมในการกูเงินกับ

กลุมออมทรัพยตํ่ากวาสถาบันการเงินอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ แตดอกเบี้ยเงินกูของกลุมออมทรัพย

สูงกวาสถาบันการเงินอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ เกษตรกรกูเงินกับแหลงที่ไมเปนสถาบันในวงเงินที่

สูงกวาจุดคุมทุนในการเปลี่ยนไปกูเงินกับแหลงสินเชื่อสถาบันที่คํานวณได ซึ่งแสดงวาเกษตรกร

คํานึงถึงโอกาสในการกูเงินมากกวาตนทุนในการกูเงิน ผลการวิเคราะหปจจัยที่มีผลกระทบตอ



46 

 

ตนทุนทางธุรกรรมในการกูยืมเงินจากแหลงที่เปนสถาบัน พบวา การค้ําประกัน ประเภทแหลง

สินเชื่อที่เปนสถาบัน เปนปจจัยที่มีผลกระทบตอตนทุนทางธุรกรรมในการกูยืมเงินจากแหลงที่เปน

สถาบัน 

 ปยรัตน พรหมงาม ( 2550) ศึกษาเร่ือง ปจจัยที่มีอิทธิพลตอหน้ีสินของครอบครัว

พนักงานนิคมอุตสาหกรรมแหลมฉบัง จังหวัดชลบุรี พบวา ( 1) ครอบครัวพนักงานที่เปนกลุม

ตัวอยางมีหน้ีสินรอยละ 81.9 ไมมีหน้ีสินรอยละ 18.1 คาเฉลี่ยของจํานวนหน้ีสินของครอบครัว 

เทากับ 207,795.99 บาท โดยมีหน้ีสินอยูในจํานวนที่มากกวา 5,000 บาท มากที่สุด แหลงที่

ครอบครัวพนักงานเปนหน้ีมากที่สุด คือ ธนาคาร (รอยละ 50.5) และสาเหตุที่เปนหน้ีมากที่สุด คือ 

นําไปใชจายในชีวิตประจําวัน (รอยละ 37.2) รองลงมานําไปใชจายในการปลูกบาน (รอยละ 32.2) 

ซื้อรถยนต (รอยละ 20.6) (2) ปจจัยที่มีอิทธิพลตอหน้ีสิน พบวา ครอบครัวพนักงานมีรายไดเฉลี่ยตอ

เดือน 22,865.87 บาท รายจายของครอบครัวเฉลี่ยตอเดือน 15,673.64 บาท มีการใชบัตรเครดิตนอย

กวาไมใชบัตรเครดิต ในกลุมที่ใชบัตรเครดิตสวนใหญมีบัตรเครดิต 1 ใบ และสาเหตุสวนใหญที่ใช

จายผานบัตรเครดิต เพราะสามารถซื้อสินคาไดกอนแลวชําระภายหลัง และพบวาสวนใหญสามารถ

จายเงินคืนตามจํานวนที่เรียกเก็บในแตละเดือนได การวางแผนการใชจายในแตละเดือนน้ัน พบวา 

อยูในระดับนอย การดําเนินชีวิตตามหลักเศรษฐกิจพอเพียงน้ัน อยูในระดับปานกลาง และ

ครอบครัวมีอัตราการพึ่งพิงมากกวาครอบครัวที่ไมมีอัตราพึ่งพิง โดยที่อัตราพึ่งพิงเปนผูมีอายุ

มากกวา 60 ป มากที่สุด สําหรับปจจัยที่มีอิทธิพลตอหน้ีสินที่สามารถพยากรณหน้ีสินของครอบครัว

พนักงานไดอยางมีนัยสําคัญที่ระดับ .05 คือ การใชจายผานบัตรเครดิต รายไดของครอบครัวและ

รายจายของครอบครัว โดยสามารถรวมกันพยากรณหน้ีสินได รอยละ 14 (R2 = .141) 

 ชูสิน สีลพัทธกุล ( 2548: 68) ศึกษาสภาพและสาเหตุความยากจนของผูมาจดทะเบียน

คนจน : กรณีศึกษาตําบลสารภี อําเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม พบวา สาเหตุความยากจนของคนจน 

เกิดจากกลุมปจจัย 4 กลุม คือ 

1. การขาดแคลนปจจัยการผลิต อันไดแก การขาดแคลนที่ทํากันทางการเกษตร การ

ขาดแคลนแรงงานอันสืบเน่ืองจากการหยาราง หรือพิการ หรือเจ็บปวยเร้ือรัง การขาดแคลนแรงงาน

ที่มีคุณภาพ อันสืบเน่ืองจากการขาดทักษะฝมือและความรูที่เปนที่ตองการในตลาด การขาดแคลน

เงินทุนและสินทรัพยในการประกอบอาชีพ และในทายสุดคือการขาดความสามารถในการจัดการ

ทางธุรกิจ 

2. ระบบและโครงสรางทางเศรษฐกิจ สังคม อันไดแก ระดับการศึกษาที่ตํ่า การเปนผู

แพในการแขงขันภายใตระบบทุนนิยม ระบบการศึกษาที่ซ้ําเติมคนจน ภาวะราคาผลผลิตตกตํ่า 

ภาวะวิกฤติการทางเศรษฐกิจ และในทายสุด คือ นโยบายของรัฐบาล 
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3. ทาทีตอชีวิต อันไดแก การไมมีแผนชีวิตที่เหมาะสม คานิยมในการบริโภค คานิยม

ในการเปนผูประกอบการ การเลี้ยงดูบุตร คานิยมในการเปนหน้ี 

4. การขาดสวัสดิการสังคมและมีภาระพึ่งพึงสูง อันไดแก การไมไดรับความ

ชวยเหลืออยางพอเพียงจากรัฐ ยามตองเผชิญวิกฤติในชีวิต และการมีผูปวยเร้ือรังหรือผูพิการใน

ครัวเรือน 

 ประกิจ ยี่หวาวงศ ( 2550) ศึกษาเร่ือง สินเชื่อภาคครัวเรือนในจังหวัดบุรีรัมย พบวา 

ครัวเรือนที่หัวหนาครัวเรือนจบการศึกษาสูงกวาปริญญาตรี มีหน้ีสินมากที่สุด และครัวเรือนที่มี

สมาชิก 8 คน เปนครัวเรือนที่มีหน้ีสินเฉลี่ยสูงสุด ในดานอาชีพ ครัวเรือนที่รับเงินเดือนประจํา มี

หน้ีสินมากที่สุด และครัวเรือนกลุมน้ียังมีเปนครัวเรือนที่มีความสามารถชําระหน้ีสูงสุด ครัวเรือนที่

มีอาชีพรับจางทั่วไปเปนครัวเรือนที่มีหน้ีตํ่าสุด แตครัวเรือนกลุมน้ีเปนกลุมที่มีความสามารถชําระ

หน้ีตํ่าสุด นอกจากน้ียังพบอีกวา เมื่อครัวเรือนมีอาชีพเพิ่มขึ้น จะมีหน้ีลดลง และมีระดับ

ความสามารถในการชําระหน้ีเพิ่มมากขึ้น อน่ึง ครัวเรือนที่ศึกษาทั้งหมด มีการกูจากแหลงเงินกู

เฉลี่ย 1.4 แหลงตอครัวเรือนและการกูเงินสวนใหญจะกูจากญาติพี่นอง คิดเปนรอยละ 34.04 ของ

ครัวเรือนตัวอยางทั้งหมด ปจจัยที่มีผลตอหน้ีภาคครัวเรือน เมื่อกําหนดระดับนัยสําคัญทางสถิติ

เทากับ 0.05 คือ รายได ระดับการศึกษาหัวหนาครัวเรือน จํานวนแหลงเงินกู และเพศของหัวหนา

ครัวเรือน ซึ่งตัวแปรตาง ๆ เหลาน้ีสามารถอธิบายความแปรปรวนของปริมาณหน้ีไดรอยละ 25.7 

ปจจัยที่มีผลตอความสามารถในการชําระหน้ีภาคครัวเรือน เมื่อกําหนดระดับนัยสําคัญทางสถิติ 

เทากับ 0.05 ประกอบดวยปจจัยที่มีความสําคัญสูงสุดตามลําดับดังน้ี รายได รายจาย และเงินออม 

ซึ่งปจจัยทั้งหมดน้ีสามารถอธิบายการเปลี่ยนแปลงความสามารถในการชําระหน้ีภาคครัวเรือนใน

จังหวัดบุรีรัมยไดรอยละ 66.5 

นิภา เซ็มมี (2546) กลาววา การเปนหน้ีสินของเกษตรกร มีสาเหตุสําคัญมาจากนโยบาย

การพัฒนาของรัฐ ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงที่นําไปสูการเปนหน้ีสิน โดยจําแนกความเปลี่ยนแปลง

ไดดังน้ี 

ขั้นตอนที่ 1 การพังทลายของเศรษฐกิจแบบยังชีพ ในอดีต ชุมชนหมูบาน

ดํารงชีวิตในระบบเศรษฐกิจแบบยังชีพ โดยพึ่งพาธรรมชาติเปนแหลงอาหารและปจจัยสี่ พรอมกับ

มีการแลกเปลี่ยนสินคาจําเปนที่ผลิตไมไดกับชุมชนอ่ืน ๆ แตวิถีชีวิตในระบบเศรษฐกิจแบบยังชีพ

ไดถูกทําลายจากการขยายอํานาจของรัฐ ภายใตมาตรการที่สําคัญ 3 ประการ คือ 1) การเก็บภาษี 2) 

การควบคุมทรัพยากรของรัฐ 3) การสงเสริมการเกษตรเชิงพาณิชย 

ขั้นตอนที่ 2 การพึ่งพาทุนและตลาด เมื่อเขาสูการผลิตในตลาดชาวบาน ตองอยู

ในภาวะเสียเปรียบ เพราะในระบบน้ี มี “ทุนการผลิต” เปนปจจัยชี้ขาดอํานาจตอรอง หมายความวา 
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ผูใดที่สามารถควบคุมปจจัยทุน ก็จะสามารถควบคุมการผลิตและการกําหนดราคาผลผลิตในตลาด

ได ในทางตรงกันขาม ฝายที่ไมสามารถควบคุมปจจัยทุน ก็ตองไปซื้อหา เชา หรือกูยืม จึงตกอยูใน

ภาวะพึ่งพาและถูกกําหนด 

ขั้นตอนที่ 3 การพึ่งพาแหลงทุน เมื่อเกษตรกร  ไมมีความสามารถในการสะสม

ทุน ในขณะที่ตองใชเงินทุนในการผลิตมากขึ้น จึงมีความจําเปนตองพึ่งพาแหลงสินเชื่อเพื่อการผลิต 

ขั้นตอนที่ 4 การตกอยูในภาวะลมละลาย ในภาวะที่ไมสามารถสรางรายไดจาก

การผลิต พรอมกับเปนหน้ีสถาบันการเงินที่มีอัตราดอกเบี้ยเพิ่มขึ้นในอัตราทวีคูณ ทําใหเกษตรกร

ตกอยูในภาวะลมละลายหมดหนทางการใชหน้ี เกษตรกรที่พอมีที่ดินก็ตองขายที่ดินเพื่อใชหน้ี 

หรือไมก็ถูกเจาหน้ียึดไป บางสวนหันเขาสูการเปนแรงงานรับจางบางก็เขาสูอาชีพผิดกฎหมายเปน

ปญหาของชุมชน และสังคมตอไป 

 กาญจนา ขวัญเมือง (2547)  ศึกษาความเปนอยูของครัวเรือนเกษตรกรที่มีผลตอสินเชื่อ

ภาคเกษตร ในพื้นที่ จ.สุราษฎรธานี พบวา การใชจายเพื่อการผลิตทางการเกษตร เชน การใชปุย ยา

ฆาแมลง การเตรียมดิน รวมถึงการจางแรงงาน เพื่อการปรับปรุงสภาพพื้นที่เพาะปลูกและบํารุง

พืชผล เปนปจจัยสําคัญที่มีอิทธิพลตอปริมาณการกูยืมของครัวเรือน ซึ่งการใชจายเพื่อการผลิตทาง

การเกษตรดังกลาว เปนการเพิ่มรายไดใหเกษตรกรในอนาคต ประกอบกับผลผลิตทางการเกษตร

เกือบทุกชนิด โดยเฉพาะยางพารา และปาลมนํ้ามัน มีราคาสูงขึ้น ทําใหเกษตรกรเอาใจใสในการ

ผลิตมากขึ้นดวย รองลงมา คือ ทรัพยสินนอกเกษตร ไดแก บาน ยานพาหนะ เคร่ืองใชไฟฟา และสิ่ง

อํานวยความสะดวกอ่ืน ๆ เปนปจจัยที่มีอิทธิพลตอปริมาณการกูของครัวเรือน อาจเน่ืองมากจาก

ระบบสินเชื่อเอ้ือตอการกูยืม เพราะมีระบบผอน/เชาซื้อ ทั้งระยะสั้นและระยะยาว ถึงแมวาทรัพยสิน

นอกการเกษตรไมไดเปนปจจัยในการเพิ่มผลผลิตทางการเกษตรโดยตรง แตมีความสําคัญตอ

ครัวเรือนเกษตรในแงการอํานวยความสะดวก รวมทั้งชวยการเกษตรทางออม เชน ยานพาหนะใช

ในการบรรทุกผลผลิตทางการเกษตร และปจจัยสุดทาย คือ สมาชิกในครัวเรือนที่อยูในวัยทํางาน มี

ผลทําใหปริมาณการกูของครัวเรือนเพิ่มขึ้น เน่ืองจากสมาชิกในวัยทํางานมีอิทธิพลในการใชจาย

ของครัวเรือน ประกอบกับมีวุฒิภาวะ ความรับผิดชอบ และการตัดสินใจในการกูสูง 

ชัยวัฒน รสหวาน ( 2543) กลาววาสภาพหน้ีสินที่เกษตรกรตองประสบอยู นับเปน

ปญหาเร้ือรัง โดยเกษตรกรบางรายมีหน้ีสินจนไมสามารถชําระได ทําใหตองตกอยูในวัฎจักรแหง

ความยากจนตลอดมา ภาวะหน้ีสินของเกษตรกรสามารถจําแนกสาเหตุการเปนหน้ี ประกอบดวย

ปจจัยตาง ๆ ดังน้ี  
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1. ปจจัยดานเศรษฐกิจ 

1.1 ปญหาดานการผลิต  ประกอบดวย ปจจัยดานตนทุนการผลิตและ

กระบวนการทางการผลิต 

1.1.1 ปจจัยดานตนทุนการผลิต ดวยอุปสรรคสําคัญของการเพิ่มพื้นที่

ทางการเกษตรเพื่อเปนการเพิ่มผลผลิตเปนไปไดยาก เน่ืองมาจากความจํากัดดานที่ดินไมอาจ

ขยายตัวไปไดอีกแลว ประกอบกับที่ดินเดิมที่เคยใชอยูไดลดความอุดมสมบูรณลง จึงกอใหเกิด

ปญหาดานการเพิ่มผลผลิต นอกจากน้ีปญหาดานการถือครองที่ดินที่ไดเปลี่ยนแปลงไป กลาวคือ 

กรรมสิทธิ์ในที่ดินทํากินซึ่งมีแนวโนมวาเกษตรกรไดสูญเสียที่ดิน และกลายมาเปนเกษตรกรผูเชา

เปนจํานวนมาก สําหรับตนทุนการผลิตดานอ่ืน ๆ อาทิเชน เมล็ดพันธุ ปุย ยาฆาแมลง และสารเคมี

ตาง ๆ เคร่ืองมือเคร่ืองจักรตลอดจนคาจางแรงงานที่เปลี่ยนไปตามสภาวะการ ลวนเปนปญหาที่

เกษตรกรตองแบกรับมาโดยตอเน่ือง และนอกจากน้ี ตนทุนการผลิตที่สําคัญสูงสุดอีกประการหน่ึง

ก็คือ เงินทุน เกษตรกรจําเปนตองกูยืมเงิน เพื่อนํามาลงทุนสําหรับการปรับปรุงประสิทธิภาพในการ

ผลิต หรือเพื่อใชจายสําหรับการอุปโภคบริโภคอ่ืน ๆ ซึ่งบอยคร้ังเงินกูในระบบไมมีเพียงพอและ

สามารถชวยเหลือไดทันทวงที ทําใหเกษตรกรตองหันไปพึ่งเงินทุนนอกระบบ อันเปนภาระที่หนัก

ขึ้นไปอีก 

1.1.2 ดานกระบวนการทางการผลิต เชน การใชเทคโนโลยีใหม เพื่อ

เพิ่มผลผลิตยังประสบปญหา ทั้งน้ี เน่ืองจากเกษตรกรยังขาดความรูความเขาใจในเร่ืองเทคโนโลยี

อยางแทจริงและยังมีเกษตรกรอีกไมนอยที่ยึดรูปแบบการทําเกษตรกรรมแบบด้ังเดิม 

 1.2 ปญหาดานการตลาด  ราคาสินคาเกษตร ถือวา เปนสินคาที่มีความไม

แนนอนสูงมาก สืบเน่ืองมาจากลักษณะทางกายภาพของสินคาเกษตรสวนใหญ ไมสามารถเก็บไว

ไดนาน เกษตรกรจึงตองเรงระบายสินคาออกสูตลาด ทําใหขาดอํานาจตอรองดานราคา นอกจากน้ี 

สินคาเกษตรบางชนิดตองขึ้นอยูกับการแขงขันและภาวะตลาดโลก ทําใหไมมีความแนนอนของ

ราคาสูง แตเกษตรกรสวนใหญตองเรงขายผลผลิตเน่ืองจากปญหาดานหน้ีสินที่ตองชําระคืนเมื่อถึง

กําหนด และบอยคร้ังที่ตองประสบกับภาวะขาดทุน รายไดไมเพียงพอชําระหน้ีสินที่กูยืมมาลงทุน 

แมบางคร้ังจะไดรับความชวยเหลือจากรัฐบาล เชน การยกระดับราคา การแทรกแซง หรือการ

ประกันราคา แตก็ไมสามารถสรางความมั่นใจในดานการตลาดใหกับเกษตรกรได เน่ืองจากมี

ขอจํากัดหลายประการ โดยเฉพาะอยางยิ่งในเร่ืองงบประมาณ 

 จากขอเท็จจริงดังกลาวน้ี จะเห็นไดวาปจจัยหลักที่กอใหเกิดปญหาหน้ีสิน 

ของเกษตรกรน้ัน เปนเพราะปจจัยการผลิตซึ่งเปนตัวกระตุนใหตนทุนการผลิตภาคเกษตรเพิ่มสูงขึ้น 
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และปจจัยดานการตลาด ซึ่งคอยฉุดร้ังราคาผลผลิตทางการเกษตรใหอยูในระดับตํ่า รายไดของ

เกษตรกรจึงไมพอกับรายจาย การกอภาระหน้ีสินจึงเปนสิ่งจําเปนและไมอาจหลีกเลี่ยงได 

2. ปจจัยทางดานสังคม 

2.1 ปญหาดานการศึกษา ดวยเหตุที่บุคคลผูประกอบอาชีพเกษตรสวนใหญ 

มีฐานะยากจน ขาดเงินทุนในการสงบุตรหลานเรียนหนังสือตามที่ควรจะเปน เปนเหตุใหสมาชิกใน

ครัวเรือนสวนมาก มีการศึกษานอยกวากลุมอาชีพอ่ืน จึงเปนเหตุใหการรับรูหรือถายทอดวิทยาการ

หรือเทคนิคใหม ๆ เพื่อการพัฒนาการเกษตรใหเจริญกาวหนาไมประสบผลสําเร็จ 

2.2 ปญหาดานสาธารณสุข  เกษตรกรสวนใหญขาดความรูเร่ืองโภชนาการ 

ดังน้ันการบริโภคอาหารจึงเปนไปอยางไมถูกสุขอนามัย โดยเฉพาะในเด็กทารกและเด็กเล็กที่จะ

เปนพลังในการพัฒนาการเกษตรในอนาคต นอกจากน้ีบุคคลวัยทํางาน ที่ตองทํางานหนัก แตมีการ

พักผอนนอย ดังน้ัน เมื่อเจ็บปวยจะมีลักษณะเร้ือรัง เปนปญหาสุขภาพเสื่อมโทรม ไมสามารถ

ประกอบอาชีพไดเต็มประสิทธิภาพ 

3. ปจจัยดานการเมือง 

ปญหาความไมตอเน่ืองในดานนโยบาย  และทิศทางในการพัฒนานโยบายที่

ถูกกําหนดขึ้นมา มักเปนนโยบายที่กําหนดขึ้นเพื่อผลทางดานการเมือง หรือเปนการแกปญหาเฉพาะ

หนา เฉพาะเร่ือง หรือเฉพาะกรณี ขาดการวางแผนระยะยาวอยางเปนระบบ ทําใหนโยบายมักถูก

เปลี่ยนแปลง หรือละเลย เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงผูบริหาร แมวาโดยภาพรวมแลว นโยบายน้ันอาจ

ถูกตองเหมาะสมและมีประโยชนตอเกษตรกร ซึ่งมีผลทําใหเกษตรกรปรับตัวไมทันหรือขาดความ

เชื่อถือ ไมนําไปปฏิบัติอยางจริงจัง เพราะเชื่อวาเปนนโยบายชั่วคราว พอเปลี่ยนผูบริหารนโยบาย

น้ัน ๆ มักจะถูกยกเลิกไป การมีนโยบายที่ไมมีความตอเน่ือง นอกจากจะทําใหหนวยงานที่

รับผิดชอบ โดยตรง ขาดความกระตือรือรนในการทํางานแลว หากตองอาศัยความรวมมือในการ

ประสานการทํางานแลวจะยิ่งทําใหการดําเนินงานประสบความสําเร็จยากยิ่งขึ้น 

4. ปจจัยดานอื่น ๆ 

4.1 ปญหาจากเหตุสุดวิสัย เชน การที่เกษตรการตองประสบภัยพิบัติ

ธรรมชาติที่สงผลกระทบตอวงจรการผลิต ทําใหเกิดความเสียหาย หรือ ผลผลิตการเกษตรตกตํ่า 

เกินความคาดหมาย ทําใหรายไดลดลงจนไมสามารถนํามาใชหมุนเวียนเพื่อตนทุนการผลิตหรือใช

จาย เพื่ออุปโภคบริโภคไดอยางเพียงพอ จนตองมีการกูหน้ียืมสิน 

4.2 ปญหาปจจัยภายในตัวเกษตรกรเอง เชนกรณีการกูยืมเงินแลวนําเงินไป

ใชผิดวัตถุประสงค ขาดความรับผิดชอบ หรือเกษตรกรมีเจตนาบิดพลิ้วหรือมีพฤติกรรมเหนียวหน้ี 
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โดยเฉพาะหน้ีในระบบที่มีอัตราดอกเบี้ยตํ่า หรือสามารถตอรองผอนชําระหน้ีไดเมื่อถึงเวลากําหนด

ชําระหน้ีแลวไมชําระ สามารถนําเงินไปใชทางอ่ืน จนในที่สุด ไมสามารถชําระหน้ีได 

4.3 ปญหาดานโครงสรางพื้นฐาน โดยเฉพาะอยางยิ่งสภาพการคมนาคม

ขนสง จะสงผลตอการพัฒนาอาชีพและคุณภาพชีวิตของเกษตรกร หากทองที่ใดมีระบบการ

คมนาคมที่ดีกวา จะมีแนวโนมทําใหเกิดการพัฒนาอาชีพและรายไดมากกวา โครงสรางพื้นฐาน

สําคัญสูงสุดอีกประการหน่ึง คือ นํ้าอุปโภคและบริโภค โดยเฉพาะการขาดแคลนนํ้าเพื่อการเกษตร 

ทําใหไมสามารถทําการเพาะปลูกได หรือตองสี่ยงตอความเสียหาย สวนนํ้ากินนํ้าใช แมหลายทองที่

จะมีการขุดบอไวแตก็ไมเพียงพอแกการอุปโภคไดตลอดป ซึ่งมีผลผูกพันตอปญหาความยากจนและ

หน้ีสินของเกษตรกร 

 วิทยา เจียรพันธุ ( 2550) ศึกษาเร่ือง ปญหาหน้ีสินของเกษตรกรในชนบท พบวา ปจจัย

ที่สงผลใหเกษตรกรมีระดับหน้ีสินเพิ่มขึ้นอยางมีนัยสําคัญ เชน การทําเกษตรผสมผสาน การเขา

รวมโครงการกองทุนหมูบาน การเขารวมโครงการแปลงสินทรัพยเปนทุน และการเขารวมโครงการ

พักชําระหน้ีและการเขารวมโครงการหลักประกันสุขภาพถวนหนา ปจจัยที่บั่นทอนความสามารถ

ในการชําระหน้ีของเกษตรกร เชน คาใชจายนอกภาคการเกษตร (รวมถึงคาใชจายการศึกษา) การเขา

รวมโครงการสินเชื่อสนับสนุนวิสาหกิจชุมชนขนาดกลางและขนาดยอม ตลอดจนการเขารวม

โครงการแกไขปญหาหน้ีสินภาคประชาชน ปจจัยที่เอ้ือตอการชําระหน้ีจริงของเกษตรกรไดแก 

รายไดการเกษตร ทัศนคติของเกษตรกรตอการเปนหน้ี ทัศนะคติของเกษตรกรตอการชําระหน้ี และ

การเขารวมโครงการบัญชีครัวเรือน สวนปจจัยที่สงผลลบตอการชําระหน้ีจริง เชน จํานวนหน้ีสิน 

และคาใชจายการเกษตร สําหรับปจจัยที่สงผลใหเกษตรการเขารวมโครงการแกไขปญหาหน้ีสินฯ 

ไดแก จํานวนหน้ีสิน ปราชญและผูรูในทองถิ่น และการเขารวมโครงการกองทุนหมูบาน สวน

ปจจัยที่มีความสัมพันธในทิศทางตรงกันขาม ไดแก จํานวนเงินออม และรายไดการเกษตร เปนตน 

 เทอดศักด์ิ กองพรม ( 2545) ศึกษาถึงกระบวนการสรางจิตสํานึกในการปลดปลอย

ตนเองจากการเปนหน้ีสินแบบยั่งยืน พบวา สาเหตุแหงการเปนหน้ีสินของชาวบาน โดยผูวิจัยไมได

เรียงลําดับความสําคัญ คือ ราคาสินคาอุปโภคบริโภคสูง รายไดนอยรายจายสูง ความอยากสงลูก

เรียน ภาวะดอกเบี้ยสูง ไดรับเงินคาขาวโพดชา ทําใหตองกูยืมเงินจากที่อ่ืน ปจจัยการผลิตราคาสูง 

ราคาผลผลิตตํ่า และผลการศึกษาในชวง 1 ป พบวา ชาวบานมีการนําเคร่ืองอํานวยความสะดวกตาง 

ๆ มาใชเพิ่มมากขึ้น ซึ่งเปนสวนหน่ึงที่ทําใหเกิดปญหาหน้ีสิน แตในทางปฏิบัติชาวบานยังให

ความสําคัญและจัดหาของใชตาง ๆ เพื่ออํานวยความสะดวกใหแกตนเอง ซึ่งบางอยางชาวบานก็รูวา

เปนสิ่งจําเปนสําหรับใชในครัวเรือนและบางอยางเปนของใชฟุมเฟอย 
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 วิษณุ บุญมารัตน ( 2548) ไดทําการศึกษาเร่ืองวิพากษเศรษฐกิจการเมืองยุคทักษิณ ชิน

วัตร โดยบอกวา นโยบายตามแนวทางทักษิโณมิกสไมใชนโยบายที่ควรแกการชื่นชมหรือนโยบาย

ที่พึงปรารถนา ในทางตรงกันขาม กลับนําประเทศเขาสูวิกฤติทางเศรษฐกิจมากขึ้น นโยบายภายใต

ทักษิโณมิกส อาทิ การอัดฉีดเงินใหกับประชาชนระดับรากหญา การสงเสริมการใชจาย การบริโภค

ทั้งการใชบัตรเครดิต การซื้อราคาเงินผอน และการใชจายดานอบายมุข เชน หวยบนดิน เปนตน การ

ทุมเทการใชจายของรัฐภายใตชุดนโยบายเอ้ืออาทร ซึ่งผลของการพัฒนาตามนโยบายของรัฐบาลชุด

ปจจุบันทําใหหน้ีภาคครัวเรือนมีหน้ีเพิ่มมากขึ้น การอางวาชวยเหลือรากหญา เชน การแปลง

สินทรัพยใหเปนทุน เปนการทําลายทรัพยากรของชาวบาน ทําใหหน้ีสินของประชาชนสูงขึ้น ที่ดิน

หลุดมือ และยังทําใหชุมชนออนแอและหมดทางเลือกมากยิ่งขึ้น และจากตัวเลขการลงทะเบียนคน

จนทั่วประเทศเมื่อเดือนเมษายน พ.ศ. 2547 พบวามีประชาชนเปนหน้ีในระบบสถาบันการเงิน 4.5 

ลานคน คิดเปนมูลคาหน้ี 5.6 แสนลานบาท และมีประชาชนเปนหน้ีนอกระบบจํานวน 1.7 ลานคน 

คิดเปนมูลคาหน้ี 1.3 แสนลานบาท การต้ังกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง (กทบ.) กวา 74,000 แหง 

เพื่อสรางโอกาสใหกับประชาชนผูมีรายไดนอยสามารถเขาถึงแหลงเงินทุนเพื่อเพิ่มศักยภาพในการ

สรางรายได โดยรัฐจัดสรรเงินใหเปลาแกหมูบานหรือชุมชนที่มีความพรอม แลวกรรมการกองทุนก็

จะคัดเลือกกันเองในชุมชนจะเปนผูบริหารจัดการในเร่ืองการจัดสรรเงินกูและติดตามการชําระหน้ี 

แตปรากฏวามีการใชเงินจากกองทุนฯ เปนจํานวนมากไปใชในการซื้อสินคาคงทน เชน 

โทรศัพทมือถือ รถจักรยานยนต แทนที่จะนําเงินไปลงทุนประกอบอาชีพ กองทุนหมูบานฯ จึงมี

สวนทําใหวินัยการออมทรัพยของชาวบานเสียไป นอกจากน้ีการขยายบริการของธนาคาร

การเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธกส.) ใหครอบคลุมพื้นที่มากขึ้นเปนลําดับเพื่อลดการผูกขาด

ของนายทุนในชนบท แตก็ปรากฏหลักฐานชัดเจนวาอัตราดอกเบี้ยเงินกูนอกระบบจะลดลง ขณะที่

ยังมีการเชื่อมโยงระหวางตลาดเงินนอกระบบโดยลูกหน้ีใชเงินกูนอกระบบมาหมุนใชคืนหน้ี

สถาบันการเงินเพื่อรักษาเครดิตกอนที่จะมีการกูยืมรอบใหม ขณะที่นายทุนเงินกูที่มีฐานะดีในสังคม

ก็ใชเงินกูยืมมาจากสถาบันการเงินมาปลอยกูอีกตอหน่ึงดวย จากจุดออนและปญหาที่เกิดขึ้นจาก

โครงการอัดฉีดเงินสูรากหญาตาง ๆ ไมวาจะเปนการพักชําระหน้ีเกษตรกร กองทุนหมูบานฯ 

ธนาคารประชาชน มีสวนทําใหคนเปนหน้ีมากขึ้น สะทอนไดจากตัวเลขหน้ีของครัวเรือนที่เพิ่มจาก 

82,485 บาท/ครัวเรือน ในป 2545 เปน 104,571 บาท/ครัวเรือนในป 2547 การเขาถึงแหลงทุนตาม

นโยบายของรัฐจึงเปนการเขาถึง “แหลงหน้ีมากกวา”  
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พฤกษ เถาถวิล ( 2548) กลาววา ปญหาหน้ีสินเกษตรกร เปนผลลัพธของปญหาเชิง

นโยบายของรัฐ ดังตอไปน้ี 

ประการแรก  การกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ โดยใชภาคเกษตรกรรม

เปนฐานของความเจริญ ดังจะพบวาลักษณะสําคัญของแผนพัฒนาประเทศ นโยบาย กฎหมาย ฯลฯ 

ที่ผานมาก็คือ การเปนเคร่ืองมือถายโอนทรัพยากรและมูลคาสวนเกินจากภาคเกษตรกรรมไปสูภาค

สวนอ่ืน ๆ ของสังคม เชน ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ก็คือกระบวนการกีดกันแยงชิงปจจัย

ยังชีพ ไปจากชนบท ในนโยบายภาษีก็แสดงใหเห็นความลําเอียงปกปองผลประโยชนของภาคหัตถ

อุตสาหกรรมและคนมั่งมี หรือการสรางภาระใหแกเกษตรกรอยางตรงไปตรงมา เชน การเก็บภาษี

พิเศษที่เรียกวา คาพรีเมี่ยมขาว ในชวงทศวรรษแรก ของแผนพัฒนาประเทศ ฯลฯ 

ประการท่ีสอง   การสนับสนุนทุนนิยมการเกษตร ในลักษณะพิเศษที่เรียกวา ทุน

นิยมคาเชา ( rent capitalism) ที่กลุมทุนการเกษตรขูดรีดมูลคาสวนเกินจากเกษตรกร ผานคาเชาทาง

เศรษฐกิจ ในรูปแบบตาง ๆ เชน คาเชาที่ดิน ดอกเบี้ยเงินกู กําไรจากการกดราคา และการได

ประโยชนจากภาษีที่รัฐจัดเก็บ ในระบบน้ี กลุมทุนจะไมลงทุนเปนผูผลิตเอง แตจะใชสถานะที่

ไดเปรียบหาประโยชนจากผูผลิต ฝายเกษตรกรก็ตกอยูในภาวะที่ตองขึ้นตอเงื่อนไขของกลุมทุน จึง

พบวา กลุมทุนการเกษตรในประเทศไทย ไดเติบโตเปนทุนระดับโลก แตเกษตรกรไทยที่ต้ังหนาต้ัง

ตาผลิตกลับกลายเปนหน้ีสินมากขึ้น ๆ 

ประการท่ีสาม  การใชนโยบายการคาเสรีอยางเลือกปฏิบัติ การตกลงของรัฐบาล

ในเร่ืองการเปดเสรีการเกษตร ไดแสดงใหเห็นอยางเดนชัดวา ผูไดประโยชนก็คือ บรรดากลุมทุน

การเกษตร สวนเกษตรกรไดรับผลกระทบอยางรุนแรงจากความไมพรอมแขงขัน ในขณะที่ใช

นโยบายการคาเสรีกับเกษตรกรอยางเครงครัด แตในระดับนโยบายและปฏิบัติการ รัฐกลับยังให

ประโยชนแกกลุมทุน ทั้งในรูปของภาษี การสงเสริมการลงทุน การสงเสริมเร่ิมสงออก การเปด

โอกาสใหเขาถึงอํานาจในการกําหนดนโยบายรูปแบบตาง ๆ เสรีการเกษตรจึงเปนเพียงขออางใน

การแสวงหาประโยชนจากเกษตรกรมากขึ้น 

 



 

 

บทที่ 3 

วิธีดําเนินการวิจัย 

 

 

 รูปแบบการวิจัยเปนการวิจัยเชิงสํารวจ โดยใชวิธีสัมภาษณจากประชากรกลุมตัวอยาง 

ตามแบบสอบถามที่กําหนดขึ้น จากน้ันนําขอมูลที่ไดจากแบบสอบถามมาทําการวิเคราะหขอมูล 

เพื่อศึกษาถึงปจจัยที่มีผลตอหน้ีสินของเกษตรกรที่ยากจนมากในจังหวัดพะเยา 

 

1. ประชากรและกลุมตัวอยาง 

 

ประชากรที่ใชในการศึกษาคร้ังน้ี ไดแก ครัวเรือนในภาคเกษตรกรรมที่ยากจนมาก ใน

จังหวัดพะเยา ตามฐานขอมูลความจําเปนพื้นฐาน (จปฐ.) ของสํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดพะเยา  

 เพื่อใหไดขอมูลของครัวเรือนเกษตรกรที่ยากจนมาก ไดมีการกําหนดขอบเขตของ

ครัวเรือนเกษตรกรที่ยากจนมาก โดยสืบคนขอมูลครัวเรือนเกษตรกรที่ไมผานเกณฑรายได 23,000.- 

บาท/คน/ป ในจังหวัดพะเยาจากฐานขอมูลความจําเปนพื้นฐาน (จปฐ.) ของพัฒนาชุมชนจังหวัด

พะเยา และใชขอมูลเสนความยากจนของสํานักพัฒนาฐานขอมูลและตัวชี้วัดภาวะสังคม สํานักงาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เปนตัวชี้วัดภาวะความยากจน โดยคนที่มี

รายจายเพื่อการบริโภคตํ่ากวาเสนความยากจน ถือวาเปนคนจน และทาง สศช. ไดจัดแบงประเภท

คนจนเปน 3 ประเภท ไดแก จนมาก คือ คนที่มีรายไดตํ่ากวารอยละ 80 ของเสนความยากจน, จน

นอย คือ คนที่มีรายไดระหวางรอยละ 80 – 100 ของเสนความยากจน และเกือบจน คือ คนที่มีรายได

สูงกวาเสนความยากจน รอยละ 20 โดยเสนความยากจนของจังหวัดพะเยาคือ 16,500.- บาท ดังน้ัน 

ครัวเรือนที่มีรายไดตํ่ากวารอยละ 80 ซึ่งหมายถึง ครัวเรือนเกษตรกรที่ยากจนมากในจังหวัดพะเยา

คือครัวเรือนเกษตรกรที่มีรายไดไมเกินกวา 13,200.- บาทตอคนตอป 

 จากการกําหนดขอบเขตดังกลาว ไดประชากรที่ใชในการศึกษาคร้ังน้ี คือ ครัวเรือน

เกษตรกรที่ยากจนมาก ในจังหวัดพะเยา จํานวน 449 ครัวเรือน ใน 9 อําเภอ ของ จังหวัดพะเยา  

 การคํานวณหาขนาดของกลุมตัวอยางจากจํานวนประชากรที่ศึกษา ใชสูตรคํานวณหา

ขนาดของกลุมตัวอยาง คือ 
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 โดยที่ e   =   ความคลาดเคลื่อนของการสุมตัวอยาง  

  N   = จํานวนประชากรที่ศึกษาทั้งหมด  

  n = ขนาดของกลุมตัวอยาง 

 ประชากรทั้งหมด 449 คน ที่ระดับความเชื่อมั่น 95%  

 2)1.0(4491
449

+
=n  

 กลุมตัวอยางที่ได   =   81.785  ครัวเรือน  หรือ  82  ครัวเรือน 

 ในการศึกษาคร้ังน้ีผูวิจัยไดเลือกกลุมตัวอยางจํานวน 90 ครัวเรือน 

 

 กลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษาคร้ังน้ี ไดแก ครัวเรือนเกษตรกรที่ยากจนมาก ในจังหวัด

พะเยา ซึ่งในขั้นตอนแรก ผูวิจัยไดสุมเลือกตัวอยางตามสะดวก คือ อําเภอในจังหวัดพะเยา มีอยู 9 

อําเภอ ผูวิจัยไดสุมเลือกอําเภอละ 1 ตําบล แลวเลือกตําบลละ 2 หมูบาน สําหรับในขั้นตอนที่เลือก

หมูบานตัวอยางในแตละตําบลน้ัน ผูวิจัยไดใชวิธีการเลือกสิ่งตัวอยางแบบตัดสิน กลาวคือ ติดตอ

ประสานงานกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นในตําบลน้ัน ๆ เพื่อหาขอมูลวาหมูบานใด ในแตละ

ตําบลที่เลือกไวแลวน้ันมีครัวเรือนที่ยากจนมากที่สุด จากน้ัน จึงไดติดตอประสานงานกับผูนํา

หมูบานที่ไดเลือกไว เพื่อขอใหผูนําเหลาน้ันเลือกครัวเรือนเกษตรกรที่ยากจนมาก หมูบานละ 4 – 5 

ครัวเรือน เพื่อขอสัมภาษณ  แตหากหมูบานใดมีครัวเรือนยากจนไมถึงตามที่กําหนด อาจพิจารณา

หมูบานอ่ืนในตําบลน้ันเพิ่มเติมได 

 

ตารางที่ 3.1  จํานวนครัวเรือนเกษตรกรที่ยากจนมากตัวอยางที่ทําการศึกษา จําแนกตามอําเภอ ใน

จังหวัดพะเยา 

 

อําเภอ 
จํานวนครัวเรือนเกษตรกรยากจนมาก

ท่ีทําการศึกษา 
จํานวนครัวเรือนตัวอยาง 

อ.เมือง 

อ.แมใจ 

อ.ภูกามยาว 

อ.ดอกคําใต 

87 

69 

19 

89 

11 

9 

9 

10 
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ตารางที่ 3.1  (ตอ) 

 

อําเภอ 
จํานวนครัวเรือนเกษตรกรยากจนมาก

ท่ีทําการศึกษา 
จํานวนครัวเรือนตัวอยาง 

อ.จุน 

อ.เชียงมวน 

อ.ปง 

อ.เชียงคํา 

อ.ภูซาง 

48 

29 

14 

56 

38 

10 

7 

10 

9 

15 

รวมทั้งสิ้น 449 90 

 

2. เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย 

 

 เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัยเปนแบบสอบถาม ประกอบดวยคําถามปลายปด และคําถาม

ปลายเปด โดยประเด็นและขอบเขตของคําถาม จะคํานึงถึงวัตถุประสงคของการวิจัยเปนหลัก ซึ่ง

ประกอบไปดวย คําถามเกี่ยวกับขอมูลทั่วไปของครัวเรือน เชน เพศ อายุ ระดับการศึกษา สถานภาพ

ของหัวหนาครัวเรือน ฯลฯ คําถามเกี่ยวกับปจจัยทางดานเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน เชน 

รายไดและคาใชจายของครัวเรือน เปนตน และคําถามเกี่ยวกับปจจัยที่มีผลกับหน้ีสินของครัวเรือน  

เชน พฤติกรรมการใชและการจายชําระหน้ีสิน พฤติกรรมการกอหน้ี เปนตน 

 

3. การเก็บรวบรวมขอมูล 

 

 สําหรับขอมูลทุติยภูมิ ( Secondary Data) ทางดานขอมูลทั่วไปของอําเภอในจังหวัด

พะเยาและตําบลตัวอยาง รวบรวมจากเอกสารที่จัดทําโดยหนวยงานราชการตาง ๆ ที่เกี่ยวของ เชน 

สํานักงานจังหวัดพะเยา กรมการปกครอง กรมพัฒนาชุมชน สํานักงานพัฒนาชุมชนอําเภอ องคกร

ปกครองสวนทองถิ่น สํานักงานพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สถิติจังหวัด สํานักงาน

เศรษฐกิจการเกษตร และจากเว็บไซตตาง ๆ 

 ขอมูลปฐมภูมิ ( Primary Data) ไดจากการสอบถามตามประเด็นในแบบสอบถามที่ได

จัดทําขึ้นและสังเกตสภาพแวดลอมและลักษณะความเปนอยูโดยทั่วไปของครัวเรือนตัวอยาง ดวย
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การสัมภาษณแบบเผชิญหนา ( Face to Face Interview) ทั้งจากผูนําหมูบานและครัวเรือนตัวอยางที่

ไดเลือกไว 

 

4. การวิเคราะหขอมูล 

 

 ทําการวิเคราะหขอมูลที่ไดจากแบบสอบถาม ซึ่งขอมูลที่จะทําการวิเคราะห มีทั้งขอมูล

เชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ โดยนําขอมูลทั้งหมดมาทําการศึกษาตามวัตถุประสงคของการศึกษา 

ดวยการนําขอมูลบันทึกเขาเคร่ืองคอมพิวเตอร โดยใชโปรแกรม SPSS ในการวิเคราะหขอมูล ใน

การศึกษาใชสถิติในการวิเคราะหขอมูล 2 ประเภท คือ สถิติเชิงพรรณนา โดยอาศัยการวิเคราะห

อยางงายดวยอัตราสวนรอยละ และคาเฉลี่ยเพื่ออธิบายลักษณะโดยทั่วไปของเกษตรกรกลุมตัวอยาง 

และใชสถิติอนุมาน โดยอาศัยวิธีการทางสถิติและคณิตศาสตรในการวิเคราะห ในรูปแบบของ

สมการถดถอยเชิงเสนชนิดตัวแปรหลายตัว (Multiple Linear Regression) เพื่ออธิบายถึงปจจัยหลาย

ตัวที่มีผลตอหน้ีสินของเกษตรกรที่ยากจนมากในจังหวัดพะเยา 

4.1 ตัวแปรตาง ๆ ท่ีใชในการวิจัย 

ผูศึกษาไดแยกตัวแปรอิสระและตัวแปรตาม เพื่อใหสอดคลองกับวัตถุประสงคใน

การศึกษา และในวัตถุประสงคการศึกษาขอ 3 ทําการศึกษาถึงปจจัยที่มีอิทธิพลตอความสามารถใน

การชําระหน้ี ของเกษตรกรที่ยากจนมากในจังหวัดพะเยา ไดกําหนดตัวแปรตาง ๆ ดังน้ี  

ตัวแปรตาม คือ  

y = ความสามารถในการชําระหน้ีของครัวเรือนเกษตรกรที่ยากจน

มากในจังหวัดพะเยา 

 

ตัวแปรอิสระที่ใชในการศึกษาประกอบดวย  

STA = สถานภาพของหัวหนาครัวเรือน 

F  = จํานวนสมาชิกในครัวเรือน 

E  = ระดับการศึกษาของหัวหนาครัวเรือน 

I  = รายไดครัวเรือน 

D  = หน้ีสินครัวเรือน 

P  = มีที่ดินทํากินไมเพียงพอ  

SEL  = ขายผลผลิตไมได ไมมีผูรับซื้อ 
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R  = ในครัวเรือนมีผูเปนภาระหลายคน 

SIC  = ในครัวเรือนมีผูปวยที่ตองรักษาเปนประจํา  

 

เมื่อนําตัวแปรเหลาน้ีมาสรางสมการการทดสอบโดยใชสมการการถดถอย จะได

สมการ 

 

𝑦𝑦 = 𝑓𝑓(𝑆𝑆𝑆𝑆𝑆𝑆,𝐹𝐹,𝐸𝐸, 𝐼𝐼,𝐷𝐷,𝑃𝑃, 𝑆𝑆𝐸𝐸𝑆𝑆,𝑅𝑅, 𝑆𝑆𝐼𝐼𝑆𝑆) … … … … … … … … … … … … … . . … … … … … 3.1 

 

 ในการศึกษาตามวัตถุประสงคขอที่ 4 ซึ่งทําการศึกษาถึงปจจัยที่มีผลตอหน้ีสิน

ของเกษตรกรที่ยากจนมากในจังหวัดพะเยา ไดกําหนดตัวแปรดังน้ี 

 ตัวแปรตาม คือ  

 D = หน้ีสินของครัวเรือนเกษตรกรที่ยากจนมากในจังหวัดพะเยา  

 ตัวแปรอิสระที่ใชในการศึกษาประกอบดวย  

 I = รายไดครัวเรือน 

 PAY = รายจายครัวเรือนตอป  

 NON = ไมมีที่ดินทํากินเปนของตัวเอง  

 SEL = ขายผลผลิตไมได ไมมีผูรับซื้อ 

 H = คาใชจายในครัวเรือนสูง 

 R = ในครัวเรือนมีผูเปนภาระหลายคน  

 SIC = ในครัวเรือนมีผูปวยที่ตองรักษาเปนประจํา  

 

 เมื่อนําตัวแปรเหลาน้ีมาสรางสมการการทดสอบโดยใชสมการการถดถอย จะได

สมการ 

 

𝐷𝐷 = 𝑓𝑓(𝐼𝐼,𝑃𝑃𝑆𝑆𝑃𝑃,𝑁𝑁𝑁𝑁𝑁𝑁, 𝑆𝑆𝐸𝐸𝑆𝑆,𝐻𝐻,𝑅𝑅, 𝑆𝑆𝐼𝐼𝑆𝑆) … … … … … … … … … … … … … … … . … … … . .3.2 

 

 



บทที่ 4 

ผลการวิเคราะหขอมูล 

 

 

 การศึกษาเร่ือง “ปจจัยที่มีผลตอหน้ีสินของเกษตรกรที่ยากจนมากในจังหวัดพะเยา ” 

เปนการวิเคราะหขอมูลที่ไดจากการรวบรวมขอมูลจากเอกสารที่เกี่ยวของ และจากผลการวิเคราะห

ที่ไดจากการสัมภาษณตามประเด็นในแบบสอบถามที่ไดจัดทําขึ้น รวมทั้งการสังเกตสภาพแวดลอม

และลักษณะความเปนอยูโดยทั่วไปจากกลุมตัวอยางครัวเรือนเกษตรกรที่ยากจนมากในจังหวัด

พะเยา จํานวน 90 ครัวเรือน โดยไดแบงการวิเคราะหออกเปน 3 ตอน ดังน้ี 

 ตอนที่ 1  สภาพทั่วไปของหมูบานที่ศึกษา 

 ตอนที่ 2  สภาพทางเศรษฐกิจและสังคม ของเกษตรกรที่ยากจนมากในจังหวัดพะเยา 

 ตอนที่ 3  พฤติกรรมการกอหน้ี ของเกษตรกรที่ยากจนมากในจังหวัดพะเยา 

 ตอนที่ 4  ปจจัยที่มีอิทธิพลตอความสามารถในการชําระหน้ี ของเกษตรกรที่ยากจน

มากในจังหวัดพะเยา 

 ตอนที่ 5  ปจจัยที่มีผลตอหน้ีสินของเกษตรกรที่ยากจนมากในจังหวัดพะเยา 

 

ตอนที่  1  สภาพทั่วไปของหมูบานที่ศึกษา 

 

 สภาพโดยทั่วไปของหมูบานที่สํารวจน้ัน ไดศึกษาจากขอมูลที่ไดจากการสังเกตและ

สอบถามจากเกษตรตําบลรวมถึงผูนําหมูบาน จํานวนทั้งสิ้น 30 หมูบาน โดยกระจายตามอําเภอทั้ง 9 

อําเภอ ของจังหวัดพะเยา โดยสรุปสภาพทั่วไปของหมูบานที่ศึกษา ดังน้ี 

1.1 สภาพพื้นท่ีและประชากร 

สภาพพื้นที่ของหมูบานในแตละอําเภอน้ัน มีความแตกตางกันบาง อําเภอเมือง

พะเยาและอําเภอแมใจ พื้นที่เปนที่ราบเชิงเขาและที่ราบลุมแมนํ้า ไมขาดแคลนแหลงนํ้าเพื่อ

การเกษตร ในอําเภอภูกามยาว เปนที่ราบและลาดเอียงตามแนวภูเขา มีความอุดมสมบูรณของแหลง

นํ้าพอสมควร สวนที่อําเภอดอกคําใต เชียงมวน และปง เปนพื้นที่ราบสูงระหวางภูเขา ฤดูรอน

อากาศจะรอนจัด ฤดูหนาวอากาศจะหนาวมาก สวนฤดูฝนก็ฝนตกชุกตลอดทั้งฤดูกาล แหลงนํ้าไม

สมบูรณ อําเภอจุน พื้นที่สวนใหญเปนพื้นที่ราบ ทุงนา สภาพดินทั่วไปเปนดินดํา ดินเหนียว และดิน
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ลูกรัง ไมเอ้ืออํานวยตอการทําเกษตร และพื้นที่ในอําเภอเชียงคําและภูซาง เปนที่ราบเชิงเขา มีพื้นที่

ปาไมอุดมสมบูรณ เปนแหลงตนนํ้าลําธาร 

ความหนาแนนของประชากรในแตละอําเภอก็มีความแตกตางกัน จากตารางที่ 4.1 

จะเห็นวา หมูบานในอําเภอเชียงมวนมีประชากรเฉลี่ยไมถึง 400 คนตอหมูบาน สวนอําเภอเมือง, 

อําเภอภูกามยาว, อําเภอจุน, อําเภอปง ประชากรของแตละหมูบานเฉลี่ยแลวเกิน 400 คน แตไมเกิน 

450 คน และอําเภอแมใจ อําเภอดอกคําใต อําเภอเชียงคํา และอําเภอภูซาง มีประชากรตอหมูบาน

เกิน 500 คน แตในดานของจํานวนประชากรเฉลี่ยตอครัวเรือน หมูบานในอําเภอเชียงคํามีจํานวน

ประชากรเฉลี่ยตอครัวเรือนสูงที่สุดคือ 5 คนตอครัวเรือน สวนหมูบานในอําเภอแมใจ, ภูกามยาว, 

ดอกคําใต, จุน และภูซาง มีจํานวนประชากรเฉลี่ย 3 คนตอครัวเรือน และหมูบานในอําเภอเมือง, 

เชียงมวน, ปง มีจํานวนประชากรเฉลี่ย 4 คนตอครัวเรือน 

 

ตารางที่ 4.1  จํานวนตําบล หมูบาน และหลังคาเรือน ของจังหวัดพะเยาที่ทําการศึกษา จําแนกเปน

รายอําเภอ 

 

อําเภอ ตําบล 

(แหง) 

หมูบาน 

(แหง) 

จํานวนบาน 

(หลังคาเรือน) 

ประชากร 

(คน) 

ประชากรเฉลี่ย

ตอหมูบาน 

ประชากรเฉลี่ย

ตอครัวเรือน 

อ.เมือง 2 3 335 1,289 430 4 

อ.แมใจ 1 2 345 1,053 527 3 

อ.ภูกามยาว 2 5 655 2,170 434 3 

อ.ดอกคําใต 1 3 465 1,526 509 3 

อ.จุน 1 3 371 1,239 413 3 

อ.เชียงมวน 2 2 206 787 394 4 

อ.ปง 1 5 457 2,003 401 4 

อ.เชียงคํา 2 2 227 1,189 595 5 

อ.ภูซาง 2 5 929 2,580 516 3 

รวม 14 30 3,990 13,836 462 3 
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1.2 ระยะหางจากศูนยกลางความเจริญในทองถิ่น 

 

ตารางที่ 4.2  จํานวนหมูบานที่ทําการศึกษาจําแนกตามระยะหางจากอําเภอที่สังกัด 

 

อําเภอ 
1 – 10 

กม. 

11 – 20 

กม. 

21 – 30 

กม. 

31 – 40 

กม. 

41 – 50 

กม. 

51 – 60 

กม. 
รวม 

ระยะทาง

เฉลี่ย (กม.) 

เมือง - 3 - - - - 3 15.67 

แมใจ 1 1 - - - - 2 13.00 

ภูกามยาว 3 2 - - - - 5 9.20 

ดอกคําใต - - 3 - - - 3 24.00 

จุน 3 - - - - - 3 6.33 

เชียงมวน 1 - 1 - - - 2 17.50 

ปง - - - 2 1 2 5 46.00 

เชียงคํา - 2 - - - - 2 17.00 

ภูซาง 4 1 - - - - 5 7.20 

รวม 12 9 4 2 1 2 30 18.17 

 

ตารางที่ 4.3  จํานวนหมูบานที่ทําการศึกษาจําแนกตามเวลาที่ใชในการเดินทางไปอําเภอที่สังกัด 

 

ระยะ 

เวลา (นาที) 
เมือง แมใจ 

ภูกาม

ยาว 

ดอก

คําใต 
จุน 

เชียง

มวน 
ปง 

เชียง

คํา 
ภูซาง รวม 

61 – 70 - - - - - - 1 - - 1 

51 – 60 - - - - - - 2 - - 2 

41 – 50 - - - 1 - 1 - - - 2 

31 – 40 1 - - 2 - - 2 - - 5 

21 – 30 2 1 2 - - - - - - 5 

11 – 20 - 1 2 - - - - 2 2 7 

1 – 10 - - 1 - 3 1 - - 3 8 

รวม 3 2 5 3 3 2 5 2 5 30 

เฉล่ีย 25 23 17 39 8 27 49 19 10 25 
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จากตารางที่ 4.2 จะเห็นวาระยะทางเฉลี่ยระหวางหมูบานที่สํารวจกับอําเภอที่

สังกัด คือ 18 กิโลเมตร โดยหมูบานที่สํารวจในอําเภอจุนอยูหางจากตัวอําเภอโดยเฉลี่ยนอยที่สุด คือ 

6 กิโลเมตร ในขณะที่ระยะทางเฉลี่ยของหมูบานที่สํารวจในอําเภอปงอยูหางถึง 46 กิโลเมตร รอย

ละ 40 ของหมูบานที่สํารวจอยูหางจากตัวอําเภอในชวง 1 – 10 กิโลเมตร สวนในตารางที่ 4.3 แสดง

เวลาที่ใชในการเดินทางจากหมูบานที่สํารวจไปยังอําเภอที่แตละหมูบานน้ันสังกัดอยู ซึ่งเวลาโดย

เฉลี่ยแลว คือ 25 นาที หมูบานในอําเภอจุนใชเวลาเฉลี่ยในการเดินทางไปอําเภอที่สังกัดนอยที่สุด 

คือ 8 นาที แตหมูบานในอําเภอปงตองใชเวลาเฉลี่ยถึง 49 นาทีในการเดินทางไปยังอําเภอที่สังกัดอยู 

รอยละ 26.67 ของหมูบานที่สํารวจใชเวลาเดินทางไปยังอําเภอในชวง 1 – 10 นาที  

ทางเขาสูหมูบานสวนใหญจะมีสภาพเหมือนกัน คือ มีถนนเชื่อมระหวางตําบล

เปนถนนลาดยาง แตการเขาสูหมูบานในบางหมูบานน้ัน เชน หมูบานในอําเภอปง การเดินทาง

จะตองผานถนนลูกรัง ซึ่งมีสภาพเปนหลุมเปนบอ อาจตองใชระยะเวลาในการเดินทางคอนขางมาก 

โดยในฤดูฝนการเดินทางจะยากลําบากยิ่งขึ้น เมื่อเขาสูหมูบานแลว ทางเขาสูพื้นที่ทางการเกษตร

ของหลายหมูบานมีสภาพเปนถนนลูกรังแคบ ๆ ซึ่งอาจสงผลถึงตนทุนที่คอนขางสูงสําหรับพอคา

คนกลาง 

1.3 ภาวะการถือครองท่ีดิน 

 

ตารางที่ 4.4  จํานวนหมูบานที่ศึกษาจําแนกตามจํานวนครัวเรือนที่ไมมีที่ดินเปนของตนเอง 

 

อําเภอ 

จํานวนครัวเรือนที่ไมมีที่ดินเปนของตัวเอง (ครัวเรือน)  

ทุกครัวเรือน 

มีที่ดิน 
1 – 10 11 – 20 21 – 30 31 – 40 41 – 50 รวม 

เมือง - 2 - 1 - - 3 

แมใจ - 1 1 - - - 2 

ภูกามยาว - 3 2 - - - 5 

ดอกคําใต - 2 1 - - - 3 

จุน - - 1 - 2 - 3 
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ตารางที่ 4.4  (ตอ) 

 

อําเภอ 

จํานวนครัวเรือนที่ไมมีที่ดินเปนของตัวเอง (ครัวเรือน)  

ทุกครัวเรือน 

มีที่ดิน 
1 – 10 11 – 20 21 – 30 31 – 40 41 – 50 รวม 

เชียงมวน - - - 1 - 1 2 

ปง 4 1 - - - - 5 

เชียงคํา - 1 - - - 1 2 

ภูซาง - - 3 - 1 1 5 

รวม 4 10 8 2 3 3 30 

  

 ในภาพรวมของหมูบานที่สํารวจ ทั้ง 9 อําเภอในจังหวัดพะเยา จากตารางที่ 4.4 

แสดงใหเห็นวา หมูบานที่มี ครัวเรือนที่ไมมีที่ดินเปนของตนเอง มีถึง รอยละ 86.67 ของหมูบานที่

สํารวจทั้งหมด 30 หมูบาน โดยรอยละ 33.33 ของหมูบานที่สํารวจ มีครัวเรือนที่ไมมีที่ดินเปนของ

ตนเองอยูระหวาง 1 – 10 ครัวเรือน ในขณะที่ในอําเภอเชียงมวน เชียงคํา และภูซาง มีครัวเรือนที่ไม

มีที่ดินทํากินเปนของตนเองมากถึง 40 – 50 ครัวเรือน อยางนอย อําเภอละ 1 หมูบาน และรอยละ 

13.33 ของหมูบานที่สํารวจเปนหมูบานที่ทุกครัวเรือนมีที่ดินเปนของตนเอง และอยูในทองที่อําเภอ

ปงทั้งหมด  แตปญหาสวนหน่ึงของครัวเรือนที่สํารวจ คือ ไมมีเอกสารสิทธิในที่ดิน  

1.4 ความสมบูรณของแหลงนํ้า 

 

ตารางที่ 4.5  จํานวนหมูบานที่ทําการศึกษาที่มีระบบการประปาหมูบานและนํ้าเพื่อการเกษตร 

 

อําเภอ 

ระบบการประปาหมูบาน นํ้าเพื่อการเกษตร 

มี

ประปา 

มีแตไม

เพียงพอ 
ไมมี รวม 

มีใช

เพียงพอ

ตลอดป 

มีใชเฉพาะ

หนาฝน 

ไม

เพียงพอ 
รวม 

เมือง 3 - - 3 3 - - 3 

แมใจ 1 1 - 2 1 1 - 2 

ภูกามยาว 5 - - 5 - 4 1 5 
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ตารางที่ 4.5  (ตอ) 

 

อําเภอ 

ระบบการประปาหมูบาน นํ้าเพื่อการเกษตร 

มี

ประปา 

มีแตไม

เพียงพอ 
ไมมี รวม 

มีใช

เพียงพอ

ตลอดป 

มีใชเฉพาะ

หนาฝน 

ไม

เพียงพอ 
รวม 

ดอกคําใต 2 - 1 3 - 3 - 3 

จุน 3 - - 3 - 3 - 3 

เชียงมวน 1 - 1 2 1 1 - 2 

ปง 5 - - 5 1 3 1 5 

เชียงคํา 1 - 1 2 - 1 1 2 

ภูซาง 5 - - 5 2 2 1 5 

รวม 26 1 3 30 8 18 4 30 

  

 ความสมบูรณของแหลงนํ้า คือ มีทั้งนํ้าใชประจําวันและนํ้าใชเพื่อการเกษตร จาก

ตารางที่ 4.5 จะเห็นวา รอยละ 90 ของหมูบานที่สํารวจ มีระบบประปาหมูบานใช แตในจํานวน

หมูบานที่มีระบบประปาหมูบานน้ี รอยละ 3.7 บอกวา ยังไมเพียงพอหรือยังไมทั่วถึง และรอยละ 10 

ของหมูบานที่สํารวจยังไมมีระบบประปาหมูบานใช แสดงวาปญหานํ้าใชในชีวิตประจําวันไมได

รุนแรงมากนัก เพียงแตปญหาที่มีอยูอาจเปนปญหาเฉพาะบางหมูบานหรือบางครัวเรือนที่อาจต้ัง

บานเรือนในที่หางไกลจากระบบประปา สําหรับแหลงนํ้าที่ใชเพื่อการเกษตรน้ัน รอยละ 26.67 ของ

หมูบานที่สํารวจ มีแหลงนํ้าเพื่อการเกษตรไวใชตลอดป สวนหมูบานที่มีแหลงนํ้าเพื่อการเกษตรไม

เพียงพอมีอยูรอยละ 13.33 สวนใหญของหมูบานที่สํารวจ คือ รอยละ 60 มีแหลงนํ้าเพื่อการเกษตรที่

สามารถใชไดเฉพาะในฤดูฝนเทาน้ัน แสดงวาปญหาเร่ืองแหลงนํ้าเพื่อการเกษตรเปนอีกปญหาหน่ึง

ที่สงผลถึงรายไดของเกษตรกร โดยเฉพาะหมูบานในอําเภอภูกามยาว ดอกคําใต และอําเภอจุน 
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1.5 โทรศัพทเคลื่อนท่ี และโทรศัพทสาธารณะ 

 

ตารางที่ 4.6  จํานวนหมูบานที่ศึกษา ที่มีโทรศัพทสาธารณะและครัวเรือนที่มีโทรศัพทเคลื่อนที่ 

 

อําเภอ 

จํานวน

หมูบาน 

ทั้งหมด 

หมูบานที่มีโทรศัพท

สาธารณะ 
จํานวน

ครัวเรือน

ทั้งหมด 

ครัวเรือนที่มี

โทรศัพทเคลื่อนที่ 

จํานวน

หมูบาน 

รอยละของ

ทั้งหมด 

จํานวน

ครัวเรือน 

รอยละของ

ทั้งหมด 

เมือง 3 2 67 335 255 76 

แมใจ 2 2 100 345 261 76 

ภูกามยาว 5 1 20 655 591 90 

ดอกคําใต 3 1 33 465 407 88 

จุน 3 3 100 371 339 91 

เชียงมวน 2 1 50 206 189 92 

ปง 5 3 60 457 152 33 

เชียงคํา 2 1 50 227 227 100 

ภูซาง 5 3 60 929 815 88 

รวม 30 17 57 3,990 3,236 81 

  

 โทรศัพทสาธารณะไมไดมีทุกหมูบาน จากตารางที่ 4.6 รอยละ 57 ของหมูบานที่

สํารวจทั้งหมดมีโทรศัพทสาธารณะติดต้ังอยูภายในหมูบาน โดยอําเภอแมใจและอําเภอจุนมีความ

สะดวกในเร่ืองโทรศัพทมากที่สุด เพราะทุกหมูบานที่สํารวจมีโทรศัพทสาธารณะ หมูบานในอําเภอ

ภูกามยาวมีความสะดวกนอยที่สุดเพราะมีเพียงรอยละ 20 ของหมูบานที่สํารวจ ที่มีโทรศัพท

สาธารณะ แตการสํารวจการใชโทรศัพทเคลื่อนที่ พบวา รอยละ 81 ของครัวเรือนในหมูบานที่

สํารวจทั้งหมด มีโทรศัพทเคลื่อนที่ใช โดยหมูบานในอําเภอเชียงคํามีโทรศัพทเคลื่อนที่ใชทุก

ครัวเรือน สวนหมูบานในอําเภอปง มีครัวเรือนเพียงรอยละ 33 ที่มีโทรศัพทเคลื่อนที่ใช ซึ่งแสดงถึง

ความสะดวกในเร่ืองของการติดตอสื่อสารกับภายนอก โดยในแตละหมูบานมีความสะดวกแตกตาง

กันไปตามจํานวนโทรศัพทสาธารณะที่ติดต้ังในหมูบานและจํานวนครัวเรือนที่มีการใช

โทรศัพทเคลื่อนที่  
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1.6 วัดและโรงเรียน 

 

ตารางที่ 4.7  จํานวนหมูบานที่ทําการศึกษา ที่มีวัดและโรงเรียนในหมูบาน 

 

อําเภอ หมูบานที่มีวัด หมูบานที่มีโรงเรียน หมูบานทั้งหมด 

เมือง - 1 3 

แมใจ - 2 2 

ภูกามยาว 2 2 5 

ดอกคําใต 1 - 3 

จุน - 2 3 

เชียงมวน 2 1 2 

ปง 5 2 5 

เชียงคํา 1 1 2 

ภูซาง 3 2 5 

รวม 14 13 30 

 

 จากตารางที่ 4.7 แสดงใหเห็นวา รอยละ 43 ของหมูบานที่สํารวจทั้งหมดมี

โรงเรียนอยูในหมูบาน และรอยละ 47 มีวัดอยูในหมูบาน โดยหมูบานในอําเภอปงและเชียงมวนมี

วัดอยูทุกหมูบาน และหมูบานในอําเภอแมใจมีโรงเรียนอยูทุกหมูบาน แตแมวาบางหมูบานจะไมมี

วัดหรือโรงเรียน แตชาวบานก็สามารถสงบุตรหลานไปเรียนระดับประถมศึกษาและไปทําบุญตาม

ประเพณีที่โรงเรียนและวัดในหมูบานใกลเคียงได โดยไมเปนขอขัดของในหมูบานที่สํารวจ 

  

ตอนที่  2  สภาพเศรษฐกิจและสังคม ของเกษตรกรที่ยากจนมากในจังหวัดพะเยา 

 

2.1 เพศ อายุและสถานภาพของหัวหนาครัวเรือน 

ในการสํารวจครัวเรือนตัวอยางทั้งสิ้น 90 ตัวอยาง ตามตารางที่ 4.8 มีหัวหนา

ครัวเรือนที่เปนเพศชาย อยู 65 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 72.20 ของครัวเรือนตัวอยาง สวนอีก 25 

ครัวเรือนที่เหลือมีหัวหนาครัวเรือนเปนเพศหญิง คิดเปนรอยละ 27.80 ของครัวเรือนตัวอยาง

ทั้งหมด อายุที่นอยที่สุดของหัวหนาครัวเรือนที่สํารวจเปนเพศชาย คือ 26 ป สวนอายุที่สูงที่สุดคือ 

98 ป เปนเพศชายเชนเดียวกัน อายุของหัวหนาครัวเรือนที่เปนเพศหญิง อายุตํ่าสุดคือ 29 ป สูงสุดคือ 
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94 ป อายุเฉลี่ยของหัวหนาครัวเรือนที่สํารวจทั้งสิ้น คือ 57.62 ป อายุเฉลี่ยของหัวหนาครัวเรือนเพศ

ชายคือ 57.08 ป ตํ่ากวาอายุเฉลี่ยของหัวหนาครัวเรือนเพศหญิง คือ 59.04 ป  

  

ตารางที่ 4.8  จํานวนครัวเรือนจําแนกตามอายุและเพศของหัวหนาครัวเรือน 

 

เพศของหัวหนา

ครัวเรือน 
จํานวน รอยละ อายุเฉลี่ย อายุตํ่าสุด อายุสูงสุด 

ชาย 65 72.20 57.08 26 98 

หญิง 25 27.80 59.04 29 94 

รวม 90 100 57.62 26 98 

 

ตารางที่ 4.9  จํานวนครัวเรือนแยกตามสถานภาพและเพศของหัวหนาครัวเรือน 

 

สถานภาพ 
เพศชาย เพศหญิง 

รวม รอยละ 
จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

โสด 2 2.2 5 5.6 7 7.8 

สมรส 46 51.1 5 5.6 51 56.7 

หมาย 17 18.9 15 16.7 32 35.6 

รวม 65 72.2 25 27.8 90 100 

  

 จากตารางที่ 4.9 แสดงใหเห็นวา จากครัวเรือนตัวอยางทั้งสิ้น 90 ครัวเรือน มี

หัวหนาครัวเรือนรอยละ 56.7 ที่อยูในสถานภาพสมรส ในจํานวนน้ีเปนเพศชายรอยละ 90.2 สวน

เพศหญิงมีเพียงรอยละ 9.8 เทาน้ัน รอยละ 35.6 ของครัวเรือนที่สํารวจเปนหมายโดยมีอัตราสวน

ของหัวหนาครัวเรือนที่เปนเพศชายและเพศหญิงใกลเคียงกันคือ รอยละ 53.1 และรอยละ 46.9 

ตามลําดับ และมีเพียง รอยละ 7.8 ที่ยังเปนโสด ซึ่งในจํานวนน้ีมีหัวหนาครัวเรือนที่เปนเพศหญิงอยู

สูงถึง รอยละ 71.4  

 จากตารางที่ 4.8 และ 4.9 อาจสรุปไดวา หัวหนาครัวเรือน เปนผูนําในการ

ตัดสินใจและแกปญหาที่เกิดขึ้นในครัวเรือนและวัฒนธรรมไทย ภรรยาตองใหเกียรติสามี เพศชาย

จึงถูกยกยองใหเปนหัวหนาครัวเรือนเปนสวนมาก สวนเพศหญิงที่เปนหัวหนาครัวเรือนน้ัน จะ
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เปนไปในลักษณะของความจําเปนมากกวาเชน สามีอายุนอยกวา มีรายไดนอยกวา สามีเสียชีวิต 

หรือการหยาราง รวมทั้งสตรีที่ยังไมไดแตงงาน ซึ่งสาเหตุเหลาน้ีจึงทําใหเพศหญิงตองรับหนาที่

หัวหนาครัวเรือนและรับผิดชอบคาใชจายภายในครัวเรือนแทนเพศชาย  

2.2 ขนาดและโครงสรางครัวเรือน 

จํานวนสมาชิกในครัวเรือนจากการสํารวจ พบวา มีจํานวนสมาชิกโดยเฉลี่ย 4.52 

คนตอครัวเรือน โดยที่ครัวเรือนสวนใหญรอยละ 61.11 เปนครอบครัวขนาดเล็กมีจํานวนสมาชิกไม

เกิน 4 คน ครัวเรือนที่มีสมาชิกอยูคนเดียวมีประมาณรอยละ 6.7 ครัวเรือนที่มีสมาชิก 3 คน และ

ครัวเรือนที่มีสมาชิก 4 คน มีจํานวนใกลเคียงกัน คือ คิดเปนรอยละ 21.1 และ 22.2 ของครัวเรือน

ทั้งหมด ตามลําดับ ดังแสดงไดในตารางที่ 4.10 ซึ่งสรุปไดวา ครัวเรือนเกษตรกรที่ยากจนมากใน

จังหวัดพะเยา มีขนาดครัวเรือนขนาดเล็กเปนสวนใหญ 

 

ตารางที่ 4.10  จํานวนครัวเรือนจําแนกตามจํานวนคนในครัวเรือน 

 

จํานวนคนในครัวเรือน จํานวนครัวเรือน รอยละ 

1 6 6.7 

2 10 11.1 

3 19 21.1 

4 20 22.2 

5 11 12.2 

6 8 8.9 

7 3 3.3 

8 4   4.4 

9 5   5.6 

10 2   2.2 

11 1   1.1 

12 1   1.1 

รวม 90   100 
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ตารางที่ 4.11  จํานวนสมาชิกของครัวเรือนเกษตรกรที่ยากจนมากตัวอยาง จําแนกตามสถานภาพ

การมีงานทํา 

 

สถานภาพ จํานวน รอยละ 

ทํางานแลว 243 59.71 

กําลังศึกษา 111 27.27 

วางงานไมไดทํางาน 53 13.02 

รวม 407 100 

  

 สําหรับลักษณะโครงสรางประชากรของครัวเรือนเกษตรกรที่ยากจนมาก จะ

พิจารณาจากสัดสวนของประชากรในครัวเรือน ตามตารางที่ 4.11 คือ ประชากรที่ทํางานแลว 

ประชากรที่กําลังศึกษา และประชากรที่วางงานไมมีงานทํา พบวา ประชากรที่ทํางานแลวมีอยูรอย

ละ 59.71 รองลงมาเปนประชากรที่กําลังศึกษา รอยละ 27.27 และประชากรที่วางงานไมไดทํางาน 

รอยละ 13.02 แตจํานวนประชากรที่กําลังศึกษาและประชากรที่วางงานไมไดทํางาน เปนสวนที่

แสดงถึงภาระที่ประชากรที่ทํางานแลวจะตองทํางานเลี้ยงดู และหากวัดโดยอัตราสวนผูเปนภาระ 

{อัตราสวนผูเปนภาระ = (จํานวนคนที่กําลังศึกษา + จํานวนคนที่วางงานไมไดทํางาน) /  จํานวนคน

ที่ทํางานแลว} พบวา อัตราสวนผูเปนภาระเทากับรอยละ 67.49 แสดงวา ประชากรที่ทํางานแลว 100 

คน นอกจากจะตองทํางานเลี้ยงดูตนเองแลว ยังตองเลี้ยงดูผูที่กําลังศึกษาและผูที่วางงานไมมีงานทํา

อีกประมาณ 67 คน 

2.3 ระดับการศึกษา 

 

ตารางที่ 4.12  จํานวนหัวหนาครัวเรือนจําแนกตามระดับการศึกษา 

 

ระดับการศึกษา จํานวน รอยละ 

ประถมศึกษา 79 87.8 

มัธยมศึกษาตอนตน 10 11.1 

มัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช. 1 1.1 

รวม 90 100 
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 จากตารางที่ 4.12 พบวา หัวหนาครัวเรือนสวนใหญ รอยละ 87.8 สําเร็จการศึกษา

ระดับประถมศึกษา รอยละ 11.1 สําเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตน และมีเพียงรอยละ 1.1 ที่

สําเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายหรือประกาศนียบัตรวิชาชีพ ซึ่งสรุปไดวา หัวหนา

ครัวเรือนเกษตรกรที่ยากจนมากในจังหวัดพะเยา มีระดับการศึกษาตํ่า 

 ดังน้ัน ระดับการศึกษาจึงนาจะเปนปจจัยสําคัญอยางหน่ึง ที่สงผลใหครัวเรือน

เกษตรกรยากจนไมมีโอกาสที่จะไดทํางานที่ดีและมีรายไดสูง และมีสวนที่จะทําใหขาดแนวคิดที่จะ

พัฒนาศักยภาพในการทํางานทางดานการเกษตรและการดํารงชีวิตของตนเองใหดีขึ้นได 

2.4 รายไดของครัวเรือน 

เน่ืองจากการศึกษาคร้ังน้ีเปนการศึกษาครัวเรือนในภาคการเกษตร ดังน้ัน

ครัวเรือนตัวอยางที่ทําการสํารวจทุกครัวเรือนจึงมีรายไดทางการเกษตรเปนหลัก ซึ่งแตละครัวเรือน

จะมีรายไดมากนอยแตกตางกัน ขึ้นอยูกับการถือครองที่ดินของตนเอง ครัวเรือนที่ทําการเกษตรบน

ที่ดินของผูอ่ืนอาจจะโดยการเชา ซึ่งจะมีการจายคาเชาที่ดินอยางชัดเจนในลักษณะของคาเชาทั้งที่

เปนตัวเงินและคาเชาที่เปนผลผลิต หรือโดยการใชประโยชนบนที่ดินซึ่งญาติพี่นองใหทํากินฟรี ใน

กลุมตัวอยางที่สํารวจ พบวา ครัวเรือนเกษตรกรสวนใหญ นอกจากจะพึ่งพารายไดจากการเกษตร

เปนหลักแลวยังพึ่งพารายไดนอกการเกษตรประกอบไปดวย จากตารางที่ 4.13 แสดงใหเห็นวา 

ครัวเรือนตัวอยางที่สํารวจ มีรายไดนอกการเกษตรซึ่งเปนรายไดจากการรับจางทั่วไป สูงที่สุด คือ 

รอยละ 83.33 รองลงมาคือรายไดอ่ืน ๆ คิดเปนรอยละ 42.22 ของครัวเรือนตัวอยางที่สํารวจทั้งหมด 

สําหรับครัวเรือนที่พึ่งพารายไดจากการเกษตรเพียงอยางเดียวมีอยูรอยละ 5.56 ของครัวเรือนที่

สํารวจทั้งหมด  

เมื่อรวมรายไดทั้งจากการเกษตรและนอกการเกษตรแลวตามตารางที่ 4.14 พบวา 

รายไดเฉลี่ยของครัวเรือนตัวอยางที่สํารวจเทากับ 52,667.11 บาทตอครัวเรือนตอป หรือเดือนละ 

4,388.93 บาทตอเดือน โดยรายไดเฉลี่ยจากการเกษตรและนอกการเกษตรคือ 27,246.56 บาท และ 

25,420.55 บาท ตามลําดับ จากการสํารวจยังพบอีกวา มีครัวเรือนถึงรอยละ 55.6 ที่มีรายไดตํ่ากวา 

50,000 บาทตอครัวเรือนตอป และในจํานวนน้ีมีครัวเรือนที่มีรายไดไมเกิน 25,000 บาทตอครัวเรือน

ตอป ถึงรอยละ 61.29 ตามตารางที่ 4.15 
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ตารางที่ 4.13  จํานวนครัวเรือนที่มีรายไดนอกการเกษตร 

 

อาชีพรอง จํานวนครัวเรือน รอยละของทั้งหมด 

ไมมีอาชีพรอง 5 5.56 

รับราชการ - - 

คาขาย 25 27.78 

พนักงานบริษัท 1 1.11 

รับจางทั่วไป 75 83.33 

สมาชิกสงเงินมาให 15 16.67 

รายไดอ่ืน ๆ 38 42.22 

 

หมายเหตุ : ในแตละครัวเรือนอาจมีอาชีพรองหลายอาชีพ 

 

ตารางที่ 4.14  รายไดเฉลี่ยตอปตอครัวเรือนทั้งหมด จําแนกตามแหลงที่มาของรายได (บาท) 

 

แหลงรายได จํานวนเงิน รอยละ 

รายไดจากการเกษตร 27,246.56 51.73 

รายไดนอกการเกษตร 25,420.55 48.27 

 รับราชการ - 0 

 คาขาย  3,520.00 13.85 

 พนักงานบริษัท 733.33 2.88 

 รับจางทั่วไป  14,221.67 55.95 

 สมาชิกสงมาใหใช 3,822.22 15.04 

 รายไดอ่ืน ๆ  3,123.33 12.29 

รวม 52,667.11 100 
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ตารางที่ 4.15  จํานวนครัวเรือนจําแนกตามระดับรายไดตอปของครัวเรือน 

 

ระดับรายได (บาท) จํานวนครัวเรือน รอยละ ผลรวม (รอยละ) 

ตํ่ากวา 25,000 19 21.1 21.1 

25,001 – 50,000 31 34.4 55.6 

50,001 – 75,000 24 26.7 82.2 

75,001 – 100,000 7 7.8 90 

100,001 – 125,000 6 6.7 96.7 

125,001 – 150,000 2 2.2 98.9 

สูงกวา 150,001 1 1.1 100 

รวม 90 100  

 

2.5 รายจายของครัวเรือน 

รายจายของครัวเรือนแบงไดเปน 3 สวน คือ รายจายในการบริโภค รายจายในการ

ประกอบอาชีพ และรายจายเพื่อการศึกษาของบุคคลในครัวเรือนที่สํารวจ รายจายในการประกอบ

อาชีพ เปนรายจายหรือตนทุนที่เกิดจากการประกอบกิจกรรมในการประกอบอาชีพทุกอยางของ

ครัวเรือน 

จากตารางที่ 4.16 พบวา รายจายเฉลี่ยตอครัวเรือนเทากับ 42,902.67 บาทตอป 

โดยเปนรายจายในการบริโภคถึงรอยละ 53.30 ที่เหลือเปนรายจายในการประกอบอาชีพ และ

รายจายเพื่อการศึกษาของบุคคลในครัวเรือน รอยละ 26.53 และ รอยละ 19.94 ตามลําดับ 

 

ตารางที่ 4.16  จํานวนรายจายครัวเรือนเฉลี่ยตอป จําแนกตามประเภทของรายจาย 

 

ประเภทของรายจาย จํานวน รอยละของทั้งหมด 

การบริโภค 22,967.87 53.53 

การประกอบอาชีพ 11,380.80 26.53 

การศึกษาของบุคคลในครัวเรือน 8,554.00 19.94 
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ตารางที่ 4.16  (ตอ) 

 

ประเภทของรายจาย จํานวน รอยละของทั้งหมด 

รวมรายจายเฉลี่ยตอครัวเรือน 42,902.67 100.00 

รายไดเฉลี่ยตอครัวเรือน 52,667.11  

รายไดสุทธิ (รายได – รายจาย) 9,764.44  

 

ตารางที่ 4.17  จํานวนครัวเรือน จําแนกตามระดับรายจายตอปของครัวเรือน 

 

ระดับรายจาย (บาท) จํานวนครัวเรือน รอยละ ผลรวมรอยละ 

ตํ่ากวา 10,000 3 3.3 3.3 

10,001 – 30,000 27 30 33.3 

30,001 – 50,000 33 36.7 70 

50,001 – 70,000 15 16.7 86.7 

70,001 – 100,000 9 10 96.7 

สูงกวา 100,001 3 3.3 100 

รวม 90 100  

  

 จากตารางที่ 4.17 แสดงถึงการกระจายของรายจายของครัวเรือนเกษตรกรที่

ยากจนมากที่ทําการสํารวจ ซึ่งสวนใหญ คือ รอยละ 70 มีรายจายไมเกิน 50,000 บาทตอครัวเรือนตอ

ป ในจํานวนน้ี มีอยูรอยละ 9.09 ที่ครัวเรือนมีรายจายไมถึง 10,000 บาทตอป สาเหตุที่บางครัวเรือน

มีรายจายที่ตํ่ามาก เน่ืองจากมีบุตรหลาน เพื่อนบาน คอยอุปการะนําอาหารมาใหบริโภค และบาง

ครัวเรือนออกหาอาหารตามแหลงอาหารธรรมชาติ เชน แมนํ้า อางเก็บนํ้า ปา เขา ไดเอง รายจายที่

ตองจายจริงจึงไมสูงนัก แตก็แสดงใหเห็นถึงคุณภาพชีวิตที่คอนขางลําบาก 

2.6 รายไดสุทธิ 

เมื่อนํารายไดและรายจายเฉลี่ยตอครัวเรือนมาหักลบกัน พบวา รายไดสุทธิเฉลี่ย

ตอครัวเรือนเทากับ 9,764.44 บาทตอป (ตารางที่ 4.16) ซึ่งแสดงวา โดยเฉลี่ยแลวครัวเรือนเกษตรกร

ที่ยากจนมาก มีรายไดมากกวารายจาย การที่รายไดเหลือสุทธิน้ี เกิดขึ้นเพราะมีบางครัวเรือนที่

รายไดสูงมาก มีความไมเทาเทียมกันของรายไดในหมูครัวเรือนเกษตรกรที่ยากจนมาก ในจังหวัด

พะเยา   
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ตารางที่ 4.18  จํานวนครัวเรือนจําแนกตามรายไดสุทธิเฉลี่ยตอครัวเรือนตอป 

 

รายไดสุทธิ (บาท) จํานวนครัวเรือน รอยละ ผลรวมรอยละ 

ติดลบ 32 35.6 35.6 

1 – 1,000 1 1.1 36.7 

1,001 – 3,000 10 11.1 47.8 

3,001 – 5,000 7 7.8 55.6 

5,001 – 7,000 1 1.1 56.7 

7,001 – 10,000 4 4.4 61.1 

10,001 – 20,000 13 14.4 75.6 

20,001 – 30,000 10 11.1 86.7 

30,001 – 40,000 6 6.7 93.3 

40,001 – 50,000 1 1.1 94.4 

สูงกวา 50,001 5 5.6 100 

รวม 90 100  

  

 เมื่อพิจารณารายไดและรายจายเปนรายครัวเรือน ตามตารางที่ 4.18 พบวา  มี

ครัวเรือนที่มีรายจายมากกวารายไดถึงรอยละ 35.6 แตครัวเรือนที่มีรายไดสุทธิไมถึง 10,000 บาทตอ

ป โดยไมนับครัวเรือนที่รายไดสุทธิติดลบ จะมีประมาณรอยละ 25.56 ซึ่งครัวเรือนเหลาน้ีอาจมี

ความเสี่ยงตอการที่จะตองมีภาระหน้ี 

2.7 ปริมาณหน้ีสิน 

ในการศึกษาคร้ังน้ี ไดแบงแหลงเงินกูออกเปน 7 แหลงดวยกัน คือ ญาติ พี่นอง 

ไฟแนนซ ผูปลอยเงินกู ธ.ก.ส. ธนาคารพาณิชย กองทุนหมูบาน และแหลงเงินกูอ่ืน ๆ ผลการศึกษา

พบวา ครัวเรือนเกษตรกรที่ยากจนมากตัวอยาง กูเงินสวนหน่ึงหรือทั้งหมดจากกองทุนหมูบาน คิด

เปนรอยละ 47.8 จากครัวเรือนตัวอยางทั้งหมด รองลงมาคิดเปนรอยละ 42.2 ของครัวเรือนตัวอยาง 

กูเงินจาก ญาติ พี่นอง  

เมื่อพิจารณาถึงปริมาณหน้ีสินของครัวเรือนเกษตรกรที่ยากจนมากตัวอยาง จะ

เห็นวา ครัวเรือนสวนใหญรอยละ 44.4 มีจํานวนเงินกูไมเกิน 5,000 บาท โดยเปนหน้ีสินที่กูยืมจาก

ญาติพี่นองเปนสวนใหญ รองลงมารอยละ 33.33 มีจํานวนเงินกูอยูระหวาง 15,001 – 20,000 บาท  
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แตเมื่อพิจารณาถึงจํานวนเงินกูของแตละครัวเรือน จะเห็นวา สวนมากจะมีหน้ีสินจํานวนไมเกิน 

20,000 บาท ตอครัวเรือน  

 

ตารางที่ 4.19  จํานวนครัวเรือน จําแนกตามแหลงเงินกูและปริมาณหน้ีสิน 

 

จํานวนเงิน/บาท 
ญาติ  

พี่นอง 

ไฟ- 

แนนซ 

ผูปลอย

เงินกู 

ธ.

ก.ส. 

ธนาคาร

พาณิชย 

กองทุน

หมูบาน 
อ่ืน ๆ รวม 

รอย

ละ 

ไมเกิน 5,000 29 - 7 - - 3 1 40 44.4 

5,001 – 10,000 8 - 2 - 1 3 - 14 15.6 

10,001 – 15,000 1 - - - - 5 1 7 7.8 

15,001 – 20,000 - - - - 2 28 - 30 33.3 

20,001 – 50,000 - - - 4 4 4 - 12 13.3 

50,001 – 100,000 - - - 5 - - - 5 5.6 

มากกวา 100,000 - - - 2 - - - 2 2.2 

รวม 38 - 9 11 7 43 2   

รอยละ 42.2 - 10.0 12.2 7.8 47.8 2.2   

 

หมายเหตุ : ในแตละครัวเรือนอาจกูเงินจากแหลงเงินกูหลายแหลง 

 

ตอนที่  3  พฤติกรรมการกอหนี้ ของเกษตรกรที่ยากจนมาก ในจังหวัดพะเยา 

 

3.1 สาเหตุท่ีรายไดไมเพียงพอ 

จากการสํารวจครัวเรือนเกษตรกรที่ยากจนมากตัวอยางทั้งสิ้น 90 ครัวเรือน ตาม

ตารางที่ 4.20 พบวา รอยละ 36.67 บอกวารายไดที่มีอยูเพียงพอกับคาใชจาย แต รอยละ 63.33 บอก

วา รายไดไมเพียงพอกับคาใชจาย ซึ่งสาเหตุหลักที่ทําใหครัวเรือนมีรายไดไมเพียงพอ ไดแก ปญหา

คาใชจายในครัวเรือนสูง ปญหารายไดจากการทํางานนอย และปญหาในครอบครัวมีผูปวยที่ตอง

รักษาประจํา  

สําหรับปญหารายไดจากการทํางานนอย อาจเปนเพราะวาแรงงานในพื้นที่ที่ทํา

การสํารวจสวนใหญเปนแรงงานไรฝมือ งานสวนใหญที่ทําจะเปนลักษณะของงานที่ตองใชแรงงาน

มากกวาการใชทักษะความชํานาญ และการทํางานสวนใหญจะอยูในชวงนอกฤดูการทําการเกษตร 
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ดังน้ัน จึงไมมีความตอเน่ืองในการทํางาน ทําใหผูวาจางตองจางงานแบบชั่วคราว ซึ่งอาจเปนสาเหตุ

หน่ึงที่ทําใหไมสามารถขึ้นคาแรงได รวมทั้งพื้นที่สวนใหญเปนพื้นที่เกษตรกรรม ทําใหคาแรงขึ้น

ตํ่าที่คนงานไดรับ ยังตํ่ามากเมื่อเทียบกับราคาสินคาอุตสาหกรรมที่ตองซื้อมาใชในชีวิตประจําวัน 

ซึ่งสวนใหญขายในราคาเดียวกันหรือใกลเคียงกันทั้งประเทศ เชน นํ้ามัน ไฟฟา เสื้อผา อุปกรณ

ไฟฟา และเคร่ืองใชในครัวเรือน เปนตน  

ปญหาคาใชจายในครัวเรือนสูงน้ัน สวนหน่ึงเกิดจากราคาสินคาเพื่อการอุปโภค

และบริโภคที่จําเปนในชีวิตประจําวันสูงขึ้น การดํารงชีวิตดวยความประมาท ครัวเรือนไมไดให

ความสําคัญตอการบริหารการเงินของครอบครัว ทําใหไมทราบวาแตละวัน แตละเดือนมีรายได

เทาใด มีคาใชจายอะไรบาง และใชจายอยางไมประหยัด อันเปนเหตุของการใชจายเกินตัว ไมสมดุล

กับรายไดที่มีอยู โดยเฉพาะครัวเรือนที่มีบุคคลในครัวเรือนติดเหลา, ติดบุหร่ี หรือติดการพนัน และ

ครัวเรือนที่มีบุคคลในครัวเรือนอยูในชวงวัยรุน  

ปญหาในครอบครัวมีผูปวยที่ตองรักษาประจํา จะเปนอุปสรรคตอการประกอบ

อาชีพ ทําใหไมสามารถทํางานไดหรือทํางานไดไมเต็มความสามารถ เปนผลใหรายไดนอยลงและมี

คาใชจายในการรักษาพยาบาลเพิ่มขึ้น ในบางครัวเรือนไมทราบสาเหตุวา ผูปวยในครัวเรือนน้ันปวย

ดวยโรคภัยอะไร เน่ืองจากไมไดรับการรักษาพยาบาลทางการแพทยแผนปจจุบันอยางถูกตองและ

ตอเน่ือง การรักษาพยาบาลที่ไดรับมักเปนเพียงการดูแลสาธารณสุขขั้นมูลฐาน โดยใชบริการจาก

สถานีอนามัยตําบลหรืออนามัยหมูบานเทาน้ัน 

 

ตารางที่ 4.20  จํานวนครัวเรือนเกษตรกรยากจนมากที่ทําการศึกษา จําแนกตามสาเหตุที่ทําให

ครัวเรือนมีรายไดไมเพียงพอ 

 

สาเหตุ จํานวนครัวเรือน 
รอยละเมื่อเปรียบเทียบกับกลุม

ครัวเรือนตัวอยาง 

ไมมีที่ดินทํากินเปนของตัวเอง 14 15.6 

มีที่ดินทํากินไมเพียงพอ 22 24.4 

ราคาผลผลิตตกตํ่า 28 31.1 

ขายผลผลิตไมได ไมมีผูรับซื้อ 2 2.2 

คาใชจายในครัวเรือนสูง 29 32.2 

รายไดจากการทํางานนอย 29 32.2 
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ตารางที่ 4.20  (ตอ) 

 

สาเหตุ จํานวนครัวเรือน 
รอยละเมื่อเปรียบเทียบกับกลุม

ครัวเรือนตัวอยาง 

ในครอบครัวมีผูเปนภาระหลายคน 23 25.6 

ในครอบครัวมีผูปวยที่ตองรักษาประจํา 29 32.2 

สาเหตุอ่ืน ๆ 1 1.1 

หมายเหตุ : ในแตละครัวเรือนอาจเผชิญกับปญหาหลายปญหา 

 

3.2 วัตถุประสงคของการกู 

จากการสํารวจพบวา ครัวเรือนเกษตรกรที่ยากจนมากในจังหวัดพะเยา เมื่อ

เปรียบเทียบกับกลุมครัวเรือนตัวอยางที่สํารวจแลว รอยละ 73.3 ตองการกูเงินเพื่อใชจายใน

ครัวเรือน อันดับรองลงมาคือการกูเงินเพื่อการรักษาพยาบาล คิดเปนรอยละ 40 และอันดับสาม เปน

การกูเพื่อใชจายทางการศึกษาของสมาชิกในครัวเรือน แสดงตามตารางที่ 4.21  

 

ตารางที่ 4.21  จํานวนครัวเรือน จําแนกตามวัตถุประสงคในการกูยืมเงิน 

 

สาเหตุในการกูยืม จํานวนครัวเรือน รอยละเมื่อเปรียบเทียบกับกลุมครัวเรือน

ตัวอยาง 

เพื่อลงทุนประกอบอาชีพ 26 28.9 

เพื่อใชจายในครัวเรือน 66 73.3 

เพื่อการศึกษา 30 33.3 

เพื่อการรักษาพยาบาล 36 40 

เพื่อที่อยูอาศัย 1 1.1 

เพื่อเหตุผลอ่ืน ๆ - - 

หมายเหตุ : แตละครัวเรือนอาจมีวัตถุประสงคหลายอยางในการกูเงิน 

 

3.3 แหลงเงินกู 

ในตารางที่ 4.22 แสดงถึงแหลงเงินกูที่ครัวเรือนตัวอยางเลือกที่จะกูในกรณีที่เกิด

ความจําเปนเรงดวน และเมื่อพิจารณาถึงแหลงเงินที่สามารถรองรับความจําเปนเรงดวนที่เกิดขึ้นใน
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ครัวเรือนเกษตรกร จะพบวา ญาติ พี่นอง ยังเปนที่ ๆ สามารถพึ่งพาอาศัยได โดยคิดเปนรอยละ 68.9 

สําหรับแหลงเงินกูอันดับที่สอง ที่ครัวเรือนเกษตรกรยากจนมาก เลือกที่จะเขาไปติดตอขอกูเมื่อมี

ความจําเปนเรงดวน คือ กองทุนหมูบาน คิดเปนรอยละ 54.4  

จากผลการศึกษาถึงแหลงเงินกูของครัวเรือนเกษตรกรที่ยากจนมาก ในจังหวัด

พะเยา ทั้งแหลงที่มาของเงินกู และแหลงเงินกูที่ครัวเรือนเกษตรกรตัวอยาง เลือกที่จะกูในกรณี

เรงดวน พบวา ในแตละครัวเรือนอาจมีแหลงเงินกูจากหลาย ๆ แหลง แตญาติ พี่นอง ก็ยังเปนแหลง

เงินกูที่สําคัญของครัวเรือน  

 

ตารางที่ 4.22  จํานวนครัวเรือน จําแนกตามแหลงเงินกูที่ครัวเรือนเลือกกูในกรณีเรงดวน 

 

แหลงเงินกู จํานวนครัวเรือน รอยละเมื่อเปรียบเทียบกับกลุมครัวเรือนตัวอยาง 

ญาติ พี่นอง 62 68.9 

ไฟแนนซ 0 0 

ผูปลอยกู 22 24.4 

ธ.ก.ส. 11 12.2 

ธนาคารพาณิชย 9 10 

กองทุนหมูบาน 49 54.4 

แหลงเงินกู อ่ืน ๆ 3 3.3 

 

3.4 ปจจัยท่ีคํานึงถึงมากท่ีสุด เมื่อตองการกูเงิน 

 

ตารางที่ 4.23  จํานวนครัวเรือนเกษตรกรที่ยากจนมากที่ทําการศึกษา จําแนกตามปจจัยที่คํานึงถึง

มากที่สุด เมื่อตองการกูเงิน 

 

ปจจัยที่คํานึงถึง จํานวนครัวเรือน รอยละ 

อัตราดอกเบี้ย 15 16.7 

ความสะดวกรวดเร็ว 36 40 

ระยะเวลาการผอนสง 7 7.8 
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ตารางที่ 4.23  (ตอ) 

 

ปจจัยที่คํานึงถึง จํานวนครัวเรือน รอยละ 

ความสามารถในการชําระหน้ี 13 14.4 

สามารถขอผอนผันได เมื่อเกิดปญหาการชําระหน้ี 19 21.1 

รวม 90 100 

 

จากการศึกษา พบวา ครัวเรือนตัวอยางของเกษตรกรที่ยากจนมากในจังหวัดพะเยา

สวนใหญ คิดเปนรอยละ 40 ใหความสําคัญกับความสะดวกและรวดเร็วเปนสําคัญ และรองลงมา

ไดแก สามารถขอผอนผันได เมื่อเกิดปญหาการชําระหน้ี รอยละ 21.1 การที่ครัวเรือนเกษตรกร

ตัวอยางสวนใหญ เลือกใหความสําคัญกับความสะดวกและรวดเร็วในการกูเงินเปนหลักน้ัน เปนสิ่ง

ที่นาเปนหวง เน่ืองจากการกูลักษณะน้ีมักเปนการกูกรณีเรงดวน โดยที่ผูกูไมมีทางเลือกมากนัก อัน

เปนสาเหตุที่ทําใหตองรับภาระดอกเบี้ยในอัตราที่สูงมาก 

3.5 ความตรงตอเวลาในการชําระหน้ี 

 

ตารางที่ 4.24  จํานวนครัวเรือน ที่ทําการศึกษา จําแนกตามความสามารถชําระหน้ีตรงตามกําหนด 

 

การชําระหน้ี 
จํานวน

ครัวเรือน 

รอยละเมื่อเปรียบเทียบ

กับครัวเรือนตัวอยาง 

รอยละเมื่อเปรียบเทียบกับ

ความสามารถชําระหน้ี 

ตรงตามกําหนด 60 66.7 100 

ไมตรง เพราะรายไดไม

เพียงพอ 

16 17.8 53.4 

ไมตรง เพราะมีคาใชจายสูง

และมีเหตุฉุกเฉิน 

13 14.4 43.3 

ไมตรง เพราะการลงทุน

การเกษตรลมเหลว 

1 1.1 3.3 

รวม 90 100  

 

จากตารางที่ 4.24 เปนการวัดคุณภาพหน้ี ของครัวเรือนเกษตรกรที่ยากจนมาก

ตัวอยาง พบวา ครัวเรือนเกษตรกรที่ยากจนมาก ในจังหวัดพะเยา สวนใหญ รอยละ 66.7 สามารถ
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ชําระหน้ีไดตรงตามกําหนดเวลา สําหรับครัวเรือนที่ไมสามารถชําระหน้ีไดตรงตามกําหนด น้ัน 

สาเหตุอันดับหน่ึง เน่ืองมาจาก รายไดไมเพียงพอ คิดเปนรอยละ 53.4 ของครัวเรือนเกษตรกรที่

ยากจนมากตัวอยางที่ไมสามารถชําระหน้ีไดตรงตามกําหนดทั้งหมด สาเหตุรองลงมา คิดเปนรอย

ละ 43.3 คือ มีคาใชจายสูงและมีเหตุฉุกเฉิน สวนสาเหตุสุดทาย คิดเปนรอยละ 3.3 ของครัวเรือน

เกษตรกรที่ยากจนมากตัวอยางที่ไมสามารถชําระหน้ีไดตรงตามกําหนด คือ การลงทุนการเกษตร

ลมเหลว 

หากพิจารณาเฉพาะครัวเรือนเกษตรกรที่ยากจนมากตัวอยาง ที่สามารถชําระหน้ี

ไดตรงตามกําหนดเวลา น้ัน พบวา โครงการกองทุนหมูบาน มีระดับการชําระหน้ีคืนสูงสุดเมื่อเทียบ

กับแหลงเงินกูอ่ืน ๆ ทั้งน้ี อาจเปนเพราะวา การกูเงินจากกองทุนหมูบานน้ัน สวนใหญจะกําหนดให

มีผูค้ําประกัน ดังน้ัน เมื่อถึงกําหนดชําระหน้ี ผูค้ําประกันก็จะติดตามใหผูกูรีบไปชําระหน้ี เพื่อไมให

เสียความนาเชื่อถือของผูค้ําประกัน 

3.6 ภาระการผอนสงสินคา 

การผอนสินคา นับเปนอีกทางเลือกหน่ึงของครัวเรือนที่มีเงินออมไมเพียงพอ จาก

การศึกษาพบวา จากครัวเรือนเกษตรกรที่ยากจนมากตัวอยางทั้งหมด มีครัวเรือนที่มีภาระตองผอน

สงสินคาประจําเดือน อยูเพียง รอยละ 8.9 โดยในจํานวนน้ี มีภาระที่ตองผอนสงตอเดือน เดือนละ 

550 บาท อยูรอยละ 25 จากครัวเรือนตัวอยางที่มีภาระผอนสินคา แตครัวเรือนที่มีภาระตองผอนสง

สินคาทั้งหมด มีภาระในการผอนสงตอเดือน ไมเกิน 1,250 บาท และเหลือระยะเวลาที่ตองผอนสง

สินคาอีกไมเกิน 6 เดือน ตามตารางที่ 4.25 และตารางที่ 4.26 

ตารางที่ 4.25  จํานวนครัวเรือนเกษตรกรที่ยากจนมากตัวอยางที่มีภาระการผอนสงสินคา จําแนก

ตามจํานวนเงินที่ตองผอนสงตอเดือน 

 

จํานวนเงิน (บาท/เดือน) จํานวนครัวเรือน รอยละ 

ไมเกิน 500 1 12.5 

550 2 25 

650 1 12.5 

800 1 12.5 

850 1 12.5 
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ตารางที่ 4.25  (ตอ) 

 

จํานวนเงิน (บาท/เดือน) จํานวนครัวเรือน รอยละ 

1,200 1 12.5 

1,250 1 12.5 

รวม 8 100 

 

ตารางที่ 4.26  จํานวนครัวเรือนเกษตรกรที่ยากจนมากตัวอยางที่มีภาระการผอนสงสินคา จําแนก

ตามระยะเวลาคงเหลือในการผอนสงสินคา 

 

ระยะเวลาคงเหลือ (เดือน) จํานวนครัวเรือน รอยละ 

3 2 25 

4 2 25 

5 2 25 

6 2 25 

รวม 8 100 

 

3.7 ความตองการสินเชื่อเพิ่ม 

จากตารางที่ 4.27 พบวา ครัวเรือนที่ตองการสินเชื่อเพิ่มน้ัน คิดเปนรอยละ 25.6 

จากครัวเรือนเกษตรกรตัวอยางทั้งหมด และสวนใหญมีความตองการสินเชื่อเพิ่ม อยูระหวาง 10,001 

– 20,000 บาท คิดเปนรอยละ 30.4 ของครัวเรือนที่ตองการสินเชื่อเพิ่มทั้งหมด โดยในการศึกษาคร้ัง

น้ี ไดกําหนดวัตถุประสงคของความตองการสินเชื่อเพิ่ม คือ เพื่อการลงทุนประกอบอาชีพ เพื่อใช

จายในครัวเรือน เพื่อการศึกษาของคนในครอบครัว เพื่อการรักษาพยาบาล และเพื่อประโยชนอ่ืน ๆ 

และจากการศึกษาพบวา วัตถุประสงคที่จะนําไปใชประโยชนจากสินเชื่อที่ตองการน้ัน ครัวเรือน

เกษตรกรที่ยากจนมากสวนใหญนําไปใชเพื่อใชจายในครัวเรือน คิดเปนรอยละ 26.5 ของครัวเรือน

ที่ตองการสินเชื่อเพิ่มทั้งหมด รองลงมา คิดเปนรอยละ 23.5 ตองการนําไปใชเพื่อการลงทุน

ประกอบอาชีพ และคารักษาพยาบาลของคนในครัวเรือน โดยครัวเรือน  หน่ึง ๆ อาจมีความตองการ

สินเชื่อ เพื่อวัตถุประสงคหลายอยางในชวงเวลาเดียวกัน 
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ตารางที่ 4.27  จํานวนครัวเรือนตัวอยาง จําแนกตามปริมาณความตองการสินเชื่อเพิ่ม 

 

ปริมาณสินเชื่อที่

ตองการ (บาท) 

จํานวน

ครัวเรือน 

รอยละเมื่อเปรียบเทียบกับ

ครัวเรือนตัวอยางทั้งหมด 

รอยละเมื่อเปรียบเทียบกับ

ครัวเรือนที่ตองการสินเชื่อ

เพิ่ม 

ไมเกิน 10,000 2 2.2 8.7 

10,001 – 20,000 7 7.8 30.4 

20,001 – 30,000 5 5.6 21.7 

30,001 – 50,000 6 6.7 26.1 

50,001 – 100,000 2 2.2 8.7 

มากกวา 100,000 1 1.1 4.4 

ไมตองการ 67 74.4 - 

รวม 90 100 100 

 

ตารางที่ 4.28  จํานวนครัวเรือนเกษตรกรที่ยากจนมากตัวอยาง เฉพาะครัวเรือนที่ตองการสินเชื่อเพิ่ม 

จําแนกตามวัตถุประสงคของความตองการกูเงินเพิ่ม 

 

วัตถุประสงค จํานวนครัวเรือน รอยละ 

เพื่อการลงทุนประกอบอาชีพ 8 23.5 

เพื่อใชจายในครัวเรือน 9 26.5 

เพื่อการศึกษาของคนในครอบครัว 7 20.6 

เพื่อการรักษาพยาบาล 8 23.5 

เพื่อประโยชนอ่ืน ๆ 2 5.9 

รวม 34 100 

หมายเหตุ : ในแตละครัวเรือนที่ตองการสินเชื่อเพิ่ม อาจมีวัตถุประสงคในการกูเงินหลายขอ 
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3.8 แหลงเงินกูท่ีจะไดรับชําระหน้ีกอน 

 

ตารางที่ 4.29 จํานวนครัวเรือนเกษตรกรที่ยากจนมากตัวอยาง จําแนกตามแหลงเงินกูที่จะไดรับ

ชําระหน้ีกอน เมื่อผูกูไมสามารถชําระหน้ีใหเจาหน้ีครบทุกรายพรอมกัน 

 

แหลงเงินกู จํานวนครัวเรือน รอยละ 

ญาติ พี่นอง 19 21.1 

ผูปลอยกู 36 40 

ธ.ก.ส. 11 12.2 

ธนาคารพาณิชย 6 6.7 

กองทุนหมูบาน 18 20 

รวม 90 100 

  

 จากตารางที่ 4.29 เปนการศึกษาทัศนะคติของครัวเรือน เกี่ยวกับแหลงเงินกูที่จะ

ไดรับชําระหน้ีกอน หากครัวเรือนเกษตรกรที่ยากจนมากตัวอยาง ไมสามารถชําระหน้ีใหกับเจาหน้ี 

ไดมากกวา 1 ราย ครัวเรือนสวนใหญ เลือกที่จะชําระหน้ีใหกับเจาหน้ีรายใดกอน ซึ่งผลการศึกษา 

พบวา ครัวเรือนเกษตรกรตัวอยาง เลือกที่จะชําระหน้ีใหกับผูปลอยกู กอนเจาหน้ีรายอ่ืน คิดเปนรอย

ละ 40 รองลงมา เลือกที่จะชําระหน้ีใหกับญาติ พี่นอง และกองทุนหมูบาน คิดเปนรอยละ 21.1 และ 

20 ตามลําดับ สวนแหลงเงินกูที่ครัวเรือนเกษตรกรตัวอยาง เลือกที่จะชําระหน้ี เปนแหลงสุดทาย คือ 

ธนาคารพาณิชย คิดเปนรอยละ 6.7  
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ตอนที่  4  ปจจัยที่มีอิทธิพลตอความสามารถในการชําระหนี้ ของครัวเรือนเกษตรกรที่

ยากจนมากในจังหวัดพะเยา 

 

 ในการศึกษาปจจัยที่มีอิทธิพลตอความสามารถในการชําระหน้ีของเกษตรกรที่ยากจน

มากในจังหวัดพะเยา เพื่อวิเคราะหความเหมาะสมของสมการความสัมพันธ ระหวางความสามารถ

ในการชําระหน้ีของครัวเรือนเกษตรกรที่ยากจนมากในจังหวัดพะเยา ( y) ซึ่งเปนตัวแปรตาม กับตัว

แปรอิสระที่นํามาใชในการวิเคราะห ซึ่งไดแก สถานภาพของหัวหนาครัวเรือน ( STA), จํานวน

สมาชิกในครัวเรือน ( F), ระดับการศึกษาของหัวหนาครัวเรือน ( E), รายไดครัวเรือน ( I), หน้ีสิน

ครัวเรือน (D), มีที่ดินทํากินไมเพียงพอ ( P), ขายผลผลิตไมได ไมมีผูรับซื้อ ( SEL), ในครัวเรือนมีผู

เปนภาระหลายคน (R) และในครัวเรือนมีผูปวยที่ตองรักษาเปนประจํา ( SIC) โดยใชสมการถดถอย  

และนําตัวแปรที่คาดวาจะมีความสัมพันธกับตัวแปรตาม เขาสมการ และตัดตัวแปรที่มี

ความสัมพันธนอยที่สุดและอยูนอกระดับนัยสําคัญที่กําหนด Probability (α = 0.05) ออกทีละตัว  

โดยเลือกแบบจําลองจากคาสัมประสิทธิ์การกําหนด ( Coefficient of multiple determination) หรือ 

R2 จนกระทั่งไดตัวแปรที่มีนัยสําคัญที่กําหนด ดังน้ี  

 

ตารางที่ 4.30 คาสัมประสิทธิ์ของสมการการถดถอย ระหวาง ความสามารถในการชําระหน้ีของ

ครัวเรือนเกษตรกรที่ยากจนมาก ในจังหวัดพะเยา (ตัวแปรตาม) และตัวแปรอิสระ

ตาง ๆ 

 

ตัวแปร B SEb 𝛽𝛽 t Sig. 

โมเดล 1      

Constant 1.322 .275  4.802 .000 

สถานภาพของหัวหนาครัวเรือน -.190 .073 -.240 -2.583 .012** 

จํานวนสมาชิกในครัวเรือน .074 .031 .381 2.348 .021** 

ระดับการศึกษาของหัวหนาครัวเรือน -.121 .118 -.095 -1.021 .310 

รายไดครัวเรือน -3.091E-6 .000 -.210 -1.250 .215 

หน้ีสินครัวเรือน -2.703E-6 .000 -.211 -2.062 .042** 

มีที่ดินทํากินไมเพียงพอ -.163 .104 -.148 -1.574 .120 

ขายผลผลิตไมได ไมมีผูรับซื้อ .617 .293 .193 2.104 .039** 
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ตารางที่ 4.30  (ตอ) 

 

ตัวแปร B SEb 𝛽𝛽 t Sig. 

ในครัวเรือนมีผูเปนภาระหลายคน -.313 .108 -.289 -2.899 .005*** 

ในครัวเรือนมีผูปวยที่ตองรักษาเปน

ประจํา 

-.270 .096 -.267 -2.805 .006*** 

โมเดล 2      

Constant 1.135 .206  5.513 .000 

สถานภาพหัวหนาครัวเรือน -.174 .072 -.220 -2.422 .018** 

จํานวนสมาชิกในครัวเรือน .074 .031 .382 2.351 .021** 

รายไดครัวเรือน -2.955E-6 .000 -.200 -1.196 .235 

หน้ีสินครัวเรือน -2.805E-6 .000 -.219 -2.145 .035** 

มีที่ดินทํากินไมเพียงพอ -.154 .103 -.140 -1.492 .139 

ขายผลผลิตไมได ไมมีผูรับซื้อ .631 .293 .197 2.153 .034** 

ในครัวเรือนมีผูเปนภาระหลายคน -.320 .108 -.296 -2.977 .004*** 

ในครัวเรือนมีผูปวยที่ตองรักษาเปน

ประจํา 

-.245 .093 -.243 -2.633 .010*** 

โมเดล 3      

Constant 1.092 .203  5.373 .000 

สถานภาพหัวหนาครัวเรือน -.164 .072 -.208 -2.295 .024** 

จํานวนสมาชิกในครัวเรือน .043 .019 .224 2.349 .021** 

หน้ีสินครัวเรือน -3.114E-6 .000 -.243 -2.422 .018** 

มีที่ดินทํากินไมเพียงพอ -.131 .102 -.119 -1.286 .202 

ขายผลผลิตไมได ไมมีผูรับซื้อ .597 .292 .187 2.041 .044** 

ในครัวเรือนมีผูเปนภาระหลายคน -.309 .107 -.286 -2.877 .005*** 

ในครัวเรือนมีผูปวยที่ตองรักษาเปน

ประจํา 

-.236 .093 -.234 -2.534 .013** 

โมเดล 4      

Constant 1.020 .196  5.200 .000 

สถานภาพหัวหนาครัวเรือน -.149 .071 -.189 -2.106 .038** 
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ตารางที่ 4.30  (ตอ) 

 

ตัวแปร B SEb 𝛽𝛽 t Sig. 

จํานวนสมาชิกในครัวเรือน .047 .018 .242 2.553 .013** 

หน้ีสินครัวเรือน -3.453E-6 .000 -.269 -2.734 .008*** 

ขายผลผลิตไมได ไมมีผูรับซื้อ .617 .293 .193 2.107 .038** 

ในครัวเรือนมีผูเปนภาระหลายคน -.295 .107 -.273 -2.750 .007*** 

ในครัวเรือนมีผูปวยที่ตองรักษาเปน

ประจํา 

-.252 .093 -.250 -2.722 .008*** 

หมายเหตุ : *   มีนัยสําคัญที่ระดับความเชื่อมั่น 90% 

      ** มีนัยสําคัญที่ระดับความเชื่อมั่น 95% 

      *** มีนัยสําคัญที่ระดับความเชื่อมั่น 99% 

 

ตารางที่ 4.31  คาทดสอบความเหมาะสมของ สมการถดถอยระหวางความสามารถในการชําระหน้ี

ของครัวเรือนเกษตรกรที่ยากจนมากในจังหวัดพะเยา (ตัวแปรตาม) และตัวแปร

อิสระตาง ๆ 

 

คาสถิติ โมเดลที่ 1 โมเดลที่ 2 โมเดลที่ 3 โมเดลที่ 4 

R .625 .619 .610 .599 

R Square .391 .383 .372 .359 

Adjusted R Square .322 .322 .318 .313 

Std. Error of the Estimate .390 .390 .391 .393 

R Square Change .391 .383 .372 .359 

F Change 5.696 6.275 6.930 7.749 

df1 9 8 7 6 

df2 80 81 82 83 

Sig. F Change .000 .000 .000 .000 

  

จากตารางที่ 4.31 เมื่อพิจารณาจากคา R2 ชี้ใหเห็นวา โมเดลที่ 1 ในตารางที่ 4.30 ใหคา 

R2 ที่ดีที่สุด แลวเมื่อนําตัวแปรในโมเดลที่ 1 มาตัดตัวแปรที่มีความสัมพันธนอยที่สุด และอยูนอก
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ระดับนัยสําคัญที่กําหนด Probability (α = 0.05) เมื่อไดตัวแปรที่มีนัยสําคัญที่กําหนดแลว จะได

สมการถดถอยพหุคูณ (Multiple regression) ดังน้ี 

 
𝑦𝑦 =  𝑓𝑓(𝑆𝑆𝑆𝑆𝑆𝑆,𝐹𝐹,𝐷𝐷, 𝑆𝑆𝑆𝑆𝑆𝑆,𝑅𝑅, 𝑆𝑆𝑆𝑆𝑆𝑆) … … … … … … … … … … … … … … … … … … … … … . … … (4.1) 

  

 เมื่อแทนคาที่ไดจากการทดสอบ จะไดสมการความสามารถในการชําระหน้ีของ

ครัวเรือนเกษตรกรที่ยากจนมากในจังหวัดพะเยาที่ไดทําการปรับหนวยการวัดของตัวแปรอิสระให

เปนมาตรฐานเพื่อเปรียบเทียบระดับความสัมพันธของตัวแปร แสดงในสมการที่ (4.2) ดังน้ี 

 
𝑦𝑦 =  − 0.240𝑆𝑆𝑆𝑆𝑆𝑆. + 0.381𝐹𝐹.− 0.211𝐷𝐷. + 0.193𝑆𝑆𝑆𝑆𝑆𝑆.− 0.289𝑅𝑅.−0.267𝑆𝑆𝑆𝑆𝑆𝑆. … … . (4.2) 

 

 จากสมการที่ (4.2) เมื่อพิจารณาตัวแปรที่มีผลตอการเปลี่ยนแปลงของความสามารถใน

การชําระหน้ีของครัวเรือนเกษตรกรที่ยากจนมากในจังหวัดพะเยา จะพบวา  

 ครัวเรือนมีผูเปนภาระหลายคน ( R.) มีผลตอความสามารถในการชําระหน้ีของ

ครัวเรือนเกษตรกรที่ยากจนมากในจังหวัดพะเยา โดยสมาชิกในครอบครัว สวนใหญมีสมาชิกที่ไม

สามารถพึ่งพาตนเองได เน่ืองจากอยูในวัยเด็กเล็ก หรือวัยกําลังศึกษา รวมถึงสมาชิกที่อยูในวัยชรา 

สงผลใหมีภาระทางดานคาใชจายที่สูงกวารายไดของครัวเรือน เมื่อจําเปนจึงตองหันไปกูยืมเงิน แต

ดวยภาระคาใชจายที่มีอยูเดิม จึงไมสามารถชําระหน้ีสินที่กูยืมมาได ทําใหหน้ีสินยิ่งพอกพูนขึ้น  

สวน หน้ีสินครัวเรือน ( D.) ครัวเรือนเกษตรกรยากจนมากในจังหวัดพะเยา จะมีภาระ

ดานหน้ีสินที่ตกทอดลงมาต้ังแตรุนพอ แม รวมถึงหน้ีสินที่เกิดเพิ่มขึ้นอีกในปจจุบัน เน่ืองจากแหลง

เงินกูในปจจุบัน ทั้งแหลงเงินกูในระบบจากโครงการของรัฐ หรือสถาบันการเงินตาง ๆ รวมถึง

แหลงเงินกูนอกระบบ สามารถเขาถึงไดงาย ประกอบกับการขาดความรู ความเขาใจและวาง

แผนการจัดการทางดานการเงิน ดังน้ัน เมื่อถึงเวลาตองชําระหน้ีสิน จึงตองหายืมเงินจากญาติ พี่นอง 

หรือ ผูปลอยกูนอกระบบ เพื่อแกปญหาเฉพาะหนาไปกอน จึงเปนสาเหตุทําใหมีหน้ีเพิ่ม แตรายได

ยังมีอยูเทาเดิม การใชเงินคืนแกเจาหน้ีจึงเกิดปญหา  

ครัวเรือนมีผูปวยท่ีตองรักษาเปนประจํา (SIC.) ครัวเรือนที่มีสมาชิกที่มีอาการเจ็บปวย

เร้ือรัง เปนสาเหตุอยางหน่ึงที่ทําใหไมสามารถฟนตัวหรือออกจากสภาพความยากจน เพราะเปน

อุปสรรคตอการประกอบอาชีพ ทําใหไมสามารถทํางานได หรือทํางานไดไมเต็มความสามารถ เปน

ผลใหรายไดนอยลงและมีคาใชจายในการรักษาพยาบาลเพิ่มขึ้น เมื่อรายไดไมเพียงพอ ประกอบกับ

ตองหาเงินมารักษาพยาบาลสมาชิกในครัวเรือน ทําใหความสามารถในการชําระหน้ีลดลงไปดวย 
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จํานวนสมาชิกในครัวเรือน (F.) จํานวนสมาชิกในครัวเรือนน้ัน มีผลตอการใชจายของ

ครัวเรือน หากครัวเรือนมีลูกมาก ก็จะมีรายจายในการเลี้ยงดูลูกเปนจํานวนมากเชนกัน รวมถึง

ภรรยาจะเสียโอกาสในการไปประกอบอาชีพชวยเหลือครอบครัว เพราะตองเอาเวลาน้ัน มาดูแลลูก

ในขณะที่ยังเล็กอยู ทําใหสูญเสียโอกาสทางเศรษฐกิจ ความสามารถในการชําระหน้ีก็ลดลงดวย 

ขายผลผลิตไมได ไมมีผูรับซื้อ ( SEL.) เกษตรกรที่ยากจนมากในจังหวัดพะเยาสวน

ใหญ อาศัยแหลงนํ้าตามธรรมชาติหรือนํ้าฝนเพื่อการเกษตรอยางเดียว ดังน้ัน ผลผลิตของเกษตรกร

จึงมีขนาดแตกตางกับตลาดผลผลิต ประกอบกับการขาดความรูจึงไมสามารถปรับปรุงกรรมวิธีการ

เพิ่มขนาดและผลผลิต เมื่อผลผลิตออกมานอย ผูซื้อจึงไมสนใจที่จะซื้อ และถาหากเกษตรกรนําไป

จําหนายเอง ก็จะไมคุมกับคาขนสง ทําใหรายไดมีเพียงพอกับคาใชจายที่เกิดขึ้น ซึ่งมีผลตอ

ความสามารถในการชําระหน้ีของเกษตรกรดวยเหมือนกัน 

สถานภาพของหัวหนาครัวเรือน (STA.) ครัวเรือนเกษตรกรที่ยากจนมากในจังหวัด

พะเยา ที่หัวหนาครัวเรือนแตงงานแลวและยังครองชีวิตคูอยูดวยกันกับคูสมรส มักจะมี

ความสามารถในการชําระหน้ีไดดีกวา หัวหนาครัวเรือนที่เปนโสด เปนหมาย หรือหยาราง และหาก

หัวหนาครัวเรือนเปนเพศหญิง ความสามารถในการชําระหน้ีก็จะลดลงไปดวย 

สวนตัวแปรที่ไมมีความสัมพันธกับการเปลี่ยนแปลงความสามารถในการชําระหน้ีของ

ครัวเรือนเกษตรกรที่ยากจนมากในจังหวัดพะเยา ในระดับนัยสําคัญที่กําหนด (α = 0.05) ไดแก 

ระดับการศึกษาของหัวหนาครัวเรือน (E), รายไดครัวเรือน (I) และมีที่ดินทํากินไมเพียงพอ (P)  

เมื่อพิจารณาผลของการวัดคา Unstandardized Coefficients ในสวนของคาสัมประสิทธิ์

การถดถอย (B) จะไดสมการแสดงความสัมพันธของปจจัยที่มีผลตอความสามารถในการชําระหน้ี

ของครัวเรือนเกษตรกรที่ยากจนมากในจังหวัดพะเยา ดังน้ี  

𝑦𝑦1 = 1.322− .190𝑆𝑆𝑆𝑆𝑆𝑆 + .074𝐹𝐹 − (2.703𝑆𝑆 − 6)𝐷𝐷 + .617𝑆𝑆𝑆𝑆𝑆𝑆 − .313𝑅𝑅 − .270𝑆𝑆𝑆𝑆𝑆𝑆. . (4.3) 

 จากสมการที่ ( 4.3) ระบุปจจัยที่มีความสัมพันธกับความสามารถในการชําระหน้ีของ

เกษตรกรที่ยากจนมากในจังหวัดพะเยา ไดดังน้ี 

 สถานภาพหัวหนาครัวเรือน (STA) เมื่อสถานภาพของหัวหนาครัวเรือนเปลี่ยนแปลง

ไป 1 สถานะ โดยที่ตัวแปรอ่ืน ๆ คงที่ มีผลทําใหความสามารถในการชําระหน้ีของครัวเรือน

เปลี่ยนแปลง 0.190 หนวย ในทิศทางตรงกันขาม ในระดับที่มีนัยสําคัญทางสถิติที่ α = 0.05 ซึ่งใน

ครัวเรือนเกษตรกรที่หัวหนาครัวเรือนอยูในสถานภาพสมรส จะเปนครัวเรือนที่มีความสามารถใน

การชําระหน้ีเพิ่มขึ้น และครัวเรือนเกษตรกรที่หัวหนาครัวเรือนอยูในสถานภาพโสด หรือ หมาย 

หากรายไดและปจจัยอยางอ่ืนคงที่ จะสงผลถึงความสามารถในการชําระหน้ีที่ลดลง 
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 จํานวนสมาชิกในครัวเรือน (F) เมื่อจํานวนสมาชิกในครัวเรือนเพิ่มขึ้นหรือลดลง 1 คน 

โดยที่ตัวแปรอ่ืน ๆ คงที่ มีผลทําใหความสามารถในการชําระหน้ีของครัวเรือนเกษตรกร 

เปลี่ยนแปลงจากเดิม 0.074 หนวย ในทิศทางเดียวกัน ในระดับที่มีนัยสําคัญทางสถิติที่ α = 0.05  

 หน้ีสินครัวเรือน (D) หน้ีสินครัวเรือนเกษตรกรที่เพิ่มขึ้นหรือลดลง 1 บาท โดยที่ตัว

แปรอ่ืน ๆ คงที่ มีผลทําใหความสามารถในการชําระหน้ีของเกษตรกรที่ยากจนมากเปลี่ยนแปลง 

2.703E-6 หนวย ในทิศทางตรงกันขาม ในระดับที่มีนัยสําคัญทางสถิติที่ α = 0.05 หากครัวเรือนมี

หน้ีสินเพิ่มขึ้น 1 บาท ความสามารถในการชําระหน้ีของครัวเรือนจะลดลง 2.703E-6 หนวย และ

หากครัวเรือนเกษตรกรที่ยากจนมากในจังหวัดพะเยา สามารถลดภาระทางดานหน้ีสินลงได 1 บาท 

จะสงผลใหความสามารถในการชําระหน้ีของครัวเรือนเพิ่มขึ้น 2.703E-6 หนวย 

 ขายผลผลิตไมได ไมมีผูรับซื้อ ( SEL) เมื่อครัวเรือนเกษตรกร สามารถขายผลผลิตได

เพิ่มขึ้น หรือลดลง 1 บาท มีผลทําให ความสามารถในการชําระหน้ีของครัวเรือน เปลี่ยนแปลง 

0.617 หนวย ในทิศทางเดียวกัน ในระดับที่มีนัยสําคัญทางสถิติที่ α = 0.05 ครัวเรือนเกษตรกรที่

ยากจนมากในจังหวัดพะเยา มีรายไดสวนใหญมาจากผลผลิตทางการเกษตร ซึ่งหากครัวเรือน

สามารถขายผลผลิตไดในทุก ๆ 1 บาท ครัวเรือนจะสามารถชําระหน้ีคืนใหกับเจาหน้ีได 62 สตางค 

แตหากครัวเรือนเกษตรกรไมสามารถขายผลผลิตได เทากับวา ในทุก ๆ 1 บาทที่ลดลงน้ัน 

ความสามารถในการชําระหน้ีของครัวเรือนก็จะลดลงตามไปดวย 62 สตางค 

 ในครัวเรือนมีผูเปนภาระหลายคน (R) เมื่อครัวเรือนเกษตรกรมีผูเปนภาระเพิ่มขึ้นหรือ

ลดลง 1 คน ความสามารถในการชําระหน้ีของครัวเรือนจะเปลี่ยนแปลง 0.313 หนวย ในทิศทาง

ตรงกันขาม ในระดับที่มีนัยสําคัญทางสถิติที่ α = 0.05 กลาวคือ หากครัวเรือนเกษตรกรมีผูเปน

ภาระเพิ่มขึ้น 1 คน ซึ่งอาจรับคนเขามาอุปการะเพิ่มเติมหรือสมาชิกใหมของครอบครัว ทําให

ความสามารถในการชําระหน้ีของครัวเรือนลดลง 0.313 หนวย แตถาครัวเรือนมีผูเปนภาระลดลง 1 

คน เปนตนวาผูที่อยูในความอุปการะหรือสมาชิกในครอบครัวสามารถทํางานชวยเหลือครัวเรือน

เกษตรกรไดเพิ่มขึ้นอีก 1 คน ความสามารถในการชําระหน้ีของครัวเรือนก็จะเพิ่มขึ้น 0.313 หนวย 

 ในครัวเรือนมีผูปวยท่ีตองรักษาเปนประจํา (SIC) เมื่อครัวเรือนมีผูปวยที่ตองรักษา

ประจําเพิ่มขึ้นหรือลดลง 1 คน ความสามารถในการชําระหน้ีของครัวเรือนจะเปลี่ยนแปลง 0.270 

หนวย ในทิศทางตรงกันขาม ในระดับที่มีนัยสําคัญทางสถิติที่ α = 0.05 ซึ่งหากครัวเรือนเกษตรกร

ตองรับภาระในการดูแลผูปวยที่ตองรักษาเปนประจําเพิ่มขึ้น 1 คน ก็สงผลใหแรงงานที่จะชวย

ทํางานลดนอยลงไป ทําใหความสามารถในการชําระหน้ีของครัวเรือนเกษตรกรลดลง 0.270 หนวย 

หากผูปวยในครัวเรือนที่ตองรักษาประจําหายจากอาการเจ็บปวย 1 คน ทําใหความสามารถในการ
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ชําระหน้ีของครัวเรือนเกษตรกรเพิ่มขึ้น 0.270 หนวย เน่ืองจากสามารถลดภาระในการจายคา

รักษาพยาบาลใหแกสมาชิกในครัวเรือน 

 การพิจารณาความเหมาะสมของแบบจําลองความสัมพันธในความสามารถชําระหน้ี

ของเกษตรกรที่ยากจนมาก ในจังหวัดพะเยา ของโมเดล 1 ตามตารางที่ 4.30 ซึ่งเมื่อพิจารณา คา

สัมประสิทธิ์การกําหนด (Coefficient of multiple determination) หรือ R2 และคาทดสอบตามตาราง

ที่ 4.31 ชี้วาตัวแปรอิสระทั้งหกตัว ซึ่งไดแก สถานภาพหัวหนาครัวเรือน (STA) , จํานวนสมาชิกใน

ครัวเรือน (F) , หน้ีสินครัวเรือน (D) , ขายผลผลิตไมไดไมมีผูรับซื้อ ( SEL) , ในครัวเรือนมีผูเปน

ภาระหลายคน (R) และในครัวเรือนมีผูปวยที่ตองรักษาเปนประจํา ( SIC) ซึ่งตัวแปรอิสระทั้งหกตัว

น้ี สามารถอธิบายการเปลี่ยนแปลงความสามารถในการชําระหน้ีของครัวเรือนเกษตรกรที่ยากจน

มาก ในจังหวัดพะเยา (ตัวแปรตาม) ไดรอยละ 39.1 สวนที่เหลือเปนอิทธิพลของตัวแปรอ่ืน ๆ 

 

ตอนที่ 5  ปจจัยที่มีผลตอหนี้สินของเกษตรกรที่ยากจนมากในจังหวัดพะเยา 

 

 การวิเคราะหความเหมาะสมของสมการความสัมพันธ ระหวางหน้ีสินของครัวเรือน

เกษตรกรที่ยากจนมากในจังหวัดพะเยา ( D) ซึ่งเปนตัวแปรตาม กับตัวแปรอิสระที่นํามาใชในการ

วิเคราะห ไดแก  รายไดครัวเรือน ( I), รายจายครัวเรือนตอป ( PAY), ไมมีที่ดินทํากินเปนของตัวเอง 

(NON), ขายผลผลิตไมได ไมมีผูรับซื้อ ( SEL), คาใชจายในครัวเรือนสูง ( H), ในครัวเรือนมีผูเปน

ภาระหลายคน (R) และในครัวเรือนมีผูปวยที่ตองรักษาเปนประจํา (SIC) โดยใชสมการถดถอย  และ

นําตัวแปรที่คาดวาจะมีความสัมพันธกับตัวแปรตาม เขาสมการ และตัดตัวแปรที่มีความสัมพันธ

นอยที่สุดและอยูนอกระดับนัยสําคัญที่กําหนด Probability (α = 0.05) ออกทีละตัว โดยเลือก

แบบจําลองจากคาสัมประสิทธิ์การกําหนด (Coefficient of multiple determination) หรือ R2 

จนกระทั่งไดตัวแปรที่มีนัยสําคัญที่กําหนด ดังน้ี  

 

ตารางที่ 4.32 คาสัมประสิทธิ์ของสมการการถดถอย ระหวาง หน้ีสินของครัวเรือนเกษตรกรที่

ยากจนมาก ในจังหวัดพะเยา (ตัวแปรตาม) และตัวแปรอิสระตาง ๆ 

 

ตัวแปร B SEb 𝛽𝛽 t Sig. 

โมเดล 1      

Constant -11,683.942 7,284.278  -1.604 .113 

รายไดครัวเรือน -.264 .152 -.229 -1.739 .086* 
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ตารางที่ 4.32  (ตอ) 

 

ตัวแปร B SEb 𝛽𝛽 t Sig. 

รายจายครัวเรือนตอป .886 .237 .563 3.744 .000*** 

ไมมีที่ดินทํากินเปนของตัวเอง -19,434.111 8,925.960 -.192 -2.177 .032** 

คาใชจายในครัวเรือนสูง 19,800.459 7,572.993 .252 2.615 .011** 

ขายผลผลิตไมได ไมมีผูรับซื้อ -32,423.855 21,325.694 -.130 -1.520 .132 

ในครัวเรือนมีผูเปนภาระหลายคน 12,909.918 8,206.256 .153 1.573 .120 

ในครัวเรือนมีผูปวยที่ตองรักษา

ประจํา 

17,146.085 6,707.942 .218 2.556 .012** 

โมเดล 2      

Constant -10,544.097 7,302.623  -1.444 .153 

รายไดครัวเรือน -.245 .152 -.213 -1.608 .112 

รายจายครัวเรือนตอป .824 .235 .524 3.507 .001*** 

ไมมีที่ดินทํากินเปนของตัวเอง -17,644.980 8,917.692 -.174 -1.979 .051* 

คาใชจายในครัวเรือนสูง 21,326.460 7,565.266 .271 2.819 .006*** 

ในครัวเรือนมีผูเปนภาระหลายคน 10,311.393 8,089.481 .122 1.275 .206 

ในครัวเรือนมีผูปวยที่ตองรักษา

ประจํา 

16,218.521 6,732.718 .206 2.409 .018** 

โมเดล 3      

Constant --11,912.915 7,250.047  -1.643 .104 

รายไดครัวเรือน -.271 .152 -.235 -1.786 .078* 

รายจายครัวเรือนตอป .917 .224 .583 4.092 .000*** 

ไมมีที่ดินทํากินเปนของตัวเอง -14,616.069 8,627.179 .144 -1.694 .094* 

คาใชจายในครัวเรือนสูง 23,044.143 7,471.916 .293 3.084 .003*** 

ในครัวเรือนมีผูปวยที่ตองรักษาประจํา 17,278.605 6,705.956 .220 2.577 .012** 

โมเดล 4      

Constant -14,687.031 7,139.998  -2.057 .043 

รายไดครัวเรือน -.226 .151 -.196 -1.497 .138 

รายจายครัวเรือนตอป -.889 .226 .565 3.933 .000*** 
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ตารางที่ 4.32  (ตอ) 

 

ตัวแปร B SEb 𝛽𝛽 t Sig. 

คาใชจายในครัวเรือนสูง 23,403.671 7,550.624 .297 3.100 .003*** 

ในครัวเรือนมีผูปวยที่ตองรักษาประจํา 14,944.101 6,634.667 .190 2.252 .027** 

โมเดล 5      

Constant -16,435.001 7,094.599  -2.317 .023 

รายจายครัวเรือนตอป .637 .152 .405 4.194 .000*** 

คาใชจายในครัวเรือนสูง 24,876.87 7,540.111 .316 3.299 .001*** 

ในครัวเรือนมีผูปวยที่ตองรักษาประจํา -.252 .093 -.250 -2.722 .008*** 

หมายเหตุ : * มีนัยสําคัญที่ระดับความเชื่อมั่น 90% 

      ** มีนัยสําคัญที่ระดับความเชื่อมั่น 95% 

      *** มีนัยสําคัญที่ระดับความเชื่อมั่น 99% 

 

ตารางที่ 4.33  คาทดสอบความเหมาะสมของสมการการถดถอย ระหวาง หน้ีสินของครัวเรือน

เกษตรกรที่ยากจนมากในจังหวัดพะเยา (ตัวแปรตาม) และตัวแปรอิสระตาง ๆ 

 

คาสถิติ โมเดลที่ 1 โมเดลที่ 2 โมเดลที่ 3 โมเดลที่ 4 โมเดลที่ 5 

R .688 .677 .669 .655 .643 

R Square .473 .458 .448 .429 .414 

Adjusted R Square .428 .419 .415 .402 .393 

Std. Error of the Estimate 27,968.351 28,188.477 28,293.113 28,602.690 28,808.487 

R Square Change .473 .458 .448 .429 .414 

F Change 10.515 11.697 13.611 15.945 20.221 

df1 7 6 5 4 3 

df2 82 83 84 85 86 

Sig. F Change .000 .000 .000 .000 .000 

 

 จากตารางที่ 4.33 เมื่อพิจารณาจากคา R2 ชี้ใหเห็นวา โมเดลที่ 1 ในตารางที่ 4.32 ใหคา 

R2 ที่ดีที่สุด และเมื่อนําตัวแปรในโมเดลที่ 1 มาตัดตัวแปรที่มีความสัมพันธนอยที่สุด และอยูนอก
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ระดับนัยสําคัญที่กําหนด Probability (α = 0.05) เมื่อไดตัวแปรที่มีนัยสําคัญที่กําหนดแลว จะได

สมการถดถอยพหุคูณ (Multiple regression) ดังน้ี 

 
𝐷𝐷 =  𝑓𝑓(𝑃𝑃𝑆𝑆𝑃𝑃,𝑁𝑁𝑁𝑁𝑁𝑁,𝐻𝐻, 𝑆𝑆𝑆𝑆𝑆𝑆) … … … … … … … … … … … … … . . … … … … … … … … … … . … … (4.4) 

 

 เมื่อแทนคาที่ไดจากการทดสอบ จะไดสมการหน้ีสินของครัวเรือนเกษตรกรที่ยากจน

มากในจังหวัดพะเยาที่ไดทําการปรับหนวยการวัดของตัวแปรอิสระใหเปนมาตรฐานเพื่อ

เปรียบเทียบระดับความสัมพันธของตัวแปร แสดงในสมการที่ (4.5) ดังน้ี 

 
𝐷𝐷 = 0.563𝑃𝑃𝑆𝑆𝑃𝑃 − 0.192𝑁𝑁𝑁𝑁𝑁𝑁 +  0.252𝐻𝐻 + 0.218𝑆𝑆𝑆𝑆𝑆𝑆… … … … … … … … … … . . … … . (4.5) 

 

 จากสมการที่ (4.5) เมื่อพิจารณาตัวแปรที่มีผลตอการเปลี่ยนแปลงของหน้ีสินของ

ครัวเรือนเกษตรกรที่ยากจนมากในจังหวัดพะเยา พบวา  

 รายจายครัวเรือนตอป ( PAY.) มีผลตอหน้ีสินของครัวเรือนเกษตรกรที่ยากจนมากใน

จังหวัดพะเยา ซึ่งรายจายครัวเรือนในที่น้ี มีทั้งรายจายในการดํารงชีวิตประจําวัน รายจายใน

การศึกษาเลาเรียนของบุคคลในครัวเรือน รายจายสําหรับคารักษาพยาบาล รวมทั้งรายจายในการลง

ประกอบอาชีพ เปนตน แตเน่ืองจากครัวเรือนเกษตรกรตัวอยาง มีอาชีพหลัก คือ การเกษตร ดังน้ัน 

รายไดของครัวเรือนสวนใหญ จึงมาจากการเกษตรเปนหลัก สงผลใหเกษตรกรจําเปนตองกูยืมเงิน

มาเพื่อใหเพียงพอกับคาใชจายในครัวเรือน หน้ีสินจึงเพิ่มพูนมากขึ้นอยางหลีกเลี่ยงไมได 

ไมมีท่ีดินทํากินเปนของตัวเอง ( NON.) ครัวเรือนเกษตรกรที่ยากจนมาก ในจังหวัด

พะเยา สวนใหญไมมีที่ดินทํากินเปนของตนเอง แตจะใชที่ดินที่ผูอ่ืนใหใชประโยชน ซึ่งมีทั้งที่ 

เจาของที่ดินใหทํากินฟรี และตองเชาที่ดินทํากิน ทําใหรายไดที่หามาไดตองแบงสวนสําหรับนําไป

ใหเจาของที่ดินทั้งที่เปนตัวเงินหรือเปนผลผลิต สงผลใหรายไดไมเพียงพอสําหรับคาใชจายจึง

จําเปนตองกูยืมเงินเพื่อใหเพียงพอกับคาใชจายที่เกิดขึ้น 

คาใชจายในครัวเรือนสูง ( H.) โดย ครัวเรือนเกษตรกรตัวอยางสวนใหญ ไมมีการ

วางแผนทางการเงินลวงหนา และไมสนใจการจัดทําบัญชีครัวเรือน ทําใหการจัดการรายไดและ

คาใชจายในครัวเรือนไมสัมพันธกัน ประกอบกับปจจุบัน โอกาสในการเขาถึงสินคาฟุมเฟอย 

สามารถทําไดงาย ทําใหคาใชจายในครัวเรือนสูงขึ้น ในขณะที่รายไดของครัวเรือนมีอยูเทาเดิมหรือ

อาจเพิ่มขึ้นหรือลดลงเพียงเล็กนอย ดวยขอจํากัดของที่ดินทํากิน ความรูในการประกอบอาชีพ 

สงผลใหรายไดไมเพียงพอตอคาใชจาย จึงตองกูยืมจากแหลงสินเชื่อตาง ๆ มาจายคาใชจายของ

ครัวเรือน สงผลใหมีหน้ีสินเพิ่มมากขึ้น  
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ครัวเรือนมีผูปวยท่ีตองรักษาเปนประจํา ( SIC.) เมื่อตองมีภาระคาใชจายในการ

รักษาพยาบาลสมาชิกในครัวเรือน แตรายไดของครัวเรือนสวนใหญ พึ่งพาการเกษตรกรรมเปนหลัก 

และรายไดจากการเกษตรสวนใหญแลวจะไดรับเปนคราว ๆ หรือเปนงวด ๆ ตามรอบระยะเวลาการ

ผลิต ทําใหมีเงินไมเพียงพอตอคาใชจายในการรักษาพยาบาลของบุคคลในครัวเรือนที่เกิดขึ้นเปน

ประจํา จึงตองกูเงินจากแหลงเงินกูเพื่อสามารถนําบุคคลในครัวเรือนไปรักษาพยาบาลได หน้ีสินจึง

สะสมเพิ่มมากขึ้น 

สวนตัวแปรที่ไมมีความสัมพันธกับการเปลี่ยนแปลงหน้ีสินของครัวเรือนเกษตรกรที่

ยากจนมากในจังหวัดพะเยา ในระดับนัยสําคัญที่กําหนด (α = 0.05) ไดแก รายไดครัวเรือน ( I), ขาย

ผลผลิตไมได ไมมีผูรับซื้อ (SEL) และในครอบครัวมีผูเปนภาระหลายคน (R)  

เมื่อพิจารณาผลของการวัดคา Unstandardized Coefficients ในสวนของคาสัมประสิทธิ์

การถดถอย (B) จะไดสมการแสดงความสัมพันธของปจจัยที่มีผลตอหน้ีสินของครัวเรือนเกษตรกร

ที่ยากจนมากในจังหวัดพะเยา ดังน้ี 

  
𝐷𝐷1 = −11,683.942 + 0.886𝑃𝑃 − 19,434.111𝑁𝑁𝑁𝑁𝑁𝑁 + 19,800.459𝐻𝐻 + 17,146.085𝑆𝑆𝑆𝑆𝑆𝑆. . (4.6) 

  

 จากสมการที่ ( 4.6) ระบุปจจัยที่มีความสัมพันธกับหน้ีสินของเกษตรกรที่ยากจนมากใน

จังหวัดพะเยา ไดดังน้ี 

 รายจายครัวเรือนตอป (P) เมื่อรายจายของครัวเรือนเปลี่ยนแปลงไป 1 บาท โดยที่ตัว

แปรอ่ืน ๆ คงที่ มีผลทําใหหน้ีสินของครัวเรือนเปลี่ยนแปลง 0.886 หนวย ในทิศทางเดียวกัน ใน

ระดับที่มีนัยสําคัญทางสถิติที่ α = 0.05 ซึ่งหากรายจายครัวเรือนตอปเพิ่มขึ้น หน้ีสินของครัวเรือนก็

จะเพิ่มขึ้นตามไปดวย แตหากรายจายครัวเรือนตอปลดลง 1 บาท หน้ีสินของครัวเรือนก็จะลดลง 

0.886 หนวย ตามไปดวย  

 ไมมีท่ีดินทํากินเปนของตัวเอง ( NON) เมื่อที่ดินทํากินเปลี่ยนแปลงไป 1 หนวย โดยที่

ตัวแปรอ่ืน ๆ คงที่ ทําใหหน้ีสินครัวเรือนเปลี่ยนแปลงไป 19,434.111 หนวย ในทิศทางตรงกันขาม 

ในระดับที่มีนัยสําคัญทางสถิติที่ α = 0.05 อธิบายไดวา หากครัวเรือนเกษตรกรที่ยากจนมาก

ตัวอยาง มีที่ดินทํากินเพิ่มขึ้น 1 หนวยทําใหหน้ีสินของครัวเรือนเกษตรกรที่ยากจนมากในจังหวัด

พะเยา ลดลง 19,434.111 หนวย แตถาที่ดินทํากินลดลง 1 หนวยก็จะทําใหหน้ีสินของครัวเรือน

เพิ่มขึ้นตามไปดวย 

คาใชจายในครัวเรือนสูง (H) เมื่อคาใชจายในครัวเรือนเพิ่มขึ้นหรือลดลง 1 บาท โดยที่

ตัวแปรอ่ืน ๆ คงที่ มีผลทําใหหน้ีสินของครัวเรือนเกษตรกร เปลี่ยนแปลงจากเดิม 24,876.875 บาท 
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ในทิศทางเดียวกัน ในระดับที่มีนัยสําคัญทางสถิติที่ α = 0.05 โดยที่หากครัวเรือนเกษตรกรมี

คาใชจายในครัวเรือนเพิ่มสูงขึ้นอีก 1 บาท ซึ่งอาจเปนคาใชจายที่ตองใชในชวงเวลา ณ ขณะน้ัน เปน

ตนวา คาใชจายทางดานการศึกษาของบุคคลในครัวเรือน ก็จะสงผลใหหน้ีสินของครัวเรือนเพิ่มขึ้น 

24,876.875 บาท แตในทางกลับกัน หากคาใชจายในครัวเรือนเกษตรกรลดลง 1 บาท ซึ่งอาจเปนไป

ไดวา ครัวเรือนอาจพนภาระคาใชจายของครัวเรือนบางอยาง เชน สมาชิกในครัวเรือนจบการศึกษา 

สงผลใหครัวเรือนมีแรงงานที่จะชวยในการหารายไดเพิ่มขึ้นอีก 1 แรง ทําใหหน้ีสินของครัวเรือน

ลดลงไป 24,876.875 บาท 

ในครัวเรือนมีผูปวยท่ีตองรักษาเปนประจํา (SIC) เมื่อครัวเรือนมีผูปวยที่ตองรักษา

ประจําเพิ่มขึ้นหรือลดลง 1 คน หน้ีสินของครัวเรือนจะเปลี่ยนแปลง 15,506.729 บาท ในทิศทาง

เดียวกัน ในระดับที่มีนัยสําคัญทางสถิติที่ α = 0.05 เมื่อครัวเรือนเกษตรกรตองรับภาระในการดูแล

ผูปวยที่ตองรักษาเปนประจําเพิ่มขึ้น 1 คน หมายถึงการเพิ่มภาระทางดานคาใชจายและรายไดลดลง

เน่ืองจากขาดแรงงานที่จะชวยทํางานลดลงไป 1 คน ครัวเรือนจึงตองหาเงินจากแหลงเงินกูเพื่อมาใช

หมุนเวียนในครัวเรือน สงผลใหหน้ีสินของครัวเรือนเกษตรกรเพิ่มขึ้น 15,506.729 บาท แตในทาง

กลับกัน หากวิวัฒนาการทางการแพทย สามารถชวยรักษาบุคคลในครัวเรือนสามารถหายจากอาการ

เจ็บปวยที่เปนอยูประจําได ซึ่งจะทําใหแรงงานที่จะชวยครัวเรือนทํางานเพิ่มรายได เพิ่มขึ้นมา 1 คน 

สงผลใหครัวเรือนมีรายไดที่จะใชคืนหน้ีสินของครัวเรือนเกษตรกรได 15,506.729 บาท  

 การพิจารณาความเหมาะสมของแบบจําลองความสัมพันธในหน้ีสินของเกษตรกรที่

ยากจนมาก ในจังหวัดพะเยา จากโมเดล 1 ในตารางที่ 4.32 และแสดงคาทดสอบในตารางที่ 4.33 ซึ่ง

เมื่อพิจารณา คาสัมประสิทธิ์การกําหนด ( Coefficient of multiple determination) หรือ R2 ชี้วาตัว

แปรอิสระทั้งสี่ตัว ไดแก รายจายครัวเรือนตอป (P) ไมมีที่ดินทํากินเปนของตนเอง (NON) คาใชจาย

ในครัวเรือนสูง (H) และในครัวเรือนมีผูปวยที่ตองรักษาประจํา ( SIC) ซึ่งตัวแปรอิสระทั้งสี่ตัวน้ี 

สามารถอธิบายการเปลี่ยนแปลงหน้ีสินของครัวเรือนเกษตรกรที่ยากจนมาก ในจังหวัดพะเยา (ตัว

แปรตาม) ไดรอยละ 47.3 สวนที่เหลือเปนอิทธิพลของตัวแปรอ่ืน ๆ 

 

 

 



บทที่ 5 

สรุปการวิจัย อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

 

 

1.  สรุปการวิจัย 

 

การศึกษาถึง ปจจัยที่มีผลตอหน้ีสินของเกษตรกรที่ยากจนมากในจังหวัดพะเยา มี

วัตถุประสงค เพื่อศึกษาปจจัยทางเศรษฐกิจและสังคมของเกษตรกรที่ยากจนมาก ในจังหวัดพะเยา 

เพื่อศึกษาถึงพฤติกรรมการกอหน้ีและปจจัยที่มีอิทธิพลตอความสามารถในการชําระหน้ีคืน ของ

เกษตรกรที่ยากจนมาก ในจังหวัดพะเยา โดยไดทําการศึกษาขอมูลของครัวเรือนเกษตรกรที่ยากจน

มากในจังหวัดพะเยา จํานวน 90 ครัวเรือน โดยอาศัยเสนความยากจนของสํานักพัฒนาฐานขอมูล

และตัวชี้วัดภาวะสังคม สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เปน

ตัวชี้วัดภาวะความยากจน แลวเลือกครัวเรือนเกษตรกรตามฐานขอมูลความจําเปนพื้นฐาน (จปฐ.) 

ของสํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดพะเยา ที่มีรายไดครัวเรือนตํ่ากวารอยละ 80 ของเสนความยากจน

จังหวัดพะเยา ซึ่งครัวเรือนเกษตรกรตัวอยางทั้ง 90 ครัวเรือน กระจายอยูตามอําเภอตาง ๆ  9 อําเภอ 

14 ตําบล 30 หมูบาน โดยแตละหมูบานเลือกศึกษาประมาณ 2 – 3 ครัวเรือน  

เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัยเปนแบบสอบถาม ประกอบดวยคําถามปลายปดและคําถาม

ปลายเปด จากน้ัน ทําการวิเคราะหขอมูลดวยโปรแกรมสําเร็จรูป โดยใชคาเฉลี่ย และคารอยละ สวน

การทดสอบสมมติฐาน ใชสมการถดถอยเชิงเสน ชนิดตัวแปรหลายตัว ( Multiple Linear 

Regression) เพื่อหาความสัมพันธระหวางตัวแปรอิสระกับตัวแปรตาม ผลการศึกษาสรุปไดดังน้ี 

1.1 สภาพท่ัวไปของหมูบานท่ีศึกษา 

สภาพทั่วไปทางกายภาพ ของหมูบานที่ศึกษาน้ัน มีความแตกตางกัน ไปตาม

ลักษณะภูมิประเทศในแตละอําเภอของจังหวัดพะเยา กลาวคือ หมูบานที่ศึกษาในอําเภอดอกคําใต, 

เชียงมวน และปง ลักษณะพื้นที่ เปนพื้นที่ราบสูงระหวางภูเขา ฤดูรอนอากาศจะรอนจัด ฤดูหนาว

อากาศจะหนาวมาก สวนฤดูฝน ก็มีฝนตกชุกตลอดทั้งฤดูกาล แหลงนํ้าทางการเกษตรตองพึ่งพา

แหลงนํ้าจากธรรมชาติซึ่งจะมีเพียงพอเฉพาะฤดูฝนเทาน้ัน หมูบานในอําเภอเชียงคําและภูซาง เปน

ที่ราบเชิงเขา มีพื้นที่ปาไมอุดมสมบูรณ เปนแหลงตนนํ้าลําธาร สวนพื้นที่หมูบานในอําเภอเมือง

พะเยาและอําเภอแมใจ เปนที่ราบเชิงเขาและที่ราบลุมแมนํ้า แหลงนํ้าทางการเกษตรมีตลอดทั้งป ไม

ขาดแคลน หมูบานอําเภอภูกามยาว มีพื้นที่เปนที่ราบและลาดเอียงตามแนวภูเขา มีความอุดม
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สมบูรณของแหลงนํ้าพอสมควร สําหรับหมูบานที่ศึกษาในอําเภอจุน พื้นที่สวนใหญเปนพื้นที่ราบ

ทุงนา สภาพดินเปนดินดํา ดินเหนียว และดินลูกรัง พื้นที่ทางการเกษตรที่สมบูรณมีอยูนอยมาก 

ความหนาแนนของประชากรในหมูบานที่ศึกษาทั้ง 30 หมูบาน มีทั้งสิ้น 3,990 

ครัวเรือน ประชากรรวม 13,836 คน เฉลี่ยแลว ในหมูบานแตละหมูบานมี 462 ครัวเรือน โดยมี

สมาชิกเฉลี่ยครัวเรือนละ 3 คน ซึ่งหมูบานที่ศึกษาอยูหางจากอําเภอที่สังกัด เฉลี่ยแลวประมาณ 18 

กิโลเมตร โดยใชระยะเวลาเดินทางประมาณ 25 นาที  

รอยละ 86.67 ของหมูบานที่สํารวจทั้งหมด ไมมีที่ดินเปนของตนเอง สวน

ครัวเรือนที่มีที่ดินเปนของตนเอง สวนใหญไมมีเอกสารสิทธิในที่ดิน รอยละ 90 ของหมูบานที่

สํารวจทั้งหมด มีระบบประปาหมูบานใช ซึ่งในจํานวนน้ี รอยละ 3.7 บอกวา ยังไมเพียงพอและไม

ทั่วถึง รอยละ 26.67 มีแหลงนํ้าเพื่อการเกษตรใชไดตลอดป แตรอยละ 60 ของหมูบานที่สํารวจ มี

แหลงนํ้าเพื่อการเกษตรที่สามารถใชไดเฉพาะในฤดูฝนเทาน้ัน 

เมื่อศึกษาถึงจํานวนการใชโทรศัพทเคลื่อนที่และจํานวนของโทรศัพทสาธารณะ 

เพื่อพิจารณาถึงความสะดวกในการติดตอสื่อสารกับภายนอก พบวา รอยละ 57 ของหมูบานที่สํารวจ 

มีโทรศัพทสาธารณะติดต้ังภายในหมูบาน และรอยละ 81 ของครัวเรือนในหมูบานที่สํารวจ มี

โทรศัพทเคลื่อนที่ใช โดยในหมูบานที่สํารวจรอยละ 43 มีโรงเรียนอยูในหมูบานและรอยละ 47 มี

วัดอยูในหมูบาน 

1.2 สภาพเศรษฐกิจและสังคมของเกษตรกรท่ียากจนมากในจังหวัดพะเยา 

ในการสํารวจครัวเรือนตัวอยาง ทั้งสิ้น 90 ครัวเรือน มีหัวหนาครัวเรือนที่เปนเพศ

ชายอยูรอยละ 72.2 และหัวหนาครัวเรือนที่เปนเพศหญิง มีอยูรอยละ 27.8  อายุนอยที่สุดของ

หัวหนาครัวเรือนเพศชาย คือ 26 ป อายุมากที่สุด คือ 98 ป อายุเฉลี่ย คือ 57.08 ป  หัวหนาครัวเรือน

เพศหญิงอายุนอยที่สุด คือ 29 ป มากที่สุดคือ 94 ป อายุเฉลี่ย 59.04 ป หัวหนาครัวเรือนเกษตรกรที่

ยากจนมากในจังหวัดพะเยาอยูในสภาพสมรสอยูรอยละ 56.7 ในจํานวนน้ีเปนเพศชายรอยละ 90.2 

สวนเพศหญิงมีรอยละ 9.8 ครัวเรือนที่มีหัวหนาครัวเรือนเปนหมาย มีอยูรอยละ 35.6 โดยมีสัดสวน

ของหัวหนาครัวเรือนที่เปนเพศชายและเพศหญิงคือ รอยละ 53.1 และรอยละ  46.9 ตามลําดับ 

สําหรับครัวเรือนที่เปนโสด มีเพียงรอยละ 7.8 ในจํานวนน้ี มีหัวหนาครัวเรือนเพศหญิงอยูรอยละ 

71.4 และหัวหนาครัวเรือนที่เปนเพศชาย รอยละ 28.6 

เมื่อศึกษาถึงจํานวนสมาชิกในครัวเรือนตัวอยางของเกษตรกรที่ยากจนมากใน

จังหวัดพะเยา พบวา มีจํานวนสมาชิกเฉลี่ย 4.52 คนตอครัวเรือน โดยสวนใหญรอยละ 61.11 เปน

ครัวเรือนที่มีสมาชิกไมเกิน 4 คน ครัวเรือนตัวอยางที่อยูเพียงลําพัง มีอยูรอยละ 6.7 ครัวเรือนที่มี

จํานวนสมาชิกในครัวเรือนมากที่สุดคือ 12 คน มีอยูรอยละ 1.1 จํานวนครัวเรือนสวนใหญ มีสมาชิก
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ในครัวเรือนอยู 4 คน คิดเปนรอยละ 22.2 รองลงมาคือครัวเรือนที่มีสมาชิกในครัวเรือนอยู 3 คน คิด

เปนรอยละ 21.1 และในอันดับสาม คือครัวเรือนที่มีจํานวนสมาชิกอยู 5 คน คิดเปนรอยละ 12.20  

หากพิจารณาถึงสถานภาพการมีงานทําของสมาชิกในครัวเรือนเกษตรกรตัวอยาง 

พบวา สมาชิกที่ทํางานแลว มีอยูรอยละ 59.71 สมาชิกที่กําลังศึกษา คิดเปนรอยละ 27.27 สวนที่

เหลือรอยละ 13.02 เปนสมาชิกในครัวเรือนที่วางงาน ไมไดทํางาน แตเมื่อพิจารณาอัตราสวนของ

การเปนภาระ ระหวาง สมาชิกที่กําลังศึกษารวมกับสมาชิกที่วางงาน ไมไดทํางาน เปรียบเทียบกับ

สมาชิกที่มีงานทําแลว พบวา อัตราสวนการเปนภาระ เทากับรอยละ 67.49 หมายความวา สมาชิกที่

ทํางานแลว 100 คน นอกจากจะตองทํางานเลี้ยงตัวเองแลว ในจํานวนน้ี 67.49 คน ตองรับภาระใน

การเลี้ยงดูสมาชิกที่กําลังศึกษาและสมาชิกในครัวเรือนที่วางงาน ไมไดทํางานอีกดวย  

หัวหนาครัวเรือนรอยละ 87.8 สําเร็จการศึกษาในระดับประถมศึกษา รอยละ 11.1 

สําเร็จการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนตน และรอยละ 1.1 ที่สําเร็จการศึกษาในระดับมัธยมศึกษา

ตอนปลายหรือประกาศนียบัตรวิชาชีพ  

ครัวเรือนเกษตรกรสวนใหญ นอกจากจะพึ่งพารายไดจากการเกษตรแลว ยัง

พึ่งพารายไดนอกการเกษตรดวย ซึ่งรายไดนอกการเกษตรที่ครัวเรือนเกษตรกรที่ยากจนมากใน

จังหวัดพะเยาเลือกประกอบเปนอาชีพรองจากการทําเกษตร คือ รายไดจากการรับจางทั่วไป ซึ่งมีอยู

รอยละ 83.33 รองลงมาคือ รายไดอ่ืน ๆ รอยละ 42.2 ในลําดับที่สาม คือ รายไดจากการคาขาย คิด

เปนรอยละ 27.78 สําหรับครัวเรือนที่พึ่งพารายไดจากการเกษตรเพียงอยางเดียว มีอยูรอยละ 5.56 

ของครัวเรือนที่สํารวจทั้งหมด เมื่อรวมรายไดทั้งหมดของครัวเรือนตัวอยางแลว พบวา มีรายได

เฉลี่ยตอป เทากับ 52,667.11 บาท แบงเปนรายไดเฉลี่ยจากการเกษตร 27,246.56 บาท คิดเปนรอยละ 

51.73 และรายไดเฉลี่ยนอกการเกษตร 25,420.55 บาท คิดเปนรอยละ 48.27 เมื่อจําแนกตามระดับ

รายไดของครัวเรือนเกษตรกรตัวอยาง พบวา ครัวเรือนเกษตรกรสวนใหญ รอยละ 34.4 มีระดับ

รายไดอยูที่ 25,001 – 50,000 บาท ตอป แตหากพิจารณาในภาพรวมจะพบวา มีครัวเรือนที่มีรายได

ไมเกิน 50,000 บาทตอป ถึงรอยละ 55.60  

ดานรายจายของครัวเรือนเกษตรกรที่สํารวจ พบวา รายจายเฉลี่ยตอครัวเรือน

เทากับ 42,902.67 บาทตอป โดยคิดเปนรายจายในการบริโภครอยละ 53.3 รายจายในการประกอบ

อาชีพ รอยละ 26.5 และรายจายเพื่อการศึกษาของบุคคลในครัวเรือน คิดเปนรอยละ 19.94 การ

กระจายรายจายของครัวเรือนที่สํารวจ สวนใหญรอยละ 70 มีรายจายไมเกิน 50,000 บาทตอป ใน

จํานวนน้ี รอยละ 9.09 มีรายจายไมถึง 10,000 บาทตอป 

หากนํารายไดและรายจายเฉลี่ยตอครัวเรือน มาพิจารณา พบวา ครัวเรือน

เกษตรกรที่ยากจนมากในจังหวัดพะเยา จะมีรายไดสุทธิเฉลี่ยตอครัวเรือนเทากับ 9,764.44 บาท 
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ครัวเรือนที่มีรายจายมากกวารายได คิดเปนรอยละ 35.6 ครัวเรือนที่มีรายไดสุทธิไมถึง 10,000 บาท

ตอป คิดเปนรอยละ 66.1 แตถาแยกครัวเรือนที่มีรายไดสุทธิติดลบออก ไมนํามาพิจารณา ครัวเรือน

ที่มีรายไดสุทธิไมถึง 10,000 บาทตอป จะมีอยู รอยละ 25.56 

ครัวเรือนเกษตรกรตัวอยางที่สํารวจ สวนใหญมีหน้ีสินกับกองทุนหมูบาน คิด

เปนรอยละ 47.8 ของครัวเรือนเกษตรกรที่สํารวจทั้งหมด แหลงเงินกูรองลงมา คิดเปนรอยละ 42.2 

ที่ครัวเรือนเกษตรกรมีหน้ีสินอยู คือ ญาติพี่นอง แตเมื่อพิจารณาถึงปริมาณหน้ีสิน ผลสํารวจพบวา 

ครัวเรือนสวนใหญ รอยละ 44.4 มีจํานวนเงินกูไมเกิน 5,000 บาท รองลงมา คือ รอยละ 33.3 มี

จํานวนเงินกูอยูระหวาง 15,001 – 20,000 ในภาพรวมของครัวเรือนเกษตรกรตัวอยาง รอยละ 82.73 

มีหน้ีสินจํานวนไมเกิน 20,000 บาทตอครัวเรือน 

1.3 พฤติกรรมการกอหน้ีของเกษตรกรท่ียากจนมากในจังหวัดพะเยา 

ครัวเรือนเกษตรกรตัวอยาง รอยละ 36.67 บอกวา รายไดที่มีอยูเพียงพอกับ

คาใชจาย แตรอยละ 63.33 บอกวา รายไดไมเพียงพอกับคาใชจาย ซึ่งสาเหตุหลักที่ทําใหครัวเรือนมี

รายไดไมเพียงพอ รอยละ 32.2 ของครัวเรือนตัวอยาง ไดแก สาเหตุที่ครัวเรือนมีคาใชจายใน

ครัวเรือนสูง, รายไดจากการทํางานนอย และในครอบครัวมีผูปวยที่ตองรักษาประจํา เมื่อนํามา

เปรียบเทียบกับวัตถุประสงคในการกูของครัวเรือนเกษตรกรตัวอยางแลว พบวามีความสอดคลอง

กัน โดยรอยละ 73.3 กูเงินเพื่อใชจายในครัวเรือน รองลงมา คือการกูเงินเพื่อการรักษาพยาบาล คิด

เปนรอยละ 40 และอันดับสาม รอยละ 33.3 เปนการกูเพื่อใชจายทางการศึกษาของสมาชิกใน

ครัวเรือน 

แหลงเงินกูของครัวเรือนเกษตรกรตัวอยาง ในจังหวัดพะเยา สวนใหญรอยละ 

25.6 กูจาก ญาติ พี่นอง รองลงมา ไดแก แหลงเงินกูจากแหลงอ่ืน ๆ รอยละ 21.1 สําหรับแหลงเงินกู 

กรณีจําเปนเรงดวน ครัวเรือนเกษตรกรตัวอยางรอยละ 68.9 เลือกที่จะกูจากญาติ พี่นอง รองลงมา 

รอยละ 54.4 เลือกที่จะกูจากกองทุนหมูบาน เมื่อมีความจําเปนเรงดวน และปจจัยที่ครัวเรือน

เกษตรกรตัวอยางใหความสําคัญมากที่สุดเมื่อจําเปนตองกูเงิน คือ ความสะดวกและรวดเร็ว คิดเปน

รอยละ 40 รองลงมาคือ สามารถขอผอนผันได คิดเปนรอยละ 21.1 

การวัดคุณภาพหน้ีของครัวเรือนเกษตรกรตัวอยาง พบวา ครัวเรือนเกษตรกร

ตัวอยาง รอยละ 66.7 สามารถชําระหน้ีไดตรงตามกําหนดเวลา สําหรับครัวเรือนที่ไมสามารถชําระ

หน้ีไดตรงตามกําหนดเวลาน้ัน สาเหตุหลัก เน่ืองจากรายไดไมเพียงพอ คิดเปนรอยละ 53.4 ของ

ครัวเรือนเกษตรกรตัวอยาง สาเหตุรองลงมา คิดเปนรอยละ 43.3 บอกวา ที่ไมสามารถชําระหน้ีได

ตรงตามกําหนดเวลา เน่ืองจาก มีคาใชจายสูงและมีเหตุฉุกเฉิน จากครัวเรือนเกษตรกรตัวอยาง
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ทั้งหมด มีครัวเรือนที่มีภาระตองผอนสินคา อยูรอยละ 8.9 โดยที่ครัวเรือนเหลาน้ี มีภาระตองผอน

สงสินคาอีกไมเกิน 6 เดือน 

เมื่อสํารวจถึงความตองการสินเชื่อเพิ่ม พบวา ครัวเรือนสวนใหญ รอยละ 74.4 ไม

ตองการสินเชื่อเพิ่ม สวนครัวเรือนที่ตองการสินเชื่อเพิ่มน้ัน สวนใหญตองการสินเชื่อเพิ่มอยู

ระหวาง 10,001 – 20,000 บาท คิดเปนรอยละ 30.4 ของครัวเรือนที่ตองการสินเชื่อเพิ่มทั้งหมด และ

วัตถุประสงคที่จะนําไปใชประโยชนจากสินเชื่อที่ตองการน้ัน สวนใหญนําไปใชเพื่อใชจายใน

ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 26.5 รองลงมา ตองการนําไปใชเพื่อการลงทุนประกอบอาชีพ และใชเพื่อ

เปนคารักษาพยาบาลของสมาชิกในครัวเรือน คิดเปนรอยละ 23.5 ของครัวเรือนที่ตองการสินเชื่อ

เพิ่ม หากมีกรณีที่ครัวเรือนเกษตรกรตัวอยาง ซึ่งยากจนมาก ในจังหวัดพะเยา ไมสามารถชําระหน้ี

ใหกับเจาหน้ีครบทุกรายพรอมกันได แหลงเงินกูที่จะไดรับชําระหน้ีกอนเจาหน้ีรายอ่ืน คือ ผูปลอยกู 

คิดเปนรอยละ 40 ของครัวเรือนเกษตรกรตัวอยาง รองลงมา คือ ญาติพี่นองและกองทุนหมูบาน คิด

เปนรอยละ 21.1 และ รอยละ 20 ตามลําดับ 

1.4 ปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอความสามารถในการชําระหน้ีของเกษตรกรท่ียากจนมาก ใน

จังหวัดพะเยา 

 ปจจัยที่มีอิทธิพลตอความสามารถในการชําระหน้ีของเกษตรกรที่ยากจนมากใน

จังหวัดพะเยา ประกอบดวยปจจัยที่สําคัญดังน้ี ในครัวเรือนมีผูเปนภาระหลายคน ( R), หน้ีสิน

ครัวเรือน (D),  ในครัวเรือนมีผูปวยที่ตองรักษาเปนประจํา ( SIC),  จํานวนสมาชิกในครัวเรือน ( F), 

ขายผลผลิตไมได ไมมีผูรับซื้อ ( SEL) และสถานภาพหัวหนาครัวเรือน ( STA) ซึ่งปจจัยทั้งหมดน้ี 

สามารถอธิบายการเปลี่ยนแปลงความสามารถในการชําระหน้ีของครัวเรือนเกษตรกรที่ยากจนมาก 

ในจังหวัดพะเยาไดรอยละ 39.1 สวนที่เหลือเปนอิทธิพลของตัวแปรอ่ืน ๆ 

1.5 ปจจัยท่ีมีผลตอหน้ีสินของเกษตรกรท่ียากจนมาก ในจังหวัดพะเยา 

 ปจจัยที่มีผลตอหน้ีสินของเกษตรกรที่ยากจนมากในจังหวัดพะเยา ประกอบดวย

ปจจัยที่สําคัญที่สุดดังน้ี รายจายครัวเรือนตอป (P), ไมมีที่ดินทํากินเปนของตนเอง( NON), คาใชจาย

ในครัวเรือนสูง ( H), ในครัวเรือนมีผูปวยที่ตองรักษาประจํา ( SIC) ซึ่งปจจัยทั้งหมดน้ี สามารถ

อธิบายการเปลี่ยนแปลงหน้ีสินของครัวเรือนเกษตรกรที่ยากจนมากในจังหวัดพะเยา ไดรอยละ 47.3

สวนที่เหลือเปนอิทธิพลของตัวแปรอ่ืน ๆ 
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2. อภิปรายผล 

 

จากการศึกษาสภาพทั่วไป สภาพเศรษฐกิจและสังคม พฤติกรรมการกอหน้ี ปจจัยที่มี

อิทธิพลตอความสามารถในการชําระหน้ี รวมถึงปจจัยที่มีผลตอหน้ีสินของครัวเรือนเกษตรกรที่

ยากจนมากในจังหวัดพะเยา โดยอาศัยแนวทางการศึกษาจากแนวคิดเกี่ยวกับหน้ีสินและความ

ยากจนของเกษตรกร แนวคิดทางทฤษฎีการบริโภค และแนวคิดจากการศึกษางานวิจัยและ

วรรณกรรมที่เกี่ยวของ ทั้งน้ีเพื่อใหเกิดความเขาใจถึงสภาพโดยรวม ของครัวเรือนเกษตรกรที่

ยากจนมากในจังหวัดพะเยา ความตองการสินเชื่อ ความสามารถในการชําระหน้ี พฤติกรรมการกอ

หน้ี พรอมทั้งปญหาและอุปสรรคของครัวเรือนที่ตองเผชิญเกี่ยวกับหน้ีสินที่มีอยู โดยสามารถนํา

ความรูที่ไดไปใชในการวางแผนการจัดการหน้ีของครัวเรือนเกษตรกรที่ยากจนมาก ทั้งดานอุปสงค

และอุปทาน และวางแผนเพื่อใหครัวเรือนที่ขาดโอกาสในการเขาถึงแหลงเงินทุนในระบบ ไดมี

โอกาสมากขึ้น รวมทั้งชวยใหครัวเรือนเกษตรกรที่ยากจนมาก มีโอกาสหลุดพนจากปญหาหน้ีสินที่

ผูกพันเร้ือรัง ซึ่งเปนสาเหตุที่ทําใหครัวเรือนเกษตรกรอยูในภาวะของความยากจนตลอดไป 

จากผลการศึกษา พบวา พฤติกรรมการกอหน้ีของเกษตรกรที่ยากจนมาก มาจากรายได

ที่ไมเพียงพอกับคาใชจาย ซึ่งสาเหตุหลักมาจากคาใชจายในครัวเรือนสูง มีรายไดจากการทํางาน

นอย และในครัวเรือนมีผูปวยที่ตองรักษาประจํา โดยแหลงเงินกูของครัวเรือนเกษตรกรที่ยากจน

มากน้ัน สวนใหญเปนการกูเงินจากญาติพี่นอง ทั้งน้ี เน่ืองจากครัวเรือนเกษตรกรที่ยากจนมาก มี

รายไดนอย ไมสามารถกูเงินจากแหลงเงินกูอ่ืน ๆ ได ทั้งน้ีเพราะแหลงเงินกูโดยสวนใหญแลว จะ

พิจารณารายไดและรายจายเปนหลัก สวนเงินกูนอกระบบน้ัน ครัวเรือนเกษตรกรที่ยากจนมากสวน

ใหญ ตางเลือกที่จะไมพึ่งพาแหลงเงินกูประเภทน้ี เน่ืองจากเขาใจความสามารถในการชําระหน้ีของ

ตน และหลีกเลี่ยงปญหาจากการติดตามหน้ีสินของเจาหน้ีเงินกูนอกระบบ และหากมีความ

จําเปนตองใชเงินอยางเรงดวน นอกจากหาหยิบยืมจากญาติพี่นองแลว อีกทางเลือกหน่ึงของ

ครัวเรือนเกษตรกรที่ยากจนมาก คือ กองทุนหมูบาน แตอาจมีขอจํากัดของระยะเวลา เน่ืองจาก 

กองทุนหมูบานมักจะใหกูไดปละ 1 คร้ัง หรือ 6 เดือน/คร้ัง หรืออยางนอย 3 เดือนคร้ัง แลวแต

ระเบียบขอตกลงของแตละหมูบาน ซึ่งอาจไมตรงตามความตองการของครัวเรือนที่มีรายไดนอย

และจํากัดตามระยะเวลาการเก็บเกี่ยวผลผลิตทางการเกษตร ประกอบกับการใหความสําคัญกับ

ความสะดวกและรวดเร็ว เมื่อตองการใชเงินของครัวเรือนและสามารถขอผอนผันได หากไม

สามารถหาเงินมาชําระทันตามกําหนดเวลา  

เมื่อสํารวจถึงความตองการสินเชื่อเพิ่ม พบวา ครัวเรือนเกษตรกรที่ยากจนมากสวน

ใหญ ไมมีความตองการสินเชื่อเพิ่ม หากไมมีความจําเปน เพราะไมอยากเพิ่มภาระคาใชจายและจะ
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กูยืมถามีความมั่นใจวาสามารถผอนชําระไหว สําหรับวัตถุประสงคที่จะนําสินเชื่อไปใชประโยชน

น้ัน สวนใหญนําไปใชจายในครัวเรือน รองลงมาคือการนําไปใชในการประกอบอาชีพและเพื่อใช

จายเปนคารักษาพยาบาลของสมาชิกในครัวเรือน แตหากครัวเรือนเกษตรกรที่ยากจนมาก ไม

สามารถชําระหน้ีสิน ใหกับเจาหน้ีไดครบทุกรายพรอมกันได แหลงเงินกูที่จะไดรับชําระหน้ีกอน

เจาหน้ีรายอ่ืน ๆ ไดแก ผูปลอยกู รองลงมาคือ ญาติ พี่นอง และกองทุนหมูบาน ตามลําดับ ปจจัย

สําคัญที่ผูปลอยกูจะไดรับชําระหน้ีกอนเจาหน้ีรายอ่ืน ๆ น่ันคือ อัตราดอกเบี้ยที่สูงกวาแหลงเงินกู

อ่ืน ๆ และครัวเรือนเกษตรกรบางครัวเรือนตองจายชําระหน้ีใหแกผูปลอยกูอยางหลีกเลี่ยงไมได 

เน่ืองจาก ผูปลอยกูบางรายปลอยกูเพื่อการเกษตรดวย การกูเชนน้ี เมื่อผลิตผลทางการเกษตรของ

ครัวเรือนถึงเวลาตองเก็บเกี่ยว เกษตรกรมักถูกบังคับใหนําผลผลิตที่ได ไปขายใหแกผูปลอยกูกอน

เพื่อเปนการชําระหน้ี 

ในสวนของปจจัยที่มีอิทธิพลตอความสามารถในการชําระหน้ีของเกษตรกรที่ยากจน

มาก ในจังหวัดพะเยา ไดแก ในครัวเรือนมีผูเปนภาระหลายคน หน้ีสินครัวเรือน ในครัวเรือนมี

ผูปวยที่ตองรักษาประจํา จํานวนสมาชิกในครัวเรือน ขายผลผลิตไมได ไมมีผูรับซื้อ และสถานภาพ

ของหัวหนาครัวเรือน ซึ่งขัดแยงกับงานวิจัยของประกิจ ยี่หวาวงศ ( 2550) และวิทยา เจียรพันธุ 

(2550) โดยปจจัยเหลาน้ีจะมีผล คือ หากในครัวเรือนมีผูเปนภาระอยูหลายคน อาจสงผลให

ครัวเรือนเกษตรกรมีความสามารถในการชําระหน้ีลดลง เน่ืองจากรายไดที่หามาไดตองนําไปจุนเจือ

สมาชิกในครัวเรือนที่ยังไมสามารถชวยทํางานหาเงินได หรืออาจชวยไดบางแตยังไมเต็มที่ โดยที่

สมาชิกเหลาน้ีอาจอยูในชวงวัยเรียน วัยชรา หรืออาจเจ็บปวย ซึ่งหากสมาชิกที่เปนภาระกําลังศึกษา

อยู เมื่อสมาชิกเหลาน้ีสําเร็จการศึกษาและมีงานทํา หารายไดชวยเหลือครัวเรือนไดเพิ่มขึ้น นอกจาก

จํานวนภาระในครัวเรือนจะลดลงแลว ยังสงผลให ความสามารถในการชําระหน้ีของครัวเรือน

เพิ่มขึ้นตามไปดวย ในทํานองเดียวกัน หากในครัวเรือนมีผูปวยที่ตองรักษาประจําอยูดวยแลว 

ความสามารถในการชําระหน้ีก็จะลดลง แตจะมากหรือนอย ขึ้นอยูกับอาการเจ็บปวยที่สมาชิกใน

ครัวเรือนเปนอยู แตหากสามารถหายจากอาการเจ็บปวยได ทําใหมีแรงงานในครัวเรือนที่จะชวยใน

การหารายไดเพิ่มขึ้น ซึ่งจะสงผลถึงความสามารถในการชําระหน้ีของครัวเรือนที่เพิ่มขึ้นตามไปดวย 

ทั้งน้ีขึ้นอยูกับจํานวนหน้ีสินของครัวเรือนที่มีอยู หากหน้ีสินของครัวเรือนมีอยูนอย ความสามารถ

ในการชําระหน้ีของครัวเรือนก็จะเพิ่มขึ้นมากกวาครัวเรือนที่มีจํานวนหน้ีสินอยูมากกวา จํานวน

สมาชิกในครัวเรือนเปนอีกปจจัยหน่ึงที่สงผลตอความสามารถในการชําระหน้ี หากในครัวเรือนมี

อัตราสวนของผูเปนภาระอยูสูง น่ันหมายถึง ในครัวเรือนมีจํานวนผูที่ไมสามารถชวยหารายไดมีอยู

มากกวาผูที่มีงานทํา ความสามารถในการชําระหน้ีของครัวเรือนก็จะลดลงตามไปดวย ยิ่งถาหาก

ผลผลิตทางการเกษตรไมสามารถจําหนายได หรือไมมีผูรับซื้อ ความสามารถในการชําระหน้ีของ
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ครัวเรือนเกษตรกรก็จะลดลงตามไปดวย และจากผลการวิจัยพบวา หัวหนาครัวเรือนที่เปนโสด เปน

หมาย หรือหยาราง ครัวเรือนมักมีความสามารถในการชําระหน้ีตํ่ากวาครัวเรือนที่มีหัวหนา

ครัวเรือนที่แตงงานแลวและยังครองชีวิตคูอยูกับคูสมรส โดยรวมแลว สามารถสรุปไดวา 

ความสามารถในการชําระหน้ีของครัวเรือน ที่หัวหนาครัวเรือนยังครองชีวิตคูอยูกับคูสมรส โดยที่

สมาชิกในครัวเรือนสามารถชวยเหลือในการหารายไดมีมากกวาผูที่เปนภาระ และสามารถขาย

ผลผลิตทางการเกษตรของครัวเรือนได อีกทั้งยังไมมีผูปวยที่ตองรักษาเปนประจํา ยอมมีสูงวา

ครัวเรือนเกษตรกรที่ยากจนมาก ที่หัวหนาครัวเรือนตองอยูเพียงลําพัง มีสมาชิกที่เปนภาระอยู

มากกวาแรงงานของครัวเรือน ขายผลผลิตทางการเกษตรไมได และมีผูปวยที่ตองรักษาประจํา 

ปจจัยที่มีผลตอหน้ีสินของครัวเรือนเกษตรกร ที่ยากจนมากในจังหวัดพะเยา ไดแก 

รายจายครัวเรือนตอป, คาใชจายในครัวเรือนสูง และในครัวเรือนมีผูปวยที่ตองรักษาประจํา ซึ่งขอ

คนพบน้ีสอดคลองกับงานวิจัยของนิโลบล นวลอินทร ( 2550)โดยรายจายของครัวเรือนตอป อาจ

ประกอบไปดวย รายจายเพื่อการลงทุนประกอบอาชีพ รายจายเพื่อการอุปโภคบริโภคของครัวเรือน 

รายจายเพื่อการศึกษา และรายจายทางดานคารักษาพยาบาล ซึ่งรายจายตาง ๆ เหลาน้ี จะสงผลถึง

หน้ีสินของครัวเรือนดวย  หากรายจายสวนใหญเปนรายจายทางดานการลงทุนเพื่อการประกอบ

อาชีพ ซึ่งจะเปนผลใหเกษตรกรมีรายไดเกิดขึ้นในอนาคต ครัวเรือนเกษตรกรที่ยากจนมากอาจไม

ตองกูยืมเงิน หรือตองกูยืมบางแตก็จะมีรายไดที่จะสามารถนําไปชําระหน้ีไดในอนาคต แตหากเปน

รายจายดานอ่ืน ๆ ซึ่งไมสงผลใหเกิดเปนรายไดในอนาคต ครัวเรือนเกษตรกรอาจตองกูยืมเพื่อนํา

เงินมาหมุนเวียนใชในครัวเรือน แลวหากคาใชจายในครัวเรือนสูงดวย ความเปนไปไดที่จะตองกูยืม

ของครัวเรือนเกษตรกรที่ยากจนมากในจังหวัดพะเยา ยอมสูงตามไปดวย และหากในครัวเรือนมี

ผูปวยที่ตองรักษาประจําดวย ยอมสงผลใหหน้ีสินของครัวเรือนเกษตรกรเพิ่มมากขึ้น สรุปไดวา 

หน้ีสินของครัวเรือนเกษตรกรที่ยากจนมากในจังหวัดพะเยา จะมากหรือนอย ขึ้นอยูกับปริมาณของ

รายจายครัวเรือนตอป, คาใชจายในครัวเรือน และผูปวยที่ตองรักษาประจําในครัวเรือน 

 

3. ขอเสนอแนะ 

 

จากผลการศึกษา สรุปไดวา ปญหาหน้ีสินของครัวเรือนเกษตรกรที่ยากจนมาก ใน

จังหวัดพะเยา ที่เกิดขึ้นจากปจจัยตาง ๆ ตามที่กลาวมาแลว สะทอนใหเห็นถึงปญหาความยากจน

ของเกษตรกร ซึ่งหัวหนาครัวเรือนเกษตรกรสวนใหญมีการศึกษาเพียงระดับประถมศึกษา ทําให

ขาดความรูในการดํารงชีวิต อยูในชนบทที่นับวันทรัพยากรก็ยิ่งเสื่อมโทรมลง เปนอุปสรรคตอการ

นํามาใชเปนเคร่ืองมือในการดํารงชีวิตขั้นพื้นฐาน ที่ผานมาภาครัฐไดใหความสําคัญตอนโยบาย
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หรือโครงการแกปญหาความยากจนในเชิงนโยบายประชานิยม โดยการกระตุนการบริโภคและการ

ใชจายของภาคประชาชน โดยคาดหวังจะใหเศรษฐกิจโดยรวมเจริญเติบโต แตปญหาหน้ีสินและ

ความยากจนของครัวเรือนในชนบท ซึ่งสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรมไมไดลดลง แตกลับยิ่ง

เพิ่มขึ้น ทั้งน้ีเพราะภาครัฐมุงเนนการเขาถึงแหลงทุน แตไมไดเพิ่มความสามารถในการบริหาร

จัดการหน้ีที่ดี ใหแกทุกภาคสวนที่เกี่ยวของแตอยางใด ซึ่งผลการศึกษาน้ี แสดงใหเห็นถึงปจจัยที่มี

ผลตอหน้ีสินของครัวเรือนเกษตรกรที่ยากจนมาก ในจังหวัดพะเยา สอดคลองกับผลงานวิจัย

ทางดานหน้ีสินของครัวเรือนเกษตรกรเปนจํานวนมาก ซึ่งพบวา หน้ีสินและความยากจนของ

เกษตรกรมีสาเหตุจากปจจัยในหลาย ๆ ปจจัยดวยกัน ไมสามารถที่จะแกไขปญหาหน้ีสินและความ

ยากจนไดดวยปจจัยใด ปจจัยหน่ึงเพียงปจจัยเดียว จําเปนตองดําเนินการแกไขดวยมาตรการตาง ๆ 

ทั้งในระยะสั้น ระยะปานกลาง และระยะยาวไปพรอมกัน ผูวิจัยมีขอเสนอแนะ ดังน้ี 

3.1 จากการศึกษาพบวา  หัวหนาครัวเรือนเกษตรกรที่ยากจนมากสวนใหญ จบ

การศึกษาเพียงระดับประถมศึกษา  ซึ่งไมเพียงพอที่จะเพิ่มขีดความสามารถในการประกอบอาชีพ

ทางการเกษตร เพื่อสรางรายไดที่มั่นคงใหกับครัวเรือนได หนวยงานที่เกี่ยวของควรสงเสริมและให

ความสําคัญตอนโยบายทางการศึกษา โดยสนับสนุนการศึกษาของเด็กนักเรียนในหองเรียนควบคู

กับการศึกษานอกหองเรียนอยางจริงจัง นําองคความรูจากภูมิปญญาทองถิ่นมาประยุกตกับการเรียน

การสอนในชั้นเรียน ใหแกบุตรหลานของเกษตรกรในรูปของโครงการหรือกิจกรรมที่เกี่ยวของ 

สอดคลองกับวัฒนธรรมหรือวิถีชีวิตของครอบครัวและชุมชน เพื่อใหบุตรหลานของเกษตรกร

สามารถนําความรูที่ไดไปประยุกตใชไดจริงที่บานของตนเอง ควรรณรงคใหเกษตรกรทําการเกษตร

ตามแนวทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งจะทําใหครัวเรือนเกษตรกรสามารถอยูไดดวยตนเอง พอมี พอ

กิน ควรจัดใหมีการสงเสริมอาชีพ/การฝกอาชีพเพื่อสรางโอกาสในการประกอบอาชีพไดกวางยิ่งขึ้น 

3.2 จังหวัดควรใหความสําคัญในการสนับสนุนภาคชนบทในกิจกรรมทางการเกษตร 

และเกี่ยวเน่ืองกับการเกษตรของเกษตรกร ทั้งทางดานการผลิต-แปรรูป-ตลาดแบบครบวงจร ไดแก 

โครงการระบบชลประทาน (การขุดบอ สรางฝายหรือเขื่อนเก็บกักนํ้า และคลองสงนํ้าการเกษตร) 

โครงการจัดซื้อวัสดุอุปกรณและเคร่ืองมือการเกษตรราคาถูก (เมล็ดพันธ ปุยและยาปราบศัตรูพืช) 

โครงการประกันราคาพืชผลและโครงการประกันภัยพืชผล โครงการพัฒนาคุณภาพผลิตผลและ

ผลิตภัณฑสินคาเกษตร เปนตน เพื่อใหโครงการดังกลาวเปนเคร่ืองมือและหลักประกันในการ

ประกอบอาชีพของเกษตรกร เพื่อลดความเสี่ยงในการประกอบอาชีพการเกษตรและชวยเพิ่มขีด

ความสามารถทางการแขงขันกับภาคธุรกิจอ่ืนได 

3.3 โครงการของภาครัฐ เชน โครงการหลักประกันสุขภาพถวนหนา โครงการพัก

ชําระหน้ี โครงการกองทุนหมูบาน และโครงการแกไขปญหาหน้ีสินภาคประชาชน เปนโครงการที่
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เกษตรกรเห็นวามีประโยชนและสนใจเขารวมโครงการเปนอยางมาก เน่ืองจากโครงการเหลาน้ี จะ

ชวยลดภาระคาใชจายโดยตรงของครัวเรือนเกษตรกร ดังน้ัน รัฐบาลควรมีนโยบายที่จะสานตอ

โครงการดังกลาว ที่มีลักษณะสอดคลองกับแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและยังเปนที่ตองการ

ของเกษตรกร โดยมีกระบวนการพัฒนาเพื่อเพิ่มขีดความสามารถของเกษตรกร รวมทั้งตองมี

มาตรการปองกัน ไมไดเกษตรกรกลับเขาสูวงจรของหน้ีสินอีก ทั้งน้ีภาครัฐตองมีกลไกในการ

ตรวจสอบ ติดตามและประเมินผลการดําเนินงานตามโครงการอยางตอเน่ือง เพื่อนําผลมาปรับปรุง

รูปแบบการดําเนินงานของโครงการใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นและเกิดประโยชนสูงสุดตอเกษตรกร

และชุมชนโดยแทจริง 

3.4 ครัวเรือนเกษตรกรที่ยากจนมาก มีพฤติกรรมในการเขารวมโครงการที่มีการใหกู

หรือยืมเงิน เน่ืองจากมีความเขาใจคลาดเคลื่อนทั้งโดยเจตนาและไมเจตนาวาเงินกูหรือเงินยืมตาม

โครงการเหลาน้ัน เปนเงินชวยเหลือจากรัฐบาล จึงไมจําเปนตองชําระคืน นอกจากน้ี จากการสํารวจ

ยังสะทอนใหเห็นถึงพฤติกรรมและคานิยมของครัวเรือนเกษตรกรสวนใหญ คือ การทําตามกระแส

นิยมโดยไมไตรตรอง ไมชอบการออม ไมมีวินัยในการใชจาย และไมมีวินัยในการชําระหน้ี เปนตน 

ซึ่งภายหลังจากเขารวมโครงการตาง ๆ ของรัฐบาลแลว เกษตรกรที่เขารวมโครงการ จึงไมสามารถ

ชําระหน้ีเงินกูหรือเงินยืม ใหแกผูใหกู หรือใหยืมได ควรกําหนดนโยบายในการปรับเปลี่ยน

พฤติกรรมและคานิยมของเกษตรกรที่มีผลตอการเกิดหน้ีสินภาคครัวเรือน โดยอาศัยเครือขายและ

สวนงานที่เกี่ยวของกับงานพัฒนาชนบทเปนกลไกในการขับเคลื่อนโครงการที่มีผลโดยตรงตอการ

ลดรายจายของครัวเรือนเกษตรกร ควรรณรงคใหครัวเรือนเกษตรกรที่ยากจนมาก มีขีด

ความสามารถในการวิเคราะหสถานะทางการเงินอยางงายของครัวเรือนจาก “การจัดทําบัญชี

ครัวเรือน” เพื่อลดรายจายที่ไมจําเปนของครัวเรือนและสงเสริมรณรงคใหมีการออมเงินอยาง

สม่ําเสมอ เพื่อสรางทุนของครัวเรือนในระยะยาว 

 

4. ขอเสนอแนะในการวิจัยคร้ังตอไป 

 

4.1 ในการศึกษาคร้ังน้ี เนนการใชแบบสอบถามและการสัมภาษณ ซึ่งผูตอบสามารถ

เลือกตอบไดตามทัศนคติของตนเองได โดยอาจปกปดขอมูลบางอยาง ทําใหขอมูลที่ไดอาจ

คลาดเคลื่อนจากความเปนจริงบาง ดังน้ันในการศึกษาวิจัยคร้ังตอไป ควรเก็บขอมูลแบบอนุกรม

เวลา เพื่อจะไดเห็นการเปลี่ยนแปลงขอมูลของครัวเรือนเกษตรกรที่ยากจนมากไดอยางชัดเจน ซึ่งจะ

ทําใหเขาใจปญหาไดลึกซึ้งยิ่งขึ้น 
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4.2 ควรกําหนดปจจัยหรือตัวแปรใหมเขามาศึกษา เพื่อคนหาตัวแปรอิสระที่สามารถ

อธิบายการเปลี่ยนแปลงของตัวแปรตามใหดียิ่งขึ้น และลดขอผิดพลาดลง 

4.3 ควรมีการวิจัยโดยใชเทคนิคการเก็บขอมูลเชิงคุณภาพ ไดแก การสังเกต การ

สัมภาษณเชิงลึก อาจจัดเสวนากลุมเกษตรกร เพื่อรับฟงปญหาและเปดโอกาสใหเกษตรกรไดรวม

แลกเปลี่ยนความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหาและแนวทางการแกไขปญหาหน้ีสินที่ครัวเรือนเกษตรกร

ตองเผชิญอยู 

4.4 การศึกษาเปรียบเทียบแนวทางการดําเนินชีวิต การใชจายในชีวิตประจําวัน และ

การลงทุนประกอบอาชีพของครัวเรือนเกษตรกรที่ยากจนมาก ระหวางกลุมที่มีหน้ีสินและไมมี

หน้ีสิน 
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เกษตร ในพื้นที่ จ.สุราษฎรธานี ”  คนคืนวันที่ 23 เมษายน 2553 จาก : 

http://www2.oae.go.th/zone/zone8/roae8/index.php?option=com_content&task=view

&id=148&Itemid=49 

ชูสิน  สีลพัทธกุล  ( 2548)  “สภาพและสาเหตุความยากจนของผูมาจดทะเบียนคนจน : กรณีศึกษา

ตําบลสารภี อําเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม”  การศึกษาคนควาอิสระ ระดับบัณฑิตศึกษา 

ศิลปะศาสตรมหาบัณฑิต สาขาเศรษฐศาสตรการเมือง มหาวิทยาลัยเชียงใหม 

ชัยวัฒน  รสหวาน  (2543)  “ปจจัยที่มีอิทธิพลตอความสําเร็จของการนํานโยบายแกไขปญหาหน้ีสิน

ของเกษตรกรไปปฏิบัติในพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ : ศึกษาเฉพาะกรณีการ

ปฏิบัติตามระเบียบ สํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยกองทุนหมุนเวียนเพื่อชวยเหลือ

เกษตรกรและผูยากจนดานหน้ีสินและที่ดิน พ.ศ. 2536”  วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหา

บัณฑิต สาขาวิชารัฐศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยรามคําแหง 

ณรงค  เพ็ชรประเสริฐ  ( 2546)  “บทสังเคราะหภาพรวมการพัฒนาระบบสวัสดิการสําหรับคนจน 

และคนดอยโอกาสในสังคมไทย”  กรุงเทพมหานคร   โครงการพัฒนาระบบสวัสดิการ

สําหรับคนจนและคนดอยโอกาสในสังคมไทย, สกว. 

เทอดศักด์ิ  กองพรม  ( 2545)  “กระบวนการสรางสํานึกการปลดปลอยตนเองจากการเปนหน้ีสิน

แบบยั่งยืน: กรณีศึกษาบานหวยทราย ตําบลแมทา กิ่งอําเภอแมออน จังหวัดเชียงใหม”  

กรุงเทพมหานคร  สํานักกองทุนสนับสนุนงานวิจัย ภาคเหนือ (สกว. ภาค) 

นรชัย  ตรีสรศัย  ( 2540)  “ปจจัยที่มีผลกระทบตอความสามารถชําระคืนเงินกู”  การคนควาอิสระ

ปริญญาเศรษฐศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาเศรษฐศาสตร  บัณฑิตวิทยาลัย  

มหาวิทยาลัยเชียงใหม 

นิภา  เซ็มมี  ( 2546)  “แนวทางการพัฒนาเพื่อแกไขปญหาหน้ีสินเกษตรกรบานโปงรู ตําบลนคร

เจดีย อําเภอปาซาง จังหวัดลําพูน”  วิทยานิพนธวิทยาศาสตรมหาบัณฑิต (สงเสริม

การเกษตร)  บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยเชียงใหม 

นิโลบล  นวลอินทร  ( 2550)  “ปจจัยที่มีความสัมพันธกับหน้ีสินของเกษตรกร ตําบลหวยพระ 

อําเภอดอนตูม จังหวัดนครปฐม ”  วิทยานิพนธปริญญาวิทยาศาสตรมหาบัณฑิต 

http://www2.oae.go.th/zone/zone8/roae8/index.php?option=com_content&task=view&id=148&Itemid=49�
http://www2.oae.go.th/zone/zone8/roae8/index.php?option=com_content&task=view&id=148&Itemid=49�
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(เกษตรศาสตร)  สาขาสงเสริมการเกษตร  ภาควิชาสงเสริมและนิเทศศาสตรเกษตร 

บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 

ประกิจ  ยี่หวาวงศ  ( 2550)  “สินเชื่อภาคครัวเรือนในจังหวัดบุรีรัมย ”  วิทยานิพนธเศรษฐศาสตร

มหาบัณฑิต สาขาเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

ปยรัตน  พรหมงาม  (2550)  “ปจจัยที่มีอิทธิพลตอหน้ีสินของครอบครัวพนักงานนิคมอุตสาหกรรม

แหลมฉบัง จังหวัดชลบุรี ”  วิทยานิพนธปริญญาคหกรรมศาสตรมหาบัณฑิต (การ

พัฒนาครอบครัวและสังคม) สาขามนุษยนิเวศศาสตร มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

พฤกษ  เถาถวิล  (2548)  เอกสารประกอบการประชุมกรรมาธิการภาคประชาชนตรวจสอบนโยบาย

ความยากจนและสังคม คร้ังที่ 1  เร่ือง นโยบายประชานิยมกับการแกไขปญหาความ

ยากจน  วันที่ 25 – 26 สิงหาคม 2548  ศูนยศึกษาการพัฒนาสังคม คณะรัฐศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

พิทักษสิทธิ์  ฉายะภูติ และคนอ่ืน ๆ  (2543)  “การศึกษาสภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน

ที่ยากจนดักดานในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ”  กรุงเทพมหานคร  สํานักงานกองทุน

สนับสนุนการวิจัย 

วันเพ็ญ  สุรฤกษ  (2543)  “วิเคราะหสภาพเศรษฐกิจสังคมของครัวเรือนยากจนดักดานในภาคเหนือ 

เชียงใหม-พะเยา-อุตรดิตถ-กําแพงเพชร”  กรุงเทพมหานคร  สํานักงานกองทุน

สนับสนุนการวิจัย 

วิทยา  เจียรพันธุ  ( 2550)  “โครงการวิจัยหน้ีสินภาคครัวเรือนของเกษตรกรในชนบทไทย ”  

สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 

-------- (2553)  “หน้ีสินเกษตรกรไทย”  กรุงเทพฯ  สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

วิทยากร เชียงกูล  ( 2544)  “ปญหาคนจนและการแกปญหาความยากจน”  เอกสารฝาย

ประชาสัมพันธ  สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 

วิษณุ  บุญมารัตน  ( 2548)  “วิพากษเศรษฐกิจการเมือง ยุคทักษิณ ชินวัตร ”  พิมพคร้ังที่ 2  

กรุงเทพมหานคร  ส.เอเชียเพรส 

ศิริรัตน  ธานีรณานนท  รมโพธิ์  เรืองสงฆ  และจักรี  ทองเรือง  ( 2543)  “คนยากจนดักดานใน

ภาคใต”  สงขลา  มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 

สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย  ( 2549, เมษายน)  “สถานการณความยากจนในประเทศ

ไทย”  คนคืนวันที่ 1 พฤษภาคม 2533 จาก : http://www.tdri.or.th/poverty/report1.htm/ 

สมจินต  สันถวรักษ  และคนอ่ืน ๆ  ( 2543)  “สภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือนที่ยากจน

ดักดานในภาคกลาง  นนทบุรี  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

http://www.tdri.or.th/poverty/report1.htm/�
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สุรเดช  ตระกูลศรี  ( 2521)  “การวิเคราะหการกระจายรายไดและภาวะความยากจนของครัวเรือน

เกษตร”  วิทยานิพนธปริญญาวิทยาศาสตรมหาบัณฑิต (เศรษฐศาสตรเกษตร)  สาขา

เศรษฐศาสตรเกษตร  ภาควิชาเศรษฐศาสตรเกษตรและทรัพยากร  บัณฑิตวิทยาลัย  

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ( 2551)  นิยามและการวัดความ

ยากจน ใน “รายงานการประเมินความยากจน ป 2550” กรุงเทพฯ สํานักพัฒนา

ฐานขอมูลและตัวชี้วัดภาวะสังคม สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ 

สํานักงานสถิติแหงชาติ  ( 2552)  “สรุปผลเบื้องตนการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของ

ครัวเรือนในชวง 6 เดือนแรกของป 2552”  คนคืนวันที่ 25 มีนาคม 2553 จาก : 

http://service.nso.go.th/nso/nsopublish/service/survey/socioExec52.pdf    

อรุณศรี  คงคาใส  (2546)  “ปจจัยที่มีผลกระทบตอตนทุนทางธุรกรรมในการกูยืมเงินของเกษตรกร 

ในอําเภอแมสะเรียง จังหวัดแมฮองสอน ”  การศึกษาคนควาอิสระปริญญา

เศรษฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขาเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

อาทร  เจียมเดนงาม  (2544)  “ธุรกิจเงินกูนอกระบบในเขตเทศบาลนครเชียงใหม”  การคนควาแบบ

อิสระปริญญาเศรษฐศาสตรมหาบัณฑิต  บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยเชียงใหม 

อุมาวดี  เพชรหวล  (2548)  “การวิเคราะหพฤติกรรมและความยืดหยุนของการใชจายในการอุปโภค

บริโภคตอรายไดของครัวเรือนเกษตร”  วิทยานิพนธปริญญาวิทยาศาสตรมหาบัณฑิต 

(เศรษฐศาสตรเกษตร)  สาขาเศรษฐศาสตรเกษตร  ภาควิชาเศรษฐศาสตรเกษตรและ

ทรัพยากร  บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 

 

http://service.nso.go.th/nso/nsopublish/service/survey/socioExec52.pdf�
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ภาคผนวก ก  แบบสอบถามงานวิจัย 
 
 

แบบสอบถามงานวิจัย 
เร่ือง  ปจจัยที่มีผลตอหนี้สินของเกษตรกรที่ยากจนมาก ในจังหวัดพะเยา 

 
ขอแนะนําในการตอบแบบสอบถาม : โปรดกาเคร่ืองหมาย  ลงในชอง (  ) หรือ กรอกขอมูลใน

ชอง ……………….ใหตรงกับความเปนจริง 
 
1. สถานะของผูตอบแบบสอบถาม 

(   ) หัวหนาครอบครัว  
(    ) คูสมรส  
(   ) สมาชิกในครัวเรือน 
 

2. เพศของหัวหนาครัวเรือน 
(   ) ชาย 
(   ) หญิง 
 

3. อายุหัวหนาครัวเรือน .................... ป 
 
4. สถานภาพหัวหนาครัวเรือน 

(   ) โสด  (   ) สมรส  (   ) หมาย  
 

5. ระดับการศึกษาของหัวหนาครัวเรือน 
(   ) ประถมศึกษา 
(   ) มัธยมศึกษาตอนตน  
(   ) มัธยมศึกษาตอนปลาย / ปวช. 
(   ) อนุปริญญา / ปวส. 

(   ) ปริญญาตรี 
(   ) สูงกวาปริญญาตรี 
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6. จํานวนสมาชิกในครอบครัว .................... คน 
ทํางานแลว .................... คน 
กําลังศึกษา .................... คน 
วางงาน ยังไมไดทํางาน .................. คน 
พักอาศัยดวยกัน .................... คน 
ทํางานและพักอาศัย ตางพื้นที่ ................... คน 
 

7. ที่มาของรายไดของครอบครัว (โดยประมาณ) 
(   ) การเกษตร    ...................... บาท / ป  
(   ) รับราชการ / รัฐวิสาหกิจ   ..................... บาท / ป  
(   ) คาขาย     ..................... บาท / ป  
(   ) พนักงานบริษัทเอกชน   ..................... บาท / ป  
(   ) รับจางทั่วไป    ..................... บาท / ป  
(   ) สมาชิกในครอบครัวสงเงินกลับมาให ..................... บาท / ป  
(   ) อ่ืน ๆ โปรดระบุ ................................. ..................... บาท / ป  
 

8. รายจายตาง ๆ ในครอบครัว 
(   ) การบริโภคตอเดือน ......................... บาท / ตอป ............................ บาท  
(   ) การประกอบอาชีพตอเดือน ......................... บาท / ตอป ........................... บาท 
(   ) เพื่อการศึกษาในครอบครัวตอเดือน ......................... บาท / ตอป .................... บาท 
 

9. ปจจุบันครอบครัวของทานมีรายไดเพียงพอตอการใชจายหรือไม 
(   ) เพียงพอ และครอบครัวของทานมีเงินออมตอเดือน ........... บาท / ตอป ......... บาท  
(   ) ไมเพียงพอ ครอบครัวของทานหาเงินจากแหลงใดมาใช 
 (   ) ยืมจากญาติ พี่นอง  
 (   ) กูมาใช และกูเงินจาก ........................................................ 
 เหตุผลที่ทําใหครอบครัวมีรายไดไมเพียงพอตอการใชจาย  
 (   ) ไมมีที่ดินทํากินเปนของตัวเอง 
 (   ) มีที่ดินทํากินไมเพียงพอ 
 (   ) ราคาผลผลิตมีราคาตํ่า  
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 (   ) ขายผลผลิตไมได ไมมีผูรับซื้อ 
 (   ) คาใชจายในครัวเรือนสูง  
 (   ) รายไดจากการทํางานนอย 
 (   ) ในครอบครัวมีผูเปนภาระหลายคน 
 (   ) ในครอบครัวมีผูปวยที่ตองรักษาเปนประจํา 
 (   ) เหตุผลอ่ืน ๆ โปรดระบุ ........................................................................... 
 

10. เหตุผลที่ทําใหทานตองกูยืมเงิน 
(   ) เพื่อการลงทุนประกอบอาชีพ 
(   ) เพื่อใชจายในครัวเรือน 
(   ) เพื่อการศึกษาของบุคคลในครอบครัว 
(   ) เพื่อการรักษาพยาบาล 
(   ) เพื่อที่อยูอาศัย 
(   ) เพื่อเหตุผลอ่ืน ๆ โปรดระบุ .................................................................................  
 

11. ในกรณีเรงดวนที่ทานจําเปนตองใชเงิน แหลงเงินใดบางที่ทานคิดวาจะเขาไปติดตอ  
(   ) ญาติพี่นอง 
(   ) ไฟแนนซ 
(   ) ผูปลอยเงินกู 
(   ) ธ.ก.ส. 
(   ) ธนาคารพาณิชย 
(   ) กองทุนหมูบาน 
(   ) อ่ืน ๆ โปรดระบุ ........................................................................ 

เหตุผลที่ทําใหทานตัดสินใจ ขอกูเงินจากแหลงตาง ๆ เหลาน้ี 
.............................................................................................................................................................

........................................................................................................................................................... 
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12. หากทานตองการกูเงิน สิ่งสําคัญที่ทานจะตองคํานึงถึงมากที่สุด (ตอบเพียง 1 ขอ) 
(   ) อัตราดอกเบี้ย 
(   ) ความสะดวกรวดเร็ว 
(   ) ระยะเวลาการผอนสง 
(   ) ความสามารถในการชําระหน้ี 
(   ) สามารถขอผอนผันได เมื่อเกิดปญหาการชําระหน้ี 
(   ) อ่ืน ๆ โปรดระบุ ................................................................................................ 

 
13. ปจจุบันครอบครัวของทาน มีหน้ีสินจากแหลงใดบาง 

(   ) ญาติพี่นอง จํานวน ................................ บาท 
(   ) ไฟแนนซ  จํานวน ................................ บาท 
(   ) ผูปลอยเงินกู จํานวน .............................. บาท 
(   ) ธ.ก.ส. จํานวน ............................... บาท 
(   ) ธนาคารพาณิชย จํานวน .......................... บาท 
(   ) กองทุนหมูบาน จํานวน .......................... บาท 
(   ) อ่ืน ๆ โปรดระบุ..................................................... จํานวน ......................... บาท 
 

14. ทานสามารถชําระหน้ีไดตรงตามกําหนดหรือไม 
(   ) ตรงตามกําหนด 
(   ) ไมสามารถชําระหน้ีไดตรงตามกําหนด เน่ืองจาก  
 (   ) รายไดในครัวเรือนไมเพียงพอ 
 (   ) มีคาใชจายครัวเรือนสูงและมีคาใชจายฉุกเฉิน 
 (   ) การลงทุนการเกษตรลมเหลว 
 (   ) มีภาระหน้ีอ่ืนที่เรงรัดมากกวา 
 (   ) อ่ืน ๆ โปรดระบุ ................................................................................... 
 

15. ทานมีภาระตองผอนสงสินคาหรือไม 
(   ) มี เดือนละ ............................. บาท เหลือระยะเวลา ......................... เดือน 
(   ) ไมม ี
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16. ครอบครัวของทานมีความตองการสินเชื่อเพิ่มอีกหรือไม 
(   ) มี กรุณาระบุจํานวน ............................ บาท 
(   ) ไมม ี
 

17. สินเชื่อที่ทานมีความตองการน้ัน เพื่อประโยชนในดานใด 
(   ) เพื่อประกอบอาชีพ 
(   ) เพื่อใชจายในครัวเรือน 
(   ) เพื่อการศึกษาของคนในครอบครัว 
(   ) เพื่อการรักษาพยาบาล 
(   ) เพื่อประโยชนอ่ืน ๆ โปรดระบุ ........................................................................... 
 

18. หากเกิดเหตุฉุกเฉินที่ทานไมสามารถชําระหน้ีไดตรงตามกําหนดเวลากับผูใหกูทุกราย ทานคิด

วา เจาหน้ีรายใดที่ทานจะตองชําระกอนรายอ่ืน ๆ  
(   ) ญาติพี่นอง 
(   ) ไฟแนนซ 
(   ) ผูปลอยเงินกู 
(   ) ธ.ก.ส. 
(   ) ธนาคารพาณิชย 
(   ) กองทุนหมูบาน 
(   ) อ่ืน ๆ โปรดระบุ ........................................................................ 

เหตุผลที่ทําใหทานตัดสินใจชําระเงินใหกับเจาหน้ีรายน้ีกอน เพราะ .................................................  
............................................................................................................................................................. 

 

ขอขอบพระคุณที่ทานใหความรวมมือในการตอบแบบสอบถาม 
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ภาคผนวก ข  ผลลัพธจากการวิเคราะหขอมูลปจจัยที่มีอิทธิพลตอ

ความสามารถในการชําระหนี้ของครัวเรือนเกษตรกรที่ยากจนมากในจังหวัด

พะเยา ดวยเทคนิค Linear Regression 

 

 

Variables Entered/Removed 

Model Variables Entered Variables Removed Method 

1 ในครอบครัวมีผูปวยที่ตองรักษาเปนประจํา, 

ขายผลผลิตไมได ไมมีผูรับซื้อ, สถานภาพ

หัวหนาครัวเรือน, debt_t, มีที่ดินทํากินไม

เพียงพอ, ระดับการศึกษาของหัวหนาฯ, 

จํานวนสมาชิกในครอบครัว, ในครอบครัวมีผู

เปนภาระหลายคน, รายไดครัวเรือนa 

. Enter 

a. All requested variables entered. 

 

Model Summaryb 

Model R R Square 

Adjusted R 

Square 

Std. Error of the 

Estimate Durbin-Watson 

1 .625a .391 .322 .390 1.650 

a. Predictors: (Constant), ในครอบครัวมีผูปวยที่ตองรักษาเปนประจํา, ขายผลผลิต

ไมได ไมมีผูรับซื้อ, สถานภาพหัวหนาครัวเรือน, debt_t, มีที่ดินทํากินไมเพียงพอ, 

ระดับการศึกษาของหัวหนาฯ, จํานวนสมาชิกในครอบครัว, ในครอบครัวมีผูเปน

ภาระหลายคน, รายไดครัวเรือน 

b. Dependent Variable: y 
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ANOVAb 

Model Sum of Squares df Mean Square F Sig. 

1 Regression 7.811 9 .868 5.696 .000a 

Residual 12.189 80 .152   

Total 20.000 89    

a. Predictors: (Constant), ในครอบครัวมีผูปวยที่ตองรักษาเปนประจํา, ขายผลผลิตไมได ไมมี

ผูรับซื้อ, สถานภาพหัวหนาครัวเรือน, debt_t, มีที่ดินทํากินไมเพียงพอ, ระดับการศึกษาของ

หัวหนาฯ, จํานวนสมาชิกในครอบครัว, ในครอบครัวมีผูเปนภาระหลายคน, รายไดครัวเรือน 

b. Dependent Variable: y 

 

Coefficientsa 

Model 

Unstandardized Coefficients 

Standardized 

Coefficients 

B Std. Error Beta 

1 (Constant) 1.322 .275  

สถานภาพหัวหนาครัวเรือน -.190 .073 -.240 

ระดับการศึกษาของหัวหนาฯ -.121 .118 -.095 

จํานวนสมาชิกในครอบครัว .074 .031 .381 

รายไดครัวเรือน -3.091E-6 .000 -.210 

debt_t -2.703E-6 .000 -.211 

มีที่ดินทํากินไมเพียงพอ -.163 .104 -.148 

ขายผลผลิตไมได ไมมีผูรับซื้อ .617 .293 .193 

ในครอบครัวมีผูเปนภาระหลายคน -.313 .108 -.289 

ในครอบครัวมีผูปวยที่ตองรักษา

เปนประจํา 

-.270 .096 -.267 

a. Dependent Variable: y 
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Coefficientsa 

Model 

 

t Sig. 

1 (Constant) 4.802 .000 

สถานภาพหัวหนาครัวเรือน -2.583 .012 

ระดับการศึกษาของหัวหนา

ฯ 

-1.021 .310 

จํานวนสมาชิกในครอบครัว 2.348 .021 

รายไดครัวเรือน -1.250 .215 

debt_t -2.062 .042 

มีที่ดินทํากินไมเพียงพอ -1.574 .120 

ขายผลผลิตไมได ไมมีผูรับ

ซื้อ 

2.104 .039 

ในครอบครัวมีผูเปนภาระ

หลายคน 

-2.899 .005 

ในครอบครัวมีผูปวยที่ตอง

รักษาเปนประจํา 

-2.805 .006 

a. Dependent Variable: y 
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Variables Entered/Removed 

Model Variables Entered Variables Removed Method 

2 ในครอบครัวมีผูปวยที่ตองรักษาเปนประจํา, 

ขายผลผลิตไมได ไมมีผูรับซื้อ, สถานภาพ

หัวหนาครัวเรือน, debt_t, มีที่ดินทํากินไม

เพียงพอ, จํานวนสมาชิกในครอบครัว, ใน

ครอบครัวมีผูเปนภาระหลายคน, รายได

ครัวเรือนa 

. Enter 

a. All requested variables entered. 

 

Model Summaryb 

Model R R Square 

Adjusted R 

Square 

Std. Error of the 

Estimate Durbin-Watson 

2 .619a .383 .322 .390 1.645 

a. Predictors: (Constant), ในครอบครัวมีผูปวยที่ตองรักษาเปนประจํา, ขายผลผลิต

ไมได ไมมีผูรับซื้อ, สถานภาพหัวหนาครัวเรือน, debt_t, มีที่ดินทํากินไมเพียงพอ, 

จํานวนสมาชิกในครอบครัว, ในครอบครัวมีผูเปนภาระหลายคน, รายไดครัวเรือน 

b. Dependent Variable: y 

 

ANOVAb 

Model Sum of Squares df Mean Square F Sig. 

2 Regression 7.652 8 .957 6.275 .000a 

Residual 12.348 81 .152   

Total 20.000 89    

a. Predictors: (Constant), ในครอบครัวมีผูปวยที่ตองรักษาเปนประจํา, ขายผลผลิตไมได ไมมี

ผูรับซื้อ, สถานภาพหัวหนาครัวเรือน, debt_t, มีที่ดินทํากินไมเพียงพอ, จํานวนสมาชิกใน

ครอบครัว, ในครอบครัวมีผูเปนภาระหลายคน, รายไดครัวเรือน 
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ANOVAb 

Model Sum of Squares df Mean Square F Sig. 

2 Regression 7.652 8 .957 6.275 .000a 

Residual 12.348 81 .152   

Total 20.000 89    

a. Predictors: (Constant), ในครอบครัวมีผูปวยที่ตองรักษาเปนประจํา, ขายผลผลิตไมได ไมมี

ผูรับซื้อ, สถานภาพหัวหนาครัวเรือน, debt_t, มีที่ดินทํากินไมเพียงพอ, จํานวนสมาชิกใน

ครอบครัว, ในครอบครัวมีผูเปนภาระหลายคน, รายไดครัวเรือน 

b. Dependent Variable: y 

 

Coefficientsa 

Model 

Unstandardized 

Coefficients 

Standardized 

Coefficients 

B Std. Error Beta 

2 (Constant) 1.135 .206  

สถานภาพหัวหนาครัวเรือน -.174 .072 -.220 

จํานวนสมาชิกในครอบครัว .074 .031 .382 

รายไดครัวเรือน -2.955E-6 .000 -.200 

debt_t -2.805E-6 .000 -.219 

มีที่ดินทํากินไมเพียงพอ -.154 .103 -.140 

ขายผลผลิตไมได ไมมีผูรับซื้อ .631 .293 .197 

ในครอบครัวมีผูเปนภาระหลายคน -.320 .108 -.296 

ในครอบครัวมีผูปวยที่ตองรักษาเปนประจํา -.245 .093 -.243 

a. Dependent Variable: y 
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Coefficientsa 

Model 

 

t Sig. 

2 (Constant) 5.513 .000 

สถานภาพหัวหนาครัวเรือน -2.422 .018 

จํานวนสมาชิกในครอบครัว 2.351 .021 

รายไดครัวเรือน -1.196 .235 

debt_t -2.145 .035 

มีที่ดินทํากินไมเพียงพอ -1.492 .139 

ขายผลผลิตไมได ไมมีผูรับซื้อ 2.153 .034 

ในครอบครัวมีผูเปนภาระหลายคน -2.977 .004 

ในครอบครัวมีผูปวยที่ตองรักษาเปน

ประจํา 

-2.633 .010 

a. Dependent Variable: y 

 

Residuals Statisticsa 

 Minimum Maximum Mean Std. Deviation N 

Predicted Value .02 1.25 .67 .293 90 

Residual -.846 .941 .000 .372 90 

Std. Predicted Value -2.212 1.982 .000 1.000 90 

Std. Residual -2.168 2.411 .000 .954 90 

a. Dependent Variable: y 
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Variables Entered/Removed 

Model Variables Entered Variables Removed Method 

3 ในครอบครัวมีผูปวยที่ตองรักษาเปนประจํา, 

ขายผลผลิตไมได ไมมีผูรับซื้อ, สถานภาพ

หัวหนาครัวเรือน, debt_t, มีที่ดินทํากินไม

เพียงพอ, จํานวนสมาชิกในครอบครัว, ใน

ครอบครัวมีผูเปนภาระหลายคนa 

. Enter 

a. All requested variables entered. 

 

Model Summaryb 

Model R R Square 

Adjusted R 

Square 

Std. Error of the 

Estimate Durbin-Watson 

3 .610a .372 .318 .391 1.639 

a. Predictors: (Constant), ในครอบครัวมีผูปวยที่ตองรักษาเปนประจํา, ขายผลผลิต

ไมได ไมมีผูรับซื้อ, สถานภาพหัวหนาครัวเรือน, debt_t, มีที่ดินทํากินไมเพียงพอ, 

จํานวนสมาชิกในครอบครัว, ในครอบครัวมีผูเปนภาระหลายคน 

b. Dependent Variable: y 

 

ANOVAb 

Model Sum of Squares df Mean Square F Sig. 

3 Regression 7.434 7 1.062 6.930 .000a 

Residual 12.566 82 .153   

Total 20.000 89    

a. Predictors: (Constant), ในครอบครัวมีผูปวยที่ตองรักษาเปนประจํา, ขายผลผลิตไมได ไมมี

ผูรับซื้อ, สถานภาพหัวหนาครัวเรือน, debt_t, มีที่ดินทํากินไมเพียงพอ, จํานวนสมาชิกใน

ครอบครัว, ในครอบครัวมีผูเปนภาระหลายคน 

b. Dependent Variable: y 
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Coefficientsa 

Model 

Unstandardized 

Coefficients 

Standardized 

Coefficients 

B Std. Error Beta 

3 (Constant) 1.092 .203  

สถานภาพหัวหนาครัวเรือน -.164 .072 -.208 

จํานวนสมาชิกในครอบครัว .043 .019 .224 

debt_t -3.114E-6 .000 -.243 

มีที่ดินทํากินไมเพียงพอ -.131 .102 -.119 

ขายผลผลิตไมได ไมมีผูรับซื้อ .597 .292 .187 

ในครอบครัวมีผูเปนภาระหลายคน -.309 .107 -.286 

ในครอบครัวมีผูปวยที่ตองรักษาเปนประจํา -.236 .093 -.234 

a. Dependent Variable: y 

 

Coefficientsa 

Model 

 

t Sig. 

3 (Constant) 5.373 .000 

สถานภาพหัวหนาครัวเรือน -2.295 .024 

จํานวนสมาชิกในครอบครัว 2.349 .021 

debt_t -2.422 .018 

มีที่ดินทํากินไมเพียงพอ -1.286 .202 

ขายผลผลิตไมได ไมมีผูรับซื้อ 2.041 .044 

ในครอบครัวมีผูเปนภาระหลายคน -2.877 .005 

ในครอบครัวมีผูปวยที่ตองรักษาเปนประจํา -2.534 .013 
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Coefficientsa 

Model 

 

t Sig. 

3 (Constant) 5.373 .000 

สถานภาพหัวหนาครัวเรือน -2.295 .024 

จํานวนสมาชิกในครอบครัว 2.349 .021 

debt_t -2.422 .018 

มีที่ดินทํากินไมเพียงพอ -1.286 .202 

ขายผลผลิตไมได ไมมีผูรับซื้อ 2.041 .044 

ในครอบครัวมีผูเปนภาระหลายคน -2.877 .005 

ในครอบครัวมีผูปวยที่ตองรักษาเปนประจํา -2.534 .013 

a. Dependent Variable: y 

 

Residuals Statisticsa 

 Minimum Maximum Mean Std. Deviation N 

Predicted Value .01 1.24 .67 .289 90 

Residual -.847 .969 .000 .376 90 

Std. Predicted Value -2.262 1.990 .000 1.000 90 

Std. Residual -2.165 2.475 .000 .960 90 

a. Dependent Variable: y 
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Variables Entered/Removed 

Model Variables Entered Variables Removed Method 

4 ในครอบครัวมีผูปวยที่ตองรักษาเปนประจํา, 

ขายผลผลิตไมได ไมมีผูรับซื้อ, สถานภาพ

หัวหนาครัวเรือน, debt_t, จํานวนสมาชิกใน

ครอบครัว, ในครอบครัวมีผูเปนภาระหลาย

คนa 

. Enter 

a. All requested variables entered. 

 

Model Summaryb 

Model R R Square 

Adjusted R 

Square 

Std. Error of the 

Estimate Durbin-Watson 

4 .599a .359 .313 .393 1.658 

a. Predictors: (Constant), ในครอบครัวมีผูปวยที่ตองรักษาเปนประจํา, ขายผลผลิต

ไมได ไมมีผูรับซื้อ, สถานภาพหัวหนาครัวเรือน, debt_t, จํานวนสมาชิกในครอบครัว, 

ในครอบครัวมีผูเปนภาระหลายคน 

b. Dependent Variable: y 

 

ANOVAb 

Model Sum of Squares df Mean Square F Sig. 

4 Regression 7.181 6 1.197 7.749 .000a 

Residual 12.819 83 .154   

Total 20.000 89    

a. Predictors: (Constant), ในครอบครัวมีผูปวยที่ตองรักษาเปนประจํา, ขายผลผลิตไมได ไมมี

ผูรับซื้อ, สถานภาพหัวหนาครัวเรือน, debt_t, จํานวนสมาชิกในครอบครัว, ในครอบครัวมีผู

เปนภาระหลายคน 

b. Dependent Variable: y 
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Coefficientsa 

Model 

Unstandardized Coefficients 

Standardized 

Coefficients 

B Std. Error Beta 

4 (Constant) 1.020 .196  

สถานภาพหัวหนาครัวเรือน -.149 .071 -.189 

จํานวนสมาชิกในครอบครัว .047 .018 .242 

debt_t -3.453E-6 .000 -.269 

ขายผลผลิตไมได ไมมีผูรับซื้อ .617 .293 .193 

ในครอบครัวมีผูเปนภาระหลายคน -.295 .107 -.273 

ในครอบครัวมีผูปวยที่ตองรักษา

เปนประจํา 

-.252 .093 -.250 

a. Dependent Variable: y 

 

Coefficientsa 

Model 

 

t Sig. 

4 (Constant) 5.200 .000 

สถานภาพหัวหนาครัวเรือน -2.106 .038 

จํานวนสมาชิกในครอบครัว 2.553 .013 

debt_t -2.734 .008 

ขายผลผลิตไมได ไมมีผูรับซื้อ 2.107 .038 

ในครอบครัวมีผูเปนภาระหลายคน -2.750 .007 

ในครอบครัวมีผูปวยที่ตองรักษาเปนประจํา -2.722 .008 

a. Dependent Variable: y 
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Residuals Statisticsa 

 Minimum Maximum Mean Std. Deviation N 

Predicted Value .04 1.24 .67 .284 90 

Residual -.880 .899 .000 .380 90 

Std. Predicted Value -2.208 2.010 .000 1.000 90 

Std. Residual -2.238 2.288 .000 .966 90 

a. Dependent Variable: y 
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ภาคผนวก ค  ผลลัพธจากการวิเคราะหขอมูลปจจัยที่มีผลตอหนี้สินของ

ครัวเรือนเกษตรกร ที่ยากจนมากในจังหวัดพะเยา ดวยเทคนิค   

Linear Regression 

 

 

Variables Entered/Removed 

Model Variables Entered Variables Removed Method 

1 ในครอบครัวมีผูปวยที่ตองรักษาเปนประจํา, 

ขายผลผลิตไมได ไมมีผูรับซื้อ, คาใชจายใน

ครัวเรือนสูง, ไมมีที่ดินทํากินเปนของตัวเอง, 

รายไดครัวเรือน, ในครอบครัวมีผูเปนภาระ

หลายคน, รวมรายจายตอปa 

. Enter 

a. All requested variables entered. 

 

Model Summaryb 

Model R R Square 

Adjusted R 

Square 

Std. Error of the 

Estimate Durbin-Watson 

1 .688a .473 .428 27,968.351 1.805 

a. Predictors: (Constant), ในครอบครัวมีผูปวยที่ตองรักษาเปนประจํา, ขายผลผลิต

ไมได ไมมีผูรับซื้อ, คาใชจายในครัวเรือนสูง, ไมมีที่ดินทํากินเปนของตัวเอง, รายได

ครัวเรือน, ในครอบครัวมีผูเปนภาระหลายคน, รวมรายจายตอป 

b. Dependent Variable: debt_t 
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ANOVAb 

Model Sum of Squares df Mean Square F Sig. 

1 Regression 5.758E10 7 8.225E9 10.515 .000a 

Residual 6.414E10 82 7.822E8   

Total 1.217E11 89    

a. Predictors: (Constant), ในครอบครัวมีผูปวยที่ตองรักษาเปนประจํา, ขายผลผลิตไมได ไมมี

ผูรับซื้อ, คาใชจายในครัวเรือนสูง, ไมมีที่ดินทํากินเปนของตัวเอง, รายไดครัวเรือน, ใน

ครอบครัวมีผูเปนภาระหลายคน, รวมรายจายตอป 

b. Dependent Variable: debt_t 

 

Coefficientsa 

Model 

Unstandardized Coefficients 

Standardized 

Coefficients 

B Std. Error Beta 

1 (Constant) -11683.942 7284.278  

รายไดครัวเรือน -.264 .152 -.229 

รวมรายจายตอป .886 .237 .563 

ไมมีที่ดินทํากินเปนของตัวเอง -19434.111 8925.960 -.192 

คาใชจายในครัวเรือนสูง 19800.459 7572.993 .252 

ขายผลผลิตไมได ไมมีผูรับซื้อ -32423.855 21325.694 -.130 

ในครอบครัวมีผูเปนภาระหลายคน 12909.918 8206.256 .153 

ในครอบครัวมีผูปวยที่ตองรักษาเปน

ประจํา 

17146.085 6707.942 .218 

a. Dependent Variable: debt_t 
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Coefficientsa 

Model 

 

t Sig. 

1 (Constant) -1.604 .113 

รายไดครัวเรือน -1.739 .086 

รวมรายจายตอป 3.744 .000 

ไมมีที่ดินทํากินเปนของตัวเอง -2.177 .032 

คาใชจายในครัวเรือนสูง 2.615 .011 

ขายผลผลิตไมได ไมมีผูรับซื้อ -1.520 .132 

ในครอบครัวมีผูเปนภาระหลายคน 1.573 .120 

ในครอบครัวมีผูปวยที่ตองรักษาเปนประจํา 2.556 .012 

a. Dependent Variable: debt_t 

 

Residuals Statisticsa 

 Minimum Maximum Mean Std. Deviation N 

Predicted Value -25,115.59 104,244.33 23,890.00 25,434.744 90 

Residual -41,783.125 118,085.289 .000 26,845.950 90 

Std. Predicted Value -1.927 3.159 .000 1.000 90 

Std. Residual -1.494 4.222 .000 .960 90 

a. Dependent Variable: debt_t 
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Variables Entered/Removed 

Model Variables Entered Variables Removed Method 

2 ในครอบครัวมีผูปวยที่ตองรักษาเปนประจํา, 

คาใชจายในครัวเรือนสูง, ไมมีที่ดินทํากินเปน

ของตัวเอง, รายไดครัวเรือน, ในครอบครัวมีผู

เปนภาระหลายคน, รวมรายจายตอปa 

. Enter 

a. All requested variables entered. 

 

Model Summaryb 

Model R R Square 

Adjusted R 

Square 

Std. Error of the 

Estimate Durbin-Watson 

2 .677a .458 .419 28,188.477 1.747 

a. Predictors: (Constant), ในครอบครัวมีผูปวยที่ตองรักษาเปนประจํา, คาใชจายใน

ครัวเรือนสูง, ไมมีที่ดินทํากินเปนของตัวเอง, รายไดครัวเรือน, ในครอบครัวมีผูเปน

ภาระหลายคน, รวมรายจายตอป 

b. Dependent Variable: debt_t 

 

ANOVAb 

Model Sum of Squares df Mean Square F Sig. 

2 Regression 5.577E10 6 9.295E9 11.697 .000a 

Residual 6.595E10 83 7.946E8   

Total 1.217E11 89    

a. Predictors: (Constant), ในครอบครัวมีผูปวยที่ตองรักษาเปนประจํา, คาใชจายในครัวเรือน

สูง, ไมมีที่ดินทํากินเปนของตัวเอง, รายไดครัวเรือน, ในครอบครัวมีผูเปนภาระหลายคน, รวม

รายจายตอป 

b. Dependent Variable: debt_t 
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Coefficientsa 

Model 

Unstandardized Coefficients 

Standardized 

Coefficients 

B Std. Error Beta 

2 (Constant) -10544.097 7302.623  

รายไดครัวเรือน -.245 .152 -.213 

รวมรายจายตอป .824 .235 .524 

ไมมีที่ดินทํากินเปนของตัวเอง -17644.980 8917.692 -.174 

คาใชจายในครัวเรือนสูง 21326.460 7565.266 .271 

ในครอบครัวมีผูเปนภาระหลายคน 10311.393 8089.481 .122 

ในครอบครัวมีผูปวยที่ตองรักษาเปนประจํา 16218.521 6732.718 .206 

a. Dependent Variable: debt_t 

 

Coefficientsa 

Model 

 

t Sig. 

2 (Constant) -1.444 .153 

รายไดครัวเรือน -1.608 .112 

รวมรายจายตอป 3.507 .001 

ไมมีที่ดินทํากินเปนของตัวเอง -1.979 .051 

คาใชจายในครัวเรือนสูง 2.819 .006 

ในครอบครัวมีผูเปนภาระหลายคน 1.275 .206 

ในครอบครัวมีผูปวยที่ตองรักษาเปนประจํา 2.409 .018 

a. Dependent Variable: debt_t 
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Residuals Statisticsa 

 Minimum Maximum Mean Std. Deviation N 

Predicted Value -22,602.29 98,790.94 23,890.00 25,032.157 90 

Residual -58,470.457 117,750.289 .000 27,221.726 90 

Std. Predicted Value -1.857 2.992 .000 1.000 90 

Std. Residual -2.074 4.177 .000 .966 90 

a. Dependent Variable: debt_t 

 

Variables Entered/Removed 

Model Variables Entered Variables Removed Method 

3 ในครอบครัวมีผูปวยที่ตองรักษาเปนประจํา, 

คาใชจายในครัวเรือนสูง, ไมมีที่ดินทํากินเปน

ของตัวเอง, รายไดครัวเรือน, รวมรายจายตอปa 

. Enter 

a. All requested variables entered. 

 

Model Summaryb 

Model R R Square 

Adjusted R 

Square 

Std. Error of the 

Estimate Durbin-Watson 

3 .669a .448 .415 28,293.113 1.702 

a. Predictors: (Constant), ในครอบครัวมีผูปวยที่ตองรักษาเปนประจํา, คาใชจายใน

ครัวเรือนสูง, ไมมีที่ดินทํากินเปนของตัวเอง, รายไดครัวเรือน, รวมรายจายตอป 

b. Dependent Variable: debt_t 
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ANOVAb 

Model Sum of Squares df Mean Square F Sig. 

3 Regression 5.448E10 5 1.090E10 13.611 .000a 

Residual 6.724E10 84 8.005E8   

Total 1.217E11 89    

a. Predictors: (Constant), ในครอบครัวมีผูปวยที่ตองรักษาเปนประจํา, คาใชจายในครัวเรือน

สูง, ไมมีที่ดินทํากินเปนของตัวเอง, รายไดครัวเรือน, รวมรายจายตอป 

b. Dependent Variable: debt_t 

 

Coefficientsa 

Model 

Unstandardized 

Coefficients 

Standardized 

Coefficients 

B Std. Error Beta 

3 (Constant) -11912.915 7250.047  

รายไดครัวเรือน -.271 .152 -.235 

รวมรายจายตอป .917 .224 .583 

ไมมีที่ดินทํากินเปนของตัวเอง -14616.069 8627.179 -.144 

คาใชจายในครัวเรือนสูง 23044.143 7471.916 .293 

ในครอบครัวมีผูปวยที่ตองรักษาเปนประจํา 17278.605 6705.956 .220 

a. Dependent Variable: debt_t 
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Coefficientsa 

Model 

 

t Sig. 

3 (Constant) -1.643 .104 

รายไดครัวเรือน -1.786 .078 

รวมรายจายตอป 4.092 .000 

ไมมีที่ดินทํากินเปนของตัวเอง -1.694 .094 

คาใชจายในครัวเรือนสูง 3.084 .003 

ในครอบครัวมีผูปวยที่ตองรักษาเปนประจํา 2.577 .012 

a. Dependent Variable: debt_t 

 

Residuals Statisticsa 

 Minimum Maximum Mean Std. Deviation N 

Predicted Value -20,288.78 96,988.90 23,890.00 24,740.714 90 

Residual -56,677.652 114,370.789 .000 27,486.876 90 

Std. Predicted Value -1.786 2.955 .000 1.000 90 

Std. Residual -2.003 4.042 .000 .972 90 

a. Dependent Variable: debt_t 

 

Variables Entered/Removed 

Model Variables Entered Variables Removed Method 

4 ในครอบครัวมีผูปวยที่ตองรักษาเปนประจํา, 

คาใชจายในครัวเรือนสูง, รายไดครัวเรือน, รวม

รายจายตอปa 

. Enter 

a. All requested variables entered. 
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Model Summaryb 

Model R R Square 

Adjusted R 

Square 

Std. Error of the 

Estimate Durbin-Watson 

4 .655a .429 .402 28,602.690 1.578 

a. Predictors: (Constant), ในครอบครัวมีผูปวยที่ตองรักษาเปนประจํา, คาใชจายใน

ครัวเรือนสูง, รายไดครัวเรือน, รวมรายจายตอป 

b. Dependent Variable: debt_t 

 

ANOVAb 

Model Sum of Squares df Mean Square F Sig. 

4 Regression 5.218E10 4 1.304E10 15.945 .000a 

Residual 6.954E10 85 8.181E8   

Total 1.217E11 89    

a. Predictors: (Constant), ในครอบครัวมีผูปวยที่ตองรักษาเปนประจํา, คาใชจายในครัวเรือน

สูง, รายไดครัวเรือน, รวมรายจายตอป 

b. Dependent Variable: debt_t 
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Coefficientsa 

Model 

Unstandardized 

Coefficients 

Standardized 

Coefficients 

B Std. Error Beta 

4 (Constant) -14687.031 7139.998  

รายไดครัวเรือน -.226 .151 -.196 

รวมรายจายตอป .889 .226 .565 

คาใชจายในครัวเรือนสูง 23403.671 7550.624 .297 

ในครอบครัวมีผูปวยที่ตองรักษาเปนประจํา 14944.101 6634.667 .190 

a. Dependent Variable: debt_t 

 

Coefficientsa 

Model 

 

t Sig. 

4 (Constant) -2.057 .043 

รายไดครัวเรือน -1.497 .138 

รวมรายจายตอป 3.933 .000 

คาใชจายในครัวเรือนสูง 3.100 .003 

ในครอบครัวมีผูปวยที่ตอง

รักษาเปนประจํา 

2.252 .027 

a. Dependent Variable: debt_t 
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Residuals Statisticsa 

 Minimum Maximum Mean Std. Deviation N 

Predicted Value -11,530.00 93,573.96 23,890.00 24,213.355 90 

Residual -53,573.961 117,281.758 .000 27,952.543 90 

Std. Predicted Value -1.463 2.878 .000 1.000 90 

Std. Residual -1.873 4.100 .000 .977 90 

a. Dependent Variable: debt_t 

 

Variables Entered/Removed 

Model Variables Entered Variables Removed Method 

5 ในครอบครัวมีผูปวยที่ตองรักษาเปนประจํา, 

คาใชจายในครัวเรือนสูง, รวมรายจายตอปa 

. Enter 

a. All requested variables entered. 

 

Model Summaryb 

Model R R Square 

Adjusted R 

Square 

Std. Error of the 

Estimate Durbin-Watson 

5 .643a .414 .393 28,808.487 1.557 

a. Predictors: (Constant), ในครอบครัวมีผูปวยที่ตองรักษาเปนประจํา, คาใชจายใน

ครัวเรือนสูง, รวมรายจายตอป 

b. Dependent Variable: debt_t 
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ANOVAb 

Model Sum of Squares df Mean Square F Sig. 

5 Regression 5.035E10 3 1.678E10 20.221 .000a 

Residual 7.137E10 86 8.299E8   

Total 1.217E11 89    

a. Predictors: (Constant), ในครอบครัวมีผูปวยที่ตองรักษาเปนประจํา, คาใชจายในครัวเรือน

สูง, รวมรายจายตอป 

b. Dependent Variable: debt_t 

 

Coefficientsa 

Model 

Unstandardized Coefficients 

Standardized 

Coefficients 

B Std. Error Beta 

5 (Constant) -16435.001 7094.599  

รวมรายจายตอป .637 .152 .405 

คาใชจายในครัวเรือนสูง 24876.875 7540.111 .316 

ในครอบครัวมีผูปวยที่ตองรักษาเปนประจํา 15506.729 6671.678 .197 

a. Dependent Variable: debt_t 
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Coefficientsa 

Model 

 

t Sig. 

5 (Constant) -2.317 .023 

รวมรายจายตอป 4.194 .000 

คาใชจายในครัวเรือนสูง 3.299 .001 

ในครอบครัวมีผูปวยที่ตองรักษาเปนประจํา 2.324 .022 

a. Dependent Variable: debt_t 

 

Residuals Statisticsa 

 Minimum Maximum Mean Std. Deviation N 

Predicted Value -10,934.64 90,793.24 23,890.00 23,783.975 90 

Residual -50,793.238 121,188.273 .000 28,318.789 90 

Std. Predicted Value -1.464 2.813 .000 1.000 90 

Std. Residual -1.763 4.207 .000 .983 90 

a. Dependent Variable: debt_t 
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