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บทคดัย่อ 
 
 การศึกษาค้นควา้อิสระคร้ังน้ี มีวตัถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาการใช้หลักธรรมาภิบาลในการ
บริหารงานของสหกรณ์การเกษตร  สหกรณ์บริการ  และสหกรณ์ออมทรัพยใ์นจงัหวดัยะลา    และ  2) เปรียบเทียบ
การใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารงานของสหกรณ์ในจงัหวดัยะลา จ าแนกตามประเภทและขนาดของสหกรณ์ 
 ประชากรท่ีศึกษา ประกอบดว้ย  สหกรณ์การเกษตร 34  สหกรณ์  สหกรณ์บริการ  6  สหกรณ์  และ
สหกรณ์ออมทรัพย  ์12  สหกรณ์  รวม 52  สหกรณ์ เคร่ืองมือท่ีใชเ้ป็นแบบสอบถาม  ผูต้อบแบบสอบถาม  คือ  
ประธานคณะกรรมการด าเนินการแต่ละสหกรณ์ สถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ขอ้มูลได้แก่ ค่าความถ่ี ค่าร้อยละ 
ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน  

ผลการศึกษา พบว่า 1)  การใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของสหกรณ์การเกษตร  
สหกรณ์บริการ  และสหกรณ์ออมทรัพยใ์นจงัหวดัยะลา โดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง  เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น 
พบวา่มีการใชห้ลกัธรรมาภิบาลในระดบัปานกลางทั้ง 6 ดา้น เรียงล าดบัค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย ดงัน้ี ดา้นหลกั
ความรับผิดชอบ หลกันิติธรรม หลกัการมีส่วนร่วม หลกัความคุม้ค่า หลกัความโปร่งใส และหลกัคุณธรรม 2) การ
เปรียบเทียบการใช้หลักธรรมาภิบาล ในการบริหารงานจ าแนกตามประเภทสหกรณ์  พบว่าโดยรวมการ
บริหารงานของสหกรณ์ออมทรัพยป์ฏิบัติตามหลกัธรรมาภิบาลได้ในระดับมาก สูงกว่าสหกรณ์บริการและ
สหกรณ์การเกษตรซ่ึงปฏิบติัอยูใ่นระดบัปานกลาง เม่ือเปรียบเทียบตามขนาดของสหกรณ์ พบวา่การบริหารงาน
ของสหกรณ์การเกษตรทุกขนาดปฏิบติัตามหลกัธรรมาภิบาลไดใ้นระดบัปานกลางทั้งโดยภาพรวมและรายดา้น 
ยกเวน้การบริหารงานของสหกรณ์การเกษตรขนาดกลางในดา้นหลกัคุณธรรมและหลกัความคุม้ค่า ท่ีปฏิบติัไม่ได้
ตามเกณฑ ์ และการบริหารงานของสหกรณ์การเกษตรขนาดใหญ่ ในดา้นนิติธรรมท่ีปฏิบติัไดต้ามเกณฑใ์นระดบั
มาก ส่วนสหกรณ์บริการทั้งขนาดกลางและขนาดใหญ่ ปฏิบติัตามหลกัธรรมาภิบาลไดโ้ดยรวมและทุกดา้นใน
ระดบัปานกลาง  ส่วนสหกรณ์ออมทรัพยท์ั้งขนาดใหญ่และใหญ่มาก การปฏิบติัตามหลกัธรรมาภิบาล โดยภาพรวม
และรายดา้นอยูใ่นระดบัมาก ยกเวน้สหกรณ์ออมทรัพยข์นาดใหญ่ปฏิบติัในดา้นหลกัคุณธรรมและความโปร่งใส
ไดใ้นระดบัปานกลาง 
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Abstract 

 

 The objectives of this research were 1) to study the application of the 

principles of good governance in the management of agricultural cooperatives, service 

cooperatives and savings cooperatives in Yala province; and  2) to compare the use of 

the principles of good governance by different cooperatives in Yala, classified by type 

and size.  

 The population consisted of 34 agricultural cooperatives, 6 service 

cooperatives, and 12 savings cooperatives, for a total of 52 cooperatives. The research 

tool was a questionnaire and the respondents were the chairmen of the board of 

directors of each cooperative. Data were analyzed using frequency, percentage, mean 

and standard deviation.    

The results showed that 1) overall, the cooperatives surveyed applied all  

6 principles of good governance to a medium level. The highest mean scores were for 

responsibility/accountability, Rule of Law, participation, value efficiency, and 

transparency, in that order, and the lowest mean score was for integrity.                      

2) A comparison of the different types and sizes of cooperatives showed that overall, 

the savings cooperatives implemented the principles of good governance to a high 

degree while the agricultural cooperatives and the service cooperatives implemented 

them to a medium degree. By size, agricultural cooperatives of every size had very 

similar scores (medium level) for compliance with all 6 principles of good 

governance, with the exception of medium-sized agricultural cooperatives, which on 

average were below standard for their compliance with the principles of integrity and 

value efficiency, and large-sized agricultural cooperatives outperformed the other 

sizes for the principle of Rule of Law, getting a score of “high” instead of “medium.” 

As for service cooperatives, both medium-sized and large-sized service cooperatives 

had medium level scores for all 6 principles of good governance. Large-sized and 

very large-sized savings cooperatives reported high levels of application of most of 

the principles, but large-sized savings cooperatives reported only medium levels of 

application of the principles of integrity and transparency.    
 

 

 

 
 

Keywords: Good governance, Cooperativs management, Yala province 

 



ช 
 

สารบัญ 
 

หนา้ 
บทคดัยอ่ภาษาไทย   ง 
บทคดัยอ่ภาษาองักฤษ   จ 
กิตติกรรมประกาศ   ฉ 
สารบญัตาราง   ฌ 
สารบญัภาพ   ฐ 
บทท่ี 1 บทน า   1 
 ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา   1 
 วตัถุประสงคก์ารวจิยั   4 
 กรอบแนวคิดการศึกษา   4 
 ขอบเขตของการวจิยั   5 
 นิยามศพัทเ์ฉพาะ   6 
 ประโยชน์ท่ีคาดวา่จะไดรั้บ   7 
บทท่ี 2 วรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง   8 
 แนวคิดเก่ียวกบัการสหกรณ์   8 
 แนวคิดเก่ียวกบับริหาร   19 
 แนวคิดและหลกัการเก่ียวกบัหลกัธรรมาภิบาล   24 
 งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง   49 
บทท่ี 3 วธีิด าเนินการวจิยั   52 
 ประชากร  52 
 เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการศึกษา   52 
 การเก็บรวบรวมขอ้มูล   53 
 การวเิคราะห์ขอ้มูล   53 
บทท่ี 4 ผลการวเิคราะห์ขอ้มูล   55 
 ขอ้มูลทัว่ไปเก่ียวกบัสหกรณ์   55 
 การใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารงานของสหกรณ์การเกษตร สหกรณ์บริการ 
 และสหกรณ์ออมทรัพยใ์นจงัหวดัยะลา   56 



ซ 
 

สารบัญ (ต่อ) 
 

หนา้ 
เปรียบเทียบการใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารงานของสหกรณ์การเกษตร  
สหกรณ์บริการ และสหกรณ์ออมทรัพยใ์นจงัหวดัยะลา      66 

บทท่ี 5 สรุปการศึกษา อภิปรายผล และขอ้เสนอแนะ   121 
 สรุปการศึกษา   121 
 อภิปรายผล    131 
 ขอ้เสนอแนะ   134 
บรรณานุกรม   136 
ภาคผนวก   139 
 ก แบบสอบถาม  140 
 ข อตัราส่วนทางการเงิน  148 
ประวติัผูศึ้กษา   157 
 
 



ฌ 
 

สารบัญตาราง 
 

หนา้ 
ตารางท่ี 4.1 ประเภทของสหกรณ์   55 
ตารางท่ี 4.2 ขนาดของสหกรณ์   56 
ตารางท่ี 4.3 การใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารงานของสหกรณ์การเกษตร สหกรณ์บริการ 
 และสหกรณ์ออมทรัพยใ์นจงัหวดัยะลา ตามหลกันิติธรรม                                 57 
ตารางท่ี 4.4 การใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารงานของสหกรณ์การเกษตร สหกรณ์บริการ 
 และสหกรณ์ออมทรัพยใ์นจงัหวดัยะลา  ตามหลกัคุณธรรม                                  58 
ตารางท่ี 4.5 การใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารงานของสหกรณ์การเกษตร สหกรณ์บริการ 
 และสหกรณ์ออมทรัพยใ์นจงัหวดัยะลา  ตามหลกัความโปร่งใส                    60 
ตารางท่ี 4.6 การใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารงานของสหกรณ์การเกษตร สหกรณ์บริการ 
 และสหกรณ์ออมทรัพยใ์นจงัหวดัยะลา  ตามหลกัการมีส่วนร่วม                         61 
ตารางท่ี 4.7 การใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารงานของสหกรณ์การเกษตร สหกรณ์บริการ 
 และสหกรณ์ออมทรัพยใ์นจงัหวดัยะลา  ตามหลกัความรับผดิชอบ                      63 
ตารางท่ี 4.8 การใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารงานของสหกรณ์การเกษตร สหกรณ์บริการ 
 และสหกรณ์ออมทรัพยใ์นจงัหวดัยะลา  ตามหลกัความคุม้ค่า                              64 
ตารางท่ี 4.9 การใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารงานของสหกรณ์การเกษตร สหกรณ์บริการ 
 และสหกรณ์ออมทรัพยใ์นจงัหวดัยะลา ในภาพรวม  65 
ตารางท่ี 4.10 ผลการวเิคราะห์เปรียบเทียบการใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารงานของสหกรณ์ 
 ในจงัหวดัยะลา ท่ีมีประเภทต่างกนั ตามหลกันิติธรรม จ าแนกเป็นรายขอ้            66 
ตารางท่ี 4.11 ผลการวเิคราะห์เปรียบเทียบการใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารงานของสหกรณ์

ในจงัหวดัยะลา ท่ีมีประเภทต่างกนั ตามหลกัคุณธรรม จ าแนกเป็นรายขอ้        68 
ตารางท่ี 4.12 ผลการวเิคราะห์เปรียบเทียบการใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารงานของสหกรณ์

ในจงัหวดัยะลา ท่ีมีประเภทต่างกนั ตามหลกัความโปร่งใส จ าแนกเป็นรายขอ้  70 
 
 
 
 
 



ญ 
 

สารบัญตาราง (ต่อ) 
 

หนา้ 
ตารางท่ี 4.13 ผลการวเิคราะห์เปรียบเทียบการใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารงาน 
 ของสหกรณ์ในจงัหวดัยะลา ท่ีมีประเภทต่างกนั ตามหลกัการมีส่วนร่วม  
 จ าแนกเป็นรายขอ้                                                                                       72 
ตารางท่ี 4.14 ผลการวเิคราะห์เปรียบเทียบการใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารงาน 
 ของสหกรณ์ในจงัหวดัยะลา ท่ีมีประเภทต่างกนั ตามหลกัความรับผดิชอบ 
 จ าแนกเป็นรายขอ้                                                                                             74 
ตารางท่ี 4.15 ผลการวเิคราะห์เปรียบเทียบการใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารงาน 
 ของสหกรณ์ในจงัหวดัยะลา ท่ีมีประเภทต่างกนั ตามหลกัความคุม้ค่า  
 จ าแนกเป็นรายขอ้                                                                                              76 
ตารางท่ี 4.16 ผลการวเิคราะห์เปรียบเทียบการใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารงาน 
  ของสหกรณ์ในจงัหวดัยะลา ตามประเภทสหกรณ์การเกษตร สหกรณ์บริการ 
  และสหกรณ์ออมทรัพย ์จ าแนกเป็นโดยรวมและรายดา้น                           78 
ตารางท่ี 4.17 ผลการวเิคราะห์เปรียบเทียบการใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารงาน 
 ของสหกรณ์การเกษตรในจงัหวดัยะลา ท่ีมีขนาดต่างกนั ตามหลกันิติธรรม  
 จ าแนกเป็นรายขอ้                                                                                                  79 
ตารางท่ี 4.18 ผลการวเิคราะห์เปรียบเทียบการใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารงาน 
 ของสหกรณ์การเกษตรในจงัหวดัยะลา ท่ีมีขนาดต่างกนั ตามหลกัคุณธรรม  
 จ าแนกเป็นรายขอ้                                                                                              81 
ตารางท่ี 4.19 ผลการวเิคราะห์เปรียบเทียบการใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารงาน 
 ของสหกรณ์การเกษตรในจงัหวดัยะลา ท่ีมีขนาดต่างกนั ตามหลกัความโปร่งใส  
  จ าแนกเป็นรายขอ้                                                                                                  83 
ตารางท่ี 4.20 ผลการวเิคราะห์เปรียบเทียบการใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารงาน 
 ของสหกรณ์การเกษตรในจงัหวดัยะลา ท่ีมีขนาดต่างกนั ตามหลกัการมีส่วนร่วม  
 จ าแนกเป็นรายขอ้                                                                                                  85 
ตารางท่ี 4.21 ผลการวเิคราะห์เปรียบเทียบการใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารงาน 
  ของสหกรณ์การเกษตรในจงัหวดัยะลา ท่ีมีขนาดต่างกนั ตามหลกัความรับผดิชอบ   
 จ าแนกเป็นรายขอ้                                                                                              87 



ฎ 
 

สารบัญตาราง (ต่อ) 
 

หนา้ 
ตารางท่ี 4.22 ผลการวเิคราะห์เปรียบเทียบการใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารงานของ 

สหกรณ์การเกษตรในจงัหวดัยะลา ท่ีมีขนาดต่างกนั ตามหลกัความคุม้ค่า   
 จ าแนกเป็นรายขอ้                                                                                               89 
ตารางท่ี 4.23 ผลการวเิคราะห์เปรียบเทียบการใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารงาน 
 ของสหกรณ์การเกษตรในจงัหวดัยะลา จ าแนกตามขนาดของสหกรณ์  
 โดยรวมและรายดา้น                                                                                          91 
ตารางท่ี 4.24   ผลการวเิคราะห์เปรียบเทียบการใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารงานของ 
 สหกรณ์บริการในจงัหวดัยะลา ท่ีมีขนาดต่างกนั ตามหลกันิติธรรม                   93 
ตารางท่ี 4.25 ผลการวเิคราะห์เปรียบเทียบการใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารงาน 
  ของสหกรณ์บริการในจงัหวดัยะลา ท่ีมีขนาดต่างกนั ตามหลกัคุณธรรม  
  จ าแนกเป็นรายขอ้                                                                                   95 
ตารางท่ี 4.26  ผลการวเิคราะห์เปรียบเทียบการใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารงาน 
   ของสหกรณ์บริการในจงัหวดัยะลา ท่ีมีขนาดต่างกนั ตามหลกัความโปร่งใส   
   จ าแนกเป็นรายขอ้                                                                                          97 
ตารางท่ี 4.27  ผลการวเิคราะห์เปรียบเทียบการใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารงาน 
   ของสหกรณ์บริการในจงัหวดัยะลา ท่ีมีขนาดต่างกนั ตามหลกัการมีส่วนร่วม  
   จ าแนกเป็นรายขอ้                                                                                          99 
ตารางท่ี 4.28 ผลการวเิคราะห์เปรียบเทียบการใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารงาน 
  ของสหกรณ์บริการในจงัหวดัยะลา ท่ีมีขนาดต่างกนั ตามหลกัความรับผิดชอบ   
  จ าแนกเป็นรายขอ้                                                                                          101 
ตารางท่ี 4.29  ผลการวเิคราะห์เปรียบเทียบการใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารงาน 
   ของสหกรณ์บริการในจงัหวดัยะลา ท่ีมีขนาดต่างกนั ตามหลกัความคุม้ค่า   
   จ าแนกเป็นรายขอ้                                                                                          103 
ตารางท่ี 4.30  ผลการวเิคราะห์เปรียบเทียบการใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารงานของ 
   สหกรณ์บริการในจงัหวดัยะลา จ าแนกตามขนาดของสหกรณ์   
   โดยรวมและรายดา้น                                                                             105 

 



ฏ 
 

สารบัญตาราง (ต่อ) 
 

หนา้ 
ตารางท่ี 4.31  ผลการวเิคราะห์เปรียบเทียบการใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารงาน 
   ของสหกรณ์ออมทรัพยใ์นจงัหวดัยะลา ท่ีมีขนาดต่างกนั ตามหลกันิติธรรม 
   จ าแนกเป็นรายขอ้                                                                                          106 
ตารางท่ี 4.32  ผลการวเิคราะห์เปรียบเทียบการใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารงาน 
   ของสหกรณ์ออมทรัพยใ์นจงัหวดัยะลา ท่ีมีขนาดต่างกนั ตามหลกัคุณธรรม 
   จ าแนกเป็นรายขอ้                                                                                          108 
ตารางท่ี 4.33  ผลการวเิคราะห์เปรียบเทียบการใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารงาน 
   ของสหกรณ์ออมทรัพยใ์นจงัหวดัยะลา ท่ีมีขนาดต่างกนั ตามหลกัความโปร่งใส 
   จ าแนกเป็นรายขอ้                                                                                          110 
ตารางท่ี 4.34  ผลการวเิคราะห์เปรียบเทียบการใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารงาน 
   ของสหกรณ์ออมทรัพยใ์นจงัหวดัยะลา ท่ีมีขนาดต่างกนั ตามหลกัการมีส่วนร่วม 
   จ าแนกเป็นรายขอ้                                                                                          112 
ตารางท่ี 4.35 ผลการวเิคราะห์เปรียบเทียบการใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารงาน 
  ของสหกรณ์ออมทรัพยใ์นจงัหวดัยะลา ท่ีมีขนาดต่างกนั ตามหลกัความรับผดิชอบ  

จ าแนกเป็นรายขอ้                                                                                          114 
ตารางท่ี 4.36  ผลการวเิคราะห์เปรียบเทียบการใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารงาน 
   ของสหกรณ์ออมทรัพยใ์นจงัหวดัยะลา ท่ีมีขนาดต่างกนั ตามหลกัความคุม้ค่า   
   จ าแนกเป็นรายขอ้                                                                                          116 
ตารางท่ี 4.37  ผลการวเิคราะห์เปรียบเทียบการใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารงาน 
   ของสหกรณ์ออมทรัพยใ์นจงัหวดัยะลา ตามขนาดของสหกรณ์  
   จ าแนกเป็นโดยรวมและรายดา้น                                                                  118                                                                                       
ตารางท่ี 4.38     ผลการเปรียบเทียบการใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารงานของสหกรณ์ 

            ในจงัหวดัยะลา  ตามหลกัความคุม้ค่า โดยใชข้อ้มูลทางการเงิน จ าแนกตาม 
ประเภทของสหกรณ์                                                                                    119 

ตารางท่ี 4.39     ผลการเปรียบเทียบการใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารงานของสหกรณ์ 
ในจงัหวดัยะลา ตามหลกัความคุม้ค่า โดยใชข้อ้มูลทางการเงิน จ าแนกตาม 

  ขนาดของสหกรณ์                                                                                               120 



ฐ 
 

สารบัญภาพ 
 

หนา้ 
ภาพท่ี 1.1 กรอบแนวคิดการศึกษา   5 
ภาพท่ี 2.1 แสดงกระบวนการทางการบริหาร (Management Process)   21 
ภาพท่ี 2.2 แสดงกระบวนการบริหาร ซ่ึงประกอบดว้ยหนา้ท่ีท่ีสัมพนัธ์กนั 4 ประการ   24 
ภาพท่ี 2.3 แสดงการสร้างธรรมาภิบาลในสหกรณ์   34 
ภาพท่ี 2.4 แสดงบทบาทของบุคลากรภาคสหกรณ์   35 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



1 
 

บทที ่ 1 

บทน ำ 
 
 

1. ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
 
จากวิกฤติเศรษฐกิจและการเมืองท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบนั ไดส่้งผลกระทบต่อทุกภาคส่วน

ของสังคม  สืบเน่ืองมาจากการเมืองท่ีไม่เขม้แข็ง ท่ีเกิดข้ึนจากความบกพร่อง ความอ่อนแอและ
หยอ่นประสิทธิภาพของกลไกดา้นการบริหารจดัการในระดบัชาติและระดบัองค์กร ทั้งในภาครัฐ
และเอกชน รวมไปถึงการทุจริตคอรัปชัน่และการกระท าผิดจริยธรรมในวิชาชีพ จากสาเหตุดงักล่าว 
ส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตและการกินดีอยู่ดีของประชากร หากไม่ไดรั้บการจดัการ แก้ไขและ
ป้องกนัโดยเร่งด่วนแล้ว โอกาสฟ้ืนตวัจากวิกฤติเศรษฐกิจ อาจตอ้งใช้เวลานานเท่าท่ีควรจะเป็น 
ดงันั้น การแกปั้ญหาอย่างย ัง่ยืนก็คือ การขจดัสาเหตุของปัญหาดงักล่าวขา้งตน้และสร้างธรรมรัฐ
หรือธรรมาภิบาล (Good Governance) เพื่อการบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี ให้ปรากฏเป็น
จริงในภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาชน  

ปัจจุบนักระแสธรรมาภิบาลไดรั้บความสนใจและไดรั้บการตอบรับอยา่งกวา้งขวางใน
เวทีโลกอยา่งต่อเน่ืองและจริงจงั โดยองคก์รพฒันาระบบสากลหรือองคก์รโลกหลายองคก์ร รวมถึง
ประเทศท่ีพฒันาแลว้หลายประเทศ ไดน้ าบทเรียนจากความลม้เหลวของระบบเศรษฐกิจ ความฉ้อ
ฉลกลโกงของผูมี้อ านาจ  ปัญหาทุจริตคอรัปชัน่และความไม่โปร่งใสในการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสาร
ของภาครัฐและเอกชน เพื่อเป็นการแก้ไขปัญหาทุจริตคอรัปชั่นในรูปแบบต่าง ๆ ในองค์กร ทั้ง
ภาครัฐและเอกชน จึงไดมี้ความพยายามน าหลกัธรรมาภิบาลมาแกปั้ญหาการปกครองของประเทศท่ี
ขาดประสิทธิภาพ ขาดความโปร่งใส จริยธรรมและความรับผิดชอบของนกัการเมืองและขา้ราชการ
ในหน่วยงานต่าง ๆ เพื่อก่อให้เกิดระบบการบริหารจดัการท่ีมีประสิทธิภาพ โปร่งใสและตรวจสอบ
ได ้อนัจะช่วยสร้างความเช่ือมัน่และความมัน่ใจให้กบัผูมี้ส่วนไดเ้สียและผูท่ี้เก่ียวขอ้ง  ทุกฝ่ายและ
เป็นเคร่ืองมือส าคัญในการสร้างมูลค่าเพิ่มให้กับองค์กรในระยะยาว  และจากการศึกษาโดย
นักวิชาการของธนาคารโลกให้ความเห็นว่า “กุญแจส าคัญประการหน่ึงท่ีจะน าพาประเทศสู่
ความส าเร็จในการฟ้ืนฟูระบบเศรษฐกิจ คือ การท่ีประเทศนั้น ๆ มีการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล” 
(อรพินท ์สพโชคชยั, 2547: 41) 
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ส าหรับประเทศไทย รัฐบาลไดก้ าหนดระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี ว่าดว้ยการสร้าง
การบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. 2542 เพื่อวางระเบียบปฏิบติัราชการให้การจดัระบบ
บริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพตามหลกักฎหมายและการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตย หลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดีไดส่้งเสริมให้สังคมไทยอยู่
บนพื้นฐานหลกัส าคญัอย่างน้อย 6 ประการ คือ หลกันิติธรรม หลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส 
หลกัการมีส่วนร่วม หลกัความรับผิดชอบและหลักความคุ้มค่า ทั้ งภาครัฐและภาคเอกชนได้น า
ระบบการบริหารจดัการท่ีดีมาใชใ้นการบริหารจดัการ เพื่อใหเ้ป็นองคก์รท่ีดี มีประสิทธิภาพ มีความ
โปร่งใสและเป็นธรรมในสังคม 

ต่อมา ไดมี้พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2545 เพื่อ
แกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 ตามมาตรา 3 บญัญติัให้
ก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการปฏิบติัราชการเพื่อให้เกิดการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี จึงได้มี    
พระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวธีิการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 ข้ึนมาบงัคบัใช ้
ไดร้ะบุให้การบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีเป็นการบริหารเพื่อให้บรรลุเป้าหมาย 7 ประการ คือ เกิด
ประโยชน์สุขของประชาชน เกิดผลสัมฤทธ์ิต่อภารกิจของรัฐ มีประสิทธิภาพและเกิดความคุม้ค่าใน
เชิงภารกิจของรัฐ ไม่มีขั้นตอนการปฏิบัติงานเกินความจ าเป็น มีการปรับปรุงภารกิจของส่วน
ราชการให้ทนัต่อสถานการณ์ ประชาชนไดรั้บการอ านวยความสะดวกและได้รับการตอบสนอง
ความตอ้งการและมีการประเมินผลการปฏิบติัราชการอยา่งสม ่าเสมอ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  2550  มาตรา 78 (4) ได้ก าหนดให้
พฒันาระบบงานภาครัฐ โดยมุ่งเน้นการพฒันาคุณภาพ คุณธรรมและจริยธรรมของเจา้หน้าท่ีของรัฐ
ควบคู่ไปกบัการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการท างาน เพื่อให้การบริหารราชการแผ่นดินเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใชห้ลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี เป็นแนวทางใน
การปฏิบติัราชการ มาตรา 78 (5) จดัระบบราชการและงานของรัฐอยา่งอ่ืน เพื่อให้การจดัท าและการให้
การบริการสาธารณะเป็นไปอยา่งรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใสและตรวจสอบได ้โดยค านึงถึงการมี
ส่วนร่วมของประชาชน ธรรมาภิบาล หรือ Good Governance หรือ การก ากบัดูแลกิจการท่ีดี หมายถึง 
การบริหารจดัการบา้นเมือง สังคม องคก์ร สถาบนัหรือธุรกิจดว้ยความซ่ือสัตยสุ์จริต (Honesty) ความ
เปิดเผยโปร่งใส (Transparency) ความรับผิดชอบและรับรองท่ีตรวจสอบได้ (Accountability) 
ความชอบธรรม ยุติธรรม (Fairness) ความมีคุณภาพ ประสิทธิภาพ (Quality and Efficiency) และการมี
มาตรฐาน คุณธรรม จริยธรรม เป็นการทัว่ไป (General Ethical and Moral Standard) เป็นหลกัท่ีมีคุณค่า
และส าคญัมาก จึงควรท่ีจะน ามาปรับใชใ้นการด าเนินกิจกรรมทั้งดา้นการเมือง การปกครอง เศรษฐกิจ 
ธุรกิจ สังคม สาธารณสุข การศึกษา ศาสนา วฒันธรรม ส่ิงแวดลอ้ม เพื่อน ามาให้สังคมไทย ธุรกิจไทย 
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โดยรวมมีความเขม้แข็ง มัน่คงและเจริญกา้วหน้า ส าหรับธุรกิจนั้น หลกัธรรมาภิบาล คือ หัวใจในการ
ด าเนินธุรกิจท่ีมีผลต่อทุกฝ่ายให้ไดรั้บผลประโยชน์ท่ียุติธรรม ตั้งแต่ตวัผูบ้ริหาร ผูถื้อหุ้น เจา้หน้าท่ี 
ลูกคา้ รวมถึงสังคมและประเทศชาติ (กรมส่งเสริมสหกรณ์, 2552 : 32) 

“สหกรณ์ แปลว่า การท าดว้ยกนั หมายถึง ผนึกก าลงัผูท้  างานเก่ียวขอ้งกนั ท างานท่ี
เก่ียวขอ้งกนันั้น ให้พร้อมกนัทุกดา้น และตอ้งกระท างานนั้น ดว้ยความรู้ ความสามารถดว้ยความ
ซ่ือสัตยสุ์จริต ดว้ยความเมตตาหวงัดี เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผแ่ก่กนัและกนัดว้ย จึงจะเป็นสหกรณ์แท ้ซ่ึงมีแต่
ความเจริญกา้วหน้า และอ านวยประโยชน์ ท่ีประสงค์แต่ฝ่ายเดียว”  พระราชด ารัสพระบาทสมเด็จ
พระเจา้อยูห่วัภูมิพลอดุลยเดช 

สหกรณ์ เป็นองค์กรอิสระของบุคคล ซ่ึงรวมกนัทางเศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรม 
โดยการด าเนินวสิาหกิจท่ีเป็นเจา้ของร่วมกนั และควบคุมตามแนวทางประชาธิปไตย ซ่ึงในปัจจุบนั
การเกิดปัญหาทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ส่งผลกระทบต่อทุกภาคส่วน สาเหตุส าคญัประการ
หน่ึงเกิดจากความบกพร่อง ความขาดประสิทธิภาพของระบบบริหารจดัการ การทุจริตและการ
กระท าผิดจริยธรรม การสหกรณ์นั้น เป็นการร่วมกนัคิด ร่วมกนัท า ร่วมกนัพฒันาบนพื้นฐานของ
ความสามคัคีและความเขา้ใจกนั เป็นการแบ่งปันและมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในชุมชน ไม่ใช่
การแข่งขนั แก่งแยง่ ปัจจุบนัในประเทศไทยการสหกรณ์ไดแ้พร่ขยายเขา้ไป ในแวดวงการต่าง ๆ 
ในชุมชนของประเทศ ไม่ว่าจะในบริษทัเอกชน หน่วยงานของรัฐ สถานศึกษา องคก์รต่าง ๆ ซ่ึงมี
รูปแบบต่าง ๆ กนัไม่วา่จะเรียกวา่ สหกรณ์ วิสาหกิจชุมชน กลุ่มเกษตรกร กลุ่มสัจจะ เครดิตยเูนียน 
ลว้นใช้วิธีการสหกรณ์เป็นกลไกส าคญัในการด าเนินการทั้งส้ิน การสหกรณ์เป็นการร่วมมือ ร่วม
แรง ร่วมใจ ให้เกิดพลงัเพื่อช่วยเหลือกนัในกลุ่ม ในคณะเพื่อให้เกิดการประหยดั เน่ืองจากระดบั
ขนาดจากการรวมกัน ในรูปแบบต่าง ๆ เช่น ประหยดัค่าขนส่งเม่ือรวมกัน ประหยดัค่าบริหาร
จดัการ เพราะเป็นการร่วมกนับริหารจดัการ การรวมกนัใหพ้อใช ้พอกิน พออยู ่เหลือก็คืนไป ขาดก็
เพิ่มเติม (กรมส่งเสริมสหกรณ์, 2552 :1)  

ดงันั้น เม่ือสหกรณ์เป็นธุรกิจรูปแบบหน่ึง ท าอย่างไรจึงจะท าให้การบริหารกิจการ
ของสหกรณ์เป็นไปอย่างซ่ือสัตย ์โปร่งใส มีความรับผิดชอบ สร้างการมีส่วนร่วมและมีการใช้
กระบวนการบริหาร เพื่อใหก้ารใชท้รัพยากรเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ เกิดประสิทธิผล คุม้ค่าและ
โดยประหยดั เป็นผลให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่มีผูมี้ส่วนได้เสียทุกฝ่ายอย่างเป็นธรรม เพื่อให้
สหกรณ์สามารถด าเนินงานประสบความส าเร็จบรรลุวตัถุประสงคอ์ยา่งมัน่คง ซ่ึงส านกังานสหกรณ์
จงัหวดัยะลา มีสหกรณ์ท่ีด าเนินธุรกิจประเภทต่าง ๆ ทั้ งส้ินรวมจ านวน 67 แห่ง ด้วยนโยบาย
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ก าหนดให้กรมส่งเสริมสหกรณ์มีการบริหารจัดการตามหลัก          
ธรรมาภิบาล ตามประกาศนโยบายการก ากับดูแลองค์การท่ีดี  กรมส่งเสริมสหกรณ์ กระทรวง



4 
 
เกษตรและสหกรณ์ โดยอธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์ ณ วนัท่ี 28 ตุลาคม 2551  เพื่อก่อให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดแก่ทุกฝ่ายในสหกรณ์อย่างเป็นธรรม และจะส่งเสริมให้การด าเนินงานประสบ
ความส าเร็จเป็นท่ียอมรับและเช่ือถือจากทุกฝ่ายท่ีเก่ียวข้อง โดยเฉพาะความศรัทธาจากสมาชิก
สหกรณ์และสังคมภายนอก  ดงันั้น  ผูศึ้กษาจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาการใช้หลกัธรรมาภิบาลใน
การบริหารงานของสหกรณ์ของคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ในจงัหวดัยะลา วา่มีมากนอ้ยอยูใ่น
ระดบัใด และสหกรณ์ประเภทต่าง ๆ ท่ีมีขนาดต่างกนัจะมีการใช้หลกัธรรมาภิบาลในการบริหาร
สหกรณ์แตกต่างกนัหรือไม่อยูใ่นระดบัใด ทั้งน้ี เพื่อจะไดน้ าผลการศึกษาในคร้ังน้ีไปใชเ้ป็นแนวทาง
ในการพฒันาการด าเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาลต่อไป ซ่ึงสามารถน าไปเผยแพร่ ใหก้บัผูท่ี้เก่ียวขอ้งและ
ผูท่ี้สนใจน าไปเป็นขอ้มูลในการส่งเสริมการบริหารจดัการสหกรณ์ โดยใชห้ลกัธรรมาภิบาล เพื่อก่อใหเ้กิด
ระบบการบริหารจดัการท่ีดีต่อไป 
   

2. วตัถุประสงค์กำรวจิัย 
 

2.1  เพื่อศึกษาการใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารงานของสหกรณ์การเกษตร สหกรณ์
บริการ และสหกรณ์ออมทรัพย ์ในจงัหวดัยะลา 

2.2 เพื่อเปรียบเทียบการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของสหกรณ์
การเกษตร สหกรณ์บริการ และสหกรณ์ออมทรัพย ์ในจงัหวดัยะลา จ าแนกตามประเภทสหกรณ์
และขนาดของสหกรณ์ 
 

3. กรอบแนวคดิกำรศึกษำ  
   
  การศึกษาเร่ืองการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของสหกรณ์การเกษตร 

สหกรณ์บริการ และสหกรณ์ออมทรัพย ์ในจงัหวดัยะลา ผูศึ้กษาคน้ควา้หาขอ้มูลจากเอกสารและ
งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อเป็นกรอบแนวคิดในการศึกษา ดงัน้ี 
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ภาพท่ี  1.1  กรอบแนวคิดการศึกษา 

 

4. ขอบเขตของกำรวจิัย 
 
  การศึกษาเร่ือง การใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของสหกรณ์การเกษตร 
สหกรณ์บริการ และสหกรณ์ออมทรัพย ์ในจงัหวดัยะลา  ผูศึ้กษาไดก้ าหนดขอบเขตของงานวิจยั ไว้
ดงัน้ี 

4.1 ขอบเขตด้ำนพืน้ทีท่ีท่ ำกำรศึกษำ 
   พื้นท่ีศึกษาเฉพาะสหกรณ์การเกษตร สหกรณ์บริการและสหกรณ์ออมทรัพยใ์น
จงัหวดัยะลา 

4.2 ขอบเขตด้ำนประชำกร 
   ประชากรในการศึกษาคร้ังน้ี  ไดแ้ก่  สหกรณ์ในจงัหวดัยะลาท่ีมีสถานะด าเนินงาน 
เฉพาะสหกรณ์การเกษตร สหกรณ์บริการและสหกรณ์ออมทรัพยท่ี์มีขนาดกลางข้ึนไป จ านวน 52 แห่ง 

4.3 ขอบเขตด้ำนเนือ้หำ 
 ผูศึ้กษาไดมุ้่งศึกษาเก่ียวกบัการใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารงานของสหกรณ์

การเกษตร สหกรณ์บริการ และสหกรณ์ออมทรัพย ์ในจงัหวดัยะลา โดยยึดหลกัการ 6 ดา้น ไดแ้ก่ 
หลกันิติธรรม หลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส หลกัความมีส่วนร่วม หลกัความรับผิดชอบและ
หลกัความคุม้ค่า 

 

 
กำรใช้หลักธรรมำภิบำลในกำรบริหำร
สหกรณ์ 

- หลกันิติธรรม 
- หลกัคุณธรรม 
- หลกัความโปร่งใส 
- หลกัการมีส่วนร่วม 
- หลกัความรับผิดชอบ 
- หลกัความคุม้ค่า 

1. ประเภทของสหกรณ์ 
- การเกษตร 
- บริการ 
- ออมทรัพย ์

2. ขนาดของสหกรณ์ 
-  กลาง 
-  ใหญ่ 
-  ใหญ่มาก 
 
 

- ประเภทของสหกรณ์ 

ตัวแปรต้น ตัวแปรตำม 
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4.4 ขอบเขตด้ำนเวลำ 
  ระยะเวลาในการด าเนินการศึกษา ตั้งแต่ 1 ธนัวาคม 2556 ถึง 30 เมษายน  2557 
 

5. นิยำมศัพท์เฉพำะ 
 
5.1 กำรบริหำรสหกรณ์โดยใช้หลักธรรมำภิบำล  หมายถึง  การบริหารกิจการของ

สหกรณ์ให้เป็นไปอย่างซ่ือสัตย ์โปร่งใส มีความรับผิดชอบ สร้างการมีส่วนร่วมและมีการใช้
กระบวนการบริหารจดัการ เพื่อให้การใช้ทรัพยากรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ เกิดประสิทธิผล
คุ้มค่าและโดยประหยัด เป็นผลให้สหกรณ์สามารถด าเนินงานประสบความส าเร็จ บรรลุ
วตัถุประสงค์อย่างมั่นคง ส่งผลให้สหกรณ์เป็นท่ีเช่ือถือและยอมรับจากทุกฝ่ายท่ีเก่ียวข้อง ซ่ึง
ประกอบดว้ยหลกัพื้นฐาน 6 ดา้น ไดแ้ก่  หลกันิติธรรม หลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส หลกัการ
มีส่วนร่วม หลกัความรับผดิชอบและหลกัความคุม้ค่า 

5.1.1  หลักนิติธรรม หมายถึง สหกรณ์ได้ก าหนดข้อบังคับและระเบียบต่าง ๆ 
เป็นไปตามพระราชบญัญติัสหกรณ์ โดยค านึงถึงสิทธิ เสรีภาพและความยุติธรรมของทุกฝ่ายใน
สหกรณ์  และใชเ้ป็นแนวทางในการปฏิบติัดว้ยความเท่ียงธรรม เป็นท่ียอมรับของสังคม 

5.1.2  หลักคุณธรรม  หมายถึง  การยึดมัน่ความถูกตอ้งดีงาม ทุกฝ่ายในสหกรณ์
ปฏิบติังานในหนา้ท่ีของตนอยา่งเต็มความสามารถ ดว้ยความซ่ือสัตย ์สุจริต และเสมอภาคประพฤติ
ปฏิบติังานตามจรรยาบรรณท่ีร่วมกนัก าหนดและส่งเสริมสนับสนุนยกย่องผูก้ะท าความดีรวมถึง
การส่งเสริมใหมี้การพฒันาในทุกฝ่ายในสหกรณ์อยา่งเท่าเทียมกนั 

5.1.3  หลักความโปร่งใส   หมายถึง  การสร้างความไวว้างใจซ่ึงกนัและกนั โดย
พฒันาวิธีการด าเนินงานของสหกรณ์ท่ีโปร่งใส ก าหนดขั้นตอนการให้บริการท่ีชัดเจน  มีการ
เปิดเผยข้อมูลข่าวสารท่ี เป็นประโยชน์และผู ้มี ส่วนเก่ียวข้องสามารถตรวจสอบได้ ตาม
พระราชบญัญติัสหกรณ์ รวมถึงการประสานความร่วมมือระหวา่งองคก์รท าใหเ้กิดความโปร่งใสกบั
สังคมภายนอก 

5.1.4  หลักการมีส่วนร่วม หมายถึง สหกรณ์เปิดโอกาสให้ทุกฝ่ายไดแ้ก่กรรมการ  
ฝ่ายจดัการและสมาชิกได้มีส่วนร่วมในการรับรู้ เสนอความคิดเห็น การตดัสินใจทั้งในด้านการ
บริหารการจดัการ และการพฒันาสหกรณ์เพื่อสร้างสรรค์และจรรโลงความผาสุกของส่วนรวม  
รวมถึงร่วมรับผดิชอบต่อผลการด าเนินงานของสหกรณ์ 

 5.1.5  หลักความรับผิดชอบ หมายถึง  การท่ีทุกฝ่ายในสหกรณ์ตระหนักในสิทธิ
หน้าท่ี มีความรับผิดชอบต่อหน้าท่ีและผลจากการกระท าของตน ตลอดจนเคารพความคิดเห็นท่ี
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แตกต่างกนัของผูมี้ส่วนร่วมในสหกรณ์ รวมถึงไม่เพิกเฉยต่อปัญหาสาธารณะและการช่วยเหลือเอ้ือ
อาทรต่อสังคม   
  5.1.6  หลักความคุ้มค่า  หมายถึง  สหกรณ์มีการบริหารจดัการ  และใชท้รัพยากรท่ีมี
อยู่ให้เกิดประโยชน์สูงสุด  มีระบบการควบคุมภายในท่ีดีมีกิจกรรมหรือแผนงานท่ีส่งเสริม  
สนับสนุน  การประหยดัพลังงาน  ลดค่าใช้จ่าย เพิ่มรายได้ส่งเสริมระบบสวสัดิการเพื่อพฒันา
คุณภาพชีวติของทุกฝ่ายในสหกรณ์ และหรือสังคมภายนอก 

5.2 ประเภทของสหกรณ์  หมายถึง  สหกรณ์ในจงัหวดัยะลารับจดทะเบียนเป็นไปตาม
กฎกระทรวง ไดแ้ก่ สหกรณ์การเกษตร สหกรณ์ออมทรัพยแ์ละสหกรณ์บริการ 

5.3 ขนำดของสหกรณ์ หมายถึง เกณฑ์ขนาดสหกรณ์ท่ีกรมตรวจบญัชีสหกรณ์ ปี 2555 
ไดจ้ดัท าไวแ้ลว้ แบ่งออกเป็นขนาดเล็ก ขนาดกลาง ขนาดใหญ่และขนาดใหญ่มาก แต่ศึกษาเฉพาะ
สหกรณ์ขนาดกลางข้ึนไป 
 

6. ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
  
 การศึกษาเร่ือง การใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของสหกรณ์การเกษตร 
สหกรณ์บริการ และสหกรณ์ออมทรัพย ์ในจงัหวดัยะลา ในคร้ังน้ีคาดวา่จะไดรั้บประโยชน์  ดงัน้ี 

6.1  สหกรณ์มีการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของสหกรณ์การเกษตร 
สหกรณ์บริการ และสหกรณ์ออมทรัพย ์มากนอ้ยระดบัใด เพื่อจะไดน้ าไปส่งเสริมและพฒันาให้มีการ
น าไปใชใ้นการบริหารมากยิง่ข้ึน 

6.2 สหกรณ์สามารถพฒันาและมีการบริหารจดัการท่ีดีตามหลกัธรรมาภิบาล ไดรั้บการ
ยอมรับและความเช่ือถือจากสมาชิกสหกรณ์ หน่วยงานต่าง ๆ และบุคคลอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง 
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บทที ่ 2 

วรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 
 
 
 การศึกษาคน้ควา้อิสระ เร่ือง การใช้หลกัธรรมาภิบาลในการบริหารงานของสหกรณ์
การเกษตร สหกรณ์บริการ และสหกรณ์ออมทรัพย ์ในจงัหวดัยะลา ผูศึ้กษาไดศึ้กษาและทบทวน
แนวคิด  ทฤษฎี  เอกสารและผลงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อเป็นแนวทาง   ดงัน้ี 

1. แนวคิดเก่ียวกบัการสหกรณ์ 
2. แนวคิดเก่ียวกบัการบริหาร 
3. แนวคิดและหลกัการเก่ียวกบัหลกัธรรมาภิบาล 
4. งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

 

1. แนวคดิเกีย่วกบัการสหกรณ์ 
 

 1.1  ความหมายของสหกรณ์ มีการใหค้วามหมายไวห้ลากหลาย ดงัน้ี 
  พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั ไดพ้ระราชทานพระราชด ารัส เน่ืองในโอกาสท่ีผูน้ า
สหกรณ์เฝ้าทูลละอองธุลีพระบาท ณ ศาลาดุสิดาลยั เม่ือวนัท่ี 11 พฤษภาคม 2521 (กรมส่งเสริม
สหกรณ์, 2542 : 1) วา่  “สหกรณ์ แปลวา่ การท างานร่วมกนั การท างานร่วมกนัน้ี ลึกซ้ึงมาก เพราะ
จะตอ้งร่วมมือกนัทุกดา้น ทั้งในดา้นการงานท่ีท าดว้ยร่างกาย ทั้งในดา้นงานการท่ีท าดว้ยสมองและ
งานการท่ีท าดว้ยใจ ทุกอยา่งน้ีขาดไม่ไดต้อ้งพร้อม” 
  ความหมายของสหกรณ์ในทางกฎหมายตามพระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542 
ก าหนดไว้ในมาตรา 4 ว่า “สหกรณ์ หมายความว่า คณะบุคคลซ่ึงรวมกันด าเนินกิจการ เพื่อ
ประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสังคม โดยช่วยตนเองและช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั  และไดจ้ดทะเบียน
ตามพระราชบญัญติัน้ี” (ราชกิจจานุเบกษา, 2542 : 2)  
  บุญมี จนัทรวงศ์ (2543 : 25) ได้ให้ความหมายว่า  “สหกรณ์” หมายถึง องค์กรท่ี
ประชาชนมารวมตวักนั โดยความสมคัรใจ เพื่อด าเนินกิจการทางเศรษฐกิจและสังคมร่วมกนั เพื่อ
ผลประโยชน์ของมวลสมาชิก โดยไม่มุ่งหวงัผลก าไรและในการด าเนินกิจการของสหกรณ์ตอ้งยึด
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หลกัการประชาธิปไตย คือ สหกรณ์เป็นของสมาชิกด าเนินการและควบคุมโดยสมาชิกและเพื่อ
ผลประโยชน์ร่วมกนัของสมาชิก และมีการจดทะเบียนตามกฎหมาย  
  กรมส่งเสริมสหกรณ์  (2550 : 47) ไดใ้ห้ความหมายว่า สหกรณ์เป็นองค์กรอิสระ
ของบุคคล ซ่ึงรวมกันด้วยความสมัครใจ เพื่อสนองความต้องการและจุดมุ่งหมายร่วมกันทาง
เศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรม โดยการด าเนินวิสาหกิจท่ีเป็นเจา้ของร่วมกันและควบคุมตาม
แนวทางประชาธิปไตย  
  พสุ สัตถาภรณ์ (2553 : 15-17) ได้ให้ความหมายว่า สหกรณ์เป็นองค์กรทาง
เศรษฐกิจและสังคม หรือเป็นการประกอบการอยา่งหน่ึงท่ีเกิดจากความร่วมมือกนัโดยสมคัรใจ โดย
ท่ีสมาชิกผูเ้ป็นเจา้ของเป็นผูใ้ช้บริการ การด าเนินงานยึดหลกัประชาธิปไตย มีจุดมุ่งหมายท่ีมิไดมี้
การแสวงหาก าไร แต่เพื่อให้เกิดการอยู่ดีกินดีในหมู่สมาชิก ผลประโยชน์ต่าง ๆ ท่ีไดจ้ะเฉล่ียคืน
กลบัไปยงัสมาชิกตามส่วนท่ีไดใ้ชบ้ริการในสหกรณ์ 
  โอภาวดี เข็มทอง (2548 : 20) ไดใ้ห้ความหมายว่า สหกรณ์เป็นองค์กรอิสระของ
บุคคลท่ีมารวมตัวกันด้วยความสมัครใจท่ีจะท ากิจกรรมร่วมกันเพื่อสนองความต้องการทาง
เศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรม โดยการประกอบวสิาหกิจท่ีทุกคนเป็นเจา้ของร่วมกนั มีการควบคุม
กนัตามแนวทางประชาธิปไตย 
  ความหมายของสหกรณ์ จึงสรุปได้ว่า เป็นการรวมตวัของบุคคลโดยการท างาน
ร่วมกนัช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัดว้ยความสมคัรใจ เพื่อตอบสนองความตอ้งการทางเศรษฐกิจและ
สังคมร่วมกนั บนแนวทางประชาธิปไตย  และตอ้งไดรั้บการจดทะเบียนเป็นสหกรณ์ท่ีถูกตอ้งตาม
กฎหมาย 

1.2 คุณค่าของสหกรณ์ 
  กรมส่งเสริมสหกรณ์ (2553 : 13) ไดใ้ห้ความหมายของคุณค่าของสหกรณ์ไวว้่า 
“สหกรณ์อยูบ่นพื้นฐานของคุณค่าของการพึ่งพาตนเอง การรับผิดชอบตนเอง ประชาธิปไตย ความ
เสมอภาค ความเท่ียงธรรมและความสามคัคี” 

1.3 อุดมการณ์สหกรณ์ 
  กรมส่งเสริมสหกรณ์ (2545 : 9)  ไดใ้ห้ความหมายของค าวา่ “อุดมการณ์สหกรณ์” 
(Cooperative Ideology) คือ “ความเช่ือร่วมกนัท่ีว่าการช่วยตนเองและการช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั
ตามหลกัการสหกรณ์จะน าไปสู่การกินดี อยูดี่ มีความเป็นธรรมและสันติสุขในสังคม”  
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การช่วยตนเอง คือ การพึ่งพาตนเอง ก่อใหเ้กิดอาชีพ ก่อใหเ้กิดรายได ้โดยวธีิ 
(1) ขยนั (ไม่เกียจคร้าน อดทน อดกลั้น) 
(2) ประหยดั (ไม่สุรุ่ยสุร่าย ไม่ฟุ่มเฟือย แต่อดออม มธัยสัถ)์ 
(3) พฒันาตน (ใฝ่หาความรู้เพิ่มเติมเสมอ ทั้งเร่ืองวชิาชีพและอ่ืน ๆ) 
(4) หลีกพน้อบาย (การประพฤติตนให้ห่างไกลอบายมุขทั้งหลาย ท่ีเป็นบ่อ

เกิดแห่งความสุรุ่ยสุร่าย) 
การช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั คือ การร่วมมือกนั การช่วยเหลือกนั การแบ่งปันกนั โดยวธีิ 
(1) การเสียสละเพื่อส่วนร่วม (ไม่เห็นแก่ตวั ไม่เอาตวัรอดคนเดียว ชอบความเป็น

ธรรม) 
(2) ร่วมมือกนัพฒันา (เห็นความทุกขย์ากของเพื่อนบา้นเป็นส่ิงท่ีจะตอ้งช่วยเหลือ

ร่วมกนั ท างานกนัเป็นกลุ่ม) 
(3) ซ่ือตรงต่อกติกา (มีความซ่ือสัตย ์สุจริต มีวนิยั รักษากติกาท่ีตั้งไว)้ 
(4) มีเมตตารักใคร่กนั (ใหอ้ภยักนั รักใคร่กนั ไวว้างใจกนั เพื่อนช่วยเพื่อน) 

1.4 หลกัการสหกรณ์ 
  กรมส่งเสริมสหกรณ์ (2551 : 13) หลักการสหกรณ์ คือ แนวทางท่ีสหกรณ์ยึดถือ
ปฏิบติัเพื่อใหคุ้ณค่าของสหกรณ์เกิดผลเป็นรูปธรรม ซ่ึงประกอบดว้ยหลกัการท่ีส าคญั รวม 7 ขอ้ ดงัน้ี 
  หลักการท่ี 1 การเปิดรับสมาชิกโดยทัว่ไปตามความสมคัรใจ สหกรณ์เป็นองค์กร
แห่งความสมัครใจ เปิดรับบุคคลทัว่ไปท่ีสามารถใช้บริการ สหกรณ์เต็มใจจะรับผิดชอบในฐานะ
สมาชิก เขา้เป็นสมาชิกโดยปราศจากการกีดกนัทางเพศ ฐานะทางสังคม เช้ือชาติ การเมืองหรือศาสนา 
  หลักการท่ี 2 การควบคุมโดยสมาชิกตามแนวทางประชาธิปไตย สหกรณ์เป็น
องค์การประชาธิปไตยท่ีมีควบคุมโดยสมาชิกในการก าหนดนโยบายและการตดัสินใจ บุรุษและ
สตรีท่ีได้รับการเลือกตั้ งจากท่ีประชุมใหญ่ให้เป็นผูแ้ทนสมาชิกต้องรับผิดชอบต่อสมาชิก ใน
สหกรณ์ขั้นปฐมสมาชิกมีสิทธิในการออกเสียงเท่าเทียมกนั (สมาชิกหน่ึงคนหน่ึงเสียง) 
  หลักการท่ี 3 การมีส่วนร่วมทางเศรษฐกิจโดยสมาชิก สมาชิกมีส่วนร่วมในการลงทุน     
(ซ้ือหุ้น) ในสหกรณ์ของตนเองอย่างเสมอภาคกนั และมีส่วนในการควบคุมการใช้เงินทุนของสหกรณ์ตาม
แนวทางประชาธิปไตย ทุนของสหกรณ์อยา่งนอ้ย ส่วนหน่ึงตอ้งเป็นทรัพยสิ์นส่วนรวมของสหกรณ์ โดยปกติ
สมาชิกจะไดรั้บผลตอบแทน (ถา้มี) ในอตัราท่ีจ ากดัตามเงินลงทุน (หุ้น) ท่ีก าหนดเป็นเง่ือนไขของการเขา้เป็น
สมาชิก สมาชิกสามารถจดัสรรเงินส่วนเกินของสหกรณ์ เพื่อวตัถุประสงค์ ดงัน้ี เพื่อการพฒันาสหกรณ์ โดย
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อาจกันไวเ้ป็นทุนส ารอง ซ่ึงอย่างน้อยจะต้องมีส่วนหน่ึงท่ีน ามาแบ่งกันไม่ได้ ตอบแทนแก่สมาชิกตาม
สัดส่วนของปริมาณธุรกิจท่ีสมาชิกไดท้  ากบัสหกรณ์ เพื่อสนบัสนุนกิจกรรมต่าง  ๆของมวลสมาชิก 
  หลกัการท่ี 4 มีการปกครองตนเองและมีอิสระ สหกรณ์เป็นองคก์ารท่ีพึ่งพาตนเอง
และปกครองตนเอง โดยมีการควบคุมมวลสมาชิก หากสหกรณ์จะตอ้งมีขอ้ตกลงผกูพนักบัองคก์าร
ใด ซ่ึงรวมถึงหน่วยงานของรัฐบาลดว้ย หรือจะตอ้งมีการเพิ่มเงินลงทุน โดยอาศยัแหล่งเงินทุนจาก
ภายนอกของสหกรณ์ สหกรณ์ตอ้งกระท าการดงักล่าว ภายใตเ้ง่ือนไขท่ีมัน่ใจวา่มวลสมาชิกจะยงัคง
ธ ารงไว ้ ซ่ึงอ านาจในการควบคุมสหกรณ์ตามแนวทางประชาธิปไตยและสหกรณ์ยงัคงด ารงความ
เป็นอิสระ 
  หลกัการท่ี 5 การให้การศึกษา การฝึกอบรมและข่าวสาร สหกรณ์พึงให้การศึกษา
และการฝึกอบรมแก่สมาชิก ผูแ้ทนสมาชิกท่ีได้รับการเลือกตั้ งผูจ้ดัการและเจ้าหน้าท่ี เพื่อให้
สามารถมีส่วนช่วยพัฒนาสหกรณ์ได้อย่างมีประสิทธิผลและพึงให้ข่าวสารแก่สาธารณชน 
โดยเฉพาะเยาวชนและบรรดาผูน้ าทางความคิดในเร่ืองคุณลกัษณะและคุณประโยชน์ของสหกรณ์ 
  หลกัการท่ี 6 การร่วมมือระหวา่งสหกรณ์ สหกรณ์สามารถให้บริการแก่สมาชิกได้
อยา่งมีประสิทธิผลสูงสุดและเสริมสร้างความเขม้แขง็ใหแ้ก่ขบวนการสหกรณ์ได ้โดยร่วมมือกนัใน
ระดบัทอ้งถ่ิน ระดบัชาติ ระดบัภูมิภาคและระดบันานาชาติ 
  หลกัการท่ี 7 ความห่วงใยต่อชุมชน สหกรณ์พึงด าเนินกิจการต่าง ๆ เพื่อการพฒันา
ชุมชนใหมี้ความเจริญย ัง่ยนืตามนโยบายท่ีมวลสมาชิกเห็นชอบ 
  หลกัการทั้ง 7 ขอ้ ขา้งตน้ มีก าหนดไวท้ั้งในกฎหมายและขอ้บงัคบัของสหกรณ์ใน
ประเทศไทย ซ่ึงถือใชก้นัมาตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั โดยการปรับปรุงเปล่ียนแปลงให้เหมาะสมกบั
กาลเวลาและภายใตเ้ง่ือนไขของหลกัการขา้งตน้ 

1.5 วธีิการสหกรณ์ (Cooperative Practives) 
  โอภาวดี เข็มทอง (2548 : 26) ได้ให้ความหมายของวิธีการสหกรณ์ คือ การน า
หลักการสหกรณ์ 7 ข้อมาประยุกต์ใช้ในการบริหารจดัการสหกรณ์หรือในการด าเนินกิจกรรม
ร่วมกนัทางเศรษฐกิจและสังคมของสมาชิกสหกรณ์ ทั้งน้ี การด าเนินการนั้น ตอ้งเป็นการด าเนินการ
เพื่อประโยชน์สูงสุดของมวลสมาชิกและชุมชนตามหลกัการสหกรณ์  โดยมิได้ละเลยหลักการ
บริหารธุรกิจท่ีมีประสิทธิภาพ เพื่อให้สหกรณ์สามารถธ ารงอยูไ่ดภ้ายใตส้ภาพแวดลอ้มทั้งภายใน
และภายนอกของสหกรณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไปตามกระแสทางเศรษฐกิจและสังคม ซ่ึงความส าเร็จของ
การรวมกนัท างานและธุรกิจให้ประสบความส าเร็จ ตอ้งมีส่วนประกอบท่ีเป็นแรงขบัเคล่ือนส าคญั  
2 ประการ คือ 1) ร่วมแรง 2) ร่วมใจ ประกอบดว้ย 
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1.5.1 ร่วมแรง 
1)  แรงกาย คือ คนท่ีมาร่วมกนัท างานในสหกรณ์ ก็คือ สมาชิกนัน่เอง 
2) แรงทรัพย ์คือ เงินท่ีเอามารวมกนัเป็นทุนในการท างานนั้น ๆ ในสหกรณ์ 

ก็คือ เงินทุนอนัเกิดจากหุน้ ทุนส ารอง เงินฝากและเงินอ่ืน ๆ  
3) แรงความคิด คือ ความรู้ สติปัญญา ประสบการณ์ท่ีเอามาร่วมกนัท างานนั้น

ใหป้ระสบความส าเร็จในสหกรณ์ ก็คือ ความรู้และประสบการณ์ในการมาท าธุรกิจสหกรณ์ 
การร่วมแรงน้ีเป็นปัจจยัภายนอก ซ่ึงอาจจะท าให้งานนั้นส าเร็จหรือไม่ส าเร็จก็

ได ้จึงตอ้งมีส่ิงท่ีเป็นส่ิงยดึโยง เหน่ียวร้ังใหง้านท่ีท าร่วมกนันั้นบรรลุผล ส่ิงนั้นก็คือ การร่วมใจ 
  1.5.2 ร่วมใจ 

การร่วมใจในสหกรณ์ คือ ส่ิงท่ีเป็นเคร่ืองยึดโยง เหน่ียวร้ังให้งานท่ีท า
ร่วมกนันั้นบรรลุผล ประกอบดว้ย 

2.1) ซ่ือสัตยต่์อตนเองและต่อหมู่คณะ 
2.2) เสียสละเพื่อส่วนรวม 
2.3) สามคัคีมีความพร้อมเพรียงกนั รวมตวักนัดว้ยความตั้งใจเพื่อผลท่ีดีงาม 
2.4) มีวนิยั คือ การอยูใ่นระเบียบแบบแผน ขอ้บงัคบัและกติกาท่ีก าหนดไว ้

1.6 ประเภทของสหกรณ์ 
  กรมส่งเสริมสหกรณ์ (จาก http://www.cpd.go.th) ไดอ้ธิบายวา่ ประเภทสหกรณ์ท่ี
จะรับจดทะเบียนเป็นไปตามกฎกระทรวง ก าหนดไว ้7 ประเภท ดงัต่อไปน้ี 

1.6.1 สหกรณ์การเกษตร คือ สหกรณ์ท่ีจดัตั้งข้ึนในหมู่ผูมี้อาชีพทางการเกษตร 
รวมตวักนั จดัตั้งและจดทะเบียนเป็นนิติบุคคลต่อนายทะเบียนสหกรณ์ โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อให้
สมาชิกด าเนินกิจการร่วมกนัและช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั เพื่อแกไ้ขความเดือดร้อนในการประกอบ
อาชีพของสมาชิกและช่วยยกฐานะความเป็นอยูข่องสมาชิกใหดี้ข้ึน 

  วตัถุประสงค์เพื่อส่งเสริมให้สมาชิกด าเนินธุรกิจร่วมกนั ช่วยเหลือซ่ึง
กนัและกนัและช่วยเหลือส่วนรวม โดยใช้หลกัคุณธรรมและจริยธรรมอนัดีงามตามพื้นฐานของ
มนุษย ์เพื่อให้เกิดประโยชน์แก่สมาชิกและส่วนรวม ให้มีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน ทั้งทางดา้นเศรษฐกิจ
และสังคม ตามท่ีก าหนดไวใ้นขอ้บงัคบัของสหกรณ์ 

1.6.2   สหกรณ์ประมง คือ สหกรณ์ท่ีจดัตั้งข้ึนในหมู่ชาวประมง เพื่อแกไ้ขปัญหาและ
อุปสรรคในการประกอบอาชีพ ซ่ึงชาวประมงแต่ละคนไม่สามารถแกไ้ขใหลุ้ล่วงไปไดต้ามล าพงั 

วตัถุประสงคข์องสหกรณ์ประมง 

http://www.cpd.go.th/
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1) รวบรวมสัตวน์ ้าหรือผลิตภณัฑส์ัตวน์ ้าจากสมาชิกมาจดัการขายหรือแปรรูป
ออกขายเพื่อใหไ้ดร้าคาดี  

2) จดัหาวสัดุส่ิงของ รวมทั้งบริการท่ีใชใ้นการประมง และส่ิงของจ าเป็นอ่ืน ๆ  
ท่ีสมาชิกตอ้งการมาจ าหน่าย  

3) ใหเ้งินกูแ้ก่สมาชิก  
4) รับฝากเงินจากสมาชิก  
5) เผยแพร่ความรู้ทางวชิาการและธุรกิจเก่ียวกบัการประมง  
6) ใหก้ารสงเคราะห์ตามควรแก่สมาชิกและครอบครัวท่ีประสบภยัพิบติัในการ

ประกอบอาชีพ  
1.6.3 สหกรณ์นิคม คือ สหกรณ์การเกษตรในรูปแบบหน่ึง ท่ีมีการด าเนินการ

จดัสรรท่ีดินท ากินให้ราษฎร การจดัสร้างปัจจยัพื้นฐานและส่ิงอ านวยความสะดวกให้ผูท่ี้อยู่อาศยั
ควบคู่ไปกบัการด าเนินการจดัหาสินเช่ือ ปัจจยัการผลิตและส่ิงของท่ีจ าเป็น การแปรรูปการเกษตร 
การส่งเสริมอาชีพ รวมทั้งกิจการใหบ้ริการสาธารณูปโภคแก่สมาชิก 

วตัถุประสงคข์องสหกรณ์นิคม 
1) เพื่อการจดัหาท่ีดิน  คือ  การจดัหาท่ีดินมาปรับปรุงสภาพ  แล้วจดัสรรให้

ราษฎรท่ีประสบปัญหาขาดแคลนท่ีดินท ากินไดเ้ขา้ไปท ากินและอาศยั และจดับริการเพื่ออ านวยความ
สะดวกในการใชท่ี้ดินและท่ีอยูอ่าศยั เช่น ถนน แหล่งน ้า โรงเรียน สถานีอนามยั ตลาด ฯลฯ เป็นตน้ 

2) เพื่อการจัดสหกรณ์  คือ  การรวบรวมราษฎรท่ีได้รับการจัดสรรท่ีดินใน
โครงการ  จดัตั้งเป็นสหกรณ์และจดทะเบียนตามพระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542 เป็นสหกรณ์ 

1.6.4 สหกรณ์ร้านค้า คือ สหกรณ์ท่ีมีผูบ้ริโภครวมกนั จดัตั้งข้ึนเพื่อจดัหาสินคา้
เคร่ืองอุปโภคบริโภคมาจ าหน่ายแก่สมาชิกและบุคคลทัว่ไป โดยจดทะเบียนตามกฎหมายสหกรณ์
ในประเภทสหกรณ์ร้านค้า มีสภาพเป็นนิติบุคคล ซ่ึงสมาชิกผูถื้อหุ้นทุกคนเป็นเจา้ของ สมาชิก
ลงทุนร่วมกันในสหกรณ์ด้วยความสมคัรใจ เพื่อแก้ไขความเดือดร้อนในการซ้ือเคร่ืองอุปโภค
บริโภคและเพื่อผดุงฐานะทางเศรษฐกิจของตนเองและหมู่คณะ 
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วตัถุประสงคข์องสหกรณ์ร้านคา้ 
1)  จดัหาส่ิงของและบริการท่ีสมาชิกมีความตอ้งการมาจ าหน่าย  
2)  รวบรวมผลิตผล ผลิตภณัฑข์องสมาชิกมาจ าหน่าย  
3)  ส่งเสริมและเผยแพร่ความรู้ทางสหกรณ์ให้แก่สมาชิก  
4)  ส่งเสริมสมาชิกใหรู้้จกัการประหยดั การช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั และการช่วยตนเอง  
5)  ร่วมมือกบัสหกรณ์และสถาบนัอ่ืนทั้งภายในและภายนอกประเทศในอนัท่ี

จะเก้ือกุลช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั  
6)  ด าเนินธุรกิจอยา่งอ่ืนเพื่อใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงคข์า้งตน้ 

1.6.5 สหกรณ์บริการ คือ สหกรณ์ท่ีจดัตั้งข้ึน โดยมีประชาชนไม่นอ้ยกวา่ 10 คน
ท่ีมีอาชีพอย่างเดียวกนั ไดรั้บความเดือดร้อนในเร่ืองเดียวกนั รวมตวักนั โดยยึดหลกัการประหยดั 
การช่วยตนเองและช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั เพื่อแก้ปัญหาต่าง ๆ รวมทั้งการส่งเสริมให้เกิดความ
มัน่คงในอาชีพต่อไป 

วตัถุประสงคข์องสหกรณ์บริการ 
1)  ประกอบธุรกิจดา้นการบริการท่ีระบุไวต้ามรูปแบบของสหกรณ์  
2)  จดัหาวสัดุอุปกรณ์ในการประกอบอาชีพ ตลอดจนเคร่ืองอุปโภคบริโภคท่ี

จ าเป็นมาบริการแก่สมาชิกในราคายติุธรรม  
3)  รับฝากเงินจากสมาชิกเพื่อส่งเสริมการออมทรัพย ์ 
4)  ใหเ้งินกูใ้นส่วนท่ีเก่ียวกบัการประกอบอาชีพ หรือจ าเป็นแก่สมาชิก  
5)  รวบรวมผลิตภณัฑจ์ากสมาชิก โดยจดัหาตลาดจ าหน่ายให ้ 
6)  ช่วยเหลือสมาชิกดา้นกฎหมายคดีความ  
7)  ส่งเสริมสวสัดิภาพของสมาชิกและครอบครัว  
8)  ส่งเสริมการช่วยตนเองและการร่วมมือกนัช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัในหมู่สมาชิก  
9)  ใหก้ารศึกษาอบรมแก่สมาชิกเพื่อใหมี้ความรู้ทางสหกรณ์ และความรู้

เก่ียวกบัการประกอบอาชีพ  
10) ร่วมมือกบัสหกรณ์อ่ืนและหน่วยงานต่าง ๆ  เพื่อกิจการความกา้วหนา้ของสหกรณ์  

1.6.6 สหกรณ์ออมทรัพย์ คือ สถาบนัการเงินแบบหน่ึงท่ีมีสมาชิกเป็นบุคคลท่ีมี
อาชีพอยา่งเดียวกนัหรือท่ีอยูอ่าศยัในชุมชนเดียวกนั มีวตัถุประสงค์เพื่อส่งเสริมให้สมาชิกรู้จกัการ
ออมและใหกู้ย้มืเม่ือเกิดความจ าเป็นหรือเพื่อก่อใหเ้กิดประโยชน์งอกเงย 
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วตัถุประสงคข์องสหกรณ์ออมทรัพย ์
1) การส่งเสริมการออมทรัพย ์ เป็นวตัถุประสงคห์ลกัของสหกรณ์ออมทรัพย ์ 

แบ่งออกเป็น 2 วธีิ คือ  
    1.1)  การส่งเสริมสหกรณ์ออมทรัพยโ์ดยการถือหุ้น สหกรณ์ก าหนดให้
สมาชิกส่งช าระค่าหุ้นเป็นประจ าทุกเดือน โดนการหักเงินค่าหุ้น ณ ท่ีจ่ายเงินเดือนและจ่ายเงินปัน
ผลค่าหุ้นให้แก่สมาชิกตามอตัราท่ีพระราช บญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542 ก าหนดไว ้  เงินปันผลท่ี
ไดรั้บน้ีไม่ตอ้งเสียภาษีใหแ้ก่รัฐ และเม่ือสมาชิกลาออกจากสหกรณ์ก็สามารถถอนค่าหุน้คืนได ้ 
                   1.2)  การส่งเสริมสหกรณ์ออมทรัพยโ์ดยการรับฝากเงิน สหกรณ์มีบริการ
ดา้นเงินฝากทั้งประเภทเงินฝากประจ าและเงินฝากออมทรัพย ์และให้ผลตอบแทนในรูปดอกเบ้ียใน
อตัราเดียวกบัธนาคารพาณิชย ์หรือสูงกวา่ตามฐานะของแต่ละสหกรณ์  

2) การให้เงินกูแ้ก่สมาชิก  สหกรณ์จะน าเงินค่าหุ้นและเงินฝากของสมาชิก
มาหมุนเวยีนใหส้มาชิกท่ีมีความจ าเป็นหรือเดือดร้อนกูย้มื โดยคิดดอกเบ้ียต ่ากวา่เอกชน 

1.6.7 สหกรณ์เครดิตยูเนียน คือ สหกรณ์ท่ีจดัตั้งข้ึนในหมู่ประชาชนท่ีอาศยัอยู่
ในวงสัมพนัธ์เดียวกนั เช่น อาศยัอยูใ่นชุมชนเดียวกนั ไม่วา่จะเป็นท่ีอยูอ่าศยั ท่ีท างาน สถานศึกษา
หรือประกอบอาชีพเดียวกนัหรือมีกิจกรรมร่วมกนัในลกัษณะต่อเน่ือง โดยการน าเงินของตนมา
สะสมไวเ้ป็นกองทุน สมาชิกทุก ๆ คนจะตอ้งสะสมเงินตามความสามารถของตนเป็นประจ าและ
สม ่าเสมอตามท่ีสหกรณ์ก าหนด และเงินในกองทุนน้ี จะสามารถช่วยเหลือสมาชิกท่ีมีความจ าเป็น
และเดือดร้อนทางดา้นการเงิน กูย้มืไปแกไ้ขปัญหาและบ าบดัความเดือดร้อนเหล่านั้น 

วตัถุประสงคข์องสหกรณ์เครดิตยเูนียน เป็นวธีิการน าเงินของตนเองมาสะสม
ไวเ้ป็นกองทุน สมาชิกทุก ๆ คนจะต้องสะสมเงินตามความสามารถของตนเองเป็นประจ าและ
สม ่าเสมอตามท่ีสหกรณ์ก าหนด กองทุนท่ีสมาชิกช่วยกนัสะสมน้ีก็จะมีเงินมากข้ึนสามารถจะให้
สมาชิกท่ีมีความจ าเป็นเดือดร้อนทางดา้นการเงิน กูย้ืมไปบ าบดัปัญหาและความเดือดร้อนเหล่านั้น 
พร้อมกบัการช าระคืนเงินกู้ของสมาชิกแต่ละคน ก็จะสะสมเงินของตนไปในคราวเดียวกันด้วย 
เงินกูก้็จะค่อย ๆ หมดไป ในขณะท่ีเงินสะสมก็มีมากข้ึน  สหกรณ์เครดิตยูเนียนจึงเป็นสหกรณ์ท่ี
มุ่งหวงัในการให้สมาชิกช่วยตนเองและช่วยเหลือซ่ึงกันและกัน บริหารโดยสมาชิกและการท า
กิจการทุกอยา่ง เพื่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดกบัสมาชิก 
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1.6.8  เหตุผลของการจัดประเภทสหกรณ์ ประมวลโดยสรุปได ้ดงัต่อไปน้ี 
1) เพื่อประโยชน์ในการก าหนดนโยบายดา้นสหกรณ์ของรัฐบาลวา่จะ

เนน้การส่งเสริมสหกรณ์ประเภทใด ภายใตข้อ้จ ากดัของทรัพยากรดา้นต่าง ๆ  
2) เพื่ อประโยชน์แก่การรวมตัวของสหกรณ์ในแนวด่ิง (vertical 

integration) คือ การตั้ งชุมนุมสหกรณ์หรือสหพนัธ์หรือสหภาพสหกรณ์ในระดับภูมิภาคหรือ
ระดับประเทศ ในกรณีชุมนุมสหกรณ์หรือสหพนัธ์ ซ่ึงเป็นการรวมกันทางธุรกิจหรือวิสาหกิจ 
สมาชิกจะต้องเป็นสหกรณ์ประเภทเดียวกันเท่านั้ น แต่ในกรณีสันนิบาตสหกรณ์หรือสหภาพ
สหกรณ์สมาชิกไม่จ  ากัดว่าต้องเป็นสหกรณ์ประเภทเดียวกัน เพราะว่าเป็นการรวมกันในด้าน
อุดมการณ์ เพื่อส่งเสริมและเผยแพร่ความรู้ความเขา้ใจและความเจริญกา้วหนา้ ทั้งดา้นวชิาการและ
ดา้นความสัมพนัธ์ภายในขบวนการสหกรณ์ของชาติและกบัรัฐบาล ขบวนการสหกรณ์ต่างประเทศ 
รวมทั้งองคก์ารระหวา่งประเทศและบุคคลหรือสถาบนัต่าง ๆ 

3) เพื่อประโยชน์แก่การจดัเก็บและประมวลผลขอ้มูลสถิติของสหกรณ์แต่
ละประเภทอย่างเป็นระบบ เพื่อศึกษาวิจยัและท ารายงานความก้าวหน้าของสหกรณ์แต่ละประเภท
ประจ าปี อันจะเป็นประโยชน์แก่การวางแผน ปรับปรุงและพัฒนาขบวนการสหกรณ์ในทิศทาง           
ท่ีถูกตอ้งเหมาะสมและเป็นประโยชน์แก่ประชาชน ชุมชน สังคมและประเทศชาติอยา่งแทจ้ริง 

4) เพื่อประโยชน์แก่การส่งเสริมและพฒันาขบวนการสหกรณ์ให้ตรงกบั
ความตอ้งการของประชาชนและเหมาะสมกบัสถานการณ์ทางเศรษฐกิจ สังคมของประเทศและของโลก 

  ส าหรับประเทศท่ียงัใช้ระบบสหกรณ์ท่ีรัฐอุปถมัภ์ เพื่อประโยชน์แก่
การวางแผน ถ่ายโอนอ านาจ หน้าท่ีและความรับผิดชอบของรัฐในการส่งเสริม การก ากบั แนะน า
และการตรวจสอบสหกรณ์ให้แก่ขบวนการสหกรณ์อยา่งค่อยเป็นค่อยไปตามความพร้อมและความ
เจริญกา้วหนา้ในการพึ่งตนเองและการปกครองตนเองไดข้องสหกรณ์แต่ละประเภท จนในท่ีสุดรัฐ
จะมีอ านาจหนา้ท่ีเพียงรับจดทะเบียนสหกรณ์และควบคุมดูแลให้สหกรณ์ด าเนินงานให้ถูกตอ้งตาม
กฎหมายและหลกัการสหกรณ์เท่านั้น เช่นเดียวกบัการควบคุมดูแลหา้งหุน้ส่วน 

1.7  เกณฑ์การจัดขนาดของสหกรณ์  
 กรมตรวจบญัชีสหกรณ์ไดริ้เร่ิมให้มีการศึกษาเพื่อก าหนดมาตรฐานการจดัขนาด

สหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรข้ึนในปี 2546 มีวตัถุประสงค์เพื่อจ าแนกขนาดสหกรณ์และกลุ่ม
เกษตรกรเป็นกลุ่มต่างๆ ตามหลักเกณฑ์และเง่ือนไขท่ีเหมาะสม วตัถุประสงค์ของการจดัขนาด
สหกรณ์ก็เพื่อน าไปใชใ้นการก าหนดความยุง่ยากซับซ้อนของสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร และน าไปสู่
การวางแผน กระจายงานให้กับผูต้รวจสอบบัญชี นอกจากน้ีหน่วยงานภายนอกอ่ืน เช่น กรม
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ส่งเสริมสหกรณ์ หรือสันนิบาตสหกรณ์อาจน าขอ้มูลขนาดสหกรณ์ไปใช้ในการก าหนดนโยบาย 
หรือแผนปฏิบติัการไดอ้ย่างเหมาะสม เน่ืองจากขอ้มูลทางการเงินของสหกรณ์ในปัจจุบนันั้นมีอยู่
มากมายไม่อาจตดัสินใจไดว้่าจะเลือกใช้ตวัแปรใดบา้ง ซ่ึงใช้เทคนิคการทดสอบทางสถิติวิธีหน่ึง 
เพื่อคน้หาและยืนยนัว่าตวัแปรใดบา้งท่ีส่งผลหรือมีอิทธิพลต่อการจดัขนาดสหกรณ์มากท่ีสุดหรือ
กล่าวอีกแบบหน่ึงคือตวัแปรใดจะใชเ้ป็นเกณฑ์ในการจดัขนาดสหกรณ์ ซ่ึงมีตวัแปรสามตวั คือ ทุน
ด าเนินงาน รายไดธุ้รกิจหลกัและจ านวนสมาชิก ท่ีมีผลการทดสอบทางสถิติเป็นค่าน ้ าหนกั (Factor 
Loading) สูงสุดสามอนัดับแรกมากกว่าตัวแปรอ่ืนๆ ท่ีเหลือ แสดงว่าตวัแปรทั้ งสามได้แก่ ทุน
ด าเนินงาน รายไดจ้ากธุรกิจหลกั และจ านวนสมาชิก มีอิทธิพลหรือส่งผลต่อการจดัขนาดสหกรณ์
มากท่ีสุดอย่างมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบัความเช่ือมัน่ 95 %  จึงน าตวัแปรหรือปัจจยัทั้งสามตวัท่ี
ผ่านการคดัเลือกนั้ น ไปเข้าสู่กระบวนการสร้างช่วงชั้ นเพื่อแบ่งแยกสหกรณ์ออกเป็นขนาดท่ี
แตกต่างกนัต่อไป 

ดว้ยประกาศกรมตรวจบญัชีสหกรณ์ เร่ือง การก าหนดเกณฑ์การจดัขนาดสหกรณ์
และกลุ่มเกษตรกร พ.ศ. 2556 ว่าด้วยคณะท างานประเมินและทบทวนเกณฑ์ในการวดัผลทาง
การเงิน ไดด้ าเนินการทบทวนเกณฑ์การจดัขนาดสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรใหม่ เพื่อถือใช้ในปี 
2556 ดว้ยเหตุผลส าคญั คือ เกณฑเ์ดิมถือใชม้านานถึง 10 ปี กบัสภาพขอ้เท็จจริงของขอ้มูลตวัแปรท่ี
ใช้วดัขนาดเปล่ียนแปลงไปค่อนข้างมากหลายเท่าตวั ส่งผลให้การจดัขนาดสหกรณ์และกลุ่ม
เกษตรกรเร่ิมไม่ตรงกับข้อเท็จจริงมากยิ่งข้ึน และมีผลต่อการจดัสรรกรอบอตัราก าลังและการ
วางแผนบริหารงานสอบบญัชีดว้ยเช่นกนั โดยไดน้ าเสนอและเห็นชอบจากท่ีประชุมผูบ้ริหารของ
กรมตรวจบญัชีสหกรณ์ คร้ังท่ี 4/2556 วนัท่ี 30 มกราคม 2556 ดงันั้น เพื่อให้เป็นผลในทางปฏิบติัจึง
ไดจ้ดัท าประกาศ เร่ือง การก าหนดเกณฑ์การจดัขนาดสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร พ.ศ. 2556 เพื่อให้
ทุกหน่วยงานในสังกดัและผูท่ี้เก่ียวขอ้งทราบถึงการเปล่ียนแปลงการจดัขนาดสหกรณ์และกลุ่ม
เกษตรกรใหม่ และถือใช้ปฏิบติัไปในทิศทางเดียวกนัตลอดไป รวมทั้งมีขอ้ก าหนดว่า 1)จะมีการ
ด าเนินการเปล่ียนแปลงเกณฑ์การจดัขนาดสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรใหม่ในทุก 4 ปี เพื่อให้
สอดคล้องตามสถานการณ์ปัจจุบัน โดยมอบหมายให้กลุ่มวิเคราะห์ข้อมูลทางการเงินเป็น
ผูด้  าเนินการ  2) เกณฑ์การจดัขนาดของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรท่ีด าเนินการแลว้เสร็จจะน าข้ึน
เผยแพร่ปรากฏบนเวบ็ไซต์กรมตรวจบญัชีสหกรณ์เห็นชัดเจนทุกรอบ 4 ปี 3) มีโปรแกรมการจดั
ขนาดรายสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร สนบัสนุนเพื่อการใชง้านโดยกลุ่มวิเคราะห์ขอ้มูลทางการเงิน
และ 4) เวน้แต่จะมีเหตุผลและความจ าเป็นพิเศษและเร่งด่วนอนัอาจจะเกิดความเสียหายแก่ราชการ
หรือสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกรและประชาชน 
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เกณฑก์ารจดัขนาดมาตรฐานสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
หมายเหตุ : เกณฑก์ารจดัขนาดแบ่งออกเป็น 12 ช่วง และการใหน้ ้าหนกัตวัแปรไม่เท่ากนั คือ 
สมาชิก (น ้าหนกั 3) ทุนด าเนินงาน (น ้าหนกั 4) รายไดธุ้รกิจหลกั (น ้าหนกั 5) 
สมาชิก หมายถึง จ านวนสมาชิก 
ทุนด าเนินงาน หมายถึง เงินทุนท่ีใชใ้นการด าเนินงานของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร 

ประกอบดว้ย หน้ีสินและทุนของสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร 
รายไดธุ้รกิจ หมายถึง รายไดท่ี้เกิดจากดอกเบ้ียและธุรกิจสินเช่ือ ยอดขายจากธุรกิจจดัหาสินคา้มา

จ าหน่าย ยอดขายจากธุรกิจรวบรวมผลผลิต/แปรรูป และยอดรายไดจ้าก
ธุรกิจใหบ้ริการ 
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2. แนวคดิเกีย่วกบัการบริหาร 
 

2.1 ความหมายของการบริหาร  
 นกัวชิาการไดใ้หค้วามหมายของการบริหาร ไวด้งัน้ี 

  วิโรจน์  สารรัตนะ (2546 : 1) กล่าวว่า การบริหารเป็นกระบวนการด าเนินงาน 
เพื่อให้บรรลุจุดหมายขององค์การ โดยอาศยั “หน้าท่ีทางการบริหาร” ท่ีส าคญั คือ การวางแผน 
(Planning) การจดัการองคก์าร (Organizing) การน า (Leading) และการควบคุม (controlling) 
  พรหมเมศก์  ค  าผาบ  (2549  :  9)  กล่าวว่า  การบริหาร คือ กระบวนการท่ีใช้ทั้งศาสตร์
และศิลป์ท่ีจะท าให้งานต่าง ๆ  ลุล่วงหรือส าเร็จ โดยใช้ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุด ดว้ยวิธีการตาม
กระบวนการบริหาร ซ่ึงผูบ้ริหารตอ้งอาศยัทั้งอ านาจ หนา้ท่ี ภาวะผูน้ า ทกัษะและความรู้ทางการบริหารมา
ด าเนินการใหบ้รรลุวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายท่ีตั้งไวอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและไดป้ระสิทธิผล 
  พีรสิทธ์ิ  ค  านวณศิลป์ (2543 : 1) กล่าวว่า การบริหาร คือ การท าให้งานต่าง ๆ 
ลุล่วงหรือส าเร็จ โดยอาศยับุคคลอ่ืนเป็นผูน้ า 
  สมศกัด์ิ ขาวลาภ (2543 : 3) ไดใ้ห้ความหมายของการบริหาร หมายถึง ศิลปะใน
การท างานให้ส าเร็จอย่างมีประสิทธิภาพ โดยอาศยัความร่วมมือจากบุคคลอ่ืน หรือเป็นการใช้
ศาสตร์และศิลป์ในการน าเอาทรัพยากรมาประกอบการตามกระบวนการบริหาร เพื่อให้บรรลุ
วตัถุประสงคอ์ยา่งมีประสิทธิภาพ  
  พงศ์สัณห์ ศรีสมทรัพย์ (2543 : 9) ให้ความหมายไวว้่า  การบริหารเป็นความ
พยายามในการด าเนินงานหรือเป็นขบวนการใด ๆ ของบุคคล ตั้ งแต่ 2 คน ข้ึนไป เพื่อให้บรรลุ
วตัถุประสงค์ท่ีตั้งไว ้โดยค านึงถึงการจดัสรรทรัพยากรท่ีมีประสิทธิภาพ เป็นการด าเนินงานหรือ
เป็นขบวนการท่ีเกิดข้ึนในองคก์าร  
  จากความหมายของการบริหารข้างต้น สรุปได้ว่า การบริหาร หมายถึง กิจกรรมท่ี
บุคคลตั้งแต่ 2 คน ข้ึนไป ร่วมมือกนัด าเนินกิจกรรมหรืองานให้บรรลุวตัถุประสงคท่ี์วางไวร่้วมกนั โดย
อาศยักระบวนการและทรัพยากรทางการบริหารเป็นปัจจยัอยา่งประหยดัและให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

2.2 ความส าคัญของการบริหาร 
  มนุษยร์วมอยู่กนัเป็นหมู่เป็นกลุ่ม มีหัวหน้าปกครองบงัคบับญัชา มีการแบ่งงาน
กนัท าตามลกัษณะความรู้ความสามารถ มีการช่วยเหลือเก้ือกูลกนัในระหวา่งพวกและเผ่าเดียวกนั 
โดยมีจารีตประเพณี วฒันธรรมเป็นเคร่ืองก ากบัความประพฤติของกลุ่มชนเหล่านั้น เม่ือกลุ่มสังคม
ขยายตวัมากข้ึน มีความซบัซ้อนมากข้ึน มนุษยก์็เร่ิมสร้างและวางระเบียบกฎเกณฑ์ขอ้บงัคบัต่าง ๆ 
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ข้ึน โดยเรียนรู้จากประสบการณ์และความเช่ือถือ โดยมุ่งหวงัท่ีจะให้เกิดความส าเร็จ เรียบร้อยข้ึน
ในองคก์รและเกิดความสุขในสังคมข้ึน  
  สุธี สุทธิสมบูรณ์ และ สมาน รังสิโยกฤษณ์ (2537 อ้างใน บรรจบ จนัทร์เจริญ 
2542 : 22) ไดส้รุปความเจริญเติบโตและความส าคญัของการบริหาร ไวด้งัน้ี 

1) การบริหารไดเ้จริญเติบโตควบคู่กบัการด ารงชีพของมนุษยแ์ละเป็นส่ิงท่ีช่วย
ใหม้นุษยด์ ารงชีพอยูร่่วมกนัไดอ้ยา่งผาสุก 

2) จ านวนประชากรท่ีเพิ่มข้ึนอยา่งรวดเร็ว เป็นผลท าให้องคก์รต่าง ๆ ตอ้งขยาย
งานดา้นบริหารใหก้วา้งขวางยิง่ข้ึน 

3) การบริหารน้ี  เป็นตัวบ่ งช้ี ให้ทราบถึงความเจริญก้าวหน้าของสังคม 
ความกา้วหน้าทางวิทยาการดา้นต่าง ๆ ท าให้การบริการเกิดการเปล่ียนแปลงและกา้วหน้ารวดเร็ว
ยิง่ข้ึน 

4) การบริหารเป็นมรรควิธีท่ีส าคัญในอันท่ีจะน าสังคมและโลกไปสู่ความ
เจริญกา้วหนา้ 

5) การบริหารจะช่วยให้ทราบถึงแนวโน้ม ทั้งในด้านความเจริญก้าวหน้าและ
ความเส่ือมของสังคมในอนาคต 

6) การบริหารมีลกัษณะเป็นการท างานร่วมกนัของกลุ่มบุคคลในองคก์ร ฉะนั้น 
ความส าเร็จของการบริหารจึงข้ึนอยูก่บัปัจจยัสภาพแวดลอ้มทางสังคม และวฒันธรรมทางการเมือง
อยูเ่ป็นอนัมาก 

7) การบริหารมีลกัษณะต้องใช้การวินิจฉัยสั่งการเป็นเคร่ืองมือ ซ่ึงนักบริหาร
จ าเป็นตอ้งค านึงถึงปัจจยัแวดลอ้มต่าง ๆ และการวินิจฉยัสั่งการน้ีเองท่ีเป็นเคร่ืองมือแสดงให้ทราบ
ถึงความสามารถของนกับริหารและความเจริญเติบโตของการบริหาร 

8) ชีวิตประจ าวนัของมนุษย ์ไม่วา่ในครอบครัวหรือในองคก์าร ยอ่มมีส่วนเก่ียว
กนักบัการบริหารอยูเ่สมอ ดงันั้น การบริหารจึงเป็นเร่ืองท่ีจะตอ้งด ารงชีพอยา่งฉลาด 

9) การบริหารกับการเมือง เป็นส่ิงท่ีคู่กันไม่อาจแยกจากกัน โดยเด็ดขาดได ้
การศึกษาวชิาการบริหารตอ้งค านึงถึงสภาพแวดลอ้มและวฒันธรรมทางการเมืองดว้ย 

2.3 กระบวนการบริหาร (Management Process)  
  ศิริวรรณ เสรีรัตน์และคณะ (2545 : 22) ได้กล่าวว่า กระบวนการบริหาร (Management 
Process) หมายถึง กระบวนการเพื่อให้บรรลุจุดมุ่งหมายขององค์กร ซ่ึงกระบวนการบริหารน้ี สามารถ
แสดงใหเ้ห็นถึงความเก่ียวเน่ืองกนัไดอ้ยา่งมีปฏิสัมพนัธ์สอดคลอ้งและต่อเน่ือง ดงัภาพท่ี 2.1 
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ภาพท่ี 2.1 แสดงกระบวนการทางการบริหาร (Management Process)  

ท่ีมา : ศิริวรรณ เสรีรัตน์และคณะ, องคก์ารและการจดัการ,2545: 22 
   
 ทั้งน้ี กระบวนการทางการบริหาร ประกอบดว้ยกิจกรรมพื้นฐาน 4 ประการ หรือ อาจ
แบ่งในลกัษณะท่ีเป็นขั้นตอน ดงัน้ี 

1) การวางแผน (Planning) เป็นส่ิงท่ีองค์กรต้องการเปล่ียนแปลงในอนาคต การ
วางแผนเป็นสะพานเช่ือมระหวา่งเหตุการณ์ปัจจุบนัและอนาคต ซ่ึงท าไดโ้ดยการให้บรรลุเป้าหมาย
ผลลพัธ์ท่ีตอ้งการ การวางแผน จึงตอ้งอาศยัการก าหนดกลยุทธ์ท่ีมีประสิทธิภาพ แมว้า่พื้นฐานของ
การจดัการ โดยทัว่ไปเป็นงานของผูบ้ริหาร การวางแผนเป็นส่ิงส าคญัส าหรับการปฏิบติัตามกลยทุธ์
และการประเมินกลยุทธ์ให้ประสบความส าเร็จ เพราะว่าการจดัการองค์กร การจูงใจ การจดับุคคล
เข้าท างานและกิจกรรมควบคุม ข้ึนกับการวางแผน กระบวนการวางแผนจะต้องประกอบด้วย 
ผูบ้ริหารและพนกังานภายในองคก์ร 
 การวางแผนจะช่วยให้องคก์รก าหนดขอ้ดีจากโอกาสภายนอกและท าให้เกิดผลกระทบจาก
อุปสรรคภายนอกต ่าท่ีสุด โดยต้องมองเหตุการณ์ในอดีตและปัจจุบัน เพื่อคาดคะเนเหตุการณ์ท่ีจะ
เกิดข้ึนในอนาคต การวางแผน ประกอบด้วย การพัฒนาภารกิจ (Mission) การคาดคะเนเหตุการณ์
ปัจจุบนั เหตุการณ์อนาคตและแนวโนม้ การก าหนดวตัถุประสงคแ์ละการเลือกกลยทุธ์ท่ีใช ้
 การวางแผนจะช่วยให้ธุรกิจปรับตวัสู่การเปล่ียนแปลงของตลาดและสามารถก าหนดเป้าหมาย
ได ้การบริหารเชิงกลยุทธ์นั้นตอ้งการให้องค์กรติดตามในลกัษณะเชิงรุกมากกว่าท่ีจะเป็นเชิงรับ องค์กรท่ี
ประสบความส าเร็จจะตอ้งควบคุมอนาคตขององคก์รมากกวา่ท่ีจะรอรับผลจากอิทธิพลสภาพแวดลอ้มภายนอก
และเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึน  การตดัสินใจ  ถือเป็นส่วนหน่ึงของการวางแผน การปรับตวัเป็นส่ิงท่ีจ  าเป็น เพราะวา่
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มีการเปล่ียนแปลงของตลาด เศรษฐกิจและคู่แข่งขนัทัว่โลก จุดเร่ิมตน้ของความส าเร็จท่ีดีของธุรกิจ คือ การ
วางแผนท่ีเหมาะสม เห็นผลไดจ้ริง ยดืหยุน่ มีประสิทธิผลและทรงประสิทธิภาพ 

2) การจดัการองค์กร (Organizing) จุดมุ่งหมายของการจดัองค์กร คือ การใช้ความ
พยายามทุกกรณี โดยการก าหนดงานและความส าคญัของอ านาจหน้าท่ี การจดัการองคก์ร หมายถึง การ
พิจารณาถึงส่ิงท่ีตอ้งการท าและผูท่ี้จะท ารายงานมีตวัอยา่งในประวติัศาสตร์ของธุรกิจท่ีมีการจดัองคก์ร
ท่ีดี สามารถประสบความส าเร็จในการแข่งขนัและสามารถเอาชนะคู่แข่งขนัได ้ธุรกิจท่ีมีการจดัองคก์ร
ท่ีดี สามารถจูงใจผูบ้ริหารและพนกังานใหม้องเห็นความส าคญัของความส าเร็จขององคก์ร 

การก าหนดลักษณะเฉพาะของงาน(Work Specialization) โดยการแบ่งงาน
ประกอบดว้ยงานท่ีก าหนดออกมาเป็นแผนก การจดัแผนกและการมอบอ านาจหน้าท่ี (Delegating 
Authority) การแยกงานออกเป็นงานยอ่ยตามการพฒันารายละเอียดของงาน (Job Description) และ
คุณสมบติัของงาน (Job Specification) เคร่ืองมือเหล่าน้ี มีความชดัเจนส าหรับผูบ้ริหารและพนกังาน 
ซ่ึงตอ้งการทราบลกัษณะงาน  

การก าหนดแผนกในโครงสร้างขององคก์ร (Organization Structure) ขนาดของ
การควบคุม (Span of Control) และสายการบงัคบับญัชา (Chain of Command) การเปล่ียนแปลงกล
ยุทธ์ตอ้งการการเปล่ียนแปลงในโครงสร้าง เพราะต าแหน่งใหม่ ๆ ท่ีสร้างข้ึนหรือลดลงหรือรวมกนั 
โครงสร้างองค์กรจะตอ้งระบุถึงวิธีการใช้ทรัพยากรและวิธีการซ่ึงวตัถุประสงค์มีการก าหนดข้ึนใน
ธุรกิจ การสนับสนุนทรัพยากรและก าหนดวตัถุประสงค์ตามสภาพทางภูมิศาสตร์จะแตกต่างจาก
โครงสร้างดา้นผลิตภณัฑห์รือลูกคา้ 

รูปแบบทั่วไปของการจัดแผนก คือ  ตามหน้า ท่ี  (Functional) ตาม ฝ่าย 
(Divisional) ตามหน่วยธุรกิจเชิงกลยทุธ์ (Strategic BusinessUnit) และดา้นแมททริกซ์ (Matrix)  

3) การน าหรือการสั่งการ (Leading/Directing) เป็นการใชอิ้ทธิพลเพื่อจูงใจพนกังาน
ใหป้ฏิบติังานและน าไปสู่ความส าเร็จตามเป้าหมายท่ีระบุไว ้หรือเป็นกระบวนการจดัการใหส้มาชิกใน
องค์กรท างานร่วมกนัไดด้ว้ยวิธีการต่าง ๆ เพราะทรัพยากรมนุษยเ์ป็นส่ิงท่ีซับซ้อนและเขา้ใจถ่องแท้
ไดย้าก การน าหรือการสั่งการจึงตอ้งใชค้วามสามารถหลายเร่ืองควบคู่กนัไป อาทิ ภาวะความเป็นผูน้ า
ของผูบ้ริหาร การจูงใจ การติดต่อส่ือสารในองค์กรและการท างานเป็นทีม เป็นตน้ หน้าท่ีในการน า
หรือสั่งการน้ี มีความส าคญัไม่น้อยไปกว่าหน้าท่ีอ่ืน เพราะผูบ้ริหารตอ้งแสดงบทบาทของผูส้ั่งการ
อยา่งมีคุณภาพ ถา้ไม่เช่นนั้น แผนงานท่ีวางไวต้ลอดจนทรัพยากรท่ีจดัเตรียมไวอ้าจไม่เกิดประสิทธิผล 
ถ้าผู ้บริหารด าเนินกิจกรรมด้านการสั่ งการไม่ ดีพอ ดังนั้ น การสั่งการจึงเป็นเร่ืองของความรู้            



23 
 

 
 

ความช านาญ ประสบการณ์และความสามารถท่ีจะชักจูงให้พนักงานร่วมกันปฏิบัติงานไปตาม
เป้าหมายท่ีก าหนดไวใ้ห้องคก์รประสบความส าเร็จตามตอ้งการ 

4) การควบคุม (Controlling) การใช้ทรัพยากรต่าง ๆ ขององค์กร ถือว่าเป็น
กระบวนการตรวจสอบ หรือติดตามผลและประเมินผลการปฏิบติังานในกิจกรรมต่าง  ๆ ของพนกังาน 
เพื่อรักษาให้องคก์รด าเนินไปในทิศทางสู่เป้าหมายอยา่งถูกตอ้ง ตามวตัถุประสงคห์ลกัขององค์กรใน
เวลาท่ีก าหนดไว ้องค์กรหรือธุรกิจท่ีประสบความลม้เหลวอาจเกิดจากการขาดการควบคุม หรือมีการ
ควบคุมท่ีไร้ประสิทธิภาพและหลายแห่งเกิดจากความไม่ใส่ใจในเร่ืองของการควบคุม ละเลย เพิกเฉย 
หรือในทางกลับกัน คือ มีการควบคุมมากจนเกิดความผิดพลาดขององค์กรเอง การควบคุมจึงเป็น
หนา้ท่ีหลกัทางการบริหารท่ีมีความส าคญั ตั้งแต่เร่ิมตน้จนจบกระบวนการทางการบริหาร 

การควบคุมเป็นการตรวจตราและตรวจสอบผลการปฏิบติังาน โดยเปรียบเทียบกบั
เป้าหมายและด าเนินการปฏิบติัเพื่อให้มัน่ใจว่า การบรรลุผลลพัธ์ตามตอ้งการ นอกจากน้ีการควบคุมยงั
เป็นกระบวนการรวบรวมและแสดงขอ้มูลยอ้นกลบัเร่ืองของผลการด าเนินงานในฐานะท่ีเป็นพื้นฐาน
ส าหรับการปฏิบติัและการเปล่ียนแปลงในอนาคตอีกด้วย (John R. Schermerhorn, op.cit.p.327 อ้างใน       
ศิริวรรณ เสรีรัตน์และคณะ) อาจกล่าวถึงบทบาทส าคัญของการควบคุมได้ว่า อยู่ท่ีค  า 4 ค า ได้แก่ 
มาตรฐาน (Standard) การวดัผล (Measurement) การเปรียบเทียบ (Comparison) และการปฏิบัติ (Take 
Action) โดยการควบคุมจะครอบคลุมพื้นท่ี  4 พื้ นท่ีใหญ่  ๆ ของการบริหาร (Stephen P. Robbins, 
Managing Today,1997 p.391) กล่าวคือ พฤติกรรมบุคคลในองค์กร การเงิน การปฏิบัติการและข้อมูล
ข่าวสาร 

ทรัพยากร ประกอบด้วย มนุษย์ สภาพแวดล้อมทางกายภาพ การเงิน ตลอดจน
ทรัพยากรข้อมูลขององค์กร แสดงได้ดังภาพท่ี 2 .2 ซ่ึงผู ้บ ริหารจะเป็นบุคคลท่ีท าหน้าท่ีใน
กระบวนการบริหารจดัการทรัพยากรขององคก์ร โดยอาศยัหนา้ท่ี ทั้ง 4 ประการน้ี 
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    ภาพท่ี 2.2  แสดงกระบวนการบริหาร ซ่ึงประกอบดว้ยหนา้ท่ีท่ีสัมพนัธ์กนั 4 ประการ 
ท่ีมา : ศิริวรรณ  เสรีรัตน์และคณะ,องคก์ารและการจดัการ, 2545: 22 
 

3. แนวคดิและหลกัการเกีย่วกบัหลกัธรรมาภิบาล 
 

3.1 ความเป็นมาของหลกัธรรมาภิบาล 
  หลักธรรมาภิบาลมีท่ีมาจากปัญหาวิกฤติเศรษฐกิจท่ีลุกลามไปทั่วโลก รวมถึง
ประเทศท่ีก าลังพฒันา อย่างเช่นประเทศไทยท่ีได้รับผลกระทบอย่างรุนแรง (กรมโยธาธิการและ       
ผงัเมือง, 2552 : 27-30) ระบุว่า องค์กรระหว่างประเทศท่ีส าคัญหลาย ๆ องค์การ เช่น องค์การ
สหประชาชาติ ธนาคารโลกและกองทุนการเงินระหว่างประเทศ ไดร่้วมมือกนัหาแนวทางฟ้ืนฟูและ
พฒันาเศรษฐกิจของกลุ่มประเทศก าลงัพฒันาและยากจน ได้ขอ้สรุปร่วมกนัว่า หลกัการแก้ไขและ
ป้องกนัวิกฤติเศรษฐกิจท่ีย ัง่ยืน คือ การใชห้ลกัธรรมาภิบาลเพื่อบริหารจดัการประเทศของภาครัฐ โดย
ใชห้ลกัธรรมาภิบาลเป็นเง่ือนส าหรับการให้ความช่วยเหลือแก่ประเทศไทย เพื่อฟ้ืนฟูเศรษฐกิจเม่ือ ปี 
พ.ศ. 2540 เช่น กองทุนการเงินระหว่างประเทศ (International Monetary Fund : IMF) ตั้ งเง่ือนไขว่า 
ประเทศท่ีจะไดรั้บความช่วยเหลือทางการเงินตอ้งสร้างหลกัธรรมาภิบาลให้เกิดข้ึน ทั้งตอ้งปฏิบติัตาม
หลักการโดยเคร่งครัด ส่วน United Nations Development Programmed (UNDP) สนับสนุนให้จดัท า
โครงการน าร่อง เพื่อกระจายอ านาจไปสู่ท้องถ่ิน รวมทั้งส่งเสริมเร่ืองการบริหารทรัพยากรมนุษย ์
Asian Development Bank (ADB) เป็นอีกองค์กรหน่ึงท่ีให้ทุนสนับสนุนประเทศไทยค่อนขา้งมาก ดงั
เห็นไดจ้าก บุษบง ชัยเจริญวฒันาและบุญมี ล้ี (2544 : 1) ให้ทศันะว่า ช่วงระหว่างปี พ.ศ. 2511-2540 
ประเทศไทยได้รับทุนความช่วยเหลือจาก ADB ในรูปของเงินกู้ ประมาณ 4.25 พันล้านเหรียญ
สหรัฐอเมริกา และอีก 37.4 พนัลา้นเหรียญ ในรูปของความช่วยเหลือพิเศษ ภายใตเ้ง่ือนไข ดงัน้ี 
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(1) การกระจายอ านาจและการกระตุน้ใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมตดัสินใจ  
(2) การส่งเสริมใหมี้การตรวจสอบการปฏิบติังานขององคก์รของรัฐ 
(3) การเร่งใหเ้กิดการปรับโครงสร้างเพื่อการปฏิบติังานใหมี้ประสิทธิภาพสูงข้ึน 
(4) การลดบทบาทการแทรกแซงของรัฐและการปฏิรูปรัฐวสิาหกิจไทย 
(5) การส่งเสริมให้เกิดการประสานงานในขั้นตอนของการก าหนดนโยบายและการปฏิบติั 
(6) การสนบัสนุนใหป้ฏิรูปกฎหมายและระบบตุลาการ 

3.2 แนวคิดธรรมาภิบาล  
  แนวคิด Good Governance เป็นแนวคิดท่ีใหม่มาก กล่าวคือ เพิ่ งมีใช้อยู่ในรายงาน
ธนาคารโลก เม่ือปี ค.ศ. 1989 (บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ , 2542 : 11) ส าหรับประเทศไทย เร่ิมมีการน ามาใชก้นั
อยา่งแพร่หลาย ภายหลงัจากการประกาศใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยฉบบัใหม่และหลงัจากภาวะ
วกิฤติทางเศรษฐกิจและสังคม ในปี พ.ศ. 2540 เป็นตน้มา ทั้งน้ี เน่ืองมาจากในหนงัสือแสดงเจตจ านงกูเ้งิน
จากกองทุนการเงินระหวา่งประเทศ (IMF) ท่ีระบุใหรั้ฐบาลไทยให้ค  ามัน่วา่จะตอ้งสร้าง Good Governance 
ให้เกิดข้ึนในการบริหารจดัการภาครัฐ ซ่ึงแสดงให้เห็นวา่วิกฤติเศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึน เป็นผลส่วนหน่ึงท่ีเกิด
จากความไร้ประสิทธิภาพในการบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคม (Bad Governance)  ของภาครัฐนัน่เอง 
  เม่ือแนวความคิดเร่ืองธรรมาภิบาล (Good Governance) เขา้มาแพร่หลายในประเทศ
ไทย ไดมี้การบญัญติัศพัท์ไทยข้ึนมาหลายค า อาทิเช่น ธรรมาภิบาล ประชารัฐ ธรรมรัฐ ระบบบริหาร
กิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี การปกครองโดยธรรม กรอบการก ากบัดูแลท่ีดี บรรษทัภิบาล เป็นตน้ 
ซ่ึงมีการตกลงโดยรัฐมนตรี เม่ือเดือนพฤษภาคม 2542 ให้ใช้ค  าว่าระบบการบริหารและการจดัการ
บา้นเมืองท่ีดีหรือธรรมาภิบาล ธรรมาภิบาลให้ความหมายไปในทางบริหารราชการ เพื่อให้แตกต่าง
จ าก บ ร รษั ท ภิ บ าล  (Corporate Governance)  ซ่ึ ง ค ว าม ห ม าย ข อ ง ค า ว่ า  ธ ร ร ม า ภิ บ าล  
(Good Governace) หรือการบริหารจดัการท่ีดี คือ ระบบโครงสร้าง กระบวนการต่าง ๆ ท่ีได้วางแนว
ปฏิบติัหรือวางกฎเกณฑ์ความสัมพนัธ์ระหว่างเศรษฐกิจ การเมืองและสังคม เพื่อให้ส่วนต่าง ๆ ของ
สังคมมีการพฒันาและอยูร่่วมกนัอยา่งสันติสุขและเป็นธรรม เน่ืองจากการบริหารกิจการบา้นเมืองและ
สังคมท่ีดี ทุกภาคส่วนไม่วา่จะเป็นกลไกภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน หรือภาคประชาชน ต่างก็เป็นองคก์ร
รวมในการแสดงความคิดเห็น เพราะประชาชนเป็นผูรั้บผลประโยชน์โดยตรง 
  แนวคิดธรรมาภิบาล ได้รับการตอบรับเป็นอย่างดีจากทั้ งภาครัฐและเอกชน ใน
ประเทศไทย  อันเป็นท่ีมาของระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการ
บา้นเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. 2542 และพระราชกฤษฎีกาว่าดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการ
บา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 เพื่อให้องคก์รของรัฐ ถือเป็นแนวปฏิบติั เจตนารมณ์ของรัฐบาลในสมยันั้น น า
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แนวคิดธรรมาภิบาลมาใช้บริหารประเทศเพื่อวตัถุประสงค์ในการเร่งรัดให้เกิดการปฏิรูปและ
เปล่ียนแปลงการบริหารภาครัฐอย่างเป็นรูปธรรม โดยเฉพาะการปฏิรูประบบราชการและการปฏิรูป
การศึกษา เร่งรัดแกปั้ญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐและเอกชน 
  ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการสร้างระบบบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ี
ดี พ.ศ. 2542 (ส านกันายกรัฐมนตรี 2542 : 24-31) ไดร้ะบุท่ีมาของนโยบายการบริหารกิจการบา้นเมืองและ
สังคมท่ีดีวา่ ในช่วงเวลาท่ีผา่นมาประเทศไทยมีการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองอยา่งมาก 
บางเร่ืองมีผลในการขยายตวัและสร้างสรรค ์บางเร่ืองมีผลในทางชะลอตวัหรือก่อใหเ้กิดผลกระทบในทางท่ี
ไม่พึงประสงค์ จนบางคร้ังกลายเป็นภาวะวิกฤติเศรษฐกิจอย่างรุนแรง ซ่ึงภาควิชาการและผูไ้ด้รับ
ผลกระทบเห็นวา่ สาเหตุส่วนหน่ึงเกิดจากความหยอ่นประสิทธิภาพของกลไกการบริหารกิจการบา้นเมือง 
การบริหารราชการ การก าหนดนโยบายสาธารณะและการทุจริตประพฤติมิชอบในวงราชการ อนัเป็นความ
รับผิดชอบของภาคราชการทั้งฝ่ายการเมืองและฝ่ายประจ า ขณะเดียวกนัในภาคประชาชนอนัเป็นพลัง
ส าคญั ก็มีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งสร้างความต่ืนตวัและความรับผดิชอบต่อสังคม ตลอดจนความตระหนกัใน
สิทธิและหน้าท่ีของแต่ละฝ่ายเพิ่มข้ึน หากความอ่อนแอและหย่อนประสิทธิภาพดงักล่าวไม่ได้รับการ
จดัการแก้ไขอย่างแทจ้ริงและรีบด่วน โอกาสท่ีจะน าประเทศให้ฟ้ืนตวัจากวิกฤติย่อมเป็นไปได้ยาก ทั้ง
อาจจะก่อใหเ้กิดความเสียหายร้ายแรงต่อเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองของประเทศยิง่ข้ึนอีกดว้ย 
  จากวิกฤติเศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบนัได้ส่งผลกระทบต่อทุกภาคส่วนของสังคม ดงัท่ี
ทราบกันทั่วไปแล้วว่า สาเหตุส าคัญ ประการหน่ึงเกิดข้ึนจากความบกพร่อง ความอ่อนแอและหย่อน
ประสิทธิภาพของกลไกดา้นการบริหารจดัการในระดบัชาติและระดบัองคก์ร ทั้งในภาครัฐและเอกชน รวมไป
ถึงการทุจริตและการกระท าผดิจริยธรรมในวชิาชีพ ซ่ึงแยกพิจารณาไดด้งัน้ี (ราชกิจจานุเบกษา, 2542 :16-27) 

1) การขาดกลไกและกฎเกณฑ์ท่ีดีพอในการบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคม 
ขณะท่ีกลไกท่ีมีอยู่บกพร่อง ไม่สามารถเตือนภยัท่ีเคล่ือนตวัเข้ามากระทบระบบเศรษฐกิจและ
การเงินอยา่งรวดเร็วได ้รวมทั้งเม่ือถูกกระทบแลว้ยงัไม่สามารถปรับเปล่ียนกลไกและฟันเฟืองการ
บริหารจดัการต่าง ๆ ของภาครัฐและภาคเอกชนใหท้นัต่อสถานการณ์ได ้

2) ความอ่อนดอ้ยและถดถอยของกลุ่มขา้ราชการ นกัวชิาการหรือเทคโนแครต 
(Technocrats) คนกลุ่มน้ีตอ้งมีบทบาทส าคญัในการศึกษา คน้ควา้ เสนอแนะนโยบายและแก้ไข
ขอ้บกพร่องต่าง ๆ ท่ีจ  าเป็นในการบริหารประเทศ 

3) ระบบการตดัสินใจและการบริหารจดัการ ทั้ งของภาครัฐและภาคธุรกิจ
เอกชนมีลกัษณะท่ีขาดความโปร่งใส บริสุทธ์ิ ยุติธรรม ส่งผลให้ตวัระบบเองไม่มีประสิทธิภาพ 
ขณะเดียวกนัก็เปิดโอกาสหรือช่องทางใหเ้กิดความฉอ้ฉล ผดิจริยธรรมในวชิาชีพข้ึนได ้
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4) ประชาชนขาดขอ้มูลข่าวสาร ขาดความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัสถานการณ์
บา้นเมืองอยา่งชดัเจน จึงท าใหไ้ม่มีโอกาสในการร่วมตดัสินใจและร่วมแกไ้ขปัญหา 

5) ปัญหาการทุจริต ประพฤติมิชอบ ทงัในภาครัฐและเอกชน ซ่ึงเกิดข้ึนอย่าง
กวา้งขวางและมีการร่วมกนัการกระท าทุจริตอยา่งเป็นกระบวนการ 

จากสาเหตุดงักล่าว หากไม่ไดรั้บการจดัการแกไ้ขและป้องกนัโดยเร่งด่วนแลว้ 
โอกาสการฟ้ืนตวัจากวิกฤติเศรษฐกิจของไทย อาจตอ้งใช้เวลานานกว่าท่ีควรจะเป็น ดงันั้น การ
แก้ไขปัญหาอย่างย ัง่ยืน ก็คือ การขจดัสาเหตุของปัญหาดังกล่าวขา้งตน้ และสร้างธรรมรัฐหรือ    
ธรรมาภิบาล (Good Governance) เพื่อการบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี ให้ปรากฏเป็นจริง
ในภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาชน 

โดยสรุป หลักธรรมาภิบาลมีท่ีมาจากวิกฤติทางเศรษฐกิจของประเทศไทย       
ท่ีส่งผลกระทบไปถึงประชาชน ท าให้เกิดความตระหนกัถึงปัญหาการขาดการปกครองท่ีดี เพื่อการ
บริหารประเทศ ธรรมาภิบาลเป็นหลกัการท่ีมีความเช่ือพื้นฐานว่า เป็นส่ิงท่ีจะช่วยแก้ไขปัญหา
เศรษฐกิจทั้งยงัเป็นการส่งเสริมประชาธิปไตย โดยมีลกัษณะเปิดให้ประชาชนมีสิทธิเสรีภาพ การ
พฒันาภายใต้เศรษฐกิจเสรีนิยม ให้ความเป็นธรรมกับทุกภาคส่วนมากข้ึนและสามารถพฒันา
ประเทศให้ดีข้ึนอยา่งย ัง่ยนื รวมถึงจะท าให้ประเทศไทยไดรั้บการยอมรับจากนานาประเทศมากข้ึน 
จึงไดน้ าหลกัธรรมาภิบาลมาใชเ้ป็นแนวปฏิบติัในการบริหารจดัการองคก์รระดบัต่าง ๆ ของรัฐ 

3.3 ความหมายของธรรมาภิบาล 
  ธรรมาภิบาล หรือ Good Governance หรือ การก ากบัดูแลกิจการท่ีดี หมายถึง การบริหาร
จัดการบ้านเมือง สังคม องค์กร สถาบันหรือธุรกิจด้วยความซ่ือสัตย์สุจริต (Honesty) การเปิดเผย 
(Transparency) ความรับผิดชอบและรับรองท่ีตรวจสอบได้ (Accountability) ความชอบธรรม ยุติธรรม 
(Fairness) ความมีคุณภาพ ประสิทธิภาพ (Quality and Efficiency) และการมีมาตรฐาน คุณธรรม จริยธรรม
เป็นการทัว่ไป (General Ethical and Moral Standard) เป็นหลกัท่ีมีคุณค่าและส าคญัมาก จึงควรท่ีจะน ามา
ปรับใชใ้นการด าเนินกิจกรรม ทั้งดา้นการเมือง การปกครอง เศรษฐกิจ ธุรกิจ สังคม สาธารณสุข การศึกษา 
ศาสนา วฒันธรรม ส่ิงแวดล้อม เพื่อน าพาให้สังคมไทย ธุรกิจไทยโดยรวมมีความเข้มแข็ง มัน่คงและ
เจริญกา้วหนา้ ส าหรับธุรกิจนั้น หลกัธรรมาภิบาล คือ หวัใจในการด าเนินธุรกิจท่ีมีผลต่อทุกฝ่ายใหไ้ดรั้บ
ผลประโยชน์ท่ียติุธรรม ตั้งแต่ผูบ้ริหาร ผูถื้อหุน้ เจา้หนา้ท่ี ลูกคา้ รวมถึงสังคมและประเทศชาติ 
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นกัวชิาการไทยหลายท่าน ไดก้ล่าวถึงค าวา่ธรรมาภิบาล ไวด้งัน้ี 
ธีรยุทธ  บุญ มี  (2541: 11) ได้ก ล่ าวว่า  ธรรมาภิบาล  เป็นกระบวนการ

ความสัมพนัธ์ระหว่างภาครัฐ สังคม เอกชนและประชาชน ซ่ึงท าให้การบริหารราชการแผ่นดินมี
ประสิทธิภาพ มีคุณธรรม โปร่งใส ตรวจสอบไดแ้ละมีความร่วมมือของฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง ในการท่ีจะ
สร้างธรรมาภิบาลในสังคมไทยไดเ้สนอให้ปฏิรูประบบ 4 ส่วน คือ ปฏิรูปภาคราชการ ภาคธุรกิจ
เอกชน ภาคเศรษฐกิจสังคมและปฏิรูปกฎหมาย  

อานนัท์ ปันยารชุน (2542: 12) ได้กล่าวว่า  ธรรมาภิบาล เป็นผลลพัธ์ของการ
จดัการกิจกรรม ซ่ึงบุคคลและสถาบนัทัว่ไป ภาครัฐและภาคเอกชนมีผลประโยชน์ร่วมกนัไดก้ระท า
ลงไปในหลายทาง มีลกัษณะเป็นขบวนการท่ีเกิดข้ึนอย่างต่อเน่ือง ซ่ึงอาจน าไปสู่การผสมผสาน
ผลประโยชน์ท่ีหลากหลายและขดัแยง้กนัได ้ 

ประมวล รุจนเสรี (2542: 48) ได้ให้ความหมายไวว้่า ธรรมาภิบาล คือ การปรับ   
วิธีคิด วิธีการบริหารราชการของประเทศไทยใหม่ทั้งระบบ โดยการก าหนดเจตนารมณ์ของแผ่นดิน
ข้ึนมา เพื่อทุกคนทุกฝ่ายในประเทศจะร่วมกันคิด ร่วมกันท า ร่วมกันจัดการ ร่วมกันรับผิดชอบ 
แกปั้ญหา พฒันา น าพาแผน่ดินไปสู่ความมัน่คง ความสงบสันติสุข มีการพฒันาท่ีย ัง่ยนืและกา้วไกล  

ดังนั้ น ธรรมาภิบาล จึงเป็นแนวทางในการจัดระเบียบ เพื่อให้สังคมของ
ประเทศ ทั้งภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชนและภาคประชาชนของทั้งประเทศ สามารถอยูร่่วมกนัไดอ้ยา่ง
สงบสุขและตั้งอยูใ่นความถูกตอ้งเป็นธรรม  

3.4 องค์ประกอบของธรรมาภิบาล 
  ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบา้นเมืองและ
สังคมท่ีดี พ.ศ. 2542 ระบุวา่ธรรมาภิบาลมีองค์ประกอบ 6 หมวด คือ หลกันิติธรรม หลกัคุณธรรม 
หลักความโปร่งใส หลกัความมีส่วนร่วม หลกัความรับผิดชอบและหลกัความคุม้ค่า (ราชกิจจา
นุเบกษา , 2542 : 16-27) ดงัน้ี 

1) หลกันิติธรรม (The Rule of Law) หมายถึง การตรากฎหมาย กฎขอ้บงัคบั
ต่าง ๆ ให้ทนัสมยัและเป็นธรรม เป็นท่ียอมรับของสังคมและสังคมยินยอมพร้อมใจปฏิบติัตาม
กฎหมาย กฎข้อบังคับเหล่านั้ น โดยถือว่าเป็นการบริหารจดัการบ้านเมืองหรือองค์กรภายใต้
กฎหมายมิใช่ตามอ าเภอใจหรืออ านาจของตวับุคคล 

2) หลักคุณธรรม (Morality) หมายถึง การยึดมั่นในความถูกต้องดีงาม การ
ส่งเสริม สนับสนุนให้ประชาชนพฒันาตนเองไปพร้อมกนั เพื่อให้คนไทยมีความซ่ือสัตย ์จริงใจ 
ขยนั อดทน มีระเบียบวนิยั ประกอบอาชีพสุจริตจนเป็นนิสัยประจ าชาติ 
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3) หลกัความโปร่งใส (Accountability) หมายถึง การสร้างความไวว้างใจซ่ึงกนั
และกนัของคนในชาติ โดยปรับปรุงกลไกการท างานขององคก์รทุกองคก์รให้มีความโปร่งใส มีการ
เปิดเผยขอ้มูลข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์อย่างตรงไปตรงมาด้วยภาษาท่ีเขา้ใจง่าย ประชาชนเขา้ถึง
ขอ้มูลข่าวสารไดส้ะดวก และมีกระบวนการใหป้ระชาชนตรวจสอบความถูกตอ้งชดัเจนได ้

4) หลกัความมีส่วนร่วม (Participation) หมายถึง การเปิดโอกาสให้ประชาชน 
มีส่วนร่วมรับรู้และเสนอความเห็นในการตดัสินใจปัญหาส าคญัของประเทศ ไม่ว่าด้วยการแจง้
ความเห็น การไต่สวนสาธารณะ การประชาพิจารณ์ การแสดงประชามติหรืออ่ืน ๆ  

5)    หลักความรับผิดชอบ (Responsibility) หมายถึง การตระหนักในสิทธิหน้าท่ีความ
ส านึกในความรับผิดชอบต่อสังคม การใส่ใจปัญหาสาธารณะของบา้นเมือง และกระตือรือร้นในการแกปั้ญหา 
ตลอดจนการเคารพในความคิดเห็นท่ีแตกต่างและความกลา้ท่ีจะยอมรับผลดีผลเสียจากการกระท าของตน 

6) หลักความคุ้มค่า (Cost-effectiveness or Economy) หมายถึง การบริหาร
จดัการและใช้ทรัพยากรท่ีมีจ ากดัเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนร่วม โดยรณรงค์ให้คนไทยมี
ความประหยดัใชข้องอยา่งคุม้ค่า สร้างสรรคสิ์นคา้และบริการท่ีมีคุณภาพ สามารถแข่งขนัไดใ้นเวที
โลก และรักษาพฒันาทรัพยากรธรรมชาติใหส้มบูรณ์ย ัง่ยนื 

หลกัการทั้ง 6 ประการข้างต้น มีความสัมพนัธ์และสนับสนุนซ่ึงกันและกัน 
นบัเป็นเร่ืองใหม่ท่ีมีความจ าเป็นตอ้งปลูกฝังและสร้างสรรคใ์หเ้กิดข้ึนกบัทุกภาคส่วนในสังคมไทย
อย่างต่อเน่ือง ทั้งในระยะเฉพาะหน้าท่ีตอ้งให้ความส าคญักบัการรณรงค์สร้างความตระหนักและ
เรียนรู้ร่วมกนัของคนในสังคมและผลกัดนั เพื่อใหเ้กิดกระบวนการสร้างธรรมาภิบาลข้ึน  

อจัฉรา โยมสินธ์ุ (2543 : 34) ไดก้ล่าวเก่ียวกบัองคป์ระกอบของธรรมาภิบาลไว ้ดงัน้ี คือ 
3.4.1  ความรับผิดชอบต่อหน้าที่ (Responsibility) องค์กรจะต้องก าหนดภารกิจของแต่ละ

ฝ่ายอยา่งชดัเจน ทุกคนรู้หนา้ท่ีของตนวา่จะตอ้งท าอยา่งไร และเขา้ใจในหนา้ท่ีของตนเองอยา่งชดัเจน ยึดหลกั
ความถูกตอ้งในการปฏิบติัหน้าท่ี เพื่อประสิทธิภาพสูงสุดในการท างาน เช่น มีการก าหนดภาระหน้าท่ีของ
คณะกรรมการบริษัทว่าจะต้องพิจารณากลั่นกลองอะไรบ้าง มีหลักเกณฑ์การพิจารณาอย่างไร เป็นต้น            
การก าหนดภารกิจท่ีชดัเจนจะท าใหก้ารด าเนินงาน โดยรวมเป็นไปอยา่งรวดเร็ว ไม่ซ ้ าซอ้น โปร่งใส 

3.4.2 ความรับผิดชอบต่อการกระท าใจและการกระท าตน  (Accountability)        
ทุกฝ่ายในองคก์รจะตอ้งปฏิบติัตนดว้ยส านึกรับผิดชอบอยา่งแทจ้ริง มีความเขา้ใจวา่ตอ้งรับผดิชอบ
ต่อใครบ้าง ในลกัษณะใด แค่ไหนและอย่างไร ซ่ึงคณะกรรมการบริษทัและผูบ้ริหารตอ้งส านึก
รับผิดชอบต่อผูถื้อหุ้น มีการเปิดเผยขอ้มูลท่ีโปร่งใสและเพียงพอต่อผูถื้อหุ้นทุกกลุ่มอยา่งเสมอภาค
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กนั และพนกังานฝ่ายปฏิบติัการตอ้งมีส านึกรับผิดชอบต่องานท่ีปฏิบติั ต่อองคก์รและต่อลูกคา้ โดย
ปฏิบติังานอยา่งถูกตอ้งตามหลกัจรรยาบรรณ เป็นตน้ 

3.4.3 ความยุติธรรม (Fairness) ความยุติธรรม ถือเป็นหลกัจริยธรรมพื้นฐานใน
การท าธุรกิจ การสร้างความยุติธรรมในการด าเนินธุรกิจ ควรเร่ิมตั้งแต่ระดบันโยบาย กฎระเบียบ
ต่าง ๆ จะตอ้งมีความเสมอภาค มีความเท่าเทียม มีหลกัการชัดเจน เช่น คณะกรรมการบริษทัตอ้ง
ปฏิบติัต่อผูถื้อหุ้น ทั้งรายใหญ่และรายยอ่ยอยา่งทดัเทียมกนั จะตอ้งไม่มีการถ่ายเทผลประโยชน์ให้
กลุ่มใดกลุ่มหน่ึง หรือผูบ้ริหารบริษทัควรดูแลพนักงานทุกคนอย่างยุติธรรม มีการส่งเสริมผูท้  าดี
และมีการตกัเตือนหรือลงโทษผูก้ระท าผดิ เป็นตน้ 

3.4.4 ความโปร่งใส (Transparency) ความโปร่งใสถือเป็นหัวใจส าคญัของการ
บริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล ขอ้มูลข่าวสารทางธุรกิจต่าง ๆ โดยเฉพาะผลการด าเนินงานและ
รายงานทางการเงินท่ีบริษทัเปิดเผยจะตอ้งโปร่งใส เช่ือถือไดเ้พื่อสร้างความเช่ือมัน่ให้กบัผูถื้อหุ้น 
นกัลงทุนและตลาดทุน โดยขอ้มูลท่ีโปร่งใส จะตอ้งมีองคป์ระกอบหลกั 3 C’s  ดงัน้ี 

1) Clear คือ มีความชดัเจน ถูกตอ้งไม่คลุมเครือ 
2) Consistency คือ มีความสม ่าเสมอในการใช้หลักเกณฑ์การจดัท าหาก     

มีการเปล่ียนแปลงหลกัเกณฑใ์นการจดัท าตอ้งมีการเปิดเผย รวมถึงผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนดว้ย 
3) Comparable คือ สามารถเปรียบเทียบได้ ข้อมูลจะต้องถูกจัดท าตาม

มาตรฐานท่ีเป็นท่ียอมรับ เพื่อท่ีใหส้ามารถน าไปวเิคราะห์เปรียบเทียบกบัขอ้มูลอ่ืนได ้
นอกจากความโปร่งใสของข้อมูลแล้ว การบริหารงานก็ตอ้งเป็นไปอย่าง

โปร่งใสมีกระบวนการส าหรับตรวจสอบ การบริหารงานท่ีชดัเจน  
3.4.5 คุณค่าระยะยาว (Long-term Value) หลกับรรษทัภิบาลให้ความส าคญัใน

การสร้างคุณค่าในระยะยาวแก่องคก์รมากกวา่การตกัตวงผลประโยชน์ในระยะสั้น คณะกรรมการ
บริษทัจะตอ้งมีวิสัยทศัน์ท่ีห่างไกล มีความมุ่งมัน่ท่ีจะท าธุรกิจ เพื่อสร้างคุณค่าในระยะยาว เพื่อ
ความมัน่คงและย ัง่ยนื เช่น การตดัสินใจลงทุนอยา่งรอบคอบ เพื่อให้ไดผ้ลตอบแทนท่ีคุม้ค่าในระยะ
ยาว หลีกเล่ียงความเส่ียงท่ีไม่จ  าเป็น การพฒันาศกัยภาพของทรัพยากรบุคคลในองคก์รอยา่งต่อเน่ือง 
การให้ความส าคญักบัลูกคา้ด้วยการขายสินคา้หรือให้บริการท่ีมีคุณภาพ ราคายุติธรรม มุ่งสร้าง
ความประทบัใจใหลู้กคา้ เพื่อใหเ้กิดการซ้ือซ ้ าหรือการบอกต่อ เป็นตน้ 

3.4.6 การปฏิบัติที่เป็นเลิศ (Best Practice) องคก์รตอ้งส่งเสริมให้การปฏิบติังาน
ในทุกด้าน มุ่งสู่ความเป็นเลิศ มุ่งสร้างความสมบูรณ์แบบ โดยมีนโยบายท่ีชัดเจนเพื่อให้บรรลุ
เป้าหมายของธุรกิจในการผลกัดนัและสนบัสนุนใหทุ้กฝ่ายมีการพฒันาตนเองตลอดเวลา 
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  วนิดา  แสงสารพนัธ์ (2543 : 39) ไดก้ล่าวเก่ียวกบัองคป์ระกอบของธรรมาภิบาล ไวด้งัน้ี 
1) มีความโปร่งใส (Transparency) ซ่ึงรวมถึงการมีการด าเนินงานท่ีเปิดเผยมี

ระบบกติกาท่ีตรงไปตรงมา ประชาชนสามารถเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารและสามารถตรวจสอบได ้ซ่ึงจะท า
ใหก้ารทุจริตและบิดเบือนผลประโยชน์สาธารณะเกิดข้ึนไดย้าก 

2) มีความรับผิดชอบในผลของการตดัสินใจของตนและมีเหตุผลท่ีอธิบายได้ 
(Accountability) กล่าวคือ เป็นความรับผิดชอบในบทบาทภาระหน้าท่ีท่ีมีต่อสาธารณชน โดยมีการ
จดัการองคก์ร การก าหนดกฎเกณฑ์ท่ีเนน้การด าเนินงานท่ีสนองตอบต่อความตอ้งการของกลุ่มต่าง ๆ 
ทั้งยงัสามารถท่ีจะถูกตรวจสอบและวดัผลการด าเนินงานไดท้ั้งเชิงปริมาณ คุณภาพและประสิทธิภาพ 

3) การมี ส่วนร่วมของประชาชน (Public Participation) คือ กระบวนการท่ี
ประชาชนสามารถท่ีจะมีส่วนร่วมในกระบวนการตดัสินใจอย่างเท่าเทียมกนัในการบริหารจดัการ
สังคมไม่วา่โดยทางตรงหรือทางออ้ม 

เจือจนัทร์ จงสถิตอยู ่(2543 : 6) ไดก้ล่าวเก่ียวกบัองคป์ระกอบของธรรมาภิบาลไว ้ดงัน้ี 
1)    บริหารจดัการงานให้บรรลุตามภารกิจอย่างมีประสิทธิภาพ สร้างความเขา้ใจใน

บทบาทหนา้ท่ีแก่ทีมงาน ทั้งน้ี จะตอ้งมีผูน้ าท่ีดีมาช่วยในการตดัสินใจและผูบ้ริหารจะตอ้งบริหารดว้ยความ
ยุติธรรม โปร่งใส ดูแลไม่ให้เกิดความผิดพลาดในการด าเนินงาน นอกจากน้ี การด าเนินงาน ตอ้งสามารถ
ตรวจสอบซ่ึงกันและกันได้ กล่าวคือ ไม่ใช่หัวหน้าเท่านั้ นท่ีตรวจสอบลูกน้อง แต่ลูกน้องก็สามารถ
ตรวจสอบการท างานของหวัหนา้ไดด้ว้ย จุดมุ่งหมายท่ีส าคญั คือ ปฏิบติัภารกิจของตนลุล่วงไปดว้ยดี 

2)   ตอ้งค านึงถึงประสิทธิภาพ หากบริหารงานไดบ้รรลุเป้าหมาย แต่ใช้ทรัพยากร
ไม่คุม้ค่า ก็ไม่จดัเป็นการบริหารท่ีดี เช่น กรณีการจดัซ้ือจดัจา้ง กรณีส านกังานฯ คณะกรรมการบริหารฯ 
ไดว้างระเบียบท่ีวางแผนไว ้แต่หากเกิดกรณีพิเศษ ไม่สามารถด าเนินการไดต้อ้งน าเสนอคณะกรรมการ
บริหารฯ พิจารณาแต่ด้วยลักษณะการด าเนินงานแบบองค์การมหาชน มีความยืดหยุ่นสูงกว่าระบบ
ราชการ ขั้นตอนการน าเสนอเพื่อพิจารณาจึงกระชบั รวดเร็วและเนน้ท่ีประสิทธิภาพเป็นหลกั 
  โสมนสั ณ บางชา้ง (2543:50) ไดก้ล่าวเก่ียวกบัองคป์ระกอบของธรรมาภิบาล ไวด้งัน้ี 

1) ความโป ร่งใส  (Transparency) ผู ้บ ริหารต้องมี ความโปร่งใสในการ
บริหารงานของกิจการ คือ ไม่ซ่อนเร้นหรือปิดบงัในการบริหารงาน รวมทั้งตอ้งเต็มใจและอ านวย
ความสะดวกใหมี้กลไกในการตรวจสอบการปฏิบติังานของทุกส่วนงานไดทุ้กขั้นตอน 
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2) ความซ่ือสัตย ์(Integrity) การบริหารกิจการอย่างตรงไปตรงมา ภายในกรอบ
จริยธรรมท่ีดี รายงานทางการเงินและสารสนเทศอ่ืน ๆ ท่ีเผยแพร่โดยกิจการตอ้งมีความถูกตอ้งและ
ครบถว้นกบัฐานะทางการเงิน ผลการด าเนินงานและการเปล่ียนแปลงฐานะการเงินของกิจการ ซ่ึงความ
น่าเช่ือถือไดข้องรายงานทางการเงินจะข้ึนอยูก่บัความซ่ือสัตยสุ์จริตของผูบ้ริหาร 

3) ความรับผิดชอบต่อการปฏิบติังานตามหน้าท่ี (Accountability) ผูบ้ริหารของ
กิจการต้องปฏิบัติหน้าท่ีให้เป็นไปตามกฎหมายและข้อก าหนดอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข้องกับกิจการอย่าง
เคร่งครัด การละเลยไม่วา่จะเกิดจากการจงใจหรือประมาทเลินเล่อ อาจจะน ามาซ่ึงความเสียหายอยา่ง
รุนแรงต่อกิจการและผูบ้ริหารตอ้งรับผดิชอบอยา่งเต็มท่ี 

4) ความสามารถในการแข่งขัน (Competitiveness) การก ากับดูแลกิจการท่ีดี
เสริมสร้างให้เกิดข้ึนและไม่เป็นอุปสรรคต่อการร่ิเร่ิม ประสิทธิภาพและภาวะการเป็นผูป้ระกอบการ
อนัจะน าไปสู่ความไดเ้ปรียบเชิงการแข่งขนัท่ีย ัง่ยืนใหก้บักิจการ 

3.5  เป้าหมายของธรรมาภิบาล 
  บวรศักด์ิ อุวรรณโณ (2542 : 13) ได้กล่าวว่า  เป้าหมายของธรรมาภิบาล หรือ 
Good Governance ก็คือ การพฒันาและอยู่ร่วมกนัอย่างสันติสุขของทุกภาคในสังคม กล่าวอีกนัย
หน่ึงก็คือ มีจุดมุ่งหมายในการสร้างความเป็นธรรมในการพฒันาทางเศรษฐกิจและสังคมให้กบัทุก
ภาคในสังคมไม่ใช่ภาคใดภาคหน่ึง  

สรุปเป้าหมายของการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี คือ  
1) เกิดประโยชน์สุขของประชาชน 
2) เกิดผลสัมฤทธ์ิต่อภารกิจของรัฐ 
3) มีประสิทธิภาพและเกิดความคุม้ค่าในเชิงภารกิจรัฐ 
4) ไม่มีขั้นตอนการปฏิบติังานเกินความจ าเป็น 
5) มีการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการใหท้นัต่อสถานการณ์ 
6) ประชาชนไดรั้บการอ านวยความสะดวกและไดรั้บการตอบสนองความตอ้งการ 
7) มีการประเมินผลการปฏิบติัราชการอยา่งสม ่าเสมอ 
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3.6 หลกัธรรมาภิบาลในสหกรณ์ 
  กรมส่งเสริมสหกรณ์ (2554 : 10) ได้กล่าวว่า  ธรรมาภิบาลในสหกรณ์  หมายถึง 
การบริหารกิจการของสหกรณ์ให้เป็นไปอยา่งซ่ือสัตย ์โปร่งใส มีความรับผิดชอบ สร้างการมีส่วน
ร่วมและมีการใช้กระบวนการบริหารจดัการ เพื่อให้การใช้ทรัพยากรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
เกิดประสิทธิผล คุม้ค่าและโดยประหยดั เป็นผลให้เกิดประโยชน์สูงสุด แก่ผูมี้ส่วนไดเ้สียทุกฝ่าย
อย่างเป็นธรรม เพื่อให้สหกรณ์สามารถด าเนินงานประสบความส าเร็จ บรรลุวตัถุประสงค์อย่าง
มัน่คง ส่งผลให้สหกรณ์เป็นท่ีเช่ือถือและยอมรับจากทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึง          หลกัธรรมาภิบาล
หรือการบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี (Good Governance) มีสาระส าคญัประกอบดว้ยหลกั
พื้นฐาน 6 ประการ ไดแ้ก่ หลกันิติธรรม หลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส หลกัการมีส่วนร่วม หลกั
ความรับผดิชอบและหลกัความคุม้ค่า 

3.7 การสร้างธรรมาภิบาลในสหกรณ์ 
  กรมส่งเสริมสหกรณ์ (2554 : 11-19) ไดก้ล่าวว่า การสร้างธรรมาภิบาลจะเกิดข้ึน
ได้และด าเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพก็ด้วยความร่วมมือกันระหว่างส่วนต่าง ๆ ในสหกรณ์ 
ขณะเดียวกันโดยท่ีสมาชิกส่วนใหญ่ของสหกรณ์จะมีฐานะทางเศรษฐกิจและระดับความรู้
ความสามารถในเชิงธุรกิจไม่เท่าเทียมกนั และมีความแตกต่างจากผูถื้อหุ้นหรือผูบ้ริหารของธุรกิจ
รูปแบบอ่ืนในภาคเอกชน ดงันั้น จึงมีหน่วยงานของรัฐท าหนา้ท่ีช่วยเหลือสนบัสนุนและก ากบัดูแล
อีกทางหน่ึงดว้ย ไดแ้ก่ กรมส่งเสริมสหกรณ์และกรมตรวจบญัชีสหกรณ์ 
  แต่ส่ิงท่ีส าคญั คือ ธรรมาภิบาลท่ีจะน าไปสู่การพฒันาท่ีมัน่คงนั้น สมาชิกตอ้งเอาใจ
ใส่ในบทบาทและหนา้ท่ีความรับผิดชอบของตนท่ีมีต่อสหกรณ์ รวมทั้งคณะกรรมการสหกรณ์ตอ้งเห็น
ความส าคญัของการท่ีสหกรณ์จะมีธรรมาภิบาลและวธีิการสร้างธรรมาภิบาล ปฏิบติัไดด้งัน้ี 

1)    คณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ต้องท าความเข้าใจแนวคิดและสาระส าคญัของ    
ธรรมาภิบาลเป็นอยา่งไร 

2) ทบทวนธรรมาภิบาลท่ีเป็นอยูใ่นปัจจุบนัวา่มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและ
ความโปร่งใสเพียงใด 

3) ก าหนดรูปแบบและกระบวนการด าเนินการตามหลักธรรมาภิบาลแล้ว
ออกเป็นขอ้ก าหนด เพื่อปฏิบติัต่อไป 
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 การสร้างธรรมาภิบาลในสหกรณ์ จะเกิดข้ึนไดก้็ดว้ยความร่วมมือกนัระหวา่งส่วนต่าง ๆ  ดงัน้ี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ท่ีมา : กรมส่งเสริมสหกรณ์. คู่มือธรรมาภิบาลสหกรณ์, 2554: 11 
 

ภาคสหกรณ์ 

ภาคสังคม ภาครัฐ 
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 คู่มือการปฏิบติังาน 
 บุคลากร 

- สมาชิก 
- คณะกรรมการ 
- ฝ่ายจดัการ 
- ผูต้รวจสอบกิจการ/ผูต้รวจสอบภายใน 

 
 
 

 กฎหมาย 
 ระเบียบ ค  าแนะน า ค  าสัง่ 
 เจา้หนา้ท่ีและหน่วยงานของรัฐ 

- คณะกรรมการพฒันาการ
สหกรณ์แห่งชาติ 

- นายทะเบียนสหกรณ์ 
- กรมตรวจบญัชีสหกรณ์ 
- กรมส่งเสริมสหกรณ์ 

 ผูท่ี้เก่ียวขอ้ง 
- เจา้หน้ี 
- คู่คา้ 
- ชุมชน 

 ผูส้นใจ 
- นกัวิชาการ 
- สถาบนัการศึกษา 

ภาพท่ี 2.3 แสดงการสร้างธรรมาภิบาลในสหกรณ์ 
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ด าเนินงาน 

3.7.1  ภาคสหกรณ์ 
  บทบาทของบุคลากรแต่ละฝ่ายตามผงัโครงสร้าง จะเห็นไดจ้ากภาพน้ี 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 2.4 แสดงบทบาทของบุคลากรภาคสหกรณ์ 

ท่ีมา : กรมส่งเสริมสหกรณ์. คู่มือธรรมาภิบาลสหกรณ์, 2554: 12 
 

 การสร้างธรรมาภิบาลในส่วนของสหกรณ์นั้น ตอ้งสร้างให้มีความรับผิดชอบต่อผล
การปฏิบติังานตามหนา้ท่ีทัว่ทั้งองคก์ร ดงัน้ี 

(1) มีการถ่วงดุลอ านาจอยา่งเหมาะสม เพื่อไม่เปิดโอกาสให้ฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง มีและใช้
อ านาจเพียงฝ่ายเดียว 

(2) ก าหนดภาระหน้าท่ีชดัเจน ทั้งระดบักรรมการ ผูจ้ดัการและเจา้หนาท่ีสหกรณ์ ซ่ึง
จะท าใหส้ามารถประเมินผลการท างานไดช้ดัเจนและเป็นธรรม 

(3) มีระเบียบ ข้อบังคบัและคู่มือการปฏิบติังานท่ีชัดเจนรวมถึงการก าหนดเร่ืองท่ี
เก่ียวกบัจริยธรรมหรือขอ้ควรและไม่ควรปฏิบติั 

(4) มีการรายงานท่ีดีและทนัการณ์ เพื่อใหผู้เ้ก่ียวขอ้งไดรั้บรู้ 
(5) ปฏิบติัตามท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง 

 บุคลากรต่าง ๆ ของสหกรณ์ไม่วา่จะเป็นสมาชิก คณะกรรมการด าเนินการ ฝ่ายจดัการ ผู ้
ตรวจสอบกิจการ แต่ละฝ่ายต่างก็มีส่วนในการสร้างธรรมาภิบาลกนัทั้งส้ิน ซ่ึงตอ้งท าความเขา้ใจไปที
ละส่วนตามล าดบั ดงัน้ี 
 

ผูต้รวจสอบกิจการ 

สมาชิก 

ควบคุม 

คณ
ะก

รร
มก

าร
 

บริ
หา

รง
าน

 
การจดัการ
สหกรณ์ 

ฝ่ายจดัการ 
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1) การใชธ้รรมาภิบาลของสมาชิกสหกรณ์ 
  สมาชิกสหกรณ์ในฐานะเจ้าของสหกรณ์ ย่อมมีหน้าท่ีส าคัญในการ

ควบคุม จดัการสหกรณ์ โดยสมาชิกทุกคนจะสามารถใช้บทบาทการควบคุมจดัการสหกรณ์ในท่ี
ประชุมใหญ่อย่างมีสิทธิเท่าเทียมกนั ซ่ึงการใช้อ านาจหน้าท่ีในการควบคุมจดัการ ท าโดยเขา้ร่วม
ประชุมใหญ่เพื่อพิจารณาขอ้บงัคบั รับทราบผลการด าเนินงานและก าหนดนโยบายต่าง ๆ อยา่งกวา้ง 
ๆ เลือกตั้งคณะกรรมการด าเนินการให้ท าหน้าท่ีเป็นตวัแทนของตนในการบริหารงานสหกรณ์ 
เลือกตั้งผูต้รวจสอบกิจการเพื่อท าหนา้ท่ีแทนตนในการตรวจสอบการบริหารงานของคณะกรรมการ
และตรวจสอบการด าเนินงานของฝ่ายจดัการ การเลือกตั้งน้ีสมาชิกคนหน่ึงคนมีหน่ึงเสียง เป็นไป
ตามหลกัประชาธิปไตย ไม่สนใจวา่สมาชิกนั้นจะถือหุน้มากนอ้ยเพียงใด เพราะหลกัการสหกรณ์ถือ
หลกัของการรวมคนมากวา่รวมเงิน นอกจากน้ี ท่ีประชุมใหญ่ยงัมีอ านาจควบคุมและตรวจสอบการ
บริหารและการจดัการทั้งปวงของสหกรณ์ให้เป็นไปตามวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไวใ้นขอ้บงัคบัและ
ตามนโยบาย เป้าหมาย แผนงานและโครงการต่าง ๆ ซ่ึงท่ีประชุมใหญ่ไดล้งมติก าหนดอนุมติัหรือ
ใหค้วามเห็นชอบ 

สมาชิกกบัการสร้างธรรมาภิบาลในสหกรณ์ สมาชิกมีส่วนสร้างธรรมาภิบาล
ในสหกรณ์ในรูปของการก ากบัดูแลตามสิทธิและหนา้ท่ี 

สิทธิของสมาชิก 
(1) เขา้ร่วมประชุมใหญ่เพื่อเสนอความคิดเห็นหรือออกเสียงลงคะแนน 
(2) เขา้ช่ือเรียกประชุมใหญ่วสิามญั 
(3) เสนอหรือได้รับเลือกเป็นกรรมการด าเนินการสหกรณ์หรือผู ้

ตรวจสอบกิจการสหกรณ์ 
(4) รับบริการทางธุรกิจและทางวชิาการจากสหกรณ์ 
(5) สิทธิอ่ืน ๆ ท่ีก าหนดไวใ้นขอ้บงัคบัและระเบียบของสหกรณ์ 
หนา้ท่ีของสมาชิก 
(1) ปฏิบติัตามกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั มติและค าสั่งของสหกรณ์ 
(2) เขา้ร่วมประชุมทุกคร้ังท่ีสหกรณ์นดัหมาย 
(3) ส่งเสริม สนับสนุนกิจการของสหกรณ์ เพื่อให้สหกรณ์เป็นองค์การท่ี

เขม้แขง็ 
(4) สอดส่องดูแลกิจการของสหกรณ์ 
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(5) ร่วมมือกับคณะกรรมการด าเนินการ พฒันาสหกรณ์ให้เจริญรุ่งเรืองและ
มัน่คง 
สมาชิกมีส่วนร่วมในการใชห้ลกัธรรมาภิบาลในสหกรณ์ได ้ดงัน้ี 

1.1) ใชสิ้ทธิของตนผา่นมติท่ีประชุมใหญ่ในการด าเนินการต่าง 
ๆ โดยเขา้ร่วมประชุมเพื่อพิจารณาและแสดงความคิดเห็นในเร่ือง ต่อไปน้ี 

- ก าหนดค่ าตอบแทนการท างานของกรรมการและผู ้
ตรวจสอบกิจการ การก าหนดดงักล่าว ถือเป็นการควบคุมการจ่ายค่าตอบแทน ซ่ึงสหกรณ์จะตอ้ง
จ่ายตามอตัราท่ีประชุมใหญ่ก าหนด 

-  เลือกตั้งและถอดถอนกรรมการด าเนินการ การจะให้สมาชิก
ทุกคนมาบริหารงานสหกรณ์คงท าไม่ได้ จึงมีการเลือกตวัแทน เพื่อท าหน้าท่ีแทนสมาชิกในการ
บริหารงานของสหกรณ์ 

- เสนอความคิดเห็นและความตอ้งการต่าง ๆ ของสมาชิกในท่ี
ประชุมใหญ่ เพื่อให้คณะกรรมการน าไปก าหนดนโยบาย วางแผนปฏิบติังานให้ฝ่ายจดัการปฏิบติั
ต่อไป 

- สอบถามหรือขอค าอธิบายเพิ่มเติมถึงผลการด าเนินงานหรือ
ปัญหาต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัสหกรณ์จากคณะกรรมการด าเนินการของสหกรณ์ 

- เลือกตั้งและถอดถอนผูต้รวจสอบกิจการ  การเลือกตั้งผูต้รวจ
สอบกิจการ เพื่อเป็นตวัแทนสมาชิกในการตรวจสอบการด าเนินงานทั้งปวงของสหกรณ์ ตรวจสอบ
การบริหารงานของคณะกรรมการด าเนินการว่าการก าหนดนโยบายและการปฏิบติัของกรรมการ
เป็นไปตามมติท่ีประชุมใหญ่หรือไม่ รวมทั้งตรวจสอบการด าเนินงานของฝ่ายจดัการวา่เป็นไปตาม
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง ระเบียบท่ีนายทะเบียนสหกรณ์หรือกรมตรวจบญัชีสหกรณ์หรือกรมส่งเสริม
สหกรณ์ก าหนดหรือตามขอ้บงัคบั ระเบียบท่ีสหกรณ์ก าหนดหรือไม่ 

- ก าหนดวงเงินท่ีสหกรณ์อาจกูย้ืมหรือค ้าประกนั ถือเป็นการ
ก าหนดขอบเขตการก่อหน้ีผกูพนัท่ีคณะกรรมการด าเนินการสามารถกระท าได ้

- แก้ไขข้อบังคับ  เม่ือเห็นว่าข้อบังคับ เดิมไม่ เหมาะสม 
สามารถเสนอใหท่ี้ประชุมใหญ่พิจารณาได ้

- พิจารณาจดัสรรก าไรสุทธิประจ าปีของสหกรณ์ สามารถ
เสนอความเห็นและลงมติในการจดัสรรก าไรสุทธิประจ าปีของสหกรณ์ได ้
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- อนุมัติหรือรับทราบแผนงานและงบประมาณการรายรับ -
รายจ่าย ตามท่ีก าหนดในขอ้บงัคบัของสหกรณ์นั้น ๆ  

1.2) ใชสิ้ทธิของตนผา่นผูต้รวจสอบกิจการ 
- รับทราบผลการตรวจสอบกิจการประจ าปีของสหกรณ์ 

ซกัถามและขอค าอธิบายในกรณีต่าง ๆ ท่ีผูต้รวจสอบกิจการไดก้ระท าในท่ีประชุมใหญ่ 
- ขอให้ผูต้รวจสอบกิจการช่วยตรวจสอบเร่ืองบางอย่างท่ี

สมาชิกพบวา่อาจมีขอ้ผดิพลาดหรือไม่ชอบมาพากล 
1.3) ตรวจสอบการด าเนินงานของสหกรณ์ในเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกับ

ตนเอง เช่น 
-  รู้จกัสิทธิ บทบาทหน้าท่ีและความรับผิดชอบของตนเองท่ีมี

ต่อสหกรณ์ และใชสิ้ทธิท่ีมีเพื่อปกป้องรักษาผลประโยชน์ของตน เช่น หากไดรั้บใบเสร็จรับเงินท่ี
สมาชิกจ่ายเงินให้สหกรณ์ เม่ือจ่ายค่าธรรมเนียมแรกเขา้ ซ้ือหุ้น ซ้ือสินคา้ จ่ายช าระหน้ีเงินกู ้ฯลฯ 
ตอ้งท าการตรวจสอบทุกคร้ัง รวมถึงกรณีฝากเงินตอ้งมีการลงรายงานในสมุดคู่บญัชีเงินฝาก 

- มีส่วนร่วมและร่วมมือในกิจกรรมของสหกรณ์ 
- ได้รับความเสมอภาคในการท าธุรกิจและในการรับความ

ช่วยเหลือเก่ียวกบัสวสัดิการท่ีระเบียบสหกรณ์ก าหนด 
-   รับรู้ขอ้มูลข่าวสารสหกรณ์ 
-  ได้รับค าอธิบายจากฝ่ายจัดการ ในกรณีมีปัญหาในทาง

ปฏิบติัเก่ียวกบัเร่ืองต่าง ๆ อยา่งเหมาะ 
2) การใชธ้รรมาภิบาลของคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ 

    หากจะเปรียบเทียบว่าสหกรณ์เป็นเสมือนบ้านเมืองแล้ว คณะกรรมการ
ด าเนินการของสหกรณ์ก็เป็นดงัเช่นคณะรัฐมนตรี ซ่ึงมีหนา้ท่ีความรับผดิชอบในการก าหนดนโยบายและ
วางแผนการบริหารงาน เพื่อให้เกิดความเจริญกา้วหนา้แก่บา้นเมือง ถา้คณะรัฐมนตรีมีความรับผิดชอบต่อ
ชาติบ้านเมืองและต่อประชาชนแล้วก็จะสามารถน าชาติบ้านเมืองให้มีความเจริญก้าวหน้าสืบต่อไป 
สหกรณ์ก็เช่นเดียวกนั หากมีคณะกรรมการสหกรณ์ท่ีเขม้แข็ง  รู้ถึงอ านาจหน้าท่ี ความรับผิดชอบและ
บทบาทของตนเป็นอยา่งดีแลว้ ก็จะสามารถสร้างความเจริญกา้วหนา้ใหเ้กิดข้ึนกบัสหกรณ์ไดเ้ช่นกนั 
    กรรมการด าเนินการสหกรณ์ ในฐานะตวัแทนสมาชิกและผูบ้ริหารสหกรณ์ 
มีหน้าท่ีส าคญัในการก าหนดนโยบายและบริหารงานสหกรณ์ ซ่ึงจะปฏิบติัหน้าท่ีโดยการเขา้ประชุม
คณะกรรมการด าเนินการเพื่อก าหนดแนวทางปฏิบัติและระเบียบสหกรณ์ ตลอดจนก ากับดูแลการ
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ปฏิบติังานของฝ่ายจดัการให้เป็นไปตามนโยบายของท่ีประชุมใหญ่ และอยู่ภายใตก้รอบของกฎหมาย 
ระเบียบขอ้บงัคบัของสหกรณ์และนโยบายของรัฐ คณะกรรมการจึงมีหน้าท่ีและความรับผิดชอบต่อ
สมาชิก ในการท่ีจะท าใหส้หกรณ์มีความเจริญกา้วหนา้และเป็นท่ีพึ่งของมวลสมาชิกได ้
  การใชธ้รรมาภิบาลของคณะกรรมการในสหกรณ์  โดย 
  2.1) คณะกรรมการรู้จกัสิทธิ บทบาท อ านาจหน้าท่ีและความรับผิดชอบของ
ตนเองท่ีมีต่อสหกรณ์ 
  2.2) คณะกรรมการปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความซ่ือสัตยแ์ละรักษาผลประโยชน์สหกรณ์ 
  2.3) คณะกรรมการก าหนดนโยบาย แผนงานท่ีชดัเจน โปร่งใส 
  2.4) คณะกรรมการเขา้ร่วมประชุมเพื่อพิจารณาและแสดงความคิดเห็นในเร่ืองต่าง 
ๆ ดว้ยความโปร่งใส เป็นธรรมและสามารถตรวจสอบได ้
  2.5) คณะกรรมการก าหนดหน้าท่ี ความรับผิดชอบของฝ่ายจดัการทุกระดบัอย่าง
ชดัเจน 
  2.6) คณะกรรมการดูแลให้สหกรณ์ปฏิบติัตามกฎหมาย ระเบียบและค าแนะน าของ
ส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้ง รวมถึงปฏิบติัตามขอ้บงัคบั ระเบียบและมติของท่ีประชุม หากระเบียบท่ี
ก าหนดไวไ้ม่เหมาะสมก็ใหมี้การพิจารณาแกไ้ข 
  2.7) คณะกรรมการจดัให้มีระบบการควบคุมภายใน การจดัการความเส่ียงและให้
ความส าคญักบัสัญญาณเตือนภยั รวมถึงรายการผดิปกติ 
  2.8) คณะกรรมการประสานงานระหวา่งสหกรณ์กบัสมาชิก 
  2.9) คณะกรรมการประสานงานระหวา่งสหกรณ์กบัสมาชิก 
  2.10) คณะกรรมการยึดมัน่ในความถูกตอ้ง พร้อมให้ความเท่ียงธรรมแก่สมาชิก
และเจา้หนา้ท่ีสหกรณ์ 
  2.11) คณะกรรมการเปิดโอกาสได้มีส่วนร่วมรับรู้และเสนอความคิดเห็นต่าง ๆ 
โดยการน าขอ้มูลของสหกรณ์เสนอต่อท่ีประชุมใหญ่ เช่น เสนองบดุลและรายงานกิจการประจ าปี 
เพื่อแสดงผลการด าเนินงานของสหกรณ์เสนอการจัดสรรก าไรสุทธิประจ าปี  แผนงานและ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี เป็นตน้ 
  2.12) คณะกรรมการเสริมสร้างให้บุคคลท่ีเก่ียวขอ้งนบัตั้งแต่สมาชิกและเจา้หนา้ท่ี
ของสหกรณ์รู้ถึงสิทธิ หนา้ท่ีและความรับผิดชอบของแต่ละคน เพื่อให้ทุกคนมีส่วนร่วมรับผิดชอบ
ต่อสหกรณ์ตามความเหมาะสม 
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  2.13)  คณะกรรมการจดัใหมี้การดูแลทรัพยสิ์นต่าง ๆ ของสหกรณ์เพื่อ 
ใหใ้ชป้ระโยชน์อยา่งคุม้ค่า ตลอดจนดูแลใหท้ะเบียน สมุดบญัชี เอกสารต่าง ๆ เรียบร้อยเป็นปัจจุบนั 

   เพื่อให้มีธรรมาภิบาลในสหกรณ์ กรรมการสหกรณ์ทุกคนควรจะตอ้งมีส่วน
ร่วมในการแสดงความคิดเห็นและมีการตดัสินใจท่ีเป็นอิสระ รวมทั้งยอมรับฟังความคิดเห็นของ
ผูอ่ื้นหรือยอมรับมติท่ีเป็นเสียงส่วนใหญ่อย่างเคร่งครัด โดยตอ้งไม่กระท าการท่ีไม่เหมาะสม เช่น 
ไม่เขา้ร่วมประชุม การไม่แสดงความเห็นในท่ีประชุม การไม่ปฏิบติัตามหน้าท่ีท่ีไดรั้บมอบหมาย 
การใชอ้  านาจหนา้ท่ีเพื่อแสวงหาประโยชน์ใส่ตน เป็นตน้ 

3) การใช้ธรรมาภิบาลของฝ่ายจัดการสหกรณ์  โดย 
  3.1) มีความส านึกในหน้าท่ีความรับผิดชอบ ปฏิบัติหน้าท่ีตามข้อบังคบั 

ระเบียบ ค าสั่งด้วยความขยนั ซ่ือสัตย์ เท่ียงธรรม ตลอดจนมีความรู้ ความสามารถเหมาะสมกับ
ต าแหน่งหนา้ท่ี เพื่อใหเ้กิดผลดีต่อการปฏิบติังานและสร้างความกา้วหนา้แก่สหกรณ์และสมาชิก 

  3.2) ควบคุมการด าเนินงานของสหกรณ์ให้บรรลุเป้าหมาย โดยผูจ้ดัการ
ปฏิบติังานและรับผิดชอบการด าเนินงานทั้งหมดของสหกรณ์ ควบคุมดูแลเจา้หนา้ท่ีสหกรณ์ทุกคน
ให้ปฏิบติัหน้าท่ีตามท่ีไดรั้บมอบหมาย ส่วนเจา้หนา้ท่ีสหกรณ์มีความรับผิดชอบต่องานในหน้าท่ีท่ี
ตนปฏิบติั 

  3.3) มีความโปร่งใสในการด าเนินงานและการเปิดเผยขอ้มูล โดยมีการ
จดัท ารายงานความเคล่ือนไหวและสถานะของสหกรณ์เสนอต่อคณะกรรมการเป็นประจ า ส าหรับ
ผูจ้ดัการตอ้งเขา้ร่วมประชุมช้ีแจงเร่ืองต่าง ๆ ต่อท่ีประชุมใหญ่และท่ีประชุมคณะกรรมการ 

  3.4) มีวิธีการส่ือความท่ีเหมาะสม ทัว่ถึง เพื่อสร้างความเขา้ใจท่ีดีร่วมกนั 
และมีการปฏิบติัต่อผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียอยา่งเท่าเทียมกนั โดยผูจ้ดัการควบคุมบงัคบับญัชาเจา้หนา้ท่ี
สหกรณ์ทุกคนด้วยความยุติธรรม เสมอภาค ดูแลการปฏิบติังานของเจา้หน้าท่ีสหกรณ์ทุกคนให้
เป็นไปอยา่งถูกตอ้ง เหมาะสมและในส่วนของเจา้หนา้ท่ีสหกรณ์ตอ้งใหข้อ้มูลแก่สมาชิกทุกรายดว้ย
ความเตม็ใจและเท่าเทียมกนั ตลอดจนมีการประสานงานท่ีดีระหวา่งทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง 

  3.5) ผู ้จ ัดการต้องมีวิสั ยทัศน์ในการพัฒนาธุรกิจของสหกรณ์ ให้
เจริญกา้วหนา้และประสบความส าเร็จตามนโยบายของคณะกรรมการ 

  3.6) ปฏิบติังานตามแนวทางท่ีก าหนดไวใ้นระเบียบต่าง ๆ  
4)  การใชธ้รรมาภิบาลของผูต้รวจสอบกิจการ 

    เม่ือผู ้ตรวจสอบกิจการ ด าเนินการตรวจสอบและสอบทานเอกสาร
หลกัฐาน บญัชี การเงิน ทรัพยสิ์น หน้ีสิน การด าเนินธุรกิจของสหกรณ์ ฯลฯ ท าใหรู้้วา่ 



41 
 

 
 

4.1) คณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์  ปฏิบัติงานเป็นไปตาม
วตัถุประสงค ์นโยบายและตามมติประชุมใหญ่หรือไม่ 

4.2) การตดัสินใจของคณะกรรมการสหกรณ์เป็นไปเพื่อประโยชน์
ของสหกรณ์และสมาชิกหรือไม่ 

4.3) การจดัจา้งเจา้หน้าท่ีสหกรณ์และแต่งตั้งเจา้หน้าท่ีสหกรณ์ท า
ตามระเบียบหรือไม่ 

4.4) เจา้หนา้ท่ีสหกรณ์ท างานตามหนา้ท่ีหรือไม่ 
4.5) มีการบนัทึกบญัชีถูกตอ้งและเรียบร้อยเป็นปัจจุบนัหรือไม่ 
4.6) มีการรายงานผลการปฏิบัติงาน รายงานการเงิน เพื่อน ามา

พิจารณา ปรับปรุงการท างานเป็นประจ าหรือไม่ 
4.7) มีการปฏิบติัตามกฎหมาย ขอ้บงัคบั ระเบียบ มติและค าสั่งของ

สหกรณ์ เพื่อใหเ้กิดผลดีต่อการด าเนินงานของสหกรณ์หรือไม่ 
 นอกจากน้ี ผูต้รวจสอบกิจการยงัสามารถเสนอแนะแนวทางในการแกไ้ขขอ้บกพร่อง
ไดด้ว้ย ซ่ึงช่วยป้องกนัมิใหเ้กิดความเสียหายแก่สหกรณ์ 

3.7.2 ภาครัฐ (กรมส่งเสริมสหกรณ์ กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ เป็นต้น)   
1)  การใชธ้รรมาภิบาลของนายทะเบียนสหกรณ์ 

   ก ากับดูแลกิจการของสหกรณ์โดยการตรวจตรา ก ากับ แนะน าและ
ส่งเสริมกิจการของสหกรณ์เพื่อใหส้หกรณ์ด าเนินกิจการเป็นไปตามกฎหมาย ขอ้บงัคบัและระเบียบ
แบบแผนท่ีถูกตอ้ง ตลอดจนเพื่อประโยชน์ในการด าเนินกิจการของสหกรณ์ เช่น ยบัย ั้งหรือเพิก
ถอนมติท่ีประชุมใหญ่หรือท่ีประชุมคณะกรรมการท่ีฝ่าฝืนกฎหมาย ขอ้บงัคบัและระเบียบ ร้องทุกข์
หรือฟ้องคดีแทนสหกรณ์ด าเนินการต่าง ๆ ในกรณีสหกรณ์มีขอ้บกพร่อง เป็นตน้ 

2) การใชธ้รรมาภิบาลของกรมตรวจบญัชีสหกรณ์  โดย 
2.1) พฒันาระบบบญัชีและระบบงานสอบบญัชีให้เหมาะสมกบัธุรกิจ

ของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร 
2.2) ให้ค  าปรึกษา แนะน าแก่สหกรณ์/กลุ่มเกษตรกรและวิสาหกิจ

ชุมชนใหมี้การบริหารจดัการดา้นการเงินและการบญัชีท่ีดี 
2.3) ตรวจสอบบญัชีสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร 
2.4) ก ากบัดูแลการสอบบญัชีสหกรณ์ โดยผูส้อบบญัชีภาคเอกชน 
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2.5) พัฒนาเทคโนโลยีและเผยแพร่สารสนเทศทางการเงินของ
สหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร 

2.6)    เสริมสร้างความรู้และส่งเสริมการจัดท าบัญชีแก่บุคลากร
เครือข่าย เกษตรกร เยาวชน ประชาชนทัว่ไป กลุ่มอาชีพและกลุ่มเป้าหมายตามโครงการพระราชด าริ 

2.7) พฒันาศกัยภาพและขีดความสามารถด้านการบญัชีและการ
สอบบญัชีแก่ผูป้ฏิบติังานสอบบญัชี ผูต้รวจสอบกิจการและบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง 

3) การใชธ้รรมาภิบาลของกรมส่งเสริมสหกรณ์  โดย 
3.1) เผยแพร่ให้การศึกษาอบรมและวิธีการด าเนินงานของสหกรณ์

แก่คณะกรรมการ ผูต้รวจสอบกิจการ ฝ่ายจดัการและสมาชิกสหกรณ์ 
3.2)  จดัท าแนวปฏิบติัหรือคู่มือการปฏิบติัในเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งในการ

สร้างธรรมาภิบาลใหส้หกรณ์ใชเ้ป็นแนวทางในการปฏิบติั 
3.3) ก าหนดแนวทางหรือสนับสนุนการสร้างเกณฑ์มาตรฐานใน

การบริหารการด าเนินงานของสหกรณ์ ใหเ้ป็นไปตามมาตรฐานสากล 
3.4) ก าหนดแนวทางหรือสนบัสนุนการสร้างเกณฑ์มาตรฐานการ

คดัเลือกและพฒันาผูบ้ริหาร ฝ่ายจดัการและบุคลากรของสหกรณ์ เพื่อใหส้หกรณ์ใชเ้ป็นแนวทางใน
การคดัเลือกบุคลากร 

3.5) ให้ค  าแนะน าหลกัการด าเนินงานของสหกรณ์ให้เป็นไปตาม
หลกัการ อุดมการณ์และวธีิการสหกรณ์ 

3.6) ประชาสัมพัน ธ์  สนับสนุนและให้ข้อมูลข่าวสารท่ี เป็น
ประโยชน์แก่สหกรณ์ เพื่อประกอบการตดัสินใจอยา่งต่อเน่ือง 

3.7)    ประเมินผลการด าเนินงานของสหกรณ์ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ ์
การก ากบัดูแลกิจการท่ีดีและเสนอแนะขอ้ควรแกไ้ขปรับปรุงใหก้บัฝ่ายบริหารและจดัการของสหกรณ์ 

3.7.3 ภาคสังคม 
    ภาคสังคมมีส่วนในการใชธ้รรมาภิบาลกบัสหกรณ์ทางออ้มคือ 

1)   ผูท่ี้เก่ียวขอ้ง ทั้งในฐานะเจา้หน้ี กิจการคู่คา้ ฯลฯ อาจมีการก าหนดเง่ือนไข
ต่าง ๆ ท่ีท าใหส้หกรณ์ตอ้งมีระบบการควบคุมในบางเร่ือง อนัก่อใหเ้กิดระบบการควบคุมก ากบัดูแล
กิจการหรือใหมี้ธรรมาภิบาล 

2)   ผูส้นใจทั่วไป อาจเป็นบุคคลท่ีให้ความสนใจกับกิจการของสหกรณ์ 
นกัวิชาการและสถาบนัการศึกษา ซ่ึงท าการศึกษาวิจยั วิเคราะห์ คน้ควา้ ปัญหาอุปสรรค จุดอ่อน    
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จุดแข็งของสหกรณ์ในด้านต่าง ๆ อนัเป็นการสะท้อนขอ้เท็จจริงท่ีเป็นอยู่ ซ่ึงเป็นผลให้สหกรณ์
สามารถน าขอ้มูลดงักล่าวมาปรับปรุงพฒันาระบบการก ากบัดูแลกิจการของตนเองได ้
 การใช้ธรรมาภิบาลในสหกรณ์ เป็นกระบวนการท่ีตอ้งปรับเปล่ียนให้สอดคลอ้งกบั
ความตอ้งการใหม่ ๆ อยูต่ลอดเวลาและจะบรรลุผลได ้ก็ดว้ยความร่วมมือกนัระหวา่งส่วนต่าง ๆ ท่ี
เก่ียวขอ้งกบังานสหกรณ์ทั้งหมด โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในส่วนของบุคลากรฝ่ายต่าง ๆ ของสหกรณ์เอง 
ซ่ึงถือเป็นปัจจยัท่ีมีผลต่อการเสริมสร้างธรรมาภิบาลท่ีดี คือ 

(1) สมาชิกสหกรณ์ ความร่วมมือของสมาชิก โดยสมาชิกตอ้งรู้จกับทบาท 
หนา้ท่ีความรับผดิชอบและมีความสนใจเลือกกรรมการสหกรณ์ 

(2) กรรมการด าเนินการสหกรณ์ ปฏิบติัหน้าท่ี โดยการเขา้ร่วมประชุมและ
ตอ้งมีความซ่ือสัตย ์รวมทั้งรักษาผลประโยชน์ของสหกรณ์ 

(3) ฝ่ายจดัการสหกรณ์ มีความซ่ือสัตยแ์ละปฏิบติังานตามภาระหนา้ท่ีความรับผดิชอบ 
3.8 การเข้าสู่ธรรมาภิบาลของสหกรณ์  

  บันได 7 ขั้ นในการสร้างธรรมาภิบาล  (กรมส่งเสริมสหกรณ์  2554 : 20-21)
ประกอบดว้ย 

1) ตั้งปณิธานในการสร้างธรรมาภิบาล  การสร้างธรรมาภิบาลใหเ้กิดในองคก์ร จะ
เกิดข้ึนจากความสมคัรใจหรือยินดีท่ีจะด าเนินกิจกรรม “ธรรมาภิบาล” นั้นดว้ยตนเอง มิใช่เกิดจาก
ความจ าเป็นท่ีจะตอ้งปฏิบติัตามหน้าท่ี  ส่ิงท่ีส าคญัท่ีสุดในการสร้างธรรมาภิบาลในสหกรณ์ คือ 
คณะกรรมการด าเนินการร่วมกบัฝ่ายจดัการสหกรณ์ ตอ้งตั้งปณิธานแน่วแน่และเป็น   ผูมี้คุณธรรม
ท่ีเป็นแบบอย่าง ดงันั้น การสร้าง  ธรรมาภิบาลของสหกรณ์จะส าเร็จได ้คณะกรรมการด าเนินตอ้ง
เขา้ใจและมีความตั้งใจท าและท าโดยความสมคัรใจ เพราะคณะกรรมการด าเนินการตอ้งมีบทบาท
ในการสร้างปรัชญา นโยบาย ตลอดจนก าหนดกิจกรรมต่าง ๆ ของสหกรณ์ ดงันั้น การสร้างธรร
มาภิบาลใหเ้กิดในสหกรณ์ได ้ตอ้งไดรั้บความสมคัรใจของคณะกรรมการด าเนินการก่อน 

2) ก าหนดวตัถุประสงค์สหกรณ์และร่วมสร้างคุณค่าของสหกรณ์  เม่ือสหกรณ์มี
ความตั้งใจจะด าเนินธุรกิจอยา่งมีธรรมาภิบาลแลว้ อนัดบัแรกตอ้งก าหนดวตัถุประสงคใ์นการจดัท า  
ธรรมาภิบาลก่อน โดยค านึงการน าธรรมาภิบาลมาสร้างคุณค่าของสหกรณ์เป็นหลกัและตรงตาม
เป้าหมายของสหกรณ์ รวมทั้งตอ้งเป็นไปตามขอ้ก าหนดของกฎหมายและความคาดหวงัของผูมี้ส่วน
ไดส่้วนเสีย  เม่ือก าหนดวตัถุประสงคไ์ดอ้ยา่งชดัเจนแลว้ ก็จดัท าพนัธกิจ (Mission) และกลยุทธ์ใน
การด าเนินงาน 
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การสร้างธรรมาภิบาลของสหกรณ์ ควรเป็นกลยุทธ์ระยะยาว ครอบคลุมทุก
ส่วนในสหกรณ์ การสร้างธรรมาภิบาลไม่ไดเ้ป็นหน้าท่ีเฉพาะของแผนกใดแผนกหน่ึง แต่ตอ้งเป็นการ
สร้างธรรมาภิบาลท่ีครอบคลุมทุกแผนกในสหกรณ์ ตอ้งมองธรรมาภิบาลให้เป็นระบบ โดยเฉพาะเร่ือง
การส่ือสารท่ีตอ้งส่ือสารกบัทั้งภายในและภายนอกของสหกรณ์ ส่วนใหญ่ในทางปฏิบติั คณะกรรมการ
ด าเนินการสหกรณ์จะตอ้งตั้งอนุกรรมการข้ึนมาชุดหน่ึง เพื่อด าเนินการสร้างธรรมาภิบาลในสหกรณ์ 

3) ก าหนดผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียท่ีเก่ียวขอ้งในการสร้างธรรมาภิบาล  ส่ิงท่ีส าคญัมาก
ต่อสหกรณ์ คือ ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย ซ่ึงไดแ้ก่ สมาชิก เจา้หน้าท่ีสหกรณ์ คู่คา้ ชุมชน สังคม รัฐบาล
หรือทุกฝ่ายท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัสหกรณ์และมีโอกาสท่ีจะสร้างและหรือไดรั้บผลกระทบจากสหกรณ์ 
สหกรณ์อาจเลือกสร้างธรรมาภิบาล โดยค านึงถึงผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียท่ีเห็นวา่ส าคญัท่ีสุดก่อน 

4) ก าหนดนโยบายและแนวทางด าเนินงานธรรมาภิบาล ในการก าหนดหลกัเกณฑ ์
นโยบายและแนวทางด าเนินงานของสหกรณ์ เร่ือง ธรรมาภิบาลตอ้งใชภ้าษาท่ีสามารถส่ือสารให้ทุกคน
ในองคก์รเขา้ใจไดท้ัว่ถึงและตอ้งชดัเจน สามารถเขา้ใจไดง่้าย สหกรณ์ตอ้งคิดก่อนวา่เม่ือมีนโยบาย
จะสร้างธรรมาภิบาลแลว้ หลกัการด าเนินงานจะเป็นอย่างไร สหกรณ์  ท่ีมีเจา้หน้าท่ีไม่ก่ีคน อาจ
ก าหนดหลักการด าเนินงานไว้คร่าว ๆ บางสหกรณ์อาจก าหนดเป็นบันทึกข้อตกลง ท่ีส าคัญ
คณะกรรมการด าเนินการจ าเป็นต้องมีนโยบายท่ีชัดเจน เพื่อสร้างความร่วมมือในหมู่เจา้หน้าท่ี
สหกรณ์ และสหกรณ์ควรก าหนดวตัถุประสงคใ์นการสร้างธรรมาภิบาลของสหกรณ์ ตอ้งปฏิบติัได้
จริงดว้ย จึงจะส าเร็จ การก าหนดวตัถุประสงคท่ี์ไม่สามารถปฏิบติัได ้แมผู้บ้ริหารจะมีความมุ่งมัน่ก็
ยากท่ีจะส าเร็จและเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์ท่ีก าหนดไว ้ควรมีผูเ้ช่ียวชาญคอยให้ค  าปรึกษาและมี
การตรวจสอบภายในเป็นระยะ ทั้งภายในสหกรณ์และผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียท่ีเก่ียวขอ้ง 

5) การก าหนดวิธีบริหารจดัการ สหกรณ์ต้องสร้างความตระหนักให้กับเจ้าหน้าท่ี
สหกรณ์และสมาชิกสหกรณ์ คู่ค้า ชุมชน สังคม รัฐบาล เห็นความส าคญัของธรรมาภิบาลและให้ความ
ร่วมมือ ตลอดจนต้องก าหนดหรือรณรงค์ให้ทุกคนในสหกรณ์สนับสนุนและปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์ท่ี
ก าหนดไว ้มีการส่ือสารท่ีถูกตอ้ง ชดัเจนและครบถว้นดว้ยภาษาท่ีเขา้ใจง่ายและสามารถปฏิบติัได ้

6) จดัตั้ งคณะกรรมการก ากับการด าเนินงานเก่ียวกบัธรรมาภิบาล  สหกรณ์ควร
จดัตั้งคณะอนุกรรมการติดตามผลการสร้างธรรมาภิบาลในสหกรณ์และรายงานผลความกา้วหน้าให้
คณะกรรมการด าเนินการทราบทุกเดือน 

7) ติดตามประเมินผล  เม่ือก าหนดวตัถุประสงค์และแนวทางด าเนินการไวอ้ย่าง
ชดัเจนแลว้ คณะกรรมการด าเนินการควรก าหนดตวัช้ีวดัหรือ Key Performance Indicator (KPI) เพื่อ
ใชใ้นการติดตามวา่ท าไดต้ามนโยบายหรือยงั 
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3.9  ประโยชน์ทีไ่ด้รับจากการมีธรรมาภิบาล 
เม่ือสหกรณ์ยึดถือ “ธรรมาภิบาล” ในการด าเนินธุรกิจ ผลท่ีได้รับกลบัมา คือ “ความ

เช่ือถือ” จากสมาชิกสหกรณ์ ประชาชนทัว่ไป สถาบนัการเงิน สังคมและคู่คา้ ฯลฯ เพราะทุกส่วนท่ีมีส่วนได้
ส่วนเสียตอ้งการใหส้หกรณ์ท่ีจะคา้ขายดว้ยความซ่ือสัตย ์สุจริต โปร่งใส มีความรับผิดชอบ มีความยติุธรรม 
มีจริยธรรม คุณธรรม สินคา้ท่ีผลิตไดเ้ป็นสินคา้ท่ีดี มีคุณภาพ ปลอดภยั ไม่ท าลายส่ิงแวดลอ้ม ไม่คา้ก าไร
เกินควรและไม่เอารัดเอาเปรียบต่อสมาชิกและประชาชนทั่วไป การด าเนินการลักษณะน้ี สหกรณ์จะ
เจริญรุ่งเรืองเป็นท่ีเช่ือถือของคู่คา้ สมาชิกสหกรณ์ มีส่วนเหล่ือม สามารถพึ่งพาตนเองไดใ้นยามวิกฤติและ
ยามปกติ รวมทั้งสามารถเขา้ถึงแหล่งเงินทุนได้ง่าย ไม่ว่าสถาบนัการเงินใดก็ตอ้งการให้สินเช่ือและให้
ดอกเบ้ียเงินกู้ท่ีถูกลง เพราะปล่อยสินเช่ือให้ปลอดภัยไม่ต้องกลัวหน้ีสูญ เน่ืองจากสหกรณ์มีความ
รับผิดชอบและธุรกิจด าเนินไปด้วยดี ผลท่ีได้รับกลับมาของสหกรณ์ (กรมส่งเสริมสหกรณ์ 2554 : 22)        
พอสรุปได ้ดงัน้ี 

1) เพิ่มความน่าเช่ือถือของกิจการสหกรณ์  สหกรณ์ท่ีด าเนินธุรกิจ โดยยึดหลกัการ
ก ากบัดูแลกิจการท่ีดีหรือมีธรรมาภิบาล จะมีนโยบายและแนวทางปฏิบติัท่ีสนองตอบความคาดหวงั
หรือความตอ้งการของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียอยา่งสมดุล จะส่งผลใหส้หกรณ์ไดรั้บความเช่ือถือจากผูมี้
ส่วนไดส่้วนเสีย (สมาชิก ประชาชนทัว่ไป คู่คา้และสถาบนัการเงิน) 

2) สามารถระดมทุนและเข้าถึงแหล่งเงินทุนได้ง่าย  สถาบันการเงินและแหล่ง
เงินทุนต่าง ๆ จะใหค้วามเช่ือมัน่กบัสหกรณ์ท่ีมีธรรมาภิบาลและพร้อมจะให้การสนบัสนุนดว้ย เพราะ
ความน่าเช่ือถือท่ีสหกรณ์สั่งสมไว ้จะท าใหผู้ใ้หก้ารสนบัสนุนมัน่ใจวา่เงินท่ีใหกู้ย้มืจะไม่สูญหาย 

3) มีเจ้าหน้าท่ีสหกรณ์ท่ีดี มีความสามารถและรักองค์กร  ตามหลักธรรมาภิบาล 
สหกรณ์ท่ีมีนโยบายและแนวทางปฏิบติัท่ีค  านึงถึงความเป็นอยูข่องเจา้หนา้ท่ีสหกรณ์และให้ความส าคญั
กบัการสร้างคุณภาพชีวิตท่ีดีให้แก่เจา้หน้าท่ีสหกรณ์ จะท าให้เจา้หน้าท่ีสหกรณ์รักองค์กรและสามารถ
ดึงดูดบุคคลภายนอกท่ีมีความรู้ความสามารถใหค้วามสนใจเขา้มาร่วมงานกบัองคก์รตลอดไป 

4) เพิ่มการมีส่วนร่วมของสมาชิกในการด าเนินงานของสหกรณ์  สหกรณ์ท่ีมี
แนวทางปฏิบติัท่ีดีต่อสมาชิก ตระหนกัและให้ความส าคญัต่อความพึงพอใจของสมาชิกเป็นหลกั ดว้ย
การผลิตสินค้าหรือให้บริการ โดยค านึงถึงความปลอดภัยและความคุ้มค่า ท่ีสมาชิกจะได้รับจาก
ผลิตภณัฑห์รือบริการ จะน าไปสู่การเพิ่มการมีส่วนร่วมของสมาชิกและการขยายธุรกิจในอนาคต 
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5) เพิ่มโอกาสในการสร้างความเจริญเติบโตอย่างย ัง่ยืน  สหกรณ์ท่ีมีระบบการ
บริหารจดัการธุรกิจท่ีมีความซ่ือสัตย ์โปร่งใสและมีประสิทธิภาพ ส่งผลให้สหกรณ์ได้รับความ
เช่ือถือ ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย (สมาชิก ประชาชนทัว่ไป คู่คา้ สถาบนัการเงิน) และผูท่ี้เก่ียวขอ้งต่าง ๆ  
อยากให้การสนบัสนุนและให้การตอบสนองท่ีดี เป็นโอกาสท่ีจะท าให้เกิดการเพิ่มประสิทธิภาพใน
การด าเนินธุรกิจและน ากิจการไปสู่ความเจริญกา้วหนา้อยา่งย ัง่ยนื 

6) การยอมรับของสังคมในการด าเนินธุรกิจ  ความรับผิดชอบต่อสังคมและ
ส่วนรวมของสหกรณ์ท่ีผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย (สมาชิก ประชาชนทัว่ไป คู่คา้ สถาบนัการเงิน) คาดหวงั
หรือรับรู้ มีผลอยา่งมากต่อการยอมรับของสังคมและส่ิงแวดลอ้ม นอกจากจะถูกต่อตา้นหรือมีความ
ขดัแยง้กับสังคมและส่วนรวมแล้ว หากสหกรณ์ประสบภาวะวิกฤติร้ายแรง โอกาสท่ีจะได้รับ
ความเห็นใจ การใหอ้ภยัหรือโอกาสในการแกต้วัจากชุมชนและสังคม  คงเป็นเร่ืองท่ีคาดหวงัไดย้าก 

7) เพิ่มภูมิคุม้กนัให้แก่สหกรณ์  ท่ามกลางกระแสของความเปล่ียนแปลงท่ีเกิด
ข้ึนอยูต่ลอดเวลาในยุคโลกาภิวฒัน์  มีโอกาสสูงมากท่ีจะน ากิจการไปสู่ความเส่ียงใหม่ ๆ ซ่ึงยากจะ
คาดเดา การบริหารความเส่ียง การควบคุมภายใน การติดตามและประเมินผลการปฏิบติังาน ซ่ึงเป็น
การก ากบัดูแลกิจการท่ีดีหรือมีธรรมาภิบาล มาตรการเหล่าน้ีจะช่วยป้องกนัผลกระทบท่ีอาจจะ
เกิดข้ึนจากภายในและภายนอก เป็นการเพิ่มภูมิคุม้กนัให้แก่สหกรณ์และลดโอกาสท่ีจะเกิดความ
เส่ียงในการด าเนินธุรกิจใหน้อ้ยลง 
 3.10  นโยบายการก ากบัดูแลองค์การทีด่ีของกรมส่งเสริมสหกรณ์ 

   นโยบายการก ากบัดูแลองคก์ารท่ีดี หมายถึง การประกาศเจตนารมณ์ขององคก์าร 
ท่ีจะมุ่งด าเนินการตามหลกัธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี เพื่อประโยชน์สุขของ
ประชาชน โดยครอบคลุมสาระมุมมองในดา้นต่าง ๆ เช่น รัฐ สังคม และส่ิงแวดลอ้ม ผูรั้บบริการ
และผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย องคก์ารและผูป้ฏิบติังาน รวมทั้งก าหนดแนวทางปฏิบติั และมาตรการหรือ
โครงการ เพื่อปฏิบติัใหบ้รรลุผลตามนโยบายขององคก์ารในแต่ละดา้นดงักล่าว 

ในการจดัท านโยบายการก ากบัดูแลองคก์ารท่ีดีนั้น ควรจะตอ้งค านึงถึงปัจจยัท่ี
เก่ียวขอ้งอยา่งนอ้ย 2 ประการ ไดแ้ก่ 

3.10.1 วิสัยทัศน์และพนัธกจิขององค์การ (Vision & Mission) 

3.10.2 ค่านิยมหลักทีพ่งึประสงค์ขององค์การ (Core values) 
นโยบายการก ากบัดูแลองคก์ารท่ีดี ครอบคลุมมุมมองส าคญั  ๆอยา่งนอ้ย 4 ดา้น ไดแ้ก่ 
1) นโยบายดา้นรัฐ สังคม และส่ิงแวดลอ้ม 
2) นโยบายดา้นผูรั้บบริการและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย 
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3) นโยบายดา้นองคก์าร 
4) นโยบายดา้นผูป้ฏิบติังาน 

 นโยบายการก ากบัดูแลองค์การท่ีดี เป็นปัจจยัท่ีส าคญัประการหน่ึง ท่ีจะท าให้การก ากบั
ดูแลการบริหารงานของหน่วยงานภาครัฐ ด าเนินไปบนพื้นฐานของธรรมาภิบาลอย่างเป็นรูปธรรม 
ส านกังาน ก.พ.ร. จึงไดส่้งเสริมใหห้น่วยงานภาครัฐมีความรู้ความเขา้ใจ และตระหนกัถึงความจ าเป็นใน
การจดัท านโยบายการก ากบัดูแลองคก์ารท่ีดี นอกจากน้ี ยงัไดมี้การเผยแพร่ประสัมพนัธ์ผา่นทางส่ือต่าง 
ๆ เพื่อกระตุน้ให้หน่วยงานของรัฐ รวมทั้งประชาชนทัว่ไปไดรู้้จกักบันโยบายการก ากบัดูแลองคก์ารท่ีดี 
อนัจะน าไปสู่ความน่าเช่ือถือของหน่วยงาน  ในการเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์ก็คือ การจดัท าบทความเร่ือง 
“นโยบายการก ากบัดูแลองค์การท่ีดี” ซ่ึงเผยแพร่ในหนังสือพิมพ์มติชน โดยมี ดร.ทศพร ศิริสัมพนัธ์ 
เลขาธิการ ก.พ.ร. เป็นผูเ้รียบเรียงเน้ือหาของบทความดงักล่าว ในวนัน้ี OPDC News จึงขอน าบทความ
ดงักล่าวมาเผยแพร่ใหไ้ดท้ราบกนั เพื่อใหไ้ดรู้้จกักบั “นโยบายการก ากบัดูแลองคก์ารท่ีดี” เพิ่มมากข้ึน 
          นับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2546 เป็นต้นมา ก.พ.ร. ได้พยายามผลักดนัให้ส่วนราชการน าหลกัธรร
มาภิบาลของการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี (Good Governance) เขา้มาใชใ้นการปฏิบติัราชการ เพื่อให้
เกิดประโยชน์สุขต่อประชาชน รวมถึงการวางเกณฑ์คุณภาพการบริหารจดัการภาครัฐข้ึน เพื่อส่งเสริม
และสนับสนุนให้ส่วนราชการน าไปใช้ในการยกระดบัไปสู่การเป็นองค์การท่ีมีขีดสมรรถนะสูง ซ่ึง
เกณฑ์คุณภาพการบริหารจดัการภาครัฐ ในหมวด 1 ว่าด้วยการน าองค์กร ไดใ้ห้ความส าคญักบัการน า
องค์การอย่างมีทิศทาง สามารถก าหนดวิสัยทศัน์ ค่านิยม และเป้าประสงค์ท่ีถูกต้องเหมาะสม มีการ
ถ่ายทอดไปสู่การปฏิบติั สร้างบรรยากาศการท างานท่ีเอ้ือต่อความส าเร็จ วางระบบการก ากบัดูแลตนเอง
ท่ีดีเพื่อให้เกิดความโปร่งใสและสามารถตรวจสอบได ้มีความรับผดิชอบต่อสังคมและด าเนินงานอยา่งมี
จริยธรรม ตลอดจนธ ารงรักษาและปกป้องผลประโยชน์ของประเทศชาติ  
 ในการน้ี แต่ละส่วนราชการจ าเป็นต้องมีการวางนโยบายการก ากับดูแลองค์การท่ีดี 
(Organizational Governance) เพื่อเป็นการแสดงเจตนารมณ์และปณิธานของตนในแง่มุมต่าง ๆ วา่ยึดมัน่
ในหลกัการอะไร ต่อใคร และอย่างไร รวมทั้งวางแนวทางในการปฏิบติั มาตรการ/โครงการ และการ
น าไปสู่การปฏิบัติอย่างจริงจังเพี่อให้บรรลุผลตามท่ีมุ่งหมายไว ้นโยบายดังกล่าวน้ียงัจะช่วยเอ้ือ
ประโยชน์ในการหล่อหลอมวฒันธรรมองค์การ และก ากบัความประพฤติปฏิบติัของบุคลากรภายใน
องค์การ รวมทั้งสร้างหลกัประกนัและความคาดหวงัให้แก่บุคคลท่ีเก่ียวขอ้งในทุกระดบัเก่ียวกบัการ
ด าเนินงานขององคก์าร อนัจะน าไปสู่ความเช่ือมัน่ไวว้างใจและภาพลกัษณ์ท่ีดีขององคก์ารในทา้ยท่ีสุด 
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 กรมส่งเสริมสหกรณ์ ได้ประกาศนโยบายการก ากับดูแลองค์การท่ีดี  กรมส่งเสริม
สหกรณ์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยอธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์ ณ วนัท่ี 28 ตุลาคม 2551   
ซ่ึงมีขอ้ความดงัน้ี  
 “เพื่อให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2550 และพระราชกฤษฎีการว่าด้วยหลกัเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 
รวมทั้งให้สอดคล้องกบัเกณฑ์คุณภาพการบริหารจดัการภาครัฐ (PMQA) โดยมุ่งเน้นการพฒันา
คุณภาพและธรรมาภิบาลของหน่วยงานภาครัฐ ทั้ งน้ีเพื่อให้การบริหารราชการเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพและมีธรรมาภิบาล อนัจะท าให้ประชาชนเกิดความมัน่ใจ ศรัทธาและไวว้างใจในการ
บริหารราชการแผน่ดินของรัฐบาล 
 กรมส่งเสริมสหกรณ์ จึงไดจ้ดัท านโยบายการก ากบัดูแลองค์การท่ีดี ซ่ึงประกอบดว้ย 
นโยบายหลกัและแนวทางปฏิบติัตามนโยบายการก ากบัดูแลองค์การท่ีดีดา้นต่าง ๆ ทั้งน้ี เพื่อเป็น
มาตรฐานและเป็นแนวทางปฏิบติั รวมทั้งเป็นค่านิยมร่วมส าหรับองค์การและบุคลากรทุกคน       
พึงยดึถือเป็นแนวทางปฏิบติัควบคู่กบักฎขอ้บงัคบัอ่ืน ๆ อยา่งทัว่ถึง” 
 ทั้งน้ี กรมส่งเสริมสหกรณ์ ได้ประกาศเจตนารมณ์ โดยอธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์ 
ประกาศไว ้ณ วนัท่ี 28 ตุลาคม 2551 ซ่ึงมีความดงัน้ี 
 “กรมส่งเสริมสหกรณ์เป็นหน่วยงานภาครัฐ สังกดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ปฏิบติั
ภารกิจหลกัเก่ียวกับการส่งเสริม เผยแพร่ให้ความรู้เก่ียวกับอุดมการณ์ หลกัการและวิธีการสหกรณ์
ให้แก่บุคลากรสหกรณ์ กลุ่มเกษตรกรและประชาชนทั่วไป ส่งเสริม สนับสนุนและพัฒนาระบบ
สหกรณ์ให้มีความเขม้แข็ง โดยการพฒันากระบวนการเรียนรู้ในการเพิ่มขีดความสามารถในดา้นการ
บริหารจดัการ การด าเนินธุรกิจอย่างมีประสิทธิภาพและมีการเช่ือมโยงธุรกิจสหกรณ์สู่ระดับสากล 
เพื่อใหส้มาชิกสหกรณ์มีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน ทั้งทางดา้นเศรษฐกิจและสังคม 
 ในฐานะผูบ้ริหารของกรมส่งเสริมสหกรณ์เห็นสมควรให้มีการจดัท านโยบายการ
ก ากบัดูแลองคก์ารท่ีดีของกรมส่งเสริมสหกรณ์ เพื่อให้การปฏิบติัราชการของกรมส่งเสริมสหกรณ์
มีระบบการบริหารจดัการท่ีดีมีความชัดเจนโปร่งใส มีธรรมาภิบาลเป็นท่ียอมรับของทุกฝ่ายท่ี
เก่ียวขอ้ง อนัจะเป็นการเสริมสร้างความมีศกัด์ิศรีของการเป็นหน่วยงานภาครัฐ พร้อมสร้างความ
ไวว้างใจและศรัทธาจากผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียตลอดไป  
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 นโยบายการก ากับดูแลองค์การท่ีดีของกรมส่งเสริมสหกรณ์ได้รวบรวมหลักการ 
นโยบายการปฏิบติัราชการ แนวทางปฏิบัติรวมทั้งมาตรฐานการท างาน ความประพฤติท่ีดี บน
พื้นฐานธรรมาภิบาลของขา้ราชการและเจา้หนา้ท่ี/พนกังานของรัฐ ตามความคาดหวงัของสังคมและ
ผูท่ี้เก่ียวขอ้ง ประกอบดว้ย คณะกรรมการ ผูบ้ริหาร บุคลากร ผูรั้บบริการ ประชาชนและผูมี้ส่วนได้
ส่วนเสีย โดยบุคลากรทุกระดับของกรมส่งเสริมสหกรณ์จะสามารถน านโยบายการก ากับดูแล
องค์การท่ีดีฉบบัน้ี ไปเป็นแนวทางยึดถือปฏิบติัในการด าเนินงานและจะไม่ละเลยการปฏิบติัตาม
หลกัการท่ีปรากฏอยูใ่นนโยบายการก ากบัดูแลองคก์ารท่ีดีฉบบัน้ี 
 กรมส่งเสริมสหกรณ์ จะพิจารณาทบทวนและปรับปรุงนโยบายการก ากบัดูแลองคก์าร
ท่ีดีของหน่วยงานเป็นประจ า ทั้งน้ี เพื่อให้มีความเหมาะสมและทนัสมยัอยูเ่สมอ อีกทั้งเพื่อเป็นการ
แสดงถึงพนัธะสัญญาระหวา่งหน่วยงานและบุคลากรของกรม จึงขอให้ทุกคนไดล้งช่ือในหนงัสือ
รับทราบ ดงัท่ีแนบมาพร้อมกบัคู่มือฉบบัน้ี พร้อมทั้งยอมรับเป็นหลกัการปฏิบติัราชการตลอดไป” 
 

4. งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 
สามารถ อินตามูล (2548) ไดศึ้กษาเร่ือง การใช้หลกัธรรมาภิบาลในการบริหารของ

ผูบ้ริหารสถานศึกษาในส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาเชียงใหม่ เขต 5 พบวา่ ผูบ้ริหารสถานศึกษาได้
ใชห้ลกันิติธรรม หลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส หลกัการมีส่วนร่วม หลกัความรับผิดชอบและ
หลกัความคุม้ค่าในการบริหารในภาพรวมอยู่ในระดบัมาก เม่ือเปรียบเทียบการใช้ธรรมาภิบาลใน
การบริหารของผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีมีประสบการณ์ในการด ารงต าแหน่งต่างกนัใน
ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาเชียงใหม่ เขต 5 พบว่า การใช้หลกัธรรมาภิบาลในการบริหารของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโดยภาพรวมแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 ใน
ทุกหลกั ยกเวน้หลกัความคุม้ค่าและเม่ือเปรียบเทียบรายคู่  พบวา่ ผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ี
มีประสบการณ์ในการด ารงต าแหน่งผูบ้ริหารสถานศึกษา ตั้งแต่ 7-9 ปีข้ึนไป มีการใชธ้รรมาภิบาล
ในการบริหารแตกต่างกนัในหลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส หลกัการมีส่วนร่วมและหลกัความ
คุ้มค่า ส่วนผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีมีประสบการณ์ในการด ารงต าแหน่ง ผูบ้ริหารสถานศึกษา      
ตั้งแต่ 7-9 ปี กบัประสบการณ์ในการด ารงต าแหน่งผูบ้ริหารสถานศึกษา ตั้งแต่ 6 ปี ลงมา มีการใช้
ธรรมาภิบาลในการบริหารแตกต่างกนัในหลกันิติธรรมและหลกัความโปร่งใส 
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ส่วนปัญหาท่ีพบในการใช้ธรรมาภิบาลของผู ้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานใน
ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาเชียงใหม่ เขต 5 ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด ผูบ้ริหารก าหนดหน้าท่ี ความ
รับผิดชอบงานต่าง ๆ ของบุคลากรไม่เหมาะสมกบัความถนัด รองลงมาคือ บุคลากรขาดความรู้ 
ความเขา้ใจเก่ียวกบัการจดัการงบประมาณของสถานศึกษาและผูบ้ริหารไม่ไดส่้งเสริมให้บุคลากร
ปฏิบัติตามกฎระเบียบ ข้อบังคับท่ีก าหนดข้ึน ซ่ึงแนวทางการใช้ธรรมาภิบาลของผู ้บริหาร
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาเชียงใหม่ เขต 5 ท่ีส าคญัคือ ผูบ้ริหารควร
ก าหนดแผนและขั้นตอนการรับผิดชอบงานต่าง ๆ โดยช้ีแจงการปฏิบติังานในชัดเจนและมีการ
ติดตามอยา่งต่อเน่ือง ควรส่งเสริมให้บุคลากรท าตามกฎระเบียบ ขอ้บงัคบัอยา่งเคร่งครัดและตอ้งมี
การลงโทษบุคลากรท่ีประพฤติผิดกฎระเบียบ ขอ้บงัคบัอยา่งจริงจงั และควรจดักิจกรรมเพื่อยกยอ่ง 
เชิดชูบุคลากรท่ีประพฤติงานดีเด่นเป็นประจ า 
 เตือนใจ ฤทธิจกัร (2550 : 11) ได้ศึกษาเร่ือง ธรรมาภิบาลในการบริหารสถาบนันิติ
วิทยาศาสตร์ตามทศันะของบุคลากร สถาบนันิติวิทยาศาสตร์ กระทรวงยุติธรรม การวิจยัคร้ังน้ี มี
วตัถุประสงค์เพื่อศึกษาและเปรียบเทียบธรรมาภิบาลในการบริหารสถาบนันิติวิทยาศาสตร์ตาม
ทศันะของบุคลากรสถาบนันิติวิทยาศาสตร์ กลุ่มตวัอย่าง เป็นบุคลากรสถาบนันิติวิทยาศาสตร์ 
จ านวน 155 คน เคร่ืองมือท่ีใชเ้ป็นแบบสอบถาม วิเคราะห์ขอ้มูลดว้ยโปรแกรมส าเร็จรูป สถิติท่ีใช ้
ได้แก่ ค่าความถ่ี ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ทดสอบค่าทีและทดสอบค่าเอฟ  
ผลการวจิยั พบวา่ บุคลากรมีทศันะต่อธรรมาภิบาลในการบริหารสถาบนันิติวทิยาศาสตร์ ระดบัปาน
กลางทุกด้าน ประเด็นท่ีบุคลากรมีทัศนะระดับมาก ได้แก่ สถาบันนิติวิทยาศาสตร์รณรงค์ให้
บุคลากรปฏิบัติหน้าท่ี โดยยึดถือหลักความรับผิดชอบ ก าหนดกฎระเบียบการปฏิบัติงานตาม
ระเบียบของส านกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน บุคลากรปฏิบติัหนา้ท่ี โดยค านึงถึงความ
รับผดิชอบต่อสังคมและผูบ้ริหารสถาบนันิติวทิยาศาสตร์รณรงคใ์หบุ้คลากรปฏิบติังาน โดยค านึงถึง
ประสิทธิภาพและท างานอยา่งมีคุณภาพ บุคลาการสถาบนันิติวิทยาศาสตร์ท่ีมีอายุ ระดบัการศึกษา 
ระยะเวลาในการปฏิบติังานและต าแหน่งหนา้ท่ีท่ีแตกต่างกนั มีทศันะต่อธรรมาภิบาลในการบริหาร
สถาบนันิติวทิยาศาสตร์แตกต่างกนั อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 
 พระมหาธรรมรัตน์ ธรรมยาฤทธ์ิ (2550 : 11) ได้ศึกษาเร่ือง การด าเนินงานตามหลกั
ธรรมาภิบาลของเทศบาลเมืองหนองคาย จงัหวดัหนองคาย ตามความคิดเห็นของคณะกรรมการ
ชุมชน โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาความคิดเห็นของคณะกรรมการชุมชนท่ีมีต่อการด าเนินงานตาม
หลักธรรมาภิบาลของเทศบาลเมืองหนองคาย และเปรียบเทียบความคิดเห็นของคณะกรรมการ
ชุมชนท่ีมีต่อการด าเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาลของเทศบาลเมืองหนองคาย จ าแนกตามอาชีพ 
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การศึกษาและอายุ  กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการศึกษา คือ คณะกรรมการชุมชนท่ีอาศยัอยูใ่นเขตเทศบาล
เมืองหนองคาย จ านวน 41 ชุมชน เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูลเป็นแบบสอบถาม  มาตรา
ส่วนประมาณค่า จ  านวน 30 ขอ้ มีระดบัความเช่ือมัน่ทั้งฉบบัเท่ากบั 0.97 สถิติท่ีใชใ้นการวิเคราะห์
ขอ้มูล ไดแ้ก่ ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน สถิติทดสอบสมมติฐาน  F-test (One way 
ANOVA) กรณีพบความแตกต่างได้ทดสอบความแตกต่างรายคู่  ด้วยวิ ธีของ LSD. (Least 
Significant Difference) ผลการวิจยัพบว่า 1. คณะกรรมการชุมชนมีความคิดเห็นว่าการด าเนินงาน
ตามหลกัธรรมาภิบาลของเทศบาลเมืองหนองคาย จงัหวดัหนองคาย โดยรวมพบวา่อยูใ่นระดบัปาน
กลาง เม่ือพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า  คณะกรรมการชุมชนมีความเห็นว่า การด าเนินงานเป็นไป
ตามหลกัธรรมาภิบาลอยู่ในระดบัปานกลาง 6 ดา้น เรียงล าดบั ค่าเฉล่ียจากมากไปน้อย ดงัน้ี ดา้น
คุณธรรม ดา้นหลกัความรับผดิชอบ ดา้นหลกัความคุม้ค่า ดา้นหลกันิติธรรม ดา้นหลกัความโปร่งใส
และด้านท่ีมีค่าเฉล่ียน้อยท่ีสุด คือ ด้านหลกัการมีส่วนร่วม 2. การเปรียบเทียบความคิดเห็นของ
คณะกรรมการชุมชนท่ีมีต่อการด าเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาลของเทศบาลเมืองหนองคาย จงัหวดั
หนองคาย จ าแนกตามอาชีพ โดยรวมและรายดา้นทุกดา้นมีความแตกต่างกนัอย่างมีนยัส าคญัทาง
สถิติท่ีระดบั 0.05 
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บทที ่ 3 

วธีิด ำเนินกำรวจิัย 
 
 

 การศึกษาค้นควา้อิสระ เร่ือง การใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของสหกรณ์
การเกษตร สหกรณ์บริการ และสหกรณ์ออมทรัพย์ ในจงัหวดัยะลา เป็นการศึกษาวิจยัเชิงส ารวจ  
(Survey  Research) ผูศึ้กษาด าเนินการศึกษา ดงัรายละเอียด ต่อไปน้ี 

 
1. ประชำกร 
  
 ประชากรท่ีใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ี คือ สหกรณ์การเกษตร สหกรณ์บริการ และสหกรณ์
ออมทรัพยใ์นจงัหวดัยะลา ท่ีมีสถานะด าเนินงานและมีขนาดกลางข้ึนไป จ านวน 52 แห่ง โดยผูใ้ห้
ขอ้มูล คือ ประธานกรรมการสหกรณ์แต่ละสหกรณ์ 
 

2. เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในกำรศึกษำ 
    
 2.1  ผู้ศึกษำได้สร้ำงแบบสอบถำม  (Questionnaire) ตามแนวทางของแบบประเมิน    
ธรรมาภิบาลในสหกรณ์ ของกรมส่งเสริมสหกรณ์ โดยแบบสอบถาม แบ่งเป็น 2 ตอน คือ 

ตอนท่ี 1 เป็นแบบสอบถามเก่ียวกบัขอ้มูลทัว่ไปเก่ียวกบัสหกรณ์ ไดแ้ก่ ประเภท
ของสหกรณ์  ขนาดของสหกรณ์ 

ตอนท่ี 2 เป็นแบบสอบถามเก่ียวกบัการใช้หลกัธรรมาภิบาลในการบริหารงานของ
สหกรณ์การเกษตร สหกรณ์บริการ และสหกรณ์ออมทรัพย ์ในจงัหวดัยะลา ซ่ึงมี 6 ดา้น  ๆ ละ 7 ขอ้ รวม 
42 ขอ้  เป็นแบบสอบถามแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating scale) 3 ระดบั โดยใหค้ะแนน ดงัน้ี 

ระดบั  3  หมายถึง  สหกรณ์ปฏิบติัไดต้ามเกณฑใ์นระดบัมาก 
ระดบั  2  หมายถึง  สหกรณ์ปฏิบติัไดต้ามเกณฑใ์นระดบัปานกลาง 
ระดบั  1  หมายถึง  สหกรณ์ปฏิบติัไม่ไดต้ามเกณฑ ์

2.2  แบบเก็บรวบรวมข้อมูล  จากรายงานประจ าปีได้แก่ สินทรัพย์ หน้ีสิน ทุน       
รายได้รวม  ค่าใช้จ่ายรวม ก าไร(ขาดทุน)สุทธิ  อัตราผลตอบแทนต่อสินทรัพย์และอัตรา
ผลตอบแทนต่อส่วนของผูถื้อหุน้ 
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3. กำรเกบ็รวมรวมข้อมูล 
  
 การเก็บรวบรวมขอ้มูลการศึกษาคร้ังน้ี ผูศึ้กษาได ้แบ่งออกเป็น2 ส่วน คือ  

3.1 ข้อมูลทุติยภูมิ คือ การเก็บรวบรวมขอ้มูลดา้นเอกสาร เก่ียวกบัการบริหารงานตาม
หลกัธรรมาภิบาล ตลอดจนการด าเนินงานของสหกรณ์ต่าง ๆ แนวคิดและทฤษฎีและงานวิจยัท่ี
เก่ียวขอ้ง เป็นเอกสารประเภทรายงานการวิจยั บทความวิจยั ภาคนิพนธ์ สารนิพนธ์ วารสาร และ
เอ ก ส ารท าง วิ ช าก ารต่ า ง ๆ  โ ด ย ค้ น ค ว้ า จ าก แ ห ล่ งข้ อ มู ล ต่ า งๆ  ไ ด้ แ ก่  ห้ อ งส มุ ด
มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  กรมส่งเสริมสหกรณ์ กรมตรวจบญัชีสหกรณ์และสหกรณ์ รวมถึง
การสืบคน้จากเครือข่ายอินเตอร์เน็ตท่ีเก่ียวขอ้ง 

3.2  ข้อมูลปฐมภูมิ คือ เก็บรวบรวมข้อมูลภาคสนาม ซ่ึงผูศึ้กษาด าเนินการจดัเก็บ
รวบรวมข้อมูลด้วยตนเอง โดยการแจกแบบสอบถามให้กับประธานกรรมการสหกรณ์แต่ละ
สหกรณ์  52 แห่ง จ านวน 52 ฉบบั และไดรั้บคืน จ านวน 52 ฉบบั ผูศึ้กษาไดน้ าแบบสอบถามมา
ตรวจสอบความสมบูรณ์ พบวา่ มีแบบสอบถามท่ีสมบูรณ์สามารถน าไปวิเคราะห์ขอ้มูลไดท้ั้งหมด 
จ านวน 52 ฉบบั คิดเป็นร้อยละ 100 ของแบบสอบถามทั้งหมด 
 

4. กำรวเิครำะห์ข้อมูล 
 
ผูศึ้กษาได้น าขอ้มูลจากแบบสอบถามท่ีรวบรวมได้ มาตรวจสอบความถูกตอ้งสมบูรณ์

ของขอ้มูลและน ามาวิเคราะห์โดยใชโ้ปรแกรมส าเร็จรูปเพื่อหาค่าสถิติต่าง ๆ ดงัน้ี  
4.1 ข้อมูลจำกแบบสอบถำม ตอนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปเก่ียวกบัสหกรณ์  ใช้การวิเคราะห์โดย

การแจกแจงความถ่ีและค่าร้อยละ  น าเสนอในตารางประกอบการบรรยาย 
4.2  ข้อมูลจำกแบบสอบถำม ตอนท่ี 2 การใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของ

สหกรณ์การเกษตร สหกรณ์บริการ และสหกรณ์ออมทรัพย ์ในจงัหวดัยะลา  เป็นแบบสอบถามแบบ
มาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale)  3 ระดบั มาวเิคราะห์ตามวตัถุประสงคท่ี์ศึกษา ดงัน้ี 

1) เพื่อศึกษาการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของสหกรณ์การเกษตร 
สหกรณ์บริการ และสหกรณ์ออมทรัพย ์ในจงัหวดัยะลา วิเคราะห์ขอ้มูล โดยใชค้่าเฉล่ีย ( X ) และส่วน
เบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) 
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2) เพื่ อเปรียบเทียบการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของสหกรณ์
การเกษตร สหกรณ์บริการ และสหกรณ์ออมทรัพย ์ในจงัหวดัยะลา จ าแนกตามประเภทของสหกรณ์และ
ขนาดของสหกรณ์ วเิคราะห์ขอ้มูลโดยใชค้่าเฉล่ีย ( X ) และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) 
 ดงันั้น ผูศึ้กษาไดเ้สนอค่าเฉล่ียของคะแนนแบบสอบถามทั้งชุด ซ่ึงอยูร่ะหวา่ง 1-3 คะแนน 
และแบ่งค่าคะแนนเฉล่ียเป็น 3 ระดบั โดยค านวณช่วงคะแนนพิสัย จากสูตร (บุญใจ ศรีสถิตยน์รากูร, 
2545 : 304-305) 
 
 ช่วงคะแนน =         คะแนนสูงสุด-คะแนนต ่าสุด 
                      3 
 ช่วงคะแนน = 3  -  1 =   0.67 
                        3 
 ดังนั้ น  การแปลผลคะแนนการปฏิบัติตามหลักเกณฑ์การใช้หลักธรรมาภิบาลในการ
บริหารงานของสหกรณ์การเกษตร สหกรณ์บริการ และสหกรณ์ออมทรัพย ์ในจงัหวดัยะลา ดงัน้ี 
 2.34  -  3.00 หมายถึง  สหกรณ์ปฏิบติัตามเกณฑใ์นระดบัมาก 
 1.67  -  2.33 หมายถึง  สหกรณ์ปฏิบติัตามเกณฑใ์นระดบัปานกลาง 

1.0 0 -  1.66 หมายถึง  สหกรณ์ปฏิบติัไม่ไดต้ามเกณฑ ์
4.3 เพื่อเปรียบเทียบกำรใช้หลักธรรมำภิบำลในการบริหารงานของสหกรณ์การเกษตร 

สหกรณ์บริการ และสหกรณ์ออมทรัพย ์ในจงัหวดัยะลา โดยพิจารณาหลกัความคุม้ค่า จากอตัราส่วนทาง
การเงินท่ีส าคญั ไดแ้ก่ อตัราผลตอบแทนต่อสินทรัพยร์วม (ROA) และอตัราผลตอบแทนต่อส่วนของ    
ผูถื้อหุน้ (ROE)  แยกตามประเภทสหกรณ์การเกษตร บริการและออมทรัพย ์ และแยกตามขนาดกลาง 
ขนาดใหญ่และขนาดใหญ่  ณ ส้ินปีบญัชี 2556 และ 2555   
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บทที ่ 4 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 
 
 การศึกษาค้นควา้อิสระ เร่ือง การใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของสหกรณ์
การเกษตร สหกรณ์บริการ และสหกรณ์ออมทรัพย ์ในจงัหวดัยะลา  ผูศึ้กษาไดน้ าเสนอผลการวิเคราะห์
ขอ้มูลตามล าดบั ดงัน้ี 
 1. ขอ้มูลทัว่ไปเก่ียวกบัสหกรณ์ 
 2. การใช้หลกัธรรมาภิบาลในการบริหารงานของสหกรณ์การเกษตร สหกรณ์บริการ และ
สหกรณ์ออมทรัพย ์ในจงัหวดัยะลา 
 3. เปรียบเทียบการใช้หลกัธรรมาภิบาลในการบริหารงานของสหกรณ์การเกษตร สหกรณ์
บริการและสหกรณ์ออมทรัพย ์ ในจงัหวดัยะลา 
 

1. ข้อมูลทัว่ไปเกีย่วกบัสหกรณ์ 
   
 ข้อมูลทั่วไปเก่ียวกับสหกรณ์ ได้แก่  ประเภทของสหกรณ์ และขนาดของสหกรณ์      
ดงัรายละเอียดในตารางท่ี 4.1-4.2 
 
ตารางท่ี 4.1 ประเภทของสหกรณ์ 

N = 52 

ประเภทสหกรณ์ จ านวน ร้อยละ 

การเกษตร 34 65.40 

บริการ 6 11.50 

ออมทรัพย ์ 12 23.10 

รวม 52 100.00 

 
 จากตารางท่ี 4.1 พบว่า สหกรณ์ท่ีศึกษา ส่วนใหญ่เป็นสหกรณ์การเกษตร จ านวน 34 
แห่ง คิดเป็นร้อยละ 65.4 รองลงมาเป็นสหกรณ์ออมทรัพย ์จ านวน 12 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 23.1  
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ตารางท่ี 4.2  ขนาดของสหกรณ์ 
           N = 52 

ประเภทสหกรณ์ 
ขนาดสหกรณ์ 

กลาง ใหญ่ ใหญ่มาก รวม 

การเกษตร 11 
(21.15) 

18 
(34.61) 

5 
(9.62) 

34 
(65.38) 

บริการ 2 
(3.85) 

4 
(7.69) 

- 
(0.00) 

6 
(11.54) 

ออมทรัพย ์ - 
(0.00) 

5 
(9.62) 

7 
(13.46) 

12 
(23.08) 

รวม 13 
(25) 

27 
(51.92) 

12 
(23.08) 

52 
(100) 

  

 จากตาราง 4.2 พบว่า สหกรณ์ท่ีศึกษาส่วนใหญ่เป็นสหกรณ์การเกษตร เป็นสหกรณ์
ขนาดใหญ่ จ านวน 18 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 34.61  รองลงมาเป็นขนาดกลาง จ านวน 11 แห่ง คิดเป็น
ร้อยละ 21.15 ส าหรับสหกรณ์บริการ เป็นขนาดใหญ่ จ านวน 4 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 7.69 รองลงมา
เป็นขนาดกลาง จ านวน 2 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 3.85 ส่วนสหกรณ์ออมทรัพย ์เป็นขนาดใหญ่มาก 
จ านวน 7 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 13.46 รองลงมาเป็นขนาดใหญ่ จ านวน 5 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 9.62 
 

2. การใช้หลกัธรรมาภิบาลในการบริหารงานของสหกรณ์การเกษตร สหกรณ์บริการ และ
สหกรณ์ออมทรัพย์ ในจังหวดัยะลา 

 
การใช้หลกัธรรมาภิบาลในการบริหารงานของสหกรณ์การเกษตร สหกรณ์บริการ และ

สหกรณ์ออมทรัพย ์ ในจงัหวดัยะลา ประกอบดว้ย 6 ดา้น ไดแ้ก่ หลกันิติธรรม หลกัคุณธรรม หลกั
ความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบและหลักความคุ้มค่า  ปรากฏผลการ
วเิคราะห์ ดงัภาพท่ี 4.3-4.9 ตามล าดบั ดงัน้ี 
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ตารางท่ี 4.3 การใช้หลกัธรรมาภิบาลในการบริหารงานของสหกรณ์การเกษตร สหกรณ์บริการ และ
สหกรณ์ออมทรัพย ์ในจงัหวดัยะลา ตามหลกันิติธรรม 

 

 หลกันิติธรรม X  S.D. 
ระดับการ
ปฏิบัติ 

1. สหกรณ์ก าหนดขอ้บงัคบั โดยไม่ขดัต่อพระราชบญัญติั
สหกรณ์ และควบคุมการปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามขอ้บงัคบั 

2.23 0.47 ปานกลาง 

2. สหกรณ์ก าหนดระเบียบอยา่งครอบคลุมทุกธุรกิจ และใช้
เป็นแนวปฏิบติักบัทุกฝ่ายภายในองคก์รดว้ยความเท่ียงธรรม 

2.08 0.52 ปานกลาง 

3. สหกรณ์ก่อหน้ีผกูพนักบับุคคลภายนอก และหรือรับฝากเงิน
จากสหกรณ์อ่ืนภายในวงเงินกูย้มืหรือค ้าประกนัประจ าปีท่ี
นายทะเบียนสหกรณ์เห็นชอบ 

2.52 0.51 มาก 

4. สมาชิก คณะกรรมการด าเนินการและฝ่ายจดัการของ
สหกรณ์ มีคุณสมบติัตามท่ีก าหนดในขอ้บงัคบัและหรือ
ระเบียบของสหกรณ์นั้น 

2.19 0.60 ปานกลาง 

5. คณะกรรมการด าเนินการของสหกรณ์ปฏิบติัหนา้ท่ีตาม
กฎหมาย ขอ้บงัคบั ระเบียบและมติท่ีประชุมใหญ่ท่ีบงัคบัใช้
อยา่งเท่าเทียมกนัรวมทั้งด าเนินงานเพื่อประโยชน์ของ
ผูเ้ก่ียวขอ้งทุกฝ่ายดว้ยความเป็นธรรม 

2.23 0.47 ปานกลาง 

6. สหกรณ์จดัท างบการเงินให้ผูส้อบบญัชีสหกรณ์ตรวจสอบ
และเสนออนุมติัในท่ีประชุมใหญ่ไดภ้ายใน 150 วนั นบัแต่
วนัส้ินปีทางบญัชีของสหกรณ์ 

2.17 0.73 ปานกลาง 

7. สหกรณ์ช าระภาษีเป็นไปตามขอ้ก าหนดของกฎหมาย เช่น 
ภาษีมูลค่าเพิ่ม ภาษีโรงเรือน ภาษีป้าย ภาษีสรรพสามิต หรือ
ภาษีอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง รวมถึงค่าบ ารุงสันนิบาตสหกรณ์แห่ง
ประเทศไทย 

2.00 0.84 ปานกลาง 

 รวม 2.20 0.59 ปานกลาง 
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 จากตารางท่ี 4.3 พบว่า โดยภาพรวมการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของ
สหกรณ์การเกษตร สหกรณ์บริการ และสหกรณ์ออมทรัพย ์ ในจงัหวดัยะลา ตามหลกันิติธรรม มีการ
ปฏิบติัตามเกณฑ์ในระดบัปานกลาง ( X = 2.20, S.D.= 0.59) เม่ือพิจารณารายขอ้แลว้ พบวา่ ขอ้ท่ีมี
ค่าเฉล่ียสูงสุด มีการปฏิบติัตามเกณฑ์อยูใ่นระดบัมาก คือ สหกรณ์ก่อหน้ีผกูพนักบับุคคลภายนอก 
และหรือรับฝากเงินจากสหกรณ์อ่ืนภายในวงเงินกูย้มืหรือค ้าประกนัประจ าปีท่ีนายทะเบียนสหกรณ์
เห็นชอบ  ( X = 2.52, S.D.= 0.51)  รองลงมา คือ สหกรณ์ก าหนดข้อบังคับ  โดยไม่ขัด ต่อ
พระราชบัญญัติสหกรณ์ และควบคุมการปฏิบัติให้เป็นไปตามข้อบังคับ และ คณะกรรมการ
ด าเนินการของสหกรณ์ปฏิบติัหนา้ท่ีตามกฎหมาย ขอ้บงัคบั ระเบียบและมติท่ีประชุมใหญ่ท่ีบงัคบั
ใช้อย่างเท่าเทียมกันรวมทั้งด าเนินงานเพื่อประโยชน์ของผูเ้ก่ียวขอ้งทุกฝ่ายด้วยความเป็นธรรม 
( X = 2.23, S.D.= 0.47) และขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียน้อยท่ีสุด คือ สหกรณ์ช าระภาษีเป็นไปตามขอ้ก าหนด
ของกฎหมาย เช่น ภาษีมูลค่าเพิ่ม ภาษีโรงเรือน ภาษีป้าย ภาษีสรรพสามิต หรือภาษีอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง 
รวมถึงค่าบ ารุงสันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย ( X  = 2.00, S.D.= 0.84)  
 
ตารางท่ี 4.4 การใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารงานของสหกรณ์การเกษตร สหกรณ์บริการ และ

สหกรณ์ออมทรัพย ์ ในจงัหวดัยะลา ตามหลกัคุณธรรม 
 

 หลกัคุณธรรม X  S.D. 
ระดบัการ
ปฏิบัต ิ

1. สหกรณ์ก าหนดนโยบายการด าเนินงานท่ีมุ่งใหเ้กิด
ประโยชน์กบัมวลสมาชิกโดยรวมอยา่งยติุธรรมและเสมอ
ภาค 

2.25 0.56 ปานกลาง 

2. สหกรณ์ส่งเสริม สนบัสนุนใหทุ้กฝ่ายในองคก์รมีคุณธรรม 
ยดึมัน่ในการกระท าความดี ความถูกตอ้งและเสียสละเพื่อ
ส่วนรวม 

2.04 0.71 ปานกลาง 

3. สหกรณ์ส่งเสริมใหทุ้กฝ่ายในองคก์ร ไดมี้โอกาสใน
การศึกษา อบรม พฒันาความรู้และทกัษะอยา่งเท่าเทียมกนั 
โดยไม่กีดกนัหรือแบ่งแยกเพศ เช้ือชาติและศาสนา 

1.98 0.61 ปานกลาง 

4. สหกรณ์มีการก าหนดจรรยาบรรณของคณะกรรมการและ
ฝ่ายจดัการของสหกรณ์เป็นลายลกัษณ์อกัษร ซ่ึงทุกคน
รับทราบและถือปฏิบติั 

1.50 0.51 ไม่ไดต้าม
เกณฑ ์
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ตารางท่ี 4.4 (ต่อ) 

 หลกัคุณธรรม X  S.D. 
ระดบัการ
ปฏิบัต ิ

5. สหกรณ์มีการยกยอ่ง ชมเชย ประกาศเกียรติคุณในการท่ีสมาชิก
คณะกรรมการและฝ่ายจดัการของสหกรณ์กระท าความดี 

1.87 0.66 ปานกลาง 

6. สหกรณ์ส่งเสริมการเป็นองคก์รท่ีซ่ือสัตยสุ์จริต ไม่กระท า
ผดิวนิยัและแสวงหาผลประโยชน์เพื่อตนเอง 

2.04 0.77 ปานกลาง 

7. สหกรณ์มีระบบการตรวจสอบ ติดตามการด าเนินงานของ
องคก์รตามหลกัคุณธรรม 

1.81 0.79 ปานกลาง 

 รวม 1.93 0.66 ปานกลาง 

 
 จากตารางท่ี 4.4 พบว่า โดยภาพรวมการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของ
สหกรณ์การเกษตร สหกรณ์บริการ และสหกรณ์ออมทรัพย ์ ในจงัหวดัยะลา ตามหลกัคุณธรรม มีการ
ปฏิบติัตามเกณฑ์ในระดบัปานกลาง ( X = 1.93, S.D.= 0.66) เม่ือพิจารณารายขอ้แลว้ พบวา่ ขอ้ท่ีมี
ค่าเฉล่ียสูงสุด  มีการปฏิบัติตามเกณฑ์ในระดับปานกลาง คือ สหกรณ์ก าหนดนโยบายการ
ด าเนินงานท่ีมุ่งเกิดประโยชน์กบัมวลสมาชิกโดยรวมอยา่งยติุธรรมและเสมอภาค ( X = 2.25, S.D.= 
0.56)  รองลงมา คือ สหกรณ์ส่งเสริม สนบัสนุนใหทุ้กฝ่ายในองคก์รมีคุณธรรม ยึดมัน่ในการกระท า
ความดี ความถูกตอ้งและเสียสละเพื่อส่วนรวม และ สหกรณ์ส่งเสริมการเป็นองคก์รท่ีซ่ือสัตยสุ์จริต 
ไม่กระท าผิดวินยัและแสวงหาผลประโยชน์เพื่อตนเอง ( X = 2.04, S.D.= 0.71) และขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ีย
นอ้ยท่ีสุด คือ สหกรณ์มีการก าหนดจรรยาบรรณของคณะกรรมการและฝ่ายจดัการของสหกรณ์เป็น
ลายลกัษณ์อกัษร ซ่ึงทุกคนรับทราบและถือปฏิบติั ( X = 1.50, S.D.= 0.51)   
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ตารางท่ี 4.5 การใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารงานของสหกรณ์การเกษตร สหกรณ์บริการ และ
สหกรณ์ออมทรัพย ์ ในจงัหวดัยะลา ตามหลกัความโปร่งใส 

 

 หลกัความโปร่งใส X  S.D. 
ระดับการ
ปฏิบัติ 

1. สหกรณ์เปิดเผยขอ้มูล ข่าวสารใหแ้ก่ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียและ
ผูเ้ก่ียวขอ้งไดรั้บทราบ 

2.21 0.67 ปานกลาง 

2. สหกรณ์น าเสนอผลการด าเนินงาน งบการเงินและปัญหา
อุปสรรคในการบริหารงานต่อท่ีประชุมคณะกรรมการ
ด าเนินการ 

2.10 0.66 ปานกลาง 

3. สหกรณ์ได้มีการพฒันาระบบการให้บริการแก่สมาชิกอย่างเป็น
รูปธรรม  เช่น ก าหนดขั้นตอน วธีิการและระยะเวลาการให้บริการ 

2.02 0.73 ปานกลาง 

4. ผูต้รวจสอบกิจการสหกรณ์ ไดป้ฏิบติัหนา้ท่ีตามภารกิจอยา่ง
ครบถว้นถูกตอ้ง มีการจดัท ารายงานและขอ้เสนอแนะใน
การพฒันา ปรับปรุงการด าเนินงานต่อท่ีประชุม
คณะกรรมการด าเนินการและท่ีประชุมใหญ่ของสหกรณ์ 

1.67 0.55 ปานกลาง 

5. สหกรณ์จดัวางโครงสร้างการบริหารงานอยา่งชดัเจน มีการ
แบ่งแยกหนา้ท่ี ความรับผดิชอบของฝ่ายจดัการหรือผูท้  าการ
แทนเป็นลายลกัษณ์อกัษร สามารถสอบทานระหวา่งกนัได ้

2.08 0.59 ปานกลาง 

6. สหกรณ์มีระบบการติดตามประเมินผลความกา้วหน้าของการ
ด าเนินกิจการ แผนงานและหรือโครงการต่าง ๆ เป็นประจ า 

1.79 0.67 ปานกลาง 

7. สหกรณ์ใหค้วามร่วมมือและความช่วยเหลือหน่วยงานอ่ืน ๆ 
เพื่อใหเ้กิดความโปร่งใส เป็นธรรม เช่น กฎหมายฟอกเงิน 
การกระท าท่ีผดิกฎหมาย หรือท าลายทรัพยากรและ
ส่ิงแวดลอ้ม เป็นตน้ 

2.33 0.47 ปานกลาง 

 รวม 2.03 0.62 ปานกลาง 
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 จากตารางท่ี 4.5 พบว่า โดยภาพรวมการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของ
สหกรณ์การเกษตร สหกรณ์บริการ และสหกรณ์ออมทรัพย ์ ในจงัหวดัยะลา ตามหลกัความโปร่งใส มี
การปฏิบติัตามเกณฑ์ในระดบัปานกลาง ( X = 2.03, S.D.= 0.62) เม่ือพิจารณารายขอ้แลว้ พบวา่ ขอ้
ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด มีการปฏิบติัตามเกณฑ์อยู่ในระดบัปานกลาง คือ สหกรณ์ให้ความร่วมมือและ
ความช่วยเหลือหน่วยงานอ่ืน ๆ เพื่อให้เกิดความโปร่งใส เป็นธรรม เช่น กฎหมายฟอกเงิน การ
กระท าท่ีผิดกฎหมาย หรือท าลายทรัพยากรและส่ิงแวดล้อม เป็นต้น ( X = 2.33, S.D.= 0.47)  
รองลงมา คือ สหกรณ์เปิดเผยขอ้มูลข่าวสารให้แก่ผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียและผูเ้ก่ียวขอ้งได้รับทราบ 
( X = 2.21, S.D.= 0.67) และข้อท่ีมีค่าเฉล่ียน้อยท่ีสุด คือ ผูต้รวจสอบกิจการสหกรณ์ ได้ปฏิบัติ
หนา้ท่ีตามภารกิจอยา่งครบถว้นถูกตอ้ง มีการจดัท ารายงานและขอ้เสนอแนะในการพฒันาปรับปรุง
การด าเนินงานต่อท่ีประชุมคณะกรรมการด าเนินการและท่ีประชุมใหญ่ของสหกรณ์ ( X = 1.67, 
S.D.= 0.55)   
 
ตารางท่ี 4.6 การใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารงานของสหกรณ์การเกษตร สหกรณ์บริการ และ

สหกรณ์ออมทรัพย ์ ในจงัหวดัยะลา ตามหลกัการมีส่วนร่วม 
 

 หลกัการมีส่วนร่วม X  S.D. 
ระดับการ
ปฏิบัติ 

1. การจดัท าแผนงานหรือแผนกลยทุธ์ในการด าเนินงานของ
สหกรณ์ เกิดจากการมีส่วนร่วมของสมาชิก คณะกรรมการ
และฝ่ายจดัการ 

1.81 0.66 ปานกลาง 

2. สหกรณ์เปิดโอกาส หรือมีช่องทางใหส้มาชิก คณะกรรมการ
และฝ่ายจดัการ ร่วมแสดงความคิดเห็นในเร่ืองต่าง ๆ ท่ี
เก่ียวขอ้งและร่วมกนัตดัสินใจ 

2.12 0.55 ปานกลาง 

3. สหกรณ์มีการพฒันาเงินทุนภายในจนเพียงพอต่อการ
ด าเนินงาน เช่น ระดมหุ้น ระดมเงินฝาก หรือสะสมทุนต่าง ๆ  

2.08 0.76 ปานกลาง 

4. สมาชิกมีส่วนร่วมและสนบัสนุนกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
ด าเนินธุรกิจของสหกรณ์เพื่อร่วมพฒันาองคก์รขยายธุรกิจ
ใหมี้ความมัน่คง 

2.25 0.74 ปานกลาง 
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ตารางท่ี 4.6 (ต่อ) 

 หลกัการมีส่วนร่วม X  S.D. 
ระดับการ
ปฏิบัติ 

5. สหกรณ์พฒันาระบบการมีส่วนร่วม แบบไตรภาคี โดย
สนบัสนุน ร่วมมือการด าเนินธุรกิจหรือนโยบายของภาค
ราชการ ภาคเอกชนและสหกรณ์ในการสร้างความเขม้แขง็ 

2.21 0.57 ปานกลาง 

6. สหกรณ์ร่วมมือกบัขบวนการสหกรณ์ ในการส่งเสริม 
สนบัสนุนระบบสหกรณ์หรือร่วมกนัพฒันาธุรกิจ เพื่อสร้าง
ความมัน่คงและเป็นเครือข่ายความร่วมมือ 

2.15 0.64 ปานกลาง 

7. สหกรณ์มีการจดัตั้งกองทุนหรือสะสมทุนเพื่อ
สาธารณประโยชน์ 

2.27 0.74 ปานกลาง 

 รวม 2.13 0.67 ปานกลาง 

 
 จากตารางท่ี 4.6 พบว่า โดยภาพรวมการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของ
สหกรณ์การเกษตร สหกรณ์บริการ และสหกรณ์ออมทรัพย ์ในจงัหวดัยะลา ตามหลกัการมีส่วนร่วม     
มีการปฏิบติัตามเกณฑ์ในระดบัปานกลาง ( X = 2.13, S.D.= 0.67) เม่ือพิจารณารายขอ้แล้ว พบว่า 
ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด มีการปฏิบติัตามเกณฑ์อยูใ่นระดบัปานกลาง คือ สหกรณ์มีการจดัตั้งกองทุน
หรือสะสมทุนเพื่อสาธารณประโยชน์ ( X = 2.27, S.D.= 0.74)  รองลงมา คือ สมาชิกมีส่วนร่วมและ
สนบัสนุนกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินธุรกิจของสหกรณ์เพื่อร่วมพฒันาองคก์รขยายธุรกิจให้มี
ความมัน่คง ( X = 2.25, S.D.= 0.74) และขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสุด คือ การจดัท าแผนงานหรือแผนกล
ยทุธ์ในการด าเนินงานของสหกรณ์ เกิดจากการมีส่วนร่วมของสมาชิก คณะกรรมการและฝ่ายจดัการ 
( X = 1.81, S.D.= 0.66)   
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ตารางท่ี 4.7 การใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารงานของสหกรณ์การเกษตร สหกรณ์บริการ และ
สหกรณ์ออมทรัพย ์ ในจงัหวดัยะลา  ตามหลกัความรับผิดชอบ 

 

 หลกัความรับผดิชอบ X  S.D. 
ระดับการ
ปฏิบัติ 

1. สมาชิกสหกรณ์มีบทบาท หน้าท่ี ความรับผิดชอบต่อตนเองในการ
ปฏิบติัหนา้ท่ีท่ีก าหนดไวใ้นขอ้บงัคบั ระเบียบและมติของสหกรณ์ 

2.10 0.60 ปานกลาง 

2. คณะกรรมการด าเนินการมีความรับผดิชอบต่อบทบาท 
หนา้ท่ี ดว้ยความซ่ือสัตยสุ์จริต และมีความรับผิดชอบต่อ
การกระท าของตน 

2.23 0.64 ปานกลาง 

3. ฝ่ายจดัการสหกรณ์ปฏิบติัหนา้ท่ีท่ีรับผดิชอบอยา่งเตม็ก าลงั
ความสามารถและมีประสิทธิภาพดว้ยความซ่ือสัตย ์สุจริต 

2.10 0.57 ปานกลาง 

4. คณะกรรมการด าเนินการและหรือฝ่ายจดัการสหกรณ์ ไม่มีหน้ี
ผดินดักบัสหกรณ์ ยกเวน้เหตุสุดวสิัยหรือภยัธรรมชาติต่างๆ 

2.46 0.64 มาก 

5. สหกรณ์ส่งเสริมสนบัสนุนโดยยึดหลกัความรับผิดชอบในการ
กระจายอ านาจ มอบอ านาจการตดัสินใจ มีการแบ่งงานกนัท า 

2.06 0.73 ปานกลาง 

6. สหกรณ์ใหก้ารส่งเสริม สนบัสนุนสังคมภายนอกองคก์ร 
เช่น การอนุรักษศิ์ลปะ วฒันธรรมประเพณีอนัดีงาม เพื่อ
จรรโลงความผาสุกของสังคม 

2.15 0.57 ปานกลาง 

7. สหกรณ์สนบัสนุนนโยบายของรัฐบาล สร้างค่านิยมของ
ความเป็นสหกรณ์ 

2.35 0.62 มาก 

 รวม 2.21 0.63 ปานกลาง 

  
 จากตารางท่ี 4.7 พบวา่ โดยภาพรวมการใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารงานของสหกรณ์
การเกษตร สหกรณ์บริการ และสหกรณ์ออมทรัพย ์ในจงัหวดัยะลา ตามหลกัความรับผิดชอบ มีการ
ปฏิบัติตามเกณฑ์ในระดับปานกลาง ( X = 2.21, S.D.= 0.63) เม่ือพิจารณารายข้อแล้ว พบว่า ข้อท่ีมี
ค่าเฉล่ียสูงสุด มีการปฏิบติัตามเกณฑ์อยูใ่นระดบัมาก  คือ คณะกรรมการด าเนินการและหรือฝ่ายจดัการ
สหกรณ์ ไม่มีหน้ีผิดนดักบัสหกรณ์ ยกเวน้เหตุสุดวิสัยหรือภยัธรรมชาติต่างๆ ( X = 2.46, S.D.= 0.64)  
รองลงมา คือ สหกรณ์สนับสนุนนโยบายของรัฐบาล สร้างค่านิยมของความเป็นสหกรณ์ ( X = 2.35, 
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S.D.= 0.62) และขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสุด คือ สหกรณ์ส่งเสริมสนบัสนุนโดยยึดหลกัความรับผดิชอบใน
การกระจายอ านาจ มอบอ านาจการตดัสินใจ มีการแบ่งงานกนัท า ( X = 2.06, S.D.= 0.73)  
  
ตารางท่ี 4.8 การใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารงานของสหกรณ์การเกษตร สหกรณ์บริการ และ

สหกรณ์ออมทรัพย ์ ในจงัหวดัยะลา ตามหลกัความคุม้ค่า 
 

 หลกัความคุ้มค่า X  S.D. 
ระดับการ
ปฏิบัติ 

1. สหกรณ์ใชท้รัพยสิ์นอุปกรณ์และหรือใชปั้จจยัการผลิตอยา่ง
เตม็ประสิทธิภาพ ส่งเสริมหรือมีมาตรการในการใช้
ทรัพยสิ์นใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด 

2.13 0.77 ปานกลาง 

2. สหกรณ์มีกิจกรรม แผนงานหรือนโยบายในการส่งเสริมให้
เกิดการประหยดัพลงังานและลดการสูญเสีย โดยยดึ
หลกัการใชท้รัพยากรอยา่งมีประสิทธิภาพ 

1.85 0.78 ปานกลาง 

3. การบริหารและด าเนินธุรกิจของสหกรณ์ มีผลก าไรอยา่ง
ต่อเน่ือง สามารถจดัสรรประโยชน์ใหก้บัสมาชิก 

2.40 0.75 มาก 

4. สหกรณ์จดัใหมี้สวสัดิการกบัสมาชิก เป็นเอกลกัษณ์ท่ี
แตกต่างจากภาคธุรกิจในการใหค้วามช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั 

2.12 0.73 ปานกลาง 

5. สหกรณ์จดัใหมี้สวสัดิการกบัฝ่ายจดัการ เพื่อสร้างความ
มัน่คงในอาชีพและพฒันาสหกรณ์ใหเ้ขม้แขง็ 

2.00 0.71 ปานกลาง 

6. สหกรณ์มีกิจกรรม แผนงานหรือโครงการส่งเสริมรายได ้
ลดรายจ่าย เพื่อพฒันาคุณภาพชีวติของสมาชิก 

1.71 0.64 ปานกลาง 

7. สหกรณ์พฒันาระบบการควบคุมภายในท่ีดี สามารถใชเ้ป็น
เคร่ืองมือในการบริหารจดัการไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ สร้าง
ความเขม้แขง็และมัน่คงใหก้บัสหกรณ์ (ถือผลการประเมิน
การควบคุมภายในของกรมตรวจบญัชีสหกรณ์ปีล่าสุด) 

2.13 0.72 ปานกลาง 

 รวม 2.05 0.73 ปานกลาง 
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 จากตารางท่ี 4.8 พบวา่ โดยภาพรวมการใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารงานของสหกรณ์
การเกษตร สหกรณ์บริการ และสหกรณ์ออมทรัพย ์ ในจงัหวดัยะลา ตามหลกัความคุม้ค่า มีการปฏิบติั
ตามเกณฑใ์นระดบัปานกลาง ( X = 2.05, S.D.= 0.73) เม่ือพิจารณารายขอ้แลว้ พบวา่ ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด 
มีการปฏิบัติตามเกณฑ์อยู่ในระดับมาก คือ การบริหารและด าเนินธุรกิจของสหกรณ์ มีผลก าไรอย่าง
ต่อเน่ือง สามารถจดัสรรประโยชน์ให้กบัสมาชิก ( X = 2.40, S.D.= 0.75) รองลงมา คือ สหกรณ์มีการใช้
ทรัพยสิ์นอุปกรณ์และหรือใช้ปัจจยัการผลิตอย่างเต็มประสิทธิภาพ ส่งเสริมหรือมีมาตรการในการใช้
ทรัพยสิ์นให้เกิดประโยชน์สูงสุด และ สหกรณ์มีการพฒันาระบบการควบคุมภายในท่ีดี สามารถใช้เป็น
เคร่ืองมือในการบริหารจดัการไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ สร้างความเขม้แข็งและมัน่คงให้กบัสหกรณ์ (ถือผล
การประเมินควบคุมภายในของกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ปีล่าสุด) ( X = 2.13, S.D.= 0.72) และข้อท่ีมี
ค่าเฉล่ียน้อยท่ีสุด คือ สหกรณ์มีกิจกรรม แผนงานหรือโครงการส่งเสริมรายได ้ลดรายจ่าย เพื่อพฒันา
คุณภาพชีวติของสมาชิก ( X = 1.71, S.D.= 0.64)   
 
ตารางท่ี 4.9 การใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารงานของสหกรณ์การเกษตร สหกรณ์บริการ และสหกรณ์

ออมทรัพย ์ ในจงัหวดัยะลา ในภาพรวม  
                                                                          N = 52 

 
การใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของ

สหกรณ์การเกษตร สหกรณ์บริการ และ 
สหกรณ์ออมทรัพย์  ในจังหวัดยะลา 

X  S.D. 
ระดับการ
ปฏิบัติ 

อนัดับ
ที่ 

1. หลกันิติธรรม 2.20 0.59 ปานกลาง 2 
2. หลกัคุณธรรม 1.93 0.66 ปานกลาง 6 
3. หลกัความโปร่งใส 2.03 0.62 ปานกลาง 5 
4. หลกัการมีส่วนร่วม 2.13 0.67 ปานกลาง 3 
5. หลกัความรับผดิชอบ 2.21 0.63 ปานกลาง 1 
6. หลกัความคุม้ค่า 2.05 0.73 ปานกลาง 4 
 รวม 2.09 0.65 ปานกลาง - 
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 จากตารางท่ี 4.9 พบว่า โดยภาพรวมการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของ
สหกรณ์การเกษตร สหกรณ์บริการ และสหกรณ์ออมทรัพย ์ ในจงัหวดัยะลา มีการปฏิบติัตามเกณฑ์อยู่
ในระดบัปานกลาง ( X = 2.09, S.D.= 0.65) เม่ือพิจารณารายด้านแลว้ พบว่า มีการใช้หลกัธรรมาภิ
บาลในการบริหารงานของสหกรณ์การเกษตร สหกรณ์บริการ และสหกรณ์ออมทรัพย ์ ในจงัหวดัยะลา 
อยูใ่นระดบัท่ีมีการปฏิบติัตามเกณฑ์ในระดบัปานกลางทุกดา้น โดยดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด คือ หลกั
ความรับผิดชอบ ( X = 2.21, S.D.= 0.63) รองลงมา คือ หลักนิติธรรม ( X = 2.20, S.D.= 0.59) 
หลักการมีส่วนร่วม ( X = 2.13, S.D.= 0.67) หลักความคุ้มค่า ( X = 2.05, S.D.= 0.73) หลักความ
โปร่งใส ( X = 2.03, S.D.= 0.62) และหลกัคุณธรรม ( X = 1.93, S.D.= 0.66) ตามล าดบั 
 

3.  เปรียบเทยีบการใช้หลกัธรรมาภิบาลในการบริหารงานของสหกรณ์การเกษตร สหกรณ์
บริการ และสหกรณ์ออมทรัพย์  ในจังหวดัยะลา 

 
ตารางท่ี 4.10  ผลการวเิคราะห์เปรียบเทียบการใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารงานของสหกรณ์      

ในจงัหวดัยะลา ท่ีมีประเภทต่างกนั ตามหลกันิติธรรม จ าแนกเป็นรายขอ้ 
 
 

 หลกันิติธรรม 

ประเภทสหกรณ์ 

การเกษตร 
(N=34) 

บริการ 
(N=6) 

ออมทรัพย์ 
(N=12) 

X  S.D. X  S.D. X  S.D. 

1. สหกรณ์ก าหนดขอ้บงัคบั โดยไม่ขดัต่อ
พระราชบญัญติัสหกรณ์ และควบคุม
การปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามขอ้บงัคบั 

2.26 
(ปาน
กลาง) 

0.45 2.17 
(ปาน
กลาง) 

0.41 2.17 
(ปาน
กลาง) 

0.58 

2. สหกรณ์ก าหนดระเบียบอยา่งครอบคลุม
ทุกธุรกิจ และใชเ้ป็นแนวปฏิบติักบัทุก
ฝ่ายภายในองคก์รดว้ยความเท่ียงธรรม 

1.94 
(ปาน
กลาง) 

0.49 2.17 
(ปาน
กลาง) 

0.41 2.42 
(มาก) 

0.52 

3. สหกรณ์ก่อหน้ีผกูพนักบับุคคลภายนอก 
และหรือรับฝากเงินจากสหกรณ์อ่ืน
ภายในวงเงินกูย้มืหรือค ้าประกนั
ประจ าปีท่ีนายทะเบียนสหกรณ์เห็นชอบ 

2.41 
(มาก) 

0.50 2.50 
(มาก) 

0.55 2.83 
(มาก) 

0.39 



 67 

ตารางท่ี 4.10 (ต่อ) 

 หลกันิติธรรม 

ประเภทสหกรณ์ 

การเกษตร 
(N=34) 

บริการ 
(N=6) 

ออมทรัพย์ 
(N=12) 

X  S.D. X  S.D. X  S.D. 

4. สมาชิก คณะกรรมการด าเนินการและ
ฝ่ายจดัการของสหกรณ์ มีคุณสมบติั
ตามท่ีก าหนดในขอ้บงัคบัและหรือ
ระเบียบของสหกรณ์นั้น 

2.06 
(ปาน
กลาง) 

0.55 2.00 
(ปาน
กลาง) 

0.63 2.67 
(ปาน
กลาง) 

0.49 

5. คณะกรรมการด าเนินการของสหกรณ์
ปฏิบติัหนา้ท่ีตามกฎหมาย ขอ้บงัคบั 
ระเบียบและมติท่ีประชุมใหญ่ท่ีบงัคบั
ใชอ้ยา่งเท่าเทียมกนัรวมทั้งด าเนินงาน
เพื่อประโยชน์ของผูเ้ก่ียวขอ้งทุกฝ่าย
ดว้ยความเป็นธรรม 

2.09 
(ปาน
กลาง) 

0.38 2.33 
(ปาน
กลาง) 

0.52 2.58 
(มาก) 

0.52 

6. สหกรณ์จดัท างบการเงินให้ผูส้อบบญัชี
สหกรณ์ตรวจสอบและเสนออนุมติัใน
ท่ีประชุมใหญ่ไดภ้ายใน 150 วนั นบัแต่
วนัส้ินปีทางบญัชีของสหกรณ์ 

2.00 
(ปาน
กลาง) 

0.70 1.83 
(ปาน
กลาง) 

0.75 2.83 
(มาก) 

0.39 

7. สหกรณ์ช าระภาษีเป็นไปตาม
ขอ้ก าหนดของกฎหมาย เช่น 
ภาษีมูลค่าเพิ่ม ภาษีโรงเรือน ภาษีป้าย 
ภาษีสรรพสามิต หรือภาษีอ่ืนท่ี
เก่ียวขอ้ง รวมถึงค่าบ ารุงสันนิบาต
สหกรณ์แห่งประเทศไทย 

1.74 
(ปาน
กลาง) 

0.79 1.83 
(ปาน
กลาง) 

0.75 2.83 
(มาก) 

0.39 

 รวม 1.94 
(ปาน
กลาง) 

0.60 2.18 
(ปาน
กลาง) 

0.53 2.55 
(มาก) 

0.51 
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 จากตารางท่ี 4.10 การใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของสหกรณ์การเกษตร 
สหกรณ์บริการ และสหกรณ์ออมทรัพย ์ ในจงัหวดัยะลา ด้านหลักนิติธรรม โดยภาพรวม พบว่า 
สหกรณ์ออมทรัพย์ สามารถปฏิบัติได้ตามเกณฑ์ในระดับมาก ( X = 2.55, S.D.= 0.51) สหกรณ์
บริการ สามารถปฏิบัติได้ตามเกณฑ์ในระดับปานกลาง( X =2.18, S.D.= 0.53)และสหกรณ์
การเกษตร สามารถปฏิบติัไดต้ามหลกัเกณฑ์ในระดบัปานกลาง ( X = 1.94, S.D.= 0.60) โดยขอ้ท่ี
สหกรณ์ทั้ งสามประเภทสามารถปฏิบัติได้ตามเกณฑ์ในระดับมาก คือ สหกรณ์ก่อหน้ีผูกพันกับ
บุคคลภายนอก และหรือรับฝากเงินจากสหกรณ์อ่ืนภายในวงเงินกูย้ืมหรือค ้ าประกนัประจ าปีท่ีนาย
ทะเบียนสหกรณ์เห็นชอบ ส่วนขอ้ท่ีปฏิบติัไดต่้างกนัมากท่ีสุด ไดแ้ก่ ขอ้ 7 สหกรณ์ช าระภาษีเป็นไป
ตามขอ้ก าหนดของกฎหมาย พบวา่ สหกรณ์ออมทรัพยส์ามารถปฏิบติัในระดบัมาก ( X = 2.83, S.D.= 
0.39) สหกรณ์บริการ สามารถปฏิบติัไดต้ามเกณฑ์ในระดบัปานกลาง ( X = 1.83, S.D.= 0.75) และ
สหกรณ์การเกษตร สามารถปฏิบติัไดต้ามเกณฑใ์นระดบัปานกลาง ( X = 1.74, S.D.= 0.79) 
 
ตารางท่ี 4.11 ผลการวเิคราะห์เปรียบเทียบการใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารงานของสหกรณ์ 
     ในจงัหวดัยะลา ท่ีมีประเภทต่างกนั ตามหลกัคุณธรรม จ าแนกเป็นรายขอ้ 
 

 หลกัคุณธรรม 

ประเภทสหกรณ์ 

การเกษตร 
(N=34) 

บริการ 
(N=6) 

ออมทรัพย์ 
(N=12) 

X  S.D. X  S.D. X  S.D. 
1. สหกรณ์ก าหนดนโยบายการด าเนินงาน

ท่ีมุ่งเกิดประโยชน์กบัมวลสมาชิก
โดยรวมอยา่งยติุธรรมและเสมอภาค 

2.09 
(ปาน
กลาง) 

0.45 2.17 
(ปาน
กลาง) 

0.75 2.75 
(มาก) 

0.45 

2. สหกรณ์ส่งเสริม สนบัสนุนใหทุ้ก
ฝ่ายในองคก์รมีคุณธรรม ยดึมัน่ใน
การกระท าความดี ความถูกตอ้งและ
เสียสละเพื่อส่วนรวม 

1.89 
(ปาน
กลาง) 

0.64 2.17 
(ปาน
กลาง) 

0.75 2.67 
(มาก) 

0.49 
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ตารางท่ี 4.11 (ต่อ) 

 หลกัคุณธรรม 

ประเภทสหกรณ์ 

การเกษตร 
(N=34) 

บริการ 
(N=6) 

ออมทรัพย์ 
(N=12) 

X  S.D. X  S.D. X  S.D. 
3. สหกรณ์ส่งเสริมใหทุ้กฝ่ายในองคก์รไดมี้

โอกาสในการศึกษา อบรม พฒันาความรู้และ
ทกัษะอยา่งเท่าเทียมกนั โดยไม่กีดกนัหรือ
แบ่งแยกเพศ เช้ือชาติและศาสนา 

1.91 
(ปาน
กลาง) 

0.62 1.83 
(ปาน
กลาง) 

0.75 2.25 
(ปาน
กลาง) 

0.45 

4. สหกรณ์มีการก าหนดจรรยาบรรณของ
คณะกรรมการและฝ่ายจดัการของสหกรณ์
เป็นลายลกัษณ์อกัษร ซ่ึงทุกคนรับทราบ
และถือปฏิบติั 

1.35 
(ไม่ได้
ตาม
เกณฑ)์ 

0.49 1.67 
(ปาน
กลาง) 

0.52 1.83 
(ปาน
กลาง) 

0.39 

5. สหกรณ์มีการยกยอ่ง ชมเชย ประกาศ
เกียรติคุณในการท่ีสมาชิกคณะกรรมการ
และฝ่ายจดัการของสหกรณ์กระท าความดี 

1.68 
(ปาน
กลาง) 

0.64 1.83 
(ปาน
กลาง) 

0.41 2.42 
(มาก) 

0.52 

6. สหกรณ์ส่งเสริมการเป็นองคก์รท่ีซ่ือสตัย์
สุจริต ไม่กระท าผิดวนิยัและแสวงหา
ผลประโยชนเ์พื่อตนเอง 

1.82 
(ปาน
กลาง) 

0.72 1.83 
(ปาน
กลาง) 

0.75 2.75 
(มาก) 

0.45 

7. สหกรณ์มีระบบการตรวจสอบ ติดตามการ
ด าเนินงานขององคก์รตามหลกัคุณธรรม 

1.56 
(ไม่ได้
ตาม
เกณฑ)์ 

0.71 1.67 
(ปาน
กลาง) 

0.82 2.58 
(มาก) 

0.52 

 รวม 1.66 
(ไม่ได้
ตาม
เกณฑ์) 

0.58 1.86 
(ปาน
กลาง) 

0.61 2.36 
(มาก) 

0.65 
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 จากตารางท่ี 4.11 การใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารงานของสหกรณ์ในจงัหวดัยะลา 
ด้านหลักคุณธรรม โดยภาพรวม พบว่า สหกรณ์การเกษตรมีการปฏิบัติไม่ได้ตามเกณฑ์ โดยข้อท่ี
ปฏิบติัไม่ไดต้ามเกณฑ์  2 ขอ้ คือ ขอ้ 4. สหกรณ์มีการก าหนดจรรยาบรรณของคณะกรรมการและฝ่าย
จดัการของสหกรณ์เป็นลายลกัษณ์อกัษร ซ่ึงทุกคนรับทราบและถือปฏิบติั  ( X = 1.35, S.D.= 0.49) 
และขอ้ 7.สหกรณ์มีระบบการตรวจสอบ ติดตามการด าเนินงานขององคก์รตามหลกัคุณธรรม ( X = 
1.56, S.D.= 0.71)  ส าหรับสหกรณ์บริการ สามารถปฏิบติัไดต้ามเกณฑ์ในระดบัปานกลาง ทุกขอ้ 
ส่วนสหกรณ์ออมทรัพย ์สามารถปฏิบติัไดต้ามเกณฑ์ในระดบัมาก ยกเวน้ 2 ขอ้ คือ ขอ้ 3.สหกรณ์
ส่งเสริมให้ทุกฝ่ายในองคก์ร ไดมี้โอกาสในการศึกษา อบรม พฒันาความรู้และทกัษะอยา่งเท่าเทียม
กัน โดยไม่กีดกันหรือแบ่งแยกเพศ เช้ือชาติและศาสนา ( X = 2.25, S.D.= 0.45)   และ ข้อ 4. 
สหกรณ์ก าหนดจรรยาบรรณของคณะกรรมการและฝ่ายจดัการของสหกรณ์เป็นลายลกัษณ์อกัษร ซ่ึง
ทุกคนรับทราบและถือปฏิบติั ( X = 1.83, S.D.= 0.39)  ซ่ึงถือวา่ปฏิบติัไดใ้นระดบัปานกลาง 
 
ตารางท่ี 4.12 ผลการวเิคราะห์เปรียบเทียบการใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารงานของสหกรณ์ 
 ในจงัหวดัยะลา ท่ีมีประเภทต่างกนั ตามหลกัความโปร่งใส จ าแนกเป็นรายขอ้ 
 

 หลกัความโปร่งใส 

ประเภทสหกรณ์ 

การเกษตร 
(N=34) 

บริการ 
(N=6) 

ออมทรัพย์ 
(N=12) 

X  S.D. X  S.D. X  S.D. 
1. สหกรณ์มีการเปิดเผยขอ้มูล ข่าวสาร

ใหแ้ก่ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียและ
ผูเ้ก่ียวขอ้งไดรั้บทราบ 

2.09 
(ปาน
กลาง) 

0.62 2.00 
(ปาน
กลาง) 

0.89 2.67 
(มาก) 

0.49 

2. สหกรณ์น าเสนอผลการด าเนินงาน 
งบการเงิน ปัญหาอุปสรรคในการ
บริหารงานต่อท่ีประชุม
คณะกรรมการด าเนินการ 

2.00 
(ปาน
กลาง) 

0.65 1.83 
(ปาน
กลาง) 

0.75 2.50 
(มาก) 

0.52 

3. สหกรณ์ไดมี้การพฒันาระบบการ
ใหบ้ริการแก่สมาชิกอยา่งเป็น
รูปธรรม เช่น ก าหนดขั้นตอน วธีิการ
และระยะเวลาการใหบ้ริการ 

1.85 
(ปาน
กลาง) 

0.70 2.00 
(ปาน
กลาง) 

0.89 2.50 
(มาก) 

0.52 
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ตารางท่ี 4.12 (ต่อ) 

 หลกัความโปร่งใส 

ประเภทสหกรณ์ 

การเกษตร 
(N=34) 

บริการ 
(N=6) 

ออมทรัพย์ 
(N=12) 

X  S.D. X  S.D. X  S.D. 
4. ผูต้รวจสอบกิจการสหกรณ์ ไดป้ฏิบติัหนา้ท่ี

ตามภารกิจอยา่งครบถว้นถูกตอ้ง มีการ
จดัท า รายงานและขอ้เสนอแนะในการ
พฒันา ปรับปรุงการด าเนินงานตอ่ท่ีประชุม
คณะกรรมการด าเนินการและท่ีประชุมใหญ่
ของสหกรณ์ 

1.50 
(ไม่ได้
ตาม
เกณฑ)์ 

0.51 1.67 
(ปาน
กลาง) 

0.52 2.17 
(ปาน
กลาง) 

0.39 

5. สหกรณ์จดัวางโครงสร้างการบริหารงาน
อยา่งชดัเจน มีการแบ่งแยกหนา้ท่ี ความ
รับผิดชอบของฝ่ายจดัการหรือผูท้  าการแทน
เป็นลายลกัษณ์อกัษร สามารถสอบทาน
ระหวา่งกนัได ้

1.97 
(ปาน
กลาง) 

0.58 2.00 
(ปาน
กลาง) 

0.63 2.42 
(มาก) 

0.52 

6. สหกรณ์มีระบบการติดตามประเมินผล
ความกา้วหนา้ของการด าเนินกิจการ แผนงาน
และหรือโครงการต่าง ๆ เป็นประจ า 

1.65 
(ไม่ได้
ตาม
เกณฑ)์ 

0.65 1.67 
(ปาน
กลาง) 

0.82 2.25 
(ปาน
กลาง) 

0.45 

7. สหกรณ์ใหค้วามร่วมมือและความช่วยเหลือ
หน่วยงานอ่ืน ๆ เพ่ือใหเ้กิดความโปร่งใส เป็น
ธรรม เช่น กฎหมายฟอกเงิน การกระท าท่ีผดิ
กฎหมาย หรือท าลายทรัพยากรและ
ส่ิงแวดลอ้ม เป็นตน้ 

2.21 
(ปาน
กลาง) 

0.41 2.33 
(ปาน
กลาง) 

0.52 2.67 
(มาก) 

 

0.49 

 รวม 1.70 
(ปาน
กลาง) 

0.59 1.98 
(ปาน
กลาง) 

0.55 2.48 
(มาก) 

0.54 
 

  
 จากตารางท่ี 4.12 การใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารงานของสหกรณ์ในจงัหวดัยะลา 
ด้านหลักความโปร่งใส โดยภาพรวมสหกรณ์การเกษตร สามารถปฏิบติัได้ตามเกณฑ์ในระดับ    
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ปานกลาง ยกเวน้ 2 ข้อ คือ  ขอ้ 4. ผูต้รวจสอบกิจการสหกรณ์ ได้ปฏิบติัหน้าท่ีตามภารกิจอย่าง
ครบถว้นถูกตอ้ง มีการจดัท า รายงานและขอ้เสนอแนะในการพฒันา ปรับปรุงการด าเนินงานต่อท่ี
ประชุมคณะกรรมการด าเนินการและท่ีประชุมใหญ่ของสหกรณ์ ( X = 1.50, S.D.= 0.51)  และขอ้   
6. สหกรณ์มีระบบการติดตามประเมินผลความก้าวหน้าของการด าเนินกิจการ แผนงานและหรือ
โครงการต่าง ๆ เป็นประจ า ( X = 1.65, S.D.= 0.65)  ท่ีสหกรณ์ปฏิบัติไม่ได้ตามเกณฑ์  ส าหรับ
สหกรณ์บริการ  สามารถปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์ในระดบัปานกลาง ทุกขอ้ ส่วนสหกรณ์ออมทรัพย ์
สามารถปฏิบติัไดต้ามเกณฑ์ในระดบัมาก ทุกขอ้ ยกเวน้ 2 ขอ้ คือ ขอ้ 4. ผูต้รวจสอบกิจการสหกรณ์ 
ได้ปฏิบัติหน้าท่ีตามภารกิจอย่างครบถ้วนถูกต้อง มีการจดัท า รายงานและขอ้เสนอแนะในการ
พฒันา ปรับปรุงการด าเนินงานต่อท่ีประชุมคณะกรรมการด าเนินการและท่ีประชุมใหญ่ของ
สหกรณ์ ( X = 2.17, S.D.= 0.39)  และขอ้ 6. สหกรณ์มีระบบการติดตามประเมินผลความกา้วหน้า
ของการด าเนินกิจการ แผนงานและหรือโครงการต่าง ๆ เป็นประจ า ( X = 2.25, S.D.= 0.45)            
ท่ีสหกรณ์สามารถปฏิบติัไดต้ามเกณฑใ์นระดบัปานกลาง 
 
ตารางท่ี 4.13 ผลการวเิคราะห์เปรียบเทียบการใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารงานของสหกรณ์ 
  ในจงัหวดัยะลา ท่ีมีประเภทต่างกนั ตามหลกัการมีส่วนร่วม จ าแนกเป็นรายขอ้ 
 

 หลกัการมีส่วนร่วม 

ประเภทสหกรณ์ 

การเกษตร 
(N=34) 

บริการ 
(N=6) 

ออมทรัพย์ 
(N=12) 

X  S.D. X  S.D. X  S.D. 
1. การจดัท าแผนงานหรือแผนกลยทุธ์ในการ

ด าเนินงานของสหกรณ์ เกิดจากการมีส่วน
ร่วมของสมาชิก คณะกรรมการและฝ่าย
จดัการ 

1.68 
(ปาน
กลาง) 

0.68 2.00 
(ปาน
กลาง) 

0.63 2.08 
(ปาน
กลาง) 

0.52 

2. สหกรณ์เปิดโอกาส หรือมีช่องทางให้
สมาชิก คณะกรรมการและฝ่ายจดัการ 
ร่วมแสดงความคิดเห็นในเร่ืองต่าง ๆ ท่ี
เก่ียวขอ้งและร่วมกนัตดัสินใจ 

2.00 
(ปาน
กลาง) 

0.43 2.00 
(ปาน
กลาง) 

0.89 2.50 
(มาก) 

0.52 
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ตารางท่ี 4.13 (ต่อ) 

 หลกัการมีส่วนร่วม 

ประเภทสหกรณ์ 

การเกษตร 
(N=34) 

บริการ 
(N=6) 

ออมทรัพย์ 
(N=12) 

X  S.D. X  S.D. X  S.D. 
3. สหกรณ์มีการพฒันาเงินทุนภายในจน

เพียงพอต่อการด าเนินงาน เช่น ระดมหุ้น 
ระดมเงินฝาก หรือสะสมทุนต่าง ๆ  

1.97 
(ปาน
กลาง) 

0.80 1.83 
(ปาน
กลาง) 

0.75 2.50 
(มาก) 

0.52 

4. สมาชิกมีส่วนร่วมและสนบัสนุนกิจกรรม
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินธุรกิจของ
สหกรณ์เพื่อร่วมพฒันาองคก์รขยายธุรกิจ
ใหมี้ความมัน่คง 

2.15 
(ปาน
กลาง) 

0.78 2.00 
(ปาน
กลาง) 

0.63 2.67 
(มาก) 

0.49 

5. สหกรณ์พฒันาระบบการมีส่วนร่วม แบบ
ไตรภาคี โดยสนบัสนุน ร่วมมือการ
ด าเนินธุรกิจหรือนโยบายของภาคราชการ 
ภาคเอกชนและสหกรณ์ในการสร้างความ
เขม้แขง็ 

2.09 
(ปาน
กลาง) 

0.51 2.00 
(ปาน
กลาง) 

0.63 2.67 
(มาก) 

0.49 

6. สหกรณ์ร่วมมือกบัขบวนการสหกรณ์ ในการ
ส่งเสริม สนบัสนุนระบบสหกรณ์หรือ
ร่วมกนัพฒันาธุรกิจ เพื่อสร้างความมัน่คง
และเป็นเครือข่ายความร่วมมือ 

2.06 
(ปาน
กลาง) 

0.60 2.33 
(ปาน
กลาง) 

0.52 2.33 
(ปาน
กลาง) 

0.78 

7. สหกรณ์มีการจดัตั้งกองทุนหรือสะสมทุน
เพื่อสาธารณประโยชน์ 

2.12 
(ปาน
กลาง) 

0.73 2.00 
(ปาน
กลาง) 

0.89 2.83 
(มาก) 

0.39 

 รวม 1.85 
(ปาน
กลาง) 

0.67 2.10 
(ปาน
กลาง) 

0.60 2.49 
(มาก) 

0.59 
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 จากตารางท่ี 4.13 การใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารงานของสหกรณ์ในจงัหวดัยะลา 
ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม พบวา่ โดยภาพรวมสหกรณ์การเกษตรกบัสหกรณ์บริการ  สามารถปฏิบติั
ไดต้ามหลกัเกณฑ์ในระดบัปานกลาง ทุกขอ้ ส่วนสหกรณ์ออมทรัพย ์สามารถปฏิบติัไดต้ามเกณฑ์
ในระดบัมาก ทุกขอ้ ยกเวน้ 2 ขอ้ ไดแ้ก่ ขอ้ 1.การจดัท าแผนงานหรือแผนกลยุทธ์ในการด าเนินงาน
ของสหกรณ์ เกิดจากการมีส่วนร่วมของสมาชิก คณะกรรมการและฝ่ายจดัการ ( X = 2.08, S.D.= 
0.52) และข้อ 6.สหกรณ์ร่วมมือกับขบวนการสหกรณ์ ในการส่งเสริม สนับสนุนระบบสหกรณ์หรือ
ร่วมกันพัฒนาธุรกิจ เพื่อสร้างความมั่นคงและเป็นเครือข่ายความร่วมมือ ( X = 2.33, S.D.= 0.78)            
ท่ีสหกรณ์ปฏิบติัไดต้ามหลกัเกณฑ์ในระดบัปานกลาง 
 
ตารางท่ี 4.14 ผลการวเิคราะห์เปรียบเทียบการใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารงานของสหกรณ์ 
 ในจงัหวดัยะลา ท่ีมีประเภทต่างกนั ตามหลกัความรับผิดชอบ จ าแนกเป็นรายขอ้ 
 

 หลกัความรับผดิชอบ 

ประเภทสหกรณ์ 

การเกษตร 
(N=34) 

บริการ 
(N=6) 

ออมทรัพย์ 
(N=12) 

X  S.D. X  S.D. X  S.D. 
1. สมาชิกสหกรณ์มีบทบาท หนา้ท่ี ความ

รับผดิชอบต่อตนเองในการปฏิบติัหนา้ท่ี
ท่ีก าหนดไวใ้นขอ้บงัคบั ระเบียบและมติ
ของสหกรณ์ 

1.91 
(ปาน
กลาง) 

0.51 2.17 
(ปาน
กลาง) 

0.75 2.58 
(มาก) 

0.52 

2. คณะกรรมการด าเนินการมีความ
รับผดิชอบต่อบทบาท หนา้ท่ี ดว้ยความ
ซ่ือสัตยสุ์จริต และมีความรับผดิชอบต่อ
การกระท าของตน 

2.09 
(ปาน
กลาง) 

0.57 2.00 
(ปาน
กลาง) 

0.89 2.75 
(มาก) 

0.45 

3. ฝ่ายจดัการสหกรณ์ปฏิบติัหนา้ท่ีท่ี
รับผดิชอบอยา่งเตม็ก าลงัความสามารถ
และมีประสิทธิภาพดว้ยความซ่ือสัตย ์
สุจริต 

1.97 
(ปาน
กลาง) 

0.52 2.17 
(ปาน
กลาง) 

0.75 2.42 
(มาก) 

0.52 
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ตารางท่ี 4.14 (ต่อ) 

 หลกัความรับผดิชอบ 

ประเภทสหกรณ์ 

การเกษตร 
(N=34) 

บริการ 
(N=6) 

ออมทรัพย์ 
(N=12) 

X  S.D. X  S.D. X  S.D. 
4. คณะกรรมการด าเนินการและหรือฝ่าย

จดัการสหกรณ์ ไม่มีหน้ีผิดนดักบัสหกรณ์ 
ยกเวน้เหตุสุดวสิัยหรือภยัธรรมชาติต่างๆ 

2.38 
(มาก) 

0.65 2.17 
(ปาน
กลาง) 

0.75 2.83 
(มาก) 

0.39 

5. สหกรณ์ส่งเสริมสนบัสนุนโดยยดึหลกั
ความรับผดิชอบในการกระจายอ านาจ 
มอบอ านาจการตดัสินใจ มีการแบ่งงาน
กนัท า 

1.85 
(ปาน
กลาง) 

0.66 2.00 
(ปาน
กลาง) 

.89 2.67 
(มาก) 

0.49 

6. สหกรณ์ใหก้ารส่งเสริม สนบัสนุนสังคม
ภายนอกองคก์ร เช่น การอนุรักษศิ์ลปะ 
วฒันธรรมประเพณีอนัดีงาม เพื่อจรรโลง
ความผาสุกของสังคม 

2.00 
(ปาน
กลาง) 

0.55 2.33 
(ปาน
กลาง) 

0.52 2.50 
(มาก) 

0.52 

7. สหกรณ์สนบัสนุนนโยบายของรัฐบาล 
สร้างค่านิยมของความเป็นสหกรณ์ 

2.18 
(ปาน
กลาง) 

0.63 2.50 
(มาก) 

0.55 2.75 
(มาก) 

0.45 

 รวม 1.97 
(ปาน
กลาง) 

0.83 2.18 
(ปาน
กลาง) 

0.55 2.54 
(มาก) 

0.59 

 
 จากตารางท่ี 4.14 การใช้หลกัธรรมาภิบาลในการบริหารงานของสหกรณ์ในจงัหวดั
ยะลา ดา้นหลกัความรับผดิชอบ พบวา่ โดยภาพรวมสหกรณ์การเกษตร สามารถปฏิบติัไดต้ามเกณฑ์
ในระดับปานกลาง ทุกข้อ ยกเวน้ ข้อ 4. ท่ีสหกรณ์สามารถปฏิบัติได้ตามเกณฑ์ในระดับมาก คือ 
คณะกรรมการด าเนินการและหรือฝ่ายจดัการสหกรณ์ ไม่มีหน้ีผิดนดักบัสหกรณ์ ยกเวน้เหตุสุดวิสัยหรือ
ภยัธรรมชาติต่างๆ ( X = 2.38, S.D.= 0.65) ส าหรับสหกรณ์บริการ สามารถปฏิบติัไดต้ามเกณฑ์ใน
ระดับปานกลาง ทุกข้อ ยกเวน้ ข้อ 7. ท่ีสหกรณ์สามารถปฏิบัติได้ตามเกณฑ์ในระดับมาก คือ 
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สหกรณ์สนบัสนุนนโยบายของรัฐบาล สร้างค่านิยมของความเป็นสหกรณ์ ( X = 2.50, S.D.= 0.55) 
ส่วนสหกรณ์ออมทรัพย ์สามารถปฏิบติัไดต้ามเกณฑใ์นระดบัมากทุกขอ้ 
 
ตารางท่ี 4.15 ผลการวเิคราะห์เปรียบเทียบการใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารงานของสหกรณ์ 

ในจงัหวดัยะลา ท่ีมีประเภทต่างกนั ตามหลกัความคุม้ค่า จ าแนกเป็นรายขอ้ 
 

 หลกัความคุ้มค่า 

ประเภทสหกรณ์ 

การเกษตร 
(N=34) 

บริการ 
(N=6) 

ออมทรัพย์ 
(N=12) 

X  S.D. X  S.D. X  S.D. 
1. สหกรณ์มีการใชท้รัพยสิ์นอุปกรณ์และ

หรือใชปั้จจยัการผลิตอยา่งเตม็
ประสิทธิภาพ ส่งเสริมหรือมีมาตรการ
ในการใชท้รัพยสิ์นใหเ้กิดประโยชน์
สูงสุด 

1.94 
(ปาน
กลาง) 

0.74 2.00 
(ปาน
กลาง) 

0.89 2.75 
(มาก) 

0.45 

2. สหกรณ์มีกิจกรรม แผนงานหรือ
นโยบายในการส่งเสริมให้เกิดการ
ประหยดัพลงังานและลดการสูญเสีย 
โดยยดึหลกัการใชท้รัพยากรอยา่งมี
ประสิทธิภาพ 

1.53 
(ไม่ได้
ตาม
เกณฑ)์ 

0.62 2.00 
(ปาน
กลาง) 

0.63 2.67 
(มาก) 

0.65 

3. การบริหารและด าเนินธุรกิจของ
สหกรณ์ มีผลก าไรอยา่งต่อเน่ือง 
สามารถจดัสรรประโยชน์ให้กบั
สมาชิก 

2.24 
(ปาน
กลาง) 

0.78 2.33 
(ปาน
กลาง) 

0.82 2.92 
(มาก) 

0.29 

4. สหกรณ์จัดให้มีสวสัดิการกับสมาชิก 
เป็นเอกลกัษณ์ท่ีแตกต่างจากภาคธุรกิจ
ในการใหค้วามช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั 

1.85 
(ปาน
กลาง) 

0.66 2.00 
(ปาน
กลาง) 

0.63 2.92 
(มาก) 

0.29 

5. สหกรณ์จดัใหมี้สวสัดิการกบัฝ่าย
จดัการ เพื่อสร้างความมัน่คงในอาชีพ
และพฒันาสหกรณ์ใหเ้ขม้แข็ง 

1.79 
(ปาน
กลาง) 

0.69 2.17 
(ปาน
กลาง) 

0.75 2.50 
(มาก) 

0.52 
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ตารางท่ี 4.15 (ต่อ) 

 หลกัความคุ้มค่า 

ประเภทสหกรณ์ 

การเกษตร 
(N=34) 

บริการ 
(N=6) 

ออมทรัพย์ 
(N=12) 

X  S.D. X  S.D. X  S.D. 
6. สหกรณ์มีกิจกรรม แผนงานหรือ

โครงการส่งเสริมรายได ้ลดรายจ่าย 
เพื่อพฒันาคุณภาพชีวิตของสมาชิก 

1.53 
(ไม่ไดต้าม
เกณฑ)์ 

0.56 2.17 
(ปาน
กลาง) 

0.75 2.00 
(ปาน
กลาง) 

0.60 

7. สหกรณ์มีการพฒันาระบบการควบคุม
ภายในท่ีดี สามารถใชเ้ป็นเคร่ืองมือใน
การบริหารจดัการไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพ สร้างความเขม้แขง็และ
มัน่คงใหก้บัสหกรณ์ (ถือผลการ
ประเมินควบคุมภายในของกรมตรวจ
บญัชีสหกรณ์ปีล่าสุด) 

2.12 
(ปาน
กลาง) 

0.77 1.83 
(ปาน
กลาง) 

0.75 2.33 
(ปาน
กลาง) 

0.49 

 รวม 1.66 
(ไม่ได้ตาม
เกณฑ์) 

0.67 2.03 
(ปาน
กลาง) 

0.68 2.52 
(มาก) 

0.59 

 
 จากตารางท่ี 4.15 การใช้หลกัธรรมาภิบาลในการบริหารงานของสหกรณ์ในจงัหวดัยะลา 
ด้านหลกัความคุม้ค่า พบว่า โดยภาพรวมสหกรณ์การเกษตร ปฏิบติัไม่ได้ตามหลกัเกณฑ์ โดยขอ้ท่ีมี
ปฏิบติัไม่ไดต้ามเกณฑ ์2 ขอ้ ไดแ้ก่ ขอ้ 2. สหกรณ์มีกิจกรรม แผนงานหรือนโยบายในการส่งเสริมใหเ้กิด
การประหยดัพลงังานและลดการสูญเสีย โดยยึดหลกัการใชท้รัพยากรอยา่งมีประสิทธิภาพ ( X = 1.53, 
S.D.= 0.62) และ ขอ้ 6.สหกรณ์มีกิจกรรม แผนงานหรือโครงการส่งเสริมรายได ้ลดรายจ่าย เพื่อพฒันา
คุณภาพชีวติของสมาชิก ( X = 1.53, S.D.= 0.56)  ส าหรับสหกรณ์บริการ  ปฏิบติัไดใ้นระดบัปานกลาง 
ทุกขอ้ ส่วนสหกรณ์ออมทรัพย ์สามารถปฏิบติัไดต้ามเกณฑ์ในระดบัมาก ทุกขอ้ ยกเวน้ 2 ขอ้ คือ ขอ้ 6.
สหกรณ์มีกิจกรรม แผนงานหรือโครงการส่งเสริมรายได ้ลดรายจ่าย เพื่อพฒันาคุณภาพชีวิตของสมาชิก 
( X = 2.00, S.D.= 0.60) และ ขอ้ 7.สหกรณ์มีการพฒันาระบบการควบคุมภายในท่ีดี สามารถใช้เป็น
เคร่ืองมือในการบริหารจดัการได้อย่างมีประสิทธิภาพ สร้างความเข้มแข็งและมัน่คงให้กับสหกรณ์ 
( X = 2.33, S.D.= 0.49) ท่ีสหกรณ์ปฏิบติัไดใ้นระดบัปานกลาง 
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ตารางท่ี 4.16 ผลการวเิคราะห์เปรียบเทียบการใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารงานของสหกรณ์
ในจงัหวดัยะลา จ าแนกตามประเภท  โดยรวมและรายดา้น 

 

 
การใช้หลกัธรรมาภิบาล
ในการบริหารงานของ

สหกรณ์ 

ประเภทสหกรณ์ 

การเกษตร 
(N=34) 

บริการ 
(N=6) 

ออมทรัพย์ 
(N=12) 

X  S.D. X  S.D. X  S.D. 
1. หลกันิติธรรม 1.94 

(ปานกลาง) 
0.60 2.18 

(ปานกลาง) 
0.53 2.55 

(มาก) 
0.51 

2. หลกัคุณธรรม 1.66 
(ไม่ไดต้ามเกณฑ)์ 

0.58 1.86 
(ปานกลาง) 

0.61 2.36 
(มาก) 

0.65 

3. หลกัความโปร่งใส 1.70 
(ปานกลาง) 

0.59 1.98 
(ปานกลาง) 

0.55 2.48 
(มาก) 

0.54 

4. หลกัการมีส่วนร่วม 1.85 
(ปานกลาง) 

0.67 2.10 
(ปานกลาง) 

0.60 2.49 
(มาก) 

0.59 

5. หลกัความรับผดิชอบ 1.97 
(ปานกลาง) 

0.83 2.18 
(ปานกลาง) 

0.55 2.54 
(มาก) 

0.59 

6. หลกัความคุม้ค่า 1.66 
(ไม่ไดต้ามเกณฑ)์ 

0.67 2.03 
(ปานกลาง) 

0.68 2.52 
(มาก) 

0.59 

 รวม 1.80 
(ปานกลาง) 

0.66 2.06 
(ปานกลาง) 

0.59 2.49 
(มาก) 

0.58 

 
 จากตารางท่ี 4.16 การใช้หลกัธรรมาภิบาลในการบริหารงานของสหกรณ์ในจงัหวดั
ยะลา  จ  าแนกตามประเภท พบวา่  โดยรวมสหกรณ์ออมทรัพยป์ฏิบติัไดต้ามเกณฑ์ในระดบัมาก ซ่ึง
สูงกว่าสหกรณ์การเกษตรและสหกรณ์บริการ โดยสหกรณ์ออมทรัพย ์มีการปฏิบติัตามเกณฑ์ใน
ระดบัมากทุกดา้น ส าหรับสหกรณ์บริการ สามารถปฏิบติัไดต้ามเกณฑ์ในระดบัปานกลาง ทุกดา้น  
ส่วนสหกรณ์การเกษตร สามารถปฏิบติัไดต้ามเกณฑ์ในระดบัปานกลาง ทุกดา้น ยกเวน้ 2 ดา้น คือ  
ดา้นคุณธรรมและหลกัความคุม้ค่า ท่ีปฏิบติัไม่ไดต้ามเกณฑ ์ 
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ตารางท่ี 4.17 ผลการวเิคราะห์เปรียบเทียบการใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารงานของสหกรณ์
การเกษตรในจงัหวดัยะลา ท่ีมีขนาดต่างกนั ตามหลกันิติธรรม  

 

 หลกันิติธรรม 

สหกรณ์การเกษตร 

ขนาด 

กลาง 
(N=11) 

ใหญ่ 
(N=18) 

ใหญ่มาก 
(N=5) 

X  S.D. X  S.D. X  S.D. 
1. สหกรณ์ก าหนดขอ้บงัคบั โดยไม่ขดัต่อ

พระราชบญัญติัสหกรณ์ และควบคุมการปฏิบติัให้
เป็นไปตามขอ้บงัคบั 

2.18 
(ปาน
กลาง) 

0.41 2.28 
(ปาน
กลาง) 

0.46 2.40 
(มาก) 

0.55 

2. สหกรณ์ก าหนดระเบียบอยา่งครอบคลุมทุกธุรกิจ 
และใชเ้ป็นแนวปฏิบติักบัทุกฝ่ายภายในองคก์ร
ดว้ยความเท่ียงธรรม 

1.73 
(ปาน
กลาง) 

0.65 2.06 
(ปาน
กลาง) 

0.42 2.00 
(ปาน
กลาง) 

0.00 

3. สหกรณ์ก่อหน้ีผกูพนักบับุคคลภายนอก และหรือ
รับฝากเงินจากสหกรณ์อ่ืนภายในวงเงินกูย้มืหรือ
ค ้าประกนัประจ าปีท่ีนายทะเบียนสหกรณ์เห็นชอบ 

2.27 
(ปาน
กลาง) 

0.47 2.39 
(มาก) 

0.50 2.80 
(มาก) 

0.45 

4. สมาชิก คณะกรรมการด าเนินการและฝ่ายจดัการ
ของสหกรณ์ มีคุณสมบติัตามท่ีก าหนดใน
ขอ้บงัคบัและหรือระเบียบของสหกรณ์นั้น 

1.91 
(ปาน
กลาง) 

0.70 2.06 
(ปาน
กลาง) 

0.42 2.40 
(มาก) 

0.55 

5. คณะกรรมการด าเนินการของสหกรณ์ปฏิบติั
หนา้ท่ีตามกฎหมาย ขอ้บงัคบั ระเบียบและมติท่ี
ประชุมใหญ่ท่ีบงัคบัใชอ้ยา่งเท่าเทียมกนัรวมทั้ง
ด าเนินงานเพื่อประโยชน์ของผูเ้ก่ียวขอ้งทุกฝ่าย
ดว้ยความเป็นธรรม 

2.00 
(ปาน
กลาง) 

0.45 2.17 
(ปาน
กลาง) 

0.38 2.00 
(ปาน
กลาง) 

0.00 
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ตารางท่ี 4.17 (ต่อ) 

 หลกันิติธรรม 

สหกรณ์การเกษตร 

ขนาด 

กลาง 
(N=11) 

ใหญ่ 
(N=18) 

ใหญ่มาก 
(N=5) 

X  S.D. X  S.D. X  S.D. 
6. สหกรณ์จดัท างบการเงินให้ผูส้อบบญัชี

สหกรณ์ตรวจสอบและเสนออนุมติัในท่ี
ประชุมใหญ่ไดภ้ายใน 150 วนั นบัแต่วนั
ส้ินปีทางบญัชีของสหกรณ์ 

1.64 
(ไม่ได้
ตาม

เกณฑ)์ 

0.67 2.06 
(ปาน
กลาง) 

0.64 2.60 
(มาก) 

0.55 

7. สหกรณ์ช าระภาษีเป็นไปตามขอ้ก าหนด
ของกฎหมาย เช่น ภาษีมูลค่าเพิ่ม ภาษี
โรงเรือน ภาษีป้าย ภาษีสรรพสามิต หรือ
ภาษีอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง รวมถึงค่าบ ารุง
สันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย 

1.55 
(ไม่ได้
ตาม

เกณฑ)์ 

0.69 1.61 
(ไม่ได้
ตาม

เกณฑ)์ 

0.70 2.60 
(มาก) 

0.89 

 รวม 1.90 
(ปาน
กลาง) 

0.58 2.09 
(ปาน
กลาง) 

0.50 2.40 
(มาก) 

0.43 

  
 จากตารางท่ี 4.17 การใช้หลกัธรรมาภิบาลในการบริหารงานของสหกรณ์ในจงัหวดั
ยะลา ดา้นหลกันิติธรรม พบวา่ โดยภาพรวมสหกรณ์การเกษตรขนาดกลาง สามารถปฏิบติัไดต้าม
เกณฑ์ในระดับปานกลาง ทุกขอ้ ยกเวน้ 2 ขอ้ คือ ข้อ 6.สหกรณ์จดัท างบการเงินให้ผูส้อบบัญชี
สหกรณ์ตรวจสอบและเสนออนุมติัในท่ีประชุมใหญ่ไดภ้ายใน 150 วนั นบัแต่วนัส้ินปีทางบญัชีของ
สหกรณ์ ( X =1.64, S.D.= 0.67) และขอ้ 7. สหกรณ์ช าระภาษีเป็นไปตามขอ้ก าหนดของกฎหมาย  
( X =1.55, S.D.= 0.69) ท่ีปฏิบติัไม่ได้ตามเกณฑ์ ส าหรับสหกรณ์การเกษตรขนาดใหญ่ สามารถ
ปฏิบติัได้ตามหลักเกณฑ์ในระดับปานกลาง ทุกข้อ ยกเวน้ ข้อ 7.สหกรณ์ช าระภาษีเป็นไปตาม
ข้อก าหนดของกฎหมาย ( X =1.61, S.D.= 0.70) ท่ีสหกรณ์ปฏิบัติไม่ได้ตามหลักเกณฑ์ ส่วน
สหกรณ์การเกษตรขนาดใหญ่มาก สามารถปฏิบติัไดต้ามเกณฑ์ในระดบัมาก ทุกขอ้ ยกเวน้ 2 ขอ้ คือ 
ขอ้ 2. สหกรณ์ก าหนดระเบียบอย่างครอบคลุมทุกธุรกิจ และใช้เป็นแนวปฏิบติักบัทุกฝ่ายภายใน
องคก์รดว้ยความเท่ียงธรรม ( X =2.00, S.D.= 0.00)และขอ้ 5.คณะกรรมการด าเนินการของสหกรณ์
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ปฏิบติัหน้าท่ีตามกฎหมาย ข้อบงัคบั ระเบียบและมติท่ีประชุมใหญ่ท่ีบงัคบัใช้อย่างเท่าเทียมกัน
รวมทั้งด าเนินงานเพื่อประโยชน์ของผูเ้ก่ียวขอ้งทุกฝ่ายดว้ยความเป็นธรรม( X =2.00, S.D.= 0.00)   
ท่ีสหกรณ์สามารถปฏิบติัไดต้ามหลกัเกณฑใ์นระดบัปานกลาง 
 
ตารางท่ี 4.18 ผลการวเิคราะห์เปรียบเทียบการใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารงานของสหกรณ์

การเกษตรในจงัหวดัยะลา ท่ีมีขนาดต่างกนั ตามหลกัคุณธรรม จ าแนกเป็นรายขอ้ 
 

 หลกัคุณธรรม 

สหกรณ์การเกษตร 

ขนาด 

กลาง 
(N=11) 

ใหญ่ 
(N=18) 

ใหญ่มาก 
(N=5) 

X  S.D. X  S.D. X  S.D. 
1. สหกรณ์ก าหนดนโยบายการด าเนินงาน

ท่ีมุ่งเกิดประโยชน์กบัมวลสมาชิก
โดยรวมอยา่งยติุธรรมและเสมอภาค 

1.91 
(ปาน
กลาง) 

0.54 2.11 
(ปาน
กลาง) 

0.32 2.40 
(มาก) 

0.55 

2. สหกรณ์ส่งเสริม สนบัสนุนใหทุ้กฝ่ายใน
องคก์รมีคุณธรรม ยดึมัน่ในการกระท า
ความดี ความถูกตอ้งและเสียสละเพื่อ
ส่วนรวม 

1.73 
(ปาน
กลาง) 

0.65 1.72 
(ปาน
กลาง) 

0.58 2.20 
(ปาน
กลาง) 

0.84 

3. สหกรณ์ส่งเสริมใหทุ้กฝ่ายในองคก์ร ได้
มีโอกาสในการศึกษา อบรม พฒันา
ความรู้และทกัษะอยา่งเท่าเทียมกนั โดย
ไม่กีดกนัหรือแบ่งแยกเพศ เช้ือชาติและ
ศาสนา 

1.82 
(ปาน
กลาง) 

0.60 1.89 
(ปาน
กลาง) 

0.58 2.20 
(ปาน
กลาง) 

0.84 

4. สหกรณ์มีการก าหนดจรรยาบรรณของ
คณะกรรมการและฝ่ายจดัการของ
สหกรณ์เป็นลายลกัษณ์อกัษร ซ่ึงทุกคน
รับทราบและถือปฏิบติั 

1.27 
(ไม่ได้
ตาม
เกณฑ)์ 

0.47 1.28 
(ไม่ได้
ตาม

เกณฑ)์ 

0.46 1.80 
(ปาน
กลาง) 

0.45 
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ตารางท่ี 4.18 (ต่อ) 

 หลกัคุณธรรม 

สหกรณ์การเกษตร 

ขนาด 

กลาง 
(N=11) 

ใหญ่ 
(N=18) 

ใหญ่มาก 
(N=5) 

X  S.D. X  S.D. X  S.D. 
5. สหกรณ์มีการยกยอ่ง ชมเชย ประกาศ

เกียรติคุณในการท่ีสมาชิก
คณะกรรมการและฝ่ายจดัการของ
สหกรณ์กระท าความดี 

1.55 
(ไม่ไดต้าม
เกณฑ)์ 

0.52 1.72 
(ปาน
กลาง) 

0.58 1.80 
(ปาน
กลาง) 

1.10 

6. สหกรณ์ส่งเสริมการเป็นองคก์รท่ี
ซ่ือสัตยสุ์จริต ไม่กระท าผิดวินยัและ
แสวงหาผลประโยชน์เพื่อตนเอง 

1.73 
(ปาน
กลาง) 

0.65 1.78 
(ปาน
กลาง) 

0.73 2.20 
(ปาน
กลาง) 

0.84 

7. สหกรณ์มีระบบการตรวจสอบ ติดตาม
การด าเนินงานขององคก์รตามหลกั
คุณธรรม 

1.27 
(ไม่ไดต้าม
เกณฑ)์ 

0.47 1.67 
(ปาน
กลาง) 

0.77 1.80 
(ปาน
กลาง) 

0.84 

 รวม 1.61 
(ไม่ได้ตาม
เกณฑ์) 

0.56 1.74 
(ปาน
กลาง) 

0.57 2.06 
(ปาน
กลาง) 

0.78 

  
 จากตารางท่ี 4.18 การใช้หลกัธรรมาภิบาลในการบริหารงานของสหกรณ์ในจงัหวดัยะลา 
ดา้นหลกัคุณธรรม พบวา่ โดยภาพรวมสหกรณ์การเกษตรขนาดกลาง ปฏิบติัไม่ไดต้ามเกณฑ์ 3 ขอ้ ไดแ้ก่ 
ขอ้ 4.สหกรณ์มีการก าหนดจรรยาบรรณของคณะกรรมการและฝ่ายจดัการของสหกรณ์เป็นลาย
ลกัษณ์อกัษร ซ่ึงทุกคนรับทราบและถือปฏิบติั ( X = 1.27, S.D.= 0.47)ขอ้ 5.สหกรณ์มีการยกย่อง 
ชมเชย ประกาศเกียรติคุณในการท่ีสมาชิกคณะกรรมการและฝ่ายจดัการของสหกรณ์กระท าความดี 
( X = 1.55, S.D.= 0.52) และขอ้ 7. สหกรณ์มีระบบการตรวจสอบ ติดตามการด าเนินงานขององคก์ร
ตามหลกัคุณธรรม ( X = 1.27, S.D.= 0.47) ส าหรับสหกรณ์การเกษตรขนาดใหญ่ สามารถปฏิบติัไดต้าม
เกณฑใ์นระดบัปานกลาง ทุกขอ้ ยกเวน้ขอ้ 4.สหกรณ์มีการก าหนดจรรยาบรรณของคณะกรรมการและ
ฝ่ายจดัการของสหกรณ์เป็นลายลกัษณ์อกัษร ซ่ึงทุกคนรับทราบและถือปฏิบติั  ( X = 1.28, S.D.= 
0.46) ท่ีสหกรณ์ปฏิบติัไม่ได้ตามเกณฑ์  ส่วนสหกรณ์การเกษตรขนาดใหญ่มาก สามารถปฏิบติัได้ตาม
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หลกัเกณฑ์ในระดับปานกลาง ทุกขอ้ ยกเวน้ข้อ 1. สหกรณ์ก าหนดนโยบายการด าเนินงานท่ีมุ่งเกิด
ประโยชน์กบัมวลสมาชิกโดยรวมอย่างยุติธรรมและเสมอภาค ( X = 2.40, S.D.= 0.55)  ท่ีสหกรณ์
สามารถปฏิบติัไดต้ามเกณฑใ์นระดบัมาก  
 
ตารางท่ี 4.19 ผลการวเิคราะห์เปรียบเทียบการใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารงานของสหกรณ์

การเกษตรในจงัหวดัยะลา ท่ีมีขนาดต่างกนั ตามหลกัความโปร่งใส จ าแนกเป็นรายขอ้ 
 

 หลกัความโปร่งใส 

สหกรณ์การเกษตร 

ขนาด 

กลาง 
(N=11) 

ใหญ่ 
(N=18) 

ใหญ่มาก 
(N=5) 

X  S.D. X  S.D. X  S.D. 
1. สหกรณ์มีการเปิดเผยขอ้มูล ข่าวสาร

ใหแ้ก่ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียและ
ผูเ้ก่ียวขอ้งไดรั้บทราบ 

1.64 
(ไม่ไดต้าม
เกณฑ)์ 

0.67 2.22 
(ปาน
กลาง) 

0.43 2.60 
(มาก) 

0.55 

2. สหกรณ์น าเสนอผลการด าเนินงาน 
งบการเงิน ปัญหาอุปสรรคในการ
บริหารงานต่อท่ีประชุม
คณะกรรมการด าเนินการ 

1.73 
(ปาน
กลาง) 

0.65 2.06 
(ปาน
กลาง) 

0.64 2.40 
(มาก) 

0.55 

3. สหกรณ์ไดมี้การพฒันาระบบการ
ใหบ้ริการแก่สมาชิกอยา่งเป็น
รูปธรรม เช่น ก าหนดขั้นตอน วธีิการ
และระยะเวลาการใหบ้ริการ 

1.64 
(ไม่ไดต้าม
เกณฑ)์ 

0.67 1.89 
(ปาน
กลาง) 

0.68 2.20 
(ปาน
กลาง) 

0.84 

4. ผูต้รวจสอบกิจการสหกรณ์ ได้ปฏิบัติ
หน้าท่ีตามภารกิจอย่างครบถว้นถูกตอ้ง 
มีการจดัท า รายงานและขอ้เสนอแนะใน
การพฒันา ปรับปรุงการด าเนินงานต่อท่ี
ประชุมคณะกรรมการด าเนินการและท่ี
ประชุมใหญ่ของสหกรณ์ 

1.55 
(ไม่ไดต้าม
เกณฑ)์ 

0.52 1.39 
(ไม่ไดต้าม
เกณฑ)์ 

0.50 1.80 
(ปาน
กลาง) 

0.45 
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ตารางท่ี 4.19 (ต่อ) 

 หลกัความโปร่งใส 

สหกรณ์การเกษตร 

ขนาด 

กลาง 
(N=11) 

ใหญ่ 
(N=18) 

ใหญ่มาก 
(N=5) 

X  S.D. X  S.D. X  S.D. 
5. สหกรณ์จดัวางโครงสร้างการ

บริหารงานอยา่งชดัเจน มีการแบ่งแยก
หนา้ท่ี ความรับผดิชอบของฝ่ายจดัการ
หรือผูท้  าการแทนเป็นลายลกัษณ์อกัษร 
สามารถสอบทานระหวา่งกนัได ้

1.73 
(ปาน
กลาง) 

0.65 2.06 
(ปาน
กลาง) 

0.41 2.20 
(ปาน
กลาง) 

0.84 

6. สหกรณ์มีระบบการติดตาม
ประเมินผลความกา้วหนา้ของการ
ด าเนินกิจการ แผนงานและหรือ
โครงการต่าง ๆ เป็นประจ า 

1.36 
(ไม่ได้
ตาม

เกณฑ)์ 

0.50 1.67 
(ปาน
กลาง) 

0.69 2.20 
(ปาน
กลาง) 

0.45 

7. สหกรณ์ใหค้วามร่วมมือและความ
ช่วยเหลือหน่วยงานอ่ืน ๆ เพื่อใหเ้กิด
ความโปร่งใส เป็นธรรม เช่น 
กฎหมายฟอกเงิน การกระท าท่ีผดิ
กฎหมาย หรือท าลายทรัพยากรและ
ส่ิงแวดลอ้ม เป็นตน้ 

2.29 
(ปาน
กลาง) 

0.30 2.11 
(ปาน
กลาง) 

0.32 2.80 
(มาก) 

 

0.45 

 รวม 1.71 
(ปาน
กลาง) 

0.57 1.91 
(ปาน
กลาง) 

0.52 2.31 
(ปาน
กลาง) 

0.59 
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 จากตารางท่ี 4.19 การใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารงานของสหกรณ์ในจงัหวดัยะลา 
ดา้นหลกัความโปร่งใส  โดยภาพรวม พบวา่ สหกรณ์การเกษตรทุกขนาด สามารถปฏิบติัไดต้ามเกณฑ์
ในระดบัปานกลาง โดยสหกรณ์การเกษตรขนาดกลาง ขอ้เฉล่ียท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด คือ ขอ้ 7.สหกรณ์ให้
ความร่วมมือและความช่วยเหลือหน่วยงานอ่ืน ๆ เพื่อให้เกิดความโปร่งใส เป็นธรรม ( X = 2.29, 
S.D.= 0.30) ส าหรับสหกรณ์การเกษตรขนาดใหญ่ ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด คือ ขอ้ 1. สหกรณ์มีการ
เปิดเผยขอ้มูล ข่าวสารให้แก่ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียและผูเ้ก่ียวขอ้งไดรั้บทราบ ( X = 2.22, S.D.= 0.43)  
ส่วนสหกรณ์การเกษตรขนาดใหญ่มาก ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด คือ ขอ้ 7. สหกรณ์ให้ความร่วมมือและ
ความช่วยเหลือหน่วยงานอ่ืน ๆ เพื่อใหเ้กิดความโปร่งใส เป็นธรรม ( X = 2.80, S.D.= 0.45)    
 
ตารางท่ี 4.20 ผลการวเิคราะห์เปรียบเทียบการใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารงานของสหกรณ์

การเกษตรในจงัหวดัยะลา ท่ีมีขนาดต่างกนั ตามหลกัการมีส่วนร่วม จ าแนกเป็นรายขอ้ 
 

 หลกัการมีส่วนร่วม 

สหกรณ์การเกษตร 

ขนาด 

กลาง 
(N=11) 

ใหญ่ 
(N=18) 

ใหญ่มาก 
(N=5) 

X  S.D. X  S.D. X  S.D. 
1. การจดัท าแผนงานหรือแผนกลยทุธ์

ในการด าเนินงานของสหกรณ์ เกิด
จากการมีส่วนร่วมของสมาชิก 
คณะกรรมการและฝ่ายจดัการ 

1.64 
(ไม่ได้
ตาม
เกณฑ)์ 

0.67 1.61 
(ไม่ได้
ตาม
เกณฑ)์ 

0.70 2.00 
(ปาน
กลาง) 

0.71 

2. สหกรณ์เปิดโอกาส หรือมีช่องทางให้
สมาชิก คณะกรรมการและฝ่าย
จดัการ ร่วมแสดงความคิดเห็นใน
เร่ืองต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งและร่วมกนั
ตดัสินใจ 

2.09 
(ปาน
กลาง) 

0.30 2.00 
(ปาน
กลาง) 

0.49 1.80 
(ปาน
กลาง) 

0.45 

3. สหกรณ์มีการพฒันาเงินทุนภายใน
จนเพียงพอต่อการด าเนินงาน เช่น 
ระดมหุน้ ระดมเงินฝาก หรือสะสม
ทุนต่าง ๆ  

1.73 
(ปาน
กลาง) 

0.91 2.06 
(ปาน
กลาง) 

0.73 2.20 
(ปาน
กลาง) 

0.84 
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ตารางท่ี 4.20 (ต่อ) 

 หลกัการมีส่วนร่วม 

สหกรณ์การเกษตร 

ขนาด 

กลาง 
(N=11) 

ใหญ่ 
(N=18) 

ใหญ่มาก 
(N=5) 

X  S.D. X  S.D. X  S.D. 
4. สมาชิกมีส่วนร่วมและสนบัสนุน

กิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนิน
ธุรกิจของสหกรณ์เพื่อร่วมพฒันา
องคก์รขยายธุรกิจใหมี้ความมัน่คง 

1.73 
(ปาน
กลาง) 

0.91 2.28 
(ปาน
กลาง) 

0.67 2.60 
(มาก) 

0.55 

5. สหกรณ์พฒันาระบบการมีส่วนร่วม 
แบบไตรภาคี โดยสนบัสนุน ร่วมมือ
การด าเนินธุรกิจหรือนโยบายของ
ภาคราชการ ภาคเอกชนและสหกรณ์
ในการสร้างความเขม้แขง็ 

1.91 
(ปาน
กลาง) 

0.54 2.06 
(ปาน
กลาง) 

0.42 2.60 
(มาก) 

0.55 

6. สหกรณ์ร่วมมือกบัขบวนการ
สหกรณ์ ในการส่งเสริม 
สนบัสนุนระบบสหกรณ์หรือ
ร่วมกนัพฒันาธุรกิจ เพื่อสร้าง
ความมัน่คงและเป็นเครือข่ายความ
ร่วมมือ 

2.18 
(ปาน
กลาง) 

0.41 1.83 
(ปาน
กลาง) 

0.62 2.60 
(มาก) 

0.55 

7. สหกรณ์มีการจดัตั้งกองทุนหรือ
สะสมทุนเพื่อสาธารณประโยชน์ 

1.73 
(ปาน
กลาง) 

0.77 2.28 
(ปาน
กลาง) 

0.58 2.40 
(มาก) 

0.89 

 รวม 1.86 
(ปาน
กลาง) 

0.64 2.02 
(ปาน
กลาง) 

0.60 2.31 
(ปาน
กลาง) 

0.65 

  
 จากตารางท่ี 4.20 การใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของสหกรณ์การเกษตรใน
จงัหวดัยะลา ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม  โดยภาพรวม พบว่า สหกรณ์การเกษตรทุกขนาด สามารถปฏิบติั
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ได้ตามเกณฑ์ในระดบัปานกลาง โดยขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุดของสหกรณ์ขนาดกลาง คือ ขอ้ 6. สหกรณ์
ร่วมมือกบัขบวนการสหกรณ์ ในการส่งเสริม สนับสนุนระบบสหกรณ์หรือร่วมกนัพฒันาธุรกิจ เพื่อ
สร้างความมัน่คงและเป็นเครือข่ายความร่วมมือ  ( X = 2.18, S.D.= 0.41) ส าหรับสหกรณ์การเกษตร
ขนาดใหญ่  ข้อท่ี มี ค่าเฉล่ียสู งสุด คือ ข้อ 7. สหกรณ์ มีการจัดตั้ งกองทุนหรือสะสมทุนเพื่ อ
สาธารณประโยชน์ ( X = 2.28, S.D.= 0.58) ส่วนสหกรณ์การเกษตรขนาดใหญ่มาก ข้อท่ีมีค่าเฉล่ีย
สูงสุด คือ สหกรณ์พฒันาระบบการมีส่วนร่วม แบบไตรภาคี และสหกรณ์ร่วมมือกบัขบวนการสหกรณ์ 
ในการส่งเสริม สนับสนุนระบบสหกรณ์หรือร่วมกันพัฒนาธุรกิจ เพื่อสร้างความมั่นคงและเป็น
เครือข่ายความร่วมมือ ( X = 2.60, S.D.= 0.55)   
 
ตารางท่ี 4.21 ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบการใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารงานของสหกรณ์

การเกษตรในจงัหวดัยะลา ท่ีมีขนาดต่างกนั ตามหลกัความรับผดิชอบ  จ าแนกเป็นรายขอ้ 
 

 หลกัความรับผดิชอบ 

สหกรณ์การเกษตร 

ขนาด 

กลาง 
(N=11) 

ใหญ่ 
(N=18) 

ใหญ่มาก 
(N=5) 

X  S.D. X  S.D. X  S.D. 
1. สมาชิกสหกรณ์มีบทบาท หนา้ท่ี 

ความรับผดิชอบต่อตนเองในการ
ปฏิบติัหนา้ท่ีท่ีก าหนดไวใ้น
ขอ้บงัคบั ระเบียบและมติของ
สหกรณ์ 

1.91 
(ปาน
กลาง) 

0.70 1.94 
(ปาน
กลาง) 

0.42 1.80 
(ปาน
กลาง) 

0.45 

2. คณะกรรมการด าเนินการมีความ
รับผดิชอบต่อบทบาท หนา้ท่ี ดว้ย
ความซ่ือสัตยสุ์จริต และมีความ
รับผดิชอบต่อการกระท าของตน 

1.91 
(ปาน
กลาง) 

0.54 2.11 
(ปาน
กลาง) 

0.58 2.40 
(มาก) 

0.55 
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ตารางท่ี 4.21 (ต่อ) 

 หลกัความรับผดิชอบ 

สหกรณ์การเกษตร 

ขนาด 

กลาง 
(N=11) 

ใหญ่ 
(N=18) 

ใหญ่มาก 
(N=5) 

X  S.D. X  S.D. X  S.D. 
3. ฝ่ายจดัการสหกรณ์ปฏิบติัหนา้ท่ีท่ี

รับผดิชอบอยา่งเตม็ก าลงั
ความสามารถและมีประสิทธิภาพ
ดว้ยความซ่ือสัตย ์สุจริต 

1.82 
(ปาน
กลาง) 

0.60 2.00 
(ปาน
กลาง) 

0.34 2.20 
(ปาน
กลาง) 

0.84 

4. คณะกรรมการด าเนินการและหรือ
ฝ่ายจดัการสหกรณ์ ไม่มีหน้ีผิดนดั
กบัสหกรณ์ ยกเวน้เหตุสุดวสิัยหรือ
ภยัธรรมชาติต่างๆ  

2.09 
(ปาน
กลาง) 

0.70 2.50 
(มาก) 

0.51 2.60 
(มาก) 

0.89 

5. สหกรณ์ส่งเสริมสนบัสนุนโดยยดึ
หลกัความรับผดิชอบในการ
กระจายอ านาจ มอบอ านาจการ
ตดัสินใจ มีการแบ่งงานกนัท า 

1.82 
(ปาน
กลาง) 

0.60 1.89 
(ปาน
กลาง) 

0.68 1.80 
(ปาน
กลาง) 

0.84 

6. สหกรณ์ใหก้ารส่งเสริม สนบัสนุน
สังคมภายนอกองคก์ร เช่น การ
อนุรักษศิ์ลปะ วฒันธรรมประเพณีอนั
ดีงาม เพื่อจรรโลงความผาสุกของ
สังคม 

2.00 
(ปาน
กลาง) 

0.63 1.89 
(ปาน
กลาง) 

0.47 2.40 
(มาก) 

0.55 

7. สหกรณ์สนบัสนุนนโยบายของ
รัฐบาล สร้างค่านิยมของความเป็น
สหกรณ์ 

1.82 
(ปาน
กลาง) 

0.75 2.22 
(ปาน
กลาง) 

0.43 2.80 
(มาก) 

0.45 

 รวม 1.91 
(ปาน
กลาง) 

0.65 2.08 
(ปาน
กลาง) 

0.49 2.29 
(ปาน
กลาง) 

0.65 
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 จากตารางท่ี 4.21 การใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารงานของสหกรณ์การเกษตรใน
จงัหวดัยะลา ดา้นหลกัความรับผิดชอบ โดยภาพรวม พบว่า สหกรณ์การเกษตรทุกขนาด สามารถ
ปฏิบติัได้ตามเกณฑ์ในระดบัปานกลาง โดยสหกรณ์การเกษตรขนาดกลางและขนาดใหญ่ ขอ้ท่ีมี
ค่าเฉล่ียสูงสุด คือ ขอ้ 4. คณะกรรมการด าเนินการและหรือฝ่ายจดัการสหกรณ์ ไม่มีหน้ีผิดนัดกบั
สหกรณ์ ยกเวน้เหตุสุดวิสัยหรือภยัธรรมชาติต่างๆ ( X = 2.09, S.D.= 0.70), ( X = 2.50, S.D.= 0.51) 
ตามล าดบั ส่วนสหกรณ์การเกษตรขนาดใหญ่มาก ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด คือ ขอ้ 7. สหกรณ์สนบัสนุน
นโยบายของรัฐบาล สร้างค่านิยมของความเป็นสหกรณ์ ( X = 2.80, S.D.= 0.45)   
 
ตารางท่ี 4.22 ผลการวเิคราะห์เปรียบเทียบการใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารงานของ 
  สหกรณ์การเกษตรในจงัหวดัยะลา ท่ีมีขนาดต่างกนั ตามหลกัความคุม้ค่า  
  จ าแนกเป็นรายขอ้ 
 

 หลกัความคุ้มค่า 

สหกรณ์การเกษตร 

ขนาด 

กลาง 
(N=11) 

ใหญ่ 
(N=18) 

ใหญ่มาก 
(N=5) 

X  S.D. X  S.D. X  S.D. 
1. สหกรณ์มีการใชท้รัพยสิ์นอุปกรณ์และ

หรือใชปั้จจยัการผลิตอยา่งเต็ม
ประสิทธิภาพ ส่งเสริมหรือมีมาตรการใน
การใชท้รัพยสิ์นใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด 

1.64 
(ปาน
กลาง) 

0.81 2.06 
(ปาน
กลาง) 

0.64 2.20 
(ปาน
กลาง) 

0.84 

2. สหกรณ์มีกิจกรรม แผนงานหรือ
นโยบายในการส่งเสริมให้เกิดการ
ประหยดัพลงังานและลดการสูญเสีย 
โดยยดึหลกัการใชท้รัพยากรอยา่งมี
ประสิทธิภาพ 

1.45 
(ไม่ได้
ตาม
เกณฑ)์ 

0.69 1.44 
(ไม่ได้
ตาม
เกณฑ)์ 

0.51 2.00 
(ปาน
กลาง) 

0.71 

3. การบริหารและด าเนินธุรกิจของ
สหกรณ์ มีผลก าไรอยา่งต่อเน่ือง 
สามารถจดัสรรประโยชน์ให้กบัสมาชิก 

1.82 
(ปาน
กลาง) 

0.60 2.44 
(มาก) 

0.78 2.40 
(มาก) 

0.89 
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ตารางท่ี 4.22 (ต่อ) 

 หลกัความคุ้มค่า 

สหกรณ์การเกษตร 

ขนาด 

กลาง 
(N=11) 

ใหญ่ 
(N=18) 

ใหญ่มาก 
(N=5) 

X  S.D. X  S.D. X  S.D. 
4. สหกรณ์จดัใหมี้สวสัดิการกบัสมาชิก เป็น

เอกลกัษณ์ท่ีแตกต่างจากภาคธุรกิจในการ
ใหค้วามช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั 

1.82 
(ปาน
กลาง) 

0.60 1.72 
(ปาน
กลาง) 

0.67 2.40 
(มาก) 

0.55 

5. สหกรณ์จดัใหมี้สวสัดิการกบัฝ่ายจดัการ 
เพื่อสร้างความมัน่คงในอาชีพและพฒันา
สหกรณ์ใหเ้ขม้แขง็ 

1.45 
(ไม่ไดต้าม
เกณฑ)์ 

0.52 1.89 
(ปาน
กลาง) 

0.68 2.20 
(ปาน
กลาง) 

0.84 

6. สหกรณ์มีกิจกรรม แผนงานหรือโครงการ
ส่งเสริมรายได ้ลดรายจ่าย เพื่อพฒันา
คุณภาพชีวติของสมาชิก 

1.45 
(ไม่ไดต้าม
เกณฑ)์ 

0.52 1.39 
(ไม่ได้
ตาม
เกณฑ)์ 

0.50 2.20 
(ปาน
กลาง) 

0.45 

7. สหกรณ์มีการพฒันาระบบการควบคุม
ภายในท่ีดี สามารถใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการ
บริหารจดัการไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
สร้างความเขม้แขง็และมัน่คงใหก้บั
สหกรณ์ (ถือผลการประเมินควบคุมภายใน
ของกรมตรวจบญัชีสหกรณ์ปีล่าสุด) 

1.45 
(ไม่ไดต้าม
เกณฑ)์ 

0.69 2.39 
(มาก) 

0.61 2.60 
(มาก) 

0.55 

 รวม 1.58 
(ไม่ได้ตาม
เกณฑ์) 

0.63 1.90 
(ปาน
กลาง) 

0.63 2.29 
(ปาน
กลาง) 

0.69 
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 จากตารางท่ี 4.22  การใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารงานของสหกรณ์การเกษตรใน
จงัหวดัยะลา ดา้นหลกัความคุม้ค่า  โดยภาพรวม  พบวา่ สหกรณ์การเกษตรขนาดกลาง ปฏิบติัไม่ได้
ตามเกณฑ์ ข้อท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด คือ การบริหารและด าเนินธุรกิจของสหกรณ์ มีผลก าไรอย่าง
ต่อเน่ือง สามารถจดัสรรประโยชน์ให้กบัสมาชิกและสหกรณ์จดัให้มีสวสัดิการกับสมาชิก เป็น
เอกลกัษณ์ท่ีแตกต่างจากภาคธุรกิจในการให้ความช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั  ( X = 1.82, S.D.= 0.60) 
ส าหรับสหกรณ์การเกษตรขนาดใหญ่ สามารถปฏิบัติได้ตามเกณฑ์ในระดับปานกลาง ข้อท่ีมี
ค่าเฉล่ียสูงสุด คือ การบริหารและด าเนินธุรกิจของสหกรณ์ มีผลก าไรอยา่งต่อเน่ือง สามารถจดัสรร
ประโยชน์ให้กบัสมาชิก  ( X = 2.44, S.D.= 0.78)  ส่วนสหกรณ์การเกษตรขนาดใหญ่มาก สามารถ
ปฏิบติัได้ตามเกณฑ์ในระดบัปานกลาง ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด คือ สหกรณ์มีการพฒันาระบบการ
ควบคุมภายในท่ีดี สามารถใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการบริหารจดัการไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ สร้างความ
เขม้แขง็และมัน่คงใหก้บัสหกรณ์ ( X = 2.60, S.D.= 0.55)   
 
ตารางท่ี 4.23 ผลการวเิคราะห์เปรียบเทียบการใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารงานของสหกรณ์

การเกษตรในจงัหวดัยะลา จ าแนกตามขนาดของสหกรณ์ โดยรวมและรายดา้น 
 

  
การใช้หลกัธรรมาภิบาล 
ในการบริหารงานของ

สหกรณ์ 

สหกรณ์การเกษตร 

ขนาด 

กลาง 
(N=11) 

ใหญ่ 
(N=18) 

ใหญ่มาก 
(N=5) 

X  S.D. X  S.D. X  S.D. 
1. หลกันิติธรรม 1.90 

(ปานกลาง) 
0.58 2.09 

(ปานกลาง) 
0.50 2.40 

(มาก) 
0.43 

2. หลกัคุณธรรม 1.61 
(ไม่ไดต้าม
เกณฑ)์ 

0.56 1.74 
(ปานกลาง) 

0.57 2.06 
(ปานกลาง) 

0.78 

3. หลกัความโปร่งใส 1.71 
(ปานกลาง) 

0.57 1.91 
(ปานกลาง) 

0.52 2.31 
(ปานกลาง) 

0.59 

4. หลกัการมีส่วนร่วม 1.86 
(ปานกลาง) 

0.64 2.02 
(ปานกลาง) 

0.60 2.31 
(ปานกลาง) 

0.65 
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ตารางท่ี 4.23 (ต่อ)  

 
การใช้หลกัธรรมาภิบาล 
ในการบริหารงานของ

สหกรณ์ 

สหกรณ์การเกษตร 

ขนาด 

กลาง 
(N=11) 

ใหญ่ 
(N=18) 

ใหญ่มาก 
(N=5) 

X  S.D. X  S.D. X  S.D. 
5. หลกัความรับผดิชอบ 1.91 

(ปานกลาง) 
0.65 2.08 

(ปานกลาง) 
0.49 2.29 

(ปานกลาง) 
0.65 

6. หลกัความคุม้ค่า 1.58 
(ไม่ไดต้าม
เกณฑ)์ 

0.63 1.90 
(ปานกลาง) 

0.63 2.29 
(ปานกลาง) 

0.69 

 รวม 1.76 
(ปานกลาง) 0.61 

1.96 
(ปานกลาง) 0.55 

2.28 
(ปานกลาง) 0.63 

 
 จากตารางท่ี 4.23  การใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารงานของสหกรณ์การเกษตรใน
จงัหวดัยะลา  โดยภาพรวม  พบว่า สหกรณ์การเกษตรทุกขนาด สามารถปฏิบติัได้ตามเกณฑ์ใน
ระดบัปานกลาง  โดยสหกรณ์การเกษตรขนาดกลาง สามารถปฏิบติัไดต้ามเกณฑ์ในระดบัปานกลาง 
ทุกด้าน ยกเวน้ หลักคุณธรรมและหลักความคุ้มค่า ท่ีปฏิบัติไม่ได้ตามเกณฑ์ ส าหรับสหกรณ์
การเกษตรขนาดใหญ่ สามารถปฏิบัติได้ตามเกณฑ์ในระดับปานกลางทุกด้าน ส่วนสหกรณ์
การเกษตรขนาดใหญ่มาก สามารถปฏิบติัไดต้ามเกณฑ์ในระดบัปานกลาง ทุกดา้น ยกเวน้ ดา้นหลกั
นิติธรรม ท่ีสามารถปฏิบติัไดต้ามเกณฑใ์นระดบัมาก 
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ตารางท่ี 4.24 ผลการวเิคราะห์เปรียบเทียบการใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารงานของสหกรณ์
บริการในจงัหวดัยะลา ท่ีมีขนาดต่างกนั ตามหลกันิติธรรม  

 

 หลกันิติธรรม 

สหกรณ์บริการ 
ขนาด 

กลาง 
(N=2) 

ใหญ่ 
(N=4) 

X  S.D. X  S.D. 
1. สหกรณ์ก าหนดขอ้บงัคบั โดยไม่ขดัต่อพระราชบญัญติั

สหกรณ์ และควบคุมการปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามขอ้บงัคบั 
2.50 
(มาก) 

0.71 2.00 
(ปาน
กลาง) 

0.00 

2. สหกรณ์ก าหนดระเบียบอยา่งครอบคลุมทุกธุรกิจ และ
ใชเ้ป็นแนวปฏิบติักบัทุกฝ่ายภายในองคก์รดว้ยความ
เท่ียงธรรม 

2.50 
(มาก) 

0.71 2.00 
(ปาน
กลาง) 

0.00 

3. สหกรณ์ก่อหน้ีผกูพนักบับุคคลภายนอก และหรือรับ
ฝากเงินจากสหกรณ์อ่ืนภายในวงเงินกูย้มืหรือค ้า
ประกนัประจ าปีท่ีนายทะเบียนสหกรณ์เห็นชอบ 

2.50 
(มาก) 

0.71 2.50 
(มาก) 

0.58 

4. สมาชิก คณะกรรมการด าเนินการและฝ่ายจดัการของ
สหกรณ์ มีคุณสมบติัตามท่ีก าหนดในขอ้บงัคบัและหรือ
ระเบียบของสหกรณ์นั้น 

2.00 
(ปาน
กลาง) 

1.41 2.00 
(ปาน
กลาง) 

0.00 

5. คณะกรรมการด าเนินการของสหกรณ์ปฏิบติัหนา้ท่ีตาม
กฎหมาย ขอ้บงัคบั ระเบียบและมติท่ีประชุมใหญ่ท่ี
บงัคบัใชอ้ยา่งเท่าเทียมกนัรวมทั้งด าเนินงานเพื่อ
ประโยชน์ของผูเ้ก่ียวขอ้งทุกฝ่ายดว้ยความเป็นธรรม 

2.50 
(มาก) 

0.71 2.25 
(ปาน
กลาง) 

0.50 

6. สหกรณ์จดัท างบการเงินให้ผูส้อบบญัชีสหกรณ์
ตรวจสอบและเสนออนุมติัในท่ีประชุมใหญ่ไดภ้ายใน 
150 วนั นบัแต่วนัส้ินปีทางบญัชีของสหกรณ์ 

1.50 
(ไม่ได้
ตาม
เกณฑ)์ 

0.71 2.00 
(ปาน
กลาง) 

0.81 
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ตารางท่ี 4.24 (ต่อ) 

 หลกันิติธรรม 

สหกรณ์บริการ 

ขนาด 

กลาง 
(N=2) 

ใหญ่ 
(N=4) 

X  S.D. X  S.D. 
7. สหกรณ์ช าระภาษีเป็นไปตามขอ้ก าหนดของกฎหมาย 

เช่น ภาษีมูลค่าเพิ่ม ภาษีโรงเรือน ภาษีป้าย ภาษี
สรรพสามิต หรือภาษีอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง รวมถึงค่าบ ารุง
สันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย 

1.50 
(ไม่ไดต้าม
เกณฑ)์ 

0.71 2.00 
(ปาน
กลาง) 

0.82 

 รวม 2.14 
(ปาน
กลาง) 

0.81 2.11 
(ปาน
กลาง) 

0.39 

 
 จากตารางท่ี 4.24 การใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารงานของสหกรณ์บริการในจงัหวดั
ยะลา ดา้นหลกันิติธรรม  โดยภาพรวม พบวา่ สหกรณ์บริการขนาดกลางและขนาดใหญ่  สามารถปฏิบติั
ไดต้ามเกณฑ์ในระดบัปานกลาง โดยขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุดของทั้งสองท่ีเหมือนกนั คือ สหกรณ์ก่อหน้ี
ผูกพนักับบุคคลภายนอก และหรือรับฝากเงินจากสหกรณ์อ่ืนภายในวงเงินกู้ยืมหรือค ้ าประกัน
ประจ าปี ท่ี น ายทะเบี ยนสหกรณ์ เห็นชอบ  ( X = 2.50, S.D.= 0.71), ( X = 2.50, S.D.= 0.58) 
ตามล าดบั   
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ตารางท่ี 4.25 ผลการวเิคราะห์เปรียบเทียบการใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารงานของสหกรณ์
บริการในจงัหวดัยะลา ท่ีมีขนาดต่างกนั ตามหลกัคุณธรรม จ าแนกเป็นรายขอ้ 

 

 หลกัคุณธรรม 

สหกรณ์บริการ 

ขนาด 

กลาง 
(N=2) 

ใหญ่ 
(N=4) 

X  S.D. X  S.D. 
1. สหกรณ์ก าหนดนโยบายการด าเนินงานท่ีมุ่งเกิด

ประโยชน์กบัมวลสมาชิกโดยรวมอยา่งยติุธรรมและ
เสมอภาค 

2.50 
(มาก) 

0.71 2.00 
(ปาน
กลาง) 

0.82 

2. สหกรณ์ส่งเสริม สนบัสนุนใหทุ้กฝ่ายในองคก์รมี
คุณธรรม ยดึมัน่ในการกระท าความดี ความถูกตอ้ง
และเสียสละเพื่อส่วนรวม 

2.50 
(มาก) 

0.71 2.00 
(ปาน
กลาง) 

0.82 

3. สหกรณ์ส่งเสริมใหทุ้กฝ่ายในองคก์ร ไดมี้โอกาสใน
การศึกษา อบรม พฒันาความรู้และทกัษะอยา่งเท่า
เทียมกนั โดยไม่กีดกนัหรือแบ่งแยกเพศ เช้ือชาติและ
ศาสนา 

2.00 
(ปาน
กลาง) 

1.41 1.75 
(ปาน
กลาง) 

0.50 

4. สหกรณ์มีการก าหนดจรรยาบรรณของคณะกรรมการ
และฝ่ายจดัการของสหกรณ์เป็นลายลกัษณ์อกัษร ซ่ึง
ทุกคนรับทราบและถือปฏิบติั 

1.50 
(ไม่ไดต้าม
เกณฑ)์ 

0.71 1.75 
(ปาน
กลาง) 

0.50 

5. สหกรณ์มีการยกยอ่ง ชมเชย ประกาศเกียรติคุณในการ
ท่ีสมาชิกคณะกรรมการและฝ่ายจดัการของสหกรณ์
กระท าความดี 

2.00 
(ปาน
กลาง) 

0.00 1.75 
(ปาน
กลาง) 

0.50 

6. สหกรณ์ส่งเสริมการเป็นองคก์รท่ีซ่ือสัตยสุ์จริต ไม่
กระท าผดิวนิยัและแสวงหาผลประโยชน์เพื่อตนเอง 

1.50 
(ไม่ไดต้าม
เกณฑ)์ 

0.71 2.00 
(ปาน
กลาง) 

0.82 
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ตารางท่ี 4.25 (ต่อ) 

 หลกัคุณธรรม 

สหกรณ์บริการ 

ขนาด 

กลาง 
(N=2) 

ใหญ่ 
(N=4) 

X  S.D. X  S.D. 
7. สหกรณ์มีระบบการตรวจสอบ ติดตามการ

ด าเนินงานขององคก์รตามหลกัคุณธรรม 
1.50 

(ไม่ไดต้าม
เกณฑ)์ 

0.71 1.75 
(ปาน
กลาง) 

0.96 

 รวม 1.93 
(ปาน
กลาง) 

0.71 1.86 
(ปาน
กลาง) 

0.70 

  
 จากตารางท่ี 4.25 การใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารงานของสหกรณ์บริการในจงัหวดั
ยะลา ดา้นหลกัคุณธรรม  โดยภาพรวม พบวา่ สหกรณ์บริการขนาดกลางและขนาดใหญ่  สามารถปฏิบติั
ไดต้ามเกณฑ์ในระดบัปานกลาง โดยขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุดของสหกรณ์ขนาดกลาง คือ สหกรณ์ก าหนด
นโยบายการด าเนินงานท่ีมุ่งเกิดประโยชน์กบัมวลสมาชิกโดยรวมอยา่งยุติธรรมและเสมอภาค และ
สหกรณ์ส่งเสริม สนับสนุนให้ทุกฝ่ายในองค์กรมีคุณธรรม ยึดมั่นในการกระท าความดี ความ
ถูกตอ้งและเสียสละเพื่อส่วนรวม ( X = 2.50, S.D.= 0.71)  ส่วนสหกรณ์บริการขนาดใหญ่ ขอ้ท่ีมี
ค่าเฉล่ียสูงสุด คือ  สหกรณ์ก าหนดนโยบายการด าเนินงานท่ีมุ่งเกิดประโยชน์กับมวลสมาชิก
โดยรวมอยา่งยุติธรรมและเสมอภาค และสหกรณ์ส่งเสริม สนบัสนุนให้ทุกฝ่ายในองคก์รมีคุณธรรม 
ยึดมัน่ในการกระท าความดี ความถูกตอ้งและเสียสละเพื่อส่วนรวม และ สหกรณ์ส่งเสริมการเป็น
องค์กรท่ีซ่ือสัตยสุ์จริต ไม่กระท าผิดวินัยและแสวงหาผลประโยชน์เพื่อตนเอง( X = 2.00, S.D.= 
0.82)   
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ตารางท่ี 4.26 ผลการวเิคราะห์เปรียบเทียบการใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารงานของสหกรณ์
บริการในจงัหวดัยะลา ท่ีมีขนาดต่างกนั ตามหลกัความโปร่งใส  จ าแนกเป็นรายขอ้ 

 

 หลกัความโปร่งใส 

สหกรณ์บริการ 

ขนาด 

กลาง 
(N=2) 

ใหญ่ 
(N=4) 

X  S.D. X  S.D. 
1. สหกรณ์มีการเปิดเผยขอ้มูล ข่าวสารใหแ้ก่ผูมี้ส่วนได้

ส่วนเสียและผูเ้ก่ียวขอ้งไดรั้บทราบ 
2.00 
(ปาน
กลาง) 

1.41 2.00 
(ปาน
กลาง) 

0.82 

2. สหกรณ์น าเสนอผลการด าเนินงาน งบการเงิน ปัญหา
อุปสรรคในการบริหารงานต่อท่ีประชุมคณะกรรมการ
ด าเนินการ 

1.50 
(ไม่ไดต้าม
เกณฑ)์ 

0.71 2.00 
(ปาน
กลาง) 

0.82 

3. สหกรณ์ไดมี้การพฒันาระบบการใหบ้ริการแก่สมาชิก
อยา่งเป็นรูปธรรม เช่น ก าหนดขั้นตอน วธีิการและ
ระยะเวลาการใหบ้ริการ 

2.00 
(ปาน
กลาง) 

1.41 2.00 
(ปาน
กลาง) 

0.42 

4. ผูต้รวจสอบกิจการสหกรณ์ ไดป้ฏิบติัหนา้ท่ีตามภารกิจอยา่ง
ครบถว้นถูกตอ้ง มีการจดัท า รายงานและขอ้เสนอแนะในการ
พฒันา ปรับปรุงการด าเนินงานต่อท่ีประชุมคณะกรรมการ
ด าเนินการและท่ีประชุมใหญ่ของสหกรณ์ 

1.50 
(ไม่ไดต้าม
เกณฑ)์ 

0.71 1.75 
(ปาน
กลาง) 

0.50 

5. สหกรณ์จดัวางโครงสร้างการบริหารงานอยา่งชดัเจน มี
การแบ่งแยกหนา้ท่ี ความรับผดิชอบของฝ่ายจดัการหรือ
ผูท้  าการแทนเป็นลายลกัษณ์อกัษร สามารถสอบทาน
ระหวา่งกนัได ้

2.00 
(ปาน
กลาง) 

0.00 2.00 
(ปาน
กลาง) 

0.82 
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ตารางท่ี 4.26 (ต่อ) 

 หลกัความโปร่งใส 

สหกรณ์บริการ 

ขนาด 

กลาง 
(N=2) 

ใหญ่ 
(N=4) 

X  S.D. X  S.D. 
6. สหกรณ์มีระบบการติดตามประเมินผล

ความกา้วหนา้ของการด าเนินกิจการ แผนงานและ
หรือโครงการต่าง ๆ เป็นประจ า 

1.50 
(ไม่ไดต้าม
เกณฑ)์ 

0.71 1.75 
(ปาน
กลาง) 

0.96 

7. สหกรณ์ใหค้วามร่วมมือและความช่วยเหลือ
หน่วยงานอ่ืน ๆ เพื่อให้เกิดความโปร่งใส เป็นธรรม 
เช่น กฎหมายฟอกเงิน การกระท าท่ีผดิกฎหมาย หรือ
ท าลายทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้ม เป็นตน้ 

2.50 
(มาก) 

0.71 2.25 
(ปาน
กลาง) 

0.51 

 รวม 1.86 
(ปาน
กลาง) 

0.81 1.96 
(ปาน
กลาง) 

0.69 

 
 จากตารางท่ี 4.26 การใช้หลกัธรรมาภิบาลในการบริหารงานของสหกรณ์บริการใน
จงัหวดัยะลา ดา้นหลกัความโปร่งใส  โดยภาพรวม พบวา่ สหกรณ์บริการขนาดกลางและขนาดใหญ่  
สามารถปฏิบติัไดต้ามเกณฑ์ในระดบัปานกลาง โดยขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุดของสหกรณ์ขนาดกลาง
และขนาดใหญ่ คือ สหกรณ์ให้ความร่วมมือและความช่วยเหลือหน่วยงานอ่ืน ๆ เพื่อให้เกิดความ
โปร่งใส เป็นธรรม ( X = 2.50, S.D.= 0.71), ( X = 2.25, S.D.= 0.51) ตามล าดบั  
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ตารางท่ี 4.27 ผลการวเิคราะห์เปรียบเทียบการใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารงานของสหกรณ์
บริการในจงัหวดัยะลา ท่ีมีขนาดต่างกนั ตามหลกัการมีส่วนร่วม จ าแนกเป็นรายขอ้ 

 

 หลกัการมีส่วนร่วม 

สหกรณ์บริการ 

ขนาด 

กลาง 
(N=2) 

ใหญ่ 
(N=4) 

X  S.D. X  S.D. 
1. การจดัท าแผนงานหรือแผนกลยทุธ์ในการ

ด าเนินงานของสหกรณ์ เกิดจากการมีส่วนร่วมของ
สมาชิก คณะกรรมการและฝ่ายจดัการ 

2.00 
(ปาน
กลาง) 

1.41 2.00 
(ปาน
กลาง) 

0.00 

2. สหกรณ์เปิดโอกาส หรือมีช่องทางใหส้มาชิก 
คณะกรรมการและฝ่ายจดัการ ร่วมแสดงความ
คิดเห็นในเร่ืองต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งและร่วมกนั
ตดัสินใจ 

2.00 
(ปาน
กลาง) 

1.41 2.00 
(ปาน
กลาง) 

0.82 

3. สหกรณ์มีการพฒันาเงินทุนภายในจนเพียงพอต่อ
การด าเนินงาน เช่น ระดมหุน้ ระดมเงินฝาก หรือ
สะสมทุนต่าง ๆ  

1.50 
(ไม่ไดต้าม
เกณฑ)์ 

0.71 2.00 
(ปาน
กลาง) 

0.82 

4. สมาชิกมีส่วนร่วมและสนบัสนุนกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการด าเนินธุรกิจของสหกรณ์เพื่อร่วมพฒันา
องคก์รขยายธุรกิจใหมี้ความมัน่คง 

1.50 
(ไม่ไดต้าม
เกณฑ)์ 

0.71 2.25 
(ปาน
กลาง) 

0.50 

5. สหกรณ์พฒันาระบบการมีส่วนร่วม แบบไตรภาคี 
โดยสนบัสนุน ร่วมมือการด าเนินธุรกิจหรือนโยบาย
ของภาคราชการ ภาคเอกชนและสหกรณ์ในการ
สร้างความเขม้แขง็ 

1.50 
(ไม่ไดต้าม
เกณฑ)์ 

0.71 2.25 
(ปาน
กลาง) 

0.50 
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ตารางท่ี 4.27 (ต่อ) 

  หลกัการมีส่วนร่วม 

สหกรณ์บริการ 

ขนาด 

กลาง 
(N=2) 

ใหญ่ 
(N=4) 

X  S.D. X  S.D. 
6. สหกรณ์ร่วมมือกบัขบวนการสหกรณ์ ในการ

ส่งเสริม สนบัสนุนระบบสหกรณ์หรือร่วมกนั
พฒันาธุรกิจ เพื่อสร้างความมัน่คงและเป็น
เครือข่ายความร่วมมือ 

2.50 
(มาก) 

0.71 2.25 
(ปาน
กลาง) 

0.50 

7. สหกรณ์มีการจดัตั้งกองทุนหรือสะสมทุนเพื่อ
สาธารณประโยชน์ 

1.50 
(ไม่ไดต้าม
เกณฑ)์ 

0.71 2.25 
(ปาน
กลาง) 

0.96 

 รวม 1.79 
(ปาน
กลาง) 

0.91 2.14 
(ปาน
กลาง) 

0.59 

 
จากตารางท่ี 4.27 การใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารงานของสหกรณ์บริการในจงัหวดั

ยะลา ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม  โดยภาพรวม พบว่า สหกรณ์บริการขนาดกลางและขนาดใหญ่  สามารถ
ปฏิบติัไดต้ามเกณฑ์ในระดบัปานกลาง โดยขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุดของสหกรณ์ขนาดกลาง คือ สหกรณ์
ร่วมมือกบัขบวนการสหกรณ์ ในการส่งเสริม สนบัสนุนระบบสหกรณ์หรือร่วมกนัพฒันาธุรกิจ เพื่อ
สร้างความมัน่คงและเป็นเครือข่ายความร่วมมือ ( X = 2.50, S.D.= 0.71)  ส่วนสหกรณ์บริการขนาด
ใหญ่  ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด 3 ขอ้ ไดแ้ก่  ขอ้ 4. สมาชิกมีส่วนร่วมและสนบัสนุนกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การด าเนินธุรกิจของสหกรณ์เพื่อร่วมพฒันาองคก์รขยายธุรกิจให้มีความมัน่คง ขอ้ 5.สหกรณ์พฒันา
ระบบการมีส่วนร่วม แบบไตรภาคี โดยสนบัสนุน ร่วมมือการด าเนินธุรกิจหรือนโยบายของภาค
ราชการ ภาคเอกชนและสหกรณ์ในการสร้างความเขม้แข็ง และขอ้ 6. สหกรณ์ร่วมมือกบัขบวนการ
สหกรณ์ ในการส่งเสริม สนับสนุนระบบสหกรณ์หรือร่วมกนัพฒันาธุรกิจ เพื่อสร้างความมัน่คง
และเป็นเครือข่ายความร่วมมือ ( X = 2.25, S.D.= 0.50)   
 



 101 

ตารางท่ี 4.28 ผลการวเิคราะห์เปรียบเทียบการใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารงานของสหกรณ์
บริการในจงัหวดัยะลา ท่ีมีขนาดต่างกนั ตามหลกัความรับผิดชอบ  จ าแนกเป็นรายขอ้ 

 

 หลกัความรับผดิชอบ 

สหกรณ์บริการ 

ขนาด 

กลาง 
(N=2) 

ใหญ่ 
(N=4) 

X  S.D. X  S.D. 
1. สมาชิกสหกรณ์มีบทบาท หนา้ท่ี ความ

รับผดิชอบต่อตนเองในการปฏิบติัหนา้ท่ีท่ี
ก าหนดไวใ้นขอ้บงัคบั ระเบียบและมติของ
สหกรณ์ 

2.50 
(มาก) 

 

0.71 2.00 
(ปาน
กลาง) 

0.82 

2. คณะกรรมการด าเนินการมีความรับผดิชอบต่อ
บทบาท หนา้ท่ี ดว้ยความซ่ือสัตยสุ์จริต และมี
ความรับผดิชอบต่อการกระท าของตน 

2.00 
(ปาน
กลาง) 

1.41 2.00 
(ปาน
กลาง) 

0.82 

3. ฝ่ายจดัการสหกรณ์ปฏิบติัหนา้ท่ีท่ีรับผดิชอบ
อยา่งเตม็ก าลงัความสามารถและมีประสิทธิภาพ
ดว้ยความซ่ือสัตย ์สุจริต 

2.50 
(มาก) 

0.71 2.00 
(ปาน
กลาง) 

0.82 

4. คณะกรรมการด าเนินการและหรือฝ่ายจดัการ
สหกรณ์ ไม่มีหน้ีผิดนดักบัสหกรณ์ ยกเวน้เหตุ
สุดวสิัยหรือภยัธรรมชาติต่างๆ  

2.00 
(ปาน
กลาง) 

1.41 2.25 
(ปาน
กลาง) 

0.50 

5. สหกรณ์ส่งเสริมสนบัสนุนโดยยดึหลกัความ
รับผดิชอบในการกระจายอ านาจ มอบอ านาจการ
ตดัสินใจ มีการแบ่งงานกนัท า 

2.00 
(ปาน
กลาง) 

1.41 2.00 
(ปาน
กลาง) 

0.82 
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ตารางท่ี 4.28 (ต่อ) 

 หลกัความรับผดิชอบ 

สหกรณ์บริการ 

ขนาด 

กลาง 
(N=11) 

ใหญ่ 
(N=18) 

X  S.D. X  S.D. 
6. สหกรณ์ใหก้ารส่งเสริม สนบัสนุนสังคมภายนอก

องคก์ร เช่น การอนุรักษศิ์ลปะ วฒันธรรมประเพณีอนั
ดีงาม เพื่อจรรโลงความผาสุกของสังคม 

2.50 
(มาก) 

0.71 2.25 
(ปาน
กลาง) 

0.50 

7. สหกรณ์สนบัสนุนนโยบายของรัฐบาล สร้าง
ค่านิยมของความเป็นสหกรณ์ 

2.50 
(มาก) 

0.71 2.50 
(มาก) 

0.58 

 รวม 2.29 
(ปาน
กลาง) 

1.01 2.14 
(ปาน
กลาง) 

0.69 

 
 จากตารางท่ี 4.28  การใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารงานของสหกรณ์บริการในจงัหวดั
ยะลา ดา้นหลกัความรับผิดชอบ  โดยภาพรวม พบวา่ สหกรณ์บริการขนาดกลางและขนาดใหญ่  สามารถ
ปฏิบติัได้ตามเกณฑ์ในระดบัปานกลาง โดยขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุดของสหกรณ์ขนาดกลาง คือ สมาชิก
สหกรณ์มีบทบาท หน้าท่ี ความรับผิดชอบต่อตนเองในการปฏิบติัหน้าท่ีท่ีก าหนดไวใ้นขอ้บงัคบั 
ระเบียบและมติของสหกรณ์   ฝ่ายจัดการสหกรณ์ปฏิบัติหน้าท่ี ท่ี รับผิดชอบอย่างเต็มก าลัง
ความสามารถและมีประสิทธิภาพดว้ยความซ่ือสัตย ์สุจริต สหกรณ์ให้การส่งเสริม สนบัสนุนสังคม
ภายนอกองค์กรและสหกรณ์สนับสนุนนโยบายของรัฐบาล สร้างค่านิยมของความเป็นสหกรณ์  
( X = 2.50, S.D.= 0.71)  ส่วนสหกรณ์บริการขนาดใหญ่ ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด คือ สหกรณ์สนบัสนุน
นโยบายของรัฐบาล สร้างค่านิยมของความเป็นสหกรณ์ ( X = 2.50, S.D.= 0.58)   
 
 
 
 
 



 103 

ตารางท่ี 4.29 ผลการวเิคราะห์เปรียบเทียบการใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารงานของสหกรณ์
บริการในจงัหวดัยะลา ท่ีมีขนาดต่างกนั ตามหลกัความคุม้ค่า  จ  าแนกเป็นรายขอ้ 

 

 หลกัความคุ้มค่า 

สหกรณ์บริการ 

ขนาด 

กลาง 
(N=2) 

ใหญ่ 
(N=4) 

X  S.D. X  S.D. 
1. สหกรณ์มีการใชท้รัพยสิ์นอุปกรณ์และหรือใชปั้จจยัการ

ผลิตอยา่งเต็มประสิทธิภาพ ส่งเสริมหรือมีมาตรการใน
การใชท้รัพยสิ์นใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด 

2.00 
(ปาน
กลาง) 

1.41 2.00 
(ปาน
กลาง) 

0.82 

2. สหกรณ์มีกิจกรรม แผนงานหรือนโยบายในการ
ส่งเสริมใหเ้กิดการประหยดัพลงังานและลดการสูญเสีย 
โดยยดึหลกัการใชท้รัพยากรอยา่งมีประสิทธิภาพ 

1.50 
(ไม่ไดต้าม
เกณฑ)์ 

0.71 2.25 
(ปาน
กลาง) 

0.50 

3. การบริหารและด าเนินธุรกิจของสหกรณ์ มีผลก าไร
อยา่งต่อเน่ือง สามารถจดัสรรประโยชน์ใหก้บัสมาชิก 

2.50 
(มาก) 

0.71 2.25 
(ปาน
กลาง) 

0.96 

4. สหกรณ์จดัใหมี้สวสัดิการกบัสมาชิก เป็นเอกลกัษณ์ท่ี
แตกต่างจากภาคธุรกิจในการใหค้วามช่วยเหลือซ่ึงกนั
และกนั 

2.00 
(ปาน
กลาง) 

0.00 2.00 
(ปาน
กลาง) 

0.82 

5. สหกรณ์จดัใหมี้สวสัดิการกบัฝ่ายจดัการ เพื่อสร้างความ
มัน่คงในอาชีพและพฒันาสหกรณ์ใหเ้ขม้แขง็ 

2.50 
(มาก) 

0.71 2.00 
(ปาน
กลาง) 

0.82 

6. สหกรณ์มีกิจกรรม แผนงานหรือโครงการส่งเสริม
รายได ้ลดรายจ่าย เพื่อพฒันาคุณภาพชีวติของสมาชิก 

2.50 
(มาก) 

0.71 2.00 
(ปาน
กลาง) 

0.82 
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ตารางท่ี 4.29 (ต่อ) 

 หลกัความคุ้มค่า 

สหกรณ์บริการ 

ขนาด 

กลาง 
(N=2) 

ใหญ่ 
(N=4) 

X  S.D. X  S.D. 
7. สหกรณ์มีการพฒันาระบบการควบคุมภายในท่ีดี 

สามารถใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการบริหารจดัการได้
อยา่งมีประสิทธิภาพ สร้างความเขม้แขง็และมัน่คง
ใหก้บัสหกรณ์ (ถือผลการประเมินควบคุมภายใน
ของกรมตรวจบญัชีสหกรณ์ปีล่าสุด) 

1.50 
(ไม่ไดต้าม
เกณฑ)์ 

0.71 2.00 
(ปาน
กลาง) 

0.82 

 รวม 2.07 
(ปานกลาง) 

0.71 2.07 
(ปาน
กลาง) 

0.79 

 
 จากตารางท่ี 4.29 การใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารงานของสหกรณ์บริการในจงัหวดั
ยะลา  ด้านหลกัความคุม้ค่า  โดยภาพรวม  พบว่า สหกรณ์บริการขนาดกลางและขนาดใหญ่  สามารถ
ปฏิบติัไดต้ามเกณฑ์ในระดบัปานกลาง โดยขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุดของสหกรณ์ขนาดกลาง คือ การบริหาร
และด าเนินธุรกิจของสหกรณ์ มีผลก าไรอย่างต่อเน่ือง สามารถจดัสรรประโยชน์ให้กับสมาชิก 
สหกรณ์จดัให้มีสวสัดิการกับฝ่ายจดัการ เพื่อสร้างความมัน่คงในอาชีพและพฒันาสหกรณ์ให้
เข้มแข็ง และสหกรณ์มีกิจกรรม แผนงานหรือโครงการส่งเสริมรายได้ ลดรายจ่าย เพื่อพัฒนา
คุณภาพชีวิตของสมาชิก  ( X = 2.50, S.D.= 0.71)  ส่วนสหกรณ์บริการขนาดใหญ่ ข้อท่ีมีค่าเฉล่ีย
สูงสุด คือ สหกรณ์มีกิจกรรม แผนงานหรือนโยบายในการส่งเสริมให้เกิดการประหยดัพลงังานและ
ลดการสูญเสีย โดยยดึหลกัการใชท้รัพยากรอยา่งมีประสิทธิภาพ ( X = 2.25, S.D.= 0.50)   
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ตารางท่ี 4.30 ผลการวเิคราะห์เปรียบเทียบการใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารงานของสหกรณ์
บริการในจงัหวดัยะลา จ าแนกตามขนาดของสหกรณ์  โดยรวมและรายดา้น 

 
 

 
การใช้หลกัธรรมาภิบาล 

ในการบริหารงานของสหกรณ์ 

สหกรณ์บริการ 

ขนาด 

กลาง 
(N=2) 

ใหญ่ 
(N=4) 

X  S.D. X  S.D. 
1. หลกันิติธรรม 2.14 

(ปานกลาง) 
0.81 2.11 

(ปานกลาง) 
0.39 

2. หลกัคุณธรรม 1.93 
(ปานกลาง) 

0.71 1.86 
(ปานกลาง) 

0.70 

3. หลกัความโปร่งใส 1.86 
(ปานกลาง) 

0.81 1.96 
(ปานกลาง) 

0.69 

4. หลกัการมีส่วนร่วม 1.79 
(ปานกลาง) 

0.91 2.14 
(ปานกลาง) 

0.59 

5. หลกัความรับผดิชอบ 2.29 
(ปานกลาง) 

1.01 2.14 
(ปานกลาง) 

0.69 

6. หลกัความคุม้ค่า 2.07 
(ปานกลาง) 

0.71 2.07 
(ปานกลาง) 

0.79 

 รวม 2.01 
(ปานกลาง) 

0.83 2.05 
(ปานกลาง) 

0.64 

 
จากตารางท่ี 4.30 การใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของสหกรณ์บริการใน

จงัหวดัยะลา  โดยภาพรวม พบว่า สหกรณ์บริการทั้งขนาดกลางและขนาดใหญ่ สามารถปฏิบติัได้
ตามเกณฑ์ในระดับปานกลาง  ทุกด้าน  โดยเรียงล าดับสหกรณ์บริการขนาดกลาง คือ หลักความ
รับผิดชอบ หลกันิติธรรม หลกัความคุม้ค่า หลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใสและหลกัการมีส่วนร่วม 
และสหกรณ์ขนาดใหญ่ เรียงล าดบั คือ หลกัการมีส่วนร่วม หลกัความรับผิดชอบ หลกันิติธรรม หลกั
ความคุม้ค่า หลกัความโปร่งใสและหลกัคุณธรรม 
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ตารางท่ี 4.31 ผลการวเิคราะห์เปรียบเทียบการใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารงานของสหกรณ์
ออมทรัพยใ์นจงัหวดัยะลา ท่ีมีขนาดต่างกนั ตามหลกันิติธรรม จ าแนกเป็นรายขอ้ 

 

 หลกันิติธรรม 

สหกรณ์ออมทรัพย์ 

ขนาด 

ใหญ่ 
(N=5) 

ใหญ่มาก 
(N=7) 

X  S.D. X  S.D. 
1. สหกรณ์ก าหนดขอ้บงัคบั โดยไม่ขดัต่อพระราชบญัญติั

สหกรณ์ และควบคุมการปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามขอ้บงัคบั 
2.00 
(ปาน
กลาง) 

0.00 2.29 
(ปาน
กลาง) 

0.76 

2. สหกรณ์ก าหนดระเบียบอยา่งครอบคลุมทุกธุรกิจ และ
ใชเ้ป็นแนวปฏิบติักบัทุกฝ่ายภายในองคก์รดว้ยความ
เท่ียงธรรม 

2.60 
(มาก) 

0.55 2.29 
(ปาน
กลาง) 

0.49 

3. สหกรณ์ก่อหน้ีผกูพนักบับุคคลภายนอก และหรือรับ
ฝากเงินจากสหกรณ์อ่ืนภายในวงเงินกูย้มืหรือค ้า
ประกนัประจ าปีท่ีนายทะเบียนสหกรณ์เห็นชอบ 

2.80 
(มาก) 

0.45 2.86 
(มาก) 

0.38 

4. สมาชิก คณะกรรมการด าเนินการและฝ่ายจดัการของ
สหกรณ์ มีคุณสมบติัตามท่ีก าหนดในขอ้บงัคบัและหรือ
ระเบียบของสหกรณ์นั้น 

2.60 
(มาก) 

0.55 2.71 
(มาก) 

0.49 

5. คณะกรรมการด าเนินการของสหกรณ์ปฏิบติัหนา้ท่ีตาม
กฎหมาย ขอ้บงัคบั ระเบียบและมติท่ีประชุมใหญ่ท่ี
บงัคบัใชอ้ยา่งเท่าเทียมกนัรวมทั้งด าเนินงานเพื่อ
ประโยชน์ของผูเ้ก่ียวขอ้งทุกฝ่ายดว้ยความเป็นธรรม 

2.40 
(มาก) 

0.55 2.71 
(มาก) 

0.49 

6. สหกรณ์จดัท างบการเงินให้ผูส้อบบญัชีสหกรณ์
ตรวจสอบและเสนออนุมติัในท่ีประชุมใหญ่ไดภ้ายใน 
150 วนั นบัแต่วนัส้ินปีทางบญัชีของสหกรณ์ 

2.80 
(มาก) 

0.45 2.86 
(มาก) 

0.88 

 
 
 



 107 

ตารางท่ี 4.31 (ต่อ) 

 หลกันิติธรรม 

สหกรณ์ออมทรัพย์ 

ขนาด 

ใหญ่ 
(N=5) 

ใหญ่มาก 
(N=7) 

X  S.D. X  S.D. 
7. สหกรณ์ช าระภาษีเป็นไปตามขอ้ก าหนดของ

กฎหมาย เช่น ภาษีมูลค่าเพิ่ม ภาษีโรงเรือน ภาษีป้าย 
ภาษีสรรพสามิต หรือภาษีอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง รวมถึงค่า
บ ารุงสันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย 

2.80 
(มาก) 

0.45 2.86 
(มาก) 

0.38 

 รวม 2.57 
(มาก) 

0.43 2.65 
(มาก) 

0.55 

 
 จากตารางท่ี 4.31 การใช้หลกัธรรมาภิบาลในการบริหารงานของสหกรณ์ออมทรัพยใ์น
จงัหวดัยะลา ด้านหลักนิติธรรม  โดยภาพรวม พบว่า สหกรณ์ออมทรัพย์ขนาดใหญ่และใหญ่มาก  
สามารถปฏิบติัไดต้ามเกณฑใ์นระดบัมาก โดยขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุดของสหกรณ์ขนาดใหญ่และขนาดใหญ่
มาก คือ สหกรณ์ก่อหน้ีผูกพนักบับุคคลภายนอก และหรือรับฝากเงินจากสหกรณ์อ่ืนภายในวงเงิน
กูย้มืหรือค ้าประกนัประจ าปีท่ีนายทะเบียนสหกรณ์เห็นชอบ สหกรณ์จดัท างบการเงินใหผู้ส้อบบญัชี
สหกรณ์ตรวจสอบและเสนออนุมติัในท่ีประชุมใหญ่ไดภ้ายใน 150 วนั นบัแต่วนัส้ินปีทางบญัชีของ
สหกรณ์ และสหกรณ์ช าระภาษีเป็นไปตามขอ้ก าหนดของกฎหมาย ( X = 2.80, S.D.= 0.45)   
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ตารางท่ี 4.32 ผลการวเิคราะห์เปรียบเทียบการใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารงานของสหกรณ์
ออมทรัพยใ์นจงัหวดัยะลา ท่ีมีขนาดต่างกนั ตามหลกัคุณธรรม จ าแนกเป็นรายขอ้ 

 

 หลกัคุณธรรม 

สหกรณ์ออมทรัพย์ 

ขนาด 

ใหญ่ 
(N=5) 

ใหญ่มาก 
(N=7) 

X  S.D. X  S.D. 
1. สหกรณ์ก าหนดนโยบายการด าเนินงานท่ีมุ่งเกิด

ประโยชน์กบัมวลสมาชิกโดยรวมอยา่งยติุธรรม
และเสมอภาค 

2.60 
(มาก) 

0.55 2.86 
(มาก) 

0.38 

2. สหกรณ์ส่งเสริม สนบัสนุนใหทุ้กฝ่ายในองคก์รมี
คุณธรรม ยดึมัน่ในการกระท าความดี ความถูกตอ้ง
และเสียสละเพื่อส่วนรวม 

2.60 
(มาก) 

0.55 2.71 
(มาก) 

0.49 

3. สหกรณ์ส่งเสริมใหทุ้กฝ่ายในองคก์ร ไดมี้โอกาส
ในการศึกษา อบรม พฒันาความรู้และทกัษะอยา่ง
เท่าเทียมกนั โดยไม่กีดกนัหรือแบ่งแยกเพศ เช้ือ
ชาติและศาสนา 

2.00 
(ปาน
กลาง) 

0.00 2.43 
(มาก) 

0.54 

4. สหกรณ์มีการก าหนดจรรยาบรรณของ
คณะกรรมการและฝ่ายจดัการของสหกรณ์เป็นลาย
ลกัษณ์อกัษร ซ่ึงทุกคนรับทราบและถือปฏิบติั 

1.80 
(ปาน
กลาง) 

0.45 1.86 
(ปาน
กลาง) 

0.38 

5. สหกรณ์มีการยกยอ่ง ชมเชย ประกาศเกียรติคุณใน
การท่ีสมาชิกคณะกรรมการและฝ่ายจดัการของ
สหกรณ์กระท าความดี 

2.20 
(ปาน
กลาง) 

0.45 2.57 
(มาก) 

0.54 
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ตารางท่ี 4.32 (ต่อ) 

 หลกัคุณธรรม 

สหกรณ์ออมทรัพย์ 

ขนาด 

ใหญ่ 
(N=5) 

ใหญ่มาก 
(N=7) 

X  S.D. X  S.D. 
6. สหกรณ์ส่งเสริมการเป็นองคก์รท่ีซ่ือสัตยสุ์จริต ไม่

กระท าผดิวนิยัและแสวงหาผลประโยชน์เพื่อ
ตนเอง 

2.60 
(มาก) 

0.55 2.86 
(มาก) 

0.38 

7. สหกรณ์มีระบบการตรวจสอบ ติดตามการ
ด าเนินงานขององคก์รตามหลกัคุณธรรม 

2.40 
(มาก) 

0.55 2.71 
(มาก) 

0.49 

 รวม 2.31 
(ปาน
กลาง) 

0.44 2.57 
(มาก) 

0.46 

  
 จากตารางท่ี 4.32 การใช้หลกัธรรมาภิบาลในการบริหารงานของสหกรณ์ออมทรัพยใ์น
จงัหวดัยะลา ดา้นหลกัคุณธรรม โดยภาพรวม พบว่า สหกรณ์ออมทรัพยข์นาดใหญ่  สามารถปฏิบติัได้
ตามเกณฑ์ในระดับปานกลาง ข้อท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุดของสหกรณ์ออมทรัพย์ขนาดใหญ่ คือ สหกรณ์
ก าหนดนโยบายการด าเนินงานท่ีมุ่งเกิดประโยชน์กบัมวลสมาชิกโดยรวมอยา่งยุติธรรมและเสมอ
ภาค  สหกรณ์ส่งเสริม สนบัสนุนให้ทุกฝ่ายในองคก์รมีคุณธรรม ยึดมัน่ในการกระท าความดี ความ
ถูกตอ้งและเสียสละเพื่อส่วนรวม  และสหกรณ์ส่งเสริมการเป็นองคก์รท่ีซ่ือสัตยสุ์จริต ไม่กระท าผิด
วนิยัและแสวงหาผลประโยชน์เพื่อตนเอง ( X = 2.60, S.D.= 0.55)  ส าหรับสหกรณ์ออมทรัพยข์นาด
ใหญ่มาก  โดยภาพรวม สามารถปฏิบติัไดต้ามเกณฑ์ในระดบัมาก โดยขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุดของสหกรณ์
ขนาดใหญ่มาก คือ สหกรณ์ก าหนดนโยบายการด าเนินงานท่ีมุ่งเกิดประโยชน์กับมวลสมาชิก
โดยรวมอยา่งยุติธรรมและเสมอภาค และสหกรณ์ส่งเสริมการเป็นองคก์รท่ีซ่ือสัตยสุ์จริต ไม่กระท า
ผดิวนิยัและแสวงหาผลประโยชน์เพื่อตนเอง ( X = 2.86, S.D.= 0.38)   
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ตารางท่ี 4.33 ผลการวเิคราะห์เปรียบเทียบการใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารงานของสหกรณ์
ออมทรัพยใ์นจงัหวดัยะลา ท่ีมีขนาดต่างกนั ตามหลกัความโปร่งใส จ าแนกเป็นรายขอ้ 

 

 หลกัความโปร่งใส 

สหกรณ์ออมทรัพย์ 

ขนาด 

ใหญ่ 
(N=5) 

ใหญ่มาก 
(N=7) 

X  S.D. X  S.D. 
1. สหกรณ์มีการเปิดเผยขอ้มูล ข่าวสารใหแ้ก่ผูมี้ส่วนได้

ส่วนเสียและผูเ้ก่ียวขอ้งไดรั้บทราบ 
2.60 
(มาก) 

0.55 2.71 
(มาก) 

0.49 

2. สหกรณ์น าเสนอผลการด าเนินงาน งบการเงิน ปัญหา
อุปสรรคในการบริหารงานต่อท่ีประชุม
คณะกรรมการด าเนินการ 

2.20 
(ปาน
กลาง) 

0.45 2.71 
(มาก) 

0.49 

3. สหกรณ์ไดมี้การพฒันาระบบการใหบ้ริการแก่
สมาชิกอยา่งเป็นรูปธรรม เช่น ก าหนดขั้นตอน 
วธีิการและระยะเวลาการให้บริการ 

2.20 
(ปาน
กลาง) 

0.45 2.71 
(มาก) 

0.49 

4. ผูต้รวจสอบกิจการสหกรณ์ ได้ปฏิบติัหน้าท่ีตามภารกิจ
อย่ างครบถ้ วนถู กต้อง มี การจัดท า รายงานและ
ขอ้เสนอแนะในการพฒันา ปรับปรุงการด าเนินงานต่อท่ี
ประชุมคณะกรรมการด าเนินการและท่ีประชุมใหญ่ของ
สหกรณ์ 

2.00 
(ปาน
กลาง) 

0.00 2.29 
(ปาน
กลาง) 

0.49 

5. สหกรณ์จดัวางโครงสร้างการบริหารงานอยา่งชดัเจน 
มีการแบ่งแยกหนา้ท่ี ความรับผดิชอบของฝ่ายจดัการ
หรือผูท้  าการแทนเป็นลายลกัษณ์อกัษร สามารถสอบ
ทานระหวา่งกนัได ้

2.20 
(ปาน
กลาง) 

0.45 2.57 
(มาก) 

0.54 
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ตารางท่ี 4.33 (ต่อ) 

 หลกัความโปร่งใส 

สหกรณ์ออมทรัพย์ 

ขนาด 

ใหญ่ 
(N=5) 

ใหญ่มาก 
(N=7) 

X  S.D. X  S.D. 
6. สหกรณ์มีระบบการติดตามประเมินผล

ความกา้วหนา้ของการด าเนินกิจการ แผนงานและ
หรือโครงการต่าง ๆ เป็นประจ า 

2.00 
(ปาน
กลาง) 

0.00 2.43 
(มาก) 

0.54 

7. สหกรณ์ใหค้วามร่วมมือและความช่วยเหลือ
หน่วยงานอ่ืน ๆ เพื่อให้เกิดความโปร่งใส เป็น
ธรรม เช่น กฎหมายฟอกเงิน การกระท าท่ีผดิ
กฎหมาย หรือท าลายทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้ม 
เป็นตน้ 

2.60 
(มาก) 

0.55 2.71 
(มาก) 

0.49 

 รวม 2.26 
(ปาน
กลาง) 

0.35 2.59 
(มาก) 

0.50 

 
 จากตารางท่ี 4.33 พบวา่ การใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารงานของสหกรณ์ออมทรัพย์
ในจงัหวดัยะลา ด้านหลกัความโปร่งใส โดยภาพรวม พบว่า สหกรณ์ออมทรัพยข์นาดใหญ่  สามารถ
ปฏิบติัได้ตามเกณฑ์ในระดับปานกลาง  ส าหรับสหกรณ์ออมทรัพย์ขนาดใหญ่มาก  โดยภาพรวม 
สามารถปฏิบติัไดต้ามเกณฑใ์นระดบัมาก  โดยขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุดของสหกรณ์ออมทรัพยข์นาดใหญ่ คือ 
สหกรณ์มีการเปิดเผยข้อมูล ข่าวสารให้แก่ผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียและผูเ้ก่ียวข้องได้รับทราบ และ
สหกรณ์ให้ความร่วมมือและความช่วยเหลือหน่วยงานอ่ืน ๆ เพื่อให้เกิดความโปร่งใส เป็นธรรม
( X = 2.60, S.D.= 0.55)  และข้อท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุดของสหกรณ์ขนาดใหญ่มาก คือ สหกรณ์มีการ
เปิดเผยขอ้มูล ข่าวสารให้แก่ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียและผูเ้ก่ียวขอ้งไดรั้บทราบ  สหกรณ์น าเสนอผลการ
ด าเนินงาน งบการเงิน ปัญหาอุปสรรคในการบริหารงานต่อท่ีประชุมคณะกรรมการด าเนินการ 
สหกรณ์ได้มีการพฒันาระบบการให้บริการแก่สมาชิกอย่างเป็นรูปธรรม เช่น ก าหนดขั้นตอน 
วธีิการและระยะเวลาการใหบ้ริการ และสหกรณ์ใหค้วามร่วมมือและความช่วยเหลือหน่วยงานอ่ืน ๆ 
เพื่อใหเ้กิดความโปร่งใส เป็นธรรม ( X = 2.71, S.D.= 0.49) 
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ตารางท่ี 4.34 ผลการวเิคราะห์เปรียบเทียบการใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารงานของสหกรณ์
ออมทรัพยใ์นจงัหวดัยะลา ท่ีมีขนาดต่างกนั ตามหลกัการมีส่วนร่วม จ าแนกเป็นรายขอ้ 

 

 หลกัการมีส่วนร่วม 

สหกรณ์ออมทรัพย์ 

ขนาด 

ใหญ่ 
(N=5) 

ใหญ่มาก 
(N=7) 

X  S.D. X  S.D. 
1. การจดัท าแผนงานหรือแผนกลยทุธ์ในการ

ด าเนินงานของสหกรณ์ เกิดจากการมีส่วนร่วมของ
สมาชิก คณะกรรมการและฝ่ายจดัการ 

1.80 
(ปาน
กลาง) 

0.45 2.29 
(ปาน
กลาง) 

0.49 

2. สหกรณ์เปิดโอกาส หรือมีช่องทางใหส้มาชิก 
คณะกรรมการและฝ่ายจดัการ ร่วมแสดงความ
คิดเห็นในเร่ืองต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งและร่วมกนั
ตดัสินใจ 

2.40 
(มาก) 

0.55 2.57 
(มาก) 

0.54 

3. สหกรณ์มีการพฒันาเงินทุนภายในจนเพียงพอต่อ
การด าเนินงาน เช่น ระดมหุน้ ระดมเงินฝาก หรือ
สะสมทุนต่าง ๆ  

2.40 
(มาก) 

0.55 2.57 
(มาก) 

0.54 

4. สมาชิกมีส่วนร่วมและสนบัสนุนกิจกรรมท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการด าเนินธุรกิจของสหกรณ์เพื่อร่วม
พฒันาองคก์รขยายธุรกิจใหมี้ความมัน่คง 

2.60 
(มาก) 

0.55 2.71 
(มาก) 

0.49 

5. สหกรณ์พฒันาระบบการมีส่วนร่วม แบบไตรภาคี 
โดยสนบัสนุน ร่วมมือการด าเนินธุรกิจหรือ
นโยบายของภาคราชการ ภาคเอกชนและสหกรณ์
ในการสร้างความเขม้แขง็ 

2.60 
(มาก) 

0.55 2.71 
(มาก) 

0.49 
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ตารางท่ี 4.34 (ต่อ) 

  หลกัการมีส่วนร่วม 

สหกรณ์ออมทรัพย์ 

ขนาด 

ใหญ่ 
(N=5) 

ใหญ่มาก 
(N=7) 

X  S.D. X  S.D. 
6. สหกรณ์ร่วมมือกบัขบวนการสหกรณ์ ในการ

ส่งเสริม สนบัสนุนระบบสหกรณ์หรือร่วมกนั
พฒันาธุรกิจ เพื่อสร้างความมัน่คงและเป็น
เครือข่ายความร่วมมือ 

2.20 
(ปาน
กลาง) 

0.84 2.43 
(มาก) 

0.79 

7. สหกรณ์มีการจดัตั้งกองทุนหรือสะสมทุนเพื่อ
สาธารณประโยชน์ 

2.60 
(มาก) 

0.55 3.00 
(มาก) 

0.00 

 รวม 2.37 
(มาก) 

0.58 2.61 
(มาก)  

0.48 

 
 จากตารางท่ี 4.34 การใช้หลกัธรรมาภิบาลในการบริหารงานของสหกรณ์ออมทรัพยใ์น
จงัหวดัยะลา ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม  โดยภาพรวม พบวา่ ทั้งสหกรณ์ออมทรัพยข์นาดใหญ่และใหญ่มาก  
สามารถปฏิบติัไดต้ามเกณฑ์ในระดบัมาก โดยขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุดของสหกรณ์ขนาดใหญ่ คือ สมาชิกมี
ส่วนร่วมและสนบัสนุนกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินธุรกิจของสหกรณ์เพื่อร่วมพฒันาองคก์ร
ขยายธุรกิจให้มีความมัน่คง สหกรณ์พฒันาระบบการมีส่วนร่วม แบบไตรภาคี โดยสนับสนุน 
ร่วมมือการด าเนินธุรกิจหรือนโยบายของภาคราชการ ภาคเอกชนและสหกรณ์ในการสร้างความ
เขม้แข็ง และสหกรณ์มีการจดัตั้งกองทุนหรือสะสมทุนเพื่อสาธารณประโยชน์ ( X = 2.60, S.D.= 
0.55) ส าหรับสหกรณ์ออมทรัพยข์นาดใหญ่มาก ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด คือ สหกรณ์มีการจดัตั้ง
กองทุนหรือสะสมทุนเพื่อสาธารณประโยชน์ ( X = 3.00, S.D.= 0.00) 
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ตารางท่ี 4.35 ผลการวเิคราะห์เปรียบเทียบการใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารงานของสหกรณ์
ออมทรัพยใ์นจงัหวดัยะลา ท่ีมีขนาดต่างกนั ตามหลกัความรับผดิชอบ  จ าแนกเป็นรายขอ้ 

 

 หลกัความรับผดิชอบ 

สหกรณ์ออมทรัพย์ 

ขนาด 

ใหญ่ 
(N=5) 

ใหญ่มาก 
(N=7) 

X  S.D. X  S.D. 
1. สมาชิกสหกรณ์มีบทบาท หนา้ท่ี ความ

รับผดิชอบต่อตนเองในการปฏิบติัหนา้ท่ีท่ี
ก าหนดไวใ้นขอ้บงัคบั ระเบียบและมติของ
สหกรณ์ 

2.40 
(มาก) 

0.55 2.71 
(มาก) 

0.49 

2. คณะกรรมการด าเนินการมีความรับผดิชอบต่อ
บทบาท หนา้ท่ี ดว้ยความซ่ือสัตยสุ์จริต และมี
ความรับผดิชอบต่อการกระท าของตน 

2.60 
(มาก) 

0.55 2.86 
(มาก) 

0.38 

3. ฝ่ายจดัการสหกรณ์ปฏิบติัหนา้ท่ีท่ีรับผดิชอบ
อยา่งเตม็ก าลงัความสามารถและมีประสิทธิภาพ
ดว้ยความซ่ือสัตย ์สุจริต 

2.20 
(ปาน
กลาง) 

0.45 2.57 
(มาก) 

0.54 

4. คณะกรรมการด าเนินการและหรือฝ่ายจดัการ
สหกรณ์ ไม่มีหน้ีผิดนดักบัสหกรณ์ ยกเวน้เหตุ
สุดวสิัยหรือภยัธรรมชาติต่างๆ  

2.80 
(มาก) 

0.45 2.86 
(มาก) 

0.38 

5. สหกรณ์ส่งเสริมสนบัสนุนโดยยดึหลกัความ
รับผดิชอบในการกระจายอ านาจ มอบอ านาจการ
ตดัสินใจ มีการแบ่งงานกนัท า 

2.60 
(มาก) 

0.55 2.71 
(มาก) 

0.49 
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ตารางท่ี 4.35 (ต่อ) 

 หลกัความรับผดิชอบ 

สหกรณ์ออมทรัพย์ 

ขนาด 

ใหญ่ 
(N=5) 

ใหญ่มาก 
(N=7) 

X  S.D. X  S.D. 
6. สหกรณ์ใหก้ารส่งเสริม สนบัสนุนสังคมภายนอก

องคก์ร เช่น การอนุรักษศิ์ลปะ วฒันธรรมประเพณีอนั
ดีงาม เพื่อจรรโลงความผาสุกของสังคม 

2.60 
(มาก) 

0.55 2.43 
(มาก) 

0.54 

7. สหกรณ์สนบัสนุนนโยบายของรัฐบาล สร้าง
ค่านิยมของความเป็นสหกรณ์ 

2.60 
(มาก) 

0.55 2.86 
(มาก) 

0.38 

 รวม 2.54 
(มาก) 

0.52 2.71 
(มาก) 

0.46 

 
 จากตารางท่ี 4.35 การใช้หลกัธรรมาภิบาลในการบริหารงานของสหกรณ์ออมทรัพยใ์น
จงัหวดัยะลา ดา้นหลกัความรับผิดชอบ  โดยภาพรวม  พบวา่ สหกรณ์ออมทรัพยข์นาดใหญ่และใหญ่มาก  
สามารถปฏิบัติได้ตามเกณฑ์ในระดับมาก โดยข้อท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุดของสหกรณ์ขนาดใหญ่ คือ 
คณะกรรมการด าเนินการและหรือฝ่ายจดัการสหกรณ์ ไม่มีหน้ีผดินดักบัสหกรณ์ ยกเวน้เหตุสุดวิสัย
หรือภยัธรรมชาติต่าง ๆ ( X = 2.80, S.D.= 0.45)  ส าหรับสหกรณ์ออมทรัพยข์นาดใหญ่มาก ขอ้ท่ีมี
ค่าเฉล่ียมากท่ีสุด คือ คณะกรรมการด าเนินการมีความรับผิดชอบต่อบทบาท หน้าท่ี ด้วยความ
ซ่ือสัตยสุ์จริต และมีความรับผิดชอบต่อการกระท าของตน  คณะกรรมการด าเนินการและหรือฝ่าย
จดัการสหกรณ์ ไม่มีหน้ีผิดนดักบัสหกรณ์ ยกเวน้เหตุสุดวิสัยหรือภยัธรรมชาติต่าง ๆ และสหกรณ์
สนบัสนุนนโยบายของรัฐบาล สร้างค่านิยมของความเป็นสหกรณ์ ( X = 2.86, S.D.= 0.38) 
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ตารางท่ี 4.36 ผลการวเิคราะห์เปรียบเทียบการใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารงานของสหกรณ์
ออมทรัพยใ์นจงัหวดัยะลา ท่ีมีขนาดต่างกนั ตามหลกัความคุม้ค่า  จ  าแนกเป็นรายขอ้ 

 

 หลกัความคุ้มค่า 

สหกรณ์ออมทรัพย์ 

ขนาด 

ใหญ่ 
(N=5) 

ใหญ่มาก 
(N=7) 

X  S.D. X  S.D. 
1. สหกรณ์มีการใชท้รัพยสิ์นอุปกรณ์และหรือใชปั้จจยัการผลิต

อยา่งเต็มประสิทธิภาพ ส่งเสริมหรือมีมาตรการในการใช้
ทรัพยสิ์นให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

2.60 
(มาก) 

0.55 2.86 
(มาก) 

0.38 

2. สหกรณ์มีกิจกรรม แผนงานหรือนโยบายในการส่งเสริมให้
เกิดการประหยดัพลงังานและลดการสูญเสีย โดยยดึหลกัการ
ใชท้รัพยากรอยา่งมีประสิทธิภาพ 

2.40 
(มาก) 

0.89 2.86 
(มาก) 

0.38 

3. การบริหารและด าเนินธุรกิจของสหกรณ์ มีผลก าไรอยา่ง
ต่อเน่ือง สามารถจดัสรรประโยชน์ใหก้บัสมาชิก 

2.80 
(มาก) 

0.45 3.00 
(มาก) 

0.00 

4. สหกรณ์จดัใหมี้สวสัดิการกบัสมาชิก เป็นเอกลกัษณ์ท่ี
แตกต่างจากภาคธุรกิจในการใหค้วามช่วยเหลือซ่ึงกนัและ
กนั 

2.80 
(มาก) 

0.45 3.00 
(มาก) 

0.00 

5. สหกรณ์จดัใหมี้สวสัดิการกบัฝ่ายจดัการ เพื่อสร้างความ
มัน่คงในอาชีพและพฒันาสหกรณ์ใหเ้ขม้แขง็ 

2.20 
(ปาน
กลาง) 

0.45 2.71 
(มาก) 

0.49 
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ตารางท่ี 4.36 (ต่อ) 

 หลกัความคุ้มค่า 

สหกรณ์ออมทรัพย์ 

ขนาด 

ใหญ่ 
(N=5) 

ใหญ่มาก 
(N=7) 

X  S.D. X  S.D. 
6. สหกรณ์มีกิจกรรม แผนงานหรือโครงการส่งเสริมรายได ้

ลดรายจ่าย เพื่อพฒันาคุณภาพชีวติของสมาชิก 
2.00 
(ปาน
กลาง) 

0.71 2.00 
(ปาน
กลาง) 

0.58 

7. สหกรณ์มีการพฒันาระบบการควบคุมภายในท่ีดี สามารถ
ใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการบริหารจดัการไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพ สร้างความเขม้แขง็และมัน่คงใหก้บัสหกรณ์ 
(ถือผลการประเมินควบคุมภายในของกรมตรวจบญัชี
สหกรณ์ปีล่าสุด) 

2.20 
(ปาน
กลาง) 

0.45 2.43 
(มาก) 

0.54 

 รวม 2.43 
(มาก) 

0.56 2.69 
(มาก) 

0.34 

 
 จากตารางท่ี 4.36 การใช้หลกัธรรมาภิบาลในการบริหารงานของสหกรณ์ออมทรัพยใ์น
จงัหวดัยะลา ด้านหลกัความคุม้ค่า  โดยภาพรวม  พบว่า สหกรณ์ออมทรัพยข์นาดใหญ่และใหญ่มาก  
สามารถปฏิบติัไดต้ามเกณฑ์ในระดบัมาก  โดยขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุดของสหกรณ์ขนาดใหญ่และขนาด
ใหญ่มาก  คือ การบริหารและด าเนินธุรกิจของสหกรณ์ มีผลก าไรอย่างต่อเน่ือง สามารถจดัสรร
ประโยชน์ให้กับสมาชิก ( X = 2.80, S.D.= 0.45)  และสหกรณ์จดัให้มีสวสัดิการกบัสมาชิก เป็น
เอกลกัษณ์ท่ีแตกต่างจากภาคธุรกิจในการใหค้วามช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั ( X = 3.00, S.D.= 0.00) 
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ตารางท่ี 4.37 ผลการวเิคราะห์เปรียบเทียบการใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารงานของสหกรณ์
ออมทรัพยใ์นจงัหวดัยะลา ตามขนาดของสหกรณ์ จ าแนกเป็นโดยรวมและรายดา้น 

 

 
การใช้หลกัธรรมภิบาล 

ในการบริหารงานของสหกรณ์ 

สหกรณ์ออมทรัพย์ 

ขนาด 

ใหญ่ 
(N=5) 

ใหญ่มาก 
(N=7) 

X  S.D. X  S.D. 
1. หลกันิติธรรม 2.57 

(มาก) 
0.43 

2.65 
(มาก) 

0.55 

2. หลกัคุณธรรม 2.31 
(ปานกลาง) 

0.44 
2.57 
(มาก) 

0.46 

3. หลกัความโปร่งใส 2.26 
(ปานกลาง) 

0.35 
2.59 
(มาก) 

0.5 

4. หลกัการมีส่วนร่วม 2.37 
(มาก) 

0.58 
2.61 
(มาก) 

0.48 

5. หลกัความรับผดิชอบ 2.54 
(มาก) 

0.52 
2.71 
(มาก) 

0.46 

6. หลกัความคุม้ค่า 2.43 
(มาก) 

0.56 
2.69 
(มาก) 

0.34 

 รวม 2.41 
(มาก) 

0.48 2.64 
(มาก) 

0.47 

 

จากตารางท่ี 4.37 การใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารงานของสหกรณ์ออมทรัพยใ์นจงัหวดั
ยะลา  พบวา่ โดยภาพรวมสหกรณ์ออมทรัพยท์ั้งขนาดใหญ่และขนาดใหญ่มาก  สามารถปฏิบติัไดต้ามเกณฑ์
ในระดบัมาก ทุกดา้น  ส าหรับสหกรณ์ขนาดใหญ่ การปฏิบติัดา้นหลกัคุณธรรมและหลกัความโปร่งใส ท่ี
สามารถปฏิบติัได้ตามเกณฑ์ในระดบัปานกลาง โดยสามารถเรียงล าดบั ดงัน้ี คือ ด้านหลกันิติธรรม หลกั
ความรับผิดชอบ หลกัความคุม้ค่า หลกัการมีส่วนร่วม หลกัคุณธรรมและหลกัความโปร่งใส  ส่วนสหกรณ์
ออมทรัพยข์นาดใหญ่มาก สามารถปฏิบติัไดต้ามเกณฑ์ในระดบัมากทุกดา้น  เรียงล าดบั คือ ดา้นหลกัความ
รับผดิชอบ หลกัความคุม้ค่า  หลกันิติธรรม หลกัการมีส่วนร่วม หลกัความโปร่งใสและหลกัคุณธรรม 



 119 

ตารางท่ี 4.38 ผลการเปรียบเทียบการใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารงานของสหกรณ์ในจงัหวดัยะลา   
ตามหลกัความคุม้ค่า โดยใชข้อ้มูลทางการเงิน จ าแนกตามประเภทของสหกรณ์ 

 

ประเภท 
อตัราผลตอบแทนต่อสินทรัพย์ 

 (ROA) 
อตัราผลตอบแทนต่อส่วนของผู้ถือหุ้น  

(ROE) 

2556 2555 2556 2555 
เกษตร 6.36 9.08 7.02 13.22 
บริการ 2.35 5.02 1.01 6.71 

ออมทรัพย ์ 2.60 4.45 2.49 6.19 
   

จากตารางท่ี 4.38  การใช้หลกัธรรมาภิบาลในการบริหารงานของสหกรณ์ในจงัหวดั
ยะลา ตามหลกัความคุม้ค่า โดยใชข้อ้มูลทางการเงิน จ าแนกตามประเภทของสหกรณ์ โดยภาพรวม 
ส าหรับปีบัญชี 2556 และ 2555 อัตราผลตอบแทนต่อสินทรัพย์ของสหกรณ์การเกษตรสูงกว่า
สหกรณ์บริการและสหกรณ์ออมทรัพย ์โดยค่าอตัราผลตอบแทนต่อสินทรัพยน้ี์ยิ่งสูงยิ่งดี เป็นค่าบ่ง
บอกถึงความสามารถในการท าก าไรจากสินทรัพย์ของสหกรณ์  เพราะแสดงว่าสหกรณ์ มี
ความสามารถในการท าก าไรไดสู้ง ส่วนอตัราผลตอบแทนต่อส่วนของผูถื้อหุน้ของสหกรณ์ ส าหรับ
ปีบัญชี 2556 และ 2555 สหกรณ์การเกษตรสูงกว่าสหกรณ์บริการและสหกรณ์ออมทรัพย์
เช่นเดียวกัน โดยค่าอัตราส่วนตอบแทนต่อส่วนของผู ้ถือหุ้นน้ียิ่งสูงยิ่งดี  เป็นตัวบ่งบอกถึง
ความสามารถของสหกรณ์ในการน าเงินลงทุนของผูถื้อหุ้นไปท าให้งอกเงยยิ่งข้ึนไดดี้ เพราะแสดง
วา่สหกรณ์มีความสามารถในการท าก าไรไดสู้ง 
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ตารางท่ี 4.39  ผลการเปรียบเทียบการใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารงานของสหกรณ์ในจงัหวดัยะลา  
ตามหลกัความคุม้ค่า โดยใชข้อ้มูลทางการเงิน จ าแนกตามขนาดของสหกรณ์ 

 

ขนาด 

อตัราผลตอบแทนต่อสินทรัพย์ 
(ROA) 

อตัราผลตอบแทนต่อส่วนของผู้ถือหุ้น 
(ROE) 

2556 2555 2556 2555 

กลาง 1.95 7.84 0.59 13.34 
ใหญ่ 7.38 8.35 6.47 10.38 

ใหญ่มาก 3.10 5.39 7.68 9.21 
 
จากตารางท่ี 4.39 การใช้หลกัธรรมาภิบาลในการบริหารงานของสหกรณ์ในจงัหวดั

ยะลา ตามหลกัความคุม้ค่า โดยใช้ขอ้มูลทางการเงิน จ าแนกตามขนาดของสหกรณ์  โดยภาพรวม 
ส าหรับปีบัญชี 2556 และ 2555 อัตราผลตอบแทนต่อสินทรัพย์ของสหกรณ์ขนาดใหญ่สูงกว่า
สหกรณ์ขนาดกลางและขนาดใหญ่มาก  โดยค่าอตัราผลตอบแทนต่อสินทรัพยน้ี์ยิ่งสูงยิ่งดี  เป็นค่า
บ่งบอกถึงความสามารถในการท าก าไรจากสินทรัพย์ของสหกรณ์ เพราะแสดงว่าสหกรณ์มี
ความสามารถในการท าก าไรสูง ส่วนอตัราผลตอบแทนต่อส่วนของผูถื้อหุ้น ส าหรับปีบญัชี 2556 
สหกรณ์ขนาดใหญ่มากมีอตัราผลตอบแทนต่อส่วนของผูถื้อหุ้นสูงกวา่ขนาดกลางและขนาดใหญ่ 
แต่ส าหรับปีบญัชี 2555 สหกรณ์ขนาดกลางมีอตัราผลตอบแทนต่อส่วนของผูถื้อหุ้นสูงกว่าขนาด
ใหญ่และขนาดใหญ่มาก  ซ่ึงอัตราส่วนตอบแทนต่อส่วนของผู ้ถือหุ้นน้ี เป็นตัวบ่งบอกถึง
ความสามารถของสหกรณ์ในการน าเงินลงทุนของผู ้ถือหุ้นไปท าให้งอกเงยยิ่งข้ึน ถ้าอัตรา
ผลตอบแทนต่อส่วนของผูถื้อหุ้นน้ียิ่งสูงยิ่งดี  เพราะแสดงวา่สหกรณ์มีความสามารถในการท าก าไร
ไดสู้ง 
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บทที ่ 5 

สรุปการวจิัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ  
 
 
 การศึกษาเร่ืองน้ี มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาการใช้หลกัธรรมาภิบาลในการบริหารงาน
ของสหกรณ์การเกษตร สหกรณ์บริการและสหกรณ์ออมทรัพยใ์นจงัหวดัยะลา และเพื่อเปรียบเทียบ
การใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารงานของสหกรณ์ในจงัหวดัยะลา จ าแนกตามประเภทสหกรณ์
และขนาดสหกรณ์ โดยศึกษาขอ้มูลทุติยภูมิ จากการเก็บรวบรวมขอ้มูลเก่ียวกบัการบริหารตามหลกั
ธรรมาภิบาล ตลอดจนอตัราส่วนทางการเงินของสหกรณ์ และขอ้มูลปฐมภูมิจากประชากรโดยท า
การเลือกสหกรณ์ในจงัหวดัยะลา ท่ีเป็นสหกรณ์การเกษตร บริการและออมทรัพย ์ท่ีมีขนาดกลาง
ข้ึนไป และใช้แบบสอบถามในการเก็บรวบรวมขอ้มูล แลว้น ามาวิเคราะห์ขอ้มูลโดยใชโ้ปรแกรม
ส าเร็จรูป ใชส้ถิติความถ่ี ร้อยละ ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ผลการศึกษา มีดงัน้ี 
 

1. สรุปการศึกษา 
 
 1.1  ผลการศึกษา 

1.1.1 ผลการศึกษาทัว่ไป 
  ขอ้มูลทัว่ไปของสหกรณ์ท่ีศึกษา สหกรณ์ท่ีศึกษาส่วนใหญ่เป็นสหกรณ์การเกษตร 
เป็นสหกรณ์ขนาดใหญ่ จ านวน 18 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 34.61  รองลงมาเป็นขนาดกลาง จ านวน 11 
แห่ง คิดเป็นร้อยละ 21.15 ส าหรับสหกรณ์บริการ เป็นขนาดใหญ่ จ านวน 4 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 
7.69 รองลงมาเป็นขนาดกลาง จ านวน 2 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 3.85 ส่วนสหกรณ์ออมทรัพย ์เป็น
ขนาดใหญ่มาก จ านวน 7 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 13.46 รองลงมาเป็นขนาดใหญ่ จ านวน 5 แห่ง คิดเป็น
ร้อยละ 9.62 

1.1.2 ผลการศึกษาตามวตัถุประสงค ์
1)  ศึกษาการใช้หลกัธรรมาภิบาลในการบริหารงานของสหกรณ์ในจงัหวดั

ยะลาโดยรวมและรายด้าน มีการปฏิบัติตามเกณฑ์อยู่ในระดับปานกลาง เรียงล าดับ คือ หลักความ
รับผิดชอบ หลกันิติธรรม หลกัการมีส่วนร่วม หลกัความคุม้ค่า หลกัความโปร่งใสและหลกัคุณธรรม 
เม่ือพิจารณาในแต่ละดา้น สรุปผลไดด้งัน้ี 
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    หลกัความรับผิดชอบ โดยรวมมีการปฏิบติัตามเกณฑ์ในระดบัปานกลาง เม่ือ
พิจารณารายข้อแล้ว พบว่า ข้อท่ี มี ค่าเฉล่ียสูงสุด มีการปฏิบัติตามเกณฑ์อยู่ในระดับมาก  คือ 
คณะกรรมการด าเนินการและหรือฝ่ายจดัการสหกรณ์ ไม่มีหน้ีผิดนัดกบัสหกรณ์ ยกเวน้เหตุสุดวิสัย
หรือภัยธรรมชาติ และข้อท่ีมีค่าเฉล่ียน้อยท่ีสุด คือ สหกรณ์ส่งเสริมสนับสนุนโดยยึดหลักความ
รับผดิชอบในการกระจายอ านาจ มอบอ านาจการตดัสินใจ มีการแบ่งงานกนัท า  

หลักนิติธรรม  โดยรวมมีการปฏิบัติตามเกณฑ์ในระดับปานกลาง เม่ือ
พิจารณารายขอ้แลว้ พบวา่ ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด มีการปฏิบติัตามเกณฑ์อยูใ่นระดบัมาก คือ สหกรณ์
ก่อหน้ีผูกพนักับบุคคลภายนอก และหรือรับฝากเงินจากสหกรณ์อ่ืนภายในวงเงินกู้ยืมหรือค ้ า
ประกนัประจ าปีท่ีนายทะเบียนสหกรณ์เห็นชอบ  และขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียน้อยท่ีสุด คือ สหกรณ์ช าระ
ภาษีเป็นไปตามขอ้ก าหนดของกฎหมาย เช่น ภาษีมูลค่าเพิ่ม ภาษีโรงเรือน ภาษีป้าย ภาษีสรรพสามิต 
หรือภาษีอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง รวมถึงค่าบ ารุงสันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย  

หลกัการมีส่วนร่วม  โดยรวมมีการปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์อยูใ่นระดบัปานกลาง 
และเม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้แลว้ พบวา่ ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุดอยู่ในระดบัปานกลาง คือ สหกรณ์มีการ
จดัตั้งกองทุนหรือสะสมทุนเพื่อสาธารณประโยชน์  และขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียน้อยท่ีสุด คือ การจดัท า
แผนงานหรือแผนกลยุทธ์ในการด าเนินงานของสหกรณ์ เกิดจากการมีส่วนร่วมของสมาชิก 
คณะกรรมการและฝ่ายจดัการ 

หลกัความคุม้ค่า โดยรวมมีการปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์อยูใ่นระดบัปานกลาง และ
เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้แลว้ พบว่า ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุดอยูใ่นระดบัมาก คือ การบริหารและด าเนินธุรกิจ
ของสหกรณ์ มีผลก าไรอยา่งต่อเน่ือง สามารถจดัสรรประโยชน์ให้กบัสมาชิก และขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสุด 
คือ สหกรณ์มีกิจกรรม แผนงานหรือโครงการส่งเสริมรายได ้ลดรายจ่าย เพื่อพฒันาคุณภาพชีวติของสมาชิก  

หลกัความโปร่งใส โดยรวมมีการปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์อยู่ในระดบัปานกลาง 
และเม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้แล้ว พบว่า ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุดอยู่ในระดบัปานกลาง คือ สหกรณ์ให้
ความร่วมมือและความช่วยเหลือหน่วยงานอ่ืน ๆ เพื่อให้เกิดความโปร่งใส เป็นธรรม เช่น กฎหมาย
ฟอกเงิน การกระท าท่ีผิดกฎหมาย หรือท าลายทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้ม เป็นตน้ และขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ีย
น้อยท่ีสุด คือ ตรวจสอบกิจการสหกรณ์ ไดป้ฏิบติัหน้าท่ีตามภารกิจอย่างครบถว้นถูกตอ้ง มีการ
จดัท า รายงานและขอ้เสนอแนะในการพฒันา ปรับปรุงการด าเนินงานต่อท่ีประชุมคณะกรรมการ
ด าเนินการและท่ีประชุมใหญ่ของสหกรณ์ 
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หลกัคุณธรรม โดยรวมมีการปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์อยู่ในระดบัปานกลาง และ
เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้แลว้ พบว่า  ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุดอยู่ในระดบัปานกลาง คือ สหกรณ์ก าหนด
นโยบายการด าเนินงานท่ีมุ่งเกิดประโยชน์กบัมวลสมาชิกโดยรวมอยา่งยติุธรรมและเสมอภาค  และ
ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียน้อยท่ีสุด คือ สหกรณ์มีการก าหนดจรรยาบรรณของคณะกรรมการและฝ่ายจดัการ
ของสหกรณ์เป็นลายลกัษณ์อกัษร ซ่ึงทุกคนรับทราบและถือปฏิบติั 

2)  การศึกษาเปรียบเทียบการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของ
สหกรณ์ในจงัหวดัยะลา จ าแนกตามประเภทสหกรณ์  ระหวา่งสหกรณ์ประเภทการเกษตร สหกรณ์
บริการและสหกรณ์ออมทรัพย ์และจ าแนกตามขนาดของสหกรณ์ ระหว่างสหกรณ์ขนาดกลาง 
สหกรณ์ขนาดใหญ่และสหกรณ์ใหญ่มาก 

2.1) ผลการเปรียบเทียบการใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารงานของ
สหกรณ์ในจงัหวดัยะลา จ าแนกตามประเภทของสหกรณ์   

 โดยภาพรวมสหกรณ์ออมทรัพย์ สามารถปฏิบติัได้ตามเกณฑ์ใน
ระดบัมาก ซ่ึงสูงกว่าสหกรณ์การเกษตรและสหกรณ์บริการ โดยสหกรณ์ออมทรัพย ์มีการปฏิบติัตาม
เกณฑใ์นระดบัมากทุกดา้น ส าหรับสหกรณ์บริการ สามารถปฏิบติัไดต้ามเกณฑ์ในระดบัปานกลาง ทุก
ดา้น  ส่วนสหกรณ์การเกษตร สามารถปฏิบติัไดต้ามเกณฑ์ในระดบัปานกลาง ทุกด้าน ยกเวน้ 2 ดา้น 
คือ  ดา้นคุณธรรมและหลกัความคุม้ค่า ท่ีปฏิบติัไม่ไดต้ามเกณฑ์ เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ในแต่ละดา้น 
พบวา่ 
     ดา้นหลกันิติธรรม โดยภาพรวม สหกรณ์ออมทรัพย ์สามารถปฏิบติั
ไดต้ามเกณฑ์ในระดบัมาก สหกรณ์บริการและสหกรณ์การเกษตร สามารถปฏิบติัไดต้ามเกณฑ์ในระดบั
ปานกลาง โดยขอ้ท่ีสหกรณ์ทั้งสามประเภทสามารถปฏิบติัได้ตามเกณฑ์ในระดบัมาก คือ สหกรณ์ก่อ
หน้ีผูกพนักับบุคคลภายนอก และหรือรับฝากเงินจากสหกรณ์อ่ืนภายในวงเงินกู้ยืมหรือค ้ าประกัน
ประจ าปีท่ีนายทะเบียนสหกรณ์เห็นชอบ ส่วนขอ้ท่ีปฏิบติัไดต่้างกนัมากท่ีสุด ไดแ้ก่ ขอ้ 7 สหกรณ์ช าระ
ภาษีเป็นไปตามขอ้ก าหนดของกฎหมาย พบวา่ สหกรณ์ออมทรัพยส์ามารถปฏิบติัในระดบัมาก ส าหรับ
สหกรณ์บริการและสหกรณ์การเกษตร สามารถปฏิบติัไดต้ามเกณฑใ์นระดบัปานกลาง  
     ดา้นหลกัคุณธรรม โดยภาพรวม สหกรณ์การเกษตรปฏิบติัไม่ได้
ตามเกณฑ์ โดยขอ้ท่ีปฏิบติัไม่ไดต้ามเกณฑ์ มี 2 ขอ้ ไดแ้ก่  ขอ้ 4. สหกรณ์มีการก าหนดจรรยาบรรณ
ของคณะกรรมการและฝ่ายจดัการของสหกรณ์เป็นลายลกัษณ์อกัษร ซ่ึงทุกคนรับทราบและถือปฏิบติั 
และข้อ 7.สหกรณ์มีระบบการตรวจสอบ ติดตามการด าเนินงานขององค์กรตามหลักคุณธรรม  
ส าหรับสหกรณ์บริการ สามารถปฏิบติัไดต้ามเกณฑ์ในระดบัปานกลาง ทุกขอ้ ส่วนสหกรณ์ออม
ทรัพย ์สามารถปฏิบติัได้ตามเกณฑ์ในระดบัมาก ยกเวน้ 2 ขอ้ ไดแ้ก่ ขอ้ 3.สหกรณ์ส่งเสริมให้ทุก
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ฝ่ายในองคก์ร ไดมี้โอกาสในการศึกษา อบรม พฒันาความรู้และทกัษะอยา่งเท่าเทียมกนั โดยไม่กีด
กันหรือแบ่งแยกเพศ เช้ือชาติและศาสนา และ ข้อ 4. สหกรณ์มีการก าหนดจรรยาบรรณของ
คณะกรรมการและฝ่ายจดัการของสหกรณ์เป็นลายลกัษณ์อกัษร ซ่ึงทุกคนรับทราบและถือปฏิบติั ท่ี
สามารถปฏิบติัไดต้ามเกณฑ์ 
     ดา้นหลกัความโปร่งใส โดยภาพรวมสหกรณ์การเกษตร สามารถ
ปฏิบติัไดต้ามเกณฑใ์นระดบัปานกลาง ยกเวน้ 2 ขอ้ คือ  ขอ้ 4.ผูต้รวจสอบกิจการสหกรณ์ ไดป้ฏิบติั
หน้าท่ีตามภารกิจอย่างครบถ้วนถูกต้อง มีการจัดท า รายงานและข้อเสนอแนะในการพัฒนา 
ปรับปรุงการด าเนินงานต่อท่ีประชุมคณะกรรมการด าเนินการและท่ีประชุมใหญ่ของสหกรณ์ และ
ขอ้ 6.สหกรณ์มีระบบการติดตามประเมินผลความกา้วหนา้ของการด าเนินกิจการ แผนงานและหรือ
โครงการต่าง ๆ เป็นประจ า ท่ีสหกรณ์ปฏิบติัไม่ได้ตามเกณฑ์  ส าหรับสหกรณ์บริการ  สามารถ
ปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์ในระดบัปานกลาง ทุกขอ้ ส่วนสหกรณ์ออมทรัพย ์สามารถปฏิบติัได้ตาม
เกณฑ์ในระดบัมาก ทุกขอ้ ยกเวน้ 2 ขอ้ คือ ขอ้ 4.ผูต้รวจสอบกิจการสหกรณ์ ไดป้ฏิบติัหน้าท่ีตาม
ภารกิจอย่างครบถ้วนถูกต้อง มีการจดัท า รายงานและข้อเสนอแนะในการพฒันา ปรับปรุงการ
ด าเนินงานต่อท่ีประชุมคณะกรรมการด าเนินการและท่ีประชุมใหญ่ของสหกรณ์ และขอ้ 6.สหกรณ์
มีระบบการติดตามประเมินผลความกา้วหนา้ของการด าเนินกิจการ แผนงานและหรือโครงการต่าง 
ๆ เป็นประจ า ท่ีสหกรณ์สามารถปฏิบติัไดต้ามเกณฑใ์นระดบัปานกลาง 
     ด้านหลักการมีส่วนร่วม โดยภาพรวมสหกรณ์การเกษตรกับ
สหกรณ์บริการ  สามารถปฏิบติัได้ตามหลกัเกณฑ์ในระดบัปานกลาง ทุกข้อ ส่วนสหกรณ์ออม
ทรัพย ์สามารถปฏิบติัไดต้ามเกณฑ์ในระดบัมาก ทุกขอ้ ยกเวน้ 2 ขอ้ ไดแ้ก่ ขอ้ 1.การจดัท าแผนงาน
หรือแผนกลยุทธ์ในการด าเนินงานของสหกรณ์ เกิดจากการมีส่วนร่วมของสมาชิก คณะกรรมการ
และฝ่ายจดัการ และขอ้ 6.สหกรณ์ร่วมมือกบัขบวนการสหกรณ์ ในการส่งเสริม สนบัสนุนระบบสหกรณ์
หรือร่วมกนัพฒันาธุรกิจ เพื่อสร้างความมัน่คงและเป็นเครือข่ายความร่วมมือ ท่ีสหกรณ์ปฏิบติัไดต้าม
หลกัเกณฑใ์นระดบัปานกลาง 
     ด้านหลักความรับผิดชอบ โดยภาพรวมสหกรณ์การเกษตร 
สามารถปฏิบติัไดต้ามเกณฑ์ในระดบัปานกลาง ทุกขอ้ ยกเวน้ ขอ้ 4.คณะกรรมการด าเนินการและ
หรือฝ่ายจัดการสหกรณ์ ไม่มีหน้ีผิดนัดกับสหกรณ์ ยกเวน้เหตุสุดวิสัยหรือภัยธรรมชาติต่าง ๆ ท่ี
สหกรณ์สามารถปฏิบติัได้ตามเกณฑ์ในระดบัมาก  ส าหรับสหกรณ์บริการ สามารถปฏิบติัได้ตาม
เกณฑ์ในระดบัปานกลาง ทุกขอ้ ยกเวน้ ขอ้ 7. สหกรณ์สนบัสนุนนโยบายของรัฐบาล สร้างค่านิยม
ของความเป็นสหกรณ์ ท่ีสหกรณ์สามารถปฏิบติัไดต้ามเกณฑใ์นระดบัมาก ส่วนสหกรณ์ออมทรัพย ์
สามารถปฏิบติัไดต้ามเกณฑ์ในระดบัมากทุกขอ้ 
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    ด้านหลักความคุ้มค่า โดยภาพรวมสหกรณ์การเกษตร ปฏิบัติไม่ได้ตาม
หลกัเกณฑ์ โดยข้อท่ีมีปฏิบติัไม่ได้ตามเกณฑ์ 2 ข้อ ได้แก่ ขอ้ 2. สหกรณ์มีกิจกรรม แผนงานหรือ
นโยบายในการส่งเสริมให้เกิดการประหยดัพลงังานและลดการสูญเสีย โดยยึดหลกัการใช้ทรัพยากร
อย่างมีประสิทธิภาพ และ ขอ้ 6. สหกรณ์มีกิจกรรม แผนงานหรือโครงการส่งเสริมรายได ้ลดรายจ่าย 
เพื่อพฒันาคุณภาพชีวิตของสมาชิก ส าหรับสหกรณ์บริการ  สามารถปฏิบติัไดต้ามเกณฑ์ในระดบัปาน
กลางทุกขอ้ ส่วนสหกรณ์ออมทรัพย ์สามารถปฏิบติัได้ตามเกณฑ์ในระดบัมากทุกข้อ ยกเวน้ 2 ข้อ 
ไดแ้ก่  ขอ้ 6. สหกรณ์มีกิจกรรม แผนงานหรือโครงการส่งเสริมรายได ้ลดรายจ่าย เพื่อพฒันาคุณภาพ
ชีวิตของสมาชิก และ ข้อ 7. สหกรณ์มีการพัฒนาระบบการควบคุมภายในท่ีดี สามารถใช้เป็น
เคร่ืองมือในการบริหารจดัการไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ สร้างความเขม้แข็งและมัน่คงให้กบัสหกรณ์ 
ท่ีสหกรณ์ปฏิบติัไดต้ามหลกัเกณฑ์ในระดบัปานกลาง 

2.2) ผลการเปรียบเทียบการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงาน
ของสหกรณ์การเกษตรในจงัหวดัยะลา ท่ีมีขนาดต่างกนั     
  

 โดยภาพรวม  สหกรณ์การเกษตรทุกขนาด สามารถปฏิบติัไดต้าม
เกณฑ์ในระดบัปานกลาง  โดยสหกรณ์การเกษตรขนาดกลาง สามารถปฏิบติัไดต้ามเกณฑ์ในระดบั
ปานกลาง ทุกด้าน ยกเวน้ หลกัคุณธรรมและหลกัความคุม้ค่า ท่ีปฏิบติัไม่ได้ตามเกณฑ์ ส าหรับ
สหกรณ์การเกษตรขนาดใหญ่ สามารถปฏิบติัไดต้ามเกณฑ์ในระดบัปานกลางทุกดา้น ส่วนสหกรณ์
การเกษตรขนาดใหญ่มาก สามารถปฏิบติัไดต้ามเกณฑ์ในระดบัปานกลาง ทุกดา้น ยกเวน้ ดา้นหลกั
นิติธรรม ท่ีสามารถปฏิบติัไดต้ามเกณฑใ์นระดบัมาก เม่ือพิจารณารายขอ้ในแต่ละดา้น พบวา่ 
     ดา้นหลกันิติธรรม โดยภาพรวมสหกรณ์การเกษตรขนาดกลาง 
สามารถปฏิบัติได้ตามเกณฑ์ในระดับปานกลาง ทุกข้อ ยกเวน้ 2 ขอ้ คือ ข้อ 6.สหกรณ์จดัท างบ
การเงินให้ผูส้อบบญัชีสหกรณ์ตรวจสอบและเสนออนุมติัในท่ีประชุมใหญ่ไดภ้ายใน 150 วนั นบั
แต่วนัส้ินปีทางบญัชีของสหกรณ์ และขอ้ 7. สหกรณ์ช าระภาษีเป็นไปตามขอ้ก าหนดของกฎหมาย  
ท่ีปฏิบติัไม่ไดต้ามเกณฑ ์ส าหรับสหกรณ์การเกษตรขนาดใหญ่ สามารถปฏิบติัไดต้ามหลกัเกณฑ์ใน
ระดับปานกลาง ทุกข้อ ยกเวน้ ข้อ 7.สหกรณ์ช าระภาษีเป็นไปตามข้อก าหนดของกฎหมาย ท่ี
สหกรณ์ปฏิบติัไม่ไดต้ามหลกัเกณฑ์ ส่วนสหกรณ์การเกษตรขนาดใหญ่มาก สามารถปฏิบติัไดต้าม
เกณฑ์ในระดบัมาก ทุกขอ้ ยกเวน้ 2 ขอ้ คือ ขอ้ 2. สหกรณ์ก าหนดระเบียบอยา่งครอบคลุมทุกธุรกิจ 
และใช้เป็นแนวปฏิบัติกับทุกฝ่ายภายในองค์กรด้วยความเท่ียงธรรม และข้อ 5.คณะกรรมการ
ด าเนินการของสหกรณ์ปฏิบติัหนา้ท่ีตามกฎหมาย ขอ้บงัคบั ระเบียบและมติท่ีประชุมใหญ่ท่ีบงัคบั
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ใช้อย่างเท่าเทียมกนัรวมทั้งด าเนินงานเพื่อประโยชน์ของผูเ้ก่ียวขอ้งทุกฝ่ายดว้ยความเป็นธรรม ท่ี
สหกรณ์สามารถปฏิบติัไดต้ามหลกัเกณฑใ์นระดบัปานกลาง 
     ด้านหลักคุณธรรม โดยภาพรวมสหกรณ์การเกษตรขนาดกลาง  
ปฏิบติัไม่ไดต้ามเกณฑ์  3 ขอ้ ไดแ้ก่  ขอ้ 4.สหกรณ์มีการก าหนดจรรยาบรรณของคณะกรรมการและ
ฝ่ายจดัการของสหกรณ์เป็นลายลกัษณ์อกัษร ซ่ึงทุกคนรับทราบและถือปฏิบติั ขอ้ 5.สหกรณ์มีการ
ยกยอ่ง ชมเชย ประกาศเกียรติคุณในการท่ีสมาชิกคณะกรรมการและฝ่ายจดัการของสหกรณ์กระท า
ความดี และข้อ 7. สหกรณ์มีระบบการตรวจสอบ ติดตามการด าเนินงานขององค์กรตามหลัก
คุณธรรม ท่ีสหกรณ์ปฏิบติัไม่ไดต้ามเกณฑ์  ส าหรับสหกรณ์การเกษตรขนาดใหญ่ สามารถปฏิบติัไดต้าม
เกณฑ์ในระดบัปานกลาง ทุกขอ้ ยกเวน้ขอ้ 4.สหกรณ์มีการก าหนดจรรยาบรรณของคณะกรรมการและ
ฝ่ายจดัการของสหกรณ์เป็นลายลกัษณ์อกัษร ซ่ึงทุกคนรับทราบและถือปฏิบติั   ท่ีสหกรณ์ปฏิบติั
ไม่ไดต้ามเกณฑ์  ส่วนสหกรณ์การเกษตรขนาดใหญ่มาก สามารถปฏิบติัไดต้ามหลกัเกณฑ์ในระดบัปาน
กลาง ทุกขอ้ ยกเวน้ขอ้ 1. สหกรณ์ก าหนดนโยบายการด าเนินงานท่ีมุ่งเกิดประโยชน์กบัมวลสมาชิก
โดยรวมอยา่งยติุธรรมและเสมอภาค  ท่ีสหกรณ์สามารถปฏิบติัไดต้ามเกณฑใ์นระดบัมาก 
     ดา้นหลกัความโปร่งใส  โดยภาพรวม สหกรณ์การเกษตรทุกขนาด 
สามารถปฏิบติัไดต้ามเกณฑ์ในระดบัปานกลาง โดยสหกรณ์การเกษตรขนาดกลาง ขอ้เฉล่ียท่ีมีค่าเฉล่ีย
สูงสุด คือ ขอ้ 7.สหกรณ์ให้ความร่วมมือและความช่วยเหลือหน่วยงานอ่ืน ๆ เพื่อให้เกิดความโปร่งใส 
เป็นธรรม  ส าหรับสหกรณ์การเกษตรขนาดใหญ่ ข้อท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด คือ ข้อ 1. สหกรณ์มีการ
เปิดเผยขอ้มูล ข่าวสารใหแ้ก่ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียและผูเ้ก่ียวขอ้งไดรั้บทราบ  ส่วนสหกรณ์การเกษตร
ขนาดใหญ่มาก ข้อท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด คือ ข้อ 7. สหกรณ์ให้ความร่วมมือและความช่วยเหลือ
หน่วยงานอ่ืน ๆ เพื่อใหเ้กิดความโปร่งใส เป็นธรรม  
     ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม โดยภาพรวม สหกรณ์การเกษตรทุกขนาด 
สามารถปฏิบติัไดต้ามเกณฑ์ในระดบัปานกลาง โดยขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุดของสหกรณ์ขนาดกลาง คือ ขอ้ 
6. สหกรณ์ร่วมมือกบัขบวนการสหกรณ์ ในการส่งเสริม สนับสนุนระบบสหกรณ์หรือร่วมกนัพฒันา
ธุรกิจ เพื่อสร้างความมัน่คงและเป็นเครือข่ายความร่วมมือ  ส าหรับสหกรณ์การเกษตรขนาดใหญ่ ขอ้ท่ีมี
ค่าเฉล่ียสูงสุด คือ ข้อ 7. สหกรณ์มีการจดัตั้ งกองทุนหรือสะสมทุนเพื่อสาธารณประโยชน์ ส่วน
สหกรณ์การเกษตรขนาดใหญ่มาก  ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด คือ สหกรณ์พฒันาระบบการมีส่วนร่วม แบบ
ไตรภาคี และสหกรณ์ร่วมมือกับขบวนการสหกรณ์ ในการส่งเสริม สนับสนุนระบบสหกรณ์หรือ
ร่วมกนัพฒันาธุรกิจ เพื่อสร้างความมัน่คงและเป็นเครือข่ายความร่วมมือ  
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     ด้านหลักความรับผิดชอบ โดยภาพรวม สหกรณ์การเกษตรทุก
ขนาด สามารถปฏิบติัไดต้ามเกณฑ์ในระดบัปานกลาง โดยสหกรณ์การเกษตรขนาดกลางและขนาด
ใหญ่ ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด คือ ขอ้ 4. คณะกรรมการด าเนินการและหรือฝ่ายจดัการสหกรณ์ ไม่มีหน้ีผิด
นดักบัสหกรณ์ ยกเวน้เหตุสุดวิสัยหรือภยัธรรมชาติต่าง ๆ  ส่วนสหกรณ์การเกษตรขนาดใหญ่มาก ขอ้
ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด คือ ขอ้ 7. สหกรณ์สนบัสนุนนโยบายของรัฐบาล สร้างค่านิยมของความเป็นสหกรณ์  
     ด้านหลักความคุ้มค่า  โดยภาพรวม สหกรณ์การเกษตรขนาด
กลาง ปฏิบติัไม่ไดต้ามเกณฑ์ ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด คือ การบริหารและด าเนินธุรกิจของสหกรณ์ มี
ผลก าไรอย่างต่อเน่ือง สามารถจดัสรรประโยชน์ให้กบัสมาชิกและสหกรณ์จดัให้มีสวสัดิการกบั
สมาชิก เป็นเอกลกัษณ์ท่ีแตกต่างจากภาคธุรกิจในการให้ความช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั  ส าหรับ
สหกรณ์การเกษตรขนาดใหญ่ สามารถปฏิบติัไดต้ามเกณฑ์ในระดบัปานกลาง  ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด 
คือ การบริหารและด าเนินธุรกิจของสหกรณ์ มีผลก าไรอย่างต่อเน่ือง สามารถจดัสรรประโยชน์
ใหก้บัสมาชิก  ส่วนสหกรณ์การเกษตรขนาดใหญ่มาก ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด คือ สหกรณ์มีการพฒันา
ระบบการควบคุมภายในท่ีดี สามารถใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการบริหารจดัการไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ 
สร้างความเขม้แขง็และมัน่คงใหก้บัสหกรณ์ 

2.3) ผลการเปรียบเทียบการใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารงานของ
สหกรณ์บริการในจงัหวดัยะลา ท่ีมีขนาดต่างกนั  

 โดยภาพรวม สหกรณ์บริการทั้ งขนาดกลางและขนาดใหญ่ 
สามารถปฏิบติัได้ตามเกณฑ์ในระดบัปานกลาง  ทุกดา้น  โดยเรียงล าดบัสหกรณ์บริการขนาดกลาง 
คือ หลกัความรับผิดชอบ หลกันิติธรรม หลกัความคุม้ค่า หลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใสและหลกัการ
มีส่วนร่วม และสหกรณ์ขนาดใหญ่ เรียงล าดบั คือ หลกัการมีส่วนร่วม หลกัความรับผิดชอบ หลกันิติ
ธรรม หลกัความคุม้ค่า หลกัความโปร่งใสและหลกัคุณธรรม  เม่ือพิจารณารายขอ้ในแต่ละดา้น พบวา่ 
     ด้านหลักนิติธรรม  โดยภาพรวม สหกรณ์บริการขนาดกลางและ
ขนาดใหญ่  สามารถปฏิบติัได้ตามเกณฑ์ในระดับปานกลาง โดยข้อท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุดของทั้งสองท่ี
เหมือนกนั คือ สหกรณ์ก่อหน้ีผูกพนักบับุคคลภายนอก และหรือรับฝากเงินจากสหกรณ์อ่ืนภายใน
วงเงินกูย้มืหรือค ้าประกนัประจ าปีท่ีนายทะเบียนสหกรณ์เห็นชอบ  
     ด้านหลักคุณธรรม  โดยภาพรวม สหกรณ์บริการขนาดกลางและ
ขนาดใหญ่  สามารถปฏิบติัไดต้ามเกณฑ์ในระดบัปานกลาง โดยขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุดของสหกรณ์ขนาด
กลาง คือ สหกรณ์ก าหนดนโยบายการด าเนินงานท่ีมุ่งเกิดประโยชน์กบัมวลสมาชิกโดยรวมอย่าง
ยุติธรรมและเสมอภาค และสหกรณ์ส่งเสริม สนับสนุนให้ทุกฝ่ายในองค์กรมีคุณธรรม ยึดมัน่ใน
การกระท าความดี ความถูกตอ้งและเสียสละเพื่อส่วนรวม ส่วนสหกรณ์บริการขนาดใหญ่ ขอ้ท่ีมี
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ค่าเฉล่ียสูงสุด คือ  สหกรณ์ก าหนดนโยบายการด าเนินงานท่ีมุ่งเกิดประโยชน์กับมวลสมาชิก
โดยรวมอย่างยุติธรรมและเสมอภาค และสหกรณ์ส่งเสริม สนับสนุนให้ทุกฝ่ายในองค์กรมี
คุณธรรม ยึดมัน่ในการกระท าความดี ความถูกตอ้งและเสียสละเพื่อส่วนรวม และ สหกรณ์ส่งเสริม
การเป็นองคก์รท่ีซ่ือสัตยสุ์จริต ไม่กระท าผดิวนิยัและแสวงหาผลประโยชน์เพื่อตนเอง  
    ดา้นหลกัความโปร่งใส  โดยภาพรวม พบว่า สหกรณ์บริการขนาด
กลางและขนาดใหญ่  สามารถปฏิบติัไดต้ามเกณฑ์ในระดบัปานกลาง โดยขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุดของ
สหกรณ์ขนาดกลางและขนาดใหญ่ คือ สหกรณ์ให้ความร่วมมือและความช่วยเหลือหน่วยงานอ่ืน ๆ 
เพื่อใหเ้กิดความโปร่งใส เป็นธรรม  

ด้านหลักการมีส่วนร่วม  โดยภาพรวม พบว่า สหกรณ์บริการขนาด
กลางและขนาดใหญ่  สามารถปฏิบติัได้ตามเกณฑ์ในระดับปานกลาง โดยข้อท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุดของ
สหกรณ์ขนาดกลาง คือ สหกรณ์ร่วมมือกับขบวนการสหกรณ์ ในการส่งเสริม สนับสนุนระบบ
สหกรณ์หรือร่วมกนัพฒันาธุรกิจ เพื่อสร้างความมัน่คงและเป็นเครือข่ายความร่วมมือ ส่วนสหกรณ์
บริการขนาดใหญ่  ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด  3 ขอ้ ไดแ้ก่  ขอ้ 4. สมาชิกมีส่วนร่วมและสนบัสนุนกิจกรรม
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินธุรกิจของสหกรณ์เพื่อร่วมพฒันาองคก์รขยายธุรกิจให้มีความมัน่คง ขอ้ 5.
สหกรณ์พฒันาระบบการมีส่วนร่วม แบบไตรภาคี โดยสนับสนุน ร่วมมือการด าเนินธุรกิจหรือ
นโยบายของภาคราชการ ภาคเอกชนและสหกรณ์ในการสร้างความเขม้แข็ง  และขอ้ 6. สหกรณ์
ร่วมมือกบัขบวนการสหกรณ์ ในการส่งเสริม สนบัสนุนระบบสหกรณ์หรือร่วมกนัพฒันาธุรกิจ เพื่อ
สร้างความมัน่คงและเป็นเครือข่ายความร่วมมือ  
    ดา้นหลกัความรับผดิชอบ  โดยภาพรวม สหกรณ์บริการขนาดกลางและ
ขนาดใหญ่  สามารถปฏิบติัไดต้ามเกณฑ์ในระดบัปานกลาง โดยขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุดของสหกรณ์ขนาด
กลาง คือ สมาชิกสหกรณ์มีบทบาท หนา้ท่ี ความรับผิดชอบต่อตนเองในการปฏิบติัหน้าท่ีท่ีก าหนด
ไวใ้นขอ้บงัคบั ระเบียบและมติของสหกรณ์  ฝ่ายจดัการสหกรณ์ปฏิบติัหนา้ท่ีท่ีรับผิดชอบอยา่งเต็ม
ก าลงัความสามารถและมีประสิทธิภาพดว้ยความซ่ือสัตย ์สุจริต สหกรณ์ให้การส่งเสริม สนบัสนุน
สังคมภายนอกองคก์รและสหกรณ์สนบัสนุนนโยบายของรัฐบาล สร้างค่านิยมของความเป็นสหกรณ์  
ส่วนสหกรณ์บริการขนาดใหญ่ ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด คือ สหกรณ์สนบัสนุนนโยบายของรัฐบาล สร้าง
ค่านิยมของความเป็นสหกรณ์  
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  ดา้นหลกัความคุม้ค่า  โดยภาพรวม สหกรณ์บริการขนาดกลางและขนาดใหญ่  สามารถ
ปฏิบติัไดต้ามเกณฑ์ในระดบัปานกลาง โดยขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุดของสหกรณ์ขนาดกลาง คือ การบริหาร
และด าเนินธุรกิจของสหกรณ์ มีผลก าไรอย่างต่อเน่ือง สามารถจดัสรรประโยชน์ให้กับสมาชิก 
สหกรณ์จดัให้มีสวสัดิการกับฝ่ายจดัการ เพื่อสร้างความมั่นคงในอาชีพและพฒันาสหกรณ์ให้
เข้มแข็ง และสหกรณ์มีกิจกรรม แผนงานหรือโครงการส่งเสริมรายได้ ลดรายจ่าย เพื่อพฒันา
คุณภาพชีวติของสมาชิก  ส่วนสหกรณ์บริการขนาดใหญ่ ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด คือ สหกรณ์มีกิจกรรม 
แผนงานหรือนโยบายในการส่งเสริมให้เกิดการประหยดัพลังงานและลดการสูญเสีย โดยยึด
หลกัการใชท้รัพยากรอยา่งมีประสิทธิภาพ  

2.4) ผลการเปรียบเทียบการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงาน
ของสหกรณ์ออมทรัพยใ์นจงัหวดัยะลา ท่ีมีขนาดต่างกนั  

 โดยภาพรวมสหกรณ์ออมทรัพยท์ั้งขนาดใหญ่และขนาดใหญ่มาก  
สามารถปฏิบติัได้ตามเกณฑ์ในระดบัมาก ทุกด้าน  ส าหรับสหกรณ์ขนาดใหญ่ การปฏิบติัด้านหลัก
คุณธรรมและหลกัความโปร่งใส ท่ีสามารถปฏิบติัไดต้ามเกณฑใ์นระดบัปานกลาง โดยสามารถเรียงล าดบั 
ดงัน้ี คือ ดา้นหลกันิติธรรม หลกัความรับผิดชอบ หลกัความคุม้ค่า หลกัการมีส่วนร่วม หลกัคุณธรรม
และหลกัความโปร่งใส  ส่วนสหกรณ์ออมทรัพยข์นาดใหญ่มาก สามารถปฏิบติัไดต้ามเกณฑ์ในระดบั
มากทุกดา้น  เรียงล าดบั คือ ดา้นหลกัความรับผดิชอบ หลกัความคุม้ค่า หลกันิติธรรม หลกัการมีส่วนร่วม 
หลกัความโปร่งใสและหลกัคุณธรรม เม่ือพิจารณารายขอ้ในแต่ละดา้น พบวา่ 
     ดา้นหลกันิติธรรม  โดยภาพรวม สหกรณ์ออมทรัพยข์นาดใหญ่และ
ใหญ่มาก  สามารถปฏิบติัไดต้ามเกณฑใ์นระดบัมาก โดยขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุดของสหกรณ์ขนาดใหญ่และ
ขนาดใหญ่มาก คือ สหกรณ์ก่อหน้ีผูกพนักบับุคคลภายนอก และหรือรับฝากเงินจากสหกรณ์อ่ืน
ภายในวงเงินกูย้ืมหรือค ้าประกนัประจ าปีท่ีนายทะเบียนสหกรณ์เห็นชอบ สหกรณ์จดัท างบการเงิน
ให้ผูส้อบบญัชีสหกรณ์ตรวจสอบและเสนออนุมติัในท่ีประชุมใหญ่ไดภ้ายใน 150 วนั นบัแต่วนัส้ิน
ปีทางบญัชีของสหกรณ์ และสหกรณ์ช าระภาษีเป็นไปตามขอ้ก าหนดของกฎหมาย   
     ด้านหลกัคุณธรรม  โดยภาพรวม พบว่า สหกรณ์ออมทรัพยข์นาด
ใหญ่  สามารถปฏิบติัไดต้ามเกณฑ์ในระดบัปานกลาง ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุดของสหกรณ์ออมทรัพยข์นาด
ใหญ่ คือ สหกรณ์ก าหนดนโยบายการด าเนินงานท่ีมุ่งเกิดประโยชน์กบัมวลสมาชิกโดยรวมอย่าง
ยุติธรรมและเสมอภาค  สหกรณ์ส่งเสริม สนบัสนุนให้ทุกฝ่ายในองค์กรมีคุณธรรม ยึดมัน่ในการ
กระท าความดี ความถูกต้องและเสียสละเพื่อส่วนรวม  และสหกรณ์ส่งเสริมการเป็นองค์กรท่ี
ซ่ือสัตยสุ์จริต ไม่กระท าผิดวินัยและแสวงหาผลประโยชน์เพื่อตนเอง ส าหรับสหกรณ์ออมทรัพย์
ขนาดใหญ่มาก  โดยภาพรวม สามารถปฏิบติัไดต้ามเกณฑ์ในระดบัมาก โดยขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุดของ
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สหกรณ์ขนาดใหญ่มาก คือ สหกรณ์ก าหนดนโยบายการด าเนินงานท่ีมุ่งเกิดประโยชน์กบัมวลสมาชิก
โดยรวมอยา่งยติุธรรมและเสมอภาค และสหกรณ์ส่งเสริมการเป็นองคก์รท่ีซ่ือสัตยสุ์จริต ไม่กระท า
ผดิวนิยัและแสวงหาผลประโยชน์เพื่อตนเอง  
  ดา้นหลกัความโปร่งใส  โดยภาพรวม สหกรณ์ออมทรัพยข์นาดใหญ่  สามารถปฏิบติัได้
ตามเกณฑ์ในระดบัปานกลาง  ส าหรับสหกรณ์ออมทรัพยข์นาดใหญ่มาก  โดยภาพรวม สามารถปฏิบติั
ไดต้ามเกณฑ์ในระดบัมาก  โดยขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุดของสหกรณ์ออมทรัพยข์นาดใหญ่ คือ สหกรณ์มี
การเปิดเผยขอ้มูล ข่าวสารให้แก่ผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียและผูเ้ก่ียวขอ้งได้รับทราบ และสหกรณ์ให้
ความร่วมมือและความช่วยเหลือหน่วยงานอ่ืน ๆ เพื่อให้เกิดความโปร่งใส เป็นธรรม  และขอ้ท่ีมี
ค่าเฉล่ียสูงสุดของสหกรณ์ขนาดใหญ่มาก คือ สหกรณ์มีการเปิดเผยขอ้มูล ข่าวสารให้แก่ผูมี้ส่วนได้
ส่วนเสียและผูเ้ก่ียวขอ้งไดรั้บทราบ  สหกรณ์น าเสนอผลการด าเนินงาน งบการเงิน ปัญหาอุปสรรค
ในการบริหารงานต่อท่ีประชุมคณะกรรมการด าเนินการ สหกรณ์ได้มีการพัฒนาระบบการ
ให้บริการแก่สมาชิกอย่างเป็นรูปธรรม เช่น ก าหนดขั้นตอน วิธีการและระยะเวลาการให้บริการ 
และสหกรณ์ให้ความร่วมมือและความช่วยเหลือหน่วยงานอ่ืน ๆ เพื่อให้เกิดความโปร่งใส เป็น
ธรรม 
  ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม  โดยภาพรวม พบว่า ทั้งสหกรณ์ออมทรัพยข์นาดใหญ่และ
ใหญ่มาก  สามารถปฏิบติัไดต้ามเกณฑใ์นระดบัมาก โดยขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุดของสหกรณ์ขนาดใหญ่ คือ 
สมาชิกมีส่วนร่วมและสนบัสนุนกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินธุรกิจของสหกรณ์เพื่อร่วมพฒันา
องค์กรขยายธุรกิจให้มีความมั่นคง สหกรณ์พัฒนาระบบการมีส่วนร่วม แบบไตรภาคี โดย
สนับสนุน ร่วมมือการด าเนินธุรกิจหรือนโยบายของภาคราชการ ภาคเอกชนและสหกรณ์ในการ
สร้างความเขม้แข็ง และสหกรณ์มีการจดัตั้งกองทุนหรือสะสมทุนเพื่อสาธารณประโยชน์  ส าหรับ
สหกรณ์ออมทรัพยข์นาดใหญ่มาก ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด คือ สหกรณ์มีการจดัตั้งกองทุนหรือ
สะสมทุนเพื่อสาธารณประโยชน์  
  ดา้นหลกัความรับผิดชอบ  โดยภาพรวม สหกรณ์ออมทรัพยข์นาดใหญ่และใหญ่มาก  
สามารถปฏิบัติได้ตามเกณฑ์ในระดับมาก โดยข้อท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุดของสหกรณ์ขนาดใหญ่ คือ 
คณะกรรมการด าเนินการและหรือฝ่ายจดัการสหกรณ์ ไม่มีหน้ีผดินดักบัสหกรณ์ ยกเวน้เหตุสุดวิสัย
หรือภยัธรรมชาติต่าง ๆ ส าหรับสหกรณ์ออมทรัพยข์นาดใหญ่มาก ข้อท่ีมีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด คือ 
คณะกรรมการด าเนินการมีความรับผิดชอบต่อบทบาท หน้าท่ี ดว้ยความซ่ือสัตยสุ์จริต และมีความ
รับผดิชอบต่อการกระท าของตน  คณะกรรมการด าเนินการและหรือฝ่ายจดัการสหกรณ์ ไม่มีหน้ีผิด
นัดกับสหกรณ์ ยกเวน้เหตุสุดวิสัยหรือภยัธรรมชาติต่าง ๆ และสหกรณ์สนับสนุนนโยบายของ
รัฐบาล สร้างค่านิยมของความเป็นสหกรณ์  
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 ดา้นหลกัความคุม้ค่า  โดยภาพรวม สหกรณ์ออมทรัพยข์นาดใหญ่และใหญ่มาก  สามารถ
ปฏิบติัไดต้ามเกณฑ์ในระดบัมาก  โดยขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุดของสหกรณ์ขนาดใหญ่และขนาดใหญ่มาก  
คือ การบริหารและด าเนินธุรกิจของสหกรณ์ มีผลก าไรอย่างต่อเน่ือง สามารถจดัสรรประโยชน์
ให้กบัสมาชิก  และสหกรณ์จดัให้มีสวสัดิการกบัสมาชิก เป็นเอกลกัษณ์ท่ีแตกต่างจากภาคธุรกิจใน
การใหค้วามช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั 

 

2. อภิปรายผล 
  
 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลการศึกษา เร่ือง การใช้ธรรมาภิบาลในการบริหารงานของ
สหกรณ์การเกษตร สหกรณ์บริการและสหกรณ์ออมทรัพย์ในจงัหวดัยะลา ผูศึ้กษาจะกล่าวถึง
ประเด็นท่ีส าคญั และอภิปรายผลจากขอ้คน้พบท่ีไดจ้ากการศึกษาวจิยั ดงัน้ี 

2.1 การใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานสหกรณ์ของสหกรณ์การเกษตร 
สหกรณ์บริการและสหกรณ์ออมทรัพยใ์นจงัหวดัยะลา พบว่า โดยภาพรวม สหกรณ์มีการปฏิบติั
ตามเกณฑ์อยูใ่นระดบัปานกลาง  โดยดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด คือ หลกัความรับผดิชอบ ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ีย
สูงสุดตามหลกัความรับผิดชอบ ไดแ้ก่ คณะกรรมการด าเนินการและหรือฝ่ายจดัการสหกรณ์ ไม่มี
หน้ีผิดนดักบัสหกรณ์ ยกเวน้เหตุสุดวิสัยหรือภยัธรรมชาติต่าง ๆ  ซ่ึงสอดคลอ้งกบัอจัฉรา โยมสินธ์ุ 
(2543 : 35) ท่ีกล่าววา่เก่ียวกบัองค์ประกอบของธรรมาภิบาลเก่ียวกบัความรับผิดชอบ ไวว้่า ความ
รับผิดชอบต่อการกระท าใจและการกระท าตน ทุกฝ่ายในองค์กรจะต้องปฏิบัติตนด้วยส านึก
รับผิดชอบอย่างแท้จริง มีความเข้าใจว่าต้องรับผิดชอบต่อใครบ้าง ในลักษณะใด แค่ไหนและ
อย่างไร ซ่ึงคณะกรรมการด าเนินการและฝ่ายจดัการของสหกรณ์ต้องมีจิตส านึกรับผิดชอบต่อ        
ผู ้ถือหุ้น มีการเปิดเผยข้อมูลท่ีโปร่งใสและเพียงพอต่อผู ้ถือหุ้นทุกกลุ่มอย่างเสมอภาคกัน              
และพนกังานตอ้งมีส านึกรับผิดชอบต่องานท่ีปฏิบติั ต่อองค์กรและต่อลูกคา้ โดยปฏิบติังานอย่าง
ถูกต้องตามหลกัจรรยาบรรณ เป็นตน้  และความรับผิดชอบต่อหน้าท่ี  ซ่ึงองค์กรจะต้องก าหนด
ภารกิจของแต่ละฝ่ายอย่างชดัเจน ทุกคนรู้หน้าท่ีของตนว่าจะตอ้งท าอย่างไร และเขา้ใจในหน้าท่ี
ของตนเองอย่างชัดเจน ยึดหลกัความถูกตอ้งในการปฏิบติัหน้าท่ี เพื่อประสิทธิภาพสูงสุดในการ
ท างาน การก าหนดภารกิจท่ีชดัเจนจะท าให้การด าเนินงาน โดยรวมเป็นไปอยา่งรวดเร็ว ไม่ซ ้ าซ้อน 
โปร่งใส  โดยท่ีวนิดา แสงสารพนัธ์ (2543 : 39) ก็ไดก้ล่าวไวใ้นองคป์ระกอบของธรรมาภิบาล ไวว้า่ 
ตอ้งมีความรับผิดชอบในผลของการตดัสินใจของตนและมีเหตุผลท่ีอธิบายได้ กล่าวคือ เป็นความ
รับผิดชอบในบทบาทภาระหน้าท่ีท่ีมีต่อสาธารณชน โดยมีการจดัการองค์กร การก าหนดกฎเกณฑ์ท่ี
เน้นการด าเนินงานท่ีสนองตอบต่อความตอ้งการของกลุ่มต่าง ๆ ทั้งยงัสามารถท่ีจะถูกตรวจสอบและ
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วดัผลการด าเนินงานไดท้ั้งเชิงปริมาณ คุณภาพและประสิทธิภาพ และสอดคลอ้งกบัโสมนสั ณ บางช้าง 
(2543 : 50) ได้กล่าวไวว้่า ความรับผิดชอบต่อการปฏิบติังานตามหน้าท่ี ผูบ้ริหารของกิจการจะต้อง
ปฏิบติัหน้าท่ีให้เป็นไปตามกฎหมายและขอ้ก าหนดอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกับกิจการอย่างเคร่งครัด การ
ละเลยไม่ว่าจะเกิดจากการจงใจหรือประมาทเลินเล่อ อาจจะน ามาซ่ึงมาความเสียหายอย่างรุนแรงต่อ
กิจการและผูบ้ริหารตอ้งรับผิดชอบอยา่งเตม็ท่ี 

2.2 การใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานสหกรณ์ของสหกรณ์การเกษตร 
สหกรณ์บริการและสหกรณ์ออมทรัพยใ์นจงัหวดัยะลา พบว่า โดยภาพรวม สหกรณ์มีการปฏิบติั
ตามเกณฑ์อยูใ่นระดบัปานกลาง  โดยดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียต ่าสุด คือ หลกัคุณธรรม ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด
ตามหลกัคุณธรรม คือ สหกรณ์ก ำหนดนโยบำยกำรด ำเนินงำนท่ีมุ่งเกิดประโยชน์กบัมวลสมำชิก
โดยรวมอย่ำงยุติธรรมและเสมอภำค ซ่ึงสอดคลอ้งกบัโสมนสั ณ บางช้าง (2543 : 50) ท่ีไดก้ล่าวไว้
ในองค์ประกอบหน่ึงของธรรมาภิบาลเก่ียวกบัความซ่ือสัตย ์ไวว้่า ความซ่ือสัตย ์คือ การบริหาร
กิจการอย่างตรงไปตรงมา ภายในกรอบจริยธรรมท่ีดี รายงานทางการเงินและสารสนเทศอ่ืน ๆ ท่ี
เผยแพร่โดยกิจการตอ้งมีความถูกตอ้งและครบถ้วนกบัฐานะทางการเงิน ผลการด าเนินงานและการ
เปล่ียนแปลงฐานะการเงินของกิจการ ซ่ึงความน่าเช่ือถือไดข้องรายงานทางการเงินจะข้ึนอยู่กบัความ
ซ่ือสัตยสุ์จริตของผูบ้ริหาร 

2.3 กำรใชห้ลกัธรรมำภิบำลในกำรบริหำรงำนของสหกรณ์ออมทรัพยใ์นจงัหวดัยะลำ  
พบวำ่  โดยรวมสหกรณ์ออมทรัพยป์ฏิบติัไดต้ำมเกณฑ์ในระดบัมำก อำจเป็นเพรำะวำ่ สหกรณ์ออม
ทรัพยต่์ำง ๆ ยึดหลกัธรรมำภิบำลมำใชใ้นกำรบริหำรงำนสหกรณ์ เพื่อผลประโยชน์ของมวลสมำชิก 
ไม่ใช่เพื่อผลประโยชน์ของตวัเองหรือบุคคลภำยนอก ซ่ึงอำจจะท ำให้ระบบทุนนิยมเขำ้มำแสวงหำ
ผลประโยชน์ในระบบสหกรณ์ได ้ ทั้งน้ี กรมส่งเสริมสหกรณ์ ก็ไดเ้น้นย  ้ำสหกรณ์ออมทรัพย ์ตอ้ง
ยดึหลกัธรรมำภิบำล อุดมกำรณ์และวธีิกำรสหกรณ์ เพื่อผลประโยชน์แก่มวลสมำชิกอยำ่งเป็นธรรม 
เพรำะสหกรณ์ออมทรัพยเ์ป็นองค์กรท่ีจดัตั้ งข้ึน เพื่อช่วยเหลือซ่ึงกันและกันในหมู่สมำชิก โดย
สมำชิกตอ้งมีเงินออมฝำกไวก้บัสหกรณ์เป็นประจ ำ เม่ือสมำชิกเดือดร้อนเก่ียวกบักำรเงินก็สำมำรถ
ให้กูย้ืมได้ ซ่ึงอตัรำดอกเบ้ียจะต ่ำกว่ำสถำบนักำรเงินอ่ืน โดยสหกรณ์ออมทรัพยมี์สถำนะเป็นนิติ
บุคคลตำมกฎหมำยสหกรณ์ ส่วนหลกัธรรมำภิบำล คือ กำรท ำงำนดว้ยควำมซ่ือสัตย ์สุจริต โปร่งใส 
มีคุณธรรม จริยธรรม สำมำรถตรวจสอบได ้ดงันั้น สหกรณ์ออมทรัพยค์วรด ำเนินงำนดว้ยปรัชญำ
ของสหกรณ์ และยึดมัน่ในหลกัธรรมำภิบำล เพื่อสร้ำงควำมเช่ือมัน่และเกิดควำมมัน่ใจของสมำชิก
สหกรณ์ ทั้งน้ี ธรรมำภิบำลท่ีจะน ำไปสู่กำรพฒันำท่ีมัน่คงนั้น สมำชิกตอ้งเอำใจใส่ในบทบำทและ
หน้ำท่ีควำมรับผิดชอบของตนท่ีมีต่อสหกรณ์ รวมทั้ งคณะกรรมกำรสหกรณ์ต้องเล็งเห็นถึง
ควำมส ำคญัของกำรน ำหลกัธรรมำภิบำลไปใชใ้นกำรบริหำรและพฒันำองคก์ร    
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2.4 กำรใชห้ลกัธรรมำภิบำลในกำรบริหำรงำนของสหกรณ์กำรเกษตรในจงัหวดัยะลำ  
โดยภำพรวม  พบวำ่ สหกรณ์กำรเกษตรทุกขนำด สำมำรถปฏิบติัไดต้ำมเกณฑ์ในระดบัปำนกลำง 
อาจเป็นเพราะสหกรณ์การเกษตรนั้น สมาชิกท่ีสนใจขอจดัตั้งสหกรณ์จะเป็นกลุ่มท่ีสัมพนัธ์กับ
หน่วยงาน องค์กรพัฒนาเอกชน กรณีลักษณะอย่างน้ีจะมีวตัถุประสงค์ในการจัดตั้ งสหกรณ์ 
แตกต่างไปจากกรมส่งเสริมสหกรณ์ท่ีเน้นเร่ืองระเบียบเป็นหลกั ในขณะท่ีกลุ่มสมาชิกท่ีไดรั้บการ
สนบัสนุนจากหน่วยงานองคก์รพฒันาเอกชน จะมีความคิดวา่สหกรณ์เป็นเคร่ืองมือท่ีจะพฒันาไปสู่
การให้สวสัดิการแก่สมาชิก ดงันั้น จะเนน้เร่ืองการจดัสวสัดิการ จึงไม่ค่อยด าเนินงานตามระเบียบ
และกฎหมาย ในขณะท่ีกรมส่งเสริมสหกรณ์ จะเนน้การสร้างกลุ่มให้มีความเขม้แขง็และมัน่คง โดย
กำรบริหำรงำนตำมหลกัธรรมำภิบำล คือ กำรท ำงำนดว้ยควำมซ่ือสัตย ์สุจริต โปร่งใส มีคุณธรรม 
จริยธรรม สำมำรถตรวจสอบได้  จะเห็นได้ว่ำธรรมำภิบำลท่ีจะน ำไปสู่กำรพฒันำท่ีมั่นคงนั้ น 
สมำชิกต้องเอำใจใส่ในบทบำทและหน้ำท่ีควำมรับผิดชอบของตนท่ีมีต่อสหกรณ์ รวมทั้ ง
คณะกรรมกำรด ำเนินกำรสหกรณ์ตอ้งเล็งเห็นถึงควำมส ำคญัของกำรน ำหลกัธรรมำภิบำลไปใชใ้น
กำรบริหำรและพฒันำสหกรณ์   ความซ่ือสัตย ์สุจริตและความเสียสละของคณะกรรมการสหกรณ์ 
เป็นเร่ืองส าคญัท่ีสุด เม่ือสมาชิกมีความไวว้างใจสหกรณ์ก็จะเติบโตทั้งดา้นจ านวนสมาชิกและทุน
ด าเนินงาน  

2.5 กำรใช้หลักธรรมำภิบำลในกำรบริหำรงำนของสหกรณ์บริกำรในจงัหวดัยะลำ  
โดยภำพรวม พบวำ่ สหกรณ์บริกำรทั้งขนำดกลำงและขนำดใหญ่ สำมำรถปฏิบติัไดต้ำมเกณฑ์ใน
ระดบัปำนกลำง  ทุกดำ้น อำจเป็นเพรำะวำ่ สหกรณ์บริกำรเป็นสหกรณ์ท่ีจดัตั้งข้ึนของกลุ่มคนท่ีมี
อำชีพอย่ำงเดียวกนั ไดรั้บควำมเดือดร้อนในเร่ืองเดียวกนั รวมตวักนัโดยยึดหลกักำรประหยดั กำร
ช่วยเหลือตนเองและกำรช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั เพื่อแก้ปัญหำต่ำง ๆ รวมทั้งกำรส่งเสริมให้เกิด
ควำมมัน่คงในอำชีพ ทั้งน้ี ได้มีกำรใช้หลักธรรมำภิบำลในกำรบริหำรงำนของสหกรณ์ ซ่ึงเป็น
กระบวนกำรท่ีตอ้งปรับเปล่ียนให้สอดคลอ้งกบัควำมตอ้งกำรใหม่ ๆ อยูต่ลอดเวลำ และจะบรรลุผล
ไดก้็ตอ้งไดรั้บควำมร่วมมือกนัระหว่ำงส่วนต่ำง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบังำนสหกรณ์ทั้งหมด โดยเฉพำะ
อย่ำงยิ่งในส่วนของบุคลำกรฝ่ำยต่ำง ๆ ของสหกรณ์เอง ซ่ึงถือเป็นปัจจยัท่ีมีผลต่อกำรเสริมสร้ำง  
ธรรมำภิบำลท่ีดีได้ ดังนั้ น สมาชิกสหกรณ์ต้องให้ความร่วมมือและรู้จักบทบาทหน้าท่ีความ
รับผิดชอบและมีความสนใจเลือกกรรมการสหกรณ์มาบริหารงานของสหกรณ์ คณะกรรรมการ
สหกรณ์ ตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความซ่ือสัตย ์รวมทั้งรักษาผลประโยชน์ของสหกรณ์ และฝ่ายจดัการ 
ตอ้งมีความซ่ือสัตย ์สุจริตและปฏิบติังานตามภาระหน้าท่ีความรับผิดชอบท่ีไดรั้บมอบหมายอยา่ง
เตม็ท่ี 
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2.6 กำรใช้หลักธรรมำภิบำลในกำรบริหำรงำนของสหกรณ์ออมทรัพยใ์นจงัหวดัยะลำ  
พบวำ่ โดยภำพรวมสหกรณ์ออมทรัพยท์ั้งขนำดใหญ่และขนำดใหญ่มำก  สำมำรถปฏิบติัไดต้ำมเกณฑใ์น
ระดบัมำก ทุกดำ้น ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะสหกรณ์ออมทรัพยเ์ป็นสหกรณ์ท่ีมีเงินหมุนเวียนเป็นจ านวน
มาก จ าเป็นตอ้งมีการระมดัระวงัไม่เกิดปัญหาคนเขา้มาฉกฉวยแสวงหาผลประโยชน์จากสหกรณ์ได ้
โดยการบริหารงานสหกรณ์ตามหลกัธรรมาภิบาล คือ การบริหารกิจการของสหกรณ์ให้เป็นไป
อย่างซ่ือสัตย ์โปร่งใส มีผลประโยชน์สูงสุดแก่ผูมี้ส่วนไดเ้สียอยา่งเป็นธรรม เพื่อไม่ให้ขบวนการ
สหกรณ์เสียหาย และส่งผลกระทบโดยตรงต่อสมาชิก 

  

3. ข้อเสนอแนะ 
 

3.1  ข้อเสนอแนะในการน าผลการศึกษาไปใช้ 
จากการศึกษา เร่ือง การใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของสหกรณ์

การเกษตร สหกรณ์บริการและสหกรณ์ออมทรัพย ์ในจงัหวดัยะลา ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะจากผล
การศึกษา ซ่ึงจะเป็นประโยชน์แก่หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 

3.1.1 ด้านหลักนิติธรรม สหกรณ์ควรมีการช าระภาษีให้เป็นไปตามขอ้ก าหนด
ของกฎหมาย เช่น ภาษีมูลค่าเพิ่ม ภาษีโรงเรือน ภาษีป้าย ภาษีสรรพสามิต หรือภาษีอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง 
รวมถึงค่าบ ารุงสันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย 

3.1.2   ด้านหลักคุณธรรม สหกรณ์ควรมีการก าหนดจรรยาบรรณของคณะกรรมการ
และฝ่ายจดัการของสหกรณ์เป็นลายลกัษณ์อกัษร ซ่ึงทุกคนรับทราบและถือปฏิบติัดว้ย 

3.1.3 ด้านความโปร่งใส  สหกรณ์ควรมีการตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ โดย     
ผูต้รวจสอบกิจการสหกรณ์และได้ปฏิบัติหน้าท่ีตามภารกิจอย่างครบถ้วนถูกต้อง มีการจดัท า 
รายงานและข้อเสนอแนะในการพัฒนา ปรับปรุงการด าเนินงานต่อท่ีประชุมคณะกรรมการ
ด าเนินการและท่ีประชุมใหญ่ของสหกรณ์ดว้ย 

3.1.4 ด้านหลักการมีส่วนร่วม สหกรณ์ควรมีการจดัท าแผนงานหรือแผนกลยุทธ์
ในการด าเนินงานของสหกรณ์ เกิดจากการมีส่วนร่วมของสมาชิก คณะกรรมการและฝ่ายจดัการ 

3.1.5 ด้านหลักความรับผิดชอบ สหกรณ์ควรส่งเสริมสนบัสนุนโดยยดึหลกัความ
รับผดิชอบในการกระจายอ านาจ  มอบอ านาจการตดัสินใจ และมีการแบ่งงานกนัท า 

3.1.6 ด้านหลักความคุ้มค่า สหกรณ์ควรมีกิจกรรม แผนงานหรือโครงการส่งเสริม
รายได ้ลดรายจ่าย เพื่อพฒันาคุณภาพชีวติของสมาชิก  
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3.2  ข้อเสนอแนะเพือ่การศึกษาคร้ังต่อไป 
3.2.1 ควรมีการศึกษาวิจยัเร่ืองการใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารของสหกรณ์

อยา่งสม ่าเสมอ เพื่อเป็นบรรทดัฐานในการบริหารจดัการสหกรณ์อ่ืน ๆ ท่ีสนใจ 
3.2.2   ควรมีการศึกษาการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของสหกรณ์ทุก

ประเภทและทุกขนาด 
3.2.3 ควรมีการศึกษาวจิยัในเชิงคุณภาพควบคู่กบัการวจิยัเชิงปริมาณ เพื่อท่ีจะให้

การอภิปรายมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน โดยการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก เพื่อไดท้ราบถึงรายละเอียด
ความเป็นธรรมาภิบาลใหดี้ยิ่งข้ึน 
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อจัฉรา  โยมสินธ์ุ (2543) “บรรษทัภิบาลกลยทุธ์ธุรกิจแบบยัง่ยนื” วารสารนักบริหาร 21 : 34-35 
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แบบสอบถามเพือ่การวจัิย 
เร่ือง การใช้หลกัธรรมาภิบาลในการบริหารงานของสหกรณ์การเกษตร สหกรณ์บริการ 

และสหกรณ์ออมทรัพย์ในจังหวดัยะลา 
********** 

ค าช้ีแจง 
1. แบบสอบถามน้ี สร้างข้ึนเพื่อใช้ในการศึกษาวิชา การศึกษาค้นควา้อิสระ ตามหลักสูตร

บริหารธุ รกิ จมห าบัณ ฑิ ต  แขน งวิช าสหกรณ์  ส าข าวิ ช าเกษตรศาสต ร์และสหกรณ์ 
มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช โดยจุดมุ่งหมายของแบบสอบถาม ดงัน้ี 

1.1 เพื่อศึกษาการใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารงานของสหกรณ์การเกษตร  
สหกรณ์บริการและสหกรณ์ออมทรัพยใ์นจงัหวดัยะลา 

1.2 เพื่อเปรียบเทียบการใช้หลกัธรรมาภิบาลในการบริหารงานของสหกรณ์การเกษตร 
สหกรณ์บริการ และสหกรณ์ออมทรัพย ์ในจงัหวดัยะลา จ าแนกตามประเภทสหกรณ์และขนาดของ
สหกรณ์ 

2. ขอ้มูลท่ีได้จากแบบสอบถาม จะน าเสนอผลการวิเคราะห์ในภาพรวม และน าไปใช้
ประโยชน์เพื่อการศึกษาเท่านั้น 

3. แบบสอบถามน้ี แบ่งออกเป็น 3 ตอน คือ 
ตอนท่ี 1 เป็นแบบสอบถามเก่ียวกบัขอ้มูลของสหกรณ์ 
ตอนท่ี 2 เป็นแบบสอบถามเก่ียวกับการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารสหกรณ์

การเกษตร สหกรณ์บริการและสหกรณ์ออมทรัพย์ ในจงัหวดัยะลา ได้แก่ หลักนิติธรรม หลัก
คุณธรรม หลกัความโปร่งใส หลกัความมีส่วนร่วม หลกัความรับผดิชอบและหลกัความคุม้ค่า 

4. กรุณาตอบค าถามให้ครบทุกข้อ ตามสภาพความเป็นจริง เพื่อน าผลการวิจัยไปใช้
ประโยชน์ต่อไป 

ขา้พเจา้ขอขอบคุณทุกท่าน มา ณ โอกาสน้ี ท่ีให้ความร่วมมือและเสียสละเวลาอนัมีค่าใน
การตอบแบบสอบถามการวจิยัคร้ังน้ี ดว้ยความตั้งใจและจริงใจ 
 
        

         นางสาวซากีนะ  บือราเฮง 
                                                       นกัศึกษาบริหารธุรกิจมหาบณัฑิต  แขนงวชิาสหกรณ์ 
                                                                     สาขาวชิาเกษตรศาสตร์และสหกรณ์ 

   มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
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ตอนที่ 1  ข้อมูลทัว่ไปเกีย่วกับสหกรณ์ 
โปรดท าเคร่ืองหมาย     ลงในช่อง  (   )  ทีต่รงกบัความเป็นจริงเกี่ยวกบัสหกรณ์ของท่าน 

 
1. ช่ือสหกรณ์......................................................................................................................... 

 
2. ประเภทสหกรณ์ 

(     ) 1. การเกษตร    
(     ) 2. บริการ     
(     ) 3.ออมทรัพย ์    

  
3. ขนาดสหกรณ์ 

(   ) 1. ขนาดกลาง 
(   ) 2. ขนาดใหญ่ 
(   ) 3. ขนาดใหญ่มาก 
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ตอนที่ 2  การใช้หลกัธรรมาภิบาลในการบริหารงานของสหกรณ์การเกษตร สหกรณ์บริการ 
และสหกรณ์ออมทรัพย์ ในจังหวดัยะลา  

ค าช้ีแจง โปรดพจิารณาว่าสหกรณ์ของท่านได้ด าเนินการตามรายการต่าง ๆ ทีร่ะบุในระดับใด และ
โปรดกาเคร่ืองหมาย √ ลงในช่องระดับการด าเนินการตามสภาพความเป็นจริง โดยมีเกณฑ์การให้

คะแนน ดังนี้ 
1 คะแนน หมายถึง สหกรณ์ปฏิบัติไม่ได้ตามเกณฑ์ 
2 คะแนน หมายถึง สหกรณ์ปฏิบัติได้ตามเกณฑ์ในระดับปานกลาง 
3 คะแนน หมายถึง สหกรณ์ปฏิบัติได้ตามเกณฑ์ในระดับมาก 
 

ข้อ หลกัธรรมาภิบาลทีใ่ช้ในการบริหารงานของสหกรณ์ 
ระดับคะแนน 

3 2 1 
 
 
1. 

หลกันิติธรรม 
 
สหกรณ์ก าหนดขอ้บงัคบั โดยไม่ขดัต่อพระราชบญัญติัสหกรณ์ และ
ควบคุมการปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามขอ้บงัคบั 

   

2. สหกรณ์ก าหนดระเบียบอยา่งครอบคลุมทุกธุรกิจ และใชเ้ป็นแนวปฏิบติั
กบัทุกฝ่ายภายในองคก์รดว้ยความเท่ียงธรรม 

   

3. สหกรณ์ก่อหน้ีผกูพนักบับุคคลภายนอก และหรือรับฝากเงินจาก
สหกรณ์อ่ืนภายในวงเงินกูย้มืหรือค ้าประกนัประจ าปีท่ีนายทะเบียน
สหกรณ์เห็นชอบ 

   

4. สมาชิก คณะกรรมการด าเนินการและฝ่ายจดัการของสหกรณ์ มี
คุณสมบติัตามท่ีก าหนดในขอ้บงัคบัและหรือระเบียบของสหกรณ์นั้น 

   

5. คณะกรรมการด าเนินการของสหกรณ์ปฏิบติัหนา้ท่ีตามกฎหมาย ขอ้บงัคบั 
ระเบียบและมติท่ีประชุมใหญ่ท่ีบงัคบัใชอ้ยา่งเท่าเทียมกนัรวมทั้ง
ด าเนินงานเพื่อประโยชน์ของผูเ้ก่ียวขอ้งทุกฝ่ายดว้ยความเป็นธรรม 

   

6. สหกรณ์จดัท างบการเงินให้ผูส้อบบญัชีสหกรณ์ตรวจสอบและเสนอ
อนุมติัในท่ีประชุมใหญ่ไดภ้ายใน 150 วนั นบัแต่วนัส้ินปีทางบญัชีของ
สหกรณ์ 
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ข้อ หลกัธรรมาภิบาลทีใ่ช้ในการบริหารงานของสหกรณ์ 
ระดับคะแนน 

3 2 1 
7. สหกรณ์ช าระภาษีเป็นไปตามขอ้ก าหนดของกฎหมาย เช่น 

ภาษีมูลค่าเพิ่ม ภาษีโรงเรือน ภาษีป้าย ภาษีสรรพสามิต หรือภาษีอ่ืนท่ี
เก่ียวขอ้ง รวมถึงค่าบ ารุงสันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย 

   

 
8. 

หลกัคุณธรรม 
สหกรณ์ก าหนดนโยบายการด าเนินงานท่ีมุ่งเกิดประโยชน์กบัมวล
สมาชิกโดยรวมอยา่งยติุธรรมและเสมอภาค 

   

9. สหกรณ์ส่งเสริม สนบัสนุนใหทุ้กฝ่ายในองคก์รมีคุณธรรม ยดึมัน่ใน
การกระท าความดี ความถูกตอ้งและเสียสละเพื่อส่วนรวม 

   

10. สหกรณ์ส่งเสริมใหทุ้กฝ่ายในองคก์ร ไดมี้โอกาสในการศึกษา อบรม 
พฒันาความรู้และทกัษะอยา่งเท่าเทียมกนั โดยไม่กีดกนัหรือแบ่งแยก
เพศ เช้ือชาติและศาสนา 

   

11. สหกรณ์มีการก าหนดจรรยาบรรณของคณะกรรมการและฝ่ายจดัการ
ของสหกรณ์เป็นลายลกัษณ์อกัษร ซ่ึงทุกคนรับทราบและถือปฏิบติั 

   

12. สหกรณ์มีการยกยอ่ง ชมเชย ประกาศเกียรติคุณในการท่ีสมาชิก
คณะกรรมการและฝ่ายจดัการของสหกรณ์กระท าความดี 

   

13. สหกรณ์ส่งเสริมการเป็นองคก์รท่ีซ่ือสัตยสุ์จริต ไม่กระท าผดิวนิยัและ
แสวงหาผลประโยชน์เพื่อตนเอง 

   

14. สหกรณ์มีระบบการตรวจสอบ ติดตามการด าเนินงานขององคก์รตาม
หลกัคุณธรรม 

   

 
15. 

หลกัความโปร่งใส 
สหกรณ์มีการเปิดเผยขอ้มูล ข่าวสารใหแ้ก่ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียและ
ผูเ้ก่ียวขอ้งไดรั้บทราบ 

   

16. สหกรณ์น าเสนอผลการด าเนินงาน งบการเงิน ปัญหาอุปสรรคในการ
บริหารงานต่อท่ีประชุมคณะกรรมการด าเนินการ 

   

17. สหกรณ์ไดมี้การพฒันาระบบการใหบ้ริการแก่สมาชิกอยา่งเป็นรูปธรรม 
เช่น ก าหนดขั้นตอน วธีิการและระยะเวลาการใหบ้ริการ 
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ข้อ หลกัธรรมาภิบาลทีใ่ช้ในการบริหารงานของสหกรณ์ 
ระดับคะแนน 

3 2 1 
18. ผูต้รวจสอบกิจการสหกรณ์ ไดป้ฏิบติัหนา้ท่ีตามภารกิจอยา่งครบถว้น

ถูกตอ้ง มีการจดัท า รายงานและขอ้เสนอแนะในการพฒันา ปรับปรุง
การด าเนินงานต่อท่ีประชุมคณะกรรมการด าเนินการและท่ีประชุมใหญ่
ของสหกรณ์ 

   

19. สหกรณ์จดัวางโครงสร้างการบริหารงานอยา่งชดัเจน มีการแบ่งแยก
หนา้ท่ี ความรับผดิชอบของฝ่ายจดัการหรือผูท้  าการแทนเป็นลายลกัษณ์
อกัษร สามารถสอบทานระหวา่งกนัได ้

   

20. สหกรณ์มีระบบการติดตามประเมินผลความกา้วหนา้ของการด าเนิน
กิจการ แผนงานและหรือโครงการต่าง ๆ เป็นประจ า 

   

21. สหกรณ์ใหค้วามร่วมมือและความช่วยเหลือหน่วยงานอ่ืน ๆ เพื่อใหเ้กิด
ความโปร่งใส เป็นธรรม เช่น กฎหมายฟอกเงิน การกระท าท่ีผดิ
กฎหมาย หรือท าลายทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้ม เป็นตน้ 

   

 
22. 

หลกัการมีส่วนร่วม 
การจดัท าแผนงานหรือแผนกลยทุธ์ในการด าเนินงานของสหกรณ์ เกิด
จากการมีส่วนร่วมของสมาชิก คณะกรรมการและฝ่ายจดัการ 

   

23. สหกรณ์เปิดโอกาส หรือมีช่องทางใหส้มาชิก คณะกรรมการและฝ่าย
จดัการ ร่วมแสดงความคิดเห็นในเร่ืองต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งและร่วมกนั
ตดัสินใจ 

   

24. สหกรณ์มีการพฒันาเงินทุนภายในจนเพียงพอต่อการด าเนินงาน เช่น 
ระดมหุน้ ระดมเงินฝาก หรือสะสมทุนต่าง ๆ  

   

25. สมาชิกมีส่วนร่วมและสนบัสนุนกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินธุรกิจ
ของสหกรณ์เพื่อร่วมพฒันาองคก์รขยายธุรกิจใหมี้ความมัน่คง 

   

26. สหกรณ์พฒันาระบบการมีส่วนร่วม แบบไตรภาคี โดยสนบัสนุน 
ร่วมมือการด าเนินธุรกิจหรือนโยบายของภาคราชการ ภาคเอกชนและ
สหกรณ์ในการสร้างความเขม้แขง็ 
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ข้อ หลกัธรรมาภิบาลทีใ่ช้ในการบริหารงานของสหกรณ์ 
ระดับคะแนน 

3 2 1 
27. สหกรณ์ร่วมมือกบัขบวนการสหกรณ์ ในการส่งเสริม สนบัสนุนระบบ

สหกรณ์หรือร่วมกนัพฒันาธุรกิจ เพื่อสร้างความมัน่คงและเป็นเครือข่าย
ความร่วมมือ 

   

28. สหกรณ์มีการจดัตั้งกองทุนหรือสะสมทุนเพื่อสาธารณประโยชน์    
 
29. 

หลกัความรับผดิชอบ 
สมาชิกสหกรณ์มีบทบาท หนา้ท่ี ความรับผิดชอบต่อตนเองในการ
ปฏิบติัหนา้ท่ีท่ีก าหนดไวใ้นขอ้บงัคบั ระเบียบและมติของสหกรณ์ 

   

30. คณะกรรมการด าเนินการมีความรับผดิชอบต่อบทบาท หนา้ท่ี ดว้ยความ
ซ่ือสัตยสุ์จริต และมีความรับผดิชอบต่อการกระท าของตน 

   

31. ฝ่ายจดัการสหกรณ์ปฏิบติัหนา้ท่ีท่ีรับผดิชอบอยา่งเตม็ก าลงั
ความสามารถและมีประสิทธิภาพดว้ยความซ่ือสัตย ์สุจริต 

   

32. คณะกรรมการด าเนินการและหรือฝ่ายจดัการสหกรณ์ ไม่มีหน้ีผดินดักบั
สหกรณ์ ยกเวน้เหตุสุดวสิัยหรือภยัธรรมชาติต่างๆ  

   

33. สหกรณ์ส่งเสริมสนบัสนุนโดยยดึหลกัความรับผดิชอบในการกระจาย
อ านาจ มอบอ านาจการตดัสินใจ มีการแบ่งงานกนัท า 

   

34. สหกรณ์ใหก้ารส่งเสริม สนบัสนุนสังคมภายนอกองคก์ร เช่น การ
อนุรักษศิ์ลปะ วฒันธรรมประเพณีอนัดีงาม เพื่อจรรโลงความผาสุกของ
สังคม 

   

35. สหกรณ์สนบัสนุนนโยบายของรัฐบาล สร้างค่านิยมของความเป็น
สหกรณ์ 

   

 
36. 

หลกัความคุ้มค่า 
สหกรณ์มีการใชท้รัพยสิ์นอุปกรณ์และหรือใชปั้จจยัการผลิตอยา่งเตม็
ประสิทธิภาพ ส่งเสริมหรือมีมาตรการในการใชท้รัพยสิ์นใหเ้กิด
ประโยชน์สูงสุด 

   

37. สหกรณ์มีกิจกรรม แผนงานหรือนโยบายในการส่งเสริมใหเ้กิดการ
ประหยดัพลงังานและลดการสูญเสีย โดยยดึหลกัการใชท้รัพยากรอยา่ง
มีประสิทธิภาพ 
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***************** 
 

ขอขอบพระคุณท่านทีไ่ด้ตอบแบบสอบถามฉบับนี ้จนครบถ้วนสมบูรณ์ 
 

นางสาวซากนีะ บือราเฮง  
  ผู้ศึกษา 

 
 
 
 
 

ข้อ หลกัธรรมาภิบาลทีใ่ช้ในการบริหารงานของสหกรณ์ 
ระดับคะแนน 

3 2 1 
38. การบริหารและด าเนินธุรกิจของสหกรณ์ มีผลก าไรอยา่งต่อเน่ือง 

สามารถจดัสรรประโยชน์ให้กบัสมาชิก 
   

39. สหกรณ์จดัใหมี้สวสัดิการกบัสมาชิก เป็นเอกลกัษณ์ท่ีแตกต่างจากภาค
ธุรกิจในการใหค้วามช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั 

   

40. สหกรณ์จดัใหมี้สวสัดิการกบัฝ่ายจดัการ เพื่อสร้างความมัน่คงในอาชีพ
และพฒันาสหกรณ์ใหเ้ขม้แข็ง 

   

41. สหกรณ์มีกิจกรรม แผนงานหรือโครงการส่งเสริมรายได ้ลดรายจ่าย 
เพื่อพฒันาคุณภาพชีวิตของสมาชิก 

   

42. สหกรณ์มีการพฒันาระบบการควบคุมภายในท่ีดี สามารถใชเ้ป็น
เคร่ืองมือในการบริหารจดัการไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ สร้างความ
เขม้แขง็และมัน่คงใหก้บัสหกรณ์ (ถือผลการประเมินควบคุมภายในของ
กรมตรวจบญัชีสหกรณ์ปีล่าสุด) 
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อตัราส่วนทางการเงิน 
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ณ ส้ินปีบญัชี 2556 

ที ่ ช่ือสหกรณ์ 
ประเภท
สหกรณ์ 

ขนาด
สหกรณ์ 

สินทรัพย์ หนีสิ้น ทุน รายได้รวม ค่าใช้จ่ายรวม 
ก าไร (ขาดทุน) 

สุทธิ 

ผลตอบ 
แทนต่อ
สินทรัพย์ 
(ROA) 

ผลตอบ 
แทนต่อ
ส่วนของ
ผู้ถือหุ้น 
(ROE) 

1 สกก.เมืองยะลา จ ากดั การเกษตร ใหญ่มาก 201,324,398.48 139,575,746.98 61,748,651.50 21,768,933.27 15,424,602.67 6,344,330.60 3.15 10.63 

2 
สกก.ภาคใตต้อนล่าง 
จ ากดั 

การเกษตร ใหญ่มาก 6,964,677.65 4,946,868.01 2,017,809.64 1,160,367,801.47 1,161,187,453.23 -819,651.76 9.12 32.38 

3 
ชุมนุมสหกรณ์การเกษตร
ยะลา จ ากดั 

 
การเกษตร 

 
ใหญ่มาก 10,836,486.28 3,653,645.12 7,182,841.16 2,705,829,110.12 2,705,175,486.11 653,624.01 6.57 8.94 

4 สกต.ธกส.ยะลา จ ากดั การเกษตร ใหญ่มาก 29,814,517.02 16,849,131.74 12,965,385.28 791,236,004.01 789,564,612.95 1,671,391.06 5.43 13.57 

5 สกก.ธารโต จ ากดั การเกษตร ใหญ่มาก 67,376,993.47 55,725,075.97 11,651,917.50 66,532,576.63 65,554,118.71 978,456.92 1.54 8.71 

6 สกก.ยะหา จ ากดั การเกษตร ใหญ่ 12,481,444.96 17,806,559.22 -5,325,114.26 1,984,237.92 3,361,303.49 -1,377,065.57 -11.32 25.86 

7 สก.อรบ.ยะหา จ ากดั การเกษตร ใหญ่ 6,298,207.57 19,972.58 6,278,234.99 220,662.25 198,838.91 21,823.34 0.36 0.35 

8 สกย.ส่ีสิบสามคัคี จ ากดั การเกษตร ใหญ่ 4,213,408.20 145,541.92 3,684,002.76 1,061,208.72 1,019,010.00 42,198.72 0.00 1.15 

9 สกย.หมู่บา้นเมาะยี จ ากดั การเกษตร ใหญ่ 2,645,199.27 709,799.89 1,935,399.38 11,816,902.84 11,273,809.90 540,092.94 18.92 32.38 

10 สกย.มงคลยะรม จ ากดั การเกษตร ใหญ่ 10,848,379.35 4,850,672.27 5,997,707.08 39,242,957.73 37,199,285.90 2,043,671.82 23.67 34.07 

11 สกย.จาเราะซูซู จ ากดั การเกษตร ใหญ่ 1,950,088.56 2,762,993.67 -812,905.11 25,829,857.82 25,723,646.96 106,210.86 6.19 -13.07 

12 สกย.ตาเนาะ จ ากดั การเกษตร ใหญ่ 12,318,825.52 4,608,683.97 7,710,141.55 59,055,299.06 57,134,873.36 1,920,425.70 25.55 24.91 

13 
สกย.บา้นบ่อน ้าร้อน 
จ ากดั 

 
การเกษตร 

 
ใหญ่ 10,302,251.11 2,958,108.13 7,344,142.98 39,709,062.98 38,579,435.53 1,129,627.00 12.40 15.38 

14 สกย.บา้นสุตนั จ ากดั การเกษตร ใหญ่ 12,362,358.18 5,624,367.50 6,737,990.68 78,168,463.95 77,070,399.08 1,098,064.87 9.82 14.69 

15 
สก.ผูผ้ลิตยางพาราเบตง 
จ ากดั 

การเกษตร 
 

ใหญ่ 7,073,130.18 5,193,406.59 1,879,723.59 17,587,850.00 17,611,791.35 -24,121.35 -0.32 -1.28 
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ที ่ ช่ือสหกรณ์ 
ประเภท
สหกรณ์ 

ขนาด
สหกรณ์ 

สินทรัพย์ 

 
 

หนีสิ้น ทุน รายได้รวม ค่าใช้จ่ายรวม 
ก าไร (ขาดทุน) 

สุทธิ 

ผลตอบ 
แทนต่อ
สินทรัพย์ 
(ROA) 

ผลตอบ 
แทนต่อ
ส่วนของ
ผู้ถือหุ้น 
(ROE) 

16 
สก.ชาวบา้นจุฬาภรณ์
พฒันา 10 จ ากดั 

การเกษตร 
ใหญ่ 

3,518,818.63 511,744.00 3,007,074.63 29,963,174.20 29,450,808.90 512,365.30 14.24 16.81 

17 สก.ผูเ้ล้ียงสุกรเบตง จ ากดั การเกษตร ใหญ่ 3,993,801.80 562,335.82 3,431,465.98 76,334,884.06 76,087,883.80 247,000.26 5.69 7.20 

18 สกย.ธารโต จ ากดั การเกษตร ใหญ่ 786,233.02 290,606.84 495,626.18 2,875,354.28 2,769,510.79 105,843.49 14.04 23.71 

19 สก.อรบ.ธารโต จ ากดั การเกษตร ใหญ่ 11,899,608.86 11,434,324.95 465,283.91 965,408.90 1,044,052.56 -78,643.65 -0.64 -16.90 

20 
สกย.ปะเด็งกา้วหนา้ 
จ ากดั 

การเกษตร 
ใหญ่ 

2,193,081.64 364,926.97 1,828,154.67 25,405,155.77 25,083,210.48 321,945.29 26.80 17.31 

21 
สกย.บา้นบนันงับูโบ 
จ ากดั 

การเกษตร 
ใหญ่ 

1,233,341.71 
31,660.56 1,201,681.15 18,744,581.10 18,463,851.27 

280,729.83 
27.62 28.59 

22 
สก.ผูป้ลูกปาลม์น ้ามนั
ยะลา จ ากดั 

การเกษตร 
ใหญ่ 

20,361,040.73 
20,265,844.70 95,196.03 1,110,034.91 1,123,449.34 

-13,414.43 
0.07 -13.38 

 23 สกย.หูหยงบาโระ จ ากดั การเกษตร ใหญ่ 713,392.16 250,914.58 462,477.58 5,312,823.39 5,258,074.58 54,748.81 5.91 12.47 

24 
สกก.สตรีเมืองยะลา 
จ ากดั 

การเกษตร 
กลาง 

268,995.38 
164,660.54 104,334.84 310,951.35 292,505.05 

18,446.30 
6.48 19.40 

25 สกย.ความหวงัใหม่ จ ากดั การเกษตร กลาง 451,114.17 145,541.92 305,572.25 1,061,208.72 1,019,010.00 42,198.72 9.81 13.81 

26 
สก.หมู่บา้นจุฬาภรณ์
พฒันา 11 จ ากดั 

การเกษตร 
กลาง 641,862.47 456,991.42 184,871.05 76,669.28 108,041.07 -31,371.79 -4.78 0.00 

27 สกย.อนุสรณ์ จ ากดั การเกษตร กลาง 519,098.82 169,602.73 349,496.09 11,283,769.61 11,253,139.25 30,630.36 5.88 7.93 

28 
สกก.หมู่บา้นจุฬาภรณ์
พฒันา 9 จ ากดั 

การเกษตร 
กลาง 454,978.98 1,687.50 453,291.48 14,312.22 3,010.00 11,302.22 2.42 2.43 

150 



151 
 

 
 

ที ่ ช่ือสหกรณ์ 
ประเภท
สหกรณ์ 

ขนาด
สหกรณ์ 

สินทรัพย์ 

หนีสิ้น 

ทุน รายได้รวม ค่าใช้จ่ายรวม 
ก าไร (ขาดทุน) 

สุทธิ 

ผลตอบ 
แทนต่อ
สินทรัพย์ 
(ROA) 

ผลตอบ 
แทนต่อ
ส่วนของ
ผู้ถือหุ้น 
(ROE) 

29 สก.ผูเ้ล้ียงสตัวย์ะลา จ ากดั การเกษตร กลาง 151,970.62 0 151,970.62 389,926.69 392,169.00 2,242.31 -1.46 -1.46 

30 สกย.บา้นบือยอง จ ากดั การเกษตร กลาง 530,685.40 212,006.24 318,679.16 1,371,058.57 1,369,128.32 1,930.25 8.48 0.61 

31 สกย.ตะโละกลูบี จ ากดั การเกษตร กลาง 590,487.61 766,961.26 -176,473.65 1,018,542.65 1,016,422.69 2,119.96 0.34 -1.20 

32 
สกย.วะห์ดะห์เกะรอ 

จ ากดั 
การเกษตร 

กลาง 
565,202.75 

295,753.80 269,448.95 2,366,341.38 2,355,443.10 
10,898.28 

1.42 4.01 

33 สกย.มุสลิมบือเลง็ จก. การเกษตร กลาง 265,533.64 152,188.84 113,344.80 255,026.00 286,942.84 -31,916.84 -9.55 -24.68 

34 สก.อรบ.รามนั จ ากดั การเกษตร กลาง 95,658.85 1,320 94,338.85 752.66 216.26 536.40 0.56 0.57 

35 
สก.เคหะสถานบา้นมัน่คง 

จ ากดั 
บริการ ใหญ่ 11,030,808.96 8,893,789.66 2,137,019.30 7,880,701.71 8,460,202.41 -579,500.70 -4.67 -23.95 

36 สก.ซอร์ฟาร์ จ ากดั บริการ ใหญ่ 1,302,246.20 244,913.78 1,057,332.42 1,187,155.88 1,095,061.02 92,094.86 7.66 9.46 

37 สก.อลั – อามีน จ ากดั บริการ ใหญ่ 1,385,929.93 873,052.77 512,877.16 618,104.49 555,471.18 62,633.31 5.00 13.04 

38 สก.ซอฮาบะห์ จ ากดั บริการ ใหญ่ 5,643,578.97 2,291,231.77 3,352,347.20 558,342.57 342,367.68 215,974.89 4.65 7.51 

39 
สก.เดินรถบนันงัสตา 

จ ากดั 
บริการ 

กลาง 154,619.54 48,650.00 105,969.54 107,699.13 102,945.50 4,754.13 0.03 0.04 

40 สก.กริชรามนัห์ จ ากดั บริการ กลาง 71,168.32 20,026.51 51,141.81 95,585.42 94,502.00 1,083.42 1.47 0.02 

41 สอ.ตชด.ท่ี 44 จ ากดั ออมทรัพย ์ ใหญ่มาก 640,469,509.50 263,304,224.26 377,165,285.24 46,811,326.20 13,913,281.41 32,898,044.79 0.09 0.09 

42 
สอ.สาธารณสุขจงัหวดั

ยะลา จ ากดั ออมทรัพย ์ ใหญ่มาก 360,536,794.55 230,216,601.19 130,320,193.36 23,871,539.57 9,983,384.14 13,888,155.43 0.03 0.11 

43 สอ.ครูยะลา จ ากดั ออมทรัพย ์ ใหญ่มาก 6,242,859,263.13 3,815,951,600.97 2,426,907,662.16 401,263,861.07 193,227,957 208,035,904.07 0.03 
 

0.09 
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ที ่ ช่ือสหกรณ์ 
ประเภท
สหกรณ์ 

ขนาด
สหกรณ์ 

สินทรัพย์ 

หนีสิ้น 

ทุน รายได้รวม ค่าใช้จ่ายรวม 
ก าไร (ขาดทุน) 

สุทธิ 

ผลตอบ 
แทนต่อ
สินทรัพย์ 
(ROA) 

ผลตอบ 
แทนต่อ
ส่วนของ
ผู้ถือหุ้น 
(ROE) 

44 
สอ.ต ารวจจงัหวดั

ชายแดนภาคใต ้จ ากดั ออมทรัพย ์ ใหญ่มาก 91,163,860.16 6,364,570.00 84,799,290.16 12,095,637.20 3,365,502.47 8,730,134.73 6.52 11.50 

45 
สอ.ต ารวจภูธรจงัหวดั

ยะลา จ ากดั ออมทรัพย ์ ใหญ่มาก 1,178,348,710.28 497,062,525.90 681,286,184.38 94,668,922.09 23,505,747.06 71,163,175.03 0.06 0.10 

46 สอ.รพ.ยะลา จ ากดั ออมทรัพย ์ ใหญ่มาก 286,624,212.02 73,026,710.22 213,597,501.80 17,856,503.65 4,957,808.39 12,898,695.26 4.76 6.27 

47 สอ.รพ.เบตง จ ากดั ออมทรัพย ์ ใหญ่มาก 66,505,587.27 9,936,423.61 56,569,163.66 4,152,791.06 934,741.79 3,218,049.27 0.05 0.06 

48 
สอ.เทศบาลเมืองเบตง 

จ ากดั ออมทรัพย ์ ใหญ่ 35,642,708.30 4,747,093.65 30,895,614.65 2,958,539.08 564,082.46 2,394,456.62 0.07 0.08 

49 
สอ.โรงพยาบาลสิโรรส 

จ ากดั ออมทรัพย ์ ใหญ่ 9,194,538.27 485,131.61 8,709,406.66 656,496.68 515,401.64 505,095.04 5.84 6.02 

50 
สอ.กองร้อยอาสารักษา

ดินแดน จ ากดั ออมทรัพย ์ ใหญ่ 
6,054,330.74 

10,000.00 6,044,330.74 593,306.79 113,029.41 
480,277.38 

8.20 0.08 

51 
สอ.อปท.จงัหวดัยะลา 

จ ากดั ออมทรัพย ์ ใหญ่ 5,876,030.71 725,386 5,150,644.71 627,744.55 382,587.07 245,157.48 0.04 0.05 

52 
สอ.ก านนั ผูใ้หญ่บา้น อ.

ยะหา จ ากดั ออมทรัพย ์ ใหญ่ 17,645,660.30 227,043.25 17,418,617.05 1,447,008.08 510,266.97 936,741.11 5.70 5.76 
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ณ ส้ินปีบญัชี 2555 

ที ่ ช่ือสหกรณ์ 
ประเภท
สหกรณ์ 

ขนาด
สหกรณ์ 

สินทรัพย์ หนีสิ้น ทุน รายได้รวม ค่าใช้จ่ายรวม 
ก าไร (ขาดทุน) 

สุทธิ 

ผลตอบแทน
ต่อสินทรัพย์ 
(ROA) 

ผลตอบ 
แทนต่อ
ส่วนของผู้
ถือหุ้น 
(ROE) 

1 สกก.เมืองยะลา จ ากดั การเกษตร ใหญ่มาก 202,009,708.51 144,381,651.61 57,628,056.90 18,998,768.88 14,158,064.60 4,840,704.28 2.40 8.74 

2 
สกก.ภาคใตต้อนล่าง 
จ ากดั การเกษตร ใหญ่มาก 6,964,677.65 

4,946,868.01 2,017,809.64 
1,160,367,801.47 1,161,187,453.23 -819,651.76 9.12 32.38 

3 
ชุมนุมสหกรณ์การเกษตร
ยะลา จ ากดั การเกษตร ใหญ่มาก 9,065,677.60 

1,620,293.92 7,445,383.68 
2,203,580,201.61 2,202,471,903.70 1,108,297.91 12.14 

 
14.88 

4 สกต.ธกส.ยะลา จ ากดั การเกษตร ใหญ่มาก 29,814,517.02 16,849,131.74 12,965,385.28 791,236,004.01 789,564,612.95 1,671,391.06 5.43 13.57 

5 สกก.ธารโต จ ากดั การเกษตร ใหญ่มาก 59,988,959.13 49,174,387.65 10,814,571.48 59,177,396.11 58,621,011.30 556,384.81 5.27 1.01 

6 สกก.ยะหา จ ากดั การเกษตร ใหญ่ 12,481,444.96 17,806,559.22 -5,325,114.26 1,984,237.92 3,361,303.49 -1,377,065.57 -11.32 25.86 

7 สก.อรบ.ยะหา จ ากดั การเกษตร ใหญ่ 5,869,149.11 0.00 5,869,149.11 323,549.62 186,000.51 137,549.11 2.46 2.48 

8 สกย.ส่ีสิบสามคัคี จ ากดั การเกษตร ใหญ่ 9,969,309.97 8,238,779.57 1,730,530.40 79,997,569.94 79,432,676.36 564,893.58 6.73 33.98 

9 สกก.หมู่บา้นเมาะย ีจ ากดั การเกษตร ใหญ่ 3,361,440.18 1,654,685.28 1,706,754.90 8,368,817.57 8,095,466.65 273,350.92 9.20 17.46 

10 สกย.มงคลยะรม จ ากดั การเกษตร ใหญ่ 6,420,801.26 1,191,027.00 5,229,774.26 52,219,733.70 49,754,586.26 2,465,147.44 39.91 49.97 

11 สกย.จาเราะซูซู จ ากดั การเกษตร ใหญ่ 1,481,723.09 2,216,617.36 -734,894.27 20,294,229.66 20,170,128.82 124,100.84 7.23 0.00 

12 สกย.ตาเนาะ จ ากดั การเกษตร ใหญ่ 13,902,114.39 6,578,431.54 7,323,682.85 91,921,649.81 89,129,720.90 2,791,928.91 19.95 0.00 

13 
สกย.บา้นบ่อน ้าร้อน 
จ ากดั การเกษตร ใหญ่ 7,915,027.07 785,972.74 7,129,054.33 58,332,110.66 57,217,544.86 1,114,565.80 10.08 13.74 

14 สกย.บา้นสุตนั จ ากดั การเกษตร ใหญ่ 9,993,656.66 1,778,220.85 8,215,435.81 112,663,810.53 109,674,698.98 2,989,111.55 30.11 37.52 

15 
สก.ผูผ้ลิตยางพาราเบตง 
จ ากดั การเกษตร ใหญ่ 8,010,723.34 

6,021,840.35 1,988,882.99 
26,366,577.45 26,257,198.75 109,378.70 1.67 5.15 
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ที ่ ช่ือสหกรณ์ 
ประเภท
สหกรณ์ 

ขนาด
สหกรณ์ 

สินทรัพย์ 

หนีสิ้น 

ทุน รายได้รวม ค่าใช้จ่ายรวม 
ก าไร (ขาดทุน) 

สุทธิ 

ผลตอบ 
แทนต่อ
สินทรัพย์ 
(ROA) 

ผลตอบ 
แทนต่อ
ส่วนของ
ผู้ถือหุ้น 
(ROE) 

16 
สก.ชาวบา้นจุฬาภรณ์
พฒันา 10 จ ากดั การเกษตร ใหญ่ 3,518,818.63 511,744.00 3,007,074.63 36,195,049.58 35,609,709.21 585,340.37 16.28 19.36 

17 สก.ผูเ้ล้ียงสุกร จ ากดั การเกษตร ใหญ่ 4,688,140.74 1,269,715.02 3,418,425.72 85,593,494.73 85,282,562.89 310,931.84 6.79 9.32 

18 สก.อรบ.ธารโต จ ากดั การเกษตร ใหญ่ 12,528,926.03 12,263,278.46 265,647.57 771,533.03 848,926.51 -77,393.48 -0.62 -33.82 

19 สกย.ธารโต จก. การเกษตร ใหญ่ 721,809.93 303,846.84 417,963.09 780,961.00 731,535.19 49,425.81 6.83 12.09 

20 
สกย.ปะเด็งกา้วหนา้ 
จ ากดั การเกษตร ใหญ่ 2,001,674.35 303,846.84 417,963.09 46,274,644.63 45,822,738.58 451,906.05 20.17 

36.51 

21 
สกย.บา้นบนันงับูโบ 
จ ากดั การเกษตร ใหญ่ 1,233,341.71 110,485.97 1,891,188.38 18,744,581.10 18,463,851.27 280,729.83 27.62 28.59 

22 
สก.ผูป้ลูกปาลม์น ้ามนั
ยะลา จ ากดั การเกษตร ใหญ่ 20,361,040.73 31,660.56 1,201,681.15 1,110,034.91 1,123,449.34 -13,414.43 0.07 -13.38 

23 สกย.หูหยงบาโระ จ ากดั การเกษตร ใหญ่ 713,392.16 20,265,844.70 95,196.03 5,312,823.39 5,258,074.58 54,748.81 5.91 12.47 

24 
สกก.สตรีเมืองยะลา 
จ ากดั การเกษตร กลาง 268,995.38 250,914.58 462,477.58 310,951.35 292,505.05 18,446.30 6.48 19.40 

25 สกย.ความหวงัใหม่ จ ากดั การเกษตร กลาง 408,915.45 164,660.54 104,334.84 75,448.05 55,458.80 19,989.25 18.24 7.36 

26 
สก.จุฬาภรณ์พฒันา 11 
จ ากดั การเกษตร กลาง 670,333.19 454,272.35 216,060.84 163,499.59 195,679.77 -32,180.18 10.25 22.03 

27 สกย.อนุสรณ์ จ ากดั การเกษตร กลาง 507,889.55 451,069.96 262,846.20 23,456,245.58 23,352,001.80 104,243.78 18.94 23.26 

28 
สกก.หมู่บา้นจุฬาภรณ์
พฒัฯ 9 จ ากดั การเกษตร กลาง 454,978.98 99,921.12 407,968.43 14,312.22 3,010.00 11,302.22 2.42 0.03 

29 สก.ผูเ้ล้ียงสตัวย์ะลา จ ากดั การเกษตร กลาง 154,212.93 1,687.50 453,291.48 856,883.13 773,553.84 83,329.29 24.50 83.29 
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ที ่ ช่ือสหกรณ์ 
ประเภท
สหกรณ์ 

ขนาด
สหกรณ์ 

สินทรัพย์ หนีสิ้น ทุน รายได้รวม ค่าใช้จ่ายรวม 
ก าไร (ขาดทุน) 

สุทธิ 

ผลตอบ 
แทนต่อ
สินทรัพย์ 
(ROA) 

ผลตอบ 
แทนต่อ
ส่วนของ
ผู้ถือหุ้น 
(ROE) 

30 สกย.บา้นบือยอง จ ากดั การเกษตร กลาง 530,685.40 376,472.47 154,212.93 1,371,058.57 1,369,128.32 1,930.25 8.48 1.25 

31 สกย.ตะโละกลูบี จ ากดั การเกษตร กลาง 590,487.61 212,006.24 318,679.16 1,018,542.65 1,016,422.69 2,119.96 1.25 0.67 

32 
สกย.วะห์ดะห์เกะรอ 
จ ากดั การเกษตร กลาง 565,202.75 766,961.26 -176,473.65 2,366,341.38 2,355,443.10 10,898.28 1.42 4.01 

33 สกย.มุสลิมบือเลง็ จ ากดั การเกษตร กลาง 265,533.64 295,753.80 269,448.95 255,026.00 286,942.84 -31,916.84 -9.55 -24.68 

34 สก.อรบ.รามนั จ ากดั การเกษตร กลาง 95,658.85 1,320 94,338.85 752.66 216.26 536.40 0.56 0.57 

35 
สก.เคหะสถานบา้นมัน่คง 
จ ากดั บริการ ใหญ่ 11,030,808.96 93,802.45 1,320.00 7,880,701.71 8,460,202.41 -579,500.70 -4.67 -23.95 

36 สก.ซอฟาร์ จ ากดั บริการ ใหญ่ 1,100,982.92 8,893,789.66 2,137,019.30 1,058,296.68 1,003,401.51 54,895.17 5.66 6.91 

37 สก.อลั - อามีน จ ากดั บริการ ใหญ่ 1,385,929.93 210,836.60 890,146.32 618,104.49 555,471.18 62,633.31 5.00 13.04 

38 สก.ซอฮาบะห์ บริการ ใหญ่ 5,643,578.97 2,291,231.77 3,352,347.20 558,342.57 342,367.68 215,974.89 4.65 7.51 

39 
สก.เดินรถบนันงัสตา 
จ ากดั บริการ กลาง 154,145.41 55,930.00 98,215.41 134,220.91 104,192.00 30,028.91 17.99 36.75 

40 สก.กริชรามนัห์ จ ากดั บริการ กลาง 71,168.32 20,026.51 51,141.81 95,585.42 94,502.00 1,083.42 1.47 0.02 

41 สอ.จชต. จ ากดั ออมทรัพย ์ ใหญ่มาก 119,146,481.15 52,177,408.00 66,969,073.15 9,579,031.07 2,826,457.15 6,752,573.92 6.26 11.28 

42 สอ.ตชด. ท่ี 44 จ ากดั ออมทรัพย ์ ใหญ่มาก 611,819,652.88 255,607,968.43 356,211,684.45 40,769,583.95 11,077,158.07 29,692,425.88 5.37 8.75 

43 
สอ.สาธารณสุขจงัหวดั
ยะลา จ ากดั ออมทรัพย ์ ใหญ่มาก 442,834,751.73 295,179,230.34 147,655,521.39 27,826,164.67 12,877,226.64 14,948,938.03 3.72 0.11 

44 สอ.ครูยะลา จ ากดั ออมทรัพย ์ ใหญ่มาก 5,900,617,018.36 3,712,845,151.27 2,187,771,867.09 365,377,093.44 181,230,958.68 184,146,134.76 3.23 8.90 
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ที ่ ช่ือสหกรณ์ 
ประเภท
สหกรณ์ 

ขนาด
สหกรณ์ 

สินทรัพย์ หนีสิ้น ทุน รายได้รวม ค่าใช้จ่ายรวม 
ก าไร 

(ขาดทุน) สุทธิ 

ผลตอบ 
แทนต่อ
สินทรัพย์ 
(ROA) 

ผลตอบแทน
ต่อส่วนของ
ผู้ถือหุ้น 
(ROE) 

45 
สอ.โรงพยาบาลยะลา 
จ ากดั ออมทรัพย ์ ใหญ่มาก 254,840,311.77 56,933,308.23 197,907,003.54 15,716,121.60 3,894,547.35 11,821,574.25 4.89 6.17 

46 
สอ.ต ารวจภูธรจงัหวดั
ยะลา จ ากดั ออมทรัพย ์ ใหญ่มาก 1,062,365,713.25 455,339,377.90 607,026,335.35 85,348,215.61 21,868,310.45 63,479,905.16 4.26 11.53 

47 
สอ.เทศบาลเมืองเบตง 
จ ากดั ออมทรัพย ์ ใหญ่มาก 34,036,735.53 

7,478,087.50 26,558,648.03 
2,642,001.93 644,434.26 1,997,567.67 6.33 8.17 

48 สอ.รพ.เบตง จ ากดั ออมทรัพย ์ ใหญ่ 62,026,255.69 10,888,118.30 51,138,137.39 3,924,310.23 868,700.07 3,055,610.16 5.04 6.23 

49 สอ.สิโรรส จ ากดั ออมทรัพย ์ ใหญ่ 8,106,178.19 21,584.57 8,084,593.62 602,317.99 121,740.75 480,577.24 6.24 6.01 

50 
สอ.อปท.จงัหวดัยะลา 
จ ากดั ออมทรัพย ์ ใหญ่ 6,187,650.20 1,019,025.97 5,168,624.23 631,922.67 587,386.50 102,732.87 1.59 2.22 

51 
สอ.กองร้อยอาสารักษา
ดินแดน จ ากดั ออมทรัพย ์ ใหญ่ 6,054,330.74 10,000.00 6,044,330.74 593,306.79 113,029.41 480,277.38 8.20 0.08 

52 
สอ.ก านนัผูใ้หญ่บา้น อ.
ยะหา จ ากดั ออมทรัพย ์ ใหญ่ 15,216,247.26 129,849.32 15,086,397.94 1,185,420.76 522,902.28 662,518.48 1.99 4.88 
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