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บทคดัย่อ 

 

 การศึกษาคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์เพ่ือศึกษา 1) สภาพทั่วไปของเกษตรกรรายย่อย  2) ประเมินผล

โครงการพกัหน้ีเกษตรกรรายย่อย 3) ความสัมพนัธ์ของสภาพทั่วไปของเกษตรกรรายย่อยกับผลการประเมิน

โครงการพกัหน้ีเกษตรกรรายยอ่ย และ 4) ปัญหาอุปสรรคและขอ้เสนอแนะของเกษตรกรรายยอ่ยท่ีมีต่อโครงการ

พกัหน้ีเกษตรกรรายยอ่ยผา่นสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรในจงัหวดัอุตรดิตถ ์  

 การศึกษาคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิงสํารวจ ประชากรท่ีศึกษา คือ สมาชิกสหกรณ์ท่ีเขา้ร่วมโครงการ       

พกัหน้ีเกษตรกรรายย่อยผ่านสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรในจังหวดัอุตรดิตถ์  ปี 2557 – 2558 จาํนวน 594 ราย 

ศึกษาจากกลุ่มตวัอยา่ง กาํหนดขนาดตวัอยา่งตามสูตรของยามาเน่ จาํนวน 239 ราย เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการศึกษาคือ 

แบบสอบถาม การเก็บรวบรวมขอ้มูลตามสัดส่วนของสมาชิกสหกรณ์แต่ละสหกรณ์และสุ่มตวัอยา่งแบบบงัเอิญ 

สถิติท่ีใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มูล ไดแ้ก่ ค่าความถ่ี ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน  ค่าไค-สแควร์ และ

การวเิคราะห์เน้ือหา 

 ผลการศึกษาพบว่า 1) สมาชิกส่วนใหญ่เป็นเพศหญิงมีอายุ 50 ปีข้ึนไป การศึกษาระดับประถม

ศึกษา  อาชีพหลกัทาํนา ขนาดพ้ืนท่ีถือครอง 11-15 ไร่ เป็นท่ีดินทาํกินของตนเอง และส่วนใหญ่มีหน้ีสินกับ

สหกรณ์ 2) ผลประเมินโครงการ ด้านปัจจยันาํเข้า ภาพรวมมีความเหมาะสมระดบัมาก  (ค่าเฉล่ีย 3.91)  ทั้งในดา้น

เง่ือนไข ขอ้กาํหนดและสิทธิสมาชิกในการเขา้ร่วมโครงการ ดา้นระเบียบขั้นตอนการดาํเนินงานของโครงการ 

และดา้นงบประมาณและเงินชดเชย  ตามลาํดบั ด้านกระบวนการ ภาพรวมมีความเหมาะสมระดบัมาก  (ค่าเฉล่ีย 

3.96)  ทั้งในดา้นการเบิกจ่ายเงินชดเชยดอกเบ้ีย  กิจกรรมชดเชยดอกเบ้ีย และกิจกรรมฟ้ืนฟอูาชีพ ตามลาํดบั ด้าน

ผลสัมฤทธ์ิของโครงการ  ภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก (ค่าเฉล่ีย 3.85)  ท่ีสาํคญัคือ (1) สมาชิกสามารถนาํความรู้ท่ีได้

จากการฟ้ืนฟูและพฒันาอาชีพไปใชใ้นการประกอบอาชีพ (2) มีรายไดเ้พ่ิมข้ึน (3) ความสามารถในการชาํระคืน

เงินกูใ้ห้กบัสหกรณ์ไดเ้พ่ิมข้ึน  และ (4)  มีเงินออมเพ่ิมข้ึนหลงัจากเขา้ร่วมโครงการ  ตามลาํดบั  ดา้นความพึง

พอใจในภาพรวมต่อกิจกรรมชดเชยดอกเบ้ีย และกิจกรรมฟ้ืนฟูอาชีพ ในระดบัมากทั้งสองดา้น  3) ความสัมพนัธ์

ของปัจจยัสภาพทัว่ไปของเกษตรกรรายยอ่ยกบัผลการประเมินโครงการพกัหน้ีเกษตรกรรายยอ่ยอยา่งมีนยัสาํคญั

ระดบั 0.05  ไดแ้ก่ (1) อาชีพหลกัมีความ สัมพนัธ์กบัดา้นกระบวนการ (2) ขนาดการถือครองท่ีดิน  และลกัษณะ

การครอบครองท่ีดินทํากิน มีความสัมพันธ์กับด้านปัจจัยนําเข้า ด้านกระบวนการและด้านผลสัมฤทธ์ิ                     

4) ปัญหาอุปสรรคท่ีมีต่อโครงการได้แก่ การประชาสัมพนัธ์โครงการไม่ถึงตวัสมาชิกทาํให้สมาชิกไม่เขา้ใจ

รายละเอียดและความเป็นมาของโครงการ ขอ้เสนอแนะท่ีมีต่อโครงการคือ  ควรเพ่ิมอตัราชดเชยดอกเบ้ีย และ

สหกรณ์ควรประชาสมัพนัธ์โครงการใหก้บัสมาชิกไดรั้บรู้และเขา้ใจถึงรายละเอียดของโครงการ 
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Abstract 
 

 The objectives of this research were 1) to study the demographics of small 
farmers in Uttaradit Province who participated in the Debt Moratorium Project through a 
cooperative or farmer group; 2) to evaluate the Debt Moratorium Projects; 3) to study the 
relationships between demographics factors and evaluation results; and 4) to compile 
farmers’ opinions about drawbacks of the projects and their suggestions for improvement. 

 This was a survey research. The study population was 594 small-scale farmers 
in Uttaradit Province who participated in the Debt Moratorium Project through their local 
cooperative or farmer group in 2014-2015. Using the Taro Yamane method, a sample size 
of 239 was determined and the samples were chosen by accidental sampling in a 
proportional amount according to the number of members of each cooperative. The 
research tool was a questionnaire. Data were analyzed using frequency, percentage, 
standard deviation, chi square and content analysis. 

 The results showed that 1) the majority of samples was female, aged 50 and 
over, and educated to primary school level. Their primary occupation was rice farming. 
They farmed 11-15 rai (1 rai = 1,600 m2) of land and most owned their own land. Most 
were in debt to a cooperative. 2) Evaluation of the Debt Moratorium Projects showed that 
for input factors, overall they were rated as highly appropriate (mean score 3.91 on a 
Likert scale). The highest scores were given for the categories of conditions and 
members’ rights to join the project, operational steps and rules, and budget and 
compensation, in that order. For process, overall it was rated as highly appropriate (mean 
score 3.96). The categories of interest compensation payment process, interest 
compensation activities and vocational rehabilitation activities were all rated as highly 
appropriate. For results of the project, overall the samples rated it as highly appropriate 
(mean score 3.85). Most importantly (a) members were really able to apply what they 
learned in the occupational rehabilitation and development activities; (b) their income 
increased; (c) their ability to repay loans increased; and (d) they put more money in 
savings after participating in the projects. Overall, the samples had a high level of 
satisfaction with the interest compensation activities and the vocational rehabilitation 
activities. 3) As for relationships between demographic factors and evaluation results 
about the Debt Moratorium Projects, the following statistically significant (0.05 level) 
relationship were found: (a) primary occupation was related to perception of the process; 
and (b) area of land farmed and land ownership status was related to perception of input 
factors, process and results. 4) The main problem identified by farmers was that many 
cooperative or farmer group members were not exposed to the public relations media 
about the debt moratorium projects and did not understand the details or background of 
the projects. They suggested that the interest compensation rate should be increased, and 
the cooperatives should make a greater effort to publicize the projects so that members 
understand the details better.  
Keywords: Evaluation, Debt Moratorium Project, Cooperatives and farmer groups, 

Uttaradit Province  
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 การศึกษาคน้ควา้อิสระคร้ังน้ี ผูศึ้กษาไดรั้บความอนุเคราะห์และความกรุณาอย่างดียิ่ง

จากรองศาสตราจารยส่์งเสริม หอมกล่ิน  ท่ีไดใ้ห้คาํ ปรึกษา แนะนาํและติดตามการจดัทาํเอกสาร

การศึกษาคน้ควา้อิสระ รวมถึงนายถาพร  ณ  นคร  สหกรณ์จงัหวดัอุตรดิตถ์ สํานักงานสหกรณ์

จงัหวดัอุตรดิตถ ์ท่ีไดอ้นุเคราะห์และสนบัสนุนการคน้ควา้โดยตลอดจนเสร็จสมบูรณ์ 

 การศึกษาคน้ควา้อิสระฉบบัน้ี เสร็จสมบูรณ์ไดเ้พราะไดรั้บความร่วมมือจากเจา้หน้าท่ี

สหกรณ์และสมาชิกของสหกรณ์ทั้ง 4 แห่ง ไดแ้ก่ สหกรณ์การเกษตรเมืองอุตรดิตถ์ จาํกดั สหกรณ์

การเกษตรเมืองตรอน จาํกดั  สหกรณ์นิคมพิชยัพฒันา จาํกดั และสหกรณ์ผูใ้ช้นํ้ าสถานีสูบนํ้ าดว้ย

ไฟฟ้าวงัแดง 2 จาํกดั ท่ีไดช่้วยเหลือในการเก็บรวบรวมขอ้มูลและตอบแบบสอบถาม และผูมี้ส่วน

ช่วยเหลือ แนะนาํ การใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์สําเร็จรูปในการวิเคราะห์ขอ้มูลคือนางสาวพิชญา  

แยม้ทศัน์ นกัศึกษาคณะบริหารธุรกิจมหาบณัฑิต แขนงวิชาสหกรณ์ สาขาวิชาเกษตรศาสตร์และ

สหกรณ์ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช รุ่นท่ี 9 และนายอภิวฒัน์  พรหมวรรณ์  นักวิชาการ

สหกรณ์ปฏิบติัการ  สาํนกังานสหกรณ์จงัหวดัเชียงราย ผูศึ้กษาใคร่ขอขอบคุณไว ้ณ โอกาสน้ี 

 ท่ีสําคญัท่ีสุดคือตอ้งขอกราบขอบพระคุณบิดา มารดา ท่ีได้ให้กาํเนิดและมีชีวิตจน

มาถึงทุกวนัน้ี ขอบคุณคู่สมรส ทุกคนในครอบครัว และเพื่อนๆ พี่ๆ นอ้งๆ ผูร่้วมงาน ทุกคนท่ีให้กา

ลงัใจมาโดยตลอด และขอบคุณเพื่อนๆ MBA CO-OP 9 ทุกคนท่ีคอยช่วยเหลือและเป็นกาํลงัใจ

รวมทั้งมิตรภาพท่ีดีระหวา่งเรียน สุดทา้ยขออญัเชิญอาํนาจแห่งคุณพระศรีรัตนตรัย และส่ิงศกัด์ิสิทธ์

ทั้งหลายในสากลโลก จงช่วยดลบนัดาลให้ผูท่ี้ไดก้ล่าวนามมาขา้งตน้ รวมทั้งผูมี้พระคุณท่านอ่ืน    

ท่ีมิไดก้ล่าวถึง ณ ท่ีน้ี จงมีแต่ความสุขความเจริญตลอดไป 
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บทที ่1 

บทนํา 

 

 

1. ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 

 ภาคเกษตรมีบทบาทความสําคญัอย่างยิ่งต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศ เน่ืองจาก

ประชากรกว่าคร่ึงหน่ึงของประเทศประกอบอาชีพเกษตรกรรม  ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั  ปัญหา

หน้ีสินภาคเกษตร  ยงัคงเป็นปัญหาท่ีหย ัง่รากลึกในสังคมเกษตรกรรมของไทย  สาเหตุของปัญหา

เกิดจากหลายปัจจยั เช่น ปัญหาด้านการผลิตด้านต้นทุนในการประกอบอาชีพเกษตรท่ีสูงข้ึน 

โดยเฉพาะค่าใช้จ่ายในด้านปัจจยั  การผลิต  และการใช้แรงงานจากเคร่ืองจกัรแทนแรงงานคน  

ปัญหาดา้นผลผลิตทางการเกษตรท่ีไดรั้บผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงทางสภาพแวดลอ้ม  และ

ปัญหาราคาพืชผลทางการเกษตรตกตํ่าอนัเกิดจากการเปล่ียนแปลงดา้นเศรษฐกิจ เป็นตน้ ซ่ึงปัจจยั

เหล่าน้ีส่งผลให้เกษตรกรมีตน้ทุนในการประกอบอาชีพเกษตรกรรมท่ีสูงข้ึน  เป็นสาเหตุท่ีทาํให้

เกษตรกรต้องแบกรับภาระการเป็นหน้ีท่ีเกิดจากการประกอบอาชีพเกษตรกรรม (สํานักงาน

เศรษฐกิจการเกษตร,2560) 

 สหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร เป็นองค์การธุรกิจรูปแบบหน่ึง ท่ีมีบทบาทสําคญัในการ

พฒันาประเทศชาติ  ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม และการปกครอง ธุรกิจหน่ึงท่ีมีความสําคญัต่อการ

ดําเนินธุรกิจของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรได้แก่ธุรกิจสินเช่ือ มีวตัถุประสงค์เพื่อให้ความ

ช่วยเหลือทางการเงิน และส่งเสริมอาชีพการเกษตรแก่สมาชิก ตลอดจนการส่งเสริมให้สมาชิก

สามารถประกอบอาชีพอ่ืน เพื่อเพิ่มรายไดใ้หแ้ก่ครอบครัว จึงอาจกล่าวไดว้า่เป็นธุรกิจท่ีสร้างรายได้

หลกัและมีความสําคญัมากของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร  นอกจากน้ียงัพบว่าผลการดาํเนินงาน

และความสามารถในการทํากําไรของสถาบันเกษตรกรส่วนใหญ่ ข้ึนอยู่กับความสําเร็จและ

ประสิทธิภาพในการบริหารจดัการธุรกิจสินเช่ือ ซ่ึงส่งผลให้สหกรณ์เกิดความเขม้แข็งและสมาชิกมี

ความพึงพอใจ (กรมส่งเสริมสหกรณ์,2560) 

 นโยบายพกัชาํระหน้ีให้แก่เกษตรกรรายย่อยเป็นนโยบายแนวประชานิยมเกิดข้ึนของ

รัฐบาล นโยบายดงักล่าวเป็นนโยบายเร่งด่วนของรัฐบาลท่ีจะดาํเนินการเพื่อสร้างโอกาสในการ
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ยกระดบัคุณภาพชีวติดว้ยการมีรายไดท่ี้มัน่คงและสามารถใชห้น้ีคืนไดน้ัน่ก็คือ การพกัหน้ีครัวเรือน

ของเกษตรกร รายยอ่ยและผูมี้รายไดน้อ้ยท่ีมีหน้ีคงคา้งตํ่ากวา่ 500,000  บาท รวมทั้งจดัทาํแผนฟ้ืนฟู

อาชีพและแผนการปรับโครงสร้างการผลิตอยา่งครบวงจร คณะรัฐมนตรีไดมี้มติเห็นชอบเม่ือวนัท่ี 

15 พฤศจิกายน 2554  ให้ดาํเนินโครงการพกัหน้ีเกษตรกรรายย่อย  โดยระยะแรกของโครงการได้

ดาํเนินการผ่านสถาบันการเงินเฉพาะกิจ 6 แห่ง ได้แก่ (1) ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์

การเกษตร (ธ.ก.ส.) (2) ธนาคารออมสิน  (3) ธนาคารพฒันาวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มแห่ง

ประเทศไทย (ธพว.) (4) ธนาคารอาคารสงเคราะห์ (5) ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย (ธอท.)  

และ (6) บรรษทัตลาดรองสินเช่ือท่ีอยู่อาศยั (บตท.) ในระยะต่อมารัฐบาลไดอ้นุมติัขยายขอบเขต

ของเกษตรกรเพิ่มเติม  โดยให้ครอบคลุมเกษตรกรรายย่อยท่ีเป็นสมาชิกสหกรณ์การเกษตรหรือ

สถาบนัเกษตรกรอ่ืนดว้ย เพื่อให้เกษตรกรไดรั้บความช่วยเหลืออยา่งทัว่ถึง จนกระทัง่เม่ือวนัท่ี 27 

สิงหาคม 2556 คณะรัฐมนตรีได้มีมติอนุมัติให้กรมส่งเสริมสหกรณ์ดําเนินโครงการพักหน้ี

เกษตรกรรายยอ่ยและประชาชนผูมี้รายได้น้อยท่ีมีหน้ีคงคา้งตํ่ากว่า  500,000 บาท  ผ่านสหกรณ์/   

กลุ่มเกษตรกร (กรมส่งเสริมสหกรณ์,2556) 

 ทั้งน้ีกรมส่งเสริมสหกรณ์ได้กาํหนดหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขของโครงการ โดยแบ่ง         

การช่วยเหลือออกเป็น 2 กรณี ไดแ้ก่ (1) กรณีหน้ีคา้งชาํระ รัฐบาลจะชดเชยดอกเบ้ีย ในอตัราร้อยละ 

4 ต่อปี  ให้สหกรณ์/กลุ่มเกษตรกรแทนสมาชิก เป็นระยะเวลา 3 ปี และภายหลังจากเข้าร่วม

โครงการแลว้สมาชิกตอ้งเขา้รับการอบรมกิจกรรมฟ้ืนฟูอาชีพทุกราย  (2) กรณีหน้ีปกติ  แบ่งเป็น 2 

แนวทาง คือ  (1) การลดภาระหน้ีให้กบัสมาชิกท่ีเลือกพกัชาํระตน้เงินเป็นเวลา 3 ปี และ (2) การลด

ภาระหน้ีใหก้บัสมาชิกท่ีเลือกไม่พกัตน้เงิน ซ่ึงทั้งสองกรณีเกษตรกรจะไดรั้บการชดเชยดอกเบ้ียจาก

รัฐบาลในอตัราร้อยละ 3 ต่อปี เป็นเวลา 3 ปี (กรมส่งเสริมสหกรณ์,2556) 

 สํานักงานสหกรณ์จังหวดัอุตรดิตถ์  มีสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรท่ีอยู่ภายใต้การ

แนะนําส่งเสริมของสํานักงานสหกรณ์จงัหวดัอุตรดิตถ์ สังกัดกรมส่งเสริมสหกรณ์ ณ วนัท่ี 1 

ตุลาคม 2559 ทั้งส้ินจาํนวน 149 แห่ง มีสมาชิกทั้งส้ิน132,773 ราย แบ่งออกเป็นสหกรณ์ภาคเกษตร 

จาํนวน 91 แห่ง มีจาํนวนสมาชิก 123,472 ราย และกลุ่มเกษตรกรจาํนวน 58 แห่ง มีจาํนวนสมาชิก 

9,301 ราย  (สาํนกังานสหกรณ์จงัหวดัอุตรดิตถ,์2559) 

สํานักงานสหกรณ์จังหวดัอุตรดิตถ์ เป็นหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีช้ีแจงทําความเข้าใจ

เก่ียวกบัหลกัเกณฑ์ ขั้นตอน วธีิปฏิบติัและเง่ือนไขต่างๆ ของโครงการพกัหน้ีเกษตรกรรายยอ่ยผา่น

สหกรณ์และ  กลุ่มเกษตรกร ในจงัหวดัอุตรดิตถ์  แก่สหกรณ์ภาคการเกษตรและกลุ่มเกษตรกร  ซ่ึง
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โครงการน้ีไดเ้ร่ิมดาํเนินการตั้งแต่วนัท่ี 1 ตุลาคม 2555 จนถึงวนัท่ี 30 กนัยายน 2558 รวมระยะเวลา

ทั้งส้ิน 3 ปี สํานักงานสหกรณ์จงัหวดัอุตรดิตถ์ได้รับงบประมาณเป็นงบอุดหนุนจากรัฐบาลเพื่อ

ดาํเนินการตามโครงการฯ จาํนวนทั้งส้ิน 56,490,209.04 บาท โดยมีสหกรณ์ภาคการเกษตรและกลุ่ม

เกษตรกร เขา้ร่วมโครงการฯ จาํนวน 22 แห่ง มีเกษตรกรรายย่อยซ่ึงเป็นสมาชิกสหกรณ์และกลุ่ม

เกษตรกรท่ีเขา้ร่วมโครงการ จาํนวน 14,642 ราย  แบ่งเป็น1)สมาชิกท่ีมีหน้ีปกติแต่เลือกไม่พกัชาํระ

ตน้เงินและไดรั้บชดเชยดอกเบ้ีย 3% จาํนวน 10,549 ราย  2) สมาชิกท่ีมีหน้ีปกติแต่เลือกพกัชาํระตน้

เงินและได้รับชดเชยดอกเบ้ีย 3% จาํนวน 5,895  ราย และ 3) สมาชิกท่ีมีหน้ีค้างชําระโดยได้รับ

ชดเชยดอกเบ้ีย 4% และได้รับการอบรมกิจกรรมฟ้ืนฟูอาชีพจากทางสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร 

จาํนวน 1,080 ราย  (สาํนกังานสหกรณ์จงัหวดัอุตรดิตถ,์2559)   

 โครงการพกัหน้ีเกษตรกรรายย่อยและประชาชนผูมี้รายไดน้้อยผา่นสหกรณ์และกลุ่ม

เกษตรกร  ไดด้าํเนินการมาครบระยะเวลา 3 ปี ส้ินสุดโครงการเม่ือวนัท่ี 30 กนัยายน 2558 แต่ยงัไม่

มีการสรุปผลหรือประเมินผลโครงการฯ จึงไม่สามารถทราบไดว้่าภาพรวมโครงการดงักล่าวของ

จงัหวดัอุตรดิตถบ์รรลุวตัถุประสงคห์รือเป้าหมายของโครงการมากนอ้ยเพียงใด   

 ผูศึ้กษามีความสนใจท่ีจะศึกษาการประเมินผลโครงการพกัหน้ีเกษตรกรรายยอ่ยผ่าน

สหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร ในจงัหวดัอุตรดิตถ ์ โดยมุ่งเนน้ศึกษาสภาพทัว่ไปของเกษตรกรรายยอ่ย

ท่ีเขา้ร่วมโครงการฯ และเพื่อประเมินผลโครงการพกัหน้ีเกษตรกรรายยอ่ยฯ  ตลอดจนศึกษาปัญหา

และอุปสรรคของเกษตรกรรายยอ่ยและประชาชนผูมี้รายไดน้อ้ยท่ีเขา้ร่วมโครงการดงักล่าว  ซ่ึงผล

การศึกษาน้ีจะเป็นขอ้มูลเพื่อการพฒันาและการกาํหนดแนวทางสําหรับกรมส่งเสริมสหกรณ์ในการ

จดัทาํโครงการได้อย่างถูกต้อง เหมาะสม และเกิดประโยชน์ต่อเกษตรกรรายย่อยอย่างแท้จริง  

ตลอดจนเป็นข้อมูลให้กบัเจา้หน้าท่ีผูป้ฏิบติังานและผูท่ี้เก่ียวขอ้งของสํานักงานสหกรณ์จงัหวดั

อุตรดิตถ์  ในการนําไปใช้เป็นแนวทางในการพฒันาการปฏิบติังานในโครงการอ่ืนท่ีมีลักษณะ

เช่นเดียวกนัน้ี ใหเ้กิดประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 
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2. วตัถุประสงค์ของการศึกษา 

 

 การศึกษาเร่ือง การประเมินผลโครงการพกัหน้ีเกษตรกรรายยอ่ยผา่นสหกรณ์และกลุ่ม

เกษตรกรในจงัหวดัอุตรดิตถ ์มีวตัถุประสงค ์ดงัน้ี 

 2.1 เพื่อศึกษาสภาพทัว่ไปเกษตรกรรายยอ่ยท่ีเขา้ร่วมโครงการพกัหน้ีเกษตรกรรายยอ่ย  

ผา่นสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร ในจงัหวดัอุตรดิตถ ์

 2.2 เพื่อประเมินผลโครงการพกัหน้ีเกษตรกรรายยอ่ยผ่านสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร

ในจงัหวดัอุตรดิตถ ์

 2.3 เพื่อศึกษาความสัมพันธ์ของสภาพทั่วไปเกษตรกรรายย่อยกับการประเมินผล

โครงการพกัหน้ีเกษตรกรรายยอ่ยผา่นสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรในจงัหวดัอุตรดิตถ ์

 2.4 เพื่อศึกษาปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะของเกษตรกรรายย่อยท่ี เข้าร่วม

โครงการ   พกัชาํระหน้ีเกษตรกรรายยอ่ยผา่นสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร ในจงัหวดัอุตรดิตถ ์
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3. กรอบแนวคดิการศึกษา 

 

 การศึกษาเร่ือง การประเมินผลโครงการพกัหน้ีเกษตรกรรายยอ่ยผา่นสหกรณ์และกลุ่ม

เกษตรกรในจงัหวดัอุตรดิตถ ์ ผูศึ้กษาคน้ควา้หาขอ้มูลจากเอกสารและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งเพือ่

กาํหนดเป็นกรอบแนวคิดในการศึกษา ดงัภาพท่ี  1.1  

 

     

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                       

ภาพท่ี 1.1  กรอบแนวคิดการศึกษา 

 

 

 

สภาพทัว่ไปของเกษตรกรรายย่อย 

-เพศ 

-อาย ุ

-ระดบัการศึกษา 

-อาชีพหลกั 

-ขนาดการถือครองพ้ืนท่ีทาํกิน 

-ลกัษณะการครอบครองท่ีดิน 

ทาํกิน 

-ภาระหน้ีสิน 

การประเมนิผลโครงการพกัหนีเ้กษตรกรรายย่อย 

ด้านปัจจยันําเข้า  (Input Evaluation) 

- เง่ือนไข/ขอ้กาํหนดและสิทธิสมาชิก 

    ในการเขา้ร่วมโครงการ 

- ระเบียบ ขั้นตอน การดาํเนินงานของ 

      โครงการ 

- งบประมาณ/เงินชดเชยดอกเบ้ีย 

ด้านกระบวนการ ( Process Evaluation ) 

- การเบิกจ่ายเงินชดเชยดอกเบ้ีย 

- กิจกรรมชดเชยดอกเบ้ีย 

- กิจกรรมฟ้ืนฟอูาชีพ 

ด้านผลสัมฤทธ์ิ ( Output Evaluation ) 

- พฒันาอาชีพใหแ้ก่สมาชิก 

- ความสามารถในการชาํระหน้ีเพ่ิมข้ึน 

- เพ่ิมรายไดใ้หแ้ก่สมาชิก 

- เงินออมของสมาชิกเพ่ิมข้ึน 

- ความพึงพอใจของสมาชิก 

ตัวแปรอสิระ 

ตัวแปรตาม 
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4. ขอบเขตการศึกษา 

  

 การศึกษาเร่ืองการประเมินผลโครงการพกัหน้ีเกษตรกรรายยอ่ยผา่นสหกรณ์และกลุ่ม

เกษตรกร ในจงัหวดัอุตรดิตถ ์ผูศึ้กษาไดก้าํหนดขอบเขตของการศึกษาไว ้ดงัน้ี 

 4.1  ขอบเขตด้านพืน้ทีศึ่กษา 

ในการศึกษาคร้ังน้ี มุ่งศึกษาการประเมินผลโครงการพกัหน้ีเกษตรกรรายยอ่ยผา่น

สหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร ในจงัหวดัอุตรดิตถ์  ประกอบด้วย สมาชิกสหกรณ์การเกษตรเมือง

อุตรดิตถ์ จาํกดั  สมาชิกสหกรณ์การเกษตรเมืองตรอน จาํกดั  สมาชิกสหกรณ์นิคมพิชยัพฒันา จาํกดั  

และสมาชิกสหกรณ์ผูใ้ชน้ํ้ าสถานีสูบนํ้าดว้ยไฟฟ้าวงัแดง 2 จาํกดั 

 4.2 ขอบเขตด้านประชากร 

ประชากรของการศึกษา ไดแ้ก่ เกษตรกรรายยอ่ยซ่ึงเป็นสมาชิกสหกรณ์และกลุ่ม

เกษตรกรท่ีเขา้ร่วมโครงการพกัหน้ีเกษตรกรรายย่อย ผ่านสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรในจงัหวดั

อุตรดิตถ์  โดยคดัเลือกเฉพาะรายท่ีไดรั้บเงินอุดหนุน ทั้ง 2 กิจกรรม ไดแ้ก่ กิจกรรมชดเชยดอกเบ้ีย

และกิจกรรมฟ้ืนฟูอาชีพ  เฉพาะสมาชิกรายท่ีขอเบิกในปีท่ี 3 (ตั้งแต่วนัท่ี 1 ตุลาคม 2557 ถึงวนัท่ี 30 

กนัยายน 2558 ) จาํนวน 594 ราย  (กลุ่มส่งเสริมและพฒันาการบริหารการจดัการสหกรณ์สาํนกังาน

สหกรณ์จงัหวดัอุตรดิตถ,์ 2559) 

 4.3 ขอบเขตด้านเนือ้หา 

ผูศึ้กษาได้กาํหนดขอบเขตด้านเน้ือหาเก่ียวกับการประเมินผลโครงการพกัหน้ี

เกษตรกรรายย่อยผ่านสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร ในจงัหวดัอุตรดิตถ์ โดยทาํการประเมินในด้าน

ต่างๆ  ตามรูปแบ บ การป ระเมิ นแบ บ จําลอง (CIPP Model) ได้แก่  ด้านปัจจัยนําเข้า (Input 

Evaluation) ได้แก่  ด้านเง่ือนไข/ข้อกําหนดและสิท ธิของสมาชิกในการเข้าร่วมโครงการ             

ด้านระเบียบ ขั้นตอน การดําเนินงานของโครงการ และด้านงบประมาณ/เงินชดเชยดอกเบ้ีย                

ดา้นกระบวนการ ( Process Evaluation ) ได้แก่ ดา้นการเบิกจ่ายเงินชดเชยดอกเบ้ีย  ดา้นกิจกรรม

ชดเชยดอกเบ้ีย  และด้านกิจกรรมฟ้ืนฟูอาชีพ และด้านผลสัมฤทธ์ิ ( Product Evaluation )ได้แก่ 

ระดบัความสามารถของสมาชิกเก่ียวกบัการพฒันาอาชีพ ความสามารถในการชาํระหน้ี  ดา้นรายได ้ 

ดา้นเงินออมและดา้นความพึงพอใจของสมาชิกท่ีมีต่อโครงการ 
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 4.4 ขอบเขตด้านเวลา 

การศึกษาการประเมินผลโครงการพกัหน้ีเกษตรกรรายยอ่ยผา่นสหกรณ์และกลุ่ม

เกษตรกรในจงัหวดัอุตรดิตถ์ ตั้งแต่เร่ิมโครงการวนัท่ี 1 ตุลาคม 2555 จนส้ินสุดโครงการวนัท่ี 30 

กนัยายน 2558 นั้น ผูศึ้กษาได้กาํหนดช่วงเวลาการรวบรวมขอ้มูลปฐมภูมิตั้งแต่ เดือนกุมภาพนัธ์ 

2560 ถึงเดือนมิถุนายน 2560 

 

5. นิยามศัพท์เฉพาะ 

 

 5.1 สหกรณ์ หมายถึง สหกรณ์ภาคเกษตรในจงัหวดัอุตรดิตถ์ ประกอบด้วยสหกรณ์

จาํนวน 4 แห่ง ไดแ้ก่ สหกรณ์การเกษตรเมืองอุตรดิตถ์ จาํกดั  สหกรณ์การเกษตรเมืองตรอน จาํกดั 

สหกรณ์นิคมพิชยัพฒันา จาํกดั และสหกรณ์ผูใ้ชน้ํ้ าสถานีสูบนํ้าดว้ยไฟฟ้าวงัแดง 2 จาํกดั 

 5.2 กลุ่มเกษตรกร หมายถึง กลุ่มเกษตรกรในจงัหวดัอุตรดิตถ ์

 5.3 โครงการ หมายถึง โครงการพกัหน้ีเกษตรกรรายยอ่ยและประชาชนผูมี้รายไดน้อ้ย

ท่ี มีห น้ีคงค้างตํ่ ากว่า 500,000  บาท ผ่านสหกรณ์ และกลุ่มเกษตรกร ในจังหวัดอุตรดิตถ ์                 

ซ่ึงประกอบดว้ย  2 กิจกรรม คือ กิจกรรมชดเชยดอกเบ้ียและกิจกรรมฟ้ืนฟูอาชีพ 

 5.3 กิจกรรมฟ้ืนฟูอาชีพ  หมายถึง กิจกรรมท่ีสนับสนุนให้เกษตรกรสมาชิกของ

สหกรณ์ท่ีได้รับการลดภาระหน้ี ให้สามารถฟ้ืนฟูอาชีพเดิม หรือประกอบอาชีพใหม่หรือสร้าง

แหล่งรายไดเ้สริม เพื่อใหก้ลบัมาประกอบอาชีพอยา่งมัน่คงมีรายไดเ้พียงพอท่ีจะดาํรงชีพอยูไ่ดอ้ยา่ง

พอเพียง และเพิ่มขีดความสามารถในการชาํระหน้ี ฟ้ืนฟูอาชีพรายละ 3,000 บาท เป็นเงินอุดหนุน

ใหก้บัสหกรณ์  

 5.4 กิจกรรมชดเชยดอกเบี้ย หมายถึง กิจกรรมการลดดอกเบ้ียเงินกูใ้ห้กบัสมาชิกท่ีมา

ชาํระหน้ีเงินกูแ้ละจะตอ้งจ่ายดอกเบ้ียให้กบัสหกรณ์ จึงจะไดรั้บการลดดอกเบ้ีย ร้อยละ 3 ต่อปี โดย

รัฐบาลจะเป็นผูรั้บภาระจ่ายดอกเบ้ียในส่วนท่ีสหกรณ์ลดให้กบัสมาชิกแทน ไดรั้บการลดดอกเบ้ีย

ตั้งแต่วนัท่ีกูเ้งินในรอบปีบญัชีท่ีผา่นมาจนถึงวนัท่ีชาํระภายในระยะเวลาโครงการ รวมถึงเกษตรกร

ท่ีกูย้ืมและชาํระหน้ีภายในระยะเวลาโครงการดว้ย ซ่ึงแต่ละรายจะไดรั้บการลดดอกเบ้ีย ไม่เกิน 3 

รอบปีบญัชี 

 5.5 เกษตรกรรายย่อย หมายถึง เกษตรกรซ่ึงเป็นสมาชิกสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร 

และมีรายไดน้อ้ย  ท่ีเขา้ร่วมโครงการพกัหน้ีเกษตรกรรายยอ่ยและประชาชนผูมี้รายไดน้อ้ยท่ีมี 
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หน้ีคงคา้งตํ่ากวา่ 500,000  บาท ผา่นสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกรในจงัหวดัอุตรดิตถ ์เฉพาะเกษตรกรราย

ยอ่ยท่ีไดรั้บเงินอุดหนุนทั้งกิจกรรมชดเชยดอกเบ้ียและกิจกรรมฟ้ืนฟูอาชีพ รายท่ีคงเหลือขอเบิกใน

ปีท่ี 3 (ตั้งแต่วนัท่ี 1 ตุลาคม 2557 ถึววนัท่ี 30 กนัยายน 2558) 

 5.7 สภาพทัว่ไปของเกษตรกรรายย่อย หมายถึง  เพศ  อาย ุ ระดบัการศึกษา  อาชีพหลกั  

ขนาดการถือครองท่ีดินทาํกิน  ลกัษณะการถือครองท่ีดินทาํกิน  และภาระหน้ีสินของสมาชิก 

 5.8 การประเมินผลโครงการพกัหนี้เกษตรกรรายย่อยและประชาชนผู้มีรายได้น้อยผ่าน

สหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรในจังหวัดอุตรดิตถ์ หมายถึง การประเมินผลโครงการพกัหน้ีเกษตรกร

รายย่อยและประชาชนผู้มีรายได้น้อยท่ีมีหน้ีคงค้างตํ่ ากว่า 500,000  บาท ผ่านสหกรณ์/กลุ่ม

เกษตรกรในจงัหวดัอุตรดิตถ ์โดยประเมินใน 3 ดา้น ไดแ้ก่  

1)  ด้านปัจจยันําเข้า  (Input Evaluation) ประกอบด้วย ด้านเง่ือนไข/ข้อกําหนด

และสิทธิของสมาชิกในการเขา้ร่วมโครงการ ดา้นระเบียบ ขั้นตอน การดาํเนินงานของโครงการ 

ดา้นงบประมาณ/เงินชดเชย   

2)  ด้านกระบวนการ ( Process Evaluation ) ได้แก่ด้านการเบิกจ่ายเงินชดเชย

ดอกเบ้ีย ดา้นกิจกรรมชดเชยดอกเบ้ีย  และดา้นกิจกรรมฟ้ืนฟูอาชีพ   

3)  ดา้นผลสัมฤทธ์ิ ( Product Evaluation ) ไดแ้ก่ ระดบัความสามารถของสมาชิก

ในดา้นการพฒันาอาชีพ  ดา้นความสามารถในการชาํระหน้ี ดา้นรายได ้ดา้นเงินออม และความพึง

พอใจของสมาชิกท่ีมีต่อโครงการ 

 

6. ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

 

 การศึกษาเร่ือง “การประเมินผลโครงการพกัหน้ีเกษตรกรรายย่อยและประชาชนผูมี้

รายไดน้อ้ยผา่นสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร ในจงัหวดัอุตรดิตถ์” ในคร้ังน้ีคาดวา่จะไดรั้บประโยชน์ 

ดงัน้ี 

 6.1  ด้านความรู้ ทาํใหท้ราบถึงสภาพทัว่ไปของเกษตรกรท่ีเขา้ร่วมโครงการ   ทราบผล

การประเมินโครงการ  และทราบความสัมพนัธ์ของปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการประเมินผลโครงการ 

ตลอดจนไดท้ราบปัญหาและอุปสรรคของสมาชิกท่ีมีต่อโครงการพกัชาํระหน้ีเกษตรกรรายยอ่ยผา่น

สหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรในจงัหวดัอุตรดิตถ ์
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 6.2  ด้านการนําไปใช้ประโยชน์  ผูว้จิยัจะไดน้าํขอ้มูลผลการประเมินโครงการ เสนอต่อ  

กรมส่งเสริมสหกรณ์  ตลอดจนหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งไดรั้บทราบ  เพื่อเป็นขอ้มูลในการวางแผนและ

พฒันา ตลอดจนการพิจารณากาํหนดหลกัเกณฑ์ และเง่ือนไขตลอดจนวิธีการบริหารโครงการอ่ืน     

ท่ีมีลกัษณะเดียวกนัน้ี ให้เกิดประโยชน์ต่อมวลสมาชิกอยา่งแทจ้ริง  และสอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์

ของรัฐบาล  อีกทั้งเพื่อเป็นขอ้มูลให้สํานกังานสหกรณ์จงัหวดัอุตรดิตถ์ นาํไปใช้เป็นขอ้มูลในการ

พิจารณากาํหนดแผนงาน กิจกรรม สําหรับเจา้หน้าท่ีท่ีรับผิดชอบ ในการดาํเนินโครงการอ่ืนท่ีมี

ลกัษณะเดียวกนัน้ี ใหเ้หมาะสมและมีประสิทธิภาพยิง่ข้ึน 
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บทที ่2 

วรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 

 

 

การศึกษาค้นควา้อิสระเร่ืองการประเมินผลโครงการพกัหน้ีเกษตรกรรายย่อยผ่าน

สหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรในจงัหวดัอุตรดิตถ ์คร้ังน้ีผูศึ้กษาไดท้บทวนแนวคิด ทฤษฎี เอกสารและ

ผลงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อเป็นแนวทางในการศึกษา ดงัน้ี  

1. แนวคิดเก่ียวกบัสหกรณ์ 

2. แนวคิดเก่ียวกบักลุ่มเกษตรกร  

3. แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัการประเมินผลโครงการ 

4. โครงการพกัหน้ีเกษตรกรรายยอ่ยผา่นสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร 

5. งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

  

1. แนวคดิเกีย่วกบัสหกรณ์  

 

 ในเร่ืองน้ีจะกล่าวถึงแนวคิดเก่ียวกบัสหกรณ์ (อา้งถึงใน ณัฐฏ์ปันชญา สมุหเสนีโต.

2556:8-17) ดงัน้ี  

1.1 ความหมายของสหกรณ์   

องค์ก ารสั ม พัน ธภาพ ส ห ก รณ์ ระห ว่างป ระเท ศ  (International Cooperative 

Alliance)  มีคาํแถลงการณ์วา่ดว้ยเอกลกัษณ์ของสหกรณ์ (บุญมี จนัทรวงศ.์ 2543: 66 - 68) ดงัน้ี  

คาํนิยาม สหกรณ์ คือ สมาคมท่ีเป็นอิสระของบุคคลท่ีมารวมตวักันด้วยความ

สมคัรใจ ดาํเนินการท่ีเป็นเจา้ของร่วมกนัและมีการควบคุมตามแนวทางประชาธิปไตย เพื่อสนอง

ความตอ้งการและความมุ่งมัน่ร่วมกนัทางเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม  

พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ.2542 (2546: 1145) ไดใ้ห้ความหมายว่า 

สหกรณ์หมายถึง คณะบุคคลซ่ึงรวมกนัดาํเนินกิจการ โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อช่วยเหลือซ่ึงกนัและ

กนั และไดจ้ดทะเบียนเป็นสหกรณ์ตามกฎหมาย  

กรมส่งเสริมสหกรณ์ (2540: 8) ไดใ้ห้ความหมายว่า สหกรณ์ เป็นสมาคมท่ีเป็น

อิสระของบุคคลท่ีมารวมตวักันด้วยความสมคัรใจดาํเนินกิจการท่ีเป็นเจา้ของร่วมกนัและมีการ

ควบคุมตามแนวทางประชาธิปไตย เพื่อสนองความตอ้งการและความมุ่งมัน่ร่วมกนัทางเศรษฐกิจ 
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สังคม และวฒันธรรมพระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542 (2542: 8) ไดใ้ห้ความหมายว่า สหกรณ์

เป็นคณะบุคคลซ่ึงร่วมกนัทาํงาน กิจการเพื่อประโยชน์ทางเศรษฐกิจ และสังคม โดยช่วยตนเองและ

ช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั และไดจ้ดทะเบียนตามพระราชบญัญติัสหกรณ์  

พสุ  สัตถาภรณ์  (2553: 15-17) ได้ให้ความหมายว่า สหกรณ์เป็นองค์การทาง

เศรษฐกิจและสังคมหรือเป็นการประกอบการอยา่งหน่ึงท่ีเกิดจากการร่วมมือกนัโดยสมคัรใจ โดยท่ี

สมาชิก ผูเ้ป็นเจา้ของเป็นผูใ้ช้บริการ การดาํเนินงาน ยึดหลกัประชาธิปไตย มีจุดมุ่งหมายท่ีมิได้มี

การแสวงหากาํไร แต่เพื่อให้เกิด   การอยูดี่กินดี ในหมู่สมาชิก ผลประโยชน์ต่างๆ ท่ีไดจ้ะเฉล่ียคืน

กลบัไปยงัสมาชิก ตามส่วนท่ีไดใ้ชบ้ริการในสหกรณ์  

ส าม ารถ  ณ  ระ น อ ง  (2544: 20) ส รุป แ น วคิ ด ข อ งโฮ ลิ โอ ค  (George Jacop 

Holyoake) ผูเ้ช่ียวชาญทางประวติัศาสตร์สหกรณ์องักฤษ ให้ความหมายไวว้า่ สหกรณ์ คือ วิธีการ

ของบุคคลซ่ึงร่วมในธุรกิจด้วยความสมคัรใจ ทุกคนต้องได้รับส่วนแบ่งจากประโยชน์ของการ

ลงทุนเท่าเทียมกนัและวธีิดาํเนินงานตอ้งมีการบงัคบักนัเองดว้ย  

โอภาวดี เข็มทอง (2548: 20) กล่าวว่า สหกรณ์เป็นองค์กรอิสระของบุคคลท่ีมา

รวมตวักนัดว้ยความสมคัรใจท่ีจะทาํกิจกรรมร่วมกนัเพื่อสนองความตอ้งการทางเศรษฐกิจ สังคม 

และวฒันธรรม โดยการประกอบวสิาหกิจท่ีทุกคนเป็นเจา้ของร่วมกนั มีการควบคุมกนัตามแนวทาง

ประชาธิปไตย  

การ์เนอร์ ไบแอน เอ (Bryan A. Garner 1999: 336) ได้ให้ความหมายสหกรณ์ว่า 

เป็นการเต็มใจ ร่วมมือ ช่วยเหลือ ปฏิบติังานร่วมกนั เป็นเจา้ของร่วมกนั และดาํเนินการจดัการ

เศรษฐกิจร่วมกนั  

ฮอกกิน  จอยซ์  เอ็ม  และออเล้น  โรเบิร์ต  (Joyce M. Hawkins and Robert Allen 

1991: 320) ไดใ้ห้ความหมายสหกรณ์วา่ เป็นองคก์รความร่วมมือ ช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัดว้ยความ

เตม็ใจเป็นเจา้ของร่วมกนั  

ความหมายของสหกรณ์ จึงสรุปไดว้า่ สหกรณ์เป็นองคก์รอิสระของคณะบุคคลซ่ึง

รวมตวักนัดว้ยความสมคัรใจ มีการทาํกิจกรรมร่วมกนัเพื่อตอบสนองความตอ้งการทางเศรษฐกิจ

และสังคมร่วมกนั บนแนวทางประชาธิปไตย และไดจ้ดทะเบียนเป็นสหกรณ์ตามกฎหมาย  

1.2  ลกัษณะของสหกรณ์  

พสุ สัตถาภรณ์ (2553: 18-20) อธิบายวา่ ลกัษณะของสหกรณ์มีดงัน้ี  

1.2.1  สหกรณ์เป็นองค์การหรือการประกอบการทางเศรษฐกิจ หมายความวา่ การ

ท่ีจะเป็นสหกรณ์นั้น จะตอ้งมีลกัษณะก่อตั้งเป็นองค์การท่ีมีระบบหรือระเบียบแบบแผน แบ่งการ

ปฏิบติังานร่วมมือกนัของบุคคลท่ีมารวมกนั มีโครงสร้างของการบริหารงาน มีการแบ่งแยกหน้าท่ี

ออกมาเป็นฝ่ายๆ มีจุดมุ่งหมายหรือเป้าหมายในการดาํเนินงานร่วมกนัอยา่งเป็นระเบียบแบบแผน 

มิใช่เป็นการร่วมมือกนัชัว่คร้ังชัว่คราวอยา่งการรวมกนัลงแขกทาํนาเก่ียวขา้ว ส่วนท่ีวา่ สหกรณ์เป็น
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องค์การทางเศรษฐกิจนั้น หมายความว่า การดาํเนินงานของสหกรณ์นั้นมีผลหรือเก่ียวขอ้งในทาง

เศรษฐกิจคือ เก่ียวกบัการผลิต การจาํหน่ายจ่ายแจก การบริการและการบริโภคของมนุษย ์และการ

ประกอบการก็ตอ้งอาศยัปัจจยั 4 คือ คน เงิน ทรัพยากรอ่ืนๆ และการจดัการ อนัจะขาดเสียซ่ึงปัจจยั

อนัใดอนัหน่ึงไม่ได ้อนัเป็นหลกัในการประกอบการทางเศรษฐกิจหรือธุรกิจโดยทัว่ไป  

1.2.2  สหกรณ์เป็นองค์การที่เกดิข้ึนจากการร่วมมือกนัโดยสมัครใจ หมายความวา่ 

ความตอ้งการความเดือดร้อน หรือความสนใจร่วมกนัจะก่อให้เกิดการรวมตวักนัเป็นกลุ่มหรือเป็น

สหกรณ์ข้ึนมาเพื่อร่วมมือกนัแกปั้ญหาต่างๆ ท่ีเผชิญหนา้ แต่การร่วมมือกนัจะมากนอ้ยเพียงใดยอ่ม

ตั้งอยูบ่นพื้นฐานของความตอ้งการหรือความสนใจร่วมกนั สําหรับบุคคลท่ีเขา้เป็นสมาชิกสหกรณ์

นั้น รวมกนัดว้ยความสมคัรใจ ปราศจากการบงัคบัแต่อยา่งใด ลกัษณะน้ีมีความสําคญัเก่ียวกบัความ

เจริญของสหกรณ์มาก เพราะบุคคล   บางคนอาจไม่เล่ือมใสในวิธีการสหกรณ์หรือเห็นว่าไม่

เหมาะสมกบัวิธีการดาํเนินการทางเศรษฐกิจของเขาก็ไดเ้น่ืองจากสหกรณ์ตอ้งอาศยัการร่วมมือร่วม

ใจของสมาชิกเป็นหลกัดงันั้น ผูเ้ขา้มาเป็นสมาชิกตอ้งเขา้มาดว้ยความสมคัรใจ การเขา้เป็นสมาชิก

ของสหกรณ์ หรือการลาออกจากสหกรณ์นั้น จึงถือเป็นเร่ืองของความสมคัรใจ เพราะถา้มีการบงัคบั

ให้เขา้เป็นสมาชิกแลว้ การร่วมมือร่วมใจยอ่มเกิดข้ึนไดย้าก ในท่ีสุดสหกรณ์ก็เจริญกา้วหน้าไม่ได้

และไม่สามารถอาํนวยประโยชน์ใหแ้ก่สมาชิกตามวตัถุประสงคท่ี์ตั้งไว ้ 

1.2.3  สหกรณ์เป็นองค์การที่ยึดหลักประชาธิปไตย หรือหลักความเสมอภาค 

สหกรณ์เน้นหลกัเร่ืองความสําคญักว่าการรวมทุน คือ บรรดาสมาชิกท่ีรวมเขา้กนัเป็นสหกรณ์ได้

รวมกนัเขา้ในฐานะท่ีเป็นมนุษยเ์ท่านั้น มิใช่รวมกนัในฐานะท่ีเป็นคหบดีหรือนายทุน สหกรณ์จึง

เน้นความเป็นมนุษยเ์ป็นเร่ืองสําคญัจนมีคาํกล่าวว่า “สหกรณ์เป็นองค์การรวมคนยิ่งกว่ารวมทุน” 

ทุกคนท่ีเขา้มาเป็นสมาชิกไม่ว่าจะมัง่มีหรือยากจนมีสิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคในกิจการ

สหกรณ์เท่าเทียมกนัหมด ดงันั้น ในการดาํเนินงานของสหกรณ์จึงยึดถือหลกัประชาธิปไตยเป็น

สําคญั ดงัจะเห็นวา่ สหกรณ์ใชห้ลกัการลงคะแนนเสียง 1 คน ต่อ 1 เสียง และสหกรณ์ก็ไม่ยินยอม

ให้สมาชิกคนใดคนหน่ึงลงคะแนนเสียงแทนกัน  การควบคุมโดยส มาชิกจึงยึดถือหลัก

ประชาธิปไตยเป็นสําคญั ซ่ึงต่างกับบริษทัท่ีผูมี้หุ้นมากย่อมมีสิทธ์ิมีเสียงในการควบคุมบริษัท

มากกวา่คนอ่ืนๆ ดงันั้น จึงมีคาํกล่าววา่ “ในสหกรณ์คนเป็นเจา้ของทุน ในบริษทัทุนเป็นเจา้ของคน”  

1.2.4  สหกรณ์เป็นองค์การที่ยึดหลักการช่วยตัวเองและช่วยเหลือซ่ึงกันและกัน                                

(Self - help Andmutual Help) สหกรณ์ เป็นองค์การท่ีรวมคนท่ีอ่อนแอทางเศรษฐกิจหรือผู ้ท่ี

เดือดร้อนในทางเศรษฐกิจในฐานะท่ีเป็นมนุษยเ์ท่านั้น ดงันั้น เพื่อให้เกิดผลดีต่อสหกรณ์และเพื่อให้

บรรลุความมุ่งหมาย สมาชิกจะต้องช่วยเหลือสหกรณ์อนัจะเกิดผลดีแก่ตัวสมาชิกเองในท่ีสุด 

สหกรณ์จะให้ความช่วยเหลือแต่เฉพาะสมาชิกเท่านั้น ผูท่ี้ไม่มีส่วนช่วยสหกรณ์บุคคลภายนอกยอ่ม

ไม่ไดรั้บความช่วยเหลือจากสหกรณ์ เพราะสหกรณ์มิใช่องค์การกุศล ดงันั้น ถา้บุคคลใดประสงค์



13 

ให้สหกรณ์ช่วยเหลือก็ตอ้งช่วยเหลือสหกรณ์ก่อน โดยสมคัรเขา้เป็นสมาชิกและร่วมมือกบัสหกรณ์

ดว้ยความจริงใจ จึงมีคติทางสหกรณ์วา่ “แต่ละคนเพื่อส่วนรวม และส่วนรวมเพื่อแต่ละคน”  

1.2.5  สหกรณ์เป็นองค์การที่เฉลี่ยผลประโยชน์ให้กับสมาชิกโดยวิธีเที่ยงธรรม 

การดาํเนินธุรกิจของสหกรณ์มิได้มุ่งหวงักาํไร แต่มุ่งขจดัหรือต่อสู้กบัการแสวงหากาํไรท่ีไม่เป็น

ธรรม และมุ่งขจดัปัญหาความเดือดร้อนของสมาชิกหรือบริการสมาชิกเป็นสําคญั เน่ืองจากสมาชิก

มีส่วนในการเส่ียงภยั ขอ้ผกูพนัทางการเงินและผลประโยชน์ต่างๆ ตามส่วนแห่งการใชบ้ริการของ

สหกรณ์ ดงันั้น การแบ่งผลประโยชน์ต่างๆ ควรจะทาํโดยให้เกิดความเป็นธรรมแก่ทุกฝ่ายเท่าท่ีจะ

ทาํได ้โดยสหกรณ์ถือหลกัตามอตัราส่วนท่ีไดใ้ชบ้ริการจากสหกรณ์หรือตามส่วนอุดหนุนท่ีไดท้าํ

กบัสหกรณ์ สมาชิกคนใดไดใ้ช้บริการสหกรณ์มาก หรือกระทาํธุรกิจกบัสหกรณ์มากโอกาสท่ีจะ

ไดรั้บส่วนเกินเฉล่ียคืนกลบัไปก็มาก สมาชิกท่ีใชบ้ริการจากสหกรณ์นอ้ยหรืออุดหนุนทาํธุรกิจนอ้ย

ก็จะได้รับส่วนเฉล่ียคืนน้อย สหกรณ์จึงเป็นองค์การท่ีเฉล่ียผลประโยชน์กบัสมาชิกโดยวิธีเท่ียง

ธรรม ลักษณะข้อน้ี เป็นลักษณะเด่นเป็นพิเศษของสหกรณ์ยากท่ีจะพบในองค์การแบบอ่ืน ใน

วงการสหกรณ์จะไม่เอารัดเอาเปรียบกนัเลยในธุรกิจเอกชนแบบอ่ืนๆ ผูป้ระกอบการประสงคจ์ะหา

กาํไรจากการลงทุน แต่ในกิจการสหกรณ์สมาชิกทุกคนจะไดรั้บประโยชน์จากสหกรณ์ตามส่วน

แห่งงานท่ีไดท้าํกบัสหกรณ์ ทาํงานให้สหกรณ์มากร่วมมือกบัสหกรณ์มากก็ยอ่มไดรั้บประโยชน์

มาก ถา้ทาํงานให้สหกรณ์น้อย ก็ได้รับประโยชน์น้อย ดงันั้น คนท่ีไม่ทาํงานให้สหกรณ์เลยก็จะ

ไม่ไดรั้บประโยชน์จากสหกรณ์เลย จึงเห็นวา่เป็นหลกัท่ีชอบดว้ยเหตุผลและวิธีการท่ีเท่ียงธรรมสม

กบัเป็นการรวมกนัในฐานะมนุษยเ์ท่านั้น  

1.2.6  สหกรณ์เป็นองค์การเพื่อต่อสู้กับการแสวงหากําไรที่ไม่เป็นธรรม สหกรณ์

เป็นองค์การท่ีผูอ่้อนแอในทางเศรษฐกิจ หรือผูเ้ดือดร้อนในทางเศรษฐกิจจดัตั้งข้ึน เพื่อขจดัความ

เดือดร้อนท่ีได้รับอยู่ ความเดือดร้อนในทางเศรษฐกิจท่ีบุคคลไดรั้บอยู่ก็เป็นผลมาจากผูไ้ดเ้ปรียบ

ในทางเศรษฐกิจแสวงหากาํไรอย่างไม่ยุติธรรม เพราะฉะนั้น สหกรณ์ซ่ึงตั้ งข้ึนเพื่อช่วยเหลือผู ้

เดือดร้อน จึงตอ้งต่อสู้กบัการแสวงหากาํไร โดยชอบธรรม การแสวงหากาํไรโดยไม่ชอบธรรม 

ได้แก่ การขายสินคา้ในราคาสูงเกินสมควร ปลอมปนสินคา้ ผลิตภณัฑ์คุณภาพตํ่า การเอารัดเอา

เปรียบในเร่ืองการชัง่ตวงวดั การกดราคา ผลิตผลของเกษตรกร และอ่ืนๆ ถือวา่เป็นการกระทาํท่ีไม่

เป็นธรรม เป็นการแสวงหากาํไรเกินควร สหกรณ์จึงพยายามต่อสู้เพื่อขจดัซ่ึงการแสวงหากาํไร

ดงักล่าว สหกรณ์ตั้งข้ึนเพื่อแกไ้ขความ ไม่เป็นธรรมต่างๆ ดว้ยการจดัระบบทางเศรษฐกิจเสียใหม่

ตามลกัษณะหนา้ท่ีของสหกรณ์แต่ละประเภท  

1.2.7  สหกรณ์เป็นองค์การที่ไม่แสวงหากําไร ในการดาํเนินงานของสหกรณ์ เพื่อ

บริการสมาชิก เพื่อขจดัปัญหาต่างๆ ท่ีสมาชิกประสบอยู่ การดาํเนินงานของสหกรณ์จึงไม่ใช่

ลกัษณะของการแสวงหากาํไร จริงอยู่ในการดาํเนินธุรกิจของสหกรณ์จาํเป็นจะตอ้งมีกาํไรหรือมี
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ส่วนเกิน อยู่บา้ง เพราะถา้ไม่มีกาํไรหรือส่วนเกิน สหกรณ์ก็ไม่อาจยืนหยดัอยูไ่ด ้แต่เม่ือกาํไรหรือ

ส่วนเกินสหกรณ์ก็จดัสรรคืนใหแ้กสมาชิกหลงัจากท่ีหกัค่าใชจ่้ายในการดาํเนินงานแลว้  

 ฮานส์ (Hans H. Munkner) (อา้งถึงใน บุญมี จนัทรวงศ.์ 2543: 33) ไดก้ล่าววา่ 

เม่ือยึดแนวความคิดท่ีไม่ใช่อุดมการณ์ และสามารถปฏิบติัไดแ้ลว้ โครงสร้างสหกรณ์จะประกอบ 

ดว้ยองคป์ระกอบ 4 ประการ คือ  

 1)  กลุ่มบุคคล ซ่ึงอยา่งนอ้ยมีผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจร่วมกนัอยา่งใดอยา่ง

หน่ึง  

 2)  มีพลงัจูงใจในการช่วยตนเองเป็นแรงผลกัดนัในการปฏิบติังานร่วมกนั  

 3)  การก่อตั้งวสิาหกิจท่ีเป็นเจา้ของและจดัการร่วมกนั เป็นมรรควิธีเพื่อบรรลุ

วตัถุประสงคร่์วมกนั  

 4)  วตัถุประสงคข์องวสิาหกิจร่วมกนัคือ การส่งเสริมสมาชิก  

 อเล็กซานเดอร์ (Alexander Fraser Laidlaw) (อ้างถึงใน  บุญมี  จันทรวงศ์. 

2543: 34) อธิบายวา่สหกรณ์ทุกรูปแบบมีลกัษณะสาํคญัท่ีเด่นชดั ดงัน้ี  

 1)  สหกรณ์ประกอบดว้ยกลุ่มคนร่วมมือกนัทาํกิจกรรมบางอย่างซ่ึงถา้หาก

ต่างคนต่างทาํแลว้ จะไม่สามารถทาํกิจการนั้นไดดี้เท่าท่ีควร  

 2)  สหกรณ์มีจุดมุ่งหมายเพื่อให้บริการบางอยา่งท่ีจาํเป็น หรือตอ้งการในชีวิต

ของ ประชาชน  

 3)  การดาํเนินงานของสหกรณ์ยึดหลกัการช่วยตนเอง กล่าวคือ ประชาชน

รวมกนัเขา้เป็นสหกรณ์เพื่อแกปั้ญหาของตนเอง  

 4)  การทาํธุรกิจของสหกรณ์เกิดจากแรงจูงใจท่ีจะใหบ้ริการ มิใช่เพื่อความมุ่ง

หมาย ในการหากาํไร  

 ถวิล เลิศประเสริฐ (2523. วิสาหกิจสหกรณ์: 23 - 24) กล่าวว่า สหกรณ์อาจ

มองไดใ้นหลายลกัษณะ คือ  

 1)  สหกรณ์เป็นลัทธิ เพราะสหกรณ์มีแนวความคิดอันเป็นรากฐานหรือ

ปรัชญาหลกัการ และแนวปฏิบติัท่ีเด่นชดัแตกต่างจากลทัธิอ่ืน ๆ ปรัชญา หลกัการ และแนวปฏิบติั

ของสหกรณ์มีผูค้น้คิดเผยแพร่จนเป็นท่ีเช่ือถือ และนาํมาปฏิบติักนัเป็นเวลานานจนสามารถมองเห็น

อยา่งชดัเจน  

 2)  สหกรณ์เป็นกระบวนการทางสังคม เป็นการริเร่ิมและเคล่ือนไหวของ

ประชาชนในการร่วมมือประกอบกิจกรรมอย่างมีระบบภายใต้กฎ กติกาของสหกรณ์ เป็นการ

ร่วมมืออย่างถาวรเพื่อส่งเสริมความเจริญก้าวหน้าและความเป็นธรรมทางเศรษฐกิจและสังคมแก่

มวลสมาชิก และชุมชนกระบวนการดาํเนินงานของสหกรณ์เร่ิมจากสังคมเล็กไปสู่สังคมใหญ่ไป

จนถึงการร่วมมือระหวา่งประเทศและทัว่โลกในท่ีสุด  
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 3)  สหกรณ์  เป็นองค์การ เป็นการรวมคนและทรัพยากรอ่ืน  ๆ  มีการจัด

องคก์ารและกระบวนการดาํเนินงานเพื่อบรรลุวตัถุประสงคท่ี์กาํหนดไว ้ซ่ึงแตกต่างจากองคก์ารอ่ืน

ในดา้นธุรกิจสหกรณ์เป็นองค์การธุรกิจแบบพิเศษ การดาํเนินงานของสหกรณ์นอกจากจะยึดหลกั

ธุรกิจท่ีดีแลว้ ยงัมีปรัชญาและหลกัดาํเนินงานเพื่อบรรลุเป้าหมายทางสังคมดว้ย  

 4)  สหกรณ์เป็นเคร่ืองมือของการศึกษา สหกรณ์ท่ีดีจะเป็นแหล่งใหก้ารศึกษา

แก่สมาชิกอย่างไม่ขาดสาย เช่น สหกรณ์การเกษตรจะให้การศึกษาแก่สมาชิกในทางเพิ่มผลผลิต

รายได ้และใชว้ธีิการผลิตท่ีทนัสมยั สหกรณ์ผูบ้ริโภคฝึกอบรมสมาชิกใหรู้้จกัซ้ือส่ิงของและรู้ถึงคุณ

ค่าท่ีแทจ้ริงของสินคา้  

 5)  สหกรณ์เป็นโรงเรียนประชาธิปไตย ขบวนการสหกรณ์ อยู่บนฐานแห่ง

ประชาธิปไตยดว้ยการเคารพต่อสิทธิของปัจเจกชนอยา่งถูกตอ้ง องคก์ารสหกรณ์ท่ีดีจะใชว้ธีิปฏิบติั

ทางประชาธิปไตยในการประชุม การเลือกตั้งผูบ้ริหาร และการควบคุมอ่ืน ๆ  

 1.3  คุณค่า หลกัการ อุดมการณ์ และวธีิการสหกรณ์  

 ก รม ส่ งเส ริม ส ห ก รณ์  (www.cpd.go.th: 2556) ได้อ ธิ บ ายคุ ณ ค่ า  ห ลัก ก าร 

อุดมการณ์และวธีิการสหกรณ์ ไวด้งัน้ี  

1.3.1  คุณค่าของสหกรณ์ (Cooperative Values) สหกรณ์ อยูบ่นพื้นฐานแห่งคุณค่า

ของการช่วยตนเอง ความรับผิดชอบต่อตนเอง ความเป็นประชาธิปไตย ความเสมอภาค ความเท่ียง

ธรรม และความเป็นเอกภาพ สมาชิกสหกรณ์เช่ือมัน่ในคุณค่าทางจริยธรรมแห่งความสุจริต ความ

เปิดเผย ความรับผิดชอบต่อสังคม และความเอ้ืออาทรต่อผูอ่ื้น โดยสืบทอดประเพณีปฏิบติัของผู ้

ริเร่ิมการสหกรณ์  

1.3.2  หลักการสหกรณ์ (Cooperative Principles) คือ "แนวทางท่ีสหกรณ์ยึดถือ

ปฏิบติัเพื่อให้คุณค่าของสหกรณ์เกิดผล เป็นรูปธรรม" ซ่ึงประกอบด้วยหลักการท่ีสําคญัรวม 7 

ประการ กล่าวคือ  

  หลักการท่ี 1 การเป็นสมาชิกโดยสมัครใจและเปิดกวา้ง (Voluntary and 

Open Membership) สหกรณ์เป็นองคก์ารแห่งความสมคัรใจ เปิดรับบุคคลทัว่ไปท่ีสามารถใชบ้ริการ

สหกรณ์ไดแ้ละเต็มใจ จะรับผิดชอบในฐานะ สมาชิก เขา้เป็นสมาชิกโดยปราศจากการกีดกนัทาง

เพศ ฐานะทางสังคม เช้ือชาติ การเมือง หรือศาสนา  

  หลักการท่ี 2 การควบคุมโดยสมาชิกตามหลกัประชาธิปไตย (Democratic 

Member Control) สหกรณ์เป็นองคก์ารประชาธิปไตยท่ีมีการควบคุมโดยสมาชิก ซ่ึงมีส่วนร่วมอยา่ง

แข็งขนั ในการกาํหนดนโยบายและการตดัสินใจ บุรุษและสตรีท่ีได้รับการเลือกตั้งจากท่ีประชุม

ใหญ่ให้เป็นผูแ้ทนสมาชิก ตอ้งรับผิดชอบต่อสมาชิก ในสหกรณ์ขั้นปฐมสมาชิกมีสิทธ์ิในการออก
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เสียงเท่าเทียมกัน (สมาชิกหน่ึงคนหน่ึงเสียง ) สําหรับสหกรณ์ในระดับอ่ืนๆ ก็ดาํเนินการตาม

แนวทางประชาธิปไตยเช่นเดียวกนั 

 หลกัการท่ี 3 การมีส่วนร่วมทางเศรษฐกิจของสมาชิก (Member Economic 

Participation) สมาชิก มีส่วนร่วมในการลงทุน (ซ้ือหุ้น) ในสหกรณ์ของตนเองอย่างเสมอภาคกนั 

และมีส่วนในการควบคุมการใช้เงินทุนของสหกรณ์ตามแนวทางประชาธิปไตย ทุนของสหกรณ์

อย่างน้อยๆ  ส่วนหน่ึงต้องเป็นทรัพย์สินส่วนรวมของสหกรณ์  โดยปกติสมาชิกจะได้รับ

ผลตอบแทน (ถ้ามี) ในอตัราท่ีจาํกัดตามเงินลงทุน (หุ้น) ท่ีกาํหนดเป็นเง่ือนไขของการเข้าเป็น

สมาชิก สมาชิกสามารถจดัสรรเงินส่วนเกินของสหกรณ์เพื่อวตัถุประสงค์อยา่งหน่ึงหรือ ทุกอยา่ง

ตามขอ้บงัคบัดงัน้ี คือ  

 1)  เพื่อการพฒันาสหกรณ์โดยอาจกนัไวเ้ป็นทุนสารองซ่ึงอยา่งนอ้ยๆ จะตอ้ง

มีส่วนหน่ึงท่ีนาํมาแบ่งปันกนัไม่ได ้ 

 2)  เพื่อตอบแทนแก่สมาชิกตามสัดส่วนของปริมาณธุรกิจท่ีสมาชิกไดท้าํกบั

สหกรณ์  

 3)  เพื่อสนบัสนุนกิจกรรมต่างๆ ท่ีมวลสมาชิกเห็นชอบ  

 หลักการท่ี  4 การปกครองตนเองและความเป็นอิสระ  (Autonomy and 

Independence)สหกรณ์เป็นองค์การท่ีพึ่ งพาตนเองและปกครองตนเอง โดยการควบคุมของมวล

สมาชิก หากสหกรณ์จะตอ้งมีขอ้ตกลงผกูพนักบัองคก์ารอ่ืนใด ซ่ึงรวมถึงหน่วยงานของรัฐบาลดว้ย 

หรือจะตอ้งเพิ่มเงินลงทุน โดยอาศยัแหล่งเงินทุนจากภายนอกสหกรณ์ สหกรณ์จะตอ้งกระทาํการ

ดงักล่าวภายใตเ้ง่ือนไขท่ีมัน่ใจไดว้า่มวลสมาชิกจะยงั คงธาํรงไวซ่ึ้งอาํนาจในการควบคุมสหกรณ์

ตามแนวทางประชาธิปไตย และสหกรณ์ยงัคงดาํรงความเป็นอิสระ  

 หลกัการท่ี 5 การศึกษา  ฝึกอบรมและสารสนเทศ  (Education, Trainning and 

Information)สหกรณ์พึงใหก้ารศึกษาและการฝึกอบรมแก่สมาชิก  ผูแ้ทนสมาชิกท่ีไดรั้บการเลือกตั้ง 

ผูจ้ดัการ และเจ้าหน้าท่ีสหกรณ์  เพื่อให้บุคลากรเหล่าน้ีสามารถมีส่วนช่วยพฒันาสหกรณ์ของ

ตนเองได้อย่าง มีประสิทธิผล และพึงให้ข่าวสารแก่สาธารณชนโดยเฉพาะอย่างยิ่งเยาวชนและ

บรรดาผูน้าํทางความ คิดในเร่ืองคุณลกัษณะและคุณประโยชน์ของสหกรณ์  

 หลกัการท่ี 6 การร่วมมือระหวา่งสหกรณ์ (Cooperation among Cooperatives) 

สหกรณ์ จะสามารถให้บริการแก่สมาชิกไดอ้ยา่งมีประสิทธิผลสูงสุด และเสริมสร้างความเขม้แข็ง

ให้แก่ขบวนการสหกรณ์ได ้โดยร่วมมือกนัในระดบัทอ้งถ่ิน ระดบัชาติ ระดบัภูมิภาค และระดบั

นานาชาติ  

 หลกัการท่ี 7 การเอ้ืออาทรต่อชุมชน (Concern for Community) สหกรณ์พึง

ดาํเนินกิจการต่างๆ เพื่อการพฒันาชุมชนใหมี้ความเจริญย ัง่ยนืตามนโยบาย ท่ีมวลสมาชิกเห็นชอบ  
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1.3.3  อุดมการณ์สหกรณ์ (Cooperative Ideology) คือ “ความเช่ือร่วมกนัท่ีว่าการ

ช่วยตนเองและการช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั ตามหลกัการสหกรณ์ซ่ึงจะนาํไปสู่การกินดี อยูดี่ มีความ

เป็นธรรม และสันติสุขในสังคม” (กรมส่งเสริมสหกรณ์ http://www.cpd.go.th: 2556)  

 ก รม ส่ ง เส ริม ส ห ก รณ์  (2540: 2) ไ ด้กําห น ด อุ ด ม ก ารณ์ ส ห ก รณ์  คื อ 

แนวความคิดท่ีเช่ือว่า วิธีการสหกรณ์จะช่วยแกปั้ญหาเศรษฐกิจและสังคมของมวลสมาชิก ให้มี

ความอยูดี่กินดีและมีสันติสุข โดยการช่วยเหลือตนเองและช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั  

 โอภาวดี เข็มทอง (2548: 26) กล่าวว่า อุดมการณ์สหกรณ์  คือ ความเช่ือ

ร่วมกนั ท่ีวา่การช่วยเหลือตนเองและการช่วยเหลือซ่ึงกนัตามหลกัการสหกรณ์นั้นจะนาํไปสู่การกิน

ดีอยูดี่ของมวลสมาชิก เกิดความเป็นธรรมและความสันติสุขในสังคม  

 พยุงศกัด์ิ เพชรจาํเริญสุข ไดอ้ธิบายความหมายท่ีเก่ียวกบัอุดมการณ์สหกรณ์

ท่ีวา่ การดาํรงชีวิตอย่างอยู่ดีกินดี และมีสันติสุขโดยการช่วยเหลือตนเองและช่วยเหลือซ่ึงกนัและ

กนัไวด้งัน้ี (บุญมี จนัทรวงศ.์ 2543: 28 - 29)  

 1)  อยูดี่กินดี หมายถึง สมาชิกสหกรณ์มีสภาพทางเศรษฐกิจดี  

 2)  มีสันติสุข หมายถึง สมาชิกสหกรณ์มีความสุขในสังคมหรือมีสถานภาพ

ทางสังคมท่ีดี  

  3)  ช่วยตนเอง หมายถึง สมาชิกสหกรณ์จะตอ้งขยนั ซ่ือสัตย ์ประหยดั และ         

มีวนิยั  

 4)  ช่วยเหลือซ่ึงกันและกนั หมายถึง สมาชิกสหกรณ์จะตอ้งมีการร่วมกัน 

ได้แก่ การร่วมแรงคือ ร่วมกาํลังกาย กาํลังความคิด กาํลงัทรัพย  ์และรวมใจ คือ มีความซ่ือสัตย ์

เสียสละสามคัคี มีวนิยั  

1.3.4  วิ ธีการสหกรณ์  (Cooperative Practices) วิธีการสหกรณ์  คือ  “ การนํา

หลกัการสหกรณ์มาประยุกตใ์ช้ในการดาํเนินกิจกรรม ทางเศรษฐกิจและสังคม เพื่อประโยชน์ของ

มวลสมาชิกและชุมชน โดยไม่ละเลยหลกัการธุรกิจท่ีดี”  

สะอาด แก้วเกษ (2546 : 32 – 34) กล่าวว่า วิธีการสหกรณ์ต้องอาศัยการ

รวมกนัร่วมมือทาํธุรกิจ การรวมกนัจะตอ้งร่วมมือทั้งร่วมแรง คือ แรงกาย แรงความคิด หรือปัญญา

และแรงทรัพย  ์และการรวมใจ ได้แก่ ความซ่ือสัตย  ์เสียสละ สามคัคี และความมีวินัยต่อกันจะ

สามารถทาํธุรกิจใหเ้กิดประโยชน์แก่สมาชิกไดอ้ยา่งแทจ้ริง เช่น การรวมกนักูเ้งิน รวมกนัซ้ือปุ๋ย ยา 

ขา้วสาร รวมกนัขาย โดยสมาชิกทุกคนในสหกรณ์จะตอ้งมีพนัธะร่วมกนัในการดาํเนินกิจกรรม 

ต่าง ๆ ของสหกรณ์ ดงัน้ี  

    1)  รวมกนัเส่ียงภยัในกิจกรรมของสหกรณ์ ไม่วา่จะกาํไรหรือประสบปัญหา

การขาดทุนจากการดาํเนินธุรกิจ และยอมรับในผลประกอบการของสหกรณ์  



18 

    2)  ร่วมกนัทาํหนา้ท่ี เพราะความสําเร็จของสหกรณ์อยูท่ี่บุคคลแต่ละฝ่ายใน

สหกรณ์ทาํหนา้ท่ีของตนโดยเฉพาะในฐานะสมาชิก จะตอ้งภกัดีต่อสหกรณ์โดยถือวา่ตนเป็นส่วน

หน่ึงของสหกรณ์ สนบัสนุนทางการเงินแก่สหกรณ์โดยถือหุ้นเพิ่มทุนต่าง ๆ เป็นผูอุ้ดหนุนท่ีดีท่ีสุด

และชกัจูงสมาชิกคนอ่ืนให้ปฏิบติัตาม ไปใชสิ้ทธิในการออกเสียงลงคะแนนเลือกผูน้าํสหกรณ์หรือ

ผูบ้ริหารของสหกรณ์ และกระตุน้ใหส้มาชิกคนอ่ืน ๆ เห็นความสําคญั ศึกษาขอ้บงัคบั ระเบียบและ

มติต่าง ๆ ของสหกรณ์ ทาํความเขา้ใจอย่างถ่องแท้และปฏิบติัตามด้วยความจริงใจ และใฝ่ศึกษา

ขอ้มูลของสหกรณ์อยู่เสมอ ไม่ใชอ้ารมณ์ของตนในการตดัสินใจกิจกรรมต่าง ๆ แต่ควรใช้เหตุผล

คาํนึงถึงผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นหลัก จ่ายเงินสดในการซ้ือสินคา้หรือใช้บริการทุกอย่างจาก

สหกรณ์หรือกรณีสหกรณ์ให้ชําระด้วยเงินเช่ือก็ไม่บิดพล้ิวเม่ือถึงกาํหนดต้องไม่คาดหวงัหรือ

แสวงหาสิทธิพิเศษจากสหกรณ์เหนือเพื่อนสมาชิกคนอ่ืน ๆ ไม่ก่อให้เกิดการเขา้ใจผิดจนแตกความ

สามคัคี  

     3)  ร่วมกันมีสิทธิ  คือ  อํานาจอันชอบธรรมท่ีสมาชิกจะพึงมีได้ และ

ประโยชน์ท่ีสมาชิกจะไดรั้บจากสหกรณ์ตามกฎหมาย ขอ้บงัคบั และระเบียบสหกรณ์ คือ การมี

สิทธิในการเขา้ร่วมประชุมใหญ่ ประชุมกลุ่มสมาชิก และมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง ถอดถอน หรือ

ไดรั้บเลือกตั้งเป็นผูบ้ริหารหรือคณะกรรมการดาํเนินการสหกรณ์ เสนอความคิดเห็นเพื่อปรับปรุง

สหกรณ์ และขอความช่วยเหลือจากสหกรณ์ เสนอขอแกไ้ขเพิ่มเติมขอ้บงัคบั เพื่อให้เหมาะสม และ

เกิดประโยชน์กบัสมาชิกทั้งมวล และชุมชนของตนเอง มีสิทธิตรวจสอบ สอบถามกิจการ ทบทวน

หน้ีสินเอกสารต่าง ๆ ของสหกรณ์เพื่อใหเ้กิดความโปร่งใสในการบริหารงานดา้นต่าง ๆ  

    4)  ร่วมกันรับผิดชอบ คือ เม่ือตัดสินใจท่ีเข้าร่วมจดัตั้ งสหกรณ์หรือเป็น

สมาชิกแล้วจะตอ้งแสดงบทบาทของความเป็นสมาชิกให้ดีท่ีสุด เม่ือสหกรณ์กาํหนดกิจกรรมว่า

สมาชิกจะต้องร่วมมือกนัก็จะตอ้งมีความรับผิดชอบต่อกิจกรรมดังกล่าว โดยไม่ปฏิเสธหรือผิด

สัญญา  

    5)  ร่วมกันรับประโยชน์ สมาชิกทุกคนมีส่วนร่วมกันในผลประโยชน์ท่ี

เกิดข้ึนจากการดาํเนินงาน ไม่วา่จะในรูปของเงินกาํไร หรือการบริการดา้นต่าง ๆ ของสหกรณ์ เงิน

ปันผลตามหุ้น เงินเฉล่ียคืนตามส่วนธุรกิจ การได้รับบริการจากสหกรณ์  กฎหมาย ข้อบังคับ 

ระเบียบหรือกฎเกณ ฑ์กติกาท่ีกําหนดไว้อย่างเสมอภาค  มีความเป็นธรรม  และไม่ มุ่ งเอา

ผลประโยชน์อยา่งเห็นแก่ตวัหรือพรรคพวกของตนเอง และไม่มุ่งเอารัดเอาเปรียบระหวา่งสมาชิก

ดว้ยกนัรวมทั้งเอาเปรียบสหกรณ์ดว้ย  

    จากแนวคิดและหลักการเก่ียวกับสหกรณ์  กล่าวได้ว่า สหกรณ์เป็น

องคก์ารทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีประชาชนรวมตวักนัดว้ยความสมคัรใจ เพื่อแกไ้ขปัญหาความ

เดือดร้อนของสมาชิกร่วมกัน โดยมีการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคมร่วมกัน ตาม

หลกัการ อุดมการณ์ และวธีิการสหกรณ์  
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 1.4  ความสําคัญของสหกรณ์  

กรมส่งเสริมสหกรณ์ (2542: 77-78) อธิบายวา่ ความสาํคญัของสหกรณ์ ดงัน้ี  

1.4.1  ความสําคัญในการพฒันาเศรษฐกจิ  

1)  สหกรณ์สามารถรักษาเสถียรภาพและตรึงราคาสินค้าและบริการใน

ระบบเศรษฐกิจ ในขณะเดียวกนัก็ช่วยคุม้ครองผลประโยชน์ของเกษตรกรโดยยกระดบัราคาสินคา้

ผลิตผลการเกษตรให้สูงข้ึน ดว้ยวิธีการดาํเนินธุรกิจแบบรวมกนัขายและสามารถให้บริการสินคา้ท่ี

จาํเป็นต่อการครองชีพและประกอบอาชีพโดยวธีิการรวมกนัซ้ือ   

2)  แก้ไขปัญหาความไม่เป็นธรรมในการกระจายรายได้ โดยสามารถ

กระจายผลประโยชน์ไปสู่ประชาชน เปิดโอกาสให้ประชาชนทัว่ไปสามารถมีส่วนเป็นเจา้ของและ

ควบคุมธุรกิจการคา้อุตสาหกรรมและบริการของตนเอง ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ จึงตกเป็นของ

ประชาชน ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีไม่อาจหาได ้จากการดาํเนินธุรกิจของเอกชน จึงอาจกล่าวไดว้า่สหกรณ์เป็น

โอกาสทางธุรกิจเป็นไปไดส้าํหรับประชาชนสามญัทัว่ไป  

1.4.2  ความสําคัญในการพฒันาสังคม  

           1)  ใหโ้อกาสในการศึกษาแก่ประชาชน ทั้งในดา้นวชิาการต่างๆ นอกระบบ

โรงเรียน ตามหลกัการสหกรณ์ ท่ีให้ความสําคญัในเร่ืองน้ี รวมไปจนถึงให้โอกาสในการเรียนรู้ ถึง

การร่วมกนัดาํเนินธุรกิจ ช่วยเหลือเก้ือกลูกนั  

2)  สร้างผู ้นําในระดับท้องถ่ิน  ฝึกหัดให้บุคคลมีความรับผิดชอบต่อ

ส่วนรวมเขา้ใจในวธีิการของระบบประชาธิปไตย รู้จกัใชสิ้ทธิ รู้หนา้ท่ี เป็นแหล่งพฒันาคนใหเ้ขา้ใจ

ในประชาธิปไตย ซ่ึงเป็นพื้นฐานท่ีดีของการเขา้ไปมีส่วนร่วมในการเมืองระดบัทอ้งถ่ินและการ

ปกครองตนเองตามแนวทางของรัฐบาล (ไดแ้ก่ การมีบทบาทในองคก์ารบริหารส่วนตาํบล)  

3)  เสริมสร้างความเท่าเทียมกนัดว้ยหลกัการบริหารท่ีสมาชิกทุกคนมีสิทธิ

เสมอกนั  

จากความสําคัญทั้ ง 2 ด้านดังกล่าวจึงปรากฏให้เห็นกันโดยทั่วไป  ใน

ประเทศท่ีพฒันาแลว้สหกรณ์ถือเป็นองคก์รทางเศรษฐกิจและสังคมของประชาชนท่ีเขา้มามีบทบาท

อย่างเข้มแข็งในกระบวนการตดัสินใจท่ีเก่ียวข้องกับผลประโยชน์ของประชาชนส่วนรวม ใน

บางคร้ังอาจมีบทบาทต่อการกาํหนดนโยบายของรัฐบาล ในประเทศองักฤษ ขบวนการสหกรณ์ได้

เขา้มามีบทบาทในทางการเมืองจนถึงขั้นมีการจดัตั้งพรรคการเมืองของสหกรณ์  

ดังนั้ น จึงอาจสรุปได้ว่า ความสําคัญ ของสหกรณ์ ท่ี มี ต่อสั งคมและ

ประเทศชาติ มีดงัต่อไปน้ี  
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1)  การรวมกนัเป็นสหกรณ์ ทาํให้มีผลในการต่อรอง ทั้งในดา้นการซ้ือการ

ขายสินคา้ท่ีสมาชิกผลิตได ้ขจดัความเอารัดเอาเปรียบของพ่อคา้คนกลาง แก้ปัญหาราคาผลผลิต

ตกตํ่า  

2)  สหกรณ์เป็นแหล่งจัดหาเงินทุนมาให้สมาชิกกู้ยืมไปลงทุนในการ

ประกอบอาชีพหลักทาํให้สมาชิกมีงานทาํมากข้ึน และมีรายได้สูงข้ึน นอกจากจดัหาเงินทุนให้

สมาชิกไดกู้ย้มืแลว้ สหกรณ์รับฝากเงินจากสมาชิกอีกดว้ยเท่ากบัเป็นธนาคารของสมาชิกดว้ย  

3)  ทําให้ ชุมชนมีความสามัคคี  ปรองดอง  อันจะนําความเจริญมาสู่

ประเทศชาติได ้สหกรณ์ส่งเสริมให้สมาชิกรู้จกัการอยูร่วมกนัโดยสันติ สหกรณ์เป็นวธีิการท่ีอุม้ชูผู ้

ท่ียากจนใหมี้ฐานะดีข้ึน โดยมิไดท้าํลายคนมัง่มี จึงมีลกัษณะเป็นสันตินิยม หรือส่งเสริมสันติภาพ 

4)  สหกรณ์ช่วยส่งเสริมความรู้ดา้นการเกษตรแก่สมาชิก ไดแ้ก่ แนะนาํให้

สมาชิกรู้จกัขยายการผลิต ดว้ยวธีิการเกษตรสมยัใหม่ ขายผลผลิตใหไ้ดร้าคาสูงข้ึน  

5)  สหกรณ์เป็นตลาดของผูผ้ลิต ซ่ึงโดยทัว่ไปธุรกิจการคา้หรือกิจการดา้น

การตลาดมกัจะตกอยู่ในมือของบุคคลกลุ่มน้อย ซ่ึงมุ่งดาํเนินการเพื่อแสวงหากาํไรอยา่งเดียว โดย

ไม่คาํนึงถึงผลตอบแทนอนัยุติธรรมแก่ลูกคา้ ดงันั้น สหกรณ์จึงเขา้มาทาํหน้าท่ีน้ีเสียเอง เพื่อขจดั

การเอารัดเอาเปรียบและการคา้กาํไรเกินควร  

6)  สหกรณ์ส่งเสริมความเสมอภาคกนั โดยให้ทุกคนมีสิทธิเท่าเทียมกนัใน

การออกเสียงแสดงความคิดเห็น เก่ียวกับกิจการสหกรณ์  ส่งเสริมระบอบประชาธิปไตย การ

ดาํเนินงานตามหลกัประชาธิปไตย สมาชิกคนหน่ึงมีสิทธ์ิออกเสียงไดเ้พียงเสียงเดียวเท่านั้น ไม่ว่า

คนนั้นจะถือหุ้นจาํนวนมากเพียงใด ทั้งน้ี เพื่อป้องกนัมิให้มีการรวมอาํนาจ มีอภิสิทธ์ิเหนือกวา่คน

อ่ืนในสหกรณ์  

7)  สหกรณ์ฝึกให้คนมีความรู้ มีประสบการณ์ สนบัสนุนดา้นเงินทุน การ

ผลิตควบคุมการใชเ้งินทุนให้เป็นไปตามแผน รวมกนัซ้ือปัจจยัการผลิตและรวมกนัขายผลิตผลทาํ

ใหค้นในชุมชนนั้นๆ มีสภาพความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึน  

1.5  ความเป็นมาของสหกรณ์ในประเทศไทย  

กรมส่งเสริมสหกรณ์ (2540: 18-21) อธิบายวา่ สหกรณ์ในประเทศไทยเกิดข้ึนโดย

มูลเหตุจากสมัยรัตนโกสินทร์ ประเทศไทยมีการติดต่อค้าขายกับต่างประเทศมากข้ึน ระบบ

เศรษฐกิจของชนบท ก็ค่อยๆ เปล่ียนจากระบบเศรษฐกิจแบบเพื่อเล้ียงตนเองมาสู่ระบบเศรษฐกิจ

แบบเพื่อการคา้ ความตอ้งการเงินทุนในการขยายการผลิตและการครองชีพจึงมีเพิ่มข้ึน ชาวนาท่ีไม่

มีทุนรอนของตนเองก็หนัไปกูย้ืมเงินจากบุคคลอ่ืน ทาํให้เสียดอกเบ้ียในอตัราสูง ทาํใหท้างราชการ

จดัตั้งสหกรณ์เพื่อจดัหาเงินทุนมาใช้ให้กูแ้ละคิดดอกเบ้ียในอตัราตํ่าโดยมีการจดัตั้งสหกรณ์แห่ง

แรก คือ สหกรณ์วดัจนัทร์ไม่จาํกดัสินใช้ อาํเภอเมือง จงัหวดัพิษณุโลก จดทะเบียนเม่ือวนัท่ี 26 
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กุมภาพนัธ์ 2459 มีพระราชวรวงศ์เธอกรมหม่ืนพิทยาลงกรณ์  เป็นนายทะเบียนสหกรณ์พระองค์

แรก  

 ข้อมู ล  ณ  วัน ท่ี  1 ม ก ราคม  2559  มี ส ห กรณ์ จําน วน   7,019  ส ห กรณ์  ส ม าชิ ก

11,487,2277 คน รายละเอียดดงัตารางท่ี 2.1 

 

ตารางท่ี 2.1  จาํนวนสหกรณ์ และจาํนวนสมาชิกจาํแนกตามประเภทสหกรณ์ 

 

ประเภทสหกรณ์ จํานวนสหกรณ์ 

        (สหกรณ์) 

จํานวนสมาชิก 

                    (คน) 

1.สหกรณ์การเกษตร 3,613 6,403,733 

2.สหกรณ์ประมง 77 15,500 

3.สหกรณ์นิคม 89 185,747 

4.สหกรณ์ออมทรัพย ์ 1,416 2,889,496 

5.สหกรณ์ร้านคา้ 161 704,185 

6.สหกรณ์บริการ 1,119 482,114 

7.สหกรณ์เครดิตยเูน่ียน 544 806,452 

รวม 7,019  11,487,227 

ท่ีมา: กรมส่งเสริมสหกรณ์ (2560) “จาํนวนสหกรณ์และสมาชิก แยกตามประเภท  

ณ วนัท่ี 1 มกราคม 2559” 

 

1.6  ประเภทของสหกรณ์  

กรมส่งเสริมสหกรณ์  (www.cpd.go.th: 2560) อธิบายว่ากฎกระทรวง เกษตร

สหกรณ์  พ.ศ.2548 ได้กําหนดประเภทของสหกรณ์ท่ีจะรับจดทะเบียนแบ่งออกได้จาํนวน  7 

ประเภท ได้แก่ 1) สหกรณ์การเกษตร 2) สหกรณ์ประมง 3) สหกรณ์นิคม 4) สหกรณ์ร้านค้า           

5) สหกรณ์บริการ 6) สหกรณ์ออมทรัพย ์และ7) สหกรณ์เครดิตยเูน่ียน  

1.6.1  สหกรณ์การเกษตร คือ สหกรณ์ท่ีจดัตั้งข้ึนในหมู่ผูมี้อาชีพทางการเกษตร

รวมตวักนัจดัตั้งข้ึน และจดทะเบียนเป็นนิติบุคคลต่อนายทะเบียนสหกรณ์ โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อให้

สมาชิกดําเนินกิจกรรมร่วมกันและช่วยเหลือซ่ึงกันและกัน เพื่อแก้ไขความเดือดร้อนในการ

ประกอบอาชีพของสมาชิก และช่วยยกระดบัฐานะความเป็นอยูข่องสมาชิกใหดี้ข้ึน 
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 วตัถุประสงคข์องสหกรณ์การเกษตร  

 สหกรณ์การเกษตรดาํเนินธุรกิจแบบอเนกประสงค์ เพื่อส่งเสริมให้สมาชิก

ดาํเนินธุรกิจร่วมกัน ช่วยเหลือซ่ึงกันและกนั และช่วยเหลือส่วนรวม โดยใช้หลกัคุณธรรมและ

จริยธรรมอันดีงามตามพื้นฐานของมนุษย์ เพื่อให้เกิดประโยชน์แก่สมาชิกและส่วนรวม ให้มี

คุณภาพชีวติท่ีดีข้ึนทั้งทางดา้นเศรษฐกิจและสังคม ตามท่ีกาํหนดไวใ้นขอ้บงัคบัของสหกรณ์  

1.6.2  สหกรณ์ประมง คือ สหกรณ์ ท่ีจดัตั้งข้ึนในหมู่ชาวประมงเพื่อแกไ้ขปัญหา

และ อุปสรรคในการประกอบอาชีพ ซ่ึงชาวประมงแต่ละคน ไม่สามารถแกไ้ขให้ลุล่วงไปไดต้าม

ลาํพงั บุคคลเหล่าน้ีจึงรวมตวักนัโดยยดึหลกั การช่วยตนเองและช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั  

 วตัถุประสงคข์องสหกรณ์ประมง  

 1)  รวบรวมสัตวน์ํ้ าหรือผลิตภณัฑ์สัตวน์ํ้ าจากสมาชิกมาจดัการขายหรือแปร

รูปออกขายเพื่อใหไ้ดร้าคาดี  

 2)  จดัหาวสัดุส่ิงของ รวมทั้งบริการท่ีใช้ในการประมง และส่ิงของจาํเป็น

อ่ืนๆ ท่ีสมาชิกตอ้งการมาจาํหน่าย  

 3)  ใหเ้งินกูแ้ก่สมาชิก  

 4)  รับฝากเงินจากสมาชิก  

 5)  เผยแพร่ความรู้ทางวชิาการและธุรกิจเก่ียวกบัการประมง  

 6)  ให้การสงเคราะห์ตามควรแก่สมาชิกและครอบครัวท่ีประสบภยัพิบติัใน

การประกอบอาชีพ  

1.6.3  สหกรณ์นิคม คือ สหกรณ์ภาคการเกษตรในรูปแบบหน่ึงท่ีมีการดาํเนินการ

จดัสรรท่ีดินทาํกินให้ราษฎร การจดัสร้างปัจจยัพื้นท่ีฐานและส่ิงอาํนวยความสะดวกให้ผูท่ี้อยูอ่าศยั

ควบคู่ไปกบัการเกษตร การส่งเสริมอาชีพ รวมทั้งกิจกรรมใหบ้ริการสาธารณูปโภคแก่สมาชิก  

 วตัถุประสงคข์องสหกรณ์นิคม  

 1)  เพื่อการจดัหาท่ีดิน คือ การจดัหาท่ีดินมาปรับปรุงสภาพ แล้วจดัสรรให้

ราษฎรท่ีประสบปัญหาขาดแคลนท่ีดินทาํกินไดเ้ขา้ไปทาํกินและอาศยั และจดับริการเพื่ออาํนวย

ความสะดวกในการใช้ท่ีดินและท่ีอยู่อาศยั เช่น ถนน แหล่งน้า โรงเรียน สถานีอนามยั ตลาด ฯลฯ 

เป็นตน้  

 2)  เพื่อการจดัสหกรณ์ คือ การรวบรวมราษฎรท่ีได้รับการจดัสรรท่ีดินใน

โครงการ จดัตั้งเป็นสหกรณ์และจดทะเบียนตามพระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542 เป็นสหกรณ์  

1.6.4  สหกรณ์ร้านค้า คือ สหกรณ์ท่ีผูบ้ริโภครวมกันจดัตั้ งข้ึน เพื่อจดัหาสินค้า

เคร่ือง อุปโภคบริโภคและรวบรวมผลิตผล ผลิตภัณฑ์มาจาํหน่ายแก่สมาชิกและบุคคลทั่วไป            

มีสภาพเป็นนิติบุคคล ซ่ึงสมาชิกผูถื้อหุ้นทุกคนเป็นเจา้ของ สมาชิกลงทุนร่วมกนัในสหกรณ์ดว้ย
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ความสมคัรใจ เพื่อแก้ไขความเดือนร้อนในการซ้ือเคร่ืองอุปโภคบริโภค และเพื่อผดุงฐานะทาง

เศรษฐกิจของตนและ หมู่คณะ 

วตัถุประสงคข์องสหกรณ์ร้านคา้  

1) จดัหาส่ิงของและบริการท่ีสมาชิกมีความตอ้งการมาจาํหน่าย  

2) รวบรวมผลิตผล ผลิตภณัฑข์องสมาชิกมาจาํหน่าย  

3) ส่งเสริมและเผยแพร่ความรู้ทางสหกรณ์ใหแ้ก่สมาชิก  

4) ส่งเสริมสมาชิกให้รู้จกัการประหยดั การช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั และการ

ช่วยตนเอง  

5) ร่วมมือกบัสหกรณ์และสถาบนัอ่ืนทั้งภายในและภายนอกประเทศในอนัท่ี

จะเก้ือกลูช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั  

6) ดาํเนินธุรกิจอยา่งอ่ืนเพื่อใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงคข์า้งตน้  

1.6.5  สหกรณ์ออมทรัพย์ คือ สถาบนัการเงินแห่งหน่ึงท่ีมีสมาชิกเป็นบุคคลท่ีมี

อาชีพอยา่งเดียวกนัหรืออาศยัในท่ีชุมชนเดียวกนั มีวตัถุประสงคเ์พื่อส่งเสริมใหส้มาชิกรู้จกัการออม

ทรัพย ์และใหกู้ย้มืเงินเม่ือเกิดความจาํเป็น หรือเพื่อก่อใหเ้กิดผลประโยชน์งอกเงย และไดรั้บการจด

ทะเบียนตามพระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542  

 วตัถุประสงคข์องสหกรณ์ออมทรัพย ์ 

 1)  การส่งเสริมการออมทรัพย ์เป็นวตัถุประสงคห์ลกัของสหกรณ์ออมทรัพย ์

แบ่งออกเป็น 2 วธีิ คือ  

  (1)  การส่งเสริมสหกรณ์ออมทรัพยโ์ดยการถือหุ้น สหกรณ์กาํหนดให้

สมาชิกส่งชาํระค่าหุ้นเป็นประจาํทุกเดือน โดนการหักเงินค่าหุ้น ณ ท่ีจ่ายเงินเดือนและจ่ายเงินปัน

ผลค่าหุ้นใหแ้ก่สมาชิกตามอตัราท่ีพระราช บญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542 กาํหนดไว ้เงินปันผลท่ีไดรั้บ

น้ีไม่ตอ้งเสียภาษีใหแ้ก่รัฐ และเม่ือสมาชิกลาออกจากสหกรณ์ก็สามารถถอนค่าหุน้คืนได ้ 

  (2)  การส่งเสริมสหกรณ์ออมทรัพยโ์ดยการรับฝากเงิน สหกรณ์มีบริการ

ดา้นเงินฝากทั้งประเภทเงินฝากประจาํและเงินฝากออมทรัพย ์และให้ผลตอบแทนในรูปดอกเบ้ียใน

อตัราเดียวกบัธนาคารพาณิชย ์หรือสูงกวา่ตามฐานะของแต่ละสหกรณ์  

 2) การให้เงินกูแ้ก่สมาชิก สหกรณ์จะนาํเงินค่าหุ้นและเงินฝากของสมาชิกมา

หมุนเวยีนใหส้มาชิกท่ีมีความจาํเป็นหรือเดือดร้อนกูย้มื โดยคิดดอกเบ้ียตํ่ากวา่เอกชน  

1.6.6  สหกรณ์บริการ  คือ สหกรณ์ ท่ีจัดตั้ งข้ึนตามพระราชบัญญัติสหกรณ์ 

พ.ศ.2542 โดยมีประชาชนท่ีมีอาชีพอยา่งเดียวกนั หรือหลากหลายอาชีพรวมกนั หรือท่ีไดรั้บความ

เดือดร้อนในเร่ืองเดียวกนั รวมตวักนัโดยยึดหลกัการประหยดั การช่วยตนเองและช่วยเหลือซ่ึงกนั

และกนัเพื่อแก้ไขปัญหาต่างๆ รวมทั้งการส่งเสริมอาชีพเพื่อให้เกิดความมัน่คง และรักษาอาชีพ

ดั้งเดิมท่ีดีใหค้งอยูต่่อไป  
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วตัถุประสงคข์องสหกรณ์บริการ  

(1)  ประกอบธุรกิจดา้นการบริการท่ีระบุไวต้ามรูปแบบของสหกรณ์ 

(2)  จดัหาวสัดุอุปกรณ์ในการประกอบอาชีพ ตลอดจนเคร่ืองอุปโภคบริโภคท่ี

จาํเป็นมาบริการแก่สมาชิกในราคายติุธรรม  

(3)  รับฝากเงินจากสมาชิกเพื่อส่งเสริมการออมทรัพย ์ 

(4)  ใหเ้งินกูใ้นส่วนท่ีเก่ียวกบัการประกอบอาชีพ หรือจาํเป็นแก่สมาชิก  

(5)  รวบรวมผลิตภณัฑจ์ากสมาชิก โดยจดัหาตลาดจาํหน่ายให ้ 

(6)  ช่วยเหลือสมาชิกดา้นกฎหมายคดีความ  

(7)  ส่งเสริมสวสัดิภาพของสมาชิกและครอบครัว  

(8)  ส่งเสริมการช่วยตนเองและการร่วมมือกนัช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัในหมู่

สมาชิก  

(9)  ให้การศึกษาอบรมแก่สมาชิกเพื่อให้มีความรู้ทางสหกรณ์ และความรู้

เก่ียวกบัการประกอบอาชีพ  

(10)  ร่วมมือกบัสหกรณ์อ่ืนและหน่วยงานต่าง ๆ เพื่อกิจการความกา้วหนา้ของ

สหกรณ์  

1.6.7  สหกรณ์เครดิตยูเน่ียน คือ สหกรณ์ท่ีจดัตั้ งข้ึนในหมู่ประชาชนทุกสาขา

อาชีพ ซ่ึงมีภูมิลาํเนาหรือประกอบอาชีพหลกัหรือมีวงสัมพนัธ์อย่างหน่ึงอย่างใดอยู ่ในเขตทอ้งท่ี

ดาํเนินงานของสหกรณ์ท่ีจดัตั้งข้ึน และบุคคลเหล่านั้น มีความปรารถนาจะช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั  

 วตัถุประสงคข์องสหกรณ์เครดิตยเูน่ียน  

 เป็นวิธีการนาํเงินของตนเองมาสะสมไวเ้ป็นกองทุน สมาชิกทุกๆ คนจะตอ้ง

สะสมเงินตามความสามารถของตนเองเป็นประจาํและสมํ่าเสมอตามท่ีสหกรณ์กาํหนด กองทุนท่ี

สมาชิกช่วยกนัสะสมน้ีก็จะมีเงินมากข้ึนสามารถจะให้สมาชิกท่ีมีความจาํเป็นเดือดร้อนทางด้าน

การเงิน กูย้ืมไปบาํบดัปัญหาและความเดือดร้อน พร้อมกบัการชาํระคืนเงินกูข้องสมาชิกแต่ละคน 

สหกรณ์เครดิตยเูน่ียน จึงเป็นสหกรณ์ท่ีมุ่งหวงัในการให้สมาชิกช่วยตนเองและช่วยเหลือซ่ึงกนัและ

กนั เพื่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดกบัสมาชิก 

 

2. แนวคดิเกีย่วกบักลุ่มเกษตรกร  

 

2.1  ความเป็นมา ( กรมส่งเสริมสหกรณ์ : 2560 )  

ประกาศของคณะปฏิวติัฉบบัท่ี 140 ประกาศ ณ วนัท่ี 1 พฤษภาคม พ.ศ. 2515 ได้

แก้ไข เพิ่มเติมกฎหมายว่าด้วยสหกรณ์ เพื่อให้ราษฎรผูมี้อาชีพเกษตรกรรมรวมกันจดัตั้ งกลุ่ม
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เกษตรกรข้ึน  มีหลกัเกณฑ์และวิธีการจดัตั้งกลุ่มเกษตรกรตามประกาศของคณะปฏิวติัฉบบัท่ี 141 

ประกาศ ณ วนัท่ี 1 พฤษภาคม พ.ศ. 2515 โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัในการ

ประกอบอาชีพเกษตรกรรม มีฐานะเป็นนิติบุคคล และสามารถประกอบธุรกิจต่าง ๆ ได ้ภายใตก้าร

สนบัสนุน ส่งเสริมและกาํกบัของทางราชการ  

  ในปี พ.ศ. 2542 ไดมี้การตราพระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542 ข้ึน มีผลบงัคบัใช้

ตั้งแต่วนัท่ี 24 เมษายน 2542 เป็นตน้ไป โดยให้ยกเลิกประกาศของคณะปฏิวติัฉบบัท่ี 140 ประกาศ 

ณ วนัท่ี 1 พฤษภาคม พ.ศ. 2515 และบญัญติัให้จดัตั้งกลุ่มเกษตรกรข้ึนตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ี

กาํหนดโดยพระราชกฤษฎีกา ว่าด้วยกลุ่มเกษตรกร พ.ศ. 2547 ซ่ึงมีผลบังคบัใช้ตั้ งแต่วนัท่ี 27 

กรกฎาคม 2547 เป็นตน้ไป โดยให้ยกเลิกประกาศของคณะปฏิวติัฉบบัท่ี 141 ประกาศ ณ วนัท่ี 1 

พฤษภาคม พ.ศ. 2515  

2.2  ประเภทเกษตรกรรม  

เกษตรกรรมตามพระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยกลุ่มเกษตรกร พ.ศ. 2547 หมายความว่า 

การทาํนา ทาํไร่ ทาํสวน ประมง เล้ียงสัตว ์และเกษตรกรรมประเภทอ่ืน ตามท่ีรัฐมนตรีประกาศ

กาํหนดในราชกิจจานุเบกษา  

2.3  ความหมายของกลุ่มเกษตรกร  

กลุ่มเกษตรกรตามพระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยกลุ่มเกษตรกร พ.ศ. 2547 หมายความวา่ 

บุคคล ผูป้ระกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นหลกัจาํนวนไม่น้อยกว่าสามสิบคน และมีวตัถุประสงค์

เพื่อช่วยเหลือ ซ่ึงกันและกันในการประกอบอาชีพเกษตรกรรม อาจร่วมกันจดัตั้ งเป็นกลุ่ม

เกษตรกรและจดทะเบียนจดัตั้งตาม พระราชกฤษฎีกาฯ ขา้งตน้  

2.4 การจัดตั้งกลุ่มเกษตรกร  

    เกษตรกรจาํนวนไม่น้อยกว่าสามสิบคน ผูป้ระสงค์จะจดัตั้ งกลุ่มเกษตรกร ให้

ประสานขอคาํแนะนําจากเจา้หน้าท่ีส่งเสริมสหกรณ์ สํานักงานสหกรณ์จงัหวดัแห่งท้องท่ี ซ่ึงมี

ขั้นตอนการดาํเนินการจดัตั้งกลุ่มเกษตรกร จาํนวน 5 ขั้นตอน ดงัน้ี  

ข้ันตอนที ่1 การรวบรวมเกษตรกร  เกษตรกรท่ีจะรวมกนัจดัตั้งกลุ่มเกษตรกรตอ้ง  

1)  เป็นบุคคลธรรมดาบรรลุนิติภาวะ และมีสัญชาติไทย  

2)  เป็นบุคคลผูป้ระกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นหลกั  

3)  ไม่เป็นบุคคลลม้ละลาย  

4)  มีจาํนวนไม่น้อยกวา่ 30 คน ประกอบอาชีพเกษตรกรรมประเภทเดียวกนัและ        

มีภูมิลาํเนาในทอ้งท่ีเดียวกนั  

5)  มีวตัถุประสงคเ์พื่อช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัในการประกอบอาชีพเกษตรกรรม  
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6)  ไม่เป็นสมาชิกของกลุ่มเกษตรกรอ่ืน หรือสมาชิกสหกรณ์ท่ีมีวตัถุประสงคใ์น

การใหกู้ย้มืเงินในขณะเดียวกนั และในครอบครัวหน่ึงใหเ้ป็นสมาชิกไดห้น่ึงคน  

7)  สมคัรใจรวมกนัลงทุนดว้ยการถือหุ้นอยา่งน้อยคนละหน่ึงหุ้น แต่ไม่เกินหน่ึง

ในหา้ของจาํนวนหุน้ทั้งหมด  

(8)  ยินยอมปฏิบัติตามกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับกลุ่มเกษตรกรและข้อบังคับท่ี

ร่วมกันกําหนดข้ึนโดยเคร่งครัด โดยจัดทําบัญชีรายช่ือเกษตรกรผู ้ซ่ึงประสงค์จะจัดตั้ งกลุ่ม

เกษตรกร  

ข้ันตอนที่ 2 การเตรียมการจัดตั้ งกลุ่มเกษตรกร  เม่ือรวบรวมเกษตรกรตาม

ขั้นตอนท่ี 1 แลว้ ใหด้าํเนินการ  

1)  จดัประชุมเกษตรกรผูซ่ึ้งประสงคจ์ะจดัตั้งกลุ่มเกษตรกร เพื่อ  

   - เลือกบุคคลจากท่ีประชุมจาํนวนไม่นอ้ยกวา่ 7 คน เป็นคณะผูก่้อการ  

   - กาํหนดช่ือกลุ่มเกษตรกรตามประเภทเกษตรกรรม  

2)  คณะผูก่้อการ ตอ้งดาํเนินการ  

   - กําหนดวตัถุประสงค์ของกลุ่มเกษตรกรตามประเภทเกษตรกรรมให้

สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของสมาชิก  

   - จดัทาํบญัชีรายช่ือเกษตรกรผูซ่ึ้งจะเป็นสมาชิกกลุ่มเกษตรกร  

   - จดัทาํร่างขอ้บงัคบัของกลุ่มเกษตรกร ซ่ึงอยา่งนอ้ยตอ้งมีรายการ  

3)  คณะผูก่้อการจดัประชุมผูซ่ึ้งจะเป็นสมาชิกกลุ่มเกษตรกร โดย  

   - นดัประชุมผูซ่ึ้งจะเป็นสมาชิกกลุ่มเกษตรกร  

   - จดัทาํระเบียบวาระการประชุม  

   - จดัเตรียมบญัชีลงช่ือผูเ้ขา้ประชุม  

   - จดัเตรียมสมุดบนัทึกรายงานการประชุม  

ข้ันตอนที ่3 จัดประชุมผู้ซ่ึงจะเป็นสมาชิกกลุ่มเกษตรกร  

   - เพื่อรับทราบช่ือกลุ่มเกษตรกร การกาํหนด วตัถุประสงคข์องกลุ่มเกษตรกร 

และพิจารณาร่างขอ้บงัคบัของกลุ่มเกษตรกร เพื่อกาํหนดใหเ้ป็นขอ้บงัคบัของ กลุ่มเกษตรกร   

 - ในการจดัประชุมทุกคร้ังต้องแจ้งเจ้าหน้าท่ีส่งเสริมสหกรณ์ สํานักงาน

สหกรณ์จงัหวดัแห่งทอ้งท่ีกรณีภูมิภาค หรือเจา้หน้าท่ีส่งเสริมสหกรณ์ สํานกังานส่งเสริมสหกรณ์ 

พื้นท่ี 1 หรือพื้นท่ี 2 กรณีกรุงเทพมหานคร เขา้ร่วมประชุมดว้ย  

ข้ันตอนที ่4 การขอจดทะเบียนจัดตั้งกลุ่มเกษตรกร  

คณะผู้ก่อการยื่นคําขอจดทะเบียนจัดตั้ งกลุ่มเกษตรกรต่อนายทะเบียนกลุ่ม

เกษตรกรประจาํจงัหวดัแห่งท้องท่ีท่ีจะจดัตั้งกลุ่มเกษตรกร ผ่านสํานักงานสหกรณ์จงัหวดัแห่ง
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ทอ้งท่ี กรณีภูมิภาค หรือสํานกังาน ส่งเสริมสหกรณ์ พื้นท่ี 1 หรือพื้นท่ี 2 กรณีกรุงเทพมหานคร เพื่อ

ตรวจสอบความถูกตอ้ง  

เอกสารการขอจดทะเบียนกลุ่มเกษตรกร ประกอบดว้ย  

  1)  คาํขอจดทะเบียนจดัตั้งกลุ่มเกษตรกร จาํนวน 1 ฉบบั  

  2) ร่างขอ้บงัคบัของกลุ่มเกษตรกร จาํนวน 4 ฉบบั  

  3)  บญัชีรายช่ือเกษตรกรผูซ่ึ้งจะเป็นสมาชิกกลุ่มเกษตรกร จาํนวน 2 ชุด   

  4)  สาํเนารายงานการประชุมเกษตรกรผูซ่ึ้งจะจดัตั้งกลุ่มเกษตรกร จาํนวน 2 ชุด  

  5)  สาํเนารายงานการประชุมผูซ่ึ้งจะเป็นสมาชิกกลุ่มเกษตรกร จาํนวน 2 ชุด  

  ข้ันตอนที ่5 การจดทะเบียนจัดตั้งกลุ่มเกษตรกร  

  สาํนกังานสหกรณ์จงัหวดัแห่งทอ้งท่ี กรณีภูมิภาค หรือสํานกังานส่งเสริมสหกรณ์ 

พื้นท่ี 1 หรือพื้นท่ี 2 กรณีกรุงเทพมหานคร จดัส่งเอกสารการขอจดทะเบียนกลุ่มเกษตรกรตาม

ขั้นตอนท่ี 3 ให้ นายทะเบียนกลุ่มเกษตรกรประจาํจงัหวดัแห่งทอ้งท่ีท่ีจะจดัตั้งกลุ่มเกษตรกร เพื่อ

พิจารณารับจดทะเบียนจดัตั้งกลุ่มเกษตรกร นายทะเบียนกลุ่มเกษตรกรประจาํจงัหวดัแห่งทอ้งท่ี

พิจารณารับจดทะเบียนจดัตั้งกลุ่มเกษตรกร เป็น 3 กรณี ดงัน้ี 

  กรณีท่ี 1 คาํขอจดทะเบียนจดัตั้งกลุ่มเกษตรกรมีเอกสารครบถว้นและถูกตอ้ง นาย

ทะเบียนกลุ่มเกษตรกรประจาํจงัหวดัแห่งทอ้งท่ีรับจดทะเบียน โดย  

  - ออกใบทะเบียนจดัตั้งกลุ่มเกษตรกร  

  - จดทะเบียนขอ้บงัคบักลุ่มเกษตรกร 

  - แจง้การรับจดทะเบียนใหก้ลุ่มเกษตรกร  

  - แจง้สาํนกังานสหกรณ์จงัหวดัแห่งทอ้งท่ี 

  - แจง้สาํนกังานตรวจบญัชีสหกรณ์แห่งทอ้งท่ี  

  - แจง้สาํนกัจดัตั้งและส่งเสริมสหกรณ์  

  กรณีท่ี 2 คาํขอจดทะเบียนจดัตั้งกลุ่มเกษตรกร หรือขอ้บงัคบัของกลุ่มเกษตรกรมี

รายการ ไม่ถูกตอ้งครบถ้วน นายทะเบียนกลุ่มเกษตรกรประจาํจงัหวดัแห่งทอ้งท่ี สั่งให้ผูก่้อการ

แกไ้ขหรือดาํเนินการ ใหถู้กตอ้งหรือส่งเอกสารใหค้รบถว้น  

  กรณีท่ี 3 นายทะเบียนกลุ่มเกษตรกรประจาํจงัหวดัแห่งทอ้งท่ีไม่รับจดทะเบียน ให้

แจง้เป็นหนงัสือพร้อมแสดงเหตุผลใหผู้ก่้อการทราบโดยไม่ชกัชา้  

  ผูก่้อการมีสิทธิอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรี โดยทาํเป็นหนังสือยื่นต่อนายทะเบียนกลุ่ม

เกษตรกรประจาํจงัหวดัภายใน 30วนั นบัแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้การไม่รับจดทะเบียน รัฐมนตรีวินิจฉัย

อุทธรณ์และแจง้เป็นหนงัสือให้ผูก่้อการทราบภายใน 60 วนั นับแต่วนัรับอุทธรณ์ คาํวินิจฉัยของ

รัฐมนตรีใหเ้ป็นท่ีสุด  
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  ข้ันตอนที ่6 การดําเนินการหลงัจากได้รับจดทะเบียนจัดตั้งกลุ่มเกษตรกร  

  - กลุ่มเกษตรกรท่ีไดรั้บจดทะเบียนแลว้มีสภาพเป็นนิติบุคคล  

  - บุคคลตามบัญชีเกษตรกรผูซ่ึ้งจะเป็นสมาชิกกลุ่มเกษตรกร มีสถานภาพเป็น

สมาชิกตั้งแต่วนัท่ีนายทะเบียนกลุ่มเกษตรกรประจาํจงัหวดัแห่งทอ้งท่ีรับจดทะเบียน และไดช้าํระ

ค่าหุ้น ค่าธรรมเนียม แรกเขา้ ตามจาํนวนท่ีกาํหนดครบถ้วนและลงลายมือช่ือในทะเบียนสมาชิก 

โดยคณะผูก่้อการตอ้งจดัทาํ  

1)  ใบสมคัรเขา้เป็นสมาชิก  

2)  ทะเบียนสมาชิก  

3)  ทะเบียนหุน้  

4)  ออกใบเสร็จรับเงินค่าหุน้และค่าธรรมเนียมแรกเขา้ 

  - คณะผูก่้อการ มีอาํนาจหนา้ท่ีและสิทธิเช่นเดียวกบัคณะกรรมการดาํเนินการของ

กลุ่มเกษตรกร และดาํเนินกิจการของกลุ่มเกษตรกรไดต้ามท่ีกาํหนดไวใ้นขอ้บงัคบั  

  - คณะผูก่้อการตอ้งจดัให้มีการประชุมใหญ่สามญัคร้ังแรกภายใน 90 วนั นบัแต่วนั

รับใบทะเบียนจดัตั้งกลุ่มเกษตรกร เพื่อ  

  1)  เลือกตั้งคณะกรรมการดาํเนินการ  

  2)  เลือกตั้งผูต้รวจสอบกิจการ  

  3)  กาํหนดวงเงินดาํเนินกิจการ  

  4)  กาํหนดแผนดาํเนินงานและงบประมาณรายจ่ายประจาํปี  

  5)  มอบหมายการทั้งปวงใหค้ณะกรรมการดาํเนินการ โดย  

   (1)  นดัประชุมสมาชิกกลุ่มเกษตรกร  

   (2)  จดัทาํระเบียบวาระการประชุม  

   (3)  จดัเตรียมบญัชีลงช่ือผูเ้ขา้ประชุม  

   (4)  จดัเตรียมสมุดบนัทึกรายงานการประชุม  

   (5)  จดัประชุมใหญ่สามญัคร้ังแรก  

  - กลุ่มเกษตรกรท่ีไดรั้บจดทะเบียนแลว้ ปรากฏวา่  

  1)  ไม่มีการประชุมใหญ่สามญัคร้ังแรกภายใน 90 วนั นับแต่วนัรับใบทะเบียน

จดัตั้งกลุ่มเกษตรกร  

  2)  กลุ่มเกษตรกรไม่เร่ิมดาํเนินการภายในหน่ึงปีนบัแต่วนัท่ีจดทะเบียนจดัตั้งกลุ่ม

เกษตรกร นายทะเบียนสหกรณ์มีอาํนาจสั่งใหเ้ลิกกลุ่มเกษตรกร 

  ข้อมูล ณ วนัท่ี 1 มกราคม 2559  มีกลุ่มเกษตรกรจาํนวน 4,088 กลุ่ม มีสมาชิก 

549,945 ราย  ดงัตารางท่ี 2.2 
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ตารางท่ี 2.2 จาํนวนกลุ่มเกษตรกร และจาํนวนสมาชิกจาํแนกตามประเภทกลุ่มเกษตรกร 

 

ประเภทกลุ่มเกษตรกร 
จํานวนกลุ่ม

เกษตรกร(กลุ่ม) 

จํานวนสมาชิก 

(ราย) 

1.กลุ่มเกษตรกรทาํนา 2,000 305,931 

2.กลุ่มเกษตรกรทาํไร่ 564 71,079 

3.กลุ่มเกษตรกรทาํสวน 764 107,819 

4.กลุ่มเกษตรกรประมง   39    3,299 

5.กลุ่มเกษตรกรเล้ียงสัตว ์ 674   57,855 

6.กลุ่มเกษตรกรอ่ืน ๆ   47   3,962 

รวม   4,088           549,945 

ท่ีมา: กรมส่งเสริมสหกรณ์ (2560) จาํนวนกลุ่มเกษตรกรและสมาชิก แยกตามประเภท  

           ณ วนัท่ี  1 มกราคม 2559 

 

3.  แนวคดิและทฤษฎเีกีย่วกบัการประเมนิผลโครงการ  

 

 ในเร่ืองน้ีจะไดก้ล่าวถึงแนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัการประเมินผลโครงการ ดงัน้ี  

 3.1  ความหมายของการประเมินผลโครงการ 

  การประเมิน (Evaluation) เป็นกระบวนการในการนาํไปสู่การปรับปรุง ไม่ใช่เป็น

การจบัผิด ทาํให้การประเมินทรงคุณค่าอย่างมาก โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการบริหารโครงการให้มี

ประสิทธิภาพสูงสุดจาํเป็นตอ้งอาศยัการประเมินโครงการ (Program Evaluation) อย่างเป็นระบบ 

ผลจากการประเมินจะทาํให้ผูบ้ริหารโครงการได้ทราบถึงจุดเด่น (Strength) จุดด้อย (Weakness) 

ของโครงการ รวมทั้งผลกระทบ (Impact) ท่ีอาจจะเกิดข้ึนเพื่อดาํเนินการแกไ้ขโครงการไดท้นัท่วงที 

ตลอดจนทราบวา่ โครงการสามารถบรรลุเป้าหมายหรือไม่เพียงใด คุม้ค่าหรือไม่ ซ่ึงจะนาํไปสู่การ

ตัดสินใจ (Decision making) เก่ียวกับการปรับปรุง แก้ไข ปรับให้เข้ากับโครงการอ่ืน  ล้มเลิก

โครงการ หรือการจดัดาํเนินโครงการในแง่มุมต่างๆ อยา่งทนัท่วงที เหมาะสมและถูกตอ้ง  

  ในการประเมินค่าส่ิงใดก็ตามโดยทัว่ไปใชว้ธีิการวดั (Measurement) ส่ิงท่ีแสดงได้

แลว้ทาํการตดัสินคุณค่าหรือตดัสินใจ (Judgment) ของส่ิงท่ีแสดงโดยการเปรียบเทียบกบัเกณฑ์ซ่ึง

สามารถแสดงในรูปสมการไดด้งัน้ี (ประสิทธ์ิ พงษเ์รืองพนัธ์ุและเรณา พงษเ์รืองพนัธ์ุ, 2543. อา้งถึง

ใน ทินากร เกิดผล. 2554:15)  
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การประเมินค่า (E) = การวดัผล (M) + การตดัสินใจ (J)  

คาํวา่ “การวิเคราะห์และประเมินผลงาน” นั้น อาจแยกพิจารณาความหมายไดเ้ป็นสอง

คาํ คือ  “การวเิคราะห์” และ “การประเมิน”  

พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตสถาน (2542: 753) “การวิเคราะห์” หมายถึง การใคร่ครวญ 

การแยกเป็นส่วนๆ  

พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตสถาน  (2542: 711) “การประเมิน” หมายถึง การกะ

ประมาณคุณค่า  หรือผล  

ฉะนั้นคาํวา่ “การวิเคราะห์และการประเมินผลงาน” จึงหมายถึงการใคร่ครวญ หรือแยก

เป็นส่วนๆ เพื่อกะประมาณค่าหรือผลงาน ว่าเป็นไปตามวตัถุประสงค์ของแผนงาน/โครงการ ท่ี

กาํหนดไวห้รือไม่เพียงใด 

ป ระสิ ท ธ์ิ  พ งษ์ เรืองพัน ธ์ุ แล ะเรณ า  พ งษ์ เรืองพัน ธ์ุ  (2543.อ้างถึ งใน  ทิ น าก ร 

เกิดผล.2554:14) ใหค้วามหมายไวอี้กนยัหน่ึง คือ การประเมินผลเป็นการหาขอ้มูลอยา่งเป็นระบบ มี

ระเบียบ เป็นแบบแผน เพื่อนาํมาใช้ในการตดัสินใจ โดยเปรียบเทียบเกณฑ์หรืออาจหมายถึง การ

ตดัสินคุณค่าส่ิงใดส่ิงหน่ึง งานใด    งานหน่ึงโดยมีขอ้มูลสนบัสนุนการตดัสินใจตามเกณฑท่ี์ตั้งไว ้

ประชุม รอดประเสริฐ (2535. อา้งถึงใน ทินากร เกิดผล.2554: 14) ไดส้รุปความหมาย

ของการประเมินโครงการไวว้่าการประเมินโครงการเป็นกระบวนการในการเก็บรวบรวมและ

วิเคราะห์ข้อมูลของการดําเนินโครงการและพิจารณาบ่งช้ีให้ทราบถึงจุดเด่นหรือจุดด้อยของ

โครงการนั้นอย่างมีระบบแลว้ตดัสินใจว่าจะปรับปรุงแกไ้ขโครงการนั้นเพื่อการดาํเนินงานต่อไป

หรือจะยติุการดาํเนินงานโครงการนั้นเสีย  

สมหวงั พิริยานุวฒัน์ (2544. อา้งถึงใน ทินากร เกิดผล.2554: 15 )ไดใ้ห้ความหมายของ

การประเมินโครงการไวว้่าการประเมินโครงการเป็นกระบวนการท่ีก่อให้เกิดสารนิเทศในการ

ปรับปรุงโครงการ และสารนิเทศในการตดัสินผลสัมฤทธ์ิของโครงการ  

เยาวดี  รางชัยกุล วิบู ลย์ศ รี  (2546. อ้างถึ งใน  ทิ น าก ร  เกิดผล .2554: 15) ได้ส รุป

ความหมายของการประเมินโครงการไวว้่า การประเมินโครงการ หมายถึง กระบวนการรวบรวม

และวิเคราะห์ขอ้มูลอย่างเป็นระบบเพื่อสรุปผลว่าโครงการนั้นๆ ไดบ้รรลุวตัถุประสงค/์เป้าหมาย 

และมีประสิทธิภาพเพียงใด  

นอกจากน้ี  เยาวเรศ  ทับพัน ธ์ุ  (2543. อ้างถึงใน  ทินากร  เกิดผล .2554: 15) ได้ให้

ความหมายของการประเมินผลโครงการในเชิงเศรษฐศาสตร์ไวว้่า การประเมินผลโครงการเป็น

เคร่ืองมือหน่ึงในการจดัสรรทรัพยากรในภาครัฐใหมี้ประสิทธิภาพทดัเทียมกบัการจดัสรรทรัพยากร

ท่ีมีอยู่ในภาคเอกชน ทั้งน้ีเพราะสังคมโดยรวม ทุกสังคมย่อมมีเป้าหมายหน้าท่ีหลกัท่ีจะจดัสรร

ทรัพยากร ท่ีมีอยูอ่ยา่งจาํกดัเพือ่แกปั้ญหาพื้นฐานของสังคมใหมี้ประสิทธิภาพสูงสุด 
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 3.2  ความมุ่งหมายและความสําคัญของการประเมินโครงการ 

   ประชุม รอดประเสริฐ (2535. อา้งถึงใน ทินากร เกิดผล.2554: 15) ไดส้รุปความมุ่ง

หมายของการประเมินโครงการ และความสําคญัหรือคุณประโยชน์ของการปะเมินโครงการไว ้ 

ดงัน้ี  

 3.2.1  การประเมินจะช่วยทําให้การกําหนดวัตถุประสงค์และมาตรฐานของการ

ดําเนินงานมีความชัดเจนข้ึน กล่าวคือก่อนท่ีโครงการจะไดรั้บการสนับสนุนให้นาํไปใช้ย่อมจะ

ไดรั้บการตรวจสอบอย่างละเอียดจากผูบ้ริหารและผูป้ระเมิน ส่วนใดท่ีไม่ชดัเจนเช่นวตัถุประสงค์

หรือมาตรฐานในการดาํเนินงานหากขาดความแน่นอนแช่มชดัจะตอ้งไดรั้บการปรับปรุงแกไ้ขให้มี

ความถูกตอ้งชดัเจนเสียก่อน ฉะนั้นจึงกล่าวไดว้า่การประเมินโครงการมีส่วนช่วยทาํให้โครงการมี

ความชดัเจนและสามารถท่ีจะนาํไปปฏิบติัไดอ้ยา่งไดผ้ลมากกวา่โครงการท่ีไม่ไดรั้บการประเมิน  

 3.2.2  การประเมินโครงการช่วยให้การใช้ทรัพยากรเป็นไปอย่างคุ้มค่าหรือเกิด

ประโยชน์เต็มที่ ทั้งน้ีเพราะการประเมินโครงการจะตอ้งวิเคราะห์ทุกส่วนของโครงการ ขอ้มูลใด

หรือปัจจยัใดท่ีเป็นปัญหาจะไดรั้บการจดัสรรให้อยู่ในจาํนวนหรือปริมาณท่ีเหมาะสมเพียงพอแก่

การดาํเนินงาน ทรัพยากรท่ีไม่จาํเป็นหรือมีมากเกินไปจะไดรั้บการตดัทอน และทรัพยากรใดท่ีขาด

ก็จะได้รับการจดัหาเพิ่มเติม ฉะนั้นการประเมินโครงการจึงมีส่วนท่ีทาํให้การใช้ทรัพยากรของ

โครงการเป็นไปอยา่งคุม้ค่าและมีประสิทธิภาพ  

 3.2.3  การประเมินโครงการช่วยให้แผนงานบรรลุวัตถุประสงค์  ดังนั้ นเม่ือ

โครงการไดรั้บการตรวจสอบวเิคราะห์ปรับปรุงแกไ้ขให้ดาํเนินการไปดว้ยดี ยอ่มจะทาํให้แผนงาน

ดาํเนินไปดว้ยดีและบรรลุถึงวตัถุประสงคท่ี์ไดก้าํหนดไว ้หากโครงการใดโครงการหน่ึงมีปัญหาใน

การนําไปปฏิบติัย่อมกระทบกระเทือนต่อแผนงานทั้ งหมดโดยส่วนรวม ฉะนั้นจึงอาจกล่าวได้

เช่นเดียวกนัวา่หากการประเมินโครงการมีส่วนช่วยใหโ้ครงการดาํเนินไปอยา่งมีประสิทธิภาพ ยอ่ม

หมายถึงการประเมินโครงการมีส่วนช่วยให้แผนงานบรรลุถึงวตัถุประสงคแ์ละดาํเนินงานไปดว้ยดี

เช่นเดียวกนั  

 3.2.4  การประเมินโครงการมีส่วนช่วยในการแก้ปัญหาอันเกิดจากผลกระทบ 

(Impact) ของโครงการและทําให้โครงการมีข้อที่ทําให้เกิดความเสียหายลดน้อยลง ดังตวัอย่าง

โครงการเข่ือนน้าโจนซ่ึงในการสร้างถนนเพื่อไปสู่สถานท่ีสร้างเข่ือนนั้นตอ้งผา่นป่าไมธ้รรมชาติ 

ทาํให้เกิดการลกัลอบตดัไมท้าํลายป่าและสัตวป่์าหลายชนิดอาจตอ้งสูญพนัธ์ุการประเมินโครงการ

จะช่วยใหเ้กิดโครงการป้องกนัรักษาป่าและโครงการอนุรักษแ์ละอพยพสัตวป่์าข้ึนเพื่อการแกปั้ญหา

เป็นตน้ ดว้ยตวัอยา่งและเหตุผลดงักล่าวจึงถือไดว้า่การประเมินโครงการมีส่วนในการช่วยแกปั้ญหา

ได ้ 
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 3.2.5 การประเมินโครงการมีส่วนช่วยในการควบคุมคุณภาพของงานการประเมิน

โครงการ เป็นการตรวจสอบและควบคุมชนิดหน่ึงซ่ึงดําเนินงานอย่างมีระบบและมีความเป็น

วิทยาศาสตร์อย่างมาก ทุกอยา่งของโครงการและปัจจยัทุกชนิดท่ีใชใ้นการดาํเนินงานจะไดรั้บการ

วิเคราะห์อย่างละเอียดกล่าวคือทั้ งข้อมูลนําเข้า (Inputs) กระบวนการ (Process) และผลงาน 

(Outputs) จะไดรั้บการตรวจสอบประเมินผลทุกขั้นตอนส่วนใดท่ีเป็นปัญหาหรือไม่มีคุณภาพ จะ

ไดรั้บการพิจารณายอ้นกลบั (Feedback) เพื่อให้มีการดาํเนินงานใหม่จนกวา่จะเป็นไปตามมาตรฐาน

หรือเป้าหมายท่ีตอ้งการ ดงันั้น จึงถือไดว้า่การประเมินผลเป็นการควบคุมคุณภาพของโครงการ  

 3.2.6 การประเมินโครงการมีส่วนในการสร้างขวัญและกําลังใจให้ผู้ปฏิบัติตาม

โครงการ เพราะการประเมินโครงการมิใช่เป็นการควบคุมบงัคบับญัชาหรือสั่งการ แต่เป็นการศึกษา

วิเคราะห์เพื่อการปรับปรุงแก้ไขและเสนอแนะวิธีการใหม่ๆ เพื่อใช้ในการปฏิบติัโครงการ อนั

ยอ่มจะนาํมาซ่ึงผลงานท่ีดีเป็นท่ียอมรับของผูเ้ก่ียวขอ้งทั้งปวง โดยลกัษณะเช่นน้ียอ่มทาํให้ผูป้ฏิบติั

มีกาํลงัใจ มีความพึงพอใจ และมีความตั้งใจกระตือรือร้นท่ีจะปฏิบติังานต่อไปและมากข้ึน ฉะนั้นจึง

กล่าวไดว้่าการประเมินโครงการมีส่วนอย่างสําคญัในการสร้างขวญักาํลงัใจและความพึงพอใจใน

การปฏิบติังาน  

 3.2.7 การประเมินโครงการช่วยในการตัดสินใจในการบริหารโครงการ กล่าวคือ 

การประเมินโครงการจะทาํให้ผูบ้ริหารได้ทราบถึงอุปสรรค ปัญหา ขอ้ดี ขอ้เสีย ความเป็นไปได ้

และแนวทางในการปรับปรุงแก้ไขการดาํเนินการโครงการ โดยขอ้มูลดงักล่าวแล้วจะช่วยทาํให้

ผูบ้ริหารตดัสินใจว่าจะดาํเนินโครงการนั้นต่อไป หรือจะยุติโครงการนั้นเสีย นอกจากนั้นผลของ

การประเมินโครงการอาจเป็นข้อมูลอย่างสําคัญในการวางแผนหรือการกําหนดนโยบายของ

ผูบ้ริหารและฝ่ายการเมือง  

 3.3 ข้ันตอนของการประเมินผลโครงการ  

กมล   ส่ งว ัฒ นา  (2531. อ้างถึ งใน  ทิ น ากร  เกิดผล . 2554: 17) ได้ศึก ษ าจาก

แนวความคิดของนักวิชาการต่างประเทศด้านการประเมินผลพบว่ามีขั้นตอนหรือกระบวนการ

ประเมินผล ดงัน้ี  

3.3.1  การกําหนดวัตถุประสงค์ในการประเมินผล ในการประเมินผลนั้น พบว่า

บางหน่วยงานไดใ้ช้วตัถุประสงคโ์ครงการเป็นแนวทางในการประเมินผล ถา้เป็นการประเมินผล 

ในขณะท่ีดาํเนินการตามโครงการ (On Going Evaluation) วตัถุประสงค์ในการประเมินก็มกัจะ

ตอ้งการทราบผลสาํเร็จของการดาํเนินงาน ปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิดข้ึน ตลอดจนศึกษาทศันคติของ

บุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง แต่หากเป็นการประเมินผลในการดาํเนินงานตามโครงการเสร็จแล้ว (Expost 

Evaluation) วตัถุประสงคใ์นการประเมินผลจะกวา้งกวา่ โดยอาจให้ความสําเร็จในเร่ืองผลกระทบ

ต่างๆ เช่น การเมือง เศรษฐกิจ สังคม เพิ่มข้ึนอีก  
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3.3.2  การศึกษาวัตถุประสงค์และรายละเอียดของโครงการ ผูรั้บผิดชอบในการ

ประเมินผลจะตอ้งศึกษาวตัถุประสงค ์และรายละเอียดของโครงการ แผนงาน ตลอดจนขอ้มูลอ่ืนๆ 

ของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในการประเมินผลเพื่อให้มีความเขา้ใจไดเ้ป็นอย่างดี เพราะเป็นผูป้ฏิบติั

โดยตรง  

3.3.3  การพิจารณาดัชนีหรือเคร่ืองช้ีวัด ดชันีหรือเคร่ืองช้ีวดัเป็นส่ิงบอกถึงระดบั

ความสําเร็จของโครงการ ซ่ึงข้อมูลเชิงปริมาณจะเป็นเคร่ืองช้ีวดัท่ีดีท่ีสุด ดงันั้น ก่อนเก็บขอ้มูล

จะต้องจัดทําข้อมูลทุกประเภทให้เป็นเชิงปริมาณมากท่ีสุด ซ่ึงผู ้ประเมินต้องร่วมกับเจ้าของ

โครงการตีความวตัถุประสงคแ์ละกาํหนดเคร่ืองช้ีวดัใหส้ามารถช้ีวดัเป็นเชิงปริมาณได ้  

3.3.4  การเก็บข้อมูล ในการเก็บขอ้มูลเพื่อประเมินผลโครงการควรพิจารณาใน

เร่ืองหน่วยงานของขอ้มูลท่ีใช้ในการวิเคราะห์แหล่งขอ้มูล วิธีการสุ่มตวัอย่าง ตลอดจนวิธีการเก็บ

รวบรวมขอ้มูล  

3.3.5  การวิเคราะห์ข้อมูลและการแปลความ ในกรณีขอ้มูลเชิงปริมาณ ควรเลือก

สถิติท่ีเหมาะสมในการศึกษา หรือใชโ้ปรแกรมสําเร็จรูปประยุกต ์ในกรณีท่ีขอ้มูลจาํนวนมากและ

หากเป็นขอ้มูลเชิงคุณภาพจะตอ้งทาํการสรุปขอ้มูล ความคิดเห็นให้เป็นหมวดหมู่ อาจจะนาํทฤษฎี

หรือตวัแปรมาประกอบในการวเิคราะห์ขอ้มูลดงักล่าวดว้ย  

 3.4  รูปแบบการประเมินผล ( Evaluation Model) 

 การประเมินผลโครงการมีหลายรูปแบบ  มีความแตกต่างกนัตามแนวคิด ทฤษฎี 

และวธีิการดาํเนินงานของนกัวชิาการแต่ละหน่วยจะไม่เหมือนกนั ซ่ึงข้ึนอยูก่บัความเหมาะสมของ

โครงการแต่ละโครงการ ซ่ึงรูปแบบท่ีไดรั้บความสนใจจากนกัประเมินโครงการ ไดแ้ก่ 

  3.4.1  แบบจําลอง (CIPP Model) 

  คาํวา่ “รูปแบบ” หรือแบบจาํลอง ภาษาองักฤษใชค้าํวา่ “Model” ซ่ึงหมายถึง 

วิธีการท่ีบุคคลใด  บุคคลหน่ึงได้ถ่ายทอดความคิด ความเข้าใจ ตลอดจนจินตนาการท่ีมีต่อ

ปรากฏการณ์หรือเร่ืองราวใด ๆ ให้ ปรากฏโดยใช้การส่ือสารในลักษณะต่าง ๆ เช่น ภาพวาด 

ภาพเหมือน แผนภูมิแผนผงัฯลฯ  เพื่อใหเ้ขา้ใจได ้ง่าย และสามารถนาํเสนอเร่ืองราวไดอ้ยา่งมีระบบ 

( เยาวดี รางชยักุล วบิูลยศ์รี. 2542 : 27 )  

  แบ บ จําล อง (CIPP Model) ของ Daniel L. Stufflebeam  (  Worthern and 

Senders. 1973 : 128-142 ; อ้างอิงมาจาก Daniel L. Stufflebeam. 1970) ซ่ึงแนวคิดน้ีนําไปสู่การ

ตดัสินใจในการบริหารทุกประเภท  ได้แบ่งประเด็นการประเมินออกเป็น 4 ประเภท ตามอกัษร

ภาษาองักฤษตวัแรกของ “CIPP Model” ซ่ึงมีรายละเอียดดงัน้ี 

 1)  การประเมินสภาวะแวดลอ้ม (Context Evaluation : C ) เป็นการประเมิน

ก่อนการดาํเนินการโครงการ เพื่อพิจารณาหลกัการและเหตุผล ความจาํเป็นท่ีตอ้ง ดาํเนินโครงการ 
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ประเด็นปัญหาและความเหมาะสมของเป้าหมายโครงการเช่น โครงการอาหารเสริมแก่เด็ก วยัก่อน

เรียน เราจะตอ้งวดัส่วนสูงและชัง่นํ้าหนกั ตลอดจน ดูหิดเหากลากเกล้ือน ของเด็กก่อน  

 2)  การประเมินปัจจัยนําเข้า (Input Evaluation : I ) เป็นการประเมินเพื่อ

พิจารณาถึงความเป็นไปไดข้องโครงการ ความเหมาะสม และความพอเพียง ของทรัพยากรท่ีจะใช้

ในการดาํเนินโครงการ เช่น งบประมาณ บุคลากร วสัดุอุปกรณ์เวลา ฯลฯ รวมทั้ง เทคโนโลยีและ

แผนการดาํเนินงาน  

 3)  การประเมินกระบวนการ (Process Evaluation : P ) เป็นการประเมินเพื่อ

หาขอ้บกพร่องของการดาํเนินโครงการ ท่ีจะใช้เป็นขอ้มูลในการพฒันา แก้ไข ปรับปรุง ให้การ

ดาํเนินการช่วงต่อไปมีประสิทธิภาพมากข้ึน และเป็นการตรวจสอบกิจกรรม เวลา ทรัพยากรท่ีใชใ้น

โครงการ ภาวะผูน้าํการมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการโดยมีการบนัทึกไวเ้ป็น หลกัฐานทุก

ขั้นตอน การประเมินกระบวนการน้ีจะเป็นประโยชน์อย่างมากต่อการคน้หาจุดเด่น หรือจุดแข็ง 

(Strengths) และจุดดอ้ย(Weakness) ของนโยบาย/ แผนงาน/โครงการซ่ึงมกัจะไม่สามารถศึกษาได้

ภายหลงั จากส้ินสุดโครงการแลว้  

 4)  การประเมินผลผลิต (Product Evaluation : P ) เป็นการประเมินเพื่ อ

เปรียบเทียบผลผลิตท่ีเกิดข้ึนกบัวตัถุประสงค์ของโครงการ หรือมาตรฐานท่ี กาํหนดไวร้วมทั้งการ

พิจารณาในประเด็นของการยุบ เลิกขยาย หรือปรับเปล่ียนโครงการแต่การประเมินผล แบบน้ีมิได้

ให้ความสนใจต่อเร่ืองผลกระทบ (Impact) และผลลัพธ์( Outcomes ) ของนโยบาย / แผนงาน / 

โครงการเท่าท่ีควร  

 นอกจากน้ี Daniel L. Stufflebeam  ได้นําเสนอประเภทของการตดัสินใจท่ี

สอดคลอ้งกบัประเด็นท่ีประเมิน ดงัน้ี  

 1)  การตดัสินใจเพื่อการวางแผน (Planning Decisions) เป็นการตดัสินใจท่ีใช้

ขอ้มูลจากการประเมิน สภาพแวดล้อมท่ีได้นําไปใช้ในการกาํหนดจุดประสงค์ของโครงการให้

สอดคลอ้งกบัแผนการดาํเนินงาน  

 2)  การตดัสินใจเพื่อกาํหนดโครงสร้างของโครงการ (Structuring Decisions) 

เป็นการตดัสินใจท่ีใช้ ขอ้มูลจากปัจจยันาํเขา้ท่ีไดน้าํไปใช้ในการกาํหนดโครงสร้างของแผนงาน 

และขั้นตอนของการดาํเนินการ ของโครงการ  

 3)  การตดัสินใจเพื่อนาํโครงการไปปฏิบติั(Implementation Decisions) เป็น

การตดัสินใจท่ีใชข้อ้มูล จากการประเมินกระบวนการเพื่อพิจารณาควบคุมการดาํเนินการใหเ้ป็นไป

ตามแผน และปรับปรุงแกไ้ขการ ดาํเนินการใหมี้ประสิทธิภาพมากท่ีสุด  

 4)  การตัดสิ นใจเพื่ อท บท วนโครงการ(Recycling Decisions) เช่น  การ

ตดัสินใจเพื่อใช้ข้อมูลจากการ ประเมินผลผลิต ( Output ) ท่ีเกิดข้ึน เพื่อพิจารณาการยุติ/ ล้มเลิก 

หรือขยายโครงการท่ีจะนาํไปใชใ้นโอกาส ต่อไป  
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 จากขอ้มูลเก่ียวกบัประเด็นการประเมินแบบ CIPP ทั้ง 4 ประการและประเภท

ของการตัดสินใจดังกล่าวข้างต้น สรุปความสัมพนัธ์ระหว่างประเภทของการประเมินกับการ

ตดัสินใจ ดงัภาพท่ี 2.1  

 

 

ภาพท่ี 2.1 ความสัมพนัธ์ระหวา่งประเภทของการประเมินกบัการตดัสินใจ 

 

   1)  หลัก เกณ ฑ์ และตัวช้ีว ัดความสําเร็จของการประเมินผลโครงการ

แบบจาํลอง (CIPP Model) การประเมินผลโครงการนั้นตอ้งมีเกณฑ์และตวัช้ีวดั (Indicator) ระดบั

ความสาํเร็จของโครงการให้ทราบ ซ่ึงโดยทัว่ไปแลว้เกณฑ์ท่ีใชใ้นการประเมินผลโครงการ (วรเดช 

จนัทรศรและไพโรจน์ ภทัรนรากุล. 2541 : 44 ) มีดงัน้ี  

    (1)  เกณฑ์ประสิทธิภาพ (Efficiency) มีตวัช้ีวดั เช่น สัดส่วนของผลผลิต

ต่อค่าใชจ่้าย ผลิตภาพต่อ หน่วยเวลาผลิตภาพต่อกาํลงัคน ระยะเวลาในการใหบ้ริการ  

    (2)  เกณฑ์ประสิทธิผล (Effectiveness) มีตัวช้ีวดัเช่น ระดับการบรรลุ

เป้าหมาย ระดบัการบรรลุตาม เกณฑม์าตรฐาน ระดบัการมีส่วนร่วม ระดบัความเส่ียงของโครงการ  

    (3)  เกณฑ์ความพอเพียง (Adequacy) มีตวัช้ีวดัเช่น ระดบัความพอเพียง

ของทรัพยากร  

    (4)  เกณฑค์วามพึงพอใจ(Satisfaction) มีตวัช้ีวดัเช่น ระดบัความพึงพอใจ  

    (5)  เกณ ฑ์ความเป็นธรรม (Equity) มีตัวช้ีว ัดคือ การให้โอกาสกับ

ผูด้อ้ยโอกาส ความเป็นธรรม ระหวา่งเพศระหวา่งกลุ่มอาชีพ ฯลฯ  
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    (6)  เกณฑ์ความกา้วหนา้ (Progress) มีตวัช้ีวดัเช่น ผลผลิตเปรียบเทียบกบั

เป้าหมายรวมกิจกรรมท่ีทาํแลว้เสร็จ ทรัพยากรและเวลาท่ีใชไ้ป  

    (7)  เกณฑ์ความย ัง่ยืน ( Sustainability ) ตัวช้ีวดัเช่น ความอยู่รอดของ

โครงการดา้นเศรษฐกิจ สมรรถนะดา้นสถาบนั ความเป็นไปไดใ้นดา้นการขยายผลของโครงการ  

    (8)  เกณฑ์ความเสียหายของโครงการ (Externalities) มีตัวช้ีว ัด เช่น 

ผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้ม ผลกระทบดา้นเศรษฐกิจผลกระทบดา้นสังคมและวฒันธรรม เป็นตน้ 

สําหรับตัวช้ีวดั (Indicators) ความสําเร็จของโครงการนั้ น หมายถึงข้อความท่ีแสดงหรือระบุ 

ประเด็นท่ีตอ้งการจะวดัหรือประเมิน หรือตวัแปรท่ีตอ้งการจะศึกษา โดยจะมีการระบุลกัษณะท่ี

ค่อนขา้ง เป็นรูปธรรม ทั้งส่วนท่ีมีลกัษณะเชิงปริมาณ และส่วนท่ีแสดงลกัษณะเชิงคุณภาพ  

   2)  หลกัการสร้างตวัช้ีวดัท่ีดี ในการสร้างตวัช้ีวดัท่ีดีจาํเป็นจะตอ้งมีหลกัการท่ี

ใชเ้ป็นเป้าหมายในการดาํเนินการ ดงัน้ี  

  (1)  เลือกใช/้ สร้างตวัช้ีวดัท่ีเป็นตวัแทนท่ีสาํคญัเท่านั้น 

  (2)  คาํอธิบาย หรือการกาํหนดตวัช้ีวดัควรเป็นวลีท่ีมีความชดัเจน  

  (3)  ตวัช้ีวดัอาจจะกาํหนดไดท้ั้งเชิงปริมาณ และเชิงคุณภาพก็ได ้ 

  (4)  ควรนาํจุดประสงคข์องโครงการ หรือประเด็นการประเมินมากาํหนด

ตวัช้ีวดั  

  (5)  การเก็บรวบรวมข้อมูลเก่ียวกับตัวช้ีวดัควรรวบรวมข้อมูลทั้ งจาก

แหล่งปฐมภูมิและทุติยภูมิ 

   ตวัช้ีวดัสามารถพิจารณาไดจ้ากส่ิงต่างๆ ดงัน้ี  

1)  ผลกระทบทางบวก/ เป็นผลท่ีคาดหวงัจากการมีโครงการ  

2)  ผลกระทบทางลบ / เป็นผลท่ีไม่คาดหวงัจากโครงการ  

     เกณฑ์ตัวช้ีวดัดังกล่าวน้ี  สามารถใช้เป็นเคร่ืองมือในการประเมินผล

โครงการไดดี้ ซ่ึงจะ ครอบคลุม มิติดา้นเศรษฐกิจ สังคม ดา้นบริหารจดัการ ดา้นทรัพยากร และดา้น

ส่ิงแวดล้อม เป็นตน้ นอกจากนั้ นยงัสามารถวดัถึงความสําเร็จ และความล้มเหลวของโครงการ

พฒันาต่างๆ ของรัฐไดซ่ึ้งในทาง ปฏิบติันกัประเมินผล จะตอ้งนาํเกณฑ์และตวัช้ีวดัดงักล่าวมาปรับ

ใชใ้หเ้หมาะสมกบัลกัษณะ และบริบท ของโครงการดว้ย และ 

   จากการศึกษาถึงแนวคิดการประเมินโครงการของ Daniel L. Stufflebeam  

สรุปได้ว่ารูปแบบ  การประเมินโครงการแบบ CIPP Model เป็นรูปแบบการประเมินท่ีมีความ

ต่อเน่ืองกนัในการดาํเนินงาน อยา่งครบวงจร มีการเก็บรวมรวมขอ้มูลตามท่ีไดก้าํหนดไว ้แลว้นาํ

ข้อมูลท่ีได้นั้ นจดัทาํให้เป็นสารสนเทศ เพื่อนําโครงการไปปฏิบัติ เพื่อปรับปรุงโครงการอย่าง

ทนัท่วงที โดยแบ่งเป็น 4 ดา้นคือ ดา้นบริบท ดา้นปัจจยันาํเขา้  ดา้นกระบวนการ และดา้นผลผลิต 
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  3.4.2  แนวความคิดและแบบจําลองของ  R.W.  Tyler   

   R.W.  Tyler (อา้งถึงใน สมหวงั พิธิยานุวฒัน์:2549) เป็นนกัประเมินรุ่นแรกๆ 

ในปี ค.ศ. 1930 และเป็นผูท่ี้เร่ิมตน้บุกเบิกแนวความคิดเห็นเก่ียวกบัการประเมินโครงการ เขามี

ความเห็นวา่ “การประเมินคือการเปรียบเทียบพฤติกรรมเฉพาะอยา่ง  (Performance) กบัจุดมุ่งหมาย

เชิงพฤติกรรมท่ีวางไว”้ โดยมีความเช่ือวา่  จุดมุ่งหมายท่ีตั้งไวอ้ยา่งชดัเจน  รัดกุมและจาํเพาะเจาะจง

แล้ว  จะเป็นแนวทางช่วยในการประเมินได้เป็นอย่างดีในภายหลัง  จากคาํจาํกัดความของการ

ประเมินดงักล่าวแล้วน้ีจะเห็นได้ว่า มีแนวความคิดเห็นว่า  โครงการจะประสบผลสําเร็จหรือไม่            

ดูไดจ้ากผลผลิตของโครงการวา่ตรงตามจุดมุ่งหมายท่ีตั้งไวแ้ต่แรกหรือไม่เท่านั้น  แนวความคิดใน

ลักษณะดังกล่าวน้ี เรียกว่า  “แบบจําลองท่ียึดความสําเร็จของจุดมุ่งหมายเป็นหลัก  (Goal  

Attainment  Model  or  Objective)  เรียกวา่  Tyler’s  Goal Attainment  Model   

   ซ่ึงต่อมาปี 1950 ได้มี รูปแบบ มาใช้เป็นกระบวนการตัดสินการบรรลุ

วตัถุประสงคข์องส่ิงท่ีทาํการประเมิน  (R.W.  Tyler.1950)  เรียกวา่ “Triple Ps Model”   ดงัน้ี 

   P-Philosophy  &  Purpose  -ปรัชญา/จุดมุ่งหมาย 

   P-Process  -กระบวนการ 

   P-Product  -ผลผลิต 

   ในการประยุกตใ์ชใ้นการประเมินโครงการทางการศึกษาไดโ้ดยการประเมิน

ความสัมพนัธ์ของทั้ง 3 ว่าปรัชญา/จุดมุ่งหมายของโครงการมีความสัมพนัธ์กบักระบวนการและ

ผลผลิตหรือไม่  ถา้ประเมินเป็นส่วน ๆ ก็จะประเมินในดา้นประสิทธิภาพของปรัชญา/จุดมุ่งหมาย

และกระบวนการประเมินประสิทธิผลของผลผลิตว่าตรงกับปรัชญา/จุดมุ่งหมายหรือไม่  มี

ประสิทธิภาพเพียงใด เป็นตน้ 

  3.4.3  แนวความคิดของ  Stake   

    แนวความคิดของ Robert E. Stake  (อา้งถึงใน สมหวงั พิธิยานุวฒัน์:2549) 

คาํนึงถึงความตอ้งการสารสนเทศ  ท่ีแตกต่างกนัของบุคคลหลายๆ ฝ่าย ท่ีเก่ียวขอ้งกบัโครงการใน

การประเมินโครงการ ผูเ้ก่ียวขอ้งคนหน่ึง อาจตอ้งการทราบเก่ียวกบัความแน่นอนและสอดคลอ้งใน

การวดั เพื่อการประเมินนั้นๆ ในขณะท่ีผูเ้ก่ียวขอ้งคนอ่ืน อาจตอ้งการทราบทิศทางการดาํเนินงาน

ของโครงการหรือผูใ้ช้ผลผลิตของโครงการอาจมีความตอ้งการอีกรูปหน่ึง  สําหรับนักวิจยัอาจ

ตอ้งการสารสนเทศท่ีแตกต่างไปจากผูเ้ก่ียวข้องอ่ืน ๆ เพราะการประเมินนั้นเพื่อท่ีจะรู้เร่ืองราว      

ต่าง ๆ ของโครงการอยา่งละเอียดลึกซ้ึง เพื่อนาํมาประกอบการตดัสินใจเก่ียวกบัโครงการ 

   ดังนั้ น การประเมินโครงการจึงต้องมีการบรรยายเก่ียวกับโครงการอย่าง

ละเอียดเพื่อใหค้รอบคลุมถึงสารสนเทศท่ีจะตองสนองความตอ้งการของผูเ้ก่ียวขอ้ง  เพื่อจะนาํไปสู่
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การตดัสินใจเก่ียวกบัโครงการนั้น  จึงเสนอรูปแบบของการประเมินโครงการอยา่งมีระบบ  โดยการ

บรรยายและตดัสินคุณค่าเก่ียวกบัโครงการตามหลกัการของโครงการนั้น ๆ  

Stake ได้ตั้ งช่ือแบบจาํลองในการประเมินผลของเขาว่า  แบบจาํลองการสนับสนุน  

(Countenance  Model)  ดงัแสดงในภาพท่ี  2.2  

 

 จากแผนภูมิขา้งตน้จะเห็นไดว้า่ Stake ไดเ้นน้วา่ การประเมินโครงการจะตอ้งมี 2 ส่วน

คือ การบรรยาย  (Descriptive) และการตดัสินคุณค่า (Judgment) 

 ในภาคการบรรยายนั้ น  ผูเ้ช่ียวชาญหรือผูป้ระเมินจะต้องหาข้อมูลท่ีเก่ียวข้องกับ

โครงการใหไ้ดม้ากท่ีสุด  ประกอบดว้ย  2  ส่วน  คือ 

 1)  เป้าหมายหรือความคาดหวัง  (Goals  or  Intents)  เป้าหมายท่ีครอบคลุม

นโยบายทั้งหมด  สําหรับการประเมินการศึกษาไม่ควรจะสนใจเป้าหมายเฉพาะในแง่พฤติกรรมของ

ผูเ้รียนเพียงอยา่งเดียว  ตอ้งคาํนึงถึงองคป์ระกอบอ่ืน ๆ ดว้ย   

 2)  ส่ิงท่ีเป็นจริงหรือสังเกตได ้(Observations) เป็นส่ิงท่ีเกิดข้ึนจริงในสภาพความ

เป็นจริง มีส่วนประกอบ 3 ส่วนเช่นกนั คือ ส่ิงนาํ ปฏิบติัการ และผลลพัธ์ 

 ความสอดคลอ้งระหวา่งส่ิงท่ีคาดหวงักบัส่ิงท่ีเป็นจริง  มิไดเ้ป็นตวัช้ีบ่งวา่ขอ้มูลท่ี

เราได้มีความเท่ียงหรือความตรง  แต่เป็นเพียงส่ิงท่ีแสดงให้เห็นว่า  ส่ิงท่ีตั้ งใจไวไ้ด้เกิดข้ึนจริง

เท่านั้น 

 ในภาคการตดัสินคุณค่า  เป็นส่วนท่ีจะตดัสินว่า  โครงการประสบความสําเร็จ

หรือไม่เพียงใด  นกัประเมินตอ้งพยายามศึกษาดูวา่  มาตรฐานอะไรบา้งท่ีเหมาะสมในการท่ีจะนาํมา

เปรียบเทียบเพื่อช่วยในการตดัสินใจโดยทัว่ ๆ ไป  เกณฑท่ี์ใชมี้ 2 ชนิด คือ 

 1)  เกณฑ์สัมบูรณ์ (Absolute  Criterion) เป็นเกณฑ์ท่ีเราตั้งไว ้ อาจจะเกิดข้ึนก่อน

โดยมีความเป็นอิสระจากพฤติกรรมของกลุ่ม 

 2)  เกณฑส์ัมพทัธ์  (Relative  Criterion)  เป็นเกณฑท่ี์ไดม้าจากพฤติกรรมของกลุ่ม 

ภาพท่ี 2.2 แบบจาํลองการสนบัสนุน (Countenance Model) 

ท่ีมา: สมหวงั พิธิยานุวฒัน์ (2537, หนา้ 181) 
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 ถา้ผูป้ระเมินไม่สามารถหามาตรฐานท่ีจะนาํมาเปรียบเทียบได ้ ก็ตอ้งพยายามหา

โครงการอ่ืนท่ีมีลกัษณะคลา้ยคลึงกนัมาเปรียบเทียบเพื่อช่วยในการตดัสินใจ  แบบจาํลองน้ีมุ่งเน้น

ความสอดคลอ้ง และความสมเหตุสมผลของเมตริกบรรยาย และเมตริกตดัสินคุณค่า สําหรับความ

สอดคลอ้งนั้น มี 2 ลกัษณะ คือ 

 1)  Contingence เป็นความสอดคล้องเชิงเหตุผล จะพิจารณาความสัมพันธ์ใน

แนวตั้งตามของ Stake 

 2)  Congruence เป็นความสอดคลอ้งท่ีปรากฏข้ึนจริง หรือเป็นความสอดคลอ้งใน

เชิงประจกัษ ์ (empirical) พิจารณาความสัมพนัธ์ในแนวนอนตามของ Stake 

 ข้อดีสําหรับรูปแบบของการประเมินของ Stake คือ เสนอวิธีการประเมินเป็น

ระบบ เพื่อจดัเตรียมขอ้มูลเชิงบรรยาย และตดัสินคุณค่า มีมาตรฐานในการประเมินปรากฏชดัเจน 

แต่มีขอ้จาํกดัคือ เซลล์บางเซลล์ของเมตริกมีความคาบเก่ียวกนั และความแตกต่างระหวา่งเซลล์ไม่

ชดัเจน ซ่ึงอาจจะทาํใหเ้กิดความขดัแยง้ภายในโครงการได ้

  ในการศึกษาเร่ืองการประเมินผลโครงการพกัหน้ีเกษตรกรรายย่อยผ่านสหกรณ์

และกลุ่มเกษตรกรในจงัหวดัอุตรดิตถ์ คร้ังน้ีผูว้ิจยัไดเ้ลือกใชรู้ปแบบการประเมินแบบจาํลอง CIPP 

Model ของ Daniel L. Stufflebeamโดยกาํหนดการประเมินใน 3 ด้าน ได้แก่  การประเมินปัจจยั

นําเข้า (Input Evaluation) การประเมินกระบวนการ (Process Evaluation) การประเมินผลผลิต 

(Product Evaluation ) เพื่อสรุปผลการดาํเนินงานโครงการพกัหน้ีเกษตรกรรายยอ่ยผา่นสหกรณ์และ

กลุ่มเกษตรกรในจงัหวดัอุตรดิตถ ์นาํไปสู่การปรับปรุงและพฒันาโครงการต่อไป 

 

4. โครงการพกัหนีใ้ห้แก่เกษตรกรรายย่อยผ่านสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร  

 

 โครงการพกัหน้ีให้เกษตรกรรายยอ่ย เดิมมีช่ือเต็มว่า โครงการพกัหน้ีให้แก่เกษตรกร

รายยอ่ยและผูมี้รายไดน้อ้ยท่ีมีหน้ีคงคา้งตํ่ากวา่ 500,000  บาท ผา่นสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร กรม

ส่งเสริมสหกรณ์ไดจ้ดัทาํคู่มือการปฏิบติังานตามโครงการดงักล่าวเพื่อใหส้ํานกังานสหกรณ์จงัหวดั

ใชเ้ป็นแนวทางในการปฏิบติังาน มีเน้ือหา ดงัน้ี (กรมส่งเสริมสหกรณ์, 2556) 

 4.1  ความเป็นมา 

 คาํแถลงนโยบายต่อรัฐสภาเม่ือวนัท่ี 23 สิงหาคม 2554 กําหนดให้มีนโยบาย

เร่งด่วนท่ีจะดาํเนินการในปีแรก คือ การพกัหน้ีครัวเรือนของเกษตรกรรายยอ่ยและผูมี้รายไดน้อ้ยท่ี

มีหน้ีตํ่ากวา่ 500,000บาท อยา่งน้อย 3 ปี และปรับโครงสร้างหน้ีสําหรับผูท่ี้มีหน้ีเกิน 500,000 บาท 

รวมทั้งจดัทาํแผนฟ้ืนฟูอาชีพและแผนการปรับโครงสร้างการผลิตอยา่งครบวงจร เพื่อสร้างโอกาส

ในการยกระดบัคุณภาพชีวติดว้ยการมีรายไดท่ี้มัน่คงและสามารถใชห้น้ีคืนได ้

http://web.cpd.go.th/supportcoop/images/disaster/f2.pdf,2556
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  มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 15 พฤศจิกายน 2554 มีมติเห็นชอบให้ดาํเนินโครงการ

พกัหน้ีเกษตรกรรายย่อยและผูมี้รายได้น้อยท่ีมีหน้ีคงค้างตํ่ากว่า 500,000 บาท ท่ีดาํเนินการโดย

สถาบนัการเงินเฉพาะกิจ 6 แห่ง ไดแ้ก่ (1) ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) 

(2) ธนาคารออมสิน (3) ธนาคารพฒันาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มแห่งประเทศไทย (ธพว.) 

(4) ธนาคารอาคารสงเคราะห์ (ธอส.) (5) ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย (ธอท.) และ (6) บรรษทั

ตลาดรองสินเช่ือท่ีอยูอ่าศยั (บตท.) 

  มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 24 เมษายน 2555 เห็นชอบตามท่ีกระทรวงการคลัง

เสนอเพิ่มเติมวา่เห็นควรปรับปรุงคุณสมบติัของลูกหน้ีท่ีเป็นกลุ่มเป้าหมายของโครงการนโยบายพกั

หน้ีควรครอบคลุมเกษตรกรรายยอ่ยท่ีเป็นสมาชิกสหกรณ์การเกษตรหรือสถาบนัเกษตรกรอ่ืนดว้ย 

มอบหมายให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์พิจารณาในรายละเอียด โดยให้กําหนดเง่ือนไข

คุณสมบติัลูกหน้ีท่ีเขา้พกัหน้ีหรือลดภาระหน้ีและเง่ือนไขโครงการเป็นเช่นเดียวกบัโครงการพกัหน้ี

สถาบนัการเงินเฉพาะกิจทั้ง 6 แห่ง 

  มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 27 สิงหาคม 2556 เห็นชอบ 

  1)  โครงการพกัหน้ีเกษตรกรรายยอ่ยและประชาชนผูมี้รายไดน้อ้ยท่ีมีหน้ีคงคา้งตํ่า

กวา่ 500,000 บาทผา่นสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร 

  2)  กรอบวงเงินงบประมาณสําหรับดาํเนินโครงการระหวา่งปีงบประมาณ ปีพ.ศ.

2556–2558 (ระยะเวลา 3 ปี) รวมเป็นเงินทั้งส้ิน 3,684.714 ลา้นบาท 

 4.2 วตัถุประสงค์ 

  1)  เพื่อบรรเทาภาระหน้ีสินของเกษตรกรท่ีเป็นสมาชิกสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร    

ซ่ึงเป็นกลุ่มผูมี้รายไดน้อ้ยและมีปัญหาการส่งชาํระหน้ี ทั้งสถานะหน้ีปกติและหน้ีคา้งชาํระ 

2) เพื่อพฒันาอาชีพและเพิ่มรายได้ให้แก่สมาชิก ให้สามารถส่งชําระหน้ีให้แก่

สหกรณ์/กลุ่มเกษตรกรไดภ้ายหลงัจากเขา้ร่วมโครงการพกัหน้ีเกษตรกรรายยอ่ยฯ 

 4.3  ระยะเวลาดําเนินการ  เร่ิมดําเนินโครงการตั้ งแต่ 1 ตุลาคม 2555 ถึงวนัท่ี 30 

กนัยายน 2558 

 4.4  คุณสมบัติของสมาชิกทีเ่ข้าร่วมโครงการ 

 1) เป็นสมาชิกสหกรณ์ภาคการเกษตร ประกอบดว้ย สหกรณ์การเกษตร สหกรณ์

นิคม สหกรณ์ประมงสหกรณ์ปศุสัตว ์และเป็นสมาชิกกลุ่มเกษตรกร 

 2) มีหน้ีตน้เงินคงคา้งกบัสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร ณ วนัท่ียื่นความจาํนงสมคัรเขา้

ร่วมโครงการฯ คือหน้ีปกติทุกสัญญารวมกันไม่เกิน 500,000 บาท หรือหน้ีค้างชําระทุกสัญญา

รวมกนัไม่เกิน 500,000บาท (กาํหนดวนัท่ีให้ยื่นความจาํนงสมคัรเขา้ร่วมโครงการฯ ระหวา่งวนัท่ี 

16 พฤษภาคม 2555ถึงวนัท่ี 20 สิงหาคม 2555) หากสมาชิกรายใดมีหน้ีตน้เงินคงคา้งกบัสหกรณ์/

กลุ่มเกษตรกร ทั้งหน้ีคา้งชาํระและหน้ีปกติใหเ้ลือกเฉพาะหน้ีคา้งชาํระเขา้ร่วมโครงการเท่านั้น 



41 

 4.5  ความหมายของหนีต้ามโครงการ 

 1)  หน้ีคา้งชาํระ หมายถึง หน้ีท่ีสมาชิกสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกรไม่สามารถชาํระหน้ี

ได้ตามเวลาท่ีสัญญากําหนด  แต่ยงัไม่ถึงขั้นตอนการดําเนินคดี (ตั้ งแต่ยื่นโนติสถึงเสร็จส้ิน

กระบวนการดาํเนินคดีทางศาล) 

 2)  หน้ีปกติ หมายถึง หน้ีท่ียงัไม่ครบกาํหนดชาํระตามสัญญาเงินกู ้

 4.6 สัญญาเงินกู้ตามโครงการ 

  1)  วตัถุประสงค์ตามสัญญาเงินกู ้ตอ้งไม่เป็นการกู้เพื่อท่ีอยู่อาศยัหรือการต่อเติม

ปรับปรุงท่ีอยูอ่าศยั 

  2)  ไม่เป็นหน้ีสัญญาเงินกูท่ี้เคยไดรั้บการช่วยเหลือตามนโยบายภาครัฐในลกัษณะ

เดียวกนัอยูก่่อนแลว้ 

  3)  ไม่เป็นหน้ีสัญญาเงินกูท่ี้อยูใ่นขั้นตอนการดาํเนินคดี 

 4.7  การจ่ายชดเชยดอกเบีย้จากรัฐบาล รัฐบาลจะจ่ายดอกเบีย้แทนสมาชิก ดังนี ้

  1)  รัฐบาลจะชดเชยดอกเบ้ียให้สหกรณ์/กลุ่มเกษตรกรสําหรับหน้ีคา้งชําระใน

อตัราร้อยละ 4 ต่อปีของมูลหน้ีท่ีคงเหลืออยู่จริง เป็นระยะเวลา 3 ปี ตั้งแต่วนัท่ี 1 ตุลาคม 2555 ถึง

วนัท่ี 30 กนัยายน 2558 

  2)  รัฐบาลจะชดเชยดอกเบ้ียให้สหกรณ์/กลุ่มเกษตรกรสําหรับหน้ีปกติในอตัรา

ร้อยละ 3 ต่อปีของมูลหน้ีท่ีคงเหลืออยูจ่ริง เป็นระยะเวลา 3 ปี ตั้งแต่วนัท่ี 1 ตุลาคม 2555 ถึงวนัท่ี 30 

กนัยายน2558 

  3)  ภาระค่าปรับ และดอกเบ้ียท่ีเกิดข้ึนก่อนหน้าของทุกสัญญาท่ีคงเหลือจนถึง

วนัท่ี 30 กนัยายน 2555 สมาชิกตอ้งรับภาระเอง 

  4)  การจ่ายดอกเบ้ียชดเชยจากการพกัชาํระหน้ี/ลดภาระหน้ีของสมาชิก รัฐบาลจะ

จ่ายชดเชยเฉพาะสัญญาท่ีแจง้เขา้ร่วมโครงการพกัหน้ีเกษตรกรรายย่อยฯ ณ วนัท่ียื่นความจาํนง

สมคัรเขา้ร่วมโครงการและเป็นไปตามมูลหน้ีท่ีคงเหลืออยูจ่ริงเท่านั้น 

 4.8  ข้อกาํหนดและสิทธิของสมาชิกระหว่างเข้าร่วมโครงการ 

  4.8.1  สมาชิกมีสิทธิขอกู้เงินเพิ่มใหม่ได้ในอัตราดอกเบี้ยปกติ ณ วันที่ได้รับอนุมัติ

การกู้เพิม่ ทั้งน้ี เป็นไปตามความสามารถการส่งชาํระหน้ีของสมาชิกโดยอยูใ่นดุลพนิิจของสหกรณ์/

กลุ่มเกษตรกรซ่ึงสัญญาเงินกูเ้พิ่มจะไม่ไดรั้บการชดเชยดอกเบ้ียจากโครงการ 

  4.8.2  การใช้สิทธิจากการพักหน้ี/ลดภาระหน้ีของสมาชิกทุกสัญญาจะต้องเป็นไป

ตามเง่ือนไขที่ได้แจ้งความจํานงไว้ตลอดระยะเวลาโครงการ (ห้ามเปล่ียนแปลงเง่ือนไขการพกัหน้ี/

ลดภาระหน้ี) 

  4.8.3  กรณหีน้ีค้างชําระ ในระหวา่งเขา้ร่วมโครงการพกัหน้ีเกษตรกรรายยอ่ยฯ 
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  1)  ให้สมาชิกพักต้นเงินและดอกเบ้ียเป็นระยะเวลา 3 ปี โดยรัฐบาลจะ

ชดเชยดอกเบ้ียให้สหกรณ์/กลุ่มเกษตรกรในอตัราร้อยละ 4 ต่อปี ของมูลหน้ีท่ีคงเหลืออยูจ่ริง ส่วน

จาํนวนดอกเบ้ียท่ีเกินกวา่การชดเชยจากรัฐบาล ใหส้หกรณ์/กลุ่มเกษตรกรเรียกเก็บจากสมาชิก ทั้งน้ี 

การเรียกเก็บดอกเบ้ียจากสมาชิก สหกรณ์/กลุ่มเกษตรกรจะเรียกเก็บเม่ือครบกาํหนดชาํระตาม

สัญญาหรือเม่ือส้ินสุดระยะเวลาโครงการฯ ใหอ้ยูใ่นดุลพินิจของสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร 

  2)  สมาชิกท่ีเป็นหน้ีคา้งชาํระทุกรายจะตอ้งเขา้รับการอบรมฟ้ืนฟูอาชีพเพื่อ

เพิ่มศักยภาพ พร้อมทั้ งจดัทาํแผนการชําระหน้ีร่วมกับสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร เพื่อให้สมาชิก

สามารถชาํระหน้ีคืนตามแผนการชาํระหน้ีใหม่หลงัจาก 12 เดือน นบัแต่วนัส้ินสุดการอบรมฟ้ืนฟู

อาชีพ ทั้งน้ี รูปแบบการอบรมฟ้ืนฟูอาชีพเป็นไปตามมติคณะกรรมการบริหารกิจกรรมฟ้ืนฟูอาชีพ 

ภายใตโ้ครงการพกัหน้ีเกษตรกรรายยอ่ยและประชาชนผูมี้รายไดน้อ้ยท่ีมีหน้ีคงคา้งตํ่ากวา่ 500,000 

บาท ผา่นสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกรกาํหนด 

  4.8.4  กรณีหน้ีปกติ ในระหวา่งเขา้ร่วมโครงการพกัหน้ีเกษตรกรรายยอ่ยฯ เม่ือถึง

กาํหนดชาํระหน้ีเงินกูใ้นแต่ละสัญญา สมาชิกมีหนา้ท่ีตอ้งส่งชาํระตน้เงินหรือดอกเบ้ียส่วนท่ีเหลือ

จากการชดเชยจากรัฐบาลใหเ้สร็จส้ินก่อนท่ีสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกรจะขอเบิกเงินชดเชยดอกเบ้ียจาก

รัฐบาลแลว้แต่กรณี ดงัน้ี 

 1)  พักต้นเงิน สมาชิกจะตอ้งส่งชาํระดอกเบ้ียส่วนท่ีเหลือจากการชดเชยจาก

รัฐบาลใหค้รบถว้นทุกสัญญาตามกาํหนดในสัญญา หรือ 

 2)  ไม่พักต้นเงิน สมาชิกจะตอ้งชาํระตน้เงินพร้อมดอกเบ้ียส่วนท่ีเหลือจาก

การชดเชยจากรัฐบาลใหค้รบถว้นทุกสัญญาตามกาํหนดในสัญญา 

 4.9  สมาชิกต้องออก (พ้น) โครงการ 

  หากสมาชิกท่ีเขา้ร่วมโครงการไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขโครงการ ให้สหกรณ์/กลุ่ม

เกษตรกรตดัสิทธิสมาชิกออกจากโครงการ และรัฐบาลจะงดการชดเชยดอกเบ้ียให้สหกรณ์/กลุ่ม

เกษตรกรสําหรับสัญญาท่ีผดิเง่ือนไขตามท่ีแจง้เขา้โครงการ คือ อตัราร้อยละ 4 ต่อปี สําหรับหน้ีคา้ง

ชาํระ และอตัราร้อยละ 3 สาํหรับหน้ีปกติ ดงัน้ี 

 4.9.1  กรณหีน้ีปกติ คือ 

   1)  เลือกพกัตน้เงิน ไม่ชาํระดอกเบ้ียส่วนท่ีเกินกวา่การชดเชยจากรัฐบาล ให้

ครบถว้นทุกสัญญาตามกาํหนดในสัญญา 

    2)  เลือกไม่พกัต้นเงิน ไม่ชําระต้นเงินพร้อมดอกเบ้ียส่วนท่ีเกินกว่าการ

ชดเชยจากรัฐบาลใหค้รบถว้นทุกสัญญาตามกาํหนดในสัญญา 

  4.9.2  หน้ีค้างชําระ คือ 

     1)  สมาชิกไม่เข้าร่วมการอบรมฟ้ืนฟูอาชีพหรือไม่ผ่านการอบรมฟ้ืนฟู

อาชีพ 
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   2)  สมาชิกไม่สามารถชาํระหน้ีตามแผนชาํระหน้ีใหม่แก่สหกรณ์/กลุ่ม

เกษตรกรได ้

 4.10  เง่ือนไขการเข้าร่วมโครงการ 

   4.10.1  การสมคัรเขา้ร่วมโครงการฯ อยูใ่นดุลพินิจของสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร 

     4.10.2  สหกรณ์/กลุ่มเกษตรกรจะต้องพักชําระหน้ีต้นเงินให้แก่สมาชิกเป็น

ระยะเวลา 3 ปี โดยสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกรตอ้งไม่ติดตามเร่งรัดเรียกรับชาํระหน้ีตน้เงินของสัญญาท่ี

อนุมัติให้ เข้าร่วมโครงการจากสมาชิกตั้ งแต่วนัท่ี  1 ตุลาคม 2555 ถึง 30 กันยายน 2558 เป็น

ระยะเวลา 3 ปี เวน้แต่ สมาชิกจะสมคัรใจนาํเงินมาส่งชาํระหน้ี 

  4.10.3  สหกรณ์/กลุ่มเกษตรกรจะตอ้งปฏิบติัตามเง่ือนไขโครงการท่ีกาํหนดไวใ้ห้

ถูกตอ้ง ครบถว้น 

  4.10.4  หากภายหลงัสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร หรือหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งได้มี

การตรวจสอบพบว่าการเบิกรับเงินชดเชยดอกเบ้ียหรือลดภาระหน้ีตามโครงการพกัหน้ีเกษตรกร

รายย่อยฯ คลาดเคล่ือนมากกว่าความเป็นจริง หรือพบว่าสมาชิกรายใดมีคุณสมบัติไม่ตรงตาม

เง่ือนไขโครงการกาํหนด จะถือวา่สมาชิกรายนั้นขาดคุณสมบติั ไม่มีสิทธิไดรั้บเงินชดเชยดอกเบ้ีย

จากโครงการฯ สหกรณ์/กลุ่มเกษตรกรตอ้งรับผิดชอบส่งคืนเงินงบประมาณจาํนวนดงักล่าวใหก้รม

ส่งเสริมสหกรณ์โดยเร็ว 

 4.11  ข้ันตอนการดําเนินงาน 

4.11.1  สหกรณ์/กลุ่มเกษตรกรรับสมคัรสมาชิกท่ีประสงค์จะเขา้ร่วมโครงการ

พกัหน้ีเกษตรกรรายยอ่ยฯ ตั้งแต่วนัท่ี 16 พฤษภาคม 2555 ถึงวนัท่ี 20 สิงหาคม 2555 

4.11.2  สหกรณ์/กลุ่มเกษตรกรตรวจสอบคุณสมบติัสมาชิกให้ถูกตอ้ง ครบถว้น 

แลว้รายงานขอ้มูลใหก้รมส่งเสริมสหกรณ์ผา่นระบบ intranet ภายในวนัท่ี 31 สิงหาคม 2555 

4.11.3  สหกรณ์/กลุ่มเกษตรกรรวบรวมสรุปรายละเอียดสมาชิกท่ีสมคัรเขา้ร่วม

โครงการพกัหน้ีเกษตรกรรายย่อยฯ เพื่อนําเสนอต่อท่ีประชุมคณะกรรมการดาํเนินการพิจารณา

อนุมติัให้สมาชิกเข้าร่วมโครงการ แล้วประกาศรายช่ือสมาชิกท่ีได้รับอนุมติั ณ สํานักงานของ

สหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร และให้สําเนาส่งสํานักงานสหกรณ์จงัหวดั/สํานักงานส่งเสริมสหกรณ์ 

กรุงเทพมหานคร พื้นท่ี 1, 2 เพื่อจดัทาํเป็นประกาศต่อไป 

4.11.4  สหกรณ์/กลุ่มเกษตรกรตอ้งจดัทาํเอกสารการพกัชาํระหน้ีหรือลดภาระ

หน้ีให้สมาชิก (บนัทึกต่อทา้ยสัญญากูเ้งิน) ตามสัญญาเงินกูท่ี้แจง้เขา้ร่วมโครงการพกัหน้ีเกษตรกร

รายยอ่ยฯ ตั้งแต่วนัท่ี 1 ตุลาคม2555 ถึงวนัท่ี 30 กนัยายน 2558 เป็นระยะเวลา 3 ปี ตามกรณี คือ 
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  1)  กรณีหน้ีคา้งชาํระ 

   (1)  ให้พักต้นเงินและดอกเบ้ียสัญญาเงินกู้ของสมาชิกท่ีเข้าร่วม

โครงการ 

 (2)  สมาชิกจะตอ้งนาํตน้เงินท่ีพกัหน้ีมาจดัทาํแผนส่งชาํระหน้ีร่วมกบั

สหกรณ์/กลุ่มเกษตรกรหลงัจากไดรั้บการอบรมฟ้ืนฟูอาชีพ 

  2)  กรณีหน้ีปกติ 

 (1)  พกัตน้และลดดอกเบ้ียร้อยละ 3 ต่อปีตามมูลหน้ีตน้เงินท่ีคงเหลือ

อยูจ่ริงเป็นระยะเวลา 3 ปี 

 (2)  ไม่พักต้นและลดดอกเบ้ียร้อยละ 3 ต่อปี ตามมูลหน้ีต้นเงินท่ี

คงเหลืออยูจ่ริงเป็นระยะเวลา 3 ปี 

 4.11.5  เพื่อมิให้ความช่วยเหลือสมาชิกเกิดความซํ้ าซ้อน ให้สหกรณ์/กลุ่ม

เกษตรกรจดัทาํทะเบียนลูกหน้ีท่ีเขา้ร่วมโครงการ ไวเ้ป็นการเฉพาะโดยให้ แยกทะเบียนลูกหน้ีราย

ตวั (แผน่การ์ด) ท่ีประทบัตรา“ตามท่ีกรมตรวจบญัชีสหกรณ์กาํหนด” ให้เห็นชดัเจน เพื่อสะดวกใน

การตรวจสอบ คน้หาและติดตามผลการดาํเนินงานในภายหลงั 

 4.11.6  สหกรณ์ /กลุ่มเกษตรกรจดัทาํทะเบียนหน้ีของสมาชิกท่ีเขา้โครงการในแต่

ละกรณี ตามแบบท่ีกาํหนดเพื่อขอเบิกเงินชดเชยดอกเบ้ีย 

 4.11.7  เปิดบญัชีรับเงินอุดหนุนจากรัฐบาลเพื่อรองรับเงินชดเชยดอกเบ้ียท่ีรัฐบาล

จ่ายแทนใหแ้ก่สมาชิกตามโครงการ 

 4.11.8  กรณีท่ีสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกรรับชาํระดอกเบ้ียจากสมาชิกไวก่้อนแลว้ ให้

สหกรณ์/กลุ่มเกษตรกรจ่ายคืนดอกเบ้ียส่วนท่ีจะไดรั้บการชดเชยคืนให้กบัสมาชิกก่อนจึงจะทาํการ

ขอเบิกชดเชยดอกเบ้ียจากสํานกังานสหกรณ์จงัหวดั/สํานกังานส่งเสริมสหกรณ์ กรุงเทพมหานคร 

พื้นท่ี 1, 2 ได ้

 4.11.9  สํานกังานสหกรณ์จงัหวดั/สํานกังานส่งเสริมสหกรณ์ กรุงเทพมหานคร 

พื้นท่ี 1, 2 ตอ้งตรวจสอบขอ้มูลทะเบียนหน้ีของสมาชิกท่ีเขา้โครงการในแต่ละกรณีก่อนเบิกจ่ายเงิน

ชดเชยดอกเบ้ียใหก้บัสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร 

 4.11.10  สํานกังานสหกรณ์จงัหวดั/สํานกังานส่งเสริมสหกรณ์ กรุงเทพมหานคร 

พื้นท่ี 1 – 2 จดัทาํรายงานสรุปผลการเบิกจ่ายเงินชดเชยดอกเบ้ียในแต่ละกรณีเป็นรายเดือนตามแบบ

ท่ีกาํหนด (กรมจะแจง้พร้อมการจดัสรรเงินงบประมาณ) 

 4.11.11  สํานกังานสหกรณ์จงัหวดั/สํานกังานส่งเสริมสหกรณ์ กรุงเทพมหานคร 

พื้นท่ี 1 – 2 ติดตามและนิเทศงานตามโครงการพกัหน้ีเกษตรกรรายย่อยฯ และกาํกบัการจ่ายเงิน

งบประมาณ 
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 4.12   การปฏิบัติทาํบัญชี ใหเ้ป็นไปตามคาํแนะนาํของกรมตรวจบญัชีสหกรณ์ 

 4.13  เอกสารประกอบการเบิกจ่ายของสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร 

  สหกรณ์/กลุ่มเกษตรกรท่ีเขา้ร่วมโครงการพกัหน้ีเกษตรรายยอ่ยฯ และไดพ้กัหน้ี

หรือลดภาระหน้ีให้สมาชิกเม่ือไดต้รวจสอบคุณสมบติัและจดัทาํเอกสารประกอบถูกตอ้ง ครบถว้น

แล้ว จะเบิกเงินชดเชยดอกเบ้ียจากการพักหน้ีหรือลดภาระหน้ีจากสํานักงานสหกรณ์จังหวดั/

สํานกังานส่งเสริมสหกรณ์ กรุงเทพมหานครพื้นท่ี 1, 2 ตอ้งจดัทาํเอกสารประกอบการเบิกเงินตาม

โครงการพกัหน้ีเกษตรกรรายยอ่ยฯ โดยมีรายละเอียด  ดงัน้ี 

  4.13.1  หนังสือสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร ขอเบิกเงินชดเชยดอกเบ้ียพกัหน้ีหรือลด

ภาระหน้ีโครงการพกัหน้ีเกษตรกรรายยอ่ยฯ 

  4.13.2 ทะเบียนลูกหน้ีท่ีเขา้ร่วมโครงการทุกประเภท โดยให้แสดงรายละเอียด คือ 

รายช่ือสมาชิก เลขท่ีสัญญาตน้เงินคงเหลือ อตัราดอกเบ้ียท่ีสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกรคิดกบัสมาชิก 

ระยะเวลาการคาํนวดอกเบ้ีย ระบุตั้งแต่วนัท่ีถึงวนัท่ี จาํนวนวนัในการคาํนวณดอกเบ้ีย (วนั) จาํนวน

ดอกเบ้ีย (บาท) ใหค้รบถว้นตามแบบท่ีกาํหนด 

  4.13.3  สําเนารายงานการประชุมคณะกรรมการดาํเนินการคร้ังท่ีมีมติให้สมาชิก

เขา้ร่วมโครงการพกัหน้ีเกษตรกรรายยอ่ยฯ 

  4.13.4  สําเนารายงานการประชุมคณะกรรมการดาํเนินการคร้ังท่ีมีมติขอเบิกเงิน

ชดเชยดอกเบ้ียการพกัหน้ีหรือลดภาระหน้ี โดยระบุรายละเอียดจาํนวนสมาชิกตามทะเบียนลูกหน้ี

ในขอ้ 13.2 ตน้เงินคงเหลือรวม(บาท) จาํนวนดอกเบ้ียขอรับการชดเชยจากรัฐบาลรวม (บาท) 

  4.13.5  สําเนาหน้าบัญชีแยกประเภท หรืองบทดลองท่ีแสดงบญัชี “ตามท่ีกรม

ตรวจบญัชีสหกรณ์กาํหนด” 

  4.13.6  เอกสารประกอบการเบิกจ่ายของสมาชิก ประกอบดว้ย 

   1)  สําเนาบญัชีย่อยลูกหน้ีรายตวั (แผ่นการ์ด) ท่ีแสดงยอดคงเหลือท่ีเป็น

ปัจจุบนั ถึงวนัท่ีขอเบิกดอกเบ้ียชดเชย โดยให้ระบุอตัราดอกเบ้ียชดเชยในแผ่นการ์ดของแต่ละ

ประเภท 

   2)  สาํเนาหนงัสือสัญญาเงินกู ้

   3)  สําเนาบนัทึกต่อทา้ยหนงัสือสัญญากูเ้งิน (แบบแสดงความจาํนงขอพกั

ตน้หรือไม่พกัตน้ และลดดอกเบ้ีย) 

 4.14  การเบิกจ่ายเงินชดเชย 

1) ให้สหกรณ์/กลุ่มเกษตรกรจดัทาํเอกสารสาํหรับเบิกจ่ายเงินชดเชยดอกเบ้ียเป็น

รายปีทั้งจาํนวน และหากภายหลงัไดมี้การตรวจสอบจากสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกรหรือหน่วยงานอ่ืน

ท่ีเก่ียวขอ้ง พบวา่การเบิกรับเงินชดเชยดอกเบ้ียตามโครงการพกัหน้ีเกษตรกรรายยอ่ยฯ  
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คร้ังน้ีของสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกรมีความคลาดเคล่ือนมากกวา่ความเป็นจริง หรือพบว่าสมาชิกราย

ใดมีคุณสมบติัไม่ตรงตามเง่ือนไขโครงการกาํหนดจะถือวา่สมาชิกรายนั้นขาดคุณสมบติั ไม่มีสิทธิ

ได้รับเงินชดเชยดอกเบ้ียหรือลดภาระหน้ีจากโครงการฯ สหกรณ์/กลุ่มเกษตรกรตอ้งรับผิดชอบ

ส่งคืนเงินงบประมาณจาํนวนดงักล่าวใหก้รมส่งเสริมสหกรณ์โดยเร็ว 

2)  ในปีแรกสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกรตอ้งส่งเอกสารตามขอ้ 13. รายการท่ี 13.1-

13.5 และ 13.6 (1)ใหส้ํานกังานสหกรณ์จงัหวดั/สํานกังานส่งเสริมสหกรณ์ กรุงเทพมหานคร พื้นท่ี 

1, พื้นท่ี 2ครบทุกรายการ ส่วนรายการท่ี 13.6(2) และ 13.6(3) ให้แต่ละสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร

จดัเก็บไวท่ี้แฟ้มรายละเอียดลูกหน้ี (เป็นเอกสารประกอบการเบิกจ่าย) 

3)  สําหรับในปีต่อไป สมาชิกของสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกรท่ียงัมีสิทธิได้รับ

ดอกเบ้ียชดเชยจากการพกัหน้ีหรือลดภาระหน้ีให้สหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร จดัส่งเฉพาะเอกสาร

หมายเลข 13.1,13.2,13.4,13.5 และ13.6 (1) และให้สํานักงานสหกรณ์จงัหวดั/สํานักงานส่งเสริม

สหกรณ์ กรุงเทพมหานคร พื้นท่ี 1,พื้นท่ี 2 ตรวจสอบเอกสาร พร้อมทั้ง คาํนวณดอกเบ้ียชดเชยก่อน

การเบิกจ่าย และให้นาํสําเนาลูกหน้ียอ่ยรายตวัของแต่ละรายไปเก็บไวด้ว้ยกนัตั้งแต่บญัชีแรกท่ีขอ

เบิกจนถึงส้ินสุด ทั้งน้ี เพื่อความประหยดัและสะดวกต่อการติดตาม ตรวจสอบ 

สํานกังานสหกรณ์จงัหวดัอุตรดิตถ์  เป็นหน่วยงานท่ีทาํหน้าท่ีในการประสานกบัสหกรณ์

และกลุ่มเกษตรกรในจงัหวดัอุตรดิตถ์  เพื่อช้ีแจงทาํความเขา้ใจเก่ียวกบัหลกัเกณฑ์ ขั้นตอน วิธี

ปฏิบติัและเง่ือนไขต่างๆ เก่ียวกบัโครงการ ให้แก่สหกรณ์ภาคการเกษตรและกลุ่มเกษตรกรใน

จงัหวดัอุตรดิตถ์ โดยโครงการน้ีไดเ้ร่ิมดาํเนินการตั้งแต่วนัท่ี 1 ตุลาคม 2555 ถึงวนัท่ี 30 กนัยายน  

2558  จงัหวดัอุตรดิตถ์มีสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรเขา้ร่วมโครงการฯ จาํนวน 22 แห่ง มีเกษตรกร

รายยอ่ยท่ีเป็นสมาชิกสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรท่ีเขา้ร่วมโครงการ จาํนวน 14,642 ราย แบ่งเป็น1) 

สมาชิกท่ีมีหน้ีปกติแต่เลือกไม่พกัชาํระตน้เงินและไดรั้บชดเชยดอกเบ้ีย 3% จาํนวน  10,549 ราย 2) 

สมาชิกท่ีมีหน้ีปกติแต่เลือกพกัชาํระตน้เงินและไดรั้บชดเชยดอกเบ้ีย3% จาํนวน 5,895  ราย และ3) 

สมาชิกท่ีมีหน้ีค้างชําระโดยได้รับชดเชยดอกเบ้ีย 4% และเข้ารับการอบรมกิจกรรมฟ้ืนฟูอาชีพ 

จาํนวน 1,080 ราย  ไดรั้บจดัสรรงบประมาณจากกรมส่งเสริมสหกรณ์จาํนวนทั้งส้ิน  56,490,209.04 

บาท  (กลุ่มส่งเสริมและพฒันาการบริหารการจดัการสหกรณ์ สํานกังานสหกรณ์จงัหวดัอุตรดิตถ์ , 

2559)  ดงัตารางท่ี 2.3 
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ตารางท่ี 2.3 สรุปผลการเบิกจ่ายงบประมาณโครงการพกัหน้ีเกษตรกรรายยอ่ย ฯ 

 

ปีที่/

ปีงบประมาณ 

หนีค้้างชําระ หนีป้กติ กจิกรรมฟ้ืนฟูอาชีพ 

จํานวน เบิกจ่าย พกัชําระต้น ไม่พกัชําระต้น 
จํานวน

(ราย) 

เบิกจ่าย

(บาท) 
(ราย) (บาท) จํานวน

(ราย) 

เบิกจ่าย จํานวน

(ราย) 

เบิกจ่าย 

    (บาท) (บาท) 

ปีท่ี 1 (2556) 1,080 2,146,314.33 5,895 16,030,787.25 7,667 27,096,114.93 762 2,286,000 

ปีท่ี 2 (2557) 692 1,466,396.38 4,374 12,701,824.00 1,898 2,968,586.48 - - 

ปีท่ี 3 (2558) 594 960,007.21 3,740 9,823,310.00 984 1,493,670.63 - - 

รวม 2,366 4,572,718 14,009 38,555,921 10,549 31,558,372.04 762 2,286,000 

ท่ีมา: กลุ่มส่งเสริมและพฒันาการบริหารการจดัการสหกรณ์ สํานักงานสหกรณ์จงัหวดัอุตรดิตถ์, 

2560 

 

5. งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง  

 

กนกวรรณ  ธีรศาสตร์  (2547)  ได้ศึกษาเร่ือง  “การประเมินผลโครงการฟ้ืนฟูอาชีพ

เกษตรกร หลงัการพกัชําระหน้ี อาํเภอกนัทรวิชัย จงัหวดัมหาสารคาม” โดยความมุ่งหมายของ

การศึกษาเพื่อ 1) ศึกษากระบวนการบริหารจดัการโครงการฟ้ืนฟูอาชีพเกษตรกรหลงัการพกัชาํระ

หน้ี จงัหวดัมหาสารคาม พ.ศ. 2544-2547 และ 2) เพื่อประเมินผลการดาํเนินงานตามโครงการฟ้ืนฟู

อาชีพเกษตรกรหลงัการพกัชาํระหน้ีในรอบปี พ.ศ. 2545  ของเกษตรกรอาํเภอกนัทรวิชยั จงัหวดั

มหาสารคาม 

โครงการฟ้ืนฟูอาชีพเกษตรกรหลงัการพกัชาํระหน้ี เป็นโครงการภายใตน้โยบายพกั

ชาํระหน้ีและลดภาระหน้ีใหแ้ก่เกษตรกรรายยอ่ยของรัฐบาล ตั้งแต่ ปี  2544-2547 เพื่อเป็นการฟ้ืนฟู

อาชีพการเกษตรให้แก่เกษตรกร โดยให้มีรายได ้มีเงินออม และสามารถชาํระหน้ีคืน ธ.ก.ส. ไดเ้ม่ือ

ส้ินสุดโครงการ 

การศึกษาคร้ังน้ีมีกลุ่มตวัอยา่ง 2 กลุ่ม จาํนวน 284 คน กลุ่มท่ี 1 ประกอบดว้ยเจา้หนา้ท่ีผู ้

ปฏิบติัโครงการจาํนวน 116 คน และกลุ่มท่ี 2 เกษตรกรสมาชิกโครงการฟ้ืนฟูอาชีพเกษตรกรหลงั

การพกัชาํระหน้ี อาํเภอกนัทรวิชยั จงัหวดัมหาสารคาม ท่ีไดรั้บการช่วยเหลืออุดหนุนปัจจยัการผลิต 

ปี 2545 จาํนวน 168 คน  ไดโ้ดยวธีิสุ่มตวัอยา่งแบบเฉพาะเจาะจงและสุ่มตวัอยา่งแบบง่าย สถิติท่ีใช้

คือ ร้อยละ ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน  
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ผลการศึกษาปรากฏดงัน้ี 

ด้านการบริหารจดัการโครงการปรากฏว่า  โครงการมีการวางแผนปฏิบติังานทั้งใน

ส่วนกลางและในระดบัพื้นท่ี การบริหารโครงการใชอ้งคก์รเดิม และจดัตั้งคณะกรรมการดาํเนินงาน

ในระดับต่าง ๆ ซ่ึงได้แก่ คณะทํางานติดตามประเมินผล คณะทํางานบูรณาการแผนถ่ายทอด

เทคโนโลยี คณะทาํงานตรวจสอบปัจจยัการผลิต โดยเจา้หน้าท่ีมีส่วนร่วมในการจดัองค์กรอยู่ใน

ระดบัปานกลาง และส่วนใหญ่รับทราบโครงการในฐานะผูป้ฏิบติั การอาํนวยการโครงการมีการ

ช้ีนาํจากผูบ้งัคบับญัชา โดยการปฐมนิเทศพร้อมแสดงความคาดหวงักบัการปฏิบติังานและความ

รับผิดชอบเจา้หน้าท่ีผูป้ฏิบัติงานอย่างชัดเจน มีระบบการประสานงานแบบเป็นทางการ ความ

ร่วมมือระหวา่งเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานโครงการของหน่วยงานต่าง ๆ อยูใ่นระดบัปานกลาง มีระบบ

การรายงานท่ีชัดเจน โดยกําหนดระยะเวลารายปักษ์ รายเดือน รายปี ซ่ึงนําเสนอรายงานต่อ

ผูบ้งัคบับญัชาระดบัจงัหวดัเป็นส่วนใหญ่ ดงันั้น เจา้หนา้ท่ีจึงมีความเห็นวา่ การรายงานมีประโยชน์

ต่อโครงการน้อย ในด้านการบริหารจดัการงบประมาณ ปรากฏว่าหน่วยงานผูป้ฏิบติัได้รับการ

จดัสรรงบประมาณ และไม่เพียงพอ แต่ไม่มีปัญหาในการใชเ้งินตามงวดงบประมาณ ความเห็นของ

เจา้หนา้ท่ี เก่ียวกบัความสาํเร็จของโครงการระบุวา่โครงการประสบผลสาํเร็จปานกลาง และตอ้งการ

ใหจ้ดัทาํโครงการในลกัษณะน้ีอีก 

 ดา้นการประเมินผลการดาํเนินงานโครงการของเกษตรกรอาํเภอกนัทรวิชยั จงัหวดั

มหาสารคาม นั้น ปรากฏวา่ส่วนใหญ่เกษตรกรเลือกกิจกรรมฟ้ืนฟูอาชีพดา้นการปลูกพืช เล้ียงสัตว์

ปีก และประมง ไดรั้บการอุดหนุนปัจจยัการผลิตเป็นเงินสด โดยจดัหาปัจจยัเองตามตอ้งการ และ

พบวา่ปัจจยัการผลิตท่ีไดรั้บช่วยเพิ่มผลผลิต เกษตรกรสมาชิกโครงการส่วนใหญ่ไดรั้บการฝึกอบรม

ถ่ายทอดเทคโนโลย ีและไดน้าํความรู้ท่ีไดรั้บจากการฝึกอบรมไปใชใ้นการประกอบอาชีพบา้ง ส่วน

เร่ืองรายไดข้องเกษตรกรผูร่้วมโครงการ ปรากฏว่ามีรายได้เพิ่มทุกกลุ่มอาชีพท่ีเลือกฟ้ืนฟูยกเวน้

กลุ่มอาชีพประมง กล่าวคือ มีรายไดก่้อนเขา้โครงการรวมเฉล่ียจากฐานประชากรทั้งหมดครอบครัว

ละ 7,733.82 บาท  เปรียบเทียบกบัรายได้รวมเฉล่ียหลังเขา้โครงการครอบครัวละ 7,778.95 บาท  

และมีเงินออมครัวเรือนละ 8,760.00 บาท  เกษตรกรส่วนใหญ่ระบุวา่จะนาํเงินออมน้ีไปชาํระคืน ธ.

ก.ส. ตามกาํหนด 

 ส่ิงท่ีคน้พบในการศึกษาคร้ังน้ีในด้านกระบวนการบริหารจดัการโครงการเป็นเพียง

ความเห็นของเจา้หน้าท่ีผูป้ฏิบติังานโครงการเท่านั้น ผูศึ้กษามีความเห็นว่ากระบวนการบริหาร

จดัการโครงการเป็นไปตามหลกัการบริหารจดัการตามรูปแบบ P O S D C O R B โดยยึดหลกัการมี

ส่วนร่วมและดาํเนินงานแบบบูรณาการ ส่วนผลการดาํเนินตามโครงการของเกษตรกรนั้น ผูศึ้กษา

เห็นว่าผลท่ีเกิดข้ึนเป็นการบริหารจดัการ โดยเกษตรกรในเร่ืองการวางแผนการผลิตและการใช้

จ่ายเงินอุดหนุนปัจจยัการผลิต เพื่อแกไ้ขปัญหาท่ีประสบอยู ่ซ่ึงหลกัการน้ีไดน้าํไปใชใ้น 
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โครงการช่วยเหลือเกษตรกรในโครงการต่าง ๆ ของรัฐบาลแลว้ เช่นปัญหาอุทกภยั เป็นตน้ 

 ณัฐฏ์ปันชญา  สมุหเสนีโต (2556) ไดศึ้กษาเร่ือง “ผลการดาํเนินงานโครงการลดภาระ

หน้ีใหแ้ก่เกษตรกรรายยอ่ยของสหกรณ์การเกษตรป่าบอน จาํกดั จงัหวดัพทัลุง” โดยมีวตัถุประสงค์

เพื่อ1) สภาพทัว่ไปของสมาชิก 2) ผลการดาํเนินงานของโครงการ และ 3) ปัญหาอุปสรรคและ

ขอ้เสนอแนะของสมาชิกจากการเขา้ร่วมโครงการลดภาระหน้ีให้แก่เกษตรกรรายยอ่ยของสหกรณ์

การเกษตรป่าบอน จาํกดั จงัหวดัพทัลุง 

 ประชากรท่ี ศึกษา คือ สมาชิกสหกรณ์ ท่ี เข้าร่วมโครงการ จํานวน 125 ราย ใช้

แบบสอบถามเป็นเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล สถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลได้แก่ 

ค่าความถ่ี ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และการวเิคราะห์อตัราส่วนทางการเงิน 

 ผลการศึกษาในดา้นบริบทพบวา่ 1) สมาชิกส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง มีอายุระหวา่ง 51 - 

60 ปี สาํเร็จ 

 การศึกษาระดบัประถมศึกษา อาชีพหลักทาํสวนยางพารา และอาชีพรองเล้ียงสัตว ์       

มีท่ีดินเป็นของตนเอง ขนาดพื้นท่ีถือครอง 11 - 15 ไร่ ระยะเวลาการเป็นสมาชิก ระหว่าง 5 - 10 ปี 

2) ผลการดําเนินงานโครงการต่อสมาชิก หลังเข้าร่วมโครงการสมาชิกส่วนใหญ่มีรายได้ต่อ

ครัวเรือนต่อปีเพิ่มข้ึน ค่าใชจ่้ายต่อครัวเรือนต่อปี ลดลง หน้ีสินเฉล่ียลดลง เงินออมเพิ่มข้ึน และโดย

ภาพรวมสมาชิกมีความพึงพอใจในระดบัปานกลางต่อโครงการทั้งในกิจกรรมชดเชยดอกเบ้ียและ

กิจกรรมฟ้ืนฟูอาชีพ ส่วนผลการดาํเนินงานโครงการต่อสหกรณ์ พบวา่ สหกรณ์มีเงินทุนหมุนเวียน

เพิ่มข้ึนเน่ืองจากสมาชิกมีเงินมาชาํระหน้ีไดต้ามกาํหนด อตัราการเติบโตของทุนของสหกรณ์และ

อตัราเงินออมต่อสมาชิกมีแนวโนม้สูงข้ึน ขณะเดียวกนัอตัราหน้ีสินต่อสมาชิกสูงกวา่มาตรฐานมาก

แต่อตัราลูกหน้ีระยะสั้ นท่ีชาํระหน้ีได้ตามกาํหนดมีแนวโน้มลดลง สหกรณ์จึงควรระมดัระวงัใน

การให้สินเช่ือแก่สมาชิกในอนาคต  3) ปัญหาอุปสรรคในกิจกรรมชดเชยดอกเบ้ีย ส่วนใหญ่ คือการ

ให้ความช่วยเหลือสมาชิกไม่ต่อเน่ือง และกิจกรรมฟ้ืนฟูคือ เงินฟ้ืนฟูอาชีพได้น้อยเกินไปไม่

เพียงพอกบัการฟ้ืนฟูอาชีพ สําหรับขอ้เสนอแนะต่อกิจกรรมชดเชยดอกเบ้ีย คือ ควรให้เงินชดเชย

ดอกเบ้ียเพิ่มข้ึน และกิจกรรมฟ้ืนฟูอาชีพ คือ ควรใหเ้งินฟ้ืนฟูอาชีพเพิ่มข้ึน 

ปราณี พ่วงตรง (2548) ได้ศึกษาเร่ือง “การประเมินผลโครงการพักชําระหน้ีให้แก่

เกษตรกรรายยอ่ยพ.ศ. 2544 – 2547 ในเขตพื้นท่ีอาํเภอสารภี  จงัหวดัเชียงใหม่” การศึกษาในคร้ังน้ีมี

วตัถุประสงค ์1) เพื่อวิเคราะห์ผลการดาํเนินงานโครงการฯ 2) เพื่อวิเคราะห์ปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์

กับผลการดําเนินงานโครงการฯ และ 3) เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคของการดําเนินงาน

โครงการฯ 

ในการศึกษาคร้ังน้ีใช้แบบสอบถามจาํนวน 2 ชุด เป็นเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวม

ขอ้มูลจากเกษตรกร จาํนวน 206 คน และพนักงาน จาํนวน 12 คน ส่วนการประมวลผลขอ้มูลใช้
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โปรแกรมSPSS for Windows สถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ขอ้มูล ไดแ้ก่ ค่าความถ่ี ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย 

ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ค่าเฉล่ียรวม และการวเิคราะห์ถดถอยพหุคูณ 

 ผลการศึกษาสรุปไดด้งัน้ี 

 1.  การดาํเนินงานโครงการฯ โดยรวมประสบความสําเร็จอยูใ่นระดบัสูง กล่าวคือ 1) 

เกษตรกรมีความพึงพอใจต่อโครงการฯ อยูใ่นระดบัสูง 2) ผลการดาํเนินงานโครงการฯ ไดรั้บการ

ประเมินอยูใ่นระดบัปานกลางเน่ืองจากเกษตรกรมีความเห็นวา่โครงการฯ ยงัไม่สามารถบรรลุตาม

วตัถุประสงค์ท่ีกําหนดไวท้ั้ งหมด ได้แก่ความรู้ท่ีได้จากการฟ้ืนฟูและพฒันาอาชีพไม่สามารถ

นาํไปใชใ้นการประกอบอาชีพไดจ้ริง    3) ความพร้อมให้บริการของพนกังานไดรั้บการประเมินอยู่

ในระดบัสูง 

 2.  ปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์กบัผลการดาํเนินงานโครงการฯ โดยพิจารณาจากตวัช้ีวดั

ต่อไปน้ี 1) การควบคุมโครงการ มีความสัมพันธ์กับความพร้อมให้บริการของพนักงานโดย

ความสัมพนัธ์เป็นไปในทิศทางเดียวกนั 2) ลกัษณะการบริการของโครงการมีความสัมพนัธ์กบัผล

การดาํเนินงานโครงการด้านความพึงพอใจของเกษตรกร โดยความสัมพนัธ์เป็นไปในทิศทาง

เดียวกัน โดยเฉพาะการบริการท่ีมีความเสมอภาค ความต่อเน่ือง ความสะดวกสบาย และความ

พร้อมให้บริการ 3) ความรู้ของเกษตรกรเก่ียวกบัโครงการฯ มีความสัมพนัธ์กบัผลการดาํเนินงาน

โครงการดา้นประสิทธิผลของโครงการฯ โดยความสัมพนัธ์เป็นไปในทิศทางเดียวกนั โดยเฉพาะ

เม่ือมีความรู้เก่ียวกบัหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขของโครงการฯ 

 3.  ปัญหาและอุปสรรคในการดาํเนินงาน ได้แก่ 1) ในช่วงระยะเวลาท่ีพกัชําระหน้ี

เกษตรกร ขาดระเบียบวินยัทางการเงิน และขาดความร่วมมือ ทาํให้การดาํเนินงานตามโครงการไม่

เป็นไปตามแผนงานโครงการฯ  2) ช่วงระยะเวลาท่ีพนกังานออกเยีย่มเยยีนเกษตรกร ไม่สัมพนัธ์กบั

ความตอ้งการของเกษตรกร 3) เกษตรกรให้ขอ้มูลไม่ตรงกบัความเป็นจริง 4) พนกังานของ ธ.ก.ส. 

ท่ีรับผิดชอบดูแล และเป็นผูป้ฏิบติังานโครงการฯ มีจาํนวนไม่เพียงพอ ทาํให้การออกเยี่ยมเยียน 

ติดตาม ประเมินผลโครงการไม่ทัว่ถึงและไม่เพียงพอกบัความตอ้งการของเกษตรกร 

 ทินากร เกิดผล (2554) ได้ศึกษาเร่ือง “ผลการดาํเนินงานโครงการลดภาระหน้ีให้แก่

เกษตรกรรายย่อยในจังหวดัพัทลุง” โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษา (1) ลักษณะทางสังคมและ

เศรษฐกิจของเกษตรกรท่ีเขา้ร่วมโครงการ (2) พฤติกรรมการเขา้ร่วมโครงการฯ ของเกษตรกร (3) 

ผลกระทบจากการเขา้ร่วมโครงการ และ (4) ทศันคติของเกษตรกรต่อโครงการฯ ใชข้อ้มูลทุติยภูมิ

และขอ้มูลปฐมภูมิ โดยเลือกกลุ่มตวัอยา่งแบบเฉพาะเจาะจงจากเกษตรกรซ่ึงเป็นสมาชิกสหกรณ์ท่ี

เขา้ร่วมโครงการ จาํนวน 120 ราย ใชแ้บบสอบถามเชิงโครงสร้างเป็นเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวม

ขอ้มูล และวเิคราะห์ขอ้มูลโดยใชส้ถิติเชิงพรรณนา ดว้ยการแจกแจงความถ่ี ค่าร้อยละ และค่าเฉล่ีย 

และสถิติเชิงปริมาณโดยใชส้ถิติ t  
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 ผลการศึกษา พบว่า เกษตรกรท่ีเขา้ร่วมโครงการ ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง มีอายุเฉล่ีย 

46.0 ปี มีสถานภาพสมรสและอยู่ดว้ยกนั นับถือศาสนาพุทธ จบการศึกษาในระดบัประถมศึกษา      

มีจาํนวนสมาชิกในครัวเรือนเฉล่ีย 4.2 คน เป็นสมาชิกท่ีอยู่ในวยัเด็กหรือกาลงัศึกษา จาํนวน 1.5 

คน/ครัวเรือน และเป็นสมาชิกท่ีอยูใ่นวยัแรงงาน จาํนวน 2.5 คน/ครัวเรือน เกษตรกรร้อยละ 70.00 

ประกอบอาชีพทาํสวนยางพาราเป็นอาชีพหลกั ส่วนอาชีพรองมีทั้งในภาคและนอกภาคการเกษตร 

เช่น ทาํนา ทาํประมง เล้ียงสัตว ์คา้ขาย รับจา้ง เป็นตน้ พื้นท่ีถือครองเฉล่ีย 15.8 ไร่/ครัวเรือน โดยใช้

ทาํสวนยางพารามากท่ีสุดเฉล่ีย 9.0 ไร่/ครัวเรือน นอกจากเป็นสมาชิกสหกรณ์แลว้ เกษตรกรยงัเป็น

สมาชิกขององค์กรการเงินชุนชนหรือสถาบนัการเงินอ่ืนอีก เช่น กองทุนหมู่บา้น กลุ่มออมทรัพย ์      

ธ.ก.ส. กลุ่มแม่บา้น กลุ่มผูสู้งอายุ กลุ่มเกษตรกร กลุ่มอาชีพ เป็นตน้ ซ่ึงองคก์รหรือสถาบนัการเงิน

เหล่านั้นตั้งอยูใ่กลบ้า้น มีความสะดวกในการติดต่อขอรับบริการ ระยะเวลาการเป็นสมาชิกสหกรณ์

ของเกษตรกรเฉล่ีย 9.3 ปี เกษตรกรมีส่วนร่วมในการทาํธุรกรรมกบัสหกรณ์หลายด้าน เช่น ด้าน

สินเช่ือ ดา้นเงินฝาก ดา้นธุรกิจซ้ือ ดา้นธุรกิจขายและดา้นการส่งเสริมการเกษตร เกษตรกรท่ีเขา้ร่วม

โครงการ ทุกคนมีคุณสมบติัตามท่ีกาํหนด กล่าวคือ มีหน้ีเงินกู ้รวมทุกสัญญาไม่เกิน 100,000 บาท 

เกษตรกรรับรู้ขอ้มูลเก่ียวกบัโครงการ ไดรั้บคาํแนะนาํและชกัชวนเขา้ร่วมโครงการ จากบุคลากร

ของสหกรณ์เอง คือ ฝ่ายจดัการสหกรณ์ คณะกรรมการดาํเนินการสหกรณ์ และสมาชิกสหกรณ์ 

เกษตรกรส่วนใหญ่เห็นวา่ระยะเวลาในการดาํเนินงานตามโครงการ มีความเหมาะสมแลว้ เกษตรกร

ร้อยละ 72.50 มีส่วนร่วมในกิจกรรมตามโครงการ และกิจกรรมต่างๆ ทุกคร้ังท่ีสหกรณ์นดัหมาย  

 ผลท่ีเกษตรกรไดรั้บจากการเขา้ร่วมโครงการ ดา้นรายไดสุ้ทธิ ภาวะหน้ีสิน และ เงิน

ออม หลังเขา้ร่วมโครงการ พบว่าเกษตรกรมีรายได้สุทธิเฉล่ียเพิ่มข้ึน อย่างมีนัยสําคญัทางสถิติ         

(P = 0.000) คือเพิ่ม ข้ึน  52,714 บาท /ครัวเรือน /ปี  เกษตรกรมีหน้ีสินเฉล่ียลดลง 17,893 บาท /

ครัวเรือน /ปี  แต่ลดลงอย่างไม่ มีนัยสําคัญทางสถิติ  (P = 0.317) และมีเงินออมเพิ่ม ข้ึน  อย่าง               

มีนยัสาํคญัทางสถิติ (P = 0.000) คือ เพิ่มข้ึน 12,457 บาท/ครัวเรือน/ปี เกษตรกรสามารถฟ้ืนฟ ูอาชีพ

เดิม หรือประกอบอาชีพใหม่หรือสร้างแหล่งรายไดเ้สริม มีการรวมกลุ่มกนัประกอบอาชีพตามแผน

ฟ้ืนฟูอาชีพ เช่น กลุ่มเล้ียงไก่พื้นเมือง กลุ่มปลูกผกั กลุ่มเล้ียงปลา กลุ่มทาํนา กลุ่มทาํสวน เป็นตน้ 

และเขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ ของสหกรณ์และชุมชนมากข้ึน  

 ทศันคติของเกษตรกรต่อโครงการ พบว่าในภาพรวมเกษตรกรมีระดบัทศันคติ ปาน

กลาง โดยมีคะแนนเฉล่ียความคิดเห็น 3.22 กล่าวคือ มีความเห็นว่าการให้ความช่วยเหลือของ

รัฐบาลผ่านโครงการสามารถกระตุ้นเศรษฐกิจ แก้ไขปัญหาด้านหน้ีสิน และความยากจนของ

เกษตรกรได ้ทาํให้เกษตรกรไดรั้บโอกาสในการฟ้ืนฟูอาชีพ อีกทั้งเกษตรกรยงัไดรั้บความสะดวก

ในการใหบ้ริการของเจา้หนา้ท่ีสหกรณ์และหน่วยงานรัฐท่ีรับผิดชอบโครงการได ้
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 ชัชวาล  วุฒิเมธี (2547) ไดศึ้กษาเร่ือง “การติดตามผลโครงการพกัชาํระหน้ีเกษตรกร

รายย่อย อาํเภอเมือง จงัหวดัตราด” ใช้กรอบแนวคิดตามแบบประเมินผลโครงการซิปป์ (CIPP 

model)  โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อประเมินผลความเหมาะสมของโครงการใน 4 ดา้นคือ ด้านบริบท 

(context)  ด้านปัจจัยนําเข้า  ( input) ด้านกระบวนการ (process)  ด้านผลผลิต (product) และ

ผลกระทบ (impact) ท่ีเกิดจากนโยบายพกัชําระหน้ีแก่เกษตรกรท่ีเป็นผลกระทบโดยตรง หรือ

ผลกระทบในดา้นอ่ืน ๆ กบั ธ.ก.ส. ในการศึกษาใชแ้บบสอบถามความคิดเห็นของพนกังาน  ธ.ก.ส. 

ท่ีปฏิบติังานตามโครงการ จาํนวน 8 คน  และเกษตรกรท่ีเขา้ร่วมโครงการพกัชาํระหน้ีเกษตรกรราย

ยอ่ยของ ธ.ก.ส. สาขาอาํเภอเมือง จงัหวดัตราด  จาํนวน 136 คน  ขอ้มูลท่ีไดจ้ากแบบสอบถามนาํมา

วเิคราะห์หาค่าความถ่ี ร้อยละ ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 

 ผลการศึกษาในด้านบริบท  พบว่าความเหมาะสมของวตัถุประสงค์ ความสมบูรณ์ 

ความชดัเจน ความสอดคลอ้งของโครงการกบัความตอ้งการของกลุ่มเป้าหมาย มีการปฏิบติัอยู่ใน

ระดบัมาก  ในด้านปัจจยันาํเขา้ พบว่ามีความเหมาะสมและเพียงพอของทรัพยากรท่ีใช้ ในด้าน

ความรู้ ความสามารถของพนกังาน ความเพียงพอเหมาะสมของงบประมาณ  ความพร้อมของวสัดุ

อุปกรณ์และเคร่ืองมือ  ความสามารถในการบริหารโครงการและความเหมาะสมของกลุ่มเป้าหมาย 

โดยรวมอยู่ในระดบัมาก ในดา้นกระบวนการ พบว่ามีความสอดคล้องของแนวทางวิธีปฏิบติักบั

วตัถุประสงคข์องโครงการในดา้นการกาํหนดขอบเขตภาระหนา้ท่ีผูรั้บผดิชอบ การกาํหนดขั้นตอน 

ระยะเวลา ความชดัเจน ความยืดหยุ่นและความรวดเร็วในการจดัทาํคู่มือวิธีปฏิบติั โดยรวมอยู่ใน

ระดบัมาก ในดา้นผลผลิต พบวา่เกษตรกรมีความสามารถตอบสนองตามวตัถุประสงคข์องโครงการ

ในภาพรวมอยูใ่นระดบัมากเช่นกนั  และผลกระทบจากการดาํเนินโครงการท่ีส่งผลกระทบโดยตรง

และผลกระทบในดา้นอ่ืนกบั ธ.ก.ส. พบวา่อยูใ่นระดบันอ้ย 
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1+Ne2 

1+594(0.5)2 

บทที ่3 

วธีิดาํเนินการศึกษา 

 

 

 การศึกษาเร่ืองการประเมินผลโครงการพกัหน้ีเกษตรกรรายยอ่ยผา่นสหกรณ์และกลุ่ม

เกษตรกร ในจงัหวดัอุตรดิตถ ์ เป็นการวจิยัเชิงสํารวจ โดยใชแ้บบสอบถามเป็นเคร่ืองมือในการเก็บ

รวบรวมข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างเกษตรกรรายย่อยผ่านสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร ในจงัหวดั

อุตรดิตถ์ และนําข้อมูลท่ีได้มาวิเคราะห์ด้วยโปรแกรมสําเร็จรูป โดยผู ้วิจ ัยได้กําหนดวิธีการ

ดาํเนินการศึกษา ดงัน้ี 

 

1.  ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

 

 ประชากรของการศึกษา ได้แก่ เกษตรกรรายย่อยซ่ึงเป็นสมาชิกสหกรณ์และกลุ่ม

เกษตรกรท่ีเขา้ร่วมโครงการพกัหน้ีเกษตรกรรายย่อย ผ่านสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร ในจงัหวดั

อุตรดิตถ์  โดยคดัเลือกเฉพาะเกษตรกรรายยอ่ยท่ีไดรั้บเงินอุดหนุน ทั้งกิจกรรมชดเชยดอกเบ้ียและ

กิจกรรมฟ้ืนฟูอาชีพ คดัเฉพาะรายท่ีคงเหลือขอเบิกในปีท่ี 3 (ตั้งแต่วนัท่ี 1 ตุลาคม 2557 ถึงวนัท่ี 30 

กนัยายน 2558 )  จาํนวน 594 ราย ดว้ยวิธีกาํหนดขนาดของกลุ่มตวัอยา่งสมาชิก จะใช้วิธีหาขนาด

กลุ่มตวัอยา่งแบบทราบจาํนวนประชากรแน่นอน  โดยใชว้ธีิการแทนค่าในสูตร YAMANE ไดด้งัน้ี 

     n = N 

 

โดย n = จาํนวนกลุ่มตวัอยา่ง 

 N = จาํนวนประชากร 

 e =  ความคลาดเคล่ือนของกลุ่มตวัอยา่ง 

โดยการศึกษาในคร้ังน้ี ผูว้จิยัยอมใหมี้ความคลาดเคล่ือนในการสุ่มร้อยละ 5 ซ่ึงคาํนวณไดด้งัน้ี 

  n =        594 

   

  = 239 

 



54 

N 

ดงันั้นจะไดข้นาดของกลุ่มตวัอยา่งจาํนวน  239  ราย 

 จากนั้นจะใช้วิธีการสุ่มตวัอย่างตามสัดส่วน ( Proportional Random Sampling) จาก

ประชากรทั้งหมดดว้ยวิธีการสุ่มแบบชั้นภูมิ โดยมีสูตรในการคาํนวณขนาดของกลุ่มตวัอย่างตาม

สัดส่วน (กนกทิพย ์พฒันาพวัพนัธ์ , 2539 : 25) ดงัน้ี 

n 1  =                  nN1 

 

โดย  n 1 = จาํนวนตวัอยา่งท่ีจะสุ่มแต่ละกลุ่ม 

  n = จาํนวนของกลุ่มตวัอยา่งทั้งหมด 

  N1 = ประชากรในแต่ละกลุ่ม 

  N = จาํนวนประชากรทั้งหมด 

 ดงันั้น จากสูตรได้จาํนวนกลุ่มตวัอย่างของเกษตรกรเท่ากับ 239 ราย  แล้วเทียบหา

สัดส่วนของขนาดตวัอยา่งของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรแต่ละแห่ง ดงัตารางท่ี 3.1 

 

ตารางท่ี 3.1  ขนาดของกลุ่มตวัอยา่งเกษตรกรท่ีเขา้ร่วมโครงการพกัหน้ีเกษตรกรรายยอ่ยฯ  

 

ลาํดบัที ่ สหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร 
ป ร ะ ช า ก ร 

(ราย) 

ตวัอย่าง 

(ราย) 

1 สหกรณ์การเกษตรเมืองอุตรดิตถ ์จาํกดั 353 142 

2 สหกรณ์การเกษตรเมืองตรอน จาํกดั 162 65 

3 สหกรณ์ผูใ้ชน้ํ้ าสถานีสูบนํ้ าดว้ยไฟฟ้าวงัแดง 2 จาํกดั 25 10 

4 สหกรณ์นิคมพิชยัพฒันา จาํกดั 54 22 

รวม 594 239 

  

 เม่ือไดข้นาดของกลุ่มตวัอยา่งตามสัดส่วนของเกษตรกรรายยอ่ยท่ีเขา้ร่วมโครงการพกั

หน้ีเกษตรกรรายยอ่ยฯ  เฉพาะรายท่ีไดรั้บเงินอุดหนุนทั้งกิจกรรมชดเชยดอกเบ้ียและกิจกรรมฟ้ืนฟู

อาชีพ ขอเบิกชดเชยในปีท่ี 3 (ตั้งแต่วนัท่ี 1 ตุลาคม 2557 ถึงวนัท่ี 30 กนัยายน 2558 ) จาํนวน 239 

ราย แลว้ทาํการสุ่มตวัอยา่งรายบุคคล โดยใชว้ธีิการแบบไม่ใชค้วามน่าจะเป็น ดว้ยวธีิการเลือกกลุ่ม 
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ตัวอย่างแบ บ บังเอิญ  (Accidental Sampling) เป็ น ก ารเลือก ก ลุ่ ม ตัวอย่าง เพื่ อให้ ได้จ ําน วน                    

ตามตอ้งการโดยไม่มีหลกัเกณฑ์ กลุ่มตวัอยา่งจะเป็นใครก็ไดท่ี้เขา้ร่วมทั้ง 2 กิจกรรม และสามารถ

ใหข้อ้มูลได ้ 

 

2. การเกบ็รวบรวมข้อมูล 

 

 ขอ้มูลท่ีรวบรวมเพื่อทาํการศึกษาวจิยั แบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ 

 2.1  ข้อมูลทุติยภูมิ  (Secondary Data) ไดแ้ก่ ขอ้มูลเก่ียวกบัความเป็นมาของโครงการ

พกัหน้ีเกษตรกรรายยอ่ยผา่นสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร ในจงัหวดัอุตรดิตถ ์ โดยเก็บรวบรวมขอ้มูล

จากเอกสาร วารสาร และระบบส่ือออนไลน์ท่ีเก่ียวขอ้ง 

 2.2  ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) ไดแ้ก่ ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการเก็บแบบสอบถามจาก

เกษตรกรรายย่อยท่ีเขา้ร่วมโครงการพกัหน้ีเกษตรกรรายย่อยผ่านสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรใน

จงัหวดัอุตรดิตถ์  เฉพาะกลุ่มสมาชิกรายท่ีไดรั้บเงินอุดหนุนทั้ง 2  กิจกรรมไดแ้ก่กิจกรรมชดเชย

ดอกเบ้ียและกิจกรรมฟ้ืนฟูอาชีพ 

 

3. เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในการศึกษา 

  

 การศึกษาเร่ืองการประเมินผลโครงการพกัหน้ีเกษตรกรรายยอ่ยผา่นสหกรณ์และกลุ่ม

เกษตรกร ในจงัหวดัอุตรดิตถ ์กาํหนดเคร่ืองมือท่ีใช้สําหรับเก็บขอ้มูล ไดแ้ก่ แบบสอบถาม  โดยมี

ลกัษณะเป็นแบบตรวจสอบรายการ ( Check List)  แบบประเมินค่า 5 ระดบั (Rating Scale)  และ

แบบสอบถามปลายเปิด (Open  -  Ended Questions)  ซ่ึงในแบบสอบถามจะประกอบดว้ย  3  ตอน 

ไดแ้ก่ 

 ตอนท่ี  1  สภาพทัว่ไปของเกษตรกรรายยอ่ย  ท่ีเขา้ร่วมโครงการพกัหน้ีเกษตรกรราย

ยอ่ยผ่านสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร ในจงัหวดัอุตรดิตถ์  ประกอบด้วยเพศ  อายุ  ระดบัการศึกษา  

อาชีพหลกั  ขนาดการครอบครองท่ีดินทาํกิน  ลกัษณะการถือครองท่ีดินทาํกิน  และภาระหน้ีสิน

ของสมาชิก 
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 ตอนท่ี  2  การประเมินผลโครงการพกัหน้ีเกษตรกรรายย่อยผ่านสหกรณ์และกลุ่ม

เกษตรกร ในจงัหวดัอุตรดิตถ์  ประกอบดว้ย ดา้นปัจจยันาํเขา้  ไดแ้ก่  ดา้นเง่ือนไข/ขอ้กาํหนดและ

สิทธิสมาชิกในการเข้าร่วมโครงการ  ด้านระเบียบ ขั้ นตอนการดําเนินงานของโครงการ              

ดา้นงบประมาณและเงินชดเชย  ดา้นกระบวนการไดแ้ก่  การเบิกจ่ายชดเชยดอกเบ้ีย  ดา้นกิจกรรม

ชดเชยดอกเบ้ีย  ดา้นกิจกรรมฟ้ืนฟูอาชีพ  และดา้นผลสัมฤทธ์ิของโครงการ 

 แบบสอบถามการประเมินผลโครงการ ได้กาํหนดรูปแบบการประเมินโดยวดัระดบั

ความเหมาะสมของโครงการในดา้นต่าง ๆ  แบ่งออกเป็น 5 ระดบั โดยใช้มาตรวดัแบบประเมินค่า 

(Rating Scale) ซ่ึงมีเกณฑก์ารใหค้ะแนนดงัน้ี 

ค่าคะแนน  5  หมายถึง ระดบัความเหมาะสมมากท่ีสุด 

ค่าคะแนน  4  หมายถึง ระดบัความเหมาะสมมาก 

ค่าคะแนน  3 หมายถึง ระดบัความเหมาะสมปานกลาง 

ค่าคะแนน  2 หมายถึง ระดบัความเหมาะสมนอ้ย 

ค่าคะแนน  1  หมายถึง ระดบัความเหมาะสมนอ้ยท่ีสุด 
 

 ตอนท่ี  3  ปัญหาอุปสรรคและขอ้เสนอแนะของเกษตรกรรายยอ่ยท่ีมีต่อโครงการพกั

หน้ีเกษตรกรรายยอ่ย ผา่นสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร ในจงัหวดัอุตรดิตถ ์

 

4.  การตรวจสอบคุณภาพของเคร่ืองมอื 

  

 ผูว้จิยัไดมี้วธีิในการตรวจสอบคุณภาพของเคร่ืองมือ ดงัน้ี 

 4.1 เม่ือสร้างแบบสอบถามเรียบร้อยแล้ว ผูว้ิจ ัยได้นําไปให้ผูเ้ช่ียวชาญได้แก่ รอง

ศาสตราจารยส่์งเสริม หอมกล่ิน ตรวจสอบความชดัเจน และความคลอบคลุมของเน้ือหา  เม่ือไดรั้บ

คาํแนะนาํแลว้ ผูว้ิจยัไดแ้กไ้ข ปรับปรุง เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยัให้มีความสมบูรณ์ก่อนท่ีจะนาํไป

เก็บจริง 

 4.2 ตรวจสอบและปรับปรุงด้านเน้ือหา  ภาษาท่ีใช้เพื่อความตรง (Validity) ของ

แบบสอบถาม  และนําไปวดัความเท่ียง (Reliability)  โดยวิธีหาค่าสัมประสิทธ์ิแอลฟา (Alpha  

Coefficient) นาํไปทดสอบกบัสมาชิกสหกรณ์ท่ีเขา้ร่วมโครงการ ไดแ้ก่ สหกรณ์การเกษตรนิคมฯ 

ลาํนํ้ าน่าน จาํกดั  จาํนวน 10 ชุด  สหกรณ์การเกษตรท่าปลา จาํกดั จาํนวน 5 ชุด  สหกรณ์การเกษตร

เมืองลบัแล จาํกดั จาํนวน 9 ชุด และสหกรณ์การเกษตรทองแสนขนั จาํกดั จาํนวน 5 ชุด  รวมทั้งส้ิน  

34  ชุด  ไดค้่าสาํหรับแบบสอบถาม เท่ากบั .938   
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5.  การวเิคราะห์ข้อมูล 

  

 การประเมินผลโครงการพกัหน้ีเกษตรกรรายยอ่ย ผ่านสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร ใน

จงัหวดัอุตรดิตถ์ ใชก้ารวิเคราะห์ขอ้มูลดว้ยโปรแกรมสําเร็จรูป โดยใช้สถิติในการวิเคราะห์ขอ้มูล

ดงัน้ี 

 5.1  แบบสอบถามตอนที่ 1 สภาพทั่วไปของเกษตรกรรายย่อยท่ีเข้าร่วมโครงการ 

วิเคราะห์ข้อมูลด้วยวิธีแจกแจงความถ่ี  (Frequency) และหาค่าร้อยละ  (Percentage)  ค่าเฉล่ีย             

( Mean)  และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน แลว้นาํเสนอในรูปแบบตารางประกอบความเรียง  

 5.2 แบบสอบถามตอนที่  2  การประเมินผลโครงการพักหน้ีเกษตรกรรายย่อยฯ 

วเิคราะห์ขอ้มลูดว้ย 

  การหาค่าเฉล่ีย x  และค่าความเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) และวธีิการทดสอบค่าไค-

สแควร์ (Chi–Square Test) ใชเ้กณฑก์ารแปลผลของชูศรี วงศรั์ตนะ (2541:75)  ดงัน้ี 

  ค่าเฉล่ีย  4.51 -5.00   หมายถึง ความเหมาะสมของโครงการระดบัมากท่ีสุด 

  ค่าเฉล่ีย  3.51 – 4.50  หมายถึง ความเหมาะสมของโครงการระดบัมาก 

  ค่าเฉล่ีย  2.51 – 3.50  หมายถึง ความเหมาะสมของโครงการระดบัปานกลาง 

  ค่าเฉล่ีย  1.51 – 2.50  หมายถึง ความเหมาะสมของโครงการระดบันอ้ย 

  ค่าเฉล่ีย  1.00 – 1.50  หมายถึง ความเหมาะสมของโครงการระดบันอ้ยท่ีสุด 

 5.3 แบบสอบถามตอนที ่ 3  ปัญหาอุปสรรคและขอ้เสนอแนะของเกษตรกรรายยอ่ยท่ีมี

ต่อโครงการฯ รวบรวมและสรุปในทุกประเด็นท่ีเป็นปัญหาและขอ้เสนอแนะท่ีเป็นประโยชน์ต่อ

โครงการแบบความเรียงจากมากไปหานอ้ย 
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บทที ่ 4 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

 

 

 ในบทน้ีเป็นการนําเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลการประเมินผลโครงการพักหน้ี

เกษตรกรรายยอ่ยผา่นสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรในจงัหวดัอุตรดิตถ์ ซ่ึงแบ่งการนาํเสนอเป็น 4 ส่วน 

ดงัน้ี 

 1.  สภาพทัว่ไปของเกษตรกรรายย่อยท่ีเขา้ร่วมโครงการพกัหน้ีเกษตรกรรายยอ่ยผา่น

สหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรในจงัหวดัอุตรดิตถ ์

 2.  การประเมินผลโครงการพกัหน้ีเกษตรกรรายยอ่ยผา่นสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรใน

จงัหวดัอุตรดิตถ ์

 3.  ศึกษาความสัมพันธ์ของสภาพทั่วไปของเกษตรกรรายย่อยกับการประเมินผล

โครงการพกัหน้ีเกษตรกรรายยอ่ยผา่นสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรในจงัหวดัอุตรดิตถ ์

 4.  ปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะท่ีมีต่อโครงการพกัหน้ีเกษตรกรรายย่อยผ่าน

สหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรในจงัหวดัอุตรดิตถ ์

 

1. สภาพทั่วไปของเกษตรกรรายย่อยที่เข้าร่วมโครงการพักหนี้เกษตรกรรายย่อยผ่าน

สหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรในจังหวดัอตุรดิตถ์ 

 

 การศึกษาเก่ียวกับสภาพทั่วไปของเกษตรกรรายย่อยท่ีเข้าร่วมโครงการพักหน้ี

เกษตรกรรายยอ่ยผา่นสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรในจงัหวดัอุตรดิตถ์ ประกอบดว้ยเพศ อายุ ระดบั

การศึกษา การประกอบอาชีพหลกั ขนาดการถือครองท่ีดินทาํกิน ลกัษณะการถือครองท่ีดินทาํกิน 

และภาระหน้ีสินของสมาชิก ซ่ึงผลการศึกษามีดงัน้ี 
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ตารางท่ี 4.1 จาํนวนและร้อยละของผูต้อบแบบสอบถาม จาํแนกตามเพศ 

  

n=239 

เพศ จํานวน (คน) ร้อยละ 

ชาย 100 41.80 

หญิง 139 58.20 

รวม 239 100.00 

  

 จากตารางท่ี 4.1 พบวา่ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง จาํนวน 139 คน คิด

เป็นร้อยละ58.20 และเป็นเพศชายจาํนวน  100 คน คิดเป็นร้อยละ 41.80 ของสมาชิกท่ีตอบ

แบบสอบถามทั้งหมด 

 

ตารางท่ี 4.2 จาํนวนและร้อยละของผูต้อบแบบสอบถาม จาํแนกตามอาย ุ

  

n=239 

อายุ จํานวน (คน) ร้อยละ 

ไม่เกิน  30  ปี 6 2.50 

31-40 ปี 31 13.00 

41 – 50 ปี 71 29.70 

50 ปีข้ึนไป 131 54.80 

รวม 239 100.00 

  

 จากตารางท่ี 4.2  พบว่า  ผูต้อบแบบสอบถามมีอายุ 50 ปีข้ึนไป มีจาํนวนมากท่ีสุด              

คิดเป็นร้อยละ 54.80 รองลงมาคืออายรุะหวา่ง 41-50 ปี  คิดเป็นร้อยละ 29.70  อายุระหวา่ง 31-40 ปี 

คิดเป็นร้อยละ 13.00 และผูอ้าย ุไม่เกิน 30 ปี คิดเป็นร้อยละ 2.50  ตามลาํดบั 

 

ตารางท่ี 4.3  จาํนวนและร้อยละของผูต้อบแบบสอบถาม จาํแนกตามระดบัการศึกษา 

  

n=239 

ระดบัการศึกษา จํานวน (คน) ร้อยละ 

ไม่ไดเ้รียน 19 7.90 

ประถมศึกษา 153 64.00 

มธัยมศึกษาตอนตน้ 38 15.90 

มธัยมศึกษาตอนปลาย/ปวช. 18 7.50 

อนุปริญญา/ปวส. 6 2.50 

ปริญญาตรี 4 1.70 

สูงกวา่ปริญญาตรี 1 0.40 

รวม 239 100.00 
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 จากตารางท่ี 4.3  พบวา่  ผูต้อบแบบสอบถามจบการศึกษาในระดบัประถมศึกษามาก

ท่ีสุด  คิดเป็นร้อยละ 64.00  รองลงมา  คือระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้ คิดเป็นร้อยละ  15.90  ไม่ได้

เรียน  คิดเป็นร้อยละ 7.90 ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช. คิดเป็นร้อยละ 7.50  ระดับ

อนุปริญญา/ปวส. คิดเป็นร้อยละ 2.50  ระดบัปริญญาตรี คิดเป็นร้อยละร้อยละ 1.70  และระดบัสูง

กวา่ปริญญาตรี  คิดเป็นร้อยละ 0.40  ตามลาํดบั 

 

ตารางท่ี 4.4  จาํนวนและร้อยละของผูต้อบแบบสอบถาม จาํแนกตามอาชีพหลกัดา้นเกษตรกรรม 

  

n=239 

อาชีพหลกัด้านเกษตรกรรม จาํนวน (คน) ร้อยละ 

ทาํนา 189 79.10 

ทาํไร่ 38 15.90 

ทาํสวน 10 4.20 

ปศุสตัว ์ 1 0.40 

ประมง 1 0.40 

รวม 239 100.00 
 

  

 จากตารางท่ี 4.4  พบว่า  ผู ้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ประกอบอาชีพหลักด้าน

เกษตรกรคือ  ทาํนา  ร้อยละ 79.10  รองลงมาไดแ้ก่  อาชีพทาํไร่  คิดเป็นร้อยละ 15.90  อาชีพทาํ

สวน คิดเป็นร้อยละ 4.20  อาชีพปศุสัตว ์ คิดเป็นร้อยละ 0.40 และอาชีพประมง  คิดเป็นร้อยละ 0.40  

ตามลาํดบั 

 

ตารางท่ี 4.5  จาํนวนและร้อยละของผูต้อบแบบสอบถาม  จาํแนกตามขนาดการถือครองท่ีดิน 

  

n=239 

ขนาดการถือครองท่ีดนิ จํานวน (คน) ร้อยละ 

นอ้ยกวา่ 5 ไร่ 20 8.40 

 5-10 ไร่ 43 18.00 

11 – 15 ไร่ 49 20.50 

16 – 20 ไร่ 36 15.10 

21 – 25 ไร่ 36 15.10 

26 – 30 ไร่ 27 11.30 

มากกวา่ 30 ไร่ข้ึนไป 28 11.70 

รวม 239 100.00 
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 จากตารางท่ี 4.5  พบวา่ ผูต้อบแบบสอบถามมีพื้นท่ีการถือครองท่ีดินระหวา่ง 11-15 ไร่  

มากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 20.50  รองละมา  มีพื้นท่ีการถือครองท่ีดินระหวา่ง 5-10 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 

18.00  พื้นท่ีการถือครองท่ีดินระหวา่ง16-20 ไร่ และระหวา่ง 21-25 ไร่  มีจาํนวนเท่ากนั  คิดเป็น 

ร้อยละ 15.10  รองลงมา มีพื้นท่ีการถือครองท่ีดินมากกวา่ 30 ไร่ข้ึนไป  คิดเป็นร้อยละ 11.70  พื้นท่ี

การถือครองท่ีดินระหวา่ง 26-30 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 11.30 ตามลาํดบั  ส่วนผูต้อบแบบสอบถามท่ีมี

พื้นท่ีการถือครองท่ีดินนอ้ยกวา่ 5 ไร่ มีจาํนวนนอ้ยท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 8.40 

  

ตารางท่ี 4.6  จาํนวนและร้อยละของผูต้อบแบบสอบถาม  จาํแนกตามลกัษณะการครอบครอง 

ท่ีดินทาํกิน 

  

n=239 

ลกัษณะการถือครองท่ีดนิทํากนิ จํานวน (คน) ร้อยละ 

ของตนเอง 138 57.70 

เช่า 25 10.50 

ของตนเองและเช่า 76 31.80 

รวม 239 100.00 

  

 จากตารางท่ี 4.6  พบว่า  ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีท่ีดินทาํกินเป็นของตนเอง 

ร้อยละ 57.70  รองลงมาเป็นท่ีดินของตนเองและเช่าคิดเป็นร้อยละ 31.80   และเป็นท่ีดินเช่า  คิดเป็น

ร้อยละ 10.50  ตามลาํดบั 

 

ตารางท่ี 4.7  จาํนวนและร้อยละของผูต้อบแบบสอบถาม  จาํแนกตามภาระหน้ีสิน 

  

n=239 

ภาระหนี้สิน* จํานวน (คําตอบ) ร้อยละ 

สหกรณ์ 227 46.20 

กลุ่มเกษตรกร 34 6.90 

ธ.ก.ส. 132 26.90 

ธนาคารพาณิชย ์ 3 0.60 

หน้ีนอกระบบ 5 1.00 

กองทุนหมู่บา้น 90 18.30 

รวม 491 100.00 

หมายเหตุ  *ผูต้อบแบบสอบถามสามารถเลือกตอบไดม้ากกวา่ 1 ขอ้ 
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 จากตารางท่ี 4.7  พบวา่ ผูต้อบแบบสอบถามจาํนวน 239 คน และมีคาํตอบทั้งส้ิน 491 

คาํตอบ สรุปไดว้า่  ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีหน้ีสินกบัสหกรณ์  จาํนวน 227 คน  คิดเป็นร้อย

ละ 46.20  ของคาํตอบทั้งหมด  รองลงมาคือหน้ีสินกบัธ.ก.ส.  จาํนวน  132  คน คิดเป็นร้อยละ 

26.90  ของคาํตอบทั้งหมด  หน้ีสินกบักองทุนหมู่บา้น จาํนวน 90 คน  คิดเป็นร้อยละ18.30 ของ

คาํตอบทั้งหมด  หน้ีสินกบักลุ่มเกษตรกร จาํนวน 34 คน คิดเป็นร้อยละ 6.90 ของคาํตอบทั้งหมด  

หน้ีนอกระบบจาํนวน  5 คน  คิดเป็นร้อยละ  1.00 ของคาํตอบทั้งหมด  และหน้ีธนาคารพาณิชย ์ 

จาํนวน  3 คาํตอบ คิดเป็นร้อยละ 0.60 ของคาํตอบทั้งหมด  ตามลาํดบั 

 

2.  การประเมินผลโครงการพักหนี้เกษตรกรรายย่อยผ่านสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรใน

จังหวดัอตุรดิตถ์ 

 

 การศึกษาเก่ียวกบัการประเมินผลโครงการพกัหน้ีเกษตรกรรายย่อยผา่นสหกรณ์และ

กลุ่มเกษตรกรในจงัหวดัอุตรดิตถ์  ประกอบดว้ยการประเมิน 3 ดา้นไดแ้ก่  ดา้นปัจจยันาํเขา้  (Input 

Evaluation)  ได้แก่  ด้านเง่ือนไข/ข้อกาํหนดและสิทธิสมาชิกในการเข้าโครงการ  ด้านระเบียบ 

ขั้นตอน การดาํเนินงานของโครงการ  ด้านงบประมาณ/เงินชดเชย  ด้านกระบวนการ ( Process 

Evaluation ) ไดแ้ก่ ดา้นการเบิกจ่ายเงินชดเชยดอกเบ้ีย ด้านกิจกรรมชดเชยดอกเบ้ีย ดา้นกิจกรรม

ฟ้ืนฟูอาชีพ และด้านผลสัมฤทธ์ิ ( Product Evaluation )ได้แก่ ด้านความสามารถในการชําระหน้ี 

ดา้นรายได ้ดา้นเงินออม และความพึงพอใจของสมาชิกท่ีมีต่อโครงการ ซ่ึงผลการศึกษา  มีดงัน้ี 
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ตารางท่ี 4.8  ผลการประเมินโครงการพกัหน้ีเกษตรกรรายยอ่ย ดา้นปัจจยันาํเขา้ (Input Evaluation) 

         n = 239 

ด้านปัจจัยนําเข้า(Input Evaluation) 

 

 S.D. 

ระดบั

ความ

เหมาะสม 

1.ด้านเงื่อนไข/ข้อกาํหนดและสิทธิสมาชิกในการเข้าโครงการ   
   

1)การชดเชยดอกเบ้ียเฉพาะตน้เงินกู ้รวมทุกสัญญา 4.21 0.89 มาก 

ไม่เกิน 500,000 บาทต่อราย มีความเหมาะสม    

2)วตัถุประสงคต์ามสัญญาเงินกูท่ี้เขา้ร่วมโครงการ 3.84 0.94 มาก 

มีความเหมาะสม คือ ตอ้งไม่เป็นการกูเ้พ่ือท่ีอยูอ่าศยั    

หรือต่อเติมปรับปรุงท่ีอยูอ่าศยั     

3)ระยะเวลาการชดเชยดอกเบ้ีย 3 ปี มีความเหมาะสม 3.91 1.02 มาก 

4)การเพ่ิมศกัยภาพในการชาํระหน้ีใหก้บัสมาชิกท่ีมีหน้ี 3.95 0.92 มาก 

คา้งชาํระ ดว้ยการจดักิจกรรมอบรมฟ้ืนฟอูาชีพ มีความเหมาะสม       

เฉลีย่รวม 3.98 0.94 มาก 

2.ด้านระเบียบ ขั้นตอน การดาํเนินงานของโครงการ    
  

1) การประชาสัมพนัธ์แจง้การรับสมคัรสมาชิก 3.96 1.02 มาก 

เขา้ร่วมโครงการ มีความเหมาะสม  
  

2) เอกสารประกอบการเบิกจ่ายเงินชดเชยดอกเบ้ีย 4.04 0.90 มาก 

ของสมาชิกรายบุคคล มีความเหมาะสม       

เฉลีย่รวม 4.00 0.96 มาก 

3.ด้านงบประมาณ/เงินชดเชย   
   

1) อตัราการชดเชยดอกเบ้ีย 3% สาํหรับหน้ีปกติ 3.78 1.23 มาก 

มีความเหมาะสม  
  

2) อตัราการชดเชยดอกเบ้ีย 4 % สาํหรับหน้ีคา้งชาํระ  3.71 1.26 มาก 

มีความเหมาะสม       

เฉลีย่รวม 3.75 1.25 มาก 

ภาพรวมปัจจัยนําเข้า  (Input Evaluation) 3.91 1.05 มาก 

 

 จากตารางท่ี 4.8  พบวา่  การประเมินผลโครงการพกัหน้ีเกษตรกรรายยอ่ยผา่นสหกรณ์และ

กลุ่มเกษตรกรในจงัหวดัอุตรดิตถ์  ด้านปัจจยันาํเขา้โครงการในภาพรวมมีความเหมาะสมอยู่ในระดบั

มาก ค่าเฉล่ีย  3.91  และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 1.05   

 เม่ือพิจารณาในแต่ละด้านพบว่าด้านเง่ือนไข/ข้อกําหนดและสิทธิสมาชิกในการเข้า

โครงการ  ดา้นระเบียบ ขั้นตอน การดาํเนินงานของโครงการ  และดา้นงบประมาณ/เงินชดเชย มีผลการ

ประเมินอยู่ในระดับมากใกล้เคียงกัน  หากพิจารณาในรายละเอียดพบว่า  ด้านระเบียบ ขั้นตอน การ

x
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ดาํเนินงานของโครงการ  มีค่าเฉล่ียสูงสุด   รองลงมาไดแ้ก่  ดา้นเง่ือนไข/ขอ้กาํหนดและสิทธิสมาชิกใน

การเขา้โครงการ  และดา้นงบประมาณ/เงินชดเชย  ตามลาํดบั 

 

ตารางท่ี 4.9  ผลการประเมินโครงการพกัหน้ีเกษตรกรรายยอ่ย ดา้นกระบวนการ  

 (Process Evaluation) 

            n = 239 

ด้านกระบวนการ ( Process Evaluation ) 
 

 
S.D. 

ระดบัความ 

เหมาะสม 

1.ด้านการเบิกจ่ายเงนิชดเชยดอกเบีย้  
   

1) การประชาสมัพนัธ์แจง้ให้สมาชิกทราบจาํนวนเงิน 4.07 0.91 มาก 

ท่ีไดรั้บชดเชยดอกเบ้ีย มีความชดัเจน รวดเร็ว  
  

2) การตรวจสอบเอกสารประกอบการเบิกจ่าย 4.02 0.85 มาก 

เงินชดเชยดอกเบ้ียของเจา้หนา้ท่ี มีความถูกตอ้ง  
  

3) ระยะเวลาในการดาํเนินการเบิกจ่ายเงินชดเชย 3.88 0.94 มาก 

ดอกเบ้ียให้  มีความรวดเร็ว       

เฉลีย่รวม 3.99 0.90 มาก 

2.กจิกรรมชดเชยดอกเบีย้ 
   

1) การประชาสมัพนัธ์ ช้ีแจง ทาํความเขา้ใจถึงรายละเอียด 3.93 0.90 มาก 

ของกิจกรรมชดเชยดอกเบ้ีย (กรณีหน้ีปกติ และกรณี 
   

หน้ีคา้งชาํระ) มีความชดัเจน 
   

2) การให้คาํแนะนาํของเจา้หนา้ท่ีสหกรณ์เก่ียวกบั 3.99 0.93 มาก 

วิธีปฏิบติัตามเง่ือนไขของโครงการ   
   

3) กิจกรรมชดเชยดอกเบ้ียตรงกบัความตอ้งการของท่าน 4.12 0.98 มาก 

4) ควรให้มีกิจกรรมชดเชยดอกเบ้ียใหก้บัเกษตรกรต่อไป 4.18 0.96 มาก 

เฉลีย่รวม 4.06 0.94 มาก 

3.กจิกรรมฟ้ืนฟูอาชีพ 
   

1) การประชาสมัพนัธ์ ช้ีแจง ทาํความเขา้ใจถึงรายละเอียด 3.97 0.93 มาก 

ของกิจกรรมฟ้ืนฟอูาชีพมีความชดัเจน     

2)อุปกรณ์และส่ิงอาํนวยความสะดวกท่ีสนบัสนุน 3.69 1.14 มาก 

การดาํเนินกิจกรรมฟ้ืนฟอูาชีพ มีเพียงพอ 

  
 

3) หลกัสูตร เน้ือหา  ตลอดจนวิทยากรในการจดัอบรม 3.84 1.01 มาก 

ฟ้ืนฟอูาชีพมีความเหมาะสม 

 
  

4)ระยะเวลาในการจดักิจกรรมฟ้ืนฟอูาชีพมีความเหมาะสม 3.82 1.02 มาก 

5) กิจกรรมฟ้ืนฟอูาชีพตรงกบัความตอ้งการของเกษตรกร 3.90 1.00 มาก 

เฉลีย่รวม 3.84 1.02 มาก 

ภาพรวมด้านกระบวนการ( Process Evaluation ) 3.96 0.95 มาก 

x
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 จากตารางท่ี 4.9  พบวา่  การประเมินผลโครงการพกัหน้ีเกษตรกรรายยอ่ยผา่นสหกรณ์

และกลุ่มเกษตรกรในจงัหวดัอุตรดิตถ์  ดา้นกระบวนการของโครงการ ในภาพรวมมีความเหมาะสม

อยูใ่นระดบัมาก ค่าเฉล่ีย  3.96  และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 0.95  

 เม่ือพิจารณาในแต่ละด้านพบว่า ดา้นการเบิกจ่ายเงินชดเชยดอกเบ้ีย กิจกรรมชดเชย

ดอกเบ้ีย และกิจกรรมฟ้ืนฟูอาชีพ มีผลการประเมินอยู่ในระดบัมากใกล้เคียงกนั หากพิจารณาใน

รายละเอียดพบว่า กิจกรรมชดเชยดอกเบ้ีย  มีค่าเฉล่ียสูงสุด รองลงมาไดแ้ก่  ด้านการเบิกจ่ายเงิน

ชดเชยดอกเบ้ียและกิจกรรมฟ้ืนฟูอาชีพ ตามลาํดบั 

 

ตารางท่ี 4.10  ผลการประเมินโครงการพกัหน้ีเกษตรกรรายยอ่ย ดา้นผลสัมฤทธ์ิ  

   (Product Evaluation) 

            n = 239 

ด้านผลสัมฤทธ์ิ ( Product Evaluation ) 

 

 S.D. 

ระดบั

ความสามารถ/

ความพงึพอใจ 

1)สามารถนาํความรู้ท่ีไดจ้ากการฟ้ืนฟแูละ 4.05 0.95 มาก 

พฒันาอาชีพไปใชใ้นการประกอบอาชีพ  
   

2)สามารถชาํระคืนเงินกูใ้หก้บัสหกรณ์ไดเ้พ่ิมข้ึน 3.64 0.96 มาก 

ภายหลงัเขา้ร่วมโครงการ 

 
  

3)มีรายไดเ้พ่ิมข้ึนภายหลงัจากเขา้ร่วมโครงการฯ 3.84 1.01 มาก 

4)มีเงินออมเพ่ิมข้ึนภายหลงัจากเขา้ร่วมโครงการฯ  3.63 0.99 มาก 

5)ความพึงพอใจในภาพรวมต่อกิจกรรมชดเชยดอกเบ้ีย 3.89 1.00 มาก 

6)ความพึงพอใจในภาพรวมต่อกิจกรรมฟ้ืนฟอูาชีพ 3.90 0.98 มาก 

7)ความพึงพอใจในภาพรวมต่อโครงการฯทั้งหมด 4.01 0.99 มาก 

ภาพรวมดา้นผลสัมฤทธ์ิ ( Product Evaluation ) 3.85 0.98 มาก 

ภาพรวมผลการประเมินโครงการ 3.91 0.99 มาก 

 

 จากตารางท่ี 4.10  พบว่า  การประเมินผลโครงการพกัหน้ีเกษตรกรรายย่อยผ่านสหกรณ์

และกลุ่มเกษตรกรในจงัหวดัอุตรดิตถ์  ดา้นผลสัมฤทธ์ิของโครงการ ในภาพรวมมีความเหมาะสมอยูใ่น

ระดบัมาก ค่าเฉล่ีย  3.85  และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 0.98  

 เม่ือพิจารณาในแต่ละดา้น พบวา่  ภายหลงัจากเขา้ร่วมโครงการ สมาชิกสามารถนาํความรู้

ท่ีได้จากการฟ้ืนฟูและพฒันาอาชีพไปใช้ในการประกอบอาชีพ  และสามารถชําระคืนเงินกู้ให้กับ

สหกรณ์ไดเ้พิ่มข้ึน  สมาชิกมีรายไดเ้พิ่มข้ึน มีเงินออมเพิ่มข้ึน มีความพึงพอใจในภาพรวมต่อกิจกรรม

ชดเชยดอกเบ้ีย และกิจกรรมฟ้ืนฟูอาชีพ โดยผลการประเมินอยูใ่นระดบัมากใกลเ้คียงกนั พิจารณาใน

รายละเอียดพบว่า การนําความรู้ท่ีได้จากการฟ้ืนฟูและพัฒนาอาชีพไปใช้ในการประกอบอาชีพ            

x
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มีค่าเฉล่ียสูงสุด และในส่วนของความสามารถดา้นการเพิ่มของเงินออมภายหลงัจากเขา้ร่วมโครงการ

นั้นมีค่าเฉล่ียตํ่าสุด   

 ภาพรวมของผลการประเมินโครงการพกัหน้ีเกษตรกรรายย่อยผ่านสหกรณ์และกลุ่ม

เกษตรกรในจงัหวดัอุตรดิตถ์ ทั้ งในด้านปัจจยันําเข้า  ด้านกระบวนการ  และผลสัมฤทธ์ิโครงการ  

พบว่า  ภาพรวมโครงการมีความเหมาะสมระดบัมาก  มีค่าเฉล่ียอยู่ท่ี 3.91 และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 

0.99  

 

3.  ความสัมพนัธ์ของปัจจัยที่เกีย่วข้อง กบัการประเมินผลโครงการพกัหนี้เกษตรกรราย

ย่อยผ่านสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรในจังหวดัอตุรดิตถ์ 

  

 การศึกษาเก่ียวกบัความสัมพนัธ์ของปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้ง กบัการประเมินผลโครงการพกั

หน้ีเกษตรกรรายยอ่ยผา่นสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร ในจงัหวดัอุตรดิตถ์ โดยนาํความคิดเห็นของ

ของสมาชิกกลุ่มตวัอย่างท่ีเขา้ร่วมโครงการ จาํนวน 239 ราย  จาํแนกตามสภาพทัว่ไปของสมาชิก         

ท่ีมีผลต่อการประเมินผลโครงการฯ วา่มีความเก่ียวเน่ืองสัมพนัธ์กนัหรือไม่ โดยวิธีการทดสอบค่า

ไค-สแควร์(Chi–SquareTest) กาํหนดค่านยัสําคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 นาํเสนอในรูปของตาราง

ไขว ้(Crosstabulation) ดงัน้ี 

 

ตารางท่ี 4.11  ความสัมพนัธ์ของเพศ  กบัการประเมินผลโครงการพกัหน้ีเกษตรกรรายยอ่ย  

  

n=239 

เพศ Pearson  Chi-Square  Sig. 

1.ด้านปัจจัยนําเข้า  (Input Evaluation) 10.45 0.38 

-ดา้นเง่ือนไข/ขอ้กาํหนดและสิทธิสมาชิกในการเขา้โครงการ   

-ดา้นระเบียบ ขั้นตอน การดาํเนินงานของโครงการ   

-ดา้นงบประมาณ/เงินชดเชย  

2.ด้านกระบวนการ ( Process Evaluation ) 9.66 0.16 

-ดา้นการเบิกจ่ายเงินชดเชยดอกเบ้ีย  

-กิจกรรมชดเชยดอกเบ้ีย 

-กิจกรรมฟ้ืนฟอูาชีพ 

3.ด้านผลสัมฤทธ์ิ ( Product Evaluation ) 

-พฒันาอาชีพให้แก่สมาชิก 

-ความสามารถในการชาํระหน้ีเพ่ิมข้ึน 

-เพ่ิมรายไดใ้ห้แก่สมาชิก 

-เงินออมของสมาชิกเพ่ิมข้ึน 

-ดา้นความพึงพอใจ 

8.07 0.17 

* หมายถึง ตวัแปรมีความสมัพนัธ์อยา่งมีนยัสาํคญั เท่ากบั 0.05  
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 จากตาราง 4.11 ความสัมพนัธ์อยา่งมีนยัสําคญัระดบั 0.05 ของเพศ กบัการประเมินผล

โครงการพกัหน้ี พบว่า เพศกบัการประเมินผลโครงการพกัหน้ี  ในดา้นปัจจยันาํเขา้ของโครงการ 

ดา้นกระบวนการ  และดา้นผลสัมฤทธ์ิของกระบวนการ ไม่มีความสัมพนัธ์อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติ

ท่ีระดับ 0.05 แสดงว่า  สมาชิกสหกรณ์ท่ีเขา้ร่วมโครงการทั้ งเพศชายและเพศหญิง เห็นว่า การ

ประเมินผลโครงการพกัหน้ีฯของสหกรณ์  เหมือนกนั 

 

ตารางท่ี 4.12  ความสัมพนัธ์ของอาย ุกบัการประเมินผลโครงการพกัหน้ีเกษตรกรรายยอ่ย 

  

n=239 

อายุ Pearson  Chi-Square  Sig. 

1.ด้านปัจจัยนําเข้า  (Input Evaluation) 17.45 0.20 

-ดา้นเง่ือนไข/ขอ้กาํหนดและสิทธิสมาชิกในการเขา้โครงการ   

-ดา้นระเบียบ ขั้นตอน การดาํเนินงานของโครงการ   

-ดา้นงบประมาณ/เงินชดเชย  

2.ด้านกระบวนการ ( Process Evaluation ) 12.25 0.29 

-ดา้นการเบิกจ่ายเงินชดเชยดอกเบ้ีย  

-กิจกรรมชดเชยดอกเบ้ีย 

-กิจกรรมฟ้ืนฟอูาชีพ 

3.ด้านผลสัมฤทธ์ิ ( Product Evaluation ) 

-พฒันาอาชีพใหแ้ก่สมาชิก 

-ความสามารถในการชาํระหน้ีเพ่ิมข้ึน 

-เพ่ิมรายไดใ้หแ้ก่สมาชิก 

-เงินออมของสมาชิกเพ่ิมข้ึน 

-ดา้นความพึงพอใจ 

15.79 0.50 

* หมายถึง ตวัแปรมีความสัมพนัธ์อยา่งมีนยัสาํคญั เท่ากบั 0.05 

    

 จากตาราง 4.12 ความสัมพนัธ์อยา่งมีนยัสําคญัระดบั 0.05 ของอายุ กบัการประเมินผล

โครงการพกัหน้ี พบว่าอายุกบัการประเมินผลโครงการพกัหน้ี ในด้านปัจจยันาํเขา้ของโครงการ 

ดา้นกระบวนการ และดา้นผลสัมฤทธ์ิ ของกระบวนการ ไม่มีความสัมพนัธ์อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติ

ท่ีระดบั 0.05 แสดงวา่ สมาชิกสหกรณ์ท่ีเขา้ร่วมโครงการท่ีมีช่วงอายุต่างกนั เห็นวา่การประเมินผล

โครงการพกัหน้ีฯของสหกรณ์ เหมือนกนั 
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ตารางท่ี 4.13  ความสัมพนัธ์ของระดบัการศึกษา กบัการประเมินผลโครงการพกัหน้ีเกษตรกร 

   รายยอ่ย 

  

n=239 

ระดบัการศึกษา Pearson  Chi-Square  Sig. 

1.ด้านปัจจัยนําเข้า  (Input Evaluation) 26.94 0.33 

-ดา้นเง่ือนไข/ขอ้กาํหนดและสิทธิสมาชิกในการเขา้โครงการ   

-ดา้นระเบียบ ขั้นตอน การดาํเนินงานของโครงการ   

-ดา้นงบประมาณ/เงินชดเชย  

2.ด้านกระบวนการ ( Process Evaluation ) 24.41 0.28 

-ดา้นการเบิกจ่ายเงินชดเชยดอกเบ้ีย  

-กิจกรรมชดเชยดอกเบ้ีย 

-กิจกรรมฟ้ืนฟอูาชีพ 

3.ด้านผลสัมฤทธ์ิ ( Product Evaluation ) 

-พฒันาอาชีพใหแ้ก่สมาชิก 

-ความสามารถในการชาํระหน้ีเพ่ิมข้ึน 

-เพ่ิมรายไดใ้หแ้ก่สมาชิก 

-เงินออมของสมาชิกเพ่ิมข้ึน 

-ดา้นความพึงพอใจ 

24.63 

 

 

 

 

 

0.40 

 

 

 

 

 

* หมายถึง ตวัแปรมีความสัมพนัธ์อยา่งมีนยัสาํคญั เท่ากบั 0.05 

    

 จากตาราง 4.13 ความสัมพนัธ์อยา่งมีนยัสําคญัระดบั 0.05 ของระดบัการศึกษา กบัการ

ประเมินผลโครงการพกัหน้ี พบวา่ระดบัการศึกษากบัการประเมินผลโครงการพกัหน้ี ในดา้นปัจจยั

นาํเขา้ของโครงการ ดา้นกระบวนการ และดา้นผลสัมฤทธ์ิของกระบวนการ ไม่มีความสัมพนัธ์อยา่ง

มีนัยสําคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 แสดงว่า สมาชิกสหกรณ์ท่ีเขา้ร่วมโครงการท่ีมีระดบัการศึกษา

ต่างกนั เห็นวา่การประเมินผลโครงการพกัหน้ีฯของสหกรณ์ เหมือนกนั 
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ตารางท่ี 4.14  ความสัมพนัธ์ของอาชีพหลกั กบัการประเมินผลโครงการพกัหน้ีเกษตรกรรายยอ่ย 

  

n=239 

อาชีพหลกั Pearson  Chi-Square  Sig. 

1.ด้านปัจจยันําเข้า  (Input Evaluation) 25.93 0.12 

-ดา้นเง่ือนไข/ขอ้กาํหนดและสิทธิสมาชิกในการเขา้โครงการ   

-ดา้นระเบียบ ขั้นตอน การดาํเนินงานของโครงการ   

-ดา้นงบประมาณ/เงินชดเชยดอกเบ้ีย  

2.ด้านกระบวนการ ( Process Evaluation ) 25.64 0.05* 

 -ดา้นการเบิกจ่ายเงินชดเชยดอกเบ้ีย  

-กิจกรรมชดเชยดอกเบ้ีย 

-กิจกรรมฟ้ืนฟอูาชีพ 

3.ด้านผลสัมฤทธ์ิ ( Product Evaluation ) 27.43 0.07 

-พฒันาอาชีพใหแ้ก่สมาชิก 

-ความสามารถในการชาํระหน้ีเพ่ิมข้ึน 

-เพ่ิมรายไดใ้หแ้ก่สมาชิก 

-เงินออมของสมาชิกเพ่ิมข้ึน 

-ดา้นความพึงพอใจ 

* หมายถึง ตวัแปรมีความสมัพนัธ์อยา่งมีนยัสาํคญั เท่ากบั 0.05 

    

 จากตาราง 4.14 ความสัมพนัธ์อย่างมีนัยสําคญัระดับ 0.05 ของอาชีพหลัก กับการ

ประเมินผลโครงการพักหน้ีฯ  พบว่า อาชีพหลักกับการประเมินผลโครงการพักหน้ี  ด้าน

กระบวนการ  มีความสัมพนัธ์อยา่งมีนยัสําคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 แสดงวา่ สมาชิกสหกรณ์ท่ีเขา้

ร่วมโครงการท่ีมีอาชีพหลักต่างกัน  เห็นว่าการประเมินผลโครงการพกัหน้ีฯของสหกรณ์ด้าน

กระบวนการ มีความต่างกนั   

 แสดงให้เห็นวา่  สมาชิกสหกรณ์ท่ีมีอาชีพหลกัต่างกนั อาจส่งผลต่อรายไดท่ี้แตกต่าง

กนั  เม่ือรายไดแ้ตกต่างกนั  วตัถุประสงค์ในการเป็นหน้ียอ่มแตกต่างกนั  เช่น เกษตรกรรายยอ่ยท่ี

ประกอบอาชีพหลกัในการทาํสวน ท่ีกูส้หกรณ์เพื่อลงทุนปลูกสวน  และมีรายไดไ้ม่เพียงพอต่อการ

ส่งชําระหน้ีรายงวดให้กับสหกรณ์   เน่ืองด้วยอยู่ในช่วงระยะเวลาการเพาะปลูก  อาจเห็นว่า

กระบวนการเบิกจ่ายเงินชดเชยดอกเบ้ีย ใชร้ะยะเวลาการเบิกจ่ายท่ีนานเกินไป  ไม่มีความเหมาะสม 

อาจใหผ้ลการประเมินท่ีนอ้ย 

 ตรงกนัขา้มกบัเกษตรกรรายยอ่ยประกอบอาชีพหลกัในการทาํนา  มีรายรับเพียงพอต่อ

การชาํระหน้ีใหก้บัสหกรณ์ไดป้กตินั้น  อาจเห็นวา่กระบวนการเบิกจ่ายเงินชดเชยดอกเบ้ีย กิจกรรม

ชดเชยดอกเบ้ีย และกิจกรรมฟ้ืนฟูอาชีพ มีความเหมาะสม และใหผ้ลการประเมินท่ีสูง 
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ตารางท่ี 4.15  ความสัมพนัธ์ของขนาดการถือครองท่ีดินทาํกิน  กบัการประเมินผลโครงการพกัหน้ี

เกษตรกรรายยอ่ย 

  

n=239 

ขนาดการถือครองที่ดนิทํากนิ Pearson  Chi-Square  Sig. 

1.ด้านปัจจยันําเข้า  (Input Evaluation) 44.77 0.01* 

-ดา้นเง่ือนไข/ขอ้กาํหนดและสิทธิสมาชิกในการเขา้โครงการ   

-ดา้นระเบียบ ขั้นตอน การดาํเนินงานของโครงการ   

-ดา้นงบประมาณ/เงินชดเชยดอกเบ้ีย 

2.ด้านกระบวนการ ( Process Evaluation ) 40.77 0.02* 

-ดา้นการเบิกจ่ายเงินชดเชยดอกเบ้ีย  

-กิจกรรมชดเชยดอกเบ้ีย 

-กิจกรรมฟ้ืนฟูอาชีพ 

3.ด้านผลสัมฤทธ์ิ ( Product Evaluation ) 43.52 0.02* 

-พฒันาอาชีพใหแ้ก่สมาชิก 

-ความสามารถในการชาํระหน้ีเพ่ิมข้ึน 

-เพ่ิมรายไดใ้หแ้ก่สมาชิก 

-เงินออมของสมาชิกเพ่ิมข้ึน 

-ดา้นความพึงพอใจ 

  

* หมายถึง ตวัแปรมีความสมัพนัธ์อยา่งมีนยัสาํคญั เท่ากบั 0.05 

    

 จากตาราง 4.15 ความสัมพนัธ์อยา่งมีนยัสําคญัระดบั 0.05 ของขนาดการถือครองท่ีดิน

ทาํกิน  กบัการประเมินผลโครงการพกัหน้ี พบวา่ ขนาดการถือครองท่ีดินทาํกินกบัการประเมินผล

โครงการพักหน้ี ด้านปัจจัยนําเข้าของโครงการ   ด้านกระบวนการ และด้านผลสัมฤทธ์ิของ

โครงการ มีความสัมพนัธ์อยา่งมีนยัสําคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 แสดงวา่ สมาชิกสหกรณ์ท่ีเขา้ร่วม

โครงการท่ีมีขนาดการถือครองท่ีดินทาํกินต่างกนั  เห็นว่าการประเมินผลโครงการพกัหน้ีฯของ

สหกรณ์  มีความต่างกนั  

 แสดงให้เห็นว่า ขนาดของการถือครองท่ีดินทาํกินของสมาชิกสหกรณ์ท่ีแตกต่างกนั 

อาจส่งผลต่อการประเมินผลโครงการพกัหน้ีท่ีต่างกนั  เช่น  สมาชิกท่ีมีท่ีดินทาํกินน้อย  อาจเห็นวา่

โครงการพกัหน้ีเกษตรกรรายย่อยฯ มีความเหมาะสม  สามารถบรรเทาภาระหน้ีสินไดม้าก ให้ผล

การประเมินท่ีสูง 
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ตารางท่ี 4.16  ความสัมพนัธ์ของลกัษณะการครอบครองท่ีดินทาํกิน กบัการประเมินผลโครงการ 

   พกัหน้ีเกษตรกรรายยอ่ย 

  

n=239 

ลกัษณะการถือครองทีด่นิทาํกนิ Pearson  Chi-Square  Sig. 

1.ด้านปัจจยันําเข้า  (Input Evaluation) 29.39 0.00* 

-ดา้นเง่ือนไข/ขอ้กาํหนดและสิทธิสมาชิกในการเขา้โครงการ   

-ดา้นระเบียบ ขั้นตอน การดาํเนินงานของโครงการ   

-ดา้นงบประมาณ/เงินชดเชย  

2.ด้านกระบวนการ ( Process Evaluation ) 19.91 0.03* 

-ดา้นการเบิกจ่ายเงินชดเชยดอกเบ้ีย  

-กิจกรรมชดเชยดอกเบ้ีย 

-กิจกรรมฟ้ืนฟอูาชีพ 

3.ด้านผลสัมฤทธ์ิ ( Product Evaluation ) 15.69 0.03* 

-พฒันาอาชีพใหแ้ก่สมาชิก 

-ความสามารถในการชาํระหน้ีเพ่ิมข้ึน 

-เพ่ิมรายไดใ้หแ้ก่สมาชิก 

-เงินออมของสมาชิกเพ่ิมข้ึน 

-ดา้นความพึงพอใจ   

* หมายถึง ตวัแปรมคีวามสัมพนัธ์อย่างมนีัยสําคญั เท่ากบั 0.05 

    

 จากตาราง 4.16 ความสัมพนัธ์อยา่งมีนยัสําคญัระดบั 0.05 ของลกัษณะการครอบครอง

ท่ีดินทาํกิน  กบัการประเมินผลโครงการพกัหน้ี พบว่า ลักษณะการถือครองท่ีดินทาํกินกับการ

ประเมินผลโครงการพกัหน้ี ดา้นปัจจยันาํเขา้ของโครงการ  ดา้นกระบวนการ และดา้นผลสัมฤทธ์ิ

ของกระบวนการ มีความสัมพนัธ์อย่างมีนยัสําคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 แสดงว่า สมาชิกสหกรณ์      

ท่ีเขา้ร่วมโครงการท่ีมีลกัษณะการครอบครองท่ีดินทาํกินต่างกนั  เห็นว่าการประเมินผลโครงการ

พกัหน้ีฯของสหกรณ์  มีความต่างกนั 

 แสดงให้เห็นว่า  ลักษณะการครอบครองท่ีดินทาํกินของสมาชิกสหกรณ์ท่ีต่างกัน  

ไดแ้ก่  มีท่ีดินทาํกินเป็นของตนเองทั้งหมด  หรือเช่าท่ีดินทาํกินทั้งหมด  หรือทั้งของตนเองและเช่า  

อาจส่งผลต่อการประเมินผลโครงการพกัหน้ีท่ีแตกต่างกนั  เช่น สมาชิกท่ีมีท่ีดินทาํกินดว้ยการเช่า

ทั้งหมด  อาจเห็นวา่โครงการพกัหน้ีเกษตรกรรายยอ่ย  สามารถบรรเทาภาระหน้ีสินไดม้าก ให้ผล

การประเมินท่ีสูง 
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ตารางท่ี 4.17  ความสัมพนัธ์ของภาระหน้ีสิน กบัการประเมินผลโครงการพกัหน้ีเกษตรกรรายยอ่ย 

  

n=239 

ภาระหนีสิ้น Pearson  Chi-Square  Sig. 

1.ด้านปัจจยันําเข้า  (Input Evaluation) 12.21 0.26 

-ดา้นเง่ือนไข/ขอ้กาํหนดและสิทธิสมาชิกในการเขา้โครงการ   

-ดา้นระเบียบ ขั้นตอน การดาํเนินงานของโครงการ   

-ดา้นงบประมาณ/เงินชดเชย  

2.ด้านกระบวนการ ( Process Evaluation ) 8.30 0.30 

-ดา้นการเบิกจ่ายเงินชดเชยดอกเบ้ีย  

-กิจกรรมชดเชยดอกเบ้ีย 

-กิจกรรมฟ้ืนฟอูาชีพ 

3.ด้านผลสัมฤทธ์ิ ( Product Evaluation ) 9.23 0.37 

-พฒันาอาชีพใหแ้ก่สมาชิก 

-ความสามารถในการชาํระหน้ีเพ่ิมข้ึน 

-เพ่ิมรายไดใ้หแ้ก่สมาชิก 

-เงินออมของสมาชิกเพ่ิมข้ึน 

-ดา้นความพึงพอใจ 

* หมายถึง ตวัแปรมีความสมัพนัธ์อยา่งมีนยัสาํคญั เท่ากบั 0.05 

    

 จากตาราง 4.17 ความสัมพนัธ์อย่างมีนัยสําคญัระดบั 0.05 ของภาระหน้ีสิน  กบัการ

ประเมินผลโครงการพกัหน้ี พบวา่ ภาระหน้ีสินกบัการประเมินผลโครงการพกัหน้ี ดา้นปัจจยันาํเขา้

ของโครงการ  ดา้นกระบวนการ และด้านผลสัมฤทธ์ิของกระบวนการ ไม่มีความสัมพนัธ์อย่างมี

นยัสําคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05  แสดงวา่ สมาชิกสหกรณ์ท่ีเขา้ร่วมโครงการท่ีมีภาระหน้ีสินต่างกนั  

เห็นวา่การประเมินผลโครงการพกัหน้ีฯของสหกรณ์  เหมือนกนั 
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ตารางท่ี 4.18 สรุปความสัมพนัธ์ของเสภาพทัว่ไปของสมาชิก กบัประเมินผลโครงการพกัหน้ีเกษตรกร

รายยอ่ย 

 

สภาพทัว่ไปของสมาชิก 

การประเมนิผลโครงการพกัหนีเ้กษตรกรรายย่อย 

ด้านปัจจยันําเข้า  

(Input Evaluation) 

ด้านกระบวนการ 

(Process Evaluation) 

ด้านผลสัมฤทธ์ิ   

(Product Evaluation) 

1.เพศ                

2.อาย ุ    

3.ระดบัการศึกษา    

4.อาชีพหลกั    

5.ขนาดของการถือครองท่ีดิน

ทาํกิน    
6.ลกัษณะการครอบครอง

ท่ีดินทาํกิน    
7.ภาระหน้ีสิน               

หมายเหตุ   มีความสัมพนัธ์อยา่งมีนยัสาํคญัระดบั 0.05  

        ไม่มีความสัมพนัธ์อยา่งมีนยัสาํคญัระดบั 0.05 

 

 จากตารางท่ี  4.18 สรุปความสัมพนัธ์อยา่งมีนยัสําคญัระดบั 0.05 ของสภาพทัว่ไปของ

สมาชิกกบัการประเมินประเมินผลโครงการพกัหน้ีเกษตรกรรายยอ่ยผา่นสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร

ในจงัหวดัอุตรดิตถ ์พบวา่  

 อาชีพหลกัของสมาชิก  มีความสัมพนัธ์อย่างมีนัยสําคญัระดบั 0.05 กบัการประเมิน

โครงการพกัหน้ีดา้นกระบวนการ แสดงให้เห็นวา่ สมาชิกสหกรณ์ท่ีเขา้ร่วมโครงการท่ีมีอาชีพหลกั

ต่างกนั  เห็นวา่การประเมินผลโครงการพกัหน้ีฯของสหกรณ์ดา้นกระบวนการ ต่างกนั 

 แสดงให้เห็นวา่  สมาชิกสหกรณ์ท่ีมีอาชีพหลกัต่างกนั อาจส่งผลต่อรายไดท่ี้แตกต่าง

กนั  เม่ือรายไดแ้ตกต่างกนั  วตัถุประสงค์ในการเป็นหน้ียอ่มแตกต่างกนั  เช่น เกษตรกรรายยอ่ยท่ี

ประกอบอาชีพหลกัในการทาํสวน ท่ีกูส้หกรณ์เพื่อลงทุนปลูกสวน  และมีรายไดไ้ม่เพียงพอต่อการ

ส่งชําระหน้ีรายงวดให้กับสหกรณ์  เน่ืองด้วยอยู่ในช่วงระยะเวลาการเพาะปลูก  อาจเห็นว่า

กระบวนการเบิกจ่ายเงินชดเชยดอกเบ้ีย ใชร้ะยะเวลาการเบิกจ่ายท่ีนานเกินไป  ไม่มีความเหมาะสม 

อาจใหผ้ลการประเมินท่ีนอ้ย 
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 ตรงกนัขา้มกบัเกษตรกรรายยอ่ยประกอบอาชีพหลกัในการทาํนา  มีรายรับเพียงพอต่อ

การชาํระหน้ีใหก้บัสหกรณ์ไดป้กตินั้น  อาจเห็นวา่กระบวนการเบิกจ่ายเงินชดเชยดอกเบ้ีย กิจกรรม

ชดเชยดอกเบ้ีย และกิจกรรมฟ้ืนฟูอาชีพ มีความเหมาะสม และใหผ้ลการประเมินท่ีสูง 

 ขนาดการถือครองท่ีดินทาํกิน มีความสัมพนัธ์อย่างมีนัยสําคญัระดับ 0.05 กับการ

ประเมินโครงการพกัหน้ีฯ  ทั้ งในด้านปัจจยันําเข้า  ด้านกระบวนการ และด้านผลสัมฤทธ์ิของ

โครงการ แสดงวา่ สมาชิกสหกรณ์ท่ีเขา้ร่วมโครงการท่ีมีขนาดการถือครองท่ีดินทาํกินต่างกนั  เห็น

วา่การประเมินผลโครงการพกัหน้ีฯของสหกรณ์  ต่างกนั 

 แสดงให้เห็นว่า ขนาดของการถือครองท่ีดินทาํกินของสมาชิกสหกรณ์ท่ีแตกต่างกนั 

อาจส่งผลต่อการประเมินผลโครงการพกัหน้ีท่ีต่างกนั  เช่น  สมาชิกท่ีมีท่ีดินทาํกินน้อย  อาจเห็นวา่

โครงการพกัหน้ีเกษตรกรรายย่อยฯ มีความเหมาะสม  สามารถบรรเทาภาระหน้ีสินไดม้าก ให้ผล

การประเมินท่ีสูง 

 ลกัษณะการครอบครองท่ีดินทาํกิน มีความสัมพนัธ์อยา่งมีนยัสําคญัระดบั 0.05 กบัการ

ประเมินโครงการพกัหน้ีฯ  ดา้นปัจจยันาํเขา้  ดา้นกระบวนการ และดา้นผลสัมฤทธ์ิของโครงการ 

แสดงว่า สมาชิกสหกรณ์ท่ีเขา้ร่วมโครงการท่ีมีลกัษณะการครอบครองท่ีดินทาํกินต่างกนั  เห็นว่า

การประเมินผลโครงการพกัหน้ีฯของสหกรณ์  ต่างกนั 

 แสดงให้เห็นว่า  ลักษณะการครอบครองท่ีดินทาํกินของสมาชิกสหกรณ์ท่ีต่างกัน  

ไดแ้ก่  มีท่ีดินทาํกินเป็นของตนเองทั้งหมด  หรือเช่าท่ีดินทาํกินทั้งหมด  หรือทั้งของตนเองและเช่า  

อาจส่งผลต่อการประเมินผลโครงการพกัหน้ีท่ีแตกต่างกนั  เช่น สมาชิกท่ีมีท่ีดินทาํกินดว้ยการเช่า

ทั้งหมด  อาจเห็นวา่โครงการพกัหน้ีเกษตรกรรายยอ่ย  สามารถบรรเทาภาระหน้ีสินไดม้าก ให้ผล

การประเมินท่ีสูง 

 

4.  ปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะของสมาชิก  ที่มีต่อโครงการพักหนี้เกษตรกรราย

ย่อยผ่านสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรในจังหวดัอตุรดิตถ์ 

  

 การศึกษาเก่ียวกบัปัญหาอุปสรรค และขอ้เสนอแนะของสมาชิกท่ีมีต่อโครงการพกัหน้ี

เกษตรกรรายย่อยผ่านสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรในจงัหวดัอุตรดิตถ์  ท่ีจะนําเสนอในท่ีน้ีได้แก่ 

ปัญหาอุปสรรคต่อโครงการพกัหน้ีเกษตรกรรายย่อยฯ ซ่ึงมีสมาชิกจาํนวน 1 ราย เสนอปัญหาและ

อุปสรรคจากการเข้าร่วมโครงการพกัหน้ีเกษตรกรรายย่อยได้แก่  การประชาสัมพนัธ์ไม่ถึงตวั

สมาชิกทาํให้สมาชิกไม่เขา้ใจถึงรายละเอียดและความเป็นมาของโครงการ  และสมาชิกจาํนวน 3 

ราย ไดมี้ขอ้เสนอแนะต่อโครงการพกัหน้ีเกษตรกรรายยอ่ยฯ  ผลการศึกษาปรากฏดงัตารางท่ี 4.19 
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ตารางท่ี 4.19  ขอ้เสนอแนะต่อโครงการพกัหน้ีเกษตรกรรายยอ่ย 

n=239 

ข้อเสนอแนะ 
      จาํนวน  

      (คน) 

1. ควรเพ่ิมอตัราเงินชดเชยดอกเบ้ียเน่ืองจากอตัราดอกเบ้ียท่ีชดเชยใหน้อ้ยเกินไป 

2. ควรใหก้ารอบรมเจา้หนา้ท่ีสหกรณ์เพ่ือทาํความเขา้ใจเก่ียวกบัโครงการ 

และประชาสมัพนัธ์โครงการใหส้มาชิกไดรั้บรู้และเขา้ใจถึงรายละเอียดของโครงการ 

2 

1 

 

 

 จากตารางท่ี 4.19  พบว่า  ผูต้อบแบบสอบถาม จาํนวน  3  คน  เสนอว่าขอ้เสนอแนะ

จากการเขา้ร่วมโครงการพกัหน้ีเกษตรกรรายยอ่ย  อนัดบัแรก คือ ควรเพิ่มอตัราเงินชดเชยดอกเบ้ีย

เน่ืองจากอตัราดอกเบ้ียท่ีชดเชยใหน้อ้ยเกินไป และการใหก้ารอบรมเจา้หนา้ท่ีสหกรณ์  เพื่อทาํความ

เขา้ใจเก่ียวกบัโครงการและประชาสัมพนัธ์ใหส้มาชิกไดรั้บรู้และเขา้ใจถึงรายละเอียดของโครงการ  
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บทที ่5 

สรุปการศึกษา อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 

 

 การศึกษาคน้ควา้อิสระเร่ือง “การประเมินผลโครงการพกัหน้ีเกษตรกรรายย่อยผ่าน

สหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรในจงัหวดัอุตรดิตถ”์ คร้ังน้ี มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษา 1) สภาพทัว่ไปของ

เกษตรกรรายย่อยท่ีเข้าร่วมโครงการพกัหน้ีเกษตรกรรายย่อย ผ่านสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร        

ในจงัหวดัอุตรดิตถ์  2) การประเมินผลโครงการพกัหน้ีเกษตรกรรายย่อยผ่านสหกรณ์และกลุ่ม

เกษตรกรในจงัหวดัอุตรดิตถ ์3) ศึกษาความสัมพนัธ์ของสภาพทัว่ไปของเกษตรกรรายย่อยกบัการ

ประเมินผลโครงการพกัหน้ีเกษตรกรรายย่อยผ่านสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรในจงัหวดัอุตรดิตถ ์

และ 4)ปัญหาอุปสรรคและขอ้เสนอแนะของเกษตรกรรายยอ่ยท่ีมีต่อโครงการพกัหน้ีเกษตรกรราย

ยอ่ยผา่นสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรในจงัหวดัอุตรดิตถ ์  

 ประชากรท่ีศึกษา คือสมาชิกสหกรณ์ท่ีเขา้ร่วมโครงการพกัหน้ีเกษตรกรรายยอ่ยผา่น

สหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรในจงัหวดัอุตรดิตถ์ ปี 2557 – 2558 จาํนวน 594 ราย ศึกษาจากกลุ่ม

ตวัอยา่ง โดยกาํหนดขนาดตวัอยา่งตามสูตรของยามาเน่ จาํนวน 239 ราย เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการศึกษา

คือแบบสอบถาม  การเก็บรวบรวมขอ้มูลตามสัดส่วนของสมาชิกสหกรณ์แต่ละสหกรณ์และสุ่ม

ตวัอย่างแบบบังเอิญ สถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ค่าความถ่ี ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย ส่วน

เบ่ียงเบนมาตรฐาน และวิธีการทดสอบค่าไค-สแควร์ สามารถสรุปผลการศึกษา อภิปรายผล และ

ขอ้เสนอแนะท่ีไดจ้ากการศึกษา ดงัรายละเอียดต่อไปน้ี 

 

1. สรุปการศึกษา 

  

 1.1  สภาพทั่วไปของเกษตรกรรายย่อยที่เข้าร่วมโครงการพักหนี้เกษตรกรรายย่อย 

ผ่านสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร ในจังหวดัอุตรดิตถ์  พบวา่ สมาชิกท่ีเขา้ร่วมโครงการส่วนใหญ่เป็น

เพศหญิง ส่วนใหญ่มีอายุ 50  ปีข้ึนไป  สําเร็จการศึกษาในระดบัประถมศึกษามากท่ีสุด ประกอบ

อาชีพทาํนาเป็นอาชีพหลกั  มีพื้นท่ีการถือครองท่ีดินเฉล่ีย อยู่ระหว่าง 11-15 ไร่/ครัวเรือน ซ่ึงเป็น

ท่ีดินทาํกินเป็นของตนเอง  และมีภาระหน้ีสินกบัสหกรณ์เป็นส่วนใหญ่  

 1.2  การประเมินผลโครงการพักหนีเ้กษตรกรรายย่อยผ่านสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร

ในจังหวัดอุตรดิตถ์  พบวา่ภาพรวมมีความเหมาะสมอยูใ่นระดบัมาก  เม่ือพิจารณารายดา้นสามารถ

สรุปผลไดด้งัน้ี  
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   1.2.1  ด้านปัจจัยนําเข้า  (Input Evaluation) ภาพรวมความเหมาะสมอยูใ่นระดบั

มาก  เม่ือพิจารณารายดา้น  สรุปผลไดด้งัน้ี 

   1)  ดา้นเง่ือนไข/ขอ้กาํหนดและสิทธิสมาชิกในการเขา้โครงการ  พบว่าทั้ง

ภาพรวมและในรายดา้น ซ่ึงไดแ้ก่ ความเหมาะสมด้านเง่ือนไขการชดเชยดอกเบ้ียเฉพาะตน้เงินกู้

รวมทุกสัญญาไม่เกิน 500,000 บาทต่อราย  วตัถุประสงค์ตามสัญญาเงินกูท่ี้ระบุไวคื้อตอ้งไม่เป็น

การกู้เพื่อท่ีอยู่อาศยัหรือต่อเติมปรับปรุงท่ีอยู่อาศยั  ความเหมาะสมด้านระยะเวลาในการชดเชย

ดอกเบ้ีย 3 ปี  และความเหมาะสมด้านการเพิ่มศกัยภาพในการชาํระหน้ีให้กบัสมาชิกท่ีมีหน้ีคา้ง

ชาํระ ดว้ยการจดักิจกรรมอบรมฟ้ืนฟูอาชีพ   มีผลการประเมินอยูใ่นระดบัมากใกลเ้คียงกนั  

    โดยในภาพรวมมีค่าเฉล่ียเท่ากับ 3.98 พิจารณาในรายละเอียดพบว่า 

ความเหมาะสมดา้นการชดเชยดอกเบ้ียเฉพาะตน้เงินกูร้วมทุกสัญญาไม่เกิน 500,000 บาทต่อราย มี

ค่าเฉล่ียท่ีสูงสุด และดา้นวตัถุประสงค์ตามสัญญาเงินกูท่ี้ระบุไวคื้อ ตอ้งไม่เป็นการกูเ้พื่อท่ีอยูอ่าศยั

หรือต่อเติมปรับปรุงท่ีอยูอ่าศยั มีค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสุด 

   2)  ดา้นระเบียบ ขั้นตอนการดาํเนินงานของโครงการ  พบวา่ทั้งภาพรวมและ

ในรายด้าน ซ่ึงได้แก่  ความเหมาะสมด้านการประชาสัมพนัธ์แจง้การรับสมคัรสมาชิกเข้าร่วม

โครงการ และความเหมาะสมด้านเอกสารประกอบการเบิกจ่ายเงินชดเชยดอกเบ้ียของสมาชิก

รายบุคคล  มีผลการประเมินอยูใ่นระดบัมากใกลเ้คียงกนั  

   โดยในภาพรวมมีค่าเฉล่ียเท่ากบั 4.00  พิจารณาในรายละเอียดพบว่า ความ

เหมาะสมดา้นเอกสารประกอบการเบิกจ่ายเงินชดเชยดอกเบ้ียของสมาชิกรายบุคคล มีค่าเฉล่ียสูงสุด  

และความเหมาะสมดา้นการประชาสัมพนัธ์แจง้การรับสมคัรสมาชิกเขา้ร่วมโครงการ มีค่าเฉล่ีย

ตํ่าสุด   

  3) ด้านงบประมาณ/เงินชดเชย  พบว่าทั้งภาพรวมและในรายดา้น ซ่ึงไดแ้ก่  

ความเหมาะสมของอตัราการชดเชยดอกเบ้ีย 3%  สาํหรับหน้ีปกติ และความเหมาะสมของอตัราการ

ชดเชยดอกเบ้ีย 4% สาํหรับหน้ีคา้งชาํระ มีผลการประเมินอยูใ่นระดบัมากใกลเ้คียงกนั  

     โดยในภาพรวมมีค่าเฉล่ียเท่ากับ 3.75 ส่วนในรายละเอียดพบว่าความ

เหมาะสมของอตัราการชดเชยดอกเบ้ีย 3% สําหรับหน้ีปกติ  มีค่าเฉล่ียสูงสุด รองลงมาไดแ้ก่ความ

เหมาะสมของอตัราการชดเชยดอกเบ้ีย 4% สาํหรับหน้ีคา้งชาํระ ตามลาํดบั 

   1.2.2  ด้านกระบวนการ ( Process Evaluation ) ภาพรวมความเหมาะสม  อยู่ใน

ระดบัมาก  เม่ือพิจารณารายดา้น  สรุปผลไดด้งัน้ี 

   1) การเบิกจ่ายเงินชดเชยดอกเบ้ีย  พบว่าทั้ งภาพรวมและในรายด้าน            

ซ่ึงได้แก่  การประชาสัมพนัธ์แจง้ให้สมาชิกทราบจาํนวนเงินท่ีได้รับชดเชยดอกเบ้ียด้วยความ

รวดเร็ว  การตรวจสอบเอกสารประกอบการเบิกจ่ายเงินชดเชยดอกเบ้ียของเจา้หนา้ท่ีมีความถูกตอ้ง  
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และระยะเวลาในการดาํเนินการเบิกจ่ายเงินชดเชยดอกเบ้ียใหมี้ความรวดเร็ว มีผลการประเมินอยูใ่น

ระดบัมากใกลเ้คียงกนั  

  โดยในภาพรวมมีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.99  ส่วนในรายละเอียดพบวา่ดา้นการ

ประชาสัมพนัธ์แจง้ให้สมาชิกทราบจาํนวนเงินท่ีไดรั้บชดเชยดอกเบ้ียดว้ยความรวดเร็ว มีค่าเฉล่ีย

สูงสุด  และระยะเวลาในการดาํเนินการเบิกจ่ายเงินชดเชยดอกเบ้ียใหมี้ความรวดเร็ว มีค่าเฉล่ียตํ่าสุด 

  2) กิจกรรมชดเชยดอกเบ้ีย  พบว่าทั้งภาพรวมและในรายด้าน ซ่ึงได้แก่ 

การประชาสัมพนัธ์ช้ีแจงทาํความเขา้ใจถึงรายละเอียดของกิจกรรมชดเชยดอกเบ้ีย (กรณีหน้ีปกติ

และหน้ีคา้งชาํระ) ท่ีมีความชดัเจน  การให้คาํแนะนาํของเจา้หน้าท่ีสหกรณ์เก่ียวกบัวิธีปฏิบติัตาม

เง่ือนไขของโครงการกิจกรรมชดเชยดอกเบ้ียตรงกบัความตอ้งการของสมาชิก  และความเห็นควร

ใหมี้กิจกรรมชดเชยดอกเบ้ียใหก้บัเกษตรกรต่อไป  มีผลการประเมินอยูใ่นระดบัมากใกลเ้คียงกนั  

     โดยในภาพรวมมีค่าเฉล่ียเท่ากบั4.06ในรายละเอียดพบว่า  ความเห็น

ของสมาชิกควรให้มีกิจกรรมชดเชยดอกเบ้ียให้กับเกษตรกรต่อไป  มีค่าเฉล่ียสูงสุด  และความ

ชดัเจนของการประชาสัมพนัธ์ช้ีแจงทาํความเขา้ใจถึงรายละเอียดของกิจกรรมชดเชยดอกเบ้ีย (กรณี

หน้ีปกติและหน้ีคา้งชาํระ)  มีค่าเฉล่ียตํ่าสุด     

   3) กิจกรรมฟ้ืนฟูอาชีพ   พบว่าทั้ งภาพรวมและในรายด้าน ซ่ึงได้แก่        

การประชาสัมพนัธ์ช้ีแจงทาํความเขา้ใจถึงรายละเอียดของกิจกรรมฟ้ืนฟูอาชีพ  ความเพียงพอดา้น

อุปกรณ์และส่ิงอาํนวยความสะดวก ท่ีสนับสนุนการดาํเนินกิจกรรมฟ้ืนฟูอาชีพ  ความเหมาะสม

ของหลกัสูตรเน้ือหา ตลอดจนวิทยากรในการจดัอบรมฟ้ืนฟูอาชีพ  ความเหมาะสมดา้นระยะเวลา

ในการจดักิจกรรมฟ้ืนฟูอาชีพ  และกิจกรรมฟ้ืนฟูอาชีพตรงกบัความตอ้งการของสมาชิก  มีผลการ

ประเมินอยูใ่นระดบัมากใกลเ้คียงกนั  

   โดยในภาพรวมมีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.84  พิจารณาในรายละเอียดพบวา่  การ

ประชาสัมพนัธ์ช้ีแจงทาํความเขา้ใจถึงรายละเอียดของกิจกรรมฟ้ืนฟูอาชีพ มีค่าเฉล่ียสูงสุด  และ

ความเพียงพอดา้นอุปกรณ์และส่ิงอาํนวยความสะดวก ท่ีสนบัสนุนการดาํเนินกิจกรรมฟ้ืนฟูอาชีพ  

มีค่าเฉล่ียตํ่าสุด   

   1.2.3 ด้านผลสัมฤทธ์ิ  ( Output Evaluation ) ภาพรวมอยู่ในระดับมาก  เม่ือ

พิจารณาในรายดา้น พบวา่ 

   ด้านความสามารถของเกษตรกรรายย่อยท่ีตอบสนองวตัถุประสงค์ของ

โครงการในภาพรวม  อยูใ่นระดบัมากเท่ากนั  ซ่ึงไดแ้ก่  สมาชิกสามารถในการนาํความรู้ท่ีไดจ้าก

การฟ้ืนฟูและพฒันาอาชีพไปใช้ในการประกอบอาชีพ  ความสามารถในการชาํระคืนเงินกูใ้ห้กบั

สหกรณ์ไดเ้พิ่มข้ึนภายหลงัจากเขา้ร่วมโครงการ  มีเงินรายไดเ้พิ่มข้ึนภายหลงัเขา้ร่วมโครงการ  และ

มีเงินออมเพิ่มข้ึนภายหลงัเขา้ร่วมโครงการ เม่ือพิจารณาในรายละเอียดพบวา่  ความสามารถในการ
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นาํความรู้ไดจ้ากการฟ้ืนฟูและพฒันาอาชีพไปใชใ้นการประกอบอาชีพ  มีค่าเฉล่ียสูงสุด  และดา้น

การออมเงินเพิ่มข้ึนภายหลงัจากเขา้ร่วมโครงการมีค่าเฉล่ียตํ่าสุด 

 ดา้นความพึงพอใจของสมาชิกต่อโครงการ  พบว่า  สมาชิกมีความพึงพอใจ

ในภาพรวมต่อโครงการทั้งหมด  อยูใ่นระดบัมาก  เม่ือพิจารณาในรายดา้น พบวา่  ความพึงพอใจใน

ภาพรวมต่อกิจกรรมฟ้ืนฟูอาชีพ  มีค่าเฉล่ียสูงสุด  รองลงมาไดแ้ก่  ความพึงพอใจในภาพรวมต่อ

กิจกรรมชดเชยดอกเบ้ีย   

 1.3 ความสัมพันธ์ของสภาพทั่วไปของเกษตรกรรายย่อยกับการประเมินผลโครงการ

พกัหนีเ้กษตรกรรายย่อยผ่านสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรในจังหวดัอุตรดิตถ์ 

  สาํหรับความสัมพนัธ์อยา่งมีนยัสําคญัระดบั 0.05ของสภาพทัว่ไปของสมาชิกท่ีเขา้

ร่วมโครงการพกัหน้ีฯ ไดแ้ก่ เพศ อายุ ระดบัการศึกษา อาชีพหลกั ขนาดการถือครองท่ีดินทาํกิน 

ลกัษณะการถือครองท่ีดิน และภาระหน้ีสิน กบัการประเมินผลโครงการพกัหน้ีเกษตรกรรายยอ่ยฯ 

ดา้นปัจจยันาํเขา้โครงการ (ดา้นเง่ือนไข/ขอ้กาํหนด  ดา้นระเบียบ ขั้นตอน  และดา้นงบประมาณ)  

ดา้นกระบวนการ (ดา้นการเบิกจ่าย ดา้นกิจกรรมชดเชยดอกเบ้ีย และกิจกรรมฟ้ืนฟูอาชีพ) และดา้น

ผลสัมฤทธ์ิของโครงการ( ดา้นการพฒันาอาชีพ ดา้นความสามารถในการชาํระหน้ี ดา้นรายได ้ดา้น

เงินออม และความพึงพอใจ) พบวา่ 

  อาชีพหลกัของสมาชิก มีความสัมพนัธ์อยา่งมีนยัสําคญัระดบั 0.05 กบัการประเมิน

โครงการพกัหน้ีดา้นกระบวนการ แสดงให้เห็นวา่ สมาชิกสหกรณ์ท่ีเขา้ร่วมโครงการท่ีมีอาชีพหลกั

ต่างกนั  เห็นวา่การประเมินผลโครงการพกัหน้ีฯของสหกรณ์ดา้นกระบวนการ ต่างกนั 

  แสดงให้เห็นว่า สมาชิกสหกรณ์ท่ีมีอาชีพหลักต่างกัน อาจส่งผลต่อรายได ้            

ท่ีแตกต่างกนั  เม่ือรายไดแ้ตกต่างกนั วตัถุประสงค์ในการเป็นหน้ีย่อมแตกต่างกนั  เช่น เกษตรกร

รายย่อย ท่ีประกอบอาชีพหลักในการทําสวน ท่ีกู้สหกรณ์เพื่อลงทุนปลูกสวน  และมีรายได ้           

ไม่เพียงพอต่อการส่งชาํระหน้ีรายงวดให้กบัสหกรณ์ เน่ืองดว้ยอยู่ในช่วงระยะเวลาการเพาะปลูก 

อาจเห็นวา่กระบวนการเบิกจ่ายเงินชดเชยดอกเบ้ีย ใชร้ะยะเวลาการเบิกจ่ายท่ีนานเกินไป  ไม่มีความ

เหมาะสม อาจใหผ้ลการประเมินท่ีนอ้ย 

  ตรงกันข้ามกับเกษตรกรรายย่อยประกอบอาชีพหลักในการทํานา  มีรายรับ

เพียงพอต่อการชําระหน้ีให้กับสหกรณ์ได้ปกตินั้ น  อาจเห็นว่ากระบวนการเบิกจ่ายเงินชดเชย

ดอกเบ้ีย กิจกรรมชดเชยดอกเบ้ีย และกิจกรรมฟ้ืนฟูอาชีพ มีความเหมาะสม และให้ผลการประเมิน

ท่ีสูง 

  ขนาดการถือครองท่ีดินทาํกิน มีความสัมพนัธ์อยา่งมีนยัสําคญัระดบั 0.05 กบัการ

ประเมินโครงการพกัหน้ีฯ  ทั้ งในด้านปัจจยันําเข้า  ด้านกระบวนการ และด้านผลสัมฤทธ์ิของ

โครงการ แสดงว่า สมาชิกสหกรณ์ท่ีเข้าร่วมโครงการท่ีมีขนาดการถือครองท่ีดินทาํกินต่างกัน              

เห็นวา่การประเมินผลโครงการพกัหน้ีฯของสหกรณ์  ต่างกนั 
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  แสดงให้เห็นวา่ ขนาดของการถือครองท่ีดินทาํกินของสมาชิกสหกรณ์ท่ีแตกต่าง

กนั อาจส่งผลต่อการประเมินผลโครงการพกัหน้ีท่ีต่างกนั  เช่น  สมาชิกท่ีมีท่ีดินทาํกินน้อย  อาจ

เห็นว่าโครงการพกัหน้ีเกษตรกรรายย่อยฯ มีความเหมาะสม  สามารถบรรเทาภาระหน้ีสินไดม้าก 

ใหผ้ลการประเมินท่ีสูง 

  ลักษณะการครอบครองท่ีดินทาํกิน มีความสัมพนัธ์อยา่งมีนยัสาํคญัระดบั 0.05 กบั

การประเมินโครงการพักหน้ีฯ  ด้านปัจจัยนําเข้า  ด้านกระบวนการ และด้านผลสัมฤทธ์ิของ

โครงการ แสดงวา่ สมาชิกสหกรณ์ท่ีเขา้ร่วมโครงการท่ีมีลกัษณะการครอบครองท่ีดินทาํกินต่างกนั  

เห็นวา่การประเมินผลโครงการพกัหน้ีฯของสหกรณ์  ต่างกนั 

  แสดงให้เห็นวา่  ลกัษณะการครอบครองท่ีดินทาํกินของสมาชิกสหกรณ์ท่ีต่างกนั  

ไดแ้ก่  มีท่ีดินทาํกินเป็นของตนเองทั้งหมด  หรือเช่าท่ีดินทาํกินทั้งหมด  หรือทั้งของตนเองและเช่า  

อาจส่งผลต่อการประเมินผลโครงการพกัหน้ีท่ีแตกต่างกนั  เช่น สมาชิกท่ีมีท่ีดินทาํกินดว้ยการเช่า

ทั้งหมด  อาจเห็นวา่โครงการพกัหน้ีเกษตรกรรายยอ่ย  สามารถบรรเทาภาระหน้ีสินไดม้าก ให้ผล

การประเมินท่ีสูง 

  1.4 ปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะของสมาชิกต่อโครงการพักหนี้เกษตรกรราย

ย่อยผ่านสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรในจังหวดัอุตรดิตถ์ 

   พ บ ว่ามี ส ม าชิ ก จําน วน  1  ราย  ได้ เส น อปั ญ ห าอุป ส รรคไ ด้แ ก่  ก าร

ประชาสัมพนัธ์โครงการไม่ถึงตวัสมาชิก  และสมาชิกจาํนวน 3 รายไดเ้สนอขอ้เสนอแนะโครงการ

ไดแ้ก่ ควรเพิ่มอตัราชดเชยดอกเบ้ีย  เน่ืองจากอตัราดอกเบ้ียท่ีชดเชยให้น้อยเกินไป จาํนวน 2 ราย  

และควรให้การอบรมเจา้หน้าท่ีสหกรณ์เพื่อทาํความเขา้ใจเก่ียวกบัโครงการและประชาสัมพนัธ์ให้

สมาชิกไดรั้บรู้และเขา้ใจถึงรายละเอียดของโครงการ จาํนวน  1 ราย 

 

2.  อภิปรายผลการศึกษา  

  

 การศึกษาคน้ควา้อิสระเร่ือง “การประเมินผลโครงการพกัหน้ีเกษตรกรรายย่อยผ่าน

สหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรในจงัหวดัอุตรดิตถ”์  มีประเด็นท่ีน่าสนใจนามาอภิปรายผล ดงัน้ี  

 2.1 ด้ านปัจจัยนําเข้า  ( Input Evaluation ) พบว่า  ภาพ รวมในการประเมินผล

โครงการ  อยูใ่นระดบัมาก  ทั้งในดา้นเง่ือนไข/ขอ้กาํหนดและสิทธิสมาชิกในการเขา้โครงการ  ดา้น

ระเบียบขั้นตอนการดาํเนินงานของโครงการ  ดา้นงบประมาณ/เงินชดเชย  แสดงว่าการดาํเนินงาน

สามารถบรรลุวตัถุประสงคข์องโครงการได ้ โดยเฉพาะเง่ือนไขในการเขา้ร่วมโครงการท่ีช่วยเหลือ

สมาชิกท่ีต้นเงินกู้ รวมทุกสัญญาไม่เกิน 500,000 บาทต่อราย  ตรงกบัความตอ้งการของสมาชิก

สหกรณ์ท่ีเขา้ร่วมโครงการ มากท่ีสุด  สอดคลอ้งกบัการศึกษาของชชัวาล  วุฒิเมธี  (2547) ไดศึ้กษา

เร่ือง  “การติดตามผลโครงการพกัชําระหน้ีเกษตรกรรายย่อย อาํเภอเมือง จงัหวดัตราด” พบว่า  
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ความเหมาะสมของวตัถุประสงค์ ความสมบูรณ์ ความชัดเจน ความสอดคล้องของโครงการกับ

ความต้องการของกลุ่มเป้าหมาย มีการปฏิบติัอยู่ในระดบัมาก ด้านปัจจยันําเขา้ มีความเพียงพอ

เหมาะสมของงบประมาณ  และความเหมาะสมของกลุ่มเป้าหมาย โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก 

 2.2 ด้านกระบวนการ  (Process Evaluation) ภาพรวมในการประเมินผลโครงการดา้น

กระบวนการ  พบว่าอยู่ในระดบัมาก  ทั้ งในด้านการเบิกจ่ายเงินชดเชยดอกเบ้ีย  กิจกรรมชดเชย

ดอกเบ้ีย  และกิจกรรมฟ้ืนฟูอาชีพ  เม่ือพิจารณาในรายละเอียดพบวา่  สมาชิกเห็นควรให้มีกิจกรรม

ชดเชยดอกเบ้ียให้เกษตรกรต่อไป มีระดับความเห็นมากท่ีสุด  รองลงมาได้แก่  กิจกรรมชดเชย

ดอกเบ้ียตรงกบัความตอ้งการของสมาชิก  สอดคลอ้งกบัการศึกษาของชชัวาล  วุฒิเมธี  (2547) ได้

ศึกษาเร่ือง  “การติดตามผลโครงการพกัชาํระหน้ีเกษตรกรรายยอ่ย อาํเภอเมือง จงัหวดัตราด” พบวา่  

ในดา้นกระบวนการ  พบวา่มีความสอดคลอ้งของแนวทางวิธีปฏิบติักบัวตัถุประสงค์ของโครงการ

ในระดบัมาก 

 2.3 ด้านผลสัมฤทธ์ิ (Output Evaluation) พบวา่  เกษตรกรมีความสามารถตอบสนอง

ตามวตัถุประสงค์ของโครงการในภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก  ทั้งในดา้นการนาํความรู้ท่ีไดจ้ากการ

ฟ้ืนฟูและพฒันาอาชีพไปใช้ในการประกอบอาชีพ  ดา้นความสามารถในการชาํระคืนเงินกูใ้ห้กบั

สหกรณ์เพิ่มข้ึน  ด้านรายได้และเงินออมท่ีเพิ่มข้ึน  และความพึงพอใจต่อโครงการในกิจกรรม

ชดเชยดอกเบ้ียและกิจกรรมฟ้ืนฟูอาชีพ  อยูใ่นระดบัมาก  ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวิจยัของปราณี  พ่วง

ตรง (2548) ไดศึ้กษาเร่ือง “การประเมินผลโครงการพกัชาํระหน้ีให้แก่เกษตรกรรายยอ่ย พ.ศ. 2544 

– 2547 ในเขตพื้นท่ีอาํเภอสารภี  จงัหวดัเชียงใหม่” พบวา่เกษตรกรมีความพึงพอใจต่อโครงการฯ 

อยูใ่นระดบัสูง  สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ ทินากร  เกิดผล (2554) ไดศึ้กษาเร่ือง “ผลการดาํเนินงาน

โครงการลดภาระหน้ีให้แก่เกษตรกรรายย่อยในจงัหวดัพทัลุง”  พบว่าการให้ความช่วยเหลือของ

รัฐบาลผ่านโครงการ สามารถกระตุ้นเศรษฐกิจ แก้ไขปัญหาด้านหน้ีสิน และความยากจนของ

เกษตรกรได้ ทาํให้เกษตรกรได้รับโอกาสในการฟ้ืนฟูอาชีพ  และสอดคล้องกับการศึกษาของ

ชัชวาล  วุฒิเมธี  (2547) ได้ศึกษาเร่ือง  “การติดตามผลโครงการพกัชําระหน้ีเกษตรกรรายย่อย 

อาํเภอเมือง จังหวดัตราด” พบว่า  ในด้านผลผลิต  พบว่าเกษตรกรมีสามารถตอบสนองตาม

วตัถุประสงคข์องโครงการในภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก 

  ในภาพรวมการประเมินผลโครงการพกัหน้ีเกษตรกรรายยอ่ยผา่นสหกรณ์และกลุ่ม

เกษตรกรในจงัหวดัอุตรดิตถ์  มีความเหมาะสมในระดบัมาก  แสดงให้เห็นถึงองค์ประกอบของ

โครงการทั้งดา้นปัจจยันาํเขา้  ดา้นกระบวนการ  และดา้นผลสัมฤทธ์ิ  มีความเหมาะสมในระดบัมาก  

ซ่ึงจะเห็นไดว้า่โครงการน้ีสามารถอาํนวยประโยชน์ใหก้บัสมาชิกไดอ้ยา่งแทจ้ริง 
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3.  ข้อเสนอแนะ  

 

 3.1 ข้อเสนอแนะในการนําผลการศึกษาไปใช้  

        ผลการประเมินโครงการพบวา่  ภาพรวมสมาชิกส่วนใหญ่เห็นวา่โครงการมีความ

เหมาะสมและมีความพึงพอใจต่อโครงการอยูใ่นระดบัมาก   

        เพื่อให้การดาํเนินโครงการเกิดประโยชน์สูงสุดต่อสมาชิกมากท่ีสุด  ควรมีการนาํ

ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลในแต่ละด้านมาทบทวนให้สอดคล้องกบัความตอ้งการของสมาชิก  โดย

พิจารณาจากค่าการกระจายของชุดขอ้มูลท่ีไดจ้ากการวิเคราะห์หาค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานในแต่

ละดา้น  สามารถสรุปประเด็นในดา้นต่าง ๆ เพื่อการปรับปรุงและพฒันา ไดแ้ก่  

   3.1.1  ด้านปัจจัยนําเข้า  โดยภาพรวมระดบัความเหมาะสมอยูใ่นระดบัมาก  แต่มี

ประเด็นในด้านงบประมาณ/เงินชดเชย  เก่ียวกบัอตัราการชดเชยดอกเบ้ีย  3 %  สําหรับหน้ีปกติ 

และอตัราการชดเชยดอกเบ้ีย 4% สําหรับหน้ีคา้งชาํระ ท่ีมีค่าเฉล่ียในภาพรวมรายดา้นนอ้ยกวา่ดา้น

อ่ืนและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานมากกวา่ดา้นอ่ืน  แสดงให้เห็นวา่ อตัราการชดเชยดอกเบ้ียอาจยงัไม่

เพียงพอหรือไม่เหมาะสมกับอตัราดอกเบ้ียท่ีแท้จริงท่ีสมาชิกต้องรับภาระอยู่  ดังนั้น ควรมีการ

ทบทวนหลกัเกณฑเ์พื่อกาํหนดอตัราการชดเชยดอกเบ้ียสาํหรับโครงการอ่ืนๆ ในโอกาสต่อไป   

  3.1.2 ด้านกระบวนการ โดยภาพรวมระดบัความเหมาะสมอยูใ่นระดบัมาก  แต่ยงัมี

ประเด็นดา้นกิจกรรมฟ้ืนฟูอาชีพ  ท่ีมีค่าเฉล่ียในภาพรวมรายดา้นนอ้ยกวา่ดา้นอ่ืนและส่วนเบ่ียงเบน

มาตรฐานมากกวา่ดา้นอ่ืน  เม่ือพิจารณารายละเอียดจะพบวา่  เร่ืองของความเพียงพออุปกรณ์และส่ิง

อาํนวยความสะดวกท่ีสนับสนุนการดําเนินกิจกรรมฟ้ืนฟูอาชีพ ท่ีมีค่าเฉล่ียตํ่าสุดและมีส่วน

เบ่ียงเบนมาตรฐานมากสุดในการจดักิจกรรมฟ้ืนฟูอาชีพ  แสดงให้เห็นถึงการกาํหนดหลกัเกณฑ์

หรือวิธีการจดักิจกรรมฟ้ืนฟูอาชีพท่ีอาจยงัไม่เหมาะสมหรืออาจไม่สอดคลอ้งกบักระบวนการจริง  

ดงันั้น ควรมีการทบทวนหลกัเกณฑ์หรือวิธีการดาํเนินการกิจกรรมฟ้ืนฟูอาชีพในโอกาสต่อไป 

เพือ่ใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดกบัสมาชิก 

   3.1.3 ด้านผลสัมฤทธ์ิ  โดยภาพรวมระดบัความเหมาะสมอยู่ในระดบัมาก  แต่มี

ประเด็นด้านการเพิ่มเงินออมของสมาชิกภายหลงัจากเขา้ร่วมโครงการ ท่ีมีค่าเฉล่ียตํ่ากวา่ดา้นอ่ืน

และส่วนเบ่ียงเบนมาตรค่อนขา้งสูง  แสดงให้เห็นวา่ สมาชิกท่ีเขา้ร่วมโครงการอาจไม่สามารถเพิ่ม

เงินออมไดภ้ายหลงัจากเขา้ร่วมโครงการ อาจด้วยปัจจยัในเร่ืองของรายได้ท่ีไม่มากเพียงพอท่ีจะ

เหลือออมกบัสหกรณ์ได ้  ดงันั้น  ควรมีการพฒันาแนวทางการให้ความช่วยเหลือสมาชิก  อาจจะ

มุ่งเน้นท่ีการพฒันาอาชีพสู่ความย ัง่ยืน  เพื่อให้เกษตรกรมีรายได้ และสามารถเพิ่มเงินออมกับ

สหกรณ์ได ้
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  3.1.4 ด้านความสัมพันธ์ของสภาพทั่วไปของเกษตรกรรายยอ่ยกบัการประเมินผล

โครงการพกัหน้ีเกษตรกรรายยอ่ยผา่นสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรในจงัหวดัอุตรดิตถ ์มีบา้งประเด็น

ท่ีมีความสัมพนัธ์อยา่งมีนยัสาํคญัระดบั 0.05 ไดแ้ก่ อาชีพหลกั สัมพนัธ์กบัดา้นกระบวนการ  ขนาด

ของการถือครองท่ีดินทาํกิน .และ ลกัษณะการครอบครองท่ีดินทาํกิน สัมพนัธ์กบัทั้งด้านปัจจยั

นาํเขา้ ดา้นกระบวนการ  และดา้นผลสัมฤทธ์ิ ซ่ึงแสดงวา่เกษตรกรบางกลุ่มอาจจะมีความตอ้งการ

ในดา้นต่างๆ ท่ีต่างกบัเกษตรกลุ่มอ่ืน ดงันั้นอาจจะตอ้งศึกษาเพิ่มเติมถึงความตอ้งการของเกษตรกร

แต่ละกลุ่มเพื่อใหต้รงตามความตอ้งการมากข้ึน 

 3.2 ข้อเสนอแนะในการศึกษาคร้ังต่อไป  ในการศึกษาคร้ังต่อไป ควรทาํการศึกษาใน

ดา้นต่างๆ ดงัน้ีคือ 

3.2.1 ควรศึกษาเปรียบเทียบโครงการพกัหน้ีเกษตรกรรายย่อยผ่านสหกรณ์และ

กลุ่มเกษตรกรในจงัหวดัอุตรดิตถ์  กบัโครงการท่ีมีลกัษณะเดียวกนั เช่นโครงการพกัชาํระหน้ีแก่

เกษตรกรรายย่อยท่ีดาํเนินการโดย ธ.ก.ส.  เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อความสําเร็จของโครงการ

เปรียบเทียบกนั 

3.2.2 ควรศึกษากรณีตวัอยา่งสมาชิกท่ีประสบความสาํเร็จจากการเขา้ร่วมโครงการ             

ในกิจกรรมฟ้ืนฟูอาชีพ ซ่ึงเป็นรูปธรรม และเป็นแบบอยา่งให้กบัสมาชิกรายอ่ืนท่ีเขา้ร่วมโครงการ

ได ้
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สาํหรับสมาชิก 

สหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร 
 

แบบสอบถาม 

เร่ือง การประเมนิผลโครงการพกัหนีเ้กษตรกรรายย่อยผ่านสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร 

ในจังหวดัอตุรดิตถ์ 

คาํช้ีแจง  

 แบบสอบถามน้ี เป็นเคร่ืองมือประกอบการรวบรวมข้อมูลการศึกษาค้นควา้อิสระ 

(Independent Study) สําหรับหลักสูตรบริหารธุรกิจมหาบัณฑิต แขนงวิชาสหกรณ์ สาขาวิชา

เกษตรศาสตร์และสหกรณ์มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช เพื่อความสมบูรณ์ของข้อมูลและ

ประโยชน์ของผลการศึกษา ผู ้วิจ ัยจึงใคร่         ขอความกรุณาท่านได้ให้ความอนุเคราะห์ตอบ

แบบสอบถามบนพื้นฐานความเป็นจริงและโดยอิสระ ขอ้มูลทั้งหมดผูว้ิจยัจะเก็บไวเ้ป็นความลบัและ

ขอขอบพระคุณท่านเป็นอยา่งสูงท่ีท่านไดใ้หค้วามอนุเคราะห์ในคร้ังน้ี 

 แบบสอบถามประกอบดว้ย  3  ตอน  ดงัน้ี 

 ตอนท่ี  1  สภาพทัว่ไปของเกษตรกรรายยอ่ยท่ีเขา้ร่วมโครงการพกัหน้ีเกษตรกรรายยอ่ย 

ผา่นสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร ในจงัหวดัอุตรดิตถ ์

 ตอนท่ี  2  การประเมินผลโครงการพักหน้ีเกษตรกรรายย่อยผ่านสหกรณ์และกลุ่ม

เกษตรกรในจงัหวดัอุตรดิตถ ์

 ตอนท่ี  3  ปัญหาอุปสรรคและขอ้เสนอแนะท่ีมีต่อโครงการพกัหน้ีเกษตรกรรายยอ่ยผา่น

สหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรในจงัหวดัอุตรดิตถ ์

 ขา้พเจา้ขอขอบพระคุณทุกท่าน มา ณ โอกาสน้ีท่ีให้ความร่วมมือและเสียสละเวลาอนั    

มีค่าในการตอบแบบสอบถามการวจิยัคร้ังน้ี ดว้ยความตั้งใจและจริงใจ 

 

 

วชัรี  โพธ์ิทรัพย ์

(นางสาววชัรี  โพธ์ิทรัพย)์ 

นกัศึกษาบริหารธุรกิจมหาบณัฑิต แขนงวชิาสหกรณ์ 

สาขาวชิาเกษตรศาสตร์และสหกรณ์ 

มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
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แบบสอบถาม 

เร่ือง  การประเมินผลโครงการพกัหนี้เกษตรกรรายย่อยผ่านสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรในจังหวดั

อุตรดิตถ์ 

ตอนที ่ 1  สภาพทัว่ไปของเกษตรกรรายย่อย 

คําช้ีแจง : กรุณาทาํเคร่ืองหมาย  หรือเติมคําลงในช่องที่ตรงกบัข้อเทจ็จริงของท่านมากทีสุ่ด 

1. เพศ   1.  ชาย   2.  หญิง 

2. อาย ุ   1.  ไม่เกิน  30  ปี  2.  31 - 40 ปี 

  3.  41-50  ปี  4.  50  ปีข้ึนไป 

3. ระดบัการศึกษา 

  1. ไม่ไดเ้รียน    2.  ประถมศึกษา 

  3.  มธัยมศึกษาตอนตน้   4.  มธัยมศึกษาตอนปลาย /ปวช. 

  5.  อนุปริญญา/ปวส.   6.  ปริญญาตรี 

  7.  สูงกวา่ปริญญาตรี  

4.  อาชีพหลกัทางดา้นเกษตรกรรม   (ตอบไดเ้พียง 1 คาํตอบ) 

    1. ทาํนา     2.ทาํไร่ 

    3. ทาํสวน     4. ปศุสัตว ์

    5. ประมง    

       5.  ขนาดการถือครองท่ีดินทาํกิน   

    1. นอ้ยกวา่ 5 ไร่    2.  5 – 10  ไร่ 

    3. 11- 15 ไร่    4.  16 – 20  ไร่ 

    5. 21- 25 ไร่    6.  26 – 30  ไร่ 

    7. มากกวา่ 30 ไร่ข้ึนไป   

       6.  ลกัษณะการถือครองท่ีดินทาํกิน  (ตอบไดเ้พียง  1  คาํตอบ) 

    1. ของตนเอง   2.  เช่า   3. ของตนเองและเช่า  
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 7.  ท่านมีภาระหน้ีสินจากแหล่งใดบา้ง   (ตอบไดม้ากกวา่  1  ขอ้)   

    1.สหกรณ์                              2. กลุ่มเกษตรกร  

  3.ธ.ก.ส.     4. ธนาคารพาณิชย ์   

  5. หน้ีนอกระบบ    6. กองทุนหมู่บา้น 

ตอนที ่ 2  การประเมินผลโครงการพกัหนีเ้กษตรกรรายย่อยผ่านสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรในจังหวดั

อุตรดิตถ์ 

คาํช้ีแจง : กรุณาทาํเคร่ืองหมาย  หรือเติมคาํลงในช่องท่ีตรงกบัความคิดเห็นของท่านมากท่ีสุด 

ระดบัความเหมาะสมของโครงการฯ (มากท่ีสุด=5   มาก=4   ปานกลาง=3   นอ้ย=2   นอ้ยท่ีสุด=1) 

ข้อที ่
รายการประเมนิความเหมาะสมของโครงการ 

พกัชําระหนีเ้กษตรกรรายย่อยฯ 

ระดบัความความเหมาะสม 

มากทีสุ่ด 

(5) 

มาก 

(4) 

ปานกลาง 

(3) 

น้อย 

(2) 

น้อยทีสุ่ด 

(1) 

 
1.เงือ่นไข/ข้อกาํหนดและสิทธิสมาชิกในการ 

เข้าร่วมโครงการ 
     

1.1 การชดเชยดอกเบ้ียเฉพาะตน้เงินกู ้รวมทุกสญัญา 

ไม่เกิน 500,000 บาทต่อราย มีความเหมาะสม 
     

1.2 วตัถุประสงคต์ามสญัญาเงินกูท่ี้เขา้ร่วมโครงการ 

มีความเหมาะสม คือ ตอ้งไม่เป็นการกูเ้พ่ือท่ีอยูอ่าศยั 

หรือต่อเติมปรับปรุงท่ีอยูอ่าศยั  

     

1.3 ระยะเวลาการชดเชยดอกเบ้ีย 3 ปี มีความเหมาะสม      

1.4 การเพ่ิมศกัยภาพในการชาํระหน้ีใหก้บัสมาชิกท่ีมี 

หน้ีคา้งชาํระ ดว้ยการจดักิจกรรมอบรมฟ้ืนฟอูาชีพ  

มีความเหมาะสม  

     

 2.ระเบียบ ขั้นตอน การดาํเนินงานของโครงการ      

2.1 การประชาสมัพนัธ์แจง้การรับสมคัรสมาชิก 

เขา้ร่วมโครงการ มีความเหมาะสม 
     

2.2 เอกสารประกอบการเบิกจ่ายเงินชดเชยดอกเบ้ีย 

ของสมาชิกรายบุคคล มีความเหมาะสม 
     

 3.งบประมาณ/เงนิชดเชย      

3.1 อตัราการชดเชยดอกเบ้ีย 3% สาํหรับหน้ีปกติ 

มีความเหมาะสม 
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ข้อ

ที ่

รายการประเมนิความเหมาะสมของโครงการ 

พกัชําระหนีเ้กษตรกรรายย่อยฯ 

ระดบัความความเหมาะสม 

มาก

ทีสุ่ด 

(5) 

มาก 

(4) 

ปาน

กลาง 

(3) 

น้อย 

(2) 

น้อยทีสุ่ด 

(1) 

3.2 อตัราการชดเชยดอกเบ้ีย 4 % สาํหรับหน้ีคา้ง

ชาํระ มีความเหมาะสม 
     

 
4. การเบกิจ่ายเงนิชดเชยดอกเบีย้      

4.1 การประชาสมัพนัธ์แจง้ใหส้มาชิกทราบจาํนวน

เงินท่ีไดรั้บชดเชยดอกเบ้ีย มีความชดัเจน รวดเร็ว 
     

4.2 การตรวจสอบเอกสารประกอบการเบิกจ่ายเงิน

ชดเชยดอกเบ้ียของเจา้หนา้ท่ี มีความถูกตอ้ง 
     

4.3 ระยะเวลาในการดาํเนินการเบิกจ่ายเงินชดเชย

ดอกเบ้ียใหมี้ความรวดเร็ว 
    

 

 

 5.กจิกรรมชดเชยดอกเบีย้      

5.1 การประชาสมัพนัธ์ ช้ีแจง ทาํความเขา้ใจถึง

รายละเอียดของกิจกรรมชดเชยดอกเบ้ีย (กรณีหน้ี

ปกติ และกรณีหน้ีคา้งชาํระ) มีความชดัเจน 

     

5.2 การใหค้าํแนะนาํของเจา้หนา้ท่ีสหกรณ์เก่ียวกบั 

วธีิปฏิบติัตามเง่ือนไขของโครงการ   
     

5.3 
กิจกรรมชดเชยดอกเบ้ียตรงกบัความตอ้งการของ

ท่าน 
     

5.4 
ควรใหมี้กิจกรรมชดเชยดอกเบ้ียใหก้บัเกษตรกร

ต่อไป 
     

 6.กจิกรรมฟ้ืนฟูอาชีพ      

6.1 การประชาสมัพนัธ์ ช้ีแจง ทาํความเขา้ใจถึง

รายละเอียดของกิจกรรมฟ้ืนฟอูาชีพ 
     

6.2 อุปกรณ์และส่ิงอาํนวยความสะดวก ท่ีสนบัสนุน 

การดาํเนินกิจกรรมฟ้ืนฟอูาชีพ มีเพียงพอ 
     

6.3 หลกัสูตร เน้ือหา  ตลอดจนวทิยากรใน 

การจดัอบรมฟ้ืนฟอูาชีพมีความเหมาะสม 
     

6.4 ระยะเวลาในการจดักิจกรรมฟ้ืนฟอูาชีพมี 

ความเหมาะสม 
     

6.5 
กิจกรรมฟ้ืนฟอูาชีพตรงกบัความตอ้งการของ

ท่าน 
     

 



93 

ข้อ

ที ่

รายการประเมนิความสามารถและความพงึพอใจ

ของโครงการพกัชําระหนีเ้กษตรกรรายย่อยฯ 

ระดบัความความสามารถและความพงึพอใจ 

มาก

ท่ีสุด 

(5) 

มาก 

(4) 

ปาน

กลาง 

(3) 

นอ้ย 

(2) 

นอ้ยท่ีสุด 

(1) 

 
ด้านผลสัมฤทธ์ิของโครงการต่อสมาชิก      

1 ท่านสามารถนาํความรู้ท่ีไดจ้ากการฟ้ืนฟแูละ 

พฒันาอาชีพไปใชใ้นการประกอบอาชีพ 
     

2 หลงัจากเขา้ร่วมโครงการฯท่านมีความสามารถ 

ชาํระคืนเงินกูใ้หก้บัสหกรณ์ไดเ้พ่ิมข้ึน   
     

3 
หลงัจากเขา้ร่วมโครงการฯท่านมีรายไดเ้พ่ิมมาก

ข้ึน 
     

4 หลงัจากเขา้ร่วมโครงการฯ ท่านมีเงินออมเพ่ิมข้ึน      

5 
ความพึงพอใจในภาพรวมต่อกิจกรรมชดเชย

ดอกเบ้ีย 
     

6 ความพึงพอใจในภาพรวมต่อกิจกรรมฟ้ืนฟอูาชีพ      

7 ความพึงพอใจในภาพรวมต่อโครงการฯทั้งหมด      

ตอนที ่ 3  ปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะทีม่ีต่อโครงการ 

…………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………… 

ขอขอบพระคุณทุกท่านท่ีสละเวลาอนัมีค่า เพื่อตอบแบบสอบถาม 

นางสาววชัรี  โพธ์ิทรัพย ์
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ช่ือ     นางสาววชัรี  โพธ์ิทรัพย ์ 

วนั เดือน ปีเกดิ    18  กรกฎาคม  2529  

สถานทีเ่กดิ    อาํเภอพรหมพิราม จงัหวดัพิษณุโลก 

ประวตัิการศึกษา   บญัชีบณัฑิต (การบญัชี)  

มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  พ.ศ. 2552  

สถานทีท่าํงาน    สาํนกังานสหกรณ์จงัหวดัอุตรดิตถ ์อาํเภอเมือง จงัหวดัอุตรดิตถ ์ 

ตําแหน่ง    นกัวชิาการสหกรณ์ปฏิบติัการ 
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