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บทคัดย่อ 

 

การศึกษาน้ีมีวตัถุประสงค์เพ่ือศึกษา 1) สภาพการบริหารงานของกลุ่มเกษตรกร 2) 

ปัญหาอุปสรรคการบริหารงานกลุ่มเกษตรกร และ 3) เสนอแนะแนวทางการพฒันาการบริหารงานกลุ่ม

เกษตรกรในจงัหวดัชุมพร 

ประชากรในการศึกษา คือ สมาชิกกลุ่มเกษตรกรท่ีดาํเนินงานในจงัหวดัชุมพร จาํนวน 

4,829 คน  กาํหนดขนาดกลุ่มตวัอยา่ง จาํนวน 376 คน โดยใชสู้ตรของ Taro Yamane ท่ีค่าความคลาดเคล่ือน 0.05 

และใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบง่าย เก็บรวบรวมขอ้มูลโดยใช้แบบสอบถาม วิเคราะห์ขอ้มูลโดยใช้สถิติ

พรรณา ไดแ้ก่ ค่าความถ่ี ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และการวิเคราะห์เน้ือหา  

ผลการศึกษาพบว่า 1) กลุ่มเกษตรกรส่วนใหญ่ ร้อยละ 86.20  เป็นกลุ่มเกษตรกรขนาดเลก็  

มีทุนดาํเนินงานไม่เกิน 1,000,000 บาท บริหารงานโดยคณะกรรมการทาํหนา้ท่ีแทนฝ่ายจดัการ เน่ืองจาก

กลุ่มเกษตรกร ร้อยละ 89.66 มีกาํไรไม่เพียงพอในการจา้งพนกังาน  มีปริมาณธุรกิจไม่เกิน 2,000,000 บาท 

ร้อยละ 93.10  ไม่มีวสัดุอุปกรณ์ในการดาํเนินงาน ร้อยละ 89.66  และบริหารงานแบบช่วยเหลือซ่ึงกนัและ

กนั ร้อยละ 93.10 สาํหรับการบริหารงานตามหลกัการของ McKinsey’s 7S Framework  สมาชิกเห็นว่ากลุ่ม

เกษตรกรมีการดาํเนินงาน ดา้นกลยุทธ์  ดา้นโครงสร้าง ดา้นระบบการปฏิบติังาน ดา้นรูปแบบการบริหาร 

ดา้นบุคลากร ดา้นทกัษะ และดา้นค่านิยม อยู่ในระดบัมาก  ซ่ึงกลุ่มเกษตรกรในจงัหวดัชุมพร ร้อยละ 82.76 

ผ่านเกณฑม์าตรฐานกลุ่มเกษตรกรของกรมส่งเสริมสหกรณ์ 2) ปัญหาอุปสรรคในการบริหารงานท่ีพบ คือ 

กลุ่มเกษตรกร ร้อยละ 89.66 ไม่มีวสัดุอุปกรณ์เน่ืองจากไม่มีกาํไรเพียงพอในการจดัซ้ือ กลุ่มเกษตรกร ร้อย

ละ 10.34 ไม่สามารถจดัทาํงบดุลรอบปีสิบสองเดือนแลว้เสร็จและจดัส่งให้ผูส้อบบญัชีรับรองไดภ้ายใน

เวลา 150 วนั หลงัจากส้ินปีบัญชี เน่ืองมาจากไม่มีพนักงานบัญชี กลุ่มเกษตรกรร้อยละ 10.34 มีผลการ

ดาํเนินงานประจาํปี 2560 ขาดทุน เน่ืองจากเงินทุนในการดาํเนินงานไม่เพียงพอ ตอ้งหาแหล่งเงินทุนจาก

สถาบนัการเงิน ตอ้งจ่ายอตัราดอกเบ้ียสูง ส่งผลใหมี้ค่าใชจ่้ายในการดาํเนินงานสูงแต่รายไดไ้ม่เพ่ิมข้ึน และ 

3) การพฒันาการบริหารงาน กลุ่มเกษตรกรควรจดัหาแหล่งเงินทุนอตัราดอกเบ้ียตํ่า เพ่ือลดค่าใชจ่้ายในการ

ดาํเนินงาน คณะกรรมการต้องพฒันาการบริหารงานกลุ่มให้ผ่านเกณฑ์หรือรักษาเกณฑ์มาตรฐานกลุ่ม

เกษตรกรโดยนาํแนวทางตามหลกัของ McKinsey’s 7S Framework มาปรับใช้ในการบริหารงานกลุ่ม เพ่ือ

สามารถเขา้ถึงแหล่งเงินทุนอตัราดอกเบ้ียตํ่าของกรมส่งเสริมสหกรณ์ 
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  Abstract  

 
 

 The objectives of this research were to 1) study administrative conditions 
of farmer groups, 2 )  study problems in the administration of farmer groups, and 3) 
suggest guidelines for the administrative development of farmer groups in Chumphon 
Province. 
 The population of this study was 4,829 members of operating farmer 
groups in Chumphon Province. The sample size of 376 individuals was determined by 
using Taro Yamane formula with the error value of 0.05, and by simple random 
sampling method. Data was collected by using questionnaires and was analyzed by 
using descriptive statistics, which were frequency, percentage, average, standard 
deviation, and content analysis.  
 The results of the study showed that 1) most of the farmer groups (86.20%) 
were small-sized groups with the operational funding not exceeding 1,000,000 Baht. The 
committees acted on behalf of the administrative unit as 89.66% of farmer groups had 
insufficient funds to hire staff. There were 93.10% of farmer groups, who had a business 
volume of no larger than 2,000,000 Baht. There were also 89.66% of farmer groups, who 
had no tools for operational purposes, and 93.10% of farmers groups had mutual 
administration. For the administration, according to McKinsey’s 7S Framework 
principles, members though that farmer groups had operated in the aspects of strategy, 
structure, systems, style, skills, staff, and shared values at a high level. There were 
82.76% of farmer groups in Chumphon Province, who passed the standard criteria of 
Cooperative Promotion Department. 2) Problems in the administration were that 89.66% 
of farmer groups did not have tools for the management because the profit was not 
sufficient to make purchases. Moreover, there were 10.34% of farmer groups, who could 
not complete twelve-month annual financial statement and sent to the auditor for 
certification within the 150-day timeframe after the end of the fiscal year since they did 
not have accounting staffs. The performance report of farmers group for the year of 2017 
showed that 10.34 % of the groups had financial loss because there was not enough 
funding for the operational costs. Instead, they had to seek the funding resources from 
financial institutions, which came with high interest rate, resulting in the increase of the 
operational costs with the same amount of revenue. 3) For the administrative 
development, farmer groups should provide funding resources with low interest rate to 
lessen the operational costs. The committees had to pass or maintain the standard criteria of 
the farmer groups by adopting the main principles of McKinsey’s 7S Framework in the 
group administration, in order to access the funding resources with low interest rate 
provided by the Cooperative Promotion Department. 
 
Keywords: The administration, Farmer groups, Chumphon Province 
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ชุมพรทุกท่านท่ีเสียสละเวลาและให้ความร่วมมือในการตอบแบบสอบถาม และขอบคุณสําหรับ

กาํลงัใจท่ีไดรั้บจากเพื่อนร่วมงานสํานกังานสหกรณ์จงัหวดัชุมพรและเพื่อนร่วมศึกษา แขนงวชิา

สหกรณ์ทุกท่าน 

  นอกจากน้ี ผูศึ้กษาขอขอบพระคุณคณาจารยส์าขาวิชาเกษตรศาสตร์และสหกรณ์

มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  มารดาและญาติพี่น้องทุกคนท่ีได้กรุณาให้การสนับสนุน ช่วยเหลือ 

และใหก้าํลงัใจตลอดมา ซ่ึงผูศึ้กษาถือวา่มีค่าเป็นอยา่งยิง่ 

  ทา้ยสุดน้ี ผูศึ้กษาหวงัวา่รายงานการศึกษาคน้ควา้อิสระฉบบัน้ีจะเป็นประโยชน์ต่อ

ผูส้นใจและผูท่ี้เก่ียวขอ้ง ประโยชน์ใดๆ ท่ีจะได้รับจากการศึกษาคน้ควา้อิสระฉบบัน้ี ผูศึ้กษาขอ

นอ้มอุทิศคุณความดีทั้งมวลแด่ผูมี้พระคุณ และผูมี้ส่วนช่วยเหลือทุกท่าน และหวงัวา่การศึกษาคร้ัง

น้ีจะเป็นประโยชน์ต่อผูส้นใจทัว่ไป 
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บทที ่1 

บทนํา 

 

 

1. ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 

 กลุ่มเกษตรกรเป็นองคก์รเกษตรกรท่ีมีความสําคญัต่อขบวนการสหกรณ์นอกจากจะมี

การบริหารงานในรูปแบบเดียวกบัสหกรณ์แลว้ กลุ่มเกษตรกรท่ีความพร้อมสามารถเตรียมตวัจดัตั้ง

เป็นสหกรณ์ในอนาคต ตามพระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542 ท่ีรัฐตอ้งให้การสนบัสนุนเกษตรกร

ไดร้วมตวักนัจดัตั้งเป็นสถาบนัเกษตรกรในรูปนิติบุคคล จดทะเบียนในลกัษณะกลุ่มเกษตรกร  ปี 

พ.ศ. 2560  มีจ ํานวน 5,618 แห่ง มีสมาชิก จํานวน 618,845 ครอบครัว มีปริมาณ ธุรกิจรวม 

10,667.74 ลา้นบาท แบ่งเป็น การให้เงินกูย้มื 1,313.56 ลา้นบาท จดัหาปัจจยัการผลิต 1,348.10 ลา้น

บาท รวบรวมผลผลิต 6,936.01 ลา้นบาท แปรรูปผลผลิต 808.72 ลา้นบาท และอ่ืนๆ 261.35 ลา้น

บาท (กรมส่งเสริมสหกรณ์, 2558: น.5) จุดเด่นของกลุ่มเกษตรกร คือ มีขนาดเล็ก มีการจดัการให้

ความช่วยเหลือกนัตามลกัษณะแบบญาติพี่น้อง ไม่มุ่งเน้นการแสวงหากาํไรจากสมาชิก ทาํให้ไม่

สามารถสร้างเครดิตให้กับแหล่งเงินทุนในระบบ ท่ีจะให้เงินทุนหรือเงินกู้ กับกลุ่มเกษตรกร

โดยตรงในแต่ละแห่งได้ ยงัจาํเป็นตอ้งพึ่ งแหล่งเงินทุนจากภาครัฐเป็นหลัก โดยเฉพาะกองทุน

สงเคราะห์เกษตรกร เป็นแหล่งเงินทุนหลกัท่ีสาํคญั  

 การบริหารงานของกลุ่มเกษตรกร เป็นการบริหารงานแบบช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั ไม่

มุ่งเน้นการแสวงหากาํไรจากสมาชิก ซ่ึงในดา้นบุคลากรมีการบริหารงานโดยคณะกรรมการ ไม่มี

การจา้งพนักงาน เน่ืองจากกาํไรน้อย ไม่เพียงพอในการจา้งพนักงาน แต่อาศยัความช่วยเหลือจาก

หน่วยงานราชการในการจดัทาํเอกสารต่าง เช่น เอกสารบญัชี   เอกสารการเงิน  ดา้นทุนดาํเนินงาน

กลุ่มเกษตรกรมีทุนดาํเนินงานท่ีนอ้ย เน่ืองจากสมาชิกส่วนใหญ่มีการจ่ายค่าหุ้นแค่คร้ังเดียวในการ

สมคัรเป็นสมาชิก ทาํใหไ้ม่มีเงินทุนเพียงพอในการดาํเนินธุรกิจของกลุ่มเกษตรกร ดา้นวสัดุอุปกรณ์ 

กลุ่มเกษตรกรมีขนาดเล็กไม่มีวสัดุอุปกรณ์ต่างๆ ท่ีใชส้ําหรับการบริหารงาน แต่อาศยัการช่วยเหลือ

จากหน่วยงานภาครัฐ ไม่วา่จะเป็นองค์การบริหารส่วนตาํบล  สํานกังานสหกรณ์จงัหวดั ส่วนดา้น

การบริหารจดัการ คณะกรรมการกลุ่มเกษตรกร ยงัไม่มีความรู้ความสามารถในการบริหารงาน ไม่

ว่าจะเป็นการวางแผน การจดัองค์การ การสั่งการ และการควบคุม ในการดาํเนินงานของกลุ่ม
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เกษตรกรให้ผ่านเกณฑ์มาตรฐานของกรมส่งเสริมสหกรณ์ คณะกรรมการกลุ่มเกษตรกร ควรนาํ

กระบวนการบริหาร (POLC) มาใชใ้นการบริหารงานเพื่อจะไดพ้ฒันากลุ่มเกษตรกร   

 ปี พ.ศ. 2559 กรมส่งเสริมสหกรณ์สนับสนุนเงินทุนเพื่อเป็นเงินกู้ยืมให้กับกลุ่ม

เกษตรกรท่ีไดม้าตรฐาน ใชเ้งินกูห้มุนเวยีนในระยะเวลาไม่เกิน 2 ปี ในแต่ละรอบการผลิตตามชนิด

การผลิตของพื ช  สั ตว์ และป ระมง ปี ละ 2,000 ก ลุ่ม  ใน พื้ น ท่ี  77 จังห วัด  การให้ เงินกู้ยืม                              

จาํนวน 1,000 ล้านบาทในแต่ละปี สามารถใช้หมุนเวียนตามรอบการผลิตดังกล่าว เม่ือกลุ่ม

เกษตรกรมีการชาํระหน้ีเสร็จส้ินตามเง่ือนไขหลกัเกณฑ์ ก็สามารถยื่นขอเงินกู้ใหม่ได้อีกภายใน

ระยะเวลาของโครงการเพื่อใช้หมุนเวียนในกลุ่มเกษตรกรทั้งกลุ่มเดิมและกลุ่มเกษตรกรใหม่ ซ่ึง

สํานกังานสหกรณ์จงัหวดัชุมพร ไดรั้บงบประมาณจากกรมส่งเสริมสหกรณ์ ระยะเวลาดาํเนินการ                

5 ปี  ตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2559 – 2564 เพื่อให้กลุ่มเกษตรกรท่ีผ่านเกณฑ์มาตรฐานกูย้ืมเงินภายใตว้งเงิน

งบประมาณ 8,789,000 บาท เพื่อให้เงินกูโ้ดยไม่คิดอตัราดอกเบ้ีย เพื่อใหเ้ป็นแหล่งเงินทุนในการให้

สมาชิกของกลุ่มเกษตรกรนาํไปลงทุนสําหรับการประกอบอาชีพเกษตรกร หรือเป็นทุนหมุนเวียน

ในการดาํเนินธุรกิจของกลุ่มเกษตรกร เพื่อช่วยเหลือสมาชิกของกลุ่มเกษตรกรในการยกระดับ

คุณภาพของการประกอบอาชีพ ซ่ึงระยะเวลาสัญญาเงินกูท้าํสัญญาเงินกูทุ้กปี โดยท่ีในการกูย้ืมเงิน

กลุ่มเกษตรกรตอ้งผา่นเกณฑม์าตรฐานของกรมส่งเสริมสหกรณ์ทุกปีดว้ย ทาํใหก้ลุ่มเกษตรบางแห่ง

ตอ้งมีการดาํเนินงานท่ีผ่านเกณฑ์มาตรฐานด้วย ณ วนัท่ี 31 ธันวาคม พ.ศ. 2560 กลุ่มเกษตรกรใน

จงัหวดัชุมพร มีจาํนวนกลุ่มเกษตรกร 29 กลุ่ม จาํนวนสมาชิกทั้งหมด 4,829 คน ผ่านเกณฑ์มาตรฐาน

จาํนวน 24  กลุ่ม เพื่อให้กลุ่มเกษตรกรในจงัหวดัชุมพร  สามารถเขา้ถึงแหล่งเงินทุนท่ีปลอดดอกเบ้ีย

ในระยะเวลา 5 ปี   ตามโครงการท่ีได้รับการสนับสนุนจากกรมส่งเสริมสหกรณ์  ในการช่วยลด

ต้นทุนในการประกอบอาชีพของเกษตรกรท่ีเป็นสมาชิกกลุ่มเกษตรกร ดังนั้ นกลุ่มเกษตรกร

จาํเป็นตอ้งมีการนําหลกัการบริหารงานทรัพยากรการบริหาร 4M  กระบวนการบริหาร (POLC) 

และ 14แนวคิด McKinsey 7-S Framework  มาใช้ในการบริหารกลุ่มเกษตรกร ในการพฒันากลุ่ม

เกษตรกรใหมี้ความเช่ือมัน่ ความมัน่คง และเป็นท่ีพึ่งของมวลสมาชิก  

 ดงันั้น ผูศึ้กษาวิจยัจึงไดท้าํการศึกษาในเร่ือง แนวทางการพฒันาการบริหารงานกลุ่ม

เกษตรกรในจงัหวดัชุมพร  จะเป็นแนวทางในบริหารจดัการกลุ่มเกษตรกรให้ผา่นเกณฑ์มาตรฐาน

ของกรมส่งเสริมสหกรณ์ และกลุ่มเกษตรกรไดรั้บประโยชน์ในการใช้เป็นแนวทางในการดาํเนิน

กิจกรรมและใหบ้ริการสมาชิกตรงตามความตอ้งในการประกอบอาชีพการเกษตรและสอดคลอ้งกบั

นโยบายของกรมส่งเสริมสหกรณ์ต่อไป  
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2.  วตัถุประสงค์การศึกษา 

 

 2.1 เพื่อศึกษาสภาพการบริหารงานของกลุ่มเกษตรกรในจงัหวดัชุมพร 

 2.2 เพื่อศึกษาปัญหาอุปสรรคการบริหารงานกลุ่มเกษตรกรในจงัหวดัชุมพร 

2.3 เพื่อศึกษาแนวทางการพฒันาการบริหารงานกลุ่มเกษตรกรในจงัหวดัชุมพร 

 

3. กรอบแนวคดิการศึกษา  

 

จากการศึกษาแนวคิดทฤษฎีและผลงานการวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการวิจยั แนวทางการ

พฒันาการบริหารงานกลุ่มเกษตรกรในจงัหวดัชุมพร   สามารถสรุปแนวความคิดเพื่อเป็นแนวทาง

การศึกษา ดงัน้ี 
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2 ขอบเขตของการศึกษา 

 

 

 

 

สภาพการบริหารงานของกลุ่มเกษตรกรในจังหวดัชุมพร 

• ทรัพยากรการบริหารกลุ่มเกษตรกร 

- ดา้นบุคลากร 

- ดา้นทุนดาํเนินการ 

- ดา้นวสัดุอุปกรณ์ 

- ดา้นการบริหารจดัการ 

• เกณฑม์าตรฐานกลุ่มเกษตรกร 

    -   รับรองงบการเงินภายใน 150 วนั 

       -  ไม่มีขอ้บกพร่อง 

            -  การทาํธุรกิจอยา่งนอ้ย 1 ธุรกิจ  

            -  ประชุมใหญ่ภายใน 150 วนั 

            -  มีกาํไรจากการดาํเนินงาน 

แนวทางการพฒันาการบริหารงาน                       

กลุ่มเกษตรกรในจังหวดัชุมพร 

 

ความเห็นของสมาชิกที่มีต่อการดาํเนินงานของกลุ่มเกษตรกร                

ในจังหวดัชุมพร 

• แนวคิด McKinsey’s 7S Framework 

- กลยทุธ์  

- โครงสร้าง  

- ระบบปฏิบติังาน  

- รูปแบบการบริหาร  

- บุคลากร  

- ทกัษะ  

- ค่านิยมร่วม  

•   เกณฑม์าตรฐานกลุ่มเกษตรกร 

     -   รับรองงบการเงินภายใน 150 วนั 

    -    ไม่มีขอ้บกพร่อง 

    -    การทาํธุรกิจอยา่งนอ้ย 1 ธุรกิจ  

    -    ประชุมใหญ่ภายใน 150 วนั 

    -    มีกาํไรจากการดาํเนินงาน 
 

  

ภาพท่ี 1.1 กรอบแนวคิดการศึกษา 



 5 

4. ขอบเขตของการศึกษา  

 

 4.1 ขอบเขตด้านเนือ้หา  

  ศึกษากลุ่มเกษตรกรท่ีสํานกังานสหกรณ์จงัหวดัชุมพรเขา้ ไปดาํเนินการจดัตั้งและ

ส่งเสริม กลุ่มจาํนวนทั้งหมด 29 กลุ่ม เก่ียวกบัการส่งเสริมกลุ่มเกษตรกรให้ผ่านเกณฑ์มาตรฐาน

สามารถช่วยเหลือแกไ้ขปัญหาการเขา้ถึงแหล่งเงินทุนภายนอกของสมาชิก  

4.2 ขอบเขตด้านประชากร 

 ประชากรท่ีทาํการศึกษาเป็นกลุ่มเกษตรกรท่ีสํานกังานสหกรณ์จงัหวดัชุพรเขา้ไป

ดาํเนินการจดัตั้งและส่งเสริม กลุ่มจาํนวนทั้งหมด 29 กลุ่ม มีจาํนวนสมาชิก  4,829  คนโดยใชสู้ตร

ของ Taro Yamane ระดบัค่าความคลาดเคล่ือน 0.05 ไดข้นาดกลุ่มตวัอยา่ง จาํนวน 369 คน และใช้

วธีิการสุ่มอยา่งง่าย 

4.3 ขอบเขตด้านเวลา 

 ศึกษารวบรวมขอ้มูลปฐมภูมิ ในช่วงเดือน มีนาคม – กรกฎาคม 2561 

4.4 ขอบเขตด้านพืน้ที ่

 ศึกษากลุ่มเกษตรกร ในเขตพื้นท่ีจงัหวดัชุมพร รวมทั้งหมด 7 อาํเภอ ไดแ้ก่ อาํเภอ

เมืองชุมพร  อาํเภอปะทิว   อาํเภอท่าแซะ   อาํเภอสว ี  อาํเภอหลงัสวน  อาํเภอละแม และอาํเภอทุ่งตะโก 

 

5. นิยามศัพท์เฉพาะ 

 

 5.1 กลุ่มเกษตรกร หมายถึง บุคคลท่ีเข้าร่วมกิจกรรมของกลุ่มเกษตรกรในจงัหวดั

ชุมพรท่ีมีการดาํเนินการ จาํนวน 29 กลุ่ม เกษตรกรท่ีมีความสมคัรใจเป็นสมาชิกกลุ่มเกษตรกร 

 5.2 คณะกรรมการ หมายถึง สมาชิกกลุ่มเกษตรกรในจงัหวดัชุมพรซ่ึงท่ีประชุมกลุ่มได้

เลือกตั้งเป็นคณะกรรมการบริหารกลุ่ม เพื่อเป็นตวัแทนในการทาํหนา้ท่ีต่างๆ ภายในกลุ่มมีการแบ่ง

หนา้ท่ีกนัชดัเจน เช่น ประธาน รองประธาน เลาขานุการ เป็นตน้ 

 5.3 สมาชิกกลุ่มเกษตรกร หมายถึง สมาชิกเกษตรกรท่ีเป็นสมาชิกกลุ่มเกษตรกรใน

จงัหวดัชุมพร ท่ีมีการดาํเนินงาน จาํนวน 29 กลุ่ม 

 5.5 การบริหารจัดการกลุ่มเกษตรกร หมายถึง การบริหารงานกลุ่มเกษตรกรในจงัหวดั

ชุมพร โดยใชท้รัพยากรในการบริหาร 4 M ไดแ้ก่  
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5.1.1 ด้านบุคลากร ได้แก่ จาํนวนสมาชิก จาํนวนคณะกรรมการกลุ่มเกษตรกร 

ขนาดของกลุ่มเกษตรกร ฝ่ายจดัการ ผูต้รวจสอบกิจการ  เป็นตน้ 

5.1.2 ด้านทุนดําเนินการ ไดแ้ก่ สินทรัพย ์หน้ีสิน ทุนของกลุ่มเกษตรกร เป็นตน้ 

5.1.3 ด้านวัสดุอุปกรณ์  ได้แก่ เคร่ืองมืออุปกรณ์สํานักงาน อาคารสํานักงาน 

เคร่ืองใชส้าํนกังาน โตะ๊ทาํงาน  เป็นตน้ 

5.1.4 ด้านการบริหารจัดการ ไดแ้ก่  การวางแผน การจดัองคก์าร การสั่งการ และ

การควบคุม 

 5.6 กระบวนการบริหาร  หมายถึง กระบวนการบริหารกลุ่มเกษตรกร ในจงัหวดัชุมพร 

จาํนวน 29 กลุ่ม ไดแ้ก่ 

  5.6.1 การวางแผน คือ การวางแผนงานของกลุ่มเกษตรกร 

  5.6.2 การจัดองค์การ คือ การจัดองค์การ การบริหารงานโครงสร้าง ของกลุ่ม

เกษตรกร 

  5.6.3 การส่ังการ คือ ภาวะความเป็นผูน้าํของคณะกรรมการของกลุ่มเกษตรกร 

5.6.4 การควบคุม คือ  การควบคุม การตรวจสอบการดาํเนินงานของกลุ่มเกษตรกร 

 5.7 เกณฑ์มาตรฐานกลุ่มเกษตรกร หมายถึง การประเมินผลการดาํเนินงานของกลุ่ม

เกษตรกร ตามมาตรฐานกรมส่ งเสริมสหกรณ์ ประกอบดว้ย มีการ27รับรองงบการเงินภายใน 150 วนั 

ไม่มีข้อบกพร่อง การทําธุรกิจอย่างน้อย 1 ธุรกิจ ประชุมใหญ่ภายใน 150 วนั มีกําไรจากการ

ดาํเนินงาน 

 5.8 มาตรฐานกลุ่มส่งเสริมสหกรณ์ หมายถึง การประเมินผลการดาํเนินงานของกรม

ส่งเสริมสหกรณ์ เก่ียวกบัการดาํเนินงานของกลุ่มเกษตรกร 

 5.9 แนวคิด McKinsey’s 7S Framework หมายถึง การบริหารงานของกลุ่มเกษตรกร

การดาํเนินกิจกรรมของ กลุ่มเกษตรกรท่ีมีประสิทธิภาพโดยเกิดจากความสัมพนัธ์ 27ตามหลกัการ 7 S 

ของ McKinsey (McKinsey’s 7S Framework) ประกอบดว้ย กลยุทธ์ โครงสร้าง ระบบการปฏิบติังาน 

รูปแบบการบริหาร บุคลากร ทกัษะ และค่านิยมร่วม 

5.9.1 กลยทุธ์  คือ แผนธุรกิจ การวางแผนการจดัหาสินคา้ การวางแผนจดัหาแหล่ง

เงินทุน ของกลุ่มเกษตรกร 

5.9.2 โครงสร้าง  คือ วตัถุประสงค ์ระเบียบ การแบ่งแยกหนา้ท่ี ของกลุ่มเกษตรกร   

5.9.3 ระบบการปฏิบัติงาน  คือ ขั้นตอน การตรวจสอบ ระบบบญัชี รายงานการ

ประชุม ของกลุ่มเกษตรกร 
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5.9.4 รูปแบบการบริหาร คือ การคดัเลือกคณะกรรมการ การสมคัรเขา้เป็นสมาชิก 

การจดัสรรผลการดาํเนินงาน ของกลุ่มเกษตรกร  

5.9.5 บุคลากร  คือ คณะกรรมการกลุ่มเกษตรกร 

5.9.6 ทักษะ  คือ  การให้ความรู้กับพนักงาน สมาชิก คณะกรรมการ เจ้าหน้าท่ี

ส่งเสริมสหกรณ์ของกลุ่มเกษตรกร 

5.9.7 ค่านิยมร่วม  คือ นโยบาย การใช้บริการของสมาชิก การทาํกิจกรรมของ

สมาชิกกบักลุ่มเกษตรกร 
 

6. ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

 

 6.1 คณะกรรมการดาํเนินการกลุ่มเกษตรกร ทราบถึงสภาพและปัญหาอุปสรรคการ

บริหารงานของกลุ่มเกษตรกรในจงัหวดัชุมพร 

 6.2 คณะกรรมการดําเนินการกลุ่มเกษตรกร สามารถนําผลจากการศึกษาไปเป็น

แนวทางในการแกไ้ขปัญหาในการบริหารงานและวางแผนพฒันากลุ่มเกษตรกร  

 6.3 ขา้ราชการสาํนกังานสหกรณ์จงัหวดัชุมพรและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง สามารถนาํผล

การศึกษาเป็นแนวทางในการส่งเสริมและพฒันากลุ่มเกษตรกร 



บทที ่ 2 

วรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 

 

 

 การศึกษา เร่ือง แนวทางการพฒันาการบริหารงานกลุ่มเกษตรกรในจงัหวดัชุมพร    

การศึกษามีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาสภาพการบริหารงาน ปัญหาอุปสรรคการบริหารงาน และ

แนวทางการพฒันาการบริหารงานกลุ่มเกษตรกร  ซ่ึงผูศึ้กษาไดศึ้กษาขอ้มูล แนวคิด ทฤษฎี และ

ผลงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งมาประกอบการดาํเนินการศึกษา โดยนาํเสนอตามลาํดบั ดงัน้ี 

 1. แนวคิดเก่ียวกบักลุ่มเกษตรกร 

 2. แนวคิดท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารงานกลุ่มเกษตร 

 3. แนวคิดของแมคคินซีย ์ (14McKinsey’s 7S Framework) 

 4. บริบทกลุ่มเกษตรกรในจงัหวดัชุมพร 

 5. งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

 

1. แนวคดิเกีย่วกบักลุ่มเกษตรกร  

 

 1.1 ความหมายของกลุ่มเกษตรกรและความสําคัญของกลุ่มเกษตรกร 

 ประกาศของคณะปฏิวติัฉบบัท่ี 140 ประกาศ ณ วนัท่ี 1 พฤษภาคม พ.ศ. 2515 ได้

แกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายว่าดว้ยสหกรณ์ เพื่อให้ราษฎรผูมี้อาชีพเกษตรกรรมรวมกนัจดัตั้งกลุ่มเกษตรกร

ข้ึน มีหลกัเกณฑ์และวธีิการจดัตั้งกลุ่มเกษตรกรตามประกาศของคณะปฏิวติัฉบบัท่ี 141 ประกาศ ณ 

วนัท่ี 1 พฤษภาคม พ.ศ. 2515 โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัในการประกอบอาชีพ

เกษตรกรรม มีฐานะเป็นนิติบุคคล และสามารถประกอบธุรกิจต่าง ๆ ได้ ภายใตก้ารสนับสนุน 

ส่งเสริมและกาํกบัของทางราชการ  

     ในปี พ.ศ. 2542 ไดมี้การตราพระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542 ข้ึน มีผลบงัคบัใช้

ตั้งแต่วนัท่ี 24 เมษายน 2542 เป็นตน้ไป โดยให้ยกเลิกประกาศของคณะปฏิวติัฉบบัท่ี 140 ประกาศ 

ณ วนัท่ี 1 พฤษภาคม พ.ศ. 2515 และบญัญติัให้จดัตั้งกลุ่มเกษตรกรข้ึนตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ี

กําหนดโดยพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยกลุ่มเกษตรกร พ.ศ. 2547 ซ่ึงมีผลบังคับใช้ตั้ งแต่วนัท่ี 27 

กรกฎาคม 2547 เป็นตน้ไป โดยให้ยกเลิกประกาศของคณะปฏิวติัฉบบัท่ี 141 ประกาศ ณ วนัท่ี 1 

พฤษภาคม พ.ศ. 2515  



9 

 

                         1.1.1 ประเภทเกษตรกรรม  

              เก ษ ตรก รรม ตาม พ ระราช ก ฤ ษ ฎี ก าว่าด้วยก ลุ่ม เก ษ ตรก ร  พ .ศ . 2547 

หมายความว่า การทาํนา ทาํไร่ ทาํสวน ประมง เล้ียงสัตว์ และเกษตรกรรมประเภทอ่ืน ตามท่ี

รัฐมนตรีประกาศกาํหนดในราชกิจจานุเบกษา  

                          1.1.2 ความหมายของกลุ่มเกษตรกร  

              กลุ่ม เกษตรกรตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยกลุ่ม เกษตรกร  พ .ศ . 2547 

หมายความว่า บุคคล ผูป้ระกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นหลกัจาํนวนไม่น้อยกวา่สามสิบคน และมี

วตัถุประสงคเ์พื่อช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัในการประกอบอาชีพเกษตรกรรม อาจร่วมกนัจดัตั้งเป็น

กลุ่มเกษตรกรและจดทะเบียนจดัตั้งตาม พระราชกฤษฎีกาฯ ขา้งตน้  

      1.1.3 การจัดต้ังกลุ่มเกษตรกร  

    การจดัตั้งกลุ่มเกษตรกร มาตร 5  ตามพระราชกฤษฎีวา่ดว้ยกลุ่มเกษตรกร พ.ศ. 

2547 คือ บุคคลผู ้ประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นหลักจาํนวนไม่น้อยกว่าสามสิบคน และมี

วตัถุประสงค์ เพื่อช่วยซ่ึงกนัและกนัในการประกอบอาชีพเกษตรกรรม  สมาชิกตอ้งเป็นบุคคลท่ี

บรรลุนิติภาวะแลว้ และมีกิจการหรือภูมิลาํเนาอยูใ่นทอ้งท่ีท่ีกลุ่มเกษตรกรนั้นดาํเนินการอยู ่

  1.1.4 ความสําคัญของกลุ่มเกษตรกร 

           การรวมตวักนัของเกษตรกรนบัเป็นแนวทางสําคญัต่อการพฒันาการเกษตร 

เพราะการรวมตวั กนั นอกจากจะเป็นการเพิ่มอาํนาจต่อรอง ทั้งดา้นการซ้ือปัจจยัการผลิตและขาย

ผลผลิตแลว้ ยงันาํมาซ่ึงความ ร่วมมือกนัของหมู่คณะ ซ่ึงกลุ่มมุ่งเน้นการมีส่วนร่วมในการพฒันา

แกปั้ญหา สามารถพึ่งตนเองได ้และนาํไปสู่ ความเขม้แขง็ของชุมชน     

              1.2  การดําเนินการของกลุ่มเกษตรกร 

     การดาํเนินการของกลุ่มเกษตรกร ตามมาตรา 10 ตามพระราชกฤษฎีวา่ดว้ยกลุ่ม

เกษตรกร พ.ศ. 2547 กลุ่มเกษตรกรมีอาํนาจปฏิบติัการใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงคด์งัน้ีต่อไป 

   1) ดาํเนินการผลิต การคา้ การบริหาร และดาํเนินธุรกิจอ่ืน ๆ เพื่อประโยชน์

ของสมาชิก 

   2) จดัใหมี้สวสัดิการหรือการสงเคราะห์แก่สมาชิกและครอบครัว 

   3) ใหบ้ริการต่าง ๆ แก่สมาชิก โดยเรียกหรือไม่เรียกค่าตอบแทน 

   4) ใหค้วามช่วยเหลือทางวชิาการแก่สมาชิก 

   5) ร่วมทุนในการประกอบกิจการกบักลุ่มเกษตรกรอ่ืน 

   6) รับฝากเงินประเภทออมทรัพยห์รือประเภทประจาํจากสมาชิกหรือกลุ่ม

เกษตรกรอ่ืนตามระเบียบท่ีไดรั้บความเห็นชอบจากนายทะเบียนสหกรณ์ 
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   7) ให้กู้ ให้สินเช่ือ ให้ยืม ให้เช่า ให้เช่าซ้ือ โอน รับจาํนองหรือรับจาํนาํซ่ึง

ทรัพยสิ์นแก่สมาชิกหรือของสมาชิก 

   8) จดัใหไ้ดม้า ซ้ือ ถือกรรมสิทธ์ิหรือทรัพยสิทธิ ครอบครอง กู ้ยมื เช่า เช่าซ้ือ 

รับโอนสิทธิการเช่าหรือสิทธิการเช่าซ้ือ จาํนวนหรือจาํนํา ขายหรือจาํหน่ายด้วยวิธีอ่ืนใดซ่ึง

ทรัพยสิ์น 

   9)  กระทํากิจการอ่ืนใดท่ีเก่ียวกับหรือเก่ียวเน่ืองในการจัดให้สําเร็จตาม

วตัถุประสงคข์องกลุ่มเกษตรกร โดยไดรั้บความเห็นชอบจากนายทะเบียนสหกรณ์  

 1.3  การบริหารจัดการกลุ่มเกษตรกรด้วยวธีิการสหกรณ์ 

                            1.3.1 อุดมการณ์สหกรณ์  

   อุดมการณ์ ตามความหมายในพจนานุ   ปี 2542 หมายถึง หลักการท่ีวาง

ระเบียบไวเ้ป็นแนวปฏิบติั เพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายท่ีกาํหนดไว ้  

   1) อุดมการณ์สหกรณ์ คือ ความเช่ือร่วมกันท่ีว่าการช่วยตนเอง และการ

ช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัตามหลกัการสหกรณ์ จะนาํไปสู่การกินดีอยูดี่มีความเป็นธรรมและสันติสุข

ในสังคมอุดมการณ์สหกรณ์ เป็นการช่วยตนเองและการช่วยเหลือซ่ึงกนัของสมาชิกสหกรณ์ เพื่อให้

ความปรารถนาสมหวงั โดยนาํหลกัศีลธรรม และจริยธรรมมาใชป้ระกอบการใช้หลกัการสหกรณ์

สากลทั้ง 7 ขอ้ ในการช่วยเหลือตนเองของสมาชิก อาจจะตอ้งขยนั ประหยดั ซ่ือสัตย ์อดทน มีวินยั 

และการช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั อาจแบ่งเป็น 2 ด้าน คือ เสียสละเงิน เวลา แรงงาน ความรู้ และ

แบ่งปันกาํไร นํ้ าใจ ความห่วงใยเอ้ืออาทร  เป้าหมายอุดมการณ์สหกรณ์  คือ การกินดี อยูดี่ มีความเป็น

ธรรมและสันติสุขในสังคม                            

         2) หลกัการสหกรณ์  คือ แนวทางท่ีสหกรณ์ยึดถือปฏิบติัเพื่อให้คุณค่าของ

สหกรณ์เกิดผลเป็นรูปธรรม  ซ่ึงประกอบดว้ยหลกัท่ีสาํคญัรวม 7 ประการ คือ 

                              (1) การเป็นสมาชิกโดยสมคัรใจและเปิดกวา้ง การเขา้และออกจากการ

เป็นสมาชิก จะตอ้งเป็นไปโดยความสมคัรใจของบุคคลนั้น ๆ ไม่ใช่ถูกชกัจูง โนม้นา้ว ล่อลวง บงัคบั 

หรือข่มขู่จากผูอ่ื้น (คาํวา่ “บุคคล” หมายถึงทั้งบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล) การกาํหนดคุณสมบติัสมาชิก

ของสหกรณ์ต่าง ๆ กาํหนดเพื่อให้ไดบุ้คคลท่ีเขา้มาเป็นสมาชิกแลว้สามารถร่วมกนัดาํเนินกิจกรรม

ในสหกรณ์นั้นได ้โดยไม่สร้างความเดือนร้อนใหแ้ก่เพื่อนสมาชิก สหกรณ์เป็นองคก์ารโดยสมคัรใจ 

ท่ีเปิดรับบุคคลทุกคนซ่ึงสามารถใชบ้ริการของสหกรณ์ได ้โดยปราศจากการกีดกนัทางเพศ สังคม 

เช้ือชาติ การเมือง หรือศาสนา และบุคคลนั้นตอ้งเตม็ใจรับผดิชอบในฐานะสมาชิก 

  (2) การควบคุมโดยสมาชิกตามหลกัประชาธิปไตย สหกรณ์เป็นองค์การ

ประชาธิปไตยท่ีควบคุมโดยมวลสมาชิก ซ่ึงมีส่วนร่วมอยา่งจริงจงัในการกาํหนดนโยบาย และการ
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ตดัสินใจของสหกรณ์ ไม่วา่ชายหรือหญิงท่ีไดรั้บเลือกเป็นตวัแทนสมาชิกตอ้งมีความรับผิดชอบต่อ

มวลสมาชิก สมาชิกของสหกรณ์ขั้นปฐมมีสิทธิออกเสียงเท่าเทียมกนั (หน่ึงคนหน่ึงเสียง) ส่วน

สหกรณ์ในระดบัอ่ืนก็จดัใหเ้ป็นไปตามวถีิประชาธิปไตย 

  (3) การมีส่วนร่วมทางเศรษฐกิจของสมาชิกมวล มวลสมาชิกพึงร่วมทุนกบั

สหกรณ์ของตนอย่างเท่าเทียมกนั และควบคุมการใช้เงินทุนตามวิถีประชาธิปไตย  โดยปกติอยา่งน้อย

ส่วนหน่ึงของทุน ตอ้งมีทรัพยสิ์นส่วนรวมของสหกรณ์ และสมาชิกพึงไดผ้ลตอบแทนจากเงินทุน (ถา้มี) 

อย่างจาํกัด ภายใต้เง่ือนไขของความเป็นสมาชิก เหล่าสมาชิกจะจดัสรรเงินส่วนเกิน เพื่อจุดมุ่งหมาย

บางอยา่งหรือทั้งหมดดงัต่อไปน้ี คือ เพื่อพฒันาสหกรณ์ของตนโดยอาจจดัเป็นกองทุนสํารองซ่ึงอยา่ง

นอ้ยส่วนหน่ึงจะไม่นาํมาแบ่งปันกนั เพื่อจดัสรรประโยชน์ให้สมาชิกตามส่วนธุรกรรมท่ีตนทาํกบั

สหกรณ์ และเพื่อสนบัสนุนกิจกรรมอ่ืน ๆ ท่ีมวลสมาชิกเห็นชอบ 

  (4) การปกครองตนเองและความเป็นอิสระ สหกรณ์เป็นองค์การอิสระท่ี

ช่วยตนเองภายใตก้ารควบคุมของสมาชิก หากสหกรณ์นั้น ๆ ทาํขอ้ตกลงร่วมกบัองคก์ารอ่ืน ๆ รวมถึง

รัฐบาล หรือแสวงหาทุนจากแหล่งภายนอกตอ้งมัน่ใจไดว้า่การกระทาํของสหกรณ์เช่นนั้นอยูภ่ายใต้

การควบคุมแบบประชาธิปไตย โดยมวลสมาชิก รวมถึงดาํรงความเป็นอิสระไวไ้ด ้

    (5) การศึกษา การฝึกอบรม และขอ้มูลข่าวสาร สหกรณ์พึงให้การศึกษา 

และการฝึกอบรมแก่บรรดาสมาชิก  ผูแ้ทนจากการเลือกตั้งผูจ้ดัการ และเจา้หน้าท่ี เพื่อให้บุคคล

เหล่านั้ นสามารถช่วยพัฒนาสหกรณ์ได้อย่างมีประสิทธิผล สหกรณ์พึงให้ข่าวสาร ความรู้แก่

ประชาชนทั่วไป โดยเฉพาะอย่างยิ่งเยาวชน และผูน้ําทางความคิด เก่ียวกับคุณลักษณะ และ

ประโยชน์ของการสหกรณ์ 

    (6) การร่วมมือระหว่างสหกรณ์  การร่วมมือกันระหว่างสหกรณ์กับ

สหกรณ์ดว้ยกนั ซ่ึงทาํให้สหกรณ์นั้น ๆ มีความเขม้แข็งและมีอาํนาจในการต่อรองสูงข้ึน นาํไปสู่

การรับใช้สมาชิก การร่วมมือระหวา่งสหกรณ์ทั้งแนวตั้งและแนวนอน  แนวนอน คือ สหกรณ์ทุก

สหกรณ์จะเป็นประเภทเดียวกนัหรือไม่ก็ตาม ก็สามารถร่วมมือกนัไดใ้นทุกระดบั เพื่อประโยชน์

สูงสุดของสมาชิกและขบวนการสหกรณ์ แต่ในแนวตั้ง คือ สหกรณ์ทอ้งถ่ินประเภทเดียวกนัควร

รวมตวักนัทางธุรกิจ เป็นชุมชนสหกรณ์ระดบัภูมิภาค หรือระดบัประเทศและระดบัระหวา่งประเทศ 

นั้ นน้ี สหกรณ์ทุกประเภท ทุกระดับ ทุกสหกรณ์ควรรวมกันเป็นองค์การสหกรณ์สูงสุด เพื่อ

ประโยชน์ในการส่งเสริมดา้นอุดมการณ์ การศึกษา การฝึกอบรม การส่งเสริมแนะนาํ การกาํกบัดูแล 

การตรวจสอบ การวจิยั และการพฒันา 

    (7) การเอ้ืออาทรต่อชุมชน สหกรณ์พึงดาํเนินงาน เพื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยืน

ของชุมชนของตน ตามนโยบายท่ีมวลสมาชิกให้ความเห็นชอบสหกรณ์เป็นองคก์ารทางเศรษฐกิจ
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และสังคม และเป็นส่วนหน่ึงของชุมชนท่ีสหกรณ์ตั้งอยู่ ฉะนั้ น การดาํเนินการของสหกรณ์จึง

เก่ียวขอ้งสัมพนัธ์กบัชุมชนทั้งทางตรงและทางออ้ม การช่วยเหลือเก้ือกูลพึ่งพาอาศยั เอ้ืออาทรกนั

ระหวา่งสหกรณ์กบัชุมชน จะส่งผลใหก้ารพฒันาสหกรณ์และชุมชนเขม้แขง็ไปพร้อมๆ กนัสหกรณ์

พึงดาํเนินกิจกรรมเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาท่ีย ัง่ยืน เช่น กิจกรรม ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการผลิต กิจกรรมการ

แปรรูป กิจกรรมทางสังคมต่าง ๆ อาศยัหลกัภราดรภาพ หมายถึง การอยู่ร่วมกนัในสังคมอยา่งสันติ 

อยู่อย่างมีแบบแผน มีความรักใคร่กลมเกลียวเหมือนพี่น้อง เคารพกฎ กติกา ของสังคม มีความเป็น

ประชาธิปไตย  ท่ีนาํมาซ่ึงสันติสุขของชุมชน  

  1.3.2 วิธีการสหกรณ์คือการนําหลักสหกรณ์มาประยุกต์ใช้ในการดําเนินกิจกรรม

ทางเศรษฐกจิและสังคม  เพื่อประโยชน์ของมวลสมาชิกและชุมชน โดยไม่ละเลยหลกัการธุรกิจท่ีดี 

ปัจจยัพื้นฐานสําคญัของวิธีการสหกรณ์สู่ความสําเร็จความสําเร็จของการ

มารวมกนัทาํงาน ทาํธุรกิจให้ประสบความสําเร็จ ตอ้งมีส่วนประกอบท่ีเป็นแรงขบัเคล่ือนสําคญั 2 

ประการคือ (1) ร่วมแรง (2) ร่วมใจ 

             1) ร่วมแรง  ประกอบดว้ย 

     (1) แรงกาย คือ คนท่ีมาร่วมกนัทาํงาน ในสหกรณ์ก็คือสมาชิกนัน่เอง 

       (2) แรงทรัพย ์ คือ เงินท่ีเอามารวมกนัเป็นทุนในการทาํงานนั้นๆใน

สหกรณ์ก็คือเงินทุนอนัเกิดจาก หุน้ เงินสาํรอง เงินฝาก และเงินอ่ืนๆ 

          (3) แรงความคิด คือ ความรู้ สติปัญญา ประสบการณ์ท่ีเอามาร่วมกนั

ทาํงานนั้นใหป้ระสบความสาํเร็จ ในสหกรณ์ก็คือความรู้และประสบการณ์ในการมาทาํธุรกิจ

สหกรณ์ 

    การร่วมแรงน้ีเป็นปัจจยัภายนอกซ่ึงอาจจะทาํให้งานนั้นสําเร็จหรือไม่

สําเร็จก็ได ้จึงตอ้งมีส่ิงท่ีเป็นส่ิงยึดโยง เหน่ียวร้ังให้งานท่ีทาํร่วมกนันั้นบรรลุผล ส่ิงนั้นก็คือการ

ร่วมใจ 

   2) ร่วมใจ   

    การร่วมใจในสหกรณ์ คือ ส่ิงท่ีเป็นเคร่ืองยดึโยง เหน่ียวร้ัง ให้งานท่ีทาํ              

ร่วมกนันั้นบรรลุผล ประกอบดว้ย 

                          (1) ซ่ือสัตยต่์อตนเองและต่อหมู่คณะ 

                               (2) เสียสละเพื่อส่วนรวม 

                                            (3) สามคัคี มีความพร้อมเพรียงกนั รวมตวักนัดว้ยความตั้งใจเพื่อผลท่ีดีงาม 

                                    (4) มีวนิยั คือการอยูใ่นระเบียบแบบแผน ขอ้บงัคบั และกติกาท่ีกาํหนดไว ้
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  จากการท่ีสหกรณ์เป็นการรวมคนท่ีมีอุดมคติคิดช่วยตนเอง และช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัมา

รวมกลุ่มกันโดยถือกติกาของกลุ่มตามหลักการสหกรณ์ 7 ประการดังได้กล่าวมาแล้ว ในการ

ดาํเนินการแบบสหกรณ์ หรือท่ีเรียกวา่ วิธีการสหกรณ์นั้นแตกต่างไปจากการรวมกนัในรูปอ่ืน วิธีการ

สหกรณ์ คือการรวมกนัทาํมิใช่ต่างคนต่างทาํ เช่น รวมกนักูเ้งิน รวมกนัซ้ือปุ๋ย ยา ขา้วสาร รวมกนัขายพืชผล

ท่ีผลิตได ้เป็นตน้  การรวมกนัจาํเป็นตอ้งนาํหลกัการสหกรณ์มาปรับใชใ้หเ้หมาะสมกบัสภาพแวดลอ้ม

ทั้งทางเศรษฐกิจและสังคม  

  1.3.3 คุณค่าของสหกรณ์   

   สหกรณ์อยู่บนพื้นฐานแห่งคุณค่าของการช่วยตนเอง ความรับผิดชอบต่อ

ตนเอง  ความเป็นประชาธิปไตย   ความเสมอภาค  ความเท่ียงธรรม และความเป็นเอกภาพ  สมาชิก

สหกรณ์เช่ือมัน่ในคุณค่าทางจริยธรรมแห่งความสุจริต ความเปิดเผย ความรับผิดชอบต่อสังคมและ

ความเอ้ืออาทร  ต่อผูอ่ื้น โดยสืบทอดประเพณีปฏิบติัของผูริ้เร่ิมการสหกรณ์ คุณค่าของสหกรณ์

แบ่งเป็น 2 ส่วน  คือส่วนท่ีเป็นพื้นฐานของสหกรณ์ และส่วนท่ีเป็นความเช่ือมั่นของสมาชิก

สหกรณ์  คุณค่าของการเป็นสมาชิกสหกรณ์ ในการตั้งมัน่อยู่ในคุณค่าทางจริยธรรมแห่งความ

ซ่ือสัตย ์เปิดเผย รับผิดชอบต่อสังคม และเอ้ืออาทรต่อผูอ่ื้นนั้น จะตอ้งเป็นไปตามแบบแผนท่ีสืบ

ทอดมาจากผูริ้เร่ิมการสหกรณ์ดว้ย 

 ซ่ึงการดาํเนินงานแบบสหกรณ์จะแตกต่างไปจากองคก์ารธุรกิจอ่ืน เน่ืองจาก

สหกรณ์มีวตัถุประสงค์ในการดาํเนินธุรกิจและบริการเพื่อประโยชน์ของมวลสมาชิก โดยไม่ได้

มุ่งเน้นการแสวงหากาํไรจากสมาชิก การดาํเนินธุรกิจของสหกรณ์ เช่น ธุรกิจสินเช่ือ ธุรกิจรวมซ้ือ 

ธุรกิจรวมขาย ธุรกิจบริการ เป็นตน้ 

 ดงันั้น การดาํเนินกิจกรรมต่าง ๆ ของสหกรณ์ตามอุดมการณ์ หลกัการ และ

วิธีการสหกรณ์นั้น มีเป้าหมาย คือ “การกินดี อยู่ดี มีความเป็นธรรม และสันติสุขในสังคม” เพื่อ

ประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสังคมของมวลสมาชิก สงัคม และประเทศชาติ 

   1.4 โครงสร้างการบริหารงานแบบกลุ่มเกษตรกร  

                           การดาํเนินงานของกลุ่มเกษตรกร  จะต้องมีหลักการในแนวทางเดียวกัน คือ การ

บริหารงานโดยสมาชิก  คือ สมาชิกทุก ๆ คนจะมีส่วนร่วมในการบริหารงาน โดยการเลือกตวัแทนเพื่อ

ทาํหน้าท่ีบริหารงานกลุ่มเกษตรกร  เรียกว่าคณะกรรมการดาํเนินการ ซ่ึงเลือกจากท่ีประชุมใหญ่ของ

สมาชิกคณะ กรรมการดําเนินการ มีหน้าท่ีกําหนดนโยบายด้านการบริหารทั้ งงานและเงินให้กลุ่ม

เกษตรกร โดยมีผูจ้ดัการท่ีคณะกรรมการดาํเนินการกลุ่มเกษตรกร ว่าจา้งให้ปฏิบติัหน้าท่ีภายใตก้าร

กาํกบัควบคุมของคณะกรรมการดาํเนินการ ดงัน้ี 
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ภาพท่ี 2.1  โครงสร้างการจดัรูปองคก์ารของกลุ่มเกษตรกรขั้นปฐมโดยทัว่ไป 

  

 สมาชิก  หมายถึง ผูล้งช่ือขอจดทะเบียนกลุ่มเกษตรกร และผูท่ี้สมคัรเป็นสมาชิกกลุ่ม

เกษตรกร โดยถือว่าไดเ้ป็นสมาชิกเม่ือไดช้าํระค่าหุ้นตามขอ้บงัคบักลุ่มเกษตรกรแล้ว หน้าท่ีของ

สมาชิกในรายละเอียดจะกาํหนดอยูใ่นขอ้บงัคบัของกลุ่มเกษตรกรแต่ละประเภท  สําหรับท่ีประชุม

ใหญ่ของสมาชิก การประชุมใหญ่ของกลุ่มเกษตรกรตอ้งมีสมาชิกมาประชุม ไม่น้อยกว่าก่ึงหน่ึง

ของจาํนวนสมาชิกทั้งหมด หรือไม่น้อยกว่าหน่ึงร้อยคน ในกรณีเป็นการประชุมใหญ่ โดยผูแ้ทน

สมาชิกตอ้งมีผูแ้ทนสมาชิกมาประชุมไม่นอ้ยกวา่ก่ึงหน่ึงของจาํนวนผูแ้ทนสมาชิกทั้งหมด หรือไม่

นอ้ยกวา่หน่ึงร้อยคน จึงจะเป็นองคป์ระชุม โดยจะตอ้งประชุมอยา่งนอ้ย ปีละ 1 คร้ัง 

 ผู ้ตรวจสอบกิจการกลุ่มเกษตรกร  ซ่ึงท่ีประชุมใหญ่เลือกตั้ งจากสมาชิก หรือ

บุคคลภายนอก เพื่อดาํเนินการตรวจสอบกิจการของกลุ่มเกษตรกร และทาํรายงานเสนอต่อท่ี

ประชุมใหญ่ 

 คณะกรรมการดาํเนินการ   คณะบุคคลท่ีไดรั้บแต่งตั้งมาจากสมาชิกในท่ีประชุมใหญ่

หรือตามระเบียบท่ีท่ีประชุมใหญ่กําหนด  คณะกรรมการดําเนินการมีหน้าท่ีกําหนดนโยบาย 

สมาชิก สมาชิก สมาชิก สมาชิก 

ท่ีประชุมใหญ่ 

คณะกรรมการดาํเนินการ 

ผูต้รวจสอบกิจการ 

ผูจ้ดัการ 

ผูต้รวจสอบภายใน (ถา้มี) 

แผนกบญัชี / การเงิน แผนกธุรการ / ทะเบียน แผนกธุรกิจต่าง ๆ  

 

เลือกตั้ง 
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วตัถุประสงค์ แนวทางปฏิบติังานของกลุ่มเกษตรกร  และควบคุมการบริหารกลุ่มเกษตรกรแทน

สมาชิก   หนา้ท่ีของคณะกรรมการ   

 ผูจ้ดัการกลุ่มเกษตรกร   หมายถึง  ผูท่ี้กลุ่มเกษตรกรโดยคณะกรรมการดาํเนินการ

คดัเลือก และว่าจา้งให้มาทาํหน้าท่ีรับผิดชอบการจดัการธุรกิจของกลุ่มเกษตรกรให้เป็นไปตาม

นโยบายท่ีคณะกรรมการดาํเนินการกําหนด ผูจ้ดัการควรเป็นผูท่ี้มีความรู้ความสามารถและมี

ประสบการณ์ในการทาํงาน ผูจ้ดัการจะจดัจา้งพนกังานให้ทาํงานในสหกรณ์ตามปริมาณธุรกิจและ

ฐานะของกลุ่มเกษตรกร 

  1.5. บทบาทหน้าทีส่มาชิก คณะกรรมการกลุ่มเกษตรกร 

  1.5.1 สมาชิกกลุ่มเกษตรกร 

         หนา้ท่ีของสมาชิกสหกรณ์ คือ ส่ิงท่ีสมาชิกสหกรณ์จะตอ้งปฏิบติัหรือกระทาํ

ตาม หากไม่ปฏิบติัตามหน้าท่ีแล้ว สมาชิกสหกรณ์ย่อมจะมีความผิด ซ่ึงอาจจะถูกลงโทษหรือ

บางคร้ังอาจจะทาํให้สหกรณ์ไม่เจริญเท่าท่ีควร หรือสมาชิกจะเสียประโยชน์ทั้ งส่วนตัวและ

ส่วนรวมดว้ย หนา้ท่ีของสมาชิก มีดงัน้ี 

    1) ปฏิบติัตามขอ้บงัคบั ระเบียบ และมติท่ีประชุมใหญ่  

       2) เขา้ร่วมประชุมทุกๆ คร้ัง โดยเฉพาะอยา่งยิ่งการประชุมใหญ่ของสหกรณ์ 

เพราะทาํใหส้มาชิกไดท้ราบถึงผลการดาํเนินงานของสหกรณ์ 

     3) มีความสามัคคีกลมเกลียว ซ่ือสัตย์ และเสียสละเพื่อผลประโยชน์ของ

ส่วนรวม  

     4) ให้ความร่วมมือส่งเสริมกิจการสหกรณ์ โดยถือหุ้นเพิ่มข้ึน หรือฝากเงิน

เพิ่ม หรือใชบ้ริการของสหกรณ์ 

      5) ควบคุมดูแลกิจการของสหกรณ์ โดยเสนอข้อคิดเห็นในท่ีประชุมใหญ่ 

เลือกสมาชิกท่ีดีและเหมาะสมเป็นกรรมการของสหกรณ์ 

     6) เลือกผูต้รวจสอบกิจการ เพื่อตรวจสอบการดาํเนินงานของสหกรณ์ 

      7) ประพฤติตนในทางท่ีถูกท่ีควร เป็นตน้วา่ มีใจกวา้งยอมรับวิธีการใหม่ๆ ท่ี

จะช่วยใหส้หกรณ์กา้วหนา้ 

      8) ทําธุรกิจกับสหกรณ์ด้วยความภักดี พยายามสนใจและใช้บริการของ

สหกรณ์และชกัชวนคนอ่ืนใหเ้ขา้มาเป็นสมาชิกสหกรณ์  

  1.5.2 คณะกรรมการกลุ่มเกษตรกร 

1) ทาํการแทนกลุ่มเกษตรกรในฐานะท่ีเป็นนิติบุคคล  ดาํเนินการทางด้าน

การปฏิบติังานใหก้บันิติบุคคล ซ่ึงก็คือกลุ่มเกษตรกร 
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2) แสดงตวัให้สมาชิกได้ทราบว่ามีใครบ้างท่ีเป็นคณะกรรมการ  และจะ

ติดต่อกบัคณะกรรมการไดอ้ยา่งไร 

3) ประสานงานกบัหน่วยงานอ่ืนในนามของกลุ่มเกษตรกร 

4)  ติดต่อธุรกิจกบัสถาบนัต่างๆ แทนกลุ่มเกษตรกร 

5)  คิดคน้หาวธีิการในการพฒันาสังคมร่วมกบัหน่วยงานอ่ืน 

6)  ใกล้ชิดกับสมาชิกเพื่ออาํนวยความสะดวก  และช่วยเหลือสมาชิกท่ีมี

ความเดือดร้อน 

7)  รักษาเผยแพร่เกียรติคุณของกลุ่มเกษตรกร 

8)  เสริมสร้างสัมพนัธภาพระหวา่งสมาชิกและกลุ่มเกษตรกร 

9)  บริหาร  การดาํเนินงานของกลุ่มเกษตรกร บงัคบับญัชาผูจ้ดัการสหกรณ์

ใหส้ามารถปฏิบติังานไปไดเ้ป็นผลดีต่อสถาบนั และสมาชิกทั้งมวล 

 10)  กาํกบัดูแลการเงินของสหกรณ์ใหไ้ดป้ระโยชน์สูงสุด พิจารณาการลงทุน

ใหก้บัสหกรณ์ในทิศทางท่ีจะเป็นประโยชน์ต่อกลุ่มเกษตรกรและสมาชิกอยา่งแทจ้ริง 

11)  ดูแลให้มีการสนองผลประโยชน์ตอบแทนแก่สมาชิก  ในสัดส่วนท่ีเป็น

ธรรมมากท่ีสุด 

12)  กําหนดนโยบายและวางแผนการปฏิบัติงานของกลุ่มเกษตรกรให้

สอดคลอ้งกบัการบริหารงานตลอดจนการบริหารงบประมาณทางการเงินใหมี้ประสิทธิภาพสูงสุด 

13)  กาํหนดระเบียบท่ีเป็นคุณต่อการบริการงาน  ตลอดจนการดาํเนินงาน

ของสหกรณ์ 

14)  ระดมความคิด มีส่วนร่วมในการแก้ไขปรับปรุงการปฏิบัติงานของ

สหกรณ์ 

15)  ตรวจตราดูแลผลการปฏิบติังานของกลุ่มเกษตรกรอย่างใกลชิ้ด  ทั้งใน

ส่วนท่ีเก่ียวกบับุคคลและในส่วนท่ีเก่ียวกบัระบบงาน 

16)  พฒันาบุคคลในกลุ่มเกษตรกรทุกระดบัให้ทรงคุณค่า  มีประสิทธิภาพแก่

กลุ่มเกษตรกร  เพื่อความกา้วหนา้ของกลุ่มเกษตรกร 

17)  สนบัสนุนให้มีแรงจูงใจในการเขา้ร่วมขบวนการกลุ่มเกษตรกร  เขา้ใจ

หลกัการกลุ่มเกษตรกร หวงแหนกลุ่มเกษตรกรในฐานะเป็นเจา้ของกลุ่มเกษตรกร 

18)  สังเกตและศึกษาการบริหารงานของกลุ่มเกษตรกรอ่ืน  วิทยาการใหม่ๆ  

ท่ีอาจจาํนาํมาเป็นประโยชน์ต่อการบริหารกลุ่มเกษตรกร 
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19)  ติดตาม ค วาม เค ล่ื อน ไห วของภาวการณ์ ท างก ารเงิน   ตลอดจน

สภาพการณ์ทัว่ไปอนัมีส่วนท่ีจะกระทบต่อกลุ่มเกษตรกร 

20)  จดัระบบงาน  การใช้อุปกรณ์  การใช้ทรัพยากรต่างๆ อย่างสอดคล้อง

และกลมกลืน รวดเร็ว และประหยดัมีปริมาณและคุณภาพ 

 1.6 ห36ลกัเกณฑ์การจัดมาตรฐานกลุ่มเกษตรกร 

        ประกาศกรมส่งเสริมสหกรณ์   เร่ือง หลกัเกณฑ์กาํหนดมาตรฐานกลุ่มเกษตรกร 

ประกาศ ณ วนัท่ี 16 ธันวาคม 2559 ซ่ึงได้กาํหนด ออกเป็น 2 ระดบั คือ ระดบัได้มาตรฐาน และ

ระดบัท่ีตํ่ากวา่มาตรฐาน ซ่ึงประกอบดว้ยหลกัเกณฑ ์5 ขอ้ดงัต่อไปน้ี 

                      1) คณะกรรมการดาํเนินการจดัให้มีการจดัทาํงบดุลรอบสิบสองเดือนแล้วเสร็จ

และจดัใหมี้ผูส้อบบญัชีสหกรณ์ตรวจสอบไดภ้ายใน 150 วนั ตามกฎหมาย 

                      2) ไม่มีขอ้สังเกตของผูส้อบบญัชีเก่ียวขอ้งกบัรายการขอ้บกพร่องทางการเงินและ

บญัชีอยา่งร้ายแรง 

                     3) มีการทาํธุรกิจหรือบริการอยา่งนอ้ย 1 ชนิด 

                     4) มีการประชุมใหญ่สามัญประจาํปีภายในกําหนดเวลา 150 วนั เว ้นแต่มีภัย

ธรรมชาติจนเกิดความเสียหายต่อสมาชิกและกลุ่มเกษตรกรโดยรวม 

                     5) มีกาํไรสุทธิประจาํปีและมีการจดัสรรกาํไรสุทธิประจาํปีตามกฎหมาย 

                        กลุ่มเกษตรกรท่ีมีผลการดาํเนินงานตํ่ากว่าเกณฑ์เพียงขอ้ใดขอ้หน่ึง ให้จดัเป็น

กลุ่มเกษตรกรระดบัตํ่ากว่ามาตรฐาน กรณีกลุ่มเกษตรกรท่ีจดัตั้งใหม่ไม่เกิน 1 ปี หยุดดาํเนินงาน 

เลิก ชาํระบญัชี หรือลม้ละลายโดยสั่งให้จงัหวดัเป็นส่วนท่ีไม่นาํมาจดัมาตรฐาน การประเมินการจดั

มาตรกลุ่มเกษตรกรสามารถดาํเนินการได ้หลงัจากมีการประชุมใหญ่ ได้ทนัที โดยคียข์อ้มูลผ่าน

ระบบประเมินมาตรฐานสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรและทาํการประกาศผลการจดัมาตรฐานกลุ่ม

เกษตรกรทั้งหมด ณ วนัท่ี 1 กนัยายน ของปีงบประมาณ 

 1.7  การพฒันาและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกรให้ผ่านมาตรฐานแต่ละข้อ   

1.7.1  คณะกรรมการดําเนินการจัดให้มีการจัดทํางบดุลรอบสิบสองเดือนแล้วเสร็จ

และจัดให้ มีผูส้อบบญัชีตรวจสอบไดภ้ายใน 150 วนั ตามกฎหมาย สาเหตุท่ีกลุ่มเกษตรกรไม่ผ่าน

ขอ้ท่ี  1  เน่ืองจาก   

 1) ผูส้อบบัญชีไม่สามารถสอบบัญชีเพื่อรับรองงบการเงินได เน่ืองจาก

เอกสารดา้นบญัชีไม ถูกตองและครบถว้น      

 2) กลุ่มเกษตรกรไม่มีกรรมการ/พนักงานท่ีทําหนาท่ี จัดทําบัญชี และ

รายละเอียด 
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3) ขาดการกาํหนดระเบียบท่ีจาํเป็นข้ึนถือใช ้     

4) กลุ่มเกษตรกรไม่มีการประชุมคณะกรรมการดาํเนินการ  

 การแกไ้ขเพื่อกลุ่มเกษตรกรผา่นขอ้ท่ี 1  ควรดาํเนินการดงัน้ี       

   1) ดาํเนินการศึกษาอบรมการจดัทาํบญัชีให้กบัคณะกรรมการหรือสมาชิก

เพื่อให ้สามารถจดัทาํบญัชีได ้     

 2) ประสานงานกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น ส านกังานตรวจบญัชีสหกรณ์

ประจาํจงัหวดั  เพื่อเป็นวทิยากรในการศึกษาอบรมการจดัทาํบญัชี      

 3) ใหก้รรมการหรือสมาชิกท่ีมีความรู้ในการจดัทาํบญัชีสอนซ่ึงกนัและกนั      

 4) หาบุตรหลานของกรรมการหรือสมาชิกท่ีสามารถจดัทาํบญัชีมาจดัทาํ

บญัชีให ้     

 5) จดัจา้งเจา้หนา้ท่ีบญัชี  

1.7.2 ไม่มีข้อสังเกตของผู้สอบบัญชีเกี่ยวกับรายการข้อบกพร่องทางการเงินและ

บัญชีอย่าง ร้ายแรง สาเหตุท่ีกลุ่มเกษตรกรไม่ผา่นขอ้ท่ี 2  เน่ืองจาก       

1) กลุ่มเกษตรกรไม่ดาํเนินการตามระเบียบท่ีกาํหนด เช่น ระเบียบวา่ดว้ยการ

รับจ่ายเงิน      

2) ก ลุ่ม เกษ ตรกรไม มีการตรวจส อบ ติดตามผลการป ฏิ บัติงาน ของ

คณะกรรมการ      

3) กลุ่มเกษตรกรไมมีการแบ่งอาํนาจหนาท่ีความรับผิดชอบแก่กรรมการไว้

ชดัเจน  

การแกไ้ขเพื่อกลุ่มเกษตรกรผา่นขอ้ท่ี 2  ควรดาํเนินการดงัน้ี        

1) ควรมีการจดัระบบการควบคุมภายใน       

2)  ควรมีการตรวจสอบการดาํเนินการในการับจ่ายเงินสดและมีการลงบญัชี

รับจ่าย       

3) การประชุมในทุกระดบัควรมีการช้ีแจงการดาํเนินการรายรับรายจ่าย  การ

หมุนเวยีน ของเงินเพื่อความโปร่งใสและสามารถตรวจสอบได ้ 

1.7.3 มีการทําธุรกิจหรือการบริการอย่างน้อย 1 ชนิด สาเหตุท่ีกลุ่มเกษตรกรไม่

ผา่นขอ้ท่ี 3  เน่ืองจาก             

1) กลุ่มเกษตรกรบางกลุ่มหยดุดาํเนินธุรกิจมาเป็นระยะเวลานาน      

2) สมาชิกขาดจิตสาํนึกของการเป็นเจา้ของ      

3) ขาดเงินทุนการดาํเนินธุรกิจ       
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4) คณะกรรมการขาดความรูในเร่ืองการดาํเนินธุรกิจ  

การแกไ้ขเพื่อกลุ่มเกษตรกรผา่นขอ้ท่ี 3  ควรดาํเนินการดงัน้ี       

1)  แนะนาํใหมี้การจดัทาํแผนการดาํเนินธุรกิจใหก้บักลุ่มเกษตรกร       

2)  แนะนาํส่งเสริมอาชีพใหก้บักลุ่มเกษตรกรและสมาชิก       

3)  แสวงหาจุดเด่นของกลุ่มเกษตรกรท่ีสามารถปรับปรุงพฒันาสู่การมีอาชีพ

และมีรายได ้ของกลุ่มเกษตรกร       

4)  แสวงหาแหล่งเงินทุนใหก้บักลุ่มเกษตรกรเพื่อดาํเนินธุรกิจ  

1.7.4 มีการประชุมใหญ่สามัญประจําปีภายในกําหนดเวลา 150 วัน ตามกฎหมาย 

สาเหตุทีก่ลุ่มเกษตรกรไม่ผ่านข้อที ่4 เน่ืองจาก             

- ขาดการติดต่อสัมพนัธ์ระหวา่งกรรมการกบัสมาชิก      

- กลุ่มเกษตรกรไม่สามารถนดัประชุมใหญ่สมาชิกได ้ 

การแกไ้ขเพื่อกลุ่มเกษตรกรผา่นขอ้ท่ี 4  ควรดาํเนินการดงัน้ี       

1)  แนะนาํส่งเสริมบทบาทการมีส่วนร่วมของสมาชิกกลุ่มเกษตรกรและ

บทบาทการเป็น เจา้ของกลุ่มเกษตรกรใหก้บัสมาชิก       

2)  ส่งเสริมความใกลชิ้ดระหวา่งสมาชิกของกลุ่มเกษตรกรโดยผา่ยกิจกรรม

ต่างๆ       

3) เผยแพร่ประชาสัมพนัธ์การประชุมใหญ่สามญัประจาํปีให้สมาชิกทราบ  

จดักิจกรรม เชิญชวนการเขา้ร่วมประชุม  มีการแจกรางวลัต่างๆ    

1.7.5  มีกําไรสุทธิประจําปีและมีการจัดสรรกําไรสุทธิประจําปีตามกฎหมาย 

สาเหตุทีก่ลุ่มเกษตรกรไม่ผ่านข้อที ่5  เน่ืองจาก        

 - กลุ่มเกษตรกรไมไดปฏิบัติตามขอบังคับว่าด้วยการจัดสรรกําไรสุทธิ

ประจาํปี  

การแกไ้ขเพื่อกลุ่มเกษตรกรผา่นขอ้ท่ี 5  ควรดาํเนินการดงัน้ี       

1) ปรับปรุงแกไ้ข แสวงหาวธีิการดาํเนินธุรกิจของกลุ่มเกษตรกรใหป้ระสบ

ผลสาํเร็จใหมี้ กาํไรจากการดาํเนินงานจนสามารถจดัสรรกาํไรไดต้ามกฎหมาย       

2) วิเคราะห์การดาํเนินการของกลุ่มเกษตรกรวิเคราะห์การเกิดผลกาํไร  ผล

ขาดทุน  หาวธีิการดาํเนินการแสวงหาแนวทางปรับปรุงแกไ้ขใหป้ระสบผลสาํเร็จ 
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   1.8 โครงการสร้างความเข้มแข็งให้กับกลุ่มเกษตรกร เพื่อเข้าถึงแหล่งเงินทุนในการ

ผลติและการตลาด 

  ตามท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ มีนโยบายท่ีจะช่วยเหลือเกษตรกรในการลด

ตน้ทุนการผลิตและเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตทางการเกษตรให้สูงข้ึน รวมทั้งส่งเสริมการรวมตวั

ของเกษตรกรเพื่อวางแผนการผลิตทางการเกษตร และจดัหาผลประโยชน์ร่วมกนั อาทิ ปุ๋ย นบัเป็น

ปัจจยัทางการเกษตรท่ีสําคญัต่อการผลิตของเกษตรกร ซ่ึงความต้องการมีแนวโน้มเพิ่มข้ึนอย่าง

ต่อเน่ืองทุกปี จากการขยายการส่งเสริมการผลิต โดยเฉพาะปุ๋ยเคมี ซ่ึงตอ้งนาเขา้จากต่างประเทศ 

แมว้า่ราคาจะเพิ่มสูงข้ึนก็ตามแต่ความตอ้งการใชย้งัมีอตัราเพิ่มข้ึนเป็นลาดบั นอกจากน้ี เกษตรกรยงั

มีความตอ้งการใชปุ๋้ยอินทรียค์วบคู่ไปดว้ยแต่ปัจจุบนัปริมาณการใชน้อ้ยมาก ดงันั้น หลกัการสําคญั

ในการให้เงินกูย้ืมแก่กลุ่มเกษตรกรแต่ละกลุ่ม จึงตอ้งยึดหลกัความมีอิสระในการตดัสินใจในการ

จดัหาปัจจยัการผลิต การแปรรูป เพื่อดาเนินการผลิตและการตลาดด้วยความสมคัรใจเป็นสําคญั 

เพื่อให้สามารถลดตน้ทุนการผลิต และเพิ่มมูลค่าผลผลิตการเกษตรจากตวัเกษตรกรเอง ปัจจุบนั

เกษตรกรไดรั้บความเดือดร้อนจากการท่ีตน้ทุนการผลิต ไดแ้ก่ ปุ๋ย นา้มนัเช้ือเพลิงและอาหารสัตว ์

เป็นตน้ รวมทั้งแรงงานในครัวเรือนก็ลดลง ทาให้เกษตรกรตอ้งมีค่าใชจ่้ายในการจา้งแรงงานซ่ึงเป็น

ตน้ทุนการผลิตอยา่งหน่ึง ส่งผลให้ตน้ทุนสูงข้ึน และระดบัราคาสินคา้เกษตร มกัมีปัญหาราคาตกตํ่า

โดยเฉพาะปีใดท่ีผลผลิตออกสู่ตลาดมาก ตลาดในประเทศไม่สามารถรองรับผลผลิตได้เพียงพอ 

การแกไ้ขปัญหาสินคา้เกษตรกรตกตํ่าเป็นการแกไ้ขปัญหาระยะสั้ น บางคร้ังมิไดมี้การวางแผนไว้

ล่วงหน้า ตอ้งรอให้เกษตรกรเรียกร้องการช่วยเหลือ ซ่ึงเกษตรกรควรจะไดรั้บความช่วยเหลืออยา่ง

ครบวงจร นอกจากจะสนบัสนุนเงินทุนดอกเบ้ียตํ่า หรือปลอดดอกเบ้ียในการจดัหาปัจจยัการผลิต

ทั้ งพืชและสัตว์แล้วควรสนับสนุนเงินทุนในด้านอ่ืน ๆ ด้วย เช่น เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายค่าจดัการ

แรงงานคน และแรงงานครอบครัวเพื่อให้มีกิจกรรมการรวบรวมผลิตผลไปจาหน่าย และการแปร

รูปผลิตผลร่วมกนั รวมทั้งเงินทุนหมุนเวียนในการรวบรวมและแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรการ

ใหค้วามช่วยเหลือแก่กลุ่มเกษตรกรในรูปของการสนบัสนุนสินเช่ือ เพื่อเป็นเงินทุนหมุนเวยีน 

ในการจัดหาปัจจัยการผลิตทางการเกษตร รวบรวมและแปรรูปผลผลิต ท่ี

เหมาะสมสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของสมาชิกกลุ่มเกษตรกรทั้งในดา้นปริมาณ และมีระยะเวลาท่ี

เหมาะสม จะสามารถลดตน้ทุนการผลิตและเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตทางการเกษตรของเกษตรกร

สมาชิกท่ีไดรั้บการสนบัสนุนเงินทุนไดสู้งข้ึน และเกษตรกรสามารถเขา้ถึงแหล่งเงินทุนดอกเบ้ียตํ่า 

รวมทั้งสามารถทาให้เกิดการประหยดัต่อขนาดจากวิธีการระบบสหกรณ์จากการรวมกนัซ้ือและ

จดัหาปัจจยัการผลิตทางการเกษตร การรวบรวมผลผลิต และการตลาดผลผลิต 
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   1.8.1 วัตถุประสงค์ 

                    1)  สนบัสนุนเงินกูย้ืมให้กบักลุ่มเกษตรกรเฉพาะท่ีมีมาตรฐาน เพื่อให้มีเงิน

กูย้มืใชเ้ป็นเงินทุนหมุนเวยีนในแต่ละปี รวม 5 ปี 

                    2)  เพื่อส่งเสริมเกษตรกรให้สามารถจดัหาปัจจยัการผลิตทางการเกษตรท่ีมี

คุณภาพ และราคายุติธรรม ตรงตามความประสงคข์องเกษตรกรเอง เพื่อเป็นการลดตน้ทุนการผลิต

ของเกษตรกร รวมทั้งสร้างรายได้เพิ่มจากการรวบรวมผลผลิตเพื่อจาหน่าย หรือแปรรูปผลผลิต

ร่วมกนั 

                    3) สร้างโอกาสการเข้าถึงแหล่งเงินทุนให้กับเกษตรกร เพื่อร่วมกันแก้ไข

ปัญหาและสร้างความย ัง่ยนืในการเพิ่มทุนภายใน เพื่อให้การบริหารจดัการกลุ่มเกษตรกรมีศกัยภาพ

และความเขม้แขง็ต่อไป 

              1.8.2 เป้าหมาย 

                       สนับสนุนเงินทุนเพื่อเป็นเงินกู้ยืมให้กับกลุ่มเกษตรกรท่ีได้มาตรฐาน ใช้

เงินกูห้มุนเวียนในระยะเวลาไม่เกิน 2  ปี ในแต่ละรอบการผลิตตามชนิดการผลิตของพืช สัตว ์และ

ประมง ปีละ 2,000 กลุ่ม ในพื้นท่ี  77  จงัหวดั(การให้เงินกูย้ืม จานวน 1,000 ล้านบาทในแต่ละปี 

สามารถใช้หมุนเวียนตามรอบการผลิตดังกล่าว เม่ือกลุ่มเกษตรกรมีการชาระหน้ีเสร็จส้ิน ตาม

เง่ือนไข หลกัเกณฑ์ ก็สามารถยืน่ขอเงินกูใ้หม่ไดอี้กภายในระยะเวลาของโครงการเพื่อใชห้มุนเวยีน

ในกลุ่มเกษตรกรทั้งกลุ่มเดิม และกลุ่มใหม่) 

                1.8.3 ระยะเวลาดาเนินการ 

                         ระยะเวลาดาํเนินการ 5 ปี นับแต่วนัท่ีกรมส่งเสริมสหกรณ์เบิกเงินทุนจาก

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (ปี 2559 – 2564) 

 

2. แนวคดิทีเ่กีย่วข้องกบัการบริหารงานกลุ่มเกษตรกร 

 

 2.1 แนวคิดทรัพยากรในการบริหารกลุ่ม 

  ทรัพยากรการบริหารโดยทัง่ไปประกอบดว้ย คน เงิน วสัดุอุปกรณ์ และการจดัการ 

ทั้งน้ีอาจจะรวมถึง ทรัพยากรท่ีใช้ในการดาํเนินการอ่ืนด้วยก็ได ้เช่น ขอ้มูลสารสนเทศ ปัจจยัการ

ผลิตและปฏิบติัการหรือวตัถุดิบท่ีใชใ้นการผลิตหรือบริหาร 

  1) คน (Man) หรือทรัพยากรบุคคลหรือทรัพยากรมนุษย ์ไดแ้ก่ บุคลากร พนกังาน

เจ้าหน้าท่ีของกิจการหรือสหกรณ์ ทุกระดับตั้งแต่ระดับปฏิบติัการ จนถึงผูบ้ริหารระดับสูง ซ่ึง
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รวมถึงเจ้าของกิจการด้วย ถ้าเป็นผู ้บริหารกิจการเอง บุคคลถือว่าเป็นทรัพยากรท่ีสําคัญท่ีจะ

ขบัเคล่ือนการดาํเนินธุรกิจและสหกรณ์ไปสู่เป้าหมาย 

  2) เงิน (Money) หรือเงินทุน เป็นเงินทุนท่ีกิจการตอ้งมีเพื่อใช้ในการดาํเนินงาน 

ซ่ึงเงินทุนอาจจะจดัหามาจากทุนของตนเองหรือจากเจา้ของ หรือกูย้ืม หรือระดมทุนโดยวิธีการอ่ืน 

เพื่อการจดัหาเงินทุนให้เพียงพอกบัความตอ้งการของกิจการในเวลาท่ีตอ้งการ และตน้ทุนทางการ

เงินตํ่าท่ีสุดด้วย ซ่ึงเงินทุนน้ีจะเป็นส่วนสําคญัในการจดัหารปัจจยัการผลิต เงินเดือนค่าจา้งของ

บุคลากร เงินลงทุนสร้างโรงงาน อาคาร วสัดุ อุปกรณ์ต่าง ๆ เป็นตน้ ดงันั้น 

  3) วสัดุอุปกรณ์ (Material) เป็นวสัดุอุปกรณ์เคร่ืองมือเคร่ืองใช้ หรือเคร่ืองจกัร 

ตลอดจนเทคโนโลยีสารสนเทศต่างๆ เพื่อใช้ในการดาํเนินงาน และอาํนวยความสะดวกในการ

ดาํเนินงานใหกิ้จการสามารถดาํเนินกิจการไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  

  4) การจดัการ (Management) เป็นการจดัการทรัพยากรการบริหาร ไดแ้ก่ คน เงิน 

วสัดุอุปกรณ์ เพื่อการบรรลุเป้าหมายและวตัถุประสงคข์องธุรกิจ  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 2.2 ทรัพยากรการบริหารกลุ่ม 

ท่ีมา:  ส่งเสริม หอมกล่ิน (2558:หนา้ 1-33) 
  

 จากแผนภาพท่ี 2.2  การบริหารงานของกลุ่มเกษตรกร มีการนาํหลกั 4M มาใช้ในการ

บริหาร ประกอบดว้ย คน เงิน วสัดุอุปกรณ์ และการจดัการ เพื่อใหค้ณะกรรมการของกลุ่มเกษตรกร

สามารถพฒันากลุ่มเกษตรกรใหมี้ความมัน่คงและเป็นท่ีน่าเช่ือถือแก่สมาชิกและบุคคลภายใน  

 2.2 แนวคิดกระบวนการบริหารจัดการ  

  การบริหารจัดการเป็นการกําหนดทิศทางของหน่วยงาน กลุ่มงาน หรือการ

ดาํเนินงานในหน้าท่ีต่าง ๆ ให้ใช้ทรัพยากรทั้งหลายท่ีมีอยู่ในองค์การอย่างมีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล(Efficient) การใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ ครอบคลุมถึง การใช้ทรัพยากรได้

คน(Man) 

เงิน (Money) 

วสัดุอุปกรณ์ (Material) 

การจดัการ (Management) 
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อย่างเฉลียวฉลาด เหมาะสมและคุม้ค่า (Cost-effective)  ส่วนการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิผล 

(Efficient)  นั้นหมายถึงการตดัสินใจไดอ้ยา่งถูกตอ้ง และมีการปฏิบติัการสาํเร็จตามแผนท่ีกาํหนดไว ้

  สาํหรับกระบวนการบริหารจดัการ เป็นกลไลและตวัประสานท่ีสาํคญัท่ีสุดในการ

ประมวล ผลักดันและกาํกบัให้ปัจจยัต่าง ๆ ท่ีเป็นทรัพยากรการจดัการประเภทต่าง ๆ สามารถ

ดาํเนินไปไดโ้ดยมีประสิทธิภาพจนบรรลุเป้าหมายตามท่ีตอ้งการ การเขา้ใจถึงกระบวนการบริหาร

จดัการและการฝึกฝนให้มีทกัษะสูงข้ึนจะช่วยใหก้ารบริหารงานมีประสิทธิภาพมากข้ึนได ้กิจกรรม

พื้นฐาน 4 ประกาท่ีทาํใหเ้กิดกระบวนการบริหารจดัการดงัน้ี 

  1)  การวางแผน (Planning) เป็นส่ิงท่ีองค์การต้องการเปล่ียนแปลงอนาคต การ

วางแผนเป็นสะพานเช่ือมระหวา่งเหตุการณ์ปัจจุบนัและอนาคตซ่ึงทาํไดโ้ดยการให้บรรลุเป้าหมาย

ผลลพัธ์ท่ีตอ้งการวางแผน จึงตอ้งอาศยัการกาํหนดกลยุทธ์ท่ีมีประสิทธิภาพ แมว้า่พื้นฐานของการ

จดัการโดยทัว่ไปเป็นงานของผูบ้ริหารสหกรณ์ การวางแผนเป็นส่ิงสําคญัหรับการปฏิบติัตามกล

ยุทธ์ให้ประสบความสําเร็จและการประเมินกลยุทธ์ เพราะวา่ การจดัการองคก์าร การจูงใจ การจดั

บุคคลเขา้ทาํงาน และกิจกรรมควบคุมข้ึนกบัการวางแผน กระบวนการวางแผนจะตอ้งประกอบดว้ย

ผูบ้ริหารสหกรณ์และบุคลากรภายในองคก์ร  

  การวางแผนจะช่วยให้สหกรณ์กาํหนดขอ้ดีจากโอกาสภายนอกและทาํให้เกิดผล

กระทบจากอุปสรรคภายนอกตํ่าสุด โดยต้องมองเหตุการณ์ในอดีตและปัจจุบันเพื่อคาดคะเน

เหตุการณ์ท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต การวางแผน ประกอบด้วย การพัฒนาภารกิจ(Mission) การ

คาดคะเนเหตุการณ์ปัจจุบนั เหตุการณ์อนาคตและแนวโนม้ การกาํหนดวตัถุประสงค ์และการเลือก

กลยทุธ์ท่ีใช ้

  การวางแผนจะช่วยให้ธุรกิจของสหกรณ์ปรับตวัสู่การเปล่ียนแปลงของตลาดและ

สามารถกาํหนดเป้าหมายได ้การบริหารเชิงกลยุทธ์นั้นตอ้งการให้สหกรณ์ติดตามในลกัษณะเชิงรุก 

(Proactive) มากกวา่ท่ีจะเป็นเชิงรับ (Reactive) สหกรณ์ท่ีประสบความสําเร็จจะตอ้งควบคุมอนาคต

ของสหกรณ์มากกวา่ท่ีจะรอรับผลจากอิทธิพลสภาวะแวดลอ้มภายนอกและเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึน การ

ตดัสินใจถือวา่เป็นส่วนหน่ึงของการวางแผน การปรับตวัเป็นส่ิงจาํเป็นเพราะวา่มีการเปล่ียนแปลง

ของตลาด เศรษฐกิจ และคู่แข่งขนั จุดเร่ิมตน้ของความสําเร็จท่ีดีของธุรกิจสหกรณ์ คือ การวางแผน

ท่ีเหมาะสม เห็นผลไดจ้ริง ยดืหยุน่ มีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ 

  2) การจดัการองคก์าร (Organizing) จุดมุ่งหมายของการจดัการองคก์าร คือ การใช้

ความพยายามโดยการกาํหนดงานและความสําคญัของอาํนาจหน้าท่ี การจดัการองค์การ หมายถึง 

การพิจารณาถึงส่ิงท่ีตอ้งการทาํและของธุรกิจท่ีมีการจดัองคก์ารท่ีดี สามารถประสบความสําเร็จใน
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การแข่งขนัและสามารถเอาชนะคู่แข่งขนัได ้ธุรกิจท่ีมีการจดัองคก์ารท่ีดีสามารถจูงใจผูบ้ริหารและ

บุคลากรใหม้องเห็นความสาํคญัของความสาํเร็จขององคก์าร 

  การกําหนดลักษณ ะเฉพ าะของาน (Work Specialization) โดยการแบ่ งงาน

ประกอบดว้ยงานท่ีกาํหนดออกมาเป็นแผนก การจดัแผนก และการมอบอาํนาจหนา้ท่ี (Delegating 

Authority)  การแยกงานออกเป็นงานยอ่มตามการพฒันารายละเอียดของงาน (Job Description) และ

คุณสมบติัของงาน (Job Specification) เคร่ืองมือเหล่าน้ีมีความชดัเจนสําหรับผูบ้ริหารและพนกังาน 

ซ่ึงตอ้งการทราบลกัษณะของงาน 

  การกาํหนดแผนกในโครงสร้างขององค์การ (Organization Structure) ขนาดของ

การควบคุม (Span of Control) และสายการบงัคบับญัชา (Chain of Command) การเปล่ียนแปลงกล

ยทุธ์ตอ้งการการเปล่ียนแปลงในโครงสร้าง เพราะตาํแหน่งใหม่ ๆ ท่ีสร้างข้ึนหรือลดลงหรือรวมกนั 

โครงสร้างองคก์ารจะตอ้งระบุถึงวิธีการใช้ทรัพยากรและวิธีการซ่ึงวตัถุประสงค ์มีการกาํหนดข้ึน

ในธุรกิจ การสนบัสนุนทรัพยากรและกาํหนดวตัถุประสงคต์ามสภาพทางภูมิศาสตร์จะแตกต่างจาก 

โครงสร้างดา้นผลิตภณัฑห์รือลูกคา้ 

  3) การนําห รือการสั่ งการ (Leading/Directing) เป็ นการใช้อิท ธิผลเพื่ อ จูงใจ

พนกังานให้ปฏิบติังานและนาํไปสู่ความสําเร็จตามเป้าหมายท่ีระบุไว ้หรือเป็นกระบวนการจดัการ

ให้สมาชิกในองค์การทาํงานร่วมกนัไดด้ว้ยวิธีการต่าง ๆ เพราะทรัพยากรมนุษยเ์ป็นส่ิงท่ีซับซ้อน

และเขา้ใจถ่องแทไ้ดย้าก การนาํหรือการสั่งการ จึงตอ้งใชค้วามสามารถหลายเร่ืองควบคู่กนัไป อาทิ 

ภาวะความเป็นผูน้าํของผูบ้ริหาร การจูงใจ การติดต่อส่ือสารในองคก์าร และการทาํงานเป็นทีม เป็น

ตน้ หน้าท่ีในการนาํหรือสั่งการน้ี มีความสําคญัไม่น้อยไปกวา่หน้าท่ีอ้ืน เพราะผูบ้ริหารตอ้งแสดง

บทบาทของผูส้ั่งการอยา่งมีคุณภาพ ถา้ไม่เช่นนั้น แผนงานท่ีวางไวต้ลอดจนทรัพยากรท่ีจดัเตรียมไว้

อาจไม่เกิดประสิทธิผล ถา้ผูบ้ริหารดาํเนินกิจกรรมดา้นการสั่งการไม่ดีพอ ดงันั้น การสั่งการจึงเป็น

เร่ืองของความรู้ความชํานาญ ประสบการณ์ และความสามารถท่ีจะชักจูงให้พนักงานร่วมกัน

ปฏิบติังานไปตามเป้าหมายท่ีกาํหนด ไวใ้หอ้งคก์ารประสบความสาํเร็จตามตอ้งการ 

  4)  การควบคุม (Controlling) การใช้ทรัพยากรต่าง ๆ ขององค์การ ถือว่าเป็น

กระบวนการตรวจสอบ หรือติดตามผลและประเมินการปฏิบติังานในกิจกรรมต่าง ๆ ของพนกังาน 

เพือ่รักษาให้องคก์ารดาํเนินไปในทิศทางสู่เป้าหมายอยา่งถูกตอ้งตามวตัถุประสงคห์ลกัขององคก์าร 

ในเวลาท่ีกาํหนดไว ้องค์การหรือธุรกิจท่ีประสบความล้มเหลวอาจเกิดจากการควบคุม ละเลย

เพิกเฉย หรือในทางกลบักนัคือมีการควบคุมมากจนเกิดความผิดพลาดขององคก์ารเอง การควบคุม

จึงเป็นหนา้ท่ีหลกัทางการบริหารท่ีมีความสาํคญั ตั้งแต่เร่ิมตน้จนจบกระบวนการทางการบริหาร 
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 การควบคุมเป็นการตรวจสอบผลการปฏิบัติงานโดยเปรียบเทียบกับเป้าหมายและ

ดาํเนินการปฏิบัติ เพื่อให้มั่นใจว่าจะบรรลุผลลัพธ์ตามต้องการ นอกจากน้ีการควบคุมยงัเป็น

กระบวนการรวบรวมและแสดงถึงขอ้มูลยอ้นกลับเร่ืองของ ผลการดําเนินงานในฐานะท่ีเป็น

พื้นฐานสาํหรับการปฏิบติัและการเปล่ียนแปลงในอนาคตดว้ย  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 2.3 กระบวนการบริหารจดัการ(POLC) 

ท่ีมา:  ส่งเสริม หอมกล่ิน (2558:หนา้ 5-53) 
 

 จากภาพท่ี 2.3 กระบวนการบริหารจดัการ (POLC)  คณะกรรมการกลุ่มเกษตรกร มีการ

นาํองคค์วามรู้เก่ียวกบัการบริหารจดัการกลุ่ม ประกอบดว้ย การวางแผน  การจดัการองคก์าร การสั่ง

การ และการควบคุม นาํไปใช้ในการบริหารกลุ่มเกษตรกรให้มีความประสบความสําคญัของกลุ่ม 

เพื่อพฒันาใหก้ลุ่มเกษตรกรมีความเขม้แขง็และเป็นท่ีพึ่งแก่มวลสมาชิกในอนาคต 

 

              2.3 แนวความคิดเกีย่วกบัการบริหารจัดการ  

                      การจดัการ  หมายถึง  การทาํงานท่ีมีการประสานงานของบุคคลและทรัพยากร

อ่ืนๆ  โดยผ่านกระบวนการวางแผน  การจดัองค์กร การสั่งงานและการควบคุม เพื่อให้บรรลุถึง

วตัถุประสงคท่ี์กาํหนดไวใ้นกรณีการจดัการ  ประกอบดว้ย  ลกัษณะพื้นฐาน ท่ีสาํคญั  4  ประการ  คือ  

                  1) บุคคล  ถือวา่เป็นองคป์ระกอบท่ีสาํคญั  เพราะเป็นผูท่ี้จดัการทรัพยากรอ่ืนๆและ

ยงัเป็นผูท่ี้ดาํเนินการจดัการในระหวา่งกลุ่มบุคคลดว้ยกนั  เช่น  กาํหนดวา่ใครเป็นผูน้าํสั่งการ  ใคร

จะเป็นผูต้าม  และใครเป็นผูป้ฏิบติัตามคาํสั่ง 

การวางแผน (P) การจดัการองคก์าร (O) 

การควบคุม (C) การนาํหรือการสัง่การ 

(L) 
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       2)  กระบวนการดาํเนินการ  คือ  การแบ่งภาระหนา้ท่ีงาน  การจดัการใหย้อ่ยลงมี 

การดาํเนินการทีละขั้นตอน  ท่ีต่อเน่ืองหมุนเวยีนกนัอยา่งมีระบบ  เพื่อช่วยใหค้น้หาขอ้เทจ็จริง และ

ผลกระทบท่ีมีต่อส่วนต่างๆ อนัจะช่วยแกไ้ขไดท้นัเหตุการณ์ 

       3) การประสานงานของกลุ่ม  กลุ่มคนท่ีมาทาํงานร่วมกนั จะตอ้งร่วมมือต่อกนัเพื่อ

การจดัการท่ีประสบผลสาํเร็จ  หากแต่ละคนต่างทาํงานกนัไปคนละทิศละทางโดยไม่มีการ

ประสานงาน  กระบวนการจดัการก็ไม่สามารถบรรลุถึงวตัถุประสงคไ์ด ้

        4)  จุดประสงคใ์นการทาํงาน  เป็นเหตุผลของการร่วมมือกนัทาํงาน   เพื่อให้บุคคล

ทาํร่วมกลุ่มกนัประสานงานกนัในการใชท้รัพยากร  และการร่วมกิจกรรมต่างๆ เพื่อดาํเนินการใน

ทิศทางเดียวกนั ในการบริหารองคก์รทุกประเภท  ซ่ึงเป็นองคก์รบริหารหรือองค์กรท่ีเป็นระเบียบ

แบบแผนของสังคม  ย่อมตอ้งอาศยัทรัพยากรในการบริหารทั้งส้ิน  โดยเฉพาะทรัพยากรมนุษยจ์ะ

เป็นทรัพยากรหลกัในการบริหาร  เพราะมนุษยเ์ป็นองคป์ระกอบท่ีทาํให้กิจกรรมทั้งปวงขององคก์ร

ดาํเนินการได ้ การบริหารอาจจะมองไวส้องแนวทาง  คือ  การบริหารในฐานะท่ีเป็นกระบวนการ 

และในฐานะท่ีเป็นภารกิจ  ในฐานะกระบวนการอาจมี หลายแนวคิด  แต่แนวคิดหน่ึงท่ีเป็นท่ี

ยอมรับกันค่อนข้างแพร่หลาย  เป็นกระบวนการบริหารท่ี รู้จัก ซ่ึงมีคําย่อว่า  POSDCORB  

ประกอบดว้ย  7  ขั้นตอนท่ีสาํคญัไดแ้ก่ 

         1) การวางแผน (Planning) หมายถึง  การกาํหนดวตัถุประสงค ์ และวิธีทางปฏิบติั     

เป็นการล่วงหนา้เพื่อความสําเร็จตามความตอ้งการ  หากมีการวางแผน  หรือวางแผนผิดพลาด  อาจ

ทาํให้การดาํเนินงานไม่ประสบผลสําเร็จ   ในการวางแผนจะมีการกาํหนดวตัถุประสงค์  นโยบาย  

และแผนปฏิบติัการ 

          2) การจดัองคก์ร (Organizing) หมายถึง หนา้ท่ีในการกาํหนดกิจกรรมท่ีตอ้งการ  

เพื่อบรรลุวตัถุประสงค์ขององค์กร  และการดําเนินการตามแผนปฏิบัติการ  โดยการจัดทํา

โครงสร้างของงาน  ลกัษณะงาน  และกาํหนดอตัรากาํลงั 

          3) การจดัคนเขา้ทาํงาน (Staffing)  หมายถึง  การกาํหนดจาํนวน และคุณสมบติั

ของคนท่ีตอ้งการ  สาํหรับงานประเภทต่างๆ เช่นการรับคนเขา้ทาํงาน  การคดัเลือก 

          4) การอาํนวยการ (Directing) หมายถึง  การใชค้น เงิน  วสัดุอุปกรณ์ต่างๆ ให้

เป็นไปตามแผนงานท่ีกาํหนดไว ้ เพื่อใหง้านเรียบร้อยตามความตอ้งการ  อาจตอ้งจูงใจบุคลากรให้

ทาํงานไปในทิศทางท่ีส่งเสริมใหอ้งคก์รประสบผลสาํเร็จตามเป้าหมายสูงสุด 

         5) การประสานงาน (Coordinating)  หมายถึง การร่วมมือช่วยเหลือในหมู่หมู่คณะ 

เพื่อใหก้ารดาํเนินงานเรียบร้อยตามเป้าหมายท่ีกาํหนดไว ้ และยงัรวมถึงการจดัระเบียบงานให้

สอดคลอ้งเพื่อไม่ใหมี้การทาํงานอยา่งเดียวกนัซํ้ าซอ้น 
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         6) การรายงานผล (Reporting) เป็นการรายงานผลการปฏิบัติงาน และการ

ประชาสัมพนัธ์แก่ประชาชน  เน้นให้ขอ้มูลแก่บุคคลต่างๆ  เช่น ผูบ้งัคบับญัชา  ผูร่้วมงาน หรือ

ผูส้นใจท่ีมาติดต่อสอบถาม  โดยมีกาํหนดระยะเวลาการรายงาน  อาจเป็นรายเดือน  รายงวด  หรือ

รายปี 

         7) การงบประมาณ (Budgeting)   เป็นการควบคุมการดาํเนินงานวิธีหน่ึง  ซ่ึงตอ้ง

สอดคลอ้งกบัการวางแผน   เพราะถา้มีงบประมาณไม่เพียงพอ อาจทาํให้แผนงานไม่ประสบผลตาม

จุดมุ่งหมาย การจดัทาํงบประมาณตอ้งกาํหนดวตัถุประสงค ์นโยบาย และวิธีการบริหารงบประมาณ

ตลอดจนตอ้งมีการตรวจสอบงบประมาณนั้น  และตอ้งทาํต่อเน่ืองกนัไปทั้งปี 

                     ศิริพร  พงศ์ศรีโรจน์ (2540) ให้ความหมายของการจดัการไวว้่า หมายถึง  ศิลปะ

ในการดาํเนินงานร่วมกันของคณะบุคคล   ซ่ึงเป็นผูบ้ริหารขององค์กร  ในส่วนท่ีเก่ียวกับการ

วางแผน  จดัการองคก์ร    การจดัคนเขา้ทาํงาน  การสั่งการและควบคุมตามลาํดบัดงัน้ี 

          1) การวางแผน  เป็นการกาํหนดวตัถุประสงค์และวิธีดาํเนินงานไวล่้วงหน้า

เพื่อให้การปฏิบติังานสําเร็จลุล่วงไปตามนั้น  การวางแผนจึงเป็นงานส่ิงแรกท่ีตอ้งทาํก่อนเป็นส่ิงท่ี

ทาํให้งานเป็นไปตามวตัถุประสงค์  เป็นงานท่ีตอ้งกระจายอยูทุ่กระดบัชั้นของหน่วยงาน  และเป็น

ส่ิงท่ีทาํใหง้านมีประสิทธิภาพ  การวางแผนจึงมีขั้นตอนดงัต่อไปน้ี 

  ขั้นตอนท่ี  1  กาํหนดวตัถุประสงค์  โดยการตั้งเป้าหมายของการวางแผนว่าจะมี

อยา่งไรบา้ง  ซ่ึงเป้าหมายจะเป็นส่ิงช้ีวา่  จะตอ้งทาํอะไร  และทิศทางของแผนจะไปทางไหน  การ

ระบุปัญหาไดอ้ยา่งชดัเจน  จะช่วยใหส้ามารถกาํหนดการวางแผนไดเ้หมาะสมยิง่ข้ึน 

  ขั้นตอนท่ี  2 กาํหนดโครงรูป  หรือการทาํให้แผนงานเป็นรูปร่างข้ึนมาจากขอ้มูล

หลายๆ อยา่งท่ีมีอยู ่ โดยทัว่ไปแลว้โครงรูปของแผนงานมีอยู ่ 3  ประเภท  ไดแ้ก่ 

  1.  ส่วนท่ีควบคุมไม่ได ้ เช่น ปัญหาการเมือง  วงจรเศรษฐกิจ 

  2.  ส่วนท่ีควบคุมได้บางส่วน  เช่น การจ้างแรงงาน  และการมีส่วนแบ่งทาง

การตลาด 

  3.  ส่วนท่ีควบคุมไดท้ั้งหมด  เช่น การขยายการลงทุนและการเลือกทาํเลท่ีตั้ง 

  ขั้นตอนท่ี 3  กาํหนดทางเลือก  เป็นการคน้หา และตรวจดูวา่ทางเลือกต่าง ๆ มี 

อะไรบา้ง  แต่ละทางเลือกจะใหผ้ลเป็นอยา่งไร   เพราะหากกิจกรรมท่ีระบุไม่อาจบรรลุได ้ก็มีความ

จาํเป็นท่ีจะตอ้งหาทางเลือกหรือกิจกรรมอ่ืนทดแทน 

  ขั้นตอนท่ี 4 การประเมินค่าทางเลือกในการวดัคุณค่าของทางเลือกน้ี  จะทาํการ

เปรียบเทียบวา่ทางเลือกใดสามารถรับรองโครงสร้างและวตัถุประสงคข์องแผนงานไดม้ากกวา่กนั 
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           ขั้นตอนท่ี 5  ตดัสินใจเลือกทางเลือก  จากการประเมินค่าของทางเลือกต่างๆ จะ

ทาํใหส้ามารถตดัสินใจเลือกทางท่ีใหป้ระโยชน์ต่อหน่วยงานสูงสุดไดดี้ 

           ขั้นตอนท่ี 6 กาํหนดแผนงานท่ีต่อเน่ือง  หลงัจากท่ีไดรั้บแผนงานแลว้ แต่ยงัไม่

เสร็จสมบูรณ์  ก็จะตอ้งกาํหนดแผนงานอ่ืนๆ ท่ีต่อเน่ืองกนั  เพื่อช่วยให้แผนงานหลกัเป็นไปอยา่ง

สมบูรณ์ท่ีสุด 

                  2)  การจดัการ  เป็นการจดัระเบียบงานภายในองคก์ร  โดยการแบ่งงานออกเป็น

กลุ่มๆ  พร้อมทั้งกาํหนดขอบเขต อาํนาจหนา้ท่ี และความรับผดิชอบไวอ้ยา่งแน่นอน ตลอดจนสร้าง

ความสัมพนัธ์ในหน่วยงานข้ึน  เพื่อช่วยให้ทุกฝ่ายร่วมมือกันทาํงาน  โดยมุ่งไปสู่จุดมุ่งหมาย

เดียวกนั   ในการจดัองคก์รน้ี  ประกอบดว้ยขั้นตอนต่างๆ คือ 

           ขั้นตอนท่ี 1  พิจารณาแยกประเภทงาน  จดักลุ่มงานและออกแบบงาน  สาํหรับผู ้

ทาํงานแต่ละคนอธิบายได้ว่า  ก่อนอ่ืนผูบ้ริหารจะต้องพิจารณาดูว่า  กิจการของตนนั้ นมีงาน

อะไรบา้งท่ีจะตอ้งทาํ  เพื่อให้กิจการไดรั้บผลสําเร็จตามวตัถุประสงค์    ขั้นต่อมาก็คือ การจดักลุ่ม

งานหรือจาํแนกประเภทของงาน  โดยมีหลกัวา่งานท่ีเหมือนกนัควรจะรวมอยูด่ว้ยกนัตามหลกัการ

แบ่งงานกนัทาํ  

           ขั้นตอนท่ี 2  จดัทาํคาํบรรยายลกัษณะงาน  รวมขอบเขตของงาน กาํหนดความ 

รับผิดชอบ  และมอบอาํนาจหน้าท่ี  อธิบายได้ว่า  การระบุให้เห็นถึงขอบเขตของงานท่ีแบ่งให้

สาํหรับ   แต่ละคนตามท่ีไดว้างแผนไวใ้นชั้นตน้  ก็เพือ่ใหท้ราบวา่งานแต่ละช้ินท่ีไดอ้อกแบบไวน้ั้น

เก่ียวข้องกับเร่ืองอะไร  มีปริมาณมากน้อยแค่ไหน  โดยการระบุช่ือเป็นตาํแหน่งพร้อมกับให้

รายละเอียดท่ีเก่ียวขอ้งกบังานช้ินนั้นเอาไว ้ ขั้นต่อมาผูบ้ริหารก็จะดาํเนินการพิจารณามอบหมาย

งานให้แก่ผูท้าํงานในระดบัรองลงไป  ในการมอบหมายงานน้ี  จะประกอบดว้ยการกาํหนดความ

รับผิดชอบท่ีชดัเจน  พร้อมกบัมอบอาํนาจหน้าท่ีให้เพื่อใชส้ําหรับการทาํงานตามความรับผิดชอบ

ใหส้าํเร็จ 

            ขั้นตอนท่ี 3  การจดัวางความสัมพนัธ์  ช่วยทาํให้รู้ไดว้า่ใครตอ้งรายงานกบัใคร 

เพื่อให้งานส่วนต่างๆ ดาํเนินไปโดยปราศจากขอ้ขดัแยง้  มีการทาํงานร่วมกนัอยา่งเป็นระเบียบและ

มุ่งสู่จุดมุ่งหมายเดียวกนั 

           3) การจดัคนเขา้ทาํงาน   เป็นการคดัเลือก  และการจา้งบุคคลผูท่ี้มาเป็นพนกังาน  

ตลอดจนการฝึกอบรม  และการจดัระบบค่าตอนแทนท่ีดี  ซ่ึงมีหลกัการท่ีสาํคญั  คือ 

      (1)  ผูบ้ริหารกบัผูป้ฏิบติัตอ้งมีเป้าหมายร่วมกนั 

     (2) ผูบ้ริหารกบัผูป้ฏิบติัตอ้งมีความเขา้ใจกนัดีในเร่ืองสิทธิและหนา้ท่ี 

     (3) มีความร่วมมือในการหาแนวทางพฒันาบุคลากร 
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      (4) มีความยติุธรรมและเสมอภาคในการบริหารงานบุคคล 

      (5) ใหก้ารยอมรับในความสามารถของผูป้ฏิบติั 

      (6) หาโอกาสหรือหาช่องทางสนบัสนุนใหแ้ก่ผูป้ฏิบติังาน 

      (7) จดัใหมี้ระบบการติดต่อส่ือสารท่ีดี  เพื่อความเขา้ใจของทุกฝ่าย 

         (8) จดัใหมี้ระบบบริหารท่ีดีเพื่อสร้างบรรยากาศในการทาํงาน 

           4) การสั่ งการ  เป็ นการใช้ความสามารถของผู ้บ ริหาร  ในการชักจูงให้

ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา ปฏิบติัตามท่ีตอ้งการอย่างดีท่ีสุด  จนสามารถบรรลุวตัถุประสงค์  ซ่ึงมีขั้นตอน

ต่างๆ ดงัต่อไปน้ี 

      ขั้ น ตอน ท่ี  1 รวบ รวม ข้อมู ล ท่ี เก่ี ยวข้องกับ ตัว บุ ค ค ล   ส ถ าน ท่ี  เวล า 

สถานการณ์ หรือท่ีมาของปัญหา  ผูท่ี้สั่งการจะต้องค้นควา้รวบรวมให้ได้ข้อมูลอย่างเพียงพอ  

จากนั้นจึงทาํการวเิคราะห์จนไดข้อ้สรุป 

      ขั้นตอนท่ี 2 พิจารณากาํหนดทางปฏิบติั  โดยมีหลกัอยูว่่า  หากจะปฏิบติัการ

ใหบ้รรลุเป้าหมายในเร่ืองนั้นๆ จะมีทางเลือกปฏิบติัไดก่ี้ทาง  โดยวธีิอะไรบา้ง 

      ขั้นตอนท่ี 3  จดัลาํดบัความสาํคญัของทางเลือกวา่แต่ละวธีิใหผ้ลดีอยา่งไร 

      ขั้นตอนท่ี 4  เลือกตดัสินใจสั่งการ ให้ปฏิบติัตามวิธีท่ีเห็นวา่ดีท่ีสุด  โดยตอ้ง

ยดึวา่ความคิดเห็นของผูบ้งัคบับญัชาสาํคญักวา่ ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาตอ้งปฏิบติัตามนั้น 

      ขั้นตอนท่ี 5  ติดตามผลว่าการสั่งการนั้นถูกตอ้ง   และบรรลุวตัถุประสงค์

ตามท่ีตอ้งการ  หรือการสั่งการนั้นผดิพลาดจาํเป็นตอ้งแกไ้ข 

      ขั้นตอนท่ี 6 แก้ปัญหา หากพบว่ามีข้อผิดพลาดหรือข้อขัดข้องเกิดข้ึน  ก็

จะตอ้งหาแนวทางเพื่อแกไ้ขปัญหาเหล่านั้นต่อไป 

          5) การควบคุม   เป็นการประเมินผลการปฏิบติังาน โดยเปรียบเทียบกบัมาตรฐาน

ท่ีวางไวใ้ห้บรรลุเป้าหมาย  ทั้งน้ีแลว้การควบคุมมีลกัษณะสําคญัก็คือ  เป็นการดูแลการปฏิบติังาน

ใหเ้ป็นไปตามแผนท่ีวางไว ้ กระบวนการควบคุมมีขั้นตอนดงัต่อไปน้ี 

   ขั้นตอนท่ี 1 กาํหนดมาตรฐาน  มาตรฐานเป็นเกณฑ์เฉพาะอย่างท่ีใช้ในการ

วดัผลการทาํงานและจูงใจการปฏิบติังานไดด้ว้ย 

   ขั้นตอนท่ี  2  การวดัผลท่ีไดจ้ากการปฏิบติังานจริง  ส่วนใหญ่จะเป็นตวัเลข

เชิงปริมาณ 

   ขั้นตอนท่ี 3 การเปรียบเทียบผลท่ีไดจ้ริงกบัมาตรฐานท่ีกาํหนดไว ้ หากพบวา่

ผลการทาํงานตํ่ากวา่เกณฑม์าตรฐานท่ีตั้งไว ้ ผูบ้ริหารจะตอ้งศึกษาวเิคราะห์หาสาเหตุต่อไป 
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   ขั้นตอนท่ี 4 การดาํเนินการแก้ไข  อาจทาํได้ทั้ งในส่วนของการปฏิบติังาน

และการ เปล่ียนแปลงเกณฑม์าตรฐานใหม่ ตามแต่กรณี  

 2.4  แนวคิดการมีส่วนร่วม 

 ลือชยั  ศรีเงินยวง และผาสุก เอนกวณิชย ์(2526)  ไดก้ล่าววา่  การมีส่วนร่วมไม่ได้

เพียงแต่หมายความถึงการท่ีดึงประชาชนเขา้มาร่วมโครงการท่ีรัฐเป็นผูก้าํหนดวตัถุประสงครู์ปแบบ

งานและกาํหนดให้มีการเขา้ร่วมงานดงัท่ีเคยผา่นมา  แต่ตอ้งเป็นการมีส่วนร่วมท่ีตอ้งมีจิตสํานกัใน

ความรับผิดชอบในการคิดคน้ปัญหา  ตดัสินใจวางแผนปฏิบติังาน ดูแลการประเมินติดตามผลงาน

การมีส่วนร่วมท่ีแทจ้ริง น่าจะหมายถึง  การมอบอาํนาจอธิปไตยขั้นพื้นฐานคนสู่ประชาชน และ

พยายามจดัตั้งพฒันาองคก์รใหมี้ความเขม้แขง็ยนือยูบ่นการพึ่งพาตนเองเป็นสาํคญั 

 กฐิน  ศรีมงคล (2542,น .55) กล่าวถึง ความสําคัญของการมีส่วนร่วมของ

ประชาชน ไวด้งัน้ี 

(1) การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานอนัชอบธรรมของคนทุกคนท่ี

ต้องให้การเคารพยอมรับและยกย่อง โดยการให้ประชาชนเข้าร่วมในการแสดงออกท่ีเก่ียวกับ การ

ปรับปรุงวถีิชีวติของเขา 

(2)  งานพฒันาเป็นงานท่ีตอ้งเก่ียวกบัประชาชนเป็นจาํนวนมาก จาํเป็นจะตอ้งให้

คนหมู่มาก เหล่าน้ีมีสิทธ์ิมีเสียงในการแสดงออก 

(3)  กลยุทธ์ทั้งหลายในการพฒันาท่ีผ่านมายงัไม่สามารถส่งผลถึงกลุ่มประชาชน

ผูด้อ้ยโอกาสและยากจน  และในทางตรงกนัขา้มส่งผลให้กลุ่มคนผูไ้ดเ้ปรียบมีโอกาสมากข้ึน จึง

จาํเป็นตอ้งปรับกลยทุธ์ในการพฒันาใหม่ โดยใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการวางแผนมากข้ึน 

(4)  มีโครงการจาํนวนไม่น้อยท่ีประสบความสําเร็จ  โดยอาศยัวิธีให้ประชาชนมี

ส่วนร่วมในรูปของการรวมกลุ่มและจดัตั้งเป็นองค์กรประชาชน  ในขณะเดียวกนัก็มีโครงการท่ี

ลม้เหลวจาํนวนมากอนัเน่ืองมาจากไม่เปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มีส่วนร่วม 

(5)  การมีส่วนร่วมของประชาชน เป็นเร่ืองของการปฏิบัติเป็นกลุ่มหรือของกลุ่ม 

(Group Action) อนัเป็นผลมาจากความรู้สึกผูกพนัของสมาชิกแต่ละคนท่ีเข้ามาร่วม เพื่อพิทกัษ์

ผลประโยชน์ของเขา และในขณะเดียวกนัก็ไดป้ระโยชน์แก่ส่วนร่วมดว้ย การมีส่วนร่วมจึงเป็นส่ิงท่ี

จาํเป็น 

(6) การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นตวัวดัของการพฒันาชุมชน ยิ่งประชาชนเขา้

มามีส่วนร่วมมากเท่าใด ยิ่งแสดงว่าประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมพฒันา ย่อมช่วยให้

โครงการต่าง ๆ สนองความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของประชาชนไดดี้กวา่ 
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(7)  ประชาชนย่อมรู้ดีว่าตนเองกาํลงัทาํอะไร  มีปัญหาอะไร และอยากจะแก้ไข

ปัญหาอย่างไร ถา้ให้โอกาสแก่ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมพฒันา ยอ่มช่วยให้โครงการ

ต่างๆ สนองความตอ้งการอยา่งท่ีแทจ้ริงของประชาชนไดดี้กวา่ 

(8)  การมีส่วนร่วมของประชาชนส่งผลให้การปฏิบติัการทางสังคม (Social Action)  เป็นอยา่ง

สงบสันติ  ก่อใหเ้กิดรูปแบบการเปล่ียนแปลงท่ีมีระเบียบเป็นท่ียอมรับของทุกฝ่าย 

  เง่ือนไขของการมีส่วนร่วม 

  ไพโรจน์  สุขสมฤทธ์ิ  ไดก้ล่าวถึงเง่ือนไขของการมีส่วนร่วม  สรุปไดด้งัน้ี 

1) จะตอ้งมีเสรีภาพหรือมีทางเลือกท่ีจะเขา้ร่วม 

2) จะตอ้งมีความสามารถหรือมีพลงัท่ีจะเขา้มามีส่วนร่วม 

3)  จะตอ้งรวมตวัหรือรวมกลุ่มอยา่งมีระบบ 

4) จะตอ้งเตม็ใจหรือไม่ถูกบงัคบัท่ีจะเขา้มามีส่วนร่วม 

  นิรันดร์ จงวฒิุเวศย ์ ไดก้ล่าวถึงเง่ือนไขของการมีส่วนร่วม สรุปไดด้งัน้ี 

1) ตอ้งมีอิสระท่ีจะมีส่วนร่วม 

2) ตอ้งสามารถท่ีจะมีส่วนร่วม 

3)  ตอ้งเตม็ใจท่ีจะมีส่วนร่วม 

4) ตอ้งมีเวลา 

5) ตอ้งไม่เสียเงินทองมากเกินกวา่ท่ีคาดวา่จะไดรั้บผลตอบแทน 

6) ตอ้งมีความสนใจ 

7) ตอ้งสามารถส่ือสารรู้เร่ืองกนัทั้งสองฝ่าย 

8) ตอ้งไมรู้สึกกระทบกระเทือนต่อตาํแหน่งหนา้ท่ีหรือสถานะภาพทางสังคม 

 ปัจจยัสําคญัท่ีมีอิทธิพลต่อการตดัสินใจของสมาชิกสหกรณ์ว่าจะให้ความร่วมมือ

หรือไม่  และความมือต่อกิจกรรมต่างๆ ของสหกรณ์ พอสรุปไดด้งัน้ี (ไพพรรณ 2530,น.22) 

1)  ทศันคติของสมาชิกท่ีมีต่อสหกรณ์ 

2) ผลประโยชน์ท่ีสมาชิกคาดวา่จะไดรั้บ 

3)  บรรทดัฐานทางสังคม 

4) นิสัย 

 2.5 แนวความคิดเกีย่วกบัการทาํงานอย่างมีคุณภาพ 

      การทาํงานอย่างมีคุณภาพ  ช่วยให้เราสามารถประหยดัเงิน ประหยดัทรัพยากร 

ประหยดัแรงงาน และเวลา  การทาํงานอยา่งมีคุณภาพ  ยงัแสดงถึงความ “ความเป็นมืออาชีพ” ดว้ย

คุณภาพ  จึงมีความสาํคญัยิง่ในปัจจุบนั แต่เป็นเร่ืองท่ีเขา้ใจไม่ง่ายอยา่งท่ีคิด               
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                      วฑูิรย ์ สิมะโชคดี  (2545,น.27-28) กล่าววา่  การทาํงานอยา่งมีคุณภาพ หมายถึง  

           1.  การทํางานได้ผลลัพธ์   (ผลงาน)  ท่ี เป็นไปตามเป้าหมาย เป็นไปตาม

วตัถุประสงค ์หรือเป็นไปตามแผนงานท่ีกาํหนดไวล่้วงหนา้แลว้ 

           2.  การทาํงานไดต้ามมาตรฐานวชิาชีพ 

           3.  การทาํงานไดต้ามวธีิปฏิบติังานท่ีกาํหนดไว ้

           4.  การทาํงานไดอ้ยา่งถูกตอ้ง 

           5.  การทาํงานไดถู้กใจผูบ้งัคบับญัชา 

           6.  ผลงานท่ีไดไ้ม่ตอ้งร้ือทาํใหม่อีก 

           7.  ผลงานท่ีทาํไดไ้ม่ก่อใหเ้กิดปัญหาอ่ืนๆ ตามมาภายหลงั 

          การทาํงานอย่างมีคุณภาพจึงตอ้งอาศยั “ความตั้งใจทาํงาน” ดว้ย คือตั้งใจทาํให้

ถูกตอ้งตั้งแต่เร่ิมแรก การท่ีเราจะทาํงานใดๆไดอ้ยา่งถูกตอ้ง รู้เป้าหมาย รู้ทิศทางและรู้จริงในงาน

นั้ นๆ รู้ว่าจะต้องทํางานนั้ น ๆ อย่างไรบ้าง มีวิธีปฏิบัติเป็นขั้นตอนอย่างไร  ต้องอาศัยข้อมูล

อะไรบา้งในการทาํหรือตดัสินใจ จุดท่ีควรระมดัระวงัเป็นพิเศษมีอะไรบา้ง จุดท่ีมีโอกาสผิดพลาด

อยูท่ี่ใด การทาํงานอยา่งมีคุณภาพ จึงตอ้งมีการวางกลยุทธ์หรือวางแผนไวล่้วงหนา้ และทาํตามแผน

ท่ีวางไวอ้ยา่งมุ่งมัน่ เพื่อให้เกิดผลงานตามท่ีตั้งเป้าหมายไวโ้ดยไม่มีขอ้ผิดพลาด ผลงานท่ีมีคุณภาพ 

หรือผลสําเร็จของงานมกัจะเกิดจากบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งหลายคน ความมีคุณภาพในงานของคนคน

หน่ึงจึงมีผลกระทบต่อคุณภาพงานของคนอ่ืนๆ อยา่งต่อเน่ืองเป็นทอดๆไป ดงันั้น การทาํงานเป็น

ทีมก็เป็นปัจจยัสาํคญัต่อการสร้างผลงานท่ีมีคุณภาพดว้ย 

           คุณภาพงานเก่ียวขอ้งกบัการปรับปรุงวธีิการทาํงานใหมี้ประสิทธิภาพยิ่งข้ึน การ

ปรับปรุงงานถือเป็นหน้าท่ีสําคญัประการหน่ึงของหัวหน้างาน ท่ีรับผิดชอบด้านการผลิต หรือ

ใหบ้ริการ เพราะตอ้งมุ่งเนน้ท่ีการผลิต หรือใหบ้ริการท่ีมีคุณภาพดว้ยตน้ทุนท่ีตํ่า   การปรับปรุงงาน

อย่างง่าย  ๆ  ก็คือการแสวงหาวิธีท่ีดีท่ีสุดสําหรับการปฏิบติังานหน่ึงๆ  ซ่ึงเป็นการแสวงหาวิธี

ทาํงานท่ีง่ายกวา่ และ ดีกวา่เดิมดว้ยการขจดัความสูญเปล่าดา้นพลงังาน เวลา สถานท่ี วสัดุ  อุปกรณ์ 

แรงงาน เป็นต้น การปรับปรุงงานอย่างได้ผล ควรจะเร่ิมต้นด้วยการสร้างบรรยากาศ  และ

สภาพแวดลอ้มท่ีเอ้ืออาํนวยต่อการปรับปรุงงาน พร้อมๆ กบัการกระตุน้จูงใจให้พนกังานเจา้หนา้ท่ี

เกิดความอยากทาํการปรับปรุง (วธีิทาํ) งานของตนเองดว้ยการปรับปรุงงานอยา่งไดผ้ล  จะมีดว้ยกนั   

6  ขั้นตอน ดงัน้ี  

           ขั้นตอนท่ี 1  เลือกงานท่ีจะปรับปรุง แมว้า่งานทุกงานสามารถท่ีจะปรับปรุงให้ดี

ข้ึนได้แต่เราควรจะมองเลือกหางานท่ีปรับปรุงแล้วเกิดประโยชน์สูงสุด หรือชัดเจนสุดก่อนงาน

อ่ืนๆ   ตวัช้ีวดั หรือจุดท่ีจะแสดงให้เห็นปัญหา  หรืองานท่ีสมควรตอ้งปรับปรุงแล้ว ได้แก่ งานท่ี
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ล่าช้าไม่เป็นไปตามกาํหนด  งานท่ีตอ้งทาํซํ้ าซากน่าเบ่ือหน่าย  งานท่ีมีของเสียเกิดข้ึนมาก งานท่ีมี

ตน้ทุนการผลิตสูง  เป็นตน้ 

           ขั้นตอนท่ี 2  รวบรวมขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบังานนั้น  เลือกงาน(ท่ีมีปัญหา)ท่ีจะ

ปรับปรุงได้แล้ว เราก็จะต้องรวบรวมรายละเอียด หรือข้อมูลเก่ียวกับงานนั้ นให้ได้มากท่ีสุด  

ขั้นตอนน้ีจะเก่ียวขอ้งกบัการวิเคราะห์งานนั้นอย่างละเอียด พิจารณาผลท่ีเกิดข้ึนอย่างรอบคอบ  

โดยทั่วไปแล้วมักจะใช้แผนภูมิ การเคล่ือนไหลของกระบวนการ(Flow Process Chart) เป็น

เคร่ืองมือในการรวบรวมขอ้เท็จจริงและวเิคราะห์ขั้นตอนในการทาํงาน 

           ขั้นตอนท่ี 3 วิเคราะห์ขั้นตอนการทาํงานหลงัจากรวบรวมขอ้มูล  หรือขอ้เท็จจริง

ในวิธี  การปฏิบติังานนั้น ๆ ไดแ้ล้ว เราก็จะตอ้งทาํการวิเคราะห์และประเมินงานนั้นเพื่อหาทาง

ปรับปรุงให้ดีข้ึนต่อไป   แผนภูมิแสดงการเคล่ือนไหลของกระบวนการท่ีเขียนข้ึนในขั้นตอนท่ี 2  

จะมีประโยชน์ในการวิเคราะห์ความไม่มีประสิทธิภาพของวิธีการปฏิบติังานในแต่ละขั้นตอน  และ

การพิจารณาตดัลดขั้นตอนท่ีไม่จาํเป็นหรือส้ินเปลืองต่าง ๆ ได ้ 

           ขั้นตอนท่ี 4 กาํหนดวิธีการทาํงานใหม่  การวิเคราะห์งานในขั้นตอนท่ี 3 จะทาํ

ใหเ้รามองเห็นโอกาสในการปรับปรุงงานในขั้นตอนท่ี 4  จึงเป็นการพิจารณาถึงความเป็นไปไดข้อง

วิธีการทาํงานให้ดีข้ึน(การปรับปรุงงาน)  หลกัสําคญัท่ีมกัจะใช้กนัทัว่ไปสําหรับการปรับปรุงงาน

หรือกาํหนดวิธีทาํงานใหม่ ก็คือ การกาํจดั (Eliminating)  การรวม (Combining) การจดัลาํดบัใหม่ 

(Rearrangement)  และการทาํใหง่้ายข้ึน (Simplifying) ในขั้นตอนการทาํงานต่าง ๆ 

          ขั้นตอนท่ี  5  ขอความเห็นชอบในวิธีการทาํงานใหม่   การคิดวิธีการทาํงานใหม่

ข้ึนมาแลว้ยงัไม่พอ  เราจะตอ้งโนม้นา้วให้เพื่อนร่วมงานเห็นดว้ยวา่  วธีิการปรับปรุงงานนั้นๆ จะใช้

ไดผ้ล  หากเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวกบันโยบาย เราจะตอ้งเสนอขอความเห็นชอบก่อน เราจึงควรรายงานให้

ผูบ้ริหารท่ีจะตดัสินใจได้อย่างสมํ่าเสมอและต่อเน่ือง และจะต้องเตรียมพร้อมในการนําเสนอ

รายงานการปรับปรุงดว้ย   

      ขั้นตอนท่ี 6  ปฏิบติังานตามวิธีใหม่และติดตามผลอยา่งต่อเน่ือง  การอนุมติัให้ทาํ

ตามวิธีการใหม่(ท่ีปรับปรุงแล้ว) ยงัไม่ใช่จุดส้ินสุดของกระบวนการปรับปรุงงาน เราจะตอ้งนํา

วิธีการใหม่น้ีไปลงมือปฏิบติัแลว้ดูผลต่าง ๆ ท่ีจะเกิดข้ึนดว้ย เช่น ความร่วมมือ  ปฏิกิริยาต่อตา้น  

ผลงานทางด้านคุณภาพ  ตน้ทุน หรือ เวลา    การติดตามผลอย่างต่อเน่ืองเป็นระยะ ๆ จะเป็นการ

ปรับแต่งจุดบกพร่อง หรือปัญหาต่าง ๆ ของวธีิการทาํงานใหม่ใหห้มดไป เพื่อจะไดต้ามผลท่ีคาดไว ้

 2.6 แนวคิดการบริหารจัดการกลุ่ม 

  2.6.1 กลุ่มต้องเลือกต้ังคณะกรรมการชุดหน่ึง เพื่อทําหน้าที่แทนกลุ่มกิจการต่าง ๆ 

ท่ีกลุ่มต้องการ คณะกรรมการจาํนวนเท่าใดข้ึนอยู่กับความจาํเป็นและกิจกรรมของกลุ่มเอง 



34 

 

คณะกรรมการจะทาํหน้าท่ีเป็นผูบ้ริหารงานกาํหนดนโยบายและพฒันากลุ่มการทาํงานของกลุ่ม 

และตอ้งมีการแบ่งหนา้ท่ีและความรับผดิชอบของกรรมการแต่ละคนไว ้ 

2.6.2 ต้องกําหนดวัตถุประสงค์และกิจการทีก่ลุ่มจะต้องทาํให้ชัดเจนเพื่อให้สมาชิก

กลุ่มทุกคนได้ร่วมมือร่วมใจกันทํากิจกรรมต่าง ๆ ให้บรรลุวตัถุประสงคห์รือเป้าหมายท่ีกาํหนดไว ้

ดงัตวัอยา่ง เช่น กลุ่มกาํหนดวตัถุประสงค์ท่ีจะระดมเงินทุนของกลุ่มให้ไดจ้าํนวนหน่ึง เพื่อนาํไป

ลงทุนดาํเนินกิจการ กลุ่มตอ้งช่วยกนัคิดวา่แต่ละคนจะร่วมลงทุนไดค้นละเท่าไร ภายในระยะเวลาท่ี

ตอ้งการ ซ่ึงทุกคนอาจตอ้งช่วยกนัประหยดัและเก็บออมโดยการลดหรือตดัค่าใชจ่้ายท่ีไม่จาํเป็นทุก

คนไดร่้วมมือร่วมใจกนัทาํกิจกรรมต่าง ๆ ใหบ้รรลุวตัถุประสงคห์รือเป้าหมายท่ีกาํหนดไวน้ั้น 

  2.6.3 สมาชิกกลุ่มทุกคนต้องมีส่วนร่วมในกิจกรรม เพราะกลุ่มไม่ใช่ของใครคนใดคน

หน่ึง กลุ่มเป็นของทุกคน ทุกคนต้องช่วยกันคิดช่วยกันทํางาน ตอ้งลงทุนลงแรงร่วมกนั และตอ้ง

ช่วยแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนรวมถึงตอ้งช่วยกนัดูแลการทาํงานของคณะกรรรมการท่ีกลุ่มเลือกข้ึนมา

ดว้ยการดาํเนินการถูกตอ้งตามท่ีกลุ่มกาํหนดหรือไม่ 

   การมีส่วนร่วมของสมาชิกกลุ่มเป็นหลักการดาํเนินงานท่ีสําคญัมุ่งเน้นให้

สมาชิกทุกคน  พึงตระหนักถึงความสําคญัและบทบาทของตน ซ่ึงเป็นทั้งเจา้ของและผูรั้บบริการ

ร่วม ในขณะเดียวกัน  จึงต้องทําหน้าท่ีเป็นผูใ้ห้และผูรั้บ มิใช้เข้ามาเป็นสมาชิกเพียงเพื่อหวงั

แสวงหาผลประโยชน์จากกลุ่มเท่านั้น 

   การมีส่วนร่วมของสมาชิกอาจกระทาํไดห้ลายรูปแบบไดแ้ก่ การร่วมทุน การ

สะสมทุน การประชุมกลุ่มยอ่ย หรือเสวนาเพื่อระดมความคิดเห็นการร่วมทาํธุรกิจหรือกิจกรรม 

  2.6.4 การทํางานของกลุ่มต้องโปร่งใสตรวจสอบได้ เพราะกิจกรรมของกลุ่ ม

เกีย่วข้องกับผลประโยชน์ของส่วนร่วม การมีระบบท่ีตรวจสอบความถูกตอ้งได ้ทาํใหทุ้กฝ่ายเช่ือถือ

ศรัทธา เม่ือเกิดขอ้ผดิพลาดก็จะทาํใหล่้วงรู้โดยเร็ว และสามารถแกไ้ขปัญหาไดท้นัการณ์ วธีิง่าย ๆ ก็

คือต้องมีการจดบันทึกรายรับรายจ่ายให้ชัดเจน มีเอกสารเป็นหลักฐาน และงานท่ีเก่ียวข้องกับ

การเงินของกลุ่มควรมีผูรั้บผิดชอบชัดเจนและเป็นผูท่ี้กลุ่มไวว้างใจผูดู้แลดา้นการเงินและการทาํ

บญัชีควรเป็นคนละคนกนั 

  2.6.5 การแบ่งปันผลประโยชน์อย่างเป็นธรรม เมื่อกิจกรรมของกลุ่มก่อให้เกิดรายได้ 

หรือผลกาํไร กลุ่มตอ้งช่วยกนัพิจารณาจดัสรรหรือแบ่งปันอยา่งยติุธรรม เพราะทุกคนต่างมีส่วนร่วม

เป็นเจา้ของกลุ่มและร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ซ่ึงนอกจากจะแบ่งส่วนมากนอ้ยตามทุนและกิจกรรมท่ี

สมาชิกทาํกบักลุ่มแล้ว กลุ่มควรจะแบ่งส่วนไวเ้ป็นทุนกลางของกลุ่ม เพื่อขยายงาน และพฒันา

กิจกรรมของกลุ่มต่อไป 
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  2.6.6 การควบคุมกลุ่มโดยสมาชิก กลุ่มควรมีการประชุมปรึกษาหารือกัน เป็น

ประจาํเพื่อให้สมาชิกทุกคนไดรู้้ผลการทาํงานของคณะกรรมการผลการดาํเนินกิจกรรมของกลุ่ม 

ตลอดจนปัญหาอุปสรรคต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึน เพื่อช่วยกนัคิดแกไ้ขให้ดีข้ึน อยา่งนอ้ยควรมีการประชุมปี

ละคร้ัง เพื่อพิจารณาวางแผนงานในปีต่อไป ทาํความตกลงร่วมกนัในเร่ืองต่าง ๆ ของกลุ่มรวมทั้ง

ควรสับเปล่ียนหมุนเวยีนกนัทาํหนา้ท่ีกรรมการ เพื่อให้ทุกคนมีโอกาสในการบริหารกิจการของกลุ่ม 

ไม่ผกูขาดอยูก่บับุคคลกลุ่มเดียว  

3. แนวคดิของแมคคนิซีย์ (14McKinsey’s 7-S Framework ) 

 

การบริหารจดัการตามแนวคิด McKinsey (7-S Framework)  จิรวฒัน์ อคัรบวร และ

รัตนศกัด์ิ เจริญทรัพย.์ (2552:127-128) เป็นอีกแนวคิดหน่ึงท่ีไดรั้บการยอมรับและ เก่ียวขอ้งกบัการ

จดัการภาครัฐสมยัใหม่  ซ่ึงมีสาระสาํคญัตามลาํดบัต่อไปน้ี 

 การบริหารจดัการตามแนวคิด McKinsey (7-S Framework) ไดใ้ห้ความสนใจกบัวีการ

จดัการองคก์ารธุรกิจให้ประสบผลสําเร็จโดยเนน้ไปท่ีการศึกษากลยุทธ์และโครงสร้างองคก์าร กบั

ผูจ้ดัการท่ีมีช่ือเสียงขององค์การธุรกิจทัว่โลกตลอดจนนกัทฤษฎีและนกัวิชาการจากสถาบนัศึกษา

ชั้นสูงทั้งในยุโรปและอเมริกาผลการศึกษาพบว่าปัจจยัท่ีมีผลต่อ ความสําเร็จในการดาํเนินงาน

นอกจากกลยุทธ์และโครงสร้างยงัมีปัจจยัอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์ เช่ือมโยงกนัทั้งหมด 7 ปัจจยั หรือ

ท่ีเรียกวา่ 7S ซ่ึงหมายถึง ประเด็นในการวิเคราะห์สภาพ ภายในองค์การท่ีประกอบดว้ย 7 ประเด็น

หลกั ดงัน้ี       

 1) กลยุทธ์ขององค์กร (Strategy) หรือยุทธศาสตร์ การบริหารเชิงกลยุทธ์ เป็น

กระบวนการอย่างหน่ึงท่ีจะช่วยให้ผูบ้ริหารตอบคาํถามท่ีสําคญั อาทิ องค์กรอยู่ท่ีไหนใน ขณะน้ี 

องค์กรมีเป้าหมายอยูท่ี่ไหน พนัธกิจของเราคืออะไร  พนัธกิจของเราควรจะเป็นอะไร และใครเป็น

ผูรั้บบริการของเรา การบริหารเชิงกลยทุธ์จะมีความสําคญัเป็นอยา่งยิ่ง การบริหารเชิงกลยทุธ์จะช่วย

ใหอ้งคก์ร กาํหนดและพฒันาขอ้ไดเ้ปรียบทางการแข่งขนัข้ึนมาไดแ้ละเป็น แนวทางท่ีบุคคลภายใน

องคก์รรู้วา่จะใชค้วามพยายามไปในทิศทางใดจึงจะประสบความสาํเร็จ       

 2)โครงสร้างองค์การ (Structure) คือ โครงสร้างท่ีได้ตั้งข้ึนตาม กระบวนการ หรือ

หนา้ท่ีของงานโดยมีการรับบุคลากรให้เขา้มาทาํงานร่วมกนัในฝ่ายต่างๆ เพื่อให้บรรลุเป้าประสงค์

ท่ีตั้งไวห้รือหมายถึง การจดัระบบระเบียบให้กบับุคคล ตั้งแต่ 2 คน ข้ึนไปเพื่อนาํไปสู่เป้าหมายท่ี

วางไว ้เน่ืองจากองคก์รในปัจจุบนัมีขนาดใหญ่ การจดัองคก์รท่ีดี จะมีส่วนช่วยใหเ้กิดความคล่องตวั

ในการปฏิบติังาน ลดความซํ้ าซอ้นหรือขดัแยง้ในหนา้ท่ี ช่วย ใหบุ้คลากรไดท้ราบขอบเขตงานความ



36 

 

รับผิดชอบ มีความสะดวกในการติดต่อประสานงาน ผูบ้ริหารสามารถตดัสินใจในการบริหาร

จดัการไดอ้ยา่งถูกตอ้งและรวดเร็ว        

 3) ระบบการปฏิบติังาน (Systems) ในการปฏิบติังานตามกลยุทธ์เพื่อให้ บรรลุ

เป้าประสงค์ตามท่ีกําหนดไวน้อกจากการจดัโครงสร้างท่ีเหมาะสมและมีกลยุทธ์ท่ีดีแล้ว การ

จัด ระ บ บ ก ารทํางาน  (Working System) ก็ มี ค วาม สํ าคัญ ยิ่ งอําน วย  ระ บ บ บัญ ชี /ก าร เงิน 

(Accounting/Financial System) ระบ บ พัส ดุ  (Supply System) ระ บ บ เท ค โน โล ยีส ารส น เท ศ 

(Information Technology System) ระบบการติดตาม/ประเมินผล (Monitoring/Evaluation System) 

ฯลฯ  มีนกัวชิาการและนกัทฤษฎีท่ีไดก้ล่าวถึงแนวคิดเก่ียวกบับุคลากรไว ้ ดงัน้ี   

  เกษม พิพฒัน์เสรีธรรม (2554:23) ไดก้ล่าววา่ ระบบการปฏิบติังาน หมายถึง การ

วิเคราะห์ถึงระบบงานขององค์กรในทุก ๆ เร่ือง ทั้ งเร่ืองระบบการบริหารจดัการ ระบบการ

ปฏิบติังาน เช่น ระบบสารสนเทศ ระบบการวางแผน ระบบงบประมาณ ระบบการ ควบคุม ระบบ

การจดัซ้ือ ระบบในการสรรหาและคดัเลือกพนกังาน ระบบในการฝึกอบรม  ตลอดจนระบบในการ

จ่ายผลตอบแทน หากว่าองค์กรมีระบบงานท่ีดีก็จะทา ให้ผูป้ฏิบติังาน สามารถทา งานไดอ้ย่าง 

ชดัเจนและถูกตอ้ง ดงันั้น ระบบงานขององคก์รจะไดมี้ความสอดคลอ้ง กบักลยทุธ์และโครงสร้าง

ขององคก์รดว้ย       

 4) บุคลากร (Staff) ท รัพยากรมนุษ ย์นับ เป็นปัจจัย ท่ี มีความสํ าคัญ ต่อการ 

ดาํเนินงานขององค์กร องค์กรจะประสบความสําเร็จหรือไม่ส่วนหน่ึงจะข้ึนอยู่กับการจดัการ 

ทรัพยากรมนุษย ์(Human Resource Management) การวางแผนทรัพยากรมนุษยเ์ป็น กระบวนการ

วเิคราะห์ความตอ้งการทรัพยากรมนุษยใ์นอนาคต โดยการตดัสินใจเก่ียวกบั บุคลากรนั้นควรมีการ

วิเคราะห์ท่ีอยูบ่นพื้นฐานของกลยุทธ์องคก์ารท่ีเป็นส่ิงกาํหนดทิศทางท่ี องคก์ารจะดาํเนินไปใหถึ้ง 

ซ่ึงจะเป็นผลให้กระบวนการกาํหนดคุณลักษณะ และการคดัเลือกและจดัวางบุคลากรได้อย่าง

เหมาะสมยิง่ข้ึน มีนกัวชิาการและนกัทฤษฎีท่ีไดก้ล่าวถึงแนวคิด เก่ียวกบับุคลากรไว ้ ดงัน้ี   

  จิรวฒัน์ อคัรบวร และ รัตนศกัด์ิ เจริญทรัพย  ์(2552:127-128)  บุคลากร (Staff) 

ทรัพยากรมนุษยน์ับเป็นปัจจยัท่ีมีความสําคญัต่อการดาํเนินงานขององค์กร  องค์กรจะ ประสบ

ความ สํ าเร็จห รือไม่ ส่ วน ห น่ึ งจะข้ึน อยู่กับ การจัดก ารท รัพ ยากรม นุษ ย์(Human Resource 

Management) การวางแผนทรัพยากรมนุษย์เป็นกระบวนการวิเคราะห์ความต้องการทรัพยากร 

มนุษยใ์นอนาคต โดยการตดัสินใจเก่ียวกบับุคลากรนั้นควรมีการวิเคราะห์ท่ีอยูบ่นพื้นฐานของ กล

ยุทธ์องคก์ารท่ีเป็นส่ิงกาํหนดทิศทางท่ีองคก์ารจะดา เนินไปให้ถึง ซ่ึงจะเป็นผลให้ กระบวนการ

กาํหนดคุณลกัษณะ และการคดัเลือกและจดัวางบุคลากรไดอ้ยา่งเหมาะสมยิง่ข้ึน       
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 มาริสา ไกรฤกษ์(2549) ตาํแหน่งงานนั้นมุ่งผลลพัธ์/ผลสัมฤทธ์ิตาม ภารกิจหลกั

ของภาครัฐด้านใด  ดังนั้ น งานท่ีจดัอยู่ในกลุ่มงานเดียวกันจึงควรมีวตัถุประสงค์ของ งานและ

ผลสัมฤทธ์ิของงานท่ีคลา้ยคลึงกนั ดว้ยเหตุผลน้ีผูด้าํรงตาํแหน่งงานในกลุ่มเดียวกนั ไม่วา่จะเป็น

ตาํแหน่งใดก็ควรจะมีสมรรถนะ (คุณลกัษณะเชิงพฤติกรรมประจาํงาน) เช่นเดียวกนั เพื่อให้ไดผ้ล

การปฏิบติังานท่ีดีเลิศมุ่งไปในทิศทางเดียวกนั       

 5) ทกัษะ ความรู้ ความสามารถ (Skills) ทกัษะในการปฏิบติังานของ ทรัพยากร

บุคคลในองค์การสามารถแยกทักษะออกเป็น 2 ด้าน  หลัก คือ ทักษะด้านงานอํานวยชีพ 

(Occupational Skills)  เป็นทกัษะท่ีจะทา ให้บุคลากรสามารถปฏิบติังานในตาํแหน่งหน้าท่ี ไดต้าม

หนา้ท่ี และลกัษณะงานท่ีรับผดิชอบเช่น ดา้นการเงิน ดา้นบุคคล ซ่ึงคงตอ้งอยูบ่น พื้นฐานการศึกษา

หรือได้รับการอบรมเพิ่มเติม ส่วนทกัษะ ความถนัด หรือความชาญฉลาด พิเศษ (Aptitudes and 

special talents) เป็นความสามารถท่ีทา ให้พนักงานนั้น ๆ โดดเด่นกว่าคน อ่ืน ส่งผลให้มีผลงานท่ี

ดีกว่าและเจริญ ก้าวหน้าในหน้าท่ีการงานได้รวดเร็ว ซ่ึ งองค์การคงต้อง มุ่ งเน้นในทั้ ง 2 

ความสามารถไปควบคู่กนั        

 6) รูปแบบการบริหารจดัการ (Style) แบบแผนพฤติกรรมในการปฏิบติังาน ของ

ผูบ้ริหารเป็นองคป์ระกอบท่ีสาํคญัอยา่งหน่ึงของสภาพแวดลอ้มภายในองคก์ร พบวา่ ความ เป็นผูน้าํ

ขององคก์รจะมีบทบาทท่ีสําคญัต่อความสําเร็จหรือลม้เหลวขององคก์ร  ผูน้าํท่ีประสบ ความสําเร็จ

จะตอ้งวางโครงสร้างวฒันธรรมองคก์ร ดว้ยการเช่ือมโยงระหวา่งความเป็นเลิศและพฤติกรรมทาง

จรรยาบรรณใหเ้กิดข้ึน        

 7) ค่านิยมร่วม (Shared values) ค่านิยมและบรรทัดฐานท่ียึดถือร่วมกันโดย 

สมาชิกขององคก์รท่ีไดก้ลายเป็นรากฐานของระบบการบริหาร และวิธีการปฏิบติัของบุคลากรและ

ผูบ้ริหารภายในองคก์ร หรืออาจเรียกวา่วฒันธรรมองคก์ร รากฐานของวฒันธรรมองคก์รก็ คือ ความ

เช่ือ ค่านิยมท่ีสร้างรากฐานทางปรัชญาเพื่อทิศทางขององค์กร โดยทัว่ไปแลว้ความเช่ือ จะสะทอ้น

ให้เห็นถึงบุคลิกภาพและเป้าหมายของผูก่้อตั้งหรือผูบ้ริหารระดบัสูง ต่อมาความเช่ือ เหล่านั้นจะ                   

กาํหนดบรรทดัฐาน เป็นพฤติกรรมประจาํวนัข้ึนมาภายในองคก์ร เม่ือค่านิยมและ ความเช่ือไดถู้ก

ยอมรับทัว่ทั้งองคก์รและบุคลากรกระทา ตามค่านิยมเหล่านั้นแลว้องคก์รก็จะมีวฒันธรรมท่ีเขม้แข็ง 

มีนกัวชิาการและนกัทฤษฎีท่ีไดก้ล่าวถึงแนวคิดเก่ียวกบับุคลากรไวดั้งน้ี      

  สมใจ ลักษณ ะ (2549 ,น .7 – 8) ท่ีกล่าวไว้ว่า ค่ านิยมการทํางานส่ งผลต่อ 

ประสิทธิภาพในการทาํงาน คือ บุคคลท่ีตั้งใจปฏิบติังานอยา่งเตม็ความสามารถใชกุ้ลวธีิหรือเทคนิค

การทา งานท่ีจะสร้างผลงานได้มากเป็นผลงานท่ีมีคุณภาพ เป็นท่ีน่าพอใจ โดยส้ินเปลือง ทุน

ค่าใชจ่้าย พลงังาน และเวลาน้อย เป็นบุคคลท่ีมีความสุขและพอใจในการทา งาน เป็นบุคคล ท่ีมี
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ความพอใจจะเพิ่มคุณภาพและปริมาณของผลงาน คิดคน้ดดัแปลงวธีิการทา งานใหไ้ดผ้ลดี ยิง่ข้ึนอยู่

เสมอ 

        จิรวฒัน์ อคัรบวร และรัตนศกัด์ิ  เจริญทรัพย ์(2552 ) ค่านิยมร่วมและ บรรทดัฐาน

ท่ียดึถือร่วมกนัโดยสมาชิกขององคก์รไดก้ลายเป็นรากฐานของระบบบริหารงาน  และวธีิการปฏิบติั

ของบุคลากรและผูบ้ริหารภายในองค์กร หรืออาจเรียกว่ารากฐานวฒันธรรม องค์กร รากฐาน

วฒันธรรมองค์กรก็คือ ความเช่ือ ค่านิยมท่ีสร้างรากฐานทางปรัชญาเพื่อทิศทาง ขององค์กร 

โดยทั่วไปแล้วความเช่ือจะสะท้อนให้เห็นถึงบุคลิกภาพและเป้าหมายของผูก่้อตั้ ง หรือบริหาร

ระดบัสูง  ต่อมาความเช่ือเหล่านั้นจะกาํหนดบรรทดัฐาน เป็นพฤติกรรมประจาํวนั ข้ึนมาภายใน

องคก์ร เม่ือค่านิยมและความเช่ือไดถู้กยอมรับทัว่ทั้งองคก์รและบุคลากรกระทาํตามค่านิยมเหล่านั้น

แลว้องคก์รก็จะมีวฒันธรรมท่ีเขม้แขง็ กรอบ 7–S ของ 14McKinsey  (7-S Framework) 

 
ภาพท่ี 2.4  กรอบ 7 – S ของ McKinsey (7-S Framework) 

ท่ีมา:  ภาควชิาวิศวกรรมอุตสาหกรรม คณะวิศวกรรมศาสตร์ สถาบนัเทคโนโลยีพระจอมเกลา้พระนครเหนือ.   

2553:Oniline 

 

จากภาพท่ี 2.4  กรอบ 7 – S ของ McKinsey (7-S Framework) ดา้น 7 ดา้น  ดา้นกลยทุธ์  

ดา้นโครงสร้าง ดา้นระบบ ดา้นรูปแบบ ดา้นบุคลากร ดา้นทกัษะ และดา้นค่านิยม จะสามารถช่วย

ในการบริหารงานของกลุ่มเกษตรกรให้สามารถตอบสนองความตอ้งการของมวลสมาชิกในการ

พฒันากลุ่มเกษตรกรให้เขม้แข็งและในอนาคตอาจจะพฒันาเป็นสหกรณ์ท่ีมีแนวทางในการพฒันา

ตลอดเวลา   
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4. บริบทกลุ่มเกษตรกรในจังหวดัชุมพร 

 

       กลุ่มเกษตรกรจดทะเบียนตาม พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยกลุ่มเกษตรกร พ.ศ. 2547ใน

จงัหวดัชุมพรจดัตั้งเป็นประเภท ทาํสวน ทาํนา ทาํไร่ เล้ียงสัตว ์และประมง  ซ่ึงมีสถานท่ีจดทะเบียน

อยูใ่น 7 อาํเภอของจงัหวดัชุมพร ประกอบดว้ย อาํเภอเมืองชุมพร อาํเภอท่าแซะ อาํเภอปะทิว อาํเภอ

ละแล อาํเภอทุ่งตะโก อาํเภอหลงัสวน และอาํเภอละแม  มีกลุ่มเกษตรกรท่ีดาํเนินธุรกิจจาํนวน 29 

แห่ง ซ่ึงมีปริมาณธุรกิจ 307,654,264.16 บาทและสมาชิกจาํนวน 4,829 คน  ดงัต่อไปน้ี เป็นขอ้มูล

จากรายงานประจาํปีสาํนกังานสหกรณ์จงัหวดัชุมพร วนัท่ี 1 ตุลาคม 2560  

ตารางท่ี 2.1  สรุปผลการดาํเนินงานของกลุ่มเกษตรกรในจงัหวดัชุมพร ปี พ.ศ. 2560 

 

ประเภท จาํนวนกลุ่ม 

(แห่ง) 

จาํนวน

สมาชิก 

(คน) 

ปริมาณธุรกิจ 

1.กลุ่มเกษตรกรทาํนา 3 340 2,329,580.00 

2.กลุ่มเกษตรกรทาํสวน 22 4,026 239,592,571.25 

3.กลุ่มเกษตรกรเล้ียงสัตว ์ 1 38 1,598,465.00 

4.กลุ่มเกษตรกรทาํไร่ 1 351 62,206,626.70 

5.กลุ่มเกษตรกรทาํประมง 2 74 1,927,021.21 

รวม 29 4,829 307,654,264.16 

ท่ีมา : รายงานประจาํปีสาํนกังานสหกรณ์จงัหวดัชุมพร ปี 2560 
 

 จากตารางท่ี 2.1  พบว่ากลุ่มเกษตรกรในจงัหวดัชุมพร มีจาํนวน 5 ประเภท คือ กลุ่ม

เกษตรกรทาํสวน  จาํนวน 22 กลุ่ม กลุ่มเกษตรกรทาํนา จาํนวน 3 กลุ่ม กลุ่มเกษตรกรทาํไร่ จาํนวน  

1 กลุ่ม กลุ่มเกษตรกรเล้ียงสัตว ์จาํนวน 1 กลุ่ม และกลุ่มเกษตรกรทาํประมง จาํนวน 2 กลุ่ม ซ่ึงมี

สมาชิกจาํนวน 4,829 คน มีปริมาณธุรกิจรวมทุกธุรกิจ  307,652,264.16 บาท ประกอบดว้ย 

       1. รับฝากเงิน จาํนวน 2,952,999.48 บาท 

       2. สินเช่ือ จาํนวน 21,740,342.52 บาท 

       3.  จดัหาสินคา้มาจาํหน่าย  จาํนวน 15,111,230 บาท 

       4.  รวบรวมผลผลิตและแปรรูป จาํนวน 267,842,047 บาท 

       5.  บริการและอ่ืน  จาํนวน 25,654 บาท 
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  จะพบว่า กลุ่มเกษตรกรในจงัหวดัชุมพร ส่วนใหญ่ดาํเนินธุรกิจประเภทรวบรวม

ผลผลิตและแปรรูป จาํนวน 267,842,047 บาท  คิดเป็นร้อยละ 87.06 ของปริมาณธุรกิจทั้งหมดของ

กลุ่มเกษตรกร  ส่วนธุรกิจท่ีรองลงมาคือ สินเช่ือ จาํนวน 21,740,342.52 บาท คิดเป็นร้อยละ 7.07 

ของปริมาณธุรกิจทั้งหมด ซ่ึงจะแสดงให้เห็นว่าการจดัตั้งกลุ่มเกษตรกรเป็นการช่วยเหลือราคา

พืชผลทางดา้นการเกษตรแก่สมาชิกของกลุ่มเกษตรกรอยา่งแทจ้ริง ปริมาณธุรกิจของกลุ่มเกษตรกร

ส่วนใหญ่จะอยู่ท่ีประเภทของกลุ่มเกษตรกรทาํสวน เน่ืองจากมีจาํนวนกลุ่มถึง 22 กลุ่มทาํให้มี

ประมาณธุรกิจมากตามจาํนวนกลุ่ม 

  ผลการดาํเนินงานของกลุ่มเกษตร ณ วนัท่ี 30 กนัยายน 2560  กลุ่มเกษตรกรแต่ละ

ประเภทมีผลการดาํเนินงานดงัต่อไปน้ี 

ตารางท่ี 2.2 สรุปฐานะการเงินของกลุ่มเกษตรกรในจงัหวดัชุมพร ปี พ.ศ. 2560 

 

ประเภท สินทรัพย ์ สินเช่ือ ทุนเรือนหุ้น กาํไร(ขาดทุน) 

1.กลุ่มเกษตรกรทาํนา 1,010,165.30 386,168.23 157,850.00 68,594.82 

2.กลุ่มเกษตรกรทาํสวน 70,579,157.95 25,510,489.15 6,304,154.67 10,549,701.81 

3.กลุ่มเกษตรกรเล้ียงสัตว ์ 555,253.29 400,000.00 99,450.00 14,070.03 

4.กลุ่มเกษตรกรทาํไร่ 7,469,921.38 5,366,730.02 323,480.00 31,695.79 

5. กลุ่มเกษตรกรทาํประมง 1,058,675.06 476,450.16 132,550.00 31,695.79 

รวม 80,673,173.08 32,139,837.56 7,017,484.67 10,776,935.23 

ท่ีมา : รายงานประจาํปีสาํนกังานสหกรณ์จงัหวดัชุมพร ปี 2560 
   

จากตารางท่ี 2.2  พบว่า กลุ่มเกษตรกรในจงัหวดัชุมพร มีจาํนวน 5 ประเภท มี

สินทรัพย ์จาํนวน 80,673,173.08 บาท สินเช่ือจาํนวน 32,139,837.56 ทุนของกลุ่มเกษตรกร จาํนวน 

48,533,335.52 บาท (ทุนของสมาชิก 7,017,484,67บาท) ส่วนผลการดาํเนินงาน ผลกาํไรในภาพรวม 

จาํนวน 10,776,935.23 บาท จากผลการดาํเนินของกลุ่มเกษตรกร ดงัน้ี 

  1. กลุ่มเกษตรกรทาํนา มีผลกาํไรทุกแห่ง 

  2. กลุ่มเกษตรกรทาํสวน มีผลกาํไร จาํนวน 18 แห่ง และขาดทุน จาํนวน 4 แห่ง 

  3. กลุ่มเกษตรกรเล้ียงสัตว ์มีผลกาํไรทุกแห่ง 

  4. กลุ่มเกษตรกรทาํไร่ มีผลกาํไรทุกแห่ง 

  5. กลุ่มเกษตรกรทาํประมง มีผลกาํไรทุกแห่ง 
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ตารางท่ี 2.3 ผลการจดัชั้นมาตรฐานกลุ่มเกษตรกรในจงัหวดัชุมพร ปี พ.ศ. 2560  

 

รายช่ือกลุ่มเกษตรกร 
จํานวนสมาชิก 

(คน) 

ผลการจัดมาตรฐาน                

กลุ่มเกษตรกร 

1.กลุ่มเกษตรกรทาํนานาทุ่ง  123 ผา่น 

2.กลุ่มเกษตรกรทาํนาทุ่งคา 155 ผา่น 

3.กลุ่มเกษตรกรทาํนานาสัก  62 ผา่น 

4.กลุ่มเกษตรกรทาํสวนถํ้าสิงห์ 113 ผา่น 

5.กลุ่มเกษตรกรทาํสวนชุมชนในง่วมบา้นนา  107 ผา่น 

6.กลุ่มเกษตรกรทาํสวนนากระตาม 48 ผา่น 

7.กลุ่มเกษตรกรทาํสวนหินแกว้ 39 ไม่ผา่น 

8.กลุ่มเกษตรกรทาํสวนคุริง  77 ผา่น 

9.  กลุ่มเกษตรทาํสวนพฒันาปากคลอง 142    ผา่น 

10. กลุ่มเกษตรกรทาํสวนช่องไมแ้กว้ 34     ไม่ผา่น 

11. กลุ่มเกษตรกรทาํสวนสลุย 90    ผา่น 

12. กลุ่มเกษตรทาํสวนเขาไชยราช 444 ผา่น 

13. กลุ่มเกษตรกรทาํสวนบา้นควรวสิัยใต ้ 55 ผา่น 

14. กลุ่มเกษตรกรทาํสวนสวี 150 ไม่ผา่น 

15. กลุ่มเกษตรกรทาํสวนเขาทะลุ 969 ผา่น 

16. กลุ่มเกษตรกรทาํสวนนาพญา 77 ผา่น 

17. กลุ่มเกษตรกรทาํสวนพอ้แดง 50 ผา่น 

18. กลุ่มเกษตรกรทาํสวนทุ่งหลวง  53 ผา่น 

19. กลุ่มเกษตรกรทาํสวนทุ่งคาวดั 1,004 ผา่น 

20. กลุ่มเกษตรกรทาํสวนละแม 57 ผา่น 

21. กลุ่มเกษตรกรทาํสวนบา้นหินกบูตาํบลสลุย 38 ไม่นาํมาจดั* 

22. กลุ่มเกษตรกรทาํสวนทุ่งระยะ 113 ไม่ผา่น 

23. กลุ่มเกษตรกรทาํสวนบา้นทองโขบางนํ้าจืด 81 ผา่น 

24. กลุ่มเกษตรกรทาํสวนบา้นสระขาวละแม 207 ผา่น 

25. กลุ่มเกษตรกรทาํสวนปาลม์ตาํบลบางนํ้าจืด 78 ผา่น 
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ตารางท่ี 2.3 (ต่อ) 

 

รายช่ือกลุ่มเกษตรกร 
จํานวนสมาชิก 

(คน) 

ผลการจัดมาตรฐาน                

กลุ่มเกษตรกร 

26. กลุ่มเกษตรกรเล้ียงสัตวท์่าขา้ม 38 ผา่น 

27. กลุ่มเกษตรกรทาํไร่นาสัก 351 ผา่น 

28. กลุ่มเกษตรกรทาํประมงปากนํ้าหลงัสวน 50 ผา่น 

29. กลุ่มเกษตรกรทาํประมงและเล้ียงสัตวน์า้ตาํบล

ปากคลอง 
24 ผา่น 

ท่ีมา : (สาํนกังานสหกรณ์จงัหวดัชุมพร, 2560: น.25) 

หมายเหตุ:* ไม่นาํมาจดัมารฐานเน่ืองจากจดทะเบียนไม่ถึงสองปี 

 จากตารางท่ี 2.3 ผลการจดัชั้นมาตรฐานกลุ่มเกษตรกรในจงัหวดัชุมพร ปี พ.ศ. 2560 จะ

พบว่า กลุ่มเกษตรกรส่วนใหญ่ผ่านเกณฑ์มาตรฐานของกรมส่งเสริมสหกรณ์ จาํนวน 24 กลุ่ม คิด

เป็นร้อยละ 82.76 และไม่ผา่นเกณฑ์มาตรฐาน จาํนวน 4 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 13.79  และไม่นาํมาจดั

จาํนวน 1 แห่ง  คิดเป็นร้อยละ 3.45 ซ่ึงกลุ่มเกษตรกรไม่ผา่นเกณฑ์มาตรฐาน ไม่สามารถเขา้ถึงแหล่ง

เงินทุนในการดําเนินงานของกลุ่มเกษตรกร ซ่ึงจะทําให้กลุ่มเกษตรกรเสียประโยชน์ในการ

ใหบ้ริการกบัสมาชิกท่ีมีความตอ้งการแหล่งเงินทุนในการประกอบอาชีพ 

 

5. งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 

 

 อรรนพ เรืองกลัป์วงศ,์ สราวรรณ์ เรืองกลัป์วงศ ์, วรนาถ  ศรีพงศ ์และปวณีา สปิลเลอร์ 

(2557:บทคดัย่อ) การพฒันาความเขม้แข็งของเครือข่ายเกษตรธรรมชาติชุมชน วดัญาณสังวราราม

วรมหาวิหาร อาํเภอบางละมุง จงัหวดัชลบุรี การจดัการเครือข่ายเกษตรธรรมชาติของชุมชนใน

ภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้นพบว่าอยูใ่นระดบัมากในทุกดา้น อนัดบัแรก คือ 

ดา้นความเขม้แข็งของผูน้าํ รองลงมา คือ ดา้นการส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ ส่วนดา้นการมีส่วน

ร่วมของสมาชิกเป็นอนัดบัสุดทา้ย บทบาทภาครัฐท่ีมีต่อเครือข่ายเกษตรธรรมชาติในภาพรวมอยูใ่น

ระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายประเด็นพบว่าอยู่ในระดบัมากจาํนวน 2 ประเด็น อนัดบัแรก คือ 

ดา้นการสนบัสนุนของสถาบนัวิชาการ  รองลงมา คือ ดา้นนโยบายการส่งเสริมของรัฐ  ส่วนความ

เขม้แข็งของเครือข่ายเกษตรธรรมชาติในภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้นพบวา่อยู่
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ในระดับมากในทุกประเด็น อนัดบัแรก คือ ด้านสังคม รองลงมา คือ ด้านส่ิงแวดล้อม และด้าน

เศรษฐกิจ   

 วาสนา  คาํบุตร (2560 : บทคดัยอ่) แนวทางการส่งเสริมพฒันากลุ่มเกษตรกรในจงัหวดั

อุบลราชธานี การจดัมาตรฐานกลุ่มเกษตรกร เป็นเคร่ืองมือท่ีกรมส่งเสริมสหกรณ์ใชใ้นการวดั การ

บริหารจดัการกลุ่มเกษตรกรเบ้ืองตน้ และวดัประสิทธิภาพในการส่งเสริมและพฒันากลุ่มเกษตรกร

ของเจา้หน้าท่ีส่งเสริมสหกรณ์ควบคู่กนั โดยให้เป็นตวัช้ีวดัตามคาํรอบรองการปฏิบติัราชการท่ี

สาํคญัตวัหน่ึงของกรมส่งเสริมสหกรณ์กาํหนด โดยมุ่งหวงัใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการประเมินศกัยภาพ

ในการดาํเนินงานของกลุ่มเกษตรกร  ดว้ยเหตุน้ีการส่งเสริมเกษตรกรให้ผ่านเกณฑ์มาตรฐานของ

กรมส่งเสริมสหกรณ์ จึงเป็นเร่ืองท่ีสําคญัของเจา้หน้าท่ีส่งเสริมสหกรณ์ จะตอ้งศึกษาแนวทางการ

ส่งเสริมกลุ่มเกษตรกรให้ผ่านมาตรฐานในแต่ละขอ้ให้ชัดเจน เพื่อให้กลุ่มเกษตรกรนาํไปสู่การ

ปฏิบติัและบรรลุผลตามเจตนารมณ์ของกรมส่งเสริมสหกรณ์ 

 รุ่งทิพย ์ชยัพรม ( 2555: บทคดัยอ่) กระบวนการรวมกลุ่มเกษตรกรผูป้ลูกลาํไย ตาํบล

ฮอด อาํเภอฮอด จงัหวดัเชียงใหม่ การวิจยัคร้ังน้ี มีวตัถุประสงคเ์พื่อ 1) ศึกษากระบวนการรวมกลุ่ม 

2) ศึกษาถึงปัญหา และอุปสรรค และ 3) เพื่อพฒันากระบวนการรวมกลุ่มเป็นการวจิยัเชิงปฏิบติัการ

แบบมีส่วนร่วม  (Participatory Action Research) ของกลุ่มเกษตรกรผู ้ปลูกลําไยในตําบลฮอด 

อาํเภอฮอด จงัหวดั เชียงใหม่ กลุ่มตวัอยา่ง คือ เกษตรกรผูป้ลูกลาํไยท่ีเขา้ร่วมกลุ่ม จาํนวน 30 คน 

เก็บรวบรวม ข้อมูลเป็นแบบสัมภาษณ์และแนวการสนทนากลุ่ม เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ 

(Qualitative Research) นาํเสนอในลกัษณะบรรยายพรรณนาสรุป (Descriptive) ผลการวิจยั พบว่า 

1) การรวมกลุ่มเกษตรกรผูป้ลูกลาํไยเกิดข้ึนจากการสํารวจ หาปัญหา วิเคราะห์ปัญหา และหาแนว

ทางแกไ้ข โดยดาํเนินการรับสมคัรสมาชิกกลุ่ม มีการจดัตั้ง คณะกรรมการดาํเนินงาน จดัทาํร่าง กฎ 

ก ติ ก าข อ งก ลุ่ ม ค ว าม คิ ด เห็ น ข อ งกัน แ ล ะ กัน  เป็ น ก าร ส่ื อ ส ารแ บ บ  2  ท าง  (Two Ways 

Communication) ก่อใหเ้กิดและประเมินผลการดาํเนินงาน ของกลุ่ม 2) ปัญหาและอุปสรรค คือ การ

มาประชุมไม่พร้อมเพรียงกนั การไม่แสดงความคิดเห็น ในการประชุม ไม่ไดแ้ลกเปล่ียนความรู้กนั 

ขาดประสบการณ์ในการทาํงาน ขาดความรู้เร่ืองการตลาด ขาดผูน้ําท่ีมีประสบการณ์และขาด

งบประมาณ 3) แนวทางการพฒันา คือ หาความร่วม 

 ชนะ  อมรวฒัน์ (2560:บทคดัย่อ) แนวทางการส่งเสริมกลุ่มเกษตรกรให้ผ่านเกณฑ์

มาตรฐาน  ซ่ึงการจดัมาตรฐานกลุ่มเกษตรกร นับเป็นเคร่ืองมือวดัท่ีสําคญัเคร่ืองมือหน่ึงของกรม

ส่งเสริม สหกรณ์ ในการประเมินศกัยภาพการดาํเนินงานของกลุ่มเกษตรกรเป็นการเบ้ืองตน้ ซ่ึงผล

จากการจดั มาตรฐานกลุ่มเกษตรกร สะทอ้นใหเ้ห็นประสิทธิภาพการบริหารจดัการ จุดอ่อน จุดแข็ง 

ของกลุ่ม เกษตรกร และการพฒันากลุ่มเกษตรกรให้ผ่านเกณฑ์มาตรฐานจะตอ้งศึกษาวิเคราะห์
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สาเหตุปัญหา อุปสรรคเพื่อให้ทราบปัญหา สาเหตุท่ีแทจ้ริงของกลุ่มเกษตรกรท่ีไม่ผ่านมาตรฐาน

เพื่อจะไดว้างแผน กาํหนดแนวทางการพฒันาใหผ้า่นเกณฑม์าตรฐานต่อไป  

 สุพรรณี ใจห้าว (2560:บทคดัย่อ) การส่งเสริมกลุ่มเกษตรกรทาํสวนไม้เรียงสู่กลุ่ม

เกษตรกรดีเด่นระดับชาติ ซ่ึงการพฒันากลุ่มเกษตรกรให้สู่กลุ่มเกษตรกรดีเด่นระดับชาติ กลุ่ม

เกษตรกรตอ้งมีการพฒันาให้กลุ่มเกษตรกรผา่นเกณฑ์มาตรฐานของกรมส่งเสริมสหกรณ์ ซ่ึงท่ีผา่น

มากลุ่มเกษตรกรมีการดาํเนินธุรกิจมีขอ้บกพร่อง ขาดการบริหารจดัการท่ีดี เกิดวิกฤตศรัทธา การมี

ส่วนร่วมสมาชิกลดลง ได้ดาํเนินการวิเคราะห์กิจการของกลุ่มเกษตรกร หากฟ้ืนฟูกิจการกลุ่ม

เกษตรกรทาํสวนไมเ้รียงให้ดีข้ึนไดด้าํเนินงานอยา่งมีประสิทธิภาพก็จะสามารถแกไ้ขปัญหาราคา

ยางในพื้นท่ีโดยการแปรรูปเพิ่มมูลค่า สร้างช่องทางการตลาด ลดต้นทุนการผลิตแก่เกษตรกร

สมาชิกลดค่าใชจ่้ายในครัวเรือนจากธุรกิจจดัหาสินคา้มาจาํหน่าย  

 รียฐิ์ตา  มัน่ภกัดีหิรัญ  (2555:บทคดัยอ่)  ความคิดเห็นของสมาชิกท่ีมีต่อการบริหารงาน

ของกลุ่มเกษตรกรทาํสวนยางพาราท่าตะเกียบ จงัหวดัฉะเชิงเทรา มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาความ

คิดเห็นของสมาชิกท่ีมีต่อการบริหารงานของกลุ่มเกษตรกรทาํสวนยางพาราท่าตะเกียบ จงัหวดั

ฉะเชิงเทรา และเพื่อศึกษา ปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์กบัความคิดเห็นของสมาชิกท่ีมีต่อการบริหารงาน

ของกลุ่มเกษตรกรทาํสวนยางพาราท่าตะเกียบ จงัหวดัฉะเชิงเทรา สมาชิกกลุ่มเกษตรกรทาํสวน

ยางพารา มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานของกลุ่ม ในภาพรวมอยูใ่นระดบัค่อนขา้งเหมาะสม เม่ือ

พิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ ดา้นคน ดา้นเงิน ดา้นทรัพยากร และดา้นการจดัการ มีความคิดเห็นอยู่

ในระดบัค่อนขา้งเหมาะสม ความสัมพนัธ์ ระหวา่งสถานภาพของสมาชิกกลุ่มกบัความคิดเห็นท่ีมี

ต่อการบริหารงานของกลุ่มเกษตรกรทาํสวน ยางพาราท่าตะเกียบ 

 ยุพาภรณ์ จงเจริญ (2555:บทคัดย่อ)  การบริหารเพื่อความเป็นเลิศขององค์กรตาม

แนวคิดของแมคคินซย ์กรณีศึกษา สํานกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรี เขต 2 เพื่อ

ศึกษาการบริหารเพื่อความเป็นเลิศขององคก์รตามแนวคิดของแมคคินซียแ์ละศึกษาจุดแข็ง จุดอ่อน 

โอกาสและอุปสรรคของสํานกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรี เขต 2 ซ่ึงจากการศึกษา

พบวา่โดยภาพรวมและรายองคป์ระกอบ 6 องคป์ระกอบอยูใ่นระดบัดีมาก ไดแ้ก่ ดา้นกลยุทธ์ ดา้น

โครงสร้าง ดา้นระบบ ดา้นบุคคล ดา้นทกัษะ ดา้นค่านิยมร่วม และองคป์ระกอบดา้นรูปแบบอยู่ใน

ระดบัดี  ส่วนดา้นจุดแข็งดา้นโครงสร้างการ บริหารงานท่ีเป็นเอกภาพ บุคลากรมีคุณวุฒิสูง มีขวญั

กาํลงัใจในการทาํงาน มีเทคโนโลยี อุปกรณ์ส่ิง อาํนวยความสะดวก มีความทนัสมยั แต่มีจุดอ่อนอยู่

ท่ีด้านโครงสร้างการบริหารงานท่ีปรับเปล่ียน บ่อยคร้ังการปฏิบัติงานไม่ต่อเน่ือง อตัรากาํลัง

บุคลากรและงบประมาณสนบัสนุนไม่เพียงพอ มีโอกาส ในการนาํผูสู้งอายท่ีุมีศกัยภาพเขา้มามีส่วน

ร่วมในการจดัการศึกษา มีเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ใน การเพิ่มประสิทธิภาพการเรียนการสอน 
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และ มีอุปสรรคด้านการขาดความต่อเน่ือง และมีความสับสน ในนโยบายและการปฏิบัติท่ี

เปล่ียนแปลงไปตามการเมือง 

 

 



บทที ่ 3 

วธีิดาํเนินการศึกษา 

 

 

 การศึกษาค้นควา้อิสระ เร่ือง แนวทางการพัฒนาการบริหารงานกลุ่มเกษตรกรใน

จงัหวดัชุมพร   ซ่ึงจะเป็นแนวทางการพฒันาการบริหารงานกลุ่มเกษตรกรให้ผา่นเกณฑ์มาตรฐาน

กรมส่งเสริมสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรไดรั้บประโยชน์ในการใชด้าํเนินธุรกิจและบริการสมาชิก 

โดยการศึกษาขอ้มูลทุติยภูมิร่วมกบัการใช้แบบสอบถาม แลว้นาํมาสรุปผลและวิเคราะห์เพื่อเป็น

แนวทางการบริหารงานกลุ่มเกษตรกรในจงัหวดัชุมพร ใหผ้า่นมาตรฐานกลุ่มเกษตร ซ่ึงเป็นการวจิยั

เชิงคุณภาพ ร่วมกบัการวจิยัเชิงปริมาณ มีวธีิการดาํเนินการ ดงัน้ี 

        1.  ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง  

  2.  เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการศึกษา 

  3.  การเก็บรวบรวมขอ้มูล 

  4.  การวเิคราะห์ขอ้มูล 

 

1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

 

สมาชิกกลุ่มเกษตรกรท่ีดาํเนินงานในจงัหวดัชุมพรขอ้มูล ณ วนัท่ี 1 ตุลาคม พ.ศ. 2560 

จาํนวน 29  กลุ่ม มีจาํนวน  4,829    คน   โดยใชสู้ตรของ Taro Yamane ระดบัค่าความคลาดเคล่ือน 

0.05 ไดข้นาดกลุ่มตวัอยา่ง จาํนวน 369 คน โดยการลุ่มกลุ่มตวัอยา่งแบบกระจายทุกกลุ่มเกษตรกร 

 n = 

 

 n = ขนาดของกลุ่มตวัอยา่ง 

 N= ขนาดของประชากร 

 e = ความคลาดเคล่ือนของการสุ่มตวัอยา่งท่ียอมรับได ้

 n   = 

 

 n  =   369 

N 

 1+Ne2 

4,829 

1+4,829(0.05)2 
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2. เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในการศึกษา 

 

 2.1 เคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล  ในคร้ังน้ี คือ แบบสอบถาม แบ่งเป็นสามตอน 

ดงัน้ี 

        ตอนที่ 1  ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม  เก่ียวกบั  เพศ อาย ุระดบัการศึกษา 

สภาพภาพ สถานะ/ ตาํแหน่งในกลุ่ม ระยะเวลาและการดาํรงตาํแหน่ง/ร่วมดาํเนินการในกลุ่ม เป็น

แบบคาํถามลกัษณะปลายปิด  

        ตอนที่ 2  ขอ้มูลด้านการบริหารงานของกลุ่มเกษตรกร เป็นการสอบถามถึงการ

บริหารงานของกลุ่มเกษตรกร ใน 7 ดา้น ตามแนวคิด 26 McKinsey’s 7S Framework ดา้นกลยทุธ์ ดา้น26

โครงสร้าง26 ดา้นระบบปฏิบติังาน ดา้น26รูปแบบการบริหาร  ดา้นบุคลากร26 ดา้น26ทกัษะและดา้นค่านิยม

ร่วม  โดยแบ่งเป็น 5 ระดบั มากท่ีสุด  มาก ปานกลาง  นอ้ย และนอ้ยท่ีสุด 

  ตอนที ่3  ปัญหาและขอ้เสนอแนะ  เป็นแบบสอบถามแบบปลายเปิดใหแ้สดงความ

คิดเห็นเพื่อเป็นแนวทางบริหารงานกลุ่มเกษตรกรให้ผ่านเกณฑ์มาตรฐาน ซ่ึงจะนํามาวิเคราะห์

เน้ือหาต่อไป 

 2.2  การตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือทีใ่ช้ในการศึกษา 

          1) ผู ้ศึกษาได้นําแบบสอบถามท่ีออกแบบแล้ว ปรึกษาอาจารย์ท่ีปรึกษาเพื่อ

ตรวจสอบความเท่ียงตรงเชิงเน้ือหาวา่ ตรงตามวตัถุประสงคข์องการวิจยัคร้ังน้ีหรือไม่ หลงัจากนั้น

นาํมาปรับปรุงแกไ้ข 

  2) ผูศึ้กษานําแบบสอบถามท่ีได้ปรับปรุงแล้วนําไปทดลองใช้กับผูแ้ทนกลุ่ม

เกษตรกร จาํนวน 30 คน หลงัจากนั้นนาํมาตรวจสอบความเช่ือถือได ้(Reliability) โดยใชโ้ปรแกรม

สําเร็จรูป  ผลการวิเคราะห์ความเช่ือถือได้ของแบบสอบถามได้ค่าความเช่ือถือได้เท่ ากับ               

0.990 ดงันั้น แบบสอบถามฉบบัน้ีจึงนาํไปใชไ้ด ้  

 

3. การเกบ็รวมรวมข้อมูล 
 

 ขอ้มูลท่ีใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ีไดม้าจากขอ้มูลปฐมภูมิ (Primary Data) โดยการส่งใหก้บั

กลุ่มเกษตรกรทุกกลุ่มจํานวน  29 กลุ่ม โดยการให้คณะกรรมการทุกคนกรอกแบบประเมิน

แบบสอบถามทุกคน  พร้อมมีการคุยพดูกบัเจา้หนา้ท่ีส่งเสริมเป็นการเบ้ืองตน้ เพื่อทาํความเขา้ใจกบั

ผูต้อบแบบสอบถาม  
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4. การวเิคราะห์ข้อมูล 

 

 ศึกษาได้ทาํการตรวจสอบความถูกต้อง มาลงรหัส และวิเคราะห์โดยใช้โปรแกรม

สาํเร็จรูป โดยแยกวเิคราะห์ตามลาํดบั ดงัน้ี 

 ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผูต้อบแบบสอบถาม  ใช้สถิติเชิงพรรณนา (Descriptive 

Statistics) เป็นการหาค่าสถิติพื้นฐาน ไดแ้ก่ ค่าความถ่ี (Frequency) และค่าร้อยละ (Percentage) 

 ตอนที่ 2 ขอ้มูลดา้นการบริหารงานของกลุ่มเกษตรกร  นาํขอ้มูลท่ีได้มาวิเคราะห์หา

ค่าเฉล่ีย (Mean) และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) โดยมีหลักเกณฑ์การให้คะแนนระดับการ

บริหารงานของกลุ่มเกษตรกร ดงัน้ี 

 มากท่ีสุด   เท่ากบั  5 คะแนน 

 มาก    เท่ากบั  4 คะแนน 

 ปานกลาง  เท่ากบั  3 คะแนน 

 นอ้ย   เท่ากบั  2 คะแนน 

 นอ้ยท่ีสุด  เท่ากบั  1 คะแนน 

 การตอบจะใหผู้ต้อบคาํถามทุกขอ้ โดยแต่ละขอ้เลือกระดบัท่ีตรงกบัความรู้สึกทีแทจ้ริง

มากท่ีสุด ผูต้อบไดค้ะแนนตามระดบัท่ีเลือกตอบแต่ละขอ้แลว้นาํมาหาค่าเฉล่ีย โดยกาํหนดเกณฑ์

ในการแปลความ (บุญชม  ศรีสะอาด,2554:50) ดงัน้ี 

  คะแนนเฉล่ีย     การแปลความหมาย 

  4.51 – 5.00     ระดบัมากท่ีสุด 

  3.51 – 4.50     ระดบัมาก 

  2.51 – 3.50     ระดบัปานกลาง 

  1.5 – 2.50     ระดบันอ้ย 

  1.00 – 1.50     ระดบันอ้ยท่ีสุด 

 ตอนที ่3 ปัญหาและขอ้เสนอแนะ  ใชส้ถิติเชิงพรรณนา (Descriptive Statistics)  

แบบปลายเปิด (Open-Ended Questions) ร่วมกบัการวเิคราะห์เน้ือหา (Content Analysis)  



บทที ่ 4 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

 

 

 การศึกษาค้นควา้อิสระ เร่ือง แนวทางการพัฒนาการบริหารงานกลุ่มเกษตรกรใน

จงัหวดัชุมพร  ซ่ึงไดแ้บ่งการศึกษาออกเป็น 4  ตอน ดงัน้ี 

 ตอนท่ี 1 สภาพการบริหารงานของกลุ่มเกษตรกร 

 ตอนท่ี 2 ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 

 ตอนท่ี 3 ขอ้มูลการบริหารงานของกลุ่มเกษตรกร ภายใตห้ลกัการของ McKinsey’s 7S 

Framework 

 ตอนท่ี 4  ปัญหาและขอ้เสนอแนะเพื่อเป็นแนวทางบริหารงานกลุ่มเกษตรกร 

ตอนที ่1  สภาพการบริหารงานของกลุ่มเกษตรกร 

 

 1.1 สภาพการบริหารงานของกลุ่มเกษตรกรในจังหวัดชุมพร ตามหลกัทรัพยากรการ

บริหาร 

  1.1.1 ด้านบุคลากร กลุ่มเกษตรกรส่วนใหญ่บริหารงานโดยคณะกรรมการท่ีเลือกตั้ง

จากท่ีประชุมใหญ่  ไม่มีเจ้าหน้าท่ีกลุ่มเกษตรกร การทํางานในหน้าท่ีต่างๆ มอบหมายงานให้

คณะกรรมการทาํหน้าท่ีด้านต่างๆ ของกลุ่มเกษตรกร  เน่ืองจากกลุ่มเกษตรกรส่วนใหญ่ไม่มีกาํไร

เพียงพอในการจา้งพนกังาน และการทาํงานแบบกลุ่มเกษตรกรเป็นการช่วยเหลือกนัในการลดตน้ทุน

ในการประกอบอาชีพ สําหรับการทาํงานไดรั้บการช่วยเหลือจากพนกังานราชการสํานกังานสหกรณ์

จงัหวดัชุมพรบา้ง  และอาจได้รับการช่วยเหลือจากหน่วยงานบริหารส่วนท้องถ่ิน  หรือสหกรณ์ใน

พื้นท่ีในการช่วยดาํเนินงานเก่ียวกับเอกสาร  ส่วนกลุ่มเกษตรกรท่ีมีพนักงาน จาํนวน 2 กลุ่ม คือ 1) 

กลุ่มเกษตรกรทาํสวนเขาทะลุ และ 2) กลุ่มเกษตรกรทาํสวนสระขาวละแม ซ่ึงกลุ่มเกษตรกรทาํสวนเขา

ทะลุ มีธุรกิจผลิตกาแฟ 3IN1 เป็นธุรกิจหลกัของกลุ่มเกษตรกรแต่ละปีมีกาํไรประมาณ 8,000,000 บาท 

ทาํให้มีกาํลงัในการจา้งพนกังาน  ส่วนกลุ่มเกษตรกรทาํสวนสระขาวละแม มีการจา้งแค่พนกังานบญัชี

และการเงิน มีธุรกิจรวบรวมปาล์มนํ้ ามนัจากสมาชิก โดยการให้จา้งคณะกรรมการช่วยในการรวมรวบ

ปาลม์นํ้ามนัจากสมาชิกทุกวนัมีการตั้งเวรการทาํงานทุกวนั 
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1.1.2 ด้านทุนดําเนินการ  กลุ่มเกษตรกรมีสินทรัพย์รวม 80,673,173.08 บาท มี

หน้ีสิน 32,139,837.56 บาท และมีทุนของกลุ่มเกษตรกร 48,533,245.52 บาท ส่วนท่ีมีทุนของกลุ่ม

เกษตรกรมากกว่าหน้ีสินจาํนวน 12 กลุ่ม ถือว่าเป็นกลุ่มเกษตรกรท่ีมีสภาพคล่องในการชาํระหน้ี

และการให้บริการในธุรกิจของกลุ่มเกษตรกรทาํใหต้น้ทุนการดาํเนินงานตํ่า เน่ืองจากเป็นทุนท่ีไม่มี

ดอกเบ้ีย หน้ีสินมากกวา่ทุนของกลุ่มเกษตรกร จาํนวน 17 กลุ่ม เน่ืองจากกลุ่มเกษตรกรไดกู้ย้ืมเงิน

จากกรมส่งเสริมสหกรณ์โครงการเขา้ถึงแหล่งเงินทุนจาํนวน 10 กลุ่ม ทาํให้กลุ่มเกษตรกรใน 10 

กลุ่มน้ีมีหน้ีสินสูง ถา้ไม่มีเงินกูจ้ากกรมส่งเสริมสหกรณ์จะทาํใหก้ลุ่มเกษตรกร มีหน้ีสินมากกวา่ทุน

ของกลุ่มเกษตรกร 8 กลุ่ม เพราะกลุ่มเกษตรกรทําไร่นาสักกู้ยืมจํานวน 700,000 บาท แต่ใน

รายละเอียดมีหน้ีสินมากกวา่ทุนของกลุ่มเกษตรกร จาํนวน 3,263,538.66 บาท ตามตารางท่ี 4.1 ดงัน้ี 

ตารางท่ี 4.1  ทุนดาํเนินงานของกลุ่มเกษตรกรในจงัหวดัชุมพร ปี พ.ศ. 2560 

 

รายช่ือกลุ่มเกษตรกร สินทรัพย์ หนีสิ้น 
ทุนของกลุ่ม

เกษตรกร 

1.กลุ่มเกษตรกรทาํนานาทุ่ง  337,125.14 0.00 337,126.14 

2.กลุ่มเกษตรกรทาํนาทุ่งคา 211,191.14 40,000.00 171,191.14 

3.กลุ่มเกษตรกรทาํนานาสกั  461,848.02 341,268.23 115,679.79 

4.กลุ่มเกษตรกรทาํสวนถํ้าสิงห์ 1,225,921.98 507,178 718,743.98 

5.กลุ่มเกษตรกรทาํสวนชุมชนในง่วมบา้นนา  1,433,503.56 665,572.65 767,930.91 

6.กลุ่มเกษตรกรทาํสวนนากระตาม 1,585,4133.36 1,226,079.70 359,333.66 

7.กลุ่มเกษตรกรทาํสวนหินแกว้ 415,810.87 0.00 415,810.87 

8. กลุ่มเกษตรกรทาํสวนคุริง 181,154.67 38,100.00 143,054.67 

9. กลุ่มเกษตรทาํสวนพฒันาปากคลอง 2,395,157.31 1,814,483.77 580,673.54 

10. กลุ่มเกษตรกรทาํสวนช่องไมแ้กว้ 65,119.91 56,527.99 8,583.92 

11. กลุ่มเกษตรกรทาํสวนสลุย 712,840.45 459,930.75 252,909.70 

12. กลุ่มเกษตรทาํสวนเขาไชยราช 607,464.87 133,912.92 473551.95 

13. กลุ่มเกษตรกรทาํสวนบา้นควรวสิยัใต ้ 1,220,064.88 482,452.02 737,612.86 

14. กลุ่มเกษตรกรทาํสวนสวี 1,728,292.58 771,885.00 956,407.58 

15. กลุ่มเกษตรกรทาํสวนเขาทะลุ 46,943,151.01 11,331,631.10 35,611,519.91 

16. กลุ่มเกษตรกรทาํสวนนาพญา 703,509.32 499,075.38 204,433.94 

17. กลุ่มเกษตรกรทาํสวนพอ้แดง 909,431.93 545,507.30 363,824.69 

18. กลุ่มเกษตรกรทาํสวนทุ่งหลวง  778,637.18 628,487.27 150,149.91 

19. กลุ่มเกษตรกรทาํสวนทุ่งคาวดั 2,008,722.14 1,968,969.28 39,752.86 
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ตารางท่ี 4.1  (ต่อ) 

 

รายช่ือกลุ่มเกษตรกร สินทรัพย์ หนีสิ้น 
ทุนของกลุ่ม

เกษตรกร 

20. กลุ่มเกษตรกรทาํสวนละแม 1,042,527.06 600,711.13 441,815.93 

21. กลุ่มเกษตรกรทาํสวนบา้นหินกบูตาํบลสลุย 12,651.54 4,010.00 8,641.54 

22. กลุ่มเกษตรกรทาํสวนทุ่งระยะ 81,922.42 18,410.00 63,512.42 

23. กลุ่มเกษตรกรทาํสวนบา้นทองโขบางนํ้ าจืด 1,206,554.90 900.291.33 306,263.57 

24. กลุ่มเกษตรกรทาํสวนบา้นสระขาวละแม 4,579,901.35 2,424,729.11 2,155,172.24 

25. กลุ่มเกษตรกรทาํสวนปาลม์ตาํบลบางนํ้ าจืด 741,412.66 432,544.45 308,868.21 

26. กลุ่มเกษตรกรเล้ียงสตัวท่์าขา้ม 555,253.39 400,000.00 155,253.39 

27. กลุ่มเกษตรกรทาํไร่นาสกั 7,469,921.28 5,366,730.02 2,103,191.36 

28. กลุ่มเกษตรกรทาํประมงปากนํ้ าหลงัสวน 628,246.74 357,292.94 270,953.80 

29. กลุ่มเกษตรกรทาํประมงและเล้ียงสตัวน์ํ้ าตาํบลปาก

คลอง 

430,428.32 119,157.22 311,271.10 

รวม 80,673,173.08 32,139,837.56 48,533,245.52 

ท่ีมา : (สาํนกังานสหกรณ์จงัหวดัชุมพร, 2560: น.25) 

    1.1.3 ด้านวัสดุอุปกรณ์  กลุ่มเกษตรกรส่วนใหญ่ไม่มีวสัดุอุปกรณ์เน่ืองจากกลุ่ม

เกษตรกรส่วนใหญ่ไม่มีกาํไรเพียงพอในการจดัซ้ือวสัดุอุปกรณ์ต่างๆ ส่วนการทาํงานส่วนใหญ่อาศยั

ประธานกรรมการ  อาคารประชุมหมู่บา้น ท่ีทาํการองค์การบริหารส่วนตาํบล  หรือสหกรณ์ท่ีอยูใ่กล้

กบักลุ่มเกษตรกร โดยอาศยัเจา้หน้าท่ีส่งเสริมสหกรณ์ในการประสานงานให้ ส่วนกลุ่มเกษตรกรท่ีมี

วสัดุอุปกรณ์มี จาํนวน 2 กลุ่ม คือกลุ่มเกษตรกรทาํสวนเขาทะลุ และกลุ่มเกษตรกรทาํสวนสระขาว

ละแม ซ่ึงกลุ่มเกษตรกรทาํสวนเขาทะลุ มีธุรกิจผลิตกาแฟ 3IN1 เป็นธุรกิจหลกัของกลุ่มเกษตรกรแต่

ละปีมีกาํไรประมาณ 8,000,000 บาท ทาํให้มีกาํลงัในการจา้งพนกังาน  ส่วนกลุ่มเกษตรกรทาํสวนสระ

ขาวละแม มีการจา้งแค่พนกังานบญัชีและการเงิน มีธุรกิจรวบรวมปาล์มนํ้ ามนัจากสมาชิก โดยการให้

จา้งคณะกรรมการช่วยในการรวมรวบปาลม์นํ้ามนัจากสมาชิกทุกวนัมีการตั้งเวรการทาํงานทุกวนั 

  1.1.4 ด้านการบริหารจัดการ การบริหารงานของกลุ่มเกษตรกรส่วนใหญ่เป็นการ

บริหารงานแบบช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั โดยมีคณะกรรมการเป็นผูบ้ริหารไม่ไดจ้า้งพนกังานมีแต่

ขา้ราชการและพนักงานราชการช่วยในการดาํเนินงานของกลุ่มเกษตรกร ซ่ึงกลุ่มเกษตรกรส่วน

ใหญ่ไม่ได้วางแผนการดาํเนินงานของกลุ่มเกษตรกรท่ีแน่นอนมีเพียงการนาํเสนอแผนท่ีประชุม

ใหญ่อนุมติัตามท่ีคณะกรรมการเสนอโดยการนาํผลการดาํเนินงานปีก่อนเป็นตวัตั้ง แต่ละปีจะเป็น



 52 

การประมาณการผลการดาํเนินงานท่ีไดก้าํไรเพิ่มจากปีก่อน ปริมาณธุรกิจเพิ่มจากปีก่อน  ส่วนดา้น

การจดัองค์การ กลุ่มเกษตรกรมีเพียงโครงสร้างของคณะกรรมการ พร้อมมอบหมายหน้าท่ีให้

คณะกรรมการทาํหน้าท่ีแทนฝ่ายจดัการ เน่ืองจากไม่มีการจา้งพนกังานของกลุ่มเกษตรกร การสั่ง

การและการควบคุม คณะกรรมการบริหารงานไม่ได้สั่งการแต่มีผูต้รวจสอบกิจการทาํหน้าท่ี

ตรวจสอบการดาํเนินงาน ภายใตก้ารกาํกบัดูแลของเจา้หนา้ท่ีส่งเสริมสหกรณ์ในการให้คาํปรึกษา

ในการบริหารงานและตรวจสอบการดาํเนินงาน 

สภาพการบริหารงานของกลุ่มเกษตรกรในจงัหวดัชุมพร ส่วนใหญ่บริหารโดย

คณะกรรมการของกลุ่มเกษตรกรและไดรั้บการช่วยเหลือจากส่วนราชการ เช่น สํานกังานสหกรณ์

จงัหวดัชุมพร องค์การบริหารส่วนตาํบล เป็นต้น ในการช่วยเหลือให้กลุ่มเกษตรกรสามารถ

ดาํเนินงานให้ตอบสนองความตอ้งการของสมาชิกได ้เน่ืองจากกลุ่มเกษตรกรบริหารงานแบบไม่

หวงัผลกาํไร ทาํใหไ้ม่สามารถจา้งพนกังานเพือ่ช่วยเหลือในการบริหารงานแทนคณะกรรมการได ้มี

เพียง 2 กลุ่ม ท่ีมีเงินทุนและกาํไรเพียงพอในการจา้งพนักงานและซ้ืออุปกรณ์ต่างๆ สําหรับการ

บริหารงานของกลุ่มเกษตรกร ซ่ึงท่ีผ่านมากลุ่มเกษตรกรส่วนใหญ่ไม่มีกําไรมากทําให้กลุ่ม

เกษตรกรไม่สามารถดาํเนินงานดว้ยเงินทุนภายในของกลุ่มเกษตรกรตอ้งมีการพึงพาทุนภายนอก 

เช่นเงินกูจ้ากกรมส่งเสริมสหกรณ์ในอตัราดอกเบ้ียตํ่า  

 1.2 เกณฑ์มาตรฐานกลุ่มเกษตรกร 

  กลุ่มเกษตรกรในจงัหวดัชุมพร ผา่นเกณฑม์าตรฐานของกรมส่งเสริมสหกรณ์ใน ปี 

พ.ศ. 2560   จาํนวน 24 กลุ่ม คิดเป็นร้อยละ 82.76 และไม่ผ่านเกณฑ์มาตรฐาน จาํนวน 4 กลุ่ม คิด

เป็นร้อยละ 13.79และไม่นาํมาจดัจาํนวน 1 แห่ง  คิดเป็นร้อยละ 3.45  คือ 

  1) คณะกรรมการดาํเนินการไม่สามารถจดัทาํงบดุลรอบสิบสองเดือนแล้วเสร็จ

และจดัใหมี้ผูส้อบบญัชีสหกรณ์ตรวจสอบไดภ้ายใน 150 วนั ตามกฎหมาย เพราะกลุ่มเกษตรกรไม่

มีพนกังานบญัชีแต่ไดรั้บการช่วยเหลือจากพนกังานราชการของสํานกังานสหกรณ์จงัหวดัชุมพรใน

การช่วยปิดบญัชี ซ่ึงกลุ่มเกษตรกรสามารถส่งงบให้กบัผูส้อบรับรองงบไดแ้ต่สํานักงานตรวจไม่

สามารถรับรองงบไดภ้ายในกาํหนดเวลา เน่ืองจากบางกลุ่มเกษตรกรส่งเอกสารท่ีไม่ถูกตอ้งและ

สมบูรณ์ในการส่งให้สํานักงานตรวจสอบบญัชีรับรองงบภายในกาํหนดให้ถูกตอ้งตามมาตรฐาน

บญัชี และท่ีผ่านมากลุ่มเกษตรกรมีการบริหารงานท่ีมีกิจกรรมน้อยทาํให้ไม่ค่อยซับซ้อนเก่ียวกบั

เอกสาร ในปีท่ีผ่านมามีกลุ่มเกษตรกรท่ีผูส้อบสามารถรับรองงบภายในเวลา 150 วนั ไดจ้าํนวน 26 

กลุ่มเกษตรกร คิดเป็นร้อยละ 89.66  และไม่สามารถรับรองงบภายในกาํหนดเวลาไดจ้าํนวน 3 กลุ่ม 

คิดเป็นร้อยละ 10.34  ตามตารางท่ี 4.2 รายกลุ่มเกษตรกรดงัน้ี  
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ตารางท่ี 4.2 ขอ้มลูการรับรองงบการเงินของกลุ่มเกษตรกรในจงัหวดัชุมพร ปี พ.ศ. 2560 

 

รายช่ือกลุ่มเกษตรกร ปีบัญชี วนัทีรั่บรองงบ 

1.กลุ่มเกษตรกรทาํนานาทุ่ง  31 ธ.ค. 15 ก.พ.60 

2.กลุ่มเกษตรกรทาํนาทุ่งคา 31 มี.ค. 22 ส.ค. 60  

3.กลุ่มเกษตรกรทาํนานาสัก  31 ธ.ค. 21 มี.ค. 61 

4.กลุ่มเกษตรกรทาํสวนถํ้าสิงห์ 31 ธ.ค. 17 ก.พ. 60 

5.กลุ่มเกษตรกรทาํสวนชุมชนในง่วมบา้นนา  30 เม.ย. 16 ต.ค. 60 

6.กลุ่มเกษตรกรทาํสวนนากระตาม 31 ธ.ค. 6 มี.ค. 60 

7.กลุ่มเกษตรกรทาํสวนหินแกว้ 31 มี.ค. 15 มี.ค. 60 

8.กลุ่มเกษตรกรทาํสวนคุริง 

9.  กลุ่มเกษตรทาํสวนพฒันาปากคลอง 

31 มี.ค. 

30 ก.ย. 

7 มิ.ย. 60 

12 ธ.ค. 60    

10. กลุ่มเกษตรกรทาํสวนช่องไมแ้กว้ 31 ธ.ค. - 

11. กลุ่มเกษตรกรทาํสวนสลุย 31 ธ.ค. 13 มี.ค. 60 

12. กลุ่มเกษตรทาํสวนเขาไชยราช 31 มี.ค. 29 พ.ค. 60 

13. กลุ่มเกษตรกรทาํสวนบา้นควรวสิัยใต ้ 31 มี.ค. 21 ก.ย. 60 

14. กลุ่มเกษตรกรทาํสวนสวี 30 เม.ย. - 

15. กลุ่มเกษตรกรทาํสวนเขาทะลุ 30 เม.ย. 10 ส.ค. 60 

16. กลุ่มเกษตรกรทาํสวนนาพญา 31 ธ.ค. 5 เม.ย. 60 

17. กลุ่มเกษตรกรทาํสวนพอ้แดง 31 ธ.ค. 8 เม.ย. 60 

18. กลุ่มเกษตรกรทาํสวนทุ่งหลวง  31 ธ.ค. 12 เม.ย.60 

19. กลุ่มเกษตรกรทาํสวนทุ่งคาวดั 31 มี.ค. 26 พ.ค. 60 

20. กลุ่มเกษตรกรทาํสวนละแม 31 มี.ค. 28 ส.ค. 60 

21. กลุ่มเกษตรกรทาํสวนบา้นหินกบูตาํบลสลุย 30 เม.ย. 8 มิ.ย. 60 

22. กลุ่มเกษตรกรทาํสวนทุ่งระยะ 31 มี.ค. - 

23. กลุ่มเกษตรกรทาํสวนบา้นทองโขบางนํ้าจืด 30 ก.ค. 5 ม.ค. 60 

24. กลุ่มเกษตรกรทาํสวนบา้นสระขาวละแม 31 มี.ค. 1 ก.ย. 60 

25. กลุ่มเกษตรกรทาํสวนปาลม์ตาํบลบางนํ้าจืด 31 มี.ค. 1 ก.ย. 60 
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ตารางท่ี 4.2 (ต่อ) 

 

รายช่ือกลุ่มเกษตรกร ปีบัญชี วนัทีรั่บรองงบ 

26. กลุ่มเกษตรกรเล้ียงสัตวท์่าขา้ม 31 ธ.ค. 16 พ.ค. 60 

27. กลุ่มเกษตรกรทาํไร่นาสัก 31 มี.ค. 18 มิ.ย. 60 

28. กลุ่มเกษตรกรทาํประมงปากนํ้าหลงัสวน 30 ก.ย. 10 ม.ค. 60 

29. กลุ่มเกษตรกรทาํประมงและเล้ียงสัตวน์ํ้าตาํบลปากคลอง 30 ก.ย. 22 พ.ย. 59 

 

  2) กลุ่มเกษตรกรไม่มีขอ้สังเกตของผูส้อบบญัชีเก่ียวขอ้งกบัรายการขอ้บกพร่อง

ทางการเงินและบญัชีอย่างร้ายแรง เน่ืองจากการบริหารของกลุ่มเกษตรกรส่วนใหญ่บริหารแบบ

ช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั ทาํใหไ้ม่เกิดปัญหาทางการบญัชีท่ีร้ายแรง ท่ีผา่นมากลุ่มเกษตรกรท่ีมีปัญหา

ก็สามารถแกไ้ขแลว้เสร็จภายในส้ินปีบญัชีต่อมา ในการแกไ้ขคณะกรรมการมีการแกไ้ขปัญหาของ

การเกิดขอ้บกพร่องเพื่อสร้างความเช่ือมัน่ให้กบัสมาชิกและสถาบนัการเงิน ในการดาํเนินงานของ

กลุ่มเกษตรกร  

  3) กลุ่มเกษตรกรมีการทาํธุรกิจหรือบริการ ระหวา่งปี 2559 กบั ปี  2560  จะพบวา่

จากปีก่อนมีกลุ่มเกษตรกรไม่ได้ดาํเนินธุรกิจจาํนวน 1  กลุ่ม แต่ในปี 2560 กลุ่มเกษตรกรทั้ง 29 

กลุ่ม มีการดาํเนินธุรกิจในการให้บริการสมาชิก จะพบว่ากลุ่มเกษตรกรมีปริมาณธุรกิจเพิ่มจากปี

ก่อน จาํนวน 15 กลุ่ม คิดเป็นร้อยละ 51.72 และลดลงจํานวน 14 กลุ่ม คิดเป็นร้อยละ 48.28  

เน่ืองจากกลุ่มเกษตรกรไม่มีทุนเพียงพอในการให้บริการกบัสมาชิก และสมาชิกบางส่วนมีแหล่ง

เงินทุนจากสถาบันการเงินท่ีสามารถให้บริหารมากกว่ากลุ่มเกษตรกร ในการประกอบอาชีพ 

ปริมาณธุรกิจของกลุ่มเกษตรกร ตามตารางท่ี 4.3 ดงัน้ี 

ตารางท่ี 4.3 ปริมาณธุรกิจของกลุ่มเกษตรกรในจงัหวดัชุมพร ปี พ.ศ. 2559  -  2560  
 

รายช่ือกลุ่มเกษตรกร 
ปริมาณธุรกจิ             

ปี 2559 

ปริมาณธุรกจิ             

ปี 2560 
ผลต่าง 

1.กลุ่มเกษตรกรทาํนานาทุ่ง  254,000.00 292,000.00 38,000.00 

2.กลุ่มเกษตรกรทาํนาทุ่งคา 1,234,740.00 893,420.00 (341,320.00) 

3.กลุ่มเกษตรกรทาํนานาสัก  762,380.00 893,420.00 131,040.00 

4.กลุ่มเกษตรกรทาํสวนถํ้าสิงห์ 1,268,040.00 1,216,290.00 (51,750.00) 

5.กลุ่มเกษตรกรทาํสวนชุมชนในง่วมบา้นนา  13,646.64 11,005,187.00 10,991,540.36 
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ตารางท่ี 4.3 (ต่อ) 
 

รายช่ือกลุ่มเกษตรกร 
ปริมาณธุรกจิ             

ปี 2559 

ปริมาณธุรกจิ             

ปี 2560 
ผลต่าง 

6.กลุ่มเกษตรกรทาํสวนนากระตาม 1,571,794.37 2,041,737.07 469,942.70 

7.กลุ่มเกษตรกรทาํสวนหินแกว้ 0.00 2,060.00 2,060.00 

9.กลุ่มเกษตรทาํสวนพฒันาปากคลอง 1,895,340.00 1,662,500.00  (232,840.00) 

10. กลุ่มเกษตรกรทาํสวนช่องไมแ้กว้ 10,683.31 2,687.15 (7,996.16) 

11. กลุ่มเกษตรกรทาํสวนสลุย 453,522.81 363,008.43 (90,514.38) 

12. กลุ่มเกษตรทาํสวนเขาไชยราช 2,464,320.00 2,356,200.00 (108,120.00) 

13. กลุ่มเกษตรกรทาํสวนบา้นควรวิสยัใต ้ 13,839,670.85 9,398,742.52 (4,440,928.33) 

14. กลุ่มเกษตรกรทาํสวนสวี 47,601,878.25 38,195,168.28 (9,406,709.97) 

15. กลุ่มเกษตรกรทาํสวนเขาทะลุ 114,294,317.43 113,210,928.65 (1,083,388.78) 

16. กลุ่มเกษตรกรทาํสวนนาพญา 448,448.34 575,433.54 126,985.20 

17. กลุ่มเกษตรกรทาํสวนพอ้แดง 1,058,937.15 1,120,365.24 61,420.09 

18. กลุ่มเกษตรกรทาํสวนทุ่งหลวง  847,789.88 1,026,239.78 178,449.90 

19. กลุ่มเกษตรกรทาํสวนทุ่งคาวดั 6,539,788.00 7,956,778.97 1,416,990.97 

20. กลุ่มเกษตรกรทาํสวนละแม 1,401,288.04 1,130,262.06 (271,025.98) 

21. กลุ่มเกษตรกรทาํสวนบา้นหินกบูตาํบลสลุย 36,816.00 23,740.00 (13,076) 

22. กลุ่มเกษตรกรทาํสวนทุ่งระยะ 12,510.00 40,380.00 27,870.00 

23. กลุ่มเกษตรกรทาํสวนบา้นทองโขบางนํ้าจืด 1,850,991.00 1,932,012.88 81,021.88 

24. กลุ่มเกษตรกรทาํสวนบา้นสระขาวละแม 30,071,244.00 45,260,258.00 15,189,014 

25. กลุ่มเกษตรกรทาํสวนปาลม์ตาํบลบางนํ้าจืด 356,412.04 885,291.59 528,879.55 

26. กลุ่มเกษตรกรเล้ียงสตัวท่์าขา้ม 3,311,875.90 1,598.465.00 (1,713,410.90) 

27. กลุ่มเกษตรกรทาํไร่นาสกั 113,147,875.90 62,206,626.70   (50,941,249.20) 

28. กลุ่มเกษตรกรทาํประมงปากนํ้าหลงัสวน 991,430.18 1,144,271.21 152,841.03 

29. กลุ่มเกษตรกรทาํประมงและเล้ียงสตัวน์ํ้า

ตาํบลปากคลอง 

2,419,688.00 782,750.00 (1,636,938.00) 

ท่ีมา : (สาํนกังานสหกรณ์จงัหวดัชุมพร, 2560: น.25) 

                     4) กลุ่มเกษตรกรมีการประชุมใหญ่สามญัประจาํปีภายในกาํหนดเวลา 150 วนั ซ่ึง

การประชุมใหญ่ของกลุ่มเกษตรกรตอ้งมีการงบการเงินท่ีผูส้อบรับรองแลว้ภายใน 150 วนั นาํเสนอ

ท่ีประชุมใหญ่ให้สมาชิกรับรอง ในการประชุมใหญ่ปีท่ีแล้ว กลุ่มเกษตรกรสามารถนําเสนอ
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พิจารณารับรองงบ 26 กลุ่มเกษตรกร คิดเป็นร้อยละ 89.66  และไม่สามารถเสนอท่ีประชุมใหญ่

รับรองได้ จาํนวน 3 กลุ่ม  คิดเป็นร้อยละ 10.34   ซ่ึงประชุมใหญ่คณะกรรมการมีการกําหนด

แผนการประชุมทุกปีภายใน 150 วนัหลังส้ินสุดปีบัญชี เพื่อให้ท่ีประชุมใหญ่สามารถเลือกตั้ ง

คณะกรรมการ กาํหนดแผนงานประจาํปี และรับทราบผลการดาํเนินงานท่ีผ่านมา เพื่อให้สมาชิก

กลุ่มเกษตรกรสามารถแสดงสิทธิในการเป็นสมาชิกของกลุ่มเกษตรกร 

                     5) กลุ่มเกษตรกรมีกาํไรสุทธิประจาํปีและมีการจดัสรรกาํไรสุทธิประจาํปีตาม

กฎหมาย ตารางท่ี 4.4  ผลการดาํเนินงานระหว่างปี 2559 กบั ปี  2560 ซ่ึงกลุ่มเกษตรกรมีกาํไรจาก

การดาํเนินงาน จาํนวน 26 กลุ่ม จากจาํนวน 26 กลุ่มมีอยู่จาํนวน 1 แห่งผูส้อบรับรองงบหลงัจาก

ประชุมใหญ่ทาํให้ไม่สามารถจดัสรรกาํไรสุทธิให้กบัสมาชิกได ้คือ กลุ่มเกษตรกรทาํสวนสวี ทาํ 

และกลุ่มเกษตรกรทาํบา้นหินกบูตาํบลสลุย ไม่สามารถนาํมาจดัไดเ้น่ืองจากดาํเนินงานยงัไม่ถึงสอง

ปีบญัชี ซ่ึงทาํใหก้ลุ่มเกษตรกรสามารถผา่นเกณฑข์อ้น้ีไดจ้าํนวน 24  กลุ่ม ตามตารางท่ี 4.4 ดงัน้ี 

ตารางท่ี 4.4 ผลการดาํเนินงานของกลุ่มเกษตรกรในจงัหวดัชุมพร ปี พ.ศ. 2559  -  2560 

 

รายช่ือกลุ่มเกษตรกร 
ผลกาํไร(ขาดทุน)  

ปี 2559 

ผลกาํไร

(ขาดทุน)  

ปี 2560 

ผลต่าง 

1.กลุ่มเกษตรกรทาํนานาทุ่ง  39,569.57 38,064.77 (1,504.80) 

2.กลุ่มเกษตรกรทาํนาทุ่งคา 19,958.77 19,058.77 (500.90) 

3.กลุ่มเกษตรกรทาํนานาสกั  13,136.87 11,472.18 (2,664.69) 

4.กลุ่มเกษตรกรทาํสวนถํ้าสิงห์ 48,609.70 26,152.79 (22,456.91) 

5.กลุ่มเกษตรกรทาํสวนชุมชนในง่วมบา้นนา  13,646.54 60,532.29 46,885.75 

6.กลุ่มเกษตรกรทาํสวนนากระตาม 11,813.17 29,111.55 17,298.38 

7.กลุ่มเกษตรกรทาํสวนหินแกว้ 9,003.09  (2,196.50) (11,199.59) 

8.กลุ่มเกษตรกรทาํสวนคุริง 

9.  กลุ่มเกษตรทาํสวนพฒันาปากคลอง 

9,001.58 

56,588.51 

9,462.50 

41,133.68 

460.92 

(15,454.83) 

10. กลุ่มเกษตรกรทาํสวนช่องไมแ้กว้ 358.45 (25,908.69) (26,267.14) 

11. กลุ่มเกษตรกรทาํสวนสลุย 21,437.06 13,104.90 (8,332.16) 

12. กลุ่มเกษตรทาํสวนเขาไชยราช 48,126.55 46,482.25 (1,644.30) 

13. กลุ่มเกษตรกรทาํสวนบา้นควรวสิยัใต ้ (591,272.38) 188,749.87 (780,022.25) 

14. กลุ่มเกษตรกรทาํสวนสวี 295,739.39 224,287.28 (71,452.11) 
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ตารางท่ี 4.4 (ต่อ) 

 

รายช่ือกลุ่มเกษตรกร 
ผลกาํไร(ขาดทุน)  

ปี 2559 

ผลกาํไร

(ขาดทุน)  

ปี 2560 

ผลต่าง 

15. กลุ่มเกษตรกรทาํสวนเขาทะลุ 8,710,109.99 8,970,811.14 260,701.15 

16. กลุ่มเกษตรกรทาํสวนนาพญา 6,787,58 1,645.11 (5,142.47) 

17. กลุ่มเกษตรกรทาํสวนพอ้แดง 16,052.31 15,435.41 (616.90) 

18. กลุ่มเกษตรกรทาํสวนทุ่งหลวง  9,119.23 7,548.85 (1,570.38) 

19. กลุ่มเกษตรกรทาํสวนทุ่งคาวดั (434,540.61) 13,961.12 448,501.73 

20. กลุ่มเกษตรกรทาํสวนละแม 22,422.25 14,049.17 (8,373.08) 

21. กลุ่มเกษตรกรทาํสวนบา้นหินกบูตาํบลสลุย (2,484.00) 1,625.54 4,109.54 

22. กลุ่มเกษตรกรทาํสวนทุ่งระยะ (3,168.53) (2,427.20) 741,33 

23กลุ่มเกษตรกรทาํสวนบา้นทองโขบางนํ้ าจืด 13,628.64 9,814.00 (3,814.64) 

24. กลุ่มเกษตรกรทาํสวนบา้นสระขาวละแม 8,000.87 348,177.80 340,177.02 

25. กลุ่มเกษตรกรทาํสวนปาลม์ตาํบลบางนํ้ าจืด 119,346.37 585,871.19 466,524.82 

26. กลุ่มเกษตรกรเล้ียงสตัวท่์าขา้ม 38,439.71 14,070.03 (24,369.68) 

27. กลุ่มเกษตรกรทาํไร่นาสกั 35,885.74 112,872.78 76,987.04 

28. กลุ่มเกษตรกรทาํประมงปากนํ้ าหลงัสวน 116,180.44 9,853.88 (106,326.56) 

29. กลุ่มเกษตรกรทาํประมงและเล้ียงสตัวน์า้ตาํบลปาก

คลอง 

53,270.66 21,841.91 (31,428.75) 

ท่ีมา : (สาํนกังานสหกรณ์จงัหวดัชุมพร, 2560: น.25) 

 

ตอนที ่2  ข้อมูลทัว่ไปของผู้ตอบสอบถาม 
 

 ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถามของกลุ่มเกษตรกรในจงัหวดัชุมพร ประกอบดว้ย 

เพศ อายุ ระดบัการศึกษา สถานภาพ สถานะ/ตาํแหน่งในกลุ่ม และระยะเวลาการดาํรงตาํแหน่ง/ร่วม

ดาํเนินการในกลุ่ม ซ่ึงผลการวเิคราะห์ขอ้มูล จาํแนกรายละเอียดดงัน้ี 
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ตารางท่ี 4.5 ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถามของกลุ่มเกษตรกรในจงัหวดัชุมพร 

 n = 376 

ข้อมูลทัว่ไป จํานวน ร้อยละ 

1.  เพศ 

          ชาย 

 

227 

 

60.40 

          หญิง 149 39.60 

2. อาย ุ   

           36 – 50 ปี   98 26.10 

           51 - 60 ปี  171 45.50 

           60 ปีข้ึนไป 107 28.50 

3. ระดบัการศึกษา   

           ประถมศึกษา 154 41.00 

           มธัยมศึกษา/ปวช.   144 38.30 

           อนุปริญญา/ปวส. 27 7.20 

           ปริญญาตรี 51 13.60 

4. สถานภาพ  

           โสด 6 1.60 

 สมรส 339 90.20 

           หมา้ย/หยา่ร้าง 31 8.20 

5. สถานะ/ตาํแหน่งในกลุ่ม 

           ประธานกรรมการ 28 7.40 

           รองประธานกรรมการ  56 14.90 

           เลขานุการ 28 7.40 

           เหรัญญิก 28 7.40 

           กรรมการ 124 33.00 

           สมาชิก 112 29.80 
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ตารางท่ี 4.5 (ต่อ) 

 n = 376 

ข้อมูลทัว่ไป จํานวน ร้อยละ 

6. ระยะเวลาการดาํรงตาํแหน่ง/ร่วมดาํเนินการในกลุ่ม   

           ต ํ่ากวา่ 1 ปี 12 3.20 

           1 – 3 ปี  27 7.20 

           3 – 5 ปี 83 22.10 

           6–10  ปี 91 24.20 

           11 – 15 ปี 58 15.40 

           เกิน 15 ปี 105 27.90 

  

 จากตารางท่ี 4.6 พบวา่สมาชิกเป็นเพศชายจาํนวน 227 คน คิดเป็นร้อยละ 60.40  และ

เพศหญิง จาํนวน 149 คน คิดเป็นร้อยละ 39.60  ของสมาชิกทั้งหมด ช่วงอายท่ีุมากท่ีสุดคือ ช่วงอายุ

ระหว่าง 51 – 60 ปี จาํนวน 171 คิดเป็นร้อยละ 45.50  รองลงมาคือช่วงอายุเกิน 60 ปี จาํนวน 107 

คน คิดเป็นร้อยละ 28.50  ช่วงอายุระหวา่ง 36 – 50 ปี จาํนวน 98 คน คิดเป็นร้อยละ 26.10 ส่วนช่วง

อายุระหว่าง 20 -35 ไม่มี   ระดบัการศึกษาสมาชิกส่วนใหญ่เรียนระดบัประถมศึกษา จาํนวน 154 

คน คิดเป็นร้อยละ 41.0  รองลงมา มธัยมศึกษา จาํนวน 144 คน คิดเป็นร้อยละ 38.30  ต่อดว้ยระดบั

ปริญญาตรี จาํนวน 51 คน คิดเป็นร้อยละ 13.60   ระดบัอนุปริญญา จาํนวน 27 คน คิดเป็นร้อยละ 

7.20  สถานภาพ ส่วนใหญ่ สมรสแล้วจาํนวน  339 คน คิดเป็นร้อยละ 90.20  หมา้ยหรือหย่าร้าง 

จาํนวน 31 คน คิดเป็นร้อยละ 8.2 และโสด จาํนวน 6 คน คิดเป็นร้อยละ 1.60  สถานะและตาํแหน่ง

ในกลุ่ม ส่วนใหญ่กรรมการกลุ่มเกษตรกร จาํนวน 124  คน คิดเป็นร้อยละ 33.00  รองลงมาเป็น

สมาชิก จาํนวน 112 คน คิดเป็นร้อยละ 29.80  รองประธาน จาํนวน  56 คน คิดเป็นร้อยละ 14.90  

ส่วนประธานกรรมการ , เลขานุการ และ เหรัญญิก มีจาํนวนเท่ากนั คือ อยา่งละ 28 คน คิดเป็นร้อย

ละ 22.20  ระยะเวลาการดาํรงตาํแหน่ง/ร่วมดาํเนินการในกลุ่ม ส่วนใหญ่ เกิน 15 ปี จาํนวน 105 คน 

คิดเป็นร้อยละ 27.90  รองลงมาอยูท่ี่ 6-10 ปี จาํนวน 91 คน คิดเป็นร้อยละ 24.2  ช่วงระหวา่ง 3-5 ปี 

จาํนวน 83 คน คิดเป็นร้อยละ 22.10  ช่วงระหวา่ง 11 – 15 คน จาํนวน 58 คน คิดเป็นร้อยละ 15.40  

ช่วงอายุ 1-3 ปี จาํนวน 27 คน คิดเป็นร้อยละ 7.20  ส่วนนอ้ยท่ีสุดคือ ตํ่ากวา่ 1 ปี จาํนวน 12 คิดเป็น

ร้อยละ 3.20    
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ตอนที ่3  ข้อมูลการบริหารของงานกลุ่มเกษตรกร ภายใต้หลกัการของ McKinsey’s 7S   

                Framework 

 

 จากแบบสอบถามใช้หลักการของ McKinsey,s 7S Framework  จ ํานวน 7 ด้าน 

ประกอบด้วย ด้านกลยุทธ์   ด้านโครงสร้าง  ด้านระบบการปฏิบติังาน  ด้านรูปแบบการบริหาร  

ดา้นบุคลากร  ด้านทกัษะ และ ด้านค่านิยมร่วม  ร่วมกบัด้านการบริหารงานตามเกณฑ์มาตรฐาน

กลุ่มเกษตรกรตามตวัช้ีวดักรมส่งเสริมสหกรณ์  
 

ตารางท่ี 4.6  ความคิดเห็นดา้นกลยทุธ์ (Strategy) 

 

ดา้นกลยทุธ์ (Strategy) 

 

X S.D. 
ระดับความ

คิดเห็น 

1.กลุ่มเกษตรกรมีการนาํแผนธุรกิจมาใชใ้นการดาํเนินงาน

กลุ่ม 

4.25 0.94 มาก 

2. กลุ่มเกษตรกรมีการวางแผนจดัหาสินคา้/ปัจจยัการผลิตมา

จาํหน่ายกบัสมาชิกท่ีเหมาะสม 

4.37 0.85 มาก 

3. กลุ่มเกษตรกรมีการวางแผนจดัหาแหล่งเงินทุนในการ

ดาํเนินงานท่ีเหมาะสม 

4.25 0.90 มาก 

4. กลุ่มเกษตรกรมีการติดตามหน้ีจากสมาชิกไดเ้หมาะสม 4.24 0.90 มาก 

5. กลุ่มเกษตรกรมีการปรึกษาหารือดา้นปัญหาอุปสรรของ

กลุ่ม เพื่อนาํไปสู่การแกไ้ขปัญหาของกลุ่ม 

4.23 0.90 มาก 

6. กลุ่มเกษตรกรมีปัญหาอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนมาปรึกษาหารือ

เพื่อปรับปรุงแผนดาํเนินงานของกลุ่มทุกปี 

4.32 0.90 มาก 

โดยรวม 4.28 0.90 มาก 

 

 จากตารางท่ี 4.6 พบวา่ ความคิดเห็นดา้นกลยุทธ์ (Strategy)  อยูใ่นระดบัมาก มีค่าเฉล่ีย

โดยรวมเท่ากบั 4.28  โดยปัจจยัยอ่ย คือ กลุ่มเกษตรกรมีการวางแผนจดัหาสินคา้/ปัจจยัผลิตจาํหน่าย

กบัสมาชิกท่ีเหมาะสมเป็นลาํดบัแรก มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 4.37 รองลงมา คือ  กลุ่มเกษตรกรมีปัญหา

อุปสรรคท่ีเกิดข้ึนมาปรึกษาหารือ เพื่อปรับปรุงแผนดาํเนินงานของกลุ่มทุกปี มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 4.32 

กลุ่มเกษตรกรมีการนําแผนธุรกิจมาใช้ในการดาํเนินงานกลุ่ม และ กลุ่มเกษตรกรมีการวางแผน
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จดัหาแหล่งเงินทุนในการดาํเนินงานท่ีเหมาะสม มีค่าเฉล่ียเท่ากันท่ี 4.25  กลุ่มเกษตรกรมีการ

ติดตามหน้ีจากสมาชิกไดเ้หมาะสม มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 4.24 ส่วนท่ีน้อยท่ีสุดคือ กลุ่มเกษตรกรมีการ

ปรึกษาหารือดา้นปัญหาอุปสรรของกลุ่ม เพื่อนาํไปสู่การแกไ้ขปัญหาของกลุ่ม 4.23 

 

ตารางท่ี 4.7 ความคิดเห็นดา้นโครงสร้าง (Structure) 
 

ดา้นโครงสร้าง (Structure) 

 

X S.D. 
ระดับความ

คิดเห็น 

1.กลุ่มเกษตรกรมี25วตัถุประสงคข์องการจดัตั้งกลุ่มท่ีชดัเจน 4.43 0.74 มาก 

2. กลุ่มเกษตรกรมีการ25กาํหนดระเบียบ ขอ้บงัคบั กฎ กติกาท่ี

ถือใชภ้ายในกลุ่มท่ีเหมาะสม 

4.35 0.85 มาก 

3. กลุ่มเกษตรกรมี25การแบ่งแยกหนา้ท่ีความรับผิดชอบของ

กรรมการกลุ่มท่ีชดัเจน 

4.40 0.75 มาก 

4. หนา้ท่ีของกรรมการและหนา้ท่ีของสมาชิกมากนอ้ยเพียงใด 4.23 0.90 มาก 

5. การไปใชสิ้ทธ์ิเลือกตั้งกรรมการกลุ่มเกษตรกรมี

ความสาํคญัมากนอ้ยเพียงใด 

4.38 0.78 มาก 

6. กลุ่มเกษตรกรท่ีมีระยะเวลาการจดัตั้งกลุ่มมานานและมีผล

ทาํใหก้ลุ่มเกษตรกรนั้นประสบความสาํเร็จ 

4.32 0.85 มาก 

โดยรวม 4.35 0.81 มาก 

  

    จากตารางท่ี 4.7 พบว่า  ความคิดเห็นด้านโครงสร้าง (Structure)  อยู่ในระดับมาก  มี

ค่าเฉล่ียโดยรวมเท่ากบั 4.35  โดยปัจจยัยอ่ย คือ กลุ่มเกษตรกรมี 2 5วตัถุประสงค์ของการจดัตั้งกลุ่มท่ี

ชดัเจน 25 เป็นลาํดบัแรก มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 4.43 รองลงมา คือ  25กลุ่มเกษตรกรมี 25การแบ่งแยกหน้าท่ีความ

รับผิดชอบของกรรมการกลุ่มท่ีชดัเจน มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 4.40  การไปใช้สิทธ์ิเลือกตั้งกรรมการกลุ่ม

เกษตรกรมีความสําคญัมากนอ้ยเพียงใด มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 4.38 กลุ่มเกษตรกรมีการ25กาํหนดระเบียบ 

ข้อบังคับ กฎ กติกาท่ีถือใช้ภายในกลุ่มท่ีเหมาะสม มีค่าเฉล่ียเท่ากับ 3.35 2 5 25กลุ่มเกษตรกรท่ีมี

ระยะเวลาการจดัตั้งกลุ่มมานานมีผลทาํให้กลุ่มเกษตรกรนั้นประสบความสําเร็จ มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 4.32 

ส่วนท่ีนอ้ยท่ีสุดคือ 25หนา้ท่ีของกรรมการและหนา้ท่ีของสมาชิกมากนอ้ยเพียงใด อยูท่ี่ค่าเฉล่ีย 4.23  
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ตารางท่ี 4.8  ความคิดเห็นดา้นระบบการปฏิบติังาน (System) 

 

ดา้นระบบการปฏิบติังาน(System) 

 

X S.D. 
ระดับความ

คิดเห็น 

1.กลุ่มเกษตรกรมีขั้นตอน วธีิการปฏิบติังานท่ีชดัเจน 4.32 0.82 มาก 

2. กลุ่มเกษตรกรมีการตรวจสอบการปฏิบติังาน  มีการ

คาํนึงถึงประสิทธิภาพในการทาํงาน 

4.39 0.76 มาก 

3. ท่านเขา้ร่วมประชุมกลุ่มเกษตรกรเพื่อกาํหนดแนวทางการ

ดาํเนินงานและปรึกษาหารือปัญหาอุปสรรคของกลุ่ม 

4.37 0.80 มาก 

4. การประชุมใหญ่กลุ่มเกษตรกรมีความสาํคญักบัท่าน 4.38 0.76 มาก 

5.กลุ่มเกษตรกรมีการบนัทึกรายงานการประชุมเป็นปัจจุบนั 4.44 0.77 มาก 

6.กลุ่มเกษตรกรมีการจดบนัทึกรายรับ-รายจ่าย ของกลุ่มไว้

ตรวจสอบ ดูแลว้พอใจ 

4.45 0.68 มาก 

7. การบนัทึกบญัชีมีความสาํคญัต่อกลุ่มเกษตรกร 4.40 0.71 มาก 

โดยรวม 4.39 0.75 มาก 

 

 จากตารางท่ี 4.8 พบว่า  ความคิดเห็นด้านระบบการปฏิบติังาน (System) อยู่ในระดบั

มาก มีค่าเฉล่ียโดยรวมเท่ากบั 4.39  โดยปัจจยัยอ่ย คือ กลุ่มเกษตรกรมีการจดบนัทึกรายรับ-รายจ่าย 

ของกลุ่มไว้ตรวจสอบ ดูแล้วพอใจ เป็นลําดับแรก มีค่าเฉล่ียเท่ากับ 4.45 รองลงมา คือ กลุ่ม

เกษตรกรของท่านมีการบนัทึกรายงานการประชุมเป็นปัจจุบนัมีค่าเฉล่ียเท่ากบั 4.44  การบนัทึก

บญัชีมีความสําคญัต่อกลุ่มเกษตรกรมากน้อยเพียงใด มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 4.40  กลุ่มเกษตรกรมีการ

ตรวจสอบการปฏิบติังาน  มีการคาํนึงถึงประสิทธิภาพในการทาํงาน มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 4.39   การ

ประชุมใหญ่กลุ่มเกษตรกรมีความสําคญักบัท่าน  มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 4.38 ท่านเขา้ร่วมประชุมกลุ่ม

เกษตรกรเพื่อกาํหนดแนวทางการดาํเนินงานและปรึกษาหารือปัญหาอุปสรรคของกลุ่ม มีค่าเฉล่ีย

เท่ากับ 4.37  ส่วนท่ีน้อยท่ีสุด คือ กลุ่มเกษตรกรของท่านมีขั้นตอน วิธีการปฏิบัติงานท่ีชัดเจน มี

ค่าเฉล่ียเท่ากบั 4.32   
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ตารางท่ี 4.9  ความคิดเห็นดา้นรูปแบบการบริหาร (Style) 
 

รูปแบบการบริหาร (Style) 

 

X S.D. 
ระดับความ

คิดเห็น 

1.กรรมการบริหารกลุ่มเกษตรกรมีการสับเปล่ียนหมุนเวยีน

เหมาะสม ไม่มีการผกูขาด 

4.37 0.78 มาก 

2. วธีิการคดัเลือกประธานกลุ่มและกรรมการบริหารกลุ่มมี

ความเหมาะสมแลว้ 

4.26 0.90 มาก 

3. วธีิการสมคัรเขา้เป็นสมาชิกกลุ่มเกษตรกรกาํหนดไว้

เหมาะสม 

4.24 0.90 มาก 

4. กลุ่มเกษตรกรไดจ้ดัสรรกาํไรสุทธิเป็นทุนสาํรอง ไวเ้พื่อ

ขยายทุนดาํเนินงานเหมาะสม 

4.25 0.89 มาก 

5.กลุ่มเกษตรกรจดัสรรเงินเฉล่ียคืนใหส้มาชิกท่ีทาํธุรกิจกบั

กลุ่มเกษตรกรเหมาะสม 

4.36 0.74 มาก 

6.กลุ่มเกษตรกรมีขอ้ติดขดัในการจดัสรรผลกาํไรและเงิน

เฉล่ียคืนมากนอ้ยเพียงใด 

4.43 0.67 มาก 

7. กลุ่มเกษตรกรมีแผนการระดมเงินทุนจากสมาชิก 4.21 0.91 มาก 

8. กลุ่มเกษตรกรมีแนวทางในการป้องกนัปัญหาการการทุจริต 4.34 0.88 มาก 

โดยรวม 4.31 0.84 มาก 

 

 จากตารางท่ี 4.9 พบว่า ความคิดเห็นด้านรูปแบบการบริหาร (Style) อยู่ในระดับ  

ค่าเฉล่ียโดยรวมเท่ากบั 4.31  โดยปัจจยัยอ่ย คือ กลุ่มเกษตรกรมีขอ้ติดขดัในการจดัสรรผลกาํไรและ

เงินเฉล่ียคืนมากน้อยเพียงใด เป็นลาํดบัแรก ค่าเฉล่ียเท่ากบั 4.43 รองลงมา กรรมการบริหารกลุ่ม

เกษตรกรมีการสับเปล่ียนหมุนเวียนเหมาะสม ไม่มีการผูกขาด ค่าเฉล่ียเท่ากบั 4.37 กลุ่มเกษตรกร

จดัสรรเงินเฉล่ียคืนให้สมาชิกท่ีทาํธุรกิจกับกลุ่มเกษตรกรเหมาะสม ค่าเฉล่ียเท่ากับ 4.36  กลุ่ม

เกษตรกรมีแนวทางในการป้องกันปัญหาการการทุจริต ค่าเฉล่ียเท่ากับ 4.34  วิธีการคัดเลือก

ประธานกลุ่มและกรรมการบริหารกลุ่มมีความเหมาะสมแลว้ ค่าเฉล่ียเท่ากบั 4.26 กลุ่มเกษตรกรได้

จดัสรรกาํไรสุทธิเป็นทุนสํารอง ไวเ้พื่อขยายทุนดาํเนินงานเหมาะสม ค่าเฉล่ียเท่ากบั 4.25 วิธีการ

สมคัรเขา้เป็นสมาชิกกลุ่มเกษตรกรกาํหนดไวเ้หมาะสม ค่าเฉล่ียเท่ากบั 4.24  น้อยท่ีสุดคือ กลุ่ม

เกษตรกรมีแผนการระดมเงินทุนจากสมาชิก ค่าเฉล่ียเท่ากบั 4.21  
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ตารางท่ี 4.10 ความคิดเห็นดา้นบุคลากร (Staff) 

 

ดา้นบุคลากร (Staff) 

 

X S.D. 
ระดับความ

คิดเห็น 

1.กรรมการกลุ่มเกษตรกรมีความรู้ความสามารถ 4.41 0.76 มาก 

2. กรรมการกลุ่มเกษตรกรมีความรับผดิชอบ 4.38 0.79 มาก 

3. กรรมการกลุ่มเกษตรกรมีความซ่ือสตัยสุ์จริต 4.40 0.73 มาก 

4. กรรมการกลุ่มเกษตรกรมีความรักองคก์ร 4.38 0.75 มาก 

5. กลุ่มเกษตรกรของท่านมีการใหค้วามรู้แก่กรรมการใหม ่ 4.27 0.85 มาก 

6. กลุ่มเกษตรกรของท่านมีการพฒันาความรู้แก่กรรมการอยูเ่สมอ 4.43 0.66 มากท่ีสุด 

โดยรวม 4.38 0.76 มากท่ีสด 

 

 จากตารางท่ี 4.10 พบว่า ความคิดเห็นด้านบุคลากร (Staff) อยู่ในระดบัมาก มีค่าเฉล่ีย

โดยรวมเท่ากบั 4.31  โดยปัจจยัยอ่ย คือ กลุ่มเกษตรกรของท่านมีการพฒันาความรู้แก่กรรมการอยู่

เสมอ เป็นลาํดบัแรก ค่าเฉล่ียเท่ากบั 4.43 รองลงมา กรรมการกลุ่มเกษตรกรมีความรู้ความสามารถ 

ค่าเฉล่ียเท่ากบั 4.41 กรรมการกลุ่มเกษตรกรมีความซ่ือสัตยสุ์จริต ค่าเฉล่ียเท่ากบั 4.40 กรรมการ

กลุ่มเกษตรกรมีความรับผิดชอบ กบั กรรมการกลุ่มเกษตรกรมีความรักองค์กร มีค่าเฉล่ียเท่ากนัท่ี 

4.38  นอ้ยท่ีสุดคือ กลุ่มเกษตรกรของท่านมีการใหค้วามรู้แก่กรรมการใหม่ ค่าเฉล่ียเท่ากบั 4.27 
 

 ตารางท่ี 4.11  ความคิดเห็นดา้นทกัษะ (Skill) 

 

ดา้นทกัษะ(Skill) 

 

X S.D. 
ระดับความ

คิดเห็น 

1.กลุ่มเกษตรกรมีทกัษะ ความรู้เฉพาะดา้นในการปฏิบติังาน 

ดา้นการผลิต หรือดา้นอ่ืนๆ 

4.43 0.66 มาก 

2. กลุ่มเกษตรกรมีการพฒันาทกัษะการบริหารงานของ

กรรมการ 

4.25 0.89 มาก 

3. กลุ่มเกษตรกรมีใหเ้จา้หนา้ท่ี/ลูกจา้งของกลุ่มสมาชิก หรือ

กรรมการไปเพิ่มพนูความรู้ 

4.39 0.80 มาก 
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ตารางท่ี 4.11  (ต่อ) 

 

ดา้นทกัษะ(Skill) 

 

X S.D. 
ระดับความ

คิดเห็น 

4.กลุ่มเกษตรกรมีการเพิ่มทกัษะโดยการการศึกษาดูงาน และ

ฝึกอบรม 

4.43 0.75 มาก 

5. ส่วนราชการท่ีรับผดิชอบส่งเสริมกลุ่มเกษตรกรมีการเพิ่ม

ทกัษะโดยการฝึกอบรมอยา่งต่อเน่ือง 

4.45 0.70 มาก 

โดยรวม 4.39 0.76 มาก 

 

 จากตารางท่ี 4.11 พบว่า ความคิดเห็นด้านทักษะ (Skill) อยู่ในระดับมาก  มีค่าเฉล่ีย

โดยรวมเท่ากบั 4.39  โดยปัจจยัย่อย คือ ส่วนราชการท่ีรับผิดชอบส่งเสริมกลุ่มเกษตรกรมีการเพิ่ม

ทกัษะโดยการฝึกอบรมอยา่งต่อเน่ือง เป็นลาํดบัแรก ค่าเฉล่ียเท่ากบั 4.45 รองลงมา กลุ่มเกษตรกร

ของท่านมีการเพิ่มทกัษะโดยการการศึกษาดูงาน และฝึกอบรม และ กลุ่มเกษตรกรของท่านมีทกัษะ 

ความรู้เฉพาะด้านในการปฏิบัติงาน ด้านการผลิต หรือด้านอ่ืนๆ ค่าเฉล่ียเท่ากัน ท่ี 4.43 กลุ่ม

เกษตรกรของท่านมีให้เจา้หน้าท่ี/ลูกจา้งของกลุ่ม  สมาชิก หรือกรรมการไปเพิ่มพูนความรู้ ค่าเฉล่ีย

เท่ากับ 4.39 น้อยท่ีสุด คือ กลุ่มเกษตรกรของท่านมีการพัฒนาทักษะการบริหารงานของกรรมการ 

ค่าเฉล่ียเท่ากบั 4.25 
 

ตารางท่ี 4.12  ความคิดเห็นดา้นค่านิยม (Shared Values) 
 

ดา้นค่านิยม (Shared Values) 

 

X S.D. 
ระดับความ

คิดเห็น 

1.ท่านคิดวา่นโยบายของกรรมการมีบทบาทในการบริหารงาน

ใหก้ลุ่มเกษตรกรมากนอ้ยเพียงใด 

4.44 0.70 มาก 

2. 25ท่านคิดวา่การถือหุ้นในกลุ่มเกษตรกรท่ีท่านเป็นสมาชิกมี

ความสาํคญั 

4.28 0.85 มาก 

3.ท่านนาํเงินมาฝากเงินกบักลุ่มเกษตรกรมากนอ้ยเพียงใด 4.33 0.80 มาก 

4. 25ท่านมาใชบ้ริการกบักลุ่มเกษตรกรของท่านในระดบัใด 4.32 0.79 มาก 
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ตารางท่ี 4.12  (ต่อ) 
 

ดา้นค่านิยม (Shared Values) 

 

X S.D. 
ระดับความ

คิดเห็น 

5.สมาชิกกลุ่มเกษตรกรส่วนใหญ่เขา้ประชุม มีการแลกเปล่ียน

ความคิดเห็นกนัสมํ่าเสมอ 

4.35 0.76 มาก 

6. 25สมาชิกกลุ่มเกษตรกรมีความสามคัคีกนั 4.18 0.90 มาก 

257.กลุ่มเกษตรกรของท่านไดรั้บความร่วมมือจากสมาชิกมาก

นอ้ยเพียงใด 

4.40 0.76 มาก 

8. 25กลุ่มเกษตรกรของท่านเขา้ร่วม / สนบัสนุน กิจกรรมทาง

ศาสนา /งานเทศกาลในชุมชนมากนอ้ยเพียงใด 

3.89 0.59 มาก 

9.การท่ีเขา้เป็นสมาชิกกลุ่มเกษตรกรทาํใหคุ้ณภาพชีวติของ

สมาชิกดีข้ึน 

3.93 0.57 มาก 

โดยรวม 4.24 0.75 มาก 

 

 จากตารางท่ี 4.12 พบว่า ความคิดเห็นด้านค่านิยม (Shared Values) อยู่ในระดับมาก                    

มีค่าเฉล่ียโดยรวมเท่ากบั 4.39  โดยปัจจยัยอ่ย คือ ท่านคิดวา่นโยบายของกรรมการมีบทบาทในการ

บริหารงานให้กลุ่มเกษตรกรมากน้อยเพียงใด 25 เป็นลาํดบัแรก ค่าเฉล่ียเท่ากบั 4.44 รองลงมา กลุ่ม

เกษตรกรของท่านไดรั้บความร่วมมือจากสมาชิกมากนอ้ยเพียงใด ค่าเฉล่ียเท่ากบั 4.40  สมาชิกกลุ่ม

เกษตรกรส่วนใหญ่เขา้ประชุม มีการแลกเปล่ียนความคิดเห็นกนัสมํ่าเสมอ  ค่าเฉล่ียเท่ากบั 4.35 

ท่านนาํเงินมาฝากเงินกบักลุ่มเกษตรกรมากน้อยเพียงใด ค่าเฉล่ียเท่ากบั 4.33 ท่านมาใช้บริการกบั

กลุ่มเกษตรกรของท่านในระดบัใด ค่าเฉล่ียเท่ากบั 4.32  ท่านคิดว่าการถือหุ้นในกลุ่มเกษตรกรท่ี

ท่านเป็นสมาชิกมีความสาํคญั  ค่าเฉล่ียเท่ากบั 4.28 สมาชิกกลุ่มเกษตรกรมีความสามคัคีกนั ค่าเฉล่ีย

เท่ากบั 4.18 การท่ีเขา้เป็นสมาชิกกลุ่มเกษตรกรทาํให้คุณภาพชีวิตของสมาชิกดีข้ึน ค่าเฉล่ียเท่ากบั 

3.93 นอ้ยท่ีสุด คือ กลุ่มเกษตรกรของท่านเขา้ร่วม / สนบัสนุน กิจกรรมทางศาสนา /งานเทศกาลใน

ชุมชนมากนอ้ยเพยีงใด ค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.89  
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ตารางท่ี 4.13  ความคิดเห็นดา้นเกณฑม์าตรฐานกลุ่มเกษตรกร 

 

ดา้นเกณฑม์าตรฐานกลุ่มเกษตรกร 

 

X S.D. 
ระดับความ

คิดเห็น 

1.กลุ่มเกษตรกร25มี25ความจาํเป็นในการเขา้ถึงแหล่งเงินทุน

ภายนอก 

4.17 0.97 มาก 

2. กลุ่มเกษตรกร25มี25แผนในการดาํเนินธุรกิจของกลุ่ม 4.30 0.84 มาก 

3. กลุ่มเกษตรกร25มี25แผนในการประชุมใหญ่กลุ่มเกษตรกร

ภายใน 150 วนัหลงัส้ินปีบญัชี 

4.25 0.94 มาก 

4. กลุ่มเกษตรกรสามารถส่งงบแสดงฐานะการเงินใหผู้ส้อบ

รับรองภายใน 150 วนัหลงัส้ินปีบญัชี 

4.37 0.85 มาก 

5.กลุ่มเกษตรกร25มี25แนวทางในการป้องกนัปัญหาการเกิดการ

ทุจริต 

4.43 0.73 มาก 

6.กลุ่มเกษตรกร25มี25แนวทางในการดาํเนินธุรกิจ เพื่อใหมี้

ผลตอบแทน (กาํไร) ในการดาํเนินงานของกลุ่มเกษตรกร 

4.40 0.75 มาก 

7. 25กลุ่มเกษตรกรมีแนวทางในการพฒันาใหก้ลุ่มเกษตรกรผา่น

เกณฑม์าตรฐาน 

4.41 0.73 มาก 

โดยรวม 4.33 0.83 มากท่ีสด 

 

 จากตารางท่ี 4.13 พบว่า ความคิดเห็นดา้นเกณฑ์มาตรฐานกลุ่มเกษตรกร อยู่ในระดบั

มาก มีค่าเฉล่ียโดยรวมเท่ากบั 4.33  โดยปัจจยัย่อย คือ กลุ่มเกษตรกร 25ของท่านมี 25แนวทางในการ

ป้องกนัปัญหาการเกิดการทุจริต เป็นลาํดบัแรก ค่าเฉล่ียเท่ากบั 4.43 รองลงมา กลุ่มเกษตรกรของ

ท่านมีแนวทางในการพัฒนาให้กลุ่มเกษตรกรผ่านเกณฑ์มาตรฐาน ค่าเฉล่ียเท่ากับ 4.41 กลุ่ม

เกษตรกร 25ของท่านมี 25แนวทางในการดาํเนินธุรกิจ เพื่อให้มีผลตอบแทน (กาํไร) ในการดาํเนินงาน

ของกลุ่มเกษตรกร ค่าเฉล่ียเท่ากบั 4.40 กลุ่มเกษตรกร2 5ของท่าน25สามารถส่งงบแสดงฐานะการเงินให้

ผูส้อบรับรองภายใน 150 วนัหลงัส้ินปีบญัชี ค่าเฉล่ียเท่ากบั 4.37  กลุ่มเกษตรกร25ของท่านมี 25แผนใน

การดาํเนินธุรกิจของกลุ่ม ค่าเฉล่ียเท่ากบั 4.30 กลุ่มเกษตรกร25ของท่านมี 25แผนในการประชุมใหญ่กลุ่ม

เกษตรกรภายใน 150 วนัหลงัส้ินปีบญัชี ค่าเฉล่ียเท่ากบั 4.25 นอ้ยท่ีสุด คือ กลุ่มเกษตรกร25ของท่านมี25

ความจาํเป็นในการเขา้ถึงแหล่งเงินทุนภายนอก25 ค่าเฉล่ียเท่ากบั25 4.17 
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ตอนที ่4 ปัญหาและข้อเสนอแนะเพือ่เป็นแนวทางบริหารงานกลุ่มเกษตรกร 

 

 4.1 ด้านบุคลากร  ให้ความรู้ความเข้าใจ หรือจัดโครงการอบรมให้ความรู้แก่

คณะกรรมการใหม่ สมาชิกเก่ียวกบัการประกอบอาชีพหรือการเพิ่มความรู้ในอาชีพของสมาชิกกลุ่ม

เกษตรกร 

 4.2 ด้านทุนดําเนินงาน  เน่ืองจากกลุ่มเกษตรกรมีทุนดาํเนินงานน้อยและไม่มีความ

น่าเช่ือถือทาํให้ไม่สามารถกู้ยืมเงินจากสถาบนัการเงินต่างๆ ได้ จึงอยากให้คณะกรรมการกลุ่ม

พฒันากลุ่มเกษตรกรให้ผ่านเกณฑ์มาตรฐานของกรมส่งเสริมเพื่อเข้าถึงแหล่งเงินทุนของกรม

ส่งเสริมสหกรณ์ 

 4.3 ด้านวัสดุอุปกรณ์   เน่ืองดว้ยกลุ่มเกษตรกรมีขนาดเล็ก บริหารส่วนใหญ่ในรูปแบบ

ของคณะกรรมการทาํให้กลุ่มเกษตรกรยงัไม่มีสํานกังาน มีความตอ้งการให้คณะกรรมการเห็นถึง

ความสาํคญัของท่ีทาํการกลุ่มท่ีเหมาะสม มีการจดัซ้ือท่ีดินเพือ่สร้างอาคาร 

 4.4  ด้านการบริหารจัดการ  สมาชิกตอ้งการให้กลุ่มเกษตรกรมีการสํารวจความตอ้งการ

ของสมาชิกในการดําเนินธุรกิจของกลุ่มเกษตรกร และควรจดัให้มีฝ่ายจดัการเพื่อช่วยในการ

บริหารงานของกลุ่มเกษตรกรใหเ้หมาะสม  

 4.5 ด้านอื่นๆ การประกอบอาชีพของสมาชิก อยากให้คณะกรรมการกลุ่มเกษตรกร มี

การจดัการฝึกอบรมให้ความรู้กบัสมาชิกเก่ียวกบัการประกอบอาชีพเสริม และจดัหาแหล่งเงินทุนท่ี

อตัราดอกเบ้ียตํ่า 

 โดยสรุปแลว้ ปัญหาของการบริหารกลุ่มเกษตรกรในจงัหวดัชุมพร กลุ่มเกษตรกรส่วน

ใหญ่เป็นกลุ่มเกษตรกรขนาดเล็ก เป็นการบริหารงานแบบช่วยเหลือซ่ึงกนัและกัน ไม่มีการจา้ง

พนักงาน การบริหารงานในรูปแบบของคณะกรรมการทาํหน้าท่ีแทนฝ่ายจดัการ เน่ืองจากกลุ่ม

เกษตรกรดาํเนินงานแลว้มีกาํไรน้อย มีธุรกิจน้อย สมาชิกมาใช้บริการนอ้ย และทุนดาํเนินงานนอ้ย 

ซ่ึงท่ีผา่นมาทุนในการดาํเนินงานของกลุ่มเกษตรกรส่วนใหญ่ไดรั้บการสนบัสนุนจากกรมส่งเสริม

สหกรณ์ ในรูปแบบเงินกู้อตัราดอกเบ้ียตํ่า เช่น เงินกู้กองทุนสงเคราะห์กลุ่มเกษตรกร ในแต่ละ

โครงการมีระยะเวลา 5 ปี โดยมีเง่ือนไขกลุ่มเกษตรกรท่ีสามารถเขา้ร่วมโครงการตอ้งผ่านเกณฑ์

กลุ่มเกษตรกรมาตรฐานของกรมส่งเสริมสหกรณ์ และท่ีสําคญั คือกลุ่มเกษตรกรมีวงเงินกู้ยืมท่ี

ไดรั้บการเห็นชอบจากนายทะเบียนกลุ่มเกษตรกรประจาํจงัหวดันอ้ยดว้ย เพราะกลุ่มเกษตรกรมีทุน

เรือนหุ้นและทุนสํารองน้อย ทาํให้ไม่สามารถกูย้ืมไดต้ามความตอ้งการของสมาชิก ซ่ึงท่ีผ่านมามี

บางกลุ่มตอ้งการเงินกูย้ืมจาํนวนมาก แต่วงเงินกูย้ืมไม่ถึงทาํให้สมาชิกขาดการไดรั้บการช่วยเหลือ

จากภาครัฐ เพื่อให้กลุ่มเกษตรกรสามารถเขา้ถึงแหล่งเงินทุนภายนอกในอตัราดอกเบ้ียตํ่าของกรม
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ส่งเสริมสหกรณ์ได ้คณะกรรมการตอ้งมีการพฒันาให้ผ่านเกณฑ์หรือรักษาเกณฑ์มาตรฐานของ

กลุ่มเกษตรกร และมีการประชาสัมพนัธ์ให้สมาชิกนาํเงินมาลงทุนในส่วนของทุนเรือนหุ้นกลุ่ม

เกษตรกร เพื่อจะไดส้ามารถเพิ่มวงเงินกูย้ืมให้ไดจ้าํนวนมาก และสามารถกูย้ืมเงินจากกรมส่งเสริม

สหกรณ์ใหบ้ริการทัว่ถึงกนัสมาชิกของกลุ่มเกษตรกร 

 ท่ีผ่านมาสามารถกลุ่มเกษตรกรมาใชบ้ริการกบัธุรกิจของกลุ่มเกษตรกร ส่วนใหญ่ไม่

ถึงร้อยละ 50 ของสมาชิกทั้งหมด เน่ืองจากทุนดาํเนินงานน้อย และสมาชิกบางคนอายุแยะไม่ได้

ประกอบอาชีพเกษตรกร ทาํให้การดาํเนินงานของกลุ่มเกษตรกรสามารถตอบสนองความตอ้งการ

ของสมาชิกไม่ไดม้าก ทาํให้กลุ่มเกษตรกรไม่สามารถขยายตวัหรือพฒันาเป็นสหกรณ์ได้ แต่การ

ดาํเนินงานของกลุ่มเกษตรกรเป็นเพียงกลุ่มเกษตรกรท่ีสามารถช่วยเหลือในการลดต้นทุนการ

ประกอบอาชีพไดบ้างส่วน เพราะตอ้งทุนในการประกอบอาชีพสมาชิกส่วนใหญ่ตอ้งไปกูย้ืมจาก

สถาบนัการเงินอ่ืน ท่ีไม่ใช่กลุ่มเกษตรกร เน่ืองจากสถาบนัการเงินให้วงเงินกูย้ืมกบัสมาชิกมากกวา่

กลุ่มเกษตรกร  ดงันั้น เพื่อให้กลุ่มเกษตรกรสามารถพฒันาและใหส้มาชิกมาใชบ้ริการไดอ้ยา่งทัว่ถึง 

คณะกรรมการของกลุ่มเกษตรกรตอ้งมีการสํารวจความตอ้งการของสมาชิกและให้สมาชิกทราบถึง

บทบาทหนา้ท่ีของตนเองในการทาํงานแบบกลุ่ม 

  

 

 



บทที ่ 5 

สรุปการศึกษา อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 

 

 การศึกษา เร่ือง แนวทางการพฒันาการบริหารงานกลุ่มเกษตรกรในจงัหวดัชุมพร                          

มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาสภาพการบริหารงาน ปัญหาอุปสรรคการบริหารงาน และแนวทางการ

พฒันาการบริหารงานกลุ่มเกษตรกร  ซ่ึงทาํให้สมาชิก คณะกรรมการของกลุ่มเกษตรกร ทราบถึง

สภาพการบริหารงานและสามารถนาํผลไปเป็นแนวทางในการแกไ้ขปัญหาในการบริหารงานและ

วางแผนพฒันากลุ่มเกษตรกร  ไดแ้ก่ สมาชิก คณะกรรมการกลุ่มเกษตรกรท่ีดาํเนินงานในจงัหวดั

ชุมพร จํานวน 29 กลุ่ม  มีจ ํานวน  4,829 คน   โดยใช้สูตรของ Taro Yamane ระดับค่าความ

คลาดเคล่ือน 0.05 ไดข้นาดกลุ่มตวัอยา่ง จาํนวน 369 คนโดยการใชว้ธีิการสุ่มตวัอยา่งแบบง่าย สถิติ

ท่ีใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มูล ไดแ้ก่ ค่าเฉล่ีย (Mean) และค่าร้อยละ (Percentage)  และวเิคราะห์เน้ือหา

(Content Analysis) 

 

1.  สรุปการศึกษา 

  

 ตอนที ่1 สภาพการบริหารงานของกลุ่มเกษตรกรในจังหวัดชุมพร 

 ผลการศึกษา มีกลุ่มเกษตรกรท่ีดาํเนินธุรกิจจาํนวน 29 กลุ่ม แยกเป็นกลุ่มเกษตรกรทาํ

สวน จาํนวน 22 กลุ่ม  กลุ่มเกษตรกรทาํนา จาํนวน 3 กลุ่ม กลุ่มเกษตรกรทาํประมง จาํนวน 2 กลุ่ม 

กลุ่มเกษตรกรเล้ียงสัตว ์จาํนวน 1 กลุ่ม และกลุ่มเกษตรกรทาํไร่ จาํนวน 1 กลุ่มดงัน้ี 

 1) สภาพการบริหารงานของกลุ่มเกษตรกร ส่วนใหญ่มีสภาพการบริหารงานโดย

คณะกรรมการในการบริหารงานของกลุ่มเกษตรกร ดงัน้ี 

  (1) ด้านบุคลากร กลุ่มเกษตรกรส่วนใหญ่บริหารงานโดยคณะกรรมการท่ีเลือกตั้ง

จากท่ีประชุมใหญ่  ไม่มีเจ้าหน้าท่ีกลุ่มเกษตรกร การทํางานในหน้าท่ีต่างๆ มอบหมายงานให้

คณะกรรมการทาํหน้าท่ีด้านต่างๆ ของกลุ่มเกษตรกร  เน่ืองจากกลุ่มเกษตรกรส่วนใหญ่ไม่มีกาํไร

เพียงพอในการจา้งพนกังาน และการทาํงานแบบกลุ่มเกษตรกรเป็นการช่วยเหลือกนัในการลดตน้ทุน

ในการประกอบอาชีพ สําหรับการทาํงานไดรั้บการช่วยเหลือจากพนกังานราชการสํานกังานสหกรณ์

จงัหวดัชุมพรบา้ง  และอาจได้รับการช่วยเหลือจากหน่วยงานบริหารส่วนท้องถ่ิน  หรือสหกรณ์ใน

พื้นท่ีในการช่วยดาํเนินงานเก่ียวกบัเอกสาร 
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  (2) ด้านทุนดาํเนินการ  กลุ่มเกษตรกรมีสินทรัพยร์วม 80,673,173.08 บาท มีหน้ีสิน 

32,139,837.56 บาท และมีทุนของกลุ่มเกษตรกร 48,533,245.52 บาท ส่วนท่ีมีทุนของกลุ่มเกษตรกร

มากกว่าหน้ีสินจาํนวน 12 กลุ่ม ถือว่าเป็นกลุ่มเกษตรกรท่ีมีสภาพคล่องในการชาํระหน้ีและการ

ใหบ้ริการในธุรกิจของกลุ่มเกษตรกรทาํให้ตน้ทุนการดาํเนินงานตํ่า เน่ืองจากเป็นทุนท่ีไม่มีดอกเบ้ีย 

หน้ีสินมากกวา่ทุนของกลุ่มเกษตรกร จาํนวน 17 กลุ่ม  

  (3) ด้านวัสดุอุปกรณ์   กลุ่มเกษตรกรส่วนใหญ่ไม่มีวสัดุอุปกรณ์เน่ืองจากกลุ่ม

เกษตรกรส่วนใหญ่ไม่มีกาํไรเพียงพอในการจดัซ้ือวสัดุอุปกรณ์ต่างๆ ส่วนการทาํงานส่วนใหญ่อาศยั

ประธานกรรมการ  อาคารประชุมหมู่บา้น ท่ีทาํการองค์การบริหารส่วนตาํบล  หรือสหกรณ์ท่ีอยูใ่กล้

กบักลุ่มเกษตรกร โดยอาศยัเจา้หนา้ท่ีส่งเสริมสหกรณ์ในการประสานงานให ้

  (4) ด้านการบริหารจัดการ การบริหารงานของกลุ่มเกษตรกรส่วนใหญ่เป็นการ

บริหารงานแบบช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั กลุ่มเกษตรกรมีเพียงโครงสร้างของคณะกรรมการ พร้อม

มอบหมายหนา้ท่ีใหค้ณะกรรมการทาํหนา้ท่ีแทนฝ่ายจดัการ เน่ืองจากไม่มีการจา้งพนกังานของกลุ่ม

เกษตรกร การสั่งการและการควบคุม คณะกรรมการบริหารงานไม่ไดส้ั่งการแต่มีผูต้รวจสอบกิจการ

ทาํหน้าท่ีตรวจสอบการดาํเนินงาน ภายใตก้ารกาํกบัดูแลของเจา้หน้าท่ีส่งเสริมสหกรณ์ในการให้

คาํปรึกษาในการบริหารงานและตรวจสอบการดาํเนินงาน 

  ดงันั้น สภาพการบริหารงานของกลุ่มเกษตรกรในจงัหวดัชุมพร ส่วนใหญ่บริหาร

โดยคณะกรรมการของกลุ่มเกษตรกรและได้รับการช่วยเหลือจากส่วนราชการ เช่น สํานักงาน

สหกรณ์จงัหวดัชุมพร องคก์ารบริหารส่วนตาํบล เป็นตน้ ในการช่วยเหลือใหก้ลุ่มเกษตรกรสามารถ

ดาํเนินงานให้ตอบสนองความตอ้งการของสมาชิกได ้เน่ืองจากกลุ่มเกษตรกรบริหารงานแบบไม่

หวงัผลกาํไร ทาํใหไ้ม่สามารถจา้งพนกังานเพือ่ช่วยเหลือในการบริหารงานแทนคณะกรรมการได ้มี

เพียง 2 กลุ่ม ท่ีมีเงินทุนและกาํไรเพียงพอในการจา้งพนักงานและซ้ืออุปกรณ์ต่างๆ สําหรับการ

บริหารงานของกลุ่มเกษตรกร ซ่ึงท่ีผ่านมากลุ่มเกษตรกรส่วนใหญ่ไม่มีกําไรมากทําให้กลุ่ม

เกษตรกรไม่สามารถดาํเนินงานดว้ยเงินทุนภายในของกลุ่มเกษตรกรตอ้งมีการพึงพาทุนภายนอก 

เช่นเงินกูจ้ากกรมส่งเสริมสหกรณ์ในอตัราดอกเบ้ียตํ่า 

  2) ผลการจดัมาตรฐานกลุ่มเกษตรกรในจงัหวดัชุมพร ปี พ.ศ. 2560  กลุ่มเกษตรกร

ส่วนใหญ่ผ่านเกณฑ์มาตรฐานของกรมส่งเสริมสหกรณ์ จาํนวน 24 กลุ่ม คิดเป็นร้อยละ 82.76 และ

ไม่ผ่านเกณฑ์มาตรฐาน จาํนวน 4 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 13.79   และไม่นาํมาจดัจาํนวน 1 แห่ง  คิด

เป็นร้อยละ 3.45 ซ่ึงกลุ่มเกษตรกรไม่ผ่านเกณฑ์มาตรฐาน ไม่สามารถเขา้ถึงแหล่งเงินทุนในการ

ดาํเนินงานของกลุ่มเกษตรกร ซ่ึงจะทาํใหก้ลุ่มเกษตรกรเสียประโยชน์ในการให้บริการกบัสมาชิกท่ี

มีความตอ้งการแหล่งเงินทุนในการประกอบอาชีพ ดงัน้ี 
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   คณะกรรมการดาํเนินการไม่สามารถจดัทาํงบดุลรอบสิบสองเดือนแลว้เสร็จ

และจดัให้มีผูส้อบบญัชีสหกรณ์ตรวจสอบไดภ้ายใน 150 วนั ตามกฎหมาย เพราะกลุ่มเกษตรกรไม่

มีพนกังานบญัชีแต่ไดรั้บการช่วยเหลือจากพนกังานราชการของสํานกังานสหกรณ์จงัหวดัชุมพรใน

การช่วยปิดบญัชี ซ่ึงกลุ่มเกษตรกรสามารถส่งงบให้กบัผูส้อบรับรองงบไดแ้ต่สํานักงานตรวจไม่

สามารถรับรองงบไดภ้ายในกาํหนดเวลา 

   กลุ่มเกษตรกรไม่มีขอ้สังเกตของผูส้อบบญัชีเก่ียวขอ้งกบัรายการขอ้บกพร่อง

ทางการเงินและบญัชีอย่างร้ายแรง เน่ืองจากการบริหารของกลุ่มเกษตรกรส่วนใหญ่บริหารแบบ

ช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั ทาํใหไ้ม่เกิดปัญหาทางการบญัชีท่ีร้ายแรง ท่ีผา่นมากลุ่มเกษตรกรท่ีมีปัญหา

ก็สามารถแกไ้ขแลว้เสร็จภายในส้ินปีบญัชีต่อมา 

          กลุ่มเกษตรกรมีการทาํธุรกิจหรือบริการ ระหว่างปี 2559 กับ ปี  2560  จะ

พบวา่จากปีก่อนมีกลุ่มเกษตรกรไม่ไดด้าํเนินธุรกิจจาํนวน 1  กลุ่ม แต่ในปี 2560 กลุ่มเกษตรกรทั้ง 

29 กลุ่ม มีการดาํเนินธุรกิจในการใหบ้ริการสมาชิก 

         กลุ่มเกษตรกรมีการประชุมใหญ่สามญัประจาํปีภายในกาํหนดเวลา 150 วนั 

ซ่ึงประชุมใหญ่คณะกรรมการมีการกาํหนดแผนการประชุมทุกปีภายใน 150 วนัหลงัส้ินสุดปีบญัชี 

เพื่อให้ท่ีประชุมใหญ่สามารถเลือกตั้งคณะกรรมการ กาํหนดแผนงานประจาํปี และรับทราบผลการ

ดาํเนินงานท่ีผ่านมา เพื่อให้สมาชิกกลุ่มเกษตรกรสามารถแสดงสิทธิในการเป็นสมาชิกของกลุ่ม

เกษตรกร 

   กลุ่มเกษตรกรมีกาํไรสุทธิประจาํปีและมีการจดัสรรกาํไรสุทธิประจาํปีตาม

กฎหมาย ซ่ึงกลุ่มเกษตรกรมีกาํไรจากการดาํเนินงาน จาํนวน 26 กลุ่ม จากจาํนวน 26 กลุ่มมีอยู่

จาํนวน 1 แห่งผูส้อบรับรองงบหลังจากประชุมใหญ่ทาํให้ไม่สามารถจดัสรรกําไรสุทธิให้กับ

สมาชิกได ้คือ กลุ่มเกษตรกรทาํสวนสวี ทาํ และกลุ่มเกษตรกรทาํบา้นหินกูบตาํบลสลุย ไม่สามารถ

นาํมาจดัไดเ้น่ืองจากดาํเนินงานยงัไม่ถึงสองปีบญัชี ซ่ึงทาํให้กลุ่มเกษตรกรสามารถผา่นเกณฑ์ขอ้น้ี

ไดจ้าํนวน 24  กลุ่ม 

  ดงันั้น สาเหตุและปัญหาหลกัในการท่ีกลุ่มเกษตรกรไม่ผ่านเกณฑ์มาตรฐาน คือ 

คณะกรรมการดาํเนินการไม่สามารถจดัทาํงบดุลรอบสิบสองเดือนแลว้เสร็จและจดัให้มีผูส้อบบญัชี

สหกรณ์ตรวจสอบไดภ้ายใน 150 วนั ตามกฎหมาย เพราะกลุ่มเกษตรกรไม่มีพนกังานบญัชีแต่ไดรั้บ

การช่วยเหลือจากพนกังานราชการของสํานักงานสหกรณ์จงัหวดัชุมพรในการช่วยปิดบญัชี  และ

กลุ่มเกษตรกรมีการบริหารงานท่ีมีผลการดาํเนินงานขาดทุน เพราะเน่ืองจากสมาชิกไม่มาใชบ้ริการ

กบักลุ่มเกษตรกร  ส่วนในอนาคตถ้ากลุ่มเกษตรกรไม่ได้รับการช่วยเหลือเงินจากกรมส่งเสริม

สหกรณ์เก่ียวกบัแหล่งเงินทุนในการให้กลุ่มเกษตรกรกูย้ืมในอตัราดอกเบ้ียตํ่า อาจจะทาํให้กลุ่ม
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เกษตรกรบา้งแห่งไม่สามารถดาํเนินธุรกิจได ้จะทาํให้กลุ่มเกษตรกรอาจจะตอ้งเลิกกลุ่มเกษตรกร

ในอาจอนาคต  ซ่ึงกลุ่มเกษตรกรไม่ผ่านเกณฑ์มาตรฐาน ไม่สามารถเขา้ถึงแหล่งเงินทุนในการ

ดาํเนินงานของกลุ่มเกษตรกร ซ่ึงจะทาํใหก้ลุ่มเกษตรกรเสียประโยชน์ในการให้บริการกบัสมาชิกท่ี

มีความตอ้งการแหล่งเงินทุนในการประกอบอาชีพ 

    ตอนที ่2  ข้อมูลทัว่ไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

   ผู ้ตอบแบบสอบถามของกลุ่มเกษตรกรในจังหวัดชุมพร จํานวน 376 คน

ประกอบดว้ย ผูช้ายจาํนวน 277 คน ผูห้ญิงจาํนวน 149 คน  อายุส่วนใหญ่ ระหวา่ง 50-60 ปี จาํนวน 

171 คน มากกวา่ 60 ปี จาํนวน 107 คน และ ระหวา่ง 36 – 50 ปี จาํนวน 98 คน การศึกษาส่วนใหญ่

จบ ประถมศึกษา จาํนวน 154 คน มธัยมศึกษา จาํนวน 144 คน สถานภาพส่วนใหญ่สมรส จาํนวน 

339 คน สถานะและตาํแหน่งในกลุ่ม ส่วนใหญ่เป็นกรรมการ จาํนวน 124 คน และสมาชิก จาํนวน 

112 คน  ระยะเวลาการดาํรงตาํแหน่ง/ร่วมดาํเนินการในกลุ่ม ส่วนใหญ่เกิน 15 ปี จาํนวน 105 คน 

รายไดจ้ากอาชีพหลกัเฉล่ียต่อเดือนของสมาชิกกลุ่มเกษตรกรอยูท่ี่เดือนละ 10,000 บาท  หลงัจากเขา้

ร่วมโครงการส่วนใหญ่สมาชิกมีรายได้เพิ่มข้ึนเดือนละ ประมาณ 100 บาท เน่ืองจากการเขา้ร่วม

กลุ่มจะทาํให้สามารถลดตน้ทุนในการประกอบอาชีพเก่ียวกบัการซ้ือปุ๋ยราคาท่ีถูกกว่าทอ้งตลาด 

และมีแหล่งเงินทุนในการประกอบอาชีพท่ีอตัราดอกเบ้ียตํ่า 

   ตอนที ่3 ข้อมูลการบริหารงานของกลุ่มเกษตรกร ภายใต้หลกัการของ Mckinsey’s 

7S Framework 

  1) ความคิดเห็นดา้นกลยุทธ์ (Strategy)  อยู่ในระดบัมาก มีค่าเฉล่ียโดยรวมเท่ากบั 

4.19  โดยปัจจยัย่อย คือ กลุ่มเกษตรกรมีการวางแผนจดัหาสินคา้/ปัจจยัผลิตจาํหน่ายกบัสมาชิกท่ี

เหมาะสมเป็นลาํดบัแรก มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 4.36 รองลงมา คือ  กลุ่มเกษตรกรมีปัญหาอุปสรรคท่ีเกิด

ข้ึนมาปรึกษาหารือ เพื่อปรับปรุงแผนดาํเนินงานของกลุ่มทุกปี มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 4.30 

  2) ความคิดเห็นด้านโครงสร้าง (Structure) อยู่ในระดับมาก  มีค่าเฉล่ียโดยรวม

เท่ากบั 4.09  โดยปัจจยัย่อย คือ กลุ่มเกษตรกรท่ีมีระยะเวลาการจดัตั้งกลุ่มมานานและมีผลทาํให้

กลุ่มเกษตรกรนั้นประสบความสําเร็จ 26 เป็นลาํดับแรก มีค่าเฉล่ียเท่ากับ 4.36 รองลงมา คือ  กลุ่ม

เกษตรกรมีการ26กาํหนดระเบียบ ขอ้บงัคบั กฎ กติกาท่ีถือใชภ้ายในกลุ่มท่ีเหมาะสม26  มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 

4.35   

  3) ความคิดเห็นด้านระบบการปฏิบัติงาน (System) อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉล่ีย

โดยรวมเท่ากบั 4.10  โดยปัจจยัย่อย คือ กลุ่มเกษตรกรมีการจดบนัทึกรายรับ-รายจ่าย ของกลุ่มไว้

ตรวจสอบ ดูแล้วพอใจ เป็นลาํดบัแรก มีค่าเฉล่ียเท่ากับ 4.32 รองลงมา คือ กลุ่มเกษตรกรมีการ

บนัทึกรายงานการประชุมเป็นปัจจุบนัมีค่าเฉล่ียเท่ากบั 4.19 
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  4) ความคิดเห็นด้านรูปแบบการบริหาร (Style) อยู่ในระดับ  ค่าเฉล่ียโดยรวม

เท่ากบั 4.17  โดยปัจจยัย่อย คือ กลุ่มเกษตรกรของท่านมีขอ้ติดขดัในการจดัสรรผลกาํไรและเงิน

เฉล่ียคืนมากนอ้ยเพียงใด เป็นลาํดบัแรก ค่าเฉล่ียเท่ากบั 4.35 รองลงมา กลุ่มเกษตรกรมีแนวทางใน

การป้องกนัปัญหาการการทุจริต ค่าเฉล่ียเท่ากบั 4.34 

  5) ความคิดเห็นด้านบุคลากร (Staff) อยู่ในระดับมาก   มีค่าเฉล่ียโดยรวมเท่ากับ 

4.31  โดยปัจจยัยอ่ย คือ กลุ่มเกษตรกรของท่านมีการพฒันาความรู้แก่กรรมการอยูเ่สมอ เป็นลาํดบั

แรก ค่าเฉล่ียเท่ากบั 4.43 รองลงมา กรรมการกลุ่มเกษตรกรมีความรู้ความสามารถ ค่าเฉล่ียเท่ากบั 

4.41 

  6) ความคิดเห็นดา้นทกัษะ (Skill) อยู่ในระดบัมาก มีค่าเฉล่ียโดยรวมเท่ากบั 4.39  

โดยปัจจยัยอ่ย คือ ส่วนราชการท่ีรับผิดชอบส่งเสริมกลุ่มเกษตรกรมีการเพิ่มทกัษะโดยการฝึกอบรม

อยา่งต่อเน่ือง เป็นลาํดบัแรก ค่าเฉล่ียเท่ากบั 4.45 รองลงมา กลุ่มเกษตรกรของท่านมีการเพิ่มทกัษะ

โดยการการศึกษาดูงาน และฝึกอบรม และ กลุ่มเกษตรกรของท่านมีทกัษะ ความรู้เฉพาะดา้นในการ

ปฏิบติังาน ดา้นการผลิต หรือดา้นอ่ืนๆ ค่าเฉล่ียเท่ากนั ท่ี 4.43 

  7) ความคิดเห็น ด้านค่านิยม (Shared Values) อยู่ในระดบัมาก มีค่าเฉล่ียโดยรวม

เท่ากบั 4.39  โดยปัจจยัยอ่ย คือ ท่านคิดวา่นโยบายของกรรมการมีบทบาทในการบริหารงานใหก้ลุ่ม

เกษตรกรมากน้อยเพียงใด 2 6 เป็นลาํดบัแรก ค่าเฉล่ียเท่ากบั 4.44 รองลงมา กลุ่มเกษตรกรของท่าน

ไดรั้บความร่วมมือจากสมาชิกมากนอ้ยเพียงใด ค่าเฉล่ียเท่ากบั 4.40   

  8)  ความคิดเห็น เกณฑม์าตรฐานกลุ่มเกษตรกร อยูใ่นระดบัมาก มีค่าเฉล่ียโดยรวม

เท่ากบั 4.33  โดยปัจจยัยอ่ย คือ กลุ่มเกษตรกร26ของท่านมี 26แนวทางในการป้องกนัปัญหาการเกิดการ

ทุจริต เป็นลาํดบัแรก ค่าเฉล่ียเท่ากบั 4.43 รองลงมา กลุ่มเกษตรกรของท่านมีแนวทางในการพฒันา

ใหก้ลุ่มเกษตรกรผา่นเกณฑม์าตรฐาน ค่าเฉล่ียเท่ากบั 4.41  

   ตอนที่ 4 ปัญหาและข้อเสนอแนะเพื่อเป็นแนวทางบริหารกลุ่มเกษตรกรให้ผ่าน

เกณฑ์มาตรฐาน 

  ปัญหาของการบริหารกลุ่มเกษตรกรในจงัหวดัชุมพร กลุ่มเกษตรกรส่วนใหญ่เป็น

กลุ่มเกษตรกรขนาดเล็ก เป็นการบริหารงานแบบช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั ไม่มีการจา้งพนกังาน การ

บริหารงานในรูปแบบของคณะกรรมการทําหน้าท่ีแทนฝ่ายจัดการ เน่ืองจากกลุ่มเกษตรกร

ดาํเนินงานแลว้มีกาํไรนอ้ย มีธุรกิจน้อย สมาชิกมาใชบ้ริการน้อย และทุนดาํเนินงานนอ้ย ซ่ึงท่ีผา่น

มาทุนในการดาํเนินงานของกลุ่มเกษตรกรส่วนใหญ่ไดรั้บการสนบัสนุนจากกรมส่งเสริมสหกรณ์ 

ในรูปแบบเงินกู้อตัราดอกเบ้ียตํ่า เช่น เงินกูก้องทุนสงเคราะห์กลุ่มเกษตรกร ในแต่ละโครงการมี

ระยะเวลา 5 ปี โดยมีเง่ือนไขกลุ่มเกษตรกรท่ีสามารถเขา้ร่วมโครงการตอ้งผา่นเกณฑ์กลุ่มเกษตรกร
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มาตรฐานของกรมส่งเสริมสหกรณ์ และท่ีสาํคญั คือกลุ่มเกษตรกรมีวงเงินกูย้มืท่ีไดรั้บการเห็นชอบ

จากนายทะเบียนกลุ่มเกษตรกรประจาํจงัหวดัน้อยดว้ย เพราะกลุ่มเกษตรกรมีทุนเรือนหุ้นและทุน

สํารองนอ้ย ทาํให้ไม่สามารถกูย้ืมไดต้ามความตอ้งการของสมาชิก ซ่ึงท่ีผ่านมามีบางกลุ่มตอ้งการ

เงินกูย้ืมจาํนวนมาก แต่วงเงินกูย้มืไม่ถึงทาํให้สมาชิกขาดการไดรั้บการช่วยเหลือจากภาครัฐ เพื่อให้

กลุ่มเกษตรกรสามารถเขา้ถึงแหล่งเงินทุนภายนอกในอตัราดอกเบ้ียตํ่าของกรมส่งเสริมสหกรณ์ได ้

คณะกรรมการตอ้งมีการพฒันาให้ผ่านเกณฑ์หรือรักษาเกณฑ์มาตรฐานของกลุ่มเกษตรกร และมี

การประชาสัมพนัธ์ให้สมาชิกนําเงินมาลงทุนในส่วนของทุนเรือนหุ้นกลุ่มเกษตรกร เพื่อจะได้

สามารถเพิ่มวงเงินกูย้ืมให้ไดจ้าํนวนมาก และสามารถกูย้ืมเงินจากกรมส่งเสริมสหกรณ์ให้บริการ

ทัว่ถึงกนัสมาชิกของกลุ่มเกษตรกร 

 

2.  อภิปรายผล 

 

 จากการศึกษา พบว่า สภาพการบริหารงานของกลุ่มเกษตรกรในจงัหวดัชุมพร ส่วน

ใหญ่กลุ่มเกษตรกรในจงัหวดัชุมพร บริหารงานโดยคณะกรรมการกลุ่มเกษตรกรทาํหนา้ท่ีแทนฝ่าย

จดัการ เน่ืองจากกลุ่มเกษตรกรไม่มีกาํไรเพียงพอในการจา้งพนกังาน และธุรกิจของกลุ่มเกษตรกร

ยงัไม่น้อย จึงไม่จาํเป็นตอ้งจา้งพนกังาน ในดา้นของทุนดาํเนินงาน กลุ่มเกษตรกรส่วนใหญ่มีทุน

ดาํเนินงานท่ีไม่เพียงพอในการให้บริการกบัสมาชิกตอ้งมีการกูย้ืมเงินกองทุนสงเคราะห์จากกรม

ส่งเสริมสหกรณ์ในอตัราดอกเบ้ียตํ่า เพื่อให้บริการในธุรกิจตามความตอ้งการของสมาชิก  ดา้นวสัดุ

อุปกรณ์ กลุ่มเกษตรกรส่วนใหญ่ไม่มีวสัดุอุปกรณ์ ตอ้งพึ่งวสัดุอุปกรณ์จากหน่วยงานราชการในการ

ช่วยดําเนินงานของกลุ่มเกษตรกร ด้านการจดัการกลุ่มเกษตรกรมีการบริหารงาน ซ่ึงมีเพียง

โครงสร้างของคณะกรรมการ พร้อมมอบหมายหน้าท่ีให้คณะกรรมการทาํหน้าท่ีแทนฝ่ายจดัการ 

เน่ืองจากไม่มีการจ้างพนักงานของกลุ่มเกษตรกร การสั่งการและการควบคุม คณะกรรมการ

บริหารงานไม่ได้สั่งการแต่มีผูต้รวจสอบกิจการทาํหน้าท่ีตรวจสอบการ สอดคล้องกบั แนวคิด

ทรัพยากรในการบริหารกลุ่ม ตามหลกั 4 M เพื่อใชใ้นการบริหารงานของกลุ่มเกษตรกรให้ประสบ

ความสําเร็จ ซ่ึงการบริหารกลุ่มเกษตรกรให้มีการพฒันาให้ประสบความสําเร็จตอ้งมีการนาํหลกั 

4M มีใชใ้นการบริหารงานเพื่อใหเ้ขา้ถึงสมาชิก ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวจิยัของ สุพรรณี ใจหา้ว(2560)  

การส่งเสริมกลุ่มเกษตรกรทําสวนไม้เรียงสู่กลุ่มเกษตรกรดีเด่นระดับชาติ ซ่ึงการพฒันากลุ่ม

เกษตรกรให้สู่กลุ่มเกษตรกรดีเด่นระดบัชาติ กลุ่มเกษตรกรตอ้งมีการพฒันาให้กลุ่มเกษตรกรผา่น

เกณฑม์าตรฐานของกรมส่งเสริมสหกรณ์ ซ่ึงท่ีผา่นมากลุ่มเกษตรกรมีการดาํเนินธุรกิจมีขอ้บกพร่อง 

ขาดการบริหารจดัการท่ีดี เกิดวิกฤตศรัทธา การมีส่วนร่วมสมาชิกลดลง จะทาํให้กลุ่มเกษตรกร
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สามารถพฒันาให้กลุ่มเกษตรกรผ่านเกณฑ์มาตรฐานและได้รับการช่วยเหลือจากภาครัฐ ในการ

เขา้ถึงแหล่งเงินทุนดอกเบ้ียตํ่า 

 ส าเห ตุและปั ญ ห าห ลัก ใน การท่ี ก ลุ่ ม เกษ ตรกรไม่ ผ่าน เกณ ฑ์ ม าตรฐาน  คื อ 

คณะกรรมการดาํเนินการไม่สามารถจดัทาํงบดุลรอบสิบสองเดือนแลว้เสร็จและจดัให้มีผูส้อบบญัชี

สหกรณ์ตรวจสอบไดภ้ายใน 150 วนั ตามกฎหมาย เพราะกลุ่มเกษตรกรไม่มีพนกังานบญัชีแต่ไดรั้บ

การช่วยเหลือจากพนกังานราชการของสํานักงานสหกรณ์จงัหวดัชุมพรในการช่วยปิดบญัชี  และ

กลุ่มเกษตรกรมีการบริหารงานท่ีมีผลการดาํเนินงานขาดทุน เพราะเน่ืองจากสมาชิกไม่มาใชบ้ริการ

กบักลุ่มเกษตรกร  ส่วนในอนาคตถ้ากลุ่มเกษตรกรไม่ได้รับการช่วยเหลือเงินจากกรมส่งเสริม

สหกรณ์เก่ียวกบัแหล่งเงินทุนในการให้กลุ่มเกษตรกรกูย้ืมในอตัราดอกเบ้ียตํ่า อาจจะทาํให้กลุ่ม

เกษตรกรบา้งแห่งไม่สามารถดาํเนินธุรกิจได ้จะทาํให้กลุ่มเกษตรกรอาจจะตอ้งเลิกกลุ่มเกษตรกร

ในอาจอนาคต  ซ่ึงกลุ่มเกษตรกรไม่ผ่านเกณฑ์มาตรฐาน ไม่สามารถเขา้ถึงแหล่งเงินทุนในการ

ดาํเนินงานของกลุ่มเกษตรกร ซ่ึงจะทาํใหก้ลุ่มเกษตรกรเสียประโยชน์ในการให้บริการกบัสมาชิกท่ี

มีความตอ้งการแหล่งเงินทุนในการประกอบอาชีพ ซ่ึงสอดคล้องงานวิจยัของ ชนะ  อมรวฒัน์ (2560) 

แนวทางการส่งเสริมกลุ่มเกษตรกรให้ผ่านเกณฑ์มาตรฐาน  ซ่ึงการจดัมาตรฐานกลุ่มเกษตรกร 

นบัเป็นเคร่ืองมือวดัท่ีสําคญัเคร่ืองมือหน่ึงของกรมส่งเสริม สหกรณ์ ในการประเมินศกัยภาพการ

ดาํเนินงานของกลุ่มเกษตรกรเป็นการเบ้ืองตน้ ซ่ึงผลจากการจดั มาตรฐานกลุ่มเกษตรกร สะทอ้นให้

เห็นประสิทธิภาพการบริหารจดัการ จุดอ่อน จุดแข็ง ของกลุ่ม เกษตรกร และการพฒันากลุ่ม

เกษตรกรให้ผ่านเกณฑ์มาตรฐานจะตอ้งศึกษาวิเคราะห์สาเหตุปัญหา อุปสรรคเพื่อให้ทราบปัญหา 

สาเหตุท่ีแทจ้ริงของกลุ่มเกษตรกรท่ีไม่ผา่นมาตรฐานเพื่อจะไดว้างแผน กาํหนดแนวทางการพฒันา

ให้ผา่นเกณฑ์มาตรฐาน คณะกรรมการกลุ่มเกษตรกรนาํหลกัการวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคของ

แต่ละกลุ่มไปแกไ้ขและพฒันาใหก้ลุ่มเกษตรกรผา่นเกณฑม์าตรฐานของกรมส่งเสริมสหกรณ์ 

 จากการวิเคราะห์ขอ้มูลผล หลกัการของ McKinsey,s 7S Framework  จาํนวน 7 ดา้น 

ประกอบดว้ย ดา้นกลยุทธ์   ด้านโครงสร้าง   ด้านระบบการปฏิบติังาน   ดา้นรูปแบบการบริหาร  

ดา้นบุคลากร   ดา้นทกัษะ และ ดา้นค่านิยมร่วม  ร่วมกบัดา้นการบริหารงานตามเกณฑ์มาตรฐาน

กลุ่มเกษตรกรตามตวัช้ีวดักรมส่งเสริมสหกรณ์ ส่วนใหญ่จะอยูใ่นความคิดเห็นระดบัมาก สมาชิก

ของกลุ่มเกษตรกรยงัมีความพึงพอใจในการบริหารงานของคณะกรรมการกลุ่มในการพฒันากลุ่ม

เกษตรกรให้เป็นท่ีพึ่ งของมวลสมาชิก ในการช่วยเหลือการประกอบอาชีพของตนเอง เพื่อให้

สามารถลดตน้ทุนในการประกอบอาชีพ ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ ยุพาภรณ์ จงเจริญ (2555) 

การบริหารเพื่อความเป็นเลิศขององคก์รตามแนวคิดของแมคคินซย ์กรณีศึกษา สํานกังานเขตพื้นท่ี

การศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรี เขต 2 เพื่อศึกษาการบริหารเพื่อความเป็นเลิศขององค์กรตาม
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แนวคิดของแมคคินซียแ์ละศึกษาจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรคของสํานักงานเขตพื้นท่ี

การศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรี เขต 2 ซ่ึงจากการศึกษาพบวา่โดยภาพรวมและรายองค์ประกอบ 6 

องคป์ระกอบอยูใ่นระดบัดีมาก ไดแ้ก่ ดา้นกลยทุธ์ ดา้นโครงสร้าง ดา้นระบบ ดา้นบุคคล ดา้นทกัษะ 

ดา้นค่านิยมร่วม และองค์ประกอบดา้นรูปแบบอยูใ่นระดบัดี จะทาํให้กลุ่มเกษตรกรสามารถนาํผล

การวิเคราะห์ไปปรับปรุงการดาํเนินงานเพื่อเป็นแนวทางการพฒันาการบริหารกลุ่มเกษตรกรให้

ประสบความสาํเร็จต่อไป 

 ดา้นกลยทุธ์ คณะกรรมการกลุ่มเกษตรมีวางแผนจดัหาสินคา้/ปัจจยัการผลิตมาจาํหน่าย

กบัสมาชิกท่ีเหมาะสม โดยการสํารวจความตอ้งการของสมาชิกในการใช้สินคา้สําหรับประกอบ

อาชีพ เช่น ปุ๋ย หรือเงินกู้ในอตัราดอกเบ้ียตํ่า เพื่อให้สมาชิกกลุ่มเกษตรกรมาใช้บริการของกลุ่ม

เกษตรกรในการทาํธุรกิจกบักลุ่ม ช่วยเหลือสมาชิกในการประกอบอาชีพทางการเกษตร และมีการ

ช่วยเหลือสมาชิกในการลดตน้ทุนในการประกอบอาชีพ เพื่อพฒันาการใหบ้ริการของกลุ่มเกษตรกร

ใหต้รงตามความตอ้งการของตวัสมาชิกเป็นหลกั   

 ดา้นโครงสร้าง คณะกรรมการกลุ่มเกษตร มีประสงค์ของการจดัตั้งกลุ่มท่ีชดัเจนและ

การแบ่งแยกหน้าท่ีความรับผิดชอบของกรรมการกลุ่มท่ีชดัเจน เพื่อให้สมาชิกของกลุ่มเกษตรกร

หรือผูท่ี้มีความสนใจสามารถเขา้เป็นสมาชิกกลุ่มมีความเช่ือมัน่ในการบริหารงานในรูปแบบกลุ่ม ท่ี

จะสามารถพฒันา เพิ่มรายได้ ลดต้นทุนการในการผลิต และช่วยเหลือราคาสินค้าการเกษตรท่ี

สามารถประกอบอาชีพอยู่  และสามารถลดความเส่ียงในการบริหารงาน เน่ืองจากคณะกรรมการ

ของกลุ่มมีการแบ่งแยกหนา้ท่ีอยา่งชดัเจน จะทาํใหส้มาชิกมีความเช่ือมนัในตวัของกลุ่มเกษตรกรจะ

ใหก้ลุ่มเกษตรกรมีความมัน่คงและพฒันาใหผ้า่นเกณฑม์าตรฐานของกรมส่งเสริมสหกรณ์   

 ดา้นระบบการปฏิบติังาน คณะกรรมการกลุ่มเกษตรกรมีการจดัทาํบญัชีรายรับ รายจ่าย 

ของกลุ่มให้เป็นปัจจุบนั และการบนัทึกบญัชีมีความสําคญัต่อกลุ่มเกษตรกร เน่ืองจากระบบบญัชี

เป็นการแสดงให้เห็นถึงความเช่ือมั่นในการดําเนินงานของกลุ่มเกษตรกรท่ีสมาชิก สามารถ

ตรวจสอบผลการดาํเนินงานของกลุ่มเกษตรกรในการบริหารงาน ซ่ึงเงินทุนในการบริหารงานก็เป็น

เงินทุนของตวัสมาชิก ถ้าคณะกรรมการไม่สามารถบริหารงานได้อย่างโปร่งใสก็จะทาํให้กลุ่ม

เกษตรกรขาดความเช่ือตวัจากตวัสมาชิก จะทาํให้สมาชิกไม่มาใช้บริการหรือทาํธุรกรรมกบักลุ่ม

เกษตรกร มีผลทาํให้กลุ่มเกษตรกรตอ้งเลิกหรือชาํระบญัชีในอนาคต เพื่อให้กลุ่มเกษตรกรสามารถ

พฒันาการให้บริการถึงสมาชิกไดต้ลอดเวลา คณะกรรมการควรมีการจดัทาํบญัชีใหเ้ป็นปัจจุบนัและ

ส่งงบใหผู้ส้อบภายในกาํหนดเวลา 

 ดา้นรูปแบบการบริหาร คณะกรรมการกลุ่มเกษตรกร ในการจดัสรรผลกาํไรและเงิน

เฉล่ียคืนมากนอ้ย กบั คณะกรรมการบริหารกลุ่มเกษตรกรมีการสับเปล่ียนหมุนเวียนตาํแหน่งอยา่ง
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เหมาะสม ในการบริหารงานของรูปแบบกลุ่มเกษตรกร เม่ือกลุ่มเกษตรกรมีกาํไรก็ตอ้งมีการจดัสรร

ผลการดาํเนินงานคืนแก่สมาชิก เพื่อสามารถความพึ่งพอใจแก่สมาชิกท่ีมาใชบ้ริการและนาํเงินทุน

มาลงทุนในการดําเนินงานของกลุ่มเกษตรกร  ซ่ึ งในการบริหารงานของกลุ่มเกษตรกร

คณะกรรมการจะมาจากผูแ้ทนสมาชิกในการเลือกตั้งจากท่ีประชุมใหญ่ของกลุ่มเกษตรทุกปี ในการ

ประชุมใหญ่สมาชิกทุกคนตอ้งเขา้ร่วมประชุมใหญ่และใช้สิทธิในการเลือกตั้งคณะกรรมการท่ีมี

ประสิทธิภาพในการบริหารงานของกลุ่มเกษตรกร ใหป้ระสบความสาํเร็จในอนาคต   

 ดา้นบุคลากร คณะกรรมกลุ่มเกษตรกรมีการพฒันาความรู้แก่กรรมการอยูเ่สมอ และ มี

ความรู้ความสามารถในการบริหารงานตลอดเวลา  เพื่อเพิ่มความรู้ความเขา้ใจในการบริหารงานใน

รูปแบบของกลุ่มเกษตรกรใหม้ากข้ึน ในการพฒันากลุ่มเกษตรกรใหมี้ความเขม้แข็งและเป็นท่ีพึ่งแก่

มวลสมาชิกของกลุ่มเกษตรกร ในการพัฒนาคณะกรรมการกลุ่มเกษตรกร ต้องมีการส่ง

คณะกรรมการไปอบรมเก่ียวกบัการหลกัการบริหารงานของกลุ่มเกษตรกร ไม่วา่จะเป็นการควบคุม

ภายใน การบริหารสินเช่ือ การวิเคราะห์สภาพของกลุ่มเกษตรกร เพื่อนาํความรู้มาพฒันาให้กลุ่ม

เกษตรกรสามารถช่วยเหลือสมาชิกและเป็นท่ีพึ่งของมวลสมาชิกได ้เม่ือสมาชิกมีความเช่ือมัน่ในตวั

ของคณะกรรมการแลว้จะทาํให้สมาชิกมาใชบ้ริการกบักลุ่มเกษตรกรในทุกธุรกิจและมีส่วนร่วมใน

การประชุมใหญ่   

 ดา้นทกัษะ ส่วนราชการท่ีรับผิดชอบส่งเสริมกลุ่มเกษตรกรมีการเพิ่มทกัษะโดยการ

เพิ่มทกัษะ และการจดัให้สมาชิกกลุ่มเกษตรกรมีการศึกษาดูงานเก่ียวกบัอาชีพเกษตรกรท่ีประกอบ

อาชีพอยู่  โดยการเพิ่มทกัษะ เช่น การให้เจา้หน้าท่ีส่งเสริมสหกรณ์ มีการไดรั้บการพฒันาความรู้

เก่ียวกับกฎหมายท่ีใช้ในการส่งเสริมการบริหารกลุ่มเกษตรกรเก่ียวกับการดาํเนินคดีความกับ

คณ ะกรรมการหรือฝ่ายจัดการท่ี มีการทุจริตกับกลุ่ม เกษตรกร  เพื่ อนํามารู้มาแนะนําให้

คณะกรรมการดาํเนินการท่ีถูกตอ้งการสามารถแกไ้ขปัญหาการดาํเนินคดีความกบัคณะกรรมการ

หรือเจา้หน้าท่ีท่ีทุจริตต่อกลุ่มเกษตรกร  ส่วนตวัสมาชิก คณะกรรมการมีการให้ความรู้ หรือการ

จดัการทศัน์ศึกษา ให้ความรู้เก่ียวกบัการประกอบอาชีพ เพื่อนาํความรู้มาใช้ในการดาํรงชีวิตและ

เพิ่มรายได ้ลดรายจ่ายของสมาชิกลุ่มเกษตรกร  

 ดา้นค่านิยม  คณะกรรมการควรมีบทบาทในกาํหนดนโยบายการบริหารงานให้กลุ่ม

เกษตรกร และการได้รับความร่วมมือจากสมาชิก ซ่ึงในการกาํหนดนโยบายของกลุ่มเกษตรกร

คณะกรรมการมีการจดัทาํแผนกลยุทธ์ของกลุ่มเกษตรกร โดยการให้สมาชิกของกลุ่มเกษตรกรมี

ส่วนร่วมในการกาํหนดทิศทางการดาํเนินงานของกลุ่มเกษตรกร เพื่อพฒันากลุ่มเกษตรกรให้ความ

มัน่คงและเป็นท่ีพึ่งของมวลสมาชิกในอนาคตได้  ในการพฒันากลุ่มเกษตรกรตวัสําคญัอยู่ท่ีตวั

สมาชิกของกลุ่มเกษตรกร ถ้าสมาชิกมีส่วนร่วมในการร่วมกันคิดร่วมกนัเสนอความคิดในการ
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พฒันากลุ่มเกษตรกร เพื่อการกําหนดแผนกลยุทธ์ของกลุ่มเกษตรกร จะทําให้คณะกรรมการ

บริหารงานของกลุ่มเกษตรกรสามารถนาํแผนกลยุทธ์มากาํหนดเป็นตวันโยบายในการพฒันากลุ่ม

เกษตรกรให้สามารถตอบสนองความต้องการของสมาชิกได้ ซ่ึงจะทําให้กลุ่มเกษตรกรตาม

พฒันาการบริหารงานใหผ้า่นเกณฑม์าตรฐานได ้  

 

3. ข้อเสนอแนะ 

 

 จากสรุปผลการศึกษา และการวิเคราะห์ผลการศึกษาในคร้ังน้ี ท่ีได้เสนอไปแล้ว ผู ้

ศึกษามีขอ้เสนอแนะดงัน้ี 

 3.1 ข้อเสนอแนะการนําไปใช้ 

  จากสรุปผลการศึกษา และการวิเคราะห์ผลการศึกษาในคร้ังน้ี ท่ีไดเ้สนอไปแลว้ ผู ้

ศึกษามีขอ้เสนอแนะดงัน้ี 

  3.1.1 ในการบริหารงานของกลุ่มเกษตรกร เพื่อนาํไปสู่การพฒันาการบริหารงาน

กลุ่มเกษตรกรในจงัหวดัชุมพร  คณะกรรมการตอ้งมีการสํารวจความตอ้งการของสมาชิก เพื่อให้

สามารถตอบสนองความตอ้งการของสมาชิกและจะทาํให้สมาชิกมาใช้บริการกบักลุ่มเกษตรกร 

และส่ิงท่ีสําคญัไม่น้อยกว่า คือ การทาํบญัชีของกลุ่มเกษตรกรให้เป็นปัจจุบนัและส่งงบให้ผูส้อบ

บญัชีรับรองภายในกาํหนดกฎหมาย เพื่อเป็นการสร้างความน่าเช่ือถือในตวัของคณะกรรมการและ

กลุ่มเกษตรกร ซ่ึงสามารถป้องกนัการเกิดการทุจริตจากคณะกรรมกรรมหรือฝ่ายจดัการไดด้ว้ย  มี

กลุ่มเกษตรกรสามารถตอบสนองความตอ้งการของสมาชิกได ้สมาชิกมาใชบ้ริการกลุ่มเกษตรกรจะ

ทาํใหก้ลุ่มเกษตรมีธุรกิจในการดาํเนินงาน จะทาํใหก้ลุ่มเกษตรกรมีกาํไรจากการดาํเนินงานสามารถ

สรรจดัผลกาํไรคืนสมาชิก ในรูปของเงินปันผล เงินเฉล่ียคืนได ้   

  3.1.2 คณะกรรมการควรนําหลักของ Mckinsey’s7S Framework  ตวัแปรแต่ละตวั

มีความสําคญัต่อการบริหารองคก์ารเร่ิมตั้งแต่การกาํหนดกลยุทธ์องคก์ารเก่ียวขอ้งกบัการพิจารณา

โครงสร้างองค์การ  เป้าหมายขององค์การ  ระบบการดําเนินงาน  ทักษะท่ีใช้ในการทํางาน  

บุคลากร  รูปแบบพฤติกรรมของพนกังานและเป้าหมายท่ีตอ้งการ เพื่อนาํมาใช้ในการบริหารงาน 

เพื่อจะไดมี้การวิเคราะห์การดาํเนินงานของกลุ่มเกษตรกรว่า สมาชิกมีความตอ้งการอยากให้มีการ

เปล่ียนแปลงหรือมีความตอ้งการอยา่งในการร่วมกนัพฒันากลุ่มเกษตรกรใหมี้ความเจริญและเป็นท่ี

พึ่งของมวลสมาชิก พร้อมกบัการส่งคณะกรรมการ ไปอบรมให้ความรู้ในดา้นต่างๆ เพื่อใช้ในการ

บริหารงานของกลุ่มเกษตรกร การให้สมาชิกของกลุ่มเกษตรกรไปอบรมให้ความรู้เก่ียวกบัการ

ประกอบอาชีพ  และสามารถพฒันาใหก้ลุ่มเกษตรกรผา่นเกณฑม์าตรฐานของกรมส่งเสริมสหกรณ์ 
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  3.1.3 การพัฒนาหรือการรักษาเกณฑ์มาตรฐานของกลุ่มเกษตร ตามมาตรฐานกรม

ส่งเสริมสหกรณ์ จะนาํให้กลุ่มเกษตรกรมีแหล่งเงินทุนในการใชบ้ริการงานของกลุ่ม ตามโครงการ

เขา้ถึงแหล่งเงินทุนในการผลิตและการตลาด ซ่ึงมีนโยบายท่ีจะช่วยเหลือเกษตรกรในการลดตน้ทุน

การผลิตและเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตทางการเกษตรให้สูงข้ึน รวมทั้งส่งเสริมการรวมตวัของ

เกษตรกรเพื่อวางแผนการผลิตทางการเกษตร และจดัหาผลประโยชน์ร่วมกนั อาทิ ปุ๋ย นบัเป็นปัจจยั

ทางการเกษตรท่ีสําคญัต่อการผลิตของเกษตรกร โดยการเป้าหมาย สนบัสนุนเงินทุนเพื่อเป็นเงิน

กู้ยืมให้กับกลุ่มเกษตรกรท่ีได้มาตรฐาน ใช้เงินกู้หมุนเวียนในระยะเวลาไม่เกิน 2  ปี  ซ่ึงมี

วตัถุประสงค์เพื่อสนบัสนุนเงินกูย้ืมให้กบักลุ่มเกษตรกรเฉพาะท่ีมีมาตรฐาน เพื่อให้มีเงินกูย้ืมใช้

เป็นเงินทุนหมุนเวยีนในแต่ละปี รวม 5 ปี โดยไม่คิดอตัราดอกเบ้ียจากกลุ่มเกษตรกร  

 3.2  ข้อเสนอแนะในการวจัิยคร้ังต่อไป 

  3.2.1 ควรมีการศึกษาแนวทางการพฒันากลุ่มเกษตรกรในจงัหวดัชุมพรท่ีผ่าน

เกณฑม์าตรฐานเพือ่ยกระดบัเป็นสหกรณ์ 

  3.2.2 ควรมีการศึกษาแบบเชิงลึกโดยการสัมภาษณ์คณะกรรมการดาํเนินการกลุ่ม

เกษตรกรรายกลุ่มโดยเฉพาะท่ีมีปัญหาในการบริหารงานและไม่ผา่นเกณฑ์มาตรฐาน เพื่อหาแนว

ทางแกไ้ขและพฒันาไดต้รงกบัปัญหาท่ีเกิดข้ึนจริง 
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คน้ควา้อิสระ ปริญญามหาบณัฑิต ไม่ไดตี้พิมพ)์. มหาวทิยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคล

ธญับุรี  

 

 



85 

 

 

      

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก 

 



86 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก  

แบบสอบถาม 

 



87 

 

แบบสอบถาม 

เร่ือง  แนวทางการบริหารงานกลุ่มเกษตรกรจังหวดัชุมพร ตามมาตรฐานของกรมส่งเสริมสหกรณ์ 
 

คําช้ีแจง  แบบสอบถามน้ีเป็นส่วนหน่ึงของการศึกษาระดบัปริญญาโท แขนงวิชาสหกรณ์ สาขาวิชา

เกษตรศาสตร์และสหกรณ์ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ข้อมูลท่ีได้จากแบบสอบถามน้ีจะ

นาํไปใชเ้พื่อการศึกษา 

 แบบสอบถามนี ้มี 3 ตอน 

 ตอนท่ี 1  ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 

 ตอนท่ี 2  ขอ้มูลการบริหารงานของกลุ่มเกษตรกร ภายใตห้ลกั26การของ McKinsey’s 7S 

Framework 

 ตอนท่ี 3  ปัญหาและขอ้เสนอแนะเพื่อเป็นแนวทางบริหารงานกลุ่มเกษตรกรให้ผ่าน

เกณฑม์าตรฐาน 

 กรุณาเลือกคาํตอบท่ีตรงกบัความคิดเห็นของท่านมากท่ีสุดและตอบคาํถามให้ครบทุก

ขอ้ โดยคาํตอบของท่านผูศึ้กษาจะนาํเสนอเป็นแนวทางการบริหารงานกลุ่มเกษตรกรในจงัหวดั

ชุมพรใหผ้า่นมาตรฐานกลุ่มเกษตรกรต่อไป และขอขอบคุณท่ีท่านเสียสละเวลาตอบแบบสอบถาม 
 

ตอนที ่1 ข้อมูลทัว่ไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

คาํช้ีแจง โปรดเลือกคาํตอบโดยทาํเคร่ืองหมาย / ในช่อง (  ) และเขียนตอบขอ้มูลในช่องวา่ง ตาม

ความเป็นจริง 
 

1. เพศ (   )  ชาย  (   )  หญิง   

2. อาย ุ  (   )  20 – 35 ปี (   )  36 – 50 ปี         

   (   )  51 – 60 ปี (   )  เกิน 60 ปี 

3. ระดบัการศึกษา      (   )  ประถมศึกษา  (   )  มธัยมศึกษา   (   )  อนุปริญญา  

         (   )  ปริญญาตรี       (   )  ปริญญาโท   (   )  สูงกวา่ปริญญาโท   

4. สถานภาพ (   )  โสด           (   )  สมรส           (   )  หมา้ย/หยา่ร้าง 

5. สถานะ/ตาํแหน่งในกลุ่ม 

  (    )  ประธานกรรมการ (    )  รองประธาน (    )  เลขานุการ                   

  (    )  เหรัญญิก     (    )  กรรมการ  (    )  สมาชิก 
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6. ระยะเวลาการดาํรงตาํแหน่ง/ร่วมดาํเนินการในกลุ่ม  

                (   )  ตํ่ากวา่  1  ปี  (   )  1-3  ปี  (   )  3-5  ปี 

   (   )  6-10  ปี  (   )  11-15 ปี  (   )  เกิน 15 ปี 

7.  รายไดจ้ากอาชีพหลกัเฉล่ียต่อเดือน................................................ บาท  

8.  หลงัจากเขา้ร่วมกิจกรรมกบักลุ่มเกษตรกรแลว้ ท่านมีรายไดเ้พิ่มเฉล่ียต่อเดือน.........................บาท 

 

ตอนที ่2  ข้อมูลการบริหารงานของกลุ่มเกษตรกร ภายใต้หลกั26การของ McKinsey’s 7S Framework 

คาํช้ีแจง กรุณาใส่เคร่ืองหมาย  ลงใน  หนา้ขอ้ความท่ีตรงกบัความเห็นของท่าน ดงัน้ี 

 5 = มากท่ีสุด     4 = มาก     3 = ปานกลาง     2 = นอ้ย     1 = นอ้ยท่ีสุด 

ความเห็นที่มต่ีอการดําเนินงานของกลุ่มเกษตรกร 

ระดบัความคิดเห็น 

มากที่สุด 

(5) 

มาก 

(4) 

ปาน

กลาง 

(3) 

น้อย 

(2) 

น้อย

ที่สุด 

(1) 

1. ด้านกลยุทธ์ (Strategy) 

1.1 กลุ่มเกษตรกรของท่านมีการนาํแผนธุรกิจมาใชใ้น

การดาํเนินงานกลุ่ม 

     

1.2 กลุ่มเกษตรกรของท่านมีการวางแผนจดัหาสินคา้/

ปัจจยัการผลิตมาจาํหน่ายกบัสมาชิกท่ีเหมาะสม 
     

1.3 กลุ่มเกษตรกรของท่านมีการวางแผนจดัหาแหล่ง

เงินทุนในการดาํเนินงานท่ีเหมาะสม 
     

1.4 กลุ่มเกษตรกรของท่านมีการติดตามหน้ีจากสมาชิก

ไดเ้หมาะสม 
     

1.5 กลุ่มเกษตรกรของท่านมีการปรึกษาหารือดา้น

ปัญหา อุปสรรคของกลุ่ม เพ่ือนาํไปสู่การแกไ้ข

ปัญหาของกลุ่ม 

     

1.6 กลุ่มเกษตรกรของท่านมีการนาํปัญหาอุปสรรคท่ี

เกิดข้ึนมาปรึกษาหารือ เพ่ือปรับปรุงแผนดาํเนินงาน

ของกลุ่มทุกปี 

     

2.  ด้านโครงสร้าง (Structure) 

2.1 กลุ่มเกษตรกรของท่านมี26วตัถุประสงคข์องการ

จดัตั้งกลุ่มท่ีชดัเจน 
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ความเห็นที่มต่ีอการดาํเนินงานของกลุ่มเกษตรกร 

ระดบัความคิดเห็น 

มากที่สุด 

(5) 

มาก 

(4) 

ปาน

กลาง 

(3) 

น้อย 

(2) 

น้อย

ที่สุด 

(1) 

2.2 กลุ่มเกษตรกรของท่านมีการ26กาํหนดระเบียบ 

ขอ้บงัคบั กฎ กติกาท่ีถือใชภ้ายในกลุ่มท่ีเหมาะสม 
     

2.3 26กลุ่มเกษตรกรของท่านมี26การแบ่งแยกหนา้ท่ีความ

รับผิดชอบของกรรมการกลุ่มท่ีชดัเจน 
     

2.4 ท่านทราบหนา้ท่ีของกรรมการและหนา้ท่ีของ

สมาชิกมากนอ้ยเพียงใด 
     

2.5 การไปใชสิ้ทธ์ิเลือกตั้งกรรมการกลุ่มเกษตรกรของ

ท่านมีความสาํคญัมากนอ้ยเพียงใด 
     

2.6  26กลุ่มเกษตรกรท่ีมีระยะเวลาการจดัตั้งกลุ่มมานานมี

ผลทาํใหก้ลุ่มเกษตรกรนั้นประสบความสาํเร็จ 
     

3. ด้านระบบการปฏิบัตงิาน (System) 

3.1 กลุ่มเกษตรกรของท่านมีขั้นตอน วิธีการปฏิบติังานท่ี

ชดัเจน 

     

3.2 กลุ่มเกษตรกรของท่านมีการตรวจสอบการ

ปฏิบติังาน  มีการคาํนึงถึงประสิทธิภาพในการ

ทาํงาน 

     

3.3 ท่านเขา้ร่วมประชุมกลุ่มเกษตรกรเพ่ือกาํหนดแนว

ทางการดาํเนินงานและปรึกษาหารือปัญหาอุปสรรค

ของกลุ่ม 

     

3.4 ท่านเห็นวา่ การประชุมใหญ่กลุ่มเกษตรกรมี

ความสาํคญักบัท่านในระดบัใด 
     

3.5 กลุ่มเกษตรกรของท่านมีการบนัทึกรายงานการ

ประชุมเป็นปัจจุบนั 
     

3.6 กลุ่มเกษตรกรมีการจดบนัทึกรายรับ-รายจ่าย ของ

กลุ่มไวต้รวจสอบ ดูแลว้พอใจ 
     

3.7 การบนัทึกบญัชีมีความสาํคญัต่อกลุ่มเกษตรกร

ของท่านมากนอ้ยเพียงใด 
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ความเห็นที่มต่ีอการดาํเนินงานของกลุ่มเกษตรกร 

ระดบัความคิดเห็น 

มากที่สุด 

(5) 

มาก 

(4) 

ปาน

กลาง 

(3) 

น้อย 

(2) 

น้อย

ที่สุด 

(1) 

4.  ด้านรูปแบบการบริหาร (Style) 

4.1   กรรมการบริหารกลุ่มเกษตรกรมีการสบัเปล่ียน

หมุนเวยีนเหมาะสม ไม่มีการผกูขาด 

     

4.2   วธีิการคดัเลือกประธานกลุ่มและกรรมการบริหาร

กลุ่มมีความเหมาะสมแลว้ 
     

4.3 วธีิการสมคัรเขา้เป็นสมาชิกกลุ่มเกษตรกรกาํหนด 

ไวเ้หมาะสม 
     

4.4   กลุ่มเกษตรกรไดจ้ดัสรรกาํไรสุทธิเป็นทุนสาํรอง 

ไวเ้พ่ือขยายทุนดาํเนินงานเหมาะสม 
     

4.5 กลุ่มเกษตรกรจดัสรรเงินเฉล่ียคืนใหส้มาชิกท่ีทาํ

ธุรกิจกบักลุ่มเกษตรกรเหมาะสม 
     

4.6 กลุ่มเกษตรกรของท่านมีขอ้ติดขดัในการจดัสรรผล

กาํไรและเงินเฉล่ียคืนมากนอ้ยเพียงใด 
     

4.7  กลุ่มเกษตรกรของท่านมีแผนการระดมเงินทุนจาก

สมาชิก 
     

4.8 กลุ่มเกษตรกรของท่านมีแนวทางในการป้องกนั

ปัญหาการการทุจริต 
     

5.  ด้านบุคลากร (Staff)  

5.1  กรรมการกลุ่มเกษตรกรมีความรู้ความสามารถ 
     

5.2  กรรมการกลุ่มเกษตรกรมีความรับผดิชอบ      

5.3  กรรมการกลุ่มเกษตรกรมีความซ่ือสัตย์สุจริต      

5.4  กรรมการกลุ่มเกษตรกรมีความรักองค์กร      

5.5  กลุ่มเกษตรกรของท่านมีการใหค้วามรู้แก่กรรมการ

ใหม่ 
     

5.6 กลุ่มเกษตรกรของท่านมีการพฒันาความรู้แก่

กรรมการอยู่เสมอ 
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ความเห็นที่มต่ีอการดาํเนินงานของกลุ่มเกษตรกร 

ระดบัความคิดเห็น 

มากที่สุด 

(5) 

มาก 

(4) 

ปาน

กลาง 

(3) 

น้อย 

(2) 

น้อย

ที่สุด 

(1) 

6. ด้านทกัษะ (Skill) 

6.1 กลุ่มเกษตรกรของท่านมีทกัษะ ความรู้เฉพาะดา้น

ในการปฏิบติังาน ดา้นการผลิต หรือดา้นอ่ืนๆ 

     

6.2 กลุ่มเกษตรกรของท่านมีการพฒันาทกัษะการ

บริหารงานของกรรมการ 
     

6.3 กลุ่มเกษตรกรของท่านมีใหเ้จา้หนา้ท่ี/ลูกจา้งของ

กลุ่ม  สมาชิก หรือกรรมการไปเพ่ิมพนูความรู้ 
     

6.4 กลุ่มเกษตรกรของท่านมีการเพ่ิมทกัษะโดยการ

การศึกษาดูงาน และฝึกอบรม 
     

6.5 ส่วนราชการท่ีรับผิดชอบส่งเสริมกลุ่มเกษตรกรมี

การเพ่ิมทกัษะโดยการฝึกอบรมอยา่งต่อเน่ือง 
     

7. ด้านค่านิยมร่วม (Shared Values) 

7.1 26ท่านคิดวา่นโยบายของกรรมการมีบทบาทในการ

บริหารงานใหก้ลุ่มเกษตรกรมากนอ้ยเพียงใด 

     

7.2 26ท่านคิดวา่การถือหุน้ในกลุ่มเกษตรกรท่ีท่านเป็น

สมาชิกมีความสาํคญั 
     

7.3 26ท่านนาํเงินมาฝากเงินกบักลุ่มเกษตรกรมากนอ้ย

เพียงใด 
     

7.4 26ท่านมาใชบ้ริการกบักลุ่มเกษตรกรของท่านใน

ระดบัใด 
     

7.5 26สมาชิกกลุ่มเกษตรกรส่วนใหญ่เขา้ประชุม มีการ

แลกเปล่ียนความคิดเห็นกนัสมํ่าเสมอ 
     

7.6 26สมาชิกกลุ่มเกษตรกรมีความสามคัคีกนั      

7.7 26กลุ่มเกษตรกรของท่านไดรั้บความร่วมมือจาก

สมาชิกมากนอ้ยเพียงใด 
    

 

7.8 26กลุ่มเกษตรกรของท่านเขา้ร่วม / สนบัสนุน 

กิจกรรมทางศาสนา /งานเทศกาลในชุมชนมาก

นอ้ยเพียงใด 
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ความเห็นที่มต่ีอการดาํเนินงานของกลุ่มเกษตรกร 

ระดบัความคิดเห็น 

มากที่สุด 

(5) 

มาก 

(4) 

ปาน

กลาง 

(3) 

น้อย 

(2) 

น้อย

ที่สุด 

(1) 

7.9 การท่ีเขา้เป็นสมาชิกกลุ่มเกษตรกรทาํใหคุ้ณภาพ

ชีวติของสมาชิกดีข้ึน 
    

 

8. 26 เกณฑ์มาตรฐานกลุ่มเกษตรกร 

8.1 กลุ่มเกษตรกร26ของท่านมี26ความจาํเป็นในการเขา้ถึง

แหล่งเงินทุนภายนอก 

     

8.2 กลุ่มเกษตรกร26ของท่านมี26แผนในการดาํเนินธุรกิจ

ของกลุ่ม 
     

8.3 กลุ่มเกษตรกร26ของท่านมี26แผนในการประชุมใหญ่

กลุ่มเกษตรกรภายใน 150 วนัหลงัส้ินปีบญัชี 
     

8.4 กลุ่มเกษตรกร26ของท่าน26สามารถส่งงบแสดงฐานะ

การเงินใหผู้ส้อบรับรองภายใน 150 วนัหลงัส้ินปี

บญัชี 

     

8.5 กลุ่มเกษตรกร26ของท่านมี26แนวทางในการป้องกนั

ปัญหาการเกิดการทุจริต 
     

8.6 กลุ่มเกษตรกร26ของท่านมี26แนวทางในการดาํเนิน

ธุรกิจ เพ่ือใหมี้ผลตอบแทน (กาํไร) ในการ

ดาํเนินงานของกลุ่มเกษตรกร 

     

8.7 26กลุ่มเกษตรกรของท่านมีแนวทางในการพฒันาให้

กลุ่มเกษตรกรผา่นเกณฑม์าตรฐาน 
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ตอนที ่3 ปัญหาและข้อเสนอแนะเพือ่เป็นแนวทางบริหารงานกลุ่มเกษตรกรให้ผ่านเกณฑ์มาตรฐาน 

 คาํช้ีแจง กลุ่มเกษตรกรของท่านมีขอ้ติดขดัหรือปัญหาในการดาํเนินการอย่างไร และ

ท่านมีขอ้เสนอแนะในการแกไ้ขขอ้ติดขดัหรือปัญหานั้นอยา่งไร (โปรดระบุขอ้ติดขดัหรือปัญหาและ

ขอ้เสนอแนะของท่าน เพื่อเป็นแนวทางบริหารงานกลุ่มเกษตรกรใหผ้า่นเกณฑม์าตรฐานต่อไป) 

1.  ด้านบุคลากร  (เช่น กรมการ สมาชิก เจา้หนา้ท่ี/ลกูจา้งของกลุ่มเกษตรกร เป็นตน้) 

……………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………… 

ด้านทุนดําเนินงานของกลุ่มเกษตรกร 

……………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………… 

2. ด้านวัสดุอุปกรณ์ (เช่น ท่ีตั้ง อาคารสาํนกังาน  เคร่ืองมือ เคร่ืองใช ้วสัดุอุปกรณ์สาํนกังาน  

เป็นตน้) 

……………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………… 

3. ด้านการบริหารจดัการกลุ่มเกษตรกร 

……………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………… 
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4. ด้านอื่นๆ (โปรดระบุ)  
……………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………… 

 ……………………………………………………………… 

 

 

 

 

- ขอบคุณท่ีใหค้วามร่วมมือในการตอบ
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ประวตัิผู้ศึกษา 

 

ช่ือ นายวชัรา  ปลอดใหม่ 

วนั เดือน ปีเกดิ 20 สิงหาคม 2525 

สถานทีเ่กดิ จงัหวดันครศรีธรรมราช 

ประวตัิการศึกษา บริหารธุรกิจบณัฑิต  

 มหาวทิยาลยัราชภฏัสวนสุนนัทา พ.ศ. 2548 

สถานทีท่าํงาน สหกรณ์จงัหวดัชุมพร   

 กรมส่งเสริมสหกรณ์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

ตําแหน่ง นกัวชิาการสหกรณ์ระดบัปฏิบติัการ 
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