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บทคัดย่อ 
 

การศึกษาคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พ่ือ 1) ศึกษาสภาพทัว่ไปของสหกรณ์การเกษตร 2) ประเมิน
คุณภาพการควบคุมภายในของสหกรณ์การเกษตร และ 3) เปรียบเทียบคุณภาพการควบคุมภายในกบัผล
การด าเนินงานของสหกรณ์การเกษตร 
 ประชากรท่ีศึกษา คือ สหกรณ์การเกษตรในจงัหวดัยะลา เฉพาะท่ีมีฐานะการด าเนินงาน
ระดบัอ าเภอในปี 2556 จ านวน 5 สหกรณ์ เก็บขอ้มูลจากประชากรทั้งหมด เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการศึกษาคือ
แบบประเมินการบริหารจดัการสหกรณ์ (การควบคุมภายในท่ีดี) ของกรมส่งเสริมสหกรณ์ โดยประเมิน
ทั้งหมด 14 ดา้น 114 รายการ เก็บรวบรวมขอ้มูลโดยการสัมภาษณ์ประธานคณะกรรมการด าเนินการหรือ
ผูจ้ดัการสหกรณ์แต่ละแห่ง และแบบเกบ็ขอ้มลูทางการเงิน สถิติท่ีใชวิ้เคราะห์ขอ้มลู ไดแ้ก่  ค่าความถ่ี ค่าร้อยละ 
ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และค่าสดัส่วน 
 ผลการศึกษาพบว่า 1) สหกรณ์การเกษตรส่วนใหญ่ด าเนินธุรกิจสินเช่ือ ธุรกิจการซ้ือ และ
ธุรกิจรับฝากเงิน สหกรณ์ท่ีมีปัญหาขาดทุน คือ สหกรณ์การเกษตรยะหา จ ากดั ส่วนสหกรณ์การเกษตร
บนันงัสตา จ ากดั ไม่สามารถปิดบญัชีไดต่้อเน่ืองกนัมาตั้งแต่ปี 2550 2) โดยภาพรวมสหกรณ์ส่วนใหญ่ มี
การควบคุมภายในทุกดา้นแต่ไม่ครบทุกรายการ  ดา้นท่ีมีสัดส่วนของการปฏิบติันอ้ยท่ีสุด คือ ดา้นการ
จดัท างบดุล สหกรณ์ท่ีมีคุณภาพการควบคุมภายในระดบัดีมาก ไดแ้ก่ สหกรณ์การเกษตรเมืองยะลา จ ากดั  
ระดบัดี ไดแ้ก่ สหกรณ์การเกษตรยะหา จ ากดั สหกรณ์การเกษตรธารโต จ ากดั และสหกรณ์การเกษตร
บนันงัสตา จ ากดั ระดบัพอใช ้ไดแ้ก่ สหกรณ์การเกษตรกรงปินงั จ ากดั ซ่ึงตอ้งเร่งด าเนินการปิดบญัชี
ภายใน 30 วนั นบัแต่วนัส้ินปีทางบญัชี และ 3) สหกรณ์ท่ีมีคุณภาพการควบคุมภายในระดบัดีไม่ไดบ่้งช้ีว่า
สหกรณ์จะมีผลการด าเนินงานท่ีดีทุกสหกรณ์ 
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Abstract 

 
 The objectives of this study were to: 1) study the general conditions of 

agricultural cooperatives, 2) evaluate the internal control quality of the cooperatives, 

and 3) compare internal control quality of the cooperatives with their financial 

performance. 

 The population consisted of five agricultural cooperatives in Yala Province 

that had district-level operations in the year 2013. The research instrument was 

cooperative management evaluation form (good internal control sheet) of the 

Cooperatives Promotion Department with 114 items in 14 categories.  Data were 

collected through interviews with the director or manager of each cooperative as well 

as data from a financial aspect.  Data were statistically analyzed by using frequency, 

mean, standard deviation and proportion. 

 The results showed that: 1) most of the agricultural cooperatives were engaged 

in the credit business, the purchasing business, and the savings deposit business.  The 

cooperatives that had a financial loss problem was Yaha Agricultural Cooperative Limited; 

and Bannang Sata Agricultural Cooperative was not able to close its account books 

since 2007.  2) Most of the cooperatives had every category of internal control mechanism, 

but not every item. The category of internal control that they had the “lowest” proportion 

compliance scores was balance sheet preparation. The cooperative with a “very good” 

level of internal control quality was Mueang Yala Agricultural Cooperative Limited.  

The cooperatives with a “good” level of internal control quality were Yaha Agricultural 

Cooperative Limited, Than To Agricultural Cooperative Limited, and Bannang Sata 

Agricultural Cooperative Limited.  The cooperative with a “moderate” level of internal 

control quality was Krong Pinang Agricultural Cooperative Limited, which needed to 

close its entries within 30 days of the end of the accounting period.  Hence, 3) according to 

a “good” level of internal control quality was not a reliable indicator of good financial 

performance. 
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บทที ่ 1 

บทน ำ 
 
 

1. ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
 
 กรมส่งเสริมสหกรณ์ มีภารกิจเก่ียวกบัการส่งเสริม เผยแพร่ และใหค้วามรู้เก่ียวกบัอุดมการณ์ 
หลกัการ และวิธีการสหกรณ์ให้แก่บุคลากรสหกรณ์ กลุ่มเกษตรกร และประชาชนทัว่ไป ส่งเสริม 
สนบัสนุน คุม้ครอง และพฒันาระบบสหกรณ์ให้มีความเขม้แข็ง โดยการพฒันากระบวนการเรียนรู้
ในการด าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายวา่ดว้ยสหกรณ์ เพิ่มขีดความสามารถในดา้นการบริหาร
จดัการ การด าเนินธุรกิจให้มีประสิทธิภาพ และมีการเช่ือมโยงธุรกิจสหกรณ์สู่ระดบัสากลเพื่อให้
สมาชิกสหกรณ์มีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน ทั้งทางดา้นเศรษฐกิจและสังคม โดยมีการแบ่งส่วนราชการ
กรมส่งเสริมสหกรณ์ ไดแ้ก่ ราชการบริหารส่วนกลาง ประกอบดว้ย ส านกังานเลขานุการกรม กอง
การเจา้หนา้ท่ี กองคลงั กองแผนงาน ศูนยส์ารสนเทศ ส านกังานส่งเสริมสหกรณ์กรุงเทพมหานคร 
พื้นท่ี 1– 2 ส านกับริหารเงินทุน ส านกัพฒันาธุรกิจสหกรณ์ ส านกัพฒันาและถ่ายทอดเทคโนโลยี
การสหกรณ์ ส านกัส่งเสริมและพฒันาสหกรณ์ ราชการบริหารส่วนภูมิภาค ประกอบดว้ย ส านกังาน
สหกรณ์จงัหวดั (กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมส่งเสริมสหกรณ์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ พ.ศ. 2554) 
 ส านกังานสหกรณ์จงัหวดัยะลา เป็นส่วนราชการบริหารส่วนภูมิภาค เขตตรวจราชการ
ท่ี 8 ของกรมส่งเสริมสหกรณ์ โดยมีโครงสร้างในการบริหารราชการประจ าจงัหวดั ไดแ้ก่ กลุ่มจดัตั้งกลุ่ม
ส่งเสริมและพฒันาธุรกิจสหกรณ์ กลุ่มส่งเสริมและพฒันาการบริหารการจดัการสหกรณ์ และฝ่ายบริหารทัว่ไป 
และเม่ือวนัท่ี 12 มกราคม 2554 กรมส่งเสริมสหกรณ์ มีค าสั่ง ท่ี 17/2554 การก าหนดท่ีตั้งหน่วยงานและ
พื้นท่ีด าเนินการของกลุ่มส่งเสริมสหกรณ์และแนวทางการปฏิบติังาน แบ่งกลุ่มส่งเสริมสหกรณ์ของ
ส านกังานสหกรณ์จงัหวดัยะลาออกเป็น 8 กลุ่มส่งเสริมสหกรณ์ ไดแ้ก่ กลุ่มส่งเสริมสหกรณ์ 1 พื้นท่ี
ด าเนินการครอบคลุมอ าเภอเมืองยะลา มีสหกรณ์ในความรับผิดชอบดูแลส่งเสริม จ านวน 20 สหกรณ์ 
กลุ่มส่งเสริมสหกรณ์ 2 พื้นท่ีด าเนินการครอบคลุมอ าเภอยะหา มีสหกรณ์ในความรับผดิชอบดูแลส่งเสริม 
จ านวน 5 สหกรณ์ กลุ่มส่งเสริมสหกรณ์ 3 พื้นท่ีด าเนินการครอบคลุมอ าเภอกาบงั มีสหกรณ์ในความรับผิดชอบ
ดูแลส่งเสริม จ านวน 4 สหกรณ์ กลุ่มส่งเสริมสหกรณ์ 4 พื้นท่ีด าเนินการครอบคลุมอ าเภอเบตง มีสหกรณ์
ในความรับผดิชอบดูแลส่งเสริม จ านวน 14 สหกรณ์ 3 กลุ่มเกษตรกร กลุ่มส่งเสริมสหกรณ์ 5 พื้นท่ีด าเนินการ
ครอบคลุมอ าเภอธารโต มีสหกรณ์ในความรับผิดชอบดูแลส่งเสริม จ านวน 5 สหกรณ์ กลุ่มส่งเสริมสหกรณ์ 6 
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พื้นท่ีด าเนินการครอบคลุมอ าเภอบนันงัสตา มีสหกรณ์ในความรับผดิชอบดูแลส่งเสริม จ านวน 7 สหกรณ์ 
กลุ่มส่งเสริมสหกรณ์ 7 มีพื้นท่ีด าเนินการครอบคลุมอ าเภอรามนั มีสหกรณ์ในความรับผิดชอบดูแลส่งเสริม 
จ านวน 11 สหกรณ์ กลุ่มส่งเสริมสหกรณ์ 8 มีพื้นท่ีด าเนินการครอบคลุมอ าเภอกรงปินงั มีสหกรณ์ใน
ความรับผดิชอบดูแลส่งเสริม จ านวน 1 สหกรณ์ 
 ปัจจุบนัสหกรณ์และเจา้หนา้ท่ีผูรั้บผิดชอบในการแนะน าส่งเสริมสหกรณ์ ไม่ไดมี้ความสัมพนัธ์
ใกลชิ้ดกนัเหมือนในอดีตท่ีผ่านมา เน่ืองจากสถานท่ีท างานไม่ไดป้ระจ าอยูท่ี่ท่ีวา่การอ าเภอเหมือน
ในอดีต มีความไม่สะดวกในการเดินทาง และปัญหาความไม่สงบในพื้นท่ี ท าใหก้ารแนะน าส่งเสริม
สหกรณ์อาจไม่ไดค้รอบคลุมในทุกประเด็นตามสภาพปัญหาและขอ้บกพร่องของแต่ละสหกรณ์ ใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 สหกรณ์ในจงัหวดัยะลามีจ านวนทั้งส้ิน 67 สหกรณ์ และสหกรณ์ท่ียงัไม่
ผา่นเกณฑ์มาตรฐานสหกรณ์ จ านวน 20 สหกรณ์ คิดเป็นร้อยละ 29.85 (รายงานมาตรฐานสหกรณ์ 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 กลุ่มจดัตั้ง ส านกังานสหกรณ์จงัหวดัยะลา) 
 กรมส่งเสริมสหกรณ์ ไดก้ าหนดใหมี้การด าเนินงานแนะน าส่งเสริมให้สหกรณ์มีระบบ
การควบคุมภายในซ่ึงเป็น “กระบวนการ (process) ท่ีถูกน าไปปฏิบติัโดยบุคลากรของสหกรณ์ อนัมี
คณะกรรมการ ผูบ้ริหารและเจา้หนา้ท่ี เพื่อใหอ้งคก์รสามารถมัน่ใจไดใ้นระดบัหน่ึงวา่ หากไดมี้การ
ปฏิบติัตามกระบวนการเหล่าน้ีแลว้ องค์กรจะสามารถบรรลุวตัถุประสงคท์างธุรกิจท่ีตอ้งการได”้ 
เหตุท่ีให้ความมัน่ใจเต็ม 100% ไม่ได ้เพราะการปฏิบติับางอยา่งนั้นข้ึนอยูก่บัความสามารถส่วนตวั
ในการตดัสินใจของผูป้ฏิบติั บางอยา่งถา้จะท าใหเ้ตม็ท่ีตอ้งลงทุนสูงเกินกวา่ท่ีองคก์รจะรับได ้ก็เลย
ตอ้งท าใหดี้ท่ีสุดเท่าท่ีจะท าได ้และท่ีส าคญัท่ีสุดการควบคุมภายในจะไม่ช่วยให้องคก์รบรรลุวตัถุประสงค ์
หากผูบ้ริหารไม่เห็นความส าคญัของการควบคุมภายใน และพยายามจะละเลยขั้นตอนการปฏิบติังานต่าง  ๆ
อยูเ่สมอ (คู่มือการแนะน าส่งเสริมการควบคุมภายใน กรมส่งเสริมสหกรณ์ 2555) 
 สหกรณ์การเกษตรในเขตพื้นท่ีรับผดิชอบจงัหวดัยะลา มีการด าเนินธุรกิจท่ีหลากหลาย 
เช่นธุรกิจสินเช่ือ ธุรกิจรวบรวมผลผลิต ธุรกิจจดัหาสินคา้มาจ าหน่าย ธุรกิจแปรรูปผลผลิต และมีการจดั
กิจกรรมต่างๆ ท่ีมุ่งหมายใหส้มาชิกขายผลผลิตไดใ้นราคาดี เสริมสร้างฐานะของสมาชิก ครอบครัว 
รวมถึงชุมชน ท าให้การบริหารงานและของสหกรณ์การเกษตรมีความหลากหลายและค่อนขา้งซบัซ้อน 
ท าใหเ้กิดโอกาสในการทุจริตไดง่้าย การท่ีฝ่ายบริหารจะควบคุมการด าเนินงานใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงค์
ท่ีก าหนดไว ้จึงตอ้งอาศยัการควบคุมภายในท่ีดีเป็นส่วนช่วยป้องกนัรักษาทรัพยสิ์นและป้องกนัการทุจริต
หรือขอ้ผิดพลาดในการด าเนินกิจการ ผูศึ้กษาจึงสนใจท่ีจะศึกษาถึงการควบคุมภายในของสหกรณ์การเกษตร
ในจงัหวดัยะลา เพื่อน าผลการศึกษาท่ีไดม้าสร้างความตระหนกัถึงความส าคญัและความจ าเป็นของ
การควบคุมภายใน ของสหกรณ์ และด าเนินกิจการอยา่งมีประสิทธิภาพประสิทธิผล สามารถด ารง
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กิจการไดอ้ย่างมัน่คง เพื่อประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสังคมโดยช่วยตนเองและช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั
และเป็นท่ีพึ่งของสมาชิกอยา่งย ัง่ยนื 

 

2. วตัถุประสงค์กำรศึกษำ 
 
 2.1 เพื่อศึกษาสภาพทัว่ไปของสหกรณ์การเกษตรในจงัหวดัยะลา 
 2.2 เพื่อประเมินคุณภาพการควบคุมภายในของสหกรณ์การเกษตรในจงัหวดัยะลา  
 2.3 เพื่อเปรียบเทียบคุณภาพการควบคุมภายในกบัผลการด าเนินงานของสหกรณ์การเกษตร
ในจงัหวดัยะลา 
 

3. กรอบแนวคดิกำรศึกษำ 
 
 จากคู่มือการประเมินผลการบริหารจดัการสหกรณ์ (ตามหลกัการควบคุมภายในท่ีดี) 
ของกรมส่งเสริมสหกรณ์ ไดก้ าหนดหวัขอ้การประเมินไวท้ั้งหมด 15 ดา้น 126 รายการ ผูศึ้กษาจึง
ได้น ามาใช้เป็นกรอบแนวคิดในการศึกษาคร้ังน้ี แต่เน่ืองจากสหกรณ์การเกษตรในจงัหวดัยะลา
ไม่ได้ด าเนินธุรกิจการแปรรูปผลิตผล จึงศึกษาเพียง 14 ด้าน 114 รายการ และน าผลท่ีได้มา
เปรียบเทียบกบัผลการด าเนินงานของสหกรณ์ ดงักรอบแนวคิดการศึกษาท่ีก าหนด ดงัภาพท่ี 1.1 
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4. ขอบเขตของกำรศึกษำ 
 
 การศึกษาคร้ังน้ี มีขอบเขตการศึกษาดงัน้ี 

4.1 ขอบเขตด้ำนพืน้ที่ 
ศึกษาการควบคุมภายในของสหกรณ์การเกษตรในจงัหวดัยะลา ครอบคลุมพื้นท่ี 

อ าเภอเมืองยะลา อ าเภอยะหา อ าเภอธารโต อ าเภอบนันงัสตา และ อ าเภอกรงปินงั 
4.2 ขอบเขตด้ำนประชำกร 

ประชากรในการศึกษาคร้ังน้ี คือ สหกรณ์การเกษตรในจงัหวดัยะลาเฉพาะท่ีมี
ฐานะการด าเนินงานระดบัอ าเภอ จ านวน 5 สหกรณ์ ไดแ้ก่ 

คุณภาพการควบคุมภายใน 
ของสหกรณ์การเกษตรในจังหวดัยะลา 

1. การติดตามผลการปฏิบติังาน 
2. การจดัท าทะเบียน 

และการจดัท ารายงานประจ าปี 
3. งานการเงิน 
4. การจดัท าบญัชี 
5. การจดัท างบดุล 
6. ธุรกิจสินเช่ือ 
7. ธุรกิจการซ้ือ 
8. ธุรกิจการขาย 
9. ธุรกิจการรับฝากเงิน 
10. การจดัสวสัดิการ 
11. เร่ืองอ่ืน ๆ 
12. การจดัท าแผน 
13. การแกไ้ขขอ้บกพร่อง 
14. การมีส่วนร่วม 

ผลการด าเนินงานของสหกรณ์ 
อตัราผลตอบแทนจากสินทรัพยร์วม/
อตัราผลตอบแทนจากส่วนของผูถื้อหุ้น/
อตัราก าไร  
 

ภาพท่ี 1.1 กรอบแนวคิดการศึกษา 
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4.2.1 สหกรณ์การเกษตรเมืองยะลา จ ากดั 
  4.2.2 สหกรณ์การเกษตรยะหา จ ากดั 
  4.2.3 สหกรณ์การเกษตรธารโต จ ากดั 
  4.2.4 สหกรณ์การเกษตรบนันงัสตา จ ากดั 
  4.2.5 สหกรณ์การเกษตรกรงปินงั จ  ากดั 

4.3 ขอบเขตด้ำนเนือ้หำ 
  ผูศึ้กษาไดมุ้่งเนน้ศึกษาเฉพาะการควบคุมภายในของสหกรณ์การเกษตรในจงัหวดัยะลา 
ในดา้นการติดตามผลการปฏิบติังาน ดา้นการจดัท าทะเบียนและการจดัท ารายงานประจ าปีดา้นงาน
การเงิน ดา้นการจดัท าบญัชี ดา้นการจดัท างบดุล ดา้นธุรกิจสินเช่ือ ดา้นธุรกิจการซ้ือ ดา้นธุรกิจการ
ขาย ดา้นธุรกิจการรับฝากเงิน ดา้นการจดัสวสัดิการ ดา้นเร่ืองอ่ืนๆ ดา้นการจดัท าแผนดา้นการแกไ้ข
ขอ้บกพร่อง และดา้นการมีส่วนร่วม 

4.4 ขอบเขตด้ำนเวลำ 
ระยะเวลาในการศึกษา ตั้งแต่ 1 ธนัวาคม 2556 ถึง 30 เมษายน 2557 

 

5. นิยำมศัพท์เฉพำะ 
 

5.1 สหกรณ์ หมายถึง สหกรณ์การเกษตรระดบัอ าเภอในจงัหวดัยะลา ซ่ึงยงัด าเนินกิจการ 
จ านวน 5 สหกรณ์ ดงัน้ี สหกรณ์การเกษตรเมืองยะลา จ ากดั สหกรณ์การเกษตรยะหา จ ากดั สหกรณ์
การเกษตรธารโต จ ากดั สหกรณ์การเกษตรบนันงัสตา จ ากดั และ สหกรณ์การเกษตรกรงปินงั จ  ากดั 

5.2 กำรควบคุมภำยในของสหกรณ์ หมายถึง กระบวนการปฏิบติังานท่ีบุคลากรใน
สหกรณ์ทุกคนมีบทบาทร่วมกนัในการจดัให้มีข้ึน เพื่อสร้างความเช่ือมัน่อยา่งสมเหตุสมผลว่าการ
ปฏิบติังานจะบรรลุวตัถุประสงคข์องการควบคุมภายใน 

5.3 คุณภำพกำรควบคุมภำยในของสหกรณ์ หมายถึง สหกรณ์ปฏิบติัตามแนวการ
ควบคุมควบคุมภายในตามแนวทางการด าเนินงานของกรมส่งเสริมสหกรณ์ ใน 14 ดา้น ไดแ้ก่ 

  1) การติดตามผลการปฏิบัติงาน หมายถึง การท่ีสหกรณ์มีการประชุมคณะกรรมการ
ด าเนินการเพื่อติดตามตรวจสอบผลการปฏิบติังานท่ีเกิดข้ึนเพื่อเทียบกบัแผนงานท่ีไดว้างไว ้มีรายละเอียด
ของการปฏิบติัหรือจุดควบคุมจ านวน 7 รายการ 

  2) การจัดท าทะเบียนและการจัดท ารายงานประจ าปี หมายถึง การท่ีสหกรณ์มีการ
จดัท าทะเบียนต่างๆ ตามรายการท่ีกฎหมายก าหนด พร้อมทั้งการเก็บรักษา เช่น ทะเบียนสมาชิก 
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ทะเบียนหุ้น และมีการจัดท ารายงานประจ าปีแสดงผลการด าเนินงานเสนอท่ีประชุมใหญ่ มี
รายละเอียดของการปฏิบติัหรือจุดควบคุมจ านวน 13 รายการ 

  3) งานการเงิน หมายถึง สหกรณ์มีการปฏิบติัเก่ียวกบัการรับ – จ่าย และการเก็บ
รักษาเงินของสหกรณ์ให้เป็นไปตามท่ีก าหนดไวใ้นระเบียบ มีรายละเอียดของการปฏิบติัหรือจุด
ควบคุมจ านวน 8 รายการ 

  4) การจัดท าบัญชี หมายถึง สหกรณ์มีการจดัท าบญัชีตามแบบและรายการท่ีนาย
ทะเบียนสหกรณ์ก าหนดและการเก็บรักษาบญัชีและเอกสารประกอบการลงบญัชีไวภ้ายในระยะเวลาท่ี
นายทะเบียนสหกรณ์ก าหนด มีรายละเอียดของการปฏิบติัหรือจุดควบคุมจ านวน 5 รายการ 

  5) การจัดท างบดุล หมายถึง สหกรณ์มีการจดัท างบดุลอย่างนอ้ย 1 คร้ัง ทุกรอบ 12 เดือน 
ซ่ึงถือเป็นรอบปีบญัชีสหกรณ์ ตามแบบท่ีนายทะเบียนสหกรณ์ก าหนด ประกอบดว้ย สินทรัพย ์หน้ีสิน 
ทุน มีรายละเอียดของการปฏิบติัหรือจุดควบคุมจ านวน 2 รายการ 

  6) ธุรกิจสินเช่ือ หมายถึง สหกรณ์ด าเนินการเก่ียวกบัการจ่ายเงินกูแ้ก่สมาชิกและ
การรับช าระหน้ี ซ่ึงขั้นตอนการปฏิบติัต่างๆ ต้องเป็นไปตามท่ีก าหนดไวใ้นระเบียบสหกรณ์ มี
รายละเอียดของการปฏิบติัหรือจุดควบคุมจ านวน 16 รายการ 

  7) ธุรกิจการซ้ือ หมายถึง สหกรณ์ด าเนินการเก่ียวกบัการจดัหาสินคา้มาจ าหน่าย
ตามความตอ้งการของสมาชิก ซ่ึงขั้นตอนการปฏิบติัต่างๆ ตอ้งเป็นไปตามท่ีก าหนดไวใ้นระเบียบ
สหกรณ์ มีรายละเอียดของการปฏิบติัหรือจุดควบคุมจ านวน 18 รายการ 

  8) ธุรกิจการขาย  หมายถึง สหกรณ์มีการรวบรวมผลผลิตของสมาชิกเพื่อจัด
จ าหน่ายซ่ึงขั้นตอนการปฏิบติัต่างๆ ตอ้งเป็นไปตามท่ีก าหนดไวใ้นระเบียบสหกรณ์ มีรายละเอียด
ของการปฏิบติัหรือจุดควบคุมจ านวน 13 รายการ 

  9) ธุรกิจการรับฝากเงิน หมายถึง สหกรณ์ท าหนา้ท่ีรับฝากเงินจากสมาชิกและหรือ
จากสหกรณ์อ่ืน ซ่ึงขั้นตอนการปฏิบติัต่างๆ ตอ้งเป็นไปตามท่ีก าหนดไวใ้นระเบียบสหกรณ์  
มีรายละเอียดของการปฏิบติัหรือจุดควบคุมจ านวน 12 รายการ 

  10) การจัดสวัสดิการ หมายถึง สหกรณ์มีการจดัสรรก าไรสุทธิประจ าปีเพื่อการจดั
สวสัดิการใหก้บัสมาชิก เช่น ค่ารักษาพยาบาล ซ่ึงขั้นตอนการปฏิบติัต่างๆ ตอ้งเป็นไปตามท่ีก าหนด
ไวใ้นระเบียบสหกรณ์ มีรายละเอียดของการปฏิบติัหรือจุดควบคุมจ านวน 7 รายการ 

  11) เร่ืองอ่ืนๆ หมายถึง สหกรณ์มีการก าหนดระเบียบว่าด้วย การรับฝากเงินจาก
สหกรณ์อ่ืน ซ่ึงตามท่ีนายทะเบียนสหกรณ์ก าหนดและไดก้ าหนดระเบียบวา่ดว้ยการให้สหกรณ์อ่ืน
กู้ยืมเงิน ตามท่ีนายทะเบียนสหกรณ์ก าหนด ซ่ึงต้องสอดคล้องกับข้อบังคับของสหกรณ์ มี
รายละเอียดของการปฏิบติัหรือจุดควบคุมจ านวน 2 รายการ 
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  12) การจัดท าแผน หมายถึง สหกรณ์มีการจดัท าแผนงานและหรือโครงการเพื่อใช้
เป็นแนวทางในการด าเนินงานของสหกรณ์ มีรายละเอียดของการปฏิบติัหรือจุดควบคุมจ านวน 4 รายการ 

  13) การแก้ไขข้อบกพร่อง หมายถึง สหกรณ์มีการประชุมคณะกรรมการด าเนินการ
เพื่อหาแนวทางแกไ้ขขอ้บกพร่องของสหกรณ์หากไดรั้บรายงานขอ้บกพร่องจากผูต้รวจการสหกรณ์
หรือผูส้อบบญัชีสหกรณ์ พร้อมรายงานผลการแก้ไขให้สหกรณ์จังหวดัหรือรองนายทะเบียน
สหกรณ์ทราบทุกเดือน มีรายละเอียดของการปฏิบติัหรือจุดควบคุมจ านวน 2 รายการ 

  14) การมีส่วนร่วม หมายถึง บุคลากรของสหกรณ์ทุกฝ่ายมีส่วนร่วมในการร่วมคิด 
ร่วมวางแผน ร่วมปฏิบติั ร่วมตรวจสอบ และร่วมรับประโยชน์ มีรายละเอียดของการปฏิบติัหรือจุด
ควบคุมจ านวน 5 รายการ 

5.4 กำรประเมินคุณภำพกำรควบคุมภำยใน หมายถึง การเปรียบเทียบการควบคุม
ภายในของสหกรณ์การเกษตร โดยการหาค่าสัดส่วนของจ านวนรายการท่ีปฏิบติัทั้งหมด ต่อจ านวน
รายการท่ีเป็นจุดควบคุมทั้งหมดตามแบบประเมินการควบคุมภายในของกรมส่งเสริมสหกรณ์ 
 5.5 จ ำนวนรำยกำรที่เป็นจุดควบคุมทั้งหมด หมายถึง รายการควบคุมภายในทั้ง 14 ดา้น 
จ านวน 114 รายการ ตามแบบการประเมินการควบคุมภายใน โดยหากรายการใดท่ีสหกรณ์ไม่ไดท้  า
จะไม่น ามาค านวณรวมดว้ย 
 5.6 ผลกำรด ำเนินงำนของสหกรณ์ มายถึง ผลการวิเคราะห์อตัราส่วนท่ีใช้วดัความสามารถ
ในการท าก าไรของสหกรณ์ โดยวิเคราะห์จาก อตัราก าไรและอตัราผลตอบแทนจากสินทรัพยร์วม 
และวิเคราะห์ผลตอบแทนจากการลงทุนของส่วนของเจา้ของกิจการหรือผูถื้อหุ้น ส าหรับปีบญัชี 2554 
และ 2556 ของสหกรณ์เพื่อใชเ้ปรียบเทียบกบัผลการประเมินคุณภาพการควบคุมภายในของสหกรณ์ 

 

6. ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
 
 6.1 สหกรณ์การเกษตรในจงัหวดัยะลาน าผลการประเมินคุณภาพการควบคุมภายใน
ของสหกรณ์ไปใช้เป็นแนวทางในการแนะน าให้ความรู้แก่บุคลากรของสหกรณ์และสหกรณ์
สามารถน าความรู้การควบคุมภายในไปสู่การปฏิบติัท่ีดีได ้
 6.2 ส านกังานสหกรณ์จงัหวดัยะลา และหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น ส านกังานตรวจ
บญัชีสหกรณ์ สามารถใช้ขอ้มูลจากการศึกษาไปแนะน าส่งเสริมให้สหกรณ์การเกษตรในจงัหวดั
ยะลาไดป้รับปรุงพฒันาคุณภาพการควบคุมภายในใหเ้หมาะสม สอดคลอ้งกบัสถานการณ์ปัจจุบนั 



 

บทที ่ 2 

วรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 
 
 
 การศึกษาค้นควา้อิสระ เร่ือง การประเมินคุณภาพการควบคุมภายในของสหกรณ์
การเกษตรในจงัหวดัยะลา ผูศึ้กษาได้น าแนวคิด ทฤษฎี เอกสาร หลกัวิชาการ และผลงานวิจยัท่ี
เก่ียวขอ้งเป็นกรอบ ในการศึกษา ดงัน้ี 
 1. แนวคิดเก่ียวกบัการควบคุมภายใน 
 2. แนวคิดเก่ียวกบัการประเมินการควบคุมภายใน 
 3. บริบทของสหกรณ์การเกษตร 
 4. งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 

1. แนวคดิเกีย่วกบัการควบคุมภายใน 
 
 1.1 ความหมายและวตัถุประสงค์ของการควบคุมภายใน 
  คณะกรรมการวิธีการสอบบญัชีของสมาคมผูส้อบบญัชีรับอนุญาตของสหรัฐอเมริกา 
The Committee on Auditing of American Institute of Certified Public Accounts, 1949 (อา้งในกรม
ตรวจบญัชีสหกรณ์ เร่ือง การวิจยัการวิเคราะห์ความสัมพนัธ์ระหว่างการควบคุมภายในกบัผลการ
ด าเนินงานของสหกรณ์ภาคการเกษตร.2545: 10) ไดอ้ธิบายความหมายของการควบคุมภายในไวว้า่ 

 การควบคุมภายใน หมายถึง แผนการจดัองคก์าร วิธีปฏิบติังานท่ีประสานกนัและ
มาตรการต่างๆ ท่ีน ามาใชใ้นองคก์ร โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อ 

 1. ป้องกนัทรัพยสิ์นของกิจการจากการทุจริต ผดิพลาด และภยัพิบติัทั้งปวง 
 2. ใหข้อ้มูลทางการบญัชีท่ีถูกตอ้ง เช่ือถือได ้
 3. ใหก้ารด าเนินงานเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ และ 
 4. ใหก้ารด าเนินงานเป็นไปตามนโยบายท่ีวางไว ้
  วตัถุประสงค์ 2 ประการแรก คือ การดูแลรักษาทรัพย์สินและการให้ข้อมูล

ทางการบญัชีท่ีถูกตอ้ง เช่ือถือได ้เป็นวตัถุประสงคข์องการควบคุมทางบญัชี (Accounting Control Objective) 
ส่วนวตัถุประสงค ์2 ประการหลงั คือ ใหก้ารด าเนินงานเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ และเป็นไปตาม
ความนโยบายท่ีวางไว ้เป็นวตัถุประสงคข์องการควบคุมการบริหาร (Administration Control Objective) 
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  คณะกรรมการร่วมของสถาบันวิชาชีพ 5 สถาบันในประเทศสหรัฐอเมริกา 
Committee of Sponsoring Organization of the treadway Commission หรือเรียกยอ่ๆ วา่ COSO 
ไดแ้ก่ สถาบนัผูส้อบบญัชีรับอนุญาตแห่งสหรัฐอเมริกา (AICPA) สถาบนัผูต้รวจสอบภายในสากล 
(IIA) สถาบนัผูบ้ริหารการเงิน (FEI) สมาคมหกับญัชีแห่งสหรัฐอเมริกา (AAA) และสถาบนัหกับญัชีเพื่อการ
บริหาร (IMA) ไดร่้วมกนัศึกษาพฒันาความหมายและแนวคิดของการควบคุมภายใน ตามรายงานท่ี
เรียกวา่ COSO Internal Control – Integrated Framework ก าหนดความหมายและกรอบโครงสร้างของ
การควบคุมภายใน 
  การควบคุมภายในตามแนวคิดของ COSO เป็นอีกหน่ึงแนวคิดท่ีไดรั้บการยอมรับ
และมีการน าไปประยุกตใ์นระดบัสากล และรวมถึงประเทศไทยดว้ย COSOไดใ้ห้ความหมายและ
วตัถุประสงคข์องการควบคุมภายใน ดงัน้ี 
  การควบคุมภายใน คือ กระบวนการซ่ึงร่วมกนัท าให้บงัเกิดผลโดยคณะกรรมการ 
ผูบ้ริหารและบุคคลอ่ืนๆ ขององค์กรถูกออกแบบข้ึนมาเพื่อให้ความเช่ือมัน่อย่างสมเหตุสมผล
เก่ียวกบัการบรรลุวตัถุประสงค ์ซ่ึงมี 3 ประการ ดงัต่อไปน้ี 
   1) ความมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพของการด าเนินงาน (Effectiveness and 
Efficiency of operation) 
   2) ความเช่ือถือของรายงานทางการเงิน (Reliability of financial reporting) 
   3) การปฏิบติัตามกฎหมายและกฎระเบียบ (Compliance with applicable laws and regulation) 
  ส านกังานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (สคร.) มีบทบาทในการส่งเสริมให้รัฐวิสาหกิจ
ต่าง  ๆมีการควบคุมภายในท่ีดี และไดใ้ห้ความหมายการควบคุมภายในไวด้งัน้ี (อา้งในคู่มือระบบ
การควบคุมภายในของธนาคารออมสิน 2550: 14) การควบคุมภายใน หมายถึง กระบวนการท่ีออกแบบ
ข้ึนเพื่อใหค้วามมัน่ใจไดอ้ยา่งสมเหตุสมผลวา่จะใหก้ารด าเนินงานบรรลุวตัถุประสงค ์ดงัต่อไปน้ี 
   1) ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการด าเนินงาน 
   2) ความเช่ือถือไดข้องรายงานทางการเงิน 
   3) การปฏิบติัตามกฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง 
  การควบคุมภายใน เป็นการด าเนินการโดยบุคลากรภายในของรัฐวิสาหกิจในทุก
ระดบั ตั้งแต่คณะกรรมการรัฐวสิาหกิจ ผูบ้ริหาร และเจา้หนา้ท่ีในระดบัต่างๆ 
  คณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดิน (2544: 2) มีหนา้ท่ีก าหนดมาตรฐานหรือมาตรการ
เก่ียวกบัการตรวจสอบการบริหารงบประมาณส าหรับหน่วยรับตรวจ ได้ให้ความหมายของการ
ควบคุมภายในท่ีดีไวด้งัน้ี คือ การควบคุมภายใน หมายถึง กระบวนการปฏิบติังานท่ีผูก้  ากบัดูแลฝ่าย
บริหารและบุคลากรของหน่วยรับตรวจจดัให้มีข้ึน เพื่อสร้างความมัน่ใจอยา่งสมเหตุสมผลวา่ การ
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ด าเนินงานของหน่วยรับตรวจจะบรรลุวตัถุประสงค์ของการควบคุมภายในดา้นประสิทธิผลและ
ประสิทธิภาพของการด าเนินงาน ซ่ึงรวมถึงการดูแลรักษาทรัพยสิ์น การป้องกนัหรือลดความผิดพลาด 
ความเสียหาย การร่ัวไหล การส้ินเปลือง หรือการทุจริตในหน่วยรับตรวจ ดา้นความเช่ือถือไดข้อง
รายงานทางการเงิน และดา้นการปฏิบติัตามกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั และมติคณะรัฐมนตรี 
  ตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทย เป็นแหล่งระดมเงินทุนเพื่อสนบัสนุนการพฒันา
เศรษฐกิจ และอุตสาหกรรมของประเทศไดใ้ห้ความหมายของการควบคุมภายในไวด้งัน้ี (อา้งใน
คู่มือระบบการควบคุมภายในของธนาคารออมสิน 2550: 15) 
  การควบคุมภายใน หมายถึง กระบวนการซ่ึงได้รับการออกแบบไว้โดย
คณะกรรมการบริษทั ผูบ้ริหารขององค์กร โดยมีวตัถุประสงค์หลักเพื่อให้เกิดความมัน่ใจอย่าง
สมเหตุสมผลในเร่ืองดงัต่อไปน้ี 

1) ดา้นการด าเนินงาน 
2) ดา้นการรายงานทางการเงิน 
3) ดา้นการปฏิบติัให้เป็นไปตามกฎ ระเบียบ และนโยบาย 

  พะยอม  สิงห์เสน่ห์ (2544: 6-7) ไดก้ล่าวถึงความหมายของการควบคุมภายใน 
หมายถึง นโยบายและวิธีการท่ีได้วางไวส้ าหรับปฏิบติัในกิจการเพื่อท่ีจะไดรั้บความมัน่ใจอย่าง
สมเหตุสมผลวา่ กิจการจะสามารถด าเนินการใหบ้รรลุถึงวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไว ้
  สุนิตา  เจริญศิลป์ (2554: 1) ไดก้ล่าวถึงความหมายของการควบคุมภายใน หมายถึง 
กระบวนการท่ีผูบ้ริหารและบุคลากรขององคก์รจดัให้มีข้ึนเพื่อสร้างความมัน่ใจอยา่งสมเหตุสมผล
วา่ การด าเนินงานขององคก์รจะบรรลุผลส าเร็จตามวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไว ้
  รายงานขององค์กรพิเศษ เพื่อท างานเก่ียวกบัการพฒันาระบบควบคุมภายในของ
ประเทศสหรัฐอเมริกา (COSO Report) ไดก้ าหนดค านิยามของการควบคุมภายใน (Internal Control) 
หมายถึง การจดัระบบงาน (Process) งานท่ีตอ้งประเมิน ซ่ึงผูบ้ริหารและบุคลากรของหน่วยงานรับ
ตรวจตอ้งใหค้วามส าคญั โดยก าหนดวตัถุประสงคไ์ว ้3 ประการ ดงัน้ี 

1) เพื่อให้เกิดประสิทธิผลและประสิทธิภาพของการด าเนินงาน (Operation Objectives) 
ไดแ้ก่ การปฏิบติังานและการใช้ทรัพยากรของหน่วยรับตรวจให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล ซ่ึงรวมถึง การดูแลรักษาทรัพยสิ์น การป้องกนัหรือลดความผิดพลาด ความเสียหาย 
การร่ัวไหล การส้ินเปลือง หรือการทุจริตในหน่วยรับตรวจ 

2) เพื่อให้เกิดความเช่ือถือไดข้องการรายงานทางการเงิน (Financial reporting 
Objectives) ไดแ้ก่ การจดัท ารายงานทางการเงินท่ีใชภ้ายในและภายนอกหน่วยรับตรวจให้เป็นไป
อยา่งถูกตอ้ง เช่ือถือไดแ้ละทนัเวลา 
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3) เพื่อใหเ้กิดการปฏิบติัตามกฎหมาย และระเบียบขอ้บงัคบัท่ีเก่ียวขอ้ง (Compliance 
Objectives) ไดแ้ก่ การปฏิบติังานตามกฎหมาย ระเบียบขอ้บงัคบั หรือมติคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการด าเนินงานของหน่วยรับตรวจ รวมทั้งการปฏิบติังานตามนโยบายและวิธีการปฏิบติังานท่ี
หน่วยรับตรวจไดก้ าหนดข้ึน 
  จากความหมายและวตัถุประสงค์ของการควบคุมภายในดงักล่าว สรุปไดว้่าการ
ควบคุมภายใน (Internal Control) เป็นกระบวนการปฏิบติังานท่ีบุคลากรในองค์กรโดย คณะกรรมการบริหาร 
ผูบ้ริหารทุกระดบั และพนกังานทุกคนมีบทบาทร่วมกนัในการจดัให้มีข้ึน เพื่อสร้างความเช่ือมัน่
อยา่งสมเหตุสมผลวา่การปฏิบติังานจะบรรลุวตัถุประสงคข์องการควบคุมภายในโดยมุ่งเนน้ให้การ
ปฏิบติังานและการใชท้รัพยากรในการด าเนินงานเกิดประสิทธิผลและประสิทธิภาพ มีรายงานทาง
การเงินท่ีถูกตอ้ง เช่ือถือได ้ทนัเวลา และใหมี้การปฏิบติัตามกฎหมาย และระเบียบขอ้บงัคบัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 1.2 องค์ประกอบของการควบคุมภายใน 
  ตามแนวทางของการควบคุมภายในของ COSO จ  าแนกได ้5 องคป์ระกอบท่ีส าคญั 
คือ (อา้งใน สุนิตา  เจริญศิลป์ 2544: 37) 1) สภาพแวดลอ้มของการควบคุม 2) การประเมินความเส่ียง 3) 
กิจกรรมการควบคุม 4) สารสนเทศและการส่ือสาร 5) การติดตามประเมินผล ซ่ึงมีรายละเอียดดงัน้ี 
  1.2.1 องค์ประกอบที ่1 สภาพแวดล้อมของการควบคุม (Control environment) 
    สภาพแวดลอ้มของการควบคุม หมายถึง ปัจจยัต่างๆ ท่ีส่งผลต่อทศันคติและ
ความตระหนกัถึงความจ าเป็นและความส าคญัของการควบคุมภายในของบุคลากรทุกคนในองคก์ร โดยบุคลากร
ทุกคนเขา้ใจความรับผดิชอบและขอบเขตอ านาจหนา้ท่ีของตนเอง มีความรู้ ความสามารถ และทกัษะท่ี
จ าเป็นต่อการปฏิบติังาน รวมถึงการยอมรับและปฏิบติัตามกฎเกณฑ์และวธีิการท างานต่างๆ  ท่ีองคก์รก าหนดไว ้
    สภาพแวดล้อมของการควบคุมมีผลกระทบอย่างมากกับกระบวนการ
ปฏิบติังานทั้งหมดท่ีเกิดข้ึนในองค์กร จึงเป็นรากฐานท่ีส าคญัขององค์ประกอบอ่ืนๆ ของการ
ควบคุมภายใน เพื่อสร้างระเบียบวินัยด้านการควบคุมภายในให้แก่ทุกคนในองค์กร และจดัให้มี
โครงสร้างของการควบคุมภายในท่ีเหมาะสม 
    ปัจจยัต่างๆ ต่อไปน้ีเป็นปัจจยัท่ีช่วยเสริมสร้างให้มีสภาพแวดล้อมของการ
ควบคุมท่ีดี ผูป้ระเมินควรประเมินวา่องคก์รของท่านให้ความส าคญักบัปัจจยัเหล่าน้ี มากนอ้ยเพียงใด 

 ความซ้ือสัตยแ์ละจริยธรรม ซ่ึงอาจพิจารณาไดจ้ากการก าหนดแนวทาง
ปฏิบติัในเร่ือง ต่างๆ ใหช้ดัเจน แลว้แจง้ให้ทุกคนท่ีเก่ียวขอ้งทราบ รวมไปถึงการกระท าตนเองเป็น
แบบอยา่งใหก้บัผูใ้ตบ้งัคบับญัชา ทั้งค  าพดูและการกระท า 
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 รูปแบบและปรัชญาการท างานของฝ่ายบริหาร โดยพิจารณาจากความรู้ 
ความสามารถ และประสบการณ์ของฝ่ายบริหารท่ีเป็นประโยชน์ต่อหน้าท่ีท่ีรับผิดชอบ และความ
สนใจในองคก์รท่ีตนเป็นผูบ้ริหาร 

 การจดัโครงสร้างองคก์รและสายการบงัคบับญัชาใหเ้หมาะสมกบัขนาด
และลกัษณะการด าเนินงาน 

 การก าหนดลกัษณะงานและคุณสมบติัเฉพาะต าแหน่ง (Job Description 
& Job Specification) ส าหรับทุกต าแหน่งงานอยา่งชดัเจน 

 การมอบหมายหน้าท่ีความรับผิดชอบอย่างเหมาะสม โดยค านึงถึงด้าน
ปริมาณและคุณภาพของงาน 

 การก าหนดนโยบายการบริหารและพฒันาทรัพยากรบุคคลท่ีชดัเจนและ
เป็นธรรม รวมถึงการให้ความรู้ท่ีจ  าเป็นแก่พนกังานอย่างสม ่าเสมอ เพื่อท าให้เกิดผลทางดา้นจิตใจ
และคุณภาพของงาน 
  1.2.2 องค์ประกอบที ่2 การประเมินความเส่ียง (Risk assessment) 
    ความเส่ียง คือ โอกาสท่ีจะเกิดความผิดพลาด ความเสียหาย การร่ัวไหล การสูญเปล่า 
หรือเหตุการณ์ท่ีไม่พึงประสงค ์ท่ีท าให้การด าเนินงานไม่บรรลุวตัถุประสงคห์รือเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้
ความเส่ียงเหล่าน้ีอาจเกิดจากสาเหตุภายนอกหรือภายในองคก์รก็ได ้โดยเฉพาะในการด าเนินงานปัจจุบนั 
ภายใตก้ารเปล่ียนแปลงของนโยบายของรัฐ สภาพเศรษฐกิจ กฎระเบียบต่าง  ๆท าให้แต่ละองค์กรตอ้งเผชิญ
กบัความเส่ียงมากข้ึน ถา้องคก์รสามารถบ่งช้ีและประเมินความเส่ียงไดอ้ย่างเหมาะสม ก็จะช่วยให้
สามารถเตรียมการแกไ้ขปัญหาเหล่านั้นไดท้นัท่วงที 
    ขอ้ควรพิจารณาในการประเมินความเส่ียง คือ ความเส่ียงเป็นตวัถ่วงให้การด าเนินงาน
ไม่ส าเร็จตามวตัถุประสงค ์ผูป้ระเมินตอ้งพยายามเปล่ียนจากวิกฤตท่ีองคก์รเผชิญอยูใ่ห้เป็นโอกาส
โดยการเตรียมการให้พร้อมในการรับมือกบัความเส่ียงท่ีอาจจะเกิดข้ึน แต่การเตรียมการดงักล่าว
ไม่ไดห้มายความวา่ การควบคุมภายในยิ่งมากยิ่งดี การควบคุมภายในท่ีมากจนเกินไป อาจจะท าให้
งานสะดุด แต่ถา้มีนอ้ยจนเกินไป ก็ท าใหง้านไม่ส าเร็จ ดงันั้น จึงตอ้งก าหนดการควบคุมภายในให้พอเหมาะ 
โดยถือหลกัการท่ีวา่มีความเส่ียงมาก ควบคุมมาก มีความเส่ียงนอ้ย ควบคุมนอ้ย 
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    การประเมินความเส่ียงท่ีมีประสิทธิผลนั้น ผูป้ระเมินตอ้งเขา้ใจวตัถุประสงค์
ของการด าเนินงานอยา่งชดัเจนก่อน หลงัจากนั้น จึงพิจารณาวา่มีความเส่ียงอะไรบา้งในการท างาน 
แลว้จึงพิจารณาวา่ความเส่ียงเหล่านั้นเกิดข้ึนบ่อยคร้ังหรือไม่ และเม่ือเกิดความเส่ียงนั้นแลว้จะส่งผล
กระทบต่อการด าเนินงานมากนอ้ยเพียงใด หากผูป้ระเมินพิจารณาแลว้ เห็นวา่ยงัคงมีความเส่ียงสูง
เกินกวา่ท่ีจะยอมรับได ้จะตอ้งพิจารณาปรับเปล่ียนการควบคุมภายในใหเ้พียงพอและเหมาะสมต่อไป 
  1.2.3 องค์ประกอบที ่3 กจิกรรมการควบคุม (Control activities) 
    กิจกรรมการควบคุมเป็นองคป์ระกอบท่ีจะช่วยให้มัน่ใจไดว้า่ นโยบายและ
กระบวนการเก่ียวกบัการควบคุมภายในก าหนดข้ึนนั้น ไดมี้การน าไปปฏิบติัตามภายในองคก์รอยา่ง
ทัว่ถึง นอกจากน้ี กิจกรรมการควบคุมยงัช่วยสร้างความมัน่ในว่าองค์กรมีกิจกรรมท่ีเหมาะสมใน
การป้องกนัหรือลดความเส่ียงท่ีอาจเกิดข้ึน ดงันั้น กิจกรรมการควบคุมควรก าหนดให้สอดคลอ้งกบั
ความเส่ียงท่ีประเมินได ้โดยมีขอ้ควรพิจารณาในการก าหนดกิจกรรมการควบคุม ดงัต่อไปน้ี 

 กิจกรรมการควบคุมควรเป็นส่วนหน่ึงของกระบวนการปฏิบติังานตามปกติ 
 กิจกรรมการควบคุมตอ้งสามารถป้องกนัหรือลดความเส่ียงใหอ้ยูใ่นระดบัท่ียอมรับได ้
 ค่าใชจ่้ายในการก าหนดให้กิจกรรมการควบคุมตอ้งไม่สูงกว่าผลเสียหายท่ี

คาดวา่จะเกิดข้ึน หากไม่ก าหนดใหมี้กิจกรรมการควบคุม 
    ปัญหาท่ีเกิดข้ึนกบัองคก์รส่วนใหญ่ คือ การก าหนดกิจกรรมการควบคุม
ตามท่ีมีการปฏิบติัอยูเ่ดิม โดยมิไดพ้ิจารณาความมีประสิทธิภาพ และความสอดคลอ้งกบั
วตัถุประสงค ์ของการด าเนินงาน และความเส่ียงท่ีเปล่ียนไปขององคก์ร 
  1.2.4 องค์ประกอบที ่4 สารสนเทศและการส่ือสาร (Information and communication) 
    การควบคุมภายในท่ีดีจะเกิดข้ึนได ้เม่ือขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินงาน
นั้นได้มีการบ่งช้ี รวบรวมและช้ีแจงให้แก่บุคคลท่ีควรทราบ โดยผ่านทางรูปแบบและเวลาการ
ส่ือสารท่ีเหมาะสม ขอ้มูลท่ีมีประโยชน์ต่อการตดัสินใจ การบริหารจดัการ และการปฏิบติังานนั้น 
อาจเป็นได้ทั้งขอ้มูลท่ีเก่ียวกบัการด าเนินงาน การเงิน และการปฏิบติัตามกฎระเบียบต่างๆ โดย
แหล่งขอ้มูลอาจมาจากภายในหรือภายนอกองคก์ร 
    องคป์ระกอบในเร่ืองสารสนเทศและการส่ือสาร อาจพิจารณาประเด็นท่ีส าคญัไดด้งัน้ี 

 ขอ้มูลเพียงพอ ถูกตอ้ง ภายใตรู้ปแบบท่ีเหมาะสม และทนัเวลา เพื่อช่วย
สนบัสนุนการตดัสินใจ การบริหารจดัการ และการปฏิบติังานในเร่ืองต่างๆ 

 การส่ือสารขอ้มูลเกิดข้ึนอยา่งทัว่ถึงทั้งองคก์ร จากผูบ้ริหารถึงพนกังาน
และในทางกลบักนั ระหวา่งหน่วยงานหรือแผนก ระหวา่งองคก์รกบับุคคลภายนอก เช่น 
ส่ือมวลชน ผูอ้อกกฎระเบียบต่างๆ 
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 การส่ือสารอย่างชัดเจนให้บุคลากรทราบถึงความส าคัญและความ
รับผดิชอบต่อการควบคุมภายใน 
  1.25 องค์ประกอบที ่5 การติดตามประเมินผล (Monitoring) 
    การควบคุมภายในทั้งหลายท่ีจดัให้มีข้ึนนั้น จ าเป็นอยา่งยิ่งท่ีตอ้งมีกลไกใน
การติดตามประเมินผล เพื่อใหม้ัน่ใจวา่ไดมี้การปฏิบติัการควบคุมภายในนั้นอยา่งสม ่าเสมอ และการ
ปฏิบติันั้นยงัมีความเหมาะสมกบัลกัษณะการด าเนินงานและการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึน เพราะวา่ การ
เปล่ียนแปลงต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนอาจมีผลกระทบต่อความเส่ียงในการด าเนินงาน และความเส่ียงท่ีเปล่ียนแปลง
ไปอาจจ าเป็นตอ้งปรับปรุงการควบคุมภายในใหเ้หมาะสมดว้ย 
    การติดตามผลนั้นสามารถท าไดโ้ดยรวมอยูใ่นกระบวนการปฏิบติังาน นั้นๆ 
เช่น การท่ีผูบ้งัคบับญัชาคอยติดตามถามไถ่ปัญหาในการท างาน ก็ถือวา่เป็นการติดตามผลอยา่งหน่ึง 
    การประเมินผล คือ การประเมินผลการด าเนินงานเป็นระยะหรือเป็นคร้ัง
คราว เช่น การตรวจสอบโดยหน่วยตรวจสอบภายใน ซ่ึงอาจจะเป็นบุคคลในองคก์รนั้นเอง หรือการ
มอบหมายให้บุคคลภายนอกมาท าหน้าท่ีเป็นผูต้รวจสอบภายใน หากองค์กรมีหน่วยตรวจสอบ
ภายในก็ต้องส่งเสริมและพฒันาหน่วยงานน้ีให้สามารถท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลจริง ๆ ดงัค ากล่าวในปัจจุบนัท่ีวา่ ผูต้รวจสอบภายในคือท่ีปรึกษาอนัมีค่ายิ่งต่อผูบ้ริหาร 
วิชาชีพตรวจสอบภายในก้าวหน้าไปอย่างรวดเร็วมาก พร้อมๆ กบัความส าคญัของการควบคุม
ภายใน ดงันั้น ผูบ้ริหารจึงควรอยา่งยิง่ท่ีจะตอ้งพฒันาสองเร่ืองน้ีไปพร้อมๆ กนั 
    การประเมินการควบคุมภายในอีกลกัษณะหน่ึงท่ีก าลงัมาแรงในปัจจุบนั คือ
การสร้างความรับผิดชอบในการควบคุมภายใน ให้แก่ทุกคนท่ีเป็นเจา้ของงานนั้น ถ้าสร้างความ
รับผิดชอบแบบน้ีข้ึนมาได้ ผูบ้ริหารก็จะบริหารงานได้อย่างเบาใจ เพราะทุกคนจะสอดส่องดูแล
อยา่งสม ่าเสมอใหง้านท่ีตนตอ้งรับผดิชอบนั้น สามารถบรรลุวตัถุประสงคไ์ดอ้ยา่งจริงจงั การปฏิบติั
แบบน้ีเรียกวา่ การประเมินการควบคุมดว้ยตนเอง (Control self assessment) 
    COSO 2013 ดา้นกรอบแนวคิดการควบคุมภายในไดส้ร้างหลกัการ 17 ประการ 
ท่ีแทรกไวใ้นองคป์ระกอบ 5 องคป์ระกอบของการควบคุมภายใน (จิรพร  สุเมธีประสิทธ์ิ COSO 2013 
การเปล่ียนแปลงสู่ประสิทธิผลของระบบควบคุมภายใน, 2555) การควบคมภายในตามแนวทางใหม่ 
COSO 2013 เนน้ค าวา่ประสิทธิผล (Effective Internal Control) ท าให้มัน่ใจวา่ ระบบการควบคุม
การควบคุมภายในท่ีใช้งานอยูท่  าหน้าท่ีไดอ้ย่างเหมาะสม และแต่ละองคป์ระกอบตอ้งท างานร่วมกนั 
บูรณาการตั้งแต่ตน้จนจบ หากมีประเด็นใดท่ียงัอ่อนแอ เป็นจุดอ่อน หรือไม่เพียงพอจะตอ้งรายงาน
และป้อนกลบัถึงผูท่ี้เก่ียวขอ้งและมีหนา้ท่ีรับผดิชอบด าเนินการแกไ้ขอยา่งทนัท่วงที ในกรอบเวลาท่ี
เหมาะสม ดงัน้ี 
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องค์ประกอบที ่1 สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment) มี 5 หลกัการในส่วนนี ้
หลกัการท่ี 1 กิจการควรจะแสดงถึงความมุ่งมัน่ต่อการยกยอ่งคุณค่าของความซ่ือสัตยแ์ละ

จริยธรรมทางธุรกิจ 
หลกัการท่ี 2 กิจการควรจะมีกิจกรรมท่ีเป็นความรับผดิชอบต่อการสอดส่องผลด าเนินงาน

ในภาพรวม (Oversight Responsibility) ท่ีเป็นอิสระจากฝ่ายบริหาร 
หลกัการท่ี 3 กิจการควรจะจดัวางโครงสร้าง อ านาจและความรับผิดชอบภายในท่ีชดัเจน

และสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคกิ์จการ 
หลกัการท่ี 4 กิจการควรจะแสดงถึงความมุ่งมัน่ท่ีจะยดึถือ สมรรถนะในการบริหารจดัการ

(Commitment to Competence) รายบุคคลท่ีสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค ์
หลกัการท่ี 5 กิจการควรจะผลกัดนัให้ทุกต าแหน่งงานมีความรับผิดชอบต่อภาระหน้าท่ี

และการวางการควบคุมใหภ้าระหนา้ท่ีประสบผลส าเร็จ 
องค์ประกอบที ่2 การค้นหาความเส่ียง ( Risk Assessment )มี 4 หลกัการในส่วนนี ้
หลกัการท่ี 6 กิจการควรก าหนดวตัถุประสงค์ของการค้นหาความเส่ียงท่ีชัดเจนและ

เหมาะสมกบักิจการและสอดรับกบัวตัถุประสงค ์
หลกัการท่ี 7 กิจการควรมีกระบวนการระบุขอ้มูลความเส่ียงและการวเิคราะห์ความเส่ียงท่ี

จ าน าไปสู่การบริหารจดัการกบัความเส่ียงนั้น 
หลกัการท่ี 8 กิจการควรจะเขา้ถึงความเส่ียงจากการทุจริต 
หลกัการท่ี 9 กิจการควรมีกระบวนการระบุและวเิคราะห์ประเด็นท่ีเป็นความเปล่ียนแปลง

ท่ีส าคญัท่ีจะกระทบต่อการด าเนินงาน 
องค์ประกอบที ่3 กจิกรรมการควบคุม (Control Activities) มี 3 หลกัการในส่วนนี ้
หลกัการท่ี 10 กิจการควรมีวิธีการเลือกสรรและพฒันากิจกรรมการควบคุมท่ีชัดเจนเพื่อ

บรรเทาความเส่ียงใหอ้ยูภ่ายใตเ้กณฑท่ี์ยอมรับได ้
หลกัการท่ี 11 กิจการควรมีวิธีการเลือกสรรและพัฒนาการควบคุมทั่วไปท่ีเก่ียวกับ

เทคโนโลยเีพื่อสนบัสนุนการบรรลุวตัถุประสงค ์
หลกัการท่ี12 กิจการควรมีการถ่ายทอดกิจกรรมการควบคุมผา่นทางดา้นนโยบายและ

ขั้นตอนการปฏิบติังานท่ีครอบคลุมและเพียงพอ 
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องค์ประกอบที ่4 สารสนเทศและการส่ือสาร (Information and Communication) มี 3 หลกัการในส่วนนี ้
หลกัการท่ี 13 กิจการควรจดัใหมี้ จดัวางและใชป้ระโยชน์จากขอ้มูลท่ีมีคุณภาพและเช่ือถือ

ไดเ้พื่อสนบัสนุนการท าหนา้ท่ีของระบบการควบคุมภายในของกิจการ 
หลกัการท่ี 14 กิจการควรจะส่ือสารขอ้มูลภายในกิจการทั้งวตัถุประสงคแ์ละความรับผดิชอบ

ต่อการควบคุมภายในของทุกภาระงานท่ีเป็น ประเด็นท่ีจ าเป็นต่อการท าหนา้ท่ี
ของระบบการควบคุมภายใน 

หลกัการท่ี 15 กิจการควรจะส่ือสารแก่ผูท่ี้เก่ียวขอ้งภายนอก   เก่ียวกบัสาระท่ีกระทบต่อการ
ท าหนา้ท่ีของระบบการควบคุมภายใน 

องค์ประกอบที ่5 กจิกรรมการก ากบัติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities) มี 2 หลกัการในส่วนนี ้
หลกัการท่ี 16 กิจการควรเลือกสรร พฒันาและด าเนินการใหมี้การประเมินระหวา่งการด าเนินงาน 

และ/หรือการประเมินผลท่ีแยกออกต่างหาก เพื่อใหม้ัน่ใจวา่องคป์ระกอบของระบบ
การควบคุมภายในยงัคงมีอยูแ่ละระบบการควบ คุมภายในท าหนา้ท่ีไดอ้ยา่งเหมาะสม 

หลกัการท่ี 17 กิจการควรจะท าการประเมินและส่ือสารจุดอ่อน และประเด็นของการควบคุมภายใน
ท่ียงัไม่ครบถว้นและไม่เพียงพอในกรอบเวลาท่ี เหมาะสม แก่ผูท่ี้เก่ียวขอ้งและมีหนา้ท่ี
ในการด าเนินการแกไ้ข รวมถึงผูบ้ริหารระดบัสูงและคณะกรรมการบริษทัตามความจ าเป็น 

 
  การเพิ่มเติมหลกัการในแต่ละองคป์ระกอบของการควบคุมภายในของ COSO 2013 ถือ
วา่มีความส าคญัและมีนยัทางดา้นของกรอบแนวคิดอยา่งมาก หากจะตอ้งน าเอาไปใชใ้นการพฒันา
ระบบการควบคุมภายในของกิจการให้สอดคลอ้งกบั กรอบแนวคิดใหม่น้ีมีประเด็นท่ีกิจการควร
สนใจเป็นพิเศษในบางประการและเช่ือมโยงสู่องคป์ระกอบอ่ืน 
  องค์ประกอบท่ี 1 – สภาพแวดลอ้มการควบคุม เป็นหัวใจหลกัของการควบคุม
ภายในท่ีไม่ค่อยไดรั้บความสนใจและพฒันาเท่าท่ีควรจนอาจจะท าให้การควบคุมภายในลดระดบั
ความส าคญัไปอยูใ่นระดบัปฏิบติัการแทนท่ีจะเป็นเร่ืองขององคก์รโดยรวม และควรจะเป็นเร่ืองท่ี
ผูบ้ริหารควรจะเขา้มาให้ความใส่ใจในฐานะหน่ึงในเคร่ืองมือของการบริหารจดัการท่ีผลกัดนัให้
เจา้ของภาระงานทุกคนภายในองค์กรตอ้งน าไปเป็นหน่ึงในหน้าท่ีความรับผิดชอบเพิ่มเติมจาก
หน้าท่ีความรับผิดชอบตาม Job description ให้ความส าคญักับคุณค่าของความซ่ือสัตย์และ
จริยธรรม ดงันั้นเร่ืองน้ีจึงควรจะมีการปรับปรุงใหช้ดัเจนในส่วนของ 

1) การก าหนดแนวทางจากระดบัคณะกรรมการและผูบ้ริหาร (Set the Tone At 
the Top) ท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษร และแสดงถึงการทบทวนแนวคิดเดิมอยา่งชดัเจน 
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2) การศึกษามาตรฐานดา้นจริยธรรมท่ีควรจะน ามาอา้งอิงและปรับใชก้บักิจการ 
และช่องวา่งของแนวปฏิบติัท่ีใชอ้ยูเ่ทียบกบัมาตรฐานท่ีควรจะเป็น 

3) การวางระบบการใหข้อ้มูล เทียบกบัพฤติกรรมเบ่ียงเบนท่ีควรแกไ้ข ปรับปรุง 
  เม่ือวางกรอบของจริยธรรมไดแ้ลว้ ตอ้งถือว่าเป็นระบบการควบคุมใหม่ของกิจการ
จึงตอ้งวางกระบวนการไปสู่องคป์ระกอบท่ี 2 – 5 
  ดงันั้น การควบคุมภายในเป็นหนา้ท่ีความรับผิดชอบโดยตรงของทุกคนในองคก์ร
ท่ีไดรั้บมอบหมายให้ปฏิบติังานนั้นๆ นอกจากการปฏิบติัตามส่ิงท่ีก าหนดข้ึนมาแลว้ ผูป้ฏิบติัควร
มัน่ใจดว้ยวา่ส่ิงท่ีตอ้งปฏิบติันั้น ยงัมีความเหมาะสมกบัสถานการณ์ในปัจจุบนั ซ่ึงอาจเปล่ียนไปจาก
วนัท่ีก าหนดกระบวนการนั้นในอดีต ลองพิจารณาดูว่าท่านได้ปฏิบติัตามองค์ประกอบของการ
ควบคุมภายในทั้ง 5 องคป์ระกอบน้ีมากนอ้ยเพียงใด 
 1.3 ประเภทของการควบคุมภายใน 
  การแบ่งประเภทของการควบคุมภายในอาจท าได้หลายลกัษณะวิธีการแบ่งการ
ควบคุมท่ีจะกล่าวน้ีเป็นการแบ่งการควบคุมตามขั้นตอนการควบคุม คือ (การควบคุมภายในและการ
ประเมินผลการควบคุมภายใน กรมบญัชีกลาง ,2553) 
  1) การควบคุมเพื่อป้องกันการเกิดข้อผิดพลาด (Preventive control) เป็นการ
ควบคุมชนิดป้องกนั การเกิดผิดพลาด ซ่ึงเป็นเคร่ืองมือช่วยให้การปฏิบติังานเป็นไปตามแนวทางท่ี
ควรเป็น เป็นการควบคุมป้องกนัมิใหเ้กิดขอ้ผดิพลาดข้ึน 

  2) การควบคุมเพื่อติดตามคน้หาขอ้ผดิพลาด (Detective control) เป็นการควบคุมท่ี
ช่วยคน้หาและบอกใหท้ราบมีขอ้ผดิพลาดเกิดข้ึนหรือไม่ ถา้มีขอ้ผดิพลาดเกิดข้ึนจะไดแ้กไ้ขไดท้นัท่วงที 

  3) การควบคุมเพื่อแกไ้ขขอ้ผิดพลาด (Corrective control) เป็นการควบคุมท่ีช่วย
แกไ้ขขอ้ผดิพลาดซ่ึงถูกคน้พบ โดยจะตอ้งมีการสืบหาสาเหตุและวิธีการแกไ้ขขอ้ผิดพลาด ในการน้ี
จะตอ้งท าการตดัสินใจวา่การแกไ้ขคุม้ค่ากบัความพยายาม (ตน้ทุน) ท่ีจะตอ้งใชห้รือไม่ 
  ในระบบของการควบคุม การจดัให้มีการควบคุมชนิดป้องกนั จะเป็นเคร่ืองมือท่ี
ป้องกนัขอ้ผดิพลาดไดอ้ยา่งดี อยา่งไรก็ตามการควบคุมชนิดป้องกนั ไม่อาจใชไ้ดใ้นทุกกรณี เพราะ
ในบางจุดไม่สามารถมีการควบคุมไม่ให้เกิดขอ้ผิดพลาดข้ึนได ้หรือมีค่าใช้จ่ายในการควบคุมสูง 
อาจจดัให้มีการควบคุมชนิดคน้หาขอ้ผิดพลาดตรวจสอบว่ามีขอ้ผิดพลาดหรือไม่ เพื่อจดัให้มีการ
แกไ้ขไดท้นัท่วงที 
  ในทางปฏิบติัการลดข้อผิดพลาด 1 อย่าง อาจใช้การควบคุมเพียง 1 อย่างหรือ
มากกวา่ 1 อยา่ง จึงจะเพียงพอท่ีจะป้องกนัหรือลดขอ้ผิดพลาดนั้นได ้เช่น ขอ้ผิดพลาดในการสั่งซ้ือ
สินคา้โดยไม่ไดรั้บอนุมติั ป้องกนัโดยการจดัท าใบสั่งซ้ือและใหผู้จ้ดัการอนุมติัทุกคร้ัง 
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  ในการควบคุมรายการใดรายการหน่ึงการควบคุมท่ีจุดเร่ิมตน้อย่างเดียวอาจไม่
เพียงพอเน่ืองจากขอ้ผิดพลาดมิไดเ้กิดท่ีจุดเร่ิมตน้เท่านั้น อาจเกิดขอ้ผิดพลาดได้ทุกขั้นตอนของ
รายการ ดงันั้น จึงตอ้งจดัให้มีการควบคุมมากกวา่ 1 อย่าง เช่น การยกัยอกเงินค่าขายสินคา้ จะตอ้ง
ใชก้ารควบคุมโดยใชใ้บขายสดซ่ึงมีเลขท่ีเรียงล่วงหนา้ แยกหนา้ท่ีการขายสินคา้ออกจากการรับเงิน
ค่าสินคา้ เงินสดรับทุกวนัจะน าส่งและเปรียบเทียบกบัเทปกระดาษของเคร่ืองบนัทึกเงินสด เป็นตน้ 
นอกจากน้ีการควบคุม 1 อยา่ง อาจลดขอ้ผิดพลาดได ้1 อยา่ง หรือมากกวา่ 1 อยา่งก็ได ้เช่น ในการ
ตรวจรับสินคา้ซ้ือ มีพนกังาน 2 แผนกร่วมตรวจรับสินคา้ซ้ือ โดยมีพนกังานแผนกตรวจนบัและ
พนกังานขายสินคา้จะป้องกนัการรับสินคา้ท่ีไม่ครบ ลงนามรับสินคา้โดยมิไดรั้บ เป็นตน้ 
  ในการควบคุมผู ้บริหารจะต้องค านึงถึงค่าใช้จ่ายท่ีเกิดข้ึนในการควบคุมกับ
ค่าเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนจากการทุจริตหรือผิดพลาดเพราะไม่มีการควบคุม โดยค่าใช้จ่ายในการ
ควบคุมตอ้งไม่สูงกวา่ค่าเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากการทุจริตหรือผดิพลาด 
  นอกจากน้ีการควบคุมท่ีจดัไวอ้าจไม่เพียงพอในกรณีดงัต่อไปน้ี 

1) ผูทุ้จริตร่วมมือกบับุคคลภายนอกหรือภายในหลีกเล่ียงการควบคุมท่ีมีอยู ่
2) การละเลยไม่ปฏิบัติหน้าท่ีของพนักงาน เพราะความประมาทเลินเล่อ 

เน่ืองจากปฏิบติัเป็นนิจ จนไม่เห็นความส าคญัหรือความไม่เขา้ใจในวตัถุประสงค์ของการควบคุม 
จึงละเลยการปฏิบติังานในขั้นตอนนั้นไป 

3) การควบคุมส่วนใหญ่มกัจดัไวเ้พื่อการควบคุมรายการปกติและเกิดข้ึนบ่อย 
ละเวน้การควบคุมรายการท่ีไม่เกิดบ่อย 

4) สถานการณ์เปล่ียนแปลงไปการควบคุมท่ีมีอาจมากเกินไปหรือไม่เพียงพอ 
 1.4 ลกัษณะการควบคุมภายในที่ดี 
  ในการท าธุรกิจทุกประเภท โอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียงซ่ึงสร้างความเสียหายให้กบั
กิจการภายใตข้ั้นตอนการด าเนินงาน การพิจารณาตดัสินใจให้มีระบบการควบคุมภายในข้ึนอยูก่บั
ผูบ้ริหารจะพิจารณา วา่ควรจดัใหมี้ระบบการควบคุมภายในลกัษณะใดบา้ง เพื่อให้มัน่ใจไดว้า่ระบบ
การควบคุมนั้นจะช่วยป้องกนั หรือลดความเส่ียงใหอ้ยูใ่นระดบัท่ีกิจการยอมรับได ้โดยทัว่ไปกิจการควร
พิจารณาก าหนดใหมี้การควบคุมภายในท่ีดี โดยใหมี้ลกัษณะดงัต่อไปน้ี (กรมตรวจบญัชีสหกรณ์, 2555) 

 ควรฝังหรือแทรกอยูใ่นกระบวนการปฏิบติังานท่ีปฏิบติัอยูเ่ป็นปกติ โดยเฉพาะ
ในจุดท่ีมีความเส่ียงสูง 

 ควรมีความเหมาะสม ไม่เขม้งวด หรือหละหลวมจนเกินไป 
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 ควรใหผู้ป้ฏิบติังานเขา้ใจง่ายสามารถสะทอ้นผลจากการประเมินไดอ้ยา่งชดัเจน
และเป็นธรรมควรให้ผลการประเมินท่ีถูกตอ้งและทนักาล เพื่อให้ทราบถึงผลเสียหายและสามารถ
ด าเนินการแกไ้ขไดภ้ายในระยะเวลาอนัสมควร 

 ควรมีความเช่ือมโยงสัมพนัธ์กบัแผนงาน วตัถุประสงค ์เป้าหมายตวัช้ีวดั ทั้ง
ระดบัองคก์รและระดบักิจกรรม 
  ลักษณะการควบคุมภายในท่ีดี (ตามค าแนะน าของนายทะเบียนสหกรณ์ กรม
ส่งเสริมสหกรณ์ 2548: 22 – 30) ประกอบดว้ยการควบคุมภายในเร่ืองต่างๆดงัน้ี 

1.4.1 การควบคุมภายในเกีย่วกบัการดูแลทรัพย์สินของสหกรณ์ สหกรณ์
จะตอ้งมีการดูแลรักษาทรัพยข์องสหกรณ์ ใหพ้ร้อมท่ีจะใชง้านไดต้ลอดเวลาโดย 

 1) มีการก าหนดระเบียบเก่ียวกบัการเก็บรักษา การใช้ การซ่อมแซม  
ไวอ้ยา่งชดัเจน เช่น ระเบียบสหกรณ์การเกษตรวา่ดว้ยวธีิการปฏิบติัเก่ียวกบัทรัพยสิ์นของสหกรณ์ 

 2) มีค  าสั่งมอบหมายงานให้มีผูรั้บผิดชอบในการดูแลรักษาทรัพยสิ์น
เป็นลายลกัษณ์อกัษร 

 3) มีการจดัท าทะเบียนคุมทรัพยสิ์นของสหกรณ์ไวใ้ห้เป็นปัจจุบนั 
 4) มีการตรวจสอบและติดตามการใชท้รัพยสิ์นอยา่งเป็นระบบไดแ้ก่ 

- มีค  าสั่งแต่งตั้งกรรมการตรวจนบัทรัพยสิ์นเม่ือส้ินปีทางบญัชี เพื่อ
ตรวจสอบยนืยนัยอดจากการตรวจนบักบัทะเบียนคุม และเสนอผูมี้อ านาจ 

1.4.2 การควบคุมภายในการรับเงิน การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงินให้เป็นไปตามท่ี
ก าหนดไวใ้นขอ้บงัคบัของสหกรณ์ โดยสหกรณ์จะตอ้ง 

 1) การก าหนดระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อถือปฏิบติั เช่น ระเบียบวา่ดว้ยการ
รับจ่ายและเก็บรักษาเงิน 

 2) มีค  าสั่งมอบหมายงานผูรั้บผดิชอบ และขอบเขตอ านาจหนา้ท่ีขอเจา้หนา้ท่ีแต่ละคน 
 3) เจา้หนา้ท่ีการเงินตอ้งมิใช่บุคคลคนเดียวกบัพนกังานบญัชี 
 4)  มีเอกสารการรับ – จ่ายเงินถูกตอ้ง ครบถว้นเป็นไปตามระเบียบและ

เก็บไวใ้นท่ีปลอดภยัในส านกังานสหกรณ์ 
 5) มีการตรวจนบัเงินสดคงเหลือ เม่ือส้ินเวลาท าการเพื่อยนืยนัยอดกบับญัชีเงินสด 
 6) ก าหนดวงเงินในมือท่ีถือในแต่ละวนัใหส้อดคลอ้งกบัความจ าเป็นภายใต้

ระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง หรือมติท่ีประชุมคณะกรรมการการด าเนินการ 
 7) จดัท าทะเบียนคุมใบเสร็จรับเงิน และมีการตรวจนบัเม่ือส้ินปีทางบญัชี 
 8) มีการสุ่มตรวจ สอบทาน และยนืยนัยอดลูกหน้ี และเจา้หน้ีเงินฝาก 
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1.4.3 การควบคุมการจัดท าบัญชีของสหกรณ์ 
 สหกรณ์จะตอ้งจดัท าบญัชีตามแบบและรายการท่ีนายทะเบียนสหกรณ์

ก าหนดโดยสหกรณ์จะตอ้ง 
 1) มีค  าสั่งมอบหมายงานใหมี้ผูรั้บผดิชอบในการจดัท าบญัชีเป็นลายลกัษณ์อกัษร 
 2) ผูท่ี้ไดรั้บมอบหมายงานจะตอ้งจดัท าบญัชีตามแบบและรายการท่ีนายทะเบียน

สหกรณ์ก าหนด 
 3) บนัทึกรายการในบญัชีเก่ียวกบักระแสเงินสด ใหมี้การบนัทึกรายการใน

วนัท่ีมีรายการเกิดข้ึน 
    4) รายการบญัชีท่ีไม่เก่ียวกบักระแสเงินสดให้บนัทึกรายการในสมุดบญัชี
ภายใน 3 วนั นบัแต่วนัท่ีรายการเกิดข้ึนรายการเกิดข้ึน 
    5) การลงรายการบญัชีตอ้งมีเอกสารประกอบการลงบญัชีท่ีสมบูรณ์ และครบถว้น 
    6) เก็บรักษาบญัชีและเอกสารประกอบการลงบญัชีไวใ้นท่ีปลอดภยัใน
ส านกังานสหกรณ์ 

1.4.4 การควบคุมภายในธุรกจิสินเช่ือ 
 สหกรณ์ตอ้งด าเนินธุรกิจสินเช่ือตามความตอ้งการของสมาชิกภายใต้

อ านาจกระท าการภายใตข้อ้บงัคบัและระเบียบของสหกรณ์ท่ีไดก้ าหนดไวโ้ดยจะตอ้ง 
 1) ก าหนดระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งถือใชเ้พื่อเป็นแนวทางใหเ้จา้หนา้ท่ีของ

สหกรณ์ถือปฏิบติั เช่น ระเบียบวา่ดว้ยการใหเ้งินกู ้และดอกเบ้ียเงินกูข้องสหกรณ์การเกษตร 
 2) มีค  าสั่งมอบหมายใหมี้ผูรั้บผิดชอบท าหนา้ท่ีดา้นสินเช่ือ 
 3) จดัท าค าขอกู ้สัญญากู ้หลกัประกนั โดยผูป้ฏิบติัหนา้ท่ีพนกังาน

สินเช่ือจะตอ้ง 
     - ลงรายการในค าขอกู้ และสัญญากู้เงิน ให้ครบถ้วนถูกตอ้ง ตาม
แบบท่ีก าหนด 
     - จดัใหมี้หลกัประกนัใหคุ้มหน้ีตามระเบียบท่ีก าหนด 
     - จดัท าทะเบียนคุมต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งใหเ้ป็นปัจจุบนั 

 4) การอนุมติัเงินกู้ และการจ่ายเงินกู้ สหกรณ์จะต้องด าเนินการให้
เป็นไปตามระเบียบและขอ้บงัคบั คือ 
     - เงินกูทุ้กสัญญาตอ้งผา่นการอนุมติัก่อนจ่ายเงินกู ้
     - มีหลกัฐานการจ่ายเงินกูท่ี้ถูกตอ้งครบถว้น 
     - มีการจดัท าทะเบียนยอ่ยลูกหน้ีใหเ้ป็นปัจจุบนั 
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 5) การรับช าระหน้ีและการเร่งรัดหน้ีสิน จะตอ้งด าเนินการโดย 
     - จดัใหมี้หลกัฐานการับช าระหน้ีใหค้รบถว้น 
     - มีการก าหนดแผนงานปฏิบติังานเร่งรัดหน้ีสิน อยา่งสม ่าเสมอ 

 6) การเก็บรักษาเอกสาร และหลกัฐานเก่ียวกบัการให้เงินกูเ้งินทั้งหมด
ไวใ้นท่ีปลอดภยัในส านกังานสหกรณ์ 

 7) จดัใหมี้การตรวจสอบและติดตาม ลูกหน้ีเงินกูท่ี้คา้งจ่ายอยา่สม ่าเสมอโดย 
     - มีการวเิคราะห์อายหุน้ีท่ีมีอยูท่ ั้งหมด วา่มีหน้ีผิดสัญญา จ านวนก่ีราย 
จ านวนก่ีสัญญา สาเหตุของการมีหน้ีคา้งช าระ มีหน้ีถึงก าหนดก่ีราย มีหน้ีจะขาดอายคุวามหรือไม่ 
     - มีรายงานผลการปฏิบติังานให้สินเช่ือต่อท่ีประชุมคณะกรรมการ
ด าเนินการประจ าเดือน 
     - มีการตรวจสอบยอดลูกหน้ีรายตวัใหต้รงกบับญัชีแยกประเภทเป็น
รายวนั รายเดือน 
     - สุ่มสอบทานหน้ีอยา่งนอ้ยปีละ 1 คร้ัง จ  านวนอยา่งนอ้ย 10% ของ
หน้ีสัญญาทั้งหมด 

1.4.5 การควบคุมภายในธุรกจิจัดหาสินค้ามาจ าหน่ายของสหกรณ์ (การซ้ือ) 
สหกรณ์ด าเนินธุรกิจซ้ือตามความตอ้งการของสมาชิกภายใตอ้ านาจกระท าการตามขอ้บงัคบั และ
ระเบียบของสหกรณ์ท่ีไดก้ าหนดไว ้โดย 

 1) ก าหนดระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อใชเ้ป็นหลกัฐานในการด าเนินธุรกิจ
ของสหกรณ์ เช่น ระเบียบวา่ดว้ยการจดัหาส่ิงของท่ีสมาชิกตอ้งการมาจ าหน่าย 

 2) มีค  าสั่งมอบหมายใหมี้ผูรั้บผิดชอบท าหนา้ท่ีดา้นการจดัหาสินคา้มาจ าหน่าย 
 3) การจดัหาสินคา้มาจ าหน่าย ใหจ้ดัท าโดย 

     - ก าหนดแผนการปฏิบติังานประจ าปีเก่ียวกบัการด าเนินธุรกิจดา้นน้ี 
     - จดัซ้ือสินคา้มาจ าหน่ายตามความตอ้งการ และตามความจ าเป็นของสมาชิก 
     - สหกรณ์ตอ้งจดัให้มีการอนุมติัจากท่ีประชุมคณะกรรมการ ก่อน
การจดัซ้ือสินคา้หรือจ าหน่ายสินคา้เป็นเงินเช่ือ ใหเ้ป็นไปตามระเบียบก าหนด 
     - จดัใหมี้การตรวจรับสินคา้ใหถู้กตอ้ง ครบถว้นตามหลกัฐานการจดัซ้ือ 
     - สหกรณ์ตอ้งจดัเก็บสินคา้ไวใ้นท่ีปลอดภยัและเหมาะสม ตรวจสอบง่าย 
     - จดัใหมี้การจดัท าทะเบียนคุมสินคา้ ใหเ้ป็นปัจจุบนั 
     - จดัท าทะเบียนยอ่ยเจา้หน้ีการคา้ ลูกหน้ีการคา้ (กรณีซ้ือ – ขายเป็น
เงินเช่ือ) ใหเ้ป็นปัจจุบนั 
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     - จดัใหมี้การติดตามลูกหน้ี เจา้หน้ีการคา้ให้เป็นไปตามสัญญาเช่าซ้ือ 
     - มีหลกัฐาน และเอกสารเก่ียวกบัการจดัซ้ือและจ าหน่ายสินคา้ถูกตอ้ง
ครบถว้น ตามระเบียบท่ีก าหนดและเก็บรักษาไวใ้นท่ีปลอดภยัในส านกังานสหกรณ์ 

1.4.6 การควบคุมภายในธุรกจิรวบรวมผลิตผล (การขาย) 
 สหกรณ์ด าเนินธุรกิจการขายตามความตอ้งการของสมาชิกภายใตอ้  านาจ

การกระท าตามขอ้บงัคบั และระเบียบของสหกรณ์ท่ีไดก้  าหนดไว ้โดย 
    1) ก าหนดระเบียบ วา่ดว้ยการรวบรวมผลิตผลหรือผลิตภณัฑข์อง
สมาชิก เพื่อใชเ้ป็นหลกัปฏิบติัในการด าเนินธุรกิจในดา้นน้ีของสหกรณ์ 
    2) มีค  าสั่งมอบหมายให้มีเจา้หนา้ท่ีรับผิดชอบในการท าหนา้ท่ีดา้นการ
รวบรวมผลิตผล 
    3) การรวบรวมผลผลิตของสหกรณ์ จะตอ้งด าเนินการดงัต่อไปน้ี 
     - มีการส ารวจความตอ้งการจ าหน่ายผลิตผลของสมาชิก 
     - มีการก าหนดแผนปฏิบติังานการรวบรวมผลผลิตจากสมาชิกก่อน
ผูมิ้ใช่สมาชิก 
     - มีการตรวจสอบคุณภาพของผลิตผลท่ีรวบรวมใหมี้คุณภาพตามท่ีก าหนด 
     - จดัเก็บผลิตผลไวใ้นท่ีปลอดภยัและเหมาะสมตรวจสอบง่าย 
     - มีการอนุมติัก่อนการจ าหน่ายผลิตผลเป็นเงินเช่ือ ตามระเบียบท่ีก าหนด 
     - จดัท าทะเบียนยอ่ยเจา้หน้ีและลูกหน้ี (กรณีซ้ือ – ขายเป็นเงินเช่ือ) 
ใหเ้ป็นปัจจุบนั 
     - มีหลกัฐานและเอกสารเก่ียวกบัการจดัซ้ือและการจ าหน่ายผลิตผล
ถูกตอ้งครบถว้นตามระเบียบท่ีก าหนด และเก็บรักษาไวใ้นท่ีปลอดภยัในส านกังานสหกรณ์ 

1.4.7 การควบคุมภายในเกีย่วกบัการรับฝากเงิน 
 สหกรณ์ด าเนินธุรกิจการรับฝากเงินภายใตอ้  านาจกระท าการตามขอ้บงัคบั

และระเบียบของสหกรณ์ท่ีก าหนดไว ้โดยสหกรณ์จะตอ้ง 
 1) ก าหนดระเบียบว่าดว้ยการรับฝากเงิน โดยจะตอ้งไดรั้บความเห็นชอบ

จากนายทะเบียนสหกรณ์ 
 2) มีค  าสั่งมอบหมายให้มีเจา้หนา้ท่ีรับผิดชอบท าหนา้ท่ีดา้นการรับฝาก

เงินและอนุมติัใหถ้อนเงินภายในวงเงินท่ีก าหนด 
 3) การรับฝากเงิน สหกรณ์จะตอ้งแยกเจา้หนา้ท่ีผูไ้ดรั้บมอบหมาย ดงัน้ี 
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     - การมอบหมายใหเ้จา้หนา้ท่ีรับฝากเงิน เจา้หนา้ท่ีการเงิน (รับจ่ายเงินรับฝาก) 
เจา้หนา้ท่ีท าหนา้ท่ีบนัทึกบญัชี จะตอ้งไม่เป็นบุคคลเดียวกนั 
     - จดัใหมี้ตวัอยา่งลายมือช่ือของผูมี้อ  านาจถอนเงิน ในการเปิดบญัชีคร้ังแรก 
     - ออกสมุดคู่ฝากใหก้บัผูฝ้ากยึดถือไว ้
     - การถอนเงินและการปิดบญัชีเงินฝากใหก้ระท าโดยผูมี้อ านาจถอนเงิน
ตามตวัอยา่งลายมือช่ือท่ีใหไ้วโ้ดยยืน่พร้อมสมุดคู่ฝาก 
     - ใบฝาก ใบถอนเงิน หนงัสือมอบอ านาจ (กรณีผูมี้อ านาจถอนเงิน
มอบใหผู้อ่ื้นมารับเงินแทน) เป็นไปตามแบบท่ีสหกรณ์ก าหนด 
     - มีการจดัท าทะเบียนยอ่ยเจา้หน้ีเงินฝากรายตวัไวเ้ป็นปัจจุบนั 
     - มีการตรวจสอบสมุดคู่ฝากกบัทะเบียนยอ่ยเจา้หน้ีเงินฝาก และตวัอยา่ง
ลายมือช่ือทุกคร้ังท่ีมีการรับฝาก ถอนเงินและปิดบญัชี พร้อมเจา้หนา้ท่ีสหกรณ์ ผูรั้บผิดชอบ ลงลายมือช่ือ
ก ากบัไวเ้ป็นหลกัฐาน 
     - มีหลกัฐานและเอกสารเก่ียวกบัการรับฝากเงินถูกตอ้งครบถว้นตามระเบียบ
ก าหนด และเก็บรักษาไวใ้นท่ีปลอดภยัในส านกังานสหกรณ์ 

1.4.8 การควบคุมภายในธุรกจิการแปรรูป 
 การด าเนินธุรกิจการแปรรูปตามความตอ้งการของสมาชิก สหกรณ์จะตอ้ง

ด าเนินการภายใตอ้  านาจการท าการตามขอ้บงัคบัและระเบียบของสหกรณ์ท่ีก าหนดไว ้โดยสหกรณ์จะตอ้ง 
 1) ก าหนดระเบียบเก่ียวกบัการด าเนินธุรกิจการแปรรูป เช่น ระเบียบ

เก่ียวกบัการรับซ้ือน ้านมดิบ 
 2) มีค  าสั่งมอบหมายให้เจา้หน้าท่ีรับผิดชอบท าหน้าท่ีด าเนินการดา้น

ธุรกิจการแปรรูป 
 3) การด าเนินธุรกิจการแปรรูป จะตอ้งด าเนินงานตามขั้นตอน ดงัน้ี 

     - ก าหนดแผนการปฏิบติังาน (แผนการผลิต / แผนการจดัหาวตัถุดิบ 
/ แผนการจ าหน่าย) ใหส้อดคลอ้งกบัก าลงัการผลิต 
     - มีการอนุมติัให้ปฏิบติังานไดต้ามแผนก่อนการจดัซ้ือวตัถุดิบหรือ
จ าหน่ายผลิตภณัฑแ์ปรรูป ทั้งซ้ือดว้ยเงินสด และเงินเช่ือตามระเบียบก าหนด 

1.4.9 การควบคุมภายในธุรกจิการให้บริการ 
 สหกรณ์ด าเนินธุรกิจการใหบ้ริการตามความตอ้งการของสมาชิกภายใต้

อ านาจกระท าการตามขอ้บงัคบั และระเบียบท่ีสหกรณ์ไดก้ าหนดไวโ้ดย 
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 1) สหกรณ์จะตอ้งก าหนด ระเบียบ เช่น ระเบียบวา่ดว้ยการใชเ้คร่ืองมือ
ทุ่นแรง การใชบ้ริการ และการซ่อมแซมเคร่ืองทุ่นแรง ระเบียบวา่ดว้ยการบริหารการใชน้ ้ าและการ
บ ารุงรักษาระบบชลประทานและค่าบริการ 

 2) มีค  าสั่งมอบหมายเป็นลายลกัษณ์อกัษรให้เจา้หน้าท่ีรับผิดชอบท า
หนา้ท่ีการใหบ้ริการ 

1.4.10 การควบคุมภายในการจัดสวัสดิการ 
 สหกรณ์ด าเนินการจดัสวสัดิการใหส้มาชิกภายใตอ้ านาจกระท าการตาม

ขอ้บงัคบัและระเบียบของสหกรณ์ท่ีก าหนดไว ้โดย 
 1) สหกรณ์จะตอ้งก าหนดระเบียบถือใช ้เช่น ระเบียบวา่ดว้ยวิธีปฏิบติั

เก่ียวกบัการด าเนินธุรกิจดา้นสวสัดิการสังคมโดยใชเ้งินทุน ซี อี เอฟ ระเบียบวา่ดว้ยการใชเ้งินทุน
สะสมเพื่อบริการส่วนรวม ฯลฯ 

 2) มีค  าสั่งมอบหมายเป็นลายลกัษณ์อกัษรใหมี้เจา้หนา้ท่ีผูรั้บผิดชอบท า
หนา้ท่ีดา้นการจดัสวสัดิการใหส้มาชิก 
 1.5 ปัจจัยในการตัดสินใจให้มีระบบการควบคุมภายใน 
  กระบวนการตดัสินใจให้มีระบบการควบคุมภายในในลกัษณะใด จึงจะเหมาะสม
ไม่มากหรือนอ้ยจนเกินไป ผูบ้ริหารจ าเป็นตอ้งอาศยัขอ้มูลท่ีเหมาะสมและการใชดุ้ลพินิจอยา่งรอบคอบ
ซ่ึงปัจจยัในการพิจารณาตดัสินใจใหมี้ระบบการควบคุมภายในสามารถสรุปไดเ้ป็น 3 ประการ 
  1. โอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียงหรือความเสียหาย ผูบ้ริหารควรท าการวิเคราะห์วา่มี
ขั้นตอนการปฏิบติังานใดบา้งท่ีอาจเกิดความเสียหาย การสูญเสีย การร่ัวไหล หรือการทุจริตได้
โดยง่ายและโอกาสหรือความถ่ีของการเกิดความเส่ียงนั้นมีมากนอ้ยเพียงใด 
  2. ขนาดความรุนแรงของความเสียหาย  ผูบ้ริหารควรพิจารณาว่าความเส่ียงท่ีมี
โอกาสเกิดข้ึนนั้นจะส่งผลกระทบท่ีเสียหายรุนแรงมากนอ้ยเพียงใด ขนาดของความเสียหายถา้เป็น
จ านวนสูง หรือเก่ียวข้องกับชีวิตมนุษย์หรือการเส่ือมเสียช่ือเสียงขององค์กรมากเพียงใด ก็ยิ่ง
จ  าเป็นตอ้งจดัใหมี้ระบบการควบคุมภายในท่ีดีมากข้ึนเพียงนั้น 
  3. ค่าใช้จ่ายในการป้องกันหรือลดความเส่ียง หรือต้นทุนของการควบคุม 
ผูบ้ริหารควรพิจารณาประโยชน์และความคุม้ค่าจากค่าใชจ่้ายท่ีเกิดข้ึนเม่ือมีการตดัสินใจให้มีระบบ
การควบคุมภายในในลกัษณะใดก็ตาม แมผ้ลประโยชน์ท่ีไดรั้บอาจยงัมองไม่เห็นชดัเจน ผูบ้ริหารก็
จ  าเป็นตอ้งพิจารณาให้รอบคอบโดยใชดุ้ลยพินิจเป็นกรณีๆ ไปรวมถึงการพิจารณาความเป็นไปได้
และความสามารถทางการเงินว่ามีเพียงพอหรือไม่ท่ีจะรับภาระค่าใชจ่้ายดงักล่าว ซ่ึงควรจะต ่ากว่า
ภาระความเสียหายอนัเกิดข้ึนหากไม่มีการควบคุมภายใน 
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2. แนวคดิเกีย่วกบัการประเมนิการควบคุมภายใน 
 
 2.1 การประเมินการควบคุมภายในโดยทัว่ไป 
  พยอม  สิงห์เสน่ห์ (อา้งในฉายา  บุญเสริม 2550: 26 - 27) การศึกษาและการประเมินผล
การควบคุมภายในเป็นการศึกษาและประเมินความเส่ียงต่อการทุจริตและขอ้ผิดพลาด ซ่ึงไม่อาจป้องกนั
หรือตรวจสอบไดโ้ดยระบบการควบคุมภายใน ซ่ึงหมายถึงการประเมินความเส่ียงนัน่เอง 
  การศึกษาและการประเมินการควบคุมภายใน สามารถท าได ้3 วธีิ คือ  
  วิธีท่ี 1  บนัทึกช่วยจ า หรือ Internal Control Memoranda เป็นขอ้สรุปสั้นๆ เก่ียวกบั
วงจรของรายการคา้ โดยระบุถึงขอ้ดีและขอ้บกพร่องของการควบคุมในแต่ละดา้น เช่น ดา้นซ้ือ ขาย 
เงินรับ เงินจ่าย เป็นตน้ บนัทึกสรุปช่วยจ าน้ีควรดูประกอบกบั FlowChart จะช่วยให้ทราบโครงสร้างของ
การควบคุมได้ชดัเจนยิ่งข้ึน โดยเฉพาะอย่างยิ่งจะเป็นประโยชน์มากส าหรับพนกังานตรวจสอบ 
หรือผูท่ี้จะใหข้อ้เสนอแนะดา้นการบริหารงานและดา้นการเงินการบญัชี 
  วิธีท่ี 2 การใชแ้บบสอบถามเก่ียวกบัการควบคุมภายใน (Internal Control Questionnaire) 
โดยการตั้งค  าถามให้ครอบคลุมจุดต่างๆ ท่ีควรมีการควบคุมในแต่ละวงจรของรายการคา้ ซ่ึงท าให้
สามารถทราบขอ้บกพร่องไดท้นัที การตอบค าถามควรวางรูปในลกัษณะถา้ตอบ “ใช่” หมายถึงเป็น
ขอ้ดีของการควบคุม และ “ไม่ใช่” แสดงถึงจุดอ่อนของการควบคุม แต่มีขอ้พึงระมดัระวงัก็คือผูใ้ช้
แบบสอบถามจะตอ้งมีความเขา้ใจในค าถามเป็นอย่างดี มิฉะนั้นแล้วอาจไม่พบข้อบกพร่องท่ีมี
สาระส าคญัท่ีควรจะไดรั้บทราบจากการใชแ้บบสอบถามนั้น 
  วิธีท่ี 3 ผงัทางเดินของงาน (Internal Control Flowchart) เป็นเคร่ืองช่วยให้ผูส้อบ
บญัชีมองภาพระบบบญัชีและการควบคุมภายในไดโ้ดยชดัเจน โดยเฉพาะอยา่งยิ่งทางเดินของเอกสารวา่
เร่ิมตน้จากท่ีใดไปสู่ท่ีใดเป็นขั้นตอนไปตามวงจรของรายการคา้ ในการจดัท า Flowchart จงระมดัระวงัใน
การใชเ้คร่ืองหมายแสดงถึงการปฏิบติังานและการผา่นเอกสาร ควรจดัท าจากซ้ายไปขวาและจาก
บนลงล่าง โดยใชค้  ายอ่นอ้ยท่ีสุด ประโยชน์ของการใชผ้งัแสดงทางเดินของงาน ไดแ้ก่ 

1) ผงัทางเดินของงานท่ีอธิบายระบบงานแต่ละดา้นตั้งแต่ตน้จนจบ ท าให้สามารถ
สอบทานระบบงานไดอ้ยา่งมีระเบียบ 

2) ผงัทางเดินของงานท าใหม้องเห็นมาตรการการควบคุมภายในท่ีเก่ียวเน่ืองกนั 
และจุดอ่อนต่างๆ ท่ีอาจเป็นเหตุใหเ้กิดขอ้ผิดพลาดและการทุจริตข้ึนไดใ้นระบบงานดา้นหน่ึงดา้นใด 

3) ผงัทางเดินของงานเป็นการสรุประบบงานแต่ละดา้นท่ีมีความชดัแจง้และไม่
ท าใหเ้กิดการเขา้ใจผดิข้ึนได ้
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 2.2 การประเมินการควบคุมภายในของกรมส่งเสริมสหกรณ์ กรมส่งเสริมสหกรณ์ได้
จดัท าแบบประเมินการบริหารจดัการสหกรณ์ตามขอบเขตของการควบคุมภายในท่ีไดก้ าหนดไว ้
ดงัน้ี (ค  าแนะน าแนวทางการบริหารจดัการสหกรณ์ ดา้นการควบคุมภายในส าหรับสหกรณ์, 2547) 
  ขอบเขตของการควบคุมภายในจากการบริหารจดัการในสหกรณ์ แบ่งไดเ้ป็น 4  
เร่ืองใหญ่ๆ ไดแ้ก่ 
  2.2.1 งานวางแผนติดตามและประเมินผล ประกอบด้วยกิจกรรม 
    - แผนปฏิบติังานประจ าปี โดยมีมาตรการด าเนินการให้เป็นไปตามแผนท่ี
ไดรั้บอนุมติัจากท่ีประชุมใหญ่ เช่น รับทราบและพิจารณารายงานผลการปฏิบติังานในท่ีประชุม
คณะกรรมการด าเนินการประจ าเดือน และก าหนดมาตรการแกไ้ข ปรับปรุง ในกรณีท่ีเกิดปัญหาในทางปฏิบติั 
    - งบประมาณรายจ่ายของสหกรณ์ โดยมีมาตรการควบคุมการใชจ่้ายภายใต้
งบประมาณรายจ่ายท่ีประชุมใหญ่อนุมติั เช่น มีการพิจารณารายการรับ - จ่าย จากการด าเนินงาน
ของสหกรณ์ประจ าเดือน 
    - การประชุมใหญ่/การประชุมคณะกรรมการด าเนินการ โดยมีการด าเนินการ
ก าหนดใหทุ้กคร้ังท่ีมีการประชุมตอ้งมีองคป์ระชุมครบถว้น มีวาระการประชุม มีบนัทึกรายงานการ
ประชุมมีการตรวจสอบการลงลายมือช่ือผูเ้ข้าประชุม ควบคุมวาระการประชุมให้เป็นไปตาม
ก าหนดและบนัทึกรายงานการประชุมใหถู้กตอ้งสมบูรณ์ 
    - การปฏิบติัความมติส าคญัของท่ีประชุมคณะกรรมการด าเนินการโดยมีการ
ด าเนินการใหเ้ป็นไปตามมติท่ีประชุม และมีการติดตามผลการปฏิบติัในท่ีประชุมคณะกรรมการด าเนินการ 
    - การก าหนดระเบียบ ตอ้งมีการก าหนดให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์และ
สอดคลอ้งกบัการด าเนินธุรกิจของสหกรณ์ และในส่วนระเบียบท่ีตอ้งไดรั้บความเห็นชอบของนาย
ทะเบียน ตอ้งด าเนินการใหถู้กตอ้งดว้ย 
  2.2.2 งานธุรการ ประกอบด้วยกิจกรรม 
    - การจดัท าทะเบียนสมาชิก ให้มีการด าเนินการจดัท าทะเบียนสมาชิกตาม
รายการท่ีกฎหมายก าหนด เก็บรักษาทะเบียนให้อยู่ในท่ีปลอดภยัในส านักงาน และรายงานการ
เปล่ียนแปลงรายการรายงานในทะเบียนใหน้ายทะเบียนทราบตามท่ีกฎหมายก าหนด 
    - จดัท าทะเบียนหุ้น ให้มีการด าเนินการจดัท าทะเบียนหุ้นตามรายการท่ี
กฎหมายก าหนด เก็บรักษาให้อยูใ่นท่ีปลอดภยัและรายงานการเปล่ียนแปลงรายการในทะเบียนหุ้น
ตามท่ีกฎหมายก าหนด 
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    - จัดท ารายงานประจ าปีของสหกรณ์ ให้มีการจัดท ารายงานประจ าปี 
แสดงผลการด าเนินงานของสหกรณ์เสนอท่ีประชุมใหญ่ในคราวท่ีเสนองบดุล เก็บรักษาและส่ง
ส าเนาใหน้ายทะเบียนสหกรณ์ตามท่ีกฎหมายก าหนด 
    - จดัรักษาเอกสารส าคญัของสหกรณ์ เอกสารส าคญัของสหกรณ์อนัไดแ้ก่ 
กฎหมายสหกรณ์ ขอ้บงัคบัสหกรณ์ ระเบียบต่างๆ ของสหกรณ์ ใบส าคญัรับจดทะเบียนสหกรณ์ 
ระเบียบ ค าสั่ง ประกาศค าแนะน าของนายทะเบียนสหกรณ์ ค าแนะน าของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
ควรจดัเก็บไวท่ี้ส านกังานสหกรณ์ เพื่อใหส้มาชิกตรวจดูได ้
    - การดูแลรักษาทรัพยสิ์นของสหกรณ์ ตอ้งมีการมอบหมายผูรั้บผิดชอบ
ดูแลรักษาทรัพยสิ์นของสหกรณ์ จดัท าทะเบียนคุม และตรวจสอบใหพ้ร้อมใชง้านอยูเ่สมอ 

 2.2.3 งานการเงิน/บัญชี ประกอบด้วยกิจกรรม 
    - การเงินในสหกรณ์ ตอ้งมีการปฏิบติั การรับเงิน การจ่ายเงิน การเก็บรักษา
เงินใหเ้ป็นไปตามท่ีก าหนดไวใ้นขอ้บงัคบัของสหกรณ์ 
    - การจดัท าบญัชี ตอ้งมีการจดัท าบญัชีตามแบบและรายการท่ีนายทะเบียน
สหกรณ์ก าหนด มีการมอบหมายผูรั้บผิดชอบ และบนัทึกรายการให้เป็นปัจจุบนั พร้อมจดัท าเอกสาร
ประกอบการลงบญัชีใหถู้กตอ้ง ครบถว้น 
    - การจดัท างบดุล มีการจดัท างบดุลอย่างน้อย 1 คร้ัง ทุกรอบ 12 เดือน ซ่ึง
ถือเป็นรอบปีทางบญัชีของสหกรณ์ การปฏิบติัให้มีค  าสั่งมอบหมายผูรั้บผิดชอบ และให้มีรายการ
ตามแบบท่ีนายทะเบียนสหกรณ์ก าหนด ไดแ้ก่ สินทรัพย ์หน้ีสิน ทุน บญัชีก าไร/ขาดทุน 
  2.2.4 งานธุรกจิ/บริการและสวัสดิการ ประกอบด้วยกิจกรรม 
    - ธุรกิจสินเช่ือ เป็นการด าเนินธุรกิจสินเช่ือตามความตอ้งการของสมาชิก
ภายใตอ้ านาจกระท าการ ขอ้บงัคบั และระเบียบของสหกรณ์ท่ีไดก้ าหนดไว ้โดยมีการปฏิบติัให้ครบถว้น 
สมบูรณ์ ตามระเบียบท่ีก าหนด มีการมอบหมายผูรั้บผิดชอบ จดัท าหลกัฐานค าขอกู ้สัญญากู ้และ
หลกัประกนัใหถู้กตอ้งครบถว้น 
    - ธุรกิจการซ้ือ เป็นการด าเนินธุรกิจการซ้ือตามความตอ้งการของสมาชิก
ภายใตอ้ านาจกระท าการ มีการมอบหมายผูรั้บผดิชอบ และปฏิบติัให้ครบถว้น สมบูรณ์ตามระเบียบ
ท่ีก าหนดไว ้
    - ธุรกิจการขาย เป็นการด าเนินธุรกิจการขายตามความตอ้งการของสมาชิก
ภายใตอ้ านาจกระท าการของขอ้บงัคบั และระเบียบของสหกรณ์ท่ีไดก้ าหนดไว ้มีการมอบหมาย
ผูรั้บผิดชอบ และปฏิบติัให้เป็นไปตามระเบียบ การรวบรวมผลผลิต และจดัท าเอกสารหลกัฐานให้
ถูกตอ้ง ครบถว้น 
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    - การรับฝากเงิน เป็นการด าเนินการรับฝากเงินจากสมาชิกหรือสหกรณ์อ่ืน
ตามท่ีระเบียบก าหนด มีการมอบหมายผูรั้บผิดชอบ และปฏิบติัให้เป็นไปตามระเบียบ จดัท าเอกสาร 
หลกัฐานใหถู้กตอ้ง ครบถว้น 
    - ธุรกิจการแปรรูป เป็นการด าเนินธุรกิจการให้บริการแปรรูปตามความ
ตอ้งการของสมาชิกภายใตร้ะเบียบท่ีก าหนดไว ้มีการมอบหมายผูรั้บผิดชอบ มีการปฏิบติัตาม
ระเบียบ วธีิด าเนินการแปรรูป มีการตรวจสอบและควบคุมการด าเนินการใหเ้ป็นไปตามระบบ 
    - ธุรกิจการให้บริการ เป็นการด าเนินกิจการให้บริการตามความตอ้งการ
ของสมาชิกภายใตอ้ านาจกระท าการขอ้บงัคบัและระเบียบของสหกรณ์ท่ีก าหนดไว ้โดยมีการก าหนด
ระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง การมอบหมายผูรั้บผิดชอบ ปฏิบติังานและตรวจสอบติดตามให้การปฏิบติัเป็นไป
ตามระเบียบท่ีก าหนด 
    - การจดัสวสัดิการ เป็นการด าเนินการจดัสวสัดิการใหส้มาชิกภายใตอ้ านาจ
การกระท าการ ขอ้บงัคบัและระเบียบของสหกรณ์ท่ีก าหนดไว ้โดยมีการก าหนดระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง 
มีการมอบหมายผูรั้บผดิชอบ ปฏิบติังานและติดตามการปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามระเบียบท่ีก าหนด 
  แบบประเมินการบริหารจดัการสหกรณ์ของกรมส่งเสริมสหกรณ์ มีทั้งหมด 15 
หมวด 126 รายการ เพื่อให้ทราบวา่สหกรณ์ได ้“ปฏิบติั” หรือ “ไม่ปฏิบติั” หรือ “ไม่ท ารายการน้ี” 
ตามจุดควบคุม หากรายการใดท่ีพบวา่ “ไม่ปฏิบติั” ถือวา่เป็นจุดอ่อนหรือขอ้บกพร่อง ณ จุดควบคุม
นั้นๆ โดยจะท าการประเมินในสหกรณ์ท่ีอยูใ่นเป้าหมายของการแนะน าส่งเสริม 2 คร้ัง คร้ังแรกเป็น
การประเมินเพื่อให้ทราบจุดอ่อนและขอ้บกพร่องของสหกรณ์เพื่อให้สหกรณ์ได้ปรับปรุงแก้ไข 
หลงัจากนั้นจะประเมินคร้ังท่ี 2 โดยมีตวัช้ีวดัความส าเร็จของการส่งเสริมให้สหกรณ์มีการควบคุม
ภายในท่ีดี คือ สหกรณ์ด าเนินการแกไ้ขรายการท่ีเป็นจุดอ่อนหรือขอ้บกพร่องจากการประเมินให้
เสร็จส้ินทุกขอ้ไม่นอ้ยกวา่ ร้อยละ 50 ของสหกรณ์เป้าหมาย 
 2.3 แบบประเมินการควบคุมภายในของกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ 
  แบบประเมินการควบคุมภายในของสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร ของกรมตรวจบญัชี
สหกรณ์ (คู่มือการปฏิบติังานสอบบญัชีสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร เร่ือง การประเมินความเส่ียงใน
การสอบบญัชีและการจดัชั้นคุณภาพการควบคุมภายใน กรมตรวจบญัชีสหกรณ์ , 2549) เป็นการ
ประเมินองค์ประกอบของการควบคุมภายในของแต่ละสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร จดัท าข้ึนโดยมี
วตัถุประสงค ์คือ 
   (1) เพื่อใชป้ระเมินความเส่ียงในการสอบบญัชี 
   (2) เพื่อใชจ้ดัชั้นคุณภาพการควบคุมภายในของสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร 



29 
 
  ทั้งน้ี เน่ืองจากการประเมินความเส่ียงในการสอบบญัชี และการจดัชั้นคุณภาพการ
ควบคุมภายใน เป็นเร่ืองท่ีเก่ียวกบัการประเมินการควบคุมภายในเช่นเดียวกนั ดงันั้นกรมตรวจบญัชี
สหกรณ์จึงได้จัดท าแบบประเมินคุณภาพสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกรข้ึนเพื่อใช้ประโยชน์ตาม
วตัถุประสงคท์ั้ง 2 ประการขา้งตน้ ในการจดัท าแบบประเมินฯ ไดย้ึดหลกัการควบคุมภายในตาม
แนวคิดของ The Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission หรือ 
COSO ซ่ึงแบ่งองค์ประกอบของการควบคุมภายในออกเป็น 5 ด้าน คือ สภาพแวดล้อมของการ
ควบคุม การประเมินความเส่ียง กิจกรรมการควบคุม ขอ้มูลสารสนเทศ การติดตามและประเมินผล 
แต่ไดน้ ามาประยกุตใ์หเ้หมาะสมกบัสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร 
  แบบประเมินคุณภาพสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร (แบบมาตรฐาน) แบ่งออกเป็น 4 ส่วน คือ 
  ส่วนท่ี 1  การประเมินสภาพแวดลอ้มการควบคุม 
  ส่วนท่ี 2  การประเมินความเส่ียงและกิจกรรมควบคุม 
    - ดา้นการเงินการบญัชี 
    - ธุรกิจสินเช่ือ 
    - ธุรกิจจดัหาสินคา้มาจ าหน่าย 
    - ธุรกิจรวมรวมผลิตผล/แปรรูปผลิตผลทางการเกษตรและการผลิตสินคา้ 
    - ธุรกิจใหบ้ริการและส่งเสริมการเกษตร 
    - ธุรกิจเงินรับฝาก 
    - เงินลงทุนในหลกัทรัพย ์
    - ท่ีดิน อาคารและอุปกรณ์ 
    - เจา้หน้ีเงินกู ้
    - สมาชิกและทุนเรือนหุน้ 
  ส่วนท่ี 3  การประเมินระบบขอ้มูลสารสนเทศและการส่ือสาร 
  ส่วนท่ี 4  การประเมินระบบการติดตามและประเมินผล 
  ในแต่ละส่วนประกอบด้วยประเด็นหลกัและขอ้ถามย่อยเพื่อการประเมินความ
เส่ียงจากการควบคุมและการประเมินชั้นคุณภาพการควบคุมภายใน โดยองค์ประกอบของแบบ
ประเมินแต่ละส่วนเป็นดงัน้ี 
  ส่วนท่ี  1 ดา้นสภาพแวดลอ้มการควบคุม ประกอบดว้ยปัจจยัต่างๆ จ านวน 8 เร่ือง 
คือ ความซ่ือสัตยแ์ละจริยธรรม คณะกรรมการด าเนินการ  ฝ่ายจดัการ/ผูท้  าหน้าท่ีแทนฝ่ายจดัการ  
ผูต้รวจสอบกิจการ/ผูต้รวจสอบภายใน นโยบายและการวางแผน โครงสร้างสหกรณ์ การบริหาร
ทรัพยากรบุคคลและสภาพเศรษฐกิจและสภาพแวดลอ้มทัว่ไป 
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  ส่วนท่ี  2  ดา้นความเส่ียงและกิจกรรมควบคุม ประกอบดว้ยดา้นต่างๆ จ านวน 10 เร่ือง
โดยแต่ละด้านประกอบด้วยความเส่ียงหรือข้อผิดพลาดท่ีอาจเกิดข้ึนในการด าเนินงานหรือการ
ด าเนินธุรกิจ ดงัน้ี 

(1) ดา้นการเงินการบญัชี ประกอบดว้ยความเส่ียง 6 เร่ือง คือ 
- การปฏิบติังานดา้นการเงินไม่เหมาะสม 
- รับเงินแลว้ไม่บนัทึกบญัชี 
- จ่ายเงินโดยไม่มีหลกัฐานการจ่าย/จ่ายเงินซ ้ า/จ่ายเงินเกิน 
- การเก็บรักษาเงินไม่ปลอดภยั 
- การจดัท าบญัชีไม่ถูกตอ้ง 
- กรณีสหกรณ์ใชโ้ปรแกรมระบบบญัชี 

(2) ดา้นธุรกิจสินเช่ือ ประกอบดว้ยความเส่ียง 10 เร่ือง คือ 
- การด าเนินงานไม่เป็นไปตามแผน/เป้าหมายท่ีก าหนดไว ้
- เจา้หนา้ท่ีสินเช่ือท าหนา้ท่ีรับ – จ่ายเงิน และจดัท าบญัชียอ่ย 
- จ่ายเงินกูโ้ดยไม่ไดรั้บอนุมติั 
- จ่ายเงินกูเ้กินกวา่วงเงินท่ีไดรั้บอนุมติั 
- จ่ายเงินกูโ้ดยไม่มีหลกัประกนั/หลกัประกนัไม่เป็นไปตามระเบียบของสหกรณ์ 
- รับช าระหน้ีนอกท่ีท าการของสหกรณ์ 
- รับช าระหน้ีไม่บนัทึกบญัชี 
- ลูกหน้ีเงินกูไ้ม่สามารถช าระหน้ีไดต้ามก าหนด 
- ตั้งค่าเผือ่หน้ีสงสัยจะสูญไม่เพียงพอ 
- ค านวณดอกเบ้ียเงินใหกู้ผ้ดิพลาด 

(3) ดา้นธุรกิจจดัหาสินคา้มาจ าหน่าย ประกอบดว้ยความเส่ียง 13 เร่ือง คือ 
- การด าเนินงานไม่เป็นไปตามแผนงาน/เป้าหมายท่ีก าหนดไว ้
- ซ้ือสินคา้เกินความตอ้งการ/ไม่ตรงตามความตอ้งการของลูกคา้ 
- ซ้ือสินคา้ไม่ผา่นการอนุมติัจากผูมี้อ  านาจ 
- ซ้ือสินคา้ในราคาสูงกวา่ทอ้งตลาด 
- ซ้ือสินคา้โดยไม่ไดรั้บสินคา้ตามใบก ากบัสินคา้/ใบส่งของ 
- ขายสินคา้ก่อนการบนัทึกซ้ือสินคา้/ทะเบียนคุมสินคา้ 
- จ่ายเงินช าระหน้ีเจา้หน้ีการคา้เกินกวา่หน้ีท่ีมีอยู ่
- การเก็บรักษาสินคา้ไม่เหมาะสม 
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- ไม่มีการควบคุมสินคา้คงเหลือ 
- บนัทึกยอดขายสินคา้ไม่ครบถว้น 
- ลูกหน้ีปฏิเสธการเป็นหน้ี 
- ลูกหน้ีไม่ช าระหน้ีตามก าหนด 
- การตั้งค่าเผือ่หน้ีสงสัยจะสูญไม่เพียงพอ 

 (4) ด้านธุรกิจรวบรวมผลิตผล/แปรรูปผลิตผลทางการเกษตรและการผลิต
สินคา้ ประกอบดว้ยความเส่ียง 16 เร่ือง คือ 

- การด าเนินงานไม่เป็นไปตามแผนงาน/เป้าหมายท่ีก าหนดไว ้
- บุคคลคนเดียวมีอ านาจในการรวบรวมและจ าหน่ายผลิตผล 
- รับซ้ือผลิตผลนอกท่ีท าการของสหกรณ์ 
- ผลิตผล/วตัถุดิบท่ีซ้ือไม่มีคุณภาพ 
- ผลิตผลขายไม่ไดเ้ป็นจ านวนมาก 
- การเก็บรักษาผลิตผล/วตัถุดิบไม่เหมาะสม 
- มีผลิตผล/วตัถุดิบเส่ือมคุณภาพ/ขาดหาย 
- ไม่มีการควบคุมผลิตผล/ผลผลิตท่ีแปรรูป/สินคา้ท่ีผลิต/วตัถุดิบคงเหลือ 
- จ านวนผลิตผลท่ีรวบรวมและจ าหน่ายไม่ตรงตามหลกัฐาน 
- ผลิตผลท่ีแปรรูป/สินคา้ท่ีผลิตไม่ตรงตามความตองการของลูกคา้/ตลาด 
- การจดัท าทะเบียนคุมผลิตผล/ผลผลิตท่ีแปรรูป/สินคา้/วตัถุดิบไม่เป็นปัจจุบนั 
- ขายผลิตผล/ผลผลิตท่ีแปรรูป/สินคา้ท่ีผลิตเป็นเงินเช่ือโดยไม่ผา่นการอนุมติั 
- ขายผลิตผล/ผลผลิตท่ีแปรรูป/สินคา้ท่ีผลิตต ่ากวา่ราคาทุน 
- ลูกหน้ีไม่ช าระหน้ีตามก าหนด 
- การตั้งค่าเผือ่หน้ีสงสัยจะสูญไม่เพียงพอ 

 (5) ดา้นธุรกิจใหบ้ริการและส่งเสริมการเกษตร ประกอบดว้ยความเส่ียง 4 เร่ือง คือ 
- การด าเนินงานไม่เป็นไปตามแผนงาน/เป้าหมายท่ีก าหนดไว ้
- บนัทึกรายไดไ้ม่ครบถว้น 
- ตน้ทุนการใหบ้ริการสูงกวา่ท่ีควร 
- ลูกหน้ีไม่ช าระค่าบริการ/ค่าบ ารุง  

 (6) ดา้นธุรกิจเงินรับฝาก ประกอบดว้ยความเส่ียง 7 เร่ือง คือ 
- การด าเนินงานไม่เป็นไปตามแผนงาน/เป้าหมายท่ีก าหนดไว ้
- เจา้หนา้ท่ีรับฝากเงินท าหนา้ท่ีรับ-จ่ายเงิน และจดัท าบญัชียอ่ย 
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- ปฏิบติัผดิระเบียบ ขอ้บงัคบั 
- รับฝากเงินนอกท่ีท าการสหกรณ์ 
- การรับฝากเงินและถอนเงินไม่ตรงกบัหลกัฐาน 
- บญัชียอ่ยเจา้หน้ีเงินรับฝากไม่ถูกตอ้ง 
- การค านวณดอกเบ้ียเงินรับฝากผดิพลาด 

 (7) ดา้นเงินลงทุนในหลกัทรัพย ์ ประกอบดว้ยความเส่ียง 6 เร่ือง คือ 
- ลงทุนในหลกัทรัพยท่ี์ไม่เป็นไปตามกฎหมาย 
- ลงทุนในหลกัทรัพยท่ี์ไม่เหมาะสม 
- ไดรั้บผลตอบแทนจากการลงทุนไม่ครบถว้น 
- จ าหน่ายเงินลงทุนขาดทุน/ไม่คุม้ค่า 
- เอกสารเงินลงทุนในหลกัทรัพยสู์ญหาย/ไม่ครบถว้น 
- การแสดงรายการเงินลงทุน ณ วนัส้ินปีไม่ถูกตอ้ง 

 (8) ดา้นท่ีดิน อาคารและอุปกรณ์ ประกอบดว้ยความเส่ียง 6 เร่ือง คือ 
- การจดัซ้ือหรือการก่อสร้างไม่เป็นไปตามระเบียบ/มติท่ีประชุมใหญ่/มติ

ท่ีประชุมคณะกรรมการ 
- ทรัพยสิ์นของสหกรณ์เส่ือมช ารุด/เสียหาย/สูญหาย 
- การดูแลบ ารุงรักษาทรัพยสิ์นไม่เหมาะสม 
- โอนทรัพยสิ์นออกจากทะเบียนคุมไม่มีเหตุผล 
- ซ้ือทรัพยสิ์นในราคาสูงกวา่ท่ีควร 
- บนัทึกมูลค่าทรัพยสิ์นในบญัชีไม่ถูกตอ้ง 

 (9) ดา้นเจา้หน้ีเงินกู ้ประกอบดว้ยความเส่ียง 3 เร่ือง คือ 
- กูเ้งินโดยไม่ผา่นการอนุมติัจากคณะกรรมการ/ท่ีประชุมใหญ่ 
- น าเงินกูไ้ปใชผ้ดิวตัถุประสงค ์
- จ่ายเงินช าระหน้ีเจา้หน้ีเกินกวา่หน้ีท่ีมีอยู ่

 (10) ดา้นสมาชิกและทุนเรือนหุน้ ประกอบดว้ยความเส่ียง 5 เร่ือง คือ 
- การด าเนินงานไม่เป็นไปตามแผน/เป้าหมายท่ีก าหนดไว ้
- การรับสมาชิกไม่เป็นไปตามหลกัเกณฑใ์นขอ้บงัคบั 
- บนัทึกทุนเรือนหุน้ไม่ครบถว้น 
- สมาชิกลาออกโดยยงัมีภาระผกูพนักบัสหกรณ์ 
- จ่ายเงินปันผลไม่ถูกตอ้ง 
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  ทั้งน้ี ภายใตค้วามเส่ียงหรือขอ้ผิดพลาดท่ีอาจเกิดข้ึนในการด าเนินงานหรือการ
ด าเนินธุรกิจแต่ละดา้นขา้งตน้ จะมีขอ้ถามยอ่ยเก่ียวกบักิจกรรมควบคุมท่ีสามารถป้องกนั ลด หรือ
คน้พบความผดิพลาด 
  ส่วนท่ี 3 ดา้นระบบขอ้มูลสารสนเทศและการส่ือสาร  ประกอบดว้ยปัจจยัต่าง ๆ 
จ านวน 3 เร่ือง คือ 
   (1) ขอ้มูลข่าวสาร 
   (2) ระบบสารสนเทศ 

(3) การป้องกนัดูแลรักษาสารสนเทศ 
  ส่วนท่ี 4 ดา้นระบบการติดตามและประเมินผล ประกอบดว้ยขอ้ถามยอ่ย 8 ขอ้ถาม  
  ในแต่ละส่วนมีเกณฑก์ารวดัระดบัชั้นคุณภาพการควบคุมภายในของสหกรณ์ เป็น 
5 ดบั ดงัน้ี ระดบัชั้นคุณภาพ ดีมาก ระดบัชั้นคุณภาพ ดี ระดบัชั้นคุณภาพ พอใช ้ระดบัชั้นคุณภาพ 
ควรปรับปรุง และ ระดบัชั้นคุณภาพ ตอ้งแกไ้ข 
 

3. บริบทของสหกรณ์การเกษตร 
 
 3.1 แนวคิดเกีย่วกบัสหกรณ์การเกษตร 
  สหกรณ์การเกษตร คือ สหกรณ์ท่ีจดัตั้งข้ึนในหมู่ผูมี้อาชีพทางการเกษตร รวมตวั
กนัจดัตั้งและ จดทะเบียนเป็นนิติบุคคลต่อนายทะเบียนสหกรณ์ โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อใหส้มาชิก
ด าเนินกิจการร่วมกนั และช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั เพื่อแกไ้ขความเดือดร้อนในการประกอบอาชีพ
ของสมาชิก และช่วยยกฐานะความเป็นอยูข่องสมาชิกใหดี้ข้ึน (กรมส่งเสริมสหกรณ์ 2540: 45) 
 3.2 โครงสร้างของสหกรณ์ 
  การบริหารงานของสหกรณ์ทุกประเภท ยึดหลักการอันเดียวกัน คือ การ
บริหารงานโดยสมาชิก ซ่ึงสมาชิกทุกคนจะเลือกตวัแทนจากท่ีประชุมใหญ่ เขา้มาบริหารงานท่ี
เรียกวา่ “คณะกรรมการด าเนินการ” โดยคณะกรรมการด าเนินการมีหนา้ท่ีในการวางแผนงานและ
ก าหนดนโยบายของสหกรณ์ โดยจดัจา้งผูจ้ดัการ ให้ปฏิบติังานในสหกรณ์ภายใตก้ารควบคุมดูแล
ของคณะกรรมการด าเนินการ ดงัภาพท่ี 2.1 (กรมส่งเสริมสหกรณ์ : 2549) 
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ภาพท่ี  2.1 แผนภูมิแสดงโครงสร้างของสหกรณ์ 

ท่ีมา : กรมส่งเสริมสหกรณ์  2549 
 
 

เจา้หนา้ท่ีสินเช่ือ เจา้หนา้ท่ีการเงิน เจา้หนา้ท่ีการตลาด 

สมาชิก สมาชิก สมาชิก 
 

ท่ีประชุมใหญ่ 

ผูต้รวจสอบกิจการ 

คณะกรรมการด าเนินการ 

ฝ่ายบริหาร 

ฝ่ายจดัการ 

โครงสร้างของสหกรณ์ 

ผูจ้ดัการ 

เจา้หนา้ท่ีธุรการ เจา้หนา้ท่ีบญัชี 
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 3.3 การด าเนินงานของสหกรณ์การเกษตร 
  พระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542 มาตรา 46 บญัญติัวา่ เพื่อให้ปฏิบติัเป็นไปตาม
วตัถุประสงคใ์ห้สหกรณ์มีอ านาจกระท าการเก่ียวกบัการด าเนินธุรกิจเก่ียวกบัการผลิต  การคา้ การ
บริการ อุตสาหกรรม การใหส้วสัดิการหรือการสงเคราะห์ตามสมควรแก่สมาชิกและครอบครัว การ
รับฝากเงิน การใหสิ้นเช่ือ และการด าเนินการอยา่งอ่ืน บรรดาท่ีเก่ียวกบัหรือเน่ืองในการจดัให้ส าเร็จ
ตามวตัถุประสงคข์องสหกรณ์ ภายใตก้รอบกฎหมายดงักล่าว สหกรณ์การเกษตรจึงด าเนินการโดย
ยดึหลกัผลประโยชน์ของสมาชิก และด าเนินกิจกรรมต่างๆ คือ 
   - การใหสิ้นเช่ือ คือ การจดัหาทุนมาใหส้มาชิกกูย้ืมไปลงทุนเพื่อประกอบอาชีพ
ทางการเกษตร หรือใหกู้เ้พื่อใชจ่้ายในครอบครัว ภายใตอ้  านาจระเบียบวา่ดว้ยการให้เงินกูแ้ก่สมาชิก  
และขอ้ก าหนดต่างๆ เพื่อใหส้มาชิกสามารถน าเงินกูไ้ปใชใ้ห้เกิดประโยชน์และสามารถช าระคืนแก่
สหกรณ์ไดใ้นภายหลงั 
   - การรับฝากเงิน สหกรณ์รับฝากเงินจากสมาชิก ซ่ึงการรับฝากเงิน จะมีทั้ ง
ประเภทเงินฝากออมทรัพย ์และเงินฝากประจ า โดยทัว่ไปสหกรณ์จะจ่ายดอกเบ้ียเงินฝากแก่สมาชิก
ในอตัราท่ีสูงกวา่ธนาคารพาณิชย ์
   - ธุรกิจการซ้ือ ไดแ้ก่ การช่วยเหลือสมาชิกในการจดัหาวสัดุอุปกรณ์การเกษตร
ตลอดทั้งส่ิงของจ าเป็นอ่ืนๆ มาจ าหน่ายในราคาท่ียติุธรรม 
   - ธุรกิจการขาย ไดแ้ก่ การรวบรวมผลิตผลท่ีสมาชิกผลิตไดแ้ละติดต่อจ าหน่าย
ใหแ้ก่ผูซ้ื้อเป็นจ านวนมากๆ ซ่ึงท าให้ไดร้าคาสูงกวา่ท่ีสมาชิกแต่ละคนจดัการขายกนัเอง ทั้งยงัเป็น
ธรรมในการชัง่ ตวง วดั 
   - ธุรกิจแปรรูป ได้แก่ การรวบรวมผลิตผลจากสมาชิกแล้วน ามาแปรรูป 
(ส าหรับสหกรณ์ท่ีมีโรงงานแปรรูป) เพื่อเพิ่มมูลค่าผลผลิต เช่น การน าเขา้เปลือกมาสีแปรรูปและ
น าขา้วสารออกจ าหน่าย เป็นตน้ 
   - ธุรกิจบริการ ไดแ้ก่ การส่งเสริมเผยแพร่วิชาการเกษตรแผนใหม่แก่สมาชิก
เพื่อลดตน้ทุนการผลิตและไดรั้บผลผลิตเพิ่มสูงข้ึน โดยวิธีแนะน าพนัธ์ุพืชท่ีเหมาะสม แนะน าการ
ใช้ปุ๋ยและยาปราบศตัรูพืช ตลอดจนเทคนิคการผลิตดา้นการเกษตรท่ีทนัสมยั รวมทั้งการส่งเสริม
กลุ่มอาชีพ และสนบัสนุนการประกอบอาชีพอ่ืนๆ 
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4. งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 
 กลุ่มวิเคราะห์ขอ้มูลสถิติการเงินเชิงวิจยั กรมตรวจบญัชีสหกรณ์ (2545) ไดศึ้กษาเร่ือง 
การวิเคราะห์ความสัมพนัธ์ระหว่างการควบคุมภายในกับผลการด าเนินงานของสหกรณ์ภาค
การเกษตร ผลการศึกษาพบวา่ 1) การควบคุมภายในดา้นบญัชี สหกรณ์ภาคเกษตรมีความครบถว้น
ถูกตอ้งสมบูรณ์ของการลงบญัชี เฉล่ียในระดบัดี เน่ืองจากลกัษณะงานการลงบญัชีเป็นงานระดบัตน้
ท่ีไม่จ  ากดัความรู้ความสามารถของผูจ้ดัท าบญัชีการเงิน ขอเพียงแต่มีความละเอียดถูกตอ้ง แม่นย  า ก็
สามารถท างานไดดี้ ซ่ึงสามารถท ากนัไดโ้ดยทัว่ไป แต่สหกรณ์ภาคการเกษตรมีความถูกตอ้งของ
การจดัท างบการเงินเฉล่ียอยูใ่นระดบัควรปรับปรุง เน่ืองจากพนกังานบญัชีของสหกรณ์ภาคเกษตร
ไม่ค่อยมีความรู้ความเขา้ใจในการจดัท างบการเงิน 2) การควบคุมภายในดา้นการบริหาร สหกรณ์
ภาคการเกษตรมีการควบคุมภายในทุนสะสมตามขอ้บงัคบั ระเบียบ และอ่ืนๆ ในระดบัดี เน่ืองจาก
สหกรณ์ภาคการเกษตร มีการปฏิบติัตามขอ้บงัคบัเก่ียวกบัทุนและระเบียบอ่ืนๆ ท่ีชัดเจนและถือ
ปฏิบติัได ้แต่สหกรณ์ภาคการเกษตรมีการควบคุมภายในด้านพนักงานและลูกจา้ง เฉล่ียในระดบั
ตอ้งแกไ้ข เน่ืองจากสหกรณ์ภาคการเกษตรใชว้ิธีการสรรหาพนกังานและลูกจา้ง ท่ีไม่เป็นไปตาม
ระเบียบท่ีก าหนดไว้พนักงานและลูกจ้างไม่ค่อยมีความรู้ความสามารถในงานท่ีท าอย่างมี
ประสิทธิภาพ สหกรณ์ภาคเกษตรยงัไม่ให้หลกัประกนัท่ีเหมาะสมกบัต าแหน่งความรับผิดชอบ
ให้กบัพนักงาน และสหกรณ์ภาคการเกษตรไม่ได้พฒันาความรู้ความสามารถโดยส่งเสริมให้มี
การศึกษาอบรม และสอนงานอ่ืนๆ ท่ีดีพอกบัพนกังานและ3) ความสัมพนัธ์ระหว่างการควบคุม
ภายในและผลการด าเนินงาน ผลการวิจยัช้ีชัดระบุได้ว่า สหกรณ์ภาคการเกษตรท่ีมีการควบคุม
ภายในอยู่ในระดับท่ีสูงกว่า (ระดับพอใช้ - ดีมาก) มีผลการด าเนินงานท่ีสูงกว่าสหกรณ์ภาค
การเกษตรท่ีมีการควบคุมภายในอยู่ในระดบัท่ีต ่ากว่า (ระดบัควรปรับปรุง - ตอ้งแกไ้ข) หรือกล่าว
อีกนยัหน่ึง ไดว้่า โดยส่วนใหญ่ของสหกรณ์ภาคการเกษตรท่ีประสบผลส าเร็จมีผลก าไรสุทธิจาก
การด าเนินงานนั้น มีการควบคุมภายในอยูใ่นระดบัท่ีสูงนัน่เอง 
 ระวีวรรณ  เกตุขาว (2546) ไดศึ้กษาเร่ืองการควบคุมภายในของสหกรณ์ออมทรัพยใ์น
จงัหวดันครศรีธรรมราช พบวา่ เจา้หนา้ท่ีของสหกรณ์ยงัขาดความรู้ความเขา้ใจ และไม่ใหค้วามส าคญักบั
การก าหนดมาตรฐานในการปฏิบติังานและสหกรณ์ไม่ไดใ้ชก้ารประเมินผลการปฏิบติังานมาใชใ้น
การติดตามผลการด าเนินงาน การควบคุมภายในดา้นบญัชี เจา้หนา้ท่ีสหกรณ์ยงัขาดความรู้ในการ
จดัท างบการเงิน โดยเฉพาะงบกระแสเงินสด 
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 วิไล  แววฉิมพลี (2546) ไดศึ้กษาการควบคุมภายในสหกรณ์ภาคการเกษตรในจังหวดั
บุรีรัมย ์ผลการศึกษาพบวา่ 1) การควบคุมภายในดว้ยบญัชี สหกรณ์ภาคการเกษตรในจงัหวดับุรีรัมย ์
มีความครบถ้วนถูกต้องสมบรูณ์ของการลงบญัชีเฉล่ียในระดับดี เน่ืองจากลักษณะงานการลง
เอกสารบญัชีเป็นงานระดบัตน้ท่ีไม่จ  ากดัความรู้ความสามารถ ของผูจ้ดัท าบญัชีการเงิน ขอเพียงมี
ความละเอียดถูกตอ้งแม่นย  าก็สามารถท างานไดดี้ สามารถท ากนัไดโ้ดยทัว่ไป แต่ดา้นปัญหาพบวา่
พนกังานบญัชีบางสหกรณ์ไม่ค่อยมีความรู้ความเขา้ใจในการจดัท างบการเงิน ซ่ึงก่อให้เกิดปัญหา
ขอ้มูลทางการเงินของสหกรณ์ 2) การควบคุมภายในดา้นการบริหาร สหกรณ์ภาคการเกษตรจงัหวดั
บุรีรัมย ์มีการควบคุมภายใน ทุนสะสมตามขอ้บงัคบั ระเบียบ และอ่ืนๆ ในระดบัดีมาก เน่ืองจาก
สหกรณ์ภาคการเกษตรปฏิบติัตามขอ้บงัคบัเก่ียวกบัทุนและระเบียบอ่ืนๆ ท่ีชดัเจนและถือปฏิบติัได ้
แต่ด้านปัญหาพบว่า ในการคดัเลือกผูต้รวจสอบกิจการ สหกรณ์ไม่ได้ท าความเขา้ใจกบัสมาชิก
เก่ียวกบัคุณสมบติัของผูต้รวจสอบกิจการ จากสาเหตุน้ีส่งผลใหก้ารควบคุมดา้นบริหารไม่ดีเท่าท่ีควร 
 มยุรี  วงษาเลิศ (2547) ไดศึ้กษาเร่ืองแนวทางการจดัระบบควบคุมภายในของสหกรณ์
ออมทรัพย ์เขตตรวจราชการท่ี 7 ผลการศึกษาพบวา่ สหกรณ์ออมทรัพยเ์ขตตรวจราชการ ท่ี 7 ส่วน
ใหญ่ยงัมีจุดอ่อนในการควบคุมภายใน ทั้ง 2 ดา้น คือ 
  1. การควบคุมภายในด้านการบริหาร สหกรณ์ละเลยไม่ปฏิบติัตามระบบการ
ควบคุมภายในท่ีดีในเร่ือง การไม่มีเจา้หน้าท่ีผูใ้ดมีอ านาจหรือรับผิดชอบด าเนินการเร่ืองใดเร่ือง
หน่ึง ตั้งแต่ตน้จนจบ 
  2. การควบคุมภายในดา้นการเงินและการบญัชี 
   2.1 สหกรณ์ละเลยในเร่ืองกุญแจตูนิ้รภยั ไดแ้บ่งแยกผูถื้อกุญแจและรหสัออกจากกนั 
   2.2 สหกรณ์ละเลยการปฏิบติัในเร่ืองการมอบอ านาจในการจดัการเก่ียวกบัการ
ลงทุนในหลกัทรัพยอ์ยา่งชดัเจนและเหมาะสม 
   2.3 การใช้หลกัทรัพยค์  ้าประกนัเงินกู้ ไม่ไดจ้ดทะเบียนถูกตอ้งตามกฎหมาย
และการประเมินราคาหลกัทรัพยค์  ้าประกนัเงินกูไ้ม่ไดก้  าหนดราคากลาง 
   2.4 สหกรณ์ไม่มีการจดัท าประกนัความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนกบัทรัพยสิ์นและ
คุม้กบัความเสียหาย 
   2.5 สหกรณ์ไม่มีการจัดส่งทะเบียนสมาชิกและการถือหุ้น และรายการ
เปล่ียนแปลงมูลค่าหุน้ใหน้ายทะเบียนสหกรณ์ทราบ การใชจ่้ายสินทรัพยห์รือเงินบริจาค ไม่เป็นไป
ตามเง่ือนไขและวตัถุประสงคข์องผูบ้ริจาค 
   2.6 สหกรณ์ไม่มีการแต่งตั้งผูต้รวจสอบภายใน เพื่อท าหนา้ท่ีตรวจสอบการเงินการบญัชี 
   2.7 สหกรณ์ไม่มีการจดัท าแผนความตอ้งการเงินกูแ้ละแผนการใชเ้งินกูอ้ยา่งเหมาะสม 
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   2.8 สหกรณ์ไม่มีการตรวจสอบแหล่งท่ีมาของรายไดแ้ละตรวจสอบยนืยนัเป็นประจ า 
   2.9 สหกรณ์ไม่มีการวิเคราะห์เปรียบเทียบค่าใช้จ่ายกบังบประมาณและไม่มี
การก าหนดวงเงินผูมี้อ  านาจอนุมติัจ่ายเงินไวอ้ยา่งชดัเจน 

สุภาพ  บรรณบดี (2551) ไดศึ้กษาเร่ืองการประเมินการควบคุมภายในของสหกรณ์การเกษตร
ในจงัหวดัหนองบวัล าภู ตามกรอบแนวคิดของ COSO จ าแนกดา้นองค์ประกอบ 5 ส่วน และดา้น
วตัถุประสงค ์3 ประการ ผลการศึกษาพบวา่ 

 1. การประเมินการควบคุมภายในของสหกรณ์ ดา้นองคป์ระกอบ 5 ส่วน ปรากฏผลดงัน้ี 
1.1 ดา้นสภาพแวดลอ้มการควบคุม คณะกรรมการด าเนินการ ท าหนา้ท่ีในการ

ก าหนดนโยบาย มาตรการ วิธีปฏิบติังานดา้นต่างๆ ภายในสหกรณ์ เช่น ก าหนดรูปแบบการบริหาร 
โครงสร้างการจดัองคก์ร การบริหารงานบุคคล การก าหนดหนา้ท่ีความรับผดิชอบของผูป้ฏิบติังาน 
สหกรณ์มีการปฏิบติัคิดเป็น ร้อยละ 88.24 ถือวา่มีการควบคุมภายในดา้นน้ีดี 
   1.2 ด้านการประเมินความเส่ียง ศึกษาวิธีการปฏิบติังานของคณะกรรมการ
ด าเนินการสหกรณ์ดา้นต่างๆ แลว้จะตอ้งมีการประเมินความเส่ียงเพื่อจะไดเ้ป็นแนวทางในการหา
มาตรการควบคุมเพื่อลดความเส่ียงต่อการสูญเสียใหน้อ้ยท่ีสุด เช่น การอนุมติัลงนามเป็นลายลกัษณ์
อกัษรตามเอกสาร ประกอบ หรือเจ้าหน้าท่ีสหกรณ์มีการตรวจสอบยอดระหว่างบัญชีคุมกับ
รายละเอียด สหกรณ์มีการปฏิบติัคิดเป็นร้อยละ 66.67 ถือวา่มีการควบคุมภายในดา้นน้ีไม่ดี 
   1.3 กิจกรรมการควบคุม ศึกษาวิ ธีปฏิบัติงานการควบคุมนโยบาย คือ 
คณะกรรมการด าเนินการมีการควบคุมงบประมาณรายจ่าย เปรียบเทียบผลการด าเนินงานกับ
แผนงานงบประมาณ หรือเจา้หน้าท่ีสหกรณ์มีการแบ่งแยกหน้าท่ีการปฏิบติังานออกจากกนั การ
กระทบยอด เปรียบเทียบยอดคงเหลือกบับญัชีคุม สหกรณ์มีการปฏิบติัคิดเป็น ร้อยละ 82.30 ถือวา่มี
การควบคุมภายในดา้นน้ีดี 
   1.4 สารสนเทศและการส่ือสาร ข่าวสารเก่ียวกบัดา้นการปฏิบติังานดา้นอ่ืนๆ 
ภายในองค์กรหรือข่าวสารภายนอก ซ่ึงจ าเป็นส าหรับการปฏิบติังาน จะตอ้งรวดเร็วเป็นปัจจุบนั 
สหกรณ์ทั้งหา้แห่งมีการปฏิบติัคิดเป็น ร้อยละ 90 ถือวา่มีการควบคุมภายในดา้นน้ีดี 
   1.5 การคิดตามและประเมินผล คณะกรรมการด าเนินการเป็นการติดตาม
ประเมินผลการปฏิบติังานวา่เหมาะสมเพียงพอมีการควบคุมภายในเคร่งครัด มีการตรวจสอบ
หลกัฐานเอกสารต่างๆครบถว้น สหกรณ์มีการปฏิบติังานคิดเป็น ร้อยละ 100 ถือวา่มีการควบคุม
ภายในดา้นน้ีดี 
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  2. การประเมินการควบคุมภายในสหกรณ์ ดา้นวตัถุประสงค ์3 ประการ ไดแ้ก่ 
   2.1 ประสิทธิผลและประสิทธิภาพของการปฏิบัติงาน คณะกรรมการ
ด าเนินงานตอ้งรับทราบขอ้มูลการเคล่ือนไหวทางการเงิน ก าหนดระบบการปฏิบติังาน ก าหนด
นโยบายการด าเนินการดา้นต่างๆ ใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงคแ์ละขอ้บงัคบัของสหกรณ์ทั้งห้าแห่งมี
การปฏิบติัคิดเป็น ร้อยละ 87.10 ถือวา่มีการควบคุมภายในดา้นน้ีดี 
   2.2 ความเช่ือถือไดข้องรายงานการเงินการบญัชี คณะกรรมการด าเนินการตอ้ง
ดูแลดา้นเงินสดและเงินฝากธนาคาร การอนุมติัการจ่ายเงิน การจ่ายเช็ค ตอ้งมีเอกสารประกอบ การ
เก็บรักษาเงิน เป็นไปตามระเบียบท่ีก าหนดสหกรณ์ทั้งห้าแห่งมีการปฏิบติัคิดเป็นร้อยละ 95 ถือวา่มี
การควบคุมภายในดา้นน้ีดี 
   2.3 การปฏิบัติตามกฎหมายและกฎระเบียบท่ีเก่ียวข้อง คณะกรรมการ
ด าเนินการตอ้งดูแลเงินกูแ้ก่สมาชิก เงินรับฝาก ทุนเรือนหุน้ เป็นไปตามระเบียบท่ีก าหนดไวแ้ละเงิน
ส ารอง และทุนสะสมใหเ้ป็นไปตามท่ีขอ้บงัคบัสหกรณ์มีการปฏิบติัคิดเป็น ร้อยละ 96.30 ถือวา่การ
ควบคุมภายในดา้นน้ีดี 
 ไพรัช  อ่อนประเสริฐ (2554: 85-86) ไดท้  าการศึกษาการควบคุมภายในของสหกรณ์
การเกษตรในจงัหวดัสตูลผลการศึกษาพบวา่ 
  1. สหกรณ์มีการควบคุมภายในทุกด้านแต่ไม่ครบทุกรายการ โดยด้านท่ีมีการ
ควบคุมภายในครบถว้นทุกรายการ คือ ดา้นการจดัท าบญัชี ดา้นการจดัท างบดุล และดา้นการจดัท าแผน 
ส่วนดา้นท่ีมีปัญหาการควบคุมภายใน คือ การไม่ปฏิบติัมากท่ีสุด คือ ดา้นการแกไ้ขขอ้บกพร่อง 
  2. สหกรณ์ส่วนใหญ่มีการควบคุมภายในระดบัสูงมาก โดยมีค่าสัดส่วนการปฏิบติั
อยูร่ะหวา่ง 0.85 – 0.97 หรืออยูใ่นเกณฑร์ะดบัดีถึงดีมาก โดยสหกรณ์การเกษตรทุ่งหวา้ จ  ากดั มีการ
ควบคุมภายในสูงท่ีสุด มีค่าสัดส่วนการปฏิบติัเท่ากบั 0.97 หรือระดบัดีมาก แสดงว่ามีจุดอ่อนหรือ
ขอ้บกพร่องน้อย ส่วนสหกรณ์การเกษตรเมืองสตูล จ ากัด มีการควบคุมภายในระดับดีแต่มีค่า
สัดส่วนการปฏิบติัเท่ากบั 0.85 ซ่ึงต ่ากวา่สหกรณ์อ่ืน แสดงวา่มีจุดอ่อนท่ีตอ้งแกไ้ขมากกวา่สหกรณ์อ่ืน 
  3. การควบคุมภายในไม่มีความสัมพนัธ์กบัผลการด าเนินงาน นัน่คือสหกรณ์ท่ีมี
ผลการควบคุมภายในระดับดีมากไม่ได้บ่งช้ีว่าผลการด าเนินงานของสหกรณ์ดีกว่าหรือมี
ประสิทธิภาพมากกวา่ สหกรณ์ท่ีมีการควบคุมภายในระดบัรองลงไป   
  4. ปัญหาและอุปสรรคเก่ียวกบัการควบคุมภายในท่ีพบคือ การปล่อยปละละเลย
ไม่เห็นความส าคญัของการควบคุมภายใน พนกังานบางคนไม่เคยไดอ้บรมเพิ่มพนูความรู้และทกัษะ
ในการปฏิบติังาน นอกจากน้ีสหกรณ์มีจุดอ่อนดา้นความเส่ียงในธุรกิจเน่ืองจากมองขา้มปัญหาหรือ
ขอ้บกพร่องส าคญัท่ีควรแกไ้ข 



 
 

บทที ่ 3 

วธีิด ำเนินกำรศึกษำ 
 
 

 การศึกษาคน้ควา้อิสระเร่ือง “การประเมินคุณภาพการควบคุมภายในของสหกรณ์
การเกษตรในจงัหวดัยะลา” เป็นการวจิยัเชิงปริมาณ ผูศึ้กษาไดด้ าเนินการดงัน้ี 
 1. ประชากร 
 2. เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการศึกษา 
 3. การเก็บรวบรวมขอ้มูล 
 4. การวเิคราะห์ขอ้มูล 
 

1. ประชากร 
 

 ประชากรท่ีใช้ในการศึกษาคร้ังน้ี คือ สหกรณ์การเกษตรในจงัหวดัยะลา เฉพาะท่ีมี
สถานะด าเนินงานระดบัอ าเภอ ในปี 2556 จ  านวน 5 สหกรณ์ ประกอบดว้ย สหกรณ์การเกษตรเมือง
ยะลา จ ากดั สหกรณ์การเกษตรยะหา จ ากดั สหกรณ์การเกษตรธารโต จ ากดั สหกรณ์การเกษตร
บนันงัสตา จ ากดั และ สหกรณ์การเกษตรกรงปินงั จ  ากดั 

 

2. เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในกำรศึกษำ 

 
 เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ี คือ 

2.1 แบบประเมินการบริหารจดัการสหกรณ์ของกรมส่งเสริมสหกรณ์ (การควบคุมภายใน
ท่ีดีของสหกรณ์) 14 ดา้น มีจุดควบคุมทั้งหมด 114 รายการ ไดแ้ก่ 
 

ด้าน จ านวนจุดควบคุม (รายการ) 
1. ดา้นการติดตามผลการปฏิบติังาน 7 
2. ดา้นการจดัท าทะเบียนและการจดัท ารายงานประจ าปี 13 
3. ดา้นงานการเงิน 8 
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ด้าน จ านวนจุดควบคุม (รายการ) 
4. ดา้นการจดัท าบญัชี 5 
5. ดา้นการจดัท างบดุล 2 
6. ดา้นธุรกิจสินเช่ือ 16 
7. ดา้นธุรกิจการซ้ือ 18 
8. ดา้นธุรกิจการขาย 13 
9. ดา้นธุรกิจรับฝากเงิน 12 

10. ดา้นการจดัสวสัดิการ 7 
11. ดา้นอ่ืนๆ 2 
12. ดา้นการจดัท าแผน 4 
13. ดา้นการแกไ้ขขอ้บกพร่อง 2 
14. ดา้นการมีส่วนร่วม 5 

รวม 114 

 
 เน่ืองจากสหกรณ์การเกษตรในจงัหวดัยะลาไม่มีธุรกิจดา้นการแปรรูป ดงันั้นการศึกษา
คร้ังน้ีจึงเหลือเพียง 14 ดา้น จุดควบคุม จ านวน 114 รายการ 

 ลกัษณะของการสัมภาษณ์ตามแบบประเมินการบริหารจดัการสหกรณ์ เพื่อให้ทราบวา่
สหกรณ์ได ้“ปฏิบติั” หรือ “ไม่ปฏิบติั” หรือ “ไม่ท ารายการน้ี” ตามจุดควบคุม หากรายการใดท่ี
พบวา่ “ไม่ปฏิบติั” ถือวา่เป็นจุดอ่อนหรือขอ้บกพร่อง ณ จุดควบคุมนั้นๆ 
 2.2 แบบเก็บขอ้มูลทางการเงิน เก่ียวกบัสภาพทัว่ไปของสหกรณ์ ไดแ้ก่ ประวติัความ
เป็นมา ทุนด าเนินงาน ธุรกิจของสหกรณ์ รายได ้ค่าใชจ่้าย ผลก าไรขาดทุน 

 

3. กำรเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 
 3.1 ท าหนังสือถึงประธานกรรมการสหกรณ์การเกษตรเมืองยะลา จ ากดั สหกรณ์
การเกษตรยะหา จ ากดั สหกรณ์การเกษตรธารโต จ ากดั สหกรณ์การเกษตรบนันงัสตา จ ากดั และ 
สหกรณ์การเกษตรกรงปินงั จ  ากดั    เพื่อขอความร่วมมือในการตอบการสัมภาษณ์ 
 3.2 น าหนังสือไปส่งด้วยตนเอง ช้ีแจงวตัถุประสงค์ และรายละเอียดประเด็นการ
สัมภาษณ์เพิ่มเติม พร้อมแจง้ประโยชน์ท่ีคาดวา่สหกรณ์จะไดรั้บ 
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 3.3 สัมภาษณ์ประธานกรรมการหรือผูจ้ดัการสหกรณ์สหกรณ์การเกษตรเมืองยะลา จ ากดั 
สหกรณ์การเกษตรยะหา จ ากดั สหกรณ์การเกษตรธารโต จ ากดั สหกรณ์การเกษตรบนันังสตา จ ากดั 
และ สหกรณ์การเกษตรกรงปินงั จ  ากดั    ตรวจสอบความถูกตอ้ง ครบถว้น ของขอ้มูลท่ีไดรั้บจากการสัมภาษณ์ 

 

4. กำรวเิครำะห์ข้อมูล 
 
 เม่ือตรวจสอบความถูกตอ้ง ครบถว้น ของขอ้มูลแลว้ ผูศึ้กษาไดท้  าการบนัทึกขอ้มูลท่ี
รวบรวมไดใ้นตารางกระดาษท าการอิเล็กทรอนิกส์ไมโครซอฟเอก็เซลและท าการวเิคราะห์ขอ้มูล 
โดยใชค้่าสถิติ ดงัต่อไปน้ี 
 4.1 ศึกษาการควบคุมภายในของสหกรณ์การเกษตรในจงัหวดัยะลา สถิติท่ีใช ้ไดแ้ก่ 
ความถ่ี (Frequency) และค่าเฉล่ีย (average) 
 4.2 ประเมินคุณภาพการควบคุมภายในของสหกรณ์การเกษตรในจงัหวดัยะลา สถิติท่ี
ใชไ้ดแ้ก่ ค่าสัดส่วน (Proportion) 
 การประเมินคุณภาพการควบคุมภายในของสหกรณ์การเกษตรในจงัหวดัยะลา ซ่ึง
วิเคราะห์ขอ้มูลโดยหาค่าสัดส่วนจากเคร่ืองมือแบบประเมินของกรมส่งเสริมสหกรณ์ ซ่ึงมีทั้งหมด 
14 ดา้น 114 รายการ สามารถแบ่งผลการประเมินออกเป็น 3 กลุ่ม คือ 
  1) ปฏิบติั 
  2) ไม่ปฏิบติั 
  3) ไม่ท ารายการน้ี 
 การค านวณค่าสัดส่วน เช่น สัดส่วนของการปฏิบติัค านวณได ้ดงัน้ี  
 

ค่าสัดส่วนของการปฏิบติั  =  จ านวนรายการท่ีปฏิบติัทั้งหมด 
       จ านวนรายการท่ีเป็นจุดควบคุมทั้งหมด 
 
 จ านวนรายการท่ีเป็นจุดควบคุมทั้งหมด ในกรณีท่ีสหกรณ์ไม่มีการท ารายการในดา้นนั้นๆ 
ไม่ตอ้งน าจ านวนรายการท่ีเป็นจุดควบคุมของดา้นนั้นมารวมค านวณ 
 ตัวอย่าง  สหกรณ์การเกษตรบนันงัสตา จ ากดั แบบประเมินการควบคุมภายในจ านวน 
14 ดา้น จ านวน 114 รายการ แต่เน่ืองจากสหกรณ์ไม่ไดท้  ารายการ 1 ดา้น จ านวนจุดควบคุม 12 รายการ 
คือ ไม่มีธุรกิจรับฝากเงิน จ านวนรายการท่ีปฏิบติั 86 รายการ ไม่ปฏิบติั 15 รายการ และจ านวน
รายการท่ีเป็นจุดควบคุมทั้งหมดเท่ากบั 114 – 12 = 102 รายการ ดงันั้น 



43 
 

     ค่าสัดส่วนของการปฏิบติั =  86 
        102 
       = 0.84 
   ค่าสัดส่วนของการไม่ปฏิบติั =  16 
        102 
       = 0.16 
 เกณฑ์การตดัสินค่าสัดส่วนของการปฏิบติั ณ จุดควบคุม ก าหนดเป็น 5 ระดบั ผูศึ้กษา
ไดพ้ิจารณาระดบัเกณฑโ์ดยการเทียบเคียงเกณฑก์ารจดัชั้นคุณภาพการควบคุมภายในของกรมตรวจ
บญัชีสหกรณ์ เน่ืองจากเป็นเกณฑ์ท่ีเหมาะสมในการวดัระดบัการควบคุมภายในของสหกรณ์ ซ่ึง
กรมตรวจบญัชีสหกรณ์ไดก้  าหนดเกณฑก์ารใหค้ะแนน ดงัน้ี 

คะแนน คุณภาพการควบคุม 
>  0.95 ระดบัชั้นคุณภาพ  ดีมาก 
>  0.80   ถึง  ≤ 0.95 ระดบัชั้นคุณภาพ  ดี 
>  0.60   ถึง  ≤ 0.80 ระดบัชั้นคุณภาพ  พอใช ้
>  0.45   ถึง  ≤ 0.60 ระดบัชั้นคุณภาพ ควรปรับปรุง 
≤ 0.45 ระดบัชั้นคุณภาพ ตอ้งแกไ้ข 

 4.3 การวิเคราะห์ผลการด าเนินงานโดยใชอ้ตัราส่วนทางการเงิน ไดแ้ก่ ความสามารถ
ในการท าก าไรของสหกรณ์ โดยวิเคราะห์จาก อตัราก าไรและอตัราผลตอบแทนจากสินทรัพยร์วม 
และวิเคราะห์ผลตอบแทนจากการลงทุนของส่วนของเจา้ของกิจการหรือผูถื้อหุ้น ส าหรับปีบญัชี 2554 
และ 2556 ของสหกรณ์เพื่อใชเ้ปรียบเทียบกบัผลการประเมินคุณภาพการควบคุมภายในของสหกรณ์ 

 



บทที ่ 4 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 
 

 การศึกษาค้นควา้อิสระ เร่ือง การประเมินคุณภาพการควบคุมภายในของสหกรณ์
การเกษตรในจงัหวดัยะลา ผูศึ้กษาจะไดน้ าเสนอตามล าดบัของวตัถุประสงคก์ารศึกษา ดงัน้ี  

1. สภาพทัว่ไปของสหกรณ์การเกษตรในจงัหวดัยะลา 
2. คุณภาพการควบคุมภายในของสหกรณ์การเกษตรในจงัหวดัยะลา 
3. การเปรียบเทียบคุณภาพการควบคุมภายในกับผลการด าเนินงานของสหกรณ์

การเกษตรในจงัหวดัยะลา 
 

1. สภาพทัว่ไปของสหกรณ์การเกษตรในจังหวดัยะลา 
 
 จากการศึกษาสภาพทัว่ไปและฐานะการเงินของสหกรณ์การเกษตรท่ีมีฐานะการ
ด าเนินงานระดบัอ าเภอในจงัหวดัยะลา จ านวน 5 สหกรณ์ ไดแ้ก่ สหกรณ์การเกษตรเมืองยะลา จ ากดั 
สหกรณ์การเกษตรยะหา จ ากดั สหกรณ์การเกษตรธารโต จ ากดั สหกรณ์การเกษตรบนันงัสตา จ ากดั 
และสหกรณ์การเกษตรกรงปินงั จ  ากดั โดยสหกรณ์การเกษตรบนันงัสตา จ ากดั ปิดบญัชีไม่ไดเ้ป็น
เวลาต่อเน่ืองกนัตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2550 – ปี พ.ศ. 2556 ดงันั้น จึงแสดงขอ้มูลทางการเงินเฉพาะสหกรณ์
ท่ีสามารถปิดบญัชีได ้จ านวน 4 สหกรณ์ ปรากฏผลดงัต่อไปน้ี 
  1.1 สหกรณ์การเกษตรเมืองยะลา จ ากดั 
   สหกรณ์การเกษตรเมืองยะลา จ ากดั จดทะเบียนสหกรณ์ เม่ือวนัท่ี 20 พฤษภาคม 2517 
   ณ วนัท่ี 1 มกราคม 2556 สหกรณ์มีสมาชิก จ านวน 1,678 คน คณะกรรมการ
ด าเนินการ จ านวน 13 คน และ เจา้หนา้ท่ีสหกรณ์ จ านวน 1 คน 
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ตารางท่ี 4.1 ขอ้มูลทางการเงินของสหกรณ์การเกษตรเมืองยะลา จ ากดั 
 

หน่วย : บาท 

 

ปี 2556 ปี 2555 ปี 2554 

รายได ้ 19,102,392.97 18,998,768.88 15,963,071.38 

ค่าใชจ่้าย 12,758,062.37 14,158,064.60 10,889,888.41 

ก าไร 6,344,330.62 4,840,704.28 5,073,182.97 

สินทรัพย ์ 201,324,398.48 202,009,708.51 189,194,882.34 

หน้ีสิน 139,575,746.98 144,381,651.61 136,019,692.72 

ทุน 61,748,651.50 57,628,056.90 53,175,189.62 

ปริมาณธุรกิจ 126,861,128.92 136,734,812.00 126,772,949.00 

 
 จากตารางท่ี 4.1 ขอ้มูลทางการเงินของสหกรณ์การเกษตรเมืองยะลา จ ากดั ตั้งแต่ปี 2554 – ปี 2556 
พบวา่ สหกรณ์มีรายได ้และทุนเพิ่มข้ึนทุกปี ในขณะท่ีค่าใชจ่้าย สนทรัพย ์หน้ีสิน และปริมาณธุรกิจ
ในปี 2556 ลดลงจากปี 2555 แต่ยงัเพิ่มข้ึนเม่ือเปรียบเทียบกบัปี 2554 โดยรวม ปี 2556 สหกรณ์มี
ก าไรเพิ่มข้ึนเม่ือเปรียบเทียบกบัปี 2554 
  1.2 สหกรณ์การเกษตรยะหา จ ากดั 

สหกรณ์การเกษตรยะหา จ ากดั จดทะเบียนสหกรณ์เม่ือวนัท่ี 7 พฤษภาคม 2519 
ณ วนัท่ี 1 มกราคม 2557 สหกรณ์มีสมาชิก จ านวน 1,295 คน คณะกรรมการ

ด าเนินการ จ านวน 9 คน และ เจา้หนา้ท่ีสหกรณ์ จ านวน 4 คน 
จากรายงานขอ้บกพร่องของสหกรณ์ในจงัหวดัยะลา ประจ าปีงบประมาณ 

พ.ศ. 2557 ท่ีเกิดข้ึน ณ วนัท่ี 31 ตุลาคม 2556 ถึง 31 มีนาคม 2557 พบวา่ สหกรณ์มีสินคา้ขาดบญัชี 
จ านวน 26,465 บาท ซ่ึงสหกรณ์อยูร่ะหวา่งด าเนินการหาผูรั้บผดิชอบ 
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ตารางท่ี 4.2 ขอ้มูลทางการเงินของสหกรณ์การเกษตรยะหา จ ากดั 
 

หน่วย : บาท 
 ปี 2556 ปี 2555 ปี 2554 

รายได ้ 590,903.01 2,790,129.18 1,984,187.92 

ค่าใชจ่้าย 1,187,727.71 3,684,463.93 3,361,303.49 

ก าไร (596,797.70) (894,334.75) (1,377,115.57) 

สินทรัพย ์ 11,713,324.84 12,452,991.26 12,481,444.96 

หน้ีสิน 18,449,751.55 18,656,340.27 17,806,559.22 

ทุน (6,736,462.71) (6,203,349.01) (5,325,114.26) 

ปริมาณธุรกิจ 3,322,857.97 4,753,968.62 3,162,401.45 

 
 จากตารางท่ี 4.2 ขอ้มูลทางการเงินของสหกรณ์การเกษตรยะหา จ ากดั ตั้งแต่ ปี 2554 - 2556 ปี 
พบว่า สหกรณ์มีรายได ้สินทรัพย ์และทุนลดลงทุกปี ผลการด าเนินงานขาดทุนอย่างต่อเน่ืองใน
อตัราท่ีลดลง ปี 2556 สหกรณ์มีปริมาณธุรกิจลดลงเม่ือเปรียบเทียบกบั ปี 2555 แต่ยงัเพิ่มข้ึนเม่ือ
เปรียบเทียบกบั ปี 2554  
  1.3 สหกรณ์การเกษตรธารโต จ ากดั 

สหกรณ์การเกษตรธารโต จ ากดั จดทะเบียนสหกรณ์เม่ือวนัท่ี 1 ธนัวาคม 2519 
ณ วนัท่ี 1 มกราคม 2556 สหกรณ์มีสมาชิก จ านวน 1,030 คน คณะกรรมการ

ด าเนินการ จ านวน 13 คน และ เจา้หนา้ท่ีสหกรณ์ จ านวน 16 คน 
 

ตารางท่ี 4.3 ขอ้มูลทางการเงินของสหกรณ์การเกษตรธารโต จ ากดั 
 

หน่วย : บาท 
 ปี 2556 ปี 2555 ปี 2554 

รายได ้ 66,532,575.63 59,177,396.11 53,441,659.20 

ค่าใชจ่้าย 65,554,118.71 58,621,011.30 52,852,661.72 

ก าไร 978,456.92 556,384.81 588,997.48 
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ตารางท่ี 4.3 (ต่อ) 
 

 ปี 2556 ปี 2555 ปี 2554 
สินทรัพย ์ 70,060,818.08 67,376,993.47 59,988,959.13 

หน้ีสิน 57,215,841.30 55,725,075.97 49,174,387.65 

ทุน 12,844,977.78 11,651,917.50 10,814,571.48 

ปริมาณธุรกิจ 118,314,287.25 130,412,736.77 122,630,490.00 

 
 จากตารางท่ี 4.3 ขอ้มูลทางการเงินของสหกรณ์การเกษตรธารโต จ ากดั ตั้งแต่ ปี 2554 – ปี 2556 
พบว่า สหกรณ์มีรายได ้ค่าใช้จ่าย ก าไร สินทรัพย ์หน้ีสิน และทุน เพิ่มข้ึนทุกปี ในขณะท่ีปริมาณ
ธุรกิจในปี 2556 ลดลง เม่ือเปรียบเทียบกบั ปี 2555 และ ปี 2554 
  1.4 สหกรณ์การเกษตรกรงปินงั จ  ากดั 

สหกรณ์การเกษตรกรงปินงั จ  ากดั  จดทะเบียนสหกรณ์เม่ือวนัท่ี 15 สิงหาคม 2539 
ณ วนัท่ี 1 มกราคม 2556 สหกรณ์มีสมาชิก จ านวน 267 คน คณะกรรมการ

ด าเนินการ จ านวน 7 คน และ เจา้หนา้ท่ีสหกรณ์ จ านวน 1 คน 
 
ตารางท่ี 4.4 ขอ้มูลทางการเงินของสหกรณ์การเกษตรกรงปินงั จ  ากดั 
 

หน่วย : บาท 
 ปี 2556 ปี 2555 ปี 2554 

รายได ้ 479,412,208.55 858,769,181.10 997,282,355.87 

ค่าใชจ่้าย 479,363,044.55 858,690,901.36 997,280,537.76 

ก าไร 49,164.00 78,279.74 1,818.11 

สินทรัพย ์ 1,458,913.53 1,371,378.21 3,244,537.98 

หน้ีสิน 86,088.16 90,016.84 2,072,356.35 

ทุน 1,372,825.37 1,281,361.37 1,172,181.63 

ปริมาณธุรกิจ 478,870,069.00 857,911,218.00 996,285,961.00 
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 จากตารางท่ี 4.4 ขอ้มูลทางการเงินของสหกรณ์การเกษตรกรงปินงั จ  ากดั ตั้งแต่ ปี 2554 – ปี 2556 
พบว่า สหกรณ์มีรายได ้ค่าใช้จ่าย หน้ีสิน และปริมาณธุรกิจลดลงทุกปี ในขณะท่ีทุนของสหกรณ์
เพิ่มข้ึนตามล าดบั 

 
2. การประเมนิคุณภาพการควบคุมภายในของสหกรณ์การเกษตรในจังหวดัยะลา 
 
 การประเมินคุณภาพการควบคุมภายในของสหกรณ์การเกษตรในจงัหวดัยะลาตาม
แบบประเมินการบริหารจดัการสหกรณ์ (การควบคุมภายในท่ีดีของสหกรณ์) จ านวน 14 ดา้น ไดแ้ก่ 
ดา้นการติดตามผลการปฏิบติังาน ดา้นการจดัท าทะเบียนและการจดัท ารายงานประจ าปี ดา้นงานการเงิน 
ดา้นการจดัท าบญัชี ดา้นการจดัท างบดุล ดา้นธุรกิจสินเช่ือ ดา้นธุรกิจการซ้ือ ดา้นธุรกิจการขาย ดา้น
ธุรกิจการรับฝากเงิน ดา้นการจดัสวสัดิการ ดา้นเร่ืองอ่ืนๆ ดา้นการจดัท าแผน ดา้นการแกไ้ขขอ้บกพร่อง 
และการมีส่วนร่วม ปรากฏผล ดงัน้ี 
 2.1 ผลการประเมินคุณภาพการควบคุมภายในของสหกรณ์การเกษตรในจงัหวดัยะลา
ในภาพรวม 
 2.2 ผลการประเมินคุณภาพการควบคุมภายในของสหกรณ์การเกษตรในจงัหวดัยะลา
เป็นรายสหกรณ์ 
 2.1 ผลการประเมินคุณภาพการควบคุมภายในของสหกรณ์การเกษตรในจงัหวดัยะลา
ในภาพรวม ปรากฏผลดงัตารางท่ี 4.5 – 4.18 
 
ตารางท่ี 4.5 การควบคุมภายในดา้นการติดตามผลการปฏิบติังาน 
 

รายการ 
จ านวนสหกรณ์ 

ปฏิบัติ ไม่ปฏิบัติ รวม 

1. การติดตามผลการปฏิบัติงาน  
    1.1 สหกรณ์น าค าแนะน าแนวทางการควบคุมภายใน 

  ส าหรับสหกรณ์เสนอท่ีประชุมคณะกรรมการด าเนินการ 
  และท่ีประชุมมีมติมีมติใหส้หกรณ์ถือปฏิบติั 

4 1 5 

 1.2 ในการประชุมคณะกรรมการด าเนินการมีการรายงานผลการ
  ปฏิบติังานต่อท่ีประชุมคณะกรรมการด าเนินการประจ าเดือน 

5 - 5 
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ตารางท่ี 4.5 (ต่อ) 
 

รายการ 
จ านวนสหกรณ์ 

ปฏิบัติ ไม่ปฏิบัติ รวม 

 1.3 ถา้มีปัญหาในการปฏิบติัตามแผนงานประจ าปีของ 
  สหกรณ์ ท่ีประชุมคณะกรรมการด าเนินการไดมี้การ
  ก าหนดมาตรการปรับปรุงแกไ้ข 

4 1 5 

 1.4 ในการประชุมคณะกรรมการด าเนินการมีการเสนอ 
  งบทดลองหรือรายรับ-รายจ่ายของสหกรณ์ต่อท่ี 
  ประชุมเป็นประจ าทุกเดือน 

4 1 5 

 1.5 สหกรณ์มีการบนัทึกรายงานการประชุมใหญ่ให้แลว้
  เสร็จภายใน 30 วนั ใหถู้กตอ้งสมบรูณ์ 

3 2 
5 

 1.6 คณะกรรมการด าเนินการควบคุมใหฝ่้ายจดัการหรือ 
  คณะอนุกรรมการหรือกรรมการท่ีไดรั้บ 

4 1 
5 

 1.7 สหกรณ์ไดส้ าเนาระเบียบต่างๆ ท่ีสหกรณ์ 
  ก าหนดข้ึนถือใชใ้ห้นายทะเบียนสหกรณ์กรมส่งเสริม
  สหกรณ์ กรมตรวจบญัชีสหกรณ์ ทราบ 

4 1 5 

 
 จากตารางท่ี 4.5 การควบคุมภายในดา้นการติดตามผลการปฏิบติังาน มีทั้งหมด 7 รายการ 
พบวา่ มีเพียงรายการเดียวท่ีทุกสหกรณ์ปฏิบติั ไดแ้ก่การรายงานผลการปฏิบติังานต่อท่ีประชุมคณะ
กรรการด าเนินการประจ าเดือน 
 รายการท่ีไม่ปฏิบติัมากท่ีสุด ไดแ้ก่ รายการท่ี 1.5 การบนัทึกรายงานการประชุมใหญ่
ใหแ้ลว้เสร็จภายใน 30 วนั ใหถู้กตอ้งสมบรูณ์ มีสหกรณ์ท่ีไม่ปฏิบติั จ านวน 2 สหกรณ์  
 รายการท่ีไม่ได้ปฏิบัติ ล าดับท่ี 2 คือ รายการท่ี 1.1 การน าค าแนะน าแนวทางการ
ควบคุมภายในส าหรับสหกรณ์เสนอท่ีประชุมคณะกรรมการด าเนินการเพื่อมีมติให้สหกรณ์ถื อ
ปฏิบติั รายการท่ี 1.3 การก าหนดมาตรการปรับปรุงแกไ้ขปัญหาการปฏิบติัตามแผนงานประจ าปี
ของสหกรณ์ในท่ีประชุมคณะกรรมการด าเนินการ รายการท่ี 1.4 การเสนองบทดลองหรือรายรับ
รายจ่ายของสหกรณ์ต่อท่ีประชุมในการประชุมคณะกรรมการด าเนินการเป็นประจ าทุกเดือน 
รายการท่ี 1.6 คณะกรรมการด าเนินการควบคุมให้ฝ่ายจดัการ หรือคณะอนุกรรมการหรือกรรมการ
ท่ีไดรั้บมอบหมายด าเนินการเป็นไปตามระเบียบท่ีก าหนด และรายการท่ี 1.7 การส าเนาระเบียบ
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ต่างๆ ท่ีสหกรณ์ก าหนดข้ึนถือใช้ให้นายทะเบียนสหกรณ์/กรมส่งเสริมสหกรณ์ กรมตรวจบญัชี
สหกรณ์ทราบ ซ่ึงมีสหกรณ์ไม่ไดป้ฏิบติั จ  านวน 1 สหกรณ์  

 
ตารางท่ี 4.6 การควบคุมภายในดา้นการจดัท าทะเบียนและการจดัท ารายงานประจ าปี 
 

รายการ 
จ านวนสหกรณ์ 

ปฏิบัติ ไม่ปฏิบัติ รวม 

2. การจัดท าทะเบียนและการจัดท ารายงานประจ าปี    

 2.1 สหกรณ์มีการจดัท าทะเบียนสมาชิกทุกคร้ังท่ีมีการ 
  รับสมาชิกใหม่ 

5 - 5 

 2.2 สหกรณ์เก็บรักษาทะเบียนสมาชิกและทะเบียนหุน้ 
  ใหอ้ยูใ่นท่ีปลอดภยัในส านกังานสหกรณ์ 

5 - 5 

 2.3 สหกรณ์มีการรายงานผลการเขา้-ออก พร้อม 
  รายละเอียดของสมาชิกใหค้ณะกรรมการด าเนินการ 
  ทราบทุกคร้ังท่ีมีการประชุมประจ าเดือน 

4 1 5 

 2.4 สหกรณ์มีการจดัท าทะเบียนหุน้ทุกคร้ังท่ีมีการถือ 
  หุน้ ถอนหุ้น/โอนหุน้ 

5 - 5 

 2.5 สหกรณ์มีการรายงานการเปล่ียนแปลงใน ทะเบียน 
  หุน้ต่อนายทะเบียนสหกรณ์ภายใน 30วนั นบัแต่วนั 
  ส้ินปีทางบญัชีของสหกรณ์ 

3 2 5 

 2.6 ในการประชุมใหญ่สหกรณ์มีการจดัท ารายงานประจ าปี
  แสดงผลการด าเนินงานของสหกรณ์เสนอท่ีประชุมใหญ่ 

5 - 5 

 2.7 สหกรณ์ไดส่้งส าเนารายงานกิจการประจ าปีของ 
  สหกรณ์ใหน้ายทะเบียนสหกรณ์ภายใน 30 วนันบั 
  แต่วนัท่ีมีการประชุมใหญ่ 

5 - 5 

 2.8 สหกรณ์มีค าสั่งมอบหมายใหมี้ผูรั้บผดิชอบเก็บรักษา 
  เอกสารส าคญัของสหกรณ์เช่นกฎหมายสหกรณ์ขอ้บงัคบั 
  สหกรณ์ระเบียบของสหกรณ์ ใบส าคญัรับจดทะเบียน 

3 2 5 
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ตารางท่ี 4.6 (ต่อ) 
 

รายการ 
จ านวนสหกรณ์ 

ปฏิบัติ ไม่ปฏิบัติ รวม 
  ระเบียบ/ค าสั่งนายทะเบียนสหกรณ์เอกสารสิทธ์ิท่ี 
  ใชเ้ป็นหลกัประกนัการท างาน 

   

 2.9 สหกรณ์ไดมี้การส าเนาระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ 
  ปฏิบติังานใหฝ่้าย/แผนกท่ีมีหนา้ท่ีรับผิดชอบ งาน 
  นั้นๆ ถือปฏิบติั 

2 3 5 

 2.10 สหกรณ์มีการจดัหลกัประกนัการท างานของ  
  เจา้หนา้ท่ีสหกรณ์ครบถว้นทุกคน 

4 1 5 

 2.11 สหกรณ์มีค าสั่งมอบหมายให้มีผูรั้บชอบดูแล 
  รักษาทรัพยสิ์นของสหกรณ์  

4 1 5 

 2.12 สหกรณ์ไดจ้ดัท าทะเบียนคุมทรัพยสิ์นของสหกรณ์ 
  ใหเ้ป็นปัจจุบนั 

4 1 5 

 2.13 สหกรณ์จดัใหมี้การตรวจนบัทรัพยสิ์นและยนืยนั 
  ยอดการตรวจนบัทรัพยสิ์นกบัทะเบียนคุมทรัพยสิ์น 
  เม่ือส้ินปีทางบญัชี 

4 1 5 

 
 จากตารางท่ี 4.6 การควบคุมภายในดา้นการจดัท าทะเบียนและการจดัท ารายงานประจ าปี  
มีทั้งหมด 13 รายการ พบว่า มีเพียง 5 รายการ ท่ีทุกสหกรณ์ปฏิบติั ไดแ้ก่ รายการท่ี 2.1 การจดัท า
ทะเบียนสมาชิกทุกคร้ังท่ีมีการรับสมาชิกใหม่  รายการท่ี 2.2 การเก็บรักษาทะเบียนสมาชิกและ
ทะเบียนหุ้นให้อยูใ่นท่ีปลอดภยัในส านกังานสหกรณ์  รายการท่ี 2.4 การจดัท าทะเบียนหุ้นทุกคร้ังท่ีมี
การถือหุ้น ถอนหุ้น/โอนหุ้น รายการท่ี 2.6 การจดัท ารายงานประจ าปีแสดงผลการด าเนินงานของ
สหกรณ์เสนอในท่ีประชุมใหญ่ และ รายการท่ี 2.7 การส่งส าเนารายงานกิจการประจ าปีของสหกรณ์ให้
นายทะเบียนสหกรณ์ภายใน 30 วนั นบัแต่วนัท่ีมีการประชุมใหญ่ 
 รายการท่ีไม่ปฏิบติัมากท่ีสุด ไดแ้ก่ รายการท่ี 2.9 การส าเนาระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
ปฏิบติังานใหฝ่้าย/แผนกท่ีมีหนา้ท่ีรับผดิชอบงานนั้นๆถือปฏิบติั มีสหกรณ์ไม่ปฏิบติั จ  านวน 3 สหกรณ์ 
 รายการท่ีไม่ปฏิบติั ล าดับท่ี 2 มี 2 รายการ ได้แก่ รายการท่ี 2.5 การรายงานการ
เปล่ียนแปลงในทะเบียนหุ้นต่อนายทะเบียนสหกรณ์ภายใน 30 วนั นับแต่วนัส้ินปีทางบัญชีของ
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สหกรณ์ และ รายการท่ี 2.8 การมีค าสั่งมอบหมายให้ผูรั้บผิดชอบเก็บรักษาเอกสารส าคญัของสหกรณ์ 
เช่นกฎหมายสหกรณ์ ขอ้บงัคบัสหกรณ์ ระเบียบของสหกรณ์ ใบส าคญัรับจดทะเบียน ระเบียบ/ค าสั่ง
นายทะเบียนสหกรณ์ เอกสารสิทธ์ิท่ีใช้เป็นหลกัประกนัการท างานของเจา้หน้าท่ีสหกรณ์ และลูกจา้ง 
ซ่ึงมีสหกรณ์ไม่ได ้จ  านวน 2 สหกรณ์ รายการท่ีไม่ปฏิบติั ล าดบัท่ี 3 มีจ านวน 5 รายการ ไดแ้ก่ รายการ
ท่ี 2.3 การรายงานผลการเขา้-ออก พร้อมรายละเอียดของสมาชิกให้คณะกรรมการด าเนินการทราบทุก
คร้ังท่ีมีการประชุมประจ าเดือน รายการท่ี 2.10 การจดัหลกัประกนัการท างานของเจา้หนา้ท่ีสหกรณ์
ครบถว้นทุกคน  รายการท่ี 2.11 การมีค าสั่งมอบหมายให้มีผูรั้บชอบดูแลรักษาทรัพยสิ์นของสหกรณ์  
รายการท่ี 2.12 สหกรณ์ไดจ้ดัท าทะเบียนคุมทรัพยสิ์นของสหกรณ์ให้เป็นปัจจุบนั และ รายการท่ี 2.13 
การจดัให้มีการตรวจนบัทรัพยสิ์นและยืนยนัยอดการตรวจนบัทรัพยสิ์นกบัทะเบียนคุมทรัพยสิ์นเม่ือ
สินปีทางบญัชี ซ่ึงมีสหกรณ์ไม่ปฏิบติั จ  านวน 1 สหกรณ์ 
 
ตารางท่ี 4.7 การควบคุมภายในดา้นงานการเงิน  
 

รายการ 
จ านวนสหกรณ์ 

ปฏิบัติ ไม่ปฏิบัติ รวม 

3. งานการเงิน 
    3.1 สหกรณ์มีการก าหนดระเบียบ วา่ดว้ยการรับจ่าย

  และการเก็บรักษาเงิน 
5 - 5 

 3.2 สหกรณ์มีค าสั่งมอบหมายให้มีผูรั้บผดิชอบการ 
  รับเงิน การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน 

5 - 5 

 3.3 สหกรณ์ไดแ้ยกเจา้หนา้ท่ีการเงิน และเจา้หนา้ท่ี
  บญัชีออกจากกนั 

5 - 5 

 3.4 สหกรณ์มีเอกสารการรับเงิน-จ่ายเงิน ถูกต้อง
  ครบถว้นเป็นไปตามระเบียบและเก็บไวใ้นท่ีปลอดภยั 

5 - 5 

 3.5 สหกรณ์มีการตรวจนบัเงินสดคงเหลือเม่ือส้ินเวลา
  ท าการ เพื่อยนืยนัยอดกบับญัชีเงินสด 

5 - 5 

 3.6 สหกรณ์มีการเก็บรักษาเงินสดในมือในแต่ละวนั
  ตามระเบียบท่ีก าหนด 

4 1 5 
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ตารางท่ี 4.7 (ต่อ) 
 

รายการ 
จ านวนสหกรณ์ 

ปฏิบัติ ไม่ปฏิบัติ รวม 

 3.7 สหกรณ์มีการจดัท าทะเบียนคุมใบเสร็จรับเงิน 
  และมีการท าทะเบียนคุมเป็นปัจจุบนั 

4 1 5 

 3.8 สหกรณ์จดัใหมี้กรรมการและหรือผูเ้ก่ียวขอ้งสุ่ม
  ตรวจเงินสดในมือ เพื่อสอบทานยอดกบัสมุดเงินสด 

4 1 5 

 
 จากตารางท่ี 4.7 การควบคุมภายในดา้นงานการเงิน มีทั้งหมด 8 รายการ พบวา่ มี 5 รายการ 
ท่ีทุกสหกรณ์ปฏิบติั ไดแ้ก่ รายการท่ี 3.1 การก าหนดระเบียบวา่ดว้ยการรับจ่ายและการเก็บรักษาเงิน 
รายการท่ี 3.2 การมีค าสั่งมอบหมายให้มีผูรั้บผิดชอบการรับเงิน การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน 
รายการท่ี 3.3 การแยกเจา้หนา้ท่ีการเงินและเจา้หนา้ท่ีบญัชีออกจากกนั รายการท่ี 3.4 การมีเอกสาร
การรับเงิน-จ่ายเงิน ถูกตอ้งครบถว้นเป็นไปตามระเบียบและเก็บไวใ้นท่ีปลอดภยั  และรายการท่ี 3.5 
การตรวจนบัเงินสดคงเหลือเม่ือส้ินเวลาท าการเพื่อยนืยนัยอดกบับญัชีเงินสด   
 รายการท่ีไม่ปฏิบติัมากท่ีสุด มีจ านวน 3 รายการ ไดแ้ก่ รายท่ี 3.6 การเก็บรักษาเงินสด
ในมือในแต่ละวนัตามระเบียบท่ีก าหนด รายการท่ี 3.7 การจดัท าทะเบียนคุมใบเสร็จรับเงินและการ
ท าทะเบียนคุมเป็นปัจจุบนั  และ รายการท่ี 3.8 การให้มีกรรมการหรือผูเ้ก่ียวขอ้งสุ่มตรวจเงินสดใน
มือเพื่อสอบทานยอดกบัสมุดเงินสด ซ่ึงเป็นรายการท่ีไม่ปฏิบติั จ  านวน 1 สหกรณ์ 
 
ตารางท่ี 4.8 การควบคุมภายในดา้นการจดัท าบญัชี 
 

รายการ 
จ านวนสหกรณ์ 

ปฏิบัติ ไม่ปฏิบัติ รวม 

4. การจัดท าบัญชี 
    4.1 สหกรณ์มีค าสั่งมอบหมายใหมี้ผูรั้บผิดชอบในการท าบญัชี 4 1 5 

 4.2 สหกรณ์มีการบนัทึกรายการบญัชีเก่ียวกบักระแสเงิน       
  สดในวนัท่ีมีรายการเกิดข้ึน 

3 2 5 
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ตารางท่ี 4.8 (ต่อ) 
 

รายการ 
จ านวนสหกรณ์ 

ปฏิบัติ ไม่ปฏิบัติ รวม 

 4.3 สหกรณ์มีการบนัทึกรายการบญัชีท่ีไม่เก่ียวกบั 3 2 5 

  กระแสเงินสดภายใน 3 วนั นบัแต่วนัท่ีมีรายการเกิดข้ึน    

 4.4 การลงบญัชีของสหกรณ์ สหกรณ์มีเอกสารประกอบการ
  ลงบญัชีถูกตอ้ง ครบถว้น 

5 - 5 

 4.5 สหกรณ์เก็บรักษาสมุดบญัชีและเอกสารประกอบการ 
  ลงบญัชีไวใ้นท่ีปลอดภยั 

5 - 5 

 
 จากตารางท่ี 4.8 การควบคุมภายในด้านการจดัท าบญัชี มีทั้ งหมด 5 รายการ พบว่า มี
จ านวน 2 รายการ ท่ีทุกสหกรณ์ปฏิบติั ไดแ้ก่ รายการท่ี 4.4 การลงบญัชีมีเอกสารประกอบถูกตอ้ง 
ครบถว้น รายการท่ี 4.5 การเก็บรักษาสมุดบญัชีและเอกสารประกอบการลงบญัชีไวใ้นท่ีปลอดภยั  
 รายการท่ีไม่ปฏิบติัมากท่ีสุด มีจ านวน 2 รายการ ไดแ้ก่ รายการท่ี 4.2 การบนัทึกรายการ
บญัชีเก่ียวกบักระแสเงินสดในวนัท่ีมีรายการเกิดข้ึน และ รายการท่ี 4.3 การบนัทึกรายการบญัชีท่ีไม่
เก่ียวกบักระแสเงินสดภายใน 3 วนั นบัแต่วนัท่ีมีรายการเกิดข้ึน ซ่ึงเป็นรายการท่ีไม่ปฏิบติั จ  านวน 2 สหกรณ์  
 รายการท่ีไม่ปฏิบติัล าดบัท่ี 2 คือ รายการท่ี 4.1 การมีค าสั่งมอบหมายใหมี้ผูรั้บผดิชอบใน
การท าบญัชี มีสหกรณ์ท่ีไม่ปฏิบติั จ  านวน 1 สหกรณ์  
 
ตารางท่ี 4.9 การควบคุมภายในดา้นการจดัท างบดุล 
 

รายการ 
จ านวนสหกรณ์ 

ปฏิบติั ไม่ปฏิบติั รวม 
5. การจัดท างบดุล 

    5.1 ผูส้อบบญัชีตรวจสอบและใหค้วามเห็นงบ 
  การเงินก่อนเสนอท่ีประชุมใหญ่เพื่ออนุมติั 

3 2 5 

 5.2 สหกรณ์ไดข้ออนุมติังบดุลจากท่ีประชุมใหญ่    
  ภายใน 150 วนั นบัแต่วนัส้ินปีทางบญัชี 

3 2 5 
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 จากตารางท่ี 4.9 การควบคุมภายในดา้นการจดัท างบดุล มีทั้งหมด 2 รายการ พบว่าไม่มี
รายการใดท่ีปฏิบติัทุกสหกรณ์ โดยรายการท่ีไม่ปฏิบติัมี 2 สหกรณ์ ไดแ้ก่ รายการท่ี 5.1 ผูส้อบบญัชี
ตรวจสอบและให้ความเห็นงบการเงินก่อนเสนอท่ีประชุมใหญ่เพื่ออนุมติั  และรายการท่ี 5.2 การขอ
อนุมติังบดุลจากท่ีประชุมใหญ่ ภายใน 150 วนั นบัแต่วนัส้ินปีทางบญัชี  

 

ตารางท่ี 4.10 การควบคุมภายในดา้นธุรกิจสินเช่ือ 
 

รายการ 
จ านวนสหกรณ์ 

ปฏิบัติ ไม่ปฏิบัติ รวม 

6. ธุรกจิสินเช่ือ 
    6.1 สหกรณ์มีการก าหนดระเบียบเก่ียวกบัการใหสิ้นเช่ือ 5 - 5 

 6.2 สหกรณ์มีค าสั่งมอบหมายมใหมี้ผูรั้บผิดชอบท าหนา้ท่ี
  ดา้นสินเช่ือ 

4 1 5 

 6.3 สหกรณ์ลงรายการในค าขอกู ้สญัญากู ้ครบถว้นและถูกตอ้ง 5 - 5 

 6.4 สหกรณ์มีการจดัหลกัประกนัเงินกูใ้หเ้ป็นไปตามระเบียบ
  ท่ีก าหนด 

5 - 5 

 6.5 สหกรณ์ไดจ้ดัท าทะเบียนหนงัสือกูเ้งินระยะสั้น -ปานกลาง 
  ใหเ้ป็นปัจจุบนั 

4 1 5 

 6.6 สหกรณ์มีการจดัท าทะเบียนการค ้าประกนัใหเ้ป็นปัจจุบนั 5 - 5 

 6.7 เงินกูทุ้กสัญญาตอ้งผา่นการอนุมติัก่อนจ่ายเงินกู ้ 5 - 5 

 6.8 สมาชิกจะลงลายมือช่ือในใบรับเงินกู ้เม่ือรับเงินกูเ้ท่านั้น 5 - 5 

 6.9 หลกัฐานการจ่ายเงินกูมี้ขอ้มูลถูกตอ้งและครบถว้น 5 - 5 

 6.10 สหกรณ์จดัท าทะเบียนลูกหน้ีใหเ้ป็นปัจจุบนั 4 1 5 

 6.11 สหกรณ์มีหลกัฐานการรับช าระหน้ีครบถว้น 5 - 5 

 6.12 สหกรณ์มีแผนปฏิบติัการเร่งรัดหน้ีสิน 3 2 5 

 6.13 สหกรณ์เก็บรักษาเอกสารสิทธ์ิท่ีใชค้  ้าประกนัเงินกูแ้ละ
  หลกัฐานเก่ียวกบัการใหกู้ไ้วใ้นท่ีปลอดภยัในส านกังานสหกรณ์ 

4 1 5 

 6.14 สหกรณ์มีการแยกอายหุน้ี 4 1 5 
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ตารางท่ี 4.10 (ต่อ) 
 

รายการ 
จ านวนสหกรณ์ 

ปฏิบัติ ไม่ปฏิบัติ รวม 

 6.15 สหกรณ์มีการรายงานผลการปฏิบติังานการใหสิ้นเช่ือต่อ
  ท่ีประชุมคณะกรรมการด าเนินการประจ าเดือน 

5 - 5 

 6.16 สหกรณ์มีการสุ่มสอบทานหน้ีอยา่งนอ้ยปีละ 1 คร้ัง 5 - 5 

 
 จากตารางท่ี 4.10 การควบคุมภายในดา้นธุรกิจสินเช่ือ มีทั้งหมด 16 รายการ พบวา่ มี 10 รายการ
ท่ีทุกสหกรณ์ปฏิบติั ไดแ้ก่ รายการท่ี 6.1 การก าหนดระเบียบเก่ียวกบัการให้สินเช่ือ รายการท่ี 6.3 การ
ลงรายการในค าขอกู ้สัญญากู ้ครบถว้นและถูกตอ้ง รายการท่ี 6.4 การจดัหลกัประกนัเงินกูใ้ห้เป็นไป
ตามระเบียบท่ีก าหนด รายการท่ี 6.6 การจดัท าทะเบียนการค ้าประกนัให้เป็นปัจจุบนั รายการท่ี 6.7 
เงินกูทุ้กสัญญาตอ้งผา่นการอนุมติัก่อนจ่ายเงินกู ้รายการท่ี 6.8 สมาชิกจะลงลายมือช่ือในใบรับเงินกู ้
เม่ือรับเงินกู้เท่านั้น รายการท่ี 6.9 หลกัฐานการจ่ายเงินกู้มีขอ้มูลถูกตอ้งครบถ้วน รายการท่ี 6.11 มี
หลกัฐานการรับช าระหน้ีครบถว้น รายการท่ี 6.15 มีการรายงานผลการปฏิบติังานการให้สินเช่ือต่อท่ี
ประชุมคณะกรรมการด าเนินการประจ าเดือน และ รายการท่ี 6.16 มีการสุ่มสอบทานหน้ีอยา่งนอ้ยปีละ 1 คร้ัง 
 รายการท่ีไม่ปฏิบติัมากท่ีสุด ได้แก่ รายการท่ี 6.12 การจดัท าแผนการปฏิบติัการเร่งรัด
หน้ีสิน ซ่ึงมีสหกรณ์ไม่ปฏิบติั จ  านวน 2 สหกรณ์ 
 รายการท่ีไม่ปฏิบติั ล าดบัท่ี 2 มีจ  านวน 5 รายการ ไดแ้ก่ รายการท่ี 6.2 การออกค าสั่งมอบหมาย
ให้มีผูรั้บผิดชอบท าหนา้ท่ีดา้นสินเช่ือ รายการท่ี 6.5 การจดัท าทะเบียนหนงัสือกูเ้งินระยะสั้น - ปานกลาง 
ให้เป็นปัจจุบนั รายการท่ี 6.10 การจดัท าทะเบียนลูกหน้ีให้เป็นปัจจุบนั รายการท่ี 6.13 การเก็บรักษา
เอกสารสิทธ์ิท่ีใชค้  ้าประกนัเงินกูแ้ละหลกัฐานเก่ียวกบัการให้กูไ้วใ้นท่ีปลอดภยัในส านกังานสหกรณ์  
และ รายการท่ี 6.14 การแยกอายหุน้ี ซ่ึงมีสหกรณ์ไม่ปฏิบติั จ  านวน 1 สหกรณ์  
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ตารางท่ี 4.11 การควบคุมภายในดา้นธุรกิจการซ้ือ 
 

รายการ 
จ านวนสหกรณ์ 

ปฏิบัติ 
ไม่

ปฏิบัติ 
รวม 

ไม่ท า
รายการนี้ 

7. ธุรกจิการซ้ือ 
     7.1 สหกรณ์มีการก าหนดระเบียบวา่ดว้ยการจดัหา 

  ส่ิงของท่ีสมาชิกตอ้งการมาจ าหน่าย 
5 - 5 - 

 7.2 สหกรณ์มีค าสั่งมอบหมายผูรั้บผดิชอบดา้นการ 
  จดัหาสินคา้มาจ าหน่าย 

4 1 5 - 

 7.3 สหกรณ์มีการส ารวจความตอ้งการสินคา้จากสมาชิก 4 1 5 - 

 7.4 สหกรณ์มีการจดัซ้ือสินคา้ตามความตอ้งการ 
  ของสมาชิก 

5 - 5 - 

 7.5 สหกรณ์มีการอนุมติัก่อนการจดัซ้ือสินคา้ 2 3 5 - 

 7.6 สหกรณ์มีการอนุมติัก่อนการจ าหน่ายสินคา้ 
  เป็นเงินเช่ือ 

3 1 4 1 

 7.7  ผูท้  าหนา้ท่ีในการจดัซ้ือสินคา้และผูท้  าหนา้ท่ี
  ตรวจรับสินคา้ตอ้งไม่เป็นบุคคลเดียวกนั 

5 - 5 - 

 7.8 สหกรณ์จดัเก็บสินคา้ในท่ีปลอดภยั 5 - 5 - 

 7.9 สหกรณ์มีการจดัท าทะเบียนคุมสินคา้ให้เป็นปัจจุบนั 5 - 5 - 

 7.10 สหกรณ์มีการจดัท าทะเบียนยอ่ยเจา้หน้ี 
  การคา้เป็นปัจจุบนัและส่งช าระหน้ีตามสัญญา 

5 - 5 - 

 7.11 สหกรณ์จดัท าทะเบียนยอ่ยลูกหน้ีการคา้เป็น
  ปัจจุบนัและติดตามการช าระหน้ีของลูกหน้ี 
  การคา้ใหเ้ป็นไปตามสัญญา 

3 1 4 1 

 7.12 สหกรณ์มีหลกัฐานเอกสารเก่ียวกบัการจดัซ้ือ
  สินคา้และจ าหน่ายสินคา้ถูกตอ้งครบถว้น 

5 - 5 - 

 7.13 สหกรณ์มีการรายงานผลการจดัหาและจ าหน่าย
  สินคา้ ต่อคณะกรรมการด าเนินการ 

2 3 5 - 
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ตารางท่ี 4.11 (ต่อ) 
 

รายการ 
จ านวนสหกรณ์ 

ปฏิบัติ 
ไม่

ปฏิบัติ 
รวม 

ไม่ท า
รายการนี้ 

 7.14 สหกรณ์มีการตรวจนบัสินคา้คงเหลือเป็นประจ า 5 - 5 - 

 7.15 สหกรณ์มีการรายงานผลการตรวจนบัสินคา้
  คงเหลือต่อ ท่ีประชุมคณะกรรมการด าเนินการ 

4 1 5 - 

 7.16 สหกรณ์มีการสุ่มตรวจนบัสินคา้ยนืยนั 
  ยอดจากการตรวจนบักบัทะเบียนคุม 

4 1 5 - 

 7.17 สหกรณ์มีการส ารวจสินคา้เก่าเก็บเส่ือม 
  ช ารุดเสนอท่ีประชุมคณะกรรมการด าเนินการ
  เพื่อขอลดราคาและหรือตดัจ าหน่าย 

3 2 5 - 

 7.18 สหกรณ์มีการสุ่มสอบทานหน้ี กรณีมีการ 
  ซ้ือขายเป็นเงินเช่ือ 

3 1 4 1 

 

 จากตารางท่ี 4.11 การควบคุมภายในด้านธุรกิจการซ้ือ มีทั้ งหมด 18 รายการ พบว่า มี 
จ านวน 8 รายการ ท่ีทุกสหกรณ์ปฏิบติั ไดแ้ก่ รายการท่ี 7.1 การก าหนดระเบียบวา่ดว้ยการจดัหาส่ิงของ
ท่ีสมาชิกตอ้งการมาจ าหน่าย รายการท่ี 7.4 การจดัซ้ือสินคา้ตามความตอ้งการของสมาชิก รายการท่ี 7.7 
ผูท้  าหน้าท่ีในการจดัซ้ือสินคา้และผูท้  าหน้าท่ีตรวจรับสินคา้ตอ้งไม่เป็นบุคคลเดียวกนั รายการท่ี 7.8 
การจดัเก็บสินคา้ในท่ีปลอดภยั รายการท่ี 7.9 การจดัท าทะเบียนคุมสินคา้ใหเ้ป็นปัจจุบนั รายการท่ี 7.10 
การจดัท าทะเบียนย่อยเจา้หน้ีการคา้เป็นปัจจุบนัและติดตามการช าระหน้ีของลูกหน้ีการคา้ให้เป็นไป
ตามสัญญา รายการท่ี 7.12 มีหลักฐานเอกสารเก่ียวกับการจดัซ้ือสินค้าและจ าหน่ายสินค้าถูกต้อง
ครบถว้น และ รายการท่ี 7.14 การตรวจนบัสินคา้คงเหลือเป็นประจ า  
 รายการท่ีไม่ปฏิบติัมากท่ีสุด มีจ านวน 2 รายการ ไดแ้ก่ รายการท่ี 7.5 การอนุมติัก่อนการ
จดัซ้ือสินค้า และ รายการท่ี 7.13 การรางานผลการจัดหาและจ าหน่ายสินค้าต่อคณะกรรมการ
ด าเนินการซ่ึงสหกรณ์ไม่ปฏิบติั จ  านวน 3 สหกรณ์ 
 รายการท่ีไม่ปฏิบติัเป็น ล าดบัท่ี 2 ไดแ้ก่ รายการท่ี 7.17 การส ารวจสินคา้เก่าเก็บเส่ือม
ช ารุดเสนอท่ีประชุมคณะกรรมการด าเนินการเพื่อขอลดราคาและหรือตดัจ าหน่าย ซ่ึงสหกรณ์ ไม่
ปฏิบติั จ านวน 2 สหกรณ์ รายการท่ีไม่ปฏิบติั ล าดบัท่ี 3 มีจ านวน 7 รายการ ไดแ้ก่ รายการท่ี 7.2 การ
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ออกค าสั่งมอบหมายผูรั้บผิดชอบดา้นการจดัหาสินคา้มาจ าหน่าย รายการท่ี 7.3 การส ารวจความ
ตอ้งการสินคา้จากสมาชิก รายการท่ี 7.6 การอนุมติัก่อนการจ าหน่ายสินคา้เป็นเงินเช่ือ รายการท่ี7.11 
การจดัท าทะเบียนยอ่ยลูกหน้ีการคา้ใหเ้ป็นปัจจุบนัและติดตามการช าระหน้ีของลูกหน้ีการคา้ให้เป็นไป
ตามสัญญา รายการท่ี 7.15 การรายงานผลการตรวจนับสินค้าคงเหลือต่อท่ีประชุมคณะกรรมการ
ด าเนินการ รายการท่ี 7.16 การสุ่มตรวจนบัสินคา้ยืนยนัยอดจากการตรวจนบักบัทะเบียนคุม และ 
รายการท่ี 7.18 การสุ่มสอบทานหน้ีกรณีมีการซ้ือขายเป็นเงินเช่ือ ซ่ึงสหกรณ์ไม่ปฏิบติั จ  านวน 1 สหกรณ์ 
 
ตารางท่ี 4.12 การควบคุมภายในดา้นธุรกิจการขาย 
 

รายการ 

จ านวนสหกรณ์ 

ปฏิบัติ 
ไม่

ปฏิบัติ 
รวม 

ไม่ท า 
รายการนี้ 

8. ธุรกจิการขาย     

 8.1 สหกรณ์มีการก าหนดระเบียบวา่ดว้ยการรวบรวม 
  ผลผลิตหรือผลิตภณัฑข์องสมาชิก 

1 - 1 4 

 8.2 สหกรณ์มีค าสั่งมอบหมายผูรั้บผดิชอบดา้นการ 
  รวบรวมผลผลิตผลหรือผลิตภณัฑ์ 

1 - 1 4 

 8.3 สหกรณ์มีการส ารวจความตอ้งการจ าหน่าย 
  ผลผลิตของสมาชิก 

1 - 1 4 

 8.4 สหกรณ์มีการก าหนดแผนปฏิบติัการในการ
  รับซ้ือผลผลิต 

1 - 1 4 

 8.5 สหกรณ์มีการตรวจสอบคุณภาพของผลผลิตท่ี
  รวบรวม 

1 - 1 4 

 8.6 ก่อนขายผลผลิตเป็นเงินเช่ือตอ้งไดรั้บการอนุมติั
  จากคณะกรรมการ/อนุกรรมการ 

1 - 1 4 

 8.7 สหกรณ์มีการจดัท าทะเบียนคุมผลผลิตให้ 
  เป็นปัจจุบนั 

1 - 1 4 
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ตารางท่ี 4.12 (ต่อ) 
 

รายการ 

จ านวนสหกรณ์ 

ปฏิบัติ 
ไม่

ปฏิบัติ 
รวม 

ไม่ท า 
รายการนี้ 

 8.8 สหกรณ์มีการจดัท าทะเบียนยอ่ยเจา้หน้ีและ
  หรือลูกหน้ีกรณีซ้ือขายเป็นเงินเช่ือให้เป็นปัจจุบนั 

1 - 1 4 

 8.9 สหกรณ์มีหลกัฐานเก่ียวกบัการจดัซ้ือและการ
  จ าหน่ายผลผลิตถูกตอ้งครบถว้น 

1 - 1 4 

 8.10 มีการตรวจนบัผลผลิตคงเหลือ 1 - 1 4 

 8.11 มีการสุ่มตรวจผลผลิตคงเหลือเพื่อยนืยนั 
  ยอดการตรวจนบักบัทะเบียนคุม 

- 1 1 4 

 8.12 สหกรณ์มีการรายงานผลของธุรกิจรวบรวมต่อ
  ท่ีประชุมคณะกรรมการด าเนินการ 

- 1 1 4 

 8.13 สหกรณ์มีการสุ่มสอบสอบทานหน้ี  
  กรณีซ้ือขายเป็นเงินเช่ือ 

1 - 1 4 

 

 จากตารางท่ี 4.12 การควบคุมภายในด้านธุรกิจการขายมีทั้ งหมด 13 รายการ พบว่า
สหกรณ์การเกษตรในจงัหวดัยะลาไม่ไดท้  ารายการน้ี จ  านวน 4 สหกรณ์ ส่วนสหกรณ์ท่ีท ารายการน้ี 
จ  านวน 1 สหกรณ์ พบว่ามีจ านวน 11 รายการ ท่ีสหกรณ์ปฏิบติั ไดแ้ก่ รายการท่ี 8.1 การก าหนด
ระเบียบว่าดว้ยการรวบรวมผลผลิตหรือผลิตภณัฑ์ของสมาชิก รายการท่ี 8.2 การมีค าสั่งมอบหมาย
ผูรั้บผิดชอบดา้นการรวบรวมผลผลิตหรือผลิตภณัฑ์ รายการท่ี 8.3 การส ารวจความตอ้งการจ าหน่าย
ผลผลิตของสมาชิก รายการท่ี 8.4 การก าหนดแผนปฏิบติัการในการรับซ้ือผลผลิต รายการท่ี 8.5 การ
ตรวจสอบคุณภาพของผลผลิตท่ีรวบรวม รายการท่ี 8.6 การไดรั้บอนุมติัจากคณะกรรมการ/อนุกรรมการก่อน
ขายผลผลิตเป็นเงินเช่ือ รายการท่ี 8.7 การจดัท าทะเบียนคุมผลผลิตให้เป็นปัจจุบนั รายการท่ี 8.8 การจดัท า
ทะเบียนยอ่ยเจา้หน้ีและหรือลูกหน้ี กรณีซ้ือขายเป็นเงินเช่ือให้เป็นปัจจุบนั รายการท่ี 8.9 มีหลกัฐาน
เก่ียวกบัการจดัซ้ือและการจ าหน่ายผลผลิตถูกตอ้งครบถ้วน รายการท่ี 8.10 การตรวจนับผลผลิต
คงเหลือ และ รายการท่ี 8.13 การสุ่มสอบทานหน้ี กรณีซ้ือขายเป็นเงินเช่ือ 
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 รายการท่ีไม่ปฏิบติั มีจ  านวน 2 รายการ ไดแ้ก่ รายการท่ี 8.11 การสุ่มตรวจผลผลิตคงเหลือ
เพื่อยืนยนัยอดการตรวจนบักบัทะเบียนคุม และ รายการท่ี 8.12 การรายงานผลของธุรกิจรวบรวมต่อท่ี
ประชุมคณะกรรมการด าเนินการ  
 
ตารางท่ี 4.13 การควบคุมภายในดา้นธุรกิจรับฝากเงิน 
 

รายการ 
จ านวนสหกรณ์ 

ปฏิบัติ 
ไม่

ปฏิบัติ 
รวม 

ไม่ท า 
รายการนี้ 

9. ธุรกจิการรับฝากเงิน     

 9.1 สหกรณ์ไดก้ าหนดระเบียบวา่ดว้ยการรับฝาก
  เงินประเภทออมทรัพยห์รือฝากประจ าถูกตอ้ง 
  ตามท่ีนายเบียนสหกรณ์ก าหนด 

4 - 4 1 

 9.2 สหกรณ์มีค าสั่งมอบหมายผูรั้บผดิชอบท า 
  หนา้ท่ีรับฝากเงินและอนุมติัใหถ้อนเงิน 
  ภายในวงเงินท่ีก าหนด 

3 1 4 1 

 9.3 เจา้หนา้ท่ีรับฝากเงิน เจา้หนา้ท่ีการเงินและ 
  บญัชีของสหกรณ์ตอ้งไม่เป็นบุคคลคนเดียวกนั 

3 1 4 1 

 9.4 สหกรณ์มีตวัอยา่งลายมือช่ือของผูมี้อ  านาจ 
  ถอนเงินในการเปิดบญัชีเงินฝากคร้ังแรกและ
  การถอนเงินหรือการปิดบญัชีเงินฝากกระท า
  ไดโ้ดยผูมี้อ  านาจถอนเงิน ตามตวัอยา่งลายมือ
  ช่ือท่ีใหไ้ว ้

4 - 4 1 

 9.5 สหกรณ์ออกสมุดคู่ฝากใหผู้ฝ้ากยดึถือไว ้หา้ม 
  ฝากสหกรณ์ 

4 - 4 1 

 9.6 สหกรณ์มีการสุ่มตรวจบญัชีเงินฝากของสมาชิก
  ท่ีขาดการติดต่อกบัสหกรณ์เกิน 1 ปี 

3 1 4 1 

 9.7 สหกรณ์มีการจดัท าทะเบียนยอ่ยเจา้หน้ีเงินฝาก 
  รายตวัเป็นปัจจุบนั 

4 - 4 1 
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ตารางท่ี 4.13 (ต่อ) 
 

รายการ 
จ านวนสหกรณ์ 

ปฏิบัติ 
ไม่

ปฏิบัติ 
รวม 

ไม่ท า 
รายการนี้ 

 9.8 สหกรณ์มีการตรวจสอบสมุดคู่ฝากกบัทะเบียน 
  ยอ่ยเจา้หน้ีเงินฝาก และตวัอยา่งลายมือช่ือทุกคร้ัง 

4 - 4 1 

 9.9 สหกรณ์มีหลกัฐานเอกสารเก่ียวกบัการรับ 
  ฝากเงินถูกตอ้งครบถว้น 

4 - 4 1 

 9.10 สหกรณ์มีการตรวจสอบทะเบียนยอ่ยเจา้หน้ี
  เงินฝากและบญัชีแยกประเภทเป็นประจ า 

4 - 4 1 

 9.11 สหกรณ์มีการรายงานผลการรับฝากเงินของ
  สหกรณ์ต่อท่ีประชุมคณะกรรมการด าเนินการ 

3 1 4 1 

 9.12 สหกรณ์มีการสุ่มสอบทานและยนืยนัยอดเงิน 
  ฝากของสมาชิกกบัทะเบียนเจา้หน้ีเงินฝากรายตวั
  เม่ือส้ินปีทางบญัชี 

4 - 4 1 

 

 จากตารางท่ี 4.13 การควบคุมภายในดา้นธุรกิจรับฝากเงิน มีทั้งหมด 12 รายการสหกรณ์
การเกษตรในจงัหวดัยะลาไม่ท ารายการน้ี จ  านวน 1 สหกรณ์ ส่วนสหกรณ์ท่ีท ารายการน้ี จ  านวน 4 
สหกรณ์ พบว่า มีการปฏิบติัด้านธุรกิจรับฝากเงินในทุกรายการ ยกเวน้ รายการท่ี 9.2 การมีค าสั่ง
มอบหมายผูรั้บผิดชอบท าหนา้ท่ีรับฝากเงินและอนุมติัให้ถอนเงินภายในวงเงินท่ีก าหนด รายการท่ี 9.3 
เจา้หนา้ท่ีรับฝากเงิน เจา้หนา้ท่ีการเงินและบญัชีของสหกรณ์ตอ้งไม่เป็นบุคคลคนเดียวกนั รายการท่ี 9.6 
การสุ่มตรวจบญัชีเงินฝากของสมาชิกท่ีขาดการติดต่อกบัสหกรณ์เกิน 1 ปี และรายการท่ี 9.11 การ
รายงานผลการรับฝากเงินของสหกรณ์ต่อท่ีประชุมคณะกรรมการด าเนินการ ซ่ึงมีรายการท่ีไม่ไดป้ฏิบติั
เท่ากนั จ  านวน 1 สหกรณ์  
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ตารางท่ี 4.14 การควบคุมภายในดา้นการจดัสวสัดิการ 
 

รายการ 
จ านวนสหกรณ์ 

ปฏิบัติ 
ไม่

ปฏิบัติ 
รวม 

ไม่ท า
รายการนี้ 

10. การจัดสวสัดิการ     
 10.1 สหกรณ์มีการก าหนดระเบียบว่าด้วยการจดั
  สวสัดิการ 

4 - 4 1 

 10.2 สหกรณ์มีค าสั่งมอบหมายผูรั้บผดิชอบท า 
  หนา้ท่ีดา้นการจดัสวสัดิการใหส้มาชิก 

4 - 4 1 

 10.3 สหกรณ์ก าหนดการจดัสรรก าไรสุทธิเพื่อการ
  จดัสวสัดิการใหส้มาชิกไวใ้นขอ้บงัคบัของสหกรณ์ 

4 - 4 1 

 10.4 สหกรณ์จดัท าทะเบียนคุม จ าแนกตาม 
  ประเภทของสวสัดิการใหเ้ป็นปัจจุบนั 

4 - 4 1 

 10.5 สหกรณ์มีหลกัฐานและเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งกบั
  การจดัสวสัดิการถูกตอ้งครบถว้นตามระเบียบท่ี
  ก าหนดและเก็บรักษาไวใ้นท่ีปลอดภยัใน 
  ส านกังานสหกรณ์ 

4 - 4 1 

 10.6 มีการรายงานผลการจดัสวสัดิการต่อท่ีประชุม
  คณะกรรมการด าเนินการประจ าเดือน 

4 - 4 1 

 10.7 มีการสุ่มตรวจสอบการจดัสวสัดิการให ้
  เป็นไปตามระเบียบท่ีก าหนด 

3 1 4 1 

 
 จากตารางท่ี 4.14 การควบคุมภายในดา้นการจดัสวสัดิการ มีทั้งหมด 7 รายการ สหกรณ์
การเกษตรในจงัหวดัยะลาไม่ไดท้  ารายการน้ี จ  านวน 1 สหกรณ์ ส่วนสหกรณ์ท่ีท ารายการน้ี จ  านวน 4 
สหกรณ์ พบว่า มีการปฏิบัติด้านการจัดสวสัดิการในทุกรายการ ยกเว้น รายการท่ี 10.7 การสุ่ม
ตรวจสอบการจดัสวสัดิการใหเ้ป็นไปตามระเบียบท่ีก าหนด ซ่ึงเป็นรายการท่ีไม่ปฏิบติั จ านวน 1 สหกรณ์ 
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ตารางท่ี 4.15 การควบคุมภายในดา้นเร่ืองอ่ืนๆ 
 

รายการ 
จ านวนสหกรณ์ 

ปฏิบัติ 
ไม่

ปฏิบัติ 
รวม 

ไม่ท า
รายการนี้ 

11. เร่ืองอืน่ๆ     
 11.1 สหกรณ์ไดก้ าหนดระเบียบวา่ดว้ยการรับ 
  ฝากเงินจากสหกรณ์อ่ืนถูกตอ้งตามท่ีนาย 
  ทะเบียนสหกรณ์ก าหนด 

4 - 4 1 

 11.2 สหกรณ์ไดก้ าหนดระเบียบวา่ดว้ยการให้ 
  สหกรณ์อ่ืนกูย้มืเงินไดถู้กตอ้งตามท่ีนายทะเบียน
  สหกรณ์ก าหนด 

4 - 4 1 

 
 จากตารางท่ี 4.15 การควบคุมภายในดา้นอ่ืนๆ มีทั้งหมด 2 รายการ สหกรณ์การเกษตรใน
จงัหวดัยะลาไม่ไดท้  ารายการน้ี จ  านวน 1 สหกรณ์ ส่วนสหกรณ์ท่ีไดท้  ารายการจ านวน 4 สหกรณ์  
พบวา่ มีการปฏิบติัดา้นเร่ืองอ่ืนๆ ในทุกรายการ คือ สหกรณ์ไดก้ าหนดระเบียบวา่ดว้ยการรับฝากเงิน
จากสหกรณ์อ่ืนถูกตอ้งตามท่ีนายทะเบียนสหกรณ์ก าหนด และได้ก าหนดระเบียบว่าด้วยการให้
สหกรณ์อ่ืนกูย้มืเงินไดถู้กตอ้งตามท่ีนายทะเบียนสหกรณ์ก าหนด 

 
ตารางท่ี 4.16 การควบคุมภายในดา้นการจดัท าแผน 
 

รายการ 
จ านวนสหกรณ์ 

ปฏิบัติ ไม่ปฏิบัติ รวม 

12. การจัดท าแผน 
    12.1 สหกรณ์มีการจดัท าแผน และหรือโครงการ เพื่อใช้ 

  เป็นแนวทางในการด าเนินงานของสหกรณ์ 
4 1 5 

 12.2 แผนและหรือโครงการของสหกรณ์มีการน าไปปฏิบติั 4 1 5 
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ตารางท่ี 4.16 (ต่อ) 
 

รายการ 
จ านวนสหกรณ์ 

ปฏิบัติ ไม่ปฏิบัติ รวม 

 12.3 สหกรณ์มีการติดตามผลการปฏิบติังานตามแผนและ
  โครงการ น าเสนอต่อท่ีประชุมคณะกรรมการด าเนินการ
  สหกรณ์ประจ าเดือนและท่ีประชุมมีการพิจารณา 
  ก าหนดแนวทางปรับปรุง/แกไ้ข หากมีปัญหาหรืออุปสรรค  

4 1 5 

 12.4 สหกรณ์ด าเนินการตามแผนและหรือโครงการท่ีไดมี้
  การปรับปรุง / แกไ้ข 

4 1 5 

 
 จากตารางท่ี 4.16 การควบคุมภายในดา้นการจดัท าแผน มีทั้งหมด 4 รายการ พบว่าไม่มี
รายการใดท่ีปฏิบติัทุกสหกรณ์ โดยแต่ละรายการตั้งแต่ รายการท่ี 12.1 ถึง รายการท่ี 12.4 มีจ  านวน 1 สหกรณ์ 
ท่ีไม่ปฏิบติั  

 
ตารางท่ี 4.17 การควบคุมภายในดา้นการแกไ้ขขอ้บกพร่อง 
 

รายการ 
จ านวนสหกรณ์ 

ปฏิบัติ ไม่ปฏิบัติ รวม 

13. การแก้ไขข้อบกพร่อง 
    13.1 สหกรณ์น าเอกสารแจง้เร่ืองการแกไ้ขขอ้บกพร่อง 

   ของผูต้รวจการสหกรณ์หรือผูส้อบบญัชีสหกรณ์ 
   เสนอต่อท่ีประชุมคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์
   และท่ีประชุมคณะกรรมการด าเนินการมีการ 
   พิจารณาก าหนดแนวทางแกไ้ข 

5 - 5 

 13.2 สหกรณ์มีการแกไ้ขขอ้บกพร่องตามขอ้ 13.1 และ 
   รายงานผลการแกไ้ขให้สหกรณ์จงัหวดัในฐานะรอง
   นายทะเบียนสหกรณ์ทราบทุกเดือนจนกวา่จะแกไ้ขแลว้เสร็จ 

4 1 5 
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 จากตารางท่ี 4.17 การควบคุมภายในดา้นการแกไ้ขขอ้บกพร่อง มีทั้งหมด 2 รายการ พบวา่ 
มีจ านวน 1 รายการท่ีทุกสหกรณ์ปฏิบติั ซ่ึงในจ านวน 5 สหกรณ์ นั้น มีจ านวน 2 สหกรณ์ ท่ีไดรั้บ
เอกสารแจง้เร่ืองการแกไ้ขขอ้บกพร่องของผูส้อบบญัชีสหกรณ์ แต่มีเพียง 1 สหกรณ์ท่ีไม่ไดร้ายงานผล
การแกไ้ขใหส้หกรณ์จงัหวดัในฐานะนายทะเบียนสหกรณ์ทราบทุกเดือนจนกวา่จะแกไ้ขแลว้เสร็จ  
 
ตารางท่ี 4.18 การควบคุมภายในดา้นการมีส่วนร่วม 
 

รายการ 
จ านวนสหกรณ์ 

ปฏิบัติ/
เพิม่ขึน้ 

ไม่ปฏิบัติ/
ลดลง 

รวม 

14. การมีส่วนร่วม    

 14.1 สหกรณ์ใหก้ารสนบัสนุนกิจกรรมกลุ่มสมาชิก 
  เช่น กลุ่มสตรีสหกรณ์ กลุ่มเยาวชนสหกรณ์ 
  และกลุ่มอาชีพต่าง ๆ เป็นตน้ 

5 - 5 

 14.2 ปริมาณธุรกิจของสหกรณ์เฉล่ียต่อเดือนในปี 4 1 5 

  ปัจจุบนั เทียบกบัปีก่อน    

 14.3 จ านวนกรรมการของสหกรณ์ท่ีมาประชุมเฉล่ีย
  ต่อเดือนในปีปัจจุบนัเทียบกบัปีก่อน 

5 - 5 

 14.4 การก าหนดแผนปฏิบติังานประจ าปีของสหกรณ์
  คณะกรรมการและฝ่ายจดัการร่วมกนัก าหนดแผน 

5 - 5 

 14.5 ในท่ีประชุมคณะกรรมการด าเนินการประจ าเดือน
  ของสหกรณ์ กรรมการและฝ่ายของสหกรณ์ 
  กรรมการและฝ่ายจดัการมีการแสดงความคิดเห็น 

5 - 5 

 
 จากตารางท่ี 4.18 การควบคุมภายในด้านการมีส่วนร่วม มีทั้ งหมด 5 รายการ พบว่า 
สหกรณ์การเกษตรในจงัหวดัยะลามีการปฏิบติัดา้นการมีส่วนร่วมในทุกรายการยกเวน้ รายการท่ี 14.2 
ปริมาณธุรกิจของสหกรณ์เฉล่ียต่อเดือนในปีปัจจุบนัลดลงจากปีก่อน จ านวน 1 สหกรณ์  
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 2.2 ผลการประเมินคุณภาพการควบคุมภายในของสหกรณ์การเกษตรในจังหวัดยะลาเป็น
รายสหกรณ์ โดยพิจารณาจากจ านวนรายการท่ีปฏิบติั ท่ีไม่ปฏิบติั ท่ีไม่ท ารายการ และค่าสัดส่วนของ
การปฏิบติัในแต่ละดา้นของแต่ละสหกรณ์ เปรียบเทียบกบัเกณฑ์ท่ีก าหนด ปรากฏผลดงัตารางท่ี  4.19 – 4.23 
ดงัต่อไปน้ี 
  1) สหกรณ์การเกษตรเมืองยะลา จ ากัด 
 
ตารางท่ี 4.19 ผลการประเมินคุณภาพการควบคุมภายในของสหกรณ์การเกษตรเมืองยะลา จ ากดั 
 

ด้าน 
จ านวนรายการ ค่าสัดส่วนของ 

การปฏบิัต ิ
ณ จุดควบคุม 

ปฏิบัต ิ
ไม่

ปฏิบัต ิ
ไม่ท า

รายการนี ้
รวม 

1. การติดตามผลการปฏิบติังาน 7 - - 7 1.00 

2. การจดัท าทะเบียนและการจดัท ารายงานประจ าปี 13 - - 13 1.00 

3. งานการเงิน 8 - - 8 1.00 

4. การจดัท าบญัชี 5 - - 5 1.00 

5. การจดัท างบดุล 2 - - 2 1.00 

6. ธุรกิจสินเช่ือ 16 - - 16 1.00 

7. ธุรกิจการซ้ือ 18 - - 18 1.00 

8. ธุรกิจการขาย - - 13 13 - 

9. ธุรกิจการรับฝากเงิน 12 - - 12 1.00 

10. การจดัสวสัดิการ 7 - - 7 1.00 

11. ดา้นเร่ืองอ่ืนๆ 2 - - 2 1.00 

12. การจดัท าแผน 4 - - 4 1.00 

13. การแกไ้ขขอ้บกพร่อง 2 - - 2 1.00 

14. การมีส่วนร่วม 5 - - 5 1.00 

รวม 101 - 13 114 - 

รวม รายการท่ีเป็นจุดควบคุม 101 - - 101 1.00 
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 จากตารางท่ี 4.19 ผลการประเมินคุณภาพการควบคุมภายในของสหกรณ์การเกษตรเมือง
ยะลา จ ากดั พบว่า สหกรณ์ไม่ท ารายการ 1 ด้าน คือ ไม่มีธุรกิจการขาย จ านวน 13 รายการ จึงเหลือ
รายการเป็นจุดควบคุมท่ีตอ้งปฏิบติัทั้งหมด จ านวน 114 - 13 = 101 รายการ มีการปฏิบติัแต่ละดา้น ทุก
รายการ จ านวน 101 รายการ ดงันั้น ค่าสัดส่วนของการปฏิบติัโดยรวมเท่ากบั 1.00 ดงันั้นเม่ือเทียบกบั
เกณฑท่ี์ก าหนด สหกรณ์มีผลการควบคุมภายในระดบัดีมาก  
  2) สหกรณ์การเกษตรยะหา จ ากัด 

 

ตารางท่ี 4.20 ผลการประเมินคุณภาพการควบคุมภายในของสหกรณ์การเกษตรยะหา จ ากดั 
 

ด้าน 
จ านวนรายการ ค่าสัดส่วนของ 

การปฏบิัต ิ 
ณ จุดควบคุม 

ปฏิบัต ิ
ไม่

ปฏิบัต ิ
ไม่ท า

รายการนี ้
รวม 

1. การติดตามผลการปฏิบติังาน 7 - - 7 1.00 

2. การจดัท าทะเบียนและการจดัท ารายงานประจ าปี 13 - - 13 1.00 

3. งานการเงิน 7 1 - 8 0.88 

4. การจดัท าบญัชี 4 1 - 5 0.80 

5. การจดัท างบดุล 2 - - 2 1.00 

6. ธุรกิจสินเช่ือ 14 2 - 16 0.88 

7. ธุรกิจการซ้ือ 15 3 - 18 0.83 

8. ธุรกิจการขาย - - 13 13 - 

9. ธุรกิจการรับฝากเงิน 12 - - 12 1.00 

10. การจดัสวสัดิการ 7 - - 7 1.00 

11. เร่ืองอ่ืนๆ 2 - - 2 1.00 

12. การจดัท าแผน 4 - - 4 1.00 

13. การแกไ้ขขอ้บกพร่อง 2 - - 2 1.00 

14. การมีส่วนร่วม 5 - - 5 1.00 

รวม 94 7 13 114 - 

รวม รายการท่ีเป็นจุดควบคุม 94 7 - 101 0.93 
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 จากตารางท่ี 4.20 ผลการประเมินคุณภาพการควบคุมภายในของสหกรณ์การเกษตร ยะหา จ ากดั 
พบวา่ สหกรณ์ไม่ท ารายการดา้นธุรกิจการขาย รวม 13 รายการ จึงเหลือรายการท่ีเป็นจุดควบคุมท่ีตอ้ง
ปฏิบติัทั้งหมด เท่ากบั 114 – 13 = 101 รายการ เม่ือพิจารณาในแต่ละดา้น ปรากฏวา่ ดา้นท่ีมีค่าสัดส่วน
ของการปฏิบติัมากท่ีสุด มี 9 ด้าน ซ่ึงแต่ละด้านมีการปฏิบติัทุกรายการ คือ ด้านการติดตามผลการ
ปฏิบติังาน ดา้นการจดัท าทะเบียนและการจดัท ารายงานประจ าปี ดา้นการจดัท างบดุล ดา้นธุรกิจการรับ
ฝากเงิน ดา้นการจดัสวสัดิการ ดา้นเร่ืองอ่ืนๆ ดา้นการจดัท าแผน ดา้นการแกไ้ขขอ้บกพร่อง และดา้น
การมีส่วนร่วม ส่วนดา้นท่ีมีค่าสัดส่วนของการปฏิบติันอ้ยท่ีสุดคือ ดา้นธุรกิจการซ้ือ สหกรณ์ไม่มีการ
อนุมติัก่อนการจดัซ้ือสินคา้ การจดัท าทะเบียนยอ่ยลูกหน้ีการคา้ไม่เป็นปัจจุบนัและไม่มีการติดตามการ
ช าระหน้ีของลูกหน้ีให้เป็นไปตามสัญญา และไม่ได้รายงานผลการจัดหาและจ าหน่ายสินค้าต่อ
คณะกรรมการด าเนินการ รวมรายการท่ีปฏิบติัทั้งหมด จ านวน 94 รายการ มีค่าสัดส่วนของการปฏิบติั
โดยรวมเท่ากบั 0.93 ดงันั้นเม่ือเทียบกบัเกณฑท่ี์ก าหนด สหกรณ์มีผลการควบคุมภายในระดบัดี 
  3) สหกรณ์การเกษตรธารโต จ ากัด 

 
ตารางท่ี 4.21 ผลการประเมินคุณภาพการควบคุมภายในของสหกรณ์การเกษตรธารโต จ ากดั 
 

ด้าน 
จ านวนรายการ ค่าสัดส่วนของ

การปฏิบัติ 
ณ จุดควบคุม 

ปฏิบัติ 
ไม่

ปฏิบัติ 
ไม่ท า

รายการนี้ 
รวม 

1. การติดตามผลการปฏิบติังาน 5 2 - 7 0.71 
2. การจดัท าทะเบียนและการจดัท า
 รายงานประจ าปี 

10 3 - 13 0.77 

3. งานการเงิน 7 1 - 8 0.88 
4. การจดัท าบญัชี 5 - - 5 1.00 

5. การจดัท างบดุล 2 - - 2 1.00 

6. ธุรกิจสินเช่ือ 16 - - 16 1.00 

7. ธุรกิจการซ้ือ 12 5 1 18 0.66 
8. ธุรกิจการขาย - - 13 13 - 
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ตารางท่ี 4.21 (ต่อ) 
 

ด้าน 
จ านวนรายการ ค่าสัดส่วนของ

การปฏิบัติ 
ณ จุดควบคุม 

ปฏิบัติ 
ไม่

ปฏิบัติ 
ไม่ท า

รายการนี้ 
รวม 

9. ธุรกิจการรับฝากเงิน 10 2 - 12 0.83 
10. การจดัสวสัดิการ 7 - - 7 1.00 

11. เร่ืองอ่ืนๆ 2 - - 2 1.00 

12. การจดัท าแผน 4 - - 4 1.00 

13. การแกไ้ขขอ้บกพร่อง 1 1 - 2 0.50 
14. การมีส่วนร่วม 5 - - 5 1.00 

รวม 86 14 14 114 - 

รวม รายการท่ีเป็นจุดควบคุม 86 14 - 100 0.86 
 

 จากตารางท่ี 4.21 ผลการประเมินคุณภาพการควบคุมภายในของสหกรณ์การเกษตรธารโต จ ากดั 
พบวา่ สหกรณ์ไม่ท ารายการ 2 ดา้น คือ ดา้นธุรกิจขาย 13 รายการ และดา้นธุรกิจการซ้ือ 1 รายการ จึง
เหลือรายการท่ีเป็นจุดควบคุมท่ีตอ้งปฏิบติัทั้งหมด เท่ากบั 114 – 14 = 100 รายการ เม่ือพิจารณาในแต่
ละดา้นปรากฏวา่ ดา้นท่ีมีค่าสัดส่วนของการปฏิบติัมากท่ีสุด มี 7 ดา้น คือ ดา้นการจดัท าบญัชี ดา้นการ
จดัท างบดุล ดา้นธุรกิจสินเช่ือ ดา้นการจดัสวสัดิการ  ดา้นเร่ืองอ่ืนๆ ดา้นการจดัท าแผน และ ดา้นการมี
ส่วนร่วม ส่วนดา้นท่ีมีค่าสัดส่วนของการปฏิบติันอ้ยท่ีสุด คือ ดา้นการแกไ้ขขอ้บกพร่อง สหกรณ์ไม่ได้
รายงานผลการแกไ้ขขอ้บกพร่องให้สหกรณ์จงัหวดัในฐานะรองนายทะเบียนสหกรณ์ทราบทุกเดือน
จนกวา่จะแกไ้ขแลว้เสร็จ รวมรายการท่ีปฏิบติัทั้งหมด จ านวน 86 รายการ ค่าสัดส่วนของการปฏิบติั
โดยรวมเท่ากบั 0.86 ดงันั้นเม่ือเทียบกบัเกณฑท่ี์ก าหนด สหกรณ์มีผลการควบคุมภายในระดบัดี  
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  4) สหกรณ์การเกษตรบันนังสตา จ ากัด 
 
ตารางท่ี 4.22 ผลการประเมินคุณภาพการควบคุมภายในของสหกรณ์การเกษตรบนันงัสตา จ ากดั 
 

ด้าน 
จ านวนรายการ ค่าสัดส่วนของ 

การปฏิบัติ  
ณ จุดควบคุม 

ปฏิบัติ 
ไม่

ปฏิบัติ 
ไม่ท า

รายการนี้ 
รวม 

1. การติดตามผลการปฏิบติังาน 5 2 - 7 0.71 

2. การจดัท าทะเบียนและการ 
 จดัท ารายงานประจ าปี 

9 4 - 13 0.69 

3. งานการเงิน 7 1 - 8 0.88 

4. การจดัท าบญัชี 3 2 - 5 0.60 

5. การจดัท างบดุล - 2 - 2 0.00 

6. ธุรกิจสินเช่ือ 14 2 - 16 0.88 
7. ธุรกิจการซ้ือ 15 3 - 18 0.83 

8. ธุรกิจการขาย 11 2 - 13 0.85 

9. ธุรกิจการรับฝากเงิน - - 12 12 - 

10. การจดัสวสัดิการ 6 1 - 7 0.86 
11. เร่ืองอ่ืนๆ 2 - - 2 1.00 

12. การจดัท าแผน 4 - - 4 1.00 

13. การแกไ้ขขอ้บกพร่อง 2 - - 2 1.00 

14. การมีส่วนร่วม 5 - - 5 1.00 

รวม 83 19 12 114 - 

รวม รายการท่ีเป็นจุดควบคุม 83 19 - 102 0.81 
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 จากตารางท่ี 4.22 ผลการประเมินคุณภาพการควบคุมภายในของสหกรณ์การเกษตร 
บนันงัสตา จ ากดั พบวา่ สหกรณ์ไม่ท ารายการ 1 ดา้น คือ ไม่มีธุรกิจรับฝากเงิน จ านวน 12 รายการ จึง
เหลือรายการท่ีเป็นจุดควบคุมท่ีตอ้งปฏิบติัทั้งหมด เท่ากบั 114 – 12 = 102 รายการ เม่ือพิจารณาในแต่
ละดา้นปรากฏว่า ดา้นท่ีมีค่าสัดส่วนของการปฏิบติัมากท่ีสุด มีจ านวน 4 ดา้น คือ ดา้นเร่ืองอ่ืนๆ ดา้น
การจดัท าแผน ดา้นการแกไ้ขขอ้บกพร่อง และ ดา้นการมีส่วนร่วม ส่วนดา้นท่ีมีสัดส่วนของการปฏิบติั
นอ้ยท่ีสุด คือ ดา้นการจดัท างบดุล สหกรณ์ไม่ไดเ้สนองบการเงินให้ส านกังานตรวจบญัชีสหกรณ์ยะลา
เพื่อให้ผูต้รวจบญัชีตรวจสอบและให้ความเห็น จึงไม่ได้เสนองบดุลท่ีผูส้อบบญัชีตรวจสอบและให้
ความเห็นต่อประชุมใหญ่เพื่ออนุมติัภายใน 150 วนั นับแต่วนัส้ินปีทางบญัชี รวมรายการท่ีปฏิบติั
ทั้งหมด จ านวน 83 รายการ มีค่าสัดส่วนของการปฏิบติัโดยรวมเท่ากบั 0.81 ดงันั้นเม่ือเทียบกบัเกณฑ์ท่ี
ก าหนด สหกรณ์มีผลการควบคุมภายในระดบัดี  
  5) สหกรณ์การเกษตรกรงปินัง จ ากัด 

 
ตารางท่ี 4.23 ผลการประเมินคุณภาพการควบคุมภายในของสหกรณ์การเกษตรกรงปินงั จ  ากดั 
 

ด้าน 
จ านวนรายการ ค่าสัดส่วนของ 

การปฏิบัติ  
ณ จุดควบคุม 

ปฏิบัติ 
ไม่

ปฏิบัติ 
ไม่ท า

รายการนี้ 
รวม 

1. การติดตามผลการปฏิบติังาน 4 3 - 7 0.57 
2. การจดัท าทะเบียนและการ 
 จดัท ารายงานประจ าปี 

9 4 - 13 0.69 

3. งานการเงิน 8 - - 8 1.00 
4. การจดัท าบญัชี 3 2 - 5 0.60 

5. การจดัท างบดุล - 2 - 2 0.00 

6. ธุรกิจสินเช่ือ 13 3 - 16 0.81 

7. ธุรกิจการซ้ือ 11 4 3 18 0.61 

8. ธุรกิจการขาย - - 13 13 - 

9. ธุรกิจการรับฝากเงิน 10 2 - 12 0.83 
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ตารางท่ี 4.23 (ต่อ) 
 

ด้าน 
จ านวนรายการ ค่าสัดส่วนของ 

การปฏิบัติ  
ณ จุดควบคุม 

ปฏิบัติ 
ไม่

ปฏิบัติ 
ไม่ท า

รายการนี้ 
รวม 

10. การจดัสวสัดิการ - - 7 7 - 
11. เร่ืองอ่ืน ๆ - - 2 2 - 

12. การจดัท าแผน - 4 - 4 0.00 

13. การแกไ้ขขอ้บกพร่อง 2 - - 2 1.00 

14. การมีส่วนร่วม 4 1 - 5 0.80 

รวม 64 25 25 114 - 

รวม รายการท่ีเป็นจุดควบคุม 66 25 - 89 0.71 
 

 จากตารางท่ี 4.23 ผลการประเมินคุณภาพการควบคุมภายในของสหกรณ์การเกษตร
กรงปินงั จ  ากดั พบว่า สหกรณ์ไม่ท ารายการ 4 ดา้น คือ ดา้นธุรกิจการซ้ือ จ านวน 3 รายการ เน่ืองจาก
สหกรณ์ไม่ได้ขายสินคา้เป็นเงินเช่ือ ด้านธุรกิจการขาย จ านวน 13 รายการ ด้านการจดัสวสัดิการ 
จ านวน 7 รายการ และ ดา้นเร่ืองอ่ืนๆ จ านวน 2 รายการ จึงเหลือ จุดควบคุมท่ีตอ้งปฏิบติัทั้งหมดเท่ากบั 
114 – 25 = 89 รายการ เม่ือพิจารณาใน แต่ละดา้นปรากฏวา่ ดา้นท่ีมีค่าสัดส่วนของการปฏิบติัมากท่ีสุด
มีจ านวน 2 ดา้น คือ ดา้นการเงิน และดา้นการแกไ้ขขอ้บกพร่อง 
 ด้านท่ีมีค่าสัดส่วนของการปฏิบติัน้อยท่ีสุด มี จ  านวน 2 ด้าน คือ ด้านการจดัท า งบดุล 
สหกรณ์ไม่ไดเ้สนองบการเงินใหส้ านกังานตรวจบญัชีสหกรณ์ยะลาเพื่อให้ผูต้รวจบญัชีตรวจสอบและ
ให้ความเห็น จึงไม่ไดเ้สนองบดุลท่ีผูส้อบบญัชีตรวจสอบและให้ความเห็นต่อประชุมใหญ่เพื่ออนุมติั
ภายใน 150 วนั นับแต่วนัส้ินปีทางบญัชี และ ดา้นการจดัท าแผน สหกรณ์ไม่ได้จดัท าแผนและหรือ
โครงการเพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการด าเนินงานของสหกรณ์ รวมรายการปฏิบติั จ านวน 64 รายการ ค่า
สัดส่วนของการปฏิบติัโดยรวมเท่ากบั 0.71 ดงันั้น เม่ือเทียบกบัเกณฑ์ท่ีก าหนด สหกรณ์มีผลการ
ควบคุมภายในระดบัพอใช ้
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 การเปรียบเทยีบผลการประเมินคุณภาพการควบคุมภายในของสหกรณ์การเกษตรใน
จังหวดัยะลา โดยใชเ้กณฑค์่าสัดส่วนของการปฏิบติัของแต่ละสหกรณ์ ดงัต่อไปน้ี 
 

ตารางท่ี 4.24 ค่าสัดส่วนของรายการท่ีปฏิบติัในการควบคุมภายในของสหกรณ์การเกษตรในจงัหวดัยะลา 
 

ด้าน 
สกก. 

เมอืงยะลาจ ากดั 
สกก. 

ยะหาจ ากดั 
สกก. 

ธารโตจ ากดั 
สกก. 

บันนังสตาจ ากดั 
สกก. 

กรงปินังกดั 
1. การติดตามผลการปฏิบติังาน 1.00 1.00 0.71 0.71 0.57 
2. การจดัท าทะเบียนและการ 
 จดัท ารายงานประจ าปี 

1.00 1.00 0.77 0.69 0.69 

3. งานการเงิน 1.00 0.88 0.88 0.88 1.00 
4. การจดัท าบญัชี 1.00 0.80 1.00 0.60 0.60 
5. การจดัท างบดุล 1.00 1.00 1.00 0.00 0.00 
6. ธุรกิจสินเช่ือ 1.00 0.88 1.00 0.88 0.81 
7. ธุรกิจการซ้ือ 1.00 0.83 0.66 0.83 0.61 
8. ธุรกิจการขาย - - - 0.85 - 
9. ธุรกิจการรับฝากเงิน 1.00 1.00 0.83 - 0.83 
10. การจดัสวสัดิการ 1.00 1.00 1.00 0.86 - 
11. เร่ืองอ่ืนๆ 1.00 1.00 1.00 1.00 - 
12. การจดัท าแผน 1.00 1.00 1.00 1.00 0.00 
13. การแกไ้ขขอ้บกพร่อง 1.00 1.00 0.50 1.00 1.00 
14. การมีส่วนร่วม 1.00 1.00 1.00 1.00 0.80 
ค่าสดัส่วนการปฏิบติั 
ณ จุดควบคุม 

1.00 0.93 0.86 0.81 0.71 

ค่าเฉล่ียของสดัส่วนการปฏิบติั ณ จุดควบคุม ของสหกรณ์การเกษตรในจงัหวดัยะลา เท่ากบั 0.87 

 
 จากตารางท่ี 4.24 สามารถประเมินคุณภาพการควบคุมภายในของสหกรณ์การเกษตรใน
จงัหวดัยะลาค่าสัดส่วนของการปฏิบติัตามจุดควบคุมเป็นดงัน้ี 
 สหกรณ์การเกษตรเมืองยะลา จ ากดั มีค่าสัดส่วนการปฏิบติัในการควบคุมภายในมากท่ีสุด 
เท่ากบั 1.00 ผลการประเมินคุณภาพการควบคุมภายในระดบัดีมาก 
 สหกรณ์การเกษตรยะหา จ ากดั ท่ีมีค่าสัดส่วนของการปฏิบติัมากเป็น ล าดบัท่ี 2 เท่ากบั 
0.93 ผลการประเมินคุณภาพการควบคุมภายในระดบัดี 
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 สหกรณ์การเกษตรธารโต จ ากดั มีค่าสัดส่วนของการปฏิบติัมากเป็น ล าดบัท่ี 3 เท่ากบั  
0.86 ผลการประเมินคุณภาพการควบคุมภายในระดบัดี 
 สหกรณ์การเกษตรบันนังสตา จ ากัด มีค่าสัดส่วนของการปฏิบติัมากเป็น ล าดับ ท่ี 4 
เท่ากบั 0.81 ผลการประเมินคุณภาพการควบคุมภายในระดบัดี 
 สหกรณ์การเกษตรกรงปินงั จ  ากดั มีค่าสัดส่วนของการปฏิบติันอ้ยท่ีสุด เท่ากบั 0.71 ผล
การประเมินคุณภาพการควบคุมภายในระดบัพอใช ้

 
ตารางท่ี 4.25 ค่าเฉล่ียของสัดส่วนการปฏิบติัในการควบคุมภายในของสหกรณ์การเกษตรในจงัหวดั  

ยะลาในแต่ละดา้น 
 

ด้าน ค่าเฉลีย่สัดส่วนรายการทีป่ฏิบัติ ณ จุดควบคุม 

1. การติดตามผลการปฏิบติังาน 0.79 
2. การจดัท าทะเบียนและการจดัท ารายงานประจ าปี 0.83 

3. งานการเงิน 0.92 

4. การจดัท าบญัชี 0.80 

5. การจดัท างบดุล 0.60 
6. ธุรกิจสินเช่ือ 0.90 

7. ธุรกิจการซ้ือ 0.78 

8. ธุรกิจการขาย 0.85 

9. ธุรกิจการรับฝากเงิน 0.91 
10. การจดัสวสัดิการ 0.96 

11. เร่ืองอ่ืนๆ 1.00 

12. การจดัท าแผน 0.80 

13. การแกไ้ขขอ้บกพร่อง 0.90 

14. การมีส่วนร่วม 0.88 
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 จากตารางท่ี 4.25 ค่าเฉล่ียสัดส่วนการปฏิบติัตามจุดควบคุมของสหกรณ์การเกษตรใน
จงัหวดัยะลาในแต่ละดา้น พบวา่ ดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียของสัดส่วนการปฏิบติัมากท่ีสุด เท่ากบั 1.00 คือ ดา้น
เร่ืองอ่ืนๆ ดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียของสัดส่วนการปฏิบติัมากเป็น ล าดบัท่ี 2 เท่ากบั 0.96 คือ ดา้นการจดัสวสัดิการ 
ดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียของสัดส่วนการปฏิบติัมากเป็น ล าดบัท่ี 3 เท่ากบั 0.92 คือ ดา้นงานการเงิน ส่วนดา้นท่ีมี
ค่าเฉล่ียของสัดส่วนการปฏิบติันอ้ยท่ีสุด เท่ากบั 0.60 คือ ดา้นการจดัท างบดุล 

 
3. การเปรียบเทยีบคุณภาพการควบคุมภายในกบัผลการด าเนินงานของสหกรณ์

การเกษตร ในจังหวดัยะลา  
 
 ผูศึ้กษาไดว้ิเคราะห์ผลการด าเนินงานของสหกรณ์โดยใชอ้ตัราก าไรและอตัราผลตอบแทนจาก
สินทรัพยร์วม และวิเคราะห์ผลตอบแทนจากการลงทุนของส่วนของเจา้ของกิจการหรือผูถื้อหุ้น 
ส าหรับปีบญัชี 2554 และ 2556 ของสหกรณ์เพื่อเปรียบเทียบกบัผลการประเมินคุณภาพการควบคุม
ภายในของสหกรณ์ ยกเวน้สหกรณ์การเกษตรบนันงัสตา จ ากดั เน่ืองจากสหกรณ์ยงัไม่สามารถปิดบญัชีได ้
ตั้งแต่ ปีบญัชี 2552 – 2556 ผลการวเิคราะห์ปรากฏดงัตารางท่ี 4.26 ดงัต่อไปน้ี 
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ตารางท่ี 4.26 ผลการวเิคราะห์เปรียบเทียบกบัคุณภาพการควบคุมภายในกบัผลการด าเนินงานของสหกรณ์การเกษตรในจงัหวดัยะลา 
 

สหกรณ์ 
ผลการ

ควบคุมภายใน 

ระดับคุณภาพ
การควบคุม
ภายใน 

อตัราก าไร ROA ROE 

ปี 
2556 

ปี 
2555 

ปี 
2554 

ปี 
2556 

ปี 
2555 

ปี 
2554 

ปี
2556 

ปี
2555 

ปี
2554 

สหกรณ์การเกษตรเมืองยะลา จ ากดั 1.00 ดีมาก 39.47 31.03 37.29 3.15 2.39 2.68 10.27 8.39 9.54 

สหกรณ์การเกษตรยะหา จ ากดั 0.93 ดี (67.25) (32.00) (75.91) (5.09)  (7.18) (11.3) - - - 

สหกรณ์การเกษตรธารโต จ ากดั 0.86 ดี 1.79 1.49 0.95 1.39 0.82 0.98 7.61 4.77 5.44 

สหกรณ์การเกษตรบนันงัสตา จ ากดั 0.81 ดี - - - - - - - - - 

สหกรณ์การเกษตรกรงปินงั จ  ากดั 0.71 พอใช ้ 0.01 0.001 0.0001 3.36 5.70 0.06 3.58 6.11 0.15 
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 จากตารางท่ี 4.26 ผลการวเิคราะห์เปรียบเทียบกบัคุณภาพการควบคุมภายในกบัผลการ
ด าเนินงาน ของสหกรณ์การเกษตรในจงัหวดัยะลา ปรากฏผลดงัน้ี 
 ผลการวิเคราะห์อตัราก าไร เม่ือพิจารณาในปี 2554 - 2556 พบว่า สหกรณ์ท่ีมีอตัรา
ก าไรสูงท่ีสุด มีค่าเท่ากบั ร้อยละ 37.29 - 39.47 คิดอตัราเฉล่ีย 3 ปี เท่ากบั ร้อยละ 35.95 คือ สหกรณ์
การเกษตรเมืองยะลา จ ากดั ซ่ึงเป็นสหกรณ์ท่ีมีคุณภาพการควบคุมภายในระดบัดีมาก สหกรณ์ท่ีมี
อตัราก าไรสูงเป็น ล าดบัท่ี 2 เท่ากบั ร้อยละ 0.95 - 1.79 คิดอตัราเฉล่ีย 3 ปี เท่ากบั ร้อยละ 1.41 คือ 
สหกรณ์การเกษตรธารโต จ ากดั ซ่ึงเป็นสหกรณ์ท่ีมีคุณภาพการควบคุมภายในระดบัดี สหกรณ์ท่ีมี
อตัราก าไรสูงเป็นล าดบัท่ี 3 เท่ากบั ร้อยละ 0.0001 - 0.01 คิดอตัราเฉล่ีย 3 ปี เท่ากบั ร้อยละ 0.0037 
คือ สหกรณ์การเกษตรกรงปินัง จ  ากดั ซ่ึงเป็นสหกรณ์ท่ีมีคุณภาพการควบคุมภายในระดบัพอใช้
สหกรณ์ท่ีมีอตัราก าไรต ่าท่ีสุด เท่ากบั ร้อยละ (-79.91) - ( - 67.25 ) คิดอตัราเฉล่ีย 3 ปี เท่ากบั ร้อยละ 
(-58.38) คือ สหกรณ์การเกษตรยะหา จ ากดั ซ่ึงเป็นสหกรณ์ท่ีมีคุณภาพการควบคุมภายในระดบัดีใน
ขณะท่ีสหกรณ์การเกษตรบนันงัสตา จ ากดั ซ่ึงมีคุณภาพการควบคุมภายในระดบัดี ปิดบญัชีไม่ได้
เป็นระยะเวลา 5 รอบปีบญัชี จึงไม่ไดว้เิคราะห์อตัราก าไร 
 ผลการวิเคราะห์ผลตอบแทนต่อสินทรัพยร์วม เม่ือพิจารณาในปี 2554 – 2556 พบว่า 
สหกรณ์ท่ีมีอตัราผลตอบแทนต่อสินทรัพยร์วมสูงท่ีสุด เท่ากบั ร้อยละ 0.06 - 3.36 คิดอตัราเฉล่ีย 3 ปี 
เท่ากบั ร้อยละ 3.04 คือ สหกรณ์การเกษตรกรงปินงั จ  ากดั ซ่ึงมีคุณภาพการควบคุมภายในระดบั
พอใช ้สหกรณ์ท่ีมีอตัราผลตอบแทนต่อสินทรัพยร์วมสูงเป็น ล าดบัท่ี 2 เท่ากบั ร้อยละ 2.39 – 3.15 
คิดอตัราเฉล่ีย 3 ปี เท่ากบั ร้อยละ 2.74 คือ สหกรณ์การเกษตรเมืองยะลา จ ากดั ซ่ึงมีคุณภาพการ
ควบคุมภายในระดบัดีมาก สหกรณ์ท่ีมีอตัราผลตอบแทนต่อสินทรัพย์รวมสูงเป็นล าดบัท่ี 3 คือ 
สหกรณ์การเกษตรธารโต จ ากดั เท่ากบั ร้อยละ 0.82 -1.39 คิดอตัราเฉล่ีย 3 ปี เท่ากบั ร้อยละ 1.06 
ซ่ึงเป็นสหกรณ์ท่ีมีคุณภาพการควบคุมภายในระดบัดี สหกรณ์ท่ีมีอตัราผลตอบแทนต่อสินทรัพย์
รวมต ่าท่ีสุด มีค่าเท่ากบั (-11.3) – (-5.09) คิดอตัราเฉล่ีย 3 ปี เท่ากบั ร้อยละ (-7.85) คือ สหกรณ์
การเกษตรยะหา จ ากัด ซ่ึงเป็นสหกรณ์ท่ีมีคุณภาพการควบคุมภายในระดับดี ส่วนสหกรณ์
การเกษตรบนันงัสตา จ ากดั ซ่ึงเป็นสหกรณ์ท่ีมีการควบคุมภายในระดบัดี แต่ไม่สามารถปิดบญัชี
เป็นระยะเวลา 5 รอบปีบญัชี จึงไม่ไดว้เิคราะห์อตัราผลตอบแทนต่อสินทรัพยร์วม 
 ผลการวิเคราะห์ผลตอบแทนจากการลงทุนของส่วนของเจา้ของกิจการหรือผูถื้อหุ้น 
เม่ือพิจารณาในปี 2554 -2556 พบวา่ สหกรณ์ท่ีมีผลตอบแทนจากการลงทุนของส่วนของเจา้ของ
กิจการหรือผูถื้อหุ้นสูงท่ีสุด เท่ากบั ร้อยละ 8.39 - 10.27 คิดอตัราเฉล่ีย 3 ปี เท่ากบั ร้อยละ 9.4 คือ 
สหกรณ์การเกษตรเมืองยะลา จ ากัด ซ่ึงเป็นสหกรณ์ท่ีมีคุณภาพการควบคุมภายในระดับ ดีมาก
สหกรณ์ท่ีมีผลตอบแทนจากการลงทุนของส่วนของเจา้ของกิจการหรือผูถื้อหุ้นสูงเป็นล าดบัท่ี 2 
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เท่ากบั ร้อยละ 4.77 -7.61 คิดอตัราเฉล่ีย 3 ปี เท่ากบั ร้อยละ 5.94 คือ สหกรณ์การเกษตรธารโต จ ากดั ซ่ึง
เป็นสหกรณ์ท่ีมีคุณภาพการควบคุมภายในระดบัดี สหกรณ์ท่ีมีผลตอบแทนจากการลงทุนของส่วน
ของเจา้ของกิจการหรือผูถื้อหุ้นมากเป็นล าดบัท่ี 3 เท่ากบั ร้อยละ 0.15 - 6.11 คิดอตัราเฉล่ีย 3 ปี 
เท่ากบั ร้อยละ 3.28 คือ สหกรณ์การเกษตรกรงปินงั จ ากดั ซ่ึงเป็นสหกรณ์ท่ีมีคุณภาพการควบคุม
ภายในระดบัพอใช ้ ส่วนสหกรณ์การเกษตรบนันงัสตา จ ากดั ซ่ึงเป็นสหกรณ์ท่ีมีการควบคุมภายใน
ระดบัดี แต่ไม่สามารถปิดบญัชีเป็นระยะเวลา 5 รอบปีบญัชี จึงไม่ไดว้ิเคราะห์ผลตอบแทนจากการ
ลงทุนของส่วนของเจา้ของกิจการหรือผูถื้อหุ้น  
 สรุปผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบคุณภาพการควบคุมภายในกบัผลการด าเนินงานของ
สหกรณ์การเกษตรในจงัหวดัยะลา พบวา่ ระดบัคุณภาพการควบคุมภายในไม่ไดเ้ป็นตวับ่งช้ีผลการ
ด าเนินงานของสหกรณ์ นัน่คือ สหกรณ์ท่ีมีค่าสัดส่วนของการปฏิบติัตามจุดควบคุม สูงกวา่ ไม่ไดบ้่ง
ช้ีให้เห็นว่าผลการด าเนินงานของสหกรณ์จะดีกว่าสหกรณ์ท่ีมีค่าสัดส่วนของการปฏิบติัตามจุด
ควบคุมต ่ากวา่ และสหกรณ์ท่ีมีผลการประเมินคุณภาพการควบคุมภายในระดบัดี ไม่ไดบ้่งช้ีให้เห็น
วา่สหกรณ์มีผลการด าเนินงานท่ีดีทุกสหกรณ์ 



บทที ่ 5 

สรุปการศึกษา อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 
 
 การศึกษาคน้ควา้อิสระ เร่ือง การประเมินคุณภาพการควบคุมภายในของสหกรณ์การเกษตรใน
จงัหวดัยะลา เป็นการวจิยัเชิงปริมาณ โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อ 1) ศึกษาสภาพทัว่ไปของสหกรณ์การเกษตรใน
จังหวดัยะลา 2) ประเมินคุณภาพการควบคุมภายในของสหกรณ์การเกษตรในจังหวดัยะลา 3) 
เปรียบเทียบคุณภาพการควบคุมภายในกบัผลการด าเนินงานของสหกรณ์การเกษตรในจงัหวดัยะลา 
ประชากรท่ีศึกษา คือ สหกรณ์การเกษตรในจงัหวดัยะลา เฉพาะท่ีมีฐานะการด าเนินงานระดบัอ าเภอ 
ในปี 2556 จ านวน 5 สหกรณ์ เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการศึกษา คือ แบบประเมินการบริหารจดัการสหกรณ์ 
(การควบคุมภายในท่ีดีของสหกรณ์) ของกรมส่งเสริมสหกรณ์ โดยประเมินทั้งหมด14 ดา้น 114 รายการ 
เก็บรวบรวมขอ้มูลโดยการสัมภาษณ์ประธานกรรมการด าเนินการหรือผูจ้ดัการสหกรณ์แต่ละแห่ง โดย
สถิติท่ีใช้วิเคราะห์ขอ้มูล ไดแ้ก่ ค่าความถ่ี ร้อยละ และ ค่าสัดส่วน และแบบเก็บขอ้มูลทางการเงิน ซ่ึง
เก็บรวบรวมอัตราส่วนทางการเงินของแต่ละสหกรณ์ ได้แก่ อัตราก าไร อัตราผลตอบแทนจาก
สินทรัพยร์วม และผลตอบแทนจากการลงทุนของส่วนของเจา้ของกิจการหรือผูถื้อหุ้น ซ่ึงผูศึ้กษา
สามารถสรุปผลการศึกษา อภิปรายผล และมีขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 
 

1. ผลการวเิคราะห์ 
 
 1.1 สภาพทัว่ไปของสหกรณ์การเกษตรในจังหวดัยะลา 

สหกรณ์การเกษตรในจงัหวดัยะลาส่วนใหญ่ด าเนินธุรกิจสินเช่ือ ธุรกิจการซ้ือ และ
ธุรกิจรับฝากเงิน สหกรณ์มีทุนเพิ่มข้ึนทุกปี ยกเวน้ สหกรณ์การเกษตรยะหา จ ากดั ซ่ึงประสบภาวะ
ขาดทุนอย่างต่อเน่ืองแต่มีแนวโน้มการขาดทุนลดลง และพบข้อบกพร่องมีสินค้าขาดบัญชีส่วน
สหกรณ์การเกษตรบนันงัสตา จ ากดั ไม่สามารถปิดบญัชีไดต่้อเน่ืองกนัตั้งแต่ ปี 2550 
 1.2 การประเมินคุณภาพการควบคุมภายในของสหกรณ์การเกษตรในจังหวดัยะลา 
  1.2.1 ผลการประเมินคุณภาพการควบคุมภายในของสหกรณ์ในภาพรวม สามารถ
สรุปไดด้งัน้ี 
    สหกรณ์การเกษตรในจงัหวดัยะลาส่วนใหญ่มีการปฏิบติัในทุกดา้นแต่ไม่ทุก
รายการ ในแต่ละดา้นมีรายการไม่ปฏิบติัมากท่ีสุดหรือมีปัญหา สรุปไดด้งัน้ี 
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     ดา้นการติดตามผลการปฏิบติังาน รายการท่ีไม่ไดป้ฏิบติัมากท่ีสุด คือ การ
บนัทึกรายงานการประชุมใหญ่ใหเ้สร็จส้ินภายใน 30 วนั 
     ดา้นการจดัท าทะเบียนและจดัท ารายงานประจ าปี รายการท่ีไม่ไดป้ฏิบติัมาก
ท่ีสุด คือ การส าเนาระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติังานใหฝ่้าย/แผนกท่ีมีหนา้ท่ีรับผดิชอบงานนั้น  ๆถือปฏิบติั 
     ดา้นงานการเงิน รายการท่ีไม่ไดป้ฏิบติัมากท่ีสุด คือ การเก็บรักษาเงินสดใน
มือในแต่ละวนัตามระเบียบท่ีก าหนด การท าทะเบียนคุมใบเสร็จรับเงินให้เป็นปัจจุบนั และการจดัให้มี
กรรมการหรือผูเ้ก่ียวขอ้งสุ่มตรวจเงินสดในมือเพื่อสอบทานยอดกบัสมุดเงินสด 
     ด้านการจดัท าบญัชี รายการท่ีไม่ได้ปฏิบติัมากท่ีสุด คือ การบนัทึกบญัชี
เก่ียวกบักระแสเงินสดในวนัท่ีมีรายการเกิดข้ึนและบนัทึกรายการท่ีไม่เก่ียวกบักระแสเงินสดภายใน 3 วนั 
นบัแต่วนัท่ีมีรายการเกิดข้ึน 

  ดา้นการจดัท างบดุล รายการท่ีไม่ไดป้ฏิบติัมากท่ีสุด คือ การท่ีผูส้อบบญัชี
ตรวจสอบและให้ความเห็นงบการเงินก่อนเสนอท่ีประชุมใหญ่เพื่ออนุมติั และสหกรณ์ไม่ไดเ้สนองบ
การเงินท่ีผูส้อบบญัชีไดต้รวจสอบและให้ความเห็นต่อท่ีประชุมใหญ่เพื่ออนุมติัภายในภายใน 150 วนั 
นบัแต่วนัส้ินปีทางบญัชี  

 ดา้นธุรกิจสินเช่ือ รายการท่ีไม่ไดป้ฏิบติัมากท่ีสุด คือ การจดัท าแผนปฏิบติัการเร่งรัด
หน้ีสิน 

 ดา้นธุรกิจการซ้ือ รายการท่ีไม่ได้ปฏิบติัมากท่ีสุด คือ การอนุมติัก่อนการ
จดัซ้ือสินคา้ 

 ดา้นธุรกิจการขาย มีสหกรณ์ท่ีท ารายการน้ีเพียง 1 สหกรณ์ รายการท่ีไม่ได้
ปฏิบติั คือ การสุ่มตรวจผลผลิตคงเหลือเพื่อยืนยนัยอดกบัทะเบียนคุมและการรายงานผลของธุรกิจ
รวบรวมต่อท่ีประชุมคณะกรรมการด าเนินการ 

 ด้านธุรกิจรับฝากเงิน รายการท่ีไม่ได้ปฏิบัติมากท่ีสุด คือ การมีค าสั่ง
มอบหมายผูมี้หน้าท่ีรับฝากเงินและอนุมติัให้ถอนเงินภายในวงเงินท่ีก าหนด การแบ่งแยกหน้าท่ีของ
เจา้หนา้ท่ีรับฝากเงิน เจา้หนา้ท่ีการเงิน และเจา้หนา้ท่ีบญัชีไม่ให้เป็นบุคคลเดียวกนั การสุ่มตรวจบญัชี
เงินฝากของสมาชิกท่ีขาดการติดต่อกบัสหกรณ์เกิน 1 ปี และการรายงานผลการรับฝากเงินต่อท่ีประชุมใหญ่ 

 ดา้นการจดัสวสัดิการ รายการท่ีไม่ไดป้ฏิบติัมากท่ีสุด คือ การสุ่มตรวจสอบ
การจดัสวสัดิการใหเ้ป็นไปตามระเบียบท่ีก าหนด 

     ดา้นการจดัท าแผน รายการท่ีไม่ไดป้ฏิบติัมากท่ีสุด คือ การจดัท าแผนหรือ
โครงการเพื่อเป็นแนวทางในการปฏิบติั การน าแผนหรือโครงการไปปฏิบติัและการติดตามผล 
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    ด้านการแก้ไขข้อบกพร่อง รายการท่ีไม่ได้ปฏิบัติมากท่ีสุด คือ การแก้ไข
ขอ้บกพร่องและรายงานผลการแกไ้ขใหส้หกรณ์จงัหวดัทราบทุกเดือนจนกวา่จะแลว้เสร็จ 
  1.2.2 ผลการประเมินคุณภาพการควบคุมภายในของสหกรณ์ เป็นรายสหกรณ์ 

1) สหกรณ์การเกษตรเมืองยะลา จ ากดั มีคุณภาพการควบคุมภายในระดบัดี
มาก สหกรณ์มีการปฏิบติัแต่ละดา้นทุกรายการ 

    2) สหกรณ์การเกษตรยะหา จ ากัด มีคุณภาพการควบคุมภายในระดับดี 
สหกรณ์มีค่าสัดส่วนของการปฏิบติันอ้ยท่ีสุดในดา้นธุรกิจการซ้ือ 

    3) สหกรณ์การเกษตรธารโต จ ากัด มีคุณภาพการควบคุมภายในระดับดี 
สหกรณ์มีค่าสัดส่วนของการปฏิบติันอ้ยท่ีสุด คือ ดา้นการแกไ้ขขอ้บกพร่อง 

    4) สหกรณ์การเกษตรบนันังสตา จ ากดั มีคุณภาพการควบคุมภายในระดบัดี 
สหกรณ์มีค่าสัดส่วนของการปฏิบติันอ้ยท่ีสุด คือ ดา้นการจดัท างบดุล 

    5) สหกรณ์การเกษตรกรงปินงั จ  ากดั มีคุณภาพการควบคุมภายในระดบัพอใช ้
สหกรณ์มีค่าสัดส่วนของการปฏิบติันอ้ยท่ีสุด คือ ดา้นการจดัท างบดุล และ ดา้นการจดัท าแผน  
 1.3 การวเิคราะห์เปรียบเทียบคุณภาพการควบคุมภายในกบัผลการด าเนินงานของ
สหกรณ์การเกษตรในจังหวดัยะลา ผลการวเิคราะห์สรุปไดด้งัน้ี 
  ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบคุณภาพการควบคุมภายในกับผลการด าเนินงานของ
สหกรณ์การเกษตรในจังหวดัยะลา พบว่า คุณภาพการควบคุมภายในไม่ได้เป็นตัวบ่งช้ีผลการ
ด าเนินงานของสหกรณ์เสมอไป นัน่คือ สหกรณ์ท่ีมีคุณภาพการควบคุมภายในระดบัดี ไม่ไดบ้่งช้ีว่า
สหกรณ์จะมีผลการด าเนินงานท่ีดีทุกสหกรณ์ 
 

2. อภิปรายผล 
 
 จากการศึกษาคน้ควา้อิสระ เร่ือง การประเมินคุณภาพการควบคุมภายในของสหกรณ์
การเกษตรในจงัหวดัยะลา จ านวน 5 สหกรณ์ ทั้งหมด 14  ดา้น 114 รายการ มีประเด็นส าคญัท่ีน ามา
อภิปรายผลได ้ดงัน้ี  
  2.1 ด้านทีม่ีสัดส่วนของการปฏิบัติตามจุดควบคุมภายในน้อยที่สุด จากการศึกษาการ
ควบคุมภายในโดยรวมทั้ง 14 ดา้น พบวา่ สหกรณ์การเกษตรในจงัหวดัยะลาส่วนใหญ่มีการปฏิบติัใน
ทุกดา้นแต่ไม่ทุกรายการ ดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียสัดส่วนของการปฏิบติั ณ จุดควบคุมนอ้ยท่ีสุด เท่ากบั 0.60 คือ 
ดา้นการจดัท างบดุล คือสหกรณ์ไม่ไดจ้ดัท างบการเงินเม่ือส้ินปีทางบญัชีเพื่อเสนอให้ผูส้อบบญัชีได้
ตรวจสอบและให้ความเห็นงบการเงินก่อนท่ีจะเสนอท่ีต่อท่ีประชุมใหญ่เพื่อขออนุมติั ภายใน 150 วนั 
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ซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบัการศึกษาของ ไพรัช  อ่อนประเสริฐ ท่ีไดศึ้กษาเร่ืองการควบคุมภายในของสหกรณ์
การเกษตรในจงัหวดัสตูล พบว่า การควบคุมภายในของสหกรณ์การเกษตรในจงัหวดัสตูลมีด้านท่ี
สหกรณ์ไม่ปฏิบติัมากท่ีสุดคือ ดา้นการแก้ไขขอ้บกพร่อง โดยเฉพาะขอ้สังเกตหรือขอ้บกพร่องจาก
รายงานการสอบบญัชี   
  2.2 ผลการประเมินคุณภาพการควบคุมภายในโดยรวมอยู่ในระดับดี จากผลการศึกษา 
พบว่า สหกรณ์การเกษตรในจงัหวดัยะลาส่วนใหญ่มีผลการประเมินการควบคุมภายในอยู่ในระดบัดี 
โดยมีค่าสัดส่วนการปฏิบติัโดยเฉล่ียเท่ากบั 0.87 เน่ืองจากสหกรณ์การเกษตรในจงัหวดัยะลา ส่วนใหญ่
ไดถื้อใชแ้นวทางปฏิบติัตามหลกัเกณฑข์องการควบคุมภายในท่ีดี เป็นแนวทางในการด าเนินงานส่งผล
ใหผ้ลการประเมินการควบคุมภายในของสหกรณ์เฉล่ียอยูใ่นเกณฑดี์ 
  2.3 ผลการเปรียบเทียบคุณภาพการควบคุมภายในเป็นรายสหกรณ์ จากผลการศึกษา 
คุณภาพการควบคุมภายในของแต่ละสหกรณ์มีการปฏิบติัตามจุดควบคุมเป็น ดงัน้ี 

สหกรณ์การเกษตรเมืองยะลา จ ากดั มีค่าสัดส่วนการปฏิบติัในการควบคุมภายใน
มากท่ีสุด เท่ากบั 1.00 ผลการประเมินคุณภาพการควบคุมภายในระดบัดีมาก 

สหกรณ์การเกษตรยะหา จ ากดั ท่ีมีค่าสัดส่วนของการปฏิบติัมากเป็น ล าดบัท่ี 2 
เท่ากบั 0.93 ผลการประเมินคุณภาพการควบคุมภายในระดบัดี 

สหกรณ์การเกษตรธารโต จ ากดั มีค่าสัดส่วนของการปฏิบติัมากเป็น ล าดบัท่ี 3 
เท่ากบั 0.86 ผลการประเมินคุณภาพการควบคุมภายในระดบัดี 
   สหกรณ์การเกษตรบนันงัสตา จ ากดั มีค่าสัดส่วนของการปฏิบติัมากเป็น ล าดบั ท่ี 4 
เท่ากบั 0.81 ผลการประเมินคุณภาพการควบคุมภายในระดบัดี 
   สหกรณ์การเกษตรกรงปินงั จ  ากดั มีค่าสัดส่วนของการปฏิบติัน้อยท่ีสุด เท่ากบั 
0.71 ผลการประเมินคุณภาพการควบคุมภายในระดบัพอใช ้
  2.4 การเปรียบเทียบคุณภาพการควบคุมภายในกับผลการด าเนินงานของสหกรณ์
การเกษตรในจังหวดัยะลา โดยใชอ้ตัราก าไร อตัราผลตอบแทนจากสินทรัพยร์วม และผลตอบแทนจาก
การลงทุนของส่วนของเจา้ของกิจการหรือผูถื้อหุ้น ผลการวิเคราะห์ พบวา่ ระดบัคุณภาพการควบคุม
ภายในไม่ไดเ้ป็นตวับ่งช้ีผลการด าเนินงานของสหกรณ์ นัน่คือ สหกรณ์ท่ีมีคุณภาพการควบคุมภายใน
ระดบัดีก็ไม่ไดบ้่งช้ีวา่สหกรณ์มีผลการด าเนินงานท่ีดีทุกสหกรณ์ สอดคลอ้งกบัการศึกษาของ ไพรัช  อ่อนประเสริฐ 
ท่ีได้ศึกษาเร่ืองการควบคุมภายในของสหกรณ์การเกษตรในจงัหวดัสตูล พบว่าระดับการควบคุม
ภายในไม่ไดเ้ป็นตวับ่งช้ีท่ีส าคญัของผลการด าเนินงานของสหกรณ์ นัน่คือ สหกรณ์ท่ีมีผลประเมินการ
ควบคุมภายในระดบัดีมากไม่ไดบ้่งช้ีให้เห็นวา่ ผลการด าเนินงานของสหกรณ์ดีกวา่สหกรณ์ท่ีมีผลการ
ประเมินการควบคุมภายในระดบัดี และสหกรณ์ท่ีมีผลประเมินการควบคุมภายในระดบัดีก็ไม่ไดบ้่งช้ี
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วา่สหกรณ์จะมีผลการด าเนินงานท่ีดีทุกสหกรณ์ เน่ืองจากผลการด าเนินงานของสหกรณ์ไม่ไดข้ึ้นอยู่
กบัการควบคุมภายในแต่เพียงอยา่งเดียวแต่ยงัมีปัจจยัอ่ืนท่ีมีผลต่อการด าเนินงานท่ีส าคญั คือ วิสัยทศัน์
ของผูบ้ริหารสหกรณ์ ระบบการบริหารจดัการสหกรณ์ ความสามารถในการด าเนินธุรกิจ การมีส่วน
ร่วมและการสนบัสนุนจากสมาชิกสหกรณ์ 
 

3. ข้อเสนอแนะ 
 
 3.1 ข้อเสนอแนะในการน าผลการศึกษาไปใช้ 
  3.1.1 ส านักงานสหกรณ์จังหวดัยะลา สามารถน าข้อมูลจากผลการศึกษาไป
แนะน าส่งเสริมใหค้วามรู้แก่บุคลากรของสหกรณ์เพื่อทราบจุดดอ้ยหรือขอ้บกพร่องของการควบคุม
ภายในของสหกรณ์ โดยส านกังานสหกรณ์จงัหวดัควรก าหนดให้มีแผนงาน/โครงการฝึกอบรมแก่
บุคลากรของสหกรณ์ ซ่ึงก าหนดเป็นแผนงานประจ าปีของหน่วยงานและด าเนินการร่วมกับ
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น ส านกังานตรวจบญัชีสหกรณ์ในการจดัอบรมให้ความรู้แก่สหกรณ์และมี
แนวทางร่วมกันในการแนะน าส่งเสริมสหกรณ์ให้มีคุณภาพการควบคุมภายในท่ีดี เจ้าหน้าท่ี
ผูรั้บผิดชอบด้านการควบคุมภายในและเจา้หน้าท่ีส่งเสริมสหกรณ์ ร่วมกนัแนะน าส่งเสริมและ
ติดตามผลการควบคุมภายในของสหกรณ์อยา่งต่อเน่ือง 
  3.1.2 สหกรณ์การเกษตรในจังหวัดยะลา ควรให้ความส าคัญต่อข้อมูลด้าน
ข้อบกพร่องของสหกรณ์หรือข้อสังเกตของผูส้อบบัญชีและน าผลไปศึกษาวิเคราะห์เพื่อหาแนว
ทางแกไ้ข โดยควรมีการสรุปขอ้สังเกตหรือขอ้บกพร่องท่ีเกิดข้ึนเป็นขอ้ ๆ ตามล าดบัความส าคญัและ
น าเสนอต่อท่ีประชุมคณะกรรมการด าเนินการเพื่อก าหนดแนวทางแก้ไขในแต่ละข้อและก าหนด
ผูรั้บผดิชอบใหช้ดัเจนพร้อมมีการติดตามผลเป็นประจ าทุกเดือน ดงัน้ี 
    1) สหกรณ์การเกษตรยะหา จ ากดั ควรปรับปรุงแกไ้ขการควบคุมภายในด้านธุรกิจ
การซ้ือมากท่ีสุด ควรมีการอนุมติัก่อนการจดัซ้ือสินคา้ และรายงานผลการจดัหาและจ าหน่ายสินคา้ต่อ
ท่ีประชุมคณะกรรมการด าเนินการ 
    2) สหกรณ์การเกษตรธารโต จ ากดั โดยสหกรณ์มีการแกไ้ขขอ้บกพร่องและ
รายงานผลการแกไ้ขใหน้ายทะเบียนทราบทุกเดือนจนกวา่จะแกไ้ขแลว้เสร็จ 
    3) สหกรณ์การเกษตรบนันงัสตา จ ากดั ควรปรับปรุงแกไ้ขการควบคุมภายใน
ด้านการจัดท างบดุลมากท่ีสุด สหกรณ์ควรจัดให้มีเจ้าหน้าท่ีบัญชีท่ีมีความรู้ความสามารถเพื่อ
ด าเนินการใหส้ามารถปิดบญัชีได ้
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    4) สหกรณ์การเกษตรกรงปินงัจ ากดั ควรปรับปรุงแกไ้ขการควบคุมภายใน
ดา้นการจดัท างบดุลมากท่ีสุด ปัจจุบนัสหกรณ์สามารถปิดบญัชีไดแ้ลว้  แต่ผูส้อบบญัชียงัไม่ไดรั้บรอง
เน่ืองจากปิดบญัชีตั้งแต่ ปี 2551 -2556 ล่าชา้ สหกรณ์ควรเร่งด าเนินการปิดบญัชีภายใน 30 วนั นบัแต่
วนัส้ินปีทางบญัชี 
 3.2 ข้อเสนอแนะในการศึกษาคร้ังต่อไป 
  3.2.1 ควรมีการประเมินคุณภาพการควบคุมภายในของสหกรณ์ทั้งหมดในจงัหวดั
ยะลา จ าแนกตามประเภทและวตัถุประสงคก์ารจดัตั้งของสหกรณ์ และเปรียบเทียบคุณภาพการควบคุม
ภายในกบัผลด าเนินงานของสหกรณ์แต่ละประเภท 
  3.2.2 ควรแบ่งการประเมินคุณภาพการควบคุมภายในของสหกรณ์เป็น 2 คร้ัง โดยใน
คร้ังแรกเป็นการประเมินเพื่อให้ทราบจุดอ่อนและข้อบกพร่องของการควบคุมภายในของแต่ละ
สหกรณ์เพื่อเป็นแนวทางในการพฒันาระบบการบริหารจดัการสหกรณ์ให้มีคุณภาพการควบคุมภายใน
ท่ีดีข้ึนแล้วแจง้ผลการประเมินให้สหกรณ์รับทราบ ส่วนการประเมินคร้ังท่ี 2 เพื่อสรุปผลประเมิน
คุณภาพการควบคุมภายในและการบริหารจดัการหลงัจากท่ีสหกรณ์ได้ทราบจุดอ่อนและขอ้บกพร่อง 
ณ จุดควบคุมแต่ละรายการ รวมทั้งปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะในการประเมินคุณภาพการ
ควบคุมภายในของสหกรณ์ 
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ค ำช้ีแจงแบบประเมินกำรบริหำรจัดกำรสหกรณ์ 
(กำรควบคุมภำยในทีด่ี) 

แบบประเมินการบริหารจดัการสหกรณ์ มี 15 หมวด 126 รายการ 
หมวด  1.  การติดตามผลการปฏิบติังาน   มี 7 รายการ 
หมวด  2.  การจดัท าทะเบียนและการจดัท ารายงานประจ าปี มี 13 รายการ 
หมวด  3.  งานการเงิน     มี 8 รายการ 
หมวด  4.  การจดัท าบญัชี     มี  5 รายการ 
หมวด  5.  การจดัท างบดุล    มี  2 รายการ 
หมวด  6.  ธุรกิจสินเช่ือ     มี 16 รายการ 
หมวด  7.  ธุรกิจการซ้ือ     มี 18 รายการ 
หมวด  8.  ธุรกิจการขาย     มี 13 รายการ 
หมวด  9.  ธุรกิจการรับฝากเงิน    มี 12 รายการ 
หมวด 10. ธุรกิจแปรรูป     มี 12 รายการ 
หมวด 11. การจดัสวสัดิการ    มี  7 รายการ 
หมวด 12. อ่ืน ๆ      มี 2 รายการ 
หมวด 13. การจดัท าแผน     มี  4 รายการ 
หมวด 14. การแกไ้ขขอ้บกพร่อง    มี 2 รายการ 
หมวด 15. การมีส่วนร่วม     มี  5 รายการ 

            รวม                     126 รายการ 

 เพื่อให้การประเมินผลการบริหารจดัการสหกรณ์เป็นมาตรฐานเดียวกนั กลุ่มวิเคราะห์
โครงสร้างและการจดัองคก์รจึงไดจ้ดัท าค าอธิบายความหมายของแต่ละรายการ ดงัน้ี 

หมวด 1.  กำรติดตำมผลกำรปฏิบัติงำน 
 รายการ 1.1 หมายถึง สหกรณ์น าเอกสารค าแนะน าแนวทางการควบคุมภายในส าหรับ

สหกรณ์ เสนอต่อท่ีประชุมคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์
แลว้ และท่ีประชุมมีมติให้สหกรณ์ถือปฏิบติั และบนัทึกไวใ้น
สมุดรายงานการประชุมคณะกรรมการด าเนินการ 

 รายการ 1.2 หมายถึง สหกรณ์จดัท ารายงานผลการปฏิบติังานในระหว่างเดือนเสนอ
ต่อท่ีประชุมคณะกรรมการด าเนินการเป็นประจ าทุกเดือน และ



90 
 

มีการน าผลการปฏิบติังานเปรียบเทียบกบัแผนงานประจ าปีท่ี
สหกรณ์ก าหนดไว ้

 รายการ 1.3 หมายถึง ท่ีประชุมคณะกรรมการด าเนินการมีการก าหนดแนวทางการ
ปรับปรุงแกไ้ข ปัญหา กรณีท่ีสหกรณ์ไม่สามารถปฏิบติังานให้
เป็นไปตามแผนปฏิบติังานประจ าปีท่ีก าหนด และบนัทึกแนว
ทางการแกไ้ขไวใ้นสมุดรายงานการประชุมคณะกรรมการด าเนินการ 

 รายการ 1.4 หมายถึง สหกรณ์จดัท างบทดลอง หรือรายรับ - รายจ่ายท่ีเกิดข้ึน ใน
ระหว่าง เ ดือน และน า เสนอต่อท่ีประชุมคณะกรรมการ
ด าเนินการเป็นประจ าทุกเดือน 

 รายการ 1.5 หมายถึง สหกรณ์บนัทึกรายงานการประชุมใหญ่แล้วเสร็จภายใน 30 วนั 
นบัแต่วนัท่ี มีการประชุมใหญ่ โดยมีลายมือช่ือสมาชิก  ผูเ้ขา้
ประชุม  ประธานในท่ีประชุม และผูจ้ดบนัทึกรายงานการประชุม
ครบถว้นสมบูรณ์ และไดจ้ดัท าส าเนารายงานการประชุมใหญ่เก็บ
ไวท่ี้ส านกังานสหกรณ์เพื่อใหส้มาชิกตรวจสอบหรือขอดู 

 รายการ 1.6 หมายถึง รายการน้ีตรวจสอบได้จากสมุดรายงานการประชุมคณะกรรมการ
ด าเนินการประจ าเดือน ว่ามีการรายงานผลการปฏิบติังานของ
คณะอนุกรรมการฝ่ายต่างๆ เสนอต่อท่ีประชุมคณะกรรมการ
ด าเนินการหรือไม่ 

 รายการ 1.7 หมายถึง สหกรณ์มีหนงัสือน าส่งส าเนาระเบียบท่ีสหกรณ์ก าหนดข้ึนถือใช้
ให้นายทะเบียนสหกรณ์ / กรมส่งเสริมสหกรณ์ / กรมตรวจบญัชี
สหกรณ์ ทราบทุกคร้ัง 

หมวด 2.  กำรจัดท ำทะเบียนและกำรจัดท ำรำยงำนประจ ำปี 
 รายการ 2.1 หมายถึง สหกรณ์มีการบนัทึกรายการและให้สมาชิกและพยาน ลงลายมือ

ช่ือในทะเบียนสมาชิก ใหถู้กตอ้งครบถว้นทุกคร้ังท่ีมีการรับสมาชิกใหม่ 
 รายการ 2.2 หมายถึง สหกรณ์จัดเก็บทะเบียนสมาชิกและทะเบียนหุ้นไว้ในตู้เก็บ

เอกสารภายในส านกังานสหกรณ์ และใส่กุญแจเม่ือส้ินเวลาท าการ 
 รายการ 2.3 หมายถึง ในกรณีท่ีมีสมาชิกเข้า – ออก สหกรณ์แจ้งรายช่ือพร้อม

รายละเอียดของสมาชิกท่ีเขา้ใหม่หรือขอลาออกต่อท่ีประชุม
คณะกรรมการด าเนินการ เพื่อเป็นขอ้มูลประกอบการพิจารณาอนุมติั
ทุกคร้ัง ตรวจไดจ้ากรายงานการประชุมคณะกรรมการด าเนินการ 
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 รายการ 2.4 หมายถึง สหกรณ์ตอ้งบนัทึกรายการในทะเบียนหุน้ของสมาชิกทุกคร้ัง เม่ือ

สมาชิกมา ถือหุน้ / โอนหุน้ / ถอนหุน้ ใหถู้กตอ้งและเป็นปัจจุบนั 
 รายการ 2.5 หมายถึง สหกรณ์มีหนงัสือน าส่งรายงานผลการเปล่ียนแปลงในทะเบียน

หุ้นท่ีเกิดข้ึนในระหวา่งปีท่ีผา่นมา ให้นายทะเบียนสหกรณ์ทราบ
ภายใน 30 วนั นบัแต่วนัส้ินปีทางบญัชีของสหกรณ์ 

 รายการ 2.6 หมายถึง สหกรณ์มีการจดัท ารายงานกิจการประจ าปีแสดงผลการด าเนินงาน 
ของสหกรณ์ในรอบปีท่ีผา่นมา เสนอต่อท่ีประชุมใหญ่ 

 รายการ 2.7 หมายถึง สหกรณ์มีหนงัสือน าส่งส าเนารายงานกิจการประจ าปีของสหกรณ์ให้
นายทะเบียนสหกรณ์ภายใน 30 วนั นบัแต่วนัท่ีมีการประชุมใหญ่ 

 รายการ 2.8 หมายถึง สหกรณ์มีค าสั่งเป็นลายลกัษณ์อกัษรมอบหมายให้มีผูรั้บผิดชอบ
ในการเก็บรักษา เอกสารส าคัญของสหกรณ์  และผู ้ได้รับ
มอบหมายลงลายมือช่ือรับทราบค าสั่ง 

 รายการ 2.9 หมายถึง สหกรณ์ส่งส าเนาระเบียบท่ีก าหนดข้ึนถือใช้ให้ฝ่าย / แผนกท่ี
เก่ียวขอ้งทราบ ทุกคร้ังท่ีมีการก าหนดหรือแกไ้ขเพิ่มเติมระเบียบ 
เช่น  ส่งส าเนาระเบียบ วา่ดว้ยการให้เงินกูแ้ก่สมาชิกให้กบัฝ่าย / 
แผนกสินเช่ือ เป็นตน้ 

 รายการ 2.10 หมายถึง สหกรณ์มีการจดัหลกัประกนัการท างานของเจา้หน้าท่ีสหกรณ์
เหมาะสม กบัหน้าท่ีความรับผิดชอบของแต่ละต าแหน่ง โดยมี
เอกสารหลกัฐานเก่ียวกบัการจดัจา้งถูกตอ้งสมบูรณ์และครบถว้น 
เช่น สัญญาจา้ง หนงัสือการ ค ้าประกนั และสัญญาจ านอง เป็นตน้  

 รายการ 2.11 หมายถึง สหกรณ์มีค าสั่งเป็นลายลกัษณ์อกัษรมอบหมายให้มีผูรั้บผิดชอบ
ในการ ดูแลรักษาทรัพยสิ์นของสหกรณ์ และผูไ้ดรั้บมอบหมายลง
ลายมือช่ือรับทราบค าสั่ง 

 รายการ 2.12 หมายถึง สหกรณ์มีการบนัทึกรายการทรัพยสิ์นของสหกรณ์ในทะเบียนคุม
ทรัพยสิ์น ถูกตอ้งและเป็นปัจจุบนั 

 รายการ 2.13 หมายถึง ผูไ้ดรั้บมอบหมายใหต้รวจนบัทรัพยสิ์นของสหกรณ์ ท าการตรวจ
นบัทรัพยสิ์นเม่ือส้ินปีทางบญัชี และน าผลการตรวจนบัมาเทียบ
กบัทะเบียนคุมทรัพยสิ์นเพื่อยืนยนัยอด และบนัทึกผลการตรวจ
นบัไวเ้ป็นหลกัฐาน 
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หมวด 3.  งำนกำรเงิน 

 รายการ 3.1 หมายถึง สหกรณ์ก าหนดระเบียบ วา่ดว้ยการรับจ่ายและการเก็บรักษาเงิน 
      ข้ึนถือใช ้

 รายการ 3.2 หมายถึง สหกรณ์มีค าสั่งเป็นลายลกัษณ์อกัษรมอบหมายใหมี้ผูรั้บผดิชอบ 
     ในการรับเงินจ่ายเงินและเก็บรักษาเงิน และผูไ้ดรั้บมอบหมายลง

ลายมือช่ือรับทราบค าสั่ง 
 รายการ 3.3 หมายถึง ค าสั่งของสหกรณ์หรือมติท่ีประชุมคณะกรรมการด าเนินการตอ้ง

ไม่มอบหมายให้ผูรั้บผิดชอบดา้นการเงินและดา้นการบญัชี เป็น
บุคคลคนเดียวกนั 

 รายการ 3.4 หมายถึง สหกรณ์มีเอกสารการรับเงิน – จ่ายเงิน ครบถ้วนและถูกต้อง เช่น 
ใบส าคญัรับใบส าคญัจ่าย และใบเสร็จรับเงิน เป็นต้น โดยใน
เอกสารดงักล่าวตอ้งมีลายมือช่ือผูรั้บ – จ่ายเงิน ผูต้รวจ ผูอ้นุมติั
ครบถ้วนสมบูรณ์ มีการจัดเก็บ เอกสารไว้ในตู้เก็บเอกสาร 
ภายในส านกังานสหกรณ์ และใส่กุญแจเม่ือส้ินเวลาท าการ 

 รายการ 3.5 หมายถึง ผูท้  าหน้าท่ีการเงินมีการตรวจนับเงินสดคงเหลือประจ าวนั และ
บนัทึกผลการตรวจนบัในใบสรุปเงินสดคงเหลือประจ าวนัเสนอ
ต่อผูจ้ดัการหรือผูไ้ด้รับมอบหมาย และมีการตรวจสอบความ
ถูกตอ้งกบัสมุดเงินสด 

 รายการ 3.6 หมายถึง สหกรณ์เก็บรักษาเงินสดคงเหลือประจ าวนัไวไ้ม่เกินกวา่ระเบียบ
สหกรณ์วา่ดว้ยการรับจ่ายและเก็บรักษาเงิน ซ่ึงสามารถตรวจสอบ
ได้จากใบสรุปเงินสดคงเหลือประจ าวนัและสมุดเงินสด กรณีมี
ความจ าเป็นตอ้งเก็บเงินเกินกวา่ท่ีระเบียบก าหนด ตอ้งมีการช้ีแจง
เหตุผลและความจ าเป็นในสมุดเงินสดไวเ้ป็นหลกัฐานดว้ย 

 รายการ 3.7 หมายถึง สหกรณ์มีการจดัท าทะเบียนคุมใบเสร็จรับเงินถูกตอ้งเป็นปัจจุบนั 
หลกัฐานการรับและจ่ายใบเสร็จถูกตอ้งครบถ้วน และมีการจ่าย
เรียงตามล าดบัเล่มท่ี 

 รายการ 3.8 หมายถึง กรรมการหรือผูไ้ด้รับมอบหมายให้สุ่มตรวจเงินสด ท าการสุ่ม
ตรวจนบัเงินสดคงเหลือประจ าวนั แลว้น ายอดเงินท่ีตรวจนบัได้
ไปเปรียบเทียบกับสมุดเงินสดอย่างน้อยเดือนละ 1 คร้ัง และ
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รายงานผลการสุ่มตรวจต่อท่ีประชุมคณะกรรมการด าเนินการทุก
คร้ังท่ีมีการสุ่มตรวจ  

 
หมวด 4.  กำรจัดท ำบัญชี 
 รายการ 4.1 หมายถึง สหกรณ์มีค าสั่งเป็นลายลกัษณ์อกัษรมอบหมายใหมี้ผูรั้บผิดชอบ

ดา้นการจดัท าบญัชี และผูไ้ดรั้บมอบหมายลงลายมือช่ือรับทราบค าสั่ง 
 รายการ 4.2 หมายถึง ผูรั้บผิดชอบด้านบญัชีมีการบนัทึกรายการรับ  – จ่ายเงินสดท่ี

เกิดข้ึนใหแ้ลว้เสร็จภายในวนัท่ีมีรายการเกิดข้ึน 
 รายการ 4.3 หมายถึง ผูรั้บผดิชอบดา้นบญัชีมีการบนัทึกรายการท่ีไม่เก่ียวกบัการรับ – 

จ่ายเงินสด ใหแ้ลว้เสร็จภายใน 3 วนั นบัแต่วนัท่ีมีรายการเกิดข้ึน 
รายการ 4.4 หมายถึง สหกรณ์มีเอกสารประกอบการลงบญัชีครบถว้น เช่น ใบเสร็จรับเงิน 

ใบโอนเงิน ใบส าคัญจ่าย เป็นต้น โดยเอกสารดังกล่าวต้องมี
ลายมือช่ือผูจ่้ายเงิน ผูรั้บเงิน ผูต้รวจ ผูอ้นุมติั ครบถว้นสมบูรณ์ 

 รายการ 4.5 หมายถึง สหกรณ์เก็บรักษาสมุดบญัชี และเอกสารประกอบการลงบญัชีไว้
ในตูเ้ก็บเอกสารภายในส านักงานสหกรณ์ และใส่กุญแจเม่ือส้ิน
เวลาท าการ 

หมวด 5.  กำรจัดท ำงบดุล 
 รายการ 5.1 หมายถึง งบการเงินท่ีสหกรณ์จะเสนอต่อท่ีประชุมใหญ่ ไดผ้า่นการตรวจสอบ

และ รับรองจากผูส้อบบญัชีท่ีนายทะเบียนสหกรณ์แต่งตั้ง 
 รายการ 5.2 หมายถึง สหกรณ์สามารถเสนองบดุลและขออนุมติังบดุลต่อท่ีประชุมใหญ่

สหกรณ์ได ้ภายใน 150 วนั นบัแต่วนัส้ินปีทางบญัชีของสหกรณ์ 
 
หมวด 6.  ธุรกจิสินเช่ือ 
 รายการ 6.1 หมายถึง สหกรณ์ก าหนดระเบียบวา่ดว้ยการใหเ้งินกูแ้ละดอกเบ้ียเงินกูข้ึ้นถือใช ้
 รายการ 6.2 หมายถึง  สหกรณ์มีค าสั่งเป็นลายลกัษณ์อกัษรมอบหมายให้มีผูรั้บผิดชอบ

ดา้นสินเช่ือ และผูไ้ดรั้บมอบหมายลงลายมือช่ือรับทราบค าสั่ง 
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 รายการ 6.3 หมายถึง ผูรั้บผิดชอบดา้นสินเช่ือ บนัทึกและตรวจสอบรายการในเอกสาร

การขอกูเ้งิน รวมทั้งดูแลให้ผูเ้ก่ียวขอ้งลงลายมือช่ือในเอกสารต่างๆ 
เช่น ค าขอกู้ สัญญากู้ หนังสือค ้ าประกัน และสัญญาจ านอง 
ครบถว้นสมบูรณ์ 

 รายการ 6.4 หมายถึง สหกรณ์จดัหลกัประกนัเงินกูท่ี้เหมาะสมและถูกตอ้งตามระเบียบ
สหกรณ์ท่ีก าหนด และมีการทบทวนความเหมาะสมของ
หลกัประกนัทุกปี 

 รายการ 6.5 หมายถึง สหกรณ์บนัทึกรายการในทะเบียนหนงัสือกูเ้งินระยะสั้น – ปาน
กลางถูกตอ้งเป็นปัจจุบนั 

 รายการ 6.6 หมายถึง สหกรณ์บนัทึกรายการในทะเบียนการค ้ าประกันของสมาชิก
ถูกตอ้งเป็นปัจจุบนั 

 รายการ 6.7 หมายถึง สหกรณ์น าค าขอกู้เงินของสมาชิกสหกรณ์ทุกรายเสนอต่อท่ี
ประชุมคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์หรืออนุกรรมการเงินกู ้
เพื่อพิจารณาอนุมติั และมีการบนัทึกผลการอนุมติัเงินกูไ้วเ้ป็นหลกัฐาน 

รายการ 6.8หมายถึง สหกรณ์ให้สมาชิกผูกู้้เงิน ลงลายมือช่ือในใบรับเงินกู้ในวนัท่ี
สมาชิกมารับ เงินกูเ้ท่านั้น 

 รายการ 6.9 หมายถึง สหกรณ์มีใบรับเงินกูซ่ึ้งมีลายมือช่ือผูรั้บเงินและมีการลงรายการ
ครบถว้น และถูกตอ้ง 

 รายการ 6.10 หมายถึง สหกรณ์บนัทึกรายการในทะเบียนลูกหน้ีเงินกูร้ายตวัถูกตอ้ง 
      เป็นปัจจุบนั 

 รายการ 6.11 หมายถึง สหกรณ์เก็บส าเนาใบเสร็จรับเงินไวเ้ป็นหลกัฐานทุกคร้ังท่ีไดรั้บ
ช าระหน้ีจากสมาชิก  

 รายการ 6.12 หมายถึง สหกรณ์มีการก าหนดกิจกรรมการเร่งรัดหน้ีสินไวช้ัดเจน เช่น 
ก าหนดวนั เวลา และสถานท่ีประชุมกลุ่ม เพื่อเร่งรัดหน้ีสิน หรือ
ก าหนดระยะเวลาการส่งใบเตือนใหส้มาชิกมาช าระหน้ี เป็นตน้ 

 รายการ 6.13 หมายถึง สหกรณ์เก็บรักษาหนงัสือส าคญั เช่น ค าขอกู ้ สัญญากู ้หนงัสือกู ้
สัญญาค ้าประกนั สัญญาจ านอง และเอกสารสิทธิต่างๆ ไวใ้นตู้
นิรภยัหรือตูเ้ก็บเอกสาร ภายในส านกังานสหกรณ์ และใส่กุญแจ
ทนัทีท่ีใชง้านเสร็จ หรืออาจน าฝากไวก้บัธนาคารพาณิชย ์
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 รายการ 6.14 หมายถึง สหกรณ์มีการคัดแยกหน้ีตามอายุการเป็นหน้ี โดยแยกตาม

ประเภทและระยะเวลาการช าระหน้ี เช่น ลูกหน้ีการคา้ ลูกหน้ี
เงินกูร้ะยะสั้น ระยะปานกลางและระยะยาว เป็นตน้ 

 รายการ 6.15 หมายถึง สหกรณ์จัดท ารายงานสรุปผลการจ่ายเงินกู้ และรับช าระหน้ี 
ระหว่างเดือนเสนอต่อท่ีประชุมคณะกรรมการด าเนินการเป็น
ประจ าทุกเดือน 

 รายการ 6.16 หมายถึง คณะกรรมการด าเนินการมอบหมายให้ผูต้รวจสอบกิจการหรือ
กรรมการท าการสุ่มสอบทานหน้ีเงินกูข้องสมาชิก อยา่งนอ้ยปีละ 
1 คร้ัง โดยอาจกระท าผา่นท่ีประชุมกลุ่มหรือท าหนงัสือถึงสมาชิก
เฉพาะรายท่ีตอ้งการสุ่มตรวจ 

 
หมวด 7.  ธุรกจิกำรซ้ือ 
 รายการ 7.1 หมายถึง สหกรณ์มีการก าหนดระเบียบว่าด้วยการจดัหาส่ิงของท่ีสมาชิก

ตอ้งการ มาจ าหน่าย ข้ึนถือใช ้
 รายการ 7.2 หมายถึง สหกรณ์มีค าสั่งเป็นลายลกัษณ์อกัษรมอบหมายให้มีผูรั้บผิดชอบ

ดา้นการ จดัหาสินคา้มาจ าหน่ายชดัเจน และผูไ้ดรั้บมอบหมายลง
ลายมือช่ือรับทราบค าสั่ง 

 รายการ 7.3 หมายถึง สหกรณ์มีขอ้มูลความตอ้งการซ้ือสินคา้ของสมาชิกสหกรณ์ ซ่ึง
อาจส ารวจโดยใชแ้บบสอบถาม  หรือถา้ส ารวจผา่นท่ีประชุมกลุ่ม
ตอ้งมีการบนัทึกไวใ้นสมุดประชุมกลุ่มสมาชิก 

 รายการ 7.4 หมายถึง สหกรณ์จดัซ้ือสินคา้ตามปริมาณและระยะเวลาท่ีสอดคล้องกบั
ความตอ้งการซ้ือสินคา้ของสมาชิก 

 รายการ 7.5  หมายถึง สหกรณ์มีการจดัท าใบสั่งซ้ือสินคา้เสนอต่อผูมี้อ  านาจอนุมติัก่อน
สั่งซ้ือสินคา้ ทุกคร้ังและจดัเก็บใบสั่งซ้ือสินคา้ไวเ้ป็นหลกัฐาน 

 รายการ 7.6  หมายถึง สหกรณ์จดัท าเอกสาร พร้อมรายละเอียดการขอจ าหน่ายสินค้า
เป็นเงินเช่ือ และหลกัประกนัตามระเบียบท่ีสหกรณ์ก าหนด เสนอ
ต่อคณะกรรมการด าเนินการหรือผูมี้อ  านาจอนุมติัทุกคร้ัง เม่ือ
ไดรั้บอนุมติัแลว้จึงจ าหน่ายสินคา้เป็นเงินเช่ือ 

 รายการ 7.7 หมายถึง ค าสั่งของสหกรณ์หรือมติท่ีประชุมคณะกรรมการด าเนินการตอ้ง
ไม่มอบหมายใหผู้จ้ดัซ้ือและผูต้รวจรับสินคา้เป็นบุคคลคนเดียวกนั 
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 รายการ 7.8 หมายถึง สหกรณ์มีการจดัเก็บสินค้าไวใ้นสถานท่ีท่ีเหมาะสม ปลอดภยั  

และใส่กุญแจเม่ือใชง้านเสร็จหรือเม่ือส้ินเวลาท าการ 
 รายการ 7.9 หมายถึง สหกรณ์มีการบนัทึกรายการซ้ือและจ าหน่ายสินคา้ในทะเบียนคุม

สินคา้ถูกตอ้งเป็นปัจจุบนั 
 รายการ 7.10 หมายถึง สหกรณ์มีการบนัทึกรายการซ้ือสินคา้เงินเช่ือ ในทะเบียนเจา้หน้ี

การคา้ถูกตอ้งเป็นปัจจุบนั และช าระเงินค่าสินคา้ภายในระยะเวลา
ท่ีก าหนด โดยตรวจสอบได้จากใบเสร็จรับเงินและสัญญาซ้ือ
สินคา้เงินเช่ือ 

 รายการ 7.11 หมายถึง สหกรณ์มีการบันทึกรายการจ าหน่ายสินค้า เป็นเงินเ ช่ือใน
ทะเบียนลูกหน้ีการคา้ถูกตอ้งเป็นปัจจุบนั และมีการติดตามหรือมี
หนังสือเตือนให้ลูกหน้ีการค้า มาช าระหน้ีกับสหกรณ์ภายใน
ระยะเวลาท่ีก าหนด 

 รายการ 7.12 หมายถึง สหกรณ์มีเอกสารหลกัฐานซ่ึงมีลายมือช่ือของผูเ้ก่ียวขอ้งกบัการ
สั่งซ้ือสินค้าและจ าหน่ายสินคา้ครบถ้วนถูกตอ้ง เช่น ใบสั่งซ้ือ
สินคา้ ใบส่งสินคา้ / ใบก ากบัภาษี ใบเสร็จรับเงิน ใบตรวจรับ
สินคา้ เป็นตน้ และจดัเก็บไว ้เป็นหลกัฐาน 

 รายการ 7.13 หมายถึง สหกรณ์จัดท ารายงานสรุปผลการจัดซ้ือและจ าหน่ายสินค้า
ระหว่างเดือน เสนอต่อท่ีประชุมคณะกรรมการด าเนินการเป็น
ประจ า ทุ ก เ ดือน  ตรวจสอบได้จ ากราย งานการประ ชุ ม
คณะกรรมการด าเนินการประจ าเดือน 

 รายการ 7.14 หมายถึง ผู้ได้รับมอบหมายให้ตรวจนับสินค้าท าการตรวจนับสินค้า
คงเหลืออย่างน้อย ปีละ 2 คร้ัง และรายงานผลการตรวจนบัต่อท่ี
ประชุมคณะกรรมการด าเนินการทุกคร้ังท่ีท าการตรวจนบั 

 รายการ 7.15 หมายถึง ผูต้รวจนบัสินคา้จดัท าและรายงานผลการตรวจนบัสินคา้คงเหลือ
ต่อท่ีประชุมคณะกรรมการด าเนินการทุกคร้ังท่ีมีการตรวจนบั 

 รายการ 7.16 หมายถึง ผูไ้ดรั้บมอบหมายใหสุ่้มตรวจนบัสินคา้ ท าการสุ่มตรวจนบัสินคา้
คงเหลืออยา่งนอ้ยเดือนละ 1 คร้ัง แลว้น าผลการสุ่มตรวจเทียบกบั
ทะเบียนคุมสินคา้และรายงานผลการสุ่มตรวจเสนอต่อท่ีประชุม
คณะกรรมการด าเนินการทุกคร้ังท่ีมีการสุ่มตรวจ 
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 รายการ 7.17 หมายถึง ผูไ้ด้รับมอบหมายให้ส ารวจสินค้าค้างนาน ล้าสมยั  และเส่ือม

ช ารุด ท าการส ารวจสินคา้คา้งนาน ลา้สมยั เส่ือมช ารุด แลว้น าผล
การส ารวจเสนอต่อท่ีประชุมคณะกรรมการด าเนินการ เพื่อขอลด
ราคาหรือตดัจ าหน่าย และบนัทึกผลการพิจารณาของคณะกรรมการ
ด าเนินการในสมุดรายงานการประชุมคณะกรรมการด าเนินการ
ประจ าเดือน 

 รายการ 7.18 หมายถึง ผูไ้ดรั้บมอบหมายใหสุ่้มสอบทานหน้ี  ท าการสุ่มตรวจรายการซ้ือ
สินคา้เป็นเงินเช่ือกบัทะเบียนเจา้หน้ีการคา้และสุ่มตรวจรายการ
จ าหน่ายสินคา้เป็นเงินเช่ือกบัทะเบียนลูกหน้ีการคา้ และรายงาน
ผลการสุ่มตรวจเสนอต่อท่ีประชุมคณะกรรมการด าเนินการทุก
คร้ังท่ีมีการสุ่มตรวจ 

หมวด 8.  ธุรกจิกำรขำย 
 รายการ 8.1 หมายถึง สหกรณ์มีการก าหนดระเบียบว่าด้วยการรวบรวมผลิตผลหรือ

ผลิตภณัฑ ์ของสมาชิกข้ึนถือใช ้
 รายการ 8.2 หมายถึง  สหกรณ์มีค าสั่งเป็นลายลกัษณ์อกัษรมอบหมายให้มีผูรั้บผิดชอบ

ด้านการรวบรวมผลิตผลหรือผลิตภณัฑ์จากสมาชิก และผูไ้ด้รับ
มอบหมาย   ลงลายมือช่ือรับทราบค าสั่ง 

 รายการ 8.3 หมายถึง สหกรณ์มีขอ้มูลความตอ้งการขายผลิตผลหรือผลิตภณัฑ์ของสมาชิก
ใหแ้ก่สหกรณ์ ซ่ึงอาจส ารวจโดยใชแ้บบสอบถามหรือส ารวจผา่น
ท่ีประชุมกลุ่ม และมีการบนัทึกไวใ้นสมุดประชุมกลุ่มสมาชิก 

 รายการ 8.4 หมายถึง สหกรณ์ก าหนดแผนการรับซ้ือ และจ าหน่ายผลิตผลหรือ
ผลิตภัณฑ์ของสมาชิกโดยมีรายละเอียดปริมาณผลิตผลหรือ
ผลิตภณัฑ ์ช่วงเวลารับซ้ือและจ าหน่ายไวช้ดัเจน 

 รายการ 8.5 หมายถึง สหกรณ์มีการตรวจสอบคุณภาพผลิตผลท่ีรับซ้ือหรือท่ีรวบรวม
ทุกคร้ังและบนัทึกผลการตรวจสอบคุณภาพผลิตผลไวใ้นเอกสาร
ของสหกรณ์ เช่น บันทึกความช้ืนของข้าวเปลือกไว้ในใบ
ตรวจสอบคุณภาพ หรือใบชัง่น ้าหนกั เป็นตน้ 

 รายการ 8.6 หมายถึง สหกรณ์มีการจัดท าเอกสารพร้อมรายละเอียดผลิตผลหรือ
ผลิตภณัฑ ์ท่ีขอจ าหน่ายเป็นเงินเช่ือ และหลกัประกนัตามระเบียบ



98 
 

ท่ีสหกรณ์ก าหนด เสนอต่อคณะกรรมการด าเนินการ หรือผูมี้
อ านาจอนุมติัเม่ือไดรั้บอนุมติัแลว้จึงจ าหน่ายเป็นเงินเช่ือ 

 รายการ 8.7 หมายถึง สหกรณ์บนัทึกรายการซ้ือและจ าหน่ายผลิตผลหรือผลิตภณัฑ์ใน
ทะเบียน คุมถูกตอ้งและเป็นปัจจุบนั   

 รายการ 8.8 หมายถึง สหกรณ์มีการบนัทึกรายการซ้ือผลิตผลหรือผลิตภณัฑ์เป็นเงินเช่ือ
ในทะเบียนเจา้หน้ีการคา้และบนัทึกรายการจ าหน่ายผลิตผล  หรือ
ผลิตภณัฑเ์ป็นเงินเช่ือในทะเบียนลูกหน้ีการคา้ถูกตอ้งและเป็นปัจจุบนั 

 รายการ 8.9 หมายถึง สหกรณ์มีเอกสารหลกัฐานท่ีมีการลงลายมือช่ือของผูเ้ก่ียวขอ้งกบั
การซ้ือและจ าหน่ายผลิตผลหรือผลิตภณัฑ์ ครบถว้นและถูกตอ้ง 
เช่น ใบเสร็จรับเงิน ใบส่งสินคา้ / ใบก ากับภาษี ใบชั่งน ้ าหนัก 
เป็นตน้ และจดัเก็บไวเ้ป็นหลกัฐาน 

 รายการ 8.10 หมายถึง ผูไ้ดรั้บมอบหมายให้ตรวจนบัผลิตผลหรือผลิตภณัฑ์คงเหลือ ท า
การตรวจนบัผลิตผลหรือผลิตภณัฑ์คงเหลืออยา่งนอ้ยปีละ 2 คร้ัง 
และรายงานผลการตรวจนบัต่อประชุมคณะกรรมการด าเนินการ
ทุกคร้ังท่ีมีการตรวจนบั 

 รายการ 8.11 หมายถึง ผูไ้ด้รับมอบหมายให้สุ่มตรวจผลิตผลหรือผลิตภณัฑ์ ท าการสุ่ม
ตรวจนับผลิตผลหรือผลิตภัณฑ์คงเหลือแล้วน าไปเที ยบกับ
ทะเบียนคุมผลิตผลหรือผลิตภัณฑ์อย่างน้อยปีละ 2 คร้ัง และ
รายงานผลการสุ่มตรวจต่อท่ีประชุมคณะกรรมการด าเนินการทุก
คร้ังท่ีมีการสุ่มตรวจ 

 รายการ 8.12 หมายถึง สหกรณ์จดัท าและรายงานสรุปผลการซ้ือ และจ าหน่ายผลิตผลหรือ
ผลิตภณัฑ์ ของสมาชิกระหว่างเดือนต่อท่ีประชุมคณะกรรมการ
ด าเนินการทุกเดือน 

 รายการ 8.13 หมายถึง คณะกรรมการด าเนินการมอบหมายให้ผูต้รวจสอบกิจการหรือ
กรรมการท าการสุ่มสอบทานหน้ีค่าผลิตผลหรือผลิตภณัฑ์กับ
เจ้าหน้ีการค้าหรือลูกหน้ีการค้ากรณีท่ีมีการซ้ือและจ าหน่าย
ผลิตผลหรือผลิตภณัฑ์เป็นเงินเช่ือ อย่างน้อยปีละ 1 คร้ัง และ
รายงานผลการสุ่มสอบทานหน้ีต่อท่ีประชุมคณะกรรมการด าเนินการ 
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หมวด 9.  ธุรกจิกำรรับฝำกเงิน 
 รายการ 9.1 หมายถึง สหกรณ์ก าหนดระเบียบว่าด้วยการรับฝากเงินตามประเภทของ

เงินฝากท่ีสหกรณ์ด าเนินการ โดยได้รับความเห็นชอบจากนาย
ทะเบียนสหกรณ์ 

 รายการ 9.2 หมายถึง สหกรณ์มีค าสั่งเป็นลายลกัษณ์อกัษรมอบหมายให้มีผูรั้บผิดชอบ
ท าหนา้ท่ี รับฝาก – ถอนเงิน และมีการก าหนดวงเงินขั้นสูงในการ
รับฝาก – ถอนเงินให้กบัเจา้หนา้ท่ีท่ีไดรั้บมอบหมายถือปฏิบติั
และผูไ้ดรั้บมอบหมายลงลายมือช่ือรับทราบค าสั่ง 

 รายการ 9.3 หมายถึง ค าสั่งของสหกรณ์หรือมติท่ีประชุมคณะกรรมการด าเนินการตอ้ง
ไม่มอบหมาย ให้ผูรั้บ – จ่ายเงินเป็นบุคคลคนเดียวกบัผูท้  าบญัชี  
หรือผูท้  าหน้าท่ีรับฝากเงินกรณีสหกรณ์มี เจ ้าหน้า ที่จ  านวน
จ ากดัให้คณะกรรมการด าเนินการมีมติมอบหมายให้กรรมการ หรือ
เจา้หนา้ท่ีอ่ืนเป็นผูจ้ดัท าเอกสารการรับฝากและถอนเงิน 

 รายการ 9.4 หมายถึง สหกรณ์มีบตัรตวัอย่างลายมือช่ือของผูมี้อ  านาจถอนเงินซ่ึงจดัท า
ไวเ้ม่ือสมาชิกมาขอเปิดบญัชีเงินฝากกบัสหกรณ์ และในการถอน
เงินหรือปิดบญัชีเงินฝากลายมือช่ือผูข้อถอนเงินหรือปิดบญัชีเงิน
ฝากตอ้งเป็นลายมือช่ือของผูมี้อ  านาจถอนเงินฝากตามตวัอย่าง
ลายมือช่ือท่ีใหไ้วเ้ท่านั้น 

 รายการ 9.5 หมายถึง สมุดคู่ฝากท่ีสหกรณ์ออกให้กบัสมาชิกตอ้งอยู่กบัสมาชิกผูฝ้าก  
หา้มมิใหส้หกรณ์รับฝากสมุดคู่ฝากจากสมาชิก 

 รายการ 9.6 หมายถึง ผูไ้ด้รับมอบหมายรับผิดชอบด้านการรับฝากเงินมีการคดัแยก
บญัชีเงินฝาก ของสมาชิกท่ีขาดการติดต่อกบัสหกรณ์นานเกินกวา่ 
1 ปีแลว้สุ่มตรวจ เพื่อเทียบยอดเงินฝากคงเหลือในสมุดคู่ฝากกบั
ยอดในทะเบียนเจา้หน้ีเงินฝาก 

 รายการ 9.7 หมายถึง สหกรณ์มีการบันทึกรายการรับฝากเงิน-ถอนเงินในทะเบียน
เจา้หน้ีเงินฝากถูกตอ้งเป็นปัจจุบนั 

 รายการ 9.8 หมายถึง เจา้หนา้ท่ีรับฝากเงินมีการตรวจสอบสมุดคู่ฝากกบัทะเบียนเจา้หน้ี
เงินฝาก และเทียบลายมือช่ือผูถ้อนเงินกบัตวัอย่างลายมือช่ือผูมี้
อ  านาจถอนเงินทุกคร้ังท่ีมีการถอนเงิน   
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 รายการ 9.9 หมายถึง สหกรณ์มีหลกัฐานเอกสารเก่ียวกบัการรับฝากเงิน ท่ีมีลายมือช่ือ

ของเก่ียวขอ้งกบัการรับฝากเงิน ครบถว้นสมบูรณ์ เช่น หนงัสือ
ขอเปิดบญัชีตวัอยา่งลายมือช่ือผูมี้อ  านาจถอนเงิน/ปิดบญัชีเงิน
ฝาก ใบรับฝากเงิน และใบถอนเงิน เป็นตน้ และจดัเก็บไวใ้นตู้
เอกสารภายในส านกังานสหกรณ์ และใส่กุญแจเม่ือส้ินเวลาท าการ 

 รายการ 9.10 หมายถึง ผู ้ได้รับมอบหมายให้ตรวจสอบทะเบียนเจ้าหน้ีเงินฝาก ได้
ตรวจสอบทะเบียนเจ้าหน้ีเงินฝากและบญัชีแยกประเภทตาม
ความเหมาะสม และรายงานผล การตรวจสอบต่อท่ีประชุม
คณะกรรมการด าเนินการทุกคร้ังท่ีมีการตรวจสอบ 

 รายการ 9.11 หมายถึง สหกรณ์จดัท าและรายงานสรุปผลการรับฝาก – ถอนเงินต่อท่ี
ประชุมคณะกรรมการด าเนินการเป็นประจ าทุกเดือน ตรวจสอบ
ไดจ้ากรายงานการประชุมคณะกรรมการด าเนินการ 

 รายการ 9.12 หมายถึง ผูไ้ดรั้บมอบหมายให้สุ่มสอบทานยอดเงินฝากเม่ือส้ินปีทางบญัชี
ท าการสุ่ม สอบทานยอดเงินฝากของสมาชิกเทียบกบัทะเบียน
เจา้หน้ีเงินฝาก อยา่งนอ้ย ปีละ 1 คร้ัง และรายงานผลการสุ่มสอบ
ทานยอดเงินฝากต่อท่ีประชุมคณะกรรมการด าเนินการทุกคร้ังท่ีมี
การสุ่มสอบทานยอด 

 
หมวด 10.  ธุรกจิแปรรูป 
 รายการ 10.1 หมายถึง สหกรณ์มีค าสั่งเป็นลายลกัษณ์อกัษรมอบหมายใหมี้ผูรั้บผิดชอบ

ดา้นการแปรรูปและผูไ้ดรั้บมอบหมายลงลายมือช่ือรับทราบค าสั่ง 
 รายการ 10.2 หมายถึง สหกรณ์ก าหนดแผนปฏิบติังานดา้นการแปรรูปท่ีสอดคลอ้งกบั

แผนการจดัหา วตัถุดิบ แผนการผลิต และแผนการจดัจ าหน่าย 
 รายการ 10.3 หมายถึง ผูรั้บผิดชอบด้านการจดัซ้ือวตัถุดิบหรือจ าหน่ายผลิตภณัฑ์แปร

รูปเป็นเงินเช่ือจดัท ารายละเอียดการซ้ือหรือจ าหน่ายผลิตผล  
หรือผลิตภัณฑ์เป็นเงินเช่ือเสนอต่อท่ีประชุมคณะกรรมการ
ด าเนินการ หรือผู ้มีอ  านาจอนุมัติ  เ ม่ือได้รับอนุมัติแล้วจึง
ด าเนินการจดัซ้ือหรือจ าหน่ายเป็นเงินเช่ือ 
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 รายการ 10.4 หมายถึง ผูรั้บผดิชอบดา้นการแปรรูปมีการตรวจสอบคุณภาพของวตัถุดิบ

ก่อนแปรรูปและตรวจสอบคุณภาพของผลิตผลหรือผลิตภณัฑ์
หลงัแปรรูปเพื่อใหเ้ป็นไปตามมาตรฐานท่ีก าหนด 

 รายการ 10.5  หมายถึง สหกรณ์เก็บวตัถุดิบหรือผลิตภณัฑแ์ปรรูปไวใ้นสถานท่ีท่ี
เหมาะสมปลอดภยัและมีการใส่กุญแจทุกคร้ังท่ีเสร็จส้ินการท างาน 

 รายการ 10.6 หมายถึง สหกรณ์บนัทึกรายการรับ - จ่ายวตัถุดิบ และผลิตภณัฑ์แปรรูปใน
ทะเบียนคุมถูกตอ้งเป็นปัจจุบนั 

 รายการ 10.7 หมายถึง สหกรณ์บนัทึกรายการในทะเบียนเจ้าหน้ีการค้า หรือทะเบียน
ลูกหน้ีการคา้ ถูกตอ้งเป็นปัจจุบนั 

 รายการ 10.8 หมายถึง สหกรณ์มีหลกัฐานเอกสารท่ีมีลายมือช่ือของผูเ้ ก่ียวขอ้งกบัการ
จดัซ้ือวตัถุดิบ การเบิกวตัถุดิบ (จากสต็อค) การแปรรูป และการ
จ าหน่ายผลิตภณัฑค์รบถว้นถูกตอ้งและจดัเก็บไวเ้ป็นหลกัฐาน  

 รายการ 10.9 หมายถึง ผูไ้ด้รับมอบหมายให้ตรวจนับวตัถุดิบและผลิตภัณฑ์แปรรูป
คงเหลือท าการตรวจนับวตัถุดิบและผลิตภณัฑ์แปรรูปคงเหลือ
แลว้น าไปเทียบกบัทะเบียนคุมอยา่งนอ้ยปีละ 2 คร้ัง และรายงาน
ผลการตรวจนบัต่อท่ีประชุมคณะกรรมการด าเนินการทุกคร้ังท่ีมี
การตรวจนบั  

 รายการ 10.10 หมายถึง สหกรณ์จัดท าและรายงานสรุปผลการแปรรูปต่อท่ีประชุม
คณะกรรมการด าเนินการเป็นประจ าทุกเดือน หรือตามรอบการ
ผลิตและจ าหน่าย 

 รายการ 10.11 หมายถึง ผูไ้ด้รับมอบหมายให้ตรวจสอบและดูแลรักษาวสัดุอุปกรณ์ท่ี
เก่ียวขอ้งกบั การแปรรูป  ตรวจสอบ ดูแลรักษาวสัดุอุปกรณ์ต่างๆ 
ให้อยู่ในสภาพดี พร้อมใช้งาน และบนัทึกผลการตรวจสอบไว้
เป็นหลกัฐาน 

 รายการ 10.12 หมายถึง ผูไ้ด้รับมอบหมายให้สุ่มสอบทานหน้ีซ้ือวตัถุดิบและจ าหน่าย
ผลิตภณัฑ์เป็น เงินเช่ือท าการสุ่มสอบทานหน้ีกบัเจา้หน้ีการค้า
และลูกหน้ีการคา้อย่างน้อย ปีละ 1 คร้ัง และรายงานผลการสุ่ม
สอบทานหน้ีต่อท่ีประชุมคณะกรรมการด าเนินการทุกคร้ังท่ีมีการ
สุ่มสอบทานหน้ี 



102 
 
หมวด 11.  กำรจัดสวสัดิกำร  หมายถึง การท่ีสหกรณ์มีก าไรจึงจดัสวสัดิการแก่สมาชิก เช่น 

ช่วยค่ารักษาพยาบาล ช่วยเหลือค่าเล่าเรียนบุตร ช่วยเหลือสมาชิก
ประสบภยัพิบติั ฯลฯ 

 รายการ 11.1 หมายถึง สหกรณ์มีการก าหนดระเบียบว่าด้วยการจัดสวสัดิการให้กับ
สมาชิกสหกรณ์ ข้ึนถือใช ้

 รายการ 11.2 หมายถึง สหกรณ์มีค าสั่งเป็นลายลกัษณ์อกัษรมอบหมายให้มีผูรั้บผิดชอบ
ดา้นการจดัสวสัดิการให้กบัสมาชิก และผูไ้ดรั้บมอบหมายไดล้ง
ลายมือช่ือรับทราบค าสั่ง 

 รายการ 11.3 หมายถึง สหกรณ์ก าหนดเร่ืองการจดัสรรก าไรสุทธิประจ าปีเพื่อสมทบเป็น
ทุนสวสัดิการให้กบัสมาชิกไวใ้นขอ้บงัคบัสหกรณ์ หมวด 4 การ
ด าเนินงาน หวัขอ้การจดัสรรก าไรสุทธิ 

 รายการ 11.4 หมายถึง สหกรณ์บนัทึกรายการในทะเบียนคุมการจ่ายเงินสวสัดิการแยก
ตามประเภท สวสัดิการท่ีจ่ายใหแ้ก่สมาชิก ถูกตอ้งเป็นปัจจุบนั 

 รายการ 11.5 หมายถึง สหกรณ์มีเอกสารหลักฐานการขอรับและจ่ายเงินสวสัดิการ
ครบถว้นถูกตอ้งตามระเบียบสหกรณ์ท่ีก าหนดและจดัเก็บไวใ้นตู้
เก็บเอกสารภายในส านกังานสหกรณ์ และใส่กุญแจเม่ือส้ินเวลาท าการ 

 รายการ 11.6 หมายถึง สหกรณ์จดัท ารายการรับ – จ่ายเงินสวสัดิการและเสนอท่ีประชุม
คณะกรรมการด าเนินการทุกคร้ังท่ีมีการรับ – จ่ายเงินสวสัดิการ
ตรวจสอบไดจ้ากรายงานการประชุมคณะกรรมการด าเนินการ 

 รายการ 11.7  หมายถึง ผูไ้ด้รับมอบหมายให้สุ่มสอบทานเก่ียวกบัการจดัสวสัดิการท า
การสุ่มตรวจการรับหรือจ่ายเงินสวสัดิการ เพื่อให้เป็นไปตาม
ระเบียบสหกรณ์  ท่ีก าหนดอยา่งนอ้ยปีละ 1 คร้ัง และรายงานผล
การสุ่มสอบทานต่อท่ีประชุมคณะกรรมการด าเนินการทุกคร้ังท่ีมี
การสุ่มสอบทาน 
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หมวด  12.  อืน่ๆ 
 รายการ 12.1 หมายถึง ถา้ขอ้บงัคบัสหกรณ์หมวด 11 ขอ้เบ็ดเสร็จ ระเบียบของสหกรณ์ 

ก าหนดให้มีระเบียบว่าด้วยการรับฝากเงินจากสหกรณ์อ่ืน 
สหกรณ์ตอ้งก าหนดระเบียบวา่ดว้ยการรับฝากเงินจากสหกรณ์อ่ืน
ข้ึนถือใช้ ให้ถูกตอ้งตามท่ีนายทะเบียนสหกรณ์ก าหนด แมจ้ะไม่
มีการรับฝากเงินจากสหกรณ์อ่ืนก็ตาม 

 รายการ 12.2 หมายถึง ถา้ขอ้บงัคบัสหกรณ์หมวด 11 ขอ้เบ็ดเสร็จ ระเบียบของสหกรณ์ 
ก าหนดให้มีระเบียบว่าด้วยการให้สหกรณ์อ่ืนกู้ยืมเงิน สหกรณ์
ตอ้งก าหนดระเบียบว่าด้วยการให้สหกรณ์อ่ืนกู้ยืมเงินข้ึนถือใช ้ 
ให้ถูกตอ้งตามท่ีนายทะเบียนสหกรณ์ก าหนด แมจ้ะไม่มีการให้
สหกรณ์อ่ืนกูย้มืเงินก็ตาม 

 
หมวด  13.  กำรจัดท ำแผน 
 รายการ 13.1 หมายถึง ในปีปัจจุบนัสหกรณ์มีการจดัท าแผนกลยุทธ์และหรือโครงการ 

แลว้น าเสนอต่อท่ีประชุมคณะกรรมการด าเนินการเพื่อพิจารณา
อนุมัติ โดยตรวจสอบได้จากสมุดบันทึกรายงานการประชุม
คณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ แผนและหรือโครงการ 

 รายการ 13.2 หมายถึง สหกรณ์น าแผนกลยุทธ์และหรือโครงการท่ีจดัท าข้ึน ไปปฏิบติั
ในปีปัจจุบนัตรวจสอบได้จากสมุดบนัทึกรายงานการประชุม
คณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์  

 รายการ 13.3 หมายถึง สหกรณ์มีการติดตามและรายงานผลการปฏิบติัตามแผนและหรือ
โครงการต่อท่ีประชุมคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ หากมี
ปัญหาหรืออุปสรรคท่ีประชุมมีการพิจารณาก าหนดแนวทางการ
ปรับปรุง / แก้ไขแผนและหรือโครงการ ตรวจสอบได้จากสมุด
บนัทึกรายงานการประชุมคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ 

 รายการ 13.4 หมายถึง สหกรณ์มีการปฏิบติัตามแนวทางการปรับปรุง / แกไ้ขแผนและ
หรือโครงการท่ีคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ก าหนด 
ตรวจสอบไดจ้ากสมุดบนัทึกรายงานการประชุมคณะกรรมการ
ด าเนินการสหกรณ์  
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หมวด  14  กำรแก้ไขข้อบกพร่อง  
 รายการ 14.1 หมายถึง สหกรณ์น าหนงัสือของผูต้รวจการสหกรณ์  ผูส้อบบญัชีสหกรณ์

นายทะเบียนสหกรณ์ แจ้งเร่ืองให้สหกรณ์แก้ไขข้อบกพร่อง 
เสนอต่อท่ีประชุมคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ประจ าเดือน  
ซ่ึงท่ีประชุมไดพ้ิจารณาก าหนดแนวทางการแกไ้ข และไดบ้นัทึกไวใ้น
สมุดรายงานการประชุมคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ 

 รายการ 14.2 หมายถึง สหกรณ์มีการแก้ไขข้อบกพร่องตามหนังสือของผูต้รวจการ
สหกรณ์  ผูส้อบบญัชีสหกรณ์  นายทะเบียนสหกรณ์ และรายงาน
ผลการแกไ้ขขอ้บกพร่องดงักล่าวให้สหกรณ์จงัหวดัในฐานะรอง
นายทะเบียนสหกรณ์ทราบทุกเดือนจนกวา่จะแกไ้ขแลว้เสร็จ 

 
หมวด  15  กำรมีส่วนร่วม  
 รายการ 15.1 หมายถึง สหกรณ์ให้การสนบัสนุนด้านต่างๆ แก่ กลุ่มสตรีสหกรณ์ กลุ่ม

เยาวชน-สหกรณ์  กลุ่มอาชีพต่างๆ โดยการสนบัสนุนดงักล่าวจะ
เป็นตวัเงิน หรือไม่เป็นตวัเงินก็ได ้

 รายการ 15.2 หมายถึง การค านวณหาค่าเฉล่ียปริมาณธุรกิจของสหกรณ์ต่อเดือน ให้เก็บ
ข้อมูลปริมาณธุรกิจจากงบทดลองหรือสรุปรายรับ – รายจ่าย
ประจ าเดือน ตั้งแต่เดือนมกราคม – สิงหาคม พ.ศ. 2549 และเดือน
มกราคม – สิงหาคม พ.ศ. 2550 (ปีละ 8 เดือน) น า 8 ไปหาร
ผลรวมปริมาณธุรกิจท่ีได ้จะไดค้่าเฉล่ียปริมาณธุรกิจต่อเดือนของ
แต่ละปี แล้วเปรียบเทียบว่าเพิ่มข้ึนหรือลดลง  ถา้ค่าเฉล่ียของปี 
2550 มากกว่าค่าเฉล่ียของปี 2549 ให้ท าเคร่ืองหมาย √ ในช่อง
เพิ่มข้ึน / ปฏิบติั 

ตัวอย่ำง  

สหกรณ์  ก. มกรำคม – สิงหำคม 2550 มกรำคม – สิงหำคม 2549 
ปริมาณธุรกิจรวม                120 ลา้นบาท 100 ลา้นบาท 
จ านวนเดือนท่ีท าธุรกิจ 8 เดือน 8 เดือน 
ค่าเฉล่ียต่อเดือน      120      =   15  ลา้นบาท 

       8 
   100    =   12.50  ลา้นบาท 
      8 
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แสดงวา่ ปริมาณธุรกิจของสหกรณ์ เฉล่ียต่อเดือน ปี 2550 เพิ่มข้ึนจากปี 
2549 ดงันั้น ตอ้งท าเคร่ืองหมาย √ ในช่อง เพิม่ขึน้ / ปฏิบัติ 

 รายการ 15.3 หมายถึง การค านวณหาค่ า เ ฉ ล่ี ย จ านวนกรรมการ ท่ี เ ข้ าประ ชุ ม
คณะกรรมการด าเนินการประจ าเดือน ให้เก็บข้อมูลจ านวน
กรรมการสหกรณ์ท่ีเขา้ประชุมในแต่ละเดือน ตั้งแต่เดือนมกราคม 
– สิงหาคม  พ.ศ. 2549 และเดือนมกราคม – สิงหาคม  พ.ศ. 2550 
(ปีละ 8 เดือน) น า 8 ไปหารผลรวมจ านวนกรรมการท่ีเขา้ประชุม  
จะไดค้่าเฉล่ียจ านวนกรรมการท่ีเขา้ประชุมต่อเดือนของแต่ละปี  
แล้ว เปรียบเทียบว่าเพิ่มข้ึนหรือลดลง  ถ้าค่าเฉล่ียของปี 2550 
มากกวา่ค่าเฉล่ียของปี 2549 ใหท้  าเคร่ืองหมาย √  ในช่อง เพิ่มข้ึน 
/ ปฏิบติั  

ตัวอย่ำง 

 
แสดงวา่ จ านวนกรรมการของสหกรณ์ ท่ีเขา้ประชุม เฉล่ียต่อเดือน ปี 2550  

ลดลง จากปี 2549 ดงันั้น ตอ้งท าเคร่ืองหมาย √ ในช่อง  ลดลง / 
ไม่ปฏิบัติ 

 รายการ 15.4 หมายถึง การพิจารณาก าหนดแผนการปฏิบติังานประจ าปีของสหกรณ์  
คณะกรรมการด าเนินการ ผูจ้ดัการ และผูรั้บผิดชอบธุรกิจต่างๆ 
ในสหกรณ์ทุกฝ่าย มีส่วนร่วมในการเสนอความคิดเห็นและ
ก าหนดแผน 

สหกรณ์  ก. มกรำคม – สิงหำคม 2550 มกรำคม – สิงหำคม 2549 
มีคณะกรรมการด าเนินการ                       15  คน 15  คน 
มีการประชุมคณะกรรมการ 8  คร้ัง 8  คร้ัง 
จ านวนกรรมการท่ีเขา้
ประชุม  ทุกคร้ังรวมกนั 

100 110 

ค่าเฉล่ียต่อเดือน 
    100       =  12.50 
      8 

  110     =   13.75  
    8 
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 รายการ 15.5 หมายถึง การประชุมคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ประจ าเดือน

คณะกรรมการและฝ่ายจดัการของสหกรณ์มีส่วนร่วมและแสดง
ความคิดเห็นต่อท่ีประชุม และมีการจดบนัทึกไวใ้นสมุดบนัทึก
รายงานการประชุมคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ 
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แบบประเมินการบริหารจัดการสหกรณ์……….......………………………….จ ากดั 
(การควบคุมภายในทีด่ี) 

จังหวดั............................................ 

รายการ ปฏิบัติ / มี ไม่ปฏิบัติ 

1. การติดตามผลการปฏิบัติงาน   

 1.1 สหกรณ์น ำค ำแนะน ำแนวทำงกำรควบคุมภำยในส ำหรับสหกรณ์
  เสนอท่ีประชุมคณะกรรมกำรด ำเนินกำรและท่ีประชุมมีมติให้ 
  สหกรณ์ถือปฏิบติั 

  

 1.2 ในกำรประชุมคณะกรรมกำรด ำเนินกำรมีกำรรำยงำนผลกำร 
  ปฏิบติังำนต่อท่ีประชุมคณะกรรมกำรด ำเนินกำรประจ ำเดือน 

  

 1.3 ถำ้มีปัญหำในกำรปฏิบติัตำมแผนงำนประจ ำปีของสหกรณ์  ท่ี 
  ประชุมคณะกรรมกำรด ำเนินกำรไดมี้กำรก ำหนดมำตรกำร 
  ปรับปรุงแกไ้ข 

  

 1.4 ในกำรประชุมคณะกรรมกำรด ำเนินกำรมีกำรเสนองบทดลอง 
  หรือรำยรับ-รำยจ่ำยของสหกรณ์ต่อท่ีประชุมเป็นประจ ำทุกเดือน 

  

 1.5 สหกรณ์มีกำรบนัทึกรำยงำนกำรประชุมใหญ่ให้แลว้เสร็จภำยใน  
  30  วนั  ใหถู้กตอ้งสมบูรณ์ 

  

 1.6 คณะกรรมกำรด ำเนินกำรควบคุมใหฝ่้ำยจดักำรหรือคณะอนุกรรมกำร
  หรือกรรมกำรท่ีไดรั้บมอบหมำยด ำเนินกำรเป็นไปตำมระเบียบ
  ท่ีก ำหนด 

  

 1.7 สหกรณ์ไดส้ ำเนำระเบียบต่ำง ๆ  ท่ีสหกรณ์ก ำหนดข้ึนถือใชใ้ห้
  นำยทะเบียนสหกรณ์ / กรมส่งเสริมสหกรณ์/กรมตรวจบญัชี 
  สหกรณ์ทรำบ 

  

2. การจัดท าทะเบียนและการจัดท ารายงานประจ าปี     

 2.1 สหกรณ์มีกำรจดัท ำทะเบียนสมำชิกทุกคร้ังท่ีมีกำรรับ 
 สมำชิกใหม่ 

    

 2.2 สหกรณ์เก็บรักษำทะเบียนสมำชิกและทะเบียนหุน้ใหอ้ยูใ่น 
 ท่ีปลอดภยัในส ำนกังำนสหกรณ์ 
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รายการ ปฏิบัติ / มี ไม่ปฏิบัติ 

 2.3 สหกรณ์มีกำรรำยงำนผลกำรเขำ้-ออก พร้อมรำยละเอียดของ 
 สมำชิกใหค้ณะกรรมกำรด ำเนินกำรทรำบทุกคร้ังท่ีมีกำร 
 ประชุมประจ ำเดือน 

    

 2.4 สหกรณ์มีกำรจดัท ำทะเบียนหุน้ทุกคร้ังท่ีมีกำรถือหุน้/ถอน 
 หุน้/โอนหุน้ 

    

 2.5 สหกรณ์มีกำรรำยงำนกำรเปล่ียนแปลงในทะเบียนหุน้ต่อ 
 นำยทะเบียนสหกรณ์ ภำยใน 30 วนั นบัแต่วนัส้ินปีทำง 
 บญัชีของสหกรณ์ 

    

 2.6 ในกำรประชุมใหญ่สหกรณ์มีกำรจดัท ำรำยงำนประจ ำปี 
 แสดงผลกำรด ำเนินงำนของสหกรณ์เสนอท่ีประชุมใหญ่ 

    

 2.7 สหกรณ์ไดส่้งส ำเนำรำยงำนกิจกำรประจ ำปีของสหกรณ์ให ้
 นำยทะเบียนสหกรณ์ภำยใน 30 วนั นบัแต่วนัท่ีมีกำรประชุมใหญ่ 

    

 2.8 สหกรณ์มีค ำสั่งมอบหมำยให้มีผูรั้บผดิชอบเก็บรักษำ  
 เอกสำรส ำคญัของสหกรณ์เช่น กฎหมำยสหกรณ์ ขอ้บงัคบั 
 สหกรณ์ ระเบียบของสหกรณ์ ใบส ำคญัรับจดทะเบียน  
 ระเบียบ ค ำสั่งนำยทะเบียน เอกสำรสิทธ์ิท่ีใชเ้ป็นหลกัประกนั
 กำรท ำงำนของเจำ้หนำ้ท่ีสหกรณ์และลูกจำ้ง 

    

 2.9 สหกรณ์ไดมี้กำรส ำเนำระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรปฏิบติังำน 
 ใหฝ่้ำย/แผนก ท่ีมีหนำ้ท่ีรับผิดชอบงำนนั้นๆ ถือปฏิบติั 

    

 2.10 สหกรณ์มีกำรจดัหลกัประกนักำรท ำงำนของเจำ้หนำ้ท่ี 
 สหกรณ์ครบถว้นทุกคน 

    

 2.11 สหกรณ์มีค ำสั่งมอบหมำยให้มีผูรั้บผดิชอบดูแลรักษำ 
 ทรัพยสิ์นของสหกรณ์ 

    

 2.12 สหกรณ์ไดจ้ดัท ำทะเบียนคุมทรัพยสิ์นของสหกรณ์ให้เป็น 
 ปัจจุบนั 

    

 2.13 สหกรณ์จดัใหมี้กำรตรวจนบัทรัพยสิ์นและยนืยนัยอดจำก 
 กำรตรวจนบัทรัพยสิ์นกบัทะเบียนคุมทรัพยสิ์นเม่ือส้ินปีทำงบญัชี 
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รายการ ปฏิบัติ / มี ไม่ปฏิบัติ 

3. งานการเงิน     

 3.1 สหกรณ์มีกำรก ำหนดระเบียบ  วำ่ดว้ยกำรรับจ่ำยและกำร
  เก็บรักษำเงิน 

    

 3.2 สหกรณ์มีค ำสั่งมอบหมำยให้มีผูรั้บผดิชอบกำรรับเงิน กำร
  จ่ำยเงิน กำรเก็บรักษำเงิน 

    

 3.3 สหกรณ์ไดแ้ยกเจำ้หนำ้ท่ีกำรเงิน  และเจำ้หนำ้ท่ีบญัชีออกจำกกนั     

 3.4 สหกรณ์มีเอกสำรกำรรับเงิน-จ่ำยเงิน  ถูกตอ้ง  ครบถว้น
  เป็นไปตำมระเบียบ และเก็บไวใ้นท่ีปลอดภยั 

    

 3.5 สหกรณ์มีกำรตรวจนบัเงินสดคงเหลือเม่ือส้ินเวลำท ำกำร  
  เพื่อยนืยนัยอดกบับญัชีเงินสด 

    

 3.6 สหกรณ์มีกำรเก็บรักษำเงินสดในมือในแต่ละวนัตำม 
  ระเบียบท่ีก ำหนด 

    

 3.7 สหกรณ์มีกำรจดัท ำทะเบียนคุมใบเสร็จรับเงิน และมีกำรท ำ
  ทะเบียนคุมเป็นปัจจุบนั 

    

 3.8 สหกรณ์จดัใหมี้กรรมกำรและหรือผูเ้ก่ียวขอ้งสุ่มตรวจเงิน
  สดในมือเพื่อสอบทำนยอด กบัสมุดเงินสด 

    

4. การจัดท าบัญชี     

 4.1 สหกรณ์มีค ำสั่งมอบหมำยให้มีผูรั้บผดิชอบในกำรท ำบญัชี     

 4.2 สหกรณ์มีกำรบนัทึกรำยกำรบญัชีเก่ียวกบักระแสเงินสดใน
  วนัท่ีมีรำยกำรเกิดข้ึน 

    

 4.3 สหกรณ์มีกำรบนัทึกรำยกำรบญัชีท่ีไม่เก่ียวกบักระแสเงิน
  สดภำยใน 3 วนั นบัแต่วนัท่ีมีรำยกำรเกิดข้ึน 

    

 4.4 กำรลงบญัชีของสหกรณ์  สหกรณ์มีเอกสำรประกอบกำร
  ลงบญัชีถูกตอ้ง  ครบถว้น 

    

 4.5 สหกรณ์เก็บรักษำสมุดบญัชีและเอกสำรประกอบกำร
  ลงบญัชีไวใ้นท่ีปลอดภยั 
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รายการ ปฏิบัติ / มี ไม่ปฏิบัติ 

5. การจัดท างบดุล  - - 

 5.1 ผูส้อบบญัชีตรวจสอบและใหค้วำมเห็นงบกำรเงินก่อน
  เสนอท่ีประชุมใหญ่เพื่ออนุมติั 

    

 5.2 สหกรณ์ไดข้ออนุมติังบดุลจำกท่ีประชุมใหญ่ ภำยใน 150 วนั  
  นบัแต่วนัส้ินปีทำงบญัชี 

    

 
รายการ ปฏิบัติ / มี ไม่ปฏิบัติ สหกรณ์ไม่ได้ 

ท ารายการนี้ 

6. ธุรกจิสินเช่ือ       

 6.1 สหกรณ์มีกำรก ำหนดระเบียบเก่ียวกบักำรใหสิ้นเช่ือ       

 6.2 สหกรณ์มีค ำสั่งมอบหมำยให้มีผูรั้บผดิชอบท ำ
  หนำ้ท่ีดำ้นสินเช่ือ 

      

 6.3 สหกรณ์ลงรำยกำรในค ำขอกู ้สัญญำกู ้ครบถว้น
  และถูกตอ้ง 

      

 6.4 สหกรณ์มีกำรจดัหลกัประกนัเงินกูใ้หเ้ป็นไปตำม
  ระเบียบท่ีก ำหนด 

      

 6.5 สหกรณ์ไดจ้ดัท ำทะเบียนหนงัสือกูเ้งินระยะสั้น - 
  ปำนกลำง ใหเ้ป็นปัจจุบนั 

      

 6.6 สหกรณ์มีกำรจดัท ำทะเบียนกำรค ้ำประกนัใหเ้ป็นปัจจุบนั       

 6.7 เงินกูทุ้กสัญญำตอ้งผำ่นกำรอนุมติัก่อนจ่ำยเงินกู ้       

 6.8 สมำชิกจะลงลำยมือช่ือในใบรับเงินกู ้เม่ือรับเงินกูเ้ท่ำนั้น       

 6.9 หลกัฐำนกำรจ่ำยเงินกูมี้ขอ้มูลถูกตอ้งและครบถว้น       

 6.10 สหกรณ์จดัท ำทะเบียนลูกหน้ีใหเ้ป็นปัจจุบนั       

 6.11 สหกรณ์มีหลกัฐำนกำรรับช ำระหน้ีครบถว้น       

 6.12 สหกรณ์มีแผนปฏิบติักำรเร่งรัดหน้ีสิน       
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รายการ ปฏิบัติ / มี ไม่ปฏิบัติ สหกรณ์ไม่ได้ 
ท ารายการนี้ 

 6.13 สหกรณ์เก็บรักษำเอกสำรสิทธิท่ีใชค้  ้ำประกนัเงินกู ้
  และหลกัฐำนเก่ียวกบักำรให้กูไ้วใ้นท่ีปลอดภยัใน
  ส ำนกังำนสหกรณ์ 

      

 6.14 สหกรณ์มีกำรแยกอำยหุน้ี       

 6.15 สหกรณ์มีกำรรำยงำนผลกำรปฏิบติังำนกำรให้
  สินเช่ือต่อท่ีประชุมคณะกรรมกำรด ำเนินกำรประจ ำเดือน 

      

 6.16 สหกรณ์มีกำรสุ่มสอบทำนหน้ีอยำ่งนอ้ยปีละ 1 คร้ัง       

 
หมายเหตุ 1. สหกรณ์ท่ีไม่ท ำธุรกิจสินเช่ือ ให้ท ำเคร่ืองหมำย √ ลงในช่อง สหกรณ์ไม่ได้ท า

รายการนีท้ั้งหมดทุกรายการ 
 2. สหกรณ์ท่ีท ำธุรกิจสินเช่ือ (ท่ีมีกำรจ่ำยเงินกูใ้ห้แก่สมำชิก) ให้ท ำเคร่ืองหมำย √ ลง

ในช่อง ปฏิบัติ/มี หรือ ไม่ปฏิบัติ เท่าน้ัน 
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รายการ ปฏิบัติ / มี ไม่ปฏิบัติ สหกรณ์ไม่ได้ 
ท ารายการนี้ 

7. ธุรกจิการซ้ือ        

 7.1 สหกรณ์มีกำรก ำหนดระเบียบวำ่ดว้ยกำรจดัหำส่ิงของ
  ท่ีสมำชิกตอ้งกำรมำจ ำหน่ำย 

      

 7.2 สหกรณ์มีค ำสั่งมอบหมำยผูรั้บผิดชอบดำ้นกำรจดัหำ
  สินคำ้มำจ ำหน่ำย 

      

 7.3 สหกรณ์มีกำรส ำรวจควำมตอ้งกำรสินคำ้จำกสมำชิก       

 7.4 สหกรณ์มีกำรจดัซ้ือสินคำ้ตำมควำมตอ้งกำร 
  ของสมำชิก 

      

 7.5 สหกรณ์มีกำรอนุมติัก่อนกำรจดัซ้ือสินคำ้         

 7.6 สหกรณ์มีกำรอนุมติัก่อนกำรจ ำหน่ำยสินคำ้เป็นเงินเช่ือ       

 7.7 ผูท้  ำหนำ้ท่ีในกำรจดัซ้ือสินคำ้และผูท้  ำหนำ้ท่ีตรวจ 
  รับสินคำ้ตอ้งไม่เป็นบุคคลคนเดียวกนั 

      

 7.8 สหกรณ์จดัเก็บสินคำ้ไวใ้นท่ีปลอดภยั       

 7.9 สหกรณ์จดัท ำทะเบียนคุมสินคำ้ใหเ้ป็นปัจจุบนั       

 7.10 สหกรณ์มีกำรจดัท ำทะเบียนยอ่ยเจำ้หน้ี  
 กำรคำ้เป็นปัจจุบนัและส่งช ำระหน้ีตำมสัญญำ 

      

 7.11 สหกรณ์จดัท ำทะเบียนยอ่ยลูกหน้ีกำรคำ้เป็น 
  ปัจจุบนัและติดตำมกำรช ำระหน้ีของลูกหน้ีกำรคำ้   
  ใหเ้ป็นไปตำมสัญญำ 

      

 7.12 สหกรณ์มีหลกัฐำนเอกสำรเก่ียวกบักำรจดัซ้ือสินคำ้ 
  และจ ำหน่ำยสินคำ้ถูกตอ้งครบถว้น 

      

 7.13 สหกรณ์มีกำรรำยงำนผลกำรจดัหำและจ ำหน่ำยสินคำ้
  ต่อคณะกรรมกำรด ำเนินกำร 

      

 7.14 สหกรณ์มีกำรตรวจนบัสินคำ้คงเหลือเป็นประจ ำ       
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รายการ ปฏิบัติ / มี ไม่ปฏิบัติ สหกรณ์ไม่ได้ 
ท ารายการนี้ 

 7.15 สหกรณ์มีกำรรำยงำนผลกำรตรวจนบัสินคำ้คงเหลือ
  ต่อท่ีประชุมคณะกรรมกำรด ำเนินกำร 

   

 7.16 สหกรณ์มีกำรสุ่มตรวจนบัสินคำ้ยนืยนัยอดจำกกำร 
  ตรวจนบักบัทะเบียนคุม 

   

 7.17 สหกรณ์มีกำรส ำรวจสินคำ้เก่ำเก็บเส่ือมช ำรุด  เสนอ 
  ท่ีประชุมคณะกรรมกำรด ำเนินกำร  เพื่อขอลดรำคำ 
  และหรือตดัจ ำหน่ำย 

   

 7.18 สหกรณ์มีกำรสุ่มสอบทำนหน้ี กรณีท่ีมีกำรซ้ือขำย 
  เป็นเงินเช่ือ 

   

 
หมายเหตุ 1. สหกรณ์ท่ีไม่ไดท้  ำธุรกิจกำรซ้ือให้ท ำเคร่ืองหมำย √ ลงในช่อง สหกรณ์ไม่ได้ท า

รายการนีท้ั้งหมดทุกรายการ 
 2. สหกรณ์ท่ีท ำธุรกิจกำรซ้ือ แต่ไม่มีกำรซ้ือสินคำ้เป็นเงินเช่ือ ให้ท ำเคร่ืองหมำย √ ลง

ในช่อง สหกรณ์ไม่ได้ท ารายการนี ้ในรายการ 7.10 , และ 7.18  
 3. สหกรณ์ท่ีท ำธุรกิจกำรซ้ือ แต่ไม่มีกำรขำยสินคำ้เป็นเงินเช่ือ ให้ท ำเคร่ืองหมำย √ 

ลงในช่อง สหกรณ์ไม่ได้ท ารายการนี ้ในรายการ 7.6 , 7.11 , 7.18 
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รายการ ปฏิบัติ / มี ไม่ปฏิบัติ สหกรณ์ไม่ได้ 
ท ารายการนี้ 

8. ธุรกจิการขาย        

 8.1 สหกรณ์มีกำรก ำหนดระเบียบวำ่ดว้ยกำรรวบรวม 
  ผลิตผลหรือผลิตภณัฑข์องสมำชิก 

      

 8.2 สหกรณ์มีค ำสั่งมอบหมำยผูรั้บผดิชอบดำ้นกำร 
  รวบรวมผลิตผลหรือผลิตภณัฑ ์

      

 8.3 สหกรณ์มีกำรส ำรวจควำมตอ้งกำรจ ำหน่ำยผลผลิต 
  ของสมำชิก 

      

 8.4 สหกรณ์มีกำรก ำหนดแผนปฏิบติักำรในกำรรับซ้ือผลผลิต       

 8.5 สหกรณ์มีกำรตรวจสอบคุณภำพของผลผลิตท่ีรวบรวม       

 8.6 ก่อนขำยผลผลิตเป็นเงินเช่ือตอ้งไดรั้บกำรอนุมติัจำก 
  คณะกรรมกำร / อนุกรรมกำร 

      

 8.7 สหกรณ์มีกำรจดัท ำทะเบียนคุมผลผลิตใหเ้ป็นปัจจุบนั       

 8.8 สหกรณ์มีกำรจดัท ำทะเบียนยอ่ยเจำ้หน้ีและหรือลูกหน้ี  
  กรณีซ้ือขำยเป็นเงินเช่ือใหเ้ป็นปัจจุบนั 

      

 8.9 สหกรณ์มีหลกัฐำนเก่ียวกบักำรจดัซ้ือ และกำรจ ำหน่ำย 
  ผลผลิตถูกตอ้ง ครบถว้น 

      

 8.10 มีกำรตรวจนบัผลผลิตคงเหลือ       

 8.11 มีกำรสุ่มตรวจผลผลิตคงเหลือเพื่อยนืยนัยอดกำรตรวจ 
  นบักบัทะเบียนคุม 

      

 8.12 สหกรณ์มีกำรรำยงำนผลของธุรกิจรวบรวมต่อท่ี 
  ประชุมคณะกรรมกำรด ำเนินกำร 

      

 8.13 สหกรณ์มีกำรสุ่มสอบทำนหน้ี กรณีซ้ือ-ขำยเป็นเงินเช่ือ       

หมายเหตุ 1. สหกรณ์ท่ีไม่ไดท้  ำธุรกิจกำรขำยให้ท ำเคร่ืองหมำย √ ลงในช่อง สหกรณ์ไม่ได้ท า
รายการนีท้ั้งหมดทุกรายการ 

 2. สหกรณ์ท่ีท ำธุรกิจกำรขำย แต่ไม่มีกำรซ้ือผลิตผลและผลิตภณัฑ์จำกสมำชิกเป็นเงิน
เช่ือ ใหท้  ำเคร่ืองหมำย √ ลงในช่อง สหกรณ์ไม่ได้ท ารายการนี ้ในรายการ 8.8 , 8.13  
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 3. สหกรณ์ท่ีท ำธุรกิจกำรขำย แต่ไม่มีกำรขำยผลิตผลและผลิตภณัฑ์เป็นเงินเช่ือ ให้ท ำ
เคร่ืองหมำย √ ลงในช่อง สหกรณ์ไม่ได้ท ารายการนี ้ในรายการ 8.6 , 8.8 , 8.13  

 
รายการ ปฏิบัติ / มี ไม่ปฏิบัติ สหกรณ์ไม่ได้ 

ท ารายการนี้ 

9. ธุรกจิการรับฝากเงิน       

 9.1 สหกรณ์ไดก้ ำหนดระเบียบ วำ่ดว้ยกำรรับฝำกเงิน 
  ประเภทออมทรัพยห์รือฝำกประจ ำถูกตอ้งตำมท่ีนำย 
  ทะเบียนสหกรณ์ก ำหนด 

      

 9.2 สหกรณ์มีค ำสั่งมอบหมำยผูรั้บผดิชอบท ำหนำ้ท่ีรับ 
  ฝำกเงินและอนุมติัใหถ้อนเงินภำยในวงเงินท่ีก ำหนด 

      

 9.3 เจำ้หนำ้ท่ีรับฝำกเงิน เจำ้หนำ้ท่ีกำรเงินและเจำ้หนำ้ท่ี 
  บญัชีของสหกรณ์ตอ้งไม่เป็นบุคคลคนเดียวกนั 

      

 9.4 สหกรณ์มีตวัอยำ่งลำยมือช่ือของผูมี้อ  ำนำจถอนเงิน 
  ในกำรเปิดบญัชีเงินฝำกคร้ังแรกและกำรถอนเงิน 
  หรือกำรปิดบญัชีเงินฝำก กระท ำไดโ้ดยผูมี้อ ำนำจถอน 
  เงินตำมตวัอยำ่งลำยมือช่ือท่ีใหไ้ว ้

      

 9.5 สหกรณ์ออกสมุดคู่ฝำกใหผู้ฝ้ำกยดึถือไว ้หำ้มฝำกสหกรณ์       

 9.6 สหกรณ์มีกำรสุ่มตรวจบญัชีเงินฝำกของสมำชิกท่ี 
  ขำดกำรติดต่อกบัสหกรณ์เกิน 1 ปี 

      

 9.7 สหกรณ์มีกำรจดัท ำทะเบียนยอ่ยเจำ้หน้ีเงินฝำกรำย 
  ตวัเป็นปัจจุบนั 

      

 9.8 สหกรณ์มีกำรตรวจสอบสมุดคู่ฝำกกบัทะเบียนยอ่ย 
  เจำ้หน้ีเงินฝำกและตวัอยำ่งลำยมือช่ือทุกคร้ังท่ีมีกำรถอนเงิน 

      

 9.9 สหกรณ์มีหลกัฐำนเอกสำรเก่ียวกบักำรรับฝำกเงิน 
  ถูกตอ้งครบถว้น 
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รายการ ปฏิบัติ / มี ไม่ปฏิบัติ สหกรณ์ไม่ได้ 
ท ารายการนี้ 

 9.10 สหกรณ์มีกำรตรวจสอบทะเบียนยอ่ยเจำ้หน้ีเงินฝำก 
  และบญัชีแยกประเภทเป็นประจ ำ 

      

 9.11  สหกรณ์มีกำรรำยงำนผลกำรรับฝำกเงินของสหกรณ์ 
  ต่อท่ีประชุมคณะกรรมกำรด ำเนินกำร 

      

 9.12 สหกรณ์มีกำรสุ่มสอบทำนและยนืยนัยอดเงินฝำก 
  ของสมำชิกกบัทะเบียนเจำ้หน้ีเงินฝำกรำยตวั เม่ือส้ิน 
  ปีทำงบญัชี 

      

 
หมายเหตุ 1. สหกรณ์ท่ีไม่ท ำธุรกิจรับฝำกเงิน  ให้ท ำเคร่ืองหมำย √ ลงในช่อง สหกรณ์ไม่ไดท้  ำ

รำยกำรน้ีทั้งหมดทุกรำยกำร 
 2. สหกรณ์ท่ีท ำธุรกิจรับฝำกเงิน ให้ท ำเคร่ืองหมำย √ ลงในช่อง ปฏิบติั/มี หรือ ไม่

ปฏิบติั เท่ำนั้น 
 

รายการ ปฏิบัติ / มี ไม่ปฏิบัติ สหกรณ์ไม่ได้ 
ท ารายการนี ้

10. ธุรกจิแปรรูป        

 10.1 สหกรณ์มีค ำสั่งมอบหมำยบุคคลรับผดิชอบดำ้นแปรรูป       

 10.2 สหกรณ์มีแผนปฏิบติังำนดำ้นกำรผลิต ดำ้นจดัหำ 
  วตัถุดิบดำ้นกำรจ ำหน่ำยใหส้อดคลอ้งกบัก ำลงักำรผลิต 

      

 10.3 ก่อนกำรซ้ือวตัถุดิบหรือจ ำหน่ำยผลิตภณัฑแ์ปรรูป 
  เป็นเงินเช่ือตอ้งไดรั้บอนุมติัจำกคณะกรรมกำร/ 
  อนุกรรมกำร 

      

 10.4 สหกรณ์มีกำรตรวจสอบคุณภำพวตัถุดิบและผลิตภณัฑ์ 
  แปรรูปใหเ้ป็นไปตำมมำตรฐำน 

      

 10.5 สหกรณ์มีกำรจดัเก็บวตัถุดิบและผลิตภณัฑแ์ปรรูป 
  ไวใ้นท่ีปลอดภยั 
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รายการ ปฏิบัติ / มี ไม่ปฏิบัติ สหกรณ์ไม่ได้ 
ท ารายการนี ้

 10.6 สหกรณ์มีกำรจดัท ำทะเบียนคุมวตัถุดิบและ 
  ผลิตภณัฑแ์ปรรูปใหเ้ป็นปัจจุบนั 

      

 10.7 สหกรณ์จดัท ำทะเบียนยอ่ยเจำ้หน้ีและลูกหน้ี  กรณี 
  ซ้ือ-ขำยเป็นเงินเช่ือ ใหเ้ป็นปัจจุบนั 

      

 10.8 สหกรณ์มีหลกัฐำนและเอกสำรเก่ียวกบักำรจดัซ้ือ 
  วตัถุดิบ และท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรผลิตจ ำหน่ำย 
  ผลิตภณัฑแ์ปรรูปถูกตอ้ง 

      

 10.9 สหกรณ์มีกำรตรวจนบัวตัถุดิบและผลิตภณัฑแ์ปร 
  รูปคงเหลือเป็นประจ ำ 

      

 10.10 สหกรณ์มีกำรรำยงำนผลธุรกิจแปรรูปต่อท่ีประชุม 
  คณะกรรมกำรเป็นประจ ำ 

      

 10.11 สหกรณ์มีกำรตรวจสอบและดูแลรักษำวสัดุอุปกรณ์ท่ี 
  เก่ียวขอ้งกบักำรแปรรูปใหค้รบถว้นพร้อมจะใชง้ำน 

      

 10.12 สหกรณ์มีกำรสุ่มทำนหน้ี กรณีซ้ือ-ขำยเป็นเงินเช่ือ       

หมายเหตุ 1. สหกรณ์ท่ีไม่ท ำธุรกิจแปรรูป ให้ท ำเคร่ืองหมำย √ ลงในช่อง สหกรณ์ไม่ได้ท า
รายการนีท้ั้งหมดทุกรายการ 

 2. สหกรณ์ท่ีท ำธุรกิจแปรรูป แต่ไม่มีกำรซ้ือหรือขำยเป็นเงินเช่ือ ให้ท ำเคร่ืองหมำย √ 
ลงในช่อง สหกรณ์ไม่ได้ท ารายการนี ้ในรายการ 10.3 , 10.7 , 10.12 
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รายการ ปฏิบัติ/มี ไม่ปฏิบัติ สหกรณ์ไม่ได้
ท ารายการนี ้

11. การจัดสวสัดิการ        

 11.1 สหกรณ์มีกำรก ำหนดระเบียบกำรจดัสวสัดิกำร       

 11.2 สหกรณ์มีค ำสั่งมอบหมำยผูรั้บผิดชอบท ำหน้ำท่ี
ดำ้นกำรจดัสวสัดิกำรใหส้มำชิก 

      

 11.3 สหกรณ์ก ำหนดกำรจดัสรรก ำไรสุทธิเพื่อกำรจดั
สวสัดิกำรใหส้มำชิกไวใ้นขอ้บงัคบัของสหกรณ์ 

      

 11.4 สหกรณ์จดัท ำทะเบียนคุม  จ ำแนกตำมประเภทของ
สวสัดิกำรใหเ้ป็นปัจจุบนั 

      

 11.5 สหกรณ์มีหลกัฐำนและเอกสำรท่ีเก่ียวขอ้งกบักำร
จัดสวัสดิกำรถูกต้องครบถ้วนตำมระเบียบท่ี
ก ำหนดและ เก็ บ รักษ ำไว้ใน ท่ีปลอดภัย ใน
ส ำนกังำนสหกรณ์ 

      

 11.6 มีกำรรำยงำนผลกำรจัดสวัสดิกำรต่อท่ีประชุม
คณะกรรมกำรด ำเนินกำรประจ ำเดือน 

      

 11.7 มีกำรสุ่มตรวจสอบกำรจดัสวสัดิกำรให้เป็นไปตำม
ระเบียบท่ีก ำหนด 

      

 
หมายเหตุ 1. ถำ้สหกรณ์มีกำรก ำหนดกำรจดัสวสัดิกำรไวใ้นขอ้บงัคบั และมีกำรก ำหนดระเบียบ

ข้ึนถือใช ้ใหท้  ำเคร่ืองหมำย √ ลงในช่อง ปฏิบัติ/มี หรือ ไม่ปฏิบัติ เท่าน้ัน 
 2. ถำ้สหกรณ์มีกำรก ำหนดกำรจดัสวสัดิกำรไวใ้นขอ้บงัคบั แต่ไม่ไดก้  ำหนดระเบียบ

ข้ึนถือใช ้ใหท้  ำเคร่ืองหมำย √ ลงในช่อง สหกรณ์ไม่ปฏิบัติ ในรายการ 11.1 ส ำหรับ
รำยกำรท่ีเหลือ ใหท้  ำเคร่ืองหมำย √ ลงในช่อง ปฏิบัติ/มี หรือ ไม่ปฏิบัติ 

 3. ถ้ำสหกรณ์ไม่มีกำรก ำหนดกำรจดัสวสัดิกำรไวใ้นขอ้บงัคบั และไม่มีกำรจ่ำยเงิน
สวสัดิกำร ใหท้  ำเคร่ืองหมำย √ ลงในช่อง สหกรณ์ไม่ได้ท ารายการนีท้ั้งหมดทุกรายการ 
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รายการ ปฏิบัติ / มี ไม่ปฏิบัติ สหกรณ์ไม่ได้
ท ารายการนี ้

12. อืน่  ๆ    

 12.1 สหกรณ์ไดก้ ำหนดระเบียบ วำ่ดว้ยกำรรับฝำกเงินจำก
สหกรณ์อ่ืน ถูกตอ้งตำมท่ีนำยทะเบียนสหกรณ์ก ำหนด 

   

 12.2 สหกรณ์ไดก้ ำหนดระเบียบ วำ่ดว้ยกำรให้สหกรณ์อ่ืน
กูย้มืเงินได ้ถูกตอ้งตำมท่ีนำยทะเบียนสหกรณ์ก ำหนด 

   

 
หมายเหตุ 1. ถ้ำข้อบังคับของสหกรณ์ก ำหนดให้มีระเบียบว่ำด้วยกำรรับฝำกเงินจำกสหกรณ์อ่ืน  

ระเบียบวำ่ดว้ยกำรใหส้หกรณ์อ่ืนกูย้ืมเงิน และสหกรณ์มีกำรก ำหนดระเบียบข้ึนถือใช ้ให้
ท ำเคร่ืองหมำย √ ลงในช่อง ปฏิบัติ/มี หรือ ไม่ปฏิบัติ เท่าน้ัน 

 2. ถำ้ขอ้บงัคบัของสหกรณ์ไม่ไดก้  ำหนดให้มีระเบียบว่ำดว้ยกำรรับฝำกเงินจำกสหกรณ์อ่ืน 
ระเบียบวำ่ดว้ยกำรใหส้หกรณ์อ่ืน กูย้มืเงินและสหกรณ์ไม่ไดรั้บฝำกเงินจำกสหกรณ์อ่ืนหรือให้
สหกรณ์อ่ืนกูย้มืเงิน ใหท้  ำเคร่ืองหมำย √ ลงในช่อง สหกรณ์ไม่ได้ ท ารายการนีท้ั้ง 2 รายการ 
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รายการ ปฏิบัติ / มี ไม่ปฏิบัติ 

13. การจัดท าแผน     

 13.1 สหกรณ์มีกำรจดัท ำแผน และหรือโครงกำร เพื่อใช้เป็น
แนวทำงในกำรด ำเนินงำนของสหกรณ์ 

    

 13.2 แผน และหรือโครงกำรของสหกรณ์มีกำรน ำไปปฏิบติั       

 13.3 สหกรณ์มีกำรติดตำมผลกำรปฏิบติังำนตำมแผนและหรือ
โครงกำร น ำเสนอต่อท่ีประชุมคณะกรรมกำรด ำเนินกำร
สหกรณ์ประจ ำเดือน และท่ีประชุมมีกำรพิจำรณำก ำหนด
แนวทำงปรับปรุง / แกไ้ข หำกมีปัญหำหรืออุปสรรค 

    

 13.4 สหกรณ์ด ำเนินกำรตำมแผนและหรือโครงกำรท่ีไดมี้กำร
ปรับปรุง / แกไ้ข 

    

14. การแก้ไขข้อบกพร่อง     

 14.1 สหกรณ์น ำเอกสำรแจ้งเร่ืองกำรแก้ไขขอ้บกพร่องของ
ผูต้รวจกำรสหกรณ์หรือผูส้อบบญัชีสหกรณ์ เสนอต่อท่ี
ประชุมคณะกรรมกำรด ำเนินกำรสหกรณ์และท่ีประชุม
คณะกรรมกำรด ำเนินกำรมีกำรพิจำรณำก ำหนดแนว
ทำงแกไ้ข 

    

 14.2 สหกรณ์มีกำรแกไ้ขขอ้บกพร่องตำมขอ้ 14.1 และรำยงำน
ผลกำรแกไ้ขให ้สหกรณ์จงัหวดัในฐำนะรองนำยทะเบียน
สหกรณ์ทรำบทุกเดือนจนกวำ่จะแกไ้ขแลว้เสร็จ 

    

 
หมายเหตุ ในกรณีท่ีไม่มีกำรแจ้งเร่ืองข้อบกพร่องของผู ้ตรวจกำรสหกรณ์ หรือผูส้อบบัญชี

สหกรณ์ใหท้ ำเคร่ืองหมำย √ ในช่องปฏิบติั/มีทั้ง 2รำยกำร 
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รายการ ปฏิบัติ / มี ไม่ปฏิบัติ 

15. การมีส่วนร่วม     

 15.1 สหกรณ์ให้กำรสนบัสนุนกิจกรรมกลุ่มสมำชิก เช่น กลุ่มสตรี
สหกรณ์ กลุ่มเยำวชนสหกรณ์ และกลุ่มอำชีพต่ำง  ๆเป็นตน้ 

    

 

รายการ 

ผลการปฏิบัติ 

เพิม่ขึน้ / 
ปฏิบัติ 

ลดลง / 
ไม่ปฏิบัต ิ

15. การมีส่วนร่วม (ต่อ)   

 15.2 ปริมำณธุรกิจของสหกรณ์เฉล่ียต่อเดือน ในปีปัจจุบนัเทียบ
กบัปีก่อน 

  

 15.3 จ ำนวนกรรมกำรของสหกรณ์ท่ีมำประชุมเฉล่ียต่อเดือน ในปี
ปัจจุบนัเทียบกบัปีก่อน 

  

 15.4 กำรก ำหนดแผนปฏิบติังำนประจ ำปีของสหกรณ์ คณะกรรมกำร
และฝ่ำยจดักำรร่วมกนัก ำหนดแผน 

  

 15.5 ในท่ีประชุมคณะกรรมกำรด ำเนินกำรประจ ำเดือนของสหกรณ์ 
คณะกรรมกำรและฝ่ำยจดักำรมีกำรแสดงควำมคิดเห็น 

  

 
ข้อคิดเห็นอืน่ๆ 
............................................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................................ 
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แบบเก็บขอ้มูลทำงกำรเงิน 
 ประจ ำปีบญัชี............................................................................ 
 
ท่ี ช่ือสหกรณ์ อตัรำก ำไร ROA ROE 
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ประวตัิผู้ศึกษา 
 
 
ช่ือ นางณฐัสิมา   ศกัด์ิสวสัด์ิ 
วนั เดือน ปีเกดิ 5  กนัยายน  2518 
สถานทีเ่กดิ อ าเภอจะนะ  จงัหวดัสงขลา 
ประวตัิการศึกษา  ปริญญาตรีเศรษฐศาสตรบณัฑิต (การเงิน) มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
สถานทีท่ างาน ส านกังานสหกรณ์จงัหวดัยะลา อ าเภอเมือง จงัหวดัยะลา 
ต าแหน่ง นกัวชิาการสหกรณ์ปฏิบติัการ 
 


