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บทคดัย่อ 

  
 การศึกษาคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พ่ือ 1) ศึกษาองคป์ระกอบในการเขา้ถึงเงินกูก้องทุนพฒันาสหกรณ์ 
2) ปัญหาอุปสรรคในการเขา้ถึงเงินกูก้องทุนพฒันาสหกรณ์ และ 3) เสนอแนะแนวทางในการเขา้ถึงเงินกูก้องทุน
พฒันาสหกรณ์  
 วิธีการศึกษา เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ ประชากรท่ีศึกษาโดยเจาะจงเลือกเฉพาะผูใ้ห้ขอ้มูลท่ีส าคญั 
จ านวน 18 คน แบ่งเป็น 3 กลุ่มๆละ 6 คน ไดแ้ก่ คณะกรรมการ/อนุกรรมการพิจารณาเงินกู ้เจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานใน
กองทุนพฒันาสหกรณ์ และ สหกรณ์ท่ีกูเ้งินกองทุนพฒันาสหกรณ์  เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการศึกษา คือ แบบสัมภาษณ์
แบบก่ึงมีโครงสร้าง โดยการสัมภาษณ์เชิงลึก และขอ้มูลเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง การวิเคราะห์ขอ้มูลโดยการวิเคราะห์
เน้ือหาและจดัล าดบั 

ผลการศึกษาพบว่า 1) องค์ประกอบในการเข้าถึงเงินกู้กองทุนพัฒนาสหกรณ์ ประกอบด้วย  
(1) หลกัเกณฑ์ในการให้กูย้ืมเงินกองทุนพฒันาสหกรณ์   (2) หลกัเกณฑก์ารจดัชั้นลูกหน้ี  (3) การก าหนดอตัรา
ดอกเบ้ีย และ  (4) การก าหนดวงเงินใหกู้ก้องทุนพฒันาสหกรณ์ โดยรวมมีความเหมาะสมเปิดกวา้งใหส้หกรณ์ทุก
ประเภทสามารถเขา้ถึงเงินกูก้องทุนพฒันาสหกรณ์ อตัราดอกเบ้ียต ่ากวา่สถาบนัการเงินอ่ืน  และส่งเสริมใหส้หกรณ์
มีการบริหารจดัการท่ีดี  แต่ควรทบทวนเก่ียวกบัขั้นตอนในการด าเนินงานต่าง ๆ  ให้เหมาะสมกบัพลวตัในปัจจุบนั  2) 
ปัญหาอุปสรรคในการเขา้ถึงเงินกูก้องทุนพฒันาสหกรณ์ คือ  (1) สหกรณ์และสมาชิกสหกรณ์ขาดความเขา้ใจเก่ียวกบั
กองทุนพฒันาสหกรณ์และขั้นตอนการกูเ้งินกองทุนพฒันาสหกรณ์  (2) กรอบวงเงินกูก้องทุนพฒันาสหกรณ์มีจ ากดั
ไม่เพียงพอกบัความตอ้งการของสหกรณ์ และ  (3) เจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานกองทุนพฒันาสหกรณ์ในระดบัจงัหวดัมีจ ากดั
ไม่สามารถให้บริการสหกรณ์ไดอ้ยา่งทัว่ถึง  3) ขอ้เสนอแนะแนวทางในการเขา้ถึงเงินกูก้องทุนพฒันาสหกรณ์ คือ 
(1) สหกรณ์ควรพฒันาความสามารถในเชิงธุรกิจ (2) สร้างความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกับหลกัการสหกรณ์ให้ทั้ ง
สมาชิก คณะกรรมการ และฝ่ายจดัการสหกรณ์  (3) กองทุนพฒันาสหกรณ์ควรเพ่ิมกรอบวงเงินท่ีน าไปใหส้หกรณ์
กูใ้หเ้พียงพอต่อความตอ้งการของสหกรณ์  (4) ปรับปรุงขั้นตอน วธีิการ หลกัเกณฑ ์การบริการและน าเทคโนโลยี
มาใชใ้นการปฏิบติังาน  (5) พฒันาการบริการและพฒันาบุคลากรให้ตอบสนองความตอ้งการของสหกรณ์ และ 
(6) ควรเพ่ิมช่องทางการประชาสัมพนัธ์ไปยงัสหกรณ์และสมาชิกสหกรณ์ให้เขา้ใจในบริบทของกองทุนพฒันา
สหกรณ์มากยิง่ข้ึน  
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Abstract 

 

The objectives of this study were 1) to study the components in accessing 

the cooperative development fund 2) to study problems in accessing the cooperative 
development fund and 3) to suggest guidelines in accessing the cooperative 

development fund. 

This study was the qualitative research. Population was selected by using 

purposive sampling method from 18 key informants the divided into 3 groups, each 

group has 6 informants. The key informants were loan committees/sub-committees, 

cooperative development fund operating officers, and cooperatives that loaned from 

cooperative development fund. Tool employed in this study was structured interview 

by conducting in-depth interview and related documents. Data was analyzed using 

content analysis and ranking. 

The results of the study indicated that 1) the components in accessing 

cooperative development fund consisted of (1) criteria on getting loans from 

cooperative development fund (2) criteria for classification of debtors (3) interest rate 

determination and (4) loan limit determination of cooperative development fund, in 

general, was appropriate and widely open to every type of cooperative that needed 

access to loan from cooperative development fund. The interest rate of the fund was 

lower than other financial institutions and the fund also encourage good management. 

However, the cooperative development fund should reconsider their operational 

processes to better suit current dynamic. 2) Problems in accessing the loans from 

cooperative development fund were (1) cooperatives and members lacked of understanding 

towards cooperative development fund and its loaning processes (2) loan limit of cooperative 

development fund was not sufficient for the needs of cooperatives and (3) operational officers 

of cooperative development fund was limited to give thorough services of the cooperative. (3) 

Suggestions on guidelines in accessing loans from cooperative development fund 

included (1) cooperatives should develop their business skills, (2) there should be an 

establishment of cooperative principles understanding to members, committees, and 

cooperative management, (3) cooperative development fund should extend their credit 

limit to better respond to the needs of cooperatives, (4) there should be modifications in 

process, method, criteria, service, and technology used in the cooperative 

development fund, (5) there should be and improvement in service and employee 

development in order to meet the needs of cooperatives, and (6) there should be more 

channels added for cooperative announcement so that cooperative members can 

understand more about the context of cooperative development fund. 

 
Keywords:  Cooperative development fund, Loan accessibility 
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กติติกรรมประกาศ 
 
 
 รายงานการศึกษาคน้ควา้อิสระเร่ืองน้ีส าเร็จไดด้ว้ยความกรุณาของ รองศาสตราจารณ์
ส่งเสริม หอมกล่ิน อาจารณ์ที่ปรึกษาการคน้ควา้อิสระ อาจารณ์ซ่ึงให้ค  าปรึกษาและค าแนะน าอนั
เป็นประโยชน์ในการศึกษา ทั้งยงัช่วยแกไ้ขขอ้บกพร่องต่างๆ ดว้ยความเมตตาเสมอมา  ผูศ้ึกษา 
ขอกราบขอบพระคุณเป็นอยา่งสูง 
 ขอกราบขอบพระคุณ อาจารณ์ในแขนงวิชาสหกรณ์ ที่ประสิทธิประสาทวิชา รวมทั้ง
กรุณาใหค้วามรู้ขอ้มูลที่เป็นประโยชน์แก่การศึกษาคร้ังน้ี 
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สมาชิกสหกรณ์  ที่กรุณาใหค้วามรู้ขอ้มูลที่เป็นประโยชน์แก่การศึกษาคร้ังน้ี 
 ขอขอบคุณ เจา้หนา้ที่สาขาวชิาเกษตรศาสตร์และสหกรณ์ แขนงวชิาสหกรณ์ เจา้หน้าที่
มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  และเจา้หนา้ที่กรมส่งเสริมสหกรณ์ ที่มีส่วนร่วมในการศึกษาระดบั
มหาบณัฑิต ของผูศ้ึกษาในคร้ังน้ี  
 ขณะที่ผูศ้ึกษาศึกษาอยู่ในระดับบณัฑิตศึกษา ได้รับทุนการศึกษาจากสหกรณ์ออม
ทรัพยข์า้ราชการสหกรณ์ จ  ากดั ในปี พ.ศ. 2560  และไดรั้บสนับสนุนเงินกูเ้พื่อการศึกษาจาก เงินทุน
พฒันาบุคลากรกรมส่งเสริมสหกรณ์  จึงขอขอบพระคุณ คณะกรรมการ เจา้หน้าที่ สหกรณ์ออมทรัพย์
ขา้ราชการสหกรณ์ และผูบ้ริหารกรมส่งเสริมสหกรณ์ คณะกรรมการเงินทุนพฒันาบุคลากรกรม
ส่งเสริมสหกรณ์ บุคลากรกองการเจา้หนา้ที่  ดว้ยความส านึกเป็นอยา่งสูง 
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บทที ่ 1 

บทน ำ 
 
 

1. ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
 

เงินทุนนบัเป็นปัจจยัส ำคญัต่อกำรเร่ิมตน้ในกำรท ำธุรกิจและกำรต่อยอดกิจกำรต่ำง ๆ 
ให้เจริญกำ้วหนำ้ และขยำยโอกำสในดำ้นธุรกิจให้เพิ่มมำกยิ่งข้ึน ส ำหรับบริษทัเอกชนทัว่ไปแหล่ง
เงินทุนท่ีส ำคญัมำจำกกำรยื่นขอสินเช่ือจำกสถำบนักำรเงินหรือธนำคำรพำณิชยท์ัว่ไป  แต่ส ำหรับ
องค์กรภำคประชำชนแบบสหกรณ์ซ่ึงมีควำมหลำกหลำยของลกัษณะในกำรด ำเนินธุรกิจ กองทุน
พฒันำสหกรณ์เป็นเคร่ืองมือท่ีส ำคญัของกรมส่งเสริมสหกรณ์ ในกำรช่วยเหลือและสนบัสนุนเงินกู้
ใหก้บัสหกรณ์ต่ำง ๆ ทัว่ประเทศ ไดกู้ย้มืในอตัรำดอกเบ้ียต ่ำเพื่อน ำไปใชส้ ำหรับกำรด ำเนินธุรกิจทั้ง
ในรูปแบบของทุนหมุนเวียนในกำรด ำเนินธุรกิจ กำรให้สมำชิกกูย้ืม กำรจดัหำสินคำ้มำจ ำหน่ำย  
กำรรวบรวมผลผลิตทำงกำรเกษตร และกำรลงทุนก่อสร้ำงส ำนกังำนหรืออุปกรณ์กำรตลำดท่ีจ ำเป็น
ต่อกำรด ำเนินกิจกำรของสหกรณ์ ในระยะเร่ิมตน้ของกำรด ำเนินธุรกิจสหกรณ์นั้น เงินทุนมีควำม
จ ำเป็นอย่ำงยิ่งต่อกำรด ำเนินงำนของสหกรณ์เพื่อให้ธุรกิจสำมำรถเดินหน้ำต่อไปได้ถึงเป้ำหมำย
จนกวำ่สหกรณ์เขม้แขง็มีเงินทุนเป็นของตวัเอง 

กองทุนพฒันำสหกรณ์จึงเป็นส่วนส ำคญัท่ีจะสนบัสนุนกำรด ำเนินธุรกิจของสหกรณ์
ก้ำวหน้ำไปสู่เป้ำหมำยได้ ซ่ึงกรมส่งเสริมสหกรณ์ตระหนักถึงควำมส ำคญัในเร่ืองดงักล่ำวและ
มุ่งเน้นท่ีจะใช้กองทุนพฒันำสหกรณ์ช่วยส่งเสริมกำรด ำเนินงำนธุรกิจสหกรณ์ให้ตรงกบัควำม
ตอ้งกำรของสหกรณ์แต่ละประเภท และเหมำะสมกบัขนำดของสหกรณ์ 

ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2560  กองทุนพัฒนำสหกรณ์ ได้สนับสนุนเงินทุนกู้ยืมแก่
สหกรณ์ทัว่ประเทศ 1,431 แห่ง  เป็นเงิน 3,898.22 ลำ้นบำท  (กองทุนพฒันำสหกรณ์, 2561 น. 10)  
จำกขอ้มูลดงักล่ำวจะเห็นไดว้ำ่ จ  ำนวนสหกรณ์ท่ีไดรั้บกำรสนบัสนุนเงินกองทุนพฒันำสหกรณ์ เม่ือ
เทียบกบัจ ำนวนสหกรณ์ทั้งหมดในประเทศไทย ท่ีมีสถำนะยงัด ำเนินธุรกิจอยู่ จ  ำนวน 6,744 แห่ง 
และยงัไม่เร่ิมด ำเนินกำร จ ำนวน 133 แห่ง รวมจ ำนวน 6,877 แห่ง (กรมส่งเสริมสหกรณ์, 2562)   
คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 21.16  ซ่ึงนบัวำ่ยงัเป็นสัดส่วนท่ีนอ้ยมำก  

ผูศึ้กษำในฐำนะผูรั้บผิดชอบงำนท่ีเก่ียวข้องกับกองทุนพฒันำสหกรณ์ กรมส่งเสริม
สหกรณ์ จึงมีควำมสนใจในกำรศึกษำเร่ืองกำรเข้ำถึงเงินกู้กองทุนพัฒนำสหกรณ์ เพื่อศึกษำ
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องค์ประกอบและปัญหำอุปสรรคท่ีมีผลกระทบต่อกำรเข้ำถึงเงินกู้กองทุนพัฒนำสหกรณ์  
เพื่อลดข้อจ ำกัดในกำรเข้ำถึงเงินกู้กองทุนพัฒนำสหกรณ์  นอกจำกนั้ นยงัไม่มีกำรศึกษำใด 
ท่ีเช่ือมโยงองค์ประกอบในกำรกูเ้งินกองทุนพฒันำสหกรณ์กบัปัญหำอุปสรรค เพื่อหำสำเหตุและ
ผลกระทบ เพื่อพฒันำแนวทำงในกำรเขำ้ถึงเงินกูก้องทุนพฒันำสหกรณ์ เพื่อจะสำมำรถส่งเสริมให้
สหกรณ์เขำ้ถึงเงินกูก้องทุนพฒันำสหกรณ์ไดเ้พิ่มมำกข้ึน และสำมำรถน ำเงินทุนไปใชป้ระโยชน์ใน
กำรพฒันำสหกรณ์ทัว่ประเทศได ้จึงไดศึ้กษำในคร้ังน้ี 
 

2. วตัถุประสงค์กำรศึกษำ 
 

2.1 เพื่อศึกษำองคป์ระกอบในกำรเขำ้ถึงเงินกูก้องทุนพฒันำสหกรณ์ 
2.2 เพื่อศึกษำปัญหำอุปสรรคในกำรเขำ้ถึงเงินกูก้องทุนพฒันำสหกรณ์ 
2.3 เพื่อเสนอแนะแนวทำงในกำรเขำ้ถึงเงินกูก้องทุนพฒันำสหกรณ์ 
 

3. กรอบแนวคดิกำรศึกษำ  
 

กำรศึกษำเร่ืองกำรเขำ้ถึงเงินกูก้องทุนพฒันำสหกรณ์ ไดศึ้กษำทบทวนวรรณกรรมและ
งำนวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง น ำมำก ำหนดกรอบแนวคิดในกำรศึกษำ  ดงัภำพท่ี 1.1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภำพท่ี 1.1  กรอบแนวคิดกำรศึกษำ 
 

องค์ประกอบในกำรเข้ำถึงเงนิกู้กองทุนพฒันำสหกรณ์ 
1. หลกัเกณฑใ์นกำรใหกู้ย้มืเงินกองทุนพฒันำสหกรณ์ 
2. หลกัเกณฑก์ำรจดัชั้นลูกหน้ี 
3. กำรก ำหนดอตัรำดอกเบ้ีย 
4. กำรก ำหนดวงเงินใหกู้ก้องทุนพฒันำสหกรณ์ 

ปัญหำอุปสรรคในกำรเข้ำถึงเงนิกู้กองทุนพฒันำสหกรณ์ 
1. ดำ้นสหกรณ์ท่ีท ำใหไ้ม่สำมำรถเขำ้ถึงเงินกู ้
2. ดำ้นกองทุนพฒันำสหกรณ์และผูป้ฏิบติังำน 

แนวทำงในกำรเข้ำถึงเงนิกู้กองทุน
พฒันำสหกรณ์ของสหกรณ์ 
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4. ขอบเขตของกำรศึกษำ 
 

4.1 ขอบเขตด้ำนประชำกร ได้แก่ ผูใ้ห้ขอ้มูลท่ีส ำคญั  ท่ีมีควำมรู้ และประสบกำรณ์ 
เก่ียวกับกองทุนพัฒนำสหกรณ์ จ ำนวน 18 ท่ำน แบ่งเป็น 3 กลุ่ม ได้แก่  กลุ่มคณะกรรมกำร/
อนุกรรมกำรพิจำรณำเงินกู ้ จ  ำนวน 6 ท่ำน  กลุ่มเจำ้หน้ำท่ีผูป้ฏิบติังำนในกองทุนพฒันำสหกรณ์  
จ  ำนวน 6 ท่ำน  กลุ่มสหกรณ์ท่ีกูเ้งินกองทุนพฒันำสหกรณ์  จ  ำนวน 6 สหกรณ์ 

4.2 ขอบเขตด้ำนเนื้อหำ ศึกษำองค์ประกอบและปัญหำอุปสรรคท่ีเก่ียวข้องกับกำร
เขำ้ถึงเงินกูก้องทุนพฒันำสหกรณ์ของสหกรณ์. 

4.3 ขอบเขตด้ำนระยะเวลำในกำรเก็บรวบรวมข้อมูล ตั้งแต่เดือน มิถุนำยน – กนัยำยน 
2562 
 

5. นิยำมศัพท์เฉพำะ 
 

5.1 กองทุนพฒันำสหกรณ์ (กพส.) หมำยถึง เงินทุนหมุนเวยีน อยูภ่ำยใตก้ำรก ำกบัดูแล 
ของกรมส่งเสริมสหกรณ์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยมีวตัถุประสงคใ์นกำรจดัตั้งเพื่อเป็นทุน
ส่งเสริมกิจกำรของสหกรณ์ ตำมพระรำชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ.2542  

5.2 สหกรณ์ หมำยถึง สหกรณ์ทุกประเภท ท่ีมีคุณสมบติัตำมระเบียบกรมส่งเสริม 
สหกรณ์ ว่ำด้วยกำรบริหำรเงินกองทุนพฒันำสหกรณ์ (กพส.) พ.ศ. 2552  ขอ้ 13 คุณสมบติัของ
สหกรณ์ท่ีจะกูย้มื  ดงัน้ี 

 (1) สหกรณ์ทุกประเภท   
 (2) มีทุนเรือนหุน้ไม่ต ่ำกวำ่ 50,000.- บำท   
 (3) มีวนิยัทำงกำรเงิน และไม่มีหน้ีผดินดัคำ้งช ำระต่อกรมฯ ทุกเงินทุน   
 (4) ไม่มีกำรทุจริต และไม่มีข้อบกพร่องทำงกำรเงินและทำงบัญชี ในกรณีท่ี

สหกรณ์มีขอ้บกพร่อง หรือทุจริตตอ้งไดรั้บกำรแกไ้ขแลว้   
 (5) สหกรณ์ตั้งใหม่ไม่เกิน 1 ปี ใหกู้ไ้ดไ้ม่เกิน 500,00.- บำท 
5.3 องค์ประกอบในกำรเข้ำถึงเงินกู้กองทุนพฒันำสหกรณ์ หมำยถึง ขอ้ปฏิบติัของกรม 

ส่งเสริมสหกรณ์ ในกำรพิจำรณำใหส้หกรณ์กูย้มืเงินกองทุนพฒันำสหกรณ์  ซ่ึงประกอบไปดว้ย 
 (1) หลกัเกณฑใ์นกำรใหกู้ย้มืเงินกองทุนพฒันำสหกรณ์ 
 (2) หลกัเกณฑก์ำรจดัชั้นลูกหน้ีกองทุนพฒันำสหกรณ์ 
 (3) กำรก ำหนดอตัรำดอกเบ้ียเงินกูก้องทุนพฒันำสหกรณ์ 
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 (4) กำรก ำหนดวงเงินใหกู้ก้องทุนพฒันำสหกรณ์  
5.4 หลกัเกณฑ์กำรให้กู้ยมืเงินกองทุนพฒันำสหกรณ์  หมำยถึง แนวทำงท่ีกรมส่งเสริม 

สหกรณ์ก ำหนดข้ึนไวเ้พื่อน ำไปใช้เป็นแนวทำงในกำรปฏิบติั วิเครำะห์ พิจำรณำวินิจฉัย เก่ียวกบั
กำรกูย้มืเงินกองทุนพฒันำสหกรณ์  

5.5 หลกัเกณฑ์กำรให้กู้ยมืเงินกองทุนพฒันำสหกรณ์  หมำยถึง แนวทำงท่ีกรมส่งเสริม 
สหกรณ์ก ำหนดข้ึนไวเ้พื่อน ำไปใชใ้นกำรปฏิบติังำน กำรวเิครำะห์แผนงำน/โครงกำรท่ีสหกรณ์ขอกู ้
รวมถึงกำรพิจำรณำวนิิจฉยั เก่ียวกบักำรกูย้มืเงินกองทุนพฒันำสหกรณ์  

5.6 หลกัเกณฑ์กำรจัดช้ันลูกหนี ้หมำยถึง แนวทำงท่ีกรมส่งเสริมสหกรณ์ก ำหนดข้ึน 
ไวเ้พื่อน ำไปใช้ในกำรปฏิบติัเก่ียวกบักำรจดัชั้นลูกหน้ี เพื่อใช้ก ำหนดอตัรำดอกเบ้ียท่ีเรียกเก็บกบั
สหกรณ์ กำรก ำหนดวงเงินกูก้องทุนพฒันำสหกรณ์  

5.7 กำรก ำหนดอัตรำดอกเบี้ยเงินกู้  หมำยถึง อตัรำท่ีกรมส่งเสริมสหกรณ์ก ำหนด 
ให้สหกรณ์ (ลูกหน้ี) จ่ำยดอกเบ้ียส ำหรับกำรใช้เงินท่ียืมมำจำกกองทุนพฒันำสหกรณ์ (เจำ้หน้ี)   
ซ่ึงเป็นไปตำมวตัถุประสงคแ์ละชั้นลูกหน้ีกองทุนพฒันำสหกรณ์ 

5.8 กำรก ำหนดวงเงินให้กู้ กพส. หมำยถึง เกณฑท่ี์กรมส่งเสริมสหกรณ์ก ำหนดเพื่อใช ้
ในกำรพิจำรณำวงเงินให้กูย้มื โดยพิจำรณำองคป์ระกอบ 2 ดำ้น คือชั้นลูกหน้ีกองทุนพฒันำสหกรณ์ 
และขนำดของสหกรณ์ผูกู้ ้(ตำมเกณฑก์ำรจดัขนำดของกรมตรวงบญัชีสหกรณ์) 

5.9 ปัญหำอุปสรรคในกำรเข้ำถึงเงินกู้กองทุนพฒันำสหกรณ์ หมำยถึง ปัจจยัดำ้นต่ำงๆ  
ทั้งภำยในของสหกรณ์ และปัจจยัภำยนอก ท่ีมีผลกระทบต่อกำรเขำ้ถึงเงินกูก้องทุนพฒันำสหกรณ์
ของสหกรณ์ 

 

6. ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
 
 6.1 ผูบ้ริหำรสหกรณ์สำมำรถน ำมำใช้เพื่อเป็นขอ้มูลประกอบในกำรจดัท ำแผนงำน/
โครงกำร กูเ้งินกองทุนพฒันำสหกรณ์ ทรำบถึง องคป์ระกอบท่ีส ำคญั หลกัเกณฑ์และวธีิกำรในกำร
เขำ้ถึงเงินกูก้องทุนพฒันำสหกรณ์ รวมทั้งปัญหำอุปสรรคและวิธีกำรแก้ไขสำมำรถน ำมำใช้เป็น
แนวทำงในกำรจดัท ำค ำขอกูเ้งินกูก้องทุนพฒันำสหกรณ์ได ้
 6.2 ผูบ้ริหำรของกรมส่งเสริมสหกรณ์ สำมำรถน ำมำใชเ้พื่อเป็นขอ้มูลประกอบในกำร
ก ำหนดนโยบำยเก่ียวกบักำรก ำหนดเกณฑ์กำรพิจำรณำให้กำรสนบัสนุนเงินทุนส่งเสริมกิจกำรแก่
สหกรณ์ รวมไปถึงพฒันำกำรบริหำรจดักำร กระบวนกำรท ำงำน กำรบริกำรของกองทุนเพื่ อให้
ผูรั้บบริกำรไดรั้บควำมสะดวก รวดเร็ว และทัว่ถึง 
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 6.3 ผูศึ้กษำและผูท่ี้สนใจสำมำรถน ำไปใชป้ระโยชน์เพื่อต่อยอดในกำรท ำงำนดำ้นกำร
ส่งเสริมสหกรณ์ พฒันำองค์ควำมรู้ด้ำนกองทุนพฒันำสหกรณ์ ซ่ึงเป็นเคร่ืองมือส ำคญัของกรม
ส่งเสริมสหกรณ์ ท่ีใชใ้นกำรสนบัสนุนกำรด ำเนินธุรกิจของสหกรณ์กำ้วหนำ้ไปสู่เป้ำหมำย 
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บทที ่ 2 

วรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 
 
 ในการศึกษาเร่ืองการเข้าถึงเงินกู้กองทุนพัฒนาสหกรณ์ ส าหรับสหกรณ์ผูศึ้กษา 
ได้ศึกษาค้นควา้ข้อมูลก่อนท่ีจะท าการศึกษา โดยอาศัยข้อมูลพื้นฐานจากแนวคิด ทฤษฎีและ
ผลงานวิจยัท่ีเก่ียวข้องกับเน้ือหาของเร่ืองท่ีศึกษาค้นควา้น้ี เพื่อใช้ประกอบการศึกษาและช่วย 
ช้ีน าทิศทางในการท าการศึกษา โดยมีประเด็นส าคญัในการน าเสนอหวัขอ้ต่อไปน้ี 
 1. บริบทของกองทุนพฒันาสหกรณ์ 
 2. หลกัเกณฑก์ารใหกู้ย้มืเงินกองทุนพฒันาสหกรณ์ 
 3. แนวคิดเก่ียวกบัหลกัเกณฑก์ารพิจารณาใหสิ้นเช่ือ 
 4. แนวคิดเก่ียวกบัการด าเนินธุรกิจของสหกรณ์ 
 5. งานศึกษาท่ีเก่ียวขอ้ง 
 

1. บริบทของกองทุนพฒันาสหกรณ์ 
 
 กองทุนพฒันาสหกรณ์ (กพส.) ไดต้ั้งข้ึนตามพระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ.2542 โดย
โอนเงินทุนหมุนเวียนส่งเสริมการสหกรณ์  มาเป็นของกองทุนพฒันาสหกรณ์ โดยมีเงินทุนแรกตั้ง 
จ  านวน 2,286.35 ล้านบาท และในปี พ.ศ. 2545 ได้โอนกองทุนพฒันาสหกรณ์ไปตั้งไวท่ี้กรม
ส่งเสริมสหกรณ์ ตั้งแต่วนัท่ี 6 ตุลาคม 2545 และมีการแต่งตั้งคณะกรรมการบริหารกองทุนพฒันา
สหกรณ์ท าหน้าท่ีก าหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์ และแนวทางการบริหารกองทุนพฒันาสหกรณ์
พร้อมทั้ งกลั่นกรองพิจารณาแผนงานและโครงการของสหกรณ์ท่ีขอกู้เงินจากกองทุนพฒันา
สหกรณ์  

1.1 ข้อมูลทัว่ไปกองทุนพฒันาสหกรณ์   

1.1.1  ประวัติเงินกองทุนพฒันาสหกรณ์ 
  ประวติัเงินกองทุนพฒันาสหกรณ์ (กองทุนพฒันาสหกรณ์, 2561 น.  2 - 3)  ดงัน้ี 
  1) การจดัตั้ง “ทุนส่งเสริมการสหกรณ์” 

        ในปี พ.ศ.2483 รัฐบาลไดต้ั้งงบประมาณให้ไวเ้ป็นทุนช่วยเหลือสหกรณ์
ประเภทต่าง ๆ เช่น สหกรณ์ขายขา้วและพืชผล ร้านสหกรณ์ และสหกรณ์นิคมกสิกรรม ฯลฯ  โดย
มอบให้กรมสหกรณ์กระทรวงเกษตราธิการ เป็นผูพ้ิจารณาจดัสรรให้สหกรณ์ประเภทต่าง ๆ กูเ้พื่อ
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เป็นทุน  เรียกว่า “ ทุนส่งเสริมการสหกรณ์”  โดยให้สหกรณ์ประเภทต่าง ๆ นอกจากสหกรณ์
ประเภทหาทุน กูไ้ปขยายกิจการให้กวา้งขวางยิ่งข้ึน  สหกรณ์ท่ีไดรั้บความช่วยเหลือน้ี ส่วนใหญ่เป็น 
สหกรณ์ท่ีดิน และสหกรณ์พาณิชย ์ ต่อมากระทรวงการคลงั ไดเ้ห็นชอบให้รวมเงินทุนส่งเสริมการ
สหกรณ์ต่าง ๆ ท่ีไดรั้บจากเงินงบประมาณปี 2491 และ ปี 2492 เขา้ดว้ยกนั  ซ่ึงขณะนั้น มีจ  านวน
เงินทั้งส้ิน 25.768 ล้านบาท  จดัตั้งเป็น “เงินทุนส่งเสริมการสหกรณ์”  เม่ือวนัท่ี 11 มีนาคม พ.ศ.
2493  หลงัจากนั้น รัฐบาลไดใ้ห้งบประมาณเพิ่มเติมเป็นรายปี  จนถึงส้ินปี พ.ศ. 2500  มีเงินทุนรวม
ทั้งส้ิน 91.904  ลา้นบาท  (ตามรายงานครบรอบ 50 ปี ของสหกรณ์ในประเทศไทย)  ต่อมาไดมี้การ
จดัตั้งเงินทุนต่าง ๆ เพื่อส่งเสริมกิจการสหกรณ์เพิ่มเติม ดงัน้ี 
     ปี 2509  เงินทุนหมุนเวยีนจดัสหกรณ์ท่ีดินและอาคาร 
     ปี 2513  เงินทุนหมุนเวยีนจดัตั้งและส่งเสริมสหกรณ์ผูเ้ล้ียงโคนม 
     ปี 2518  เงินทุนหมุนเวียนโครงการเร่งรัดพฒันาดินเปร้ียวเพื่อเพิ่มผลผลิตทาง
การเกษตร 
     ปี 2520  เงินทุนหมุนเวยีนใหส้หกรณ์ร้านคา้กูย้มื 
     ปี 2520  เงินกองทุนสงเคราะห์เกษตรกรเพื่อให้สหกรณ์การเกษตรกู้ยืม
ส าหรับสร้างฉางซ้ือและปรับปรุงท่ีดิน 
     ปี 2523  เงินทุนหมุนเวยีนเพื่อส่งเสริมการประกอบอาชีพของสมาชิก สหกรณ์
การเกษตรหุบกะพง จ ากดั 
   2) การจดัตั้ง  “เงินทุนหมุนเวยีนส่งเสริมการสหกรณ์” 
    ในปี พ.ศ.2526 กรมส่งเสริมสหกรณ์พิจารณาเห็นวา่ เงินทุนหมุนเวียนท่ี
อยู่ในความดูแล มีอยู่หลายเงินทุน  และแต่ละเงินทุนมีวตัถุประสงค์เป็นการเฉพาะ  ท าให้การใช้
ประโยชน์จากแต่ละ เงิน ทุน มีข้อจ ากัด   กรม ส่ งเส ริมสหกรณ์ จึงได้ท าความตกลงกับ
กระทรวงการคลงั เพื่อขอรวมเงินทุนต่าง ๆ เขา้ดว้ยกนั  และกระทรวงการคลงัไดใ้ห้ความเห็นชอบ
ตามหนงัสือ ท่ี กค 0507/119  ลงวนัท่ี 4 มกราคม 2527  ให้รวมเงินทุนต่าง ๆ ดงักล่าวขา้งตน้  ทั้ง
จ  านวน 7 เงินทุน   ซ่ึงมีวตัถุประสงค์ในการให้กูย้ืมเขา้เป็นเงินทุนหมุนเวียนเดียวกนั รวมเป็นเงิน 
339.442 ล้านบาท  ใช้ช่ือว่า “เงินทุนหมุนเวียนส่งเสริมการสหกรณ์” ไวท่ี้กรมส่งเสริมสหกรณ์ 
เพื่อให้กรมส่งเสริมสหกรณ์ใช้เป็นเคร่ืองมือในการส่งเสริมและพฒันางานสหกรณ์  โดยการ
สนบัสนุนเงินทุนดอกเบ้ียต ่าใหส้หกรณ์ต่าง ๆ กูย้มืไปด าเนินธุรกิจใหบ้ริการแก่สมาชิก 
    เน่ืองจากความต้องการใช้เงินทุนของสหกรณ์มีจ านวนเพิ่ม ข้ึนโดย
ต่อเน่ือง  แต่กองทุนไม่สามารถสนับสนุนเงินทุนให้ทุกสหกรณ์ได้ครบถว้นตามจ านวน เพราะมี
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จ  านวนจ ากดั  ดงันั้น กรมส่งเสริมสหกรณ์ จึงไดเ้สนอขอเงินงบประมาณเพิ่มเป็นประจ าทุกปี และ
ไดรั้บเงินงบประมาณเพิ่มเติม สรุปดงัตารางท่ี 2.1 
 
ตารางท่ี 2.1 การเสนองบประมาณเพิ่มเติมของกองทุนพฒันาสหกรณ์ 

หน่วย : ลา้นบาท 

ปี 
งบประมาณ 

รายการ จ านวนเงนิ 

2533 งบประมาณประจ าปี 6.25 
2534 โครงการจดัการผลิตและการตลาดกระเทียม หอมแดงและหอมหวัใหญ่ 100.00 
2535 โครงการนิคมสหกรณ์อีสานพฒันา 40.00 

 โครงการส่งเสริมและฟ้ืนฟอูาชีพของสมาชิกสหกรณ์ท่ีประสบภยัจากไตฝุ้่ นเกย ์ 9.00 
2536 โครงการส่งเสริมและฟ้ืนฟอูาชีพของสมาชิกสหกรณ์ท่ีประสบภยัจากไตฝุ้่ นเกย ์ 9.00 

 โครงการเร่งรัดเพ่ิมผลผลิตสหกรณ์ผูใ้ชน้ ้ า 10.00 
 โครงการพฒันาเกษตรผสมผสานในเขตนิคมสหกรณ์ 11.00 

2538 โครงการสนบัสนุนเงินทุนสหกรณ์ขนาดเลก็ 200.00 
2539 งบประมาณประจ าปี 700.00 
2540 งบประมาณประจ าปี 450.00 

รวมทั้งส้ิน 1,535.25 

ท่ีมา: รายงานผลการด าเนินงาน ประจ าปี 2560 กองทุนพฒันาสหกรณ์ (2561,น. 3) 
 
   3) การจดัตั้งกองทุนพฒันาสหกรณ์ 
      พระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ.2542  มาตรา 27  ให้จดัตั้ งกองทุนพัฒนา
สหกรณ์ (กพส.)  ในกระทรวง เกษตรและสหกรณ์  เรียกโดยย่อว่า “กพส.”  เพื่อเป็นทุนส่งเสริม
กิจการของสหกรณ์ โดยมีเงินทุนแรกตั้ง จ  านวน 2,286.35 ลา้นบาท  ซ่ึงท่ีมาของเงินทุนแรกตั้งจาก
แหล่งต่าง ๆ ดงัน้ี 
    - โอน เงิน ทุนห มุน เวียน ส่ งเส ริมการสหกรณ์   จ  านวน   2,118.91  
ลา้นบาท ตามพระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ.2542 มาตรา 134 (วรรคทา้ย) 
    - เงินทุนส่งเสริมการศึกษาทางสหกรณ์  จ  านวน 99.82 ลา้นบาท 
         - เงินสมทบจาก  ADB  จ านวน 67.62 ลา้นบาท 
                                         ก่อนพระราชกฤษฎีกาแกไ้ขบทบญัญติัให้สอดคล้องกบัการโอนอ านาจ
หน้าท่ีของส่วนราชการ ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ.2545  
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ก าหนดให้กองทุนพฒันาสหกรณ์อยูใ่นความดูแลของ  กรมส่งเสริมสหกรณ์ ตั้งแต่วนัท่ี 6 ตุลาคม 2545  
กองทุนพฒันาสหกรณ์ไดรั้บเงินงบประมาณ จ านวน 631.61 ลา้นบาท ดงัน้ี 
              - งบประมาณประจ าปี พ.ศ.2543  จ  านวน 50.00  ลา้นบาท 
              - งบประมาณประจ าปี พ.ศ.2544  จ  านวน 50.00  ลา้นบาท 
              - งบประมาณประจ าปี พ.ศ.2545*  จ านวน 531.61  ล้านบาท (งบ
กลางเพื่อกระตุน้เศรษฐกิจ ส าหรับด าเนินโครงการพฒันาธุรกิจโคนม จ านวน 600 ลา้นบาท ส่งคืน
รายได้แผ่นดินจ านวน 68.39 ล้านบาท คงเหลือ 531.61 ล้านบาท) และต่อมา กองทุนได้รับเงิน
งบประมาณประจ าปีเพิ่มเติมตามล าดบั ดงัตารางท่ี 2.2 
 
ตารางท่ี 2.2  เงินงบประมาณประจ าปีเพิ่มเติม 

หน่วย : ลา้นบาท 

ปี 
งบประมาณ 

รายการ จ านวนเงนิ 

2551 โครงการสนบัสนุนการแกไ้ขปัญหาสินคา้เกษตรตามนโยบายของรัฐ 50.00 
2552 โครงการสนบัสนุนการแกไ้ขปัญหาสินคา้เกษตรตามนโยบายของรัฐ 50.00 

 โครงการสนบัสนุนเงินกูแ้ก่สหกรณ์เพ่ือส่งเสริมสมาชิกปลูกปาลม์น ้ ามนัในภาคใต ้ 89.00 
2553 โครงการสนบัสนุนเงินกูแ้ก่สหกรณ์เพ่ือส่งเสริมสมาชิกปลูกปาลม์น ้ ามนัในภาคใต ้ 90.00 

 โครงการส่งเสริมการด าเนินธุรกิจปลูกปาลม์น ้ ามนัในพ้ืนท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ 10.00 
2554 โครงการบริหารจดัการตลาดผลไมข้องสถาบนัเกษตรกร 100.00 

 โครงการสนบัสนุนเงินกองทุนพฒันาสหกรณ์ในพ้ืนท่ีโครงการอนัเน่ืองมาจาก 16.80 
 พระราชด าริและโครงการหลวง  

2555 โครงการบริหารจดัการตลาดผลไมข้องสถาบนัเกษตรกร 46.56 
 โครงการสนบัสนุนการส่งเสริมการผลิตและกระจายเมลด็พนัธ์ขา้ว 15.12 
 และถัว่เหลืองพนัธ์ดีแก่เกษตรกรในสถาบนัเกษตรกร  

2556 โครงการบริหารจดัการตลาดผลไมข้องสถาบนัเกษตรกร 45.00 
 โครงการสนบัสนุนเงินกองทุนพฒันาสหกรณ์ในพ้ืนท่ีโครงการอนัเน่ืองมาจาก 20.00 
 พระราชด าริและโครงการหลวง  

2560* โครงการสนบัสนุนการเขา้ถึงแหล่งเงินทุนของสหกรณ์ 50.00 
รวมทั้งส้ิน 582.48 

หมายเหตุ  ปีงบประมาณ  2560* ขอตั้งงบประมาณ จ านวน 100 ลา้นบาท 
ท่ีมา: รายงานผลการด าเนินงาน ประจ าปี 2560 กองทุนพฒันาสหกรณ์ (2561 น. 4)  
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    นอกจากเงินงบประมาณขา้งตน้ ท่ีกองทุนพฒันาสหกรณ์ไดรั้บเพิ่มเติม 
ระหว่างปีงบประมาณ  พ.ศ.2547 – 2560  สหกรณ์ท่ีได้รับความช่วยเหลือด้านเงินทุน ภายใต้
โครงการเงินกู้เพื่อปรับโครงสร้างภาคเกษตร (Agricultural Sector Program Loan : ASPL)  ได้ส่ง
เงินบริจาคส่วนของตน้เงิน ท่ีไดรั้บจากโครงการสบทบคืนให้กองทุนพฒันาสหกรณ์  รวมเป็นเงิน
ทั้งส้ิน 875.89 ลา้นบาท 

1.1.2 แผนยทุธศาสตร์กองทุนพฒันาสหกรณ์  ปี 2561 - 2564  
    เพื่อให้การบริหารกองทุนพัฒนาสหกรณ์ด าเนินการได้อย่างเหมาะสม  
เป็นไปตามนโยบายท่ีกรมส่งเสริมสหกรณ์ก าหนด  และสอดคลอ้งกบัมาตรฐานสากล  รวมถึงมัน่ใจ
ได้ว่าครอบคลุมความเส่ียงและประเด็นส าคัญขององค์กรได้อย่างครบถ้วน  ผู ้ท่ี เก่ียวข้อง
ประกอบดว้ย ผูแ้ทนสหกรณ์ผูรั้บบริการ นกัวิชาการ และเจา้หนา้ท่ี ไดร่้วมหารือการทบทวนแผน  
โดยน าผลการด าเนินงานท่ีผา่นมาเป็นขอ้มูลประกอบ  ในการจดัท าแผนยุทธศาสตร์กองทุนพฒันา
สหกรณ์ พ.ศ.2561 – 2564  เพื่อก าหนดเป็นกรอบทิศทางการบริหารกองทุนพฒันาสหกรณ์  และ
เป็นเคร่ืองมือส่งเสริมสหกรณ์อยา่งมีประสิทธิภาพ  (กรมส่งเสริมสหกรณ์ : 2562) สรุปไดด้งัน้ี 
    วสิัยทศัน์ (Vision) 
    “เป็นกองทุนท่ีมีการบริหารจดัการอย่างมืออาชีพ  เพื่อสนับสนุนพฒันา
สหกรณ์ใหเ้ขม้แขง็ มัง่คง  และย ัง่ยนื” 
    พนัธกิจ (Mission)  
    “บริหารจดัการกองทุนอยา่งมีธรรมาธิบาล  บุคลากรมีความเป็นมืออาชีพ  
และพฒันาเทคโนโลยีดิจิทลั และนวตักรรมอย่างต่อเน่ือง  เพื่อขบัเคล่ือนระบบสหกรณ์ให้มีขีด
ความสามารถในการแข่งขนั  มัน่คง  มัง่คัง่  และย ัง่ยนื” 
    วตัถุประสงคเ์ชิงกลยทุธ์ (Strategic Objective) 
    1) เพื่อเป็นเคร่ืองมือสนบัสนุนสหกรณ์ให้เขม้แขง็  ส่งผลใหส้มาชิกอยูดี่กินดี 
    2) เพื่อให้การบริหารมีประสิทธิภาพโดยมีการใช้นว ัตกรรมเข้าไป
ขบัเคล่ือนกองทุน 
    3) สร้างความเช่ือมัน่แก่สหกรณ์ท่ีมีต่อกองทุน 
    4) เพื่อเพิ่มโอกาสเขา้ถึง กพส. ของสหกรณ์อยา่งเท่าเทียมกนั 
    5) เป็นกองทุนท่ีมีธรรมาภิบาล สร้างความเช่ือมัน่แก่สหกรณ์ผูใ้ชบ้ริการ 
    ยทุธศาสตร์และกลยทุธ์ (Strategic Formulation) 
    ยุทธศาสตร์ท่ี 1  พฒันาเทคโนโลยีสารสนเทศและนวตักรรม  เพื่อการ
พฒันาขีดความสามารถกองทุน 
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    กลยทุธ์ท่ี 1.1  พฒันาระบบเทคโนโลยแีละนวตักรรมการจดัการกองทุน 
    กลยทุธ์ท่ี 1.2  พฒันาเทคโนโลยกีารส่ือสาร 
    ยุทธศาสตร์ท่ี 2  พฒันาระบบบริหารจดัการ  และการปรับปรุงกระบวนการ
ท างาน 
    กลยุทธ์ท่ี 2.1 พฒันาระบบบริหารจดัการ  และการปรับปรุงกระบวนการ
ท างาน 
    ยุทธศาสตร์ท่ี 3  ยกระดบัขีดความสามารถทรัพยากรบุคคลของกองทุน
พฒันาสหกรณ์ 
    กลยุทธ์ท่ี 3.1  พฒันาขีดความสามารถทรัพยากรบุคคลให้มีความเป็นมือ
อาชีพ 
    ยุทธศาสตร์ท่ี 4  ยกระดับขีดความสามารถกองทุนและสหกรณ์  ผ่าน
กระบวนการจดัการความรู้  และนวตักรรม 
    กลยุทธ์ท่ี 4.1  พฒันาการถ่ายโอนองคค์วามรู้ท่ีเป็นเลิศ  และส่งเสริมการ
พฒันานวตักรรมกองทุนและสหกรณ์ 
    ยทุธศาสตร์ท่ี 5  การก ากบัดูแลกิจการท่ีดี  ความเส่ียง  และขอ้บงัคบั  
    กลยุทธ์ท่ี 5.1  พฒันาระบบการก ากบัดูแลกิจการท่ีดี  การบริหารความ
เส่ียง และขอ้บงัคบั 

1.1.3 การบริหารกองทุนพฒันาสหกรณ์  
    การบริหารกองทุนพฒันาสหกรณ์ มีดงัน้ี  รายงานผลการด าเนินงาน ประจ าปี 
2560 (กองทุนพฒันาสหกรณ์, 2561) 
    วตัถุประสงค์ ของกองทุนพฒันาสหกรณ์  เพื่อส่งเสริมกิจการของสหกรณ์  
ภายใตร้ะเบียบกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ว่าดว้ยการรับเงิน การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน การ
จดัหาผลประโยชน์ การจดัการและการจ าหน่ายทรัพยสิ์นของกองทุนพฒันาสหกรณ์ (กพส.) พ.ศ.
2550 และฉบบัท่ี 2 พ.ศ.2557  โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการพฒันา  การสหกรณ์แห่งชาติ  
และระเบียบกรมส่งเสริมสหกรณ์ ว่าดว้ยการบริหารเงินกองทุนพฒันาสหกรณ์ (กพส.) พ.ศ.2557  
ตามพระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ.2542 มาตรา 30 ก าหนดให้คณะกรรมการบริหาร กพส. มีอ านาจ
หน้าท่ีบริหาร กพส.  ตลอดจนตรวจสอบติดตามและประเมินผลงาน ของสหกรณ์ท่ีได้รับการ
ส่งเสริมกิจการ จาก กพส.  ตามหลกัเกณฑท่ี์ก าหนดในระเบียบกระทรวงเกษตรและสหกรณ์     
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    1) คณะกรรมการบริหาร กพส. ประกอบดว้ย 
    อธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์   ประธานกรรมการ 
    อธิบดีกรมตรวจบญัชีสหกรณ์   กรรมการ 
    อธิบดีกรมส่งเสริมการเกษตร   กรรมการ 
    อธิบดีกรมประมง    กรรมการ 
    อธิบดีกรมปศุสัตว ์    กรรมการ 
    ผูแ้ทนกรมบญัชีกลาง    กรรมการ 
    ผูแ้ทนส านกังบประมาณ    กรรมการ 
    ผูแ้ทนของสหกรณ์     กรรมการ 
    (ประเภทละ 1 คน แต่งตั้งโดยรัฐมนตรี)   
    ผูแ้ทนกลุ่มเกษตรกร    กรรมการ 
    (1 คน แต่งตั้งโดยรัฐมนตรี) 
     รองอธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์   กรรมการและเลขานุการ 
    2) อ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการบริหาร กพส. 
      - ก าหนดนโยบาย  ยุทธศาสตร์  และแนวทางการบริหารกองทุน
พฒันาสหกรณ์ 
     - ก าหนดหลักเกณฑ์การจ่ายเงิน กพส.  เพื่อช่วยเหลือส่งเสริม
สนบัสนุนพฒันาสหกรณ์ หรือเพื่อการด าเนินงานของ กพส.   
      - อนุมติัแผนการด าเนินงานและกรอบประมาณการรายจ่ายประจ าปี
ของ กพส. 
      - ติดตามและประเมินผลโครงการ/แผนงานของสหกรณ์ท่ีไดรั้บ
การสนบัสนุนเงินจาก กพส. 
      - แต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณา  หรือปฏิบติัการตามท่ี
คณะกรรมการบริหาร กพส.มอบหมาย 
      - วนิิจฉยัช้ีขาดปัญหาในการปฏิบติัตามระเบียบกรมส่งเสริม
สหกรณ์ วา่ดว้ยการบริหารเงินกองทุนพฒันาสหกรณ์ (กพส.) พ.ศ.2557 
      - ออกระเบียบ ค าสั่ง ประกาศ และก าหนดหลกัเกณฑ์  เพื่อให้มี
การปฏิบติัตามระเบียบกรมส่งเสริมสหกรณ์ดงักล่าว  และเพื่อประโยชน์ในการบริหาร กพส. 
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    - มีอ านาจหนา้ท่ีตามท่ีก าหนดในระเบียบกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ วา่
ดว้ยการรับเงินการจ่ายเงินการเก็บรักษาเงิน การจดัหาผลประโยชน์ การจดัการและการจ าหน่าย
ทรัพยสิ์นของกองทุนพฒันาสหกรณ์ (กพส.) พ.ศ.2550 และฉบบัท่ี 2 พ.ศ.2557     
 1.2 การด าเนินงานกองทุนพฒันาสหกรณ์  
  การด าเนินงานกองทุนพฒันาสหกรณ์  (กองทุนพฒันาสหกรณ์, 2561 น. 10 - 22) 
ดงัน้ี 
  1.2.1  การด าเนินงานตามวัตถุประสงค์ของกองทุน คือ การให้เงินกูเ้พื่อสนบัสนุน
การด าเนินงานของสหกรณ์ในกิจกรรมต่าง ๆ  เช่น   
    1) โครงสร้างปัจจยัพื้นฐานของสหกรณ์   
    2) การผลิตและการตลาด ซ่ึงสหกรณ์จะน าไปรวบรวมผลผลิตจากสมาชิก 
เช่น ขา้วเปลือก ยางพารา ปาลม์น ้ามนั น ้านมดิบ และอ่ืน ๆ รวมทั้งแปรรูปผลผลิตเหล่าน้ีดว้ย   
    3) สนับสนุนให้สมาชิกเข้าถึงแหล่งทุนโดยให้สหกรณ์กู้จากเงินทุนของ
กองทุน  
   จึงกล่าวไดว้่าการให้ความช่วยเหลือสมาชิกสหกรณ์  กองทุนพฒันาสหกรณ์
จะด าเนินการโดยสนบัสนุนผา่นสหกรณ์  โดยจะด าเนินการเป็น 2 กรณี ดงัน้ี   
   1) การสนบัสนุนการด าเนินงานของสหกรณ์ตามโครงการปกติของสหกรณ์   
   2) การสนับสนุนให้สหกรณ์ด าเนินการเพื่อเป็นการแกปั้ญหาให้แก่สมาชิก  
รวมทั้งการด าเนินการตามนโยบายของหน่วยงานและภาครัฐ 
  1.2.2   กรอบการบริหารเงินกองทุนพฒันาสหกรณ์ 
    กองทุนพฒันาสหกรณ์ก าหนดกรอบทิศทางการบริหารเงินกองทุนพฒันา
สหกรณ์ โดยสหกรณ์และหน่วยงานของกรมส่งเสริมสหกรณ์  จะเสนอความตอ้งการขอกูเ้งินจาก
กองทุนพฒันาสหกรณ์  เพื่อน าไปด าเนินการตามแผนงาน/โครงการ คือ   
    1) เพื่อด าเนินงานตามแผนงานปกติ   
    2) หน่วยงานของกรมส่งเสริมสหกรณ์ได้เสนอโครงการพิเศษ  เพื่อให้
สหกรณ์ด าเนินการตามนโยบายภาครัฐ  จากขอ้มูลความตอ้งการกูเ้งินขา้งตน้  คณะกรรมการบริหาร 
กพส. จะอนุมติักรอบวงเงินงบประมาณท่ีสามารถปล่อยกูใ้หแ้ก่สหกรณ์ในแต่ละปี 
  1.2.3 การให้เงินกู้แก่สหกรณ์ในปีบัญชี 2560 
     ผลการให้เงินกู้แก่สหกรณ์ในปีบัญชี 2560  รวมทั้ งส้ิน 1,431 สหกรณ์  
1,836 สัญญา  เป็นเงิน  3,898.22 ลา้นบาท  คิดเป็นร้อยละ 82.94 ของกรอบวงเงินให้กู ้ โดยจ าแนก
ตามวตัถุประสงคก์ารใชเ้งินกู ้ประเภทสหกรณ์  ดงัตารางท่ี 2.3 
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ตารางท่ี 2.3  ขอ้มูลการใหเ้งินกู ้ปีบญัชี 2560 ตามวตัถุประสงค ์
 

รายการ 
สหกรณ์ เงิน 

(แห่ง) สัญญา (ลบ.) % 

สนบัสนุนโครงสร้างปัจจยัพื้นฐานท่ีจ าเป็น   7 16 50.53 1.30 
สนบัสนุนการรวบรวมผลผลิตและการแปรรูป   123 202 591.90 15.18 

สนบัสนุนการจดัหาสินคา้ 285 507 1,346.45 34.54 

สนบัสนุนดา้นการเงินเพื่อขยายโอกาสเขา้ถึงแหล่งทุน 
ของสมาชิก 

382 466 728.46 18.69 

สนบัสนุนโครงการพิเศษ 634 645 1,180.88 30.29 
รวมทั้งส้ิน 1,431 1,836 3,898.22 100.00 

ท่ีมา: รายงานผลการด าเนินงาน ประจ าปี 2560 กองทุนพฒันาสหกรณ์ (2561 น. 11) 
 
 

 
ภาพท่ี 2.1  แสดงสัดส่วนการกูย้มื ปีบญัชี 2560 ตามวตัถุประสงค ์

ท่ีมา: รายงานผลการด าเนินงาน ประจ าปี 2560 กองทุนพฒันาสหกรณ์ (2561 น. 12) 
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ตารางท่ี 2.4  ขอ้มูลการใหเ้งินกูปี้บญัชี 2560 ตามประเภทสหกรณ์ 
 

ประเภทสหกรณ์ 
จ านวน 

สหกรณ์ สัญญา ล้านบาท       % 
สหกรณ์การเกษตร 1,289 1,661 3,494.01 89.63 
สหกรณ์นิคม 76 100 289.50 7.43 
สหกรณ์บริการ 29 36 33.40 0.86 
สหกรณ์ประมง 11 13 27.70 0.71 
สหกรณ์เครดิตยเูน่ียน 19 19 27.11 0.69 
สหกรณ์ร้านคา้ 4 4 21.50 0.55 
สหกรณ์ออมทรัพย ์ 3 3 5.00 0.13 

รวมทั้งส้ิน 1,431 1,836 3,898.22 100.00 

ท่ีมา: รายงานผลการด าเนินงาน ประจ าปี 2560 กองทุนพฒันาสหกรณ์ (2561 น. 12) 
 

 
ท่ีภาพท่ี 2.2  แสดงสัดส่วนการกูย้มื ปีบญัชี 2560 ตามประเภทสหกรณ์ 

ท่ีมา: รายงานผลการด าเนินงาน ประจ าปี 2560 กองทุนพฒันาสหกรณ์ (2561 น. 13) 
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    ในปีบญัชี 2560  ไดมี้การจดัชั้นลูกหน้ีกองทุนพฒันาสหกรณ์ทั้งส้ิน 1,985 
สหกรณ์  แยกตามชั้นลูกหน้ี  ดงัน้ี 
    ลูกหน้ีชั้น A   จ  านวน   294  สหกรณ์   คิดเป็นร้อยละ  14.81 
    ลูกหน้ีชั้น B   จ  านวน    955  สหกรณ์   คิดเป็นร้อยละ  48.11 
    ลูกหน้ีชั้น C   จ  านวน    661  สหกรณ์   คิดเป็นร้อยละ  33.30 
    ลูกหน้ีชั้น D   จ  านวน   75  สหกรณ์   คิดเป็นร้อยละ       3.78 
 

 
ภาพท่ี 2.3  แสดงสัดส่วนจ านวนสหกรณ์ท่ีมีการจดัชั้นลูกหน้ี กพส. ปีบญัชี 2560 

ท่ีมา: รายงานผลการด าเนินงาน ประจ าปี 2560 กองทุนพฒันาสหกรณ์ (2561 น. 14) 
 

ตารางท่ี 2.5  ขอ้มูลอตัราดอกเบ้ียเงินกู ้ตามชั้นลูกหน้ี กพส. 
 

ช้ันลูกหนี้ 
ขนาดเลก็/กลาง ขนาดใหญ่/ใหญ่มาก 

ให้กู้  จัดหา/รวบรวม/ลงทุน ให้กู้  จัดหา/รวบรวม/ลงทุน 
A 3.0 1.5 4.0 2.5 
B 3.5 2.0 4.5 3.0 
C 4.0 2.5 5.0 3.5 
D 4.5 3.0 5.5 4.0 

ท่ีมา: รายงานผลการด าเนินงาน ประจ าปี 2560 กองทุนพฒันาสหกรณ์ (2561 น. 14) 
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 ในปีบญัชี 2560 กองทุนได้สนับสนุนเงินกู้แก่สหกรณ์ในอตัราร้อยละ 3 ต่อปี มากท่ีสุด 
จ านวน 1,214.60 ลา้นบาท  คิดเป็นร้อยละ 31.16 ของวงเงิน  รองลงมาให้กูอ้ตัราร้อยละ 1 ต่อปี จ านวน 
1,104.77 ลา้นบาท คิดเป็นร้อยละ 28.34 ของวงเงิน และมีสหกรณ์ขอกูอ้ตัราร้อยละ 1.50 ต่อปี น้อย
ท่ีสุด  จ  านวน 1.70 ลา้นบาท  คิดเป็นร้อยละ 0.04 ของวงเงิน  รายละเอียดตารางท่ี 2.6   
 
ตารางท่ี 2.6  ขอ้มูลการใหเ้งินกู ้ปีบญัชี 2560 ตามอตัราดอกเบ้ีย 

  หน่วย : ลา้นบาท 

อตัรา 
                                   รวม 

สัญญา                 เงิน % 
0 98 76.11 1.95 

1.00 547 1,104.77 28.34 
1.50 1 1.70 0.04 
2.00 14 9.65 0.25 
2.50 188 523.73 13.44 
3.00 415 1,214.60 31.16 
3.50 183 308.09 7.90 
4.00 161 239.57 6.15 
4.50 164 292.55 7.50 
5.00 62 119.45 3.06 
5.50 3 8.00 0.21 
รวม 1,836 3,898.22 100.00 

ท่ีมา: รายงานผลการด าเนินงาน ประจ าปี 2560 กองทุนพฒันาสหกรณ์ (2561 น. 15) 
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ภาพท่ี 2.4  แสดงสัดส่วนการกูย้มื ปีบญัชี 2560 ตามอตัราดอกเบ้ีย 

ท่ีมา: รายงานผลการด าเนินงาน ประจ าปี 2560 กองทุนพฒันาสหกรณ์ (2561 น. 15) 
 

 กองทุนไดส้นบัสนุนเงินกูแ้ก่สหกรณ์ช้ัน B มากทีสุ่ด  จ านวน 2,263.90 ลา้นบาท  คิด
เป็นร้อยละ 58.07 ของวงเงิน  โดยกูใ้นอตัราดอกเบ้ียร้อยละ 3 ต่อปี มากท่ีสุด  จ  านวน 1,206.90 ลา้น
บาท  คิดเป็นร้อยละ 30.96 ของวงเงิน  รองลงมากูอ้ตัราดอกเบ้ียร้อยละ 1 ต่อปี  จ  านวน 633.85 ลา้น
บาท  คิดเป็นร้อยละ 16.26 ของวงเงิน  และกูอ้ตัราดอกเบ้ียร้อยละ 2.50 ต่อปี นอ้ยท่ีสุด จ านวน 1.00 
ลา้นบาท  คิดเป็นร้อยละ 0.03 ของกรอบวงเงิน  รองลงมาคือสหกรณ์ช้ัน A จ านวน 974.42 ลา้นบาท 
คิดเป็นร้อยละ 25.00 ของวงเงิน โดยกูใ้นอตัราดอกเบ้ียร้อยละ 2.50 ต่อปี มากท่ีสุด  จ  านวน 501.48 
ลา้นบาท  คิดเป็นร้อยละ 12.86 ของวงเงิน  รองลงมากูอ้ตัราดอกเบ้ียร้อยละ 1 ต่อปี  จ  านวน 293.15 
ลา้นบาท  คิดเป็นร้อยละ 12.86 ของวงเงิน  และกูอ้ตัราดอกเบ้ียร้อยละ 1.50 ต่อปี นอ้ยท่ีสุด  จ  านวน 
1.70 ลา้นบาท คิดเป็นร้อยละ 0.04 ของวงเงิน  และสหกรณ์ช้ัน D กู้น้อยทีสุ่ด  จ  านวน 46.45 ลา้น
บาท  คิดเป็นร้อยละ 1.19 ของวงเงิน  โดยกูใ้นอตัราร้อยละ 4 ต่อปี มากท่ีสุด จ านวน 14.70 ลา้นบาท  
คิดเป็นร้อยละ 0.38 ของวงเงิน  รองลงมากูอ้ตัราร้อยละ 1 ต่อปี จ  านวน 12.95 ลา้นบาท คิดเป็นร้อย
ละ 0.33 ของวงเงิน  และกูอ้ตัราดอกเบ้ียร้อยละ 0 นอ้ยท่ีสุด  จ  านวน 1.20 ลา้นบาท  คิดเป็นร้อยละ 
0.03 ของวงเงิน  รายละเอียดตามตารางท่ี 2.7 
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ตารางท่ี 2.7  ขอ้มูลการใหเ้งินกู ้ปีบญัชี 2560 ตามชั้นลูกหน้ีแต่ละอตัราดอกเบ้ีย 

หน่วย : ลา้นบาท 

ช้ัน อตัรา                                   รวมทั้งส้ิน 
สัญญา เงิน   % 

A 0 19 12.75 0.33 
 1.00 94 293.15 7.52 

 1.50 1 1.70 0.04 
 2.50 153 501.48 12.86 
 3.00 5 5.50 0.14 
 4.00 66 159.85 4.10 

รวม 338 974.42 25.00 
B 0 57 49.26 1.26 
 1.00 275 633.85 16.26 
 2.00 14 9.65 0.25 
 2.50 1 1.00 0.03 
 3.00 406 1,206.90 30.96 
 3.50 77 78.09 2.00 
 4.50 153 285.15 7.31 

รวม 983 2,263.90 58.07 
C 0 20 12.91 0.33 
 1.00 165 164.83 4.23 
 2.50 34 21.25 0.55 
 3.50 106 230.00 5.90 
 4.00 89 65.02 1.67 
 5.00 62 119.45 3.06 

รวม 476 613.45 15.74 
D 0 2 1.20 0.03 
 1.00 13 12.95 0.33 
 3.00 4 2.20 0.06 
 4.00 6 14.70 0.38 
 4.50 11 7.40 0.19 
 5.50 3 8.00 0.20 

รวม 39 46.45 1.19 
รวมทั้งส้ิน 1,836 3,898.22 100.00 

ท่ีมา: รายงานผลการด าเนินงาน ประจ าปี 2560 กองทุนพฒันาสหกรณ์ (2561 น. 16 - 17) 
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ภาพท่ี 2.5  แสดงสัดส่วนการกูย้มื ปีบญัชี 2560 ตามชั้นลูกหน้ี กพส. 

ท่ีมา: รายงานผลการด าเนินงาน ประจ าปี 2560 กองทุนพฒันาสหกรณ์ (2561 น. 17) 
 
 กองทุ นได้ สนั บส นุ น เงิน กู้ แ ก่  สหกรณ์ ขนาด ให ญ่ /ให ญ่ มาก  เป็ นจ านวน 
มากทีสุ่ด  3,606.43 ลา้นบาท  คิดเป็นร้อยละ 92.51 ของวงเงิน  โดยสหกรณ์ชั้น B กูม้ากท่ีสุด  จ  านวน 
2,144.31 ลา้นบาท  คิดเป็นร้อยละ 55.00ของวงเงิน  รองลงมาสหกรณ์ชั้น A  จ านวน 965.22ลา้น
บาท  คิดเป็นร้อยละ 24.76ของวงเงิน  น้อยท่ีสุด คือ สหกรณ์ชั้น D จ านวน 32.60ลา้นบาทคิดเป็น
ร้อยละ 0.84ของวงเงิน  รายละเอียดตามตารางท่ี 2.8 
 

ตารางท่ี 2.8  ขอ้มูลการใหเ้งินกูปี้บญัชี 2560 ตามชั้นลูกหน้ีเงินกู ้กพส.ในแต่ละขนาดสหกรณ์ 
หน่วย : ลา้นบาท 

ช้ัน 
ขนาดเลก็/กลาง ขนาดใหญ่/ใหญ่มาก รวมทั้งส้ิน 

เงิน      % เงิน     % สัญญา เงิน      % 
A 9.20 0.24 965.22 24.76 338 974.42 25.00 
B 119.59 3.07 2,144.31 55.00 983 2,263.90 58.07 
C 149.15 3.83 464.30 11.91 476 613.45 15.74 
D 13.85 0.35 32.60 0.84 39 46.45 1.19 
รวม 291.79 7.49 3,606.43 92.51 1,836 3,898.22 100.00 

ท่ีมา: รายงานผลการด าเนินงาน ประจ าปี 2560 กองทุนพฒันาสหกรณ์ (2561 น. 18) 
   
 กองทุนพฒันาสหกรณ์เป็นเคร่ืองมือท่ีส าคญัของกรมส่งเสริมสหกรณ์ ส าหรับใช้ใน
การส่งเสริม สนับสนุน การด าเนินธุรกิจของสหกรณ์ ให้ตอบสนองความตอ้งการของสมาชิก ผู ้
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ศึกษาน าขอ้มูลมาใช้เป็นขอ้มูลทุติยภูมิ เพื่อใช้เป็นขอ้มูลประกอบการวิเคราะห์ ตามกรอบแนวคิด
การศึกษา 
 

2. หลกัเกณฑ์การให้กู้ยมืเงินกองทุนพฒันาสหกรณ์  
 
 กรมส่งเสริมสหกรณ์ ได้ก าหนดหลักเกณฑ์การให้กู้ยืมเงินกองทุนพฒันาสหกรณ์ 
ประกอบไปด้วย หลกัเกณฑ์การให้กู้ยืมเงินกองทุนพฒันาสหกรณ์ หลกัเกณฑ์การจดัชั้นลูกหน้ี
กองทุนพฒันาสหกรณ์ การก าหนดอตัราดอกเบ้ียเงินกูก้องทุนพฒันาสหกรณ์ และการก าหนดวงเงิน
ใหกู้ ้ ดงัน้ี 
 2.1 หลกัเกณฑ์การให้กู้ยมืเงินกองทุนพฒันาสหกรณ์ ของกรมส่งเสริมสหกรณ์  
หลักเกณฑ์การให้กู้ยืมเงินกองทุนพัฒนาสหกรณ์ ของกรมส่งเสริมสหกรณ์ (กองทุนพฒันาสหกรณ์, 
2561)  ไดแ้ก่ 
  2.1.1   คุณสมบัติของสหกรณ์ทีจ่ะกู้ยมื  
    1) สหกรณ์ทุกประเภท 
    2) มีทุนเรือนหุน้ไม่ต ่ากวา่ 50,000.- บาท 
    3) มีวินัยทางการเงิน และไม่มีหน้ีผิดนัดคา้งช าระต่อกรมส่งเสริมสหกรณ์
ทุกเงินทุน 
    ส าหรับกรณีสหกรณ์ไดรั้บการผ่อนผนั  การขยายเวลาช าระหน้ี  การลด
หน้ี  การปรับปรุงโครงสร้างหน้ี  การไกล่เกล่ียคดี  การประนีประนอมหน้ี  และสหกรณ์สามารถ
ช าระหน้ีไดต้ามเง่ือนไข  
    4) ไม่มีการทุจริต  และไม่มีขอ้บกพร่องทางการเงินและทางบญัชี  ในกรณีท่ี
สหกรณ์มีขอ้บกพร่องหรือทุจริต  ตอ้งไดรั้บการแกไ้ขแลว้ 
    5) สหกรณ์ตั้งใหม่ไม่เกิน 1ปี  ใหกู้ไ้ดไ้ม่เกิน 500,000.- บาท 
  2.1.2 วัตถุประสงค์การให้สหกรณ์กู้ยมื  
    1) เพื่อเป็นทุนหมุนเวียนในการด าเนินธุรกิจใหส้มาชิกกูย้ืม หรือจดัหาสินคา้
มาจ าหน่าย  หรือรวบรวมผลผลิต 
    - กรณีท่ีสหกรณ์ขอกูเ้งินเพื่อน าไปใช้ในการด าเนินธุรกิจจดัหาสินคา้มา
จ าหน่าย  หรือรวบรวมผลผลิตจะต้องมีสมาชิกท าธุรกิจกบัสหกรณ์ไม่น้อยกว่าร้อยละ 70  ของ
จ านวนบุคคลทั้งหมดท่ีท าธุรกิจกบัสหกรณ์ในแต่ละวตัถุประสงค์ท่ีขอกู ้ (บุคคลทั้งหมด หมายถึง  
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สมาชิกและบุคคลภายนอก) โดยพิจารณาจากผลการด าเนินธุรกิจของสหกรณ์ปีใดปีหน่ึงในรอบ 4 
ปีบญัชีท่ีผา่นมา 
    - การพิจารณาจ านวนคนท่ีท าธุรกิจกบัสหกรณ์ ใหย้กเวน้กรณี 

 สหกรณ์ขอกูเ้งินเพื่อด าเนินธุรกิจสถานีบริการน ้ามนัของสหกรณ์ 
 สหกรณ์ขอกู้เงินเพื่อเป็นทุนหมุนเวียนในการด าเนินธุรกิจจัดหา

สินคา้มาจ าหน่าย  หรือรวบรวมผลผลิตในปีแรก 
    - ส าหรับกรณีอ่ืนท่ีนอกเหนือจากท่ีก าหนด ให้จงัหวดัหรือส านักงาน
ส่งเสริมสหกรณ์กรุงเทพมหานครพื้นท่ี 1 พื้นท่ี 2 พิจารณาในเบ้ืองต้น พร้อมทั้ งให้ความเห็น
เก่ียวกับการขอกู้หากเห็นสมควรให้สหกรณ์กู้เงิน  ให้น าเสนอคณะอนุกรรมการพิจารณาเงินกู้
กองทุนพฒันาสหกรณ์ กรมส่งเสริมสหกรณ์  เพื่อพิจารณากลัน่กรองค าขอกูน้ั้น ๆ เพื่อน าเสนอผูมี้
อ านาจอนุมติัตามระเบียบฯ ขอ้ 19  เป็นรายกรณีไป 
   2) เพื่อลงทุนในทรัพยสิ์น ตอ้งอยูภ่ายใตห้ลกัเกณฑ ์ ดงัน้ี 
    - ให้กูไ้ดไ้ม่เกินร้อยละ 80 ของวงเงินลงทุนในทรัพยสิ์น และสหกรณ์ตอ้ง
สมทบการลงทุนไม่น้อยกว่าร้อยละ 20  ของวงเงินลงทุน  ยกเวน้  กรณีสหกรณ์ขอกู้เพื่อสร้าง
ส านักงานให้กูไ้ดไ้ม่เกินร้อยละ 70 ของวงเงินลงทุนสร้างส านักงาน  และสหกรณ์ตอ้งสมทบการ
ลงทุนไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 30 ของวงเงินลงทุน 
    - กรณีท่ีสหกรณ์ไดรั้บการสนบัสนุนเงินทุนภายใตโ้ครงการเงินกูเ้พื่อปรับ
โครงสร้างภาคเกษตร (ASPL) และสามารถบริจาคเงินไดต้ามบนัทึกขอ้ตกลงให้มีสิทธิกูเ้งินกองทุน
พฒันาสหกรณ์ไปลงทุนเพิ่มเติมในปัจจยัพื้นฐาน โดยไม่ตอ้งสมทบการลงทุน  และคิดดอกเบ้ียใน
อตัราร้อยละ 1 ต่อปี 
  2.1.3 ระยะเวลาให้กู้ยมื  
    1) เพื่อเป็นทุนหมุนเวียนในการด าเนินธุรกิจ ระยะเวลาให้กูไ้ม่เกิน 1 ปีหรือ 
1 ฤดูกาลผลิต 
    2) เพื่อลงทุนในทรัพยสิ์น ระยะเวลาใหกู้ไ้ม่เกิน 15 ปี 
     3) กรณีระยะเวลาให้กู้ยืมนอกเหนือจาก ขอ้ 1. และ ขอ้ 2. ให้พิจารณาเป็น
ราย ๆ ไป 
  2.1.4  อัตราดอกเบี้ย และค่าปรับเงินกู้  
      การก าหนดอตัราดอกเบ้ีย และค่าปรับเงินกู้ยืม ตามระเบียบกรมส่งเสริม
สหกรณ์  วา่ดว้ยการบริหารเงินกองทุนพฒันาสหกรณ์ (กพส.) พ.ศ. 2557 ขอ้ 17 ดงัน้ี 
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    1) ให้คิดดอกเบ้ียในอตัราร้อยละ 1 ถึงร้อยละ 10 ต่อปี ตามหลกัเกณฑ์ท่ี
คณะกรรมการบริหาร กพส. ก าหนด (ประกาศคณะกรรมการบริหาร กพส. เร่ือง  หลกัเกณฑ์การจดั
ชั้นลูกหน้ี การเรียกเก็บอตัราดอกเบ้ียเงินกู ้และการก าหนดวงเงินกูก้องทุนพฒันาสหกรณ์ ประกาศ 
ณ วนัท่ี 9  ธนัวาคม  2552) 
    2) กรณีท่ีสหกรณ์หรือสมาชิกสหกรณ์ประสบสาธารณภยั คณะกรรมการ
บริหาร กพส.อาจใหกู้โ้ดยไม่คิดดอกเบ้ียภายในระยะเวลาเท่าใดก็ได ้  
    3) การคิดดอกเบ้ียให้เร่ิมนบัตั้งแต่วนัถดัจากวนัท่ีสหกรณ์รับเงินกูย้ืม  ถึง
วนัท่ีสหกรณ์ไดส่้งช าระหน้ีใหแ้ก่ผูใ้หกู้ ้
    4) การคิดค่าปรับในอตัราร้อยละ 6ต่อปี  ส าหรับตน้เงินท่ีคา้งช าระนบัแต่
วนัถดัจากวนัท่ีถึงก าหนดช าระจนถึงวนัท่ีไดรั้บช าระหน้ีครบถว้น เวน้แต่จะไดรั้บการผอ่นผนั/ขยาย
เวลาช าระหน้ี หรือปรับปรุงโครงสร้างหน้ี 
  2.1.5  หลักประกนัเงินกู้  
    หลักประกันเงินกู้ ตามระเบียบกรมส่งเสริมสหกรณ์  ว่าด้วยการบริหาร
เงินกองทุนพฒันาสหกรณ์ (กพส.) พ.ศ. 2557 ขอ้ 18 ก าหนดไว ้ ดงัน้ี 
    สหกรณ์ต้องให้คณะกรรมการด าเนินการของสหกรณ์ทั้ งคณะ รวมทั้ ง
ผูจ้ดัการหรือผูท่ี้ไดรั้บมอบหมายให้ปฏิบติัหน้าท่ีผูจ้ดัการสหกรณ์ (ถา้มี)  เป็นผูค้  ้าประกนัในฐานะ
ส่วนตัว  ในกรณี ท่ี มีการเป ล่ียนแปลงคณะกรรมการด าเนินการของสหกรณ์  ต้องจัดให้
คณะกรรมการด าเนินการชุดใหม่ค  ้าประกนัเพิ่มเติม  และอาจจดัใหมี้หลกัประกนัเงินกูอ้ยา่งใดอยา่ง
หน่ึง หรือหลายอยา่ง ดงัน้ี ดว้ยก็ได ้ 
    1) จ  านองอสังหาริมทรัพย์  หรือสังหาริมทรัพย์ของสหกรณ์ และ/หรือ
บุคคลอ่ืน 
    2) จ  าน าสังหาริมทรัพย ์ หรือตราสารหน้ีของสหกรณ์ และ/หรือบุคคลอ่ืน 
    3) บุคคลอ่ืน 
    การพิจารณาหลกัประกนัเงินกู ้ใหเ้ป็นอ านาจของผูมี้อ  านาจอนุมติัให้กูเ้งิน 
ตามขอ้ 19. เวน้แต่การกูเ้งินเพื่อลงทุนในทรัพย ์ตอ้งจ านองทรัพยสิ์นนั้นเป็นหลกัประกนัดว้ย 
    1) เงินกู ้กพส. ทุกสัญญาตอ้งจดัให้คณะกรรมการด าเนินการของสหกรณ์ทั้ง
คณะ รวมทั้งผูจ้ดัการสหกรณ์  หรือผูท่ี้ไดรั้บมอบหมายให้ปฏิบติัหนา้ท่ีผูจ้ดัการสหกรณ์ (ถา้มี) เป็น
ผูค้  ้าประกนัในฐานะส่วนตวั  
    2) กรณีท่ีสหกรณ์มีการเปล่ียนแปลงคณะกรรมการด าเนินการของสหกรณ์ 
และสหกรณ์ยงัมีหน้ี เงินกองทุนพัฒนาสหกรณ์  ให้สหกรณ์จังหวัดแจ้งสหกรณ์   เรียกให้
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คณะกรรมการด าเนินการชุดใหม่ค  ้าประกนัเงินกูเ้พิ่มเติมให้แลว้เสร็จภายใน 30 วนั  นบัแต่วนัท่ีมี
การเปล่ียนแปลง  โดยคณะกรรมการชุดเก่ายงัไม่พน้ภาระการค ้าประกนัแต่อยา่งใด 
  2.1.6 การพจิารณากลั่นกรองเงินกู้กองทุนพฒันาสหกรณ์ (ต่อ 1 สัญญา)  
     1) คณะกรรมการบริหาร กพส. กลัน่กรองและพิจารณาแผนงาน/โครงการ  
ภายในวงเงินท่ีเห็นสมควรใหกู้ส้ัญญาท่ีเกิน 25,000,000.- บาท 
    2) คณะอนุกรรมการฯ กรมส่งเสริมสหกรณ์  กลั่นกรองและพิจารณา
แผนงาน/ โครงการ  ภายในวงเงินท่ีเห็นสมควรให้กู้สัญญาท่ีเกิน 15,000,000.- บาท แต่ไม่เกิน 
25,000,000.- บาท (ต่อสัญญา) 
    3) คณะอนุกรรมการฯ กองพฒันาระบบสนับสนุนการสหกรณ์  กลัน่กรอง
และพิจารณาแผนงาน/โครงการ  ภายในวงเงินท่ีเห็นสมควรให้กู้สัญญาไม่เกิน 15,000,000.- บาท 
(ต่อสัญญา)  
    4) คณ ะอนุกรรมการฯ  ระดับ จังห วัด /ส านัก งาน ส่ ง เส ริมสหกรณ์
กรุงเทพมหานครพื้นท่ี 1 พื้นท่ี 2  กลั่นกรองและพิจารณาแผนงาน/โครงการ  ภายในวงเงินท่ี
เห็นสมควรใหกู้ส้ัญญาไม่เกิน  5,000,000.- บาท 
   ทั้งน้ี การพิจารณากลัน่กรองตามขอ้ 2. ขอ้ 3. และขอ้ 4. กรณีการให้กูย้ืมเงิน
เป็นรายโครงการเฉพาะหรือโครงการพิเศษท่ีไดก้ าหนด ให้มีคณะอนุกรรมการเพื่อกลัน่กรองและ
พิจารณาไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน ใหเ้ป็นไปตามท่ีโครงการก าหนด 
  2.1.7 อ านาจอนุมัติให้สหกรณกืู้เงินกองทุนพฒันาสหกรณ์ (ต่อ 1 สัญญา)  
    1) อธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์ เป็นผูมี้อ  านาจอนุมติัให้สหกรณ์กูย้ืมเงินกู้
จ  านวนเกินกวา่ 25,000,000.- บาท 
    2) ผู ้อ  านวยการกองพัฒนาระบบสนับสนุน เป็นผู ้มีอ  านาจอนุมัติให้
สหกรณ์กูย้มืเงินกูจ้  านวนไม่เกิน 25,000,000.- บาท 
    3) ผู ้ ว่ า ร าช ก ารจั งห วัด  ผู ้ อ  าน ว ยก ารส านั ก ส่ ง เส ริ ม ส ห ก ร ณ์
กรุงเทพมหานคร พื้นท่ี 1 พื้นท่ี  2 เป็นผู ้มีอ  านาจอนุมัติให้สหกรณ์กู้ยืมเงินกู้จ  านวนไม่เกิน 
5,000,000.- บาท  
  2.1.8 กรอบการพจิารณาการขอกู้ยมืเงินกองทุนพฒันาสหกรณ์  
    1) ความจ าเป็น ความเหมาะสม ความเป็นไปไดข้องแผนงาน/โครงการ 
    - แผนการด าเนินธุรกิจของสหกรณ์  ต้องมีรายได้เกินจุดคุ้มทุนหรือมี
ผลตอบแทนของโครงการคุม้ค่าต่อการลงทุน 
    - รายไดสุ้ทธิคงเหลือจากงบกระแสเงินสดเพียงพอในการส่งช าระคืนเงินกู ้
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    - ลกัษณะของธุรกิจท่ีใชเ้งินกูจ้าก กพส. ตอ้งตอบสนองความตอ้งการของ
สมาชิกภายใตห้ลกัการและวธีิการสหกรณ์ 
    - ผลประโยชน์จากการใชเ้งินตอ้งเกิดกบัสมาชิกโดยตรง 
   2) ผลการด าเนินงานท่ีผา่นมาของสหกรณ์  
    ตอ้งมีปัจจยัท่ีสามารถช้ีให้เห็นชดัเจน  หรือปัจจยัจากผลด าเนินงานท่ีผา่น
มาของสหกรณ์ผูกู้ว้า่ สหกรณ์จะสามารถด าเนินธุรกิจตามแผนงาน/โครงการท่ีขอกูเ้งินไดป้ระสบ
ความส าเร็จ 
   3) ความสามารถในการบริหารจดัการของสหกรณ์และภาวะเศรษฐกิจทาง
การเงินของสหกรณ์ 
    - มีงบการเงินมาแสดงและวเิคราะห์แลว้  มีความสามารถจะก่อหน้ีเพิ่มได ้
    - น าผลการวิเคราะห์ภาวะเศรษฐกิจทางการเงินของสหกรณ์ในมุมมอง  6  
มิติ  (CAMELS  Analysis)  ของกรมตรวจบญัชีสหกรณ์  ประกอบการพิจารณาโดยขอ้มูลดงักล่าว
เป็นการประเมินผลภาวะเศรษฐกิจทางการเงินของสหกรณ์  เพื่อช้ีสถานการณ์และเตือนภยัทางการ
เงินให้แก่สหกรณ์  รวมทั้งแนะน าทางการเงินแก่สหกรณ์เพื่อลดความเส่ียง  โดยให้สหกรณ์จงัหวดั
ประสานงาน เพื่อขอผลการวิเคราะห์ฯ ดังกล่าว  จากส านักงานตรวจบัญชีสหกรณ์จังหวดั 
ประกอบการพิจารณาใหเ้งินกูด้ว้ย  ดงัน้ี 

• ความเส่ียงของเงินทุน  (Capital  Strength)     
• คุณภาพของสินทรัพย ์ (Asset  Quality) 
• ขีดความสามารถในการบริหาร  (Management  Ability) 
• ความสามารถในการท าก าไร  (Earning  Sufficiency) 
• สภาพคล่องของสหกรณ์  (Liquidity) 
• ผลกระทบต่อธุรกิจ  (Sensitivity)    

   4) งบกระแสเงินสด 
    วิเคราะห์งบกระแสเงินสด  ในการด าเนินธุรกิจตามรายงานขอกู้ว่าขาด
สภาพคล่องสูงสุดเท่าไร  ทั้งน้ี การวิเคราะห์งบกระแสเงินสดตอ้งอยูภ่ายใตส้มมุติฐานท่ีเป็นไปได ้ 
และแผนประมาณการต้องสอดคล้องกับข้อเท็จจริง ตามความสามารถในการด าเนินธุรกิจของ
สหกรณ์ พร้อมทั้งวเิคราะห์งบทดลองประกอบ  เพื่อพิจารณาวา่สหกรณ์สามารถน าเงินมาสมทบใน
การด าเนินธุรกิจไดห้รือไม่  โดยพิจารณาให้สหกรณ์กูย้ืมเท่าท่ีจ  าเป็น  เพื่อเสริมสภาพคล่องในการ
ด าเนินธุรกิจของสหกรณ์ 
 



26 
 
   5) หลกัประกนัเงินกู ้
    สหกรณ์ตอ้งจดัให้คณะกรรมการด าเนินการของสหกรณ์ทั้งคณะ รวมทั้ง
ผูจ้ดัการสหกรณ์  หรือผูท่ี้ไดรั้บมอบหมายให้ปฏิบติัหนา้ท่ีผูจ้ดัการสหกรณ์ (ถา้มี)  เป็นผูค้  ้าประกนั
ในฐานะส่วนตวัและอาจจดัหาหลกัประกนัอ่ืน  รวมถึง 
    - กรณีสหกรณ์กูเ้งินควรพิจารณาหลกัประกนัอสังหาริมทรัพยใ์ห้คุม้หน้ี 
(ถา้มี)  โดยเฉพาะการกูเ้งินเพื่อลงทุนในทรัพยสิ์น  ตอ้งจ านองทรัพยสิ์นนั้นเป็นประกนัดว้ย  และ
หากไม่เพียงพอควรใหส้หกรณ์จดัหาอสังหาริมทรัพยม์าค ้าประกนัใหคุ้ม้หน้ี 
      - กรณีท่ีสหกรณ์ไม่มีท่ีดินเป็นกรรมสิทธ์ิ แต่ไดใ้ชป้ระโยชน์ในท่ีดินเพื่อ
ก่อสร้างทรัพยสิ์นถาวร เช่น สหกรณ์ในเขตปฏิรูปท่ีดิน การขอใช/้เช่าท่ีดินจากองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน  เป็นตน้  ใหจ้ดจ านองทรัพยสิ์นเป็นประกนัดว้ยการจดัชั้นลูกหน้ีกองทุนพฒันาสหกรณ์ 
   6) ความตอ้งการของสมาชิก 
        มีการส ารวจความต้องการของสมาชิกก่อนจดัท าแผนขอกู้เงิน เน่ืองจาก
การท าธุรกิจของสหกรณ์จะตอ้งให้บริการแก่สมาชิกเป็นหลกั ดงันั้น  การพิจารณาให้สหกรณ์กูย้ืม
เงินในวตัถุประสงค์เพื่อให้สมาชิกกู้ จดัหาสินค้ามาจ าหน่าย และรวบรวมผลผลิต และสหกรณ์
จะตอ้งส ารวจความตอ้งการของสมาชิกตามแบบท่ีกรมฯ ก าหนด  (แบบส ารวจสมาชิกท่ีแสดงความ
จ านงขอเขา้ร่วมโครงการกูเ้งินกองทุนพฒันาสหกรณ์)  พร้อมทั้ง ส่งแบบส ารวจดงักล่าวประกอบ
ค าขอกูเ้งินกองทุนพฒันาสหกรณ์ทุกสหกรณ์  ทั้งน้ี เป็นไปตามขอ้เสนอการเปล่ียนแปลงเพื่อสร้าง
ความโปร่งใสในการปฏิบติัราชการ เพื่อสร้างความโปร่งใสในกระบวนงานการบริหารจดัการ
เงินกองทุนพฒันาสหกรณ์ ตามหนงัสือกรมฯ ด่วนท่ีสุด ท่ี กษ 1108/11776 ลงวนัท่ี 10 ตุลาคม 2555 
เร่ือง ขอ้เสนอการเปล่ียนแปลงเพื่อสร้างความโปร่งใสในการปฏิบติัราชการ  และเพื่อให้สมาชิก
ไดรั้บรู้แผนงาน/โครงการของสหกรณ์  เก่ียวกบัการขอกูเ้งินจากกองทุนพฒันาสหกรณ์ 
   7) หน้ีสัญญาเดิม 
    การพิจารณาให้สหกรณ์กูย้ืมเงิน  ผูว้ิเคราะห์จะตอ้งตรวจสอบหน้ีสัญญาเดิม 
หากเป็นการขอกูใ้หม่ในวตัถุประสงคเ์ดียวกนั เพื่อป้องกนัไม่ใหเ้กิดความเสียหายต่อเงินราชการตอ้งแจง้
ให้สหกรณ์ส่งช าระหน้ีสัญญาเดิมให้เสร็จส้ินก่อนเสนอค าขอกูข้องสหกรณ์ต่อคณะอนุกรรมการฯ ตาม
หนงัสือกรมส่งเสริมสหกรณ์ ท่ี กษ 1108/13517  ลงวนัท่ี  28  พฤศจิกายน  2555  เร่ือง  ซกัซ้อมแนวทาง
การบริหารเงินกูก้องทุนพฒันาสหกรณ์ 
   8) วงเงินกูย้มืของสหกรณ์ 
    ผูว้ิเคราะห์จะตอ้งตรวจสอบวงเงินกูย้ืมประจ าปีของสหกรณ์เปรียบเทียบกบั
วงเงิน  และจ านวนเงินท่ีสหกรณ์ได้ก่อหน้ีภาระผูกพนัแล้วจะเกินวงเงินกู้ยืมประจ าปีไม่ได้ ซ่ึงตาม



27 
 
ประกาศนายทะเบียนสหกรณ์  สหกรณ์จะตอ้งมีวงเงินกูย้ืมคงเหลือเพียงพอท่ีจะให้สหกรณ์กูไ้ด ้วงเงิน
กูย้ืมคงเหลือ หมายถึง วงเงินกูย้ืมประจ าปี หกัดว้ยวงเงินและจ านวนเงินท่ีสหกรณ์ไดก่้อหน้ีภาระผกูพนั
แลว้  ซ่ึงประกอบดว้ยวงเงินกูย้มื วงเงินเบิกเกินบญัชีธนาคาร เงินรับฝากสหกรณ์อ่ืน จ านวนเงินท่ีระบุ ใน
ตัว๋สัญญาใชเ้งิน  และเงินกูย้ืมคงเหลือต่าง ๆ ตามประกาศนายทะเบียนสหกรณ์  เร่ือง  ค  านิยามวงเงินกูย้ืม
หรือค ้าประกนัของสหกรณ์  ประกาศ ณ วนัท่ี  30 เมษายน  2561 
   9) ชั้นลูกหน้ีของสหกรณ์ 
    สหกรณ์ท่ีประสงคจ์ะกูเ้งิน กพส. ตอ้งไดรั้บการจดัชั้นลูกหน้ีทุกสหกรณ์ ใน
แต่ละปีงบประมาณนั้น ๆ ซ่ึงกรมฯ จะประกาศผลการจดัชั้นลูกหน้ีทุกวนัท่ี 1 ตุลาคม ของทุกปี 
    ส าหรับสหกรณ์ท่ีขอกูเ้งินในแต่ละปีงบประมาณ ให้น าผลการประกาศใช ้ณ 
วนัท่ี 1 ตุลาคม ของทุกปี ใช้ในการก าหนดอตัราดอกเบ้ียเงินกูย้ืมกองทุนพฒันาสหกรณ์   ทั้งน้ี  ส าหรับ
ขอ้มูลชั้นลูกหน้ีกองทุนพฒันาสหกรณ์ ประจ าปีทั้งหมด สามารถสั่งพิมพไ์ดท่ี้ http://kpsfund.cpd.go.th 
 2.2 หลกัเกณฑ์การจัดช้ันลูกหนี ้ 
  คณะกรรมการบริหาร กพส. ไดก้ าหนดหลกัเกณฑ์การจดัชั้นลูกหน้ี  การก าหนดอตัรา
ดอกเบ้ีย  และการก าหนดวงเงินกูก้องทุนพฒันาสหกรณ์  ตามประกาศคณะกรรมการบริหาร กพส.  เร่ือง  
หลกัเกณฑ์การจดัชั้นลูกหน้ี  การเรียกเก็บอตัราดอกเบ้ียเงินกู้  และการก าหนดวงเงินกู้กองทุนพฒันา
สหกรณ์  ประกาศ ณ วนัท่ี  9  ธนัวาคม  2552  (กองทุนพฒันาสหกรณ์, 2561 น. 25 - 26)  ดงัน้ี 
  2.2.1 เกณฑ์การจัดช้ันลูกหน้ี กพส.มีองค์ประกอบในการพิจารณา 3 หมวด ได้แก่
มาตรฐานทางการเงินของสหกรณ์การจดัชั้นคุณภาพการควบคุมภายในของสหกรณ์ท่ีกรมตรวจบญัชี
สหกรณ์ได้จดัท าไว ้และวินัยทางการเงินของสหกรณ์  โดยให้คะแนนหมวดละ  10  คะแนน  รวม  30  
คะแนน  ดงัน้ี 
   1) มาตรฐานทางการเงินของสหกรณ์  เป็นการประยุกต์ใช ้ การวิเคราะห์ภาวะ
เศรษฐกิจทางการเงินของสหกรณ์ในมุมมอง  6  มิติ  (CAMELS  Analysis)  โดยน าอตัราส่วนทางการ
เงินท่ีส าคญับางส่วนมาวิเคราะห์ขอ้มูลทางการเงินของสหกรณ์  เทียบเคียงกบัอตัราส่วนทางการเงินเฉล่ีย 
(Peer Group) ท่ีกรมตรวจบญัชีสหกรณ์จดัท า 
    - อตัราส่วนหน้ีสินต่อทุน 2  คะแนน 
    - อตัราหมุนของสินทรัพย ์ 2   คะแนน 
    - อตัราการเติบโตของธุรกิจ2   คะแนน 
    - อตัราก าไรสุทธิ  2   คะแนน 
    -อตัราส่วนทุนหมุนเวยีน 2   คะแนน 
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    ในการพิจารณาให้คะแนนจะเทียบเคียงกบัอตัราส่วนทางการเงินเฉล่ีย (Peer 
Group)  ตามประเภทและขนาดสหกรณ์  ดงัน้ี 
    (1)  ระดบัสูงกวา่ค่าเฉล่ีย 2 คะแนน 
    (2)  ระดบัเท่าค่าเฉล่ีย 1.5 คะแนน 
    (3)  ระดบัต ่ากวา่ค่าเฉล่ีย 1 คะแนน 
   2) การจดัชั้นคุณภาพการควบคุมภายในของสหกรณ์ เป็นการน าผลการจดัชั้น
คุณภาพการควบคุมภายในของสหกรณ์ท่ีกรมตรวจบญัชีสหกรณ์ไดจ้ดัท าไว ้
    - ระดบัชั้นคุณภาพ  ดีมาก 10  คะแนน 
    - ระดบัชั้นคุณภาพ  ดี 8  คะแนน 
    - ระดบัชั้นคุณภาพ  พอใช ้6 คะแนน 
    - ระดบัชั้นคุณภาพ   5  คะแนน 
    ควรปรับปรุง/ตอ้งแกไ้ข/ไม่ไดรั้บการจดัชั้น 
   3) วินัยทางการเงินของสหกรณ์   โดยพิจารณาจากประวัติการช าระหน้ี
เงินกองทุนพฒันาสหกรณ์ 
    -สหกรณ์มีประวติัการกูเ้งิน 2 คร้ังท่ีผา่นมาช าระไดต้ามก าหนดสัญญา  
      10 คะแนน 
    - สหกรณ์มีประวติัการกูเ้งิน 1 คร้ังท่ีผา่นมาช าระไดต้ามก าหนดสัญญา  
      8 คะแนน 
    - สหกรณ์ท่ีกูเ้งินคร้ังแรกยงัไม่ถึงก าหนดช าระหรือลูกคา้ใหม่ 
      6 คะแนน 
    - สหกรณ์ท่ีมีประวติักูเ้งินคร้ังท่ีผา่นมาผดินดัช าระหน้ีหรือคา้งช าระ       
      5 คะแนน 
  2.2.2 การก าหนดช้ันลูกหน้ี 
   เม่ือไดค้ะแนนจากหมวดต่าง ๆ ทั้ง  3  หมวดแลว้  ให้น ามารวมคะแนนและแบ่ง
ชั้นลูกหน้ีกองทุนพฒันาสหกรณ์เป็น 4 ระดบั  ดงัน้ี 
    - เกรด  A  ไดค้ะแนนสูงกวา่               26.99 คะแนน (90% ข้ึนไป) 
      - เกรด  B  ไดค้ะแนนตั้งแต่    22.50 - 26.99 คะแนน (75.00 - 89.99%) 
      - เกรด  C  ไดค้ะแนนตั้งแต่    18.00 - 22.49 คะแนน (60.00 - 74.99%) 
      - เกรด  D  ไดค้ะแนนต ่ากวา่               18.00 คะแนน (ต ่ากวา่ 60%) 
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  2.2.3 การพจิารณาจัดช้ันลูกหน้ีประจ าปี 
   กรมส่งเสริมสหกรณ์ จะจดัชั้นลูกหน้ีกองทุนพฒันาสหกรณ์เป็นประจ าทุกวนัท่ี  
1 ตุลาคมของทุกปี ๆ ละหน่ึงคร้ัง  และใหน้ าผลการจดัชั้นฯ ดงักล่าวใชใ้นการก าหนดอตัราดอกเบ้ีย  และ
วงเงินกูย้มื ตามความสามารถในการก่อหน้ีของสหกรณ์ในปีงบประมาณนั้น ๆ 
 2.3 การก าหนดอตัราดอกเบีย้เงินกู้  
  การก าหนดอตัราดอกเบ้ียเงินกองทุนพฒันาสหกรณ์จะพิจารณาจากวตัถุประสงค์ใน
การกูเ้งิน  ผลการจดัชั้นลูกหน้ี  และขนาดของสหกรณ์ตามเกณฑ์ของกรมตรวจบญัชีสหกรณ์  (กองทุน
พฒันาสหกรณ์, 2561 น. 27)  ดงัน้ี 
  1) วตัถุประสงคเ์พื่อเป็นทุนให้สมาชิกกูย้ืม ก าหนดอตัราดอกเบ้ียสูงกวา่วตัถุประสงค์
เพื่อการจดัหาสินคา้มาจ าหน่าย และการรวมผลผลิต  เพราะในหลกัการสหกรณ์ควรใช้แหล่งเงินกูจ้าก 
ธ.ก.ส.  ยกเวน้สหกรณ์ท่ีไม่สามารถกูเ้งินจาก ธ.ก.ส. 
  2)  วตัถุประสงค์เพื่อการจดัหาสินค้ามาจ าหน่าย การรวมผลผลิต และการลงทุนใน
ทรัพยสิ์นจะก าหนดอตัราดอกเบ้ียเดียวกนั และก าหนดอตัราดอกเบ้ียต ่ากวา่วตัถุประสงคใ์ห้สมาชิกกูย้ืม
เพราะการท าธุรกิจดงักล่าวมีความเส่ียง ดงัตารางท่ี 2.9 
 

ตารางท่ี 2.9  ขอ้มูลอตัราดอกเบ้ียเงินกู ้ตามชั้นลูกหน้ี กพส. 
 

ช้ันลูกหนี้ 
ขนาดเลก็/กลาง ขนาดใหญ่/ใหญ่มาก 

ให้กู้  จัดหา/รวบรวม/ลงทุน ให้กู้  จัดหา/รวบรวม/ลงทุน 
A 3.0 1.5 4.0 2.5 
B 3.5 2.0 4.5 3.0 
C 4.0 2.5 5.0 3.5 
D 4.5 3.0 5.5 4.0 

เวน้แต่กรณี การขอกูเ้งินตามโครงการพิเศษ  อตัราดอกเบ้ียใหเ้ป็นไปตามโครงการท่ีไดรั้บอนุมติั 
ท่ีมา: คู่มือการปฏิบติังาน กองทุนพฒันาสหกรณ์ (2560, น. 27) 
 
 2.4 การก าหนดวงเงินให้กู้ กพส.  
  กรมส่งเสริมสหกรณ์ ไดก้ าหนดหลกัเกณฑ์ในการพิจารณาก าหนดวงเงินให้กู ้กพส.
(กองทุนพฒันาสหกรณ์, 2561 น. 28)  ดงัน้ี 
  การพิจารณาวงเงินให้กู้ยืม พิจารณาจากองค์ประกอบ 2 ด้าน คือ ชั้นลูกหน้ีกองทุน
พฒันาสหกรณ์ และขนาดของสหกรณ์ผูกู้ ้ (ตามเกณฑ์การจดัขนาดของกรมตรวจบญัชีสหกรณ์)  โดยให้
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ระดบัคะแนนในแต่ละดา้น 10 คะแนน รวม 20 คะแนน และก าหนดวงเงินใหกู้ย้มืรวมทุกสัญญาสูงสุดไม่
เกิน 12 เท่าของทุนของสหกรณ์ (ทุนของสหกรณ์ หมายถึง ทุนด าเนินงาน ณ วนัตน้ปีบญัชี) ทั้งน้ี  ข้ึนอยู่
กบัแผนงาน/โครงการขอกูเ้งินของสหกรณ์  ดงัตารางท่ี 2.10 
 
ตารางท่ี 2.10   การพิจารณาวงเงินใหกู้ก้องทุนพฒันาสหกรณ์ 

องค์ประกอบในการพจิารณา 

ช้ันลูกหนี ้ กพส. ขนาดสหกรณ์ 
เกณฑ์การพจิารณา 

(คะแนน) (คะแนน) 
A 
B 

10 
9 

ใหญ่มาก 
ใหญ่ 

10 
9 

-   คะแนนเตม็  20  คะแนน  ใหว้งเงินกู ้
    ขั้นสูงสุดไม่เกิน  12  เท่าของทุนของสหกรณ์ 

C 8 กลาง 8 -   ถา้คะแนนต ่ากวา่  20 คะแนน ใหว้งเงินกู ้
D 7 เล็ก 7     ลดหลัน่ตามสัดส่วน เช่น ไดค้ะแนน  14 
        คะแนน  จะได ้ 8.4  เท่าของทุนของสหกรณ์ 

ท่ีมา: คู่มือการปฏิบติังาน กองทุนพฒันาสหกรณ์ (2560, น. 28) 
 
 ทั้งน้ี  ในกรณีท่ีสหกรณ์ประสบปัญหาในการด าเนินงานและการบริหารจดัการโดยส่งผล
กระทบต่อความเช่ือมัน่และความศรัทธาของสมาชิก ซ่ึงกรมฯ จ าเป็นตอ้งเขา้ไปช่วยเหลือเพื่อแกไ้ขและ
ฟ้ืนฟูการด าเนินธุรกิจใหแ้ก่สหกรณ์  ผูมี้อ  านาจอนุมติัสามารถพิจารณาใหค้วามช่วยเหลือเป็นกรณีไป  โดย
ไม่ตอ้งพิจารณาวงเงินกูก้องทุนพฒันาสหกรณ์ดงักล่าว 
 
 ขอ้มูลเก่ียวกบัองค์ประกอบในการเขา้ถึงเงินกูก้องทุนพฒันาสหกรณ์ ผูศึ้กษาใช้เป็น
ขอ้มูลหลกัในการศึกษา ซ่ึงเป็นหน่ึงในองคป์ระกอบท่ีส าคญั ตามกรอบแนวคิดการศึกษา 
 

3.  แนวคดิเกีย่วกบัหลกัเกณฑ์การพจิารณาให้สินเช่ือ  
 
 แนวคิดเก่ียวกบัหลกัเกณฑ์การพิจารณาให้สินเช่ือ (กองทุนพฒันาสหกรณ์, 2561 น. 19) 
ในการพิจารณาให้สินเช่ือนั้นจะตอ้งมีหลกัเกณฑ์การวิเคราะห์สินเช่ือ ซ่ึงแต่ละธุรกิจหรือแต่ละ
สถาบันย่อมมีหลักเกณฑ์และวิธีการการปฏิบัติแตกต่างกันออกไปแต่ละเป้าหมายหลัก หรือ
วตัถุประสงค์หลกัท่ีเหมือนกนัคือ ตอ้งการให้ผูท่ี้ขอสินเช่ือไปแลว้สามารถน าไปใช้ประโยชน์ใน
การด าเนินงาน  ส่งผลให้มีรายไดเ้พียงพอท่ีจะช าระหน้ีทั้งเงินตน้และดอกเบ้ีย การจะให้สินเช่ือแก่
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ลูกคา้รายใดจะต้องพิจารณาลูกค้ารายนั้นก่อนว่าควรแก่การให้สินเช่ือหรือไม่ โดยการสืบสวน
ขอ้มูลสินเช่ือ และจะตอ้งมีหลกัเกณฑ์ในการพิจารณาหลกัการท่ีใช้คือ C’s  policy เพื่อพิจารณา
ความมัน่คงหรือความเส่ียงหากมีการปล่อยสินเช่ือใหแ้ก่บุคคลท่ีขอสินเช่ือ หลกัเกณฑ์น้ีจะพิจารณา
ลกัษณะหรือคุณสมบติัของผูข้อสินเช่ือเป็นหลกั ซ่ึงมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี  (ดารุณี พุทธพิบูลย ์2535) 
 3.1 คุณสมบัติของผู้ขอสินเช่ือ  (character)  หมายถึง  อุปนิสัยใจคอ และพฤติกรรม
ของผูข้อสินเช่ือวา่จะมีความเตม็ใจช าระหน้ีมากนอ้ยเพียงใด โดยอาจพิจารณาไดเ้พียง  2  ประเภท 
  1) คุณสมบติัและประวติัส่วนตวั  เช่น  อุปนิสัยทัว่ไป ขอ้มูลเก่ียวกบัครอบครัว  
อาย ุ นิติภาวะ  การคา้  สังคม  ความซ่ือสัตย ์ ช่ือเสียงส่วนตวั  เป็นตน้ 
  2) คุณสมบัติเฉพาะด้าน  เช่น  ความสามารถ  ความช านาญ  ประสบการณ์
ความคิดความอ่าน  ความรับผดิชอบดา้นนิติกรรม  เป็นตน้ 
 3.2 ความสามารถในการช าระหนี้  (capacity)  หมายถึง  สมรรถภาพในการหารายได้
เพื่อน ามาช าระหน้ี ถา้เป็นการขอสินเช่ือส่วนบุคคลก็จะพิจารณาจากคุณสมบติัของผูข้อสินเช่ือเป็น
หลัก  แต่ถ้านิติบุคคลจะใช้การพิจารณาจากงบการเงิน  แผนการบริหาร  แผนการช าระหน้ีคืน
โครงการ  และวตัถุประสงคใ์นการใชเ้งินกูข้องผูข้อสินเช่ือ ฯลฯ 
 3.3 เงินทุน  (capital)  หมายถึง  ส่วนของสินทรัพย์ท่ี มี เหนือหน้ีสิน เพื่ อ เป็น
หลกัประกนัความปลอดภยั  ในกรณีท่ีมีคุณสมบติัและความสามารถในการช าระหน้ีของผูกู้ไ้ม่สู้ดี
นกัโดยดูจากอตัราส่วนก าไร/ทุน  และอตัราส่วนหน้ีสิน/ทุน  อยา่งไรก็ตามมีขอ้ระวงัวา่  ส่วนของ
เจา้ของซ่ึงรวมทั้งสินทรัพยท่ี์มีตวัตนและไม่มีตวัตน จะมีค่าเท่าไร แยกเป็นสัดส่วนไดห้รือไม่ ใน
กรณีท่ีตอ้งมีการช าระบญัชี 
 3.4  หลักประกัน  (collateral)  หมายถึง  การค ้ าประกันการกู้เงินโดยมีหลักทรัพย ์ 
ไดแ้ก่  ท่ีดิน  อาคาร  โรงเรือน  สิทธิการเช่า  พนัธบตัร ฯลฯ 
 3.5 สภาพทางเศรษฐกิจ  (condition)  หมายถึง  สถานการณ์โดยทั่วไปภายใต้การ
เปล่ียนแปลงดา้นต่าง ๆ ทั้งเทคโนโลยี สังคม กฎหมาย การเมือง ภาษี การตลาดภายในและภายนอก
ประเทศ  และเทคนิคการผลิต ฯลฯ 
 3.6 ประเทศที่ติดต่อด้วย  (country)  หมายถึง  ในกรณีท่ีมีการค้าระหว่างประเทศ  
ควรพิจารณาดูภาวะทางการเมือง  ภาษี  เศรษฐกิจ  และสังคม  ของประเทศท่ีติดต่อกนัดว้ยเพราะ
แนวความคิดและความรับผิดชอบอาจแตกต่างกนั  โดยเฉพาะเก่ียวกบัเอกสารและการปฏิบติัทาง
การคา้อาจแตกต่างกนัดว้ย 
 ในการวิเคราะห์สินเช่ือจะตอ้งมีการวิเคราะห์ในรายละเอียดเก่ียวกบัผูข้อสินเช่ือซ่ึงอาจ
เป็นบุคคลหรือนิติบุคคล  โดย 
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  1) การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ เป็นการวิเคราะห์ข้อมูลของผูข้อสินเช่ือ ทั้ ง
บุคคลธรรมดา  และนิติบุคคล โดยใช้  C’ s policy  เป็นแนวทาง  วิธีวิเคราะห์จะพิจารณา
ส่วนประกอบเป็นส าคญัของแต่ละ  C  และ  อาศยัข้อมูลเชิงคุณภาพของผูข้อสินเช่ือตั้งแต่อดีต 
ปัจจุบนั และการคาดคะเนแนวโนม้ในอนาคตดว้ย 
  2) การวิเคราะห์สินเช่ือเชิงปริมาณ เนน้หนกัการวิเคราะห์งบการเงิน โดยเร่ิมตั้งแต่
การจดัและปรับปรุงรายการเพื่อการวเิคราะห์ เคร่ืองมือและเทคนิคต่าง ๆ ท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ 
  3) การวิเคราะห์งบการเงิน เป็นการวเิคราะห์รายการในงบดุล และงบก าไรขาดทุน 
เพื่อตรวจสอบความสามารถในการช าระหน้ี และความสามารถในการท าก าไรของผูข้อสินเช่ือ 
  4) การวิเคราะห์อัตราส่วนของการเงิน เป็นการน าเอารายการในงบการเงินท่ี
สะท้อนให้เห็นสภาพคล่องและความสามารถในการท าก าไร มาพิจารณาร่วมกันในรูปของ
อตัราส่วน 
  5) วิธีวิเคราะห์เชิงปริมาณของกิจการขนาดเล็ก จะไม่มีงบการเงินอยา่งละเอียดให้
วเิคราะห์ ดงันั้น ผูว้เิคราะห์จะตอ้งใชร้ายการทางการเงินท่ีมีอยูม่าตรวจสอบความสามารถในการช าระหน้ี 
  แนวคิดเก่ียวกบัหลกัเกณฑ์การพิจารณาให้สินเช่ือ เป็นขอ้มูลทุติยภูมิ ท่ีผูศึ้กษาใช้
ประกอบในการศึกษาเก่ียวกบัหลกัเกณฑก์ารใหกู้เ้งินกองทุนพฒันาสหกรณ์  
 

4. แนวคดิเกีย่วกบัการด าเนินธุรกจิของสหกรณ์ 
 
 เพื่อให้เข้าใจการด าเนินธุรกิจของสหกรณ์ ผูศึ้กษาได้ ศึกษาข้อมูลเก่ียวกับแนวคิด
ของสหกรณืและการด าเนินธุรกิจของสหกรณ์ ได้แก่ ความหมายของสหกรณ์ หลกัการสหกรณ์ 
ประเภทของสหกรณ์ โครงสร้าง การด าเนินธุรกิจ และปัจจยัท่ีจ  าเป็นส าหรับสหกรณ์ในการด าเนิน
ธุรกิจ  ดงัน้ี 
 4.1 ความหมายของสหกรณ์  
  พระราชบญัญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2553  
และ (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2562  (กรมส่งเสริมสหกรณ์, 2562)  มาตรา 4  “สหกรณ์” หมายความว่า  
คณะบุคคลซ่ึงร่วมกนัด าเนินกิจการเพื่อประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสังคมของสมาชิกสหกรณ์ผูมี้
สัญชาติไทย โดยช่วยตนเองและช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั และได้จดทะเบียนตามพระราชบญัญติั
สหกรณ์ (กรมส่งเสริมสหกรณ์, 2562) 
  โอภาวดี เข็มทอง (2548, น. 20) สหกรณ์เป็นองค์กรอิสระของบุคคลท่ีมารวมตวั
กนัด้วยความสมคัรใจท่ีจะท ากิจกรรมร่วมกนัเพื่อสนองความตอ้งการทางเศรษฐกิจ สังคม และ
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วฒันธรรม โดยการประกอบวิสาหกิจท่ีทุกคนเป็นเจา้ของร่วมกนั มีการควบคุมกนัตามแนวทาง
ประชาธิปไตย 
  กรมส่งเสริมสหกรณ์ (กรมส่งเสริมสหกรณ์, 2562) ให้ความหมายว่า องค์กรๆ 
หน่ึง ท่ีเกิดข้ึนจากการรวมกลุ่มกนัด้วยความสมคัรใจ เพื่อด าเนินงานทั้งในด้านความคิด ระบบ
บริหารจดัการผลผลิต และบุคคลโดยใช้หลกัประชาธิปไตย เพื่อสนองความตอ้งการ (อนัจ าเป็น)  
ทั้งดา้นเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม 
 4.2 หลกัการสหกรณ์  
  หลกัการสหกรณ์ (กรมส่งเสริมสหกรณ์, 2562) คือ แนวทางท่ีสหกรณ์ยดึถือปฏิบติั
เพื่อใหคุ้ณค่าของสหกรณ์เกิดผลเป็นรูปธรรม ซ่ึงประกอบดว้ยหลกัการท่ีส าคญั 7 ประการ ไดแ้ก่ 
  4.2.1 หลักการที่  1 การเป็นสมาชิกโดยสมัครใจและเปิดกวา้ง(Voluntary and 
Open Membership) 
    1) พึงตระหนักว่าการเขา้และออกจากการเป้นสมาชิก จะต้องเป็นไปโดย
ความสมคัรใจของบุคคล ไม่ใช่ถูกชกัจูง โนม้นา้ว ล่อลวง บงัคบั ข่มขู่ จากผูอ่ื้น 
    2) การก าหนดคุณสมบติัสมาชิกของสหกรณ์ต่าง ๆ เพื่อใหไ้ดบุ้คคลท่ีเขา้มา
เป็นสมาชิกแลว้สามารถร่วมกนัดเนินกิจกรรมในสหกรณ์ได้ และไม่สร้างปัญหาความเดือดร้อน
ใหแ้ก่เพื่อนสมาชิกและสหกรณ์ไม่ถือวา่ขดักบัหลกัการสหกรร์ขอ้น้ี 
    3) สมาชิกสมทบนั้น ควรมีเฉพาะกรณีของสหกรณ์บางประเภทท่ีมีลกัษณะ
พิเศษและจ าเป้นเท่านั้น ไม่ควรให้มีในสหกรณ์ทัว่ไปหรือทุกประเภท เพราะตามปกติสมาชิกสมทบ
มาจากบุคคลซ่ึงขาดคุณสมบติัท่ีจะเป็นสมาชิกธรรมดา หากสหกรณ์รับสมาชิกสมทบจ านวนมาก ก็
อาจกระทบต่อการส่งเสริมผลประโยชน์ของสมาชิกธรรมดาได ้แมว้า่กฎหมายจะห้ามมิให้สมาชิก
สมทบมีสิทธิบางประการก็ตาม 
  4.2.2  หลักการที่ 2 การควบคุมโดยสมาชิกตามหลักประชาธิปไตย (Democratic 
Member Control) 
     พึงตระหนักว่าเป็นหน้าท่ีของสมาชิกทุกคนท่ีต้องร่วมแรงกายใจ และ
สติปัญญาในการด าเนินการและควบคุมดูแลการด าเนินงานของสหกรณ์ตามวิถีทางประชาธิปไตย 
เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงคอ์ยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยผา่นช่องทางหรือองคก์รต่าง ๆ 
เช่นคณะกรรมการด าเนินการ ผูต้รวจสอบกิจการ และท่ีประชุมใหญ่ 
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  4.2.3  หลักการที่ 3 การมีส่วนร่วมทางเศรษฐกิจของสมาชิก (Member Economic 
Participation) 
   1) มุ่งเน้นให้สมาชิกทุกคนพึงตระหนกัวา่บทบาทท่ีส าคญัของตน คือ การท่ี
ต้องเป็นทั้ งเจ้าของ และลูกค้าในคนเดียวกัน (Co-owners customers) จึงต้องท าหน้าท่ีเป็นทั้ งผู ้
สมทบทุน ผูค้วบคุมและผูอุ้ดหนุน หรือผุใ้ช้บริการของสหกรณ์ มิใช่เขา้มาเป็นสมาชิกเพื่อมุ่งหวงั
ไดรั้บประโยชนืจากสหกรณ์เท่านั้น 
   2) ในการจดัสรรก าไรสุทธิเพื่อความเป็นธรรมแก่สมาชิก ส่วนหน่ึงตอ้งกนั
ทุนไวเ้ป็นทุนส ารอง ซ่ึงจะน าไปแบ่งกนัมิได ้แต่เป็นทุนเพื่อพฒันาสหกรณ์ของพวกเขาเองถือว่า
เป็นทุนทางสังคม นอกนั้น อาจแบ่งเป็นเงินปันผลในอตัราจ ากดั และเป็นเงินเฉล่ียคืนตามส่วนแห่ง
ธุรกิจ 
  4.2.4 หลักการที่  4 การปกครองตนเองและความเป็นอิสระ (Autonomy and 
Independence) 
    1) สมาชิก กรรมการ และพนักงาน สหกรณ์รวมทั้ งหน่วยงานส่งเสริม
สหกรณ์ตอ้งส านึกและตระหนักอยู่เสมอว่าสหกรณ์เป็นองค์การช่วยตนเอง และปกครองตนเอง 
เพราะฉะนั้นสหกรณ์ต้องเป็นอิสระในการตดัสินใจหรือท าสัญญาใด ๆ ตามเง่ือนไขท่ีสหกรณ์
ยอมรับไดก้บับุคคลภายนอกหรือรัฐบาล 
    2) การรับความช่วยเหลือหรือสนบัสนุนจากรัฐหรือบุคคลภายนอกไม่ขดักบั
หลกัความเป็นอิสระของสหกรณ์หากผูใ้ห้ความช่วยเหลือมุ่งหมายให้สหกรณ์ช่วยเหลือตนเองได ้
และควบคุมตามหลกัประชาธิปไตย รวมทั้งธ ารงไวซ่ึ้งความเป็นตวัของตวัเอง 
  4.2.5 หลักการที่ 5 การศึกษา ฝึกอบรม และสรสนเทศ (Education, Training and 
Information) 
   1) สหกรณ์ในประเทศไทยส่วนใหญ่ขาดแผนแม่บทในการพฒันาการศึกษา
ทางสหกรณ์ให้เป็นบทบาท และความรับผิดชอบของขบวนการสหกรณ์อย่างแทจ้ริง ทั้ง ๆ ท่ีได้
ริเร่ิมให้จดัตั้งกองทุนสะสม จดัสหภาพสหกรณ์จากก าไรของสหกรณ์ มาตั้งแต่ พ.ศ. 2492 และแม้
จะมีการจดัตั้ งสันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย และมีชุมนุมสหกรณ์ระดับชาติบ้างแล้วส่วน
ราชการท่ีท าหนา้ท่ีส่งเสริมสหกรณ์ ก็ยงัคงด าเนินการให้การศึกษาและฝึกอบรมทางสหกรณ์ แทบ
จะเรียกไดว้า่ซ ้ าซอ้นกบัขบวนการสหกรณ์โดยไม่มีเป้าหมายท่ีชดัเจนใหข้บวนการสหกรณ์สามารถ
รับผิดชอบให้การศึกษา และฝึกอบรมทางสหกรณ์ไดด้ว้ยตนเองในท่ีสุด โดยมีหน่วยงานของรัฐท า
หน้าท่ีให้การสนับสนุนอย่างเพียงพอตามความจ าเป็นและเน้นการฝึกอบรมขา้ราชการให้ปฏิบติั
หนา้ท่ีอยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 



35 
 
   2) การศึกษาฝึกอบรมและสารสนเทศมีความมุ่งหมายและเนน้กลุ่มเป้าหมาย 
ดงัน้ี 
    - การศึกษามุ่งให้สมาชิกและบุคคลทัว่ไป ซ่ึงถือวา่เป็นผูท่ี้จะเป็นสมาชิก
ในอนาคต มีความรู้ และมีความเขา้ใจเก่ียวกบัการสหกรณ์ รวมทั้งมีความส านึก และตระหนกัใน
สิทธิและหนา้ท่ีของสมาชิก หรือใหเ้ป็นผูมี้จิตวญิญาณสหกรณ์ 
    - การฝึกอบรมมุ่งให้กรรมการ ผูจ้ดัการ และพนักงานสหกรณ์มีความรู้ 
ความสามารถ และทกัษะ รวมทั้งความรับผดิชอบในบทบาทหนา้ท่ีของตน 
    - สารสนเทศ มุ่งให้บุคคลทุกกลุ่ม โดยเฉพาะอยา่งยิง่ส าหรับเยาวชนและผุ ้
น าดา้นความคิดเห็น เช่น ผุน้ าชุมชน นกัหนงัสือพิมพ ์นกัเขียน ผุน้ าองคก์รพฒันาชุมชน ฯลฯ โดย
เนน้การติดต่อส่ือสาร 2 ทาง 
   3) หลกัสูตรและเน้ือหาของการให้การศึกษา อบรม ควรครอบคลุมทั้งดา้น
เศรษฐกิจ สังคม การเมือง และวฒันธรรม 
  4.2.6  หลักการที ่6  การร่วมมือระหวา่งสหกรณ์ (Cooperation among Cooperatives) 
   1) การร่วมมือกันระหว่างสหกรณ์เป็นหลักการเดียวกันกับการร่วมมือ
ระหว่างบุคคลธรรมดาในการจดัตั้งสหกรณ์ ซ่ึงจะก่อให้เกิดการประหยดัด้วยขนาดมีอ านาจการ
ต่อรองสูงข้ึน และน าไปสู่การรับใชส้มาชิกอยา่งมีประสิทธิผลยิง่ข้ึน 
   2) การร่วมมือกันระหว่างสหกรณ์ท าได้ทั้ งแนวนอนและแนวตั้ ง ใน
แนนวนอนสหกรณ์ไม่วา่ประเภทเดียวกนัหรือไม่ สามารถร่วมมือกนัไดใ้นทุกระดบั เพื่อประโยชน์
สูงสุดของสมาชิกและขบวนการสหกรณ์ ในแนวตั้งสหกรณ์ทอ้งถ่ิน ประเภทเดียวกนั ควรรวมตวั
กนัทางธุรกิจเป็นชุมนุมสหกรณ์ระดบัภูมิภาค หรือระดบัประเทศและระดบัระหว่างประเทส และ
สหกรณ์ ทุกประเภททุกระดับ  ทุกสหกรณ์รวมตัวกัน เป็นองค์การสหกรณ์ สูงสุด (Apex 
Organization) เพื่อประโยชน์ในการส่งเสริมด้านอุดมการณ์ การศึกษา การฝึกอบรม การส่งเสริม
แนะน า การก ากบัดูแล การตรวจสอบ การศึกษา และการพฒันา ฯ 
   3) วตัถุประสงค์ส าคญัของการร่วมมือระหว่างสหกรณ์ คือ เพื่อให้สหกรณ์
สามารถอ านวยผลประโยชนืทางเศรษฐกิจ และสังคมแก่สมาชิกอยา่งมีประสิทธิผลสูงสุด และท าให้
ขบวนการสหกรณ์เขม้แข็ง เพราะฉะนั้นสหกรณ์ทอ้งถ่ินแต่ละสหกรณ์ และสหกรณ์ขั้นสูงตอ้งเป็น
สหกรณ์ท่ีมีความเขม้แข็งและย ัง่ยืนมีชีวิตชีวา (Viable & Sustainable) และร่วมมือกนัในลกัษณะ
ของ “ระบบรวม” หรือเป็นเอกภาพ 
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  4.2.7  หลักการที ่7  การเอ้ืออาทรต่อชุมชน  (Concern for Community) 
   1) สหกรณ์เป็นองคก์ารทางเศรษฐกิจและสังคม และเป็นส่วนหน่ึงของชุมชน
ท่ีสหกรณ์ตั้งอยู่ เพราะฉะนั้น การด าเนินงานของสหกรณ์ตอ้งเป็นไปเพื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยืนของ
ชุมชนนั้น ๆ ซ่ึงหมายความวา่ เป็นการพฒันาท่ีไม่ท าลายทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอ้มและระบบ
นิเวศ หรือเป็นการพฒันาท่ีสนองความตอ้งการและความใฝ่ฝันของคนรุ่นปัจจุบนัโดยไม่ท าลาย
โอกาศ ความสามารถ และอนาคตของตนรุ่นหลงั 
   2) เน่ืองจาสมาชิกสหกรณ์ก็เป็นสมาชิกของชุมชน สหกรณ์จึงควรมีส่วน
ช่วยเหลือในการพฒันาชุมชนนั้นแบบยัง่ยนื 
 4.3 ประเภทของสหกรณ์  
  กรมส่งเสริมสหกรณ์ (กรมส่งเสริมสหกรณ์, 2562) แบ่งสหกรณ์ออกเป็น 8 
ประเภทไดแ้ก่ 
  4.3.1  สหกรณ์การเกษตร คือ สหกรณ์ท่ีจดัตั้งข้ึนในหมู่ ผูมี้อาชีพทางการเกษตร 
รวมกนัจดั ตั้งข้ึน และจดทะเบียนเป็นนิติบุคคลต่อนายทะเบียนสหกรณ์ โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อให้
สมาชิกด าเนินกิจการร่วมกนัและช่วยเหลือซ่ึงกนัและ กนั เพื่อแกไ้ขความเดือดร้อนในการประกอบ
อาชีพของสมาชิก และช่วยยกฐานะความเป็นอยูข่องสมาชิกใหดี้ข้ึน  
  4.3.2 สหกรณ์ออมทรัพย์ คือ สถาบนัการเงินแบบหน่ึงท่ีมีสมาชิกเป็นบุคคลซ่ึงมี
อาชีพอยา่งเดียวกนัหรือท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชนเดียวกนั มีวตัถุประสงค์เพื่อส่งเสริมให้สมาชิกรู้จกัการ
ออมทรัพย ์และให้กู้ยืมเม่ือเกิดความจ าเป็นหรือเพื่อก่อให้เกิดประโยชน์งอกเงยและไดรั้บการจด
ทะเบียนตามพระราชบญัญติัสหกรณ์ สามารถกู้ยืมเงินได้เม่ือเกิดความจ าเป็นตาม หลกัการช่วย
ตนเอง และช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั  
  4.3.3  สหกรณ์ประมง คือ สหกรณ์ท่ีจดัตั้งข้ึนในหมู่ชาวประมง เพื่อแกไ้ขปัญหา
และอุปสรรคในการประกอบอาชีพ ซ่ึงชาวประมงแต่ละคนไม่สามารถแก้ไขให้ลุล่วงไปได้ตาม
ล าพงั บุคคลเหล่าน้ีจึงรวมกนัโดยยดึหลกัการช่วยตนเองและช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั  
  4.3.4  สหกรณ์ร้านค้า คือ สหกรณ์ท่ีมีผูบ้ริโภครวมกันจดัตั้งข้ึนเพื่อจดัหาสินค้า 
เคร่ืองอุปโภคบริโภคมาจ าหน่ายแก่สมาชิกและบุคคลทัว่ไป โดยจดทะเบียนตามกฎหมายสหกรณ์
ในประเภท สหกรณ์ร้านคา้ มีสภาพเป็นนิติบุคคลซ่ึงสมาชิกผูถื้อหุ้นทุกคนเป็นเจา้ของ สมาชิก
ลงทุนร่วมกันในสหกรณ์ด้วยความสมัครใจเพื่อแก้ไขความเดือดร้อนในการซ้ือเคร่ืองอุปโภค
บริโภคและเพื่อผดุงฐานะทางเศรษฐกิจของตนและหมู่คณะ  
  4.3.5 สหกรณ์นิคม คือ สหกรณ์การเกษตรในรูปแบบหน่ึง ท่ีมีการด าเนินการ
จดัสรรท่ีดินท ากินให้ราษฎร การจดัสร้างปัจจยัพื้นฐาน และส่ิงอ านวยความสะดวกให้ผูท่ี้อยูอ่าศยั
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ควบคู่ไปกบัการด าเนินการจดัหาสินเช่ือ ปัจจยัการผลิตและส่ิงของท่ีจ าเป็น การแปรรูปการเกษตร 
การส่งเสริมอาชีพ รวมทั้งกิจการใหบ้ริการสาธารณูปโภคแก่สมาชิก 
  4.3.6  สหกรณ์บริการ คือ สหกรณ์ท่ีจดัตั้งข้ึนตามพระราชบญัญติัสหกรณ์ โดยมี
ประชาชนไม่นอ้ยกวา่ 10 คน ท่ีมีอาชีพอยา่งเดียวกนั ไดรั้บ ความเดือดร้อนในเร่ืองเดียวกนัรวมตวั
กันโดย ยึดหลักการประหยดั การช่วยตนเองและช่วยเหลือซ่ึงกันและกัน เพื่อแก้ ปัญหาต่างๆ 
รวมทั้งการส่งเสริมใหเ้กิดความมัน่คงในอาชีพต่อไป 
  4.3.7 สหกรณ์เครดิตยูเน่ียน คือ สหกรณ์อเนกประสงค์ ตั้งข้ึนโดยความสมคัรใจ
ของสมาชิกท่ีอยูใ่นวงสัมพนัธ์เดียวกนั เช่น อาศยัในชุมชนเดียวกนั ประกอบอาชีพเดียวกนั หรือใน
สถานท่ีเดียวกนั หรือมีกิจกรรมร่วมกนัเพื่อการรู้จกัช่วยเหลือตนเองอย่างต่อเน่ือง โดยมุ่งเน้นให้
สมาชิกประหยดัและออม เพื่อการรู้จกัช่วยตนเองเป็นเบ้ืองตน้และเป็นพื้นฐานในการสร้างความ
มัน่คงแก่ตนเองและครอบครัว 
  4.3.8  สหกรณ์อ่ืนตามทีก่ าหนดในกฎกระทรวง  
 4.4 โครงสร้างของสหกรณ์  
  สหกรณ์ตั้งอยู่บนรากฐานของประชาธิปไตย สมาชิกทุกคนเป็นเจา้ของสหกรณ์ 
แต่ทุกคนไม่สามารถร่วมบริหารกิจการของสหกรณ์ได้ จึงต้องมีการเลือกตั้ งคณะกรรมการ
ด าเนินการเป็นผู ้บริหารงานแทน ซ่ึงตามพระราชบัญญัติสหกรณ์  พ.ศ.2542  ก าหนดให้มี
คณะกรรมการด าเนินการไม่เกิน 15 คน มีอ านาจหน้าท่ี เป็นผูด้  าเนินกิจการและเป็นผูแ้ทนสหกรณ์
ในกิจการทั้งปวง 
  เพื่อให้กิจการสหกรณ์ด าเนินการอย่างกวา้งขวาง และให้บริการแก่สมาชิกอย่าง
ทัว่ถึง คณะกรรมการด าเนินการควรจดัจา้งผูจ้ดัการท่ีมีความรู้ความสามารถมาด าเนินธุรกิจแทน 
และผูจ้ดัการ อาจจดัจา้งเจา้หน้าท่ีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการด าเนินการ เพื่อช่วยเหลือ
กิจการสหกรณ์ดา้นต่างๆ ตามความเหมาะสม โดยค านึงถึงปริมาณธุรกิจและการประหยดัเป็นส าคญั 
รายละเอียดโครงสร้างสหกรณ์ตามภาพท่ี 2.6 
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ภาพท่ี 2.6  แสดงโครงสร้างการด าเนินงานของสหกรณ์ 
ท่ีมา: กรมส่งเสริมสหกรณ์ (2562) 

 
 4.5  การด าเนินงานของสหกรณ์ 
  พระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ.2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติท (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2553 และ 
(ฉบบัท่ี 3)  พ.ศ. 2562  มาตรา 46  ซ่ึงก าหนดใหส้หกรณ์มีอ านาจกระท าการตามวตัถุประสงค ์ดงัน้ี 
  4.5.1  ด าเนินธุรกิจ การผลิต การคา้ การบริการ และอุตสาหกรรม เพื่อประโยชน์
ของสมาชิก 
  4.5.2 ให้สวัสดิการ  หรือการสงเคราะห์ตามสมควรแก่สมาชิกและครอบครัว 
  4.5.3 ให้ความช่วยเหลือทางวิชาการแก่สมาชิก  
  4.5.4 ขอหรือรับความช่วยเหลือทางวิชาการจากทางราชการ  หน่วยงานของ
ต่างประเทศ หรือบุคคลอ่ืน 
  4.5.5 รับฝากเงินประเภทออมทรัพย์  หรือประเภทประจ าจากสมาชิกหรือสหกรณ์
อ่ืน หรือสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์ซ่ึงมีสมาชิกของสมาคมนั้นไม่นอ้ยกวา่ก่ึงหน่ึงเป็นสมาชิกของ
สหกรณ์ผูรั้บฝาดเงินหรือนิติบุคคลซ่ึงมีบุคลากรหรือลูกจา้งไม่น้อยกว่าก่ึงหน่ึงของนิติบุคคลนั้น
เป็นสมาชิกของสหกรณ์ผูรั้บฝากเงิน ทั้งน้ี ตามระเบียบของสหกรณ์ท่ีไดรั้บความเห็นชอบจากนายท
พเบียนสหกรณ์  
  4.5.6 ให้กู้ ให้สินเช่ือ ให้ยมื ให้เช่า ให้เช่าซ้ือ รับจ านอง หรือรับจ าน า ซ่ึงทรัพยสิ์น
แก่สมาชิก หรือของสมาชิก 
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  4.5.7 จัดให้ได้มา หรือจ าหน่ายไป ซ่ึงกรรมสิทธ์ิ หรือทรัพยสิทธิในทรัพยสิ์นโดย
หลกัแห่งนิติกรรมและสัญญาตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์
  4.5.8 ให้สหกรณ์อ่ืนกู้ยืมเงินได้ตามระเบียบของสหกรณ์ ท่ีได้รับความเห็นชอบ
จากนายทะเบียน 
  4.5.9 ด าเนินการอย่างอ่ืน  ท่ี เก่ียวกับหรือเน่ืองในการจัดการให้ส าเร็จตาม
วตัถุประสงคข์องสหกรณ์ 
 4.6 ปัจจัยทีจ่ าเป็นส าหรับสหกรณ์  
  ปัจจยัจ  าเป็นท่ีจะท าใหส้หกรณ์ประสบความส าเร็จในการด าเนินงาน (กรมส่งเสริม
สหกรณ์, 2562)  ไดแ้ก่ 
  1) ผูซ่ึ้งจะเป็นสมาชิกสหกรณ์และกรรมการด าเนินการ ตอ้งมีความรู้ความเขา้ใจ 
ในหลกัการสหกรณ์สหกรณ์เป็นการรวมคน ดังนั้นคนท่ีมารวมกันจ าเป็นตอ้งเข้าใจถึงความมุ่ง
หมาย ในการรวมกนั รู้ถึงสิทธิและหนา้ท่ี รวมทั้งหลกัและวิธีการสหกรณ์จึงจะท าให้ด าเนินกิจการ
ไดโ้ดยราบร่ืน มีความมัน่คงและเขม้แข็ง สามารถอ านวยประโยชน์ให้สมาชิกไดส้มความมุ่งหมาย 
ดงันั้น ควรอบรมใหบุ้คคลท่ีจะมารวมกนัตั้งสหกรณ์รู้เร่ืองดงักล่าวดว้ย 
  2) ทุนด าเนินงานสหกรณ์ ทุนด าเนินงานไดม้าจากค่าหุ้น เงินรับฝาก เงินกูย้ืม เงิน
ช่วย เหลือจากบุคคลอ่ืนๆ และก าไรท่ีสะสมไว ้ผูริ้เร่ิมตั้งสหกรณ์จึงควรประมาณการไวว้่าจะได้
เงินทุนเป็นจ านวนเท่าใด จะไดม้าจากไหน และถา้ไม่เพียงพอจะหาเพิ่มเติมไดโ้ดยวธีิใด 
  3) ปริมาณธุรกิจท่ีเพียงพอ สหกรณ์ตอ้งมีรายจ่ายจากการด าเนินธุรกิจ รายจ่ายบาง 
ประเภทคงท่ีไม่ว่าจะท าธุรกิจมากน้อยเท่าใด เช่น เงินเดือน ค่าสึกหรอ เป็นตน้ ดงันั้น สหกรณ์
จะตอ้งท าธุรกิจให้มากพอจนมีรายไดคุ้ม้กบัรายจ่าย ผูริ้เร่ิมตั้งสหกรณ์จึงตอ้งประมาณดูวา่สหกรณ์
สมควรท าธุรกิจกบัสมาชิกในดา้นไหนมากนอ้ยเพียงใด ตลอดจนการโฆษณาเชิญชวนหรือชกัชวน
ใหส้มาชิกมาท าธุรกิจกบัสหกรณ์ใหม้ากท่ีสุดเท่าท่ีจะมากได ้
  4) ผูจ้ดัการสหกรณ์ สหกรณ์ตอ้งท าธุรกิจ ตอ้งมีผูรั้บผิดชอบการด าเนินงานและ
ควบคุม กิจการของสหกรณ์อย่างใกลชิ้ด ผูจ้ดัการสหกรณ์ตอ้งท างานให้สหกรณ์เต็มเวลา ควรมี
ประสบการณ์ ในการด าเนินธุรกิจ มีความสามารถซ่ือสัตย ์ขยนัขนัแข็ง และมีความรู้ในหลกัการ
วิธีการสหกรณ์ ผูริ้เร่ิมตั้งสหกรณ์จึงจ าเป็นตอ้งพิจารณาคดัเลือกหาคนท่ีมีคุณสมบติัท่ีเหมาะสมมา
ปฏิบติัหนา้ท่ีผูจ้ดัการสหกรณ์ 
  5) ความต้องการของกลุ่มบุคคลท่ีจะรวมกลุ่มเป็นสหกรณ์ จะต้องเป็นความ
ตอ้งการท่ีแทจ้ริง ของกลุ่มบุคคลท่ีรวมตวักนัเป็นสหกรณ์ เพื่อแกไ้ขปัญหาท่ีเขาเหล่านั้นไม่สามารถ
แกไ้ขไดโ้ดยล าพงั 
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 สหกรณ์ท่ีตั้งข้ึนโดยมีปัจจยัต่าง ๆ ดงัท่ีกล่าวแลว้ จะสามารถด าเนินกิจการต่อไป ได้
ถูกตอ้ง และตั้งอยูบ่นพื้นฐานอนัมัน่คงสืบไป 
 แนวคิดเก่ียวกบัการด าเนินธุรกิจของสหกรณ์ เป็นขอ้มูลท่ีส าคญั ท่ีท าให้ผูศึ้กษาทราบ
เก่ียวกบัสหกรณ์ว่าในการการด าเนินธุรกิจด าเนินการภายใตห้ลกัการ และวิธีการสหกรณ์หรือไม่ 
และเป็นขอ้มูลประกอบในการศึกษาเก่ียวกบัองคป์ระกอบดา้นหลกัเกณฑก์ารใหกู้เ้งินของสหกรณ์ 
 

5. งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 
 วิรัช ชีพสมทรง (2539) ได้ศึกษาแนวทางการพฒันาการบริหารเงินทุนหมุนเวียน
ส่งเสริมสหกรณ์ ผลการศึกษาพบวา่ สหกรณ์มีความตอ้งการกูย้ืมเงินทุนหมุนเวียนส่งเสริมสหกรณ์
แต่ละปีมีจ านวนมาก แต่ปริมาณเงินทุนมีจ ากดั จึงเป็นเหตุให้คณะกรรมการบริหารทุนหมุนเวียน
ส่งเสริมการสหกรณ์ ตอ้งท างานอยา่งละเอียดรอบคอบเพื่อพิจารณาแผนงาน/โครงการรายงานขอกู้
เงินใหแ้ก่สหกรณ์ สหกรณ์ท่ีมีความเดือดร้อนเงินทุนอยา่งแทจ้ริงซ่ึงหลกัเกณฑ์การพิจารณาก าหนด
ไว ้5 องค์ประกอบ คือแผนงาน/โครงการเม่ือวิเคราะห์แล้วต้องเป็นไปได้น่าเช่ือถือ สหกรณ์มี
ประวติัการช าระหน้ีดี เจา้หนา้ท่ีส่งเสริมสหกรณ์เสนอความเห็นรับรองความปลอดภยัของการกูเ้งิน 
เหตุผลและความส าเร็จเหมาะสมกับการกู้ยืมและประโยชน์การใช้เงินกู้เกิดกบัสมาชิกสหกรณ์
โดยตรง การพิจารณารายงานขอกู้ หัวใจส าคญัอยู่ท่ีแผนงานหรือโครงการส่วนใหญ่เจ้าหน้าท่ี
ส่งเสริมสหกรณ์จะตอ้งให้ความช่วยเหลือในการจดัท า ปัญหาจากการบริหารเงินทุนฯ การเสนอ
แผนงานโครงการขาดความชัดเจน ขาดข้อมูลท่ีส าคญัท่ีใช้ในการวิเคราะห์ไม่มีการตรวจสอบ
เอกสารจากเจา้หนา้ท่ีในพื้นท่ี เอกสารไม่ครบถว้น การจดัพิมพเ์อกสารพิดพลาดบ่อยเป็นเหตุให้การ
เบิกจ่ายล่าช้า ขาดการติดตามประเมินผลการใช้เงินกู้อย่างจริงจงัเพราะทศันคติของเจา้หน้าท่ีใน
ภูมิภาคมองวา่ การติดตามประเมินผลการใชเ้งินกูคื้อหนา้ท่ีของส่วนกลางท าให้สหกรณ์ใชเ้งินกูผ้ิด
วตัถุประสงคแ์ละไม่เกิดประโยชน์อยา่งแทจ้ริง 
 เมตตา ศรีโพธ์ิชัย ,ชัชสรัญ รอดยิ้ม ,สุรางค์รัตน์ แสงศรี และชอบ เข็มกลดั . (2557)  
ไดศึ้กษารูปแบบการบริหารจดัการกองทุนพฒันาสหกรณ์จงัหวดัอุบลราชธานีและจงัหวดัสุรินทร์ 
ด้านการให้กู้และการบริหารจดัการ สร้างรูปแบบการบริหารจดัการท่ีเหมาะสม และตรวจสอบ
รูปแบบท่ีเหมาะสม เป็นการศึกษาเชิงคุณภาพ เก็บรวบรวมขอ้มูลโดยการสนทนากลุ่ม สัมภาษณ์เชิง
ลึก ผูอ้  านวยการ ผูป้ฏิบติังาน และเจา้หน้าท่ีกลุ่มส่งเสริมสหกรณ์ ผลการศึกษาพบว่าสภาพ สภาพ
ทัว่ไปของกองทุนพฒันาสหกรณ์เป็นแหล่งเงินทุนดอกเบ้ียต ่า ส าหรับส่งเสริมสนบัสนุน และพฒันา
สหกรณ์ร่วมกบัหน่วยงานอ่ืน รูปแบบการบริหารจดัการกองทุนพฒันาสหกรณ์จงัหวดัอุบลราชธานี 
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และจงัหวดัสุรินทร์ ดา้นการให้กู ้จงัหวดัอนุมติัเงินกูไ้ม่เกิน 3 ลา้นบาท พิจารณาเครดิตจดัท าสัญญา 
จดัเก็บเอกสาร และเร่งรัดหน้ี ส่วนงานอ่ืนๆ ต้องปฏิบัติตามส่วนกลางก าหนด ด้านการบริหาร
จดัการ มีการวางแผนงาน คน และงบประมาณทั้งระดบัองคก์รและส่วนบุคคล ค่าใชจ่้ายเบิกจ่ายได้
ตามระเบียบและใช้ทรัพยากรร่วมกบังานอ่ืน รูปแบบท่ีเหมาะสมคือ มีโครงสร้างองค์กรท่ีชัดเจน 
ผูน้ าการสั่งการ มนุษยสัมพนัธ์ การมีส่วนร่วม มีทีมงานท่ีดี รวมทั้งการควบคุม และติดตามการ
ประเมินผลท่ีดี การส ารวจความพึงพอใจของผูรั้บบริการ การมีรางวลัให้เป็นส่ิงจูงใจ และการน า
ระบบการส่งเสริมสหกรณ์มาใช้ เป็นปัจจยัเสริมให้การบริหารจดัการมีประสิทธิภาพประสิทธิผล 
และคุม้ค่ายิง่ข้ึน  
 ระวีวรรณ เกตุขาว (2542) ไดศึ้กษาการใชเ้งินทุนหมุนเวียน ส่งเสริมการสหกรณ์ของ
สหกรณ์ภาคการเกษตรในจงัหวดันครศรีธรรมราช จากการศึกษาพบวา่ แหล่งเงินทุนของสหกรณ์
ส่วนใหญ่กู้จากกรมส่งเสริมสหกรณ์ โดยเฉพาะสหกรณ์กองทุนสวนยาง การน าเงินกู้ไปใช้ส่วน
ใหญ่ตรงตามวตัถุประสงค ์การช าระคืนตรงตามก าหนดเวลา ส่วนสหกรณ์ท่ีผิดสัญญาสาเหตุเพราะ
สหกรณ์ประสบภาวะขาดทุนและน าเงินหมุนเวียนไปท าธุรกิจต่อ ในการกูเ้งินเจา้หน้าท่ีส่งเสริม
สหกรณ์ใหค้  าแนะน าติดตาม ตรวจสอบ ควบคุมการใชเ้งินกูเ้ป็นส่วนใหญ่ ส่วนปัญหาการกูเ้งินและ
การใช้เงินกู้ประสบปัญหาคือขั้นตอนมาก ไม่เข้าใจขั้นตอนการขอกู้เงินและสาเหตุส่วนใหญ่ท่ี
สหกรณ์ไดรั้บเงินกูไ้ม่ทนัตามความตอ้งการเน่ืองจาก การจดัท าเอกสารไม่ถูกตอ้งคณะกรรมการ
พจิารณาเงินกูท้  างานล่าชา้ 
 อรวรรณ  รอดหลง (2551) ไดศึ้กษาปัญหาการคา้งช าระหน้ีกองทุนพฒันาสหกรณ์ของ
สหกรณ์การเกษตร ไดเ้สนอแนวทางในการแกไ้ขปัญหาการคา้งช าระหน้ีของกองทุนพฒันาสหกรณ์
ในระยะยาว คือกองทุนพฒันาสหกรณ์ควรมีกิจกรรมในการพฒันา หรือส่งเสริมด้านวิชาการท่ี
จ าเป็น และสามารถพฒันาศกัยภาพการผลิตให้แก่สหกรณ์ ภายใต้ความร่วมมือกับหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้ง ควรก ากบัดูแล ช่วยเหลือสหกรณ์ในส่วนของการเขียนโครงการให้อยู่บนพื้นฐานของ
ศกัยภาพท่ีแท้จริงของสหกรณ์ ควรให้การอบรมวิชาการต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการ
หน้ีสินภายใตค้วามร่วมมือกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งอ่ืน ควรทบทวนนโยบาย หลกัเกณฑ ์วธีิการและ
บุคลากร ให้มีการประสานงานท่ีมีความสอดคล้องกับสภาพท่ีแท้จริงของสหกรณ์ และสภาพ
เศรษฐกิจของประเทศ ควรจดัตั้ งทีมงานมืออาชีพ และมีประสบการณ์ในการวิเคราะห์/ประเมิน
สถานการณ์  
 ภานุวฒัน์  ณ นครพนม (2561)  ได้ศึกษาแนวทางการส่งเสริมและพฒันาสหกรณ์ 
สู่ประเทศไทย 4.0  ผลศึกษาพบว่ายุคประเทศไทย 4.0 เป็นยุคท่ีมุ่งเน้นขบัเคล่ือนเศรษฐกิจด้วย
เทคโนโลยีความคิดสร้างสรรคแ์ละนวตักรรม เกิดการเปล่ียนผา่นจากเกษตรแบบดั้งเดิมไปสู่เกษตร
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สมยัใหม่ เกิดความกา้วหน้าทางเทคโนโลยีแบบกา้วกระโดด มีการปรับระบบราชการ ปรับกลไก
การท างานของภาครัฐให้โปร่งใส และเปิดกวา้ง น าเทคโนโลยีมาใชใ้นการบริการประชาชน ความ
พร้อมของส านกังานสหกรณ์จงัหวดัดา้นระบบงาน การน าเทคโนโลยีมาใช้ในการปฏิบติังาน การ
เก็บขอ้มูล การจดัการสารสนเทศ การบริหารส านกังาน การส่งเสริมและพฒันาสหกรณ์ การก ากบั
ดูแลสหกรณ์ การเช่ือมโยงข้อมูลหน่วยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และความรู้
ความสามารถของบุคลากร ดา้นทกัษะ เทคโนโลยีส าหรับการจดัการและด าเนินธุรกิจ การส่งเสริม 
พฒันาและก ากับสหกรณ์ในยุคประเทศไทย 4.0 อยู่ในระดับปานกลาง บุคลากรมีความรู้และ
ตระหนกัถึงความส าคญัและจ าเป็นเร่งด่วนท่ีจะตอ้งปรับบทบาทและระบบงาน และมีความมุ่งมัน่ใน
การปรับปรุงการท างานให้สอดคลอ้งกบัการเปล่ียนแปลงเพื่อใหง้านบรรลุผลส าเร็จในระดบัมากการศึกษา
มีขอ้เสนอแนะส าหรับกรมส่งเสริมสหกรณ์ปรับบทบาท ภารกิจ ของส านกังานสหกรณ์จงัหวดัและ
กรมส่งเสริมสหกรณ์ งานส่งเสริมและพฒันา (Promotion and Development) เน้นบทบาทของการ
อ านวยความสะดวก การบริการโดยใช้เทคโนโลยี สร้างภาพลักษณ์องค์กรให้เป็นองค์กรแห่ง
เทคโนโลยีสมยัใหม่ (Modern Change Corporative Image) เป็น Smart Office ท่ีมี Smart Structure, 
Smart System, Smart Services และ Smart Office ดว้ยการพฒันาระบบงาน พฒันาการบริการและ
พฒันาบุคลากร ใหส้อดรับการเปล่ียนแปลง 
 รายงานผลการศึกษาความพึงพอใจของสหกรณ์ท่ีมีต่อการใหบ้ริการของกองทุนพฒันา
สหกรณ์ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 (กองทุนพฒันาสหกรณ์, 2562) ได้ศึกษาความพึงพอใจของ
สหกรณ์ท่ีไดรั้บการสนบัสนุนเงินกูแ้ละไม่ไดรั้บการสนบัสนุนเงินกูจ้ากกองทุนพฒันาสหกรณ์ใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 เพื่อทราบความคิดเห็นของสหกรณ์ต่อการด าเนินงานของกองทุนพฒันา
สหกรณ์ ขอ้เสนอแนะและความคาดหวงัของสหกรณ์ท่ีมีต่อกองทุนพฒันาสหกรณ์ซ่ึงสามารถ
น าไปใช้เป็นแนวทางในการพฒันาการด าเนินงานและบริการของกองทุนพฒันาสหกรณ์ให้มี
ประสิทธิภาพมากข้ึนและตรงกบัความตอ้งการของสมาชิก และสหกรณ์ผูรั้บบริการ ผลการศึกษา
พบวา่ ภาพรวมสหกรณ์มีผลประเมินความพึงพอใจ ระดบัความพึงพอใจมากท่ีสุด  

ศิริลกัษณ์ นามวงษ์ และประเสริฐ จรรยาสุภาพ (2560) ได้ศึกษาพฒันาการของการ
สหกรณ์ไทยในบริบทของการเปล่ียนแปลงดา้นดา้นเศรษฐกิจ ช่วงปี พ.ศ. 2547 - 2558  และบทบาท
ของการสหกรณ์ไทยในยุคเศรษฐกิจใหม่ เพื่อเป็นขอ้มูลก าหนดทิศทางการพฒันาสหกรณ์ไทยใน
อนาคต พบว่าสหกรณ์ควรมีการปรับตวั มีการวางแผนในการด าเนินงานท่ีสอดรับกบัพลวตัของ
การเมืองภายในประเทศ มีการเช่ือมโยงในระดับนโยบายของประเทศไปสู่การปฏิบัติงานใน
สหกรณ์ บนพื้นฐานของความเขา้ใจในระบบสหกรณ์อยา่งถูกตอ้ง และดา้นเทคโนโลย ีสหกรณ์ควร
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เน้นการน าเทคโนโลยีเขา้มาใช้ในการบริหารจดัการธุรกิจ และบุคลากรในสหกรณ์ตอ้งเพิ่มทกัษา
เทคโนโลยสีารสนเทศใหเ้ท่าทนัต่อความเปล่ียนแปลง  
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บทที ่ 3 

วธีิด ำเนินกำรศึกษำ 
 
 การศึกษาคร้ังน้ีเป็นการศึกษาองค์ประกอบในการเขา้ถึงเงินกูก้องทุนพฒันาสหกรณ์
ปัญหาอุปสรรคท่ีส่งผลกระทบต่อการเขา้ถึงเงินกูก้องทุนพฒันาสหกรณ์ และขอ้เสนอแนะในการ
เขา้ถึงกูเ้งินกองทุนพฒันาสหกรณ์  เป็นการศึกษาเชิงคุณภาพ  เคร่ืองมือท่ีใชเ้ป็นแบบสัมภาษณ์ก่ึงมี
โครงสร้าง ในรูปแบบของการสัมภาษณ์เชิงลึกจากผูใ้ห้ขอ้มูลท่ีส าคญั  และการศึกษาขอ้มูลจาก
เอกสาร งานวิจยัท่ีมีผูศึ้กษาไวใ้นแง่มุมต่าง ๆ  แลว้น ามาวิเคราะห์เน้ือหาเพื่อใช้เป็นขอ้มูลส าหรับ
ตอบค าถามการศึกษา และตอบวตัถุประสงคท่ี์ตั้งไว ้ตลอดจนน าไปใชใ้นการอภิปรายผลการศึกษา
คน้ควา้ใหมี้ความชดัเจนมากยิง่ข้ึน   
 

1. ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 
 
 1.1 ประชำกรทีใ่ช้ในกำรศึกษำ   
  ผูศึ้กษาไดก้ าหนดประชากรท่ีใชใ้นการศึกษา เฉพาะผูใ้ห้ขอ้มูลท่ีส าคญั ท่ีมีความรู้
ประสบการณ์เก่ียวกับกองทุนพฒันาสหกรณ์ ณ วนัท่ี 31 ธันวาคม 2561 ได้แก่ คณะกรรมการ/
อนุกรรมการพิจารณาเงินกู ้ จ  านวนทั้งหมด 6 คน เจา้หน้าท่ีผูป้ฏิบติังานในกองทุนพฒันาสหกรณ์  
จ  านวนทั้งหมด 6 คน  และสหกรณ์ท่ีกูเ้งินกองทุนพฒันาสหกรณ์ จ านวนทั้งหมด 6 สหกรณ์ ผลการ
ให้เงินกูแ้ก่สหกรณ์ในปีบญัชี 2560  รวมทั้งส้ิน 1,431 สหกรณ์ ขอ้มูลจากรายงานผลการด าเนินงาน 
ประจ าปี 2560 กองทุนพฒันาสหกรณ์ (2561,น. 11)  
 1.2 กลุ่มตัวอย่ำง  
  ผูศึ้กษาไดก้ าหนดกลุ่มตวัอยา่งในการศึกษาในคร้ังน้ี แบบเจาะจง จ านวน 18 ท่าน 
เป็นผูใ้ห้ขอ้มูลท่ีส าคญั (Key Informant)  และใช้วิธีการคดัเลือกตวัอย่างแบบยึดจุดมุ่งหมายของ
การศึกษาเป็นส าคัญ (Purposeful Sampling)  ซ่ึงเป็นการเลือกแบบไม่มีโครงสร้างท่ีเคร่งครัด  
เพื่อท่ีจะได้ตวัอย่างท่ีเหมาะสมกบัแนวคิด จุดมุ่งหมาย และวตัถุประสงค์ของการศึกษา  และเพื่อ
เป็นการรับประกันระดับหน่ึงถึงคุณภาพข้อมูลท่ีตรงตามวตัถุประสงค์ของการศึกษา จึงได้น า 
กลยุทธ์การเลือกตวัอย่างมาใช้เพื่อแบ่งกลุ่มเป้าหมายออกเป็น 3 กลุ่ม  ให้ได้มุมมองในหลากมิติ  
มีความสมบูรณ์ของขอ้มูล และมีความน่าเช่ือถือของขอ้มูล ไดแ้ก่  
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  1.2.1  กลุ่มคณะกรรมการ/อนุกรรมการพจิารณาเงินกู้  จ  านวน 6 ท่าน 
  1.2.2  กลุ่มเจ้าหน้าทีผู่้ปฏิบัติงานในกองทุนพฒันาสหกรณ์  จ  านวน 6 ท่าน 
  1.2.3 กลุ่มสหกรณ์ทีกู่้เงินกองทุนพฒันาสหกรณ์  จ  านวน 6 สหกรณ์  
    โดยมีเกณฑใ์นการคดัเลือก  ดงัน้ี 
 
ตารางท่ี 3.1  เกณฑใ์นการคดัเลือก 
 

กลุ่มเป้าหมาย เกณฑใ์นการคดัเลือกผูใ้หข้อ้มูล 
ก ลุ่มคณ ะกรรมการ/อ นุ กรรมการ 
พิจารณาเงินกู ้ จ  านวน 6 ท่าน 

เป็นกรรมการ/อนุกรรมการ พิจารณาเงินกูก้องทุนพฒันา
สหกรณ์ ในระดับต่างๆ และมีประสบการณ์ในการ
พิจารณาแผนงานโครงการท่ีสหกรณ์ขอกู้เงินกองทุน
พฒันาสหกรณ์   
หรือ เป็นบุคคลซ่ึงมีความรู้ความเข้าใจ ในบทบาท 
อ านาจหน้าท่ีหรือการปฏิบัติงานของกองทุนพัฒนา
สหกรณ์ หรือมีประสบการณ์ในการท างานเก่ียวกับ
กองทุนพฒันาสหกรณ์  

กลุ่มเจ้าหน้าท่ีผูป้ฏิบัติงานในกองทุน
พฒันาสหกรณ์ จ านวน 6 ท่าน 

เป็นนักวิชาการในกองพัฒนาระบบสนับสนุนการ
สหกรณ์ กรมส่งเสริมสหกรณ์ ท่ีปฏิบัติงานเก่ียวกับ
กองทุนพัฒนาสหกรณ์ ซ่ึงมีประสบการณ์ในกองทุน
พฒันาสหกรณ์ไม่นอ้ยกวา่ 2 ปี 
หรือ เป็นนกัวชิาการในส านกังานสหกรณ์จงัหวดั  
ท่ีป ฏิบัติงาน เก่ียวกับกองทุนพัฒนาสหกรณ์  ซ่ึ งมี
ประสบการณ์ในกองทุนพฒันาสหกรณ์ไม่นอ้ยกวา่ 2 ปี 

กลุ่มสหกรณ์ท่ีกูเ้งิน 
กองทุนพฒันาสหกรณ์  จ  านวน 6 ท่าน 

เป็นประธานหรือกรรมการด าเนินการ ในสหกรณ์ 
ท่ีเคยกูเ้งินกองทุนพฒันาสหกรณ์ และมีประสบการณ์ 
ในการบริหารงานสหกรณ์ไม่นอ้ยกวา่ 2 ปี 
หรือ เป็นฝ่ายจดัการท่ีมีหนา้ท่ีเก่ียวกบัการจดัท าแผนงาน
โครงการเพื่อขอกู้เงินกองทุนพัฒนาสหกรณ์ และมี
ประสบการณ์ในงานสหกรณ์ไม่นอ้ยกวา่ 2 ปี 
 

 



46 
 
  การศึกษาเชิงคุณภาพให้ประสบความส าเร็จนั้น ประกอบดว้ยหลายๆ ปัจจยั การท่ี
ผูศึ้กษามีขอ้มูลท่ีครบถว้นและมีคุณภาพเป็นปัจจยัหน่ึงท่ีส่งผลต่อการบรรลุตามวตัถุประสงคข์อง
การศึกษา ดงันั้น กลยทุธ์การเลือกตวัอยา่งในการศึกษาเชิงคุณภาพจึงเป็นเร่ืองท่ีมีความส าคญั เพราะ
เป็นทั้งศาสตร์และศิลป์ของการศึกษา แมไ้ม่มีสูตรท่ีส าเร็จในวิธีการเลือกตวัอยา่งในการศึกษาเชิง
คุณภาพแต่ผูศึ้กษาจ าเป็นต้องทราบและมีกลยุทธ์เพื่อให้การศึกษาด าเนินการศึกษาเป็นไปอย่าง
ราบร่ืน  ประไพพิมพ ์สุธีวสิน และประสพชยั พสุนนท ์(2559)   
  ดงันั้นจึงเจาะจงเลือกบางคนมาสัมภาษณ์ เน่ืองจากคนเหล่านั้นตอ้งสามารถให้
ขอ้มูล ท่ีจะช่วยใหน้กัศึกษาเขา้ใจส่ิงท่ีก าลงัศึกษาไดใ้นหลายมิติ และดว้ยเหตุผลน้ีท่ีคนเหล่านั้นควร
ถูกเจาะจงเลือกมาเป็นผูใ้ห้สัมภาษณ์ เพราะพวกเขาจะช่วยท าให้ข้อมูลท่ีได้มีความหลากหลาย
สมบูรณ์ ตรงตามเจตนารมณ์ของการศึกษาเชิงคุณภาพ ชาย โพธิสิตา (2552,น. 305) 
  ขนาดกลุ่มตัวอย่างหรือจ านวนผูใ้ห้ข้อมูลท่ีส าคัญ (Key Informant) ข้ึนอยู่กับ
ลกัษณะของกลุ่มเป้าหมายไม่มีการก าหนดแน่นอนตายตวั Macmillan (1971 อา้งใน เกษม  บุญอ่อน
, 2522) พบวา่จ านวนผูใ้ห้ขอ้มูลท่ีส าคญัมีผลต่อความคลาดเคล่ือนของค าตอบ กล่าวคือ ผูใ้หข้อ้มูลท่ี
ส าคญั 17 คนข้ึนไปจะมีค่าความคลาดเคล่ือนนอ้ยท่ีสุด รายละเอียดดงัตารางท่ี 3.2 
 
ตารางท่ี 3.2 จ านวนผูใ้หข้อ้มูลท่ีส าคญัและการลดลงของความคลาดเคล่ือน 
 

จ านวนผูใ้หข้อ้มูล (คน) ความคลาดเคล่ือน ความคลาดเคล่ือนลดลง 
1 - 5 1.20 - 0.70 0.50 
5 - 9 0.70 - 0.58 0.12 
9 - 13 0.58 - 0.54 0.04 
13 - 17 0.54 - 0.50 0.04 
17 - 21 0.50 - 0.48 0.20 
21 - 25 0.48 - 0.46 0.20 
25 - 29 0.46 - 0.44 0.20 

ท่ีมา: เกษม บุญอ่อน (2522, น. 27) 
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2. เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในกำรศึกษำ 
 
 2.1 เคร่ืองมือทีใ่ช้ในกำรศึกษำ   
  การศึกษาคร้ังน้ีใชแ้บบสัมภาษณ์ก่ึงมีโครงสร้าง (Semi-structure Interview Protocol) 
เพื่อควบคุมประเด็นในการสัมภาษณ์ เป็นค าถามปลายเปิด ซ่ึงผูศึ้กษาได้ท าการศึกษาเก่ียวกับ
เคร่ืองมือท่ีใช้ในการศึกษาเชิงคุณภาพ พบว่า เคร่ืองมือท่ีใช้ในการสัมภาษณ์ส าหรับการศึกษาเชิง
คุณภาพหรือท่ีเรียกวา่แบบสัมภาษณ์ปลายเปิด ท่ีสร้างข้ึนมาตรงประเด็นค าถามตามวตัถุประสงคใ์น
เร่ืองท่ีท าการศึกษา ส่วนใหญ่จะนิยมใช้แบบสัมภาษณ์ก่ึงมีโครงสร้างแบบปลายเปิด ท่ีผ่านการ
ตรวจสอบแก้ไขรับรองจากอาจารยท่ี์ปรึกษาเรียบร้อยแล้ว พิเชษฐ์ วงศ์เกียรติขจร (2559 น. 253) 
โดยมีประเด็น  ดงัน้ี  
  2.1.1 องค์ประกอบในการเข้าถงึเงินกู้กองทุนพฒันาสหกรณ์ ไดแ้ก่  
     1) หลกัเกณฑใ์นการใหกู้ย้มืเงินกองทุนพฒันาสหกรณ์ 
     2) หลกัเกณฑก์ารจดัชั้นลูกหน้ี 
     3) การก าหนดอตัราดอกเบ้ีย 
     4) การก าหนดวงเงินใหกู้ก้องทุนพฒันาสหกรณ์ 
  2.1.2 ปัญหาและอุปสรรคทีส่่งผลกระทบต่อการกู้เงินกองทุนพฒันาสหกรณ์  ไดแ้ก่ 
     1) ดา้นสหกรณ์ท่ีท าใหไ้ม่สามารถเขา้ถึงเงินกูก้องทุนพฒันาสหกรณ์   
     2) ด้านกองทุนพัฒนาสหกรณ์และผู ้ป ฏิบัติงาน  ท่ี ส่งผลกระทบต่อ
ความสามารถในการเขา้ถึงเงินกูก้องทุนพฒันาสหกรณ์ 
  2.1.3  ข้อเสนอแนะเกีย่วกบัแนวทางในการเข้าถงึเงินกู้กองทุนพฒันาสหกรณ์ 
 2.2 รูปแบบกำรสัมภำษณ์ 
  เป็นการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interviews) โดยการสัมภาษณ์รายบุคคล ผูใ้ห้
ขอ้มูลท่ีส าคญั (Key Informant) เจาะลึกขอ้มูลส าคญั ซ่ึงแสดงความคิดเห็นเก่ียวกบัการเขา้ถึงเงินกู้
กองทุนพัฒนาสหกรณ์ ซ่ึงท าให้บรรยากาศและวิธีการสัมภาษณ์มีความคล้ายคลึงกันและมี
มาตรฐานเดียวกนัไม่เบ่ียงเบน และการใช้แบบก่ึงมีโครงสร้างท าให้สามารถได้ขอ้มูลลึกในบาง
ประเด็น  
  ผูศึ้กษาตระหนกัถึงความถูกตอ้งและประเด็นความน่าเช่ือถือของเคร่ืองมือท่ีใชใ้น
การศึกษา ซ่ึงนบัว่ามีความส าคญัต่องานศึกษาเชิงคุณภาพ  จึงได้ท าการทดสอบเคร่ืองมือ โดยน า
แบบสัมภาษณ์ท่ีผูศึ้กษาสร้างข้ึนจากแนวทางการตรวจเอกสารและความสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค์
การศึกษาไปตรวจสอบความถูกตอ้งตรงประเด็น (Validity) โดยน าเสนอผูเ้ช่ียวชาญดา้นกองทุนพฒันา
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สหกรณ์  ผูเ้ช่ียวชาญด้านการจดัท าผลงานศึกษาต่าง ๆ ของกรมส่งเสริมสหกรณ์   และอาจารย ์
ท่ีปรึกษา  รวมจ านวน 3 ท่าน พิจารณาความตรงของเน้ือหา (Content Validity) วา่ครอบคลุมเน้ือหา 
และถูกตอ้งตามวตัถุประสงคข์องการศึกษาคร้ังน้ี 
 2.3 ผู้สัมภำษณ์  
  เคร่ืองมือหน่ึงท่ี เป็นส่วนส าคัญในการศึกษาเชิงคุณภาพคร้ังน้ีคือตัวผู ้ศึกษา 
(Researcher as A Key Instrument) ทั้ ง น้ี  Kvale (1996 p. 160) และชาย โพธิสิตา (2556 น. 275) 
กล่าวว่าเคร่ืองมือในการสัมภาษณ์ท่ีดีคือตวัผูส้ัมภาษณ์ เน่ืองจากเป็นผูท่ี้มีปฏิสัมพนัธ์โดยตรงต่อ
เหตุการณ์ หรือสถานการณ์ใดสถานการณ์หน่ึง   การใชป้ระสบการณ์การท างานของผูศึ้กษาจะช่วย
เอ้ืออ านวยต่อกระบวนการเก็บรวบรวมขอ้มูล การวิเคราะห์ขอ้มูล ตลอดจนการสร้างทฤษฎีเพื่อการ
อธิบาย หรือหาขอ้สรุปเก่ียวกบังานศึกษาดงักล่าว   
   ผูศึ้กษาเป็นผูท่ี้ปฏิบัติงาน ในกองทุนพฒันาสหกรณ์  ผูศึ้กษาจึงเป็นผูมี้ความรู้ 
ความเขา้ใจ ในบริบทของกองทุนพฒันาสหกรณ์ อนัจะส่งผลดีต่อการเก็บรวบรวมขอ้มูลการศึกษา 
 

3.  กำรเกบ็รวมรวมข้อมูล 
 
 ผูศึ้กษาได้ก าหนดแนวทางในการด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูล ได้แก่  การเก็บ
รวบรวมข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data)  และการเก็บรวบรวมข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data)  
จากการสัมภาษณ์  ซ่ึงเป็นเคร่ืองมือท่ีผูศึ้กษาเลือกใช้ในการศึกษาคร้ังน้ี  การเก็บรวบรวมขอ้มูล
การศึกษาเชิงคุณภาพ แบ่งออกเป็น 2 ลกัษณะ  ได้แก่ การเก็บรวบรวมขอ้มูลท่ีเป็นการน าขอ้มูล
ต่างๆ ท่ีผูอ่ื้นไดท้  าการเก็บมาแลว้มาท าการศึกษาวิเคราะห์ต่อไป และการเก็บขอ้มูลท่ีเป็นการเก็บ
ขอ้มูลใหม่  สุชาติ  ประสิทธ์ิรัฐสินธ์ุ (2532) 

3.1 กำรเก็บรวบรวมข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data)  โดยรวบรวมขอ้มูลจากแหล่ง
ต่างๆ ไดแ้ก่ กฎหมายระเบียบต่างๆ หนังสือ ต ารา รายงานกิจการประจ าปี บทความ การทบทวน
วรรณกรรมท่ีเป็นเอกสารทางวิชาการรวมถึงผลงานศึกษาท่ีเก่ียวขอ้ง รวมทั้งขอ้มูลในรูปแบบต่างๆ 
ท่ีมีบุคคลอ่ืนบันทึกหรือตีพิมพ์เผยแพร่เก่ียวกับกองทุนพฒันาสหกรณ์ ตลอดจนข้อมูลจากส่ือ
อิเล็กทรอนิกส์ (Internet) ท่ีเป็นเอกสารส าคญัท่ีจะท าให้เห็นภาพรวมของกองทุนพฒันาสหกรณ์ ทั้ง
ระบบ ท่ีเป็นปัจจยั กระบวนการ รวมทั้ งปัญหาอุปสรรคต่าง ๆ  เอกสารหลักฐานท่ีเก่ียวข้องกับ
กองทุนพฒันาสหกรณ์  เช่น รายงานผลการด าเนินงานประจ าปี แผนยุทธศาสตร์กองทุน รายงาน
การประเมินจากหน่วยงานภายนอก หนงัสือต่าง ๆ รายงานการประชุมท่ีเก่ียวขอ้ง เป็นตน้ 

 



49 
 

  ผูศึ้กษาจึงไดก้ าหนดวธีิการรวบรวมขอ้มูลจากเอกสารซ่ึงด าเนินการเป็นขั้นตอน  ดงัน้ี 
 1) เร่ิมจากก าหนดขอบข่ายขอ้มูลท่ีตอ้งการ ไดแ้ก่ขอ้มูลท่ีมีเน้ือหาเก่ียวกบั เงินกู้

กองทุนพฒันาสหกรณ์ เน้ือหาเก่ียวกบัองคป์ระกอบของการกูเ้งินกองทุนพฒันาสหกรณ์ หรือขอ้มูล
มีเน้ือหาเก่ียวขอ้งกบัปัญหาอุปสรรคในการเขา้ถึงเงินกูก้องทุนพฒันาสหกรณ์  ขอ้มูลเก่ียวกบัสถิติ
หรือบนัทึกต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบักองทุนพฒันาสหกรณ์  

 2) ส ารวจเพื่อให้ทราบแหล่งของเอกสารหลักฐาน เม่ือก าหนดขอบข่ายข้อมูล 
ท่ีต้องการแล้ว ผู ้ศึกษาได้ด าเนินการส ารวจข้อมูลเอกสารเก่ียวกับเงินกู้กองทุนพฒันาสหกรณ์  
มีวธีิด าเนินการดงัน้ี 

  - ส ารวจจากเอกสารต่างๆ ของกรมส่งเสริมสหกรณ์  
  - ส ารวจตามส่ืออิเล็กทรอนิกส์ (Internet) 
  - ส ารวจโดยอาศัยการอ้างอิงจากการสอบถามผูป้ฏิบัติงานของกองทุนพัฒนา

สหกรณ์  
 3) ท าการรวบรวมเอกสารหลกัฐาน  
 4) จดัรายการเอกสารใหเ้ป็นหมวดหมู่ 
 จากขั้นตอนดงักล่าว ผูศึ้กษาได ้ส ารวจ รวบรวม และน าเอกสารท่ีไดม้าจดัใหเ้ป็น

หมวดหมู่เพื่อความสะดวกในการคน้หาและศึกษา  ดงัตารางท่ี 3.3  
 

ตารางท่ี 3.3  หมวดหมู่รายการเอกสาร 
 
กฎหมาย ระเบียบ ค าสั่ง 
ประกาศ ท่ีเก่ียวขอ้งกบักองทุน
พฒันาสหกรณ์ 

- พระราชบญัญติัการบริหารทุนหมุนเวยีน พ.ศ. 2558 
- พระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ.2542  แกไ้ขเพิ่มเติม ฉบบัท่ี 2     
   พ.ศ. 2553  และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ฉบบัท่ี 3  พ.ศ. 2562  
- ระเบียบกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  วา่ดว้ยการรับเงิน  
   การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน การจดัหาผลประโยชน์ การจดัการ 
   และการจ าหน่ายทรัพยสิ์นของกองทุนพฒันาสหกรณ์ (กพส.) พ.ศ.  
   2550 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2557 และ (ฉบบัท่ี 3)  
   พ.ศ. 2561 

เอกสารทางวชิาการท่ีเก่ียวขอ้ง
กบักองทุนพฒันาสหกรณ์ 

- รายงานผลการด าเนินงาน ประจ าปี 2560 - 2559  กองทุนพฒันาสหกรณ์   
- รายงานผลการศึกษาความพึงพอใจของสหกรณ์ท่ีมีต่อการใหบ้ริการ 
   ของกองทุนพฒันาสหกรณ์ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 - 2559 
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ตารางท่ี 3.3  หมวดหมู่รายการเอกสาร 
 
ขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบักองทุน
พฒันาสหกรณ์ 

- ประวติัเงินกองทุนพฒันาสหกรณ์ 
- ยทุธศาสตร์กองทุนพฒันาสหกรณ์ 
- โครงสร้างการบริหารของเงินกองทุนพฒันาสหกรณ์ 
- คู่มือการปฏิบติังานกองทุนพฒันาสหกรณ์ 
- มติท่ีประชุมคณะกรรมการบริหารกองทุนพฒันาสหกรณ์ 
- เอกสารและแบบฟอร์มต่างๆ 

 
3.2 กำรเก็บรวบรวมข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data)  วิธีการรวบรวมขอ้มูลโดยการ

สัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interviews)  ผูใ้ห้ขอ้มูลท่ีส าคญั (Key Informant) จ  านวน 18 ท่าน โดยใช้
เค ร่ืองมือเป็นแบบสัมภาษณ์ ก่ึงมีโครงสร้าง (Semi-structure Interview Protocol) ท่ีผ่านการ
ตรวจสอบโดยผูเ้ช่ียวชาญ เป็นค าถามปลายเปิดอาศยัการสนทนา ซักถามและโต้ตอบระหว่างผู ้
รวบรวมขอ้มูลหรือผูส้ัมภาษณ์ กบัผูใ้ห้ขอ้มูลหรือผูถู้กสัมภาษณ์ ผูร้วบรวมขอ้มูลมีโอกาสสังเกต
บุคลิกภาพ อากปักริยา ตลอดจนพฤติกรรมทางกายและวาจาขณะสัมภาษณ์ซ่ึงอาจใชเ้ป็นขอ้มูลท่ีใช้
ตีความหมายพฤติกรรมของผูถู้กสัมภาษณ์ประกอบการสัมภาษณ์ 

 

  4. กำรตรวจสอบข้อมูล 
 
ผูศึ้กษาไดก้ าหนดแนวทางในการตรวจสอบขอ้มูลการศึกษาคร้ังน้ี 2 วธีิไดแ้ก่  
4.1 กำรตรวจสอบข้อมูลหลำยแห่ง (Data Triangulation) โดยก าหนดกลุ่มเป้าหมายท่ี

เป็นผูใ้ห้ข้อมูลหลัก (Key Informant)  ออกเป็น 3 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มคณะกรรมการ/อนุกรรมการ
พิจารณาเงินกู้  ก ลุ่มเจ้าหน้าท่ีผู ้ปฏิบัติงานในกองทุนพัฒนาสหกรณ์   และกลุ่มสหกรณ์ ท่ี 
กูเ้งินกองทุนพฒันาสหกรณ์   

4.2 กำรตรวจสอบข้อมูลสำมเส้ำด้วยวิธีกำรเก็บข้อมูลหลำยวิธี (Methodological 
Triangulation)  โดยการใชว้ธีิการสัมภาษณ์ ร่วมกบัการสังเกต และการจดบนัทึก 

ผูศึ้กษาได้ท าการศึกษาเก่ียวกบัแนวทางในการท าศึกษาเชิงคุณภาพ ในเร่ืองของการ
ตรวจสอบขอ้มูล เพื่อความน่าเช่ือถือของงานศึกษาตามหลกัการศึกษาเชิงคุณภาพ พิเชษฐ์ วงศ์เกียรต์ิ
ขจร (2559)  กล่าวในหนังสือแนวทางเพื่อการเรียนรู้ การศึกษาเชิงคุณภาพ ในเร่ืองของการ
ตรวจสอบขอ้มูล ว่า หลงัจากรวบรวมขอ้มูลและจดัระบบขอ้มูลแลว้ ส่ิงท่ีผูศึ้กษาตอ้งค านึงถึงการ
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ตรวจสอบขอ้มูลวา่ ไดม้ามากเพียงพอครบถว้นและสามารถตอบตามประเด็นค าถามส าคญัและตรง
ตามวตัถุประสงค์การศึกษาได้หรือไม่ เม่ือเห็นว่าขอ้มูลทั้งหมดมีความสมบูรณ์ครบถ้วนในทุก
ประเด็นค าถามแล้ว ผูศึ้กษาควรจะตอ้งท าการตรวจสอบต่อไปว่า มีความน่าเช่ือถือและแม่นตรง
หรือไม่ โดยวิธีการตรวจสอบความน่าเช่ือถือตามหลกัการศึกษาเชิงคุณภาพ ด้วยวิธีการตรวจสอบ
ขอ้มูลแบบสามเส้า (Triangulation) คือการพิสูจน์ว่า ข้อมูลท่ีผูศึ้กษาได้มานั้นมีความถูกตอ้งตรง
ประเด็นกบัวตัถุประสงคใ์นการศึกษาหรือไม่ โดยการตรวจสอบจากแหล่งท่ีมาของขอ้มูลในดา้นตวั
บุคคล ดา้นเวลา และดา้นสถานท่ี  

ด้านบุคคล หมายถึง การตรวจสอบว่าถ้ากลุ่มตวัอย่างผูใ้ห้ขอ้มูลเปล่ียนไปจากเดิม 
ขอ้มูลท่ีไดจ้ะเหมือนเดิมหรือไม่ 

ดา้นเวลา หมายถึง การตรวจสอบวา่ แบบสอบถามท่ีใชใ้นการสัมภาษณ์อยูใ่นช่วงเวลา
ท่ีเหมือนกนั ถา้ไดข้อ้มูลท่ีเหมือนกนั ก็ตอ้งท าการตรวจสอบในเวลาท่ีต่างกนัดว้ย วา่จะไดข้อ้มูลท่ี
เหมือนกนัหรือแตกต่างกนั 

ดา้นสถานท่ี หมายถึง เป็นการตรวจสอบว่าแบบสอบถามท่ีใช้ในการสัมภาษณ์อยู่ใน
สถานท่ีเดียวกันหรือไม่ถ้ามาจากสถานท่ีเดียวกันข้อมูลท่ีได้มาเหมือนกัน ผูศึ้กษาก็ต้องท าการ
ตรวจสอบในสถานท่ีท่ีแตกต่างกนัดว้ยวา่จะไดข้อ้มูลท่ีเหมือนกนัหรือแตกต่างกนั 

และ ขจรศักด์ิ บัวระพนัธ์ (2554) ได้ให้ค  าแนะน าวิธีการตรวจสอบว่าผูศึ้กษาควร
เลือกใชว้ธีิการตรวจสอบขอ้มูล อยา่งนอ้ย 2 วธีิเพื่อน าไปใชก้บัการศึกษา   

 

5. กำรวเิครำะห์ข้อมูล 
 

การศึกษาคร้ังน้ีผูศึ้กษาจะใช้เทคนิคการวิเคราะห์ขอ้มูลโดยวิธี การวิเคราะห์โดยการ
เปรียบเทียบขอ้มูล (Constant Comparison) คือ การใชว้ิธีการเปรียบเทียบโดยการน าขอ้มูลมาเทียบ
เป็นปรากฏการณ์ มีความเป็นรูปธรรมมากข้ึนสามารถท าไดโ้ดย การท่ีผูศึ้กษาสังเกต หรือรวบรวม
ขอ้มูล ไดห้ลายๆ อย่างแลว้น ามาแยกตามชนิด น ามาเปรียบเทียบ หลงัจากการเก็บรวบรวมขอ้มูล
และมีการตรวจสอบขอ้มูลจึงน าขอ้มูลท่ีไดม้าท าการวเิคราะห์ขอ้มูลท่ีมีขั้นตอนการวเิคราะห์ขอ้มูล
แบบสร้างขอ้สรุปโดยการหาข้อเท็จจริงและการให้ค  าอธิบายน้ีประกอบด้วยขั้นตอนการปฏิบติั
ดงัต่อไปน้ีคือ  

1) การถอดเทปขอ้มูลท่ีได้จากการสัมภาษณ์อย่างละเอียดชนิดค าต่อค า (Transcribing 
Interview)   

2) การจดัเตรียมขอ้มูล (Data Management)  
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3) การใหร้หสัจดัหมวดหมู่ขอ้มูล (Coding)  และจดัหมวดหมู่ขอ้มูล ( Category) 
4) การท าขอ้สรุปชัว่คราวและการตดัทอนขอ้มูล ( Mamboing  Data Reduction) 
5) การเสนอขอ้มูลเพื่อการวิเคราะห์และการน าเสนอ (Displaying Data for Analysis 

Presentation) 
6) การประมวลและสรุปขอ้เทจ็จริง (Drawing and Verifying Conclusions) 
โดยหลงัจากท่ีไดด้ าเนินการสัมภาษณ์เสร็จส้ินแลว้ ผูศึ้กษาไดร้วบรวมขอ้มูลท่ีไดจ้าก

การสัมภาษณ์มาจดัเก็บอย่างเป็นระบบ และวิเคราะห์ขอ้มูลโดยท าการศึกษาขอ้มูลอย่างละเอียด  
จบัใจความหลกั จดักลุ่มขอ้มูลแต่ละประเภท พิจารณาความเช่ือมโยงความเหมือนและแตกต่าง แลว้
จึงน าเสนอขอ้มูล ตามวตัถุประสงคข์องการศึกษา 



บทที ่ 4 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 
 
 การศึกษาเร่ืองการเขา้ถึงเงินกู้กองทุนพฒันาสหกรณ์ มีวตัถุประสงค์  1) เพื่อศึกษา
องค์ประกอบในการเขา้ถึงเงินกูก้องทุนพฒันาสหกรณ์  2) เพื่อศึกษาปัญหาอุปสรรคในการเขา้ถึง
เงินกู้กองทุนพัฒนาสหกรณ์  และ 3) เพื่อเสนอแนะแนวทางในการเข้าถึงเงินกู้กองทุนพฒันา
สหกรณ์ของสหกรณ์  
 ผูศึ้กษาได้ท าการศึกษาโดยการสัมภาษณ์ผูท่ี้เก่ียวข้อง โดยใช้แบบสัมภาษณ์ก่ึงมี
โครงสร้าง (Semi-structure Interview Protocol) เป็นเคร่ืองมือในการสัมภาษณ์ผูใ้ห้ขอ้มูลท่ีส าคญั 
ท่ีมีความรู้ และประสบการณ์ เก่ียวกับกองทุนพฒันาสหกรณ์ จ านวน 18 ท่าน  จึงน าเสนอผล
การศึกษาจ าแนกตามวตัถุประสงค ์  ดงัน้ี 
 

ตอนที ่1  องค์ประกอบในการเข้าถึงเงินกู้กองทุนพฒันาสหกรณ์ 
 

การศึกษาไดด้ าเนินการภายใตก้รอบแนวคิดการศึกษาองคป์ระกอบในการเขา้ถึงเงินกู้
กองทุนพฒันาสหกรณ์ 4 ส่วน คือ   

1.1 หลกัเกณฑใ์นการใหกู้ย้มืเงินกองทุนพฒันาสหกรณ์ 
1.2 หลกัเกณฑก์ารจดัชั้นลูกหน้ี 
1.3 การก าหนดอตัราดอกเบ้ีย 
1.4 การก าหนดวงเงินใหกู้ก้องทุนพฒันาสหกรณ์  
ผลจากการศึกษาองค์ประกอบในการเข้าถึงเงินกู้กองทุนพัฒนาสหกรณ์ จากการ

สัมภาษณ์โดยใชแ้บบสัมภาษณ์ก่ึงมีโครงสร้าง ในแต่ละองคป์ระกอบ สรุปได ้ ดงัน้ี 
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 1.1 สรุปผลการศึกษาองค์ประกอบด้านหลกัเกณฑ์ในการให้กู้ยืมเงินกองทุนพฒันา
สหกรณ์ ประกอบด้วย  

  1.1.1 คุณสมบัติของสหกรณ์ที่จะกู้ยืมเงินกองทุนพัฒนาสหกรณ์  ได้แก่ เป็น
สหกรณ์ทุกประเภท มีทุนเรือนหุ้นไม่ต ่ากว่า 50,000 บาท มีวินยัทางการเงิน ไม่มีหน้ีคา้งช าระต่อ
กรมส่งเสริมสหกรณ์ ไม่มีการทุจริตและไม่มีขอ้บกพร่องทางการเงินและบญัชี และสหกรณ์ตั้งใหม่
ใหกู้ไ้ดไ้ม่เกิน 50,000 บาท   
   สรุปผลการสัมภาษณ์ดงัตาราง ท่ี 4.1 
 

ตารางท่ี 4.1  คุณสมบติัของสหกรณ์ท่ีจะกูย้มืเงินกองทุนพฒันาสหกรณ์ 
 

 สรุปความเห็นด้านคุณสมบัตขิองสหกรณ์ทีจ่ะกู้ยมืเงนิกองทุนพฒันาสหกรณ์ 

ผู้ให้ข้อมูล ด้านความเหมาะสม ประเดน็ทีค่วรพฒันา 
กลุ่มคณะกรรมการ/อนุกรรมการ
พิจารณาเงินกู ้

1. เปิดกวา้งใหส้หกรณ์ทุกประเภท
สามารถเขา้ถึงเงินกูก้องทุนพฒันา
สหกรณ์ได ้
2. ทุนเรือนหุน้ไม่ต ่ากวา่ 50,000 
บาท  เป็นจ านวนท่ีเอ้ือใหส้หกรณ์
ตั้งใหม่และ/หรือสหกรณ์ขนาดเลก็ 
เขา้ถึงเงินกูก้องทุนพฒันาสหกรณ์
ไดง่้าย 

1. กองทุนพฒันาสหกรณ์ควรมีการ
ทบทวน คุณสมบติัท่ีสหกรณ์ตั้ง
ใหม่ไม่เกิน 1 ปี ใหกู้ไ้ดไ้ม่เกิน 
500,000 บาท 

กลุ่มเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานใน
กองทุนพฒันาสหกรณ์ 

1. ช่วยป้องกนัสหกรณ์จากเหตุ
ทุจริต หรือการเกิดขอ้บกพร่อง 
2. ส่งเสริมใหส้หกรณ์มีวนิยัทาง
การเงิน มีการจดัการเงินท่ีดี
เหมาะสม 
3. ส่งเสริมใหส้หกรณ์รักษาวนิยั
ทางการเงิน 

1. ควรระบุใหช้ดัเจน เช่นในการ
แกไ้ขขอ้บกพร่องตอ้งอยูใ่นระดบั
ใด 

กลุ่มสหกรณ์ท่ีกูเ้งินกองทุนพฒันา
สหกรณ์ 

1. สหกรณ์ทุกประเภทเขา้ถึงได ้ 1. ไม่ควรจ ากดัจ านวนเงินใหกู้้
ส าหรับสหกรณ์ตั้งใหม่ 
2. กรณีสหกรณ์มีขอ้บกพร่อง
อาจจะพิจารณาใหกู้ไ้ด ้
 

 



55 
 
  1.1.2 วัตถุประสงค์การให้สหกรณืกู้ยืม ได้แก่ เป็นทุนหมุนเวียนในการด าเนิน
ธุรกิจ ใหส้มาชิกกู ้จดัหาสินคา้มาจ าหน่าย รวบรวมผลผลิต และเพื่อลงทุนในทรัพยสิ์น   
   สรุปผลการสัมภาษณ์ดงัตาราง ท่ี 4.2 
 

ตารางท่ี 4.2  วตัถุประสงคก์ารใหส้หกรณ์กูย้มืเงินกองทุนพฒันาสหกรณ์ 
 

สรุปความเห็นด้านวตัถุประสงค์การให้สหกรณ์กู้ยมืเงนิกองทุนพฒันาสหกรณ์ 

ผุ้ให้ข้อมูล ด้านความเหมาะสม ประเดน็ทีค่วรพฒันา 
กลุ่มคณะกรรมการ/
อนุกรรมการพิจารณา
เงินกู ้

1. คลอบคลุมกบัการด าเนิน
ธุรกิจในดา้นต่าง ๆ ของสหกรณ์ 

1. กองทุนพฒันาสหกรณ์ควรทบทวนวตัถุประสงค์
การใหกู้เ้งินวา่สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์อง
กองทุนพฒันาสหกรณ์ สามารถน าพาใหก้องทุน
พฒันาสหกรณ์บรรลุวตัถุประสงคไ์ดห้รือไม่ 
2. กองทุนพฒันาสหกรณ์ควรเปรียบเทียบกบั
ภาคเอกชนท่ีมีวตัถุประสงคใ์หส้หกรณ์กู้
เช่นเดียวกนั 
3.การกูเ้งินแยกตามวตัถุประสงคเ์ปิดช่องใหส้หกรณ์
กูไ้ดห้ลายสญัญา อาจเป็นการเปิดช่องใหส้หกรณ์
หมุนเวยีนเงินคืน 

กลุ่มเจา้หนา้ท่ี
ผูป้ฏิบติังานใน
กองทุนพฒันา
สหกรณ์ 

1. สอดคลอ้งกบัการเนินธุรกิจ
ของสหกรณ์ 

1. ก าหนดวตัถุประสงคใ์หช้ดัเจน สามารถน าไป
ส่งเสริมสหกรณ์ไดส้ะดวก มีค าแนะน า ค านิยาม ท่ี
ชดัเจน 
2. วตัถุประสงคท่ี์มีอยูค่ลา้ยเป็นกรอบจ ากดัการ
พฒันาการด าเนินธุรกิจของสหกรณ์ 

กลุ่มสหกรณ์ท่ีกู้
เงินกองทุนพฒันา
สหกรณ์ 

 1. กองทุนพฒันาสหกรณ์ควรมีเงินกูว้ตัถุประสงค์
เพ่ือใชใ้นการรักษาสภาพคล่องของสหกรณ์ในการ
ด าเนินงาน  
2. เงินกูใ้นลกัษณะวงเงินส าหรับเบิกใชไ้ดเ้ม่ือ
สหกรณ์จ าเป็น 
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  1.1.3 ระยะเวลาให้กู้ ไดแ้ก่  
     1) เพื่อเป็นทุนหมุนเวียนในการด าเนินธุรกิจ ระยะเวลาให้กูไ้ม่เกิน 1 ปีหรือ 
1 ฤดูกาลผลิต  
     2) เพื่อลงทุนในทรัพยสิ์น ระยะเวลาใหกู้ไ้ม่เกิน 15 ปี   
     3) กรณีระยะเวลาให้กูย้ืมนอกเหนือจาก ขอ้ 1. และ ขอ้ 2. ให้พิจารณาเป็น
ราย ๆ ไป  
    สรุปผลการสัมภาษณ์ดงัตาราง ท่ี 4.3 
 

ตารางท่ี 4.3  ระยะเวลาใหกู้ ้ 
 

สรุปความเห็นด้านระยะเวลาให้กู้ยมืเงนิกองทุนพฒันาสหกรณ์ 

ผู้ให้ข้อมูล ด้านความเหมาะสม ประเดน็ทีค่วรพฒันา 
กลุ่มคณะกรรมการ/
อนุกรรมการพิจารณา
เงินกู ้

1. สอดคลอ้งกบัการด าเนินธุรกิจของสหกรณ์ 
และช่วยใหส้หกรณ์มีการจดัการการเงินท่ีดี 
โดยส่งคืนเงินเม่ือส้ินสุดหรือบรรลุ
วตัถปุระสงคข์องโครงการ  
2. เป็นระยะเวลาท่ียดืหยุน่ ไม่ก าหนดไวส้ั้น
เกินไป สหกรณ์สามารถพิจารณาตาม
แผนงานโครงการการลงทุนไดสู้งสุดถึง 15 ปี  
3. มีความยดืหยุน่ คือ สามารถพิจารณาเป็น
กรณีได ้
 

 

กลุ่มเจา้หนา้ท่ี
ผูป้ฏิบติังานในกองทุน
พฒันาสหกรณ์ 

 1. ระยะเวลาใหกู้ใ้นบางวตัถุประสงค ์
เช่น รวบรวมผลผลิต ไม่สอดคลอ้งกบั
รอบการผลิตของสมาชิก เช่น มนั
ส าปะหลงั สบัปะรด อาจจะตอ้ง 3 ปี   

 
กลุ่มสหกรณ์ท่ีกู้
เงินกองทุนพฒันา
สหกรณ์ 
 

 1. ระยะเวลาใหกู้ส้ั้นเกินไป 
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  1.1.4 อัตราดอกเบี้ยและค่าปรับ ไดแ้ก่ ให้คิดดอกเบ้ียในอตัราร้อยละ 1 ถึงร้อยละ 
10 ต่อปี กรณีท่ีสหกรณ์หรือสมาชิกสหกรณ์ประสบสาธารณภยั คณะกรรมการบริหาร กพส.อาจให้
กูโ้ดยไม่คิดดอกเบ้ียภายในระยะเวลาเท่าใดก็ได้  การคิดดอกเบ้ียให้เร่ิมนับตั้งแต่วนัถดัจากวนัท่ี
สหกรณ์รับเงินกูย้ืม  ถึงวนัท่ีสหกรณ์ไดส่้งช าระหน้ีให้แก่ผูใ้ห้กู ้และการคิดค่าปรับในอตัราร้อยละ 
6 ต่อปี   
  สรุปผลการสัมภาษณ์ดงัตาราง ท่ี 4.4 
 

ตารางท่ี 4.4  อตัราดอกเบ้ียและค่าปรับ กองทุนพฒันาสหกรณ์ 
 

สรุปความเห็นด้าน อตัราดอกเบีย้และค่าปรับ กองทุนพฒันาสหกรณ์ 

ผู้ให้ข้อมูล ด้านความเหมาะสม ประเดน็ทีค่วรพฒันา 
กลุ่มคณะกรรมการ/
อนุกรรมการพิจารณา
เงินกู ้

1. อตัราดอกเบ้ียของกองทุนพฒันา
สหกรณ์ ถูกกวา่เม่ือเทียบกบั
สถาบนัการเงิน สอดคลอ้งกบั
วตัถุประสงคข์องกองทุนฯ 
2. ในกรณีท่ีสหกรณ์หรือสมาชิก
สหกรณ์ประสบสาธารณภยั อาจให้
กูโ้ดยปลอดดอกเบ้ีย 
3. สหกรณ์ง่ายต่อการน าไปจดัท า
โครงการแผนงานในการกูเ้งิน 

  1. อาจท าใหส้หกรณ์เกิด Morrow Hazzard  
เน่ืองจากอตัราดอกเบ้ียท่ีถูกกวา่สหกรณ์อาจน า
เงินกูไ้ปใชผ้ิดวตัถุประสงค ์เช่นน าเงินกูท่ี้ได้
ไปส่งช าระคืนเงินกูท่ี้มีอตัราดอกเบ้ียแพงกวา่ 
ไม่ไดน้ าไปใชใ้นธุรกิจเม่ือสหกรณ์ถึงก าหนด
ตอ้งช าระเงิน อาจไม่สามารถช าระหน้ีไดต้อ้ง
ไปกูเ้งินจากแหล่งอ่ืนท่ีดอกเบ้ียแพงมาคืน
กองทุนพฒันาสหกรณ์ ตอ้งกูเ้งินเพ่ือน ามา
หมุนเพ่ือป้องกนัการขาดสภาพคล่องจนไม่ได้
ระวงัตวัจนกระทัง่เกิดภาวะฟองสบู่แตกใน
สหกรณ์ 

กลุ่มเจา้หนา้ท่ี
ผูป้ฏิบติังานในกองทุน
พฒันาสหกรณ์ 

1. มีหลกัในการค านวนชดัเจน 1. มีโปรแกรมช่วยค านวณดอกเบ้ีย หรือ
ค านวณดอกเบ้ียแบบ Real time  
2. มีโปรแกรมช่วยตรวจสอบอตัราดอกเบ้ีย
ส าหรับสหกรณ์ เพื่อน ามาใชใ้นการจดัท า
แผนงาน/โครงการ ท่ีจะกูไ้ดง่้ายข้ึน 

กลุ่มสหกรณ์ท่ีกู้
เงินกองทุนพฒันา
สหกรณ์ 

1. กองทุนพฒันาสหกรณ์ เรียกเก็บ
อตัราดอกเบ้ีย ท่ีต ่ากวา่สถาบนั
การเงินอ่ืน 

1. อตัราดอกเบ้ียโครงการปกติท่ีถูกกวา่
ปัจจุบนั 
2. ปลอดดอกเบ้ียในโครงการอ่ืนท่ีเป็น
นโยบายรัฐ หรือช่วยเหลือสมาชิก 
3. มีเงินจ่ายขาดใหส้หกรณ์ส าหรับด าเนินการ
ตามโครงการท่ีปลอดดอกเบ้ีย 
4. อตัราค่าปรับท่ีถูกลง 



58 
 
  1.1.5 หลักประกันเงินกู้กองทุนพัฒนาสหกรณ์ ไดแ้ก่ คณะกรรมการด าเนินการ
ของสหกรณ์ทั้งคณะ รวมทั้งผูจ้ดัการหรือผูท่ี้ได้รับมอบหมายให้ปฏิบติัหน้าท่ีผูจ้ดัการสหกรณ์  
(ถา้มี)  เป็นผูค้  ้าประกนัในฐานะส่วนตวั  ในกรณีท่ีมีการเปล่ียนแปลงคณะกรรมการด าเนินการของ
สหกรณ์  ต้องจัดให้คณะกรรมการด าเนินการชุดใหม่ค  ้ าประกันเพิ่มเติม  และอาจจัดให้ มี
หลกัประกนัเงินกูอ้ยา่งใดอย่างหน่ึง หรือหลายอยา่ง  ดว้ยก็ได ้ไดแ้ก่ จ  านองอสังหาริมทรัพย ์ หรือ
สังหาริมทรัพยข์องสหกรณ์ และ/หรือบุคคลอ่ืน  จ  าน าสังหาริมทรัพย ์ หรือตราสารหน้ีของสหกรณ์ 
และ/หรือบุคคลอ่ืน   
    สรุปผลการสัมภาษณ์ดงัตาราง ท่ี 4.5 
 

ตารางท่ี 4.5  หลกัประกนัเงินกูก้องทุนพฒันาสหกรณ์ 
 

สรุปความเหน็ด้านหลกัประกนัเงนิกู้กองทุนพฒันาสหกรณ์ 

ผู้ให้ข้อมูล ด้านความเหมาะสม ประเดน็ทีค่วรพฒันา 
กลุ่มคณะกรรมการ/อนุกรรมการ
พิจารณาเงินกู ้

1. หลกัเกณฑข์อ้น้ีเป็นไปตาม
กฎหมาย และระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง 
อนัจะเป็นผลดีต่อกองทุนพฒันา
สหกรณ์ 
 

1. อยากใหท้บทวนเน่ืองจาก
กฎหมายแพง่และพาณิชยฉ์บบัใหม่
มีผลบงัคบัใช ้

กลุ่มเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานใน
กองทุนพฒันาสหกรณ์ 

1. เป็นการป้องกนัความเส่ียงของ
กองทุนพฒันาสหกรณ์ หาก
สหกรณ์ไม่สามารถช าระเงินได ้

1. ควรมีคู่มือปฏิบติัท่ีชดัเจนในการ
ด าเนินการเก่ียวกบัการค ้าประกนั 
2. มีการจดัอบรมใหก้บั จนท. 
เก่ียวกบัเร่ืองค ้าประกนั 
3. เอกสารเก่ียวกบัหลกัทรัพยค์  ้า
ประกนัมากเกินไป 
 

กลุ่มสหกรณ์ท่ีกูเ้งินกองทุนพฒันา
สหกรณ์ 

 1. สญัญาท่ีจ านวนเงินกูน้อ้ยอาจไม่
ตอ้งมีหลกัประกนั 
2. ใชผู้ค้  ้าประกนัมากเกินไป 
3. การท่ีผูค้  ้าประกนัเป็น
คณะกรรมการ และตอ้งค ้าประกนั
เป็นการส่วนตวั ท าให้
คณะกรรมการด าเนินงานสหกรณ์ 
ไม่อยากรับภาระจึงไม่กู ้
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  1.1.6 การพจิารณากลั่นกรองเงินกู้กองทุนพฒันาสหกรณ์ (ต่อ 1 สัญญา) ไดแ้ก่  
     1) คณะกรรมการบริหาร กพส.  กลั่นกรองและพิจารณาแผนงาน/
โครงการ  ภายในวงเงินท่ีเห็นสมควรใหกู้ส้ัญญาท่ีเกิน 25,000,000.- บาท   
     2) คณะอนุกรรมการพิจารณาเงินกู้กองทุนพฒันาสหกรณ์ กรมส่งเสริม
สหกรณ์  กลัน่กรองและพิจารณาแผนงาน/ โครงการ  ภายในวงเงินท่ีเห็นสมควรให้กูส้ัญญาท่ีเกิน 
15,000,000.- บาท แต่ไม่เกิน 25,000,000.- บาท 
     3) คณะอนุกรรมการพิจารณาเงินกู้กองทุนพฒันาสหกรณ์ กองพฒันา
ระบบสนับสนุนการสหกรณ์  กลั่นกรองและพิจารณาแผนงาน/โครงการ  ภายในวงเงินท่ี
เห็นสมควรใหกู้ส้ัญญาท่ีเกิน 5,000,000.- บาท แต่ไม่เกิน 15,000,000.- บาท  
      4) คณะอนุกรรมการพิจารณาเงินกูก้องทุนพฒันาสหกรณ์ ระดบัจงัหวดั/
ส านักงานส่งเสริมสหกรณ์กรุงเทพมหานครพื้นท่ี 1 พื้นท่ี 2  กลัน่กรองและพิจารณาแผนงาน/
โครงการ  ภายในวงเงินท่ีเห็นสมควรใหกู้ส้ัญญาไม่เกิน  5,000,000.- บาท   
     สรุปผลการสัมภาษณ์ดงัตาราง ท่ี 4.6 
 

ตารางท่ี 4.6  การพิจารณากลัน่กรองเงินกูก้องทุนพฒันาสหกรณ์ (ต่อ 1 สัญญา) 
 

สรุปความเห็นด้านการพจิารณากลั่นกรองเงินกู้กองทุนพฒันาสหกรณ์ (ต่อ 1 สัญญา) 

ผู้ให้ข้อมูล ด้านความเหมาะสม ประเดน็ที่ควรพฒันา 
กลุ่มคณะกรรมการ/อนุกรรมการ
พิจารณาเงินกู ้

1. ประกอบดว้ยตวัแทนจากทั้งภาครัฐ
หลายหน่วยงาน และภาคสหกรณ์ท่ี
เป็นตวัแทนจากสหกรณ์แต่ละประเภท 
2. การกระจายอ านาจช่วยให ้กระตุน้
เศรษฐกิจในระดบัภูมิภาค สอดคลอ้ง
กบัการบริหารราชการแผน่ดินของ
ประเทศไทย 

1. ส าหรับคณะกรรมการบริหาร กพส. 
ควรใหค้วามส าคญักบัภารกิจดา้นการ
บริหารกองทุนพฒันาสหกรณ์ เป็น
ส าคญั 
2. ในแต่ละจงัหวดั/พ้ืนท่ี อาจมี
มาตรฐานหรือศกัยภาพ ท่ีแตกต่างกนั 

กลุ่มเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานในกองทุน
พฒันาสหกรณ์ 

1. สะดวกรวดเร็ว เม่ือสหกรณ์กูเ้งิน 
ไม่ตอ้งส่งเร่ืองกูไ้ปส่วนกลางทั้งหมด 

1. ค่าใชจ่้ายในการจดัประชุม
คณะอนุกรรมการ สามารถเบิกจ่ายได้
เพียง 1 คร้ังใน 1 เดือน 
2. การเสนอแผนงานโครงการอาจให้
เป็นการพิจารณาของ สหกรณ์จงัหวดั 
หรือผูอ้  านวยการกลุ่มส่งเสริมและ
พฒันาการบริหารการจดัการสหกรณ์ 
ในจ านวนเงินจ านวนหน่ึง ได ้โดยไม่
ตอ้งเสนอคณะอนุกรรมการ 
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ตารางท่ี 4.6  (ต่อ) 
 

สรุปความเห็นด้านการพจิารณากลั่นกรองเงินกู้กองทุนพฒันาสหกรณ์ (ต่อ 1 สัญญา) 

ผู้ให้ข้อมูล ด้านความเหมาะสม ประเดน็ที่ควรพฒันา 

กลุ่มสหกรณ์ท่ีกูเ้งินกองทุนพฒันา
สหกรณ์ 

1. มีภาคสหกรณ์ร่วมเป็นตวัแทนใน
คณะอนุกรรมการ 

1. รอบการพิจารณาของ
คณะอนุกรรมการ ควรเพ่ิมความถ่ีข้ึน 
2. มีการก าหนดรอบการพิจารณาท่ี
ชดัเจน 
3. สามารถยืน่แผนงานโครงการ ต่อ
คณะอนุกรรมการจงัหวดัขา้งเคียงได ้ 
4. ผอ่นปรนความเขม้งวดในการ
พิจารณาแผนงาน/โครงการ 
พิจารณาท่ีการเติบโตของสหกรณ์
เป็นหลกั 

 
  1.1.7 อ านาจอนุมัติให้สหกรณ์กู้เงินกองทุนพฒันาสหกรณ์ (ต่อ 1 สัญญา) ไดแ้ก่  

    1) เงินกู้จ  านวนเกินกว่า 25,000,000.- บาท  อธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์  
เป็นผูมี้อ านาจอนุมติั  
     2) เงินกู้จ  านวนเกินกว่า 5,000,000.- บาท แต่ไม่เกิน 25,000,000.- บาท 
ผูอ้  านวยการกองพฒันาระบบสนบัสนุนการสหกรณ์ เป็นผูมี้อ านาจอนุมติั  
     3) เงินกูจ้  านวนไม่เกิน 5,000,000.- บาท  ผูว้า่ราชการจงัหวดั ผูอ้  านวยการ
ส านกัส่งเสริมสหกรณ์กรุงเทพมหานคร พื้นท่ี 1 พื้นท่ี 2 เป็นผูมี้อ  านาจอนุมติั  
     สรุปผลการสัมภาษณ์ดงัตาราง ท่ี 4.7 
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ตารางท่ี 4.7  อ านาจอนุมติัให้สหกรณ์กูเ้งินกองทุนพฒันาสหกรณ์ (ต่อ 1 สัญญา) 
 

สรุปความเห็นด้าน อ านาจอนุมัติให้สหกรณ์กู้เงินกองทุนพฒันาสหกรณ์ (ต่อ 1 สัญญา)  

ผู้ให้ข้อมูล ด้านความเหมาะสม ประเดน็ที่ควรพฒันา 
กลุ่มคณะกรรมการ/อนุกรรมการ
พิจารณาเงินกู ้

1. เน่ืองจากมีการกระจายอ านาจ และ
มอบอ านาจ ตามโครงสร้างท่ี
เหมาะสม ส่งผลต่อความรวดเร็วใน
การบริการ 

 

กลุ่มเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานในกองทุน
พฒันาสหกรณ์ 

1. สามารถใหส้หกรณ์กูไ้ดร้วดเร็ว 
 

 

กลุ่มสหกรณ์ท่ีกูเ้งินกองทุนพฒันา
สหกรณ์ 

  

 
  1.1.8 กรอบการพิจารณาการขอกู้ ยืมเงินกองทุนพัฒนาสหกรณ์  ได้แก่การ
พิจารณาจาก  
     1) ความจ าเป็น เหมาะสม ความเป็นไปไดข้องแผนงานโครงการ   
    2) ผลการด าเนินงานท่ีผา่นมา   
    3) ความสามารถในการบริหารจดัการ   
    4) งบกระแสเงินสด   
    5) หลกัประกนัเงินกู ้  
    6) ความตอ้งการของสมาชิก  
    7) หน้ีสัญญาเดิม   
    8) วงเงินกูย้มืของสหกรณ์  
    9) ชั้นลูกหน้ีของสหกรณ์  
    สรุปผลการสัมภาษณ์ดงัตาราง ท่ี 4.8 
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ตารางท่ี 4.8  กรอบการพิจารณาการขอกูย้มืเงินกองทุนพฒันาสหกรณ์ 
 

สรุปความเห็นด้านกรอบการพจิารณาการขอกู้ยมืเงนิกองทุนพฒันาสหกรณ์ 

ผู้ให้ข้อมูล ด้านความเหมาะสม ประเดน็ทีค่วรพฒันา 
กลุ่มคณะกรรมการ/อนุกรรมการ
พิจารณาเงินกู ้

1. สะทอ้นความสามารถในการ
ด าเนินธุรกิจของสหกรณ์ 
2. เป็นแนวทางใหก้บั
คณะอนุกรรมการในการพิจารณา
แผนงาน/โครงการ 

1. ควรพิจารณาโดยใหค้วามส าคญั
กบัการบริหารจดัการของสหกรณ์ 
ในประเดน็เร่ืองการพฒันาความ
เขม้แขง็ของสหกรณ์ ใหส้อดคลอ้ง
กบัภารกิจของกองทุนพฒันา
สหกรณ์ 
2. กรอบการพิจารณาควรมีบางส่วน
สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์อง
กองทุน มากกวา่การมุ่งพิจารณา
แผนงานท่ีขอกู ้ 
3. การพิจารณาจากความตอ้งการ
ของสมาชิกเป็นส าคญั บางคร้ังอาจ
เป็นขอ้จ ากดั ในการพฒันาการ
เติบโตทางธุรกิจของสหกรณ์ 
 

กลุ่มเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานใน
กองทุนพฒันาสหกรณ์ 

1. เป็นแนวปฏิบติัใหก้บักองทุน
พฒันาสหกรณ์ในการพิจารณา 

1. ใหมี้การอบรมใหค้วามรู้เก่ียวกบั 
กรอบการพิจารณา ใหก้บัเจา้หนา้ท่ี
ผูป้ฏิบติั 
 

กลุ่มสหกรณ์ท่ีกูเ้งินกองทุนพฒันา
สหกรณ์ 

 1. สหกรณ์ไม่ทราบรายละเอียด
เก่ียวกบักรอบในการพิจารณา วา่
ประกอบดว้ยประเด็นใดบา้ง 
 

 
 1.2 องค์ประกอบด้านหลกัเกณฑ์การจัดช้ันลูกหนีก้องทุนพฒันาสหกรณ์ ประกอบด้วย 

  1.2.1 เกณฑ์การจัดช้ันลูกหน้ีกองทุนพัฒนาสหกรณ์ ไดแ้ก่ องค์ประกอบในการ
พิจารณา 3 หมวด ไดแ้ก่มาตรฐานทางการเงินของสหกรณ์ การจดัชั้นคุณภาพการควบคุมภายใน
ของสหกรณ์ท่ีกรมตรวจบญัชีสหกรณ์ไดจ้ดัท าไว ้และวนิยัทางการเงินของสหกรณ์   
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    1) มาตรฐานทางการเงินของสหกรณ์  เป็นการประยุกต์ใช้เคร่ืองมือการ
วเิคราะห์ทางการเงิน ท่ีไดรั้บการพฒันาข้ึนมาเพื่อเป็นแนวทางในการตรวจสอบความมัน่คงทางการ
เงินของผูก้  ากบัดูแลสถาบนัการเงิน และเป็นเคร่ืองมือในการเตือนภยัล่วงหน้า เพื่อวดัระดบัความ
เขม้แข็งของสหกรณ์ ไดแ้ก่ การวิเคราะห์ในระบบของ CAMELs Analysis เพื่อประเมินระดบัความ
เขม้แข็งของสหกรณ์ โดยน าอตัราส่วนทางการเงินท่ีส าคญับางส่วนมาวิเคราะห์ขอ้มูลทางการเงิน
ของสหกรณ์  เทียบเคียงกบัอตัราส่วนทางการเงินเฉล่ีย (Peer Group)   
    สรุปผลการสัมภาษณ์ดงัตาราง ท่ี 4.9 
 
ตารางท่ี 4.9  มาตรฐานการเงินของสหกรณ์ 
 

สรุปความเห็นด้านมาตรฐานการเงนิของสหกรณ์ 

ผู้ให้ข้อมูล ด้านความเหมาะสม ประเดน็ทีค่วรพฒันา 
กลุ่มคณะกรรมการ/อนุกรรมการ
พิจารณาเงินกู ้

1. เป็นการส่งเสริมใหส้หกรณ์มีการ
จดัการทางการเงินท่ีดี 
2. ใหส้หกรณ์รู้จกัตนเอง อยา่ง
ต่อเน่ืองเพ่ือแสวงหากลยทุธ์และ
รูปแบบการด าเนินงานท่ีเหมาะสม
กบัตนเอง 
 
 

 

กลุ่มเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานใน
กองทุนพฒันาสหกรณ์ 

 1. ไม่ควรเทียบกบั peer group ควร
มีอตัราส่วนทางการเงินท่ีอยูใ่น
เกณฑดี์หรือท่ีควรจะเป็น เทียบเคียง 
2. อยากใหมี้การแนะน าส่งเสริมให้
สหกรณ์ รู้เก่ียวกบัมาตรฐานการ
จดัการทางการเงินดว้ย 
 
 

กลุ่มสหกรณ์ท่ีกูเ้งินกองทุนพฒันา
สหกรณ์ 

1. มีการแบ่งการเทียบเคียงตาม
ขนาด และประเภทสหกรณ์ไดอ้ยา่ง
ชดัเจน 

1. ใหมี้การแนะน า อบรมให้
สหกรณ์ มีอตัราส่วนทางการเงินท่ีดี
ควรท าอยา่งไร 
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    2) การจดัชั้นคุณภาพการควบคุมภายในของสหกรณ์ เป็นการน าผลการจดั
ชั้นคุณภาพการควบคุมภายในของสหกรณ์ท่ีกรมตรวจบญัชีสหกรณ์ไดจ้ดัท าไว ้  
     สรุปผลการสัมภาษณ์ดงัตาราง ท่ี 4.10 
 
ตารางท่ี 4.10  การจดัชั้นคุณภาพการควบคุมภายในของสหกรณ์ 
 

สรุปความเห็นด้าน การจดัช้ันคุณภาพการควบคุมภายในของสหกรณ์ 

ผู้ให้ข้อมูล ด้านความเหมาะสม ประเดน็ทีค่วรพฒันา 
กลุ่มคณะกรรมการ/อนุกรรมการ
พิจารณาเงินกู ้

1. เป็นการกระตุน้ใหส้หกรณ์มีการ
พฒันาดา้นการบริหารจดัการของ
สหกรณ์ 
2. ช่วยลดความเส่ียงทางธุรกิจ 

1. การจดัชั้นคุณภาพการควบคุม
ภายในมีวตัถุประสงคเ์พื่อ ให้
สหกรณ์มีระบบการควบคุมภายใน 
ลดความเส่ียงในการด าเนินธุรกิจ 
ช่วยใหเ้จา้หนา้ท่ีสหกรณ์ปฏิบติัตาม
ระเบียบ ช่วยคุม้ครองเงินลงทุนของ
สมาชิก ไม่ควรน ามาใชเ้ป็นเกณฑ์
เพื่อแยกเกรดของสหกรณ์ 
 

กลุ่มเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานใน
กองทุนพฒันาสหกรณ์ 

 1. เจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติัไม่ทราบ 
เก่ียวกบัรายละเอียดการประเมินชั้น
คุณภาพการควบคุมภายใน 
เน่ืองจากเป็นขอ้มูลท่ีมาจากกรม
ตรวจบญัชีสหกรณ์  
2. ใหมี้การอบรมเจา้หนา้ท่ีเก่ียวกบั
การประเมินชั้นคุณภาพการควบคุม
ภายใน 
 

กลุ่มสหกรณ์ท่ีกูเ้งินกองทุนพฒันา
สหกรณ์ 

 1. ตอ้งการใหช่้วยแนะน าส่งเสริม
สหกรณ์ใหมี้การควบคุมภายในท่ีดี 
ท าอยา่งไร 
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    3) วินัยทางการเงินของสหกรณ์  โดยพิจารณาจากประวติัการช าระหน้ี
เงินกองทุนพฒันาสหกรณ์   
     สรุปผลการสัมภาษณ์ดงัตาราง ท่ี 4.11 
 
ตารางท่ี 4.11  วินยัทางการเงินของสหกรณ์   
 

สรุปความเห็นด้านวนิัยทางการเงนิของสหกรณ์ 

ผู้ให้ข้อมูล ด้านความเหมาะสม ประเดน็ทีค่วรพฒันา 
กลุ่มคณะกรรมการ/อนุกรรมการ
พิจารณาเงินกู ้

1. เป็นการส่งเสริมใหส้หกรณ์มี
วนิยัทางการเงินท่ีดี 
2. เป็นขอ้เท็จจริงท่ีบ่งช้ีขอ้มูล
สินเช่ือของลูกหน้ี 
 

1. สหกรณ์ตั้งใหม่และสหกรณ์ท่ีไม่
เคยกูเ้งินกองทุนพฒันาสหกรณ์ จะ
ไดรั้บอตัราดอกเบ้ียท่ีแพงกวา่ 

กลุ่มเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานใน
กองทุนพฒันาสหกรณ์ 

 1. สหกรณ์ท่ีเป็นลูกคา้ใหม่ น่าจะ
ไดค้ะแนนมากกวา่ 6  
2. ตอ้งการใหมี้ระบบตรวจสอบ
ประวติัการช าระหน้ี ส าหรับ
เจา้หนา้ท่ีระดบัจงัหวดั  
3. ตอ้งการใหมี้รายละเอียดและ
หลกัการท่ีชดัเจน 
 

กลุ่มสหกรณ์ท่ีกูเ้งินกองทุนพฒันา
สหกรณ์ 

 1. ควรแจง้รายระเอียดใหท้ราบ
ก่อนท่ีจะด าเนินการจดัชั้น เพ่ือ
สหกรณ์จะไดน้ าไปวางแผนในการ
กู ้
2. ตอ้งการใหมี้การอบรมแนะน า
วธีิการสร้างวนิยัทางการเงินท่ีดี 
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  1.2.2 การก าหนดช้ันลูกหน้ีลูกหน้ีกองทุนพัฒนาสหกรณ์  เม่ือได้คะแนนจาก
หมวดต่าง ๆ ทั้ง  3  หมวดแลว้  ให้น ามารวมคะแนนและแบ่งชั้นลูกหน้ีกองทุนพฒันาสหกรณ์เป็น 
4 ระดบั  A B C D   
    สรุปผลการสัมภาษณ์ดงัตาราง ท่ี 4.12 
 
ตารางท่ี 4.12  การก าหนดชั้นลูกหน้ี 
 

สรุปความคดิเห็นด้านการก าหนดช้ันลุกหนี ้

ผู้ให้ข้อมูล ด้านความเหมาะสม ประเดน็ทีค่วรพฒันา 
กลุ่มคณะกรรมการ/อนุกรรมการ
พิจารณาเงินกู ้

1.  เป็นการรวมคะแนนจาก 3 
หมวด ไดแ้ก่  มาตรฐานทางการเงิน 
การจดัชั้นคุณภาพการควบคุม
ภายใน และวนิยัทางการเงิน  
ก าหนดเป็นคะแนนในแต่ละหมวด 
ซ่ึงแต่ละหมวดจะสะทอ้นใหเ้ห็น
พฤติกรรมของสหกรณ์ ในหมวด
นั้น ๆ ออกมาเป็นคะแนนแลว้รวม
คะแนนทุกหมวดเพื่อเทียบเคียงให้
ทราบในภาพรวม 
 

1. ช่วงระดบัคะแนนของสหกรณ์
แต่ละประเภท ควรพิจารณาตาม
ความเหมาะสมแตกต่างกนัไป 

กลุ่มเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานใน
กองทุนพฒันาสหกรณ์ 

 1. ควรช้ีแจงรายละเอียดให้
เจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติัทราบ 
2. ควรใหมี้การน าผลการจดัชั้น
ลูกหน้ี ไปประยกุตใ์ชใ้นการ
ส่งเสริมสหกรณ์ดว้ย 
 

กลุ่มสหกรณ์ท่ีกูเ้งินกองทุนพฒันา
สหกรณ์ 

 1. มีการอบรมแนะน าวธีิการ 
ด าเนินงานใหมี้ชั้นลูกหน้ีท่ีดี 
 

 



67 
 
  1.2.2 การพิจารณาจัดช้ันลูกหน้ีประจ าปี  กรมส่งเสริมสหกรณ์ จะจดัชั้นลูกหน้ี
กองทุนพฒันาสหกรณ์เป็นประจ าทุกวนัท่ี 1 ตุลาคมของทุกปี ๆ ละหน่ึงคร้ัง  และให้น าผลการจดั
ชั้นฯ ดงักล่าวใช้ในการก าหนดอตัราดอกเบ้ีย  และวงเงินกูย้ืม ตามความสามารถในการก่อหน้ีของ
สหกรณ์ในปีงบประมาณนั้น ๆ   
    สรุปผลการสัมภาษณ์ดงัตาราง ท่ี 4.13 
 
ตารางท่ี 4.13  การพิจารณาจดัชั้นลูกหน้ีประจ าปี 
 

สรุปความเห็นด้านการพจิารณาจดัช้ันลูกหนีป้ระจ าปี 

ผู้ให้ข้อมูล ด้านความเหมาะสม ประเดน็ทีค่วรพฒันา 
กลุ่มคณะกรรมการ/อนุกรรมการ
พิจารณาเงินกู ้

1. เป็นขอ้มูลเพื่อเทียบเคียงใหท้ราบ
ส าหรับใชใ้นการพิจารณาเงินกูข้อง
สหกรณ์ในปีงบประมาณนั้น 
2. สอดคลอ้งกบัระเบียบของทาง
ราชการเก่ียวกบัวธีิการงบประมาณ 
3. เป็นการกระตุน้ใหส้หกรณ์มีการ
พฒันาตนเองอยา่งต่อเน่ือง 
 

 

กลุ่มเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานใน
กองทุนพฒันาสหกรณ์ 

 1. อยากใหมี้การอบรมความเขา้ใจ
เก่ียวกบัการจดัชั้นประจ าปี 
2. ความชดัเจนในหลกัการของ
เอกสาร หลกัฐานท่ีน ามาประกอบ 
ในการจดัชั้น 
3. มีระบบใหส้ามารถประเมินผล
การจดัชั้นลูกหน้ีเบ้ืองตน้ 
 

กลุ่มสหกรณ์ท่ีกูเ้งินกองทุนพฒันา
สหกรณ์ 

 1. เอกสารท่ีประกอบใชม้ากเกินไป 
อยากใหล้ดเอกสาร 
2. ไม่เขา้ใจในขั้นตอนและวธีิการ
ในภาพรวม 
3. ตอ้งการใหมี้ระบบยืน่เอกสาร
แลว้ทราบผลไดท้นัที 
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 1.3 องค์ประกอบด้านการก าหนดอตัราดอกเบีย้  ประกอบด้วย 

  1.3.1 การก าหนดอัตราดอกเบี้ยเงินกองทุนพัฒนาสหกรณ์  จะพิจารณาจาก
วตัถุประสงค์ในการกูเ้งิน  ผลการจดัชั้นลูกหน้ี  และขนาดของสหกรณ์ตามเกณฑ์ของกรมตรวจ
บญัชีสหกรณ์   
     สรุปผลการสัมภาษณ์ดงัตาราง ท่ี 4.14 
 
ตารางท่ี 4.14 การก าหนดอตัราดอกเบ้ียเงินกองทุนพฒันาสหกรณ์ 
 

สรุปความเห็นด้านการก าหนดอตัราดอกเบีย้เงนิกองทุนพฒันาสหกรณ์ 

ผู้ให้ข้อมูล ด้านความเหมาะสม จุดทีค่วรพฒันา 
กลุ่มคณะกรรมการ/อนุกรรมการ
พิจารณาเงินกู ้

1. สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค์
กองทุนพฒันาสหกรณ์ 
2. พิจารณาตามความเส่ียงของธุรกิจ 

1. ควรมีการทบทวนวา่การก าหนด
อตัราดอกเบ้ีย สอดคลอ้งกบั
วตัถุประสงคข์องกองทุน และ
สหกรณ์/สมาชิกไดรั้บประโยชน์
อยา่งไร ตลอดจนช่วยพฒันา
เศรษฐกิจและสงัคม อยา่งไร 
เน่ืองจากอตัราดอกเบ้ียเงินกู ้
กองทุนพฒันาสหกรณ์ เป็น
เคร่ืองมือของภาครัฐท่ีใชใ้นการ
ควบคุมและกระตุน้เศรษฐกิจ 
 

กลุ่มเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานใน
กองทุนพฒันาสหกรณ์ 

 1. การก าหนดอตัราดอกเบ้ียท่ีมีอยู ่
ถือใชม้านาน เห็นควรมีการทบทวน
ใหส้อดคลอ้งกบัสภาวการณ์
ปัจจุบนั 
 

กลุ่มสหกรณ์ท่ีกูเ้งินกองทุนพฒันา
สหกรณ์ 

 1. อยากใหส้หกรณ์มีส่วนร่วมใน
การก าหนดอตัราดอกเบ้ียดว้ย ไม่
เฉพาะผูแ้ทนท่ีอยูใ่นคณะกรรมการ
บริหาร กพส. 
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  1.3.2 ตารางก าหนดอัตราดอกเบี้ยเงินกู้  

ช้ันลูกหนี้ 
ขนาดเลก็/กลาง ขนาดใหญ่/ใหญ่มาก 

ให้กู้  จัดหา/รวบรวม/ลงทุน ให้กู้  จัดหา/รวบรวม/ลงทุน 
A 3.0 1.5 4.0 2.5 
B 3.5 2.0 4.5 3.0 
C 4.0 2.5 5.0 3.5 
D 4.5 3.0 5.5 4.0 

    สรุปผลการสัมภาษณ์ดงัตาราง ท่ี 4.15 
 
ตารางท่ี 4.15 ตารางก าหนดอตัราดอกเบ้ียเงินกู ้
 

สรุปความเห็นตารางก าหนดอตัราดอกเบีย้เงนิกู้ 

ผู้ให้ข้อมูล ด้านความเหมาะสม ประเดน็ทีค่วรพฒันา 
กลุ่มคณะกรรมการ/อนุกรรมการ 
พิจารณาเงินกู ้

1. เป็นการพิจารณาตามความเส่ียงใน
การด าเนินธุรกิจ ในแต่ละธุรกิจ 
2. เป็นการกระตุน้ใหส้หกรณ์มีการ
พฒันาศกัยภาพ เพ่ือใหไ้ดช้ั้นท่ีดีข้ึน 

1. ควรทบทวนอตัราดอกเบ้ีย 
ใหเ้หมาะสมกบัพลวตัปัจจุบนั  
 

กลุ่มเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานใน
กองทุนพฒันาสหกรณ์ 

1. อตัราดอกเบ้ียเอ้ือใหส้หกรณ์เขา้ถึง
เงินกูไ้ดง่้าย (ไม่แพง) 
2. กระตุน้ใหส้หกรณ์เกิดการพฒันา/
เติบโต 
 

1. เกิดการเปรียบเทียบกนัระหวา่ง
สหกรณ์ 

กลุ่มสหกรณ์ท่ีกูเ้งินกองทุน
พฒันาสหกรณ์ 

 1. สหกรณ์ท่ีจะกูแ้ต่ยงัไม่ไดจ้ดัชั้น
ลูกหน้ีกองทุนพฒันาสหกรณ์ ไม่
ทราบอตัราดอกเบ้ียท่ีจะไดรั้บ เพ่ือ
น าไปจดัท าแผนงานโครงการ 
2. สหกรณ์ขนาดใหญ่ไดรั้บอตัรา
ดอกเบ้ียท่ีถูกกวา่ 
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  1.3.3 การขอกู้ เงินตามโครงการพิเศษ  การขอกู้เงินตามโครงการพิเศษ อัตรา
ดอกเบ้ียใหเ้ป็นไปตามโครงการท่ีไดรั้บอนุมติั   
     สรุปผลการสัมภาษณ์ดงัตาราง ท่ี 4.16 
 
ตารางท่ี 4.16 การขอกูเ้งินตามโครงการพิเศษ   
 

สรุปความเห็นการขอกู้เงนิตามโครงการพเิศษ 

ผู้ให้ข้อมูล ด้านความเหมาะสม ประเดน็ทีค่วรพฒันา 
กลุ่มคณะกรรมการ/อนุกรรมการ
พิจารณาเงินกู ้

1. ช่วยใหส้หกรณ์ขนาดเลก็เขา้ถึง
เงินกูก้องทุนพฒันาสหกรณ์ ใน
อตัราดอกเบ้ียท่ีถูก 
2. เป็นเคร่ืองมือในการส่งเสริม
สหกรณ์ ในการด าเนินธุรกิจ ตาม
นโยบายของรัฐบาล โดยใชเ้งินทุน
ดอกเบ้ียต ่า 

1. สหกรณ์ขนาดใหญ่ หรือสหกรณ์
ท่ีมีความเขม้แขง็ทางการเงิน มี
ศกัยภาพในการด าเนินธุรกิจดีอยู่
แลว้ เขา้มาใชเ้งินกูก้องทุนพฒันา
สหกรณ์โครงการพิเศษ ซ่ึงกรอบ
วงเงินโครงการพิเศษมีจ ากดัท าให้
กระทบต่อการใชบ้ริการของ
สหกรณ์ขนาดเลก็ 
 

กลุ่มเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานใน
กองทุนพฒันาสหกรณ์ 

 1. ขาดการประสานงานติดต่อ/
ส่ือสาร กนัภายในจงัหวดั (ระหวา่ง
กลุ่มงาน) เช่นกลุ่มส่งเสริมและ
พฒันาธุรกิจสหกรณ์ ส ารวจ  กลุ่ม
ส่งเสริมและพฒันาการบริหารการ
จดัการสหกรณ์ ปล่อยสินเช่ือ 
 

กลุ่มสหกรณ์ท่ีกูเ้งินกองทุนพฒันา
สหกรณ์ 

 1. สหกรณ์ขนาดเลก็ ไดรั้บการ
จดัสรรโครงการพิเศษนอ้ย 
2. ตอ้งการใหมี้โครงการพิเศษ
ปลอดดอกเบ้ีย นอกเหนือจาก
โครงการสาธารณภยั 
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 1.4 การศึกษาองค์ประกอบด้านการก าหนดวงเงินให้กู้กองทุนพัฒนาสหกรณ์ พิจารณา
จากองค์ประกอบ 2 ด้าน คือ ชั้นลูกหน้ีกองทุนพฒันาสหกรณ์ และขนาดของสหกรณ์ผูกู้ ้  (ตาม
เกณฑ์การจดัขนาดของกรมตรวจบญัชีสหกรณ์)  โดยให้ระดบัคะแนนในแต่ละด้าน 10 คะแนน 
รวม 20 คะแนน และก าหนดวงเงินให้กูย้ืมรวมทุกสัญญาสูงสุดไม่เกิน 12 เท่าของทุนของสหกรณ์ 
(ทุนของสหกรณ์ หมายถึง ทุนด าเนินงาน ณ วนัตน้ปีบญัชี) ทั้งน้ี  ข้ึนอยูก่บัแผนงาน/โครงการขอกู้
เงินของสหกรณ์  
   สรุปผลการสัมภาษณ์ดงัตาราง ท่ี 4.17 
 
ตารางท่ี 4.17  การพิจารณาวงเงินใหกู้ย้มื 
 

สรุปความเห็นการพจิารณาวงเงนิให้กู้ยมื 

ผู้ให้ข้อมูล ด้านความเหมาะสม จุดทีค่วรพฒันา 
กลุ่มคณะกรรมการ/อนุกรรมการ
พิจารณาเงินกู ้

1. เป็นขอ้มูลประกอบใหก้องทุน
พฒันาสหกรณ์ ใชใ้นการวเิคราะห์
พิจารณาแผนงานโครงการของ
สหกรณ์ 
2. ช่วยป้องกนัความเส่ียงของ
กองทุนพฒันาสหกรณ์ ในการให้
เงินกูก้บัสหกรณ์ 
 

1. นโยบายของภาครัฐมีส่วนในการ
ก าหนดวงเงินกู ้
2. วงเงินกูท่ี้แตกต่างกนัไปในแตล่ะ
พ้ืนท่ี ตามภาวะเศรษฐกิจ 

กลุ่มเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานใน
กองทุนพฒันาสหกรณ์ 

 1. ควรมีการทบทวนเกณฑใ์นการ
ก าหนดวงเงินดว้ย เน่ืองจากถือใช้
มานาน 
2. เกณฑใ์นการก าหนดวงเงินควร
แยกใหเ้หมาะสมกบัสหกรณ์
ประเภทนั้นๆ 
 

กลุ่มสหกรณ์ท่ีกูเ้งินกองทุนพฒันา
สหกรณ์ 

 1. เป็นขอ้จ ากดัในการเติบโตของ
สหกรณ์ 
2. สหกรณ์ขนาดใหญ่ไดรั้บวงเงินกู้
มากกวา่สหกรณ์ขนาดเลก็ 
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ตอนที ่2  ปัญหาอปุสรรคในการเข้าถึงเงินกู้กองทุนพฒันาสหกรณ์ 
 

เพื่อตอบวตัถุประสงค์ในการศึกษาปัญหาอุปสรรคในการเขา้ถึงเงินกู้กองทุนพฒันา
สหกรณ์ การศึกษาไดด้ าเนินการภายใตก้รอบแนวคิดการศึกษาองคป์ระกอบ 2 ส่วนคือ   

(1) ดา้นสหกรณ์ท่ีท าใหไ้ม่สามารถเขา้ถึงเงินกูก้องทุนพฒันาสหกรณ์   
(2) ดา้นกองทุนพฒันาสหกรณ์และผูป้ฏิบติังาน ท่ีส่งผลกระทบต่อความสามารถใน

การเขา้ถึงเงินกูก้องทุนพฒันาสหกรณ์   
ผลการศึกษาสรุปได ้ ดงัน้ี 

 2.1 ด้านสหกรณ์ ท่ีท  าใหไ้ม่สามารถเขา้ถึงเงินกูก้องทุนพฒันาสหกรณ์  ขอ้มูลจากการ
สัมภาษณ์กลุ่มเป้าหมาย ทั้ง 3 กลุ่ม   
  สรุปผลการสัมภาษณ์ดงัตาราง ท่ี 4.18   
 
ตารางท่ี 4.18  ปัจจยัดา้นสหกรณ์ท่ีท าใหไ้ม่สามารถเขา้ถึงเงินกูก้องทุนพฒันาสหกรณ์ 
 

สรุปความเห็นปัจจัยด้านสหกรณ์ท่ีท าให้ไม่สามารถเข้าถึงเงินกู้กองทุนพฒันาสหกรณ์ 

กลุ่มคณะกรรมการ/อนุกรรมการ
พจิารณาเงินกู้ 

กลุ่มเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานในกองทุน
พฒันาสหกรณ์ 

กลุ่มสหกรณ์ท่ีกู้เงิน 
กองทุนพฒันาสหกรณ์ 

1. สหกรณ์ขาดความรู้ ความช านาญ 
ในการจดัท าแผนธุรกิจท่ีขอกู้
เงินกองทุนพฒันาสหกรณ์ 
2. ผูบ้ริหารสหกรณ์ เจา้หนา้ท่ีสหกรณ์ 
และสมาชิกสหกรณ์ ไม่เขา้ใจใน
หลกัการของสหกรณ์ 
 
 

1. สหกรณ์ขาดความรู้ความสามารถ
ในการพฒันาความสามารถในเชิง
ธุรกิจ ใหเ้ป็นมืออาชีพ 
2. ผูบ้ริหารของสหกรณ์ซ่ึงไดแ้ก่
คณะกรรมการด าเนินการ อาจขาด
ความรู้ความสามารถในการบริหาร
จดัการเชิงกลยทุธ์ 

1. สหกรณ์ไม่ทราบขั้นตอน 
หลกัเกณฑ ์และวธีิการกูเ้งินกองทุน
พฒันาสหกรณ์ 
2. เจา้หนา้ท่ีของสหกรณ์ ขาดความรู้
ความสามารถ ในการจดัท าแผนงาน/
โครงการ ไดต้รงตามกรอบการ
พิจารณาของกองทุนพฒันาสหกรณ์ 
3. คณะกรรมการด าเนินงานของ
สหกรณ์ไม่ประสงครั์บภาระจากการค ้า
ประกนัเงินกูก้องทุนพฒันาสหกรณ์ 
4. สมาชิกสหกรณ์ไม่รู้จกักองทุน
พฒันาสหกรณ์ ไม่เขา้ใจในบริบทของ
กองทุนพฒันาสหกรณ์ เช่น กองทุน
พฒันาสหกรณ์มีขั้นตอนในการส ารวจ
ความตอ้งการของสมาชิกในดา้นต่าง  ๆ
แต่สมาชิกไม่ทราบ 
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 2.2 ด้านกองทุนพัฒนาสหกรณ์และผู้ปฏิบัติงาน ท่ีส่งผลกระทบต่อการเขา้ถึงเงินกู้
กองทุนพฒันาสหกรณ์ของสหกรณ์  ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์กลุ่มเป้าหมาย ทั้ง 3 กลุ่ม  
  สรุปผลการสัมภาษณ์ดงัตาราง ท่ี 4.19 
 
ตารางท่ี 4.19 ปัจจยัดา้นกองทุนพฒันาสหกรณ์และผูป้ฏิบติังาน 
 

สรุปความเห็นปัจจยัด้านกองทุนพฒันาสหกรณ์และผู้ปฏิบตังิาน 

กลุ่มคณะกรรมการ/อนุกรรมการ
พจิารณาเงนิกู้ 

กลุ่มเจ้าหน้าทีผู้่ปฏิบัตงิานใน
กองทุนพฒันาสหกรณ์ 

กลุ่มสหกรณ์ทีกู่้ เงนิ 
กองทุนพฒันาสหกรณ์ 

1. เงินกองทุนพฒันาสหกรณ์ท่ีจะ
น าไปใหส้หกรณ์กูแ้ต่ละปี มีจ ากดั
ไม่เพียงพอต่อความตอ้งการของ
สหกรณ์ 
2. กองทุนพฒันาสหกรณ์ ควรมีการ
วางต าแหน่ง ของกองทุนท่ีชดัเจน 
เพ่ือน ามาใชใ้นการก าหนดกลยทุธ์
ต่างๆ ในการใหบ้ริการ ให้
สอดดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์อง
กองทุนพฒันาสหกรณ์ 
 

1. เจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานกองทุน
พฒันาสหกรณ์ ในระดบัจงัหวดั  
มีจ ากดั ไม่เพียงพอต่อการบริการ
สหกรณ์  
2. กองทุนพฒันาสหกรณ์ ขาดการ
ประชาสมัพนัธ์ องคก์รไปยงั
สหกรณ์และสมาชิก ท าใหไ้ม่ทราบ
วา่กองทุนพฒันาสหกรณ์เป็นแหล่ง
เงินทุนใหก้บัสหกรณ์ในการด าเนิน
ธุรกิจได ้หรือเป็นแหล่งเงินทุนท่ี
ช่วยเหลือสมาชิกสหกรณ์ 
3. เจา้หนา้ท่ีส่งเสริมสหกรณ์ ไม่มี
ขอ้มูลเก่ียวกบักองทุนพฒันา
สหกรณ์ ท่ีจะน าไปส่งเสริมใหก้บั
สหกรณ์  
 
  

1. กรณีสหกรณ์ประสงคจ์ะขอกูเ้งิน 
ไม่ทราบวา่จะติดต่อประสานงานท่ี
กลุ่มงานใด  
2. กระบวนการในการขอกูเ้งิน 
มีความยุง่ยากซบัซอ้น ตอ้งใช้
หลกัฐานเอกสารจ านวนมาก 
3. การกูเ้งินแต่ละคร้ังใชร้ะยะ
เวลานาน ตั้งแต่ยืน่กูจ้นกระทัง่
ไดรั้บเงินกู ้ ท าใหไ้ม่ทนัต่อความ
ตอ้งการของสมาชิก/การด าเนิน
ธุรกิจ 
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ตอนที ่3  ข้อเสนอแนะแนวทางในการเข้าถึงเงินกู้กองทุนพฒันาสหกรณ์ของสหกรณ์ 
 
 ผูใ้ห้ข้อมูลท่ีส าคญั ได้ให้ข้อเสนอแนะเก่ียวกับแนวทางในการเข้าถึงเงินกู้กองทุน
พฒันาสหกรณ์   
 สรุปผลการสัมภาษณ์ดงัตาราง ท่ี 4.20 
 
ตารางท่ี 4.20  ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัแนวทางในการเขา้ถึงเงินกูก้องทุนพฒันาสหกรณ์ 
 

สรุปข้อเสนอแนะเกีย่วกบัแนวทางในการเข้าถึงเงนิกู้กองทุนพัฒนาสหกรณ์ 

กลุ่มคณะกรรมการ/อนุกรรมการ
พิจารณาเงนิกู้ 

กลุ่มเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานในกองทุน
พัฒนาสหกรณ์ 

กลุ่มสหกรณ์ท่ีกู้เงิน 
กองทุนพัฒนาสหกรณ์ 

1. กองทุนพฒันาสหกรณ์ควรเพ่ิมกรอบ
วงเงินท่ีจะน าไปใหส้หกรณ์กูใ้นแต่ละปี 
ใหเ้พียงพอต่อความตอ้งการของสหกรณ์ 
2. กองทุนพฒันาสหกรณ์ ควรมีการวาง
ต าแหน่ง ของกองทุนท่ีชดัเจน เพ่ือ
น ามาใชใ้นการก าหนดกลยทุธ์ต่างๆ ใน
การใหบ้ริการ ใหส้อดดคลอ้งกบั
วตัถุประสงคข์องกองทุนพฒันาสหกรณ์ 
3. กองทุนพฒันาสหกรณ์ ควรน า
เทคโนโลยแีละนวตักรรมมาใชใ้นการ
บริหารจดัการกองทุนพฒันาสหกรณ์ ให้
สามารถบริการสหกรณ์ไดอ้ยา่งรวดเร็ว
และมีประสิทธิภาพ 
4. สหกรณ์ควรมีการศึกษาช่องทาง
ใหม่ๆ หรือโอกาสใหม่ๆ ในการด าเนิน
ธุรกิจ   
5. สหกรณ์ตอ้งพฒันาความเขา้ใจใน
หลกัการของสหกรณ์ ใหเ้กิดกบัผูบ้ริหาร 
เจา้หนา้ท่ีสหกรณ์ และสมาชิก 
6. สหกรณ์ควรมีการพฒันา
ความสามารถในเชิงธุรกิจ  

1. กองทุนพฒันาสหกรณ์ ควรมีการ
อบรมเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานกองทนุ
พฒันาสหกรณ์  ใหเ้ป็นมืออาชีพดา้น
กองทุนพฒันาสหกรณ์ สามารถน าไป
ส่งเสริมใหก้บัสหกรณ์ได ้
2. กองทุนพฒันาสหกรณ์ ควรมีการจดั
อบรมความรู้เก่ียวกบั เทคนิค แนวทาง 
วิธีการ จดัท าแผนงาน/โครงการ ขอกู้
เงินกองทุนพฒันาสหกรณ์ ใหก้บั
สหกรณ์โดยตรง 
3. กรมส่งเสริมสหกรณ์ควรพฒันา
บุคลากรท่ีปฏิบติังานเก่ียวกบักองทุน
พฒันาสหกรณ์ใหมี้แรงจูงใจในการ
ท างาน มีทศันคติในการท างานท่ีดี มี
ขวญัก าลงัใจในการท างาน สามารถ
บริการลกูคา้/สหกรณ์ไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพ  
 
  

1. กองทุนพฒันาสหกรณ์ 
มีโครงการพิเศษอตัราดอกเบ้ียต ่า 
เพ่ิมมากข้ึน  
2. กองทุนพฒันาสหกรณ์ ควรลด
ขั้นตอน กระบวนการ และ
เอกสารในการขอกูเ้งิน 
3. กองทุนควรมีช่องทางในการ
ติดต่อส่ือสารหรือในการจดั
จดัท าเอกสารต่างๆ ผา่นช่องทาง
สารสนเทศ 
 

 



 
บทที ่ 5 

สรุปการศึกษา อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 
 
 การศึกษาเร่ืองการเข้าถึงเงินกู้กองทุนพัฒนาสหกรณ์ของสหกรณ์ ในคร้ังน้ี 
มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาองค์ประกอบในการเขา้ถึงเงินกู้กองทุนพฒันาสหกรณ์ ปัญหาอุปสรรค 
ในการเข้าถึงเงินกู้กองทุนพฒันาสหกรณ์ และข้อเสนอแนะแนวทางในการเข้าถึงเงินกู้กองทุน
พัฒนาสหกรณ์ของสหกรณ์  โดยผูศึ้กษาได้วิเคราะห์ข้อมูลและน าเสนอรายละเอียดในเร่ือง 
ท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงสรุปการศึกษา  อธิปรายผลการศึกษา และขอ้เสนอแนะ  ดงัน้ี 
 

1.  สรุปการศึกษา 
 
 จากการศึกษาการเขา้ถึงเงินกูก้องทุนพฒันาสหกรณ์ของสหกรณ์ ผลการศึกษาสรุปได้
ดงัน้ี  
 1.1 องค์ประกอบในการเข้าถึงเงินกู้กองทุนพฒันาสหกรณ์  

  1.1.1  หลักเกณฑ์ในการให้กู้ยมืเงินกองทุนพฒันาสหกรณ์  
      1) กลุ่มคณะกรรมการ/อนุกรรมการพิจารณาเงินกู้ มีความคิดเห็นว่า 
หลกัเกณฑใ์นการใหกู้ย้มืเงินกองทุนพฒันาสหกรณ์มีความเหมาะสม เน่ืองจาก เปิดกวา้งใหส้หกรณ์
ทุกประเภทเขา้ถึงได ้เอ้ือให้สหกรณ์ตั้งใหม่หรือสหกรณ์ขนาดเล็กเขา้ถึงไดง่้าย คลอบคลุมกบัการ
ด าเนินธุรกิจในดา้นต่างๆ ของสหกรณ์ อตัราดอกเบ้ียเงินกูถู้กกวา่สถาบนัการเงินอ่ืน สอดคลอ้งกบั
กฎหมาย ระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง และเป็นไปตามหลกัการกระจายอ านาจของราชการ  
    ประเด็นท่ีควรพฒันา เห็นว่าวตัถุประสงค์การให้กู้เงินเป็นการเปิดช่องให้
สหกรณ์กู้ได้หลายสัญญา อาจท าให้สหกรณ์เกิด Morrow Hazard หรือ อนัตรายในภายภาคหน้า  
เน่ืองจากอตัราดอกเบ้ียท่ีถูกกวา่สหกรณ์อาจน าเงินกูไ้ปใช้ผิดวตัถุประสงค ์เช่นน าเงินกูท่ี้ไดไ้ปส่ง
ช าระคืนเงินกูท่ี้มีอตัราดอกเบ้ียแพงกวา่ ไม่ไดน้ าไปใชใ้นธุรกิจเม่ือสหกรณ์ถึงก าหนดตอ้งช าระเงิน 
อาจไม่สามารถช าระหน้ีไดต้อ้งไปกู้เงินจากแหล่งอ่ืนท่ีดอกเบ้ียแพงมาคืนกองทุนพฒันาสหกรณ์ 
ตอ้งกูเ้งินเพื่อน ามาหมุนเพื่อป้องกนัการขาดสภาพคล่องจนไม่ไดร้ะวงัตวัจนกระทัง่เกิดภาวะฟอง
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สบู่แตกในสหกรณ์ และกรอบการพิจารณาควรให้ความส าคญักบัการบริหารจดัการสหกรณ์ และพฒันา
ความเขม้แขง็ของสหกรณ์ ควรใหส้อดคลอ้งกบัวตัถุประสงคก์องทุนพฒันาสหกรณ์  
    2) กลุ่มเจา้หน้าท่ีผูป้ฏิบติังานในกองทุนพฒันาสหกรณ์ มีความคิดเห็นว่า
หลกัเกณฑ์ในการให้กูย้ืมเงินกองทุนพฒันาสหกรณ์มีความเหมาะสม ซ่ึงช่วยส่งเสริมให้สหกรณ์มี
การบริหารจัดการเงินท่ีดี รักษาวินัยทางการเงิน  ป้องกันการเกิดเหตุทุจริตในสหกรณ์ หรือ
ขอ้บกพร่อง ตลอดจนช่วยเป็นแนวปฏิบติัในการพิจารณาเงินกูใ้หก้บัสหกรณ์   
    ประเด็นท่ีควรพฒันา เห็นว่าหลักเกณฑ์ควรมีการระบุรายละเอียดให้
ชดัเจน และควรมีการจดัอบรมความรู้ให้กบัเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังาน ตลอดจนควรมีโปรแกรมในการ
ช่วยเหลือการท างานใหมี้ความสะดวก รวดเร็ว เพื่อคุณภาพในการใหบ้ริการกบัสหกรณ์ 
    3) ก ลุ่มสหกรณ์ ท่ีกู้ เงินกองทุนพัฒนาสหกรณ์  มีความคิดเห็นว่า
หลกัเกณฑ์ในการให้กูย้มืเงินกองทุนพฒันาสหกรณ์มีความเหมาะสม เน่ืองจากสหกรณ์ทุกประเภท
สามารถเขา้ถึงเงินกูก้องทุนพฒันาสหกรณ์ได ้การเรียกเก็บอตัราดอกเบ้ียเงินกูถู้กกวา่สถาบนัการเงิน
อ่ืน ในดา้นการพิจารณาเงินกูมี้ภาคสหกรณ์เขา้ร่วมเป็นอนุกรรมการ  
    ประเด็นท่ีควรพฒันา เห็นวา่สหกรณ์ตอ้งการให้กองทุนพฒันาสหกรณ์มี
วตัถุประสงค์การให้กู้เงินท่ีสอดคล้องกับการด าเนินงานของสหกรณ์ เช่น เงินกู้เพื่อการรักษา
เสถียรภาพของสหกรณ์ อนัจะเป็นการช่วยเหลือสหกรณ์ท่ีประสบปัญหาให้สามารถยงัด าเนินธุรกิจ
ได ้ดา้นขั้นตอนและเอกสารตอ้งการให้กองทุนพฒันาสหกรณ์พิจารณาผอ่นปรน เอกสาร และความ
เขม้ขน้ในการพิจารณา และตอ้งการให้กองทุนพฒันาสหกรณ์มีการประชาสัมพนัธ์เก่ียวกบัขอ้มูล
ของกองทุน หลกัเกณฑแ์ละวธีิการ ใหก้บัสหกรณ์และสมาชิกมากข้ึน 
  1.1.2  หลักเกณฑ์การจัดช้ันลูกหน้ีกองทุนพฒันาสหกรณ์  
    1) กลุ่มคณะกรรมการ/อนุกรรมการพิจารณาเงินกู้  มีความคิดเห็นว่า
หลกัเกณฑ์การจดัชั้นลูกหน้ีกองทุนพฒันาสหกรณ์  มีความเหมาะสม เน่ืองจากเป็นการส่งเสริมให้
สหกรณ์มีการจดัการทางการเงินท่ีดี ให้สหกรณ์รู้จกัตนเอง มีการพฒันาอย่างต่อเน่ืองกระตุน้ให้
สหกรณ์มีการพฒันาดา้นการบริหารจดัการของสหกรณ์ และเป็นขอ้มูลเทียบเคียงให้ทราบส าหรับ
ใชใ้นการพิจารณาเงินกูข้องสหกรณ์  
    ประเด็นท่ีควรพฒันา เห็นว่าเกณฑ์ท่ีก าหนดท าให้สหกรณ์ท่ีตั้งใหม่หรือ
สหกรณ์ท่ีไม่เคยกูเ้งินกองทุนพฒันาสหกรณ์ ไดรั้บอตัราดอกเบ้ียเงินกูท่ี้สูง  
   2) กลุ่มเจ้าหน้าท่ีผูป้ฏิบัติงานในกองทุนพฒันาสหกรณ์ มีความคิดเห็นว่า
หลกัเกณฑก์ารจดัชั้นลูกหน้ีกองทุนพฒันาสหกรณ์  
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     ประเด็นท่ีควรพัฒนา ต้องการให้กองทุนพัฒนาสหกรณ์ มีการอบรม
เก่ียวกับหลกัเกณฑ์การจดัชั้น เพื่อให้เจา้หน้าท่ีผูป้ฏิบติังานมีความรู้ ความเขา้ใจ สามารถน าไป 
แนะน าส่งเสริมให้กบัสหกรณ์ได ้ตลอดจนน าไปประยกุตใ์ชใ้นการส่งเสริมสหกรณ์แต่ละแห่ง และ
ใหมี้การพฒันาระบบการจดัชั้นลูกหน้ีใหส้ามารถประเมินผลการจดัชั้นเบ้ืองตน้ไดท้นัที  
   3) กลุ่มสหกรณ์ท่ีกู้เงินกองทุนพฒันาสหกรณ์ มีความคิดเห็นว่าหลกัเกณฑ์
การจดัชั้นลูกหน้ีกองทุนพฒันาสหกรณ์  
       ประเด็น ท่ีควรพัฒนาได้แก่  ต้องการให้กรมส่งเสริมสหกรณ์  เป็น
หน่วยงานท่ี แนะน า อบรม ส่งเสริม ใหส้หกรณ์ มีชั้นลูกหน้ีกองทุนพฒันาสหกรณ์ท่ีดี  
  1.1.3 การก าหนดอัตราดอกเบี้ยเงินกู้กองทุนพฒันาสหกรณ์ 
    1) กลุ่มคณะกรรมการ/อนุกรรมการพิจารณาเงินกู้ มีความคิดเห็นว่าการ
ก าหนดอตัราดอกเบ้ียเงินกูก้องทุนพฒันาสหกรณ์  มีความเหมาะสม เน่ืองจากเป็นการพิจารณาตาม
ความเส่ียงของการด าเนินธุรกิจ และกระตุ้นให้สหกรณ์มีการพฒันาศักยภาพ และการก าหนด
ดอกเบ้ียโครงการพิเศษ ช่วยให้สหกรณ์เขา้ถึงเงินกูก้องทุนพฒันาสหกรณ์ไดใ้นอตัราดอกเบ้ียท่ีถูก 
เป็นเคร่ืองมือในการส่งเสริมสหกรณ์ ในการด าเนินธุรกิจ ตามนโนบายของรัฐบาล   
     ประเด็นท่ีควรพฒันา เห็นวา่ กองทุนพฒันาสหกรณ์ควรมีการทบทวนวา่
การก าหนดอตัราดอกเบ้ีย สอดคล้องกับวตัถุประสงค์ของกองทุน และสหกรณ์/สมาชิกได้รับ
ประโยชน์อย่างไร ตลอดจนช่วยพฒันาเศรษฐกิจและสังคม อย่างไร เน่ืองจากอตัราดอกเบ้ียเงินกู ้
กองทุนพฒันาสหกรณ์ เป็นเคร่ืองมือของภาครัฐท่ีใช้ในการควบคุมและกระตุน้เศรษฐกิจ และบาง
กรณีสหกรณ์ขนาดใหญ่ หรือสหกรณ์ท่ีมีความเขม้แข็งทางการเงิน มีศกัยภาพในการด าเนินธุรกิจดี
อยูแ่ลว้ ยงัเขา้มาใชเ้งินกูก้องทุนพฒันาสหกรณ์โครงการพิเศษ ซ่ึงกรอบวงเงินโครงการพิเศษมีจ ากดั
ท าใหก้ระทบต่อการใชบ้ริการของสหกรณ์ขนาดเล็ก 
   2) กลุ่มเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานในกองทุนพฒันาสหกรณ์ มีความคิดเห็นวา่การ
ก าหนดอตัราดอกเบ้ียเงินกูก้องทุนพฒันาสหกรณ์  มีความเหมาะสม ซ่ึงเป็นอตัราท่ีเอ้ือให้สหกรณ์
เขา้ถึงไดง่้าย กระตุน้ใหส้หกรณ์มีการพฒันา  
    ประเด็นท่ีควรพฒันา คืออตัราดอกเบ้ียควรทบทวนให้เหมาะสมกบัพลวตั
ปัจจุบนั  
   3) กลุ่มสหกรณ์ท่ีกู้เงินกองทุนพฒันาสหกรณ์ มีความคิดเห็นว่าการก าหนด
อตัราดอกเบ้ียเงินกูก้องทุนพฒันาสหกรณ์ มีประเด็นท่ีควรพฒันา คือ ควรให้ภาคสหกรณ์เขา้มามี
ส่วนร่วมในการก าหนดอตัราดอกเบ้ียด้วย และต้องการให้มีโครงการพิเศษปลอดดอกเบ้ียใน
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โครงการอ่ืนๆ ด้วย นอกเหนือจากโครงการท่ีเก่ียวกบัการช่วยเหลือสมาชิกสหกรณ์ท่ีประสบสา
ธารณภยั 
  1.1.4   การก าหนดวงเงินให้กู้กองทุนพฒันาสหกรณ์ 
    1) กลุ่มคณะกรรมการ/อนุกรรมการพิจารณาเงินกู้ มีความคิดเห็นว่าการ
ก าหนดวงเงินให้กู้กองทุนพัฒนาสหกรณ์  มีความเหมาะสม เน่ืองจากเป็นข้อมูลประกอบให้
คณะอนุกรรมการพิจารณาเงินกูก้องทุนพฒันาสหกรณ์ ใชใ้นการวิเคราะห์แผนงาน/โครงการของกู้
เงินของสหกรณ์ ช่วยป้องกนัความเส่ียงของกองทุนพฒันาสหกรณ์ ในการใหเ้งินกูก้บัสหกรณ์   
      ประเด็นท่ีควรพฒันา ได้แก่ การพิจารณาวงเงินกู้อาจให้มีหลกัเกณฑ์ท่ี
แตกต่างกนัไปในแต่ละพื้นท่ี ตามภาวะเศรษฐกิจระดบัจงัหวดั  
   2) กลุ่มเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานในกองทุนพฒันาสหกรณ์ มีความคิดเห็นวา่การ
ก าหนดวงเงินให้กูก้องทุนพฒันาสหกรณ์  มีประเด็นท่ีควรพฒันา ไดแ้ก่ เกณฑ์ท่ีใชใ้นปัจจุบนัถือใช้
มานาน กองทุนพฒันาสหกรณ์ควรมีการทบทวน  ใหเ้หมาะสมกบัปัจจุบนัและประเภทของสหกรณ์ 
   3) กลุ่มสหกรณ์ท่ีกู้เงินกองทุนพฒันาสหกรณ์ มีความคิดเห็นว่าการก าหนด
วงเงินให้กูก้องทุนพฒันาสหกรณ์ มีประเด็นท่ีควรพฒันา  ไดแ้ก่ สหกรณ์ขนาดใหญ่จะไดรั้บวงเงินกู้
กองทุนพฒันาสหกรณ์สูงกวา่สหกรณ์ขนาดเล็ก และการก าหนดวงเงินกูอ้าจเป็นขอ้จ ากดัในการเติบโต
ของสหกรณ์ 
 1.2 ปัญหาอุปสรรคในการเข้าถึงเงินกู้กองทุนพฒันาสหกรณ์  

  1.2.1  ด้านสหกรณ์  
    1) กลุ่มคณะกรรมการ/อนุกรรมการพิจารณาเงินกู้ มีความคิดเห็นว่าปัจจยั
ด้านสหกรณ์ท่ีส่งผลกระทบต่อความสามารถในการเข้าถึงเงินกู้กองทุนพัฒนาสหกรณ์ ได้แก่  
 (1) สหกรณ์อาจขาดความความรู้ในเร่ืองในการจดัท าแผนธุรกิจท่ีขอกูเ้งินกองทุนพฒันาสหกรณ์  
และ (2) ผูบ้ริหารสหกรณ์ เจา้หนา้ท่ีสหกรณ์ และสมาชิกสหกรณ์ อาจไม่เขา้ใจในหลกัการพิจารณา
เงินกูข้องคณะกรรมการท่ีพิจารณาจากความตอ้งการของสมาชิกและการส่งเสริมให้สหกรณ์ด าเนิน
ธุรกิจ ภายใตห้ลกัการ อุดมการณ์ และวธีิการสหกรณ์ มากกวา่การมุ่งเนน้ก าไรจากการด าเนินธุรกิจ 
    2) กลุ่มเจ้าหน้าท่ีผูป้ฏิบติังานในกองทุนพฒันาสหกรณ์ มีความคิดเห็นว่า
ปัจจยัดา้นสหกรณ์ท่ีส่งผลกระทบต่อความสามารถในการเขา้ถึงเงินกูก้องทุนพฒันาสหกรณ์ ไดแ้ก่  
 (1) สหกรณ์อาจขาดความสามารถในการพฒันาศกัยภาพในเชิงธุรกิจ และ (2) ผูบ้ริหารสหกรณ์อาจ
ขาดความรู้ความสามารถในการบริหารจดัการเชิงกลยทุธ์ 
    3) กลุ่มสหกรณ์ท่ีกู้เงินกองทุนพฒันาสหกรณ์ มีความคิดเห็นว่าปัจจยัด้าน
สหกรณ์ท่ีส่งผลกระทบต่อความสามารถในการเข้าถึงเงินกู้กองทุนพฒันาสหกรณ์ ได้แก่   (1)  
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สหกรณ์อาจไม่ทราบขั้นตอน หลกัเกณฑ ์และวธีิการกูเ้งินกองทุนพฒันาสหกรณ์  (2) เจา้หนา้ท่ีของ
สหกรณ์ ขาดความรู้ความสามารถ ในการจดัท าแผนงาน/โครงการ ให้ตรงตามกรอบการพิจารณา
ของกองทุนพฒันาสหกรณ์ (3) คณะกรรมการด าเนินงานของสหกรณ์ต้องรับภาระจากการค ้ า
ประกนัเงินกู้กองทุนพฒันาสหกรณ์ (4) สมาชิกสหกรณ์ยงัไม่รู้จกักองทุนพฒันาสหกรณ์มากนัก 
และไม่เขา้ใจในบริบทของกองทุนพฒันาสหกรณ์ เช่น กองทุนพฒันาสหกรณ์มีขั้นตอนในการ
ส ารวจความตอ้งการของสมาชิกในดา้นต่างๆ แต่สมาชิกไม่ทราบ 
  1.2.2 ด้านกองทุนพฒันาสหกรณ์และเจ้าหน้าทีผู่้ปฏิบัติงาน 
    1) กลุ่มคณะกรรมการ/อนุกรรมการพิจารณาเงินกู้ มีความคิดเห็นว่า (1) 
เงินกองทุนพฒันาสหกรณ์ท่ีจะน าไปให้สหกรณ์กูแ้ต่ละปี มีจ  ากดัไม่เพียงพอต่อความตอ้งการของ
สหกรณ์ และ (2) กองทุนพฒันาสหกรณ์ ควรมีการวางต าแหน่งของกองทุนท่ีชดัเจน เพื่อน ามาใชใ้น
การก าหนดกลยุทธ์ต่างๆ ในการให้บริการ ให้สอดดคล้องกับวตัถุประสงค์ของกองทุนพฒันา
สหกรณ์ 
    2) กลุ่มเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานในกองทุนพฒันาสหกรณ์มีความคิดเห็นวา่ (1) 
เจา้หน้าท่ีผูป้ฏิบติังานกองทุนพฒันาสหกรณ์ ในระดบัจงัหวดั มีจ  ากดั ไม่เพียงพอต่อการบริการ
สหกรณ์ และ (2) กองทุนพฒันาสหกรณ์ ขาดการประชาสัมพนัธ์ องคก์รไปยงัสหกรณ์และสมาชิก 
ท าใหไ้ม่ทราบวา่กองทุนพฒันาสหกรณ์เป็นแหล่งเงินทุนใหก้บัสหกรณ์ในการด าเนินธุรกิจได ้หรือ
เป็นแหล่งเงินทุนท่ีช่วยเหลือสมาชิกสหกรณ์  และ (3) เจ้าหน้าท่ีส่งเสริมสหกรณ์ ไม่มีข้อมูล
เก่ียวกบักองทุนพฒันาสหกรณ์ ท่ีจะน าไปส่งเสริมใหก้บัสหกรณ์ 
    3) กลุ่มสหกรณ์ท่ีกู้เงินกองทุนพัฒนาสหกรณ์  มีความคิดเห็นว่า กรณี
สหกรณ์ประสงค์จะขอกู้เงิน (1) สหกรณ์ไม่ทราบว่าจะติดต่อประสานงานท่ีกลุ่มงานใด ในพื้นท่ี 
และ (2) กระบวนการในการขอกู้เงินมีความยุ่งยากซับซ้อน ตอ้งใช้หลกัฐานเอกสารจ านวนมาก  
ตลอดจนการกู้เงินแต่ละคร้ังใช้ระยะเวลานาน ตั้งแต่ยื่นกู้จนกระทัง่ได้รับเงินกู้  ท  าให้ไม่ทนัต่อ
ความตอ้งการของสมาชิก/การด าเนินธุรกิจ 
 1.3 ข้อเสนอแนะแนวทางในการเข้าถึงเงินกู้กองทุนพฒันาสหกรณ์  

  1.3.1 กลุ่มคณะกรรมการ/อนุกรรมการพิจารณาเงินกู้ ไดใ้ห้ขอ้เสนอแนะแนวทาง
ในการเขา้ถึงเงินกูก้องทุนพฒันาสหกรณ์ ดงัน้ี 
    1) กองทุนพฒันาสหกรณ์ควรเพิ่มกรอบวงเงินท่ีจะน าไปให้สหกรณ์กูใ้นแต่
ละปี ใหเ้พียงพอต่อความตอ้งการของสหกรณ์ 
    2) กองทุนพฒันาสหกรณ์ ควรน าเทคโนโลยีและนวตักรรมมาใช้ในการ
บริหารจดัการกองทุนพฒันาสหกรณ์ ใหส้ามารถบริการสหกรณ์ไดอ้ยา่งรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 
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    3) สหกรณ์ควรมีการศึกษาช่องทางใหม่ๆ หรือโอกาสใหม่ๆ ในการด าเนินธุรกิจ   
    4) สหกรณ์ควรมีการพฒันาความสามารถในเชิงธุรกิจ และสหกรณ์ต้อง
พฒันาความเขา้ใจในหลกัการของสหกรณ์ ใหเ้กิดกบัผูบ้ริหาร เจา้หนา้ท่ีสหกรณ์ และสมาชิก 
  1.3.2 กลุ่มเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานในกองทุนพัฒนาสหกรณ์ ได้ให้ข้อเสนอแนะ
แนวทางในการเขา้ถึงเงินกูก้องทุนพฒันาสหกรณ์ ดงัน้ี 
    1) ควรมีการอบรมเจา้หน้าท่ีผูป้ฏิบติังานกองทุนพฒันาสหกรณ์  ให้เป็นมือ
อาชีพดา้นกองทุนพฒันาสหกรณ์ สามารถน าไปส่งเสริมใหก้บัสหกรณ์ได ้
    2) ควรมีการจดัอบรมความรู้เก่ียวกบั เทคนิค แนวทาง วิธีการ จดัท าแผนงาน/
โครงการ ขอกูเ้งินกองทุนพฒันาสหกรณ์ ใหก้บัสหกรณ์โดยตรง 
    3) กรมส่งเสริมสหกรณ์ควรพฒันาบุคลากรท่ีปฏิบัติงานเก่ียวกับกองทุน
พฒันาสหกรณ์ให้มีแรงจูงใจในการท างาน มีทศันคติในการท างานท่ีดี มีขวญัก าลงัใจในการท างาน 
สามารถบริการลูกคา้/สหกรณ์ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
  1.3.3  กลุ่มสหกรณ์ที่กู้ เงินกองทุนพัฒนาสหกรณ์ ไดใ้ห้ขอ้เสนอแนะแนวทางใน
การเขา้ถึงเงินกูก้องทุนพฒันาสหกรณ์ ดงัน้ี 
    1) กองทุนพฒันาสหกรณ์ควรมีโครงการพิเศษอตัราดอกเบ้ียต ่า เพิ่มมากข้ึน  
   2) กองทุนพฒันาสหกรณ์ ควรลดขั้นตอน กระบวนการ และเอกสารในการ
ขอกู้เงิน และควรมีช่องทางในการติดต่อส่ือสารหรือสามารถยื่น เอกสารต่างๆ ผ่านระบบ
อิเลคทรอนิกส์ได ้
 

2.  อภิปรายผล 
 

การศึกษาการเขา้ถึงเงินกูก้องทุนพฒันาสหกรณ์ของสหกรณ์  มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษา
องค์ประกอบในการเขา้ถึงเงินกูก้องทุนพฒันาสหกรณ์ ปัญหาอุปสรรคในการเขา้ถึงเงินกูก้องทุน
พฒันาสหกรณ์ และขอ้เสนอแนะแนวทางในการเขา้ถึงเงินกู้กองทุนพฒันาสหกรณ์ของสหกรณ์  
ดงัต่อไปน้ี 

2.1 องค์ประกอบในการเข้าถึงเงินกู้กองทุนพฒันาสหกรณ์   
 องค์ประกอบในการเขา้ถึงเงินกู้กองทุนพฒันาสหกรณ์ ไดแ้ก่ หลกัเกณฑ์ในการ

กองทุนพฒันาสหกรณ์ หลกัเกณฑ์การจดัชั้นลูกหน้ี การก าหนดอตัราดอกเบ้ีย และการก าหนด
วงเงินให้กู้กองทุนพัฒนาสหกรณ์ มีความเหมาะสมเน่ืองจากเปิดกวา้งให้สหกรณ์ทุกประเภท
สามารถเขา้ถึงเงินกูก้องทุนพฒันาสหกรณ์ได ้มีอตัราดอกเบ้ียท่ีถูกกวา่สถาบนัการเงินอ่ืนๆ ส่งเสริม



81 
 
ใหส้หกรณ์มีการบริหารจดัการท่ีดี ซ่ึงสอดคลอ้งกบัรายงานผลการศึกษาความพึงพอใจของสหกรณ์
ท่ีมีต่อการให้บริการของกองทุนพฒันาสหกรณ์ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 (กองทุนพฒันาสหกรณ์. 
2561) ผลการศึกษาพบว่า ภาพรวมสหกรณ์มีผลประเมินความพึงพอใจ ระดบัความพึงพอใจมาก
ท่ีสุด   

 ประเด็นท่ีควรพฒันาไดแ้ก่การให้กูต้ามวตัถุประสงคต่์างๆ อาจท าให้เกิดปัญหาต่อ
สหกรณ์ในอนาคต และรายละเอียดเก่ียวกบัขั้นตอนในการด าเนินงานต่างๆ ยงัไม่ชดัเจน ส่งผลให้
สหกรณ์ไม่ได้รับค าแนะน าในการกู้เงินกองทุนพฒันาสหกรณ์ท่ีชัดเจนสามารถน าไปใช้ในการ
จดัท าแผนงาน/โครงการท่ีจะกู้เงิน จึงท าให้เอกสารไม่ครบถ้วน มีความล่าช้าในการกู้เงิน ซ่ึง
สอดคลอ้งกบัผลการศึกษาการใชเ้งินทุนหมุนเวียน ส่งเสริมสหกรณ์ ในสหกรณ์ภาคการเกษตรใน
พื้นท่ีจงัหวดันครศรีธรรมราช ของระวีวรรณ เกตุขาว (2542)   พบว่า ปัญหาการกู้เงินและการใช้
เงินกู ้ประสบปัญหาคือขั้นตอนมาก และไม่เขา้ใจขั้นตอนการขอกูเ้งิน 

2.2 ปัญหา อุปสรรค ในการเข้าถึงเงินกู้กองทุนพฒันาสหกรณ์ 

 2.2.1 ด้านสหกรณ์ ท่ีส่งผลกระทบต่อความสามารถในการเข้าถึงเงินกู้กองทุน
พฒันาสหกรณ์ พบว่า สหกรณ์อาจขาดความรู้ ความเขา้ใจ ในกระบวนการกู้เงินกองทุนพฒันา
สหกรณ์ ตั้งแต่ขั้นตอนวิธีการ การจดัท าแผนแผนงาน/โครงการ ท่ีขอกูเ้งินกองทุนพฒันาสหกรณ์  
ผูบ้ริหารสหกรณ์ ขาดความรู้ ความสามารถในการบริหารจดัการเชิงกลยุทธ์ รวมทั้งบุคคลทั้งสาม
ฝ่าย ไดแ้ก่ สมาชิก ฝ่ายจดัการ และคณะกรรมการด าเนินการ ไม่เขา้ใจในหลกัการสหกรณ์ ส่งผลให้
การจดัท าแผนงานโครงการของสหกรณ์ ไม่เป็นไปตามกรอบท่ีกองทุนพฒันาสหกรณ์ก าหนด เช่น 
แผนงานโครงการอาจไม่ได้มาจากความต้องการของสมาชิก หรือแผนงาน/โครงการขาดความ
ชดัเจน ขาดขอ้มูลท่ีส าคญัหรือเอกสารไม่ครบถ้วน  ซ่ึงสอดคล้องกบัผลการศึกษาการใช้เงินทุน
หมุนเวียน ส่งเสริมสหกรณ์ ในสหกรณ์ภาคการเกษตรในพื้นท่ีจงัหวดันครศรีธรรมราช ของ 
ระวีวรรณ เกตุขาว (2542)   พบว่า ปัญหาการกูเ้งินและการใช้เงินกู ้ประสบปัญหาคือขั้นตอนมาก 
และไม่เขา้ใจขั้นตอนการขอกูเ้งิน และสอดคลอ้งกบัรายงานผลการศึกษาความพึงพอใจของสหกรณ์
ท่ีมีต่อการให้บริการกองทุนพฒันาสหกรณ์ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 (กรมส่งเสริมสหกรณ์, 2561) 
ท่ีสหกรณ์ให้ขอ้เสนอแนะให้พฒันาความรู้ความเขา้ใจ เก่ียวกบัขอ้มูลของกองทุนพฒันาสหกรณ์
มากข้ึน คิดเป็นร้อยละ 5.79 จากขอ้เสนอแนะทั้งหมด และควรมีการจดัอบรมใหก้บัสหกรณ์เก่ียวกบั
กองทุนพฒันาสหกรณ์ คิดเป็นร้อยละ 1.22 จากขอ้เสนอแนะทั้งหมด และขอ้สังเกต ในประเด็นการ
ท่ีสหกรณ์เสนอแนะให้มีการลดขั้นตอนและเอกสาร และการสร้างความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัขอ้มูล
ของกองทุนพฒันาสหกรณ์ให้มากข้ึน เป็น 2 ประเด็นท่ีมีความสอดคลอ้งกนั กล่าวคือสหกรณ์อาจ
ไม่มีความรู้ความเขา้ใจในขั้นตอน และวิธีการกรอกขอ้มูลต่างๆ ท าให้สหกรณ์คิดวา่ขอ้มูลมีความ
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ซับซ้อนหากสหกรณ์เข้าใจขั้นตอนและวิธีการจะช่วยให้การจดัท าข้อมูลเพื่อขอใช้บริการเงินกู้
รวดเร็วมากยิง่ข้ึน 

 2.2.2 ด้านกองทุนพัฒนาสหกรณ์และเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานกองทุนพัฒนาสหกรณ์ 
ท่ีส่งผลกระทบต่อการเข้าถึงเงินกู้กองทุนพฒันาสหกรณ์  พบว่า กรอบวงเงินกู้กองทุนพัฒนา
สหกรณ์ ท่ีน าไปให้สหกรณ์กูใ้นแต่ละปีมีจ ากดั ไม่เพียงพอต่อความตอ้งการของสหกรณ์ เจา้หนา้ท่ี
ผูป้ฏิบติังานไม่สามารถบริการสหกรณ์ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  เจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานกองทุนพฒันา
สหกรณ์ ในระดบัจงัหวดัมีจ ากดัไม่สามารถให้บริการสหกรณ์ไดอ้ย่างทัว่ถึง และกระบวนงานใน
การกูเ้งินกองทุนพฒันาสหกรณ์ มีความซบัซอ้น ซ่ึงสอดคลอ้งกบัวิรัช  ชีพสมทรง (2539) ไดศึ้กษา
แนวทางการพฒันาการบริหารทุนหมุนเวียนส่งเสริมสหกรณ์ พบว่า สหกรณ์มีความตอ้งการกู้ยืม
เงินทุนหมุนเวียนส่งเสริมสหกรณ์แต่ละปีมีจ านวนมาก แต่ปริมาณเงินทุนมีจ ากดั และเจา้หน้าท่ี
ส่งเสริมสหกรณ์จะต้องให้ความช่วยเหลือในการจัดท าแผนงาน/โครงการท่ีขอกู้เงิน ซ่ึงหาก
เจา้หน้าท่ีส่งเสริมสหกรณ์ไม่มีความช านาญ ท าให้การจดัท าเอกสารขอ้มูลไม่ครบถว้น แผนงาน/
โครงการไม่เป็นไปตามกรอบท่ีก าหนด อาจส่งผลต่อการกู้เงินของสหกรณ์ และสอดคล้องกับ
รายงานผลการศึกษาความพึงพอใจของสหกรณ์ท่ีมีต่อการให้บริการกองทุนพัฒนาสหกรณ์ 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 (กองทุนพฒันาสหกรณ์. 2561) ท่ีสหกรณ์ใหข้อ้เสนอแนะให้เพิ่มเจา้หนา้ท่ี
ในการปฏิบัติงาน คิดเป็นร้อยละ 4.88 จากข้อเสนอแนะทั้ งหมด และควรเพิ่มองค์ความรู้ให้แก่
เจา้หนา้ท่ีในการใหค้  าแนะน าสหกรณ์ใหม้ากข้ึน คิดเป็นร้อยละ 3.05 จากขอ้เสนอแนะทั้งหมด 

2.3 ข้อเสนอแนะแนวทางในการเข้าถึงเงินกู้กองทุนพฒันาสหกรณ์ของสหกรณ์  
 2.3.1  ส าหรับสหกรณ์  
    สหกรณ์ควรมีการพฒันาความสามารถในเชิงธุรกิจให้มีประสิทธิภาพ ซ่ึง

สอดคลอ้งกบั ศิริลกัษณ์ นามวงษ์ และประเสริฐ จรรยาสุภาพ (2560) ไดศึ้กษาพฒันาการของการ
สหกรณ์ไทยในบริบทของการเปล่ียนแปลงดา้นดา้นเศรษฐกิจ ช่วงปี พ.ศ. 2547 - 2558 และบทบาท
ของการสหกรณ์ไทยในยุคเศรษฐกิจใหม่ เพื่อเป็นขอ้มูลก าหนดทิศทางการพฒันาสหกรณ์ไทยใน
อนาคต พบว่าสหกรณ์ควรมีการปรับตวั มีการวางแผนในการด าเนินงานท่ีสอดรับกบัพลวตัของ
การเมืองภายในประเทศ มีการเช่ือมโยงในระดับนโยบายของประเทศไปสู่การปฏิบัติงานใน
สหกรณ์ บนพื้นฐานของความเขา้ใจในระบบสหกรณ์อยา่งถูกตอ้ง และดา้นเทคโนโลย ีสหกรณ์ควร
เน้นการน าเทคโนโลยีเขา้มาใชใ้นการบริหารจดัการธุรกิจ และบุคลากรในสหกรณ์ตอ้งเพิ่มทกัษะ
ดา้นเทคโนโลยสีารสนเทศใหเ้ท่าทนัต่อความเปล่ียนแปลง  
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  โดยการพฒันาบุคลากร ทั้ง 3 ฝ่าย ใหมี้ความรู้ความสามารถ และพฒันาความ
เขา้ใจในหลกัการของสหกรณ์  มีสมรรถนะตามหนา้ท่ีของบุคคลแต่ละฝ่าย แสดงออกมาซ่ึงบทบาท
และพฤติกรรมท่ีพึงประสงค ์ ดงัน้ี 

  1) สมาชิกสหกรณ์ ซ่ึงเป็นทั้งเจา้ของและผูใ้ชบ้ริการ ให้มีอุดมการณ์สหกรณ์ 
มีความเช่ือร่วมกนัท่ีวา่การช่วยเหลือตนเองและการช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัตามหลกัการสหกรณ์จะ
น าไปสู่การกินดี อยู่ดี มีความเป็นธรรมและสันติสุขในสังคม รับผิดชอบต่อการดูแลรักษาสหกรณ์
ให้อยูใ่นสถานะท่ีเขม้แข็งและเจริญกา้วหนา้ ตามสิทธิและความรับผิดชอบ มีความเขา้ใจในบริบท
ของกองทุนพฒันาสหกรณ์ ตระหนกัถึงความส าคญัของกองทุนพฒันาสหกรณ์  

  2) คณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ ซ่ึงเป็นคณะบุคคลท่ีเป็นผู ้ก  าหนด
นโยบายตามความต้องการของสมาชิก บริหารงานสหกรณ์โดยพฒันาสหกรณ์ให้เจริญรุ่งเรือง
กา้วหนา้มัน่คง ตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความสุจริต รอบคอบและเป็นธรรมตามแนวทางการก ากบัดูแล
กิจการท่ีดี มุ่งมัน่ปฏิบติัหน้าท่ีอยา่งเต็มความสามารถ สร้างความเช่ือมัน่และศรัทธาแก่มวลสมาชิก 
มีความศรัทธาในแนวคิดคุณค่า อุดมการณ์ หลกัการและวิธีการสหกรณ์ อุทิศตนเพื่องานสหกรณ์
ดว้ยความสุจริต มีภาวะผูน้ า มีความรู้ และประสบการณ์ดา้นการบริหารจดัการธุรกิจ  

  3) ผูจ้ดัการสหกรณ์และเจา้หน้าท่ีผูป้ฏิบัติงาน ซ่ีงเป็นผูป้ฏิบติังานภายใน
สหกรณ์ รับผิดชอบต่อการปฏิบัติงานของสหกรณ์ตามท่ีได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการ
ด าเนินการ ตอ้งมีส านึกในหน้าท่ีความรับผิดชอบ ปฏิบติัหน้าท่ีตามขอ้บงัคบั ระเบียบ ค าสั่งดว้ย
ความขยนั ซ่ือสัตย ์เท่ียงธรรมมีความรู้ความสามารถเหมาะสมกบัต าแหน่งหนา้ท่ีเพื่อให้เกิดผลดีต่อ
การปฏิบติังานในการสร้างความกา้วหนา้แก่สหกรณ์และสมาชิก  

 2.3.2 ส าหรับกองทุนพฒันาสหกรณ์   
   กองทุนพฒันาสหกรณ์ควรเพิ่มกรอบวงเงินท่ีน าไปให้สหกรณ์กูใ้นแต่ละปี 

ให้เพียงพอต่อความตอ้งการของสหกรณ์ โดยเฉพาะโครงการพิเศษอตัราดอกเบ้ียต ่า กองทุนพฒันา
สหกรณ์ควรเพิ่มช่องทางการประชาสัมพนัธ์ กองทุนพฒันาสหกรณ์ให้เป็นท่ีรู้จกัของสหกรณ์และ
สมาชิกสหกรณ์ เข้าใจในบทบาทกองทุนพัฒนาสหกรณ์ สหกรณ์และสมาชิกตระหนักถึง
ความส าคญัของกองทุนพัฒนาสหกรณ์ ตลอดจนพฒันากระบวนการขอกูเ้งินของกองทุนพฒันา
สหกรณ์ ให้กระชบั รวดเร็วทนัต่อความตอ้งการของสหกรณ์ ดา้นเอกสาร หลกัการ ขั้นตอนวิธีการ 
ควรมีการอบรมให้ความรู้กบัเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานและสหกรณ์ท่ีมีความประสงคจ์ะกู ้ให้มีความรู้ 
ความเขา้ใจ ในแนวทางการปฏิบติัของกองทุนพฒันาสหกรณ์ เจา้หน้าท่ีผูใ้ห้บริการตอบสนองต่อ
ความตอ้งการของสหกรณ์ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ สหกรณ์สามารถจดัท าแผนงาน/โครงการ ไดต้รง
ตามกรอบท่ีกองทุนพฒันาสหกรณ์ก าหนด และกองทุนควรมีการติดตามประเมินผลการด าเนินงาน
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ของกองทุน ซ่ึงสอดคลอ้งกบั อรวรรณ  รอดหลง (2551)  ไดศึ้กษาปัญหาการคา้งช าระหน้ีกองทุน
พฒันาสหกรณ์ของสหกรณ์การเกษตร ให้ความเห็นวา่กองทุนพฒันาสหกรณ์ควรมีกิจกรรมในการ
พฒันา หรือส่งเสริมดา้นวชิาการท่ีจ าเป็น  ควรให้การอบรมวชิาการต่างๆ และควรทบทวนนโยบาย 
หลักเกณฑ์ วิ ธีการและบุคลากร  และเพื่อให้กองทุนสามารถให้บริการสหกรณ์ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ กองทุนพฒันาสหกรณ์ควนน าเทคโนโลยีและนวตักรรมมาใช้ในการบริหารจดัการ
กองทุนพฒันาสหกรณ์  ซ่ึงสอดคล้องกบั ภานุวฒัน์  ณ นครพนม (2561) ได้ศึกษาแนวทางการ
ส่งเสริมและพฒันาสหกรณ์สู่ประเทศไทย 4.0  ให้ความเห็นว่า ส านักงานสหกรณ์จงัหวดัควรน า
เทคโนโลยีมาใช้ในการปฏิบติังาน การเก็บขอ้มูล การจดัการสารสนเทศ การส่งเสริมและพฒันา
สหกรณ์ การก ากบัดูแล การเช่ือมโยงขอ้มูลหน่วยงานในสังกดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และ
ความรู้ความสามารถของบุคลากรดา้นทกัษะทางเทคโนโลยี และให้ขอ้เสนอแนะว่ากรมส่งเสริม
สหกรณ์ ควรปรับบทบาท ภารกิจ ของส านักงานสหกรณ์จงัหวดัและกรมส่งเสริมสหกรณ์ งาน
ส่งเสริมและพฒันา (Promotion and Development) เน้นบทบาทของการอ านวยความสะดวก การ
บริการโดยใชเ้ทคโนโลยี สร้างภาพลกัษณ์องคก์รให้เป็นองคก์รแห่งเทคโนโลยีสมยัใหม่ (Modern 
Change Corporative Image) เป็น Smart Office ท่ีมี Smart Structure, Smart System, Smart Services 
และ Smart Office ดว้ยการพฒันาระบบงาน พฒันาการบริการและพฒันาบุคลากร ให้สอดรับการ
เปล่ียนแปลง  และเมตตา ศรีโพธ์ิชัย ,ชัชสรัญ รอดยิ้ม ,สุรางค์รัตน์ แสงศรี และชอบ เข็มกลดั . 
(2557) ไดศึ้กษารูปแบบการบริหารจดัการกองทุนพฒันาสหกรณ์จงัหวดัอุบลราชธานีและจงัหวดั
สุรินทร์ พบว่า รูปแบบท่ีเหมาะสมคือ มีโครงสร้างองค์กรท่ีชดัเจน ผูน้ าการสั่งการ มนุษยสัมพนัธ์ 
การมีส่วนร่วม มีทีมงานท่ีดี รวมทั้งการควบคุม และติดตามการประเมินผลท่ีดี 
 

3.  ข้อเสนอแนะ 
 

3.1 ข้อเสนอแนะในการน าผลการศึกษาไปใช้ 
  จากผลการศึกษาเร่ืองการเขา้ถึงเงินกู้กองทุนพฒันาสหกรณ์ของสหกรณ์ น ามา

ประมวล วิเคราะห์และสรุปรวบรวมความหมาย ผูศึ้กษาไดน้ าขอ้สรุปต่าง ๆ มาเช่ือมโยงจนเกิดเป็น
โครงสร้างของข้อสรุปท่ีสามารถตอบปัญหารการศึกษาได้ตามวตัถุประสงค์ของการศึกษา ใน
ลกัษณะแนวทางในการเขา้ถึงเงินกูก้องทุนพฒันาสหกรณ์ของสหกรณ์  โดยมีขอ้เสนอแนะเพื่อเป็น
แนวทางในการน าผลการศึกษาไปใช ้ ดงัน้ี 

 
 



85 
 

 3.1.1 ส าหรับสหกรณ์ 
     1) สหกรณ์ควรมีการพฒันาความสามารถในเชิงธุรกิจ 
   2) สหกรณ์ต้องพัฒนาความเข้าใจ ในหลักการของสหกรณ์ให้เกิดกับ

ผูบ้ริหารสหกรณ์ 
   3) สหกรณ์ควรสร้างให้สมาชิกเห็นความส าคญัของเงินกู้กองทุนพฒันา

สหกรณ์ 
 3.1.2  ส าหรับกองทุนพฒันาสหกรณ์ 
   1) ควรเพิ่มกรอบวงเงินเพื่อน าไปให้สหกรณ์กู้ในแต่ละปี เพิ่มมากข้ึน 

โดยเฉพาะโครงการพิเศษอตัราดอกเบ้ียต ่า  
   2) กระบวนการ ขั้นตอน การให้บริการ และองค์ประกอบหลักเกณฑ ์ 

การพิจารณาเงินกู ้ ของกองทุนพฒันาสหกรณ์ควรมีการปรับให้กระชบั รวดเร็ว สอดคลอ้งต่อความ
ตอ้งการของสหกรณ์ และสถานการณ์ปัจจุบนั 

   3) ควรมีการแนะน าส่งเสริม ให้เจ้าหน้าท่ีผู ้ปฏิบัติงานกองทุนพัฒนา
สหกรณ์และสหกรณ์  เขา้ใจในกระบวนการบริหารจดัการเงินกูก้องทุนพฒันาสหกรณ์มากข้ึน 

 3.1.3 ข้อเสนอแนะอ่ืนๆ  
   1) กองทุนพฒันาสหกรณ์ควรมีการวางต าแหน่ง (Position) ของกองทุนท่ี

ชดัเจน ใหส้อดคลอ้งกบัวตัถุประสงคก์ารจดัตั้งกองทุนฯ  
   2) ควรมีการประชาสัมพนัธ์กองทุนพฒันาสหกรณ์ ไปยงัสมาชิกสหกรณ์ให้

มากข้ึน ใหส้มาชิกสหกรณ์เห็นความส าคญัของเงินกูก้องทุนพฒันาสหกรณ์ 
3.2 ข้อเสนอแนะในการศึกษาคร้ังต่อไป 
 3.2.1 กองทุนพฒันาสหกรณ์ควรศึกษาเพิ่มเติมโดยการน าผลการศึกษาน้ีประชุม

ร่วมกับบุคคลท่ีเก่ียวข้องกับกองทุนพฒันาสหกรณ์เพื่อหาแนวทางในการปรับปรุงพฒันาตาม
ประเด็นต่างๆ เพื่อใหส้หกรณ์สามารถเขา้ถึงเงินกูก้องทุนพฒันาสหกรณ์ไดม้ากข้ึน 

  3.2.2 กองทุนพฒันาสหกรณ์ควรมีการศึกษาผลสัมฤทธ์ิของการใช้เงินกู้กองทุน
พฒันาสหกรณ์ ในแง่ของความเขม้แข็งของสหกรณ์ท่ีเพิ่มข้ึน เพื่อประโยชน์ในการพฒันาสหกรณ์  
ต่อไป 
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แบบสัมภาษณ์กึง่มีโครงสร้างเพือ่การศึกษาค้นคว้าอสิระ 
เร่ือง การเข้าถึงเงินกู้กองทุนพฒันาสหกรณ์ 

............................................................................................................................................................. 
วตัถุประสงค์   เพื่อศึกษาองค์ประกอบท่ีส าคัญและหลักการในการเข้าถึงเงินกู้กองทุนพัฒนา
สหกรณ์ นโยบายของกองทุนพฒันาสหกรณ์ เพื่อเป็นแนวทางในการส่งเสริม/สนบัสนุนใหส้หกรณ์
สามารถเขา้ถึงเงินกองทุนพฒันาสหกรณ์ 
ค าช้ีแจง    1. เคร่ืองมือการวจิยัแบบสัมภาษณ์ก่ึงมีโครงสร้าง  ประกอบดว้ย  2  ส่วน  คือ 
     ส่วนท่ี  1  ขอ้มูลของผูใ้หส้ัมภาษณ์ 
  ส่วนท่ี  2  ขอ้มูลเก่ียวกบัแนวทางการเขา้ถึงเงินกูก้องทุนพฒันาสหกรณ์  ส าหรับ
สหกรณ์ 
 2. ให้ผูเ้ก็บขอ้มูลไดเ้ขา้เยี่ยม ผูใ้ห้ขอ้มูลท่ีส าคญั ท่ีมีความรู้ และประสบการณ์ เก่ียวกบั
กองทุนพฒันาสหกรณ์ จ านวน 8 ท่าน และท าการสัมภาษณ์ ประมาณ 20 นาที หรือไม่น้อยกวา่ 15 
นาที แลว้บนัทึกผลการสังเกตลงใน ขอ้ 2.3 
 3. ให้ผูเ้ก็บขอ้มูลสัมภาษณ์ สอบถาม นกัวชิาการ/ผูเ้ช่ียวชาญ/ผูบ้ริหาร/คณะกรรมการ ผู ้
ท่ีมีหนา้ท่ีเก่ียวขอ้งในกระบวนการพิจารณาให้สหกรณ์กูเ้งินกองทุนพฒันาสหกรแลว้บนัทึกผลการ
สัมภาษณ์ สอบถามในขอ้ 2.1 2.2 และ 2.3 
ส่วนที ่ 1  ข้อมูลผู้ให้สัมภาษณ์ 
1.  ช่ือ.............................................................สกุล..................................................อาย.ุ...................ปี   
2.  การศึกษาสูงสุด        (    )   ปริญญาตรี     สาขา..........................................................................                            
                                      (    )   ปริญญาโท    สาขา.......................................................................... 
                                      (    )   ปริญญาเอก   สาขา...........................................................................               
                                      (    )   อ่ืน ๆ (โปรดระบุ)  ...........................................................................               
3.  ต าแหน่งปัจจุบนั.................................................................ระยะเวลาท่ีด ารงต าแหน่ง 
4.  สังกดัหน่วยงาน............................................................................................................................ 
5.  ประสบการณ์เก่ียวกบักองทุนพฒันาสหกรณ์................................................................................ 
     ดา้น...........................................................  ต  าแหน่ง ณ ขณะนั้น................................................... 
     สังกดั................................................................. เป็นระยะเวลา...................................................... 
     ดา้น...........................................................  ต  าแหน่ง ณ ขณะนั้น................................................ 
     สังกดั................................................................. เป็นระยะเวลา.................................................... 
     ดา้น...........................................................  ต  าแหน่ง ณ ขณะนั้น................................................ 
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     สังกดั................................................................. เป็นระยะเวลา................................................... 
6.  ช่วงเวลาในการเก็บรวบรวมขอ้มูล  วนัท่ี...............เดือน.....................ปี................ระหวา่งเวลา.... 
7.  ท่ีอยูท่ี่สามารถติดต่อได ้ โทรศพัท.์...........................Email........................................................... 
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ส่วนที ่2  ข้อมูลเกีย่วกบัประเด็นการสัมภาษณ์เพือ่การศึกษาค้นคว้า 
 ประเด็นในการสัมภาษณ์เพื่อการศึกษาคน้ควา้ เร่ือง  แนวทางการเขา้ถึงเงินกูก้องทุนพฒันาสหกรณ์  ส าหรับสหกรณ์  ประกอบดว้ย 
 2.1  องค์ประกอบในการเข้าถึงเงินกู้กองทุนพฒันาสหกรณ์ 

กรมส่งเสริมสหกรณ์ (กองทุนพฒันาสหกรณ์) มีหลกัเกณฑข์ั้นตอน วธีิการ ในการกูเ้งินกองทุนพฒันาสหกรณ์ อยา่งไร เพื่อตอบสนองต่อความ
ตอ้งการของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียมากท่ีสุด 

2.1.1 หลกัเกณฑใ์นการใหกู้ย้ืมเงินกองทุนพฒันาสหกรณ์ ท่านคิดวา่มี จุดเด่น / จุดท่ีควรพฒันา อยา่งไร และสอดคลอ้งเหมาะสมในสภาพกาณ์
ปัจจุบนั หรือไม่ และท่านคิดวา่ หลกัเกณฑใ์ดท่ีกองทุนพฒันาสหกรณ์ ควรมีการปรับปรุงหรือแกไ้ขเพิ่มเติม ในดา้นต่าง ๆ ดงัน้ี 

หัวข้อ ความเห็นของผู้รับการสัมภาษณ์ 
1) คุณสมบติัของสหกรณ์ท่ีจะกู ้  
    1. สหกรณ์ทุกประเภท  

 
 
 
 

    2. มีทุนเรือนหุน้ไม่ต ่ากวา่  50,000.- บาท  
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หัวข้อ ความเห็นของผู้รับการสัมภาษณ์ 
   3. มีวนิยัทางการเงิน และไม่มีหน้ีผิดนดัคา้งช าระต่อกรมส่งเสริมสหกรณ์ทุกเงินทุน  

 
 
 
 

    4. ไม่มีการทุจริต  และไม่มีขอ้บกพร่องทางการเงินและทางบญัชี  ในกรณีท่ีสหกรณ์ 
มีขอ้บกพร่องหรือทุจริต  ตอ้งไดรั้บการแกไ้ขแลว้ 

 
 
 
 
 

    5. สหกรณ์ตั้งใหม่ไม่เกิน 1 ปี  ใหกู้ไ้ดไ้ม่เกิน  500,000.- บาท  
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2.1.1 (ต่อ) 
หัวข้อ ความเห็นของผู้รับการสัมภาษณ์ 

2) วตัถุประสงคก์ารใหส้หกรณ์กูย้มื  
    1. เพ่ือเป็นทุนหมุนเวยีนในการด าเนินธุรกิจใหส้มาชิกกูย้มื หรือจดัหาสินคา้มาจ าหน่าย  
หรือรวบรวมผลผลิต 
        1.1  กรณีท่ีสหกรณ์ขอกูเ้งินเพ่ือน าไปใชใ้นการด าเนินธุรกิจจดัหาสินคา้มาจ าหน่าย  
หรือรวบรวมผลผลิตจะตอ้งมีสมาชิกท าธุรกิจกับสหกรณ์ไม่น้อยกว่าร้อยละ 70  ของ
จ านวนบุคคลทั้งหมดท่ีท าธุรกิจกบัสหกรณ์ในแต่ละวตัถุประสงคท่ี์ขอกู ้ (บุคคลทั้งหมด 
หมายถึง  สมาชิกและบุคคลภายนอก)  โดยพิจารณาจากผลการด าเนินธุรกิจของสหกรณ์ปี
ใดปีหน่ึงในรอบ 4 ปีบญัชีท่ีผา่นมา 
        1.2  การพิจารณาจ านวนคนท่ีท าธุรกิจกบัสหกรณ์ตามขอ้ 1.1  ใหย้กเวน้กรณี 
                1.2.1  สหกรณ์ขอกูเ้งินเพ่ือด าเนินธุรกิจสถานีบริการน ้ ามนัของสหกรณ์ 
                1.2.2  สหกรณ์ขอกูเ้งินเพ่ือเป็นทุนหมุนเวยีนในการด าเนินธุรกิจจดัหาสินคา้ 
มาจ าหน่าย  หรือรวบรวมผลผลิตในปีแรก 
         1.3  ส าหรับกรณีอ่ืนท่ีนอกเหนือจากท่ีก าหนด ให้จงัหวดั หรือส านักงานส่งเสริม
สหกรณ์กรุงเทพมหานครพ้ืนท่ี 1 พ้ืนท่ี 2 พิจารณาในเบ้ืองตน้ พร้อมทั้ งให้ความเห็น
เก่ียวกบัการขอกู ้หากเห็นสมควรใหส้หกรณ์กูเ้งิน  ใหน้ าเสนอคณะอนุกรรมการพิจารณา
เงินกูก้องทุนพฒันาสหกรณ์    กรมส่งเสริมสหกรณ์  เพ่ือพิจารณากลัน่กรองค าขอกูน้ั้น ๆ 
เพื่อน าเสนอผูมี้อ านาจอนุมติัตามระเบียบฯ  
ขอ้ 19  เป็นรายกรณีไป 
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2.1.1 (ต่อ) 
หัวข้อ ความเห็นของผู้รับการสัมภาษณ์ 

    2.  เพื่อลงทุนในทรัพยสิ์น ตอ้งอยูภ่ายใตห้ลกัเกณฑ ์ ดงัน้ี 
        2.1  ให้กูไ้ดไ้ม่เกินร้อยละ 80 ของวงเงินลงทุนในทรัพยสิ์น และสหกรณ์ตอ้งสมทบ
การลงทุนไม่น้อยกว่าร้อยละ 20  ของวงเงินลงทุน  ยกเวน้  กรณีสหกรณ์ขอกูเ้พ่ือสร้าง
ส านักงานให้กูไ้ดไ้ม่เกินร้อยละ 70 ของวงเงินลงทุนสร้างส านักงาน  และสหกรณ์ตอ้ง
สมทบการลงทุนไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 30 ของวงเงินลงทุน 
        2.2  กรณีท่ีสหกรณ์ได้รับการสนับสนุนเงินทุนภายใต้โครงการเงินกู้เพ่ือปรับ
โครงสร้างภาคเกษตร (ASPL) และสามารถบริจาคเงินไดต้ามบนัทึกขอ้ตกลงให้มีสิทธิกู้
เงินกองทุนพฒันาสหกรณ์ไปลงทุนเพ่ิมเติมในปัจจยัพ้ืนฐาน โดยไม่ตอ้งสมทบการลงทุน  
และคิดดอกเบ้ียในอตัราร้อยละ 1 ต่อปี 

 
 
 
 
 
 
 
 

3) ระยะเวลาการกูย้มื  
  1. เพ่ือเป็นทุนหมุนเวยีนในการด าเนินธุรกิจ ระยะเวลาใหกู้ไ้ม่เกิน 1 ปีหรือ 1 ฤดูกาลผลิต    

 
 
 
 

   2. เพื่อลงทุนในทรัพยสิ์น ระยะเวลาใหกู้ไ้ม่เกิน 15 ปี  
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2.1.1 (ต่อ) 
หัวข้อ ความเห็นของผู้รับการสัมภาษณ์ 

    3. กรณีระยะเวลาใหกู้ย้มืนอกเหนือจาก ขอ้ 1. และขอ้ 2. ใหพิ้จารณาเป็นราย ๆ ไป  
 
 
 

4) อตัราดอกเบ้ียและค่าปรับ  
    1.  ใหคิ้ดดอกเบ้ียในอตัราร้อยละ 1 ถึงร้อยละ 10 ต่อปี ตามหลกัเกณฑท่ี์คณะกรรมการ
บริหาร กพส. ก าหนด (ประกาศคณะกรรมการบริหาร กพส. เร่ือง  หลกัเกณฑก์ารจดัชั้น
ลูกหน้ี  การเรียกเก็บอตัราดอกเบ้ียเงินกู ้และการก าหนดวงเงินกูก้องทุนพฒันาสหกรณ์ 
ประกาศ ณ วนัท่ี 9  ธนัวาคม  2552)   

 
 
 
 
 

    2.  กรณีท่ีสหกรณ์หรือสมาชิกสหกรณ์ประสบสาธารณภยั คณะกรรมการบริหาร กพส. 
อาจใหกู้โ้ดยไม่คิดดอกเบ้ียภายในระยะเวลาเท่าใดก็ได ้

 
 
 
 
 

    3.  การคิดดอกเบ้ียใหเ้ร่ิมนบัตั้งแต่วนัถดัจากวนัท่ีสหกรณ์รับเงินกูย้มื  ถึงวนัท่ีสหกรณ์ 
ไดส่้งช าระหน้ีใหแ้ก่ผูใ้หกู้ ้
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2.1.1 (ต่อ) 
หัวข้อ ความเห็นของผู้รับการสัมภาษณ์ 

    4.  การคิดค่าปรับในอตัราร้อยละ 6 ต่อปี  ส าหรับตน้เงินท่ีคา้งช าระนบัแต่วนัถดัจาก   
วนัท่ีถึงก าหนดช าระจนถึงวนัท่ีไดรั้บช าระหน้ีครบถว้น เวน้แตจ่ะไดรั้บการผอ่นผนั/ขยายเวลาช าระหน้ี   หรือ
ปรับปรุงโครงสร้างหน้ี 

 
 
 
 
 

5) หลกัประกนัเงินกู ้  
    1. คณะกรรมการด าเนินการของสหกรณ์ทั้งคณะ รวมทั้งผูจ้ดัการหรือผูท่ี้ไดรั้บมอบหมายใหป้ฏิบติัหนา้ท่ี
ผูจ้ดัการสหกรณ์ (ถา้มี)  เป็นผูค้  ้าประกนัในฐานะส่วนตวั  ในกรณีท่ีมีการเปล่ียนแปลงคณะกรรมการด าเนินการ
ของสหกรณ์ ตอ้งจดัใหค้ณะกรรมการด าเนินการชุดใหม่ค ้าประกนัเพ่ิมเติม 

 
 
 
 

    2. จ านองอสงัหาริมทรัพย ์ หรือสงัหาริมทรัพยข์องสหกรณ์ และ/หรือบุคคลอ่ืน  
 
 
 

    3. จ าน าสงัหาริมทรัพย ์ หรือตราสารหน้ีของสหกรณ์ และ/หรือบุคคลอ่ืน  
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2.1.1 (ต่อ) 
หัวข้อ ความเห็นของผู้รับการสัมภาษณ์ 

    4. บุคคลอ่ืน  
 
 
 

    5. การกูเ้งินเพ่ือลงทุนในทรัพยสิ์น ตอ้งจ านองทรัพยสิ์นนั้นเป็นหลกัประกนัดว้ย  
 
 
 

6) การพิจารณากลัน่กรองเงินกูก้องทุนพฒันาสหกรณ์ (ต่อ 1 สญัญา)  
    1.  คณะกรรมการบริหาร กพส. กลัน่กรองและพิจารณาแผนงาน/โครงการ  ภายใน
วงเงิน 
ท่ีเห็นสมควรใหกู้ส้ญัญาท่ีเกิน 25,000,000.- บาท 
 

 
 
 
 
 

    2.  คณะอนุกรรมการฯ กรมส่งเสริมสหกรณ์  กลัน่กรองและพิจารณาแผนงาน/ 
โครงการ  ภายในวงเงินท่ีเห็นสมควรใหกู้ส้ญัญาท่ีเกิน 15,000,000.- บาท แต่ไม่เกิน 
25,000,000.- บาท (ต่อสญัญา) 
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2.1.1 (ต่อ) 
หัวข้อ ความเห็นของผู้รับการสัมภาษณ์ 

    3.  คณะอนุกรรมการฯ กองพฒันาระบบสนบัสนุนการสหกรณ์  กลัน่กรองและ
พิจารณาแผนงาน/โครงการ  ภายในวงเงินท่ีเห็นสมควรใหกู้ส้ญัญาไม่เกิน 15,000,000.- 
บาท (ต่อสญัญา)  
 

 
 
 
 
 

    4.  คณะอนุกรรมการฯ ระดบัจงัหวดั/ส านกังานส่งเสริมสหกรณ์กรุงเทพมหานครพ้ืนท่ี 
1 พ้ืนท่ี 2  กลัน่กรองและพิจารณาแผนงาน/โครงการ  ภายในวงเงินท่ีเห็นสมควรใหกู้้
สญัญาไม่เกิน  5,000,000.- บาท 
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2.1.1 (ต่อ) 
หัวข้อ ความเห็นของผู้รับการสัมภาษณ์ 

7) อ านาจอนุมติัใหส้หกรณ์กูเ้งิน (ต่อ 1 สญัญา)  
    1.  อธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์  เป็นผูมี้อ  านาจอนุมติัใหส้หกรณ์กูย้มืเงินกูจ้  านวนเกิน
กวา่  25,000,000.- บาท 
 

 
 
 
 
 

    2.  ผูอ้  านวยการกองพฒันาระบบสนบัสนุนสหกรณ์  เป็นผูมี้อ านาจอนุมติัใหส้หกรณ์
กูย้มืเงินกูจ้  านวนไม่เกิน  25,000,000.- บาท  
 

 
 
 
 
 

    3.  ผูว้า่ราชการจงัหวดั  ผูอ้  านวยการส านกังานส่งเสริมสหกรณ์กรุงเทพมหานคร  
พ้ืนท่ี 1 พ้ืนท่ี 2  เป็นผูมี้อ  านาจอนุมติัใหส้หกรณ์กูย้มืเงินกูจ้  านวนไม่เกิน  5,000,000.- 
บาท 
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2.1.1 (ต่อ) 
หัวข้อ ความเห็นของผู้รับการสัมภาษณ์ 

8) กรอบการพิจารณาการขอกูย้มืเงินกองทุนพฒันาสหกรณ์  
    1. ความจ าเป็น ความเหมาะสม ความเป็นไปไดข้องแผนงาน/โครงการ 
        1.1  แผนการด าเนินธุรกิจของสหกรณ์  ตอ้งมีรายไดเ้กินจุดคุม้ทุนหรือมี
ผลตอบแทนของโครงการคุม้ค่าต่อการลงทุน 
        1.2  รายไดสุ้ทธิคงเหลือจากงบกระแสเงินสดเพียงพอในการส่งช าระคืนเงินกู ้
        1.3  ลกัษณะของธุรกิจท่ีใชเ้งินกูจ้าก กพส. ตอ้งตอบสนองความตอ้งการของสมาชิก
ภายใตห้ลกัการและวธีิการสหกรณ์ 
        1.4  ผลประโยชน์จากการใชเ้งินตอ้งเกิดกบัสมาชิกโดยตรง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

    2. ผลการด าเนินงานท่ีผา่นมาของสหกรณ์  
        ตอ้งมีปัจจยัท่ีสามารถช้ีใหเ้ห็นชดัเจน  หรือปัจจยัจากผลด าเนินงานท่ีผา่นมาของ
สหกรณ์ผูกู้ว้า่ สหกรณ์จะสามารถด าเนินธุรกิจตามแผนงาน/โครงการท่ีขอกูเ้งินได้
ประสบความส าเร็จ 
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2.1.1 (ต่อ) 
หัวข้อ ความเห็นของผู้รับการสัมภาษณ์ 

    3. ความสามารถในการบริหารจดัการของสหกรณ์และภาวะเศรษฐกิจทางการเงิน 
ของสหกรณ์ 
        3.1  มีงบการเงินมาแสดงและวเิคราะห์แลว้  มีความสามารถจะก่อหน้ีเพ่ิมได ้
        3.2  น าผลการวเิคราะห์ภาวะเศรษฐกิจทางการเงินของสหกรณ์ในมุมมอง  6  มิติ  
(Camels  Analysis)  ของกรมตรวจบญัชีสหกรณ์  ประกอบการพิจารณาโดยขอ้มูล
ดงักล่าวเป็นการประเมินผลภาวะเศรษฐกิจทางการเงินของสหกรณ์  เพ่ือช้ีสถานการณ์
และเตือนภยัทางการเงินใหแ้ก่สหกรณ์  รวมทั้งแนะน าทางการเงินแก่สหกรณ์เพ่ือลด
ความเส่ียง  โดยใหส้หกรณ์จงัหวดัประสานงาน เพ่ือขอผลการวเิคราะห์ฯ ดงักล่าว  จาก
ส านกังานตรวจบญัชีสหกรณ์จงัหวดั ประกอบการพจิารณา 
ใหเ้งินกูด้ว้ย  ดงัน้ี 
                - ความเส่ียงของเงินทุน  (Capital  Strength)     
                - คุณภาพของสินทรัพย ์ (Asset  Quality) 
               - ขีดความสามารถในการบริหาร  (Management  Ability) 
                - ความสามารถในการท าก าไร  (Earning  Sufficiency) 
               - สภาพคล่องของสหกรณ์  (Liquidity) 
               - ผลกระทบต่อธุรกิจ  (Sensitivity)    

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

105 



106 

2.1.1 (ต่อ) 
หัวข้อ ความเห็นของผู้รับการสัมภาษณ์ 

    4. งบกระแสเงินสด 
         วเิคราะห์งบกระแสเงินสด  ในการด าเนินธุรกิจตามรายงานขอกูว้า่ขาดสภาพคล่อง
สูงสุดเท่าไร  ทั้งน้ี การวเิคราะห์งบกระแสเงินสดตอ้งอยูภ่ายใตส้มมุติฐานท่ีเป็นไปได ้ 
และแผนประมาณการตอ้งสอดคลอ้งกบัขอ้เทจ็จริง ตามความสามารถในการด าเนินธุรกิจ
ของสหกรณ์ พร้อมทั้งวเิคราะห์งบทดลองประกอบ  เพ่ือพิจารณาวา่สหกรณ์สามารถน า
เงินมาสมทบในการด าเนินธุรกิจไดห้รือไม่  โดยพิจารณาใหส้หกรณ์กูย้มืเท่าท่ีจ าเป็น  
เพ่ือเสริมสภาพคล่องในการด าเนินธุรกิจของสหกรณ์ 

 
 
 
 
 
 
 

    5.  หลกัประกนัเงินกู ้
        สหกรณ์ตอ้งจดัใหค้ณะกรรมการด าเนินการของสหกรณ์ทั้งคณะ รวมทั้งผูจ้ดัการ
สหกรณ์  หรือผูท่ี้ไดรั้บมอบหมายใหป้ฏิบติัหนา้ท่ีผูจ้ดัการสหกรณ์ (ถา้มี)  เป็นผูค้  ้า
ประกนัในฐานะส่วนตวัและอาจจดัหาหลกัประกนัอ่ืน  รวมถึง 
        5.1  กรณีสหกรณ์กูเ้งินควรพิจารณาหลกัประกนัอสงัหาริมทรัพยใ์หคุ้ม้หน้ี (ถา้มี)  
โดยเฉพาะการกูเ้งินเพ่ือลงทุนในทรัพยสิ์น  ตอ้งจ านองทรัพยสิ์นนั้นเป็นประกนัดว้ย  
และหากไม่เพียงพอควรใหส้หกรณ์จดัหาอสงัหาริมทรัพยม์าค ้าประกนัใหคุ้ม้หน้ี 
        5.2  กรณีท่ีสหกรณ์ไม่มีท่ีดินเป็นกรรมสิทธ์ิ แต่ไดใ้ชป้ระโยชน์ในท่ีดินเพ่ือก่อสร้าง
ทรัพยสิ์นถาวร เช่น สหกรณ์ในเขตปฏิรูปท่ีดิน การขอใช/้เช่าท่ีดินจากองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน  เป็นตน้  ใหจ้ดจ านองทรัพยสิ์นเป็นประกนัดว้ย 
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2.1.1 (ต่อ) 
หัวข้อ ความเห็นของผู้รับการสัมภาษณ์ 

    6. ความตอ้งการของสมาชิก 
        มีการส ารวจความตอ้งการของสมาชิกก่อนจดัท าแผนขอกูเ้งิน  เน่ืองจากการท าธุรกิจ
ของสหกรณ์จะตอ้งใหบ้ริการแก่สมาชิกเป็นหลกั ดงันั้น การพิจารณาใหส้หกรณ์กูย้มืเงิน
ในวตัถุประสงคเ์พ่ือใหส้มาชิกกู ้จดัหาสินคา้มาจ าหน่าย และรวบรวมผลผลิต และ
สหกรณ์จะตอ้งส ารวจความตอ้งการของสมาชิกตามแบบท่ีกรมฯ ก าหนด  (แบบส ารวจ
สมาชิกท่ีแสดงความจ านงขอเขา้ร่วมโครงการกูเ้งินกองทุนพฒันาสหกรณ์)  พร้อมทั้ง ส่ง
แบบส ารวจดงักล่าวประกอบค าขอกูเ้งินกองทุนพฒันาสหกรณ์ทุกสหกรณ์  ทั้งน้ี เป็นไป
ตามขอ้เสนอการเปล่ียนแปลงเพ่ือสร้างความโปร่งใสในการปฏิบติัราชการ  เพ่ือสร้าง
ความโปร่งใสในกระบวนงานการบริหารจดัการเงินกองทุนพฒันาสหกรณ์  ตามหนงัสือ
กรมฯ ด่วนท่ีสุด ท่ี กษ 1108/11776 ลงวนัท่ี 10 ตุลาคม 2555 เร่ือง ขอ้เสนอการ
เปล่ียนแปลง 
เพ่ือสร้างความโปร่งใสในการปฏิบติัราชการ  และเพื่อใหส้มาชิกไดรั้บรู้แผนงาน/
โครงการของสหกรณ์  เก่ียวกบัการขอกูเ้งินจากกองทุนพฒันาสหกรณ์ 
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2.1.1 (ต่อ) 
หัวข้อ ความเห็นของผู้รับการสัมภาษณ์ 

    7.  หน้ีสญัญาเดิม 
        การพิจารณาใหส้หกรณ์กูย้มืเงิน  ผูว้เิคราะห์จะตอ้งตรวจสอบหน้ีสญัญาเดิม หากเป็นการขอกูใ้หม่ในวตัถุประสงคเ์ดียวกนั เพ่ือ
ป้องกนัไม่ใหเ้กิดความเสียหายตอ่เงินราชการตอ้งแจง้ใหส้หกรณ์ส่งช าระหน้ีสญัญาเดิมใหเ้สร็จส้ินก่อนเสนอค าขอกูข้องสหกรณ์ต่อ
คณะอนุกรรมการฯ  ตามหนงัสือกรมส่งเสริมสหกรณ์ ท่ี กษ 1108/13517  ลงวนัท่ี  28  พฤศจิกายน  2555  เร่ือง  ซกัซอ้มแนวทาง
การบริหารเงินกูก้องทุนพฒันาสหกรณ์ 

 
 
 
 
 
 

    8. วงเงินกูย้มืของสหกรณ์ 
        ผูว้เิคราะห์จะตอ้งตรวจสอบวงเงินกูย้มืประจ าปีของสหกรณ์เปรียบเทียบกบัวงเงิน  และจ านวนเงินท่ีสหกรณ์ไดก่้อหน้ีภาระ
ผกูพนัแลว้จะเกินวงเงินกูย้มืประจ าปีไม่ได ้ ซ่ึงตามประกาศนายทะเบียนสหกรณ์  สหกรณ์จะตอ้งมีวงเงินกูย้มืคงเหลือเพียงพอท่ีจะ
ใหส้หกรณ์กูไ้ด ้วงเงินกูย้มืคงเหลือ หมายถึง วงเงินกูย้มืประจ าปี หกัดว้ยวงเงินและจ านวนเงินท่ีสหกรณ์ไดก่้อหน้ีภาระผกูพนัแลว้  
ซ่ึงประกอบดว้ยวงเงินกูย้มื วงเงินเบิกเกินบญัชีธนาคาร เงินรับฝากสหกรณ์อ่ืน จ านวนเงินท่ีระบุ ในตัว๋สญัญาใชเ้งิน  และเงินกูย้มื
คงเหลือต่าง ๆ  ตามประกาศนายทะเบียนสหกรณ์  เร่ือง  ค  านิยามวงเงินกูย้มืหรือค ้าประกนัของสหกรณ์  ประกาศ ณ วนัท่ี  30  
เมษายน  2561 
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2.1.1 (ต่อ) 
หัวข้อ ความเห็นของผู้รับการสัมภาษณ์ 

    9.  ชั้นลูกหน้ีของสหกรณ์ 
        สหกรณ์ท่ีประสงคจ์ะกูเ้งิน กพส. ตอ้งไดรั้บการจดัชั้นลูกหน้ีทุกสหกรณ์   
ในแต่ละปีงบประมาณนั้น ๆ ซ่ึงกรมฯ จะประกาศผลการจดัชั้นลูกหน้ีทุกวนัท่ี  1  ตุลาคม 
ของทุกปี 
        ส าหรับสหกรณ์ท่ีขอกูเ้งินในปีงบประมาณ 2560  ใหน้ าผลการจดัชั้น ณ วนัท่ี   
1  ตุลาคม  2559  ใชใ้นการก าหนดอตัราดอกเบ้ียเงินกูย้มืกองทุนพฒันาสหกรณ์  ตาม
หนงัสือ กรมส่งเสริมสหกรณ์  ท่ี  กษ  1105/11297  ลงวนัท่ี  28  กนัยายน  2559  เร่ือง  
ขอ้มูลผลการจดัชั้นลูกหน้ี  การก าหนดอตัราดอกเบ้ีย  และวงเงินกูก้องทุนพฒันาสหกรณ์ 
ประจ าปีงบประมาณ  พ.ศ. 2560 
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2.1.2 หลกัเกณฑก์ารจดัชั้นลูกหน้ี ของกองทุนพฒันาสหกรณ์ ท่านคิดวา่หลกัเกณฑด์งักล่าวมีความน่าเช่ือถือ เท่ียงธรรม เหมาะสมสอดคลอ้งใน
สภาพการณ์ปัจจุบนั หรือไม่  และท่านคิดวา่หลกัเกณฑใ์ดท่ีกองทุนพฒันาสหกรณ์ ควรมีการปรับปรุงหรือแกไ้ขเพิ่มเติม ในดา้นต่าง ๆ  ดงัน้ี 

หัวข้อ ความเห็นของผู้รับการสัมภาษณ์ 
    1) มาตรฐานการเงินของสหกรณ์ 
เป็นการประยกุตใ์ช ้ Camels Analysis  
โดยน าอตัราส่วนทางการเงินท่ีส าคญับางส่วนมาวเิคราะห์ขอ้มูลทางการเงินของสหกรณ์  
เทียบเคียงกบัอตัราส่วนทางการเงินเฉล่ีย (Peer Group) ท่ีกรมตรวจบญัชีสหกรณ์จดัท า 
    -  อตัราส่วนหน้ีสินต่อทุน 2  คะแนน 
    -  อตัราหมุนของสินทรัพย ์ 2   คะแนน 
    -  อตัราการเติบโตของธุรกิจ 2   คะแนน 
    -  อตัราก าไรสุทธิ  2   คะแนน 
    -  อตัราส่วนทุนหมุนเวยีน 2   คะแนน 
  ในการพิจารณาใหค้ะแนนจะเทียบเคียงกบัอตัราส่วนทางการเงินเฉล่ีย 
(Peer Group)  ตามประเภทและขนาดสหกรณ์  ดงัน้ี 
   (1)  ระดบัสูงกวา่ค่าเฉล่ีย 2 คะแนน 
   (2)  ระดบัเท่าค่าเฉล่ีย 1.5 คะแนน 
   (3)  ระดบัต ่ากวา่ค่าเฉล่ีย 1 คะแนน 
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2.1.2 (ต่อ) 
หัวข้อ ความเห็นของผู้รับการสัมภาษณ์ 

    1.2 การจดัชั้นคุณภาพการควบคุมภายในของสหกรณ์ เป็นการน าผลการจดัชั้นคุณภาพ
การควบคุมภายในของสหกรณ์ท่ีกรมตรวจบญัชีสหกรณ์ไดจ้ดัท าไว ้
    -  ระดบัชั้นคุณภาพ  ดีมาก                      10  คะแนน 
    -  ระดบัชั้นคุณภาพ  ดี                                   8  คะแนน 
    -  ระดบัชั้นคุณภาพ  พอใช ้                   6 คะแนน 
    -  ระดบัชั้นคุณภาพ  ควรปรับปรุง/ตอ้งแกไ้ข 5  คะแนน 
                                                  /ไม่ไดรั้บการจดัชั้น 

 
 
 
 
 
 
 

    3.  วนิยัทางการเงินของสหกรณ์  โดยพิจารณาจากประวติัการช าระหน้ีเงินกองทุน
พฒันาสหกรณ์ 
        -  สหกรณ์มีประวติัการกูเ้งิน 2 คร้ังท่ีผา่นมาช าระไดต้ามก าหนดสญัญา  10 
คะแนน 
        -  สหกรณ์มีประวติัการกูเ้งิน 1 คร้ังท่ีผา่นมาช าระไดต้ามก าหนดสญัญา  8   
คะแนน 
        -  สหกรณ์ท่ีกูเ้งินคร้ังแรกยงัไม่ถึงก าหนดช าระหรือลูกคา้ใหม่           6   
คะแนน 
        -  สหกรณ์ท่ีมีประวติักูเ้งินคร้ังท่ีผา่นมาผดินดัช าระหน้ีหรือคา้งช าระ       5   
คะแนน 
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2.1.2 (ต่อ) 
หัวข้อ ความเห็นของผู้รับการสัมภาษณ์ 

    4.  การก าหนดชั้นลูกหน้ี 
        เม่ือไดค้ะแนนจากหมวดต่าง ๆ ทั้ง  3  หมวดแลว้  ใหน้ ามารวมคะแนนและแบ่งชั้น
ลูกหน้ีกองทุนพฒันาสหกรณ์เป็น 4 ระดบั  ดงัน้ี 
        เกรด  A  ไดค้ะแนนสูงกวา่               26.99 คะแนน (90% ข้ึนไป) 
        เกรด  B  ไดค้ะแนนตั้งแต่    22.50 - 26.99 คะแนน (75.00 - 89.99%) 
        เกรด  C  ไดค้ะแนนตั้งแต่    18.00 - 22.49 คะแนน (60.00 - 74.99%) 
        เกรด  D  ไดค้ะแนนต ่ากวา่               18.00 คะแนน (ต ่ากวา่ 60%) 

 
 
 
 
 
 
 

    5.  การพิจารณาจดัชั้นลูกหน้ีประจ าปี 
        กรมฯ จะจดัชั้นลูกหน้ีกองทุนพฒันาสหกรณ์เป็นประจ าทุกวนัท่ี 1 ตุลาคมของทุกปี 
ๆ ละหน่ึงคร้ัง  และใหน้ าผลการจดัชั้นฯ ดงักล่าวใชใ้นการก าหนดอตัราดอกเบ้ีย  และ
วงเงินกูย้มื  ตามความสามารถในการก่อหน้ีของสหกรณ์ในปีงบประมาณนั้น ๆ 
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2.1.3 การก าหนดอตัราดอกเบ้ียเงินกู ้ของกองทุนพฒันาสหกรณ์ ท่านคิดวา่หลกัเกณฑด์งักล่าวมีความน่าเช่ือถือ เท่ียงธรรม เหมาะสม
สอดคลอ้งในสภาพการณ์ปัจจุบนั หรือไม่  และท่านคิดวา่หลกัเกณฑใ์ดท่ีกองทุนพฒันาสหกรณ์ ควรมีการปรับปรุงหรือแกไ้ขเพิ่มเติม  ในดา้นต่าง ๆ  ดงัน้ี 

หัวข้อ ความเห็นของผู้รับการสัมภาษณ์ 
    1.  การก าหนดอตัราดอกเบ้ียเงินกองทุนพฒันาสหกรณ์จะพิจารณาจากวตัถุประสงค ์                     
ในการกูเ้งิน  ผลการจดัชั้นลูกหน้ี  และขนาดของสหกรณ์ตามเกณฑข์องกรมตรวจบญัชี
สหกรณ์  ดงัน้ี 
        1) วตัถุประสงคเ์พ่ือเป็นทุนใหส้มาชิกกูย้มื ก าหนดอตัราดอกเบ้ียสูงกวา่วตัถุประสงค ์
เพ่ือการจดัหาสินคา้มาจ าหน่าย และการรวมผลผลิต  เพราะในหลกัการสหกรณ์ควรใช้
แหล่งเงินกูจ้าก ธ.ก.ส.  ยกเวน้สหกรณ์ท่ีไม่สามารถกูเ้งินจาก ธ.ก.ส. 
        2) วตัถุประสงคเ์พ่ือการจดัหาสินคา้มาจ าหน่าย การรวมผลผลิต และการลงทุนใน
ทรัพยสิ์นจะก าหนดอตัราดอกเบ้ียเดียวกนั และก าหนดอตัราดอกเบ้ียต ่ากวา่วตัถุประสงค์
ใหส้มาชิกกูย้มืเพราะการท าธุรกิจดงักล่าวมีความเส่ียง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

    2.  ตารางก าหนดอตัราดอกเบ้ียเงินกู ้
 ให้กู้ จั ด ห า /ร ว บ ร ว ม / 

ลงทุน ท/ส 
ให้กู้ จั ด ห า /ร วบ รวม /

ลงทุน ท/ส 
A 3.0 1.5 4.0 2.5 
B 3.5 2.0 4.5 3.0 
C 4.0 2.5 5.0 3.5 
D 4.5 3.0 5.5 4.0 
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2.1.3  (ต่อ) 
หัวข้อ ความเห็นของผู้รับการสัมภาษณ์ 

    3.  การขอกูเ้งินตามโครงการพิเศษ  อตัราดอกเบ้ียใหเ้ป็นไปตามโครงการท่ีไดรั้บอนุมติั
จากคณะกรรมการบริหาร กพส. 
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2.1.4 การก าหนดวงเงินให้กู ้ของกองทุนพฒันาสหกรณ์ ท่านคิดวา่หลกัเกณฑ์ดงักล่าวมีความน่าเช่ือถือ เท่ียงธรรม เหมาะสมสอดคลอ้งในสภาพการณ์
ปัจจุบนั หรือไม่  และท่านคิดวา่หลกัเกณฑใ์ดท่ีกองทุนพฒันาสหกรณ์ ควรมีการปรับปรุงหรือแกไ้ขเพิ่มเติม   

หัวข้อ ความเห็นของผู้รับการสัมภาษณ์ 
    3.  การพิจารณาวงเงินใหกู้ย้มื พิจารณาจากองคป์ระกอบ 2 ดา้น คือ ชั้นลูกหน้ีกองทุนพฒันา
สหกรณ์ และขนาดของสหกรณ์ผูกู้ ้(ตามเกณฑก์ารจดัขนาดของกรมตรวจบญัชีสหกรณ์) โดยให้
ระดบัคะแนนในแต่ละดา้น 10 คะแนน รวม 20 คะแนน และก าหนดวงเงินใหกู้ย้มืรวมทุกสัญญา
สูงสุดไม่เกิน 12 เท่าของทุนของสหกรณ์ (ทุนของสหกรณ์ หมายถึง ทุนด าเนินงาน ณ วนัตน้ปี
บญัชี) ทั้งน้ี ข้ึนอยูก่บัแผนงาน/โครงการขอกูเ้งินของสหกรณ์ ดงัน้ี 

องค์ประกอบในการพจิารณา 

ช้ันลูกหนี้  กพส. ขนาดสหกรณ์ 
เกณฑ์การพจิารณา 

(คะแนน) (คะแนน) 
A 
B 

10 
9 

ใหญ่มาก 
ใหญ่ 

10 
9 

-   คะแนนเตม็  20  คะแนน  ใหว้งเงินกู ้
    ขั้นสูงสุดไม่เกิน  12  เท่าของทุนของสหกรณ์ 

C 8 กลาง 8 -   ถา้คะแนนต ่ากวา่  20 คะแนน ใหว้งเงินกู ้
D 7 เลก็ 7     ลดหลัน่ตามสัดส่วน เช่น ไดค้ะแนน  14 
        คะแนน  จะได ้ 8.4  เท่าของทุนของสหกรณ์ 

     
ทั้งน้ี  ในกรณีท่ีสหกรณ์ประสบปัญหาในการด าเนินงานและการบริหารจดัการ 
โดยส่งผลกระทบต่อความเช่ือมัน่และความศรัทธาของสมาชิก ซ่ึงกรมฯ จ าเป็นตอ้งเขา้ไป
ช่วยเหลือเพ่ือแกไ้ขและฟ้ืนฟกูารด าเนินธุรกิจใหแ้ก่สหกรณ์  ผูมี้อ  านาจอนุมติัสามารถพิจารณา
ใหค้วามช่วยเหลือเป็นกรณีไป  โดยไม่ตอ้งพิจารณาวงเงินกูก้องทุนพฒันาสหกรณ์ดงักล่าว 
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2.2  ปัญหาอุปสรรคในการเข้าถึงเงินกู้กองทุนพฒันาสหกรณ์ 
2.2.1 ท่านคิดวา่ ปัจจยัดา้นใดของสหกรณ์ ท่ีส่งผลกระทบต่อความสามารถในการเขา้ถึงเงินกูก้องทุนพฒันาสหกรณ์ และท่านมีขอ้เสนอแนะ

หรือแนวทางใหก้บัสหกรณ์ส าหรับน าไปปรับปรุงหรือแกไ้ข เพื่อพฒันาแนวทางหรือกลยทุธ์ในการเขา้ถึงเงินกูก้องทุนพฒันาสหกรณ์  
ความเห็นของผู้รับการสัมภาษณ์ 
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2.2.2 ท่านคิดวา่ อุปสรรคใดท่ีส่งผลกระทบต่อความสามารถในการเขา้ถึงเงินกูก้องทุนพฒันาสหกรณ์  และท่านมีขอ้เสนอแนะหรือแนวทาง
ให้กบัสหกรณ์ กรมส่งเสริมสหกรณ์ หรือผูท่ี้เก่ียวขอ้งส าหรับน าไปปรับปรุงหรือแก้ไข เพื่อพฒันาแนวทางหรือกลยุทธ์ในการเขา้ถึงเงินกู้กองทุนพฒันา
สหกรณ์ 

ความเห็นของผู้รับการสัมภาษณ์ 
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2.2.3 ท่านมีขอ้เสนอแนะหรือแนวทางให้กบัสหกรณ์ กรมส่งเสริมสหกรณ์ หรือผูท่ี้เก่ียวขอ้งส าหรับน าไปปรับปรุงหรือแก้ไข เพื่อพฒันา
แนวทางหรือกลยทุธ์ในการเขา้ถึงเงินกูก้องทุนพฒันาสหกรณ์ 

ความเห็นของผู้รับการสัมภาษณ์ 
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2.3  ข้อเสนอแนะอืน่ ๆ 
ความเห็นของผู้รับการสัมภาษณ์ 
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2.4  บันทกึผลการสังเกต 
บันทกึผลการสังเกต 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ลงช่ือ ........................................................................ผูเ้ก็บรวบรวมขอ้มูล 
(...........................................................................) 

ต าแหน่ง................................................... 
วนัท่ี..............เดือน...............................พ.ศ................ 
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ประวตัิผู้ศึกษา 
 
 
ช่ือ นายวโิรจน์  พึ่งสวสัด์ิ 
วัน เดือน ปีเกิด 19 สิงหาคม 2528 
สถานที่เกิด อ  าเภอขาณุวรลกัษณ์บุรี จงัหวดัก าแพงเพชร 
ประวัติการศึกษา บริหารธุรกิจบณัฑิต (การบริหารธุรกิจ การตลาด) 
 มหาวทิยาลยัราชภฏัสวนสุนนัทา พ.ศ.2550 
สถานทีท่ างาน กรมส่งเสริมสหกรณ์ กองพฒันาระบบสนบัสนุนการสหกรณ์ 
 เขตพระนคร กรุงเทพมหานคร 
ต าแหน่ง นกัวชิาการสหกรณ์ปฏิบตัิการ 


