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บทคัดย่อ 

วตัถุประสงค์การศึกษาคร้ังน้ี เพื่อศึกษาตน้ทุนทางเศรษฐศาสตร์ของการจดัการศึกษา
ในระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้และมธัยมศึกษาตอนปลายของ     โรงเรียนเชียงดาววิทยาคม อ าเภอ
เชียงดาว จงัหวดัเชียงใหม่  

การศึกษาคร้ังน้ีเป็นการรวบรวบขอ้มูลทุติยภูมิท่ีเก่ียวกบัตน้ทุนคงท่ี ตน้ทุนผนัแปร 
แยกตามระดบัการศึกษาจากงานฝ่ายธุรการโรงเรียนเชียงดาววิทยาคม และน าเสนอการวิเคราะห์
ตน้ทุนรวม ตน้ทุนเฉล่ียในรูปแบบของร้อยละ โดยใชข้อ้มูลปีการศึกษา 2552 

 ผลการศึกษาพบวา่ 1) ตน้ทุนรวมของระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้ เท่ากบั 7,775,902.46 
บาท แยกเป็นตน้ทุนผนัแปรจ านวน 7,733,156.80 บาท คิดเป็นร้อยละ 99.45 และ ตน้ทุนคงท่ีเท่ากบั  
42,745.66 บาท คิดเป็นร้อยละ 0.55 ของตน้ทุนรวม    ระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย มีตน้ทุนรวม 
จ านวน 15,853,297.71 บาท แยกเป็นตน้ทุนผนัแปรเป็นจ านวน 15,726,043.37 บาท คิดเป็นร้อยละ 
99.20 และตน้ทุนคงท่ีเป็นจ านวน  127,254.34 บาท คิดเป็นร้อยละ  0.80 ของตน้ทุนรวม 2) หมวด
งบบุคลากร เป็นหมวดท่ีมีสัดส่วนสูงท่ีสุดของตน้ทุนผนัแปร  โดยท่ีระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้
เท่ากับ 5,585,854.50 บาท คิดเป็นร้อยละ 72.23 และในระดับมธัยมศึกษาตอนปลายจ านวน 
11,426,415.50 บาท คิดเป็นร้อยละ 72.66 ของตน้ทุนผนัแปรทั้งหมด 3) หมวดท่ีดิน เป็นหมวดท่ีมี
สัดส่วนสูงท่ีสุดของตน้ทุนคงท่ีมากท่ีสุด เท่ากบั 154,800 บาทคิดเป็นร้อยละ 91.06  ของตน้ทุนคงท่ี
รวม  หรือเฉล่ียต่อจ านวนนกัเรียนเท่ากบั 168.77 บาท 4) ตน้ทุนรวมเฉล่ียต่อคนต่อปีในระดบั
มธัยมศึกษาตอนตน้  มีตน้ทุนรวมเฉล่ียเท่ากบั 29,792.73 บาท และในระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย 
มีตน้ทุนรวมเฉล่ียเท่ากบั 20,403.21 บาท  ตามล าดบั 
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บทที ่1 

บทน า 
 
1.  ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 
 

การศึกษาตามแนวพระราชด าริของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั (คณะกรรมการจดัท า
หนงัสือเฉลิมพระเกียรติ. ม.ป.ป.) (25 มิถุนายน 2523) มีจุดมุ่งหมายทั้งเพื่อประโยชน์แก่ผูศึ้กษาเอง
และเป็นประโยชน์แก่ส่วนรวมอนัไดแ้ก่สังคมและประเทศชาติ วตัถุประสงคข์องการศึกษานั้นคือ
อย่างไรกล่าวโดยรวบยอดคือการท าให้บุคคลมีปัจจยัหรืออุปกรณ์ส าหรับชีวิตอย่างครบถ้วน
เพียงพอส าหรับในส่วนวิชาความรู้ ส่วนความคิด วินิจฉยั ส่วนจิตใจและคุณธรรมความประพฤติ 
ส่วนความขยนัอดทน และความสามารถในการท่ีจะน าความรู้ความคิดไปใชป้ฏิบติังานดว้ยตนเอง
ใหไ้ดจ้ริงๆเพื่อสามารถด ารงชีพอยูไ่ดด้ว้ยความสุขความเจริญมัน่คงและสร้างสรรคป์ระโยชน์ให้แก่
สังคมและบ้านเมืองได้ตามแก่ฐานะด้วยการศึกษาเพื่อให้การศึกษาบรรลุจุดหมายอันได้แก่
ประโยชน์ของผูศึ้กษาเอง(ตนเอง) และส่วนรวม(สังคมและบา้นเมือง)นั้น การศึกษาท าหนา้ท่ีเป็น
ปัจจยัหรือเคร่ืองมือท่ีจะน าไปสู่จุดมุ่งหมาย ดงักล่าว การศึกษาในความหมายน้ีจะตอ้งประกอบดว้ย 
4 ส่วน คือ 1.ส่วนวชิาความรู้ ไดแ้ก่ วชิาการท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองต่างๆท่ีศึกษาอยา่งถูกตอ้งครบถว้น 2. 
ส่วนความคิดวินิจฉัยได้แก่ความสามารถของการขบคิดพิจารณาและวินิจฉัยในเร่ืองท่ีศึกษาและ
ความเป็นจริงท่ีปรากฏซ่ึงจดัเป็นส่วนหน่ึงของวิธีการหรือกระบวนการคิดอยา่งเป็นเหตุเป็นผลของ
ผูศึ้กษา 3.ส่วนจิตใจและคุณธรรม ไดแ้ก่ การพฒันาจิตใจให้มีความสุจริตและบริสุทธ์ิใจท่ีจะใชว้ิชา
ความรู้เพื่อประโยชน์ในทางท่ีดีต่อตนเองและส่วนรวมซ่ึงเป็นการก ากบัความประพฤติของคนให้
ด าเนินไปอยา่งถูกตอ้ง โดยเฉพาะเพื่อประโยชน์ส่วนรวม 4.ส่วนความขยนัอดทน ไดแ้ก่ ความ
ฝึกฝนให้ปฏิบติัหน้าท่ีด้วยความขยนัและมีความอดทนต่อปัญหาหรืออุปสรรคท่ีขดัขวางไม่ให้
บรรลุจุดหมายท่ีก าหนดไว ้ พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 (ส านักการศึกษา 
กรุงเทพมหานคร.2546. 43) ไดก้  าหนดภารกิจในเร่ืองงบประมาณไวใ้น หมวด 8 ดงัน้ีคือ 1.ให้มีการ
ระดมทรัพยากรและการลงทุนดา้นงบประมาณ การเงินและทรัพยสิ์นจากทุกส่วนของสังคมมาใช ้ 
2.ให้รัฐจดัสรรเงินอุดหนุนรายบุคคลให้แก่ผูเ้รียนการศึกษาภาคบงัคบัและการศึกษาขั้นพื้นฐาน
ใหแ้ก่สถานศึกษาของรัฐและเอกชนอยา่งเท่าเทียมกนัและจดัสรรเพิ่มเติมแก่ผูเ้รียนท่ีมีความตอ้งการ
พิเศษ 3.ใหมี้การจดัสรรงบด าเนินการและงบลงทุนให้แก่  สถานศึกษาของรัฐ โดยค านึงถึงคุณภาพ
และความเสมอภาคทางการศึกษา 4.ใหส้ถานศึกษามีอิสระในการบริหารงบประมาณและทรัพยากร
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ทางการศึกษาควบคู่กับระบบบริหารการเงินและบญัชี ระบบตรวจสอบติดตามและประเมิน
ประสิทธิภาพการใชจ้่ายผลเพื่อความโปร่งใสและความรับผดิชอบท่ีตรวจสอบได ้

การศึกษาอาจถือวา่เป็นการบริโภคหรือลงทุน (เทียนฉาย กีรนนัทน์. 2529. 75) ก็ได้
ความแตกต่างของการบริโภคและการลงทุนอยูต่รงท่ี หากรายจ่ายใดเป็นรายจ่ายเพื่อการซ้ือสินคา้
บริโภคโดยตรงการบริโภคนั้น ผูบ้ริโภคจะไดรั้บความสุขความพอใจหรือท่ีเรียกวา่อรรถประโยชน์
ตอบแทน ภายใตส้ภาวะแข่งขนัสมบูรณ์ผูบ้ริโภคจะตดัสินใจเลือกบริโภคสินคา้และบริการใดๆเป็น
ปริมาณเท่าใดเพื่อท าให้ไดรั้บอรรถประโยชน์สูงท่ีสุดเราจะถือเป็นการบริโภค  ส่วนรายจ่ายใดเป็น
รายจ่ายท่ีจ่ายไปดว้ยความหวงัท่ีจะไดรั้บผลตอบแทนจากรายจ่ายนั้นอยา่งคุม้ค่าในอนาคตเป็นการ
ขยายหรือสร้างผลผลิตให้เพิ่มมากข้ึนในอนาคตเราจะถือว่าเป็นการลงทุน จากงบประมาณจดัสรร
ในปีงบประมาณ2548-2549 (ส านกัวิจยัและพฒันาการศึกษา ส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา. 
2549) ท่ีรัฐบาลไดจ้ดัสรรให้กบัหน่วยงานของรัฐและเอกชนดา้นการศึกษาในปี 2548 จดัสรรให้
จ  านวนเงิน 238,513.00 ลา้นบาท จากงบประมาณรายจ่ายจ านวนเงิน 1,250,000.00 ลา้นบาท ปี 2549 
รัฐไดจ้ดัสรรดา้นการศึกษารวม 265,748.90 ลา้นบาท จากงบรายจ่ายทั้งส้ิน 1,360,000.00 ลา้นบาท  
และจากรายงานเร่ือง “ทุนมนุษยก์บัผลตอบแทนทางการศึกษา” ของดร.ชยัยุทธ ปัญญสวสัด์ิสุทธ 
จากคณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ มีประเด็นท่ีน่าสนใจว่าประเทศไทยทุ่มเท
ทรัพยากรสนบัสนุนงบประมาณทางการศึกษาโดยรวม ประมาณร้อยละ 4 ของ GDP (ผลิตภณัฑ์
มวลรวมภายในประเทศ) หรือร้อยละ 20 ของงบประมาณรายจ่ายประจ าปีของรัฐบาลนบัตั้งแต่ปี
พ.ศ. 2540 เป็นตน้มา วงเงินท่ีใช้จ่ายน้ีมีระดบัใกลเ้คียงกบัประเทศอ่ืนในภูมิภาคท่ีมีระดบัรายได้
ใกลเ้คียงกนั นบัตั้งแต่มีพ.ร.บ.การศึกษาแห่งชาติปี 2542 งบประมาณดา้นการศึกษาของไทย (ท่ีเป็น
ตวัเงิน) มีอตัราเพิ่มเฉล่ียร้อยละ 5.5 ในช่วงปี 2542-2548 และเพิ่มอีกร้อยละ 17.6 ในช่วงปี 2548-
2551 งบประมาณดา้นการศึกษาในปี 2550 สูงถึง 355 ,241 ลา้นบาท คิดเป็นร้อยละ 4.19 ของจีดีพี 
ดงัจะ เห็นไดว้า่รัฐบาลไดใ้ห้งบประมาณดา้นการศึกษาเพิ่มข้ึนในดา้นงบประมาณท่ีจดัสรรให้  ถา้
จ  าแนกระดบัการศึกษาหรือประเภทการศึกษาระดบัก่อนประถมศึกษาและประถมศึกษา จะไดรั้บ
การจดัสรรงบประมาณมากท่ีสุด 

การศึกษาในเร่ืองงบรายจ่ายท่ีรัฐไดจ้ดัสรรใหม้าท าใหท้ราบงบประมาณท่ีรัฐไดจ้ดัสรร
ให้มาทั้งในส่วนภาพรวมในระดบัประเทศและระดบักระทรวง กรม ส่วนในรายละเอียดของ
งบประมาณนั้นขอ้มูลทั้งหลายตอ้งศึกษาจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ส าหรับหน่วยงานระดบัโรงเรียน
นั้นงบประมาณค่อนขา้งมีความส าคญัมากในการพฒันาทั้งในดา้นบุคลากร ครู นกัเรียน อาคาร 
สถานท่ี วสัดุครุภณัฑ์ และอ่ืนๆ การศึกษางบประมาณดา้นรายจ่ายของรัฐบาลหรือรายรับของ
โรงเรียนท่ีจะน ามาใชจ่้ายภายในโรงเรียน ในแต่ละดา้นนั้นมีรายละเอียดซับซ้อน ท าให้ผูบ้ริหาร    
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บุคลากร หรือผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการไม่สามารถทราบขอ้มูลในรายละเอียดงบประมาณท่ี
แทจ้ริงในดา้นต่างๆท่ีน ามาใชเ้ก่ียวกบัการศึกษา วิธีการจดัสรรและใชจ่้ายงบประมาณปีต่อปีตามท่ี
ส่วนราชการขอมานั้น ท าใหมี้การใชง้บประมาณในการก่อสร้างหอประชุม อาคารต่าง ๆ ร้ัว ป้ายช่ือ
ขนาดใหญ่ฯลฯ มากเกินความจ าเป็น ส่วนท่ีจะใช้เพื่อการพฒันาการเรียนการสอน การวิจยักลบัมี
น้อย งบเงินเดือน ผลตอบแทนบุคลากรโดยรวมก็มีสัดส่วนสูง เพราะมีบุคลากรทั้ งกระทรวง
มากกว่ากระทรวงอ่ืน ๆ โดยเฉพาะในสถาบนัการศึกษาระดบัพื้นฐานและงานดา้นบริหารจดัการ
ธุรการ ซ่ึงไม่ใช่งานสอน งบใชจ่้ายประเภทค่าไฟฟ้า ค่าน ้ า วสัดุส้ินเปลืองก็ค่อนขา้งสูง แต่ยงัไม่มี
การวิจัยวิเคราะห์เพื่อการหาทางปฏิรูปการจัดสรรและการใช้งบประมาณการศึกษาให้มี
ประสิทธิภาพและเป็นธรรมเพิ่มข้ึนอยา่งจริงจงั 

ปัญหาหลกัของการจดัสรรงบประมาณของระบบราชการไทยคือส านักงบประมาณ
เป็นผูพ้ิจารณาจดัสรรให้ตามรายการต่าง ๆ ท่ีกระทรวงต่าง ๆ ขอมา ซ่ึงแต่ละกรมกองกระทรวงก็
มกัจะขอเพิ่มข้ึนทุกปี ตามการขยายตัวของส่วนราชการ เรียกว่าเป็นการพิจารณาตามรายการ
มากกว่าจะพิจารณาอย่างเป็นระบบองค์รวมบนพื้นฐานของผลลัพธ์ของงานและการล าดับ
ความส าคญัก่อนหลงั เน่ืองจากการศึกษาเป็นงานท่ีตอ้งพึ่งพาครูอาจารย ์บุคลากรต่าง ๆ เป็นสัดส่วน 
งบการศึกษาระดบัขั้นพื้นฐานจึงจดัสรรเป็นเงินเดือน ค่าตอบแทนบุคลากรถึงร้อยละ 83 เป็นเงิน
บริหารจดัการร้อยละ 10 เหลืองบท่ีจะไปพฒันาคุณภาพผูเ้รียนเพียงราวร้อยละ 7  ดงันั้นจึงมีผูเ้สนอ
วา่ การจะปฏิรูปการศึกษาได้ จึงต้องมีการปฏิรูปวิธีการงบประมาณใหม่ โดยเอาผู้ เรียนเป็นตัวต้ัง 
พิจารณางบประมาณที่จะต้องใช้เพื่อการปฏิรูปการศึกษาในแต่ละประเด็นในแต่ละปี ตามล าดับ

ความส าคัญ ในระดบัโรงเรียนโรงเรียนเป็นสถานท่ีมีความส าคญัต่อการจดัการเรียนรู้ เม่ือเด็กเร่ิม
เขา้สู่วยัเรียนเร่ิมตั้งแต่ระดบัอนุบาลหรือก่อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มธัยมศึกษาและระดบัสูง
ข้ึนล้วนมีความส าคญัในการพฒันา  การพฒันาตอ้งอาศยัปัจจยั หน่ึงในปัจจยันั้นท่ีส าคญัก็คือ
งบประมาณหรือรายไดท่ี้โรงเรียนไดรั้บ ในดา้นเศรษฐศาสตร์ถือวา่เป็นการลงทุน งบประมาณท่ีรัฐ
อุดหนุนดา้นบุคลากร ดา้นนกัเรียนรวมทั้งอาคารสถานท่ี ครุภณัฑ์มีเป็นจ านวนมาก  ผูศึ้กษาสนใจ
โรงเรียนเชียงดาววิทยาคม เพราะเป็นโรงเรียนขนาดใหญ่ มีจ านวนครู และนกัเรียนจ านวนมาก มี
ระบบการบริหารจดัการท่ีดี เพื่อน าผลท่ีไดไ้ปใชส้ าหรับการวางแผนปรับปรุงประสิทธิภาพ  และ
ตน้ทุนกิจกรรมส าหรับประมาณการจดัท างบประมาณของส่วนราชการในปีต่อไป  
 

2.  วตัถุประสงค์ของการศึกษา 
เพื่อศึกษาตน้ทุนทางเศรษฐศาสตร์ ซ่ึงประกอบไปดว้ย ตน้ทุนคงท่ี ตน้ทุนผนัแปร 

ตน้ทุนรวม ตน้ทุนรวมเฉล่ีย แยกตามระดบัการศึกษา ไดแ้ก่ มธัยมศึกษาตอนตน้และมธัยมศึกษา
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ตอนปลาย ในการจดัการศึกษาของโรงเรียนเชียงดาววิทยาคม อ าเภอเชียงดาว จงัหวดัเชียงใหม่   ปี
การศึกษา  2552 

 
3.  กรอบแนวคดิในการศึกษา 
 

การศึกษาคร้ังน้ี ไดศึ้กษาภายใตแ้นวคิดและทฤษฎีต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการวิเคราะห์
ตน้ทุนทางเศรษฐศาสตร์โดยน าแนวคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งเหล่าน้ี มาท าการศึกษาและพิจารณา
ร่วมกบัหลกัฐานเชิงประจกัษ์จากงานวิจยัท่ีผา่นมาเพื่อช้ีให้เห็นถึงตน้ทุนทางเศรษฐศาสตร์ในการ
จดัการศึกษาของโรงเรียนเชียงดาววิทยาคม  อ าเภอเชียงดาว  จงัหวดัเชียงใหม่ เพื่อใช้เป็นกรอบ
ความคิดในการท าวจิยัคร้ังน้ีประกอบดว้ย 

 
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 

ภาพท่ี 1.1 กรอบแนวคิดการศึกษา 

ต้นทุนคงที่ ต้นทุนผันแปร 

* งบลงทุน 
-  ทีด่ิน 
-  อาคารส่ิงปลูกสร้าง 
-  ครุภัณฑ์ 
-  ค่าเสียโอกาส 
 
 
                               -  ต้นทุนคงที่ 

                              -  ต้นทุนผนัแปร 
                              -  ต้นทุนรวม 
                              -  ต้นทุนรวมเฉลีย่ 
ต่อจ านวนนกัเรียนปีการศึกษา 2552  แยกตามระดบัการศึกษา 
                              -  มธัยมศึกษาตอนตน้ 
                              -  มธัยมศึกษาตอนปลาย 
 
 

* งบบุคลากร 
*งบด าเนินการ 
* งบอุดหนุน 
* เงินบริจาค 
* ค่าเสียโอกาส 
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5.  ขอบเขตการศึกษา 
 

5.1  ประชากรท่ีใช้ในการศึกษาวิจยัคร้ังน้ีเป็นโรงเรียน      เชียงดาววิทยาคม  อ าเภอ
เชียงดาว  จงัหวดัเชียงใหม่ ปีการศึกษา  2552 
 5.2  ศึกษาถึงตน้ทุนท่ีน ามาวิเคราะห์ ไดแ้ก่ ตน้ทุนคงท่ี ตน้ทุนผนัแปรจากงบเงิน
อุดหนุนรัฐบาล  งบประมาณจงัหวดั  เงินบริจาค ในปี 2552  ประกอบดว้ย เงินเดือนและค่าจา้ง เงิน
สวสัดิการ ค่าตอบแทน ค่าใชส้อยและวสัดุ ค่าสาธารณูปโภค รายจ่ายอ่ืนๆ  เงินอุดหนุน ครุภณัฑ ์ 
อาคาร ท่ีดิน ส่ิงปลูกสร้าง 
 5.3  ระยะเวลาท่ีใชใ้นการศึกษา  คือ  ตั้งแต่เดือนกรกฎาคม  2553  ถึงเดือนตุลาคม  
2553 
 

6.  นิยามศัพท์ 
 

6.1  การวิเคราะห์ต้นทุนทางเศรษฐศาสตร์ หมายถึง การวิเคราะห์จากตน้ทุนคงท่ี 
ตน้ทุนผนัแปร ตน้ทุนรวม ตน้ทุนรวมเฉล่ีย ตน้ทุนค่าเสียโอกาส อตัราดอกเบ้ีย ค่าเส่ือมราคา  
สามารถวางแผนดา้นการเงินใหส้อดคลอ้งกบัการขยายตวัของการผลิตและตน้ทุนขององคก์ร 

6.2  ต้นทุนคงที ่หมายถึง ค่าใชจ่้ายในหมวดทรัพยสิ์นไดแ้ก่ ท่ีดิน อาคาร ส่ิงปลูกสร้าง 
ครุภณัฑ์ ค่าเส่ือมราคา ค่าเสียโอกาส คิดตามรายการท่ีแจง้ชดั(explicit cost)  และไม่แจง้ชดั  
(implicit cost) 
 6.2.1  ทีด่ิน หมายถึง ท่ีดินของโรงเรียนเชียงดาววิทยาคม  อ าเภอเชียงดาว  จงัหวดั
เชียงใหม่ ท่ีมีไวเ้พื่อประโยชน์ในการจดัการศึกษา เป็นตน้ทุนคงท่ี การค านวณท่ีดินไม่คิดค่าเส่ือม
ราคา  การคิดตน้ทุนคงท่ีคิดจากค่าเสียโอกาสในการใชท่ี้ดิน โดยก าหนดวา่ค่าของการลงทุนไม่ควร
ต ่ากวา่ดอกเบ้ียเงินฝากประจ าท่ีน าไปฝากธนาคาร วธีิคิด คิดจากมูลค่าการประเมินของกรมท่ีดิน 
 6.2.2 อาคารและส่ิงปลูกสร้าง หมายถึง อาคารท่ีมีไวเ้พื่อประโยชน์ในการจดั
การศึกษาเป็นตน้ทุนคงท่ี ท่ีแจง้ชดั และไม่แจง้ชดั ค านวณโดยสมมุติวา่ค่าเช่าต่อปีของอาคารและ
ส่ิงปลูกสร้างควรมี ค่าไม่เกินค่าเส่ือมราคารวมกบัค่าเสียโอกาสของการใชอ้าคารและส่ิงก่อสร้าง 

 6.2.3 ครุภัณฑ์ หมายถึง 1.ส่ิงของท่ีมีอายุการใชง้านเกิน 1 ปี และ 2.มีราคาตั้งแต่ 
5,000 บาทข้ึนไป 
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6.3  ต้นทุนผนัแปร หมายถึง ค่าใชจ่้ายในการด าเนินงานของโรงเรียนท่ีเปล่ียนแปลงไป
ตามจ านวนนกัเรียน วธีิการคิดตน้ทุนคิดตามรายการท่ีแจง้ชดั และไม่แจง้ชดั 
 6.3.1 งบบุคลากร ได้แก่ เงินเดือนและค่าจ้าง เงินรางวลัพิเศษ(โบนัส)                   
ค่ารักษาพยาบาล  เงินช่วยการศึกษาบุตรเป็นตน้  

 6.3.2  งบด าเนินงาน ไดแ้ก่ ค่าตอบแทน ค่าใชส้อยและค่าวสัดุ ค่าสาธารณูปโภค 
เป็นตน้  

 6.3.3  งบอุดหนุน เป็นงบประมาณท่ีรัฐบาล จดัสรรให้ในรูปแบบเงินอุดหนุน
ทัว่ไป และเงินอุดหนุนเฉพาะกิจได้แก่โครงการอาหารกลางวนั โครงการอาหารเสริม(นม) 
เคร่ืองแบบนกัเรียน หนงัสือ วสัดุอุปกรณ์การเรียน งบอุดหนุนอ่ืนๆ 

 6.3.4  เงินบริจาค หมายถึง เงินรายไดข้องโรงเรียนท่ีมีบุคคล ห้างร้าน บริษทั เป็น   
ผูม้อบใหห้รือใหก้ารช่วยเหลือ 
 6.3.5  การคิดค่าเสียโอกาส ในตวัแปรตน้ทุนคงท่ี ท่ีดิน อาคาร ส่ิงปลูกสร้างและ
ครุภณัฑ์วิธีการคิด กรณีท่ีดิน อาคาร ส่ิงปลูกสร้างคิดจากค่าเสียโอกาสจากการใชท่ี้ดิน อาคาร และ
ส่ิงปลูกสร้าง (ท่ีดินถือวา่ไม่มีค่าเส่ือมราคา) ในส่วนตวัแปรตน้ทุนผนัแปร การคิดค่าเสียโอกาสจาก
รายจ่ายหมวดต่างๆรวมทั้งหมดของตน้ทุนอ่ืนๆคูณดว้ยอตัราดอกเบ้ียในปี 2552 

6.4  ต้นทุนรวม หมายถึง ตน้ทุนคงท่ี ตน้ทุนผนัแปร ค่าเส่ือมราคา ค่าเสียโอกาส อตัรา     
ดอกเบ้ีย น ามารวมกนั 

6.5  ต้นทุนรวมเฉลีย่ หมายถึง ตน้ทุนรวม ไดแ้ก่  ตน้ทุนคงท่ี  ตน้ทุนผนัแปร   ค่าเส่ือม
ราคา        ค่าเสียโอกาส อตัราดอกเบ้ีย เฉล่ียดว้ยจ านวนนกัเรียน 

6.6 เงินอุดหนุนรัฐบาล หมายถึง งบประมาณท่ีรัฐบาลจดัสรรให้ในรูปแบบเงิน
อุดหนุนทัว่ไป และเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ 

6.7 ค่าวัสดุ หมายถึง งบประมาณส าหรับจดัซ้ือจดัหาท่ีใช้ในการเรียนการสอนโดย
สภาพจะใชง้านส้ินเปลืองเปล่ียนไปในเวลาอนัสั้น 

6.8  อตัราดอกเบีย้ หมายถึง อตัราดอกเบ้ียเงินฝากประจ า 12 เดือน โดยคิดจากธนาคาร 
5 ธนาคารพาณิชยใ์หญ่ ในปีพ.ศ. 2552 ไดแ้ก่ธนาคารกรุงเทพ ธนาคารกรุงไทย ธนาคารไทย
พาณิชย ์ธนาคารกสิกรไทย ธนาคารกรุงศรีอยธุยา  

6.9  ค่าเส่ือมราคา วิธีการคิด การคิดค่าเส่ือมราคาทรัพยสิ์นใช้แนวทางจากส านัก      
การคลงั(กองทะเบียนทรัพยสิ์นและพสัดุุ กรุงเทพมหานคร) ใชห้ลกัการแบบเส้นตรงคือ การตดั
บญัชีค่าใชจ่้ายล่วงหนา้ โดยการหารจ านวนมูลค่าท่ีตอ้งการตดับญัชีดว้ยอายกุารใชง้านโดยประมาณ
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ของสินทรัพยห์รือจ านวนงวดท่ีตอ้งการปันส่วนจะท าให้ไดค้่าใช้จ่ายท่ีมีจ  านวนเท่าๆกนั  ในกรณี
ท่ีดินไม่คิดค่าเส่ือมราคา 
  

7.  ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
 

7.1 ใหท้ราบถึงขอ้มูลดา้นตน้ทุนทางเศรษฐศาสตร์ในการจดัการศึกษาจากงบประมาณ
ท่ีรัฐไดจ้ดัสรรใหม้า รวมทั้งงบประมาณของโรงเรียน  

7.2  เพื่อใช้เป็นแนวทางการจดัสรรงบประมาณด้านต้นทุนในการบริหารจดัการท่ี
เหมาะสม 



บทที ่2 

วรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 
 

ในการวจิยัคร้ังน้ี ผูศึ้กษาไดศึ้กษาคน้ควา้ขอ้มูลเอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง โดยได้
น าเสนอความส าคญัดงัหวัขอ้ต่อไปน้ี 

1. แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัตน้ทุนทางเศรษฐศาสตร์ 
2. งานวจิยัท่ีเก่ียวกบัตน้ทุนทางเศรษฐศาสตร์ 

 

1. แนวคดิและทฤษฎเีกีย่วกบัต้นทุนทางเศรษฐศาสตร์ 
1.1 ต้นทุนทางเศรษฐศาสตร์ 
ประพนัธ์ เศวตนนัทน์และไพศาล เล็กอุทยั (2544 : 65-67)  ตน้ทุนการผลิตทาง

เศรษฐศาสตร์ (economic cost) พิจารณาในความหมายของค่าเสียโอกาส ซ่ึงสินคา้และบริการอยา่ง
อ่ืนไม่สามารถท าการผลิตได ้ เพราะไดน้ าทรัพยากรมาผลิตสินคา้ชนิดน้ีเสียแลว้ เราจึงมกัเรียก
ตน้ทุนทางเศรษฐศาสตร์ (economic cost) วา่ค่าเสียโอกาส (opportunity cost) เม่ือเราไดเ้ขา้ใจ
แนวคิดของค่าเสียโอกาสแลว้ อาจสรุปไดว้า่ตน้ทุนในทางเศรษฐศาสตร์ คือ “ค่าใชจ่้ายต่างๆ ท่ี
เกิดข้ึนในระหวา่งการผลิตสินคา้และบริการ ซ่ึงหน่วยผลิตไดจ่้ายไป เพื่อดึงดูดทรัพยากรการผลิตท่ี
ก าลงัถูกใชง้านในท่ีอ่ืน ใหเ้ขา้มาสู่กระบวนการผลิตของหน่วยผลิต และรายจ่ายในการผลิตน้ีอาจจะ
มองเห็น หรือมองไม่เห็นก็ได”้ ตน้ทุนการผลิต (production costs) แบ่งออกเป็น 2 ประเภทใหญ่ๆ 
ไดแ้ก่ 

1. ตน้ทุนทางตรง (direct cost) ไดแ้ก่ ตน้ทุนท่ีตอ้งจ่ายเป็นเงินสด ซ่ึงเห็นไดช้ดัเจน 
บางต าราจึงเรียกว่า ตน้ทุนแจง้ชดั (explicit cost) เช่น ค่าจา้งแรงงาน ค่าซ่อมแซมเคร่ืองจกัร          
ค่าวตัถุดิบค่าน ้ ามนัเช้ือเพลิง เป็นตน้ ตน้ทุนทางตรง เหล่าน้ีถ้าเอามารวมกนัแล้ว ในทาง
เศรษฐศาสตร์ยงัไม่ถือวา่เป็นตน้ทุนการผลิตทั้งหมด 

2. ตน้ทุนทางออ้ม (indirect cost) เกิดข้ึนจากการใชท้รัพยากร หรือปัจจยัการผลิต ซ่ึง
ไม่ไดจ่้ายเป็นเงินสด แต่แอบแฝงอยูม่องไม่เห็น บางต าราจึงนิยมเรียกตน้ทุนในส่วนน้ีวา่ “ตน้ทุนไม่
แจง้ชดั (implicit cost) “ ปัญหา คือ จะทราบไดอ้ยา่งไรวา่ ตน้ทุนไม่แจง้ชดั หรือตน้ทุนทางออ้มมี
มูลค่าเท่าไร  ดงันั้นตอ้งน าหลกัการในเร่ืองค่าเสียโอกาส (opportunity cost) มาใชป้ระเมินตน้ทุน
ทางออ้มต่อไป 
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กญัญา นวลแข (ม.ป.ป.) ตน้ทุนทางเศรษฐศาสตร์โดยทัว่ไปสามารถจ าแนกประเภท
สรุปไดด้งัน้ี 

1. ตน้ทุนคงท่ี (fixed cost) คือ ตน้ทุนท่ีไม่เปล่ียนแปลงไปตามปริมาณการผลิต
ช่วงเวลาหน่ึง แต่ตน้ทุนคงท่ีต่อหน่วยจะลดลงเม่ือปริมาณการผลิตมากข้ึน ตน้ทุนคงท่ีน้ีมกัจะถูก 
จดัสรรให้แผนกต่างๆ ดว้ยวิธีการจดัสรรตามท่ีผูบ้ริหารก าหนด และการควบคุมตน้ทุนคงท่ีอยูใ่น
ความรับผดิชอบของผูบ้ริหารส่วนกลาง ตน้ทุนคงท่ียงัสามารถแยกออกไดเ้ป็นประเภท ดงัน้ี 

1.1 ตน้ทุนคงท่ีระยะยาว (committed fixed costs) เป็นตน้วา่ค่าเส่ือมราคา
ค่าเช่า ค่าประกนัภยัทรัพยสิ์น ภาษีทรัพยสิ์นประจ า และเงินเดือนและสวสัดิการของผูบ้ริหารขั้นสูง
ตน้ทุนเหล่าน้ีเกิดข้ึนเน่ืองมาจากการวางแผนระยะยาวเก่ียวกบัการลงทุน การผลิต และการตลาด
ตน้ทุนเหล่าน้ีจะไม่ลดลงเม่ือมีการนดัหยดุงานหรือการหยดุการผลิตเน่ืองจากเหตุผลอ่ืน 

1.2 ตน้ทุนคงท่ีระยะสั้น (discretionary fixed costs) จะเกิดข้ึนจากการ
ตดัสินใจของผูบ้ริหารเป็นคร้ังคราว ฉะนั้น ตน้ทุนประเภทน้ีจะอยูค่งท่ีเฉพาะช่วงเวลาใดเวลาหน่ึง
เท่านั้น โดยปกติตน้ทุนคงท่ีประเภทน้ีจะเกิดจากการตั้งโครงการและงบประมาณของผูบ้ริหารเป็น
รายปีและความสัมพนัธ์ระหวา่งตน้ทุนน้ีกบัปริมาณการผลิตไม่สามารถวดัไดอ้ยา่งแน่นอน ตวัอยา่ง
ของตน้ทุนคงท่ีระยะสั้น เป็นตน้วา่ ค่าโฆษณา ค่าใชจ่้ายในการคน้ควา้วิจยั ค่าใชจ่้ายในการอบรม
และฝึกงานของพนกังาน ค่าบริการทางกฎหมายและทางบญัชี เป็นตน้ 

2. ตน้ทุนแปรได ้ตน้ทุนท่ีเปล่ียนไปตามปริมาณการผลิตในอตัราเส้นตรง ตน้ทุนแปร
ไดต่้อหน่วยจึงคงท่ีทุกระดบัการผลิต เม่ือตน้ทุนแปรไดเ้ปล่ียนไปตามปริมาณการผลิต การค านวณ
ตน้ทุนแปรไดท่ี้เกิดข้ึนในแต่ละแผนกจึงกระท าไดอ้ย่างถูกตอ้งพอควร ฉะนั้นการควบคุมตน้ทุน
แปรไดจึ้งอยูใ่นความรับผดิชอบของหวัหนา้แผนก ซ่ึงแบ่งเป็น 

2.1 ตน้ทุนแปรไดโ้ดยตรง (direct variable costs) ซ่ึงแสดงความสัมพนัธ์
โดยตรงระหว่างตน้ทุนวตัถุดิบและค่าแรงกบัปริมาณการผลิต เม่ือปริมาณการผลิตท่ีเพิ่มสูงข้ึน 
ตน้ทุนวตัถุดิบและค่าแรงก็จะเพิ่มในอตัราเดียวกนั และเม่ือปริมาณการผลิตลดลงตน้ทุนวตัถุดิบ
และค่าแรงก็จะลดลงดว้ย 

2.2 ตน้ทุนแปรไดท้างออ้ม (indirect or overhead costs) ก็จะแปรตาม
ปริมาณการผลิต แมว้่าความสัมพนัธ์ระหว่างปัจจยัในการผลิตและผลิตภณัฑ์จะเห็นไดไ้ม่ชดัเจน 
ตวัอย่างของต้นทุนแปรได้ทางอ้อมก็คือ ต้นทุนค่าน ้ ามนัหล่อล่ืน ค่าวสัดุในการซ่อมแซม              
ค่าน ้ าประปา และค่าไฟฟ้าเป็นตน้ ตน้ทุนแปรไดท้างออ้มเหล่าน้ีอาจจะไม่แปรตามปริมารการผลิต
ในอตัราส่วนเดียวกนั ทั้งน้ี เพราะกิจการตอ้งใช้ตน้ทุนแปรไดท้างออ้มน้ีจ านวนหน่ึงเพื่อเตรียม   
การผลิต โดยท่ีแทจ้ริงแลว้มิไดมี้การผลิตเกิดข้ึนเลย 
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3. ตน้ทุนค่าเสียโอกาส (opportunity cost) คือ ประโยชน์ท่ีจะไดจ้ากการน าสินทรัพย์
ไปใชใ้นทางเลือกท่ีดีท่ีสุดท่ีรองลงไป 

1.2 ต้นทุนประเภทต่าง ๆ 
รัตนา สายคณิต (2548: 159-163) ไดก้ล่าวถึง 
1. ตน้ทุนทางบญัชี (accounting cost ) หมายถึง รายจ่ายต่างๆ ท่ีองคก์รธุรกิจจ่ายไปเป็น

ค่าซ้ือวตัถุดิบ ค่าแรงและเงินเดือน ค่าสาธารณูปโภค ค่าเช่า ค่าดอกเบ้ีย ค่าขนส่ง ค่าซ่อมแซม
บ ารุงรักษาเคร่ืองจกัร ค่าโฆษณา และค่าภาษี เป็นตน้ และยงัรวมถึงรายจ่ายท่ีมิไดจ่้ายออกไปจริง 
แต่ตอ้งมีการประเมินข้ึน เช่น ค่าเส่ือมราคา ค่าขาดทุนจากการขายสินทรัพย ์เป็นตน้ 

2. ตน้ทุนค่าเสียโอกาส (opportunity cost) หมายถึง ตน้ทุนท่ีเกิดจากการไม่ไดรั้บ
ประโยชน์จากทางเลือกอ่ืนเน่ืองจากกิจการได้ตดัสินใจด าเนินการอีกทางเลือกหน่ึง  ตน้ทุน           
ค่าเสียโอกาสเกิดข้ึนและสามารถน าไปใชไ้ดห้ลายทางเลือก เม่ือไดใ้ชท้รัพยากรไปในทางเลือกหน่ึง 
ท าให้ไม่สามารถน าไปใช้กบัทางเลือกอ่ืนไดท้  าให้พลาดโอกาสท่ีจะไดรั้บประโยชน์จากทางเลือก
อ่ืนประโยชน์จากทางเลือกอ่ืนท่ีดีท่ีสุดท่ีไม่ไดรั้บนั้นจะถือเป็นตน้ทุนของทางเลือกท่ีด าเนินการ   
นั้นดว้ย 

3. ตน้ทุนทางตรงและตน้ทุนทางออ้ม ปัจจยัการผลิตแบ่งออกไดเ้ป็น 3 ชนิด ไดแ้ก่ 
ปัจจยัทางตรง ปัจจยัทางออ้ม และปัจจยัทุน อยา่งไรก็ตาม ในทศันะของนกับญัชี ไดแ้บ่งตน้ทุน
ออกเป็น 2 ชนิดคือตน้ทุนทางตรง (direct cost) และตน้ทุนทางออ้ม (indirect cost ) ตน้ทุนทางตรง 
หมายถึง ตน้ทุนท่ีสามารถวดัหรือระบุหรือแยกออกมา ไดว้า่ มีส่วนเท่าใดในการผลิตผลผลิตแต่ละ
หน่วย เช่น วตัถุดิบท่ีใช้ ชัว่โมงแรงงานท่ีใช ้ เวลาในการเดินเคร่ืองจกัรในการผลิต เป็นตน้ ซ่ึง
สามารถวดัและค านวณออกมาเป็นตวัเงินไดว้า่เป็นค่าใชจ่้ายเท่าใดในการผลิตผลผลิตแต่ละหน่วย 
แต่รายจ่ายบางประเภทไม่สามารถวดัหรือแยกไดอ้ยา่งแน่ชดัวา่มีส่วนอยา่งแน่ชดัเท่าใดในการผลิต
ผลผลิตแต่ละหน่วย เช่น ค่ากระแสไฟฟ้าท่ีใชใ้นโรงงาน ค่าน ้ าประปา ค่าโทรศพัท ์ค่าใชจ่้ายในการ
บริหารส านกังานค่าเส่ือมราคา เป็นตน้ รายจ่ายเหล่าน้ีถือเป็นตน้ทุนทางออ้ม ตน้ทุนทางตรงและ
ตน้ทุนทางออ้มในทศันะของนักบญัชีจึงแตกต่างกบัตน้ทุนคงท่ีและตน้ทุนผนัแปรในทศันะของ  
นกัเศรษฐศาสตร์ ตน้ทุนคงท่ีในทศันะของนกัเศรษฐศาสตร์ หมายถึง ตน้ทุนในการจดัหาปัจจยัคงท่ี
ซ่ึงไม่เปล่ียนแปลงไดต้ามระดบัของผลผลิตดงันั้นเพื่อใหต้น้ทุนในทศันะของนกับญัชีสอดคลอ้งกบั
ตน้ทุนในทศันะของนักเศรษฐศาสตร์  จึงตอ้งมีการแบ่งตน้ทุนทางออ้มในทศันะของนักบญัชี
ออกเป็น 2 ส่วน คือ ตน้ทุนทางออ้มส่วนท่ีผนัแปรไปกบัระดบัของผลผลิต และตน้ทุนทางออ้มส่วน
ท่ีไม่ผนัแปรไปกบัระดบัของผลผลิต ดงันั้น เม่ือรวมตน้ทุนทางตรงเขา้กบัตน้ทุนทางออ้มส่วนท่ี  
ผนัแปรไปกบัระดบัของผลผลิตก็จะไดต้น้ทุนผนัแปรในทศันะของนกัเศรษฐศาสตร์ 
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1.3 การลงทุนด้านการศึกษา 
บุญคง หนัจางสิทธ์ิ (2540 : 181-183) รายจ่ายในการศึกษาถือเป็นการลงทุน เพราะ

รายจ่ายน้ีจะท าให้ออกดอกออกผลในอนาคต เม่ือบุคคลได้รับการศึกษาเพิ่มเขามีความรู้
ความสามารถท่ีจะรับและใชข้่าวสารต่างๆ ไดดี้ การศึกษาจึงเป็นส่ิงท่ีท าให้บุคคลเขา้ใจตนเองและ
โลกได้อย่างลึกซ้ึงการศึกษามีผลกระทบต่อประสิทธิภาพในการผลิตและการเจริญเติบโต           
ทางเศรษฐกิจไดห้ลายทางบุคคลท่ีไดรั้บการศึกษาดีจะสามารถรับข่าวสารใหม่ๆ ไดเ้ร็ว และมี
วจิารณญาณในการใชข้่าวสารปัจจยัการผลิต และเทคนิคในการผลิตใหม่ๆ ไดเ้ร็วและไดดี้กวา่ การ
ลงทุนในการศึกษาจึงเป็นกิจกรรมท่ีเพิ่มผลผลิตและรายไดใ้นอนาคต เช่นเดียวกบัการลงทุนใน
เคร่ืองจกัรหรือโรงงาน ก็เพื่อจะมุ่งหวงัผลิตสินคา้และสร้างรายไดใ้ห้เพิ่มข้ึนในอนาคต การลงทุน
ในตวัมนุษยห์รือการลงทุนในการศึกษาและการฝึกอบรม  มีความคลา้ยคลึงกบัการลงทุนในสินคา้
ทุน การลงทุนในการศึกษาและฝึกอบรมเป็นการเพิ่มความรู้ความช านาญ และประสบการณ์ ซ่ึงจะ
เป็นตวัเพิ่มทุนมนุษย ์ในตวัมนุษย ์ค าวา่การเพิ่มทุนมนุษย ์ก็คือการเพิ่มพลงัในการหารายได ้พลงัใน
การเพิ่มผลผลิตในตวัมนุษย ์  ธนาคารโลกไดใ้ห้ค  าจ  ากดัความทุนมนุษย ์ ไวว้่า : คือทกัษะและ
ความสามารถต่างๆ ท่ีอยูใ่นตวับุคคล หรือก าลงัแรงงาน ส่วนหน่ึงไดม้าจากการปรับปรุงสุขภาพ
และโภชนาการ การศึกษาและการฝึกอบรม 

อมัพร วิจิตรพนัธ์ (2520 : 15) ไดมี้แนวคิดไวว้่าการศึกษาเป็นการลงทุนเพราะเขา้
หลกัเกณฑต์ามแนวคิดของนกัเศรษฐศาสตร์คือ 

1.ผูล้งทุนมีทั้งรัฐบาลและเอกชน น าเงินมาซ้ือท่ีดินสร้างโรงเรียน จา้งครูอาจารย ์      
ซ้ืออุปกรณ์การเรียนการสอนและอ่ืนๆ 

2. ก่อให้เกิดผลผลิตในรูปของผูส้ าเร็จการศึกษาไดรั้บวิชาความรู้น าไปประกอบอาชีพ
ผลิตเป็นสินคา้และบริการต่างๆอาจมีผูแ้ยง้ว่าสินคา้และบริการน้ี เกิดจากแรงงานหาได้เกิดจาก
การศึกษา จริงอยูแ่รงงานก่อให้เกิดสินคา้และบริการ เม่ือแรงงานไดรั้บการศึกษาท าให้สินคา้น้ีเพิ่ม
มากข้ึน ส่วนท่ีเพิ่มข้ึนน้ีตอ้งนบัวา่เป็นผลจากการศึกษาเป็นการเพิ่มสมรรถภาพทางเศรษฐกิจ 

3. มีผลตอบแทนแก่ผูล้งทุน ถา้ผูล้งทุนเป็นรัฐบาล ไดผ้ลตอบแทนในรูปคุณภาพของ
ประชากร ลดอาชญากรรม เก็บภาษีอากรไดเ้พิ่ม ลดปัญหาเด็กเกเรเป็นผลตอบแทนทางออ้มท่ี    
อาจมองเห็นไดไ้ม่ชดั ถา้ผูล้งทุนเป็นเอกชน ตั้งโรงเรียนราษฎร์หรือวิทยาลยัเอกชน ผลตอบแทน
อาจเป็นก าไร หากไม่มุ่งเพื่อก าไรจะมีผลตอบแทนดา้นจิตใจ เหมือนการสร้างกุศลอย่างอ่ืนเป็น      
ผูมี้เกียรติและช่ือเสียง สังคมใหก้ารยกยอ่ง มีลูกศิษยจ์  านวนมากเป็นท่ีรู้จกัทัว่ไป 

4. ผลตอบแทนแก่ตวัผูรั้บการศึกษา คือท าให้รายไดข้องผูส้ าเร็จการศึกษาเพิ่มผูท่ี้เรียน
สูงข้ึน ประเทศไทยไดก้ าหนดเงินเดือนขา้ราชการตามวุฒิการศึกษารายไดจึ้งเป็นส่ิงจูงใจให้บุคคล
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เรียนหนงัสือสูงข้ึนประกอบกบัเป็นเกียรติภูมิและช่ือเสียงยิ่งท าให้มีคนขวนขวายเรียนสูงข้ึนเป็น
ความรู้สึกของคนทัว่ไปว่าผูท่ี้ไดรั้บการศึกษาต ่าหรือไม่ไดเ้รียนหนงัสือเลย ออกท างานมีรายได้
เหมือนกนัแต่เป็นงานท่ีไม่ค่อยมีเกียรติเป็นงานใชแ้รงงาน รายไดท่ี้ไดรั้บน้ีจะไม่เพิ่มข้ึนเท่าไรเม่ือ
ท างานนานไปอาจจะคงตวัหรือลดลงดว้ยซ ้ าในระยะยาว ส่วนผูท่ี้เรียนหนงัสือสูงไดรั้บการพฒันา
ฝีมือและความรู้บุคคลนั้นอาจขาดรายไดท่ี้ตอ้งใชเ้วลาเรียนหนงัสือแทนท่ีจะออกท างาน จึงเรียก
รายไดน้ี้วา่ รายไดท่ี้เสียไปแต่เม่ือจบการศึกษาออกท างานรายไดห้รือค่าจา้งจะเร่ิมตน้สูงกวา่ผูไ้ม่ได้
เรียนหนงัสือสูง ยิง่ท างานไปนานรายไดน้ี้จะเพิ่มสูงข้ึนมาก 

จากแนวคิดดงักล่าว จะเห็นไดว้า่การลงทุนทางการศึกษา มีความส าคญัอยา่งยิ่งทั้งต่อ
บุคคล สังคม และประเทศชาติเพราะเป็นการลงทุนเพื่อพฒันาทรัพยากรมนุษยใ์ห้มีความสามารถ
ประกอบอาชีพ เพิ่มผลผลิต หารายได้ และประสบความส าเร็จรวมทั้งส่งผลให้ประเทศ
เจริญกา้วหนา้การพฒันาเศรษฐกิจของประเทศจึงตอ้งอาศยัการลงทุนทางการศึกษาเป็นส าคญั หรือ
อาจกล่าวไดว้า่การลงทุนทางการศึกษาเป็นการลงทุนเพื่อชีวติ เศรษฐกิจ สังคม และประเทศ 

1.4 ทฤษฎต้ีนทุนการผลติ   นราทิพย ์ ชุติวงศ ์(2542 : 153-158) กล่าวไวว้า่ 
การศึกษาเร่ืองตน้ทุนแบ่งออกเป็นตน้ทุนระยะสั้ นและตน้ทุนระยะยาว โดยถือว่า

ตน้ทุนการผลิตสินคา้หน่ึงๆ (คือ ค่าเสียโอกาส) กบัตน้ทุนรวมซ่ึงรวมตน้ทุนแจง้ชดัและตน้ทุนไม่
แจง้ชดัเขา้ดว้ยกนันั้นเป็นส่ิงเดียวกนั การรวมเอาค่าเสียโอกาสเขา้ดว้ยกนัตน้ทุนท่ีกิจการใชจ่้ายไป
ทั้งหมดกบัตน้ทุนค่าเสียโอกาสทั้งหมดจึงมีค่าเท่ากนั และถือได้ว่ารายจ่ายทั้งหมดของกิจการ       
ในการผลิตสินคา้ใดคือตน้ทุนในการผลิตสินคา้นั้น 

1. ตน้ทุนคงท่ีรวม (total fixed cost) คือ ตน้ทุนท่ีไม่เปล่ียนแปลงไปตามปริมาณการ
ผลิต ไม่ว่ากิจการจะผลิตสินคา้มากน้อยพียงใด หรือแมจ้ะไม่ผลิตเลยก็ตามกิจการก็จะตอ้งจ่าย
ตน้ทุนประเภทน้ีเป็นจ านวนตายตวั เช่น อาคาร เคร่ืองจกัร เคร่ืองมือ ผูบ้ริหาร เป็นตน้ 

2. ตน้ทุนผนัแปรรวม (total variable cost)   หมายถึง ค่าใช้จ่ายต่างๆทั้งหมด ท่ี
เปล่ียนแปลงไปโดยตรงกบัปริมาณการผลิตซ่ึงก็คือค่าใชจ่้ายของปัจจยัผนัแปร เช่น ค่าจา้งคนงาน 
ค่าซ้ือวตัถุดิบ เป็นตน้ เม่ือไม่มีการผลิตเลย ตน้ทุนผนัแปรจะไม่เกิดข้ึนและถา้ผลิตสินคา้มากข้ึน
ตน้ทุนผนัแปรทั้งหมดก็จะเพิ่มข้ึน 

3. ตน้ทุนรวม (total cost) หมายถึง ตน้ทุนซ่ึงรวมทั้งตน้ทุนคงท่ีรวม และตน้ทุนผนั
แปรรวมไวด้ว้ยกนั ดงันั้นฟังกช์ัน่ตน้ทุนรวมเขียนไดว้า่ 

TC = TFC + TVC 
โดยท่ี TC = ตน้ทุนรวม 
TFC = ตน้ทุนคงท่ีรวม 
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TVC = ตน้ทุนผนัแปรรวม 
4. ตน้ทุนคงท่ีเฉล่ีย (average fixed cost) หมายถึงตน้ทุนคงท่ีรวมคิดเฉล่ียต่อหน่ึง 

หน่วยของผลผลิตเขียนไดว้า่ 

Q

TFC
AFC   

โดยท่ี AFC = ตน้ทุนคงท่ีเฉล่ีย 
TFC = ตน้ทุนคงท่ีรวม 
Q = ปริมาณการผลิต 
5. ตน้ทุนผนัแปรเฉล่ีย (average variable cost) หมายถึง ตน้ทุนผนัแปรเฉล่ียต่อหน่ึง

หน่วยของผลผลิต เขียนไดว้า่ 

Q

TVC
AVC   

โดยท่ี AVC = ตน้ทุนผนัแปรเฉล่ีย 
TVC = ตน้ทุนผนัแปรรวม 
Q = ปริมาณการผลิต 
6. ตน้ทุนรวมเฉล่ีย (average total cost) หมายถึง ตน้ทุนรวมคิดเฉล่ียต่อหน่ึงหน่วยของ

ผลผลิตหรือเรียกกนัวา่ ตน้ทุนต่อหน่วย (unit cost ) 

Q

STC
SAC   

โดยท่ี SAC = ตน้ทุนเฉล่ียในระยะสั้น 
STC = ตน้ทุนรวมระยะสั้น 
Q = ปริมาณการผลิต 
7. ตน้ทุนหน่วยสุดทา้ย (marginal cost) คือ ตน้ทุนรวมท่ีเพิ่มข้ึนเม่ือผลิตสินคา้เพิ่มข้ึน

หน่ึงหน่วย เขียนไดว้า่ 
ตน้ทุนหน่วยสุดทา้ยในระยะสั้น  =   ส่วนเปล่ียนแปลงของตน้ทุนรวมในระยะสั้น 
 
โดยท่ี SMC = ตน้ทุนหน่วยสุดทา้ยระยะสั้น 

Q

STC
SMC




  

 
 
 

 

        ส่วนเปล่ียนแปลงของปริมาณการผลิต 
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1.5 ค่าเส่ือมราคา (Depreciation) 
การค านวณค่าเส่ือมราคาของทรัพยสิ์นถาวรประเภทมีตวัตน (Tangible Fixed Assets) 
นิตยา อินทร์พญา (2549 : 24-27) อา้งอิงจาก Dyckman, Duke and Davis (1998 : 544-

548) เป็นการกระจายราคาทุนของทรัพยสิ์นเป็นค่าใชจ่้ายในรอบปีท่ีไดรั้บประโยชน์จากทรัพยสิ์น
นั้นโดยวิธีต่างๆ ท่ีถูกตอ้งและเท่ียงธรรม การประมาณค่าเส่ือมราคาเพื่อถือเป็นค่าใช้จ่ายในงวด
หน่ึงๆ นั้นใหถื้อราคาทุนของทรัพยสิ์นเป็นหลกั ( Depreciation base) ต่อจากนั้นตอ้งประมาณราคา
ทรัพยสิ์นท่ีอาจขายไดเ้ม่ือเลิกใชท้รัพยสิ์นนั้นแลว้ ซ่ึงเรียกวา่ ราคาซาก (Scrap value or Salvage 
value) และประมาณอายกุารใชง้าน (Estimated useful life) ของทรัพยสิ์นนั้น 

สูตรการค านวณค่าเส่ือมราคา 
1) วธีิเส้นตรง (Straight-Line (SL) Methods) 
วิธีเส้นตรง เป็นวิธีคิดค่าเส่ือมราคาโดยมีแนวคิดว่าทรัพยสิ์นจะเส่ือมสภาพไปตาม

ระยะเวลามากกวา่ดว้ยการใชง้าน วธีิการน้ีเป็นท่ีนิยมกนัอยา่งแพร่หลายเพราะค านวณง่าย การคิดค่า
เส่ือมราคาตามวธีิน้ีถือหลกัการใชป้ระโยชน์จากทรัพยสิ์นลดลงในอตัราคงท่ี โดยการปันส่วนมูลค่า
ของทรัพยสิ์นเป็นค่าเส่ือมราคาในแต่ละปีเท่าๆ กนั ตลอดอายุการใชง้านของทรัพยสิ์นนั้นค่าเส่ือม
ราคาตามวธีิเส้นตรง ค านวณจากสูตรดงัน้ี 

ค่าเส่ือมราคาประจ าปี =   
 

ราคาทุน – มูลค่าซาก 
ประมาณอายกุารใชง้าน 
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2.  งานวจิัยทีเ่กีย่วกบัต้นทุนทางเศรษฐศาสตร์ 
นิตยา ภสัสรศิริ และคนอ่ืนๆ (2530: 52) ไดศึ้กษาการวเิคราะห์ตน้ทุนและคาดประมาณ

จ านวนนกัเรียน จ านวนครู และตน้ทุน ใชว้ธีิคิดค านวณตน้ทุนดงัต่อไปน้ี 
1. การค านวณมูลค่าประเมินการใชท้รัพยสิ์นต่อปีของทรัพยสิ์นถาวร เช่น ท่ีดิน อาคาร

หรือส่ิงก่อสร้าง ซ่ึงเป็นทรัพยสิ์นท่ีมีอายุใช้งานและประโยชน์ในการใช้ต่อเน่ืองมากกว่าหน่ึงปี      
ใชสู้ตรในการค านวณดงัน้ี 

Cr
r

Cr
A

t





1)1(
 

โดยท่ี 
A = มูลค่าประเมินการใชท้รัพยสิ์นต่อปี 
C = มูลค่าทรัพยสิ์นท่ีปรับเป็นมูลค่าปี 2552 โดยใชด้ชันีราคาสินคา้ทัว่ไป (consumer 

price index) 
r = 0.13 (ใชอ้ตัราดอกเบ้ียเงินฝากประจ าเฉล่ียในปี 2552 เท่ากบัร้อยละ 13) 
t = อายกุารใชง้านของทรัพยสิ์น 
มูลค่าประเมินการใชท้รัพยสิ์นต่อปี มีวิธีการค านวณ โดยใช้สูตรขา้งตน้ตามประเภท

ของทรัพยสิ์น ดงัน้ี 
1.1 อาคารหรือส่ิงก่อสร้างค านวณโดยมีขอ้สมมุติค่าเช่าต่อปีของอาคารหรือส่ิงก่อสร้าง

ควรมีค่าไม่เกินค่าเส่ือมราคารวมกบัค่าเสียโอกาสของการใชอ้าคารหรือส่ิงก่อสร้างก าหนดให้อายุ
การใชง้านของอาคารหรือส่ิงก่อสร้างอยูร่ะหวา่ง 20 ปี ถึง 50 โดยอาคารไม ้ 20 ปี  อาคารคร่ึงตึก   
คร่ึงไม ้25 ปี และอาคารคอนกรีต 50 ปี ตามเกณฑ์ของคณะกรรมการพิจารณาปรับปรุงการก่อสร้าง
ของส่วนราชการและวตัถุของประเทศ (กปส.) 

1.2 เคร่ืองเล่นสนามและครุภณัฑ์ ก าหนดให้มีอายุใช้งานระหว่าง 3 ปี ถึง 15 ปี 
แตกต่างกนัตามประเภทของทรัพยสิ์น การค านวณใชสู้ตรเดียวกบัอาคารหรือส่ิงก่อสร้าง 

1.3 ท่ีดิน สมมุติให้ท่ีดินเป็นทรัพยสิ์นท่ีไม่มีการเส่ือมราคา การคิดตน้ทุนต่อปีของ
ท่ีดินจึงเท่ากบัค่าเสียโอกาสของการใชท่ี้ดินต่อปี โดยก าหนดวา่ค่าเฉล่ียของการลงทุนต่อปีไม่ควร
ต ่ากวา่ดอกเบ้ียเงินฝากประจ าท่ีไดจ้ากการขายท่ีดินแลว้น าเงินไปฝากธนาคารดงันั้น การคิดมูลค่า  
ประเมินการใช้ท่ีดินต่อปีจึงใช้สูตรเช่นเดียวกบัการค านวณอาคารหรือส่ิงก่อสร้าง แต่ไม่รวม         
ค่าเส่ือมราคามูลค่าประเมินของท่ีดิน ในการศึกษาในคร้ังน้ีใชร้าคาประเมินท่ีดินในปี 2527 จากกรม
ท่ีดินกระทรวงมหาดไทย 
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1.4 ตน้ทุนด าเนินงานต่อปี คิดเฉพาะตน้ทุนส่วนท่ีเป็นตน้ทุนเฉพาะส าหรับเด็ก      
ก่อนประถมศึกษาในกรณีตน้ทุนด าเนินการบางรายการท่ีเป็นตน้ทุนร่วมกนัส าหรับเด็กทั้งโรงเรียน 
เช่นค่าอาหาร ค่าอุปกรณ์การเล่น ค่ากิจกรรมต่างๆ และค่าใชส้อย (ค่าน ้ ามนั ไฟฟ้า โทรศพัท ์ เป็น
ตน้) คณะผูว้ิจยัก าหนดให้สัดส่วนของตน้ทุนส าหรับเด็กแต่ละคนเท่ากนั ยกเวน้การคิดเงินเดือน
ของครูซ่ึงอาจสอนทั้งเด็กก่อนประถมศึกษาและเด็กระดบัอ่ืนๆ คณะผูว้ิจยัใชส้ัดส่วนชัว่โมงการ
สอนของครูส าหรับนกัเรียนแต่ละระดบัเพื่อปรับหาเงินเดือนท่ีสอนเด็กก่อนประถมศึกษาเท่านั้น 

ประพนัธ์ ธรรมไชย  (2537 :42) ไดศึ้กษาเร่ืองตน้ทุนและความเสมอภาคของการลง
ทุนการศึกษาในการผลิตบณัฑิตของวิทยาลยัครู ในสหวิทยาลยัลา้นนา ผูว้ิจยัไดใ้ชก้ารวิเคราะห์
ตน้ทุนดงัต่อไปน้ี 

1. การค านวณหาค่าเฉล่ียรายปีของอาคารส่ิงก่อสร้าง ผูว้ิจยัไดค้  านวณหาค่าเฉล่ียรายปี
ของอาคารและส่ิงก่อสร้างจากค่าเส่ือมราคา และค่าเสียโอกาสของอาคารและส่ิงก่อสร้างเฉพาะ
อาคารเรียน อาคารบริหาร และอาคารสนบัสนุนการเรียนการสอนเท่านั้น โดยใชสู้ตร 
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โดยท่ี 
A = ค่าเฉล่ียรายปีของอาคารและส่ิงก่อสร้าง (ค่าเส่ือมราคาและค่าเสียโอกาส) 
C = มูลค่าอาคารในปีท่ีคิดค่าใชจ่้าย 
r = อตัราดอกเบ้ียเงินฝาก 1ปีของธนาคารพาณิชยปี์ 2534 เท่ากบัร้อยละ 12.50 
t = ค่าประมาณของอายุการใช้งานอาคารและส่ิงก่อสร้างในการวิจยัน้ีก าหนดให้

ประมาณ 50 ปี 
เม่ือค านวณหาค่าเฉล่ียรายปีของอาคารส่ิงก่อสร้าง จากค่าเส่ือมราคาเฉล่ียต่อปีไดแ้ลว้ จึงน าค่าเฉล่ีย
รายปีของอาคารส่ิงก่อสร้าง มาค านวณหาค่าใชจ่้ายค่าเฉล่ียรายปีของอาคารส่ิงก่อสร้างเฉล่ียต่อคน
ต่อปี ดงัน้ี 

 
ค่าเฉล่ียรายปีของอาคารส่ิงก่อสร้างเฉล่ียต่อคนต่อปี =  

 
2. การค านวณหาค่าเฉล่ียรายปีของท่ีดิน ผูว้ิจยัไดค้  านวณหาค่าเฉล่ียรายปีของท่ีดินจาก

ค่าเสียโอกาสในการใชท่ี้ดินเพื่อจดัการศึกษา โดยประเมินราคาท่ีดินของแต่ละวิทยาลยัครูในราคา
ตลาด แลว้สมมุติมูลค่าท่ีดินท่ีประเมินไดน้ั้นไปฝากธนาคารพาณิชย ์ซ่ึงให้ดอกเบ้ียเงินฝากประจ า 1 
ปีในปี 2534 เท่ากบัร้อยละ 12.50 ก็จะไดค้่าเสียโอกาสในการใชท่ี้ดินเพื่อการจดัการศึกษาของแต่ละ
วทิยาลยัครู 

   ค่าเฉล่ียรายปีของอาคารและส่ิงก่อสร้าง 
  จ  านวนนกัศึกษาทั้งหมดในแต่ละสาขาวชิา 
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เม่ือค านวณหาค่าเฉล่ียรายปีของท่ีดินจากค่าเสียโอกาสในการใชท่ี้ดินเพื่อการศึกษาได้
แลว้จึงน าค่าเฉล่ียรายปีของท่ีดินมาค านวณหาค่าใชจ่้ายของท่ีดินเฉล่ียต่อคนต่อปีดงัน้ี 

 
ค่าใชจ่้ายของท่ีดินเฉล่ียต่อคนต่อปี =  
 
ผลรวมของค่าใชจ่้ายของครุภณัฑ์ อาคารและส่ิงก่อสร้าง และท่ีดินเฉล่ียต่อคนต่อปี    

จะเป็นค่าใชจ่้ายทุนทรัพยสิ์นเฉล่ียต่อคนต่อปีในแต่ละสาขาวชิาและวทิยาลยัครู 
สุนดัดา พุฒค า (2548 :56) ไดท้  าการศึกษาเร่ืองการศึกษาตน้ทุนดา้นทรัพยสิ์นของ

โรงเรียนระดบัประถมศึกษาสังกดั ส านกังานการประถมศึกษาจงัหวดัสระบุรี ผลการวิจยัสรุปไดว้า่
ตน้ทุนท่ีดินและส่ิงก่อสร้างเฉล่ียต่อโรงเรียนแต่ละขนาด พบว่าโรงเรียนขนาดใหญ่มีตน้ทุนเฉล่ีย
สูงสุด (69,661,577 บาท) รองลงมาเป็นโรงเรียนขนาดกลาง (21,070,581 บาท) และโรงเรียนขนาด
เล็ก (12,031,658บาท) ตน้ทุนครุภณัฑ์ท่ีมีการจดัซ้ือภายในระยะเวลา 5 ปี ตั้งแต่ปี 2540 ถึงปี 2544 
ซ่ึงผลการวจิยัคร้ังน้ีพบวา่ โรงเรียนขนาดใหญ่มีตน้ทุนสูงสุด (437,390 บาท) รองลงมาเป็นโรงเรียน
ขนาดกลาง (189,296 บาท) และโรงเรียนขนาดเล็ก (124,265บาท) เม่ือหาอตัราส่วนระหวา่งตน้ทุน
ดา้นทรัพยสิ์นต่อนกัเรียน ซ่ึงประกอบดว้ยอตัราส่วนระหวา่งตน้ทุนท่ีดินและส่ิงก่อสร้างต่อนกัเรียน 
และอตัราส่วนระหว่างต้นทุนครุภณัฑ์ต่อนักเรียนโดยจ าแนกตามขนาดของโรงเรียน พบว่า 
อตัราส่วนระหว่างตน้ทุนท่ีดินและส่ิงก่อสร้างต่อนกัเรียน โรงเรียนขนาดใหญ่ใช้ตน้ทุนต ่าท่ีสุด 
(437 บาท) รองลงมาเป็นโรงเรียนขนาดกลาง (576 บาท) และโรงเรียนขนาดเล็กใชต้น้ทุนท่ีสูงท่ีสุด 
(931 บาท) อตัราส่วนระหวา่งตน้ทุนครุภณัฑ์ต่อนกัเรียน โรงเรียนขนาดใหญ่ใชต้น้ทุนต ่าท่ีสุด (40 
บาท) รองลงมาเป็นโรงเรียนขนาดกลาง (69 บาท) โรงเรียนขนาดเล็กใชต้น้ทุนท่ีสูงท่ีสุด (178 บาท)
จากผลการวจิยัคร้ังน้ี ท าใหท้ราบวา่อตัราส่วนระหวา่งตน้ทุนต่อนกัเรียนของโรงเรียนขนาดใหญ่ใช้
ตน้ทุนต ่าท่ีสุด รองลงมาเป็นโรงเรียนขนาดกลาง และโรงเรียนขนาดเล็กตามล าดบั 

สุชาติ จิระพนัธ์ุทอง  (2546 :49) ไดท้  าการศึกษาการวิเคราะห์ตน้ทุน-ผลตอบแทนของ
การท่ีรัฐจดัเงินอุดหนุนให้แก่การศึกษาเอกชน ไดแ้ก่ โรงเรียนเอกชนท่ีเปิดรับนักเรียนตั้งแต่
ระดบัชั้นประถมศึกษา จนจบชั้นมธัยมศึกษาตอนตน้ในจงัหวดักรุงเทพมหานคร จ านวนทั้งส้ิน 21 
โรงเรียน  ปีการศึกษา 2544 จากผลการวจิยัพบวา่รัฐใชต้น้ทุนในการจดัการศึกษาเอกชนโดยคิดเป็น
เงินรายหวัในอตัราท่ีโรงเรียนไดรั้บเงินอุดหนุนรายหวัไม่เกินร้อยละ 20 คิดเป็นมูลค่า 12,274,640 
บาท และรัฐเสียตน้ทุนในการจดัการศึกษาเอกชนโดยคิดเป็นเงินรายหวัในอตัราท่ีโรงเรียนไดรั้บเงิน
อุดหนุนรายหวัไม่เกินร้อยละ 40 คิดเป็นมูลค่า 47,708,560 บาท รวมมูลค่าท่ีรัฐเสียตน้ทุนในการจดั
การศึกษาใหแ้ก่โรงเรียนเอกชนท่ีเปิดรับนกัเรียนตั้งแต่ระดบัชั้นประถมศึกษา จนจบชั้นมธัยมศึกษา

ค่าเฉล่ียรายปีของท่ีดิน 

จ านวนนกัศึกษาทั้งหมด 
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ตอนตน้ ปีการศึกษา 2544 เป็นเงินทั้งส้ิน 59,983,200 บาท ผลตอบแทนท่ีรัฐไดรั้บจากการจดั
การศึกษาในด้านเงินอุดหนุนรายหัวให้แก่การศึกษาเอกชนในงบด าเนินการคิดเป็นมูลค่า 
151,792,795.52 บาท คิดเป็นร้อยละ 77.89 ในดา้นของงบลงทุนรัฐไดผ้ลตอบแทนเป็นมูลค่า 
43,104,471.69 บาท คิดเป็นร้อยละ 22.11 รวมมูลค่าผลตอบแทนท่ีรัฐไดรั้บจากการจดัการศึกษา
ให้แก่โรงเรียนเอกชนท่ีเปิดรับนกัเรียนตั้งแต่ระดบัชั้นประถมศึกษา จนจบชั้นมธัยมศึกษาตอนตน้  
ปีการศึกษา 2544 เป็นเงินทั้งส้ิน 194,897,267.21 บาท อตัราผลตอบแทนของรัฐต่อตน้ทุนในการให้
เงินอุดหนุนการศึกษาเอกชนในการให้เงินอุดหนุนรายหัวแก่การศึกษาเอกชน พบว่าอตัรา
ผลตอบแทนต่อตน้ทุนของรัฐในงบด าเนินการมีค่า B/C มากกวา่หน่ึงแสดงให้เห็นวา่รัฐเกิดความ
คุม้ค่าต่อการลงทุนในดา้นงบด าเนินการ ส่วนการค านวณอตัราผลตอบแทนต่อตน้ทุนของรัฐในดา้น
งบลงทุนค่า B/C นอ้ยกวา่หน่ึง แสดงใหเ้ห็นวา่การลงทุนของรัฐในดา้นงบลงทุนนั้นไม่คุม้ค่าต่อการ
ลงทุน แต่ในดา้นอตัราผลตอบแทนต่อตน้ทุนของรัฐในดา้นงบรวมมีค่า B/C มากกวา่หน่ึงแสดงให้
เห็นว่ารัฐมีความคุม้ค่าในการลงทุนด้านการให้เงินอุดหนุนเป็นเงินรายหัวทั้งในกรณีท่ีรัฐให้เงิน
อุดหนุนรายหวัร้อยละ 20 และร้อยละ 40 แก่สถานศึกษาเอกชน 

ธัญญารัตน์ บุษราคมั (2548:54) ได้ท าการศึกษาเร่ืองการวิเคราะห์ตน้ทุนทาง
เศรษฐศาสตร์ในการจดัการศึกษาของโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา กรณีศึกษา 
อ าเภออินทร์บุรี จงัหวดัสิงห์บุรี ผลการศึกษาพบวา่ โรงเรียนท่ีมีตน้ทุนรวมต่อปีสูงท่ีสุดไดแ้ก่
โรงเรียน   วดัไผด่ า แผนกสามญัศึกษาซ่ึงเท่ากบั 4,718,848.88 บาทต่อปี รองลงมาไดแ้ก่โรงเรียนวดั
โบสถ์อินทร์บุรีซ่ึงเท่ากบั 2,244,113.73 บาทต่อปี และโรงเรียนวดัโพธ์ิศรีมีตน้ทุนรวมต่อปีต ่าท่ีสุด 
ซ่ึงเท่ากบั 1,893,017.06 บาทต่อปี โรงเรียนท่ีมีตน้ทุนรวมเฉล่ียต่อปีท่ีสูงท่ีสุด ไดแ้ก่โรงเรียนวดัไผ่
ด า แผนกสามญัศึกษาซ่ึงเท่ากบั 22,050.70 บาทต่อคนต่อปี รองลงมาไดแ้ก่โรงเรียนวดัโบสถ์อินทร์
บุรีซ่ึงเท่ากบั 18,546.39 บาทต่อคนต่อปี และโรงเรียนวดัโพธ์ิศรี มีตน้ทุนรวมเฉล่ียต่อปีต ่าท่ีสุดซ่ึง
เท่ากบั 16,752.37 บาทต่อคนต่อปี ตน้ทุนในการผลิตนกัเรียนตามหลกัสูตรโรงเรียนพระปริยติัธรรม 
แผนกสามญัศึกษา ของแต่ละโรงเรียนพบว่า โรงเรียนมีตน้ทุนในการผลิตนกัเรียนสูงท่ีสุดไดแ้ก่
โรงเรียนวดัไผด่ า แผนกสามญัศึกษาซ่ึงเท่ากบั 132,304.20 บาทต่อคน รองลงมาไดแ้ก่โรงเรียน     
วดัโบสถ์อินทร์บุรีซ่ึงเท่ากบั 111,278.34บาทต่อคน และโรงเรียนวดัโพธ์ิศรีมีตน้ทุนในการผลิต
นกัเรียนต ่าท่ีสุดซ่ึงเท่ากบั 100,514.22 บาทต่อคน และ โรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา
ในจงัหวดัสิงห์บุรีทุกโรง มีตน้ทุนการผลิตนกัเรียนต ่ากวา่โรงเรียนของรัฐ  จากการศึกษาจึงสรุปได้
วา่ตน้ทุนต่อปีของทุกโรงเรียนท่ีไดท้  าการศึกษาสูงกวา่เงินอุดหนุนท่ีไดรั้บจากรัฐบาล ดงันั้นรัฐบาล
ควรเพิ่มเงินอุดหนุนใหใ้กลเ้คียงกบัตน้ทุนของแต่ละโรงเรียน 
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สุริยกานต ์สุรชน (2547 :59) ไดท้  าการศึกษาเร่ืองการเปรียบเทียบเทียบค่าใชจ่้ายต่อหวั
ของงบด าเนินการของการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้ ระหวา่งโรงเรียนสังกดั
กระทรวงมหาดไทยกบัโรงเรียนสังกดักระทรวงศึกษาธิการ : กรณีศึกษา เขตคลองสามวา
กรุงเทพมหานคร กลุ่มเป้าหมายท่ีใชใ้นการวิจยั เป็นโรงเรียนท่ีสังกดักระทรวงมหาดไทย เปิดสอน
ในโครงการขยายโอกาสทางการศึกษา  ระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้ ได้แก่ โรงเรียนวดัคูบ้อน 
โรงเรียนบางชนั และโรงเรียนสุเหร่าแสนแสบ และโรงเรียนในสังกดักระทรวงศึกษาธิการ ไดแ้ก่ 
โรงเรียนนวมินทราชินูทิศ สตรีวิทยา ๒ และโรงเรียนนวมินทราชินูทิศ เบญจมราชาลยั รวม
โรงเรียนกลุ่มเป้าหมาย 5 โรงเรียน โดยรวบรวมขอ้มูลเก่ียวกบัจ านวนนกัเรียนในปีการศึกษา 2543 – 
2545 จ านวนเงินงบประมาณแผ่นดิน ในปีงบประมาณ 2542–2544 และค่าใช้จ่ายในส่วน
งบด าเนินการท่ีโรงเรียนจ่ายจริง ในปีการศึกษา 2543 – 2545 จากผลการศึกษา พบวา่ค่าใชจ่้ายต่อหวั
เฉล่ียของงบด าเนินการของการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานระดับมธัยมศึกษาตอนตน้ของโรงเรียน
สังกดักระทรวงมหาดไทยเท่ากบั 1,265 บาท ซ่ึงสูงกวา่ค่าใชจ่้ายต่อหวัเฉล่ียของงบด าเนินการของ
การจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้ของโรงเรียนสังกดักระทรวงศึกษาธิการ ซ่ึงมี
ค่าใช้จ่ายต่อหัวเฉล่ียเท่ากบั 884 บาท  เม่ือพิจารณาค่าใช้จ่ายของงบด าเนินการแยกตามหมวด
รายจ่าย พบวา่ โรงเรียนสังกดักระทรวงศึกษาธิการมีค่าใชจ่้ายต่อหวัในหมวดค่าตอบแทน ค่าใชส้อย
และค่าสาธารณูปโภค สูงกว่าค่าใชจ่้ายต่อหวัของโรงเรียนสังกดักระทรวงมหาดไทย ยกเวน้ ใน
หมวดค่าวสัดุ 

นิตยา อินทร์พญา (2549 :152) ไดท้  าการศึกษาเร่ืองการวิเคราะห์ค่าใชจ่้ายต่อหวันิสิต
ระดบัปริญญาตรีของมหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ โดยศึกษาจากค่าใชจ่้ายเก่ียวกบัการศึกษาและ
ค่าใช้จ่ายเพื่อการด าเนินชีวิตประจ าวนัของนิสิตระดบัปริญญาตรีแต่ละคณะและกลุ่มสาขาวิชา       
ปีการศึกษา 2547 รวมถึงการวิเคราะห์ค่าใชจ่้ายทั้งหมดตลอดหลกัสูตรต่อหวันิสิตระดบัปริญญาตรี
ของคณะและกลุ่มสาขาวิชา ประชากรท่ีใชใ้นการวิจยัเป็นนิสิตระดบัปริญญาตรีของมหาวิทยาลยั 
ศรีนครินทรวิโรฒ ท่ีก าลงัศึกษาทุกคณะและชั้นปี ไดก้ลุ่มตวัอย่างจ านวน 532 คน ผลการวิจยั
ค่าใช้จ่ายตลอดหลกัสูตรต่อหัวนิสิตระดบัปริญญาตรีท่ีรัฐบาลจ่ายจากงบประมาณแผ่นดิน และ
งบประมาณเงินรายไดเ้ฉล่ียต่อรุ่นปีการศึกษา หลกัสูตร 4 ปี สูงสุดคือคณะสหเวชศาสตร์ ต ่าสุดคือ
คณะพลศึกษา หลกัสูตร 6 ปี สูงสุดคือคณะทนัตแพทยศาสตร์ และกลุ่มสาขาวิชาวิทยาศาสตร์
สุขภาพมีค่าใช้จ่ายตลอดหลกัสูตรต่อหัวนิสิตสูงสุด รองลงไปคือกลุ่มสาขาวิชาวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีและกลุ่มสาขาวิชามนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ ค่าใชจ่้ายส่วนตวัตลอดหลกัสูตรต่อ
หวันิสิตระดบัปริญญาตรี ปีการศึกษา 2547 หลกัสูตร 4 ปี สูงสุดคือคณะศิลปกรรมศาสตร์ ต ่าสุดคือ
คณะศึกษาศาสตร์ หลกัสูตร 6 ปี สูงสุดคือคณะแพทยศาสตร์ และกลุ่มสาขาวิชาวิทยาศาสตร์
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สุขภาพมีค่าใช้จ่ายส่วนตัวตลอดหลักสูตรต่อหัวนิสิตสูงสุด รองลงไปคือกลุ่มสาขาวิชา
มนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ และกลุ่มสาขาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ค่าใชจ่้ายทั้งหมดตลอด
หลกัสูตรต่อหวันิสิตระดบัปริญญาตรี ปีการศึกษา 2547 หลกัสูตร 4 ปี สูงสุดคือคณะศิลปกรรม
ศาสตร์ ต ่าสุดคือคณะศึกษาศาสตร์ หลกัสูตร 6 ปี สูงสุดคือคณะแพทยศาสตร์ และกลุ่มสาขาวิชา
วิทยาศาสตร์สุขภาพมีค่าใช้จ่ายทั้งหมดตลอดหลกัสูตรต่อหัวนิสิตสูงสุด  รองลงไปคือกลุ่ม
สาขาวชิามนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ และกลุ่มสาขาวชิาวทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ีตามล าดบั 

เสาวรส พาณิชยว์สิัย (2546 :70) ไดท้  าการศึกษาเร่ืองตน้ทุนและอตัราผลตอบแทนจาก
การลงทุนทางการศึกษาของพยาบาลศาสตร์บณัฑิต ภาควิชาพยาบาลศาสตร์ คณะแพทยศ์าสตร์
โรงพยาบาลรามาธิบดี มหาวิทยาลยัมหิดล การศึกษาโดยใช้แบบสอบถาม เก็บขอ้มูลค่าใช้จ่าย
ส่วนตวัของนกัศึกษาพยาบาล ภาควิชาพยาบาลศาสตร์ คณะแพทยศาสตร์ โรงพยาบาลรามาธิบดี
มหาวิทยาลยัมหิดล ประจ าปีการศึกษา 2545 ชั้นปีท่ี 1 ถึง ชั้นปีท่ี 4 จ านวน 220 คน ผลการศึกษา
พบวา่ ตน้ทุนส่วนบุคคลรวมของนกัศึกษาพยาบาลตลอดหลกัสูตร เท่ากบั 513,349.86 บาท ต่อคน
ประกอบดว้ย ตน้ทุนส่วนบุคคลทางตรงของนกัศึกษาพยาบาลต่อคน มีค่าเท่ากบั 220,918.18 บาท
คิดเป็นร้อยละ 42.91 ของตน้ทุนส่วนบุคคลรวมทั้งหมด และตน้ทุนส่วนบุคคลทางออ้มต่อคน มีค่า
เท่ากบั 292,431.68 บาท คิดเป็นร้อยละ 57.09 ของตน้ทุนส่วนบุคคลรวมทั้งหมด ตน้ทุนส่วนบุคคล
ทางตรง ประกอบดว้ย ค่าใชจ่้ายส่วนบุคคล มีค่าเท่ากบั 163,768.18 บาท คิดเป็นร้อยละ 74.13 ของ
ตน้ทุนส่วนบุคคลทางตรง โดยเฉพาะค่าใชจ่้ายส่วนบุคคลท่ีมากท่ีสุดคือ ค่าอาหารและเคร่ืองด่ืม
ค่าใชจ่้ายเก่ียวกบัการศึกษาโดยตรง ไดแ้ก่ ค่าหน่วยกิต ค่าบ ารุงการศึกษา ค่าธรรมเนียมต่างๆ มี
ค่าใชจ่้ายทั้งส้ิน 57,150.00 บาท คิดเป็นร้อยละ 25.87 ของตน้ทุนส่วนบุคคลทางตรง ผลตอบแทน
ส่วนบุคคลรวมของพยาบาลศาสตร์บณัฑิต ตั้งแต่เร่ิมท างานจนเกษียณอายุหลงัหักภาษี เท่ากบั
11,017,325.12 บาท อตัราผลตอบแทนต่อตน้ทุนส่วนบุคคลของพยาบาลศาสตร์บณัฑิต ภาควิชา
พยาบาลศาสตร์ และแพทยศาสตร์ โรงพยาบาลรามาธิบดีมหาวิทยาลยั ค านวณจากมูลค่าปัจจุบนั
ของผลตอบแทนต่อมูลค่าปัจจุบนัของตน้ทุน มีค่าโดยเฉล่ียเท่ากบั 1.3020 แสดงให้เห็นวา่ การเขา้
ศึกษาในระดบัปริญญาตรีของนกัศึกษาพยาบาล  ภาควิชาพยาบาลศาสตร์ คณะแพทยศาสตร์ 
โรงพยาบาลรามาธิบดี มหาวทิยาลยัมหิดล มีความคุม้ค่าท่ีจะลงทุน 

ศิริลกัษณ์ เชียงสอน (2542 :90) ไดท้  าการศึกษาเร่ืองการวิเคราะห์การลงทุนใน
ทรัพยากรมนุษยโ์ดยการฝึกอบรมของธนาคารกรุงไทย  จ ากดั (มหาชน) วตัถุประสงค์ในการ
วิเคราะห์ตน้ทุนและผลประโยชน์ของการฝึกอบรม และประเมินความคุม้ค่าของการลงทุนในการ
ฝึกอบรมของธนาคารกรุงไทยจ ากดั (มหาชน) ในช่วงเวลาระหว่างปีพ.ศ. 2535-2539 โดยใช้
หลกัการวเิคราะห์ผลประโยชน์และตน้ทุน ผลการศึกษา พบวา่ตน้ทุนของการฝึกอบรมเพิ่มข้ึนจาก  
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27.78 ลา้นบาท ในปี พ.ศ. 2535 เป็น 105.23 ลา้นบาท ในปี พ.ศ. 2539 โดยตน้ทุนฝึกอบรมเฉล่ียคิด
เป็น 1,762.71 บาท ในปี พ.ศ.2535 เพิ่มเป็น 5,269 บาท ในปี พ.ศ. 2539 ดา้นผลประโยชน์เฉล่ียต่อ
พนกังานในการฝึกอบรมของธนาคารเพิ่มข้ึนมาโดยตลอดจาก 680,000 บาท ในปี พ.ศ. 2535 เป็น 
1,760,000 บาท ในปี พ.ศ. 2539 จากหลกัการวิเคราะห์ผลประโยชน์และตน้ทุนทางการเงินพบวา่
มูลค่าปัจจุบนัของผลตอบแทนสุทธิ (NPV) เท่ากบั 3,500,000 บาท และอตัราผลประโยชน์ต่อ
ตน้ทุน (B/C ratio) เท่ากบั 138.32 เท่า 
  



  
 

                                                              บทที ่  3 

วธีิด าเนินการศึกษา 
 
 การวิเคราะห์ต้นทุนทางเศรษฐศาสตร์ในการจัดการศึกษาของโรงเรียนเชียงดาว
วิทยาคม  อ าเภอเชียงดาว  จงัหวดัเชียงใหม่ ในการศึกษาคร้ังน้ีผูศึ้กษาไดด้ าเนินการศึกษาตามข้ึน
ตอนดงัน้ีคือ 

1.  ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 
2.  เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการศึกษา 
3.  การเก็บรวบรวมขอ้มูล 
4.  การวเิคราะห์ขอ้มูล 

 

1.  ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 

ประชากรท่ีใช้ในการศึกษาคร้ังน้ีเป็นโรงเรียนเชียงดาววิทยาคม  อ าเภอเชียงดาว  
จงัหวดัเชียงใหม่ ปีการศึกษา  2552 

 

2.  เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในการศึกษา 
2.1  ลกัษณะของเคร่ืองมือทีใ่ช้ในการศึกษา 
เคร่ืองมือท่ีใช้ในการศึกษาคร้ังน้ี ผู ้ศึกษาได้ใช้แบบส ารวจชนิดท่ีมีโครงสร้าง 

(Structured questionnaires) ซ่ึง แบ่งเป็น 4 ส่วน ดงัน้ี 
ตอนที่ 1 ขอ้มูลทัว่ไปของโรงเรียน 
ตอนที่ 2 ขอ้มูลเก่ียวกบัตน้ทุนอ่ืนๆซ่ึงเป็นงบประมาณแผน่ดินและงบอุดหนุนท่ี

โรงเรียนไดรั้บการจดัสรรตามปีงบประมาณ 
ตอนที่ 3 ขอ้มูลเก่ียวกบัค่าใชจ่้ายซ่ึงเป็นค่าใชจ่้ายในส่วนของงบด าเนินการท่ีโรงเรียน 

ใชจ่้ายจริง 
 ตอนที ่4 ขอ้มูลเก่ียวกบัตน้ทุนคงท่ีดา้นทรัพยสิ์นของโรงเรียน 
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 2.2  การสร้างเคร่ืองมือและตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือ 
 ผูศึ้กษาไดด้ าเนินการสร้างเคร่ืองมือและตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการศึกษา
ก่อนน าไปเก็บรวบรวมขอ้มูล ดงัต่อไปน้ี 
 1)  ศึกษาทฤษฎี เอกสาร และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งตน้ทุนดา้นเศรษฐศาสตร์ในดา้นการ
จดัการศึกษา 
 2)  สร้างแบบส ารวจโดยอาศยักรอบแนวคิดท่ีเก่ียวขอ้งกับการวิเคราะห์ตน้ทุนทาง
เศรษฐศาสตร์ในการจดัการศึกษาของโรงเรียนเชียงดาววิทยาคม  อ าเภอเชียงดาว  จงัหวดัเชียงใหม่
 3)  น าแบบส ารวจท่ีสร้างข้ึน เสนออาจารยท่ี์ปรึกษาการคน้ควา้วิจยัอิสระ เพื่อพิจารณา
ตรวจสอบและให้ขอ้เสนอแนะในการปรับปรุงเก่ียวกบัส านวนภาษาให้เขา้ใจง่าย เพื่อให้ได้ข้อ
ค าถามท่ีมีขอ้ความตรงตามวตัถุประสงคข์องการศึกษา 
 4)  น าแบบส ารวจมาปรับปรุงแกไ้ขตามขอ้เสนอแนะของอาจารยท่ี์ปรึกษา 
 5) น าแบบส ารวจท่ีผูศึ้กษาแก้ไขตรวจสอบหาความเท่ียงตรงของเน้ือหา (Content 
validity) โดยผูเ้ช่ียวชาญอีกคร้ังก่อนน าไปใชจ้ริง  
 

3.  การเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 
ผูศึ้กษาได้ด าเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากแบบส ารวจท่ีได้ส่งให้กลุ่มตวัอย่างและ

ขอ้มูลจากแหล่งต่างๆดงัน้ี 
 3.1  ข้อมูลทุติยภูมิ  คือขอ้มูลท่ีไดจ้ากการคน้ควา้หนงัสือ ต ารา เอกสารแจกและสถิติ
ขอ้มูลท่ีงานฝ่ายธุรการของโรงเรียนเชียงดาววิทยาคมท่ีโรงเรียนบนัทึกไว ้ผูศึ้กษาจะท าการเก็บ
ขอ้มูล ตั้งแต่วนัท่ี 1-31 สิงหาคม  2553 
 3.2  ข้อมูลปฐมภูมิ  คือขอ้มูลจากแบบส ารวจท่ีเก็บรวบรวมไดจ้ากกลุ่มตวัอยา่งโดยท า
การเก็บรวบรวมขอ้มูลภาคสนามตั้งแต่วนัท่ี 1-31 กนัยายน 2553 โดยด าเนินการเป็นขั้นตอนดงัน้ี 
  ขั้นตอนท่ี 1  ท าการส ารวจขอ้มูลจากประชากรกลุ่มเป้าหมายและท าการรวบรวม
แบบส ารวจท่ีไดด้ าเนินการแลว้ใหผู้ศึ้กษา 
  ขั้นตอนท่ี 2  ผูศึ้กษาท าการตรวจสอบความสมบูรณ์และรวบรวมขอ้มูลจากแบบ
ส ารวจท่ีไดรั้บกลบัและน าขอ้มูลท่ีไดรั้บเขา้ระบบกระบวนการประมวลผลดว้ยคอมพิวเตอร์โดยใช้
โปรแกรมทางสถิติ 
  ขั้นตอนท่ี 3 น าผลการวเิคราะห์ท่ีประมวลไดจ้ากโปรแกรมทางสถิติไปด าเนินการ
ตามขั้นตอนการศึกษา 
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4.  การวเิคราะห์ข้อมูล 
 ในการศึกษาคร้ังน้ีผูศึ้กษาไดว้เิคราะห์ขอ้มูลดงัน้ี 

4.1  น าขอ้มูลท่ีไดม้ารวบรวม ทั้งขอ้มูลนกัเรียน ครู บุคลากรของโรงเรียน ขอ้มูล
ตน้ทุน ไดแ้ก่ ตน้ทุนคงท่ี ตน้ทุนผนัแปร ในปีการศึกษา 2552 ในรายการ งบลงทุน รายจ่ายงบ
บุคลากร รายจ่ายงบด าเนินการ รายจ่ายงบอุดหนุน เงินบริจาค และขอ้มูลจ านวนนกัเรียนในระดบั
ระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้และมธัยมศึกษาตอนปลาย ในปีการศึกษา 2552 

4.2  วิเคราะห์ข้อมูลการวิเคราะห์ต้นทุน  ใช้การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงพรรณนา 
(Descriptive method) โดยรวบรวมและวิเคราะห์ขอ้มูลจากขอ้เท็จจริงท่ีเก่ียวกบัตน้ทุนประเภท
ต่างๆ แล้วน าขอ้มูลท่ีรวบรวมได้มาน าเสนอในรูปของตารางค่าร้อยละค่าเฉล่ีย แผนภูมิ โดยมี
รายละเอียดการศึกษาตน้ทุนดงัน้ี 
 4.2.1 ในการศึกษาคร้ังน้ีใชท้ฤษฎีตน้ทุน โดยแบ่งตน้ทุนออกเป็นตน้ทุนคงท่ีและ
ต้นทุนผนัแปร และใช้แนวคิดต้นทุนทางเศรษฐศาสตร์  กล่าวคือจะค านวณต้นทุนคงท่ี            
ตน้ทุนผนัแปร ตน้ทุนเฉล่ีย ค่าเส่ือมราคา ค่าเสียโอกาส 
 4.2.2 การค านวณตน้ทุนในการศึกษาคร้ังน้ี จะค านวณตน้ทุนในส่วนของรายได้
ท่ีมาจากงบอุดหนุนจากรัฐบาล งบประมาณเรียนฟรี 15 ปี เงินบริจาค 
 4.2.3 อายุการใชง้านและอตัราค่าเส่ือมราคาทรัพยสิ์นท่ีใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ี ถือ
ตามอายกุารใชง้านและอตัราค่าเส่ือมราคาทรัพยสิ์น จากส านกัการคลงั  
 4.2.4 การค านวณตน้ทุนคงท่ีค านวณ ไดด้งัน้ี 
  1)  การค านวณตน้ทุนท่ีดิน สมมุติให้ท่ีดินเป็นทรัพยสิ์นท่ีไม่มีการเส่ือม
ราคาการคิดตน้ทุนต่อปีของท่ีดิน จึงเท่ากบัค่าเสียโอกาสของการใชท่ี้ดินต่อปี โดยก าหนดวา่ค่าเฉล่ีย
ของการลงทุนต่อปีไม่ควรต ่ากว่าดอกเบ้ียเงินฝากประจ าท่ีไดจ้ากการขายท่ีดินแลว้น าเงินไปฝาก
ธนาคาร ในส่วนมูลค่าประเมินของท่ีดินในการศึกษาน้ีใชร้าคาประเมินท่ีดินในเขตอ าเภอเชียงดาว 
เม่ือค านวณแลว้ก็จะไดค้่าเสียโอกาสในการใชท่ี้ดินเพื่อการจดัการศึกษาของโรงเรียน 
  2)  อาคารและส่ิงก่อสร้าง ค านวณโดยมีขอ้สมมุติวา่ค่าเช่าต่อปีของอาคาร
และส่ิงก่อสร้างควรมีค่าไม่เกินค่าเส่ือมราคารวมกบัค่าเสียโอกาสของการใชอ้าคารและส่ิงก่อสร้าง 
ก าหนดให้อายุการใช้งานของอาคารถาวรเท่ากบั 40 ปี อาคารชัว่คราวโรงเรือนเท่ากบั 10 ปี 
ส่ิงก่อสร้างใช้คอนกรีตเสริมเหล็กหรือโครงสร้างเหล็กเป็นส่วนประกอบหลักเท่ากบั 20 ปี
ส่ิงก่อสร้างท่ีใชไ้มห้รือวสัดุอ่ืนๆ เป็นส่วนประกอบหลกัเท่ากบั 10 ปี 
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A = ค่าเฉล่ียรายปีของอาคารและส่ิงปลูกสร้าง 
C = มูลค่าอาคารและส่ิงก่อสร้างท่ีคิดค่าใชจ่้าย 
r = อตัราส่วนลดหรืออตัราดอกเบ้ียเงินฝากประจ า 1 ปี ตามธนาคารแห่งประเทศไทย 
(ธนาคารแห่งประเทศไทย, 2552)  
t = อายุการใชง้านอาคาร ส่ิงปลูกสร้าง และครุภณัฑ์ ตามเกณฑ์อายุการใชง้านอยา่งมี
ประสิทธิภาพของทรัพยสิ์น 20 ประเภท (ส านกัการคลงั) 

3)  การค านวณตน้ทุนของครุภณัฑ์ ใชก้ารค านวณค่าเส่ือม โดยแบ่ง 
ครุภณัฑอ์อกเป็น 20 ประเภท ตามอายกุารใชง้านท่ีมีประสิทธิภาพ 
 4.2.5  ตน้ทุนผนัแปรต่อปีค านวณจากค่าใชจ่้ายท่ีส้ินเปลืองในหน่ึงปี ดงัน้ี 
  1)  งบรายจ่ายบุคลากร เงินเดือนและค่าจา้ง ค านวณจากเงินเดือนของครู
เงินเดือนเจา้หน้าท่ี และค่าจา้งท่ีโรงเรียนจ่ายในแต่ละปี รวมทั้งค่าตอบแทน ส าหรับรายจ่าย
สวสัดิการค านวณจากเงินช่วยการศึกษาบุตร และ ค่ารักษาพยาบาลค านวณจากรายการท่ีเบิกจ่ายใน
ปี 2552 
  2) รายจ่ายงบด าเนินการ ค่าใช้สอยวสัดุ สาธารณูปโภค(ค่าประปา          
ค่าไฟฟ้า ค่าโทรศพัท)์ ค่าใชส้อยอ่ืนๆ 
  3)  งบอุดหนุน เงินบริจาค ค านวณจากเอกสาร (ฝ่ายธุรการ โรงเรียน 
เชียงดาววทิยาคม) 
 4.3  การค านวณตน้ทุนรวม ตน้ทุนเฉล่ีย การค านวณตน้ทุนรวม ตน้ทุนรวมเฉล่ีย ใช้
สมการตน้ทุนทางเศรษฐศาสตร์ ดงัต่อไปน้ี 

 4.3.1 ตน้ทุนรวม (Total Cost หรือ TC) ประกอบดว้ยตน้ทุนคงท่ี (Total Fixed 
Cost หรือTFC) และตน้ทุนผนัแปร (Total Variable Cost หรือ TVC) ในแต่ละระดบัการผลิต เขียน
ความสัมพนัธ์ไดด้งัน้ี 

TC = TFC+TVC 
โดยท่ี 
TC = ตน้ทุนรวม 
TFC = ตน้ทุนคงท่ีรวม 
TVC = ตน้ทุนผนัแปรรวม 
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4.2.2  ตน้ทุนรวมเฉล่ีย (ATC หรือ AC)   ค  านวณไดจ้ากการหารจ านวนตน้ทุนรวมดว้ย
จ านวนนกัเรียน เขียนความสัมพนัธ์ดงัน้ี 
 

AVCAFC
Q

TC
AC   

โดยท่ี 
AC  = ตน้ทุนรวมเฉล่ีย 
TC  = ตน้ทุนรวม 
Q    = จ านวนนกัเรียน 
AFC = ตน้ทุนคงท่ีเฉล่ีย 
AVC = ตน้ทุนผนัแปรเฉล่ีย 

 
สถิติทีใ่ช้ในการวเิคราะห์ข้อมูล 

สถิตท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูลพื้นฐาน ประกอบดว้ย ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย  
1. สูตรในการค านวณหาค่าร้อยละ (%) เป็นการค านวณจากค่าสัดส่วน โดยเทียบจาก

ฐานท่ีมีค่า 100 โดยค านวณจากสูตร (บุญใจ ศรีสถิตนรากรู, 2545 : 293)  
 
ร้อยละ =  

 
 

2. สูตรในการค านวณค่าเฉล่ีย(Mean) (ชูศรี วงศรั์ตนะ . 2541 : 166) 
ค่าเฉล่ีย ( Mean) 
ค านวณไดจ้ากสูตร 
 

N

X
X


  

เม่ือ แทน ค่าเฉล่ียของกลุ่ม 

Σx  แทน ผลรวมขอ้มูลของกลุ่ม 
N แทน จ านวนขอ้มูลทั้งหมดของกลุ่ม 

 

ค่าของตวัเลขท่ีตอ้งการค านวณค่าร้อยละ ×100 

                         ค่าตวัเลขทั้งหมด 
 



บทที ่4 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 

การวเิคราะห์ข้อมูล 
 

การวิเคราะห์คร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาต้นทุนทางเศรษฐศาสตร์ในการจัด
การศึกษาของโรงเรียนเชียงดาววิทยาคม  อ าเภอเชียงดาว  จงัหวดัเชียงใหม่     ปีการศึกษา  2552 มี
การวเิคราะห์ดงัน้ี 
 1. ต้นทุนคงท่ีต่อปี ในการจัดการศึกษาของของโรงเรียนเชียงดาววิทยาคม            
อ  าเภอเชียงดาว  จงัหวดัเชียงใหม่ ปีการศึกษา  2552 แยกตามระดบัการศึกษา 

2. ตน้ทุนผนัแปรต่อปี ในการจดัการศึกษาของโรงเรียนเชียงดาววิทยาคม      อ าเภอ
เชียงดาว  จงัหวดัเชียงใหม่ ปีการศึกษา  2552 แยกตามระดบัการศึกษา 

3. ตน้ทุนรวม ในการจดัการศึกษาของโรงเรียนเชียงดาววิทยาคม  อ าเภอเชียงดาว  
จงัหวดัเชียงใหม่ ปีการศึกษา  2552 แยกตามระดบัการศึกษา 

4. ตน้ทุนรวมเฉล่ียต่อจ านวนนักเรียน ในการจดัการศึกษาของโรงเรียนเชียงดาว
วทิยาคม  อ าเภอเชียงดาว  จงัหวดัเชียงใหม่ ปีการศึกษา  2552 แยกตามระดบัการศึกษา 

การวิเคราะห์ตน้ทุนทางเศรษฐศาสตร์ในการจดัการศึกษา  กรณีศึกษา ของโรงเรียน
เชียงดาววทิยาคม  อ าเภอเชียงดาว  จงัหวดัเชียงใหม่ ปีการศึกษา  2552 นั้น การวิเคราะห์ขอ้มูลไดมี้
แนวทางการวิเคราะห์ต้นทุนทางเศรษฐศาสตร์  จากงบประมาณรายจ่ายเงินอุดหนุนรัฐบาล 
งบประมาณเรียนฟรี 15 ปี ตน้ทุนคงท่ี ไดแ้ก่ ท่ีดิน อาคาร ส่ิงปลูกสร้าง ครุภณัฑ์ ค่าเสียโอกาสค่า
เส่ือมราคา ตน้ทุนผนัแปร ไดแ้ก่ งบบุคลากร งบด าเนินการ งบอุดหนุน งบบริจาค ค่าเสียโอกาส 
(ตน้ทุนคงท่ี ค่าเสียโอกาส คิดจากจาก ท่ีดิน อาคารส่ิงปลูกสร้าง ครุภณัฑ์ ตน้ทุนผนัแปร ค่าเสีย
โอกาสคิดจากรายจ่าย งบบุคลากร งบด าเนินการ งบอุดหนุน เงินบริจาค) ในปีการศึกษา 2552  
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ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 

ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลน าเสนอดงัน้ี 
1. ผลการวิเคราะห์ตน้ทุนคงท่ีต่อปี ในการจดัการศึกษาของของโรงเรียนเชียงดาว

วทิยาคม  อ าเภอเชียงดาว  จงัหวดัเชียงใหม่  ปีการศึกษา  2552 
จากการศึกษาตน้ทุนคงท่ีในปี 2552 พบวา่ค่าเฉล่ียต่อจ านวนนกัเรียน 1,038 คน เท่ากบั 

168.77 บาท งบลงทุน มีจ านวน 170,000.000 บาท สูงสุดคือ ท่ีดิน จ านวน  154,800.00 บาท คิดเป็น
ร้อย 91.06 รองลงมาเป็นอาคารและส่ิงปลูกสร้าง จ านวน 10,200.00 บาท คิดเป็นร้อยละ 6.00 และ
ค่าใชจ่้ายดา้นครุภณัฑ์เท่ากบั 5,000.00 บาท คิดเป็นร้อยละ 2.94  ดงัรายละเอียดปรากฏในตารางท่ี 
4.1 

 
ตารางที่ 4.1  ตน้ทุนคงท่ีต่อปี ของโรงเรียนเชียงดาววิทยาคม  อ าเภอเชียงดาว  จงัหวดัเชียงใหม่      
ปีการศึกษา  2552 
 

ประเภทรายจ่าย  ต้นทุนคงที ่(บาท) คิดเป็นร้อยละ 
1. งบลงทุน - - 
1.1 ท่ีดิน  154,800.00 91.06 
1.2 อาคารและส่ิงปลูกสร้าง 10,200.00 6.00 
1.3 ครุภณัฑ ์ 5,000.00 2.94 

รวม 170,000.000  100 

เฉลีย่ / จ านวนนักเรียน 1,038 คน 168.77 - 
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ท่ีดิน อาคารและส่ิงก่อสร้าง ครุภณัฑ์

แผนภูมิแสดงร้อยละตน้ทนุคงท่ีต่อปี (ตามตารางท่ี 4.1)

ท่ีดิน

อาคารและส่ิงก่อสร้าง

ครุภณัฑ์
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1.1  ผลการวิเคราะห์ตน้คงท่ีต่อปี ในการจดัการศึกษาของโรงเรียนเชียงดาววิทยาคม
แยกแต่ละระดบัการศึกษา 

จากการศึกษาตน้ทุนคงท่ีในปี 2552 พบวา่ตน้ทุนคงท่ีต่อปีแยกตามระดบัการศึกษา 
รวม 170,000.00 บาท ระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้ ตน้ทุนคงท่ีเท่ากบั 42,745.66 บาท คิดเป็นร้อยละ 
25.14 และระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย ตน้ทุนคงท่ีเท่ากบั 127,254.34 บาท คิดเป็นร้อยละ 74.86 
แสดงดงัตารางท่ี 4.2 

 
ตารางที ่4.2 ตน้ทุนคงท่ีต่อปี ของโรงเรียนเชียงดาววทิยาคมแยกตามระดบัการศึกษา 
 

ระดบัการศึกษา จ านวนนกัเรียน (คน)         ตน้ทุนคงท่ี(บาท) คิดเป็นร้อยละ 
มธัยมศึกษาตอนตน้ 261 42,745.66 25.14 
มธัยมศึกษาตอนปลาย 777 127,254.34 74.86 

รวม 1,038 170,000.00 100 
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แผนภูมิแสดงร้อยละตน้ทนุคงท่ีต่อปีแยกตามระดบัการศึกษา (ตามตารางท่ี 4.2)

มธัยมศึกษาตอนตน้
มธัยมศึกษาตอนปลาย
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2. ผลการวิเคราะห์ตน้ทุนผนัแปร ในการจดัการศึกษาของโรงเรียนเชียงดาววิทยาคม ปีการศึกษา 
2552 

จากการศึกษาตน้ทุนผนัแปรในปีการศึกษา 2552 พบวา่มีรายจ่ายรวม 22,270,213.17 
บาท  งบบุคลากรรวม มีรายจ่ายมากท่ีสุด จ านวน 17,329,695.75 บาท คิดเป็นร้อยละ 77.82  
แบ่งเป็น รายการเงินเดือนและค่าจา้ง มีรายจ่ายจ านวน 17,012,270.00 บาท คิดเป็นร้อยละ 76.39  
และรายการรายจ่ายสวสัดิการ จ านวน 317,425.75 บาทคิดเป็นร้อยละ 1.43 รองลงมางบด าเนินการมี
ค่าใชจ่้าย จ านวน 3,849,350.42 บาท คิดเป็นร้อยละ 17.28 แบ่งเป็น รายการค่าตอบแทนใชส้อยและ
ค่าวสัดุมากท่ีสุด จ านวน 2,118,683.62 บาท คิดเป็นร้อยละ 9.51 รายจ่ายอ่ืนๆ จ านวน 1,253,269.00 
บาท คิดเป็นร้อยละ 5.63 และรายจ่ายนอ้ยท่ีสุด สาธารณูปโภค มีจ านวน 477,397.80 บาท คิดเป็น
ร้อยละ 2.14  และรายจ่ายท่ีน้อยท่ีสุดของตน้ทุนผนัแปร คือ งบอุดหนุนมีค่าใช้จ่ายรวม จ านวน 
1091,167.00บาท คิดเป็นร้อยละ 4.90 แบ่งเป็น รายการงบอุดหนุนอ่ืน ๆ มากท่ีสุด จ านวน 
670,695.00 บาท คิดเป็นร้อยละ 3.01  รายจ่ายค่าหนงัสือแบบเรียนจ านวน 228,375.00 บาท คิดเป็น
ร้อยละ 1.03  รายจ่ายค่าเคร่ืองแบบนกัเรียน 131,544.00 บาท คิดเป็นร้อยละ 0.59    และรายจ่ายนอ้ย
ท่ีสุดค่าวสัดุอุปกรณ์การเรียน มีจ านวน  60,553.00 บาท คิดเป็นร้อยละ 0.27 แสดงดงัตารางท่ี 4.3 
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ตารางที ่4.3 ตน้ทุนผนัแปรของโรงเรียนเชียงดาววทิยาคม ปีการศึกษา 2552 
 

ประเภทรายจ่าย ตน้ทุนผนัแปร (บาท) คิดเป็นร้อยละ 
1. งบบุคลากร   
1.1 เงินเดือนและค่าจา้ง 17,012,270.00 76.39 
1.2 สวสัดิการ 317,425.75 1.43 

รวม 17,329,695.75 77.82 
2. งบด าเนินการ   
2.1 ค่าตอบแทน ค่าใชส้อยและค่าวสัดุ 2,118,683.62 9.51 
2.2 สาธารณูปโภค 477,397.80 2.14 
2.3 รายจ่ายอ่ืนๆ 1,253,269.00 5.63 

รวม 3,849,350.42 17.28 
3. งบอุดหนุน   
3.1 โครงการอาหารกลางวนั - - 
3.2 โครงการอาหารเสริม (นม) - - 
3.3 เคร่ืองแบบนกัเรียน 
 

131,544.00 0.59 

3.4 หนงัสือแบบเรียน 228,375.00 1.03 
3.5 วสัดุอุปกรณ์การเรียน 60,553.00 0.27 
3.6 งบอุดหนุนอ่ืนๆ 670,695.00 3.01 

รวม 1,091,167.00 4.90 
4. เงินบริจาค - - 

รวม 22,270,213.17 100.00 
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แผนภูมิแสดงร้อยละตน้ทนุผนัแปร (ตามตารางท่ี 4.3)

งบบคุลากร

งบด าเนินการ

งบอุดหนุน

เงินบริจาค
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2.1 ผลการวิเคราะห์ตน้ทุนผนัแปร ในการจดัการศึกษาของโรงเรียนเชียงดาววิทยาคม
ปีการศึกษา 2552 แยกตามระดบัการศึกษา แสดงดงัตารางท่ี 4.4 

 
ตารางท่ี 4.4 ตน้ทุนผนัแปรของโรงเรียนเชียงดาววทิยาคม ปีการศึกษา2552 แยกตามระดบัการศึกษา 
 

ประเภทรายจ่าย มธัยมศึกษาตอนตน้ ร้อยละ มธัยมศึกษาตอนปลาย ร้อยละ 
1. งบบุคลากร     
1.1 เงินเดือนและค่าจา้ง 5,585,854.50 72.23 11,426,415.50 72.66 
1.2 สวสัดิการ 96,522.00 1.25 220,903.75 1.40 

รวม 5,682,376.50 73.48 11,647,319.25 74.06 
2. งบด าเนินการ     
2.1 ค่าตอบแทน ค่าใชส้อย ค่าวสัดุ 700,985.30 9.06 1,417,698.32 9.02 
2.2 สาธารณูปโภค 135,821.00 1.76 341,576.80 2.17 
2.3 รายจ่ายอ่ืนๆ 482,000.00 6.23 771,269.00 4.90 

รวม 1,318,806.30 17.05 2,530,544.12 16.09 
3. งบอุดหนุน     
3.1 โครงการอาหารกลางวนั -  -  
3.2 โครงการอาหารเสริม (นม) -  -  
3.3 เคร่ืองแบบนกัเรียน 131,544.00 1.76 372,556.00 2.37 
3.4 หนงัสือแบบเรียน 225,375.00 2.92 647,353.00 4.12 
3.5 วสัดุอุปกรณ์การเรียน 60,553.00 0.78 172,078.00 1.09 
3.6 งบอุดหนุนอ่ืนๆ 314,502.00 4.70 356,193.00 2.27 

รวม 731,974.00 9.47 1,548,180.00 9.85 
4. เงินบริจาค -  -  

รวมทั้งหมด 7,733,156.80 100 15,726,043.37 100 
ค่าเฉลีย่ต่อหัว 29,628.99  20,239.44  
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แผนภูมิแสดงร้อยละตน้ทนุผนัแปรระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้ (ตามตารางท่ี 4.4)
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แผนภูมิแสดงตน้ทนุผนัแปรระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย (ตามตารางท่ี 4.4)

งบบคุลากร

งบด าเนินการ

งบอุดหนุน
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ผลการวเิคราะห์ตน้ทุนผนัแปร แยกแต่ละระดบัการศึกษาดงัน้ี 
หมวดงบบุคลากร  ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย มีรายจ่ายมากท่ีสุดจ านวน 

11,647,319.25 บาท และระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้ มีรายจ่ายจ านวน 5,682,376.50 บาท  
หมวดงบด าเนินการ  ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย มีรายจ่ายมากท่ีสุดจ านวน 

2,530,544.12 บาท และระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้ มีรายจ่ายจ านวน 1,318,806.30 บาท 
                    หมวดงบอุดหนุน ระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย มีรายจ่ายมากท่ีสุดจ านวน 1,548,180.00
บาท และระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้ มีรายจ่ายจ านวน 731,974.00 บาท 

เงินบริจาค ไม่มีรายจ่ายในระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย และระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้  
 
3. ผลการวิเคราะห์ตน้ทุนรวมในการจดัการศึกษาของโรงเรียนเชียงดาววิทยาคม  ปีการศึกษา 2552 
แยกตามระดบัการศึกษา แสดงดงัตารางท่ี 4.5 

 
ตารางที ่4.5 ตน้ทุนรวมของโรงเรียนเชียงดาววทิยาคม ปีการศึกษา 2552 แยกตามระดบัการศึกษา 
 

ประเภท 
มธัยมศึกษา 
ตอนตน้ 

จ านวนเงิน (บาท) 
ร้อยละ 

มธัยมศึกษา 
ตอนปลาย 

จ านวนเงิน (บาท) 
ร้อยละ 

ตน้ทุนคงท่ี 42,745.66 0.55 127,254.34 0.80 
ตน้ทุนผนัแปร 7,733,156.80 99.45 15,726,043.37 99.20 
ตน้ทุนรวม 7,775,902.46 100 15,853,297.71 100 

 
ตน้ทุนรวมไดแ้ก่ ตน้ทุนคงท่ีและตน้ทุนผนัแปรในระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้และ

มธัยมศึกษาตอนปลาย จากการวิเคราะห์ตน้ทุนทางเศรษฐศาสตร์ในระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้มี
ตน้ทุนรวม จ านวน  7,775,902.46 บาท แยกเป็นตน้ทุนผนัแปรจ านวน 7,733,156.80 บาท คิดเป็น
ร้อยละ 99.45.01 ตน้ทุนคงท่ีจ านวน 42,745.66 บาท คิดเป็นร้อยละ 0.55 และในระดบัมธัยมศึกษา
ตอนปลาย  มีตน้ทุนรวม จ านวน 15,853,297.71 บาท แยกเป็นตน้ทุนผนัแปรจ านวน 15,726,043.37 
บาท คิดเป็นร้อยละ 99.20 และตน้ทุนคงท่ีจ านวน  127,254.34 บาท  คิดเป็นร้อยละ 0.80 
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แผนภูมิแสดงร้อยละตน้ทนุรวมระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้(ตามตารางท่ี 4.5)
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แผนภูมิแสดงร้อยละตน้ทุนรวมระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย (ตามตารางท่ี 4.5)
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4. ผลการวิเคราะห์ตน้ทุนรวมเฉล่ียต่อจ านวนนกัเรียน ในการจดัการศึกษาของโรงเรียนเชียงดาว-
วทิยาคม ปีการศึกษา 2552 แยกตามระดบัการศึกษา แสดงดงัตารางท่ี 4.6 

 
ตาราที่ 4.6  ตน้ทุนรวมเฉล่ียต่อจ านวนนกัเรียน ของโรงเรียนเชียงดาววิทยาคม ปีการศึกษา 2552 
แยกตามระดบัการศึกษา 
 

ระดบัการศึกษา 
จ านวน 
นกัเรียน 
(คน) 

ตน้ทุนคงท่ี 
(บาท) 
 

ตน้ทุนคงท่ี 
เฉล่ีย 
(บาท) 

ตน้ทุนผนัแปร 
(บาท) 
 

ตน้ทุน 
ผนัแปรเฉล่ีย  
(บาท) 

ตน้ทุนรวม 
เฉล่ียต่อหวั 
(บาท) 

มธัยมศึกษาตอนตน้ 261 42,745.66 163.78 7,733,156.80 29,628.95 29,792.73 
มธัยมศึกษาตอนปลาย 777 127,254.34 163.78 15,726,043.37 20,239.44 20,403.21 

รวม 1,038 170,000.00 163.78 23,459,200.17   

 
จากการวิเคราะห์ตน้ทุนรวมเฉล่ียต่อจ านวนนกัเรียนของโรงเรียนเชียงดาววิทยาคมใน

ปีการศึกษา 2552 โดยแยกเป็นแต่ละระดบัการศึกษาเป็นดงัน้ี ระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้ มีตน้ทุน
รวมเฉล่ียเท่ากบั 29,792.73 บาท ระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย มีตน้ทุนรวมเฉล่ียต่อจ านวนนกัเรียน
เท่ากบั 20,403.21 บาท  

 



  
 

บทที ่5 

สรุปผล อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 

จากการศึกษาวิ เคราะ ห์ต้นทุนทาง เศรษฐศาสตร์ในการจัดการศึกษาของ           
โรงเรียนเชียงดาววิทยาคม  อ าเภอเชียงดาว  จงัหวดัเชียงใหม่  ปีการศึกษา  2552 ในบทน้ีกล่าวถึง
เน้ือหาสาระส าคญัโดยแบ่งออกเป็นสรุปผลการศึกษา อภิปรายผลและขอ้เสนอแนะ ตามล าดบัดงัน้ี 

ความมุ่งหมายของของการวจัิย 
เพื่อศึกษาตน้ทุนทางเศรษฐศาสตร์ ซ่ึงประกอบไปดว้ย ตน้ทุนคงท่ี ตน้ทุนผนัแปร 

ตน้ทุนรวม ตน้ทุนเฉล่ีย แยกตามระดบัการศึกษา ไดแ้ก่ มธัยมศึกษาตอนตน้และมธัยมศึกษาตอน
ปลาย ในการจดัการศึกษาของโรงเรียนเชียงดาววิทยาคม  อ าเภอเชียงดาว  จงัหวดัเชียงใหม่     ปี
การศึกษา  2552 

การก าหนดข้อมูลและแหล่งข้อมูล 
ข้อมูลทีใ่ช้ในการวจัิยประกอบด้วย 
1. ตน้ทุนท่ีน ามาวิเคราะห์เป็นตน้ทุนคงท่ี ตน้ทุนผนัแปร ในปีการศึกษา 2552 ใน

รายการ งบลงทุน รายจ่ายงบบุคลากร รายจ่ายงบด าเนินการ รายจ่ายงบอุดหนุน เงินบริจาค  
2. ขอ้มูลจ านวนนกัเรียนในระดบัระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้และมธัยมศึกษาตอนปลาย 

ในปีการศึกษา 2552 
แหล่งข้อมูล 
ในการวิเคราะห์ตน้ทุนทางเศรษฐศาสตร์ ผูศึ้กษาไดเ้ก็บรวบรวมขอ้มูลจากโรงเรียน

เชียงดาววทิยาคม  อ าเภอเชียงดาว  จงัหวดัเชียงใหม่      
การสร้างเคร่ืองมือทีใ่ช้ในการวจัิย 
ในการการศึกษาคร้ังน้ีผูว้จิยัสร้างเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูลดงัน้ี 
1. ผูศึ้กษาได้ท าการศึกษาขอ้มูลจากเอกสารและงานวิจยัต่างๆ เก่ียวกบัตน้ทุนด้าน

เศรษฐศาสตร์ในดา้นการจดัการศึกษา 
2. สร้างเคร่ืองมือส าหรับการวิเคราะห์ตน้ทุนดา้นเศรษฐศาสตร์ในการัดการศึกษาเพื่อ

เป็นแนวทางในการสร้างแบบส ารวจ 
3. น าร่างแบบส ารวจให้ผูเ้ช่ียวชาญตรวจแบบส ารวจเสนอต่ออาจารย์ท่ีปรึกษาเพื่อ

ตรวจสอบแกไ้ขขอ้บกพร่อง 
4. น าแบบส ารวจไปเก็บรวบรวมขอ้มูล 
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การเกบ็รวบรวมข้อมูล 
การท าวจิยั ผูศึ้กษาไดด้ าเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูลดงัน้ี 
1.ขอ้มูลท่ีใชใ้นการวจิยัประกอบดว้ย 
1.1 ขอ้มูลเก่ียวกบัจ านวนนกัเรียน ครู และ บุคลากร ของโรงเรียนเชียงดาววิทยาคม  

อ าเภอเชียงดาว  จงัหวดัเชียงใหม่     ปีการศึกษา  2552 
1.2 ขอ้มูลตน้ทุนผนัแปร ไดแ้ก่ ค่าใชจ่้ายในงบบุคลากร เงินเดือนและค่าจา้ง สวสัดิการ 

งบด าเนินการ ค่าตอบแทนใชส้อย ค่าวสัดุ ค่าสาธารณูปโภคและรายจ่ายอ่ืนๆ งบอุดหนุน เงิน
บริจาค ค่าเสียโอกาส 

1.3 ขอ้มูลตน้ทุนคงท่ี ไดแ้ก่ ตน้ทุนท่ีค านวณจากมูลค่าของท่ีดิน อาคารและส่ิงปลูก
สร้าง ครุภณัฑ ์(ใชข้อ้มูลตามปีอายกุารใชง้านของตน้ทุนคงท่ีแต่ละประเภท) ค่าเสียโอกาส 

2. วธีิเก็บขอ้มูลประกอบดว้ย 
2.1 รวบรวมขอ้มูลทุติยภูมิ จากสถิติขอ้มูลท่ีงานฝ่ายธุรการของโรงเรียนเชียงดาว

วทิยาคม  อ าเภอเชียงดาว  จงัหวดัเชียงใหม่ ท่ีโรงเรียนบนัทึกไว ้
2.2ใชก้ารส ารวจและบนัทึกลงแบบบนัทึกขอ้มูลส าหรับขอ้มูลท่ีไม่ไดบ้นัทึกสถิติไว ้
การจัดกระท าข้อมูลและการวเิคราะห์ข้อมูล 
ในการศึกษาคร้ังน้ีผูศึ้กษาไดก้ระท าขอ้มูลและวเิคราะห์ขอ้มูลดงัน้ี 
1. น าขอ้มูลท่ีไดม้า รวบรวม ทั้งขอ้มูลนกัเรียน ครู บุคลากรของโรงเรียน ขอ้มูลตน้ทุน 

ไดแ้ก่ ตน้ทุนคงท่ี ตน้ทุนผนัแปร ในปีการศึกษา 2552 ในรายการงบลงทุน รายจ่ายงบบุคลากร 
รายจ่ายงบด าเนินการ รายจ่ายงบเงินอุดหนุน เงินบริจาค และขอ้มูลจ านวนนกัเรียนในระดบั
มธัยมศึกษาตอนตน้และมธัยมศึกษาตอนปลาย ในปีการศึกษา 2552 

2. วิเคราะห์ขอ้มูลการวิเคราะห์ตน้ทุน ใชก้ารวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงพรรณนา (descriptive 
method) โดยรวบรวมและวิเคราะห์ขอ้มูลจากขอ้เท็จจริงท่ีเก่ียวกบัตน้ทุนประเภทต่างๆ แลว้น า
ขอ้มูลท่ีรวบรวมไดม้าน าเสนอในรูปของตาราง ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย แผนภูมิ โดยมีรายละเอียด
การศึกษาตน้ทุนดงัน้ี 

2.1 ในการศึกษาคร้ังน้ีใชท้ฤษฎีตน้ทุนการวิเคราะห์ตน้ทุนทางเศรษฐศาสตร์ โดยแบ่ง
ตน้ทุนออกเป็นตน้ทุนคงท่ีและตน้ทุนผนัแปร และใชแ้นวคิดตน้ทุนทางเศรษฐศาสตร์ กล่าวคือจะ
ค านวณทั้งตน้ทุนคงท่ี ตน้ทุนผนัแปร ค่าเส่ือม ค่าเสียโอกาส 

2.2 การค านวณตน้ทุนในการศึกษาคร้ังน้ี จะค านวณตน้ทุนในส่วนของรายไดท่ี้มาจาก
งบอุดหนุนจากรัฐบาล งบประมาณเรียนฟรี 15 ปี เงินบริจาค 
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2.3 อายุการใช้งานและอตัราค่าเส่ือมราคาทรัพยสิ์นท่ีใชใ้นการวิจยัคร้ังน้ี ถือตามอายุ
การใชง้านและอตัราค่าเส่ือมราคาทรัพยสิ์น จากส านกัการคลงั  

2.4 การค านวณตน้ทุนคงท่ีค านวณ ไดด้งัน้ี 
2.4.1 การค านวณตน้ทุนท่ีดิน สมมุติใหท่ี้ดินเป็นทรัพยสิ์นท่ีไม่มีการเส่ือม

ราคาการคิดตน้ทุนต่อปีของท่ีดิน จึงเท่ากบัค่าเสียโอกาสของการใชท่ี้ดินต่อปี โดยก าหนดวา่ค่าเฉล่ีย
ของการลงทุนต่อปีไม่ควรต ่ากว่าดอกเบ้ียเงินฝากประจ าท่ีไดจ้ากการขายท่ีดินแลว้น าเงินไปฝาก
ธนาคาร ในส่วนมูลค่าประเมินของท่ีดินในการศึกษาน้ีใชร้าคาประเมินท่ีดินในเขตอ าเภอเชียงดาว 
เม่ือค านวณแลว้ก็จะไดค้่าเสียโอกาสในการใชท่ี้ดินเพื่อการจดัการศึกษาของโรงเรียน 

2.4.2 อาคารและส่ิงก่อสร้าง ค านวณโดยมีขอ้สมมุติว่าค่าเช่าต่อปีของ
อาคารและส่ิงก่อสร้างควรมีค่าไม่เกินค่าเส่ือมราคารวมกับค่าเสียโอกาสของการใช้อาคารและ
ส่ิงก่อสร้าง ก าหนดให้อายุการใชง้านของอาคารถาวรเท่ากบั 40 ปี อาคารชัว่คราวโรงเรือนเท่ากบั 
10 ปี ส่ิงก่อสร้างใชค้อนกรีตเสริมเหล็กหรือโครงสร้างเหล็กเป็นส่วนประกอบหลกัเท่ากบั 20 ปี
ส่ิงก่อสร้างท่ีใชไ้มห้รือวสัดุอ่ืนๆ เป็นส่วนประกอบหลกัเท่ากบั 10 ปี 
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A = ค่าเฉล่ียรายปีของอาคารและส่ิงปลูกสร้าง 
C = มูลค่าอาคารและส่ิงก่อสร้างท่ีคิดค่าใชจ่้าย 
r = อตัราส่วนลดหรืออตัราดอกเบ้ียเงินฝากประจ า 1 ปี ตามธนาคารแห่งประเทศไทย 

(ธนาคารแห่งประเทศไทย, 2549) ร้อยละ 4 
t = อายุการใชง้านอาคาร ส่ิงปลูกสร้าง และครุภณัฑ์ ตามเกณฑ์อายุการใชง้านอยา่งมี

ประสิทธิภาพของทรัพยสิ์น 20 ประเภท (ส านกัการคลงั) 
2.4.3 การค านวณตน้ทุนของครุภณัฑ์ ใชก้ารค านวณค่าเส่ือม โดยแบ่ง

ครุภณัฑ ์ออกเป็น 20 ประเภท ตามอายกุารใชง้านท่ีมีประสิทธิภาพ 
2.5 ตน้ทุนผนัแปรต่อปีค านวณจากค่าใชจ่้ายท่ีส้ินเปลืองในหน่ึงปี ดงัน้ี 

2.5.1 งบรายจ่ายบุคลากร เงินเดือนและค่าจา้ง ค านวณจากเงินเดือนของ
ครูเงินเดือนเจา้หนา้ท่ี และค่าจา้งท่ีโรงเรียนจ่ายในแต่ละปี รวมทั้งค่าตอบแทน ส าหรับรายจ่าย
สวสัดิการค านวณจากเงินช่วยการศึกษาบุตร และ ค่ารักษาพยาบาลค านวณจากรายการท่ีเบิกจ่ายใน
ปี 2552 

 



40 
 

2.5.2 รายจ่ายงบด าเนินการ ค่าใชส้อยวสัดุ สาธารณูปโภค(ค่าประปา ค่า
ไฟฟ้า ค่าโทรศพัท)์ ค่าใชส้อยอ่ืนๆ 

2.5.3 งบอุดหนุน เงินบริจาค ค านวณจากเอกสาร(ฝ่ายธุรการ โรงเรียน
เชียงดาววทิยาคม) 

3. การค านวณตน้ทุนรวม ตน้ทุนรวมเฉล่ีย การค านวณตน้ทุนรวม ตน้ทุนรวมเฉล่ีย ใช้
สมการตน้ทุนทางเศรษฐศาสตร์ ดงัต่อไปน้ี 

3.1 ตน้ทุนรวม (Total Cost หรือ TC) ประกอบดว้ยตน้ทุนคงท่ี (Total Fixed Cost หรือ
TFC) และตน้ทุนผนัแปร (Total Variable Cost หรือ TVC) ในแต่ละระดบัการผลิต เขียน
ความสัมพนัธ์ไดด้งัน้ี 

TC = TFC+TVC 
โดยท่ี 
TC = ตน้ทุนรวม 
TFC = ตน้ทุนคงท่ีรวม 
TVC = ตน้ทุนผนัแปรรวม 
2.2 ตน้ทุนรวมเฉล่ีย (ATC หรือ AC) ค านวณไดจ้ากการหารจ านวนตน้ทุนรวมดว้ย

จ านวนนกัเรียน เขียนความสัมพนัธ์ดงัน้ี 

                                                          AVCAFC
Q

TC
AC   

โดยท่ี 
AC   = ตน้ทุนรวมเฉล่ีย 
TC   = ตน้ทุนรวม 
   Q  = จ านวนนกัเรียน 
AFC = ตน้ทุนคงท่ีเฉล่ีย 
AVC = ตน้ทุนผนัแปรเฉล่ีย 
การวเิคราะห์ข้อมูล 
1. ต้นทุนคงท่ีต่อปี ในการจัดการศึกษาของของโรงเรียนเชียงดาววิทยาคม            

อ  าเภอเชียงดาว  จงัหวดัเชียงใหม่ ปีการศึกษา  2552 แยกตามระดบัการศึกษา 
2. ต้นทุนผนัแปรต่อปี ในการจัดการศึกษาของของโรงเรียนเชียงดาววิทยาคม      

อ าเภอเชียงดาว  จงัหวดัเชียงใหม่ ปีการศึกษา  2552 แยกตามระดบัการศึกษา 
3. ตน้ทุนรวม ในการจดัการศึกษาของของโรงเรียนเชียงดาววิทยาคม  อ าเภอเชียงดาว  

จงัหวดัเชียงใหม่ ปีการศึกษา  2552 แยกตามระดบัการศึกษา 
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4. ตน้ทุนรวมเฉล่ียต่อจ านวนนกัเรียน ในการจดัการศึกษาของของโรงเรียนเชียงดาว
วทิยาคม  อ าเภอเชียงดาว  จงัหวดัเชียงใหม่ ปีการศึกษา  2552 แยกตามระดบัการศึกษา 
 

สรุปผลการศึกษา 
 

จากการวิเคราะห์ทางเศรษฐศาสตร์ในการจดัการศึกษาของของโรงเรียน เชียงดาว
วิทยาคม  อ าเภอเชียงดาว  จงัหวดัเชียงใหม่     ปีการศึกษา  2552  ซ่ึงประกอบดว้ย ตน้ทุนคงท่ี 
ตน้ทุนผนัแปร ตน้ทุนรวม ตน้ทุนรวมเฉล่ียต่อนกัเรียน 1,038 คน ในปีการศึกษา 2552 ซ่ึงสามารถ
สรุปตน้ทุนทางเศรษฐศาสตร์ดงัน้ี 

ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลน าเสนอดงัน้ี 
1. ผลการวิเคราะห์ตน้ทุนคงท่ีต่อปี ในการจดัการศึกษาของของโรงเรียนเชียงดาว

วิทยาคม  อ าเภอเชียงดาว  จงัหวดัเชียงใหม่  ปีการศึกษา  2552 จากการศึกษาตน้ทุนคงท่ีในปี 2552 
พบวา่ค่าเฉล่ียต่อจ านวนนกัเรียน 1,038 คน เท่ากบั 168.77 บาท งบลงทุน มีจ านวน 170,000.000 
บาท สูงสุดคือ ท่ีดิน จ านวน  154,800.00 บาท คิดเป็นร้อย 91.06 รองลงมาเป็นอาคารและส่ิงปลูก
สร้าง จ านวน 10,200.00 บาท คิดเป็นร้อยละ 6.00 และค่าใชจ่้ายดา้นครุภณัฑ์เท่ากบั 5,000.00 บาท 
คิดเป็นร้อยละ 2.94   

2. ผลการวเิคราะห์ตน้ทุนผนัแปร ในการจดัการศึกษาของโรงเรียนเชียงดาววิทยาคม ปี
การศึกษา 2552 จากการศึกษาตน้ทุนผนัแปรในปีการศึกษา 2552 พบวา่มีรายจ่ายรวม 22,270,213.17 
บาท  งบบุคลากรรวม มีรายจ่ายมากท่ีสุด จ านวน 17,329,695.75 บาท คิดเป็นร้อยละ 77.82  
แบ่งเป็น รายการเงินเดือนและค่าจา้ง มีรายจ่ายจ านวน 17,012,270.00 บาท คิดเป็นร้อยละ 76.39  
และรายการรายจ่ายสวสัดิการ จ านวน 317,425.75 บาทคิดเป็นร้อยละ 1.43 รองลงมางบด าเนินการมี
ค่าใชจ่้าย จ านวน 3,849,350.42 บาท คิดเป็นร้อยละ 17.28 แบ่งเป็น รายการค่าตอบแทนใชส้อยและ
ค่าวสัดุมากท่ีสุด จ านวน 2,118,683.62 บาท คิดเป็นร้อยละ 9.51 รายจ่ายอ่ืนๆ จ านวน 1,253,269.00 
บาท คิดเป็นร้อยละ 5.63 และรายจ่ายนอ้ยท่ีสุด สาธารณูปโภค มีจ านวน 477,397.80 บาท คิดเป็น
ร้อยละ 2.14 

ผลการวเิคราะห์ตน้ทุนผนัแปร แยกแต่ละระดบัการศึกษาดงัน้ี 
หมวดงบบุคลากร  ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย มีรายจ่ายมากท่ีสุดจ านวน 

11,647,319.25 บาท และระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้ มีรายจ่ายจ านวน 5,682,376.50 บาท  
หมวดงบด าเนินการ  ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย มีรายจ่ายมากท่ีสุดจ านวน 

2,530,544.12 บาท และระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้ มีรายจ่ายจ านวน 1,318,806.30 บาท 
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                    หมวดงบอุดหนุน ระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย มีรายจ่ายมากท่ีสุดจ านวน 1,548,180.00
บาท และระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้ มีรายจ่ายจ านวน 731,974.00 บาท 

  เงินบริจาค ไม่มี  
 3. ผลการวิเคราะห์ตน้ทุนรวม ในการจดัการศึกษาของโรงเรียนเชียงดาววิทยาคม  ปี

การศึกษา 2552 แยกตามระดบัการศึกษา ตน้ทุนรวมไดแ้ก่ ตน้ทุนคงท่ีและตน้ทุนผนัแปรในระดบั
มธัยมศึกษาตอนตน้และมธัยมศึกษาตอนปลาย จากการวิเคราะห์ตน้ทุนทางเศรษฐศาสตร์ในระดบั
มธัยมศึกษาตอนตน้มีตน้ทุนรวม จ านวน 7,775,902.46 บาท แยกเป็นตน้ทุนผนัแปรจ านวน 
7,733,156.80 บาท คิดเป็นร้อยละ 99.45  ตน้ทุนคงท่ีจ านวน  42,745.66 บาท คิดเป็นร้อยละ 0.55 
และในระดบัมธัยมศึกษาตอนปลายมีตน้ทุนรวม จ านวน 15,853,297.71   บาท แยกเป็นตน้ทุนผนั
แปรจ านวน 15,726,043.37 บาท คิดเป็นร้อยละ 99.20 และตน้ทุนคงท่ีจ านวน 127,254.34 บาท คิด
เป็นร้อยละ 0.80  

 4. ผลการวิเคราะห์ตน้ทุนรวมเฉล่ียต่อจ านวนนักเรียน ในการจดัการศึกษาของ
โรงเรียนเชียงดาววิทยาคม ปีการศึกษา 2552 แยกตามระดบัการศึกษา จากการวิเคราะห์ตน้ทุนรวม
เฉล่ียต่อจ านวนนกัเรียนของโรงเรียนเชียงดาววทิยาคมในปีการศึกษา 2552 โดยแยกเป็นแต่ละระดบั
การศึกษาเป็นดงัน้ี ระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้ มีตน้ทุนรวมเฉล่ียเท่ากบั 29,792.73 บาท ระดบั
มธัยมศึกษาตอนปลาย มีตน้ทุนรวมเฉล่ียต่อจ านวนนกัเรียนเท่ากบั 20,403.21 บาท  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



43 
 

อภิปรายผล 
 

จากการวิเคราะห์ทางเศรษฐศาสตร์ในการจดัการศึกษาของโรงเรียนเชียงดาววิทยาคม  
อ าเภอเชียงดาว  จงัหวดัเชียงใหม่     ปีการศึกษา  2552 มีประเด็นส าคญัท่ีจะน ามาอภิปรายดงัน้ี 

จากการศึกษาตน้ทุนคงท่ีในปี 2552 พบว่าตน้ทุนคงท่ีรวมมีค่าใช้จ่าย จ านวน 
170,000.00 บาท   มีค่าเฉล่ียต่อจ านวนนกัเรียน 1,038 คน เท่ากบั 168.77 บาท    ค่าใชจ่้ายท่ีดินมาก
ท่ีสุด  154,800.00  คิดเป็นร้อยละ 91.06  รองลงมาเป็นตน้ทุนคงท่ีด้านอาคารและส่ิงปลูกสร้าง 
จ านวน 10,200.00 บาท คิดเป็นร้อยละ 6.00  ค่าใชจ่้ายนอ้ยท่ีสุดเป็นดา้นดา้นครุภณัฑ์  5,000.00 
บาท คิดเป็นร้อยละ 2.94 

พบวา่ 
1. ตน้ทุนคงท่ีต่อปี มีรายจ่ายรวมทั้งส้ิน 170,000.00  บาท เฉล่ียต่อจ านวนนกัเรียน 

1,038 คน เท่ากบั 168.77 บาท ตน้ทุนคงท่ีท่ีมีรายจ่ายมากท่ีสุดคือ ท่ีดิน  เป็นรายจ่ายท่ีสูง เน่ืองจาก
เพราะวา่ โรงเรียนเชียงดาววิทยาคม  มีท่ีดิน จ านวน 129ไร่ อยูใ่นเขตชุมชน ท่ีดินจึงมีราคาสูงจาก
ราคาประเมินทุนทรัพยท่ี์ดิน (กรมธนารักษ,์ 2553).  

2. ตน้ทุนผนัแปร ของโรงเรียนเชียงดาววิทยาคม  จากการวิเคราะห์พบว่า หมวดงบ
บุคลากร โดยเฉพาะเงินเดือนและค่าจา้งเป็นรายจ่ายค่อนขา้งสูง คิดเป็นร้อยละ 77.82 ระดบั
การศึกษาท่ีมีรายจ่ายหมวดงบบุคลากรมากท่ีสุด ไดแ้ก่ ระดบัระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย งบ
บุคลากรระดบัมธัยมศึกษาตอนปลายเป็นรายจ่ายท่ีค่อนขา้งสูง เพราะว่าบุคลากรท่ีท าหน้าท่ีสอน 
ไดรั้บราชการมานาน และเป็นขา้ราชการ ซ่ึงแตกต่างจากระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้ ท่ีมีรายจ่ายจะ
นอ้ยกวา่ เน่ืองจากบุคลากรท่ีท าการสอน มีจ  านวนนอ้ยกวา่และมีครูอตัราจา้งดว้ย พบวา่นอกจากงบ
บุคลากรแลว้ งบด าเนินการมีสัดส่วนรองลงมาท่ีส าคญั จ านวนร้อยละ 17.28  จะเห็นวา่รายจ่ายอ่ืนๆ 
อาทิเช่น สาธารณูปโภค, วสัดุจากอุปกรณ์และเงินบริจาคจะมีรายจ่ายท่ีนอ้ยแต่ก็นบัวา่ส าคญั เพราะ
กรณีค่าสาธารณูปโภค ไดแ้ก่ ค่าไฟฟ้า ค่าน ้าประปา ค่าโทรศพัท ์รายจ่ายในส่วนน้ีไดร้วมกบัค่าวสัดุ
อุปกรณ์การเรียนการสอน และรัฐไดใ้ห้แต่ละโรงเรียนกนัเงินส ารองในรายการค่าสาธารณูปโภค 
ร้อยละ 40 แต่หากโรงเรียนมีการใชค้่าสาธารณูปโภคนอ้ยในการเรียนการสอน โดยเฉพาะส่ือการ
เรียนการสอนท่ีตอ้งใชก้ระแสไฟฟ้าและค่าโทรศทัพแ์ลว้ ก็อาจจะท าให้ประสิทธิภาพการเรียนการ
สอนต ่าลงได ้อาทิเช่น การใชค้อมพิวเตอร์เพื่อการเรียนการสอน 

3. ตน้ทุนรวมของโรงเรียนเชียงดาววทิยาคม  ทั้งตน้ทุนคงท่ี และตน้ทุนผนัแปร จะเห็น
ไดว้่าตน้ทุนผนัแปรมีสัดส่วนมากกวา่ตน้ทุนคงท่ี ดงัน้ี ระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้ ร้อยละ 99.45 
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ระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย ร้อยละ 99.45 เพราะฉะนั้นตน้ทุนส่วนใหญ่ไม่ไดใ้ชใ้นการเรียนการ
สอน (ตน้ทุนคงท่ี) 

4. ตน้ทุนรวมเฉล่ีย ในแต่ละระดบัการศึกษา มีดงัน้ี ระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้ มีตน้ทุน
รวมเฉล่ียเท่ากบั 29,792.73 บาท ระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย มีตน้ทุนรวมเฉล่ียต่อจ านวนนกัเรียน
เท่ากบั 20,403.21 บาท จะเห็นไดว้่า ตน้ทุนรวมเฉล่ีย ระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้มากท่ีสุด 
เน่ืองจากว่าการจดัการศึกษาของโรงเรียนเชียงดาววิทยาคม ในภาพรวมต้นทุนคงท่ีรวมจะตอ้ง
ลงทุนเป็นการถาวรมีจ านวนคงท่ี ซ่ึงเม่ือน ามาเทียบกับจ านวนรายหัวของนักเรียนซ่ึงระดับ
มธัยมศึกษาตอนตน้มีจ านวนท่ีนอ้ยกวา่ท าใหค้่าเฉล่ียต่อหวัมีจ านวนสูงกวา่ 
                    5. ในส่วนการบริหารงบประมาณของโรงเรียน มุ่งเน้นความเป็นอิสระในการบริหาร
จดัการใหมี้ความคล่องตวั โปร่งใสตรวจสอบได ้ยึดหลกัการบริหารมุ่งเนน้ผลสัมฤทธ์ิและบริหาร
งบประม าณแบบ มุ่ น เน้ นผ ล ง าน โดย ก า ร ร ะดมท รัพย าก รจ ากห น่ ว ย ง าน  อ งค์ ก ร 
ชุมชนและผูป้กครองนกัเรียนมาช่วยสนบัสนุนการจดัการศึกษาของโรงเรียน ส่งผลให้เกิดคุณภาพ
ท่ีดีข้ึนต่อผูเ้รียน โดยมีวธีิด าเนินการดงัน้ี วิเคราะห์สภาพปัจจุบนั  ปัญหาตามโครงสร้างและภารกิจ
ของโรงเรียน วิเคราะห์ความเส่ียงของการด าเนินงาน  ก าหนดปัจจยัเส่ียงและจดัล าดบัความเส่ียง
ก าหนดมาตรการในการป้องกนัความเส่ียงในการด าเนินงานของโรงเรียน วางแผนการจดัระบบการ
ควบคุมภายในโรงเรียน และให้บุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งทุกฝ่ายน ามาตรการป้องกนั ความเส่ียงไปใชใ้น
การควบคุมการด าเนินงานตามภารกิจ ด าเนินการควบคุมตามเกณฑม์าตรการและวธีิการท่ีส านกังาน
ตรวจเงินแผน่ดินก าหนด ประเมินผลการด าเนินการควบคุมภายใน  ตามมาตรการท่ีก าหนดและ
ปรับปรุงใหเ้หมาะสม 

 

ข้อเสนอแนะ 
 

จากผลการศึกษาทางเศรษฐศาสตร์ในการจดัการศึกษาของโรงเรียนเชียงดาววิทยาคม  
อ าเภอเชียงดาว  จงัหวดัเชียงใหม่     ปีการศึกษา  2552 ผูว้จิยัเสนอแนะดงัต่อไปน้ี 

1. การจดัสรรงบประมาณของรัฐบาล ควรสนบัสนุนในดา้นงบประมาณของโรงเรียน
เชียงดาววิทยาคม ให้เพิ่มข้ึน ผลการวิเคราะห์ขอ้มูล พบวา่ตน้ทุนเฉล่ียต่อจ านวนนกัเรียนไดแ้ก่ 
ตน้ทุนคงท่ีและตน้ทุนผนัแปร มีสัดส่วนท่ีแตกต่างกนัในแต่ละระดบั รัฐบาลหรือหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้ง ควรเพิ่มงบประมาณเพื่อพฒันาและสนบัสนุนคุณภาพการเรียนการสอนตามส่วนต่าง
ดงักล่าว เพราะเป็นตน้ทุนสะทอ้นตน้ทุนท่ีแทจ้ริงท่ีควรน ามาจดัการเรียนการสอนของโรงเรียน  
และให้ความส าคญักบัตน้ทุนค่าน ้ ามนัหล่อล่ืน ค่าวสัดุในการซ่อมแซม ค่าน ้ าประปา และค่าไฟฟ้า
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ซ่ึงเป็นตน้ทุนแปรไดท้างออ้ม (indirect or overhead costs) แมว้า่ความสัมพนัธ์ระหวา่งปัจจยัในการ
ผลิตคือกระบวนการสอนและกิจกรรมต่างๆของนกัเรียนและผลผลิตคือความรู้และประสบการณ์ท่ี
นกัเรียนไดรั้บจะเห็นไดไ้ม่ชดัเจน ตน้ทุนแปรไดท้างออ้มเหล่าน้ีอาจจะไม่แปรตามปริมาณการผลิต
ในอตัราส่วนเดียวกนั ทั้งน้ี เพราะกิจการตอ้งใชต้น้ทุนแปรไดท้างออ้มน้ีจ านวนหน่ึงเพื่อเตรียมการ
ผลิต โดยท่ีแทจ้ริงแลว้มิไดมี้การผลิตเกิดข้ึนเลย 

2. ในกรณีท่ีหน่วยงานรัฐไม่ให้รับเงินบริจาค รัฐควรเพิ่มงบประมาณเงินอุดหนุน
ค่าใชจ่้ายรายหวัตามส่วนต่างให้เพิ่มข้ึนทั้งน้ีเพื่อไม่ให้คุณภาพของการจดัการเรียนการสอนดอ้ยไป 
หรืออาจจะใหห้น่วยงานในทอ้งถ่ินรับการสนบัสนุนหรือรับบริจาคเงินเพื่อพฒันาการศึกษา ซ่ึงก็จะ
สอดคลอ้งตามวตัถุประสงค์ของพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติในทอ้งถ่ิน ท่ีให้ทอ้งถ่ินมีส่วน
ร่วมส่งเสริมสนบัสนุนดา้นการศึกษา 
 
ข้อเสนอแนะส าหรับการวจัิยคร้ังต่อไป 
 

1. ควรศึกษาวิเคราะห์ตน้ทุนระหว่างโรงเรียนเชียงดาววิทยาคมกบัโรงเรียนอ่ืนท่ีมี
บริบท ขนาดโรงเรียน สภาพท่ีตั้งของโรงเรียนในลกัษณะเดียวกนั หรือแตกต่างลกัษณะกนั เพื่อ
เปรียบเทียบกนั อาทิเช่น โรงเรียนในสังกดักระทรวงศึกษาธิการ หรือในสังกดัโรงเรียนเอกชน เป็น
ตน้ 

2. ควรน าไปศึกษาหลกัการกระจายตน้ทุน ตามภาระงาน  ตามจ านวนบุคลากร ตามการ
แบ่งช่วงเวลา ตามการวดัผลความส าเร็จ (การวดัประสิทธิผล การวดัประสิทธิภาพ การวดัความ
ประหยดั การวดัประสิทธิผลต่อค่าใช้จ่าย)  และความเท่าเทียมกนัในโอกาสท่ีได้รับการจดัสรร
งบประมาณ 
                    3. ควรเพิ่มระยะเวลาในการศึกษาตน้ทุนให้ครอบคลุมหลายปีการศึกษามากข้ึน เพื่อ
เปรียบเทียบความมีประสิทธิภาพในระดับผลผลิต ประสิทธิภาพในกระบวนการผลิต ความ
ประหยดั และความคุม้ค่าต่อการลงทุนของภารกิจหน่วยงานการศึกษาและสถานศึกษา โดยมีตน้ทุน
ผลผลิตต่อหน่วยนกัเรียนเป็นตวับ่งบอกและสะทอ้นกลบัน ามาพฒันาปรับปรุงกระบวนการผลิต
ต่อไป 
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แบบส ารวจข้อมูล 
ช่ือเร่ืองการวิจัย การวิเคราะห์ตน้ทุนทางเศรษฐศาสตร์ในการจดัการศึกษาของโรงเรียนเชียงดาว
วทิยาคม  อ าเภอเชียงดาว  จงัหวดัเชียงใหม่  
 
ค าช้ีแจง 

แบบบนัทึกขอ้มูลฉบบัน้ีสร้างข้ึนเป็นเคร่ืองมือในการเก็บขอ้มูลเพื่อใชว้ิเคราะห์ตน้ทุนทาง
เศรษฐศาสตร์การจดัการศึกษาของโรงเรียนเชียงดาววิทยาคม  อ าเภอเชียงดาว  จงัหวดัเชียงใหม่    
ขอความร่วมมือผูต้อบแบบส ารวจโปรดกรอกขอ้มูลทุกขอ้ความตามความเป็นจริง เพื่อจะน าไปเป็น
ประโยชน์ต่อการวางแผนปรับปรุงการสนับสนุนงบประมาณในส่วนงบด าเนินการของการจดั
การศึกษาของโรงเรียนเชียงดาววิทยาคม  อ าเภอเชียงดาว  จงัหวดัเชียงใหม่    ท่ีเป็นหน่วยงานของ
ภาครัฐใหเ้หมาะสมยิง่ข้ึน 

 
แบบสอบส ารวจ แบ่งเป็น 4 ตอน ดงัน้ี 

ตอนที ่1 ขอ้มูลทัว่ไปของโรงเรียน 
ตอนที่ 2 ขอ้มูลเก่ียวกับตน้ทุนผนัแปรซ่ึงเป็นงบประมาณแผ่นดินและงบอุดหนุนท่ี

โรงเรียนไดรั้บการจดัสรรตามปีงบประมาณ 
ตอนที ่3 ขอ้มูลเก่ียวกบัค่าใชจ่้ายซ่ึงเป็นค่าใชจ่้ายในส่วนของงบด าเนินการท่ีโรงเรียน 

ใชจ่้ายจริง 
ตอนที ่4 ขอ้มูลเก่ียวกบัตน้ทุนคงท่ีดา้นทรัพยสิ์นของโรงเรียน 

 
ขอ้มูลท่ีไดจ้ากแบบส ารวจน้ีทุกขอ้ความมีความส าคญัและมีคุณค่าต่อการวิจยั เม่ือท่านกรอกแบบ
ส ารวจขอ้มูลแลว้ กรุณาตรวจสอบอีกคร้ังวา่ท่านกรอกขอ้มูลครบถว้นหรือไม่ขอขอบพระคุณอยา่ง
สูงใหก้ารใหค้วามอนุเคราะห์กรอกแบบส ารวจขอ้มูลในคร้ังน้ี 
 

ผูศึ้กษา 
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แบบส ารวจข้อมูลเพือ่การวจิัย 
ช่ือเร่ืองการวิจัย  การวิเคราะห์ต้นทุนทางเศรษฐศาสตร์ในการจัดการศึกษาของโรงเรียน             
เชียงดาววทิยาคม  อ าเภอเชียงดาว  จงัหวดัเชียงใหม่  
ค าช้ีแจง กรุณาเติมขอ้ความท่ีเป็นขอ้มูลลงในช่องวา่ง 
 
ตอนที ่1 ขอ้มูลทัว่ไปของโรงเรียน 
1.1 สถานทีส่ ารวจ 
ช่ือโรงเรียน……………………………………………….……. สังกดั…………………………… 
ต าบล/แขวง……………………อ าเภอ/เขต…………………… จงัหวดั………………………… 
 
1.2 ข้อมูลทัว่ไป ปีการศึกษา 2552 

1.2.1 จ านวนนกัเรียน 
- ระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้ จ านวน ……………. คน 
- ระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย จ านวน ……………. คน 
 
1.2.2 จ านวนบุคลากรในโรงเรียน 
- ขา้ราชการครู จ านวน ……………. คน 
- ครูจา้ง จ านวน ……………. คน 
- ลูกจา้งประจ า จ านวน ……………. คน 
- ลูกจา้งชัว่คราว จ านวน ……………. คน 
- เจา้หนา้ท่ีธุรการ จ านวน ……………. คน 
- พนกังานขบัรถ จ านวน ……………. คน 
- แม่ครัว จ านวน ……………. คน 
- อ่ืนๆ (โปรดระบุ) …………………………… จ านวน ……………. คน 
- อ่ืนๆ (โปรดระบุ) …………………………… จ านวน ……………. คน 
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ตอนที่ 2 ขอ้มูลเก่ียวกบัตน้ทุนผนัแปร ซ่ึงเป็นงบเงินอุดหนุนจากรัฐบาล ท่ีโรงเรียนไดรั้บการ
จดัสรรในปีการศึกษา 2552 
2.1 งบบุคลากร 

ประเภท 
จ านวนเงิน (บาท) 

ผู้บริหาร
โรงเรียน 

ข้าราชการ
ครู 

ลูกจ้างประจ า 
บุคลากร
อืน่ๆ 

1. เงินเดือนและค่าจา้งบุคลากร     

2. สวสัดิการ     

   - ค่ารักษาพยาบาล     

   - ทุนการศึกษาบุตร     

   - โบนสัประจ าปี     

   - อ่ืนๆ     

รวม     

2.2 งบเงินอุดหนุน 

ประเภท 
จ านวนเงิน (บาท) 

มัธยมศึกษาตอนต้น มัธยมศึกษาตอนปลาย 

1. โครงการอาหารกลางวนั     

2. โครงการอาหารเสริม (นม)     

3 เคร่ืองแบบนกัเรียน     

4 หนงัสือแบบเรียน     

5 วสัดุอุปกรณ์การเรียน     

6 งบอุดหนุนอ่ืนๆ (โปรดระบุ)     

รวม     
 
2.3 เงินบริจาค 
- จาก …………………………………… จ านวน …………………….……บาท 
- จาก …………………………………… จ านวน …………………….……บาท 

รวม จ านวน …………………….……บาท 



54 

 

ตอนที่ 3 ขอ้มูลเก่ียวกบัค่าใชจ่้ายซ่ึงเป็นค่าใชจ่้ายในส่วนของงบด าเนินการท่ีโรงเรียนใชจ่้ายจริงปี
การศึกษา 2552 
 
3.1 ค่าใช้จ่ายในส่วนงบด าเนินการ 

ประเภท 
จ านวนเงิน (บาท) 

มัธยมศึกษาตอนต้น มัธยมศึกษาตอนปลาย 

1. ค่าตอบแทน     

2. ค่าใชส้อย     

3. ค่าวสัดุอุปกรณ์     

4. รายจ่ายอ่ืนๆ (โปรดระบุ)     

     

     

รวม     
 
3.2 ค่าสาธารณูปโภค 
ค่าสาธารณูปโภค 

(บาท) 
ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. 

1. ประปา             
2. โทรศพัท ์             
3. ไฟฟ้า             

รวม             
 
ค่าสาธารณูปโภค 

(บาท) 
ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. 

1. ประปา             
2. โทรศพัท ์             
3. ไฟฟ้า             

รวม             
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ตอนที่ 4 ขอ้มูลเก่ียวกบัตน้ทุนดา้นทรัพยสิ์นของโรงเรียน 
4.1 ทีด่ิน โรงเรียน 
มีเน้ือท่ีทั้งหมด จ านวน…………ไร่……… งาน……………ตารางวา 
ราคา …………………………บาท 
4.2 ส่ิงก่อสร้าง 

4.2.1 อาคารเรียน จ านวน ……………. หลงั 
- หลงัท่ี 1 ก่อสร้างเม่ือ พ.ศ. ……………….. ราคา ……………………บาท 
- หลงัท่ี 2 ก่อสร้างเม่ือ พ.ศ. ……………….. ราคา ……………………บาท 
- หลงัท่ี 3 ก่อสร้างเม่ือ พ.ศ. ……………….. ราคา ……………………บาท 
- หลงัท่ี 4 ก่อสร้างเม่ือ พ.ศ. ……………….. ราคา ……………………บาท 
4.2.2 บา้นพกัภารโรง จ านวน ……………. หลงั 
- หลงัท่ี 1 ก่อสร้างเม่ือ พ.ศ. ……………….. ราคา ……………………บาท 
- หลงัท่ี 2 ก่อสร้างเม่ือ พ.ศ. ……………….. ราคา ……………………บาท 
- หลงัท่ี 3 ก่อสร้างเม่ือ พ.ศ. ……………….. ราคา ……………………บาท 
- หลงัท่ี 4 ก่อสร้างเม่ือ พ.ศ. ……………….. ราคา ……………………บาท 
4.2.3 โรงอาหาร จ านวน ……………. หลงั 
- หลงัท่ี 1 ก่อสร้างเม่ือ พ.ศ. ……………….. ราคา ……………………บาท 
- หลงัท่ี 2 ก่อสร้างเม่ือ พ.ศ. ……………….. ราคา ……………………บาท 
4.2.4 อ่ืนๆ (โปรดระบุ )……………………………………………………….. 
ก่อสร้างเม่ือ พ.ศ. ……………….. ราคา ……………………บาท 
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4.3  รายการครุภัณฑ์ของโรงเรียน 
4.3.1 ครุภณัฑส์ านกังาน  

ประเภท จ านวน จัดซ้ือในปี พ.ศ. ราคา 
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4.3.2 ครุภณัฑย์านพาหนะและขนส่ง  
ประเภท จ านวน จัดซ้ือในปี พ.ศ. ราคา 

       
       
       
       
       
       
       

 
4.2.3 ครุภณัฑไ์ฟฟ้าและวทิยุ  

ประเภท จ านวน จัดซ้ือในปี พ.ศ. ราคา 
       
       
       
       
       
       
       

 
4.2.4 ครุภณัฑโ์ฆษณาและเผยแพร่  

ประเภท จ านวน จัดซ้ือในปี พ.ศ. ราคา 
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4.3.5 ครุภณัฑก์ารเกษตร  
ประเภท จ านวน จัดซ้ือในปี พ.ศ. ราคา 

       
       
       
       
       
       
       
 
4.2.5 ครุภณัฑ์โรงงาน  

ประเภท จ านวน จัดซ้ือในปี พ.ศ. ราคา 
       
       
       
       
       
       
       
 
4.2.6 ครุภณัฑก่์อสร้าง  

ประเภท จ านวน จัดซ้ือในปี พ.ศ. ราคา 
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4.2.7 ครุภณัฑส์ ารวจ  
ประเภท จ านวน จัดซ้ือในปี พ.ศ. ราคา 

       
       
       
       
       
       
       
 
4.2.8 ครุภณัฑว์ทิยาศาสตร์และการแพทย ์ 

ประเภท จ านวน จัดซ้ือในปี พ.ศ. ราคา 
       
       
       
       
       
       
       

 
4.2.9 ครุภณัฑค์อมพิวเตอร์  

ประเภท จ านวน จัดซ้ือในปี พ.ศ. ราคา 
 คอมพิวเตอร์      
 เคร่ืองพิมพ ์printer      
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  4.2.10 ครุภณัฑก์ารศึกษา  
ประเภท จ านวน จัดซ้ือในปี พ.ศ. ราคา 

 โตะ๊เกา้อ้ีนกัเรียน      
 โตะ๊ครู      
 ตูเ้อกสาร      
       
       
       
       

 
4.2.11 ครุภณัฑง์านบา้น งานครัว  

ประเภท จ านวน จัดซ้ือในปี พ.ศ. ราคา 
 เคร่ืองกรองน ้า      
 เคร่ืองซกัผา้      
 ตูแ้ช่อาหาร      
 ตูอ้ะลูมิเนียม      
 ไมโครเวฟ      
       
       

 
4.2.12 ครุภณัฑกี์ฬา / กายภาพ  

ประเภท จ านวน จัดซ้ือในปี พ.ศ. ราคา 
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4.2.13 ครุภณัฑด์นตรี / นาฏศิลป์  
ประเภท จ านวน จัดซ้ือในปี พ.ศ. ราคา 

       
       
       
       
       
       
       

 
4.2.14 ครุภณัฑส์นาม  

ประเภท จ านวน จัดซ้ือในปี พ.ศ. ราคา 
       
       
       
       
       
       
       

 
4.3 สินทรัพยโ์ครงสร้างพื้นฐาน 

- ถนนคอนกรีต ก่อสร้างเม่ือ พ.ศ. ……….. ราคา ……………………บาท 
- ถนนลาดยาง ก่อสร้างเม่ือ พ.ศ. ……….. ราคา ……………………บาท 
- ระบบบ าบดัน ้าเสีย ก่อสร้างเม่ือ พ.ศ. ……….. ราคา ……………………บาท 
- อ่ืนๆ (โปรดระบุ)…………………………………………. 
- ก่อสร้างเม่ือ พ.ศ. ……….. ราคา ……………………บาท 
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ประวตัิผู้ศึกษา 
 

ช่ือ                                           นางสาวมนัทนา    พรเพิ่มสุข 
วนั เดือน ปีเกดิ                        20  กรกฎาคม  2498 
สถานทีเ่กดิ                              อ  าเภอเมือง  จงัหวดัเชียงใหม่ 
ประวตัิการศึกษา                     พ.ศ.  2520   ปกศ.สูง  วทิยาลยัครูเชียงใหม่ 
                                                พ.ศ.  2521   ปริญญาตรี ศศ.บ  ศิลปะศาสตร์บณัฑิต (ศึกษาศาสตร์) 
                                                พ.ศ.  2542   ปริญญาตรี บธ.บ  บริหารธุรกิจบณัฑิต  
                                                                     (การจดัการทัว่ไป) 
                                                พ.ศ.  2545   ปริญญาตรี ทล.บ  เทคโนโลยบีณัฑิต  
                                                                     (เทคโนโลยสีารสนเทศธุรกิจ) 
                                                พ.ศ.  2546   ปริญญาโท บธ.ม  บริหารธุรกิจมหาบณัฑิต  
                                                พ.ศ.  2548   ปริญญาตรี ศ.บ  เศรษฐศาสตร์บณัฑิต  
สถานทีท่ างาน                        โรงเรียนเชียงดาววทิยาคม ต าบลเชียงดาว  อ าเภอเชียงดาว  
                                                จงัหวดัเชียงใหม่ 
ต าแหน่ง                                  ครู  คศ 2           วทิยฐานะ  ช านาญการ 
ประวตัิการรับเคร่ืองราชอสิริยาภรณ์ 
                                               5 ธนัวาคม 2528   ไดรั้บเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ชั้น  จ.ช.    
                                                                            (จตุัรถาภรณ์ชา้งเผอืก) 
                                               5 ธนัวาคม 2532   ไดรั้บเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ชั้น  ต.ม.    
                                                                            (ตริตาภรณ์มงกุฏไทย) 
                                               5 ธนัวาคม 2538   ไดรั้บเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ชั้น  ต.ช.    
                                                                            (ตริตาภรณ์ชา้งเผอืก ) 
                                               5 ธนัวาคม 2540   ไดรั้บเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ชั้น  ท.ม.    
                                                                            (ทวติียาภรณ์มงกุฏไทย) 
                                               5 ธนัวาคม 2546   ไดรั้บเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ชั้น  ท.ช.    
                                                                            (ทวติียาภรณ์ชา้งเผอืก) 
                                               5 ธนัวาคม 2550   ไดรั้บเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ เหรียญจกัรพรรดิมาลา                                                                  
              
 




