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บทคัดย่อ 

 

 การศึกษาคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษา 1) ขอ้มูลการจดัการขยะมูลฝอยของจงัหวดั

นนทบุรี โดยองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันนทบุรี 2) วิเคราะห์ตน้ทุนและผลตอบแทนของการกาํจดั

ขยะมูลฝอยขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันนทบุรี 

 ขอ้มูลจากการศึกษาน้ีรวบรวมจากขอ้มูลปฐมภูมิจากการสัมภาษณ์เจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง 

ข้อมูลทุติยภูมิจากงานวิจยัในอดีตและข้อมูลต่างๆ เพื่อนํามาวิเคราะห์ต้นทุนและผลตอบแทน 

ของทางเลือกท่ีเป็นไปไดใ้นการกาํจดัขยะมูลฝอย 3 ทางเลือก ได้แก่ ทางเลือกท่ี 1 เทคโนโลยีฝังกลบ

แบบถูกหลกัสุขาภิบาล (สถานการณ์ปัจจุบนั) ทางเลือกท่ี 2 เทคโนโลยีเตาเผาร่วมกบัเทคโนโลยีฝังกลบ

แบบถูกหลกัสุขาภิบาล และทางเลือกท่ี 3 เทคโนโลยีผลิตเช้ือเพลิงขยะร่วมกบัเทคโนโลยีฝังกลบ

แบบถูกหลกัสุขาภิบาล และทดสอบความอ่อนไหวของผลการศึกษาดว้ย (1) อตัราคิดลด (ร้อยละ 3 

ร้อยละ 5 และ ร้อยละ 8)  (2) การเพิ่มข้ึนของปริมาณขยะมูลฝอยร้อยละ 20 (3) ราคาท่ีดินท่ีใชเ้ป็น

พื้นท่ีในการฝังกลบเพิ่มข้ึนร้อยละ 30 และ (4) อายุการใช้งานของเคร่ืองจกัรสั้ นลงซ่ึงส่งผลต่อ

ตน้ทุนการซ่อมบาํรุงเคร่ืองจกัรเพิ่มข้ึน 

 ผลการศึกษา พบว่า 1) การจดัการขยะมูลฝอยในสถานการณ์ปัจจุบนัในพื้นท่ีศึกษามี

จัดการด้วยเทคโนโลยีฝังกลบแบบถูกหลักสุขาภิบาล และ 2) ผลการวิเคราะห์ต้นทุนและ

ผลตอบแทน พบวา่ ทางเลือกท่ี 3 เทคโนโลยีผลิตเช้ือเพลิงขยะร่วมกบัเทคโนโลยีฝังกลบแบบถูกหลกั

สุขาภิบาล ให้ผลตอบแทนสุทธิมากท่ีสุด โดยมีมูลค่าปัจจุบนัสุทธิ 18,527 – 21,332 ลา้นบาท ณ ราคา

คงท่ี พ.ศ. 2561 ตามอัตราคิดลดท่ีแตกต่างกัน และผลการวิเคราะห์ความอ่อนไหวทั้ ง 3 ตัวแปร 

พบวา่ ไม่ส่งผลต่อการเปล่ียนแปลงลาํดบัทางเลือกแต่อยา่งใด การท่ีทางเลือกท่ี 3 จะมีความเป็นไปได้

มากข้ึน จึงควรส่งเสริมใหมี้มาตรการสร้างแรงจูงใจในการคดัแยกขยะตั้งแต่ระดบัครัวเรือน 
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Abstract 
 

 The objectives of this study are 1) to study information of municipal solid 
waste management in Nonthaburi Provincial Administrative Organization and  
2) to conduct the cost-benefit analysis of solid wastes management in Nonthaburi 
Provincial Administrative Organization. 

 The data used in this study were collected from primary data by 
interviewing related officers as the key informants and secondary data were collected 
from related research. The cost- benefit analysis (CBA)  was used as a tool to 
compare the three policy options of solid waste management over 20 years period; 
namely sanitary landfill (status quo), the incinerator and Sanitary Landfill, and  the 
refuse derived fuel (RDF) and sanitary landfill. The parameters for the sensitivity 
analysis were (1) discount rates (3 %, 5 %, and 8 %); (2) the increasing rate of solid 
waste generation by 20 % per year; (3) the increasing land price of sanitary landfill by 
30%; and (4) the decreasing lifetime of machinery and equipment leading to the 
higher maintenance costs. 

 The results of this study reveal that 1) the current solid waste management 
(status quo) in the study area is the sanitary landfill and 2) the results of the cost-
benefit analysis of solid wastes management shows that Option 3the Refuse Derived 
Fuel (RDF) and Sanitary Landfill, provides the highest net benefits. The present 
values of the net benefits of Option 3 vary between 18,527 - 21,332 million baht at the 
2018 constant price  with different discount rates. The sensitivity tests for those three 
parameters  has no effect of the ranking of the options. To promote the possibility of  
Option 3 the waste segregation campaign to encourage people in the community to 
segregate their waste before disposal is needed.  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Keywords: Cost-Benefit Analysis (CBA), Solid Waste Disposal Technologies,   
 Household Solid Waste 
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บทที ่ 1 

บทนํา 

 

 

1. ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 

 ตลอดช่วงหลายสิบปีท่ีผ่านมาการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเป็นผลให้อุตสาหกรรม

และชุมชนมีการขยายตวั การขยายตวัดงัท่ีกล่าวนั้นนาํมาสู่ปัญหาขยะมูลฝอย ซ่ึงเป็นปัญหามาอยา่ง

ยาวนานจนกระทัง่กลายเป็นวิกฤตของชาติ การแกไ้ขปัญหาดงักล่าว รัฐบาลจึงมีการกาํหนดไวใ้น

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ีสิบสอง พ.ศ. 2560 – 2564 ส่วนท่ี 4 ยทุธศาสตร์การ

พฒันาประเทศ ยุทธศาสตร์ท่ี 4 การเติบโตท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อมเพื่อการพฒันาอย่างย ัง่ยืน 

เป้าหมายท่ี 3 สร้างคุณภาพส่ิงแวดลอ้มท่ีดี ลดมลพิษและลดผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชน 

ระบบนิเวศ โดยให้ความสําคญัเป็นลาํดับแรกกับการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอนัตราย  

โดยกาํหนดสัดส่วนของขยะมูลฝอยชุมชนท่ีไดรั้บการจดัการอยา่งถูกตอ้งและนาํไปใชป้ระโยชน์ 

ไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 75 โดยการเร่งรัดแกไ้ขปัญหาการจดัการขยะมูลฝอยตกคา้งสะสมในพื้นท่ีวิกฤต 

ผลกัดนัการจดัทาํแผนการบริหารจดัการขยะมูลฝอยในระดบัจงัหวดัและระดบัทอ้งถ่ิน ส่งเสริมการ

ร่วมกลุ่มขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและการร่วมลงทุนของภาคเอกชน เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ

การจดัการขยะ สนบัสนุนการจดัการขยะแบบครบวงจรตั้งแต่ตน้ทางจนถึงปลายทางโดยลดปริมาณ

การผลิตขยะ และการส่งเสริมให้เกิดกลไกการคัดแยกขยะเพื่อนํากลับมาใช้ใหม่ให้มากท่ีสุด 

ส่ง เสริมการแปรรูปขยะมูลฝอยและวัตถุ ดิบท่ี เหลือจากกระบวนการผลิตเป็นพลังงาน  

โดยใชน้วตักรรมและเทคโนโลยท่ีีเหมาะสมกบัพื้นท่ี ส่งเสริมการนาํเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์มา

ใช้ในการบริหารจดัการขยะ โดยใช้หลักการผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย ทบทวนหลักเกณฑ์การเก็บ

ค่าธรรมเนียมการจัดการขยะท่ีเหมาะสม รวมทั้งการสร้างวินัยคนในชาติเพื่อการจัดการขยะ 

อย่างย ัง่ยืน และนอกจากน้ี ปัญหาขยะมูลฝอยยงักาํหนดไวใ้นแผนการปฏิรูปประเทศ ซ่ึงไดมี้การ

ประกาศบังคับใช้แล้ว เ ม่ือว ันท่ี  6  เมษายน 2561 ส่วนท่ี  1  ภาพรวมการปฏิรูปประเทศ  

ดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
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 โดยรัฐบาลกาํหนดออกเป็น 3 ระยะ ไดแ้ก่ ระยะเร่งด่วน ระยะปานกลาง และระยะยาว  

 

ตารางท่ี 1.1  ปริมาณขยะมูลฝอยทัว่ราชอาณาจกัร ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2550 - 2559 

 

ปี พ.ศ. ) 
ปริมาณขยะ 

(ตันต่อวัน) 

2550  40,332.00 

2551 41 41,064.00 

2552 199 41,410.00 

2553 84 41,532.00 

2554  43,779.00 

2555  43,432.58 

2556  73,354.97 

2257  71,779.00 

2558  73,560.00 

2559  74,130.74 

ท่ีมา: กรมควบคุมมลพิษ, (2561). 

 

 โดยในระยะเร่งด่วนมีพื้นท่ีเป้าหมาย 11 จงัหวดั ไดแ้ก่ การกาํจดัขยะเก่าใน 6 จงัหวดั 

คือ พระนครศรีอยุธยา สระบุรี นครปฐม สมุทรปราการ ลพบุรี ปทุมธานี และจงัหวดันําร่อง              

ท่ีจดัการขยะรูปแบบใหม่ 5 จงัหวดั ไดแ้ก่ คือ นนทบุรี ภูเก็ต สงขลา เชียงราย และกรุงเทพมหานคร 

 จงัหวดันนทบุรีมีปริมาณขยะติด 1 ใน 10 อนัดบัแรกของประเทศไทย โดยมีอนัดบัท่ี 6 

(ตารางท่ี 1.2) โดยมีอตัราการเติบโตของปริมาณขยะเฉล่ียร้อยละ 6.76 ต่อปีในช่วงปี พ.ศ. 2550 – 

2559 และมีแนวโน้มว่าปริมาณขยะในจงัหวดันนทบุรีน่าจะเพิ่มข้ึนจากการขยายตวัของเศรษฐกิจ 

ซ่ึงถา้ไม่มีการวางแผนในการจดัการขยะ อาจจะส่งผลใหเ้กิดปัญหาในอนาคตได ้

 ในส่วนของจงัหวดันนทบุรี มีองค์การบริหารส่วนจงัหวดันนทบุรีเป็นผูดู้แลและ

รับผิดชอบในการกาํจดัขยะมูลฝอยโดยการรับขยะมาจากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในพื้นท่ี

จงัหวดัทั้ง 45 แห่ง โดยใชว้ิธีการกาํจดัแบบกองทิ้งไวก้ลางแดดและฝ่ังกลบ ภายในพื้นท่ีศูนยก์าํจดั

ขยะมูลฝอย จาํนวน 457 ไร่ ตั้งอยู ่ณ ตาํบลคลองขวาง อาํเภอไทรนอ้ย จงัหวดันนทบุรี  
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ตารางท่ี 1.2  จงัหวดัท่ีมีปริมาณขยะมูลฝอยสูงสุด 10 อนัดบัแรก ในปี พ.ศ. 2559 

 

จังหวัด 
ปริมาณขยะ 

(ตันต่อวัน) 

ร้อยละ 

(100.00) 

1. กรุงเทพมหานคร 11,530.00 15.55 

2. ชลบุรี 2,619.72 3.53 

3. นครราชสีมา 2,458.33 3.32 

4. สมุทรปราการ 2,362.24 3.19 

5. ขอนแก่น 1,946.02 2.63 

6. นนทบุรี 1,679.23 2.27 

7. ปทุมธานี 1,675.99 2.26 

8. เชียงใหม ่ 1,658.50 2.24 

9. สงขลา 1,624.59 2.19 

10. อุดรธานี 1,622.03 2.19 

11. อ่ืนๆ 44,954.09 60.64 

ท่ีมา: กรมควบคุมมลพิษ, (2561). 

 

ตารางท่ี 1.3  เปรียบเทียบปริมาณขยะมูลฝอยของจงัหวดันนทบุรี ในปี พ.ศ. 2557 - 2559 

 

รายละเอียดขยะ ปริมาณขยะ (ตันต่อวัน) การเปลี่ยนแปลง (ร้อยละ) 

ปี พ.ศ. 2557 2558 2559 2557 2558 2559 

1. ท่ีเกิดข้ึน 1,616.89 1,624.14 1,679.23 N/a +0.45 +3.39 

2. ไดรั้บการจดัการ 1,278.86 1,301.43 1,189.26 N/a +1.76 -8.62 

3. จดัการแบบถูกตอ้ง 1,278.86 1,301.43 1,189.26 N/a +1.76 -8.62 

4. นาํกลบัมาใชป้ระโยชน์ 338.05 322.75 489.92 N/a -4.52 +51.81 

ท่ีมา: กรมควบคุมมลพิษ, (2561). 
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ตารางท่ี 1.4  องคป์ระกอบของขยะมูลฝอยในพื้นท่ีจงัหวดันนทบุรี 

 

ประเภทขยะมูลฝอย ) 
ร้อยละ 

(100.00) 

1. เศษอาหารและอินทรียส์าร  40.55 

2. พลาสติก 41 23.19 

3. แกว้ 199 7.41 

4. เศษกระดาษ/หนงัสือพิมพ/์กล่อง 84 5.51 

5. โลหะ  5.34 

6. ผา้  5.17 

7. ยาง  1.48 

8. ไม ้  0.95 

9. สารพิษ/สารอนัตราย(ถ่านไฟฉาย/หลอดไฟ)  0.34 

10. หิน/กระเบ้ือง  0.31 

11. หนงั  0.28 

13. อ่ืนๆ  9.47 

ท่ีมา: สาํนกังานสถิติจงัหวดันนทบุรี, (2561). 

 

 สาํหรับวธีิการกาํจดัขยะของจงัหวดันนทบุรี โดยศูนยก์าํจดัขยะมูลฝอยองคก์ารบริหาร

ส่วนจงัหวดันนทบุรีในปัจจุบนัใชว้ิธีตากแดดทิ้งไวแ้ละฝ่ังกลบ บนพื้นท่ีบ่อ H ดาํเนินการฝ่ังกลบ

ขยะมูลฝอย เน้ือท่ีประมาณ 110 ไร่ เป็นบ่อลึกประมาณ 15 เมตร มีพื้นท่ีท่ีปิดทบัขยะมูลฝอยไปแลว้

ประมาณ 70 ไร่ ปริมาณขยะมูลฝอยท่ีปิดทบัไปแลว้ประมาณ 1.8 ลา้นตนั 

 การกาํจดัขยะมูลฝอยขององค์การบริหารส่วนจงัหวดันนทบุรีให้บริการกบัองค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีของจงัหวดันนทบุรี ทั้ง 45 แห่ง แบ่งเป็นเทศบาลจาํนวน 15 แห่ง 

และองค์การบริหารส่วนตาํบลจาํนวน 30 แห่ง จาํนวนรถท่ีนาํขยะเขา้มายงัศูนยก์าํจดัขยะมูลฝอย 

334 คนั (สํานกังานสถิติจงัหวดันนทบุรี, 2560: ออนไลน์) อีกทั้งระยะเวลาการย่อยสลายต้องใช้

ระยะเวลาท่ียาวนาน จึงเป็นขอ้จาํกดัและมีความไม่สมดุลกบัปริมาณของขยะมูลฝอยท่ีเพิ่มข้ึนทุกวนั 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งปัญหาพื้นท่ีในการฝ่ังกลบขยะมูลฝอยในอนาคตและปัญหาส่ิงแวดลอ้มอ่ืนๆ  

ซ่ึงตอ้งอาศยัเงินงบประมาณขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันนทบุรีในจาํนวนท่ีสูงข้ึนทุกปี 
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 จากความสําคญัดงักล่าว ผูว้ิจยัจึงไดส้นใจท่ีจะวิเคราะห์ตน้ทุนและผลตอบแทนของ

การจดัการขยะมูลฝอยขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันนทบุรี เพื่อเลือกวิธีการจดัการขยะมูลฝอย 

ท่ีเหมาะสม 

 

2. วตัถุประสงค์ในการศึกษา 

 

 2.1 เพื่อศึกษาขอ้มูลการจดัการขยะมูลฝอยของจงัหวดันนทบุรี โดยองค์การบริหาร

ส่วนจงัหวดันนทบุรี 

 2.2 เพื่อวิเคราะห์ต้นทุนและผลตอบแทนของการจัดการขยะมูลฝอยขององค์การ

บริหารส่วนจงัหวดันนทบุรี 

 

3. ขอบเขตของการศึกษา 

 

 3.1 พื้นท่ีท่ีจะศึกษาในคร้ังน้ี ทาํการศึกษาเฉพาะการกาํจดัขยะมูลฝอยซ่ึงดาํเนินการ

โดยองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันนทบุรี 

 3.2 การศึกษาจะทาํการศึกษาต้นทุนและผลตอบแทนของทางเลือกในการจัดการ     

ขยะมูลฝอยขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันนทบุรีในช่วง 20 ปี (2562-2581) ดว้ยพิจารณาตน้ทุน

และผลตอบแทนในการกาํจดัขยะตั้งแต่การรับขยะจากรถบรรทุกขยะท่ีนาํขยะเขา้มายงัศูนยก์าํจดั

ขยะจนเสร็จส้ินกระบวนการฝังกลบ 

 

4. นิยามศัพท์เฉพาะ 

 

 4.1 ขยะมูลฝอย หมายถึง เศษอาหารและอินทรียส์าร พลาสติก แก้ว เศษกระดาษ/

หนงัสือพิมพ/์กล่อง โลหะ ผา้ ยาง ไม ้สารพิษ/สารอนัตราย (ถ่านไฟฉาย/หลอดไฟ) หิน/กระเบ้ือง 

หนงั และอ่ืนๆท่ีรวบรวมหรือจดัเก็บจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีจงัหวดันนทบุรี 

 4.2 การจัดการขยะมูลฝอย หมายถึง การกาํจดัขยะของศูนยก์าํจดัขยะมูลฝอยของ

องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันนทบุรี ตาํบลคลองขวาง อาํเภอไทรนอ้ย จงัหวดันนทบุรี โดยไม่รวม

การจดัเก็บขยะมูลฝอยขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีจงัหวดันนทบุรีและการขนส่งขยะ

มายงัศูนยก์าํจดัขยะมูลฝอยขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันนทบุรี 
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 4.3 ต้นทุน หมายถึง ค่าใชจ่้ายในการดาํเนินการกาํจดัขยะภายในศูนยก์าํจดัขยะมูลฝอย

ขององค์การบริหารส่วนจงัหวดันนทบุรี ทั้งน้ีไม่รวมถึงค่าจดัเก็บขยะจากองค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินในพื้นท่ีจงัหวดันนทบุรีและค่าขนส่งขยะมูลฝอยมายงัศูนยก์าํจดัขยะมูลฝอย 

   4.3.1 ต้นทุนของสินทรัพย์ หมายถึง ตน้ทุนของท่ีดิน ตน้ทุนงานก่อสร้างอาคาร

รวมงานระบบ ระบบบาํบดันํ้ าเสีย งานก่อสร้างบ่อฝ่ังกลบ แต่ไม่รวมถึงตน้ทุนของงานซ่อมแซม 

บาํรุงรักษาสินทรัพย ์

   4.3.2 ต้นทุนดําเนินงาน หมายถึง ตน้ทุนดาํเนินงานสําหรับการกาํจดัขยะมูลฝอย 

ไดแ้ก่ ค่าจา้งแรงงาน เงินเดือน ค่าวสัดุต่างๆในงานกาํจดัขยะมูลฝอย ค่าใชจ่้ายอ่ืนๆท่ีเก่ียวขอ้งกบั

งานกาํจดัขยะมูลฝอย รวมถึงตน้ทุนของการซ่อมแซมและบาํรุงรักษา แต่ไม่รวมถึงตน้ทุนของ

สินทรัพย ์

   4.3.3 ต้นทุนค่าเสียโอกาส หมายถึง มูลค่าของท่ีดินท่ีใช้ในเป็นสถานกาํจดัขยะมูล

ฝอย โดยในการศึกษาคร้ังน้ีจะประเมินรายไดจ้ากการจาํหน่ายขา้ว เน่ืองจากพื้นท่ีโดยรอบบริเวณ

สถานท่ีกาํจดัในปัจจุบนัเป็นพื้นท่ีเพาะปลูกขา้ว โดยอา้งอิงราคาขา้วและผลิตผลต่อไร่ (ตนั) จาก

สาํนกังานสถิติแห่งชาติ และสาํนกังานเศรษฐกิจการเกษตร 

   4.3.4 ต้นทุนผลกระทบภายนอก หมายถึง มูลค่าความเสียหายของการปล่อยก๊าช

เรือนกระจกโดยตรงจากการฝังกลบขยะมูลฝอย การเผาขยะมูลฝอยโดยเตาเผาขยะเพื่อการผลิต

ไฟฟ้า การเผาขยะเช้ือเพลิงโดยเตาเผาเพื่อการผลิตไฟฟ้า และมูลค่าความเสียหายด้านอ่ืนๆ  

ท่ีเกิดจากการฝังกลบขยะมูลฝอย 

 4.4 ต้นทุนและผลตอบแทนของโครงการ/ทางเลือก หมายถึง ตน้ทุนและผลตอบแทน

ของการกําจัดขยะมูลฝอยของศูนย์กําจัดขยะมูลฝอย องค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี  

ซ่ึงการศึกษาในคร้ังจะทาํการวิเคราะห์ต้นทุนและผลตอบแทน (Cost-Benefit Analysis: CBA)  

ของโครงการหรือทางเลือกสําหรับการตดัสินใจเพื่อหาโครงการหรือทางเลือกท่ีมีความคุม้ค่า 

มากท่ีสุดในโครงการหรือทางเลือกท่ีไดท้าํการศึกษาในคร้ังน้ี 

 4.5 การกาํจัดขยะมูลฝอยด้วยเทคโนโลยเีตาเผาขยะมูลฝอย (Incineration) โดยเตาเผา

แบบตะกรับ (Stoker – Fired or Grate – Fired Incineration) หมายถึง การกาํจดัขยะมูลฝอยโดย

ใช้กระบวนการเผาไหม้ในเตาเผาแบบตะกรับท่ีใช้อากาศมากกว่า (Stoichiometric Condition) 

ผลิตภณัฑ์ท่ีได ้คือ ความร้อน (Heat) โดยความร้อนน้ีสามารถนาํไปใช้กบัหมอ้ไอนํ้ าสําหรับการ

ผลิตไฟฟ้า  
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 4.6 การกําจัดขยะมูลฝอยด้วยเทคโนโลยีผลิตเป็นแท่งเช้ือเพลิง (RDF) หมายถึง  

การจดัการขยะมูลฝอยโดยการนาํขยะมาผ่านกระบวนการบาํบดัขยะโดยวิธีเชิงกลและชีวภาพ 

(Mechanical and Biological Treatment : MBT) โดยอาศยัการกลบักองขยะมูลฝอยดว้ยสกรูแนวตั้ง 

(Vertical Agitator) ทาํให้กองขยะมูลฝอยด้านล่างมีโอกาสสัมผสักบัอากาศมากข้ึน เกิดการย่อย

สลายมากข้ึนดว้ย รวมถึงป้องกนัการย่อยสลายแบบไม่ใช้ออกซิเจนของกองขยะมูลฝอยดา้นล่าง    

ซ่ึงก่อให้เกิดกล่ินเหม็น ตลอดรวมไปถึงการผลิตแท่งเช้ือเพลิงขยะมูลฝอยจากขยะมูลฝอยท่ีถูกฝัง

กลบแลว้นาํกลบัมาผลิตเป็นแท่งเช้ือเพลิง 

 4.7 การฝังกลบอย่างถูกหลักสุขาภิบาล หมายถึง การกาํจดัมูลฝอยโดยการรวบรวม 

ขยะมูลฝอยชุมชนมาเทกองบนพื้นท่ีท่ีไดจ้ดัเตรียมไว ้แลว้จึงนาํดินไปกลบพร้อมกบับดอดัใหแ้น่น 

เพื่อป้องกนัการย่อยสลายโดยใช้อากาศ ปัญหากล่ิน ปัญหาสัตวแ์ละแมลงคุย้เข่ีย รวมถึงปัญหา

นํ้าฝนชะลา้งกองขยะมูลฝอย 

 

5. ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

 

 5.1 ทาํให้ทราบตน้ทุนและผลตอบแทนของแต่ละทางเลือกท่ีเป็นไปไดใ้นการกาํจดั

ขยะมูลฝอยในพื้นท่ีจงัหวดันนทบุรี 

 5.2 เป็นทางเลือกตัวอย่างสําหรับการจัดการขยะมูลฝอยขององค์กรปกครอง 

ส่วนทอ้งถ่ิน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



บทที ่ 2 

วรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 

 

 

 การวิเคราะห์ตน้ทุนและผลตอบแทนของการกาํจดัขยะมูลฝอยขององค์การบริหาร

ส่วนจงัหวดันนทบุรี ไดมี้การศึกษาทบทวนทฤษฎีและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง แบ่งออกเป็น 3 ส่วน ดงัน้ี 

 1. การทบทวนทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการวเิคราะห์ตน้ทุนและผลตอบแทน  

 2. การทบทวนวรรณกรรมในอดีตท่ีเก่ียวขอ้งกบัการวเิคราะห์ตน้ทุนและผลตอบแทน 

 3. การศึกษาหลกัการจดัการขยะมูลฝอยและเทคโนโลยสีาํหรับการจดัการขยะมูลฝอย 

 ในการพฒันาประเทศย่อมหลีกเล่ียงไม่ไดท่ี้จะตอ้งนาํทรัพยากรธรรมชาติมาใช้ทั้งใน

รูปของการผลิตและการบริโภค ซ่ึงการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอาจจะ

อยู่ในรูปของการใช้บริโภคโดยตรง การนาํมาใช้ประกอบปัจจยัการผลิตอ่ืนๆ เพื่อผลิตสินคา้และ

บริการ ตลอดจนส่ิงแวดล้อมยงัเป็นแหล่งรองรับของเสียจากกระบวนการผลิต การแปรรูป หรือ 

การบริโภคโดยตรงของมนุษย ์

 ความเช่ือมโยงระหว่างฐานทรัพยากรธรรมชาติและระบบเศรษฐกิจ ซ่ึงจะเห็นได้ว่า

ความตอ้งการใชท้รัพยากรธรรมชาตินั้นมีทั้งการบริโภคทางตรง และการนาํมาใชเ้พื่อเป็นปัจจยัการ

ผลิตนั้น เช่น เราใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรป่าไมโ้ดยตรงจากการเดินทางไปท่องเท่ียว หรือการใช้

ทรัพยากรจากป่าในรูปของปัจจยัการผลิต เช่น การนาํไมม้าทาํเป็นเฟอร์นิเจอร์ สร้างบา้น หรือการ

เก็บสมุนไพรมาสกัดตวัยา ต่าง ๆ เป็นต้น นอกจากมนุษย์จะได้ประโยชน์ทั้งท่ีเป็นประโยชน์

ทางตรงและทางออ้มในรูปของปัจจยัการผลิตแลว้ ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มยงัเป็นแหล่ง

รองรับของเสียจากการผลิตและการบริโภคของมนุษยอี์กดว้ย ทั้งน้ีปริมาณของเสียท่ีเกิดข้ึนนั้นมีทั้ง

ท่ีมาจากกระบวนการนาํเอาทรัพยากรมาใช้ในการผลิตและจากการบริโภคโดยตรงของครัวเรือน 

โดยของเสียท่ีเกิดข้ึนส่วนหน่ึงสามารถนาํกลบัมาใช้ใหม่ได ้อีกส่วนหน่ึงสามารถกาํจดัทั้งของเสีย

และมลพิษท่ีเกิดข้ึนได ้ทั้งน้ีของเสียส่วนท่ีมนุษยส์ามารถกาํจดัไดจ้ะนาํเขา้สู่ระบบธรรมชาติและจะ

ไม่มีผลต่อความเส่ือมโทรมของฐานทรัพยากรธรรมชาติ แต่ของเสียบางส่วนท่ีไม่สามารถกาํจดัไดก้็

จะกลับคืนสู่ธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ซ่ึงถ้าของเสียดังกล่าวย ังอยู่ในระดับท่ีไม่ เ กินขีด

ความสามารถของธรรมชาติท่ีจะรองรับปริมาณของเสียในส่วนน้ีได้ย่อมไม่ก่อปัญหาท่ีส่งผล 
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กระทบทางลบต่อกลุ่มคนกลุ่มใดกลุ่มหน่ึง แต่ในหลายๆ กรณี คือ ของเสียท่ีหลงเหลืออยูมี่ปริมาณ

มากเกินกว่าท่ีกาํจดัได ้หรือมีปริมาณมากเกินกว่าท่ีธรรมชาติจะรองรับได ้(อรพรรณ ณ บางช้าง    

ศรีเสาวลกัษณ์ และคณะ, 2554)          

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ท่ีมา : มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, (2559). 

 

ภาพท่ี 2.1  ความเช่ือมโยงระหวา่งฐานทรัพยากรธรรมชาติและระบบเศรษฐกิจ 

ธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม

บรรยากาศ นํ้า ท่ีดินและดิน 

แร่ธาตุและพลงังาน 

พืชและสัตว ์

การผลิตสินคา้และบริการ 

(สินคา้คงทนถาวรและ 

สินคา้ไม่คงทนถาวร) 

การบริโภคสินคา้และบริการ 

และการใชป้ระโยชน์โดยตรง

จากทรัพยากรธรรมชาติและ

คุณภาพส่ิงแวดลอ้ม 

ปริมาณของเสียทั้งหมด 

กระบวนการรีไซเคิล กาํจดัและควบคุม 

ของเสียท่ีหลงเหลืออยูห่ลงัจาก

การรีไซเคิลและปริมาณของเสีย

ท่ีไม่สามารถกาํจดัได ้

ความสามารถของ

ธรรมชาติในการ

รองรับของเสีย 

ของเสียท่ีกลบัสู่ธรรมชาติท่ี

ทาํใหท้รัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอ้มเส่ือมลงไป 

อากาศ นํ้า ท่ีบริสุทธ์ิ  

ดินท่ีฟ้ืนสภาพ 

ของเสีย 
ของเสีย ของเสีย 

ของเสีย ของเสีย 
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 ของเสียท่ีเกิดข้ึนจากการบริโภคสินคา้และบริการในการดาํเนินชีวิตประจาํวนัของ

มนุษย ์จึงกลายเป็นปัญหาส่ิงแวดลอ้มอนัส่งผลกระทบต่อการดาํรงอยูข่องมนุษยแ์ละส่ิงมีชีวิตต่างๆ 

ทั้งปัญหาส่ิงแวดลอ้มกลไกของตลาดสินคา้ไม่สามารถทาํงานได ้เพราะตน้ทุนผลกระทบทางด้าน

ส่ิงแวดล้อมไม่ได้ถูกนาํไปรวมกบัตน้ทุนการผลิตสินคา้ ทาํให้ราคาของสินคา้ตํ่ากว่าราคาท่ีควร     

จะเป็น จึงส่งผลทาํใหผู้บ้ริโภคบริโภคสินคา้ท่ีส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มมากเกินไป ประกอบผูท่ี้

ก่อให้เกิดปัญหาส่ิงแวดลอ้มกบัผูท่ี้ไดรั้บกระทบท่ีเกิดข้ึนจากปัญหาส่ิงแวดลอ้มไม่สามารถตกลง

ชดเชยค่าความเสียหายท่ีเกิดข้ึน รัฐจึงตอ้งเขา้มาดาํเนินการจดัการแกไ้ขปัญหาส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงปัญหา

ขยะมูลฝอยก็เป็นปัญหาส่ิงแวดลอ้มท่ีสาํคญัปัญหาหน่ึงท่ีรัฐจะตอ้งเขา้มาดาํเนินการจดัการ 

 

1. ทฤษฎทีีเ่กีย่วข้องกบัการวเิคราะห์ต้นทุนและผลตอบแทน 

 

 ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคม ทาํให้เมืองเกิดการ

ขยายตวัและประชากรเมืองให้เพิ่มข้ึน ซ่ึงกระบวนการเขา้สู่ภาวะความเป็นเมืองน้ีมกัก่อให้เกิด

ตน้ทุนทางสังคมและเศรษฐกิจตามมาอยา่งหลีกเลียงไม่ได ้และเป็นปัญหาท่ีส่งผลกระทบทั้งในเชิง

บวกและเชิงลบต่อการดาํรงชีวิตของมนุษย ์อาทิเช่น ปัญหาความไม่เท่าเทียมกนั ปัญหาส่ิงแวดลอ้ม 

เป็นตน้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในปัญหาส่ิงแวดล้อมซ่ึงจากผลการศึกษาของ หทยัรัตน์ เสียงดงั และ   

ช่ืนฤทัย กาญจนาจิตรา (2550) พบว่า คนในเมืองผลิตขยะมากกว่าคนในชนบท โดยคน

กรุงเทพมหานครผลิตขยะ 1.5 กิโลกรัมต่อคนต่อวนั ในขณะท่ีคนในชนบทผลิตขยะเพียง 0.4 – 0.5 

กิโลกรัมต่อคนต่อวนั และพบอีกวา่ เมืองอุตสาหกรรมและเมืองท่องเท่ียว อยา่งเมืองพระประแดง

ซ่ึงเป็นเมืองอุตสาหกรรม ผลิตขยะสูงถึง 4.3 กิโลกรัมต่อคนต่อวนั และเมืองพทัยาซ่ึงเป็นเมือง

ท่องเท่ียว ผลิตขยะสูงถึง  2.6 กิโลกรัมต่อคนต่อวนั ซ่ึงมากกวา่คนกรุงเทพมหานคร 

 ดงันั้นการตดัสินใจเพื่อลงทุนในโครงการใดโครงการหน่ึงหรือจดัทาํกิจกรรมใดของ

ภาครัฐจึงจะตอ้งอาศยัข้อมูลต่างๆท่ีหลากหลาย เช่น เงินงบประมาณ ผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนต่อ  

ประชาชน เป็นตน้ เพื่อท่ีให้ผูมี้อาํนาจในการตดัสินใจพิจารณาและเปรียบเทียบทางเลือกต่างๆ  

บนพื้นฐานของการจดัการสรรทรัพยากรไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพหรือเกิดประโยชน์สูงสุดต่อสังคม

โดยรวม ดงันั้น การประเมินหรือการวิเคราะห์โครงการภาครัฐจึงมีท่ีมาจากแนวคิดมาจากหลัก

เศรษฐศาสตร์สวสัดิการ (Welfare Economics) ซ่ึงจะทาํการประเมินสวสัดิการของสังคม (Social 

Welfare) เพื่อเปรียบเทียบกรณีท่ีมีการดาํเนินโครงการหรือกรณีท่ีไม่ไดด้าํเนินโครงการหรือกรณีใช้

ทางเลือกอ่ืนๆว่ากรณีใดจะทําให้สังคมได้รับประโยชน์สูงสุด หลังจากนั้ นจึงค่อยพิจารณา

ดาํเนินการตดัสินใจท่ีจะดาํเนินการตามทางเลือกหรือโครงการท่ีพิจารณาตามความเหมาะสม 
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สาํหรับวธีิการประเมินหรือวิเคราะห์โครงการโดยทัว่ไปแบ่งออกเป็น 2 วธีิ คือ การวเิคราะห์ตน้ทุน

และผลประโยชน์ และการวเิคราะห์ตน้ทุนประสิทธิผล (โกเมน จิรัญกุล และวสุ สุวรรณวหิค, 2558) 

 อย่างไรการวิเคราะห์ทั้ง 2 วิธี ยงัมีขอ้จาํกดับางประการ อาทิเช่น มีความซับซ้อนใน

เน้ือหา มีการใช้ดุลยพินิจซ่ึงอาจทาํให้เกิดความลาํเอียงได้ เป็นต้น ทั้งน้ีเพื่อลดปัญหาข้อจาํกดั

ดงักล่าวขา้งตน้ ในการวิเคราะห์ผูท้าํการวิเคราะห์ควรมีการกาํหนดกรอบสําหรับการวิเคราะห์ให้

ชดัเจน กาํหนดรายละเอียด วิธีการประเมิน ให้มีความสมเหตุสมผล และมีขอ้มูลเพื่อจะนาํวิเคราะห์

อย่างเพียงพอ เพื่อประกอบการตดัสินใจต่อไป และนอกจากน้ีการวิเคราะห์ความอ่อนไหวและ 

การอธิบายขอ้สมมติฐานต่างๆสําหรับการประเมินค่าอย่างชดัเจน จะช่วยให้การวิเคราะห์ทั้งสอง

อยา่งน้ีสามารถนาํมาใชป้ระโยชน์ไดดี้ยิง่ข้ึน (โกเมน จิรัญกุล และวสุ สุวรรณวหิค, 2558) 

 1.1 การวเิคราะห์ต้นทุนและผลตอบแทน (Cost-Benefit Analysis : CBA) 

  วตัถุประสงค์ของการวิเคราะห์ต้นทุนและผลตอบแทนก็เพื่อการนําข้อมูลไป

ประกอบการพิจารณาและตดัสินใจท่ีจะดาํเนินการโครงการต่างๆ โดยขอ้มูลท่ีไดจ้ากการวิเคราะห์

ตน้ทุนและผลตอบแทนจะเป็นการคาดการณ์ถึงความคุม้ค่าหรือความเป็นไปของโครงการ หรือ

นาํไปใช้ในการเปรียบเทียบเก่ียวกบัทางเลือกของแต่ละโครงการ โดยการเปรียบเทียบอตัราส่วน

ผลตอบแทนต่อตน้ทุนท่ีคาดวา่จะเกิดข้ึนในแต่ละโครงการหรือทางเลือก ทั้งน้ีเพราะแต่ละโครงการ

หรือทางเลือกจะให้ผลลพัธ์ท่ีแตกต่างกัน ซ่ึงผลลพัธ์ท่ีแตกต่างกนัเหล่าน้ีจึงต้องอาศยัเคร่ืองมือ    

เพื่อช่วยในการพิจารณาและตดัสินใจ การวิเคราะห์ต้นทุนและผลตอบแทนจึงมีบทบาทสําคญั

สาํหรับการวดัค่าความแตกต่างดงักล่าว 

  การวิเคราะห์ต้นทุนและผลตอบแทนตั้งอยู่บนสมมติฐานเก่ียวกับสถานะของ

โครงการ 2 สมมติฐาน กล่าวคือ สมมติฐานที่มีการดําเนินโครงการ (with the project) และ 

สมมติฐานที่หากไม่มีการดําเนินโครงการ (without the project) และยงัเป็นการเนน้ย ํ้าถึงหลกัการ

ของ ต้นทุนค่าเสียโอกาส (opportunity cost) (โกเมน จิรัญกุล และวสุ สุวรรณวหิค, 2558)  

  สําหรับการวิเคราะห์โครงการในภาครัฐ การวิเคราะห์ต้นทุนและผลตอบแทน  

คือ เคร่ืองมือท่ีช่วยในการตัดสินใจของภาครัฐในการจัดสรรทรัพยากร ซ่ึงก็คือเคร่ืองมือพื้นฐาน 

ในการวิเคราะห์โครงการของรัฐต่างๆ เช่น การป้องกนันํ้ าท่วม การสร้างเข่ือน การสร้างโรงเผาขยะ 

เป็นตน้ โดยทัว่ไปการวิเคราะห์ตน้ทุนและผลตอบแทน จะมีขั้นตอนท่ีสาํคญัดงัน้ี (เรวดี จรุงรัตนาพงศ์, 

2560, น. 5 - 28) 

  1.1.1 การกาํหนดกลุ่มอ้างอิง (Referent Group) เป็นการพิจารณาวา่ใครเป็นกลุ่มคน

ท่ีจะอยูใ่นการวิเคราะห์หรือใครเป็นผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียของโครงการ การกาํหนดขอบเขตของการ

วเิคราะห์วา่เป็นการวิเคราะห์ในระดบัใด ระดบัทอ้งถ่ิน หรือ ระดบัประเทศ หรือ ระดบัภูมิภาค หรือ 
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ระดับโลก ซ่ึงต้องมีการกําหนดขอบเขตว่าการวิเคราะห์ครอบคลุมถึงพื้นท่ีใด (Geographical 

scoping) ใครเป็นผูไ้ด้รับประโยชน์จากโครงการและใครเป็นผูเ้สียผลประโยชน์จากโครงการ 

(Stakeholders scoping) เป็นตน้ 

  1.1.2 การกาํหนดทางเลือกทีเ่ป็นไปได้  บางคร้ังในการวเิคราะห์โครงการคงเป็นไป

ได้ยากท่ีจะระบุทางเลือกท่ีเป็นไปได้ทั้ งหมด ในทางปฏิบัติแล้วการวิเคราะห์ต้นทุนและ

ผลตอบแทนจะทาํทีละโครงการ แลว้พิจารณาดูวา่ทางเลือกใดก่อให้เกิดประสิทธิภาพแบบ พาเรโต 

(Pareto Improvement) กล่าวคือ เป็นสภาพท่ีเกิดข้ึนแลว้ไม่สามารถท่ีจะจดัสรรทรัพยากรใหม่อีก

คร้ัง และจะทาํให้คนอยา่งนอ้ย 1 คน ดีข้ึน แต่ไม่ทาํให้ใครในสังคมแยล่ง นอกจากน้ีแลว้ทางเลือก

ของโครงการท่ีจะทาํการวิเคราะห์ก็ควรมีจาํนวนไม่มากและควรกาํหนดอายุของโครงการท่ีจะใช้

วเิคราะห์ 

  1.1.3 การกาํหนดผลกระทบ (ทัง้ทางบวกและทางลบ) ทางกายภาพท่ีจะเกิดข้ึนของ

โครงการ อาจกล่าวได้ว่าเป็นขั้นตอนท่ีสําคญัท่ีสุดและเป็นขั้นตอนท่ีจะทาํให้เกิดข้อผิดพลาด 

ไดม้ากท่ีสุด ซ่ึงเป็นการระบุผลกระทบทางกายภาพทั้งหมด ซ่ึงรวมถึงปัจจยัการผลิต (แรงงาน ทุน ฯลฯ) 

และผลผลิตท่ีไดข้องโครงการ ขอ้ควรระวงั คือ ไม่อาจทราบว่าจะเกิดผลกระทบบางอยา่ง ความรู้

ทางวทิยาศาสตร์ในบางเร่ืองยงัไม่มีความสมบูรณ์และบ่อยคร้ังท่ีขดัแยง้กนัเอง 

  1.1.4 ระบุส่ิงที่จะเกิดข้ึนถ้าไม่มีโครงการดังกล่าว (Without Project) ยกตวัอย่าง

เช่น ปัจจุบนัปริมาณมลพิษทั้งหมดอยูท่ี่ 100 ตนั หากภาครัฐดาํเนินโครงการควบคุมมลพิษอีก 10 ปี

ขา้งหนา้ปริมาณมลพิษทั้งหมดจะเท่ากบั 150 ตนั แต่ถา้หากไม่ดาํเนินการใดๆในอีก 10 ปีขา้งหน้า

ปริมาณมลพิษจะเท่ากบั 200 ตนั เป็นตน้ 

  1.1.5 คาดการณ์ผลกระทบเชิงปริมาณตลอดช่วงอายุโครงการ ยกตวัอย่างเช่น 

โครงการก่อสร้างถนนเลียบเมือง ประเด็น คือ การเวนคืนท่ีดิน การคาดการณ์ผลกระทบเชิงปริมาณ 

คือ จาํนวนครัวเรือนท่ีตอ้งอพยพ เป็นตน้ 

  1.1.6 แปลงผลกระทบทางกายภาพเป็นมูลค่าเงิน ประเภทของเคร่ืองมือในการ

แปลงผลกระทบเป็นมลูค่าเงิน ดงัน้ี 

1) วิธีการใช้มลูค่าตลาดท่ีเกิดจากการใช้โดยตรง 

2) วิธีการวัดความพึงพอใจเปิดเผย (Revealed Preference Method) เช่น การวดั

ตน้ทุนพฤติกรรมการหลีกเล่ียง (Averting Behavior Method) การวดัตน้ทุนการทดแทน (Replacement 

Cost Method) การวดัตน้ทุนการเดินทาง (Travel Cost Method : TCM) เป็นตน้ 

3) วิธีการประเมินทางตรง (Stated Preference Method) เช่น การประเมินค่า 

โดยการสัมภาษณ์ประชาชนโดยตรง (Contingent Valuation Method : CVM) 
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  1.1.7 การคิดลดต้นทุนและผลตอบแทนของโครงการให้เป็นมูลค่าปัจจุบัน 

(Discount and Present Value) ในการประเ มินโครงการโดยทั่วไปต้องมีการเปรียบเทียบ

ผลตอบแทนและตน้ทุนในช่วงเวลาท่ีต่างกนัตามระยะเวลาของโครงการ เช่น โครงการจดัการศึกษา

ให้กบัเด็กยากจน จะมีค่าใชจ่้ายมากในช่วงเวลาเร่ิมตน้โครงการ แต่หลงัจากนั้นผลตอบแทนจึงค่อย

เกิดข้ึนในอีกหลายปี เน่ืองจากมูลค่าของเงินในช่วงเวลาต่างๆนั้น มีค่าไม่เท่ากนั ฉะนั้น จึงตอ้งมีการ

ปรับค่าตน้ทุนและผลตอบแทนท่ีเกิดข้ึนในช่วงระยะเวลาตามโครงการท่ีทาํการวิเคราะห์ให้เป็น

มูลค่าปัจจุบนั (Present Value : PV) เพื่อท่ีจะนาํมาคาํนวณผลตอบแทนสุทธิหรือมูลค่าปัจจุบนัสุทธิ 

(Net Present Value : NPV) และอตัราส่วนผลตอบแทนต่อตน้ทุน (Benefit-Cost Ratio : B/C Ratio) 

ของโครงการเพื่อการตดัสินใจ (โกเมน จิรัญกุล, วสุ สุวรรณวหิค, 2558, น. 31) 

   มูลค่าปัจจุบนัของเงินจาํนวนหน่ึงในอนาคต หมายถึง จาํนวนเงินท่ีมากท่ีสุด

ท่ีหน่วยงานหรือบุคคลยินดีท่ีจะจ่ายในวนัน้ีเพื่อท่ีจะไดรั้บเงินดงักล่าวในอนาคต โดยคาํนวณมูลค่า

ปัจจุบนัของผลตอบแทนและตน้ทุนท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตเม่ืออตัราส่วนลด (Discount Rate) หรือ 

อตัราดอกเบ้ียอยูท่ี่ r (หน่วย: ร้อยละต่อปี) จะไดมู้ลค่าปัจจุบนัของเงินจาํนวน R (หน่วย: บาท) ในปี

ท่ี T คือ RT/(1+ r)T (หน่วย: บาท) (โกเมน จิรัญกุล, วสุ สุวรรณวหิค, 2558, น. 31) 

   สาํหรับแนวคิดอตัราคิดลดมีอยู ่2 แนวคิด (เรวดี จรุงรัตนาพงศ,์ 2560, น. 20 - 21) 

คือ 

1) อัตราชดเชยการบริโภคต่างเวลาของสังคม (Social Rate of Time Preference : 

SRTP) คือ อตัราเปรียบเทียบความพอใจในการบริโภคของสังคมในอนาคตกบัการบริโภคในปัจจุบนั 

2) อัตราค่าเสียโอกาสทางสังคม (Social Opportunity Cost Rate  : SOCR) คือ 

ตน้ทุน  ค่าเสียโอกาสของสังคมในการใช้ทรัพยากรเพื่อโครงการนั้นๆ แนวคิดน้ีความคิดพื้นฐานว่า 

ทรัพยากรจาํกดัไม่เพียงพอกบัความตอ้งการของคนในสังคม ดงันั้น การนาํทรัพยากรส่วนหน่ึงมาใช้จึง

เกิดต้นทุนค่าเสียโอกาสของสังคม ถ้าไม่ทาํโครงการน้ีก็สามารถนําทรัพยากรดังกล่าวไปทาํอีก

โครงการหน่ึง อตัราค่าเสียโอกาสของสังคมจึงควรเท่ากบัอตัราผลตอบแทนจากการลงทุนส่วนเพิ่ม 

(Marginal Project) ของโครงการ 

     วธีิกาํหนดอตัราคิดลดของสังคมในทางปฏิบติั ดงัน้ี  

1) อัตราชดเชยของการบริโภคต่างเวลาของสังคม (SRTP) อตัราท่ีนิยมใช ้คือ 

อตัราดอกเบ้ียพนัธบตัรรัฐบาลระยะยาว การท่ีคนในสังคมกลุ่มหน่ึงยอมถือพนัธบตัรรัฐบาลระยะ

ยาว ทั้งๆท่ีให้ผลตอบแทนตํ่า แสดงวา่ SRTP ของคนกลุ่มน้ี นอ้ยกวา่หรือเท่ากบั อตัราผลตอบแทน

พนัธบตัรรัฐบาล 
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2) อัตรา ค่า เ สียโอกาสของสังคม (SOCR) อัตรา ท่ี นิยมใช้  คือ  อัตรา

ผลตอบแทนของหน่วยลงทุนหน่วยสุดทา้ยในภาคเอกชนก่อนหกัภาษีหรืออตัราดอกเบ้ียเงินกูต้ ํ่าสุด 

(ลูกคา้ชั้นดีท่ีมีความเส่ียงตํ่า) ท่ีหกัเงินเฟ้อแลว้ 

อตัราคิดลดไม่ใช่อตัราดอกเบ้ียท่ีเป็นตวัเงิน (Nominal Interest Rate) สําหรับ

งานศึกษาท่ีเป็นโครงการของรัฐใชอ้ตัราคิดลดระหวา่ง 3% - 8% 

  1.1.8 คํานวณมูลค่าปัจจุบันสุทธิ (Net Present Value : NPV) เป็นตวับ่งช้ีถึงจาํนวน

ผลตอบแทนสุทธิท่ีได้รับตลอดระยะเวลาของโครงการท่ีสะทอ้นมูลค่าปัจจุบนัของเงินท่ีจ่ายออกไป 

ภายใตโ้ครงการท่ีกาํลงัพิจารณา ณ อตัราคิดลด (Discount Rate) หรือตน้ทุนของเงิน (Cost of Capital)  

   การคาํนวณหามูลค่าปัจจุบนัสุทธิจาํเป็นตอ้งทราบขอ้มูล กระแสเงินสดจ่าย

ลงทุนสุทธิ กระแสเงินสดรับรายปีตลอดอายุโครงการ ระยะเวลาโครงการ อตัราคิดลด (ซ่ึงจะมีค่า

เดียวตลอดอายโุครงการ) ตามสมการดงัน้ี 

 

           𝑁𝑁𝑁𝑁𝑁𝑁 = ∑ (𝐵𝐵𝑡𝑡−𝐶𝐶𝑡𝑡)
(1+𝑟𝑟)𝑡𝑡

𝑛𝑛−1
𝑡𝑡=0  

 

   โดยกาํหนดให ้ Bt  คือ  ผลตอบแทนของโครงการในปีท่ี t 

    Ct  คือ  ค่าใชจ่้ายในการลงทุนของโครงการในปีท่ี t 

    t     คือ  ปีของโครงการท่ีมีค่าตั้งแต่ 0 ถึง n - 1 

    n    คือ  อายขุองโครงการ 

    r     คือ  อตัราดอกเบ้ียหรืออตัราคิดลดท่ีเหมาะสม 

   หลกัการตดัสินใจ (Decision Rule) ท่ีแสดงว่าโครงการใดมีความเหมาะสม

ทางเศรษฐศาสตร์และทางการเงินหรือไม่ ให้พิจารณาจากมูลค่าปัจจุบนัสุทธิ คือ เม่ือมูลค่าปัจจุบนั

สุทธิมีค่าเป็นบวก แสดงว่า โครงการนั้นมีความเหมาะสมท่ีจะลงทุน กล่าวคือ มูลค่าปัจจุบนัของ

ผลตอบแทนรวมมากกวา่มลูค่าปัจจุบนัของตนัทุนรวม 

   นอกจากพิจารณามูลค่าปัจจุบนัสุทธิ (NPV) แล้ว ยงัตอ้งพิจารณาถึงอัตรา

ผลตอบแทนภายในโครงการ (Internal Rate of Return : IRR) คือ ผลตอบแทนคิดเป็นร้อยละต่อ

โครงการ หรือ หมายถึง อตัราดอกเบ้ียในกระบวนการคิดลดท่ีทาํใหมู้ลค่าปัจจุบนัของโครงการมีค่า

เท่ากบั 0 ณ จุดน้ี ตอ้งอธิบายเพิ่มเติมถึงความสัมพนัธ์ระหว่างอตัราดอกเบ้ียกบัขนาดของมูลค่า

ปัจจุบนัสุทธิ ถา้อตัราดอกเบ้ียระดบัหน่ึงท่ีใชใ้นกระบวนการคิดลดแลว้ทาํให้มูลค่าปัจจุบนัสุทธิมี

ค่าลดลงแล้วทาํให้มูลค่าปัจจุบนัสุทธิมีค่าเป็นบวก อตัราดอกเบ้ียใหม่ท่ีสูงกว่าจะทาํให้มูลค่า

ปัจจุบันสุทธิมีค่าลดลงและลดลงต่อไปตราบเท่าท่ีอัตราดอกเบ้ียยงัคงเพิ่มข้ึนสูงตามลําดับ  
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ในท่ีน้ีจะมีอัตราดอกเบ้ียระดับหน่ึงท่ีทาํให้มูลค่าปัจจุบันสุทธิเท่ากับ 0 พอดี ซ่ึงก็คือ อัตรา

ผลตอบแทนภายในโครงการ  

   เม่ือกาํหนด r คือ อตัราผลตอบแทนภายในโครงการ และค่าของ r จะสามารถ

หาไดจ้ากการแกส้มการดงัน้ี 

 

           ∑ (𝐵𝐵𝑡𝑡−𝐶𝐶𝑡𝑡)
(1+𝑟𝑟)𝑡𝑡

= 0𝑛𝑛−1𝑡𝑡
𝑡𝑡=0  

 

   โดยกาํหนดให ้ Bt  คือ  ผลตอบแทนของโครงการในปีท่ี t 

    Ct  คือ  ค่าใชจ่้ายในการลงทุนของโครงการในปีท่ี t 

    t     คือ  ปีของโครงการท่ีมีค่าตั้งแต่ 0 ถึง n - 1 

    n    คือ  อายขุองโครงการ 

    r     คือ  อตัราดอกเบ้ียหรืออตัราคิดลดท่ีเหมาะสม 

   หลกัการตดัสินใจว่าโครงการมีความเหมาะสมและคุม้ค่าทางเศรษฐกิจและ

ทางการเงินหรือไม่ ให้พิจารณาจากอตัราผลตอบแทนภายในโครงการ คือ เม่ืออตัราผลตอบแทน

ภายในโครงการมากกว่าค่าเสียโอกาสของทุน แสดงว่าโครงการนั้นมีความเหมาะสมและมีความ

คุม้ค่าทางเศรษฐกิจและทางการเงิน 

   และเพื่อให้มีความมัน่ใจในการตดัสิน ตอ้งพิจารณาอตัราส่วนผลตอบแทน

ต่อการลงทุน (Benefit-Cost Ratio : B/C Ratio) คือ มูลค่าปัจจุบนัของผลตอบแทนหารด้วยมูลค่า

ปัจจุบนัของตน้ทุนรวม ผลตอบแทนจะเกิดข้ึนตลอดอายทุางเศรษฐกิจของโครงการ แมว้า่การลงทุน

จะผ่านพน้ไปแล้ว ขณะท่ีตน้ทุนการก่อสร้างจะเกิดข้ึนเฉพาะในส่วนการลงทุนเท่านั้น สําหรับ

ตน้ทุนการดาํเนินการจะอยูใ่นรูปของค่าใชจ่้ายในการบริหารจดัการ ค่าซ่อมแซมบาํรุงรักษาและค่า

บาํรุงทดแทนอุปกรณ์ท่ีเส่ือมสภาพจะเกิดข้ึนตลอดอายุทางเศรษฐกิจของโครงการ จากนั้นจะนาํเอา

กระแสของผลตอบแทนและกระแสของตน้ทุนของโครงการท่ีไดป้รับค่าตามเวลาหรือคิดเป็นมูลค่า

ปัจจุบนัแลว้มาเปรียบเทียบกนัเพื่อหาอตัราส่วนผลตอบแทนต่อตน้ทุน ตามสมการดงัน้ี 

 

                        𝐵𝐵/𝐶𝐶 𝑅𝑅𝑅𝑅𝑅𝑅𝑅𝑅𝑅𝑅 = ∑ 𝐵𝐵𝑡𝑡𝑁𝑁−1
𝑡𝑡=0

∑ 𝐶𝐶𝑡𝑡𝑁𝑁−1
𝑡𝑡=0

 

 

   โดยกาํหนดให ้ Bt  คือ  ผลตอบแทนของโครงการในปีท่ี t 

    Ct  คือ  ค่าใชจ่้ายในการลงทุนของโครงการในปีท่ี t 
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    t     คือ  ปีของโครงการท่ีมีค่าตั้งแต่ 0 ถึง n - 1 

    n    คือ  อายขุองโครงการ 

   หลกัในการตดัสินใจท่ีแสดงว่าโครงการมีค่าความเหมาะสมและคุ้มค่าทาง

เศรษฐกิจและทางการเงินหรือไม่ ให้พิจารณาจากอตัราส่วนผลประโยชน์ต่อตน้ทุน คือ เม่ืออตัราส่วน

ของผลตอบแทนต่อต้นทุน มีค่ามากกว่าหรือเท่ากับ 1 แสดงว่า มีความเหมาะสมและคุ้มค่าทาง

เศรษฐกิจและทางการเงิน 

  1.1.9 การวิเคราะห์ความอ่อนไหว (Sensitivity Analysis) เป็นการทดสอบความ

อ่อนไหวของผลการศึกษาเม่ือค่าของตวัแปรท่ีใช้ในการวิเคราะห์เปล่ียนไป เช่น การทดสอบดว้ย

การแทนค่ากรณีดีท่ีสุด (Best Case scenario) หรือ กรณีเลวร้ายสุด (Worst Case Scenario) 

  1.1.10 การเสนอแนะทางเลือกจากผลของ CBA แบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ ส่วนแรก 

เป็นการนาํเสนอผลการวิเคราะห์วา่โครงการดงักล่าวดี (NPV มากวา่ 0) หรือไม่ดี (NPV นอ้ยวา่ 0) 

และส่วนท่ีสอง ประกอบดว้ย การอภิปรายถึงประเด็นท่ีอาจก่อใหเ้กิดความไม่แน่นอน (Uncertainty) 

ของผลการศึกษา ซ่ึงอาจมาจากการขาดข้อมูลบางส่วน การอภิปรายว่าการวิเคราะห์ทาง

เศรษฐศาสตร์ไม่ไดค้รอบคลุมผลกระทบทุกดา้น แต่ในการตดัสินใจเชิงนโยบายตอ้งนาํผลกระทบ

เหล่านั้นมาพิจารณาดว้ย รวมถึงประเด็นความเป็นธรรม ใครไดป้ระโยชน์ ใครเสียประโยชน์จาก

โครงการ 

 

2. วรรณกรรมในอดีตทีเ่กีย่วข้องกบัการวเิคราะห์ต้นทุนและผลตอบแทน 

 

 งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการวิเคราะห์ตน้ทุนและผลตอบแทนของการจดัการขยะมูลฝอย 

พบวา่ ส่วนใหญ่เป็นการประเมินความเป็นไปไดท้างเศรษฐศาสตร์และการเงินของแต่ละทางเลือก

ในการจดัการขยะมูลฝอยตามความเหมาะสมของแต่ละพื้นท่ี และบริบทท่ีเก่ียวข้อง ซ่ึงผลจาก

การศึกษางานวิจยัในอดีตพบว่า วิธีการจดัการขยะมูลฝอยในปัจจุบนัอาจไม่ได้เป็นทางเลือกท่ี

เหมาะสมกบัสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไป โดยเฉพาะอย่างยิ่งเทคโนโลยีการกาํจดัขยะ รวมถึง

องคป์ระกอบของขยะมูลฝอยในแต่ละพื้นท่ี ทาํให้ตน้ทุนการจดัการขยะมูลฝอยแตกต่างดว้ยเช่นกนั 

ตามตารางท่ี 2.1 
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ตารางท่ี 2.1  งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการวเิคราะห์ตน้ทุนและผลตอบแทนของโครงการกาํจดัขยะ 

 

1. เร่ือง การวเิคราะห์ต้นทุนและประสิทธิผลของการกาํจัดขยะมูลฝอยของเทศบาลตําบล 

  โป่งนํา้ร้อน อาํเภอโป่งนํา้ร้อน จังหวัดจันทบุรี 

ผู้วจัิย/ทมีวจัิย  อภิญญา นิลยอง (2559) 

พืน้ทีศึ่กษา เทศบาลตาํบลโป่งนํ้าร้อน อาํเภอโป่งนํ้าร้อน จงัหวดัจนัทบุรี 

วตัถุประสงค์การศึกษา เพื่อศึกษาตน้ทุนและประสิทธิผลของการจดัการขยะมูลฝอย 

วธีิการศึกษา  รวบรวมขอ้มูลทุติยภูมิ สัมภาษณ์ผูเ้ช่ียวชาญ งานวจิยัในอดีต 

  และการสมัภาษณ์เชิงลึกเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อนาํมาใชว้เิคราะห์ตน้ทุน 

  ประสิทธิผลของทางเลือกท่ีเป็นไปไดใ้นการจดัการขยะมูลฝอยชุมชน 

  โดยทางเลือกท่ีเหมาะสม คือทางเลือกท่ีมีตน้ทุนสังคมต่อหน่วยตํ่าท่ีสุด  

  และทดสอบความอ่อนไหวของผลการศึกษา ดว้ยอตัราคิดลดร้อยละ 3  

  ร้อยละ 5 และร้อยละ 8  

ผลการศึกษา  ทางเลือกท่ีมีตน้ทุนตํ่าสุด คือ การกาํจดัขยะดว้ยระบบทางกล 

  และทางชีวภาพท่ีมีตน้ทุนต่อหน่วยในการจดัการอยูใ่นช่วง 412 – 518 บาท 

  ต่อตนั ณ ราคาคงท่ี ณ พ.ศ. 2558 และผลการวเิคราะห์ความอ่อนไหว พบวา่  

  อตัราคิดลดและอตัราการผลิตขยะมีค่าเพิ่มข้ึนไม่มีผลต่อการเปล่ียนแปลง 

  ทางเลือก 

2. เร่ือง แนวทางการจัดการขยะมูลฝอยจังหวดัสมุทรสาคร ในการมุ่งสู่ประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน 

  (AEC) ภายใต้พระราชบัญญัติการให้เอกชนร่วมลงทุนในกจิการของรัฐ พ.ศ. 2556 

ผู้วจัิย/ทมีวจัิย เอ่ียมเจริญ (2557) 

พืน้ทีศึ่กษา อาํเภอเมืองสมุทรสาคร อาํเภอกระทุ่มแบน และอาํเภอบา้นแพว้ 

วตัถุประสงค์การศึกษา เพื่อศึกษาความเหมาะสมและความเป็นไปไดข้องแนวทางการจดัการขยะ 

 และเทคโนโลย ี

วธีิการศึกษา 1. เก็บรวมรวมขอ้มูลปฐมภูมิ จากการสาํรวจและขอ้มูลการจดัการขยะ 

  มูลฝอยแผนแม่บทการบริหารจดัการขยะมูลฝอยของจงัหวดั  

  สมุทรสาคร และขอ้มูลทุติยภูมิจากหนงัสือ วารสาร เอกสาร  

  วทิยานิพนธ์ สารนิพนธ์ และส่ิงตีพิมพอ่ื์นๆโดยแยกตามสถานท่ีตั้ง 

  ของโครงการ จาํนวน 3 สถานท่ี 



 18 

ตารางท่ี 2.1  (ต่อ) 

 

2. เร่ือง แนวทางการจัดการขยะมูลฝอยจังหวดัสมุทรสาคร ในการมุ่งสู่ประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน 

  (AEC) ภายใต้พระราชบัญญัติการให้เอกชนร่วมลงทุนในกจิการของรัฐ พ.ศ. 2556 (ต่อ) 

  2. วเิคราะห์ความเป็นไปไดข้องโครงการ/วิเคราะห์และเปรียบเทียบแนว 

   ของเทคโนโลยกีารจดัการขยะ สถานท่ีตั้ง ตน้ทุนงานก่อสร้าง ตน้ทุน 

   การดาํเนินงาน เป็นตน้ หรือ วเิคราะห์ความเหมาะสมในการลงทุน  

   NPV IRR PB รายจ่าย และรายรับหรือผลประโยชน์ท่ีไดรั้บ 

ผลการศึกษา  1. ระบบการจดัการขยะมูลฝอยแบบผสมผสานดว้ยวธีิการคดัแยกขยะ 

   การใชร้ะบบถงัหมกัแบบไร้อากาศ และระบบเช้ือเพลิงอดัแท่ง  

   เป็นวธีิการท่ีเหมาะสมท่ีสุด 

  2. กรณีท่ีไม่มีพระราชบญัญติัการใหเ้อกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ 

   จะใชร้ะยะเวลาในการคืนทุนมมากกวา่และมีกาํไรสุทธินอ้ยกวา่กรณีท่ี 

   มีพระราชบญัญติัการใหเ้อกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐซ่ึงการ 

   ลงทุนตามพระราชบญัญติัการใหเ้อกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐจะ 

   ทาํใหก้ารลงทุนมีระยะเวลาคืนทุน 6.6 ปี และกาํไรสุทธิ 446,577,719 บาท 

3. เร่ือง แนวทางการจัดการขยะมูลฝอยจังหวดัพระนครศรีอยุธยา ในการมุ่งสู่ประชาคมเศรษฐกจิ 

  อาเซียน ภายใต้พระราชบัญญตัิการให้เอกชนร่วมลงทุนในกจิการของรัฐ พ.ศ. 2556 

ผู้วจัิย/ทมีวจัิย จามรี ศรีจนัทร์ (2557) 

พืน้ทีศึ่กษา จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา 

วตัถุประสงค์การศึกษา เพื่อศึกษาความเป็นไปไดท้างเศรษฐศาสตร์ในการประยกุตใ์ชเ้ทคโนโลย ี

   การจดัการขยะมูลฝอยของจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา 

วธีิการศึกษา  1. ขอ้มูลปฐมภูมิ จากการสาํรวจและขอ้มูลการจดัการขยะมูลฝอย 

   ของจงัหวดัพระนครศรีอยธุยาและขอ้มูลทุติยภูมิจากหนงัสือวารสาร  

   เอกสาร วิทยานิพนธ์ สารนิพนธ์ และส่ิงตีพิมพอ่ื์นๆ โดยแบ่งออกเป็น 3  

   ทางเลือก 
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ตารางท่ี 2.1  (ต่อ) 

 

3. เร่ือง แนวทางการจัดการขยะมูลฝอยจังหวดัพระนครศรีอยุธยา ในการมุ่งสู่ประชาคมเศรษฐกจิ 

  อาเซียน ภายใต้พระราชบัญญตัิการให้เอกชนร่วมลงทุนในกจิการของรัฐ พ.ศ. 2556 

  2. วเิคราะห์ความเป็นไปไดข้องโครงการ และเปรียบเทียบเทคโนโลยกีาร 

   จดัการขยะ ตน้ทุนงานก่อสร้าง ตน้ทุนการดาํเนินงาน ในแต่ละทางเลือก  

   เป็นตน้ วิเคราะห์ความเหมาะสมในการลงทุน NPV IRR PB รายจ่าย  

   และผลประโยชน์ท่ีไดรั้บ  

  3. การวิเคราะห์ขอ้มูลทั้งเชิงพรรณนาและเชิงปริมาณ 

ผลการศึกษา  1. ทางเลือกท่ีเหมาะสมมากท่ีสุด คือ ทางเลือกท่ี 1 เทคโนโลยกีารผลิตก๊าช 

   ชีวภาพแบบไร้ออกซิเจน สาํหรับขยะจาํพวกอาหาร ร้อยละ 44.73  

   เทคโนโลยกีารผลิตเช้ือเพลิงจากขยะ สาํหรับขยะพวกกระดาษ  

   พลาสติก ไมแ้ละใบไม ้ยาง หนงั และผา้ ร้อยละ 43.51 และเทคโนโลยี 

   การจดัการขยะใหเ้หลือศูนยส์าํหรับการจดัการขยะพวกแกว้ และโลหะ  

   ร้อยละ 6.71 

  2. พบวา่ มีกาํไรสุทธิของมูลค่าปัจจุบนัของกระแสเงินสดเขา้สะสม 

   เพิ่มข้ึน 1.38 เท่า เม่ือเปรียบเทียบกบักรณีไม่ไดด้าํเนินการตาม พรบ. 

    มีมูลค่าปัจจุบนัสุทธิเท่ากบั 1,875,497,16.60 บาท อตัราตอบแทน 

   ภายในโครงการเท่ากบัร้อยละ 21.65 และระยะเวลาคืนทุน 5 ปี 7 เดือน 

4. เร่ือง การวเิคราะห์ต้นทุนต่อหน่วยของโรงงานจัดการขยะแบบครบวงจร 

 มหาวทิยาลยัเทคโนโลยสุีรนารี 

ผู้วจัิย/ทมีวจัิย  จามรี ศรีจนัทร์ (2557) 

พืน้ทีศึ่กษา   มหาวทิยาลยัเทคโนโลยสุีรนารี 

วตัถุประสงค์การศึกษา เพื่อศึกษาและวเิคราะห์เปรียบเทียบตน้ทุนต่อหน่วยในการกาํจดัขยะ 

    ท่ีเกิดข้ึนภายในมหาวทิยาลยัเทคโนโลยสุีรนารีระหวา่งโรงงานจดัการ 

    ขยะแบบครบวงจร มหาวทิยาลยัเทคโนโลยสุีรนารีกบัการส่งขยะไป 

    กาํจดัภายนอกโดยการฝ่ังกลบอยา่งถูกสุขาภิบาล 
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ตารางท่ี 2.1  (ต่อ) 

 

4. เร่ือง การวเิคราะห์ต้นทุนต่อหน่วยของโรงงานจัดการขยะแบบครบวงจร 

 มหาวทิยาลยัเทคโนโลยสุีรนารี 

วธีิการศึกษา  เป็นการวจิยัเชิงปริมาณ โดยนาํขอ้มูลท่ีเป็นตวัเลขเพือ่นาํมาวเิคราะห์ 

  ตน้ทุนต่อหน่วยและการประเมินขอ้ดีดา้นวงจรส่ิงแวดลอ้มและสังคม 

  ดว้ยวธีิการเชิงพรรณนา 

ผลการศึกษา  1. ตน้ทุนต่อหน่วยของโรงจดัการขยะแบบครบวงจรมีค่าเท่ากบั1,838.14  

   บาทต่อตนั และตน้ทุนต่อหน่วยในการส่งขยะไปฝังกลบภายนอก  

   เท่ากบั 1,585.71 บาทต่อตนัโดยตน้ทุนต่อหน่วยของโรงจดัการขยะ 

   แบบครบวงจรสูงกวา่ตน้ทุนการส่งขยะไปกาํจดัภายนอก เท่ากบั  

   252.43 บาทต่อตนั  

  2. การมีโรงจดัการขยะแบบครบวงจรภายในมหาวทิยาลยัช่วยส่งเสริม 

   ผลดีดา้นส่ิงแวดลอ้มและสังคม สามารถช่วยลดปริมาณการปล่อยก๊าช 

   เรือนกระจกไดจ้าํนวน 17,428.606 tCO2e หรือ 5.973 tCO2e/ตนัขยะ 

   รวม มีรายไดจ้ากการดาํเนินงาน และเป็นสถานท่ีถ่ายทอดองคค์วามรู้ 

   ใหแ้ก่ชุมชน 

5. เร่ือง แนวทางการลงทุนการจัดการส่ิงแวดล้อมศึกษาเพือ่เสริมสร้างความสามารถในการจัดการ 

  ขยะครัวเรือนขององค์การบริหารส่วนตําบลขนาดเลก็ 

ผู้วจัิย/ทมีวจัิย อารีรัตน์ ภาคพิธเจริญ (2555) 

พืน้ทีศึ่กษา จาํนวน 4 ภาค ภาคละ 1 แห่ง ประกอบดว้ย 1. อบต.ถึมตอง จงัหวดัน่าน 2.  

 อบต.สลกัได จงัหวดัสุรินทร์ 3. อบต.สวนหลวง จงัหวดัสมุทรสาคร และ  

 4. อบต.เกาะทวด จงัหวดันครศรีธรรมราช 

วตัถุประสงค์การศึกษา 1. ศึกษาสภาพการลงทุนและรูปแบบการจดัส่ิงแวดลอ้มศึกษาในการ 

  จดัการขยะครัวเรือนสาํหรับ อบต.ขนาดเล็ก 

 2. วเิคราะห์ผลตอบแทนการลงทุนจดัส่ิงแวดลอ้มศึกษา (ผลตอบแทน 

  จากการลงทุนทางการศึกษา) ในการจดัการขยะครัวเรือนสาํหรับ  

  อบต. ขนาดเล็ก 
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5. เร่ือง แนวทางการลงทุนการจัดการส่ิงแวดล้อมศึกษาเพือ่เสริมสร้างความสามารถในการจัดการ 

  ขยะครัวเรือนขององค์การบริหารส่วนตําบลขนาดเลก็ 

 3. นาํเสนอแนวทางการลงทุนจดัส่ิงแวดลอ้มศึกษาเพื่อเสริมสร้าง 

  ความสามารถในการจดัการขยะครัวเรือนของ อบต.ขนาดเล็ก 

วธีิการศึกษา โดยเป็นการวเิคราะห์เน้ือหา สร้างขอ้สรุปอุปนยัสภาพการลงทุนและรูปแบบ 

 การจดัส่ิงแวดลอ้มในการจดัการขยะครัวเรือนของ อบต.ขนาดเล็ก และ 

 การวเิคราะห์ผลตอบแทนจากการลงทุน จดัส่ิงแวดลอ้มศึกษาในการจดัการ 

 ขยะครัวเรือนของ อบต.ขนาดเล็ก ในพื้นท่ีกรณีศึกษาทั้ง 4 แห่ง 

ผลการศึกษา 1. ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการลงทุนการจดัการส่ิงแวดลอ้มศึกษา มี 5 ปัจจยั ดงัน้ี  

  (1) ดา้นนโยบายท่ีเนน้ให้คนเป็นศูนยก์ลางในการจดัการ (2) ดา้นแนวคิด 

  ผูบ้ริหารท่ีสามารถบูรณาการรูปแบบการจดัส่ิงแวดลอ้ม (3) ดา้นบทบาท 

  ของ อบต. ท่ีสามารถลดขอ้จาํกดัศกัยภาพโดยเช่ือมต่อชุมชน (4) ดา้นการ 

  ดึงศกัยภาพชุมชนมาปรับใชห้รือร่วมลงทุนเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

  ต่อส่วนร่วม และ (5) ดา้นการเตรียมชุมชนให้เกิดความเขา้ใจมีจิตสาํนึก 

  ต่อส่วนรวม และร่วมทาํกิจกรรม 

 2. อบต.ขนาดเล็ก มีการนาํทุนมนุษย ์ทุนทรัพยากร และทุนทางสังคม มาใช ้

  เป็นทุน เพื่อเสริมสร้างขอ้จาํกดั โดยรูปแบบการลงทุน แบ่งเป็น 2 รูปแบบ  

  คือ 2.1 ร่วมลงทุน และร่วมขยายผล โดยมีลกัษณะท่ี อบต.ขนาดเล็ก  

  ร่วมคิด ร่วมเตรียมคน ร่วมมือ ร่วมสนบัสนุน และร่วมตรวจสอบแกไ้ข  

  ในส่วนร่วมขยายผลมีลกัษณะท่ี อบต.ขนาดเล็กร่วมต่อยอด และร่วมเป็น 

  แม่ข่ายกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ทอ้งท่ี หน่วยงานภาครัฐและภาค 

  ประชาชนในชุมชน 

 3. รูปแบบการจดัส่ิงแวดลอ้มศึกษาในการจดัการขยะครัวเรือน พบวา่  

  มีจุดประสงค ์เพื่อสร้างจิตสาํนึกและความตระหนกัใหก้บัประชาชน 

  ในพื้นท่ี และการเร่ิมประสิทธิภาพกลไกการจดัการขยะชุมชน  

  โดยมีเป้าหมายเพื่อการพฒันาคน ส่ิงแวดลอ้มท่ีดีข้ึน และคุณภาพชีวติ 

  ท่ีดีมีกลุ่มเป้าหมายของโครงการแตกต่างกนัไป ตามบริบทของชุมชน 

  และสภาพปัญหาในพื้นท่ี ทั้งน้ีกิจกรรม 
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5. เร่ือง แนวทางการลงทุนการจัดการส่ิงแวดล้อมศึกษาเพือ่เสริมสร้างความสามารถในการจัดการ 

  ขยะครัวเรือนขององค์การบริหารส่วนตําบลขนาดเลก็ 

  ส่ิงแวดลอ้มศึกษามีลกัษณะเพื่อการพฒันา 5 ดา้น 1. ความคิด  

  2.กระบวนการ 3.เพื่อปรับปรุง 4.ตน้แบบ และ 5.ต่อยอด 

 4. ปัจจยัท่ีมีผลต่อความคุม้ค่าการลงทุนไดแ้ก่ สภาพปัญหาขยะ ทุนทาง 

  สังคม การร่วมทุนท่ีหลากหลาย และการร่วมขยายผล 

 5. แนวทางการลงทุน ดงัน้ี 1.พฒันาทรัพยากรมนุษยใ์นชุมชน 2.พฒันา 

  กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน 3.จดักิจกรรมส่ิงแวดลอ้มศึกษาใน 

  เชิงบูรณการ 4.จดัส่ิงแวดลอ้มเพื่อการจดัการส่ิงแวดลอ้มชุมชน  

  5 .ดึงศกัยภาพชุมชนมาใชใ้นการลงทุน 6.ใชม้าตรการต่างๆ 

  ในการบริหารจดัการการลงทุน 7.เช่ือมต่อกิจกรรมระหวา่ง อบต.  

  กบัชุมชน 8.มีกลไกในการตรวจสอบและคืนขอ้มูลจากการลงทุน  

  และ 9.พฒันารูปแบบการจดัส่ิงแวดลอ้มเพื่อขยายผลการลงทุน 

6. เร่ือง แนวทางการลงทุนการจัดการส่ิงแวดล้อมศึกษาเพือ่เสริมสร้างความสามารถในการจัดการ 

  ขยะครัวเรือนขององค์การบริหารส่วนตําบลขนาดเลก็ 

ผู้วจัิย/ทมีวจัิย ธีรยทุธ หวงัศรีนภาวงศ ์(2556) 

พืน้ทีศึ่กษา   สถานีขนถ่ายขยะมูลฝอยหนองแขม กรุงเทพมหานคร (กทม.) 

วตัถุประสงค์การศึกษา เพื่อศึกษาความเป็นไปไดท้างการเงินและเศรษฐศาสตร์ การตลาดเพื่อสังคม 

   (Social Marketing) และการจดัการความเส่ียง (Risk Management) ของการ 

   กาํจดัขยะมูลฝอย ระบบเตาเผาไม่ตํ่ากวา่500 ตนัต่อวนั ของโรงไฟฟ้าขยะมูล 

   ฝอยชุมชน ขนาดไม่เกิน 10 เมกะวตัต ์อายโุครงการ 20 ปี 

วธีิการศึกษา   ใน 5 หวัขอ้  (1) การประเมินตน้ทุนภายใน (2) การประเมินผลประโยชน์ 

   ภายใน (3) การประเมินผลกระทบภายนอก (4) การศึกษาตลาดเพื่อสังคมและ  

   (5) การศึกษาการจดัการความเส่ียง 

ผลการศึกษา  1. ทางการเงิน กรณีปกติ อตัรา 500 ตนัต่อวนัและการวเิคราะห์ความ 

   อ่อนไหวโดยเปล่ียนแปลงอตัราการเผาเป็น 850 ตนัต่อวนั 

   การเปล่ียนแปลงอตัราขายส่งไฟฟ้าและค่า Ft ขายส่งเฉล่ียต่อหน่วย 
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6. เร่ือง แนวทางการลงทุนการจัดการส่ิงแวดล้อมศึกษาเพือ่เสริมสร้างความสามารถในการจัดการ 

  ขยะครัวเรือนขององค์การบริหารส่วนตําบลขนาดเลก็ 

   ลดลง 15% และ 30% ปรากฏวา่ NPV เป็นบวก และ IRR สูงกวา่อตัรา 

   ส่วนลด ยกเวน้กรณีอตัราการเผา 500 ตนัต่อวนัโดยตน้ทุนดาํเนินงาน 

   คงท่ีเพิ่มข้ึนร้อยละ 30%  IRR ตํ่ากวา่อตัราส่วนลด ประกอบดว้ยการ 

   วเิคราะห์ผลประโยชน์ต่อตน้ทุน (BCR) ทุกกรณีไม่ตํ่ากวา่ 1 เท่า แสดง 

   วา่โครงการมีความเหมาะสมต่อการลงทุนในภาวะปัจจุบนั 

  2. ทางเศรษฐศาสตร์ ทั้งกรณีอตัราการเผา 500 ตนัต่อวนัและการวเิคราะห์ 

   ความอ่อนไหว ปรากฏวา่ NPV ทุกกรณีเป็นบวก และ IRR ทุกกรณีสูง 

  กวา่อตัราส่วนลด ประกอบกบั BCR ทุกกรณี  ไม่ตํ่ากวา่ 1 เท่า แสดงวา่ 

  โครงการเหมาะสมต่อการลงทุนในภาวะปัจจุบนัเช่นกนั 

7. เร่ือง การศึกษาความเป็นไปของการประยุกต์เทคโนโลยไีพโรไลซิส – แก๊สซิฟิเคช่ัน 

 มาใช้ในการกาํจัดขยะมูลฝอยของชุมชน กรณศึีกษา อาํเภอไทรน้อย จังหวดันนทบุรี 

ผู้วจัิย/ทมีวจัิย ชชัพล ทรงสุนทรวงศ,์ สมศรี ทองชั้น และศรัณญา กงัพาณิชกุล (2552) 

พืน้ทีศึ่กษา อาํเภอไทรนอ้ย จงัหวดันนทบุรี 

วตัถุประสงค์การศึกษา ศึกษาความเป็นไปไดด้า้นเทคนิคและการเงินของการนาํเทคโนโลย ี

 ไพโรไลซิส – แก๊สซิฟิเคชัน่มาใชใ้นการกาํจดัขยะมูลฝอยในจงัหวดันนทบุรี  

 รวมถึงวธีิการประเมินความคุม้ค่าตามหลกัเกณฑก์ารตดัสินใจแบบ 

 คาํนึงถึงมูลค่าของเงินในอนาคตโดยวธีิวเิคราะห์ตวัช้ีวดัความคุม้ค่า 

 ของโครงการ ประกอบดว้ยมูลค่าปัจจุบนัสุทธิ อตัราส่วนผลประโยชน์ 

 ต่อตน้ทุนและอตัราผลตอบแทนภายใน 

วธีิการศึกษา รวบรวมจากการสัมภาษณ์ผูเ้ก่ียวขอ้ง และรวบรวมขอ้มูลทุติยภูมิเพื่อนาํมา 

 วเิคราะห์ในเชิงพรรณนาและเชิงปริมาณ ความเหมาะสมของสถาน 

 ความเหมาะสมตามหลกัตน้ทุนผลตอบแทน (Cost-Benefit Analysis, CBA)  

 และการประเมินความคุม้ค่าของทางดา้นการเงิน(Financial Feasibility Study –  

 NPV, BCR & IRR) 
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7. เร่ือง การศึกษาความเป็นไปของการประยุกต์เทคโนโลยไีพโรไลซิส – แก๊สซิฟิเคช่ัน 

 มาใช้ในการกาํจัดขยะมูลฝอยของชุมชน กรณศึีกษา อาํเภอไทรน้อย จังหวดันนทบุรี 

ผลการศึกษา 1. มีความเป็นไปไดด้า้นเทคนิค เน่ืองจากความเหมาะสมดา้นสถาน 

  และกระบวนการผลิต คาดการณ์ปริมาณขยะมูลฝอยท่ีจะนาํมา 

  เป็นเช้ือเพลิงในการผลิตกระแสไฟฟ้า เร่ิมจากปี 2554 ประมาณ 336  

  ตนัต่อวนั จนกระทัง่ประมาณ 613 ตนัต่อวนั ในปีส้ินสุดโครงการ  

  พ.ศ. 2578 ขยะมูลฝอยดงักล่าวนาํไปผลิตเช้ือเพลิง ผลิตกระแสไฟฟ้า 

  ไดป้ระมาณ 3 – 5 เมกะวตัต ์

 2. มีความเป็นไปไดท้างการเงิน อตัราคิดลดเท่ากบัร้อยละ 10 มี NPV =  

  5,413.99 ลา้นบาท ค่าเสียโอกาสการลงทุน ผูล้งทุนจะไดรั้บ 

  ผลตอบแทนทางการเงินคุม้ค่ากบัการลงทุนและโครงการมีความ 

  เหมาะสมแก่การลงทุน 

8. เร่ือง การศึกษาความเป็นไปได้ในการแปรรูปขยะเป็นเช้ือเพลิง : กรณีศึกษาเทศบาลนครนนทบุรี 

  จังหวดันนทบุรี 

ผู้วจัิย/ทมีวจัิย  กรกมล สราญรมย ์(2554) 

พืน้ทีศึ่กษา เทศบาลนครนนทบุรีอาํเภอเมืองนนทบุรี จงัหวดันนทบุรี 

วตัถุประสงค์การศึกษา ศึกษาความเป็นไปไดใ้นการแปรรูปขยะเป็นเช้ือเพลิง และการวเิคราะห์ 

 ความคุม้ค่าทางเศรษฐศาสตร์ 

วธีิการศึกษา สาํรวจขอ้มูลปริมาณขยะและองคป์ระกอบของขยะ จากนั้นเลือกประเภท 

 ขยะ ทดสอบค่าความร้อน รูปแบบของเทคโนโลย ีรวมถึงขั้นตอน 

 ท่ีในการผลิตขยะเช้ือเพลิง แลว้นาํมาวเิคราะห์ทางเศรษฐศาสตร์ 

 ไดแ้ก่ ระยะเวลาการคุม้ทุน (Discounted Payback Period) อตัราคิดลด  

 ผลตอบแทนการลงทุน (Rate of Return) และการวิเคราะห์ความไวต่อปัจจยั 

 ท่ีมีผลต่อการเปล่ียนแปลง 
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8. เร่ือง การศึกษาความเป็นไปได้ในการแปรรูปขยะเป็นเช้ือเพลิง : กรณีศึกษาเทศบาลนครนนทบุรี 

  จังหวดันนทบุรี 

ผลการศึกษา 1. มีขยะท่ีนาํมาเป็นส่วนประกอบของเช้ือเพลิงขยะ ทั้งส้ิน 289.81 ตนัต่อวนั  

  โดยเลือกเศษอาหาร พลาสติก กระดาษและไม ้มาเป็นวตัถุดิบในการ 

  ผลิตเช้ือเพลิง กาํลงัการผลิตเท่ากบั 172.84 ตนัต่อวนั ค่าความร้อน  

  เท่ากบั 26.66 MJ/KG  

 2. ทางเลือกท่ีดีท่ีสุด คือ การใชฮี้ทป๊ัม ในขั้นตอนท่ี 5 ไล่ความช้ืนออก  

  พบวา่ อตัราคิดลด 10% NPV 396.79 ลา้นบาท IRR เท่ากบั 55.47% 

  และระยะเวลาคืนทุนเท่ากบั 2.11 ปี อายโุครงการ 15 ปี 

 3. การวเิคราะห์ความไว พบวา่ ปริมาณขยะ ราคาเช้ือเพลิงขยะ  

  และค่าความร้อน เป็นปัจจยัท่ีมีอิทธิผลต่อการเปล่ียนแปลงมากกวา่ 

  ปัจจยัตน้ทุนเคร่ืองจกัร เม่ือปัจจยัปริมาณขยะ ราคาเช้ือเพลิงขยะ  

  และค่าความร้อนขยะ  

9. เร่ือง การศึกษาทางเลอืกระบบกาํจัดมูลฝอยทีเ่หมาะสมกบัพืน้ที่เทศบาลตําบลเข่ือนอุบลรัตน์ 

อาํเภออุบลรัตน์ จังหวดัขอนแก่น 

ผู้วจัิย/ทมีวจัิย  สรศกัด์ิ ชุมแวงวาปี (2556) 

พืน้ทีศึ่กษา เทศบาลตาํบลเข่ือนอุบลรัตน์ อาํเภออุบลรัตน์ จงัหวดัขอนแก่น 

วตัถุประสงค์การศึกษา ศึกษารูปแบบวธีิการกาํจดัขยะมูลฝอยท่ีเหมาะสม และคุม้ค่ากบัการลงทุน 

 โครงการก่อสร้างระบบกาํจดัขยะ เลือกศึกษาระบบการกาํจดัขยะ 3 ระบบ  

 คือ แบบฝ่ังกลบ แบบคดัแยกหมกัทาํปุ๋ย และแบบเตาเผา รวมถึงการ 

 วเิคราะห์ทางเศรษฐศาสตร์ในการลงทุน โดยใชเ้กณฑก์ารวดัความคุม้ค่า 

 ของโครงการ คืออตัราส่วนผลประโยชน์ต่อการลงทุน (Benefit-Cost Ratio)  

 โครงการอาย ุ20 ปี เร่ิมทาํการศึกษา พ.ศ. 2556 – 2576 
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9. เร่ือง การศึกษาทางเลอืกระบบกาํจัดมูลฝอยทีเ่หมาะสมกบัพืน้ที่เทศบาลตําบลเข่ือนอุบลรัตน์ 

อาํเภออุบลรัตน์ จังหวดัขอนแก่น 

วธีิการศึกษา เก็บรวบรวมขอ้มูลต่างๆท่ีเก่ียวขอ้ง อาทิเช่น ขอ้มูลประชากร ปริมาณมูล 

 ฝอย วธีิกาํจดัมูลฝอย เกณฑใ์นการออกแบบ  เป็นตน้ เพื่อนาํมาวิเคราะห์ 

ทางเศรษฐศาสตร์และการเงิน โดยใชแ้นวทางการวิเคราะห์อตัรา

ผลประโยชน์ต่อค่าลงทุน (Benefit-Cost) ของระบบกาํจดัขยะมูลฝอยท่ีได้

ศึกษา 

ผลการศึกษา ทางเลือกท่ีเหมาะสมกบัพื้นท่ี คือ ระบบ ฝังกลบอยา่งถูกหลกัสุขาภิบาล  

 ซ่ึงมีอตัราส่วนผลประโยชน์ต่อค่าลงทุนเท่ากบั 1.08 ดว้ยเหตุผลสนบัสนุน 

 ดา้นความเหมาะสมในดา้นการดาํเนินการ เทคโนโลยกีารดูแลรักษาง่าย 

 และสะดวก ไม่ซบัซอ้น จากทางเลือกดงักล่าวควรไดรั้บการสนบัสนุน 

 จากเทศบาล และหน่วยงานภาครัฐเพื่อพิจารณาดาํเนินการต่อไปใหเ้กิด 

 ประโยชน์สูงสุดต่อชุมชน 

10.เร่ือง การประเมินศักยภาพและความคุ้มทุนด้านเศรษฐศาสตร์การใช้ขยะชุมชน 

  จากเทศบาลนครขอนแก่น เพือ่เป็นพลงังานทดแทน 

ผู้วจัิย/ทมีวจัิย  ณชัชลิดา ศรีประทุม (2556)  

พืน้ทีศึ่กษา เทศบาลนครขอนแก่น อาํเภอเมืองขอนแก่น จงัหวดัขอนแก่น 

วตัถุประสงค์การศึกษา ศึกษาศกัยภาพการแปรรูปขยะเป็นเช้ือเพลิงในรูปแบบพลงังานความร้อน  

 ทั้งขยะสด ขยะแปรสภาพ และขยะเก่า เพื่อผลิตพลงังาน รวมถึงศึกษา 

 ความเหมาะสมของเทคโนโลย ีความคุม้ค่าดา้นเศรษฐศาสตร์ 

  และความย ัง่ยนืในการแปรรูปขยะเป็นพลงังานทดแทนจากเช้ือเพลิงขยะ  

วธีิการศึกษา รวบรวมขอ้มูลต่างๆท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อนาํมาศึกษาศกัยภาพค่าพลงังานความร้อน 

 ของขยะสด และขยะเก่าท่ีจะนาํไปสู่การแปรรูปเช้ือเพลิงขยะ และความคุม้ค่า 

 ทางดา้นเศรษฐศาสตร์ในการสร้างพลงังานทดแทนจากเช้ือเพลิงขยะ  

 โดยกระบวนการเผาตรง ณ สถานท่ีกาํจดัขยะ ในพื้นท่ี 98 ไร่  
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ตารางท่ี 2.1  (ต่อ) 

 

10.เร่ือง การประเมินศักยภาพและความคุ้มทุนด้านเศรษฐศาสตร์การใช้ขยะชุมชน 

  จากเทศบาลนครขอนแก่น เพือ่เป็นพลงังานทดแทน 

ผลการศึกษา พบวา่ ค่าความร้อนแปรผนัตรงกบัระยะเวลาท่ีเก็บกกัขยะในระยะเวลา 

 หน่ึง เร่ิมคงท่ีและมีแนวโนม้ตํ่าลง โดยผลบ่งช้ีไดว้า่ค่าพลงังานขยะเก่า  

 (Aged Waste) มีค่ามากกวา่ขยะสด (Fresh Waste) ประมาณ 44 %  

 หากตอ้งการเพิ่มศกัยภาพค่าพลงังานขยะใหม่ใหเ้พิ่มข้ึน ตอ้งกกัเก็บขยะ 

 สดและเปล่ียนสภาพเป็นขยะเก่าระยะเวลาท่ีสั้นท่ีสุด คือ 7 – 9 วนัค่า 

 ความร้อนของขยะแปรสภาพจะมากกวา่หรือใกลเ้คียงขยะเก่า ทั้งน้ีค่า 

 ความร้อนตํ่าของขยะท่ีเพิ่มข้ึนไม่ไดมี้ผลต่อความคุม้ค่าทาง 

 ดา้นเศรษฐศาสตร์โดยตรง แต่มีผลต่อการออกแบบในการเลือกขนาด 

 ของการผลิตไฟฟ้า 

11.เร่ือง ความเหมาะสมของเทคโนโลยกีารกาํจัดมูลฝอยชุมชนทัว่ไปของกรุงเทพมหานคร 

ผู้วจัิย/ทมีวจัิย  ทิพยม์าศ สมนึก (2551)  

พืน้ทีศึ่กษา กรุงเทพมหานคร 

วตัถุประสงค์การศึกษา 1. ศึกษาความเหมาะสมของเทคโนโลยกีารกาํจดัมูลฝอย 

 2. เสนอแนวทางในการบริหารจดัการมูลฝอย 

วธีิการศึกษา ศึกษาความเหมาะสมของเทคโนโลยกีารกาํจดัขยะมูลฝอยในเขตพื้นท่ี 

 กรุงเทพมหานคร ประกอบดว้ย 5 วธีิ คือ  

 1. เทคโนโลยกีารกาํจดัมูลฝอยโดยใชเ้ตาเผา (Incinerator) 

 2. เทคโนโลยกีารผลิตก๊าชเช้ือเพลิงจากมูลฝอย (MSW Gasification) 

 3. เทคโนโลยกีารผลิตเช้ือเพลิงจากมูลฝอย (Refuse Derived Fuel, RDF)  

 4. เทคโนโลยกีารยอ่ยสลายแบบไม่ใชอ้อกซิเจน (Anaerobic Digestion)  

 5. เทคโนโลยกีารผลิตพลงังานโดยใชก้๊าชชีวภาพจากหลุมฝังกลบมูลฝอย 

  ชุมชน (Landfill Gas-to-Energy) โดยการเก็บรวบรวมขอ้มลูต่าง 

  ท่ีเก่ียวขอ้ง และการสัมภาษณ์เชิงลึก (Key Information) เพื่อเสนอแนว 

  ทางการคดัเลือกเทคโนโลยท่ีีเหมาะสม รวมถึงการสรุปผลเสนอ 

  แนะแนวทางการแกไ้ขปัญหา 
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ตารางท่ี 2.1  (ต่อ) 

 

11.เร่ือง ความเหมาะสมของเทคโนโลยกีารกาํจัดมูลฝอยชุมชนทัว่ไปของกรุงเทพมหานคร 

ผลการศึกษา  เม่ือพิจารณาขอ้มลูดา้นเทคนิค การลงทุน และค่าดาํเนินการ  

 พบวา่ เทคโนโลยใีนแต่ละวธีิมีขอ้ดีและขอ้เสียแตกต่างกนัไป  

 คือ เทคโนโลยกีารผลิตพลงังานมูลฝอยโดยใชเ้ตาเผา (Incinerator)  

 มีประสิทธิภาพการเผาไหมท้าํลายสูงและเผามูลฝอยไดทุ้กประเภท 

 แต่มีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มสูง หากระบบบาํบดัมลพษิมีประสิทธิภาพ 

 ตํ่าและเงินลงทุนและค่าดาํเนินการสูง เทคโนโลยกีารผลิตเช้ือเพลิงจากมูล 

 ฝอย (MSW Gasification) มีประสิทธิภาพการเผาไหมสู้งและมลพิษ 

 เกิดข้ึนนอ้ย แต่ตอ้งมีการคดัแยกมูลฝอยเบ้ืองตน้ก่อน และเงินลงทุนและ 

 ค่าดาํเนินการสูง เทคโนโลยผีลิตเช้ือเพลิงจากขยะมลูฝอย (RDF)  

 มีประสิทธิภาพการกาํจดัมูลฝอยสูง และแปรรูปมูลฝอยเป็นเช้ือเพลิงได ้ 

 แต่ตอ้งเสียค่าใชจ่้ายในการบาํรุงรักษามาก เทคโนโลยกีารยอ่ยสลาย 

 แบบไม่ใชอ้อกซิเจน (Anaerobic Digestion) มีประสิทธิภาพการกาํจดัมูล 

 ฝอยสูง และกากท่ีเหลือสามารถนาํมาผลิตเป็นวสัดุปรับปรุงดิน แต่ใชไ้ด ้

 เฉพาะมูลฝอยอินทรียแ์ละการเดินระบบค่อนขา้งยาก และเทคโนโลย ี

 การผลิตพลงังานโดยใชก้๊าชชีวภาพจากหลุมฝังกลบมูลฝอย (Landfill  

 Gas-to-Energy) มีประสิทธิภาพการกาํจดัมูลฝอยดี ลดการระเบิดและ 

 การปล่อยก๊าชมีเทน แต่ตอ้งใชพ้ื้นท่ีมาก ดงันั้น การพิจารณาเลือกใช ้

 เทคโนโลยใีดวา่เหมาะสมในพื้นท่ีกรุงเทพมหานครตอ้งคาํนึงวา่ 

 เทคโนโลยนีั้นสามารถรองรับกบัปริมาณองคป์ระกอบ มูลฝอยมากนอ้ย 

 แค่ไหน ความพร้อมความสามารถของบุคลากรในดา้นการจดัการการเห็น 

 ความสาํคญัในการกาํจดัมูลฝอยของฝ่ายบริหารในกรุงเทพมหานคร  

 และท่ีสาํคญั คือ งบประมาณและการคลงั 
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ตารางท่ี 2.1  (ต่อ) 

 

12. เร่ือง ความเหมาะสมของการจัดการขยะมูลฝอยผสมผสาน เพือ่ลดการปล่อยก๊าชเรือนกระจก 

 จากหลุมฝังกลบ 

ผู้วจัิย/ทมีวจัิย  วนิยั ทองชุบ (2547) 

พืน้ทีศึ่กษา เทศบาลเมืองพระประแดง จงัหวดัสมุทรปราการ 

วตัถุประสงค์การศึกษา ศึกษาหาแนวทางการลดปริมาณขยะมูลฝอยของเทศบาลเมือง  พระประแดง  

 คือ การรีไซเคิล การหมกัปุ๋ย และผสมผสานทั้ง 2 แนวทาง 

วธีิการศึกษา โดยการเปรียบเทียบคุณลกัษณะสมบติัและปริมาณก๊าชชีวภาพท่ีเกิดข้ึน 

 จากการฝังกลบอยา่งถูกหลกัสุขาภิบาล ตลอดจนการวิเคราะห์ตน้ทุนท่ี 

 เกิดข้ึนจากผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มโดยใชว้ธีิ Numerical Environmental  

 Total Standard (NETS) ร่วมกบัการประมาณราคาเบ้ืองตน้ในการจดัการ 

 ขยะมูลฝอยของเทศบาล เพือ่เปรียบเทียบแนวทางการลดการปล่อยก๊าช 

 เรือนกระจกออกสู่บรรยากาศจากหลุมฝังกลบขยะมูลฝอย 

ผลการศึกษา  อตัราการเกิดขยะมูลฝอย สภาพปัจจุบนัมีค่า 2.36 กิโลกรัมต่อคนต่อวนั  

 และในอนาคต ปี พ.ศ. 2555 จะเพิ่มข้ึนเป็น 2.74  กิโลกรัมต่อคนต่อวนั  

 โดยปริมาณขยะมูลฝอยฝังกลบ 83,832 ตนั ผลิตก๊าชคาร์บอนไดออกไซด ์

 และก๊าชมีเทนทั้งส้ิน 3,695 ตนั และ 1,340 ตนั และสามารถลดปริมาณ 

 ขยะมูลฝอยดว้ยการรีไซเคิลร้อยละ 16.84 แนวทางการหมกัปุ๋ย  

 ร้อยละ 20.27 และแนวทางผสมผสาน ร้อยละ 37.11 ของปริมาณขยะ 

 มูลฝอยสภาพปัจจุบนั ทั้งน้ี จากการเปรียบเทียบคุณลกัษณะสมบติัทางเคมี  

 ประกอบดว้ย ปริมาณความช้ืน ปริมาณสารท่ีเผาไหมไ้ด ้ปริมาณเถา้  

 ปริมาณธาตุคาร์บอน ไฮโดนเจน ออกซิเจน ไนโตรเจน ซลัเฟอร์  

 อตัราส่วนคาร์บอนต่อไนโตรเจน และค่าความร้อนตํ่าขององคป์ระกอบ 

 ขยะมูลฝอยทั้ง 4 แนวทาง ไม่แตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติ (p > 0.05) 

 และพบวา่ มีแนวโนม้ลดลงตามแนวทางการลดปริมาณขยะมลูฝอย โดยเม่ือ 

 ดาํเนินการตามแนวทางการผสมผสาน สามารถลดปริมาณก๊าช 

 คาร์บอนไดออกไซดแ์ละก๊าชมีเทน จากหลุมฝังกลบ 

 ขยะมูลฝอย มีปริมาณก๊าชแตกต่างกบัการจดัการสภาพปัจจุบนั 

 โดยมีระดบันยัสาํคญั 0.027, 0.021 ตามลาํดบั  
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ตารางท่ี 2.1  (ต่อ) 

 

12. เร่ือง ความเหมาะสมของการจัดการขยะมูลฝอยผสมผสาน เพือ่ลดการปล่อยก๊าชเรือนกระจก 

 จากหลุมฝังกลบ 

 การประเมินตน้ทุนรวมโดยรวมผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มจากสภาวะ 

 เรือนกระจก ตามการจดัการสภาพปัจจุบนัมูลค่า 3.12 บาทต่อคนต่อวนั  

 การรีไซเคิลมูลค่า 2.60 บาทต่อคนต่อวนั การหมกัปุ๋ยมูลค่า  2.48 บาทต่อ 

 คนต่อวนั และการผสมผสาน  (รีไซเคิลควบคู่กบัการหมกัปุ๋ย) มีมูลค่า 

 ตํ่าสุด 1.97 บาทต่อคนต่อวนั โดยมีตน้ทุนค่าลงทุนและค่าดาํเนินการจดัการ 

 ขยะมูลฝอยมีมูลค่า 1,255.45 บาทต่อตนั ขยะมูลฝอย และมีค่าใชจ่้าย 

 เพิ่มข้ึนจากผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มจากสภาวะเรือนกระจก 45.36,  

 44.18, 42.96 และ 46.12 บาทต่อตนัขยะมูลฝอย ตามการจดัการสภาพ 

 ปัจจุบนั การรีไซเคิล การหมกัปุ๋ย และการผสมผสาน ตามลาํดบั ฉะนั้น 

 การรณรงคกิ์จกรรมการรีไซเคิลและการหมกัปุ๋ยควบคู่กนัไป สามารถลด 

 ปริมาณขยะมูลฝอย รวมถึงตน้ทุนรวมการจดัการขยะมูลฝอยและปริมาณ 

 ก๊าชเรือนกระจกท่ีปลดปล่อยออกสู่บรรยากาศดีท่ีสุด แตกต่างจากการ 

 ดาํเนินกิจกรรมตามแนวทางการ รีไซเคิลและหมกัปุ๋ยเพียงอยา่งเดียว 

13. เร่ือง การจัดการขยะมูลฝอยด้วยวธีิหมุนเวยีนกลบัมาใช้ใหม่และความเป็นไปได้ 

 เชิงเศรษฐศาสตร์การลงทุน 

ผู้วจัิย/ทมีวจัิย  การุณย ์แสงบุริมทิศ (2541) 

พืน้ทีศึ่กษา กรุงเทพมหานคร 

วตัถุประสงค์การศึกษา เพื่อหาผลตอบแทนจากการลงทุนจากการจดัการขยะมูลฝอยดว้ยวธีิการ 

 หมุนเวยีนกลบัมาใชใ้หม่ 

วธีิการศึกษา โดยนาํขอ้มูลสถิติ คือ ปริมาณ องคป์ระกอบทางกายภาพ คุณสมบติั และ 

 ทางเคมีของขยะมูลฝอย นาํวิเคราะห์ผลตอบแทนทางดา้นเศรษฐศาสตร์  

 ทั้งน้ีกาํหนดให้โรงกาํจดัขยะมูลฝอยได ้200 ตนั/วนั อายโุครงการ 25 ปี  

 และนาํผลมาวเิคราะห์หาอตัราค่าธรรมเนียมการกาํจดัขยะท่ีน่าสนใจ 

 ในแง่เศรษฐศาสตร์ 
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ตารางท่ี 2.1  (ต่อ) 

 

13. เร่ือง การจัดการขยะมูลฝอยด้วยวธีิหมุนเวยีนกลบัมาใช้ใหม่และความเป็นไปได้ 

 เชิงเศรษฐศาสตร์การลงทุน 

ผลการศึกษา การจดัการขยะมูลฝอยดว้ยวธีิหมุนเวยีนกลบัมาใชใ้หม่ โดยจะคดัแยก 

 วสัดุรีไซเคิล เช่น กระดาษ แกว้ พลาสติก โลหะ เป็นตน้ เพื่อขายให้โรงงาน 

 รีไซเคิล ส่วนขยะอินทรียส์ารจะถูกกาํจดัดว้ยกระบวนการชีวภาพ วธีิน้ีทาํ 

 ใหข้ยะมูลฝอยมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มนอ้ยมาก ไดว้สัดุรีไซเคิล 52  

 ตนั/วนั ปุ๋ยหมกั 11 ตนั/วนั และกระแสไฟฟ้า 1.4 MW-hr เป็นรายได ้

 จากวสัดุรีไซเคิลประมาณ 18 ลา้นบาท/ปี ปุ๋ยหมกัประมาณ 4 ลา้นบาท/ปี  

 และกระแสไฟฟ้าประมาณ 25 ลา้นบาท/ปี รวมทั้งส้ิน 47 ลา้นบาท/ปี  

 เงินลงทุนรวม 335 ลา้นบาท ควรกูเ้งินจากกองทุนส่ิงแวดลอ้มอตัราดอกเบ้ีย 

 ร้อยละ 6.8 ต่อปี ระยะเวลาผอ่นชาํระคืนเงินกู ้20 ปี และค่าธรรมเนียม 

 การกาํจดัขยะ 300 บาท/ตนั มีระยะเวลาในการคืนทุนประมาณ 9 ปี NPV  

 ประมาณ 84 ลา้นบาท ท่ีอตัราลดค่า 12% อตัราผลตอบแทนของโครงการ 

 ประมาณ 27% ซ่ึงนบัไดว้า่โครงการน้ีมีความเหมาะสมในการลงทุน  

 เน่ืองจากมีระยะเวลาคืนทุนสั้นและผลตอบแทนท่ีคุม้ค่า 

14. เร่ือง การประเมินเทคโนโลยทีีเ่หมาะสมในการกาํจัดขยะมูลฝอยของกรุงเทพมหานคร 

ผู้วจัิย/ทมีวจัิย  จรรยา ใจเยน็ (2540)  

พืน้ทีศึ่กษา กรุงเทพมหานคร 

วตัถุประสงค์การศึกษา เพื่อศึกษาแนวทางเลือกระบบการกาํจดัขยะมูลฝอย 

วธีิการศึกษา  ศึกษาเทคโนโลยท่ีีใชใ้นการกาํจดัขยะมูลฝอย มี 3 แบบ คือ การฝังกลบ 

 อยา่ถูกหลกัสุขาภิบาล (Sanitary Landfill) การหมกัปุ๋ย (Composting)  

 และการเผาในเตาเผา (Incinerator) มาเป็นแนวทางในการประเมิน 

 เพื่อกาํจดัขยะมูลฝอยท่ีจะเกิดข้ึนใหห้มดไปในวนัต่อวนั 

ผลการศึกษา พบวา่ แนวทางท่ี 1 การฝังกลบอยา่งถูกหลกัสุขาภิบาล เป็นการกาํจดั 

 ขยะมูลฝอยไดทุ้กประเภท มีค่าใชจ่้ายประมาณ 6,173.58 ลา้นบาท  

 ราคาต่อตนัมูลฝอยประมาณ 196 บาท แนวทางท่ี 2ระบบหมกัปุ๋ยและ 

 การฝังกลบอยา่งถูกหลกัสุขาภิบาล โดยใชก้ารหมกัปุ๋ยมาช่วยแกปั้ญหา 
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ตารางท่ี 2.1  (ต่อ) 

 

14. เร่ือง การประเมินเทคโนโลยทีีเ่หมาะสมในการกาํจัดขยะมูลฝอยของกรุงเทพมหานคร 

 การใชพ้ื้นท่ีขนาดใหญ่ในการฝังกลบ ค่าใชจ่้ายประมาณ 13,664.78 ลา้นบาท  

 หรือ 435 บาทต่อตนัมูลฝอย และแนวทางท่ี 3 ระบบเตาเผาร่วมกบั 

 การฝังกลบอยา่งถูกหลกัสุขาภิบาล เพื่อใหก้าํจดัขยะมูลฝอย 

 มีประสิทธิภาพมากข้ึน และช่วยแกปั้ญหาการใชพ้ื้นท่ีขนาดใหญ่ 

 ในการฝังกลบดว้ย ค่าใชจ่้ายประมาณ 55,721.87 ลา้นบาท หรือประมาณ  

 1,613 บาทต่อตนั โดยพิจารณาทั้ง 3 แนวทาง พบวา่ แนวทางท่ี 1  

 มีค่าใชจ่้ายนอ้ยท่ีสุด ระบบไม่ยุง่ยากซบัซอ้น และใชไ้ดก้บัขยะ 

 ทุกประเภท เม่ือเทียบกบัอีก 2 แนวทาง ดงันั้น แนวทางท่ี 1 จึงเป็นระบบ 

 ท่ีเหมาะสมท่ีสุดในแง่มีค่าใชจ่้ายนอ้ยท่ีสุด และใชไ้ดก้บัขยะทุกประเภท  

 มีแนวโนม้เป็นแนวทางในอนาคตในการกาํจดัขยะมูลฝอยของ 

 กรุงเทพมหานคร ควรมีมาตรการป้องกนัผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม 

 ท่ีจะเกิดข้ึน 

15. เร่ือง การศึกษาความเป็นไปได้ในการใช้ประโยชน์ขยะมูลฝอยจากกรุงเทพมหานคร 

ผู้วจัิย/ทมีวจัิย  กฤตภาส มงคลธาํรงกุล และประพิธาร์ิ ธนารักษ ์

พืน้ทีศึ่กษา  กรุงเทพมหานคร 

วตัถุประสงค์การศึกษา ศึกษาความเป็นไปไดข้องการลงทุนการใชป้ระยกุตจ์ากขยะ 

   ของกรุงเทพมหานครโดยการแปรรูปขยะเป็นไฟฟ้าจากเทคโนโลย ี

   การฝังกลบแบบถูกหลกัสุขาภิบาล และการแปรรูปขยะเป็นนํ้ ามนั 

   จากเทคโนโลยไีพโรไลซิส ระยะเวลาโครงการ 15 ปี ตั้งแต่ปี  

   พ.ศ. 2550 – 2564 

วธีิการศึกษา  วเิคราะห์ตน้ทุนและผลตอบแทนทางการเงินและทางเศรษฐศาสตร์  

ผลการศึกษา  พบวา่ ปี 2564 ปริมาณขยะมูลฝอยจะมีปริมาณสูงถึง 12,212.48 ตนัต่อวนั  

   เทียบกบั 8,820 ตนัต่อวนัในปี 2550 มีปริมาณมากพอในการแปรรูป 

   โดยเทคโนโลยท่ีีศึกษา การวเิคราะห์ทางการเงินโครงการแปรรูปขยะ 

   เป็นไฟฟ้า พบวา่ ณ อตัราดอกเบ้ียร้อยละ 6.25 เกิดความคุม้ค่า 
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ตารางท่ี 2.1  (ต่อ) 

 

15. เร่ือง การศึกษาความเป็นไปได้ในการใช้ประโยชน์ขยะมูลฝอยจากกรุงเทพมหานคร 

  เม่ือเคร่ืองจกัรมีประสิทธิภาพสูงถึงร้อยละ 90 ถา้คิดท่ีอตัราดอกเบ้ีย 

  ร้อยละ 10.25 เคร่ืองจกัรตอ้งมีประสิทธิภาพเตม็ร้อยเปอร์เซ็นต ์

  จึงจะเกิดความคุม้ค่า สาํหรับโครงการแปรรูปขยะเป็นนํ้ามนั พบวา่ ณ  

  อตัราดอกเบ้ียร้อยละ 6.25 มีความคุม้ค่าเม่ือเคร่ืองจกัรมีประสิทธิภาพ 

  การผลิต 8 ตนัต่อวนั และ ณ อตัราดอกเบ้ียร้อยละ 10.25 จะตอ้งแปรรูปได ้ 

  10 ตนัต่อวนั  

  ส่วนการวเิคราะห์ทางเศรษฐศาสตร์ของโครงการแปรรูปขยะเป็นไฟฟ้า  

  พบวา่ ณ อตัราคิดลดร้อยละ 8 มีความคุม้ค่าในการลงทุนเม่ือเคร่ืองจกัร 

  มีประสิทธิภาพร้อยละ 80 และ ณ อตัราคิดลดร้อยละ 10 ข้ึนไป เคร่ืองจกัร 

  จะตอ้งมีประสิทธิภาพถึงร้อยละ 90 สาํหรับโครงการแปรรูปขยะ 

  เป็นนํ้ามนั พบวา่ ณ อตัราคิดลดร้อยละ 8 และ 10 เกิดความคุม้ค่า 

  เม่ือเคร่ืองจกัรมีประสิทธิภาพการผลิต 4 ตนัต่อวนั และถา้คิดท่ีอตัรา 

  คิดลดร้อยละ 12 ตอ้งแปรรูปได ้6 ตนัต่อวนัการนาํขยะไปแปรูป 

  เป็นไฟฟ้าหรือนํ้ามนัเป็นทางเลือกท่ีมีความเป็นไปไดใ้นการลงทุน 

  ระยะยาวของภาครัฐสาํหรับการลงทุนภาคเอกชนนั้น โครงการแปรรูป 

  ขยะเป็นนํ้ามนัจะมีความเป็นไปไดสู้งกวา่โครงการแปรรูปเป็นไฟฟ้า 
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3. หลกัการจัดการและเทคโนโลยกีารกาํจัดขยะมูลฝอย 

 

 3.1 หลกัการจัดการขยะมูลฝอย 

  โดยทัว่ไปองคป์ระกอบหลกัการจดัการมูลฝอย ประกอบดว้ย 7 ขั้นตอน ดงัน้ี 

 

     

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ท่ีมา: คณะอนุกรรมการมาตรฐานการประกอบวชิาชีพ สภาวศิวกร, (2560). 

 

ภาพท่ี 2.2  องคป์ระกอบหลกัของการจดัการขยะมูลฝอย 

 

 

 

การจดัการขยะมูลฝอย • การลดการเกิดขยะมูลฝอย 

• การลาํเลียง 

• การคดัแยก 

• การเก็บกกั 
การจดัการภายในแหล่งกาํเนิด 

การรวบรวม 

การขนถ่ายและการขนส่ง 

การคดัแยก การนาํกลบัมาใชใ้หม ่

ทาํปุ๋ยหมกั การกาํจดั การฝ่ังกลบในหลุมฝ่ังกลบ 

เผาในเตาเผา เถา้ การเกษตร 

พลงังานไฟฟ้า พลงังานไฟฟ้า 
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 สําหรับแนวคิดในการจดัการขยะมูลฝอย ประกอบด้วยแนวคิดของ 3Rs อนัได้แก่ 

Reduce หมายถึง ลดการเกิดขยะมูลฝอย Reuse หมายถึง นาํกลบัมาใช้ซํ้ า และ Recycle หมายถึง 

หมุนเวียนกลบัมาใชใ้หม่ ซ่ึงการดาํเนินงานตามหลกั 3 Rs จะใชห้ลกัการคดัแยกองคป์ระกอบของ

ขยะมูลฝอยเป็นกลุ่มๆ ตามประเภทของขยะ เช่น กระดาษ พลาสติก โลหะ แกว้ หรือเศษอาหาร เป็นตน้ 

ทั้งน้ีการคดัแยกขยะทาํให้สามารถลดปริมาณขยะท่ีตอ้งนาํไปกาํจดัให้เหลือน้อยลง ยิ่งทาํการคดัแยก

เป็นกลุ่มหรือหมวดหมู่มากเท่าใดก็จะสามารถนาํขยะกลบัมาใชใ้หม่ไดม้ากข้ึน ปริมาณขยะท่ีเป็น

ภาระตอ้งกาํจดัก็จะเหลือน้อยลง ช่วยทาํให้ตน้ทุนการกาํจดัลดลงด้วยเช่นกนั เกิดผลกระทบต่อ

สภาพแวดล้อมน้อยลง รวมถึงเป็นการรักษาทรัพยากรไวใ้ช้ประโยชน์ได้นานยิ่งข้ึนจากการนํา

กลบัมาใชใ้หม่ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ท่ีมา: คณะอนุกรรมการมาตรฐานการประกอบวชิาชีพ สภาวศิวกร, (2560). 

 

ภาพท่ี 2.3  แนวคิดการจดัการขยะมูลฝอย 

 

 

  

 

 

ลดการเกิดขยะมูลฝอย 

คดัแยกตามประเภท 

นาํกลบัมาใชซ้ํ้ า 

หมุนเวยีนกลบัมาใชใ้หม่ 

กาํจดัอยา่งปลอดภยั 

Reduction 

 

 Separation 

 

 
Reuse 

 

 Recycle 

 

 Disposal 

 

 

R1 

 

 

R2

 
 

 

R3 

 

 
3Rs 
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 3.2 การจัดการขยะมูลฝอยแต่ละประเภทตามลกัษณะของขยะมูลฝอย 

  ขยะมูลฝอยท่ีเกิดข้ึนเป็นปัญหาต่อสภาพแวดล้อม ดังนั้ น หลักการจัดการท่ี

เหมาะสมตอ้งพิจารณาจากลกัษณะของขยะมูลฝอยเป็นสําคญั โดยทัว่ไปแบ่งลกัษณะของขยะมูล

ฝอยเป็น 4 กลุ่มใหญ่ ไดแ้ก่ 

  3.2.1 ขยะที่สามารถนํากลับมาใหม่ได้ (Recycle Waste) เช่น แกว้ กระดาษ พลาสติก 

โลหะ อโลหะ 

  3.2.2 ขยะอินทรีย์ (Organic Waste) เช่น เศษอาหาร ก่ิงไม ้ใบไม ้เป็นตน้ 

  3.2.3 ขยะที่เผาไหม้ได้ (Combustible Waste) เช่น กระดาษ พลาสติก ท่ีผา่นการคดัแยก

ไปรีไซเคิล เป็นตน้ 

  3.2.4 ขยะทีเ่ผาไหม้ไม่ได้ (Non-Combustible Waste) เช่น เศษดิน หิน อิฐ ปูน เป็นตน้  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ท่ีมา: คณะอนุกรรมการมาตรฐานการประกอบวชิาชีพ สภาวศิวกร, (2560). 

 

ภาพท่ี 2.4  การจดัการขยะมูลฝอยแต่ละประเภทตามลกัษณะขยะมูลฝอย 

 

  

ขยะมูลฝอยทีเ่กดิขึน้ 

ขยะท่ีสามารถนาํ

กลบัมาใชใ้หม่ได ้

ขยะอินทรีย ์ ขยะท่ีเผาไหมไ้ด ้ ขยะท่ีเผาไหมไ้ม่ได/้

ยอ่ยสลายยาก 

นาํกลบัมาใชใ้หม่ 

ในรูปของการซํ้ า

หรือหมุนเวยีน

กลบัมาใชใ้หม ่

คดัแยก 

 

 - ก๊าชชีวภาพ 

- ปุ๋ยหมกั 

- เล้ียงสัตว ์

 

เตาเผา 

ฝ่ังกลบ 

เถา้จาก

เตาเผา 

 

 

ความร้อน/

กระแสไฟฟ้า 
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 3.3 การกาํจัดขยะมูลฝอย 

  การกาํจดัขยะมูลฝอย เป็นกิจกรรมสุดทา้ยในวงจรชีวิตของขยะมูลฝอย การกาํจดั    

ขยะมูลฝอยในปัจจุบนัมีหลายวธีิการแต่ท่ีนิยมและมีประสิทธิภาพ มีอยู ่5 วธีิการใหญ่ๆ คือ 

  3.3.1 การกําจัดด้วยวิธีเชิงกล-ชีวภาพ (Mechanical Biological Waste Treatment : MBT) 

มีหลกัการ คือ กระบวนการย่อยสลายอินทรียวตัถุซ่ึงเป็นอาการขอองจุลินทรียท่ี์ปนมากบัขยะมูล

ฝอยจนกระทัง่สารอาหารหมด ทาํใหก้ระบวนการยอ่ยสลายส้ินสุดลง ไม่ก่อใหเ้กิดก๊าชมีเทน (CH4) 

จากระบบและมีนํ้ าซะขยะในปริมาณน้อย จากนั้นขยะประเภทกระดาษ พลาสติก จะถูกนาํไปคดัแยก 

เพื่อนาํกลบัไปแปรูปใชใ้หม่ (Recycle) ส่วนขยะท่ียอ่ยสลายแลว้ เช่น อินทรียวตัถุ จะถูกรวบรวมไป

เป็นสารปรับปรุงดิน (Soil Conditioner) เป็นตน้ ส่วนเศษมูลฝอยท่ีใชป้ระโยชน์ไม่ไดจ้ะถูกนาํไปฝัง

กลบในหลุมฝังกลบ ซ่ึงถือเป็นการส้ินสุดของกระบวนการ MBT 

  3.3.2 การผลิตก๊าชชีวภาพด้วยกระบวนการย่อยสลายแบบไร้ออกซิเจน (Anaerobic 

Digestion: AD) เป็นการผลิตก๊าชชีวภาพด้วยกระบวนการย่อยสลายแบบไร้ออกซิเจน (Anaerobic 

Process) ท่ีไดก้๊าชมีเทน (CH4) ท่ีติดไฟ สามารถนาํไปใชป้ระโยชน์ในรูปแบบต่างๆ เช่น การผลิต

กระแสไฟฟ้า เป็นตน้ กระบวนการสลายแบบไร้ออกซิเจน แบ่งเป็น  

1) การผลิตก๊าชชีวภาพโดยคัดแยกขยะอินทรีย์และนาํไปหมักในถังหมักเฉพาะ 

(Anaerobic Digestion: AD)  

2) การผลิตก๊าชชีวภาพจากหลุดฝังกลบขยะมลูฝอยหรือเรียกว่า Landfill Gas 

  3.3.3 การทําปุ๋ยหมัก (Composting) เป็นการนาํเฉพาะขยะอินทรียม์าหมกัให้กลาย

สภาพเป็นสารอินทรียใ์นรูปของธาตุอาหารท่ีเป็นประโยชน์ต่อพืช โดยใชส่ิ้งมีชีวิตขนาดเล็กๆ เช่น 

ไส้เดือนดิน หนอนดิน และจุลินทรียใ์นขยะมูลฝอยเป็นผูท้าํการย่อยสลาย การทาํปุ๋ยหมกัสามารถ

ทาํไดท้ั้ง 2 ปฏิกิริยา คือ การหมกัแบบไร้ออกซิเจน และการหมกัแบบใชอ้อกซิเจน 

  3.3.4 การเผาในเตาเผา (Incineration) เป็นการทาํลายขยะมูลฝอยประเภทท่ีสามารถ

ติดไฟได ้เช่น ขยะอินทรีย ์พลาสติก กระดาษ ไมแ้ละเศษไม ้โดยการใช้ความร้อนในตวัของขยะ

เหล่านั้นเป็นตวัทาํลายขยะมูลฝอยเอง โดยการเผาในท่ีสามารถควบคุมอากาศและมีการบาํบดัมลพิษ

ท่ีเกิดจากการเผาก่อนปล่อยสู่อากาศอย่างปลอดภยั ส่วนเถา้ท่ีเกิดจากการเผาจะตอ้งนาํไปฝังกลบ

อยา่งปลอดภยั ผลท่ีไดจ้ากการเผาขยะ คือ ความร้อนท่ีสามารถนาํไปใช้ประโยชน์ได ้เช่น นํ้ าร้อน 

ไอนํ้า ผลิตกระแสไฟฟ้า เป็นตน้ 

  3.3.5 การฝังกลบอย่างถูกหลักสุขาภิบาล (Sanitary Landfill) เป็นการนาํขยะมูลฝอย

ทั้งหมดท่ีไม่ไดผ้า่นการคดัแยกหรือผา่นการคดัแยกมาแลว้ฝังลงหลุมดินท่ีขุดรองรับขยะได ้โดยท่ี

กน้หลุมมีการปูวสัดุกนัซึม อาทิ ดินเหนียวหรือแผ่นพลาสติกกนัซึม เม่ือนาํขยะบรรจุลงในหลุมมี
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การบดอดัแน่นแลว้มีการกลบทบัดว้ยดินหรือวสัดุท่ีทาํหนา้ท่ีป้องกนักล่ิน แมลง หรือสัตวไ์ปคุย้เข่ีย

ในแต่ละวนั ระบบฝังกลบมีการรวบรวมนํ้ าซะขยะท่ีเกิดข้ึนออกไปบาํบดัก่อนทิ้งลงสู่แหล่งนํ้ า

สาธารณะ นอกจากนั้นยงัมีการระบายก๊าชท่ีเกิดจากหลุมฝังกลบออกจากหลุม เพื่อป้องกนัการเกิด

ระเบิดหรือการติดไฟของก๊าชมีเทน เป็นตน้ 

 3.4 การกาํจัดขยะมูลฝอย 

  มีอยู ่5 วธีิ ไดแ้ก่ 

  3.4.1 การเผาในเตาเผา (Incinerator) เป็นการนาํพลงังานความร้อนจากการเผาไหม้

ขยะมูลฝอยกลบัมาใช้ ซ่ึงอยู่ในรูปของอากาศร้อนจาํเป็นตอ้งระบายออกจากห้องเผาและเตาเผา  

โดยสามารถนาํอากาศร้อนท่ีไดม้าใช้ประโยชน์ เช่น การตม้นํ้ าให้ร้อนและส่งไปยงัผูท่ี้ตอ้งการใช้ 

หรือ การต้มนํ้ าให้เดือดกลายเป็นไอนํ้ าเพื่อนําไปใช้ผลิตพลังงานหรือประโยชน์อย่างอ่ืนใน

อุตสาหกรรม เป็นต้น รูปแบบของการนําพลังงานความร้อนไปใช้ประโยชน์ ได้แก่ การผลิต

กระแสไฟฟ้าดว้ยกงัหนัไอนํ้ า (Steam turbine) อากาศร้อนท่ีผา่นหมอ้ตม้นํ้ า (Boiler) ไดเ้ป็นไอนํ้ าท่ี

มีแรงดนัสูงผา่นไปหมุนกงัหนั (Turbine) แลว้ไปหมุนเคร่ืองผลิตกระแสไฟฟ้า (Generator) และได้

กระแสไฟฟ้าท่ีพร้อมจะนาํไปใชป้ระโยชน์ 

  3.4.2 แท่ง เ ช้ื อ เพ ลิ งขยะ  (Refuse Derived Fuel, RDF) หลัก ก า รทํา ง า นข อง

เทคโนโลยีแท่งเช้ือเพลิงขยะ เร่ิมจากการคดัแยะขยะมูลฝอยท่ีไม่สามารถเผาไหมไ้ด ้ขยะอนัตราย 

และขยะรีไซเคิลออกจากขยะมูลฝอยรวม จากนั้นจึงป้อนเขา้เคร่ืองบดเพื่อลดขนาด ซ่ึงอาจมีการ

ป้อนเขา้เตาอบเพื่อลดความช้ืนของขยะมูลฝอยโดยการใช้ความร้อนจากลมร้อนหรือไอนํ้ าเพื่ออบ

ขยะให้แห้งซ่ึงจะทาํให้นํ้ าหนกัลดลงเกือบร้อยละ 50 (ความช้ืนเหลือไม่เกินร้อยละ 15) และสุดทา้ย

จะส่งไปเขา้เคร่ืองอดัเม็ด (Pellet) หรือทาํเป็นแท่งเพื่อทาํให้ไดเ้ช้ือเพลิงขยะอดัเมด็หรือเป็นแท่งท่ีมี

ขนาดและความหนาแน่นเหมาะสมต่อการขนส่งหรือการใชง้าน 

  3.4.3 การผลิตก๊าชชีวภาพโดยกระบวนการย่อยสลายแบบไร้ออกซิเจน (Biogas 

Production by Anaerobic Digestion) แบ่งออกเป็น 2 แบบ คือ การผลิตก๊าชชีวภาพจากหลุมฝังกลบ

ขยะมูลฝอย (Landfill gas) และการคดัแยกเฉพาะขยะอินทรียแ์ละนาํไปหมกัในถงัหมกัเฉพาะเพื่อให้

เกิดก๊าชชีวภาพ (Anaerobic Digestion, AD) โดยเฉพาะก๊าชมีเทน (CH4) และก๊าชคาร์บอนไดออกไซด์ 

(CO2) และก๊าชอ่ืนๆ สําหรับก๊าชท่ีรวบรวมได้ทั้ งหมดจะถูกไปสันดาปในห้องเผา (Internal 

Combustion) แลว้ผลิตกระแสไฟฟ้า 

  3.4.4 การแปรรูปขยะมูลฝอยประเภทพลาสติกเป็นน้ํามัน เน่ืองจากขยะมูลฝอย

ประเภทพลาสติกมีสารประกอบไฮโดรคาร์บอนเช่นเดียวกบันํ้ ามนั เพียงแต่จาํนวนคาร์บอนน้อยกว่า

พลาสติก เช่น ดีเซลจะมีคาร์บอน 12 – 20 ตวั แต่พลาสติกจะเป็นโซ่ยาวมากมีคาร์บอนจาํนวนมาก  
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โดยจาํนวนคาร์บอนข้ึนอยูก่บัชนิดของโพลิเมอร์นั้นๆ การท่ีจะเปล่ียนให้เป็นนํ้ ามนัไดจ้ะตอ้งตดัโซ่

ให้สั้ นลงพลาสติกโดยทัว่ไปมีหลายประเภทท่ีมีความสามารถในการผลิตนํ้ ามนัได้ แต่อาจได้

ปริมาณและผลผลิตท่ีต่างกนั โดยนํ้ ามนัท่ีไดจ้ากขวดใสและถุงพลาสติกทัว่ไปจะไดดี้เซลสีขุ่นดาํ 

แต่หากใชว้ตัถุดิบประเภทถุงพลาสติกใหม่จะไดน้ํ้ามนัเหลืองใส 

  3.4.5 เทคโนโลยีพลาสมาอาร์ค (Plasma Arc) เป็นเทคโนโลยีดา้นพลงังานขั้นสูงท่ี

ใชใ้นการกาํจดัขยะมูลฝอยไดห้ลายลกัษณะ หลกัการ คือ การป้อนขยะมูลฝอยเขา้ไปใน Plasma arc 

field ซ่ึงมีอุณหภูมิสูงประมาณ 5,000 – 15,000 องศาเซลเซียล โดยตรง อุณหภูมิท่ีสูงระดบัน้ีจะ

สามารถแยกอะตอมของธาตุท่ีเป็นองคป์ระกอบของขยะมูลฝอยได ้ทาํให้ขยะมูลฝอยถูกความร้อน

เผาทําลายหมด ความร้อนท่ีได้สามารถนําไปผลิตกระแสไฟฟ้าได้โดยใช้เป็นเช้ือเพลิงของ 

หม้อไอนํ้ าและนําไอนํ้ ามาผลิตเป็นพลงังานกระแสไฟฟ้าต่อไป โดยเทคโนโลยีพลาสมาอาร์ค 

ประกอบดว้ยองคป์ระกอบหลกั 3 ส่วน คือ เคร่ืองปฏิกรณ์พลาสมา (Plasma Reactor) ระบบควบคุม

ดา้นส่ิงแวดลอ้ม (Environmental Control) และระบบผลิตพลงังาน (Power Generation Unit) 

 

ตารางท่ี 2.2  เกณฑใ์นการพิจารณาเลือกเทคโนโลยสีาํหรับการแปรรูปขยะมูลฝอยใหเ้ป็นพลงังาน 

 

               หัวข้อ                  เทคโนโลย ี                                             รายละเอยีด 

1.ปริมาณขยะมูลฝอย Incinerator ไม่นอ้ยกวา่ 50 ตนั/วนั 

   RDF  ขยะมูลฝอยท่ีคดัแยกและพร้อมจะนาํไปทาํเป็นเช้ือเพลิง  

    ไม่นอ้ยกวา่ 50 ตนั/วนั 

 Landfill Gas ไม่นอ้ยกวา่ 100 ตนั/วนั มีสัดส่วนของปริมาณขยะมูลฝอย 

    อินทรียไ์ม่นอ้ยกวา่ 40 ตนั/วนั 

 AD  ไม่นอ้ยกวา่ 10 ตนั/วนั ปริมาณขยะอินทรียท่ี์คดัแยกได ้

ไม่นอ้ยกวา่ 4 ตนั/วนั 

   Plastic to Oil ขยะพลาสติกไม่นอ้ยกวา่ 5 ตนั/วนั 

2.องค์ประกอบของ Incinerator เหมาะสาํหรับทอ้งถ่ินท่ีมีขยะมูลฝอยประเภทท่ีใหค้วาม 

    ขยะมูลฝอย     ร้อนสูง เช่น พลาสติก กระดาษ เพราะจะทาํใหใ้ชเ้ช้ือเพลิง 

      ในการเผาไหมน้อ้ยและใหค้วามร้อนสูง  

   RDF  เหมาะสาํหรับทอ้งถ่ินท่ีมีขยะมูลฝอยประเภทท่ีใหค้วาม 

      ร้อนสูง เช่น พลาสติก กระดาษ เป็นตน้ 
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ตารางท่ี 2.2  (ต่อ) 

 

               หัวข้อ                  เทคโนโลย ี                                             รายละเอยีด 

 Landfill Gas ใชก้าํจดัขยะมูลฝอยไดทุ้กประเภท แต่เหมาะสาํหรับ 

    ทอ้งถ่ินท่ีมีขยะมูลฝอยประเภทสารอินทรียป์ริมาณสูง 

    เพราะจะใหก้๊าชมีเทนในปริมาณท่ีมาก 

 AD  เหมาะสาํหรับทอ้งถ่ินท่ีมีขยะมูลฝอยประเภทสารอินทรีย ์

ปริมาณสูง 

   Plastic to Oil เหมาะสาํหรับทอ้งถ่ินท่ีมีขยะมูลฝอยประเภทพลาสติก 

     ปริมาณสูง 

   Plasma Arc ไม่มีขอ้จาํกดัเร่ืองประเภทขยะมูลฝอย 

3.จํานวนบุคลากร Incinerator ไม่นอ้ยกวา่ 16 คน โดยเป็นบุคลากรค่อนขา้งมีความรู้ 

ทีต้่องเตรียม     และความชาํนาญ 

   RDF  ไม่นอ้ยกวา่ 6 คน 

 Landfill Gas ไม่นอ้ยกวา่ 6 คน 

 AD  ไม่นอ้ยกวา่ 6 คน 

   Plastic to Oil ไม่นอ้ยกวา่ 6 คน โดยเป็นบุคลากรค่อนขา้งมีความรู้ 

     และความชาํนาญระดบัปานกลาง 

   Plasma Arc ไม่นอ้ยกวา่ 30 คน โดยเป็นผูท่ี้มีความรู้ความชาํนาญสูงมาก 

4.การคัดแยกขยะมูลฝอย Incinerator ควรมีการคดัแยกขยะมูลฝอยพวกเศษอาหารหรือขยะท่ีมี 

     ความช้ืนสูงออกก่อน เพื่อลดการใชพ้ลงังานในการเผาไหม ้

   RDF  จาํเป็นตอ้งใชข้ยะมูลฝอยประเภทเฉพาะเจาะจง ดงันั้น 

      หากตอ้งการดาํเนินการใหไ้ดผ้ลดี จะตอ้งมีระบบการ 

      คดัแยกขยะมลูฝอย 

 Landfill Gas ไม่จาํเป็น 

 AD  จาํเป็นตอ้งใชข้ยะมูลฝอยประเภทเฉพาะเจาะจง ดงันั้น 

      หากตอ้งการดาํเนินการใหไ้ดผ้ลดี จะตอ้งมีระบบการ 

      คดัแยกขยะมลูฝอย 
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ตารางท่ี 2.2  (ต่อ) 

 

               หัวข้อ                  เทคโนโลย ี                                             รายละเอยีด 

 Plastic to Oil จาํเป็นตอ้งใชข้ยะมูลฝอยประเภทเฉพาะเจาะจง ดงันั้น 

      หากตอ้งการดาํเนินการใหไ้ดผ้ลดี จะตอ้งมีระบบการ 

      คดัแยกขยะมลูฝอย    

    Plasma Arc ไม่มีขอ้จาํกดัเร่ืองประเภทขยะมลูฝอย 

5. จํานวนเงินลงทุน Incinerator ประมาณ 3 – 4 ลา้นบาท/ตนัขยะมูลฝอย 

(โดยประมาณ)  RDF  ประมาณ 60,000 – 90,000 บาท/ตนัขยะมูลฝอย 

 Landfill Gas ประมาณ 300,000 – 750,000 บาท/ตนัขยะมูลฝอย 

 AD  ประมาณ 750,000 – 1,200,000 บาท/ตนัขยะมูลฝอย 

   Plastic to Oil ประมาณ 8,000,000 บาท/ตนัขยะมูลฝอยประเภทพลาสติก 

   Plasma Arc ไม่มีขอ้มูล 

6.ค่าดําเนินการ  Incinerator ประมาณ 600 – 4,500 บาท/ตนัขยะมูลฝอย 

(โดยประมาณ)  RDF  ประมาณ 300 – 2,250 บาท/ตนัขยะมูลฝอย 

 Landfill Gas ประมาณ 900 – 2,250 บาท/ตนัขยะมูลฝอย 

 AD  ประมาณ 900 – 2,250 บาท/ตนัขยะมูลฝอย 

 Plastic to Oil ประมาณ 700 – 1,800 บาท/ตนัขยะมูลฝอย 

    Plasma Arc ไม่มีขอ้ 

7. พืน้ทีท่ีต้่องจัดเตรียม Incinerator ไม่นอ้ยกวา่ 10 ไร่ 

(โดยประมาณ)  RDF  ไม่นอ้ยกวา่ 6 ไร่ 

 Landfill Gas ไม่นอ้ยกวา่ 100 ไร่ 

 AD  ไม่นอ้ยกวา่ 5 ไร่ 

   Plastic to Oil ไม่นอ้ยกวา่ 5 ไร่ 

   Plasma Arc ไม่มีขอ้มูล 

8. ความพร้อมของ Incinerator ใชเ้ทคโนโลยคี่อนขา้งสูงตอ้งจดัเตรียมและอบรม 

บุคลากร     บุคลากรใหพ้ร้อมก่อนเร่ิมดาํเนินการ 

   RDF  ใชเ้ทคโนโลยไีม่สูงมากนกัใชร้ะยะเวลาในการอบรม 

      บุคลากรไม่นาน 
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ตารางท่ี 2.2  (ต่อ) 

 

               หัวข้อ                  เทคโนโลย ี                                             รายละเอยีด 

    Landfill Gas ใชเ้ทคโนโลยไีม่สูงมากนกัใชร้ะยะเวลาในการอบรม 

      บุคลากรไม่นาน 

   AD  ใชเ้ทคโนโลยไีม่สูงมากนกัใชร้ะยะเวลาในการอบรม 

    บุคลากรไม่นาน 

   Plastic to Oil ใชเ้ทคโนโลยปีานกลาง ใชร้ะยะเวลาในการอบรม 

      บุคลากรพอสมควร 

   Plasma Arc เป็นเทคโนโลยขีั้นสูง ตอ้งใชร้ะยะเวลาจดัเตรียม 

      บุคลากรนานมาก 

9.ความจําเป็นในการ Incinerator จาํเป็น หากมีขยะมูลฝอยปริมาณนอ้ย 

ร่วมกลุ่มกบัองค์กร RDF  ไม่จาํเป็น 

ปกครองส่วนท้องถิ่น Landfill Gas จาํเป็น หากมีขยะมูลฝอยปริมาณนอ้ย 

ข้างเคียง  AD  จาํเป็น หากมีขยะมูลฝอยปริมาณนอ้ย 

 Plastic to Oil จาํเป็น หากมีขยะมูลฝอยปริมาณนอ้ยเพราะจะไม่คุม้ค่า 

กบัการลงทุน 

    Plasma Arc จาํเป็น เพื่อใหมี้ปริมาณขยะมูลฝอยเพียงพอ 

10. ศักยภาพของท้องถิ่น Incinerator ตอ้งเป็นทอ้งถ่ินท่ีมีศกัยภาพพอสมควรทั้งในดา้น 

      บุคลากรและงบประมาณ เน่ืองจากตอ้งใชบุ้คลากร 

      ท่ีมีความรู้ รวมทั้งใชง้บประมาณในการก่อสร้าง 

      และค่าดาํเนินการเม่ือเปิดใชค้่อนขา้งสูง 

   RDF  ไม่จาํเป็นตอ้งมีศกัยภาพสูงมากนกั แต่ควรมีบุคลากร 

      ท่ีมีความเอาใจใส่ในการดาํเนินการ เพราะตอ้งมี 

      การคดัแยกเพื่อนาํขยะมูลฝอยเฉพาะท่ีนาํมาทาํเป็น 

      แท่งเช้ือเพลิงไดเ้ท่านั้น 

   Landfill Gas ทอ้งถ่ินไม่จาํเป็นตอ้งมีศกัยภาพสูง 
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ตารางท่ี 2.2  (ต่อ) 

 

               หัวข้อ                  เทคโนโลย ี                                             รายละเอยีด 

 AD  ทอ้งถ่ินไม่จาํเป็นตอ้งมีศกัยภาพสูง แต่หากตอ้งการผลิต 

    ก๊าชชีวภาพใหไ้ดผ้ลดี ควรมีบุคลากรท่ีมีความเอาใจใส่ 

    ในการดาํเนินการคดัแยกเอาเฉพาะขยะอินทรีย ์

   Plastic to Oil ทอ้งถ่ินตอ้งมีศกัยภาพปานกลาง ในการมีเจา้หนา้ท่ีดูแล 

      รักษาเคร่ืองจกัรท่ีใชแ้ปรรูปพลาสติกเป็นนํ้ามนั 

   Plasma Arc ตอ้งเป็นทอ้งถ่ินท่ีมีศกัยภาพสูงมากทั้งในดา้นบุคลากร 

และงบประมาณ เน่ืองจากตอ้งใชบุ้คลากรท่ีมีความรู้ 

ความชาํนาญเฉพาะดา้น รวมทั้งใชง้บประมาณในการ 

ลงทุนก่อสร้างและค่าดาํเนินการเม่ือเปิดใชง้านค่อนขา้งสูง 

11. การยอมรับของ Incinerator ยอมรับปานกลาง 

ประชาชนและ   RDF  ยอมรับนอ้ย 

ความพร้อมในการ Landfill Gas ยอมรับปานกลาง 

   AD  ยอมรับปานกลาง 

   Plastic to Oil ยอมรับมาก 

   Plasma Arc ประชาชนยงัไม่รู้จกัและไม่คุน้เคย 

ท่ีมา: กรมควบคุมมลพิษ, (2554). 

 

 

 

 

 

 

 



 

บทที ่ 3 

วธีิดาํเนินการศึกษา 

/ 

/ 

 งานวิจัยฉบับน้ี มุ่งเน้นศึกษาการวิเคราะห์ต้นทุนและผลตอบแทน (Cost-Benefit 

Analysis, CBA) สําหรับวิเคราะห์ทางเลือกในการจัดการขยะมูลฝอยระดับจังหวดัของจังหวดั

นนทบุรี โดยองค์การบริหารส่วนจงัหวดันนทบุรี โดยพิจารณาเปรียบเทียบทางเลือกท่ีเป็นไปได้

ของเทคโนโลยีการกาํจดัขยะมูลฝอย ในปัจจุบนัภายใตอ้ายุโครงการ 20 ปี (พ.ศ. 2562 – 2581) 

ประกอบดว้ย ทางเลือกท่ี 1 คือ เทคโนโลยีการฝังกลบขยะมูลฝอยแบบถูกหลกัสุขาภิบาล (ปัจจุบนั)

ทางเลือกท่ี 2 คือ เทคโนโลยีการกาํจดัขยะโดยใช้เตาเผา (Incinerator) ร่วมกบัการฝังกลบแบบถูก

หลกัสุขาภิบาล และทางเลือกท่ี 3 คือ เทคโนโลยผีลิตแท่งเช้ือเพลิงขยะ (RDF) ร่วมกบัการฝังกลบ

แบบถูกหลกัสุขาภิบาล โดยกาํหนดใหท้ั้งทางเลือกท่ี 2 และ 3 ผลิตพลงังานไฟฟ้าเพื่อจาํหน่ายดว้ย 

 

1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

 

 ง า นวิจัย น้ีไ ด้พิ จา รณา ท าง เ ลือก ดังก ล่า วข้า ง ต้นในก ารจัดก า รข ยะมูลฝอย  

โดยครอบคลุมพื้นท่ีจงัหวดันนทบุรี ทั้ง 6 อาํเภอ มีประชาชนท่ีจะไดรั้บผลกระทบจาํนวน 648,649 

ครัวเรือน หรือ คิดเป็นจาํนวนประชากร 1,211,924 คน (ข้อมูล ณ เดือนธันวาคม 2559) และ

ประชากรแฝงจํานวน 579,900 คน ทั้ ง น้ี  ข้อมูลดังกล่าวเป็นข้อมูลตามทะเบียนราษฎร์ 

กระทรวงมหาดไทย และการสาํรวจประชากรแฝงในปี 2559 ของสาํนกังานสถิติแห่งชาติ 

 

2. เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในการศึกษา 

  

 งานศึกษาน้ีใช้เคร่ืองมือวิเคราะห์ทางเศรษฐศาสตร์มาวิเคราะห์ความเป็นไปได้ใน 

แต่ละทางเลือกดว้ยการวิเคราะห์ตน้ทุนและผลตอบแทน (Cost-Benefit Analysis, CBA) ประกอบดว้ย 

 2.1 คํานวณมูลค่าปัจจุบันสุทธิ (Net Present Value : NPV) การคาํนวณหามูลค่าปัจจุบนั

สุทธิ ตามสมการดงัน้ี 
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               𝑁𝑁𝑁𝑁𝑁𝑁 = ∑ (𝐵𝐵𝑡𝑡−𝐶𝐶𝑡𝑡)
(1+𝑟𝑟)𝑡𝑡

𝑛𝑛−1
𝑡𝑡=0  

   

  โดยกาํหนดให ้ Bt  คือ  ผลตอบแทนของโครงการในปีท่ี t 

    Ct  คือ  ค่าใชจ่้ายในการลงทุนของโครงการในปีท่ี t 

    t     คือ  ปีของโครงการท่ีมีค่าตั้งแต่ 0 ถึง n - 1 

    n    คือ  อายขุองโครงการ 

    r     คือ  อตัราดอกเบ้ียหรืออตัราคิดลดท่ีเหมาะสม 

 2.2 อตัราผลตอบแทนภายในโครงการ (Internal Rate of Return : IRR) เม่ือกาํหนด r 

คือ อตัราผลตอบแทนภายในโครงการ และค่าของ r จะสามารถหาไดจ้ากการแกส้มการดงัน้ี 

 

                   ∑ (𝐵𝐵𝑡𝑡−𝐶𝐶𝑡𝑡)
(1+𝑟𝑟)𝑡𝑡

= 0𝑛𝑛−1𝑡𝑡
𝑡𝑡=0  

 

 โดยกาํหนดให ้ Bt  คือ  ผลตอบแทนของโครงการในปีท่ี t 

      Ct  คือ  ค่าใชจ่้ายในการลงทุนของโครงการในปีท่ี t 

      t     คือ  ปีของโครงการท่ีมีค่าตั้งแต่ 0 ถึง n - 1 

      n    คือ  อายขุองโครงการ 

      r     คือ  อตัราดอกเบ้ียหรืออตัราคิดลดท่ีเหมาะสม 

 2.3 อตัราส่วนผลตอบแทนต่อการลงทุน (Benefit-Cost Ratio : B/C Ratio)  

ตามสมการดงัน้ี 

 

                             𝐵𝐵/𝐶𝐶 𝑅𝑅𝑅𝑅𝑅𝑅𝑅𝑅𝑅𝑅 = ∑ 𝐵𝐵𝑡𝑡𝑁𝑁−1
𝑡𝑡=0

∑ 𝐶𝐶𝑡𝑡𝑁𝑁−1
𝑡𝑡=0

 

 

  โดยกาํหนดให ้ Bt  คือ  ผลตอบแทนของโครงการในปีท่ี t 

      Ct  คือ  ค่าใชจ่้ายในการลงทุนของโครงการในปีท่ี t 

      t     คือ  ปีของโครงการท่ีมีค่าตั้งแต่ 0 ถึง n - 1 

    n    คือ  อายขุองโครงการ  
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 นอกจากการวิเคราะห์ดังท่ีได้กล่าวในข้างต้นแล้ว จาํเป็นต้องมีการวิเคราะห์ความ

อ่อนไหว (Sensitivity Analysis) เพื่อเป็นการทดสอบความอ่อนไหวของผลการศึกษาเม่ือค่าของตวั

แปรท่ีใช้ในการวิเคราะห์เปล่ียนไป เช่น การทดสอบด้วยการแทนค่ากรณีดีท่ีสุด (Best Case 

scenario) หรือ กรณีเลวร้ายสุด (Worst Case Scenario) 

 

3. การเกบ็รวมรวมข้อมูล 

 

 3.1 ข้อมูลปฐมภูมิ โดยทาํการรวบรวมขอ้มูลจากผูเ้ช่ียวชาญ เจา้หน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบั

การจัดการขยะมูลฝอยขององค์การบริหารส่วนจังหวดันนทบุรี ได้แก่ สถานการณ์ปัจจุบัน 

เทคโนโลยีการจดัการขยะมูลฝอย ความเหมาะสมของเทคโนโลยีการจดัการขยะมูลฝอย ตน้ทุน     

ในการบริหารจดัการขยะมูลฝอยในปัจจุบนัและในแต่ละทางเลือก 

 3.2 ข้อมูลทุติยภูมิ โดยทาํการรวบรวมขอ้มลูทั้งจากหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนท่ี

นาํเสนอในรูปของขอ้มูลทางสถิติ รายงานและการวิจยัต่างๆ อาทิเช่น ขอ้มูลจากสํานักงานสถิติ

แห่งชาติ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม กระทรวงพลงังาน กรมควบคุมมลพิษ 

กรมการปกครอง กรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน สถาบนัวิจยัเพื่อการพฒันาแห่งประเทศ

ไทย องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันนทบุรี เป็นตน้ เพื่อรวบรวมขอ้มูลทางวิชาการถึงความเหมาะสม

ของเทคโนโลยีการจดัการขยะ จาํนวนประชากร ปริมาณขยะมูลฝอย ตน้ทุนการบริหารจดัการ    

ขยะมูลฝอยแต่ละทางเลือก 

 

4. การวเิคราะห์ข้อมูล 

 

 4.1 ก า รวิ เค รา ะ ห์ ข้อ มู ล เ ชิ งพรรณนา  (Descriptive Method) เพื่ อใ ห้ท รา บถึง

สถานการณ์ปัจจุบนัของการจดัการขยะมูลฝอยในพื้นท่ีจงัหวดันนทบุรีโดยองค์การบริหารส่วน

จงัหวดันนทบุรี อตัราการเกิดขยะ อตัราการเติบโตของประชากร ค่าใชจ่้ายในการจดัการขยะมูลฝอย

ในปัจจุบนั โดยใชเ้คร่ืองมือการวเิคราะห์ คือ ค่าเฉล่ีย ค่าร้อยละ อตัรา และอตัราส่วน 

 4.2 การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ (Quantitative Method) โดยการนาํขอ้มูลปฐมภูมิ

และขอ้มูลทุติยภูมิมาทาํการวิเคราะห์ เพื่อการประเมินถึงความเหมาะสมในทางดา้นเศรษฐศาสตร์ของ

การบริหารจัดการขยะมูลฝอย สําหรับเคร่ืองมือการวิเคราะห์ คือ การวิเคราะห์ต้นทุนและ

ผลตอบแทน (Cost-Benefit Analysis, CBA) เพื่ อ เป รียบเทียบต้นทุนและผลตอบแทนของ 

แต่ละทางเลือก ซ่ึงมีเกณฑ์ในการตดัสินใจ คือ ความคุม้ค่าของแต่ละทางเลือก และการวิเคราะห์
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ความอ่อนไหวในตวัแปรต่างๆ เช่น อตัราคิดลด อตัราปริมาณขยะมูลฝอย เป็นตน้ เพื่อให้ทราบว่า

เม่ือมีการเปล่ียนแปลงของสถานการณ์ในอนาคตมูลค่าปัจจุบนัสุทธิของโครงการจะเปล่ียนแปลงไป

อยา่งไร 

 

5. การวเิคราะห์ต้นทุนและผลตอบแทนของโครงการ (Cost-Benefit Analysis, CBA)   

 

 แบ่งออกเป็นดงัน้ี (เรวดี จรุงรัตนาพงศ,์ 2560)  

 5.1 การกาํหนดกลุ่มอ้างองิ (Referent Group) เป็นการกาํหนดพื้นท่ีของโครงการ และ

ใครเป็นผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียของโครงการ สําหรับการจดัการขยะมูลฝอยขององค์การบริหารส่วน

จงัหวดันนทบุรี มีพื้นท่ีในการให้บริการกาํจดัขยะมูลฝอยสําหรับองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินใน

พื้นท่ีจงัหวดันนทบุรี คิดเป็นเน้ือท่ีประมาณ 622 ตารางกิโลเมตร ในส่วนของพื้นท่ีกาํจดัมูลฝอยของ

องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันนทบุรีตั้งอยูบ่นพื้นท่ีหมู่ท่ี 8 ตาํบลคลองขวาง อาํเภอไทรนอ้ย จงัหวดั

นนทบุรี จาํนวน 457 ไร่ 

 5.2 กําหนดทางเลือกที่จะดําเนินการที่เป็นไปได้ การศึกษาคร้ังน้ี ได้พิจารณาถึง

ทางเลือกท่ีมีความเป็นไปไดส้าํหรับการจดัการขยะมูลฝอยขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันนทบุรี 

โดยพิจารณาถึงปัจจยัปริมาณขยะมูลฝอย องคป์ระกอบของขยะมูลฝอย ท่ีดิน ลกัษณะรูปแบบการ

ดาํเนินการ ตลอดรวมถึงเงินงบประมาณสาํหรับการลงทุนและการดาํเนินงาน และจากการทบทวน

งานวิจยัและการสัมภาษณ์เจา้หน้าท่ีท่ีรับผิดชอบเร่ืองการจดัการขยะมูลฝอยขององค์การบริหาร

ส่วนจังหวดันนทบุรี พบว่า หากดําเนินการฝ่ังกลบอย่างถูกสุขาภิบาลขยะมูลฝอยในปริมาณ

ประมาณวนัละ 1,100 ตนั คาดว่าจะมีพื้นท่ีสําหรับการฝ่ังกลบท่ีจะสามารถใช้งานไดไ้ม่เกิน 5 ปี 

ฉะนั้นทางเลือกท่ีเหมาะสมในการจดัการขยะมูลฝอย คือ 1. เทคโนโลยีการกาํจดัขยะมูลฝอยโดย

เตาเผา (Incinerator) ร่วมกบัการฝังกลบแบบถูกหลกัสุขาภิบาล โดยกาํหนดให้เป็นทางเลือกท่ี 2 

และ 2. เทคโนโลยีการกาํจดัขยะมูลฝอยโดยนาํไปผลิตเป็นแท่งเช้ือเพลิงขยะ (RDF) และบางส่วน

นาํไปเป็นเช้ือเพลิงสาํหรับการผลิตไฟฟ้าในเตาเผาแบบ Gasification (RDF + Gasification) ร่วมกบั

การฝังกลบแบบถูกหลักสุขาภิบาล โดยกาํหนดให้เป็นทางเลือกท่ี 3 เพื่อให้เห็นภาพท่ีชัดเจน 

มากยิ่งข้ึน งานศึกษาน้ีจึงไดศึ้กษาเทคโนโลยีการกาํจดัขยะมูลฝอยขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั

นนทบุรีในปัจจุบันด้วย  คือ เทคโนโลยีการฝังกลบขยะมูลฝอย  แบบถูกหลักสุขาภิบาล  

โดยกาํหนดใหเ้ป็นทางเลือกท่ี 1 
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 5.3 กําหนดผลกระทบ (ทั้งทางบวกและลบ) ทางกายภาพที่จะเกิดขึ้นของโครงการ 

การศึกษาในคร้ังน้ีจะทาํการประเมินผลกระทบของการจดัการขยะมูลฝอยขององค์การบริหาร 

ส่วนจงัหวดันนทบุรี  ตาํบลคลองขวาง อาํเภอไทรน้อย จงัหวดันนทบุรี ในแต่ละทางเลือก ตลอด

อายุโครงการ 20 ปี (พ.ศ. 2562 – 2581) โดยต้นทุนของแต่ละทางเลือกได้มาจากการทบทวน

วรรณกรรมและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง รวมถึงการสัมภาษณ์ ตามตารางท่ี 3.1 มีรายละเอียด ดงัน้ี 

  5.3.1 เทคโนโลยกีารกําจัดขยะมูลฝอยโดยเตาเผา (Incinerator) ร่วมกบัการฝังกลบ

แบบถูกหลักสุขาภิบาล (ทางเลือกที ่2) มีตน้ทุนและผลตอบแทน ประกอบดว้ย 

   1) ต้นทุนในการเร่ิมโครงการ (Capital Investment Cost) ได้แก่ ค่าท่ีดิน 

ค่าก่อสร้างอาคารและส่ิงปลูกสร้างโรงงานกาํจดัขยะมูลฝอย ค่าก่อสร้างบ่อฝังกลบขยะมูลฝอย  

ค่าก่อสร้างบ่อบําบัดนํ้ า เสีย ค่าก่อสร้างอาคารและส่ิงปลูกสร้างโรงผลิตไฟฟ้า ค่าระบบ

สาธารณูปโภคและโครงสร้างพื้นฐาน ค่าจดัเตรียมพื้นท่ีงานก่อสร้าง ค่าเคร่ืองจกัรและอุปกรณ์ต่างๆ 

ตลอดรวมถึงค่าติดตั้งเคร่ืองจกัรและอุปกรณ์ 

   2) ต้นทุนดาํเนินงานและการบาํรุงรักษา (Operating and Maintenance) เป็น

ค่าใช้จ่ายเพื่อให้การดาํเนินงานตามปกติ และการบาํรุงรักษาให้ส่ิงก่อสร้าง เคร่ืองมือ เคร่ืองจกัร 

และอุปกรณ์ต่างๆ อยูใ่นสภาพท่ีสามารถดาํเนินการหรืองานใชไ้ดต้ลอดอายุของโครงการ ตลอดจน

รวมถึงค่าบาํบดันํ้าชะมูลฝอย ค่าแรงงาน และค่าวสัดุและสารเคมีต่างๆ เป็นตน้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ท่ีมา: วรพจน์ กนกกณัฑพงษ,์ (2557). 

 

ภาพท่ี 3.1  โรงไฟฟ้าจากขยะมูลฝอย 
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   3) ต้นทุนค่าเสียโอกาสท่ีดิน การศึกษาคร้ังน้ีประเมินค่าเสียโอกาสท่ีดินจาก

มูลค่าการจาํหน่ายขา้วเปลือกเจา้ท่ีผลิตไดใ้นพื้นท่ีจงัหวดันนทบุรีตามจาํนวนแปลง (ไร่) เน่ืองจาก

พื้นท่ีโดยรอบโครงการในปัจจุบนัเป็นพื้นท่ีการเพาะปลูกขา้วเจา้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ท่ีมา: วรพจน์ กนกกณัฑพงษ,์ (2557). 

 

ภาพท่ี 3.2  กระบวนการทาํงานของเตาเผาขยะมูลฝอย 

 

   4) ผลกระทบภายนอก 

    (1) ทางบวก ไดแ้ก่ การประหยดัท่ีดินสําหรับการฝังกลบขยะมูลฝอย การ

ประหยดัค่าจา้งดาํเนินการฝังกลบขยะมูลฝอย ลดการปล่อยก๊าชเรือนกระจกจากการฝังกลบขยะมูล

ฝอย และลดปัญหาอ่ืนท่ีเกิดจากการฝังกลบขยะมูลฝอย 

    (2) ทางลบ ไดแ้ก่ ผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดจากการเผาขยะมูลฝอย

ของโรงไฟฟ้า ก๊าชเรือนกระจกท่ีเกิดจากการฝังกลบขยะมูลฝอย และปัญหาอ่ืนๆท่ีเกิดจากการฝัง

กลบขยะมูล 

 

 



 50 

 
 

ท่ีมา: กรมพฒันาพลงังานทดแทนและอนุรักษพ์ลงังาน, (2558). 

 

ภาพท่ี 3.3  เตาเผาชนิดมีแผงตะกรับ 

 

 

 

ท่ีมา: ศนูยว์จิยัความเป็นเลิศทางดา้นชีวภาพ มหาวทิยาลยัเทคโนโลยสุีรนารี (2561: ออนไลน์). 

 

ภาพท่ี 3.4  ระบบเตาเผาขยะมูลฝอย (Incinerator) 
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   5) ผลตอบแทนของโครงการ ไดแ้ก่ รายไดจ้ากการขายพลงังานไฟฟ้า และ

รายไดจ้ากการรับกาํจดัขยะมูลฝอย 

  5.3.2 เทคโนโลยีการกําจัดขยะมูลฝอยโดยนําไปผลิตเป็นแท่งเช้ือเพลิงขยะ 

(Refuse- derived Fuel: RDF) บางส่วนนําไปเป็นเช้ือเพลิงสําหรับการผลิตไฟฟ้าในเตาเผาแบบ 

Gasification (RDF + Gasification) ร่วมกับการฝังกลบแบบถูกหลักสุขาภิบาล  มีต้นทุนและ

ผลตอบแทน ดงัน้ี  

1) ต้นทุนในการเร่ิมโครงการ (Capital Investment Cost) ได้แก่ ค่าท่ีดิน ค่า

ก่อสร้างอาคารและส่ิงปลูกสร้างโรงผลิตเช้ือเพลิงขยะจากหลุมฝังกลบ (Re-Hub site) ค่าก่อสร้าง

อาคารและส่ิงปลูกสร้างโรงผลิตเช้ือเพลิงขยะจากขยะมูลฝอยชุมชน ค่าก่อสร้างบ่อฝังกลบขยะมูล

ฝอย ค่าก่อสร้างอาคารและส่ิงปลูกสร้างโรงผลิตไฟฟ้าแบบ Gasification  ค่าระบบสาธารณูปโภค

และโครงสร้างพื้นฐาน ค่าจดัเตรียมพื้นท่ีงานก่อสร้าง ค่าเคร่ืองจกัรและอุปกรณ์ต่างๆ ตลอดรวมถึง

ค่าติดตั้งเคร่ืองจกัรและอุปกรณ์ 

2) ต้นทุนดาํเนินงานและการบาํรุงรักษา (Operating and Maintenance) เป็น

ค่าใช้จ่ายเพื่อให้การดาํเนินงานตามปกติ และการบาํรุงรักษาให้ส่ิงก่อสร้าง เคร่ืองมือ เคร่ืองจกัร 

และอุปกรณ์ต่างๆ อยูใ่นสภาพท่ีสามารถดาํเนินการหรืองานใชไ้ดต้ลอดอายขุองโครงการ  

3) ต้นทุนค่าเสียโอกาสท่ีดิน การศึกษาคร้ังน้ีประเมินค่าเสียโอกาสท่ีดินจาก

มูลค่าการจาํหน่ายขา้วเปลือกเจา้ท่ีผลิตไดใ้นพื้นท่ีจงัหวดันนทบุรีตามจาํนวนแปลง (ไร่) เน่ืองจาก

พื้นท่ีโดยรอบโครงการในปัจจุบนัเป็นพื้นท่ีการเพาะปลูกขา้วเจา้ 

4) ผลกระทบภายนอก 

     (1) ทางบวก ได้แก่  ประหยัดท่ีดินสําหรับการฝังกลบขยะมูลฝอย 

(เน่ืองจากนาํขยะมูลฝอยไปผลิตเป็น RDF) ประหยดัท่ีดินสาํหรับการฝังกลบขยะมูลฝอย วสัดุคดัทิ้ง

และข้ีเถ้า (จากการร้ือหลุมฝังกลบ) ประหยดัค่าก่อสร้างบ่อฝังกลบขยะมูลฝอย (จากการร้ือหลุม    

ฝังกลบ) ประหยดัค่าจา้งดาํเนินงานการฝังกลบขยะมูลฝอย ลดการปล่อยก๊าชเรือนกระจกจากการ  

ฝังกลบขยะมูลฝอย และลดปัญหาอ่ืนๆท่ีเกิดจากการฝังกลบขยะมูลฝอย 

     (2) ทางลบ ไดแ้ก่ ผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดจากการเผาเช้ือเพลิงขยะ

ของโรงไฟฟ้า ก๊าชเรือนกระจกท่ีเกิดจากการฝังกลบขยะมูลฝอย และปัญหาอ่ืนๆท่ีเกิดจากการฝัง

กลบขยะมูลฝอย 
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ท่ีมา : ศูนยว์จิยัส่ิงแวดลอ้ม มหาวทิยาลยันเรศวร, (2549). 

 

ภาพท่ี 3.5 เคร่ืองร่อนขยะจากหลุมฝังกลบ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ท่ีมา: ศนูยว์จิยัความเป็นเลิศทางดา้นชีวภาพ มหาวทิยาลยัเทคโนโลยสุีรนารี (2561: ออนไลน์) 

 

ภาพท่ี 3.6 เคร่ืองจกัรสาํหรับการผลิตเช้ือเพลิงขยะ (RDF) 
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ท่ีมา : ศูนยว์จิยัการเผากากของเสีย มหาวทิยาลยัเทคโนโลยีพระจอมเกลา้พระนครเหนือ, (2553). 

 

ภาพท่ี 3.7 กระบวนการร้ือวสัดุจากบ่อฝังกลบขยะมูลฝอย และเคร่ืองจกัรอุปกรณ์ 
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ท่ีมา : ศนูยว์จิยัการเผากากของเสีย มหาวทิยาลยัเทคโนโลยีพระจอมเกลา้พระนครเหนือ, (2553). 

 

ภาพท่ี 3.8  กระบวนการร้ือวสัดุจากบ่อฝังกลบขยะมูลฝอย และเคร่ืองจกัรอุปกรณ์ 
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ท่ีมา : ศูนยว์จิยัการเผากากของเสีย มหาวทิยาลยัเทคโนโลยีพระจอมเกลา้พระนครเหนือ, (2553). 

 

ภาพท่ี 3.9  เทคโนโลยกี๊าชซิฟิเคชัน่ 
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5) ผลตอบแทนของโครงการ ไดแ้ก่ รายไดจ้ากการขายพลงังานไฟฟ้า รายรับ

จากการจาํหน่ายเช้ือเพลิงขยะ (RDF) รายรับจากการจาํหน่ายสารปรับปรุงดิน รายรับจากการ

จาํหน่ายวสัดุรีไซเคิล และรายไดจ้ากการรับกาํจดัขยะมูลฝอย 

 

ท่ีมา: ศูนยว์จิยัความเป็นเลิศทางดา้นชีวภาพ มหาวทิยาลยัเทคโนโลยสุีรนารี (2561: ออนไลน์). 

 

ภาพท่ี 3.10  เคร่ืองจกัรสาํหรับการผลิตไฟฟ้า เทคโนโลยีก๊าชซิฟิเคชัน่ 

 

 5.4 การระบุส่ิงทีจ่ะเกิดขึน้ถ้าไม่มีโครงการดังกล่าว (without project) เป็นการระบุถึง

ผลกระทบทางกายภาพ เพื่อนาํไปประเมินตน้ทุนของโครงการในกรณีของสถานการณ์ปัจจุบนั 

(Status Quo) ในท่ีน้ี คือ ทางเลือกที่ 1 เทคโนโลยีการฝังกลบขยะมูลฝอย แบบถูกหลักสุขาภิบาล

(ปัจจุบัน) มีตน้ทุนและผลตอบแทน ดงัน้ี 

  5.4.1 ต้นทุนในการเร่ิมโครงการ (Capital Investment Cost) ได้แก่ ค่าท่ีดิน และ 

ค่าก่อสร้างบ่อฝังกลบขยะมูลฝอยพร้อมระบบบาํบดันํ้าเสีย 

  5.4.2 ต้นทุนดําเนินงาน (Operating) เป็นค่าใชจ่้ายเพื่อให้การดาํเนินงานตามปกติ 

ไดแ้ก่ ค่าจา้งดาํเนินการฝังกลบ ค่าดาํเนินการบาํบดันํ้ าเสีย (นํ้ าชะมูลฝอย) และค่าตอบแทนองคก์าร

บริหารส่วนตาํบลคลองขวาง อาํเภอไทรน้อย จงัหวดันนทบุรี เพื่อตอบแทนการใช้ประโยชน์ใน

พื้นท่ี 
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  5.4.3 ต้นทุนค่าเสียโอกาสที่ดิน การศึกษาคร้ังน้ีประเมินค่าเสียโอกาสท่ีดินจาก

มูลค่าการจาํหน่ายขา้วเปลือกเจา้ท่ีผลิตไดใ้นพื้นท่ีจงัหวดันนทบุรีตามจาํนวนแปลง (ไร่) เน่ืองจาก

พื้นท่ีโดยรอบโครงการในปัจจุบนัเป็นพื้นท่ีการเพาะปลูกขา้วเจา้ 

  5.4.4 ต้นทุนผลกระทบภายนอก ได้แก่ ก๊าชเรือนกระจกท่ีเกิดจากการฝังกลบ 

ขยะมูลฝอย และปัญหาอ่ืนๆท่ีเกิดจากการฝังกลบขยะมูลฝอย  

  5.4.5 ผลตอบแทนของโครงการ ไดแ้ก่ รายไดจ้ากการรับกาํจดัขยะมูลฝอย 

  5.4.6 ปริมาณขยะทีค่าดการณ์ว่าจะเกดิข้ึนในกรณทีีไ่ม่มีโครงการใดๆ  

โดยคาดการณ์ตามจาํนวนประชากรในพื้นท่ีท่ีจะเพิ่มข้ึน และอตัราส่วนการเพิ่มข้ึนของขยะมูลฝอย 

 

 

ท่ีมา: วรพจน์ กนกกณัฑพงษ,์ (2557). 

 

ภาพท่ี 3.11 ระบบฝังกลบขยะมูลฝอย 
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ท่ีมา: วรพจน์ กนกกณัฑพงษ,์ (2557). 

 

ภาพท่ี 3.12  แผน่ High Density Polyethylene (HDPE) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ท่ีมา: องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันนทบุรี, (2560). 

 

ภาพท่ี 3.13  การก่อสร้างบ่อฝังกลบขยะมูลฝอย องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันนทบุรี ส่วนขยาย 

 



 59 

 

ท่ีมา: องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันนทบุรี, (2560). 
 

ภาพท่ี 3.14 การก่อสร้างบ่อฝังกลบขยะมูลฝอย องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันนทบุรี ส่วนขยาย 
 

ตารางท่ี 3.1  แสดงตน้ทุนและแหล่งขอ้มูลในแต่ละทางเลือก 
 

                     ทางเลอืก                                       วธีิการได้มา                                  แหล่งข้อมูล 

ทางเลอืกที ่1 เทคโนโลยกีารฝังกลบขยะมูลฝอย แบบถูกหลกัสุขาภิบาล 

1. ค่าท่ีดิน       ราคาตลาด/การคาํนวณ  1. กรมธนารักษ ์

2. ค่าก่อสร้างบ่อฝังกลบขยะ   ราคาตลาด/การคาํนวณ  2. กรมควบคุมมลพิษ 

3. ค่าก่อสร้างระบบบาํบดันํ้าเสีย  ราคาตลาด/การคาํนวณ  3. องคก์ารบริหารส่วน 

4. ค่าใชจ่้ายในการฝังกลบ  ราคาตลาด/การคาํนวณ  จงัหวดันนทบุรี 

5. ค่าเสียโอกาสของท่ีดิน                                    การคาํนวณ   4. กรมบญัชีกลาง 

6. มูลค่าความเสียหายจากการปล่อย         การคาํนวณ   5. สาํนกังานเศรษฐกิจ 

    ก๊าชเรือนกระจก       การเกษตร 

7. มูลค่าความเสียหายท่ีเกิดจากบ่อ                  การคาํนวณ   6. ทบทวนวรรณกรรม 

    ฝังกลบขยะมูลฝอยดา้นอ่ืนๆ      และงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

ทางเลือกที่ 2 คือ เทคโนโลยีการกาํจัดขยะมูลฝอยโดยเตาเผา (Incinerator) ร่วมกับการฝังกลบแบบ

ถูกหลกัสุขาภิบาล ตน้ทุนประกอบดว้ย 

1. งานเตรียมพื้นท่ีก่อสร้าง  ราคากลาง/ราคาตลาด  1.รายงานโครงการ 

2. งานโครงสร้างพื้นฐาน   ราคากลาง/ราคาตลาด  ศึกษาความเป็นไป 

3. งานก่อสร้างอาคารและส่ิงปลูกสร้าง ราคากลาง/ราคาตลาด  ไดจ้ากการผลิตไฟฟ้า 

4. งานก่อสร้างบ่อฝังกลบเถา้  ราคากลาง/ราคาตลาด  จากขยะดว้ยเทคโนโลย ี

5. งานก่อสร้างบ่อบาํบดันํ้าเสีย  ราคากลาง/ราคาตลาด  เตาเผาขยะมูลฝอย 



 60 

ตารางท่ี 3.1  (ต่อ) 
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6. งานเคร่ืองจกัรและอุปกรณ์ระบบเตาเผา ราคาตลาด/การคาํนวณ  (Incinerator) 

6.1 ระบบป้อนขยะมูลฝอย     กรมพฒันาพลงังาน 

  6.1.1 Shedder      ทดแทนและอนุรักษ ์

 6.1.2 กรวยรับมูลฝอย (Waste Hopper)   2. การทบทวน 

  6.1.3 ชุดอุปกรณ์การป้อนมูลฝอย (ป้ันจัน่)   วรรณกรรมและ 

 6.2 อุปกรณ์จ่ายเช้ือเพลิงและอากาศในหอ้งเผาไหม ้   งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

  6.2.1 หวัเผานํ้ามนัเช้ือเพลิง    3. กรมธนารักษ ์

  6.2.2 หวัเผาก๊าชไฮโดรเจน    4. กรมบญัชีกลาง 

  6.2.3 Primary Air Fans with Associated Dampers  5. สาํนกังบประมาณ 

  6.2.4 Secondary Air Fans with Associated Dampers 6. องคก์ารบริหารส่วน 

  6.2.5 Induced Draught Axial Fans with Associated Damper จงัหวดันนทบุรี 

 6.3 ระบบเตาเผาขยะมูลฝอยแบบตะกรับ Moving Grate และ  7. กรมควบคุมมลพิษ 

        หอ้งเผาไหม ้       8. สาํนกังานเศรษฐกิจ

 6.4 ระบบผลิตไอนํ้า (Boiler)      การเกษตร 

6.4.1 หมอ้ไอนํ้า (Water Tube, Drum Type Boiler)  9. การไฟฟ้าฝ่ายผลิต 

   6.4.2 ถงัพกันํ้าก่อนป้อนเขา้ Boiler (Deaerator)  แห่งประเทศไทย  

   6.4.3 Boiler Feed Water Pump     

   6.4.4 แผงท่อรับความร้อน (Economizer) 

  6.4.5 ท่อผนงั (Water Wall Tube) 

   6.4.6 หมอ้พกัไอนํ้า (Steam Drum) 

  6.5 กงัหนัไอนํ้า (Steam Turbine) เคร่ืองกาํเนิดไฟฟ้า (Generator)  

                    และหมอ้แปลงไฟฟ้า (Step-up Generator Transformer) 

 6.6 ระบบหล่อเยน็ 

  6.6.1 เคร่ืองควบแน่น (Condenser) 

  6.6.2 หอลดอุณหภูมิ (Cooling Tower) 

 6.7 ระบบบาํบดัมลพิษทางอากาศ 

  6.7.1 ระบบบาํบดัมลพิษแบบก่ึงแหง้ (Semi Dry Scrubber) 
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                     ทางเลอืก                                       วธีิการได้มา                                  แหล่งข้อมูล 

  6.7.2 ระบบดกัฝุ่ นแบบถุงกรอง (Bag Filter) 

 6.8 ระบบตรวจวดัคุณภาพอากาศอยา่งต่อเน่ือง (CEMS) 

                    (Continuous Emission Monitoring System) 

  6.9 ระบบกรองนํ้าใชใ้นระบบ 

  6.9.1 ระบบกรองหลายชั้น (Medium Filter and Ultra Filter) 

  6.9.2 ระบบออสโมซิสผนักลบั (Reverse Osmosis, RO) 

  6.9.3 ระบบผลิตนํ้าปราศจากแร่ธาตุ (Demineralization System) 

   6.9.4 ระบบฆ่าเช้ือดว้ยแสงอลัตราไวโอเลต (Ultraviolet)    

 6.10 ระบบกาํจดัเถา้ลอยและเถา้หนกั 

 6.11 ระบบบาํบดันํ้าเสีย 

 6.12 ระบบไฟฟ้าและการสาํรอง 

 6.13 ระบบควบคุมและอุปกรณ์ 

7. ค่าท่ีดิน    ราคาตลาด/การคาํนวณ 

8. ค่าใชจ่้ายในการดาํเนินงานและ   ราคาตลาด/การคาํนวณ 

    บาํรุงรักษา 

9. ค่าใชจ่้ายในการก่อสร้างบ่อฝังกลบ  ราคากลาง/ราคาตลาด 

     ขยะมูลฝอย แบบถูกหลกัสุขาภิบาล 

10. ค่าเสียโอกาสของท่ีดิน          การคาํนวณ 

11. มูลค่าความเสียหายจากการปล่อย         การคาํนวณ 

      ก๊าชเรือนกระจก 

12. มูลค่าความเสียหายท่ีเกิดจาก           การคาํนวณ 

      บ่อฝังกลบขยะมูลฝอยดา้นอ่ืนๆ 

ทางเลอืกที ่3 เทคโนโลยกีารผลติเป็นแท่งเช้ือเพลงิขยะ (Refuse- derived Fuel : RDF) บางส่วนเป็น

เช้ือเพลิงสําหรับผลิตกระแสไฟฟ้าในเตาเผาแบบ Gasification (RDF + Gasification) ร่วมกับการ

ฝังกลบแบบถูกหลกัสุขาภิบาล ตน้ทุนประกอบดว้ย 

1. งานเตรียมพื้นท่ีก่อสร้าง  ราคากลาง/ราคาตลาด   1.รายงานโครงการ 

2. งานโครงสร้างพื้นฐาน   ราคากลาง/ราคาตลาด  สร้างระบบจดัการ 
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3. งานก่อสร้างอาคารและส่ิงปลูกสร้าง ราคากลาง/ราคาตลาด   ขยะเพื่อผลิตเป็นแท่ง

4. งานก่อสร้างบ่อฝังกลบวสัดุคดัทิ้ง/ข้ีเถา้ ราคากลาง/ราคาตลาด  เช้ือเพลิง (Refuse 

5. งานก่อสร้างบ่อบาํบดันํ้าเสีย  ราคากลาง/ราคาตลาด   Derived Fuel: RDF)  

6. งานเคร่ืองจกัรและอุปกรณ์ระบบเตาเผา         ราคาตลาด   และปุ๋ยอินทรีย ์ 

  ส่วนที ่1 ระบบผลติ RDF จากขยะมูลฝอยชุมชน   ศูนยค์วามเป็นเลิศ 

 6.1 ระบบรับขยะส่วนหนา้      ทางดา้นชีวมวล 

   6.1.1 ฮอปเปอร์รับขยะ (Hopper)     มหาวทิยาลยั 

  6.1.2 สายพานคดัแยก (Hand Sorting Belt)   เทคโนโลยสุีรนารี  

  6.1.3 สายพานส่ง (Take-off Belt)     2. ร่างโครงการผลิต 

  6.1.4 เคร่ืองสับยอ่ยขยะชั้นตน้ (Pre-Shredder)   ไฟฟ้าจากการ 

   6.1.5 สายพานส่งขยะสับยอ่ย (Shoot Belt Conveyer)  กาํจดัขยะ จงัหวดั 

  6.2 เคร่ืองจกัรชุดบาํบดัทางกลและทางชีวภาพ    พระนครศรีอยธุยา  

                    (Mechanical and Biological Treatment, MBT)    โดยบริษทั พีอีเอ  

  6.2.1 ชุดบาํบดัทางกลและชีวภาพ (SUT MBT CELL) เอน็คอม อินเตอร์ 

  6.3 ระบบชุดร่อนเช้ือเพลิง      เนชัน่แนล จาํกดั 

  6.3.1 สายพานลาํเลียงขยะจาก SUT MST CELL  บริษทัในเครือ 

   6.3.2 กระบะรับขยะแหง้จากการหมกั MBT    การไฟฟ้าส่วน 

            พร้อมสายลาํเลียง     ภูมิภาค 

  6.3.3 กระบะพกัขยะแหง้      3. รายงานการศึกษา 

  6.3.4 สายพานลาํเลียงขยะหมกั MBT    ความเหมาะสมและ 

                                     (Feeder Belt Conveyor)    แบบรายละเอียดใน 

  6.3.5 เคร่ืองร่อนขยะพลาสติกแบบตะแกรงหมุน  การลงทุนและดาํเนิน 

               (Trammel Separator)    การฝังกลบขยะมูลฝอย 

 6.4 ระบบผลิตแท่งเช้ือเพลิงขยะ (Refuse Derived Fuel: RDF) ดว้ยกระบวนการทาง 

  6.4.1 แม่เหล็กคดัแยก (Magnetic Separator)  ชีวภาพ-กล โครงการ 

  6.4.2 เคร่ืองคดัแยกดว้ยลม (Air Classifier)    ศึกษาความเหมาะสม 

  6.4.3 เคร่ืองสะบดัพลาสติก (Spinner)    และการออกแบบ 
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  6.4.4 สายพานลาํเลียง (RDF 3 Belt Conveyor)   ระบบกาํจดัขยะรวม 

  6.4.5 กระบะพลาสติก RDF 3     เทศบาลนครภูเก็ต 

  6.4.6 ระบบป้ันกอ้นเช้ือเพลิง (Agglomerator)   จงัหวดัภูเก็ต ประจาํปี 

  6.4.7 เคร่ืองคดัขนาดและลดอุณหภูมิ (RDF Screener)  งบประมาณ 255 โดย  

  6.4.8 กะพอ้ลาํเลียงและไซโลเก็บกอ้นเช้ือเพลิง   ศูนยว์จิยัการเผากาก 

  6.4.9 สกรูลาํเลียง RDF 5      ของเสีย มหาวทิยาลยั 

  ส่วนที ่2 ระบบผลติ RDF จากการร้ือหลุมฝังกลบ (Re-Hub site)  เทคโนโลยพีระจอมเกลา้ 

 6.5 ระบบร้ือขยะมูลฝอยเก่าและระบบร่อนแยกวสัดุเบ้ืองตน้  พระนครเหนือ 

  6.5.1 รถขดุตกัไฮดรอลิค (รถขดุตกัตีนตะขาบ)    4. บญัชีนวตักรรมไทย 

  6.5.2 เคร่ืองร่อนแยกวสัดุจากบ่อฝังกลบ   สาํนกังบประมาณ 

 6.6 ระบบปรับปรุงคุณภาพวสัดุจากการร้ือหลุมฝังกลบ   5. การทบทวน 

6.6.1 รถตกัลอ้ยาง      วรรณกรรมและงาน 

  6.6.2 เคร่ืองแยกเหล็ก (Magnetic Separator)   วจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

  6.6.3 อุปกรณ์ร่อนแยกวสัดุ     6. กรมธนารักษ ์

  6.6.4 เคร่ืองยอ่ยขนาดวสัดุ (Fragmentizer)    7. กรมบญัชีกลาง 

  6.6.5 สายพานลาํเลียง      8. สาํนกังานเศรษฐกิจ 

 ส่วนที ่3 เตาปฏิกรณ์และระบบผลติพลงังาน    การเกษตร 

 6.7 ระบบผลิตแก๊สเช้ือเพลิง      9. กรมควบคุมมลพิษ 

  6.7.1 สายพานลาํเลียงและสกรูป้อนแท่งเช้ือเพลิง   10. องคก์ารบริหารส่วน 

  6.7.2 เตาปฏิกรณ์ (Gasifier)     จงัหวดันนทบุรี 

 6.8 ระบบทาํความสะอาดแก๊ส (Gas Treatment unit)   11. หนงัสือช้ีชวนเสนอ 

  6.8.1 อุปกรณ์แยกฝุ่ น (Cyclone Collector)    ขายหุน้สามญัเพิ่มทุน 

  6.8.2 อุปกรณ์ดกัฝุ่ นและอนุภาคขนาดเล็ก     บริษทั ทีพีไอโพลีน 

                                     (Water Scrubber and Chiller Scrubber)   เพาวเ์วอร์ จาํกดั 

  6.8.3 ระบบกรอง (Biomass Filter Unit)     (มหาชน)  

  6.8.4 ระบบกรอง (Fabric Filler Unit) 

 6.9 ระบบบาํบดันํ้าเสียและถงัพกันํ้า (Buffer Tank) 
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 6.10 ระบบผลิตไฟฟ้า 

  6.10.1 ระบบทดสอบการลุกไหมข้องแก๊ส (Start Up Flare) 

  6.10.2 เคร่ืองยนตแ์ก๊สและเคร่ืองกาํเนิดไฟฟ้า (Engine-Generator Set) 

7. ค่าท่ีดิน                 ราคาตลาด/การคาํนวณ 

 8. ค่าใชจ่้ายในการดาํเนินงานและ  ราคาตลาด/การคาํนวณ 

     บาํรุงรักษา 

9. ค่าใชจ่้ายในการก่อสร้างบ่อฝังกลบ  ราคากลาง/ราคาตลาด 

    ขยะมลูฝอย แบบถูกหลกัสุขาภิบาล 

10. ค่าเสียโอกาสของท่ีดิน                       การคาํนวณ 

11. มูลค่าความเสียหายจากการปล่อย         การคาํนวณ 

      ก๊าชเรือนกระจก 

12. มูลค่าความเสียหายท่ีเกิดจาก          การคาํนวณ 

      บ่อฝังกลบขยะมูลฝอยดา้นอ่ืนๆ 

 

 5.5 การคาดการณ์ผลกระทบเชิงปริมาณตลอดช่วงอายุของโครงการ โดยเป็นการแปลง

ผลกระทบ  ทางกายภาพทั้ งทางบวกและทางลบ (ผลตอบแทนและต้นทุน)  ท่ีได้จาก 

การกาํหนดผลกระทบท่ีอาจจะเกิดข้ึนหรือจะเกิดข้ึน มาเป็นปริมาณผลกระทบในเชิงปริมาณ เช่น 

การประเมินผลประโยชน์จากการประหยดัตน้ทุนในการจา้งบริหารจดัการฝังกลบขยะมูลฝอยมา

เป็นระบบเตาเผา เพื่อจะนาํขอ้มูลท่ีได้มาแปลงเป็นตน้ทุนหรือผลตอบแทนของโครงการในรูป

มูลค่าของเงินต่อไป เป็นตน้ 

 5.6 การแปลงผลกระทบทางกายภาพเป็นมูลค่าตัวเงิน สาํหรับการวเิคราะห์ตน้ทุนและ

ผลตอบแทนของโครงการจาํเป็นต้องทาํการแปลงค่าผลกระทบต่างๆ ให้อยู่ในรูปของตัวเงิน  

โดยการศึกษาคร้ังน้ีใชเ้คร่ืองมือในการแปลงผลกระทบท่ีเกิดข้ึนเป็นมูลค่าเงิน คือ วิธีการประเมิน

มูลค่าตลาดท่ีเกิดจากการใชโ้ดยตรง และวธีิการโอนผลตอบแทน 

 5.7 การติดลดต้นทุนของโครงการให้มาเป็นปัจจุบัน งานศึกษาวิจยัน้ีเป็นการวิเคราะห์

โครงการท่ีรวมตน้ทุนท่ีเกิดข้ึนตลอดอายุของโครงการ 20 ปี ซ่ึงมูลค่าของเงินในแต่ละช่วงเวลาท่ี

แตกต่างกนัมีมูลค่าไม่เท่ากนั จึงตอ้งมีการคาํนวณอตัราคิดลด สูตรการคาํนวณมีสมการดงัน้ี 
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                         𝑁𝑁𝑁𝑁(𝐶𝐶) = ∑ 𝐶𝐶𝑡𝑡
(1+𝑟𝑟)𝑡𝑡

𝑛𝑛−1
𝑡𝑡=0  

 

โดยกาํหนดให ้ PV(C)   คือ  มูลค่าปัจจุบนัของตน้ทุนตลอดอายโุครงการ 

     Ct   คือ  ค่าใชจ่้ายในการลงทุนของโครงการในปีท่ี t 

     t      คือ  ปีของโครงการท่ีมีค่าตั้งแต่ 0 ถึง n - 1 

      n     คือ  อายขุองโครงการ 

     r      คือ  อตัราคิดลด 

 5.8 การคํานวณมูลค่าปัจจุบัน (Net Present Value, NPV) โดยมีเกณฑ์การตดัสินใจในการ

เลือกโครงการ คือ เลือกโครงการท่ีมีค่า NPV เป็นบวกและมีค่าสูงสุด สูตรการคาํนวณมีสมการดงัน้ี 

                     ∑ (𝐵𝐵𝑡𝑡−𝐶𝐶𝑡𝑡)
(1+𝑟𝑟)𝑡𝑡

= 0𝑛𝑛−1
𝑡𝑡=0  

โดยกาํหนดให ้ Bt  คือ  ผลตอบแทนของโครงการในปีท่ี t 

     Ct  คือ  ค่าใชจ่้ายในการลงทุนของโครงการในปีท่ี t 

    t     คือ  ปีของโครงการท่ีมีค่าตั้งแต่ 0 ถึง n - 1 

    n    คือ  อายขุองโครงการ 

    r     คือ  อตัราคิดลด 

 5.9 การวิเคราะห์ความอ่อนไหว (Sensitivity Analysis) เน่ืองจากงานศึกษาวิจยัน้ีเป็น

การวิเคราะห์ตน้ทุนและผลตอบแทนของโครงการก่อนท่ีจะเร่ิมโครงการ จึงเกิดความไม่แน่นอน

ของค่าพยากรณ์ตน้ทุน จาํเป็นตอ้งทดสอบความอ่อนไหวของแต่ละทางเลือก การศึกษาในคร้ังน้ีทาํ

การวเิคราะห์ความอ่อนไหวดว้ยการเปล่ียนระดบัอตัราคิดลด ไดแ้ก่ ร้อยละ 3 ร้อยละ 5 และร้อยละ 8 

 5.10 การเสนอทางเลือกจากผลของ CBA ประกอบด้วย 2 ส่วน คือ ส่วนแรก การ

วิเคราะห์วา่โครงการดงักล่าวดี (NPV > 0) หรือไม่ดี (NPV < 0) และส่วนท่ีสอง คือ การอภิปรายผล

หรือประเด็นท่ีอาจเกิดจากความไม่แน่นอน (Uncertainty) ของผลการศึกษา อภิปรายวา่การวเิคราะห์

ในทางเศรษฐศาสตร์ท่ีไม่ครอบคลุมในผลกระทบทุกดา้นแต่จาํเป็นตอ้งนาํผลกระทบดงักล่าวมา

อภิปรายดว้ยเพื่อการตดัสินใจ เป็นตน้ 

 

 

 

 

 



บทที ่ 4 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

 

 

 การประเมินผลตอบแทนและตน้ทุนของการศึกษาการกาํจดัขยะมูลฝอยขององค์การ

บริหารส่วนจงัหวดันนทบุรี มีการอา้งอิงแหล่งขอ้มูลทั้งจากหน่วยงานรัฐ เช่น กระทรวงพลงังาน 

องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันนทบุรี เป็นตน้ ตลอดจนถึงขอ้มูลจากงานวจิยั บทความ ทั้งภายในและ

ต่างประเทศท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการขยะมูลฝอยและโรงไฟฟ้าจากเช้ือเพลิงขยะมูลฝอย  

ซ่ึงนาํผลการศึกษาวจิยัท่ีไดม้าพิจารณาถึงความเหมาะสมในแนวทางการจดัการขยะมูลฝอย 

 

ตอนที ่1  ทางเลอืกทีเ่ป็นไปได้ของโครงการ 

 

 การศึกษาคร้ังน้ีโดยทาํการเปรียบเทียบทางเลือกท่ีเป็นไปได้ 3 ทางเลือก ได้แก่ 

ทางเลือกท่ี 1 คือ การฝังกลบอย่างถูกหลกัสุขาภิบาล (Sanitary Landfill) (ทางเลือกในปัจจุบนั) 

ทางเลือกท่ี 2 คือ การกาํจดัขยะมูลฝอยโดยเทคโนโลยีเตาเผาขยะมูลฝอย (Incineration) และผลิต

ไฟฟ้า ขยะมูลฝอยส่วนเกินจากระบบเตาเผาจะถูกนาํไปฝังกลบอย่างถูกหลกัสุขาภิบาล (Sanitary 

Landfill) และทางเลือกท่ี 3 คือ การกาํจดัขยะมูลฝอยโดยนาํไปผลิตเช้ือเพลิงขยะและผลิตไฟฟ้า 

(RDF & Gasification) ขยะมูลฝอยส่วนเกินจากระบบผลิตเช้ือเพลิงขยะจะถูกไปนาํฝังกลบอยา่งถูก

หลกัสุขาภิบาล (Sanitary Landfill) เพื่อรอร้ือนาํมาผลิตเช้ือเพลิงขยะต่อไป 

 สําหรับตน้ทุนของโครงการในการศึกษาคร้ังน้ี ประกอบดว้ยผลรวมของตน้ทุนเอกชน 

(Private Cost) และต้นทุนผลกระทบภายนอก (External Cost) รวมเรียกว่า “ต้นทุนทางสังคม” 

(Social Cost) โดยตน้ทุนของเอกชน ไดแ้ก่ ตน้ทุนการกาํจดัขยะมูลฝอย และค่าท่ีดิน ซ่ึงใชข้อ้มูล

จากการสัมภาษณ์ ขอ้มูลเชิงปริมาณ และขอ้มูลอ่ืนของขยะมูลฝอยในพื้นท่ีจงัหวดันนทบุรีจาก

เจา้หนา้ท่ีขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันนทบุรี การคาํนวณ การวเิคราะห์ขอ้มลู และการทบทวน

งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง ส่วนตน้ทุนผลกระทบภายนอกคิดคาํนวณจากผลกระทบของการดาํเนินการท่ีมี

ต่อส่ิงแวดล้อม หรือเรียกว่า “ต้นทุนทางส่ิงแวดล้อม” ได้แก่ มูลค่าความเสียท่ีเกิดข้ึนจากการ

ปลดปล่อยก๊าชเรือนกระจก และมูลค่าความเสียหายต่อส่ิงแวดลอ้มด้านอ่ืนๆ เช่น ผลกระทบต่อ

พื้นท่ีบริเวณโดยรอบของโครงการ ผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชน เป็นตน้ ซ่ึงใช้ขอ้มูลจาก

งานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง การวิเคราะห์ และคาํนวณตน้ทุนท่ีคาํนวณได้ในแต่ละทางเลือกตลอดอายุ
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โครงการรวม 20 ปี ตั้งแต่ พ.ศ. 2562 – 2581 คาํนวณเป็นมูลค่าปัจจุบนัของมูลค่าตน้ทุนดว้ยอตัราคิดลด 

(Discount rate) สามารถแสดงไดต้ามตารางท่ี 4.1 

 

ตารางท่ี 4.1  การจาํแนกผลตอบแทนและตน้ทุนของแต่ละทางเลือก 

 

ทางเลอืก รายละเอยีด 

ทางเลอืกที ่1 คือ การฝังกลบอย่างถูกหลกั

สุขาภิบาล(Sanitary Landfill) (ปัจจุบัน) 

1. ตน้ทุนในการกาํจดัขยะ ไดแ้ก่ ค่าท่ีดิน  

ค่าก่อสร้างบ่อฝังกลบ และค่าใชจ่้ายดาํเนินการ 

 2. ตน้ทุนผลกระทบภายนอก ไดแ้ก่  

มูลค่าความเสียหายจากการปล่อยก๊าชเรือนกระจก 

มูลค่าความเสียอ่ืนท่ีมีผลกระทบต่อประชาชนและ

พื้นท่ี และค่าเสียโอกาสของท่ีดิน 

 3. ผลตอบแทน ไดแ้ก่ รายไดจ้ากการกาํจดัขยะ 

มูลฝอย 

ทางเลือกที่ 2 คือ เทคโนโลยีเตาเผาขยะมูล

ฝอย (Incineration) ร่วมกับการฝังกลบ

แบบถูกหลกัสุขาภิบาล  

 

1. ต้นทุนในการกาํจดัขยะ ได้แก่ ค่าก่อสร้างส่ิง

ปลูกสร้างค่าเคร่ืองจกัรอุปกรณ์ ค่าก่อสร้างบ่อฝัง

กลบและระบบบาํบดั นํ้ าเสีย ค่าใช้จ่ายดาํเนินการ 

และค่าท่ีดิน 

2. ตน้ทุนผลกระทบภายนอก ได้แก่ มูลค่าความ

เสียหายจากการปล่อยก๊าชเรือนกระจก มูลค่า

ผลกระทบท่ีเกิดจากการดาํเนินงานกาํจดัขยะมูล

ฝอยโดยการเผาท่ีมีต่อประชาชนและพื้นท่ี และค่า

เสียโอกาสของท่ีดิน 

3 .  ผ ล ตอบ แท น ไ ด้แ ก่  รา ย ไ ด้จา ก ก า ร ข า ย

กระแสไฟฟ้า รายได้จากการกําจัดขยะมูลฝอย 

มูลค่าความเสียหายจากการปล่อยก๊าชเรือนกระจก

แล ะ มู ล ค่ า ผ ล ก ระ ท บ ท่ี มี ต่อป ระ ช า ช น แ ล ะ

ส่ิงแวดล้อม เน่ืองจากนาํขยะมูลฝอยไปเผาแทน

การฝังกลบ ขยะมูลฝอย 
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ตารางท่ี 4.1  (ต่อ) 

 

ทางเลอืก รายละเอยีด 

ทางเลือกที่ 3 คือ เทคโนโลยีผลิตเช้ือเพลิง

ขยะ (RDF) ร่วมกบัการฝังกลบแบบถูกหลัก

สุขาภิบาล  

 

1. ต้นทุนในการกาํจดัขยะ ได้แก่ ค่าก่อสร้างส่ิง

ปลูกสร้าง ค่าเคร่ืองจกัรอุปกรณ์ ค่าก่อสร้างบ่อฝัง

กลบและระบบบาํบดันํ้ าเสีย ค่าใช้จ่ายดาํเนินการ 

และค่าท่ีดิน  

2. ตน้ทุนผลกระทบภายนอก ได้แก่ มูลค่าความ

เสียหายจากการปล่อยก๊าชเรือนกระจก มูลค่า

ผลกระทบท่ีเกิดจากการดาํเนินงานกาํจดัขยะมูล

ฝอยโดยการเผาท่ีมีต่อประชาชนและพื้นท่ี และค่า

เสียโอกาสของท่ีดิน 

3 .  ผ ล ตอบ แท น ไ ด้แ ก่  รา ย ไ ด้จา ก ก า ร ข า ย

กระแสไฟฟ้า รายได้จากการกําจัดขยะมูลฝอย 

รายไดจ้ากการขายส่ิงของ รายไดจ้ากการขาย RDF 

รายไดจ้ากการขายสารปรับปรุงดินและอ่ืนๆ มูลค่า

ความเสียหายจากการปล่อยก๊าชเรือนกระจกท่ี

ลดลงและมูลค่าผลกระทบท่ีมีต่อประชาชนและ

พื้นท่ีท่ีลดลง เน่ืองจากการนาํขยะมูลฝอยไปผลิต

เป็นเช้ือเพลิงขยะแทนการฝังกลบขยะมูลฝอย 

 

  และนอกจากน้ี การศึกษาคร้ังน้ีบางขอ้มูลเป็นการคาํนวณโดยการคาดการณ์เหตุการณ์

ในอนาคตอาจเกิดความไม่แน่นอน ดงันั้นจึงทาํการวิเคราะห์ความอ่อนไหวของแต่ละทางเลือกดว้ย

การทดสอบอตัราคิดลดร้อยละ 3 ร้อยละ 5 และร้อยละ 8 โดยในการศึกษาน้ี กาํหนดขอ้สมมติในแต่

ละทางเลือก ดงัน้ี 
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 1.1 อัตราการเติบโตของประชากร พิจารณาขอ้มูลประชากรยอ้นหลงั 10 ปี (พ.ศ. 2550 

 – 2559) จากกรมการปกครอง พบวา่ ประชากรเพิ่มข้ึนเฉล่ียร้อยละ 1.89 ต่อปี ตามตารางท่ี 4.2 

 

ตารางท่ี 4.2  อตัราการเติบโตของประชากรในพื้นท่ีจงัหวดันนทบุรี 

 

ปี พ.ศ. 
จํานวนประชากร 

(คน) 

ผลต่าง 

(คน) 
Growth Rate 

2550 1,024,191 - - 

2551 1,052,592 28,401 2.77 

2552 1,078,071 25,479 2.42 

2553 1,101,743 23,672 2.20 

2554 1,122,627 20,884 1.90 

2555 1,141,673 19,046 1.70 

2556 1,156,271 14,598 1.28 

2557 1,173,870 17,599 1.52 

2558 1,193,711 19,841 1.69 

2559 1,211,924 18,213 1.53 

รวม/เฉลีย่ 11,256,673 20,859 1.89 

ท่ีมา: กรมการปกครอง (2561) และจากการคาํนวณ 

 

   ดงันั้น การศึกษาน้ีจึงกาํหนดใหจ้าํนวนประชากรเพิ่มข้ึนร้อยละ 1.89 ทุกปี สาํหรับ

การคาํนวณจาํนวนประชากรในอนาคตตลอดช่วงอายขุองโครงการ พ.ศ. 2562 – 2581 
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 1.2 อตัราการเกดิขยะมูลฝอยต่อการเติบโตของประชากร โดยพิจารณาขอ้มูลอตัราการ

เกิดขยะมูลฝอยต่อจาํนวนประชากรยอ้นหลงั 10 ปี (พ.ศ. 2550 – 2559) พบวา่ อตัราการเพิ่มข้ึนของ

ปริมาณขยะมูลฝอยต่อจาํนวนประชากรเพิ่มข้ึนร้อยละ 0.01 ต่อปี ตามตารางท่ี 4.3 

 

ตารางท่ี 4.3 แสดงอตัราปริมาณขยะมูลฝอย (ตนั) และ จาํนวนประชากร (คน) ในจงัหวดันนทบุรี 

 ช่วงปี พ.ศ. 2550 - 2559 

 

ปี พ.ศ. 
จํานวนประชากร 

(คน) 

ปริมาณขยะ 

(ตัน) 

อัตราขยะต่อคน 

(ตัน) 
Growth Rate 

2550 1,024,191 320,470 0.31 - 

2551 1,052,592 317,185 0.30 -0.01 

2552 1,078,071 298,935 0.28 -0.02 

2553 1,101,743 299,665 0.27 -0.01 

2554 1,122,627 337,990 0.30 0.03 

2555 1,141,673 385,075 0.34 0.04 

2556 1,156,271 409,655 0.35 0.02 

2557 1,173,870 430,246 0.37 0.01 

2558 1,193,711 473,097 0.40 0.03 

2559 1,211,924 481,800 0.40 0.00 

รวม/เฉลีย่ 11,256,673 3,754,118 0.33 0.01 

ท่ีมา: องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันนทบุรี (2561) และจากการคาํนวณ 

 

  ดงันั้น การศึกษาน้ีจึงกาํหนดให้อตัราของปริมาณขยะมูลฝอยต่อจาํนวนประชากร

เพิ่มข้ึนในอตัราร้อยละ 0.01 ทุกปี สําหรับการคาํนวณปริมาณขยะมูลฝอยในอนาคตตลอดช่วงอายุ

ของโครงการ พ.ศ. 2562 – 2581 
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 1.3 ปริมาณขยะมูลฝอยในอนาคต การศึกษาน้ีกําหนดให้ปริมาณขยะมูลฝอยใน

อนาคตคาํนวณจากจาํนวนประชากรในอนาคตกบัอตัราการเพิ่มข้ึนของขยะมูลฝอย ตามตารางท่ี 4.4 

และ 4.5 

 

ตารางท่ี 4.4  อตัราการเติบโตของประชากรในพื้นท่ีจงัหวดันนทบุรี 

 

ปี พ.ศ. 
จํานวนประชากร 

(คน) 

Growth 

Rate 

ประชากรที่เพิ่ม 

(คน) 

ประชากรรวม 

(คน) 

2562 1,258,168 1.89 23,779 1,281,947 

2563 1,281,947 1.89 24,229 1,306,176 

2564 1,306,176 1.89 24,687 1,330,863 

2565 1,330,863 1.89 25,153 1,356,016 

2566 1,356,016 1.89 25,629 1,381,645 

2567 1,381,645 1.89 26,113 1,407,758 

2568 1,407,758 1.89 26,607 1,434,364 

2569 1,434,364 1.89 27,109 1,461,474 

2570 1,461,474 1.89 27,622 1,489,096 

2571 1,489,096 1.89 28,144 1,517,239 

2572 1,517,239 1.89 28,676 1,545,915 

2573 1,545,915 1.89 29,218 1,575,133 

2574 1,575,133 1.89 29,770 1,604,903 

2575 1,604,903 1.89 30,333 1,635,236 

2576 1,635,236 1.89 30,966 1,666,142 

2577 1,666,142 1.89 31,490 1,697,632 

2578 1,697,632 1.89 32,085 1,729,717 

2579 1,729,717 1.89 32,692 1,762,409 

2580 1,762,409 1.89 33,310 1,795,718 

2581 1,795,718 1.89 33,939 1,829,657 

รวม 30,237,549  571,489 30,809,038 

ท่ีมา: จากการคาํนวณ 
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ตารางท่ี 4.5  ปริมาณขยะมูลฝอยตลอดอายขุองโครงการ 20 ปี 

 

ปี พ.ศ. 
จํานวนประชากร 

(คน) 

Growth Rate ปริมาณขยะมูลฝอย 

(ตัน) 

2562 1,281,947 0.43 551,237.21 

2563 1,306,176 0.44 574,717.35 

2564 1,330,863 0.45 598,888.14 

2565 1,356,016 0.46 623,767.28 

2566 1,381,645 0.47 649,372.93 

2567 1,407,758 0.48 675,723.65 

2568 1,434,364 0.49 702,838.47 

2569 1,461,474 0.50 730,736.86 

2570 1,489,096 0.51 759,438.74 

2571 1,517,239 0.52 788,964.53 

2572 1,545,915 0.53 819,335.11 

2573 1,575,133 0.54 850,571.87 

2574 1,604,903 0.55 882,696.71 

2575 1,635,236 0.56 915,732.04 

2576 1,666,142 0.57 949,700.79 

2577 1,697,632 0.58 984,262.45 

2578 1,729,717 0.59 1,020,533.06 

2579 1,762,409 0.60 1,057,445.23 

2580 1,795,718 0.61 1,095,388.12 

2581 1,829,657 0.62 1,134,387.53 

รวม 30,809,038  16,366,102.90 

ท่ีมา: จากการคาํนวณ 
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 1.4 ค่าที่ดิน ตามรายงานการศึกษาความเหมาะสมของโครงการให้เอกชนลงทุน

ก่อสร้างและบริหารจัดการระบบบาํบัดขยะมูลฝอยขององค์การบริหารส่วนจังหวดันนทบุรี 

(ฉบบัปรับปรุง 2558) คาดการณ์ว่าพื้นท่ีการฝังกลบขยะมูลฝอยสามารถใช้งานได้ไม่เกิน 5 ปี  

(พ.ศ. 2562) ดังนั้น การศึกษาน้ีจึงกาํหนดให้ทางเลือกต่างๆมีการก่อสร้างในพื้นท่ีใหม่บริเวณ

โดยรอบพื้นท่ีฝังกลบเดิม สําหรับราคาท่ีดินกาํหนดจากสรุปราคาประเมินทุนทรัพยท่ี์ดินรอบปี  

พ.ศ. 2559 – 2562 จงัหวดันนทบุรี ซ่ึงเป็นพื้นท่ีใกลเ้คียงพื้นท่ีฝังกลบเดิม ดงัน้ี 

 

ตารางท่ี 4.6  สรุปราคาประเมินทุนทรัพยท่ี์ดินรอบบญัชี ปี พ.ศ. 2559 – 2562 รอบพื้นท่ีฝังกลบเดิม 

 

ลาํดับ

ที่ 
พืน้ที่ 

 ราคา 

(บาท/ตร.ว.) 

ราคาเฉลี่ย 

(บาท/ตร.ว.) 

1 ถนนเลียบคลองนาหมอน จ.นนทบุรี  3,500 – 5,000 4,250 

2 คลองนาหมอน  1,500 1,500 

3 แนวทางหลวงชนบท นบ 3008  6,000 6,000 

4 ถนนเลียบคลองทวีวฒันา  4,000 4,000 

 ราคาเฉล่ียรวม   15,750 

 ราคาเฉลี่ยต่อตารางวา   3,937.50 

ท่ีมา: กรมธนารักษ,์ (2561). 

 

 1.5 ค่าเสียโอกาสของที่ดิน ในการศึกษาน้ีประเมินค่าเสียโอกาสของท่ีดินจาก 

การคาํนวณมูลค่าของผลผลิตขา้วท่ีผลิตไดใ้นพื้นท่ีจงัหวดันนทบุรี เน่ืองจากพื้นท่ีรอบบริเวณบ่อฝัง

กลบในปัจจุบนัเป็นพื้นท่ีเพาะปลูกขา้ว ทั้งน้ีโดยอา้งอิงขอ้มูลจากสํานกังานเศรษฐกิจการเกษตร 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (พื้นท่ีเพาะปลูกและผลผลิตต่อไร่) และกรมการคา้ภายใน กระทรวง

พาณิชย ์(ราคาขา้วเปลือก) สรุปตามตารางท่ี 4.7, 4.8 และ 4.9 
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ตารางท่ี 4.7  ราคาสินคา้เกษตรท่ีเกษตรกรขายได ้ณ ไร่นา (ช่วงมกราคม 2552 – กรกฎาคม 2561) 

 

ราคาข้าวเปลือกเจ้าความช้ืน 15 % (บาท/ตัน) 

 พ.ศ. 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 

ม.ค. 10,005 9,326 8,543 9,641 10,526 7,914 7,895 7,663 7,517 7,804 

ก.พ. 10,029 9,400 8,903 9,645 10,559 7,827 7,873 7,900 7,358 7,609 

มี.ค. 10,334 8,692 8,384 9,921 10,158 7,482 7,723 7,773 7,478 7,635 

เม.ย. 9,857 7,891 8,026 10,000 9,753 6,982 7,607 7,727 7,551 7,838 

พ.ค. 9,924 7,808 7,982 10,242 9,799 7,034 7,674 8,074 7,664 8,018 

มิ.ย. 10,037 7,956 8,591 10,467 9,897 7,337 7,624 8,452 8,195 7,979 

ก.ค. 10,158 8,189 8,993 10,326 9,578 7,870 8,029 8,670 8,084 7,541 

ส.ค. 9,005 8,220 9,523 9,914 9,329 8,339 8,121 8,735 7,776 n/a 

ก.ย. 9,318 8,492 9,949 10,584 8,480 8,055 7,614 7,999 7,632 n/a 

ต.ค. 8,460 8,184 10,217 10,123 8,280 7,980 7,676 7,487 7,358 n/a 

พ.ย. 8,948 8,229 10,305 10,160 8,126 7,878 7,698 7,057 8,028 n/a 

ธ.ค. 9,825 8,415 10,322 10,221 8,134 7,862 7,543 7,272 8,223 n/a 

เฉล่ีย 9,658 8,400 9,145 10,104 9,385 7,713 7,756 7,901 7,739 7,775 

ท่ีมา: สาํนกังานเศรษฐกิจการเกษตร, (2561). 
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ตารางท่ี 4.8 สถิติการปลูกขา้ว จงัหวดันนทบุรี ปีเพาะปลูก  2548/49 - 2557/58 (STATISTICS OF  

 RICE CULTIVATION, NONTHABURI PROVINCE: CROPS YEAR 2005/06 - 2014/15) 

 

ปี

เพาะปลูก 

เนื้อที่เพาะปลูก 

(ไร่) 

เนื้อที่เก็บเกี่ยว 

(ไร่) 

ผลผลิต 

(ตัน) 

ผลผลิตเฉลี่ยต่อไร่ 

(กิโลกรัม) 

2548/49 233,051 232,031 181,346 782 

2549/50 213,201 204,511 163,578 800 

2550/51 232,517 231,603 179,328 774 

2551/52 209,497 209,038 162,249 776 

2552/53 201,610 198,181 148,348 749 

2553/54 218,672 217,921 163,239 749 

2554/55 228,908 201,106 146,776 730 

2555/56 238,187 236,952 174,813 738 

2556/57 220,581 220,324 158,300 718 

2557/58 102,229 102,052 71,500 701 

รวม/เฉลีย่ 2,098,453 2,053,719 1,549,477 752 

ท่ีมา: สาํนกังานเศรษฐกิจการเกษตร, (2561). 

 

ตารางท่ี 4.9  ค่าเสียโอกาสของท่ีดิน – จากการเพาะปลูกขา้ว (ขา้วเจา้) 

 

ลาํดับที ่ รายการ จํานวน 

1 ผลผลิตเฉล่ียต่อไร่ (กิโลกรัม) 752 

2 ราคาเฉล่ียขา้วเปลือกเจา้ความช้ืน 15 % (ตนัละ/บาท) 8,557.60 

 เฉล่ียกิโลกรัมละ/บาท 8.56 

3 ฤดูกาลเพาะปลูกขา้วต่อปี (คร้ัง) 2 

 ค่าเสียโอกาสของที่ดินเฉลี่ยต่อไร่ต่อปี (บาท) 12,874.24 

ท่ีมา: จากการคาํนวณ 
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 1.6 พืน้ที่ฝังกลบและพืน้ที่กันชน ตามรายงานการศึกษาความเหมาะสมของโครงการ

ให้เอกชนลงทุนก่อสร้างและบริหารจดัการระบบบาํบดัขยะมูลฝอยขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั

นนทบุรี (ฉบบัปรับปรุง 2558) โดยในปัจจุบนัดาํเนินการฝังกลบขยะมูลฝอยใช้พื้นท่ีบ่อ H เน้ือท่ี

ประมาณ 110 ไร่ ฝังกลบและปิดทบัพื้นท่ีไปแล้วประมาณ 70 ไร่ ความลึกประมาณ 15 เมตร  

มีปริมาณขยะมูลฝอยท่ีถูกฝังและปิดทบัแล้วประมาณ 1,800,000 ตนั ดังนั้น ในการศึกษาน้ีจึง

กาํหนดใหพ้ื้นท่ีฝังกลบ 1 ไร่ สามารถฝังกลบขยะมูลฝอยไดป้ระมาณ 25,715 ตนั  

  ในส่วนของพื้นท่ีกนัชน (Buffer Zone) ตามรายงานการปฏิบติัตามมาตรการลด

ผลกระทบและติดตามตรวจสอบคุณภาพส่ิงแวดล้อม (ระยะก่อสร้างและทดสอบเคร่ืองจักร) 

โครงการโรงเผามูลฝอยชุมชนและผลิตไฟฟ้าเทศบาลนครภูเก็ตในนามบริษทั พีเจที เทคโนโลยี 

จาํกดั ประจาํเดือนมกราคม – มิถุนายน 2555 โดยบริษทั เซ้าเทิร์นไทยคอนซัลต้ิง จาํกดั ตามมติ

คณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ วนัท่ี 13 พฤศจิกายน 2534 และมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 17 

สิงหาคม 2535 มีข้อกาํหนดการใช้พื้นท่ีสําหรับการฝังกลบอย่างถูกหลักสุขาภิบาลรวมไม่เกิน  

180 ไร่ โดยห่างจากลาํคลองไม่นอ้ยกวา่ 20 เมตร และพื้นท่ีฉนวน (Buffer Zone) รอบบริเวณกาํจดั       

มูลฝอยรวม เป็นพื้นท่ีประมาณ 136 ไร่ และปลูกตน้ไมใ้นบริเวณดงักล่าว (หน้า 1-3) ดงันั้น ใน

การศึกษาน้ี จึงกาํหนดพื้นท่ีฉนวนใหเ้ท่ากบัร้อยละ 75 ของพื้นท่ีฝังกลบ ( 1 ไร่ ของพื้นท่ีฝังกลบ ต่อ 

0.75 ไร่ ของพื้นท่ีฉนวน) 

 1.7 อัตรารับซ้ือไฟฟ้า ในการศึกษาน้ีกาํหนดอตัรารับซ้ือไฟฟ้าให้เป็นไปตามประกาศ

คณะกรรมการกาํกบักิจการพลงังาน เร่ือง การรับซ้ือไฟฟ้าจากพลงังานหมุนเวียน (ไม่รวมพลงังาน

แสงอาทิตย)์ ในช่วงเปล่ียนผ่านจากแบบ Adder เป็น Feed-in Tariff  (FiT) พ.ศ. 2558 ประกาศ ณ 

วนัท่ี 11 มิถุนายน 2558 ตามตารางท่ี 4.10 โดยอตัรา FiT จะใชส้าํหรับโครงการท่ีจ่ายไฟฟ้าเขา้ระบบ

ภายในปี 2560 โดยหลงัจากปี 2560 นั้น อตัรา FiTV  จะเพิ่มข้ึนต่อเน่ืองตามอตัราเงินเฟ้อขั้นพื้นฐาน 

(Core inflation) โดยสมมติใหเ้ท่ากบัร้อยละ 2.5 ต่อปี สาํหรับประเภทเช้ือเพลิงขยะ (การจดัการขยะ

แบบผสมผสาน) ชีวมวล ก๊าชชีวภาพ (พืชพลงังาน) เท่านั้น 
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ตารางท่ี 4.10 อตัรา Feed-in Tariff (FiT) สาํหรับโครงการผลิตไฟฟ้าจากพลงังานหมุนเวยีนขนาดเล็ก  

 (VSPP) กรณีกาํลงัการผลิตเกินกวา่ 3 เมกะวตัต ์– การจดัการขยะแบบผสมผสาน 

 

ลาํดับที ่ รายละเอียด บาท/หน่วย 

1 FiTF 2.39 

2 FiTv2560 2.69 

3 FiT 5.08 

4 FiT Premium (8 ปีแรก นบัจากจ่ายไฟฟ้าเขา้ระบบ) 0.70 

 อายุระยะเวลาการสนบัสนุน (ปี) 20 

ท่ีมา: คณะกรรมการกาํกบักิจการพลงังานฯ, (2558) 

 

 1.8 การปรับมูลค่าพืน้ฐานสําหรับการวิเคราะห์ทางเศรษฐศาสตร์ การศึกษาคร้ังน้ีจะ

ปรับดว้ยอตัราเงินเฟ้อ – ดชันีราคาผูบ้ริโภคพื้นฐาน สาํหรับการคาํนวณตน้ทุนและกาํหนดขอ้สมมติ

การศึกษา โดยกาํหนดใหปี้ พ.ศ. 2561 เป็นปีฐาน ตามตารางท่ี 4.11 ดงัน้ี  

 

ตารางท่ี 4.11  การกาํหนดขอ้สมมติการศึกษา 

 

หัวข้อ ข้อสมมติของการศึกษา แหล่งข้อมูล 

อตัราการเติบโตของ

ประชากร  

 

อตัราการเติบโตเพิ่มข้ึน 

ร้อยละ 1.89 ต่อปี  โดยเป็น

ค่าเฉล่ียของอัตราการเติบโต

ของประชากรในอดีตยอ้นหลงั 

10 ปี  

อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น จั ง ห วัด

น น ท บุ รี  ก ร ม ก า ร ป ก ค ร อ ง 

กระทรวงมหาดไทยยอ้นหลงั 10 

ปี และจากการคาํนวณ 

อตัราการเกดิขยะมูลฝอย

ต่อการเติบโตของ

ประชากร 

อตัราการเกิดขยะมลูฝอย 

ต่อจาํนวนประชากรเพิ่มข้ึน 

ร้อยละ 0.01 ต่อปี  โดย เ ป็ น

ค่าเฉล่ียของจํานวนประชากร

และปริมาณขยะมูลฝอยในอดีต

ยอ้นหลงั 10 ปี 

กรมการปกครอง และจากการ

คาํนวณ 
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ตารางท่ี 4.11  (ต่อ) 

 

หัวข้อ ข้อสมมติของการศึกษา แหล่งข้อมูล 

ค่าทีด่ิน เท่ากับตารางวาละ 3,868.99 

บาท  

กรมธนารักษ ์และจากการคาํนวณ 

 

ค่าเสียโอกาสของทีด่ิน ประเมินค่าจากมูลค่าผลผลิต

ขา้วต่อไร่ต่อปี 12,320.72 บาท 

(ราคาคงท่ีปี พ.ศ. 2560) สมมติ

ใหเ้ท่ากนัตลอดอายุโครงการ 

สํ า นั ก เ ศ ร ษ ฐ กิ จ ก า ร เ ก ษ ต ร 

กรมการค้าภายใน และจากการ

คาํนวณ 

พืน้ทีฝั่งกลบและพืน้ที่

ฉนวน 

พื้นท่ี 1 ไร่ ฝังกลบได้ 25,715 

ตนั และพื้นท่ีฝังกลบ 1 ไร่ ตอ้ง

มีพื้นท่ีฉนวน 0.75 ไร่  

อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น จัง ห วัด

นนทบุรี เทศบาลนครภูเก็ต และ

จากการคาํนวณ 

อตัรารับซ้ือไฟฟ้า แบบ Feed-in Tariff (FiT) ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร กํา กับ กิ จ ก า ร

พลงังาน 
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ตอนที ่2  ต้นทุนและผลตอบแทนของแต่ละทางเลอืก 

 

 1.1 ทางเลอืกที ่1 เทคโนโลยกีารฝังกลบ แบบถูกหลกัสุขาภิบาล โดยทางเลือกน้ีเป็นการ

กาํจดัมูลฝอยในปัจจุบนัขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันนทบุรี โดยการรวบรวมขยะมูลฝอยชุมชน

มาเทกองบนพื้นท่ีท่ีได้จดัเตรียมไว ้แล้วจึงนําดินไปกลบพร้อมกับบดอดัให้แน่น เพื่อป้องกัน 

การยอ่ยสลายโดยใชอ้ากาศ ปัญหากล่ิน ปัญหาสัตวแ์ละแมลงคุย้เข่ีย รวมถึงปัญหานํ้าฝนชะลา้งกอง

ขยะมูลฝอย การฝังกลบอย่างถูกหลักสุขาภิบาลทาํให้เกิดการย่อยสลายโดยไม่ใช้อากาศเกิด 

ก๊าชมีเธน และทําให้กองขยะท่ีฝังกลบนั้ นเกิดการยุบตัวลง ทั้ งน้ี มาตรการป้องกันทางด้าน

ส่ิงแวดลอ้ม อาทิเช่น การปูแผน่พลาสติกกนัซึม การติดตั้งท่อสาํหรับระบายก๊าชท่ีเกิดข้ึนในหลุมฝัง

กลบ เป็นตน้ 

  1.1.1 ข้อสมมติ 

1) บ่อฝังกลบขยะมูลฝอย ใชข้อ้มูลผลการดาํเนินงานจดัการขยะมูลฝอยของ

องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันนทบุรีท่ีผ่านมา มาเป็นขอ้มูลการออกแบบเทคโนโลยี การก่อสร้าง

และการดาํเนินงานในการศึกษาคร้ังน้ีดว้ย 

2) การดําเนินการฝังกลบขยะมูลฝอย กําหนดให้ดําเนินการทุกวนั และ 

โดยการจา้งเอกชนภายนอกดาํเนินการ 

3) พืน้ท่ีฝังกลบและพืน้ท่ีฉนวน พื้นท่ีฝังกลบ จาํนวน 640 ไร่ แบ่งออกเป็น 5 

บ่อ โดย 1 บ่อ ใช้พื้นท่ีเท่ากบั 128 ไร่ ปริมาณการฝังกลบต่อพื้นท่ี 1 ไร่เท่ากบั 25,715 ตนั และ 

มีพื้นท่ีฉนวน เท่ากบั 480 ไร่ (ร้อยละ 75 ของพื้นท่ีฝังกลบ) รวมเป็นพื้นท่ีดาํเนินการ 1,220 ไร่ ตลอด

อายโุครงการ 

4) มูลค่าความเสียหายจากการปลดปล่อยก๊าชเรือนกระจก กรณีการฝังกลบ

ขยะมูลฝอย จากการศึกษาวิจยัของอภิญญา นิลยอง (2559) เทศบาลตาํบลโป่งนํ้ าร้อน จงัหวดั

จนัทบุรี พบว่า มูลค่าความเสียหายท่ีเกิดจากก๊าชเรือนกระจกจากการฝังกลบขยะมูลฝอยแบบ        

ถูกสุขาภิบาล ปริมาณขยะมูลฝอยจาํนวน 163,906 ตนั ตลอดอายโุครงการ 20 ปี ปลดปล่อยก๊าชเรือน

กระจกซ่ึงสร้างมูลค่าความเสียหายได้เท่ากับ 148.65 ล้านบาท โดยมูลค่าความเสียหายต่อตัน

คาร์บอนไดออกไซค์เทียบเท่า เท่ากบั 1,175.26 บาท (องคก์ารพิทกัษ์ส่ิงแวดล้อมอเมริกา, 2558) 

ดงันั้น ขยะมูลฝอยท่ีฝังกลบแบบถูกหลกัสุขาภิบาล จาํนวน 1 ตนั สามารถปลดปล่อยก๊าชคาร์บอน

ไดออกไซคเ์ทียบเท่า เท่ากบั 0.77 ตนั ดงันั้น การศึกษาคร้ังน้ีกาํหนดใหข้ยะ 1 ตนั หากนาํไปฝังกลบ

จะปลดปล่อยก๊าชเรือนกระจกเท่ากบั 0.77 ตนัคาร์บอนไดออกไซค์เทียบเท่า สําหรับมูลค่าความ

เสียหายจากการปลดปล่อยก๊าชเรือนกระจก จากงานศึกษาของอภิญญา นิลยอง โดยคาํนวณปริมาณ



 80 

การปลดปล่อยก๊าชเรือนกระจกจากการจดัการขยะมูลฝอย โดยใชว้ธีิการประเมินวฎัจกัรชีวิตภายใต้

โครงการตรวจวดั รายงานผล และการทวนสอบ (MRV) สําหรับการพฒันาแบบคาร์บอนตํ่าใน

เอเซีย โดยใช้โปรแกรมของ Institute for Global Environmental Strategies (IGES)  ซ่ึงจัดแปล 

โดยองคก์ารบริหารก๊าชเรือนกระจก (องคก์ารมหาชน) ซ่ึงปริมาณก๊าชเรือนกระจกเทียบเท่าหน่วย

ตนัคาร์บอนไดออกไซค์เทียบเท่า และนาํมาคิดมูลค่าความเสียหายโดยใช้มูลค่าจากการคาํนวณ 

ขององค์การพิทกัษ์ส่ิงแวดล้อมอเมริกา (United States Protection Agency : US-EPA) ท่ีคิดเทียบ

มูลค่า ปี พ.ศ. 2558 คือ 1,175.26 บาท (อตัราคิดลดร้อยละ 2.5)  ต่อตนัคาร์บอนไดออกไซคเ์ทียบเท่า 

(Baht/ton CO2 Equivalent) สาํหรับงานศึกษาคร้ังน้ีไดป้รับมูลค่าพื้นฐานใหเ้ป็นราคาคงท่ี ณ ปี พ.ศ. 

2561 คือ 1,154.81 บาทต่อตนัคาร์บอนไดออกไซคเ์ทียบเท่า (Baht/ton CO2 Equivalent) 

5) มูลค่าความเสียหายอ่ืนๆท่ีเกิดจากการฝังกลบขยะมูลฝอย ไดแ้ก่ ปัญหา

สุขภาพต่อพนักงาน ปัญหานํ้ าใตดิ้น และปัญหากล่ิน ตามรายงานการศึกษาความเหมาะสมของ

โครงการให้เอกชนลงทุนก่อสร้างและบริหารจดัการระบบกาํจดัขยะมูลฝอยขององค์การบริหาร

ส่วนจงัหวดันนทบุรี (ฉบบัปรับปรุง 2558) พบวา่ จากการประเมินมูลค่าตน้ทุนผลกระทบจากการ

ฝังกลบขยะมูลฝอยของเทศบาลนครสงขลา โดยมีปริมาณขยะมลูฝอย 41,565.18 ตนั/ปี 

 

ตารางท่ี 4.12  มูลค่าผลกระทบจากบ่อขยะมูลฝอย 

 

ลาํดับที ่ รายการ บาท/ปี 

1 การเกิดโรคของพนกังานกาํจดัมูลฝอย 49,261.68 

2 ปัญหานํ้าใตดิ้น ณ บ่อฝังกลบ 215,958.34 

3 กล่ินเหม็น ณ บ่อฝังกลบ 10,000.00 

 รวม 275,220.02 

ท่ีมา: พิณทิพย ์ศรีสมยั, (2548). 

 

      สําหรับงานศึกษาในคร้ังน้ี ไดป้รับมูลค่าพื้นฐานมูลค่าผลกระทบจากบ่อ

ขยะมูลฝอยใหเ้ป็นราคาคงท่ี ณ ปี พ.ศ. 2561 คือ 5.61 บาทต่อตนัมูลฝอย  

6) ค่าจ้างเอกชนฝังกลบขยะมูลฝอย และค่าดํา เนินการบําบัดนํ้า เ สีย 

โดยกาํหนดให้ค่าจ้างเอกชนดาํเนินการฝังกลบแบบถูกหลกัสุขาภิบาลในอตัราตนัละ 200 บาท 

ต่อตนัขยะมูลฝอย ส่วนค่าบาํบดันํ้ าเสียจากขยะมูลฝอย 1 หน่วย เท่ากบั 0.20 ตนัมูลฝอย ในราคา

หน่วยละ 95.73 บาท ซ่ึงไดป้รับค่าพื้นฐานใหเ้ป็นราคาคงท่ี ณ ปี พ.ศ. 2561 แลว้ 
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1.1.2 ต้นทุน ประกอบดว้ย 

   1) ค่าท่ีดิน ราคาตารางวาละ 3,868.99 บาท และจากการคาํนวณ พบว่า  

ต้องใช้พื้นท่ีสําหรับฝังกลบขยะมูลฝอย จํานวน 640 ไร่ และพื้นท่ีกันชน จํานวน 480 ไร่  

ตามท่ีกาํหนดในการศึกษาคร้ังน้ี รวมพื้นท่ีทั้งหมด จาํนวน 1,220 ไร่ คิดเป็นค่าท่ีดิน เท่ากบั 1,888 

ลา้นบาท 

   2) ค่าเสียโอกาสของท่ีดิน 12,302.72 ต่อไร่ต่อปี และจากการคาํนวณ พบวา่

พื้นท่ีดาํเนินโครงการ จาํนวน 1,220 ไร่ คิดเป็นค่าเสียโอกาสท่ีดินตลอดอายุโครงการ เท่ากบั 300 

ลา้นบาท 

   3) ค่าก่อสร้างบ่อฝังกลบแบบถูกหลักสุขาภิบาล ในปีท่ี 0 ปีท่ี 4 ปีท่ี 8 ปีท่ี 12 

และปีท่ี 16 และระบบบาํบดันํ้ าเสีย โดยใช้ข้อมูลจากองค์การบริหารส่วนจงัหวดันนทบุรี และ 

การออกแบบและคาํนวณจากรายงานผลการศึกษาตน้แบบทาํการคาํนวณ เท่ากบั 1,673 ลา้นบาท 

   4) ค่าใช้จ่ายดาํเนินงาน ประกอบด้วย 

    (1) ค่าจ้างเอกชนดําเนินการฝังกลบขยะมูลฝอย โดยอาศัยข้อมูลจาก

องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันนทบุรี ซ่ึงจากการคาํนวณตลอดอายโุครงการ เท่ากบั 3,273 ลา้นบาท 

    (2) ค่าบาํบัดนํา้เสียท่ีเกิดจากนํา้ชะมลูฝอย ตลอดอายุโครงการรวม เท่ากบั 

313 ลา้นบาท 

    (3) ค่าตอบแทนองค์การบริหารส่วนตาํบลคลองขวาง ในการให้ใช้พื้นท่ี

ฝังกลบขยะมูลฝอย คิดร้อยละ 10  จากรายรับค่ากาํจดัขยะมูลฝอย (ตนัละ 150 บาท) โดยอาศยัขอ้มูล

จากองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันนทบุรี ตลอดอายโุครงการ 20 ปี มูลค่าเท่ากบั 25 ลา้นบาท 

   5) ต้นทุนผลกระทบภายนอก ประกอบดว้ย 

    (1) มูลค่าความเสียหายจากการปลดปล่อยก๊าชเรือนกระจก กรณีการฝัง

กลบขยะมลูฝอย มูลค่าความเสียหายตลอดอายโุครงการ เท่ากบั 14,553 ลา้นบาท 

    (2) มลูค่าความเสียหายอ่ืนๆท่ีเกิดจากการฝังกลบขยะมลูฝอย มีมูลค่าความ

เสียหายตลอดอายโุครงการ เท่ากบั 92 ลา้นบาท 

1.1.3  ผลตอบแทน รายรับจากการรับกาํจดัขยะมูลฝอยจากองคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินในพื้นท่ีจงัหวดันนทบุรี โดยกาํหนดให้เร่ิมดาํเนินการในเชิงพาณิชยใ์นเดือนมกราคม 2562 

โดยตลอดอายขุองโครงการมีมูลค่ารวมเท่ากบั 2,455 ลา้นบาท 
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1.2 ทางเลือกที่ 2 เทคโนโลยีเตาเผาขยะมูลฝอย (Incineration) แบบตะกรับ (Stoker – 

Fired or Grate – Fired Incineration) ร่วมกับเทคโนโลยีการฝังกลบ แบบถูกหลักสุขาภิบาล เป็น

การกาํจดัขยะมูลฝอยโดยใช้กระบวนการเผาไหมใ้นเตาเผาท่ีใช้อากาศมากกว่า (Stoichiometric 

Condition) ซ่ึงผลิตภณัฑ์ท่ีได ้คือ ความร้อน (Heat) โดยความร้อนน้ีสามารถนาํไปใชก้บัหมอ้ไอนํ้า

สําหรับการผลิตไฟฟ้า การกาํจดัดว้ยวิธีการน้ีสามารถกาํจดัขยะมูลฝอยไดป้ระมาณร้อยละ 80 – 90 

สําหรับข้อควรพิจารณาเก่ียวกับความมีประสิทธิภาพของทางเลือกดังกล่าวน้ีมี 3 ประการ 

ประกอบดว้ย 1. ค่าความช้ืน 2. ค่าความร้อน และ 3. ลกัษณะองค์ประกอบของขยะมูลฝอย ตลอด

รวมจนถึงมลภาวะทางอากาศจากการเผาไหมแ้ละจากขยะมลูฝอยท่ีปนเป้ือนสารพิษ และสารพิษท่ี

อาจเหลืออยูใ่นข้ีเถา้ซ่ึงตอ้งนาํไปฝังกลบในขั้นตอนสุดทา้ย 

1.2.1 ข้อสมมติ 

   1) เทคโนโลยีเตาเผาขยะ ใช้ตน้แบบจากรายงานการศึกษาความเป็นไปได้

ของการลงทุนผลิตพลังงานไฟฟ้าจากขยะด้วยเทคโนโลยีเตาเผาขยะมูลฝอย (Incineration)           

กรมพฒันาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน (พพ.) เน่ืองจากเป็นการออกแบบระบบโดย

ผูเ้ช่ียวชาญ ดงันั้น ขอ้มูลการออกแบบเทคโนโลยี การก่อสร้าง และการดาํเนินงาน จึงใชเ้ป็นขอ้มูล

ในการศึกษาคร้ังน้ี 

   2) ข้อพิจารณาอ่ืนๆสําหรับประกอบการออกแบบ การออกแบบการ

ดาํเนินงานนอกจากตน้แบบแลว้ ยงัพิจารณาขอ้มูลจากองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันนทบุรี รายงาน

ผลการวิเคราะห์การดาํเนินการโรงกาํจดัขยะเทศบาลนครภูเก็ต และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อนาํมา

เปรียบเทียบและปรับปรุงขอ้มูลใหเ้ป็นองคป์ระกอบขยะมูลฝอยท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีจงัหวดันนทบุรี 

   3) เตาเผาขยะ กาํหนดให้มีเตาเผาขยะมูลฝอยขนาด 250 ตนั จาํนวน 6 เตา 

รวมเป็นระบบเตาเผาขนาด 1,500 ตนัต่อวนั รองรับปริมาณขยะมูลฝอยสดไดสู้งสุด 2,000 ตนัต่อวนั 

การพักขยะมูลฝอยไว้ในหลุมพักขยะมูลฝอย จํานวน 14 วนั ลดค่าความช้ืนจากร้อยละ 70  

(ค่าความช้ืนร้อยละ 69.19) เหลือร้อยละ 35 เหลือปริมาณขยะมูลฝอยท่ีนาํเขา้สู่เตาเผาร้อยละ 65 จาก

ปริมาณขยะมูลฝอยสด ซ่ึงกาํจดัไดท้ั้งหมด และเกิดข้ีเถา้จากการเผาร้อยละ 15 ของปริมาณขยะมูล

ฝอยท่ีเขา้สู่ระบบเตาเผา และจะถูกนาํไปฝังกลบ 

   4) การดาํเนินงานฝังกลบขยะมูลฝอยและอ่ืนๆ กาํหนดให้มีการฝังกลบทุก

วนั และเป็นการจา้งเหมาฝังกลบทั้งขยะมูลฝอยชุมชนและข้ีเถา้จากการเผา โดยเอกชนภายนอก

ดาํเนินการในอตัราราคาเช่นเดียวกนักบัทางเลือกท่ี 1 
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   5) ค่าความร้อนของขยะมลูฝอย (Calorific Value of  Municipal Solid Waste)  

เท่ากบั 2,100 kcal/kg  และประมาณการกาํลงัการผลิตไฟฟ้า 1 MW ต่อปริมาณขยะ 44.51 ตนัต่อวนั 

(หลงัผา่นการพกัขยะแลว้) ตามรายงานการศึกษาความเป็นไปไดข้องการลงทุนผลิตพลงังานไฟฟ้า

จากขยะดว้ยเทคโนโลยีการเผาขยะมูลฝอย (Incineration) กรมพฒันาพลงังานทดแทนและอนุรักษ์

พลงังาน กระทรวงพลงังาน (2558) หาได้จากสูตรค่าความร้อนสูง Higher heating value (HHV) 

(kcal/kg) = 80.60C + 339.10(H-O/8) + 22.20S + 5.56N  = 2,885.02 kcal/kg ซ่ึงค่าความร้อนสูงท่ี

คาํนวณไดส้ามรถนาํไปหาค่าความร้อนตํ่า (Lower heating value ; LHV) (Geory Tchobanoglouse, 

Solid Waste, 1993, P. 61) HHV = LHV + 5.72(9H + M) = 2,187.07 kcal/kg  

   โดยท่ี HHV : การนาํชีวมวลหนกั 1 kg มาลดความช้ืนหรือกาํจดันํ้ าออกให้

หมดจากนั้นนาํมาหาค่าความร้อน ค่าท่ีวดัไดคื้อ ค่าความร้อนสูง 

   LHV : การนาํชีวมวลในสภาพปกติ 1 kg มาหาค่าความร้อน ค่าท่ีวดัได้

คือ ค่าความร้อนตํ่า 

   M : ค่าความช้ืน (Moisture content) % (wt) 

   C : คาร์บอน  % (wt) 

   H : ไฮโดรเจน  % (wt) 

   O : ออกซิเจน  % (wt) 

   S : ซลัเฟอร์  % (wt) 

   Cl : คลอไรด์  % (wt) 

  N : ไนโตรเจน  % (wt) 

      ค่าความร้อนตํ่า (LHV) ของขยะมูลฝอยท่ีเหมาะสมสาํหรับการกาํจดัดว้ยวธีิ

เตาเผาเพื่อผลิตพลงังานตอ้งมีค่าความร้อนตํ่าเฉล่ียประมาณ 1,670 kcal/kg และตอ้งไม่ตํ่ากวา่ 1,440 

kcal/kg (Haukohlot, 2000 ) 

       และงานศึกษาแบบจาํลองทางคณิตศาสตร์ค่าความร้อนของมูลฝอยชุมชน

ของกรุงเทพมหานครโดยใช้การวิเคราะห์ความถดถอยพหุคูณเชิงเส้นของณัฐวุฒิ แสนอาํนวย 

(2547) สามารถคาํนวณค่าความร้อนตํ่าไดจ้ากสูตร Lower Solid Calorific Value ; LSCV = 4,407.73 

+ 59.77MC + 23.08P + 6.63B   

โดยท่ี MC : ปริมาณความช้ืน (ร้อยละ) 

     P : สัดส่วนนํ้าหนกัของพลาสติก (ร้อยละโดยนํ้าหนกัเปียก) 

     B : สัดส่วนนํ้าหนกัของเศษอาหารและใบไม ้ 

   (ร้อยละโดยนํ้าหนกัเปียก) 
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      ค่า LSCV ท่ีคาํนวณได ้เท่ากบั 1,082.61 kcal/kg (ค่าความช้ืนในขยะมูลฝอย

ในพื้นท่ีจงัหวดันนทบุรี ร้อยละ 69.19) หากลดความช้ืนของขยะมูลฝอยเหลือร้อยละ 35 ค่า LSVC 

ท่ีคาํนวณได ้เท่ากบั 3,126.15 kcal/kg ดงันั้น ค่า LSCV เฉล่ียท่ีคาํนวณได ้จึงเท่ากบั 2,104.38 kcal/kg 

      สําหรับการศึกษาน้ี ค่าความร้อนตํ่าตามสภาพของขยะมูลฝอยท่ีเกิดข้ึนใน

พื้นท่ีจงัหวดันนทบุรีทั้ง 2 วธีิ ท่ีคาํนวณไดเ้ท่ากบั 2,187.07 kcal/kg และ 2,104.38 kcal/kg ตามลาํดบั

นั้น มีค่าสูงกวา่ค่าความร้อนโดยเฉล่ียท่ีสามารถนาํไปกาํจดัดว้ยวธีิการเผาได ้(Incineration)กล่าวคือ 

สภาพโดยรวมของขยะมูลฝอยท่ีเกิดข้ึนในจงัหวดันนทบุรีมีค่าความร้อนท่ีเหมาะสมกบัการกาํจดั

ด้วยวิธีการเผา ถ้าลดค่าความช้ืนในขยะมูลฝอยให้ได้เท่ากบัท่ีออกแบบไว ้คือ ร้อยละ 35ดงันั้น  

จึงกาํหนดให้ขยะมูลฝอยท่ีเกิดข้ึนในจงัหวดันนทบุรีเม่ือพกัขยะไวต้ามท่ีออกแบบ (พกัไว ้14 วนั) 

ค่าความช้ืนในขยะจะลดลงเหลือร้อยละ 35และมีค่าความร้อน 2,100 kcal/kg 

1) ข้อสมมติในการวิเคราะห์ สรุปไดต้ามตารางท่ี 4.13 สําหรับค่าความร้อน

ท่ีใชใ้นการออกแบบ เท่ากบั 2,100 kcal/kg  และประมาณการกาํลงัการผลิตไฟฟ้า 1 MW ต่อปริมาณ

ขยะ 44.51 ตนัต่อวนั (หลงัผ่านการพกัขยะแล้ว) ตามรายงานการศึกษาความเป็นไปได้ของการ

ลงทุนผลิตพลงังานไฟฟ้าจากขยะด้วยเทคโนโลยีการเผาขยะมูลฝอย (Incineration) กรมพฒันา

พลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลงังาน กระทรวงพลังงาน (2558) การกาํหนดขนาดระบบผลิต

พลงังาน และการประมาณการกาํลงัการผลิตไฟฟ้าใช้หลกัการประมาณการจากค่าความร้อนของ

ขยะและปริมาณขยะท่ีเผากาํจดัได ้การศึกษาน้ีกาํหนดให้ปริมาณขยะเขา้เตาเผา 434 ตนั ต่อเตาเผา

ขนาด 250 ตนั จาํนวน 2 เตาเผา ผลิตไฟฟ้าได ้9.75 MW ค่าความร้อน 2,100 kcal/kg  

      สําหรับจาํนวนวนัในการรับขยะมูลฝอยชุมชนเขา้ระบบเตาเผาคิดท่ีจาํนวน 

300 วนั เท่ากบัจาํนวนวนัท่ีทาํการผลิตไฟฟ้าต่อปี 

 

ตารางท่ี 4.13  ขอ้สมมติในการวเิคราะห์ 

 

ลาํดับ

ที่ 
รายละเอียดข้อสมมติ หน่วย 

ขนาดระบบ 

(100  %) 

1 ขีดความสามารถในการรองรับขยะมูลฝอยสูงสุด ตนั/วนั 2,000 

2 2.1 ปริมาณขยะมูลฝอยเขา้สู่ระบบเตาเผาต่อวนั ตนั/วนั 1,300 

 2.2 ปริมาณขยะมูลฝอยเขา้สู่ระบบเตาเผาต่อชัว่โมง ตนั/ชัว่โมง 54.17 

3 ค่าพลงังานความร้อน Kcal/kg 2,100 
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ตารางท่ี 4.13  (ต่อ) 

 

ลาํดับ

ที่ 
รายละเอียดข้อสมมติ หน่วย 

ขนาดระบบ 

(100  %) 

4 การเดินระบบ   

 4.1 ชัว่โมงการเดนระบบต่อวนั ชัว่โมง/วนั 24 

 4.2 จาํนวนวนัท่ีเดินระบบในรอบปี วนั/ปี 300 

 4.3 ชัว่โมงเดินระบบในรอบปีต่อ 1 เตา (500 ตนั) ชัว่โมง/ปี 7,200 

 4.4 ชัว่โมงเดินระบบในรอบปีต่อ 3 เตา (1,500 ตนั) ชัว่โมง/ปี 21,600 

5 พลงังานไฟฟ้าท่ีผลิตได ้   

 5.1 พลงังานไฟฟ้าท่ีผลิตไดต่้อ 1 เตา (500 ตนั) MW 9.74 

 5.2 พลงังานไฟฟ้าท่ีผลิตไดต่้อ 3 เตา (1,500 ตนั) MWh/ปี 210,384 

 5.3 พลงังานไฟฟ้าท่ีใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ี ร้อยละ 96 

  MWh/ปี 201,968.64 

6 อตัราความสามารถในการผลิตของโรงไฟฟ้า 

(Capacity Factor) 

ร้อยละ 85 

7 ค่าประสิทธิภาพการเดินระบบ (ค่า Plant Factor) ร้อยละ 82.19 

ท่ีมา: จากการคาํนวณ 

 

      อตัราความสามารถในการผลิตของโรงไฟฟ้า (Capacity Factor) หมายถึง 

อตัราส่วนความสามารถในการผลิตพลงังานไฟฟ้าไดจ้ริง ณ เวลาหน่ึง เปรียบเทียบกบัการผลิตเต็ม

กาํลงัการผลิตติดตั้ง (การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย, 2561) คาํนวณไดจ้าก 

       = ความสามารถในการผลิตพลังงานจริงใน 1 ปี/การผลิตเต็มกาํลังผลิต 

ใน 1 ปี X 100 

       การผลิตเตม็กาํลงัผลิตใน 1 ปี  

        = กาํลงัผลิตติดตั้ง X 24 ชัว่โมง X 365 วนั 

     ทั้งน้ี โรงไฟฟ้าพลงัความร้อนมีความสามารถในการผลิตไฟฟ้าไดร้าว 300 วนั 

ใน 1 ปี เพราะไม่สามารถเดินเคร่ืองได้เต็มกาํลังการผลิตได้จริงตลอดเวลา และยงัตอ้งมีการหยุด

บาํรุงรักษาทุกปี และค่าประสิทธิภาพการเดินระบบ (ค่า Plant Factor) หมายถึง สัดส่วนการเดินเคร่ือง
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ไฟฟ้า ค่า Plant Factor ท่ีสูงแสดงให้เห็นถึงการเดินเคร่ืองอย่างสมํ่าเสมอ ถ้าค่าตํ่าแสดงถึงการ

เดินเคร่ืองนอ้ย เช่น โรงไฟฟ้า A เดินเคร่ือง 6,000 ชัว่โมง ใน 1 ปี ค่า Plant Factor ของโรงไฟฟ้า A 

เท่ากบั 6,000 ชัว่โมงต่อปี หารดว้ย 8,760 ชัว่โมงต่อปี ผลลพัธ์ คือ 0.6849 หรือ 68.49 % (ประสิทธ์ิ 

สิริทิพยรั์ศมี และคณะ, 2557) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ท่ีมา : จากขอ้สมมติ 

 

ภาพท่ี 4.1  กระบวนการและขั้นตอนการดาํเนินงานสาํหรับทางเลือกท่ี 2 

 

 

 

ขยะมูลฝอยชุมชน 

ขยะมูลฝอยชุมชน 

2,000 ตนั/วนั 

ขยะมูลฝอยชุมชน 

เกินกวา่ 2,000 ตนั/วนั 

บ่อบาํบดันํ้าเสีย 

บ่อพกัขยะ 
การระเหย 

ร้อยละ 24 

เตาเผา (Incineration) 

ขนาด 6 x 250 ตนั/วนั 

เคร่ืองกาํเนิดไฟฟ้า 

ขนาด 6 x 4.85 MW 

ข้ีเถา้ 

ระบบฝังกลบแบบ 

ถูกหลกัสุขาภิบาล 

นํ้าชะ 

มูลฝอย 

ร้อยละ  

11 

กากตะกอนอินทรีย ์

ร้อยละ 24  

ของนํ้าชะมลูฝอย 

พกัไวอ้ยา่งนอ้ย 14 วนั 

เหลือขยะเขา้เตาเผา  

ร้อยละ 65 

ร้อยละ 15 ของ 

ขยะท่ีเขา้เตาเผา 
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2) ต้นทุนผลกระทบภายนอกต่อส่ิงแวดล้อมจากโรงไฟฟ้าทางเลือกท่ี 2  

ตามรายงานของคณะกรรมาธิการการขบัเคล่ือนการปฏิรูปประเทศดา้นสังคม สภาขบัเคล่ือนการ

ปฏิรูป โรงไฟฟ้าจากขยะมูลฝอยจะก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มดงัน้ี  

 

ตารางท่ี 4.14  แสดงตน้ทุนผลกระทบภายนอกต่อส่ิงแวดลอ้มจากโรงไฟฟ้าทางเลือกท่ี 2 

 

ลาํดับ

ที่ 

ต้นทุนผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมและ 

สุขภาพประชาชน 
หน่วย 

1 ผลกระทบต่อสุขภาพประชาชน (Human Heath) บาท/kWh 0.163 

2 ผลกระทบต่อความหลากหลายทางชีวภาพ 

(Loss of Biodiversity) 

บาท/kWh 

 

0.019 

3 ผลกระทบต่อการเจริญเติบโตของพืช 

(Crop N deposition & Crops O) 

บาท/kWh 

 

0.005 

4 Materials: SO2 & Nox บาท/kWh 0.003 

5 ผลกระทบดา้นอ่ืนต่อสุขภาพของประชาชน 

(Other pollution – human health)  

บาท/kWh 0.014 

6 ผลกระทบต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

(Climate Change - generic) 

บาท/kWh 0.046 

ท่ีมา: สภาขบัเคล่ือนการปฏิรูป, (2560). 

 

      สําหรับการศึกษาน้ี ได้มีการปรับค่าพื้นฐานของต้นทุนผลกระทบ

ภายนอกดงักล่าวใหเ้ป็นราคาคงท่ี ณ ปี พ.ศ. 2561 เท่ากบั 0.25 บาท/kWh 

3) ต้นทุนดาํเนินงานของโรงกาํจัดขยะมูลฝอยและโรงไฟฟ้าทางเลือกท่ี 2 

จากการรวบรวมข้อมูลงานวิจัย และเอกสารต่างๆทั้ งจากหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน 

ตามตารางท่ี 4.15 ทั้งน้ีได้มีการปรับค่าพื้นฐานต้นทุนการดาํเนินงานดังกล่าวให้เป็นราคาคงท่ี  

ณ ปี พ.ศ. 2561  
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1.2.2 ต้นทุน ประกอบดว้ย 

1) ค่าท่ีดิน ราคาตารางวาละ 3,868.99 บาท และจากการคาํนวณ พบวา่ ตอ้งใช้

พื้นท่ีสําหรับก่อสร้างโรงกาํจดัขยะมูลฝอยและโรงไฟฟ้า จาํนวน 150 ไร่ พื้นท่ีสําหรับฝังกลบขยะมูล

ฝอย จาํนวน 480 ไร่ และพื้นท่ีกนัชน จาํนวน 360 ไร่ รวมพื้นท่ีทั้งหมด จาํนวน 1,090 ไร่ คิดเป็น 

ค่าท่ีดิน เท่ากบั 1,687 ลา้นบาท 

2) ค่าเสียโอกาสของท่ีดิน 12,302.72 ต่อไร่ต่อปี และจากการคาํนวณ พบว่า

พื้นท่ีดาํเนินโครงการ จาํนวน 1,090 ไร่ คิดเป็นค่าเสียโอกาสท่ีดินตลอดอายุโครงการ เท่ากบั 268 

ลา้นบาท 

3) ต้นทุนการก่อสร้างโรงงานและโรงไฟฟ้า ปีท่ี 0 ถึงปีท่ี 2 ไดแ้ก่ งานปรับปรุง

พื้นท่ีและจดัเตรียมโครงสร้าง งานก่อสร้างอาคารและส่ิงปลูกสร้าง และงานติดตั้งเคร่ืองจกัรและ

อุปกรณ์ ใชข้อ้มูลจากการออกแบบและคาํนวณจากรายงานผลการศึกษาตน้แบบซ่ึงผูเ้ช่ียวชาญได้ทาํ

การคาํนวณ เท่ากบั 6,239 ลา้นบาท 

4) ค่าก่อสร้างบ่อฝังกลบแบบถูกหลักสุขาภิบาลและบ่อบาํบัดนํา้เสีย ในปีท่ี 0 ปี

ท่ี 4 ปีท่ี 8 ปีท่ี 12 และปีท่ี 16 โดยใช้ขอ้มูลจากองค์การบริหารส่วนจงัหวดันนทบุรี และการออกแบบ

และคาํนวณจากรายงานผลการศึกษาตน้แบบทาํการคาํนวณ เท่ากบั 1,289 ลา้นบาท 

5) ค่าใช้จ่ายดาํเนินงาน ประกอบด้วย 

      (1) ค่าดาํเนินงานของโรงกาํจัดขยะมูลฝอยและโรงไฟฟ้า จากการคาํนวณ

ตลอดอายุโครงการ เท่ากับ 5,364 ล้านบาท ทั้ งน้ี ในค่าดําเนินงานดังกล่าวเป็นค่าตอบแทน 

ให้องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันนทบุรีจากการให้สัมปทาน ทั้งส้ิน 179 ลา้นบาท และค่าตอบแทน

ใหอ้งคก์ารบริหารส่วนตาํบลคลองขวางในการใหใ้ชป้ระโยชน์ในพื้นท่ี ทั้งส้ิน 18 ลา้นบาท 

      (2) ค่าซ่อมแซมบาํรุงรักษาโรงกาํจัดขยะมูลฝอยและโรงไฟฟ้า ตลอดอายุ

โครงการรวม เท่ากบั 1,873 ลา้นบาท 

      (3) ค่าดาํเนินงานฝังกลบขยะมลูฝอยและบาํบัดนํา้เสีย ตลอดอายุโครงการ 

20 ปี มูลค่าเท่ากบั 1,873 ลา้นบาท 

6) ต้นทุนผลกระทบภายนอก ประกอบดว้ย 

      (1) มูลค่าความเสียหายต่อส่ิงแวดล้อมและประชาชน กรณี โรงงานกาํจัด

ขยะมลูฝอยและโรงไฟฟ้า มูลค่าความเสียหายตลอดอายโุครงการ เท่ากบั 858 ลา้นบาท  

      (2) มูลค่าความเสียหายจากการปลดปล่อยก๊าชเรือนกระจก กรณีการฝัง

กลบขยะมูลฝอย มูลค่าความเสียหายตลอดอายุโครงการ เท่ากบั 5,483 ลา้นบาท โดยคาํนวณตาม

แนวทางเลือกท่ี 1 
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      (3) มลูค่าความเสียหายอ่ืนๆท่ีเกิดจากการฝังกลบขยะมลูฝอย มีมูลค่าความ

เสียหายตลอดอายโุครงการ เท่ากบั 35 ลา้นบาท โดยคาํนวณตามแนวทางเลือกท่ี 1 

1.2.3 ผลตอบแทน ประกอบดว้ย 

1) รายรับจากการจาํหน่ายกระแสไฟฟ้า  ถือเป็นประโยชน์อนัดบัแรกของ 

โรงกาํจดัขยะมูลฝอยและโรงไฟฟ้าจากทางเลือกดงักล่าวน้ี โดยกาํหนดให้เร่ิมดาํเนินการผลิตไฟฟ้า

ในเชิงพาณิชยใ์นเดือนมกราคม 2565 ซ่ึงมีความสามารถในการผลิตไฟฟ้าจากการเผาขยะมูลฝอย

ตามตารางท่ี 4.15 ดงัน้ี 

 

ตารางท่ี 4.15  ความสามารถในการผลิตไฟฟ้าของโรงไฟฟ้าทางเลือกท่ี 2 

 

ลาํดับที ่ รายการ หน่วย 

1 พลงังานไฟฟ้าท่ีผลิตไดท้ั้งหมด ร้อยละ 100 210,384.00 MWh/ปี 

2 พลงังานไฟฟ้าท่ีใช้วิเคราะห์คร้ังน้ี ร้อยละ 96 201,968.64 MWh/ปี 

3 อตัราความสามารถในการผลิตไฟฟ้า  85 ร้อยละ 

4 ความสามารถในการผลิตไฟฟ้า 171,673.34 MWh/ปี 

ท่ีมา: จากการคาํนวณ 

 

2) รายรับค่าดาํเนินการกาํจัดขยะมูลฝอย ตามบนัทึกขอ้ตกลงระหวา่งองคก์าร

บริหารส่วนจงัหวดันนทบุรีกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนๆในพื้นท่ีจงัหวดันนทบุรี ในอตัรา

ตนัละ 150 บาท โดยตลอดอายโุครงการ พบวา่ มีรายรับดงักล่าว เท่ากบั 2,455 ลา้นบาท  

3) ผลตอบแทนภายนอก ประกอบดว้ย 

     (1) ประหยัดพื้นท่ีสําหรับการฝังกลบขยะมูลฝอย เน่ืองจากขยะมูลฝอย

บางส่วนถูกกาํจัดด้วยระบบเตาเผา ซ่ึงตลอดอายุโครงการมีขยะมูลฝอยท่ีเขา้สู่ระบบเตาเผาจาํนวน 

10,200,000 ตัน สามารถประหยดัพื้นท่ีฝังกลบได้ 397 ไร่ และพื้นท่ีชนวน 297 ไร่ รวม 694ไร่  

คิดเป็นมูลค่าของท่ีดินท่ีประหยดัได ้เท่ากบั 1,074 ลา้นบาท โดยคาํนวณตามแนวทางของทางเลือกท่ี 1 

     (2) ประหยัดค่าก่อสร้างบ่อฝังกลบขยะมูลฝอย เน่ืองจากขยะมูลฝอย

บางส่วนถกูกาํจัดด้วยระบบเตาเผา ซ่ึงตลอดอายโุครงการ สามารถประหยดัค่าก่อสร้างบ่อฝังกลบได ้

397 ไร่ คิดเป็นมูลค่าท่ีประหยดัได ้เท่ากบั 952 ลา้นบาท โดยคาํนวณตามแนวทางของทางเลือกท่ี 1 
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ตารางท่ี 4.16  แสดงสัดส่วนปริมาณขยะมูลฝอยท่ีถูกกาํจดัสาํหรับทางเลือกท่ี 2 

 

ปีที่ ปี พ.ศ. 
ปริมาณขยะมูลฝอย 

(ตัน) 

ระบบเตาเผา 

(ตัน) 

ระบบฝังกลบ 

(ตัน) 

0 2562 551,237.21  551,237.21 

1 2563 574,717.35  574,717.35 

2 2564 598,888.14  598,888.14 

3 2565 623,767.28 600,000.00 23,767.28 

4 2566 649,372.93 600,000.00 49,372.93 

5 2567 675,723.65 600,000.00 75,723.65 

6 2568 702,838.47 600,000.00 102,838.47 

7 2569 730,736.86 600,000.00 130,736.86 

8 2570 759,438.74 600,000.00 159,438.74 

9 2571 788,964.53 600,000.00 188,964.53 

10 2572 819,335.11 600,000.00 219,335.11 

11 2573 850,571.87 600,000.00 250,571.87 

12 2574 882,696.71 600,000.00 282,696.71 

13 2575 915,732.04 600,000.00 315,732.04 

14 2576 949,700.79 600,000.00 349,700.79 

15 2577 984,262.45 600,000.00 384,626.45 

16 2578 1,020,533.06 600,000.00 420,533.06 

17 2579 1,057,445.23 600,000.00 457,445.23 

18 2580 1,095,388.12 600,000.00 495,388.12 

19 2581 1,134,387.53 600,000.00 534,387.53 

รวม  16,366,102.09 10,200,000.00 6,166,102.09 

ท่ีมา: จากการคาํนวณ 
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    (3) ประหยัดค่าใช้จ่ายในการฝังกลบขยะมูลฝอย เน่ืองจากขยะมูลฝอย

บางส่วนถูกกาํจัดด้วยระบบเตาเผา ซ่ึงตลอดอายุโครงการมีขยะมูลฝอยท่ีเขา้สู่ระบบเตาเผาจาํนวน 

10,200,000 ตนั สามารถประหยดัค่าใช้จ่ายในการฝังกลบ เท่ากบั 2,040 ลา้นบาท โดยคาํนวณตาม

แนวทางของทางเลือกท่ี 1 

    (4) ประหยัดค่าใช้จ่ายในการบาํบัดนํ้าเสียจากนํา้ชะมูลฝอยท่ีถูกฝังกลบ 

เน่ืองจากขยะมูลฝอยบางส่วนถูกกาํจัดด้วยระบบเตาเผา ตลอดอายุของโครงการมีมูลค่าเท่ากบั 195 

ลา้นบาท  

    (5) ลดความเสียหายจากการปลดปล่อยก๊าชเรือนกระจก กรณี การฝังกลบ

ขยะมูลฝอย เน่ืองจากขยะมูลฝอยบางส่วนถูกกาํจัดด้วยระบบเตาเผา ซ่ึงช่วยลดความเสียหายตลอด

อายโุครงการ มีมูลค่าเท่ากบั 9,070 ลา้นบาท โดยคาํนวณตามแนวทางของทางเลือกท่ี 1 

    (6) ลดความเสียหายอ่ืนๆท่ีเกิดจากการฝังกลบขยะมลูฝอย เน่ืองจากขยะมูล

ฝอยบางส่วนถูกกาํจัดด้วยระบบเตาเผา ซ่ึงช่วยลดความเสียหายตลอดอายุโครงการ มีมูลค่าเท่ากบั 

57 ลา้นบาท โดยคาํนวณตามแนวทางของทางเลือกท่ี 1 

1.3 ทางเลือกที่ 3 เทคโนโลยีผลิตแท่งเช้ือเพลิง (RDF) และโรงผลิตไฟฟ้าจาก RDF 

แบบ Gasification ร่วมกบัการฝังกลบขยะมูลฝอย แบบถูกหลกัสุขาภิบาล 

  โดยทางเลือกท่ี 3 น้ี เป็นการจดัการขยะมูลฝอยโดยการนาํขยะมาผ่านกระบวนการ

บาํบดัขยะโดยวิธีเชิงกลและชีวภาพ (Mechanical and Biological Treatment : MBT) เป็นกระบวนการ 

โดยอาศยัการกลบักองขยะมูลฝอยดว้ยสกรูแนวตั้ง (Vertical Agitator) ทาํให้กองขยะมูลฝอยดา้นล่างมี

โอกาสสัมผสักบัอากาศมากข้ึน เกิดการย่อยสลายมากข้ึนดว้ย รวมถึงป้องกนัการย่อยสลายแบบไม่ใช้

ออกซิเจนของกองขยะมูลฝอยด้านล่างซ่ึงก่อให้เกิดกล่ินเหม็น โดยมีขั้นตอนการดาํเนินการอยู่ 4 

ขั้นตอน ประกอบดว้ย 1. ระบบคดัแยก 2. โรงบาํบดัทางกลและชีวภาพ 3.ชุดเคร่ืองร่อน 4. เคร่ืองอดัแท่ง

เช้ือเพลิงขยะ เม่ือผ่านกระบวนการต่างๆแล้วนํ้ าหนักของขยะมูลฝอยจะลดลงประมาณร้อยละ 35 

และมีความช้ืนในขยะประมาณร้อยละ 30  และผลพลอยได้ในแต่ละขั้นตอน ดังน้ี 1. ปุ๋ยอินทรีย์  

2. วสัดุปรับปรุงดิน 3. เช้ือเพลิงขยะ (Refuse-Derived Fuel; RDF) และ 4. ขยะรีไซเคิล จากกระบวนการ

คดัแยก 

1.3.1 ข้อสมมติ 

1) โรงผลิตเชื้อเพลิงขยะ (RDF) จากขยะมูลฝอยสด ทางเลือกน้ีใช้ตน้แบบ

จากโรงจดัการขยะแบบครบวงจร มหาวิทยาลยัเทคโนโลยีสุรนารี โครงการสร้างระบบการจดัการ

ขยะเพื่อผลิตเป็นเช้ือเพลิง (Refuse Derived Fuel, RDF) และปุ๋ยอินทรีย ์: เทศบาลตาํบลแซะ จงัหวดั

นครราชสีมา โครงการผลิตเช้ือเพลิง RDF บริษทั ทีพีไอ โพลีน เพาเวอร์ จาํกดั (มหาชน) และ
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โครงการผลิตไฟฟ้าจากการกาํจดัขยะ จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา บริษทั พีอีเอ เอ็นคอม อินเตอร์

เนชั่นแนล จาํกัด เน่ืองจากเป็นการออกแบบระบบโดยผูเ้ช่ียวชาญ ดังนั้น ข้อมูลการออกแบบ

เทคโนโลย ีการก่อสร้าง และการดาํเนินงาน จึงใชเ้ป็นขอ้มูลในการอา้งอิงสาํหรับการศึกษาในคร้ังน้ี 

2) องค์ประกอบของขยะมูลฝอย การออกแบบการดําเนินงานนอกจาก

ตน้แบบแล้ว ยงัพิจารณาขอ้มูลจากองค์การบริหารส่วนจงัหวดันนทบุรีและงานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง  

เพื่อนาํมาเปรียบเทียบและปรับปรุงขอ้มูลให้เป็นองคป์ระกอบขยะมูลฝอยท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีจงัหวดั

นนทบุรี  

3) โรงผลิตเชื้อเพลิงขยะ (RDF) จากขยะมูลฝอยท่ีถูกฝังกลบแล้ว สําหรับ

การผลิต RDF จากการร้ือขยะจากหลุมฝังกลบใช้ตน้แบบจากโครงการศึกษาความเหมาะสมและ 

การออกแบบรายละเอียดระบบกาํจดัขยะรวม เทศบาลนครภูเก็ต จงัหวดัภูเก็ต  ประจาํปีงบประมาณ 

2553 รายงานการศึกษาความเหมาะสมและแบบรายละเอียดในการลงทุน และการดาํเนินฝังกลบ

ขยะมูลฝอยดว้ยกระบวนการชีวภาพ – กล ศูนยว์จิยัการเผากากของเสีย มหาวทิยาลยัเทคโนโลยีพระ

จอมเกลา้พระนครเหนือ เน่ืองจากเป็นการออกแบบระบบโดยผูเ้ช่ียวชาญจึงใช้เป็นขอ้มูลในการ

อา้งอิง นอกจากน้ียงัพิจารณาขอ้มูลจากองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันนทบุรีและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

เพื่อนาํมาเปรียบเทียบและปรับปรุงขอ้มูลให้เป็นองคป์ระกอบขยะมูลฝอยท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีจงัหวดั

นนทบุรี 

4) กาํลังการผลิต RDF กาํหนดให้ระบบผลิตเช้ือเพลิงขยะจากขยะมูลฝอย

สด และระบบผลิตเช้ือเพลิงขยะจากการร้ือบ่อฝังกลบ ขนาดของระบบเท่ากบั 2,100 ตนั/วนั ทั้ง 2 

ระบบ รวมเป็นระบบผลิตเช้ือเพลิงขยะ 4,200 ตนั/วนั แต่สําหรับงานศึกษาน้ีกาํหนดการวิเคราะห์

ขอ้มูลท่ีร้อยละ 96 ดงันั้น ระบบผลิตเช้ือเพลิงขยะสามารถรองรับปริมาณขยะมูลฝอยสดไดสู้งสุด 

วนัละ 2,016 ตนั และร้ือบ่อฝังกลบไดสู้งสุดวนัละ 2,016 ตนั 

5) ค่าความชื้นในขยะมูลฝอยและค่าพลังงานความร้อนของเชื้อเพลิงขยะ 

(RDF) กาํหนดให้ค่าความช้ืนในขยะมูลฝอยสดประมาณร้อยละ 70 (ค่าความช้ืนร้อยละ 69.19) เม่ือ

ผา่นกระบวนการ MBT แลว้ ในระยะเวลาประมาณ 30 วนั ค่าความช้ืนในขยะเช้ือเพลิง (RDF) เหลือ

ประมาณร้อยละ 30 และมีค่าความร้อนขั้นตํ่าเฉล่ียท่ี 3,500 กิโลแคลอร่ีต่อกิโลกรัม รวมถึงขยะ

เช้ือเพลิง (RDF) ท่ีผลิตจากการร้ือบ่อฝังกลบ  
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ท่ีมา : จากขอ้สมมติ  

 

ภาพท่ี 4.2  กระบวนการและขั้นตอนการดาํเนินงานสาํหรับทางเลือกท่ี 3 RDF + Gasification 

 

6) ค่าความชื้นในขยะมูลฝอยและค่าพลังงานความร้อนของเชื้อเพลิงขยะ 

(RDF) กาํหนดให้ค่าความช้ืนในขยะมูลฝอยสดประมาณร้อยละ 70 (ค่าความช้ืนร้อยละ 69.19) เม่ือ

ผา่นกระบวนการ MBT แลว้ ในระยะเวลาประมาณ 30 วนั ค่าความช้ืนในขยะเช้ือเพลิง (RDF) เหลือ

ประมาณร้อยละ 30 และมีค่าความร้อนขั้นตํ่าเฉล่ียท่ี 3,500 กิโลแคลอร่ีต่อกิโลกรัม รวมถึงขยะ

เช้ือเพลิง (RDF) ท่ีผลิตจากการร้ือบ่อฝังกลบ  

7) ข้อสมมติการผลิตและผลผลิตพลอยได้ สําหรับการผลิตเช้ือเพลิงขยะ 

(RDF) จากขยะมลูฝอยสด เป็นไปตามภาพท่ี 4.2 และ 4.3 และการผลิตเช้ือเพลิงขยะ (RDF) จากการ

ร้ือบ่อฝังกลบขยะมูลฝอย เป็นไปตามตารางภาพท่ี 4.2 และ 4.4 

 

 

 

ฝังกลบ รอการ

ร้ือผลิต RDF 

ขยะมูลฝอยสด 

ส่วนท่ีเกิน 

โรงผลิต RDF  

จากขยะหลุมฝังกลบ 

จากหลุมฝังกลบ 

2,016 ตนั/วนั 

โรงผลิต RDF  

จากขยะมูลฝอยสด 

อินทรียวตัถุ

และอ่ืนๆ 

ขยะมูลฝอยสด 

2,016 ตนั/วนั 

โรงเตรียม

เช้ือเพลิง 

โรงไฟฟ้า RDF 

20 MW 

แท่ง RDF 
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ท่ีมา : จากขอ้สมมติ  

 

ภาพท่ี 4.3  กระบวนการผลิต RDF จากขยะมูลฝอยสด 

 

8) การฝังกลบขยะมูลฝอย สําหรับขยะมูลฝอยชุมชนท่ีเกินกว่าปริมาณ 

การรองรับของระบบผลิตเช้ือเพลิงขยะ (RDF) กาํหนดให้มีการฝังกลบทุกวนัเพื่อรอการร้ือหลุมฝัง

กลบนาํกลบัมาผลิต RDF จากหลุมฝังกลบต่อไป และการจา้งเหมาฝังกลบทั้งขยะมูลฝอยสดและ

อ่ืนๆ เป็นการจา้งเอกชนภายนอกดาํเนินการทั้งหมด 

MSW 100 % 

MSW Unloading 

Hand Sorting 

Coarse shredder 

MBT Plant 

Fine Shredder 

Trammel Screen 

Air Classifier 

RDF 21 % 

Leachate 9 % 

Magnetic Separator 

Recycle  

6.95 % 

Hazardous  Waste 

0.05 % 

Fermentation Losses 

31 % 

Waste Reject 

8 % 
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ท่ีมา : จากขอ้สมมติ 

 

ภาพท่ี 4.4  กระบวนการผลิต RDF จากระบบร้ือวสัดุจากบ่อฝังกลบ 

 

9) ข้อสมมติในการวิเคราะห์สําหรับแนวทางเลือกท่ี 3 ตามตารางท่ี 4.17 

สาํหรับระยะเวลาในการดาํเนินการผลิต RDF ในรอบปีเท่ากบั 300 วนั  

1.3.2 ต้นทุน ประกอบดว้ย  

1) ค่าท่ีดิน ราคาตารางวาละ 3,868.99 บาท และจากการคาํนวณ พบว่า 

ตอ้งใช้พื้นท่ีสําหรับก่อสร้างโรงงานและติดตั้งเคร่ืองจกัรอุปกรณ์สําหรับการผลิต RDF พร้อมทั้ง

โรงไฟฟ้า RDF จาํนวน 400 ไร่ และเป็นพื้นท่ีสําหรับการฝังกลบขยะมูลฝอยส่วนท่ีเกินกาํลงัการ

ผลิตและอ่ืนๆจากกระบวนการผลิต จาํนวน 194 ไร่ และพื้นท่ีกนัชน จาํนวน 146 ไร่ รวมพื้นท่ี

ทั้งหมดจาํนวน 740 ไร่ คิดเป็นค่าท่ีดิน เท่ากบั 1,145 ลา้นบาท  

2) ค่าเสียโอกาสของท่ีดิน 12,302.72 ต่อไร่ต่อปี จากการคาํนวณ พบวา่พื้นท่ี

ดาํเนินโครงการ 740 ไร่ คิดเป็นค่าเสียโอกาสท่ีดินตลอดอายโุครงการ เท่ากบั 182  ลา้นบาท 

หลุมฝังกลบ 100 % 

เคร่ืองร่อนแยกวสัดุ 

ระบบคดัแยกวสัดุ 

ระบบทาํความสะอาด 

ระบบลดขนาด 

ขยะเช้ือเพลิง 21 % 

วสัดุท่ีไม่สามารถใช้

ประโยชน์ไดฝั้งกลบ 

สาร

ปรับปรุงดิน 

40 % 

วสัดุรีไซเคิล 

9 % 

วสัดุช้ินใหญ่ 

2 % 

2 % 

26 % 
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ตารางท่ี 4.17  ขอ้สมมติในการวเิคราะห์ทางเลือกท่ี 3 

 

ลาํดับ

ที่ 
รายละเอียดข้อสมมติ หน่วย 

ขนาดระบบ 

(100  %) 

1 ขีดความสามารถในการผลิต RDF ตนั/วนั 4,200 

 1.1 RDF ท่ีผลิตจากขยะมูลฝอยสด ตนั/วนั 2,100 

 (ใช้ในการวิเคราะห์คร้ังน้ี) ร้อยละ 96 ตนั/วนั 2,016 

 1.2 RDF ท่ีผลิตจากการร้ือหลุมฝังกลบ ตนั/วนั 2,100 

 (ใช้ในการวิเคราะห์คร้ังน้ี) ร้อยละ 96 ตนั/วนั 2,016 

2 ปริมาณ RDF ท่ีผลิตไดท้ั้งหมด ตนั/วนั 846 

 2.1 สาํหรับใช้ผลิตไฟฟ้าในโรงเตาเผา RDF ตนั/วนั 362 

 2.2 สาํหรับจาํหน่ายให้กบัภาคเอกชน ตนั/วนั 484 

3 ค่าความร้อนของ RDF ท่ีผลิตได ้ Kcal/kg 3,500 

4 การเดินระบบของโรงไฟฟ้า RDF   

 4.1 ชัว่โมงการเดินระบบต่อวนั ชัว่โมง/วนั 24 

 4.2 จาํนวนวนัท่ีเดินระบบในรอบปี วนั 300 

 4.3 ชัว่โมงการเดินระบบต่อโรงไฟฟ้าขนาด 1 MW ชัว่โมง/ปี 7,200 

 4.4 ชัว่โมงการเดินระบบต่อโรงไฟฟ้าขนาด 20 MW ชัว่โมง/ปี 144,000 

5 พลงังานไฟฟ้าท่ีผลิตไดท้ั้งหมด MW 1.00 

 (โรงไฟฟ้า RDF ขนาด 1 MW) MWh 144,000 

6 พลงังานไฟฟ้าท่ีผลิตไดจ้ริง (ใช้ในการศึกษาคร้ังน้ี) MW 0.90 

 (โรงไฟฟ้า RDF ขนาด 1 MW) MWh 129,600 

7 อตัราความสามารถในการผลิตของโรงไฟฟ้า RDF 

(Capacity Factor) 

ร้อยละ 73.97 

8 ค่าประสิทธิภาพการเดินระบบ (ค่า Plant Factor) ร้อยละ 82.19 

ท่ีมา : จากขอ้สมมติ 
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3) ต้นทุนการก่อสร้างโรงงานและโรงไฟฟ้า RDF  ค่าก่อสร้างโรงงานผลิต

เช้ือเพลิงขยะ (RDF) โรงงานผลิตไฟฟ้าจาก RDF บ่อฝังกลบ และระบบบาํบดันํ้ าเสีย ในปีท่ี 0 ถึง ปี

ท่ี 2 ไดแ้ก่ งานปรับปรุงพื้นท่ีและจดัเตรียม งานก่อสร้างอาคารและส่ิงปลูกสร้าง งานก่อสร้างบ่อฝัง

กลบ งานระบบบาํบดันํ้ าเสีย เคร่ืองจกัรและอุปกรณ์ ใช้ขอ้มูลจากการออกแบบและคาํนวณจาก

รายงานผลการศึกษาตน้แบบซ่ึงผูเ้ช่ียวชาญไดท้าํการคาํนวณ ประกอบดว้ย โรงไฟฟ้า RDF เท่ากบั 

1,587 ลา้นบาท โรงงานผลิต RDF จากขยะมูลฝอยชุมชน (สด) เท่ากบั 5,497 ลา้นบาท และโรงผลิต 

RDF จากการร้ือหลุมฝังกลบขยะมูลฝอย เท่ากบั 381 ลา้นบาท รวมเป็นตน้ทุนงานก่อสร้างทั้งส้ิน 

เท่ากบั 7,465 ลา้นบาท 

4) ค่าใช้จ่ายดาํเนินงาน ประกอบดว้ย 

    (1) ต้นทุนดาํเนินการของโรงผลิต RDF จากขยะมลูฝอยสด ประกอบดว้ย

ค่าดาํเนินงาน เท่ากบั 650 ลา้นบาท และค่าบาํรุงรักษาซ่อมแซม เท่ากบั 1,276 ลา้นบาท รวมเป็น

มูลค่าเท่ากบั 1,926 ลา้นบาท 

    (2) ต้นทุนดําเนินการผลิต RDF จากการร้ือหลุมฝังกลบขยะมูลฝอย 

ประกอบด้วย ค่าดําเนินงาน เท่ากับ 1,869 ล้านบาท และค่าบาํรุงรักษาซ่อมแซม เท่ากับ 201  

ลา้นบาท รวมเป็นมลูค่าเท่ากบั 2,070 ลา้นบาท 

    (3) ต้นทุนดาํเนินการของโรงไฟฟ้า RDF ประกอบด้วย ค่าดาํเนินงาน 

เท่ากบั 1,200 ลา้นบาท และค่าบาํรุงรักษาซ่อมแซม เท่ากบั 770 ลา้นบาท รวมตลอดอายุโครงการ

เท่ากบั 1,970 ลา้นบาท  

    (4) ต้นทุนเก่ียวกับพนักงาน ได้แก่ เงินเดือนค่าจา้ง และค่าใช้จ่ายอ่ืนๆ

ของพนกังาน เช่น ค่าฝึกอบรม ค่าประกนัสังคม เป็นตน้ ซ่ึงตน้ทุนดงักล่าวน้ีเป็นตน้ทุนท่ีใชร้วมกนั

กบัทุกระบบงาน ซ่ึงจากการคาํนวณตลอดอายโุครงการ 20 ปี มูลค่าเท่ากบั 952 ลา้นบาท 

    (5) ต้นทุนค่าสัมปทานและค่าใช้ประโยชน์ในพื้นท่ี ประกอบด้วย 

ค่าสัมปทานในการรับกาํจดัขยะมูลฝอยขององค์การบริหารส่วนจงัหวดันนทบุรี ตลอดอายุของ

โครงการ เท่ากบั 1,674 ลา้นบาท และค่าตอบแทนในการใช้พื้นท่ีขององค์การบริหารส่วนตาํบล

คลองขวาง อาํเภอไทรนอ้ย จงัหวดันนทบุรี ตลอดอายขุองโครงการ เท่ากบั 335 ลา้นบาท  

5) ต้นทุนผลกระทบภายนอก ประกอบดว้ย 

      (1) มลูค่าความเสียหายจากการปลดปล่อยก๊าชเรือนกระจก กรณี โรงผลิต

ไฟฟ้าจาก RDF  สําหรับการคาํนวณปริมาณการปลดปล่อยก๊าชเรือนกระจกจากกรณีดงักล่าวน้ี 

เป็นไปตามตารางท่ี 4.18 โดยก๊าชเรือนกระจก (CO2)  1 ตนั จะมีมูลค่าความเสียหายเท่ากบั 8 ยโูร

(วภิาสพล ชินวฒันโชติ, 2554) (www.carboncredit.com) แลว้นาํมาคิดค่าค่าความเสียหายโดยแปลง
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ค่าเงินตราต่างประเทศเป็นสกุลเงินบาท โดยใช้อตัราขายถวัเฉล่ียเงินตราต่างประเทศสกุลเงินยโูร

ตลอดปี พ.ศ. 2561 ซ่ึงเท่ากบั 38.519 บาทต่อยูโร (ธนาคารแห่งประเทศไทย, 2562) ตลอดอายุ

โครงการ มีมูลค่าความเสียหายเท่ากบั 364 ลา้นบาท  

  

ตารางท่ี 4.18  เปรียบเทียบการปลดปล่อยก๊าชเรือนกระจก (CO2) 

 

ลาํดับ

ที่ 

เช้ือเพลงิ  

(Fuel) 

ค่าความร้อน  

(Heating Value) 

ปริมาณการปล่อยก๊าชเรือนกระจก  

(CO2 emission) 

1 ถ่านหิน (Coal) 25 MJ/kg 2.41 t CO2/t 

2 ถ่านเพด็โคก้ (Pet Coke) 33 MJ/kg 3.34 t CO2/t 

3 นํ้ามนัเตา (Fuel Oil) 42 MJ/kg 3.16 t CO2/t 

4 RDF/SRF 20 MJ/kg 0.64 t CO2/t 

ท่ีมา: วภิาสพล ชินวฒันโชติ, (2554). 

 

      (2) มูลค่าความเสียหายจากการปลดปล่อยก๊าชเรือนกระจก กรณีการฝัง

กลบขยะมูลฝอย มูลค่าความเสียหายตลอดอายุโครงการ เท่ากบั 5,410 ลา้นบาท โดยคาํนวณตาม

แนวทางเลือกท่ี 1 

     (3) มูลค่าความเสียหายอ่ืนๆท่ีเกิดจากการฝังกลบขยะมูลฝอย มีมูลค่า

ความเสียหายตลอดอายโุครงการ เท่ากบั 34 ลา้นบาท โดยคาํนวณตามแนวทางเลือกท่ี 1 

  1.3.3 ผลตอบแทน 

  1) รายรับจากการรับกาํจัดขยะมูลฝอยจากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินใน

พืน้ท่ีจังหวัดนนทบุรี โดยกาํหนดให้เร่ิมดาํเนินการในเชิงพาณิชยใ์นเดือนมกราคม 2562 ตลอดอายุ

ของโครงการมีมูลค่ารวมเท่ากบั 2,454 ลา้นบาท 

   2) รายรับจากการผลิตเชื้อเพลิงขยะ (RDF) โดยระบบการผลิตแท่งเช้ือเพลิง

ขยะ (RDF) มีท่ีมาแบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ 1. จากการร้ือหลุมฝังกลบ โดยกาํหนดให้เร่ิมดาํเนินการ

ผลิตในเชิงพาณิชย์ในเดือนมกราคม 2563 และ 2. จากขยะมูลฝอยชุมชน โดยกําหนดให้เร่ิม

ดาํเนินการผลิตในเชิงพาณิชยใ์นเดือนมกราคม 2565 ประกอบดว้ยรายรับ ดงัน้ี 

    (1) รายรับจากการจาํหน่ายวัสดุรีไซเคิล จากการคาํนวณตลอดอายุของ

โครงการมีมูลค่ารวมเท่ากบั 3,491 ลา้นบาท 
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    (2) รายรับจากการจาํหน่ายสารปรับปรุงดิน/ปุ๋ยอินทรีย์ จากการคาํนวณ

ตลอดอายขุองโครงการมีมูลค่ารวมเท่ากบั 10,596 ลา้นบาท 

    (3) รายรับจากการจาํหน่ายเชื้อเพลิงขยะ (RDF) จากการคาํนวณตลอด

อายขุองโครงการมีมูลค่ารวมเท่ากบั 2,726 ลา้นบาท 

   3) รายรับค่าจาํหน่ายไฟฟ้า โดยกาํหนดให้เร่ิมดาํเนินการผลิตไฟฟ้าในเชิง

พาณิชยใ์นเดือนมกราคม 2565 ซ่ึงจากการคาํนวณตลอดอายุโครงการมีมูลค่ารวมเท่ากบั 14,221 

ลา้นบาท 

   4) ผลตอบแทนภายนอกประหยัดค่าท่ีดินสําหรับพื้นท่ีฝังกลบขยะมูลฝอย 

และพืน้ท่ีชนวน เป็นพื้นท่ีฝังกลบ จาํนวน 235 ไร่ พื้นท่ีชนวน 177 ไร่ รวมเป็นพื้นท่ีท่ีประหยดัได ้

414 ไร่ คิดเป็นมูลค่าท่ีดินท่ีประหยดัได ้เท่ากบั 641 ลา้นบาท 

   5) ผลตอบแทนภายนอกประหยัดค่าใช้จ่ายในการฝังกลบขยะมูล เน่ืองจาก

ขยะมูลฝอยบางส่วนถกูนาํไปผลิตเป็นเชื้อเพลิงขยะ (RDF) จากการคาํนวณตลอดอายุของโครงการ

เท่ากบั 2,056 ลา้นบาท 

   6) ผลตอบแทนภายนอกประหยัดค่าก่อสร้างบ่อฝังกลบขยะมูลฝอย 

เน่ืองจากขยะมูลฝอยบางส่วนถูกนาํไปผลิตเป็นเชื้อเพลิงขยะ (RDF) จากการคาํนวณตลอดอายุของ

โครงการเท่ากบั 993 ลา้นบาท 

   7) ผลตอบแทนภายนอกประหยัดค่าบาํบัดนํา้เสียจากการฝังกลบ เน่ืองจาก

ขยะมูลฝอยบางส่วนถกูนาํไปผลิตเป็นเชื้อเพลิงขยะ (RDF) จากการคาํนวณตลอดอายุของโครงการ

เท่ากบั 197 ลา้นบาท 

6) ลดความเสียหายจากการปลดปล่อยก๊าชเรือนกระจก กรณี การฝังกลบ

ขยะมูลฝอย เน่ืองจากขยะมูลฝอยบางส่วนถูกกาํจัดด้วยการนาํไปผลิตเชื้อเพลิงขยะ (RDF) ซ่ึงช่วย

ลดความเสียหายตลอดอายุโครงการ มีมูลค่าเท่ากบั 9,142 ลา้นบาท โดยคาํนวณตามแนวทางของ

ทางเลือกท่ี 1 

7) ลดความเสียหายอ่ืนๆท่ีเกิดจากการฝังกลบขยะมูลฝอย เน่ืองจากขยะมูล

ฝอยบางส่วนถูกกาํจัดด้วยการนาํไปผลิตเชื้อเพลิงขยะ (RDF ซ่ึงช่วยลดความเสียหายตลอดอายุ

โครงการ มีมูลค่าเท่ากบั 58 ลา้นบาท โดยคาํนวณตามแนวทางของทางเลือกท่ี 1 
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ตอนที ่3  การวเิคราะห์ต้นทุนและผลตอบแทนของแต่ละทางเลอืก (Cost-Benefit Analysis) 

 

 การวิเคราะห์ต้นทุนและผลตอบแทนของโครงการในแต่ละทางเลือก คือ เป็นการ

วิเคราะห์ถึงทางเลือกหรือนโยบายในการกาํจดัขยะมูลฝอยท่ีมีความเหมาะสมต่อสังคม ซ่ึงอาศยั

เคร่ืองมือต่างๆมาช่วยในการพิจารณาตัดสินใจทางเลือกเหล่านั้ น โดยระบุถึงต้นทุนและ

ผลตอบแทนของการกําจัดขยะมูลฝอยท่ีเกิดข้ึนในแต่ละทางเลือกไม่ว่าจะเป็นต้นทุนและ

ผลตอบแทนท่ีเกิดข้ึนภายในโครงการและภายนอกโครงการ  ทั้งน้ีเพื่อท่ีตอ้งการทราบถึงมูลค่าของ

ทรัพยากรท่ีใชไ้ปในโครงการทั้งหมาด ตลอดรวมถึงมูลค่าของผลตอบแทนท่ีอาจเกิดข้ึนในแต่ละปี

ตลอดอายขุองโครงการในแต่ละทางเลือก ประกอบดว้ย 

 3.1 หลักเกณฑ์ในการเลือกทางเลือก ซ่ึงเป็นการเปรียบเทียบระหว่างต้นทุนและ

ผลตอบแทนในแต่ละทางเลือก ดงัน้ี 

  3.1.1 มูลค่าปัจจุบันของผลตอบแทนสุทธิ (Net Present Value; NPV) เป็นการบ่ง

ถึงผลตอบแทนสุทธิตลอดอายโุครงการ อาจมีค่าเป็นลบ เป็นศนูย ์หรือเป็นบวกก็ได ้ตามสมการ 

 

    𝑁𝑁𝑁𝑁𝑁𝑁 = ∑ (𝐵𝐵𝑡𝑡+𝐶𝐶𝑡𝑡)
(1+𝑟𝑟)𝑡𝑡

𝑛𝑛−1
𝑡𝑡=0  

 

   เม่ือ            Bt  หมายถึง ผลตอบแทนของโครงการในปีท่ี t (บาท) 

    Ct   หมายถึง  ตน้ทุนของโครงการในปีท่ี t (บาท) 

    r   หมายถึง อตัราคิดลด (% ต่อปี) 

    t  หมายถึง ระยะเวลาของโครงการ (0, 1, 2,…,n) (ปี)  

   หลักในการตัดสินใจ (Decision Rule) คือ  ถ้า NPV มากกว่า  0 ยอมรับ

โครงการ แต่ถา้ NPV นอ้ยกวา่ 0 ปฏิเสธโครงการ 

  3.1.2 อัตราผลตอบแทนภายในโครงการ (Internal Rate of Return ; IRR) คือ อตัรา

คิดลดท่ีทาํให้มูลค่าปัจจุบนัสิทธิของโครงการมีค่าเท่ากับศูนย์หรือผลตอบแทนโดยร้อยละต่อ

โครงการ ตามสมการ  

 

    𝐼𝐼𝐼𝐼𝐼𝐼 → ∑ (𝐵𝐵𝑡𝑡+𝐶𝐶𝑡𝑡)
(1+𝑟𝑟)𝑡𝑡

𝑛𝑛−1𝑡𝑡
𝑡𝑡=0 = 0 
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   หลกัในการตดัสินใจ (Decision Rule) คือ ถา้ IRR มากกวา่ r เป็นโครงการท่ีดี 

แต่ถา้ IRR นอ้ยกวา่ r เป็นโครงการท่ีไม่ดี 

   เม่ือ r คือ ค่าเสียโอกาสของทรัพยากรท่ีนาํมาใชใ้นโครงการ 

  3.1.3 อัตราส่วนผลตอบแทนต่อต้นทุน (Benefit-Cost Ratio ; B/C ratio) คือ มูลค่า

ปัจจุบนัของผลตอบแทนรวมหารดว้ยมูลค่าปัจจุบนัของตน้ทุนรวม ตามสมการ 

 

    𝐵𝐵/𝐶𝐶 𝑟𝑟𝑟𝑟𝑟𝑟𝑟𝑟𝑟𝑟 = ∑ 𝐵𝐵𝑡𝑡𝑁𝑁−1
𝑡𝑡=0

∑ 𝐶𝐶𝑡𝑡𝑁𝑁−1
𝑡𝑡=0

 

 

    หลกัในการตดัสินใจ (Decision Rule) คือ ถา้ B/C ratio มากกวา่ 1  

เป็นโครงการท่ีดี แต่ถา้ B/C ratio นอ้ยกวา่ 1 ปฏิเสธโครงการ 

 

ตารางท่ี 4.19  ผลการคาํนวณวเิคราะห์ตน้ทุนและผลตอบแทนของแต่ละทางเลือก 

 

ทางเลือก 
อัตราคิดลด 

ร้อยละ 3 ร้อยละ 5 ร้อยละ 8 

1. เทคโนโลยีการฝังกลบ แบบถูกหลักสุขาภิบาล (ปัจจุบัน) 

1.1 ปริมาณขยะมูลฝอยท่ีคาดการณ์ (ลา้นตนั) 16,366 16,366 16,366 

1.2 ผลตอบแทนรวม (ลา้นบาท) 2,294 2,193 2,050 

1.3 ตน้ทุนรวม (ลา้นบาท) 20,810 19,992 18,839 

1.4 NPV (ลา้นบาท) (18,517) (17,799) (16,788) 

1.5 IRR (%) n/a n/a n/a 

1.6 B/C ratio 0.11 0.11 0.11 
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ตารางท่ี 4.19  (ต่อ) 

 

ทางเลือก 
อัตราคิดลด 

ร้อยละ 3 ร้อยละ 5 ร้อยละ 8 

2. เทคโนโลยีเตาเผา (Incinerator) ร่วมกับเทคโนโลยีการฝังกลบ แบบถูกหลักสุขาภิบาล  

2.1 ปริมาณขยะมูลฝอยท่ีคาดการณ์ (ลา้นตนั) 16,366 16,366 16,366 

2.2 ผลตอบแทนรวม (ลา้นบาท) 32,433 31,024 29,036 

2.3 ตน้ทุนรวม (ลา้นบาท) 23,321 22,578 21,529 

2.4 NPV (ลา้นบาท) 9,111 8,445 5,510 

2.5 IRR (%) 9.93 9.47 8.79 

2.6 B/C ratio 1.39 1.37 1.35 

3. เทคโนโลยีผลิตเช้ือเพลิง (RDF) ร่วมกับเทคโนโลยีการฝังกลบ แบบถูกหลักสุขาภิบาล  

3.1 ปริมาณขยะมูลฝอยท่ีคาดการณ์ (ลา้นตนั) 16,366 16,366 16,366 

3.2 ผลตอบแทนรวม (ลา้นบาท) 45,014 43,106 40,414 

3.3 ตน้ทุนรวม (ลา้นบาท) 23,682 22,939 21,887 

3.4 NPV (ลา้นบาท) 21,332 20,167 18,527 

3.5 IRR (%) 23.34 22.77 21.94 

3.6 B/C ratio 1.90 1.88 1.85 

ท่ีมา: จากการคาํนวณ 

 

 

 

 

 

 

 

 



ตารางท่ี 4.20  ผลการคาํนวณวเิคราะห์ตน้ทุนและผลตอบแทนต่อหน่วยของแต่ละทางเลือก 

 

ทางเลือก/อัตราคิดลด 
ทางเลือกที่ 1 ฝังกลบ (ปัจจุบัน) ทางเลือกที่ 2 เตาเผาร่วมฝังกลบ ทางเลือกที่ 3 RDF ร่วมฝังกลบ 

ร้อยละ 3 ร้อยละ 5 ร้อยละ 8 ร้อยละ 3 ร้อยละ 5 ร้อยละ 8 ร้อยละ 3 ร้อยละ 5 ร้อยละ 8 

1. ปริมาณขยะมูลฝอยท่ีไดรั้บการจดัการ (ลา้นตนั)    

    1.1 ท่ีเกิดข้ึนใหม่จากการคาดการณ์ 16,366 16,366 16,366 16,366 16,366 16,366 16,366 16,366 16,366 

    1.2 ขยะเดิมท่ีฝังกลบแลว้ - - - - - - 11,491 11,491 11,491 

รวมปริมาณขยะมูลฝอยทั้งส้ิน 16,366 16,366 16,366 16,366 16,366 16,366 27,857 27,857 27,857 

2. ผลตอบแทนของสังคม (ลา้นบาท)          

     2.1 ผลตอบแทนเอกชน 2,294 2,193 2,050 19,827 18,909 17,615 31,235 29,822 27,828 

     2.2 ผลตอบแทนภายนอก - - - 12,605 12,114 11,422 13,779 13,284 12,586 

รวมผลตอบแทนของสังคม 2,294 2,193 2,050 32,433 31,024 29,036 45,014 43,106 40,414 

3. ตน้ทุนของสังคม (ลา้นบาท)          

     3.1 ตน้ทุนเอกชน 6,845 6,641 6,353 17,085 16,597 15,905 18,055 17,539 16,807 

     3.2 ตน้ทุนผลกระทบภายนอก 13,965 13,351 12,486 6,236 5,981 5,622 5,627 5,400 5,080 

รวมผลตอบแทนของสังคม 20,810 19,992 18,839 23,321 22,578 21,526 23,682 22,939 21,887 

ผลตอบแทนสุทธิ (ล้านบาท) (18,517) (17,799) (16,788) 9,111 8,445 7,526 21,332 20,167 18,527 
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ตารางท่ี 4.20  (ต่อ) 

 

ทางเลือก/อัตราคิดลด 
ทางเลือกที่ 1 ฝังกลบ (ปัจจุบัน) ทางเลือกที่ 2 เตาเผาร่วมฝังกลบ ทางเลือกที่ 3 RDF ร่วมฝังกลบ 

ร้อยละ 3 ร้อยละ 5 ร้อยละ 8 ร้อยละ 3 ร้อยละ 5 ร้อยละ 8 ร้อยละ 3 ร้อยละ 5 ร้อยละ 8 

4. ผลตอบแทนของสังคมต่อหน่วย (บาทต่อหน่วย)    

     4.1 ผลตอบแทนเอกชน 140.17 134.00 125.26 1,211.48 1,155.38 1,076.32 1,121.26 1,070.54 998.96 

     4.2 ผลตอบแทนภายนอก - - - 770.19 740.19 697.91 494.63 476.86 451.81 

รวมผลตอบแทนของสังคมต่อหน่วย 140.17 134.00 125.26 1,981.67 1,895.58 1,774.23 1,615.90 1,547.40 1,450.77 

5. ตน้ทุนของสังคมต่อหน่วย (บาทต่อหน่วย) 

     5.1 ตน้ทุนเอกชน 418.25 405.78 388.18 1,043.93 1,041.12 971.83 648.13 629.61 603.33 

     5.2 ตน้ทุนผลกระทบภายนอก 853.29 815.78 762.92 381.04 365.45 343.52 202.00 193.85 182.36 

รวมตน้ทุนของสังคมต่อหน่วย 1,271.54 1,221.56 1,151.11 1,424.97 1,379.57 1,315.35 850.13 823.46 785.69 

ผลตอบแทนสุทธิ บาทต่อหน่วย (1,131.37) (1,087.56) (1,025.85) 556.70 516.01 458.88 765.77 723.95 665.08 

ท่ีมา: จากการคาํนวณ 
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  โดยผลการคาํนวณมูลค่าปัจจุบนัของตน้ทุนรวมและผลตอบแทนรวมในแต่ละ

ทางเลือก จากตารางท่ี 4.20 และ 4.21 โดยใชอ้ตัราคิดลดร้อยละ 3 พบวา่ 

  ทางเลือกที่ 1 เทคโนโลยีการฝังกลบ แบบถูกหลักสุขาภิบาล (ปัจจุบัน)  มูลค่า

ปัจจุบนัของต้นทุนรวม (ต้นทุนของสังคม) เท่ากับ 20,810 ล้านบาท ต้นทุนรวมเฉล่ียต่อ 1 ตนั 

เท่ากบั 1,271.54 บาท ตน้ทุนส่วนใหญ่เกิดจากตน้ทุนผลกระทบภายนอกจากการปล่อยก๊าชเรือน

กระจก เน่ืองจากการฝังกลบขยะมลูฝอย คิดเป็นร้อยละ 65.80 ของตน้ทุนรวมทั้งหมด รองลงมา คือ 

ต้นทุนการดาํเนินงานในการฝังกลบขยะมูลฝอย คิดเป็นร้อยละ 14.80 ของต้นทุนรวมทั้งหมด 

ตน้ทุนค่าเสียโอกาสของท่ีดิน คิดเป็นร้อยละ 1.36 ของตน้ทุนรวมทั้งหมด ในส่วนของผลตอบแทน

รวม มูลค่าปัจจุบนั เท่ากบั 2,294 ลา้นบาท หรือเท่ากบั 140.15 บาทต่อตนั โดยผลตอบแทนมีเพียง

อย่างเดียว คือ ผลตอบแทนของเอกชน (รายรับจากการรับกาํจดัขยะมูลฝอย) เท่ากบั 140.15 บาท 

ต่อตนั และทางเลือกท่ี 1 น้ี ให้ผลตอบแทนสุทธิมีค่าติดลบหรือกล่าวได้อีกนัยหน่ึง คือ ขาดทุน 

เท่ากบั 1,131.37 บาทต่อตนั 

  ทางเลือกที่  2 เทคโนโลยีเตาเผาขยะมูลฝอยร่วมกับเทคโนโลยีการฝังกลบ  

แบบถูกหลักสุขาภิบาล มูลค่าปัจจุบนัของตน้ทุนรวม (ตน้ทุนของสังคม) เท่ากบั 23,321 ลา้นบาท 

ตน้ทุนรวม (ตน้ทุนของสังคม) เฉล่ียต่อขยะมูลฝอย 1 ตนั เท่ากบั 1,424.97 บาท ตน้ทุนส่วนใหญ่เกิด

จากตน้ทุนการก่อสร้าง คิดเป็นร้อยละ 30.72 ของตน้ทุนรวม (ตน้ทุนของสังคม) รองลงมาอีก คือ 

ตน้ทุนการผลกระทบภายนอก ท่ีเกิดจากการฝังกลบขยะมลูฝอย แบบถูกหลกัสุขาภิบาล คิดเป็นร้อย

ละ 22.38 ของตน้ทุนรวมทั้งหมด ส่วนตน้ทุนค่าเสียโอกาสของท่ีดิน คิดเป็นร้อยละ 1.09 ของตน้ทุน

รวมทั้งหมด ในส่วนของผลตอบแทนรวม (ผลตอบแทนของสังคม) มูลค่าปัจจุบนั เท่ากบั 32,433  

ลา้นบาท หรือเท่ากบั 1,981.67 บาทต่อตนั ผลตอบแทนส่วนใหญ่เกิดจากรายรับจากการจาํหน่าย

กระแสไฟฟ้าและรายรับจากการรับกาํจดัขยะมูลฝอย คิดเป็นร้อยละ 53.22 ของผลตอบแทนรวม 

(ผลตอบแทนของสังคม) รองลงมา คือ ผลตอบแทนภายนอกท่ีเกิดจากการลดการปลดปล่อยก๊าช

เรือนกระจก เน่ืองจากการฝังหลบขยะมูลฝอย แบบถูกหลกัสุขาภิบาล คิดเป็นร้อยละ 25.62 ของ

ผลตอบแทนรวม (ผลตอบแทนของสังคม) และทางเลือกท่ี 2 น้ี ใหผ้ลตอบแทนสุทธิ เท่ากบั 556.70 

บาทต่อตนั 

  ทางเลือกที่ 3 เทคโนโลยีผลิตเช้ือเพลิง (RDF) ร่วมกับเทคโนโลยีฝังกลบ แบบถูก

หลกัสุขาภิบาล มูลค่าปัจจุบนัของตน้ทุนรวม 23,682 ลา้นบาท ตน้ทุนรวมเฉล่ียต่อขยะมูลฝอย 1 ตนั 

เท่ากบั 850.13 บาท ตน้ทุนส่วนใหญ่เกิดจากตน้ทุนค่าก่อสร้าง คิดเป็นร้อยละ 30.02 ของตน้ทุนรวม

ทั้งหมด (ตน้ทุนของสังคม) รองลงมา คือ ตน้ทุนผลกระทบภายนอกท่ีเกิดจากการปล่อยก๊าชเรือน

กระจก คิดเป็นร้อยละ 21.76 สําหรับตน้ทุนค่าเสียโอกาสของท่ีดิน คิดเป็นร้อยละ 0.73 ของตน้ทุน
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รวมทั้งหมด (ตน้ทุนของสังคม) ส่วนผลตอบแทนของสังคม มีมูลค่าปัจจุบนั เท่ากบั 45,014 ลา้นบาท 

หรือเท่ากบั 1,615.90 บาทต่อตนั ผลตอบแทนส่วนใหญ่เกิดจากรายรับจากการจาํหน่ายกระแสไฟฟ้า 

คิดเป็นร้อยละ 29.59 ของผลตอบแทนของสังคม รองลงมา คือ รายรับจากการจาํหน่ายสารปรับปรุง

ดิน คิดเป็นร้อยละ 22.05 ถดัรองมา คือ ผลตอบแทนภายนอกท่ีเกิดจากการช่วยลดการปลดปล่อย

ก๊าชเรือนกระจกจากการฝังกลบ คิดเป็นร้อยละ 19.02 ของผลตอบแทนของสังคม และสําหรับ

ทางเลือกท่ี 3 น้ี ใหผ้ลตอบแทนสุทธิ เท่ากบั 765.77 บาทต่อตนั ซ่ึงสูงสุดในบรรดาทางเลือกทั้งหมด 

  ผลการวิเคราะห์ต้นทุนผลกระทบภายนอก ซ่ึงส่วนใหญ่เกิดจากการปล่อย 

ก๊าชเรือนกระจก โดยพบว่า ทางเลือกท่ี 1 การฝังกลบขยะมูลฝอยแบบถูกหลักสุขาภิบาล  

มีตน้ทุนผลกระทบภายนอกท่ีเกิดจากการปล่อยก๊าชเรือนกระจกสูงท่ีสุดในบรรดาทุกทางเลือก 

กล่าวคือ อยู่ในช่วง 502.00 – 561.47 บาทต่อตนั โดยมากกว่าทางเลือกท่ี 2 การกาํจดัขยะมูลฝอย 

โดยเทคโนโลยีเตาเผา (Incinerator) ร่วมกบัการฝังกลบขยะมูลฝอยแบบถูกหลกัสุขาภิบาล และ

มากกว่าทางเลือกท่ี 3 การกาํจดัขยะมูลฝอยโดยเทคโนโลยีการผลิตเช้ือเพลิงขยะ (RDF) ร่วมกบั 

การฝังกลบขยะมูลฝอยแบบถูกหลักสุขาภิบาล ท่ีมีต้นทุนผลกระทบภายนอกต่อส่ิงแวดล้อม 

จากการปล่อยก๊าชเรือนกระจก ซ่ึงนอ้ยกวา่ทางเลือกท่ี 1 ซ่ึงอยูใ่นช่วงระหวา่ง 76.88 – 85.28 บาท 

ต่อตนั และ 39.68 – 43.95 บาทต่อตนั ตามลาํดบั ทั้งน้ี เน่ืองจากการเลือกท่ี 2 และทางเลือกท่ี 3  

มีปริมาณขยะมูลฝอยท่ีนําไปฝังกลบแบบถูกหลักสุขาภิบาล เพียงร้อยละ 37.68 และ 37.18  

ของปริมาณขยะท่ีเกิดข้ึนใหม่ทั้งหมดตลอดอายุของโครงการตามลาํดบั จึงก่อให้เกิดผลกระทบ

ภายนอกต่อส่ิงแวดลอ้มนอ้ยกวา่ทางเลือกท่ี 1 (ทางเลือกในปัจจุบนั) 

  ผลการวิเคราะห์ผลตอบแทนภายนอก ซ่ึงส่วนใหญ่ พบวา่ ช่วยลดการปลดปล่อย

ก๊าชเรือนกระจก โดยทางเลือกท่ี 2 การกาํจดัขยะมูลฝอยโดยเทคโนโลยีเตาเผา (Incinerator) ร่วมกบั

การฝังกลบขยะมูลฝอยแบบถูกหลกัสุขาภิบาล ให้ผลตอบแทนภายนอกสูงสุดในบรรดาทางเลือก

ทั้งหมด คือ อยู่ในช่วง 182.50 – 201.41 บาทต่อตนั ซ่ึงมากกว่าทางเลือกท่ี 3 การกาํจดัขยะมูลฝอย 

โดยเทคโนโลยีการผลิตเช้ือเพลิงขยะ (RDF) และการฝังกลบขยะมูลฝอยแบบถูกหลกัสุขาภิบาล  

ท่ีมีผลตอบแทนภายนอกต่อส่ิงแวดลอ้ม อยูใ่นช่วง 85.13 – 94.08 บาทต่อตนั ส่วนทางเลือกท่ี 1 นั้น 

ไม่ก่อใหเ้กิดผลตอบแทนภายนอกใดๆ  

  นอกจากน้ี จากการวเิคราะห์ผลตอบแทนสุทธิในแต่ละทางเลือก พบวา่ ทางเลือกท่ี 

2 การกาํจดัขยะมูลฝอยโดยเทคโนโลยกีารผลิตเช้ือเพลิงขยะ (RDF) ร่วมกบัการฝังกลบขยะมูลฝอย

แบบถูกหลกัสุขาภิบาล พบว่า ให้ผลตอบแทนสุทธิต่อหน่วยสูงท่ีสุดในบรรดาทางเลือกทั้งหมด  

คือ อยู่ในช่วง 665.08 – 765.77 บาทต่อตนั รองลงมา คือ ทางเลือกท่ี 3 การกาํจดัขยะมูลฝอย 

โดยเทคโนโลยีเตาเผา (Incinerator) ร่วมกับการฝังกลบขยะมูลฝอยแบบถูกหลักสุขาภิบาล  
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ใหผ้ลตอบแทนสุทธิต่อหน่วย คือ อยูใ่นช่วง 458.88 – 556.70 บาทต่อตนั ทั้งน้ี เน่ืองจากตน้ทุนรวม

หรือตน้ทุนของสังคมสาํหรับทางเลือกท่ี 3 นั้นตํ่ากวา่ตน้ทุนรวมหรือตน้ทุนของสงัคมของทางเลือก

ท่ี 2 ถึงประมาณร้อยละ 40 (อตัราคิดลดร้อยละ 3) 

  จึงสรุปได้ว่า การศึกษาน้ีทางเลือกท่ีให้ประโยชน์หรือผลตอบแทนกับสังคม 

เม่ือทดสอบโดยใชอ้ตัราคิดลดร้อยละ 3 ร้อยละ 5 และร้อยละ 8 พบวา่ ทางเลือกท่ีมีประโยชน์หรือ

ผลตอบแทนกบัสังคมสูงสุด คือ ทางเลือกท่ี 3 การกาํจดัขยะมูลฝอยดว้ยการนาํไปผลิตเป็นเช้ือเพลิง

ขยะ (RDF) ร่วมกับการฝังกลบแบบถูกหลักสุขาภิบาล หมายความว่า การกําจัดขยะมูลฝอย 

ขององค์การบริหารส่วนจงัหวดันนทบุรี โดยทางเลือกท่ี 3 ให้ผลตอบแทนทางดา้นเศรษฐศาสตร์ 

ในสภาวะปัจจุบนัมีความเหมาะสมในการลงทุน รองลงมา คือ ทางเลือกท่ี 2 การกาํจดัขยะมูลฝอย

ดว้ยการเผาในเตาเผา (Incineration) ร่วมกบัการฝังกลบแบบถูกหลกัสุขาภิบาล  

 3.2 การวิเคราะห์ความอ่อนไหวต่อการเปลี่ยนแปลง (Sensitivity Analysis) เป็นการ

วิเคราะห์เพื่อพิจารณาดูว่าเม่ือตวัแปรเปล่ียนแปลงไปแล้ว จะมีผลต่อความเป็นไปได้ของแต่ละ

ทางเลือกในการกาํจดัขยะมูลฝอยขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันนทบุรีอยา่งไร 

  3.2.1 การเพิ่มข้ึนของปริมาณขยะมูลฝอยร้อยละ 20 เน่ืองจากการขยายตวัของ

ชุมชนเมือง ตามตารางท่ี 4.21 

 

ตารางท่ี 4.21  การเพิ่มข้ึนของปริมาณขยะมูลฝอยร้อยละ 20 

 

ทางเลือก 
อัตราคิดลด 

ร้อยละ 3 ร้อยละ 5 ร้อยละ 8 

1. เทคโนโลยีการฝังกลบ แบบถูกหลักสุขาภิบาล (ปัจจุบัน) 

1.1 ปริมาณขยะมูลฝอยท่ีคาดการณ์ (ลา้นตนั) 19,639 19,639 19,639 

1.2 ผลตอบแทนรวม (ลา้นบาท) 2,752 2,631 2,461 

1.3 ตน้ทุนรวม (ลา้นบาท) 25,381 24,382 22,972 

1.4 NPV (ลา้นบาท) (22,628) (21,750) (20,512) 

1.5 IRR (%) n/a n/a n/a 

1.6 B/C ratio 0.11 0.11 0.11 
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ตารางท่ี 4.21  (ต่อ) 

 

ทางเลือก 
อัตราคิดลด 

ร้อยละ 3 ร้อยละ 5 ร้อยละ 8 

2. เทคโนโลยีเตาเผา (Incinerator) ร่วมกับเทคโนโลยีการฝังกลบ แบบถูกหลักสุขาภิบาล  

2.1 ปริมาณขยะมูลฝอยท่ีคาดการณ์ (ลา้นตนั) 19,639 19,639 19,639 

2.2 ผลตอบแทนรวม (ลา้นบาท) 31,467 30,104 28,181 

2.3 ตน้ทุนรวม (ลา้นบาท) 27,363 26,461 25,185 

2.4 NPV (ลา้นบาท) 4,104 3,643 2,996 

2.5 IRR (%) 4.77 4.35 3.73 

2.6 B/C ratio 1.15 1.12 1.12 

3. เทคโนโลยีผลิตเช้ือเพลิง (RDF) ร่วมกับเทคโนโลยีการฝังกลบ แบบถูกหลักสุขาภิบาล  

3.1 ปริมาณขยะมูลฝอยท่ีคาดการณ์ (ลา้นตนั) 19,639 19,639 19,639 

3.2 ปริมาณวสัดุฝังกลบร้ือผลิต RDF (ลา้นตนั) 11,491 11,491 11,491 

3.3 ผลตอบแทนรวม (ลา้นบาท) 45,014 43,387 40,677 

3.4 ตน้ทุนรวม (ลา้นบาท) 27,117 26,222 24,957 

3.5 NPV (ลา้นบาท) 17,897 17,165 15,720 

3.6 IRR (%) 20.22 19.68 18.89 

3.7 B/C ratio 1.67 1.65 1.63 

ท่ีมา: จากการคาํนวณ 

 

  3.2.2 การเพิ่มข้ึนของปริมาณขยะมูลฝอยร้อยละ 20 และราคาที่ดินที่ใช้เป็นพื้นที่

ดําเนินโครงการเพิม่ข้ึนร้อยละ 30  เดิมราคาท่ีดินตารางวาละ 3,868.99 บาท ต่อมาราคาท่ีดินเพิ่มข้ึน

อีกร้อยละ 30 เป็นตารางวาละ 5,029.68 บาท ตามตารางท่ี 4.23 
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ตารางท่ี 4.22 การเพิ่มข้ึนของปริมาณขยะมูลฝอยร้อยละ 20 และราคาท่ีดินท่ีใชเ้ป็นพื้นท่ีดาํเนินการ 

 เพิ่มข้ึนร้อยละ 30 

 

ทางเลือก 
อัตราคิดลด 

ร้อยละ 3 ร้อยละ 5 ร้อยละ 8 

1. เทคโนโลยีการฝังกลบ แบบถูกหลักสุขาภิบาล (ปัจจุบัน) 

1.1 คาดการณ์ปริมาณขยะมูลฝอย (ลา้นตนั) 19,639 19,639 19,639 

1.2 ผลตอบแทนรวม (ลา้นบาท) 2,752 2,631 2,461 

1.3 ตน้ทุนรวม (ลา้นบาท) 26,052 25,052 23,643 

1.4 NPV (ลา้นบาท) (23,299) (22,421) (21,183) 

1.5 IRR (%) n/a n/a n/a 

1.6 B/C ratio 0.11 0.11 0.10 

2. เทคโนโลยีเตาเผา (Incinerator) ร่วมกับเทคโนโลยีการฝังกลบ แบบถูกหลักสุขาภิบาล  

2.1 คาดการณ์ปริมาณขยะมูลฝอย (ลา้นตนั) 19,639 19,639 19,639 

2.2 ผลตอบแทนรวม (ลา้นบาท) 31,789 30,426 28,504 

2.3 ตน้ทุนรวม (ลา้นบาท) 27,974 27,072 25,796 

2.4 NPV (ลา้นบาท) 3,815 3,354 2,708 

2.5 IRR (%) 4.32 3.90 3.28 

2.6 B/C ratio 1.14 1.12 1.10 

3. เทคโนโลยีผลิตเช้ือเพลิง (RDF) ร่วมกับเทคโนโลยีการฝังกลบ แบบถูกหลักสุขาภิบาล  

3.1 คาดการณ์ปริมาณขยะมูลฝอย (ลา้นตนั) 19,639 19,639 19,639 

3.2 ปริมาณวสัดุฝังกลบร้ือผลิต RDF (ลา้นตนั) 11,491 11,491 11,491 

3.2 ผลตอบแทนรวม (ลา้นบาท) 45,633 43,712 41,002 

3.3 ตน้ทุนรวม (ลา้นบาท) 27,460 26,566 25,301 

3.4 NPV (ลา้นบาท) 18,173 17,146 15,702 

3.5 IRR (%) 20.14 19.61 18.81 

3.6 B/C ratio 1.66 1.65 1.62 

ท่ีมา: จากการคาํนวณ 
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  3.2.3 การเพิ่มข้ึนของปริมาณขยะมูลฝอยร้อยละ 20, ราคาที่ดินที่ใช้เป็นพื้นที่

ดําเนินโครงการเพิ่มข้ึนร้อยละ 30 และอายุการใช้งานของเคร่ืองจักรส้ันลงซ่ึงส่งผลต่อต้นทุนการ

ซ่อมบํารุงเคร่ืองจักรเพิม่ข้ึน  ตามตารางท่ี 4.23 

 

ตารางท่ี 4.23 การเพิ่มข้ึนของปริมาณขยะมูลฝอยร้อยละ 20, ราคาท่ีดินท่ีใชเ้ป็นพื้นท่ีดาํเนินการ 

 เพิ่มข้ึนร้อยละ 20 และอายกุารใชง้านของเคร่ืองจกัรสั้นลงส่งผลต่อตน้ทุนการซ่อม 

 บาํรุงเคร่ืองจกัรเพิ่มข้ึน 

 

ทางเลือก 
อัตราคิดลด 

ร้อยละ 3 ร้อยละ 5 ร้อยละ 8 

1. เทคโนโลยีการฝังกลบ แบบถูกหลักสุขาภิบาล (ปัจจุบัน) 

1.1 คาดการณ์ปริมาณขยะมูลฝอย (ลา้นตนั) 19,639 19,639 19,639 

1.2 ผลตอบแทนรวม (ลา้นบาท) 2,752 2,631 2,461 

1.3 ตน้ทุนรวม (ลา้นบาท) 26,052 25,052 23,643 

1.4 NPV (ลา้นบาท) (23,299) (22,421) (21,183) 

1.5 IRR (%) n/a n/a n/a 

1.6 B/C ratio 0.11 0.11 0.10 

2. เทคโนโลยีเตาเผา (Incinerator) ร่วมกับเทคโนโลยีการฝังกลบ แบบถูกหลักสุขาภิบาล  

2.1 คาดการณ์ปริมาณขยะมูลฝอย (ลา้นตนั) 19,639 19,639 19,639 

2.2 ผลตอบแทนรวม (ลา้นบาท) 31,789 30,426 28,504 

2.3 ตน้ทุนรวม (ลา้นบาท) 28,150 27,240 25,954 

2.4 NPV (ลา้นบาท) 3,639 3,186 2,549 

2.5 IRR (%) 4.12 3.70 3.08 

2.6 B/C ratio 1.13 1.12 1.10 
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ตารางท่ี 4.23  (ต่อ) 

 

ทางเลือก 
อัตราคิดลด 

ร้อยละ 3 ร้อยละ 5 ร้อยละ 8 

3. เทคโนโลยีผลิตเช้ือเพลิง (RDF) ร่วมกับเทคโนโลยีการฝังกลบ แบบถูกหลักสุขาภิบาล  

3.1 คาดการณ์ปริมาณขยะมูลฝอย (ลา้นตนั) 19,639 19,639 19,639 

3.2 ปริมาณวสัดุฝังกลบร้ือผลิต RDF (ลา้นตนั) 11,491 11,491 11,491 

3.3 ผลตอบแทนรวม (ลา้นบาท) 45,633 43,712 41,002 

3.4 ตน้ทุนรวม (ลา้นบาท) 27,681 26,778 25,500 

3.5 NPV (ลา้นบาท) 17,952 16,934 15,503 

3.6 IRR (%) 19.90 19.36 18.57 

3.7 B/C ratio 1.65 1.63 1.61 

ท่ีมา: จากการคาํนวณ 

 

   โดยในการศึกษาคร้ังน้ี กําหนดให้การวิเคราะห์ความอ่อนไหวต่อการ

เปล่ียนแปลง แบ่งออกเป็น 3 กรณี ไดแ้ก่ กรณีท่ี 1 เม่ือปริมาณขยะมลูฝอยเพิ่มข้ึนร้อยละ 20 จากเดิม 

เน่ืองจากการขยายตวัของชุมชนเมือง กรณีท่ี 2 เม่ือราคาท่ีดินขยบัเพิ่มสูงข้ึนร้อยละ 30 จากเดิม 

เน่ืองจากการเจริญเติบโตของชุมชนเมือง จึงมีความตอ้งการท่ีดินเพื่อก่อสร้างท่ีอยูอ่าศยั และกรณีท่ี 

3 เม่ืออายุการใช้งานของเคร่ืองจกัรสั้ นลง ซ่ึงส่งผลต่อต้นทุนการซ่อมบาํรุงเคร่ืองจกัรเพิ่มข้ึน  

โดยผลการศึกษาของทั้ง 3 กรณีดงักล่าว โดยใชอ้ตัราคิดลดร้อยละ 3 ร้อยละ 5 และร้อยละ 8 พบวา่ 

ทางเลือกท่ี 3 เทคโนโลยีผลิตเชื้อเพลิง (RDF) ร่วมกบัเทคโนโลยีการฝังกลบ แบบถูกหลกั

สุขาภิบาล  มีมูลค่าปัจจุบนัของผลประโยชน์หรือผลตอบแทนสุทธิ (NPV) สูงท่ีสุดในบรรดา

ทางเลือกทั้ งหมด รวมถึงอัตราผลตอบแทนภายในโครงการ (IRR) มีค่าสูงกว่าทุกทางเลือก 

และอัตราส่วนผลตอบแทนต่อต้นทุน (B/C ratio) ก็มีค่าสูงท่ีสุดในบรรดาทางเลือกทั้ งหมด  

หรือ อาจกล่าวไดว้่า แมว้่าปริมาณขยะมูลฝอยเพิ่มข้ึนร้อยละ 20, ราคาท่ีดินเพิ่มสูงข้ึนร้อยละ 30 

และอายุการใช้งานของเคร่ืองจักรสั้ นลงซ่ึงส่งผลต่อต้นทุนการซ่อมบาํรุงเคร่ืองจักรเพิ่มข้ึน 

ทางเลือกท่ีให้ผลตอบแทนสุทธิสูงท่ีสุด คือ ทางเลือกท่ี 3 เทคโนโลยีผลิตเช้ือเพลิงขยะ (RDF) 

ร่วมกบัเทคโนโลยีการฝังกลบ แบบถูกหลกัสุขาภิบาล  โดยข้ึนอยู่กับอตัราคิดลดท่ีพิจารณา  

ตามตารางท่ี 4.21, 4.22 และ 4.23 
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   ดงันั้น กรณีใดก็ตามดงัท่ีกล่าวไวใ้นขา้งก็ไม่ส่งผลต่อลาํดบัการเลือกของ

ทางเลือก โดยทางเลือกท่ีมีความเหมาะสมกบัการลงทุนยงัคงเป็นทางเลือกท่ี 3 คือ การกาํจดัขยะมูล

ฝอยดว้ยการนาํไปผลิตเช้ือเพลิงขยะ (RDF) ร่วมกบัเทคโนโลยกีารฝังกลบ แบบถูกหลกัสุขาภิบาล 

 

 

 

 



บทที ่ 5 

สรุปการศึกษา อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 

 

1. สรุปการศึกษา 
 

 การวิเคราะห์ตน้ทุนและผลตอบแทนโครงการจดัการขยะมูลฝอยขององค์การบริหาร

ส่วนจงัหวดันนทบุรี มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาขอ้มูลพื้นฐานและสถานการณ์ปัจจุบนัของการจดัการ

ขยะมูลฝอยขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันนทบุรี รวมทั้งทาํการศึกษารูปแบบและแนวทางเลือก

ในแต่ละเทคโนโลยีของการกาํจดัขยะมูลฝอยในปัจจุบนั เพื่อวิเคราะห์ตน้ทุนและผลตอบแทน 

ของการจดัการขยะมลูฝอย เพื่อหาทางเลือกท่ีมีความเหมาะสมทางเศรษฐศาสตร์ รวมถึงการทดสอบ

ความอ่อนไหวของตวัแปรท่ีสําคญัท่ีคาดว่าจะมีผลต่อการศึกษาในการจดัการขยะมูลฝอยในแต่ละ

ทางเลือก โดยการศึกษาคร้ังน้ีได้ทาํการเก็บรวบรวมขอ้มูลปฐมภูมิจากการสัมภาษณ์เจา้หน้าท่ี

องค์การบริหารส่วนจงัหวดันนทบุรี เพื่อหาข้อมูลเก่ียวกับขยะมูลฝอยในพื้นท่ีจงัหวดันนทบุรี  

แนวทางการจดัการขยะมูลฝอยในปัจจุบนัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีจงัหวดันนทบุรี

และแนวทางการจดัการขยะมูลฝอยในปัจจุบนัขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันนทบุรี ขอ้มูลและ

ปริมาณขยะมูลฝอย ขอ้มูลทางดา้นเทคนิค งบประมาณและค่าใชจ่้ายในการดาํเนินการจดัการ ปัญหา

และอุปสรรคในการดาํเนินงาน เป็นตน้ 

 สําหรับขอ้มูลทุติยภูมิไดท้าํการรวบรวมขอ้มูลทั้งจากหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน

ท่ีนําเสนอในรูปของรายงานและงานวิจัยต่างๆ เช่น องค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี 

กรมบญัชีกลาง สํานกังานสถิติแห่งชาติ สํานกังานการตรวจเงินแผ่นดิน สํานกังานคณะกรรมการ

พฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ กระทรวงพลงังาน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวง

พาณิชย์ กรมการปกครอง การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ธนาคารแห่งประเทศไทย 

มหาวิทยาลยัต่างๆ เป็นตน้ เพื่อหาขอ้มูลทางวิชาการเก่ียวกบัเทคโนโลยีการจดัการขยะมูลฝอย 

ขอ้มูลสถิติต่างๆ เช่น จาํนวนประชากร ปริมาณขยะมูลฝอย ผลผลิตขา้วต่อไร่ เป็นตน้ ตน้ทุนการ

บริหารจดัการเทคโนโลยีการกาํจดัขยะมูลฝอยในแต่ละทางเลือก ขอ้มูลทางเทคนิค และอ่ืนๆ ทั้งน้ี 

เพื่อหาทางเลือกท่ีมีความเหมาะสมทางเศรษฐศาสตร์กบัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันนทบุรี 
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 จากผลการศึกษาในคร้ังน้ี พบวา่ แนวทางการกาํจดัขยะมูลฝอยท่ีมีความเหมาะสมกบั

การลงทุน คือ ทางเลือกท่ี 3 การกาํจดัขยะมูลฝอยด้วยเทคโนโลยีการผลิตเช้ือเพลิงขยะ (RDF) 

ร่วมกบัเทคโนโลยกีารฝังกลบ แบบถูกหลกัสุขาภิบาล 

 

2. อภิปรายผล 

 

 2.1 สถานการณ์ปัจจุบันของการจัดการขยะมูลฝอยขององค์การบริหารส่วนจังหวัด

นนทบุรี 

  ผลการศึกษาสถานการณ์ปัจจุบนัของการจดัการขยะมูลฝอยขององค์การบริหาร

ส่วนจงัหวดันนทบุรี พบว่า องค์การบริหารส่วนจงัหวดันนทบุรีมีหน้าท่ีรับผิดชอบในการกาํจดั 

ขยะมูลฝอยแต่ผูเ้ดียวในพื้นท่ีของจงัหวดันนทบุรี ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีจงัหวดั

นนทบุรีทั้ง 45 แห่ง ตามบนัทึกขอ้ตกร่วมระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีกบัองค์การ

บริหารส่วนจงัหวดันนทบุรี ตามขอ้มูล ณ ปี 2561 มีปริมาณขยะมูลฝอยดว้ยวิธีการฝังกลบแบบถูก

หลกัสุขาภิบาลไม่ตํ่ากวา่วนัละ 1,500 ตนั ต่อวนั แต่ในปัจจุบนั พบว่า ประชาชนไดรั้บผลกระทบ

จากปัญหากล่ินจากนํ้ าในบ่อพกันํ้ าชะมูลฝอยและปัญหาการร่ัวซึมของนํ้ าในบ่อพกัดงักล่าว ทาํให้

องค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรีเสียค่าใช้จ่าย เพื่อการแก้ไขปัญหาดังกล่าวในแต่ละ

ปีงบประมาณไม่ตํ่ากวา่หลายลา้นบาท 

  และนอกจากน้ี พบวา่ ตน้ทุนในการจา้งเอกชนภายนอกดาํเนินการฝังกลบแบบถูก

หลักสุขาภิบาลปัจจุบันอยู่ ท่ีตันละ 200 บาท โดยประมาณ ในขณะท่ีองค์การบริหารส่วน 

จงัหวดันนทบุรีไดรั้บรายรับจากการรับกาํจดัขยะมูลฝอยจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ี

จงัหวดันนทบุรีในอตัราตนัละ 150 บาท ซ่ึงเป็นภาระทางการเงินการคลงัขององคก์ารบริหารส่วน

จงัหวดันนทบุรี คิดเป็นจาํนวนเงินงบประมาณท่ีตอ้งชดเชยไม่ตํ่ากวา่ปีละหลายลา้นบาท  

 2.2 ทางเลือกที่เป็นไปได้ในการกําจัดขยะมูลฝอยขององค์การบริหารส่วนจังหวัด

นนทบุรี 

  ผลการศึกษาทางเลือกท่ีเป็นไปได้ในการกาํจดัขยะมูลฝอยขององค์การบริหาร 

ส่วนจงัหวดันนทบุรี ไดแ้ก่ 

  ทางเลือกท่ี 1 เทคโนโลยีการฝังกลบ แบบถูกหลกัสุขาภิบาล เป็นทางเลือกท่ีมี

ค่าใช้จ่ายน้อยท่ีสุดเม่ือเทียบกบัทางเลือกอ่ืนๆ หากพิจารณาเฉพาะในแง่ของการลงทุน แต่ขอ้เสีย

ของทางเลือกน้ี คือ ตอ้งใช้พื้นท่ีในการฝังกลบและพื้นท่ีชนวนสูงท่ีสุดในทางเลือกทั้งหมด และ
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ผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมสูงท่ีสุดในบรรดาทางเลือกทั้งหมดในการศึกษาคร้ังน้ี โดยเฉพาะการ

ปลดปล่อยก๊าชเรือนกระจกสูงสุด 

  ทางเลือกท่ี 2 เทคโนโลยีเตาเผาขยะ ร่วมกบัเทคโนโลยีการฝังกลบ แบบถูกหลกั

สุขาภิบาล สําหรับเทคโนโลยีเตาเผา (Incineration) เป็นเทคโนโลยีการกาํจดัขยะมูลฝอยขั้นสูง  

ตอ้งอาศยับุคลากรผูมี้ความรู้ความชาํนาญเฉพาะดา้นเป็นพิเศษและเงินลงทุนท่ีสูงมาก อีกทั้งการ

ดาํเนินงานมีตน้ทุนท่ีค่อนขา้งสูงมากเม่ือเทียบกบัทางเลือกอ่ืนๆ ส่วนขอ้ดีของการกาํจดัขยะมูลฝอย

ด้วยวิธีการน้ี คือ จะช่วยลดปริมาณขยะมูลฝอยท่ีต้องนาํไปฝังกลบได้ประมาณร้อยละ 80 – 90  

ของปริมาณขยะมูลฝอยท่ีสามารถนาํเขา้เตาเผาได ้

  ทางเลือกท่ี 3 เทคโนโลยีการผลิตเช้ือเพลิงขยะ (RDF) ร่วมกับเทคโนโลยีการ 

ฝังกลบแบบถูกหลกัสุขาภิบาล สําหรับเทคโนโลยีการผลิตเช้ือเพลิงขยะ (RDF) ประกอบดว้ย 2 

ระบบ คือ 1. การบาํบดัดว้ยวิธีการทางกลและทางชีวภาพ (SUT MBT) และการร้ือหลุมฝังกลบขยะ

มูลฝอย ซ่ึงเป็นวิธีการกาํจดัขยะมูลฝอยแบบผสมผสานเช่นเดียวกนักบัทางเลือกท่ี 2 แต่การจดัการ

ตามแนวทางเลือกท่ี 3 น้ี เป็นการใช้ประโยชน์ในท่ีดินท่ีใช้เป็นบ่อฝังกลบและขยะมูลฝอยท่ีถูกฝัง

กลบกลบันาํมาใชป้ระโยชน์อีกคร้ัง ทั้งการนาํไปผลิตเป็นเช้ือเพลิงขยะ (RDF) และการใชป้ระโยชน์

ในท่ีดินท่ีถูกร้ือหลุมฝังกลบเพื่อฝังกลบขยะมูลฝอยใหม่และอ่ืนๆอีกคร้ังหน่ึง ทาํให้ลดการใชพ้ื้นท่ี

ฝังกลบไดเ้ป็นจาํนวนมาก และนอกจากน้ีผลพลอยไดจ้ากการกาํจดัขยะมูลฝอยดว้ยวธีิการดงักล่าวน้ี 

ยงัไดส้ารปรับปรุงดินและขยะรีไซเคิล 

  ในส่วนของต้นทุนนั้ น เน่ืองจากเป็นการกําจัดขยะมูลฝอยแบบผสมผสาน  

ทาํให้ตน้ทุนการก่อสร้างจึงค่อนขา้งสูง  แต่เม่ือนาํมาเทียบกบัปริมาณขยะมูลฝอยท่ีสามารถจดัการ

ได้ซ่ึงสูงกว่าทางเลือกอ่ืนๆ จึงเป็นผลทาํให้สัดส่วนของต้นทุนต่อหน่วยตํ่ากว่าทางเลือกท่ี 2  

อยา่งเห็นไดช้ดั ทั้งตน้ทุนของเอกชนและตน้ทุนผลกระทบภายนอกก็นอ้ยท่ีสุดในบรรดาทางเลือกท่ี

ไดท้าํการศึกษาคร้ังน้ี 

 2.3 การวเิคราะห์ต้นทุนและผลตอบแทนของการจัดการขยะในแต่ละทางเลอืก 

  ผลการวิเคราะห์ตน้ทุนและผลตอบแทนของการจดัการขยะมูลฝอยขององค์การ

บริหารส่วนจงัหวดันนทบุรีสาํหรับการศึกษาในคร้ังน้ี 

  2.3.1 ในช่วง ปีที่ 0 – ปีที่ 2 ไม่ว่าจะทางเลือกใด ผลตอบแทนสุทธิ (Net Benefit)  

จะมีค่าติดลบ เน่ืองจากเป็นช่วงเร่ิมต้นโครงการการดาํเนินการในช่วงน้ีจึงเป็นการจดัหาพื้นท่ี  

และงานก่อสร้างอาคาร เคร่ืองจกัรและอุปกรณ์ เพื่อรองรับกบัการดาํเนินการในอนาคต ในช่วงน้ีจึง

ยงัไม่ก่อใหเ้กิดรายรับใดๆ รวมถึงผลตอบแทนภายนอกท่ีจะเกิดข้ึนจากทางเลือกท่ี 2 และ 3 (ยกเวน้

ทางเลือกท่ี 1 เทคโนโลยีการฝังกลบ แบบถูกหลกัสุขาภิบาล) ค่าใช้จ่ายส่วนใหญ่ในช่วงน้ีจึงเป็น 



 116 

ค่าท่ีดิน ค่าเคร่ืองจกัรอุปกรณ์  และค่างานก่อสร้างประเภทต่างๆ เช่น อาคารสํานักงาน อาคาร

โรงงาน เคร่ืองจกัร เป็นตน้ โดยในทางเลือกท่ี 2 เทคโนโลยเีตาเผา (Incinerator) ร่วมกบัการฝังกลบ

อย่างถูกหลกัสุขาภิบาล และทางเลือกท่ี 3 เทคโนโลยีการผลิตเป็นเช้ือเพลิงขยะ (RDF) ร่วมกบั

เทคโนโลยีการฝังกลบ แบบถูกหลกัสุขาภิบาล มีตน้ทุนค่าท่ีดินและค่างานก่อสร้างคิดเป็นร้อยละ 

30.07 และ30.02 ของตน้ทุนรวมหรือตน้ทุนของสังคมโดยประมาณ ตามลาํดบั ส่วนทางเลือกท่ี 1 

เทคโนโลยีการฝังกลบ แบบถูกหลกัสุขาภิบาล (ปัจจุบนั) มีตน้ทุนค่าท่ีดินและค่างานก่อสร้างบ่อ 

ฝังกลบ คิดเป็นร้อยละ 16.10 ของตน้ทุนรวมหรือตน้ทุนของสังคม 

  หลังจากนั้นช่วงตั้งแต่ปีท่ี 3 เป็นต้นไปจนกระทัง่ถึงปีท่ี 19 (ส้ินสุดโครงการ) 

สาํหรับทางเลือกท่ี 2 และทางเลือกท่ี 3 ผลตอบแทนสุทธิจะมีค่าเป็นบวก ทั้งน้ี เน่ืองจากเม่ือโรงงาน

กาํจดัขยะมูลฝอยและโรงไฟฟ้าเร่ิมดาํเนินการแลว้จะทาํใหมี้รายรับอ่ืนนอกเหนือจากรายรับค่ากาํจดั

ขยะมูลฝอย เช่น รายรับการจาํหน่ายไฟฟ้า รายรับการจาํหน่ายเช้ือเพลิงขยะ เป็นตน้ ทั้งการเร่ิม

ดาํเนินงานของโรงกาํจดัจะทาํให้การฝังกลบขยะมูลฝอยมีปริมาณลดน้อยลง ทาํให้การปลดปล่อย

ก๊าชเรือนกระจกจากการฝังกลบอย่างถูกหลกัสุขาภิบาลลดลงเป็นจาํนวนมาก ถือเป็นผลตอบแทน

ภายนอกท่ีจะได้รับเม่ือโรงกําจัดขยะมูลฝอยและโรงไฟฟ้าเร่ิมดําเนินงานแล้ว ส่งผลทําให้

ผลตอบแทนรวมหรือผลตอบแทนของสังคมมีค่าสูงกว่าตน้ทุนรวมหรือตน้ทุนของสังคม ดงันั้น 

ผลตอบแทนสุทธิตั้งแต่ปีท่ี 3 – ปีท่ี 19 จึงมีค่าเป็นบวก ยกเวน้เฉพาะทางเลือกท่ี 1 เทคโนโลยฝัีงกลบ

อย่างถูกหลักสุขาภิบาล ไม่ว่าช่วงปีก็ตามผลตอบแทนสุทธิจะมีค่าติดลบเสมอ ทั้งน้ี เน่ืองจาก

ทางเลือกท่ี 1 ให้ผลตอบแทนสุทธิเพียงอย่างเดียว กล่าวคือ รายรับจากการรับกาํจดัขยะมูลฝอย 

(ผลตอบแทนของเอกชน) ทาํให้ผลตอบแทนของสังคมของทางเลือกท่ี 1 มีค่าน้อยกว่าตน้ทุนของ

เอกชน อีกทั้งการฝังกลบอย่างถูกหลกัสุขาภิบาลทาํให้เกิดการปลดปล่อยก๊าชเรือนกระจกเป็น

จาํนวนมาก ส่งผลตน้ทุนผลกระทบภายนอกสูงข้ึนอีกดว้ย ดงันั้น ตน้ทุนรวมหรือตน้ทุนของสังคม

ของทางเลือกท่ี 1 จึงมีค่ามากกว่าผลตอบแทนรวมหรือผลตอบแทนของสังคม จึงส่งผลทาํให้

ผลตอบแทนสุทธิของทางเลือกท่ี 1 น้ี มีค่าเป็นลบเสมอ 

  2.3.2 ตลอดอายโุครงการ 20 ปี (พ.ศ. 2562 – 2581) พบว่า ทางเลือกที ่3 เทคโนโลยี

การผลิตเป็นเช้ือเพลิงขยะ (RDF) ร่วมกับเทคโนโลยีการฝังกลบอย่างถูกหลักสุขาภิบาล สามารถ

กําจัดขยะมูลฝอยได้มากที่สุด  โดยทางเลือกท่ี 3 จะมีขยะมูลฝอยท่ีได้รับการจดัการตลอดอายุ

โครงการ 20 ปี จาํนวน 27,828 ล้านตนั แบ่งเป็น ขยะมูลฝอยใหม่ จาํนวน 16,366 ล้านตนั และ 

ขยะมูลฝอยท่ีถูกฝังกลบ จาํนวน 11,491 ลา้นตนั ซ่ึงมากกว่าทางเลือกท่ี 1 เทคโนโลยีการฝังกลบ

อยา่งถูกหลกัสุขาภิบาล และทางเลือกท่ี 2 เทคโนโลยเีตาเผา (Incinerator) ร่วมกบัเทคโนโลยฝัีงกลบ

อย่างถูกหลกัสุขาภิบาล ซ่ึงสามารถจดัการไดเ้พียง ทางเลือกละ 16,366 ลา้นตนั ทั้งน้ี เน่ืองจากใน
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การออกแบบทางเลือกท่ี 3 มีระบบการร้ือขยะมูลฝอยหรือวสัดุท่ีฝังกลบจากหลุมฝังกลบเพื่อนาํมา

ผลิตเป็นเช้ือเพลิงขยะ (RDF) ทั้ งขยะเก่าท่ีถูกฝังกลบ และหรือขยะใหม่ท่ีถูกฝังกลบเน่ือง 

จากเกินกาํลงัของระบบการผลิต RDF จากขยะมูลฝอยใหม่ จึงทาํให้ทางเลือกท่ี 3 น้ี เป็นทางเลือกท่ี

มีความหยุน่ยดืสูง 

  2.3.3 การเปรียบเทยีบต้นทุนในแต่ละทางเลือก โดยพิจารณาจากอตัราคิดลดร้อยละ 

3 ตน้ทุนรวมหรือตน้ทุนของสังคมต่อตนัมูลฝอย พบวา่ ทางเลือกท่ี 3 เทคโนโลยีผลิตเช้ือเพลิงขยะ 

(RDF) ร่วมกบัเทคโนโลยีการฝังกลบอยา่งถูกหลกัสุขาภิบาล มีตน้ทุนต่อหน่วยตํ่าท่ีสุด คือ 850.13 

บาทต่อตนั รองลงมาคือ ทางเลือกท่ี 1 เทคโนโลยีการฝังกลบอย่างถูกหลกัสุขาภิบาล มีตน้ทุนต่อ

หน่วย ท่ี 1,271.54 บาทต่อตนั ลาํดับสุดท้าย คือ ทางเลือกท่ี 2 เทคโนโลยีเตาเผา (Incinerator) 

ร่วมกบัเทคโนโลยกีารฝังกลบอยา่งถูกหลกัสุขาภิบาล มีตน้ทุนต่อหน่วยสูงท่ีสุดในบรรดาทางเลือก

ทั้งหมด คือ 1,424.97 บาทต่อตนั ซ่ึงสอดคลอ้งกบัผลการศึกษาของจรรยา ใจเยน็ (2540) ไดศึ้กษา

เทคโนโลยีการกาํจดัขยะมูลฝอย 3 แบบ คือ การฝังกลบอยา่งถูกหลกัสุขาภิบาล (Sanitary Landfill) 

การหมกัปุ๋ย (Composting) การเผาในเตา (Incineration) พบวา่ การใชร้ะบบการเผาในเตาเผาร่วมกบั

การฝังกลบอย่างถูกหลกัสุขาภิบาล มีตน้ทุนต่อตนัมูลฝอยสูงท่ีสุด คือ ประมาณ 1,613 บาทต่อตนั

มูลฝอย  

   เม่ือพิจารณาถึงลกัษณะของตน้ทุนโดยแบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ ตน้ทุน

ของเอกชน และตน้ทุนผลกระทบภายนอก พบว่า ทางเลือกท่ี 2 เทคโนโลยีเตาเผา (Incinerator) 

ร่วมกบัเทคโนโลยีการฝังกลบอย่างถูกหลกัสุขาภิบาล มีตน้ทุนของเอกชนต่อหน่วยสูงท่ีสุด คือ 

1,043.93 บาทต่อตนัมูลฝอย ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานศึกษาของทิพยม์าศ สมนึก (2551) ท่ีศึกษาความ

เหมาะสมของเทคโนโลยีการกาํจดัขยะมูลฝอยทัว่ไปของกรุงเทพมหานครในแต่ละเทคโนโลยี 

พบว่า เทคโนโลยีการผลิตพลงังานมูลฝอยชุมชนโดยใช้เตาเผา (Incinerator) จะตอ้งใช้เงินลงทุน

และค่าดาํเนินการสูง รองลงมา คือ ทางเลือกท่ี 3 เทคโนโลยีการผลิตเช้ือเพลิงขยะ (RDF) ร่วมกบั

เทคโนโลยกีารฝังกลบอยา่งถูกหลกัสุขาภิบาล คือ 648.13 บาทต่อตนัมูลฝอย ซ่ึงสอดคลอ้งกบังาน

ศึกษาของทิพยม์าศ สมนึก (2551) พบว่า เทคโนโลยีการผลิตเช้ือเพลิงจากขยะ (RDF) ตอ้งเสีย

ค่าใชจ่้ายในการบาํรุงรักษามาก สาํหรับทางเลือกท่ี 1 เทคโนโลยกีารฝังกลบอยา่งถูกหลกัสุขาภิบาล 

(ปัจจุบนั) มีต้นทุนของเอกชนต่อหน่วยตํ่าสุด คือ 418.25 บาทต่อตนัมูลฝอย ซ่ึงสอดคล้องกบั

การศึกษาของจรรยา ใจเยน็ (2540) ซ่ึงพบวา่ การฝังกลบอยา่งถูกหลกัสุขาภิบาลมีตน้ทุนตํ่า คือ 196 

บาทต่อตนัมูลฝอย โดยพิจารณาเฉพาะในแง่ของค่าใชจ่้ายในการลงทุนเท่านั้น 
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   สําหรับตน้ทุนผลกระทบภายนอก พบว่า ทางเลือกท่ี 3 เทคโนโลยีการผลิต

เช้ือเพลิงขยะ (RDF) ร่วมกบัเทคโนโลยกีารฝังกลบอยา่งถูกหลกัสุขาภิบาล จะทาํให้เกิดผลกระทบ

ต่อส่ิงแวดลอ้มน้อยท่ีสุด คือ 202.00 บาทต่อตนัมูลฝอย ซ่ึงสอดคลอ้งกบัผลการศึกษาของการุณย ์

แสงบุริมทิศ (2541) ศึกษาการจดัการขยะมูลฝอยดว้ยวิธีการหมุนเวียนกลบัใชใ้หม่ โดยการคดัแยก

วัสดุรีไซเคิล เช่น กระดาษ แก้ว พลาสติก โลหะ เป็นต้น เพื่อขายให้กับโรงงานรีไซเคิล  

ส่วนขยะประเภทอินทรีย์สารจะถูกกําจัดด้วยขบวนการชีวภาพ วิธีน้ีจะทําให้ขยะมูลฝอยมี

ผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมน้อยมาก และสอดคล้องกับงานศึกษาของวินัย ทองชุบ (2547)  

ซ่ึงทาํการศึกษาการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองพระประแดง จังหวดัสมุทรปราการ  

ในสภาพปัจจุบนั เพื่อหาแนวทางการลดปริมาณขยะมูลฝอย โดยสภาพปัจจุบนันาํไปฝังกลบอย่าง

ถูกหลกัสุขาภิบาล ส่วนแนวทางลดปริมาณขยะมูลฝอยประกอบดว้ย การรีไซเคิล การหมกัปุ๋ย และ

การผสมผสาน รวมถึงการประเมินตน้ทุนรวมซ่ึงรวมถึงผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มจากสภาวะเรือน

กระจก โดยผลการศึกษาพบวา่ ตน้ทุนรวมซ่ึงรวมผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มจากสภาวะเรือนกระจก 

ตามสภาพการปัจจุบนัมีมูลค่า 3.12 บาทต่อคนต่อวนั การรีไซเคิลมูลค่า 2.60 บาทต่อคนต่อวนั  

การหมกัปุ๋ยมูลค่า 2.48 บาทต่อคนต่อวนั และการผสมผสาน (รีไซเคิลควบคู่กบัหมกัปุ๋ย) มีมูลค่า

ตํ่าสุด 1.97 บาทต่อคนต่อวนั และในส่วนของทางเลือกท่ี 1 เทคโนโลยีการฝังกลบอย่างถูกหลกั

สุขาภิบาล (ปัจจุบัน) เป็นทางเลือกท่ีมีต้นทุนผลกระทบภายนอกต่อส่ิงแวดล้อมมากท่ีสุดใน

การศึกษาคร้ังน้ี เน่ืองจากการปลดปล่อยก๊าชเรือนกระจกจากการฝังกลบขยะมูลฝอย โดยมีตน้ทุน

ผลกระทบภายนอก คือ 853.29 บาทต่อตันมูลฝอยหรือประมาณ 4 เท่าของต้นทุนผลกระทบ

ภายนอกของทางเลือกท่ี 3 ทั้งน้ี เน่ืองจากการฝังกลบขยะมูลฝอยเป็นการหมกัแบบไร้อากาศ ทาํให้

เกิดก๊าชมีเธนมากกว่าทางเลือกอ่ืนๆ (อภิญญา นิลยอง, 2559) และยงัสอดคลอ้งกบังานศึกษาของ

วนิยั ทองชุบ (2547) อีกดว้ย 

  2.3.4 การเปรียบเทียบผลตอบแทนในแต่ละทางเลือก โดยพิจารณาจากอตัราคิดลด

ร้อยละ 3 พบวา่ ทางเลือกท่ี 2 เทคโนโลยเีตาเผา (Incinerator) ร่วมกบัเทคโนโลยกีารฝังกลบอยา่งถูก

หลกัสุขาภิบาล ให้ผลตอบแทนรวมหรือผลตอบแทนของสังคมต่อหน่วยสูงสุด คือ 1,981.67 บาท

ต่อตนัมูลฝอย รองลงมาคือ ทางเลือกท่ี 3 เทคโนโลยีผลิตเช้ือเพลิงขยะ (RDF) ร่วมกบัเทคโนโลยี

การฝังกลบอยา่งถูกหลกัสุขาภิบาล ใหผ้ลตอบแทนรวมหรือผลตอบแทนของสังคมต่อหน่วย เท่ากบั 

1,615.90 บาทต่อตนัมูลฝอย และส่วนท่ีทางเลือกท่ี 1 เทคโนโลยกีารฝังกลบอยา่งถูกหลกัสุขาภิบาล 

ใหผ้ลตอบแทนรวมหรือผลตอบแทนของสงัคม เพียง 140.17 บาทต่อตนัมลูฝอย 
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  2.3.5 การวิ เคราะห์เปรียบเทียบต้นทุนและผลตอบแทนในแต่ละทางเลือก 

โดยพิจารณาจากอตัราคิดลดร้อยละ 3 พบวา่ ทางเลือกท่ี 3 เทคโนโลยีการผลิตเช้ือเพลิงขยะ (RDF) 

ร่วมกบัเทคโนโลยีการฝังกลบอย่างถูกหลกัสุขาภิบาล ให้ผลตอบแทนสุทธิสูงท่ีสุด (Net Benefit) 

ในบรรดาทางเลือกท่ีทาํการศึกษาคร้ังน้ี คือ 765.77 บาทต่อตนัมูลฝอย เน่ืองจากตน้ทุนของสังคม 

(Social Cost) ประกอบดว้ย 1. ตน้ทุนของเอกชน (Private Cost) ไดแ้ก่ ตน้ทุนในการดาํเนินงานของ

โครงการทั้งหมด และ 2. ตน้ทุนผลกระทบภายนอก (External Cost) ไดแ้ก่ มูลค่าความเสียท่ีเกิดจาก

การปลดปล่อยก๊าชเรือนกระจก มูลค่าความเสียหายดา้นอ่ืนๆท่ีเกิดจากการฝังกลบขยะมูลฝอย และ

ค่าเสียโอกาสของท่ีดิน ของทางเลือกท่ี 3 มีค่าตํ่าท่ีสุด กล่าวคือ มีตน้ทุนของเอกชน เท่ากบั 648.13 

บาทต่อตนัมูลฝอย และตน้ทุนผลกระทบภายนอก เท่ากบั 202.00 บาทต่อตนัมูลฝอย รวมเป็นตน้ทุน

ของสังคมเท่ากบั 850.13 บาทต่อตนัมูลฝอย ในขณะท่ีทางเลือกท่ี 1 เทคโนโลยฝัีงกลบอยา่งถูกหลกั

สุขาภิบาล (ปัจจุบนั) และทางเลือกท่ี 2 เทคโนโลยีเตาเผา (Incinerator) ร่วมกบัเทคโนโลยีฝังกลบ

อยา่งถูกหลกัสุขาภิบาล มีตน้ทุนของสังคมเท่ากบั 1,271.54 บาทต่อตนัมูลฝอย และ 1,424.97 บาท

ต่อตนัมูลฝอย ตามลาํดบั ซ่ึงสูงกวา่ทางเลือกท่ี 3 ประมาณ 1.50 เท่า และ 1.68 เท่า ตามลาํดบั และ

โดยเฉพาะอยา่งยิ่งตน้ทุนผลกระทบภายนอกของทางเลือกท่ี 3 ซ่ึงมีค่าตํ่าท่ีสุดในบรรดาทางเลือกท่ี

ทาํการศึกษา ซ่ึงการคดัแยกขยะมูลฝอยเป็นส่วนสาํคญัอยา่งยิง่ในการลดปริมาณขยะท่ีจะถูกฝังกลบ

หรือนาํไปกาํจดัด้วยวิธีการอ่ืนอีกต่อไป จึงทาํให้ปริมาณขยะมูลท่ีจะถูกนาํไปฝังมีปริมาณลดลง 

ปริมาณก๊าชเรือนกระจกท่ีจะเกิดจากการฝังกลบขยะมูลฝอยก็จะลดลงดว้ยเช่นกนั ทั้งเทคโนโลยกีาร

ผลิตเช้ือเพลิงขยะ (RDF) แบบ SUT – MBT ช่วยให้ขยะมูลฝอยได้มีโอกาสสัมผสักับอากาศ  

จากกระบวนการผลิตท่ีตอ้งมีการผลิกกลบักองขยะมูลฝอย ป้องกนัการยอ่ยสลายโดยไม่ใช้อากาศ

เป็นการลดการปลดปล่อยก๊าชมีเทน ดังนั้ น ทางเลือกท่ี 3 จึงสร้างผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม 

นอ้ยท่ีสุดในบรรดาทางเลือกท่ีทาํการศึกษาในคร้ังน้ี 

   สําหรับทางเลือกท่ี 2 เทคโนโลยีเตาเผา (Incinerator) ร่วมกบัเทคโนโลยีการ

ฝังกลบอย่างถูกหลกัสุขาภิบาล ให้ผลตอบแทนสุทธิ (Net Benefit) เท่ากบั 556.70 บาทต่อตนัมูล

ฝอย ถือเป็นลาํดบัรองลงมาจากทางเลือกท่ี 3 ถึงแมว้า่จะให้ผลตอบแทนรวมหรือผลตอบแทนของ

สังคมสูงท่ีสุด เท่ากบั 1,981.67 บาทต่อตนัมูลฝอย แต่ก็มีตน้ทุนรวมหรือตน้ทุนของสังคมสูงท่ีสุด

เช่นกัน คือ 1,424.97 บาทต่อตนัมูลฝอย และโดยเฉพาะอย่างยิ่งต้นทุนทางเอกชน อยู่ท่ีตนัละ 

1,043.93 บาทต่อตนัมูลฝอย หรือคิดเป็นร้อยละ 73.26 ของตน้ทุนรวมหรือตน้ทุนของสังคมต่อ

หน่วย (ตนัมูลฝอย) อีกทั้งตน้ทุนผลกระทบภายนอกมีค่าสูงกว่าต้นทุนผลกระทบภายนอกของ

ทางเลือกท่ี 3 ประมาณ 1.89 เท่า จึงทาํใหผ้ลตอบแทนสุทธิของทางเลือกท่ี 2 นอ้ยกวา่ทางเลือกท่ี 3   
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   และในส่วนทางเลือกท่ี 1 เทคโนโลยีการฝังกลบอย่างถูกหลักสุขาภิบาล  

จะให้ผลตอบแทนสุทธิ (Net Benefit) ซ่ึงเป็นค่าเป็นลบ เท่ากบั 1,131.37 บาทต่อตนัมูลฝอย ทั้งน้ี 

เน่ืองจากผลตอบแทนรวมหรือผลตอบแทนของสังคมของทางเลือกท่ี 1 มีเพียงอย่างเดียวคือ 

ผลตอบแทนของเอกชนเท่านั้น ซ่ึงเกิดจากการรับกาํจดัขยะมูลฝอยจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

ในพื้นท่ีจงัหวดันนทบุรี ในอตัราตนัละ 150 บาท (ราคา ณ ปี พ.ศ. 2561) ขณะท่ีองค์การบริหาร 

ส่วนจงัหวดันนทบุรีตอ้งว่าจา้งเอกชนภายนอกในการดาํเนินการฝังกลบในอตัราตนัละ 200 บาท 

(ราคา ณ ปี พ.ศ. 2561) เบ้ืองตน้แสดงให้เห็นว่าองค์การบริหารส่วนจงัหวดันนทบุรีมีตน้ทุนของ

ภาครัฐ (ตน้ทุนของเอกชน) สูงกวา่ผลตอบแทนของภาครัฐ (ผลตอบแทนของเอกชน) ต่างกนัถึงตนั

ละ 50 บาท และเม่ือพิจารณาพิจารณาตน้ทุนผลกระทบภายนอกก็พบว่าการฝังกลบอย่างถูกหลกั

สุขาภิบาลทาํให้เกิดก๊าชเรือนกระจกเป็นปริมาณท่ีสูงมาก และการฝังกลบขยะมูลฝอยยงัทาํให้เกิด

ปัญหาอ่ืนๆตามมา เช่น ปัญหานํ้าใตดิ้น ปัญหากล่ิน เป็นตน้ ซ่ึงส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มสูงท่ีสุด

ในบรรดาทางเลือกท่ีทาํการศึกษาในคร้ังน้ี คิดเป็นตน้ทุนผลกระทบภายนอก เท่ากบั 853.29 บาท 

ต่อตนัมูลฝอย และนอกจากน้ีการฝังกลบอย่างถูกหลกัสุขาภิบาลก็ไม่ได้ก่อให้เกิดผลตอบแทน

ภายนอกอ่ืนใดอีกดว้ย ดงันั้นผลตอบแทนสุทธิจึงมีค่าเป็นลบตลอดช่วงอายขุองโครงการ 

   ฉะนั้น เม่ือพิจารณาในแต่ละทางเลือกท่ีอตัราคิดลดร้อยละ 3 จึงสรุปผลไดว้า่ 

ทางเลือกท่ีมีความเหมาะสมในการลงทุนทางเศรษฐศาสตร์มากท่ีสุด คือ ทางเลือกท่ี 3 การกาํจดัขยะ

มูลฝอยดว้ยเทคโนโลยกีารผลิตเช้ือเพลิงขยะ (RDF) ร่วมกบัเทคโนโลยีการฝังกลบขยะมูลฝอยแบบ

ถูกหลักสุขาภิบาล รองลงมา คือ ทางเลือกท่ี 2 การกําจัดขยะมูลฝอยด้วยเทคโนโลยีเตาเผา 

(Incinerator) ร่วมกบัเทคโนโลยีการฝังกลบขยะมูลฝอยแบบถูกหลกัสุขาภิบาล ส่วนทางเลือกท่ี 1 

การกาํจดัขยะมูลฝอยดว้ยเทคโนโลยีการฝังกลบอยา่งถูกหลกัสุขาภิบาล ซ่ึงผลการวิเคราะห์พบวา่ 

ไม่มีความเหมาะสมในการลงทุนทางเศรษฐศาสตร์ 

 2.5 การวิเคราะห์ความอ่อนไหวของการกําจัดขยะมูลฝอยขององค์การบริหารส่วน

จังหวดันนทบุรี 

  การศึกษาในคร้ังน้ีไดท้าํการวิเคราะห์ความอ่อนไหวของโครงการดว้ยการทดสอบ

การเปล่ียนแปลงของอตัราคิดลด ได้แก่ ร้อยละ 3 ร้อยละ 5 และร้อยละ 8 และกาํหนดให้มีการ

เปล่ียนแปลงของตวัแปร โดยแบ่งออกเป็น 3 กรณี ไดแ้ก่ กรณีท่ี 1 เม่ือปริมาณขยะมูลฝอยเพิ่มข้ึน

จากเดิมร้อยละ 20 ต่อปี ตลอดช่วงอายุของโครงการ เน่ืองจากการขยายตวัของชุมชนเมือง กรณีท่ี 2 

เม่ือราคาท่ีดินท่ีใช้เป็นพื้นท่ีดาํเนินโครงการเพิ่มข้ึนร้อยละ 30 และกรณีท่ี 3 เม่ือระยะเวลาในการ

ซ่อมเปล่ียนเคร่ืองจกัรและอุปกรณ์บ่อยคร้ังมากข้ึน จากเดิมตอ้งดาํเนินการซ่อมเปล่ียนทุก 4 ปี/คร้ัง 

เปล่ียนมาเป็นทุก 3 ปี/คร้ัง เน่ืองจากอายุการใชง้านสั้นลง ซ่ึงผลการศึกษา พบวา่ เม่ือคาํนวณโดยใช้
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อตัราคิดลดร้อยละ 3 ร้อยละ 5 และร้อยละ 8 ไม่วา่กรณีใดก็ตามก็ไม่ส่งผลต่อการเปล่ียนแปลงลาํดบั

ของทางเลือก กล่าวคือ ทางเลือกท่ี 3 การกาํจดัขยะมูลฝอยด้วยเทคโนโลยีการผลิตเช้ือเพลิงขยะ 

(RDF) ร่วมกบัเทคโนโลยกีารฝังกลบขยะมูลฝอยแบบถูกหลกัสุขาภิบาล ยงัคงมีความเหมาะสมทาง

เศรษฐศาสตร์มากท่ีสุด โดยข้ึนอยูก่บัอตัราคิดลดท่ีพิจารณา 

 

3. ข้อเสนอแนะ 

 

 จากการศึกษาการวิเคราะห์ตน้ทุนและผลตอบแทนการกาํจดัขยะมูลฝอยขององคก์าร

บริหารส่วนจงัหวดันนทบุรี ทาํให้ไดข้อ้เสนอแนะอนัจะเป็นแนวทางสําหรับองคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินและผูส้นใจศึกษาต่อไป ดงัน้ี 

 3.1 การศึกษาในอนาคตสําหรับทางเลือกในการกําจัดขยะมูลฝอย แมว้่าจะได้มีการ

กาํหนดทางเลือกของเทคโนโลยีการกาํจดัขยะมูลฝอยจากผูมี้อาํนาจหนา้ท่ีแลว้ก็ตาม แต่เม่ือตอ้งมี

การรับฝังความคิดเห็นจากประชาชนในพื้นท่ีและหรือผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียเก่ียวกบัโครงการ ก็ควรมี

การวิเคราะห์ตน้ทุนและผลตอบแทนของเทคโนโลยีการกาํจดัขยะมูลฝอยอ่ืนๆ ท่ีไม่ไดถู้กกาํหนด

ไวใ้ห้เป็นนโยบายหรือโครงการในอนาคต สําหรับประกอบการพิจารณาของประชาชนในพื้นท่ี

และหรือผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียอนัเกิดจากโครงการดงักล่าว อยา่งนอ้ยก็เพื่อให้ประชาชนไดรั้บทราบ

ตลอดรวมถึงความรู้ความเข้าใจของประชาชนในพื้นท่ีและหรือของผูมี้ส่วนได้เสียท่ีจะได้รับ

ผลกระทบจากการตดัสินใจดาํเนินการในทางเลือกนั้น ซ่ึงอย่างน้อยก็ควรทาํการเปรียบเทียบ 2 

เทคโนโลยี กล่าวคือ เทคโนโลยีท่ีใช้ในปัจจุบนั และเทคโนโลยีท่ีจะดาํเนินการในอนาคตเป็นขั้น

ตํ่าสุด รวมถึงควรมีการกล่าวถึงและหรือสรุปขอ้มูลเก่ียวกบัเทคโนโลยใีนปัจจุบนัวา่ไดมี้การพฒันา

เทคโนโลยีอ่ืนใดอีกหรือไม่สําหรับการกาํจดัขยะมูลฝอยท่ีไม่ไดก้ล่าวไวใ้นรายงานการวิเคราะห์

ตน้ทุนและผลตอบแทน แยกต่างหากจากรายงานฉบบัดงักล่าว 

  และนอกจากน้ี แมจ้ะไดมี้การวิเคราะห์ตน้ทุนและผลตอบแทนของโครงการท่ีจะ

ดาํเนินการในอนาคต รวมถึงทางเลือกเปรียบเทียบดงัท่ีไดก้ล่าวไวใ้นขา้งตน้แลว้ ผูมี้หนา้ท่ีเก่ียวขอ้ง

ก็ควรทาํการวิเคราะห์ถึงสถานการณ์ปัจจุบนัดว้ย อาทิเช่น ปริมาณขยะมูลฝอยท่ีเกินกวา่โครงการท่ี

จะดาํเนินการในอนาคตเหล่านั้นจะดาํเนินการอยา่งไร หรือในช่วงระยะเวลาการก่อสร้างโครงการ

จะจดัการขยะมลูฝอยเหล่านั้นอยา่งไร เป็นตน้ ไม่ใช่เพียงแต่ทาํการวเิคราะห์ตน้ทุนและผลตอบแทน

เฉพาะของโครงการท่ีจะดาํเนินการเพียงอยา่งเดียวเท่านั้น แต่การวเิคราะห์ตน้ทุนและผลตอบแทนท่ี

ดีก็ควรพิจารณาถึงความรับผิดชอบต่อขยะมูลฝอยทั้งหมดท่ีตอ้งไดรั้บการจดัการอยา่งถูกตอ้ง และ

การไดรั้บการยอมรับจากประชาชนในพื้นท่ีอีกดว้ย 
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 3.2 การวิเคราะห์ผลกระทบต่อประชาชนและส่ิงแวดล้อม เน่ืองดว้ยปัญหาขยะมูลฝอย

เป็นวิกฤตของชาติท่ีตอ้งได้รับการจดัการโดยเร่งด่วน รัฐบาลจึงได้ยกเวน้การจดัทาํรายงานการ

วิเคราะห์ผลกระทบทางส่ิงแวดลอ้มสําหรับโครงการโรงไฟฟ้าพลงัความร้อนท่ีใชข้ยะมูลฝอยเป็น

เช้ือเพลิง ซ่ึงผลจากการศึกษางานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งในการศึกษาคร้ังน้ี พบวา่ การเผาขยะมูลฝอยหรือ

เช้ือเพลิงขยะมูลฝอยทาํให้เกิดก๊าชมลพิษ เช่น ก๊าชคาร์บอนไดออกไซด์ ก๊าชซัลเฟอร์ไดออกไซด์ 

สารไดอ๊อกซินและฟูราน รวมถึงสารโลหะหนกับางชนิด เช่น สารปรอท ตลอดรวมถึงปัญหากล่ิน 

และปัญหาการปนเป้ือนของนํ้าชะมลูฝอยท่ีอาจปนเป้ือนสู่แหล่งนํ้าผิวดินและใตดิ้น การไม่ไดจ้ดัทาํ

รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบทางส่ิงแวดล้อมทาํให้ภาครัฐและหรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งขาด

เคร่ืองมือในการวางแผนและหรือกําหนดนโยบายในการดํา เนินงาน การติดสอบติดตาม  

การประเมินผลของโครงการ การกาํหนดมาตรการต่างๆ เป็นตน้ ซ่ึงอาจนาํมาสู่ปัญหาความขดัแยง้

และการต่อตา้นการดาํเนินงานของโครงการจากประชาชนในพื้นท่ีได ้เพราะปัญหาดา้นส่ิงแวดลอ้ม 

  นอกจากน้ีการจัดทาํรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบทางส่ิงแวดล้อมสําหรับ

โครงการจดัการขยะมูลฝอย ควรร่วมกันดาํเนินการทั้งประชาชนในพื้นท่ี ผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย 

ภาคเอกชนต่างๆ ภาควิชาการ เป็นต้น ไม่ควรให้ใครผู ้ใดผู ้หน่ึงดําเนินการเพียงฝ่ายเดียว 

เพราะอาจจะทาํให้เกิดการรายงานขอ้มูลเพียงดา้นเดียว โดยมิไดค้าํนึงถึงผลกระทบภายนอก ทั้งน้ี 

การจดัทาํรายงานการวิเคราะห์ทางส่ิงแวดลอ้มควรจดัทาํให้ครอบคลุมทั้งทางเลือกในปัจจุบนัและ

ทางเลือกในอนาคต และควรจดัทาํเป็นระยะๆ ตลอดช่วงอายุของโครงการและหลงัการดาํเนิน

โครงการดว้ย 

 3.3 การวเิคราะห์ความอ่อนไหวของตัวแปรต่างๆ การวเิคราะห์ตน้ทุนและผลตอบแทน

ของการจดัการขยะมูลฝอยขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันนทบุรีหรือของหน่วยงานอ่ืน ตั้งอยูบ่น

ขอ้สมมติเท่านั้นยงัไม่ได้ดาํเนินงานจริง การวิเคราะห์ตน้ทุนและผลตอบแทนของทางเลือกใดๆ 

ก็ตาม ควรทาํการวเิคราะห์ความอ่อนไหวของตวัแปรต่างๆใหค้รอบคลุมทุกดา้น ไม่วา่จะเป็นตน้ทุน

ของเอกชน ต้นทุนผลกระทบภายนอก ผลตอบแทนของเอกชน และผลตอบแทนภายนอก  

ซ่ึงเกิดจากการดาํเนินการของโครงการตามแนวทางเลือกท่ีได้ทาํการวิเคราะห์เปรียบเทียบ เช่น  

กรณีปริมาณขยะมูลฝอยมีการเปล่ียนแปลงไปทั้งเพิ่มข้ึนและลดลง เน่ืองจากการเปล่ียนแปลง 

ของประชากร กรณีปริมาณความช้ืนในขยะมูลฝอยในแต่ละช่วงฤดูกาล กรณีองค์ประกอบ 

ของขยะมูลฝอยเปล่ียนแปลงไป กรณีการเปล่ียนแปลงทางเทคโนโลยีการกําจัดขยะมูลฝอย

เปล่ียนแปลง ทาํให้เทคโนโลยีทางเลือกเหล่านั้นไม่มีการผลิตช้ินส่วนอะไหล่สําหรับซ่อมเปล่ียน

เคร่ืองจกัรและอุปกรณ์ในอนาคต กรณีการซ่อมเปล่ียนเคร่ืองจกัรและอุปกรณ์ตอ้งใชร้ะยะเวลานาน

เกินกว่าท่ีคาดการณ์หรือกรณีท่ีต้องหยุดดาํเนินการเน่ืองจากต้องรออะไหล่จากต่างๆประเทศ   
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กรณีรายรับจากการผลิตไฟฟ้าลดลงตามนโยบายของภาครัฐในอนาคตหรือไม่อาจข้ึนค่าไฟฟ้าไดใ้น

ระยะเวลาตามท่ีตกลงในสัญญา กรณีรายรับจากการจาํหน่ายวสัดุรีไซเคิลลดลงหรือเพิ่มข้ึน เป็นตน้ 

 3.4 รายละเอียดของต้นทุนและผลตอบแทนในแต่ละทางเลือกควรระบุให้ชัดเจน 

การวิเคราะห์ตน้ทุนและผลตอบแทนในแต่ละทางเลือกควรระบุรายละเอียดให้ชดัเจน โดยควรแยก

เป็นต้นทุนของเอกชน ต้นทุนผลกระทบภายนอก ผลตอบแทนของเอกชน และผลตอบแทน

ภายนอก ไม่ควรแสดงเป็นตน้ทุนรวมและผลตอบแทนรวม เช่น ตน้ทุนค่าท่ีดินจะตอ้งใช้จาํนวน

พื้นท่ีก่ีไร่ ราคาประเมินต่อไร่เป็นราคาเท่าใด ตน้ทุนการก่อสร้างในแต่ละส่วนงานเป็นมูลค่า

ประมาณเท่าใด ต้นทุนการดําเนินการต่างๆ เป็นเท่าใด มีต้นทุนดําเนินงานประเภทใดบ้าง 

ผลตอบแทนท่ีจะเกิดข้ึนมีอะไรบา้ง เป็นตน้ และนอกจากน้ี ควรระบุถึงตน้ทุนและหรือผลตอบแทน

ท่ีอาจจะเกิดข้ึนในอนาคตท่ีไม่ไดน้าํมาคาํนวณประกอบพิจารณาในแต่ละทางเลือกท่ีกาํหนดไว ้เช่น 

กรณีนําข้ีเถ้าจากการเผาไปใช้ประโยชน์ในการผสมกับปูนซีเมนต์ การผลิตก๊าชชีวภาพจาก 

นํ้าชะมลูฝอย การบาํบดันํ้าเสียจากนํ้าซะมูลฝอยดว้ยวธีิการทางธรรมชาติ การกาํจดักากวสัดุคงเหลือ

จากการเผาดว้ยเทคโนโลยพีลาสมาอาร์ค (Plasma Arc) เป็นตน้ อยา่งนอ้ยก็เพื่อจะเป็นขอ้มูลสําหรับ

การวางแผนของโครงการในอนาคตหรือแนวทางในการลดผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มได ้

 3.5 การจัดการและอื่นๆ การดาํเนินการกาํจดัขยะมูลฝอยไม่ว่าทางจะทางเลือกใด 

ต้องอาศัยบริบทต่างๆเพื่อประกอบการตัดสินใจ เช่น ข้อดีและข้อเสียของแต่ละเทคโนโลยี  

ขนาดของโครงการลงทุนและเงินลงทุน รูปแบบของการลงทุน องค์ประกอบของขยะมูลฝอย 

ในแต่ละพื้นท่ีซ่ึงเป็นปัจจยัสําคญัต่อการเลือกและออกแบบระบบการกาํจดัขยะ รวมถึงค่าความช้ืน

ในขยะมูลฝอยด้วยซ่ึงมีผลโดยตรงต่อการนาํขยะมูลฝอยมาเผา ผลประโยชน์หรือผลตอบแทน 

ของภาครัฐและทอ้งถ่ิน รวมถึงชุมชน ภาระทางเงินการคลงัของภาครัฐและองค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ิน ความเหมาะสมของอตัราค่าธรรมเนียมกาํจดัขยะมูลฝอย เป็นตน้ ซ่ึงผลจากการวิเคราะห์

ตน้ทุนและผลตอบแทนหรือความเป็นไปได้ในแต่ละทางเลือก พบว่า การกาํจดัขยะมูลฝอยดว้ย

วิธีการผสมผสานทั้งทางเลือกท่ี 2 ดว้ยเทคโนโลยีเตาเผา (Incinerator) และเทคโนโลยีการฝังกลบ

ขยะมูลฝอยอยา่งถูกหลกัสุขาภิบาล และทางเลือกท่ี 3 ดว้ยเทคโนโลยีการผลิตเช้ือเพลิงขยะ (RDF) 

และเทคโนโลยีการฝังกลบขยะมูลฝอยอยา่งถูกหลกัสุขาภิบาล มีความเหมาะสมในการลงทุนเพื่อ

การแกไ้ขปัญหาดา้นการจดัการขยะมูลฝอย ช่วยลดปัญหามลภาวะอนัเกิดจากขยะมูลฝอยไดอ้ยา่งมี

ประสิทธิผล รวมถึงประโยชน์เก่ียวเน่ืองโดยตรงโดยเฉพาะพลงังานทดแทน ทั้งพลงังานความร้อน

และพลงังานไฟฟ้า ดงันั้น ภาครัฐและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องควรมีมาตรการส่งเสริม สนับสนุน 

เพื่อให้เกิดการลงทุนและเกิดความย ัง่ยืนในอนาคต รวมถึงมาตรการคดัแยกขยะมูลฝอยอย่างเป็น

ระบบดว้ย โดยควรเร่ิมตั้งแต่ระดบัครัวเรือน 
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  ทั้งน้ี ผูศึ้กษาเห็นว่า การดาํเนินมาตรการเก่ียวกับการคดัแยกขยะมูลฝอยให้มี

ประสิทธิภาพนั้น ควรดาํเนินการไปพร้อมกบัมาตรการกาํหนดอตัราค่าธรรมเนียมให้เหมาะสม 

กล่าวคือ ภาครัฐและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งควรจะกาํหนดอตัราค่าธรรมเนียมท่ีสะทอ้นถึงตน้ทุนใน

การจดัการและตน้ทุนผลกระทบภายนอก ตามหลกัการผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย เช่น การศึกษาในคร้ังน้ี 

พบว่า ทางเลือกในปัจจุบนั คือ การฝังกลบขยะมูลฝอยอย่างถูกหลกัสุขาภิบาลโดยการจา้งเอกชน

ดาํเนินการนั้น มีตน้ทุนของเอกชนต่อตนัมูลฝอย (ตน้ทุนการดาํเนินงานขององค์การบริหารส่วน

จงัหวดันนทบุรี) เท่ากบั 418.25 บาทต่อตนั (อตัราคิดลดร้อยละ 3) ค่าธรรมเนียมท่ีควรจะจดัเก็บก็

ไม่ควรตํ่ากวา่ตน้ทุนของเอกชนในการกาํจดัขยะมูลฝอย เพราะถา้หากองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั

นนทบุรีจดัเก็บในอตัราค่าธรรมเนียมซ่ึงตํ่ากว่าตน้ทุนดาํเนินการขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั

นนทบุรีแล้ว องค์การบริหารส่วนจงัหวดันนทบุรีจะตอ้งรับภาระค่าใช้จ่ายท่ีเกิดข้ึนจากส่วนต่าง

ดงักล่าว หรืออาจกล่าวไดว้า่องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันนทบุรีมีตน้ทุนค่าเสียโอกาสในการจดัทาํ

บริการและกิจกรรมสาธารณะอ่ืนๆ ให้กับประชาชนในพื้นท่ี เช่น การพฒันาคุณภาพชีวิตของ

ประชาชน การศึกษา การสาธารณสุข เป็นตน้ และการจดัเก็บค่าธรรมเนียมการจดัการขยะมูลฝอยก็

ไม่ควรใชอ้ตัราเดียวกนักบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินทุกแห่งในพื้นท่ีความรับผิดชอบ แต่ควร

จดัเก็บตามสภาพของการจดัการขยะมูลฝอย กล่าวคือ กรณีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีการคดั

แยกขยะมูลฝอยตามประเภทท่ีกาํหนดจะจดัเก็บในอตัราท่ีตํ่ากว่ากรณีขององค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินท่ีไม่ไดมี้การคดัแยกประเภทขยะมูลฝอย สภาพการบงัคบัน้ีจะส่งผลใหอ้งคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินอ่ืนมีการริเร่ิมมาตรการหรือโครงการลดค่าใช้จ่ายจากการกาํจดัขยะมูลฝอยโดยหันมาคดั

แยกขยะมูลฝอยตามประเภทท่ีกาํหนด ซ่ึงจะส่งผลต่อประชาชนในพื้นท่ีโดยตรง  
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Abstract 
 

 The objectives of this study are 1) to study information of municipal solid 
waste management in Nonthaburi Provincial Administrative Organization and  
2) to conduct the cost-benefit analysis of solid wastes management in Nonthaburi 
Provincial Administrative Organization. 

 The data used in this study were collected from primary data by 
interviewing related officers as the key informants and secondary data were collected 
from related research. The cost- benefit analysis (CBA)  was used as a tool to 
compare the three policy options of solid waste management over 20 years period; 
namely sanitary landfill (status quo), the incinerator and Sanitary Landfill, and  the 
refuse derived fuel (RDF) and sanitary landfill. The parameters for the sensitivity 
analysis were (1) discount rates (3 %, 5 %, and 8 %); (2) the increasing rate of solid 
waste generation by 20 % per year; (3) the increasing land price of sanitary landfill by 
30%; and (4) the decreasing lifetime of machinery and equipment leading to the 
higher maintenance costs. 

 The results of this study reveal that 1) the current solid waste management 
(status quo) in the study area is the sanitary landfill and 2) the results of the cost-
benefit analysis of solid wastes management shows that Option 3the Refuse Derived 
Fuel (RDF) and Sanitary Landfill, provides the highest net benefits. The present 
values of the net benefits of Option 3 vary between 18,527 - 21,332 million baht at the 
2018 constant price  with different discount rates. The sensitivity tests for those three 
parameters  has no effect of the ranking of the options. To promote the possibility of  
Option 3 the waste segregation campaign to encourage people in the community to 
segregate their waste before disposal is needed.  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Keywords: Cost-Benefit Analysis (CBA), Solid Waste Disposal Technologies,   
 Household Solid Waste 
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บทที ่ 1 

บทนํา 

 

 

1. ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 

 ตลอดช่วงหลายสิบปีท่ีผ่านมาการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเป็นผลให้อุตสาหกรรม

และชุมชนมีการขยายตวั การขยายตวัดงัท่ีกล่าวนั้นนาํมาสู่ปัญหาขยะมูลฝอย ซ่ึงเป็นปัญหามาอยา่ง

ยาวนานจนกระทัง่กลายเป็นวิกฤตของชาติ การแกไ้ขปัญหาดงักล่าว รัฐบาลจึงมีการกาํหนดไวใ้น

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ีสิบสอง พ.ศ. 2560 – 2564 ส่วนท่ี 4 ยทุธศาสตร์การ

พฒันาประเทศ ยุทธศาสตร์ท่ี 4 การเติบโตท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อมเพื่อการพฒันาอย่างย ัง่ยืน 

เป้าหมายท่ี 3 สร้างคุณภาพส่ิงแวดลอ้มท่ีดี ลดมลพิษและลดผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชน 

ระบบนิเวศ โดยให้ความสําคญัเป็นลาํดับแรกกับการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอนัตราย  

โดยกาํหนดสัดส่วนของขยะมูลฝอยชุมชนท่ีไดรั้บการจดัการอยา่งถูกตอ้งและนาํไปใชป้ระโยชน์ 

ไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 75 โดยการเร่งรัดแกไ้ขปัญหาการจดัการขยะมูลฝอยตกคา้งสะสมในพื้นท่ีวิกฤต 

ผลกัดนัการจดัทาํแผนการบริหารจดัการขยะมูลฝอยในระดบัจงัหวดัและระดบัทอ้งถ่ิน ส่งเสริมการ

ร่วมกลุ่มขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและการร่วมลงทุนของภาคเอกชน เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ

การจดัการขยะ สนบัสนุนการจดัการขยะแบบครบวงจรตั้งแต่ตน้ทางจนถึงปลายทางโดยลดปริมาณ

การผลิตขยะ และการส่งเสริมให้เกิดกลไกการคัดแยกขยะเพื่อนํากลับมาใช้ใหม่ให้มากท่ีสุด 

ส่ง เสริมการแปรรูปขยะมูลฝอยและวัตถุ ดิบท่ี เหลือจากกระบวนการผลิตเป็นพลังงาน  

โดยใชน้วตักรรมและเทคโนโลยท่ีีเหมาะสมกบัพื้นท่ี ส่งเสริมการนาํเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์มา

ใช้ในการบริหารจดัการขยะ โดยใช้หลักการผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย ทบทวนหลักเกณฑ์การเก็บ

ค่าธรรมเนียมการจัดการขยะท่ีเหมาะสม รวมทั้งการสร้างวินัยคนในชาติเพื่อการจัดการขยะ 

อย่างย ัง่ยืน และนอกจากน้ี ปัญหาขยะมูลฝอยยงักาํหนดไวใ้นแผนการปฏิรูปประเทศ ซ่ึงไดมี้การ

ประกาศบังคับใช้แล้ว เ ม่ือว ันท่ี  6  เมษายน 2561 ส่วนท่ี  1  ภาพรวมการปฏิรูปประเทศ  

ดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
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 โดยรัฐบาลกาํหนดออกเป็น 3 ระยะ ไดแ้ก่ ระยะเร่งด่วน ระยะปานกลาง และระยะยาว  

 

ตารางท่ี 1.1  ปริมาณขยะมูลฝอยทัว่ราชอาณาจกัร ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2550 - 2559 

 

ปี พ.ศ. ) 
ปริมาณขยะ 

(ตันต่อวัน) 

2550  40,332.00 

2551 41 41,064.00 

2552 199 41,410.00 

2553 84 41,532.00 

2554  43,779.00 

2555  43,432.58 

2556  73,354.97 

2257  71,779.00 

2558  73,560.00 

2559  74,130.74 

ท่ีมา: กรมควบคุมมลพิษ, (2561). 

 

 โดยในระยะเร่งด่วนมีพื้นท่ีเป้าหมาย 11 จงัหวดั ไดแ้ก่ การกาํจดัขยะเก่าใน 6 จงัหวดั 

คือ พระนครศรีอยุธยา สระบุรี นครปฐม สมุทรปราการ ลพบุรี ปทุมธานี และจงัหวดันําร่อง              

ท่ีจดัการขยะรูปแบบใหม่ 5 จงัหวดั ไดแ้ก่ คือ นนทบุรี ภูเก็ต สงขลา เชียงราย และกรุงเทพมหานคร 

 จงัหวดันนทบุรีมีปริมาณขยะติด 1 ใน 10 อนัดบัแรกของประเทศไทย โดยมีอนัดบัท่ี 6 

(ตารางท่ี 1.2) โดยมีอตัราการเติบโตของปริมาณขยะเฉล่ียร้อยละ 6.76 ต่อปีในช่วงปี พ.ศ. 2550 – 

2559 และมีแนวโน้มว่าปริมาณขยะในจงัหวดันนทบุรีน่าจะเพิ่มข้ึนจากการขยายตวัของเศรษฐกิจ 

ซ่ึงถา้ไม่มีการวางแผนในการจดัการขยะ อาจจะส่งผลใหเ้กิดปัญหาในอนาคตได ้

 ในส่วนของจงัหวดันนทบุรี มีองค์การบริหารส่วนจงัหวดันนทบุรีเป็นผูดู้แลและ

รับผิดชอบในการกาํจดัขยะมูลฝอยโดยการรับขยะมาจากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในพื้นท่ี

จงัหวดัทั้ง 45 แห่ง โดยใชว้ิธีการกาํจดัแบบกองทิ้งไวก้ลางแดดและฝ่ังกลบ ภายในพื้นท่ีศูนยก์าํจดั

ขยะมูลฝอย จาํนวน 457 ไร่ ตั้งอยู ่ณ ตาํบลคลองขวาง อาํเภอไทรนอ้ย จงัหวดันนทบุรี  
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ตารางท่ี 1.2  จงัหวดัท่ีมีปริมาณขยะมูลฝอยสูงสุด 10 อนัดบัแรก ในปี พ.ศ. 2559 

 

จังหวัด 
ปริมาณขยะ 

(ตันต่อวัน) 

ร้อยละ 

(100.00) 

1. กรุงเทพมหานคร 11,530.00 15.55 

2. ชลบุรี 2,619.72 3.53 

3. นครราชสีมา 2,458.33 3.32 

4. สมุทรปราการ 2,362.24 3.19 

5. ขอนแก่น 1,946.02 2.63 

6. นนทบุรี 1,679.23 2.27 

7. ปทุมธานี 1,675.99 2.26 

8. เชียงใหม ่ 1,658.50 2.24 

9. สงขลา 1,624.59 2.19 

10. อุดรธานี 1,622.03 2.19 

11. อ่ืนๆ 44,954.09 60.64 

ท่ีมา: กรมควบคุมมลพิษ, (2561). 

 

ตารางท่ี 1.3  เปรียบเทียบปริมาณขยะมูลฝอยของจงัหวดันนทบุรี ในปี พ.ศ. 2557 - 2559 

 

รายละเอียดขยะ ปริมาณขยะ (ตันต่อวัน) การเปลี่ยนแปลง (ร้อยละ) 

ปี พ.ศ. 2557 2558 2559 2557 2558 2559 

1. ท่ีเกิดข้ึน 1,616.89 1,624.14 1,679.23 N/a +0.45 +3.39 

2. ไดรั้บการจดัการ 1,278.86 1,301.43 1,189.26 N/a +1.76 -8.62 

3. จดัการแบบถูกตอ้ง 1,278.86 1,301.43 1,189.26 N/a +1.76 -8.62 

4. นาํกลบัมาใชป้ระโยชน์ 338.05 322.75 489.92 N/a -4.52 +51.81 

ท่ีมา: กรมควบคุมมลพิษ, (2561). 
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ตารางท่ี 1.4  องคป์ระกอบของขยะมูลฝอยในพื้นท่ีจงัหวดันนทบุรี 

 

ประเภทขยะมูลฝอย ) 
ร้อยละ 

(100.00) 

1. เศษอาหารและอินทรียส์าร  40.55 

2. พลาสติก 41 23.19 

3. แกว้ 199 7.41 

4. เศษกระดาษ/หนงัสือพิมพ/์กล่อง 84 5.51 

5. โลหะ  5.34 

6. ผา้  5.17 

7. ยาง  1.48 

8. ไม ้  0.95 

9. สารพิษ/สารอนัตราย(ถ่านไฟฉาย/หลอดไฟ)  0.34 

10. หิน/กระเบ้ือง  0.31 

11. หนงั  0.28 

13. อ่ืนๆ  9.47 

ท่ีมา: สาํนกังานสถิติจงัหวดันนทบุรี, (2561). 

 

 สาํหรับวธีิการกาํจดัขยะของจงัหวดันนทบุรี โดยศูนยก์าํจดัขยะมูลฝอยองคก์ารบริหาร

ส่วนจงัหวดันนทบุรีในปัจจุบนัใชว้ิธีตากแดดทิ้งไวแ้ละฝ่ังกลบ บนพื้นท่ีบ่อ H ดาํเนินการฝ่ังกลบ

ขยะมูลฝอย เน้ือท่ีประมาณ 110 ไร่ เป็นบ่อลึกประมาณ 15 เมตร มีพื้นท่ีท่ีปิดทบัขยะมูลฝอยไปแลว้

ประมาณ 70 ไร่ ปริมาณขยะมูลฝอยท่ีปิดทบัไปแลว้ประมาณ 1.8 ลา้นตนั 

 การกาํจดัขยะมูลฝอยขององค์การบริหารส่วนจงัหวดันนทบุรีให้บริการกบัองค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีของจงัหวดันนทบุรี ทั้ง 45 แห่ง แบ่งเป็นเทศบาลจาํนวน 15 แห่ง 

และองค์การบริหารส่วนตาํบลจาํนวน 30 แห่ง จาํนวนรถท่ีนาํขยะเขา้มายงัศูนยก์าํจดัขยะมูลฝอย 

334 คนั (สํานกังานสถิติจงัหวดันนทบุรี, 2560: ออนไลน์) อีกทั้งระยะเวลาการย่อยสลายต้องใช้

ระยะเวลาท่ียาวนาน จึงเป็นขอ้จาํกดัและมีความไม่สมดุลกบัปริมาณของขยะมูลฝอยท่ีเพิ่มข้ึนทุกวนั 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งปัญหาพื้นท่ีในการฝ่ังกลบขยะมูลฝอยในอนาคตและปัญหาส่ิงแวดลอ้มอ่ืนๆ  

ซ่ึงตอ้งอาศยัเงินงบประมาณขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันนทบุรีในจาํนวนท่ีสูงข้ึนทุกปี 
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 จากความสําคญัดงักล่าว ผูว้ิจยัจึงไดส้นใจท่ีจะวิเคราะห์ตน้ทุนและผลตอบแทนของ

การจดัการขยะมูลฝอยขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันนทบุรี เพื่อเลือกวิธีการจดัการขยะมูลฝอย 

ท่ีเหมาะสม 

 

2. วตัถุประสงค์ในการศึกษา 

 

 2.1 เพื่อศึกษาขอ้มูลการจดัการขยะมูลฝอยของจงัหวดันนทบุรี โดยองค์การบริหาร

ส่วนจงัหวดันนทบุรี 

 2.2 เพื่อวิเคราะห์ต้นทุนและผลตอบแทนของการจัดการขยะมูลฝอยขององค์การ

บริหารส่วนจงัหวดันนทบุรี 

 

3. ขอบเขตของการศึกษา 

 

 3.1 พื้นท่ีท่ีจะศึกษาในคร้ังน้ี ทาํการศึกษาเฉพาะการกาํจดัขยะมูลฝอยซ่ึงดาํเนินการ

โดยองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันนทบุรี 

 3.2 การศึกษาจะทาํการศึกษาต้นทุนและผลตอบแทนของทางเลือกในการจัดการ     

ขยะมูลฝอยขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันนทบุรีในช่วง 20 ปี (2562-2581) ดว้ยพิจารณาตน้ทุน

และผลตอบแทนในการกาํจดัขยะตั้งแต่การรับขยะจากรถบรรทุกขยะท่ีนาํขยะเขา้มายงัศูนยก์าํจดั

ขยะจนเสร็จส้ินกระบวนการฝังกลบ 

 

4. นิยามศัพท์เฉพาะ 

 

 4.1 ขยะมูลฝอย หมายถึง เศษอาหารและอินทรียส์าร พลาสติก แก้ว เศษกระดาษ/

หนงัสือพิมพ/์กล่อง โลหะ ผา้ ยาง ไม ้สารพิษ/สารอนัตราย (ถ่านไฟฉาย/หลอดไฟ) หิน/กระเบ้ือง 

หนงั และอ่ืนๆท่ีรวบรวมหรือจดัเก็บจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีจงัหวดันนทบุรี 

 4.2 การจัดการขยะมูลฝอย หมายถึง การกาํจดัขยะของศูนยก์าํจดัขยะมูลฝอยของ

องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันนทบุรี ตาํบลคลองขวาง อาํเภอไทรนอ้ย จงัหวดันนทบุรี โดยไม่รวม

การจดัเก็บขยะมูลฝอยขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีจงัหวดันนทบุรีและการขนส่งขยะ

มายงัศูนยก์าํจดัขยะมูลฝอยขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันนทบุรี 
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 4.3 ต้นทุน หมายถึง ค่าใชจ่้ายในการดาํเนินการกาํจดัขยะภายในศูนยก์าํจดัขยะมูลฝอย

ขององค์การบริหารส่วนจงัหวดันนทบุรี ทั้งน้ีไม่รวมถึงค่าจดัเก็บขยะจากองค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินในพื้นท่ีจงัหวดันนทบุรีและค่าขนส่งขยะมูลฝอยมายงัศูนยก์าํจดัขยะมูลฝอย 

   4.3.1 ต้นทุนของสินทรัพย์ หมายถึง ตน้ทุนของท่ีดิน ตน้ทุนงานก่อสร้างอาคาร

รวมงานระบบ ระบบบาํบดันํ้ าเสีย งานก่อสร้างบ่อฝ่ังกลบ แต่ไม่รวมถึงตน้ทุนของงานซ่อมแซม 

บาํรุงรักษาสินทรัพย ์

   4.3.2 ต้นทุนดําเนินงาน หมายถึง ตน้ทุนดาํเนินงานสําหรับการกาํจดัขยะมูลฝอย 

ไดแ้ก่ ค่าจา้งแรงงาน เงินเดือน ค่าวสัดุต่างๆในงานกาํจดัขยะมูลฝอย ค่าใชจ่้ายอ่ืนๆท่ีเก่ียวขอ้งกบั

งานกาํจดัขยะมูลฝอย รวมถึงตน้ทุนของการซ่อมแซมและบาํรุงรักษา แต่ไม่รวมถึงตน้ทุนของ

สินทรัพย ์

   4.3.3 ต้นทุนค่าเสียโอกาส หมายถึง มูลค่าของท่ีดินท่ีใช้ในเป็นสถานกาํจดัขยะมูล

ฝอย โดยในการศึกษาคร้ังน้ีจะประเมินรายไดจ้ากการจาํหน่ายขา้ว เน่ืองจากพื้นท่ีโดยรอบบริเวณ

สถานท่ีกาํจดัในปัจจุบนัเป็นพื้นท่ีเพาะปลูกขา้ว โดยอา้งอิงราคาขา้วและผลิตผลต่อไร่ (ตนั) จาก

สาํนกังานสถิติแห่งชาติ และสาํนกังานเศรษฐกิจการเกษตร 

   4.3.4 ต้นทุนผลกระทบภายนอก หมายถึง มูลค่าความเสียหายของการปล่อยก๊าช

เรือนกระจกโดยตรงจากการฝังกลบขยะมูลฝอย การเผาขยะมูลฝอยโดยเตาเผาขยะเพื่อการผลิต

ไฟฟ้า การเผาขยะเช้ือเพลิงโดยเตาเผาเพื่อการผลิตไฟฟ้า และมูลค่าความเสียหายด้านอ่ืนๆ  

ท่ีเกิดจากการฝังกลบขยะมูลฝอย 

 4.4 ต้นทุนและผลตอบแทนของโครงการ/ทางเลือก หมายถึง ตน้ทุนและผลตอบแทน

ของการกําจัดขยะมูลฝอยของศูนย์กําจัดขยะมูลฝอย องค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี  

ซ่ึงการศึกษาในคร้ังจะทาํการวิเคราะห์ต้นทุนและผลตอบแทน (Cost-Benefit Analysis: CBA)  

ของโครงการหรือทางเลือกสําหรับการตดัสินใจเพื่อหาโครงการหรือทางเลือกท่ีมีความคุม้ค่า 

มากท่ีสุดในโครงการหรือทางเลือกท่ีไดท้าํการศึกษาในคร้ังน้ี 

 4.5 การกาํจัดขยะมูลฝอยด้วยเทคโนโลยเีตาเผาขยะมูลฝอย (Incineration) โดยเตาเผา

แบบตะกรับ (Stoker – Fired or Grate – Fired Incineration) หมายถึง การกาํจดัขยะมูลฝอยโดย

ใช้กระบวนการเผาไหม้ในเตาเผาแบบตะกรับท่ีใช้อากาศมากกว่า (Stoichiometric Condition) 

ผลิตภณัฑ์ท่ีได ้คือ ความร้อน (Heat) โดยความร้อนน้ีสามารถนาํไปใช้กบัหมอ้ไอนํ้ าสําหรับการ

ผลิตไฟฟ้า  
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 4.6 การกําจัดขยะมูลฝอยด้วยเทคโนโลยีผลิตเป็นแท่งเช้ือเพลิง (RDF) หมายถึง  

การจดัการขยะมูลฝอยโดยการนาํขยะมาผ่านกระบวนการบาํบดัขยะโดยวิธีเชิงกลและชีวภาพ 

(Mechanical and Biological Treatment : MBT) โดยอาศยัการกลบักองขยะมูลฝอยดว้ยสกรูแนวตั้ง 

(Vertical Agitator) ทาํให้กองขยะมูลฝอยด้านล่างมีโอกาสสัมผสักบัอากาศมากข้ึน เกิดการย่อย

สลายมากข้ึนดว้ย รวมถึงป้องกนัการย่อยสลายแบบไม่ใช้ออกซิเจนของกองขยะมูลฝอยดา้นล่าง    

ซ่ึงก่อให้เกิดกล่ินเหม็น ตลอดรวมไปถึงการผลิตแท่งเช้ือเพลิงขยะมูลฝอยจากขยะมูลฝอยท่ีถูกฝัง

กลบแลว้นาํกลบัมาผลิตเป็นแท่งเช้ือเพลิง 

 4.7 การฝังกลบอย่างถูกหลักสุขาภิบาล หมายถึง การกาํจดัมูลฝอยโดยการรวบรวม 

ขยะมูลฝอยชุมชนมาเทกองบนพื้นท่ีท่ีไดจ้ดัเตรียมไว ้แลว้จึงนาํดินไปกลบพร้อมกบับดอดัใหแ้น่น 

เพื่อป้องกนัการย่อยสลายโดยใช้อากาศ ปัญหากล่ิน ปัญหาสัตวแ์ละแมลงคุย้เข่ีย รวมถึงปัญหา

นํ้าฝนชะลา้งกองขยะมูลฝอย 

 

5. ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

 

 5.1 ทาํให้ทราบตน้ทุนและผลตอบแทนของแต่ละทางเลือกท่ีเป็นไปไดใ้นการกาํจดั

ขยะมูลฝอยในพื้นท่ีจงัหวดันนทบุรี 

 5.2 เป็นทางเลือกตัวอย่างสําหรับการจัดการขยะมูลฝอยขององค์กรปกครอง 

ส่วนทอ้งถ่ิน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



บทที ่ 2 

วรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 

 

 

 การวิเคราะห์ตน้ทุนและผลตอบแทนของการกาํจดัขยะมูลฝอยขององค์การบริหาร

ส่วนจงัหวดันนทบุรี ไดมี้การศึกษาทบทวนทฤษฎีและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง แบ่งออกเป็น 3 ส่วน ดงัน้ี 

 1. การทบทวนทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการวเิคราะห์ตน้ทุนและผลตอบแทน  

 2. การทบทวนวรรณกรรมในอดีตท่ีเก่ียวขอ้งกบัการวเิคราะห์ตน้ทุนและผลตอบแทน 

 3. การศึกษาหลกัการจดัการขยะมูลฝอยและเทคโนโลยสีาํหรับการจดัการขยะมูลฝอย 

 ในการพฒันาประเทศย่อมหลีกเล่ียงไม่ไดท่ี้จะตอ้งนาํทรัพยากรธรรมชาติมาใช้ทั้งใน

รูปของการผลิตและการบริโภค ซ่ึงการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอาจจะ

อยู่ในรูปของการใช้บริโภคโดยตรง การนาํมาใช้ประกอบปัจจยัการผลิตอ่ืนๆ เพื่อผลิตสินคา้และ

บริการ ตลอดจนส่ิงแวดล้อมยงัเป็นแหล่งรองรับของเสียจากกระบวนการผลิต การแปรรูป หรือ 

การบริโภคโดยตรงของมนุษย ์

 ความเช่ือมโยงระหว่างฐานทรัพยากรธรรมชาติและระบบเศรษฐกิจ ซ่ึงจะเห็นได้ว่า

ความตอ้งการใชท้รัพยากรธรรมชาตินั้นมีทั้งการบริโภคทางตรง และการนาํมาใชเ้พื่อเป็นปัจจยัการ

ผลิตนั้น เช่น เราใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรป่าไมโ้ดยตรงจากการเดินทางไปท่องเท่ียว หรือการใช้

ทรัพยากรจากป่าในรูปของปัจจยัการผลิต เช่น การนาํไมม้าทาํเป็นเฟอร์นิเจอร์ สร้างบา้น หรือการ

เก็บสมุนไพรมาสกัดตวัยา ต่าง ๆ เป็นต้น นอกจากมนุษย์จะได้ประโยชน์ทั้งท่ีเป็นประโยชน์

ทางตรงและทางออ้มในรูปของปัจจยัการผลิตแลว้ ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มยงัเป็นแหล่ง

รองรับของเสียจากการผลิตและการบริโภคของมนุษยอี์กดว้ย ทั้งน้ีปริมาณของเสียท่ีเกิดข้ึนนั้นมีทั้ง

ท่ีมาจากกระบวนการนาํเอาทรัพยากรมาใช้ในการผลิตและจากการบริโภคโดยตรงของครัวเรือน 

โดยของเสียท่ีเกิดข้ึนส่วนหน่ึงสามารถนาํกลบัมาใช้ใหม่ได ้อีกส่วนหน่ึงสามารถกาํจดัทั้งของเสีย

และมลพิษท่ีเกิดข้ึนได ้ทั้งน้ีของเสียส่วนท่ีมนุษยส์ามารถกาํจดัไดจ้ะนาํเขา้สู่ระบบธรรมชาติและจะ

ไม่มีผลต่อความเส่ือมโทรมของฐานทรัพยากรธรรมชาติ แต่ของเสียบางส่วนท่ีไม่สามารถกาํจดัไดก้็

จะกลับคืนสู่ธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ซ่ึงถ้าของเสียดังกล่าวย ังอยู่ในระดับท่ีไม่ เ กินขีด

ความสามารถของธรรมชาติท่ีจะรองรับปริมาณของเสียในส่วนน้ีได้ย่อมไม่ก่อปัญหาท่ีส่งผล 
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กระทบทางลบต่อกลุ่มคนกลุ่มใดกลุ่มหน่ึง แต่ในหลายๆ กรณี คือ ของเสียท่ีหลงเหลืออยูมี่ปริมาณ

มากเกินกว่าท่ีกาํจดัได ้หรือมีปริมาณมากเกินกว่าท่ีธรรมชาติจะรองรับได ้(อรพรรณ ณ บางช้าง    

ศรีเสาวลกัษณ์ และคณะ, 2554)          

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ท่ีมา : มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, (2559). 

 

ภาพท่ี 2.1  ความเช่ือมโยงระหวา่งฐานทรัพยากรธรรมชาติและระบบเศรษฐกิจ 

ธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม

บรรยากาศ นํ้า ท่ีดินและดิน 

แร่ธาตุและพลงังาน 

พืชและสัตว ์

การผลิตสินคา้และบริการ 

(สินคา้คงทนถาวรและ 

สินคา้ไม่คงทนถาวร) 

การบริโภคสินคา้และบริการ 

และการใชป้ระโยชน์โดยตรง

จากทรัพยากรธรรมชาติและ

คุณภาพส่ิงแวดลอ้ม 

ปริมาณของเสียทั้งหมด 

กระบวนการรีไซเคิล กาํจดัและควบคุม 

ของเสียท่ีหลงเหลืออยูห่ลงัจาก

การรีไซเคิลและปริมาณของเสีย

ท่ีไม่สามารถกาํจดัได ้

ความสามารถของ

ธรรมชาติในการ

รองรับของเสีย 

ของเสียท่ีกลบัสู่ธรรมชาติท่ี

ทาํใหท้รัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอ้มเส่ือมลงไป 

อากาศ นํ้า ท่ีบริสุทธ์ิ  

ดินท่ีฟ้ืนสภาพ 

ของเสีย 
ของเสีย ของเสีย 

ของเสีย ของเสีย 
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 ของเสียท่ีเกิดข้ึนจากการบริโภคสินคา้และบริการในการดาํเนินชีวิตประจาํวนัของ

มนุษย ์จึงกลายเป็นปัญหาส่ิงแวดลอ้มอนัส่งผลกระทบต่อการดาํรงอยูข่องมนุษยแ์ละส่ิงมีชีวิตต่างๆ 

ทั้งปัญหาส่ิงแวดลอ้มกลไกของตลาดสินคา้ไม่สามารถทาํงานได ้เพราะตน้ทุนผลกระทบทางด้าน

ส่ิงแวดล้อมไม่ได้ถูกนาํไปรวมกบัตน้ทุนการผลิตสินคา้ ทาํให้ราคาของสินคา้ตํ่ากว่าราคาท่ีควร     

จะเป็น จึงส่งผลทาํใหผู้บ้ริโภคบริโภคสินคา้ท่ีส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มมากเกินไป ประกอบผูท่ี้

ก่อให้เกิดปัญหาส่ิงแวดลอ้มกบัผูท่ี้ไดรั้บกระทบท่ีเกิดข้ึนจากปัญหาส่ิงแวดลอ้มไม่สามารถตกลง

ชดเชยค่าความเสียหายท่ีเกิดข้ึน รัฐจึงตอ้งเขา้มาดาํเนินการจดัการแกไ้ขปัญหาส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงปัญหา

ขยะมูลฝอยก็เป็นปัญหาส่ิงแวดลอ้มท่ีสาํคญัปัญหาหน่ึงท่ีรัฐจะตอ้งเขา้มาดาํเนินการจดัการ 

 

1. ทฤษฎทีีเ่กีย่วข้องกบัการวเิคราะห์ต้นทุนและผลตอบแทน 

 

 ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคม ทาํให้เมืองเกิดการ

ขยายตวัและประชากรเมืองให้เพิ่มข้ึน ซ่ึงกระบวนการเขา้สู่ภาวะความเป็นเมืองน้ีมกัก่อให้เกิด

ตน้ทุนทางสังคมและเศรษฐกิจตามมาอยา่งหลีกเลียงไม่ได ้และเป็นปัญหาท่ีส่งผลกระทบทั้งในเชิง

บวกและเชิงลบต่อการดาํรงชีวิตของมนุษย ์อาทิเช่น ปัญหาความไม่เท่าเทียมกนั ปัญหาส่ิงแวดลอ้ม 

เป็นตน้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในปัญหาส่ิงแวดล้อมซ่ึงจากผลการศึกษาของ หทยัรัตน์ เสียงดงั และ   

ช่ืนฤทัย กาญจนาจิตรา (2550) พบว่า คนในเมืองผลิตขยะมากกว่าคนในชนบท โดยคน

กรุงเทพมหานครผลิตขยะ 1.5 กิโลกรัมต่อคนต่อวนั ในขณะท่ีคนในชนบทผลิตขยะเพียง 0.4 – 0.5 

กิโลกรัมต่อคนต่อวนั และพบอีกวา่ เมืองอุตสาหกรรมและเมืองท่องเท่ียว อยา่งเมืองพระประแดง

ซ่ึงเป็นเมืองอุตสาหกรรม ผลิตขยะสูงถึง 4.3 กิโลกรัมต่อคนต่อวนั และเมืองพทัยาซ่ึงเป็นเมือง

ท่องเท่ียว ผลิตขยะสูงถึง  2.6 กิโลกรัมต่อคนต่อวนั ซ่ึงมากกวา่คนกรุงเทพมหานคร 

 ดงันั้นการตดัสินใจเพื่อลงทุนในโครงการใดโครงการหน่ึงหรือจดัทาํกิจกรรมใดของ

ภาครัฐจึงจะตอ้งอาศยัข้อมูลต่างๆท่ีหลากหลาย เช่น เงินงบประมาณ ผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนต่อ  

ประชาชน เป็นตน้ เพื่อท่ีให้ผูมี้อาํนาจในการตดัสินใจพิจารณาและเปรียบเทียบทางเลือกต่างๆ  

บนพื้นฐานของการจดัการสรรทรัพยากรไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพหรือเกิดประโยชน์สูงสุดต่อสังคม

โดยรวม ดงันั้น การประเมินหรือการวิเคราะห์โครงการภาครัฐจึงมีท่ีมาจากแนวคิดมาจากหลัก

เศรษฐศาสตร์สวสัดิการ (Welfare Economics) ซ่ึงจะทาํการประเมินสวสัดิการของสังคม (Social 

Welfare) เพื่อเปรียบเทียบกรณีท่ีมีการดาํเนินโครงการหรือกรณีท่ีไม่ไดด้าํเนินโครงการหรือกรณีใช้

ทางเลือกอ่ืนๆว่ากรณีใดจะทําให้สังคมได้รับประโยชน์สูงสุด หลังจากนั้ นจึงค่อยพิจารณา

ดาํเนินการตดัสินใจท่ีจะดาํเนินการตามทางเลือกหรือโครงการท่ีพิจารณาตามความเหมาะสม 
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สาํหรับวธีิการประเมินหรือวิเคราะห์โครงการโดยทัว่ไปแบ่งออกเป็น 2 วธีิ คือ การวเิคราะห์ตน้ทุน

และผลประโยชน์ และการวเิคราะห์ตน้ทุนประสิทธิผล (โกเมน จิรัญกุล และวสุ สุวรรณวหิค, 2558) 

 อย่างไรการวิเคราะห์ทั้ง 2 วิธี ยงัมีขอ้จาํกดับางประการ อาทิเช่น มีความซับซ้อนใน

เน้ือหา มีการใช้ดุลยพินิจซ่ึงอาจทาํให้เกิดความลาํเอียงได้ เป็นต้น ทั้งน้ีเพื่อลดปัญหาข้อจาํกดั

ดงักล่าวขา้งตน้ ในการวิเคราะห์ผูท้าํการวิเคราะห์ควรมีการกาํหนดกรอบสําหรับการวิเคราะห์ให้

ชดัเจน กาํหนดรายละเอียด วิธีการประเมิน ให้มีความสมเหตุสมผล และมีขอ้มูลเพื่อจะนาํวิเคราะห์

อย่างเพียงพอ เพื่อประกอบการตดัสินใจต่อไป และนอกจากน้ีการวิเคราะห์ความอ่อนไหวและ 

การอธิบายขอ้สมมติฐานต่างๆสําหรับการประเมินค่าอย่างชดัเจน จะช่วยให้การวิเคราะห์ทั้งสอง

อยา่งน้ีสามารถนาํมาใชป้ระโยชน์ไดดี้ยิง่ข้ึน (โกเมน จิรัญกุล และวสุ สุวรรณวหิค, 2558) 

 1.1 การวเิคราะห์ต้นทุนและผลตอบแทน (Cost-Benefit Analysis : CBA) 

  วตัถุประสงค์ของการวิเคราะห์ต้นทุนและผลตอบแทนก็เพื่อการนําข้อมูลไป

ประกอบการพิจารณาและตดัสินใจท่ีจะดาํเนินการโครงการต่างๆ โดยขอ้มูลท่ีไดจ้ากการวิเคราะห์

ตน้ทุนและผลตอบแทนจะเป็นการคาดการณ์ถึงความคุม้ค่าหรือความเป็นไปของโครงการ หรือ

นาํไปใช้ในการเปรียบเทียบเก่ียวกบัทางเลือกของแต่ละโครงการ โดยการเปรียบเทียบอตัราส่วน

ผลตอบแทนต่อตน้ทุนท่ีคาดวา่จะเกิดข้ึนในแต่ละโครงการหรือทางเลือก ทั้งน้ีเพราะแต่ละโครงการ

หรือทางเลือกจะให้ผลลพัธ์ท่ีแตกต่างกัน ซ่ึงผลลพัธ์ท่ีแตกต่างกนัเหล่าน้ีจึงต้องอาศยัเคร่ืองมือ    

เพื่อช่วยในการพิจารณาและตดัสินใจ การวิเคราะห์ต้นทุนและผลตอบแทนจึงมีบทบาทสําคญั

สาํหรับการวดัค่าความแตกต่างดงักล่าว 

  การวิเคราะห์ต้นทุนและผลตอบแทนตั้งอยู่บนสมมติฐานเก่ียวกับสถานะของ

โครงการ 2 สมมติฐาน กล่าวคือ สมมติฐานที่มีการดําเนินโครงการ (with the project) และ 

สมมติฐานที่หากไม่มีการดําเนินโครงการ (without the project) และยงัเป็นการเนน้ย ํ้าถึงหลกัการ

ของ ต้นทุนค่าเสียโอกาส (opportunity cost) (โกเมน จิรัญกุล และวสุ สุวรรณวหิค, 2558)  

  สําหรับการวิเคราะห์โครงการในภาครัฐ การวิเคราะห์ต้นทุนและผลตอบแทน  

คือ เคร่ืองมือท่ีช่วยในการตัดสินใจของภาครัฐในการจัดสรรทรัพยากร ซ่ึงก็คือเคร่ืองมือพื้นฐาน 

ในการวิเคราะห์โครงการของรัฐต่างๆ เช่น การป้องกนันํ้ าท่วม การสร้างเข่ือน การสร้างโรงเผาขยะ 

เป็นตน้ โดยทัว่ไปการวิเคราะห์ตน้ทุนและผลตอบแทน จะมีขั้นตอนท่ีสาํคญัดงัน้ี (เรวดี จรุงรัตนาพงศ์, 

2560, น. 5 - 28) 

  1.1.1 การกาํหนดกลุ่มอ้างอิง (Referent Group) เป็นการพิจารณาวา่ใครเป็นกลุ่มคน

ท่ีจะอยูใ่นการวิเคราะห์หรือใครเป็นผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียของโครงการ การกาํหนดขอบเขตของการ

วเิคราะห์วา่เป็นการวิเคราะห์ในระดบัใด ระดบัทอ้งถ่ิน หรือ ระดบัประเทศ หรือ ระดบัภูมิภาค หรือ 
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ระดับโลก ซ่ึงต้องมีการกําหนดขอบเขตว่าการวิเคราะห์ครอบคลุมถึงพื้นท่ีใด (Geographical 

scoping) ใครเป็นผูไ้ด้รับประโยชน์จากโครงการและใครเป็นผูเ้สียผลประโยชน์จากโครงการ 

(Stakeholders scoping) เป็นตน้ 

  1.1.2 การกาํหนดทางเลือกทีเ่ป็นไปได้  บางคร้ังในการวเิคราะห์โครงการคงเป็นไป

ได้ยากท่ีจะระบุทางเลือกท่ีเป็นไปได้ทั้ งหมด ในทางปฏิบัติแล้วการวิเคราะห์ต้นทุนและ

ผลตอบแทนจะทาํทีละโครงการ แลว้พิจารณาดูวา่ทางเลือกใดก่อให้เกิดประสิทธิภาพแบบ พาเรโต 

(Pareto Improvement) กล่าวคือ เป็นสภาพท่ีเกิดข้ึนแลว้ไม่สามารถท่ีจะจดัสรรทรัพยากรใหม่อีก

คร้ัง และจะทาํให้คนอยา่งนอ้ย 1 คน ดีข้ึน แต่ไม่ทาํให้ใครในสังคมแยล่ง นอกจากน้ีแลว้ทางเลือก

ของโครงการท่ีจะทาํการวิเคราะห์ก็ควรมีจาํนวนไม่มากและควรกาํหนดอายุของโครงการท่ีจะใช้

วเิคราะห์ 

  1.1.3 การกาํหนดผลกระทบ (ทัง้ทางบวกและทางลบ) ทางกายภาพท่ีจะเกิดข้ึนของ

โครงการ อาจกล่าวได้ว่าเป็นขั้นตอนท่ีสําคญัท่ีสุดและเป็นขั้นตอนท่ีจะทาํให้เกิดข้อผิดพลาด 

ไดม้ากท่ีสุด ซ่ึงเป็นการระบุผลกระทบทางกายภาพทั้งหมด ซ่ึงรวมถึงปัจจยัการผลิต (แรงงาน ทุน ฯลฯ) 

และผลผลิตท่ีไดข้องโครงการ ขอ้ควรระวงั คือ ไม่อาจทราบว่าจะเกิดผลกระทบบางอยา่ง ความรู้

ทางวทิยาศาสตร์ในบางเร่ืองยงัไม่มีความสมบูรณ์และบ่อยคร้ังท่ีขดัแยง้กนัเอง 

  1.1.4 ระบุส่ิงที่จะเกิดข้ึนถ้าไม่มีโครงการดังกล่าว (Without Project) ยกตวัอย่าง

เช่น ปัจจุบนัปริมาณมลพิษทั้งหมดอยูท่ี่ 100 ตนั หากภาครัฐดาํเนินโครงการควบคุมมลพิษอีก 10 ปี

ขา้งหนา้ปริมาณมลพิษทั้งหมดจะเท่ากบั 150 ตนั แต่ถา้หากไม่ดาํเนินการใดๆในอีก 10 ปีขา้งหน้า

ปริมาณมลพิษจะเท่ากบั 200 ตนั เป็นตน้ 

  1.1.5 คาดการณ์ผลกระทบเชิงปริมาณตลอดช่วงอายุโครงการ ยกตวัอย่างเช่น 

โครงการก่อสร้างถนนเลียบเมือง ประเด็น คือ การเวนคืนท่ีดิน การคาดการณ์ผลกระทบเชิงปริมาณ 

คือ จาํนวนครัวเรือนท่ีตอ้งอพยพ เป็นตน้ 

  1.1.6 แปลงผลกระทบทางกายภาพเป็นมูลค่าเงิน ประเภทของเคร่ืองมือในการ

แปลงผลกระทบเป็นมลูค่าเงิน ดงัน้ี 

1) วิธีการใช้มลูค่าตลาดท่ีเกิดจากการใช้โดยตรง 

2) วิธีการวัดความพึงพอใจเปิดเผย (Revealed Preference Method) เช่น การวดั

ตน้ทุนพฤติกรรมการหลีกเล่ียง (Averting Behavior Method) การวดัตน้ทุนการทดแทน (Replacement 

Cost Method) การวดัตน้ทุนการเดินทาง (Travel Cost Method : TCM) เป็นตน้ 

3) วิธีการประเมินทางตรง (Stated Preference Method) เช่น การประเมินค่า 

โดยการสัมภาษณ์ประชาชนโดยตรง (Contingent Valuation Method : CVM) 
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  1.1.7 การคิดลดต้นทุนและผลตอบแทนของโครงการให้เป็นมูลค่าปัจจุบัน 

(Discount and Present Value) ในการประเ มินโครงการโดยทั่วไปต้องมีการเปรียบเทียบ

ผลตอบแทนและตน้ทุนในช่วงเวลาท่ีต่างกนัตามระยะเวลาของโครงการ เช่น โครงการจดัการศึกษา

ให้กบัเด็กยากจน จะมีค่าใชจ่้ายมากในช่วงเวลาเร่ิมตน้โครงการ แต่หลงัจากนั้นผลตอบแทนจึงค่อย

เกิดข้ึนในอีกหลายปี เน่ืองจากมูลค่าของเงินในช่วงเวลาต่างๆนั้น มีค่าไม่เท่ากนั ฉะนั้น จึงตอ้งมีการ

ปรับค่าตน้ทุนและผลตอบแทนท่ีเกิดข้ึนในช่วงระยะเวลาตามโครงการท่ีทาํการวิเคราะห์ให้เป็น

มูลค่าปัจจุบนั (Present Value : PV) เพื่อท่ีจะนาํมาคาํนวณผลตอบแทนสุทธิหรือมูลค่าปัจจุบนัสุทธิ 

(Net Present Value : NPV) และอตัราส่วนผลตอบแทนต่อตน้ทุน (Benefit-Cost Ratio : B/C Ratio) 

ของโครงการเพื่อการตดัสินใจ (โกเมน จิรัญกุล, วสุ สุวรรณวหิค, 2558, น. 31) 

   มูลค่าปัจจุบนัของเงินจาํนวนหน่ึงในอนาคต หมายถึง จาํนวนเงินท่ีมากท่ีสุด

ท่ีหน่วยงานหรือบุคคลยินดีท่ีจะจ่ายในวนัน้ีเพื่อท่ีจะไดรั้บเงินดงักล่าวในอนาคต โดยคาํนวณมูลค่า

ปัจจุบนัของผลตอบแทนและตน้ทุนท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตเม่ืออตัราส่วนลด (Discount Rate) หรือ 

อตัราดอกเบ้ียอยูท่ี่ r (หน่วย: ร้อยละต่อปี) จะไดมู้ลค่าปัจจุบนัของเงินจาํนวน R (หน่วย: บาท) ในปี

ท่ี T คือ RT/(1+ r)T (หน่วย: บาท) (โกเมน จิรัญกุล, วสุ สุวรรณวหิค, 2558, น. 31) 

   สาํหรับแนวคิดอตัราคิดลดมีอยู ่2 แนวคิด (เรวดี จรุงรัตนาพงศ,์ 2560, น. 20 - 21) 

คือ 

1) อัตราชดเชยการบริโภคต่างเวลาของสังคม (Social Rate of Time Preference : 

SRTP) คือ อตัราเปรียบเทียบความพอใจในการบริโภคของสังคมในอนาคตกบัการบริโภคในปัจจุบนั 

2) อัตราค่าเสียโอกาสทางสังคม (Social Opportunity Cost Rate  : SOCR) คือ 

ตน้ทุน  ค่าเสียโอกาสของสังคมในการใช้ทรัพยากรเพื่อโครงการนั้นๆ แนวคิดน้ีความคิดพื้นฐานว่า 

ทรัพยากรจาํกดัไม่เพียงพอกบัความตอ้งการของคนในสังคม ดงันั้น การนาํทรัพยากรส่วนหน่ึงมาใช้จึง

เกิดต้นทุนค่าเสียโอกาสของสังคม ถ้าไม่ทาํโครงการน้ีก็สามารถนําทรัพยากรดังกล่าวไปทาํอีก

โครงการหน่ึง อตัราค่าเสียโอกาสของสังคมจึงควรเท่ากบัอตัราผลตอบแทนจากการลงทุนส่วนเพิ่ม 

(Marginal Project) ของโครงการ 

     วธีิกาํหนดอตัราคิดลดของสังคมในทางปฏิบติั ดงัน้ี  

1) อัตราชดเชยของการบริโภคต่างเวลาของสังคม (SRTP) อตัราท่ีนิยมใช ้คือ 

อตัราดอกเบ้ียพนัธบตัรรัฐบาลระยะยาว การท่ีคนในสังคมกลุ่มหน่ึงยอมถือพนัธบตัรรัฐบาลระยะ

ยาว ทั้งๆท่ีให้ผลตอบแทนตํ่า แสดงวา่ SRTP ของคนกลุ่มน้ี นอ้ยกวา่หรือเท่ากบั อตัราผลตอบแทน

พนัธบตัรรัฐบาล 
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2) อัตรา ค่า เ สียโอกาสของสังคม (SOCR) อัตรา ท่ี นิยมใช้  คือ  อัตรา

ผลตอบแทนของหน่วยลงทุนหน่วยสุดทา้ยในภาคเอกชนก่อนหกัภาษีหรืออตัราดอกเบ้ียเงินกูต้ ํ่าสุด 

(ลูกคา้ชั้นดีท่ีมีความเส่ียงตํ่า) ท่ีหกัเงินเฟ้อแลว้ 

อตัราคิดลดไม่ใช่อตัราดอกเบ้ียท่ีเป็นตวัเงิน (Nominal Interest Rate) สําหรับ

งานศึกษาท่ีเป็นโครงการของรัฐใชอ้ตัราคิดลดระหวา่ง 3% - 8% 

  1.1.8 คํานวณมูลค่าปัจจุบันสุทธิ (Net Present Value : NPV) เป็นตวับ่งช้ีถึงจาํนวน

ผลตอบแทนสุทธิท่ีได้รับตลอดระยะเวลาของโครงการท่ีสะทอ้นมูลค่าปัจจุบนัของเงินท่ีจ่ายออกไป 

ภายใตโ้ครงการท่ีกาํลงัพิจารณา ณ อตัราคิดลด (Discount Rate) หรือตน้ทุนของเงิน (Cost of Capital)  

   การคาํนวณหามูลค่าปัจจุบนัสุทธิจาํเป็นตอ้งทราบขอ้มูล กระแสเงินสดจ่าย

ลงทุนสุทธิ กระแสเงินสดรับรายปีตลอดอายุโครงการ ระยะเวลาโครงการ อตัราคิดลด (ซ่ึงจะมีค่า

เดียวตลอดอายโุครงการ) ตามสมการดงัน้ี 

 

           𝑁𝑁𝑁𝑁𝑁𝑁 = ∑ (𝐵𝐵𝑡𝑡−𝐶𝐶𝑡𝑡)
(1+𝑟𝑟)𝑡𝑡

𝑛𝑛−1
𝑡𝑡=0  

 

   โดยกาํหนดให ้ Bt  คือ  ผลตอบแทนของโครงการในปีท่ี t 

    Ct  คือ  ค่าใชจ่้ายในการลงทุนของโครงการในปีท่ี t 

    t     คือ  ปีของโครงการท่ีมีค่าตั้งแต่ 0 ถึง n - 1 

    n    คือ  อายขุองโครงการ 

    r     คือ  อตัราดอกเบ้ียหรืออตัราคิดลดท่ีเหมาะสม 

   หลกัการตดัสินใจ (Decision Rule) ท่ีแสดงว่าโครงการใดมีความเหมาะสม

ทางเศรษฐศาสตร์และทางการเงินหรือไม่ ให้พิจารณาจากมูลค่าปัจจุบนัสุทธิ คือ เม่ือมูลค่าปัจจุบนั

สุทธิมีค่าเป็นบวก แสดงว่า โครงการนั้นมีความเหมาะสมท่ีจะลงทุน กล่าวคือ มูลค่าปัจจุบนัของ

ผลตอบแทนรวมมากกวา่มลูค่าปัจจุบนัของตนัทุนรวม 

   นอกจากพิจารณามูลค่าปัจจุบนัสุทธิ (NPV) แล้ว ยงัตอ้งพิจารณาถึงอัตรา

ผลตอบแทนภายในโครงการ (Internal Rate of Return : IRR) คือ ผลตอบแทนคิดเป็นร้อยละต่อ

โครงการ หรือ หมายถึง อตัราดอกเบ้ียในกระบวนการคิดลดท่ีทาํใหมู้ลค่าปัจจุบนัของโครงการมีค่า

เท่ากบั 0 ณ จุดน้ี ตอ้งอธิบายเพิ่มเติมถึงความสัมพนัธ์ระหว่างอตัราดอกเบ้ียกบัขนาดของมูลค่า

ปัจจุบนัสุทธิ ถา้อตัราดอกเบ้ียระดบัหน่ึงท่ีใชใ้นกระบวนการคิดลดแลว้ทาํให้มูลค่าปัจจุบนัสุทธิมี

ค่าลดลงแล้วทาํให้มูลค่าปัจจุบนัสุทธิมีค่าเป็นบวก อตัราดอกเบ้ียใหม่ท่ีสูงกว่าจะทาํให้มูลค่า

ปัจจุบันสุทธิมีค่าลดลงและลดลงต่อไปตราบเท่าท่ีอัตราดอกเบ้ียยงัคงเพิ่มข้ึนสูงตามลําดับ  



 15 

ในท่ีน้ีจะมีอัตราดอกเบ้ียระดับหน่ึงท่ีทาํให้มูลค่าปัจจุบันสุทธิเท่ากับ 0 พอดี ซ่ึงก็คือ อัตรา

ผลตอบแทนภายในโครงการ  

   เม่ือกาํหนด r คือ อตัราผลตอบแทนภายในโครงการ และค่าของ r จะสามารถ

หาไดจ้ากการแกส้มการดงัน้ี 

 

           ∑ (𝐵𝐵𝑡𝑡−𝐶𝐶𝑡𝑡)
(1+𝑟𝑟)𝑡𝑡

= 0𝑛𝑛−1𝑡𝑡
𝑡𝑡=0  

 

   โดยกาํหนดให ้ Bt  คือ  ผลตอบแทนของโครงการในปีท่ี t 

    Ct  คือ  ค่าใชจ่้ายในการลงทุนของโครงการในปีท่ี t 

    t     คือ  ปีของโครงการท่ีมีค่าตั้งแต่ 0 ถึง n - 1 

    n    คือ  อายขุองโครงการ 

    r     คือ  อตัราดอกเบ้ียหรืออตัราคิดลดท่ีเหมาะสม 

   หลกัการตดัสินใจว่าโครงการมีความเหมาะสมและคุม้ค่าทางเศรษฐกิจและ

ทางการเงินหรือไม่ ให้พิจารณาจากอตัราผลตอบแทนภายในโครงการ คือ เม่ืออตัราผลตอบแทน

ภายในโครงการมากกว่าค่าเสียโอกาสของทุน แสดงว่าโครงการนั้นมีความเหมาะสมและมีความ

คุม้ค่าทางเศรษฐกิจและทางการเงิน 

   และเพื่อให้มีความมัน่ใจในการตดัสิน ตอ้งพิจารณาอตัราส่วนผลตอบแทน

ต่อการลงทุน (Benefit-Cost Ratio : B/C Ratio) คือ มูลค่าปัจจุบนัของผลตอบแทนหารด้วยมูลค่า

ปัจจุบนัของตน้ทุนรวม ผลตอบแทนจะเกิดข้ึนตลอดอายทุางเศรษฐกิจของโครงการ แมว้า่การลงทุน

จะผ่านพน้ไปแล้ว ขณะท่ีตน้ทุนการก่อสร้างจะเกิดข้ึนเฉพาะในส่วนการลงทุนเท่านั้น สําหรับ

ตน้ทุนการดาํเนินการจะอยูใ่นรูปของค่าใชจ่้ายในการบริหารจดัการ ค่าซ่อมแซมบาํรุงรักษาและค่า

บาํรุงทดแทนอุปกรณ์ท่ีเส่ือมสภาพจะเกิดข้ึนตลอดอายุทางเศรษฐกิจของโครงการ จากนั้นจะนาํเอา

กระแสของผลตอบแทนและกระแสของตน้ทุนของโครงการท่ีไดป้รับค่าตามเวลาหรือคิดเป็นมูลค่า

ปัจจุบนัแลว้มาเปรียบเทียบกนัเพื่อหาอตัราส่วนผลตอบแทนต่อตน้ทุน ตามสมการดงัน้ี 

 

                        𝐵𝐵/𝐶𝐶 𝑅𝑅𝑅𝑅𝑅𝑅𝑅𝑅𝑅𝑅 = ∑ 𝐵𝐵𝑡𝑡𝑁𝑁−1
𝑡𝑡=0

∑ 𝐶𝐶𝑡𝑡𝑁𝑁−1
𝑡𝑡=0

 

 

   โดยกาํหนดให ้ Bt  คือ  ผลตอบแทนของโครงการในปีท่ี t 

    Ct  คือ  ค่าใชจ่้ายในการลงทุนของโครงการในปีท่ี t 
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    t     คือ  ปีของโครงการท่ีมีค่าตั้งแต่ 0 ถึง n - 1 

    n    คือ  อายขุองโครงการ 

   หลกัในการตดัสินใจท่ีแสดงว่าโครงการมีค่าความเหมาะสมและคุ้มค่าทาง

เศรษฐกิจและทางการเงินหรือไม่ ให้พิจารณาจากอตัราส่วนผลประโยชน์ต่อตน้ทุน คือ เม่ืออตัราส่วน

ของผลตอบแทนต่อต้นทุน มีค่ามากกว่าหรือเท่ากับ 1 แสดงว่า มีความเหมาะสมและคุ้มค่าทาง

เศรษฐกิจและทางการเงิน 

  1.1.9 การวิเคราะห์ความอ่อนไหว (Sensitivity Analysis) เป็นการทดสอบความ

อ่อนไหวของผลการศึกษาเม่ือค่าของตวัแปรท่ีใช้ในการวิเคราะห์เปล่ียนไป เช่น การทดสอบดว้ย

การแทนค่ากรณีดีท่ีสุด (Best Case scenario) หรือ กรณีเลวร้ายสุด (Worst Case Scenario) 

  1.1.10 การเสนอแนะทางเลือกจากผลของ CBA แบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ ส่วนแรก 

เป็นการนาํเสนอผลการวิเคราะห์วา่โครงการดงักล่าวดี (NPV มากวา่ 0) หรือไม่ดี (NPV นอ้ยวา่ 0) 

และส่วนท่ีสอง ประกอบดว้ย การอภิปรายถึงประเด็นท่ีอาจก่อใหเ้กิดความไม่แน่นอน (Uncertainty) 

ของผลการศึกษา ซ่ึงอาจมาจากการขาดข้อมูลบางส่วน การอภิปรายว่าการวิเคราะห์ทาง

เศรษฐศาสตร์ไม่ไดค้รอบคลุมผลกระทบทุกดา้น แต่ในการตดัสินใจเชิงนโยบายตอ้งนาํผลกระทบ

เหล่านั้นมาพิจารณาดว้ย รวมถึงประเด็นความเป็นธรรม ใครไดป้ระโยชน์ ใครเสียประโยชน์จาก

โครงการ 

 

2. วรรณกรรมในอดีตทีเ่กีย่วข้องกบัการวเิคราะห์ต้นทุนและผลตอบแทน 

 

 งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการวิเคราะห์ตน้ทุนและผลตอบแทนของการจดัการขยะมูลฝอย 

พบวา่ ส่วนใหญ่เป็นการประเมินความเป็นไปไดท้างเศรษฐศาสตร์และการเงินของแต่ละทางเลือก

ในการจดัการขยะมูลฝอยตามความเหมาะสมของแต่ละพื้นท่ี และบริบทท่ีเก่ียวข้อง ซ่ึงผลจาก

การศึกษางานวิจยัในอดีตพบว่า วิธีการจดัการขยะมูลฝอยในปัจจุบนัอาจไม่ได้เป็นทางเลือกท่ี

เหมาะสมกบัสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไป โดยเฉพาะอย่างยิ่งเทคโนโลยีการกาํจดัขยะ รวมถึง

องคป์ระกอบของขยะมูลฝอยในแต่ละพื้นท่ี ทาํให้ตน้ทุนการจดัการขยะมูลฝอยแตกต่างดว้ยเช่นกนั 

ตามตารางท่ี 2.1 
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ตารางท่ี 2.1  งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการวเิคราะห์ตน้ทุนและผลตอบแทนของโครงการกาํจดัขยะ 

 

1. เร่ือง การวเิคราะห์ต้นทุนและประสิทธิผลของการกาํจัดขยะมูลฝอยของเทศบาลตําบล 

  โป่งนํา้ร้อน อาํเภอโป่งนํา้ร้อน จังหวัดจันทบุรี 

ผู้วจัิย/ทมีวจัิย  อภิญญา นิลยอง (2559) 

พืน้ทีศึ่กษา เทศบาลตาํบลโป่งนํ้าร้อน อาํเภอโป่งนํ้าร้อน จงัหวดัจนัทบุรี 

วตัถุประสงค์การศึกษา เพื่อศึกษาตน้ทุนและประสิทธิผลของการจดัการขยะมูลฝอย 

วธีิการศึกษา  รวบรวมขอ้มูลทุติยภูมิ สัมภาษณ์ผูเ้ช่ียวชาญ งานวจิยัในอดีต 

  และการสมัภาษณ์เชิงลึกเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อนาํมาใชว้เิคราะห์ตน้ทุน 

  ประสิทธิผลของทางเลือกท่ีเป็นไปไดใ้นการจดัการขยะมูลฝอยชุมชน 

  โดยทางเลือกท่ีเหมาะสม คือทางเลือกท่ีมีตน้ทุนสังคมต่อหน่วยตํ่าท่ีสุด  

  และทดสอบความอ่อนไหวของผลการศึกษา ดว้ยอตัราคิดลดร้อยละ 3  

  ร้อยละ 5 และร้อยละ 8  

ผลการศึกษา  ทางเลือกท่ีมีตน้ทุนตํ่าสุด คือ การกาํจดัขยะดว้ยระบบทางกล 

  และทางชีวภาพท่ีมีตน้ทุนต่อหน่วยในการจดัการอยูใ่นช่วง 412 – 518 บาท 

  ต่อตนั ณ ราคาคงท่ี ณ พ.ศ. 2558 และผลการวเิคราะห์ความอ่อนไหว พบวา่  

  อตัราคิดลดและอตัราการผลิตขยะมีค่าเพิ่มข้ึนไม่มีผลต่อการเปล่ียนแปลง 

  ทางเลือก 

2. เร่ือง แนวทางการจัดการขยะมูลฝอยจังหวดัสมุทรสาคร ในการมุ่งสู่ประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน 

  (AEC) ภายใต้พระราชบัญญัติการให้เอกชนร่วมลงทุนในกจิการของรัฐ พ.ศ. 2556 

ผู้วจัิย/ทมีวจัิย เอ่ียมเจริญ (2557) 

พืน้ทีศึ่กษา อาํเภอเมืองสมุทรสาคร อาํเภอกระทุ่มแบน และอาํเภอบา้นแพว้ 

วตัถุประสงค์การศึกษา เพื่อศึกษาความเหมาะสมและความเป็นไปไดข้องแนวทางการจดัการขยะ 

 และเทคโนโลย ี

วธีิการศึกษา 1. เก็บรวมรวมขอ้มูลปฐมภูมิ จากการสาํรวจและขอ้มูลการจดัการขยะ 

  มูลฝอยแผนแม่บทการบริหารจดัการขยะมูลฝอยของจงัหวดั  

  สมุทรสาคร และขอ้มูลทุติยภูมิจากหนงัสือ วารสาร เอกสาร  

  วทิยานิพนธ์ สารนิพนธ์ และส่ิงตีพิมพอ่ื์นๆโดยแยกตามสถานท่ีตั้ง 

  ของโครงการ จาํนวน 3 สถานท่ี 
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ตารางท่ี 2.1  (ต่อ) 

 

2. เร่ือง แนวทางการจัดการขยะมูลฝอยจังหวดัสมุทรสาคร ในการมุ่งสู่ประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน 

  (AEC) ภายใต้พระราชบัญญัติการให้เอกชนร่วมลงทุนในกจิการของรัฐ พ.ศ. 2556 (ต่อ) 

  2. วเิคราะห์ความเป็นไปไดข้องโครงการ/วิเคราะห์และเปรียบเทียบแนว 

   ของเทคโนโลยกีารจดัการขยะ สถานท่ีตั้ง ตน้ทุนงานก่อสร้าง ตน้ทุน 

   การดาํเนินงาน เป็นตน้ หรือ วเิคราะห์ความเหมาะสมในการลงทุน  

   NPV IRR PB รายจ่าย และรายรับหรือผลประโยชน์ท่ีไดรั้บ 

ผลการศึกษา  1. ระบบการจดัการขยะมูลฝอยแบบผสมผสานดว้ยวธีิการคดัแยกขยะ 

   การใชร้ะบบถงัหมกัแบบไร้อากาศ และระบบเช้ือเพลิงอดัแท่ง  

   เป็นวธีิการท่ีเหมาะสมท่ีสุด 

  2. กรณีท่ีไม่มีพระราชบญัญติัการใหเ้อกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ 

   จะใชร้ะยะเวลาในการคืนทุนมมากกวา่และมีกาํไรสุทธินอ้ยกวา่กรณีท่ี 

   มีพระราชบญัญติัการใหเ้อกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐซ่ึงการ 

   ลงทุนตามพระราชบญัญติัการใหเ้อกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐจะ 

   ทาํใหก้ารลงทุนมีระยะเวลาคืนทุน 6.6 ปี และกาํไรสุทธิ 446,577,719 บาท 

3. เร่ือง แนวทางการจัดการขยะมูลฝอยจังหวดัพระนครศรีอยุธยา ในการมุ่งสู่ประชาคมเศรษฐกจิ 

  อาเซียน ภายใต้พระราชบัญญตัิการให้เอกชนร่วมลงทุนในกจิการของรัฐ พ.ศ. 2556 

ผู้วจัิย/ทมีวจัิย จามรี ศรีจนัทร์ (2557) 

พืน้ทีศึ่กษา จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา 

วตัถุประสงค์การศึกษา เพื่อศึกษาความเป็นไปไดท้างเศรษฐศาสตร์ในการประยกุตใ์ชเ้ทคโนโลย ี

   การจดัการขยะมูลฝอยของจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา 

วธีิการศึกษา  1. ขอ้มูลปฐมภูมิ จากการสาํรวจและขอ้มูลการจดัการขยะมูลฝอย 

   ของจงัหวดัพระนครศรีอยธุยาและขอ้มูลทุติยภูมิจากหนงัสือวารสาร  

   เอกสาร วิทยานิพนธ์ สารนิพนธ์ และส่ิงตีพิมพอ่ื์นๆ โดยแบ่งออกเป็น 3  

   ทางเลือก 
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ตารางท่ี 2.1  (ต่อ) 

 

3. เร่ือง แนวทางการจัดการขยะมูลฝอยจังหวดัพระนครศรีอยุธยา ในการมุ่งสู่ประชาคมเศรษฐกจิ 

  อาเซียน ภายใต้พระราชบัญญตัิการให้เอกชนร่วมลงทุนในกจิการของรัฐ พ.ศ. 2556 

  2. วเิคราะห์ความเป็นไปไดข้องโครงการ และเปรียบเทียบเทคโนโลยกีาร 

   จดัการขยะ ตน้ทุนงานก่อสร้าง ตน้ทุนการดาํเนินงาน ในแต่ละทางเลือก  

   เป็นตน้ วิเคราะห์ความเหมาะสมในการลงทุน NPV IRR PB รายจ่าย  

   และผลประโยชน์ท่ีไดรั้บ  

  3. การวิเคราะห์ขอ้มูลทั้งเชิงพรรณนาและเชิงปริมาณ 

ผลการศึกษา  1. ทางเลือกท่ีเหมาะสมมากท่ีสุด คือ ทางเลือกท่ี 1 เทคโนโลยกีารผลิตก๊าช 

   ชีวภาพแบบไร้ออกซิเจน สาํหรับขยะจาํพวกอาหาร ร้อยละ 44.73  

   เทคโนโลยกีารผลิตเช้ือเพลิงจากขยะ สาํหรับขยะพวกกระดาษ  

   พลาสติก ไมแ้ละใบไม ้ยาง หนงั และผา้ ร้อยละ 43.51 และเทคโนโลยี 

   การจดัการขยะใหเ้หลือศูนยส์าํหรับการจดัการขยะพวกแกว้ และโลหะ  

   ร้อยละ 6.71 

  2. พบวา่ มีกาํไรสุทธิของมูลค่าปัจจุบนัของกระแสเงินสดเขา้สะสม 

   เพิ่มข้ึน 1.38 เท่า เม่ือเปรียบเทียบกบักรณีไม่ไดด้าํเนินการตาม พรบ. 

    มีมูลค่าปัจจุบนัสุทธิเท่ากบั 1,875,497,16.60 บาท อตัราตอบแทน 

   ภายในโครงการเท่ากบัร้อยละ 21.65 และระยะเวลาคืนทุน 5 ปี 7 เดือน 

4. เร่ือง การวเิคราะห์ต้นทุนต่อหน่วยของโรงงานจัดการขยะแบบครบวงจร 

 มหาวทิยาลยัเทคโนโลยสุีรนารี 

ผู้วจัิย/ทมีวจัิย  จามรี ศรีจนัทร์ (2557) 

พืน้ทีศึ่กษา   มหาวทิยาลยัเทคโนโลยสุีรนารี 

วตัถุประสงค์การศึกษา เพื่อศึกษาและวเิคราะห์เปรียบเทียบตน้ทุนต่อหน่วยในการกาํจดัขยะ 

    ท่ีเกิดข้ึนภายในมหาวทิยาลยัเทคโนโลยสุีรนารีระหวา่งโรงงานจดัการ 

    ขยะแบบครบวงจร มหาวทิยาลยัเทคโนโลยสุีรนารีกบัการส่งขยะไป 

    กาํจดัภายนอกโดยการฝ่ังกลบอยา่งถูกสุขาภิบาล 
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ตารางท่ี 2.1  (ต่อ) 

 

4. เร่ือง การวเิคราะห์ต้นทุนต่อหน่วยของโรงงานจัดการขยะแบบครบวงจร 

 มหาวทิยาลยัเทคโนโลยสุีรนารี 

วธีิการศึกษา  เป็นการวจิยัเชิงปริมาณ โดยนาํขอ้มูลท่ีเป็นตวัเลขเพือ่นาํมาวเิคราะห์ 

  ตน้ทุนต่อหน่วยและการประเมินขอ้ดีดา้นวงจรส่ิงแวดลอ้มและสังคม 

  ดว้ยวธีิการเชิงพรรณนา 

ผลการศึกษา  1. ตน้ทุนต่อหน่วยของโรงจดัการขยะแบบครบวงจรมีค่าเท่ากบั1,838.14  

   บาทต่อตนั และตน้ทุนต่อหน่วยในการส่งขยะไปฝังกลบภายนอก  

   เท่ากบั 1,585.71 บาทต่อตนัโดยตน้ทุนต่อหน่วยของโรงจดัการขยะ 

   แบบครบวงจรสูงกวา่ตน้ทุนการส่งขยะไปกาํจดัภายนอก เท่ากบั  

   252.43 บาทต่อตนั  

  2. การมีโรงจดัการขยะแบบครบวงจรภายในมหาวทิยาลยัช่วยส่งเสริม 

   ผลดีดา้นส่ิงแวดลอ้มและสังคม สามารถช่วยลดปริมาณการปล่อยก๊าช 

   เรือนกระจกไดจ้าํนวน 17,428.606 tCO2e หรือ 5.973 tCO2e/ตนัขยะ 

   รวม มีรายไดจ้ากการดาํเนินงาน และเป็นสถานท่ีถ่ายทอดองคค์วามรู้ 

   ใหแ้ก่ชุมชน 

5. เร่ือง แนวทางการลงทุนการจัดการส่ิงแวดล้อมศึกษาเพือ่เสริมสร้างความสามารถในการจัดการ 

  ขยะครัวเรือนขององค์การบริหารส่วนตําบลขนาดเลก็ 

ผู้วจัิย/ทมีวจัิย อารีรัตน์ ภาคพิธเจริญ (2555) 

พืน้ทีศึ่กษา จาํนวน 4 ภาค ภาคละ 1 แห่ง ประกอบดว้ย 1. อบต.ถึมตอง จงัหวดัน่าน 2.  

 อบต.สลกัได จงัหวดัสุรินทร์ 3. อบต.สวนหลวง จงัหวดัสมุทรสาคร และ  

 4. อบต.เกาะทวด จงัหวดันครศรีธรรมราช 

วตัถุประสงค์การศึกษา 1. ศึกษาสภาพการลงทุนและรูปแบบการจดัส่ิงแวดลอ้มศึกษาในการ 

  จดัการขยะครัวเรือนสาํหรับ อบต.ขนาดเล็ก 

 2. วเิคราะห์ผลตอบแทนการลงทุนจดัส่ิงแวดลอ้มศึกษา (ผลตอบแทน 

  จากการลงทุนทางการศึกษา) ในการจดัการขยะครัวเรือนสาํหรับ  

  อบต. ขนาดเล็ก 
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5. เร่ือง แนวทางการลงทุนการจัดการส่ิงแวดล้อมศึกษาเพือ่เสริมสร้างความสามารถในการจัดการ 

  ขยะครัวเรือนขององค์การบริหารส่วนตําบลขนาดเลก็ 

 3. นาํเสนอแนวทางการลงทุนจดัส่ิงแวดลอ้มศึกษาเพื่อเสริมสร้าง 

  ความสามารถในการจดัการขยะครัวเรือนของ อบต.ขนาดเล็ก 

วธีิการศึกษา โดยเป็นการวเิคราะห์เน้ือหา สร้างขอ้สรุปอุปนยัสภาพการลงทุนและรูปแบบ 

 การจดัส่ิงแวดลอ้มในการจดัการขยะครัวเรือนของ อบต.ขนาดเล็ก และ 

 การวเิคราะห์ผลตอบแทนจากการลงทุน จดัส่ิงแวดลอ้มศึกษาในการจดัการ 

 ขยะครัวเรือนของ อบต.ขนาดเล็ก ในพื้นท่ีกรณีศึกษาทั้ง 4 แห่ง 

ผลการศึกษา 1. ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการลงทุนการจดัการส่ิงแวดลอ้มศึกษา มี 5 ปัจจยั ดงัน้ี  

  (1) ดา้นนโยบายท่ีเนน้ให้คนเป็นศูนยก์ลางในการจดัการ (2) ดา้นแนวคิด 

  ผูบ้ริหารท่ีสามารถบูรณาการรูปแบบการจดัส่ิงแวดลอ้ม (3) ดา้นบทบาท 

  ของ อบต. ท่ีสามารถลดขอ้จาํกดัศกัยภาพโดยเช่ือมต่อชุมชน (4) ดา้นการ 

  ดึงศกัยภาพชุมชนมาปรับใชห้รือร่วมลงทุนเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

  ต่อส่วนร่วม และ (5) ดา้นการเตรียมชุมชนให้เกิดความเขา้ใจมีจิตสาํนึก 

  ต่อส่วนรวม และร่วมทาํกิจกรรม 

 2. อบต.ขนาดเล็ก มีการนาํทุนมนุษย ์ทุนทรัพยากร และทุนทางสังคม มาใช ้

  เป็นทุน เพื่อเสริมสร้างขอ้จาํกดั โดยรูปแบบการลงทุน แบ่งเป็น 2 รูปแบบ  

  คือ 2.1 ร่วมลงทุน และร่วมขยายผล โดยมีลกัษณะท่ี อบต.ขนาดเล็ก  

  ร่วมคิด ร่วมเตรียมคน ร่วมมือ ร่วมสนบัสนุน และร่วมตรวจสอบแกไ้ข  

  ในส่วนร่วมขยายผลมีลกัษณะท่ี อบต.ขนาดเล็กร่วมต่อยอด และร่วมเป็น 

  แม่ข่ายกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ทอ้งท่ี หน่วยงานภาครัฐและภาค 

  ประชาชนในชุมชน 

 3. รูปแบบการจดัส่ิงแวดลอ้มศึกษาในการจดัการขยะครัวเรือน พบวา่  

  มีจุดประสงค ์เพื่อสร้างจิตสาํนึกและความตระหนกัใหก้บัประชาชน 

  ในพื้นท่ี และการเร่ิมประสิทธิภาพกลไกการจดัการขยะชุมชน  

  โดยมีเป้าหมายเพื่อการพฒันาคน ส่ิงแวดลอ้มท่ีดีข้ึน และคุณภาพชีวติ 

  ท่ีดีมีกลุ่มเป้าหมายของโครงการแตกต่างกนัไป ตามบริบทของชุมชน 

  และสภาพปัญหาในพื้นท่ี ทั้งน้ีกิจกรรม 
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5. เร่ือง แนวทางการลงทุนการจัดการส่ิงแวดล้อมศึกษาเพือ่เสริมสร้างความสามารถในการจัดการ 

  ขยะครัวเรือนขององค์การบริหารส่วนตําบลขนาดเลก็ 

  ส่ิงแวดลอ้มศึกษามีลกัษณะเพื่อการพฒันา 5 ดา้น 1. ความคิด  

  2.กระบวนการ 3.เพื่อปรับปรุง 4.ตน้แบบ และ 5.ต่อยอด 

 4. ปัจจยัท่ีมีผลต่อความคุม้ค่าการลงทุนไดแ้ก่ สภาพปัญหาขยะ ทุนทาง 

  สังคม การร่วมทุนท่ีหลากหลาย และการร่วมขยายผล 

 5. แนวทางการลงทุน ดงัน้ี 1.พฒันาทรัพยากรมนุษยใ์นชุมชน 2.พฒันา 

  กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน 3.จดักิจกรรมส่ิงแวดลอ้มศึกษาใน 

  เชิงบูรณการ 4.จดัส่ิงแวดลอ้มเพื่อการจดัการส่ิงแวดลอ้มชุมชน  

  5 .ดึงศกัยภาพชุมชนมาใชใ้นการลงทุน 6.ใชม้าตรการต่างๆ 

  ในการบริหารจดัการการลงทุน 7.เช่ือมต่อกิจกรรมระหวา่ง อบต.  

  กบัชุมชน 8.มีกลไกในการตรวจสอบและคืนขอ้มูลจากการลงทุน  

  และ 9.พฒันารูปแบบการจดัส่ิงแวดลอ้มเพื่อขยายผลการลงทุน 

6. เร่ือง แนวทางการลงทุนการจัดการส่ิงแวดล้อมศึกษาเพือ่เสริมสร้างความสามารถในการจัดการ 

  ขยะครัวเรือนขององค์การบริหารส่วนตําบลขนาดเลก็ 

ผู้วจัิย/ทมีวจัิย ธีรยทุธ หวงัศรีนภาวงศ ์(2556) 

พืน้ทีศึ่กษา   สถานีขนถ่ายขยะมูลฝอยหนองแขม กรุงเทพมหานคร (กทม.) 

วตัถุประสงค์การศึกษา เพื่อศึกษาความเป็นไปไดท้างการเงินและเศรษฐศาสตร์ การตลาดเพื่อสังคม 

   (Social Marketing) และการจดัการความเส่ียง (Risk Management) ของการ 

   กาํจดัขยะมูลฝอย ระบบเตาเผาไม่ตํ่ากวา่500 ตนัต่อวนั ของโรงไฟฟ้าขยะมูล 

   ฝอยชุมชน ขนาดไม่เกิน 10 เมกะวตัต ์อายโุครงการ 20 ปี 

วธีิการศึกษา   ใน 5 หวัขอ้  (1) การประเมินตน้ทุนภายใน (2) การประเมินผลประโยชน์ 

   ภายใน (3) การประเมินผลกระทบภายนอก (4) การศึกษาตลาดเพื่อสังคมและ  

   (5) การศึกษาการจดัการความเส่ียง 

ผลการศึกษา  1. ทางการเงิน กรณีปกติ อตัรา 500 ตนัต่อวนัและการวเิคราะห์ความ 

   อ่อนไหวโดยเปล่ียนแปลงอตัราการเผาเป็น 850 ตนัต่อวนั 

   การเปล่ียนแปลงอตัราขายส่งไฟฟ้าและค่า Ft ขายส่งเฉล่ียต่อหน่วย 
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6. เร่ือง แนวทางการลงทุนการจัดการส่ิงแวดล้อมศึกษาเพือ่เสริมสร้างความสามารถในการจัดการ 

  ขยะครัวเรือนขององค์การบริหารส่วนตําบลขนาดเลก็ 

   ลดลง 15% และ 30% ปรากฏวา่ NPV เป็นบวก และ IRR สูงกวา่อตัรา 

   ส่วนลด ยกเวน้กรณีอตัราการเผา 500 ตนัต่อวนัโดยตน้ทุนดาํเนินงาน 

   คงท่ีเพิ่มข้ึนร้อยละ 30%  IRR ตํ่ากวา่อตัราส่วนลด ประกอบดว้ยการ 

   วเิคราะห์ผลประโยชน์ต่อตน้ทุน (BCR) ทุกกรณีไม่ตํ่ากวา่ 1 เท่า แสดง 

   วา่โครงการมีความเหมาะสมต่อการลงทุนในภาวะปัจจุบนั 

  2. ทางเศรษฐศาสตร์ ทั้งกรณีอตัราการเผา 500 ตนัต่อวนัและการวเิคราะห์ 

   ความอ่อนไหว ปรากฏวา่ NPV ทุกกรณีเป็นบวก และ IRR ทุกกรณีสูง 

  กวา่อตัราส่วนลด ประกอบกบั BCR ทุกกรณี  ไม่ตํ่ากวา่ 1 เท่า แสดงวา่ 

  โครงการเหมาะสมต่อการลงทุนในภาวะปัจจุบนัเช่นกนั 

7. เร่ือง การศึกษาความเป็นไปของการประยุกต์เทคโนโลยไีพโรไลซิส – แก๊สซิฟิเคช่ัน 

 มาใช้ในการกาํจัดขยะมูลฝอยของชุมชน กรณศึีกษา อาํเภอไทรน้อย จังหวดันนทบุรี 

ผู้วจัิย/ทมีวจัิย ชชัพล ทรงสุนทรวงศ,์ สมศรี ทองชั้น และศรัณญา กงัพาณิชกุล (2552) 

พืน้ทีศึ่กษา อาํเภอไทรนอ้ย จงัหวดันนทบุรี 

วตัถุประสงค์การศึกษา ศึกษาความเป็นไปไดด้า้นเทคนิคและการเงินของการนาํเทคโนโลย ี

 ไพโรไลซิส – แก๊สซิฟิเคชัน่มาใชใ้นการกาํจดัขยะมูลฝอยในจงัหวดันนทบุรี  

 รวมถึงวธีิการประเมินความคุม้ค่าตามหลกัเกณฑก์ารตดัสินใจแบบ 

 คาํนึงถึงมูลค่าของเงินในอนาคตโดยวธีิวเิคราะห์ตวัช้ีวดัความคุม้ค่า 

 ของโครงการ ประกอบดว้ยมูลค่าปัจจุบนัสุทธิ อตัราส่วนผลประโยชน์ 

 ต่อตน้ทุนและอตัราผลตอบแทนภายใน 

วธีิการศึกษา รวบรวมจากการสัมภาษณ์ผูเ้ก่ียวขอ้ง และรวบรวมขอ้มูลทุติยภูมิเพื่อนาํมา 

 วเิคราะห์ในเชิงพรรณนาและเชิงปริมาณ ความเหมาะสมของสถาน 

 ความเหมาะสมตามหลกัตน้ทุนผลตอบแทน (Cost-Benefit Analysis, CBA)  

 และการประเมินความคุม้ค่าของทางดา้นการเงิน(Financial Feasibility Study –  

 NPV, BCR & IRR) 
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7. เร่ือง การศึกษาความเป็นไปของการประยุกต์เทคโนโลยไีพโรไลซิส – แก๊สซิฟิเคช่ัน 

 มาใช้ในการกาํจัดขยะมูลฝอยของชุมชน กรณศึีกษา อาํเภอไทรน้อย จังหวดันนทบุรี 

ผลการศึกษา 1. มีความเป็นไปไดด้า้นเทคนิค เน่ืองจากความเหมาะสมดา้นสถาน 

  และกระบวนการผลิต คาดการณ์ปริมาณขยะมูลฝอยท่ีจะนาํมา 

  เป็นเช้ือเพลิงในการผลิตกระแสไฟฟ้า เร่ิมจากปี 2554 ประมาณ 336  

  ตนัต่อวนั จนกระทัง่ประมาณ 613 ตนัต่อวนั ในปีส้ินสุดโครงการ  

  พ.ศ. 2578 ขยะมูลฝอยดงักล่าวนาํไปผลิตเช้ือเพลิง ผลิตกระแสไฟฟ้า 

  ไดป้ระมาณ 3 – 5 เมกะวตัต ์

 2. มีความเป็นไปไดท้างการเงิน อตัราคิดลดเท่ากบัร้อยละ 10 มี NPV =  

  5,413.99 ลา้นบาท ค่าเสียโอกาสการลงทุน ผูล้งทุนจะไดรั้บ 

  ผลตอบแทนทางการเงินคุม้ค่ากบัการลงทุนและโครงการมีความ 

  เหมาะสมแก่การลงทุน 

8. เร่ือง การศึกษาความเป็นไปได้ในการแปรรูปขยะเป็นเช้ือเพลิง : กรณีศึกษาเทศบาลนครนนทบุรี 

  จังหวดันนทบุรี 

ผู้วจัิย/ทมีวจัิย  กรกมล สราญรมย ์(2554) 

พืน้ทีศึ่กษา เทศบาลนครนนทบุรีอาํเภอเมืองนนทบุรี จงัหวดันนทบุรี 

วตัถุประสงค์การศึกษา ศึกษาความเป็นไปไดใ้นการแปรรูปขยะเป็นเช้ือเพลิง และการวเิคราะห์ 

 ความคุม้ค่าทางเศรษฐศาสตร์ 

วธีิการศึกษา สาํรวจขอ้มูลปริมาณขยะและองคป์ระกอบของขยะ จากนั้นเลือกประเภท 

 ขยะ ทดสอบค่าความร้อน รูปแบบของเทคโนโลย ีรวมถึงขั้นตอน 

 ท่ีในการผลิตขยะเช้ือเพลิง แลว้นาํมาวเิคราะห์ทางเศรษฐศาสตร์ 

 ไดแ้ก่ ระยะเวลาการคุม้ทุน (Discounted Payback Period) อตัราคิดลด  

 ผลตอบแทนการลงทุน (Rate of Return) และการวิเคราะห์ความไวต่อปัจจยั 

 ท่ีมีผลต่อการเปล่ียนแปลง 
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8. เร่ือง การศึกษาความเป็นไปได้ในการแปรรูปขยะเป็นเช้ือเพลิง : กรณีศึกษาเทศบาลนครนนทบุรี 

  จังหวดันนทบุรี 

ผลการศึกษา 1. มีขยะท่ีนาํมาเป็นส่วนประกอบของเช้ือเพลิงขยะ ทั้งส้ิน 289.81 ตนัต่อวนั  

  โดยเลือกเศษอาหาร พลาสติก กระดาษและไม ้มาเป็นวตัถุดิบในการ 

  ผลิตเช้ือเพลิง กาํลงัการผลิตเท่ากบั 172.84 ตนัต่อวนั ค่าความร้อน  

  เท่ากบั 26.66 MJ/KG  

 2. ทางเลือกท่ีดีท่ีสุด คือ การใชฮี้ทป๊ัม ในขั้นตอนท่ี 5 ไล่ความช้ืนออก  

  พบวา่ อตัราคิดลด 10% NPV 396.79 ลา้นบาท IRR เท่ากบั 55.47% 

  และระยะเวลาคืนทุนเท่ากบั 2.11 ปี อายโุครงการ 15 ปี 

 3. การวเิคราะห์ความไว พบวา่ ปริมาณขยะ ราคาเช้ือเพลิงขยะ  

  และค่าความร้อน เป็นปัจจยัท่ีมีอิทธิผลต่อการเปล่ียนแปลงมากกวา่ 

  ปัจจยัตน้ทุนเคร่ืองจกัร เม่ือปัจจยัปริมาณขยะ ราคาเช้ือเพลิงขยะ  

  และค่าความร้อนขยะ  

9. เร่ือง การศึกษาทางเลอืกระบบกาํจัดมูลฝอยทีเ่หมาะสมกบัพืน้ที่เทศบาลตําบลเข่ือนอุบลรัตน์ 

อาํเภออุบลรัตน์ จังหวดัขอนแก่น 

ผู้วจัิย/ทมีวจัิย  สรศกัด์ิ ชุมแวงวาปี (2556) 

พืน้ทีศึ่กษา เทศบาลตาํบลเข่ือนอุบลรัตน์ อาํเภออุบลรัตน์ จงัหวดัขอนแก่น 

วตัถุประสงค์การศึกษา ศึกษารูปแบบวธีิการกาํจดัขยะมูลฝอยท่ีเหมาะสม และคุม้ค่ากบัการลงทุน 

 โครงการก่อสร้างระบบกาํจดัขยะ เลือกศึกษาระบบการกาํจดัขยะ 3 ระบบ  

 คือ แบบฝ่ังกลบ แบบคดัแยกหมกัทาํปุ๋ย และแบบเตาเผา รวมถึงการ 

 วเิคราะห์ทางเศรษฐศาสตร์ในการลงทุน โดยใชเ้กณฑก์ารวดัความคุม้ค่า 

 ของโครงการ คืออตัราส่วนผลประโยชน์ต่อการลงทุน (Benefit-Cost Ratio)  

 โครงการอาย ุ20 ปี เร่ิมทาํการศึกษา พ.ศ. 2556 – 2576 

 

 

 

 



 26 

ตารางท่ี 2.1  (ต่อ) 

 

9. เร่ือง การศึกษาทางเลอืกระบบกาํจัดมูลฝอยทีเ่หมาะสมกบัพืน้ที่เทศบาลตําบลเข่ือนอุบลรัตน์ 

อาํเภออุบลรัตน์ จังหวดัขอนแก่น 

วธีิการศึกษา เก็บรวบรวมขอ้มูลต่างๆท่ีเก่ียวขอ้ง อาทิเช่น ขอ้มูลประชากร ปริมาณมูล 

 ฝอย วธีิกาํจดัมูลฝอย เกณฑใ์นการออกแบบ  เป็นตน้ เพื่อนาํมาวิเคราะห์ 

ทางเศรษฐศาสตร์และการเงิน โดยใชแ้นวทางการวิเคราะห์อตัรา

ผลประโยชน์ต่อค่าลงทุน (Benefit-Cost) ของระบบกาํจดัขยะมูลฝอยท่ีได้

ศึกษา 

ผลการศึกษา ทางเลือกท่ีเหมาะสมกบัพื้นท่ี คือ ระบบ ฝังกลบอยา่งถูกหลกัสุขาภิบาล  

 ซ่ึงมีอตัราส่วนผลประโยชน์ต่อค่าลงทุนเท่ากบั 1.08 ดว้ยเหตุผลสนบัสนุน 

 ดา้นความเหมาะสมในดา้นการดาํเนินการ เทคโนโลยกีารดูแลรักษาง่าย 

 และสะดวก ไม่ซบัซอ้น จากทางเลือกดงักล่าวควรไดรั้บการสนบัสนุน 

 จากเทศบาล และหน่วยงานภาครัฐเพื่อพิจารณาดาํเนินการต่อไปใหเ้กิด 

 ประโยชน์สูงสุดต่อชุมชน 

10.เร่ือง การประเมินศักยภาพและความคุ้มทุนด้านเศรษฐศาสตร์การใช้ขยะชุมชน 

  จากเทศบาลนครขอนแก่น เพือ่เป็นพลงังานทดแทน 

ผู้วจัิย/ทมีวจัิย  ณชัชลิดา ศรีประทุม (2556)  

พืน้ทีศึ่กษา เทศบาลนครขอนแก่น อาํเภอเมืองขอนแก่น จงัหวดัขอนแก่น 

วตัถุประสงค์การศึกษา ศึกษาศกัยภาพการแปรรูปขยะเป็นเช้ือเพลิงในรูปแบบพลงังานความร้อน  

 ทั้งขยะสด ขยะแปรสภาพ และขยะเก่า เพื่อผลิตพลงังาน รวมถึงศึกษา 

 ความเหมาะสมของเทคโนโลย ีความคุม้ค่าดา้นเศรษฐศาสตร์ 

  และความย ัง่ยนืในการแปรรูปขยะเป็นพลงังานทดแทนจากเช้ือเพลิงขยะ  

วธีิการศึกษา รวบรวมขอ้มูลต่างๆท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อนาํมาศึกษาศกัยภาพค่าพลงังานความร้อน 

 ของขยะสด และขยะเก่าท่ีจะนาํไปสู่การแปรรูปเช้ือเพลิงขยะ และความคุม้ค่า 

 ทางดา้นเศรษฐศาสตร์ในการสร้างพลงังานทดแทนจากเช้ือเพลิงขยะ  

 โดยกระบวนการเผาตรง ณ สถานท่ีกาํจดัขยะ ในพื้นท่ี 98 ไร่  
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ตารางท่ี 2.1  (ต่อ) 

 

10.เร่ือง การประเมินศักยภาพและความคุ้มทุนด้านเศรษฐศาสตร์การใช้ขยะชุมชน 

  จากเทศบาลนครขอนแก่น เพือ่เป็นพลงังานทดแทน 

ผลการศึกษา พบวา่ ค่าความร้อนแปรผนัตรงกบัระยะเวลาท่ีเก็บกกัขยะในระยะเวลา 

 หน่ึง เร่ิมคงท่ีและมีแนวโนม้ตํ่าลง โดยผลบ่งช้ีไดว้า่ค่าพลงังานขยะเก่า  

 (Aged Waste) มีค่ามากกวา่ขยะสด (Fresh Waste) ประมาณ 44 %  

 หากตอ้งการเพิ่มศกัยภาพค่าพลงังานขยะใหม่ใหเ้พิ่มข้ึน ตอ้งกกัเก็บขยะ 

 สดและเปล่ียนสภาพเป็นขยะเก่าระยะเวลาท่ีสั้นท่ีสุด คือ 7 – 9 วนัค่า 

 ความร้อนของขยะแปรสภาพจะมากกวา่หรือใกลเ้คียงขยะเก่า ทั้งน้ีค่า 

 ความร้อนตํ่าของขยะท่ีเพิ่มข้ึนไม่ไดมี้ผลต่อความคุม้ค่าทาง 

 ดา้นเศรษฐศาสตร์โดยตรง แต่มีผลต่อการออกแบบในการเลือกขนาด 

 ของการผลิตไฟฟ้า 

11.เร่ือง ความเหมาะสมของเทคโนโลยกีารกาํจัดมูลฝอยชุมชนทัว่ไปของกรุงเทพมหานคร 

ผู้วจัิย/ทมีวจัิย  ทิพยม์าศ สมนึก (2551)  

พืน้ทีศึ่กษา กรุงเทพมหานคร 

วตัถุประสงค์การศึกษา 1. ศึกษาความเหมาะสมของเทคโนโลยกีารกาํจดัมูลฝอย 

 2. เสนอแนวทางในการบริหารจดัการมูลฝอย 

วธีิการศึกษา ศึกษาความเหมาะสมของเทคโนโลยกีารกาํจดัขยะมูลฝอยในเขตพื้นท่ี 

 กรุงเทพมหานคร ประกอบดว้ย 5 วธีิ คือ  

 1. เทคโนโลยกีารกาํจดัมูลฝอยโดยใชเ้ตาเผา (Incinerator) 

 2. เทคโนโลยกีารผลิตก๊าชเช้ือเพลิงจากมูลฝอย (MSW Gasification) 

 3. เทคโนโลยกีารผลิตเช้ือเพลิงจากมูลฝอย (Refuse Derived Fuel, RDF)  

 4. เทคโนโลยกีารยอ่ยสลายแบบไม่ใชอ้อกซิเจน (Anaerobic Digestion)  

 5. เทคโนโลยกีารผลิตพลงังานโดยใชก้๊าชชีวภาพจากหลุมฝังกลบมูลฝอย 

  ชุมชน (Landfill Gas-to-Energy) โดยการเก็บรวบรวมขอ้มลูต่าง 

  ท่ีเก่ียวขอ้ง และการสัมภาษณ์เชิงลึก (Key Information) เพื่อเสนอแนว 

  ทางการคดัเลือกเทคโนโลยท่ีีเหมาะสม รวมถึงการสรุปผลเสนอ 

  แนะแนวทางการแกไ้ขปัญหา 
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ตารางท่ี 2.1  (ต่อ) 

 

11.เร่ือง ความเหมาะสมของเทคโนโลยกีารกาํจัดมูลฝอยชุมชนทัว่ไปของกรุงเทพมหานคร 

ผลการศึกษา  เม่ือพิจารณาขอ้มลูดา้นเทคนิค การลงทุน และค่าดาํเนินการ  

 พบวา่ เทคโนโลยใีนแต่ละวธีิมีขอ้ดีและขอ้เสียแตกต่างกนัไป  

 คือ เทคโนโลยกีารผลิตพลงังานมูลฝอยโดยใชเ้ตาเผา (Incinerator)  

 มีประสิทธิภาพการเผาไหมท้าํลายสูงและเผามูลฝอยไดทุ้กประเภท 

 แต่มีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มสูง หากระบบบาํบดัมลพษิมีประสิทธิภาพ 

 ตํ่าและเงินลงทุนและค่าดาํเนินการสูง เทคโนโลยกีารผลิตเช้ือเพลิงจากมูล 

 ฝอย (MSW Gasification) มีประสิทธิภาพการเผาไหมสู้งและมลพิษ 

 เกิดข้ึนนอ้ย แต่ตอ้งมีการคดัแยกมูลฝอยเบ้ืองตน้ก่อน และเงินลงทุนและ 

 ค่าดาํเนินการสูง เทคโนโลยผีลิตเช้ือเพลิงจากขยะมลูฝอย (RDF)  

 มีประสิทธิภาพการกาํจดัมูลฝอยสูง และแปรรูปมูลฝอยเป็นเช้ือเพลิงได ้ 

 แต่ตอ้งเสียค่าใชจ่้ายในการบาํรุงรักษามาก เทคโนโลยกีารยอ่ยสลาย 

 แบบไม่ใชอ้อกซิเจน (Anaerobic Digestion) มีประสิทธิภาพการกาํจดัมูล 

 ฝอยสูง และกากท่ีเหลือสามารถนาํมาผลิตเป็นวสัดุปรับปรุงดิน แต่ใชไ้ด ้

 เฉพาะมูลฝอยอินทรียแ์ละการเดินระบบค่อนขา้งยาก และเทคโนโลย ี

 การผลิตพลงังานโดยใชก้๊าชชีวภาพจากหลุมฝังกลบมูลฝอย (Landfill  

 Gas-to-Energy) มีประสิทธิภาพการกาํจดัมูลฝอยดี ลดการระเบิดและ 

 การปล่อยก๊าชมีเทน แต่ตอ้งใชพ้ื้นท่ีมาก ดงันั้น การพิจารณาเลือกใช ้

 เทคโนโลยใีดวา่เหมาะสมในพื้นท่ีกรุงเทพมหานครตอ้งคาํนึงวา่ 

 เทคโนโลยนีั้นสามารถรองรับกบัปริมาณองคป์ระกอบ มูลฝอยมากนอ้ย 

 แค่ไหน ความพร้อมความสามารถของบุคลากรในดา้นการจดัการการเห็น 

 ความสาํคญัในการกาํจดัมูลฝอยของฝ่ายบริหารในกรุงเทพมหานคร  

 และท่ีสาํคญั คือ งบประมาณและการคลงั 
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ตารางท่ี 2.1  (ต่อ) 

 

12. เร่ือง ความเหมาะสมของการจัดการขยะมูลฝอยผสมผสาน เพือ่ลดการปล่อยก๊าชเรือนกระจก 

 จากหลุมฝังกลบ 

ผู้วจัิย/ทมีวจัิย  วนิยั ทองชุบ (2547) 

พืน้ทีศึ่กษา เทศบาลเมืองพระประแดง จงัหวดัสมุทรปราการ 

วตัถุประสงค์การศึกษา ศึกษาหาแนวทางการลดปริมาณขยะมูลฝอยของเทศบาลเมือง  พระประแดง  

 คือ การรีไซเคิล การหมกัปุ๋ย และผสมผสานทั้ง 2 แนวทาง 

วธีิการศึกษา โดยการเปรียบเทียบคุณลกัษณะสมบติัและปริมาณก๊าชชีวภาพท่ีเกิดข้ึน 

 จากการฝังกลบอยา่งถูกหลกัสุขาภิบาล ตลอดจนการวิเคราะห์ตน้ทุนท่ี 

 เกิดข้ึนจากผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มโดยใชว้ธีิ Numerical Environmental  

 Total Standard (NETS) ร่วมกบัการประมาณราคาเบ้ืองตน้ในการจดัการ 

 ขยะมูลฝอยของเทศบาล เพือ่เปรียบเทียบแนวทางการลดการปล่อยก๊าช 

 เรือนกระจกออกสู่บรรยากาศจากหลุมฝังกลบขยะมูลฝอย 

ผลการศึกษา  อตัราการเกิดขยะมูลฝอย สภาพปัจจุบนัมีค่า 2.36 กิโลกรัมต่อคนต่อวนั  

 และในอนาคต ปี พ.ศ. 2555 จะเพิ่มข้ึนเป็น 2.74  กิโลกรัมต่อคนต่อวนั  

 โดยปริมาณขยะมูลฝอยฝังกลบ 83,832 ตนั ผลิตก๊าชคาร์บอนไดออกไซด ์

 และก๊าชมีเทนทั้งส้ิน 3,695 ตนั และ 1,340 ตนั และสามารถลดปริมาณ 

 ขยะมูลฝอยดว้ยการรีไซเคิลร้อยละ 16.84 แนวทางการหมกัปุ๋ย  

 ร้อยละ 20.27 และแนวทางผสมผสาน ร้อยละ 37.11 ของปริมาณขยะ 

 มูลฝอยสภาพปัจจุบนั ทั้งน้ี จากการเปรียบเทียบคุณลกัษณะสมบติัทางเคมี  

 ประกอบดว้ย ปริมาณความช้ืน ปริมาณสารท่ีเผาไหมไ้ด ้ปริมาณเถา้  

 ปริมาณธาตุคาร์บอน ไฮโดนเจน ออกซิเจน ไนโตรเจน ซลัเฟอร์  

 อตัราส่วนคาร์บอนต่อไนโตรเจน และค่าความร้อนตํ่าขององคป์ระกอบ 

 ขยะมูลฝอยทั้ง 4 แนวทาง ไม่แตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติ (p > 0.05) 

 และพบวา่ มีแนวโนม้ลดลงตามแนวทางการลดปริมาณขยะมลูฝอย โดยเม่ือ 

 ดาํเนินการตามแนวทางการผสมผสาน สามารถลดปริมาณก๊าช 

 คาร์บอนไดออกไซดแ์ละก๊าชมีเทน จากหลุมฝังกลบ 

 ขยะมูลฝอย มีปริมาณก๊าชแตกต่างกบัการจดัการสภาพปัจจุบนั 

 โดยมีระดบันยัสาํคญั 0.027, 0.021 ตามลาํดบั  
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ตารางท่ี 2.1  (ต่อ) 

 

12. เร่ือง ความเหมาะสมของการจัดการขยะมูลฝอยผสมผสาน เพือ่ลดการปล่อยก๊าชเรือนกระจก 

 จากหลุมฝังกลบ 

 การประเมินตน้ทุนรวมโดยรวมผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มจากสภาวะ 

 เรือนกระจก ตามการจดัการสภาพปัจจุบนัมูลค่า 3.12 บาทต่อคนต่อวนั  

 การรีไซเคิลมูลค่า 2.60 บาทต่อคนต่อวนั การหมกัปุ๋ยมูลค่า  2.48 บาทต่อ 

 คนต่อวนั และการผสมผสาน  (รีไซเคิลควบคู่กบัการหมกัปุ๋ย) มีมูลค่า 

 ตํ่าสุด 1.97 บาทต่อคนต่อวนั โดยมีตน้ทุนค่าลงทุนและค่าดาํเนินการจดัการ 

 ขยะมูลฝอยมีมูลค่า 1,255.45 บาทต่อตนั ขยะมูลฝอย และมีค่าใชจ่้าย 

 เพิ่มข้ึนจากผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มจากสภาวะเรือนกระจก 45.36,  

 44.18, 42.96 และ 46.12 บาทต่อตนัขยะมูลฝอย ตามการจดัการสภาพ 

 ปัจจุบนั การรีไซเคิล การหมกัปุ๋ย และการผสมผสาน ตามลาํดบั ฉะนั้น 

 การรณรงคกิ์จกรรมการรีไซเคิลและการหมกัปุ๋ยควบคู่กนัไป สามารถลด 

 ปริมาณขยะมูลฝอย รวมถึงตน้ทุนรวมการจดัการขยะมูลฝอยและปริมาณ 

 ก๊าชเรือนกระจกท่ีปลดปล่อยออกสู่บรรยากาศดีท่ีสุด แตกต่างจากการ 

 ดาํเนินกิจกรรมตามแนวทางการ รีไซเคิลและหมกัปุ๋ยเพียงอยา่งเดียว 

13. เร่ือง การจัดการขยะมูลฝอยด้วยวธีิหมุนเวยีนกลบัมาใช้ใหม่และความเป็นไปได้ 

 เชิงเศรษฐศาสตร์การลงทุน 

ผู้วจัิย/ทมีวจัิย  การุณย ์แสงบุริมทิศ (2541) 

พืน้ทีศึ่กษา กรุงเทพมหานคร 

วตัถุประสงค์การศึกษา เพื่อหาผลตอบแทนจากการลงทุนจากการจดัการขยะมูลฝอยดว้ยวธีิการ 

 หมุนเวยีนกลบัมาใชใ้หม่ 

วธีิการศึกษา โดยนาํขอ้มูลสถิติ คือ ปริมาณ องคป์ระกอบทางกายภาพ คุณสมบติั และ 

 ทางเคมีของขยะมูลฝอย นาํวิเคราะห์ผลตอบแทนทางดา้นเศรษฐศาสตร์  

 ทั้งน้ีกาํหนดให้โรงกาํจดัขยะมูลฝอยได ้200 ตนั/วนั อายโุครงการ 25 ปี  

 และนาํผลมาวเิคราะห์หาอตัราค่าธรรมเนียมการกาํจดัขยะท่ีน่าสนใจ 

 ในแง่เศรษฐศาสตร์ 
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ตารางท่ี 2.1  (ต่อ) 

 

13. เร่ือง การจัดการขยะมูลฝอยด้วยวธีิหมุนเวยีนกลบัมาใช้ใหม่และความเป็นไปได้ 

 เชิงเศรษฐศาสตร์การลงทุน 

ผลการศึกษา การจดัการขยะมูลฝอยดว้ยวธีิหมุนเวยีนกลบัมาใชใ้หม่ โดยจะคดัแยก 

 วสัดุรีไซเคิล เช่น กระดาษ แกว้ พลาสติก โลหะ เป็นตน้ เพื่อขายให้โรงงาน 

 รีไซเคิล ส่วนขยะอินทรียส์ารจะถูกกาํจดัดว้ยกระบวนการชีวภาพ วธีิน้ีทาํ 

 ใหข้ยะมูลฝอยมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มนอ้ยมาก ไดว้สัดุรีไซเคิล 52  

 ตนั/วนั ปุ๋ยหมกั 11 ตนั/วนั และกระแสไฟฟ้า 1.4 MW-hr เป็นรายได ้

 จากวสัดุรีไซเคิลประมาณ 18 ลา้นบาท/ปี ปุ๋ยหมกัประมาณ 4 ลา้นบาท/ปี  

 และกระแสไฟฟ้าประมาณ 25 ลา้นบาท/ปี รวมทั้งส้ิน 47 ลา้นบาท/ปี  

 เงินลงทุนรวม 335 ลา้นบาท ควรกูเ้งินจากกองทุนส่ิงแวดลอ้มอตัราดอกเบ้ีย 

 ร้อยละ 6.8 ต่อปี ระยะเวลาผอ่นชาํระคืนเงินกู ้20 ปี และค่าธรรมเนียม 

 การกาํจดัขยะ 300 บาท/ตนั มีระยะเวลาในการคืนทุนประมาณ 9 ปี NPV  

 ประมาณ 84 ลา้นบาท ท่ีอตัราลดค่า 12% อตัราผลตอบแทนของโครงการ 

 ประมาณ 27% ซ่ึงนบัไดว้า่โครงการน้ีมีความเหมาะสมในการลงทุน  

 เน่ืองจากมีระยะเวลาคืนทุนสั้นและผลตอบแทนท่ีคุม้ค่า 

14. เร่ือง การประเมินเทคโนโลยทีีเ่หมาะสมในการกาํจัดขยะมูลฝอยของกรุงเทพมหานคร 

ผู้วจัิย/ทมีวจัิย  จรรยา ใจเยน็ (2540)  

พืน้ทีศึ่กษา กรุงเทพมหานคร 

วตัถุประสงค์การศึกษา เพื่อศึกษาแนวทางเลือกระบบการกาํจดัขยะมูลฝอย 

วธีิการศึกษา  ศึกษาเทคโนโลยท่ีีใชใ้นการกาํจดัขยะมูลฝอย มี 3 แบบ คือ การฝังกลบ 

 อยา่ถูกหลกัสุขาภิบาล (Sanitary Landfill) การหมกัปุ๋ย (Composting)  

 และการเผาในเตาเผา (Incinerator) มาเป็นแนวทางในการประเมิน 

 เพื่อกาํจดัขยะมูลฝอยท่ีจะเกิดข้ึนใหห้มดไปในวนัต่อวนั 

ผลการศึกษา พบวา่ แนวทางท่ี 1 การฝังกลบอยา่งถูกหลกัสุขาภิบาล เป็นการกาํจดั 

 ขยะมูลฝอยไดทุ้กประเภท มีค่าใชจ่้ายประมาณ 6,173.58 ลา้นบาท  

 ราคาต่อตนัมูลฝอยประมาณ 196 บาท แนวทางท่ี 2ระบบหมกัปุ๋ยและ 

 การฝังกลบอยา่งถูกหลกัสุขาภิบาล โดยใชก้ารหมกัปุ๋ยมาช่วยแกปั้ญหา 
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ตารางท่ี 2.1  (ต่อ) 

 

14. เร่ือง การประเมินเทคโนโลยทีีเ่หมาะสมในการกาํจัดขยะมูลฝอยของกรุงเทพมหานคร 

 การใชพ้ื้นท่ีขนาดใหญ่ในการฝังกลบ ค่าใชจ่้ายประมาณ 13,664.78 ลา้นบาท  

 หรือ 435 บาทต่อตนัมูลฝอย และแนวทางท่ี 3 ระบบเตาเผาร่วมกบั 

 การฝังกลบอยา่งถูกหลกัสุขาภิบาล เพื่อใหก้าํจดัขยะมูลฝอย 

 มีประสิทธิภาพมากข้ึน และช่วยแกปั้ญหาการใชพ้ื้นท่ีขนาดใหญ่ 

 ในการฝังกลบดว้ย ค่าใชจ่้ายประมาณ 55,721.87 ลา้นบาท หรือประมาณ  

 1,613 บาทต่อตนั โดยพิจารณาทั้ง 3 แนวทาง พบวา่ แนวทางท่ี 1  

 มีค่าใชจ่้ายนอ้ยท่ีสุด ระบบไม่ยุง่ยากซบัซอ้น และใชไ้ดก้บัขยะ 

 ทุกประเภท เม่ือเทียบกบัอีก 2 แนวทาง ดงันั้น แนวทางท่ี 1 จึงเป็นระบบ 

 ท่ีเหมาะสมท่ีสุดในแง่มีค่าใชจ่้ายนอ้ยท่ีสุด และใชไ้ดก้บัขยะทุกประเภท  

 มีแนวโนม้เป็นแนวทางในอนาคตในการกาํจดัขยะมูลฝอยของ 

 กรุงเทพมหานคร ควรมีมาตรการป้องกนัผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม 

 ท่ีจะเกิดข้ึน 

15. เร่ือง การศึกษาความเป็นไปได้ในการใช้ประโยชน์ขยะมูลฝอยจากกรุงเทพมหานคร 

ผู้วจัิย/ทมีวจัิย  กฤตภาส มงคลธาํรงกุล และประพิธาร์ิ ธนารักษ ์

พืน้ทีศึ่กษา  กรุงเทพมหานคร 

วตัถุประสงค์การศึกษา ศึกษาความเป็นไปไดข้องการลงทุนการใชป้ระยกุตจ์ากขยะ 

   ของกรุงเทพมหานครโดยการแปรรูปขยะเป็นไฟฟ้าจากเทคโนโลย ี

   การฝังกลบแบบถูกหลกัสุขาภิบาล และการแปรรูปขยะเป็นนํ้ ามนั 

   จากเทคโนโลยไีพโรไลซิส ระยะเวลาโครงการ 15 ปี ตั้งแต่ปี  

   พ.ศ. 2550 – 2564 

วธีิการศึกษา  วเิคราะห์ตน้ทุนและผลตอบแทนทางการเงินและทางเศรษฐศาสตร์  

ผลการศึกษา  พบวา่ ปี 2564 ปริมาณขยะมูลฝอยจะมีปริมาณสูงถึง 12,212.48 ตนัต่อวนั  

   เทียบกบั 8,820 ตนัต่อวนัในปี 2550 มีปริมาณมากพอในการแปรรูป 

   โดยเทคโนโลยท่ีีศึกษา การวเิคราะห์ทางการเงินโครงการแปรรูปขยะ 

   เป็นไฟฟ้า พบวา่ ณ อตัราดอกเบ้ียร้อยละ 6.25 เกิดความคุม้ค่า 
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ตารางท่ี 2.1  (ต่อ) 

 

15. เร่ือง การศึกษาความเป็นไปได้ในการใช้ประโยชน์ขยะมูลฝอยจากกรุงเทพมหานคร 

  เม่ือเคร่ืองจกัรมีประสิทธิภาพสูงถึงร้อยละ 90 ถา้คิดท่ีอตัราดอกเบ้ีย 

  ร้อยละ 10.25 เคร่ืองจกัรตอ้งมีประสิทธิภาพเตม็ร้อยเปอร์เซ็นต ์

  จึงจะเกิดความคุม้ค่า สาํหรับโครงการแปรรูปขยะเป็นนํ้ามนั พบวา่ ณ  

  อตัราดอกเบ้ียร้อยละ 6.25 มีความคุม้ค่าเม่ือเคร่ืองจกัรมีประสิทธิภาพ 

  การผลิต 8 ตนัต่อวนั และ ณ อตัราดอกเบ้ียร้อยละ 10.25 จะตอ้งแปรรูปได ้ 

  10 ตนัต่อวนั  

  ส่วนการวเิคราะห์ทางเศรษฐศาสตร์ของโครงการแปรรูปขยะเป็นไฟฟ้า  

  พบวา่ ณ อตัราคิดลดร้อยละ 8 มีความคุม้ค่าในการลงทุนเม่ือเคร่ืองจกัร 

  มีประสิทธิภาพร้อยละ 80 และ ณ อตัราคิดลดร้อยละ 10 ข้ึนไป เคร่ืองจกัร 

  จะตอ้งมีประสิทธิภาพถึงร้อยละ 90 สาํหรับโครงการแปรรูปขยะ 

  เป็นนํ้ามนั พบวา่ ณ อตัราคิดลดร้อยละ 8 และ 10 เกิดความคุม้ค่า 

  เม่ือเคร่ืองจกัรมีประสิทธิภาพการผลิต 4 ตนัต่อวนั และถา้คิดท่ีอตัรา 

  คิดลดร้อยละ 12 ตอ้งแปรรูปได ้6 ตนัต่อวนัการนาํขยะไปแปรูป 

  เป็นไฟฟ้าหรือนํ้ามนัเป็นทางเลือกท่ีมีความเป็นไปไดใ้นการลงทุน 

  ระยะยาวของภาครัฐสาํหรับการลงทุนภาคเอกชนนั้น โครงการแปรรูป 

  ขยะเป็นนํ้ามนัจะมีความเป็นไปไดสู้งกวา่โครงการแปรรูปเป็นไฟฟ้า 
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3. หลกัการจัดการและเทคโนโลยกีารกาํจัดขยะมูลฝอย 

 

 3.1 หลกัการจัดการขยะมูลฝอย 

  โดยทัว่ไปองคป์ระกอบหลกัการจดัการมูลฝอย ประกอบดว้ย 7 ขั้นตอน ดงัน้ี 

 

     

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ท่ีมา: คณะอนุกรรมการมาตรฐานการประกอบวชิาชีพ สภาวศิวกร, (2560). 

 

ภาพท่ี 2.2  องคป์ระกอบหลกัของการจดัการขยะมูลฝอย 

 

 

 

การจดัการขยะมูลฝอย • การลดการเกิดขยะมูลฝอย 

• การลาํเลียง 

• การคดัแยก 

• การเก็บกกั 
การจดัการภายในแหล่งกาํเนิด 

การรวบรวม 

การขนถ่ายและการขนส่ง 

การคดัแยก การนาํกลบัมาใชใ้หม ่

ทาํปุ๋ยหมกั การกาํจดั การฝ่ังกลบในหลุมฝ่ังกลบ 

เผาในเตาเผา เถา้ การเกษตร 

พลงังานไฟฟ้า พลงังานไฟฟ้า 
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 สําหรับแนวคิดในการจดัการขยะมูลฝอย ประกอบด้วยแนวคิดของ 3Rs อนัได้แก่ 

Reduce หมายถึง ลดการเกิดขยะมูลฝอย Reuse หมายถึง นาํกลบัมาใช้ซํ้ า และ Recycle หมายถึง 

หมุนเวียนกลบัมาใชใ้หม่ ซ่ึงการดาํเนินงานตามหลกั 3 Rs จะใชห้ลกัการคดัแยกองคป์ระกอบของ

ขยะมูลฝอยเป็นกลุ่มๆ ตามประเภทของขยะ เช่น กระดาษ พลาสติก โลหะ แกว้ หรือเศษอาหาร เป็นตน้ 

ทั้งน้ีการคดัแยกขยะทาํให้สามารถลดปริมาณขยะท่ีตอ้งนาํไปกาํจดัให้เหลือน้อยลง ยิ่งทาํการคดัแยก

เป็นกลุ่มหรือหมวดหมู่มากเท่าใดก็จะสามารถนาํขยะกลบัมาใชใ้หม่ไดม้ากข้ึน ปริมาณขยะท่ีเป็น

ภาระตอ้งกาํจดัก็จะเหลือน้อยลง ช่วยทาํให้ตน้ทุนการกาํจดัลดลงด้วยเช่นกนั เกิดผลกระทบต่อ

สภาพแวดล้อมน้อยลง รวมถึงเป็นการรักษาทรัพยากรไวใ้ช้ประโยชน์ได้นานยิ่งข้ึนจากการนํา

กลบัมาใชใ้หม่ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ท่ีมา: คณะอนุกรรมการมาตรฐานการประกอบวชิาชีพ สภาวศิวกร, (2560). 

 

ภาพท่ี 2.3  แนวคิดการจดัการขยะมูลฝอย 

 

 

  

 

 

ลดการเกิดขยะมูลฝอย 

คดัแยกตามประเภท 

นาํกลบัมาใชซ้ํ้ า 

หมุนเวยีนกลบัมาใชใ้หม่ 

กาํจดัอยา่งปลอดภยั 

Reduction 

 

 Separation 

 

 
Reuse 

 

 Recycle 

 

 Disposal 

 

 

R1 

 

 

R2

 
 

 

R3 

 

 
3Rs 
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 3.2 การจัดการขยะมูลฝอยแต่ละประเภทตามลกัษณะของขยะมูลฝอย 

  ขยะมูลฝอยท่ีเกิดข้ึนเป็นปัญหาต่อสภาพแวดล้อม ดังนั้ น หลักการจัดการท่ี

เหมาะสมตอ้งพิจารณาจากลกัษณะของขยะมูลฝอยเป็นสําคญั โดยทัว่ไปแบ่งลกัษณะของขยะมูล

ฝอยเป็น 4 กลุ่มใหญ่ ไดแ้ก่ 

  3.2.1 ขยะที่สามารถนํากลับมาใหม่ได้ (Recycle Waste) เช่น แกว้ กระดาษ พลาสติก 

โลหะ อโลหะ 

  3.2.2 ขยะอินทรีย์ (Organic Waste) เช่น เศษอาหาร ก่ิงไม ้ใบไม ้เป็นตน้ 

  3.2.3 ขยะที่เผาไหม้ได้ (Combustible Waste) เช่น กระดาษ พลาสติก ท่ีผา่นการคดัแยก

ไปรีไซเคิล เป็นตน้ 

  3.2.4 ขยะทีเ่ผาไหม้ไม่ได้ (Non-Combustible Waste) เช่น เศษดิน หิน อิฐ ปูน เป็นตน้  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ท่ีมา: คณะอนุกรรมการมาตรฐานการประกอบวชิาชีพ สภาวศิวกร, (2560). 

 

ภาพท่ี 2.4  การจดัการขยะมูลฝอยแต่ละประเภทตามลกัษณะขยะมูลฝอย 

 

  

ขยะมูลฝอยทีเ่กดิขึน้ 

ขยะท่ีสามารถนาํ

กลบัมาใชใ้หม่ได ้

ขยะอินทรีย ์ ขยะท่ีเผาไหมไ้ด ้ ขยะท่ีเผาไหมไ้ม่ได/้

ยอ่ยสลายยาก 

นาํกลบัมาใชใ้หม่ 

ในรูปของการซํ้ า

หรือหมุนเวยีน

กลบัมาใชใ้หม ่

คดัแยก 

 

 - ก๊าชชีวภาพ 

- ปุ๋ยหมกั 

- เล้ียงสัตว ์

 

เตาเผา 

ฝ่ังกลบ 

เถา้จาก

เตาเผา 

 

 

ความร้อน/

กระแสไฟฟ้า 
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 3.3 การกาํจัดขยะมูลฝอย 

  การกาํจดัขยะมูลฝอย เป็นกิจกรรมสุดทา้ยในวงจรชีวิตของขยะมูลฝอย การกาํจดั    

ขยะมูลฝอยในปัจจุบนัมีหลายวธีิการแต่ท่ีนิยมและมีประสิทธิภาพ มีอยู ่5 วธีิการใหญ่ๆ คือ 

  3.3.1 การกําจัดด้วยวิธีเชิงกล-ชีวภาพ (Mechanical Biological Waste Treatment : MBT) 

มีหลกัการ คือ กระบวนการย่อยสลายอินทรียวตัถุซ่ึงเป็นอาการขอองจุลินทรียท่ี์ปนมากบัขยะมูล

ฝอยจนกระทัง่สารอาหารหมด ทาํใหก้ระบวนการยอ่ยสลายส้ินสุดลง ไม่ก่อใหเ้กิดก๊าชมีเทน (CH4) 

จากระบบและมีนํ้ าซะขยะในปริมาณน้อย จากนั้นขยะประเภทกระดาษ พลาสติก จะถูกนาํไปคดัแยก 

เพื่อนาํกลบัไปแปรูปใชใ้หม่ (Recycle) ส่วนขยะท่ียอ่ยสลายแลว้ เช่น อินทรียวตัถุ จะถูกรวบรวมไป

เป็นสารปรับปรุงดิน (Soil Conditioner) เป็นตน้ ส่วนเศษมูลฝอยท่ีใชป้ระโยชน์ไม่ไดจ้ะถูกนาํไปฝัง

กลบในหลุมฝังกลบ ซ่ึงถือเป็นการส้ินสุดของกระบวนการ MBT 

  3.3.2 การผลิตก๊าชชีวภาพด้วยกระบวนการย่อยสลายแบบไร้ออกซิเจน (Anaerobic 

Digestion: AD) เป็นการผลิตก๊าชชีวภาพด้วยกระบวนการย่อยสลายแบบไร้ออกซิเจน (Anaerobic 

Process) ท่ีไดก้๊าชมีเทน (CH4) ท่ีติดไฟ สามารถนาํไปใชป้ระโยชน์ในรูปแบบต่างๆ เช่น การผลิต

กระแสไฟฟ้า เป็นตน้ กระบวนการสลายแบบไร้ออกซิเจน แบ่งเป็น  

1) การผลิตก๊าชชีวภาพโดยคัดแยกขยะอินทรีย์และนาํไปหมักในถังหมักเฉพาะ 

(Anaerobic Digestion: AD)  

2) การผลิตก๊าชชีวภาพจากหลุดฝังกลบขยะมลูฝอยหรือเรียกว่า Landfill Gas 

  3.3.3 การทําปุ๋ยหมัก (Composting) เป็นการนาํเฉพาะขยะอินทรียม์าหมกัให้กลาย

สภาพเป็นสารอินทรียใ์นรูปของธาตุอาหารท่ีเป็นประโยชน์ต่อพืช โดยใชส่ิ้งมีชีวิตขนาดเล็กๆ เช่น 

ไส้เดือนดิน หนอนดิน และจุลินทรียใ์นขยะมูลฝอยเป็นผูท้าํการย่อยสลาย การทาํปุ๋ยหมกัสามารถ

ทาํไดท้ั้ง 2 ปฏิกิริยา คือ การหมกัแบบไร้ออกซิเจน และการหมกัแบบใชอ้อกซิเจน 

  3.3.4 การเผาในเตาเผา (Incineration) เป็นการทาํลายขยะมูลฝอยประเภทท่ีสามารถ

ติดไฟได ้เช่น ขยะอินทรีย ์พลาสติก กระดาษ ไมแ้ละเศษไม ้โดยการใช้ความร้อนในตวัของขยะ

เหล่านั้นเป็นตวัทาํลายขยะมูลฝอยเอง โดยการเผาในท่ีสามารถควบคุมอากาศและมีการบาํบดัมลพิษ

ท่ีเกิดจากการเผาก่อนปล่อยสู่อากาศอย่างปลอดภยั ส่วนเถา้ท่ีเกิดจากการเผาจะตอ้งนาํไปฝังกลบ

อยา่งปลอดภยั ผลท่ีไดจ้ากการเผาขยะ คือ ความร้อนท่ีสามารถนาํไปใช้ประโยชน์ได ้เช่น นํ้ าร้อน 

ไอนํ้า ผลิตกระแสไฟฟ้า เป็นตน้ 

  3.3.5 การฝังกลบอย่างถูกหลักสุขาภิบาล (Sanitary Landfill) เป็นการนาํขยะมูลฝอย

ทั้งหมดท่ีไม่ไดผ้า่นการคดัแยกหรือผา่นการคดัแยกมาแลว้ฝังลงหลุมดินท่ีขุดรองรับขยะได ้โดยท่ี

กน้หลุมมีการปูวสัดุกนัซึม อาทิ ดินเหนียวหรือแผ่นพลาสติกกนัซึม เม่ือนาํขยะบรรจุลงในหลุมมี
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การบดอดัแน่นแลว้มีการกลบทบัดว้ยดินหรือวสัดุท่ีทาํหนา้ท่ีป้องกนักล่ิน แมลง หรือสัตวไ์ปคุย้เข่ีย

ในแต่ละวนั ระบบฝังกลบมีการรวบรวมนํ้ าซะขยะท่ีเกิดข้ึนออกไปบาํบดัก่อนทิ้งลงสู่แหล่งนํ้ า

สาธารณะ นอกจากนั้นยงัมีการระบายก๊าชท่ีเกิดจากหลุมฝังกลบออกจากหลุม เพื่อป้องกนัการเกิด

ระเบิดหรือการติดไฟของก๊าชมีเทน เป็นตน้ 

 3.4 การกาํจัดขยะมูลฝอย 

  มีอยู ่5 วธีิ ไดแ้ก่ 

  3.4.1 การเผาในเตาเผา (Incinerator) เป็นการนาํพลงังานความร้อนจากการเผาไหม้

ขยะมูลฝอยกลบัมาใช้ ซ่ึงอยู่ในรูปของอากาศร้อนจาํเป็นตอ้งระบายออกจากห้องเผาและเตาเผา  

โดยสามารถนาํอากาศร้อนท่ีไดม้าใช้ประโยชน์ เช่น การตม้นํ้ าให้ร้อนและส่งไปยงัผูท่ี้ตอ้งการใช้ 

หรือ การต้มนํ้ าให้เดือดกลายเป็นไอนํ้ าเพื่อนําไปใช้ผลิตพลังงานหรือประโยชน์อย่างอ่ืนใน

อุตสาหกรรม เป็นต้น รูปแบบของการนําพลังงานความร้อนไปใช้ประโยชน์ ได้แก่ การผลิต

กระแสไฟฟ้าดว้ยกงัหนัไอนํ้ า (Steam turbine) อากาศร้อนท่ีผา่นหมอ้ตม้นํ้ า (Boiler) ไดเ้ป็นไอนํ้ าท่ี

มีแรงดนัสูงผา่นไปหมุนกงัหนั (Turbine) แลว้ไปหมุนเคร่ืองผลิตกระแสไฟฟ้า (Generator) และได้

กระแสไฟฟ้าท่ีพร้อมจะนาํไปใชป้ระโยชน์ 

  3.4.2 แท่ง เ ช้ื อ เพ ลิ งขยะ  (Refuse Derived Fuel, RDF) หลัก ก า รทํา ง า นข อง

เทคโนโลยีแท่งเช้ือเพลิงขยะ เร่ิมจากการคดัแยะขยะมูลฝอยท่ีไม่สามารถเผาไหมไ้ด ้ขยะอนัตราย 

และขยะรีไซเคิลออกจากขยะมูลฝอยรวม จากนั้นจึงป้อนเขา้เคร่ืองบดเพื่อลดขนาด ซ่ึงอาจมีการ

ป้อนเขา้เตาอบเพื่อลดความช้ืนของขยะมูลฝอยโดยการใช้ความร้อนจากลมร้อนหรือไอนํ้ าเพื่ออบ

ขยะให้แห้งซ่ึงจะทาํให้นํ้ าหนกัลดลงเกือบร้อยละ 50 (ความช้ืนเหลือไม่เกินร้อยละ 15) และสุดทา้ย

จะส่งไปเขา้เคร่ืองอดัเม็ด (Pellet) หรือทาํเป็นแท่งเพื่อทาํให้ไดเ้ช้ือเพลิงขยะอดัเมด็หรือเป็นแท่งท่ีมี

ขนาดและความหนาแน่นเหมาะสมต่อการขนส่งหรือการใชง้าน 

  3.4.3 การผลิตก๊าชชีวภาพโดยกระบวนการย่อยสลายแบบไร้ออกซิเจน (Biogas 

Production by Anaerobic Digestion) แบ่งออกเป็น 2 แบบ คือ การผลิตก๊าชชีวภาพจากหลุมฝังกลบ

ขยะมูลฝอย (Landfill gas) และการคดัแยกเฉพาะขยะอินทรียแ์ละนาํไปหมกัในถงัหมกัเฉพาะเพื่อให้

เกิดก๊าชชีวภาพ (Anaerobic Digestion, AD) โดยเฉพาะก๊าชมีเทน (CH4) และก๊าชคาร์บอนไดออกไซด์ 

(CO2) และก๊าชอ่ืนๆ สําหรับก๊าชท่ีรวบรวมได้ทั้ งหมดจะถูกไปสันดาปในห้องเผา (Internal 

Combustion) แลว้ผลิตกระแสไฟฟ้า 

  3.4.4 การแปรรูปขยะมูลฝอยประเภทพลาสติกเป็นน้ํามัน เน่ืองจากขยะมูลฝอย

ประเภทพลาสติกมีสารประกอบไฮโดรคาร์บอนเช่นเดียวกบันํ้ ามนั เพียงแต่จาํนวนคาร์บอนน้อยกว่า

พลาสติก เช่น ดีเซลจะมีคาร์บอน 12 – 20 ตวั แต่พลาสติกจะเป็นโซ่ยาวมากมีคาร์บอนจาํนวนมาก  
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โดยจาํนวนคาร์บอนข้ึนอยูก่บัชนิดของโพลิเมอร์นั้นๆ การท่ีจะเปล่ียนให้เป็นนํ้ ามนัไดจ้ะตอ้งตดัโซ่

ให้สั้ นลงพลาสติกโดยทัว่ไปมีหลายประเภทท่ีมีความสามารถในการผลิตนํ้ ามนัได้ แต่อาจได้

ปริมาณและผลผลิตท่ีต่างกนั โดยนํ้ ามนัท่ีไดจ้ากขวดใสและถุงพลาสติกทัว่ไปจะไดดี้เซลสีขุ่นดาํ 

แต่หากใชว้ตัถุดิบประเภทถุงพลาสติกใหม่จะไดน้ํ้ามนัเหลืองใส 

  3.4.5 เทคโนโลยีพลาสมาอาร์ค (Plasma Arc) เป็นเทคโนโลยีดา้นพลงังานขั้นสูงท่ี

ใชใ้นการกาํจดัขยะมูลฝอยไดห้ลายลกัษณะ หลกัการ คือ การป้อนขยะมูลฝอยเขา้ไปใน Plasma arc 

field ซ่ึงมีอุณหภูมิสูงประมาณ 5,000 – 15,000 องศาเซลเซียล โดยตรง อุณหภูมิท่ีสูงระดบัน้ีจะ

สามารถแยกอะตอมของธาตุท่ีเป็นองคป์ระกอบของขยะมูลฝอยได ้ทาํให้ขยะมูลฝอยถูกความร้อน

เผาทําลายหมด ความร้อนท่ีได้สามารถนําไปผลิตกระแสไฟฟ้าได้โดยใช้เป็นเช้ือเพลิงของ 

หม้อไอนํ้ าและนําไอนํ้ ามาผลิตเป็นพลงังานกระแสไฟฟ้าต่อไป โดยเทคโนโลยีพลาสมาอาร์ค 

ประกอบดว้ยองคป์ระกอบหลกั 3 ส่วน คือ เคร่ืองปฏิกรณ์พลาสมา (Plasma Reactor) ระบบควบคุม

ดา้นส่ิงแวดลอ้ม (Environmental Control) และระบบผลิตพลงังาน (Power Generation Unit) 

 

ตารางท่ี 2.2  เกณฑใ์นการพิจารณาเลือกเทคโนโลยสีาํหรับการแปรรูปขยะมูลฝอยใหเ้ป็นพลงังาน 

 

               หัวข้อ                  เทคโนโลย ี                                             รายละเอยีด 

1.ปริมาณขยะมูลฝอย Incinerator ไม่นอ้ยกวา่ 50 ตนั/วนั 

   RDF  ขยะมูลฝอยท่ีคดัแยกและพร้อมจะนาํไปทาํเป็นเช้ือเพลิง  

    ไม่นอ้ยกวา่ 50 ตนั/วนั 

 Landfill Gas ไม่นอ้ยกวา่ 100 ตนั/วนั มีสัดส่วนของปริมาณขยะมูลฝอย 

    อินทรียไ์ม่นอ้ยกวา่ 40 ตนั/วนั 

 AD  ไม่นอ้ยกวา่ 10 ตนั/วนั ปริมาณขยะอินทรียท่ี์คดัแยกได ้

ไม่นอ้ยกวา่ 4 ตนั/วนั 

   Plastic to Oil ขยะพลาสติกไม่นอ้ยกวา่ 5 ตนั/วนั 

2.องค์ประกอบของ Incinerator เหมาะสาํหรับทอ้งถ่ินท่ีมีขยะมูลฝอยประเภทท่ีใหค้วาม 

    ขยะมูลฝอย     ร้อนสูง เช่น พลาสติก กระดาษ เพราะจะทาํใหใ้ชเ้ช้ือเพลิง 

      ในการเผาไหมน้อ้ยและใหค้วามร้อนสูง  

   RDF  เหมาะสาํหรับทอ้งถ่ินท่ีมีขยะมูลฝอยประเภทท่ีใหค้วาม 

      ร้อนสูง เช่น พลาสติก กระดาษ เป็นตน้ 
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ตารางท่ี 2.2  (ต่อ) 

 

               หัวข้อ                  เทคโนโลย ี                                             รายละเอยีด 

 Landfill Gas ใชก้าํจดัขยะมูลฝอยไดทุ้กประเภท แต่เหมาะสาํหรับ 

    ทอ้งถ่ินท่ีมีขยะมูลฝอยประเภทสารอินทรียป์ริมาณสูง 

    เพราะจะใหก้๊าชมีเทนในปริมาณท่ีมาก 

 AD  เหมาะสาํหรับทอ้งถ่ินท่ีมีขยะมูลฝอยประเภทสารอินทรีย ์

ปริมาณสูง 

   Plastic to Oil เหมาะสาํหรับทอ้งถ่ินท่ีมีขยะมูลฝอยประเภทพลาสติก 

     ปริมาณสูง 

   Plasma Arc ไม่มีขอ้จาํกดัเร่ืองประเภทขยะมูลฝอย 

3.จํานวนบุคลากร Incinerator ไม่นอ้ยกวา่ 16 คน โดยเป็นบุคลากรค่อนขา้งมีความรู้ 

ทีต้่องเตรียม     และความชาํนาญ 

   RDF  ไม่นอ้ยกวา่ 6 คน 

 Landfill Gas ไม่นอ้ยกวา่ 6 คน 

 AD  ไม่นอ้ยกวา่ 6 คน 

   Plastic to Oil ไม่นอ้ยกวา่ 6 คน โดยเป็นบุคลากรค่อนขา้งมีความรู้ 

     และความชาํนาญระดบัปานกลาง 

   Plasma Arc ไม่นอ้ยกวา่ 30 คน โดยเป็นผูท่ี้มีความรู้ความชาํนาญสูงมาก 

4.การคัดแยกขยะมูลฝอย Incinerator ควรมีการคดัแยกขยะมูลฝอยพวกเศษอาหารหรือขยะท่ีมี 

     ความช้ืนสูงออกก่อน เพื่อลดการใชพ้ลงังานในการเผาไหม ้

   RDF  จาํเป็นตอ้งใชข้ยะมูลฝอยประเภทเฉพาะเจาะจง ดงันั้น 

      หากตอ้งการดาํเนินการใหไ้ดผ้ลดี จะตอ้งมีระบบการ 

      คดัแยกขยะมลูฝอย 

 Landfill Gas ไม่จาํเป็น 

 AD  จาํเป็นตอ้งใชข้ยะมูลฝอยประเภทเฉพาะเจาะจง ดงันั้น 

      หากตอ้งการดาํเนินการใหไ้ดผ้ลดี จะตอ้งมีระบบการ 

      คดัแยกขยะมลูฝอย 
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ตารางท่ี 2.2  (ต่อ) 

 

               หัวข้อ                  เทคโนโลย ี                                             รายละเอยีด 

 Plastic to Oil จาํเป็นตอ้งใชข้ยะมูลฝอยประเภทเฉพาะเจาะจง ดงันั้น 

      หากตอ้งการดาํเนินการใหไ้ดผ้ลดี จะตอ้งมีระบบการ 

      คดัแยกขยะมลูฝอย    

    Plasma Arc ไม่มีขอ้จาํกดัเร่ืองประเภทขยะมลูฝอย 

5. จํานวนเงินลงทุน Incinerator ประมาณ 3 – 4 ลา้นบาท/ตนัขยะมูลฝอย 

(โดยประมาณ)  RDF  ประมาณ 60,000 – 90,000 บาท/ตนัขยะมูลฝอย 

 Landfill Gas ประมาณ 300,000 – 750,000 บาท/ตนัขยะมูลฝอย 

 AD  ประมาณ 750,000 – 1,200,000 บาท/ตนัขยะมูลฝอย 

   Plastic to Oil ประมาณ 8,000,000 บาท/ตนัขยะมูลฝอยประเภทพลาสติก 

   Plasma Arc ไม่มีขอ้มูล 

6.ค่าดําเนินการ  Incinerator ประมาณ 600 – 4,500 บาท/ตนัขยะมูลฝอย 

(โดยประมาณ)  RDF  ประมาณ 300 – 2,250 บาท/ตนัขยะมูลฝอย 

 Landfill Gas ประมาณ 900 – 2,250 บาท/ตนัขยะมูลฝอย 

 AD  ประมาณ 900 – 2,250 บาท/ตนัขยะมูลฝอย 

 Plastic to Oil ประมาณ 700 – 1,800 บาท/ตนัขยะมูลฝอย 

    Plasma Arc ไม่มีขอ้ 

7. พืน้ทีท่ีต้่องจัดเตรียม Incinerator ไม่นอ้ยกวา่ 10 ไร่ 

(โดยประมาณ)  RDF  ไม่นอ้ยกวา่ 6 ไร่ 

 Landfill Gas ไม่นอ้ยกวา่ 100 ไร่ 

 AD  ไม่นอ้ยกวา่ 5 ไร่ 

   Plastic to Oil ไม่นอ้ยกวา่ 5 ไร่ 

   Plasma Arc ไม่มีขอ้มูล 

8. ความพร้อมของ Incinerator ใชเ้ทคโนโลยคี่อนขา้งสูงตอ้งจดัเตรียมและอบรม 

บุคลากร     บุคลากรใหพ้ร้อมก่อนเร่ิมดาํเนินการ 

   RDF  ใชเ้ทคโนโลยไีม่สูงมากนกัใชร้ะยะเวลาในการอบรม 

      บุคลากรไม่นาน 



 42 

ตารางท่ี 2.2  (ต่อ) 

 

               หัวข้อ                  เทคโนโลย ี                                             รายละเอยีด 

    Landfill Gas ใชเ้ทคโนโลยไีม่สูงมากนกัใชร้ะยะเวลาในการอบรม 

      บุคลากรไม่นาน 

   AD  ใชเ้ทคโนโลยไีม่สูงมากนกัใชร้ะยะเวลาในการอบรม 

    บุคลากรไม่นาน 

   Plastic to Oil ใชเ้ทคโนโลยปีานกลาง ใชร้ะยะเวลาในการอบรม 

      บุคลากรพอสมควร 

   Plasma Arc เป็นเทคโนโลยขีั้นสูง ตอ้งใชร้ะยะเวลาจดัเตรียม 

      บุคลากรนานมาก 

9.ความจําเป็นในการ Incinerator จาํเป็น หากมีขยะมูลฝอยปริมาณนอ้ย 

ร่วมกลุ่มกบัองค์กร RDF  ไม่จาํเป็น 

ปกครองส่วนท้องถิ่น Landfill Gas จาํเป็น หากมีขยะมูลฝอยปริมาณนอ้ย 

ข้างเคียง  AD  จาํเป็น หากมีขยะมูลฝอยปริมาณนอ้ย 

 Plastic to Oil จาํเป็น หากมีขยะมูลฝอยปริมาณนอ้ยเพราะจะไม่คุม้ค่า 

กบัการลงทุน 

    Plasma Arc จาํเป็น เพื่อใหมี้ปริมาณขยะมูลฝอยเพียงพอ 

10. ศักยภาพของท้องถิ่น Incinerator ตอ้งเป็นทอ้งถ่ินท่ีมีศกัยภาพพอสมควรทั้งในดา้น 

      บุคลากรและงบประมาณ เน่ืองจากตอ้งใชบุ้คลากร 

      ท่ีมีความรู้ รวมทั้งใชง้บประมาณในการก่อสร้าง 

      และค่าดาํเนินการเม่ือเปิดใชค้่อนขา้งสูง 

   RDF  ไม่จาํเป็นตอ้งมีศกัยภาพสูงมากนกั แต่ควรมีบุคลากร 

      ท่ีมีความเอาใจใส่ในการดาํเนินการ เพราะตอ้งมี 

      การคดัแยกเพื่อนาํขยะมูลฝอยเฉพาะท่ีนาํมาทาํเป็น 

      แท่งเช้ือเพลิงไดเ้ท่านั้น 

   Landfill Gas ทอ้งถ่ินไม่จาํเป็นตอ้งมีศกัยภาพสูง 
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ตารางท่ี 2.2  (ต่อ) 

 

               หัวข้อ                  เทคโนโลย ี                                             รายละเอยีด 

 AD  ทอ้งถ่ินไม่จาํเป็นตอ้งมีศกัยภาพสูง แต่หากตอ้งการผลิต 

    ก๊าชชีวภาพใหไ้ดผ้ลดี ควรมีบุคลากรท่ีมีความเอาใจใส่ 

    ในการดาํเนินการคดัแยกเอาเฉพาะขยะอินทรีย ์

   Plastic to Oil ทอ้งถ่ินตอ้งมีศกัยภาพปานกลาง ในการมีเจา้หนา้ท่ีดูแล 

      รักษาเคร่ืองจกัรท่ีใชแ้ปรรูปพลาสติกเป็นนํ้ามนั 

   Plasma Arc ตอ้งเป็นทอ้งถ่ินท่ีมีศกัยภาพสูงมากทั้งในดา้นบุคลากร 

และงบประมาณ เน่ืองจากตอ้งใชบุ้คลากรท่ีมีความรู้ 

ความชาํนาญเฉพาะดา้น รวมทั้งใชง้บประมาณในการ 

ลงทุนก่อสร้างและค่าดาํเนินการเม่ือเปิดใชง้านค่อนขา้งสูง 

11. การยอมรับของ Incinerator ยอมรับปานกลาง 

ประชาชนและ   RDF  ยอมรับนอ้ย 

ความพร้อมในการ Landfill Gas ยอมรับปานกลาง 

   AD  ยอมรับปานกลาง 

   Plastic to Oil ยอมรับมาก 

   Plasma Arc ประชาชนยงัไม่รู้จกัและไม่คุน้เคย 

ท่ีมา: กรมควบคุมมลพิษ, (2554). 

 

 

 

 

 

 

 



 

บทที ่ 3 

วธีิดาํเนินการศึกษา 

/ 

/ 

 งานวิจัยฉบับน้ี มุ่งเน้นศึกษาการวิเคราะห์ต้นทุนและผลตอบแทน (Cost-Benefit 

Analysis, CBA) สําหรับวิเคราะห์ทางเลือกในการจัดการขยะมูลฝอยระดับจังหวดัของจังหวดั

นนทบุรี โดยองค์การบริหารส่วนจงัหวดันนทบุรี โดยพิจารณาเปรียบเทียบทางเลือกท่ีเป็นไปได้

ของเทคโนโลยีการกาํจดัขยะมูลฝอย ในปัจจุบนัภายใตอ้ายุโครงการ 20 ปี (พ.ศ. 2562 – 2581) 

ประกอบดว้ย ทางเลือกท่ี 1 คือ เทคโนโลยีการฝังกลบขยะมูลฝอยแบบถูกหลกัสุขาภิบาล (ปัจจุบนั)

ทางเลือกท่ี 2 คือ เทคโนโลยีการกาํจดัขยะโดยใช้เตาเผา (Incinerator) ร่วมกบัการฝังกลบแบบถูก

หลกัสุขาภิบาล และทางเลือกท่ี 3 คือ เทคโนโลยผีลิตแท่งเช้ือเพลิงขยะ (RDF) ร่วมกบัการฝังกลบ

แบบถูกหลกัสุขาภิบาล โดยกาํหนดใหท้ั้งทางเลือกท่ี 2 และ 3 ผลิตพลงังานไฟฟ้าเพื่อจาํหน่ายดว้ย 

 

1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

 

 ง า นวิจัย น้ีไ ด้พิ จา รณา ท าง เ ลือก ดังก ล่า วข้า ง ต้นในก ารจัดก า รข ยะมูลฝอย  

โดยครอบคลุมพื้นท่ีจงัหวดันนทบุรี ทั้ง 6 อาํเภอ มีประชาชนท่ีจะไดรั้บผลกระทบจาํนวน 648,649 

ครัวเรือน หรือ คิดเป็นจาํนวนประชากร 1,211,924 คน (ข้อมูล ณ เดือนธันวาคม 2559) และ

ประชากรแฝงจํานวน 579,900 คน ทั้ ง น้ี  ข้อมูลดังกล่าวเป็นข้อมูลตามทะเบียนราษฎร์ 

กระทรวงมหาดไทย และการสาํรวจประชากรแฝงในปี 2559 ของสาํนกังานสถิติแห่งชาติ 

 

2. เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในการศึกษา 

  

 งานศึกษาน้ีใช้เคร่ืองมือวิเคราะห์ทางเศรษฐศาสตร์มาวิเคราะห์ความเป็นไปได้ใน 

แต่ละทางเลือกดว้ยการวิเคราะห์ตน้ทุนและผลตอบแทน (Cost-Benefit Analysis, CBA) ประกอบดว้ย 

 2.1 คํานวณมูลค่าปัจจุบันสุทธิ (Net Present Value : NPV) การคาํนวณหามูลค่าปัจจุบนั

สุทธิ ตามสมการดงัน้ี 
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               𝑁𝑁𝑁𝑁𝑁𝑁 = ∑ (𝐵𝐵𝑡𝑡−𝐶𝐶𝑡𝑡)
(1+𝑟𝑟)𝑡𝑡

𝑛𝑛−1
𝑡𝑡=0  

   

  โดยกาํหนดให ้ Bt  คือ  ผลตอบแทนของโครงการในปีท่ี t 

    Ct  คือ  ค่าใชจ่้ายในการลงทุนของโครงการในปีท่ี t 

    t     คือ  ปีของโครงการท่ีมีค่าตั้งแต่ 0 ถึง n - 1 

    n    คือ  อายขุองโครงการ 

    r     คือ  อตัราดอกเบ้ียหรืออตัราคิดลดท่ีเหมาะสม 

 2.2 อตัราผลตอบแทนภายในโครงการ (Internal Rate of Return : IRR) เม่ือกาํหนด r 

คือ อตัราผลตอบแทนภายในโครงการ และค่าของ r จะสามารถหาไดจ้ากการแกส้มการดงัน้ี 

 

                   ∑ (𝐵𝐵𝑡𝑡−𝐶𝐶𝑡𝑡)
(1+𝑟𝑟)𝑡𝑡

= 0𝑛𝑛−1𝑡𝑡
𝑡𝑡=0  

 

 โดยกาํหนดให ้ Bt  คือ  ผลตอบแทนของโครงการในปีท่ี t 

      Ct  คือ  ค่าใชจ่้ายในการลงทุนของโครงการในปีท่ี t 

      t     คือ  ปีของโครงการท่ีมีค่าตั้งแต่ 0 ถึง n - 1 

      n    คือ  อายขุองโครงการ 

      r     คือ  อตัราดอกเบ้ียหรืออตัราคิดลดท่ีเหมาะสม 

 2.3 อตัราส่วนผลตอบแทนต่อการลงทุน (Benefit-Cost Ratio : B/C Ratio)  

ตามสมการดงัน้ี 

 

                             𝐵𝐵/𝐶𝐶 𝑅𝑅𝑅𝑅𝑅𝑅𝑅𝑅𝑅𝑅 = ∑ 𝐵𝐵𝑡𝑡𝑁𝑁−1
𝑡𝑡=0

∑ 𝐶𝐶𝑡𝑡𝑁𝑁−1
𝑡𝑡=0

 

 

  โดยกาํหนดให ้ Bt  คือ  ผลตอบแทนของโครงการในปีท่ี t 

      Ct  คือ  ค่าใชจ่้ายในการลงทุนของโครงการในปีท่ี t 

      t     คือ  ปีของโครงการท่ีมีค่าตั้งแต่ 0 ถึง n - 1 

    n    คือ  อายขุองโครงการ  

 

 



 46 

 นอกจากการวิเคราะห์ดังท่ีได้กล่าวในข้างต้นแล้ว จาํเป็นต้องมีการวิเคราะห์ความ

อ่อนไหว (Sensitivity Analysis) เพื่อเป็นการทดสอบความอ่อนไหวของผลการศึกษาเม่ือค่าของตวั

แปรท่ีใช้ในการวิเคราะห์เปล่ียนไป เช่น การทดสอบด้วยการแทนค่ากรณีดีท่ีสุด (Best Case 

scenario) หรือ กรณีเลวร้ายสุด (Worst Case Scenario) 

 

3. การเกบ็รวมรวมข้อมูล 

 

 3.1 ข้อมูลปฐมภูมิ โดยทาํการรวบรวมขอ้มูลจากผูเ้ช่ียวชาญ เจา้หน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบั

การจัดการขยะมูลฝอยขององค์การบริหารส่วนจังหวดันนทบุรี ได้แก่ สถานการณ์ปัจจุบัน 

เทคโนโลยีการจดัการขยะมูลฝอย ความเหมาะสมของเทคโนโลยีการจดัการขยะมูลฝอย ตน้ทุน     

ในการบริหารจดัการขยะมูลฝอยในปัจจุบนัและในแต่ละทางเลือก 

 3.2 ข้อมูลทุติยภูมิ โดยทาํการรวบรวมขอ้มลูทั้งจากหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนท่ี

นาํเสนอในรูปของขอ้มูลทางสถิติ รายงานและการวิจยัต่างๆ อาทิเช่น ขอ้มูลจากสํานักงานสถิติ

แห่งชาติ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม กระทรวงพลงังาน กรมควบคุมมลพิษ 

กรมการปกครอง กรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน สถาบนัวิจยัเพื่อการพฒันาแห่งประเทศ

ไทย องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันนทบุรี เป็นตน้ เพื่อรวบรวมขอ้มูลทางวิชาการถึงความเหมาะสม

ของเทคโนโลยีการจดัการขยะ จาํนวนประชากร ปริมาณขยะมูลฝอย ตน้ทุนการบริหารจดัการ    

ขยะมูลฝอยแต่ละทางเลือก 

 

4. การวเิคราะห์ข้อมูล 

 

 4.1 ก า รวิ เค รา ะ ห์ ข้อ มู ล เ ชิ งพรรณนา  (Descriptive Method) เพื่ อใ ห้ท รา บถึง

สถานการณ์ปัจจุบนัของการจดัการขยะมูลฝอยในพื้นท่ีจงัหวดันนทบุรีโดยองค์การบริหารส่วน

จงัหวดันนทบุรี อตัราการเกิดขยะ อตัราการเติบโตของประชากร ค่าใชจ่้ายในการจดัการขยะมูลฝอย

ในปัจจุบนั โดยใชเ้คร่ืองมือการวเิคราะห์ คือ ค่าเฉล่ีย ค่าร้อยละ อตัรา และอตัราส่วน 

 4.2 การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ (Quantitative Method) โดยการนาํขอ้มูลปฐมภูมิ

และขอ้มูลทุติยภูมิมาทาํการวิเคราะห์ เพื่อการประเมินถึงความเหมาะสมในทางดา้นเศรษฐศาสตร์ของ

การบริหารจัดการขยะมูลฝอย สําหรับเคร่ืองมือการวิเคราะห์ คือ การวิเคราะห์ต้นทุนและ

ผลตอบแทน (Cost-Benefit Analysis, CBA) เพื่ อ เป รียบเทียบต้นทุนและผลตอบแทนของ 

แต่ละทางเลือก ซ่ึงมีเกณฑ์ในการตดัสินใจ คือ ความคุม้ค่าของแต่ละทางเลือก และการวิเคราะห์
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ความอ่อนไหวในตวัแปรต่างๆ เช่น อตัราคิดลด อตัราปริมาณขยะมูลฝอย เป็นตน้ เพื่อให้ทราบว่า

เม่ือมีการเปล่ียนแปลงของสถานการณ์ในอนาคตมูลค่าปัจจุบนัสุทธิของโครงการจะเปล่ียนแปลงไป

อยา่งไร 

 

5. การวเิคราะห์ต้นทุนและผลตอบแทนของโครงการ (Cost-Benefit Analysis, CBA)   

 

 แบ่งออกเป็นดงัน้ี (เรวดี จรุงรัตนาพงศ,์ 2560)  

 5.1 การกาํหนดกลุ่มอ้างองิ (Referent Group) เป็นการกาํหนดพื้นท่ีของโครงการ และ

ใครเป็นผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียของโครงการ สําหรับการจดัการขยะมูลฝอยขององค์การบริหารส่วน

จงัหวดันนทบุรี มีพื้นท่ีในการให้บริการกาํจดัขยะมูลฝอยสําหรับองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินใน

พื้นท่ีจงัหวดันนทบุรี คิดเป็นเน้ือท่ีประมาณ 622 ตารางกิโลเมตร ในส่วนของพื้นท่ีกาํจดัมูลฝอยของ

องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันนทบุรีตั้งอยูบ่นพื้นท่ีหมู่ท่ี 8 ตาํบลคลองขวาง อาํเภอไทรนอ้ย จงัหวดั

นนทบุรี จาํนวน 457 ไร่ 

 5.2 กําหนดทางเลือกที่จะดําเนินการที่เป็นไปได้ การศึกษาคร้ังน้ี ได้พิจารณาถึง

ทางเลือกท่ีมีความเป็นไปไดส้าํหรับการจดัการขยะมูลฝอยขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันนทบุรี 

โดยพิจารณาถึงปัจจยัปริมาณขยะมูลฝอย องคป์ระกอบของขยะมูลฝอย ท่ีดิน ลกัษณะรูปแบบการ

ดาํเนินการ ตลอดรวมถึงเงินงบประมาณสาํหรับการลงทุนและการดาํเนินงาน และจากการทบทวน

งานวิจยัและการสัมภาษณ์เจา้หน้าท่ีท่ีรับผิดชอบเร่ืองการจดัการขยะมูลฝอยขององค์การบริหาร

ส่วนจังหวดันนทบุรี พบว่า หากดําเนินการฝ่ังกลบอย่างถูกสุขาภิบาลขยะมูลฝอยในปริมาณ

ประมาณวนัละ 1,100 ตนั คาดว่าจะมีพื้นท่ีสําหรับการฝ่ังกลบท่ีจะสามารถใช้งานไดไ้ม่เกิน 5 ปี 

ฉะนั้นทางเลือกท่ีเหมาะสมในการจดัการขยะมูลฝอย คือ 1. เทคโนโลยีการกาํจดัขยะมูลฝอยโดย

เตาเผา (Incinerator) ร่วมกบัการฝังกลบแบบถูกหลกัสุขาภิบาล โดยกาํหนดให้เป็นทางเลือกท่ี 2 

และ 2. เทคโนโลยีการกาํจดัขยะมูลฝอยโดยนาํไปผลิตเป็นแท่งเช้ือเพลิงขยะ (RDF) และบางส่วน

นาํไปเป็นเช้ือเพลิงสาํหรับการผลิตไฟฟ้าในเตาเผาแบบ Gasification (RDF + Gasification) ร่วมกบั

การฝังกลบแบบถูกหลักสุขาภิบาล โดยกาํหนดให้เป็นทางเลือกท่ี 3 เพื่อให้เห็นภาพท่ีชัดเจน 

มากยิ่งข้ึน งานศึกษาน้ีจึงไดศึ้กษาเทคโนโลยีการกาํจดัขยะมูลฝอยขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั

นนทบุรีในปัจจุบันด้วย  คือ เทคโนโลยีการฝังกลบขยะมูลฝอย  แบบถูกหลักสุขาภิบาล  

โดยกาํหนดใหเ้ป็นทางเลือกท่ี 1 
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 5.3 กําหนดผลกระทบ (ทั้งทางบวกและลบ) ทางกายภาพที่จะเกิดขึ้นของโครงการ 

การศึกษาในคร้ังน้ีจะทาํการประเมินผลกระทบของการจดัการขยะมูลฝอยขององค์การบริหาร 

ส่วนจงัหวดันนทบุรี  ตาํบลคลองขวาง อาํเภอไทรน้อย จงัหวดันนทบุรี ในแต่ละทางเลือก ตลอด

อายุโครงการ 20 ปี (พ.ศ. 2562 – 2581) โดยต้นทุนของแต่ละทางเลือกได้มาจากการทบทวน

วรรณกรรมและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง รวมถึงการสัมภาษณ์ ตามตารางท่ี 3.1 มีรายละเอียด ดงัน้ี 

  5.3.1 เทคโนโลยกีารกําจัดขยะมูลฝอยโดยเตาเผา (Incinerator) ร่วมกบัการฝังกลบ

แบบถูกหลักสุขาภิบาล (ทางเลือกที ่2) มีตน้ทุนและผลตอบแทน ประกอบดว้ย 

   1) ต้นทุนในการเร่ิมโครงการ (Capital Investment Cost) ได้แก่ ค่าท่ีดิน 

ค่าก่อสร้างอาคารและส่ิงปลูกสร้างโรงงานกาํจดัขยะมูลฝอย ค่าก่อสร้างบ่อฝังกลบขยะมูลฝอย  

ค่าก่อสร้างบ่อบําบัดนํ้ า เสีย ค่าก่อสร้างอาคารและส่ิงปลูกสร้างโรงผลิตไฟฟ้า ค่าระบบ

สาธารณูปโภคและโครงสร้างพื้นฐาน ค่าจดัเตรียมพื้นท่ีงานก่อสร้าง ค่าเคร่ืองจกัรและอุปกรณ์ต่างๆ 

ตลอดรวมถึงค่าติดตั้งเคร่ืองจกัรและอุปกรณ์ 

   2) ต้นทุนดาํเนินงานและการบาํรุงรักษา (Operating and Maintenance) เป็น

ค่าใช้จ่ายเพื่อให้การดาํเนินงานตามปกติ และการบาํรุงรักษาให้ส่ิงก่อสร้าง เคร่ืองมือ เคร่ืองจกัร 

และอุปกรณ์ต่างๆ อยูใ่นสภาพท่ีสามารถดาํเนินการหรืองานใชไ้ดต้ลอดอายุของโครงการ ตลอดจน

รวมถึงค่าบาํบดันํ้าชะมูลฝอย ค่าแรงงาน และค่าวสัดุและสารเคมีต่างๆ เป็นตน้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ท่ีมา: วรพจน์ กนกกณัฑพงษ,์ (2557). 

 

ภาพท่ี 3.1  โรงไฟฟ้าจากขยะมูลฝอย 
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   3) ต้นทุนค่าเสียโอกาสท่ีดิน การศึกษาคร้ังน้ีประเมินค่าเสียโอกาสท่ีดินจาก

มูลค่าการจาํหน่ายขา้วเปลือกเจา้ท่ีผลิตไดใ้นพื้นท่ีจงัหวดันนทบุรีตามจาํนวนแปลง (ไร่) เน่ืองจาก

พื้นท่ีโดยรอบโครงการในปัจจุบนัเป็นพื้นท่ีการเพาะปลูกขา้วเจา้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ท่ีมา: วรพจน์ กนกกณัฑพงษ,์ (2557). 

 

ภาพท่ี 3.2  กระบวนการทาํงานของเตาเผาขยะมูลฝอย 

 

   4) ผลกระทบภายนอก 

    (1) ทางบวก ไดแ้ก่ การประหยดัท่ีดินสําหรับการฝังกลบขยะมูลฝอย การ

ประหยดัค่าจา้งดาํเนินการฝังกลบขยะมูลฝอย ลดการปล่อยก๊าชเรือนกระจกจากการฝังกลบขยะมูล

ฝอย และลดปัญหาอ่ืนท่ีเกิดจากการฝังกลบขยะมูลฝอย 

    (2) ทางลบ ไดแ้ก่ ผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดจากการเผาขยะมูลฝอย

ของโรงไฟฟ้า ก๊าชเรือนกระจกท่ีเกิดจากการฝังกลบขยะมูลฝอย และปัญหาอ่ืนๆท่ีเกิดจากการฝัง

กลบขยะมูล 
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ท่ีมา: กรมพฒันาพลงังานทดแทนและอนุรักษพ์ลงังาน, (2558). 

 

ภาพท่ี 3.3  เตาเผาชนิดมีแผงตะกรับ 

 

 

 

ท่ีมา: ศนูยว์จิยัความเป็นเลิศทางดา้นชีวภาพ มหาวทิยาลยัเทคโนโลยสุีรนารี (2561: ออนไลน์). 

 

ภาพท่ี 3.4  ระบบเตาเผาขยะมูลฝอย (Incinerator) 
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   5) ผลตอบแทนของโครงการ ไดแ้ก่ รายไดจ้ากการขายพลงังานไฟฟ้า และ

รายไดจ้ากการรับกาํจดัขยะมูลฝอย 

  5.3.2 เทคโนโลยีการกําจัดขยะมูลฝอยโดยนําไปผลิตเป็นแท่งเช้ือเพลิงขยะ 

(Refuse- derived Fuel: RDF) บางส่วนนําไปเป็นเช้ือเพลิงสําหรับการผลิตไฟฟ้าในเตาเผาแบบ 

Gasification (RDF + Gasification) ร่วมกับการฝังกลบแบบถูกหลักสุขาภิบาล  มีต้นทุนและ

ผลตอบแทน ดงัน้ี  

1) ต้นทุนในการเร่ิมโครงการ (Capital Investment Cost) ได้แก่ ค่าท่ีดิน ค่า

ก่อสร้างอาคารและส่ิงปลูกสร้างโรงผลิตเช้ือเพลิงขยะจากหลุมฝังกลบ (Re-Hub site) ค่าก่อสร้าง

อาคารและส่ิงปลูกสร้างโรงผลิตเช้ือเพลิงขยะจากขยะมูลฝอยชุมชน ค่าก่อสร้างบ่อฝังกลบขยะมูล

ฝอย ค่าก่อสร้างอาคารและส่ิงปลูกสร้างโรงผลิตไฟฟ้าแบบ Gasification  ค่าระบบสาธารณูปโภค

และโครงสร้างพื้นฐาน ค่าจดัเตรียมพื้นท่ีงานก่อสร้าง ค่าเคร่ืองจกัรและอุปกรณ์ต่างๆ ตลอดรวมถึง

ค่าติดตั้งเคร่ืองจกัรและอุปกรณ์ 

2) ต้นทุนดาํเนินงานและการบาํรุงรักษา (Operating and Maintenance) เป็น

ค่าใช้จ่ายเพื่อให้การดาํเนินงานตามปกติ และการบาํรุงรักษาให้ส่ิงก่อสร้าง เคร่ืองมือ เคร่ืองจกัร 

และอุปกรณ์ต่างๆ อยูใ่นสภาพท่ีสามารถดาํเนินการหรืองานใชไ้ดต้ลอดอายขุองโครงการ  

3) ต้นทุนค่าเสียโอกาสท่ีดิน การศึกษาคร้ังน้ีประเมินค่าเสียโอกาสท่ีดินจาก

มูลค่าการจาํหน่ายขา้วเปลือกเจา้ท่ีผลิตไดใ้นพื้นท่ีจงัหวดันนทบุรีตามจาํนวนแปลง (ไร่) เน่ืองจาก

พื้นท่ีโดยรอบโครงการในปัจจุบนัเป็นพื้นท่ีการเพาะปลูกขา้วเจา้ 

4) ผลกระทบภายนอก 

     (1) ทางบวก ได้แก่  ประหยัดท่ีดินสําหรับการฝังกลบขยะมูลฝอย 

(เน่ืองจากนาํขยะมูลฝอยไปผลิตเป็น RDF) ประหยดัท่ีดินสาํหรับการฝังกลบขยะมูลฝอย วสัดุคดัทิ้ง

และข้ีเถ้า (จากการร้ือหลุมฝังกลบ) ประหยดัค่าก่อสร้างบ่อฝังกลบขยะมูลฝอย (จากการร้ือหลุม    

ฝังกลบ) ประหยดัค่าจา้งดาํเนินงานการฝังกลบขยะมูลฝอย ลดการปล่อยก๊าชเรือนกระจกจากการ  

ฝังกลบขยะมูลฝอย และลดปัญหาอ่ืนๆท่ีเกิดจากการฝังกลบขยะมูลฝอย 

     (2) ทางลบ ไดแ้ก่ ผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดจากการเผาเช้ือเพลิงขยะ

ของโรงไฟฟ้า ก๊าชเรือนกระจกท่ีเกิดจากการฝังกลบขยะมูลฝอย และปัญหาอ่ืนๆท่ีเกิดจากการฝัง

กลบขยะมูลฝอย 
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ท่ีมา : ศูนยว์จิยัส่ิงแวดลอ้ม มหาวทิยาลยันเรศวร, (2549). 

 

ภาพท่ี 3.5 เคร่ืองร่อนขยะจากหลุมฝังกลบ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ท่ีมา: ศนูยว์จิยัความเป็นเลิศทางดา้นชีวภาพ มหาวทิยาลยัเทคโนโลยสุีรนารี (2561: ออนไลน์) 

 

ภาพท่ี 3.6 เคร่ืองจกัรสาํหรับการผลิตเช้ือเพลิงขยะ (RDF) 
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ท่ีมา : ศูนยว์จิยัการเผากากของเสีย มหาวทิยาลยัเทคโนโลยีพระจอมเกลา้พระนครเหนือ, (2553). 

 

ภาพท่ี 3.7 กระบวนการร้ือวสัดุจากบ่อฝังกลบขยะมูลฝอย และเคร่ืองจกัรอุปกรณ์ 
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ท่ีมา : ศนูยว์จิยัการเผากากของเสีย มหาวทิยาลยัเทคโนโลยีพระจอมเกลา้พระนครเหนือ, (2553). 

 

ภาพท่ี 3.8  กระบวนการร้ือวสัดุจากบ่อฝังกลบขยะมูลฝอย และเคร่ืองจกัรอุปกรณ์ 
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ท่ีมา : ศูนยว์จิยัการเผากากของเสีย มหาวทิยาลยัเทคโนโลยีพระจอมเกลา้พระนครเหนือ, (2553). 

 

ภาพท่ี 3.9  เทคโนโลยกี๊าชซิฟิเคชัน่ 
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5) ผลตอบแทนของโครงการ ไดแ้ก่ รายไดจ้ากการขายพลงังานไฟฟ้า รายรับ

จากการจาํหน่ายเช้ือเพลิงขยะ (RDF) รายรับจากการจาํหน่ายสารปรับปรุงดิน รายรับจากการ

จาํหน่ายวสัดุรีไซเคิล และรายไดจ้ากการรับกาํจดัขยะมูลฝอย 

 

ท่ีมา: ศูนยว์จิยัความเป็นเลิศทางดา้นชีวภาพ มหาวทิยาลยัเทคโนโลยสุีรนารี (2561: ออนไลน์). 

 

ภาพท่ี 3.10  เคร่ืองจกัรสาํหรับการผลิตไฟฟ้า เทคโนโลยีก๊าชซิฟิเคชัน่ 

 

 5.4 การระบุส่ิงทีจ่ะเกิดขึน้ถ้าไม่มีโครงการดังกล่าว (without project) เป็นการระบุถึง

ผลกระทบทางกายภาพ เพื่อนาํไปประเมินตน้ทุนของโครงการในกรณีของสถานการณ์ปัจจุบนั 

(Status Quo) ในท่ีน้ี คือ ทางเลือกที่ 1 เทคโนโลยีการฝังกลบขยะมูลฝอย แบบถูกหลักสุขาภิบาล

(ปัจจุบัน) มีตน้ทุนและผลตอบแทน ดงัน้ี 

  5.4.1 ต้นทุนในการเร่ิมโครงการ (Capital Investment Cost) ได้แก่ ค่าท่ีดิน และ 

ค่าก่อสร้างบ่อฝังกลบขยะมูลฝอยพร้อมระบบบาํบดันํ้าเสีย 

  5.4.2 ต้นทุนดําเนินงาน (Operating) เป็นค่าใชจ่้ายเพื่อให้การดาํเนินงานตามปกติ 

ไดแ้ก่ ค่าจา้งดาํเนินการฝังกลบ ค่าดาํเนินการบาํบดันํ้ าเสีย (นํ้ าชะมูลฝอย) และค่าตอบแทนองคก์าร

บริหารส่วนตาํบลคลองขวาง อาํเภอไทรน้อย จงัหวดันนทบุรี เพื่อตอบแทนการใช้ประโยชน์ใน

พื้นท่ี 
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  5.4.3 ต้นทุนค่าเสียโอกาสที่ดิน การศึกษาคร้ังน้ีประเมินค่าเสียโอกาสท่ีดินจาก

มูลค่าการจาํหน่ายขา้วเปลือกเจา้ท่ีผลิตไดใ้นพื้นท่ีจงัหวดันนทบุรีตามจาํนวนแปลง (ไร่) เน่ืองจาก

พื้นท่ีโดยรอบโครงการในปัจจุบนัเป็นพื้นท่ีการเพาะปลูกขา้วเจา้ 

  5.4.4 ต้นทุนผลกระทบภายนอก ได้แก่ ก๊าชเรือนกระจกท่ีเกิดจากการฝังกลบ 

ขยะมูลฝอย และปัญหาอ่ืนๆท่ีเกิดจากการฝังกลบขยะมูลฝอย  

  5.4.5 ผลตอบแทนของโครงการ ไดแ้ก่ รายไดจ้ากการรับกาํจดัขยะมูลฝอย 

  5.4.6 ปริมาณขยะทีค่าดการณ์ว่าจะเกดิข้ึนในกรณทีีไ่ม่มีโครงการใดๆ  

โดยคาดการณ์ตามจาํนวนประชากรในพื้นท่ีท่ีจะเพิ่มข้ึน และอตัราส่วนการเพิ่มข้ึนของขยะมูลฝอย 

 

 

ท่ีมา: วรพจน์ กนกกณัฑพงษ,์ (2557). 

 

ภาพท่ี 3.11 ระบบฝังกลบขยะมูลฝอย 
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ท่ีมา: วรพจน์ กนกกณัฑพงษ,์ (2557). 

 

ภาพท่ี 3.12  แผน่ High Density Polyethylene (HDPE) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ท่ีมา: องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันนทบุรี, (2560). 

 

ภาพท่ี 3.13  การก่อสร้างบ่อฝังกลบขยะมูลฝอย องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันนทบุรี ส่วนขยาย 
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ท่ีมา: องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันนทบุรี, (2560). 
 

ภาพท่ี 3.14 การก่อสร้างบ่อฝังกลบขยะมูลฝอย องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันนทบุรี ส่วนขยาย 
 

ตารางท่ี 3.1  แสดงตน้ทุนและแหล่งขอ้มูลในแต่ละทางเลือก 
 

                     ทางเลอืก                                       วธีิการได้มา                                  แหล่งข้อมูล 

ทางเลอืกที ่1 เทคโนโลยกีารฝังกลบขยะมูลฝอย แบบถูกหลกัสุขาภิบาล 

1. ค่าท่ีดิน       ราคาตลาด/การคาํนวณ  1. กรมธนารักษ ์

2. ค่าก่อสร้างบ่อฝังกลบขยะ   ราคาตลาด/การคาํนวณ  2. กรมควบคุมมลพิษ 

3. ค่าก่อสร้างระบบบาํบดันํ้าเสีย  ราคาตลาด/การคาํนวณ  3. องคก์ารบริหารส่วน 

4. ค่าใชจ่้ายในการฝังกลบ  ราคาตลาด/การคาํนวณ  จงัหวดันนทบุรี 

5. ค่าเสียโอกาสของท่ีดิน                                    การคาํนวณ   4. กรมบญัชีกลาง 

6. มูลค่าความเสียหายจากการปล่อย         การคาํนวณ   5. สาํนกังานเศรษฐกิจ 

    ก๊าชเรือนกระจก       การเกษตร 

7. มูลค่าความเสียหายท่ีเกิดจากบ่อ                  การคาํนวณ   6. ทบทวนวรรณกรรม 

    ฝังกลบขยะมูลฝอยดา้นอ่ืนๆ      และงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

ทางเลือกที่ 2 คือ เทคโนโลยีการกาํจัดขยะมูลฝอยโดยเตาเผา (Incinerator) ร่วมกับการฝังกลบแบบ

ถูกหลกัสุขาภิบาล ตน้ทุนประกอบดว้ย 

1. งานเตรียมพื้นท่ีก่อสร้าง  ราคากลาง/ราคาตลาด  1.รายงานโครงการ 

2. งานโครงสร้างพื้นฐาน   ราคากลาง/ราคาตลาด  ศึกษาความเป็นไป 

3. งานก่อสร้างอาคารและส่ิงปลูกสร้าง ราคากลาง/ราคาตลาด  ไดจ้ากการผลิตไฟฟ้า 

4. งานก่อสร้างบ่อฝังกลบเถา้  ราคากลาง/ราคาตลาด  จากขยะดว้ยเทคโนโลย ี

5. งานก่อสร้างบ่อบาํบดันํ้าเสีย  ราคากลาง/ราคาตลาด  เตาเผาขยะมูลฝอย 
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6. งานเคร่ืองจกัรและอุปกรณ์ระบบเตาเผา ราคาตลาด/การคาํนวณ  (Incinerator) 

6.1 ระบบป้อนขยะมูลฝอย     กรมพฒันาพลงังาน 

  6.1.1 Shedder      ทดแทนและอนุรักษ ์

 6.1.2 กรวยรับมูลฝอย (Waste Hopper)   2. การทบทวน 

  6.1.3 ชุดอุปกรณ์การป้อนมูลฝอย (ป้ันจัน่)   วรรณกรรมและ 

 6.2 อุปกรณ์จ่ายเช้ือเพลิงและอากาศในหอ้งเผาไหม ้   งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

  6.2.1 หวัเผานํ้ามนัเช้ือเพลิง    3. กรมธนารักษ ์

  6.2.2 หวัเผาก๊าชไฮโดรเจน    4. กรมบญัชีกลาง 

  6.2.3 Primary Air Fans with Associated Dampers  5. สาํนกังบประมาณ 

  6.2.4 Secondary Air Fans with Associated Dampers 6. องคก์ารบริหารส่วน 

  6.2.5 Induced Draught Axial Fans with Associated Damper จงัหวดันนทบุรี 

 6.3 ระบบเตาเผาขยะมูลฝอยแบบตะกรับ Moving Grate และ  7. กรมควบคุมมลพิษ 

        หอ้งเผาไหม ้       8. สาํนกังานเศรษฐกิจ

 6.4 ระบบผลิตไอนํ้า (Boiler)      การเกษตร 

6.4.1 หมอ้ไอนํ้า (Water Tube, Drum Type Boiler)  9. การไฟฟ้าฝ่ายผลิต 

   6.4.2 ถงัพกันํ้าก่อนป้อนเขา้ Boiler (Deaerator)  แห่งประเทศไทย  

   6.4.3 Boiler Feed Water Pump     

   6.4.4 แผงท่อรับความร้อน (Economizer) 

  6.4.5 ท่อผนงั (Water Wall Tube) 

   6.4.6 หมอ้พกัไอนํ้า (Steam Drum) 

  6.5 กงัหนัไอนํ้า (Steam Turbine) เคร่ืองกาํเนิดไฟฟ้า (Generator)  

                    และหมอ้แปลงไฟฟ้า (Step-up Generator Transformer) 

 6.6 ระบบหล่อเยน็ 

  6.6.1 เคร่ืองควบแน่น (Condenser) 

  6.6.2 หอลดอุณหภูมิ (Cooling Tower) 

 6.7 ระบบบาํบดัมลพิษทางอากาศ 

  6.7.1 ระบบบาํบดัมลพิษแบบก่ึงแหง้ (Semi Dry Scrubber) 
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  6.7.2 ระบบดกัฝุ่ นแบบถุงกรอง (Bag Filter) 

 6.8 ระบบตรวจวดัคุณภาพอากาศอยา่งต่อเน่ือง (CEMS) 

                    (Continuous Emission Monitoring System) 

  6.9 ระบบกรองนํ้าใชใ้นระบบ 

  6.9.1 ระบบกรองหลายชั้น (Medium Filter and Ultra Filter) 

  6.9.2 ระบบออสโมซิสผนักลบั (Reverse Osmosis, RO) 

  6.9.3 ระบบผลิตนํ้าปราศจากแร่ธาตุ (Demineralization System) 

   6.9.4 ระบบฆ่าเช้ือดว้ยแสงอลัตราไวโอเลต (Ultraviolet)    

 6.10 ระบบกาํจดัเถา้ลอยและเถา้หนกั 

 6.11 ระบบบาํบดันํ้าเสีย 

 6.12 ระบบไฟฟ้าและการสาํรอง 

 6.13 ระบบควบคุมและอุปกรณ์ 

7. ค่าท่ีดิน    ราคาตลาด/การคาํนวณ 

8. ค่าใชจ่้ายในการดาํเนินงานและ   ราคาตลาด/การคาํนวณ 

    บาํรุงรักษา 

9. ค่าใชจ่้ายในการก่อสร้างบ่อฝังกลบ  ราคากลาง/ราคาตลาด 

     ขยะมูลฝอย แบบถูกหลกัสุขาภิบาล 

10. ค่าเสียโอกาสของท่ีดิน          การคาํนวณ 

11. มูลค่าความเสียหายจากการปล่อย         การคาํนวณ 

      ก๊าชเรือนกระจก 

12. มูลค่าความเสียหายท่ีเกิดจาก           การคาํนวณ 

      บ่อฝังกลบขยะมูลฝอยดา้นอ่ืนๆ 

ทางเลอืกที ่3 เทคโนโลยกีารผลติเป็นแท่งเช้ือเพลงิขยะ (Refuse- derived Fuel : RDF) บางส่วนเป็น

เช้ือเพลิงสําหรับผลิตกระแสไฟฟ้าในเตาเผาแบบ Gasification (RDF + Gasification) ร่วมกับการ

ฝังกลบแบบถูกหลกัสุขาภิบาล ตน้ทุนประกอบดว้ย 

1. งานเตรียมพื้นท่ีก่อสร้าง  ราคากลาง/ราคาตลาด   1.รายงานโครงการ 

2. งานโครงสร้างพื้นฐาน   ราคากลาง/ราคาตลาด  สร้างระบบจดัการ 
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3. งานก่อสร้างอาคารและส่ิงปลูกสร้าง ราคากลาง/ราคาตลาด   ขยะเพื่อผลิตเป็นแท่ง

4. งานก่อสร้างบ่อฝังกลบวสัดุคดัทิ้ง/ข้ีเถา้ ราคากลาง/ราคาตลาด  เช้ือเพลิง (Refuse 

5. งานก่อสร้างบ่อบาํบดันํ้าเสีย  ราคากลาง/ราคาตลาด   Derived Fuel: RDF)  

6. งานเคร่ืองจกัรและอุปกรณ์ระบบเตาเผา         ราคาตลาด   และปุ๋ยอินทรีย ์ 

  ส่วนที ่1 ระบบผลติ RDF จากขยะมูลฝอยชุมชน   ศูนยค์วามเป็นเลิศ 

 6.1 ระบบรับขยะส่วนหนา้      ทางดา้นชีวมวล 

   6.1.1 ฮอปเปอร์รับขยะ (Hopper)     มหาวทิยาลยั 

  6.1.2 สายพานคดัแยก (Hand Sorting Belt)   เทคโนโลยสุีรนารี  

  6.1.3 สายพานส่ง (Take-off Belt)     2. ร่างโครงการผลิต 

  6.1.4 เคร่ืองสับยอ่ยขยะชั้นตน้ (Pre-Shredder)   ไฟฟ้าจากการ 

   6.1.5 สายพานส่งขยะสับยอ่ย (Shoot Belt Conveyer)  กาํจดัขยะ จงัหวดั 

  6.2 เคร่ืองจกัรชุดบาํบดัทางกลและทางชีวภาพ    พระนครศรีอยธุยา  

                    (Mechanical and Biological Treatment, MBT)    โดยบริษทั พีอีเอ  

  6.2.1 ชุดบาํบดัทางกลและชีวภาพ (SUT MBT CELL) เอน็คอม อินเตอร์ 

  6.3 ระบบชุดร่อนเช้ือเพลิง      เนชัน่แนล จาํกดั 

  6.3.1 สายพานลาํเลียงขยะจาก SUT MST CELL  บริษทัในเครือ 

   6.3.2 กระบะรับขยะแหง้จากการหมกั MBT    การไฟฟ้าส่วน 

            พร้อมสายลาํเลียง     ภูมิภาค 

  6.3.3 กระบะพกัขยะแหง้      3. รายงานการศึกษา 

  6.3.4 สายพานลาํเลียงขยะหมกั MBT    ความเหมาะสมและ 

                                     (Feeder Belt Conveyor)    แบบรายละเอียดใน 

  6.3.5 เคร่ืองร่อนขยะพลาสติกแบบตะแกรงหมุน  การลงทุนและดาํเนิน 

               (Trammel Separator)    การฝังกลบขยะมูลฝอย 

 6.4 ระบบผลิตแท่งเช้ือเพลิงขยะ (Refuse Derived Fuel: RDF) ดว้ยกระบวนการทาง 

  6.4.1 แม่เหล็กคดัแยก (Magnetic Separator)  ชีวภาพ-กล โครงการ 

  6.4.2 เคร่ืองคดัแยกดว้ยลม (Air Classifier)    ศึกษาความเหมาะสม 

  6.4.3 เคร่ืองสะบดัพลาสติก (Spinner)    และการออกแบบ 
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  6.4.4 สายพานลาํเลียง (RDF 3 Belt Conveyor)   ระบบกาํจดัขยะรวม 

  6.4.5 กระบะพลาสติก RDF 3     เทศบาลนครภูเก็ต 

  6.4.6 ระบบป้ันกอ้นเช้ือเพลิง (Agglomerator)   จงัหวดัภูเก็ต ประจาํปี 

  6.4.7 เคร่ืองคดัขนาดและลดอุณหภูมิ (RDF Screener)  งบประมาณ 255 โดย  

  6.4.8 กะพอ้ลาํเลียงและไซโลเก็บกอ้นเช้ือเพลิง   ศูนยว์จิยัการเผากาก 

  6.4.9 สกรูลาํเลียง RDF 5      ของเสีย มหาวทิยาลยั 

  ส่วนที ่2 ระบบผลติ RDF จากการร้ือหลุมฝังกลบ (Re-Hub site)  เทคโนโลยพีระจอมเกลา้ 

 6.5 ระบบร้ือขยะมูลฝอยเก่าและระบบร่อนแยกวสัดุเบ้ืองตน้  พระนครเหนือ 

  6.5.1 รถขดุตกัไฮดรอลิค (รถขดุตกัตีนตะขาบ)    4. บญัชีนวตักรรมไทย 

  6.5.2 เคร่ืองร่อนแยกวสัดุจากบ่อฝังกลบ   สาํนกังบประมาณ 

 6.6 ระบบปรับปรุงคุณภาพวสัดุจากการร้ือหลุมฝังกลบ   5. การทบทวน 

6.6.1 รถตกัลอ้ยาง      วรรณกรรมและงาน 

  6.6.2 เคร่ืองแยกเหล็ก (Magnetic Separator)   วจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

  6.6.3 อุปกรณ์ร่อนแยกวสัดุ     6. กรมธนารักษ ์

  6.6.4 เคร่ืองยอ่ยขนาดวสัดุ (Fragmentizer)    7. กรมบญัชีกลาง 

  6.6.5 สายพานลาํเลียง      8. สาํนกังานเศรษฐกิจ 

 ส่วนที ่3 เตาปฏิกรณ์และระบบผลติพลงังาน    การเกษตร 

 6.7 ระบบผลิตแก๊สเช้ือเพลิง      9. กรมควบคุมมลพิษ 

  6.7.1 สายพานลาํเลียงและสกรูป้อนแท่งเช้ือเพลิง   10. องคก์ารบริหารส่วน 

  6.7.2 เตาปฏิกรณ์ (Gasifier)     จงัหวดันนทบุรี 

 6.8 ระบบทาํความสะอาดแก๊ส (Gas Treatment unit)   11. หนงัสือช้ีชวนเสนอ 

  6.8.1 อุปกรณ์แยกฝุ่ น (Cyclone Collector)    ขายหุน้สามญัเพิ่มทุน 

  6.8.2 อุปกรณ์ดกัฝุ่ นและอนุภาคขนาดเล็ก     บริษทั ทีพีไอโพลีน 

                                     (Water Scrubber and Chiller Scrubber)   เพาวเ์วอร์ จาํกดั 

  6.8.3 ระบบกรอง (Biomass Filter Unit)     (มหาชน)  

  6.8.4 ระบบกรอง (Fabric Filler Unit) 

 6.9 ระบบบาํบดันํ้าเสียและถงัพกันํ้า (Buffer Tank) 
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 6.10 ระบบผลิตไฟฟ้า 

  6.10.1 ระบบทดสอบการลุกไหมข้องแก๊ส (Start Up Flare) 

  6.10.2 เคร่ืองยนตแ์ก๊สและเคร่ืองกาํเนิดไฟฟ้า (Engine-Generator Set) 

7. ค่าท่ีดิน                 ราคาตลาด/การคาํนวณ 

 8. ค่าใชจ่้ายในการดาํเนินงานและ  ราคาตลาด/การคาํนวณ 

     บาํรุงรักษา 

9. ค่าใชจ่้ายในการก่อสร้างบ่อฝังกลบ  ราคากลาง/ราคาตลาด 

    ขยะมลูฝอย แบบถูกหลกัสุขาภิบาล 

10. ค่าเสียโอกาสของท่ีดิน                       การคาํนวณ 

11. มูลค่าความเสียหายจากการปล่อย         การคาํนวณ 

      ก๊าชเรือนกระจก 

12. มูลค่าความเสียหายท่ีเกิดจาก          การคาํนวณ 

      บ่อฝังกลบขยะมูลฝอยดา้นอ่ืนๆ 

 

 5.5 การคาดการณ์ผลกระทบเชิงปริมาณตลอดช่วงอายุของโครงการ โดยเป็นการแปลง

ผลกระทบ  ทางกายภาพทั้ งทางบวกและทางลบ (ผลตอบแทนและต้นทุน)  ท่ีได้จาก 

การกาํหนดผลกระทบท่ีอาจจะเกิดข้ึนหรือจะเกิดข้ึน มาเป็นปริมาณผลกระทบในเชิงปริมาณ เช่น 

การประเมินผลประโยชน์จากการประหยดัตน้ทุนในการจา้งบริหารจดัการฝังกลบขยะมูลฝอยมา

เป็นระบบเตาเผา เพื่อจะนาํขอ้มูลท่ีได้มาแปลงเป็นตน้ทุนหรือผลตอบแทนของโครงการในรูป

มูลค่าของเงินต่อไป เป็นตน้ 

 5.6 การแปลงผลกระทบทางกายภาพเป็นมูลค่าตัวเงิน สาํหรับการวเิคราะห์ตน้ทุนและ

ผลตอบแทนของโครงการจาํเป็นต้องทาํการแปลงค่าผลกระทบต่างๆ ให้อยู่ในรูปของตัวเงิน  

โดยการศึกษาคร้ังน้ีใชเ้คร่ืองมือในการแปลงผลกระทบท่ีเกิดข้ึนเป็นมูลค่าเงิน คือ วิธีการประเมิน

มูลค่าตลาดท่ีเกิดจากการใชโ้ดยตรง และวธีิการโอนผลตอบแทน 

 5.7 การติดลดต้นทุนของโครงการให้มาเป็นปัจจุบัน งานศึกษาวิจยัน้ีเป็นการวิเคราะห์

โครงการท่ีรวมตน้ทุนท่ีเกิดข้ึนตลอดอายุของโครงการ 20 ปี ซ่ึงมูลค่าของเงินในแต่ละช่วงเวลาท่ี

แตกต่างกนัมีมูลค่าไม่เท่ากนั จึงตอ้งมีการคาํนวณอตัราคิดลด สูตรการคาํนวณมีสมการดงัน้ี 
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                         𝑁𝑁𝑁𝑁(𝐶𝐶) = ∑ 𝐶𝐶𝑡𝑡
(1+𝑟𝑟)𝑡𝑡

𝑛𝑛−1
𝑡𝑡=0  

 

โดยกาํหนดให ้ PV(C)   คือ  มูลค่าปัจจุบนัของตน้ทุนตลอดอายโุครงการ 

     Ct   คือ  ค่าใชจ่้ายในการลงทุนของโครงการในปีท่ี t 

     t      คือ  ปีของโครงการท่ีมีค่าตั้งแต่ 0 ถึง n - 1 

      n     คือ  อายขุองโครงการ 

     r      คือ  อตัราคิดลด 

 5.8 การคํานวณมูลค่าปัจจุบัน (Net Present Value, NPV) โดยมีเกณฑ์การตดัสินใจในการ

เลือกโครงการ คือ เลือกโครงการท่ีมีค่า NPV เป็นบวกและมีค่าสูงสุด สูตรการคาํนวณมีสมการดงัน้ี 

                     ∑ (𝐵𝐵𝑡𝑡−𝐶𝐶𝑡𝑡)
(1+𝑟𝑟)𝑡𝑡

= 0𝑛𝑛−1
𝑡𝑡=0  

โดยกาํหนดให ้ Bt  คือ  ผลตอบแทนของโครงการในปีท่ี t 

     Ct  คือ  ค่าใชจ่้ายในการลงทุนของโครงการในปีท่ี t 

    t     คือ  ปีของโครงการท่ีมีค่าตั้งแต่ 0 ถึง n - 1 

    n    คือ  อายขุองโครงการ 

    r     คือ  อตัราคิดลด 

 5.9 การวิเคราะห์ความอ่อนไหว (Sensitivity Analysis) เน่ืองจากงานศึกษาวิจยัน้ีเป็น

การวิเคราะห์ตน้ทุนและผลตอบแทนของโครงการก่อนท่ีจะเร่ิมโครงการ จึงเกิดความไม่แน่นอน

ของค่าพยากรณ์ตน้ทุน จาํเป็นตอ้งทดสอบความอ่อนไหวของแต่ละทางเลือก การศึกษาในคร้ังน้ีทาํ

การวเิคราะห์ความอ่อนไหวดว้ยการเปล่ียนระดบัอตัราคิดลด ไดแ้ก่ ร้อยละ 3 ร้อยละ 5 และร้อยละ 8 

 5.10 การเสนอทางเลือกจากผลของ CBA ประกอบด้วย 2 ส่วน คือ ส่วนแรก การ

วิเคราะห์วา่โครงการดงักล่าวดี (NPV > 0) หรือไม่ดี (NPV < 0) และส่วนท่ีสอง คือ การอภิปรายผล

หรือประเด็นท่ีอาจเกิดจากความไม่แน่นอน (Uncertainty) ของผลการศึกษา อภิปรายวา่การวเิคราะห์

ในทางเศรษฐศาสตร์ท่ีไม่ครอบคลุมในผลกระทบทุกดา้นแต่จาํเป็นตอ้งนาํผลกระทบดงักล่าวมา

อภิปรายดว้ยเพื่อการตดัสินใจ เป็นตน้ 

 

 

 

 

 



บทที ่ 4 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

 

 

 การประเมินผลตอบแทนและตน้ทุนของการศึกษาการกาํจดัขยะมูลฝอยขององค์การ

บริหารส่วนจงัหวดันนทบุรี มีการอา้งอิงแหล่งขอ้มูลทั้งจากหน่วยงานรัฐ เช่น กระทรวงพลงังาน 

องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันนทบุรี เป็นตน้ ตลอดจนถึงขอ้มูลจากงานวจิยั บทความ ทั้งภายในและ

ต่างประเทศท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการขยะมูลฝอยและโรงไฟฟ้าจากเช้ือเพลิงขยะมูลฝอย  

ซ่ึงนาํผลการศึกษาวจิยัท่ีไดม้าพิจารณาถึงความเหมาะสมในแนวทางการจดัการขยะมูลฝอย 

 

ตอนที ่1  ทางเลอืกทีเ่ป็นไปได้ของโครงการ 

 

 การศึกษาคร้ังน้ีโดยทาํการเปรียบเทียบทางเลือกท่ีเป็นไปได้ 3 ทางเลือก ได้แก่ 

ทางเลือกท่ี 1 คือ การฝังกลบอย่างถูกหลกัสุขาภิบาล (Sanitary Landfill) (ทางเลือกในปัจจุบนั) 

ทางเลือกท่ี 2 คือ การกาํจดัขยะมูลฝอยโดยเทคโนโลยีเตาเผาขยะมูลฝอย (Incineration) และผลิต

ไฟฟ้า ขยะมูลฝอยส่วนเกินจากระบบเตาเผาจะถูกนาํไปฝังกลบอย่างถูกหลกัสุขาภิบาล (Sanitary 

Landfill) และทางเลือกท่ี 3 คือ การกาํจดัขยะมูลฝอยโดยนาํไปผลิตเช้ือเพลิงขยะและผลิตไฟฟ้า 

(RDF & Gasification) ขยะมูลฝอยส่วนเกินจากระบบผลิตเช้ือเพลิงขยะจะถูกไปนาํฝังกลบอยา่งถูก

หลกัสุขาภิบาล (Sanitary Landfill) เพื่อรอร้ือนาํมาผลิตเช้ือเพลิงขยะต่อไป 

 สําหรับตน้ทุนของโครงการในการศึกษาคร้ังน้ี ประกอบดว้ยผลรวมของตน้ทุนเอกชน 

(Private Cost) และต้นทุนผลกระทบภายนอก (External Cost) รวมเรียกว่า “ต้นทุนทางสังคม” 

(Social Cost) โดยตน้ทุนของเอกชน ไดแ้ก่ ตน้ทุนการกาํจดัขยะมูลฝอย และค่าท่ีดิน ซ่ึงใชข้อ้มูล

จากการสัมภาษณ์ ขอ้มูลเชิงปริมาณ และขอ้มูลอ่ืนของขยะมูลฝอยในพื้นท่ีจงัหวดันนทบุรีจาก

เจา้หนา้ท่ีขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันนทบุรี การคาํนวณ การวเิคราะห์ขอ้มลู และการทบทวน

งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง ส่วนตน้ทุนผลกระทบภายนอกคิดคาํนวณจากผลกระทบของการดาํเนินการท่ีมี

ต่อส่ิงแวดล้อม หรือเรียกว่า “ต้นทุนทางส่ิงแวดล้อม” ได้แก่ มูลค่าความเสียท่ีเกิดข้ึนจากการ

ปลดปล่อยก๊าชเรือนกระจก และมูลค่าความเสียหายต่อส่ิงแวดลอ้มด้านอ่ืนๆ เช่น ผลกระทบต่อ

พื้นท่ีบริเวณโดยรอบของโครงการ ผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชน เป็นตน้ ซ่ึงใช้ขอ้มูลจาก

งานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง การวิเคราะห์ และคาํนวณตน้ทุนท่ีคาํนวณได้ในแต่ละทางเลือกตลอดอายุ
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โครงการรวม 20 ปี ตั้งแต่ พ.ศ. 2562 – 2581 คาํนวณเป็นมูลค่าปัจจุบนัของมูลค่าตน้ทุนดว้ยอตัราคิดลด 

(Discount rate) สามารถแสดงไดต้ามตารางท่ี 4.1 

 

ตารางท่ี 4.1  การจาํแนกผลตอบแทนและตน้ทุนของแต่ละทางเลือก 

 

ทางเลอืก รายละเอยีด 

ทางเลอืกที ่1 คือ การฝังกลบอย่างถูกหลกั

สุขาภิบาล(Sanitary Landfill) (ปัจจุบัน) 

1. ตน้ทุนในการกาํจดัขยะ ไดแ้ก่ ค่าท่ีดิน  

ค่าก่อสร้างบ่อฝังกลบ และค่าใชจ่้ายดาํเนินการ 

 2. ตน้ทุนผลกระทบภายนอก ไดแ้ก่  

มูลค่าความเสียหายจากการปล่อยก๊าชเรือนกระจก 

มูลค่าความเสียอ่ืนท่ีมีผลกระทบต่อประชาชนและ

พื้นท่ี และค่าเสียโอกาสของท่ีดิน 

 3. ผลตอบแทน ไดแ้ก่ รายไดจ้ากการกาํจดัขยะ 

มูลฝอย 

ทางเลือกที่ 2 คือ เทคโนโลยีเตาเผาขยะมูล

ฝอย (Incineration) ร่วมกับการฝังกลบ

แบบถูกหลกัสุขาภิบาล  

 

1. ต้นทุนในการกาํจดัขยะ ได้แก่ ค่าก่อสร้างส่ิง

ปลูกสร้างค่าเคร่ืองจกัรอุปกรณ์ ค่าก่อสร้างบ่อฝัง

กลบและระบบบาํบดั นํ้ าเสีย ค่าใช้จ่ายดาํเนินการ 

และค่าท่ีดิน 

2. ตน้ทุนผลกระทบภายนอก ได้แก่ มูลค่าความ

เสียหายจากการปล่อยก๊าชเรือนกระจก มูลค่า

ผลกระทบท่ีเกิดจากการดาํเนินงานกาํจดัขยะมูล

ฝอยโดยการเผาท่ีมีต่อประชาชนและพื้นท่ี และค่า

เสียโอกาสของท่ีดิน 

3 .  ผ ล ตอบ แท น ไ ด้แ ก่  รา ย ไ ด้จา ก ก า ร ข า ย

กระแสไฟฟ้า รายได้จากการกําจัดขยะมูลฝอย 

มูลค่าความเสียหายจากการปล่อยก๊าชเรือนกระจก

แล ะ มู ล ค่ า ผ ล ก ระ ท บ ท่ี มี ต่อป ระ ช า ช น แ ล ะ

ส่ิงแวดล้อม เน่ืองจากนาํขยะมูลฝอยไปเผาแทน

การฝังกลบ ขยะมูลฝอย 
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ตารางท่ี 4.1  (ต่อ) 

 

ทางเลอืก รายละเอยีด 

ทางเลือกที่ 3 คือ เทคโนโลยีผลิตเช้ือเพลิง

ขยะ (RDF) ร่วมกบัการฝังกลบแบบถูกหลัก

สุขาภิบาล  

 

1. ต้นทุนในการกาํจดัขยะ ได้แก่ ค่าก่อสร้างส่ิง

ปลูกสร้าง ค่าเคร่ืองจกัรอุปกรณ์ ค่าก่อสร้างบ่อฝัง

กลบและระบบบาํบดันํ้ าเสีย ค่าใช้จ่ายดาํเนินการ 

และค่าท่ีดิน  

2. ตน้ทุนผลกระทบภายนอก ได้แก่ มูลค่าความ

เสียหายจากการปล่อยก๊าชเรือนกระจก มูลค่า

ผลกระทบท่ีเกิดจากการดาํเนินงานกาํจดัขยะมูล

ฝอยโดยการเผาท่ีมีต่อประชาชนและพื้นท่ี และค่า

เสียโอกาสของท่ีดิน 

3 .  ผ ล ตอบ แท น ไ ด้แ ก่  รา ย ไ ด้จา ก ก า ร ข า ย

กระแสไฟฟ้า รายได้จากการกําจัดขยะมูลฝอย 

รายไดจ้ากการขายส่ิงของ รายไดจ้ากการขาย RDF 

รายไดจ้ากการขายสารปรับปรุงดินและอ่ืนๆ มูลค่า

ความเสียหายจากการปล่อยก๊าชเรือนกระจกท่ี

ลดลงและมูลค่าผลกระทบท่ีมีต่อประชาชนและ

พื้นท่ีท่ีลดลง เน่ืองจากการนาํขยะมูลฝอยไปผลิต

เป็นเช้ือเพลิงขยะแทนการฝังกลบขยะมูลฝอย 

 

  และนอกจากน้ี การศึกษาคร้ังน้ีบางขอ้มูลเป็นการคาํนวณโดยการคาดการณ์เหตุการณ์

ในอนาคตอาจเกิดความไม่แน่นอน ดงันั้นจึงทาํการวิเคราะห์ความอ่อนไหวของแต่ละทางเลือกดว้ย

การทดสอบอตัราคิดลดร้อยละ 3 ร้อยละ 5 และร้อยละ 8 โดยในการศึกษาน้ี กาํหนดขอ้สมมติในแต่

ละทางเลือก ดงัน้ี 
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 1.1 อัตราการเติบโตของประชากร พิจารณาขอ้มูลประชากรยอ้นหลงั 10 ปี (พ.ศ. 2550 

 – 2559) จากกรมการปกครอง พบวา่ ประชากรเพิ่มข้ึนเฉล่ียร้อยละ 1.89 ต่อปี ตามตารางท่ี 4.2 

 

ตารางท่ี 4.2  อตัราการเติบโตของประชากรในพื้นท่ีจงัหวดันนทบุรี 

 

ปี พ.ศ. 
จํานวนประชากร 

(คน) 

ผลต่าง 

(คน) 
Growth Rate 

2550 1,024,191 - - 

2551 1,052,592 28,401 2.77 

2552 1,078,071 25,479 2.42 

2553 1,101,743 23,672 2.20 

2554 1,122,627 20,884 1.90 

2555 1,141,673 19,046 1.70 

2556 1,156,271 14,598 1.28 

2557 1,173,870 17,599 1.52 

2558 1,193,711 19,841 1.69 

2559 1,211,924 18,213 1.53 

รวม/เฉลีย่ 11,256,673 20,859 1.89 

ท่ีมา: กรมการปกครอง (2561) และจากการคาํนวณ 

 

   ดงันั้น การศึกษาน้ีจึงกาํหนดใหจ้าํนวนประชากรเพิ่มข้ึนร้อยละ 1.89 ทุกปี สาํหรับ

การคาํนวณจาํนวนประชากรในอนาคตตลอดช่วงอายขุองโครงการ พ.ศ. 2562 – 2581 
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 1.2 อตัราการเกดิขยะมูลฝอยต่อการเติบโตของประชากร โดยพิจารณาขอ้มูลอตัราการ

เกิดขยะมูลฝอยต่อจาํนวนประชากรยอ้นหลงั 10 ปี (พ.ศ. 2550 – 2559) พบวา่ อตัราการเพิ่มข้ึนของ

ปริมาณขยะมูลฝอยต่อจาํนวนประชากรเพิ่มข้ึนร้อยละ 0.01 ต่อปี ตามตารางท่ี 4.3 

 

ตารางท่ี 4.3 แสดงอตัราปริมาณขยะมูลฝอย (ตนั) และ จาํนวนประชากร (คน) ในจงัหวดันนทบุรี 

 ช่วงปี พ.ศ. 2550 - 2559 

 

ปี พ.ศ. 
จํานวนประชากร 

(คน) 

ปริมาณขยะ 

(ตัน) 

อัตราขยะต่อคน 

(ตัน) 
Growth Rate 

2550 1,024,191 320,470 0.31 - 

2551 1,052,592 317,185 0.30 -0.01 

2552 1,078,071 298,935 0.28 -0.02 

2553 1,101,743 299,665 0.27 -0.01 

2554 1,122,627 337,990 0.30 0.03 

2555 1,141,673 385,075 0.34 0.04 

2556 1,156,271 409,655 0.35 0.02 

2557 1,173,870 430,246 0.37 0.01 

2558 1,193,711 473,097 0.40 0.03 

2559 1,211,924 481,800 0.40 0.00 

รวม/เฉลีย่ 11,256,673 3,754,118 0.33 0.01 

ท่ีมา: องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันนทบุรี (2561) และจากการคาํนวณ 

 

  ดงันั้น การศึกษาน้ีจึงกาํหนดให้อตัราของปริมาณขยะมูลฝอยต่อจาํนวนประชากร

เพิ่มข้ึนในอตัราร้อยละ 0.01 ทุกปี สําหรับการคาํนวณปริมาณขยะมูลฝอยในอนาคตตลอดช่วงอายุ

ของโครงการ พ.ศ. 2562 – 2581 

 

 

 

 

 



 71 

 1.3 ปริมาณขยะมูลฝอยในอนาคต การศึกษาน้ีกําหนดให้ปริมาณขยะมูลฝอยใน

อนาคตคาํนวณจากจาํนวนประชากรในอนาคตกบัอตัราการเพิ่มข้ึนของขยะมูลฝอย ตามตารางท่ี 4.4 

และ 4.5 

 

ตารางท่ี 4.4  อตัราการเติบโตของประชากรในพื้นท่ีจงัหวดันนทบุรี 

 

ปี พ.ศ. 
จํานวนประชากร 

(คน) 

Growth 

Rate 

ประชากรที่เพิ่ม 

(คน) 

ประชากรรวม 

(คน) 

2562 1,258,168 1.89 23,779 1,281,947 

2563 1,281,947 1.89 24,229 1,306,176 

2564 1,306,176 1.89 24,687 1,330,863 

2565 1,330,863 1.89 25,153 1,356,016 

2566 1,356,016 1.89 25,629 1,381,645 

2567 1,381,645 1.89 26,113 1,407,758 

2568 1,407,758 1.89 26,607 1,434,364 

2569 1,434,364 1.89 27,109 1,461,474 

2570 1,461,474 1.89 27,622 1,489,096 

2571 1,489,096 1.89 28,144 1,517,239 

2572 1,517,239 1.89 28,676 1,545,915 

2573 1,545,915 1.89 29,218 1,575,133 

2574 1,575,133 1.89 29,770 1,604,903 

2575 1,604,903 1.89 30,333 1,635,236 

2576 1,635,236 1.89 30,966 1,666,142 

2577 1,666,142 1.89 31,490 1,697,632 

2578 1,697,632 1.89 32,085 1,729,717 

2579 1,729,717 1.89 32,692 1,762,409 

2580 1,762,409 1.89 33,310 1,795,718 

2581 1,795,718 1.89 33,939 1,829,657 

รวม 30,237,549  571,489 30,809,038 

ท่ีมา: จากการคาํนวณ 
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ตารางท่ี 4.5  ปริมาณขยะมูลฝอยตลอดอายขุองโครงการ 20 ปี 

 

ปี พ.ศ. 
จํานวนประชากร 

(คน) 

Growth Rate ปริมาณขยะมูลฝอย 

(ตัน) 

2562 1,281,947 0.43 551,237.21 

2563 1,306,176 0.44 574,717.35 

2564 1,330,863 0.45 598,888.14 

2565 1,356,016 0.46 623,767.28 

2566 1,381,645 0.47 649,372.93 

2567 1,407,758 0.48 675,723.65 

2568 1,434,364 0.49 702,838.47 

2569 1,461,474 0.50 730,736.86 

2570 1,489,096 0.51 759,438.74 

2571 1,517,239 0.52 788,964.53 

2572 1,545,915 0.53 819,335.11 

2573 1,575,133 0.54 850,571.87 

2574 1,604,903 0.55 882,696.71 

2575 1,635,236 0.56 915,732.04 

2576 1,666,142 0.57 949,700.79 

2577 1,697,632 0.58 984,262.45 

2578 1,729,717 0.59 1,020,533.06 

2579 1,762,409 0.60 1,057,445.23 

2580 1,795,718 0.61 1,095,388.12 

2581 1,829,657 0.62 1,134,387.53 

รวม 30,809,038  16,366,102.90 

ท่ีมา: จากการคาํนวณ 
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 1.4 ค่าที่ดิน ตามรายงานการศึกษาความเหมาะสมของโครงการให้เอกชนลงทุน

ก่อสร้างและบริหารจัดการระบบบาํบัดขยะมูลฝอยขององค์การบริหารส่วนจังหวดันนทบุรี 

(ฉบบัปรับปรุง 2558) คาดการณ์ว่าพื้นท่ีการฝังกลบขยะมูลฝอยสามารถใช้งานได้ไม่เกิน 5 ปี  

(พ.ศ. 2562) ดังนั้น การศึกษาน้ีจึงกาํหนดให้ทางเลือกต่างๆมีการก่อสร้างในพื้นท่ีใหม่บริเวณ

โดยรอบพื้นท่ีฝังกลบเดิม สําหรับราคาท่ีดินกาํหนดจากสรุปราคาประเมินทุนทรัพยท่ี์ดินรอบปี  

พ.ศ. 2559 – 2562 จงัหวดันนทบุรี ซ่ึงเป็นพื้นท่ีใกลเ้คียงพื้นท่ีฝังกลบเดิม ดงัน้ี 

 

ตารางท่ี 4.6  สรุปราคาประเมินทุนทรัพยท่ี์ดินรอบบญัชี ปี พ.ศ. 2559 – 2562 รอบพื้นท่ีฝังกลบเดิม 

 

ลาํดับ

ที่ 
พืน้ที่ 

 ราคา 

(บาท/ตร.ว.) 

ราคาเฉลี่ย 

(บาท/ตร.ว.) 

1 ถนนเลียบคลองนาหมอน จ.นนทบุรี  3,500 – 5,000 4,250 

2 คลองนาหมอน  1,500 1,500 

3 แนวทางหลวงชนบท นบ 3008  6,000 6,000 

4 ถนนเลียบคลองทวีวฒันา  4,000 4,000 

 ราคาเฉล่ียรวม   15,750 

 ราคาเฉลี่ยต่อตารางวา   3,937.50 

ท่ีมา: กรมธนารักษ,์ (2561). 

 

 1.5 ค่าเสียโอกาสของที่ดิน ในการศึกษาน้ีประเมินค่าเสียโอกาสของท่ีดินจาก 

การคาํนวณมูลค่าของผลผลิตขา้วท่ีผลิตไดใ้นพื้นท่ีจงัหวดันนทบุรี เน่ืองจากพื้นท่ีรอบบริเวณบ่อฝัง

กลบในปัจจุบนัเป็นพื้นท่ีเพาะปลูกขา้ว ทั้งน้ีโดยอา้งอิงขอ้มูลจากสํานกังานเศรษฐกิจการเกษตร 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (พื้นท่ีเพาะปลูกและผลผลิตต่อไร่) และกรมการคา้ภายใน กระทรวง

พาณิชย ์(ราคาขา้วเปลือก) สรุปตามตารางท่ี 4.7, 4.8 และ 4.9 
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ตารางท่ี 4.7  ราคาสินคา้เกษตรท่ีเกษตรกรขายได ้ณ ไร่นา (ช่วงมกราคม 2552 – กรกฎาคม 2561) 

 

ราคาข้าวเปลือกเจ้าความช้ืน 15 % (บาท/ตัน) 

 พ.ศ. 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 

ม.ค. 10,005 9,326 8,543 9,641 10,526 7,914 7,895 7,663 7,517 7,804 

ก.พ. 10,029 9,400 8,903 9,645 10,559 7,827 7,873 7,900 7,358 7,609 

มี.ค. 10,334 8,692 8,384 9,921 10,158 7,482 7,723 7,773 7,478 7,635 

เม.ย. 9,857 7,891 8,026 10,000 9,753 6,982 7,607 7,727 7,551 7,838 

พ.ค. 9,924 7,808 7,982 10,242 9,799 7,034 7,674 8,074 7,664 8,018 

มิ.ย. 10,037 7,956 8,591 10,467 9,897 7,337 7,624 8,452 8,195 7,979 

ก.ค. 10,158 8,189 8,993 10,326 9,578 7,870 8,029 8,670 8,084 7,541 

ส.ค. 9,005 8,220 9,523 9,914 9,329 8,339 8,121 8,735 7,776 n/a 

ก.ย. 9,318 8,492 9,949 10,584 8,480 8,055 7,614 7,999 7,632 n/a 

ต.ค. 8,460 8,184 10,217 10,123 8,280 7,980 7,676 7,487 7,358 n/a 

พ.ย. 8,948 8,229 10,305 10,160 8,126 7,878 7,698 7,057 8,028 n/a 

ธ.ค. 9,825 8,415 10,322 10,221 8,134 7,862 7,543 7,272 8,223 n/a 

เฉล่ีย 9,658 8,400 9,145 10,104 9,385 7,713 7,756 7,901 7,739 7,775 

ท่ีมา: สาํนกังานเศรษฐกิจการเกษตร, (2561). 
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ตารางท่ี 4.8 สถิติการปลูกขา้ว จงัหวดันนทบุรี ปีเพาะปลูก  2548/49 - 2557/58 (STATISTICS OF  

 RICE CULTIVATION, NONTHABURI PROVINCE: CROPS YEAR 2005/06 - 2014/15) 

 

ปี

เพาะปลูก 

เนื้อที่เพาะปลูก 

(ไร่) 

เนื้อที่เก็บเกี่ยว 

(ไร่) 

ผลผลิต 

(ตัน) 

ผลผลิตเฉลี่ยต่อไร่ 

(กิโลกรัม) 

2548/49 233,051 232,031 181,346 782 

2549/50 213,201 204,511 163,578 800 

2550/51 232,517 231,603 179,328 774 

2551/52 209,497 209,038 162,249 776 

2552/53 201,610 198,181 148,348 749 

2553/54 218,672 217,921 163,239 749 

2554/55 228,908 201,106 146,776 730 

2555/56 238,187 236,952 174,813 738 

2556/57 220,581 220,324 158,300 718 

2557/58 102,229 102,052 71,500 701 

รวม/เฉลีย่ 2,098,453 2,053,719 1,549,477 752 

ท่ีมา: สาํนกังานเศรษฐกิจการเกษตร, (2561). 

 

ตารางท่ี 4.9  ค่าเสียโอกาสของท่ีดิน – จากการเพาะปลูกขา้ว (ขา้วเจา้) 

 

ลาํดับที ่ รายการ จํานวน 

1 ผลผลิตเฉล่ียต่อไร่ (กิโลกรัม) 752 

2 ราคาเฉล่ียขา้วเปลือกเจา้ความช้ืน 15 % (ตนัละ/บาท) 8,557.60 

 เฉล่ียกิโลกรัมละ/บาท 8.56 

3 ฤดูกาลเพาะปลูกขา้วต่อปี (คร้ัง) 2 

 ค่าเสียโอกาสของที่ดินเฉลี่ยต่อไร่ต่อปี (บาท) 12,874.24 

ท่ีมา: จากการคาํนวณ 
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 1.6 พืน้ที่ฝังกลบและพืน้ที่กันชน ตามรายงานการศึกษาความเหมาะสมของโครงการ

ให้เอกชนลงทุนก่อสร้างและบริหารจดัการระบบบาํบดัขยะมูลฝอยขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั

นนทบุรี (ฉบบัปรับปรุง 2558) โดยในปัจจุบนัดาํเนินการฝังกลบขยะมูลฝอยใช้พื้นท่ีบ่อ H เน้ือท่ี

ประมาณ 110 ไร่ ฝังกลบและปิดทบัพื้นท่ีไปแล้วประมาณ 70 ไร่ ความลึกประมาณ 15 เมตร  

มีปริมาณขยะมูลฝอยท่ีถูกฝังและปิดทบัแล้วประมาณ 1,800,000 ตนั ดังนั้น ในการศึกษาน้ีจึง

กาํหนดใหพ้ื้นท่ีฝังกลบ 1 ไร่ สามารถฝังกลบขยะมูลฝอยไดป้ระมาณ 25,715 ตนั  

  ในส่วนของพื้นท่ีกนัชน (Buffer Zone) ตามรายงานการปฏิบติัตามมาตรการลด

ผลกระทบและติดตามตรวจสอบคุณภาพส่ิงแวดล้อม (ระยะก่อสร้างและทดสอบเคร่ืองจักร) 

โครงการโรงเผามูลฝอยชุมชนและผลิตไฟฟ้าเทศบาลนครภูเก็ตในนามบริษทั พีเจที เทคโนโลยี 

จาํกดั ประจาํเดือนมกราคม – มิถุนายน 2555 โดยบริษทั เซ้าเทิร์นไทยคอนซัลต้ิง จาํกดั ตามมติ

คณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ วนัท่ี 13 พฤศจิกายน 2534 และมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 17 

สิงหาคม 2535 มีข้อกาํหนดการใช้พื้นท่ีสําหรับการฝังกลบอย่างถูกหลักสุขาภิบาลรวมไม่เกิน  

180 ไร่ โดยห่างจากลาํคลองไม่นอ้ยกวา่ 20 เมตร และพื้นท่ีฉนวน (Buffer Zone) รอบบริเวณกาํจดั       

มูลฝอยรวม เป็นพื้นท่ีประมาณ 136 ไร่ และปลูกตน้ไมใ้นบริเวณดงักล่าว (หน้า 1-3) ดงันั้น ใน

การศึกษาน้ี จึงกาํหนดพื้นท่ีฉนวนใหเ้ท่ากบัร้อยละ 75 ของพื้นท่ีฝังกลบ ( 1 ไร่ ของพื้นท่ีฝังกลบ ต่อ 

0.75 ไร่ ของพื้นท่ีฉนวน) 

 1.7 อัตรารับซ้ือไฟฟ้า ในการศึกษาน้ีกาํหนดอตัรารับซ้ือไฟฟ้าให้เป็นไปตามประกาศ

คณะกรรมการกาํกบักิจการพลงังาน เร่ือง การรับซ้ือไฟฟ้าจากพลงังานหมุนเวียน (ไม่รวมพลงังาน

แสงอาทิตย)์ ในช่วงเปล่ียนผ่านจากแบบ Adder เป็น Feed-in Tariff  (FiT) พ.ศ. 2558 ประกาศ ณ 

วนัท่ี 11 มิถุนายน 2558 ตามตารางท่ี 4.10 โดยอตัรา FiT จะใชส้าํหรับโครงการท่ีจ่ายไฟฟ้าเขา้ระบบ

ภายในปี 2560 โดยหลงัจากปี 2560 นั้น อตัรา FiTV  จะเพิ่มข้ึนต่อเน่ืองตามอตัราเงินเฟ้อขั้นพื้นฐาน 

(Core inflation) โดยสมมติใหเ้ท่ากบัร้อยละ 2.5 ต่อปี สาํหรับประเภทเช้ือเพลิงขยะ (การจดัการขยะ

แบบผสมผสาน) ชีวมวล ก๊าชชีวภาพ (พืชพลงังาน) เท่านั้น 
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ตารางท่ี 4.10 อตัรา Feed-in Tariff (FiT) สาํหรับโครงการผลิตไฟฟ้าจากพลงังานหมุนเวยีนขนาดเล็ก  

 (VSPP) กรณีกาํลงัการผลิตเกินกวา่ 3 เมกะวตัต ์– การจดัการขยะแบบผสมผสาน 

 

ลาํดับที ่ รายละเอียด บาท/หน่วย 

1 FiTF 2.39 

2 FiTv2560 2.69 

3 FiT 5.08 

4 FiT Premium (8 ปีแรก นบัจากจ่ายไฟฟ้าเขา้ระบบ) 0.70 

 อายุระยะเวลาการสนบัสนุน (ปี) 20 

ท่ีมา: คณะกรรมการกาํกบักิจการพลงังานฯ, (2558) 

 

 1.8 การปรับมูลค่าพืน้ฐานสําหรับการวิเคราะห์ทางเศรษฐศาสตร์ การศึกษาคร้ังน้ีจะ

ปรับดว้ยอตัราเงินเฟ้อ – ดชันีราคาผูบ้ริโภคพื้นฐาน สาํหรับการคาํนวณตน้ทุนและกาํหนดขอ้สมมติ

การศึกษา โดยกาํหนดใหปี้ พ.ศ. 2561 เป็นปีฐาน ตามตารางท่ี 4.11 ดงัน้ี  

 

ตารางท่ี 4.11  การกาํหนดขอ้สมมติการศึกษา 

 

หัวข้อ ข้อสมมติของการศึกษา แหล่งข้อมูล 

อตัราการเติบโตของ

ประชากร  

 

อตัราการเติบโตเพิ่มข้ึน 

ร้อยละ 1.89 ต่อปี  โดยเป็น

ค่าเฉล่ียของอัตราการเติบโต

ของประชากรในอดีตยอ้นหลงั 

10 ปี  

อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น จั ง ห วัด

น น ท บุ รี  ก ร ม ก า ร ป ก ค ร อ ง 

กระทรวงมหาดไทยยอ้นหลงั 10 

ปี และจากการคาํนวณ 

อตัราการเกดิขยะมูลฝอย

ต่อการเติบโตของ

ประชากร 

อตัราการเกิดขยะมลูฝอย 

ต่อจาํนวนประชากรเพิ่มข้ึน 

ร้อยละ 0.01 ต่อปี  โดย เ ป็ น

ค่าเฉล่ียของจํานวนประชากร

และปริมาณขยะมูลฝอยในอดีต

ยอ้นหลงั 10 ปี 

กรมการปกครอง และจากการ

คาํนวณ 
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ตารางท่ี 4.11  (ต่อ) 

 

หัวข้อ ข้อสมมติของการศึกษา แหล่งข้อมูล 

ค่าทีด่ิน เท่ากับตารางวาละ 3,868.99 

บาท  

กรมธนารักษ ์และจากการคาํนวณ 

 

ค่าเสียโอกาสของทีด่ิน ประเมินค่าจากมูลค่าผลผลิต

ขา้วต่อไร่ต่อปี 12,320.72 บาท 

(ราคาคงท่ีปี พ.ศ. 2560) สมมติ

ใหเ้ท่ากนัตลอดอายุโครงการ 

สํ า นั ก เ ศ ร ษ ฐ กิ จ ก า ร เ ก ษ ต ร 

กรมการค้าภายใน และจากการ

คาํนวณ 

พืน้ทีฝั่งกลบและพืน้ที่

ฉนวน 

พื้นท่ี 1 ไร่ ฝังกลบได้ 25,715 

ตนั และพื้นท่ีฝังกลบ 1 ไร่ ตอ้ง

มีพื้นท่ีฉนวน 0.75 ไร่  

อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น จัง ห วัด

นนทบุรี เทศบาลนครภูเก็ต และ

จากการคาํนวณ 

อตัรารับซ้ือไฟฟ้า แบบ Feed-in Tariff (FiT) ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร กํา กับ กิ จ ก า ร

พลงังาน 
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ตอนที ่2  ต้นทุนและผลตอบแทนของแต่ละทางเลอืก 

 

 1.1 ทางเลอืกที ่1 เทคโนโลยกีารฝังกลบ แบบถูกหลกัสุขาภิบาล โดยทางเลือกน้ีเป็นการ

กาํจดัมูลฝอยในปัจจุบนัขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันนทบุรี โดยการรวบรวมขยะมูลฝอยชุมชน

มาเทกองบนพื้นท่ีท่ีได้จดัเตรียมไว ้แล้วจึงนําดินไปกลบพร้อมกับบดอดัให้แน่น เพื่อป้องกัน 

การยอ่ยสลายโดยใชอ้ากาศ ปัญหากล่ิน ปัญหาสัตวแ์ละแมลงคุย้เข่ีย รวมถึงปัญหานํ้าฝนชะลา้งกอง

ขยะมูลฝอย การฝังกลบอย่างถูกหลักสุขาภิบาลทาํให้เกิดการย่อยสลายโดยไม่ใช้อากาศเกิด 

ก๊าชมีเธน และทําให้กองขยะท่ีฝังกลบนั้ นเกิดการยุบตัวลง ทั้ งน้ี มาตรการป้องกันทางด้าน

ส่ิงแวดลอ้ม อาทิเช่น การปูแผน่พลาสติกกนัซึม การติดตั้งท่อสาํหรับระบายก๊าชท่ีเกิดข้ึนในหลุมฝัง

กลบ เป็นตน้ 

  1.1.1 ข้อสมมติ 

1) บ่อฝังกลบขยะมูลฝอย ใชข้อ้มูลผลการดาํเนินงานจดัการขยะมูลฝอยของ

องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันนทบุรีท่ีผ่านมา มาเป็นขอ้มูลการออกแบบเทคโนโลยี การก่อสร้าง

และการดาํเนินงานในการศึกษาคร้ังน้ีดว้ย 

2) การดําเนินการฝังกลบขยะมูลฝอย กําหนดให้ดําเนินการทุกวนั และ 

โดยการจา้งเอกชนภายนอกดาํเนินการ 

3) พืน้ท่ีฝังกลบและพืน้ท่ีฉนวน พื้นท่ีฝังกลบ จาํนวน 640 ไร่ แบ่งออกเป็น 5 

บ่อ โดย 1 บ่อ ใช้พื้นท่ีเท่ากบั 128 ไร่ ปริมาณการฝังกลบต่อพื้นท่ี 1 ไร่เท่ากบั 25,715 ตนั และ 

มีพื้นท่ีฉนวน เท่ากบั 480 ไร่ (ร้อยละ 75 ของพื้นท่ีฝังกลบ) รวมเป็นพื้นท่ีดาํเนินการ 1,220 ไร่ ตลอด

อายโุครงการ 

4) มูลค่าความเสียหายจากการปลดปล่อยก๊าชเรือนกระจก กรณีการฝังกลบ

ขยะมูลฝอย จากการศึกษาวิจยัของอภิญญา นิลยอง (2559) เทศบาลตาํบลโป่งนํ้ าร้อน จงัหวดั

จนัทบุรี พบว่า มูลค่าความเสียหายท่ีเกิดจากก๊าชเรือนกระจกจากการฝังกลบขยะมูลฝอยแบบ        

ถูกสุขาภิบาล ปริมาณขยะมูลฝอยจาํนวน 163,906 ตนั ตลอดอายโุครงการ 20 ปี ปลดปล่อยก๊าชเรือน

กระจกซ่ึงสร้างมูลค่าความเสียหายได้เท่ากับ 148.65 ล้านบาท โดยมูลค่าความเสียหายต่อตัน

คาร์บอนไดออกไซค์เทียบเท่า เท่ากบั 1,175.26 บาท (องคก์ารพิทกัษ์ส่ิงแวดล้อมอเมริกา, 2558) 

ดงันั้น ขยะมูลฝอยท่ีฝังกลบแบบถูกหลกัสุขาภิบาล จาํนวน 1 ตนั สามารถปลดปล่อยก๊าชคาร์บอน

ไดออกไซคเ์ทียบเท่า เท่ากบั 0.77 ตนั ดงันั้น การศึกษาคร้ังน้ีกาํหนดใหข้ยะ 1 ตนั หากนาํไปฝังกลบ

จะปลดปล่อยก๊าชเรือนกระจกเท่ากบั 0.77 ตนัคาร์บอนไดออกไซค์เทียบเท่า สําหรับมูลค่าความ

เสียหายจากการปลดปล่อยก๊าชเรือนกระจก จากงานศึกษาของอภิญญา นิลยอง โดยคาํนวณปริมาณ



 80 

การปลดปล่อยก๊าชเรือนกระจกจากการจดัการขยะมูลฝอย โดยใชว้ธีิการประเมินวฎัจกัรชีวิตภายใต้

โครงการตรวจวดั รายงานผล และการทวนสอบ (MRV) สําหรับการพฒันาแบบคาร์บอนตํ่าใน

เอเซีย โดยใช้โปรแกรมของ Institute for Global Environmental Strategies (IGES)  ซ่ึงจัดแปล 

โดยองคก์ารบริหารก๊าชเรือนกระจก (องคก์ารมหาชน) ซ่ึงปริมาณก๊าชเรือนกระจกเทียบเท่าหน่วย

ตนัคาร์บอนไดออกไซค์เทียบเท่า และนาํมาคิดมูลค่าความเสียหายโดยใช้มูลค่าจากการคาํนวณ 

ขององค์การพิทกัษ์ส่ิงแวดล้อมอเมริกา (United States Protection Agency : US-EPA) ท่ีคิดเทียบ

มูลค่า ปี พ.ศ. 2558 คือ 1,175.26 บาท (อตัราคิดลดร้อยละ 2.5)  ต่อตนัคาร์บอนไดออกไซคเ์ทียบเท่า 

(Baht/ton CO2 Equivalent) สาํหรับงานศึกษาคร้ังน้ีไดป้รับมูลค่าพื้นฐานใหเ้ป็นราคาคงท่ี ณ ปี พ.ศ. 

2561 คือ 1,154.81 บาทต่อตนัคาร์บอนไดออกไซคเ์ทียบเท่า (Baht/ton CO2 Equivalent) 

5) มูลค่าความเสียหายอ่ืนๆท่ีเกิดจากการฝังกลบขยะมูลฝอย ไดแ้ก่ ปัญหา

สุขภาพต่อพนักงาน ปัญหานํ้ าใตดิ้น และปัญหากล่ิน ตามรายงานการศึกษาความเหมาะสมของ

โครงการให้เอกชนลงทุนก่อสร้างและบริหารจดัการระบบกาํจดัขยะมูลฝอยขององค์การบริหาร

ส่วนจงัหวดันนทบุรี (ฉบบัปรับปรุง 2558) พบวา่ จากการประเมินมูลค่าตน้ทุนผลกระทบจากการ

ฝังกลบขยะมูลฝอยของเทศบาลนครสงขลา โดยมีปริมาณขยะมลูฝอย 41,565.18 ตนั/ปี 

 

ตารางท่ี 4.12  มูลค่าผลกระทบจากบ่อขยะมูลฝอย 

 

ลาํดับที ่ รายการ บาท/ปี 

1 การเกิดโรคของพนกังานกาํจดัมูลฝอย 49,261.68 

2 ปัญหานํ้าใตดิ้น ณ บ่อฝังกลบ 215,958.34 

3 กล่ินเหม็น ณ บ่อฝังกลบ 10,000.00 

 รวม 275,220.02 

ท่ีมา: พิณทิพย ์ศรีสมยั, (2548). 

 

      สําหรับงานศึกษาในคร้ังน้ี ไดป้รับมูลค่าพื้นฐานมูลค่าผลกระทบจากบ่อ

ขยะมูลฝอยใหเ้ป็นราคาคงท่ี ณ ปี พ.ศ. 2561 คือ 5.61 บาทต่อตนัมูลฝอย  

6) ค่าจ้างเอกชนฝังกลบขยะมูลฝอย และค่าดํา เนินการบําบัดนํ้า เ สีย 

โดยกาํหนดให้ค่าจ้างเอกชนดาํเนินการฝังกลบแบบถูกหลกัสุขาภิบาลในอตัราตนัละ 200 บาท 

ต่อตนัขยะมูลฝอย ส่วนค่าบาํบดันํ้ าเสียจากขยะมูลฝอย 1 หน่วย เท่ากบั 0.20 ตนัมูลฝอย ในราคา

หน่วยละ 95.73 บาท ซ่ึงไดป้รับค่าพื้นฐานใหเ้ป็นราคาคงท่ี ณ ปี พ.ศ. 2561 แลว้ 
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1.1.2 ต้นทุน ประกอบดว้ย 

   1) ค่าท่ีดิน ราคาตารางวาละ 3,868.99 บาท และจากการคาํนวณ พบว่า  

ต้องใช้พื้นท่ีสําหรับฝังกลบขยะมูลฝอย จํานวน 640 ไร่ และพื้นท่ีกันชน จํานวน 480 ไร่  

ตามท่ีกาํหนดในการศึกษาคร้ังน้ี รวมพื้นท่ีทั้งหมด จาํนวน 1,220 ไร่ คิดเป็นค่าท่ีดิน เท่ากบั 1,888 

ลา้นบาท 

   2) ค่าเสียโอกาสของท่ีดิน 12,302.72 ต่อไร่ต่อปี และจากการคาํนวณ พบวา่

พื้นท่ีดาํเนินโครงการ จาํนวน 1,220 ไร่ คิดเป็นค่าเสียโอกาสท่ีดินตลอดอายุโครงการ เท่ากบั 300 

ลา้นบาท 

   3) ค่าก่อสร้างบ่อฝังกลบแบบถูกหลักสุขาภิบาล ในปีท่ี 0 ปีท่ี 4 ปีท่ี 8 ปีท่ี 12 

และปีท่ี 16 และระบบบาํบดันํ้ าเสีย โดยใช้ข้อมูลจากองค์การบริหารส่วนจงัหวดันนทบุรี และ 

การออกแบบและคาํนวณจากรายงานผลการศึกษาตน้แบบทาํการคาํนวณ เท่ากบั 1,673 ลา้นบาท 

   4) ค่าใช้จ่ายดาํเนินงาน ประกอบด้วย 

    (1) ค่าจ้างเอกชนดําเนินการฝังกลบขยะมูลฝอย โดยอาศัยข้อมูลจาก

องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันนทบุรี ซ่ึงจากการคาํนวณตลอดอายโุครงการ เท่ากบั 3,273 ลา้นบาท 

    (2) ค่าบาํบัดนํา้เสียท่ีเกิดจากนํา้ชะมลูฝอย ตลอดอายุโครงการรวม เท่ากบั 

313 ลา้นบาท 

    (3) ค่าตอบแทนองค์การบริหารส่วนตาํบลคลองขวาง ในการให้ใช้พื้นท่ี

ฝังกลบขยะมูลฝอย คิดร้อยละ 10  จากรายรับค่ากาํจดัขยะมูลฝอย (ตนัละ 150 บาท) โดยอาศยัขอ้มูล

จากองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันนทบุรี ตลอดอายโุครงการ 20 ปี มูลค่าเท่ากบั 25 ลา้นบาท 

   5) ต้นทุนผลกระทบภายนอก ประกอบดว้ย 

    (1) มูลค่าความเสียหายจากการปลดปล่อยก๊าชเรือนกระจก กรณีการฝัง

กลบขยะมลูฝอย มูลค่าความเสียหายตลอดอายโุครงการ เท่ากบั 14,553 ลา้นบาท 

    (2) มลูค่าความเสียหายอ่ืนๆท่ีเกิดจากการฝังกลบขยะมลูฝอย มีมูลค่าความ

เสียหายตลอดอายโุครงการ เท่ากบั 92 ลา้นบาท 

1.1.3  ผลตอบแทน รายรับจากการรับกาํจดัขยะมูลฝอยจากองคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินในพื้นท่ีจงัหวดันนทบุรี โดยกาํหนดให้เร่ิมดาํเนินการในเชิงพาณิชยใ์นเดือนมกราคม 2562 

โดยตลอดอายขุองโครงการมีมูลค่ารวมเท่ากบั 2,455 ลา้นบาท 
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1.2 ทางเลือกที่ 2 เทคโนโลยีเตาเผาขยะมูลฝอย (Incineration) แบบตะกรับ (Stoker – 

Fired or Grate – Fired Incineration) ร่วมกับเทคโนโลยีการฝังกลบ แบบถูกหลักสุขาภิบาล เป็น

การกาํจดัขยะมูลฝอยโดยใช้กระบวนการเผาไหมใ้นเตาเผาท่ีใช้อากาศมากกว่า (Stoichiometric 

Condition) ซ่ึงผลิตภณัฑ์ท่ีได ้คือ ความร้อน (Heat) โดยความร้อนน้ีสามารถนาํไปใชก้บัหมอ้ไอนํ้า

สําหรับการผลิตไฟฟ้า การกาํจดัดว้ยวิธีการน้ีสามารถกาํจดัขยะมูลฝอยไดป้ระมาณร้อยละ 80 – 90 

สําหรับข้อควรพิจารณาเก่ียวกับความมีประสิทธิภาพของทางเลือกดังกล่าวน้ีมี 3 ประการ 

ประกอบดว้ย 1. ค่าความช้ืน 2. ค่าความร้อน และ 3. ลกัษณะองค์ประกอบของขยะมูลฝอย ตลอด

รวมจนถึงมลภาวะทางอากาศจากการเผาไหมแ้ละจากขยะมลูฝอยท่ีปนเป้ือนสารพิษ และสารพิษท่ี

อาจเหลืออยูใ่นข้ีเถา้ซ่ึงตอ้งนาํไปฝังกลบในขั้นตอนสุดทา้ย 

1.2.1 ข้อสมมติ 

   1) เทคโนโลยีเตาเผาขยะ ใช้ตน้แบบจากรายงานการศึกษาความเป็นไปได้

ของการลงทุนผลิตพลังงานไฟฟ้าจากขยะด้วยเทคโนโลยีเตาเผาขยะมูลฝอย (Incineration)           

กรมพฒันาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน (พพ.) เน่ืองจากเป็นการออกแบบระบบโดย

ผูเ้ช่ียวชาญ ดงันั้น ขอ้มูลการออกแบบเทคโนโลยี การก่อสร้าง และการดาํเนินงาน จึงใชเ้ป็นขอ้มูล

ในการศึกษาคร้ังน้ี 

   2) ข้อพิจารณาอ่ืนๆสําหรับประกอบการออกแบบ การออกแบบการ

ดาํเนินงานนอกจากตน้แบบแลว้ ยงัพิจารณาขอ้มูลจากองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันนทบุรี รายงาน

ผลการวิเคราะห์การดาํเนินการโรงกาํจดัขยะเทศบาลนครภูเก็ต และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อนาํมา

เปรียบเทียบและปรับปรุงขอ้มูลใหเ้ป็นองคป์ระกอบขยะมูลฝอยท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีจงัหวดันนทบุรี 

   3) เตาเผาขยะ กาํหนดให้มีเตาเผาขยะมูลฝอยขนาด 250 ตนั จาํนวน 6 เตา 

รวมเป็นระบบเตาเผาขนาด 1,500 ตนัต่อวนั รองรับปริมาณขยะมูลฝอยสดไดสู้งสุด 2,000 ตนัต่อวนั 

การพักขยะมูลฝอยไว้ในหลุมพักขยะมูลฝอย จํานวน 14 วนั ลดค่าความช้ืนจากร้อยละ 70  

(ค่าความช้ืนร้อยละ 69.19) เหลือร้อยละ 35 เหลือปริมาณขยะมูลฝอยท่ีนาํเขา้สู่เตาเผาร้อยละ 65 จาก

ปริมาณขยะมูลฝอยสด ซ่ึงกาํจดัไดท้ั้งหมด และเกิดข้ีเถา้จากการเผาร้อยละ 15 ของปริมาณขยะมูล

ฝอยท่ีเขา้สู่ระบบเตาเผา และจะถูกนาํไปฝังกลบ 

   4) การดาํเนินงานฝังกลบขยะมูลฝอยและอ่ืนๆ กาํหนดให้มีการฝังกลบทุก

วนั และเป็นการจา้งเหมาฝังกลบทั้งขยะมูลฝอยชุมชนและข้ีเถา้จากการเผา โดยเอกชนภายนอก

ดาํเนินการในอตัราราคาเช่นเดียวกนักบัทางเลือกท่ี 1 
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   5) ค่าความร้อนของขยะมลูฝอย (Calorific Value of  Municipal Solid Waste)  

เท่ากบั 2,100 kcal/kg  และประมาณการกาํลงัการผลิตไฟฟ้า 1 MW ต่อปริมาณขยะ 44.51 ตนัต่อวนั 

(หลงัผา่นการพกัขยะแลว้) ตามรายงานการศึกษาความเป็นไปไดข้องการลงทุนผลิตพลงังานไฟฟ้า

จากขยะดว้ยเทคโนโลยีการเผาขยะมูลฝอย (Incineration) กรมพฒันาพลงังานทดแทนและอนุรักษ์

พลงังาน กระทรวงพลงังาน (2558) หาได้จากสูตรค่าความร้อนสูง Higher heating value (HHV) 

(kcal/kg) = 80.60C + 339.10(H-O/8) + 22.20S + 5.56N  = 2,885.02 kcal/kg ซ่ึงค่าความร้อนสูงท่ี

คาํนวณไดส้ามรถนาํไปหาค่าความร้อนตํ่า (Lower heating value ; LHV) (Geory Tchobanoglouse, 

Solid Waste, 1993, P. 61) HHV = LHV + 5.72(9H + M) = 2,187.07 kcal/kg  

   โดยท่ี HHV : การนาํชีวมวลหนกั 1 kg มาลดความช้ืนหรือกาํจดันํ้ าออกให้

หมดจากนั้นนาํมาหาค่าความร้อน ค่าท่ีวดัไดคื้อ ค่าความร้อนสูง 

   LHV : การนาํชีวมวลในสภาพปกติ 1 kg มาหาค่าความร้อน ค่าท่ีวดัได้

คือ ค่าความร้อนตํ่า 

   M : ค่าความช้ืน (Moisture content) % (wt) 

   C : คาร์บอน  % (wt) 

   H : ไฮโดรเจน  % (wt) 

   O : ออกซิเจน  % (wt) 

   S : ซลัเฟอร์  % (wt) 

   Cl : คลอไรด์  % (wt) 

  N : ไนโตรเจน  % (wt) 

      ค่าความร้อนตํ่า (LHV) ของขยะมูลฝอยท่ีเหมาะสมสาํหรับการกาํจดัดว้ยวธีิ

เตาเผาเพื่อผลิตพลงังานตอ้งมีค่าความร้อนตํ่าเฉล่ียประมาณ 1,670 kcal/kg และตอ้งไม่ตํ่ากวา่ 1,440 

kcal/kg (Haukohlot, 2000 ) 

       และงานศึกษาแบบจาํลองทางคณิตศาสตร์ค่าความร้อนของมูลฝอยชุมชน

ของกรุงเทพมหานครโดยใช้การวิเคราะห์ความถดถอยพหุคูณเชิงเส้นของณัฐวุฒิ แสนอาํนวย 

(2547) สามารถคาํนวณค่าความร้อนตํ่าไดจ้ากสูตร Lower Solid Calorific Value ; LSCV = 4,407.73 

+ 59.77MC + 23.08P + 6.63B   

โดยท่ี MC : ปริมาณความช้ืน (ร้อยละ) 

     P : สัดส่วนนํ้าหนกัของพลาสติก (ร้อยละโดยนํ้าหนกัเปียก) 

     B : สัดส่วนนํ้าหนกัของเศษอาหารและใบไม ้ 

   (ร้อยละโดยนํ้าหนกัเปียก) 
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      ค่า LSCV ท่ีคาํนวณได ้เท่ากบั 1,082.61 kcal/kg (ค่าความช้ืนในขยะมูลฝอย

ในพื้นท่ีจงัหวดันนทบุรี ร้อยละ 69.19) หากลดความช้ืนของขยะมูลฝอยเหลือร้อยละ 35 ค่า LSVC 

ท่ีคาํนวณได ้เท่ากบั 3,126.15 kcal/kg ดงันั้น ค่า LSCV เฉล่ียท่ีคาํนวณได ้จึงเท่ากบั 2,104.38 kcal/kg 

      สําหรับการศึกษาน้ี ค่าความร้อนตํ่าตามสภาพของขยะมูลฝอยท่ีเกิดข้ึนใน

พื้นท่ีจงัหวดันนทบุรีทั้ง 2 วธีิ ท่ีคาํนวณไดเ้ท่ากบั 2,187.07 kcal/kg และ 2,104.38 kcal/kg ตามลาํดบั

นั้น มีค่าสูงกวา่ค่าความร้อนโดยเฉล่ียท่ีสามารถนาํไปกาํจดัดว้ยวธีิการเผาได ้(Incineration)กล่าวคือ 

สภาพโดยรวมของขยะมูลฝอยท่ีเกิดข้ึนในจงัหวดันนทบุรีมีค่าความร้อนท่ีเหมาะสมกบัการกาํจดั

ด้วยวิธีการเผา ถ้าลดค่าความช้ืนในขยะมูลฝอยให้ได้เท่ากบัท่ีออกแบบไว ้คือ ร้อยละ 35ดงันั้น  

จึงกาํหนดให้ขยะมูลฝอยท่ีเกิดข้ึนในจงัหวดันนทบุรีเม่ือพกัขยะไวต้ามท่ีออกแบบ (พกัไว ้14 วนั) 

ค่าความช้ืนในขยะจะลดลงเหลือร้อยละ 35และมีค่าความร้อน 2,100 kcal/kg 

1) ข้อสมมติในการวิเคราะห์ สรุปไดต้ามตารางท่ี 4.13 สําหรับค่าความร้อน

ท่ีใชใ้นการออกแบบ เท่ากบั 2,100 kcal/kg  และประมาณการกาํลงัการผลิตไฟฟ้า 1 MW ต่อปริมาณ

ขยะ 44.51 ตนัต่อวนั (หลงัผ่านการพกัขยะแล้ว) ตามรายงานการศึกษาความเป็นไปได้ของการ

ลงทุนผลิตพลงังานไฟฟ้าจากขยะด้วยเทคโนโลยีการเผาขยะมูลฝอย (Incineration) กรมพฒันา

พลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลงังาน กระทรวงพลังงาน (2558) การกาํหนดขนาดระบบผลิต

พลงังาน และการประมาณการกาํลงัการผลิตไฟฟ้าใช้หลกัการประมาณการจากค่าความร้อนของ

ขยะและปริมาณขยะท่ีเผากาํจดัได ้การศึกษาน้ีกาํหนดให้ปริมาณขยะเขา้เตาเผา 434 ตนั ต่อเตาเผา

ขนาด 250 ตนั จาํนวน 2 เตาเผา ผลิตไฟฟ้าได ้9.75 MW ค่าความร้อน 2,100 kcal/kg  

      สําหรับจาํนวนวนัในการรับขยะมูลฝอยชุมชนเขา้ระบบเตาเผาคิดท่ีจาํนวน 

300 วนั เท่ากบัจาํนวนวนัท่ีทาํการผลิตไฟฟ้าต่อปี 

 

ตารางท่ี 4.13  ขอ้สมมติในการวเิคราะห์ 

 

ลาํดับ

ที่ 
รายละเอียดข้อสมมติ หน่วย 

ขนาดระบบ 

(100  %) 

1 ขีดความสามารถในการรองรับขยะมูลฝอยสูงสุด ตนั/วนั 2,000 

2 2.1 ปริมาณขยะมูลฝอยเขา้สู่ระบบเตาเผาต่อวนั ตนั/วนั 1,300 

 2.2 ปริมาณขยะมูลฝอยเขา้สู่ระบบเตาเผาต่อชัว่โมง ตนั/ชัว่โมง 54.17 

3 ค่าพลงังานความร้อน Kcal/kg 2,100 
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ตารางท่ี 4.13  (ต่อ) 

 

ลาํดับ

ที่ 
รายละเอียดข้อสมมติ หน่วย 

ขนาดระบบ 

(100  %) 

4 การเดินระบบ   

 4.1 ชัว่โมงการเดนระบบต่อวนั ชัว่โมง/วนั 24 

 4.2 จาํนวนวนัท่ีเดินระบบในรอบปี วนั/ปี 300 

 4.3 ชัว่โมงเดินระบบในรอบปีต่อ 1 เตา (500 ตนั) ชัว่โมง/ปี 7,200 

 4.4 ชัว่โมงเดินระบบในรอบปีต่อ 3 เตา (1,500 ตนั) ชัว่โมง/ปี 21,600 

5 พลงังานไฟฟ้าท่ีผลิตได ้   

 5.1 พลงังานไฟฟ้าท่ีผลิตไดต่้อ 1 เตา (500 ตนั) MW 9.74 

 5.2 พลงังานไฟฟ้าท่ีผลิตไดต่้อ 3 เตา (1,500 ตนั) MWh/ปี 210,384 

 5.3 พลงังานไฟฟ้าท่ีใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ี ร้อยละ 96 

  MWh/ปี 201,968.64 

6 อตัราความสามารถในการผลิตของโรงไฟฟ้า 

(Capacity Factor) 

ร้อยละ 85 

7 ค่าประสิทธิภาพการเดินระบบ (ค่า Plant Factor) ร้อยละ 82.19 

ท่ีมา: จากการคาํนวณ 

 

      อตัราความสามารถในการผลิตของโรงไฟฟ้า (Capacity Factor) หมายถึง 

อตัราส่วนความสามารถในการผลิตพลงังานไฟฟ้าไดจ้ริง ณ เวลาหน่ึง เปรียบเทียบกบัการผลิตเต็ม

กาํลงัการผลิตติดตั้ง (การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย, 2561) คาํนวณไดจ้าก 

       = ความสามารถในการผลิตพลังงานจริงใน 1 ปี/การผลิตเต็มกาํลังผลิต 

ใน 1 ปี X 100 

       การผลิตเตม็กาํลงัผลิตใน 1 ปี  

        = กาํลงัผลิตติดตั้ง X 24 ชัว่โมง X 365 วนั 

     ทั้งน้ี โรงไฟฟ้าพลงัความร้อนมีความสามารถในการผลิตไฟฟ้าไดร้าว 300 วนั 

ใน 1 ปี เพราะไม่สามารถเดินเคร่ืองได้เต็มกาํลังการผลิตได้จริงตลอดเวลา และยงัตอ้งมีการหยุด

บาํรุงรักษาทุกปี และค่าประสิทธิภาพการเดินระบบ (ค่า Plant Factor) หมายถึง สัดส่วนการเดินเคร่ือง
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ไฟฟ้า ค่า Plant Factor ท่ีสูงแสดงให้เห็นถึงการเดินเคร่ืองอย่างสมํ่าเสมอ ถ้าค่าตํ่าแสดงถึงการ

เดินเคร่ืองนอ้ย เช่น โรงไฟฟ้า A เดินเคร่ือง 6,000 ชัว่โมง ใน 1 ปี ค่า Plant Factor ของโรงไฟฟ้า A 

เท่ากบั 6,000 ชัว่โมงต่อปี หารดว้ย 8,760 ชัว่โมงต่อปี ผลลพัธ์ คือ 0.6849 หรือ 68.49 % (ประสิทธ์ิ 

สิริทิพยรั์ศมี และคณะ, 2557) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ท่ีมา : จากขอ้สมมติ 

 

ภาพท่ี 4.1  กระบวนการและขั้นตอนการดาํเนินงานสาํหรับทางเลือกท่ี 2 

 

 

 

ขยะมูลฝอยชุมชน 

ขยะมูลฝอยชุมชน 

2,000 ตนั/วนั 

ขยะมูลฝอยชุมชน 

เกินกวา่ 2,000 ตนั/วนั 

บ่อบาํบดันํ้าเสีย 

บ่อพกัขยะ 
การระเหย 

ร้อยละ 24 

เตาเผา (Incineration) 

ขนาด 6 x 250 ตนั/วนั 

เคร่ืองกาํเนิดไฟฟ้า 

ขนาด 6 x 4.85 MW 

ข้ีเถา้ 

ระบบฝังกลบแบบ 

ถูกหลกัสุขาภิบาล 

นํ้าชะ 

มูลฝอย 

ร้อยละ  

11 

กากตะกอนอินทรีย ์

ร้อยละ 24  

ของนํ้าชะมลูฝอย 

พกัไวอ้ยา่งนอ้ย 14 วนั 

เหลือขยะเขา้เตาเผา  

ร้อยละ 65 

ร้อยละ 15 ของ 

ขยะท่ีเขา้เตาเผา 
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2) ต้นทุนผลกระทบภายนอกต่อส่ิงแวดล้อมจากโรงไฟฟ้าทางเลือกท่ี 2  

ตามรายงานของคณะกรรมาธิการการขบัเคล่ือนการปฏิรูปประเทศดา้นสังคม สภาขบัเคล่ือนการ

ปฏิรูป โรงไฟฟ้าจากขยะมูลฝอยจะก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มดงัน้ี  

 

ตารางท่ี 4.14  แสดงตน้ทุนผลกระทบภายนอกต่อส่ิงแวดลอ้มจากโรงไฟฟ้าทางเลือกท่ี 2 

 

ลาํดับ

ที่ 

ต้นทุนผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมและ 

สุขภาพประชาชน 
หน่วย 

1 ผลกระทบต่อสุขภาพประชาชน (Human Heath) บาท/kWh 0.163 

2 ผลกระทบต่อความหลากหลายทางชีวภาพ 

(Loss of Biodiversity) 

บาท/kWh 

 

0.019 

3 ผลกระทบต่อการเจริญเติบโตของพืช 

(Crop N deposition & Crops O) 

บาท/kWh 

 

0.005 

4 Materials: SO2 & Nox บาท/kWh 0.003 

5 ผลกระทบดา้นอ่ืนต่อสุขภาพของประชาชน 

(Other pollution – human health)  

บาท/kWh 0.014 

6 ผลกระทบต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

(Climate Change - generic) 

บาท/kWh 0.046 

ท่ีมา: สภาขบัเคล่ือนการปฏิรูป, (2560). 

 

      สําหรับการศึกษาน้ี ได้มีการปรับค่าพื้นฐานของต้นทุนผลกระทบ

ภายนอกดงักล่าวใหเ้ป็นราคาคงท่ี ณ ปี พ.ศ. 2561 เท่ากบั 0.25 บาท/kWh 

3) ต้นทุนดาํเนินงานของโรงกาํจัดขยะมูลฝอยและโรงไฟฟ้าทางเลือกท่ี 2 

จากการรวบรวมข้อมูลงานวิจัย และเอกสารต่างๆทั้ งจากหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน 

ตามตารางท่ี 4.15 ทั้งน้ีได้มีการปรับค่าพื้นฐานต้นทุนการดาํเนินงานดังกล่าวให้เป็นราคาคงท่ี  

ณ ปี พ.ศ. 2561  
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1.2.2 ต้นทุน ประกอบดว้ย 

1) ค่าท่ีดิน ราคาตารางวาละ 3,868.99 บาท และจากการคาํนวณ พบวา่ ตอ้งใช้

พื้นท่ีสําหรับก่อสร้างโรงกาํจดัขยะมูลฝอยและโรงไฟฟ้า จาํนวน 150 ไร่ พื้นท่ีสําหรับฝังกลบขยะมูล

ฝอย จาํนวน 480 ไร่ และพื้นท่ีกนัชน จาํนวน 360 ไร่ รวมพื้นท่ีทั้งหมด จาํนวน 1,090 ไร่ คิดเป็น 

ค่าท่ีดิน เท่ากบั 1,687 ลา้นบาท 

2) ค่าเสียโอกาสของท่ีดิน 12,302.72 ต่อไร่ต่อปี และจากการคาํนวณ พบว่า

พื้นท่ีดาํเนินโครงการ จาํนวน 1,090 ไร่ คิดเป็นค่าเสียโอกาสท่ีดินตลอดอายุโครงการ เท่ากบั 268 

ลา้นบาท 

3) ต้นทุนการก่อสร้างโรงงานและโรงไฟฟ้า ปีท่ี 0 ถึงปีท่ี 2 ไดแ้ก่ งานปรับปรุง

พื้นท่ีและจดัเตรียมโครงสร้าง งานก่อสร้างอาคารและส่ิงปลูกสร้าง และงานติดตั้งเคร่ืองจกัรและ

อุปกรณ์ ใชข้อ้มูลจากการออกแบบและคาํนวณจากรายงานผลการศึกษาตน้แบบซ่ึงผูเ้ช่ียวชาญได้ทาํ

การคาํนวณ เท่ากบั 6,239 ลา้นบาท 

4) ค่าก่อสร้างบ่อฝังกลบแบบถูกหลักสุขาภิบาลและบ่อบาํบัดนํา้เสีย ในปีท่ี 0 ปี

ท่ี 4 ปีท่ี 8 ปีท่ี 12 และปีท่ี 16 โดยใช้ขอ้มูลจากองค์การบริหารส่วนจงัหวดันนทบุรี และการออกแบบ

และคาํนวณจากรายงานผลการศึกษาตน้แบบทาํการคาํนวณ เท่ากบั 1,289 ลา้นบาท 

5) ค่าใช้จ่ายดาํเนินงาน ประกอบด้วย 

      (1) ค่าดาํเนินงานของโรงกาํจัดขยะมูลฝอยและโรงไฟฟ้า จากการคาํนวณ

ตลอดอายุโครงการ เท่ากับ 5,364 ล้านบาท ทั้ งน้ี ในค่าดําเนินงานดังกล่าวเป็นค่าตอบแทน 

ให้องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันนทบุรีจากการให้สัมปทาน ทั้งส้ิน 179 ลา้นบาท และค่าตอบแทน

ใหอ้งคก์ารบริหารส่วนตาํบลคลองขวางในการใหใ้ชป้ระโยชน์ในพื้นท่ี ทั้งส้ิน 18 ลา้นบาท 

      (2) ค่าซ่อมแซมบาํรุงรักษาโรงกาํจัดขยะมูลฝอยและโรงไฟฟ้า ตลอดอายุ

โครงการรวม เท่ากบั 1,873 ลา้นบาท 

      (3) ค่าดาํเนินงานฝังกลบขยะมลูฝอยและบาํบัดนํา้เสีย ตลอดอายุโครงการ 

20 ปี มูลค่าเท่ากบั 1,873 ลา้นบาท 

6) ต้นทุนผลกระทบภายนอก ประกอบดว้ย 

      (1) มูลค่าความเสียหายต่อส่ิงแวดล้อมและประชาชน กรณี โรงงานกาํจัด

ขยะมลูฝอยและโรงไฟฟ้า มูลค่าความเสียหายตลอดอายโุครงการ เท่ากบั 858 ลา้นบาท  

      (2) มูลค่าความเสียหายจากการปลดปล่อยก๊าชเรือนกระจก กรณีการฝัง

กลบขยะมูลฝอย มูลค่าความเสียหายตลอดอายุโครงการ เท่ากบั 5,483 ลา้นบาท โดยคาํนวณตาม

แนวทางเลือกท่ี 1 
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      (3) มลูค่าความเสียหายอ่ืนๆท่ีเกิดจากการฝังกลบขยะมลูฝอย มีมูลค่าความ

เสียหายตลอดอายโุครงการ เท่ากบั 35 ลา้นบาท โดยคาํนวณตามแนวทางเลือกท่ี 1 

1.2.3 ผลตอบแทน ประกอบดว้ย 

1) รายรับจากการจาํหน่ายกระแสไฟฟ้า  ถือเป็นประโยชน์อนัดบัแรกของ 

โรงกาํจดัขยะมูลฝอยและโรงไฟฟ้าจากทางเลือกดงักล่าวน้ี โดยกาํหนดให้เร่ิมดาํเนินการผลิตไฟฟ้า

ในเชิงพาณิชยใ์นเดือนมกราคม 2565 ซ่ึงมีความสามารถในการผลิตไฟฟ้าจากการเผาขยะมูลฝอย

ตามตารางท่ี 4.15 ดงัน้ี 

 

ตารางท่ี 4.15  ความสามารถในการผลิตไฟฟ้าของโรงไฟฟ้าทางเลือกท่ี 2 

 

ลาํดับที ่ รายการ หน่วย 

1 พลงังานไฟฟ้าท่ีผลิตไดท้ั้งหมด ร้อยละ 100 210,384.00 MWh/ปี 

2 พลงังานไฟฟ้าท่ีใช้วิเคราะห์คร้ังน้ี ร้อยละ 96 201,968.64 MWh/ปี 

3 อตัราความสามารถในการผลิตไฟฟ้า  85 ร้อยละ 

4 ความสามารถในการผลิตไฟฟ้า 171,673.34 MWh/ปี 

ท่ีมา: จากการคาํนวณ 

 

2) รายรับค่าดาํเนินการกาํจัดขยะมูลฝอย ตามบนัทึกขอ้ตกลงระหวา่งองคก์าร

บริหารส่วนจงัหวดันนทบุรีกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนๆในพื้นท่ีจงัหวดันนทบุรี ในอตัรา

ตนัละ 150 บาท โดยตลอดอายโุครงการ พบวา่ มีรายรับดงักล่าว เท่ากบั 2,455 ลา้นบาท  

3) ผลตอบแทนภายนอก ประกอบดว้ย 

     (1) ประหยัดพื้นท่ีสําหรับการฝังกลบขยะมูลฝอย เน่ืองจากขยะมูลฝอย

บางส่วนถูกกาํจัดด้วยระบบเตาเผา ซ่ึงตลอดอายุโครงการมีขยะมูลฝอยท่ีเขา้สู่ระบบเตาเผาจาํนวน 

10,200,000 ตัน สามารถประหยดัพื้นท่ีฝังกลบได้ 397 ไร่ และพื้นท่ีชนวน 297 ไร่ รวม 694ไร่  

คิดเป็นมูลค่าของท่ีดินท่ีประหยดัได ้เท่ากบั 1,074 ลา้นบาท โดยคาํนวณตามแนวทางของทางเลือกท่ี 1 

     (2) ประหยัดค่าก่อสร้างบ่อฝังกลบขยะมูลฝอย เน่ืองจากขยะมูลฝอย

บางส่วนถกูกาํจัดด้วยระบบเตาเผา ซ่ึงตลอดอายโุครงการ สามารถประหยดัค่าก่อสร้างบ่อฝังกลบได ้

397 ไร่ คิดเป็นมูลค่าท่ีประหยดัได ้เท่ากบั 952 ลา้นบาท โดยคาํนวณตามแนวทางของทางเลือกท่ี 1 
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ตารางท่ี 4.16  แสดงสัดส่วนปริมาณขยะมูลฝอยท่ีถูกกาํจดัสาํหรับทางเลือกท่ี 2 

 

ปีที่ ปี พ.ศ. 
ปริมาณขยะมูลฝอย 

(ตัน) 

ระบบเตาเผา 

(ตัน) 

ระบบฝังกลบ 

(ตัน) 

0 2562 551,237.21  551,237.21 

1 2563 574,717.35  574,717.35 

2 2564 598,888.14  598,888.14 

3 2565 623,767.28 600,000.00 23,767.28 

4 2566 649,372.93 600,000.00 49,372.93 

5 2567 675,723.65 600,000.00 75,723.65 

6 2568 702,838.47 600,000.00 102,838.47 

7 2569 730,736.86 600,000.00 130,736.86 

8 2570 759,438.74 600,000.00 159,438.74 

9 2571 788,964.53 600,000.00 188,964.53 

10 2572 819,335.11 600,000.00 219,335.11 

11 2573 850,571.87 600,000.00 250,571.87 

12 2574 882,696.71 600,000.00 282,696.71 

13 2575 915,732.04 600,000.00 315,732.04 

14 2576 949,700.79 600,000.00 349,700.79 

15 2577 984,262.45 600,000.00 384,626.45 

16 2578 1,020,533.06 600,000.00 420,533.06 

17 2579 1,057,445.23 600,000.00 457,445.23 

18 2580 1,095,388.12 600,000.00 495,388.12 

19 2581 1,134,387.53 600,000.00 534,387.53 

รวม  16,366,102.09 10,200,000.00 6,166,102.09 

ท่ีมา: จากการคาํนวณ 
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    (3) ประหยัดค่าใช้จ่ายในการฝังกลบขยะมูลฝอย เน่ืองจากขยะมูลฝอย

บางส่วนถูกกาํจัดด้วยระบบเตาเผา ซ่ึงตลอดอายุโครงการมีขยะมูลฝอยท่ีเขา้สู่ระบบเตาเผาจาํนวน 

10,200,000 ตนั สามารถประหยดัค่าใช้จ่ายในการฝังกลบ เท่ากบั 2,040 ลา้นบาท โดยคาํนวณตาม

แนวทางของทางเลือกท่ี 1 

    (4) ประหยัดค่าใช้จ่ายในการบาํบัดนํ้าเสียจากนํา้ชะมูลฝอยท่ีถูกฝังกลบ 

เน่ืองจากขยะมูลฝอยบางส่วนถูกกาํจัดด้วยระบบเตาเผา ตลอดอายุของโครงการมีมูลค่าเท่ากบั 195 

ลา้นบาท  

    (5) ลดความเสียหายจากการปลดปล่อยก๊าชเรือนกระจก กรณี การฝังกลบ

ขยะมูลฝอย เน่ืองจากขยะมูลฝอยบางส่วนถูกกาํจัดด้วยระบบเตาเผา ซ่ึงช่วยลดความเสียหายตลอด

อายโุครงการ มีมูลค่าเท่ากบั 9,070 ลา้นบาท โดยคาํนวณตามแนวทางของทางเลือกท่ี 1 

    (6) ลดความเสียหายอ่ืนๆท่ีเกิดจากการฝังกลบขยะมลูฝอย เน่ืองจากขยะมูล

ฝอยบางส่วนถูกกาํจัดด้วยระบบเตาเผา ซ่ึงช่วยลดความเสียหายตลอดอายุโครงการ มีมูลค่าเท่ากบั 

57 ลา้นบาท โดยคาํนวณตามแนวทางของทางเลือกท่ี 1 

1.3 ทางเลือกที่ 3 เทคโนโลยีผลิตแท่งเช้ือเพลิง (RDF) และโรงผลิตไฟฟ้าจาก RDF 

แบบ Gasification ร่วมกบัการฝังกลบขยะมูลฝอย แบบถูกหลกัสุขาภิบาล 

  โดยทางเลือกท่ี 3 น้ี เป็นการจดัการขยะมูลฝอยโดยการนาํขยะมาผ่านกระบวนการ

บาํบดัขยะโดยวิธีเชิงกลและชีวภาพ (Mechanical and Biological Treatment : MBT) เป็นกระบวนการ 

โดยอาศยัการกลบักองขยะมูลฝอยดว้ยสกรูแนวตั้ง (Vertical Agitator) ทาํให้กองขยะมูลฝอยดา้นล่างมี

โอกาสสัมผสักบัอากาศมากข้ึน เกิดการย่อยสลายมากข้ึนดว้ย รวมถึงป้องกนัการย่อยสลายแบบไม่ใช้

ออกซิเจนของกองขยะมูลฝอยด้านล่างซ่ึงก่อให้เกิดกล่ินเหม็น โดยมีขั้นตอนการดาํเนินการอยู่ 4 

ขั้นตอน ประกอบดว้ย 1. ระบบคดัแยก 2. โรงบาํบดัทางกลและชีวภาพ 3.ชุดเคร่ืองร่อน 4. เคร่ืองอดัแท่ง

เช้ือเพลิงขยะ เม่ือผ่านกระบวนการต่างๆแล้วนํ้ าหนักของขยะมูลฝอยจะลดลงประมาณร้อยละ 35 

และมีความช้ืนในขยะประมาณร้อยละ 30  และผลพลอยได้ในแต่ละขั้นตอน ดังน้ี 1. ปุ๋ยอินทรีย์  

2. วสัดุปรับปรุงดิน 3. เช้ือเพลิงขยะ (Refuse-Derived Fuel; RDF) และ 4. ขยะรีไซเคิล จากกระบวนการ

คดัแยก 

1.3.1 ข้อสมมติ 

1) โรงผลิตเชื้อเพลิงขยะ (RDF) จากขยะมูลฝอยสด ทางเลือกน้ีใช้ตน้แบบ

จากโรงจดัการขยะแบบครบวงจร มหาวิทยาลยัเทคโนโลยีสุรนารี โครงการสร้างระบบการจดัการ

ขยะเพื่อผลิตเป็นเช้ือเพลิง (Refuse Derived Fuel, RDF) และปุ๋ยอินทรีย ์: เทศบาลตาํบลแซะ จงัหวดั

นครราชสีมา โครงการผลิตเช้ือเพลิง RDF บริษทั ทีพีไอ โพลีน เพาเวอร์ จาํกดั (มหาชน) และ
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โครงการผลิตไฟฟ้าจากการกาํจดัขยะ จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา บริษทั พีอีเอ เอ็นคอม อินเตอร์

เนชั่นแนล จาํกัด เน่ืองจากเป็นการออกแบบระบบโดยผูเ้ช่ียวชาญ ดังนั้น ข้อมูลการออกแบบ

เทคโนโลย ีการก่อสร้าง และการดาํเนินงาน จึงใชเ้ป็นขอ้มูลในการอา้งอิงสาํหรับการศึกษาในคร้ังน้ี 

2) องค์ประกอบของขยะมูลฝอย การออกแบบการดําเนินงานนอกจาก

ตน้แบบแล้ว ยงัพิจารณาขอ้มูลจากองค์การบริหารส่วนจงัหวดันนทบุรีและงานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง  

เพื่อนาํมาเปรียบเทียบและปรับปรุงขอ้มูลให้เป็นองคป์ระกอบขยะมูลฝอยท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีจงัหวดั

นนทบุรี  

3) โรงผลิตเชื้อเพลิงขยะ (RDF) จากขยะมูลฝอยท่ีถูกฝังกลบแล้ว สําหรับ

การผลิต RDF จากการร้ือขยะจากหลุมฝังกลบใช้ตน้แบบจากโครงการศึกษาความเหมาะสมและ 

การออกแบบรายละเอียดระบบกาํจดัขยะรวม เทศบาลนครภูเก็ต จงัหวดัภูเก็ต  ประจาํปีงบประมาณ 

2553 รายงานการศึกษาความเหมาะสมและแบบรายละเอียดในการลงทุน และการดาํเนินฝังกลบ

ขยะมูลฝอยดว้ยกระบวนการชีวภาพ – กล ศูนยว์จิยัการเผากากของเสีย มหาวทิยาลยัเทคโนโลยีพระ

จอมเกลา้พระนครเหนือ เน่ืองจากเป็นการออกแบบระบบโดยผูเ้ช่ียวชาญจึงใช้เป็นขอ้มูลในการ

อา้งอิง นอกจากน้ียงัพิจารณาขอ้มูลจากองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันนทบุรีและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

เพื่อนาํมาเปรียบเทียบและปรับปรุงขอ้มูลให้เป็นองคป์ระกอบขยะมูลฝอยท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีจงัหวดั

นนทบุรี 

4) กาํลังการผลิต RDF กาํหนดให้ระบบผลิตเช้ือเพลิงขยะจากขยะมูลฝอย

สด และระบบผลิตเช้ือเพลิงขยะจากการร้ือบ่อฝังกลบ ขนาดของระบบเท่ากบั 2,100 ตนั/วนั ทั้ง 2 

ระบบ รวมเป็นระบบผลิตเช้ือเพลิงขยะ 4,200 ตนั/วนั แต่สําหรับงานศึกษาน้ีกาํหนดการวิเคราะห์

ขอ้มูลท่ีร้อยละ 96 ดงันั้น ระบบผลิตเช้ือเพลิงขยะสามารถรองรับปริมาณขยะมูลฝอยสดไดสู้งสุด 

วนัละ 2,016 ตนั และร้ือบ่อฝังกลบไดสู้งสุดวนัละ 2,016 ตนั 

5) ค่าความชื้นในขยะมูลฝอยและค่าพลังงานความร้อนของเชื้อเพลิงขยะ 

(RDF) กาํหนดให้ค่าความช้ืนในขยะมูลฝอยสดประมาณร้อยละ 70 (ค่าความช้ืนร้อยละ 69.19) เม่ือ

ผา่นกระบวนการ MBT แลว้ ในระยะเวลาประมาณ 30 วนั ค่าความช้ืนในขยะเช้ือเพลิง (RDF) เหลือ

ประมาณร้อยละ 30 และมีค่าความร้อนขั้นตํ่าเฉล่ียท่ี 3,500 กิโลแคลอร่ีต่อกิโลกรัม รวมถึงขยะ

เช้ือเพลิง (RDF) ท่ีผลิตจากการร้ือบ่อฝังกลบ  
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ท่ีมา : จากขอ้สมมติ  

 

ภาพท่ี 4.2  กระบวนการและขั้นตอนการดาํเนินงานสาํหรับทางเลือกท่ี 3 RDF + Gasification 

 

6) ค่าความชื้นในขยะมูลฝอยและค่าพลังงานความร้อนของเชื้อเพลิงขยะ 

(RDF) กาํหนดให้ค่าความช้ืนในขยะมูลฝอยสดประมาณร้อยละ 70 (ค่าความช้ืนร้อยละ 69.19) เม่ือ

ผา่นกระบวนการ MBT แลว้ ในระยะเวลาประมาณ 30 วนั ค่าความช้ืนในขยะเช้ือเพลิง (RDF) เหลือ

ประมาณร้อยละ 30 และมีค่าความร้อนขั้นตํ่าเฉล่ียท่ี 3,500 กิโลแคลอร่ีต่อกิโลกรัม รวมถึงขยะ

เช้ือเพลิง (RDF) ท่ีผลิตจากการร้ือบ่อฝังกลบ  

7) ข้อสมมติการผลิตและผลผลิตพลอยได้ สําหรับการผลิตเช้ือเพลิงขยะ 

(RDF) จากขยะมลูฝอยสด เป็นไปตามภาพท่ี 4.2 และ 4.3 และการผลิตเช้ือเพลิงขยะ (RDF) จากการ

ร้ือบ่อฝังกลบขยะมูลฝอย เป็นไปตามตารางภาพท่ี 4.2 และ 4.4 

 

 

 

ฝังกลบ รอการ

ร้ือผลิต RDF 

ขยะมูลฝอยสด 

ส่วนท่ีเกิน 

โรงผลิต RDF  

จากขยะหลุมฝังกลบ 

จากหลุมฝังกลบ 

2,016 ตนั/วนั 

โรงผลิต RDF  

จากขยะมูลฝอยสด 

อินทรียวตัถุ

และอ่ืนๆ 

ขยะมูลฝอยสด 

2,016 ตนั/วนั 

โรงเตรียม

เช้ือเพลิง 

โรงไฟฟ้า RDF 

20 MW 

แท่ง RDF 
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ท่ีมา : จากขอ้สมมติ  

 

ภาพท่ี 4.3  กระบวนการผลิต RDF จากขยะมูลฝอยสด 

 

8) การฝังกลบขยะมูลฝอย สําหรับขยะมูลฝอยชุมชนท่ีเกินกว่าปริมาณ 

การรองรับของระบบผลิตเช้ือเพลิงขยะ (RDF) กาํหนดให้มีการฝังกลบทุกวนัเพื่อรอการร้ือหลุมฝัง

กลบนาํกลบัมาผลิต RDF จากหลุมฝังกลบต่อไป และการจา้งเหมาฝังกลบทั้งขยะมูลฝอยสดและ

อ่ืนๆ เป็นการจา้งเอกชนภายนอกดาํเนินการทั้งหมด 

MSW 100 % 

MSW Unloading 

Hand Sorting 

Coarse shredder 

MBT Plant 

Fine Shredder 

Trammel Screen 

Air Classifier 

RDF 21 % 

Leachate 9 % 

Magnetic Separator 

Recycle  

6.95 % 

Hazardous  Waste 

0.05 % 

Fermentation Losses 

31 % 

Waste Reject 

8 % 
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ท่ีมา : จากขอ้สมมติ 

 

ภาพท่ี 4.4  กระบวนการผลิต RDF จากระบบร้ือวสัดุจากบ่อฝังกลบ 

 

9) ข้อสมมติในการวิเคราะห์สําหรับแนวทางเลือกท่ี 3 ตามตารางท่ี 4.17 

สาํหรับระยะเวลาในการดาํเนินการผลิต RDF ในรอบปีเท่ากบั 300 วนั  

1.3.2 ต้นทุน ประกอบดว้ย  

1) ค่าท่ีดิน ราคาตารางวาละ 3,868.99 บาท และจากการคาํนวณ พบว่า 

ตอ้งใช้พื้นท่ีสําหรับก่อสร้างโรงงานและติดตั้งเคร่ืองจกัรอุปกรณ์สําหรับการผลิต RDF พร้อมทั้ง

โรงไฟฟ้า RDF จาํนวน 400 ไร่ และเป็นพื้นท่ีสําหรับการฝังกลบขยะมูลฝอยส่วนท่ีเกินกาํลงัการ

ผลิตและอ่ืนๆจากกระบวนการผลิต จาํนวน 194 ไร่ และพื้นท่ีกนัชน จาํนวน 146 ไร่ รวมพื้นท่ี

ทั้งหมดจาํนวน 740 ไร่ คิดเป็นค่าท่ีดิน เท่ากบั 1,145 ลา้นบาท  

2) ค่าเสียโอกาสของท่ีดิน 12,302.72 ต่อไร่ต่อปี จากการคาํนวณ พบวา่พื้นท่ี

ดาํเนินโครงการ 740 ไร่ คิดเป็นค่าเสียโอกาสท่ีดินตลอดอายโุครงการ เท่ากบั 182  ลา้นบาท 

หลุมฝังกลบ 100 % 

เคร่ืองร่อนแยกวสัดุ 

ระบบคดัแยกวสัดุ 

ระบบทาํความสะอาด 

ระบบลดขนาด 

ขยะเช้ือเพลิง 21 % 

วสัดุท่ีไม่สามารถใช้

ประโยชน์ไดฝั้งกลบ 

สาร

ปรับปรุงดิน 

40 % 

วสัดุรีไซเคิล 

9 % 

วสัดุช้ินใหญ่ 

2 % 

2 % 

26 % 
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ตารางท่ี 4.17  ขอ้สมมติในการวเิคราะห์ทางเลือกท่ี 3 

 

ลาํดับ

ที่ 
รายละเอียดข้อสมมติ หน่วย 

ขนาดระบบ 

(100  %) 

1 ขีดความสามารถในการผลิต RDF ตนั/วนั 4,200 

 1.1 RDF ท่ีผลิตจากขยะมูลฝอยสด ตนั/วนั 2,100 

 (ใช้ในการวิเคราะห์คร้ังน้ี) ร้อยละ 96 ตนั/วนั 2,016 

 1.2 RDF ท่ีผลิตจากการร้ือหลุมฝังกลบ ตนั/วนั 2,100 

 (ใช้ในการวิเคราะห์คร้ังน้ี) ร้อยละ 96 ตนั/วนั 2,016 

2 ปริมาณ RDF ท่ีผลิตไดท้ั้งหมด ตนั/วนั 846 

 2.1 สาํหรับใช้ผลิตไฟฟ้าในโรงเตาเผา RDF ตนั/วนั 362 

 2.2 สาํหรับจาํหน่ายให้กบัภาคเอกชน ตนั/วนั 484 

3 ค่าความร้อนของ RDF ท่ีผลิตได ้ Kcal/kg 3,500 

4 การเดินระบบของโรงไฟฟ้า RDF   

 4.1 ชัว่โมงการเดินระบบต่อวนั ชัว่โมง/วนั 24 

 4.2 จาํนวนวนัท่ีเดินระบบในรอบปี วนั 300 

 4.3 ชัว่โมงการเดินระบบต่อโรงไฟฟ้าขนาด 1 MW ชัว่โมง/ปี 7,200 

 4.4 ชัว่โมงการเดินระบบต่อโรงไฟฟ้าขนาด 20 MW ชัว่โมง/ปี 144,000 

5 พลงังานไฟฟ้าท่ีผลิตไดท้ั้งหมด MW 1.00 

 (โรงไฟฟ้า RDF ขนาด 1 MW) MWh 144,000 

6 พลงังานไฟฟ้าท่ีผลิตไดจ้ริง (ใช้ในการศึกษาคร้ังน้ี) MW 0.90 

 (โรงไฟฟ้า RDF ขนาด 1 MW) MWh 129,600 

7 อตัราความสามารถในการผลิตของโรงไฟฟ้า RDF 

(Capacity Factor) 

ร้อยละ 73.97 

8 ค่าประสิทธิภาพการเดินระบบ (ค่า Plant Factor) ร้อยละ 82.19 

ท่ีมา : จากขอ้สมมติ 
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3) ต้นทุนการก่อสร้างโรงงานและโรงไฟฟ้า RDF  ค่าก่อสร้างโรงงานผลิต

เช้ือเพลิงขยะ (RDF) โรงงานผลิตไฟฟ้าจาก RDF บ่อฝังกลบ และระบบบาํบดันํ้ าเสีย ในปีท่ี 0 ถึง ปี

ท่ี 2 ไดแ้ก่ งานปรับปรุงพื้นท่ีและจดัเตรียม งานก่อสร้างอาคารและส่ิงปลูกสร้าง งานก่อสร้างบ่อฝัง

กลบ งานระบบบาํบดันํ้ าเสีย เคร่ืองจกัรและอุปกรณ์ ใช้ขอ้มูลจากการออกแบบและคาํนวณจาก

รายงานผลการศึกษาตน้แบบซ่ึงผูเ้ช่ียวชาญไดท้าํการคาํนวณ ประกอบดว้ย โรงไฟฟ้า RDF เท่ากบั 

1,587 ลา้นบาท โรงงานผลิต RDF จากขยะมูลฝอยชุมชน (สด) เท่ากบั 5,497 ลา้นบาท และโรงผลิต 

RDF จากการร้ือหลุมฝังกลบขยะมูลฝอย เท่ากบั 381 ลา้นบาท รวมเป็นตน้ทุนงานก่อสร้างทั้งส้ิน 

เท่ากบั 7,465 ลา้นบาท 

4) ค่าใช้จ่ายดาํเนินงาน ประกอบดว้ย 

    (1) ต้นทุนดาํเนินการของโรงผลิต RDF จากขยะมลูฝอยสด ประกอบดว้ย

ค่าดาํเนินงาน เท่ากบั 650 ลา้นบาท และค่าบาํรุงรักษาซ่อมแซม เท่ากบั 1,276 ลา้นบาท รวมเป็น

มูลค่าเท่ากบั 1,926 ลา้นบาท 

    (2) ต้นทุนดําเนินการผลิต RDF จากการร้ือหลุมฝังกลบขยะมูลฝอย 

ประกอบด้วย ค่าดําเนินงาน เท่ากับ 1,869 ล้านบาท และค่าบาํรุงรักษาซ่อมแซม เท่ากับ 201  

ลา้นบาท รวมเป็นมลูค่าเท่ากบั 2,070 ลา้นบาท 

    (3) ต้นทุนดาํเนินการของโรงไฟฟ้า RDF ประกอบด้วย ค่าดาํเนินงาน 

เท่ากบั 1,200 ลา้นบาท และค่าบาํรุงรักษาซ่อมแซม เท่ากบั 770 ลา้นบาท รวมตลอดอายุโครงการ

เท่ากบั 1,970 ลา้นบาท  

    (4) ต้นทุนเก่ียวกับพนักงาน ได้แก่ เงินเดือนค่าจา้ง และค่าใช้จ่ายอ่ืนๆ

ของพนกังาน เช่น ค่าฝึกอบรม ค่าประกนัสังคม เป็นตน้ ซ่ึงตน้ทุนดงักล่าวน้ีเป็นตน้ทุนท่ีใชร้วมกนั

กบัทุกระบบงาน ซ่ึงจากการคาํนวณตลอดอายโุครงการ 20 ปี มูลค่าเท่ากบั 952 ลา้นบาท 

    (5) ต้นทุนค่าสัมปทานและค่าใช้ประโยชน์ในพื้นท่ี ประกอบด้วย 

ค่าสัมปทานในการรับกาํจดัขยะมูลฝอยขององค์การบริหารส่วนจงัหวดันนทบุรี ตลอดอายุของ

โครงการ เท่ากบั 1,674 ลา้นบาท และค่าตอบแทนในการใช้พื้นท่ีขององค์การบริหารส่วนตาํบล

คลองขวาง อาํเภอไทรนอ้ย จงัหวดันนทบุรี ตลอดอายขุองโครงการ เท่ากบั 335 ลา้นบาท  

5) ต้นทุนผลกระทบภายนอก ประกอบดว้ย 

      (1) มลูค่าความเสียหายจากการปลดปล่อยก๊าชเรือนกระจก กรณี โรงผลิต

ไฟฟ้าจาก RDF  สําหรับการคาํนวณปริมาณการปลดปล่อยก๊าชเรือนกระจกจากกรณีดงักล่าวน้ี 

เป็นไปตามตารางท่ี 4.18 โดยก๊าชเรือนกระจก (CO2)  1 ตนั จะมีมูลค่าความเสียหายเท่ากบั 8 ยโูร

(วภิาสพล ชินวฒันโชติ, 2554) (www.carboncredit.com) แลว้นาํมาคิดค่าค่าความเสียหายโดยแปลง
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ค่าเงินตราต่างประเทศเป็นสกุลเงินบาท โดยใช้อตัราขายถวัเฉล่ียเงินตราต่างประเทศสกุลเงินยโูร

ตลอดปี พ.ศ. 2561 ซ่ึงเท่ากบั 38.519 บาทต่อยูโร (ธนาคารแห่งประเทศไทย, 2562) ตลอดอายุ

โครงการ มีมูลค่าความเสียหายเท่ากบั 364 ลา้นบาท  

  

ตารางท่ี 4.18  เปรียบเทียบการปลดปล่อยก๊าชเรือนกระจก (CO2) 

 

ลาํดับ

ที่ 

เช้ือเพลงิ  

(Fuel) 

ค่าความร้อน  

(Heating Value) 

ปริมาณการปล่อยก๊าชเรือนกระจก  

(CO2 emission) 

1 ถ่านหิน (Coal) 25 MJ/kg 2.41 t CO2/t 

2 ถ่านเพด็โคก้ (Pet Coke) 33 MJ/kg 3.34 t CO2/t 

3 นํ้ามนัเตา (Fuel Oil) 42 MJ/kg 3.16 t CO2/t 

4 RDF/SRF 20 MJ/kg 0.64 t CO2/t 

ท่ีมา: วภิาสพล ชินวฒันโชติ, (2554). 

 

      (2) มูลค่าความเสียหายจากการปลดปล่อยก๊าชเรือนกระจก กรณีการฝัง

กลบขยะมูลฝอย มูลค่าความเสียหายตลอดอายุโครงการ เท่ากบั 5,410 ลา้นบาท โดยคาํนวณตาม

แนวทางเลือกท่ี 1 

     (3) มูลค่าความเสียหายอ่ืนๆท่ีเกิดจากการฝังกลบขยะมูลฝอย มีมูลค่า

ความเสียหายตลอดอายโุครงการ เท่ากบั 34 ลา้นบาท โดยคาํนวณตามแนวทางเลือกท่ี 1 

  1.3.3 ผลตอบแทน 

  1) รายรับจากการรับกาํจัดขยะมูลฝอยจากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินใน

พืน้ท่ีจังหวัดนนทบุรี โดยกาํหนดให้เร่ิมดาํเนินการในเชิงพาณิชยใ์นเดือนมกราคม 2562 ตลอดอายุ

ของโครงการมีมูลค่ารวมเท่ากบั 2,454 ลา้นบาท 

   2) รายรับจากการผลิตเชื้อเพลิงขยะ (RDF) โดยระบบการผลิตแท่งเช้ือเพลิง

ขยะ (RDF) มีท่ีมาแบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ 1. จากการร้ือหลุมฝังกลบ โดยกาํหนดให้เร่ิมดาํเนินการ

ผลิตในเชิงพาณิชย์ในเดือนมกราคม 2563 และ 2. จากขยะมูลฝอยชุมชน โดยกําหนดให้เร่ิม

ดาํเนินการผลิตในเชิงพาณิชยใ์นเดือนมกราคม 2565 ประกอบดว้ยรายรับ ดงัน้ี 

    (1) รายรับจากการจาํหน่ายวัสดุรีไซเคิล จากการคาํนวณตลอดอายุของ

โครงการมีมูลค่ารวมเท่ากบั 3,491 ลา้นบาท 
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    (2) รายรับจากการจาํหน่ายสารปรับปรุงดิน/ปุ๋ยอินทรีย์ จากการคาํนวณ

ตลอดอายขุองโครงการมีมูลค่ารวมเท่ากบั 10,596 ลา้นบาท 

    (3) รายรับจากการจาํหน่ายเชื้อเพลิงขยะ (RDF) จากการคาํนวณตลอด

อายขุองโครงการมีมูลค่ารวมเท่ากบั 2,726 ลา้นบาท 

   3) รายรับค่าจาํหน่ายไฟฟ้า โดยกาํหนดให้เร่ิมดาํเนินการผลิตไฟฟ้าในเชิง

พาณิชยใ์นเดือนมกราคม 2565 ซ่ึงจากการคาํนวณตลอดอายุโครงการมีมูลค่ารวมเท่ากบั 14,221 

ลา้นบาท 

   4) ผลตอบแทนภายนอกประหยัดค่าท่ีดินสําหรับพื้นท่ีฝังกลบขยะมูลฝอย 

และพืน้ท่ีชนวน เป็นพื้นท่ีฝังกลบ จาํนวน 235 ไร่ พื้นท่ีชนวน 177 ไร่ รวมเป็นพื้นท่ีท่ีประหยดัได ้

414 ไร่ คิดเป็นมูลค่าท่ีดินท่ีประหยดัได ้เท่ากบั 641 ลา้นบาท 

   5) ผลตอบแทนภายนอกประหยัดค่าใช้จ่ายในการฝังกลบขยะมูล เน่ืองจาก

ขยะมูลฝอยบางส่วนถกูนาํไปผลิตเป็นเชื้อเพลิงขยะ (RDF) จากการคาํนวณตลอดอายุของโครงการ

เท่ากบั 2,056 ลา้นบาท 

   6) ผลตอบแทนภายนอกประหยัดค่าก่อสร้างบ่อฝังกลบขยะมูลฝอย 

เน่ืองจากขยะมูลฝอยบางส่วนถูกนาํไปผลิตเป็นเชื้อเพลิงขยะ (RDF) จากการคาํนวณตลอดอายุของ

โครงการเท่ากบั 993 ลา้นบาท 

   7) ผลตอบแทนภายนอกประหยัดค่าบาํบัดนํา้เสียจากการฝังกลบ เน่ืองจาก

ขยะมูลฝอยบางส่วนถกูนาํไปผลิตเป็นเชื้อเพลิงขยะ (RDF) จากการคาํนวณตลอดอายุของโครงการ

เท่ากบั 197 ลา้นบาท 

6) ลดความเสียหายจากการปลดปล่อยก๊าชเรือนกระจก กรณี การฝังกลบ

ขยะมูลฝอย เน่ืองจากขยะมูลฝอยบางส่วนถูกกาํจัดด้วยการนาํไปผลิตเชื้อเพลิงขยะ (RDF) ซ่ึงช่วย

ลดความเสียหายตลอดอายุโครงการ มีมูลค่าเท่ากบั 9,142 ลา้นบาท โดยคาํนวณตามแนวทางของ

ทางเลือกท่ี 1 

7) ลดความเสียหายอ่ืนๆท่ีเกิดจากการฝังกลบขยะมูลฝอย เน่ืองจากขยะมูล

ฝอยบางส่วนถูกกาํจัดด้วยการนาํไปผลิตเชื้อเพลิงขยะ (RDF ซ่ึงช่วยลดความเสียหายตลอดอายุ

โครงการ มีมูลค่าเท่ากบั 58 ลา้นบาท โดยคาํนวณตามแนวทางของทางเลือกท่ี 1 
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ตอนที ่3  การวเิคราะห์ต้นทุนและผลตอบแทนของแต่ละทางเลอืก (Cost-Benefit Analysis) 

 

 การวิเคราะห์ต้นทุนและผลตอบแทนของโครงการในแต่ละทางเลือก คือ เป็นการ

วิเคราะห์ถึงทางเลือกหรือนโยบายในการกาํจดัขยะมูลฝอยท่ีมีความเหมาะสมต่อสังคม ซ่ึงอาศยั

เคร่ืองมือต่างๆมาช่วยในการพิจารณาตัดสินใจทางเลือกเหล่านั้ น โดยระบุถึงต้นทุนและ

ผลตอบแทนของการกําจัดขยะมูลฝอยท่ีเกิดข้ึนในแต่ละทางเลือกไม่ว่าจะเป็นต้นทุนและ

ผลตอบแทนท่ีเกิดข้ึนภายในโครงการและภายนอกโครงการ  ทั้งน้ีเพื่อท่ีตอ้งการทราบถึงมูลค่าของ

ทรัพยากรท่ีใชไ้ปในโครงการทั้งหมาด ตลอดรวมถึงมูลค่าของผลตอบแทนท่ีอาจเกิดข้ึนในแต่ละปี

ตลอดอายขุองโครงการในแต่ละทางเลือก ประกอบดว้ย 

 3.1 หลักเกณฑ์ในการเลือกทางเลือก ซ่ึงเป็นการเปรียบเทียบระหว่างต้นทุนและ

ผลตอบแทนในแต่ละทางเลือก ดงัน้ี 

  3.1.1 มูลค่าปัจจุบันของผลตอบแทนสุทธิ (Net Present Value; NPV) เป็นการบ่ง

ถึงผลตอบแทนสุทธิตลอดอายโุครงการ อาจมีค่าเป็นลบ เป็นศนูย ์หรือเป็นบวกก็ได ้ตามสมการ 

 

    𝑁𝑁𝑁𝑁𝑁𝑁 = ∑ (𝐵𝐵𝑡𝑡+𝐶𝐶𝑡𝑡)
(1+𝑟𝑟)𝑡𝑡

𝑛𝑛−1
𝑡𝑡=0  

 

   เม่ือ            Bt  หมายถึง ผลตอบแทนของโครงการในปีท่ี t (บาท) 

    Ct   หมายถึง  ตน้ทุนของโครงการในปีท่ี t (บาท) 

    r   หมายถึง อตัราคิดลด (% ต่อปี) 

    t  หมายถึง ระยะเวลาของโครงการ (0, 1, 2,…,n) (ปี)  

   หลักในการตัดสินใจ (Decision Rule) คือ  ถ้า NPV มากกว่า  0 ยอมรับ

โครงการ แต่ถา้ NPV นอ้ยกวา่ 0 ปฏิเสธโครงการ 

  3.1.2 อัตราผลตอบแทนภายในโครงการ (Internal Rate of Return ; IRR) คือ อตัรา

คิดลดท่ีทาํให้มูลค่าปัจจุบนัสิทธิของโครงการมีค่าเท่ากับศูนย์หรือผลตอบแทนโดยร้อยละต่อ

โครงการ ตามสมการ  

 

    𝐼𝐼𝐼𝐼𝐼𝐼 → ∑ (𝐵𝐵𝑡𝑡+𝐶𝐶𝑡𝑡)
(1+𝑟𝑟)𝑡𝑡

𝑛𝑛−1𝑡𝑡
𝑡𝑡=0 = 0 
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   หลกัในการตดัสินใจ (Decision Rule) คือ ถา้ IRR มากกวา่ r เป็นโครงการท่ีดี 

แต่ถา้ IRR นอ้ยกวา่ r เป็นโครงการท่ีไม่ดี 

   เม่ือ r คือ ค่าเสียโอกาสของทรัพยากรท่ีนาํมาใชใ้นโครงการ 

  3.1.3 อัตราส่วนผลตอบแทนต่อต้นทุน (Benefit-Cost Ratio ; B/C ratio) คือ มูลค่า

ปัจจุบนัของผลตอบแทนรวมหารดว้ยมูลค่าปัจจุบนัของตน้ทุนรวม ตามสมการ 

 

    𝐵𝐵/𝐶𝐶 𝑟𝑟𝑟𝑟𝑟𝑟𝑟𝑟𝑟𝑟 = ∑ 𝐵𝐵𝑡𝑡𝑁𝑁−1
𝑡𝑡=0

∑ 𝐶𝐶𝑡𝑡𝑁𝑁−1
𝑡𝑡=0

 

 

    หลกัในการตดัสินใจ (Decision Rule) คือ ถา้ B/C ratio มากกวา่ 1  

เป็นโครงการท่ีดี แต่ถา้ B/C ratio นอ้ยกวา่ 1 ปฏิเสธโครงการ 

 

ตารางท่ี 4.19  ผลการคาํนวณวเิคราะห์ตน้ทุนและผลตอบแทนของแต่ละทางเลือก 

 

ทางเลือก 
อัตราคิดลด 

ร้อยละ 3 ร้อยละ 5 ร้อยละ 8 

1. เทคโนโลยีการฝังกลบ แบบถูกหลักสุขาภิบาล (ปัจจุบัน) 

1.1 ปริมาณขยะมูลฝอยท่ีคาดการณ์ (ลา้นตนั) 16,366 16,366 16,366 

1.2 ผลตอบแทนรวม (ลา้นบาท) 2,294 2,193 2,050 

1.3 ตน้ทุนรวม (ลา้นบาท) 20,810 19,992 18,839 

1.4 NPV (ลา้นบาท) (18,517) (17,799) (16,788) 

1.5 IRR (%) n/a n/a n/a 

1.6 B/C ratio 0.11 0.11 0.11 
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ตารางท่ี 4.19  (ต่อ) 

 

ทางเลือก 
อัตราคิดลด 

ร้อยละ 3 ร้อยละ 5 ร้อยละ 8 

2. เทคโนโลยีเตาเผา (Incinerator) ร่วมกับเทคโนโลยีการฝังกลบ แบบถูกหลักสุขาภิบาล  

2.1 ปริมาณขยะมูลฝอยท่ีคาดการณ์ (ลา้นตนั) 16,366 16,366 16,366 

2.2 ผลตอบแทนรวม (ลา้นบาท) 32,433 31,024 29,036 

2.3 ตน้ทุนรวม (ลา้นบาท) 23,321 22,578 21,529 

2.4 NPV (ลา้นบาท) 9,111 8,445 5,510 

2.5 IRR (%) 9.93 9.47 8.79 

2.6 B/C ratio 1.39 1.37 1.35 

3. เทคโนโลยีผลิตเช้ือเพลิง (RDF) ร่วมกับเทคโนโลยีการฝังกลบ แบบถูกหลักสุขาภิบาล  

3.1 ปริมาณขยะมูลฝอยท่ีคาดการณ์ (ลา้นตนั) 16,366 16,366 16,366 

3.2 ผลตอบแทนรวม (ลา้นบาท) 45,014 43,106 40,414 

3.3 ตน้ทุนรวม (ลา้นบาท) 23,682 22,939 21,887 

3.4 NPV (ลา้นบาท) 21,332 20,167 18,527 

3.5 IRR (%) 23.34 22.77 21.94 

3.6 B/C ratio 1.90 1.88 1.85 

ท่ีมา: จากการคาํนวณ 

 

 

 

 

 

 

 

 



ตารางท่ี 4.20  ผลการคาํนวณวเิคราะห์ตน้ทุนและผลตอบแทนต่อหน่วยของแต่ละทางเลือก 

 

ทางเลือก/อัตราคิดลด 
ทางเลือกที่ 1 ฝังกลบ (ปัจจุบัน) ทางเลือกที่ 2 เตาเผาร่วมฝังกลบ ทางเลือกที่ 3 RDF ร่วมฝังกลบ 

ร้อยละ 3 ร้อยละ 5 ร้อยละ 8 ร้อยละ 3 ร้อยละ 5 ร้อยละ 8 ร้อยละ 3 ร้อยละ 5 ร้อยละ 8 

1. ปริมาณขยะมูลฝอยท่ีไดรั้บการจดัการ (ลา้นตนั)    

    1.1 ท่ีเกิดข้ึนใหม่จากการคาดการณ์ 16,366 16,366 16,366 16,366 16,366 16,366 16,366 16,366 16,366 

    1.2 ขยะเดิมท่ีฝังกลบแลว้ - - - - - - 11,491 11,491 11,491 

รวมปริมาณขยะมูลฝอยทั้งส้ิน 16,366 16,366 16,366 16,366 16,366 16,366 27,857 27,857 27,857 

2. ผลตอบแทนของสังคม (ลา้นบาท)          

     2.1 ผลตอบแทนเอกชน 2,294 2,193 2,050 19,827 18,909 17,615 31,235 29,822 27,828 

     2.2 ผลตอบแทนภายนอก - - - 12,605 12,114 11,422 13,779 13,284 12,586 

รวมผลตอบแทนของสังคม 2,294 2,193 2,050 32,433 31,024 29,036 45,014 43,106 40,414 

3. ตน้ทุนของสังคม (ลา้นบาท)          

     3.1 ตน้ทุนเอกชน 6,845 6,641 6,353 17,085 16,597 15,905 18,055 17,539 16,807 

     3.2 ตน้ทุนผลกระทบภายนอก 13,965 13,351 12,486 6,236 5,981 5,622 5,627 5,400 5,080 

รวมผลตอบแทนของสังคม 20,810 19,992 18,839 23,321 22,578 21,526 23,682 22,939 21,887 

ผลตอบแทนสุทธิ (ล้านบาท) (18,517) (17,799) (16,788) 9,111 8,445 7,526 21,332 20,167 18,527 
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ตารางท่ี 4.20  (ต่อ) 

 

ทางเลือก/อัตราคิดลด 
ทางเลือกที่ 1 ฝังกลบ (ปัจจุบัน) ทางเลือกที่ 2 เตาเผาร่วมฝังกลบ ทางเลือกที่ 3 RDF ร่วมฝังกลบ 

ร้อยละ 3 ร้อยละ 5 ร้อยละ 8 ร้อยละ 3 ร้อยละ 5 ร้อยละ 8 ร้อยละ 3 ร้อยละ 5 ร้อยละ 8 

4. ผลตอบแทนของสังคมต่อหน่วย (บาทต่อหน่วย)    

     4.1 ผลตอบแทนเอกชน 140.17 134.00 125.26 1,211.48 1,155.38 1,076.32 1,121.26 1,070.54 998.96 

     4.2 ผลตอบแทนภายนอก - - - 770.19 740.19 697.91 494.63 476.86 451.81 

รวมผลตอบแทนของสังคมต่อหน่วย 140.17 134.00 125.26 1,981.67 1,895.58 1,774.23 1,615.90 1,547.40 1,450.77 

5. ตน้ทุนของสังคมต่อหน่วย (บาทต่อหน่วย) 

     5.1 ตน้ทุนเอกชน 418.25 405.78 388.18 1,043.93 1,041.12 971.83 648.13 629.61 603.33 

     5.2 ตน้ทุนผลกระทบภายนอก 853.29 815.78 762.92 381.04 365.45 343.52 202.00 193.85 182.36 

รวมตน้ทุนของสังคมต่อหน่วย 1,271.54 1,221.56 1,151.11 1,424.97 1,379.57 1,315.35 850.13 823.46 785.69 

ผลตอบแทนสุทธิ บาทต่อหน่วย (1,131.37) (1,087.56) (1,025.85) 556.70 516.01 458.88 765.77 723.95 665.08 

ท่ีมา: จากการคาํนวณ 
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  โดยผลการคาํนวณมูลค่าปัจจุบนัของตน้ทุนรวมและผลตอบแทนรวมในแต่ละ

ทางเลือก จากตารางท่ี 4.20 และ 4.21 โดยใชอ้ตัราคิดลดร้อยละ 3 พบวา่ 

  ทางเลือกที่ 1 เทคโนโลยีการฝังกลบ แบบถูกหลักสุขาภิบาล (ปัจจุบัน)  มูลค่า

ปัจจุบนัของต้นทุนรวม (ต้นทุนของสังคม) เท่ากับ 20,810 ล้านบาท ต้นทุนรวมเฉล่ียต่อ 1 ตนั 

เท่ากบั 1,271.54 บาท ตน้ทุนส่วนใหญ่เกิดจากตน้ทุนผลกระทบภายนอกจากการปล่อยก๊าชเรือน

กระจก เน่ืองจากการฝังกลบขยะมลูฝอย คิดเป็นร้อยละ 65.80 ของตน้ทุนรวมทั้งหมด รองลงมา คือ 

ต้นทุนการดาํเนินงานในการฝังกลบขยะมูลฝอย คิดเป็นร้อยละ 14.80 ของต้นทุนรวมทั้งหมด 

ตน้ทุนค่าเสียโอกาสของท่ีดิน คิดเป็นร้อยละ 1.36 ของตน้ทุนรวมทั้งหมด ในส่วนของผลตอบแทน

รวม มูลค่าปัจจุบนั เท่ากบั 2,294 ลา้นบาท หรือเท่ากบั 140.15 บาทต่อตนั โดยผลตอบแทนมีเพียง

อย่างเดียว คือ ผลตอบแทนของเอกชน (รายรับจากการรับกาํจดัขยะมูลฝอย) เท่ากบั 140.15 บาท 

ต่อตนั และทางเลือกท่ี 1 น้ี ให้ผลตอบแทนสุทธิมีค่าติดลบหรือกล่าวได้อีกนัยหน่ึง คือ ขาดทุน 

เท่ากบั 1,131.37 บาทต่อตนั 

  ทางเลือกที่  2 เทคโนโลยีเตาเผาขยะมูลฝอยร่วมกับเทคโนโลยีการฝังกลบ  

แบบถูกหลักสุขาภิบาล มูลค่าปัจจุบนัของตน้ทุนรวม (ตน้ทุนของสังคม) เท่ากบั 23,321 ลา้นบาท 

ตน้ทุนรวม (ตน้ทุนของสังคม) เฉล่ียต่อขยะมูลฝอย 1 ตนั เท่ากบั 1,424.97 บาท ตน้ทุนส่วนใหญ่เกิด

จากตน้ทุนการก่อสร้าง คิดเป็นร้อยละ 30.72 ของตน้ทุนรวม (ตน้ทุนของสังคม) รองลงมาอีก คือ 

ตน้ทุนการผลกระทบภายนอก ท่ีเกิดจากการฝังกลบขยะมลูฝอย แบบถูกหลกัสุขาภิบาล คิดเป็นร้อย

ละ 22.38 ของตน้ทุนรวมทั้งหมด ส่วนตน้ทุนค่าเสียโอกาสของท่ีดิน คิดเป็นร้อยละ 1.09 ของตน้ทุน

รวมทั้งหมด ในส่วนของผลตอบแทนรวม (ผลตอบแทนของสังคม) มูลค่าปัจจุบนั เท่ากบั 32,433  

ลา้นบาท หรือเท่ากบั 1,981.67 บาทต่อตนั ผลตอบแทนส่วนใหญ่เกิดจากรายรับจากการจาํหน่าย

กระแสไฟฟ้าและรายรับจากการรับกาํจดัขยะมูลฝอย คิดเป็นร้อยละ 53.22 ของผลตอบแทนรวม 

(ผลตอบแทนของสังคม) รองลงมา คือ ผลตอบแทนภายนอกท่ีเกิดจากการลดการปลดปล่อยก๊าช

เรือนกระจก เน่ืองจากการฝังหลบขยะมูลฝอย แบบถูกหลกัสุขาภิบาล คิดเป็นร้อยละ 25.62 ของ

ผลตอบแทนรวม (ผลตอบแทนของสังคม) และทางเลือกท่ี 2 น้ี ใหผ้ลตอบแทนสุทธิ เท่ากบั 556.70 

บาทต่อตนั 

  ทางเลือกที่ 3 เทคโนโลยีผลิตเช้ือเพลิง (RDF) ร่วมกับเทคโนโลยีฝังกลบ แบบถูก

หลกัสุขาภิบาล มูลค่าปัจจุบนัของตน้ทุนรวม 23,682 ลา้นบาท ตน้ทุนรวมเฉล่ียต่อขยะมูลฝอย 1 ตนั 

เท่ากบั 850.13 บาท ตน้ทุนส่วนใหญ่เกิดจากตน้ทุนค่าก่อสร้าง คิดเป็นร้อยละ 30.02 ของตน้ทุนรวม

ทั้งหมด (ตน้ทุนของสังคม) รองลงมา คือ ตน้ทุนผลกระทบภายนอกท่ีเกิดจากการปล่อยก๊าชเรือน

กระจก คิดเป็นร้อยละ 21.76 สําหรับตน้ทุนค่าเสียโอกาสของท่ีดิน คิดเป็นร้อยละ 0.73 ของตน้ทุน
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รวมทั้งหมด (ตน้ทุนของสังคม) ส่วนผลตอบแทนของสังคม มีมูลค่าปัจจุบนั เท่ากบั 45,014 ลา้นบาท 

หรือเท่ากบั 1,615.90 บาทต่อตนั ผลตอบแทนส่วนใหญ่เกิดจากรายรับจากการจาํหน่ายกระแสไฟฟ้า 

คิดเป็นร้อยละ 29.59 ของผลตอบแทนของสังคม รองลงมา คือ รายรับจากการจาํหน่ายสารปรับปรุง

ดิน คิดเป็นร้อยละ 22.05 ถดัรองมา คือ ผลตอบแทนภายนอกท่ีเกิดจากการช่วยลดการปลดปล่อย

ก๊าชเรือนกระจกจากการฝังกลบ คิดเป็นร้อยละ 19.02 ของผลตอบแทนของสังคม และสําหรับ

ทางเลือกท่ี 3 น้ี ใหผ้ลตอบแทนสุทธิ เท่ากบั 765.77 บาทต่อตนั ซ่ึงสูงสุดในบรรดาทางเลือกทั้งหมด 

  ผลการวิเคราะห์ต้นทุนผลกระทบภายนอก ซ่ึงส่วนใหญ่เกิดจากการปล่อย 

ก๊าชเรือนกระจก โดยพบว่า ทางเลือกท่ี 1 การฝังกลบขยะมูลฝอยแบบถูกหลักสุขาภิบาล  

มีตน้ทุนผลกระทบภายนอกท่ีเกิดจากการปล่อยก๊าชเรือนกระจกสูงท่ีสุดในบรรดาทุกทางเลือก 

กล่าวคือ อยู่ในช่วง 502.00 – 561.47 บาทต่อตนั โดยมากกว่าทางเลือกท่ี 2 การกาํจดัขยะมูลฝอย 

โดยเทคโนโลยีเตาเผา (Incinerator) ร่วมกบัการฝังกลบขยะมูลฝอยแบบถูกหลกัสุขาภิบาล และ

มากกว่าทางเลือกท่ี 3 การกาํจดัขยะมูลฝอยโดยเทคโนโลยีการผลิตเช้ือเพลิงขยะ (RDF) ร่วมกบั 

การฝังกลบขยะมูลฝอยแบบถูกหลักสุขาภิบาล ท่ีมีต้นทุนผลกระทบภายนอกต่อส่ิงแวดล้อม 

จากการปล่อยก๊าชเรือนกระจก ซ่ึงนอ้ยกวา่ทางเลือกท่ี 1 ซ่ึงอยูใ่นช่วงระหวา่ง 76.88 – 85.28 บาท 

ต่อตนั และ 39.68 – 43.95 บาทต่อตนั ตามลาํดบั ทั้งน้ี เน่ืองจากการเลือกท่ี 2 และทางเลือกท่ี 3  

มีปริมาณขยะมูลฝอยท่ีนําไปฝังกลบแบบถูกหลักสุขาภิบาล เพียงร้อยละ 37.68 และ 37.18  

ของปริมาณขยะท่ีเกิดข้ึนใหม่ทั้งหมดตลอดอายุของโครงการตามลาํดบั จึงก่อให้เกิดผลกระทบ

ภายนอกต่อส่ิงแวดลอ้มนอ้ยกวา่ทางเลือกท่ี 1 (ทางเลือกในปัจจุบนั) 

  ผลการวิเคราะห์ผลตอบแทนภายนอก ซ่ึงส่วนใหญ่ พบวา่ ช่วยลดการปลดปล่อย

ก๊าชเรือนกระจก โดยทางเลือกท่ี 2 การกาํจดัขยะมูลฝอยโดยเทคโนโลยีเตาเผา (Incinerator) ร่วมกบั

การฝังกลบขยะมูลฝอยแบบถูกหลกัสุขาภิบาล ให้ผลตอบแทนภายนอกสูงสุดในบรรดาทางเลือก

ทั้งหมด คือ อยู่ในช่วง 182.50 – 201.41 บาทต่อตนั ซ่ึงมากกว่าทางเลือกท่ี 3 การกาํจดัขยะมูลฝอย 

โดยเทคโนโลยีการผลิตเช้ือเพลิงขยะ (RDF) และการฝังกลบขยะมูลฝอยแบบถูกหลกัสุขาภิบาล  

ท่ีมีผลตอบแทนภายนอกต่อส่ิงแวดลอ้ม อยูใ่นช่วง 85.13 – 94.08 บาทต่อตนั ส่วนทางเลือกท่ี 1 นั้น 

ไม่ก่อใหเ้กิดผลตอบแทนภายนอกใดๆ  

  นอกจากน้ี จากการวเิคราะห์ผลตอบแทนสุทธิในแต่ละทางเลือก พบวา่ ทางเลือกท่ี 

2 การกาํจดัขยะมูลฝอยโดยเทคโนโลยกีารผลิตเช้ือเพลิงขยะ (RDF) ร่วมกบัการฝังกลบขยะมูลฝอย

แบบถูกหลกัสุขาภิบาล พบว่า ให้ผลตอบแทนสุทธิต่อหน่วยสูงท่ีสุดในบรรดาทางเลือกทั้งหมด  

คือ อยู่ในช่วง 665.08 – 765.77 บาทต่อตนั รองลงมา คือ ทางเลือกท่ี 3 การกาํจดัขยะมูลฝอย 

โดยเทคโนโลยีเตาเผา (Incinerator) ร่วมกับการฝังกลบขยะมูลฝอยแบบถูกหลักสุขาภิบาล  
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ใหผ้ลตอบแทนสุทธิต่อหน่วย คือ อยูใ่นช่วง 458.88 – 556.70 บาทต่อตนั ทั้งน้ี เน่ืองจากตน้ทุนรวม

หรือตน้ทุนของสังคมสาํหรับทางเลือกท่ี 3 นั้นตํ่ากวา่ตน้ทุนรวมหรือตน้ทุนของสงัคมของทางเลือก

ท่ี 2 ถึงประมาณร้อยละ 40 (อตัราคิดลดร้อยละ 3) 

  จึงสรุปได้ว่า การศึกษาน้ีทางเลือกท่ีให้ประโยชน์หรือผลตอบแทนกับสังคม 

เม่ือทดสอบโดยใชอ้ตัราคิดลดร้อยละ 3 ร้อยละ 5 และร้อยละ 8 พบวา่ ทางเลือกท่ีมีประโยชน์หรือ

ผลตอบแทนกบัสังคมสูงสุด คือ ทางเลือกท่ี 3 การกาํจดัขยะมูลฝอยดว้ยการนาํไปผลิตเป็นเช้ือเพลิง

ขยะ (RDF) ร่วมกับการฝังกลบแบบถูกหลักสุขาภิบาล หมายความว่า การกําจัดขยะมูลฝอย 

ขององค์การบริหารส่วนจงัหวดันนทบุรี โดยทางเลือกท่ี 3 ให้ผลตอบแทนทางดา้นเศรษฐศาสตร์ 

ในสภาวะปัจจุบนัมีความเหมาะสมในการลงทุน รองลงมา คือ ทางเลือกท่ี 2 การกาํจดัขยะมูลฝอย

ดว้ยการเผาในเตาเผา (Incineration) ร่วมกบัการฝังกลบแบบถูกหลกัสุขาภิบาล  

 3.2 การวิเคราะห์ความอ่อนไหวต่อการเปลี่ยนแปลง (Sensitivity Analysis) เป็นการ

วิเคราะห์เพื่อพิจารณาดูว่าเม่ือตวัแปรเปล่ียนแปลงไปแล้ว จะมีผลต่อความเป็นไปได้ของแต่ละ

ทางเลือกในการกาํจดัขยะมูลฝอยขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันนทบุรีอยา่งไร 

  3.2.1 การเพิ่มข้ึนของปริมาณขยะมูลฝอยร้อยละ 20 เน่ืองจากการขยายตวัของ

ชุมชนเมือง ตามตารางท่ี 4.21 

 

ตารางท่ี 4.21  การเพิ่มข้ึนของปริมาณขยะมูลฝอยร้อยละ 20 

 

ทางเลือก 
อัตราคิดลด 

ร้อยละ 3 ร้อยละ 5 ร้อยละ 8 

1. เทคโนโลยีการฝังกลบ แบบถูกหลักสุขาภิบาล (ปัจจุบัน) 

1.1 ปริมาณขยะมูลฝอยท่ีคาดการณ์ (ลา้นตนั) 19,639 19,639 19,639 

1.2 ผลตอบแทนรวม (ลา้นบาท) 2,752 2,631 2,461 

1.3 ตน้ทุนรวม (ลา้นบาท) 25,381 24,382 22,972 

1.4 NPV (ลา้นบาท) (22,628) (21,750) (20,512) 

1.5 IRR (%) n/a n/a n/a 

1.6 B/C ratio 0.11 0.11 0.11 
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ตารางท่ี 4.21  (ต่อ) 

 

ทางเลือก 
อัตราคิดลด 

ร้อยละ 3 ร้อยละ 5 ร้อยละ 8 

2. เทคโนโลยีเตาเผา (Incinerator) ร่วมกับเทคโนโลยีการฝังกลบ แบบถูกหลักสุขาภิบาล  

2.1 ปริมาณขยะมูลฝอยท่ีคาดการณ์ (ลา้นตนั) 19,639 19,639 19,639 

2.2 ผลตอบแทนรวม (ลา้นบาท) 31,467 30,104 28,181 

2.3 ตน้ทุนรวม (ลา้นบาท) 27,363 26,461 25,185 

2.4 NPV (ลา้นบาท) 4,104 3,643 2,996 

2.5 IRR (%) 4.77 4.35 3.73 

2.6 B/C ratio 1.15 1.12 1.12 

3. เทคโนโลยีผลิตเช้ือเพลิง (RDF) ร่วมกับเทคโนโลยีการฝังกลบ แบบถูกหลักสุขาภิบาล  

3.1 ปริมาณขยะมูลฝอยท่ีคาดการณ์ (ลา้นตนั) 19,639 19,639 19,639 

3.2 ปริมาณวสัดุฝังกลบร้ือผลิต RDF (ลา้นตนั) 11,491 11,491 11,491 

3.3 ผลตอบแทนรวม (ลา้นบาท) 45,014 43,387 40,677 

3.4 ตน้ทุนรวม (ลา้นบาท) 27,117 26,222 24,957 

3.5 NPV (ลา้นบาท) 17,897 17,165 15,720 

3.6 IRR (%) 20.22 19.68 18.89 

3.7 B/C ratio 1.67 1.65 1.63 

ท่ีมา: จากการคาํนวณ 

 

  3.2.2 การเพิ่มข้ึนของปริมาณขยะมูลฝอยร้อยละ 20 และราคาที่ดินที่ใช้เป็นพื้นที่

ดําเนินโครงการเพิม่ข้ึนร้อยละ 30  เดิมราคาท่ีดินตารางวาละ 3,868.99 บาท ต่อมาราคาท่ีดินเพิ่มข้ึน

อีกร้อยละ 30 เป็นตารางวาละ 5,029.68 บาท ตามตารางท่ี 4.23 

 

 

 

 

 



109 

ตารางท่ี 4.22 การเพิ่มข้ึนของปริมาณขยะมูลฝอยร้อยละ 20 และราคาท่ีดินท่ีใชเ้ป็นพื้นท่ีดาํเนินการ 

 เพิ่มข้ึนร้อยละ 30 

 

ทางเลือก 
อัตราคิดลด 

ร้อยละ 3 ร้อยละ 5 ร้อยละ 8 

1. เทคโนโลยีการฝังกลบ แบบถูกหลักสุขาภิบาล (ปัจจุบัน) 

1.1 คาดการณ์ปริมาณขยะมูลฝอย (ลา้นตนั) 19,639 19,639 19,639 

1.2 ผลตอบแทนรวม (ลา้นบาท) 2,752 2,631 2,461 

1.3 ตน้ทุนรวม (ลา้นบาท) 26,052 25,052 23,643 

1.4 NPV (ลา้นบาท) (23,299) (22,421) (21,183) 

1.5 IRR (%) n/a n/a n/a 

1.6 B/C ratio 0.11 0.11 0.10 

2. เทคโนโลยีเตาเผา (Incinerator) ร่วมกับเทคโนโลยีการฝังกลบ แบบถูกหลักสุขาภิบาล  

2.1 คาดการณ์ปริมาณขยะมูลฝอย (ลา้นตนั) 19,639 19,639 19,639 

2.2 ผลตอบแทนรวม (ลา้นบาท) 31,789 30,426 28,504 

2.3 ตน้ทุนรวม (ลา้นบาท) 27,974 27,072 25,796 

2.4 NPV (ลา้นบาท) 3,815 3,354 2,708 

2.5 IRR (%) 4.32 3.90 3.28 

2.6 B/C ratio 1.14 1.12 1.10 

3. เทคโนโลยีผลิตเช้ือเพลิง (RDF) ร่วมกับเทคโนโลยีการฝังกลบ แบบถูกหลักสุขาภิบาล  

3.1 คาดการณ์ปริมาณขยะมูลฝอย (ลา้นตนั) 19,639 19,639 19,639 

3.2 ปริมาณวสัดุฝังกลบร้ือผลิต RDF (ลา้นตนั) 11,491 11,491 11,491 

3.2 ผลตอบแทนรวม (ลา้นบาท) 45,633 43,712 41,002 

3.3 ตน้ทุนรวม (ลา้นบาท) 27,460 26,566 25,301 

3.4 NPV (ลา้นบาท) 18,173 17,146 15,702 

3.5 IRR (%) 20.14 19.61 18.81 

3.6 B/C ratio 1.66 1.65 1.62 

ท่ีมา: จากการคาํนวณ 
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  3.2.3 การเพิ่มข้ึนของปริมาณขยะมูลฝอยร้อยละ 20, ราคาที่ดินที่ใช้เป็นพื้นที่

ดําเนินโครงการเพิ่มข้ึนร้อยละ 30 และอายุการใช้งานของเคร่ืองจักรส้ันลงซ่ึงส่งผลต่อต้นทุนการ

ซ่อมบํารุงเคร่ืองจักรเพิม่ข้ึน  ตามตารางท่ี 4.23 

 

ตารางท่ี 4.23 การเพิ่มข้ึนของปริมาณขยะมูลฝอยร้อยละ 20, ราคาท่ีดินท่ีใชเ้ป็นพื้นท่ีดาํเนินการ 

 เพิ่มข้ึนร้อยละ 20 และอายกุารใชง้านของเคร่ืองจกัรสั้นลงส่งผลต่อตน้ทุนการซ่อม 

 บาํรุงเคร่ืองจกัรเพิ่มข้ึน 

 

ทางเลือก 
อัตราคิดลด 

ร้อยละ 3 ร้อยละ 5 ร้อยละ 8 

1. เทคโนโลยีการฝังกลบ แบบถูกหลักสุขาภิบาล (ปัจจุบัน) 

1.1 คาดการณ์ปริมาณขยะมูลฝอย (ลา้นตนั) 19,639 19,639 19,639 

1.2 ผลตอบแทนรวม (ลา้นบาท) 2,752 2,631 2,461 

1.3 ตน้ทุนรวม (ลา้นบาท) 26,052 25,052 23,643 

1.4 NPV (ลา้นบาท) (23,299) (22,421) (21,183) 

1.5 IRR (%) n/a n/a n/a 

1.6 B/C ratio 0.11 0.11 0.10 

2. เทคโนโลยีเตาเผา (Incinerator) ร่วมกับเทคโนโลยีการฝังกลบ แบบถูกหลักสุขาภิบาล  

2.1 คาดการณ์ปริมาณขยะมูลฝอย (ลา้นตนั) 19,639 19,639 19,639 

2.2 ผลตอบแทนรวม (ลา้นบาท) 31,789 30,426 28,504 

2.3 ตน้ทุนรวม (ลา้นบาท) 28,150 27,240 25,954 

2.4 NPV (ลา้นบาท) 3,639 3,186 2,549 

2.5 IRR (%) 4.12 3.70 3.08 

2.6 B/C ratio 1.13 1.12 1.10 
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ตารางท่ี 4.23  (ต่อ) 

 

ทางเลือก 
อัตราคิดลด 

ร้อยละ 3 ร้อยละ 5 ร้อยละ 8 

3. เทคโนโลยีผลิตเช้ือเพลิง (RDF) ร่วมกับเทคโนโลยีการฝังกลบ แบบถูกหลักสุขาภิบาล  

3.1 คาดการณ์ปริมาณขยะมูลฝอย (ลา้นตนั) 19,639 19,639 19,639 

3.2 ปริมาณวสัดุฝังกลบร้ือผลิต RDF (ลา้นตนั) 11,491 11,491 11,491 

3.3 ผลตอบแทนรวม (ลา้นบาท) 45,633 43,712 41,002 

3.4 ตน้ทุนรวม (ลา้นบาท) 27,681 26,778 25,500 

3.5 NPV (ลา้นบาท) 17,952 16,934 15,503 

3.6 IRR (%) 19.90 19.36 18.57 

3.7 B/C ratio 1.65 1.63 1.61 

ท่ีมา: จากการคาํนวณ 

 

   โดยในการศึกษาคร้ังน้ี กําหนดให้การวิเคราะห์ความอ่อนไหวต่อการ

เปล่ียนแปลง แบ่งออกเป็น 3 กรณี ไดแ้ก่ กรณีท่ี 1 เม่ือปริมาณขยะมลูฝอยเพิ่มข้ึนร้อยละ 20 จากเดิม 

เน่ืองจากการขยายตวัของชุมชนเมือง กรณีท่ี 2 เม่ือราคาท่ีดินขยบัเพิ่มสูงข้ึนร้อยละ 30 จากเดิม 

เน่ืองจากการเจริญเติบโตของชุมชนเมือง จึงมีความตอ้งการท่ีดินเพื่อก่อสร้างท่ีอยูอ่าศยั และกรณีท่ี 

3 เม่ืออายุการใช้งานของเคร่ืองจกัรสั้ นลง ซ่ึงส่งผลต่อต้นทุนการซ่อมบาํรุงเคร่ืองจกัรเพิ่มข้ึน  

โดยผลการศึกษาของทั้ง 3 กรณีดงักล่าว โดยใชอ้ตัราคิดลดร้อยละ 3 ร้อยละ 5 และร้อยละ 8 พบวา่ 

ทางเลือกท่ี 3 เทคโนโลยีผลิตเชื้อเพลิง (RDF) ร่วมกบัเทคโนโลยีการฝังกลบ แบบถูกหลกั

สุขาภิบาล  มีมูลค่าปัจจุบนัของผลประโยชน์หรือผลตอบแทนสุทธิ (NPV) สูงท่ีสุดในบรรดา

ทางเลือกทั้ งหมด รวมถึงอัตราผลตอบแทนภายในโครงการ (IRR) มีค่าสูงกว่าทุกทางเลือก 

และอัตราส่วนผลตอบแทนต่อต้นทุน (B/C ratio) ก็มีค่าสูงท่ีสุดในบรรดาทางเลือกทั้ งหมด  

หรือ อาจกล่าวไดว้่า แมว้่าปริมาณขยะมูลฝอยเพิ่มข้ึนร้อยละ 20, ราคาท่ีดินเพิ่มสูงข้ึนร้อยละ 30 

และอายุการใช้งานของเคร่ืองจักรสั้ นลงซ่ึงส่งผลต่อต้นทุนการซ่อมบาํรุงเคร่ืองจักรเพิ่มข้ึน 

ทางเลือกท่ีให้ผลตอบแทนสุทธิสูงท่ีสุด คือ ทางเลือกท่ี 3 เทคโนโลยีผลิตเช้ือเพลิงขยะ (RDF) 

ร่วมกบัเทคโนโลยีการฝังกลบ แบบถูกหลกัสุขาภิบาล  โดยข้ึนอยู่กับอตัราคิดลดท่ีพิจารณา  

ตามตารางท่ี 4.21, 4.22 และ 4.23 
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   ดงันั้น กรณีใดก็ตามดงัท่ีกล่าวไวใ้นขา้งก็ไม่ส่งผลต่อลาํดบัการเลือกของ

ทางเลือก โดยทางเลือกท่ีมีความเหมาะสมกบัการลงทุนยงัคงเป็นทางเลือกท่ี 3 คือ การกาํจดัขยะมูล

ฝอยดว้ยการนาํไปผลิตเช้ือเพลิงขยะ (RDF) ร่วมกบัเทคโนโลยกีารฝังกลบ แบบถูกหลกัสุขาภิบาล 

 

 

 

 



บทที ่ 5 

สรุปการศึกษา อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 

 

1. สรุปการศึกษา 
 

 การวิเคราะห์ตน้ทุนและผลตอบแทนโครงการจดัการขยะมูลฝอยขององค์การบริหาร

ส่วนจงัหวดันนทบุรี มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาขอ้มูลพื้นฐานและสถานการณ์ปัจจุบนัของการจดัการ

ขยะมูลฝอยขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันนทบุรี รวมทั้งทาํการศึกษารูปแบบและแนวทางเลือก

ในแต่ละเทคโนโลยีของการกาํจดัขยะมูลฝอยในปัจจุบนั เพื่อวิเคราะห์ตน้ทุนและผลตอบแทน 

ของการจดัการขยะมลูฝอย เพื่อหาทางเลือกท่ีมีความเหมาะสมทางเศรษฐศาสตร์ รวมถึงการทดสอบ

ความอ่อนไหวของตวัแปรท่ีสําคญัท่ีคาดว่าจะมีผลต่อการศึกษาในการจดัการขยะมูลฝอยในแต่ละ

ทางเลือก โดยการศึกษาคร้ังน้ีได้ทาํการเก็บรวบรวมขอ้มูลปฐมภูมิจากการสัมภาษณ์เจา้หน้าท่ี

องค์การบริหารส่วนจงัหวดันนทบุรี เพื่อหาข้อมูลเก่ียวกับขยะมูลฝอยในพื้นท่ีจงัหวดันนทบุรี  

แนวทางการจดัการขยะมูลฝอยในปัจจุบนัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีจงัหวดันนทบุรี

และแนวทางการจดัการขยะมูลฝอยในปัจจุบนัขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันนทบุรี ขอ้มูลและ

ปริมาณขยะมูลฝอย ขอ้มูลทางดา้นเทคนิค งบประมาณและค่าใชจ่้ายในการดาํเนินการจดัการ ปัญหา

และอุปสรรคในการดาํเนินงาน เป็นตน้ 

 สําหรับขอ้มูลทุติยภูมิไดท้าํการรวบรวมขอ้มูลทั้งจากหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน

ท่ีนําเสนอในรูปของรายงานและงานวิจัยต่างๆ เช่น องค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี 

กรมบญัชีกลาง สํานกังานสถิติแห่งชาติ สํานกังานการตรวจเงินแผ่นดิน สํานกังานคณะกรรมการ

พฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ กระทรวงพลงังาน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวง

พาณิชย์ กรมการปกครอง การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ธนาคารแห่งประเทศไทย 

มหาวิทยาลยัต่างๆ เป็นตน้ เพื่อหาขอ้มูลทางวิชาการเก่ียวกบัเทคโนโลยีการจดัการขยะมูลฝอย 

ขอ้มูลสถิติต่างๆ เช่น จาํนวนประชากร ปริมาณขยะมูลฝอย ผลผลิตขา้วต่อไร่ เป็นตน้ ตน้ทุนการ

บริหารจดัการเทคโนโลยีการกาํจดัขยะมูลฝอยในแต่ละทางเลือก ขอ้มูลทางเทคนิค และอ่ืนๆ ทั้งน้ี 

เพื่อหาทางเลือกท่ีมีความเหมาะสมทางเศรษฐศาสตร์กบัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันนทบุรี 
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 จากผลการศึกษาในคร้ังน้ี พบวา่ แนวทางการกาํจดัขยะมูลฝอยท่ีมีความเหมาะสมกบั

การลงทุน คือ ทางเลือกท่ี 3 การกาํจดัขยะมูลฝอยด้วยเทคโนโลยีการผลิตเช้ือเพลิงขยะ (RDF) 

ร่วมกบัเทคโนโลยกีารฝังกลบ แบบถูกหลกัสุขาภิบาล 

 

2. อภิปรายผล 

 

 2.1 สถานการณ์ปัจจุบันของการจัดการขยะมูลฝอยขององค์การบริหารส่วนจังหวัด

นนทบุรี 

  ผลการศึกษาสถานการณ์ปัจจุบนัของการจดัการขยะมูลฝอยขององค์การบริหาร

ส่วนจงัหวดันนทบุรี พบว่า องค์การบริหารส่วนจงัหวดันนทบุรีมีหน้าท่ีรับผิดชอบในการกาํจดั 

ขยะมูลฝอยแต่ผูเ้ดียวในพื้นท่ีของจงัหวดันนทบุรี ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีจงัหวดั

นนทบุรีทั้ง 45 แห่ง ตามบนัทึกขอ้ตกร่วมระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีกบัองค์การ

บริหารส่วนจงัหวดันนทบุรี ตามขอ้มูล ณ ปี 2561 มีปริมาณขยะมูลฝอยดว้ยวิธีการฝังกลบแบบถูก

หลกัสุขาภิบาลไม่ตํ่ากวา่วนัละ 1,500 ตนั ต่อวนั แต่ในปัจจุบนั พบว่า ประชาชนไดรั้บผลกระทบ

จากปัญหากล่ินจากนํ้ าในบ่อพกันํ้ าชะมูลฝอยและปัญหาการร่ัวซึมของนํ้ าในบ่อพกัดงักล่าว ทาํให้

องค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรีเสียค่าใช้จ่าย เพื่อการแก้ไขปัญหาดังกล่าวในแต่ละ

ปีงบประมาณไม่ตํ่ากวา่หลายลา้นบาท 

  และนอกจากน้ี พบวา่ ตน้ทุนในการจา้งเอกชนภายนอกดาํเนินการฝังกลบแบบถูก

หลักสุขาภิบาลปัจจุบันอยู่ ท่ีตันละ 200 บาท โดยประมาณ ในขณะท่ีองค์การบริหารส่วน 

จงัหวดันนทบุรีไดรั้บรายรับจากการรับกาํจดัขยะมูลฝอยจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ี

จงัหวดันนทบุรีในอตัราตนัละ 150 บาท ซ่ึงเป็นภาระทางการเงินการคลงัขององคก์ารบริหารส่วน

จงัหวดันนทบุรี คิดเป็นจาํนวนเงินงบประมาณท่ีตอ้งชดเชยไม่ตํ่ากวา่ปีละหลายลา้นบาท  

 2.2 ทางเลือกที่เป็นไปได้ในการกําจัดขยะมูลฝอยขององค์การบริหารส่วนจังหวัด

นนทบุรี 

  ผลการศึกษาทางเลือกท่ีเป็นไปได้ในการกาํจดัขยะมูลฝอยขององค์การบริหาร 

ส่วนจงัหวดันนทบุรี ไดแ้ก่ 

  ทางเลือกท่ี 1 เทคโนโลยีการฝังกลบ แบบถูกหลกัสุขาภิบาล เป็นทางเลือกท่ีมี

ค่าใช้จ่ายน้อยท่ีสุดเม่ือเทียบกบัทางเลือกอ่ืนๆ หากพิจารณาเฉพาะในแง่ของการลงทุน แต่ขอ้เสีย

ของทางเลือกน้ี คือ ตอ้งใช้พื้นท่ีในการฝังกลบและพื้นท่ีชนวนสูงท่ีสุดในทางเลือกทั้งหมด และ
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ผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมสูงท่ีสุดในบรรดาทางเลือกทั้งหมดในการศึกษาคร้ังน้ี โดยเฉพาะการ

ปลดปล่อยก๊าชเรือนกระจกสูงสุด 

  ทางเลือกท่ี 2 เทคโนโลยีเตาเผาขยะ ร่วมกบัเทคโนโลยีการฝังกลบ แบบถูกหลกั

สุขาภิบาล สําหรับเทคโนโลยีเตาเผา (Incineration) เป็นเทคโนโลยีการกาํจดัขยะมูลฝอยขั้นสูง  

ตอ้งอาศยับุคลากรผูมี้ความรู้ความชาํนาญเฉพาะดา้นเป็นพิเศษและเงินลงทุนท่ีสูงมาก อีกทั้งการ

ดาํเนินงานมีตน้ทุนท่ีค่อนขา้งสูงมากเม่ือเทียบกบัทางเลือกอ่ืนๆ ส่วนขอ้ดีของการกาํจดัขยะมูลฝอย

ด้วยวิธีการน้ี คือ จะช่วยลดปริมาณขยะมูลฝอยท่ีต้องนาํไปฝังกลบได้ประมาณร้อยละ 80 – 90  

ของปริมาณขยะมูลฝอยท่ีสามารถนาํเขา้เตาเผาได ้

  ทางเลือกท่ี 3 เทคโนโลยีการผลิตเช้ือเพลิงขยะ (RDF) ร่วมกับเทคโนโลยีการ 

ฝังกลบแบบถูกหลกัสุขาภิบาล สําหรับเทคโนโลยีการผลิตเช้ือเพลิงขยะ (RDF) ประกอบดว้ย 2 

ระบบ คือ 1. การบาํบดัดว้ยวิธีการทางกลและทางชีวภาพ (SUT MBT) และการร้ือหลุมฝังกลบขยะ

มูลฝอย ซ่ึงเป็นวิธีการกาํจดัขยะมูลฝอยแบบผสมผสานเช่นเดียวกนักบัทางเลือกท่ี 2 แต่การจดัการ

ตามแนวทางเลือกท่ี 3 น้ี เป็นการใช้ประโยชน์ในท่ีดินท่ีใช้เป็นบ่อฝังกลบและขยะมูลฝอยท่ีถูกฝัง

กลบกลบันาํมาใชป้ระโยชน์อีกคร้ัง ทั้งการนาํไปผลิตเป็นเช้ือเพลิงขยะ (RDF) และการใชป้ระโยชน์

ในท่ีดินท่ีถูกร้ือหลุมฝังกลบเพื่อฝังกลบขยะมูลฝอยใหม่และอ่ืนๆอีกคร้ังหน่ึง ทาํให้ลดการใชพ้ื้นท่ี

ฝังกลบไดเ้ป็นจาํนวนมาก และนอกจากน้ีผลพลอยไดจ้ากการกาํจดัขยะมูลฝอยดว้ยวธีิการดงักล่าวน้ี 

ยงัไดส้ารปรับปรุงดินและขยะรีไซเคิล 

  ในส่วนของต้นทุนนั้ น เน่ืองจากเป็นการกําจัดขยะมูลฝอยแบบผสมผสาน  

ทาํให้ตน้ทุนการก่อสร้างจึงค่อนขา้งสูง  แต่เม่ือนาํมาเทียบกบัปริมาณขยะมูลฝอยท่ีสามารถจดัการ

ได้ซ่ึงสูงกว่าทางเลือกอ่ืนๆ จึงเป็นผลทาํให้สัดส่วนของต้นทุนต่อหน่วยตํ่ากว่าทางเลือกท่ี 2  

อยา่งเห็นไดช้ดั ทั้งตน้ทุนของเอกชนและตน้ทุนผลกระทบภายนอกก็นอ้ยท่ีสุดในบรรดาทางเลือกท่ี

ไดท้าํการศึกษาคร้ังน้ี 

 2.3 การวเิคราะห์ต้นทุนและผลตอบแทนของการจัดการขยะในแต่ละทางเลอืก 

  ผลการวิเคราะห์ตน้ทุนและผลตอบแทนของการจดัการขยะมูลฝอยขององค์การ

บริหารส่วนจงัหวดันนทบุรีสาํหรับการศึกษาในคร้ังน้ี 

  2.3.1 ในช่วง ปีที่ 0 – ปีที่ 2 ไม่ว่าจะทางเลือกใด ผลตอบแทนสุทธิ (Net Benefit)  

จะมีค่าติดลบ เน่ืองจากเป็นช่วงเร่ิมต้นโครงการการดาํเนินการในช่วงน้ีจึงเป็นการจดัหาพื้นท่ี  

และงานก่อสร้างอาคาร เคร่ืองจกัรและอุปกรณ์ เพื่อรองรับกบัการดาํเนินการในอนาคต ในช่วงน้ีจึง

ยงัไม่ก่อใหเ้กิดรายรับใดๆ รวมถึงผลตอบแทนภายนอกท่ีจะเกิดข้ึนจากทางเลือกท่ี 2 และ 3 (ยกเวน้

ทางเลือกท่ี 1 เทคโนโลยีการฝังกลบ แบบถูกหลกัสุขาภิบาล) ค่าใช้จ่ายส่วนใหญ่ในช่วงน้ีจึงเป็น 
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ค่าท่ีดิน ค่าเคร่ืองจกัรอุปกรณ์  และค่างานก่อสร้างประเภทต่างๆ เช่น อาคารสํานักงาน อาคาร

โรงงาน เคร่ืองจกัร เป็นตน้ โดยในทางเลือกท่ี 2 เทคโนโลยเีตาเผา (Incinerator) ร่วมกบัการฝังกลบ

อย่างถูกหลกัสุขาภิบาล และทางเลือกท่ี 3 เทคโนโลยีการผลิตเป็นเช้ือเพลิงขยะ (RDF) ร่วมกบั

เทคโนโลยีการฝังกลบ แบบถูกหลกัสุขาภิบาล มีตน้ทุนค่าท่ีดินและค่างานก่อสร้างคิดเป็นร้อยละ 

30.07 และ30.02 ของตน้ทุนรวมหรือตน้ทุนของสังคมโดยประมาณ ตามลาํดบั ส่วนทางเลือกท่ี 1 

เทคโนโลยีการฝังกลบ แบบถูกหลกัสุขาภิบาล (ปัจจุบนั) มีตน้ทุนค่าท่ีดินและค่างานก่อสร้างบ่อ 

ฝังกลบ คิดเป็นร้อยละ 16.10 ของตน้ทุนรวมหรือตน้ทุนของสังคม 

  หลังจากนั้นช่วงตั้งแต่ปีท่ี 3 เป็นต้นไปจนกระทัง่ถึงปีท่ี 19 (ส้ินสุดโครงการ) 

สาํหรับทางเลือกท่ี 2 และทางเลือกท่ี 3 ผลตอบแทนสุทธิจะมีค่าเป็นบวก ทั้งน้ี เน่ืองจากเม่ือโรงงาน

กาํจดัขยะมูลฝอยและโรงไฟฟ้าเร่ิมดาํเนินการแลว้จะทาํใหมี้รายรับอ่ืนนอกเหนือจากรายรับค่ากาํจดั

ขยะมูลฝอย เช่น รายรับการจาํหน่ายไฟฟ้า รายรับการจาํหน่ายเช้ือเพลิงขยะ เป็นตน้ ทั้งการเร่ิม

ดาํเนินงานของโรงกาํจดัจะทาํให้การฝังกลบขยะมูลฝอยมีปริมาณลดน้อยลง ทาํให้การปลดปล่อย

ก๊าชเรือนกระจกจากการฝังกลบอย่างถูกหลกัสุขาภิบาลลดลงเป็นจาํนวนมาก ถือเป็นผลตอบแทน

ภายนอกท่ีจะได้รับเม่ือโรงกําจัดขยะมูลฝอยและโรงไฟฟ้าเร่ิมดําเนินงานแล้ว ส่งผลทําให้

ผลตอบแทนรวมหรือผลตอบแทนของสังคมมีค่าสูงกว่าตน้ทุนรวมหรือตน้ทุนของสังคม ดงันั้น 

ผลตอบแทนสุทธิตั้งแต่ปีท่ี 3 – ปีท่ี 19 จึงมีค่าเป็นบวก ยกเวน้เฉพาะทางเลือกท่ี 1 เทคโนโลยฝัีงกลบ

อย่างถูกหลักสุขาภิบาล ไม่ว่าช่วงปีก็ตามผลตอบแทนสุทธิจะมีค่าติดลบเสมอ ทั้งน้ี เน่ืองจาก

ทางเลือกท่ี 1 ให้ผลตอบแทนสุทธิเพียงอย่างเดียว กล่าวคือ รายรับจากการรับกาํจดัขยะมูลฝอย 

(ผลตอบแทนของเอกชน) ทาํให้ผลตอบแทนของสังคมของทางเลือกท่ี 1 มีค่าน้อยกว่าตน้ทุนของ

เอกชน อีกทั้งการฝังกลบอย่างถูกหลกัสุขาภิบาลทาํให้เกิดการปลดปล่อยก๊าชเรือนกระจกเป็น

จาํนวนมาก ส่งผลตน้ทุนผลกระทบภายนอกสูงข้ึนอีกดว้ย ดงันั้น ตน้ทุนรวมหรือตน้ทุนของสังคม

ของทางเลือกท่ี 1 จึงมีค่ามากกว่าผลตอบแทนรวมหรือผลตอบแทนของสังคม จึงส่งผลทาํให้

ผลตอบแทนสุทธิของทางเลือกท่ี 1 น้ี มีค่าเป็นลบเสมอ 

  2.3.2 ตลอดอายโุครงการ 20 ปี (พ.ศ. 2562 – 2581) พบว่า ทางเลือกที ่3 เทคโนโลยี

การผลิตเป็นเช้ือเพลิงขยะ (RDF) ร่วมกับเทคโนโลยีการฝังกลบอย่างถูกหลักสุขาภิบาล สามารถ

กําจัดขยะมูลฝอยได้มากที่สุด  โดยทางเลือกท่ี 3 จะมีขยะมูลฝอยท่ีได้รับการจดัการตลอดอายุ

โครงการ 20 ปี จาํนวน 27,828 ล้านตนั แบ่งเป็น ขยะมูลฝอยใหม่ จาํนวน 16,366 ล้านตนั และ 

ขยะมูลฝอยท่ีถูกฝังกลบ จาํนวน 11,491 ลา้นตนั ซ่ึงมากกว่าทางเลือกท่ี 1 เทคโนโลยีการฝังกลบ

อยา่งถูกหลกัสุขาภิบาล และทางเลือกท่ี 2 เทคโนโลยเีตาเผา (Incinerator) ร่วมกบัเทคโนโลยฝัีงกลบ

อย่างถูกหลกัสุขาภิบาล ซ่ึงสามารถจดัการไดเ้พียง ทางเลือกละ 16,366 ลา้นตนั ทั้งน้ี เน่ืองจากใน
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การออกแบบทางเลือกท่ี 3 มีระบบการร้ือขยะมูลฝอยหรือวสัดุท่ีฝังกลบจากหลุมฝังกลบเพื่อนาํมา

ผลิตเป็นเช้ือเพลิงขยะ (RDF) ทั้ งขยะเก่าท่ีถูกฝังกลบ และหรือขยะใหม่ท่ีถูกฝังกลบเน่ือง 

จากเกินกาํลงัของระบบการผลิต RDF จากขยะมูลฝอยใหม่ จึงทาํให้ทางเลือกท่ี 3 น้ี เป็นทางเลือกท่ี

มีความหยุน่ยดืสูง 

  2.3.3 การเปรียบเทยีบต้นทุนในแต่ละทางเลือก โดยพิจารณาจากอตัราคิดลดร้อยละ 

3 ตน้ทุนรวมหรือตน้ทุนของสังคมต่อตนัมูลฝอย พบวา่ ทางเลือกท่ี 3 เทคโนโลยีผลิตเช้ือเพลิงขยะ 

(RDF) ร่วมกบัเทคโนโลยีการฝังกลบอยา่งถูกหลกัสุขาภิบาล มีตน้ทุนต่อหน่วยตํ่าท่ีสุด คือ 850.13 

บาทต่อตนั รองลงมาคือ ทางเลือกท่ี 1 เทคโนโลยีการฝังกลบอย่างถูกหลกัสุขาภิบาล มีตน้ทุนต่อ

หน่วย ท่ี 1,271.54 บาทต่อตนั ลาํดับสุดท้าย คือ ทางเลือกท่ี 2 เทคโนโลยีเตาเผา (Incinerator) 

ร่วมกบัเทคโนโลยกีารฝังกลบอยา่งถูกหลกัสุขาภิบาล มีตน้ทุนต่อหน่วยสูงท่ีสุดในบรรดาทางเลือก

ทั้งหมด คือ 1,424.97 บาทต่อตนั ซ่ึงสอดคลอ้งกบัผลการศึกษาของจรรยา ใจเยน็ (2540) ไดศึ้กษา

เทคโนโลยีการกาํจดัขยะมูลฝอย 3 แบบ คือ การฝังกลบอยา่งถูกหลกัสุขาภิบาล (Sanitary Landfill) 

การหมกัปุ๋ย (Composting) การเผาในเตา (Incineration) พบวา่ การใชร้ะบบการเผาในเตาเผาร่วมกบั

การฝังกลบอย่างถูกหลกัสุขาภิบาล มีตน้ทุนต่อตนัมูลฝอยสูงท่ีสุด คือ ประมาณ 1,613 บาทต่อตนั

มูลฝอย  

   เม่ือพิจารณาถึงลกัษณะของตน้ทุนโดยแบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ ตน้ทุน

ของเอกชน และตน้ทุนผลกระทบภายนอก พบว่า ทางเลือกท่ี 2 เทคโนโลยีเตาเผา (Incinerator) 

ร่วมกบัเทคโนโลยีการฝังกลบอย่างถูกหลกัสุขาภิบาล มีตน้ทุนของเอกชนต่อหน่วยสูงท่ีสุด คือ 

1,043.93 บาทต่อตนัมูลฝอย ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานศึกษาของทิพยม์าศ สมนึก (2551) ท่ีศึกษาความ

เหมาะสมของเทคโนโลยีการกาํจดัขยะมูลฝอยทัว่ไปของกรุงเทพมหานครในแต่ละเทคโนโลยี 

พบว่า เทคโนโลยีการผลิตพลงังานมูลฝอยชุมชนโดยใช้เตาเผา (Incinerator) จะตอ้งใช้เงินลงทุน

และค่าดาํเนินการสูง รองลงมา คือ ทางเลือกท่ี 3 เทคโนโลยีการผลิตเช้ือเพลิงขยะ (RDF) ร่วมกบั

เทคโนโลยกีารฝังกลบอยา่งถูกหลกัสุขาภิบาล คือ 648.13 บาทต่อตนัมูลฝอย ซ่ึงสอดคลอ้งกบังาน

ศึกษาของทิพยม์าศ สมนึก (2551) พบว่า เทคโนโลยีการผลิตเช้ือเพลิงจากขยะ (RDF) ตอ้งเสีย

ค่าใชจ่้ายในการบาํรุงรักษามาก สาํหรับทางเลือกท่ี 1 เทคโนโลยกีารฝังกลบอยา่งถูกหลกัสุขาภิบาล 

(ปัจจุบนั) มีต้นทุนของเอกชนต่อหน่วยตํ่าสุด คือ 418.25 บาทต่อตนัมูลฝอย ซ่ึงสอดคล้องกบั

การศึกษาของจรรยา ใจเยน็ (2540) ซ่ึงพบวา่ การฝังกลบอยา่งถูกหลกัสุขาภิบาลมีตน้ทุนตํ่า คือ 196 

บาทต่อตนัมูลฝอย โดยพิจารณาเฉพาะในแง่ของค่าใชจ่้ายในการลงทุนเท่านั้น 
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   สําหรับตน้ทุนผลกระทบภายนอก พบว่า ทางเลือกท่ี 3 เทคโนโลยีการผลิต

เช้ือเพลิงขยะ (RDF) ร่วมกบัเทคโนโลยกีารฝังกลบอยา่งถูกหลกัสุขาภิบาล จะทาํให้เกิดผลกระทบ

ต่อส่ิงแวดลอ้มน้อยท่ีสุด คือ 202.00 บาทต่อตนัมูลฝอย ซ่ึงสอดคลอ้งกบัผลการศึกษาของการุณย ์

แสงบุริมทิศ (2541) ศึกษาการจดัการขยะมูลฝอยดว้ยวิธีการหมุนเวียนกลบัใชใ้หม่ โดยการคดัแยก

วัสดุรีไซเคิล เช่น กระดาษ แก้ว พลาสติก โลหะ เป็นต้น เพื่อขายให้กับโรงงานรีไซเคิล  

ส่วนขยะประเภทอินทรีย์สารจะถูกกําจัดด้วยขบวนการชีวภาพ วิธีน้ีจะทําให้ขยะมูลฝอยมี

ผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมน้อยมาก และสอดคล้องกับงานศึกษาของวินัย ทองชุบ (2547)  

ซ่ึงทาํการศึกษาการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองพระประแดง จังหวดัสมุทรปราการ  

ในสภาพปัจจุบนั เพื่อหาแนวทางการลดปริมาณขยะมูลฝอย โดยสภาพปัจจุบนันาํไปฝังกลบอย่าง

ถูกหลกัสุขาภิบาล ส่วนแนวทางลดปริมาณขยะมูลฝอยประกอบดว้ย การรีไซเคิล การหมกัปุ๋ย และ

การผสมผสาน รวมถึงการประเมินตน้ทุนรวมซ่ึงรวมถึงผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มจากสภาวะเรือน

กระจก โดยผลการศึกษาพบวา่ ตน้ทุนรวมซ่ึงรวมผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มจากสภาวะเรือนกระจก 

ตามสภาพการปัจจุบนัมีมูลค่า 3.12 บาทต่อคนต่อวนั การรีไซเคิลมูลค่า 2.60 บาทต่อคนต่อวนั  

การหมกัปุ๋ยมูลค่า 2.48 บาทต่อคนต่อวนั และการผสมผสาน (รีไซเคิลควบคู่กบัหมกัปุ๋ย) มีมูลค่า

ตํ่าสุด 1.97 บาทต่อคนต่อวนั และในส่วนของทางเลือกท่ี 1 เทคโนโลยีการฝังกลบอย่างถูกหลกั

สุขาภิบาล (ปัจจุบัน) เป็นทางเลือกท่ีมีต้นทุนผลกระทบภายนอกต่อส่ิงแวดล้อมมากท่ีสุดใน

การศึกษาคร้ังน้ี เน่ืองจากการปลดปล่อยก๊าชเรือนกระจกจากการฝังกลบขยะมูลฝอย โดยมีตน้ทุน

ผลกระทบภายนอก คือ 853.29 บาทต่อตันมูลฝอยหรือประมาณ 4 เท่าของต้นทุนผลกระทบ

ภายนอกของทางเลือกท่ี 3 ทั้งน้ี เน่ืองจากการฝังกลบขยะมูลฝอยเป็นการหมกัแบบไร้อากาศ ทาํให้

เกิดก๊าชมีเธนมากกว่าทางเลือกอ่ืนๆ (อภิญญา นิลยอง, 2559) และยงัสอดคลอ้งกบังานศึกษาของ

วนิยั ทองชุบ (2547) อีกดว้ย 

  2.3.4 การเปรียบเทียบผลตอบแทนในแต่ละทางเลือก โดยพิจารณาจากอตัราคิดลด

ร้อยละ 3 พบวา่ ทางเลือกท่ี 2 เทคโนโลยเีตาเผา (Incinerator) ร่วมกบัเทคโนโลยกีารฝังกลบอยา่งถูก

หลกัสุขาภิบาล ให้ผลตอบแทนรวมหรือผลตอบแทนของสังคมต่อหน่วยสูงสุด คือ 1,981.67 บาท

ต่อตนัมูลฝอย รองลงมาคือ ทางเลือกท่ี 3 เทคโนโลยีผลิตเช้ือเพลิงขยะ (RDF) ร่วมกบัเทคโนโลยี

การฝังกลบอยา่งถูกหลกัสุขาภิบาล ใหผ้ลตอบแทนรวมหรือผลตอบแทนของสังคมต่อหน่วย เท่ากบั 

1,615.90 บาทต่อตนัมูลฝอย และส่วนท่ีทางเลือกท่ี 1 เทคโนโลยกีารฝังกลบอยา่งถูกหลกัสุขาภิบาล 

ใหผ้ลตอบแทนรวมหรือผลตอบแทนของสงัคม เพียง 140.17 บาทต่อตนัมลูฝอย 
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  2.3.5 การวิ เคราะห์เปรียบเทียบต้นทุนและผลตอบแทนในแต่ละทางเลือก 

โดยพิจารณาจากอตัราคิดลดร้อยละ 3 พบวา่ ทางเลือกท่ี 3 เทคโนโลยีการผลิตเช้ือเพลิงขยะ (RDF) 

ร่วมกบัเทคโนโลยีการฝังกลบอย่างถูกหลกัสุขาภิบาล ให้ผลตอบแทนสุทธิสูงท่ีสุด (Net Benefit) 

ในบรรดาทางเลือกท่ีทาํการศึกษาคร้ังน้ี คือ 765.77 บาทต่อตนัมูลฝอย เน่ืองจากตน้ทุนของสังคม 

(Social Cost) ประกอบดว้ย 1. ตน้ทุนของเอกชน (Private Cost) ไดแ้ก่ ตน้ทุนในการดาํเนินงานของ

โครงการทั้งหมด และ 2. ตน้ทุนผลกระทบภายนอก (External Cost) ไดแ้ก่ มูลค่าความเสียท่ีเกิดจาก

การปลดปล่อยก๊าชเรือนกระจก มูลค่าความเสียหายดา้นอ่ืนๆท่ีเกิดจากการฝังกลบขยะมูลฝอย และ

ค่าเสียโอกาสของท่ีดิน ของทางเลือกท่ี 3 มีค่าตํ่าท่ีสุด กล่าวคือ มีตน้ทุนของเอกชน เท่ากบั 648.13 

บาทต่อตนัมูลฝอย และตน้ทุนผลกระทบภายนอก เท่ากบั 202.00 บาทต่อตนัมูลฝอย รวมเป็นตน้ทุน

ของสังคมเท่ากบั 850.13 บาทต่อตนัมูลฝอย ในขณะท่ีทางเลือกท่ี 1 เทคโนโลยฝัีงกลบอยา่งถูกหลกั

สุขาภิบาล (ปัจจุบนั) และทางเลือกท่ี 2 เทคโนโลยีเตาเผา (Incinerator) ร่วมกบัเทคโนโลยีฝังกลบ

อยา่งถูกหลกัสุขาภิบาล มีตน้ทุนของสังคมเท่ากบั 1,271.54 บาทต่อตนัมูลฝอย และ 1,424.97 บาท

ต่อตนัมูลฝอย ตามลาํดบั ซ่ึงสูงกวา่ทางเลือกท่ี 3 ประมาณ 1.50 เท่า และ 1.68 เท่า ตามลาํดบั และ

โดยเฉพาะอยา่งยิ่งตน้ทุนผลกระทบภายนอกของทางเลือกท่ี 3 ซ่ึงมีค่าตํ่าท่ีสุดในบรรดาทางเลือกท่ี

ทาํการศึกษา ซ่ึงการคดัแยกขยะมูลฝอยเป็นส่วนสาํคญัอยา่งยิง่ในการลดปริมาณขยะท่ีจะถูกฝังกลบ

หรือนาํไปกาํจดัด้วยวิธีการอ่ืนอีกต่อไป จึงทาํให้ปริมาณขยะมูลท่ีจะถูกนาํไปฝังมีปริมาณลดลง 

ปริมาณก๊าชเรือนกระจกท่ีจะเกิดจากการฝังกลบขยะมูลฝอยก็จะลดลงดว้ยเช่นกนั ทั้งเทคโนโลยกีาร

ผลิตเช้ือเพลิงขยะ (RDF) แบบ SUT – MBT ช่วยให้ขยะมูลฝอยได้มีโอกาสสัมผสักับอากาศ  

จากกระบวนการผลิตท่ีตอ้งมีการผลิกกลบักองขยะมูลฝอย ป้องกนัการยอ่ยสลายโดยไม่ใช้อากาศ

เป็นการลดการปลดปล่อยก๊าชมีเทน ดังนั้ น ทางเลือกท่ี 3 จึงสร้างผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม 

นอ้ยท่ีสุดในบรรดาทางเลือกท่ีทาํการศึกษาในคร้ังน้ี 

   สําหรับทางเลือกท่ี 2 เทคโนโลยีเตาเผา (Incinerator) ร่วมกบัเทคโนโลยีการ

ฝังกลบอย่างถูกหลกัสุขาภิบาล ให้ผลตอบแทนสุทธิ (Net Benefit) เท่ากบั 556.70 บาทต่อตนัมูล

ฝอย ถือเป็นลาํดบัรองลงมาจากทางเลือกท่ี 3 ถึงแมว้า่จะให้ผลตอบแทนรวมหรือผลตอบแทนของ

สังคมสูงท่ีสุด เท่ากบั 1,981.67 บาทต่อตนัมูลฝอย แต่ก็มีตน้ทุนรวมหรือตน้ทุนของสังคมสูงท่ีสุด

เช่นกัน คือ 1,424.97 บาทต่อตนัมูลฝอย และโดยเฉพาะอย่างยิ่งต้นทุนทางเอกชน อยู่ท่ีตนัละ 

1,043.93 บาทต่อตนัมูลฝอย หรือคิดเป็นร้อยละ 73.26 ของตน้ทุนรวมหรือตน้ทุนของสังคมต่อ

หน่วย (ตนัมูลฝอย) อีกทั้งตน้ทุนผลกระทบภายนอกมีค่าสูงกว่าต้นทุนผลกระทบภายนอกของ

ทางเลือกท่ี 3 ประมาณ 1.89 เท่า จึงทาํใหผ้ลตอบแทนสุทธิของทางเลือกท่ี 2 นอ้ยกวา่ทางเลือกท่ี 3   
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   และในส่วนทางเลือกท่ี 1 เทคโนโลยีการฝังกลบอย่างถูกหลักสุขาภิบาล  

จะให้ผลตอบแทนสุทธิ (Net Benefit) ซ่ึงเป็นค่าเป็นลบ เท่ากบั 1,131.37 บาทต่อตนัมูลฝอย ทั้งน้ี 

เน่ืองจากผลตอบแทนรวมหรือผลตอบแทนของสังคมของทางเลือกท่ี 1 มีเพียงอย่างเดียวคือ 

ผลตอบแทนของเอกชนเท่านั้น ซ่ึงเกิดจากการรับกาํจดัขยะมูลฝอยจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

ในพื้นท่ีจงัหวดันนทบุรี ในอตัราตนัละ 150 บาท (ราคา ณ ปี พ.ศ. 2561) ขณะท่ีองค์การบริหาร 

ส่วนจงัหวดันนทบุรีตอ้งว่าจา้งเอกชนภายนอกในการดาํเนินการฝังกลบในอตัราตนัละ 200 บาท 

(ราคา ณ ปี พ.ศ. 2561) เบ้ืองตน้แสดงให้เห็นว่าองค์การบริหารส่วนจงัหวดันนทบุรีมีตน้ทุนของ

ภาครัฐ (ตน้ทุนของเอกชน) สูงกวา่ผลตอบแทนของภาครัฐ (ผลตอบแทนของเอกชน) ต่างกนัถึงตนั

ละ 50 บาท และเม่ือพิจารณาพิจารณาตน้ทุนผลกระทบภายนอกก็พบว่าการฝังกลบอย่างถูกหลกั

สุขาภิบาลทาํให้เกิดก๊าชเรือนกระจกเป็นปริมาณท่ีสูงมาก และการฝังกลบขยะมูลฝอยยงัทาํให้เกิด

ปัญหาอ่ืนๆตามมา เช่น ปัญหานํ้าใตดิ้น ปัญหากล่ิน เป็นตน้ ซ่ึงส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มสูงท่ีสุด

ในบรรดาทางเลือกท่ีทาํการศึกษาในคร้ังน้ี คิดเป็นตน้ทุนผลกระทบภายนอก เท่ากบั 853.29 บาท 

ต่อตนัมูลฝอย และนอกจากน้ีการฝังกลบอย่างถูกหลกัสุขาภิบาลก็ไม่ได้ก่อให้เกิดผลตอบแทน

ภายนอกอ่ืนใดอีกดว้ย ดงันั้นผลตอบแทนสุทธิจึงมีค่าเป็นลบตลอดช่วงอายขุองโครงการ 

   ฉะนั้น เม่ือพิจารณาในแต่ละทางเลือกท่ีอตัราคิดลดร้อยละ 3 จึงสรุปผลไดว้า่ 

ทางเลือกท่ีมีความเหมาะสมในการลงทุนทางเศรษฐศาสตร์มากท่ีสุด คือ ทางเลือกท่ี 3 การกาํจดัขยะ

มูลฝอยดว้ยเทคโนโลยกีารผลิตเช้ือเพลิงขยะ (RDF) ร่วมกบัเทคโนโลยีการฝังกลบขยะมูลฝอยแบบ

ถูกหลักสุขาภิบาล รองลงมา คือ ทางเลือกท่ี 2 การกําจัดขยะมูลฝอยด้วยเทคโนโลยีเตาเผา 

(Incinerator) ร่วมกบัเทคโนโลยีการฝังกลบขยะมูลฝอยแบบถูกหลกัสุขาภิบาล ส่วนทางเลือกท่ี 1 

การกาํจดัขยะมูลฝอยดว้ยเทคโนโลยีการฝังกลบอยา่งถูกหลกัสุขาภิบาล ซ่ึงผลการวิเคราะห์พบวา่ 

ไม่มีความเหมาะสมในการลงทุนทางเศรษฐศาสตร์ 

 2.5 การวิเคราะห์ความอ่อนไหวของการกําจัดขยะมูลฝอยขององค์การบริหารส่วน

จังหวดันนทบุรี 

  การศึกษาในคร้ังน้ีไดท้าํการวิเคราะห์ความอ่อนไหวของโครงการดว้ยการทดสอบ

การเปล่ียนแปลงของอตัราคิดลด ได้แก่ ร้อยละ 3 ร้อยละ 5 และร้อยละ 8 และกาํหนดให้มีการ

เปล่ียนแปลงของตวัแปร โดยแบ่งออกเป็น 3 กรณี ไดแ้ก่ กรณีท่ี 1 เม่ือปริมาณขยะมูลฝอยเพิ่มข้ึน

จากเดิมร้อยละ 20 ต่อปี ตลอดช่วงอายุของโครงการ เน่ืองจากการขยายตวัของชุมชนเมือง กรณีท่ี 2 

เม่ือราคาท่ีดินท่ีใช้เป็นพื้นท่ีดาํเนินโครงการเพิ่มข้ึนร้อยละ 30 และกรณีท่ี 3 เม่ือระยะเวลาในการ

ซ่อมเปล่ียนเคร่ืองจกัรและอุปกรณ์บ่อยคร้ังมากข้ึน จากเดิมตอ้งดาํเนินการซ่อมเปล่ียนทุก 4 ปี/คร้ัง 

เปล่ียนมาเป็นทุก 3 ปี/คร้ัง เน่ืองจากอายุการใชง้านสั้นลง ซ่ึงผลการศึกษา พบวา่ เม่ือคาํนวณโดยใช้
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อตัราคิดลดร้อยละ 3 ร้อยละ 5 และร้อยละ 8 ไม่วา่กรณีใดก็ตามก็ไม่ส่งผลต่อการเปล่ียนแปลงลาํดบั

ของทางเลือก กล่าวคือ ทางเลือกท่ี 3 การกาํจดัขยะมูลฝอยด้วยเทคโนโลยีการผลิตเช้ือเพลิงขยะ 

(RDF) ร่วมกบัเทคโนโลยกีารฝังกลบขยะมูลฝอยแบบถูกหลกัสุขาภิบาล ยงัคงมีความเหมาะสมทาง

เศรษฐศาสตร์มากท่ีสุด โดยข้ึนอยูก่บัอตัราคิดลดท่ีพิจารณา 

 

3. ข้อเสนอแนะ 

 

 จากการศึกษาการวิเคราะห์ตน้ทุนและผลตอบแทนการกาํจดัขยะมูลฝอยขององคก์าร

บริหารส่วนจงัหวดันนทบุรี ทาํให้ไดข้อ้เสนอแนะอนัจะเป็นแนวทางสําหรับองคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินและผูส้นใจศึกษาต่อไป ดงัน้ี 

 3.1 การศึกษาในอนาคตสําหรับทางเลือกในการกําจัดขยะมูลฝอย แมว้่าจะได้มีการ

กาํหนดทางเลือกของเทคโนโลยีการกาํจดัขยะมูลฝอยจากผูมี้อาํนาจหนา้ท่ีแลว้ก็ตาม แต่เม่ือตอ้งมี

การรับฝังความคิดเห็นจากประชาชนในพื้นท่ีและหรือผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียเก่ียวกบัโครงการ ก็ควรมี

การวิเคราะห์ตน้ทุนและผลตอบแทนของเทคโนโลยีการกาํจดัขยะมูลฝอยอ่ืนๆ ท่ีไม่ไดถู้กกาํหนด

ไวใ้ห้เป็นนโยบายหรือโครงการในอนาคต สําหรับประกอบการพิจารณาของประชาชนในพื้นท่ี

และหรือผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียอนัเกิดจากโครงการดงักล่าว อยา่งนอ้ยก็เพื่อให้ประชาชนไดรั้บทราบ

ตลอดรวมถึงความรู้ความเข้าใจของประชาชนในพื้นท่ีและหรือของผูมี้ส่วนได้เสียท่ีจะได้รับ

ผลกระทบจากการตดัสินใจดาํเนินการในทางเลือกนั้น ซ่ึงอย่างน้อยก็ควรทาํการเปรียบเทียบ 2 

เทคโนโลยี กล่าวคือ เทคโนโลยีท่ีใช้ในปัจจุบนั และเทคโนโลยีท่ีจะดาํเนินการในอนาคตเป็นขั้น

ตํ่าสุด รวมถึงควรมีการกล่าวถึงและหรือสรุปขอ้มูลเก่ียวกบัเทคโนโลยใีนปัจจุบนัวา่ไดมี้การพฒันา

เทคโนโลยีอ่ืนใดอีกหรือไม่สําหรับการกาํจดัขยะมูลฝอยท่ีไม่ไดก้ล่าวไวใ้นรายงานการวิเคราะห์

ตน้ทุนและผลตอบแทน แยกต่างหากจากรายงานฉบบัดงักล่าว 

  และนอกจากน้ี แมจ้ะไดมี้การวิเคราะห์ตน้ทุนและผลตอบแทนของโครงการท่ีจะ

ดาํเนินการในอนาคต รวมถึงทางเลือกเปรียบเทียบดงัท่ีไดก้ล่าวไวใ้นขา้งตน้แลว้ ผูมี้หนา้ท่ีเก่ียวขอ้ง

ก็ควรทาํการวิเคราะห์ถึงสถานการณ์ปัจจุบนัดว้ย อาทิเช่น ปริมาณขยะมูลฝอยท่ีเกินกวา่โครงการท่ี

จะดาํเนินการในอนาคตเหล่านั้นจะดาํเนินการอยา่งไร หรือในช่วงระยะเวลาการก่อสร้างโครงการ

จะจดัการขยะมลูฝอยเหล่านั้นอยา่งไร เป็นตน้ ไม่ใช่เพียงแต่ทาํการวเิคราะห์ตน้ทุนและผลตอบแทน

เฉพาะของโครงการท่ีจะดาํเนินการเพียงอยา่งเดียวเท่านั้น แต่การวเิคราะห์ตน้ทุนและผลตอบแทนท่ี

ดีก็ควรพิจารณาถึงความรับผิดชอบต่อขยะมูลฝอยทั้งหมดท่ีตอ้งไดรั้บการจดัการอยา่งถูกตอ้ง และ

การไดรั้บการยอมรับจากประชาชนในพื้นท่ีอีกดว้ย 
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 3.2 การวิเคราะห์ผลกระทบต่อประชาชนและส่ิงแวดล้อม เน่ืองดว้ยปัญหาขยะมูลฝอย

เป็นวิกฤตของชาติท่ีตอ้งได้รับการจดัการโดยเร่งด่วน รัฐบาลจึงได้ยกเวน้การจดัทาํรายงานการ

วิเคราะห์ผลกระทบทางส่ิงแวดลอ้มสําหรับโครงการโรงไฟฟ้าพลงัความร้อนท่ีใชข้ยะมูลฝอยเป็น

เช้ือเพลิง ซ่ึงผลจากการศึกษางานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งในการศึกษาคร้ังน้ี พบวา่ การเผาขยะมูลฝอยหรือ

เช้ือเพลิงขยะมูลฝอยทาํให้เกิดก๊าชมลพิษ เช่น ก๊าชคาร์บอนไดออกไซด์ ก๊าชซัลเฟอร์ไดออกไซด์ 

สารไดอ๊อกซินและฟูราน รวมถึงสารโลหะหนกับางชนิด เช่น สารปรอท ตลอดรวมถึงปัญหากล่ิน 

และปัญหาการปนเป้ือนของนํ้าชะมลูฝอยท่ีอาจปนเป้ือนสู่แหล่งนํ้าผิวดินและใตดิ้น การไม่ไดจ้ดัทาํ

รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบทางส่ิงแวดล้อมทาํให้ภาครัฐและหรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งขาด

เคร่ืองมือในการวางแผนและหรือกําหนดนโยบายในการดํา เนินงาน การติดสอบติดตาม  

การประเมินผลของโครงการ การกาํหนดมาตรการต่างๆ เป็นตน้ ซ่ึงอาจนาํมาสู่ปัญหาความขดัแยง้

และการต่อตา้นการดาํเนินงานของโครงการจากประชาชนในพื้นท่ีได ้เพราะปัญหาดา้นส่ิงแวดลอ้ม 

  นอกจากน้ีการจัดทาํรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบทางส่ิงแวดล้อมสําหรับ

โครงการจดัการขยะมูลฝอย ควรร่วมกันดาํเนินการทั้งประชาชนในพื้นท่ี ผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย 

ภาคเอกชนต่างๆ ภาควิชาการ เป็นต้น ไม่ควรให้ใครผู ้ใดผู ้หน่ึงดําเนินการเพียงฝ่ายเดียว 

เพราะอาจจะทาํให้เกิดการรายงานขอ้มูลเพียงดา้นเดียว โดยมิไดค้าํนึงถึงผลกระทบภายนอก ทั้งน้ี 

การจดัทาํรายงานการวิเคราะห์ทางส่ิงแวดลอ้มควรจดัทาํให้ครอบคลุมทั้งทางเลือกในปัจจุบนัและ

ทางเลือกในอนาคต และควรจดัทาํเป็นระยะๆ ตลอดช่วงอายุของโครงการและหลงัการดาํเนิน

โครงการดว้ย 

 3.3 การวเิคราะห์ความอ่อนไหวของตัวแปรต่างๆ การวเิคราะห์ตน้ทุนและผลตอบแทน

ของการจดัการขยะมูลฝอยขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันนทบุรีหรือของหน่วยงานอ่ืน ตั้งอยูบ่น

ขอ้สมมติเท่านั้นยงัไม่ได้ดาํเนินงานจริง การวิเคราะห์ตน้ทุนและผลตอบแทนของทางเลือกใดๆ 

ก็ตาม ควรทาํการวเิคราะห์ความอ่อนไหวของตวัแปรต่างๆใหค้รอบคลุมทุกดา้น ไม่วา่จะเป็นตน้ทุน

ของเอกชน ต้นทุนผลกระทบภายนอก ผลตอบแทนของเอกชน และผลตอบแทนภายนอก  

ซ่ึงเกิดจากการดาํเนินการของโครงการตามแนวทางเลือกท่ีได้ทาํการวิเคราะห์เปรียบเทียบ เช่น  

กรณีปริมาณขยะมูลฝอยมีการเปล่ียนแปลงไปทั้งเพิ่มข้ึนและลดลง เน่ืองจากการเปล่ียนแปลง 

ของประชากร กรณีปริมาณความช้ืนในขยะมูลฝอยในแต่ละช่วงฤดูกาล กรณีองค์ประกอบ 

ของขยะมูลฝอยเปล่ียนแปลงไป กรณีการเปล่ียนแปลงทางเทคโนโลยีการกําจัดขยะมูลฝอย

เปล่ียนแปลง ทาํให้เทคโนโลยีทางเลือกเหล่านั้นไม่มีการผลิตช้ินส่วนอะไหล่สําหรับซ่อมเปล่ียน

เคร่ืองจกัรและอุปกรณ์ในอนาคต กรณีการซ่อมเปล่ียนเคร่ืองจกัรและอุปกรณ์ตอ้งใชร้ะยะเวลานาน

เกินกว่าท่ีคาดการณ์หรือกรณีท่ีต้องหยุดดาํเนินการเน่ืองจากต้องรออะไหล่จากต่างๆประเทศ   
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กรณีรายรับจากการผลิตไฟฟ้าลดลงตามนโยบายของภาครัฐในอนาคตหรือไม่อาจข้ึนค่าไฟฟ้าไดใ้น

ระยะเวลาตามท่ีตกลงในสัญญา กรณีรายรับจากการจาํหน่ายวสัดุรีไซเคิลลดลงหรือเพิ่มข้ึน เป็นตน้ 

 3.4 รายละเอียดของต้นทุนและผลตอบแทนในแต่ละทางเลือกควรระบุให้ชัดเจน 

การวิเคราะห์ตน้ทุนและผลตอบแทนในแต่ละทางเลือกควรระบุรายละเอียดให้ชดัเจน โดยควรแยก

เป็นต้นทุนของเอกชน ต้นทุนผลกระทบภายนอก ผลตอบแทนของเอกชน และผลตอบแทน

ภายนอก ไม่ควรแสดงเป็นตน้ทุนรวมและผลตอบแทนรวม เช่น ตน้ทุนค่าท่ีดินจะตอ้งใช้จาํนวน

พื้นท่ีก่ีไร่ ราคาประเมินต่อไร่เป็นราคาเท่าใด ตน้ทุนการก่อสร้างในแต่ละส่วนงานเป็นมูลค่า

ประมาณเท่าใด ต้นทุนการดําเนินการต่างๆ เป็นเท่าใด มีต้นทุนดําเนินงานประเภทใดบ้าง 

ผลตอบแทนท่ีจะเกิดข้ึนมีอะไรบา้ง เป็นตน้ และนอกจากน้ี ควรระบุถึงตน้ทุนและหรือผลตอบแทน

ท่ีอาจจะเกิดข้ึนในอนาคตท่ีไม่ไดน้าํมาคาํนวณประกอบพิจารณาในแต่ละทางเลือกท่ีกาํหนดไว ้เช่น 

กรณีนําข้ีเถ้าจากการเผาไปใช้ประโยชน์ในการผสมกับปูนซีเมนต์ การผลิตก๊าชชีวภาพจาก 

นํ้าชะมลูฝอย การบาํบดันํ้าเสียจากนํ้าซะมูลฝอยดว้ยวธีิการทางธรรมชาติ การกาํจดักากวสัดุคงเหลือ

จากการเผาดว้ยเทคโนโลยพีลาสมาอาร์ค (Plasma Arc) เป็นตน้ อยา่งนอ้ยก็เพื่อจะเป็นขอ้มูลสําหรับ

การวางแผนของโครงการในอนาคตหรือแนวทางในการลดผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มได ้

 3.5 การจัดการและอื่นๆ การดาํเนินการกาํจดัขยะมูลฝอยไม่ว่าทางจะทางเลือกใด 

ต้องอาศัยบริบทต่างๆเพื่อประกอบการตัดสินใจ เช่น ข้อดีและข้อเสียของแต่ละเทคโนโลยี  

ขนาดของโครงการลงทุนและเงินลงทุน รูปแบบของการลงทุน องค์ประกอบของขยะมูลฝอย 

ในแต่ละพื้นท่ีซ่ึงเป็นปัจจยัสําคญัต่อการเลือกและออกแบบระบบการกาํจดัขยะ รวมถึงค่าความช้ืน

ในขยะมูลฝอยด้วยซ่ึงมีผลโดยตรงต่อการนาํขยะมูลฝอยมาเผา ผลประโยชน์หรือผลตอบแทน 

ของภาครัฐและทอ้งถ่ิน รวมถึงชุมชน ภาระทางเงินการคลงัของภาครัฐและองค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ิน ความเหมาะสมของอตัราค่าธรรมเนียมกาํจดัขยะมูลฝอย เป็นตน้ ซ่ึงผลจากการวิเคราะห์

ตน้ทุนและผลตอบแทนหรือความเป็นไปได้ในแต่ละทางเลือก พบว่า การกาํจดัขยะมูลฝอยดว้ย

วิธีการผสมผสานทั้งทางเลือกท่ี 2 ดว้ยเทคโนโลยีเตาเผา (Incinerator) และเทคโนโลยีการฝังกลบ

ขยะมูลฝอยอยา่งถูกหลกัสุขาภิบาล และทางเลือกท่ี 3 ดว้ยเทคโนโลยีการผลิตเช้ือเพลิงขยะ (RDF) 

และเทคโนโลยีการฝังกลบขยะมูลฝอยอยา่งถูกหลกัสุขาภิบาล มีความเหมาะสมในการลงทุนเพื่อ

การแกไ้ขปัญหาดา้นการจดัการขยะมูลฝอย ช่วยลดปัญหามลภาวะอนัเกิดจากขยะมูลฝอยไดอ้ยา่งมี

ประสิทธิผล รวมถึงประโยชน์เก่ียวเน่ืองโดยตรงโดยเฉพาะพลงังานทดแทน ทั้งพลงังานความร้อน

และพลงังานไฟฟ้า ดงันั้น ภาครัฐและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องควรมีมาตรการส่งเสริม สนับสนุน 

เพื่อให้เกิดการลงทุนและเกิดความย ัง่ยืนในอนาคต รวมถึงมาตรการคดัแยกขยะมูลฝอยอย่างเป็น

ระบบดว้ย โดยควรเร่ิมตั้งแต่ระดบัครัวเรือน 
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  ทั้งน้ี ผูศึ้กษาเห็นว่า การดาํเนินมาตรการเก่ียวกับการคดัแยกขยะมูลฝอยให้มี

ประสิทธิภาพนั้น ควรดาํเนินการไปพร้อมกบัมาตรการกาํหนดอตัราค่าธรรมเนียมให้เหมาะสม 

กล่าวคือ ภาครัฐและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งควรจะกาํหนดอตัราค่าธรรมเนียมท่ีสะทอ้นถึงตน้ทุนใน

การจดัการและตน้ทุนผลกระทบภายนอก ตามหลกัการผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย เช่น การศึกษาในคร้ังน้ี 

พบว่า ทางเลือกในปัจจุบนั คือ การฝังกลบขยะมูลฝอยอย่างถูกหลกัสุขาภิบาลโดยการจา้งเอกชน

ดาํเนินการนั้น มีตน้ทุนของเอกชนต่อตนัมูลฝอย (ตน้ทุนการดาํเนินงานขององค์การบริหารส่วน

จงัหวดันนทบุรี) เท่ากบั 418.25 บาทต่อตนั (อตัราคิดลดร้อยละ 3) ค่าธรรมเนียมท่ีควรจะจดัเก็บก็

ไม่ควรตํ่ากวา่ตน้ทุนของเอกชนในการกาํจดัขยะมูลฝอย เพราะถา้หากองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั

นนทบุรีจดัเก็บในอตัราค่าธรรมเนียมซ่ึงตํ่ากว่าตน้ทุนดาํเนินการขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั

นนทบุรีแล้ว องค์การบริหารส่วนจงัหวดันนทบุรีจะตอ้งรับภาระค่าใช้จ่ายท่ีเกิดข้ึนจากส่วนต่าง

ดงักล่าว หรืออาจกล่าวไดว้า่องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันนทบุรีมีตน้ทุนค่าเสียโอกาสในการจดัทาํ

บริการและกิจกรรมสาธารณะอ่ืนๆ ให้กับประชาชนในพื้นท่ี เช่น การพฒันาคุณภาพชีวิตของ

ประชาชน การศึกษา การสาธารณสุข เป็นตน้ และการจดัเก็บค่าธรรมเนียมการจดัการขยะมูลฝอยก็

ไม่ควรใชอ้ตัราเดียวกนักบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินทุกแห่งในพื้นท่ีความรับผิดชอบ แต่ควร

จดัเก็บตามสภาพของการจดัการขยะมูลฝอย กล่าวคือ กรณีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีการคดั

แยกขยะมูลฝอยตามประเภทท่ีกาํหนดจะจดัเก็บในอตัราท่ีตํ่ากว่ากรณีขององค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินท่ีไม่ไดมี้การคดัแยกประเภทขยะมูลฝอย สภาพการบงัคบัน้ีจะส่งผลใหอ้งคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินอ่ืนมีการริเร่ิมมาตรการหรือโครงการลดค่าใช้จ่ายจากการกาํจดัขยะมูลฝอยโดยหันมาคดั

แยกขยะมูลฝอยตามประเภทท่ีกาํหนด ซ่ึงจะส่งผลต่อประชาชนในพื้นท่ีโดยตรง  
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