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บทคดัย่อ 

การศึกษาในคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อ 1) ศึกษาถึงสภาพทัว่ไปของกลุ่มเกษตรกรในจงัหวดัยโสธร 
ท่ีมีผลต่อการกูย้ืมเงินและการช าระคืนเงินกูข้องกลุ่มเกษตรกรท่ีกูย้ืมเงินกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร  2)ศึกษาถึง
ปัญหาอุปสรรคในการส่งช าระคืนเงินกูก้องทุนสงเคราะห์เกษตรกร 3) หาแนวทางในการแกไ้ขปัญหาการคา้ง
ช าระหน้ีของกลุ่มเกษตรกรท่ีกูย้มืเงินกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร

 ประชากรท่ีศึกษา  คือจ านวนกลุ่มเกษตรกรในจังหวดัยโสธร ท่ีมีหน้ีค้างช าระกองทุนสงเคราะห์
เกษตรกร จ านวน 5  กลุ่มเกษตรกร โดยศึกษาจากกกลุ่มตวัอยา่งคือ คณะกรรมการด าเนินการและสมาชิกแกนน า
ของกลุ่มเกษตรกรในจงัหวดัยโสธร ท่ีมีหน้ีคา้งช าระจ านวน  5 กลุ่ม รวม 25 คน เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ี 
ผูศึ้กษาใช้การสัมภาษณ์แบบก่ึงโครงสร้าง (Semi - Structural Interview) โดยการสัมภาษณ์คณะกรรมการ
ด าเนินการและสมาชิกแกนน า  แลว้น าขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์และขอ้เสนอแนะแนวทางในการแกไ้ขปัญหา
น ามาจดัหมวดหมู่และวิเคราะห์เพื่อให้เห็นถึงสถานการณ์ในการด าเนินธุรกิจของกลุ่มเกษตรกรและปัจจยัท่ีมี
ผลกระทบต่อความสามารถในการส่งช าระคืนเงินกูก้องทุนสงเคราะห์เกษตรกร

 ผลการของศึกษา พบว่า 1) การด าเนินธุรกิจของกลุ่มเกษตรกรและการบริหารจดัการภายในกลุ่ม
เกษตรกรยงัไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร ท าใหป้ระสบกบัปัญหาการขาดทุนและสภาพคล่องในการด าเนินงานของ
กลุ่มเกษตรกร   2) กลุ่มเกษตรกรท่ีกูย้ืมเงินกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร ส่วนใหญ่ไม่สามารถส่งช าระหน้ีคืน
กองทุนสงเคราะห์เกษตรกรได้ เน่ืองจากกลุ่มเกษตรกรมีรายไดไ้ม่เพียงพอต่อรายจ่าย  และไม่สามารถเก็บหน้ี
เงินกู้จากสมาชิกได ้เพราะสมาชิกมีรายได้ไม่เพียงพอกับรายจ่าย    3) แนวทางการแกไ้ขปัญหาหน้ีคา้งช าระ
เงินกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร เจา้หนา้ท่ีส่งเสริมสหกรณ์ควรติดตามแนะน าเร่ืองการบริหารจดัการภายในกลุ่ม
เกษตรกรใหมี้ประสิทธิภาพ และวางแผนในการแนะน าส่งเสริมการด าเนินธุรกิจและการติดตามเร่งรัดหน้ีจากกลุ่ม
เกษตรกร  อยา่งต่อเน่ืองเป็นระบบและใกลชิ้ดกบักลุ่มเกษตร  ขอ้เสนอแนะ จากผลการศึกษาส านกังานสหกรณ์จงัหวดั
ยโสธร จึงควรวางแนวทางในการแนะน าส่งเสริมกลุ่มเกษตรกร  และก าหนดแนวทางหลกัเกณฑก์ารพิจารณาการ
จ่ายเงินกูก้องทุนสงเคราะห์เกษตรกรใหก้บักลุ่มเกษตรกรท่ีขออนุมติัเงินกู ้ ใหรั้ดกมุและเป็นไปตามความตอ้งการ
ของกลุ่มเกษตรกรและสมาชิกกลุ่มเกษตรกรอยา่งแทจ้ริง เพื่อป้องกนัปัญหาหน้ีคา้งช าระเงินกองทุนสเคราะห์
เกษตรกรต่อไป
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Abstract 

 

 

 The objectives of this independent study were 1) to study general state of 

farmer groups in Yasothon Province which affected taking out loans and repaying the 

loans of farmer groups who took out loans from the Farmer Welfare Fund; 2) to study 

their problems and constraints on repaying their loans taken out from the Farmer 

Welfare Fund; and 3) to study the guidance on resolving their unpaid debts. 

 The population in this study was 5 farmer groups in Yasothon Province 

who had unpaid debts with the Farmer Welfare Fund. The 25 samples were the 

farmers who were on the operating committee and the leaders of cooperative members 

selected from these farmer groups. The data were collected by interviewing these 

persons using semi-structural interview form. The statistical methodology used to 

analyze the data was frequency, percentage and content analyze. 

 The findings of this study were as follows: 1 )  the business operations of 

these farmer groups and the management within the farmer groups had insufficient 

efficiency leading to their loss and tight financial situation. 2) The farmer groups and 

other cooperative members who took out loans from the Farmer Welfare Fund mostly 

could not repay their loans because their income was lower than their expenses. 3 ) 

Considering the guidance on resolving the unpaid debts of these farmer groups, the 

cooperative extension officials should have closely monitored and suggested the 

efficient management within their group to these farmer groups, planned their 

business operations, and closely rushed their debts systematically and continuously. 

Furthermore, there were some suggestions from the study of Yasothon Provincial 

Cooperative Office as follows: the cooperative extension officials should have 

suggested guidance on resolving this problem, determined certain rules and 

regulations in approving the farmer groups’ applications for the welfare fund adhering 

to their real need in order to prevent the problem on unpaid debts in the future. 
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บทที ่ 1 

บทน ำ 
 

1.  ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
 

 กลุ่มเกษตรกร คือ กลุ่มเกษตรกรท่ีจดทะเบียนจดัตั้งข้ึนตามพระราชกฤษฎีกาว่าดว้ยกลุ่ม
เกษตรกร พ.ศ.2547  โดยการรวมตวักนัของเกษตรกรท่ีมีวตัถุประสงคเ์ดียวกนั และด าเนินกิจการ
ร่วมกัน ช่วยเหลือซ่ึงกันและกันในการประกอบอาชีพและช่วยเหลือส่วนรวม กลุ่มเกษตรกรมี
ความส าคญัต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศ กลุ่มเกษตรกรเป็นกลไกส าคญัในการพฒันาการเกษตร
เพราะเป็นการพฒันาคนและพฒันางานไปพร้อมๆกนั และท าให้เกิดประโยชน์ในดา้นต่างๆ  จึงมี
การจัดตั้ งกลุ่มเกษตรกรข้ึน เพื่อเพิ่มโอกาสด้านการเรียนรู้เพราะกระบวนการกลุ่มจะช่วยให้
เกษตรกรมีโอกาสแลกเปล่ียนเรียนรู้ซ่ึงกันและกัน รู้จักระบบการท างานร่วมกันเป็นหมู่คณะ 
สามารถแกไ้ขปัญหา วางแผน การจดัการ และก าหนดแนวทางการพฒันาร่วมกนั นอกจานนั้นการ
รับการถ่ายทอดเทคโนโลยีในรูปแบบกลุ่มจะเป็นไปไดร้วดเร็วกว่าการถ่ายทอดเป็นรายบุคคลและ
เป็นการเพิ่มโอกาสดา้นการผลิต เพราะเกษตรกรท่ีรวมตวักนัเป็นกลุ่มสามารถช่วยเหลือซ่ึงกนัและ
กนัในกระบวนการผลิตและการจดัการผลิต เช่น การผลิตส่งตลาดในจ านวนและคุณภาพท่ีตลาด
ตอ้งการ การแปรรูปผลผลิตเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มในกรณีผลผลิตลน้ตลาดหรือผลผลิตตกต ่าและเพิ่ม
โอกาสทางการตลาด และเพิ่มอ านาจต่อรองทางเศรษฐกิจ ทั้งการซ้ือปัจจยัการผลิตและการขาย
ผลผลิต รวมถึงการปกป้องผลประโยชน์ของมวลหมู่สมาชิก (กรมส่งเสริมสหกรณ์,2547) 
              ในสมยัรัฐบาล ฯพณฯ นายสัญญา ธรรมศกัด์ิ เป็นนายกรัฐมนตรี สมยัท่ี 2 ไดแ้ถลง
นโยบาย  ท่ีจะจัดตั้ งกองทุนสงเคราะห์เกษตรกรข้ึน เพื่อให้การด าเนินงานด้านการให้ความ
ช่วยเหลือแก่เกษตรกรด าเนินไปด้วยดี  และมีประสิทธิภาพ  ซ่ึงต่อมาได้เสนอให้มีการตรา
พระราชบญัญติัข้ึนเสนอต่อสภานิติบญัญติัแห่งชาติ เพื่อใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงคด์งักล่าว เรียกวา่ 
“พระราชบญัญติักองทุนสงเคราะห์เกษตรกร พ.ศ. 2517” และไดมี้การยกเลิกแลว้ ปัจจุบนัไดต้รา
พระราชบญัญัติข้ึนมาใหม่เรียกว่า “พระราชบญัญติักองทุนสงเคราะห์เกษตรกร พ.ศ. 2554” ซ่ึง
มาตรา 5 ก าหนดใหจ้ดัตั้งกองทุนสงเคราะห์เกษตรกรข้ึน โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อเป็นทุนหมุนเวียน
และใชจ่้ายช่วยเหลือหรือส่งเสริมเกษตรกรและมาตรา 24 ก าหนดใหมี้คณะกรรมการบริหารกองทุน
สงเคราะห์เกษตรกร คณะหน่ึงเรียกว่า “คณะกรรมการสงเคราะห์เกษตรกร” และให้ส านักงาน
ปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์เก็บรักษาเงินและทรัพยสิ์นของกองทุนและด าเนินการเบิกจ่าย
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เงินกองทุน และสามารถน าเงินกองทุนท่ีเก็บรักษาไปหาดอกผลโดยการฝากออมทรัพยห์รือฝาก
ประจ ากับธนาคารท่ีเป็นรัฐวิสาหกิจ หรือการซ้ือหลักทรัพยข์องรัฐบาลได้ การหาดอกผลจาก
เงินกองทุนนอกจากท่ีกล่าวมาแลว้ ตอ้งขออนุมติัจากกระทรวงการคลงั (ส านักปลดั กระทรวง
เกษตรและสหกรณ์,2554) 
 รัฐบาลจึงมีการจดัตั้งกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร เพื่อสนบัสนุนใหมี้การออกกฎหมาย
การอุดหนุนด้านเงินทุน การส่งเสริมความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกับสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรแก่
ประชาชน รวมถึงการจดัตั้งหน่วยงานราชการ ท่ีส าคญั คือ กรมส่งเสริมสหกรณ์ กระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ รับผิดชอบในการส่งเสริม สนบัสนุน คุม้ครองระบบสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรในทุก
จงัหวดั  ซ่ึงรวมทั้งส านกังานสหกรณ์จงัหวดัยโสธรดว้ย 
                    กลุ่มเกษตรกรในจงัหวดัยโสธร มีจ านวนทั้ งส้ิน 53 กลุ่มไดกู้้เงินกองทุนสงเคราะห์
เกษตรกรจ านวน 24 กลุ่ม เพื่อไปใชใ้นการด าเนินธุรกิจและยงัมีกลุ่มเกษตรกรท่ีไม่สามารถส่งช าระ
หน้ีกองทุนสงเคราะห์เกษตรกรได้ทันตามระยะเวลาท่ีก าหนด  ซ่ึงจะมีผลท าให้กลุ่มเกษตรกรไม่
สามารถกูเ้งินกองทุนต่าง ๆ จากกรมส่งเสริมสหกรณ์เพื่อน าไปใชใ้นการด าเนินธุรกิจได ้รวมทั้งกลุ่ม
เกษตรกรต้องช าระดอกเบ้ียในส่วนท่ีผิดสัญญา เกิน 12 เดือน ในอัตราร้อยละ 9 ต่อปี ท าให้กลุ่ม
เกษตรกร มีค่าใชจ่้ายท่ีเพิ่มข้ึน ส่งผลใหก้ารด าเนินงานของกลุ่มเกษตรกรไม่สามารถท่ีจะเอ้ืออ านวย
ประโยชน์ต่อสมาชิกของกลุ่มเกษตรกรได ้
 ดว้ยประเดน็และความส าคญัของปัญหา ผูศึ้กษาจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาแนวทางการ
แกไ้ขปัญหาหน้ีคา้งช าระของกลุ่มเกษตรกรในจงัหวดัยโสธร ท่ีกูย้มืเงินกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร  
ปี 2546 - 2556 เพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการใหก้ารสนบัสนุนเงินกูย้มืแก่กลุ่มเกษตรกร และป้องกนั
ปัญหาหน้ีคา้งช าระท่ีจะเกิดข้ึน ทั้งน้ี เพื่อประโยชนแ์ก่กลุ่มเกษตรกรและสมาชิกลุ่มเกษตรกร และผู ้
ท่ีสนใจศึกษาต่อไป 
 

2. วตัถุประสงค์กำรศึกษำ 
 

   2.1 เพื่อศึกษาสภาพทัว่ไปของกลุ่มเกษตรกรท่ีกูย้มืเงินกองทุนสงเคราะห์เกษตรกรใน    
จงัหวดัยโสธร 

   2.2 เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการส่งช าระคืนเงินกูก้องทุนสงเคราะห์เกษตรกรใน  
จงัหวดัยโสธร 

   2.3 เพื่อศึกษาแนวทางในการแกไ้ขปัญหาการคา้งช าระหน้ีของกลุ่มเกษตรกรท่ี 
กูย้มืเงินกองทุนสงเคราะห์เกษตรกรในจงัหวดัยโสธร 
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     3. กรอบแนวคิดกำรศึกษำ 
 
        ผูศึ้กษาไดก้ าหนดกรอบแนวคิดการศึกษาแนวทางแกไ้ขปัญหาหน้ีคา้งช าระกองทุนสงเคราะห์
เกษตรกรของกลุ่มเกษตรกรในจงัหวดัยโสธร 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 1.1 กรอบแนวคิดการศึกษา 
 

4. ขอบเขตกำรศึกษำ 
 

               ขอบเขตการศึกษาคร้ังน้ี แบ่งเป็น 4 ดา้น ดงัต่อไปน้ี      
 4.1 ขอบเขตด้ำนเนือ้หำ จะด าเนินการศึกษาสภาพทัว่ไปของกลุ่มเกษตรกร การด าเนิน
ธุรกิจของกลุ่มเกษตรกร การกูย้มืและการช าระคืนเงินกูข้องกลุ่มเกษตรกร การคา้งช าระหน้ีกองทุน
สงเคราะห์เกษตรกร ปัญหาอุปสรรคและแนวทางแกไ้ข 

สภำพทัว่ไปของกลุ่มเกษตรกร 
- บริบทของกลุ่มเกษตรกร 
- สภาพการด าเนินธุรกิจ 
- สภาพการกูย้มืเงินและการช าระคืน

เงินกู ้

  
1. คณะกรรมการด าเนินการกลุ่ม

เกษตรกร  

2. สมาชิกกกลุ่มเกษตรกร 
 

 
สภาพปัญหาและ
อุปสรรคของหน้ีคา้ง
ช าระเงินกองทุน
สงเคราะห์ 

 
แนวทางแกไ้ขปัญหาหน้ี
คา้งช าระเงินกองทุน
สงเคราะห์เกษตรกร 
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          4.2 ขอบเขตด้ำนพืน้ที ่ ศึกษาจากกลุ่มเกษตรกรท่ีกูย้มืเงินกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร 
ปี 2546 - 2556 ในส านกังานสหกรณ์จงัหวดัยโสธร และไม่สามารถส่งช าระหน้ีคืนกองทุน
สงเคราะห์เกษตรกรได ้จ านวน 5 กลุ่มเกษตรกร 
                   4.3 ขอบเขตด้ำนประชำกร 
                           ประชำกรที่ศึกษำ  จ  านวนกลุ่มเกษตรกรในจงัหวดัยโสธร ท่ีมีหน้ีคา้งช าระกองทุน
สงเคราะห์เกษตรกร จ านวน 5  กลุ่มเกษตรกร  คณะกรรมการด าเนินการและสมาชิกแกนน าของกลุ่ม
เกษตรกรในจงัหวดัยโสธร ท่ีกูเ้งินกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร ท่ีมีหน้ีคา้งช าระจ านวน  5  กลุ่ม
เกษตรกร 
 4.4 ขอบเขตด้ำนระยะเวลำ  การศึกษาสภาพทัว่ไปของกลุ่มเกษตรกรกลุ่มเกษตรกรท่ีรับ
เงินกูเ้งินกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2546 – 2557 

 

 5. นิยำมศัพท์เฉพำะ 
  

                 5.1 กลุ่มเกษตรกร คอื กลุ่มเกษตรกรในจงัหวดัยโสธรท่ีจดทะเบียนจดัตั้งข้ึนตามพระ
ราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยกลุ่มเกษตรกร พ.ศ.2547  โดยการรวมตวักนัของเกษตรกรท่ีมีวตัถุประสงค์
เดียวกนั และด าเนินกิจการร่วมกนั ช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัในการประกอบอาชีพ และเป็นกลุ่ม
เกษตรกรท่ีมีหน้ีคา้งช าระกบักองทุนสงเคราะห์เกษตรกร(กรมส่งเสริมสหกรณ์,2547) 

                          5.1.1  กลุ่มเกษตรกรท านากดุน ้าใส   
                          5.1.2  กลุ่มเกษตรกรท านานาสะไมย ์ 
                          5.1.3  กลุ่มเกษตรกรท านาหนองเป็ด 
                              5.1.4  กลุ่มเกษตรกรท านาดงเจริญ 
                              5.1.5  กลุ่มเกษตรกรท านากดุกงุ   

                                                         5.1.6  คณะกรรมการด าเนินการกลุ่มเกษตรกร คือ คณะกรรมการด าเนินการกลุ่ม
เกษตรกร 

5.1.7 สมาชิกกลุ่มเกษตรกร คือ สมาชิกกลุ่มเกษตรกร 
                    5.2  กองทุนสงเครำะห์เกษตร คอื กองทุนท่ีจดัตั้งข้ึนตามพระราชบญัญติักองทุน
สงเคราะห์เกษตรกรพ.ศ. 2554  มาตรา 5 ก าหนด ใหจ้ดัตั้งกองทุนสงเคราะห์เกษตรกรข้ึนเพื่อเป็น
ทุนหมุนเวยีน และใชจ่้ายช่วยเหลือหรือส่งเสริมเกษตรกรในการผลิตการพยงุราคา และการจ าหน่าย
ผลิตผลเกษตรกรรมขั้นตน้และผลิตภณัฑอ์าหาร (ส านกัปลดั กระทรวงเกษตรและสหกรณ์,2554) 
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               5.3 หนีค้้ำงช ำระ คอื กลุ่มเกษตรกรในจงัหวดัยโสธร จ านวน 5 กลุ่มเกษตรกร ท่ีมีหน้ี
คา้งช าระกบักองทุนสงเคราะห์เกษตรกร (ส านกังานสหกรณ์จงัหวดัยโสธร,2557) 

 

     6. ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 
 
 6.1 ไดรั้บทราบสถานะของกลุ่มเกษตรกรท่ีกูย้มืเงินเพื่อเป็นแนวทางในการแนะน า 
ส่งเสริมสนบัสนุน ตลอดจนวางแผนพฒันาการด าเนินงานดา้นธุรกิจของกลุ่มเกษตรกรทั้ง 5 กลุ่ม
เกษตรกร ในจงัหวดัยโสธร 

       6.2  ส านกังานสหกรณ์จงัหวดัยโสธรทราบ ถึงสภาพการกูย้มืเงินและความสามารถใน
การช าระเงินกูข้องกลุ่มเกษตรกร จ านวน 5 กลุ่มเกษตรกร และไดแ้นวทางในการแนะน าส่งเสริม
กลุ่มเกษตรกร ในการด าเนินงานของกลุ่มเกษตรกรในจงัหวดัยโสธร 

 6.3  เป็นแนวทางแก่ส านกังานสหกรณ์จงัหวดัยโสธรในการแกปั้ญหาหน้ีคา้งช าระ 
กองทุนสงเคราะห์เกษตรกรและก าหนดนโยบายการวางแผนดา้นการใหสิ้นเช่ือกองทุนสงเคราะห์
เกษตรกร 

 



บทที ่ 2 

วรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 
 
 
 การศึกษาคน้ควา้อิสระเร่ือง “แนวทางการแกไ้ขปัญหาหน้ีคา้งช าระกองทุนสงเคราะห์
เกษตรกรของกลุ่มเกษตรกรในจงัหวดัยโสธร”  ท าให้ผูศึ้กษาเขา้ใจกรอบแนวคิดท่ีเก่ียวกบักลุ่มเกษตรกร 
และกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง ผูศึ้กษาไดศึ้กษาแนวคิดเก่ียวกบักลุ่มเกษตรกร 
แนวคิดเก่ียวกบัเงินกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งจากเอกสารทางวิชาการ 
ต ารา บทความ วารสาร งานวิจยั ทั้งน้ี ผูศึ้กษาไดแ้บ่งเป็น 4 หวัขอ้ ดงัน้ี 
 1. แนวคิดเก่ียวกบักลุ่มเกษตรกร 
                     2.แนวคิดเก่ียวกบัเงินกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร 
 3. แนวคิดเก่ียวกบัการนโยบายการใหสิ้นเช่ือกบัขององคก์ร 
 4. งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 

1. แนวคดิเกีย่วกบักลุ่มเกษตรกร 
 

1.1 กลุ่มเกษตรกร คือ กลุ่มเกษตรกรท่ีจดทะเบียนจดัตั้งข้ึนตามพระราชกฤษฎีกาวา่
ดว้ยกลุ่มเกษตรกร พ.ศ.2547  โดยการรวมตวักนัของเกษตรกรท่ีมีวตัถุประสงคเ์ดียวกนั และด าเนิน
กิจการร่วมกนั ช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัในการประกอบอาชีพ เช่น ท านา ท าสวน ท าไร่ เล้ียงสตัว ์
ประมง อ่ืนๆ และช่วยเหลือส่วนรวม (กรมส่งเสริมสหกรณ์,2547) 

1.1.1 กลุ่มเกษตรกรท านา  เป็นกลุ่มเกษตรท่ีจดัตั้งข้ึนเพื่อส่งเสริมการผลิตทาง
การเกษตร และด าเนินธุรกิจช่วยเหลือเกษตรกรในฐานะผูผ้ลิต โดยด าเนินธุรกิจในหลายดา้น เร่ิม
ตั้งแต่การใหสิ้นเช่ือการผลิตทางการเกษตรแก่สมาชิก จดัหาวสัดุอุปกรณ์การเกษตร เคร่ืองมือทุ่นแรง 
รวมทั้งเคร่ืองจกัรกลเก่ียวกบัการเกษตร จดัหาเคร่ืองอุปโภคบริโภคมาจ าหน่ายแก่สมาชิก   

1.1.2  กลุ่มเกษตรกรท าไร่  เป็นจดัตั้งในทอ้งท่ีราษฎรท่ีประกอบอาชีพการเกษตร
เพื่อช่วยเหลือใหร้าษฎรเหล่าน้ีประกอบอาชีพไดม้ัน่คงข้ึน รวมทั้งส่งเสริมการเพาะปลูกพืชไร่เพื่อ
จ าหน่าย 
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1.1.3  กลุ่มเกษตรกรเล้ียงสตัว ์  เป็นกลุ่มเกษตรกรท่ีตั้งข้ึนโดยมีความมุ่งหมายในการท า
การเกษตรเล้ียงสัตว ์จากกลุ่มเกษตรกร ทั้ง 3 ประเภทดงักล่าวขา้งตน้ กรมส่งเสริมสหกรณ์ได้
แบ่งกลุ่มเกษตรกรเป็น  2  ระดบั ไดแ้ก่   

   1) ผา่นมาตรฐาน 
   2) ไม่ผา่นมาตรฐาน 

1.2 กลุ่มเกษตรกรมีความส าคญัต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศ กลุ่มเกษตรกรเป็น
กลไกส าคญัในการพฒันาการเกษตรเพราะเป็นการพฒันาคนและพฒันางานไปพร้อมๆกนั และท า
ใหเ้กิดประโยชน์ในดา้นต่างๆ  จึงมีการจดัตั้งกลุ่มเกษตรกรข้ึน 

1.3 วตัถุประสงคก์ารจดัตั้งกลุ่มเกษตรกร 
1.3.1 เพิ่มโอกาสดา้นการเรียนรู้เพราะกระบวนการกลุ่มจะช่วยใหเ้กษตรกรมี

โอกาสแลกเปล่ียนเรียนรู้ซ่ึงกนัและกนั รู้จกัระบบการท างานร่วมกนัเป็นหมู่คณะ สามารถแกไ้ข
ปัญหา วางแผน การจดัการ และก าหนดแนวทางการพฒันาร่วมกนั นอกจานนั้น การรับการ
ถ่ายทอดเทคโนโลยใีนรูปแบบกลุ่มจะเป็นไปไดร้วดเร็วกวา่การถ่ายทอดเป็นรายบุคคล 

1.3.2 เพิ่มโอกาสดา้นการผลิต เพราะเกษตรท่ีรวมตวักนัเป็นกลุ่มสามารถ
ช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัในกระบวนการผลิตและการจดัการผลิต เช่น การผลิตส่งตลาดในจ านวน
และคุณภาพท่ีตลาดตอ้งการ การแปรรูปผลผลิตเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มในกรณีผลผลิตลน้ตลาดหรือ
ผลผลิตตกต ่า 

1.3.3 เพิ่มโอกาสทางการตลาดและเพิ่มอ านาจต่อรองทางเศรษฐกิจ ทั้งการซ้ือ
ปัจจยัการผลิตและการขายผลผลิต รวมถึงการปกป้องผลประโยชน์ของมวลหมู่สมาชิก 

1.4 ปัจจุบนักลุ่มเกษตรกรในประเทศไทยมีทั้งหมด 5,282 สมาชิกทั้งส้ิน 612,798  คน 
1.5 การด าเนินการของกลุ่มเกษตรกร 

1.5.1 การด าเนินการผลิต การคา้ การบริการ และการด าเนินการธุรกิจอ่ืนๆ เพือ่
ประโยชน์ของสมาชิก 

1.5.2 จดัใหมี้สวสัดิการหรือการสงเคราะห์แก่สมาชิกและครอบครัว 
1.5.3 ใหบ้ริการต่างๆแก่สมาชิก โดยเรียกหรือไม่เรียกค่าตอบแทน 
1.5.4 ใหค้วามช่วยเหลือทางวิชาการแก่สมาชิก 
1.5.5 ร่วมทุนในการประกอบกิจการกบักลุ่มเกษตรกร 
1.5.6 รับฝากเงินประเภทออมทรัพยห์รือประเภทประจ าจากสมาชิกหรือกลุ่ม

เกษตรกรอ่ืน 
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1.5.7 ใหกู้ ้ใหสิ้นเช่ือ ใหย้มื ใหเ้ช่า รับจ านอง รับจ าน าซ่ึงทรัพยสิ์นแก่สมาชิก
หรือของสมาชิก 

1.5.8 จดัใหไ้ดม้า ซ้ือ ถือกรรมสิทธ์ิ ครอบครอง กูย้มื เช่า เช่าซ้ือ รับโอน 
ครอบครองสิทธิการเช่าหรือสิทธิการเช่าซ้ือ 

1.5.9 กระท ากิจการอ่ืนใด ท่ีเก่ียวกบัหรือเก่ียวเน่ืองในการจดัการใหส้ าเร็จตาม
วตัถุประสงคข์องกลุ่มเกษตรกร โดยไดรั้บความเห็นชอบจากนายทะเบียนกลุ่มเกษตรกร 

1.6 จงัหวดัยโสธร มีกลุ่มเกษตรกรทั้งส้ิน 76 กลุ่ม มีจ านวน สมาชิกทั้งส้ิน 2,154 คน   
1.7 หน้ีคา้งช าระ คือ การท่ีกลุ่มเกษตรกรไม่สามารถช าระตน้เงินและดอกเบ้ียท่ีเกิดจาก

การกูย้มืเงินกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร 
 

ตารางท่ี 2.1 อตัราการคา้งช าระหน้ีกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร ปี 2544 - 2557 โครงการสนบัสนุน
สินเช่ือเพื่อช่วยเหลือเกษตรกรในการจดัหาปุ๋ย ปี 2546/47 ของกลุ่มเกษตรกรในจงัหวดั
ยโสธร 

 
 
ท่ี 

 
ช่ือกลุ่มเกษตรกร 

สัญญา ดอกเบ้ียคา้ง ค่าปรับคา้ง คงเหลือตน้
เงิน 

ลงวนัท่ี ส้ินสุด (บาท) (บาท) (บาท) 
1 กลุ่มเกษตรกรท านากดุน ้าใส 29 ก.ย.46 28 ก.ย.47 28,564.08 8,830.45 86,678.84 
2 กลุ่มเกษตรกรท านานาสะไมย ์ 24 ก.ค.47 23 ก.ย.48 171,426.12 57,142.05 260,000.00 
3 กลุ่มเกษตรกรท านาหนองเป็ด 24 ก.ค.47 24 ก.ค.47 146,161.67 88,699.87 178,000.00 
4 กลุ่มเกษตรท านาดงเจริญ 24 ก.ค.47 29 ก.ค.48 17,713.66 10,809.11 72,637.77 
5 กลุ่มเกษตรกรท านากดุกง 25 ส.ค.47 24 ส.ค.48 186,566.12 98,231.22 371,758.63 
       รวม 5 สัญญา   550,431.65 236,712.70 968,075.24 

ท่ีมา., ส านกังานสหกรณ์จงัหวดัยโสธร,2557 
  

2. แนวคดิเกีย่วกบัเงนิกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร 

 
 ในสมยัรัฐบาล ฯพณฯ นายสญัญา ธรรมศกัด์ิ เป็นนายกรัฐมนตรี สมยัท่ี 2 ได ้แถลง
นโยบาย ท่ีจะจดัตั้งกองทุนสงเคราะห์เกษตรกรข้ึนเพื่อใหก้ารด าเนินงานดา้นการใหค้วาม ช่วยเหลือ
แก่เกษตรกรด าเนินไปดว้ยดี และมีประสิทธิภาพ ซ่ึงต่อมาไดเ้สนอใหมี้การตราพระราชบญัญติัข้ึน
เสนอต่อสภานิติบญัญติัแห่ง ชาติ เพื่อใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงคด์งักล่าว เรียกวา่ “พระราชบญัญติั
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กองทุนสงเคราะห์เกษตรกร พ.ศ. 2517”และไดมี้การยกเลิกแลว้ปัจจุบนัไดต้รา“พระราชบญัญติั
กองทุนสงเคราะห์เกษตรกร พ.ศ. 2554” (ส านกัปลดั กระทรวงเกษตรและสหกรณ์,2554) 
 2.1 วตัถุประสงค์ของกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร  

        ตามพระราชบญัญติักองทุนสงเคราะห์เกษตรกร พ.ศ. 2554 มาตรา 5 ก าหนด ให้
จดัตั้งกองทุนสงเคราะห์เกษตรกรข้ึนเพื่อเป็นทุนหมุนเวยีน และใชจ่้ายช่วยเหลือหรือส่งเสริม
เกษตรกรในการผลิตการพยงุราคา และการจ าหน่ายผลิตผลเกษตรกรรมขั้นตน้และผลิตภณัฑอ์าหาร 
  2.2 แหล่งทีม่าของเงินกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร 

        มาตรา 5 แห่งพระราชบญัญติักองทุนสงเคราะห์เกษตรกร พ.ศ. 2554 ก าหนดให้
เงินกองทุนสงเคราะห์เกษตรกรประกอบดว้ย 

   1) เงินท่ีไดรั้บตามกฎหมายวา่ดว้ยงบประมาณรายจ่ายและกฎหมายวา่ดว้ยการโอน
เงินประมาณรายจ่าย 

   2) เงินค่าธรรมเนียมการส่งออกตามมาตรา 11 

   3) ดอกผลของเงินกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร 

   4) เงินกูท่ี้รัฐบาลกูเ้พื่อสมทบกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร โดยอนุมติัของรัฐมนตรี 

   5) เงินหรือทรัพยสิ์นอ่ืนท่ีมีผูม้อบใหใ้หก้ระทรวงการคลงัเกบ็รักษาเงินและ
ทรัพยสิ์นของกองทุนสงเคราะห์เกษตรกรและด าเนินการเบิกจ่ายเงินกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร
ตามพระราชบญัญติักองทุนสงเคราะห์เกษตรกรประกอบดว้ยงบการเงิน 2 ส่วน คือ 

  1) งบเงินกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร ซ่ึงมีท่ีมาจากแหล่งเงินต่าง ๆ ดงัน้ี 

    (1.1) การจดัค่าธรรมเนียมการส่งออกขา้ว (พรีเม่ียมขา้ว) ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2518 

จนกระทัง่คณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวนัท่ี 31 มกราคม 2529 ใหย้กเลิกการจดัเกบ็ ซ่ึงรวมวงเงินจดัเกบ็ 
ทั้งส้ินจ านวน 9,996.85 ลา้นบาท 

    (1.2) การจดัเกบ็ค่าธรรมเนียมการส่งออกปอ และวงเงินท่ีกระทรวง
อุตสาหกรรมทอกระสอบไทยบริจาคให ้เป็นเงิน 51.25 ลา้นบาท 

    (1.3) เงินช่วยเหลือจากสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนั ตามโครงการซ้ือปุ๋ย 
จ านวน 10 ลา้นดอยชม์าร์ค เม่ือปี 2523 และเม่ือ อ.ต.ก. จ  าหน่ายปุ๋ยแลว้ไดน้ าส่งเงินเขา้กองทุน
สงเคราะห์เกษตรกร รวมเป็นเงินทั้งส้ิน 85.73 ลา้นบาท ต่อมาคณะรัฐมนตรีไดมี้มติเม่ือวนัท่ี 1 

กรกฎาคม 2546 อนุมติัจดัสรรเงินช่วยเหลือจากสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนัดงักล่าว ดงัน้ี มอบ
ใหก้บัสถาบนัวิจยัจุฬาภรณ์ 45 ลา้นบาท มลูนิธิชยัพฒันา 20 ลา้น บาท ส าหรับเงินส่วนท่ีเหลือ
พร้อมดอกผลท่ีเกิดข้ึนใหน้ าเขา้ไวใ้นกองทุนสงเคราะห์ เกษตรกร และใหใ้ชจ่้ายตามวตัถุประสงค์
ของกองทุนสงเคราะห์เกษตรกรต่อไป 
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                       (1.4) งบเงินทุนจัดหาท่ีดินเพื่อช่วยเหลือเกษตรกรท่ีได้รับผลกระทบจาก
โครงการสร้างเข่ือน ซ่ึงคณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวนัท่ี 2 กนัยายน 2540 ให้น าเงิน 1,200 ลา้นบาทเขา้
ไวใ้นกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร โดยให้เปิดบญัชีแยกต่างหาก และคณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวนัท่ี 20 

มิถุนายน 2543 ให้ปิดบญัชีเงินกองทุนจดัหาท่ีดินและโอนเงินตน้พร้อมดอกเบ้ีย จ านวน 1,297.62 
ลา้นบาท เขา้ไวใ้นกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร 
                      2) เงินกองทุนหมุนเวียนส าหรับอุดหนุนเกษตรกรในการจดัหาปัจจยัการผลิตตาม
โครงการ ความช่วยเหลือเพื่อเพิ่มผลผลิตทางอาหารจากรัฐบาลญ่ีปุ่น 

  รัฐบาลญ่ีปุ่นไดใ้ห้ความช่วยเหลือแก่รัฐบาลไทยแบบให้เปล่าในรูปโภคภณัฑ ์ซ่ึง
ไดแ้ก่ ปุ๋ย ยาปราบศตัรูพืช เคมีภณัฑ์ทางการเกษตร เคร่ืองมือเคร่ืองจกัรกลท่ีใชใ้นการเกษตรตาม
โครงการ ความช่วยเหลือเพื่อเพิ่มผลผลิตทางอาหารจากรัฐบาลญ่ีปุ่น โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อเพิ่ม
ผลผลิตทางอาหารตั้งแต่ปีงบประมาณ 2520-2532 โดย หน่วยงานท่ีไดรั้บความช่วยเหลือจะตอ้งน า
โภคภัณฑ์ท่ีได้รับความช่วยเหลือไป จ าหน่ายแล้วน าเงินส่งกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร ซ่ึง
คณะรัฐมนตรีได้มีมติเม่ือวนัท่ี 1 กันยายน 2524 อนุมัติให้ตั้ งเงินทุนหมุนเวียนไวใ้นกองทุน
สงเคราะห์เกษตรกร โดยแยกเป็นบญัชีต่างหาก (เร่ิมน าเงินส่งกองทุนฯ ในปี 2526) เป็นเงินท่ีตอ้งน า 
ส่งเขา้กองทุนฯ จ านวน 1,765 ลา้นบาท (กรมส่งเสริมสหกรณ์ ,2554) 
 2.3 การบริหารกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร 

  การบริหารกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร ด าเนินงานในรูปของคณะกรรมการสงเคราะห์
เกษตรกร ซ่ึงประกอบด้วยปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  เป็นประธานกรรมการ ปลัด
กระทรวงการคลงั และปลดักระทรวงพาณิชย ์เป็นรองประธานกรรมการ ปลดักระทรวงมหาดไทย 
ปลดักระทรวงอุตสาหกรรม เลขาธิการคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ อธิบดี
กรมการค้าต่างประเทศ อธิบดีกรมการค้าภายใน อธิบดีกรมบัญชีกลาง อธิบดีกรมส่งเสริม
การเกษตร และผูจ้ดัการธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร เป็นกรรมการโดยต าแหน่ง 
และกรรมการอ่ืนท่ีคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งมีจ านวนไม่เกินแปดคน ในจ านวนน้ีให้มี ผูแ้ทนสหกรณ์
การเกษตรหน่ึงคน ผูแ้ทนกลุ่มเกษตรกรหน่ึงคนและเกษตรกรอ่ืนอีกสามคน โดยได้แต่งตั้ ง
ผูอ้  านวยการส านักแผนงานและโครงการพิเศษ ส านักงานปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็น
เลขานุการฯ ผูอ้  านวยการส านกัจดัท างบประมาณ องคก์ารบริหารรูปแบบพิเศษและ รัฐวิสาหกิจ ส านัก
งบประมาณ และผู ้อ  านวยการกลุ่มงานพัฒนาเงินนอกงบประมาณ  กรมบัญ ชีกลาง เป็น
ผูช่้วยเลขานุการฯรูปแบบการบริหารงานกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร คณะกรรมการสงเคราะห์
เกษตรกรได้อาศยัอ านาจตามความในมาตรา 16 แห่งพระราชบญัญัติกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร พ.ศ. 2554  

แต่งตั้งคณะอนุกรรมการอีก 2 คณะ เพื่อช่วยในการบริหารงาน  
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 2.4 อ านาจและหน้าทีข่องคณะกรรมการสงเคราะห์เกษตรกร 

  (1) พิจารณาโครงการส่งเสริมการผลิต และโครงการพยงุราคาและการจ าหน่าย ซ่ึง
ผลิตผลเกษตรกรรมขั้นตน้และผลิตภณัฑอ์าหารท่ีกระทรวง ทบวง กรมและธนาคารเพื่อการเกษตร
และสหกรณ์การเกษตรเสนอ 

   (2) พิจารณารายละเอียดเก่ียวกบัการใชจ่้ายเงินส าหรับโครงการส่งเสริมการผลิต
และโครงการพยงุราคา และการจ าหน่าย ซ่ึงผลิตผลเกษตรกรรมขั้นตน้และผลิตภณัฑอ์าหาร 

   (3) ท าความเห็นเสนอคณะรัฐมนตรีเก่ียวกบัการพิจารณาตาม (1) และ (2) 

   (4) วางระเบียบการเบิกจ่ายเงินกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร 

   (5) ติดตามผลการด าเนินการของกิจการตามโครงการท่ีใชจ่้ายเงินจากกองทุน
สงเคราะห์เกษตรกร 

 2.5 คณะอนุกรรมการพจิารณาเร่ืองหนีสิ้นของกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร 

  อ านาจและหนา้ท่ี 

   (1) ตรวจสอบเร่งรัดและติดตามหน้ีจากลูกหน้ีกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร 

   (2) วางมาตรการในการติดตาม ตรวจสอบ และเร่งรัดหน้ีสินจากลูกหน้ีกองทุน
สงเคราะห์เกษตรกร 

   (3) พิจารณาค าขอผอ่นผนัหน้ี การขอจ าหน่ายหน้ีสูญ และค าขออ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวกบั
หน้ีกองทุนสงเคราะห์ 

   (4) เกษตรกรมีอ านาจและหนา้ท่ีอ่ืน ๆ ตามท่ีไดรั้บมอบหมายจากคณะกรรมการ
สงเคราะห์เกษตรกรและประธานกรรมการสงเคราะห์เกษตรกร 

   (5) มี อ  านาจเรียกเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งมาช้ีแจงและรายงานรวมทั้งมีอ านาจเรียก 
เอกสาร หลกัฐานต่าง ๆ ของลูกหน้ีกองทุนสงเคราะห์เกษตรกรมาตรวจสอบและเขา้ตรวจสอบได ้

   (6) มีอ านาจแต่งตั้งคณะท างานไดต้ามความจ าเป็น 

  2.6 คณะอนุกรรมการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานโครงการ 
   อ านาจและหนา้ท่ี 

   (1) ติดตามและประเมินผลโครงการเกบ็ขา้วเปลือกของกลุ่มเกษตรกร ตลอดจน
โครงการอ่ืน ๆ ตามท่ีไดรั้บมอบหมายจากคณะกรรมการสงเคราะห์เกษตรกร 

   (2) มี อ านาจเรียกเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งมาช้ีแจงและรายงาน รวมทั้งมีอ านาจเรียก
เอกสาร หลกัฐานต่าง ๆ ของหน่วยงานท่ีรับผดิชอบโครงการมาตรวจสอบหรือเขา้ไปตรวจสอบได ้

   (3) แต่งตั้งคณะท างานเพื่อปฏิบติังานตามท่ีเห็นสมควร 
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   (4) ด าเนินการอ่ืน ๆ ตามท่ีไดรั้บมอบหมายจากคณะกรรมการสงเคราะห์เกษตรกร
และประธาน คณะกรรมการสงเคราะห์เกษตรกร 

  มาตรา 18 แห่งพระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร พ.ศ. 2554 ก าหนด
กิจการตาม โครงการท่ีจะใชจ่้ายจากกองทุนสงเคราะห์เกษตรกรไดน้ั้น ไดแ้ก่กิจการดงัต่อไปน้ี 
  (1) การส่งเสริมการผลิตผลิตผลเกษตรกรรมขั้นตน้และผลิตภณัฑอ์าหาร ซ่ึงไดแ้ก่ 
การจดัหาปัจจยัการผลิตต่าง ๆ เพื่อจ าหน่ายใหแ้ก่เกษตรกรในราคาพอสมควรและใหเ้กษตรกรกูเ้พื่อ
การลงทุนในการ ผลิตและจ าหน่ายผลิตผลเกษตรกรรมขั้นตน้และผลิตภณัฑอ์าหาร การจดัหาท่ีดิน
ให้เกษตรกรเขา้ท ากิน และจดัหากรรมสิทธ์ิในท่ีดินให้แก่เกษตรกร การปฏิรูปท่ีดินและการจดัรูป
ท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ตลอดจนการด าเนินการอ่ืนใดอันจะก่อประโยชน์ในการผลิตผลิตผล
เกษตรกรรมขั้นตน้ และผลิตภณัฑอ์าหาร รวมทั้งการส่งเสริมการผลิตวตัถุดิบ ส าหรับอุตสาหกรรม
การเกษตรดว้ย 

  (2) การพยงุ ราคาผลิตผลเกษตรกรรมขั้นตน้ และผลิตภณัฑอ์าหารในประเทศไทย
โดยการซ้ือหรือรับจ าหน่ายผลิตผลเกษตรกรรมขั้น ตน้และผลิตภณัฑ์อาหารในราคาท่ีรัฐมนตรี
ก าหนด รวมทั้ งการขายในประเทศและขายโดยส่งออกไปนอกราชอาณาจักร ซ่ึงผลิตผล
เกษตรกรรมขั้นตน้และผลิตภณัฑ์อาหาร และการด าเนินการอ่ืนใดท่ีเป็นประโยชน์แห่งกิจการ
ดงักล่าว 
  (3) การด าเนินการท่ีจ าเป็นและเร่งด่วน เพื่อขจดัภยัร้ายแรงต่อส่ิงแวดลอ้มอนัจะ
เป็นผลเสียหายแก่เกษตรกรในการ สงเคราะห์เกษตรกรตามโครงการความช่วยเหลือในเร่ืองการ
ผลิต ให้ค  านึงถึงผูป้ระกอบอาชีพเกษตรกรรมท่ีประสบความเดือดร้อนเป็นหลกัก่อน ทั้งน้ีตาม
หลักเกณฑ์และเง่ือนไขท่ีรัฐมนตรีก าหนด โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา (มาตรา 20) ให ้
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงัจ่ายเงินจากกองทุนสงเคราะห์เกษตรกรแก่ กระทรวง ทบวงกรมท่ี
เก่ียวขอ้ง องค์การของรัฐบาล และธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร เพื่อใช้จ่ายใน 
กิจการต่าง ๆ ตามท่ีได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี (มาตรา 19) โดยมีแนวทางในการพิจารณา
ด าเนินการ 2 ลกัษณะ คือ 
   (1) การจดัสรรให้ส่วนราชการ เป็นการจดัสรรให้ส่วนราชการน าไปด าเนินการ
โครงการเอง 

  (2) การจดัสรรให้บุคคลท่ี 3 เป็นการจดัสรรให้ส่วนราชการน าไปจดัสรรให้บุคคล
ท่ี 3 (เกษตรกรสถาบันเกษตรกร) กู้ยืมเพื่อน าไปด าเนินโครงการสหกรณ์การเกษตรและกลุ่ม
เกษตรกร ต้องจัดท าโครงการเสนอกรมส่งเสริมสหกรณ์พิจารณาตรวจสอบแก้ไข และเสนอ
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โครงการเพื่อประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการสงเคราะห์เกษตรกร  (กองทุนสงเคราะห์
เกษตรกร :กรมส่งเสริมสหกรณ์ ,2554) 
 

3. แนวคดิเกีย่วกบันโยบายการให้สินเช่ือ 
 
              นโยบายการใหสิ้นเช่ือ ความหมาย เป็นแนวทางหรือหลกัการท่ีวางไวเ้พื่อใหก้าร
พิจารณาสินเช่ือ สามามารถเป็นไปตามแนวทางเดียวกนั นโยบายการใหสิ้นเช่ือมี 2 ประเภท คือ 1.
ก าหนดไวเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษร 2. ไม่เป็นลายลกัษณ์อกัษร ใหก้ารประชุมช้ีแจง ถึงหวัขอ้นโยบายท่ี
ส าคญัใหท้ราบทัว่กนั (การใหสิ้นเช่ือธนาคารพานิช,2552) 
ปัจจยัท่ีควรก าหนดไวใ้นนโยบายสินเช่ือ 

   1. วตัถุประสงคข์องสินเช่ือ เป็นเงินทุนหมุนเวยีนหรือเป็นการส่งเสริมการลงทุน เช่น 
ลงทุน ในสินทรัพยถ์าวรการช าระหน้ี  จ่ายเงินปันผล  ลงทุนซ้ือหุน้สามญัของบริษทัอ่ืน  เกง็ก าไร
ใชใ้นกิจการท่ีไม่ก่อใหเ้กิดประโยชน ์
             2. ชนิดของธุรกิจท่ีจะใหสิ้นเช่ือ กระจายเงินทุนไปในธุรกิจท่ีก่อใหเ้กิดประโยชน ์
กระจายความเส่ียงของสถาบนัการเงินดว้ย ศึกษาสภาพเศรษฐกิจส่วนรวมของประเทศ  ตลอดจน
อนาคต ของธุรกิจ เช่น ธุรกิจการเกษตร ธุรกิจอุตสาหกรรม ธุรกิจดา้นการพาณิชยธุ์รกิจอ่ืนๆ เป็นตน้ 
            3. หลกัประกนั มีประเดน็พจิารณา ช่ือเสียงของผูข้อสินเช่ือตลอดจนช่ือเสียงของผูค้  ้า
ประกนัชนิดของหลกัประกนั สามารถยดืหยุน่ไดต้ามประเภทของสินเช่ือ 
            4. อตัราดอกเบ้ีย ข้ึนอยูก่บั  สภาพคล่องของสถาบนัการเงิน ถา้หากมีสภาพคล่องทาง
การเงินสูง อตัราดอกเบ้ียต ่า แต่ถา้หากมีสภาพคล่องทางการเงินต ่า อตัราดอกเบ้ียสูง ความเส่ียง ถา้
หากเป็นธุรกิจท่ีมีความเส่ียงสูง อตัราดอกเบ้ียสูง ในทางตรงกนัขา้ม ถา้หากเป็นธุรกิจท่ีมีความเส่ียง
ต ่า อตัราดอกเบ้ียต ่า  ตน้ทุนเงินทุน ตอ้งค านึงถึงนโยบายของภาครัฐ คือการก าหนดเพดานอตัรา
ดอกเบ้ียสูงสุดและศึกษาถึงลกัษณะโครงสร้างตลอดจนแหล่งท่ีมาของเงินทุน  ประเภทของอตัรา
ดอกเบ้ีย - อตัราดอกเบ้ียคงท่ี Fixed (ตายตวั) เหมาะกบัสินเช่ือระยะยาว - อตัราดอกเบ้ียลอยตวั 
Floated (เปล่ียนแปลง) เหมาะกบัสินเช่ือ ระยะสั้น 
            5. การช าระคืน  ควรมีการส่งพนกังานสินเช่ือไปเยีย่มเยยีนกิจการของลูกคา้เป็นคร้ัง
คราวอยา่งสม ่าเสมอ ควรใหสิ้นเช่ือท่ีมีก าหนดวนัช าระเงินท่ีแน่นอน เช่น เงินกูร้ะยะยาวและ ควรมี         
การศึกษาความเป็นไปไดข้องโครงการลงทุน เพื่อพิจารณาความสามารถในการช าระคืนของ โครงการ 
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 6. ประเภทของสินเช่ือ   ส าหรับสถาบนัการเงิน จะมีการจดัล าดบัความส าคญัของ 
ประเภทสินเช่ือ  (Priority) ดงัน้ี 
          6.1 สินเช่ือท่ีจดัเป็นสินทรัพยไ์ม่เส่ียง เช่น การค ้าประกนั การอาวลัและการ
รับรองตัว๋เงิน 
          6.2 สินเช่ือระยะสั้นท่ีใหผ้ลตอบแทนสูงและแน่นอน เช่น เงินกูร้ะยะสั้น การ
จ าน าสินคา้ การรับซ้ือเช็คลงวนัท่ีล่วงหนา้  
          6.3 สินเช่ือระยะยาวเพื่ออุตสาหกรรม O/D 
          6.4 สินเช่ือเพื่อการเกษตร  
 7. อ านาจอนุมติั Credit Authority – ยดึหลกัการกระจายอ านาจ เพราะการก าหนด
อ านาจอนุมติัสินเช่ือไวท่ี้ส่วนกลาง จะท าใหใ้ชเ้วลานานและอาจเสียโอกาสในการแข่งขนั 
 8. การใชน้โยบายสินเช่ือใหเ้กิดประสิทธิภาพ  
      8.1 นโยบายนั้นควรเป็นแนวทางอยา่งกวา้งๆ ท่ีเจา้หนา้ท่ีทุกระดบัชั้นควรจะถือ
ปฏิบติั และสามารถน าไปปฏิบติัได ้และตอ้งสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์องกิจการ 
      8.2 ความยดืหยุน่ Flexibility เป็นเร่ืองส าคญั 
      8.3 ตอ้งส่ือสารใหบุ้คคลท่ีเก่ียวขอ้งไดท้ราบถึงนโยบายสินเช่ือ โดยการประชุม 
หรือแจง้เป็นลายลกัษณ์อกัษรแลว้แต่กรณี 
 
ตารางท่ี 2.2  วตัถุประสงคแ์ละการก าหนดนโยบายการใหสิ้นเช่ือ  

 ธุรกิจการคา้  สถาบนัการเงิน  

วตัถุประสงคข์องการให้
สินเช่ือ  

เพิ่มยอดขายมากท่ีสุด  ผลก าไร (ดอกเบ้ียรับและดอกเบ้ียจ่าย) 

 (ส่งเสริมการขาย) มีกฎหมายควบคุมนโยบายการเงินและคลงั  

                     

                 อาจกล่าวไดว้า่นโยบายสินเช่ือเป็นการก าหนดขอบเขต วตัถุประสงคข์องการใหสิ้นเช่ือ
ของธุรกิจเพื่อเป็นแนวทางใหก้ารวิเคราะห์และตดัสินใจในการใหสิ้นเช่ือเป็นไปในแนวเดียวกนั 
การก าหนดปัจจยัในนโยบายสินเช่ือ ควรจะพิจารณาใหส้อดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์ององคก์าร 
ดงัน้ีคือ 
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วตัถุประสงต ์ ธุรกิจการคา้ 
(ขายสินค้าและบริการเป็นเงินเช่ือ) 

สถาบันการเงนิ 

 1. เพิ่มยอดขายใหม้ากข้ึน 
2. สามารถสูก้บัคู่แข่งได ้(ขยายตลาด
สินคา้และบริหาร) 
ก าไร 
4. ความรับผดิชอบต่อสงัคม 

1. ผลก าไร 
2. สามารถสูก้บัคู่แข่งได ้
3. ความรับผดิชอบต่อสงัคม 
(สังคมและผูฝ้ากเงิน) 

ปัจจยัท่ีก ำหนด 1. ยอดขาย 
2. สภาพคล่องทางการเงิน 
3. คู่แข่งขั้น 
4. ลกัษณะส่วนตวัของลูกคา้ 

1. กฎหมายและเง่ือนไขท่ี
ก าหนดไว ้
2. สถานภาพเงินทุนของธุรกิจ 
3. ความเส่ียงภยัและผลก าไร 
- เส่ียงภยัใหน้อ้ยท่ีสุด 
- กระจายความเส่ียง 
- ลูกคา้มีความเส่ียงสูงแต่มี
โอกาสเติบโต 
4. ความเสมอตน้เสมอปลาย
และจ านวนเงินฝากคงท่ี 
5. ภาวะเศรษฐกิจ 
6. นโยบายการเงินของรัฐบาล 
7. ความสามารถของบุคลากร
สินเช่ือ 
8. การแข่งขนั 

 
 

 9. ปัจจยัท่ีควรพิจารณาในการวางนโยบายการใหสิ้นเช่ือ (การใหสิ้นเช่ือธนาคารพานิช
,2552) 
               9.1 ฐานะเงินกองทุนเงินกองทุนเป็นปัจจยัส าคญัประการแรกท่ีตอ้งน ามาพิจารณา
ในการวางนโยบายใหสิ้นเช่ือ เน่ืองจากเงินกองทุนมีหนา้ท่ีคุม้ครองเงินฝาก ขนาดของเงินกองทุน
ต่อเงินฝากจึงเป็นส่ิงท่ีตอ้งน ามาพิจารณาวา่ จะใหว้งเงินสินเช่ือหรือเกิดความเส่ียงภยัไดม้ากนอ้ย
เพียงใด ซ่ึงกฎหมายจะมีการก าหนดสินทรัพย ์สภาพคล่องและเงินสดส ารอง เพื่อความมัน่คงและ
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ลดความเส่ียงภยั ดงันั้น สถาบนัการเงินท่ีมีฐานะเงินกองทุนต ่าไม่อยูใ่นฐานะท่ีจะขยายการให้
สินเช่ือหรือด าเนินการเส่ียงภยัไดม้ากเหมือนกบัสถาบนัการเงินท่ีมีฐานะเงินกองทุนมากกวา่ ฉะนั้น
ตอ้งหลีกเล่ียงการใหสิ้นเช่ือท่ีไดรั้บดอกเบ้ียสูง แต่มีการเส่ียงภยัมาก ส่วนสถาบนัการเงินท่ีมี
เงินกองทุนสูง จะไม่เพียงแต่ใหสิ้นเช่ือระยะยาวไดเ้ท่านั้น ยงัสามารถใหสิ้นเช่ือไดห้ลากหลาย
ประเภทดว้ย 
               9.2  ความตอ้งการรายได ้  รายไดเ้ป็นส่ิงจ าเป็นในการด าเนินกิจการ ทุกสถาบนั
การเงินถือวา่รายไดเ้ป็นส่ิงส าคญัมากในการวางนโยบายสินเช่ือ สถาบนัการเงินท่ีจ าเป็นตอ้งหา
รายได ้อาจเพือ่ขยายกิจการหรือเพื่อลบลา้งผลขาดทุน หรือเพื่อวตัถุประสงคอ่ื์น อาจด าเนินนโยบาย
ใหสิ้นเช่ือท่ีมุ่งหารายไดม้ากกวา่สถาบนัการเงินท่ีไม่ถือวา่รายไดมี้ความส าคญัอยา่งยิง่ยวด นโยบาย
การใหสิ้นเช่ือท่ีมุ่งหวงัรายไดอ้าจกระท าการใหสิ้นเช่ือระยะยาวแก่บุคคล (Consumer loan) ซ่ึงมกัมี
ดอกเบ้ียสูงกวา่การใหสิ้นเช่ือเพื่อการคา้ (Business loan) ซ่ึงมีระยะสั้นนโยบายสินเช่ือท่ีมุ่งหวงั
รายไดเ้ป็นส่ิงส าคญั ท าใหจ้  าเป็นตอ้งด ารงเงินส ารองในหลกัทรัพยท่ี์มีสภาพคล่องสูง หรือ
ก าหนดเวลาของบญัชีเงินทุนในหลกัทรัพยใ์หมี้ระยะสั้น และมีความเส่ียงภยันอ้ยกวา่ปกติ 
               9.3  ความมัน่คงของเงินฝาก การวางนโยบายการใหสิ้นเช่ือ ตอ้งพิจารณาถึงการ
เปล่ียนแปลงของเงินฝาก และประเภทของเงินฝากดว้ย คือ เม่ือไดก้นัส ารองตามกฎหมายชั้น 1  
และชั้น 2 ไวแ้ลว้ กส็ามารถน าเงินไปใหป้ล่อยสินเช่ือได ้แมว้า่ส ารองทั้งสองจะกนัไวเ้ผือ่การ
เปล่ียนแปลงของเงินฝากและความตอ้งการสินเช่ือของลูกคา้แลว้ แต่อาจมีความตอ้งการท่ีไม่อาจ
คาดการณ์ล่วงหนา้ได ้ท าใหต้อ้งพิจารณาถึงความมัน่คงของเงินฝากในการวางนโยบายสินเช่ือ 
ฉะนั้น กรณีท่ีประสบปัญหาเงินฝาก ลดลงหรือเปล่ียนแปลงอยูเ่สมอ ตอ้งมีนโยบายสินเช่ือท่ี
ค่อนขา้งระมดัระวงักวา่กรณีท่ีมีเงินฝากมัน่คงซ่ึงมีเงินฝากเพิ่มข้ึนเป็นล าดบั 
               9.4  สภาวะทางเศรษฐกิจ   สถานการณ์ทางเศรษฐกิจของทอ้งถ่ินท่ีผูใ้หสิ้นเช่ือ
ตั้งอยู ่เป็นปัจจยัหน่ึงในการพิจารณาวางแผนนโยบายการใหสิ้นเช่ือ ถา้มีภาวะเศรษฐกิจมัน่คง อาจ
ด าเนินนโยบายสินเช่ือไดโ้ดยเสรีหรือไม่ตอ้งใชค้วามระมดัระวงัเท่ากบัทอ้งถ่ินท่ีมีภาวะเศรษฐกิจ               
เปล่ียนแปลงตามฤดูกาล เพราะภาวะเศรษฐกิจท่ีไม่มีการเคล่ือนไหวรุนแรงมาก จะท าให้สามารถ
พยากรณ์สถานการณ์ในอนาคตไดช้ดัเจนกวา่ 
   9.5 นโยบายทางการเงินของธนาคารแห่งประเทศไทยและกระทรวงการคลัง 
                   ถา้ธนาคารแห่งประเทศไทยไม่มีนโยบายควบคุมสินเช่ือ ธนาคารแห่งประเทศ
ไทยจะไม่ลดหรือเพิ่มอตัราเงินสดส ารอง ธนาคารพาณิชยจ์ะสามารถด าเนินนโยบายการให้สินเช่ือ
ไดโ้ดยเสรี ในท านองตรงขา้มหากธนาคารตอ้งการควบคุมสินเช่ือเพื่อยบัย ั้งภาวะเงินเฟ้อ ก็อาจเพิ่ม
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อัตราเงินสดส ารอง เพื่อมิให้ธนาคารขยายสินเช่ือมากเกินไป ธนาคารพาณิชย์จะไม่สามารถ
ด าเนินการใหสิ้นเช่ือไดโ้ดยเสรี 
   9.6  ความสามารถและความช านาญของพนกังานสินเช่ือ 
                    ส่ิงท่ีไม่ควรมองขา้มในการวางนโยบายการใหสิ้นเช่ือคือ ความสามารถและ
ความช านาญของพนกังานใหสิ้นเช่ือเป็นส าคญั ฝ่ายสินเช่ือจะตอ้งมีความเขา้ใจในธุรกิจแต่ละ
ประเภทเพื่อใหท้ราบวา่ การด าเนินธุรกิจจะเป็นไปไดด้ว้ยดีและจะสามารถน าเงินมาช าระหน้ีได้
หรือไม่ พนกังานท่ีมีความสามารถในการใหสิ้นเช่ือแก่ธุรกิจบริการ อาจไม่ช านาญในการใหสิ้นเช่ือแก่
กิจการอุตสาหกรรม การวางนโยบายสินเช่ือตอ้งค านึงถึงความพร้อมของบุคลากรทางดา้นสินเช่ือ 
อยา่งไรกต็ามความสามารถของพนกังานอาจแกไ้ขไดโ้ดยการใหก้ารอบรม ใหมี้ความรู้เพิ่มมากข้ึน
ได ้แต่กต็อ้งค านึงถึงค่าใชจ่้ายในการฝึกอบรมดว้ย 
   9.7  ฐานะการแข่งขนั 
                    หากมีฐานะการแข่งขนัอยา่งรุนแรงกบัสถาบนัการเงินอ่ืน การก าหนดนโยบาย
ควรหลีกเล่ียงภาวะการแข่งขนัใหม้ากท่ีสุด เช่น บริษทัการเงินท าหนา้ท่ีใหกู้ย้มืเพื่อซ้ือสินคา้ผอ่นส่ง 
การท่ีจะมีนโยบายการใหกู้ย้มืเพื่อการซ้ือสินคา้ผอ่นส่งจะท าใหภ้าวะการแข่งขนัรุนแรงข้ึน ในกรณี
น้ีไม่ควรใหมี้การกูย้มืเพื่อซ้ือสินคา้ผอ่นส่งเป็นจ านวนมากนกั 
   9.8  ความตอ้งการสินเช่ือของทอ้งถ่ิน 
                       ความตอ้งการสินเช่ือของทอ้งถ่ิน เป็นปัจจยัส าคญัมากประการหน่ึงท่ีตอ้งน ามา
พิจารณา ในทอ้งถ่ินท่ีมีความตอ้งการสินเช่ือมาก ควรด าเนินนโยบายสนองความตอ้งการของลูกคา้ 
แต่ทั้งน้ีตอ้งค านึงถือหลกัการใหสิ้นเช่ือโดยรอบคอบดว้ย ในทอ้งถ่ินท่ีมีความตอ้งการสินเช่ือนอ้ย
จนเอาเงินฝากไปใชไ้ม่หมด อาจมีเงินเหลือเกินตอ้งการ ในระยะท่ีมีเงินเหลือถา้เกบ็ไวเ้ฉยๆ จะไม่มี
ประโยชน์ จึงควรน าไปใหลู้กคา้อ่ืนนอกจากลูกคา้ปกติกูห้รือน าเงินไปลงทุน หรือโอนเงินไปใหกู้้
อีกทอ้งถ่ินหน่ึงท่ีมีความตอ้งการมากกวา่ กรณีท่ีมีสาขากระจายไปอยา่งกวา้งขวางจึงยอ่มจะ
ไดเ้ปรียบคือสามารถโอนเงินจากทอ้งถ่ินหน่ึงไปท าประโยชนใ์นอีกทอ้งถ่ินหน่ึงไดดี้กวา่ 
  ส่วนประกอบของนโยบายในการให้สินเช่ือ 

1. อ านาจในการอนุมติั 
2. พิธีการของสินเช่ือ 
3. การวางเง่ือนไขและการจดัอนัดบัคุณภาพของลูกหน้ีและการก าหนดวงเงิน 
4. การก าหนดนโยบายการติดตามการใหสิ้นเช่ือ 
5. การก าหนดประเภทของสินเช่ือท่ีควรใหแ้ละสินเช่ือท่ีไม่ควรให ้
6. การก าหนดอตัราดอกเบ้ีย 
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7. การก าหนดหลกัประกนั 
8. การก าหนดระบบงานการใหสิ้นเช่ือ 
9. การก าหนดแนวทางการแกไ้ขปัญหาลูกหน้ีท่ีอ่อนแกและมีปัญหาทางการเงิน 

โดยรายละเอียดดงัน้ี 
 1. อ านาจในการอนุมัติให้สินเช่ือ จะมีการพจิารณาเป็นล าดบัชั้น โดยก าหนดวงเงินหรือ
ขอบเขต อ านาจไว ้ซ่ึงจะแตกต่างกนัออกไปตามโครงสร้างการบริหารของแต่ละสถาบนัการเงิน ซ่ึง
การก าหนดอ านาจของเจา้หนา้ท่ีในการอนุมติัเงินสินเช่ือข้ึนอยูก่บัความสามารถและความช านาญ
ของเจา้หนา้ท่ีสินเช่ือเป็นส าคญั การก าหนดวงเงินในการอนุมติัน้ีไม่ควรสูงหรือต ่าเกินไป ถา้หาก
ก าหนดวงเงินอนุมติัไวต้  ่าเกินไปจะท าใหเ้กิดผลเสีย คือ จะควบคุมการปล่อยสินเช่ือไดย้ากเกินไป 
แต่ถา้ก าหนดวงเงินอนุมติัไวสู้งจนเกินไป กจ็ะท าใหก้ารด าเนินงานทางสินเช่ือล่าชา้และอาจสูญเสีย
ลูกคา้ท่ีดีได ้
 2. พธีิการของสินเช่ือ เป็นขั้นตอนในการด าเนินการเก่ียวกบัทางกฎหมาย ซ่ึงจะตอ้ง
อาศยัความรู้ประสบการณ์และค าแนะน าของบุคลากรดา้นกฎหมายอยา่งแน่นอน ซ่ึงจะมีทั้งการ
รวบรวมขอ้มูลเก่ียวกบัสถานะทางกฎหมาย การตรวจสอบหลกัประกนั การท านิติกรรม และการ
จดัเกบ็ รวมทั้งการควบคุมขอ้มูลและเอกสารสินเช่ือ 
 3. การวางเงื่อนไขและการจัดอนัดับคุณภาพของลูกหนีแ้ละการก าหนดวงเงิน ตอ้งมี
การก าหนด เง่ือนไขและวงเงินสินเช่ือใหเ้หมาะสมกบัขนาดของการด าเนินธุรกิจ รวมทั้งตอ้งมีการ
ประเมินคุณภาพของลูกหน้ี เพื่อใหเ้กิดความเส่ียงภยันอ้ยท่ีสุด ควรมีการก าหนดนโยบายการให้
สินเช่ือทั้งในดา้นของขนาดวงเงินใหสิ้นเช่ือโดยรวม และขนาดวงเงินใหสิ้นเช่ือแก่ลูกหน้ีแต่ละราย  
ทางดา้นวงเงินใหสิ้นเช่ือรวม - ข้ึนอยูก่บัสามารถและเงินกองทุนของผูใ้หสิ้นเช่ือ โดยค านึงถึง    
สภาพคล่องและภาวะการแข่งขนัทางดา้นวงเงินใหสิ้นเช่ือแต่ละราย - ก าหนดวงเงินและระยะเวลา
ในการใหสิ้นเช่ือ เป็นการตกลงร่วมกนัระหวา่งผูใ้หสิ้นเช่ือและผูข้อสินเช่ือ และควรจะมีการ
กระจายจ านวนเงินใหสิ้นเช่ือแก่ธุรกิจหลายๆ ประเภท เพื่อป้องกนัความเส่ียงจากความลม้เหลวใน
การด าเนินธุรกิจ 

4.  การก าหนดนโยบายการติดตามให้สินเช่ือ ผูใ้หสิ้นเช่ือควรมีการก าหนดนโยบายใน
การช าระหน้ีคืนใหช้ดัเจน เพือ่ไม่ใหก้ระทบกระเทือนต่อสภาพคล่องทางการเงิน และเพิ่มอตัรา
ความเส่ียงในการไดรั้บการช าระหน้ี ซ่ึงจะตอ้งมีการตกลงกบัผูข้อสินเช่ือถึงความสามารถในการ
ช าระหน้ีตามก าหนดเวลาท่ีไดต้กลงกนัไว ้แต่ถา้หากเกิดปัญหาท่ีผูข้อสินเช่ือไม่สามารถช าระหน้ีได้
ตามก าหนดแลว้ กจ็ะตอ้งมีการก าหนดนโยบายการติดตามหน้ีวา่จะใหเ้ป็นหนา้ท่ีของฝ่ายสินเช่ือ
หรืออาจจะเป็นผูช้  านาญงานท่ีมีความสามารถในการติดตามและแกไ้ขหน้ีท่ีมีปัญหาโดยเฉพาะ  
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5. การก าหนดประเภทของสินเช่ือที่ควรให้และสินเช่ือไม่ควรให้ จะตอ้งมีการก าหนด 
 ประเภทของสินเช่ือวา่จะใหก้บัธุรกิจประเภทใด ในขอบเขตและวงเงินมากนอ้ย

เพียงใด ถา้หากปล่อยสินเช่ือใหก้บัธุรกิจหลายๆ ประเภท กจ็ะท าใหเ้กิดการพฒันาต่อระบบ
เศรษฐกิจ แต่ถา้หากปล่อยสินเช่ือเนน้หนกัไปท่ีธุรกิจใดธุรกิจหน่ึง คือ มีสดัส่วนการใหสิ้นเช่ือกบั
ธุรกิจแต่ละประเภทไม่เหมาะสมแลว้ จะท าใหผู้ใ้หสิ้นเช่ือไดรั้บผลกระทบจากความเส่ียงภยัในการ
ไม่ไดรั้บช าระหน้ีคืน หากธุรกิจนั้นๆ ด าเนินกิจการลม้เหลวหรือมีปัญหาในการจดัการ ดงันั้น การ
ใหสิ้นเช่ือควรค านึงถึงอตัราการเส่ียงและโครงสร้างของการด าเนินงานของกิจการ ซ่ึงอาจจะมีการ
ก าหนดประเภทของสินเช่ือท่ีตอ้งการใหสิ้นเช่ือไวใ้นนโยบายสินเช่ืออยา่งชดัเจน ตลอดจนประเภท
ของสินเช่ือท่ีไม่ตอ้งการใหกู้ย้มื ซ่ึงอาจจะเป็นเพราะไม่มีพนกังานท่ีมีความช านาญในธุรกิจนั้นๆ 
หรือเป็นธุรกิจท่ีไม่พึงประสงคจ์ะใหสิ้นเช่ือกต็าม 
 

6. การก าหนดอตัราดอกเบีย้ ดอกเบ้ียเงินใหกู้ย้มืเป็นรายไดห้ลกัท่ีส าคญั จึงควรท่ี
จะตอ้งมีการพจิารณาอยา่งละเอียดรอบคอบ ซ่ึงจะตอ้งข้ึนอยูก่บัประเภทของสินเช่ือ คุณภาพของผู ้
ขอสินเช่ือ ความเส่ียงภยัในการไม่ไดรั้บช าระหน้ีคืน ส าหรับนโยบายในเร่ืองอตัราดอกเบ้ียควรมี
ความยดืหยุน่และใหอ้ านาจแก่พนกังานสินเช่ือในการพจิารณาเพิ่ม-ลดอตัราดอกเบ้ียไดต้ามดุลย
พินิจ ข้ึนอยูก่บัตน้ทุนของวงเงินใหสิ้นเช่ือ 
 

7. การก าหนดหลกัประกนั นโยบายการใหสิ้นเช่ือท่ีดีควรระบุหลกัประกนัใหช้ดัเจน
เก่ียวกบัประเภทของหลกัประกนัวา่ จะเป็นการค ้าประกนัดว้ยอสงัหาริมทรัพย ์สงัหาริมทรัพย ์หรือ 
บุคคลค ้าประกนั ฯลฯ เพื่อไม่ใหเ้กิดปัญหาในภายหนา้เก่ียวกบัประเภทของหลกัประกนั นอกจากน้ี
ยงัควรก าหนดส่วนต่างระหวา่งมูลค่าท่ีแทจ้ริงของทรัพยสิ์นกบัวงเงินใหสิ้นเช่ือดว้ย เช่น ใหว้งเงิน
สินเช่ือไม่เกิน 80% ของมูลค่าอสงัหาริมทรัพย ์หรือถา้หากเป็นกรณีบุคคลค ้าประกนักค็วรมีการ
ก าหนด มาตรฐานในเร่ืองความสามารถในการช าระหน้ีเพื่อความสะดวกในการพจิารณาการให้
สินเช่ือ การก าหนดมาตรฐานในเร่ืองความสามารถในการช าระหน้ีเพือ่ความสะดวกในการพจิารณา
การใหสิ้นเช่ือ 

8. การก าหนดระบบงานการให้สินเช่ือ ตอ้งมีการก าหนดลกัษณะความรับผดิชอบและ
อ านาจหนา้ท่ีใหช้ดัเจน เพื่อใหส้ามารถดูแลผูข้อสินเช่ือไดอ้ยา่งเหมาะสม และมีการติดตามการให้
สินเช่ือใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงคท่ี์ก าหนด เพื่อเป็นแนวทางในการพิจารณาต่อไปใหถู้กตอ้งยิง่ข้ึน  

9. การก าหนดแนวทางการแก้ไขปัญหาลูกหนีท้ีอ่่อนแอและมีปัญหาทางการเงิน ลูกหน้ี
ท่ีมีปัญหาทางการเงินตอ้งการท่ีจะใหส้ถาบนัการเงินเอาใจใส่เพื่อใหส้ามารถด าเนินงานต่อไปได ้
เพื่อความเจริญเติบโตในอนาคต จึงควรก าหนดนโยบายในรูปแบบของค าแนะน าเพื่อหาทาง
ปรับปรุงการด าเนินงานเพื่อใหเ้กิดรายไดห้รือประนีประนอมหน้ีท่ีมีปัญหา นโยบายการใหสิ้นเช่ือ
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ไม่ใช่ขอ้บงัคบั แต่เป็นการแนะแนวทางใหแ้ก่ฝ่ายสินเช่ือ เพื่อใหก้ารปฏิบติังานและการบริหารงาน
ทางดา้นสินเช่ือเป็นไปอยา่งเหมาะสม ถูกตอ้ง รวดเร็ว สอดคลอ้งกบัความตอ้งการทั้ง 2 ฝ่าย คือ ทั้ง
ผูใ้หสิ้นเช่ือและผูข้อสินเช่ือ ซ่ึงเม่ือมีการวางและก าหนดนโยบายการใหสิ้นเช่ือแลว้กจ็ะตอ้งมีการ
ควบคุมในนโยบายนั้นๆ ดว้ย โดยก าหนดใหมี้ผูรั้บผดิชอบดูแลการปฏิบติัตามนโยบายท่ีก าหนดไว้
พร้อมทั้งแนวทางในการปรับปรุงแกไ้ข 
 ประเภทของสินเช่ือและแหล่งทีม่าการจ าแนกประเภทสินเช่ือจ าเป็นต้องค านึงถึงปัจจัย
ต่างๆ ดงัน้ี  
 1. วตัถุประสงค์ในการขอสินเช่ือ 
      1.1 สินเช่ือเพือ่การเกษตร, สินเช่ือเพื่อการบริการ, สินเช่ือเพื่อการอุปโภคบริโภค 
 2. ระยะเวลาของการช าระคืน 
       2.1 เผือ่เรียก (Call) เหมาะสมส าหรับธุรกิจขนาดใหญ่ท่ีมีการใชเ้งินทุนหมุนเวยีน
ค่อนขา้งสูงและมีสภาพคล่องสูง เช่นธุรกิจน ้ามนั ซ่ึงมีขอ้ดีคือถา้ธุรกิจมีความน่าเช่ือถือดีอตัราดอกเบ้ียจะ
ต ่ามาก 

2.2 ระยะสั้น (Short Tem) ระยะเวลาในการผอ่นช าระจะนอ้ยกวา่ 1 ปี 
2.3 ระยะกลาง (Intermediate Tem) ระยะเวลาการผอ่นช าระจะอยูใ่นช่วง 1,3 หรือ  

5 ปี 
        2.4 ระยะยาว (Long Tem) ระยะเวลาในการผอ่นช าระมากกวา่ 5 ปี 
  3. การมีหลกัประกนั 
        3.1 สินเช่ือท่ีมีหลกัประกนั เป็นสินเช่ือท่ีมีการน าทรัพยสิ์นมาจ านองและ/หรือจ าน า
เป็นหลกัประกนัรวมทั้งการน าบุคคลมาค ้าประกนั โดยท่ีถา้ไม่สามารถช าระเงินคืนไดแ้ลว้ เจา้หน้ี
สามารถเรียกร้องสิทธิจากหลกัประกนัมาช าระหน้ีคืนได ้
        3.2 สินเช่ือท่ีไม่มีหลกัประกนั มกัเป็นสินเช่ือใหก้บัผูท่ี้มีฐานะการเงินดี, ผล
ประกอบการดี และมีประวติัการติดต่อกบัเจา้หน้ีมาเป็นเวลานานสินเช่ือสามารถจ าแนกไดเ้ป็น
หลายประเภท หลายลกัษณะแตกต่างกนัออกไปข้ึนอยูก่บัการน าไปใชป้ระโยชน์ แต่อาจจะสรุป
ออกเป็นลกัษณะต่างๆ ไดด้งัน้ี คือ  
              ตามลกัษณะของผูใ้ชสิ้นเช่ือ 

1. ตามลกัษณะรูปแบบการใหบ้ริการ 
2. ตามลกัษณะการช าระคืน 
3. ตามลกัษณะของแหล่งท่ีมาสินเช่ือ 
4. ตามระยะเวลาในการใหสิ้นเช่ือ 
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5. ตามวตัถุประสงคข์องการน าไปใช ้
6. ตามหลกัประกนั 

 1. จ าแนกตามลกัษณะของผู้ใช้สินเช่ือ 
           1.1 สินเช่ือภาครัฐบาล คือ การท่ีรัฐบาลหรือหน่วยงานของรัฐบาลตลอดจน
รัฐวิสาหกิจกูย้มืเงินหรือซ้ือสินคา้ หรือบริการเป็นเงินเช่ือ เพื่อน าไปใชป้ระโยชน์ในการด าเนินงานเพื่อ
สาธารณประโยชน์ตามขอ้ตกลง เช่น งบประมาณแผน่ดิน ฯลฯ ซ่ึงการเกิดสินเช่ือภาครัฐบาล จะเกิด
ไดจ้ากหลายสาเหตุดงัน้ี คือ 
   1) งบประมาณขาดดุล 
   2) เป็นการส่งเสริมการลงทุน 
   3)  เป็นการขาดดุลการช าระเงิน 
   4) ภาวะสงคราม 
   สินเช่ือภาครัฐบาลควรค านึงถึง  

a. ขอ้จ ากดัในการใหสิ้นเช่ือ 
b. แหล่งท่ีมา ภายในประเทศ - ตัว๋เงินคลงั ระยะเวลา 3 – 6 เดือน พนัธบตัร  

ระยะเวลามากกวา่ 10 ปี 
ธนาคารแห่งประเทศไทย  ต่างประเทศ – ธนาคารโลก  องคก์รระหวา่งประเทศ  

เช่นองคก์รสหประชาชาติ กองทุนฟ้ืนฟรูะหวา่งประเทศ ฯลฯ 
  1.2  สินเช่ือภาคเอกชน คือ การกูย้มืเงินหรือซ้ือขายสินคา้หรือบริการเป็นเงินเช่ือโดย
บุคคลธรรมดานิติบุคคล ธุรกิจเอกชน เพื่อน าไปใชจ่้ายส่วนตวั หรือเพียงแสวงหาก าไร สามารถแบ่ง
ไดเ้ป็นสินเช่ือเพื่อธุรกิจ และสินเช่ือเพื่อการบริโภค  จ าแนกตามลกัษณะรูปแบบการใหบ้ริการ มี 2 
ชนิด คือ 
    1.2.1 สินเช่ือเกีย่วกบัสินค้าและบริการ 
             การซ้ือสินคา้หรือบริการโดยมิไดมี้การช าระเป็นเงินสดในทนัทีท่ีไดรั้บ
สินคา้หรือบริการ เป็นลกัษณะของการน าสินคา้หรือไดรั้บบริการไปก่อนโดยยงัมิไดช้ าระเงิน แต่จะ
มีการก าหนดระยะเวลาในการช าระคืนแน่นอนตามขอ้ตกลงระหวา่งบุคคล 2 ฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งกนั 
    1.2.2  สินเช่ือเงินสด 
              การกูย้มืเงินสดเพื่อน าไปใชจ่้ายตามความตอ้งการของผูกู้ย้มื เป็นลกัษณะท่ีผู ้
กูย้มืจะไดรั้บเงินสดออกไปจากผูใ้หกู้ย้มืตามวตัถุประสงคท่ี์ตกลงกนัไว ้เช่น เพื่อการลงทุน เพื่อการซ้ือ
ทรัพยถ์าวร เป็นตน้ 
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 2. จ าแนกตามลกัษณะของการช าระคืนมี 2 ชนิด คือ 
             Single payment Credit สินเช่ือช าระคร้ังเดียว 
             Installment Credit สินเช่ือผอ่นส่ง 
 3. จ าแนกตามลกัษณะของแหล่งทีม่าสินเช่ือ 
             3.1 เอกชน 
             3.2 สถาบนัการเงิน 
             3.3 หน่วยงานธุรกิจ  
             3.4 องคก์ารท่ีไม่หวงัผลก าไร เช่น สหกรณ์ สมาคม มูลนิธิ เป็นตน้ 
   4. จ าแนกตามระยะเวลาการให้สินเช่ือ มี 3 ชนิด คือ 
              4.1 สินเช่ือระยะยาว (สินเช่ือเพื่อการลงทุน) ระยะเวลามากกวา่ 5 ปี 
              4.2 สินเช่ือระยะปานกลาง ระยะเวลาตั้งแต่ 1 – 5 ปี 
              4.3 สินเช่ือระยะสั้น ระยะเวลานอ้ยกวา่ 1 ปี 
 5. จ าแนกตามวตัถุประสงค์ของการน าไปใช้ มี 2 ชนิด คือ 
       5.1 สินเช่ือเพือ่การบริโภค 
             - สินเช่ือท่ีผูบ้ริโภคใชใ้นการซ้ือสินคา้และบริการ รวมถึงการกูย้มืเงินสดเพื่อ
น าไปใชจ่้ายตามวตัถุประสงคเ์ป็นสินเช่ือท่ีผูบ้ริโภคเป็นผูใ้ชเ้พื่อใหไ้ดม้าซ่ึงทรัพยากรท่ีจะน าไป
บริโภค โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อ  
   1. ก่อใหเ้กิดความสะดวกสบาย 
   2. เป็นการปรับปรุงวิถีการด ารงชีวิต 
   3. เน่ืองจากความจ าเป็นบงัคบั  
  5.2 สินเช่ือเพือ่การผลติ หรือสินเช่ือเพือ่ธุรกจิ 
          5.2.1 สินเช่ือท่ีใหเ้พื่อน าไปใชจ่้ายในการซ้ือวตัถุดิบและเคร่ืองมือเคร่ืองใช ้
โดยมีวตัถุประสงคน์ าไปผลิตสินคา้หรือบริการ 
          5.2.2 สินเช่ือท่ีหน่วยงานธุรกิจเป็นผูใ้ช ้เพื่อท าใหเ้กิดความคล่องตวัในการ
ด าเนินงาน เช่น สินเช่ือเพื่อการเคหะ สินเช่ือเพื่อการเกษตร สินเช่ือเพื่อธุรกิจ SME’s เป็นตน้ 
ท่ีมา (  www.htt:p/© 2015 NovaBizz| Privacy Term of Use,2558) 

 
 
 

http://www.novabizz.net/
http://www.novabizz.net/privacy.htm
http://www.novabizz.net/term.htm
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3. งานวจิยัทีเ่กีย่วข้อง 

                       ก าพลศกัด์ิ  มูลอ ามาตย ์ (2550 - 52: บทคดัยอ่)  แนวทางการแกไ้ขปัญหาหน้ีคา้งช าระ
ของสมาชิกสหกรณ์การเกษตร เขาสวนกวาง จ ากดั จงัหวดัขอนแก่น ผลการศึกษา พบว่า สหกรณ์
ยงัประสบปัญหาในการด าเนินธุรกิจสินเช่ือ ปัญหาท่ีเกิดจากสมาชิกสหกรณ์ พบวา่ มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 
1.63 แปลผลไดว้่าเป็นปัญหามาก ปัญหาท่ีเกิดจากเจา้หน้าท่ีสินเช่ือ พบว่า   มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 1.29 
แปลผลไดว้่า เป็นปัญหาน้อย ปัญหาท่ีเกิดจากภาวการณ์ผลิตและการจ าหน่าย พบว่า  มีค่าเฉล่ีย
เท่ากบั 1.66 แปลผลไดว้่าเป็นปัญหามาก และปัญหาท่ีเกิดจากสาเหตุอ่ืนๆ พบว่า มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 
1.40 แปลผลไดว้่าเป็นปัญหาจากการศึกษามีขอ้เสนอแนะส าหรับแนวทางการแกไ้ขปัญหาหน้ีคา้ง
ช าระของสมาชิกสหกรณ์ ดังน้ี ด้านการป้องกันการเกิดปัญหาในการด าเนินธุรกิจสินเช่ือ (1) 
สหกรณ์ควรมีการคดัเลือกบุคคลท่ีจะเขา้มาเป็นสมาชิก (2) สหกรณ์ควรจ่ายเงินกูใ้หแ้ก่สมาชิกอยา่ง
เหมาะสม และเพียงพอกบัความตอ้งการ (3) สมาชิกควรเขา้ร่วมประชุมกลุ่มเพื่อรับฟังค าช้ีแจงใน
เร่ืองต่างๆ อย่างสม ่าเสมอ และมีการปฏิบัติตามค าแนะน าของเจ้าหน้าท่ีสินเช่ืออย่างเคร่งครัด            
(4) สมาชิกสหกรณ์ควรน าเงินกู้ท่ีได้รับไปใช้ตามวตัถุ (5) สมาชิกสหกรณ์ควรมีการออมเงิน
หลงัจากมีรายไดเ้กิดข้ึนเพื่อจะไดส้ามารถน าเงินท่ีออมไปช าระหน้ีกบัสหกรณ์ได ้(6) คณะกรรมการ
เงินกูค้วรมีการน าหลกัเกณฑ์ในการพิจารณาให้เงินกูม้าปฏิบติัอย่างจริงจงั เพื่อให้เกิดความเป็น
ธรรม ไม่เห็นประโยชน์แก่พวกพอ้งของตนเอง (7) สหกรณ์ควรออกตรวจสอบการใชเ้งินกูข้อง
สมาชิกอยา่งสม ่าเสมอ (8) สหกรณ์ควรมีการด าเนินธุรกิจท่ีครบวงจร โดยใหแ้ต่ละธุรกิจมีความเช่ือ
โยงกนั ดา้นการแกไ้ขปัญหาในการด าเนินธุรกิจสินเช่ือ (1) สหกรณ์ควรมีหนงัสือแจง้เตือนให้ผูค้  ้า
ประกนัทราบในรายละเอียดของสมาชิกท่ีผูค้  ้าประกนัไปค ้าประกนัเพื่อจะไดติ้ดตามทวงถามแทน
สหกรณ์ดว้ย (2) สหกรณ์ควรมีการตั้งค่าใชจ่้ายเป็นค่าตอบแทนแก่ประธานกลุ่ม เลขานุการกลุ่ม ท่ี
ออกติดตามทวงหน้ีจากสมาชิกท่ีมีหน้ีคา้งเป็นเวลานาน  (3) สหกรณ์ควรท าความเขา้ใจกบัสมาชิก
ว่าสมาชิกสามารถช าระหน้ีกบัสหกรณ์โดยการทยอยช าระได ้(4) สหกรณ์ควรคดัเลือกสมาชิกท่ีมี
ประวติัการคา้งช าระหน้ีนาน เหนียวหน้ี และมีเหตุจากการคา้งช าระหน้ีท่ีไม่ไดเ้กิดจากภยัธรรมชาติ 
เพื่อท าการด าเนินคดี เพื่อไม่ให้เป็นตวัอย่างแก่สมาชิกรายอ่ืนๆ ดา้นการพฒันาการด าเนินธุรกิจ
สินเช่ือของสหกรณ์ (1) สมาชิกสหกรณ์การท าการเกษตรหลายๆ ชนิด เพื่อลดความเส่ียงในเร่ือง
ราคา และมีรายได้ท่ีพอเพียงจะช าระหน้ี (2) สมาชิกและครอบครัวการมีการใช้เวลาว่างให้เป็น
ประโยชน์เพื่อสร้างไดท่ี้เพิ่มข้ึน (3) สหกรณ์ควรมีการพฒันาและอบรมบุคลากรในสหกรณ์ เพ่อให้
มีความรู้ความเขา้ในการด าเนินธุรกิจสินเช่ือมากข้ึนและสามารถปฏิบติังานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
(4) สหกรณ์ควรมีการน าคอมพิวเตอร์เขา้มาใชใ้นการด าเนินธุรกิจสินเช่ือให้มากข้ึน เพื่อใชใ้นการ
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จดัชั้นคุณภาพสมาชิก การเก็บประวติัการกูเ้งิน การเก็บขอ้มูลส่วนตวัของสมาชิก และการเตือนให้
สมาชิกช าระหน้ี เพื่อท าใหส้หกรณ์สามารถปฏิบติังานไดเ้ร็วข้ึน 
                    กลัยาพร กลัยาบุตร (2535: บทคดัยอ่) ปัจจยัท่ีมีผลต่อกำรใหสิ้นเช่ือเกษตรกรในจงัหวดั
บุรีรัมย ์พ.ศ. 2533 ไดท้ าการศึกษาปัจจยัท่ีมีผลกระทบต่อการใช้สินเช่ือของเกษตรกรในจงัหวดั
บุรีรัมย ์พ.ศ. 2533 พบว่า เกษตรกรใช้สินเช่ือในการผลิตร้อยละ 52.97 และใช้สินเช่ือไปในการ
บริโภคร้อยละ 47.03 สินเช่ือผลการวิเคราะห์สหสัมพนัธ์ระหว่างสินเช่ือการเกษตรกบัปัจจยัต่าง ๆ 
ท่ีคาดว่าจะมีผลต่อการใชสิ้นเช่ือนั้น ปรากฏหน้ีสินสหสัมพนัธ์ระหว่างสินเช่ือการเกษตรกบัปัจจยั
ต่าง ๆ ท่ีคาดวา่จะมีผลต่อการใชสิ้นเช่ือนั้น ปรากฏวา่หน้ีสินคา้งช าระ 
เม่ือตอนต้นปี ทรัพย์สินในการด าเนินการเกษตรของฟาร์ม และค่าใช้จ่ายในการบริโภคของ
ครัวเรือนมีความสัมพนัธ์กบัสินเช่ือการเกษตร ผลการวิเคราะห์ปัจจยัท่ีมีผลกระทบต่อการใชสิ้นเช่ือ
การเกษตร ณ ระดบัฟาร์ม ปรากฏวา่ปัจจยั ท่ีมีผลกระทบต่อการใชสิ้นเช่ือการเกษตรของครัวเรือนท่ี
กูย้มืในอ าเภอเมือง จงัหวดับุรีรัมย ์ไดแ้ก่ รายไดสุ้ทธิในฟาร์ม ค่าใชจ่้ายในการบริโภคของครัวเรือน 
หน้ีสินคา้งช าระเม่ือตอนตน้ปี และทรัพยสิ์นในการด าเนินการเกษตรของฟาร์มส าหรับผลการ
วิเคราะห์ความแตกต่างระหว่างครัวเรือนท่ีกูแ้ละครัวเรือนท่ีไม่กู้โดยใช้วิธีการวิเคราะห์จ าแนก
ประเภท พบว่า ปัจจยัท่ีมีนยัส าคญัทางสถิติและมีผลให้ครัวเรือนท่ีกูแ้ละไม่กูมี้ความแตกต่างกนัคือ 
พื้นท่ีเพาะปลูก และหน้ีสินคา้งช าระเม่ือตอนตน้ปี เน่ืองจากเกษตรกรจ านวนมากยงัตอ้งพึ่งแหล่ง
สินเช่ือท่ีไม่เป็นสถาบนัการเงิน 
                     จนัทร์ศรี สมวิลาส (2536: บทคดัย่อ) ปัจจยัท่ีมีผลต่อกำรช ำระคืนสินเช่ือกำรเกษตร
ของสมำชิกสหกรณ์กำรเกษตรสนัป่ำตอง อ ำเภอสันป่ำตอง จงัหวดัเชียงใหม่ ไดท้  าการศึกษาปัจจยัท่ี
มีผลต่อการช าระคืนสินเช่ือการเกษตรของสมาชิกสหกรณ์เกษตรสันป่าตอง จ ากดั อ าเภอสนัป่าตอง 
จงัหวดัเชียงใหม่ตวัแปรท่ีน ามาศึกษาคือ วงเงินกู ้ขนาดของฟาร์ม ปริมาณหน้ีสินในระบบสหกรณ์
ปริมาณหน้ีสินนอกระบบสหกรณ์ จ านวนเงินกู ้การใชเ้งินกูต้รงตามวตัถุประสงค ์การทวงถามหน้ี
ของสหกรณ์ มูลค่าหลกัประกันสินเช่ือ ปัญหาการขาดทุนในกิจการฟาร์ม ความไม่แน่นอนใน
รายไดฟ้าร์มและความรับผิดชอบของสมาชิกสหกรณ์จากผลการวิเคราะห์ความสัมพนัธ์ระหว่าง
ปัจจัยต่าง ๆ ท่ีมีผลต่อการช าระคืนสินเช่ือเกษตร พบว่า ปริมาณหน้ีสินในระบบสหกรณ์มี
ความสัมพนัธ์ในทางลบกบัการช าระสินเช่ือการเกษตรหมายความว่า สมาชิกสหกรณ์ท่ีมีปริมาณ
หน้ีสินกบัสหกรณ์มากจะมีการช าระคืนสินเช่ือให้กบัสหกรณ์นอ้ย ดงันั้น ในการพิจารณาการให้กู้
ตอ้งกระท าอย่างรอบคอบ และพิจารณาถึงความจ าเป็นของการใชเ้งินในกิจการฟาร์มอย่างแทจ้ริง 
เพื่อลดปัญหาการกูย้ืมเงินเกินความจ าเป็นปัญหาและความตอ้งการของสมาชิกสหกรณ์การเกษตร 
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คือ การใหบ้ริการของสหกรณ์ล่าชา้ อตัราดอกเบ้ียเงินกูข้องสหกรณ์สูงเกินไป และผลิตของสมาชิก
ไม่มีตลาดรองรับท่ีแน่นอน 

      ชาญวุฒิ  ขาวสกุล (2551: บทคดัยอ่)  การมีส่วนร่วมในการแกปั้ญหาหน้ีคา้งช าระของ
เกษตรกรลูกคา้ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรบา้นบึงเจริญ ต าบลบึงเจริญ อ าเภอ
บ้านกรวด จังหวดับุรีรัมย์ 1. ปัญหาของเกษตรกรลูกค้าธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์
การเกษตร บา้นบึงเจริญ ท่ีมีปัญหาหน้ีคา้งช าระกบัธนาคาร จ านวน 44 ราย คิดเป็นร้อยละ 51.16 
ของเกษตรกรลูกคา้ทั้งหมดและมียอดหน้ีคา้งกบัธนาคาร จ านวน 3,138,000 บาท มีปัญหาดงัน้ี
ปัญหาครอบครัว เช่น การหย่าร้าง ชราภาพ ปัญหาไม่มีท่ีดินท ากิน ปัญหาค่าใชจ่้ายครัวเรือนและ
ค่าใชจ่้ายการผลิตพืชเชิงเด่ียวสูงกว่ารายได ้ปัญหาขาดการออมและปัญหามีหน้ีหลายทางทั้งในและ
นอกระบบ  2. สาเหตุของการเกิดหน้ีคา้งช าระของเกษตรกรลูกคา้ธนาคารเพื่อการเกษตรและ
สหกรณ์การเกษตรบา้นบึงเจริญ พบสาเหตุจาก 1) สาเหตุจากการท าการเกษตรเชิงเด่ียว จากการผลิต
ออ้ย มนัส าปะหลงั และแตงโม ซ่ึงเป็นระบบการเกษตรท่ีมีค่าใชจ่้ายในการผลิตสูงและส่งผลในการ
ก่อหน้ีทั้ งในระบบและนอกระบบ 2) สาเหตุจากครอบครัวหย่าร้าง ชราภาพและยา้ยถ่ินท่ีอยู ่                        
3) สาเหตุจากมีค่าใชจ่้ายในครัวเรือนสูง 4) สาเหตุจากนโยบายสินเช่ือของธนาคาร 5) สาเหตุจาก
พนักงานธนาคารท่ีปฏิบติังานในพื้นท่ี 3. แนวทางแกไ้ขปัญหาหน้ีคา้งช าระของเกษตรกรลูกคา้
ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรบา้นบึงเจริญ มีแนวทางในการแกไ้ขปัญหา ดงัน้ี 1) 
แกไ้ขปัญหาจากตวัเกษตรกร ลูกคา้โดยใชว้ิธีหมุนหน้ีโดยกูห้น้ีมาใชห้น้ี กูเ้งินตามความจ าเป็น มี
ความขยนัขนัแข็งในการท างานท าการผลิตการเกษตรหลากหลายชนิด มีการบริหารจดัการวาง
แผนการผลิตท่ีดี มีการวางแผนเงินออมเพื่อช าระหน้ีและไดรั้บความช่วยเหลือจากบุตรหลาน 2) 
แกไ้ขปัญหาโดยการปรับปรุงแกไ้ขนโยบายดา้นสินเช่ือของธนาคารโดยการให้สินเช่ือให้เพียงพอ
กับความตอ้งการของลูกคา้และสอดคลอ้งกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมของเกษตรกรลูกคา้ 3) 
แกไ้ขโดยการใหกู้ย้มืเงินในโครงการแกไ้ขปัญหาหน้ีภาคประชาชน 4) ขยายระยะเวลาการช าระหน้ี
โดยการปรับปรุงโครงสร้างหน้ี 5) ใชก้ระบวนการมีส่วนร่วมในการจดัการเรียนรู้เพื่อให้ทราบถึง
ปัญหาและสาเหตุพร้อมทั้ งหาแนวทางการแก้ไขปัญหาหน้ีสินของเกษตรกรลูกคา้ร่วมกัน 6) 
ก าหนดระยะเวลาการช าระหน้ีให้สอดคลอ้งกบัช่วงเวลาในการขายผลผลิตของเกษตรกรลูกคา้ 7) 
เพิ่มความเขม้งวดในมาตรการการติดตามเร่งรัดหน้ีและการออกไปรับช าระหน้ีนอกสถานท่ี 8) 
พนักงานธนาคารท่ีปฏิบติังานในพื้นท่ีควรปรับเปล่ียนกระบวนทศัน์ในการท างานกบัเกษตรกร
ลูกคา้ใหม่โดยไม่มองปัญหาเร่ืองหน้ีสินเพียงอย่างเดียวควรมองปัญหาในทุกมิติและมีความเขา้ใจ
สภาพวิถีชีวิต เศรษฐกิจและสังคมของเกษตรกรลูกคา้ในชุมชน 9) กลุ่มองคก์รท่ีมีอยู่ชุมชน ควรมี
การสงเสริมการเพิ่มวงเงินออมและการระดมเงินทุนร่วมกนัของคนในชุมชนเพื่อพฒันาเป็นกลุ่ม
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การเงินชุมชนหรือธนาคารชุมชน เพื่อเขา้มาจดัการแกไ้ขปัญหาหน้ีสินทั้งในระบบและนอกระบบ
ของคนในชุมชน 

      ณัฐพงษ ์ ทว้มจนัทร์  (2555: บทคดัยอ่)  การศึกษาภาวะหน้ีสินและแนวทางการแกไ้ข
ปัญหาหน้ีสินของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลหงาว อ าเภอเทิง จงัหวดัเชียงราย ภาวะหน้ีสินของ
ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลหงาว ส่วนใหญ่มีหน้ีสินเป็นตวัเงิน จ านวน 50,000 – 100,000 บาท 
บาท มีแหล่งกูจ้ากกองทุนหมู่บา้นและธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์ ส่วนใหญ่จะผ่อนช าระ
หน้ีสินเฉล่ียต่อเดือน 5,000 – 10,000 บาท มีสภาพรายรับไม่เพียงพอกบัรายจ่ายและส่วนใหญ่มี
วตัถุประสงคใ์นการกูเ้งินมาเพื่อใชใ้นการลงทุนประกอบอาชีพปัจจยัท่ีท าให้เกิดภาวะหน้ีสินของ
ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลหงาว โดยปัจจยัทั้ง 4 ดา้น  ในภาพรวมมีผลท าใหเ้กิดภาวะหน้ีสินอยู่
ในระดบัปานกลาง เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบว่า ปัจจยัท่ีท าใหเ้กิดภาวะหน้ีสินสูงท่ีสุด คือ ปัจจยั
ดา้นค่าใชจ่้าย มีค่าเฉล่ีย ( =3.49) รองลงมา คือ ปัจจยัดา้นพฤติกรรมการบริโภค มีค่าเฉล่ีย ( =
3.45) และปัจจยัทีท าให้เกิดภาวะหน้ีสินต ่าท่ีสุด คือปัจจยัดา้นเศรษฐกิจ อยู่ใน  ระดบัปานกลาง มี
ค่าเฉล่ีย ( =3.11) ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลหงาว ส่วนใหญ่คิดวา่ตนเองจะสามารถช่วยแกไ้ข
ปัญหาหน้ีสินได้โดยการร่วมกันวิเคราะห์ปัญหาหน้ีสินเพื่อหาทางแก้ไขปัญหาร่วมกับคนใน
ครอบครัว โดยมีแนวทางในการแกไ้ขปัญหาหน้ีสิน ดงัน้ี  การลดค่าใชจ่้าย การลดค่าใชจ่้ายฟุ่ มเฟือย 
การหากิจกรรมเพิ่มรายได ้การบริโภคอาหารท่ีมีคุณภาพไม่แพง และตอ้งการไดรั้บความช่วยเหลือ
ดา้นการจดัหาอาชีพเสริมเพื่อใหมี้รายไดเ้พียงพอต่อการช าระหน้ี 

                     ณรงค ์ คงมัน่  (2550: บทคดัย่อ) แนวทางแกไ้ขปัญหาหน้ีคา้งช าระเงินกองทุนรวบเพื่อ
ช่วยเหลือเกษตรกรของสหกรณ์การเกษตรขนาดเล็กในจงัหวดัขอนแก่น ท่ีกูย้ืมเงินกองทุนรวมเพ่อ
ช่วยเหลือเกษตรกร มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาสภาพการกูย้ืมเงินและการช าระคืนเงินกูข้องสหกรณ์
การเกษตรท่ีกูย้ืมเงินกองทุนรวมเพื่อช่วยเหลือเกษตร ปัญหาอุปสรรคในการส่งช าระคืนเงินกู ้และ
แนวทางในการแกไ้ขปัญหาการคา้งช าระหน้ีของสหกรณ์ฯ โดยผูศึ้กษาไดด้ าเนินการเก็บรวบรวม
ขอ้มูลโดยใชร้ายงานกิจการประจ าปีของสหกรณ์และงบการเงินท่ีผูส้อนบญัชีไดรั้บรองแลว้ จ านวน 
13 สหกรณ์ แลว้น ามาวิเคราะห์อตัราส่วนทางการเงิน และใชข้อ้มูลจาก แบบสัมภาษณ์คณะกรรมการ
ด าเนินการ จ านวน 13 คน น ามาจดัหมวดหมู่และวิเคราะห์เน้ือหาเพื่อให้เห็นถึงสถานการณ์ในการ
ด าเนินธุรกิจของสหกรณ์ ผลการศึกษา มีดงัน้ี 
 สภาพคล่องทางการเงิน ดูจากอตัราส่วนทุนหมุนเวียนของสหกรณ์การเกษตรขนาดเลก็
ในจงัหวดัขอนแก่นท่ีกูย้มืเงินกองทุนรวมเพื่อช่วยเหลือเกษตรกร พบว่า สภาพคล่องทางการเงินยงั
ไม่ดี มีสินทรัพยห์มุนเวียนนอ้ยไม่เพียงพอท่ีจะไปช าระหน้ีระยะสั้นได ้
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 1.ดา้นการก่อหน้ี ดูจากอตัราหน้ีทั้งส้ินต่อทุนของสหกรณ์ฯ ซ่ึงพบว่าสหกรณ์มีอตัรา
ส่วนสูงกวา่เกณฑม์าตรฐาน 
 2.ดา้นการท าก าไร ดูจากอตัราผลตอบแทนต่อสินทรัพยแ์ละอตัราผลตอบแทนต่อส่วน
ของทุนพบวา่ สหกรณ์มีประสิทธิภาพในการท าก าไรค่อนขา้งต ่า 
 3.สหกรณ์การเกษตรขนาดเล็กในจงัหวดัขอนแก่นท่ีกู้ยืมเงินกองทุนเพื่อช่วยเหลือ
เกษตรกร ส่วนใหญ่น าเงินกูย้ืมจากกองทุนฯ ไปใช้ตามวตัถุประสงค์โดยการให้สมาชิกกูย้ืมไป
จดัซ้ือปุ๋ยเพื่อใชใ้นการผลิตทางการเกษตร 
 4.การส่งช าระหน้ีเงินกูคื้นกรมส่งเสริมสหกรณ์ ส่วนใหญ่พบว่าสหกรณ์ฯ ไม่มีการส่ง
ช าระหน้ีคืนกรมส่งเสริมสหกรณ์ เน่ืองจากสหกรณ์มีรายไดไ้ม่เพียงพอต่อรายจ่าย 
 5.ปัญหา อุปสรรคในการส่งช าระหน้ีกองทุนรวมเพื่อช่วยเหลือเกษตรกร คืนกรม
ส่งเสริมสหกรณ์ของสหกรณ์การเกษตรขนาดเลก็ในจงัหวดัขอนแก่น พบวา่ ดา้นสมาชิกไม่มีรายได้
ท่ีเพียงพอจึงท าให้ไม่สามารถส่งช าระหน้ีคืนต่อสหกรณ์ และส่งผลให้สหกรณ์ไม่สามารถส่งช าระ
หน้ีคืนกรมส่งเสริมช าระหน้ีคืนกรมส่งเสริมสหกรณ์ได ้
                     บรรเจิด  ทองใบ (2554: บทคดัย่อ)  แนวทางการแก้ไขปัญหาหน้ีคา้งช าระกองทุน
สงเคราะห์เกษตรกรของสหกรณ์การเกษตรและกลุ่มเกษตรกรในจงัหวดัอุดรธานี วตัถุประสงคเ์พื่อ
ศึกษำสภำพกำรกู้ยืมเงินและกำรช ำระคืนเงินกู้ของสหกรณ์กำรเกษตรและกลุ่มเกษตรกรท่ีกูย้ืม
เงินกองทุนสงเครำะห์เกษตรกร ปัญหำและอุปสรรคในกำรส่งช ำระคืนเงินกูก้องทุนสงเครำะห์
เกษตรกร และแนวทำงในกำรแก้ไขปัญหำกำรค้ำงช ำระหน้ีของสหกรณ์กำรเกษตรและกลุ่ม
เกษตรกรท่ีกูย้มืเงินกองทุนสงเครำะห์เกษตรกรผลการศึกษาพบว่า สมาชิกสหกรณ์การเกษตรเชียง
ของ จ ากัด มีลักษณะส่วนบุคคลดังน้ี คือ ส่วนใหญ่เป็นเพศ ชาย มีอายุระหว่าง 41 – 50 ปี มี
สถานภาพสมรส โดยมีระดับการศึกษา ระดับประถม จ านวนสมาชิกส่วนใหญ่ในครัวเรือน 
ประมาณ 4-6 คน จ านวนสมาชิกท่ีประกอบอาชีพและมีรายไดจ้ากภาคเกษตรและนอก ภาคเกษตร
อยูร่ะหวา่ง 10,000 – 50,000 บาท ต่อปี มีท่ีดินท ากินเป็นของตนเอง 5 – 10 ไร่ ระยะเวลาเป็นสมาชิก
สหกรณ์มากว่า 10 ปี ลักษณะการกู้เงิน คือ เพื่อซ้ือวสัดุอุปกรณ์การเกษตรเป็นหลัก โดยใช้
หลกัประกนัเป็นบุคคลและหลกัทรัพยค์  ้าประกนัสมาชิกส่วนนอ้ยจะช าระเตม็จ านวน และส่วนใหญ่
จะทยอยช าระ ส่วนมากจะผดินดัการช าระหน้ีปัญหาอุปสรรคในการช าระหน้ีของสมาชิก คือ ปัญหา
ท่ีเกิดจากตัวสมาชิก เกิดจากค่าใช้จ่ายในครัวเรือนเพิ่มข้ึน และปัญหาภายนอก ได้แก่ สภาวะ
เศรษฐกิจ การเมือง เช่น ราคาน ้ ามนัแพง ค่าแรงงาน ตน้ทุนการผลิตมีราคาสูง การเปล่ียนแปลง
การเมืองบ่อยนโยบายไม่แน่นอนชดัเจน ฉะนั้น ตอ้งมีแนวทางแกไ้ขคือสมาชิกตอ้งปรับลดตน้ทุน 
และท าเกษตรผสมผสานเพื่อใหส้มาชิกมีรายไดห้มุนเวียนทั้งปี เพื่อจะไดมี้รายไดเ้พียงพอต่อการช าระหน้ี 
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                     เยาวภา แสนกาวิน (2526: บทคัดย่อ) สหกรณ์กำรเกษตรนำแก : แหล่งเงินกู้ของ
ชำวบำ้นหมำกเฟือง ต ำบลหนองบ่อ อ ำเภอนำแก จงัหวดันครพนมไดศึ้กษาเร่ืองสหกรณ์การเกษตร
นาแก จ ากัด ซ่ึงเป็นแหล่งเงินกู้ของชาวบ้านหมากเฟือง ต าบลหนองบ่อ อ าเภอนาแก จังหวดั
นครพนม โดยศึกษาสมาชิกสหกรณ์การเกษตรท่ีมีหน้ีคา้งกบัสหกรณ์ จ านวน 47 ราย พบว่า การ
ขาดความสามารถในการช าระคืน ส่วนใหญ่เกิดจากปัจจยั 4 อยา่ง คือ 
 1) ลกัษณะโครงสร้างของครัวเรือน เน่ืองจากครัวเรือน ท่ีมีสมาชิกอยูใ่นวยัภาระท าให้
มีค่าใชจ่้ายสูง สามารถช าระเงินคืนไดน้อ้ยกวา่ครัวเรือนขนาดเลก็ 
 2) การถือครองท่ีของผูกู้ ้ ผูกู้ ้จะกู้เงินได้มากน้อยตามขนาดท่ีดินท่ีถือครอง และเสีย
อตัราดอกเบ้ียมากนอ้ยตามจ านวนเงินท่ีกู ้ท  าใหจ้  านวนเงินท่ีตอ้งช าระคืนมากนอ้ยตามไปดว้ย จึงท า
ใหค้วามเป็นไปไดใ้นการช าระคืนเป็นผลต่อเน่ืองกนั 
 3) ประเภทของเงินกู้ สมาชิกท่ีค้างช าระส่วนใหญ่มีเงินกู้ระยะปานกลาง ซ่ึงกู้เงิน
ปริมาณมากและจะท าใหเ้สียดอกเบ้ียมากตามไปดว้ย 
 4) การท าประโยชน์จากเงินกู ้สมาชิกท่ีคา้งช าระส่วนใหญ่จะน าเงินไปใชไ้ม่ตรงตาม
วตัถุประสงคก์ารกูท่ี้สหกรณ์ก าหนด 

        สาวิตรี  รังสิภตัร์ (2551 :บทคดัยอ่) สาเหตุการเป็นหน้ีสิน และแนวทางแกไ้ข เพื่อการ
ประกอบอาชีพของนิสิตบัณฑิตสาขาส่งเสริมการเกษตร  งานวิจัยน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษา           
1) สาเหตุการเป็นหน้ีสิน 2) แนวทางแกไ้ขปัญหาหน้ีสิน 3) จุดเด่นของหลกัคิดและการปฏิบติัใน
การแกไ้ขปัญหาหน้ีสิน 4) แนวทางเตรียมความพร้อมส าหรับการประกอบอาชีพ การสร้างความ
มัน่คงและการสร้างเครือข่าย กลุ่มเป้าหมายท่ีศึกษา คือครูภูมิปัญญาไทย 2 คน และ นิสิตบณัฑิต
สาขาส่งเสริมการเกษตร 24 คน ด าเนินการวิจยัระหว่างเดือนมิถุนายน ถึง เดือนตุลาคม พ.ศ. 2551 
งานวิจยัเร่ืองน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพท่ีตรวจสอบขอ้มูลแบบ Triangular Techniques ผลการวิจยั
พบว่า 1) สาเหตุการเป็นหน้ีสินเกิดจากปัจจยัส่วนบุคคล การศึกษา และเศรษฐกิจ 2) แนวทางแกไ้ข
ปัญหาหน้ีสิน ด าเนินการในระดับบุคคลและครอบครัว 3) จุดเด่นการแก้ไขปัญหาด้วยการน า
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาปฏิบัติ 4) แนวทางเตรียมความพร้อมด้วยการฝึกทักษะการใช้
ภาษาองักฤษ การรู้ศกัยภาพของตนเอง การสร้างมูลค่าเพิ่มให้กบัตนเอง การยึดหลกัจริยธรรม การ
พึ่งพากนั การรู้จุดเด่น จุดดอ้ยของตนเองและเครือข่าย               
                     ศิริพร ดรุณธรรม (2529: บทคดัยอ่) กำรศึกษำปัจจยัทำงเศรษฐกิจและสังคมท่ีมีผลต่อ
กำรช ำระหน้ีคืนของสมำชิกสหกรณ์กำรเกษตรดอยสะเก็ด จ ำกดั จงัหวดัเชียงใหม่ ไดศึ้กษาปัจจยั
ทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีมีต่อการช าระหน้ีคืนของสมาชิกสหกรณ์การเกษตรดอยสะเก็ด จ ากดั 
จงัหวดัเชียงใหม่ โดยแบ่งตวัอยา่งเป็น  2 กลุ่ม คือ สมาชิกกลุ่มท่ีช าระคืนเงินกูต้ามก าหนดกบักลุ่มท่ี
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ไม่สามารถช าระคืนเงินกูต้ามก าหนด พบว่า ปัจจยัท่ีมีผลสนับสนุนการช าระคืนเงินกูต้ามก าหนด 
คือ เหตุผลท่ีตอ้งการไดรั้บความสะดวกในการกูย้ืมโอกาสต่อไป คิดเป็นร้อยละ 72 รองลงมาคือ มี
บุตรเป็นผูช้  าระคืนให้ ส่วนปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรคต่อการช าระคืนเงินกูข้องสมาชิกกลุ่มท่ีไม่สามารถ
ช าระคืนเงินกูไ้ดต้ามก าหนดนั้นเน่ืองจากตอ้งการไปใชด้า้นอ่ืน ๆ ก่อนคิดเป็นร้อยละ 68 สมาชิกหา
เงินสดไปช าระไม่ทนัในช่วงเวลาท่ีก าหนด คิดเป็นร้อยละ 20 และสมาชิกไม่มีเงินเพียงพอท่ีจะช าระ
หน้ีคืนร้อยละ 12                     
                         อรวรรณ รุ่งโรจนารักษ์ (2523: บทคดัย่อ) กำรพัฒนำรูปแบบกำรช ำระหน้ีของ
เกษตรกร ไดว้ิเคราะห์ปัญหาสินเช่ือเพื่อการเกษตรทางภาคตะวนัออกของประเทศ พบว่า เกษตรกร
ส่วนใหญ่จะช าระคืนหน้ีสินเม่ือเก็บเก่ียวผลผลิตเรียบร้อยแลว้ส่วนใหญ่จะช าระคืนทั้งหมดหรือจะ
ช าระมากนอ้ยเพียงใดข้ึนอยูก่บัรายไดใ้นการท าฟาร์มท่ีเกษตรกรไดรั้บในปีการเพาะปลูกนั้น ๆ และ
เม่ือพิจารณาถึงความสามารถในการช าระหน้ีสินเฉล่ียต่อฟาร์มแลว้ จะเห็นไดว้่ามีแนวโน้มสูงข้ึน
เม่ือขนาดของฟาร์มใหญ่ข้ึน 
                    อรรณพ รุ่งวิทยาการ (2540: บทคดัยอ่) กำรพฒันำรูปแบบกำรช ำระหน้ีของเกษตรกร 
ไดท้  าการศึกษา การพฒันารูปแบบการช าระหน้ีคืนของเกษตรกร พบว่า สภาพทางดา้นเศรษฐกิจ
และสงัคม ลกัษณะการกูย้มืเงินของเกษตรกรทั้งกลุ่มทดลองและกลุ่มควบคุมมีลกัษณะคลา้ยคลึงกนั 
ส่วนการช าระหน้ีคืนก่อนกิจกรรมแทรกแซงทั้งกลุ่มทดลองและกลุ่มควบคุมมีหน้ีสินทุกคน หลงั
กิจกรรมแทรกแซงกลุ่มทดลองมีการช าระหน้ีคืนแก่โรงงานน ้ าตาลร้อยละ 76.0 ส่วนกลุ่มควบคุมมี
การช าระหน้ีคืนร้อยละ 48.0 ซ่ึงกลุ่มทดลองสามารถช าระหน้ีคืนไดม้ากกว่าสภาพปัญหาและความ
ตอ้งการของเกษตรกรกลุ่มทดลองหลงักิจกรรมแทรกแซง ปัญหาและความตอ้งการ พบว่า มีค่า
คะแนนเฉล่ียลดลง จากผลการศึกษารูปแบบในการพฒันาการช าระหน้ีคืนของเกษตรกร เพื่อเพิ่มพนู
ความรู้ในด้านต่าง ๆ ให้มากข้ึน จัดส่งส่ือเผยแพร่ข่าวสารข้อมูล และให้มีการนิเทศติดตาม
ประเมินผลอยา่งต่อเน่ือง  

        อุดมพร  กาใจทราย  (2551: บทคดัย่อ)  เร่ือง  แนวทางการแกไ้ขปัญหาหน้ีคา้งช าระ
ของสมาชิกสหกรณ์การเกษตรแม่จนั จ ากดั จงัหวดัเชียงราย  ผลการศึกษา พบว่า สมาชิกสหกรณ์
การเกษตรแม่จัน จ ากัด ส่วนใหญ่เป็นเพศชายมีอายุ ระหว่าง  41 – 50 ปี มีการศึกษาระดับ
ประถมศึกษาสมาชิกในครัวเรือนมีระหวา่ง 4 – 5 คน มีพื้นท่ีท าการเกษตรเป็นของตนเอง 5 – 10 ไร่ 
สมาชิกส่วนใหญ่จะเช่าท่ีท ากินเน่ืองจากมีนายทุนกวา้นซ้ือท่ีดินมีรายไดจ้ากภาคเกษตรและนอก 
ภาคเกษตร อยู่ระหว่าง 10,000 – 50,000 บาท มีระยะเวลาการเป็นสมาชิกสหกรณ์มากว่า 10 ปี 
ลักษณะการกู้เงินจะกู้เพิ่มข้ึนจากเดิมโดยส่วนใหญ่จะเงินระยะสั้ น โดยใช้หลักประกันเป็น
หลกัทรัพยแ์ละบุคคลค ้าประกนัสมาชิกสหกรณ์ส่วนใหญ่ช าระหน้ีเตม็จ านวนส่วนสมาชิกท่ีทยอย
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ช าระส่วนมากจะผิดนดัช าระหน้ีปัญหาอุปสรรคในการช าระของสมาชิกมาจากสภาพดินฟ้าอากาศ 
ท่ีท าสมาชิกขายผลผลิตไม่คุม้ค่ากบัการลงทุนและราค่าปุ๋ยแพงท าให้ตน้ทุนการผลิตสูงสหกรณ์
สมาชิกควรท าการเกษตรหลายๆ ชนิด ทั้งการปลูกพืชและเล้ียงสตัวเ์พื่อลดความเส่ียงในเร่ืองของภยั
ธรรมชาติ และราคาผลผลิตเพื่อมีรายไดเ้พียงพอต่อการช าระหน้ี 

                   
  
  
  
 



บทที ่ 3 

วธีิด ำเนินกำรศึกษำ 
 
  การศึกษา เร่ือง “แนวทางการแกไ้ขปัญหาหน้ีคา้งช าระกองทุนสงเคราะห์เกษตรกรของ
กลุ่มเกษตรกรในจงัหวดัยโสธร” คร้ังน้ี ใหค้วามส าคญักบัการวิจยัเชิงคุณภาพจึงจ าเป็นตอ้งแสดงให้
เห็นถึงระเบียบวิธีวิจัย หรือวิธีด าเนินการวิจัย ไวอ้ย่างชัดเจน โดยผูศึ้กษาได้ก าหนดวิธีการ
ด าเนินการศึกษาไว ้4 หวัขอ้ ดงัน้ี 
 1.  กลุ่มตวัอยา่งคณะกรรมการด าเนินการและสมาชิกลุ่มเกษตรกร 
 2.  เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการศึกษา 
 3.  การเกบ็รวบรวมขอ้มูล 
 4.  การวิเคราะห์ขอ้มูล 
   

1.  ประชำกรและกลุ่มตวัอย่ำง  
 
 ผูศึ้กษาขอน าเสนอเป็น 2 หวัขอ้ ดงัน้ี 
 1.1 จ านวนกลุ่มเกษตรกรในจงัหวดัยโสธร ท่ีกูเ้งินกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร ปี 2546 – 2557  
จ านวน 5  กลุ่มเกษตรกร และยงัมีหน้ีคา้งช าระเงินกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร ไดแ้ก่ 
                           1)  กลุ่มเกษตรกรท ากดุน ้าใส 
  2)  กลุ่มเกษตรกรท านาหนองเป็ด 
  3)  กลุ่มเกษตรกรท านานาสะไมย ์
  4)  กลุ่มเกษตรกรท านาดงเจริญ 
  5)  กลุ่มเกษตรกรท านากดุกงุ 
   1.2 คณะกรรมการด าเนินการกลุ่มเกษตรกร ๆละ 3 คน และสมาชิกของกลุ่มเกษตรกร  ๆ
2 คน ในจงัหวดัยโสธร จ านวน 5  กลุ่มเกษตรกร รวมทั้งส้ิน  25  คน  
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2.  เคร่ืองมือทีใ่ช้ในกำรศึกษำ 
 
 การศึกษาคร้ังน้ีใช้เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ี ผูศึ้กษาใช้การสัมภาษณ์แบบก่ึง
โครงสร้าง (Semi - Structural Interview) โดยการสัมภาษณ์คณะกรรมการด าเนินการและสมาชิก
แกนน า  ซ่ึงประเด็นหลกัประกอบด้วย การกู้ยืมเงินและการใช้เงินกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร 
ความสามารถในการส่งช าระคืนเงินกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร ปัญหา อุปสรรค และขอ้เสนอแนะ 
 

3.  กำรเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 
 3.1  ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) ไดพ้ิจารณาเกบ็รวบรวมขอ้มูลจากการสมัภาษณ์
แบบเจาะลึกเป็นรายบุคคล จ านวน 5 แห่ง กลุ่มเกษตรกรละ 5 คน  .  
  3.2  ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) ไดจ้ากการรวบรวมขอ้มูลจากรายงานกิจการ
ประจ าปี รายงานการสอบบญัชีของผูส้อบบญัชี และรายงานผลการจ่ายเงินกูเ้งินกองทุนสงเคราะห์
เกษตรกร และผลงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
  

4.  กำรวเิครำะห์ข้อมูล 
 
 4.1 ข้อมูลจำกกำรรำยงำนกจิกำรประจ ำปีและรำยงำนกำรสอบบัญชี  
   ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการรายงานกิจการประจ าปีและรายงานการสอบบญัชี ใชว้ิธีการ
ศึกษาสภาพทัว่ไปของกลุ่มเกษตรกร เพื่อวิเคราะห์สภาพการด าเนินงานของกลุ่มเกษตรกรยอ้นหลงั 3 ปี 
 4.2 ข้อมูลจำกกำรสัมภำษณ์แบบเชิงคุณภำพและเชิงปริมำณ 
                           คือข้อมูลท่ีได้จากการสัมภาษณ์คณะกรรมการด าเนินการและสมาชิกกกลุ่ม
เกษตรกรท่ีขอกู้เงินกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร ในจงัหวดัยโสธร โดยสัมภาษณ์คณะกรรมการ
ด าเนินการกลุ่มเกษตรกร ๆละ 3 คน และสมาชิกของกลุ่มเกษตรกรๆ 2 คน รวมกลุ่มละ 5 คน  จาก  5 
กลุ่มเกษตรกร รวมทั้งส้ิน 25 คน แลว้น าขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์และขอ้เสนอแนะแนวทางใน
การแกไ้ขปัญหาเพื่อท าการวิเคราะห์ถึงปัจจยัท่ีมีผลต่อกระทบต่อความสามารถในการส่งช าระหน้ี
คืนกองทุนสงเคราะห์เกษตรกรและวิเคราะห์ถึงวิธีการหาแนวทางการแกไ้ขปัญหาการส่งช าระหน้ี
คืนกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร 
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บทที ่ 4 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 
 
 การศึกษาคน้ควา้อิสระเร่ือง “แนวทางการแกไ้ขปัญหาหน้ีคา้งช าระกองทุนสงเคราะห์
เกษตรกรของกลุ่มเกษตรกรในจงัหวดัยโสธร”  ผูศึ้กษาขอเสนอผลการศึกษา และอภิปรายแบ่ง
ออกเป็น 3 หวัขอ้ ดงัน้ี 

      1. ศึกษาสภาพทัว่ไปของกลุ่มเกษตรกรท่ีกูย้มืเงินกองทุนสงเคราะห์เกษตรกรใน    
จงัหวดัยโสธร 

      2. ศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการส่งช าระคืนเงินกูก้องทุนสงเคราะห์เกษตรกร 
ในจงัหวดัยโสธร 

      3. ศึกษาแนวทางในการแกไ้ขปัญหาการคา้งช าระหน้ีของกลุ่มเกษตรกรท่ีกูย้มื    
  เงินกองทุนสงเคราะห์เกษตรกรในจงัหวดัยโสธร 
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1. สภาพทัว่ไปของกลุ่มเกษตรกร 
 

1.1 สภาพทัว่ไปของกลุ่มเกษตรกร 
 

 ตารางท่ี 4.1 สภาพทัว่ไปของกลุ่มเกษตรกรในจงัหวดัยโสธร ท่ีกูเ้งินกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร ขอ้มูลดา้น สมาชิก ทุนเรือนหุน้ ทุนอ่ืนๆ  ณ วนัท่ี 31 ธนัวาคม 2557 
 
 

ท่ี ช่ือกลุ่มเกษตรกร 
จ านวนสมาชิก (คน) ทุนเรือนหุน้ (บาท) ทุนอ่ืน ๆ (บาท) 

ปี 55 ปี 56 ปี 57 ปี 55 ปี 56 ปี 57 ปี 55 ปี 56 ปี 57 
1 กลุ่มเกษตรกรท านากดุน ้าใส 137 137 137 8,050.00 8,050.00 8,050.00 0.00 0.00 0.00 

2 กลุ่มเกษตรกรท านานาสะไมย ์ 187 187 187 23,500.00 23,500.00 23,500.00 64,570.00 64,570.00 64,570.00 

3 กลุ่มเกษตรกรท านาหนองเป็ด 265 265 265 13,000.00 13,000.00 13,000.00 0.00 0.00 0.00 

4 กลุ่มเกษตรกรท านาดงเจริญ 140 140 140 6,800.00 6,800.00 6,800.00 2,031.17 2,031.17 2,031.17 

5 กลุ่มเกษตรกรท านากดุกุง 243 243 243 61,900.00 61,900.00 61,900.00 6,100.00 6,100.00 6,100.00 

รวม 972 972 972 113,250.00           113,250.00 113,250.00           72,701.17 72,701.17 72,701.17 

ท่ีมา: ส านกังานสหกรณ์จงัหวดัยโสธร,2557
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ตารางท่ี 4.1  (ต่อ) 
 

ท่ี ช่ือกลุ่มเกษตรกร 
กรมส่งเสริมสหกรณ์(บาท) การคา้(อ่ืนๆ) (บาท) ทุนด าเนินงาน (บาท) 

ปี 55 ปี 56 ปี 57 ปี 55 ปี 56 ปี 57 ปี 55 ปี 56 ปี 57 
1 กลุ่มเกษตรกรท านากดุน ้าใส 85,678.63 85,678.63 85,678.63 0.00 0.00 0.00 (208,660.73) (208,660.73) (208,660.73) 
2 กลุ่มเกษตรกรท านานาสะไมย ์ 260,000.00 260,000.00 260,000.00 0.00 0.00 0.00 (415,628.52) (415,628.52) (415,628.52) 
3 กลุ่มเกษตรกรท านาหนองเป็ด 178,000.00 178,000.00 178,000.00 11,959.31 11,959.31 11,959.31 (186,358.83) (186,358.83) (186,358.83) 
4 กลุ่มเกษตรกรท านาดงเจริญ 72,637.77 72,637.77 72,637.77 17,090.00 17,090.00 17,090.00 (343,839.40) (343,839.40) (343,839.40) 
5 กลุ่มเกษตรกรท านากดุกุง 371,758.63 371,758.63 371,758.63 38,061.84 38,061.84 38,061.84 (832,018.80 (832,018.80 (832,018.80 

รวม 968,075.03 968,075.03 968,075.03 67,111.15 67,111.15 67,111.15 (1,986,506.28) (1,986,506.28) (1,986,506.28) 

 
ท่ีมา: ส านกังานสหกรณ์จงัหวดัยโสธร,2557 
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ตารางท่ี 4.1  (ต่อ) 
 

ท่ี ช่ือกลุ่มเกษตรกร 
ก าไรสิทธิประจ าปี (บาท) ลกูหน้ีระยะสั้น (บาท) ลกูหน้ีอ่ืน ๆ (บาท) 

ปี 55 ปี 56 ปี 57 ปี 55 ปี 56 ปี 57 ปี 55 ปี 56 ปี 57 
1 กลุ่มเกษตรกรท านากดุน ้าใส (51,795.83) (51,795.83) (51,795.83) 43,300.00 43,300.00 43,300.00 0.00 0.00 0.00 
2 กลุ่มเกษตรกรท านานาสะไมย ์ (503,698.52) (503,698.52) (503,698.52) 551,154.00 551,154.00 551,154.00 0.00 0.00 0.00 
3 กลุ่มเกษตรกรท านาหนองเป็ด (22,855.25) (22,855.25) (22,855.25) 173,540.00 173,540.00 173,540.00 0.00 0.00 0.00 
4 กลุ่มเกษตรกรท านาดงเจริญ 12,030.27 (10,005.00) (13,030.00) 320,528.08 320,528.08 320,528.08 0.00 0.00 0.00 
5 กลุ่มเกษตรกรท านากดุกุง (900,018.80) (900,018.80) (900,018.80) 425,723.00 425,723.00 425,723.00 0.00 0.00 0.00 
รวม (1,466,338.13) (1,488,373.40) (1,491,398.40) 1,514,245.00 1,514,245.00 1,514,245.00 0.00 0.00 0.00 
 

ท่ีมา: ส านกังานสหกรณ์จงัหวดัยโสธร,2557 
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         จากการศึกษารายงานกิจการประจ าปีของกลุ่มเกษตรกรในจังหวดัยโสธร ท่ีกู้ยืม
เงินกองทุนสงเคราะห์เกษตรกรท่ีมีหน้ีคา้งช าระเงินกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร ปี 2546 - 2557 
ขอ้มูล ณ วนัท่ี 31 ธนัวาคม 2557  จ  านวน  5  กลุ่มเกษตรกร ยอ้นหลงั 3 ปี  มีสมาชิก 972 คน มีทุน
เรือนหุน้  113,550 บาท เงินส ารอง   -   บาท ทุนอ่ืน ๆ 72,683.17 บาท  โดยกลุ่มเกษตรกรมีเงินกูย้ืม 
แยกเป็นหน้ีเงินกูก้รมส่งเสริมสหกรณ์  1,570,000.00 บาท และหน้ีการคา้อ่ืน ๆ  149,627.72 บาท 
กลุ่มเกษตรกรมีทุนด าเนินงานทั้งส้ิน  (1,986,506.28) บาท มีลูกหน้ีระยะสั้นคงเหลือ  1,514,245.00  
บาท โดยมีผลการด าเนินงานขาดทุนทั้ง 5  กลุ่มเกษตรกร จ านวน  (1,612,300.69) บาท เป็นการ
ขาดทุนสะสม (ดงัตารางท่ี 4.1,4.2,4.3) 
 1.2 สภาพการด าเนินธุรกจิ  
                     กลุ่มเกษตรกรท่ีกูเ้งินกองทุนสงเคราะห์เกษตรกรในจงัหวดัยโสธร จ านวน 5 กลุ่ม
เกษตรกร มีผลการด าเนินธุรกิจ ดงัน้ี 
  กลุ่มเกษตรกรท านากดุน า้ใส   
                      กลุ่มเกษตรกรไม่ไดก้ าหนดระเบียบข้ึนถือใช ้เพื่อเป็นแนวทางในการปฏิบติังาน
แต่ไม่มีผลกระทบจากกรณีดกัล่าว เน่ืองจากกลุ่มเกษตรกรยดุด าเนินธุรกิจติดต่อกนัเป็นเวลาเกินกว่า 
2 ปี นบัแต่วนัท่ีหยดุด าเนินการ ซ่ึงนายทะเบียนกลุ่มเกษตรกร อาจสัง่เลิกไดต้ามพระราชกฤษฎีกาวา่
ดว้ยกลุ่มเกษตรกร พ.ศ. 2547 มาตรา 71(2) กลุ่มเกษตรกรด าเนินงานมีผลขาดทุนเกินก่ึงหน่ึงของ
ทุนเร่ือนหุ้นท่ีช าระแลว้ คณะกรรมการด าเนินการตอ้งเรียกประชุมใหญ่วิสามญัโดยมิชกัชา้ แต่ไม่
เกินสามสิบวนันับแต่วนัท่ีกลุ่มเกษตรกรทราบการขาดทุนเพื่อหาแนวทางการแกไ้ขปรับปรุงการ
ด าเนินงานให้พน้ภาวะการณ์ขาดทุนและเกิดผลดีกบักลุ่มเกษตรกร กลุ่มเกษตรกรด าเนินงานมีผล
การขาดทุนสุทธิ จ านวน 51,795.83 บาท ณ ส้ินปีบัญชี 31 มีนาคม 2557  มียอดขาดทุนสะสม 
จ านวน 164,941.90 บาท ยอดรวมหน้ีสินสูงกว่าสินทรัพย ์จ านวน 208,660.73 บาท) กลุ่มเกษตรกร
มีเจา้หน้ีเงินกูจ้ากกรมส่งเสริมสหกรณ์ จ านวน 85,678.00 บาท  
   กลุ่มเกษตรกรท านานาสะไมย์ การด าเนินธุรกิจ ดงัน้ี  
   กลุ่มเกษตรกรหยุดด าเนินธุรกิจติดต่อกนัเป็นเวลาเกินกว่า 2 ปี นับแต่วนัท่ีหยุด
ด าเนินการ ซ่ึงนายทะเบียนกลุ่มเกษตรกร อาจสั่งเลิกไดต้ามพระราชกฤษฎีกาว่าดว้ยกลุ่มเกษตรกร 
พ.ศ. 2547 มาตรา 71(2) ประกอบกบักลุ่มเกษตรกรมีผลการด าเนินงานขาดทุนติดต่อกนัหลายปี 
และมีหน้ีสินมากกว่าสินทรัพยเ์ป็นผลให้กลุ่มเกษตรกรขาดสภาพคล่องในการด าเนินงานอย่าง
ต่อเน่ือง ณ ส้ินปีบญัชี 31 มีนาคม 2552 ระหว่างปีกลุ่มเกษตรกรไม่ไดด้ าเนินธุรกิจต่อยา่งไร มีเพียง
การรับช าระหน้ีจากลูกหน้ี จ านวน 45,680.00 บาท กลุ่มเกษตรกรมีลูกหน้ีเงินกูปุ๋้ย คงเหลือ ณ วนั
ส้ินปี จ านวน 12 ราย เป็นจ านวน 27,860.00 บาท กลุ่มเกษตรกรมีผลการด าเนินงานขาดทุนสุทธิ 



 38 

จ านวน (27,443.37) เน่ืองจากตอ้งรับภาระดอกเบ้ียจ่ายและค่าปรับเงินกูก้รมส่งเสริมสหกรณ์ และมี
ทุนด าเนินงาน จ านวน 55,445.75 บาท มีส่วนขาดแห่งทุน จ านวน (415,628.52) กลุ่มเกษตรกรมี
ลูกหน้ีคา้งนาน จ านวน 523,294.00 บาท ไดต้ั้งค่าเผื่อหน้ีสงสัยท่ีจะสูญไวเ้ต็มจ านวนแลว้และไม่
สามารถส่งงบการเงินให้ผูส้อบบญัชีรับรองงบการเงินไดต้ั้งแต่ปีบญัชีส้ินสุดวนัท่ี 31 มีนาคม 2552 
จนถึงปีบญัชีปัจจุบนั กลุ่มเกษตรกรมีเจา้หน้ีเงินกูจ้ากกรมส่งเสริมสหกรณ์ จ านวน 260,000.00 บาท 
จึงกล่าวไดว้่าการบริหารลูกหน้ีของกลุ่มเกษตรกรไม่มีประสิทธิภาพ กลุ่มเกษตรกรควรหาแนวทาง
ในการติดตามเร่งรัดหน้ีสินจากลูกหน้ีใหช้ าระหน้ีใหเ้ป็นไปตามสญัญาท่ีก าหนดต่อไป 
  กลุ่มเกษตรกรท านาหนองเป็ด มีการด าเนินธุรกิจ ดงัน้ี 
                      กลุ่มเกษตรกรหยุดด าเนินธุรกิจติดต่อกนัเป็นเวลาเกินกว่า 2 ปี นับแต่วนัท่ีหยุด
ด าเนินการ ซ่ึงนายทะเบียนกลุ่มเกษตรกร อาจสั่งเลิกไดต้ามพระราชกฤษฎีกาว่าดว้ยกลุ่มเกษตรกร 
พ.ศ. 2547 มาตรา 71(2) ประกอบกบักลุ่มเกษตรกรมีผลการด าเนินงานขาดทุนติดต่อกนัหลายปี 
และมีหน้ีสินมากกว่าสินทรัพยเ์ป็นผลให้กลุ่มเกษตรกรขาดสภาพคล่องในการด าเนินงานอย่าง
ต่อเน่ืองซ่ึง ณ ส้ินปีบญัชี 31 มีนาคม 2552 ระหว่างปีกลุ่มเกษตรกรไม่ไดด้ าเนินธุรกิจต่อย่างไร มี
เพียงการรับช าระดอกเบ้ียเงินใหกู้ ้ จ  านวน 1,440.00 บาท กลุ่มเกษตรกรมีลูกหน้ีเงินกูปุ๋้ย คงเหลือ ณ 
วนัส้ินปี จ านวน 32 ราย เป็นจ านวน 122,170.00 บาท กลุ่มเกษตรกรมีผลการด าเนินงานขาดทุน
สุทธิ จ านวน (22,855.25) เน่ืองจากตอ้งรับภาระดอกเบ้ียจ่ายและค่าปรับเงินกูก้รมส่งเสริมสหกรณ์ 
และมีทุนด าเนินงาน จ านวน 50,264.50 บาท มีส่วนขาดแห่งทุน จ านวน (186,358.83) กลุ่มเกษตรกรมี
ลูกหน้ีคา้งนาน จ านวน 132,444.00 บาท ไดต้ั้งค่าเผื่อหน้ีสงสัยท่ีจะสูญไวเ้ต็มจ านวนแลว้และไม่
สามารถและไม่สามารถส่งงบการเงินให้ผูส้อบบญัชีรับรองงบการเงินไดต้ั้งแต่ปีบญัชีส้ินสุดวนัท่ี 
31 มีนาคม 2552 จนถึงปีบญัชีปัจจุบนั กลุ่มเกษตรกรมีเจา้หน้ีเงินกูจ้ากกรมส่งเสริมสหกรณ์ จ านวน 
178,000.00 บาท จึงกล่าวได้ว่าการบริหารลูกหน้ีของกลุ่มเกษตรกรไม่มีประสิทธิภาพ กลุ่ม
เกษตรกรควรหาแนวทางในการติดตามเร่งรัดหน้ีสินจากลูกหน้ีให้ช าระหน้ีให้เป็นไปตามสัญญาท่ี
ก าหนดต่อไป  

  กลุ่มเกษตรกรท านาดงเจริญ  มีการด าเนินธุรกิจ ดงัน้ี 
                    กลุ่มเกษตรกรมีทุนการด าเนินงานทั้งส้ิน จ านวน 34,431.78  บาท และมีส่วนขาด
แห่งทุน จ านวน 343,839.40 บาท เน่ืองจากกลุ่มเษตรกรมีลูกหน้ีเงินให้กูเ้ป็นจ านวนมากและไม่
สามารถช าระหน้ีไดต้ามก าหนด จึงท าให้กลุ่มเกษตรกรไม่มีทุนเพียงพอต่อการช าระหน้ีได ้กลุ่ม
เกษตรกรหยุดด าเนินธุรกิจติดต่อกันเป็นเวลาเกินกว่า 2 ปี นับแต่วนัท่ีหยุดด าเนินการ ซ่ึงนาย
ทะเบียนกลุ่มเกษตรกร อาจสั่งเลิกไดต้ามพระราชกฤษฎีกาว่าดว้ยกลุ่มเกษตรกร พ.ศ. 2547 มาตรา 
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71(2) ประกอบกับสหกรณ์มีผลการด าเนินงานขาดทุนติดต่อกันหลายปี และมีหน้ีสินมากกว่า
สินทรัพยเ์ป็นผลใหก้ลุ่มเกษตรกรขาดสภาพคล่องในการด าเนินงานอยา่งต่อเน่ือง 
 กลุ่มเกษตรกรท านากดุกง มีการด าเนินธุรกิจ ดงัน้ี 
                     กลุ่มเกษตรกรหยุดด าเนินธุรกิจติดต่อกันเป็นเวลาเกินกว่า 2 ปี นับแต่วนัท่ีหยุด
ด าเนินการ ซ่ึงนายทะเบียนกลุ่มเกษตรกร อาจสั่งเลิกไดต้ามพระราชกฤษฎีกาว่าดว้ยกลุ่มเกษตรกร 
พ.ศ. 2547 มาตรา 71(2) ประกอบกบักลุ่มเกษตรกรมีผลการด าเนินงานขาดทุนติดต่อกนัหลายปี 
และมีหน้ีสินมากกว่าสินทรัพยเ์ป็นผลให้กลุ่มเกษตรกรขาดสภาพคล่องในการด าเนินงานอย่าง
ต่อเน่ือง ณ  ส้ินปีบญัชี 31 มีนาคม 2552 กลุ่มเกษตรกรมีเงินสดขาดบญัชี ยอดยกมาจากปีก่อน 
จ านวน 255,535.77 บาท อยูใ่นความรับผดิชอบของนาย ประยรู บุญวนั ต าแหน่งประธานกรรมการ 
ซ่ึงได้ท าสัญญารับสภาพหน้ีไว้ต่อกลุ่มเกษตรกร แต่นายประยูร บุญวัน  ได้ถึงแก่กรรม 
คณะกรรมการด าเนินการจึงควรติดตามเร่งรัดหน้ีโดยด าเนินการแจง้ให้ทายาทผูรั้บมรดกของนาย
ประยรู บุญวนั ใหน้ าเงินมาช าระหน้ีกบักลุ่มเกษตรกรโดยเร็ว และการด าเนินงานของกลุ่มเกษตรกร
ประสบผลการขาดทุนติดต่อกนัหลายปี ท าให้ยอดขาดทุนสะสมจ านวน 900,018.80 บาท มีส่วน
ขาดแห่งทุน จ านวน 832,018.80 บาท   
 

2.  สภาพการกู้ยมืเงนิและการช าระคนืเงนิกู้ของกลุ่มเกษตรกร 
 
    สภาพการกูย้ืมเงินกองทุนสงเคราะห์เกษตรกรของกลุ่มเกษตรกรในจงัหวดัยโสธร ปี 
2546 – 2557 จ านวน  5 กลุ่มเกษตรกร โดยกลุ่มเกษตรกรน าเงินท่ีได้รับจากการกู้เงินกองทุน
สงเคราะห์เกษตรกร ไปใหส้มาชิกกูย้มืไปเป็นทุนในการซ้ือปุ๋ยเพื่อใชใ้นการผลิต โดยกลุ่มเกษตรกร
จดัท าสญัญาเงินกูก้บัสมาชิกโดยใชบุ้คคลค ้าประกนั ซ่ึงกลุ่มเกษตรกรท่ีจ่ายเงินกูใ้หก้บัสมาชิกมีการ
ถือใช้ระเบียบว่าด้วยการจ่ายเงินให้กู้ทุกกลุ่มเกษตรกร  ส าหรับการส่งช าระหน้ีคืนเงินกองทุน
สงเคราะห์เกษตรกรของกลุ่มเกษตรกรทั้ง 5 กลุ่มเกษตรกร พบวา่ มีกลุ่มเกษตรกรท่ีสามารถส่งช าระ
หน้ีคืนไดบ้างส่วน จ านวน 4 กลุ่มเกษตรกร คิดเป็นร้อยละ 90  ของอตัราการส่งช าระทั้งหมด มีกลุ่ม
เกษตร จ านวน 1 กลุ่มเกษตรกร ท่ีไม่ส่งช าระหน้ี คิดเป็นร้อยละ 10 ของ อตัราการคา้งช าระทั้งหมด  
(ดงัตารางท่ี 4.4, 4.5, 4.6) 
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ตารางท่ี 4.2 สภาพการกูย้มืเงินและการส่งช าระคืนเงินกองทุนสงเคราะห์เกษตรกรของกลุ่มเกษตรกรในจงัหวดัยโสธร ปี พ.ศ.2555 
 

ท่ี 
ช่ือสหกรณ์การเกษตรและกลุ่ม
เกษตรกร 

จ านวนเงินกู ้(บาท) 
จ านวนเงินท่ีช าระ 
(บาท) 

อตัราการส่งช าระ 
(%) 

จ านวนเงินคา้ง
ช าระ (บาท) 

อตัราการคา้งช าระ 
(%) 

สหกรณ์ถือใช้
ระเบียบ 

1 กลุ่มเกษตรกรท านากดุน ้าใส       -       -   -     -    - ถือใชร้ะเบียบวา่ดว้ย
เงินกูทุ้กกลุ่ม
เกษตรกร 

2 กลุ่มเกษตรกรท านานาสะไมย ์ 100,000.00 100,000.00 100   0.00 0.00 
3 กลุ่มเกษตรกรท านาหนองเป็ด 250,000.00 250,000.00 100   0.00 0.00 
4 กลุ่มเกษตรกรท านาดงเจริญ      -        -   -     -    - 
5 กลุ่มเกษตรกรท านากดุกง 100,000.00 100,000.00 100   0.00 0.00 
 รวม 450,000.00 450,000.00 100   0.00 0.00 

 
ท่ีมา: ส านกังานสหกรณ์จงัหวดัยโสธร,2545 
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ตารางท่ี 4.2 (ต่อ) 
 

ท่ี 
ช่ือสหกรณ์การเกษตรและกลุ่ม
เกษตรกร 

จ านวนเงินกู ้(บาท) 
จ านวนเงินท่ีช าระ 
(บาท) 

อตัราการส่งช าระ 
(%) 

จ านวนเงินคา้ง
ช าระ (บาท) 

อตัราการคา้งช าระ 
(%) 

สหกรณ์ถือใช้
ระเบียบ 

1 กลุ่มเกษตรกรท านากดุน ้าใส 100,000.00 100,000.00 100 0.00 0.00 ถือใชร้ะเบียบวา่ดว้ย
เงินกูทุ้กกลุ่ม
เกษตรกร 

2 กลุ่มเกษตรกรท านานาสะไมย ์ 200,000.00 200,000.00 0.00 0.00 0.00 
3 กลุ่มเกษตรกรท านาหนองเป็ด       -          -   -     -     - 
4 กลุ่มเกษตรกรท านาดงเจริญ 100,000.00 100,000.00 100   0.00 0.00 
5 กลุ่มเกษตรกรท านากดุกง 200,000.00 200,000.00 100  0.00 0.00 
 รวม 500,000.00 500,000.00 100  0.00 0.00 

 
ท่ีมา: ส านกังานสหกรณ์จงัหวดัยโสธร,2546 
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ตารางท่ี 4.2 (ต่อ) 
 

ท่ี 
ช่ือสหกรณ์การเกษตรและกลุ่ม
เกษตรกร 

จ านวนเงินกู ้(บาท) 
จ านวนเงินท่ีช าระ 
(บาท) 

อตัราการส่งช าระ 
(%) 

จ านวนเงินคา้ง
ช าระ (บาท) 

อตัราการคา้งช าระ 
(%) 

สหกรณ์ถือใช้
ระเบียบ 

1 กลุ่มเกษตรกรท านากดุน ้าใส 100,000.00 14,321.16 14.32 85,678.84 85.68 ถือใชร้ะเบียบวา่ดว้ย
เงินกูทุ้กกลุ่ม
เกษตรกร 

2 กลุ่มเกษตรกรท านานาสะไมย ์ 260,000.00 0.00 0.00 260,000.00 100.00 
3 กลุ่มเกษตรกรท านาหนองเป็ด 350,000.00 172,000.00 49.14 178,000.00 50.86 
4 กลุ่มเกษตรกรท านาดงเจริญ 100,000.00 27,362.23 27.36   72,637.77 72.64 
5 กลุ่มเกษตรกรท านากดุกง 400,000.00 28,241.37 7.06 371,758.63 92.94 
 รวม 1,210,000.00 241,924.76 19.99 968,075.24 80.00 

 
ท่ีมา: ส านกังานสหกรณ์จงัหวดัยโสธร,2547 
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3.  ปัญหาและข้อเสนอแนะการค้างช าระหนีข้องกลุ่มเกษตรกรทีกู่้ยมืเงนิกองทุน
สงเคราะห์เกษตรกรในจงัหวดัยโสธร 

 
           3.1 จากสภาพปัญหาการกูย้ืมเงินกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร และอุปสรรคในการส่ง
ช าระคืนเงินกูก้องทุนสงเคราะห์เกษตรกรในจงัหวดัยโสธร จึงมีการศึกษาถึงสถาพปัญหา ซ่ึงผู ้
ศึกษาใชแ้บบสัมภาษณ์คณะกรรมการด าเนินการและสมาชิกของกลุ่มเกษตรกร  จากการสัมภาษณ์
คณะกรรมการด าเนินการและสมาชิกกลุ่มเกษตรกรเก่ียวกับการกู้ยืมเงินกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร 
ปรากฏผล ดงัน้ี 
 
ตารางท่ี 4.3  สรุปผลการสัมภาษณ์คณะกรรมการด าเนินการและสมาชิกกลุ่มเกษตรกร 
 

ประเดน็การสัมภาษณ์ สรุปผลการสัมภาษณ์ ขอ้เสนอแนะ 
ขอ้ท่ี 1. การกูย้มืเงินและการใช้
เงินกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร
ของกลุ่มเกษตรกร 
 1.1 คณะกรรมการด าเนินการ
และสมาชิกกลุ่มเกษตรกรทราบ
เร่ืองกลุ่มเกษตรกรกูย้มื
เงินกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร
หรือไม่ 
1.2 กลุ่มเกษตรกรน าเงินท่ีกูจ้าก
กองทุนสงเคราะห์เกษตรกรไป
ใชป้ระโยชนอ์ยา่งไร เป็นไปตาม
วตัถุประสงค ์หรือไม่ 
 

 
 
 
 - คณะกรรมการด าเนินการและสมาชิก
ก ลุ่ ม เกษ ต รก ร ท่ี กู้ ยื ม เงิน กอ ง ทุ น
สงเคราะห์เกษตรกร ทราบเร่ืองท่ีกลุ่ม
เกษตรกรกู้ยืมเงินกองทุนสงเคราะห์
เกษตรกร 
- คณะกรรมการด าเนินการและสมาชิก
กลุ่มเกษตรกร น าเงินท่ีกูย้ืมจากกองทุน
สงเคราะห์เกษตรกร ไปให้สมาชิกู้ยืม
เพื่อซ้ือปุ๋ย และจดัหาสินคา้การเกษตร
มาจ าห น่ ายให้ กับสมาชิกตรงตาม
วตัถุประสงค ์
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ตารางท่ี 4.3  (ต่อ) 
 

ประเดน็การสัมภาษณ์ สรุปผลการสัมภาษณ์ ขอ้เสนอแนะ 
2. กลุ่มเกษตรกรปล่อยสินเช่ือ
ใหก้บัสมาชิกอยา่งไร 
 2.1ในการใหส้มาชิกกูเ้งิน 
กลุ่มเกษตรกรมีหลกัเกณฑใ์น
การพิจารณาใหส้มาชิกกู้
อยา่งไร 
      

-กลุ่มเกษตรกรทั้ ง 5 กลุ่มเกษตรกร 
ยงัไม่ไดก้ าหนดหลกัเกณฑ์ ท่ีแน่ชัด
ในการให้สินเช่ือกบัสมาชิก และใน
บางกลุ่มเกษตรกรมีการจ่ายเงินกู้
ให้ กับกรรมการและสมาชิก เกิน
ระเบียบว่าดว้ยการให้เงินกูแ้ก่สมาชิก
ของกลุ่มเกษตรกร 

 

2.2 สมาชิกท่ีกูย้มืเงินใช้
หลกัฐานประเภทใดเป็น
หลกัประกนัเงินกูย้มื และกลุ่ม
เกษตรกรมีการตรวจสอบ
หลกัประกนัเงินกูห้รือไม่และ 
มีวิธีการตรวจสอบอยา่งไร 
 

สมาชิกผูท่ี้กูเ้งินจากกลุ่มเกษตรกรทั้ง 
5 กลุ่มเกษตรกร ใช้บุคคลค ้าประกนั
ทั้ง 5 กลุ่มเกษตรกรๆมิไดด้ าเนินการ
ตรวจสอบหลกัประกันเงินกู้ให้โดย
ละเอียด มีการค ้ าประกันเงินกู้เกิน 2 
สั ญ ญ า และบ างก ลุ่ ม เกษ ตรก ร 
เอกสารการค ้ าประกัน เงินกู้และ
สัญญาเงินกู้ไม่ถูกต้องสมบูรณ์และ
ขาดเอกสารส าคัญหลายอย่าง เช่น 
ส าเนาบตัรประชาชน ส าเนาทะเบียน
บ้านไม่ครบถ้วน หรือขาดอย่างใด
อย่างหน่ึง และการลงรายละเอียดใน
สั ญ ญ า ไ ม่ ค ร บ ถ้ ว น  จ า ก ก า ร
ตรวจสอบซ่ึงพบว่ามีคณะกรรมการ
บางกลุ่มเกษตรกรได้ปลอมแปลง
ลายมือช่ือสมาชิกของกลุ่มเกษตรกรผู ้
กูเ้งินและค ้าประกนั 

-กลุ่มเกษตรกรควรให้
ส ม า ชิ ก ผู ้ กู ้ ไ ด้ ใ ช้
หลักทรัพย์ค  ้ าประกัน
การกู้ เงินแทนการใช้
บุคคลค ้าประกนั หรือถา้
ใชบุ้คลค ้าประกนัตอ้งมี
ก า ร ต ร ว จ ส อ บ โด ย
ละเอียด และหลักฐาน
ก าร ค ้ า ป ร ะ กั น ต้ อ ง
ครบถว้นสมบูรณ์ 
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ตารางท่ี 4.3  (ต่อ) 
 

ประเดน็การสัมภาษณ์ สรุปผลการสัมภาษณ์ ขอ้เสนอแนะ 
2.3 กลุ่มเกษตรกรมีตรวจสอบ
การใชเ้งินกูข้องสมาชิกหรือไม่
และมีวิธีการตรวรสอบอยา่งไร
และจากผลของการตรวจสอบ
เป็นอยา่งไร 
 

- ก ลุ่ม เกษตรกรจ านวน   4 กลุ่มฯ 
ไม่ไดมี้การติดตามตรวจสอบการใช้
เงินกู้ของสมาชิก และ1 กลุ่มฯท่ีเคย
ตรวจสอบโดยการพูดคุยสอบถาม
สมาชิกซ่ึงพบว่า สมาชิกจะน าเงิน
บางส่วนไปซ้ือปุ๋ย โดยปุ๋ยท่ีซ้ือไดแ้ก่ 
ปุ๋ ย เค มี  และ ปุ๋ ย อินท รีย์ และ เงิน
บางส่วนจะน าไปใชจ่้ายในครัวเรือน 
 

-ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร
ด า เนิ น ก ารขอ งก ลุ่ ม
เก ษ ต รก รค วร มี ก าร
ตรวจสอบการใช้เงินกู้
ของสมาชิกให้ครบร้อย
เปอร์เซ็นต์ โดยแต่งตั้ ง
ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร
ด า เนิ น ก าร เงิน กู้ เป็ น
ผู ้ รั บ ผิ ด ช อ บ  มี ก า ร
บันทึกการตรวจสอบ
การใช้ เงิน กู้ เป็ น ล าย
ลกัษณ์อกัษร หากพบว่า
สมาชิกผูกู้ ้ไม่น าเงินไป
ใชต้ามวตัถุประสงค ์

2.4 กลุ่มเกษตรกร มีการติดตาม
หน้ีจากสมาชิกหรือไม่ และมี
วิธีการติดตามอยา่งไร 
 

- กลุ่มเกษตรกรทั้ ง 5 กลุ่มฯมีการ
ติดตามหน้ีจากสมาชิกโดยใช้วิธีการ
สอบถามทางวาจาจากสมาชิกเป็นคร้ัง
คราว โดยไม่ได้ท าเป็นหนังสือทวง
ถามท่ีเป็นทางการและเป็นระบบ 
 

-กลุ่มเกษตรควรมีการ
ติดตามหน้ีจากสมาชิก
ก่อน ถึงก าหนดช าระ
อย่างน้อย 3 เดือน และ
ท าเป็นหนังสือทวงถาม
เป็นลายลักษณ์อักษร 
อยา่งนอ้ย ปีละ 2 คร้ัง 
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ตารางท่ี 4.3  (ต่อ) 
 

ประเดน็การสัมภาษณ์ สรุปผลการสัมภาษณ์ ขอ้เสนอแนะ 
2.5 สมาชิกของกลุ่มเกษตรกรท่ี
กูย้มืเงินกองทุนสงเคราะห์
เกษตรกร เคยน าเงินมาช าระ
หน้ีหรือไม่และหาก สมาชิก
ของกลุ่มเกษตรกรไม่มาช าระ
หน้ีกลุ่มเกษตรกรจะมีวิธีแกไ้ข
ปัญหาอยา่งไร 

- สมาชิกกลุ่มเกษตรกรท่ีกูเ้งินกองทุน
สงเคราะห์เกษตรกร ยงัไม่ไดส่้งช าระ
เงินคืนให้แก่กลุ่มเกษตรกร แต่จาก
ก าร สั ม ภ าษ ณ์ ค ณ ะ ก ร ร ม ก าร
ด าเนินการบางคน พบว่า มีสมาชิก
บางคน ท่ีกู้ยืม เงินได้ส่ งช าระห น้ี
ให้กบัคณะกรรมการด าเนินการของ
กลุ่มเกษตรกรแล้วแต่คณะกรรมการ
ด าเนินการของกลุ่มเกษตรกรยงัไม่น าเงิน
มาช าระให้ แก่ กลุ่ มเกษตรกร โด ย
กรรมการด าเนินการบางคนบอกว่า
รอให้สมาชิกมาช าระเงินจนครบ
จ านวนจึงจะน าเงินส่งช าระหน้ีแก่
กลุ่มเกษตรกร และยงัพบว่ากรรมการ
บางคนท่ีรับช าระหน้ีจากสมาชิกแลว้ 
ไดน้ าเงินไปใชป้ระโยชน์ส่วนตวั 

 

2.6 ขณะน้ีสมาชิกของกลุ่ม
เกษตรกรท่ีกูเ้งินกองทุน
สงเคราะห์เกษตรกร คา้งช าระ
หน้ีกบักลุ่มเกษตรกรเป็น
จ านวนเงินเท่าไร 

- กลุ่มเกษตรกรไม่ทราบวา่สมาชิกมี
หน้ีคา้งช าระอยูเ่ท่าใดเน่ืองจากไม่มี
การจดัท าหลกัฐานทางบญัชีท่ีเป็น
ปัจจุบนั 

-กลุ่มเกษตรกรควรให้
ความสนใจสมาชิกท่ี
กูย้มืเงินไปจากกลุ่ม
เกษตรกรในการแกไ้ข
ปัญหาการคา้งช าระหน้ี 
มิใช่ปล่อยใหเ้ป็นปัญหา
ท่ียากจะแกไ้ขใน
ปัจจุบนั 
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ตารางท่ี 4.3  (ต่อ) 
 
ประเดน็การสัมภาษณ์ สรุปผลการสัมภาษณ์ ขอ้เสนอแนะ 

3.กลุ่มเกษตรกรมีการบริหาร
จดัการดา้นการเงินของกลุ่ม
เกษตรกรอยา่งไร 
3.1 กลุ่มเกษตรกร มีรายได้
จากแหล่งไหนบา้งมาช าระ
หน้ีกองทุนสงเคราะห์
เกษตรกร 
 
3.2 กลุ่มเกษตรกรเม่ือไดรั้บ
ช าระหน้ีจากสมาชิกแลว้ได้
น าเงินไปปล่อยสินเช่ือต่อ
หรือไม่และมีวิธีการ
ด าเนินการอยา่งไร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
-รายไดม้าจากการส่งช าระหน้ีของสมาชิก
ท่ีกูย้มืเงินกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร
เป็นหลกัและจากธุรกิจจดัหาสินคา้มา
จ าหน่าย 
 
-กลุ่มเกษตรกรจ านวน 3 กลุ่มเม่ือไดรั้บ
ช าระหน้ีจากสมาชิกบางส่วนและไดน้ า
ส่งคืนกองทุนสงเคราะห์เกษตรกรแลว้ 
แต่ไม่ครบตามจ านวนเงินในสญัญา และ
อีก 1 กลุ่มเกษตรกร เม่ือไดรั้บช าระจาก
สมาชิกแลว้ไดน้ าเงินเงินไปหมุนต่อ
เพราะเห็นวา่ยงัไม่ถึงก าหนดช าระ และ
ไม่สามารถตามเกบ็เงินคืนไดจึ้งไม่
สามารถหาเงินมาส่งช าระคืนกองทุน
สงเคราะห์เกษตรกรได ้และอีก 1 กลุ่ม
เกษตรกรเม่ือสมาชิกมาส่งช าระหน้ีคืน
จากสมาชิกแลว้ กรรมการท่ีรับช าระหน้ี
จากสมาชิกน าเงินไปใชส่้วนตวัและไม่
สามารถหาเงินมาคืนกลุ่มเกษตรกรได ้
 
 
 
 

-คณะกรรมการด าเนินการ
และสมาชิกแกนน า 
ของกลุ่มเกษตรกร ทั้ ง  5 
ก ลุ่ม เกษตรกร เห็ น ว่ า 
ค ว รท า ธุ ร กิ จ เพิ่ ม จ าก
ธุรกิจสินเช่ือ และธุรกิจ
จัดหาสินค้ามาจ าหน่าย 
เช่น ธุรกิจรวมซ้ือ ธุรกิจ
ร ว ม ข า ย  แ ล ะ สิ น ค้ า
อุปโภคบริโภคมาจ าหน่าย 
รวมทั้งการรับซ้ือผลิตผล
การเกษตรจากสมาชิกใน
ราคาท่ียุติธรรม เพื่อเป็น
การสร้างรายได้เพิ่ม ข้ึน 
เพื่ อ มี เงิน ม าช าร ะห น้ี
ก อ ง ทุ น ส ง เค ร า ะ ห์
เกษตรกร นอกจากน้ียงัมี
กรรมการเสนอให้กลุ่ม
เกษตรกรมีการระดมเงิน
เพิ่ ม จ า ก ส ม า ชิ ก  ใ ห้
สมาชิกถือหุ้น เพิ่ม  โดย
เชิญชวน ประชาสัมพนัธ์
ให้สมาชิกมาถือหุ้นและ
ฝ าก เงิ น เพิ่ ม กั บ ก ลุ่ ม
เกษตรกร 
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ตารางท่ี 4.3  (ต่อ) 
 
ประเดน็การสัมภาษณ์            สรุปผลการสัมภาษณ์ ขอ้เสนอแนะ 

3.3 เจา้หนา้ท่ีส่งเสริม
สหกรณ์ มีการติดตามทวง
ถามหน้ีกองทุนสงเคราะห์
เกษตรกรจากกลุ่มเกษตรกร 
หรือไม่ ถา้มีใชว้ิธีการอยา่งไร
และผลการติดตามเป็น
อยา่งไร 

 

-เจา้หนา้ท่ีส่งเสริมสหกรณ์มิไดติ้ดตาม
อยา่งจริงจงั เพยีงมีการบอกกล่าวและ
ติดตามดว้ยวาจาเท่านั้นไม่ไดติ้ดตามเป็น
ลายลกัษณ์อกัษรและท าเป็นหนงัสือแจง้
อยา่งเป็นทางการท าใหก้ลุ่มเกษตรกรไม่
ทราบวนัก าหนดช าระและจ านวนเงินท่ี
ชดัเจน 

-เจา้หนา้ส่งเสริมสหกรณ์
ควรติดตามแนะน ากลุ่ม
เกษตรกรอยา่ต่อเน่ืองและ
ใกลชิ้ด และควรท า
หนงัสือแจง้ทวงถามเป็น
ลายลกัษณ์อกัษรท่ีชดัเจน
อยา่งนอ้ยปีละ 2 คร้ัง 

4.ปัญหาอุปสรรคในการกูย้มื
เงินกองทุนสงเคราะห์เกษตร 
4.1 อะไรเป็นสาเหตุหลกัท่ีท า
ใหก้ลุ่มเกษตรไม่สามารถส่ง
ช าระหน้ีคืนกองทุน
สงเคราะห์เกษตรกรได ้

 
 
 
-การบริหารจดัการภายในกลุ่มเกษตรกร
ไม่มีประสิทธิภาพ 
-สมาชิกไม่สามารถส่งช าระหน้ีได้
เน่ืองจากมีรายไดไ้ม่เพยีงพอกบัรายจ่าย 

 
 
 

-เจา้หนา้ส่งเสริมสหกรณ์
ควรติดตามแนะน ากลุ่ม
เกษตรกรอยา่งต่อเน่ือง
และใกลชิ้ด และควรท า
หนงัสือแจง้ทวงถามเป็น
ลายลกัษณ์อกัษรท่ีชดัเจน
อยา่งนอ้ยปีละ 2 คร้ัง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 49 

ตารางท่ี 4.4  สรุป ปัญหา อุปสรรค และแนวทางแกไ้ขปัญหา 
 

ท่ี ผูใ้หข้อ้มูล ปัญหาอุปสรรค แนวทางแกไ้ข 
1 
 
 
 
 
 
 
 
2 
 
 
 
 
 
 
 
3 

ดา้นสมาชิก 
 
 
 
 
 
 
 
ดา้นคณะกรรมการ 
 
 
 
 
 
 
 
ดา้นเจา้หนา้ท่ี(กลุ่ม
เกษตรกร) 
 
 
 
 
 
 
 

1.สมาชิกไม่ยอมส่งช าระหน้ีคืน
ใหแ้ก่กลุ่มเกษตรกร 
1.1 สมาชิกมีรายไดไ้ม่เพียงพอ
กบัค่าใชจ่้าย 
1.2 ราคาผลผลิตตกต ่า /ราคา
ปัจจยัการผลิตมีราคาสูง 
 
 
2.คณะกรรมการกลุ่มเกษตรกร
ยงัมีการทุจริต 
2.1 ขาดการควบคุมติดตามจาก
ผูต้วจสอบกิจการ/และ
คณะกรรมการดว้ยกนัเอง 
2.2 คณะกรรมการบางคนเม่ือ
ไดรั้บช าระหน้ีจากสมาชิกแลว้
น าเงินไปใชส่้วนตวั 
1.กลุ่มเกษตรกรเป็นกลุ่ม
เกษตรกรขนาดเลก็ไม่มีการการ
จดัจา้งหนา้ท่ี 
แต่จะใหค้ณะกรรมการของกลุ่ม
เกษตรกร เช่น ประธาน
กรรมการกลุ่ม เป็นผูท้  าหนา้ท่ี
แทน เช่น การถือเงินสด  
เลขานุการกลุ่มฯบนัทึก 

1.กลุ่มเกษตรกรควรมีการสอบทานหน้ีกบัสมาชิก
อยา่งนอ้ยปี ละ 1 คร้ัง 
2.ส่งเสริมการประกอบอาชีพเสริมแก่สมาชิกเพื่อ
เพิ่มรายได ้
3. การรวมกนัซ้ือ รวมกนัขายเพื่อเพิ่มอ านาจต่อรอง
กบัพอ่คา้คนกลาง  
4. เนน้การท าการเกษตรแบบอินทรีย ์เช่น ท าปุ๋ย
อินทรียข้ึ์นใชเ้องในกลุ่มเกษตรกร 
1.กลุ่มเกษตรกรควรมีการประชุมคณะกรรมการ
ด าเนินการทุกเดือน ๆละ 1คร้ัง เพื่อติดตามการ
ด าเนินงาน และรายงานผลการด าเนินงาน และหา
แนวทางการแกไ้ขปัญหา 
2.ผูต้รวจสอบกิจการตรวจสอบการท างานของ
คณะกรรมการเป็นประจ าทุกเดือนและรายงานผล
การตรวจสอบเสนอต่อท่ีประชุมคณะกรรมการ 
 
1.ตอ้งมีการมอบหมายหนา้ท่ีปฏิบติัใหช้ดัเจน เช่น 
เหรัญรัญญิก ท าหนา้ท่ีเก่ียวกบัการเงินของกลุ่ม
เกษตรกร เช่นการถือเงินสด การจดัเกบ็หน้ีจาก
สมาชิก เลขานุการ ตอ้งมีการจดัท าบญัชีรายรับ-
รายจ่ายและบญัชีประเภทต่างๆ และตอ้งตรวจสอบ
ใหต้รงกนักบัเหรัญิก ประธานกรรมการ 
คณะกรรมการ ตอ้งติดตามตรวจสอบการ
ด าเนินงานของกลุ่มอยา่งต่อเน่ืองเป็นปัจจุบนั 
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ตารางท่ี 4.4  (ต่อ) 
 

ท่ี ผูใ้หข้อ้มูล ปัญหาอุปสรรค ขอ้เสนอแนะ/แนวทางแกไ้ข 
  2.การบริหารงานภายใน ยงัขาด

ประสิทธิภาพ ขาดการติดตาม
เร่งรัดหน้ีจากสมาชิกอยา่ง
จริงจงัและต่อเน่ือง และไม่
ปฏิบติัตามระเบียบขอ้บงัคบั
ของกลุ่มเกษตรกร เช่น การเกบ็
รักษาเงินสด 
 
 
 
 
 
3.นโยบายภาครัฐและเจา้หนา้ท่ี
ผูป้ฏิบติั 

2.หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งตอ้งใหก้ารศึกษา ฝึกอบรม/
ปฏิบติัเก่ียวกบัการจดัท าบญัชี และการดูแลรักษาเงิน
สดของกลุ่มเกษตรกร และบทบาทหนา้ท่ีของ
คณะกรรมการกลุ่มเกษตรกรอยา่งต่อเน่ือง 
3.เจา้หนา้ท่ีส่งเสริมสหกรณ์ตอ้งติดตามแนะน าอยา่ง
ต่อเน่ืองและใกลชิ้ด 
 
4.ควรมีการอบรมใหค้วามรู้ดา้นการบริหารกลุ่ม
เกษตรกร เพ่ือใหค้ณะกรรมการด าเนินการมีความรู้
เพิ่มข้ึน 
 
1.รัฐควรมีนโยบายสนบัสนุนการด าเนินงานของ
กลุ่มเกษตรกรอยา่งจริงจงั เช่นสนบัสนุนดา้นเงินทุน
ดอกเบ้ียต ่าและเพียงพอกบัความตอ้งการ 
2.เจา้หนา้ท่ีส่งเสริมสหกรณ์ตอ้งมีการติดตามกลุ่ม
เกษตรกรท่ีรับผิดชอบและแนะน าอยา่งใกลชิ้ด 

                 
   3.2  แนวทางแก้ไขปัญหา 
  จากสัมภาษณ์คณะกรรมการด าเนินการและสมาชิกกลุ่มเกษตรกรท่ีกูเ้งินกองทุน
สงเคราะห์เกษตรกร ซ่ึงไดเ้สนอแนวทางแกไ้ขปัญหา ดงัน้ี 
  1) ส านกังานสหกรณ์จงัหวดัควรเร่งรัดหน้ีจากกลุ่มเกษตรกร โดยท าหนงัสือแจง้
เตือนใหก้ลุ่มเกษตรกรทราบถึงก าหนดระยะเวลาการส่งช าระหน้ีคืน โดยเตือนก่อนถึงก าหนดช าระ 
3 เดือน หลงัจากนั้นใหแ้จง้เตือนเป็นระยะ ๆ จนกระทัง่ถึงวนัก าหนดช าระ พร้อมทั้งน าเสนอเขา้ท่ี
ประชุมคณะกรรมการด าเนินการเพื่อพิจารณา 
  2) ควรมีการส่งเจา้หนา้ท่ีจากภาครัฐ เขา้ไปช่วยแนะน าการบริหารจดัการธุรกิจใน
กลุ่มเกษตรกรใหมี้ประสิทธิภาพเพิ่มมากข้ึน 
  3) กลุ่มเกษตรกรควรมีการประชุมช้ีแจงท าความเขา้ใจแก่สมาชิกท่ีกูเ้งินไปทั้งหมด
ในรายละเอียดของกูเ้งินตามโครงการ การส่งช าระคืน และมาตรการต่าง ๆ ท่ีกลุ่มเกษตรกร    
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ด าเนินการแก่สมาชิกท่ีผดิสัญญา โดยกลุ่มเกษตรกรควรเชิญเจา้หนา้ท่ีส่งเสริมสหกรณ์ ผูส้อบบญัชี
จากส านักงานตรวจบญัชีสหกรณ์ รวมทั้งเจา้หน้าท่ีจากแหล่งเงินกูอ่ื้นท่ีกลุ่มเกษตรกรไปกูเ้ขา้มา
ประชุมช้ีแจงและใหค้  าแนะน าวิธีปฏิบติัและเง่ือนไขท่ีถูกตอ้งแก่กลุ่มเกษตรกร 
  4) กลุ่มเกษตรกรควรวางกฎและหลกัเกณฑใ์นการให้เงินกูแ้ก่สมาชิกอยา่งชดัเจน
และถือปฏิบติัอยา่งเคร่งครัด 
  5) กลุ่มเกษตรกรความมีการรับสมาชิกเพิ่ม และควรขยายปริมาณธุรกิจใหม้ากกว่า
ในปัจจุบนั เพื่อให้มีรายไดท่ี้เพียงพอกบัรายจ่าย และสามารถช าระหน้ีคืนเงินกองทุนสงเคราะห์
เกษตรกรได ้

 3.3 ข้อเสนอแนะ 
                       3.1.1  ส าหรับผู้ศึกษาและเจ้าหน้าที่ส่งเสริมสหกรณ์ ท าให้ทราบถึงสภาพการกู้
เงินกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร การส่งช าระหน้ีเงินกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร เพื่อเป็นแนวทาง
ในการแกไ้ขปัญหาในการให้เงินกูแ้ก่กลุ่มเกษตรกรในจงัหวดัยโสธร และท าให้การปฏิบติังานมี
ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 
                       3.1.2  ส าหรับกลุ่มเกษตรกรในจังหวัดยโสธร ทั้งจ  านวน  5 กลุ่มเกษตรกร ท าให้
ทราบถึงสภาพการกูย้มืเงิน และความสามารถในการช าระหน้ีคืนเงินกูข้องกลุ่มเกษตรกร 
  ในการศึกษาแนวทางแกไ้ขปัญหาหน้ีคา้งช าระของกลุ่มเกษตรกรในจงัหวดัยโสธร
ท่ีกูเ้งินกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร พบว่า กลุ่มเกษตรกรยงัมีปัญหาในการด าเนินงานหลาย ๆ ดา้น 
ทั้งด้านสมาชิก คณะกรรมการด าเนินการ รวมทั้ งภาครัฐ ผูศึ้กษาจึงมีขอ้เสนอแนะในการแก้ไข
ปัญหา เพื่อใชเ้ป็นแนวทางแกไ้ขส าหรับกลุ่มเกษตรกรในจงัหวดัยโสธรท่ีกูเ้งินกองทุนสงเคราะห์
เกษตรกร น าไปเป็นแนวทางในการด าเนินงาน  ดงัน้ี 
  1) ควรมีการติดตามเร่งรัดหน้ีเป็นระยะ 
       กลุ่มเกษตรกรโดยคณะกรรมการด าเนินการผูรั้บผดิชอบ ควรออกติดตามเตือน
หน้ีคา้งช าระจากสมาชิก เร่งรัดหน้ีจากสมาชิกเป็นประจ าสม ่าเสมอและต่อเน่ือง เพื่อให้สมาชิกเกิด
ความกระตือรือร้นในการประกอบอาชีพ และพร้อมท่ีจะส่งเงินเม่ือถึงก าหนดช าระ โดยเฉพาะ
สมาชิกท่ีมีแนวโนม้จะส่งช าระหน้ีไม่ได ้ควรมีการติดตามถึงบา้นสมาชิก โดยมีการบนัทึกหลกัฐาน
การติดตามทวงถามอยา่งชดัเจน เพื่อน าเสนอคณะกรรมการด าเนินการ 
  2) การด าเนินการปรับปรุงโครงสร้างหน้ีแก่สมาชิก 
      ส าหรับสมาชิกกลุ่มเกษตรกรท่ีมีความขยนัขนัแขง็ มีความตั้งใจ และมีแผนใน
การปรับปรุงฟ้ืนฟหูรือพฒันาการประกอบอาชีพของตนเอง ท่ีมีความเป็นไปไดแ้ละมีลู่ทางช าระหน้ี
ได ้รวมทั้งมีความสมคัรใจ และยนิยอมปฏิบติัตามเง่ือนไขในการปรับปรุงหน้ีท่ีมีความเป็นไปได ้ 
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และเหมาะสมกับสภาพปัญหา โดยกลุ่มเกษตรกรตอ้งส่งเสริมการอบรมให้ความรู้และพฒันา
ศกัยภาพของสมาชิก โดยการประสานงานกบัภาครัฐหรือเอกชนท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อใหส้มาชิกมีลู่ทางท่ี
จะสามารถช าระหน้ีคืนกลุ่มเกษตรกรได ้
  3) การด าเนินคดีกบัสมาชิก 
      ส าหรับสมาชิกท่ีกลุ่มเกษตรกรพิจารณาแลว้ เห็นว่าจะไม่สามารถช าระหน้ีคืน
ได ้โดยท่ีสมาชิกมีเจตนาบิดพล้ิวบ่ายเบ่ียง ไม่ยอมช าระหน้ี และหน้ีของสมาชิกยงัไม่ขาดอายคุวาม
กลุ่มเกษตรกรควรรวบรวมเอกสารส าคญัต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกูเ้งินของสมาชิก เสนอท่ีประชุม
คณะกรรมการด าเนินการเพื่อพิจารณาลงมติด าเนินคดีกบัสมาชิกรายนั้น เพื่อมิใชเ้ป็นตวัอยา่งท่ีไม่ดี
แก่สมาชิกรายอ่ืน ๆ ต่อไป 
  4)  การด าเนินการตดัหน้ีสูญ 
       ส าหรับกลุ่มเกษตรกรท่ีพบเหตุ ดงัต่อไปน้ี กลุ่มเกษตรกรควรพิจารณาตดัหน้ีสูญ 
       (1) กรณีพบว่าสมาชิกไม่มีความสามารถช าระหน้ีคืนไดจ้ริง ซ่ึงกลุ่มเกษตรกร
สามารถวิเคราะห์ไดต้ามกระแสเงินสดของสมาชิก หรือจากการรับรองขอ้เทจ็จริง จากส่วนราชการ 
รัฐวิสาหกิจท่ีเก่ียวขอ้ง หรือค ารับรองของเจา้หนา้ท่ีส่วนราชการ ก านนั ผูใ้หญ่บา้น ท่ีอยูใ่นเขตพื้นท่ี
ท่ีสมาชิกมีภูมิล าเนาอยู ่
   (2) กรณีสมาชิกไม่มีท่ีอยู่เป็นหลกัแหล่ง และยากต่อการติดตาม ซ่ึงสามารถ
พิจารณาไดจ้าก การส ารองขอ้เท็จจริงจากส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ ท่ีเก่ียวขอ้งหรือค ารับรองของ
เจา้หนา้ท่ีส่วนราชการ ก านนั ผูใ้หญ่บา้น ท่ีอยูใ่นพื้นท่ีท่ีสมาชิกมีภูมิล าเนาอยู ่หรือเอกสารหลกัฐาน
อ่ืนท่ีเช่ือถือได ้
   (3) กรณีท่ีพบว่ากลุ่มเกษตรกรด าเนินการบังคบัคดีกับสมาชิกแล้วไม่คุ ้ม
ค่าใชจ่้ายหรือก่อใหเ้กิดผลกระทบดา้นสงัคมและต่อความเป็นอยูข่องสมาชิกอยา่งรุนแรงซ่ึงสามารถ
พิจารณาไดจ้ากการส ารวจขอ้เทจ็จริง เก่ียวกบัหน้ีสิน และทรัพยสิ์นของลูกหน้ีตลอดจนเอกสารค า
รับรองหรือรายงานในการด าเนินคดีของส่วนราชการ หรือรัฐวิสาหกิจท่ีเก่ียวขอ้ง หรือรายงาน
สถานะความเป็นอยูข่องสมาชิกและครัวเรือน ตลอดจนกระแสความรู้สึกของราษฎรในทอ้งท่ีและ
ใกลเ้คียง อนัเน่ืองจากผลกระทบจากกการบงัคบัคดีของส่วนราชการ หรือรัฐวิสาหกิจท่ีเก่ียวขอ้ง 
    (4) กรณี ท่ี เป็นภาระแก่ก ลุ่ม เกษตรกร ท่ีท าให้ ก ารป ฏิบั ติ งานของ
คณะกรรมการกลุ่มเกษตรกรตามปกติตอ้งเสียไป โดยไม่คุม้ค่าในการพยายามท่ีจะดูแลรักษา หรือ
ติดตามเร่งรัดหน้ีดังกล่าว หรือไม่คุม้ประโยชน์โดยใช้เวลาดังกล่าวไปปฏิบัติหน้าท่ีอันจะเกิด
ประโยชน์มากกวา่ 
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   (5) กรณีสมาชิกขาดอายคุวามหรือเป็นหน้ีคา้งช าระเกินกว่า 10 ปี ข้ึนไป โดย
ไดท้ าให้อายคุวามสะดุจหยุดลงหรือมีผูรั้บสภาพความผิดทางแพ่งแทนสมาชิก โดยผูรั้บสภาพหน้ี
ไม่มีส่วนไดส่้วนเสียในเงินกูน้ั้น 
 



บทที ่ 5 

สรุปการศึกษา อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 
 
  การศึกษา เร่ือง “แนวทางการแกไ้ขปัญหาหน้ีคา้งช าระกองทุนสงเคราะห์เกษตรกรของ
กลุ่มเกษตรกรในจงัหวดัยโสธร” ผูศึ้กษาไดแ้บ่งการน าเสนอเป็น 3 หัวขอ้ ไดแ้ก่ สรุปผลการศึกษา 
อภิปรายผล และขอ้เสนอแนะ 
  

1. สรุปการศึกษา 
   
 การศึกษาคา้ควา้อิสระเร่ือง “แนวทางการแกไ้ขปัญหาหน้ีคา้งช าระกองทุนสงเคราะห์
เกษตรกรของกลุ่มเกษตรกรในจงัหวดัยโสธร” มีวตัถุประสงค ์ในการศึกษา ดงัน้ี  
 1) เพื่อศึกษาสภาพการทัว่ไปของกลุ่มเกษตรกรท่ีกูย้มืเงินกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร
ในจงัหวดัยโสธร 
 2) เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการส่งช าระคืนเงินกูก้องทุนสงเคราะห์เกษตรกร
ในจงัหวดัยโสธร 
 3) เพื่อศึกษาแนวทางในการแกไ้ขปัญหาการคา้งช าระหน้ีของกลุ่มเกษตรกรท่ีกูย้มื
เงินกองทุนสงเคราะห์เกษตรกรในจงัหวดัยโสธร 
 เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์ของการศึกษาท่ีก าหนดได้ขา้งตน้ ผูศึ้กษาได้ด าเนินการ
ศึกษาโดยวิธีการวิจยัเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ โดยวิธีการวิจยัเชิงปริมาณจะเป็นการศึกษาสภาพ
ทัว่ไปและสภาพการกูย้ืมเงินของกลุ่มเกษตรกร โดยวิเคราะห์จากเอกสารทางการเงินจากรายงาน
กิจการประจ าปีและงบการเงินของผูส้อบบญัชี โดยไดศึ้กษาสภาพทัว่ไปของกลุ่มเกษตรกร จ านวน 
5  กลุ่มเกษตรกร ส่วนการวิจยัเชิงคุณภาพจะเป็นการวิจยัโดยการสัมภาษณ์ในเชิงลึกจากคณะกรรมการ
ด าเนินการและสมาชิกแกนน าของกลุ่มเกษตรกร จ านวน 5 กลุ่มเกษตรกร จึงสามารถสรุปอภิปราย
ผลและมีขอ้เสนอแนะ ผลการศึกษาสรุปไดด้งัน้ี  
 
 
 
 



 55 

 1.1 การศึกษาสภาพทั่วไปของกลุ่มเกษตรกรในจงัหวดัยโสธร 
                      (1) การวิเคราะห์สภาพทัว่ไปของกลุ่มเกษตรกรในจงัหวดัยโสธร ท่ีกูย้ืมเงินกองทุน
สงเคราะห์เกษตรกร ปี 2546 - 2557  ทั้ง 5 กลุ่มเกษตรกร ส่วนใหญ่มีประสิทธิภาพในการบริหารจดัการ
ภายในกลุ่มเกษตรกรไม่ดีนัก และมีทุนการด าเนินงานท่ีเป็นทุนภายในของกลุ่มเกษตรกรเอง
ค่อนขา้งต ่า และมีปริมาณธุรกิจน้อย คือมีแค่ธุรกิจจดัหาสินคา้มาจ าหน่าย (ปุ๋ย) และให้สินเช่ือแก่
สมาชิกแต่มีอัตราส่วนธุรกิจท่ีต ่า ทั้ งจ านวน 5 กลุ่มเกษตรกร ผลการวิเคราะห์จึงพบว่ามีกลุ่ม
เกษตรกรมีผลการด าเนินงานขาดทุนจ านวน 4 กลุ่ม และกลุ่มเกษตรกรท่ีมีผลการด าเนินงานมีก าไร
แต่มีจ านวนท่ีค่อนขา้งนอ้ย  จ านวน 1 กลุ่ม 
   (2) การวิเคราะห์สภาพการกูย้มืเงินกองทุนสงเคราะห์เกษตรกรของกลุ่มเกษตรกร 
กลุ่มเกษตรกรในจงัหวดัยโสธร ท่ีกูย้ืมเงินกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร ปี 2544 – 2557 มีประสิทธิภาพใน
การบริหารธุรกิจสินเช่ือท่ีต ่ า  ขาดการบริหารสินเช่ือท่ีดีและไม่มีระบบการควบคุม ติดตาม
ตรวจสอบ และติดตามหน้ีจากสมาชิกท่ีเป็นระบบ ท าให้กลุ่มเกษตรกรไม่สามารถส่งช าระหน้ีคืน
กองทุนสงเคราะห์เกษตรกรได ้ทั้ง  5 กลุ่มเกษตรกร  
 1.2 การศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการส่งช าระคนืเงินกู้กองทุนสงเคราะห์เกษตรกร 
                       จากการสัมภาษณ์คณะกรรมการด าเนินการและสมาชิกแกนน าของกลุ่มเกษตรกร
ท่ีกูย้มืเงินกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร  
  (1) การกู้ยืมเงินและการใช้เงินกองทุนสงเคราะห์เกษตรกรของกลุ่มเกษตรกร
คณะกรรมการด าเนินการและสมาชิกของกลุ่มเกษตรกร ท่ีให้สัมภาษณ์ส่วนใหญ่ ทราบว่ากลุ่มเกษตรกรได้
กูย้ืมเงินกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร กลุ่มเกษตรกรไดน้ าเงินไปใชต้ามวตัถุประสงค ์โดยการให้
สมาชิกกูย้มืเพื่อซ้ือปุ๋ยไปใชใ้นการผลิตทางการเกษตร ส าหรับหลกัเกณฑใ์นการพิจารณาใหส้มาชิก
กูย้มืสินเช่ือ กลุ่มเกษตรกรไม่ไดก้ าหนดหลกัเกณฑใ์ด ๆ ท่ีชดัเจน เพียงแต่คณะกรรมการด าเนินการ
เห็นว่าเหมาะสมก็จะพิจารณาให้กู ้ ดงันั้นผูท่ี้ไดรั้บเงินกู ้คือคณะกรรมการด าเนินการและสมาชิกผู ้
อยูใ่กลชิ้ดกบัคณะกรรมการเป็นส่วนใหญ่  และสมาชิกผูกู้จ้ะใชบุ้คคลค ้าประกนัเป็นหลกัประกนั
ในการกูเ้งิน และเม่ือสมาชิกรับเงินกูจ้ากกลุ่มเกษตรกรไปแลว้ กลุ่มเกษตรกรไม่มีการตรวจสอบ
ติดตามว่าสมาชิกน าเงินกูไ้ปใชต้ามวตัถุประสงคห์รือไม่  และเม่ือถึงก าหนดเวลาส่งคืน กลุ่มเกษตร
ก็ไม่มีการติดตามทวงถามจากสมาชิกผูกู้อ้ย่างเป็นทางการ มีเพียงการแจง้ทางวาจาเท่านั้น  เม่ือถึง
ก าหนดส่งช าระสมาชิกผูกู้ ้ก็ไม่น าเงินมาช าระหน้ีคืนให้แก่กลุ่มเกษตรกรได้เน่ืองจากสมาชิกมี
รายไดท่ี้ไม่เพียงพอกบัรายจ่าย  ซ่ึงกลุ่มเกษตรกรเองก็ไม่มีแนวทางในการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนแต่
อยา่งใด  ส าหรับจ านวนหน้ีท่ีสมาชิกคา้งช าระนั้น คณะกรรมการด าเนินการก็ไม่ทราบจ านวนหน้ีท่ี
ชดัเจนท่ีสมาชิกแต่ละรายคา้งช าระเพราะการจดัท าเอกสารหลกัฐานไม่ถูกตอ้งครบถว้น 
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  (2) ความสามารถในการส่งช าระคืนเงินกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร กลุ่มเกษตรกร
ส่วนใหญ่จะไม่สามารถส่งช าระหน้ีคืนกองทุนสงเคราะห์เกษตรกรได ้เน่ืองจากไม่สามารถเรียกเก็บ
หน้ีจากสมาชิกได ้  และคณะกรรมการด าเนินการกลุ่มเกษตรกรเองก็ไม่ทราบสถานะทางการเงินของกลุ่ม
เกษตรกร ว่ากลุ่มเกษตรกรมีสินทรัพย ์หน้ีสิน และทุน จ านวนเท่าใด และท่ีมาของรายไดข้องกลุ่ม
เกษตรกรมาจากแหล่งใด ท าใหก้ลุ่มเกษตรกรมีรายไดไ้ม่เพียงพอกบัรายจ่าย  ส าหรับแหล่งรายไดท่ี้
กลุ่มเกษตรกรคิดว่าควรจะมาช าระหน้ีเงินกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร ควรมาจากสมาชิกท่ีมาถือ
หุน้ เงินรับฝากจากสมาชิก จากการรับช าระหน้ีจากสมาชิก และจากการด าเนินธุรกิจดา้นอ่ืน ๆ  
  (3) ปัญหา อุปสรรคในการกูย้มืเงินกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร  
ส าหรับสาเหตุท าใหก้ลุ่มเกษตรกรไม่สามารถช าระหน้ีคืนกรมส่งเสริมสหกรณ์ไดใ้นส่วนท่ีมีสาเหตุ
จากสมาชิกคือสมาชิกมีรายไดท่ี้ไม่เพียงพอกบัรายจ่าย จึงท าให้ไม่มีเงินมาส่งช าระหน้ี ดา้นกลุ่ม
เกษตรกรพบว่าไม่ค่อยประสบปัญหาเก่ียวกบัเจา้หน้าท่ี เน่ืองจากกลุ่มเกษตรกรไม่มีการจดัจา้ง
เจา้หน้าท่ีมาปฏิบติังาน ส่วนในดา้นคณะกรรมการด าเนินการ ปัญหาท่ีพบไดแ้ก่ การขาดความรู้
ความสามารถและประสบการณ์การบริหารงานในกลุ่มเกษตรกร ด้านการบริหารงานในกลุ่ม
เกษตรกร ปัญหาท่ีพบไดแ้ก่ การปฏิบติังานไม่เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั ของกลุ่ม
เกษตรกร ดา้นภาครัฐปัญหาท่ีพบไดแ้ก่ การสนับสนุนเงินทุนท่ีไม่เพียงพอต่อความตอ้งการของ
กลุ่มเกษตรกรเพื่อใชเ้ป็นเงินทุนในการด าเนินธุรกิจ  
 1.3  เพื่อศึกษาแนวทางในการแก้ไขปัญหาการค้างช าระหนี้ของกลุ่มเกษตรกรที่กู้ยืม
เงินกองทุนสงเคราะห์เกษตรกรในจังหวัดยโสธร 

                      1.3.1 กลุ่มเกษตรกร ต้องมีการบริหารจัดการภายในกลุ่มอย่างมีประสิทธิภาพ 
ปฏิบติัตามระเบียบ ขอ้บงัคบั ของกลุ่มเกษตรกรอยา่งเคร่งครัด มีก าหนดหลกัเกณฑก์ารใหสิ้นเช่ือท่ี
ชดัเจน มีการติดตามตรวจสอบการใชเ้งินกูข้องสมาชิกกลุ่มเกษตรกรว่าใชถู้กตอ้งตามวตัถุประสงค์
หรือไม่  และการติดตามเร่งรัดหน้ีจากสมาชิกอยา่งเป็นระบบ มีการแบ่งหนา้ท่ีความรับผิดชอบใน
การท างานให้ชดัเจน หากสมาชิกมีเจตนาท่ีชดัแจง้ท่ีจะบิดพล้ิวไม่ส่งช าระหน้ี กลุ่มเกษตรกรตอ้ง
ด าเนินการตามกฎหมายเพื่อเรียกให้ช าระหน้ีคืนกลุ่มเกษตรกร คณะกรรมการด าเนินการกลุ่ม
เกษตรกร ผูต้รวจกิจการกลุ่มเกษตรกร ตอ้งเสียสละและปฏิบติังานตามหนา้ท่ีไดรั้บมอบหมายอยา่ง
เตม็ความสามารถ  
                       1.3.2 ส ำหรับแนวทำงแก้ไข เจา้หน้าท่ีส่งเสริมสหกรณ์ ควรติดตามแนะน ากลุ่ม
เกษตรกรอยา่งใกลชิ้ด และใหค้วามรู้แก่คณะกรรมการด าเนินการและสมาชิกกลุ่มเกษตรกร ในการ
บริหารจดัการภายในกลุ่มเกษตรกร และการด าเนินธุรกิจสินเช่ือโดยแนะน าให้กลุ่มเกษตรกร
ก าหนดหลกัเกณฑใ์นการพิจารณาเงินกูอ้ยา่งชดัเจน และถือปฏิบติัโดยเคร่งครัด และมีประสิทธิภาพ 
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และมีการติดตามตรวจสอบการใชเ้งินกูข้องกลุ่มเกษตรกร และติดตามเร่งรัดหน้ีจากกลุ่มเกษตรกร 
โดยท าเป็นหนงัสือแจง้เป็นลายลกัษณ์อกัษร โดยแจง้เตือนให้กลุ่มเกษตรกรทราบอยา่งนอ้ย 2 คร้ัง
ต่อปี  ก่อนถึงก าหนดช าระ 60 วนั และ  30  วนั แนะน าแก่กลุ่มเกษตรกรในการบริหารธุรกิจให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด มีการตรวจสอบ ติดตาม เร่งรัดให้กลุ่มเกษตรกรมาช าระหน้ีคืนกรมส่งเสริม
สหกรณ์ภายในระยะเวลาท่ีก าหนด  แนะน ากลุ่มเกษตรกรให้มีการรับสมาชิกเพิ่ม และควรขยาย
ปริมาณธุรกิจเพิ่มใหม้ากกวา่ในปัจจุบนัเพื่อใหมี้รายไดเ้พียงพอกบัรายจ่าย และสามารถส่งช าระหน้ี
คืนกรมส่งเสริมสหกรณ์ได ้  
 

2. อภปิรายผล 
 
 จากการศึกษาแนวทางการแกไ้ขปัญหาหน้ีคา้งช าระกองทุนสงเคราะห์เกษตรกรของ
กลุ่มเกษตรกรในจงัหวดัยโสธร มีประเดน็ส าคญัท่ีน ามาอภิปรายผล ดงัน้ี 
  (1) ผลการศึกษาท่ีพบว่าสาเหตุของการคา้งช าระหน้ีของกลุ่มเกษตรกรในจงัหวดั
ยโสธร ท่ีกูย้มืเงินกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร 
        จากการสัมภาษณ์ของคณะกรรมการด าเนินการ พบว่า สาเหตุท่ีท าให้กลุ่ม
เกษตรกรไม่สามารถส่งช าระหน้ีคืนกองทุนสงเคราะห์เกษตรกรได ้เน่ืองจากไม่สามารถเรียกเก็บ
หน้ีจากสมาชิกได ้และสาเหตุท่ีสมาชิกไม่สามารถส่งช าระหน้ีคืนกลุ่มเกษตรกรไดเ้พราะรายไดไ้ม่
เพียงพอกับรายจ่าย ปัจจัยส าคัญท่ีท าให้สมาชิกไม่สามารถส่งช าระหน้ีคือมีต้นทุนในการท า
การเกษตรสูงแต่ราคาผลผลิตกลบัตกต ่า และจากภยัธรรมชาติบางส่วน จึงท าให้ไม่ส่งช าระหน้ี
เงินกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร  ผลการศึกษาคร้ังน้ีสอดคลอ้งกบั อรวรรณ รุ่งโรจนารักษ ์(2523: บทคดัยอ่) 
ไดว้ิเคราะห์ปัญหาสินเช่ือเพื่อการเกษตรทางภาคตะวนัออกของประเทศไทย พบว่า เกษตรกรส่วน
ใหญ่จะช าระคืนหน้ีสินเม่ือเก็บเก่ียวผลผลิตเรียบร้อยแลว้ส่วนใหญ่จะช าระคืนทั้งหมดหรือจะช าระ
มากนอ้ยเพียงใดข้ึนอยูก่บัรายไดใ้นการท าฟาร์มท่ีเกษตรกรไดรั้บในปีการเพาะปลูกนั้น ๆ และเม่ือ
พิจารณาถึงความสามารถในการช าระหน้ีสินเฉล่ียต่อฟาร์มแลว้ จะเห็นไดว้่ามีแนวโน้มสูงข้ึนเม่ือ
ขนาดของฟาร์มใหญ่ข้ึน 
  (2) สภาพการด าเนินธุรกิจของกลุ่มเกษตรกรโดยทัว่ไป เม่ือพิจารณาถึงการด าเนิน
ธุรกิจของกลุ่มเกษตรกรในจงัหวดัยโสธร   ท่ีกูย้ืมเงินกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร พบว่าคณะกรรมการด าเนินการ
กลุ่มเกษตรกรขาดความรู้ในการบริหารจดัการภายในกลุ่มเกษตรกร และการด าเนินธุรกิจของกลุ่ม
เกษตรกร ผลผลการศึกษาคร้ังน้ีสอดคลอ้งกบัแนวคิดเก่ียวกบัการบริหารลูกหน้ีและสินคา้คงเหลือ ของ 
ปัญญา หิรัญรัศมี (2551: 10-35) ได้อธิบายไวว้่า การบริหารจดัการลูกหน้ีของสหกรณ์โดยเฉพาะ
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สหกรณ์การเกษตรและสหกรณ์ร้านคา้จะเกิดลูกหน้ีการคา้ อนัเน่ืองมาจากการใชน้โยบายการขาย
เช่ือ นอกเหนือจากการขายสด การใชน้โยบายดงักล่าวจะมีผลท าให้ยอดขายเพิ่มข้ึนและจะมีผลท า
ใหก้ าไรเพิ่มข้ึนดว้ย แต่อยา่งไรก็ตาม การมีลูกหน้ีตอ้งค านึงถึงสภาพคล่องในการท่ีจะเปล่ียนสภาพ
หน้ีเป็นเงินสดเม่ือตอ้งการ การบริหารหน้ีมีวตัถุประสงค ์2 ประการคือ (1) เพื่อให้สหกรณ์มีก าไร
จากการถือลูกหน้ี การมีก าไร หมายถึง การท่ีรายได้ท่ีจะได้รับจากยอดขายเช่ือท่ีเพิ่มข้ึน คุม้กับ
ค่าใชจ่้ายท่ีเพิ่มข้ึนเน่ืองจากการมีลูกหน้ี แนวทางท่ีจะใชเ้ร่ืองน้ีไดแ้ก่ การเปล่ียนแปลงส่วนลดเงิน
สด การเปล่ียนแปลงระยะเวลาการให้ส่วนลดเงินสด และการเปล่ียนแปลงระยะเวลาการให้สินเช่ือ 
และ (2) เพื่อท าให้สหกรณ์มีสภาพคล่องจากการมีลูกหน้ี คือ ลูกหน้ีดงักล่าวสามารถเปล่ียนสภาพ
เป็นเงินสดเม่ือถึงก าหนดเวลา นั้นคือ ลูกหน้ีสามารถช าระหน้ีเม่ือครบก าหนดนั่นเอง แนวทางใน
เร่ืองน้ีไดแ้ก่การจดัเกบ็หน้ีและการควบคุมลูกหน้ี 
 

3. ข้อเสนอแนะ 
 
  3.1  ส าหรับส านักงานสหกรณ์จังหวัดยโสธร จากผลการศึกษาพบว่ากลุ่มเกษตรกรทั้ง 
5 กลุ่ม ไม่สามารถส่งช าระหน้ีกองทุนสงเคราะห์เกษตรกรไดมี้สาเหตุจากคณะกรรมการด าเนินการ
กลุ่มเกษตรกรขาดความรู้ในการบริหารจดัการภายในกลุ่มเกษตรกร ท าให้การบริหารจดัการและ
การด าเนินธุรกิจของกลุ่มเกษตรกรขาดประสิทธิภาพ   จากผลการศึกษาส านกังานสหกรณ์จงัหวดั
ยโสธรจึงควรวางแนวทางในการแนะน าส่งเสริมกลุ่มเกษตรกร  และก าหนดแนวทางหลกัเกณฑ์
การพิจารณาการจ่ายเงินกูก้องทุนสงเคราะห์เกษตรกรให้กบักลุ่มเกษตรกรท่ีขออนุมติัเงินกู ้ ให้
รัดกุมและเป็นไปตามความตอ้งการของกลุ่มเกษตรกร และสมาชิกกลุ่มเกษตรกรอยา่งแทจ้ริง และ
เป็นแนวทางในการแกไ้ขปัญหาหน้ีคา้งช าระเงินกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร ทั้งจะท าให้ส านกังาน
สหกรณ์จงัหวดัยโสธร มีขอ้มูลในการแนะน า ส่งเสริม ตลอดจนวางแผนการด าเนินงานในปีต่อไป 
 3.2  ส าหรับกรมส่งเสริมสหกรณ์  ใชผ้ลการศึกษาเป็นแนวทางในการก าหนดกรอบ 
นโยบายวางแผนการให้การสนับสนุนเงินทุนกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร แก่ส านักงานสหกรณ์
จงัหวดัในทุกจงัหวดั ใหเ้กิดประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 
 3.3  ข้อเสนอแนะในการศึกษาคร้ังต่อไป 
  เพื่อให้การด าเนินงานในการพิจารณากลัน่กรองให้เงินกูย้ืมแก่กลุ่มเกษตรกรใน
จงัหวดัยโสธร เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและบรรลุวตัถุประสงคท่ี์ตั้งไวผู้ศึ้กษามีขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 
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  3.3.1 ควรศึกษา ปัญหา อุปสรรค แนวทางแกไ้ข ในการด าเนินงานของกลุ่มเกษตรกรใน
จงัหวดัยโสธร เพื่อท าให้ทราบถึงขอ้จ ากดัและเป็นแนวทางในการแกไ้ขปัญหา ส าหรับส านักงาน
สหกรณ์จงัหวดัอ่ืน ๆ ท่ีมีปัญหาหน้ีคา้งช าระเพื่อไม่ใหเ้กิดปัญหาข้ึนตามแนวทางท่ีผูศึ้กษาไดศึ้กษาไว ้
  3.3.2 ควรมีการศึกษาถึงความต้องการในการขอรับการสนับสนุนสินเช่ือเพื่อ
ช่วยเหลือเกษตรกร ของทุกกลุ่มเกษตรกรในจงัหวดัยโสธร เพื่อให้ไดท้ราบขอ้มูลท่ีแทจ้ริง ควรมี
การวิเคราะห์ความพร้อมของกลุ่มเกษตรกร จากขอ้มูลดา้นการเงิน สภาพการด าเนินธุรกิจของกลุ่ม
เกษตรกร และความตอ้งการดา้นสินเช่ือของสมาชิกอยา่งแทจ้ริง เพื่อจะท าให้ไม่เกิดปัญหา หน้ีคา้ง
ช าระแต่อยา่งใด 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บรรณานุกรม



 61 

บรรณานุกรม  
 

กรมส่งเสริมสหกรณ์. (2544). กองทุนสงเคราะห์เกษตรกรโครงการสนบัสนุนสินเช่ือในการจดัหาปุ๋ ย 
 เพื่อช่วยเหลือเกษตรกร ปี 2544 เพื่อช่วยเหลือเกษตรกร กรุงเทพมหานคร กรมส่งเสริม 
 สหกรณ์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (2555)  “เงินกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร”   
 คน้คืนวนัท่ี 1 มีนาคม 2558 จาก  http://webhost.cpd.go.th/cmsdocpd/ofund2.htm  
___________. (2554). ประมวลความรู้แนวคิดการพฒันาการบริหารงานสหกรณ์ กรุงเทพมหานคร  
 กรมส่งเสริมสหกรณ์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
กลัยาพร กลัยาบุตร.(2535). ปัจจยัท่ีมีผลต่อการใหสิ้นเช่ือเกษตรกรในจงัหวดับุรีรัมย ์พ.ศ. 2533 
 (วิทยานิพนธ์ปริญญาวิทยาศาสตร์มหาบณัฑิต  ไม่ไดตี้พิมพ)์   
 มหาวิทยาลยักษตรศาสตร์,กรุงเทพฯ. 
ก าพลศกัด์ิ  มูลอ ามาตย.์(2550 - 52: บทคดัยอ่). แนวทางการแก้ไขปัญหาหนีค้้างช าระของสมาชิก 
 สหกรณ์การเกษตร เขาสวนกวาง จ ากัด จังหวัดขอนแก่น (งานคน้ควา้อิสระปริญญา 
 วิทยาศาสตร์มหาบณัฑิต ไม่ไดตี้พิมพ)์. มหาลยัขอนแก่น,ขอนแก่น. 
จนัทร์ศรี สมวลิาส. (2536).ปัจจัยท่ีมีผลต่อการช าระคืนสินเช่ือการเกษตรของสมาชิกสหกรณ์ 
 การเกษตรสันป่าตอง อ าเภอสันป่าตอง จังหวัดเชียงใหม่ (วิทยานิพนธป์ริญญา 
 วิทยาศาสตร์มหาบณัฑิต ไม่ไดตี้พิมพ)์. มหาวิทยาลยัเชียงใหม่,เชียงใหม่ 
ชาญวฒิุ  ขาวสกุล.(2551:บทคดัยอ่). การมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาหนีค้้างช าระของเกษตรกร 
 ลกูค้าธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรบ้านบึงเจริญ ต าบลบึงเจริญ อ าเภอ 
 บ้านกรวด จังหวัดบรีุรัมย์ (งานคน้ควา้อิสระปริญญาศิลปะศาสตร์มหาบณัฑิต  
 ไม่ไดตี้พิมพ)์. มหาลยัขอนแก่น,ขอนแก่น. 
ณฐัพงษ ์ ทว้มจนัทร์.(2555 :บทคดัยอ่).การศึกษาภาวะหนีสิ้นและแนวทางการแก้ไขปัญหาหนีสิ้น 
 ของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลหงาว อ าเภอเทิง จังหวัดเชียงราย ภาวะหนีสิ้นของ 
 ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลหงาว (งานคน้ควา้อิสระปริญญาศิลปะศาสตร์มหาบณัฑิต  
 ไม่ไดตี้พิมพ)์. มหาลยัเชียงใหม่,เชียงใหม่. 
ณรงค ์ คงมัน่.(2550 :บทคดัยอ่). แนวทางแก้ไขปัญหาหนีค้้างช าระเงินกองทุนรวบเพ่ือช่วยเหลือ 
 เกษตรกรของสหกรณ์การเกษตรขนาดเลก็ในจังหวัดขอนแก่น (งานคน้ควา้อิสระ 
 ปริญญาศิลปะศาสตร์มหาบณัฑิต ไมไดตี้พิมพ)์. มหาลยัขอนแก่น,ขอนแก่น 
 
 

 

http://webhost.cpd.go.th/cmsdocpd/ofund2.htm


 62 

บรรเจิด  ทองใบ.(2554 : บทคดัยอ่).แนวทางการแก้ไขปัญหาหนีค้้างช าระกองทุนสงเคราะห์ 
 เกษตรกรของสหกรณ์การเกษตรและกลุ่มเกษตรกรในจังหวัดอุดรธานี (งานคน้ควา้ 
 อิสระปริญญาธุรกิจมหาบณัฑิต ไม่ไดตี้พมิพ)์.มหาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช,นนทบุรี. 
ปัญญา หิรัญรัศมี.(2551). การบริหารลกูหนีแ้ละสินค้าคงเหลือ ใน ประมวลสาระชุดวิชา การบญัชี 
 และการเงินสหกรณ์เพื่อการบริหาร มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  หน่วยท่ี 10 หนา้  
 10-35 นนทบุรี มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช สาขาส่งเสริมการเกษตรและสหกรณ์  
เยาวภา แสนกาวิน.(2526).สหกรณ์การเกษตรนาแก: แหล่งเงินกู้ของชาวบ้านหมากเฟือง ต าบล 
 หนองบ่อ อ าเภอนาแก จังหวัดนครพนม (สารนิพนธ์ประกาศนียบตัรวชิาชีพชั้นสูง  
 บณัฑิตอาสาสมคัร ไม่ไดตี้พมิพ)์. มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์,กรุงเทพฯ. 
สาวิตรี  รังสิภตัร์.(2551 :บทคดัยอ่).สาเหตกุารเป็นหนีสิ้น และแนวทางแก้ไข เพ่ือการประกอบ 
 อาชีพของนิสิตบัณฑิตสาขาส่งเสริมการเกษตร (งานคน้ควา้อิสระปริญญาศิลปะศาสตร์ 
 มหาบณัฑิต ไม่ไดตี้พิมพ)์.มหาลยัขอนแก่น,ขอนแก่น. 
สุชาดา สถาวรวงศ.์(2551). การบริหารหน้ีสินและทุนของสหกรณ์ ใน ประมวลสาระชุดวิชา การ 
 บญัชีและการเงินสหกรณ์เพือ่การบริหาร มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, หน่วยท่ี 12  
 หนา้ 12-7 นนทบุรี มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  
 สาขาส่งเสริมการเกษตรและสหกรณ์ 
ส านกังานสหกรณ์จงัหวดัยโสธร.(2557).เอกสารรายงานลูกหน้ีผดินดัช าระหน้ีกองทุนสงเคราะห์ 
 เกษตรกร ส านกังานสหกรณ์จงัหวดัยโสธร กรมส่งเสริมสหกรณ์  
 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
ส านกัพฒันาระบบการบริหารการจดัการสหกรณ์  “เงินกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร” คน้คืนวนัท่ี 21  
 เมษายน 2557 จาก http://webhost.cpd.go.th/cmsdocpd/ofund2.html  
ศิริพร อรุณธรรม.(2529).การศึกษาปัจจัยทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีมีผลต่อการช าระหนีคื้นของ 
 สมาชิกสหกรณ์การเกษตรดอยสะเกด็ จ ากดั จังหวัดเชียงใหม่ (วิทยานิพนธ์ปริญญา 
 ศิลปศาสตร์มหาบณัฑิตไม่ไดตี้พิมพ)์. มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์,กรุงเทพฯ. 
อรวรรณ รุ่งโรจนารักษ ์(2523) วิเคราะห์ปัญหาสินเช่ือเพ่ือการเกษตรทางภาคตะวันออกของ 
 ประเทศไทย (วิทยานิพนธ์ปริญญาศิลปศาสตร์มหาบณัฑิตไม่ได่ตีพิมพ)์. 
 มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์,กรุงเทพฯ. 
อรรณพ รุ่งวิทยากร (2540) การพัฒนารูปแบบการช าระหนีข้องเกษตรกร (วิทยานิพนธ์ปริญญา             
 ศิลปศาสตร์มหาบณัฑิต ไม่ไดตี้พิมพ)์. มหาวิทยาลยัขอนแก่น,ขอนแก่น. 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 64 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ก 
งบดุล ของกลุ่มเกษตรกร 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 65 

คู่ฉบับ 
กลุ่มเกษตรกรท้ำนำกุดน ้ำใส 

งบดุล 
ณ วันที่ 31 มีนำคม 2557 

 
สินทรัพย์          บำท 

สินทรัพย์หมุนเวียน         
    เงินฝากธนาคาร                5,223.32 
    ลูกหนี้ระยะสั้น    – เงินกู้   43,300.00 
            - การค้า   79,929.00 
               - ลูกหนี้เงินสดขาดบัญชี 44,263.72 
      - อื่นๆ     9,061.00    176,508.72 
  หัก ค่าเผื่อหนีสงสัยจะสูญ/ค่าเผื่อลูกหนี้คาดเคลื่อน    176,508.72                 0.00 
     ดอกเบี้ยเงินให้กู้ค้างรับ          45,034.84 
     หัก ค่าเผื่อหนีสงสัยจะสูญ          45,034.84                 0.00 
     ค่าปรับเงินกู้ค้างรับ           10,392.00 
     หัก ค่าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญ          10,392.00       0.00 
              รวมสินทรัพย์หมุนเวียน               5,223.32 
        รวมสินทรัพย์                5,233.32 
  หนี สินและหุ้นของกลุ่มเกษตรกร 
หนี สินหมุนเวียน 
     เงินกู้ระยะสั้น                63,422.22 
     เจ้าหนี้การค้า                          96,000.00 
     หนี้สินหมุนเวียนอื่น         39,980.09 
  ค่าปรับค้างจ่ายกรมส่งเสริมสหกรณ์     12,635.81 
  อื่นๆ          1,845.93        54,461.83 
  รวมหนี้สินหมุนเวียน            213,884.05 
  รวมหนี สิน             213,884.05 
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ทุนของกลุ่มเกษตรกร 
     ทุนเรือนหุ้น (มูลค่าหุ้นละ 50.00 บาท)               8,050.00 
     ขาดทุนสะสม                     (164,914.90) 
     ขาดทุนสุทธิประจ า                                   (51,794.90) 

รวมทุนของกลุ่มเกษตรกร         (208,660.73)  
 รวมหนี สินและทุนของกลุ่มเกษตรกร             5,223.32 
หมายเหตุประกอบงบการเงินเป็นส่วนหนึ่งของงบการเงินนี ้
 
 
 

(นายจรัญ  เสาอีง่อง) 
ประธานกรรมการ 

 
 

(นายสุรศักดิ์  สาริพันธ์) 
รองประธานกรรมการ 

วันที่ 25 เมษายน 2557 
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คู่ฉบับ 
กลุ่มเกษตรกรท้ำนำกุดน ้ำใส 

งบดุล 
ณ วันที่ 31 มีนำคม 2556 

 
สินทรัพย์          บำท 

สินทรัพย์หมุนเวียน         
    เงินฝากธนาคาร                5,198.32 
    ลูกหนี้ระยะสั้น    – เงินกู้   43,300.00 
            - การค้า   79,929.00 
               - ลูกหนี้เงินสดขาดบัญชี 44,263.72 
      - อื่นๆ     9,061.00    176,508.72 
  หัก ค่าเผื่อหนีสงสัยจะสูญ/ค่าเผื่อลูกหนี้คาดเคลื่อน    176,508.72                 0.00 
     ดอกเบี้ยเงินให้กู้ค้างรับ          45,034.84 
     หัก ค่าเผื่อหนีสงสัยจะสูญ          45,034.84                 0.00 
     ค่าปรับเงินกู้ค้างรับ           10,392.00 
     หัก ค่าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญ          10,392.00       0.00 
              รวมสินทรัพย์หมุนเวียน               5,198.32 
        รวมสินทรัพย์                5,198.32 
  หนี สินและหุ้นของกลุ่มเกษตรกร 
หนี สินหมุนเวียน 
     เงินกู้ระยะสั้น                63,422.22 
     เจ้าหนี้การค้า                          96,000.00 
     หนี้สินหมุนเวียนอื่น         39,980.09 
  ค่าปรับค้างจ่ายกรมส่งเสริมสหกรณ์     12,635.81 
  อื่นๆ          1,845.93        54,461.83 
  รวมหนี้สินหมุนเวียน            213,884.05 
  รวมหนี สิน             213,884.05 
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ทุนของกลุ่มเกษตรกร 
     ทุนเรือนหุ้น (มูลค่าหุ้นละ 50.00 บาท)               8,050.00 
     ขาดทุนสะสม                     (164,914.90) 
     ขาดทุนสุทธิประจ า                                   (50,794.90) 

รวมทุนของกลุ่มเกษตรกร         (207,660.73)  
 รวมหนี สินและทุนของกลุ่มเกษตรกร             5,198.32 
หมายเหตุประกอบงบการเงินเป็นส่วนหนึ่งของงบการเงินนี ้
 
 
 

(นายจรัญ  เสาอีง่อง) 
ประธานกรรมการ 

 
 

(นายสุรศักดิ์  สาริพันธ์) 
รองประธานกรรมการ 

วันที่ 20 เมษายน 2556 
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คู่ฉบับ 

กลุ่มเกษตรกรท้ำนำกุดน ้ำใส 
งบดุล 

ณ วันที่ 31 มีนำคม 2555 
 

สินทรัพย์          บำท 
สินทรัพย์หมุนเวียน         
    เงินฝากธนาคาร                5,1433.13 
    ลูกหนี้ระยะสั้น    – เงินกู้       43,300.00 
            - การค้า       79,929.00 
หัก ค่าเผื่อหนีสงสัยจะสูญ/ค่าเผื่อลูกหนี้คาดเคลื่อน    123,229.00               0.00 
     ลูกหนี้การค้าคลาดเคลื่อน                                  9,016.00 
        
     หัก ค่าเผื่อหนีสงสัยจะสูญ          9,016.00                  0.00 
     ดอกเบี้ยเงินให้กู้ค้างรับ          34,642.84                             
          หัก ค่าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญ          34,642.84                 0.00 
     ค่าปรับลูกหนี้เงินกู้ค้างรับ                                                        7,794.00 
     หัก ค่าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญ            7,794.00                 0.00 
              รวมสินทรัพย์หมุนเวียน                       49,406.85 
        รวมสินทรัพย์              49,406.85 
  หนี สินและหุ้นของกลุ่มเกษตรกร                                                   49,406.85 
หนี สินหมุนเวียน 
  ดอกเบี ยจ่ำยตำมค้ำพิพำกษำ                                                                         28,564.08 
 ค่าปรับค้างจ่ายตามค าพิพากษา                                                                         8,830.45 
 ค่าธรรมเนียมศาลค้างจ่าย                                                                               1,714.00 
        เจ้าหนี้การค้า                       96,000.00 
       เจ้าหนี้ตามค าพิพากษา                                                                          63,422.22 
       เงินรอจ่ายกรมส่งเสริม                                                                                131.93 
               รวมหนี สิน                        198,662.68 
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ทุนของกลุ่มเกษตรกร 
     ทุนเรือนหุ้น (มูลค่าหุ้นละ 50.00 บาท)               8,050.00 
     ขาดทุนสะสม                     (160,057.83) 
     ขาดทุนสุทธิประจ า                                   (51,248.00) 

รวมทุนของกลุ่มเกษตรกร         (149,255.83)  
 รวมหนี สินและทุนของกลุ่มเกษตรกร             49,406.85 
หมายเหตุประกอบงบการเงินเป็นส่วนหนึ่งของงบการเงินนี ้
 
 
 

(นายจรัญ  เสาอีง่อง) 
ประธานกรรมการ 

 
 

(นายสุรศักดิ์  สาริพันธ์) 
รองประธานกรรมการ 

วันที่ 27 เมษายน 2555 
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คู่ฉบับ 
กลุ่มเกษตรกรท้ำนำหนองเปด็ 

งบดุล 
ณ วันที่ 31 มีนำคม 2552 

 
สินทรัพย์          บำท 

สินทรัพย์หมุนเวียน         
    เงินสด                  5,104.12 
    เงินฝากธนาคาร         4,064.38 
    ลูกหนี้ระยะสั้น    – เงินกู้   51,730.00 
            - การค้า          122,170.00    173,540.00 
           หัก ค่าเผื่อหนีสงสัยจะสูญ       132,444.00           41,096.00 
     ดอกเบี้ยเงินให้กู้ค้างรับ           6,457.40 
     หัก ค่าเผือ่หนีสงสัยจะสูญ           6,457.40                 0.00 
              รวมสินทรัพย์หมุนเวียน              50,264.50 
        รวมสินทรัพย์               50,264.50
หนี สินและหุ้นของกลุ่มเกษตรกร 
หนี สินหมุนเวียน 
     เงินกู้ยืมกรมส่งเสริมสหกรณ์              157,236.98 
     เจ้าหนีก้ลุ่มปุ๋ยชีวภาพ                             764.00 
     ดอกเบี้ยเงินกู้ค้างจ่าย         67,427.00 
     หนี้สินหมุนเวียนอื่น            11,195.31 
  รวมหนี้สินหมุนเวียน              236,623.33 
  รวมหนี สิน               236,623.33 
ทุนของกลุ่มเกษตรกร 
     ทุนเรือนหุ้น (มูลค่าหุ้นละ 50.00 บาท)                13,300.00 
     ขาดทุนสะสม              
      ยอดยกมา                                      (176,803.58) 
  รวมขำดทุนสุทธิ                (22,855.25) 

รวมทุนของกลุ่มเกษตรกร            (186,358.83)  
 รวมหนี สินและทุนของกลุ่มเกษตรกร               50,264.50 
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      กลุ่มเกษตรกรท้ำนำหนองเป็ด 

งบก้ำไรขำดทนุ 
ส้ำหรบัปีสิ นสดุวันที่ 31 มีนำคม 2552 

 
รำยได ้           บำท 

ดอกเบี้ยจากเงินให้กู้              1,440.00 
รายได้อื่น 
 ดอกเบี้ยเงินฝากธนาคาร         31.68 
 ค่าธรรมเนียมโอนหุ้น       80.00 
 ค่าธรรมเนียมแรกเข้า       20.00 
 รายได้เบ็ดเตล็ด                470.00 

รวมรำยได ้            2,031.68 
ค่ำใช้จ่ำย 
      ดอกเบี้ยจ่ายเงินกู้ – กรมส่งเสริมฯ           14,167.19 
 ค่าปรับจ่ายเงินกู้ – กรมส่งเสรมิฯ             4,717.40 
 หนีสงสัยจะสญู – ลูกหนี้เงนิกู้ระยะสั้น             4,837.00 
 หนี้สงสัยจะสญู – ลูกหนี้การค้า              (410.00) 
 หนี้สงสัยจะสญู – ดอกเบี้ยรับเงินให้กู้            1,140.00 
 ค่าใช้จ่ายในการด าเนินงาน 
  ค่าเบี้ยเลี้ยงพาหะนะ       300.00 
  ค่าเครื่องเขียนแบบพิมพ์       100.00 
  ค่าใช้จ่ายเบ็ดเตล็ด        35.34 
   รวมค่ำใช้จ่ำย           24,886.93 
(ขำดทุนสุทธิ)             (22,855.25) 
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กลุ่มเกษตรกรท้ำนำหนองเปด็ 
งบดุล 

ณ วันที่ 31 มีนำคม 2552 
 

สินทรัพย์          บำท 
สินทรัพย์หมุนเวียน         
    เงินสด                  5,104.12 
    เงินฝากธนาคาร         4,064.38 
    ลูกหนี้ระยะสั้น    – เงินกู้   51,730.00 
            - การค้า          122,170.00    173,540.00 
           หัก ค่าเผื่อหนีสงสัยจะสูญ       132,444.00           41,096.00 
     ดอกเบี้ยเงินให้กู้ค้างรับ           6,457.40 
     หัก ค่าเผื่อหนีสงสัยจะสูญ           6,457.40                 0.00 
              รวมสินทรัพย์หมุนเวียน              50,264.50 
        รวมสินทรัพย์               50,264.50
หนี สินและหุ้นของกลุ่มเกษตรกร 
หนี สินหมุนเวียน 
     เงินกู้ยืมกรมส่งเสริมสหกรณ์              157,236.98 
     เจ้าหนีก้ลุ่มปุ๋ยชีวภาพ                             764.00 
     ดอกเบี้ยเงินกู้ค้างจ่าย         67,427.00 
     หนี้สินหมุนเวียนอื่น            11,195.31 
  รวมหนี้สินหมุนเวียน              236,623.33 
  รวมหนี สิน               236,623.33 
ทุนของกลุ่มเกษตรกร 
     ทุนเรือนหุ้น (มูลค่าหุ้นละ 50.00 บาท)                13,300.00 
     ขาดทุนสะสม              
      ยอดยกมา                                      (176,803.58) 
  รวมขำดทุนสุทธิ                (22,855.25) 

รวมทุนของกลุ่มเกษตรกร            (186,358.83)  
 รวมหนี สินและทุนของกลุ่มเกษตรกร               50,264.50 
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      กลุ่มเกษตรกรท้ำนำหนองเป็ด 
งบก้ำไรขำดทนุ 

ส้ำหรบัปีสิ นสดุวันที่ 31 มีนำคม 2551 
 

รำยได ้           บำท 
ดอกเบี้ยจากเงินให้กู้              1,440.00 
รายได้อื่น 
 ดอกเบี้ยเงินฝากธนาคาร         31.68 
 ค่าธรรมเนียมโอนหุ้น       100.00 
 ค่าธรรมเนียมแรกเข้า       40.00 
 รายได้เบ็ดเตล็ด                470.00 

รวมรำยได ้            1,981.68 
ค่ำใช้จ่ำย 
      ดอกเบี้ยจ่ายเงินกู้ – กรมส่งเสริมฯ           14,167.19 
 ค่าปรับจ่ายเงินกู้ – กรมส่งเสริมฯ             4,717.40 
 หนีสงสัยจะสญู – ลูกหนี้เงนิกู้ระยะสั้น             4,837.00 
 หนี้สงสัยจะสญู – ลูกหนี้การค้า              (410.00) 
 หนี้สงสัยจะสญู – ดอกเบี้ยรับเงินให้กู้            1,140.00 
 ค่าใช้จ่ายในการด าเนินงาน 
  ค่าเบี้ยเลี้ยงพาหะนะ       600.00 
  ค่าเครื่องเขียนแบบพิมพ์       100.00 
  ค่าใช้จ่ายเบ็ดเตล็ด        35.34 
   รวมค่ำใช้จ่ำย           25,186.93 
(ขำดทุนสุทธิ)             (22,855.25) 
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คู่ฉบับ 
กลุ่มเกษตรกรท้ำนำดงเจริญ 

งบดุล 
ณ วันที่ 31 มีนำคม 2553 

 
สินทรัพย์          บำท 

สินทรัพย์หมุนเวียน         
     เงินสด          6,915.00 
     เงินฝากธนาคาร           516.78 
    เงินฝากเครือข่ายกลุ่มเกษตรกรอ าเภอค าเขื่อนแก้ว     4,400.00 
     ลูกหนี้ระยะสั้น – เงินกู้   320,528.08 
       - อื่นๆ      19,677.57    340,205.65 
  หัก ค่าเผื่อหนีสงสัยจะสูญ       340,205.65                 0.00 
     ดอกเบี้ยเงินให้กู้ค้างรับ           7,200.00 
     หัก ค่าเผื่อหนีสงสัยจะสูญ           7,200.00                 0.00 
     สินทรัพย์หมุนเวยีน             600.00 
              รวมสินทรัพย์หมุนเวียน             12,431.78 
     สินทรัพย์อื่น 
 หุ้นเครือข่ายจังหวัด        2,000.00 
 เงินประกันการกู้ยืม                20,000.00 
  รวมสินทรัพย์              34,431.78 
 หนี สินและทุนของกลุ่มเกษตรกร 
หนี สินหมุนเวียน 
     เงินกู้ยืมกรมส่งเสริมสหกรณ์                83,438.35 
     เงินกู้ยืมเครือข่ายกลุ่มเกษตรกรอ าเภอค าเขื่อนแก้ว            253,884.11 
     หนี้สินหมุนเวียนอื่น         40,948.72 
 รวมหนี สินหมุนเวียน              378,271.18 
 รวมหนี สิน               378,271.18 
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ทุนของกลุ่มเกษตรกร            บำท 
    ทุนเรือนหุ้น (มูลค่าหุ้นละ 50.00 บาท)        6,800.00 
    ทุนสาธารณะประโยชน์             2,031.17 
 
    ขาดทุนสะสม 
 ยอดยกมา                (364,700.84) 
 หัก โอนก าไรสุทธิมาชดเชย                 12,030.27 
                  (352,670.57) 
ก าไรสุทธิประจ าปี 
     ก าไรสุทธ ิ            12,030.27 
     หัก โอนไปชดเชยขาดทุนสะสม               (12,030.27) 
                  0.00 
 รวมทุนของกลุ่มเกษตรกร             (343,839.40)  
 รวมหนี สินและทุนของกลุ่มเกษตรกร      34,431.78 
หมายเหตุประกอบงบการเงินเป็นส่วนหนึ่งของงบการเงินนี ้
 
 
 

(นายบุญหลาย  สมวงษ์) 
ประธานกรรมการ 

 
 

(นางเพ็ญพร  สมวงษ์) 
เหรัญญิก 

วันที่ 10 พฤษภาคม 2553 
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คู่ฉบับ 
กลุ่มเกษตรกรท้ำนำคงเจริญ 

งบก้ำไรขำดทนุ 
ส้ำหรบัปีสิ นสดุวันที่ 31 มีนำคม 2553 

 
รำยได ้           บำท 

ดอกเบี้ยจากเงินให้กู้              7,658.26 
รายได้อื่น 
 ค่าปรับจากเงินให้กู ้             1,195.06 
 ดอกเบี้ยเงินฝากธนาคาร            1.29 
 รายได้เบ็ดเตล็ด              7,000.00 

รวมรำยได ้             15,854.61 
ค่ำใช้จ่ำย 
      ดอกเบี้ยจ่าย              26,955.57 
           ค่าใช้จ่ายในการด าเนินงาน              
  ค่าปรับจ่าย             20,930.45 
  ค่าเครื่องเขียนแบบพิมพ์          85.00   
       หนี้สงสัยจะสญู – ลูกหนี้เงนิกู้          (31,309.92) 
  หนี้สงสัยจะสญู – ดอกเบี้ยเงินให้กู้ค้างรับ          (7,636.76) 
  หนี้สงสัยจะสญู – ค่าปรับเงินกู้ค้างรับ          (5,200.00) 
   รวมค่ำใช้จ่ำย             3,824.34 
ก้ำไรสุทธ ิ              12,030.27 
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คู่ฉบับ 
กลุ่มเกษตรกรท้ำนำดงเจริญ 

งบดุล 
ณ วันที่ 31 มีนำคม 2552 

 
สินทรัพย์          บำท 

สินทรัพย์หมุนเวียน         
     เงินสด          7,915.00 
     เงินฝากธนาคาร           516.78 
    เงินฝากเครือข่ายกลุ่มเกษตรกรอ าเภอค าเขื่อนแก้ว     4,400.00 
     ลูกหนี้ระยะสั้น – เงินกู้   320,528.08 
       - อื่นๆ      19,677.57    340,205.65 
  หัก ค่าเผื่อหนีสงสัยจะสูญ       340,205.65                 0.00 
     ดอกเบี้ยเงินให้กู้ค้างรับ           7,200.00 
     หัก ค่าเผื่อหนีสงสัยจะสูญ           7,200.00                 0.00 
     สินทรัพย์หมุนเวียน             600.00 
              รวมสินทรัพย์หมุนเวียน             13,431.78 
     สินทรัพย์อื่น 
 หุ้นเครือข่ายจังหวัด        2,000.00 
 เงินประกันการกู้ยืม                20,000.00 
  รวมสินทรัพย์              35,431.78 
 หนี สินและทุนของกลุ่มเกษตรกร 
หนี สินหมุนเวียน 
     เงินกู้ยืมกรมส่งเสริมสหกรณ์                83,438.35 
     เงินกู้ยืมเครือข่ายกลุ่มเกษตรกรอ าเภอค าเขื่อนแก้ว            253,884.11 
     หนี้สินหมุนเวียนอื่น         40,948.72 
 รวมหนี สินหมุนเวียน              378,271.18 
 รวมหนี สิน               378,271.18 
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ทุนของกลุ่มเกษตรกร            บำท 
    ทุนเรือนหุน้ (มูลค่าหุ้นละ 50.00 บาท)        6,800.00 
    ทุนสาธารณะประโยชน์             2,031.17 
 
    ขาดทุนสะสม 
 ยอดยกมา                (354,700.84) 
 หัก โอนก าไรสุทธิมาชดเชย                 13,030.27 
                  (341,670.57) 
ก าไรสุทธิประจ าปี 
     ก าไรสุทธ ิ            13,030.27 
     หัก โอนไปชดเชยขาดทุนสะสม               (13,030.27) 
                  0.00 
 รวมทุนของกลุ่มเกษตรกร             (343,839.40)  
 รวมหนี สินและทุนของกลุ่มเกษตรกร      34,431.78 
หมายเหตุประกอบงบการเงินเป็นส่วนหนึ่งของงบการเงินนี ้
 
 
 

(นายบุญหลาย  สมวงษ์) 
ประธานกรรมการ 

 
 

(นางเพ็ญพร  สมวงษ์) 
เหรัญญิก 

วันที่ 15 พฤษภาคม 2552 
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คู่ฉบับ 
กลุ่มเกษตรกรท้ำนำคงเจริญ 

งบก้ำไรขำดทนุ 
ส้ำหรบัปีสิ นสดุวันที่ 31 มีนำคม 2552 

 
รำยได ้           บำท 

ดอกเบี้ยจากเงินให้กู้              8,658.26 
รายได้อื่น 
 ค่าปรบัจากเงินให้กู ้             1,195.06 
 ดอกเบี้ยเงินฝากธนาคาร            1.29 
 รายได้เบ็ดเตล็ด              7,000.00 

รวมรำยได ้             15,854.61 
ค่ำใช้จ่ำย 
      ดอกเบี้ยจ่าย              26,955.57 
           ค่าใช้จ่ายในการด าเนินงาน              
  ค่าปรบัจ่าย             20,930.45 
  ค่าเครื่องเขียนแบบพิมพ์          85.00   
       หนี้สงสัยจะสญู – ลูกหนี้เงนิกู้          (31,309.92) 
  หนี้สงสัยจะสญู – ดอกเบี้ยเงินให้กู้ค้างรับ          (7,636.76) 
  หนี้สงสัยจะสญู – ค่าปรับเงินกู้ค้างรับ          (5,200.00) 
   รวมค่ำใช้จ่ำย             3,824.34 
ก้ำไรสุทธ ิ              13,030.27 
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คู่ฉบับ 
กลุ่มเกษตรกรท้ำนำนำสะไมย์ 

งบดุล 
ณ วันที่ 31 มีนำคม 2552 

 
สินทรัพย์          บำท 

สินทรัพย์หมุนเวียน         
     เงินสด          25,750.00 
     เงินฝากธนาคาร          1,835.75 
     ลูกหนี้ระยะสั้น – เงินกู้    27,860.00 
  -การค้า    523,294.00    551,154.00 
  หัก ค่าเผื่อหนีสงสัยจะสูญ       523,294.00  27,860.00 
             รวมสินทรัพย์หมุนเวียน       55,445.75 
 รวมสินทรัพย์         55,445.75 
  

หนี สินและทุนของกลุ่มเกษตรกร 
หนี สินหมุนเวียน 
     เงินกู้ยืม                 213,415.48 
     เจ้าหนี้เงินยืมทดรอง            200.00 
     เงินเกินบัญช ี         27,999.73 
     ดอกเบี้ยค้างจ่ายกรมส่งเสริมสหกรณ์       67,094.30 
     ค่าปรับค้าจ่ายกรมส่งเสริมสหกรณ์       22,364.76 
 รวมหนี สินหมุนเวียน               331,074.27 
หนี สินอื่น 
     เงินอุดหนุนกรมการทหารแห่งชาติ (กนช.)             140,000.00 
 รวมหนี สินอื่น               140,000.00 
 รวมหนี สิน               471,074.27 
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ทุนของกลุ่มเกษตรกร            บำท 
    ทุนเรือนหุน้ (มูลค่าหุ้นละ 50.00 บาท)       23,500.00 
    ทุนสะสมตามข้อบังคับ ระเบียบอื่นๆ       64,570.00 
 
    ขาดทุนสะสม 
 ยอดยกมา               (476,255.15) 
 บวก ขาดทุนสุทธ ิ                (27,443.37) 
                  (503,698.52) 
 รวมทุนของกลุ่มเกษตรกร             (415,628.52)  
 รวมหนี สินและทุนของกลุ่มเกษตรกร      55,445.75 
หมายเหตุประกอบงบการเงินเป็นส่วนหนึ่งของงบการเงินนี ้
 
 
 

(นายเที่ยง     สมแสน) 
ประธานกรรมการ 

 
 

(นายสมร   ปทุมวรรณ) 
รองประธานกรรมการ 
วันที่ 9 เมษายน 2552 
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คู่ฉบับ 
กลุ่มเกษตรกรท้ำนำกุดกุง 

งบดุล 
ณ วันที่ 31 มีนำคม 2552 

 
สินทรัพย์                     บำท 

สินทรัพย์หมุนเวียน         
     เงินสด                0.90 
     เงินฝากธนาคาร          2,526.82 
     เงินฝากออมทรัพย์เครือข่ายกลุ่มเกษตรกรอ าเภอค าเขื่อนแก้ว     
5,600.00 
     ลูกหนี้ระยะสัน้ – เงินกู้   425,723.00 
  -เงินสดขาดบัญช ี  255,535.77 
  -เงินยืมทดรอง      3,801.00    658,059.77 
  หัก ค่าเผื่อหนีสงสัยจะสูญ       681,258.77   3,801.00 
     ดอกเบี้ยเงินให้กู้ค้างรับ        49,490.84 
     หัก ค่าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญ        49,490.84 
                       0.00 
        รวมสินทรัพย์หมุนเวียน       11,928.72 
เงินทุนระยะยาว               7,00.00 
เงินประกันการกู้ยืมเครือข่ายกลุ่มฯ อ.ค าเขื่อนแก้ว       35,000.00 
 รวมสินทรัพย์         53,928.72 
 หนี สินและทุนของกลุ่มเกษตรกร 
หนี สินหมุนเวียน 
     เงินกู้ยืม                 785,068.94 
     ดอกเบี้ยค้างจ่ายกรมส่งเสริมสหกรณ์       62,816.74 
     หนี้สินหมุนเวียนอื่น         38,061.52 
 รวมหนี สินหมุนเวียน               885,947.52 
 รวมหนี สิน                885,947.52 
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ทุนของกลุ่มเกษตรกร         บำท 
    ทุนเรือนหุ้น (มูลค่าหุ้นละ 50.00 บาท)       61,900.00 
    ทุนศึกษาอบรม          6,100.00 
    ขาดทุนสะสม 
 ยอดยกมา               (860,327.12) 
 บวก ขาดทุนสุทธ ิ                (39,619.68) 
                  (900,018.80) 
 รวมทุนของกลุ่มเกษตรกร             (832,018.80)  
 รวมหนี สินและทุนของกลุ่มเกษตรกร      53,928.72 
หมายเหตุประกอบงบการเงินเป็นส่วนหนึ่งของงบการเงินนี ้
 
 
 

(นายนิยม  สรอ้ยหล้า) 
เลขานุการ 

 
 

(นายอดุลย์  ศรีวิสุทธิ์) 
เหรัญญิก 

วันที่ 4 พฤษภาคม 2552 
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กลุ่มเกษตรกรท้ำนำกุดกุง 
งบดุล 

ณ วันที่ 31 มีนำคม 2551 
 

สินทรัพย์                     บำท 
สินทรัพย์หมุนเวียน         
     เงินสด                0.90 
     เงินฝากธนาคาร          2,526.82 
     เงินฝากออมทรัพย์เครือข่ายกลุ่มเกษตรกรอ าเภอค าเขื่อนแก้ว               5,600.00 
     ลูกหนี้ระยะสั้น – เงินกู้   425,723.00 
  -เงินสดขาดบัญช ี  255,535.77 
  -เงินยืมทดรอง      3,801.00    658,059.77 
  หัก ค่าเผื่อหนีสงสัยจะสูญ       681,258.77   3,801.00 
     ดอกเบี้ยเงินให้กู้ค้างรับ        49,490.84 
     หัก ค่าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญ        49,490.84 
                       0.00 
        รวมสินทรัพย์หมุนเวียน       11,928.72 
เงินทุนระยะยาว               7,00.00 
เงินประกันการกู้ยืมเครือข่ายกลุ่มฯ อ.ค าเขื่อนแก้ว       35,000.00 
 รวมสินทรัพย์         53,928.72 
 หนี สินและทุนของกลุ่มเกษตรกร 
หนี สินหมุนเวียน 
     เงินกู้ยืม                 785,068.94 
     ดอกเบี้ยค้างจ่ายกรมส่งเสริมสหกรณ์       60,816.74 
     หนี้สินหมุนเวียนอื่น         38,061.52 
 รวมหนี สินหมุนเวียน               883,947.20 
 รวมหนี สิน                883,947.20 
 
 
 
 



 86 

ทุนของกลุ่มเกษตรกร         บำท 
    ทุนเรือนหุ้น (มูลค่าหุ้นละ 50.00 บาท)       61,900.00 
    ทุนศึกษาอบรม           6,100.00 
    ขาดทุนสะสม 
 ยอดยกมา               (850,327.12) 
 บวก ขาดทุนสุทธ ิ                (30,619.68) 
                  (880,946.80) 
 รวมทุนของกลุ่มเกษตรกร             (880,946.80)  
 รวมหนี สินและทุนของกลุ่มเกษตรกร      53,928.72 
หมายเหตุประกอบงบการเงินเป็นส่วนหนึ่งของงบการเงินนี ้
 
 
 

(นายนิยม  สรอ้ยหล้า) 
เลขานุการ 

 
 

(นายอดุลย์  ศรีวิสุทธิ์) 
เหรัญญิก 

วันที่ 2 พฤษภาคม 2551 
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ภาคผนวก ข 
แบบสัมภาษณ์คณะกรรมการด าเนินการ 
กลุ่มเกษตรกรและสมาชิกกลุ่มเกษตรกร 
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แบบสัมภาษณ์คณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์การเกษตรและกลุ่มเกษตรกร 
เร่ือง  แนวทางการแก้ไขปัญหาหนีค้้างช าระกองทุนสงเคราะห์เกษตรกรของ 

สหกรณ์การเกษตรและกลุ่มเกษตรกรในจังหวดัยโสธร 

  
ช่ือผูส้ัมภาษณ์.....................................................วนัท่ี..........เดือน...............................พ.ศ.................. 
 

…………………………………………………….. 
 
หัวข้อที่สัมภาษณ์ 
 1. การกูย้มืเงินและการใชเ้งินกองทุนสงเคราะห์เกษตรกรของกลุ่มเกษตรกร 
      1.1 คณะกรรมการและสมาชิกกลุ่มเกษตรกรทราบเร่ืองกลุ่มเกษตรกรกูย้มืเงินกองทุน
สงเคราะห์เกษตรกร หรือไม่ 
      1.2 กลุ่มเกษตรกรน าเงินท่ีกูจ้ากกองทุนสงเคราะห์เกษตรกรไปท าอะไร เป็นไปตาม
วตัถุประสงค ์หรือไม่ 
                      2. กลุ่มเกษตรกรปล่อยสินเช่ือใหก้บัสมาชิกอยา่งไร 
      2.1 ในการใหส้มาชิกกูเ้งิน กลุ่มเกษตรกรมีหลกัเกณฑใ์นการพิจารณาใหส้มาชิกกูอ้ยา่งไร 
      2.2 สมาชิกท่ีกูย้มืเงินใชห้ลกัฐานประเภทใดในการค ้าประกนั กลุ่มเกษตรกรมีการตรวจสอบ
หรือไม่ มีวิธีการตรวจสอบอยา่งไร 
                          2.3 กลุ่มเกษตรกรมีตรวจสอบการใชเ้งินกูข้องสมาชิกหรือไม่ ถา้มีมีวิธีการตรวจสอบ
อยา่งไร ผลการตรวจสอบเป็นอยา่งไร 
                          2.4 กลุ่มเกษตรกรมีการติดตามหน้ีท่ีจะถึงก าหนดช าระจากสมาชิกหรือไม่ ถา้มีมีวิธีการ
ติดตามเร่งรัดหน้ีจากสมาชิกอยา่งไร              
      2.5 กลุ่มเกษตรกรท่ีกูย้มืเงินกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร เคยน าเงินมาช าระหน้ีหรือไม่ 
สมาชิกกลุ่มเกษตรกรไม่มาช าระหน้ีกลุ่มเกษตรกรแกไ้ขปัญหาอยา่งไร 
                         2.6 ขณะน้ีสมาชิกของกลุ่มเกษตรกรท่ีกูเ้งินกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร คา้งช าระหน้ีเป็น
จ านวนเท่าไร 
                       3. ความสามารถในการส่งช าระคืนเงินกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร 
        3.1 กลุ่มเกษตรกรมีรายไดจ้ากแหล่งใดมาส่งช าระหน้ีคืนกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร  
       3.2 กลุ่มเกษตรกรเม่ือไดรั้บช าระหน้ีจากสมาชิกแลว้ไดน้ าเงินไปปล่อยสินเช่ือต่อหรือไม่ 
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                          3.3  เจา้หนา้ท่ีกรมส่งเสริมสหกรณ์ไดมี้การติดตามทวงถามหน้ีท่ีจะถึงก าหนดช าระจากกลุ่ม
เกษตรกรหรือไม่และมีวิธีการติดตามอยา่งไร  
 4. ปัญหา อุปสรรคในการกูย้มืเงินกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร และแนวทางแกไ้ข 
      4.1 อะไรเป็นสาเหตุท าใหก้ลุ่มเกษตรกรไม่สามารถส่งช าระหน้ีกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร 
       1) สมาชิก 
       2) เจา้หนา้ท่ี 
       3) คณะกรรมการด าเนินการ 
       4) การบริหารงานภายใน 
       5) นโยบายภาครัฐและเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติั 
      4.2 แนวทางแกไ้ขปัญหา 
 

......................................................................... 
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 ประวตัผู้ิศึกษา  
 
 

ช่ือ นายทอแสง  สุขส่ง 
วนั เดือน ปีเกดิ 6 เมษายน 2523 
สถานที่เกดิ อ าเภอเมือง  จงัหวดัศรีสะเกษ 
ประวัติการศึกษา ศ.บ. (เศรษฐศาสตร์) 
สถานที่ท างาน ส านกังานสหกรณ์จงัหวดัยโสธร กรมส่งเสริมสหกรณ์ 
ต าแหน่ง นกัวิชาการสหกรณ์ปฏิบติัการ 


