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 การวิจยัเร่ืองน้ีมีวตัถุประสงคเ์พ่ือ (1) ศึกษารูปแบบและประเภทของการพนนับนอินเตอร์เน็ต  
(2) ศึกษาผลกระทบของการพนนับนอินเตอร์เน็ต  (3) วิเคราะห์เปรียบเทียบกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
ควบคุมการพนันบน  อินเตอร์เน็ตของประเทศไทย โดยเปรียบเทียบกบัประเทศสหรัฐอเมริกา,องักฤษ
ออสเตเรีย และฮ่องกง (4) หามาตรการท่ีเหมาะสมในการควบคุมการพนนับนอินเตอร์เน็ตส าหรับ  ประเทศ
ไทยต่อไป 

 การวิจยัเร่ืองน้ีเป็นการวิจยัทางกฎหมายโดยการวิจยัเชิงคุณภาพ ดว้ยการวิจยัทางเอกสาร โดย
การศึกษาคน้ควา้รวบรวมและวิเคราะห์ขอ้มลูจากเอกสารต่างๆ เช่น กฎหมาย รายงาน บทความ ผลงานวิจยั  
ตลอดถึงขอ้มลูทางอินเตอร์เน็ตทั้งของไทยและต่างประเทศ 
 ผลจากการศึกษาพบว่า คนในประเทศนิยมเล่นการพนัน บนอินเตอร์เน็ต เพราะความ
เจริญกา้วหนา้ทางดา้นเทคโนโลยีสารสนเทศ โทรศพัทเ์คล่ือนท่ี ในขณะน้ีสามารถใชเ้ล่นการพนนัได ้ ท า
ให้การเล่นการพนันบนอินเตอร์เน็ต มีผลเสียหายหลายด้าน เช่น เศรษฐกิจ การศึกษา ศาสนาและ
วฒันธรรม ฯลฯ สงัคมจึงตอ้งช่วยกนัแกปั้ญหา แต่การน าพระราชบญัญติัการพนนั พ.ศ. 2478มาปรับใชก้บั
การพนนับนอินเตอร์เน็ต ไม่ไดผ้ลเพราะมีปัญหาในเร่ืองการนิยาม การพนนับนอินเตอร์เน็ต อตัราโทษต ่า 
ขาดคณะกรรมการควบคุมการพนนัโดยเฉพาะ  ผูวิ้จยัจึงขอเสนอใหแ้กไ้ขเพ่ิมเติมพระราชบญัญติัการพนนั
ดงัน้ี นิยามการพนนับนอินเตอร์เน็ต เจา้มือ ผูเ้ล่น ทรัพยสิ์นการพนนับนอินเตอร์เน็ตใหช้ดัเจน เพ่ิมอตัรา
โทษผูก้ระท าความผิดให้สูงข้ึน พร้อมไดเ้สนอแนะ ให้น ามาตรการทางกฎหมายท่ีมีอยู่ มาปราบปราม
ผูก้ระท าความผิด คือมาตรการทางภาษี มาตรการห้ามสถาบนัทางการเงิน ท าธุรกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
พนนั มาตรการความรับผิดตามหลกัดินแดนมาด าเนินคดีกบัเวบ็ไซตก์ารพนนัท่ีอยู่ต่างประเทศ นอกจากน้ี
ได้เสนอแนะมาตรการทางด้านนโยบาย มาป้องกนัการพนันบนอินเตอร์เน็ต เช่นมาตรการทางสังคม 
มาตรการรณรงคล์ดละเลิกการพนนั มาตรการขอความร่วมมือระหว่างหน่วยงานของรัฐ มาตรการขอความ
ร่วมมือกบัภาคเอกชน ตรวจสอบเวบ็ไซต์การพนันและมาตรการจดัตั้งหน่วยงานควบคุมดูแลการพนัน
โดยเฉพาะ  ถา้ไดป้ฏิบติัตามขอ้เสนอแนะดงักล่าวน้ีผูวิ้จยัคิดว่าการพนันบนอินเตอร์เน็ตจะหมดไปจาก
สงัคมไทย 
 
ค าส าคัญ  การพนนับนอินเตอร์เน็ต    
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Abstract 

 
 The objectives of this dissertation are (1) to study patterns and types of gambling on 
the Internet, (2) to study the impact of gambling on the Internet, (3) to compare the laws related to 
gambling on the Internet in Thailand, the United States, Britain , Australia and Hongkong and  (4) 
to identify appropriate regulatory measures to address gambling on the Internet in Thailand.  
 This dissertation is the qualitative research conducted based on documentary research. 
The study collected and analyzed data from legal documents, reports, articles, and secondary 
research gatherd from Thailand and abroad. 
       Gambling on the Internet has numerous, problematic effects on a country’s economy, 
education, religion, and culture. However, the study found that Thailand’s Gambling Act B.E. 
2478.  does not curb Internet gambling because of problems with the definition of gambling, low 
penalties, and lack of a gambling board to enforce the law. The researcher suggested the need for 
amendments to the Gambling Act, including a precise definition of Internet gambling, and 
regulations to control bookmakers and to oversee property exchanged in gambling. In addition, 
the researcher suggested strengthening existing legal measures to include tax penalties, measures 
for financial institutions to prohibit transactions related to gambling, and measures under 
territorial law to prosecute overseas gambling sites.  In addition, the researcher suggested the need 
for social and policy measures to prevent gambling on the Internet such as a persistent campaign 
to stop gambling, cooperation between government agencies, cooperation with the private sector 
to check gambling sites, and the establishment of an agency to control gambling. If these 
measures are enforced, gambling on the Internet   might  have phased out of Thailand.   
 
Keyword: Online gambling  
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บทที ่ 1 

บทน า 
 
 

1. ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 
 
 นบัตั้งแต่ท่ีมีการพฒันาเทคโนโลยีสารสนเทศ โดยเฉพาะการพฒันาดา้นระบบเครือข่าย
คอมพิวเตอร์ไปสู่ระบบเครือข่ายอินเตอร์เน็ตซ่ึงเป็นการเช่ือมโยงเครือข่ายคอมพิวเตอร์หลายๆ 
เครือข่ายเขา้ดว้ยกนั โดยปราศจากขอ้จ ากดัใดๆไม่วา่จะเป็นดา้นระยะทาง สภาพภูมิศาสตร์สภาพ
สังคม ตลอดจนความแตกต่างทางดา้นวฒันธรรม ท าให้ไม่มีอุปสรรคในการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสาร
บนอินเตอร์เน็ตจึงท าให้โลกไร้พรมแดน ทุกคนสามารถเขา้ถึงแหล่งขอ้มูลข่าวสารขนาดใหญ่ได้
อย่างรวดเร็ว อินเตอร์เน็ตเป็นส่ิงท่ีดีมีประโยชน์แต่ว่าก็มีส่ิงท่ีมีโทษเช่นกัน  เช่นการพนันบน
อินเตอร์เน็ต ซ่ึงตามหลกัการในพระพุทธศาสนา  การพนนัถือเป็นหน่ึงในหกอบายมุข การพนนับน
อินเตอร์เน็ตก็เป็นอีกตวัอยา่งหน่ึงของการน าอินเตอร์เน็ตมาใชใ้นทางท่ีผิดต่อหลกัพระพุทธศาสนา  
เวบ็ไซตก์ารพนนับนอินเตอร์เน็ต  ท าให้การพนนัจึงมีรูปแบบแตกต่างจากการพนนัโดยทัว่ไป ซ่ึง
ท าใหผู้เ้ล่นการพนนัสามารถเขา้ไปเล่นไดโ้ดยง่ายและเป็นการเล่นท่ีไร้พรมแดนทางภูมิศาสตร์ โดย
ผูเ้ล่นพนนัไม่จ  าเป็นตอ้งเดินทางไปท่ีบ่อนการพนนัเหมือนการเล่นพนนัตามบ่อนคาสิโนปกติ แต่
สามารถเล่นผ่านเครือข่ายอินเตอร์เน็ตยิ่งการเช่ือมต่อผ่านเครือข่ายอินเตอร์เน็ตสามารถกระท าได ้
ผา่นทางโทรศพัทเ์คล่ือนท่ี อนัเป็นการสร้างความสะดวกแก่ผูใ้ชบ้ริการอินเตอร์เน็ตมากข้ึน จึงท า
ให้การเล่นพนนัง่ายยิ่งข้ึน การพนนัทางโทรศพัทเ์คล่ือนท่ีจึงเกิดข้ึน และเป็นอีกรูปแบบหน่ึงของ
การพนนับนอินเตอร์เน็ตท่ีจะแพร่หลายในอนาคต  ประเทศไทยไดมี้การออกกฎหมายควบคุมการ
พนนัโดยบญัญติัให้การเล่นการพนนัเป็นความผิดอาญา โดยมีการบญัญติัพระราชบญัญติัการพนนั
ข้ึนเม่ือ พ.ศ. 2473  ต่อมาไดป้รับปรุงแกไ้ขจนเป็นพระราชบญัญติัการพนนั พ.ศ. 2478 ซ่ึงใชบ้งัคบั
มาจนถึงปัจจุบนั แต่การเล่นการพนนัในสังคมไทยยงัมีอยู ่ตามสถิติการจบักุมคดีการพนนัในเดือน
ธนัวาคม พ.ศ. 2555 ท่ีเกิดข้ึนเขตพื้นท่ี ของต ารวจภูธรภาค 1 และนครบาล เพียงเดือนเดียว จบักุมได ้
3,988 ราย1 อย่างไรก็ตามพระราชบญัญติัการพนนั   พ.ศ. 2478  ได้บญัญติัไวใ้นสมยัท่ียงัไม่มี

                                                        
             

1
 http://www.manager.co.th/Home/ViewNews.aspx?NewsID=9560000011722   เขา้คน้ 

 15 พฤษภาคม 2556 

http://www.manager.co.th/Home/ViewNews.aspx?NewsID=9560000011722%20%20%20เข้า
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ความกา้วหน้าทางเทคโนโลยีสารสนเทศดงัเช่นในปัจจุบนั การพนันบนอินเตอร์เน็ตจึงมิไดถู้ก
บญัญติัไวใ้ห้เป็นความผิดการท่ีเครือข่ายอินเตอร์เน็ตมีอตัราการเจริญเติบโตอยา่งรวดเร็ว ตลอดจน
มีความสะดวกรวดเร็วและบุคคลทัว่ไปสามารถเขา้ถึงไดโ้ดยง่าย การพนนัจึงแฝงตวัเขา้ไปอยู่บน
เครือข่ายอินเตอร์เน็ต  แตกต่างกบัยคุก่อนท่ีการพนนัของกลุ่มชนใดประเทศใดก็จะแพร่ขยายเฉพาะ
กลุ่มชนของแต่ละประเทศนั้ นเท่านั้ น  แต่เ ม่ือเทคโนโลยีด้านการติดต่อส่ือสารมีพัฒนา 
เจริญก้าวหน้ามากข้ึน ได้ถูกใช้เป็นตวัเช่ือมกิจกรรมการพนันระหว่างชุมชน แพร่ขยายเข้าสู่
ระดบัประเทศ ธุรกิจการพนนัในปัจจุบนัน้ีจึงมีการขยายตวัอยา่งรวดเร็ว บางประเทศนอกจากจะมี
ปัญหาธุรกิจการพนนัในประเทศของตนทั้งท่ีถูกกฎหมายและผดิกฎหมายอยูแ่ลว้ ยงัจะตอ้งเผชิญกบั
การคุกคามของธุรกิจการพนนัขา้มชาติ ท่ีพยายามเขา้มาแยง่ลูกคา้ของคนในประเทศ โดยบริษทัรับ
แทงพนนับนอินเตอร์เน็ตทั้งหลายพยายามปรับเปล่ียนทั้งรูปแบบและวิธีการในการรับแทงพนนั ให้
หลากหลายและทันสมัย อยู่เสมอ เช่นสร้างอัตราต่อรองในการเล่นการพนัน ให้เกิดข้ึนใหม่
ตลอดเวลา และสอดคล้องกบัความนิยมของคนในแต่ละประเทศ กล่าวได้ว่าความพยายามของ
บริษทัรับแทงพนันดงักล่าว เป็นเสมือนเคร่ืองจกัรท่ีขบัเคล่ือนให้การพนนั บนอินเตอร์เน็ต แพร่
ขยายเขา้มาในประเทศต่างๆ อยา่งรวดเร็ว รวมถึงประเทศไทยดว้ย  
 การพนันบนอินเตอร์เน็ต เป็นเกมการพนนัขา้มชาติชนิดหน่ึง ซ่ึงมีบริษทัขนาดใหญ่ของ
ประเทศองักฤษท่ีมีความเจริญทางดา้นเทคโนโลยี เป็นผูด้  าเนินการ จดัให้มีการเล่นประเภทท่ีไดรั้บ
การอนุญาตและพฒันา ไปพร้อมๆ กบัการเจริญเติบโต ของการส่ือสารบนอินเตอร์เน็ต จึงเป็นเกม
การพนนัท่ีเกิดข้ึน ไดทุ้กหนแห่งท่ีมีคอมพิวเตอร์ และเช่ือมโยงกบัเครือข่ายอินเตอร์เน็ต ในปี ค.ศ. 
1995 รัฐบาลองักฤษ ไดเ้ปิดให้ซ้ือ ลอตเตอร่ีเพาเวอร์บอลบนอินเตอร์เน็ต ลงบนเวบ็ไซตช่ื์อ www. 
Lotterclub.uk ท าให้ลอตเตอร่ี บนอินเตอร์เน็ตเร่ิมกลายเป็นเร่ืองธรรมดาท่ีคุน้เคยกนัมากข้ึน และ
ไดรั้บความนิยมจากผูเ้ล่นอินเตอร์เน็ตแพร่หลายไปหลายประเทศและในปีเดียวกนับริษทัลอตเตอร่ี 
นานาชาติ จ  ากดัในเมืองลิชเทนสไตน์ (Liechtenstein) ซ่ึงเป็นองค์กรการกุศลเปิดให้มีการเล่นการ
พนนั ลอตโต ้ซ่ึงมีการออกรางวลัทุกสัปดาห์เป็นแบบเลือกตวัเลข 6  ตวัเลข จากตวัเลข 40 ตวัเลข  
บนเวบ็ไซตช่ื์อ www.interlotto.li โดยเปิดบญัชีกบับริษทัและใชบ้ตัรเครดิตซ้ือลอตเตอร่ีลอตโต ้ใน
ราคาใบละ 10 ฟรังซ์สวิสซ์ เพียงกลางปี 2539 ก็มีผูล้งทะเบียนเล่นถึง 30,000 คนวนัท่ี 18 สิงหาคม 
ค.ศ. 1995  ไดมี้การจดัตั้ง บริษทั อินเตอร์เน็ต คาสิโน (Internet casino Inc. หรือ ICI ) 2  และเปิด
คาสิโนทางอินเตอร์เน็ตอย่างเป็นทางการ ส าหรับประเทศไทย สังคมไทยได้รู้จกัการพนันบน
อินเตอร์เน็ตอยา่งแพร่หลายในช่วงการแข่งขนัฟุตบอลโลกท่ีประเทศฝร่ังเศสเป็นเจา้ภาพ เม่ือเดือน

                                                        
          2Cyntia R. Janower. “Gambling on Internet [Online]”. Retrieved May 20,2004 from :   http://www.ascusc.org/ 

jcmc/vol2/issue2/janower.html.  

http://www.interlotto.li/
http://www/
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มิถุนายน ค.ศ. 1998 โดยบริษทั วิลเล่ียม ฮิลล์ จ  ากดั ของประเทศองักฤษ ซ่ึงเป็นบริษทัรับแทงพนนั
ขา้มชาติ ไดน้ าเครือข่ายอินเตอร์เน็ตมาใช้ ด าเนินการกิจกรรมการพนนั โดยเปิดรับแทงพนนัทาง
เครือข่ายอินเตอร์เน็ตซ่ึงเผยแพร่ไปทัว่โลก 3  ส่วนการใชอิ้นเตอร์เน็ตท่ีสามารถน าไปสู่การเล่นการ
พนนับนอินเตอร์เน็ตของคนไทยนั้น ส านกังานวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี แห่งชาติ ( NECTECH 

) ได้ท าการส ารวจจ านวนผูใ้ช้อินเตอร์เน็ตในประเทศไทย พบว่าจ านวนผูใ้ช้ในเดือนมกราคม-

มีนาคม 2544 เพียง 3 เดือน ความนิยมใช้อินเตอร์เน็ตของคนไทย เพิ่ม 52 เปอร์เซ็นต์ 4ท าให้ผูใ้ช้
อินเตอร์เน็ตสามารถเขา้ไปท่องเท่ียวบนโลกอินเตอร์เน็ต ไดร้วดเร็ว  หากตอ้งการขอ้มูลความรู้จาก
เว็บไซต์ ก็  สามารถค้นหาได้ตลอด 24 ชั่วโมง นอกจากน้ีกิจการประเภทเปิด ให้บริการใช้
อินเตอร์เน็ต โดยคิดค่าบริการเป็นรายชัว่โมง เกิดข้ึนเป็นจ านวนมากตามโรงแรม , ห้างสรรพสินคา้ 
แหล่งท่ีพกัของชาวต่างชาติ และแหล่งรวมตวัของวยัรุ่น ธุรกิจประเภทน้ี ไดก้ระจายไปทัว่ทุกมุม 
ของกรุงเทพมหานคร และต่างจงัหวดัท่ีเป็นแหล่งท่องเท่ียว เช่นจงัหวดัเชียงใหม่ จงัหวดัสงขลา  
ฯลฯ อาจกล่าวได้ว่าส่ิงท่ีกล่าวมาข้างต้น น่าจะเป็นจุดเปล่ียนท่ีส าคัญ ท่ีท าให้การพนันบน
อินเตอร์เน็ต  แพร่หลายไปทัว่ทุกกลุ่มสาขาอาชีพและทุกระดบัชั้นของสังคมไทย ซ่ึงสอดคลอ้งกบั
ผลการศึกษาวจิยัของ ดร.วิษณุ  วงศสิ์นศิริกุล อาจารยค์ณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิต 
ระบุวา่ ธุรกิจการพนนัออนไลน์มีการเติบโตถึงปีละ 20% และปัจจุบนัพบวา่มีร้านอินเตอร์เน็ต ร้าน
เกมออนไลน์ เป็นจ านวนมากท่ีตั้งอยูร่ายลอ้มสถานศึกษา เปิดให้เด็กและเยาวชน นิสิตนกัศึกษาเขา้
ไปเล่นพนนัออนไลน์ กลายเป็นปัญหาสังคมท่ีกฎหมายไม่สามารถจดัการได ้เน่ืองจากความลา้หลงั
ของพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478 5  ท าให้ เกิดปัญหา หลายประการกับการปรับใช้
พระราชบญัญติัการพนนักบัการพนนับนอินเตอร์เน็ต เน่ืองจากการพนนับนอินเตอร์เน็ตบางชนิดมี
ช่ือเรียกและวิธีการเล่นการเหมือนกบัการเล่นท่ีระบุไว ้ในบญัชี ก . หรือ บญัชีทา้ยพระราชบญัญติั 
การพนัน พ.ศ. 2478 แต่อุปกรณ์การเล่นแตกต่างกันเช่นการพนันในลักษณะบ่อนคาสิโนบน
อินเตอร์เน็ต มีการเล่นสล็อทแมชชีน ซ่ึงเป็นการเล่นตอ้งห้ามตามบญัชี ก หมายเลข 28 ท่ีผูเ้ล่นตอ้ง
หยอดเหรียญ ลงไปในช่องแลว้กดปุ่ม หรือโยกคนับงัคบั แต่การเล่นบนอินเตอร์เน็ตไม่ตอ้งหยอด
เหรียญ ท าให้เกิดปัญหาวา่การเล่นดงักล่าวเป็นการเล่นตามบญัชี ก หมายเลข 28 หรือไม่ หรือเป็น

                                                        
         3องอาจ ชยัเพชรโยธิน  การบังคับใช้กฎหมายการพนัน ศึกษากรณีทายผลการแข่งขันฟตุบอล  วทิยานิพนธ์
ปริญญามหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ บณัฑิตวทิยาลยั จุฬาลงกรณ์ มหาวทิยาลยั, 2541  หนา้ 31. 
         4วษิณุ วงศสิ์ริกลุ  การพนันทางอินเตอร์เนต็ หายนะตัวใหม่ของสังคมไทย  เศรษฐกิจการพนนั ส านกั 
ส านกัพิมพร่์วมดว้ยช่วยกนัอ่าน  , 2547  หนา้ 315 . 
         5“ช าแหละบทเรียนการพนนัปัญหาท่ียงัรอแกไ้ข”  คน้วนัท่ี 11 สิงหาคม 2555 จาก http:// 
www.thairath.co.th/ content/life/189530  

http://www.thairath.co.th/
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การเล่นท่ีมีลกัษณะคลา้ยกบับญัชี  ก เพราะการเล่นตามบญัชี ก หรือคลา้ยกบับญัชี ก มีอตัราโทษท่ี
แตกต่างกนั นอกจากน้ี ในกรณีท่ีมีการขออนุญาตจดัให้มีการแถมพกหรือรางวลัในการเส่ียงโชค 
บนอินเตอร์เน็ต ซ่ึงเป็นการเล่นการพนนัท่ีสามารถขออนุญาตได ้แต่ก็เป็นปัญหาในหลกัเกณฑ์ และ
วิธีการขออนุญาตเพราะการขออนุญาตตอ้งระบุ สถานท่ีจดัให้มีการเล่นการพนนัท่ีด าเนินการขอ
อนุญาตนั้นให้แน่นอน  การเล่นการพนนับนอินเตอร์เน็ต ไม่สามารถระบุสถานท่ีเล่นได ้ประการ
ต่อมา คือปัญหาเก่ียวกบัตวัผูก้ระท าความผิดท่ีพระราชบญัญติัการพนนั พ.ศ. 2478 ไดบ้ญัญติัให้เอา
ผิดกบัตวัผูเ้ล่น และผูจ้ดัให้มีการเล่น แต่การพนนับนอินเตอร์เน็ต ยงัมีผูใ้ห้บริการบนอินเตอร์เน็ต 
เขา้มาเก่ียวขอ้งดว้ย เพราะการเขา้สู่เครือข่ายอินเตอร์เน็ตไดต้อ้งผา่นผูใ้ห้บริการอินเตอร์เน็ต เม่ือมี
การเล่นการพนันบนอินเตอร์เน็ตแล้วผูใ้ห้บริการจะต้องรับผิดชอบหรือไม่ อีกประการหน่ึง 
พระราชบญัญติัการพนนั พ.ศ. 2478     ไม่มีการระบุความผิดเก่ียวกบัการพนนัฟุตบอล ไวใ้นตวับท
กฎหมาย ทั้งในบญัชี ก และบญัชี ข ท าให้เกิดความไม่เสมอภาคกนัในการด าเนินคดีของเจา้หนา้ท่ี 
เช่น เจา้หนา้ท่ีต ารวจ อาจปรับใชม้าตรา 4 ทว ิตามพระราชบญัญติัการพนนัวา่ดว้ย การเล่นอ่ืนใดท่ีมี
ลกัษณะ คลา้ยการเล่นการพนนัตามบญัชี ข. โดยมีโทษปรับไม่เกิน 1,000 บาท ขณะเดียวกนั ศาล
แพ่ง ไดป้รับใช้ฐานความผิดของการเล่นการพนนั ในบญัชี ก ซ่ึงเป็นขอ้กฎหมายท่ีไม่เหมือนกนั 6 
ส่งผลให้มีการลงโทษต่างกนั ทั้งๆท่ีเป็นการกระท าความผิดในเร่ืองเดียวกนั และปัญหาประการ
สุดทา้ยคือ ปัญหาเก่ียวกบัการก าหนดโทษ ตามพระราชบญัญติัการพนนั พ.ศ. 2478 นั้นลงโทษทั้ง
จ  าคุกและปรับ แต่เป็นอตัราโทษท่ีต ่ามากเม่ือเทียบกบัผลประโยชน์ ผูก้ระท าความผิดจะได้รับ 
นอกจากปัญหาในการปรับใชข้อ้กฎหมายแลว้ การพนนับนอินเตอร์เน็ต ไดส่้งผลกระทบต่อสังคม
ด้วย เพราะการพนันบนอินเตอร์เน็ต เป็นการพนันท่ีสามารถเข้าถึงประชาชนทุกกลุ่ม ได้อย่าง
รวดเร็วท่ีสุด ไม่วา่จะเป็นนกัเรียน นกัศึกษา เยาวชน ซ่ึงเป็นก าลงัหลกัของชาติในอนาคต ตลอด
จนถึงกลุ่มผูใ้หญ่ในทุกสาขาอาชีพ จึงอาจกล่าวได้ว่าเกมพนันบนอินเตอร์เน็ต เปรียบเสมือน
สถานท่ี รวมบ่อนการพนัน เจ้ามือหวยใต้ดิน เจ้ามือพนันฟุตบอลเข้าไว ้ด้วยกัน เพื่อให้ผูเ้ล่น
สามารถเขา้มาเล่นการพนนัไดต้ลอดเวลา ยิง่รัฐบาลใชม้าตรการอยา่งเขม้งวดในการปราบปรามการ
พนนัท่ีผิดกฎหมาย โดยมีความมุ่งหวงั ให้การพนนัท่ีผิดกฎหมายหมดส้ินไปจากสังคมไทย จะท า
ให้การพนันบนอินเตอร์เน็ตเจริญเติบโตข้ึนอย่างรวดเร็ว เพราะการปราบปรามอย่างเขม้งวดจะ
ส่งผลใหน้กัเล่นพนนัมาสนใจการพนนับนอินเตอร์เน็ตมากข้ึน เพราะวา่การปราบปรามหรือจบักุม
นกัเล่นพนนับนอินเตอร์เน็ตเป็นเร่ืองท่ีกระท าไดย้าก เน่ืองจากเจา้หนา้ท่ีของรัฐไม่มีอ านาจในการ

                                                        
       6 พินิต วงษย์ีส่กลุ   การพนันฟตุบอล    ใน เศรษฐกิจการพนนั : ทางเลือกเชิงนโยบาย มปท  ส านกัพิมพ์
ร่วมดว้ยช่วยอ่าน  2547 หนา้  371. 
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จบักุม บริษทัรับแทงพนนัขา้มชาติหรือสั่งปิดเวบ็ไซต์การพนนัเหล่าน้ี ถา้บริษทัเหล่านั้นใชว้ิธีการ
เปิดท าการในประเทศท่ีอนุญาตให้มีการด าเนินธุรกิจ การพนันอินเตอร์เน็ตได้อย่างถูกตอ้งตาม
กฎหมายกรณีดงักล่าวนบัว่าเป็นปัญหาในชั้นพิจารณาคดีดว้ย เน่ืองจากการพนนับนอินเตอร์เน็ตมี 
ลกัษณะไร้พรมแดนเก่ียวพนักนัได้หลายประเทศ ผูก้ระท าความผิด และสถานท่ีเกิดผลแห่งการ
กระท า ไม่จ  าเป็นตอ้งอยูใ่นประเทศเดียวกนัท าให้มีปัญหาวา่ความผิดนั้นเกิดข้ึนในประเทศใด ศาล
ของประเทศใดจะมีอ านาจในการพิจารณาพิพากษาคดี อีกทั้งพยานบางส่วนจะอยู ่ในรูปแบบของ
ขอ้มูล อิเล็กทรอนิกส์ ท่ีสามารถเปล่ียนแปลงแกไ้ขไดโ้ดยง่าย 7 
 กลุ่มเยาวชนในสังคมทุกประเทศจะเป็นกลุ่มท่ีสามารถเขา้ถึงการพนนัรูปแบบน้ีง่ายท่ีสุด
เพราะเยาวชน เป็นคนรุ่นใหม่ท่ีมีความรู้ความสามารถ ในดา้นคอมพิวเตอร์ และการใชอิ้นเตอร์เน็ต 
มากกวา่คนรุ่นเก่า  โอกาสท่ีเยาวชนจะถูกมอมเมาดว้ยเกมพนนัท่ีสร้างข้ึนบนอินเตอร์เน็ตมีสูงมาก 
ถา้เยาวชนเป็นกลุ่มบุคคลท่ีมีรายไดต้  ่าหรืออาจยงัไม่สามารถหารายไดด้ว้ยตนเอง คงตอ้งพยายาม
ขวนขวายหาเงินมา เพื่อท่ีจะไปแทงพนนั โดยหวงัจะไดเ้งินจ านวนมาก หรือหวงัท่ีจะเล่นพนนั เพื่อ
เอาเงินท่ีเสียพนนัไปกลบัคืนมา หรือดว้ยความสนุก เร้าใจก็มีความเป็นไปได ้กลุ่มคนเหล่าน้ี จะหนั
ไปพึ่งพาช่องทางท่ีจะท ารายไดม้ากแต่อาศยัความรู้ ความสามารถเพียงเล็กนอ้ย เช่นการขายบริการ
ทางเพศเป็นคร้ังคราวหรือเป็นผูจ้ดัและจ าหน่ายยาเสพติดรายย่อย ซ่ึงมีหลกัฐานปรากฏ ในหน้า
หนงัสือพิมพ ์นกัศึกษาบางคนตอ้งขายบริการทางเพศเพื่อน าเงินมาใช้หน้ี ในการพนนัซ่ึงนบัวา่เป็น
ปัญหาใหญ่ท่ีสังคมตอ้งตระหนกั8 

 ปัจจุบนัประเทศสหรัฐอเมริกาและออสเตรเลีย ท่ีอนุญาตให้มีบ่อนการพนนัท่ีถูกตอ้งตาม
กฎหมาย  คนในประเทศมีปัญหาโรคติดการพนนัซ่ึงถูกจดัให้เป็นอาการเจ็บป่วยทางจิต ลกัษณะท่ี
ส าคญัของผูท่ี้เป็นโรค 1. ขาดความสามารถและไม่ยอมรับความจริง 2. มีความไม่มัน่คงทางอารมณ์ 
และ 3 ขาดวุฒิภาวะ โรตติดการพนนัจึงเป็นปัญหาทางสังคมท่ีส าคญั โดยเฉพาะในประเทศท่ีเปิด
ให้มีการพนนัถูกตอ้งตามกฎหมายเพราะยิ่งมีการขยายตวัของธุรกิจการพนนั มากเท่าใด ตอ้งส่งผล
ให้ปัญหาน้ีขยายตวัมากข้ึนเร่ือยๆ ส่งผลกระทบต่อสังคมระดบัสูงตามมาอาทิปัญหาหน้ีสิน ปัญหา
ครอบครัว ปัญหาสุขภาพ  ปัญหาถูกเลิกจา้ง  ปัญหาการลกัขโมย  ปัญหาการฆ่าตวัตาย ขยายเป็น
ปัญหาทางสังคมท่ีใหญ่โตข้ึน 

 นอกจากน้ีท่ีประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศติดการพนันย่อมส่งผลกระทบต่อภาคการ
ผลิต ในท่ีสุดอาจน าไปสู่ภาวะเงินเฟ้อ อยา่งรุนแรงกล่าวคือ การพนนัเป็นการโอนเงินจากผูเ้สียพนนั

                                                        
         

7
 นรเทพ บุญเก็บ มาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวกับการพนันทางอินเตอร์เนต็  วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตร์

มหาบณัฑิต  คณะนิติศาสตร์ บณัฑิตวทิยาลยั จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั  2548 ; หนา้ท่ี  3 
         8หนงัสือพิมพค์มชดัลึก ฉบบัวนัท่ี 23 ธนัวาคม 2553 หนา้ท่ี 1 
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ไปยงัผูไ้ด้พนัน เงินพนันท่ีหมุนเปล่ียนมือ มิได้เป็นการก่อให้เกิดการผลิตท่ีเพิ่มสูงข้ึน แต่กลับ
ก่อให้เกิดการเพิ่มข้ึนในการบริโภค  เพราะผูท่ี้ไดพ้นนัจะใช้จ่ายเพื่อการบริโภคมากข้ึนและในการ
เล่นการพนนัแต่ละคร้ังจะตอ้งมีผูไ้ดแ้ละผูเ้สียอยูต่ลอดเวลา จึงกล่าวไดว้า่ผลจากการพนนัท าให้การ
บริโภคเพิ่มข้ึนเกินกวา่ ภาคผลิตจะรองรับได ้สถานการณ์เช่นน้ีจะท าให้สังคมประสบกบัปัญหาเงิน
เฟ้อ 9 วิษณุ วงศส์ันศิริกุล กล่าววา่ การหมุนเวียนของเงินพนนัเป็นเพียงการโอนอ านาจจากการซ้ือ 
ของบุคคลหน่ึงไปยงัอีกบุคคลหน่ึง ซ่ึงไม่ก่อให้เกิดการผลิตท่ีเพิ่มสูงข้ึน ในท่ีสุดภาวะเงินเฟ้อจะมา
เยอืนอยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้
 จากสภาพปัญหาการปรับใช้พระราชบัญญัติการพนันการพิจารณาคดีในชั้นศาล และ
ผลกระทบต่อสังคมท่ีเกิดข้ึนจากการเล่นการพนนัทางอินเตอร์เน็ต จึงจ าเป็นตอ้งศึกษาหามาตรการ
ในการควบคุม การพนนับนอินเตอร์เน็ต โดยศึกษากฎหมายเก่ียวกบัการพนนับนอินเตอร์เน็ต ของ
ต่างประเทศเช่น ประเทศองักฤษ  สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย และฮ่องกงซ่ึงเป็นประเทศท่ีมีการ
พฒันาทางดา้นเทคโนโลยีและการพนนั เพื่อหามาตรการในการควบคุมการพนนับนอินเตอร์เน็ตท่ี
เหมาะสมกบัประเทศไทยต่อไป10 
 

2. วตัถุประสงค์การวจิัย 
 

2.1 เพื่อศึกษาลกัษณะของการพนันบนอินเตอร์เน็ต ตลอดจนประเภท รูปแบบและ
วธีิการเล่นการพนนับนอินเตอร์เน็ต 

2.2 เพื่อวเิคราะห์ ผลกระทบของการพนนับนอินเตอร์เน็ต 
2.3 เพื่อวิเคราะห์เปรียบเทียบกฎหมายท่ีเก่ียวข้องในการควบคุมการพนันบน

อินเตอร์เน็ต ของประเทศไทยกบัประเทศองักฤษ สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย และฮ่องกง 
2.4 เพื่อหามาตรการท่ีเหมาะสมในการควบคุมการพนันบนอินเตอร์เน็ตส าหรับ

ประเทศไทยเพื่อป้องกนัผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนจากการพนนั 
                         
 
 

                                                        
       9 วษิณุ วงศส์นัศิริกลุ  การพนันทางอินเตอร์เนต็ หายนะตัวใหม่ของสังคมไทย   ใน เศรษฐกิจการพนนั :  
ทางเลือกเชิงนโยบาย ม.ป.ท.  ส านกัพิมพร่์วมดว้ยช่วยอ่าน  2547 หนา้ 332 -334 . 
         10 กนกศกัด์ิ  แกว้เกม ผาสุกพงษ ์ไพรจิตรและคณะ   อุตสาหกรรมการพนันในประเทศสหรัฐอเมริกา ใน
อุตสาหกรรมการพนนั  เชียงใหม่   ส านกัพิมพต์รัสวนิ  2543 หนา้ 154 . 
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3. สมมติฐานการวจิัย  
 
 ปัจจุบันประเทศไทย มีปัญหาเก่ียวกับการพนันบนอินเตอร์เน็ต เ ม่ือมีการน า
อินเตอร์เน็ตมาใช้กนั จึงจ าเป็นตอ้งมีการแกไ้ขกฎหมายเก่ียวกบัการพนันคือพระราชบญัญติัการ
พนนั พ.ศ. 2478 ท่ีมีผลใช้บงัคบัอยู่ ในปัจจุบนัแต่ได้ตราข้ึนในสมยัท่ีการส่ือสารยงัไม่มีการใช้
อินเตอร์เน็ต ไม่สามารถปรับใช้กับการพนันบนอินเตอร์เน็ตได้อย่างมีประสิทธิภาพจึงมีความ
จ าเป็นต้องศึกษา ถึงมาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวข้องเพื่อน ามาควบคุม การเล่นการพนันบน
อินเตอร์เน็ตไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพต่อไป 
 
 

4. ขอบเขตของการวจิัย 
 
 การศึกษาวิจัยในคร้ังน้ีจะศึกษาถึงความหมาย ประเภทและรูปแบบการพนันบน
อินเตอร์เน็ต วธีิการเล่น นอกจากน้ีจะศึกษาถึงพระราชบญัญติัการพนนัของไทย ปัญหาในการปรับ
ใช้และศึกษามาตรการทางกฎหมายของประเทศองักฤษ สหรัฐอเมริกา  ออสเตรเลีย และฮ่องกง 
รวมทั้งแนวคิดของอาชญาวิทยา มาเป็นกรอบในการศึกษาวิเคราะห์เพื่อน ามาเป็นแนวทางในการ
ก าหนดมาตรการควบคุมการพนนับนอินเตอร์เน็ตของประเทศไทย 
 
 

5. ระเบียบวธิีวจิัย 
 
 การวิจยัในคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยใช้วิธีการวิเคราะห์เปรียบเทียบกฎหมาย
การควบคุมการพนันบนอินเตอร์เน็ตของประเทศไทยกับประเทศอังกฤษ สหรัฐอเมริกา  
ออสเตรเลีย และเกาะฮ่องกง โดยคน้ควา้และรวบรวมขอ้มูลจากเอกสารต่างๆ เช่นตวับทกฎหมาย 
รายงานต ารา บทความ รายงานการวจิยั รวมทั้งขอ้มูลออนไลน์ 
 

6. นิยามศัพท์เฉพาะ 
 
 การพนันบนอินเตอร์เน็ต   หมายถึงการเล่นพนนัทุกชนิดบนเครือข่ายคอมพิวเตอร์ ท่ี
เช่ือมต่อกนัเป็นระบบเครือข่ายท่ีเรียกวา่ wan รวมถึงการพนนับนโทรศพัทมื์อถือดว้ย 
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7. ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
 

7.1 ไดท้ราบลกัษณะ ประเภท รูปแบบและวธีิการเล่นการพนนับนอินเตอร์เน็ต 
7.2 ได้ทราบว่าพระราชบญัญติัการพนันของประเทศไทย พ.ศ. 2478 สามารถน ามา

ปรับใชก้บัการพนนับนอินเตอร์เน็ตไดห้รือไม่ 
7.3 ได้ทราบแนวคิดทางด้านอาชญาวิทยา มาเป็นกรอบในการก าหนดมาตรการ

ทางดา้นกฎหมาย 
7.4 ไดท้ราบถึงมาตรการทางกฎหมายของประเทศองักฤษ สหรัฐอเมริกา  ออสเตรเลีย 

และฮ่องกงเพื่อเป็นแนวทางการก าหนดมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการพนนับนอินเตอร์เน็ตของ
ประเทศไทยต่อไป 
 



บทที ่ 2 

ลกัษณะของการพนันบนอินเตอร์เน็ตและผลกระทบของประเทศไทย 
 
       ในปัจจุบนัน้ีการพนนับนอินเตอร์เน็ต เป็นเร่ืองท่ีคุน้เคยกนัดีของคนในสังคม บางคนก็
มีประสบการณ์ในการเล่นมาแลว้ ถึงแมว้า่การพนนัดงักล่าวจะเป็นกิจกรรมท่ีแพร่หลายในหมู่คนท่ี
ชอบทา้ทายและยินดีท่ีจะไปเส่ียงเล่นการพนนั โดยมุ่งหวงัท่ีจะชนะพนนัหรือเกิดความสนุกเร้าใจ
ในการเล่นการพนันนบอินเตอร์เน็ต เพื่อสร้างความเข้าใจเก่ียวกับการพนัน ในบทน้ีจะอธิบาย
ความหมายของการพนนับนอินเตอร์เน็ต  ประวติัความเป็นมาของการพนนัและวิวฒันาการของการ
พนนับนอินเตอร์เน็ตลกัษณะของการเล่นการพนนับนอินเตอร์เน็ต ประเภทและวิธีการเล่นการพนนั
บนอินเตอร์เน็ต ตลอดจนผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการเล่นการพนนันั้นจะมีผลเสียในดา้นใดบา้ง 
 

1. ความหมายของการพนันบนอนิเตอร์เน็ต 
 
       การพนนักบัคนไทยมีความผกูพนักนัมากจนไม่สามารถแยกออกจากกนัได ้ในอดีตจะ
เล่นกนัในวงแคบ เม่ือเทคโนโลยีเจริญมากข้ึนอย่างเช่นปัจจุบนัน้ีการพนนัจึงแพร่หลายไปในวง
กวา้งมีการเล่นการพนนัขนัต่อบนอินเตอร์เน็ต จึงมีค าท่ีตอ้งท าความเขา้ใจเพราะค าวา่ “การพนนัขนั
ต่อ” เป็นค าท่ีใชอ้ยา่งเป็นทางการ ในพระราชบญัญติัการพนนั พ.ศ. 2478 และบทบญัญติัในมาตรา 
853 และมาตรา 854 ของประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มิไดมี้การอธิบายความหมายค าวา่ การ
พนนัเอาไวโ้ดยตรง แต่สามารถหาความหมายของการพนนัไดด้งัน้ี  
       พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 การพนนัหมายถึง การเล่นเอาเงินหรือ
ส่ิงอ่ืนใด โดยอาศยัความฉลาด ความช านาญ เล่ห์เหล่ียม ไหวพริบ และฝีมือรวมทั้งโชคดว้ย 
       บทบญัญติับางมาตราของพระราชบญัญติัการพนนั พ.ศ. 2478 ไดก้ล่าวถึงลกัษณะของ
การพนนัเอาไว ้ไดแ้ก่มาตรา 5 บญัญติัวา่ “ ผูใ้ดจดัให้มีการเล่นซ่ึงตามปกติยอ่มจะพนนัเอาเงินหรือ 
ทรัพยสิ์นอยา่งอ่ืนแก่กนั ” มาตรา 9 บญัญติัว่า “ การเล่นอยา่งใดท่ีเส่ียงโชคให้เงินหรือประโยชน์
อยา่งอ่ืนแก่ผูเ้ล่น ” แสดงวา่ความหมายของการพนนั จะตอ้งเป็นการเล่นท่ีมีลกัษณะไดห้รือเสียเงิน
หรือเสียทรัพยสิ์นกนั แต่นกันิติศาสตร์หลายท่านไดใ้ห้นิยามความหมายของการพนนัแตกต่างกนั
ออกไปดงัน้ี 

       สุปัน พูลพฒัน์ ได้ให้ค  านิยามไวว้่า “การพนันขนัต่อ คือสัญญาชนิดหน่ึงในเอกเทศ
สัญญา ซ่ึงผูพ้นนัขนัต่อท่ีเป็นคู่สัญญาไดใ้ห้ค  ามัน่ต่อกนัไวว้า่” เม่ือเหตุการณ์อนัเป็นเง่ือนไข ซ่ึงยงั
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ไม่รู้แน่นอนตามท่ีตกลงกนัไวเ้กิดข้ึน อีกฝ่ายหน่ึงจะจ่ายเงินหรือทรัพยสิ์น ซ่ึงฝ่ายท่ีตอ้งจ่ายเงิน
ทรัพยสิ์นเรียกวา่ ผูแ้พ ้ส่วนผูท่ี้ไดรั้บเงินหรือทรัพยสิ์นเรียกวา่ผูช้นะดงันั้น11  
       การพนนัคือการเขา้เล่นในท านองการแสวงหาผลประโยชน์โดยอาศยัการเส่ียงโชค ดว้ย
ไหวพริบ และผีมือ เอาเงินหรือทรัพย์สินกัน ไม่ว่าจะได้รับอนุญาตหรือไม่ได้รับอนุญาตตาม
กฎหมายก็ตาม  

     ขนัต่อ คือการเขา้เล่นโดยอาศยัการเส่ียงต่อเหตุการณ์อยา่งใดอยา่งหน่ึงท่ีไม่แน่นอน อนั
จะเกิดข้ึนภายหน้า โดยคู่กรณีมีความเห็นไม่ตรงกนั จึงตกลงกนัว่า  ถ้าเหตุการณ์เกิดข้ึนแน่นอน  
ตามท่ีตกลงกนัไวแ้ลว้   ฝ่ายหน่ึงเป็นฝ่ายชนะ อีกฝ่ายแพจ้ะต้องจ่ายเงินหรือทรัพยสิ์นจ านวนหน่ึง
ใหแ้ก่ผูช้นะนั้น 

        ศาสตราจารย ์จ๊ีด เศรษฐบุตร ไดใ้ห้ค  านิยามว่า การพนนัคือเอกเทศสัญญา ท่ีคู่สัญญา
ได้ให้ค  ามัน่ซ่ึงและกันว่า ฝ่ายหน่ึงจะจ่ายเงินหรือทรัพย์สินแก่อีกฝ่ายหน่ึงแล้วแต่เหตุการณ์ท่ี
คู่สัญญายงัไม่รู้แน่นอน อนัหน่ึงจะไดป้รากฏแก่คู่สัญญาวา่แน่นอน ในทางใด เม่ือเหตุการณ์ออกมา
แน่นอนในทางใดแลว้ คู่สัญญาท่ีจะจ่ายเงินหรือทรัพยสิ์นตามค ามัน่ ไดช่ื้อวา่เป็นผูแ้พ ้ส่วนคู่สัญญา
ท่ีรับเงินหรือทรัพยสิ์น ตามค ามัน่ ไดเ้ช่ือวา่เป็นผูช้นะ12 

       ส่วนความหมาย ตามกฎหมาย ตามพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตสถาน พ.ศ.  2525 ได้
ใหค้วามหมายไวว้า่ 
        การพนนัเป็นค ากริยา หมายความว่า การเล่นเอาเงินหรือส่ิงอ่ืน โดยอาศยัความฉลาด 
ความช านาญ เล่ห์เล่ียม ไหวพริบและฝีมือรวมทั้งโชคดว้ย  ถา้เป็นค านามการเล่นเช่นนั้นเรียกวา่การ
พนนั 

         พนนัขนัต่อ เป็นค านาม หมายความวา่ การพนนัซ่ึงไดเ้สียกนัโดยวธีิต่อรอง13  

                                                        
               11  สุปัน พลูพฒัน์  ( 2532 ) ค าอธิบายประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ว่าด้วย ยืม ฝาก
ทรัพย์ เกบ็ของ  ใน  คลังสินค้า  ประนีประนอมยอมความ  การพนันขนัต่อ พิมพค์ร้ังท่ี 4   
กรุงเทพมหานครส านกัพิมพนิ์ติบรรณาการ  หนา้ 140 – 141  

12 จ๊ีด เศรษฐบุตร (2492) กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ว่าด้วย ยืม ฝากทรัพย์ เกบ็ของใน    
คลังสินค้า  ประนีประนอมยอมความ     การพนันขนัต่อ  กรุงเทพมหานคร    
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ และการเมือง  หนา้ 171 – 172 . 

13 ราชบณัฑิตสถาน   พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2525  กรุงเทพมหานคร    
นานมีบุค๊  พลบัสเตชัน่   2546 หนา้ 756. 
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       ประภาษ วณิชเกียรติ นิยามวา่ การพนนัตอ้งเป็นไปดว้ยการเส่ียงโชค ดว้ยไหวพริบและ
มีฝีมือพนนัเอาเงินกนัโดยชอบดว้ยกฎหมาย หรือมิชอบดว้ยกฎหมาย และผูเ้ล่นทุกคน ไดร่้วมใน
การเส่ียงโชค น้ีดว้ย 14 

        กิตติกร  มีทรัพย ์ 15  ให้นิยาม การพนนัไวว้า่  การพนนัคือสัญญาท่ีก่อให้เกิดการได้
หรือเสียเงินหรือทรัพย์สิน โดยคู่สัญญา ถือเอาผลแห่งเหตุการณ์ในอนาคตอนัไม่แน่นอน  ซ่ึง
คู่สัญญา ไม่มีส่วนไดเ้สีย เป็นเคร่ืองช้ีขาดโดยสรุปวา่  

1.   ตอ้งมีการไดเ้สีย ถา้ไม่มีการไดเ้สียหรือไดท้างเดียวเสียทางเดียว  หรือไดเ้สียกิน
ดว้ยกนั ไม่ถือวา่เป็นการพนนั    

2. ส่ิงท่ีไดเ้สียตอ้งเป็นเงิน หรือทรัพยสิ์น 
3. ตอ้งถือเอาเหตุการณ์ในอนาคตเป็นเคร่ืองช้ีขาด 

        รุ่งโรจน์ ร่ืนเริงวงศ์  ให้นิยามว่า “การพนันคือสัญญาท่ีก่อให้เกิดการเสียเงินหรือ
ทรัพยสิ์น โดยคู่สัญญาถือเอาผลแห่งเหตุการณ์ ในอนาคตอนัไม่แน่นอนและคู่สัญญาไม่มีส่วน
เก่ียวขอ้งเป็นเคร่ืองช้ีขาด” 16 

         ชุมพล โลหะชาละ ใหนิ้ยามวา่ “การพนนัคือการเขา้เล่นเส่ียงโชค ซ่ึงตอ้งใช ้ไหวพริบ
และฝีมือมาพนนั เอาทรัพยสิ์นกนัโดยชอบหรือมิชอบดว้ยกฎหมาย”17 

          การพนันท่ีเขา้ใจกนั ในภาษาไทยนั้นอาจเปรียบเทียบได้กบัค าว่า Gambling ใน
ภาษาองักฤษ Encyclopedia of Crime and Justice ให้ความหมายการพนนัอยา่งกวา้งและอยา่งแคบ
ส าหรับความหมายอยา่งกวา้ง “การพนนัอาจเป็นการเขา้ร่วมในกิจกรรมท่ีมีความเส่ียง เขา้เก่ียวขอ้ง” 

                                                        
14 ประภาษ วณิชเกียรติ (2495)  ค าบรรยายกฎหมายแพ่งและว่าด้วยยืม ฝากทรัพย์ เกบ็ของ 

ในคลังสินค้า ประนีประนอมยอมความ การพนันขนัต่อ  กรุงเทพมหานคร  
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์  หนา้ 66 – 67 

15 กิตติกร  มีทรัพย ์  ความสุขจากการเล่นการพนนั    งานวจิยัสุขภาพจิต เชิงวฒันธรรมและ
ภูมิ ปัญญาทอ้งถ่ิน ส านกัพิมพพ์ฒันาสุขภาพจิต กรมสุขภาพจิต กระทรวงสาธารณสุข เอกสาร  วจิยั
เยบ็เล่ม  หนา้ 17 . 

16 รุ่งโรจน์ ร่ืนเริงวงศ ์ “การพนนั” วารสารจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย    ปีท่ี 12 ฉบบัท่ี 45 
กุมภาพนัธ์ 2519   หนา้    75 - 78 

17 ชุมพล โลหะชาละ   “ค าบรรยายเร่ืองการพนนัต่างๆท่ีข้ึนสู่ศาล” ดลุพาห   ปีท่ี 21 ฉบบั
ท่ี 4 กรกฎาคม –  สิงหาคม 2517  หนา้ 4 -26. 
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ส่วนความหมายอย่างแคบ การพนนัหมายถึง “ความเส่ียงในการวางเดิมพนั ในผลลพัธ์ ของความ
น่าจะเป็นในเกมหรือผลการแข่งขนักีฬา” 18 

      David L Brown ให้ค  าจ  ากดัความค าวา่ “การพนนั(gambling)” โดยอิงกบัความหมาย 
ตาม Website ’s New World Dictionary แยกกนัได ้3 ความหมายคือ ความหมายแรก พนนัคือการ
เล่นเกมแห่งโชค เพื่อชิงเงินเดิมพนั ความหมายสอง เป็นการเดิมพนัหรือเสียเงิน เพื่อของมีค่า ใน
ผลลพัธ์ ของบางส่ิงบางอยา่งท่ีเก่ียวกบัการเส่ียงโชค เช่นการพนนัทายผลมา้แข่ง ความหมายท่ีสาม
เป็นเร่ืองของการสูญเสียลา้งผลาญดว้ยการเดิมพนั จากความหมายของ David L Porwn  นั้นการ
พนนัจะตอ้งประกอบไปดว้ยส่วนส าคญั  3 ประการคือ ประการแรกตอ้งมีการช าระสะสางหน้ีสิน (a 
pay - off) ประการท่ีสองอยูบ่นพื้นฐานของความเส่ียง ( the element of change) และประการสุดทา้ย
เป็นการเอาเงินหรือของมีค่าเขา้เส่ียง โดยนกัเส่ียงโชค(the stake risk by  the bettor)19   

      นอกจากน้ีนกักฎหมายต่างประเทศไดใ้ห้นิยามความหมายของการพนนัสอดคลอ้งกบั
ความหมายท่ีกล่าวมาแลว้ขา้งตน้ดงัน้ี 

       Gambling (การพนนั) หมายถึงการน าเอาเงินหรือทรัพยสิ์นและของมีค่าไปเส่ียงโชค
กบัเหตุการณ์อนัไม่แน่นอน โดยการมุ่งหวงัท่ีไดบ้างส่ิงบางอยา่งเกินไปจากจ านวนเงินท่ีน าไปเล่น 

       Betting (ขนัต่อ) หมายถึงขอ้ตกลงระหว่างบุคคลสองคนหรือมากกว่าสองคนน าเอา
ทรัพยห์รือส่ิงของ  มีค่าจ านวนหน่ึงของทุกคนมารวมกนั และใหท้รัพยต์กเป็นของบุคคลบางคน ใน
กรณี มีเหตุการณ์ ในอนาคตซ่ึงยงัไม่มีความแน่นอนเกิดข้ึน  

       นอกจากค านิยาม ของนกันิติศาสตร์  ทั้งชาวไทยและชาวต่างประเทศท่ีไดก้ล่าวมาแลว้
ขา้งตน้ ค าพิพากษาของศาลฎีกาไทย  ซ่ึงถือว่าเป็นแนวทางในการตีความกฎหมาย ไดว้างแนวทาง
ในการพิจารณา “ลกัษณะของการพนนัท่ีส าคญัคือตอ้งมี การไดเ้สียทรัพยสิ์น หรือเงินทองต่อกนั 
แมว้า่ตามธรรมดา จะเป็นการเล่นท่ีตอ้งพนนักนั เช่นการเล่นไพ่ ถา้จุดมุ่งหมายของผูเ้ล่น ไม่ไดเ้ป็น
การแสวงหาผลประโยชน์  ในทางทรัพยสิ์นเงินทอง แต่เล่นเพื่อเอามาเล้ียงระหว่างเพื่อนฝูงเป็น
ประโยชน์ในความร่ืนเริงทุกคน ไม่ถือวา่เป็นความผดิ 20 

                                                        
18 สติธร ธนานิธิโชติ   การจัดการพนันให้อยู่ในระเบียบสังคมไทย  บทความน าเสนอในการประชุมเชิง

วชิาการรัฐศาตร์และรัฐประศาสนศาสตร์แห่งชาติ โรงแรมโลตสัปางสวนแกว้   
จ.เชียงใหม่ 2554 หนา้ 3 - 4 

19 สติธร ธนานิธิโชติ   อา้งแลว้ หนา้ 12  
20 ทะนงศกัด์ิ ถ่ินศรีนวล   กฎหมายเก่ียวกับการพนัน  วทิยานิพนธ์ ปริญญานิติศาสตร 

มหาบณัฑิต มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ กรุงเทพมหานคร  2519  หนา้ 84  
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      ส่วนระบบ อินเตอร์เน็ต เป็นระบบเครือข่ายท่ีประกอบดว้ยคอมพิวเตอร์จ านวนมาก ตั้ง
กระจายอยูท่ ัว่โลก ต่อโยงใยถึงกนัเสมือนใยแมงมุม โดยใชม้าตรฐาน ของการส่ือสารแบบเดียวกนั 
คือ โปรโตคอล (Transmission Control Protocal / Internet Protocal TCP/IP) ซ่ึงสามารถเลือก
เส้นทาง ในการติดต่อไดห้ลายเส้นทาง โดยแบ่งแยกตามระยะทางของการเช่ือมต่อดงัน้ี 

      Local Area Network (Lan) เป็นเครือข่าย คอมพิวเตอร์ ท่ีมีการเช่ือมต่ออุปกรณ์ส่ือสาร    
ในระยะทางจ ากดั แต่มีความเร็วในการแลกเปล่ียนขอ้มูลสูง 

       Matropolitan Area Network (Man) เป็นเครือข่ายคอมพิวเตอร์ขนาดใหญ่ เกิดจากการ
เช่ือมต่อเครือข่ายคอมพิวเตอร์แบบ Lan  ตั้งแต่ 2 เคร่ืองข้ึนไป 

       Wide Area Network (Wan) เป็นเครือข่ายคอมพิวเตอร์ขนาดใหญ่ประกอบด้วย
เครือข่ายทั้งระบบ Lan และ Man ผสมกนั ระบบน้ีสามารถครอบคลุมพื้นท่ีไดร้ะดบัประเทศหรือ
ระดบัโลก ระบบเครือข่ายอินเตอร์เน็ตเป็นระบบแบบ Wan  
                    จากความหมายของการพนันและค าอธิบายของระบบอินเตอร์เน็ตข้างต้น พอสรุป
ความหมาย การพนันบนอินเตอร์เน็ตหมายถึงการเล่นเอาเงินหรือส่ิงของ โดยอาศยัความฉลาด 
ความช านาญ เล่ห์เหล่ียมไหวพริบและฝีมือรวมทั้งโชค ซ่ึงอาศยัเหตุการณ์ในอนาคตท่ีไม่แน่นอน
โดยมีการรวบรวมการเล่นในรูปแบบต่างๆ รวมทั้งการทายผลการแข่งขนักีฬา มาไวใ้นเครือข่าย 
คอมพิวเตอร์ ท่ีมีการเช่ือมต่อระบบแบบ Wan ซ่ึงสามารถ ครอบคลุมพื้นท่ีไปไดท้ัว่โลก 
                    ผลจากการศึกษาและสรุปความหมายของการพนนับนอินเตอร์เน็ต  ดงักล่าวขา้งตน้ท า
ใหท้ราบความเป็นมาของการพนนัในประเทศไทย มีก่อน พ.ศ. 2478 เกิดผลกระทบต่อสังคม จึงได้
มีการตราพระราชบญัญติัการพนนัใชเ้ป็นกฎหมายควบคุมการเล่นการพนนั ในประเทศไทยจนถึง
ปัจจุบัน เพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจในการพนันได้ดีข้ึน ควรศึกษาประวติัความเป็นมาและ
ววิฒันาการพนนับนอินเตอร์เน็ตดงัน้ี 
 

2. ประวตัิความเป็นมาของการพนันและววิฒันาการพนันบนอนิเตอร์เน็ต 
 
 การเล่นการพนนัในประเทศไทย สันนิษฐานวา่ไดรั้บอิทธิพล มาจากประเทศจีน ตั้งแต่
สมยัสุโขทยั เพราะได ้มีการติดต่อคา้ขายกนั ในสมยัสมเด็จพระนารายณ์มหาราช มีการเล่นการ 
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พนนัชนิดหน่ึงคือ ก าตดั  มีวธีิการเล่นและอุปกรณ์การเล่น คลา้ยการเล่นก าถัว่ ของจีน21 ต่อมาความ 

นิยม ในการเล่นการพนนัไดเ้พิ่มข้ึนจนถึงสมยัรัชการท่ี 5 มีการตั้งบ่อนการพนนัจ านวนมาก และมี 

ปัญหาทางด้านอาชญากรรมมากด้วย สมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอกรมพระยาด ารง ราชานุภาพ 
เสนาบดีกระทรวงมหาดไทย ในสมยันั้น ไดพ้ยายามตรวจสอบหาขอ้มูลและรายละเอียดของการเกิด
ปัญหาทางดา้นอาชญากรรม พบวา่มูลเหตุส าคญัเกิดมาจากการพนนั จึงไดข้อพระราชทานพระบรม
ราชานุญาต เลิกบ่อนการพนนั 2 มนฑล คือ มณฑลนครศรีธรรมราช และชุมพร พร้อมก าจดัการเล่น
การพนนั ในมณฑลอ่ืนให้นอ้ยลงดว้ย22 ในท่ีสุดไดรั้บการปิดบ่อนทัว่ราชอาณาจกัร ในรัชกาลท่ี 6 
เม่ือ 1 เมษายน 2460 ภายหลงัสงครามโลกคร้ังท่ี  2 สมยันายควง   อภยัวงศ ์เป็นนายกนายกรัฐมนตรี 
ไดมี้การออกพระราชกฤษฎีกา เปิดบ่อนการพนนัข้ึนท่ี อ.ปราณบุรี จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ โดยมี
จุดประสงคเ์พื่อหารายไดม้าพฒันาประเทศ และมีขอ้จ ากดัให้ คนท่ีมีฐานะดีเขา้ไปเล่นการพนนัใน
บ่อนได ้บ่อนการพนนัท่ีเปิดน้ี อยูใ่นความควบคุมดูแลของกระทรวงการคลงัแต่นโยบายดงักล่าวไม่
เป็นผลเพราะบุคคลท่ีเขา้ไปเล่นจะมีทั้งบุคคลท่ีมีฐานะดีและฐานะไม่ดี ก็เขา้ไปเล่นพนนัในบ่อน
ดว้ย จึงเกิดเป็นผลเสียหายตามมา บ่อนการพนนัจึงเป็นแหล่งมัว่สุมของอบายมุขต่างๆ ประชาชน
สนใจ แต่การเล่นการพนัน ไม่ประกอบอาชีพท ามาหากิน โดยปกติ ท าให้เกิดปัญหาทางด้าน
อาชญากรรม จึงตอ้งสั่งปิดบ่อนการพนันนั้น และใช้มาตรการ ในการควบคุมการเล่นการพนัน 
อยา่งเขม้งวด อีกคร้ังหน่ึง แต่การเล่นการพนนัในสังคมไทย ยงัปรากฏให้เห็นตามข่าวสารทางดา้น
ส่ือสารมวลชนอยูต่ลอดเวลา  เพราะคนไทยมีนิสัยชอบเล่นการพนนั ตามผลการส ารวจ ของบริษทั
ศูนยว์ิจยักสิกร พบว่าร้อยละ 70  ของคนไทยท่ีเป็นผูใ้หญ่ เล่นการพนันเป็นประจ า23   เม่ือฝ่าย
ปกครองใช้กฎหมายควบคุมการเล่นการพนัน นักพนันจึงหาทางออกในการเล่นการการพนันใน
รูปแบบอ่ืนๆ เช่นหวยหุ้น หวย ธกส. เม่ือเทคโนโลยี สารสนเทศ มีความเจริญกา้วหน้าพฒันาไป
จนถึง มีระบบเครือข่ายคอมพิวเตอร์ น าไปสู่ระบบเครือข่ายอินเตอร์เน็ตซ่ึงสามารถเช่ือมโยง
เครือข่ายคอมพิวเตอร์ หลายๆเคร่ืองเขา้ดว้ยกนั โดยปราศจากขอ้จ ากดัใด ทางดา้นระยะทาง สภาพ

                                                        
21 ชุมพล โลหะชาละ  ค าอธิบายการพนันชนิดต่างๆท่ีขึน้สู่ศาล  ในหนงัสืออนุสรณ์งาน

พระราชทานเพลิงศพ พลต ารวตรีสุวทิย ์โสตภิทตั  กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพอ์กัษรสัมพนัธ์, 
2529  หนา้ 2 

22 นรเทพ บุญเก็บ อา้งแลว้ , หนา้ 5 
23 ผาสุก พงษไ์พรจิตร การพนันในสังคมไทย   ในอุตสาหกรรมการพนันไทย อังกฤษ 

สหรัฐอเมริกา ออสเตเลีย และมาเลเชีย  กรุงเทพมหานคร   ส านกัพิมพ ์โอ เอส พรินติ้ง   เฮา้ส์  , 
2542  หนา้ 1 
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ภูมิอากาศ ศาสนา  สภาพสังคม และวฒันธรรมจึงไม่มีอุปสรรค ในการสืบค้นข้อมูลข่าวสาร 
อินเตอร์เน็ต จึงท าให้โลกไร้พรมแดน ทุกคนสามารถเขา้ถึงแหล่งขอ้มูล ข่าวสารขนาดใหญ่ได ้ท า
ให้เกิดกิจกรรมต่างๆ มากมาย ในอินเตอร์เน็ต โดยเฉพาะการเล่นการพนันบนอินเตอร์เน็ต ยิ่ง
จ  านวนผูใ้ช้บริการทางอินเตอร์เน็ต มีอตัราการขยายตวัเพิ่มมากข้ึนอยา่งในสังคมไทยปัจจุบนั จาก
ขอ้มูลสถิติ จ  านวนประชากรท่ีใชอิ้นเตอร์เน็ตในประเทศไทยประจ าปี 2552 มีรายละเอียดดงัน้ี 
ตารางท่ี 2.1   แสดงจ านวนประชากรท่ีใชอิ้นเตอร์เน็ต 

 
พ.ศ. ผูใ้ชบ้ริการอินเตอร์เน็ต(คน) 
2534 30 
2536 8,000 
2542 1,500,000 
2546 6,000,000 
2548 9,909,000 
2550 13,416,000 
2552 18,300,000 

Internet User and Statistics in Thailand คน้ใน www.iir.ngi.nectec.or.th วนัท่ี 18 สิงหาคม 2555 

 จากข้อมูลดังกล่าวจะเห็นได้ว่า อัตราการเจริญเติบโต ของจ านวนผูใ้ช้บริการทาง
อินเตอร์เน็ตเพิ่มข้ึนหลายเท่า จาก พ.ศ. 2534 มี 30 คน  พ.ศ. 2542 เพิ่มข้ึนเป็น 1,500,000  พ.ศ. 2548 
เพิ่มข้ึนเป็น 9,909,000  และ พ.ศ. 2552 เพิ่มข้ึนเป็น 18,300,000 คน กลายเป็นสังคมใหม่อีกสังคม
หน่ึงมีผลกระทบในดา้นต่างๆ ไม่วา่จะเป็นดา้นเศรษฐกิจ การเมือง หรือสังคม รวมทั้งการพนนับน
อินเตอร์เน็ต  ท่ีมีวิธีการเล่นท่ีหลากหลายแตกต่างกนั และยงัมีปัจจยัท่ีส่งเสริม ต่อการขยายตวัของ
การเล่นการพนนับนอินเตอร์เน็ตดว้ย  ผูจ้ดัให้มีการเล่นหรือเจา้ของเวบ็ไซตจ์ะมีการโฆษณาจูงใจ
ชกัชวน ให้ผูใ้ชบ้ริการทางอินเตอร์เน็ตเขา้มาทดลองเล่นพนนับนอินเตอร์เน็ตฟรี เพื่อให้เกิดความ
สนใจและเขา้ไปใชบ้ริการในเวบ็ไซตก์ารพนนั นอกจากนั้นบริษทัรับแทงพนนับนอินเตอร์เน็ตจะ
พฒันาปรับปรุงเวบ็ไซต์  ให้ง่ายต่อความเขา้ใจ ตั้งแต่ขั้นตอนการสมคัรลงทะเบียนวิธีการเล่นการ
พนัน กฏเกณฑ์ การได้เสียการค านวณเงินรางวลั และการโอนจ่ายเงินรางวลั24 รวมทั้งการผลิต
เว็บไซต์เป็นภาษาท่ีใช้อยู่ ในทวีปเอเชียเช่นภาษาจีน ภาษาญ่ีปุ่น และภาษาไทยเพื่อเป็นการเอ้ือ

                                                        
24 วษิณุ วงศสิ์นศิริกุล  การพนันบนอินเตอร์เนต็หายนะตัวใหม่ของสังคมไทย  ในเศรษฐกิจ

การพนนั  ม.ป.ป. หนา้   320 

http://www.iir.ngi.nectec.or.th/
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ประโยชน์ให้แก่ลูกคา้ผูใ้ชบ้ริการท่ีไม่สันทดัภาษาองักฤษ ไดเ้ขา้ใจกฎเกณฑ์ การขยายตวัเร่ืองการ
พนันบนอินเตอร์เน็ตมีแนวโน้มจะขยายตัวได้มาก เป็นอันตรายต่อสังคมไทย การพนันบน
อินเตอร์เน็ต นอกจากมีรูปแบบท่ีแตกต่างจาก การพนนัโดยทัว่ไปคือเขา้ไปเล่นไดง่้ายยากต่อการถูก
จบั ไม่เสียเวลาเดินทางไปเล่นแลว้ ในปัจจุบนัน้ีการพฒันาทางดา้นเทคโนโลยีสารสนเทศ สามารถ
เช่ือมต่อระบบเครือข่ายอินเตอร์เน็ตบนโทรศพัทเ์คล่ือนท่ี ไดจึ้งเป็นการอ านวยความสะดวกในการ
เล่นการพนนัและผูใ้ช้บริการทางอินเตอร์เน็ตมากข้ึน ซ่ึงจะเป็นอีกลกัษณะหน่ึงของการพนนับน
อินเตอร์เน็ตในอนาคต และสร้างปัญหาใหก้บัสังคมไทยได ้
 ส าหรับประเทศไทย สังคมไทยไดรู้้จกัการพนนับนอินเตอร์เน็ตอยา่งแพร่หลาย ในช่วง
การแข่งขนัฟุตบอลโลกท่ีประเทศฝร่ังเศส เม่ือเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2541 โดยบริษทัวิลเล่ียมฮิลจ ากดั
ขององักฤษ ซ่ึงเป็นเป็นบริษทัรับพนนัขา้มชาติ ไดน้ าเครือข่ายอินเตอร์เน็ตมาใชด้ าเนินกิจกรรมการ
พนันบนอินเตอร์เน็ต โดยเปิดรับแทงบนเครือข่ายอินเตอร์เน็ต ซ่ึงเผยแพร่ไปทั่วโลก 25 และ
โครงสร้างของการพนันบนอินเตอร์เน็ต  มีระบบท่ีไม่ซับซ้อนมากนัก ใช้คอมพิวเตอร์ท่ีสามารถ
เช่ือมโยงเครือข่ายอินเตอร์เน็ต น าผูเ้ล่นเขา้ไปในเวบ็ไซต ์( web site ) เก่ียวกบัการพนนัไดก้็เพียงพอ
แลว้จากนั้นผูเ้ล่นจะสามารถเล่นพนนักบัเจา้มือซ่ึงเป็นบริษทัรับพนนัไดโ้ดยตรง ไม่ตอ้งแทงพนนั
ผา่นบุคคลท่ี 3 เหมือนอยา่งการเล่นหวยใตดิ้นอีกต่อไป 
 ดังนั้ นความนิยมการเล่นการพนันบนอินเตอร์เน็ตจึงมีแนวโน้มท่ีจะเพิ่มข้ึนอย่าง
รวดเร็วเพราะอตัราการใชอิ้นเตอร์เน็ตสูงข้ึนอีกประการหน่ึงบริษทัรับแทงพนนัไดป้รับปรุงรูปแบบ 
และกระบวนการเล่นหลายๆอยา่งเพื่อใหเ้กิดความสะดวก สอดคลอ้งกบัความนิยมของผูเ้ล่นจ าแนก
เป็นประเภทไดด้งัน้ี 
 

3. ประเภทเกมพนันบนอนิเตอร์เน็ต 

 
 เกมการพนนับนอินเตอร์เน็ตสามารถจ าแนกได ้เป็น 4  ประเภท คือ 1.ประเภทการทาย
ผลลอตเตอร่ีออนไลน์  2.ประเภทการทายผลการแข่งขนัซ่ึงไดแ้บ่งยอ่ยเป็น 2 ชนิดคือ ประเภททาย
ผลและคิดผลไดเ้สียทนัทีท่ีการแข่งขนัส้ินสุดและประเภททายผลเพื่อสะสมคะแนนและคิดผลได้
เสีย ทนัที ท่ีการแข่งขนัส้ินสุดและประเภททายผลเพื่อสะสมคะแนนและคิดผลได้เสียตามรอบ

                                                        
25 องอาจ  ชยัเพชรโยธิน  การบังคับใช้กฎหมายการพนันศึกษากรณีทายผลการแข่งขนั 

ฟุตบอล วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต  สาขาวชิานิติศาสตร์  คณะนิติศาสตร์  
จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 2541  หนา้ 31  
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ระยะเวลาท่ีก าหนด  3.ประเภททายผลเกมพนนัในลกัษณะบ่อนคาสิโน( Casino Game )  4. การจดั
ใหมี้การเล่นแถมพกหรือรางวลัในการเส่ียงโชค 

3.1 ประเภทการทายผล ลอตเตอร่ีออนไลน์ 
       ประเภทการทายผลลอตเตอร่ีออนไลน์ การพนนัประเภทน้ีทางเวบ็ไซต์ผูรั้บแทง
ไม่ไดเ้ป็นผูอ้อกรางวลัแต่จะน าผลการออกลอตเตอร่ีของประเทศต่างๆมาให้ผูเ้ล่นท านายผลโดย
ส่วนมากจะเลือกประเทศท่ีมีการออกผลเป็นประจ า เพื่อสร้างความเร้าใจอยา่งต่อเน่ืองและให้ผูเ้ล่น
สามารถเล่นการพนันได้เกือบทุกวนัใน 1 สัปดาห์ โดยทั่วไปบริษทัรับแทงพนันจะยึดเอาผล
ลอตเตอร่ีของประเทศองักฤษ ฮ่องกง   และมลรัฐแมสซาซูเซทส์ของสหรัฐอเมริกาซ่ึงมีการออก
รางวลัดงัน้ี 
   ประเทศองักฤษ ออกรางวลัทุกวนัพุธ และวนัเสาร์ วนัละ 1 คร้ัง 
   ฮ่องกง  ออกรางวลัทุกวนัองัคาร และวนัพฤหสับดี วนัละ 1 คร้ัง 
   มลรัฐนิวยอร์ค ออกรางวลัทุกวนัอาทิตย ์วนัละ 1 คร้ัง 
   มลรัฐแมสซาซูเสทส์ ออกรางวลัทุกวนัศุกร์ วนัละ 1 คร้ัง 
 ภาพของเว็บไซต์ท่ีเปิดให้มีการทายผล ลอตเตอร่ีออนไลน์ ซ่ึงมีลอตเตอร่ีออนไลน์ 
หลายรูปแบบใหเ้ลือกทายผลและมีการแสดงรายละเอียดของรางวลัท่ีจะไดรั้บดว้ย  ดงัภาพ 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 2.1  เวบ็ไซตก์ารทายผลลอตเตอร่ีออนไลน์ 
  ท่ีมา  www.sobetasia.com 
 โดยมีวธีิการเล่นดงัน้ีคือผูเ้ล่นตอ้งท าการลงทะเบียนโดยกรอกขอ้มูลส่วนบุคคลเช่นช่ือ 
ช่ือสกุล วนั เดือน ปี เกิด หมายเลขบตัรเครดิตเม่ือกรอกขอ้มูล เสร็จเรียบร้อย ทางเวบ็ไซต์จะแจง้
รหสัผา่นใหผู้เ้ล่นทราบ เม่ือจะเล่นพนนั ผูเ้ล่นจะตอ้งใส่รหสัผา่นและท าการเล่นโดยกรอกตวัเลข 1 
-49 ลงในแถว ๆ ละ  1 – 3 ตวัเลข ผูเ้ล่นสามารถแทงได้สูงสุด 6 แถว การแทงในแต่ละแถวไม่
จ  าเป็นตอ้งแทงในจ านวนท่ีเท่ากนั ผูเ้ล่นจะไดพ้นนัก็ต่อเม่ือตวัเลขท่ีแทงตรงตามผลการออกเลข  
ไม่จ  าเป็นต้องตรงกัน  ถ้าแทง 1 หมายเลข  ใน 1 แถว แต่ละหมายเลขท่ีออกในแถวนั้นตรงกับ
หมายเลขท่ีแทง ผูเ้ล่นจะไดพ้นนั ถา้แทง 2 หมายเลข ใน 1 แถวจะไดร้างวลัก็ต่อเม่ือ หมายเลขท่ีออก 

http://www.sobetasia.com/
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ตรงกบัหมายเลขท่ีแทง ทั้ง 2 หมายเลข ถา้แทง 3 หมายเลข จะไดพ้นนัก็ต่อเม่ือหมายเลขท่ีออกตรง
กบัหมายเลขท่ีแทงทั้ง 3 หมายเลข โดยมีอตัราการจ่ายเงินรางวลัดงัน้ี  
ตารางท่ี 2.2  อตัราของเงินรางวลั คือ 
 
จ านวนหมายเลขท่ีต้อง
ตอ้งการแทงใน 1 แถว 

เงินรางวลั วงเงินขั้นต ่าท่ีตอ้งแทง
ใน 1 แถว 

วงเงินสูงสุดท่ีแทงได ้
ใน 1 แถว 

แทง 1 หมายเลข 
 ตอ้งถกู 1 หมายเลข 

5 เท่า 
ของวงเงินแทง 

600 บาท 30,000 บาท 

แทง 2 หมายเลข ตอ้งถกู
ทั้ง 2 หมายเลข 

40 เท่า 
ของวงเงินท่ีแทง 

300 บาท 5,000 บาท 

แทง 3 หมายเลข 
ตอ้งถูกทั้ง 3 หมายเลข 

400 เท่า 
ของวงเงินแทง 

200 บาท  600 บาท 

ท่ีมา: www .2ssp .co.th /Thailand /bets /lotto /index 
ตารางท่ี 2.3  รูปแบบใบแทง พนนัลอตเตอร่ีของประเทศองักฤษผา่นอินเตอร์เน็ต  
 
แถวท่ีแทง วนัออกลอตเตอร่ี 

พธุ                      เสาร์ 
วนัท่ี เบอร์ท่ีตอ้งการแทง 

เบอร์ 1    เบอร์ 2   เบอร์ 3 
วงเงินแทง 

1 
 

         2 
 

3 
 

4 
 

5 
 

6 
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 ผลการออกรางวลัจะมีการแจง้ทางเวบ็ไซต ์ถา้ผูเ้ล่นไดร้างวลัทางเวบ็ไซต ์ก็จะจ่ายเงิน
รางวลั ผ่านทางบญัชีบตัรเครดิต  ท่ีผูเ้ล่นให้ขอ้มูลไว ้ถ้าทายผิดผูเ้ล่นจะเสียเงินตามจ านวนท่ีแทง
โดยทางเวบ็ไซตจ์ะหกัเงิน  จากบญัชีบตัรเครดิตของผูเ้ล่นเช่นกนั 
 การเล่นการพนนัลอตเตอร่ีบนอินเตอร์เน็ต  แตกต่างจากการพนนัลอตเตอร่ี ในประเทศ
ไทย  ทั้งวธีิการเล่นและอตัราการจ่ายเงินรางวลั ลอตเตอร่ีในประเทศไทยมีทั้งถูกกฎหมายคือสลาก
กินแบ่งรัฐบาล  , สลากออมสินและสลาก ธกส. แต่สลากออมสินและสลาก ธกส. ผูเ้ล่นไม่เสียเงิน
เพราะจะไดเ้งิน คืนพร้อมดอกเบ้ีย เม่ือครบก าหนดจึงไม่เป็นการพนนั ส่วนท่ีผิดกฎหมายคือ หวยใต้
ดิน แต่อาศยัผลการออกรางวลัของสลากกินแบ่งรัฐบาลมาตดัสินการพนนัไดห้รือเสียพนนั สลาก
กินแบ่งรัฐบาล 1 ชุด มีลา้นฉบบัฉบบั ละ 40 บาท แต่กองสลากจะพิมพข์ายเป็นคู่คู่ละ 80 บาท แต่
ราคาจ าหน่าย ในทอ้งตลาด 100 – 120 บาท สลาก 1 ใบมีสิทธิถูกรางวลัท่ี 1 ถึงเลขทา้ย  2 ตวั และ
สามารถถูกรางวลัซ ้ ากนัได ้สลาก 1 ชุด มีสิทธิถูกรางวลั 14,168 รางวลัเป็นเงิน 24,000,000 บาท 
การจ่ายเงินรางวลัคิดเป็น 60 เปอร์เซ็นต ์กองสลากจะไดก้ าไร 40 เปอร์เซ็นต ์แต่จะหกัเป็นค่าใชจ่้าย
ในการด าเนินการของเจา้หน้าท่ี ท่ีเหลือน าไปพฒันาประเทศอัตราส่วนในการถูกรางวลัมีดังน้ี 
รางวลัท่ี 1  คิดเป็นอตัราส่วน 1:1,000,000 เลขทา้ย 3 ตวั หมุน 4 คร้ัง อตัราส่วนในการถูกรางวลั 
4:1,000 หรือ1 : 250 ส่วนเลขทา้ย 2 ตวั อตัราส่วน 1:100  จะเห็นไดว้า่โอกาสในการถูกรางวลัมี 1 
ใน 100 แต่เน่ืองจากคนไทย 70 เปอร์เซ็นต์ ท่ีเป็นผูใ้หญ่ชอบเล่นการพนนั26 จึงท าให้การพนัน        
ลอตเตอร่ีอยู่คู่สังคมไทยในปัจจุบนั ส่วนหวยใตดิ้นเจา้มือจะใช้ผลการออกสลากกินแบ่งรัฐบาล 
โดยมีรางวลัเลขทา้ย 3 ตวั – 2 ตวั ของรางวลัท่ี 1 และ 2 ตวัล่าง การเล่นการพนนัผูเ้ล่นจะเล่นพนนั
อย่างไร จ านวนเท่าไร ก็เขียนแทงและส่งให้เจ้ามือ การเล่นในปัจจุบนั เจา้มือจะลดให้ผูเ้ล่น 20 
เปอร์เซ็นต ์ส่วนอตัราการจ่ายเงินรางวลั มีดงัน้ี 3 ตวับนจ่าย 500 บาท ต่อจ านวนเงินท่ีเล่น 1 บาท แต่
ถูกโต๊ดคือ หมายเลขท่ีเล่นตรงกบัเลขทา้ย 3 ตวั รางวลัท่ี 1 เพียงแต่สลบัต าแหน่งเช่นเลขทา้ย 3 ตวั
เช่นออก 345 ถา้ผูเ้ล่นโต๊ด 453 ก็ถูกรางวลัแต่จ่าย 100 บาท ต่อจ านวนเงินท่ีเล่น 1 บาท ตวัลอยเล่น
จ านวนเลขตวัเดียวถา้ตรงกบัเลขทา้ย 3 ตวั ของรางวลัท่ี 1 จะได ้3 บาท ส่วน ตวัเลข 2 ตวัล่างจ่าย 60 
บาท ต่อจ านวนเงินท่ีเล่น 1 บาท อตัราการจ่ายเงินรางวลัของหวยใตดิ้นมีอตัราการสูญเสียนอ้ยกวา่
สลากกินแบ่งรัฐบาลเช่น การเล่นโต๊ด จ านวน 345 สามารถเรียงสลบัเลขได ้ 6 จ านวน คือ 543 534 
435 453 345 และ 354 แต่เลขทา้ย 3 ตวั รางวลัท่ี 1 จะมีจ านวนเลข 000 – 999 คือ 1,000 จ านวน 
ออกมา 1 หมายเลข ดงันั้นอตัราการไดพ้นนัเท่ากบั 6:1,000 แต่อตัราส่วนการไดร้างวลัท่ี 1 ของ

                                                        
26 ผาสุก พงษไ์พจิตร   การพนันในสังคมไทย ใน  อุตสาหกรรมการพนนั ส านกังานกองทุน 

สนบัสนุน การวจิยั (สกว.) 1 มีนาคม 2542 ) หนา้ 1 
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สลากกินแบ่งรัฐบาลเท่ากบั 1:1,000,000  ดว้ยเหตุน้ีจึงท าให้คนไทยนิยมเล่นหวยใตดิ้นกนัมาก  ทุก
สาขาอาชีพ 

 3.2  ประเภทการทายผลการแข่งขัน 
 การพนนับนอินเตอร์เน็ตประเภทน้ี เป็นท่ีนิยมมากกวา่การพนนัทายผลลอตเตอร่ี

บนอินเตอร์เน็ต เพราะรูปแบบวิธีการเล่นท่ีมีความหลากหลายแบ่งออกได ้2 ชนิด คือประเภททาย
ผลและคิดผลไดผ้ลเสีย ทนัทีท่ีการแข่งขนัส้ินสุด, และประเภททายผลท่ีสะสมคะแนนและคิดผลได้
เสียตามรอบระยะเวลาท่ีก าหนด 

3.2.1 ประเภททายผลและคิดผลได้เสียทันที ที่การแข่งขันส้ินสุด  การทายผลบน
อินเตอร์เน็ตประเภทน้ีมีรูปแบบการเล่นพนนัไดอี้กหลายอยา่งเช่น  

          ทายผลว่านักกีฬาคนไหนหรือทีมใดจะเป็นแชมป์ของการแข่งขนั  แต่ละ
รายการ บริษทัรับแทงพนนัจะเป็นผูก้  าหนดอตัราต่อรอง โดยใชห้ลกัความน่าจะเป็น(Probility) เป็น
เกณฑ์เช่นนกักีฬาคนใดมีศกัยภาพสูง โอกาสท่ีจะควา้แชมป์มีมากอตัราต่อรองจะต ่า เช่น 2/1 คือ
แทง 1 บาท ถา้ไดจ้ะได ้2 บาท ไม่รวมทุน 
                                  ทายผลการแข่งขันกีฬาประเภทต่างๆ ตามข้อก าหนดในการเล่นพนันบน
อินเตอร์เน็ตของแต่ละบริษทัรับแทง โดยทัว่ไปจะแบ่งออกเป็น 2 ลกัษณะ คือการแทงเป็นชุดและ
การแทงพนนัเป็นคู่หรือเรียกวา่ “การแทงพนนัแบบเอเชียนสไตล ์(Asian Style Betting)” 
                                  1) การแทงเป็นชุดมีการเล่นเดิมพันใน 3 รูปแบบ คือ  
                                      (1)  รูปแบบบังคับให้ทายหลายคู่ต่อ 1 ชุด ในวงการพนนับนอินเตอร์เน็ต 
จะเรียกว่าการพนนัแบบพวง คือผูเ้ล่นตอ้งทายผลมากกว่า 1 คู่ ต่อ 1 ชุด ข้ึนอยู่กบักฎของแต่ละ
บริษทัท่ีรับแทงบางบริษทัก าหนดใหท้ายผลอยา่งนอ้ย 3 คู่ บางบริษทั 4 คู่ บริษทัใดบงัคบัจ านวนคู่ท่ี
ตอ้งทายผลต่อหน่ึงชุดน้อย โอกาสท่ีผูเ้ล่นจะเลือกแทงกบับริษทัน้ีจะมากข้ึน ผูเ้ล่นจะได้พนันก็
ต่อเม่ือทายผลถูกทุกคู่ ในหน่ึงชุด ฉะนั้นเลือกทายผลมากคู่ โอกาสจะไดพ้นนัก็ลดนอ้ยลง 
                                     (2 )รูปแบบการทายผลแบบซิสเต็ม(System Betting) เป็นรูปแบบการพนนั
ไดรั้บความนิยมสูงสุด เพราะผูเ้ล่นไดห้ลายรูปแบบเช่น ซิสเต็ม 3 / 4 หมายถึงผูเ้ล่นตอ้งเลือกแทง 4 
คู่ 4 แถว ถา้ผลถูกอยา่งนอ้ย 3 คู่ ถือวา่ ถูก 1 แถว การจ่ายเงินจะค านวณโดยคูณราคาต่อรองแต่ละ
แถวกบัวงเงินต่อแถว การจ่ายเงินจะค านวณโดยคูณราคาต่อรองแต่ละแถวกบัวงเงินต่อแถว ถา้ถูก
ทั้ง 4 แถว การค านวณเงินรางวลัก็คิดเช่นเดียวกนัแต่ผลท่ีไดท้ั้ง 4 แถวมาบวกรวมกนั 
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 ตวัอยา่งการทายผลแบบ ซิสเตม็ 4/5 
 ถา้ผูเ้ล่นทายผลฟุตบอลแบบซิสเต็ม 4/5 หมายถึงเลือกทาย 5 คู่ 5 แถว ทายผล
ถูกอยา่งนอ้ย 4 คู่ ก็ถือวา่ถูก 1 แถว สมมุติวา่ อตัราต่อรองเป็นดงัน้ี 
คู่ท่ี 1.ทีม ก - ทีม ข (เลือกทีม ก อตัราต่อรอง 1.9) , คู่ท่ี 2.ทีม ค - ทีม ง (เลือกทีม งอตัราต่อรอง 3.75) 
คู่ท่ี 3.ทีม จ –ทีม ฉ (เลือกทีม จ อตัราต่อรอง 1.50),คู่ท่ี 4.ทีม ช-ทีมซ (เลือกเสมอกนัอตัราต่อรอง 
3.25)  คู่ท่ี 5. ทีม ฌ - ทีม ญ (เลือกทีม ฌ   อตัราต่อรอง 1.25) 
 หากผูเ้ล่นเลือกแทงพนนัอตัราขั้นต ่าคือ 300 บาท ต่อ 1 ซิสเต็ม เพราะฉะนั้น
ตอ้งแทงพนนัแถวละ 60 บาท รูปแบบจะเป็นดงัน้ี 
ตารางท่ี 2.4  การแทงพนนั 5 แถว 
 
ทีม          แถว 1 2 3 4 5 

ก – ข 1 1 1 1  
 ค – ง 2 2 2  2 
จ – ฉ 1 1  1 1 
ช – ซ x  x x x 
ฌ –ญ  1 1 1 1 

  
ทายผลการแข่งขนัปรากฏวา่ ทีม ก,ง,จ , ฌ ชนะ ส่วน ช , ซ เสมอกนั แสดงว่าผูเ้ล่นทายถูก 1 แถว 
คือ แถวท่ี 1 จะได ้เงินรางวลัเท่ากบั (1.9 x 3.75x1.50x3.25x60) = 2,084 บาท  
 3) รูปแบบการทายผลแบบผสม ผูเ้ล่นสามารถทายผลไดม้ากกวา่ 1 ตวัเลือก 
ต่อการแข่งขนั 1 คู่ คือสามารถทายผลวา่เจา้บา้นชนะ เจา้บา้นเสมอ หรือทายผลวา่เจา้บา้นชนะหรือ
เสมอ เจา้บ้านหรือทีมยืนชนะก็ได้   แต่การค านวณ ค่าใช้จ่ายในการแทง ต้องน าจ านวนท่ีทาย 
จ านวนทางท่ีเลือกมาคูณกนัทุกคู่ ในแถวนั้น เช่น คู่ท่ี1 ทาย1 ทางเลือก คู่ท่ี 2 ทาย 2 ทางเลือก คู่ท่ี 3 
ทาย 3 ทางเลือก ค่าใชจ่้ายในการพนนั 6 แถวนั้น = 150 x 6 = 900 บาท (พนนัขั้นต ่ารูปแบบละ 150 บาท) 
ตารางท่ี 2.5  ตวัอยา่งการทายผลแบบผสม 3 คู่ ในแต่ละแถว หากผูเ้ล่นแทงพนนัดว้ยวงเงิน 150     

บาท ต่อ แถวโดยมีอตัราต่อรองดงัน้ี 
 
คู่แข่งขนั  ราคา

ต่อรอง 
  แถวท่ี 1   แถวท่ี 2   แถวท่ี3   

 1 x 1 1 x 2 1 x 2 1 x 2 
ก – ข 2.40 3.25 2.05  x    2 1 x  

หมายเหต ุ 
1 =เจ้าบ้านชนะ 

2 =ทีมเยือนชนะ 

X =เสมอ 

ท่ีมา  www.ladbrokes.com , www.expekt.com , www.ssp.co.uk 
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ค – ง 2.10 3.25 2.35 1  2 1 x     
จ – ฉ 1.90 3.30 2.00 1   1 x 2    
ช – ซ 2.00 3.25 1.80       1 x 2 
ฌ – ญ 2.30 3.40 2.05       1 x 2 

 
 
จากตารางผูเ้ล่นแทง 3 คู่ ในแถวท่ี 1  

1. ทีม ก – ข ทายผลเสมอ     คือทาย 1 ทางเลือก 
2. ทีม ค – ง ทาย ทีม ค;ง ชนะ คือทาย 2 ทางเลือก 
3. ทีม จ – ฉ ทาย ทีม จ ชนะ คือทาย 1 ทางเลือก 

 ดงันั้นการทายผลของแถวท่ี 1 = 1 x 2 x  1   =  2 รูปแบบตอ้งวางเงินเดิมพนั
จ านวนรูปแบบคูณดว้ยวงเงินต่อแถว = 2 x 150 = 300 บาท ส่วนการคิดเงินรางวลัถา้ผลการแข่งขนั
ปรากฏวา่ ทีม ก – ข เสมอกนัทีม ง และ จ ชนะ เงินรางวลัจะเท่าอตัราต่อท่ีทางเวบ็ไซตก์ าหนด มา
คูณ กนัทุกคู่ และคูณกนัดว้ยวงเงินต่อแถว กรณีน้ีผูเ้ล่นจะไดเ้งินพนนั = (3.25 x 2.10 x 1.90x150 = 
1945 บาท) ถา้ผูเ้ล่นเลือกแทงมากเช่นแถวท่ี 3 ตอ้งวางเงินเดิมพนั (2x3x3x150) = 2,700  การเล่น
พนนัทายผลการแข่งขนัแบบผสมน้ีผูเ้ล่นตอ้งติดตามข่าวให้มาก อยา่เล่นทุกทางเลือกเพราะจะตอ้ง
วางเงินเดิมพนัมาก โอกาสขาดทุนก็สูงตามไปดว้ย 
 2 ) การแทงเป็นคู่หรือเรียกกันว่า การทายผลแบบ เอเชียนสไตล์(Asian Stlyle 
Betting) บริษทัรับแทงพนนัจะก าหนดตวัเลข 2 ชุด ชุดแรกคือ ตวัเลขแฮนด้ีแคปส์(Handicaps) ชุดท่ี 
2 คือราคาต่อรอง การก าหนดตวัเลข แฮนด้ีแคปส์ยึดระบบเดียวกนักบัอตัราต่อรองท่ีเจา้มือหรือโต๊ะ
บอลเปิดราคาเช่นทีม A แข่งขนักบัทีม B ตวัเลขแฮนด้ีแคปส์เท่ากบั –  1.5 นัน่หมายถึงทีม A เป็นต่อ
ทีม B หน่ึงลูกคร่ึง หรือทีม C แข่งกบัทีม D ตวัเลขแฮนด้ีแคปส์เท่ากบั -0.5 และ -1 หมายความว่าทีม C เป็น    
ต่อทีม D คร่ึงลูกควบหน่ึงลูก ในกรณีน้ีผูเ้ล่นตอ้งแทงทั้ง 2 มุม ตามตวัอย่างการแทงพนนัเป็นคู่หรือแบบ 
Asian Style  
ตารางท่ี 2.6    ตวัอยา่งการแทงพนนัเป็นคู่ 
 

คู่แข่งขนั ตวัเลขแฮนด้ี
แคปส์ 

ราคาต่อรอง 
เหยา้ – เยือน 

ทายผล วงเงินทาย 
(บาท) 

A-B -1.5 1.80 – 1.80 1 1500 
C-D -0.5,-1 1.75 – 1.85 1 1500 

ท่ีมา :www.ssp.co.uk , www.expekt.com ,www.ladbrokes.com 
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 ถา้แทงพนนัคู่ A-B 1,500 บาท และคู่ C – D 3,000 บาท (มุมละ 1,500 บาท) 
และสมมุติวา่ผลการแข่งขนัเป็นดงัน้ี 
 ทีม A แพที้ม B 0:2 ประตู ผูเ้ล่นแทงทีม A ชนะ 
 ทีม C ชนะทีม D 2:1 ประตู ผูเ้ล่นแทงทีม C ชนะ 
 การค านวณผลไดเ้สียพนนั 
 คู่ท่ี 1 (A-B) 0:2 ประตู เท่ากบั 0 บวก ดว้ย – 1.5: 2 = -1.5:2 แสดงวา่ผูเ้ล่นเสีย
พนนัเพราะผูเ้ล่นแทงทีม A  ชนะ 
 เพราะผลท่ีไดคื้อ – 1.5: 2 ผลลพัธ์คือ ผูเ้ล่นเสียเงิน 1,500 บาท 
 คู่ท่ี 2 (C-D) 2:1 ประตูซ่ึงมีตวัเลขแฮนด้ีแคปส์ 2 ตวัเลข (-0.5,-1) 

 มุมท่ีหน่ึงเท่ากบั (2บวกดว้ย-0.5): 1 = 1.5 : 1 ผูเ้ล่นจะไดพ้นนัเพราะผูเ้ล่นแทง
ทีม C  ชนะ (ผล 1.5:1) ซ่ึงผูเ้ล่นจะไดเ้งินรางวลัเท่ากบั 2,625 บาท(1.75x1,500) 

 มุมท่ีสองเท่ากบั (2 บวกดว้ย -1) = 1:1 ผลออกมาเสมอนัน่หมายถึงผูเ้ล่นจะไม่ไดแ้ละ   
ไม่เสียเงินพนนัในมุมน้ี 

ประเภทการทายผลสะสมคะแนนและคิดผลได้เสียตามระยะเวลาท่ีก าหนด 
ประเภทกีฬาท่ีถูกจดัให้มีการทายผลเพื่อสะสมคะแนน มีเกมกีฬาหลากหลายประเภท เช่นกีฬาแข่ง
มา้ มวย ฟุตบอล รวมทั้งการทายผลการท าประตู เม่ือส้ินสุดการแข่งขนั หรือการทายผลการแข่งขนั
สนุกเกอร์ ผูเ้ล่นสามารถทายผลวา่ผูแ้ข่งขนัรายใดไดแ้ชมป์ ผูแ้ข่งขนัรายใดท่ีสามารถท าคะแนนได้
สูงสุดใน 1 เฟรม (maximum break) ในการเล่นพนันประเภทน้ีผูเ้ล่นตอ้งวางเงินเดิมพนัก่อน
ล่วงหนา้ตามระยะเวลาท่ีบริษทัรับแทงก าหนดและผูเ้ล่นจะไดพ้นนัคือผูติ้ดอยูก่ลุ่มของผูท่ี้มีคะแนน
สะสมสูงสุดตามระยะเวลาคิดผลได้เสียท่ีบริษทัก าหนด การพนันการทายผลการสะสมคะแนน     
จะมีความหลากหลาย ในรูปแบบของการทายผลมากกวา่ประเภทท่ีทายผลและคิดผลไดเ้สีย ทนัท่ีท่ี
การแข่งขนัเสร็จส้ิน  

ขอ้แตกต่างการพนนัฟุตบอลบนอินเตอร์เน็ตและการเล่นท่ีโตะ๊พนนั 
การเล่นการพนนัทายผลการแข่งขนับนอินเตอร์เน็ตท่ีนิยมเล่นกนัมากในประเทศ

ไทยคือ การพนนัฟุตบอลอินเตอร์เน็ตเพราะมีความสะดวกในการเล่น เจา้หนา้ท่ีต ารวจจบักุมไดย้าก 
แต่การเล่นพนนัฟุตบอลส่วนใหญ่ จะเล่นแบบการพนนัเป็นคู่ โดยเจา้มือจะก าหนดตวัเลขหรืออตัรา
การต่อรองโดยอาศยัขอ้มูลอตัราการต่อรองในองักฤษร่วมกนัวิเคราะห์ในประเทศดงันั้นการต่อรอง
ในประเทศไทย จึงมีลูกเล่นมากกวา่ในประเทศองักฤษโดยอตัราท่ีเร่ิมเล่นในแต่ละนดัเจา้มือท่ีเปิด
โต๊ะรับแทงจะถือหางทีมต่อและให้ลูกคา้เขา้มารอง ถ้าเจา้มือไม่ตอ้งการเส่ียงจะขาดทุนจะตอ้ง
พยายามหาผูเ้ล่นพนนัทั้งสองฝ่าย ในอตัราใกลเ้คียงกนั  เจา้มือจะไดผ้ลตอบแทนจากส่วนต่างของ
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อตัราต่อรองนั้น การพนนัชนิดน้ีทั้งเจา้มือและผูเ้ล่นไม่ตอ้งอาศยัเครือข่ายอินเตอร์เน็ต เจา้มือและผู ้
เล่นส่วนใหญ่ รู้จกัคุน้เคย และมีความเช่ือมัน่ต่อกนัแต่มีบางคร้ังท่ีมีข่าว  อาชญากรรมฆ่ากนัเพื่อ
สะสางหน้ี  อนัเกิดจากการพนนับ่อนก็มีเพราะการไม่ช าระหน้ีพนนั แต่การพนนับนอินเตอร์เน็ต  ผู ้
เล่นและเจา้มือรับแทงจะจ่ายเงินหรือรับเงินโดยผ่านทางบตัรเครดิต ผูเ้ล่นและเจา้มือก็ไม่รู้จกักนั 
โอกาสท่ีจะเกิดอาชญากรรมเพื่อสะสางหน้ีนั้นเป็นไปไดย้าก 
                 3.3 ประเภทการทายผลเกมพนันในลกัษณะคาสิโน  (Casino Games) 
               การพนนัประเภทน้ีเหมือนกบัการพนนัท่ีเล่นในบ่อนคาสิโนทัว่ๆไปเช่น รูเล็ต (One Zero 
Roulette) ไพ่แบล็คแจ็ค (Blackjack) สล็อทแมชชีน (Slots Machines) หรือบาการา (Baccarat) เป็น
ตน้ แต่ไม่เป็นท่ีนิยมของนกัพนันชาวไทย  เพราะส่วนใหญ่ไม่เช่ือ ถือขั้นตอนในการออกผลการ
พนนั และขั้นตอนในการเล่น เช่น เกม ไพแ่บล็คแจค๊ หรือบาการา ผูเ้ล่นไม่สามารถรู้ขั้นตอนในการ
แจกไพ่ เกมรูเล็ต ผูเ้ล่นไม่สามารถรู้ขั้นตอนในการหมุนวงลอ้เพื่อออกผลรางวลั ตวัอย่างเวบ็ไซต์
การพนนัประเภทน้ี คือ www.Cyberthrill.com   ผูเ้ล่นตอ้งดาวน์โหลดโปรแกรมมาติดตั้งในเคร่ือง
คอมพิวเตอร์ โปรแกรมน้ีจะเป็นตวัเช่ือมระหวา่งผูเ้ล่นกบั Cyber Thrill เพื่อสร้างบ่อนคาสิโนจ าลอง
บนเคร่ืองคอมพิวเตอร์ของผูเ้ล่นในรูปแบบสามมิติ เม่ือผูเ้ล่นตอ้งการเล่นเกมอะไร โปรแกรมจะพา
ผูเ้ล่นไปยงัห้องเล่นเกมนั้นๆ  ผูเ้ล่นใส่ช่ือและรหัสผ่าน  ถ้าเป็นผูเ้ล่นใหม่ต้องเปิดบญัชีกบัทาง
เว็บไซต์  พร้อมแจง้ช่ือท่ีอยู่ หมายเลขบตัรเครดิต  ในตอนเปิดบญัชีไม่เสียค่าใช้จ่ายใดๆจะเสีย
ค่าใช้จ่ายตอนแลกชิปส าหรับเล่นการพนัน เม่ือเลิกเล่นก็แลกชิปกลับคืนเป็นเงินได้  โดยทาง
เวบ็ไซตจ์ะน าเงินนั้นเขา้บญัชีบตัรเครดิตให้   ซ่ึงเหมือนกบัการเดินทางไปเล่นในบ่อนคาสิโนจริงๆ
นั้นเอง แต่ผูเ้ล่นกบัเจา้มือไม่ไดพ้บหนา้กนัและไม่มีบรรยากาศ ในการลุน้ไพ่ดว้ยตนเองเพราะทาง
เวบ็ไซตจ์ะด าเนินการใหเ้อง ผูว้ิจยัขออธิบายการเล่นแบล็คแจ๊ค,รูเล็ท บนอินเตอร์เน็ตและวิเคราะห์
ขอ้แตกต่างการเล่นบนอินเตอร์เน็ต และการเล่นแบบธรรมดาดงัน้ี 

ภาพการเล่นไพแ่บล็คแจค๊บนอินเตอร์เน็ต 
การเล่นไพ่แบล็คแจ๊คบนอินเตอร์เน็ตคลา้ยกบัการเล่นพนันไพ่ป๊อกของไทย ใน

ภาพดา้นบนเป็นไพข่องเจา้มือ ดา้นล่างเป็นไพข่องผูเ้ล่น 
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                                           ภาพท่ี 2.1  การเล่นไพแ่บล็คแจค็ 
ท่ีมา :  http://casino.ladbrokes.com/th/blackjack/type 
 วธีิการเล่นไพแ่บล็คแจค็บนอินเตอร์เน็ต 
 เม่ือผูเ้ล่นท าการลงทะเบียนจะไดรั้บรหัสผ่าน เขา้ไปเล่นการพนนั บนอินเตอร์เน็ต ผู ้
เล่นตอ้งดาวน์โหลดโปรแกรมการเล่นไพ่แบล็คแจ็คจากเวบ็ไซตใ์ห้บริการลงในเคร่ืองคอมพิวเตอร์
ของตนเองแลว้โปรแกรมจะด าเนินการแจกไพ่คนละ 2 ใบตามภาพ ดา้นบนเป็นไพ่เจา้มือดา้นล่าง
เป็นไพ่ของผูเ้ล่นใครได ้21 แตม้ก่อนเป็นผูช้นะ แต่ถา้เรียกไพ่มาแลว้ 1 ใบรวมแตม้กบัของเก่าถา้
เกิน 21 แตม้ถือวา่แพใ้นเกมส์นั้น ทางเวบ็ไซตจ์ะหกัเงินออกจากบญัชีบตัรเครดิตของผูเ้ล่น ถา้เรียก
มา 1 ใบรวมกบัของเก่าแลว้มีแตม้ไม่เกิน 21 แตม้และมากกว่าแตม้ของเจา้มือ ท่ีมีอยูถื่อวา่ชนะใน
เกมนั้น ผูเ้ล่นจะไดรั้บรางวลัจากเจา้ของเวบ็ไซต ์ท่ีดาวน์โหลดมา 
 ขอ้แตกต่างการเล่นไพแ่บล็คแจค๊บนอินเตอร์เน็ตการเล่นไพป๊่อก 
 การเล่นไพ่แบล็คแจ๊คบนอินเตอร์เน็ตเม่ือติดตั้ งโปรแกรมบนเคร่ืองคอมพิวเตอร์
เรียบร้อยแลว้ โปรแกรมจะด าเนินการแจกไพ่โดยวิธีการสุ่มคนละ 2  ใบ เจา้มือดา้นบน  ผูเ้ล่น
ดา้นล่างแต่การเล่นไพป๊่อกผูเ้ล่นมีโอกาส สับไพ ่, ตดัไพ ่ส่วนเจา้มือเป็นผูแ้จก ผูเ้ล่นมีโอกาสลุน้ไพ่
ของตนเอง  พร้อมสังเกตสีหน้าของเจา้มือ ถา้เจา้มือมีแตม้ท่ีสูงหรือดีใบหน้าจะยิ้มแยม้  ผูเ้ล่นตอ้ง
ตดัสินใจว่าจะเรียกไพ่เพิ่มหรือไม่ ถา้เรียกเพิ่ม 1 เกิน 21 แตม้  ไพ่ตายแต่ถา้ผูเ้ล่นมีทกัษะจะวางสี
หนา้ยิม้แยม้  บางคร้ังเจา้มือก็ไม่กลา้เปิดไพ่บางคร้ังไพ่ผูเ้ล่นตาย(เกิน 21 แตม้ )  อาจไม่เสียเงินได ้
แต่ถา้เล่นบนอินเตอร์เน็ตเม่ือเรียกไพ่ 1 ใบแลว้ถา้แตม้เกิน แลว้เกิน 21 แตม้ถือวา่แพใ้นเกมนั้น        
ผูเ้ล่นจะถูกหักเงินจากบญัชีบตัรเครดิตทนัที ดงันั้นการเล่นไพ่ป็อก สร้างบรรยากาศได ้ดีกว่าการ
เล่นบนอินเตอร์เน็ตแต่ก็เส่ียงต่อการถูกจบัเพราะการพนนัชนิดน้ีผดิกฎหมาย 
  การเล่นพนนัรูเล็ตบนอินเตอร์เน็ต 
 การเล่นพนนัรูเล็ต บนอินเตอร์เน็ตคลา้ยกบัการพนนัไมห้มุนหรือลอ้หมุนของไทย แต่
รูเล็ต จะหมุนดว้ยการตั้งโปรแกรมคอมพิวเตอร์ตามภาพขา้งล่าง ส่วนการพนนัลอ้หมุน ไมห้มุนจะ
หมุนด้วยมือ วิธีการเล่น ผูเ้ล่นท าการลงทะเบียน เพื่อให้ได้รหัสผ่านเข้าไปเล่นการพนันบน
อินเตอร์เน็ต ผูเ้ล่นท าการดาวน์โหลด โปรแกรมเกมพนนัรูเล็ตไปติดตั้งบนเคร่ืองคอมพิวเตอร์พร้อม
เลือกแทงช่องหมายเลขในกระดาน โปรแกรมจะท าการหมุนวงลอ้ เม่ือวงลอ้หยุดตรงกบัหมายเลขท่ี
ผูเ้ล่นไดท้ายไว ้ผูเ้ล่นจะไดรั้บเงินรางวลัทางเจา้ของเวบ็ไซต์จะจ่ายเงินรางวลัเขา้บญัชีบตัรเครดิต
ของผูเ้ล่นถา้วงลอ้หยดุหมุนไม่ตรงกบัท่ีผูเ้ล่นทายไว ้ผูเ้ล่นจะเสียเงินโดยถูกหกัจากบญัชีบตัรเครดิต
ต่อไป 
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ภาพท่ี 2.3  การเล่นการพนนัรูเลท็บนอินเตอร์เน็ต 
ท่ีมา: น าภาพน้ีมาจาก  http://casino1688.com/genting-crown-download.html 

 ขอ้แตกต่างการพนนัรูเล็ตบนอินเตอร์เน็ตกบัการพนนัไมห้มุนหรือลอ้หมุน 
 การพนนัไมห้มุนหรือลอ้หมุนเหมือนกบัการเล่นการพนนัรูเล็ตบนอินเตอร์เน็ตต่างกนั
ท่ีอุปกรณ์การเล่นไมห้มุนหรือลอ้หมุนใชไ้มก้ระดานท าเป็นรูปวงกลมขีดรัศมีจากจุดศูนยก์ลางของ
ไม ้แลว้แบ่งออกเป็นช่องๆ ละเท่ากนัจะแบ่งเป็น 10 , 24  36 หรือ 38 ช่องก็ได ้ตามความตอ้งการ
ของเจ้ามือหรือผูจ้ดัให้มีการเล่น แต่ละช่องจะทาสีสลับกันเพื่อให้เกิดความแตกต่างและเขียน
หมายเลขก ากบัท่ีรูของไมว้งกลมมีแกนส าหรับยึดเพื่อให้ไมห้มุนไดเ้ม่ือไดก้  าหนดกติกาในการเล่น 
แลว้ เจา้มือก็จะหมุนกระดานวงกลมไปรอบแกนเม่ือกระดานหยุดตรงกบัหมายเลขใดผูท้ายถูกก็จะ
ไดเ้งินรางวลัตามกติกา 
                   3.4 การจัดให้มีการเล่นแถมพกหรือรางวลัในการเส่ียงโชค 
       การจดัใหมี้การเล่นการแถมพกหรือรางวลัในการเส่ียงโชคบนอินเตอร์เน็ต เป็นเกม
พนนัชนิดหน่ึงท่ีผูเ้ล่นอาจไดรั้บรางวลัจากการเล่นเกม ตอบแบบสอบถามเก่ียวกบัผลิตภณัฑ์ท่ีให้
การสนับสนุนของรางวลั  การตอบค าถามต่างๆถ้าตอบถูกก็ไดรั้บรางวลัโดยผูเ้ขา้ใช้บริการตอ้ง
ลงทะเบียนให้ขอ้มูลส่วนบุคคลกบัทางเวบ็ไซต ์โดยเฉพาะท่ีอยูห่รืออีเมล (E-mail Address) เพื่อใช้
ในการติดต่อ และรหัสผ่านเขา้ไปใชบ้ริการ ส่วนทางเวบ็ไซตมี์รายไดจ้ากค่าโฆษณา จากผูใ้ห้การ
สนับสนุน ของรางวลัท่ีน าไปใช้เป็นรางวลัในการเล่นเกมต่างๆ ได้มาจากผูใ้ห้การสนับสนุน
เช่นเดียวกนัและทางเวบ็ไซตย์งัมีรายไดจ้ากการขายสินคา้หรือบริการอ่ืนๆในเวบ็ไซตอี์ก ตวัอย่าง
เวบ็ไซตก์ารเล่นแถมพกเพื่อชิงรางวลัทางอินเตอร์เน็ต 
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ภาพท่ี 2.4 เวบ็ไซตก์ารเล่นแถมพกเพ่ือชิงรางวลั 

ทีม่า:  http://www.sanook.com/win/ 

 กลยทุธ์ในการบริการหรือจ าหน่ายสินคา้ในปัจจุบนั มีหลายรูปแบบบางบริษทัออกร้าน
ตามห้างสรรพสินคา้หรืองานประเพณีท่ีส าคญัๆ บางบริษทัลงประชาสัมพนัธ์ทางอินเตอร์ เน็ตบน
เวบ็ไซตข์า้งบนน้ี 
 เม่ือผูเ้ล่นลงทะเบียนกรอกขอ้มูลส่วนตวัโดยเฉพาะท่ีอยูห่รืออีเมล(Email-Address) เม่ือ
ไดร้หสัผา่นเขา้ไปใชบ้ริการในเวบ็ไซต ์เวบ็ไซตจ์ะแจง้กติกาให้ผูเ้ล่นทราบบางเวบ็ไซตจ์ะให้ตอบ
ค าถามเก่ียวกบัความรู้ต่างๆ  บางเวบ็ไซตต์อบค าถามเก่ียวกบัผลิตภณัฑ์ ท่ีให้การสนบัสนุนเวบ็ไซต ์
ถา้ผูเ้ล่นท าถูกกติกาท่ีเว็บไซต์แจง้ ผูเ้ล่นจะได้รับรางวลั  ส่วนการเล่นเกมชิงรางวลัแถมพก ตาม
ห้างสรรพสินคา้หรือบริษทัต่างๆไปจดันั้น มีวตัถุประสงค์เพื่อดึงดูดลูกคา้หรือผูไ้ปเท่ียวชมงาน 
ไดม้าสนใจในผลิตภณัฑ์ ในบริษทัของตนเช่นเล่นเกมตอบปัญหา ถา้ผูเ้ล่นตอบถูกก็จะไดร้างวลั 
การเล่นท่ีผูจ้ดัใหมี้การเล่นรับสมคัรผูเ้ล่น โดยตรงไม่มีการลงทะเบียน การเล่นนั้นผูเ้ล่นและผูจ้ดัให้
มีการเล่นอยูด่ว้ยกนั แตกต่างกบัการเล่นบนอินเตอร์เน็ต 
 การเล่นพนนับนอินเตอร์เน็ตตามท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ขา้งตน้นั้น ผูเ้ล่นตอ้งเปิดเผยตนเอง
ดว้ยการลงทะเบียนกรอกขอ้มูลส่วนบุคคลจึงไดรั้บรหสัส าหรับไปเล่นการพนนั ผูเ้ล่นบางส่วนไม่
ตอ้งการเปิดเผยเพราะทราบดีวา่การเล่นการพนนัเป็นส่ิงท่ีผิดกฎหมาย ถา้ถูกจบัไดก้็จะเสียช่ือเสียง 
แต่ถา้มีความประสงค์จะเล่นการพนนับนอินเตอร์เน็ตในปัจุบนัน้ีสามารถเล่นไดส้องช่องทางหลกั
คือ 1 การเล่นพนันในร้านท่ีให้บริการอินเตอร์เน็ต  2.การเล่นพนันท่ีบ้านซ่ึงสอดคล้องกับ
ผลงานวจิยัของ ดร.วษิณุ  วงศสิ์นศิริกุล เร่ืองเกมพนนัออนไลน์หายนะเกมพนนัท่ีตอ้งควบคุม :  
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2554 สรุปไดว้่าเส้นทางเขา้สู่การเล่นการพนนับนอินเตอร์เน็ตมีสองทางคือ เล่นท่ีร้านท่ีให้บริการ
อินเตอร์เน็ต และเล่นท่ีบา้นของตนเอง  
 ดงันั้นการเล่นการพนนับนอินเตอร์เน็ต ปัจจุบนัจึงแตกต่างกบัการเล่นการพนนัในอดีต
มากเพราะ ในอดีตการพนัน ผูเ้ล่นตอ้งเดินทางไปเล่นในบ่อนท่ีเปิดถูกตอ้งตามกฎหมายหรือผิด
กฎหมาย  เม่ือเทคโนโลยีสารสนเทศไดมี้การพฒันาข้ึน สามารถเช่ือมต่อเครือข่ายอินเตอร์เน็ต บน
คอมพิวเตอร์และโทรศพัท์เคล่ือนท่ีได้ การเล่นการพนันบนอินเตอร์เน็ต จึงสะดวกข้ึน เล่นได้
ตลอดเวลา ทุกสถานท่ี ผูเ้ล่นไม่ตอ้งเสียเวลาเดินทางไปเล่นท่ีบ่อนอีกต่อไป  การเล่นการพนนับน
อินเตอร์เน็ตมีด้วยกัน 2 ลักษณะคือ 1 การเล่นบนคอมพิวเตอร์ท่ีบ้านของผูเ้ล่น หรือท่ีร้านเปิด
ให้บริการให้เล่นอินเตอร์เน็ต 2 เล่นบนโทรศพัท์เคล่ือนท่ี   การเล่นบนคอมพิวเตอร์ท่ีบา้นของ
ตนเอง ผูเ้ล่นตอ้งสมคัรลงทะเบียนตามค าช้ีแจง ของเวบ็ไซต์ เม่ือได้รหสัผา่นสามารถเขา้ไปใช้ใน
เวบ็ไซตข์องผูใ้หบ้ริการ แลว้ดาวน์โหลดโปรแกรมการพนนัท่ีตอ้งการเล่นมาติดตั้ง บนคอมพิวเตอร์
และด าเนินการเล่นต่อไป ส่วนการเล่นบนคอมพิวเตอร์ท่ีร้านให้บริการทางอินเตอร์เน็ต ในปัจจุบนั 
ทางร้านได้เปล่ียนจากการให้รหัสผ่าน (password) เป็นการ์ดคล้ายบตัรโทรศพัท์ ซ่ึงสามารถไป
เสียบ กบัคอมพิวเตอร์ท่ีทางร้านจดัเตรียมให้ ก็สามารถ เล่นไดท้นัที ถา้ผูเ้ล่นไดพ้นนัจ านวนเงินใน
บตัรจะเพิ่มข้ึนและผูเ้ล่นสามารถน าบตัรมาแลกคืนเป็นเงินสดได ้การซ้ือบตัรเพื่อน าไปใช้เล่นการ
พนนันั้น ผูเ้ล่นจะซ้ือเท่าไรก็ได ้ตามความตอ้งการของผูเ้ล่น 2. การเล่นบนโทรศพัท์เคล่ือนท่ีใน
ปัจจุบนัน้ีซ่ึงสามารถเช่ือมต่อกบัเครือข่ายอินเตอร์เน็ตได้ โดยมีระบบ สนับสนุน การใช้งานบน
อินเตอร์เน็ตมาก27เช่น WAP (Wireless Application Protocal ) ซ่ึงเป็น โปรโตคอลมาตรฐานของ
อุปกรณ์ไร้สาย ท่ีใชง้านบนอินเตอร์เน็ต และใชภ้าษา WML (Wireless Markup Languages  ) ข้ึนมา
แทนการใช้ภาษา HTML (Hypertext  Markups languages ) ท่ีพบในเวิลด์ไวด์เวบ็ (www)  ของ
โทรศพัทเ์คล่ือนท่ีในปัจจุบนั ท่ียงัมีอตัราแพงมาก ส่วน GPRS  (General Packet Radio Service) 
เป็นเทคโนโลยีท่ีพฒันาข้ึนเพื่อให้โทรศพัท์เคล่ือนท่ีสามารถเช่ือม ต่ออินเตอร์เน็ตไดด้ว้ยความเร็ว
สูงและส่งขอ้มูลในรูปของมลัติมีเดีย ไดท้  าให้ผูใ้ช้บริการโทรศพัท์เคล่ือนท่ี แบบน้ีสามารถดาวน์
โหลด เกมพนันต่างๆมาไวใ้นโทรศพัท์เคล่ือนท่ีของตนเหมือนกบัการดาวน์โหลด เกมพนันมา
ติดตั้งบนคอมพิวเตอร์ท่ีบา้น  ผูเ้ล่นสามารถใช้โทรศพัท์เคล่ือนท่ี เล่นการพนนับนอินเตอร์เน็ตได้
ตามความตอ้งการ ลกัษณะของผูเ้ล่นการพนนับนอินเตอร์เน็ตในประเทศไทยแบ่งออกได ้3 กลุ่ม
ดงัน้ี 

                                                        
27 สุขมุ เฉลยทรัพย ์ เทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือชีวิต  กรุงเทพมหานคร  สถาบนัราชภฏัส่วน

ดุสิต 2547 หนา้ 186 
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 1. กลุ่มนกัศึกษา ในสถาบนัต่างๆนกัศึกษาสนใจเล่นการพนนัประเภทเกมทายผลกีฬา
และเกมทายผลในลกัษณะคาสิโน สถานท่ีนกัศึกษาใชเ้ล่นการพนนัอินเตอร์เน็ตจะเล่นกนัตามศูนย์
คอมพิวเตอร์ และตามร้านท่ีใหบ้ริการทางอินเตอร์เน็ต 
                   2. กลุ่มเจ้าของกิจการขนาดเล็กและขนาดกลาง นักพนันในกลุ่มน้ีส่วนใหญ่เป็นวยั
กลางคน หมายถึงเจา้ของกิจการเช่นร้านอาหาร ร้านขายเส้ือผา้ส าเร็จรูป เจา้ของร้านให้บริการทาง
อินเตอร์เน็ต ผู ้เ ล่นในกลุ่มน้ีมักอาศัยเวลาว่างจากการท าธุรกิจของแต่ละวัน เล่นพนันบน
อินเตอร์เน็ต  
 3. กลุ่มท่ีเล่นพนันเป็นคร้ังคราวกลุ่มผูเ้ล่นการพนนัในกลุ่มน้ีจะไม่เล่นการพนนับน
อินเตอร์เน็ตเป็นประจ าแต่เล่นเพื่อเพิ่มอรรถรสในการเชียร์ระหว่าง การชมการถ่ายทอดสด การ
แข่งขนักีฬาต่างๆ  เกมพนันบนอินเตอร์เน็ตท่ีผูเ้ล่นในกลุ่มน้ีสนใจคือเกมพนันบนอินเตอร์เน็ต
ประเภททายผลการแข่งขนักีฬา 
 การเล่นการพนันบนอินเตอร์เน็ตด้วยเคร่ืองคอมพิวเตอร์หรือโทรศัพท์เคล่ือนท่ี  
สามารถอ านวยความสะดวกให้กบันกัพนนัทั้ง 3 กลุ่มท่ีกล่าวขา้งตนไดเ้ป็นอย่างดีเพราะสามารถ
ประกอบธุรกิจหรืองานท่ีตอ้งท าไดห้รือไม่เสียเวลาในการเดินทาง มีอิสระ ในการเล่น  ซ่ึงแตกต่าง
จากการเล่นพนนัในบ่อน ซ่ึงสามารถแยกรายละเอียดได ้ดงัน้ี 
 ความแตกต่างการเล่นการพนันบนอนิเตอร์เน็ตกบัการเล่นในบ่อนการพนัน 
 การพนันบนอินเตอร์เน็ตนั้ นมีการพัฒนามาจากการเล่นการพนันในบ่อน เม่ือ
เทคโนโลยีสารสนเทศเจริญมากข้ึน จนสามารถสร้างระบบเครือข่ายอินเตอร์เน็ต โดยมีขอ้แตกต่าง
กนัดงัน้ี 

1. บรรยากาศท่ีแตกต่างกนัการพนนัในบ่อนผูเ้ล่นไดมี้โอกาสสัมผสัไพจ่ริง มีโอกาส 
ลุน้หนา้ไพแ่ต่ขาดความเป็นอิสระ เพราะการเล่นในบ่อนมีคนเล่นมาก ผูเ้ล่นตอ้งสงบสติอารมณ์ 
แสดงความยนิดีอยา่งเตม็ท่ี เม่ือตวัเองไดพ้นนัไม่ได ้ การเล่นบนอินเตอร์เน็ต มีความเป็นอิสระ 
เพราะนัง่เล่นอยูท่ี่บา้น จะแสดงอาการอยา่งไรก็ได ้
. 2.  ความปลอดภยัในการเล่นการเล่นการพนนัมีทั้งไดแ้ละเสีย การพนนัในบ่อนถา้ได้
พนันเป็นจ านวนเงินมาก ผูเ้ล่นได้อาจไม่มีความปลอดภยัจากการถูกแย่งชิงเงิน แต่การเล่นบน
อินเตอร์เน็ต ถา้ไดพ้นนัเป็นจ านวนเท่าไร ทางเจา้ของเวบ็ไซตท่ี์ให้บริการจะโอนเงินเขา้บญัชีของผู ้
เล่นจึงไม่ตอ้งกงัวล ในเร่ืองถูกจ้ีปลน้ 

3.  ความสะดวกในการเล่นไม่ตอ้งใช้เงินสด การเล่นการพนนับนอินเตอร์เน็ตไม่ตอ้ง
น าเงินสดไปแลกชิปเพื่อใชใ้นการเล่นการพนนัเพราะใชบ้ญัชีบตัรเครดิตได ้  ถา้เล่นพนนัไดเ้งินใน
บญัชีบตัรเครดิตเพิ่ม เล่นเสียเงินในบญัชีบตัรเครดิตจะลดลง 
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 4. ไม่เสียเวลาในการเดินทาง การเล่นพนนับนอินเตอร์เน็ต สามารถเล่นไดทุ้กสถานท่ี 
ทุกเวลา ไม่ต้องใช้เวลา ในการเดินทาง อาจเล่นท่ีบ้านหรือท่ีท างานในเวลาใดก็ได้ โดยใช้
คอมพิวเตอร์ หรือโทรศพัท์เคล่ือนท่ีต่อเขา้กบั ระบบเครือข่ายอินเตอร์เน็ต เขา้โปรแกรมเวบ็ไซต์
การพนนัเล่นได ้แต่การพนนัในบ่อน ผูเ้ล่นตอ้งเสียเวลาเดินทางไปเล่นท่ีบ่อน ตามเวลาท่ีบ่อนเปิด 
 5.  สามารถไม่เปิดเผยตัวตนของผูเ้ล่นได้การเล่นการพนันบนอินเตอร์เน็ต ผูเ้ล่น
สามารถลงทะเบียนสมคัรเล่นได ้ท่ีบา้นของตนเอง เจา้ของเวบ็ไซต ์ผูใ้ห้บริการไม่สามารถรู้ไดว้า่ผู ้
เล่นเป็นใคร มีลกัษณะอยา่งไร แต่การเล่นการพนนัในบ่อน ผูเ้ล่นตอ้งแสดงตวัพร้อมหลกัฐานเพื่อ
แสดงว่าตนมีสิทธิเล่นได้ เพราะบ่อนบางแห่งจ ากดัเร่ืองอายุ , อาชีพ ดงันั้นการเล่นในบ่อนตอ้ง
เปิดเผยตวัเอง แต่บนอินเตอร์เน็ตสามารถปิดบงัตนเองได ้
                   6.  ความเสมอภาคในการดูแลผูเ้ล่น การเล่นการพนนับนอินเตอร์เน็ต ไดรั้บการดูแลจาก
เจา้ของเวบ็ไซต์ผูใ้ห้บริการเท่าเทียมกนัหมด แต่การพนนัในบ่อนบางแห่งคนท่ีวางเงินเดิมพนัใน
การเล่นพนนัมากๆ จะไดรั้บการตอ้นรับการดูแลจากเจา้ของบ่อนเป็นอยา่งดี 
 สรุปลกัษณะการพนันบนอินเตอร์เน็ต คือการเล่น ท่ีผูเ้ล่นดาวน์โหลดเกมพนันจาก
เจา้ของ เวบ็ไซต์ท่ีให้บริการ มาติดตั้งบนเคร่ืองคอมพิวเตอร์หรือโทรศพัทเ์คล่ือนท่ี ซ่ึงติดตั้งระบบ
เครือข่ายอินเตอร์เน็ตเรียบร้อย การเล่นการพนนันั้นโปรแกรมท่ีดาวน์โหลดมาติดตั้งจะมีค าอธิบาย 
เป็นภาษาท่ีผูเ้ล่นสามารถส่ือสารได ้เม่ือท าการเล่นตามกติกา ท่ีทางโปรแกรมก าหนด เม่ือเล่นได้
พนนั เงินในบญัชีจะเพิ่มข้ึน ถา้เล่นเสียเงินในบญัชีจะลดลง การเล่นการพนนัในลกัษณะน้ี จึงไม่
เสียเวลาในการเดินทางอาจใชเ้วลายามว่างจากการประกอบธุรกิจมาเล่นได ้แต่ก็มีโอกาสสร้างหน้ี
สะสมในบตัรเครดิต เพราะสามารถใช้บตัรเครดิตเล่นการพนนับนอินเตอร์เน็ตได ้การเขา้ไปเล่น
การพนนับนอินเตอร์เน็ต บนคอมพิวเตอร์ท่ีบา้นหรือโทรศพัทเ์คล่ือนท่ีก็สะดวก ไม่ตอ้งกงัวลเร่ือง
ภาษา เพราะโปรแกรมการพนนัมีค าสั่งเป็นภาษาไทยแลว้ ผูเ้ล่นอาจติดการพนนับนอินเตอร์เน็ตได้
ง่าย จึงมีผลกระทบต่อผูเ้ล่นครอบครัวและสังคมดว้ยเพราะ การพนนัเปรียบเสมือนเหรียญ 2 หนา้มี
ทั้งด้านดีและด้านไม่ดี ถ้าเล่นเพื่อความสนุกสนาน ก็เป็นการผ่อนคลายความตึงเครียด จากการ
ท างานไดอ้ย่างหน่ึง บางประเทศก็น ารายไดจ้ากพนนัมาใชใ้นการพฒันาประเทศ ในประเทศไทย
เคยมีการอนุญาต ใหมี้การเล่นการพนนั เพื่อหารายไดม้าพฒันาประเทศ แต่ก็ตอ้งยกเลิกไป ในท่ีสุด 
ตามประวติัความเป็นมาของการพนัน ท่ีกล่าวแล้ว มีผูเ้ล่นการพนันได้ก่อให้ปัญหาทางด้าน
อาชญากรรม  ดา้นสังคมตามมามากมาย ยิง่ในทุกวนัน้ีเทคโนโลยสีารสนเทศเจริญข้ึน มีการเล่นการ
ทางระบบอินเตอร์เน็ต ซ่ึงทุกคนทุกวยัทุกอาชีพเขา้มาเล่นได ้โดยไม่มีขอบเขตจ ากดั และสามารถ
เล่นไดทุ้กเวลาทุกสถานท่ี เกมการเล่นการพนนัก็มีหลากหลาย แต่ท่ีนิยมเล่นกนัมี 4 แบบ ตามท่ีได้
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กล่าวแลว้ขา้งตน้น้ี  ถ้าผูเ้ล่นไม่รู้จกัแบ่งเวลา เล่นจนติดเป็นนิสัยก็เป็นผลเสีย สร้างความเสียหาย
ใหก้บัตนเองและครอบครัวเกิดเป็นปัญหาของสังคมได ้
 ผลกระทบท่ี เกิดจากการเล่นการพนนับนอินเตอร์เน็ตสามารถแยกออกเป็นดา้นต่างๆ
ไดด้งัน้ี 
 1)  ดา้นสังคม คนส่วนใหญ่ในสังคมใฝ่ฝันอยากมีเงิน มีทอง มีชีวิตความเป็นอยู่อย่าง
สุขสบาย ไม่อดม้ือกินม้ือ คนท่ีมีรายได้น้อยจึงตกเป็นทาสของการพนันชนิดต่างๆ ท่ีสามารถ
แสวงหาไปเล่นไดเ้ช่น หวยใตดิ้น หรือการพนนับนอินเตอร์เน็ต เพื่อหวงัจะไดเ้งินเป็นค่าใชจ่้าย ใน
การด ารงชีวติของครอบครัว การเล่นยอ่มมีทั้งไดแ้ละเสีย เม่ือเล่นไดก้็อยากไดม้ากข้ึน จึงใชเ้วลาเล่น
ต่อไปอีก เม่ือเล่นเสียก็อยากไดเ้งินท่ีเสียไปคืน ก็เล่นต่อไปอีก เช่นเดียวกนัท าให้ไม่มีเวลาให้กบั
ครอบครัว บางครอบครัวทะเลาะกนัเพราะการพนนับางครอบครัว ก็หยา่ร้างกนั บางคนก็ตอ้งการ
ขายทรัพยส์มบติัไปใชห้น้ี นกัศึกษาบางคนท่ีเล่นการพนนั เม่ือเป็นหน้ีและ ไม่สามารถหาเงินไปใช้
หน้ีได ้บางคนตอ้งยอมท าในส่ิงท่ีผิด กฎหมาย  เช่นเป็นคนขายยาเสพติด บางคนก็ขายบริการทาง
เพศ เพื่อน าเงินมาใช้หน้ีพนัน ตามข่าวท่ีปรากฏในหน้าหนังสือพิมพ์คมชัดลึกฉบับวนัท่ี  23 
ธนัวาคม 2553 ถือวา่เป็นปัญหาใหม่ท่ีสังคมตอ้งช่วยกนัหาทางป้องกนัและแกไ้ข 
 2) ดา้นเศรษฐกิจ ถา้คนในสังคมส่วนใหญ่ ของประเทศติดการพนนัตามบ่อนคาสิโน
หรือการพนนับนอินเตอร์เน็ต ย่อมส่งผลกระทบต่อผลผลิต เพราะเงินท่ีไดจ้ากการเล่นการพนนั ผู ้
เล่นไดจ้ะใช้เงินเพื่อบริโภคมากข้ึนแต่ภาคการผลิตลดลง เพราะว่าผูผ้ลิตเอาเวลาไปมัว่สุมในการ
พนนัผลผลิตไม่เพียงพอต่อการบริโภค กรณีน้ีอาจท าให้เกิดภาวะเงินเฟ้อได ้อีกประการหน่ึง คนท่ี
ติดการพนนัจะน ารายไดบ้างส่วนไปใชจ่้ายเก่ียวกบัการพนนั ท าใหมี้เงินเหลือ ไปใชจ่้ายดา้นอุปโภค 
บริโภคน้อยลง ชุมชนใดท่ีมีคนเล่นการพนนัมาก การคา้ขาย ของคนในชุมชนจะไม่ดี คนจะเกียจ
คร้าน ต่อการประกอบอาชีพท่ีสุจริตร้านคา้บางแห่งเช่นเคร่ืองประดบั เส้ือผา้ส าเร็จรูป มีรายได้
ลดลงจากการสังเกตในสภาพปัจจุบนัของสังคมไทย ในวนัท่ี 1 และวนัท่ี 16 ของทุกเดือนผูค้นใน
ตลาด จะเงียบเหงา เพราะคนส่วนใหญ่จะคิดแต่การเล่นหวยใตดิ้น และลุน้ผลการออกรางวลัของ
กองสลากยิ่งการเล่นการพนนัในปัจจุบนัท่ีเล่นบนอินเตอร์เน็ตสามารถใช้บตัรเครดิตเล่นพนนัได ้
ท าให้ผูเ้ล่น ไม่สามารถควบคุมรายจ่ายในขณะเล่นพนันท าให้เกิดการสร้างหน้ีสะสมเกิดปัญหา
ทางดา้นเศรษฐกิจของครอบครัวไดด้ว้ย 
 3) ดา้นเด็กและเยาวชน การพนนัเป็นสาเหตุท่ีท าให้ครอบครัวเกิดการแตกแยกหยา่ร้าง
กนั เด็กและเยาวชน ในครอบครัวเหล่าน้ีจะถูกทอดทิ้ง ขาดความอบอุ่นและการเอาใจใส่จากพ่อแม่
ของตนเอง จึงถูกมอมเมาไปสู่วงจรการเล่นการพนันได้โดยง่าย โดยเฉพาะเด็กและเยาวชน ใน
ปัจจุบนัมีความรู้ความสามารถ ดา้นคอมพิวเตอร์และการใชอิ้นเตอร์เน็ตไดดี้กว่าผูใ้หญ่จึงมีโอกาส



 32 

เขา้ไปเล่นการพนนับนอินเตอร์เน็ตไดโ้ดยง่ายและเกมพนนัไดมี้การพฒันารูปแบบท่ีหลากหลาย 
บางเวบ็ไซตมี์การใหเ้ด็กและเยาวชน ไดท้ดลองเล่นฟรี เม่ือเขา้ ไปเล่นบ่อยๆ ก็เป็นการติดการพนนั 
ไม่สนใจในการศึกษาหนีโรงเรียน ผูป้กครองบางคนไม่ทราบพฤติกรรมของบุตร คิดว่าไปถึง
โรงเรียน คงเขา้ไปเรียนหนงัสือแต่ความเป็นจริงหนีเรียน เม่ือไปถึงโรงเรียนน ากระเป๋าไปเก็บไวท่ี้
หอ้งเรียน แลว้หนีออกจากโรงเรียนไปร้านเกม เพื่อเล่นเกมต่างๆ ร้านเกมจึงไดเ้ปิดใกลส้ถานศึกษา
ทุกแห่ง และทุกจงัหวดั นกัเรียนบางคนเม่ือหนีโรงเรียนบ่อยๆ ก็เบ่ือหน่ายต่อการเรียน ไดล้าออก
จากโรงเรียนก่อนจบการศึกษาก็มี นบัวา่เร่ืองน้ีเป็นผลเสียหายต่อการจดัการศึกษาของชาติเป็นอยา่ง
ยิ่ง อนาคตของชาติท่ีจะหวงัพึ่งเด็กและเยาวชนช่วยกนัพฒันาชาติไทยให้มีความเจริญรุ่งเรือง ไม่
อาจจะหวงัพึ่งได ้
 4) ด้านศาสนาและวฒันธรรม ศาสนาทุกศาสนาจะระบุว่าการพนันเป็นอุปสรรค
ขดัขวางความสงบสุขของคน เพราะการพนันมิได้สร้างความสุขท่ีแท้จริงให้เกิดข้ึนกับผูเ้ล่น 
เน่ืองจากการเล่นมีทั้งไดแ้ละเสียพนนั เวลาเล่นไดค้นท่ีมีความโลภอยูใ่นตวัจะมีความโลภมากข้ึน 
อยากเล่นพนนัต่ออีกเพื่อใหเ้งินมากข้ึน  เวลาเล่นเสียก็เกิดความโลภเสียดายเงินท่ีเสียไปจึงอยากเล่น 
เพื่อตอ้งการน าเงินท่ีเสียไปคืนมา จิตใจผูเ้ล่นเวลานั้นจึงหมกมุ่นต่อการพนนัจนลืมค าสอนทางดา้น
ศาสนาท่ีดีงาม เม่ือสภาวะความเส่ือมโทรมของศีลธรรมเกิดข้ึนในตวับุคคลแลว้ บุคคลนั้นอาจขาด
ความย ั้งคิดขาดความส านึก ความรับผิดชอบ ในหนา้ท่ี การงานของตนท่ีมีต่อครอบครัว และสังคม
วฒันธรรมท่ีดีงามในสังคม จะเส่ือมถอยไปถึงแมว้่าจะมีกฎหมายควบคุมและห้ามปรามในการ
กระท าของตนเองบุคคลเหล่านั้นก็พยายามหลบหนี โดยไม่มีความละอายต่อความผิดและความกลวั
ต่อโทษฑณัฑท่ี์ก าหนดไวแ้ต่อยา่งใด 

 5) ดา้นการเมือง บ่อนการพนนัท่ีตั้งอยู่ตามชายแดนไทย กมัพูชา พม่า มีนกัการเมือง
ของประเทศเพื่อนบา้นมีส่วนเก่ียวขอ้งด้วย28  โดยร่วมลงทุนกันเป็นธุรกิจเพื่อหวงัผลก าไร น า
รายได้จากบ่อนการพนนัมาใช้เก่ียวกบั กิจกรรมทางดา้นการเมือง เช่นการหาเสียง การระดมทุน
เก่ียวกบัการเลือกตั้ง  เพื่อจะไดมี้อ านาจทางการเมือง รักษาและแสวงหาผลประโยชน์ เพื่อตนเอง
และพวกพอ้งไดง่้ายข้ึน โดยขจดับุคคลท่ีขดัขวางให้พน้จากเส้นทาง ในการทายผลประโยชน์ จะได้
มีช่องทางอ านวยความสะดวก ให้กบักิจการและธุรกิจของตนเอง นกัการเมืองบางคนมีอ านาจใน
การออกค าสั่ง โยกยา้ยหรืออยู่เบ้ืองหลังการโยกยา้ยของเจ้าหน้าท่ีบ้านเมืองท่ีท าการขัดขวาง

                                                        
28 มติชนสุดสปัดาห์( ฉบบั28 มกราคม- 3กมุภาพนัธ์ ,  2545) หนา้  15 , 16 , 86 



 33 

ผลประโยชน์ 29 ส่วนร้านเกมพนนับนอินเตอร์เน็ต ท่ีมีอยูท่ ัว่ไปรอบสถานศึกษาหรือในชุมชนต่างๆ 
เปิดด าเนินการโดยผูมี้อิทธิพล ทางการเมืองหรือขา้ราชการระดบัสูงของทอ้งถ่ินนั้น โดยมุ่งหวงัน า
รายได้จากการเปิดร้านมาเป็นฐาน ในการเล่นการเมือง ในบางคร้ังก็ใช้เป็นแหล่งฟอกเงินท่ีผิด
กฎหมายดว้ย ดงันั้นการพนนัเป็นแหล่งอบายมุขท่ีน ารายไดใ้ห้กบัผูมี้อิทธิพล และนกัการเมืองเป็น
อยา่งดี 
 สรุปการพนันบนอินเตอร์เน็ต หมายถึง การเล่นเอาเงินหรือส่ิงของโดยอาศยัความ
ฉลาด ความช านาญ  เล่ห์เหล่ียม ไหวพริบ และฝีมือรวมทั้งโชค ซ่ึงอาศยัเหตุการณ์ในอนาคตท่ีไม่
แน่นอน โดยมีการรวบรวมการเล่นในรูปแบบต่างๆ มาไวบ้นเครือข่ายคอมพิวเตอร์ ท่ีเช่ือมโยงกนั
แบบอินเตอร์เน็ต ครอบคลุมพื้นท่ีไปไดท้ัว่โลก ลกัษณะการเล่นการพนนับนอินเตอร์เน็ตมีดว้ยกนั 
2 ลกัษณะ คือเล่นบนคอมพิวเตอร์และโทรศพัทเ์คล่ือนท่ี ท่ีสามารถเช่ือมต่อ กบัระบบอินเตอร์เน็ต
ส่วนรูปแบบ การพนนัท่ีนิยมเล่นกนัมี 4 แบบคือ การทายผลลอตเตอร่ี การทายผลการแข่งขนักีฬา  
การทายผลเกมพนนัในลกัษณะบ่อนคาสิโนและการจดัให้มีการเล่นแถมพก หรือรางวลัในการเส่ียง
โชค การพนนัดงักล่าว ถา้เล่นจนติดเป็นนิสัยจะส่งผลกระทบหลายดา้น คือดา้นสังคมเช่นครอบครัว
แตกแยก คนท่ีรายไดน้อ้ยตกเป็นทาสการพนนัประกอบอาชีพไม่สุจริต เพื่อน าเงินมาเล่นการพนนั 
ดา้นเศรษฐกิจ อาจเกิดภาวะเงินเฟ้อเพราะผลผลิต ไม่เพียงพอต่อการบริโภค เน่ืองจากผูผ้ลิตเอาเวลา
ไปมัว่สุมกบัการเล่นการพนนั ดา้นเด็กและเยาวชนขาดความอบอุ่นในครอบครัว ไม่สนใจการศึกษา 
หนีโรงเรียน  ดา้นศาสนาและวฒันธรรม คนจะเกิดความโลภไม่สนใจและปฏิบติัตามค าสอนของ
ศาสนา เกิดความเส่ือมโทรมในศีลธรรม ขาดความรับผดิชอบในหนา้ท่ีของตนเองต่อครอบครัวและ
สังคม ด้านการเมืองนักการเมืองท่ีมีอ านาจ มีส่วนเก่ียวข้องกับบ่อนการพนันและร้านพนันบน
อินเตอร์เน็ต เพราะเป็นแหล่งท่ีมาของรายไดอ้ย่างงดงามเพื่อน ามาใชใ้นกิจกรรมทางการเมือง หา
ผลประโยชน์ใหแ้ก่ตนเองและพวกพอ้งต่อไป 
 จากการศึกษาในบทน้ีท าใหท้ราบความหมายและประวติัความเป็นมาของการพนนับน
อินเตอร์เน็ต ลักษณะการพนันบนอินเตอร์เน็ต ตลอดจนแนวโน้มของการเล่นการพนันบน
โทรศัพท์เคล่ือนท่ี อันเป็นผลสืบเน่ืองมาจากความเจริญก้าวหน้าทางด้านเทคโนโลยี  ทราบ
ผลกระทบท่ีเกิดจากการพนนั แต่กฎหมายการพนนัท่ีใชอ้ยูใ่นปัจจุบนัน้ีคือพระราชบญัญติัการพนนั 
พ.ศ.2478  ซ่ึงในสมยันั้นไม่มีคอมพิวเตอร์และระบบอินเตอร์เน็ต ดงันั้นในบทท่ี 3 จึงจ าเป็นตอ้งน า 
พ.ร.บ. การพนนั 2478 และ พ.ร.บ. คอมพิวเตอร์ 2550 มาศึกษาเพื่อจะน ามาปรับใชก้บัการเล่นการ

                                                        
             29 นกัศึกษาป้องกนัราชอาณาจกัร รุ่นท่ี 43 (2544) รายงานผลการสมัมนา เร่ืองการก ามาตรฐานควบคุม
คนไทย ท่ีข้ามไปเล่นการพนันตามแนวชายแดน เอกสารรวมเล่ม กรุงเทพมหานคร วทิยาลยัป้องกนั
ราชอาณาจกัร     หนา้ 26 - 28 
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พนันบนอินเตอร์เน็ต พร้อมกับศึกษากฎหมายการพนันของต่างประเทศ เช่น สหรัฐอเมริกา 
ออสเตรเลีย องักฤษ และฮ่องกง เน่ืองจากประเทศเหล่าน้ี มีการพฒันาการด้านเทคโนโลยี และ
กฎหมายเก่ียวกับการพนันมาก่อนประเทศไทย จึงเป็นประโยชน์อย่างยิ่งส าหรับน ามาใช้เป็น 
มาตรการในการควบคุมการพนนับนอินเตอร์เน็ต ไม่ใหมี้ผลกระทบต่อประเทศไทยต่อไป   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 

35 

บทที ่ 3 

กฎหมายควบคุมการพนันของต่างประเทศ และประเทศไทย 
 
 
        ในสังคมไทยถือว่าการพนนัเป็นส่ิงท่ีไม่ดี จึงไดมี้กฎหมายบญัญติัไว ้แต่ให้มีการเล่น
ไดบ้า้ง บางประเภทไม่อนุญาตจดัให้มีการเล่นโดยเด็ดขาด คนจึงหาทางออกโดยจ่ายสินบนให้กบั
เจา้หน้าท่ี เพื่อเล่นการพนันท่ีผิดกฎหมาย บางคนเล่นการพนันจนติดเป็นนิสัย ไม่สนใจในการ
ประกอบอาชีพท่ีดี ไม่มีความเจริญกา้วหน้าในอาชีพ สูญเสียทรัพยสิ์นเงินทองและนาํไปสู่การทาํ
ความผดิเช่นลกัทรัพย ์ชิงทรัพย ์ซ่ึงเป็นความผดิทางดา้นอาญา  ในบทน้ีจึงไดศึ้กษา การกาํหนดโทษ
ทางอาญาของสํานกัคิดอาชญาวิทยา   ประมวลกฎหมายอาญาของไทย กฎหมายควบคุมการพนนั
ของต่างประเทศ ท่ีไดมี้การพฒันาทางด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและปรับปรุงกฎหมายพนนัมา
อยา่งต่อเน่ือง คือประเทศองักฤษ สหรัฐอเมริกา ฮ่องกง และออสเตรเลีย รวมทั้งพระราชบญัญติัการ
พนนัของไทย และวิธีการอ่ืนๆ  ท่ีใช้ในการควบคุมการพนนับนอินเตอร์เน็ต  เพื่อหามาตรการท่ี
เหมาะสม  มาเพื่อควบคุมการพนนับนอินเตอร์เน็ต ของประเทศไทยต่อไป  
 

1. การก าหนดโทษทางอาญาเกีย่วกบัการพนัน  
 

              โทษทางอาญาเป็นความผิดทางอาญา ท่ีเกิดจากการกระทาํขณะนั้นและมีผลกระทบ
กระเทือนต่อสังคม หรือคนส่วนใหญ่ ของประเทศหากปล่อยให้ผูใ้ด กระทาํความผิดแล้วมีการ
ลงโทษหรือแกแ้คน้ลา้งแคน้กนัเองจะทาํใหมี้การกระทาํความผดิทางอาญามากข้ึน บา้นเมืองจะไม่มี
ความสุข ทุกคนจะหนัมาจบัอาวธุป้องกนัตวัเอง คนท่ีแข็งแกร่งกวา่จะรังแกคนท่ีอ่อนแอกวา่ กฎหมู่
หรือการเล่นพวกจะเพิ่มข้ึนอยา่งมากมาย ดงันั้นรัฐจึงจาํเป็นตอ้งยื่นมือมาลงโทษ ผูก้ระทาํความผิด
เสียเอง โดยโทษท่ีจะลงตอ้งเป็นโทษท่ีกฎหมายได้กาํหนดไวอ้ย่างชัดแจง้ว่าการกระทาํนั้นเป็น
ความผิด เจ้าหน้าท่ีผู ้ใช้กฎหมายจะสร้างกฎหมายใหม่มาบังคับแก่ประชาชนคนใดคนหน่ึง
โดยเฉพาะไม่ได ้เช่น กฎหมายการพนนัของประเทศไทย บญัญติัไวว้า่ ผูท่ี้ลกัลอบเล่นการพนนัตาม
บญัชี ก ทา้ยพระราชบญัญติัการพนนั พ.ศ. 2478  มีความผดิ ดงันั้นผูท่ี้ลกัลอบเล่นและถูกจบัไดจ้ะมี
ความผิดทางอาญา ถูกลงโทษทางอาญา ไดแ้ก่ปรับ จาํคุก หรือทั้งจาํทั้งปรับ การลงโทษดงักล่าว
เพื่อให้สังคมได้อยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข ซ่ึงสอดคล้องกับการกําหนดโทษทางอาญาของ
ต่างประเทศท่ีมีเหตุผลเก่ียวกบัการลงโทษ  หลกัการเก่ียวกบัการลงโทษ และกาํหนดโทษทางอาญา 
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โดยมีนกัปรัชญาดา้นกฎหมายท่ีสาํคญัเสนอความเห็นไวด้งัน้ี 
               1.1 การก าหนดโทษทางอาญาของส านักคิดอาชญาวทิยา  
                            ซีซาร์  เบค็คาร์เรีย (Cesare  Beccaria)  เป็นนกัปรัชญา ดา้นกฎหมายอาญาท่ีสาํคญั
ในคริสต ์ ศตวรรษท่ี  18  ไดเ้สนอแนวคิดท่ีเป็นการวางรากฐานกฎหมายอาญาไวว้า่ การท่ีรัฐ
สามารถออกกฎหมายกาํหนดการกระทาํใดท่ีรัฐหา้มมิให้กระทาํ เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยของ
สังคมส่วนรวมไดน้ั้น เน่ืองมาจาก “ ทฤษฎีสัญญาประชาคม ” (Social Contract) ท่ีประชาชน
ยนิยอมพร้อมใจกนัยกอาํนาจของตนใหก้บัรัฐ เพื่อให้รัฐเป็นตวัแทนของตนในการทาํหนา้ท่ีดูแล
รักษาความสงบเรียบร้อย ประชาชนจึงตอ้งยนิยอมท่ีจะจาํกดัเสรีภาพของตนเองบางประการ โดยให้
สัญญาวา่จะไม่กระทาํการบางอยา่ง หรืออาจตอ้งกระทาํการบางอยา่ง ท่ีจาํเป็นต่อการรักษาความ
สงบของสังคมส่วนรวม เสรีภาพท่ีประชาชนยอมเสียสละน้ีรัฐไดบ้ญัญติัออกมาเป็นส่ิงท่ีเรียกวา่ 
“กฎหมาย” เพื่อกาํหนดส่ิงท่ีหา้มกระทาํ และส่ิงท่ีบงัคบัใหก้ระทาํ หากฝ่าฝืนจะมีบทลงโทษ รัฐจึง
มีอาํนาจท่ีจะออกกฎหมายเพื่อกาํหนดขอ้หา้มเพื่อควบคุมความประพฤติของมนุษยใ์นสังคมไว ้หาก
ผูใ้ดฝ่าฝืนจะถูกลงโทษ 

      สัญญาประชาคม (Social contract) ท่ีซีซ่าร์ เบค็คาร์เรีย (Cesare  Beccaria)  อธิบายไวท่ี้
เก่ียวขอ้งกบักฎหมายอาญาดงัน้ีคือ 

       ถา้ประชาชนดาํรงชีวติอยูโ่ดยไม่มีรัฐ ประชาชนก็จะไม่มีความมัน่คงปลอดภยัและไม่มี
ความสุขเลยแมแ้ต่นอ้ย เน่ืองจากมนุษยเ์ป็นสัตวส์ังคม ท่ีจาํเป็นตอ้งอยูร่วมกลุ่มกนัก็เพราะตอ้งการ
ความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น     เม่ือมาอยูร่่วมกนัเป็นสังคมแลว้ก็จะพฒันาจนกลาย 
เป็นรัฐเม่ือมีผูป้กครองท่ีออกกฎระเบียบต่างๆ ออกมาเพื่อควบคุมเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยของ
สังคมทาํใหม้นุษยเ์กิดความมัน่คงปลอดภยัในชีวิตมากข้ึนดงันั้นเม่ือไม่มีรัฐแลว้มนุษยจึ์งไม่สามารถ
หาความมัน่คงปลอดภยัในชีวติได ้ ดงันั้นเม่ือมาอยูร่วมกนัเป็นรัฐ จะตอ้งยอมสละบางอยา่งเพื่อให้
การอยูใ่นสังคมเป็นไปไดอ้ยา่งปกติสุข การยอมสละบางอยา่งก็คือการสละสิทธิท่ีจะกระทาํตามใจ
ตวัเอง มาปฏิบติัตามระเบียบต่างๆท่ีรัฐออกมาเพื่อใหทุ้กคนอยูร่่วมกนัไดอ้ยา่งมีความสุขนัน่เอง 
                       แต่รัฐบาลไม่อาจใชอ้าํนาจกระทาํทุกส่ิงทุกอยา่งตามอาํเภอใจ อาํนาจน้ีถูกจาํกดัโดย 
“สัญญาประชาคม ” (social contract)  ซีซ่าร์เบ็คคาร์เรีย(Cesare  Beccaria)  อา้งวา่ ประชาชนใน
สังคมตอ้งการเสรีภาพ และยนิยอมท่ีจะจาํกดัเสรีภาพของตนเพียงเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยของ
สังคมและความปลอดภยัในชีวิตเท่านั้น ดงันั้น รัฐซ่ึงมีหนา้ท่ีรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคม
และความปลอดภยัในชีวิต จะสามารถละเมิดล่วงลํ้าเสรีภาพของประชาชนไดแ้ต่เพียงเท่าท่ีจาํเป็น
เท่านั้น   
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                     จากแนวคิดเร่ืองสัญญาประชาคมดงักล่าว รัฐไดใ้ชอ้าํนาจตามท่ีไดรั้บจากประชาชนมา
ออกกฎหมายเพื่อควบคุม ความประพฤติของคนในสังคม เพื่อคุม้ครองป้องกนัภยัท่ีเกิดข้ึนแก่สังคม 
เพื่อให้สังคมโดยรวมเกิดความสงบสุข ทั้งน้ีรวมเรียกว่าประโยชน์ส่วนรวม สําหรับการควบคุม
ความประพฤติของคนในสังคมโดยการออกขอ้กาํหนดท่ีเป็นขอ้ห้ามมิให้ปฏิบติั หากผูใ้ดฝ่าฝืนขอ้
ห้ามนั้นจะถูกลงโทษ เรียกวา่เป็นการกาํหนดกฎหมายอาญา     ซ่ึงจะมีการกาํหนดไวว้า่การกระทาํ
อยา่งไรบา้งท่ีจะเป็นความผดิอาญาการท่ีจะกาํหนดวา่กระทาํส่ิงใดมีความผิดตามกฎหมายอาญานั้น
มีทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งดงัน้ี 
                     ศาสตราจารย ์ เอช แอล เอ ฮาร์ต (H.L.A. Hart ) ไดน้าํแนวความคิดของจอห์น สจ๊วต
มิลค ์มาอธิบายโดยเขียนเอาไวใ้นหนงัสือท่ีช่ือวา่ Law, Liberty and Morality ไวว้า่ “...เหตุผลในการ
ใช้อาํนาจเหนือบุคคลในสังคมท่ีเจริญแลว้มีอยู่เพียงประการเดียวเท่านั้นคือ เพื่อป้องกนัภยัอนัจะ
เกิดข้ึนแก่บุคคลอ่ืน...” การท่ีจะใชอ้าํนาจโดยอา้งเหตุวา่ “...เพื่อให้กายและใจของบุคคลนั้นดีข้ึน 
ยอ่มไม่เป็นการเพียงพอ บุคคลไม่อาจท่ีจะถูกบงัคบัโดยชอบธรรมให้กระทาํหรือละเวน้กระทาํโดย
อา้งวา่จะทาํให้เขาดีข้ึน หรือจะทาํให้เขามีความสุขข้ึน หรือในสายตาของผูอ่ื้นการกระทาํหรือละ
เวน้การกระทาํ    จะทาํใหบุ้คคลนั้นฉลาดหรือถูกตอ้งข้ึน...” 29 

                      ศาสตราจารย ์ ไนเกล วอลก์เกอร์ (Nigel Walker) ไดอ้ธิบายไวว้า่กฎหมายอาญามี
วตัถุประสงคเ์พื่อบรรลุจุดมุ่งหมายดงัน้ีคือ 30 

(1) คุม้ครองป้องกนัตวับุคคลจากการกระทาํโดยเจตนาอนัเป็นการโหดเห้ียม
ทารุณ การประกอบกรรมทางเพศ  หรือการกระทาํอนัไม่พึงประสงคต่์างๆ 

(2)  คุม้ครองป้องกนัสภาวะจิตใจของสมาชิกในสังคม จากการกระทาํท่ีถือวา่
เป็นเร่ืองส่วนตวัแต่วา่สังคมไม่ยอมรับเช่นการร่วมเพศกนัระหวา่งคนในครอบครัว การทาํร้ายบิดา
มารดาท่ีเป็นเหตุทาํใหรั้บโทษหนกัข้ึน 

(3) คุม้ครองป้องกนัซ่ึงทรัพยสิ์นส่วนบุคคลจากการกระทาํความผิดเก่ียวกบั
ทรัพยไ์ม่วา่จะเป็นชิงทรัพย ์ลกัทรัพย ์วิง่ราวทรัพยเ์ป็นตน้ 

(4) คุ ้มครองป้องกันสาธารณชน ในข้อน้ีจะต้องพิจารณาถึงประโยชน์
สาธารณะของประชาชนโดยรวม ซ่ึงก็คือการรักษาความสงบเรียบร้อยของคนในสังคมส่วนรวม 

 

                                                                 
      

29
 เกียรติขจร วจันะสวสัด์ิ (2549) ค าอธิบายกฎหมายอาญา ภาค 1   กรุงเทพมหานคร สาํนกัอบรมศึกษา

กฎหมายแห่งเนติบณัฑิตยส์ภา   
30 Walker Nigel “thw scope of Criminal Law” Sentencing in a Rational Society. Plican Books, 1972 อา้ง

ใน อภิรัตน ์เพช็รศิริ ทฤษฎีอาญา กรุงเทพมหานคร สานกัพิมพว์ญิํูชน 2552 หนา้ 49 -50     
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(5) การรักษาไวซ่ึ้งสถาบนัทางสังคม อนัน้ีเป็นเร่ืองท่ีจาํเป็นตอ้งกระทาํเพราะ
เป็นเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัความสงบเรียบร้อยของสังคม 

(6) การกระทาํใดก็ตามเพื่อใหก้ารกระทาํตามขอ้ (1)  - (5) บรรลุผลนอกจาก
หลกัการของ จอห์น สจว๊ตมิลค ์ ท่ีระบุวา่ สังคมท่ีเจริญแลว้นั้น การใชก้าํลงัอาํนาจเหนือสมาชิกใน
สังคมของตนจะถือเป็นการถูกตอ้ง ก็ต่อเม่ือมีจุดประสงคเ์พื่อท่ีจะป้องกนัภยนัตรายอนัจะเกิดแต่
บุคคลอ่ืนในสังคมนั้น วตัถุประสงคข์องการบงัคบัใชก้ฎหมายอาญาน้ีไดมี้ผูคิ้ดคน้วิธีการกาํหนด
ขอบเขตของกฎหมายอาญาใหช้ดัเจนยิง่ข้ึน โดยทฤษฎีน้ีเรียกวา่ทฤษฎี หลกัเกณฑว์า่ดว้ยการจาํกดั 
(Limiting Principles) มีแนวคิดวา่ การใชโ้ทษทางอาญาตอ้งมีขอ้จาํกดั ไม่ควรนาํกฎหมายอาญามา
ใชเ้พื่อวตัถุประสงคบ์างประการ มีหลกัเกณฑว์า่ดว้ยการจาํกดัดงัน้ีคือ 31 

1. กฎหมายอาญาไม่ควรรวมไวซ่ึ้งขอ้หา้มเพียงเพื่อใหค้นส่วนรวมนั้นเช่ือฟังหรือ
การแกแ้คน้ทดแทนแต่ควรมีวตัถุประสงคเ์พื่อป้องการกระทาํความผดิ ถา้กิจกรรมใดไม่ก่อใหเ้กิด
ความเดือนร้อนรัฐก็ไม่ควรท่ีจะออกกฎหมายมาใชบ้งัคบัใหก้ระทาํส่ิงท่ีไม่ก่อใหเ้กิดความเดือนร้อน
แก่บุคคลหรือสังคม 

2.   ไม่ควรนาํกฎหมายอาญามาบงัคบัใชใ้นพฤติกรรมท่ีปราศจากพิษภยัแก่สังคม
หรือแก่บุคคล ดงันั้น ถา้การกระทาํนั้นไม่เป็นพิษภยัอยู่แลว้ การท่ีจะกาํหนดให้เป็นความผิดทาง
อาญายิ่งไม่สมควรถา้มีวิธีการอ่ืนท่ีสามารถใช้ให้บรรลุวตัถุประสงค์ได ้ก็ไม่ควรท่ีจะใช้กฎหมาย
อาญามาบงัคบัความผิดอาญาในแง่ของกฎมายจะแบ่งเป็น กรณีความผิดในตวัเอง (mala inse )เป็น
การพิจารณาวา่ส่ิงเหล่าน้ีเป็นความผดิโดยตวัเองหรือไม่ ตอ้งพิจารณาวา่ส่ิงท่ีกฎหมายบญัญติัวา่เป็น
ความผิดนั้นเป็นความผิดท่ีขดัต่อศีลธรรมอนัดีหรือไม่ เพราะวา่มนุษย ์มีมโนสํานึกว่าส่ิงใดขดัต่อ
ศีลธรรมหรือไม่ และกรณีความผิดเพราะกฎหมายห้าม (mala prohibita) เป็นการกระทาํความผิดอีก
ประเภทหน่ึง คือ การกระทาํท่ีเรียกวา่ “มาลาโพรฮิบิตา้” (mala prohibita) ความหมายตามตวัอกัษร 
หมายถึง การทาํส่ิงใดส่ิงหน่ึงเป็นการกระทาํความชัว่เพราะส่ิงนั้นสังคมห้ามไม่ให้กระทาํ  โดย
คาํนึงถึงความรู้สึกของคนส่วนใหญ่ 
                      ตามแนวความคิดของเฮอร์เบิร์ต แอล แพก็เกอร์ (Herbert L. Packer) การกระทาํ
อยา่งไรท่ีสมควรกาํหนดเป็นความผิดอาญา เฮอร์เบิร์ต แอล แพก็เกอร์ (Herbert L. Packer) ได้
อธิบายหลกัการเร่ืองน้ีไวใ้นหนงัสือช่ือ “The Limits of the Criminal Sanction” สรุปไดด้งัน้ี 32  

                                                                 
31 Walker Nigel “thw scope of Criminal Law” Sentencing in a Rational Society. Plican Books, 1972 อา้ง

ใน    อภิรัตน์ เพช็รศิริ ทฤษฎีอาญา กรุงเทพมหานคร สานกัพิมพว์ญิํูชน 2552 หนา้ 49 -50     
32 Walker Nigel “thw scope of Criminal Law” Sentencing in a Rational Society. Plican Books, 1972 อา้ง    

ใน    อภิรัตน์ เพช็รศิริ ทฤษฎีอาญา กรุงเทพมหานคร สานกัพิมพว์ญิํูชน 2552 หนา้ 3      



 
 

 

39 

1. การกระทาํนั้นเป็นการกระทาํท่ีกระทบกระเทือนต่อสังคม 

2. ไม่ขดัแยง้กบัวตัถุประสงคข์องการลงโทษ 
3. การปราบปรามการกระทาํเช่นนั้น จะถือว่าไม่มีผลเป็นการลดการกระทาํท่ี

ถูกตอ้งใหน้อ้ยลง 
4. หากเป็นความผิดอาญาแลว้จะมีการใช้การบงัคบักฎหมายอย่างเสมอภาคและ

เท่าเทียมกนั 

5. หากมีการกาํหนดให้เป็นความผิดทางอาญาแลว้ จะไม่มีผลทาํให้กระบวนการ
เกินขีด   ความสามารถในการปฏิบติังานทั้งดา้นคุณภาพและปริมาณ 

                       ส่วนประมวลกฎหมายอาญาของไทยท่ีใชอ้ยู ่ในปัจจุบนั ไดย้ึดหลกั ปรัชญาของ   ซี
ซาร์ เบ็คคาร์เรีย (Cesare Becearia)  มาเป็นหลกัในการกาํหนดของบญัญติัของกฎหมาย โดยมี
จุดประสงคใ์หส้ังคมมีความสงบสุข ป้องกนัภยัอนัตรายต่างๆ  ท่ีจะเกิดข้ึนกบับุคคลอ่ืน การกาํหนด
โทษนั้นมีหนัก เบา ตามการกระทาํท่ีเกิดข้ึน และพฤติกรรมท่ีผ่านมาของผูท่ี้กระทาํผิด มาเป็น
ขอ้พิจารณาในการพิพากษาโทษ  การกาํหนดโทษทางอาญาในปัจจุบนั คิดวา่เหมาะสมแลว้ การอยู่
ร่วมกันในสังคมไทยส่วนใหญ่ เป็นไปด้วยความเรียบร้อย ทุกสังคมเม่ือมีคนอยู่ร่วมกันมากๆ   
จาํเป็นตอ้งมีกฎระเบียบวางไวเ้ป็นเกราะป้องกนัภยัและเป็นตวักาํหนดถึงกรอบท่ีตอ้งปฏิบติั และ
ห้ามปฏิบติั ถา้ใครฝ่าฝืนก็ตอ้งถูกลงโทษ จากเจา้หนา้ท่ีของรัฐ จุดหมายของการลงโทษ จะลงโทษ
ตามสมควรแก่ความผิดและอยู่บนพื้นฐานของมนุษยธ์รรม พร้อมให้โอกาสผูก้ระทาํความผิดได้
กลบัตวั กลบัใจกฎระเบียบของสังคมไทยท่ีวางไว ้คือ ประมวลกฎหมายอาญามีหลกัดงัน้ี 

               1.2 ประมวลกฎหมายอาญา  
                            ในอดีตสังคมไทยไม่ถือวา่การพนนัเป็นความผดิเพราะมีการอนุญาตใหเ้ปิดบ่อน
ไดเ้พื่อหวงันาํภาษีจากการพนนัมาใชใ้นการบริหารประเทศ แต่เม่ือมีอาชญากรรมเกิดข้ึนและมี
สาเหตุมาจากการพนนั จึงไดมี้การประกาศยกเลิกบ่อนการพนนั พร้อมไดอ้อกกฎหมาย ควบคุมการ
เล่นการพนนั พ.ศ. 2473  ปรับปรุงเม่ือ พ.ศ. 2478  ทาํใหก้ารพนนัเป็นส่ิงตอ้งหา้ม ผูใ้ดฝ่าฝืนตอ้ง
ไดรั้บโทษ ทางอาญา เพื่อใหมี้ความเขา้ใจเก่ียวกบัโทษทางอาญาขอสรุปประมวลกฎหมายอาญาท่ี
จะนาํมาปรับใชก้บัพระราชบญัญติัการพนนั ดงัน้ี  
         มาตรา 18  บุคคลจะไดรั้บโทษทางอาญา เม่ือขณะทาํความผิดมีกฎหมายท่ีใช้อยู ่
ในขณะนั้นระบุว่าการกระทาํดังกล่าวมีความผิด ส่วนโทษท่ีจะลงโทษแต่ผูก้ระทาํความผิดใน
ประมวลกฎหมายอาญา ได ้กาํหนดไว ้ประหารชีวติ จาํคุก กกัขงั ปรับ และริบทรัพยสิ์น แต่ผูก้ระทาํ
ความผิดจะถูกลงโทษอยา่งไร ข้ึนอยูก่บั การพิจารณาของศาล และหลกัฐานต่างๆ  ท่ีสามารถนาํมา
เสนอให้ศาลพิจารณา เช่น ผูก้ระทาํความผิดไม่เคยได้รับโทษจาํคุกมาก่อน หรือเป็นการกระทาํ
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ความผดิโดยประมาท ศาลจะพิพากษา ใหล้งโทษกกัขงัแทนโทษจาํคุกก็ได ้เร่ืองการกระทาํความผิด
เก่ียวกับการพนันนั้ น  ถือเป็นความผิดทางอาญาเพราะการพนันอาจก่อให้เกิดคดีทางด้าน
อาชญากรรมได ้มีผลกระทบต่อสังคมและเศรษฐกิจ การพนนัมีเล่นกนัทุกแห่งทุกประเทศ   บาง
ประเทศไดมี้การพฒันาเกมการเล่นให้ทนัสมยัและสอดคลอ้งกบัการพฒันาทางดา้นเทคโนโลยี มี
การพฒันาเคร่ืองมือประกอบการเล่นการพนนัโดยใชอุ้ปกรณ์ไฟฟ้า และอิเล็คทรอนิกส์ สร้างความ
สนใจให้นกัพนนัไดห้ลัง่ไหลไปเล่นการพนนัในบ่อนต่างๆ  ท่ีทนัสมยัมากข้ึน เช่น บ่อนการพนนั
ในประเทศองักฤษ เมืองลาสเวกสั ในมลรัฐเนวาดาของสหรัฐอเมริกา ฮ่องกง และออสเตรเลีย ท่ีใด
มีผูเ้ล่นการพนนัมาก อาชญากรและผูมี้อิทธิพลจะแฝงตวัอยูใ่นท่ีนั้นดว้ย   มีการเอารัดเอาเปรียบคด
โกง ระหว่างผูเ้ล่น และผูใ้ห้บริการ สังคมเกิดความสับสน วุ่นวาย ประเทศต่างๆ  จึงได้บญัญติั
กฎหมายการพนนับนอินเตอร์เน็ตให้สอดคลอ้งกบัเกมการพนนัท่ีนิยมเล่น ต่างประเทศไดบ้ญัญติั
กฎหมายไวด้งัน้ี   
 

2.กฎหมายการพนันของต่างประเทศ  
  

เ ม่ือระบบคอมพิวเตอร์มีการพัฒนาจ นสามารถติดต่อส่ือสารกันได้ในระบบ
อินเตอร์เน็ตการพนนัซ่ึงเป็นกิจกรรมท่ีนิยมเล่นกนัไดเ้ปล่ียนรูปแบบการเล่นในบ่อน เป็นเล่นบน
อินเตอร์เน็ต  ซ่ึงเจา้หน้าท่ีจะควบคุมไดย้าก Mazin และ Biloslavo ไดส้รุปเก่ียวกบัการพนนับน
อินเตอร์เน็ตของประเทศต่างๆ  เม่ือ พ.ศ. 2551 แบ่งออกได้  3 กลุ่ม  คือ  (1.)  แนวคิดของ
สหรัฐอเมริกา  (America Approch)  ไม่อนุญาตให้มีการเล่นการพนนับนอินเตอร์เน็ตในประเทศ  
(2.)  แนวคิดของออสเตรเลีย (Australian  Approch)  อนุญาตให้มีการพนนับนอินเตอร์เน็ต แก่ชาว
ออสเตรเลีย  (3.) แนวคิดกลุ่มประเทศยุโรป (European  Approch)  อนุญาตให้มีการเล่นการพนนั
บนอินเตอร์เน็ต เพื่อควบคุมบ่อนการพนนัในประเทศโดยมีคณะกรรมการเก่ียวกบัการพนนัเป็น
ผูดู้แล  ส่วนประเทศไทยอยูใ่นกลุ่มแนวคิดของสหรัฐอเมริกา คือ ไม่อนุญาตให้มีการเล่นการพนนั
บนอินเตอร์เ น็ต  แต่ไม่ มีกฎหมายควบคุมการพนันบนอินเตอร์เ น็ตบัญญัติไว้ จึ งได้นํา
พระราชบญัญติัการพนัน พ.ศ. 2478  มาปรับใช้ประเทศองักฤษอยู่ในแนวคิดกลุ่มประเทศยุโรป  
สนบัสนุนใหก้ารพนนับนอินเตอร์เน็ต เป็นส่ิงท่ีถูกกฎหมาย ไม่มีกฎหมายควบคุมการพนนัดงักล่าว  
แต่มีคณะกรรมการควบคุมการพนนัไดน้าํกฎหมาย การพนนั ค.ศ. 2005 (The  Gambling Act of 
2005)  มาปรับใช ้มีรายละเอียดกฎหมายควบคุมการพนนั ขององักฤษ ดงัน้ี  
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       2.1  ประเทศองักฤษ   
                             ธุรกิจการพนันขององักฤษทาํรายได้เขา้สู่ประเทศเป็นจาํนวนมาก เน่ืองจากมี
บ่อนการพนนัจาํนวนมาก และมีแนวคิดใหก้ารเล่นการพนนั เป็นส่ิงท่ีถูกตอ้งตามกฎหมาย ในปีค.ศ. 
1960  จึงไดมี้พระราชบญัญติัการแทงและการพนนั (Betting and Gambling 1960)   แต่เป็นการ
พนนัท่ีเล่นไดใ้นสโมสร แต่มีบ่อนการพนนันอกสโมสรเกิดข้ึน   ผูเ้ล่นการพนนัถูกเอารัดเอาเปรียบ
มีอาชญากรรมเกิดข้ึนในบ่อน เกิดเป็นปัญหาสังคม และเป็นแหล่งหารายได้ของเจ้าหน้าท่ี การ
ควบคุมการพนนั จึงเป็นส่ิงจาํเป็น  ประเทศองักฤษจึงไดมี้กฎหมายควบคุมการพนนัดงัน้ี   
                            2.1.1 กฎหมายควบคุมการพนันของอังกฤษ  

               ประเทศองักฤษเป็นประเทศท่ีต้องการให้การพนันเป็นส่ิงท่ีถูกต้องตาม
กฎหมายจึงไดมี้การอนุญาตให้เล่นในสโมสร แต่เม่ือมีปัญหาเกิดข้ึนส่งผลกระทบต่อสังคมจึงไดมี้
การบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัการพนนั ค.ศ. 1968 (The  Gambling Act of 1968)  โดยมีจุดประสงค ์
เพื่อควบคุมบ่อนการพนันลดปัญหาทางด้านอาชญากรรมและสังคม กาํจดัการคอร์รัปชั่นของ
เจา้หน้าท่ีตาํรวจชั้นผูใ้หญ่ ให้สังคมมีความสุข แต่เม่ือเทคโนโลยีสารสนเทศเจริญข้ึน สามารถ
ติดต่อส่ือสารดว้ยอินเตอร์เน็ต ประเทศองักฤษไดบ้ญัญติักฎหมายการพนนัใหม่เพื่อให้ใชบ้งัคบัการ
พนนับนอินเตอร์เน็ตได ้คือ  The Gambling Act of 2005  เป็นกฎหมายท่ีมุ่งเนน้ การพนนัท่ีใช้
เคร่ืองมือส่ือสารประกอบการเล่นโดยบญัญติัไวด้งัน้ี  remote gambling  หมายความวา่ การพนนัซ่ึง
ผูเ้ล่นพนนั ใชว้ิธีการส่ือสารระยะไกล33 บ่อนการพนนัท่ีจะเปิดตอ้งขออนุญาตต่อคณะกรรมการ
กิจการพนนั เม่ือไดรั้บอนุญาตแลว้ การดาํเนินธุรกิจตอ้งอยู่ภายใตก้ารควบคุมและตรวจสอบของ
คณะกรรมการกิจการพนนัตลอดเวลานอกจากน้ี  กฎหมายยงักาํหนดคุณสมบติัของผูป้ระกอบธุรกิจ
การพนนั ตอ้งเป็นนิติบุคคล และกาํหนดวงเงินในการจดทะเบียนเอาไวด้ว้ย  นอกจากน้ีกฎหมาย
ใหม่ได้วางมาตรการควบคุมการพนันบนอินเตอร์เน็ตไว้เหมือนกับการพนันแบบเดิมแต่มี
ขอ้กาํหนดเพิ่มเติมวา่ ผูป้ระกอบธุรกิจการพนนับนอินเตอร์เน็ตจะตอ้งใชโ้ปรแกรมคอมพิวเตอร์ ท่ี
คณะกรรมการกาํกบักิจการการพนัน ตรวจสอบแล้วว่ามีมาตรฐานไม่สามารถโกงผูเ้ล่นได้และ
จะตอ้งขออนุญาตจากคณะกรรมการกาํกบักิจการการพนนั ( Gaming Board ) ซ่ึงคณะกรรมการ
ดงักล่าวมีหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 
                         2.1.2 หน้าที่ในการออกใบอนุญาต รวมถึงการยับยั้งหรือเพิกถอนใบอนุญาต 
( Certificates of consent) ให้แก่ผูย้ื่นขอใบอนุญาตสําหรับบ่อนคาสิโน (Casino) และบิงโกคลบั 

                                                                 
33

  In this act remote gambling mean gambling in when person participate  by the use of remote 

communicate 
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(Bingo club)34 รวมทั้งมีหนา้ท่ีในการออกใบอนุญาต(รวมถึงการยบัย ั้งหรือเพิกถอนใบอนุญาต) ซ่ึง
ใบอนุญาตน้ีมีทั้งใบอนุญาตให้ดาํเนินการประกอบธุรกิจ  (Trading certificates)  แก่บุคคลซ่ึงคา้
ปลีก (Retail) หรือบาํรุงรักษาเคร่ืองสล๊อทแมชชีน (Slot machines) และใบสําคญัแสดงการรับรอง  
(Certificates of approval ) สาํหรับผูป้ระกอบธุรกิจการพนนัในบ่อนคาสิโน และผูจ้ดัการของบิงโก
เงินสด (Cash bingo club ) 35โดยก่อนท่ีจะออกใบอนุญาตไดน้ั้นผูท่ี้ยื่นจดทะเบียนจะตอ้งแสดง
พยานเอกสารรวมทั้งแถลงขอ้เทจ็จริงต่อคณะกรรมการฯเพื่อประกอบการอนุญาตและมีสิทธิในการ
แถลงขอ้ความจริง ต่อคณะกรรมาธิการพิจารณาการให้อนุญาตประกอบธุรกิจการพนนั (Gaming 
licensing committee ) ในการพิจารณาคาํร้องสําหรับการออกให้หรือต่ออายุใบอนุญาตสําหรับบ่อน
คาสิโนหรือบิงโกคลบั36 และอาํนาจท่ีจะให้คาํปรึกษาแก่คณะกรรมาธิการดงักล่าว ในเร่ืองของอุป
สงคโ์ดยทัว่ไปหรือโดยเฉพาะเจาะจงสําหรับชนิดของส่ิงอาํนวยความสะดวกสําหรับการเล่นพนนั
ใดๆ (gaming facilities) คณะกรรมการยงัมีสิทธิท่ีจะให้คาํปรึกษาแก่ผูพ้ิจารณาในประเด็นความ
เหมาะสมของสถานท่ีและในประเด็นขอ้จาํกดัท่ีควรกาํหนดสําหรับในการออกใบอนุญาตหรือการ
ต่ออายใุบอนุญาต37 

2.1.3 หน้าที่อ่ืน ๆ ของคณะกรรมการก ากบักจิการการพนัน     
1) หน้าท่ีท่ีต้องทาํการปรึกษา  และให้การปรึกษาแก่รัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงมหาดไทย (Home Secretary) ก่อนท่ีรัฐมนตรีดงักล่าวจะทาํการออกระเบียบใดๆตาม
พระราชบญัญติัฉบบัน้ี38   

2) หนา้ท่ีตามกฎหมายในการแต่งตั้งผูต้รวจสอบ ซ่ึงไดรั้บมอบอาํนาจในการ
เขา้ไปใน สถานท่ีท่ีได้รับอนุญาตในเวลาท่ีสมควรและตรวจสอบสถานท่ี  เคร่ืองเล่นแจ๊คพ็อต 
(jackport machines) หรืออุปกรณ์อ่ืนๆ และสมุดหรือเอกสารใดซ่ึงผูต้รวจสอบหรือเจา้หนา้ท่ีตาํรวจ
เห็นสมควรท่ีจะตรวจสอบวา่มีการกระทาํผดิต่อกฎหมายการพนนัหรือไม่ 

3)  ตรวจสอบขอบเขตและคุณลกัษณะของการพนนั และโดยเฉพาะอยา่งยิ่ง
ตรวจสอบขอบเขต คุณลกัษณะ และท่ีตั้งของส่ิงอาํนวยความสะดวกสําหรับการเล่นพนนัซ่ึง จดัหา
ในสถานท่ีท่ีไดรั้บใบอนุญาตประกอบธุรกิจการพนนัตามกฎหมายน้ี หรือในสถานท่ีจดทะเบียน
ภายใต้กฎหมายการใช้อาํนาจในข้อน้ีของคณะกรรมการจะเหมือนกับการออกตรวจตราสถาน

                                                                 
34   The Gaming Act 1968 Section 11 
35    The Gaming Act 1968 Section 27 
36    The Gaming Act 1968 Section 19 
37    The Gaming Act 1968 Section2 ,19,20 ,25 
38    The Gaming Act 1968 Section 51 (2) 
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บริการของประเทศไทยท่ีผูพ้ิจารณาออกใบอนุญาตอาจยกเลิกการให้ใบอนุญาตไดใ้นกรณีท่ีตรวจ
พบวา่มีการปล่อยปะละเลยไม่ปฏิบติัตามกฎหมาย 

                   4)   หนา้ท่ีในการทาํรายงานประจาํปีเสนอต่อรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาด 
ไทยในเร่ือง การปฏิบติังานตามหนา้ท่ีของคณะกรรมการ 39  โดยคณะกรรมการฯจะทาํรายงาน
ประจาํปีเก่ียวกบัการดาํเนินการของคณะกรรมการ ฯ รวมถึงสถิติต่างๆท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพนนัไม่วา่
จะเป็นการเก็บภาษีหรือรายรับของบริษทัท่ีเป็นเจา้มือในการประกอบกิจการการพนนัซ่ึงจะตอ้ง
ปรากฏในรายงานประจาํปี 
 ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพนนับนอินเตอร์เน็ตนั้น คณะกรรมการกาํกบักิจการพนนั 
(Gambling Board) ไดแ้ยกการพนนับนอินเตอร์เน็ต ไดด้งัน้ีคือ40   
 (1) การพนนัท่ีผูเ้ล่นไม่มีปฏิสัมพนัธ์กนัโดยตรง (Land Base Gambling)  การพนนับน
อินเตอร์เน็ตประเภทน้ี ไดแ้ก่ เวบ็ไซต ์ ทายผลการแข่งขนักีฬา โดยอาศยัผลการแข่งขนัเป็นการ
ตดัสินการพนนั ส่วนเวบ็ไซตเ์ป็นเพียงเคร่ืองมือใชใ้นการติดต่อส่ือสาร เพื่อเล่นการพนนัเหมือน
การติดต่อเล่นพนนักนัทางโทรศพัท ์  
 (2) การพนนัท่ีผูเ้ล่นมีปฏิสัมพนัธ์กนัโดยตรง (Interactive Gambling)   การพนนับน
อินเตอร์เน็ตประเภทน้ี ผูเ้ขา้ใชบ้ริการทางเวบ็ไซต ์ ตอ้งเป็นผูเ้ล่นการพนนัโดยตรง กบัเจา้ของ
เวบ็ไซตท่ี์ใหบ้ริการ เช่น สล็อทแมชชีน (Slot machine) แบล็คแจค๊ (Black  jack)  เป็นตน้  
 โดยคณะกรรมการทาํกบักิจการพนนั ไดส้รุปการนาํกฎหมายการพนนั (The Gambling 
Act) ไปบงัคบัใชก้บัการเล่นการพนนับนอินเตอร์เน็ต โดยแยกเป็นประเภทไดด้งัน้ี   
 (1) การทายการการแข่งขนั (Betting)  เจา้มือ (Book makers) สามารถจดัการเล่นการ
พนนั ผา่นทางโทรศพัทแ์ละไปรษณียไ์ด ้ แต่ตอ้งไดรั้บอนุญาตจากคณะกรรมการ ส่วนการเล่นการ
พนนับนอินเตอร์เน็ตนั้น ก็สามารถทาํไดเ้พราะอาศยัการติดต่อส่ือสารผา่นทางอีเมล์ เพื่อเล่นการ
พนนั  
 (2) การเล่นการพนนัในลกัษณะบ่อนคาสิโน(casino) เจา้ของเวบ็ไซตต์อ้งไดรั้บอนุญาต
จากคณะกรรมการ แต่มีขอ้จาํกดัของผูเ้ล่นมากกวา่การเล่นแบบการทายผล เช่น อายุ เวลา พื้นท่ีใน
การเล่น ดงันั้นการเล่นการพนันบนอินเตอร์เน็ตประเภทน้ี ผูเ้ล่นอาจมีการละเมิดขอ้จาํกดัต่างๆ  
เพราะยงัไม่สามารถควบคุม อายุ เวลา และสถานท่ีของผูเ้ล่นได ้จึงมีการกระทาํความผิดเกิดข้ึนได้
ง่าย  
                                                                 

39The Gaming Act 1968 Section 50 
           40 นรเทพ บุญเก็บ    มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการพนันบนอินเตอร์เนต็ วทิยานิพนธ์ระดบั
บณัฑิตศึกษา คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั  2547 หนา้ 94. 
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 จากการศึกษากฎหมายควบคุมการพนันบนอินเตอร์เน็ตขององักฤษท่ีกล่าวมาแล้ว
ขา้งตน้พอสรุปไดว้า่ องักฤษ ไม่ไดมี้กฎหมายควบคุมการเล่นการพนนับนอินเตอร์เน็ต โดยเฉพาะ
เช่นเดียวกบัประเทศไทย แต่ได้พยายามปรับใช้กฎหมายการพนันท่ีมีอยู่ใช้ควบคุมการพนันใน
ประเทศเพื่อให้สังคมมีความสุข ลดปัญหาดา้นอาชญากรรม โดยได้นาํกฎหมาย The Gambling Act 
ตั้งแต่ ค.ศ. 1960  ค.ศ.  1968 และ ค.ศ. 2005 มาปรับใชใ้หท้นัสมยักบั การพฒันาของเกมการพนนัท่ี
เล่นกันในแต่ละสมยั การพนันบนอินเตอร์เน็ตเป็นธุรกิจท่ีถูกต้องตามกฎหมาย แต่ต้องได้รับ
อนุญาตจากคณะกรรมการกาํกับกิจการพนัน และผูป้ระกอบธุรกิจตอ้งปฏิบติัตามเง่ือนไขด้วย       
แต่เกมการพนันบนอินเตอร์เน็ต ประเภทบ่อนคาสิโนท่ีมีขอ้จาํกดัของผูเ้ล่นเพิ่มข้ึน คือ เร่ืองอาย ุ
เวลา และตอ้งเล่นในสถานท่ีท่ีไดรั้บอนุญาตเท่านั้นแต่ เร่ืองน้ีไม่สามารถควบคุมผูเ้ล่นได ้เน่ืองจากผู ้
เล่นสามารถเล่นจากคอมพิวเตอร์ท่ีบา้น หรือบนโทรศพัทเ์คล่ือนท่ี ซ่ึงไม่จาํเป็นตอ้งเปิดเผยสถานะ
ท่ีแทจ้ริงของผูเ้ล่น ผูเ้ล่นสามารถละเมิดขอ้กฎหมายและทาํความผิดไดง่้าย ปัญหาเร่ืองน้ีจะแกด้ว้ย
การใช้กฎหมายคงไดผ้ลน้อย วิธีท่ีดีสุดตอ้งให้สังคมดูแลโดยเฉพาะผูใ้หญ่ในแต่ละครอบครัวตอ้ง
ช่วยกนั ควบคุมดูแลคนในครอบครัวของตนให้มีวินยัในการเล่นการพนนั โดยให้คนในครอบครัว 
รู้ผลเสียหายท่ีเกิดจากการพนนั ท่ีละเมิดต่อกฎหมาย พร้อมปฏิบติัตนให้เป็นตวัอยา่งท่ีดี เพื่อสร้าง
วินยัในตนเองเก่ียวกบัการเล่นการพนนัให้เกิดข้ึนกบัคนในครอบครัว จะเป็นวิธีควบคุมการพนนั
บนอินเตอร์เน็ตได้ดีท่ีสุด การแก้ปัญหาการพนันด้วยการควบคุมตนเองและครอบครัวช่วยนั้น 
ชุมชนต่างๆ  ในมลรัฐเนวาดา ของสหรัฐอเมริกา ไดใ้ชเ้ป็นแนวทางในการแกปั้ญหาการพนนัท่ีจะ
ไดก้ล่าวต่อไป   

2.2 ประเทศสหรัฐอเมริกา  
               ในรัฐต่างของสหรัฐอเมริกามีการพฒันาดา้นการพนนัมาตลอดเวลา ยกเวน้กบัมล

รัฐฮาวายและมลรัฐยูทาห์ทุกรัฐ จะมีการพนนัท่ีถูกตอ้งตามกฎหมายอย่างน้อย 1 ชนิด  ค.ศ. 1989        
มีบ่อนคาสิโนขนาดใหญ่ ใน 2 มลรัฐ คือ เนวาดา้ และนิวเจอร์ซ่ี แต่ในปัจจุบนัมีบ่อนถูกตอ้งตาม
กฎหมายเพิ่มข้ึนอีก 24 มลรัฐ41 เม่ือมีการพฒันาดา้นคอมพิวเตอร์มากข้ึน จนมีระบบเวิร์ดไวด์เวบ็ 
ข้ึนมา ก็มีการเล่นการพนนับนอินเตอร์เน็ตเกิดข้ึน  ผูป้ระกอบธุรกิจการพนนับนอินเตอร์เน็ตนั้น จะ
จดัให้มีการเล่นการพนนัโดยผา่นผูใ้ห้บริการ ( Internet service provider )  โดยมีการใช้โมเด็ม
(modem)ส่วนบุคคลของนักพนันแต่ละคน เม่ือมีการเขา้ถึงเว็บไซต์การพนันนั้นจะมีการระบุว่า
กฎหมาย ณ สถานท่ีท่ีผูเ้ล่นอยูว่่าสามารถเล่นไดห้รือไม่บางทีก็มีการระบุวา่ผูท่ี้จะเขา้เล่นนั้นตอ้งมี

                                                                 
41 นรเทพ บุญเก็บ    มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการพนันบนอินเตอร์เนต็  วทิยานิพนธ์ระดบั

บณัฑิตศึกษา  คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั  2547 หนา้ 80 
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อายุตั้งแต่ 18 ปีข้ึนไปในกรณีของประเทศฟินแลนด์ การเล่นการพนนัทางอินเตอร์เน็ตผูเ้ล่นจะตอ้ง
โอนเงินเพื่อฝากไวก้บัเจา้ของบ่อน เพื่อให้มีการหักเงินหรือเพิ่มเงินจากบญัชีในกรณีท่ีมีการชนะ
พนนัและแพพ้นนัเป็นตน้ โดยจะมีการโอนเงินผ่านธนาคารหรือการใช้บตัรเครดิตเป็นตน้ โดยผู ้
ประกอบกิจการการพนนับนอินเตอร์เน็ตนั้นจะอา้งวา่ไดรั้บอนุญาตจากรัฐต่างประเทศแลว้ไม่วา่จะ
เป็น อากวัน่าหรือแกรนนาดาเป็นตน้ แต่ผูใ้ห้บริการรับแทงพนันทางอินเตอร์เน็ตบางคนนั้นก็มี
ภูมิลาํเนาอยู ่ณ ประเทศสหรัฐอเมริกา 

                   2.2.1 กฎหมายการพนันในระดับรัฐบาลกลาง 
                         1)  กฎหมายการพนัน Interstate Wire Act (IWA)ในประเทศสหรัฐอเมริกา
กฎหมายเก่ียวกับการพนันนั้นจะมีทั้งในระดบัรัฐบาลมลรัฐและรัฐบาลกลางในกฎหมายระดับ
รัฐบาลกลางท่ีสําคญัไดแ้ก่    Interstate Wire Act (IWA) ซ่ึงจะเป็นกฎหมายของรัฐบาลกลางท่ีจะ
กาํหนดหลกักวา้งๆเก่ียวการพนนับนอินเตอร์เน็ตไวแ้ต่รายละเอียดจะตอ้งไปพิจารณาในระดบัมล
รัฐอีกคร้ังหน่ึง กฎหมายการพนนั Interstate Wire Act (IWA)  มีจุดประสงคท่ี์จะกาํจดัการแสวงหา
ผลประโยชน์ขององคก์รอาชญากรรมท่ีแฝงตวัเขา้มาอยูใ่นวงการพนนั และตอ้งการควบคุมการเล่น
การพนนั ผา่นการติดต่อส่ือสารทางสายหรือโทรศพัท ์โดยเฉพาะการเล่นการพนนัขา้มมลรัฐ ใครท่ี
มีเคร่ืองมือส่ือสารท่ีดีสามารถรู้ผลการแข่งขนักีฬา ของมลรัฐอ่ืน เม่ือนาํผลนั้นมาเล่นพนัน ย่อม
ไดเ้ปรียบจึงเกิดความไม่เป็นธรรมในการพนนั จึงไดมี้บทบญัญติั หา้มเล่นการพนนัโดยใชเ้คร่ืองมือ
ส่ือสาร ตามบรรพท่ี 18 มาตรา  1089 ไดมี้บญัญติัไวด้งัน้ี ผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัธุรกิจการพนนั หรือขนัต่อ
ท่ีจงใจใช้เคร่ืองมือ สําหรับการติดต่อส่ือสารระยะไกล เพื่อการส่งขอ้มูลเก่ียวกบัการพนนัระหวา่ง
รัฐหรือระหว่างประเทศ  หรือให้ขอ้มูลท่ีเป็นประโยชน์ในการพนันการทายผลการแข่งขนั หรือ
อาํนวยความสะดวกในการส่งเงินท่ีเกิดจากการไดเ้สียในการพนนั ขนัต่อ ตอ้งระวางโทษปรับหรือ
จาํคุกไม่เกิน  2  ปี  หรือ ทั้งจาํ ทั้งปรับ ในเดือนกนัยายน ค.ศ. 2002  ศาลอุทธรณ์ของอเมริกาไดมี้คาํ
พิพากษาวา่ ตามกฎหมาย Interstate Wire Act (IWA)  ห้ามการส่งขอ้มูลท่ีใชใ้นการพนนั ทายผล
การแข่งขนักีฬาผา่นระบบส่ือสารนั้น เป็นการพิพากษายืนตามศาลล่างท่ีวา่ กฎหมาย Interstate wire 
Act (IWA)  ห้ามการส่งขอ้มูลการพนนับนอินเตอร์เน็ตในเกมการแข่งขนัหรือเกมแห่งโอกาสแต่
กระทรวงยุติธรรมของสหรัฐอเมริกา ได้ตีความครอบคลุมถึงการพนัน ทุกประเภท เม่ือก่อน
สหรัฐอเมริกาไดมี้กฎหมายห้ามการเล่น การพนนัออนไลน์ทุกชนิดแต่ทวา่ในปัจจุบนัรัฐส่วนใหญ่
ในสหรัฐอเมริกาได้ยอมรับว่าการพนันออนไลน์น้ีเป็นส่ิงท่ีถูกต้องตามกฎหมายและการพนัน
ออนไลน์น้ีสามารถสร้างรายไดใ้ห้กบัรัฐบาลอเมริกาเป็นจาํนวนเงินกวา่ 6 หม่ืนลา้นบาท  ในเดือน
มีนาคม  ค.ศ. 2003 ผูช่้วยอยัการสูงสุด นายจอห์น จี เมคคราว ช้ีแจงว่าส่ิงสําคญัท่ีทาํให้กระทรวง
ยติุธรรมสหรัฐอเมริกาเป็นกงัวลก็คือ ปัญหาการฟอกเงิน และ โดยธรรมชาติของระบบอินเตอร์เน็ต
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เป็นระบบท่ีใหญ่มาก มีการเขา้รหัสกนัทาํให้ยากท่ีจะติดตามตวัได้ ในเดือนเมษายน ค.ศ. 2004  
yahoo และ  Google เวบ็ไซตเ์ซิร์ชเอ็นจินขนาดใหญ่ ไดป้ระกาศวา่จะเอาโฆษณาเก่ียวกบั การพนนั
ทางอินเตอร์เน็ตออก  ซ่ึงเป็นการเคล่ือนไหวตามแนวการตีความของกระทรวงยุติธรรมสหรัฐท่ี
ตีความขดักบัคาํพิพากษาของศาลอุทธรณ์  ท่ีว่า IWA  นั้นกินความถึงการพนันท่ีเล่นผ่านส่ือ
อินเตอร์เน็ตทุกชนิด ไม่ไดห้มายความรวมถึงทางโทรศพัทอ์ยา่งเดียว แต่ผลจากการท่ี  yahoo กบั  
google นาํเวบ็ไซตท่ี์เก่ียวกบัการพนนัออกจากเวบ็ไซตข์องตน มีผูว้ิจารณ์วา่เป็นส่ิงท่ีไม่สามารถทาํ
ไดเ้น่ืองจากขดักบับทบญัญติั ตาม   รัฐธรรมนูญสหรัฐ( First Amendment)42 ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของ
ประกาศวา่ดว้ยสิทธิ  ท่ีกาํหนดไวว้า่รัฐจะออกกฎหมายจาํกดัสิทธิเสรีภาพในการพิมพแ์ละการแสดง
ความคิดเห็นไม่ได้   และเม่ือเดือนสิงหาคม  ค.ศ. 2004  นั้น บริษทั Casino City ได้ยื่นฟ้อง
กระทรวงยุติธรรมของสหรัฐ โดยอา้งคาํพิพากษาของศาลมลรัฐหลุยเซียน่าว่า  เวบ็ไซตท์างธุรกิจ
ประเภทการโปรโมท การพนนันั้นเป็นส่ิงท่ีไดรั้บการคุม้ครองตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ ใน  
First Amendment ซ่ึงเป็นส่วนของประกาศวา่ดว้ยสิทธิ ซ่ึงต่อมาคดีน้ีศาลอุทธรณ์ไดย้กฟ้อง 43 

               2.2.2 กฎหมาย Unlawful Internet Gambling Enforcement Act of 2006 (UIGEA )         
ในเดือนกันยายน ค.ศ.2006  ก่อนการเลือกตั้งกลางเทอมของสหรัฐได้ออกกฎหมาย  Unlawful 
Internet Gambling Enforcement Act of 2006  ท่ีออกมาวา่การโอนเงินผา่นธนาคารหรือสถาบนั
การเงินใดๆ ไปยงัเวบ็ไซต์ท่ีมีการเปิดให้มีการเล่นพนนันั้นเป็นส่ิงท่ีผิดกฎหมาย ซ่ึงเป็นการขยาย
กรอบของ  IWA  ท่ีประธานาธิบดีจอร์จ  ดบัเบิลย ูบุชไดล้งนามไปเม่ือวนัท่ี 13 ตุลาคม ค.ศ. 2006  
โดยไม่ไดก้ล่าวถึงมาตรการใด ๆ ท่ีเก่ียวกบัการพนนัทางอินเตอร์เน็ต แต่การลงนามในคร้ังน้ีไดรั้บ
การสนบัสนุนจาก  NFL  แต่ไดรั้บการคดัคา้นจากกลุ่มธนาคาร เม่ือมีการประกาศใช้ Unlawful 
Internet Gambling Enforcement Act of 2006   กลุ่มผูใ้ห้บริการเวบ็ไซตก์ารพนนัออนไลน์ของ
อเมริกา รวมถึง Party Gaming44 ,  Bwin45, Cassava Enterprises46, and Sportingbet 47ระบุวา่ เงินของ
พวกเขาถูกอายดัไปเป็นจาํนวนมาก  และมูลค่าหุน้ของกลุ่ม Party Gaming ก็ลดลงถึง 60 เปอร์เซ็นต ์ 

                                                                 
42  http://en.wikipedia.org/wiki/First_Amendment_to_the_United_States_Constitution 
43 http://www.gambling-law-us.com/Articles-Notes/advertising-online-casinos.htm 

  44 http://en.wikipedia.org/wiki/PartyGaming 
45   http://en.wikipedia.org/wiki/Bwin 
46 http://en.wikipedia.org/wiki/Cassava_Enterprises 
47 http://en.wikipedia.org/wiki/Sportingbet 
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  โดยกฎหมาย UIGEA 2006 มีหลกัการเหตุผลและสาระท่ีสาํคญัดงัน้ี 48 
        1. การพนันบนอินเตอร์เน็ตมีการใช้ระบบการชาํระเงินส่วนบุคคลเป็นบตัร
เครดิต และการถอนเงินผา่นทางระบบเครือข่าย 
        2. ข้อสรุปจากการศึกษาของคณะกรรมก ารแห่งชาติว่าด้วยการศึกษา
ผลกระทบจากการพนนัใน ค.ศ. 1999 วา่ควรท่ีจะตอ้งมีการออกกฎหมายเพื่อควบคุมการโอนเงิน
ผา่นระบบไปยงัเวบ็ไซตห์รือกลุ่มเจา้มือ 
        3. การพนันทางอินเตอร์เน็ตเป็นส่ิงท่ีทาํให้เกิดปัญหาการรวบรวมหน้ีของ
สถาบนัประกนัการฝากเงิน และลูกคา้ของอุตสาหกรรมบตัรเครดิต 
        4. ตอ้งการเคร่ืองมือใหม่สําหรับการควบคุมการพนนับนอินเตอร์เน็ตเพราะ
กฎหมายท่ีเป็นเคร่ืองมือเดิมสาํหรับการควบคุมการพนนัแบบเดิมนั้นไม่สามารถใชบ้งัคบัโดยเฉพาะ
การพนนัท่ีเล่นกนัขา้มรัฐหรือขา้มชาติอยา่งเช่นอินเตอร์เน็ต 
          การประกาศใช้พระราชบญัญติัฉบบัน้ีเป็นการประกาศใชเ้พิ่มเติมกฎหมายท่ี
ใชใ้นการควบคุมการพนนัแต่เดิม จึงไม่มีผลเป็นเปล่ียนแปลงหรือแกไ้ขกฎหมายท่ีใชใ้นการควบคุม
การพนนัท่ีเล่นกนัตามปกติ 

                     บทนิยามตาม Unlawful Internet Gambling Enforcement Act of 2006  
(UIGEA) สรุปได้ดังนี้ 

                                                                 

48 5361. Congressional findings and purpose '' 

(a) FINDINGS.—Congress finds the following: ''(1) Internet gambling is primarily funded through 
personal use of payment system instruments, credit cards, and wire transfers. ''(2) The National 
Gambling Impact Study Commission in 1999 recommended the passage of legislation to prohibit wire 
transfers to Internet gambling sites or the banks which represent such sites. ''(3) Internet gambling is a 
growing cause of debt collection problems for insured depository institutions and the consumer credit 
industry. ''(4) New mechanisms for enforcing gambling laws on the Internet are necessary because 
traditional law enforcement mechanisms are often inadequate for enforcing gambling prohibitions or 
regulations on the Internet, especially where such gambling crosses State or national borders. 

''(b) RULE OF CONSTRUCTION.—No provision of this subchapter shall be construed as altering, 
limiting, or extending any Federal or State law or Tribal-State compact prohibiting, permitting, or 
regulating gambling within the United States. 
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                     1.Bet or Wager หมายความถึงการวางเดิมพนัดว้ยทรัพยสิ์นของบุคคลเพียง
บางส่ิงบางอยา่ง กบัผลของการแข่งขนั หรือเกมแห่งโอกาส โดยมีขอ้ตกลงวา่จะมีการจ่ายเงินให้เม่ือ
มีเหตุการณ์บางส่ิงบางอยา่งเกิดข้ึน 

                    2.รวมถึงการซ้ือโอกาสท่ีจะถูกรางวลัของการซ้ือลอตเตอร่ี 
                    3.หมายความรวมถึงขอ้มูลหรือการเตรียมการใดๆท่ีเก่ียวกบัการเคล่ือนยา้ย

เงินทุน โดยนกัพนนัหรือลูกคา้จากบญัชีใดๆท่ีใชใ้นการประกอบธุรกิจ49 
              มาตรา  5363  อยัการสูงสุดของรัฐมีอาํนาจลงโทษทางอาญาและปิดเวบ็ไซต์
การพนนัท่ีมุ่งเนน้ไปทางธุรกิจ คือเวบ็ไซต์หรือผูด้าํเนินการ เก่ียวกบัการพนนัมีกิจกรรมการพนนั
หลายชนิด และห้ามวางเดิมพนั การแข่งขนักีฬาอาชีพหรือกีฬาสมคัรเล่น เพราะไม่ตอ้งให้การ
นกักีฬารับสินบนจากนกัพนนั ไปลม้การแข่งขนัท่ีตนลงแข่งจะทาํให้ผลของการแข่งขนัไม่เป็นไป
ตามความจริง   
              การเพิม่เติมบัญญตัิของกฎหมาย เพือ่เสริมประสิทธิภาพ  UIGEA  
  กฎหมาย Internet Gambling   Regulation ,Consumer Protection and Enforcement 
Act สภาไดมี้การเสนอร่างกฎหมายน้ีในวนัท่ี 26 เมษายน ค.ศ. 2007  และไดผ้า่นกฎหมายน้ีเม่ือวนัท่ี 
6 พฤษภาคม ค.ศ. 2009 พร้อมมีการเสนอร่างเพื่อแกไ้ข และไดรั้บการผา่นการรับรองจากสภา เม่ือ
วนัท่ี 28 กรกฎาคม ค.ศ. 2010 โดยมีหลกัการท่ีจะคุม้ครองผูบ้ริโภคและให้การเล่นการพนนัทาง
อินเตอร์เน็ตตอ้งได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลงั เก็บภาษีจากผูป้ระกอบการ     
มีการป้องกนัผูเ้ล่นท่ีมีอายุต ํ่ากวา่เกณฑ์ท่ีกฎหมายกาํหนดพร้อมให้สิทธิแต่ละรัฐท่ีจดัให้มีการพนนั
บนอินเตอร์เน็ตสามารถท่ีจะกาํหนดเง่ือนไขใดๆ ท่ีจาํเป็นไดอี้กดว้ย 
                           2.2.3 การประกาศใช้กฎหมายเกีย่วกบัการพนันในระดับมลรัฐ 

        กฎหมายท่ีใช้ในการควบคุมการพนันในมลรัฐอัลลาบามาก็คือ กฎหมาย
พาณิชยแ์ละการคุม้ครองผูบ้ริโภคแห่งมลรัฐอลัลาบามา 

        ตามกฎหมายดังกล่าวสัญญาท่ีเกิดข้ึนจากการเล่นการพนันถือเป็นโมฆะ 
นอกจากน้ีเงินหรือส่ิงของท่ีไดม้าจากการเล่นการพนนัจะตอ้งมีการส่งคืน50 

                                                                 
49

  Section 5362  Unlawful Internet Gambling Enforcement Act of 2006  (UIGEA) 
50  Section 8-1-150. Contracts founded upon gambling consideration void; recovery of money paid or 

things of value delivered.  
(a) All contracts founded in whole or in part on a gambling consideration are void. Any person who 

has paid any money or delivered any thing of value lost upon any game or wager may recover such money, 
thing, or its value by an action commenced within six months from the time of such payment or delivery. 

http://en.wikipedia.org/wiki/Unlawful_Internet_Gambling_Enforcement_Act_of_2006
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              1.) กฎหมายอาญาแห่งรัฐอลับามา มลรัฐแต่ละรัฐในประเทศสหรัฐอเมริกา มี
สิทธิในการออกกฎหมายเพื่อใชใ้นการบริหาร ควบคุมความสงบเรียบร้อยในรัฐของตน แต่กฎหมาย
ท่ีออกตอ้งไม่ขดัแยง้กบักฎหมายท่ีออกโดยรัฐบาลกลาง Advance Gambling Activity Act of 1977 
เป็นกฎหมายท่ีออกโดย รัฐอลัลาบามา เพื่อใชใ้นการควบคุมการเล่นพนนั สรุปไดด้งัน้ี   
              1. “Advance Gambling Activity”หมายความวา่ ผูส้นบัสนุนให้มีการเล่น
การพนนัการสนบัสนุนให้มีการเล่นการพนนั ถา้ผูน้ั้นมีส่วนในการดาํเนินการท่ีมีนยัสําคญัสําหรับ
การช่วยเหลือในรูปแบบของกิจกรรมการเล่นการพนนัใด ๆ  การดาํเนินการในลกัษณะน้ีไม่รวมถึง 
แต่เฉพาะการดาํเนินสนับสนุนต่อการสร้างสถานประกอบการของเกมโดยเฉพาะเท่านั้นแต่ยงั
หมายความถึงการประกวดโครงการ อุปกรณ์หรือกิจกรรมท่ีเก่ียวข้องกับการได้มาหรือการ
บาํรุงรักษาอาคารสถานท่ี อุปกรณ์ และยงัหมายถึงการชกัชวนบุคคลใด ๆ ให้เขา้ไปร่วมดาํเนินการ  
ในกิจกรรมการพนนั ต่อการดาํเนินการท่ีแทจ้ริงของขั้นตอนการเล่นดงักล่าวท่ีมีผลต่อการจดัการ
ของใด ๆ เก่ียวการเงิน 51 

                                                                                                                                                                                        
(b) Any other person may also recover the amount of such money, thing, or its value by an action 

commenced within 12 months after the payment or delivery thereof for the use of the wife or, if no wife, the 
children or, if no children, the next of kin of the loser. 

(c) A judgment under either subsection (a) or (b) for the amount of money paid, thing delivered, or its 
value is a good defense to any action brought for such money, thing, or its value under the provisions of the 
other subsection. 

(d) A judgment recovered under the provisions of this section is a defense to any proceeding on any 
garnishment served after the recovery of such judgment, and the court may make any order staying proceedings 
as may be necessary to protect the rights of the defendant. 

51 (1) ADVANCE GAMBLING ACTIVITY. A person "advances gambling activity" if he engages in 
conduct that materially aids any form of gambling activity. Conduct of this nature includes but is not limited to 
conduct directed toward the creation or establishment of the particular game, contest, scheme, device or activity 
involved, toward the acquisition or maintenance of premises, paraphernalia, equipment or apparatus therefor, 
toward the solicitation or inducement of persons to participate therein, toward the actual conduct of the playing 
phases thereof, toward the arrangement of any of its financial or recording phases or toward any other phase of 
its operation. A person advances gambling activity if, having substantial proprietary control or other 
authoritative control over premises being used with his knowledge for purposes of gambling activity, he permits 
that activity to occur or continue or makes no effort to prevent its occurrence or continuation 



 
 

 

50 

            2.   “Bookmaking”   หมายความถึง กิจกรรมส่งเสริมการเล่นการพนนัโดย
การเดิมพนัท่ีผดิกฎหมายการยอมรับจากสมาชิกของรัฐ ในฐานะเป็นผูด้าํเนินธุรกิจการพนนั52  

           3. “Contest Of Chance” หมายความถึง รูปแบบการเล่นเกมหรือการเล่นเกม
โดยใช้อุปกรณ์ ซ่ึงผลท่ีเกิดข้ึน อยู่ในระดบัท่ีเป็นสาระสําคญั ตามองค์ประกอบของโอกาสท่ีจะมี
ความสามารถในการแข่งขนัท่ีอาจจะเป็นตามปัจจยันั้น53 

            4. “Gambling” หมายถึงการท่ีบุคคลประกอบการเล่นการพนนัเดิมพนัหาก
ท่ีมีความเส่ียงและผลท่ีได ้ มาจากการแข่งขนัของโอกาสหรือเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนในอนาคตไม่ไดอ้ยู่
ภายใตก้ารควบคุมหรือมีอิทธิพลหรือความเขา้ใจท่ีวา่คนอ่ืนจะไดรั้บส่ิงท่ีมีค่าใน เหตุการณ์ของผล
บางอย่าง การเล่นการพนนัไม่รวมถึงการทาํธุรกรรมทางธุรกิจโดยสุจริตถูกตอ้งตามกฎหมายของ
สัญญาซ่ึงรวมถึง  สัญญาการซ้ือหรือขาย ณ วนัท่ีในอนาคตของหลกัทรัพยห์รือสินคา้โภคภณัฑ์และ
ขอ้ตกลงการชดเชยผลขาดทุนท่ีเกิดจากการเกิดข้ึนของโอกาสซ่ึงรวมถึง การชดใช้ค่าเสียหายหรือ
การรับประกนัและการประกนัภยัชีวติสุขภาพหรืออุบติัเหตุ54 

          5.“Gambling device” หมายความถึง เคร่ืองใชห้รืออุปกรณ์ท่ีใชต้ามปกติ
หรือใชง้านในขั้นตอนการเล่นของกิจกรรมการเล่นการพนนัใดๆ ไม่วา่กิจกรรมท่ีประกอบดว้ยการ
เล่นการพนนักนัระหวา่งบุคคลหรือการเล่นการพนนัโดยบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเล่นของเคร่ืองแต่
ลอตเตอร่ี และอุปกรณ์อ่ืน ๆ ท่ีใชใ้นขั้นตอนการเล่นของเกมลอตเตอร่ีไม่ไดอ้ยูใ่นนิยามของอุปกรณ์
การพนนั55 

                                                                 
52 (2) BOOKMAKING. Advancing gambling activity by unlawfully accepting bets from members of the 

public as a business, rather than in a casual or personal fashion, upon the outcome of future contingent events. 
53(4) CONTEST OF CHANCE. Any contest, game, gaming scheme or gaming device in which the 

outcome depends in a material degree upon an element of chance, notwithstanding that skill of the contestants 
may also be a factor therein. 

54 (4) GAMBLING. A person engages in gambling if he stakes or risks something of value upon the 
 outcome of a contest of chance or a future contingent event not under his control or influence, upon an 

agreement or understanding that he or someone else will receive something of value in the event of a certain 
outcome. Gambling does not include bona fide business transactions valid under the law of contracts, including 
but not limited to contracts for the purchase or sale at a future date of securities or commodities, and agreements 
to compensate for loss caused by the happening of chance, including but not limited to contracts of indemnity 
or guaranty and life, health or accident insurance. 

55 (5) GAMBLING DEVICE. Any device, machine, paraphernalia or equipment that is normally used          
or usable in the playing phases of any gambling activity, whether that activity consists of gambling between 
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              6. “Lottery or Policy”  56 
                          ก. ผูเ้ล่นท่ีจ่ายหรือตกลงท่ีจะจ่ายส่ิงท่ีมีค่าสาํหรับโอกาสไม่วา่จะเป็น
ตวัเลขตวัหนงัสือหรือโดยการรวมกนัของตวัเลขหรือส่ืออ่ืน ๆ โดยบางส่ิงหรือมากกวา่ของท่ีมี
โอกาสท่ีจะกาํหนดโดยคนท่ีชนะ 
                          ข.โอกาสชนะจะไดรั้บการกาํหนดโดยวธีิการอยา่งใดอยา่งหน่ึง 
                          ค. ผูถื้อโอกาสชนะจะไดรั้บส่ิงท่ีมีค่า 
                                7 . “Pari - Mutuel, Mutuel or The Numbers Game” หมายถึง เกมตวัเลขคือ
รูปแบบของการจบัสลากซ่ึงในโอกาสชนะหรือเล่นไม่ได้พิจารณาตามพื้นฐานของการเขียนหรือ
การกระทาํอ่ืน ๆ ในส่วนของการดาํเนินการ หรือการเช่ือมต่อกบั รูปแบบดงักล่าว แต่พื้นฐานของ
ผลการแข่งขนัท่ี อาจเกิดข้ึนในอนาคตหรือเหตุการณ์อ่ืน ๆ ท่ีไม่เก่ียวขอ้งกบัรูปแบบโดยเฉพาะ57 

             8 . “Player” หมายถึง ผูเ้ล่นหมายความถึงบุคคลเป็นผูแ้ข่งขนัหรือนกัพนนั
ใด ๆ โดยไม่ไดรั้บหรือเป็นสิทธิท่ีจะไดรั้บกาํไรเป็นอ่ืน ๆ นอกเหนือจากการชนะการเล่นการพนนั
ส่วนบุคคลใด ๆ และไม่มีการแสดงผลท่ีให้ความช่วยเหลือด้านอ่ืน ๆ วสัดุใด ๆ ของสถาน
ประกอบการดาํเนินการหรือการดาํเนินงานของการเล่นการพนนัโดยเฉพาะ กิจกรรม 58 

                                                                                                                                                                                        
persons or gambling by a person involving the playing of a machine. However, lottery tickets, policy slips and 
other items used in the playing phases of lottery and policy schemes are not gambling devices within this 
definition. 

56 (6) LOTTERY or POLICY . An unlawful gambling scheme in which: 
      a. The players pay or agree to pay something of value for chances, represented and differentiated by 

numbers or by combinations of numbers or by some other medium, one or more of which chances are to      be 
designated by the winning ones; and 
        b. The winning chances are to be determined by a drawing or by some other fortuitous method; and 
       c. The holders of the winning chances are to receive something of value. 

57 (7) PARI-MUTUEL, MUTUEL or THE NUMBERS GAME . A form of lottery in which the 
winning chances or plays are not determined upon the basis of a drawing or other act on the part of persons 
conducting or connected with the scheme, but upon the basis of the outcome of a future contingent event or 
events otherwise unrelated to the particular scheme. 
           58(8) PLAYER. A person who engages in any form of gambling solely as a contestant or   bettor, without 
receiving or becoming entitled to receive any profit therefrom other than personal gambling winnings, and 
without otherwise rendering any material assistance to the establishment, conduct or operation of the particular 
gambling activity. 
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                          9. “Profit  From Gambling  Activity ” หมายความถึงกาํไรจากการดาํเนิน
กิจกรรมการพนนั"ผลกาํไรจากการดาํเนินกิจกรรมการพนนั"คนถา้เขายอมรับหรือไดรั้บเงินหรือ
ทรัพยสิ์นอ่ืน ๆ เป็น ขอ้ตกลงหรือความเขา้ใจกบัคนใดๆ หรือคือการมีส่วนร่วมในการดาํเนินการ
ของกิจกรรมการเล่นการพนนั 59 

                        10. “Slot Machine” หมายความถึง อุปกรณ์การเล่นการพนนัท่ีเป็นผลจากการ
แทรกของวตัถุเหรียญหรืออ่ืน ๆ ท่ีดาํเนินการอยา่งใดอยา่งหน่ึงอยา่งสมบูรณ์โดยอตัโนมติัหรือดว้ย
ความช่วยเหลือของบางส่ิงบางอย่าง ท่ีกระทาํในทางกายภาพโดยผูเ้ล่น  ในลกัษณะท่ีข้ึนอยู่กับ
องค์ประกอบของการมีโอกาสก็อาจจะดีดส่ิงของท่ีมีค่าออก เป็นอุปกรณ์ท่ีสร้างข้ึนเพื่อให้พร้อมท่ี
จะปรับเปล่ียนหรือแปลงสภาพหรือการใชง้านดงักล่าว เคร่ืองสล็อตไม่ไดเ้คล่ือนไหวตามคาํสั่งหรือ
การทาํงานเฉพาะกลไกบางอย่างของเคร่ือง แต่จะตดัส่ิงส่ิงของท่ีมีค่าออกมาตามโชคหรือโอกาส
ของผูเ้ล่นเอง60 
                                   11.“Something Of Value” หมายถึง  เงิน  ทรัพยสิ์น  หรือวสัดุใดๆ   เช่น ตัว๋
แลกเงินบตัรเครดิต หรือสัญญาใดๆ  ท่ีผูเ้ล่นไดเ้พิ่มข้ึนจากการเล่นการพนนั 61 

               นอกจากน้ี มาตรา 13A -12-21 Simple   gambling  กาํหนดวา่ผูเ้ล่นมีความผิด คน
ท่ีเขา้เล่นการพนนั หรือไดป้ระโยชน์จากการเล่นมีความผิดทางอาญา  ส่วนคนท่ีอยู่ในวงการพนนั

                                                                 
            59(9) PROFIT FROM GAMBLING ACTIVITY. A person "profits from gambling activity" if he accepts 
or receives money or other property pursuant to an agreement or understanding with any person whereby he 
shares or is to share in the proceeds of gambling activity 
           60 (10) SLOT MACHINE. A gambling device that, as a result of the insertion of a coin or other object, 
operates, either completely automatically or with the aid of some physical act by the player, in such a manner 
that, depending upon elements of chance, it may eject something of value. A device so constructed or readily 
adaptable or convertible to such use is no less a slot machine because it is not in working order or because some 
mechanical act of manipulation or repair is required to accomplish its adaptation, conversion or workability. 
Nor is it any less a slot machine because apart from its use or adaptability as such it may also sell or deliver 
something of value on a basis other than chance 

61(11) SOMETHING OF VALUE . Any money or property, any token, object or article exchangeable for 
money or property or any form of credit or   promise directly or indirectly contemplating transfer of money or 
property or of any interest therein, or involving extension of a service entertainment or a privilege of playing at 
a game or scheme without charge. 
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จะไม่ไดรั้บผิดทางอาญา ก็ต่อเม่ือแกข้อ้กล่าวหาไดว้่า ตนไม่ไดเ้ป็นผูเ้ล่นการพนนั 62 ส่วนมาตรา 
13A -12-22   Promoting   gambling  กาํหนดวา่ผูส่้งเสริมการเล่นการพนนัมีความผิด ไม่วา่ทางตรง
หรือทางออ้ม มีความผิดทางอาญา  63 ใน มาตรา 13A -12-23   Conspiracy to promote  gambling 
นั้นผูท่ี้ไดก้าํไรจากการทาํธุรกิจการพนนั มีความผิด64และ มาตรา 13A -12-24   Position of 
gambling records in the first degree กาํหนดวา่ ผูท่ี้มีเอกสารเก่ียวกบัทะเบียน หรือ บนัทึกขอ้ความ
ใดๆ เพื่อท่ีใชป้ระกอบการเล่นพนนั หรือการทายผลการแข่งขนัมีความผิด  65 แต่มาตรา 13A-12-26   
Defense of Prosecution for possession of gambling records ไดใ้ห้โอกาสผูท่ี้ครอบครองเอกสาร 
หรือบนัทึกขอ้ความใด เก่ียวกบัการพนันจะพน้ความผิดทางอาญาได ้ก็ต่อเม่ือพิสูจน์ให้ไดว้่าตน
ไม่ไดน้าํไปใชเ้ก่ียวกบัการพนนั66 ส่วนมาตรา  13A – 12 – 27  Prossession of gambling device ได้

                                                                 
62 Section 13A-12-21Simple gambling.  

(a) A person commits the crime of simple gambling if he knowingly advances or profits from 
unlawful gambling activity as a player. 

(b)  It is a defense to a prosecution under this section that a person charged with being a player was engaged in a social 
game in a private place. The burden of injecting the issue is on the defendant, but this does not shift the burden of proof. 

(c)  Simple gambling is a Class C misdemeanor 
63 Promoting gambling.  

        (a) A person commits the crime of promoting gambling if he knowingly advances or profits from unlawful gambling   
activity otherwise than as a player. 

      (b) Promoting gambling is a Class A misdemeanor 
64  Conspiracy to promote gambling. 

(a) A person commits the crime of conspiracy to promote gambling if he conspires to advance or profit from gambling 
activity otherwise than as a player. 

 (b) "Conspire" means to engage in activity constituting a criminal conspiracy as defined in Section 13A-4-3. 
                   (c) Conspiracy to promote gambling is a Class A misdemeanor 
                65  Possession of gambling device.  

(a) A person commits the crime of possession of a gambling device if with knowledge of the character thereof he 
manufactures, sells, transports, places or possesses, or conducts or negotiates any transaction affecting or designed to affect 
ownership, custody or use of: 

(1) A slot machine; or 
(2) Any other gambling device, with the intention that it be used in the advancement of unlawful gambling activity. 

              (b) Possession of a gambling device is a Class A misdemeanor. 

66   Defense to   prosecution for possession of gambling records.  
A person does not commit the crime of possession of gambling records in either degree if the 

writing, paper, instrument or article possessed by the defendant is neither used nor intended to be used in the 
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ระบุว่าคนท่ีมีอุปกรณ์สําหรับเล่นการพนัน เช่น สล็อทแมชชีน มีความผิดตามกฎหมาย ส่วนการ
พนนัลอตเตอร่ี กฎหมายของมลรัฐอลัลาบามา ถือว่าไม่ไดเ้ป็นความผิด ถา้มีการเล่นการพนันอยู่
นอกประเทศ 67และ มาตรา  13A – 12 – 30   Forfeiture of gambling devices and gambling 
proceeds . ศาลมีอาํนาจในการสั่งยดึอุปกรณ์ต่างๆ  ท่ีใชใ้นการเล่นการพนนั รวมทั้งเงินท่ีใชเ้ล่นการ
พนนัดว้ย 68 นอกจากนั้นใน มาตรา  13A – 12 – 50   Unlawful to maintain electric bells ไดก้าํหนด
โทษแก่บุคคลท่ี ใช้อุปกรณ์พิเศษประกอบการเล่นการพนัน เช่น สัญญาณไฟฟ้า สายไฟ ลิฟท ์
เคร่ืองใช้ไฟฟ้าท่ีสามารถเช่ือมต่อสถานท่ีอ่ืนๆ  หรือเล่นการพนันในห้องพกั  โดยมีอุปกรณ์การ
ส่ือสารติดต่อกับผูอ่ื้นได้ มีความผิดต้องโทษจาํคุกตั้ งแต่ 1 ปี ถึง  5 ปี 69ในมาตรา  13A-12-51   

                                                                                                                                                                                        
operation or promotion of a bookmaking scheme or enterprise, or in the operation, promotion or playing of a 
lottery or mutuel scheme or enterprise. The burden of injecting the issue is on the defendant, but this does not 
shift the burden of proof. 

67   Possession  of  gambling device.  
(a) A person commits the crime of possession of a gambling device if with knowledge of the 

character thereof he manufactures, sells, transports, places or possesses, or conducts or negotiates any 
transaction affecting or designed to affect ownership, custody or use of: 

(1) A slot machine; or 
(2) Any other gambling device, with the intention that it be used in the advancement of unlawful gambling 
activity. 
                     (b) Possession of a gambling device is a Class A misdemeanor. 

68  Forfeiture of gambling devices and gambling proceeds.  
(a) Any gambling device or gambling record possessed or used in violation of this article is 

forfeited to   the state, and shall by court order be destroyed or otherwise disposed of as the court directs. 
(b) Any vehicle possessed or used in violation of this article may be forfeited to the state and 

disposed of by court order as authorized by law. 
(c) Money used as bets or stakes in gambling activity in violation of this article is forfeited to the 

stateand by court order shall be transmitted to the general fund of the state 
69  Unlawful to maintain electric bells, etc.  

No person or persons shall maintain or use any electric bells, wires or signals or any elevators or dumbwaiters or other 
implements or appliances connected with any gaming place or rooms used for gaming, which may be used for the purpose of 
communicating with the occupants of such gaming house or rooms used for gaming or with those who may be within, and any 
person who erects, maintains or uses any such bells, wires, signals or elevators or dumbwaiters or other implements or appliances 
or devices of like kind for said purpose shall be guilty of a felony and shall be punished by imprisonment in the penitentiary for 
not less than one nor more than five years 
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District attorney to file complaint on certain information ให้เจา้หนา้ท่ีมีอาํนาจในการตรวจสอบ ผู ้
เล่นการพนันคนใด ดดัแปลงอาคาร หรืออุปกรณ์ในอาคารเผื่อช่วยเหลือคนในการเล่นการพนัน 
พนกังานอยัการมีสิทธิยื่นฟ้องต่อศาลให้ร้ือถอนและแกไ้ขอาคารดงักล่าว 70 และมาตรา 13A – 12 – 
52   Exhibiting gambling devices in barred house or where speaking tubes or electric signals are used.  กาํหนด
ลงโทษบุคคลท่ี ขดัขวางไม่ให้เจา้หน้าท่ีไปตรวจสอบการเล่นการพนนั การเล่นเกมมีความผิด ถูก
ปรับตั้งแต่ 50 ดอลล่าร์ ถึง 300  ดอลล่าร์  และอาจถูกจาํคุก หรือ ถูกพิพากษาให้ทาํงานหนกัในเขต
ท่ีอยูไ่ม่เกิน 6 เดือน71  ส่วนมาตรา  13A – 12 – 53     Owner permitting any person to equip any room, etc. 

                                                                 
70  District attorney to file complaint on certain information.  

When it shall be made known to any district attorney who prosecutes criminal cases in the county by 
the chief of police, sheriff or other officer or by any reputable citizen that any hotel, tavern, inn or other 
building has been provided with bells, wires, signals or dumbwaiters or any of them, or other implements or 
appliances for communicating with the occupants of a gaming place or rooms used for gambling, or that barred 
or locked doors have been provided which prevent the access of any officer to said rooms where said gaming is 
carried on, the district attorney shall file a complaint in a court against the owner of such building or room, as 
well as against the keeper or proprietor of such hotel, tavern, inn or other building to obtain a mandatory 
injunction to compel the removal of all the things, implements or devices hereinabove mentioned and to 
perpetually enjoin them from permitting said hotel, tavern, inn or building to be used for the purpose of gaming, 
and application shall be made upon the filing of such complaint to the judge for a preliminary injunction if the 
district attorney will make the affidavit to said complaint which he may do on information or belief or if any 
other officer or citizen offers to make such affidavit so as to obtain an order for a preliminary injunction. Any 
party or parties operating or conducting said gaming room or place, or found therein, may be joined as parties 
defendant to the complaint . 
     71   Exhibiting gambling devices in barred house or where speaking tubes or electric signals are 
used.  

No person or persons shall exhibit or expose to view in any barred or barricaded house or room, in 
any place built or constructed in such manner as to make it difficult of access or ingress to police officers or 
other officers, or protected, furnished or equipped with speaking tubes, dumbwaiters, electric wires or bells, or 
other apparatus for giving alarm from the outside or from the inside of such house, or room when two or more 
persons are present, any cards, dice, roulette wheel or any gambling implements whatever. Any person violating 
the provisions of this section shall be guilty of a felony and shall be punished by imprisonment in the 
penitentiary for not less than one nor more than five years; and all persons who visit or resort to any such barred 
or barricaded house or room or other place that is built or protected or equipped in the manner described in this 
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ไดก้าํหนดโทษ เจา้ของอาคารสถานท่ี ซ่ึงดดัแปลงเพื่อใชใ้นการเล่นการพนนัตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่
นอ้ยกว่า 1 ปี สูงสุด 5 ปีและให้อาํนาจเจา้หน้าท่ีเขา้ไปในสถานท่ี เพื่อดาํเนินการจบักุมผูก้ระทาํ
ความผิด72 โดยเจา้หน้าท่ีมีอาํนาจเขา้ไปในสถานท่ีใดๆเพื่อท่ีจะทาํการจบักุมผูก้ระทาํความผิดตาม
กฎหมายตอ้งอาศยัหมายจบัและหมายคน้เป็นตน้ 

  อยา่งไรก็ดีเม่ือมีการตรวจพบวา่ในสถานท่ีใดๆมีการกระทาํฝ่าฝืนพระราชบญัญติั
ฉบบัน้ีเม่ือมีการยื่นคาํร้องต่อศาลก็ให้ศาลมีอาํนาจออกหมายคน้  เพื่อคน้หาพยานหลกัฐานท่ีใชใ้น
การกระทาํความผิดได ้จะเห็นไดว้า่ไม่มีบทบญัญติัใดท่ีบญัญติัข้ึนเฉพาะเพื่อใชบ้งัคบักบัการพนนั
บนอินเตอร์เน็ตแต่อยา่งไรก็ดี การเล่นการพนนัประเภทลอตเตอร่ี  ถา้เป็นลอตเตอร่ีของมลรัฐอ่ืนก็
สามารถเล่นกันได้ นอกจากน้ีถ้าพิจารณาตามประมวลกฎหมายแพ่งของมลรัฐอัลลาบามา ได้
กาํหนดวา่สัญญาอนัเกิดจากเล่นการพนนั ถือเป็นโมฆะ และทรัพยสิ์นท่ีไดไ้ปจากการเล่นการพนนั
ก็ตอ้งส่งคืนให้กบัผูท่ี้แพ ้ ท่ีได้ทาํการจ่ายเงินให้กบัผูช้นะพนนั นอกจากน้ีจะเห็นว่ามีกฎหมายท่ี
กาํหนดใหก้ารเล่นการพนนัเป็นความผดิอาญารวมทั้งการจดัใหเ้ล่นการพนนัก็ถือวา่มีความผิดอาญา
ดว้ย ดงันั้นจึงสรุปไดว้า่การเล่นการพนนับนอินเตอร์เน็ตท่ี บริษทัผูใ้หบ้ริการอยูใ่นมลรัฐอลัลาบามา
เป็นส่ิงท่ีผดิกฎหมาย 
  ในประเทศสหรัฐอเมริกาในแต่ละมลรัฐมีอาํนาจท่ีจะออกกฎหมายควบคุมการ
พนนั โดยมี 5 มลรัฐ ท่ีบญัญติักฎหมายเก่ียวกบัการพนนับนอินเตอร์เน็ตไวแ้ลว้ ไดแ้ก่ มลรัฐเนวาดา 
(Nevada) หลุยส์เซียนา (Louisiana) โอเรกอน (Oregon) อิลลินอยส์ (Illinnois) และ เซาธ์ดาโกตา้ 
(South Dakota) 
 
                                                                                                                                                                                        
section and where any cards, dice, roulette wheel or any gaming implements whatever are kept or exhibited or 
exposed to view when said persons visit or resort to such place for the purpose of gaming, shall be guilty of a 

misdemeanor and, upon conviction, shall be fined not less than $50.00 nor more than $300.00 and may also be 
imprisoned in the county jail or sentenced to hard labor for the county for not more than six months 

72  Owner  permitting any person to equip any room , etc.  
      Any person who, being the owner, proprietor, or keeper, or superintendent of any tavern, inn, 

restaurant, billiard room, poolroom or other public house, อwho knowingly or wilfully permits or knowingly or 
wilfully suffers any person or persons to equip any room or rooms on or about the premises with electric bells, 
wires or signals, or elevators, dumbwaiters or other implements or appliances connected with such rooms used 
or to be used for the purpose of communicating with an occupant or occupants of such gambling room or 
rooms, shall likewise be guilty of a felony and shall be punished by imprisonment in the penitentiary for not 
less than one nor more than five years 
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ในรายงานการศึกษาวจิยัฉบบัน้ีจะขอยกตวัอยา่งเป็นกรณีศึกษาเพียง   2 รัฐ 
  1. มลรัฐเนวาดา (Nevada) 

ในมลรัฐเนวาดามีกฎหมายเก่ียวกบัการพนนัท่ีสําคญัคือห้ามการพนนับนเครือข่าย
เทคโนโลยีการติดต่อส่ือสาร (Communications Technology) โดยกาํหนดนิยามลกัษณะของ
เทคโนโลยีการติดต่อส่ือสาร ไวอ้ย่างกวา้งทาํให้ครอบคลุมถึงการส่งผ่านข้อมูลไม่ว่าทาง
สายโทรศพัท์ เคเบิลคล่ืนวิทยุ คล่ืนแม่เหล็กไฟฟ้า หรือเครือข่ายคอมพิวเตอร์รวมทั้งอินเตอร์เน็ต 
และอินทราเน็ตด้วย และยงัไดก้าํหนดนิยาม การพนันบนเครือข่ายเทคโนโลยีสารสนเทศให้
หมายความรวมถึง การทาํธุรกรรมท่ีเก่ียวกบัการพนนับนเครือข่ายน้ี ไม่วา่เป็นการโอนเงิน การให้
เครดิต การใชเ้ช็ค เช็คอิเล็กทรอนิกส์ บตัรเครดิต บตัรเดบิต และธุรกรรมการเงินอ่ืนๆ ท่ีเช่ือมโยง
กบัการพนนัก็มีความผิดดว้ย โดยไม่จาํกดัเฉพาะการเล่นการพนนับนเครือข่ายอินเตอร์เน็ตเท่านั้น 
แต่ไดย้กเวน้ไวส้ําหรับการทาํธุรกรรมเก่ียวกบัทายผลการแข่งขนักีฬาซ่ึงได้รับอนุญาตจากมลรัฐ
หรือธุรกิจการพนนัท่ีไดรั้บอนุญาตจากมลรัฐ ไม่ถือวา่มีความผิด นอกจากน้ีผูด้าํเนินธุรกิจการพนนั
ผา่นเครือข่ายเทคโนโลยีการติดต่อส่ือสารดงักล่าวไม่วา่ดาํเนินการอยูท่ี่ใด ตอ้งถูกดาํเนินคดีภายใน
มลรัฐหากมีการเล่นการพนนับนอินเตอร์เน็ตภายในมลรัฐเนวาดา เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตจากมลรัฐ
แลว้73 

จากขอ้ความดงักล่าวขา้งตน้จะเห็นไดว้า่การพนนับนอินเตอร์เน็ตในมลรัฐเนวาดา้
นั้นถือวา่เป็นส่ิงท่ีผดิกฎหมาย 

                          2.มลรัฐโอเรกอน 
  ตามกฎหมายของมลรัฐโอเรกอนการเล่นการพนันบนอินเตอร์เน็ตเป็นส่ิงท่ีผิด
กฎหมาย โดยไดก้าํหนดความหมายของอินเตอร์เน็ตให้ หมายถึง การบริการรับส่งขอ้มูลข่าวสาร
ผา่นทางเครือข่ายคอมพิวเตอร์ เวบ็ไซต ์กระดานข่าว จดหมายอิเล็กทรอนิกส์ นอกจากไม่ให้เล่นการ
พนนัผา่นทางอินเตอร์เน็ตแลว้ ตามกฎหมายการพนนัแห่งมลรัฐ โอเรกอนไดก้าํหนดวา่ การดาํเนิน
ธุรกรรมท่ีเก่ียวกบัการพนนัทางอินเตอร์เน็ต ดงัต่อไปน้ี การใชเ้ครดิตของผูเ้ขา้เล่น,การเสนอให้
เครดิตแก่ผูเ้ล่น , หรือการใชบ้ตัรเครดิตในการดาํเนินการเล่นการพนนั ธุรกรรมเก่ียวกบัการโอนเงิน
ไม่วา่โดยตรง หรือผา่นทางผูด้าํเนินธุรกิจรับโอนเงินธุรกรรมการใชเ้ช็ค ตัว๋แลกเงิน ตราสารเปล่ียน
มือรูปแบบอ่ืนการดาํเนินธุรกรรมทางการเงินอ่ืนใดโดยผูจ่้ายเงิน เป็นคนดาํเนินการเอง หรือ มีคน
กลางในการดาํเนินการธุรกรรมเหล่าน้ี นั้นเป็นส่ิงท่ีถือวา่เป็นส่ิงผิดกฎหมายตามกฎหมายการพนนั
แห่งมลรัฐโอเรกอน74 
                                                                 

73  Nevada Gambling Law Section 463.016425 อา้งใน นรเทพ บุญเก็บ หนา้ 85 อา้งแลว้หนา้ 44 
74  Oregon Gambling Law Section 167.109  อา้งใน นรเทพ บุญเก็บ หนา้ 87 อา้งแลว้หนา้ 44 
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  จากบทบญัญติัดงักล่าวถือว่ามีการจาํกดัความหมายของอินเตอร์เน็ตไวอ้ย่างแคบ 
มิไดร้วมถึงเทคโนโลยกีารติดต่อส่ือสารทางอ่ืน และไม่ไดร้วมถึงการใชค้อมพิวเตอร์โดยลาํพงัท่ีไม่
ผ่านเครือข่ายอินเตอร์เน็ตเป็นเคร่ืองมือในการเล่นการพนัน แต่จํากัดเฉพาะการพนันบน
อินเตอร์เน็ตโดยตรงเท่านั้นแต่อยา่งไรก็ตาม แมจ้ะจาํกดัขอบเขตของความผิดเก่ียวกบัการพนนับน
อินเตอร์เน็ตไวอ้ย่างแคบ แต่กฎหมายฉบบัน้ียงัให้การดาํเนินธุรกรรม  ท่ีเก่ียวเน่ืองกับพนัน
อินเตอร์เน็ตเป็นความผิดดงัจะเห็นไดจ้ากการท่ี ผูท่ี้มิไดเ้ป็นเจา้มือหรือผูเ้ล่นโดยตรง หากเพียงให้
เครดิตก็ถือวา่มีความผดิแลว้ 
  ประเทศสหรัฐอเมริกา ถึงแมว้า่จะมีการพฒันากิจกรรมดา้นการพนนั และปรับปรุง
กฎหมาย ควบคุมการเล่นการพนนัทั้งในระดบัรัฐบาลกลาง และระดบัมลรัฐมาตลอดเวลา โดยมี
จุดประสงคใ์หส้ังคมมีความสงบสุข แต่ในปัจจุบนัน้ี คนในสหรัฐอเมริกา เป็นโรคติดการพนนั ผูท่ี้
ติดการพนนันั้นจะขาดความสามารถในการทาํงานไม่เตม็ใจจะยอมรับความจริง ไม่มีความมัน่คงใน
อารมณ์ และขาดวุฒิภาวะในการครองตน 75 ซ่ึงส่งผลกระทบต่อสังคม และเศรษฐกิจอยา่งมาก
โดยเฉพาะในมลรัฐเนวดา ท่ีเมืองลาสเวกสั มีผูติ้ดการพนนัร้อยละ 12 ของประชากร  จากผล
การศึกษาของศูนยค์วบคุมและป้องกนัเช้ือโรค (U.S. Centers for Disease  Control  and Prevention)  
ค.ศ. 1995  พบวา่ อตัราฆ่าตวัตายในรัฐเนวาดา สูงท่ีสุดในสหรัฐอเมริกา และ ค.ศ. 1997  พบวา่
อตัราการลม้ละลายของบุคคลในรัฐเนวาดา้ คิดเป็นร้อยละ 50  ของประชากรท่ีลม้ละลายใน
สหรัฐอเมริกา  ซ่ึงสูงกวา่อตัราเฉล่ียของประเทศ การพนนัในสหรัฐอเมริกาคนในสังคมบางส่วน ถือ
วา่เป็นการพกัผอ่น แต่ปัญหาในการติดการพนนัเพิ่มจาํนวนมากข้ึน  เป็นปัญหากบัคนทุกเพศ ทุกวยั 
โดยเฉพาะการเล่นการพนนับนอินเตอร์เน็ต เพราะเขา้เล่นไดง่้าย ทุกสถานท่ี การควบคุมของทาง
เจา้หนา้ท่ีทาํไดย้าก ปัญหาน้ีไดมี้การสรุปและหาทางแกไ้ขท่ีน่าสนใจดงัน้ี  

1. หามาตรการ ควบคุมผูเ้ล่นการพนนั  โดยใหค้วบคุมตวัเองหรือให้ครอบครัว
ควบคุม เพื่อไม่ใหเ้ขา้ไปเล่นการพนนัได ้

2. หา้มการใหสิ้นเช่ือเก่ียวกบัการพนนั 
3. หน้ีสินจากการเล่นการพนนั เป็นหน้ีท่ีไม่สามารถเรียกเก็บได ้เหมือนกบัการ

บญัญติัไวใ้นกฎหมายการพนนัของไทย  
4. ควบคุมการโฆษณาเก่ียวกบัธุรกิจการพนนั  

                                                                 
75  พระมหาวรีชยั ชยัวโีร  การศึกษาวิเคราะห์ปัญหาจริยศาสตร์ กรณีการเปิดบ่อนการพนันถกูต้องตาม

กฎหมายในประเทศไทย   วทิยานิพนธ์ สาขาวชิาปรัชญา บณัฑิตวิทยาลยั มหาจุฬาลงกรณ์ราชวทิยาลยั  2546) 
หนา้ 42 - 43 
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5. บ่อนคาสิโนท่ีถูกกฎหมาย ควรมีเวลาปิดทาํการบา้งเพื่อใหผู้เ้ล่นไดมี้โอกาส
หยดุ ไตร่ตรองการเล่นของตน  

6. งดบริการเคร่ืองด่ืมท่ีมีแอลกอฮอลเ์พื่อไม่ใหผู้เ้ล่นขาดสติ 
7. บ่อนท่ียอมใหว้ยัรุ่น หรือเยาวชน ไปเล่นการพนนัตอ้งถูกลงโทษ  
8. การตรวจสอบบญัชี สามารถตรวจสอบไดต้ลอดเวลาไม่ตอ้งแจง้ ล่วงหนา้  
9. ร่างกฎหมายเก่ียวกบัการเล่นการพนนัในบ่อนใหม่ ใหมี้ลกัษณะเฉพาะในการ

กาํหนดโดยทางอาญา แทนท่ีจะถือวา่เป็นการเล่นการพนนัอยา่งถูกกฎหมาย 76 
 จากการศึกษากฎหมายเก่ียวกบัการพนนัของสหรัฐอเมริกา ตามท่ีกล่าวมาแลว้ขา้งตน้ 
พอสรุปได้ว่า  รัฐบาลกลาง (Federal Statutes) ได้ออกกฎหมายท่ีจะใช้บังคับการพนันบน
อินเตอร์เน็ต คือ The  Interstate  Wire (IWA) แต่เน้ือหาสําคญัในกฎหมายตอ้งการเอาผิดกบัการเล่น
การพนนั ท่ีมีการติดต่อกนัทางสาย แต่ระบบส่ือสารทางอินเตอร์เน็ตปัจจุบนัเป็นระบบไร้สาย จึง
เกิดเป็นช่องโหว่ ของกฎหมายว่าการส่งขอ้มูลรวมถึงผูรั้บขอ้มูลดว้ยหรือไม่ และเก่ียวขอ้งกบัการ
พนนัชนิดใดบา้ง ทางกระทรวงยุติธรรมของสหรัฐอเมริกา (Department of Justiee หรือ  DOJ) ได้
ให้ความเห็นว่า กฎหมาย The Interstate  Wire Act ไม่ไดบ้งัคบัเฉพาะการพนนัท่ีเก่ียวกบัการ
แข่งขนักีฬา แต่ครอบคลุมกีฬาทุกประเภท แต่กฎหมายฉบบัน้ีจะลงโทษเฉพาะเจา้มือ หรือผูส่้ง
ขอ้มูลเท่านั้น หรือการพนนับนอินเตอร์เน็ตท่ีมีการติดต่อกบัทางสายจะมีความผิดดว้ย แต่เครือข่าย
อินเตอร์เน็ตระบบไร้สาย กฎหมายฉบบัน้ีไม่สามารถใชบ้งัคบัได ้มลรัฐต่างๆ เช่น เนวาดา และมล
รัฐโอเรกอน ไดอ้อกกฎหมายเพื่ออุดช่องโหว่ทางกฎหมายของรัฐบาลกลางเก่ียวกบัการพนนับน
อินเตอร์เน็ตไว้ดังน้ี  มลรัฐเนวาดา ห้ามการพนันบนเครือข่ายเทคโนโลยีการติดต่อส่ือสาร 
(Communications  Technology)  ทั้งหมด เช่น ทางโทรศพัท ์เคเบิล คล่ืนแม่เหล็กไฟฟ้า เครือข่าย
คอมพิวเตอร์ทั้งระบบอินเตอร์เน็ต และอินทราเน็ตรวมทั้งการทาํธุรกรรมเก่ียวกบัการพนัน เช่น 
โอนเงิน การใช้เช็คอิเล็กทรอนิกส์ บตัรเครดิต บตัรเดบิต  ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพนนัมีความผิด ตาม
กฎหมาย ส่วนมลรัฐโอเรกอน ไดบ้ญัญติักฎหมายไวว้า่ การเล่นการพนนับนอินเตอร์เน็ต เป็นส่ิงท่ี
ผิดกฎหมายและนิยามความหมายของคาํวา่อินเตอร์เน็ต หมายถึง การรับส่งขอ้มูลข่าวสารผ่านทาง
เครือข่ายคอมพิวเตอร์ กระดานข่าว จดหมายอิเล็กทรอนิกส์ ความหมายทางอินเตอร์เน็ต ของมลรัฐ
โอเรกอนจะแคบกวา่ของมลรัฐเนวาดา คือไม่ไดร้วมถึง การติดต่อส่ือสารทางอ่ืนไว ้แต่ไดบ้ญัญติั
ความผดิ ผูใ้หก้ารสนบัสนุนทางการเงินดา้นต่างๆ  เช่น การเสนอเครดิตให้กบัผูเ้ล่น ก็มีความผิด แต่

                                                                 
        76  ผาสุก พงษไ์พรจิตรและคณะ (2542)  อุตสาหกรรมการพนัน  สาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั หนา้  
165 - 166 
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ปัญหาของสหรัฐอเมริกา อตัราผูป่้วยเป็นโรคติดการพนนัเพิ่มข้ึนสูงมาก ซ่ึงมีผูเ้สนอทางออกเพื่อ
แก้ปัญหาน้ี คือ หามาตรการควบคุมผูเ้ล่นการพนัน โดยให้ควบคุมตวัเอง หรือครอบครัวช่วย
ควบคุม หา้มการใหสิ้นเช่ือเก่ียวกบัการพนนั หา้มโฆษณา เก่ียวกบัธุรกิจการพนนั เพิ่มโทษกฎหมาย
เก่ียวกบัการพนนัให้เหมาะสม มาตรการท่ีกล่าวมาแลว้ขา้งตน้ เป็นมาตรการท่ีน่าสนใจรัฐบาลควร
จะตอ้งทาํการศึกษาหามาตรการท่ีเหมาะสมควบคุมการพนนับนอินเตอร์เน็ตอย่าวางเฉยให้คนใน
สังคมไทยนิยมเล่นการพนนับนอินเตอร์เน็ต เหมือนกบัการเล่นหวยใตดิ้นในปัจจุบนั เพราะจะสร้าง
ความหายนะ สู่สังคมไทย ส่วนกฎหมายการพนันบนอินเตอร์เน็ต ของฮ่องกงก็น่าจะศึกษาด้วย
เพราะฮ่องกงมีบริษทัท่ีไดรั้บอนุญาตให้บริการการพนนับนอินเตอร์เน็ต เพียงบริษทัเดียวและมีขอ้
หา้มสถาบนัการเงินใหเ้ครดิตแก่นกัพนนักฎหมายการพนนัของฮ่องกงมีดงัน้ี  
                      2.3 ฮ่องกง  
       ฮ่องกงเคยเป็นเขตเช่าขององักฤษมา  100  ปี  และอยูใ่กลม้าเก๊า ซ่ึงมีบ่อนการพนนั
ท่ีมีช่ือเสียงพอๆ กบับ่อนในลาสเวกสั มลรัฐเนวาดา ของสหรัฐอเมริกา คงไดรั้บอิทธิพลเก่ียวกบั
การพนนัจากองักฤษ และมาเก๊าบา้ง ในปัจจุบนั ฮ่องกง มีบริษทั Hong Kong Jockey  Club บริษทั
เดียวท่ีได้รับอนุญาตให้เปิดบริการเล่นการพนนับนอินเตอร์เน็ต ถูกตอ้งตามกฎหมาย แต่เกมการ
พนนัท่ีเปิดไดเ้ล่นบนอินเตอร์เน็ตมี  3  ประเภท คือ  สลากลอตเตอร่ี  เกมพนนัทายผลฟุตบอล  และ
เกมพนนัมา้แข่ง  นอกนั้นไม่อนุญาต  ผูท่ี้อยูใ่นฮ่องกงเล่นเกมพนนับนอินเตอร์เน็ต กบัผูใ้ห้บริการ
การพนันท่ีอยู่นอกอาณาจกัรฮ่องกงจะมีความผิดตามกฎหมาย เพื่อไม่ให้เจา้ของเว็บไซต์หรือผู ้
ให้บริการการพนันบนอินเตอร์เน็ตต่างชาติ ได้เงินจากนักพนันชาวฮ่องกงท่ีอาศยัอยู่ในฮ่องกง
นัน่เอง การควบคุมดงักล่าวทาํให้บริษทั Hong  Kong Jockey Club ไดจ่้ายเงินให้รัฐบาลฮ่องกงปีละ  
10 เปอร์เซ็นต์จากรายได้ของรัฐทั้งหมด นอกจากการควบคุมท่ีได้กล่าวไวแ้ล้ว ฮ่องกงได้ออก
กฎหมายกาํหนดโทษทางอาญาแก่ตวัแทน หรือผูส้นบัสนุนการเล่นการพนนั หรือส่งเสริมให้มีการ
โฆษณา การเล่นการพนันท่ีไม่ได้รับอนุญาต มีโทษจาํคุกตํ่าสุด 9  เดือน  ปรับ  30,000  เหรียญ 
ฮ่องกง โทษจาํคุกสูงสุด  7 ปี ปรับ 5,000,000 เหรียญ ฮ่องกง นอกจากน้ียงัไดห้้ามสถาบนัการเงิน
ต่างๆ  ในฮ่องกง เช่น ธนาคาร บตัรเครดิต ให้บริการแก่บริษทั ผูท่ี้อาศยัในฮ่องกง ทาํธุรกรรมดา้น
การเงินเพื่อนาํไปใชใ้นการเล่นการพนนับนอินเตอร์เน็ต เพราะผูเ้ล่นอาจเกิดความสนุกสนานในการ
เล่น และมีความโลภอยากไดเ้งินพนนั จึงนาํเงินท่ีไดจ้ากการทาํธุรกรรม กบัสถาบนัการเงิน หรือ
วงเงินบตัรเครดิต ท่ีไดรั้บอนุมติัไปวางเดิมพนัในการพนนัโดยขาดการควบคุมตนเอง การเล่นการ
พนนัยอ่มมีทั้งไดท้ั้งเสีย ถา้ผูเ้ล่นเสียพนนัก็จะเป็นการสร้างหน้ีสะสมไดซ่ึ้งเป็นผลเสียหายต่อตนเอง
และครอบครัว เพื่อแกปั้ญหาการก่อสร้างหน้ีท่ีเกิดจากการพนนั ฮ่องกงจึงไดบ้ญัญติักฎหมายห้าม
ปล่อยสินเช่ือใหแ้ก่นกัพนนัท่ีเป็นส่วนบุคคลและรูปบริษทัดว้ย 
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 จากการศึกษากฎหมายการพนันของฮ่องกงดงักล่าวขา้งต้นทาํให้ทราบว่า ฮ่องกงมี
บริษทั Hong Kong  Jockey Club ท่ีไดรั้บอนุญาตเปิดบริการการพนนับนอินเตอร์เน็ตถูกกฎหมาย 
แต่เกมท่ีเปิดบริการมี 3 ประเภท คือ สลากลอตเตอร่ี  เกมพนนัทายผลฟุตบอล และเกมพนนัมา้แข่ง 
แต่ไม่อนุญาตให้ผูท่ี้อาศัยอยู่ในฮ่องกงเล่นการพนันบนอินเตอร์เน็ต กับเว็บไซต์การพนันใน
ต่างประเทศ เพื่อป้องกันไม่ให้เงินของชาวฮ่องกงตกไปอยู่ในมือของนักการพนันต่างชาติและ
ควบคุมสถาบนัการเงินทุกประเภท ไม่ให้ปล่อยสินเช่ือแก่นกัการพนนัทุกกรณี มาตรการควบคุม
สถาบนัการเงินในกรณีน้ีเป็นส่ิงท่ีดี เพราะนกัพนนัจะไดห้มดโอกาสไปมัว่สุมวงการพนนัเน่ืองจาก
ขาดเงินไปเล่น ไม่สร้างปัญหาเร่ืองหน้ีสิน นบัวา่เป็นการบริหารจดัการท่ีดีวิธีหน่ึง ส่วนประเทศท่ีมี
นโยบายการจดัการเก่ียวกบัการพนนับนอินเตอร์เน็ตท่ีดีอีกประเทศหน่ึง คือ ประเทศออสเตรเลียมี
ทั้ งอนุญาต การพนันบนอินเตอร์เน็ต  และไม่อนุญาตการพนันในลักษณะบ่อนคาสิโนบน
อินเตอร์เน็ต  มีรายละเอียดดงัน้ี  
                     2.4 ประเทศออสเตรเลยี 

ประเทศออสเตรเลียมีกฎหมายการพนนับนอินเตอร์เน็ตในระดบัรัฐบาลกลางคือ
กฎหมาย Interactive Gambling Act 2001 (IGA) แรงจูงใจ ของการออกกฎหมายฉบบัน้ีเพื่อตอ้งการ
หารายได้จากภาษีอากรพนันมาพฒันาประเทศ ก่อให้เกิดการขยายตวัของด้านเศรษฐกิจ และ
ส่งเสริมการจ้างงาน77 กฎหมายฉบบัน้ี ให้ความหมายการพนันบนอินเตอร์เน็ตรวมไปถึงการ
ให้บริการการพนนัต่าง ๆ ผา่นอินเตอร์เน็ต การส่งสัญญาณผา่นดาวเทียม หรือการให้บริการอ่ืนใด 
ในลกัษณะดงักล่าว และห้ามผูป้ระกอบกิจการเก่ียวกบัการพนนับ่อนอินเตอร์เน็ต ให้บริการแก่ผู ้
เล่นท่ีพกัอยู่ในออสเตรเลีย การให้บริการการพนันบ่อนบนอินเตอร์เน็ตทาํได้นอกอาณาจักร
ออสเตรเลียเท่านั้น  ถ้าฝ่าฝืนผูป้ระกอบกิจการถา้เป็นบุคคลมีโทษปรับสูงสุด 220,000 ดอลล่าร์
ออสเตรเลีย ถ้าเป็นคณะโทษปรับสูงสุด 1,100,000 ดอลล่าร์ออสเตรเลีย  แต่การพนันบน
อินเตอร์เน็ตเป็นธุรกิจท่ีถูกกฎหมาย  แต่ตอ้งไดรั้บอนุญาตจากรัฐบาลของรัฐดว้ย 78 ประเภทการ
พนนับนอินเตอร์เน็ตท่ีอนุญาตให้เล่นในแต่ละรัฐมีประเภทการแข่งขนักีฬาการพนนัทายผลล็อต 
เตอร่ี  การแข่งมา้ลาก  แต่มีเง่ือนไขในการอนุญาตแตกต่างกนัไปในแต่ละรัฐ  ประเทศออสเตรเลียมี

                                                                 
77  สงัศิต พิริยะรังสรรค ์ (2542) อุตสาหกรรมคาสิโนในสหราชอาณาจักรและออสเตรเลียในอุตสาหกรรม

การพนันไทย อังกฤษ สหรัฐอเมริกา ออสเตเลีย และมาเลเชีย  กรุงเทพมหานคร   สาํนกัพิมพ ์โอ เอส พรินต้ิง  
เฮา้ส์     หนา้ 79 

78 วษิณุ วงศส์นัศิริกลุ (2554) เกมพนันออนไลน์ หายนะเกมพนันท่ีต้องควบคุม สาํนกังานกองทุน
สนบัสนุนการสร้างเสริมสุขสภาพ หนา้ 41  
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หลายรัฐแต่ละรัฐมีกฎหมายการพนัน เป็นของตนเองส่วนใหญ่จะอนุญาต ให้มีการพนนัประเภท
คาสิโน เพื่อหารายไดท้างภาษีจากการพนนั มาพฒันารัฐ เช่น รัฐแทสมาเนีย และรัฐวคิตอเรีย 

2.4.1 รัฐแทสมาเนีย จะออกใบอนุญาตแก่ผูป้ระกอบธุรกิจคาสิโนท่ีเป็นเอกชน 
เกมการพนันท่ีอนุญาตให้เล่นในสถานคาสิโนรับอนุญาตได้แก่ แบล็คแจ็ค (Black Jack)  รูเล็ต 
(Rouletts) และ บาการ่า(Baccarat) โป๊กเกอร์ เกมการพนนัมา้แข่ง( a horse racing game ) ตูพ้นนั 
(gaming machine) และแจ็คพอท (jack pots) การเล่นในสถานคาสิโน มีการกาํหนดวงเงิน ขั้นตํ่า 
และขั้นสูง ท่ีใช้ในการแทงพนัน การออกกฎเกณฑ์ต่างๆ ในการจ่ายเงิน รางวลัของเกมแต่ละ
ประเภทต้องได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรีท่ีรับผิดชอบ โดยผ่านการเห็นชอบจากคณะกรรมการ
ควบคุมการพนนั(The Tasmanian Gaming Commission ) คณะกรรมการการชุดน้ีเป็นองคก์รอิสระ 
ตั้งข้ึนตาม พรบ.ควบคุมการพนนั  ค.ศ. 1993 ประกอบดว้ยบุคคล 3 คน มีวาระ 3 ปี แต่งตั้งโดยผูว้า่
การรัฐ (Governor) มีหนา้ท่ีดงัน้ี 

        1. กาํหนดกฎเกณฑ์และควบคุมการพนนั เพื่อให้มีการเล่นท่ีซ่ือตรง ควบคุม
บญัชีและระบบบริหาร พิจารณาการคดัคา้นหรืออุทธรณ์ 

         2. ตรวจสอบ และใหข้อ้เสนอแนะนโยบายการพนนัแก่รัฐมนตรี 
         3. วจิยัและตรวจสอบ เร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัการควบคุมการพนนั 

         4. ออกใบอนุญาต ให้ใช้สถานท่ี  ออกใบอนุญาต ให้ดําเนินการ ออก
ใบอนุญาตใหผู้ท่ี้ไดรั้บอนุญาตอ่ืน เก่ียวกบัการพนนั 

         5. ติดต่อ กับหน่วยงานหรือบุคคลท่ีรับผิดชอบในเร่ืองการควบคุมและ
ดาํเนินการพนนั 

          6. ทบทวนและตดัสินใจในเร่ืองการร้องเรียน และหน้าท่ีอ่ืนตามท่ีกาํหนด 
ในพระราชบญัญติัควบคุมการพนนั ค.ศ. 1993  

รัฐแทสมาเนีย นอกจากใช้กฎหมายควบคุมการพนนัแลว้ มีการควบคุมใบอนุญาต 
ควบคุมบัญชีการประกอบธุรกิจคาสิโน ควบคุมการจัดทําระบบงานและควบคุมภายในมี
รายละเอียดดงัน้ี 

การควบคุมใบอนุญาต ในการควบคุมใบอนุญาตรัฐควบคุมจาํนวนสถานคาสิโน
ไวเ้พียง 2 แห่งคือ ภาคเหนือ 1 แห่ง และภาคใต ้1 แห่ง  

ในระดบัพนกังาน พนกังานท่ีจะทาํงานในบ่อนคาสิโนตอ้งไดรั้บใบอนุญาต จาก
คณะกรรมการควบคุมการพนัน โดยมีเง่ือนไขในการออกใบอนุญาตคร้ังละ 5 ปี ผู ้ท่ีจะได้
ใบอนุญาตต้องทาํประวติักบัคณะกรรมการ เช่นพิมพ์ลายน้ิวมือ ตรวจประวติัส่วนตวักบัตาํรวจ
สากลและประวติัการเงินดว้ย 
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     2.4.2 รัฐวิคตอเรีย 
            รัฐสภาของรัฐวิคตอเรีย  ได้ผ่านพระราชบัญญัติควบคุมสถานคาสิโน 
(Casino Control Act) เม่ือเดือนตุลาคม ค.ศ. 1991 โดยมีคณะกรรมการควบคุมการพนนัแห่งรัฐ
วิคตอเรีย Victorian Casino Control  Authority น่ีเป็นคณะกรรมการอิสระมีจาํนวน 5 คน และมี
วตัถุประสงคใ์นการดาํเนินงาน  2 ประการ 
            1.  เพื่อธาํรงรักษาและบริหารระบบการใหส้ัมปทาน การบริการ และ
ควบคุมสถานคาสิโนในรัฐวิคตอเรีย  ใหมี้ความยติุธรรม 
             2.  เพื่อใหมี้ความมัน่ใจวา่ 
           2.1  การบริหารและการดาํเนินการของคาสิโนเป็นอิสระปราศจาก
อิทธิพลของอาชญากร 
           2.2  การพนนัในบ่อนคาสิโนเป็นไปดว้ยความซ่ือสัตย ์
           2.3  รัฐวคิตอเรียจะส่งเสริมการท่องเท่ียว  การจา้งงาน และพฒันา
เศรษฐกิจโดยทัว่ไป 
                       หนา้ท่ีสาํคญัของกรรมการควบคุมการพนนัแห่งรัฐ (Victorian Casino  
Control  Authority) มีดงัน้ี 

1. ดาํเนินการประเมินผล บ่อนคาสิโนท่ีไดรั้บสัมปทาน 
2. ใหส้ัมปทานแก่ผูด้าํเนินการเปิดบ่อนคาสิโน 
3. กาํกบัและดูแลสถานคาสิโนในรัฐวคิตอเรีย 
4. ใหค้าํปรึกษาแก่รัฐมนตรีท่ีเก่ียวขอ้ง 

                                                     5.  ทาํการศึกษาและสอบสวนทุกๆ 3 ปี วา่ผูท่ี้ไดรั้บสัมปทานยงัมี
ความเหมาะสมหรือไม่ 

                         6.   ออกใบอนุญาต 
                                                      7.  ให้ความเห็นชอบกบัเกมท่ีจะเล่นในบ่อน ตลอดจนพฒันา

และควบคุมกฏเกณฑ ์
                         8.  กาํหนดเวลา เปิด – ปิด สถานคาสิโน 
                         9.  ใหค้วามเห็นชอบกบัระบบควบคุมภายในและการบริหาร 

                  เ น่ืองจากกฎหมายในระดับรัฐบาลกลางไม่ได้ห้ามการพนันบน
อินเตอร์เน็ตประเภทการแข่งขนักีฬา เช่นการแข่งมา้  การแข่งมา้ลาก และการพนนัทายผลลอตเตอร่ี 
แต่รัฐจะมีการอนุญาตใหเ้ล่นไดเ้ฉพาะ ผูมี้ประวติัและฐานะทางการเงินดี มีการป้องกนัและควบคุม 
ผูท่ี้ไม่สมควรจะเขา้มาเล่นเช่นเยาวชน โดยมีการตรวจสอบ โปรแกรมและบญัชีของผูใ้ห้บริการ
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อย่างสมํ่าเสมอ ตอ้งรายงานการโอนเงิน ให้เจา้หน้าท่ีทราบห้ามโฆษณาเกมท่ีไม่ไดรั้บอนุญาต มี
ขอ้กาํหนดคุม้ครองผูเ้ล่น กาํหนดวงเงินสูงสุดในการเล่นการพนนั มีการให้บริการข่าวสาร ขอ้มูล 
เก่ียวกบัการช่วยเหลือผูท่ี้มีปัญหาจากการพนนั กฎหมายการพนนัของประเทศออสเตรเลีย มุ่งท่ีจะ
ดาํเนินคดีกบัผูป้ระกอบกิจการการพนนั มากกวา่ผูเ้ล่น ถา้ผูป้ระกอบกิจการหรือ เวบ็ไซตก์ารพนนั
อยู่นอกประเทศออสเตรเลีย เจา้ของจะเป็นคนออสเตรเลียหรือคนต่างประเทศ จะมีความผิดเม่ือ
ลูกคา้ท่ีใชบ้ริการการพนนันั้นอยูใ่นประเทศออสเตรเลีย โทษตามกฎหมายท่ีจะลงโทษต่อผูก้ระทาํ
ความผิด มีเพียงโทษปรับมิไดก้าํหนดโทษจาํคุก ไว ้จึงถือวา่ประเทศออสเตรเลียเห็นวา่การกระทาํ
ความผิดเก่ียวกบัการพนนัไม่เป็นอาชญากรท่ีร้ายแรง นอกจากลงโทษปรับแลว้กฎหมายไม่ไดห้้าม
การใชส่ื้อโฆษณาเก่ียวกบัการพนนับนอินเตอร์เน็ตเพื่อลดแรงจูงใจ ในการเล่นการพนนับนเวบ็ไซต ์
เน่ืองจากการพนันบนอินเตอร์เน็ต รัฐบาลกลาง อนุญาตให้เล่นได้ บางประเภทตามท่ีได้กล่าว
มาแล้ว สะทอ้นให้เห็นถึงทศันคติและประสบการณ์ของประเทศออสเตรเลีย ในการดาํ เนินการ
จดัการธุรกิจการพนนัดงัน้ี79 

               1.  มีความเช่ือวา่ คนออสเตรเลียนิยมเล่นการพนนัดงันั้นการปราบอยา่ง
เด็ดขาดจะไม่ได้ผลอะไร นอกจากน้ีออสเตรเลียอนุญาตให้เล่นการพนันในบ่อนได้ ประชาชน
ทัว่ไปจึงคุน้เคยกบัการเล่นการพนนั การหา้มเล่นการพนนับนอินเตอร์เน็ตยอ่มไม่ไดผ้ล 

              2.  การจดัธุรกิจการพนนัในออสเตรเลีย มีแนวคิดดาํเนินการเป็นการคา้
โดยเฉพาะ การพนันในบ่อนคาสิโน ในอดีตท่ีผ่านมาสัดส่วนรายได้ของบ่อนคาสิโน ได้มาจาก
ลูกคา้ต่างประเทศสูงกว่าลูกคา้ในประเทศ ทาํให้ผูค้า้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัธุรกิจการพนนับ่อนคาสิโนมี
แนวคิดว่า รัฐน่าจะไดป้ระโยชน์ค่อนขา้งมาก จากธุรกิจการพนนั โดยลดการใช้บริการจากผูผ้ลิต
ภายนอกประเทศ ขณะเดียวกนัออสเตรเลียไดป้ระโยชน์จากธุรกิจการพนนัสูงข้ึน เพราะออสเตรเลีย
ถือวา่เป็นประเทศหน่ึงท่ีมีความเช่ียวชาญในการดาํเนินการธุรกิจการพนนั 

              3. รัฐต่างๆของออสเตรเลีย อาศยัรายไดจ้ากภาษีธุรกิจการพนนัมาใชจ่้าย
ในการบริหาร การอนุญาตการพนนับนอินเตอร์เน็ต เป็นธุรกิจท่ีถูกตอ้งตามกฎหมาย โดยรัฐเขา้ไป
กาํกบัดูแล จะสามารถเพิ่มรายไดข้องรัฐมากข้ึน 

              4.  ประสบการณ์จากการจดัการธุรกิจการพนนั ในอดีตของออสเตรเลีย
พบว่าการท่ีรัฐเข้าไปควบคุมดูแลการให้บริการ มีผลทาํให้การพนันท่ีผิดกฎหมายลดลงและมี
ผลกระทบในทางท่ีเล่ือมเสียต่อสังคมลดลงดว้ย 
                                                                 

79 นวลนอ้ย ตรีรัตน ์ ประสบการณ์การจัดการธุรกิจการพนันในประเทศอังกฤษและออสเตรเลีย  ใน 
อุตสาหกรรมการพนัน: ไทย อังกฤษ สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย และมาเลเซีย เชียงใหม่      สาํนกัพิมพต์รัสวนิ
ซิลคเ์วอร์มบุคส์  2543 หนา้ 258 - 259 
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                      จากการศึกษากฎหมายการพนันของประเทศออสเตรเลียสรุปได้ว่า
ออสเตรเลียมีกฎหมาย  Interactive  Gambling  Act 2001 (IGA) ท่ีออกโดยรัฐบาลกลาง  ใชค้วบคุม
การเล่นการพนนั  แต่กฎหมายดงักล่าวอนุญาตใหมี้การเล่นการพนนับนอินเตอร์เน็ตได ้ประเภทการ
แข่งขนัเช่น   แข่งมา้  การแข่งมา้ลาก  และการพนนัลอตเตอร่ี  แต่เจา้ของเวบ็ไซด์หรือผูป้ระกอบ
ธุรกิจ  ตอ้งมีประวติัและฐานะการเงินดี  เยาวชนห้ามพนนัโดยการใชเ้ครดิต  ห้ามการโฆษณาเกมท่ี
ไม่ไดรั้บอนุญาต  และสามารถให้บริการการพนนัไดท้ั้งชาวออสเตรเลียและชาวต่างชาติ  แต่การ
พนันลักษณะบ่อนคาสิโนบนอินเตอร์เน็ต  สามารถให้บริการได้นอกอาณาจกัรออสเตรเลียมี
กฎหมายควบคุมการพนันในรัฐของตน  ส่วนใหญ่จะอนุญาตให้มีบ่อนคาสิโนได้รัฐละ  1  แห่ง  
และมีคณะกรรมการควบคุมการพนนัประจาํรัฐ  คอยควบคุมและตรวจสอบ  การดาํเนินงานในบ่อน
ท่ีไดรั้บอนุญาตให้เป็นไปดว้ยความเรียบร้อย  บริสุทธ์ิยุติธรรม  แต่ผลกระทบในดา้นลบจากบ่อน
ในออสเตรเลีย  สูงกว่าประเทศองักฤษ  เน่ืองจากบ่อนในรัฐต่าง ๆ อยู่ใกล้สถานบนัเทิง  และ
สถานท่ีพกัผ่อนนอกจากน้ีรัฐบาลยงัอนุญาตให้ผูป้ระกอบการธุรกิจการพนนั  ทาํการโฆษณาเกม
พนนัได ้ แต่ห้ามมุ่งเสนอต่อชาวออสเตรเลีย  คือให้บ่อนหวงัรายไดจ้ากชาวต่างชาติท่ีมาท่องเท่ียว
ในออสเตรเลีย  อีกประการหน่ึงคนท่ีอาศยัอยูใ่นออสเตรเลียไม่สามารถเขา้ไปในเวบ็ไซด์การพนนั  
เพื่อเล่นการพนนัได ้ เพราะเวบ็ไซด์การพนนัท่ีผลิตในออสเตรเลียจะถูกบล็อก (block) การบล็อก  
(block)  เวบ็ไซตเ์ป็นมาตรการควบคุมการเล่นการพนนับนอินเตอร์เน็ตไดดี้วิธีหน่ึง  ซ่ึงจะไดศึ้กษา
ต่อจาก  พระราชบญัญติัการพนัน  พ.ศ. 2478  ท่ีเป็นกฎหมายการพนันของไทยใช้ในปัจจุบนั มี
รายละเอียดดงัน้ี 
 

3. พระราชบัญญัติการพนันของไทย พ.ศ. 2478  
 
  ประเทศไทยไม่มีกฎหมายเก่ียวกบัการพนนับนอินเตอร์เน็ตแต่ไดป้รับใช้พระราชบญัญติั
การพนัน พ.ศ. 2478 ควบคุมการเล่นการพนันบนอินเตอร์เน็ต พระราชบญัญติัฉบบัน้ีได้มีการ
ปรับปรุงมาตั้งแต่ พ.ศ. 2482 เพื่อให้ทนักบัการพนันแต่ละสมยั พ.ศ. 2503 ได้ออกกฎกระทรวง
มหาดไทยท่ี 17 และ 18 เพิ่มการพนนั บาการา และสล๊อทแมชชีน เป็นการพนนัในบญัชี ก. ส่วน
สะบา้ทอย สะบา้ชุด ฟุตบอลโตะ๊ และเคร่ืองเล่นท่ีมีกลไก เป็นการพนนัในบญัชี ข. พระราชบญัญติั
ฉบบัน้ีมี 17 มาตรา แบ่งออก 4 หวัขอ้ คือ 1.ประเภทการพนนั 2.ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกบัการกระทาํผิด 
ผูเ้ล่น ผูจ้ดัใหมี้การเล่น 3.ทรัพยสิ์นพนนั 4.บทกาํหนดโทษ 
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        3.1  ประเภทการพนัน ได้แบ่งออก 3 ชนิด คือ 
          3.1.1 บัญชี ก ห้ามเล่นเด็ดขาด แต่ถ้ารัฐบาลพิจารณาเห็นว่าสถานท่ีใดสมควร
อนุญาตให้มีการเล่นชนิดใดก็อนุญาตได ้แต่ตอ้งออกเป็นพระราชกฤษฎีกา รายช่ือการพนันตาม
บญัชี ก มีดงัน้ี 
    1. หวย ก. ข. 
    2. โปป่ัน 
    3. โปกาํ 
    4. ถัว่ 
    5. แปดเกา้ 
    6. จบัยีก่ี่ 
    7. ต่อแตม้ 
    8. เบ้ียโบก หรือคู่ค่ี หรืออีโจง้ 
    9. ไพส่ามใบ 
    10. ไมส้ามอนั 
    11. ชา้งงา หรือป๊อก 
    12. ไมด้าํ ไมแ้ดง หรือปลาดาํ ปลาแดง หรืออีดาํ อีแดง 
    13. อีโปงครอบ 
    14. กาํตดั 
    15. ไมห้มุน หรือลอ้หมุนทุก ๆ อยา่ง 
    16. หวัโตหรือทายภาพ 
    17. การเล่นซ่ึงมีการทรมานสัตว ์เช่น เอามีดหรือหนามผกู หรือวางยาเบ่ือ
เมา ให้สัตวช์นหรือต่อสู้กนั หรือสุ่มไฟบนหลงัเต่า ให้วิ่งแข่งขนัหรือการเล่นอ่ืน ๆ ซ่ึงเป็นการ
ทรมานสัตวอ์นัมีลกัษณะคลา้ยกบัท่ีวา่มาน้ี 
    18. บิลเลียดรู ตีผี 
    19. โยนจ๋ิม 
    20. ส่ีเหงาลกั 
    21. ขลุกขลิก 
    22. นํ้าเตา้ทุกอยา่ง 
    23. ไฮโลว ์
    24. อีกอ้ย 
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    25. ป่ันแปะ 
    26. อีโปงซดั 
    27. บาการา 
    28. สล๊อทแมชชีน80 
         การเล่นการพนนัตามบญัชี ก. ท่ีมีลกัษณะการเล่นคลา้ยกบัการเล่นการพนนับน
อินเตอร์เน็ตในปัจจุบนัมีดงัน้ีคือ 
          ไม้หมุนหรือล้อหมุน เหมือนกบัการเล่นการพนนัรูเล็ตบนอินเตอร์เน็ต  
           วิธีการเล่น ใชไ้มก้ระดานทาํเป็นรูปวงกลมขีดรัศมีจากจุดศูนยก์ลางของไมแ้ลว้
แบ่งออกเป็นช่องช่องและเท่ากนัจะแบ่งเป็น 10  24  36 หรือ  38  ก็ไดต้ามความตอ้งการของเจา้มือ
หรือผูจ้ดัใหมี้การเล่น แต่ละช่องจะทาสีสลบักนัเพื่อใหเ้กิดความแตกต่างและเขียนหมายเลขกาํกบั ท่ี
รูของไมว้งกลมมีแกนยึดเพื่อให้ไมห้มุนได ้เม่ือกาํหนดกติกาในการเล่น เจา้มือก็หมุนกระดานไป
รอบแกน เม่ือกระดานหยดุตรงกบัหมายเลขใดผูท้ายถูกก็ไดเ้งินรางวลัตามกติกา 
           บาการา 
             วิธีการเล่น ใช้ไพ่ฝร่ังเหมือนกบัการเล่นช้างงาหรือป๊อก เจา้มือเอาไพ่มาซอย
สลบัผูเ้ล่นตดัแลว้วางคว ํ่าไวเ้จา้มือแจกให้ผูเ้ล่นคนละ 2 รอบ รอบละ 1 ใบรวมทั้งเจา้มือดว้ย ครบ
แลว้ตรวจไพใ่นมือ ใครไดแ้ตม้ครบ 10 หรือ 20 ถือวา่ไม่มีแตม้ ถา้ไดแ้ตม้เกิน 10 หรือ 20 (ในกรณี
เรียกเพิ่ม 1 ใบ) แตม้ท่ีเกินถือเป็นแตม้แพช้นะกนัระหวา่งผูเ้ล่นและเจา้มือ 
           สลอ็ทแมชชีน 
            วิธีการเล่น ผูเ้ล่นนาํเงินเหรียญหยอดลงไปในเคร่ืองเล่นแลว้กดปุ่มหรือโยกคนั
บงัคบัให้เคร่ืองทาํงาน ถา้โชคดีจะมีเหรียญไหลออกมาตามจาํนวนท่ีผูจ้ดัให้มีการเล่นตั้งไว ้เงินท่ี
ไหลออกมานั้นเป็นสิทธิของผูเ้ล่น ถ้าไม่มีเหรียญไหลออกมา ผูเ้ล่นตอ้งหยอดเหรียญและกดปุ่ม
หรือโยกคนับงัคบัเล่นใหม่ 
          3.1.2.  บัญชี  ข  สามารถอนุญาตให้ เ ล่นได้  มีราย ช่ือการพนันอยู่ ในท้าย
พระราชบญัญัติ การเล่นตามบัญชี ข จะเล่นได้เม่ือรัฐมนตรี เจ้าหน้าท่ี หรือเจ้าพนักงานออก
ใบอนุญาตให้เล่นไดห้รือมีกฎกระทรวงอนุญาตจดัให้มีข้ึนไดโ้ดยไม่ตอ้งมีใบอนุญาต รายช่ือการ
พนนัตามบญัชี ข อนุญาตใหเ้ล่นไดมี้ดงัน้ี 
             1. การเล่นต่าง ๆ ให้สัตวต่์อสู้หรือแข่งขนั เช่น ชนโค ชนไก่ กดัปลา แข่ง
มา้ ฯลฯ นอกจากท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ในบญัชี ก หมายเลข 17 (การเล่นท่ีมีการทรมานสัตวเ์ช่น เอามีด

                                                                 
80 พระราชบญัญติัการพนนัของไทย พ.ศ. 2478 



 
 

 

68 

หรือหนามผกู หรือวางยาเบ่ือ เมา ให้สัตวช์นหรือต่อสู้กนั หรือสุ่มไฟบนหลงัเต่าให้วิ่งแข่งกนัหรือ
การเล่นอ่ืน ๆ ซ่ึงเป็นการทรมานสัตว ์อนัมีลกัษณะคลา้ยกบัท่ีวา่มาน้ี) 
    2. วิง่ววัชน 
    3. ชกมวย มวยปลํ้า 
    4. แข่งเรือพุง่ แข่งเรือลอ้ 
    5. ช้ีรูป 
    6. โยนห่วง 
    7. โยนสตางค ์หรือสัตวใ์ด ๆ ลงในภาชนะต่าง ๆ 
    8. ตกเบด็ 
    9. จบัสลากโดยวธีิใด ๆ 
    10. ยงิเป้า 
    11. ปาหนา้คน ปาสัตว ์หรือส่ิงใด ๆ 
    12. เต่าขา้มด่าน 
    13. หมากแกว 
    14. หมากหวัแดง 
    15. บิงโก 
    16. สลากกินแบ่ง สลากกินรวบ หรือการเล่นอย่างใดท่ีเส่ียงโชคไดเ้งิน 
หรือประโยชน์อยา่งอ่ืนแก่ผูเ้ล่นคนใดคนหน่ึง 
    17. โตแคไลเซเตอร์ สาํหรับการเล่นอยา่งใดอยา่งหน่ึง 
    18. สวปีสาํหรับการเล่นอยา่งใดอยา่งหน่ึง 
    19. บุก๊เมกิงสาํหรับการเล่นอยา่งใดอยา่งหน่ึง 
    20. ขายสลากกินแบ่ง หรือสลากกินรวบ หรือสวีป ซ่ึงไม่ได้ออกใน
ประเทศไทย แต่ไดจ้ดัใหมี้ข้ึนโดยชอบดว้ยกฎหมายของประเทศท่ีจดันั้น 
    21. ไพน่กกระจอก ไพต่่อแตม้ 
    22. ดวด 
    23. บิลเลียด 
    24. ขอ้งออ้ย 
    25. สะบา้ทอย 
    26. สะบา้ชุด 
    27. ฟุตบอลโตะ๊ 
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    28. เคร่ืองเล่นซ่ึงใชเ้คร่ืองมือกล พลงัไฟฟ้า พลงัแสงสว่าง หรือพลงัอ่ืน
ใดท่ีใชเ้ล่น โดยวิธีสัมผสั เล่ือน กด ดึง ดนั ยิง โยน โยก หมุน หรือวิธีอ่ืนใด ซ่ึงสามารถให้แพช้นะ
กนัได ้ไม่วา่จะมีการนบัแตม้ หรือเคร่ืองหมายใด ๆ ก็ตาม 81 
         3.1.3 การเล่นอ่ืนใดนอกจากทีร่ะบุไว้ในบัญชี ก และ ข 
          การเล่นการพนนัใด ๆ ท่ีไม่มีช่ือตามท่ีระบุไวใ้นบญัชี ก และ บญัชี ข ถือวา่
เป็นการเล่นการพนนัในประเภทน้ีทั้งส้ิน เช่น ไพน่กกระจอก และเกา้เก ไพ่นกกระจอกเป็นการเล่น
การพนนัชนิดหน่ึง ท่ีระบุไวเ้ป็นการพนนั ในบญัชี ข หมายเลข 21 แต่เกา้เกไม่มีช่ือเป็นการพนนัใน
บญัชี ก และ ข จึงถือว่าเป็นการเล่นการพนันในประเภทน้ี อีกประการหน่ึงการเล่นในบญัชี ข 
หมายเลข 5-15 ไดแ้ก่ การช้ีรูป โยนห่วง โยนสตางค ์หรือวตัถุลงในภาชนะต่าง ๆ ตกเบ็ด จบัสลาก
โดยวธีิใด ยงิเป้า ปาหนา้คน ปาสัตว ์หรือส่ิงใด ๆ บิงโก การเล่นเหล่าน้ีส่วนใหญ่ มีลกัษณะเป็นการ
เล่นเส่ียงโชค เพื่อรับรางวลัโดยผูเ้ล่นมิได้ตั้งใจแข่งขนัเพื่อเอาแพช้นะกนัเหมือนกบัพนันอ่ืน ๆ 
กฎหมายจึงบญัญติัไวเ้ป็นพิเศษว่ามิใช่การพนนั ส่วนการจดัให้มีการแถมพกหรือรางวลัดว้ยการ
เส่ียงโชคนั้นตอ้งไดรั้บอนุญาตจากเจา้พนกังานผูอ้อกใบอนุญาตก่อนจึงจะทาํได ้เพราะเจา้หนา้ท่ีมี
ความประสงค์จะตอ้งการควบคุมการโฆษณาสินคา้ต่าง ๆ ไม่ให้คนหลงใหลต่อการโฆษณาและ
หวงัของแถมโดยไม่พิจารณาคุณภาพและราคาของสินคา้ท่ีไปซ้ือใช้ ในการยื่นขออนุญาตจดัให้มี
การแถมพกหรือรางวลัในการเส่ียงโชค ถา้ไม่เก่ียวกบัการคา้แลว้ทางเจา้หนา้ท่ีจะไม่ออกใบอนุญาต
ให้ ในปัจจุบนัของท่ีขายให้แก่เด็ก ๆ มีลกัษณะลุน้รางวลัและเส่ียงโชคอยู่เสมอ มีลกัษณะเป็นการ
เพาะนิสัยใหเ้ด็กชอบการพนนัไปในตวันัน่เอง 
  3.2  ผู้มีส่วนเกีย่วข้องกบัการกระท าความผดิ 
         ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกบัการกระทาํความผดิตามพระราชบญัญติัการพนนั มี 2 ส่วน 
คือ ผูเ้ล่น และผูจ้ดัใหมี้การเล่น 
          ผู ้เล่น หมายถึง ผู ้อยู่ในวงเล่นทั้ งหมด ไม่ว่าจะเป็นผู ้เล่นหรือผู ้ดู ส่วนตาม
พระราชบญัญติัการพนนั พ.ศ. 2478 ไดแ้ยกผูเ้ล่นออกเป็น 2 กรณี 
          กรณีแรกเป็นผู ้เข้าเล่น หรือเข้าพนันในการเล่น ซ่ึงแยกการเล่นออกเป็น 2 
ประเภท คือ ถา้ไปเล่นการพนนัตามบญัชี ก เช่น โปป่ัน หรือจบัยี่กี สล๊อทแมชชีนในบ่อนเถ่ือน ผู ้
เล่นนั้นมีความผดิทนัที เพราะเป็นการพนนัท่ีหา้มเล่นเด็ดขาด ในปัจจุบนัน้ียงัไม่มีพระราชกฤษฎีกา
อนุญาตใหใ้ครเล่นหรือจดัใหมี้การเล่นได ้ดงันั้นผูใ้ดเล่นก็มีความผดิตามกฎหมาย 

                                                                 
81 พระราชบญัญติัการพนนัของไทย พ.ศ. 2478 
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   ส่วนผูเ้ขา้เล่นหรือเขา้พนนัในการเล่นการพนนัตามบญัชี ข เช่น ไพ่นกกระจอก 
เล่นมวย กดัปลา ชนไก่ ถ้าไม่ไดใ้บอนุญาตถือว่าลกัลอบเล่นการพนนัจะมีความผิด แต่ถา้เล่นใน
สถานท่ีจดัใหมี้การเล่นได ้เช่น สนามมวย หรือบ่อนท่ีไดรั้บอนุญาต การเล่นท่ีกล่าวมาขา้งตน้ก็ไม่มี
ความผดิ 
   กรณีท่ี สอง ผูก้ระทาํความผิดตามมาตรา 5 ไดแ้ก่ บุคคลไม่ไดเ้ล่นเพื่อการพนนั 
หรือไม่ได้เล่นให้มีการได้เสียกัน กฎหมายถือว่าไม่ใช่การพนัน แต่เจ้าหน้าท่ีท่ีจับกุมนั้ นมัก
สันนิษฐานว่าผูเ้ล่นยอ่มเล่นพนนัเอาเงินหรือทรัพยสิ์นกนั ดงันั้นในมาตรา 5 บญัญติัไวไ้ม่เด็ดขาด 
จึงเป็นหนา้ท่ีของผูเ้ล่นตอ้งนาํสืบหกัลา้งขอ้สันนิษฐานของเจา้หนา้ท่ีให้ได ้ถา้ทาํไดก้็ไม่มีความผิด 
แต่ถา้นาํสืบหกัลา้งไม่ไดผู้เ้ล่นก็จะมีความผดิตามกฎหมาย 
   มาตรา 6 เป็นขอ้สันนิษฐานเก่ียวกบัคนท่ีอยูใ่นวงการเล่นท่ีไม่ไดรั้บอนุญาตจะมี
ความผิดทนัที เพราะถือวา่ผูน้ั้นเล็งเห็นผลไดเ้สียของการพนนั และมีโอกาสท่ีจะเขา้ไปร่วมเล่นได ้
จึงมีส่วนร่วมในการกระทาํความผดินั้นดว้ย แต่เขา้ไปดูการเล่นท่ีชอบดว้ยกฎหมายหรือดูในงานร่ืน
เริงในท่ีสาธารณะไม่ถือวา่เป็นความผิด ทางท่ีดีคนเราควรหลีกเล่ียงการพนนัและวงการพนนัโดย
เด็ดขาดจะดีท่ีสุด 
   การท่ีกฎหมายทุกประเทศ รวมทั้งแนวความคิดของสํานกัอาชญาวิทยา สรุปถึง
ความจาํเป็นตอ้งลงโทษผูก้ระทาํความผิดทางดา้นอาญา รวมทั้งความผิดท่ีเกิดจากการเล่นการพนนั 
เพราะกฎหมายการพนันมีลกัษณะเป็นการควบคุม ถ้าคนเราสามารถเล่นการพนันได้อย่างเต็มท่ี 
ความสงบเรียบร้อยในสังคมจะถูกกระทบกระเทือนอยา่งแน่นอน เช่น ผูเ้ล่นติดการพนนั ยอ่มหมด
เน้ือหมดตวั อาจหาทางออกดว้ยการก่ออาชญากรรม เพื่อนาํเงินมาเล่นการพนนันกัศึกษาบางคนตอ้ง
ขายบริการทางเพศเพื่อใชห้น้ีการพนนั ในเร่ืองน้ีเคยเกิดข้ึนกบัประเทศไทยมาแลว้ ในสมยัรัชกาลท่ี 
5 บางคนเล่นพนันจนหมดตวันาํลูกไปขายเป็นทาสเพื่อใช้หน้ี ปัญหาน้ีย่อมกระทบกระเทือนต่อ
ความสงบเรียบร้อยในสังคม จึงตอ้งกาํหนดหลกัเกณฑ์ควบคุมผูเ้ล่นดว้ย ผูจ้ดัให้มีการเล่นคือตอ้ง
ไดรั้บอนุญาต และมีความยติุธรรม ทั้งผูเ้ล่นและผูจ้ดัใหมี้การเล่นไม่คดโกงกนั การพนนัถา้มีการคด
โกงกนัแลว้ผูท่ี้เสียทรัพยสิ์นจากการโดนโกง อาจก่ออาชญากรรมกบัฝ่ายตรงขา้มอยา่งรุนแรงได ้
   ผู ้จ ัดให้มีการเล่น หมายถึง เจ้าสํานักหรือเจ้ามือ แต่ในมาตรา 12 ของ
พระราชบญัญติัการพนนั พ.ศ. 2478 ระบุวา่ ผูจ้ดัใหมี้การเล่น หมายถึง เจา้ของบา้นท่ีจดัให้มีการเล่น 
หรือคนคอยควบคุมดูแลการเล่นการพนนั คนคอยดูตน้ทาง หรือคนท่ีไปชกัชวนให้ผูอ่ื้นมาเล่นการ
พนนั ถือวา่มีความผิดในฐานะเป็นผูจ้ดัให้มีการเล่น ถา้เป็นการเล่นการพนนัตามบญัชี ก และไม่ได้
รับอนุญาตจดัใหมี้การเล่น บุคคลท่ีกล่าวมาแลว้ถือวา่มีความผิด แต่ถา้เป็นบญัชี ข ไม่ไดรั้บอนุญาต
จากเจา้หน้าท่ีและมีจุดประสงค์ของการจดัเพื่อหาประโยชน์ เช่น เก็บค่าต๋ง เจา้ของบา้นจะเก็บเอง
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หรือใหค้นอ่ืนเก็บ ก็ถือวา่มีความผดิ แต่ถา้เป็นการจดัโดยไม่หวงัผลประโยชน์ตอบแทนใด ๆ ผูจ้ดัก็
ไม่มีความผดิ เช่น จดัในงานประจาํปีหารายไดบ้าํรุงโรงเรียน 
   พระราชบญัญติัการพนนั พ.ศ. 2478 ลงโทษผูจ้ดัให้มีการเล่นทั้งโทษจาํคุกและ
ปรับ และศาลมีอาํนาจริบทรัพย์และเคร่ืองมือท่ีใช้ในการเล่นการพนันด้วย จุดประสงค์ในการ
ปราบปรามบ่อนการพนนัท่ีผิดกฎหมาย เพราะบ่อนการพนนัส่วนใหญ่เป็นท่ีซ่องสุมของอาชญากร
ในการทาํความผิดทางด้านอาญาเก่ียวกบัการพนันเสมอ บรรดาเจา้มือ เจา้ของบ่อนท่ีผิดกฎหมาย 
อาศยับ่อนการพนนัเป็นฐานในการสร้างอาํนาจและอิทธิพล หรือฐานอาํนาจทางการเมือง เพื่อกา้ว
ไปสู่การปกป้องผลประโยชน์และหาผลประโยชน์ต่อไป 
                       3.3 ทรัพย์สินพนัน 
   พระราชบญัญติัการพนนั พ.ศ. 2478 ไดก้าํหนดเก่ียวกบัทรัพยสิ์นและเคร่ืองมือ
เล่นการพนนั ท่ีศาลสามารถสั่งริบได ้2 ประเภทดงัน้ีทรัพยสิ์นท่ีใชเ้ป็นวตัถุแห่งการแพช้นะพนนั 
และทรัพยสิ์นท่ีใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการเล่น 
    3.3.1  ทรัพย์สินที่ใช้เป็นวัตถุแห่งการแพ้ชนะพนัน ได้แก่ เงิน หรือวตัถุ ท่ีมี
ขอ้ตกลงจะจ่ายใหแ้ก่กนัเม่ือเกิดการแพห้รือชนะกนั รวมทั้งเงินกองกลางท่ีผูเ้ล่นนาํมาวางไวต่้อหนา้
ผูเ้ล่นและเจา้มือ ใครชนะก็ไดเ้งินนั้นไป รวมทั้งของรางวลัท่ีเตรียมไวส้ําหรับให้ผูจ้บัสลากได ้ถือ
เป็นทรัพยสิ์นพนนั ถา้ผิดกฎหมายศาลสั่งริบไดท้ั้งหมด โดยไม่ตอ้งพิสูจน์ว่าทรัพยท่ี์อยู่ในวงการ
พนนันั้นเจา้ของทรัพยจ์ะรู้หรือไม่ก็ตาม ศาลสั่งริบได ้
   3.3.2  ทรัพย์สินทีใ่ช้เป็นเคร่ืองมือเล่นพนัน อุปกรณ์ ส่ิงของ เคร่ืองมือ เคร่ืองใช ้
ในการเล่นการพนนัทุกชนิด ตามหลกักฎหมายอาญา เคร่ืองมือท่ีใชป้ระกอบในการกระทาํความผิด 
ศาลมีอาํนาจสั่งริบได ้ดงันั้นเคร่ืองมือท่ีใช้ประกอบการเล่นการพนนัทุกช้ิน ศาลจึงมีอาํนาจสั่งได ้
แต่ศาลตอ้งใชดุ้ลพินิจในการสั่งริบดว้ย เช่น พดัลมตั้งโต๊ะท่ีตั้งอยูมุ่มห้องในการเล่นการพนนั และ
ในการเล่นทั้งผูเ้ล่นและผูจ้ดัให้มีการเล่นไม่ไดเ้ปิดพดัลมตวัน้ีเลย พดัลมจึงไม่ใช่อุปกรณ์สําคญัใน
การเล่นการพนนั ศาลไม่สามารถสั่งริบได ้หรือเคร่ืองรับโทรทศัน์รับภาพชกมวยจากสถานีโทรทศัน์ 
ผูดู้ท่ีเขา้มาชมในขณะนั้นเกิดมีการทา้พนนัการชกมวยในคู่นั้น ในกรณีน้ีเคร่ืองรับโทรทศัน์ดงักล่าว
ไม่เป็นเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการพนนัชกมวย ศาลไม่สามารถริบเคร่ืองรับโทรทศัน์นั้นได้82 

                                                                 
 82  “มาตรา 10 ทรัพยสิ์นพนนัซ่ึงจบัไดใ้นวงการเล่นอนัขดัต่อบทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติัน้ีหรือขดั

ต่อขอ้ความในกฎกระทรวงหรือใบอนุญาตซ่ึงออกตามพระราชบญัญติัน้ีใหริ้บเสียทั้งส้ิน เวน้แต่ทรัพยสิ์นซ่ึงมิได้
เอาออกพนนั  
                  เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเล่นนั้น ใหศ้าลมีอาํนาจริบไดต้ามกฎหมายลกัษณะอาญา 
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         3.4 บทก าหนดโทษ 
   พระราชบญัญติัการพนนั พ.ศ. 2478 เป็นกฎหมายควบคุมการเล่นการพนนัของ
ไทย ผูใ้ดฝ่าฝืนมีการลงโทษทางอาญา คือ จาํคุก ปรับ และริบทรัพย์ ตามท่ีได้กล่าวมาแล้วและมี
รายละเอียดในภาคผนวก แต่ในการจบักุมหรือการบรรยายฟ้อง มีปัญหาในการปรับใช้กฎหมาย
โดยเฉพาะ การเล่นการพนนับนอินเตอร์เน็ตปัจจุบนั พระราชบญัญติัดงักล่าวไม่มีการระบุเก่ียวกบัการ
พนันบนอินเตอร์เน็ตไว ้การบรรยายฟ้องตอ้งระบุให้ชัดเจนว่า ผูเ้ล่นมีความผิดตามกฎหมายการ
พนนัประเภท ก หรือ ข เพราะมีบทลงโทษแตกต่างกนัอีกประการหน่ึง ถา้โจทก์ยื่นฟ้องโดยศาล
ตีความว่าผิดประเภทศาลอาจยกฟ้องได้ ส่วนโทษท่ีจะลงโทษแก่ผู ้ท่ีกระทําความผิดตาม
พระราชบญัญติัการพนนั พ.ศ. 2478 นั้น มี 2 ประเภท คือ 
   1.เรียกคืนใบอนุญาต 
   2.ลงโทษทางอาญา 
                3.4.1  การเรียกคืนใบอนุญาต 
          ผู ้ได้รับใบอนุญาตถ้ากระทําความผิดกฎกระทรวงหรือผิดเ ง่ือนไขตาม
ใบอนุญาต เจา้พนกังานผูอ้อกใบอนุญาตมีสิทธิเรียกใบอนุญาตคืนไดต้ามพระราชบญัญติัการพนนั 
พ.ศ. 2478 มาตรา 11 
                 3.4.2   ลงโทษทางอาญา 
       โทษทางอาญาท่ีจะลงโทษแก่ผูก้ระทาํความผิดเก่ียวกบัการเล่นการพนนั มี 3 
ระดบั คือ จาํคุก ปรับ และริบทรัพยสิ์น ตามท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัการพนนั มาตรา 9 ตรี 
มาตรา 12 มาตรา 13 และมาตรา 14 ดงัน้ี 
        มาตรา 9 ผูใ้ดขายสลากท่ียงัมิไดอ้อกรางวลัเกินกวา่ราคากาํหนดมีโทษจาํคุกไม่
เกิน 1 เดือน ปรับไม่เกิน 1,000 บาท หรือทั้งจาํและปรับ 

                                                                                                                                                                                        
                   ประกาศหรือเอกสารอยา่งใด ๆ อนัมุ่งหมายใหเ้ป็นการชกัชวนผูอ่ื้นใหเ้ขา้เล่นดงักล่าวไวใ้นมาตรา 9 
วรรคสองนั้น ตาํรวจหรือกรมการอาํเภอจะยดึและทาํลายเสียก็ได ้ถา้ประกาศหรือเอกสารนั้นส่งไปทางไปรษณีย์
ถึงผูรั้บท่ีอยูใ่นราชอาณาจกัร เจา้พนกังานไปรษณียจ์ะยดึประกาศหรือเอกสารนั้นไวก็้ได ้แต่เจา้พนกังานไปรษณีย์
ตอ้งแจง้ใหผู้รั้บทราบ ถา้ผูรั้บมีขอ้โตแ้ยง้วา่ประกาศหรือเอกสารนั้นมิไดเ้ก่ียวแก่การพนนั ผูรั้บจะนาํคดีไปฟ้อง
ศาลภายในกาํหนด 1 เดือน นบัแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้ความจากเจา้พนกังานไปรษณียก็์ได ้ถา้ผูรั้บมิไดน้าํคดีไปฟ้อง
ศาลก็ดี หรือเม่ือศาลสัง่ยนืการยดึนั้นก็ดี เจา้พนกังานไปรษณียมี์อาํนาจทาํลายประกาศหรือเอกสารท่ียดึไวน้ั้นได ้
  แต่เจา้พนกังานไปรษณียจ์ะเปิดซองหรือห่อออกดู โดยอาศยัอาํนาจตามความในมาตราน้ีไม่ได ้เวน้
แต่จะมีเคร่ืองหมายภายนอกแสดงวา่ ในซองหรือในห่อนั้นมีส่ิงท่ีตอ้งริบและทาํลายตามพระราชบญัญติัน้ี” 
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        มาตรา 12 ผูใ้ดจดัใหมี้การเล่นการพนนั ถา้เป็นความผิดในบญัชี ก หมายเลข 1-
16 หรือการเล่นบญัชี ข หมายเลข 16 คือ สลากกินรวบ มีโทษจาํคุกตั้งแต่ 3 เดือน ถึง 3 ปี และ
ปรับตั้งแต่ 500 บาท ถึง 5,000 บาท ถา้เป็นความผิดนอกจากท่ีกล่าวไวข้า้งตน้มีโทษจาํคุกไม่เกิน 2 
ปี หรือปรับไม่เกิน 2,000 บาท หรือทั้งจาํและปรับ 
         มาตรา 13 ผูท่ี้จดัให้มีการเล่นแถมพก หรือรางวลัดว้ยการเส่ียงโชค เม่ือผูเ้ล่นได้
รางวลัแลว้ไปขอซ้ือรางวลันั้นคืนจากผูเ้ล่นหรือแลกเปล่ียนรางวลันั้น มีโทษจาํคุกไม่เกิน 3 เดือน 
ปรับไม่เกิน 500 บาท หรือทั้งจาํและปรับ 
         มาตรา 14 ผูใ้ดให้มีการเล่นแถมพกหรือรางวลัด้วยการเส่ียงโชค โดยมิได้รับ
อนุญาตจากเจา้พนกังานมีโทษจาํคุกไม่เกิน 1 ปี ปรับตั้งแต่ 50 บาท ไม่เกิน 2,000 บาท หรือทั้งจาํ
และปรับ 
          จากท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ขา้งตน้ ประเทศไทยไดใ้ช้พระราชบญัญติัการพนนั พ.ศ. 
2478 ลงโทษผูก้ระทาํความผิดเก่ียวกบัการพนันมานานแล้ว แต่คดีเก่ียวกับการเล่นการพนันยงั
ปรากฏทางส่ือสารมวลชนมาตลอด ดว้ยสาเหตุหลายประการคือ บทกาํหนดโทษของกฎหมายมี
ลกัษณะไม่รุนแรง โทษจาํคุกไม่เกิน 3 ปี โทษปรับไม่เกิน 5,000 บาท เม่ือเปรียบเทียบรายได้ท่ี
เจา้ของบ่อนไดรั้บแตกต่างกนัมากมีรายละเอียดตามตารางแสดงประมาณการรายไดจ้ากการพนนั 
ตารางท่ี 3.1  แสดงรายไดโ้ดยประมาณต่อปีจากการพนนัสาํคญั 3 ประเภทในประเทศไทย   
พ.ศ. 2536 – 2538  83 
 

ชนิดการพนัน 
ประมาณการรายได้ 
(พนัล้านต่อปี) 

หวยใตดิ้น 
พนนัฟตุบอล 

บ่อน 

81 – 97 
12 – 16 

45 – 163 
รวม 138 – 277 

   จากตารางจะเห็นไดว้า่ รายไดจ้ากการพนนัมีมูลค่ามาก ผูท่ี้กระทาํความผิดจึงไม่
เกิดความเกรงกลวัหรือเข็ดหลาบต่อการถูกลงโทษ เม่ือพน้โทษก็ไปเล่นการพนนัทาํความผิดซํ้ าอีก 

                                                                 
83 ผาสุก พงษไ์พรจิต และคณะ อุตสาหกรรมการพนัน ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจััย

กรุงเทพมหานคร 2542 หนา้ ท่ี 3  
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และประมวลกฎหมายอาญามาตรา 56 84 ได้ให้อาํนาจศาลใช้ดุลยพินิจลดหย่อนโทษแก่ผูก้ระทาํ
ความผิดเก่ียวกบัการพนนัได ้เช่น โทษจาํคุกไม่เกิน 3 เดือน  ถา้ผูก้ระทาํความผิดไม่เคยตอ้งโทษ
จาํคุกมาก่อน โทษจาํคุกให้พิพากษารอการลงอาญาก็ได ้ดว้ยเหตุดงักล่าวนอกจากบทบญัญติัทาง
กฎหมายไดก้าํหนดโทษทางอาญาไวน้อ้ยแลว้ ศาลใชดุ้ลยพินิจลดโทษให้อีก ผูก้ระทาํความเก่ียวกบั
การพนนัจึงไม่กลวัในเร่ืองการลงโทษเลย ส่วนความคิดเห็นของคนส่วนใหญ่มีความคิดเห็นวา่การ
พนนัไม่ใช่ส่ิงท่ีเลว ถึงแมก้ฎหมายจะกาํหนดการพนนัเป็นความผิด ผูก้ระทาํความผิดทางดา้นการ
พนนัสังคมจึงไม่รังเกียจผูก้ระทาํความผิดในเร่ืองน้ีจึงขาดความสํานึกผิดในการกระทาํทางดา้นการ
พนนั โดยลกัษณะของการกระทาํความผิดทางดา้นการพนนัแลว้ การกระทาํความผิดสามารถทาํได้
ง่าย มีลกัษณะเป็นความผิดส่วนตวั เช่น การเล่นการพนนับนอินเตอร์เน็ต สามารถเล่นท่ีบา้นก็ได ้

                                                                 
            84ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 56 ผูใ้ดกระทาํความผิดซ่ึงมีโทษจาํคุก และในคดีนั้นศาล จะลงโทษจาํคุก
ไม่เกินสองปี ถา้ไม่ปรากฏวา่ผูน้ั้นไดรั้บโทษจาํคุกมา ก่อนหรือปรากฏวา่ไดรั้บโทษจาํคุกมาก่อน แต่เป็นโทษ
สาํหรับความ ผิดท่ีไดก้ระทาํโดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ เม่ือศาลไดค้าํนึง ถึงอาย ุประวติั ความประพฤติ 
สติปัญญา การศึกษาอบรมสุขภาพ ภาวะแห่งจิต นิสยัอาชีพและส่ิงแวดลอ้มของผูน้ั้น หรือสภาพความผิด หรือเหตุ
อ่ืนอนัควรปราณีแลว้ เห็นเป็นการสมควรศาลจะพิพากษาวา่ ผูน้ั้นมีความผิดแต่รอการกาํหนดโทษไว ้หรือกาํหนด
โทษแต่รอการ ลงโทษไว ้แลว้ปล่อยตวัไปเพ่ือใหโ้อกาสผูน้ั้นกลบัตวัภายในระยะเวลา ท่ีศาลจะไดก้าํหนด แต่ตอ้ง
ไม่เกินหา้ปีนบัแต่วนัท่ีศาลพิพากษา โดย จะกาํหนดเง่ือนไขเพ่ือคุมความประพฤติของผูน้ั้นดว้ยหรือไม่ก็ได้
เง่ือนไขเพ่ือคุมความประพฤติของผูก้ระทาํความผิดนั้น ศาลอาจกาํหนดขอ้เดียวหรือหลายขอ้ ดงัต่อไปน้ี 

1. ใหไ้ปรายงานตวัต่อเจา้พนกังานท่ีศาลระบุไวเ้ป็นคร้ังคราว เพื่อเจา้พนกังานจะไดส้อบถาม แนะนาํ 
ช่วยเหลือหรือตกัเตือนตาม ท่ีเห็นสมควรในเร่ืองความประพฤติและการประกอบอาชีพหรือจดัให ้กระทาํกิจกรรม
บริการสงัคม หรือสาธารณประโยชน์ตามท่ี เจา้ พนกังานและผูก้ระทาํความผิดเห็นสมควร 

2. ใหฝึ้กหดัหรือทาํงานอาชีพอนัเป็นกิจจะลกัษณะ 
3. ใหล้ะเวน้การคบหาสมาคมหรือการประพฤติใดอนัอาจนาํไป สู่การกระทาํความผิดในทาํนอง

เดียวกนัอีก 
4. ใหไ้ปรับการบาํบดัรักษาการติดยาเสพติดใหโ้ทษ ความ บกพร่องทางร่างกายหรือจิตใจ หรือความ

เจ็บป่วยอยา่งอ่ืน ณ สถานท่ีและตามระยะเวลาท่ีศาลกาํหนด 
5. เง่ือนไขอ่ืน ๆ ตามท่ีศาลเห็นสมควรกาํหนดเพ่ือแกไ้ข ฟ้ืนฟหูรือป้องกนัมิใหผู้ก้ระทาํความผิดกระทาํ

หรือมีโอกาสกระทาํความผิดข้ึนอีกตามเง่ือนไขตามท่ีศาลไดก้าํหนดตามความในวรรคก่อนนั้น ถา้ภายหลงัความ
ปรากฏแก่ศาลตามคาํขอของผูก้ระทาํความผิด ผูแ้ทนโดย ชอบธรรมของผูน้ั้น ผูอ้นุบาลของผูน้ั้น พนกังานอยัการ
หรือเจา้ พนกังานวา่ พฤติการณ์ท่ีเก่ียวแก่การควบคุมความประพฤติของผู ้กระทาํความผิดไดเ้ปล่ียนแปลงไป เม่ือ
ศาลเห็นสมควร ศาลอาจ แกไ้ขเพ่ิมเติมหรือเพิกถอนขอ้หน่ึงขอ้ใดเสียก็ได ้หรือจะกาํหนด เง่ือนไขขอ้ใด ตามท่ี
กล่าวในวรรคก่อนท่ีศาลยงัมิไดก้าํหนดไว ้เพ่ิมเติมข้ึนอีกก็ได ้
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ดงันั้นโอกาสท่ีเจา้พนกังานจะล่วงรู้การกระทาํความผดิจึงเป็นไปไดย้าก และในพระราชบญัญติัการ
พนัน พ.ศ. 2478 ไม่ได้ระบุความผิดเก่ียวกบัการเล่นการพนันบนอินเตอร์เน็ตไวใ้นบญัชี ก และ 
บญัชี ข การพนันน้ีจึงเป็นความผิดการพนันในประเภทอ่ืน มีโทษจาํคุกไม่เกิน 2 ปี ปรับไม่เกิน 
2,000 บาทเท่านั้น ส่ิงท่ีกล่าวมาลว้นเป็นอุปสรรคในการบงัคบัใชก้ฎหมายการพนนัของไทย จึงทาํ
ใหก้ารพนนับนอินเตอร์เน็ตไดรั้บความนิยมมากข้ึน ก่อให้เกิดความเสียหายอยา่งมากในสังคมไทย
ทุกวนัน้ี ท่ีสําคัญท่ีสุดกฎหมายการพนันท่ีใช้อยู่ได้บัญญัติข้ึนมาก่อนท่ีมีการพัฒนาทางด้าน
เทคโนโลยีสารสนเทศ คือคอมพิวเตอร์ ซ่ึงได้เช่ือมต่อเป็นระบบอินเตอร์เน็ต สาระสําคัญใน
กฎหมายควบคุมการพนันของไทยจึงไม่สอดคล้องกับการเล่นการพนันในปัจจุบนั เพื่อศึกษา
กฎหมายของไทยท่ีมีอยู่ในปัจจุบันให้สอดคล้องกับการกระทําความผิดเร่ืองการพนันบน
อินเตอร์เน็ต จึงตอ้งศึกษาพระราชบญัญติัการกระทาํความผิดเก่ียวกบัคอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2550 นาํมา
ปรับใช้ในการควบคุมการพนนับนอินเตอร์เน็ตอีกทางหน่ึง เพราะในปัจจุบนัน้ีคอมพิวเตอร์เป็น
อุปกรณ์สําคญัท่ีใชใ้นการติดต่อส่ือสารสืบคน้ขอ้มูลแต่บางคนท่ีมีความรู้ความสามารถในการเร่ือง
คอมพิวเตอร์ไดแ้อบเขา้ไปในระบบคอมพิวเตอร์ของคนอ่ืน ทาํให้ระบบขอ้มูลไดรั้บความเสียหาย 
เพื่อเป็นการป้องกันและปราบปรามในการกระทาํความผิดเก่ียวกบัคอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2550 ซ่ึง
ประกอบดว้ย หมวดท่ี 1 ตั้งแต่มาตรา 5 ถึงมาตรา 17 เป็นเร่ืองความผิดเก่ียวกบัคอมพิวเตอร์ เช่น 
แอบเขา้ไปในระบบคอมพิวเตอร์ของผูอ่ื้น แลว้เปิดเผยขอ้มูลให้คนอ่ืนทราบ หรือเขา้ไปดักจบัการ
ส่งขอ้มูลท่ีส่งให้คนอ่ืนในระบบคอมพิวเตอร์ หรือเขา้ไปทาํลายเปล่ียนแปลงขอ้มูลในคอมพิวเตอร์
ของผูอ่ื้นให้เสียหาย ไปรบกวน ขดัขวางการทาํงาน ในระบบคอมพิวเตอร์ รวมทั้งการจดัจาํหน่าย
ชุดคาํสั่งเก่ียวกบัคอมพิวเตอร์เพื่อใช้ในการประกอบการกระทาํความผิด ผูท่ี้กระทาํความผิดตาม
มาตรา 5 ถึง มาตรา 17 มีโทษจาํคุกตั้งแต่สามปีถึงสิบหา้ปี และปรับตั้งแต่หกหม่ืน ถึง สามแสนบาท 
แต่ถา้การกระทาํความผิดตามมาตราดงักล่าวแลว้ทาํให้ผูอ่ื้นถึงแก่ความตาย ตอ้งมีโทษจาํคุกตั้งแต่
สิบปีถึงยี่สิบปี ส่วนในหมวดท่ี 2 เร่ิมตั้งแต่มาตรา 18 ถึงมาตรา 30 เป็นเร่ืองท่ีเก่ียวกบัอาํนาจของ
เจา้หนา้ท่ี มาตราท่ีสาํคญัสามารถนาํมาปรับใชก้บัการเล่นการพนนับนอินเตอร์เน็ต คือ มาตรา 20 85 

                                                                 
 85 มาตรา 20 ในกรณีท่ีการกระทาํความผิดตามพระราชบญัญติัน้ีเป็นการทาํให้แพร่หลายซ่ึงขอ้มูลคอมพิวเตอร์ท่ีอาจ
กระทบกระเทือนต่อความมัน่คงแห่งราชอาณาจกัรตามท่ีบญัญติัไวใ้นภาคสอง ลกัษณะ 1 หรือลกัษณะ 1/1 แห่งประมวลกฎหมาย
อาญา หรือท่ีมีลกัษณะขดัต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน พนกังานเจา้หน้าท่ีโดยได้รับความเห็นชอบจาก
รัฐมนตรีอาจยืน่คาํร้องพร้อมแสดงพยานหลกัฐานต่อศาลท่ีมีเขตอาํนาจขอให้มีคาํสั่งระงบัการทาํให้แพร่หลายซ่ึงขอ้มูลคอมพิวเตอร์
นั้นได ้ในกรณีท่ีศาลมีคาํสัง่ให้ระงบัการทาํให้แพร่หลายซ่ึงขอ้มูลคอมพิวเตอร์ตามวรรคหน่ึง ให้พนกังานเจา้หน้าท่ีทาํการระงบัการ
ทาํให้แพร่หลายนั้นเอง หรือสัง่ให้ผูใ้ห้บริการระงบัการทาํให้แพร่หลายซ่ึงขอ้มูลคอมพิวเตอร์นั้นก็ได ้
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คือการแพร่หลายขอ้มูลในคอมพิวเตอร์ท่ีกระทบกระเทือนต่อความสงบเรียบร้อย หรือศีลธรรมอนัดี
ของประชาชน เจา้หนา้ท่ียืน่คาํร้องต่อศาลใหมี้คาํสั่งระงบัการแพร่หลายขอ้มูลนั้นได ้
  จากการศึกษาในพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการกระทาํความผิดเก่ียวกบัคอมพิวเตอร์ พ.ศ. 
2550 ผูท่ี้กระทาํความผิดคือผูท่ี้แอบเขา้ไปในระบบคอมพิวเตอร์ของผูอ่ื้นโดยไม่ไดรั้บอนุญาต เม่ือ
เขา้ไปลว้งขอ้มูล ขดัขวาง การทาํงานและเปล่ียนแปลงขอ้มูลในคอมพิวเตอร์  และการบริการขาย
ชุดคาํสั่งคอมพิวเตอร์เพื่อนําไปใช้ในการกระทาํความผิด จะถูกลงโทษตามกฎหมายบญัญติัไว้
เท่านั้น ไม่มีมาตราใดบญัญติัมาใช้กบัผูท่ี้เล่นการพนันบนอินเตอร์เน็ต จึงมีการเล่นการพนันกนั
อยา่งแพร่หลาย แต่ถา้จะวเิคราะห์ใหดี้ เวบ็ไซตเ์ก่ียวกบัการเล่นการพนนัในทุกวนัน้ี ถา้คนไทยส่วน
ใหญ่มวัไปลุ่มหลงต่อการพนัน ไม่รับผิดชอบต่อหน้าท่ี สังคมจะวุ่นวาย ความหายนะทางด้าน
เศรษฐกิจ การศึกษาจะตามมา อาจกระทบกระเทือนต่อความมัน่คงของชาติได ้อาจนาํมาตรา 20 ของ
พระราชบญัญติัน้ีมาปรับใช้เพื่อรักษาความมัน่คงแห่งราชอาณาจกัรไว ้โดยเจา้หนา้ท่ียื่นคาํร้องต่อ
ศาลให้มีคาํสั่งระงบัการแพร่หลายของเว็บไซต์การพนันนั้นได้ หรือสั่งให้ผูใ้ห้บริการระงบัการ
กระทาํนั้นโดยเร็วเท่านั้น ประเทศไทยไดน้าํพระราชบญัญติัการพนนั พ.ศ.  2478  และกฎหมายอ่ืน
ท่ีเก่ียวขอ้งท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ขา้งตน้   ใช้ควบคุมและป้องกนัการเล่นการพนนับนอินเตอร์เน็ต  แต่
ข่าวการจบักุมเร่ืองการพนันท่ีปรากฏทางส่ือสารมวลชนตลอดเวลาเพราะผูก้ระทาํผิดส่วนใหญ่
ได้รับเพียงโทษปรับ  และคนส่วนใหญ่ถือว่าการทาํความผิดด้านการพนันไม่เป็นส่ิงท่ีเลวร้าย  
เหมือนกบัการลกัทรัพย ์หรือปลน้ทรัพย ์ ความผิดการเล่นพนนัเป็นความผิดท่ีกฎหมายกาํหนดเป็น
ขอ้ห้าม (Mala  Prohibita)  เม่ือถูกจบัและเสียค่าปรับแลว้ ก็มาเล่นการพนนัอีก  ส่วนอตัราโทษตาม
กฎหมายการพนนัของไทยในปัจจุบนัโทษปรับสูงสุด 5,000  บาท  แต่รายไดจ้ากการพนนั  เช่น การ
พนนัทายผลฟุตบอลของโต๊ะรับพนนัรายใหญ่คิดเป็นมูล 10 – 50 ลา้นบาท เทียบอตัราส่วน โทษ
ปรับต่อรายไดจ้ากการพนนัเท่ากบั  1 : 2,000-10,000  หมายความว่า  เจา้มือรับพนนัแทงบอลมี
รายไดสู้งกวา่อตัราค่าปรับสูงข้ึนตามท่ีกฎหมายกาํหนด 2,000  ถึง 10,000  เท่า  นกัพนนัจึงกลา้เส่ียง
ต่อการกระทาํความผิดจากการศึกษากฎหมายการพนันของออสเตรเลีย ใช้วิธีการปิดกั้น (Block) 
เวบ็ไซตไ์ม่ใหแ้พร่เขา้ไปในอาณาจกัรออสเตรเลีย  นบัวา่เป็นวธีิการ  ควบคุมการเล่นการพนนัไดว้ิธี
หน่ึง 
   
4.  มาตรการทางเทคนิคทีใ่ช้ควบคุมการเล่นการพนันบนอนิเตอร์เน็ต 
 
        ปัจจุบนัการการใชง้านคอมพิวเตอร์ผา่นระบบอินเตอร์เน็ต (Internet) เป็นท่ีนิยมใชก้นั
อย่างแพร่หลาย เน่ืองจากมีความสะดวกรวดเร็วและประหยดัเวลา  มีขอ้มูลข่าวสารต่าง ๆ ท่ีมี
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ประโยชน์ใหเ้ลือกใชง้านมากมาย และสามารถคน้หาขอ้มูลข่าวสารไดท้ัว่ทุกมุมโลก  เพียงใชป้ลาย
น้ิวสัมผสัเท่านั้นเร่ืองน้ีมีคุณประโยชน์มากเพียงใด ก็ยอ่มมีโทษท่ีจะตามมาดว้ยเช่นกนั  ถึงแมจ้ะมี 
วิธีการป้องกนั  อย่างไรก็ตาม  อาจมีเวบ็ไซต์บางส่วน  ท่ีรอดผลจากการตรวจสอบของระบบได ้
เช่นเว็บไซต์ท่ีไม่เหมาะสม (Dirty-Web) ตามคาํสั่งของสํานักงานปลัดกระทรวงเทคโนโลยี
สารสนเทศ และการส่ือสารท่ี  151/2547  เร่ือง  จดัตั้งกลุ่มงานมาตรฐานและตรวจสอบการใชง้าน
เทคโนโลยีสารสนเทศ ลงวนัท่ี 3 สิงหาคม  2547  เวบ็ไซตท่ี์ไม่เหมาะสม  รวมถึงเวบ็ไซตเ์ก่ียวกบั
การพนนั เช่นเวบ็ไซต์ท่ีเปิดให้บริการเล่นการพนนัออนไลน์  หรือเวบ็ไซต์ท่ีชกัชวน หรือมอมเมา
ประชาชน  เป็นตน้ 
        มาตรการทางเทคนิคท่ีนิยมใช้ควบคุมเว็บไซต์ท่ีไม่เหมาะสม(เว็บไซต์เก่ียวกบัการ
พนนั) มี  1  มาตรการในกรอง (Filtering) มาตรการการปิดกั้น (Block )เวบ็ไซต์ซ่ึงใชค้วบคู่กนั 2 
ระดบัการปิดกั้น  
                    4.1 มาตรการในการกรอง(Filtering) และการปิดกั้น (Block)  
               มาตรการในการกรอง (Filtering) และปิดกั้น (Block) เป็นมาตรการท่ีทาํให้การ
เขา้ถึงเน้ือหา ในอินเตอร์เน็ตสามารถถูกกาํกบัและ ควบคุมได ้จุดประสงคข์องการกรองในตอนแรก
เพื่อให้ผูป้กครองได้ใช้ปิดกั้น (Block)  เว็บไซต์ไม่ให้บุตรหลานของตนเองเขา้ถึงเว็บไซต์ท่ีไม่
เหมาะสม แต่ปัจจุบนัน้ีเทคโนโลยีดงักล่าว ไดถู้กนาํไปใช ้ในระดบัสถาบนัต่างๆ เช่น สถาบนัทาง
การศึกษา ห้องสมุด เทคโนโลยีในการกรองเน้ือหา ตั้งอยูบ่นพื้นฐานของการปิดกั้น โดยใชร้ายช่ือ
เป็นหลกั (list based blocking) โดยมกัใชคู้่กนักบั เทคนิคการปิดกั้น (Block) ท่ีใชว้ิธีจบัคู่ คาํสําคญั 
(Key word matching) เพื่อปิดกั้นเน้ือหา แบบเปล่ียนแปลง ไดเ้อง โดยอตัโนมติั โดยเจา้หนา้ท่ี จะ
รวบรวมและจดัหมวดหมู่ รายช่ือ โดเมน (domain name) และ URL (Uniform Resource Locator ) 
URL น้ีคือส่วนท่ีอยู่ ระหวา่ง “ www ”  และ .com หมายถึงช่ือของเวบ็ไซต ์เช่น http:// www. 
searchengines.com ช่ือของ URL ก็คือ “Search engines” ท่ีตอ้งการปิดกั้นไม่ให้คนเขา้ไป โดยใส่
รายช่ือนั้นในโปรแกรมกรอง(filtering software) ซ่ึงสามารถตั้งค่าให้ปิดกั้นเฉพาะ เวบ็ไซตเ์ฉพาะ
หมวดได ้เม่ือผูใ้ชพ้ยายามเขา้เวบ็ไซต ์โปรแกรมกรองจะตรวจสอบรายช่ือในฐานขอ้มูล และปิดกั้น
(Block) ไม่ให้เขา้เวบ็ไซตท่ี์มีรายช่ืออยู่นั้น ถา้ตั้งให้โปรแกรมปิดกั้นดว้ยคาํสําคญั โปรแกรมจะทาํ
การตรวจสอบ เวบ็ไซตทุ์กหนา้ ตั้งแต่โดเมน URL และหรือเน้ือหาในหนา้นั้น พร้อมทาํการปิดกั้น
เวบ็ไซต ์เม่ือหนา้นั้นมีคาํสาํคญั อยูใ่นรายช่ือท่ีกาํหนดอยา่งนอ้ยหน่ึงคาํ ส่วนการปิดกั้นเวบ็ไซตมี์ 2 
ระดบัคือ แม่ข่ายและลูกข่าย 
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                      4.2 ระดับการปิดกั้น  
                 การป้องกนัเวบ็ไซตท่ี์ไม่เหมาะสม มีหลายหน่วยงานไดพ้ฒันาโปรแกรมป้องกนั
เวบ็ไซต์ดงักล่าว แต่มีวตัถุประสงค์การใช้งานท่ีแตกต่างกนัไปโดยส่วนใหญ่ จะให้บริการอยู่บน
เครือข่าย หรือบริเวณ ทางออกไปสู่เครือข่ายภายนอก   เน่ืองจากเป็นวิธีท่ีง่ายและดกัจบั    URL  
(Uniform Resource Locator) ทุกตวัท่ีเขา้และออกท่ีน่ี โปรแกรมป้องกนัเวบ็ไซตท่ี์ไม่เหมาะสมและ
ปิดกั้น บนเคร่ืองแม่ข่ายมีดงัน้ี   
                4.2.1 โปรแกรมป้องกนัเว็บไซต์ไม่เหมาะสม ของสาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ
โปรแกรมป้องกนัเวบ็ไซตไ์ม่เหมาะสมสาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ เป็นโปรแกรมท่ีใชใ้นการ
ตรวจสอบและปิดการทาํงานของเวบ็ไซตท่ี์ไม่เหมาะสมระดบัแม่ข่าย ท่ีประสงคจ์ะใหไ้ปตรวจสอบ
กบัฐานขอ้มูลเวบ็ไซตท่ี์ไม่เหมาะสม หากพบก็จะทาํการ Redirect ไปยงัขอ้ความแจง้เตือนของ
สาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ บนเวบ็ไซตด์งักล่าวในทนัที ปัจจุบนัน้ีในอยูห่น่วยงานราชการเช่น 
กระทรวงศึกษาธิการ เป็นตน้ ดงัภาพ86 
 
 
 
 

ภาพท่ี 3.1 โปรแกรมป้องกนัเวบ็ไซตท่ี์ไม่เหมาะสม 
   ท่ีมา: ณรงค ์โพธิ “โปรแกรมตรวจสอบเวบ็ไซตท่ี์ไม่เหมาะสม” สารนิพนธนิ์พนธร์ะดบัมหาบณัฑิต สถาบนัเทคโนโลย ีพระจอมเกลา้

พระนครเหนือ 2548 หนา้ 19   

                 4.2.2 โปรแกรมปลาวาฬ เบราเซอร์ (Plawan Browser)โปรแกรม ปลาวาฬ เบรา
เซอร์ สร้างโดยทีมงานคนไทยและหน่วยงานภาครัฐท่ีให้การสนบัสนุนผูใ้ช้งานอินเตอร์เน็ตชาว
ไทย ให้สามารถใชอิ้นเตอร์เน็ตไดอ้ยา่งสะดวกและปลอดภยัและมีความเหมาะสมกบัคนไทยและ
หน่วยงานต่างๆเป็นอยา่งดี ดว้ยเมนูคาํสั่งภาษาไทยสามารถใชง้านไดอ้ยา่งง่าย ความสามารถพิเศษท่ี
โดดเด่น คือ มีตวัแปลภาษาบนเวบ็เพจ ทาํให้ผูใ้ชโ้ปรแกรมสามารถเรียนรู้การใชภ้าษาองักฤษดว้ย 
ท่ีสําคญั คือ การป้องกนัเวบ็ท่ีไม่เหมาะสม เน่ืองจากเล็งเห็นอนัตรายจากการเขา้เวบ็ไซต์ท่ีไม่
เหมาะสมของเยาวชน โดยใชฐ้านขอ้มูลจากกระทรวง ICT ซ่ึงผนวกเขา้ไปกบัโปรแกรมเรียบร้อย

                                                                 
86 ณรงค ์โพธิ  โปรแกรมตรวจสอบเวบ็ไซต์ท่ีไม่เหมาะสม  สารนิพนธ์นิพนธ์ระดบัมหาบณัฑิต  สถาบนั

เทคโนโลย ีพระจอมเกลา้พระนครเหนือ 2548 หนา้ 19   
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แลว้ ผูใ้ชง้านสามารถทาํการระงบั เวบ็ไซตท่ี์ไม่เหมาะสมได ้   ผูใ้ชส้ามารถเขา้ถึงขอ้มูลไดอ้ยา่ง
รวดเร็ว 87 ดงัภาพ 

 

 

 

 

 
ภาพท่ี 3.2 โปรแกรมปลาวาฬเบราเซอร์ 

ท่ีมา ณรงค ์โพธิ “โปรแกรมตรวจสอบเวบ็ไซตท่ี์ไม่เหมาะสม” สารนิพนธ์นิพนธ์ระดบัมหาบณัฑิต   
       สถาบนัเทคโนโลย ีพระจอมเกลา้พระนครเหนือ 2548 หนา้ 21 

                4.2.3 โปรแกรมเว็บการ์ด (Web Guard) โปรแกรมเวบ็การ์ด เป็นโปรแกรมท่ีมี
ระบบกลัน่กรองเวบ็ไซตต์อ้งห้ามและมัน่ใจวา่ขณะใช้อินเตอร์เน็ตของสมาชิกให้มีความปลอดภยั
และสร้างสรรค์ โดยผูดู้แลจะมีรหัสผ่านในการก าหนดและเปล่ียนแปลงกลุ่มเว็บไซต์ท่ีได้รับ
อนุญาตและไม่ได้รับอนุญาตให้สมาชิกเข้าไปใช้งานได้รวมทั้ งสามารถควบคุมระยะเวลาการใช้
อินเตอร์เน็ตและโปรแกรมส าเร็จรูปอ่ืนๆ รายงานวนั เวลาและกิจกรรมการใชง้านทั้งหมดท่ีเกิดข้ึน
บนเคร่ืองคอมพิวเตอร์ ตลอดจนสามารถปรับปรุงหรือเพิ่มเติมรายช่ือเวบ็ไซต์ตอ้งห้ามอ่ืนๆอย่าง
ต่อเน่ืองโดยอตัโนมติั  
 
 

 

 

 

 

ภาพท่ี 3.3 โปรแกรมเวบ็การ์ด 
ท่ีมา    ณรงค ์โพธิ “โปรแกรมตรวจสอบเวบ็ไซตท่ี์ไม่เหมาะสม” สารนิพนธ์นิพนธ์ระดบัมหาบณัฑิต สถาบนัเทคโนโลย ี 
                                 พระจอมเกลา้พระนครเหนือ 2548 หนา้ 21  

       ส่วนโปรแกรมป้องกันเว็บไซต์ท่ีไม่เหมาะสมและปิดกั้นบนเคร่ืองลูกข่ายมี
ผูวิ้จยัและพฒันาโปรแกรมไวด้งัน้ี  โปรแกรมตรวจสอบเวบ็ไซตท่ี์ไม่เหมาะสม สาํหรับเคร่ือง
คอมพิวเตอร์ลูกข่ายท่ีใชบ้ริการทางอินเตอร์เน็ต ไดแ้บ่งการทาํงานออกเป็น สองส่วน   ส่วน
แรก ท าหนา้ท่ีตรวจสอบเวบ็ไซตก์บัฐานขอ้มูลท่ีไดจ้ดัท าไว ้หากพบวา่เป็นเวบ็ไซตท่ี์ไม่เหมาะสม 
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โปรแกรมจะไม่ใหเ้ปิดเวบ็ไซตด์งักล่าว พร้อมทั้งแสดงขอ้ความแจง้ เตือนให้ผูใ้ชง้านทราบ ส่วนท่ี
สองท าหนา้ปรับปรุงเวบ็ไซตท่ี์ไม่เหมาะสมในฐานขอ้มูลดงัภาพ 

 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 3.4 แผนผงัการทาํงานของโปรแกรมตรวจสอบ 
 ท่ีมา    ณรงค ์โพธิ “โปรแกรมตรวจสอบเวบ็ไซตท่ี์ไม่เหมาะสม” สารนิพนธ์นิพนธ์ระดบัมหาบณัฑิต สถาบนัเทคโนโลย ี 
             พระจอมเกลา้พระนครเหนือ 2548 หนา้ 26 

           การทํางานของโปรแกรมตรวจสอบเว็บไซต์ ท่ีไม่ เหมาะสม สําหรับเค ร่ือง
คอมพิวเตอร์ลูกข่าย ท่ีใชอิ้นเตอร์เน็ต โปรแกรมแบ่งการทาํงานออกเป็นสองส่วนมีรายละเอียดดงัน้ี  
         ส่วนแรกส่วนของโปรแกรมตรวจสอบเวบ็ไซต์ท่ีไม่เหมาะสม (DirtyWeb Block)
สําหรับเคร่ืองคอมพิวเตอร์ลูกข่าย ท่ีใชอิ้นเตอร์เน็ต เอ็กซ์พลอเรอร์ เบราเซอร์ ซ่ึงส่วนน้ีจะเป็นการ
ตรวจสอบเวบ็ไซตต่์างๆ ท่ีเราเปิดข้ึนมาผา่นโปรแกรมอินเตอร์เน็ต เอก็ซ์พลอเรอร์ เบราเซอร์ 
ตั้งแต่เวอร์ชัน่ 5 ข้ึนไป มีรูปแบบการใชง้าน คือ เม่ือเราเปิดเวบ็ไซตข้ึ์นมาไม่วา่จะดว้ยวิธีการพิมพ์
URL ลงบนช่อง Address Bar คลิกท่ีปุ่ม Link หรือดว้ยวธีิการต่างๆ ท่ีผา่นทางโปรแกรมดงักล่าวให้
โปรแกรมทาํการดกัจบั URL ของเวบ็ไซตท่ี์จะเปิดนั้นข้ึนมา แลว้นาํไปเปรียบเทียบกบัรายช่ือของ
เวบ็ไซตท่ี์ไม่เหมาะสมท่ีไดเ้ก็บรวบรวมไวใ้นฐานขอ้มูลของโปรแกรม หากพบวา่ตรงกนัให้ทาํการ
ป้องกนัไม่ให้เปิดเวบ็ไซตด์งักล่าวข้ึนมา จากนั้นโปรแกรมจะทาํการแจง้ขอ้ความเตือนผูใ้ช้งานว่า
เว็บไซต์น้ีไม่เหมาะท่ีจะทาํการเปิดข้ึนมาบนคอมพิวเตอร์ลูกข่ายเคร่ืองน้ี จากนั้นอาจจะทาํการ
ปรับเปล่ียนไปยงัเวบ็ไซตท่ี์กาํหนดไว ้88 
        ส่วนท่ีสองส่วนของโปรแกรมในการปรับปรุง (Update Database)รายช่ือเวบ็ไซตท่ี์ไม่
เหมาะสมของโปรแกรม  เน่ืองจากโปรแกรมตรวจสอบเว็บไซต์ท่ีไม่เหมาะสมสําหรับเคร่ือง
คอมพิวเตอร์ลูกข่ายท่ีใช้อินเตอร์เน็ต เอ็กซ์พลอเรอร์ เบราเซอร์ เป็นโปรแกรมขนาดเล็กและยงั
ไม่ไดผ้นวกในส่วนของการปรับปรุงฐานขอ้มูลแบบออนไลน์ จึงไดพ้ฒันาโปรแกรมในส่วนของ
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การปรับปรุงฐานขอ้มูลแบบให้ผูใ้ช้งานเป็นผูป้รับปรุง  แกไ้ข ลบ เพิ่ม ฐานขอ้มูลรายช่ือของ
เวบ็ไซต์ท่ีไม่เหมาะสมเองไดต้ลอดเวลา โดยการผ่าน Username และ Password สําหรับการ
ปรับปรุงฐานขอ้มูลดงักล่าว ซ่ึงเป็นโปรแกรมท่ีแยกออกมาจากโปรแกรมตรวจสอบ  เพื่อความ
คล่องตวัในการบริหารจดัการ และเป็นการลดขนาดของตวัโปรแกรมใหมี้ขนาดเล็กลงดว้ย 89 
        การตรวจสอบและปิดกั้ นเว็บไซต์ (Block) เว็บไซต์ ท่ีไม่เหมาะสมนอกจากใช้
โปรแกรมตามท่ีกล่าวไวข้า้งตน้ ผูใ้ช้บริการสามารถ ปิดกั้น (Block)  เว็บไซต์ ง่ายๆ ด้วยวิธีการ
ดงัต่อไปน้ี 
        ขั้นท่ี 1 กด start แลว้พิมพใ์ส่ช่อง Open วา่ C: windows system 32  diversetehosts  
        ขั้นท่ี 2 ในโปรแกรม Note ให้พิมพต่์อทา้ยวา่ 127.0.0.1 ช่ือเวบ็ไซต ์ท่ีตอ้งการจะปิด
กั้น (Block) เช่นตอ้งการ block hi5.com   ก็พิมพค์าํวา่ 127.0.0.1 hi5 .com ก็ไดแ้ต่ไม่ตอ้งใส่ http:// 
        เม่ือพิมพเ์สร็จแลว้ กด Ctrl + S หรือ คลิกท่ีfile  จากนั้น save และทาํการปิด หลงัจาก
นั้นปิด Internet Explorer ทั้งหมดแลว้เปิดใหม่ ลองพิมพ ์hi5.com ลงไปจะพบวา่ เขา้ไม่ไดแ้ลว้
เพราะวา่โดนปิดกั้น (Block) โดยผูใ้ชบ้ริการคือตวัเรา90 
                     การกรองและปิดกั้นเวบ็ไซต์ ท่ีไม่เหมาะสมในระดบัแม่ข่าย(ผูใ้ห้บริการทางอินเตอร์เน็ต) 
และระดบัลกูข่าย (ผูใ้ชบ้ริการทางอินเตอร์เน็ต)ทั้ง 2 ระดบั มีปัญหาในการกรองและปิดกั้นเวบ็ไซตด์งัน้ี  
       ระดบัแม่ข่ายหรือผูใ้ห้บริการ ถ้าแม่ข่ายหรือผูใ้ห้บริการ ทาํหน้าท่ีตรวจสอบ ถ้าพบ
เวบ็ไซตท่ี์ไม่เหมาะสมอยูภ่ายในประเทศ  หน่วยงานของรัฐมีอาํนาจและทาํหนา้ท่ีตรวจสอบ ถา้พบ
เว็บไซต์ท่ีไม่เหมาะสม สามารถดาํเนินการปิดกั้นได้   แต่แม่ข่ายหรือผูใ้ห้บริการเว็บไซต์อยู่ใน
ต่างประเทศ และมีกฎหมายอนุญาตให้มีการเล่นการพนนับนอินเตอร์เน็ต เจา้หน้าท่ีของไทยก็ไม่
สามารถดําเนินการปิดกั้ นได้ ต้องใช้หลักเร่ืองความรับผิดตามหลักดินแดนมาประกอบการ
ดาํเนินการและขอความร่วมมือจากต่างประเทศปิดกั้นเว็บไซต์ ซ่ึงจะทาํการวิเคราะห์ในบทท่ี 4 
ต่อไป 
        ระดบัลูกข่ายหรือผูใ้หบ้ริการ ผูป้กครองตอ้งให้ความรู้กบับุตรหลานท่ีอยูใ่นความดูแล 
ไดท้ราบถึงผลเสียของการเล่นการพนนั พร้อมกบัปิดกั้น (Block) เวบ็ไซตท่ี์เก่ียวกบัการพนนั ใน
เคร่ืองคอมพิวเตอร์ท่ีบา้น เพื่อไม่ให้บุตรหลาน ของตนเขา้ไปในเวบ็ไซต์ การพนนั ในการปิดกั้น 
ระดบัลูกข่ายหรือผูใ้ชบ้ริการ ถา้ผูป้กครองคนใด ให้ความร่วมมือ บุตรหลานก็จะห่างไกลจากการ
พนนั แต่ถา้ไม่ให้ความร่วมมือแลว้ การควบคุมการเล่นการพนนัจะไม่ไดผ้ล ส่วนร้านอินเตอร์เน็ต 
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ท่ีเปิดอยู่ในชุมชนต่างๆ คงตอ้งอาศยัเจา้หน้าท่ีของรัฐช่วยปราบปราม และพลงัมวลชนต่างๆ ตอ้ง
ช่วยกนัส่ือสารให้สังคมรับรู้อนัตรายจากการเล่นการพนัน ส่ือสารมวลชนตอ้งไม่เสนอข่าวสาร
ขอ้มูล ท่ีเป็นการกระตุน้ หรือปลุกเร้าให้ประชาชน โดยเฉพาะเยาวชนมีค่านิยมในการเล่นการพนนั 
ในสภาพของชุมชนปัจจุบนั จะมีร้านบริการเกมพนนับนอินเตอร์เน็ตอยูท่ ัว่ไปและเปิดบริการตั้งแต่
เวลา 08.00 น. – 24.00 น. นกัเรียน นกัศึกษาเดินเขา้ไปเล่นไดต้ลอดเวลา บางคนหนีเรียนมาเล่นเกม
เจา้หนา้ท่ีตาํรวจ หรือบุคลากรทางการศึกษาท่ีไดรั้บการแต่งเป็นสารวตัรนกัเรียนไม่ไดด้าํเนินการ
จบักุม ร้านอินเตอร์เน็ต และตกัเตือนนกัเรียน นกัศึกษาท่ีไปมัว่สุมในร้านแต่อยา่งใด ถา้เด็กเหล่านั้น
มีนิสัยติดการเล่นเกมพนนัแลว้ จะมีผลเสียหายต่อการศึกษาของชาติ สร้างปัญหาใหเ้กิดกบัสังคมได ้
 

5. สรุปและวเิคราะห์ 
 
       จากการศึกษาการกาํหนดโทษทางอาญา  ประมวลกฎหมายอาญาพระราชบญัญติัการ
พนนัของไทย พ.ศ.  2478  และกฎหมายควบคุมการพนนัของต่างประเทศคือ  ประเทศองักฤษ   
สหรัฐอเมริกา  ออสเตรเลีย และฮ่องกงสรุปไดด้งัน้ี 
         การกาํหนดโทษทางอาญานั้นเป็นความผิดท่ีเกิดจากการกระทาํท่ีไดท้าํไปและขณะท่ี
ทาํกฎหมายอาญาไดร้ะบุวา่เป็นความผดิ  การกาํหนดโทษดงักล่าวเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยและ
ความมัน่คงของรัฐ  จึงไดมี้บทบญัญติัห้ามไม่ให้ทาํหรือทาํอะไรไดต้ามความพอใจของตน  ถา้ฝ่า
ฝืนได้รับโทษตามท่ีกําหนดไว้ คือ ประหารชีวิต  จ ําคุก  กักขัง  ปรับและริบทรัพย์  ส่วน
พระราชบญัญติัการพนนัของไทย พ.ศ.  2478  ไดก้าํหนดลงโทษ  ผูก้ระทาํความผิดมีจาํคุกและปรับ  
แต่กฎหมายการพนนัของไทยฉบบัน้ี ไม่ไดบ้ญัญติัเก่ียวกบัการเล่นการพนนับนอินเตอร์เน็ต  มีแต่
แบ่งประเภทของการพนนัเป็นบญัชี ก. และบญัชี ข. ถา้การพนนัใด  ไม่มีช่ือในบญัชีทั้งสอง  ก็ให้
เป็นการพนนัในประเภทอ่ืน ๆ    โทษแห่งความผิด  การเล่นการพนันแต่ละประเภทแตกต่างกนั  
การพนนับนอินเตอร์เน็ตบางชนิดมีช่ืออยูใ่นบญัชี  ก.  แต่วิธีการเล่นแตกต่างกนั  เพราะการเล่นใน
สมยัก่อน ผูเ้ล่นและเจา้มือตอ้งอยูใ่นท่ีเล่นแห่งเดียว  แต่การเล่นการพนนับนอินเตอร์เน็ต  ผูเ้ล่นและ
เจา้มือหรือเจา้ของเวบ็ไซตอ์ยูค่นละแห่งบางคร้ังอยู่คนละประเทศ  จึงมีปัญหาการนาํกฎหมายการ
พนนัของไทยท่ีมีอยูไ่ปปรับใช ้  การกระทาํความผิดของนกัการพนนัท่ีนิยมเล่นกนับนอินเตอร์เน็ต  
กฎหมายการพนนัขององักฤษก็ไม่มีการบญัญติัเก่ียวกบัการพนันบนอินเตอร์เน็ตเช่นเดียวกนักบั
ประเทศไทย แต่ไดใ้ชก้ฎหมายการพนนัท่ีมีอยู ่คือ กฎหมาย The Gambling Act 1986,2005  มาปรับ
ใช้กบัการพนนับนอินเตอร์เน็ต    โดยมีคณะกรรมการควบคุมการพนนั(Gambling Board)   เป็น
ผูด้าํเนินการควบคุมและปรับใชก้ฎหมาย  แต่ประเทศไทยไม่มีรูปคณะกรรมการโดยเฉพาะเหมือน 
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กบัประเทศองักฤษ  จึงใชเ้จา้หนา้ท่ีตาํรวจควบคุม  จบักุม ผูท้าํความผิด  ทาํสํานวน  เสนอต่ออยัการ
ดาํเนินการยื่นฟ้องต่อไป  การทาํสํานวนของเจา้หนา้ท่ีแต่ละแห่งไม่เหมือนกนั ทั้งท่ีมีฐานความผิด
เหมือนกนั จึงทาํใหผู้ก้ระทาํผดิไดรั้บโทษแตกต่างกนั  อีกประการหน่ึงตามประมวลกฎหมายอาญา
ของไทยมาตรา  56  ใหอ้าํนาจศาลใชดุ้ลยพินิจในการลงโทษได ้ ผูก้ระทาํความผดิจึงไม่เกรงกลวัต่อ
การลงโทษตามกฎหมายของเจา้หนา้ท่ี  ส่วนประเทศสหรัฐอเมริกา มีกฎหมาย  Interstate  WireAct  
เป็นกฎหมายควบคุมการพนนัท่ีออกโดยรัฐบาลกลาง  มีหลกัโดยทัว่ไปวา่การพนนับนอินเตอร์เน็ต
เป็นส่ิงท่ีผดิกฎหมายในสหรัฐอเมริกา    แต่จะเนน้ไปในทางควบคุมการเล่นพนนัผา่นทางโทรศพัท ์ 
ยกเวน้บางมลรัฐ  เช่น มลรัฐเนวดา (Nevada)  มลรัฐโอเรกอน (Oregon)   ไดอ้อกกฎหมายควบคุม
การเล่นการพนนับนอินเตอร์เน็ตไว ้ กฎหมายของมลรัฐเนวาดา ควบคุมการพนนับนอินเตอร์เน็ต  
กวา้งกวา่กฎหมายของมลรัฐโอเรกอน  เพราะรวมทั้งการพนนับนอินทราเน็ต    ซ่ึงจะเป็นระบบการ
ส่ือสารท่ีทนัสมยักวา่อินเตอร์เน็ต    แต่มลรัฐทั้งสองน้ีไดมี้ขอ้ห้าม    ไม่ให้สถาบนัทางการเงินทาํ
ธุรกรรมต่าง ๆ เก่ียวกบัการพนนับนอินเตอร์เน็ตทุกกรณี  ทาํให้ผูเ้ล่นประสบปัญหาในการรับ-จ่าย 
เงิน  เก่ียวกบัการพนนั แต่อยา่งไรก็ตามในปัจจุบนัน้ีสหรัฐอเมริกาประสบปัญหาคนเป็นโรคติดการ
พนนัมีอตัราสูงข้ึน  ทาํให้เกิดผลกระทบต่อครอบครัว    สังคมและเศรษฐกิจ    หน่วยงานต่างๆใน
สหรัฐอเมริกาไดห้าทางแกปั้ญหาในเร่ืองน้ี  หลายประการแต่ท่ีน่าสนใจ  คือการควบคุมตนเองและ
ให้ครอบครัวช่วยควบคุม  ห้ามการโฆษณาเก่ียวกบัการเล่นพนนั เพื่อให้ผูเ้ล่นห่างจากการพนนัให้
ไดม้ากท่ีสุด  ส่วนประเทศออสเตรเลีย รัฐบาลอนุญาตใหมี้การเล่นการพนนับนอินเตอร์เน็ตได ้ เช่น
ประเภทการแข่งขนักีฬา  การพนนัทายผลลอตเตอร่ี แต่ผูป้ระกอบธุรกิจการให้บริการการพนนัน้ี
ตอ้งไดรั้บอนุญาตจากรัฐบาลของรัฐท่ีไปขอดาํเนินธุรกิจดว้ย  แต่การพนนัประเภทบ่อนคาลิโนบน
อินเตอร์เน็ตนั้น    จะให้บริการไดภ้ายนอกอาณาจกัรออสเตรเลีย    คนท่ีอาศยัอยูใ่นออสเตรเลียไม่
สามารถเขา้ไปในเวบ็ไซต ์(website)  เกมพนนับ่อนคาลิโนเพื่อเล่นพนนับนอินเตอร์เน็ตไดเ้น่ืองจาก
เวบ็ไซต์ดงักล่าวจะถูก block หมด    ประเทศไทยควรท่ีจะทาํการศึกษาการ  block  เวบ็ไซตข์อง
ออสเตรเลียและนาํมาใช้เพื่อป้องกนัไม่ให้เด็กเยาวชนเขา้ไปในเวบ็ไซต์การพนนัไดจ้ะเป็นผลดีต่อ
สังคมเป็นอยา่งมาก  ส่วนฮ่องกง มีบริษทั Hong Kong Jockey Club เป็นผูใ้ห้บริการการพนนับน
อินเตอร์เน็ตบริษทัเดียว  ท่ีมีสิทธิถูกตอ้งตามกฎหมายและให้บริการเกมพนันบนอินเตอร์เน็ต  3  
ประเภท  คือ  สลากลอตเตอร่ี  เกมพนนัการแข่งขนักีฬาฟุตบอล  และเกมพนนัมา้แข่ง  นอกจากน้ี
ฮ่องกงไม่อนุญาตให้ผูท่ี้อยู่ในฮ่องกงเล่นการพนนับนอินเตอร์เน็ตกบัผูใ้ห้บริการท่ีอยูน่อกประเทศ  
เพื่อป้องกนัไม่ใหเ้งินนกัพนนัชาวฮ่องกง  ร่ัวไหลออกนอกประเทศนัน่เอง 
          บางประเทศเช่น ออสเตรเลีย  ใช้วิธีการปิดกั้น (Block) กบัเวบ็ไซตก์ารพนนัไม่ให้
แพร่เขา้ไปในอาณาจกัรออสเตรเลีย เพื่อป้องกนัไม่ให้คนท่ีอาศยัอยูใ่นออสเตรเลีย เล่นการพนนัได ้
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แต่ธรรมชาติของกฎหมายท่ีมีผลใช้บงัคบัต่อประชาชน  ภายในอาณาเขตซ่ึงมีลกัษณะตรงกนัขา้ม
กบัระบบอินเตอร์เน็ต เพราะไม่มีขีดจาํกดัไร้พรมแดนทางภูมิศาสตร์ คือบุคคลไม่วา่จะอยู ่ ณ  ท่ีใด
ในโลกก็สามารถเรียกใช้ขอ้มูลข่าวสารทางอินเตอร์เน็ตได้ โดยไม่ถูกสกดักั้นดว้ยอาณาเขตพื้นท่ี  
ดงันั้น เม่ือบุคคลเขา้สู่เครือข่ายอินเตอร์เน็ตก็อยู่ในอาณาเขตท่ี  อาํนาจของกฎหมายไม่สามารถ
ควบคุมได ้อีกกรณีหน่ึง  ในแต่ละวนัมีเวบ็ไซตเ์กิดข้ึนใหม่จาํนวนมากจึงทาํให้เป็นเร่ืองยากท่ีการ
ใช้มาตรการกลั่นกรองเว็บไซต์อยู่ตลอดเวลา ทุกฝ่ายจึงต้องร่วมมือร่วมใจกัน  โดยเฉพาะผู ้
ใหบ้ริการทางอินเตอร์เน็ต ตอ้งช่วยกนัควบคุม  ป้องกนัเวบ็ไซตท่ี์ไม่เหมาะสม (Dirty web) แพร่เขา้
มาในประเทศไทย  เพราะการพนนับนอินเตอร์เน็ต เป็นกิจกรรมท่ีทาํให้เกิดการถ่ายเทเงินทองจากผู ้
เล่นไปสู่เจา้ของเว็บไซต์หรือผูใ้ห้บริการอย่างรวดเร็ว เป็นการพนันท่ีสามารถย ัว่ยุอารมณ์คนให้
เอาชนะในเกมท่ีตนเองเล่นพนนัอยูต่ลอดเวลาท่ีเขา้ไปเล่น ถา้ไม่มีมาตรการควบคุมท่ีดีจะเกิดความ
เสียหายต่อประเทศชาติได้  จากการศึกษาในบทน้ี  ได้ทราบว่าประเทศไทยไม่มีคณะกรรมการ
ควบคุมการเล่นพนนัโดยเฉพาะเหมือนประเทศองักฤษ และไม่มีกฎหมายท่ีบญัญติัเก่ียวกบัการพนนั
บนอินเตอร์เน็ตเหมือนสหรัฐอเมริกาและออสเตรเลีย  จึงทาํให้เจา้หนา้ท่ีตอ้งนาํพระราชบญัญติัการ
พนนั พ.ศ.  2478  มาปรับใช ้ จึงมีปัญหาเกิดข้ึนหลายประการ  ดงันั้นในบทท่ี  4  ผูว้ิจยัจะไดท้าํการ
วิเคราะห์ปัญหาการบงัคบัใช้กฎหมายการพนนัของไทยเปรียบเทียบกฎหมายการพนนัขององักฤษ  
สหรัฐอเมริกา ฮ่องกงและออสเตรเลีย  เพื่อสรุปหามาตรการท่ีเหมาะสม ควบคุมการพนันบน
อินเตอร์เน็ตไม่ใหเ้กิดมีผลกระทบในดา้นลบเก่ียวกบัประเทศไทยต่อไป 
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บทที ่4 
  วเิคราะห์ปัญหาการปรับใช้กฎหมายของไทย และเปรียบเทียบ
กฎหมายควบคุมการพนันบนอนิเตอร์เน็ตกบัประเทศต่าง ๆ 
 
 
       จากการศึกษาเก่ียวกับการพนันและพระราชบญัญติัการพนัน พ.ศ. 2478 กฎหมาย
เก่ียวกบัการพนนัของต่างประเทศคือ องักฤษ สหรัฐอเมริกา ฮ่องกง และออสเตรเลีย ท าให้ทราบถึง
ความแตกต่างกฎหมายของไทยและต่างประเทศ ในบทน้ีจะท าการศึกษาวิเคราะห์ถึงปัญหาการ
ปรับใช้กฎหมายของไทยกรณีการพนันบนอินเตอร์เน็ต และเปรียบเทียบกฎหมายของไทยกับ
ต่างประเทศ มาตรการในการแก้ไขปัญหา เพื่อสรุปและเสนอแนะการแกไ้ขปัญหาการพนันบน
อินเตอร์เน็ตท่ีเหมาะสมส าหรับประเทศไทยต่อไป โดยผูว้ิจยัจะวิเคราะห์ประเภทการพนันบน
อินเตอร์เน็ตและวธีิการเล่นการพนนับนอินเตอร์เน็ตดงัน้ี 
 

1. การพนันบนอนิเตอร์เน็ต ประเภทและวธิีการเล่น 
 

       การพนนักบัคนไทยมีความผกูพนักนัมาก ในอดีตมีการเล่นกนัในชนชั้นผูมี้ฐานะ เช่น 
พวกขุนนาง พ่อคา้ เม่ือสังคมได้เจริญเติบโตและเทคโนโลยีสารสนเทศได้มีการพฒันาไปเป็น
ระบบอินเตอร์เน็ต ท าให้การเล่นการพนันได้แพร่หลายไปจากการเล่นในบ่อน เป็นการเล่นบน
อินเตอร์เน็ตและเล่นกนัทุกชนชั้นคือ ขา้ราชการ พ่อคา้ แม่คา้ นกัธุรกิจ นกัเรียน นกัศึกษา รวมทั้ง
กรรมกรผูใ้ช้แรงงาน ท าให้มีวงเงินในการเล่นพนนัโดยรวมสูงถึงหลกัร้อยลา้น ท าให้เกิดความ
เสียหายต่อระบบเศรษฐกิจ ส่งผลกระทบอย่างมากต่อสังคม เพื่อให้มีความเข้าใจการพนันบน
อินเตอร์เน็ตและประเภทการพนนับนอินเตอร์เน็ตท่ีนิยมเล่นกนัในสังคมไทยเปรียบเทียบกบัการ
พนนัแบบเก่าไดด้งัน้ี 
                    1.1 การพนันบนอนิเตอร์เน็ตและประเภทของการพนัน 
            การพนนับนอินเตอร์เน็ต คือ การเล่นพนนัเพื่อเอาเงินหรือส่ิงของ โดยอาศยัความ
ฉลาด ความช านาญ เล่ห์เหล่ียมไหวพริบ และฝีมือ รวมทั้งโชค ซ่ึงอาศยัเหตุการณ์ในอนาคตท่ีไม่
แน่นอนมาเล่นในระบบคอมพิวเตอร์ท่ีมีการรวบรวมการเล่นในรูปแบบต่าง ๆ มาไวใ้นระบบ ใน
ปัจจุบนัไดมี้การเช่ือมต่อกนัเป็นระบบแบบ Wan ซ่ึงสามารถครอบคลุมพื้นท่ีไปไดท้ัว่โลก ผูเ้ล่นถา้
มีคอมพิวเตอร์ท่ีสามารถเช่ือมต่ออินเตอร์เน็ตไดก้็จะสามารถเล่นการพนนับนอินเตอร์เน็ต ไม่วา่ผู ้
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เล่นหรือเจา้ของเวบ็ไซตจ์ะอยูท่ี่ใดในโลกน้ีก็สามารถเล่นพนนักนัได ้ประเภทของการพนนัท่ีนิยม
เล่นกนับนอินเตอร์เน็ตมี 4 ประเภท คือ การทายผลลอตเตอร่ีออนไลน์ การทายผลการแข่งขนักีฬา 
การทายผลเกมพนนัในลกัษณะบ่อนคาสิโน และประเภทจดัใหมี้การเล่นแถมพกหรือรางวลัในการ
เส่ียงโชค 
                   1.1.1 การทายผลลอตเตอร่ีออนไลน์เปรียบเทียบกบัสลากกนิแบ่งรัฐบาลและสลากกนิ

รวบ 
             การทายผลลอตเตอร่ีออนไลน์ ผูรั้บแทงไม่ได้เป็นผูอ้อกสลากแต่น าผลการออก
ลอตเตอร่ีของประเทศต่าง ๆ มาให้ผูเ้ล่นท านายผล เม่ือผูเ้ล่นท าการลงทะเบียนและไดร้หสัผา่น ผู ้
เล่นใส่รหสัผา่นกรอกตวัเลข 1-49 ลงในแถว ๆ ละ 1-3 ตวั ผูเ้ล่นแทงไดสู้งสุด 6 แถวจะแทงก่ีแถวก็
ได ้แต่มีจ ากดัวงเงินขั้นต ่าและขั้นสูงในการแทงไว ้การไดพ้นนั และเงินรางวลั ถา้แทง 1 หมายเลข 
และผลการออกรางวลัตรงกบัเลขท่ีแทงจะได้เงินรางวลั 5 เท่า ถ้าแทง 2 หมายเลข ผลการออก
รางวลัตรงกบัเลขท่ีแทงไวจ้ะไดเ้งิน 40 เท่า ถา้แทง 3 หมายเลข เม่ือถูกรางวลัจะไดเ้งินรางวลั 400 
เท่า เปรียบเทียบอตัราได้เสียในกรณีแทง 1 หมายเลข คือ 1 ส่วน 49 หมายความว่าตวัเลขออก
รางวลัมีได ้49 หมายเลข ตวัเลขท่ีถูกรางวลั 1 หมายเลข แต่สลากกินแบ่งรัฐบาล เลขทา้ย 2 ตวั ตวั
เลขท่ีออกรางวลัมีได ้00 ถึง 99 รวม 100 ตวั แต่มีโอกาสถูกรางวลั 1 ส่วน 100 จากการเปรียบเทียบ
ดังกล่าว ผูเ้ล่นสลากกินแบ่งรัฐบาลมีโอกาสเสียเงินมากกว่า การทายผลลอตเตอร่ีออนไลน์
ประมาณ 2 เท่า ถา้เป็นสลากกินรวบท่ีสังคมไทยนิยมเล่นกนัในปัจจุบนั เลขทา้ย 3 ตวัรางวลัท่ี 1 มี
โอกาสออก 000 ถึง 999  รวม 1,000 จ  านวน แต่มีโอกาสถูกเพียง 1 ตวั คิดเป็นอตัราส่วนไดเ้สีย 1 
ใน 1,000 การเล่นสลากกินรวบมีโอกาสถูกเจา้หนา้ท่ีด าเนินการจบักุมไดง่้าย ในบางคร้ังการเล่น
สลากกินรวบในสังคมไทย ถา้ถูกรางวลักนัมากเจา้มือไม่ยอมจ่ายตามท่ีตกลงกนัคือ แทง 1 บาทได ้
500 บาท ผูเ้ล่นไม่สามารถไปฟ้องร้องเจ้าหน้าท่ีได้ เพราะเป็นการเล่นท่ีผิดกฎหมาย แต่ถ้า
เปรียบเทียบหวยใตดิ้นกบัสลากกินแบ่งรัฐบาลแลว้อตัราการไดเ้งินรางวลัหวยใตดิ้นสูงกวา่สลาก
กินแบ่งรัฐบาล เช่น รางวลัท่ี 1 ของสลากกินแบ่งรัฐบาลเท่ากบั 1 : 1,000,000 คือหมายเลขท่ีมีสิทธิ
ออกตั้งแต่ 000,000 ถึง 999,999 แต่จะถูกรางวลัท่ี 1 เพียง 1 หมายเลขเท่านั้น ส่วนหวยใตดิ้นถา้ผู ้
เล่นเล่นโตด้ เช่น 123 สามารถเรียงเลขสลบัได ้6 จ  านวนคือ 123 , 321 , 132 , 231 , 213 และ 312 
เลขทา้ย 3 ตวั รางวลัท่ี 1 มีสิทธิออกได ้000 ถึง 999 รวม 1,000 จ านวน ดงันั้นอตัราการไดพ้นนั
เท่ากบั 6 : 1000  จึงท าใหค้นไทยท่ีไม่ช านาญอินเตอร์เน็ตเล่นหวยใตดิ้นกนัมากทุกสาขาอาชีพ แต่
การพนนัท่ีนิยมเล่นกนัมากกว่าการพนนัทายผลลอตเตอร่ีออนไลน์คือ การพนนัประเภททายผล
การแข่งขนักีฬา จะท าการวเิคราะห์ไดด้งัน้ี 
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       1.1.2 ประเภทการทายผลแข่งขันกฬีา 
              การพนนัประเภทการทายผลแข่งขนักีฬาท่ีนิยมมากท่ีสุดในสังคมไทยคือ การเล่น
การพนนัทายผลการแข่งขนัฟุตบอล โดยการแข่งขนัฟุตบอลลีก (league) ของ 3 ประเทศท่ีนิยมกนั
คือ องักฤษ เยอรมนั และอิตาลี ทั้ง 3 ประเทศน้ีใน 1 สัปดาห์มีฟุตบอลเขา้แข่งขนัรวมกนัไม่ต ่ากวา่ 
28 นดั วนัเสาร์และวนัอาทิตยจ์ะมีการแข่งขนัมากกว่าวนัธรรมดา แต่ถ้าเป็นการแข่งขนัฟุตบอล
สโมสรระหว่างประเทศ เช่น ยูฟ่าแชมป์เป้ียนลีก และยูฟ่าคพั จะแข่งในวนัองัคาร-วนัพฤหัสบดี
เท่านั้น ผูท่ี้ชอบเล่นการพนนัฟุตบอลบนอินเตอร์เน็ตจึงสามารถเล่นไดทุ้กวนั การเล่นพนนัฟุตบอล
บนอินเตอร์เน็ตซ่ึงมีโครงสร้างคลา้ยกบัโครงสร้างของโต๊ะรับแทงพนนัฟุตบอล ดงันั้นการพนนั
ฟุตบอลบนอินเตอร์เน็ตเหมือนการจ าลองโครงสร้างและรูปแบบการพนนัท่ีเล่นบนโต๊ะรับแทง
พนนัใหม้าอยูบ่นโลกของอินเตอร์เน็ต ท าให้มีความสะดวก ไม่เสียเวลา และป้องกนัการถูกจบักุม
ของเจา้หนา้ท่ีต ารวจได ้องคป์ระกอบส าคญัของการเล่นการพนนัฟุตบอลบนอินเตอร์เน็ตประกอบ
ไปด้วย 2 อย่าง คือ ผูใ้ห้บริการหรือเจ้ามือและฝ่ายผูใ้ช้บริการหรือผูเ้ล่น วิธีการเล่นการพนัน
ฟุตบอลบนอินเตอร์เน็ตในเมืองไทยท าไดด้งัน้ี เจา้มือหรือผูใ้ห้บริการตอ้งสมคัรเป็นสมาชิกของ
เวบ็ไซต ์(website) รับแทงฟุตบอลต่างประเทศ เวบ็ไซตท่ี์นิยมมากท่ีสุดในเมืองไทยคือ เวบ็ไซตท่ี์
มีช่ือว่า “sbobet” และไดแ้ตกเป็นเวบ็ไซต์ลูกในประเทศไทยเป็นจ านวนมาก เม่ือเจา้มือไดส้มคัร
เป็นสมาชิกจะไดเ้ครดิตหรือวงเงินท่ีสามารถแทงได ้รวมทั้ง username และ password หลงัจากนั้น
เจา้มือจะสร้างเวบ็ไซต์ลูกพร้อมกระจายไปให้ลูกทีมของตนท่ีอยูใ่นเครือข่ายไปเปิดให้บริการรับ
แทงพนันบอลบนอินเตอร์เน็ตจากผูเ้ล่นต่อไป ส่วนผูเ้ล่นรายใดไม่ประสงค์จะพนันบอลบน
อินเตอร์เน็ตก็จะพนนัทางโพย       ผูใ้ห้บริการก็เก็บโพยพนนับอลจากลูกคา้มาลงพนนับอลบน
อินเตอร์เน็ตดว้ยตนเอง กลุ่มผูใ้ช้บริการหรือผูเ้ล่นอาจแบ่งได ้ 2 ประเภทคือ เป็นผูเ้ล่นอย่างเดียว 
และเป็นผูเ้ล่นพร้อมเป็นผูใ้ห้บริการ (เจา้มือ) ไปในตวั กลุ่มแรกเล่นอยา่งเดียว กลุ่มสองท่ีเป็นทั้งผู ้
เล่นและเจา้มือ บางคนท าเป็นรายได้เสริม โดยน ารายไดม้าเป็นทุนในการเล่นพนนับอล หรือมี
ความหวงัเล่นพนนับอลโดยไม่ใชทุ้นของตนเอง ส่วนผูเ้ล่นท่ียึดอาชีพเป็นผูใ้ห้บริการดว้ย บางราย
ท าเป็นอาชีพหลกั บางคนมีรายไดสู้งกวา่รายไดท่ี้มาจากการท างานประจ า ขั้นตอนในการเล่นการ
พนนับอลบนอินเตอร์เน็ตของผูเ้ล่นนั้น วิเคราะห์ไดด้งัน้ี ผูเ้ล่นจะแบ่งได ้2 กลุ่มคือ ผูเ้ล่นท่ีมีคน
แนะน า และผูเ้ล่นท่ีไม่มีคนแนะน า ผูเ้ล่นท่ีมีผูแ้นะน ามา สามารถโทรศพัท์ไปท่ีเจา้ของเวบ็ไซต์
โดยตรง หรือผ่านผู ้แนะน าในการขอ password เม่ือเข้าสู่เว็บไซต์รับแทงพนันบอล เม่ือได ้
password ผูเ้ล่นสามารถเดิมพนัหรือแทงพนนับอลได้ทนัที โดยไม่ตอ้งโอนเงินเขา้ไปยงับญัชี
ธนาคารของเจ้าของเว็บไซต์ ส่วนการเดิมพนัท่ีผูเ้ล่นจะได้เครดิตมากหรือน้อยข้ึนอยู่กบัความ
เช่ือมัน่ของผูแ้นะน ากบัเจ้าของเว็บไซต์ ส่วนผูเ้ล่นท่ีไม่มีผูแ้นะน า ผูเ้ล่นโทรศพัท์ไปท่ีเจา้ของ
เวบ็ไซตต์ามโทรศพัทใ์นเวบ็ไซตรั์บแทงบอลบนอินเตอร์เน็ตไดแ้จง้ไว ้แต่ส่วนใหญ่แลว้ผูเ้ล่นใหม่
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ท่ีไม่มีคนแนะน าไป เจา้ของเวบ็ไซตห์รือผูใ้หบ้ริการรับแทงพนนับอลนั้นจะยงัไม่ให้ password แต่
จะให้ผูเ้ล่นไปติดต่อกบัเจา้หน้าท่ีหรือตวัแทนอีกทอดหน่ึง เพื่อลดอตัราการเส่ียงถูกจบักุมด้วย
เจา้หนา้ท่ีต ารวจ และเพื่อสะดวกในการควบคุมดูแลของเจา้ของเวบ็ไซต ์ซ่ึงมีตวัแทนรับแทงพนนั
อยูแ่ลว้ แต่ผูเ้ล่นในกรณีท่ีไม่มีผูแ้นะน าเม่ือได ้password ก่อนจะเล่นเดิมพนัไดต้อ้งโอนเงินสดเขา้
บญัชีธนาคารของเจา้ของเวบ็ไซต์ก่อน บญัชีธนาคารของเจา้ของเว็บไซต์ท่ีผูเ้ล่นโอนเงินไปนั้น 
ส่วนใหญ่ไม่ใช่บญัชีของเจา้ของเวบ็ไซตห์รือตวัแทนโดยตรง แต่จะวา่จา้งใหบุ้คคลอ่ืนไปเปิดบญัชี
ธนาคารแทน หลาย ๆ บญัชี เพื่อไม่ให้การเคล่ือนไหวทางการเงินในบญัชีผิดปกติ เม่ือผูเ้ล่นท่ีไม่มี
ผูแ้นะน าเล่นเดิมพนัไปสักระยะหน่ึง ผูใ้ห้บริการหรือเจา้ของเวบ็ไซตเ์กิดความเช่ือมัน่แลว้ก็จะให้
เครดิตในการเล่นเดิมพันได้มากกว่าจ านวนเงินท่ีโอนเข้าบัญชี การเล่นพนันฟุตบอลบน
อินเตอร์เน็ตมีรูปแบบการเล่นท่ีแตกต่างจากอดีตมาก ในอดีตการเล่นเดิมพนัจะไดพ้นนัก็ต่อเม่ือ ผู ้
เล่นเล่นทีมท่ีชนะการแข่งขนั แต่ในปัจจุบนัผูเ้ล่นเล่นทีมท่ีแพก้ารแข่งขนัอาจได้เงินพนันก็ได ้
ข้ึนอยูก่บัอตัราต่อรองเช่น ทีม A แข่งกบัทีม B ทีม A เป็นตวัเต็ง มีอตัราต่อรอง 0-4 คือให้ทีม B ซ่ึง
เป็นทีมอ่อนได ้4 ประตูก่อน ถา้ผูเ้ล่นเล่นทีม B และผลการแข่งขนัทีม A ชนะทีม B 2 ประตูต่อ 1 
เม่ือน าอตัราต่อรองมารวมผลการแข่งขนัจะได ้A : B เป็น 2 : 5 แสดงวา่ทีม A ได ้2 ประตู ทีม B 
ได ้5 ประตู ดงันั้นผูเ้ล่นท่ีเล่นทีม B ในกรณีน้ีจะไดเ้งินเดิมพนั นอกจากอตัราต่อรองแลว้ยงัมีการ
ทายผลการแข่งขนัเป็นชุด เจา้มือจะก าหนดวา่ในแต่ละชุดมีทีมใดแข่งขนักนับา้ง ตั้งแต่ 3 คู่จนถึง 8 
คู่ และใหผู้เ้ล่นทายผลการแข่งขนัเป็นทีมใดชนะ เสมอ แพ ้ถา้ทายถูกก่ีคู่จะไดเ้งินเดิมพนัตามอตัรา
ท่ีก าหนดเช่น แข่ง 5 คู่ ทายถูก 5 คู่ ไดเ้งินเดิมพนั 40 เท่า ถูก 4 คู่ ไดเ้งินเดิมพนั 3 เท่า เป็นตน้ อตัรา
เดิมพนัดงักล่าวท าให้ผูเ้ล่นพนันฟุตบอลบนอินเตอร์เน็ตมีความสนใจในการเล่นพนันมากข้ึน 
พอจะเปรียบเทียบไดด้งัน้ี 
  เปรียบเทยีบการพนันฟุตบอลบนอนิเตอร์เน็ตกบัการพนันทีโ่ต๊ะรับพนันฟุตบอล 
  สาเหตุท่ีท าใหก้ารพนนัฟุตบอลบนอินเตอร์เน็ตไดรั้บความนิยมมากกวา่การพนนั
บนโตะ๊รับแทงพนนัฟุตบอล ผูว้จิยัคิดวา่มีสาเหตุหลายประการดงัน้ี 
   1. ความสะดวกรวดเร็ว การเล่นพนันฟุตบอลบนอินเตอร์เน็ตเม่ือผูเ้ล่นได ้
password จาก   ผูใ้หบ้ริการ (เจา้มือ) แลว้ ผูเ้ล่นสามารถเล่นพนนัไดต้ลอดเวลาตามวงเงินท่ีตนมีอยู ่
และผูเ้ล่นสามารถวางเดิมพนัก่อนการแข่งขนั 5 นาทีได ้แต่การพนนับนโต๊ะรับแทงนั้นผูเ้ล่นตอ้ง
วางเดิมพนัก่อนการแข่งขนัไม่นอ้ยกว่า 30 นาที ถา้การแข่งขนัเป็นเวลา 01:00 น.ของวนั การวาง
เดิมพนับนโต๊ะรับแทงจะเกิดความยุ่งยากทั้ ง    ผูเ้ล่นและผูรั้บแทง แต่การพนันฟุตบอลบน
อินเตอร์เน็ตสามารถวางเดิมพนัไดต้ลอดเวลาทางอินเตอร์เน็ต   ในปัจจุบนัโทรศพัทมื์อถือสามารถ
ต่ออินเตอร์เน็ตได ้การพนนัฟุตบอลจึงสามารถเล่นไดทุ้กเวลา ทุกสถานท่ี 
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  2. อตัราต่อรอง อตัราต่อรองการพนนัฟุตบอลบนอินเตอร์เน็ตมีหลายอตัรา แต่
อตัราต่อรองบนโต๊ะรับแทงการพนนัส่วนใหญ่จะมีอตัราเดียว จึงท าให้ผูเ้ล่นมีโอกาสลุน้ผลของ
การเดิมพันบนอินเตอร์เน็ตได้มากกว่าการพนันบนโต๊ะ นอกจากนั้นผู ้รับพนันฟุตบอลบน
อินเตอร์เน็ตมีโอกาสเสนออตัราต่อรองใกลเ้คียงกบัความจริงในสนามแข่งขนั ให้ผูเ้ล่นไดมี้โอกาส
ไดเ้ลือกเล่นไดม้ากกว่าโต๊ะรับแทงพนนั เช่น เม่ือการแข่งขนัผ่านไป 10 นาที ผูรั้บแทงพนนัอาจ
เสนอ ทีมใดไดเ้ตะมุมก่อนกนั หรือทีมใดไดป้ระตูก่อนเป็นตน้ การเสนออตัราต่อรองดงักล่าว โต๊ะ
รับแทงพนนับอลไม่สามารถท าได ้การต่อรองดงักล่าวท าให้การชมการแข่งขนัมีความสนุกเร้าใจ
มากข้ึน 
  3. การจบักุมโต๊ะพนนัรับแทงฟุตบอลของเจา้หน้าท่ีต ารวจเขม้งวดมากข้ึน การ
พนนัทุกชนิดโดยเฉพาะการพนนัฟุตบอลบนอินเตอร์เน็ต มีผลกระทบในทางลบต่อเศรษฐกิจและ
สังคมหลายดา้น เพื่อให้สังคมมีความสงบสุข ทุกรัฐบาลจึงมีนโยบายปราบปรามการพนนัให้หมด
ส้ินไปจากสังคมไทย การพนนัฟุตบอลบนอินเตอร์เน็ตและบนโต๊ะรับแทงฟุตบอลก็เป็นการพนนั
ประเภทหน่ึงท่ีถูกทางเจา้หน้าท่ีเขม้งวดกวดขนัจบักุมมากข้ึน ผูรั้บแทงพนนัหรือเจา้มือจึงตอ้งมา
ใชค้วามเจริญกา้วหนา้ทางเทคโนโลยีสารสนเทศหรืออินเตอร์เน็ตมาเปิดรับแทงพนนัฟุตบอล การ
รับแทงพนนัในกรณีน้ีไม่ตอ้งมีสถานท่ีรับแทงก าหนดไวต้ายตวัเหมือนอย่างการเปิดโต๊ะรับแทง 
ท าใหเ้จา้มือลดค่าใชจ่้ายเร่ืองสถานท่ี และสินบนท่ีตอ้งจ่ายให้กบัเจา้หนา้ท่ีบางส่วนลงไปได ้ท าให้
ผูใ้หบ้ริการรับแทงพนนัฟุตบอลไดร้ายไดจ้ากเงินเดิมพนัเต็มเม็ดเต็มหน่วย ผูรั้บแทงพนนั (เจา้มือ) 
ท่ีเปิดเป็นร้านอินเตอร์เน็ตและให้บริการบ่อนการพนนับนอินเตอร์เน็ตนั้นทางภาคอิสานมีมาก
ท่ีสุด เช่นจงัหวดัขอนแก่นมีประมาณ 80 ร้าน และมีรายไดเ้ฉล่ียสัปดาห์ละ 300,000 บาทต่อหน่ึง
ร้าน (หนงัสือพิมพค์มชดัลึก ฉบบัวนัท่ี 24 ธันวาคม 2553) จากขอ้มูลน้ีถา้คิดรายไดข้องร้านท่ีเปิด
บริการบ่อนออนไลน์หรือการพนนับนอินเตอร์เน็ตคงเป็นวงเงินนบัหลายพนัลา้นบาทต่อปี เป็น
ความเสียหายต่อระบบเศรษฐกิจ และกระทบกระเทือนต่อสังคมอยา่งมาก ผูว้ิจยัจะท าการวิเคราะห์
การพนันส่งผลกระทบอย่างไรบา้งต่อสังคมอีกคร้ังหน่ึง นอกจากการพนันทายผลการแข่งขนั
ฟุตบอลท่ีนิยมเล่นกนับนอินเตอร์เน็ตแลว้ การพนนัท่ีนิยมเล่นกนัมากอีกประเภทหน่ึง คือ การทาย
ผลเกมพนนัในลกัษณะบ่อนคาสิโนบนอินเตอร์เน็ต 

      1.1.3 การทายผลเกมพนันในลักษณะบ่อนคาสิโน 
   การทายผลเกมพนันในลักษณะบ่อนคาสิโนถือว่า เ ป็นเกมการพนันบน
อินเตอร์เน็ตอีกชนิดหน่ึงท่ีท าให้เยาวชนนกัเรียน นกัศึกษา หนีจากห้องเรียนมาเล่นเกม เกมพนนั
ประเภทน้ีจะเหมือนกบัเกมท่ีนิยมเล่นกนัในบ่อนคาสิโนทัว่ ๆ ไป มี รูเล็ต แบล็คแจ๊ค โป๊กเกอร์ 
สล็อทแมชชีน หรือบาการ่า เป็นตน้ ปัจจุบนัมีเวบ็ไซตเ์ปิดให้เล่นเกมพนนัในลกัษณะบ่อนคาสิโน
มากมาย เช่น www.cyberthrill.com , www.usaeasiwa.com , www.superbet.com , 

http://www.cyberthrill.com/
http://www.usaeasiwa.com/
http://www.superbet.com/
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www.casinoeity.com  วิธีการเล่น เม่ือผูเ้ล่นท าการลงทะเบียนแลว้จะไดร้หสัผา่น (password) เขา้
ไปเล่นการพนันโดยผูเ้ล่นต้องดาวน์โหลดโปรแกรมท่ีต้องการจะเล่นจากผูใ้ห้บริการ (เจา้ของ
เวบ็ไซต)์ ลงในคอมพิวเตอร์ของตน ผูเ้ล่นก็ด าเนินตามโปรแกรมโดยจะมีค าอธิบายเป็นภาษาท่ีผู ้
เล่นสามารถเขา้ใจได ้มีภาษาไทย ภาษาจีน ภาษาองักฤษ ถา้ผูเ้ล่นไดพ้นนัเงินในบญัชีจะเพิ่มข้ึน ถา้
เสียพนันจะถูกหักออกจากบญัชีตามจ านวนท่ีได้เดิมพนัการเล่นการพนันประเภทน้ี ผูเ้ล่นไม่มี
โอกาสไดลุ้น้ไพข่องตวัเองเหมือนกบัการเล่นจริง ๆ ในบ่อน เพราะโปรแกรมจะท าการเปิดไพ่ให้ผู ้
เล่นทนัทีเม่ือผูเ้ล่นเรียกไปเพิ่ม จึงท าให้ขาดความสนุกสนานเร้าใจในการเล่น แต่ส่วนดีคือ ไม่ตอ้ง
เสียเวลาเดินทางไปบ่อน ไม่ตอ้งกงัวลเร่ืองการแต่งกาย มีความเป็นส่วนตวัในการเล่น เจา้หน้าท่ี
ต ารวจจบักุมไดย้าก ถา้ผูเ้ล่นเป็นนกัเรียน นกัศึกษา มีผลเสียหายต่อการศึกษาของชาติ ในอนาคตผู ้
จบการศึกษาแต่ละระดบัมีคุณภาพทางการศึกษาต ่าลง ส่งผลลบต่อการพฒันาประเทศทุก ๆ ดา้น 
การพนนัอีกประเภทหน่ึงท่ีนิยมเล่นกนับนอินเตอร์เน็ตคือ การจดัให้มีการเล่นแถมพกหรือรางวลั
ในการเส่ียงโชค 
       1.1.4 การจัดให้มีการเล่นแถมพกหรือรางวัลในการเส่ียงโชค 
   เกมการจดัให้มีการเล่นแถมพกหรือรางวลัในการเส่ียงโชคเป็นกลยุทธในการ
โฆษณาประชาสัมพนัธ์สินคา้ต่าง ๆ โดยผูเ้ล่นเม่ือลงทะเบียนไดร้หสัผา่นเขา้ไปเล่นเกม เช่น ตอบ
ค าถามเก่ียวกบัผลิตภณัฑ์ท่ีน ามาโฆษณา ถา้ตอบถูกก็ไดรั้บรางวลั ส่วนใหญ่รางวลัท่ีไดม้าจากผู ้
จ  าหน่ายสินคา้ท่ีสนบัสนุนเวบ็ไซตน้ี์ เม่ือไดร้างวลัทางผูจ้ดัจะส่งของมาตามท่ีอยูท่ี่ไดแ้จง้ไวต้อน
ลงทะเบียน ถ้าเป็นรางวลัท่ีมีมูลค่ามาก ๆ อาจเชิญผูไ้ด้รับรางวลัไปรับรางวลั ณ สถานท่ีท่ีได้
ก าหนด เพื่อท าการประชาสัมพนัธ์ตามแผนการตลาดต่อไป การเล่นเกมประเภทน้ีไม่สนุกสนาน 
เร้าใจ เหมือนการทายผลการออกสลากลอตเตอร่ี ท่ีมีให้เล่นเกือบทุกวนั การทายผลการแข่งขนั
กีฬาท่ีมีการแข่งขนักันอย่างน้อย 28 คู่ ในหน่ึงสัปดาห์ ส่วนเกมพนันทายผลในลักษณะบ่อน
คาสิโน มีเกมพนนัหลากหลาย เกมแต่ละเกมในปัจจุบนัไดมี้การพฒันารูปแบบ วิธีการเล่น ภาษาท่ี
ใช้ในการอธิบายวิธีการเล่นมีหลายภาษา สอดคล้องกบัผูเ้ล่นเกือบทุกประเทศ ในประเทศไทย 
บริษทัศูนยว์ิจยักสิกรไทยไดป้ระมาณรายไดท่ี้เกิดจากธุรกิจการพนนัประเภทต่าง ๆ อาจมีมูลค่า
ประมาณปีละ 3 แสน 6 หม่ืนล้านบาทต่อปี นอกจากการพนันท าให้เกิดรายได้มหาศาลต่อ
ผูด้  าเนินการทั้งท่ีถูกกฎหมายและผิดกฎหมายแลว้ ผูว้ิจยัคิดวา่ การพนนัมีผลกระทบในดา้นลบต่อ
สังคมหลาย ๆ ดา้นดงัน้ี 
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2. ผลกระทบทีเ่กดิจากการพนัน 
 

       การเล่นการพนนัในอดีตของสังคมไทยก็สร้างปัญหาดา้นต่าง ๆ มาก จึงตอ้งมีการ
ควบคุมโดยใชก้ฎหมายบงัคบั แมแ้ต่ในต่างประเทศ เช่น สหรัฐอเมริกาเกิดปัญหา ชาวอเมริกาเป็น
โรคติดการพนนั ประเทศออสเตรเลียก็มีปัญหาทางดา้นอาชญากรรม ส าหรับประเทศไทยนั้นการ
พนนัส่งผลกระทบ ดงัน้ี 
                2.1 การพนันมีผลกระทบต่อสถาบันครอบครัวและสังคม 
            การพนนัในอดีตก่อให้เกิดปัญหาทางดา้นอาชญากรรมและปัญหาอ่ืน ๆ ตามมาอีก
มากมาย จึงไดมี้การออกพระราชบญัญติัเก่ียวกบัการพนนั พ.ศ. 2478 แต่ก็มีปัญหาในการปรับใช้
พระราชบัญญัติดังกล่าว เม่ือเทคโนโลยีสารสนเทศเจริญมากข้ึน รูปแบบการเล่นการพนัน
เปล่ียนแปลงไป มีเกมการเล่นท่ีแปลกตา มีส่ิงกระตุน้ ส่ิงล่อใจให้เขา้ไปเล่นการพนนัมากข้ึน บาง
คนเขา้ไปทดลองเล่น เวบ็ไซต์การพนนับางเวบ็ไซต์มีการทดลองเล่นฟรีจึงเป็นส่ิงกระตุน้ให้คน
อยากไปเล่น เม่ือเล่นบ่อยก็ติดเกมการพนนัไปในท่ีสุด ถา้คนในครอบครัวเล่นการพนนัจนติดจะ
เกิดผลกระทบโดยตรงต่อครอบครัวนั้น เช่น มีรายจ่ายเพิ่มข้ึน เงินท่ีเก็บออมไวอ้าจถอนมาใช้ใน
การเล่น ขาดความรับผิดชอบในหน้าท่ีต่อตนเองและครอบครัว ถา้เล่นเสียมากจะเกิดความเครียด 
เกิดการทะเลาะกนัเองในครอบครัวน าไปสู่ปัญหาความรุนแรง เด็ก ๆ อาจถูกทุบตี บางรายน าลูก
สาวท่ีอายุยงัน้อยไปเร่ขายตวัเพื่อหาเงินมาใช้หน้ีหรือน าไปเล่นการพนันอีก ส่งผลกระทบไปสู่
ระบบการศึกษาของชาติเพราะนกัเรียนท่ีอยู่ในวยัเรียนมาจากครอบครัวท่ีไม่มีความสงบ พ่อ แม่ 
ทะเลาะกนั เกิดการหย่าร้าง นกัเรียนไม่มีความสุข ไม่สนใจในการเรียน บางคนหนีออกจากบา้น 
ไม่เรียนหนงัสือ บางคนก็ออกจากโรงเรียน คุณภาพทางการศึกษาจะตกต ่า ความหวงัของชาติท่ีจะ
อาศยัพลงัเยาวชนในปัจจุบนัไปพฒันาชาติบา้นเมืองในอนาคตก็จะไม่ไดผ้ล ถา้สังคมใดมีสภาพ
ครอบครัวเกิดปัญหาท่ีกล่าวไวเ้บ้ืองตน้    มาก ๆ สังคมนั้นจะขาดความมัน่คง คนในสังคมท่ีติดการ
พนนัมีหน้ีสินจะเกิดความไม่มัน่ใจในตนเอง ขาดความรับผิดชอบในหนา้ท่ีการงาน ประสิทธิภาพ
ในการท างานตกต ่าลง การปฏิบติังานไม่ได้ผลอาจถูกบงัคบัให้ลาออก สภาพจิตใจจะหมดหวงั 
ทอ้แท้ บางคนคิดสั้ นถึงกบัฆ่าตวัตายเพื่อหนีปัญหา ถ้าคนในสังคมติดการพนันมากข้ึนจะเกิด
ปัญหาทางดา้นอาชญากรรมตามมาคือ การปลน้ จ้ี ฉก ชิงวิ่งราว มีการคอร์รัปชัน่ในหนา้ท่ีการงาน
ดว้ย 
                     2.2 การพนันมีผลกระทบในด้านเศรษฐกจิ 
  การเล่นการพนนัท่ีเล่นกนัในบ่อนมีช่วงเวลาในการเล่น คือ เล่นในช่วงท่ีบ่อนเปิด
จนถึงบ่อนปิด แต่การพนนับนอินเตอร์เน็ตเล่นไดต้ลอดเวลาท่ีผูเ้ล่นอยากเล่น เช่น การทายผลการ
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แข่งขนัฟุตบอลบนอินเตอร์เน็ตท่ีเป็นการพนนัยอดนิยมของคนไทยในปัจจุบนัน้ี ส่วนใหญ่จะทาย
ผลการแข่งขนัฟุตบอลของต่างประเทศ เวลาในการแข่งขนัจะตรงกบัเวลาในเมืองไทยประมาณ 
01.00 น. ของวนัใหม่เป็นตน้ไป ผูเ้ล่นจึงตอ้งยอมอดนอนเพื่อชมการถ่ายทอดและลุน้ทีมท่ีตนเอง
ไดเ้ล่นพนันไป เม่ือไปปฏิบติังานตามหน้าท่ีประสิทธิภาพในการท างานลดน้อยลง ผลผลิตของ
องค์กรท่ีตวัเองปฏิบติังานก็ลดลง บางคนท่ีท างานด้านการเงินอาจท าให้เกิดการทุจริตเก่ียวกับ
การเงินได้ เช่น ยกัยอกเงินในบัญชี นอกจากน้ีการพนันมีผลต่อการใช้จ่ายของผูเ้ล่น คือลด
ค่าใชจ่้ายสินคา้อุปโภค บริโภคบางอยา่งเพื่อออมเงินไวเ้ล่นหรือน าไปใชห้น้ีการพนนั จึงท าให้การ
พนันเป็นแหล่งดูดกระแสเงินในชุมชนหรือทอ้งถ่ิน ท าให้เกิดภาวะเงินฝืด การเงินจะกลบัไปสู่
เจา้ของธุรกิจการพนนั (เจา้ของเวบ็ไซต)์ อยา่งเดียว สังเกตไดจ้ากการด าเนินธุรกิจของพ่อคา้ แม่คา้ 
ในสังคมไทยทุกวนัน้ี ทุกคนจะบอกวา่วนัท่ี 1 และวนัท่ี 16 ของทุกเดือน รายไดจ้ากการคา้จะตก 
เพราะคนไม่ยอมใช้จ่ายแต่จะเก็บไปซ้ือสลากกินแบ่งรัฐบาล ซ่ึงเป็นการพนนัท่ีถูกกฎหมาย หรือ
ไปซ้ือหวยใตดิ้น ซ่ึงเป็นการพนนัท่ีผิดกฎหมาย บริษทัศูนยว์ิจยัของกสิกรไทยไดท้ าการวิจยัและ
สรุปว่า ผูใ้หญ่ในสังคมร้อยละ 70% เล่นการพนนัหวยใตดิ้น เพราะมีทศันคติว่าความผิดจากการ
เล่นการพนนัน้ีเป็นความผิดท่ีไม่ร้ายแรง สังคมไม่รังเกียจ เพราะเป็นความผิดท่ีกฎหมายห้ามไว้
นัน่เอง 
                    2.3 การพนันส่งผลกระทบต่อศาสนา 
  ศาสนาทุกศาสนา มีค าสอนให้ผูท่ี้นบัถือศาสนาออกไปให้ห่างไกลจากการพนนั
ทุกชนิด เพราะการเล่นการพนนัถือเป็นการมอมเมาและเป็นการด าเนินชีวิตในทางท่ีผิด เงินท่ีผูเ้ล่น
ตอ้งการไดม้าโดยไม่ตอ้งเสียอะไร ไม่ตอ้งท างาน และให้ตนเองร ่ ารวยอยา่งรวดเร็ว เป็นรากฐาน
ของบาป ดงันั้นการพนนัจึงอยูบ่นพื้นฐานแห่งความโลภ ในศาสนาคริสตเ์ช่ือว่ามนุษยเ์ราเกิดจาก
การปกปักษ์รักษาของพระผูเ้ป็นเจา้ พระองค์มีความประสงค์ให้มนุษยมี์ชีวิตอยู่ดว้ยศรัทธาและ
ความเช่ือในพระองค์ เม่ือมนุษยมี์การเล่นการพนนั จึงเป็นส่ิงท่ีพระองค์ทรงรังเกียจ ส่วนศาสนา
อิสลามปฏิเสธการประกอบอาชีพทุกอย่างท่ีไม่สุจริต เช่น การพนนั การคา้ขายยาเสพติดทุกชนิด 
ศาสนาพุทธถือวา่การเล่นการพนนัเป็นอบายมุข อนัหมายถึงหนทางไปสู่ความเส่ือมเสีย อบายมุข 6 
ประกอบดว้ย 1.ด่ืมน ้ าเมา 2.เท่ียวกลางคืน 3.ดูการละเล่น 4.เล่นการพนนั 5.คบคนชัว่เป็นมิตร 6.
เกียจคร้านการท างาน เหตุท่ีผูน้  าศาสนาทุกศาสนาไดส้อนให้คนเราไม่เล่นการพนนัทุกชนิดเพราะ
การพนนัไม่ไดส้ร้างความสุขท่ีแทจ้ริงให้แก่ผูเ้ล่น ถา้เล่นไดก้็อยากไดเ้งินมากข้ึนอีก ก็เล่นต่อไป 
เม่ือเสียก็อยากไดเ้งินท่ีเสียไปคืนมาก็เล่นต่อไปอีก ผูเ้ล่นจึงหมกมุ่นต่อการพนนัลืมค าสอนท่ีดีงาม
ของศาสนา ขาดความรับผดิชอบในหนา้ท่ีของตนเองท่ีมีต่อครอบครัว การงาน จึงเกิดความสูญเสีย
ต่ออาชีพ ครอบครัวของตน กลายเป็นปัญหาสังคมต่อไป การพนันเป็นของคู่กันกับคนใน
สังคมไทย เพราะมีเล่นกนัมานาน ในสมยัรัชกาลท่ี 5 ขา้ราชการในวงันิยมเล่นการพนนั ภายนอกก็
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มีปัญหาทางดา้นอาชญากรรม พระองค์จึงทรงมีพระราชประสงค์เลิกบ่อนการพนนัแต่มายุบเลิก
บ่อนไดห้มดส้ินในสมยัรัชกาลท่ี 6 เม่ือวนัท่ี 1 เมษายน พ.ศ. 2459 ใน พ.ศ. 2473 ประเทศไทยมี
กฎหมายการพนันเป็นฉบบัแรก และ พ.ศ. 2478 ได้ปรับปรุงพระราชบญัญติัการพนันท่ีมีอยู่ให้
ทนัสมยักบัเกมการพนนัท่ีไดพ้ฒันาข้ึน จนเป็นกฎหมายการพนนัของไทยท่ีใชบ้งัคบัการพนนัใน
ปัจจุบัน เม่ือเทคโนโลยีสารสนเทศมีความเจริญสามารถส่ือสารกันได้ทางอินเตอร์เน็ตและ
โทรศพัท์เคล่ือนท่ี การน าพระราชบญัญติัการพนนั พ.ศ. 2478 มาบงัคบัใช้จึงมีปัญหาในการปรับ
ใชซ่ึ้งท าการวเิคราะห์ไดด้งัน้ี 
 

3. ปัญหาการปรับใช้กฎหมายของไทยกรณคีวบคุมการพนันบนอนิเตอร์เน็ต 
 
       การพนนับนอินเตอร์เน็ตเป็นการกระท าความผิดตามพระราชบญัญติัการพนนั ซ่ึงเป็น
กฎหมายเก่ียวกบัการพนนัท่ีไดมี้การบญัญติัใชม้าตั้งแต่ พ.ศ. 2478 แต่คดีความผิดเก่ียวกบัการพนนั
ก็ยงัมีปรากฏอยา่งต่อเน่ืองตามส่ือสารต่าง ๆ แสดงวา่การบงัคบัใชก้ฎหมายของไทยต่อการกระท า
ความผิดทางการเล่นการพนนับนอินเตอร์เน็ตยงัไม่ประสบความส าเร็จไดเ้ท่าท่ีควร ทั้งน้ีอาจสืบ
เน่ืองมาจากการพนันบนอินเตอร์เน็ตเป็นความผิดท่ีสามารถท าได้โดยง่าย มีความเป็นส่วนตวั
เพราะสามารถเล่นท่ีบา้นของตวัเองได ้ดงันั้นเจา้หนา้ท่ีต ารวจซ่ึงมีหนา้ท่ีในการบงัคบัใชก้ฎหมาย
จึงไม่ค่อยมีโอกาสล่วงรู้การกระท าความผิด ยกเวน้กรณีท่ีมีการเปิดเล่นกนัเป็นบ่อนใหญ่และคนมี
ความคิดเห็นว่าการเล่นการพนนับนอินเตอร์เน็ตมิใช่ส่ิงชัว่ร้าย ถึงแมจ้ะมีกฎหมายบญัญติัไวเ้ป็น
ความผดิก็ผดิเฉพาะขดัต่อขอ้หา้มของกฎหมาย คนในสังคมจึงไม่รังเกียจผูก้ระท าความทางการเล่น
การพนัน ผูก้ระท าความผิดจึงไม่มีความส านึกผิดในการกระท าของตน ในพระราชบญัญติัการ
พนนั พ.ศ. 2478 ไม่มีการบญัญติัศพัทเ์ก่ียวกบัการพนนัไวโ้ดยเฉพาะ ไม่ว่าจะเป็นค าว่า การพนนั 
การทายผลการแข่งขนั การพนันบนอินเตอร์เน็ตจึงท าให้การบงัคบัใช้กฎหมายเป็นไปโดยยาก 
นอกจากกฎหมายไม่มีค  านิยามเก่ียวกับการพนันแล้ว ยงัมีในด้านความไม่ชัดเจนของตวับท
กฎหมาย  การก าหนดโทษท่ีไม่เหมาะสมกบัความผดิ ความไม่ชดัเจนในการลงโทษจะวิเคราะห์ได้
ดงัน้ี 
                    3.1 ความไม่ชัดเจนของตัวบทกฎหมาย 
  พระราชบญัญติัการพนนั พ.ศ. 2478 ซ่ึงเป็นกฎหมายควบคุมการพนนัของไทยท่ี
ใชอ้ยูใ่นปัจจุบนัไดร้ะบุเน้ือหาและรูปแบบของการเล่นการพนนัเป็นความผิดต่าง ๆ ไว ้2 ประเภท
คือ บญัชี ก. และ บญัชี ข. ในปัจจุบนัท่ีมีความเจริญทางด้านเทคโนโลยีมากข้ึน ช่ือการพนันใน
บญัชี ก. และ บญัชี ข. ลา้สมยั แต่เม่ือก าหนดช่ือการพนนัลงไปในบญัชีดงักล่าวจึงมีลกัษณะตายตวั 
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ไม่ทันต่อการพฒันาของเกมการพนันท่ีสามารถเล่นได้หลายรูปแบบ เช่น อินเตอร์เน็ต และ
โทรศพัทมื์อถือ ฯลฯ ส่งผลใหล้กัษณะของการพนนัจึงไม่มีรูปแบบจ ากดั เช่น สถานท่ี หรือวงพนนั 
เหมือนกบัการเล่นการพนนัในอดีต ท าให้เกิดปัญหาวา่จะน าพระราชบญัญติัการพนนั พ.ศ. 2478 
มาปรับใช้กบัการพนนับนอินเตอร์เน็ตไดอ้ย่างไร ตวัอย่างการเล่นการพนนัทายผลฟุตบอลทาง
อินเตอร์เน็ต เจา้หน้าท่ีต ารวจผูจ้บักุมบางแห่งได้ตั้งข้อหาการเล่นการพนันทายผลฟุตบอลทาง
อินเตอร์เน็ตเป็นความผดิฐานเล่นเส่ียงโชคตามบญัชี ข. หมายเลข 16 ซ่ึงกฎหมายไดร้ะบุไวว้า่ การ
เส่ียงโชคตอ้งอาศยัระยะเวลาในการออกสลากยาวนานกวา่การพนนัชนิดอ่ืน ๆ สลากทุกหมายเลข
มีโอกาสถูกรางวลัไดห้ลายรางวลั แต่ละรางวลัมีสลากหลายหมายเลขดว้ยกนั ถา้สลากขายไม่หมด
รางวลัลดลงตามส่วนแต่เจา้หน้าท่ีต ารวจบางทอ้งท่ีไดต้ั้งขอ้หาผูเ้ล่นการพนนัทายผลฟุตบอลทาง
อินเตอร์เน็ตเป็นความผิดท่ีคลา้ยคลึงกบัการพนนัฟุตบอลโต๊ะตามบญัชี ข. หมายเลข 17 หรือเป็น
ความผดิ “ตามมาตรา 4 ทว ิซ่ึงเป็นความผดินอกจากท่ีกล่าวไวใ้นบญัชี ก. และ บญัชี ข. ปัญหาการ
ตีความในตวับทกฎหมายท่ีเกิดข้ึนดงักล่าวส่งผลให้เกิดความสับสนและความไม่เสมอภาคในการ
บงัคบัใชก้ฎหมาย เพราะรูปแบบการเล่นการพนนัทายผลฟุตบอลบนอินเตอร์เน็ตแบบเดียวกนัแต่
ได้รับขอ้กล่าวหาแตกต่างกนั คือ ผิดตามมาตรา 4 และมาตรา 4 ทวิ ซ่ึงโทษทางอาญาของการ
กระท าความผดิทั้งสองมาตรามีความแตกต่างกนัจึงส่งผลกระทบต่อสิทธิของผูท่ี้จะกระท าความผิด
จะไดรั้บความยติุธรรมโดยตรง ซ่ึงขดัต่อหลกับญัญติัของกฎหมายอาญาท่ีบญัญติัไวด้งัน้ี 
      โทษทางอาญาเป็นความผดิทางอาญาท่ีเกิดจากการกระท าขณะนั้น โดยโทษท่ีจะลงตอ้ง
เป็นโทษท่ีกฎหมายไดก้ าหนดไวอ้ยา่งชดัแจง้วา่การกระท านั้นเป็นความผิด ซ่ึงพระราชบญัญติัการ
พนันของไทย พ.ศ.2478 ได้บญัญติัไวว้่า ผูท่ี้ลกัลอบเล่นการพนันตามบญัชี ก. หรือ บญัชี ข. มี
ความผิดทางอาญา ถูกลงโทษทางอาญา แต่เน่ืองจากพระราชบญัญติัดงักล่าวไดมี้ก่อนการส่ือสาร
ทางอินเตอร์เน็ตการพนนัทายผลฟุตบอลบนอินเตอร์เน็ต จึงไม่ไดมี้การระบุไวใ้นกฎหมาย ท าให้
เจ้าหน้าท่ีต ารวจจึงตั้ งฐานความผิดแตกต่างกัน ผูก้ระท าความผิดจึงถูกลงโทษทางอาญาไม่
เหมือนกนัด้วย การพนันทายผลการแข่งขนัฟุตบอลบนอินเตอร์เน็ตได้มีค  าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 
1762/2544 วางหลกัไวว้า่การเล่นเส่ียงโชคให้เงินแก่ผูเ้ล่นคนใดคนหน่ึงตามบญัชี ข. หมายเลข 16 
ตอ้งมีลกัษณะคลา้ยกบัการเล่นการพนนัสลากกินแบ่งหรือสลากกินรวบ ส่วนการเล่นการพนนัทาย
ผลฟุตบอลบนอินเตอร์เน็ตไม่มีลกัษณะคลา้ยกบัการเล่นการพนนัสลากกินแบ่งหรือสลากกินรวบ 
การกระท าของจ าเลยจึงไม่เป็นความผิดตามมาตรา 4 นอกจากน้ีค าพิพากษาของศาลฎีกาท่ี 
137/2486 ให้หลกัไวว้่า การพนันตามมาตรา 4 ท่ีมีลกัษณะคลา้ยกบัการเล่นท่ีระบุไวใ้นบญัชี ก. 
หรือบญัชี ข. เจา้หนา้ท่ีตอ้งบรรยายฟ้องให้ศาลทราบวา่ การเล่นการพนนัมีลกัษณะอยา่งไร คลา้ย
กบัการเล่นหมายเลขใดในบญัชี ก. หรือบญัชี ข. ถา้ไม่สามารถบรรยายให้ศาลทราบไดถื้อว่าเป็น
การฟ้องเคลือบคลุม จากค าพิพากษาของศาลฎีกาทั้ง 2 คดีจะเห็นได้ว่า การฟ้องของเจา้หน้าท่ี
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เก่ียวกบัการจบักุมผูก้ระท าความผิด การเล่นการพนนัทายผลฟุตบอลบนอินเตอร์เน็ตแต่ละทอ้งท่ี
แตกต่างกนั ส่งผลให้ผูก้ระท าผิดไดรั้บโทษทางอาญาไม่เหมือนกนั นอกจากความไม่ชดัเจนในตวั
บทกฎหมายแลว้ อตัราโทษตามพระราชบญัญติัมีลกัษณะเบา ผูก้ระท าความผิดจึงไม่เกรงกลวัต่อ
กฎหมาย จะวเิคราะห์ดงัต่อไปน้ี 
                     3.2 อตัราโทษตามพระราชบัญญตัิการพนัน พ.ศ. 2478 
  พระราชบญัญติัการพนนั พ.ศ. 2478 ไดก้  าหนดไวว้า่ความผิดในการเล่นการพนนั
ตามบญัชี ก. หมายเลข 1-16 หรือบญัชี ข. หมายเลข 16 เฉพาะสลากกินรวบ มีโทษจ าคุกตั้งแต่ 3 
เดือนถึง 3 ปี ปรับตั้งแต่ 500 บาทถึง 5,000 บาท ถา้เป็นความผิดในการเล่นการพนนัชนิดอ่ืนจ าคุก
ไม่เกิน 2 ปี ปรับไม่เกิน 2,000 บาท แต่ถา้เป็นความผิดตามมาตรา 4 ทวิ จ  าคุกไม่เกิน 1 ปี หรือปรับ
ไม่เกิน 1,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ จากอตัราโทษดงักล่าวการเล่นการพนนับนอินเตอร์เน็ตใน
ลกัษณะบ่อนคาสิโน เช่น สล๊อตแมชชีน และบาการา บนอินเตอร์เน็ต ซ่ึงเป็นการเล่นท่ีมีลกัษณะ
คลา้ยกบับญัชี ก. หมายเลข 27 และ 28 ตามล าดบั เป็นความผิดมีโทษจ าคุกไม่เกิน 2 ปี ปรับไม่เกิน 
2,000 บาท ส่วนการเล่นการพนนัรูเล็ต และแบล็คแจค๊ บนอินเตอร์เน็ต เป็นการเล่นท่ีมีลกัษณะการ
พนนัหมายเลข 11 และ 12 ของบญัชี ก. มีโทษจ าคุกตั้งแต่ 3 เดือน ไปจนถึง 3 ปี และปรับตั้งแต่ 
500 บาท ถึง 5,000 บาท จึงเห็นได้ว่าการพนันบนอินเตอร์เน็ตนอกจากปัญหาในการปรับใช้
กฎหมายแล้วยงัมีปัญหาในเร่ืองของอตัราโทษ เพราะพระราชบญัญติัการพนนั พ.ศ. 2478 ได้
ก าหนดไวว้่าการเล่นท่ีต่างกนัตอ้งไดรั้บโทษต่างกนั ถา้น าพระราชบญัญติัดงักล่าวมาปรับใชก้าร
เล่นการพนันบนอินเตอร์เน็ตจะท าให้เกิดปัญหาเพราะเล่นพนันบนอินเตอร์เน็ตเหมือนกนั แต่
ไดรั้บโทษไม่เหมือนกนั ส่วนอตัราโทษท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัการพนนั พ.ศ. 2478 น้ีเป็น
โทษท่ีมีลกัษณะเบา คือโทษจ าคุกไม่เกิน 3 ปี ปรับไม่เกิน 5,000 บาท หรือทั้งจ  าและปรับ ผูก้ระท า
ความผิดจึงไม่เกรงกลวัต่อการลงโทษ เม่ือน าอตัราโทษตามกฎหมายไปเปรียบเทียบกบัรายไดใ้น
การเล่นการพนนับนอินเตอร์เน็ตในปัจจุบนั เช่น การพนันทายผลฟุตบอลบนอินเตอร์เน็ต ผูรั้บ
พนนับอลรายใหญ่จะมีรายไดป้ระมาณ 10-50 ลา้นบาท เม่ือถูกจบัไดจ้ะเสียค่าปรับสูงสุด 5,000 
บาท คิดเป็นอตัราส่วน 1 : 2,000-10,000 บาท หมายความวา่ มีรายได ้2,000 ถึง 10,000 บาท เสีย
ค่าปรับ 1 บาทเท่านั้น ผูจ้ดัให้มีการเล่นหรือเจา้มือโต๊ะบอลจึงไม่เกรงกลวัต่อการจบักุม ดงันั้น
อตัราโทษเก่ียวกบัการพนนับนอินเตอร์เน็ตจึงตอ้งมีการปรับให้สูงข้ึน หรือน ากฎหมายอ่ืนมาใช้
ลงโทษผูก้ระท าความผิด การกระท าความผิดเก่ียวกบัการพนนัถือเป็นความผิดทางอาญา เพราะ
กฎหมายห้าม (mala prohibita) คือกฎหมายไดบ้ญัญติัขอ้ห้ามมิให้กระท าการอย่างหน่ึงอย่างใด 
หรือบงัคบัให้มีการกระท าอย่างหน่ึงอย่างใด และตอ้งมีความชดัเจนในขอ้บญัญติัและบทลงโทษ 
ผูฝ่้าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตาม เหตุผลท่ีตอ้งให้กฎหมายอาญาตอ้งระบุให้ชดัเจนเพื่อท่ีจะให้ประชาชน
ท่ีอยู่ภายใต้กฎหมายได้มีโอกาสรู้ล่วงหน้าว่าการกระท าหรือไม่กระท าของตนนั้นมีกฎหมาย
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บญัญติัวา่เป็นความผดิจะไดล้ดการกระท าความผดิเก่ียวกบัการพนนัหรือหมดไปจากสังคมไทยแต่
สถานการณ์เก่ียวกับการกระท าความผิดด้านการพนันของสังคมไทยในปัจจุบันไม่ได้ลดลง 
โดยเฉพาะการพนนับนอินเตอร์เน็ตไดข้ยายตวัไปตามอตัราการเติบโตของสังคมไทยจากขอ้มูล 
Internet User and Statisties in Thailand พบวา่ใน พ.ศ. 2534 มีผูใ้ชอิ้นเตอร์เน็ต 30 คน แต่ใน พ.ศ. 
2552 มีผูใ้ชอิ้นเตอร์เน็ต 18,300,000 คน จากขอ้มูลดงักล่าวน้ีจะเห็นไดว้า่อตัราการเจริญเติบโตของ
ผูใ้ช้บริการทางอินเตอร์เน็ตเพิ่มข้ึนหลายเท่ากลายเป็นสังคมใหม่อีกสังคมหน่ึง การพนันบน
อินเตอร์เน็ตไดพ้ฒันาเกมการเล่นท่ีหลากหลาย มีรูปแบบท่ีน่าสนใจ จึงแพร่ขยายไปสู่เยาวชนของ
ชาติท่ีก าลงัศึกษาอยูไ่ดอ้ยา่งรวดเร็วจึงเกิดผลกระทบในดา้นต่าง ๆ ตามท่ีไดว้ิเคราะห์ไปแลว้ เหตุท่ี
การพนันบนอินเตอร์เน็ตในสังคมไทยขยายตวัไปมากนอกจากความเจริญทางด้านเทคโนโลยี
สารสนเทศและทศันคติของคนในสังคมท่ีคิดวา่ความผดิเก่ียวกบัการพนนัไม่ใช่ส่ิงชัว่ร้าย สังคมจึง
ไม่รังเกียจเพราะเป็นความผิดท่ีกฎหมายห้าม (mala prohibita) ไม่เหมือนกบัความผิดในตวัเอง 
(mala inse) เช่น การฆ่าคน, การปล้นจ้ี สาเหตุท่ีส าคัญอีกประการหน่ึงคือ บทลงโทษใน
พระราชบญัญติั พ.ศ.2478 และกฎหมายอาญาท่ีเก่ียวกบัการพนนัก าหนดโทษไวต้  ่าเกินไป ไม่
สมดุลกบัรายไดท่ี้ผูก้ระท าความผิดไดรั้บ คนจึงไม่เกรงกลวัเม่ือถูกจบัไดรั้บสารภาพเสียค่าปรับ
แล้วจะกลบัไปเล่นการพนันต่อไปอีก ดงันั้นการปรับบทลงโทษของกฎหมายในกรกณีกระท า
ความผิดเก่ียวกบัการพนันควรมีการพิจารณาแก้ไขโดยเร็วท่ีสุด เพื่อลดผลกระทบกระเทือนต่อ
สังคม ผูก้ระท าความผดิจากการเล่นการพนนันอกจากมีบทก าหนดโทษท่ีกฎหมายไดก้ าหนดไวต้  ่า
แลว้ ยงัเกิดมีปัญหาในการปรับใช้พระราชบญัญติัการพนัน พ.ศ. 2478 มาด าเนินคดีกบัผูก้ระท า
ความผิดเพราะการเล่นการพนันบนอินเตอร์เน็ตมีความแตกต่างกบัการพนันในบ่อน จะท าการ
วเิคราะห์ไดด้งัน้ี 
                     3.3 ผู้กระท าความผดิ 
  พระราชบญัญติัการพนัน พ.ศ. 2478 ไดก้  าหนดบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระท า
ความผิดไว ้2 ประเภท คือ ผูจ้ดัให้มีการเล่น (เจา้ของบ่อนหรือเจา้มือ) และผูเ้ล่น (ลูกคา้) บุคคล 2 
ประเภทจะถูกลงโทษต่างกนัคือ ผูจ้ดัให้มีการเล่นอาจถูกลงโทษจ าคุกและปรับแต่ถา้เป็นลูกคา้จะ
เขา้ขอ้ยกเวน้ถูกลงโทษปรับอย่างเดียวได ้การพนนับนอินเตอร์เน็ตผูจ้ดัให้มีการเล่นคือผูท่ี้จดัท า
เวบ็ไซต์เพื่อการเล่นการพนนัในพระราชบญัญติัการพนนั พ.ศ. 2478 มาตรา 12 ระบุไวว้่า ผูท่ี้ท  า
อุบายล่อ ช่วยประกาศโฆษณา หรือชกัชวนโดยตรงหรือทางออ้ม ให้ผูอ่ื้นเขา้ไปเล่นการพนนัก็มี
ความผิด ดงันั้น ผูจ้ดัให้มีการเล่นแมไ้ม่ได้เป็นเจา้ของเวบ็ไซต์โดยตรงก็มีความผิด แต่ปัญหาใน
การจบักุมจะท าอยา่งไรเพราะเวบ็ไซตก์ารพนนัส่วนใหญ่เจา้ของอยูต่่างประเทศและเป็นประเทศท่ี
มีการอนุญาตใหเ้ล่นการพนนัไดโ้ดยถูกตอ้งตามกฎหมาย แต่ผูเ้ล่นหรือลูกคา้จะด าเนินการอยา่งไร 
เพราะการพนนัในบ่อนเจา้มือและลูกคา้จะอยู่ในวงการเล่นด้วยกนั แต่การพนันบนอินเตอร์เน็ต
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ลูกคา้จะตอ้งลงทะเบียนไดร้หัสเขา้ไปเปิดเวบ็ไซตท่ี์จดัให้มีการเล่น ถา้ยงัไม่มีความสัมพนัธ์กบัผู ้
จดัใหมี้การเล่นคือไม่ไดบ้อกเลขท่ีบญัชีธนาคารและไม่มีการหกัเงินโอนเงินเขา้บญัชีดงักล่าว ตาม
พระราชบญัญติัก็ยงัไม่ไดถื้อวา่เป็นผูเ้ล่น แต่ถา้ด าเนินการครบทั้ง 3 อยา่ง คือ บอกเลขท่ีบญัชี และ
มีการหักเงิน โอนเงิน ในบญัชีดงักล่าว ก็ถือว่าเป็นผูเ้ล่น มีความผิดตามกฎหมาย แต่เจา้หนา้ท่ีจะ
ด าเนินการจบักุมอยา่งไร เพราะการพนนับนอินเตอร์เน็ตเป็นการกระท าท่ีมีความเป็นส่วนตวั ผูเ้ล่น
สามารถเล่นท่ีบา้น ท่ีท างานก็ได ้ถา้เจา้หนา้ท่ีมีหมายคน้ไปด าเนินการจบักุมโดยยึดคอมพิวเตอร์มา
เป็นของกลาง และเจา้หนา้ท่ีไม่มีความรู้ ความสามารถ ก็ไม่สามารถเปิดขอ้มูลในคอมพิวเตอร์มา
เป็นพยานประกอบการด าเนินคดีได ้อีกประการหน่ึง โปรแกรมคอมพิวเตอร์สามารถลบขอ้มูลใน
เคร่ืองไดโ้ดยใชเ้วลาไม่นาน นอกจากน้ีการพนนับนอินเตอร์เน็ตยงัมีผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งดว้ยคือ ผู ้
ให้บริการอินเตอร์เน็ต ถา้ไม่มีผูใ้ห้บริการคอยเช่ือมต่ออินเตอร์เน็ตระหว่างเจา้ของเวบ็ไซต์การ
พนนัและผูเ้ล่นการพนนัแลว้ การเล่นการพนนับนอินเตอร์เน็ตจะเกิดข้ึนไม่ได ้ดงันั้นผูใ้ห้บริการ
จะมีส่วนร่วมในการกระท าความผิดหรือไม่ ถา้มีจะผิดในฐานะผูเ้ล่นหรือเจา้มือ ในเร่ืองน้ีศาลฎีกา
ของไทยยงัไม่ได้มีค  าพิพากษาท่ีเก่ียวข้องกับการพนันบนอินเตอร์เน็ตไวโ้ดยตรง แต่ศาลของ
สหรัฐอเมริกาไดว้างบรรทดัฐานไวใ้นคดี Religious Technology Center กบั Netcom Online 
Communication Service91คดีน้ีศาลไดต้ดัสินให้ Netcom ซ่ึงเป็นผูใ้ห้บริการอินเตอร์เน็ตไม่ตอ้ง
รับผิดชอบต่อการละเมิดลิขสิทธ์ิท่ีเกิดข้ึนแก่ผูใ้ชบ้ริการ Netcom โดยให้เหตุผลประกอบวา่ ความ
รับผิดชอบของผูใ้ห้บริการอินเตอร์เน็ตเปรียบเสมือนคนเก็บเงินทางด่วน ไม่ตอ้งรับผิดชอบต่อ
อาชญากรรมใด ๆ ท่ีเกิดข้ึนบนทางด่วนท่ีอาชญากรรมนั้นก่อข้ึนโดยผูใ้ชท้างด่วนนั้น อีกประการ
หน่ึงระบบเครือข่ายอินเตอร์เน็ตท่ีมีการเช่ือมต่อเคร่ืองคอมพิวเตอร์หลาย ๆ เคร่ืองนั้น เหมือนกบั
เคร่ืองมือส่ือสารประเภทโทรศพัท์ โดยองค์การโทรศพัท์เป็นผูใ้ห้บริการ ผูใ้ช้โทรศพัท์และผูรั้บ
โทรศพัท ์พดูคุยส่ือสารกนั องคก์ารโทรศพัทไ์ม่สามารถรู้ล่วงหนา้เก่ียวกบัขอ้ความท่ีใชส่ื้อสารกนั 
ถา้ขอ้ความท่ีส่ือสารกนันั้นก่อให้เกิดความผิดทางอาญาใด ๆ องคก์ารโทรศพัทไ์ม่ตอ้งรับผิดชอบ 
ในประเทศไทยยงัไม่มีค  าพิพากษาของศาลระบุว่า ผูใ้ห้บริการทางอินเตอร์เน็ตทุกเครือข่ายตอ้ง
รับผิดชอบเม่ือมีการกระท าความผิดบนเครือข่ายท่ีตนให้บริการไป ผูว้ิจยัมีความคิดเห็นว่าการ
ลงโทษทางอาญาแก่บุคคลใดตอ้งพิสูจน์ใหไ้ดว้า่ บุคคลนั้นจะตอ้งเป็นผูก้ระท าความผิดหรือมีส่วน
ร่วมในการกระท าความผิด เม่ือผูใ้ห้บริการทางอินเตอร์เน็ตไม่ทราบขอ้มูลหรือเน้ือหาในเวบ็ไซต์
ท่ีมาเขา้ใชบ้ริการ จึงไม่สมควรท่ีจะตอ้งไดรั้บโทษ จากปัญหาการปรับใชข้องพระราชบญัญติัการ
พนนั พ.ศ. 2478 ในการพิจารณาใครเป็นผูก้ระท าความผิดในการเล่นการพนนับนอินเตอร์เน็ตแลว้ 
ทรัพยสิ์นและเคร่ืองมือในการเล่นการพนนับนอินเตอร์เน็ต ก็มีปัญหาในการปรับใชพ้ระราช  
บญัญติัการพนนัดงักล่าวดว้ย วเิคราะห์ไดด้งัน้ี 

  

91 นรเทพ บุญเก็บ หนา้ 106 อา้งแลว้หนา้ 44 
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                    3.4 ทรัพย์สินและเคร่ืองมือในการเล่นการพนัน 
  ทรัพยสิ์นและเคร่ืองมือในการเล่นการพนนั พระราชบญัญติัการพนนั พ.ศ. 2478 
มาตรา 10 ระบุไวว้า่ทรัพยสิ์นพนนัท่ีจบัไดใ้นวงการเล่นอนัขดัต่อบทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติัน้ี 
หรือขดัต่อขอ้ความในกฎกระทรวงหรือใบอนุญาตให้ริบเสียทั้งส้ิน เวน้แต่ทรัพยสิ์นซ่ึงมิได้เอา
ออกพนนั ดงันั้นทรัพยสิ์นทั้ง 2 ประเภทน้ีจะเห็นไดช้ดัเจนในวงการเล่นการพนนัโดยทัว่ไป เช่น 
การเล่นไฮโล อุปกรณ์การเล่นมีลูกเต๋า ผา้ท่ีส าหรับวางเงินในการแทงสูงต ่า แตม้ต่าง ๆ อุปกรณ์
ประกอบอาจมีเส่ือส าหรับปูนั่งเล่น เจ้าหน้าท่ีสามารถยึดมาประกอบค าบรรยายฟ้องให้ศาล
พิจารณาสั่ง ริบได้ ตามพระราชบัญญัติ หรือตามกฎหมายลักษณะอาญา แต่การพนันบน
อินเตอร์เน็ต เม่ือผูเ้ล่นไดร้หสัผา่นจากผูใ้หบ้ริการหรือเจา้ของเวบ็ไซตก์ารพนนัแลว้ ผูเ้ล่นเขา้ไปใน
เวบ็ไซต์เพื่อเล่นการพนนัตามโปรแกรมท่ีตนตอ้งการหรือดาวน์โหลดโปรแกรมการพนนันั้นมา
ติดตั้ งบนคอมพิวเตอร์ของตนเองท่ีบ้าน และด าเนินการเล่นการพนัน เม่ือเล่นได้ทางเจ้าของ
เวบ็ไซตจ์ะโอนเงินท่ีไดเ้ขา้บญัชีของผูเ้ล่น แต่ถา้เป็นกรณีใชบ้ตัรเติมเงินเล่นเม่ือเล่นไดจ้  านวนเงิน
ในบตัรจะเพิ่มข้ึน ถ้าแพพ้นันเงินในบญัชีหรือบตัรเครดิตจะถูกหัก การพนันบนอินเตอร์เน็ต
เจา้หนา้ท่ีผูจ้บักุมไม่สามารถยดึเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีเป็นวตัถุแห่งการแพช้นะได ้เพราะไม่มีเงินหรือ
ทรัพย์สินอยู่ในขณะเล่นพนัน ส่วนอุปกรณ์ในการเล่นการพนันบนอินเตอร์เน็ตท่ีส าคัญคือ 
คอมพิวเตอร์ท่ีผูเ้ล่นดาวน์โหลดโปรแกรมการพนนัมาติดตั้งตามประเภทการเล่น ถา้ดาวน์โหลด
มาแลว้อาศยัคอมพิวเตอร์ดูเพื่อความสนุกสนานหรือผ่อนคลายความตึงเครียดต่าง ๆ ส่วนการเล่น
การพนันนั้นใช้โทรศพัท์มือถือด าเนินการทายผลพนัน เช่น การทายผลการแข่งขนัฟุตบอลบน
อินเตอร์เน็ตในปัจจุบนั สามารถเล่นไดบ้นโทรศพัท์เคล่ือนท่ีแลว้ ในกรณีน้ีคอมพิวเตอร์ท่ีดาวน์
โหลดโปรแกรมมาติดตั้งผูว้จิยัคิดวา่ไม่เป็นเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเล่นการพนนั ค าพิพากษาของศาล
ฎีกาท่ี 2446/2521 ไดว้นิิจฉยัวา่ เคร่ืองรับโทรทศัน์ เป็นเคร่ืองรับภาพชกมวยจากสถานีโทรทศัน์ ผู ้
ดูโทรทศัน์นั้นไดว้างเดิมพนัทา้พนนัชกมวย ดงันั้นเคร่ืองรับโทรทศัน์จึงไม่เป็นเคร่ืองมือท่ีใช้ใน
การพนนัตามความหมายแห่งพระราชบญัญติัการพนัน พ.ศ. 2478 ศาลไม่ริบเคร่ืองรับโทรทศัน์ 
ตามขอ้เทจ็จริงการชมรายการโทรทศัน์ถ่ายทอดการชกมวยเพื่อความสนุกสนานเพลิดเพลิน ผลการ
ตดัสินการชกมวยเพื่อจะไดท้ราบว่าใครไดพ้นนัหรือแพพ้นนั ถา้ไม่ชมรายการถ่ายทอดอาจทราบ
ได้จากสถานีวิทยุหรือหนังสือพิมพ์ก็ได้ ดังนั้นทรัพยสิ์นท่ีเป็นวตัถุแห่งการแพช้นะพนัน และ
ทรัพย์สินท่ีใช้เป็นเคร่ืองมือประกอบการเล่นการพนันบนอินเตอร์เน็ต เป็นปัญหาในการน า
พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 มาปรับใช้ เพื่อยึดทรัพย์สินท่ีประกอบการท าความผิด
เ น่ืองจากพระราชบัญญัติดังกล่าว เกิดก่อนการมีระบบอินเตอร์เน็ตจึงไม่ครอบคลุมถึง
ความกา้วหนา้ในการเล่นการพนนัในปัจจุบนั ท าให้การน าพระราชบญัญติัการพนนั พ.ศ. 2478 มา
ปรับใชเ้พื่อควบคุมการเล่นการพนนัในสมยัน้ีไม่ประสบผลส าเร็จ จึงตอ้งแกไ้ขกฎหมายให้ทนัต่อ
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การพฒันาของเกมการพนนั และตอ้งท าการศึกษาวิเคราะห์กฎหมายการพนนัของต่างประเทศ ทั้ง
ประเทศท่ีอนุญาตใหมี้การเล่นการพนนัได ้และประเทศท่ีไม่อนุญาตให้มีการเล่นการพนนั เพื่อน า
ขอ้ดีของกฎหมายมาปรับปรุงกฎหมายการพนันของไทยต่อไป ผูว้ิจยัขอวิเคราะห์กฎหมายการ
พนนัของประเทศองักฤษ สหรัฐอเมริกา ฮ่องกง และออสเตรเลีย ดงัน้ี 
 

4.วเิคราะห์กฎหมายการพนันของต่างประเทศเปรียบเทยีบกฎหมายของไทย 
 
        ประเทศต่าง ๆ ท่ีมีกฎหมายอนุญาตให้มีการเล่นการพนันได้ และประเทศท่ีไม่
อนุญาตให้มีการเล่นการพนนั ก็เกิดปัญหาจากการเล่นการพนนัทั้งท่ีถูกกฎหมายและผิดกฎหมาย
ทั้งส้ิน แต่ละประเทศก็แกไ้ขปัญหาแตกต่างกนัไป บางประเทศมีคณะกรรมการเก่ียวกบัการพนนั
มาก ากบัดูแล บางประเทศก็แก้ไขกฎหมายท่ีมีอยู่ให้ทนัสมยัมาควบคุมการพนนั ผูว้ิจยัวิเคราะห์
กฎหมายต่างประเทศดงัน้ี 
                    4.1 กฎหมายการพนันของประเทศองักฤษ 
  ประเทศองักฤษเก็บภาษีธุรกิจการพนนัในอตัราร้อยละ 15 จึงมีรายไดจ้ากธุรกิจ
การพนันไปพฒันาประเทศ และมีนโยบายตอ้งการท าให้ธุรกิจการพนนัเป็นธุรกิจท่ีถูกตอ้งตาม
กฎหมาย ในอดีตอังกฤษอนุญาตให้เ ล่นการพนันได้ในสโมสร แต่เ ม่ือมีปัญหาทางด้าน
อาชญากรรม กลุ่มท่ีมีอิทธิพลเขา้ไปแฝงตวัหากินในบ่อน จึงไดมี้การตราพระราชบญัญติัการแทง
และพนนั ค.ศ. 1960 (Betting and Gaming 1960) และไดมี้การแกไ้ขปรับปรุงพระราชบญัญติัการ
พนนัให้ทนัต่อการเล่นเกมการพนนัตลอดมา ค.ศ. 1968 ไดอ้อกพระราชบญัญติัการพนนัช่ือ The 
Gambling Act of 1968 และใน ค.ศ. 2005 ได้ออกพระราชบญัญติัการพนันฉบบัใหม่ The 
Gambling Act of 2005 เพื่อควบคุมการเล่นการพนนับนอินเตอร์เน็ตโดยเฉพาะเป็นการพนนัท่ีใช้
เคร่ืองมือส่ือสารประกอบการเล่นท่ีผูเ้ล่นและผูใ้ห้บริการอยูห่่างไกลกนั (remote communication) 
ไม่ใช่การเล่นการพนนัท่ี สอง ฝ่ายเจอหน้ากนัแบบ face to face มีผลท าให้ธุรกิจการพนนับน
อินเตอร์เน็ตเป็นธุรกิจท่ีถูกต้องตามกฎหมาย แต่ผูป้ระกอบธุรกิจต้องได้รับการอนุญาตจาก
คณะกรรมการการพนนัขององักฤษ เช่น การพนนัในลกัษณะบ่อนคาสิโนบนอินเตอร์เน็ต (remote 
casinos) การพนนัทายผลการแข่งขนัทางไกล (remote betting) เกมบิงโก (remote bingo) และล็อ
ตเตอร่ีออนไลน์ (remote lotteries) ในการขออนุญาตดงักล่าวไดมี้เง่ือนไขท่ีส าคญัก าหนดไว ้คือ 
อุปกรณ์ส าคญัเก่ียวกบัการเล่นเกมเช่นโปรแกรม ตอ้งไดรั้บอนุญาตจากคณะกรรมการการพนัน
และอุปกรณ์นั้นตอ้งสอดคลอ้งกบัเกมการพนนัท่ีขออนุญาต ไม่สามารถน าอุปกรณ์ท่ีไดรั้บอนุญาต
ไปใช้กบัเกมการพนันชนิดอ่ืนท่ีไม่ได้ขออนุญาต ผูใ้ดฝ่าฝืนมีโทษปรับหรือถูกถอนใบอนุญาต 
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ส่วนผูป้ระกอบธุรกิจการพนันหรือผูมี้ส่วนช่วยอ านวยความสะดวกให้มีการเล่นการพนันบน
อินเตอร์เน็ตโดยมิไดรั้บอนุญาต ถือว่าเป็นความผิดอาญา โดยไม่ค  านึงว่าการท าธุรกิจนั้นไดท้  าท่ี
องักฤษทั้งหมดหรือเพียงบางส่วน นอกจากน้ีผูป้ระกอบธุรกิจ พนันบนอินเตอร์เน็ต จะตอ้งถูก
ตรวจสอบจากคณะกรรมการการพนนัในดา้นการด าเนินงานทางธุรกิจ โปรแกรมท่ีใชใ้นการเล่น
การพนนั บญัชีรับจ่าย สถานท่ีด าเนินการ จุดประสงคข์องการตรวจของคณะกรรมการเพื่อให้การ
ด าเนินธุรกิจการพนนัเป็นไปดว้ยความโปร่งใส ปราศจากอาชญากรรม ไม่มีการทุจริต คดโกงผูเ้ล่น 
  ข้อแตกต่างพระราชบัญญตัิการพนันของไทย พ.ศ. 2478 กบักฎหมายการพนัน
ขององักฤษ 
  1. กฎหมายการพนนัขององักฤษมีบทบญัญติัคุม้ครองเด็กและเยาวชน เพื่อไม่ให้
เด็กและเยาวชนไดมี้โอกาสเขา้ไปเล่นการพนนั ส่วนพระราชบญัญติัการพนนัของไทย พ.ศ. 2478 
ก าหนดไวใ้นมาตรา 7 ใบอนุญาตทุกฉบบัก าหนดอายุของผูเ้ล่น ห้ามต ่ากวา่ 20 ปีบริบูรณ์ หรือไม่
บรรลุนิติภาวะเขา้เล่น ยกเวน้การเล่นตามบญัชี ข. หมายเลข 16 คือ สลากกินแบ่ง สลากกินรวบ 
สรุปไดว้า่พระราชบญัญติัการพนนัของไทย เยาวชน สามารถเล่นสลากกินแบ่งได ้
  2. องักฤษมีกฎหมายใชบ้งัคบัการพนนับนอินเตอร์เน็ตชดัเจน คือ The Gambling 
Act of 2005 แต่ประเทศไทยไม่ได้มีกฎหมายท่ีจะบงัคบัการเล่นการพนันบนอินเตอร์เน็ต
โดยเฉพาะ เพียงแต่น ากฎหมายเก่าคือ พระราชบญัญติัการพนนั 2478 มาปรับใช ้
  3. กฎหมายการพนันของอังกฤษได้มีการบัญญัติความหมายการพนันบน
อินเตอร์ เ น็ต  คือ  การพนัน ท่ี มีการ ติด ต่อ ส่ือสาร ท่ีอยู่ ห่ างไกล โดยระยะทาง  ( remote 
communication) การติดต่อส่ือสารรวมทั้งการใช้อินเตอร์เน็ต โทรศพัท์ หรือเทคโนโลยีอ่ืน ๆ แต่
พระราชบญัญติัการพนนัของไทยไม่ไดมี้การใหค้วามหมายของการพนนับนอินเตอร์เน็ต 
  4. กฎหมายการพนนัขององักฤษได้มีการแก้ไขปรับปรุงให้ทนักบัการเล่นเกม
พนนัตลอดเวลา กฎหมายไทยไม่มีการปรับปรุงใชม้าตั้งแต่ พ.ศ. 2478 จนถึงปัจจุบนั การพนนัใน
ประเทศองักฤษเม่ือมีกฎหมายฉบบัใหม่ ค.ศ. 2005 ประกาศใชท้  าให้การพนนับนอินเตอร์เน็ตเป็น
การพนนัท่ีถูกตอ้งตามกฎหมาย ประเทศมหาอ านาจอีกประเทศหน่ึงท่ีมีกฎหมายเก่ียวกบัการพนนั
ท่ีน่าสนใจคือ ประเทศสหรัฐอเมริกา กฎหมายการพนนัของสหรัฐอเมริกาห้ามเล่นการพนนับน
อินเตอร์เน็ตโดยเด็ดขาด ซ่ึงวเิคราะห์ไดด้งัน้ี 
                     4.2 ประเทศสหรัฐอเมริกา 
  ประเทศสหรัฐอเมริกาประกอบดว้ย 52 มลรัฐ มลรัฐต่าง ๆ มีกฎหมายของตนเอง
แต่กฎหมายน้ีตอ้งไม่ขดัแยง้กบักฎหมายของรัฐบาลกลาง มลรัฐต่าง ๆ ในสหรัฐมีบ่อนการพนนั
เป็นจ านวนมาก ยกเวน้มลรัฐฮาวาย (Hawai) และยธู่าห์ (Utah) เน่ืองจากมลรัฐทั้งสองมีรายไดจ้าก
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การท่องเท่ียวมากพอใชใ้นการพฒันามลรัฐและประชาชนไม่เห็นดว้ยท่ีจะให้มีบ่อนการพนนัทุก
ชนิดในมลรัฐของตน รัฐบาลกลางของสหรัฐมีนโยบายห้ามการเล่นการพนนับนอินเตอร์เน็ตทุก
ประเภทในมลรัฐต่าง ๆ การด าเนินธุรกิจการพนันบนอินเตอร์เน็ตจะมีความผิดตามกฎหมาย 
Interstate Wire Act of 1961 โดยมอบหมายให้กระทรวงยุติธรรมด าเนินคดีกบัผูก้ระท าผิด ในอดีต
ท่ีผ่านมากระทรวงยุติธรรมของสหรัฐไดด้ าเนินคดีผูป้ระกอบธุรกิจการพนนับนอินเตอร์เน็ตท่ีมี
เครือข่ายอยู่นอกสหรัฐ ถา้ผูก้ระท าความผิดนั้นเดินทางเขา้มาในสหรัฐจะถูกด าเนินคดี กฎหมาย
การพนนัของสหรัฐห้ามการโฆษณาประชาสัมพนัธ์การพนนับนอินเตอร์เน็ตในเวบ็ไซตต่์าง ๆ ถา้
ฝ่าฝืนจะถูกปรับเป็นเงิน 4.2 ล้านหรียญสหรัฐ กฎหมายการพนันท่ีควบคุมการพนันบน
อินเตอร์เน็ตของสหรัฐไดดี้คือ กฎหมาย Unlawful Internet Gambling Enforcement Act/2006 
(UIGEA) เพราะเป็นกฎหมายท่ีหา้มท าธุรกรรมทางการเงินท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพนนับนอินเตอร์เน็ต
ทุกกรณี เพราะการเล่นการพนนัแบบน้ีผูเ้ล่นและผูใ้ห้บริการจะตอ้งมีการโอนเงิน รับเงิน ผา่นบตัร
เครดิต หรือสถาบนัทางการเงิน เม่ือมีกฎหมายห้ามท าให้ผูเ้ล่นและผูใ้ห้บริการหมดช่องทางในการ
รับ-จ่ายเงินเก่ียวกบัการเล่นพนนั ก่อนท่ีจะมีการออกกฎหมายดงักล่าวประชาชนในมลรัฐวอชิงตนั
ได้มีกระแสต่อต้านการพนันบนอินเตอร์เน็ต โดยให้เหตุผลว่าการพนันบนอินเตอร์เน็ตท าให้
ศีลธรรมของเยาวชนเส่ือมทรามลง เพราะเยาวชนจะลุ่มหลงต่อการพนนั ลืมค าสอนของศาสนา 
เกิดความโลภ จะส่งผลใหส้ถาบนัครอบครัวขาดความอบอุ่นตามไปดว้ย กฎหมายฉบบัน้ีให้อ านาจ
แก่ธนาคารกลาง (Federal Reserve Board) และกระทรวงการคลงัของสหรัฐอเมริกาออกกฎหมาย
รองรับเพื่อใช้ควบคุมการท าธุรกรรมทางการเงินท่ีเช่ือมโยงกับการพนันบนอินเตอร์เน็ต เช่น 
สถาบนัการเงิน บตัรเครดิต ผูใ้ห้บริการรับช าระเงินทางอิเล็คโทรนิกส์ (electronic payment) ท าให้
เวบ็ไซต์การพนนัต่างประเทศไม่ยอมรับท าธุรกรรมทางการเงินของชาวอเมริกนั ถึงแมว้่ารัฐบาล
กลางของสหรัฐจะมีกฎหมายห้ามการพนันบนอินเตอร์เน็ต แต่ผูป้ระกอบการพนันรายใหญ่ใน
ลาสเวกสั ช่ือบริษทั MGM Mirage ได้ท าการฝ่าฝืนเปิดด าเนินการเล่นการพนนับนอินเตอร์เน็ต 
โดยจดทะเบียนขออนุญาตท่ีเกาะ Islo of Man ซ่ึงเป็นเกาะเล็กนอกชายฝ่ังองักฤษแต่อยูใ่นความ
คุม้ครองขององักฤษโดยเสียค่าธรรมเนียมปีละ 125,000 เหรียญสหรัฐ รับเล่นการพนนัจากนัก
พนันท่ีอาศัยอยู่ในประเทศท่ีอนุญาตให้มีการเล่นการพนันบนอินเตอร์เน็ตได้ เช่น ประเทศ
ไอซ์แลนด์ บริษทั MGM Mirage เล่นฝ่าฝืนกฎหมายสหรัฐไดป้ระมาณ 2-3 ปี กระทรวงยุติธรรม
ของสหรัฐก็ด าเนินการปิดเวบ็ไซตก์ารพนนัของบริษทัน้ีไปเรียบร้อย 
  ข้อแตกต่างพระราชบัญญตัิการพนันของไทย พ.ศ. 2478 กบักฎหมายการพนัน
ของสหรัฐอเมริกา 
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  1. กฎหมายการพนันของสหรัฐ ห้ามการโฆษณา ประชาสัมพนัธ์ การพนนับน
อินเตอร์เน็ต บนเวบ็ไซตต่์าง ๆ เช่นเดียวกบัพระราชบญัญติัการพนนัของไทย พ.ศ. 2478 มาตรา 12 
แต่การบงัคบัใช้กฎหมายของสหรัฐอเมริกาไดผ้ลมีประสิทธิภาพ ส่วนของไทยในมาตรา 12 ระบุ
ไวว้า่การประกาศ โฆษณา หรือชกัชวนโดยทางตรงหรือทางออ้มให้ผูอ่ื้นเขา้เล่นการพนนัโดยมิได้
รับอนุญาตมีความผิด ถา้เป็นการพนนัฟุตบอลมีความผิดจ าคุก 1 ปี ปรับไม่เกิน 1,000 บาท การ
พนนับาการ่า (baccarat) ทางเวบ็ไซตห์รือส่ือชนิดอ่ืน มีโทษจ าคุก 2 ปี ปรับไม่เกิน 2,000 บาท หรือ
ทั้ งจ  าและปรับ แต่สภาพความจริงในปัจจุบันยงัมีการโฆษณา ชักชวนให้เล่นการพนันบน
อินเตอร์เน็ตอย่างชดัเจนในหนงัสือพิมพ ์เช่น หนงัสือกีฬา และมีการวางจ าหน่ายบนร้านสะดวก
ซ้ือโดยทัว่ไป เช่น ร้าน 7-Eleven ทัว่ประเทศ โดยผูจ้ดัพิมพอ์า้งกบัเจา้หน้าท่ีว่า รับโฆษณาเฉย ๆ 
คนท่ีว่าจ้างลงโฆษณาหรือลูกค้าอยู่ต่างประเทศ ไม่ใช่ของคนไทย เพราะเว็บไซต์การพนัน 
โดยเฉพาะการพนนับอลบนอินเตอร์เน็ตนั้น แม่ข่ายของเวบ็ไซต์ไม่ไดอ้ยู่ในประเทศไทย จึงเป็น
ช่องว่างทางกฎหมายให้เจา้ของเวบ็ไซต์ด าเนินการไดห้รืออาจเป็นเพราะบทก าหนดในความผิด
ตามมาตรา 12 มีบทลงโทษนอ้ยเกินไป ผูก้ระท าผดิจึงไม่เกรงกลวัต่อการถูกลงโทษ 
  2. การด าเนินคดีเก่ียวกบัการพนนัในสหรัฐ มีธรรมเนียมการปฏิบติัท่ียึดถือกนัมา
กวา่ 100 ปี คือเม่ือมีการกระท าความผดิเก่ียวกบัการพนนั กระทรวงยุติธรรมสหรัฐ (Department of  
Justice) จะด า เนินคดีกับผู ้ประกอบการ (เจ้ามือ) จะไม่ด าเนินคดีกับผู ้เ ล่นการพนัน ส่วน
พระราชบญัญติัการพนนัของไทย พ.ศ. 2478 จะด าเนินคดีทั้งผูเ้ล่นและเจา้มือ โดยลงโทษเจา้มือ
เป็น 2 เท่าของผูเ้ล่น ถ้าไทยน าขอ้ปฏิบติัของสหรัฐมาใช้คือลงโทษผูเ้ป็นเจา้มืออย่างเดียว การ
จบักุมบ่อนการพนนัในเมืองไทยจะมีประสิทธิภาพมากข้ึน คือ ผูเ้ล่นจะเป็นผูแ้จง้เบาะแสในการ
จบักุมใหน้ัน่เอง 
  3. กฎหมายการพนนัในสหรัฐ มีการบญัญติัครอบคลุมการพนนัทุกอยา่งและการ
บงัคบัใชก้ฎหมายก็มีประสิทธิภาพแต่คนในมลรัฐเนวาดา้ท่ีมีแหล่งการพนนัใหญ่แห่งหน่ึงของ
โลกก็เป็นโรคติดการพนนั เกิดปัญหาทางสังคมชาวชุมชนในมลรัฐเนวาดา้ไดช่้วยกนัแกไ้ขปัญหา
การพนนั ดว้ยวธีิใหค้นในครอบครัวดูแลกนัเอง เช่น พอ่แม่ใหก้ารอบรมแก่บุตรหลานถึงภยัของ
การพนนั และท าตวัเป็นตวัอยา่งท่ีดีแก่บุตรคือไม่เล่นการพนนั มาตรการน้ีเป็นมาตรการทางสังคม
ท่ีจะช่วยกนัดูแลไม่ใหค้นในสังคม หรือคนในครอบครัวห่างไกลจากการพนนัได ้ประเทศไทย
น่าจะน ามาตรการน้ีมาใชก้บัการพนนัท่ีระบาดอยูใ่นขณะน้ี เช่น หวยใตดิ้น คนไทยนิยมเล่นกนัทุก
เพศ ทุกวยั สร้างความเสียหายต่อระบบเศรษฐกิจมาก ประเทศท่ีควบคุมการพนนัไดอ้ยา่งดีประเทศ
หน่ึงคือประเทศฮ่องกง จะวเิคราะห์ไดด้งัน้ี 
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                     4.3 ฮ่องกง 
  กฎหมายการพนนัในฮ่องกงถือวา่ การพนนัทุกประเภทเป็นส่ิงท่ีผิดกฎหมาย การ
พนันท่ีจะอนุญาตให้มีการเล่นได้ในฮ่องกงต้องเป็นการด าเนินการท่ีไม่หวงัผลก าไร (not-for 
profit) หรือเป็นการท าเพื่อหารายได้บ ารุงองค์การสาธารณะกุศลต่าง ๆ องค์กรพฒันาเอกชน 
กฎหมายการพนันในฮ่องกงเร่ิมบญัญติัใน ค.ศ. 1977 ช่ือ The Gambling Ordinance) และได้
ปรับปรุงใน ค.ศ. 2006 เม่ืออนุญาตใหมี้การพนนับอลบนอินเตอร์เน็ตได ้โดยผูเ้ล่นจะอยูส่่วนใดใน
โลกก็ได้แต่จะเล่นพนันบอลนั้นต้องเล่นพนันผ่านเว็บไซต์ของสโมสรแข่งมา้ฮ่องกงคือ Hong 
Kong Jockey Club ซ่ึงเป็นสโมสรแข่งมา้ในฮ่องกงเพียงแห่งเดียวท่ีไดรั้บอนุญาตให้ด าเนินการแข่ง
มา้ การพนนัมา้แข่ง การพนนัทายผลฟุตบอล รวมถึง การพนนับอลบนอินเตอร์เน็ต สโมสรน้ีได้
จดัตั้งกองทุนช่ือ The Hong Kong Jockey Club Charities Trust และใน ค.ศ. 2010/2011 สโมสรได้
บริจาคผลก าไรจากการด าเนินการพนนัเขา้กองทุนเป็นเงิน 1,622 ลา้นเหรียญฮ่องกง กฎหมายการ
พนันของฮ่องกงมีสาระท่ีส าคญัดังน้ี การพนันท่ีชอบด้วยกฎหมายต้องเป็นการพนันท่ีเล่นใน
สถานท่ีส่วนบุคคล เป็นการสังสรรคท์างสังคม หรือเล่นในสถานท่ีท่ีไดรั้บอนุญาตเท่านั้นท่ีเรียกวา่ 
land based gambling ส่วนการพนนับนอินเตอร์เน็ต เช่น การพนนัในลกัษณะบ่อนคาสิโน สล็อท
แมชชีน ไม่มีการอนุญาตให้เล่นในฮ่องกง เพราะรัฐบาลฮ่องกงเห็นว่าจะเกิดผลเสียหายมากกว่า
ผลดี นอกจากฮ่องกงมีกฎหมายการพนันบงัคบัใช้แล้วยงัมีหน่วยงานควบคุมดูแลนโยบายและ
กฎหมายการพนนัคือ Home Affoirs Bureau หน่วยงานน้ีไดท้  าการศึกษาผลกระทบดา้นต่าง ๆ ของ
การพนนัท่ีมีต่อคนฮ่องกง เช่น ปัญหาครอบครัว ปัญหาหน้ีสิน ปัญหาการประกอบอาชีพ โรคติด
การพนัน (pathological gambling) และเสนอวิธีการแก้ไขปัญหาต่อรัฐบาล จากการศึกษาของ
หน่วยงานน้ีสรุปไดว้่า เด็กและเยาวชนในฮ่องกงเร่ิมเล่นการพนนัคร้ังแรกอายุประมาณ 18-19 ปี 
ท าใหรั้ฐบาลเร่งด าเนินการแกไ้ขเพื่อป้องกนัการมัว่สุมการพนนัของเยาวชนโดยจดัตั้งกองทุน Ping 
Wo Fund ใน ค.ศ. 2003 เพื่อสนบัสนุนป้องกนัและแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัการพนนัและผลกระทบท่ี
เกิดข้ึน กองทุนน้ีมีวตัถุประสงค์ 3 ประการคือ 1. ศึกษาวิจยัปัญหาเก่ียวกบัการพนัน 2. เผยแพร่
ขอ้มูล ความรู้ให้ประชาชนได้ทราบเพื่อป้องกนัผลกระทบท่ีเกิดจากการพนัน 3. ให้ค  าปรึกษา 
บ าบดั รักษานักพนันท่ีเป็นโรคติดการพนัน กฎหมายการพนันของฮ่องกงได้คุม้ครองเด็กและ
เยาวชน ให้ห่างไกลจากการพนันทุกชนิด เช่น การเล่นเกม การทายผลการแข่งขนั และการซ้ือ
สลากใหค้วามรู้แก่เยาวชนในการใชอิ้นเตอร์เน็ตให้ถูกตอ้ง เพราะอินเตอร์เน็ตเป็นช่องทางส่ือสาร
ใหท้ั้งคุณและโทษ 
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  ข้อแตกต่างพระราชบัญญตัิการพนันของไทย พ.ศ. 2478 และกฎหมายการพนัน
ของฮ่องกง 
  1. การพนนัในฮ่องกงท่ีรัฐบาลอนุญาตให้เล่นไดต้อ้งเป็นการด าเนินการท่ีไม่หวงั
ผลก าไร (not-for-profit) หรือมุ่งหาผลประโยชน์เพื่อสาธารณะกุศล แต่พระราชบญัญติัการพนัน
ของไทย พ.ศ. 2478 ไม่ไดมี้เง่ือนไขดงักล่าวระบุไว ้ยกเวน้การพนนัในบญัชี ข. หมายเลข 16 คือ 
สลากกินแบ่ง หรือสลากกินรวบ ท่ีมีการอนุญาตให้พิมพเ์พิ่มเพื่อน าก าไรไปใช้ในการกุศลต่าง ๆ 
แต่การพนันส่วนใหญ่ในเมืองไทยท่ีแอบเล่นกนัอยู่เพื่อผลประโยชน์ของผูป้ระกอบการเท่านั้น
ไม่ไดมุ้่งเพื่อการกุศล 
  2. กฎหมายการพนนัของฮ่องกง มีการคุม้ครองเด็กและเยาวชนท่ีมีอายุต  ่ากวา่ 18 
ปี เขา้ไปมัว่สุมการพนนัทุกชนิด พระราชบญัญติัการพนนัของไทย พ.ศ. 2478 ได้มีการก าหนด
เง่ือนไขไวใ้นมาตรา 7 เก่ียวกบัการขออนุญาตให้มีการเล่นการพนนั ไม่ให้เด็กท่ีมีอายุต  ่ากวา่ 18 ปี
เขา้ไปเล่น แต่มีขอ้ยกเวน้ การพนนัประเภท ข. หมายเลข 16 คือ สลากกินแบ่งและสลากกินรวบ 
อนุญาตให้เด็กต ่ากวา่ 18 ปี ไปซ้ือได ้การพนนับนอินเตอร์เน็ตปัจจุบนั ถึงแมจ้ะมีการก าหนดอายุ
ของผูเ้ขา้ไปเล่นก็ไม่สามารถใช้บงัคบัได ้เน่ืองจากการเล่นพนนัดงักล่าวผูเ้ล่นบนอินเตอร์เน็ตไม่
ตอ้งเปิดเผยตวัตนท่ีแทจ้ริงก็สามารถเล่นได ้
  3. ฮ่องกงมีหน่วยงานคอยควบคุมดูแลนโยบายและกฎหมายการพนนั คือ Home 
Affairs Bureau ท าหน้าท่ีศึกษาผลกระทบด้านต่าง ๆ ของการพนันท่ีมีต่อชาวฮ่องกงและเสนอ
หนทางแก้ไขให้รัฐบาลฮ่องกงได้ทราบ พระราชบัญญัติการพนันของไทยไม่มีหน่วยงาน
ควบคุมดูแลการพนนัโดยเฉพาะ ต่างคนต่างท าตามหนา้ท่ี เช่น กระทรวงศึกษาธิการให้โรงเรียนท า
การสอนให้รู้ถึงผลเสียของการพนนั กระทรวง ICT ด าเนินการปิดกั้นเวบ็ไซต์ท่ีเก่ียวกบัการพนนั 
เจา้หนา้ท่ีต ารวจจบักุมผูฝ่้าฝืนพระราชบญัญติัการพนนั หน่วยงานเหล่าน้ีขาดการประสานงานกนั 
งานจึงไม่มีเอกภาพ อีกประการหน่ึงเจา้หน้าท่ีต ารวจไทยท างานหลายหน้าท่ีจึงไม่ค่อยเขม้งวด
เก่ียวกบัการกระท าความผิดการพนันมากนัก การพนันในเมืองไทยจึงมีอยู่ทัว่ไปทุกชุมชน ทุก
สถานท่ี 
  4. รัฐบาลฮ่องกงไดจ้ดัตั้งกองทุน Ping Wo Fund ใน ค.ศ. 2003 เพื่อท าการศึกษา
วจิยัเก่ียวกบัการแกปั้ญหา พร้อมเผยแพร่ความรู้ท่ีไดจ้ากการศึกษาให้ประชาชนทัว่ไปไดรั้บทราบ 
บริการให้ค  าปรึกษา บ าบดัรักษาผูป่้วยท่ีป่วยเป็นโรคติดการพนัน ประเทศไทยไม่ได้แต่งตั้ ง
หน่วยงานใดท าการศึกษาวิจยัปัญหาการพนนัโดยเฉพาะ มีแต่หน่วยงานของเอกชนคือ มูลนิธิสด
ศรี-สฤษด์ิวงศ์ ท าการศึกษาวิจยัเร่ืองการพนัน โดยได้รับเงินสนับสนุนจากส านักงานกองทุน
สนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) ขณะน้ีก าลงัศึกษาวิจยัผลไดผ้ลเสียของการเปิดบ่อนการ
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พนันให้ถูกกฎหมาย ประเทศออสเตรเลียก็เป็นประเทศหน่ึงท่ีมีกฎหมายเก่ียวกับการพนันท่ี
น่าสนใจ เพราะมีนโยบายให้ 1 รัฐมีบ่อนคาสิโนได้ 1 แห่ง มีการอนุญาตให้มีการพนันบน
อินเตอร์เน็ต แต่ห้ามให้บริการการพนนัในลกัษณะบ่อนคาสิโนแก่ผูเ้ล่นท่ีอาศยัอยูใ่นออสเตรเลีย 
วเิคราะห์ไดด้งัน้ี 
                     4.4 ประเทศออสเตรเลยี 
  การด าเนินธุรกิจการพนนัในออสเตรเลียตอ้งใชเ้งินลงทุนมาก ส่วนแรงจูงใจของ
รัฐบาลออสเตรเลียในการอนุญาตให้บ่อนคาสิโนท่ีมีอยู่เป็นบ่อนคาสิโนท่ีถูกตอ้งตามกฎหมาย 
เพราะต้องการหวงัผลทางด้านเศรษฐกิจ หารายได้จากภาษีการพนัน มีการจ้างงาน แต่รัฐบาล
ออสเตรเลียได้พยายามใช้พระราชบญัญติัควบคุมการพนันมาควบคุมผลกระทบต่าง ๆ ท่ีอาจ
เกิดข้ึนจากบ่อนคาสิโน โดยแต่งตั้งคณะกรรมการควบคุมดูแลการพนนัแทนรัฐบาล และกฎหมาย
ท่ีใชใ้นการควบคุมการพนนับนอินเตอร์เน็ตในระดบัรัฐบาลกลางคือ Interactive Gambling Act 
2001 (IGA) กฎหมายฉบบัน้ีห้ามให้บริการการพนนับนอินเตอร์เน็ตแก่ผูเ้ล่นท่ีพกัในออสเตรเลีย 
แต่ให้บริการไดน้อกอาณาจกัรออสเตรเลีย ผูฝ่้าฝืนถา้เป็นบุคคลโทษปรับสูงสุด 220,000 ดอลล่าร์
ออสเตรเลีย ถา้เป็นคณะโทษปรับเพิ่มเป็น 5 เท่า คือ 1,100,000 ดอลลาร์ออสเตรเลีย นโยบายท่ี
ส าคญัอีกประการหน่ึงคือ แต่ละรัฐจะมีบ่อนการพนนัไดเ้พียงแห่งเดียว คือ นโยบายหน่ึงรัฐ หน่ึง
บ่อน แต่ละรัฐมีเง่ือนไขในการออกใบอนุญาตให้เล่นการพนนับนอินเตอร์เน็ตแตกต่างกนั ในท่ีน้ี
จะวเิคราะห์กฎหมายการพนนัของรัฐแทสมาเนีย และรัฐวคิตอเรีย ดงัน้ี 
  4.4.1 รัฐแทสมาเนีย 
          รัฐแทสมาเนียจะอนุญาตให้เอกชนเปิดบ่อนคาสิโนและเกมการพนันท่ี
อนุญาตให้เล่นได ้คือ แบล็คแจ็ค (Black Jack) รูเล็ต (Rouletts) และบาการ่า (Baccarat) โป๊กเกอร์ 
เกมพนนัมา้แข่ง และแจ็คพอต (Jack pots) การแทงพนนัมีการก าหนดวงเงินขั้นต ่าและขั้นสูงท่ีใช้
ในการเล่นการพนนั ส่วนกฎเกณฑใ์นการจ่ายเงินรางวลัแต่ละประเภทไดรั้บอนุญาตจากรัฐมนตรีท่ี
รับผดิชอบ โดยผา่นการเห็นชอบจากคณะกรรมการก่อน 
          คณะกรรมการควบคุมการพนนั (The Tasmanian Gaming Commission) 
ของ    รัฐแทสมาเนียเป็นองคก์รอิสระตั้งข้ึนตามพระราชบญัญติัการพนนั ค.ศ. 1993 ประกอบดว้ย
บุคคล 3 คน มีวาระ 3 ปี มีหนา้ท่ีก าหนดกฎเกณฑแ์ละควบคุมเกมการพนนั ให้มีการเล่นท่ีโปร่งใส 
ซ่ือตรง ควบคุมการจดัท าบญัชี การบริหาร พิจารณาเร่ืองการร้องคดัคา้นหรืออุทธรณ์ รัฐแทสมา
เนียนอกจากใช้กฎหมายควบคุมการพนันแล้ว พนักงานท่ีจะท างานในบ่อนคาสิโนต้องได้รับ
ใบอนุญาตจากคณะกรรมการควบคุมการพนนั ใบอนุญาตมีอายุคร้ังละ 5 ปี โดยคณะกรรมการจะ
พิจารณาจากประวติัส่วนตวัจากเจา้หนา้ท่ีต ารวจสากล, ประวติัการเงินประกอบการพิจารณา ผูท่ี้มี
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ประวติัไม่ดีหรือมีปัญหาทางด้านการเงิน จะไม่ได้รับอนุญาตให้ไปท างานในบ่อน ส่วนรัฐ
วคิตอเรีย วเิคราะห์ไดด้งัน้ี 
  4.4.2 รัฐวิคตอเรีย 
          รัฐวิคตอเรียมีพระราชบญัญติัควบคุมสถานคาสิโนเม่ือ ค.ศ. 1991 (Casino 
Control Act 1991) มาบงัคบัการพนันในบ่อน และมีคณะกรรมการควบคุมการพนันแห่งรัฐ
วิคตอเรีย (Victorian Casino Control Authority) ซ่ึงเป็นคณะกรรมการอิสระจ านวน 5 คน มี
วตัถุประสงคใ์นการด าเนินงาน 2 ประการ 1. ธ ารงรักษาระบบการให้สัมปทานและควบคุมสถาน
คาสิโนให้มีความยุติธรรม 2. เพื่อให้การด าเนินการในบ่อนปราศจากกลุ่มอิทธิพลต่าง ๆ และมี
ความซ่ือสัตยใ์นการด าเนินการ หน้าท่ีส าคญัของคณะกรรมการ คือ ประเมินผลบ่อนคาสิโนท่ี
ไดรั้บสัมปทาน, ท าการศึกษาทุก ๆ 3 ปีว่าผูรั้บสัมปทานมีความเหมาะสมจะไดรั้บสัมปทานต่อ
หรือไม่ ให้ความเห็นชอบกบัระบบควบคุมภายในและการบริหาร และมีหน้าท่ีออกใบอนุญาต 
เน่ืองจากรัฐบาลกลางของออสเตรเลียไม่ไดห้้ามการพนนับนอินเตอร์เน็ต แต่ละรัฐจะอนุญาตให้
เล่นไดเ้ฉพาะผูมี้ประวติัทางการเงินดี ส่วนเด็กและเยาวชนจะมีควบคุมอยา่งเขม้งวด คณะกรรมการ
จะท าการตรวจสอบโปรแกรมท่ีใช้ในการเล่นการพนันของแต่ละบ่อน ส่วนเกมพนันไม่ได้รับ
อนุญาตหา้มมีการโฆษณาประชาสัมพนัธ์ มีหน่วยงานให้ความช่วยเหลือผูท่ี้ประสบปัญหาจากการ
พนนั กฎหมายการพนนัออสเตรเลียมุ่งจะด าเนินคดีกบัผูป้ระกอบกิจการมากกวา่ผูเ้ล่น โดยเฉพาะ
เวบ็ไซตก์ารพนนัท่ีอยูน่อกประเทศออสเตรเลีย ถา้คนท่ีอาศยัอยูใ่นออสเตรเลียไดน้ าเวบ็ไซตน์ั้นมา
เล่นการพนัน เจ้าของเว็บไซต์จะเป็นคนออสเตรเลียหรือชาวต่างชาติจะมีความผิด โทษตาม
กฎหมายของออสเตรเลีย ผูท่ี้กระท าความผดิเก่ียวกบัการพนนัมีเพียงโทษปรับเท่านั้น 
  ข้อแตกต่างพระราชบัญญตัิการพนันของไทย พ.ศ. 2478 กบักฎหมายการพนัน
ของออสเตรเลยี 
  1. กฎหมายการพนันออสเตรเลียให้มีการเล่นการพนันบนอินเตอร์เน็ต แต่ไม่
อนุญาตการพนนัในลกัษณะบ่อนคาสิโนบนอินเตอร์เน็ต เกมการพนนับนอินเตอร์เน็ตท่ีอนุญาตให้
เล่นไดมี้ประเภทการแข่งขนั การแข่งขนัมา้ลาก และการพนนัลอตเตอร่ี ส่วนพระราชบญัญติัการ
พนนัของไทย 2478 ไม่อนุญาตใหมี้การเล่นการพนนับนอินเตอร์เน็ต 
  2. รัฐต่าง ๆ ในออสเตรเลียจะมีบ่อนคาสิโนรัฐละ 1 แห่ง ตามนโยบาย 1 รัฐ 1 
แห่งบ่อนคาสิโน และมีคณะกรรมการควบคุมการพนนัประจ ารัฐ คอยก ากบัติดตามการด าเนินการ
ในบ่อนการพนนัให้เป็นไปดว้ยความเรียบร้อย ตลอดจนมีอ านาจในการต่ออายุสัมปทานให้กบัผู ้
ประกอบกิจการท่ีผา่นการประเมิน คณะกรรมการท่ีควบคุมการพนนัในรัฐนั้นเป็นองคก์รอิสระ มี
จ านวน 3-5 คน มีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละ 3 ปี ส่วนกฎหมายการพนนัของไทยไม่ไดมี้การ
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แต่งตั้งคณะกรรมการอิสระมาควบคุมการพนันในเมืองไทย เป็นหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีต ารวจ
ควบคุมการพนนั แต่เจา้หนา้ท่ีต ารวจมีหนา้ท่ีอ่ืนมาก ท าให้การปราบบ่อนการพนนัในเมืองไทยไม่
ไดผ้ล 
  3. กฎหมายการพนันของออสเตรเลียให้ผู ้ประกอบกิจการในด้านการพนัน 
โฆษณาเกมพนันท่ีรัฐอนุญาตได้แต่การโฆษณา ห้ามมุ่ง เสนอต่อชาวออสเตรเลีย  ส่วน
พระราชบญัญติัการพนนัของไทย ห้ามการโฆษณาชกัชวนให้ผูอ่ื้นมาเขา้เล่นการพนนั ผูฝ่้าฝืนจะ
ถูกปรับไม่เกิน 2,000 บาท จ าคุกไม่เกิน 2 ปี แต่การบงัคบัใชก้ฎหมายไม่ค่อยมีประสิทธิภาพ เพราะ
ส่ือต่าง ๆ เช่น หนงัสือกีฬา มีการชกัชวนให้คนเล่นพนนับอลบนอินเตอร์เน็ต แต่เจา้หนา้ท่ีต ารวจ
ไม่ไดด้ าเนินการจบักุม อาจเน่ืองมาจากผูว้า่จา้งพิมพโ์ฆษณา เวบ็ไซตก์ารพนนับอลนั้นส่วนใหญ่
เป็นชาวต่างชาติ กฎหมายการพนนัของไทยไม่สามารถบงัคบัใชไ้ด ้จากการศึกษาพระราชบญัญติั
การพนนัของไทย พ.ศ. 2478 และกฎหมายการพนนัของประเทศต่าง ๆ คือ องักฤษ สหรัฐอเมริกา 
ฮ่องกง และออสเตรเลีย กฎหมายดงักล่าวใชค้วบคุมการพนนัไดบ้างส่วน การควบคุมการพนนัได้
ดีควรตอ้งใชม้าตรการอ่ืนประกอบดว้ย เช่น มาตรการทางเทคนิค และมาตรการทางสังคมท่ีชุมชน
ในมลรัฐเนวาดา้ หรือฮ่องกง ไดน้ ามาใชแ้กปั้ญหาทางการพนนัในท่ีน้ีจะขอวิเคราะห์มาตรการทาง
เทคนิค และมาตรการทางสังคมดงัน้ี 
 

5.มาตรการทางเทคนิค 
 
                 การใช้มาตรการทางกฎหมายแก้ปัญหาการเล่นการพนันบนอินเตอร์เน็ต ของ

ต่างประเทศตามท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ขา้งตน้ ไดผ้ลเป็นบางกรณี เพราะการพนนับนอินเตอร์เน็ต ผูเ้ล่น

และผูใ้ห้บริการอาจอยูค่นละประเทศ ถา้เจา้ของเวบ็ไซต์หรือผูใ้ห้บริการอยู่ในประเทศท่ีอนุญาต

ให้การพนันบนอินเตอร์เน็ตเป็นส่ิงท่ีถูกกฎหมายแลว้การด าเนินคดีตามกฎหมายของประเทศท่ี

ไดรั้บความเสียหายจะท าไดย้าก จึงเป็นช่องว่าง ทางกฎหมายท่ีส าคญั ส่ิงท่ีดีในการป้องกนัไม่ให้

เวบ็ไซตก์ารพนนัท่ีผดิกฎหมาย แพร่เขา้ไปในประเทศตอ้งใชม้าตรการในการกรอง(fillter)และปิด

กั้น(block) เวบ็ไซตเ์ช่นประเทศสหรัฐอเมริกา ออสเตเลียและ ฮ่องกงไดใ้ชว้ิธีการกรองและปิดกั้น

เว็บไซต์การพนันในลักษณะบ่อนคาสิโนไม่ให้แพร่เขา้ไปในประเทศ ส่วนประเทศไทยได้ใช้

มาตรการทางเทคนิคมาประกอบการป้องกันการเล่นการพนันบนอินเตอร์เน็ต โดยกระทรวง

เทคโนโลยแีละสารสนเทศ (ICT)  จะคอยตรวจสอบเวบ็ไซตต์อ้งหา้ม โดยเฉพาะเวบ็ไซตท่ี์เก่ียวกบั

การพนันเม่ือพบจะด าเนินการขออ านาจศาลปิดกั้นเว็บไซต์นั้น ตามพระราชบญัญติัว่าด้วยการ
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กระท าความผิดเก่ียวกบัคอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2550 มาตรา 20(3)กระท าความผิดตามกฎหมายอ่ืนท่ีมี

ลักษณะขดัต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดี ของประชาชน ในการเล่นการพนันบน

อินเตอร์เน็ตเพราะถา้ผูเ้ล่นลุ่มหลงต่อการพนนัจะเกิดความโลภ ลืมค าสอนของศาสนาเป็นตน้เหตุ

แห่งการท าบาปทุกชนิดท าให้ศีลธรรมอนัดีของประชาชนเส่ือมทรามลงจึงเข้าข่ายการกระท า

ความผดิเก่ียวกบัคอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2550 ศาลมีอ านาจสั่งปิดกั้นเวบ็ไซตน์ั้นได ้ในเร่ืองน้ี กระทรวง 

ICT ใช้อ านาจศาลท าการปิดเว็บไซต์การพนันไปหลายเว็บไซต์ แล้วในสมยัคุณระนองรัตน์ 

สุวรรณฉวี ด ารงต าแหน่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเทคโนโลยีและสารสนเทศ (ICT) ระหว่าง 20 

ธนัวาคม 2551 ถึง วนัท่ี 6 มิถุนายน 2553 โดยแต่งตั้งคณะกรรมการเพื่อดูแลเวบ็ไซต์พนนัผิด

กฏหมาย ซ่ึงประกอบด้วยอยัการและนักกฎหมายหลายท่านคณะกรรมการได้ให้ความเห็นว่า 

กระทรวง ICT มีอ านาจตามพระราชบญัญติัการกระท าความผิดเก่ียวกบัคอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2550 

มาตรา 20 ท่ีจะขออ านาจศาลสั่งปิดกั้น(Block) เวบ็ไซตพ์นนั กระทรวง ICT ในสมยันั้นจึงไดใ้ช้

อ  านาจศาลปิดกั้นเว็บไซต์การพนัน ระดับการกรองและการปิดกั้นเว็บไซต์ตามมาตรการทาง

เทคนิคนั้นมี 2 ระดบัคือติดตั้งท่ีเคร่ืองของผูใ้ช้อินเตอร์เน็ต(ลูกข่าย) และติดตั้งท่ีเคร่ืองของผู ้

ใหบ้ริการทางอินเตอร์เน็ตหรือแม่ข่าย(Internet Service Provider ISP) การกรองและปิดกั้นท่ีเคร่ือง

ของผู ้ใช้ท  าได้โดยการบรรจุโปรแกรมการกรองและปิดกั้นท่ีเคร่ืองคอมพิวเตอร์ของผู ้ใช ้

โปรแกรมจะท าการตรวจสอบเวบ็ไซตต์อ้งหา้มเช่นเวบ็ไซตก์ารพนนั เม่ือโปรแกรมตรวจพบจะท า

การปิดกั้นเวบ็ไซต ์ท าให้ผูเ้ล่นไม่สามารถเขา้ไปในเวบ็ไซตก์ารพนนัได ้ก็หมดโอกาส ในการเล่น

พนนับนอินเตอร์เน็ต ส่วนระดบัผูใ้ห้บริการอินเตอร์เน็ต(แม่ข่าย) ตอ้งติดตั้งโปรแกรมการกรอง

และปิดกั้นเว็บไซต์ ไวท่ี้เคร่ืองของแม่ข่าย โปรแกรมจะท าการกรองเว็บไซต์การพนันและ

โปรแกรมจะท าการตรวจสอบการเขา้ไปใชบ้ริการในเวบ็ไซต ์ตอ้งห้ามหรือเวบ็ไซตก์ารพนนั ถา้มี

การขอเขา้ไปในเวบ็ไซตน้ี์ระบบจะไม่อนุญาตใหเ้ขา้ไปในเวบ็ไซตน์ั้นอยา่งไรก็ดี การกรองและปิด

กั้ นเว็บไซต์การพนัน ถ้าผู ้ใช้บริการทางอินเตอร์เน็ต ไม่ยอมติดตั้ งโปรแกรมไว้ท่ี เคร่ือง

คอมพิวเตอร์ มาตรการน้ีจะใชไ้ม่ไดผ้ล ส่วนการติดตั้งท่ีเคร่ืองแม่ข่าย เม่ือเวบ็ไซตก์ารพนนัถูกปิด

กั้น ผูใ้ห้บริการก็สามารถท าการเปิดเวบ็ไซต์ใหม่หรือจดทะเบียนใหม่ได ้แต่ถา้เป็นเวบ็ไซต์ของ

ต่างประเทศ กระทรวง ICT จะไปท าการปิดกั้นไม่ไดต้อ้งใชห้ลกัฏหมายอาญามาตรา 5 เร่ืองความ

รับผิดตามหลักดินแดนมาประกอบการด าเนินคดี เพราะการเล่นการพนันบนอินเตอร์เน็ตใน

ประเทศไทย กบัเวบ็ไซตก์ารพนนัต่างประเทศ ยอ่มถือไดว้่ามีการกระท าส่วนหน่ึงส่วนใดเกิดข้ึน
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ในราชอาณาจกัรแล้วแต่ตอ้งขอความร่วมมือจากต่างประเทศในการน าตวัผูก้ระท าความผิดมา

ด าเนินคดีอีกกรณีหน่ึง การเล่นการพนนัแบบน้ี ย่อมมีตวัแทนอยู่ในประเทศ เจา้หน้าท่ีควรมีวิธี

ด าเนินคดีกบัตวัแทนได้ การพนันบนอินเตอร์เน็ตย่อมมีตวักลางท่ีส าคญัคือสถาบนัการเงิน ท า

หน้าท่ีประสานงานในการ รับ จ่ายเงิน เก่ียวกบัการพนนั ในบญัชีบตัรเครดิตต่างๆ ถา้มีมาตรการ

ไม่ใหส้ถาบนัการเงินรับท าธุรกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพนนัเช่นเดียวกบัประเทศสหรัฐอเมริกาแลว้

ปัญหาการพนันบนอินเตอร์เน็ตจะลดลงได้ การแก้ปัญหาการพนันบนอินเตอร์เน็ตนอกจากใช้

มาตรการทางกฎหมาย มาตรการทางเทคนิคแลว้ควรมีการประสานกบัหน่วยงานของรัฐทุกภาค

ส่วน ร่วมมือกนัแก้ปัญหา เพราะการพนันบนอินเตอร์เน็ตจะเป็นภยัอนัตรายท่ีส าคญัต่อชาติใน

อนาคต ถ้าปล่อยให้การพนันมีการเล่นกันเหมือนหวยใต้ดิน ในปัจจุบนั หน่วยงานทางสังคม

จะตอ้งช่วยกนัดูแลป้องกนัไม่ใหมี้การเล่นการพนนัอยา่งแพร่หลายได ้นบัตั้งแต่สภาบนัครอบครัว

ไปจนถึงชุมชน หลายประเทศได้น าหลักการน้ีไปใช้ในการแก้ปัญหาการพนันซ่ึงเรียกว่าเป็น

มาตรการทางสังคมซ่ึงวเิคราะห์ไดด้งัน้ี 
 

6.มาตรการทางสังคม 

 

       ประเทศสหรัฐอเมริกามีกฎหมายหา้มประกอบธุรกิจบนอินเตอร์เน็ตและการพนนัทาย

ผลการการแข่งขนักีฬาบนอินเตอร์เน็ต แต่อนุญาตให้มีบ่อนคาสิโนในรัฐต่างๆได ้โดยเฉพาะมล

รัฐเนวาดา้ ท่ีลาสเวกสัมีบ่อนคาสิโนขนาดใหญ่ท าให้คนในเมืองน้ีเป็นโรคติดการพนนัในระดบั

รุนแรง มีผลกระทบหลายดา้นต่อสังคม ชุมชนในมลรัฐเนวาดา้ ไดร่้วมมือแกไ้ขปัญหาดงักล่าวโดย

ใหแ้ต่ละครอบครัวเตือนและอบรมคนในครอบครัวของตนให้ทราบถึงภยัของการพนนัและผูใ้หญ่

ในครอบครัวตอ้งท าตนเป็นตวัอย่าง ไม่ควรไปลุ่มหลงในการพนัน ฮ่องกงได้มีกองทุนช่ือ Ping 

Wo Fund ด าเนินการศึกษาวิจยัปัญหาการพนนั พร้อมน าขอ้มูลไปเผยแพร่ให้ความรู้แก่ประชาชน 

ให้ความรู้ท่ีถูกตอ้งเก่ียวกบัการพนนัเพื่อป้องกนัและลดปัญหาท่ีเกิดจากการพนนัและบริการให้

ค  าปรึกษาบ าบดัรักษา ผูท่ี้ป่วยเป็นโรคติดการพนนั นบัวา่เป็นมาตรการทางสังคมท่ีลดความรุนแรง

ปัญหาของการพนันได้ สังคมไทยถึงแมจ้ะรู้ว่าสลากกินแบ่งหรือหวยใตดิ้นเป็นการพนันท่ีผิด

กฎหมายแต่ประชาชนก็นิยมเล่นกนั อาจเน่ืองจากทศันคติของคนในสังคมคิดวา่การท าความผิดใน

การพนนัหวยใตดิ้นหรือการพนนัชนิดอ่ืนไม่ใช่ส่ิงท่ีเสียหายเพราะมีการเล่นกนัโดยทัว่ไป สังคม
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ไม่รังเกียจ โทษท่ีเกิดจากการกระท าความผิด ในการพนนัมีโทษเพียงเล็กนอ้ยอีกประการหน่ึงคน

ในครอบครัวหรือหน่วยงานต่างๆ ในสังคมไม่เปิดเผยขอ้มูลหรือความเสียหายให้สาธารณะชนได้

รับรู้ ถา้การประชาสัมพนัธ์โทษภยัท่ีเกิดจากการพนนัให้กวา้งขวางเหมือนกบัประชาสัมพนัธ์โทษ

ภยัท่ีเกิดจากการสูบบุหร่ีแลว้ การเล่นการพนนัในสังคมจะลดลงส่วนหน่วยงานท่ีมีอ านาจหน้าท่ี 

ตามพระราชบญัญติัการพนนั พ.ศ. 2478 เช่นกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย มีอ านาจใน

การออกใบอนุญาตซ่ึงสามารถท่ีจะพิจารณาอนุญาตหรือไม่อนุญาต เช่นการชนววั เป็นกีฬาท่ีมี

ลกัษณะทรมานสัตว ์เจา้พนกังานจะไม่ออกใบอนุญาตก็ได ้เพราะเป็นการพนนัท่ีห้ามเล่นเด็ดขาด 

ตามบญัชี ก หมายเลข 17 แต่ในสังคมไทยจะเห็นว่ามีการแข่งขนักีฬาประเภทการทรมานสัตวอ์ยู่

เสมอเช่นการชนววั การชนไก่ คนในสังคมตอ้งตระหนกัในเร่ืองการทรมาณสัตว ์อย่าสนบัสนุน 

ไปชมการแข่งขนัประเภทน้ี อีกประการหน่ึง ก็ผดิหลกัพระพุทธศาสนาดว้ยเพราะผิดศีลขอ้ 1 ส่วน

เจา้หน้าท่ีต ารวจซ่ึงมีอ านาจในการใช้กฎหมายจบักุมผูก้ระท าความผิดตามพระราชบญัญติัขาด

ประสิทธิภาพในการปฏิบติัหน้าท่ี อาจมีสาเหตุมาจาก เจ้าหน้าท่ีต ารวจในปัจจุบนัมีภาระงาน

ประจ ามาก จึงไม่อาจปฏิบติัหน้าท่ีดงักล่าวให้ดีได ้ส่วนการพนนับนอินเตอร์เน็ตมีภยัอนัตรายต่อ

สังคมมากกว่าการพนันท่ีกล่าวไวข้า้งตน้ การพนนัก็เล่นกนัไม่เปิดเผย บรรยากาศในการเล่นมี

ความเป็นส่วนตวัเล่นท่ีบา้นหรือท่ีห้องท างาน บนโทรศพัท์มือถือ ผูเ้ล่นและผูใ้ห้บริการในการ

พนนัก็ไม่ตอ้งเผชิญหนา้กนัแบบ face to face การจบักุมของเจา้หนา้ท่ีต ารวจไม่สามารถจบักุมได้

ง่าย คนในครอบครัวตอ้งช่วยกนัควบคุมกนัเอง เม่ือรู้วา่การพนนับนอินเตอร์เน็ต มีภยัอนัตรายมาก

บุคคลากรและหน่วยงานต่างๆในสังคมตอ้งช่วยกนั เผยแพร่ความรู้และผลกระทบในทางลบท่ีจะ

เกิดข้ึนจากการเล่นการพนนับนอินเตอร์เน็ตเพื่อเป็นการป้องกนัตนเองและบุคคลในครอบครัว 

ไม่ให้ไปยุ่งเก่ียวกับการพนันบนอินเตอร์เน็ต นอกจากน้ีหน่วยงานของรัฐในสังคมควรมีการ

รณรงคป์ระชาสัมพนัธ์ใหค้นในสังคมทุกอาชีพช่วยกนัตรวจสอบ เวบ็ไซตก์ารพนนัและร่วมมือกบั

ภาครัฐ เม่ือพบเวบ็ไซตก์ารพนนับนอินเตอร์เน็ตตอ้งแจง้ให้ศูนยท่ี์เปิดบริการรับแจง้เวบ็ไซตก์าร

พนนับนอินเตอร์เน็ต ตอ้งแจง้ให้ศูนยท่ี์เปิดบริการรับแจง้เวบ็ไซต์ท่ีผิดกฏหมาย เช่นเวบ็ไซต์ของ

กรมสอบสวนคดีพิเศษ กระทรวงยุติธรรม www.dsi.go.th  เวบ็ไซตข์องส านกังานต ารวจแห่งชาติ 

www.police.go.th เพื่อจะช่วยกนัเฝ้าระวงัมิให้การพนนับนอินเตอร์เน็ตไดข้ยายวงกวา้งต่อไปอยา่

ใหก้ารพนนับนอินเตอร์เน็ตเจริญแบบโตไม่หยดุ ฉุดไม่อยู ่เพราะจะมีอนัตรายต่อสังคมไทยมาก 

http://www.dsi.go.th/
http://www.police.go.th/
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       จากการศึกษา เ ก่ียวกับการพนันบนอินเตอร์ เน็ตของสังคมไทยมีอัตราการ

เจริญกา้วหน้า ควบคู่ไปกบัการการขยายตวัของการใช้อินเตอร์เน็ต กฎหมายหรือพระราชบญัญติั

การพนนั พ.ศ. 2478 ท่ีใชค้วบคุมการเล่นการพนนัอยูปั่จจุบนัน้ี ไม่ทนัต่อเกมพนนัท่ีไดมี้การพฒันา

รูปแบบการเล่นแตกต่างไปจากสมยัก่อนจึงเกิดปัญหาในการน ากฎหมายน้ีมาใชค้วบคุมการพนนั

บนอินเตอร์เน็ต สังคมไทยตอ้งพยายามควบคุมการพนนัให้อยู่ในวงจ ากดั โดยน ามาตรการต่างๆ 

เช่นมาตรการทางเทคนิค มาตรการทางสังคม รวมทั้งพระราชบญัญติัการกระท าความผิดทาง

คอมพิวเตอร์ มาใชร่้วมกนั ปัจจุบนัปัญหาการพนนับนอินเตอร์เน็ตยงัไม่หมดส้ินไปจากสังคมไทย 

ในบทท่ี  5 ผูว้ิจยัขอสรุปผลจากการศึกษาและข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหาการพนันบน

อินเตอร์เน็ตเพื่อน าไปใช้เป็นมาตรการในการควบคุมการพนันบนอินเตอร์เน็ต ไม่ให้เกิดผล

กระทบในทางลบต่อสังคมต่อไป 
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บทที ่ 5 
บทสรุป และข้อเสนอแนะ 

 
        ปัจจุบนัเทคโนโลยีสารสนเทศได้มีการพฒันาเปล่ียนแปลงไปอย่างรวดเร็ว ส่งผล
กระทบไปทุกดา้นของสังคมโดยเฉพาะการเล่นการพนนั ในอดีตผูเ้ล่นและเจา้มือเวลาเล่นตอ้งอยู่
ดว้ยกนั  แต่ปัจจุบนัการเล่นการพนนับนอินเตอร์เน็ตไม่ตอ้งเจอหนา้กนั  สามารถปิดบงัตวัเองไดท้ั้ง
ผูเ้ล่นและเจา้มือ  การพนนัดงักล่าวน้ีเป็นการกระท าผิดต่อพระราชบญัญติัการพนนัของไทย  พ.ศ.  
2478 ซ่ึงยงัไม่สามารถควบคุม    การพนนับนอินเตอร์เน็ตไดแ้ละมีแนวโนม้ขยายตวัไปสู่สังคมทุก
ชนชั้นเพราะกฎหมายการพนนัของไทยท่ีใชอ้ยูก่็มีปัญหาในการปรับใช้เร่ืองความหมายไม่ชดัเจน
ของนิยามการพนัน  มีปัญหาเก่ียวกบัผูก้ระท าความผิด  ปัญหาเก่ียวกบับทก าหนดโทษและการ
ด าเนินคดี ผูว้ิจยัไดศึ้กษากฎหมายการพนนัของต่างประเทศ และมาตรการต่าง ๆ ท่ีใชค้วบคุมการ
พนันบนอินเตอร์เน็ตเพื่อน าเสนอเป็นบทสรุป และข้อเสนอแนะ ในก ารควบคุมการพนัน             
บนอินเตอร์เน็ตท่ีเหมาะสมของประเทศไทยดงัน้ี 
 

1. บทสรุป 
 
        ความเจริญกา้วหนา้ทางเทคโนโลยสีารสนเทศเกิดเป็นระบบเครือข่ายคอมพิวเตอร์และ
พฒันาไปสู่ระบบอินเตอร์เน็ต  คือ  การเช่ือมโยงเครือข่ายคอมพิวเตอร์หลาย ๆ เครือข่ายเขา้ดว้ยกนั
จนเกิดเป็นระบบ Wide Area Network (WAN) ซ่ึงครอบคลุมพื้นท่ีไปไดท้ัว่โลก การพนนับน
อินเตอร์เน็ตก็อาศยัความกา้วหนา้ทางเทคโนโลยเีป็นเคร่ืองมือในการกระท าความผิด  ผูว้ิจยัขอสรุป
ความหมายการพนนับนอินเตอร์เน็ตดงัน้ี 
        ความหมาย ประเภทของการพนันบนอินเตอร์เน็ตและผลกระทบทีเ่กดิจากการพนัน 
         การพนนับนอินเตอร์เน็ต หมายถึง การเล่นเอาเงินหรือส่ิงของโดยอาศยัความฉลาด 
ความช านาญ เล่ห์เหล่ียม ไหวพริบ และฝีมือรวมทั้งโชค  ซ่ึงอาศยัเหตุการณ์ในอนาคตท่ีไม่แน่นอน  
โดยมีการรวบรวมการเล่นในรูปแบบต่าง ๆ มาไวใ้นเครือข่ายคอมพิวเตอร์ท่ีเช่ือมต่อกนัในระบบ  
WAN และสามารถควบคุมพื้นท่ีไปไดท้ัว่โลก การพนนับนอินเตอร์เน็ตในปัจจุบนั  สามารถจ าแนก
ออกได้   4  ประเภทดงัน้ี คือ ประเภทผลลอตเตอร่ีออนไลน์ ประเภทการทายผลการแข่งขนั 
ประเภทการ   ทายผลโปรแกรมพนนัในลกัษณะบ่อนคาสิโนและการจดัใหมี้การเล่น  หรือรางวลัใน
การเส่ียงโชค    ส่วนผูเ้ล่นการพนนับนอินเตอร์เน็ตในประเทศไทยแบ่งได ้3 กลุ่มคือ  กลุ่มนกัศึกษา 
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กลุ่มเจา้ของกิจการขนาดเล็ก และกลุ่มท่ีเล่นพนันเป็นคร้ังคราว ผูเ้ล่นทั้ง 3 กลุ่ม ได้สรุปความ
แตกต่างการเล่นการพนนัในบ่อนกบัการพนนับนอินเตอร์เน็ตไวด้งัน้ี บรรยากาศในการเล่นแตกต่าง
กนั ในบ่อนไดมี้โอกาสสัมผสัของจริงเช่น ไดลุ้น้หนา้ไพ ่แต่ไม่เป็นอิสระตอ้งควบคุมอารมณ์ในการ
เล่น การเล่นบนอินเตอร์เน็ต มีความปลอดภยัในการถูกจบักุมของเจา้หน้าท่ีและการจ้ีปล้นของ
มิจฉาชีพ   เพราะเงินท่ีไดจ้ากการพนนั เจา้ของเวบ็ไซตจ์ะโอนเงินให้ทางบญัชีท่ีผูเ้ล่นไดแ้จง้ไว ้ ไม่
เสียเวลาในการเดินทางไปเล่น ไดรั้บการปฏิบติัเท่าเทียมกนัจากเจา้ของเวบ็ไซต ์ดว้ยเหตุดงักล่าวน้ี 
การพนนับนอินเตอร์เน็ตจึงไดรั้บความนิยมมาก จึงส่งผลกระทบต่อครอบครัวเร่ืองเงินออมมีปัญหา
ทางหน้ีสิน บางครอบครัวเกิดการหยา่ร้าง กระทบกระเทือนไปถึงความสงบสุขของคนในสังคม  ถา้
คนในสังคมติดการพนนัมากส่งผลกระทบดา้นการผลิต ผลผลิตจะลดลง เกิดปัญหาดา้นเศรษฐกิจ 
นกัเรียนไม่สนใจในการศึกษาจะมีผลกระทบต่อการพฒันาประเทศในอนาคต ผลกระทบท่ีส าคญัอีก
ดา้นหน่ึงคือ ศาสนาและวฒันธรรม คนท่ีเล่นการพนนัจะมีความโลภ เม่ือเล่นไดก้็อยากไดม้ากข้ึน  
เม่ือเล่นเสียก็อยากไดเ้งินคืน จึงเล่นพนนัต่อลืมค าสอนของศาสนาท่ีดี เกิดสภาวะเส่ือมโทรมในชีวิต
ของตนเองและครอบครัวจะเห็นไดว้่าการพนนัส่งผลกระทบกระเทือนต่อสังคมเป็นความผิดทาง
อาญา จึงไดมี้พระราชบญัญติัการพนนั พ.ศ. 2478 ควบคุมและลงโทษทางอาญาแก่ผูก้ระท าความผิด 
แต่พระราชบญัญติัดงักล่าวมีปัญหาในการปรับใช้กบัการพนนับนอินเตอร์เน็ต ในเร่ืองนิยามของ
การพนนัปัญหาเก่ียวกบัผูก้ระท าความผิด ปัญหาเก่ียวกบับทก าหนดโทษและการด าเนินคดีของ
เจา้หนา้ท่ี  ประเทศต่าง ๆ ก็มีคดีอาญา อนัสืบเน่ืองมาจากการพนนัจึงไดมี้แนวคิดแกปั้ญหาการพนนั
บนอินเตอร์เน็ตแบ่งออกได ้3 กลุ่ม คือ 1. แนวคิดของประเทศสหรัฐอเมริกา ไม่อนุญาตให้มีการเล่น
การพนนับนอินเตอร์เน็ต 2. แนวคิดของประเทศออสเตรเลียอนุญาตให้มีการพนนับนอินเตอร์เน็ต 
แต่ผูป้ระกอบการธุรกิจตอ้งไดรั้บอนุญาตและหา้มใหบ้ริการ ดา้นการพนนับนอินเตอร์เน็ตแก่บุคคล
ท่ีอาศยัอยู่ในประเทศออสเตรเลีย 3. แนวคิดในกลุ่มประเทศยุโรปอนุญาตให้มีการพนันบน
อินเตอร์เน็ตในประเทศแต่มีคณะกรรมการก ากบักิจการ การพนนั เป็นผูค้วบคุมดูแล คณะกรรมการ
ท่ีเป็นองค์กรอิสระ ประเทศไทยอยู่ในกลุ่มแนวคิดของประเทศสหรัฐอเมริกาแต่ไม่ไดมี้กฎหมาย
ควบคุมการพนนับนอินเตอร์เน็ตโดยเฉพาะเหมือนกบัประเทศองักฤษ สหรัฐอเมริกา ฮ่องกง และ
ออสเตรเลีย ผูว้จิยัไดศึ้กษากฎหมายการพนนัของประเทศดงักล่าวมาเปรียบเทียบกบัพระราชบญัญติั 
พ.ศ. 2478 สรุปไดด้งัน้ี 
        เปรียบเทยีบกฎหมายควบคุมการพนันบนอนิเตอร์เน็ตของต่างประเทศกบั
พระราชบัญญตัิการพนัน พ.ศ. 2478  
        ประเทศสหรัฐอเมริกาไม่อนุญาตให้มีการเล่นการพนันบนอินเตอร์เน็ตโดยรัฐบาล
กลางไดอ้อกกฎหมาย The Interstate Wire Act (IWA) ควบคุมการเล่นการพนนัท่ีมีการติดต่อกนั
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แบบไร้สาย กฎหมายน้ีจึงไม่สามารถใชบ้งัคบัการพนนับนอินเตอร์เน็ตได ้ มลรัฐต่าง ๆ ไดต้ระหนกั
ถึงภยัของการพนนัจึงไดอ้อกกฎหมายเพื่อควบคุมการพนนับนอินเตอร์เน็ต เช่น กฎหมายของมลรัฐ 
เนวาดา้ และโอเรกอน หา้มการพนนัท่ีเล่นกนัโดยมีการติดต่อส่ือสารดว้ยเทคโนโลยีส่ือการทั้งหมด 
เช่น โทรศพัท ์เครือข่ายคอมพิวเตอร์ และอินเตอร์เน็ต รวมทั้งการท าธุรกรรมทางการเงินท่ีเก่ียวกบั
การพนนัอินเตอร์เน็ต สอดคลอ้งกบักฎหมายของรัฐบาลกลางคือ Unlawful  Internet Gambling 
Enforcement Act of 2006 (UIGEA) กฎหมายฉบบัน้ีเป็นกฎหมายควบคุมการพนนับนอินเตอร์เน็ต
ไดดี้มาก เพราะสถาบนัทางการเงินเป็นตวักลางในการรับจ่ายเงิน  การพนนับนอินเตอร์เน็ตท่ีส าคญั 
ถา้สถาบนัทางการเงินไม่สามารถท าหน้าท่ีรับจ่ายเงินได ้ การพนนับนอินเตอร์เน็ตจะลดลง ส่วน
ฮ่องกงไม่อนุญาตให้มีการพนันบนอินเตอร์เน็ตในลักษณะบ่อนคาสิโน และออกฎหมายห้าม
สถาบนัทางการเงินต่าง ๆ ท าธุรกรรมทางการเงินแก่บริษทั หรือผูท่ี้อาศยัในฮ่องกงท่ีน าไปใช้ดา้น
การพนนับนอินเตอร์เน็ตเหมือนกบัสหรัฐอเมริกา แต่ฮ่องกงมีสโมสรช่ือ Hong Kong Jockey Club 
ท่ีไดรั้บอนุญาตเล่นการพนนับนอินเตอร์เน็ตไดป้ระเภทสลากลอตเตอร่ี เกมพนนัทายผลฟุตบอล
และมา้แข่ง ผูเ้ล่นและผูใ้ห้บริการตอ้งอยูใ่นฮ่องกงและเล่นผา่นสโมสร Hong Kong Jockey Club 
เท่านั้น ถา้ฝ่าฝืนมีโทษทางอาญาจ าคุกต ่าสุด 9 เดือน ปรับ 30,000 เหรียญ สูงสุดจ าคุก 7 ปีปรับ 
5,000,000 เหรียญ กฎหมายฮ่องกงไดก้ าหนดโทษไวสู้ง ดงันั้นพระราชบญัญติัการพนนัของไทย
ควรปรับบทลงโทษใหสู้งข้ึน เพื่อให้คนไม่กลา้กระท าความผิดในเร่ืองการพนนั นอกจากมาตรการ
ทางด้านกฎหมายท่ีประเทศสหรัฐอเมริกาและฮ่องกงน ามาใช้ในการควบคุมการพนันบน
อินเตอร์เน็ตแล้ว คนในชุมชนไดช่้วยกนัด้วย เช่น ชาวอเมริกนัในมลรัฐเนวาดา้มีอตัราผูป่้วยเป็น
โรคติดต่อการพนนัและฆ่าตวัตายสูงเกิดผลเสียหลายดา้นต่อสังคม คนในชุมชนไดช่้วยกนัแกปั้ญหา
โดยหาทางใหทุ้กคน ห่างไกลจากการพนนั มีคนในครอบครัวช่วยเหลือแนะน า ผูใ้หญ่ในครอบครัว
ให้ความรู้และผลเสียท่ีเกิดจากการเล่นการพนนั และท าตนเป็นตวัอย่างท่ีดีให้คนในครอบครัวได้
เห็น ห้ามบ่อนการพนนัทุกบ่อนให้เครดิตแก่ผูเ้ล่น ห้ามโฆษณาเก่ียวกบัการพนนั พร้อมเพิ่มโทษ
ผูฝ่้าฝืนกฎหมายให้สูงข้ึน พระราชบญัญติัการพนนัของไทย พ.ศ. 2478 มาตรา 12 ได้บญัญติั
เก่ียวกับการโฆษณาด้านการพนันไวว้่า ผูใ้ดท าอุบายหลอกล่อหรือชักชวนโดยทางตรง หรือ
ทางออ้มให้ผูอ่ื้นเขา้เล่นหรือเขา้พนนัในการเล่นพนนัมีความผิด แต่สภาพความเป็นจริงในปัจจุบนั 
ตามร้านสะดวกซ้ือจะมีหนงัสือกีฬา โฆษณาเวบ็ไซตก์ารพนนั อตัราต่อรอง ในการแข่งขนัฟุตบอล
ของสโมสรต่อประเทศวางขายเสมอ เจา้หนา้ท่ีไม่สามารถด าเนินการจบักุมไดเ้พราะทางส านกัพิมพ์
จะอา้งว่ารับจ้างพิมพ์ เท่านั้น นอกจากน้ีฮ่องกงมีกฎหมายห้ามสถาบนัทางการเงิน ท าธุรกรรม
เก่ียวกบัการเงินเพื่อน าไปใชเ้ล่นการพนนับนอินเตอร์เน็ต และมีกองทุนวิจยัท าการศึกษาผลกระทบ
จากการพนัน และวิธีการแก้ไขปัญหาการพนนั พร้อมเผยแพร่ความรู้ท่ีได้ให้ ฮ่องกงไวเ้ป็นแนว
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ปฏิบติัเพื่อให้คนในครอบครัวปลอดภยัจากผลเสียของการเล่นการพนัน การท่ีคนในชุมชนของ    
มลรัฐเนวาดา้และกองทุนวิจยัในฮ่องกง หาทางป้องกนัและแกปั้ญหาต่าง ๆ ท่ีเกิดจากการเล่นการ
พนนั นบัวา่เป็นมาตรการทางสังคมท่ีดี ประเทศไทยสามารถน ามาใชใ้นการแกปั้ญหาท่ีเกิดจากการ
พนนัได ้ประเทศองักฤษไดใ้ชก้ฎหมาย The Gambling Act ค.ศ. 1960 มาปรับใช้ในการควบคุมการ
พนนั เพื่อป้องกนัไม่ให้เกิดอาชญากรรม ใน ค.ศ. 2005 องักฤษไดป้รับปรุงกฎหมายการพนนัให้
สอดคล้องกับการพนันบนอินเตอร์เน็ตและความเจริญทางด้านเทคโนโลยี ท าให้การพนันบน
อินเตอร์เน็ตขององักฤษเป็นธุรกิจท่ีถูกตอ้งตามกฎหมาย แต่ผูด้  าเนินธุรกิจตอ้งไดรั้บอนุญาตและถูก
ควบคุมดูแลจากคณะกรรมการก ากบักิจการการพนนั การพนนัในองักฤษมีขอ้จ ากดัอายุของผูเ้ล่น 
แต่การพนนับนอินเตอร์เน็ต ควบคุมอายขุองผูเ้ล่นไดย้าก ส่ิงท่ีจะช่วยควบคุมอายุของผูเ้ล่นไดดี้ตอ้ง
อาศยัผูใ้หญ่ในครอบครัวช่วยกนัดูแลแนะน าหรือใช้มาตรการทางสังคมเหมือนคนในชุมชนของ  
มลรัฐเนวาดา้ ประเทศไทยไม่มีหน่วยงานใด ๆ ท่ีควบคุมดูแลเร่ืองการพนนัโดยเฉพาะเหมือนกบั
ประเทศองักฤษ ในปัจจุบนัประเทศไทยไดใ้ห้เจา้หนา้ท่ีต ารวจจบักุมผูก้ระท าความผิด แต่เจา้หนา้ท่ี
ต ารวจมีหนา้ท่ีรับผดิชอบหลายดา้นการป้องกนัและปราบปรามการพนนัในประเทศไทย จึงไม่ค่อย
ไดผ้ลส่วนประเทศออสเตรเลียอนุญาตให้มีการพนนับนอินเตอร์เน็ตไดเ้หมือนกบัประเทศองักฤษ 
แต่เกมท่ีอนุญาตให้เล่นได้มีประเภทการแข่งขัน และการพนันลอตเตอร่ี นอกจากน้ีประเทศ
ออสเตรเลีย มีนโยบายหน่ึงรัฐ หน่ึงบ่อนคาสิโน เพื่อหารายไดม้าบริหารรัฐของตน แต่ผูป้ระกอบ
ธุรกิจต้องได้รับอนุญาตจากคณะกรรมการควบคุมการพนันประจ ารัฐ ซ่ึงเป็นองค์กรอิสระ
ควบคุมดูแลพิจารณา ออกใบอนุญาต พร้อมด าเนินการประเมินผลผูป้ระกอบธุรกิจวา่สมควรจะต่อ
ใบอนุญาตต่อไปอีกหรือไม่ นอกจากน้ีรัฐบาลอนุญาตใหมี้การโฆษณา ประชาสัมพนัธ์เกมการพนนั 
แต่ห้ามน าเสนอต่อชาวออสเตรเลีย พระราชบญัญติัการพนันของไทย พ.ศ. 2478 ไม่ได้แต่งตั้ง
คณะกรรมการควบคุมการพนนัโดยเฉพาะใหรั้ฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยหรือเจา้พนกังานท่ี
ได้รับมอบหมาย เป็นผูพ้ิจารณาอนุญาตให้มีการเล่นการพนนัได้บางประเภท เจา้หน้าท่ีต ารวจมี
หนา้ท่ีจบักุมผูฝ่้าฝืนกฎหมาย ส่วนการประชาสัมพนัธ์หรือชกัชวนใหค้นไปเล่นการพนนั มีความผิด
ตามพระราชบญัญติัการพนัน มาตรการของประเทศออสเตรเลียท่ีป้องกนัไม่ให้คนท่ีอาศยัอยู่ใน
ออสเตรเลียเขา้ไปในเวบ็ไซตก์ารพนนับนอินเตอร์เน็ตในลกัษณะบ่อนคาสิโนได ้คือ มาตรการใน
การกรองและปิดกั้น (Block) เว็บไซต์โดยเจา้หน้าท่ีจะรวบรวมและจดัหมวดหมู่รายช่ือโดเมน 
(Domain name) และ URL (Uniform Resource Locator) ท่ีตอ้งการปิดกั้นไม่ให้คนเขา้ไปใน
เวบ็ไซตแ์ละใส่รายช่ือเวบ็ไซตน์ั้นในโปรแกรมการกรอง (Filtering Software) ซ่ึงสามารถตั้งค่าให้
ปิดกั้น เฉพาะเวบ็ไซตท่ี์ตอ้งการปิดกั้นได ้เม่ือมีผูพ้ยายามเขา้เวบ็ไซตน์ั้นโปรแกรมการกรองจะท า
การตรวจสอบรายช่ือในฐานขอ้มูล ถา้มีรายช่ืออยูใ่นฐานขอ้มูล โปรแกรมจะท าการปิดกั้น (Block) 
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ไม่ใหเ้ขา้ไปในเวบ็ไซตน์ั้น การปิดกั้น (Block) จะท าได ้2 ระดบั คือ ระดบัแม่ข่ายและลูกข่าย แต่
กฎหมายของออสเตรเลียก าหนดโทษไวสู้งมากผูฝ่้าฝืนถ้าเป็นบุคคลโทษปรับสูงสุด 220,000      
ดอลล่าร์ คณะบุคคล โทษปรับสูงสุด 1,100,000 ดอลลาร์ การท่ีบทลงโทษผูฝ่้าฝืนกฎหมายการพนนั
ก าหนดไวสู้งมาก จึงท าให้คนไม่กลา้กระท าความผิด แต่พระราชบญัญติัการพนนัของไทย ก าหนด
โทษไวต้  ่าคือ จ าคุกไม่เกิน 3 ปี ปรับสูงสุด 5,000 บาท คนไทยจึงไม่เกรงกลวัต่อการลงโทษ ควร
ตอ้งเพิ่มโทษให้สูงข้ึนทั้งจ  าและปรับ จากการศึกษาพระราชบญัญติัการพนันของไทย พ.ศ. 2478 
และการเปรียบเทียบกฎหมายควบคุมการพนนัของต่อประเทศ ตลอดจนมาตรการต่างๆ ท่ีไทยได้
น ามาใชค้วบคุมการพนนับนอินเตอร์เน็ต แต่การพนนัดงักล่าวยงัมีอยูเ่พราะเกิดปัญหาดงัน้ี 
        1.1 ปัญหาการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัการพนนัของไทย 
     1.2 ปัญหาจากมาตรการทางเทคนิค 
                   1.1 ปัญหาการบังคับใช้พระราชบัญญตัิการพนันของไทย พ.ศ. 2478 
       ในสังคมไทยถือว่าการเล่นการพนันเป็นความผิดตามกฎหมายเพราะได้มี
พระราชบญัญติัการพนนัของไทย พ.ศ. 2478 หา้มไว ้ผูฝ่้าฝืนตอ้งไดรั้บโทษทางอาญาคือโทษจ าและ
ปรับแต่ผูก้ระท าความผิดอาจจะไดรั้บโทษไม่เท่ากนั ข้ึนอยูก่บัผูก้ระท าความผิดนั้นผิดตามบญัชี ก 
หรือบญัชี ข เพราะโทษตามพระราชบญัญติัก าหนดไวแ้ตกต่างกนั เม่ือน ามาปรับใชก้บัการพนนับน
อินเตอร์เน็ตจึงเกิดปัญหามีความผดิทางเล่นการพนนับนอินเตอร์เน็ต แต่ไดรั้บโทษไม่เท่ากนั 
               1.1.1 บทลงโทษไม่เท่ากนั 
            การพนนับนอินเตอร์เน็ตไม่วา่จะเป็นการพนนัชนิดใดก็มีวิธีและการเล่นไม่
แตกต่างกนั คือ ลงทะเบียนได ้ Password  ไปเปิดเวบ็ไซตก์ารพนนัแลว้ลงมือเล่นตามเง่ือนไขของ
เกมแต่ละเกมหรือเวบ็ไซต์ท่ีผูเ้ล่นเปิดเล่น  เม่ือไดพ้นนัเงินในบญัชีเพิ่ม  เม่ือเสียเงินในบญัชีลดลง  
ถ้าถูกจบัได้ช่ือการพนันในเว็บไซต์แตกต่างกนัและอยู่คนละบญัชีทา้ยพระราชบญัญติัการพนัน  
โทษทางอาญาท่ีไดรั้บแตกต่างกนั เช่น การทายผลการแข่งขนัเป็นความผิดมาตรา 4 ทวิ เพราะไม่อยู่
ในบญัชี ก และ ข มีโทษจ าคุกไม่เกิน 1 ปี ปรับไม่เกิน 1,000 บาท ส่วนการพนัน  สล็อตแมชชีน  
เป็นการเล่นตามบญัชี ก หมายเลข 27 มีโทษจ าคุกไม่เกิน 2 ปี ปรับไม่เกิน 2,000 บาท อตัราโทษ 
ตามพระราชบญัญติัของไทยน้ีก าหนดไวต้  ่า  เกิดเป็นปัญหาในการควบคุมการพนนับนอินเตอร์เน็ต
ดว้ย 
         1.1.2 อัตราโทษทีก่ าหนดไว้ต ่าเกนิไป 
             พระราชบญัญติัการพนนัของไทยก าหนดโทษทางอาญาแก่ผูก้ระท าความผิด  
คือ  โทษจ าคุกไม่เกิน 3 ปี โทษปรับสูงสุด 5,000 บาท  เม่ือเทียบกับรายได้ท่ีเจ้าของบ่อนหรือ
เจา้ของเวบ็ไซตไ์ดรั้บแลว้ไม่สมดุลกนั  ในการลงโทษของศาลส่วนใหญ่  โทษจ าคุกรอการลงอาญา
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อัตราโทษท่ีกฎหมายไทยก าหนดไว ้จึงไม่สามารถท าให้ผูก้ระท าความผิดด้านการพนันบน
อินเตอร์เน็ตมีความเกรงกลวัต่อการถูกลงโทษเพราะเม่ือถูกจบัไดก้็เสียค่าปรับแลว้ก็ไปเล่นการพนนั
ต่อไปอีกตามข่าวท่ีปรากฏทางส่ือสารมวลชน  ผูท่ี้ถูกจบักุมจะเป็นเจา้ของบ่อนรายเดิมท่ีเคยถูกจบั
นัน่เอง  นอกจากน้ีการปรับใช้พระราชบญัญติัการพนนัของไทย จบักุมผูก้ระท าความผิดการพนนั
บนอินเตอร์เน็ตก็เป็นปัญหาอีก 
         1.1.3  ผู้กระท าความผิดเกีย่วกบัการพนันบนอินเตอร์เน็ต 
              พระราชบัญญัติการพนันของไทย  พ.ศ. 2478 ระบุ ผูก้ระท าความผิด
ทางการพนนัมี  2  ประเภท  คือผูเ้ล่นและผูจ้ดัให้มีการเล่นหรือเจา้มือ  แต่การพนนับนอินเตอร์เน็ต
ไม่ไดมี้วงการเล่นท่ีชดัเจนจึงไม่สามารถระบุไดว้า่ใครจะเก่ียวขอ้งในการกระท าความผิดบา้งจึงตอ้ง
พิจารณาการกระท าระหวา่งผูเ้ล่นและผูจ้ดัใหมี้การเล่นหรือเจา้ของเวบ็ไซตใ์นกรณีท่ีมีคนเปิดเขา้ไป
ดูเวบ็ไซตก์ารพนนัเพียงอยา่งเดียว ผูว้ิจยัคิดวา่ยงัไม่ไดเ้ป็นผูเ้ล่นตามกฎหมาย  ถา้เขา้ไปในเวบ็ไซต์
โดยไดท้  าการลงทะเบียนถูกตอ้งพร้อมแจง้บญัชีบตัรเครดิตแสดงวา่ผูน้ั้นมีความพร้อมท่ีจะเล่นการ
พนัน แมย้งัมิได้ลงมือเล่น  ผูว้ิจยัคิดว่าเป็นผูเ้ล่นพนันตามกฎหมาย  ส่วนผูจ้ดัให้มีการเล่นหรือ
เจา้ของเวบ็ไซตก์ารพนนัถือว่าเป็นเจา้มือตามพระราชบญัญติัการพนนัแต่การพนนับนอินเตอร์เน็ต  
ผูเ้ล่นตอ้งกระท าผ่านผูใ้ห้บริการจึงเกิดมีปัญหาว่าผูใ้ห้บริการอินเตอร์เน็ตจะตอ้งมีความผิดตาม
พระราชบญัญติัการพนนัดว้ยหรือไม่  ในขอ้หามีส่วนร่วมในการกระท าความผิด  ในกรณีน้ียงัไม่มี
ค  าพิพากษาเป็นบรรทดัฐานแต่หลกัในการพิจารณาตามกฎหมายอาญา  บุคคลท่ีจะมีความผิดหรือมี
ส่วนร่วมในการกระท าความผิดนั้ นต้องมีหลักฐานช้ีชัดเจน  ผู ้วิจ ัยคิดว่า  ผู ้ให้บริการทาง
อินเตอร์เน็ตเปรียบเทียบเสมือนผูเ้ก็บเงินค่าผา่นด่าน  ไม่สามารถจะรู้ล่วงหนา้ไดว้่า  คนขบัรถท่ีใช้
เส้นทางนั้นจะไปก่ออาชญากรรมใด ๆ บนทางด่วน  ดงันั้นอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนจากการกระท า
ความผดิของคนขบัรถท่ีใชเ้ส้นทางนั้น  ผูเ้ก็บเงินค่าผา่นทางไม่ตอ้งรับผิดชอบ  ในท านองเดียวกนัผู ้
ให้บริการเช่ือมต่ออินเตอร์เน็ตจึงไม่ต้องรับโทษทางอาญาเก่ียวกับการพนันท่ีเกิดข้ึนจากการ
เช่ือมต่อของตน  ปัญหาส าคญัอีกประการหน่ึง คือ ทรัพยสิ์นในการเล่นการพนนั 
       1.1.4  ทรัพย์สินในการพนัน 
               พระราชบญัญติัการพนนัของไทย  พ.ศ. 2478 มาตรา 10 ระบุวา่ทรัพยสิ์น
พนันหรืออุปกรณ์ประกอบการเล่นพนันท่ีถูกจับได้ในวงการพนันและขัดต่อบทบัญญัติของ
กฎหมายให้ริบเสียทั้งส้ิน  จากบทบญัญติัในมาตราน้ีศาลสามารถริบทรัพย์ได้  2 ประเภท  คือ  
ทรัพยสิ์นท่ีใช้ในการแพช้นะพนัน  และทรัพยห์รืออุปกรณ์ในการเล่น  ทรัพยสิ์นทั้ง 2 ประเภท
ดงักล่าวจะเห็นได้ชัดเจนในบ่อนการพนันโดยทัว่ไป  แต่การพนันบนอินเตอร์เน็ตเม่ือผูเ้ล่นได้
รหสัผา่น (Password) และดาวน์โหลดโปรแกรมการพนนัท่ีตอ้งการเล่น  มาติดตั้งบนคอมพิวเตอร์ท่ี
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บา้นของตนเอง  และด าเนินการเล่นพนนั  เม่ือเล่นไดเ้จา้ของเวบ็ไซตจ์ะโอนเงินเขา้ไปในบญัชี  ถา้
เล่นเสียเงินในบญัชีจะถูกหัก  ในกรณีน้ีเม่ือถูกจับได้  อะไรจะเป็นทรัพย์สินท่ีใช้แพ้ชนะกัน 
เพราะว่าการโอนเงิน  หักเงินท าโดยสถาบนัการเงิน  ทรัพย์สินท่ีใช้เม่ือแพห้รือชนะพนันนั้น  
เจา้หนา้ท่ีไม่สามารถยดึไดถ้า้ไม่ไดรั้บความร่วมมือจากสถานบนัการเงิน  ส่วนคอมพิวเตอร์ท่ีดาวน์
โหลดโปรแกรมมาติดตั้งก็ใชป้ระกอบการดูการเล่นพนนัอุปกรณ์และการเล่นการพนนัท่ีแทจ้ริง  คือ
โปรแกรมหรือเว็บไซต์การพนนั  ถา้เป็นเว็บไซต์ของต่างประเทศ เจา้หน้าท่ีจะด าเนินการจบัได้
อยา่งไร  เพราะบางประเทศการเล่นการพนนับนอินเตอร์เน็ตเป็นส่ิงท่ีถูกตอ้งตามกฎหมาย  ดงันั้น
ความรับผดิตามหลกัดินแดนจึงเป็นปัญหาในการปรับใชพ้ระราชบญัญติัการพนนั  กบัการพนนับน
อินเตอร์เน็ต 
          1.1.5  ความรับผิดตามหลักดินแดน 
              ลกัษณะของการกระท าความผิดเก่ียวกบัการพนนับนอินเตอร์เน็ตเป็นการ
กระท าท่ีเกิดข้ึนโดยไม่มีเขตแดน (Borderless)  โดยเฉพาะการให้บริการทางอินเตอร์เน็ตท่ีเช่ือมต่อ
เวบ็ไซตก์ารพนนัไม่วา่จะอยูส่่วนใดในโลก  ก็สามารถเช่ือมต่อและเล่นการพนนับนอินเตอร์เน็ตได ้ 
จึงถือว่าเป็นการกระท าความผิดทางอาญาท่ีไร้พรมแดน  จึงตอ้งน าหลกักฎหมายความรับผิดตาม
หลกัดินแดน  ตามท่ีบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายอาญามาตรา  5  คือ  ความผิดใดท่ีการกระท า
แมแ้ต่ส่วนหน่ึงส่วนใดไดก้ระท าในราชอาณาจกัรก็ดี  ผลแห่งการกระท าเกิดในราชอาณาจกัรโดย
ผูก้ระท าประสงค์ให้ผลนั้นไดเ้กิดในราชอาณาจกัร หรือโดยลกัษณะแห่งการกระท า  ผลท่ีเกิดข้ึน
ควรเกิดในราชอาณาจกัรหรือยอ่มจะเล็งเห็นไดว้่าผลนั้นจะเกิดในราชอาณาจกัร  ให้ถือวา่ความผิด
นั้นไดก้ระท าในราชอาณาจกัร  เม่ือพิจารณาลกัษณะของการพนนับนอินเตอร์เน็ตจะตอ้งมีผูเ้ล่น
และผูจ้ดัใหมี้การเล่นในกรณีผูจ้ดัใหมี้การเล่นหรือเจา้ของเวบ็ไซตอ์ยูใ่นต่างประเทศ  แต่ผูเ้ล่นอยูใ่น
ต่างประเทศ  หรือมีการเล่นการพนนับนอินเตอร์เน็ตในประเทศยอ่มถือไดว้า่มีการกระท าส่วนหน่ึง
ส่วนใดเกิดข้ึนในราชอาณาจกัรไทยหรือเจา้ของเวบ็ไซต์อยู่ในประเทศไทย  ผูเ้ล่นอยู่ต่างประเทศ
ยอ่มถือไดว้่ามีการกระท าส่วนหน่ึงส่วนใด เกิดข้ึนในราชอาณาจกัรตามหลกัดินแดนในมาตรา  5  
ของประมวลกฎหมายอาญา  ศาลไทยมีอ านาจพิจารณาคดี การกระท าความผิดเก่ียวกบัการพนนับน
อินเตอร์เน็ต  แต่การจะน าตวัผูก้ระท าความผิดมาพิจารณาคดีในศาลไทย  ตอ้งไดรั้บความร่วมมือ
จากต่างประเทศดว้ย  นอกจากใชพ้ระราชบญัญติัการพนนัของไทย พ.ศ. 2478  มาควบคุมการเล่น
การพนนัแล้ว  ประเทศไทยไดน้ ามาตรการทางเทคนิค  คือ  การกรอง ( filtering ) และปิดกั้น 
(block) เวบ็ไซต์มาควบคุมและป้องกนัการเล่นการพนันบนอินเตอร์เน็ต  ผลจากการศึกษาพบ
ปัญหาดงัน้ี 
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          2.1 ปัญหาจากมาตรการทางเทคนิค 
           มาตรการทางเทคนิคท่ีต่างประเทศนิยมใชค้วบคุมการพนนับนอินเตอร์เน็ต  คือ  
มาตรการในการกรอง  ( filtering) และปิดกั้น ( block ) ท าการติดตั้งโปรแกรมในการกรอง                
( Filtering ) และปิดกั้น ( block ) ได ้ 2 ระดบั  คือ  ระดบัแม่ข่ายและระดบัลูกข่าย  แต่มีปัญหาดงัน้ี 
              2.1.1  ระดับแม่ข่ายหรือผู้ ใ ห้บริการ   เ ม่ือตรวจพบเว็บไซต์การพนันอยู่
ภายในประเทศ  หน่วยงานของรัฐด าเนินการปิดกั้นได้แต่ถ้าผูใ้ห้บริการหรือเจา้ของเว็บไซต์อยู่
ต่างประเทศ และเป็นประเทศท่ีมีกฎหมายอนุญาตให้มีการเล่นการพนนับนอินเตอร์เน็ต  เจา้หนา้ท่ี
ของไทยก็ไม่สามารถด าเนินการปิดกั้นได ้ ตอ้งขอความร่วมมือจากต่างประเทศ 
             2.2.2 ระดับลูกข่ายหรือผู้ให้บริการ  จะไดผ้ลดีผูป้กครองตอ้งควบคุมดูแลบุตร
หลานท่ีอยูใ่นความปกครองและปิดกั้นเวบ็ไซต ์(block) การพนนัในเคร่ืองคอมพิวเตอร์ท่ีบา้น  ถา้
ผูป้กครองไม่ใหค้วามร่วมมือมาตรการในการกรอง (Filtering) และปิดกั้น (block)  ในระดบัลูกข่าย
ก็ไม่ไดผ้ล  ส่วนร้านอินเตอร์เน็ตท่ีเปิดบริการอยูใ่นชุมชนต่าง ๆ เจา้หนา้ท่ีตอ้งช่วยกนักวดขนัไม่ให้
มีการติดต่อทางอินเตอร์เน็ตเพื่อเขา้ไปในเวบ็ไซตก์ารพนนัและเล่นพนนัได ้ นอกจากปัญหาท่ีเกิด
จากการน าพระราชบญัญติัการพนนัของไทย  พ.ศ. 2478 มาปรับใชก้บัการพนนับนอินเตอร์เน็ตแลว้  
เม่ือไปศึกษาเปรียบเทียบกบักฎหมายควบคุมการพนนัของประเทศ  พบวา่  พระราชบญัญติัน้ีไม่มี
นิยาม  การพนนับนอินเตอร์เน็ต  อตัราโทษมีก าหนดไวต้  ่า  ไม่มีการบญัญติันิยาม  การพนนับน
อินเตอร์เน็ต  ไม่มีการบญัญติักฎหมายควบคุม  การพนันบนอินเตอร์เน็ต  โดยเฉพาะไม่มีการ
ปรับปรุงกฎหมายให้ทนัสมยักบัการพฒันาทางดา้นเทคโนโลยีและการเล่นการพนนั  การบงัคบัใช้
กฎหมายขาดประสิทธิภาพ  เช่น  ตามร้านสะดวกซ้ือมีหนงัสือพิมพโ์ฆษณาเวบ็ไซตก์ารพนนัและมี
การช้ีแจงรายละเอียด  อตัราการแข่งขนัฟุตบอล  เป็นส่ิงเร้าความสนใจแก่ผูช้อบเล่นการพนนัทาย
ผลการแข่งขนัฟุตบอลเป็นอยา่งดี  กรณีน้ีเป็นความผดิตามมาตรา  12  ของพระราชบญัญติัการพนนั  
ประเทศไทยไม่มีคณะกรรมการดูแลกิจการดา้นการพนนั  โดยเฉพาะเหมือนกบัประเทศองักฤษและ
ออสเตรเลีย  กฎหมายการพนนัของต่างประเทศท่ีสามารถน ามาเป็นแนวทางในการแกปั้ญหาการ
พนนัของไทย  คือ  กฎหมายห้ามสถาบนัทางการเงิน  ท าธุรกรรมเก่ียวกบัการพนนับนอินเตอร์เน็ต
ทุกประเภท  มาตรการน้ีเป็นการตดัตวักลางรับ จ่ายเงิน  การพนันบนอินเตอร์เน็ต  ระหว่างผูเ้ล่น
และเจา้ของเว็บไซต์  คนในชุมชนมลรัฐเนวาดา้ได้เสนอแนวทางแก้ปัญหาการพนนั  โดยให้คน
ควบคุมตนเอง  โดยเร่ิมจากครอบครัวถึงสังคม  ห้ามโฆษณาเก่ียวกบัการพนนั  ห้ามบ่อนการพนนั
ให้เครดิตกบัผูเ้ล่น  นบัวา่เป็นขอ้เสนอท่ีดีในการช่วยกนัแกปั้ญหา  ฮ่องกงมีสโมสร  Hong  Kong  
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Jockey Club  ไดรั้บอนุญาตใหเ้ล่นการพนนับนอินเตอร์เน็ตประเภท  สลากลอตเตอร่ี  เกมพนนัทาย
ผลฟุตบอลและมา้แข่ง  ผูเ้ล่นตอ้งด าเนินการเล่นผ่านสโมสรเท่านั้น  ผูใ้ดฝ่าฝืนมีบทลงโทษจ าคุก
ต ่าสุด  9  เดือน  ปรับ 30,000  เหรียญ  โทษสูงสุดจ าคุก  7  ปี  ปรับ  5,000,000  เหรียญ  บทก าหนด
ผูก้ระท าความผิดดา้นการพนนัของฮ่องกงสูงมาก  เหมือนกบัประเทศออสเตรเลีย  ผูก้ระท าความผิ
ดา้นการพนนั  ถา้เป็นบุคคลลงโทษสูงสุด  220,000  เหรียญ  คณะบุคคลลงโทษสูงสุด  1,100,000  
เหรียญ  จากการศึกษาปัญหาการปรับใช้พระราชบญัญติัการพนนั  พ.ศ. 2478  และกฎหมายการ
พนันของต่างประเทศดงักล่าวมาแล้วขา้งต้น  ผูว้ิจยัของเสนอแนวทางในการแก้ไขปัญหา และ
มาตรการท่ีจะป้องกนัการพนนับนอินเตอร์เน็ตไม่ให้เกิดผลกระทบทางลบต่อสังคมไทย  ดงัน้ี 
 

2.ข้อเสนอแนะ 
 
   2.1. การแก้ไขเพิม่เติมพระราชบัญญตัิการพนัน  พ.ศ. 2478  
     2.1.1  นิยามการพนันบนอินเตอร์เน็ต 

    2.1.2  ประเภทความผิดการพนันบนอินเตอร์เน็ต 
    2.1.3   ผู้กระท าความผิดการพนันบนอินเตอร์เน็ต 

    2.1.4   บทลงโทษผู้กระท าความผิด 
           2.1. การแก้ไขเพิม่เติมพระราชบัญญตัิการพนัน  พ.ศ. 2478 
            การพนันบนอินเตอร์เน็ตเป็นการกระท าท่ีก่อให้เกิดผลเสียหายต่อสังคมและ
ประเทศชาติจึงเป็นการกระท าท่ีผิดต่อกฎหมาย  พระราชบญัญติัการพนันของไทย  พ.ศ. 2478  
ไม่ไดมี้การบญัญติันิยามศพัทเ์ก่ียวกบัการพนนับนอินเตอร์เน็ตไวท้  าให้การบงัคบัใชก้ฎหมายจึงไม่
ได้ผล  เป็นการล าบากมากของเจา้หน้าท่ีในการตั้งขอ้หา  เพราะไม่สามารถระบุฐานความผิดได้
ชดัเจนเหมือนกฎหมายการพนนัของสหรัฐอเมริกา  ดงันั้นพระราชบญัญติัการพนนัของไทยควร
แก้ไขนิยามการพนนับนอินเตอร์เน็ต  และเพิ่มขอ้ความลงในมาตรา  3  แห่งพระราชบญัญติัการ
พนนั  พ.ศ. 2478  ดงัต่อไปน้ี 
              2.1.1 นิยามการพนันบนอินเตอร์เน็ต 
           มาตรา 3/1 ในพระราชบัญญัติน้ี  การเล่นการพนันบนอินเตอร์เน็ต  
หมายถึง  การเล่นเอาเงินหรือส่ิงของ  โดยอาศยัความช านาญเล่ห์เหล่ียมไหวพริบและฝีมือรวมทั้ง
โชค  ซ่ึงอาศยัเหตุการณ์ในอนาคตท่ีไม่แน่นอนโดยมีการรวบรวมการเล่นในรูปแบบต่าง ๆ รวมทั้ง
การทายผลการแข่งขนัมาไวใ้นเครือข่ายคอมพิวเตอร์ท่ีเรียกวา่อินเตอร์เน็ต 
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                    2.1.2 ประเภทความผิดการพนันบนอินเตอร์เน็ต 
           ปัจจุบนัยงัไม่ได้มีการบญัญติันิยามของค าว่าการพนันบนอินเตอร์เน็ต  
ดงันั้น  การพนนัท่ีเล่นกนับนอินเตอร์เน็ตบางอย่างมีลกัษณะรูปแบบเหมือนกบัการเล่นในบญัชี  ก  
แต่มีช่ือเรียกไม่เหมือนกัน  เช่น  การพนันรูเล็ต  ลักษณะคล้ายกับการเล่นไม้หมุนในบญัชี  ก  
หมายเลข  15  บางช่ือในการพนันในลักษณะบ่อนคาสิโนก็มี ช่ือเหมือนในบัญชี  ก  ท้าย
พระราชบญัญติั  เช่น  บาการ่า  และสล็อทแมชชีน  ในหมายเลขท่ี  27  และ  28 ตามล าดบั  แต่การ
พนนัทายผลการแข่งขนัฟุตบอลบนอินเตอร์เน็ตนั้น  จากผลการศึกษาบางท่ีเจา้หนา้ท่ีก็ด าเนินการสั่ง
ฟ้องมีความผิดการพนันในมาตรา  4  เจ้าหน้าท่ีบางแห่งก็ด าเนินการสั่งฟ้องในมาตรา  4  ทว ิ 
เพื่อใหมี้ความชดัเจนในพระราชบญัญติัการพนนั  พ.ศ. 2478  ควรเพิ่มขอ้ความลงไปในมาตรา  4/1  
ดงัน้ี 
                             มาตรา  4/1 การเล่นการพนนับนอินเตอร์เน็ตทุกประเภทไม่วา่จะมีช่ือตรง
กบับญัชี  ก  หรือบญัชี  ข  ทา้ยพระราชบญัญติัการพนนัใหถื้อวา่เป็นความผดิในบญัชี  ก  ทั้งส้ิน 
               2.1.3  ผู้กระท าความผิดการพนันบนอินเตอร์เน็ต 
             กระท าความผิดในการเล่นการพนันตามพระราชบญัญติัการพนันของ
ไทย  พ.ศ. 2478 มาตรา  5  ผูจ้ดัใหมี้การเล่นการพนนัท่ีผดิกฎหมายมีความผดิฐานเป็นเจา้มือ  มาตรา  
6  ผูใ้ดอยู่ในวงการเล่นการพนนัถือวา่เป็นผูเ้ล่น  แต่การพนนับนอินเตอร์เน็ตวงในการเล่นการอาจ
อยูค่นละประเทศ  ผูเ้ล่นคือผูท่ี้เขา้ไปในเวบ็ไซต์การพนนั  เจา้มือคือเจา้ของเวบ็ไซตก์ารพนนัหรือ
ตวัแทนเจ้าของเว็บไซต์  เพื่อให้พระราชบัญญัติการพนัน  พ.ศ. 2478 มีความชัดเจนสามารถ
น าไปใชบ้งัคบัการพนนับนอินเตอร์เน็ตได ้ ควรเพิ่มขอ้ความลงไปในมาตรา  5/1 และ 6/1 ดงัน้ี 
                     มาตรา  5/1 ผูใ้ดเป็นเจ้าของเว็บไซต์การพนันหรือเป็นตัวแทนของ
เจา้ของเวบ็ไซตก์ารพนนัท่ีสามารถน ามาเล่นพนนัเอาเงินหรือทรัพยสิ์นให้สันนิษฐานก่อนวา่ผูน้ั้น
เป็นเจา้มือเพื่อเล่นเอาเงินหรือทรัพยสิ์น 
                     มาตรา  6/1 ผูใ้ดลงทะเบียนและเขา้ไปขอเปิดเวบ็ไซตก์ารพนนัถูกตอ้ง
ตามเง่ือนไขของเวบ็ไซตก์ารพนนัใด ๆ ใหส้ันนิษฐานวา่ผูน้ั้นเป็นผูเ้ล่น 
                 2.1.4  บทลงโทษผู้กระท าความผิด 
               พระราชบัญญัติการพนันของไทย  พ.ศ. 2478 ไม่ได้แยกความผิด
ระหว่างความผิดฐานเป็นเจ้ามือ  และฐานเป็นผูเ้ล่นไว ้ เม่ือพิจารณาเจตนารมณ์ในการบญัญติั
กฎหมายมีจุดประสงค์จะลงโทษเจา้มือมากกว่าลงโทษผูเ้ล่น  เช่นเดียวกบักฎหมายการพนนัของ
อเมริกา  อีกประการหน่ึงโทษท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา  12  เพื่อจะลงโทษผูก้ระท าความผิดการพนนัมี
โทษจ าคุกตั้งแต่  3  เดือน  ถึง  3  ปี  และปรับตั้งแต่  500  บาท  จนถึง  5,000  บาท  นบัวา่เป็นอตัรา
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โทษท่ีต ่ามากในต่างประเทศ เช่น ประเทศออสเตรเลียบุคคลท่ีท าผิดมีโทษปรับ  220,000  เหรียญ  
ถา้เป็นคณะบุคคลปรับ  1,100,000 เหรียญออสเตรเลีย  ดงันั้น  พระราชบญัญติัการพนนัของไทย
ควรก าหนดบทลงโทษผูก้ระท าความผิดให้สูงข้ึนเพื่อจะได้ไม่กล้าเล่นการพนันบนอินเตอร์เน็ต  
ดงันั้นควรเพิ่มบทก าหนดโทษลงไปในมาตรา  12/1  โดยปรับปรุงบทลงโทษให้เหมาะสมกับ
ลกัษณะความผิด  รายไดจ้ากการเล่นการพนนั  แ ละสอดคลอ้งกบัประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  
90  ท่ีบญัญติัไวว้่า  เม่ือการกระท าอนัใดเป็นกรรมเดียวเป็นความผิดต่อกฎหมายหลายบทให้ใช้
กฎหมายท่ีมีโทษหนกัท่ีสุดลงโทษแก่ผูก้ระท าความผิด  มาตรา  91  ระบุวา่  เม่ือผูก้ระท าความผิด
ต่อกฎหมายหลายกรรมหลายบท  ให้ศาลลงโทษผูน้ั้นทุกความผิดแต่เม่ือรวมโทษทุกกระทงแล้ว  
โทษจะคุกไม่เกินก าหนดสิบปี  ส าหรับกรณีความผิดท่ีหนกัท่ีสุด  และมีอตัราโทษจ าคุกอยา่งสูงไม่
เกิน  3  ปี มาตรา  92 บญัญติัวา่  ผูใ้ดตอ้งค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้ลงโทษจ าคุก  ถา้ไดก้ระท าความผิด
ซ ้ าอีกในระหว่างท่ียงัตอ้งรับโทษอยู่หรือภายในเวลาห้าปี  นบัแต่วนัพน้โทษ  ศาลจะพิพากษาเพิ่ม
โทษท่ีจะลงโทษแก่ผูก้ระท าความผดินั้นได ้ หน่ึงในสามของโทษท่ีศาลก าหนดส าหรับความผิดคร้ัง
หลงั  จากผลการศึกษาและประมวลกฎหมายอาญา มาตรา  90, 91 และ 92  ท่ีไดก้ล่าวไว ้ ควรเพิ่ม
โทษผูก้ระท าความผดิการพนนับนอินเตอร์เน็ต  ทั้ง  3  กลุ่ม ดงัน้ี 
    1.) เจ้ามือ 
     มาตรา  12/1 ผูใ้ดจดัให้มีการเล่นการพนันบนอินเตอร์เน็ตหรือเป็นผู ้
ช่วยเหลือจดัใหมี้การเล่นมีความผดิฐานเป็นเจา้มือลงโทษจ าคุก  3  ปี  ปรับขั้นต ่า  100,000  บาท  ถา้
เป็นการกระท าความผดิในกรณีเดียวกนัซ ้ าอีก  ภายในเวลา  5  ปี  นบัจากวนัพน้โทษ  ศาลพิพากษา
เพิ่มโทษไดห้น่ึงในสาม  ของโทษท่ีก าหนดในความผดิคร้ังหลงั 
    2.) ผู้เล่น 
     ผูใ้ดเล่นการพนนับนอินเตอร์เน็ต  มีความผิดทางอาญาโทษจ าคุกไม่เกิน  
3  เดือน  ปรับไม่เกิน  1,000 บาท  ถา้ท าความผดิในกรณีนั้นซ ้ าอีก  หลงัจากท่ีพน้โทษมาแลว้ภายใน
ระยะเวลา  5  ปี  ค  าพิพากษาเพิ่มโทษไดห้น่ึงในสามของโทษท่ีก าหนดในความผดิคร้ังหลงั 
    3.) เจ้าหน้าที ่
     ผูใ้ดเป็นเจา้หนา้ท่ีผูมี้อ  านาจตามพระราชบญัญติัการพนนัหรือผูมี้อ านาจ
บงัคบัใชก้ฎหมาย  เช่น  เจา้หนา้ท่ีต ารวจ  ถา้กระท าความผิดเก่ียวกบัการพนนับนอินเตอร์เน็ต  ให้
ก าหนดโทษเป็นสองเท่าของโทษท่ีไดก้ าหนดไวส้ าหรับความผิดในฐานนั้น  เช่น  มีความผิดฐาน
เป็นเจา้มือ  ลงโทษจ าคุก 4 ปี ปรับ  200,000  บาท 
     การพนนับนอินเตอร์เน็ตมีความยุง่ยากในการป้องกนัและปราบปราม  แม้
การเล่นการพนนันั้นเป็นการเล่นการพนนัท่ีผูเ้ล่นก าลงัเล่นกนัอยูก่็เป็นเร่ืองยากท่ีเจา้หนา้ท่ีจะทราบ  
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เน่ืองจากการเล่นผูเ้ล่นและเจา้มือติดต่อกนัโดยใชเ้คร่ืองมือส่ือสารโดยเฉพาะระบบอินเตอร์เน็ตซ่ึง
ใชโ้ทรศพัทมื์อถือติดต่อกนัได ้ เจา้หน้าท่ีจึงไม่สามารถรวบรวมพยานหลกัฐานไวไ้ด ้ อีกประการ
หน่ึงการกระท าความผดิมกัเกิดข้ึนในเวลากลางคืน  จึงมีปัญหาในการออกหมายคน้  เพื่อจบักุมและ
ลงโทษผูก้ระท าความผิด  พระราชบญัญติัการพนนัของไทยจึงมีปัญหาในการปรับใชก้บัการพนนั
บนอินเตอร์เน็ตท าใหไ้ม่มีประสิทธิภาพในการควบคุมและป้องกนัการเล่นการพนนับนอินเตอร์เน็ต
ได้  ผู ้วิจ ัยได้เสนอการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการพนันตามท่ีได้กล่าวไว้แล้ว  จากผล
การศึกษากฎหมายควบคุมการพนนัและมาตรการต่างๆ  ท่ีต่างประเทศไดใ้ชใ้นการควบคุมการเล่น
การพนนับนอินเตอร์เน็ต  ผูว้จิยัขอเสนอเป็นมาตรการทางกฎหมาย  และมาตรการทางนโยบายเพื่อ
ใชใ้นการควบคุมการพนนับนอินเตอร์เน็ตของไทย  ดงัน้ี 
  2.2 มาตรการทางกฎหมาย 

   2.2.1 มาตรการทางภาษ ี
   2.2.2 มาตรการห้ามสถาบันทางการเงินท าธุรกรรมทีเ่กี่ยวข้องการพนัน 

   2.2.3 มาตรการความรับผิดชอบตามหลักดินแดน 
  2.3 มาตรการทางนโยบาย 

   2.3.1 มาตรการทางสังคม 
   2.3.2 มาตรการรณรงค์  ลด  ละ  เลิก  การพนัน 

   2.3.3 มาตรการขอความร่วมมือระหว่างหน่วยงานของรัฐ 
   2.3.4 มาตรการขอความร่วมมือกบัภาคเอกชนตรวจสอบเว็บไซต์การพนัน 

   2.3.5 มาตรการจัดต้ังหน่วยงานควบคุมดูแลการพนัน 
               2.2  มาตรการทางกฎหมาย 
          ปัจจุบนัการพนนับนอินเตอร์เน็ตไดแ้พร่หลายอยา่งรวดเร็วมีผลกระทบในทางลบ
ต่อสังคมหลายด้าน  เช่น  ด้านเศรษฐกิจ  สังคม  การศึกษา  ศาสนาและวฒันธรรม  การแก้ไข
พระราชบัญญัติการพนันของไทย  พ.ศ. 2478  ท่ีผู ้วิจ ัยได้เสนอไปแล้ว  เ พื่อต้องการให้
พระราชบญัญติัฉบบัน้ีมีประสิทธิภาพในการควบคุมการพนนับนอินเตอร์เน็ตไดดี้ข้ึน  รัฐบาลควร
ใช้มาตรการทางกฎหมายท่ีมีอยู่มาใช้ควบคู่กับพระราชบัญญัติการพนันด้วย  การพนันบน
อินเตอร์เน็ตจะไดล้ดลงอย่างรวดเร็ว  มาตรการทางภาษีเป็นมาตรการทางกฎหมายท่ีควรน ามาใช ้ 
ปราบปรามการพนนับนอินเตอร์เน็ตไดด้งัน้ี 
                     2.2.1. มาตรการทางภาษ ี
                การเสียภาษีอากร  เป็นหนา้ท่ีของคนไทย  รวมทั้งคนต่างชาติท่ีอาศยัอยูใ่น
ประเทศไทย  เพื่อให้รัฐบาลได้น าเงินภาษีมาเป็นค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานส่งเสริมความเจริญ
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ใหก้บัประเทศ  การท่ีเจา้ของบ่อนการพนนัหรือเจา้ของเวบ็ไซตก์ารพนนับนอินเตอร์เน็ตซ่ึงมีรายได้
มหาศาล  แต่ไม่ได้น าเงินได้พึงประเมินมายื่นเสียภาษี  นับว่าเป็นอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ  
(Economics  Crime)  ตอ้งไดรั้บโทษทางอาญาและทางแพ่ง   นอกจากจะมีโทษปรับและจ าคุกแลว้  
ยงัต้องช าระภาษีอากรท่ีค้าง  เงินเพิ่มร้อยละ 1.5 ต่อเดือน  เบ้ียปรับ 1-2 เท่า  เพื่อให้เข้าใจถึง
ประสิทธิภาพของมาตรการทางภาษี  ผูว้ิจยัขอยกตวัอย่างการค านวณภาษีเงินได้ของเจา้ของบ่อน
การพนนัท่ีหลบเล่ียงภาษี  สมมติวา่มีเงินไดพ้ึงประเมิน  10  ลา้นบาท  จะตอ้งช าระภาษีอากร  เงิน
เพิ่ม และเบ้ียปรับดงัน้ี 

ข้ันเงินได้สุทธิ เงินได้สูงสุด อตัรา ภาษีช าระ ภาษีสะสม 
        0-100,000 100,000 5% ยกเวน้ 0 
เกิน 100,000-150,000 50,000 10% ยกเวน้ 0 
เกิน  150,000-500,000 350,000 10% 35,000 35,000 
เกิน  500,000-1,100,000 500,000 20% 100,000 135,000 
เกิน  1,000,000-4,000,000 3,000,000 30% 900,000 1,035,000 
เกิน  4,000,000 6,000,000 37% 2,220,000 3,255,000 
                                สรุป  เงินได ้ 10,000,000 บาท         เสียภาษี 3,255,000 

เงินเพิ่ม  1.5% ต่อเดือนต่อปี  = 585,900 
เบ้ียปรับกรณีไม่ไดย้ืน่แบบ  2  เท่า = 6,510,000 

รวมตอ้งช าระทั้งหมด = 10,350,900  
 
                          จากตวัอยา่ง  ถา้รัฐบาลน ามาตรการทางภาษีมาใชก้บัเจา้ของบ่อนการพนนั  
หรือเจา้ของเวบ็ไซตก์ารพนนับนอินเตอร์เน็ตวา่มีการเสียภาษีรายไดถู้กตอ้งหรือไม่  ถา้ไม่ไดมี้การ
ช าระภาษีหรือยื่นแบบแสดงรายการเสียภาษีก็ควรน ามาตรการทางภาษีมาบงัคบัใช้  เจา้ของบ่อน
ดงักล่าวอาจถูกเรียกเก็บภาษีจนไม่มีทรัพยสิ์นเหลือก็ได ้ ผูว้ิจยัมีความคิดเห็นว่า  การน ามาตรการ
ทางภาษีมาปราบปรามเจา้ของบ่อนการพนนั  จะเป็นมิติใหม่ในการปราบปรามไดอ้ยา่งเฉียบขาดวิธี
หน่ึง  และเป็นวธีิการท่ีดี ถูกตอ้งตามกฎหมาย น่าจะส่งผลให้การพนนับนอินเตอร์เน็ตในสังคมไทย
ลดลงไปได้  ผลจากการศึกษาทราบว่า  การเล่นการพนันบนอินเตอร์เน็ตในปัจจุบนั  ผูเ้ล่นและ
เจา้ของเวบ็ไซต์ (เจา้มือ)  จะรับ จ่าย เงินพนนัท่ีไดเ้สียทางบญัชีบตัรเครดิต โดยมีสถาบนัทาง
การเงินท าหนา้ท่ีเป็นตวักลาง ดงันั้นการห้ามสถาบนัทางาการเงินท าธุรกรรมทางการเงินท่ีเก่ียวกบั
การพนนั  จะเป็นมาตรการทางกฎหมายท่ีใชค้วบคุมการเล่นการพนนับนอินเตอร์เน็ตไดว้ธีิหน่ึง 
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                             2.2.2 มาตรการห้ามสถาบันการเงินท าธุรกจิทีเ่กีย่วข้องกบัการพนัน 
                         ในต่างประเทศ  เช่น  สหรัฐได้ออกกฎหมาย  ห้ามสถาบันการเงินท า
ธุรกรรมเก่ียวกบัการพนนับนอินเตอร์เน็ต  จึงท าใหผู้เ้ล่นและเจา้มือขาดตวักลางส าหรับรับ  จ่ายเงิน
การพนนัเป็นการลดการเล่นการพนนับนอินเตอร์เน็ตไดป้ระเทศไทยควรท าได ้ เพราะประเทศไทย
มีธนาคารแห่งประเทศไทย  เป็นธนาคารกลางมีอ านาจหนา้ท่ีด าเนินนโยบายทางการเงิน  และก ากบั
ดูแลธนาคารพาณิชย ์ มีอ านาจออกระเบียบไปยงัสถาบนัการเงินทุกแห่ง  ห้ามท าธุรกรรมทางการ
เงินท่ีเก่ียวกบัการพนนั  เพราะการพนนับนอินเตอร์เน็ตตอ้งอาศยัการท าธุรกรรมทางการรับจ่ายเงิน
ผา่นสถาบนัการเงินหรือธนาคารพาณิชยข์องไทย  เวบ็ไซต ์ การพนนับางเวบ็ไซตจ์ะแจง้ช่ือบญัชีให้
ผูเ้ล่นทราบเจ้าหน้าท่ีต ารวจ  อาจขอความร่วมมือจากธนาคาร  ตรวจสอบการกระท าธุรกรรม
ดงักล่าวไดแ้ละธนาคารควรเก็บขอ้มูลการท าธุรกรรมทางการเงินต่างๆ   ของเจา้ของเวบ็ไซต์เพื่อ
เจา้หนา้ท่ีจะไดด้ าเนินการตามกฎหมาย  เพราะการพนนัท่ีผดิกฎหมาย  ถือเป็นความผิดมูลฐานอยา่ง
หน่ึง  ตามพระราชบญัญติัการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน  พ.ศ. 2542 แกไ้ขเพิ่มเติม  พ.ศ. 
2551 ได ้ก าหนดมาตรการทางกฎหมาย ทั้งมาตรการทางอาญาและมาตรการทางแพ่ง  มาตรการทาง
อาญาบญัญติัการกระท าหรืองดเวน้การกระท าซ่ึงกฎหมายบัญญติัไวเ้ป็นความผิด  ถา้ใครฝ่าฝืนจะ
ถูกลงโทษตามกฎหมาย  ส่วนมาตรการทางแพ่ง  จะเป็นการด าเนินการเก่ียวกบัทรัพย์สิน  โดย
พิจารณาจากการไดม้าของทรัพยสิ์นวา่ไดม้าโดยชอบดว้ยกฎหมายหรือไม่  ถา้ไม่ชอบดว้ยกฎหมาย  
ก็ใหท้รัพยสิ์นนั้นตกเป็นของแผน่ดิน  แต่ถา้ทรัพยสิ์นไดม้าโดยชอบดว้ยกฎหมายก็ให้คืนแก่เจา้ของ
ไป  ถ้าเจ้าหน้าท่ีด าเนินการใช้พระราชบญัญติักบัเจ้าของเว็บไซต์การพนันบนอินเตอร์เน็ตและ
เจา้ของบ่อนการพนนัอย่างเคร่งครัด  โดยมีเจา้หน้าท่ีต ารวจและส านกังาน  ปปง. ร่วมด าเนินการ
ตรวจสอบเส้นทางการเงินของเวบ็ไซตก์ารพนนัรายใหญ่ทุกเวบ็ไซต ์ เพราะมีกฎหมายให้อ านาจไว ้ 
ถา้เจา้ของเงินไม่สามารถช้ีแจงท่ีมาของเงินโดยสุจริต  ได้ควรใช้อ านาจศาลยึดทรัพยสิ์นนั้น  ถ้า
หน่วยงานของรัฐ  ได้ด าเนินการตามมาตรการน้ีอย่างเข้มงวด  การพนันบนอินเตอร์เน็ต  ใน
สังคมไทยจะลดลง  การพนนับนอินเตอร์เน็ตนอกจากมีสถาบนัทางการเงินท าหน้าท่ีเป็นตวักลาง  
รับ  จ่ายเงินแลว้  ลกัษณะของการพนนัจะตอ้งมีผูเ้ล่น  และผูจ้ดัให้มีการเล่น  ถา้บุคคลทั้งสองฝ่าย
อยู่ในประเทศไทย  ศาลไทยมีอ านาจในการพิจารณาคดีผูก้ระท าผิดได้  ถ้าฝ่ายหน่ึงฝ่ายใดอยู่
ต่างประเทศการด าเนินคดีแก่ผูก้ระท าผดิ  ตอ้งน ามาตรการความรับผิดตามหลกัดินแดนมาบงัคบัใช้
ดว้ย 
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                 2.2.3 มาตรการความรับผิดตามหลักดินแดน 
                การเล่นการพนันบนอินเตอร์ เน็ต   ในกรณี ท่ี เจ้าของ เว็บไซต์อยู่
ต่างประเทศ  ถา้ผูเ้ล่นอยู่ในประเทศไทย  หรือมีการเล่นการพนนับนอินเตอร์เน็ตในประเทศ  การ
เล่นในกรณีน้ีย่อมถือไดว้่ามีการกระท าส่วนหน่ึง  ส่วนใดเกิดข้ึนในประเทศไทย  หรือในกรณีท่ี
เจา้ของเวบ็ไซตอ์ยูใ่นประเทศไทย  ผูเ้ล่นอยูต่่างประเทศ  ยอ่มถือไดว้า่มีการกระท าส่วนหน่ึงส่วนใด  
เกิดข้ึนในราชอาณาจกัรแลว้  ศาลไทยมีอ านาจในการพิจารณาพิพากษาได ้ ตามประมวลกฎหมาย
อาญามาตรา 5 เร่ืองความรับผิดตามหลกัดินแดน  ไดบ้ญัญติัไว ้ ถา้การกระท าส่วนหน่ึงส่วนใดอยู่
ในประเทศไทย  หรือผลเสียของการกระท านั้ นเกิดในประเทศไทย  ศาลไทยมีอ านาจในการ
พิจารณาพิพากษาคดี  แต่ในกรณีท่ีผูก้ระท าความผดิอยูต่่างประเทศ  การท่ีจะน าตวัผูก้ระท าความผิด
มาศาลเพื่อพิจารณาและพิพากษาลงโทษนั้น  จะตอ้งอาศยัความร่วมมือจากต่างประเทศเป็นส าคญั  
โดยผา่นทางองค์กรต ารวจสากล  แต่ถา้ผูก้ระท าความผิดอยูใ่นประเทศท่ีอนุญาตให้มีการพนนับน
อินเตอร์เน็ตเป็นส่ิงท่ีถูกต้องตามกฎหมาย  รัฐบาลต้องขอความร่วมมือไปยงัประเทศเหล่านั้น  
พร้อมแจง้ให้ทราบว่าการพนนับนอินเตอร์เน็ตเป็นส่ิงท่ีผิดกฎหมายของประเทศไทย  และขอให้
ควบคุมการเผยแพร่เวบ็ไซตก์ารพนนับนอินเตอร์เน็ตมายงัประเทศไทย  ถา้ไดรั้บความร่วมมือจาก
ต่างประเทศ  มาตรการน้ีใชค้วบคุมการพนนับนอินเตอร์เน็ตได ้
                      2.3 มาตรการทางนโยบาย 
    นอกจากการแกไ้ขพระราชบญัญติัการพนนัของไทย  พ.ศ. 2478  ให้ใชบ้งัคบัการ
พนนับนอินเตอร์เน็ต  น ามาตรการทางกฎหมาย  เช่น  มาตรการทางภาษี  การห้ามสถาบนัการเงิน
ท าธุรกรรมท่ีเก่ียวกับการพนัน  น ามาตรการความรับผิดตามหลักดินแดน  มาใช้ปราบปราม  
ควบคุมการพนนับนอินเตอร์เน็ตแลว้  รัฐบาลควรตอ้งมีนโยบายขอความร่วมมือจากองคก์รต่าง ๆ 
ทั้งภาครัฐและเอกชน  มาร่วมดว้ยช่วยกนัแกปั้ญหาการพนนับนอินเตอร์เน็ตอยา่งจริงจงั  เพื่อไม่ให้
การพนนับนอินเตอร์เน็ตแพร่หลายไปเหมือนการพนนัหวยใตดิ้น  มาตรการทางนโยบายท่ีดี  คือ  
มาตรการทางสังคม 
               2.3.1 มาตรการทางสังคม 
            ชาวอเมริกนัในรัฐเนวาด้า  หรือชาวฮ่องกกง  ได้ร่วมมือกนัแก้ปัญหาการ
พนนั  ดว้ยการควบคุมตวัเอง  เร่ิมตน้จากนกัพนนั  คนในครอบครัวจนถึงหน่วยงานต่างๆ  ในสังคม  
ประเทศไทย ควรมีนโยบายน ามาตรการทางสังคมมาใช้ในการแกปั้ญหาการพนนัดว้ยเพราะ  การ
แก้ปัญหาดั้งกล่าวควรต้องรีบมาร่วมมือกันอย่าปล่อยให้การพนันบนอินเตอร์เน็ตได้ระบาดไป
ทัว่ไปเหมือนกบัการเล่นหวยใตดิ้น    มาตรการทางสังคมน้ีควรเร่ิมจากหน่วยงานต่าง ๆ  ดงัน้ี 
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    1) ครอบครัว   ตอ้งช่วยกนัสอดส่องดูแลไม่ให้บุคคลในครอบครัวมัว่สุมการ
พนนับนอินเตอร์เน็ตโดยให้ความรู้ถึงผลเสียของการพนนั  พ่อ  แม่  หรือผูใ้หญ่ให้ความรัก  ความ
อบอุ่นแก่คนในครอบครัวรวมทั้งไม่เล่นการพนนับนอินเตอร์เน็ต  ซ่ึงจะเป็นตวัอยา่งท่ีดีแก่เด็กและ
เยาวชนได ้
    2) กระทรวงศึกษาธิการ 
          ปัจจุบนันกัเรียนทุกระดบัชั้น  ชอบเล่นการพนนัในร้านเกมส์ออนไลน์  ท่ีมีอยู่
ทัว่ไปจึงส่งผลกระทบต่อร่างกาย  สติปัญญาเพราะนิสัย  การชอบเส่ียงโชคจะน าไปสู่นกัการพนนั
ในอนาคต  ทางกระทรวงจึงควรมีนโยบาย  เสริมความรู้เร่ืองเกมการพนนัมีผลกระทบในดา้นลบต่อ
ตนเองและสังคมในการจดัการเรียนการสอนทุกระดบัชั้น  รวมถึงการรณรงค์ให้นกัเรียนท่ีก าลงั
ศึกษาอยูใ่นโรงเรียนของรัฐและเอกชน  ให้มีความรู้เก่ียวกบัโทษของการพนนัโดยเฉพาะ  ครูท่ีอยู่
ในโรงเรียนตอ้งท าตวัเป็นตวัอย่างท่ีดีต่อนักเรียน  ไม่มัว่สุมในการพนันทุกชนิด  ถ้าใครฝ่าฝืน
ผูบ้งัคบับญัชาหรือผูบ้ริหารตอ้งลงโทษทางวนิยัอยา่งเขม้งวด 
    3) ศาสนาและวฒันธรรม 
     ในสังคมไทยคนส่วนใหญ่มีความเช่ือและศรัทธา  ในสถาบนัทางศาสนา  
โดยเฉพาะคนไทยผกูพนักบัพระพุทธศาสนาท่ีมีพระสงฆเ์ป็นผูเ้ผยแพร่วนัส าคญัทางศาสนาควรให้
มีการเทศน์เร่ืองการพนนัใหค้นไทยไดท้ราบวา่  การพนนัเป็นอบายมุขอยา่งหน่ึง  ท่ีเป็นหนทางแห่ง
ความเส่ือมน าไปสู่ปัญหาของคนทุกคนในครอบครัวและสังคม  ถา้วดัทุกวดัร่วมกนัให้ความรู้แก่
ประชาชนทุก ๆ วนัพระ คนไทยจะซึมซบัภยัของการพนนัไปในตวัเองและเข็ดขยาดต่อการเล่นการ
พนนัไปได ้  
     ส่วนทางดา้นวฒันธรรม  กระทรวงวฒันธรรมจะตอ้งเป็นหน่วยงานหลกั
ในการสร้างค่านิยมไม่ใหค้นไทยไปเก่ียวขอ้งกบัการพนนัทุกชนิด  เพราะวิสัยทศัน์ของกระทรวงน้ี  
เป็นกระทรวงท่ีตอ้งสร้างความภูมิใจในความเป็นไทย  ปลูกฝังค่านิยมอนัดีงามบนพื้นฐานคุณธรรม
ท่ีจะน าสังคมให้เป็นสุข  ควรจัดท าแผนการปฏิบัติงานอาจเป็นแผ่นพบัประชาสัมพนัธ์  ทาง
ส่ือมวลชนต่าง ๆ ใหมี้ความรู้ความเขา้ใจในอนัตรายท่ีเกิดจากการพนนั 
    4) ทางด้านส่ือมวลชน   
     ปัจจุบนัส่ือสารมวลชน  เช่น  ส่ิงพิมพต่์าง ๆ หนงัสือกีฬาไดมี้การโฆษณา
ประชาสัมพนัธ์เว็บไซต์การพนันต่างๆ  และวางขายอยู่ทั่วไป  เจ้าหน้าท่ี ต ารวจไม่สามารถ
ด าเนินการจบักุมไดต้ามกฎหมายเพราะเจา้ของเวบ็ไซตห์รือผูว้า่จา้งโฆษณาอยูต่่างประเทศ ในเร่ือง
น้ีสภาการหนังสือพิมพ์แห่งประเทศไทยควรออกข้อบังคับให้สมาคมผูส่ื้อข่าวและโทรทัศน์
หลีกเล่ียงการรายงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพนนับนอินเตอร์เน็ตทุกชนิด  อีกประการหน่ึงท่ีทางสภา
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การหนังสือพิมพ์แห่งประเทศไทยควรหาทางจ ากัดช่องทางการจัดจ าหน่ายส่ิงพิมพ์ท่ีมีการ
ประชาสัมพนัธ์เวบ็ไซต์การพนนับนอินเตอร์เน็ตโดยการขอความร่วมมือจากร้านสะดวกซ้ือและ
ห้างร้านต่างๆ ท่ีจ  าหน่ายหนังสือพิมพ์ทัว่ประเทศงดจ าหน่าย  หนังสือพิมพ์หรือส่ือส่ิงพิมพ์ท่ี
โฆษณากบัเวบ็ไซตก์ารพนนั  เพราะการวางจ าหน่ายจะเป็นความผิดตามพระราชบญัญติัการพนนั 
พ.ศ. 2478 มาตรา  12  ท่ีบญัญติัวา่ผูใ้ดจดัใหมี้การเล่นหรือท าอุบายล่อชวนเล่นการพนนั  มีความผิด  
มาตรการน้ีจะท าได้อย่างมีประสิทธิภาพถ้าทุกฝ่ายคือสภาการหนังสือพิมพ์  และร้านจ าหน่าย
ส่ิงพิมพ ์ ตอ้งร่วมมือกนั  จะท าให้การเผยแพร่เวบ็ไซตก์ารพนนัจะถูกจ ากดัวงแคบ  เผยแพร่ไดย้าก  
การพนนับนอินเตอร์เน็ตจะลดลงไป 
     นอกจากน้ีควรมีนโยบายรณรงค์ให้ทุกคน  ลด  ละ  เลิกการพนัน  
เหมือนกบัการรณรงคใ์หค้นไทยเลิกสูบบุหร่ีท่ีไดมี้การรณรงคอ์ยา่งไดผ้ลมาแลว้ 
                2.3.2 มาตรการรณรงค์  ลด  ละ  เลิกการพนัน  คุ้มครองเด็กและเยาวชน 
              โดยการประชาสัมพนัธ์ให้ประชาชนได้เห็นโทษ  ของการพนันทุกชนิด  
รวมทั้งการพนนับนอินเตอร์เน็ต  ท่ีจะมีผลลบต่อตนเอง  ครอบครัวจนถึงสังคม  ตามตวัอยา่งการ
รณรงค์ให้ประชาชน  เลิกสูบบุหร่ี  ท่ีหน่วยงานภาครัฐและสังคมได้ช่วยกนัรณรงค์ไดผ้ลมาแล้ว  
ส่วนการพนนัท่ีถูกกฎหมายของรัฐบาล  เช่น  สลากกินแบ่งรัฐบาล  หวยออมสิน  หรือ หวย ธกส. 
นั้น รัฐควรพิจารณาการยกเลิกเพื่อไม่ให้คนไทยหลงมวัเมาในอบายมุข  ถา้มีปัญหาในการยกเลิก
เพราะจะสวนทางในการระดมทุนของรัฐควรมีการออกรางวลัเดือนละคร้ัง จะลดการเล่นพนนัของ
คนไทยไดบ้า้งและควรหามาตรการงดจ าหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาล  หวยออมสิน และหวย ธกส. 
แก่เด็กและเยาวชน  พร้อมก าหนดโทษผูฝ่้าฝืนท่ียอมหรือปล่อยปละละเลยให้ผูท่ี้มีอายุต  ่ากวา่  18 ปี 
เขา้ไปในบ่อนการพนนัหรือเล่นการพนนัท่ีถูกกฎหมาย  โดยไม่มีขอ้ยกเวน้  เพื่อให้การบงัคบัใช้
กฎหมายหรือกฎกระทรวงมีประสิทธิภาพดีข้ึน 
               2.3.3 มาตรการขอความร่วมมือระหว่างหน่วยงานของรัฐ 
             การพนันบนอินเตอร์เน็ตถ้าจะปราบปรามให้ได้ผลต้องเก่ียวข้องกับ
หน่วยงานของรัฐหลายหน่วยงาน  คือกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร (กระทรวง 
ICT) กองบงัคบัการปราบปรามการกระท าความผิดเก่ียวกบัอาชญากรรมทางเทคโนโลยี (ปอท.)   
ส านกังานต ารวจแห่งชาติส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน  (ส านกังาน  ปปง.)  โดย
กระทรวง ICT ตอ้งรวบรวมรายช่ือเวบ็ไซต์การพนนัผิดกฎหมายส่งให้ ปอท. ด าเนินการติดตาม
จบักุม  เจา้ของเวบ็ไซตห์รือตวัแทนท่ีอยูท่างเมืองไทย  เม่ือไดข้อ้มูลหรือจบักุมเจา้ของเวบ็ไซตห์รือ
ตวัแทนท่ีอยู่ทางเมืองไทยไดต้อ้งแจง้ขอ้มูลให้ส านกังาน  ปปง.  ประสานงานไปสถาบนัการเงิน
ตรวจสอบเส้นทางการเงิน  จ านวนเงินของเจา้ของเวบ็ไซตด์งักล่าวและด าเนินคดีอาญาตามกฎหมาย  
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ส่วนกระทรวง  ICT  เม่ือส่งรายช่ือให้  ปอท.แลว้ กระทรวง  ICT  ตอ้งกรองและปิดกั้นเวบ็ไซตน์ั้น
พร้อมติดตามเว็บไซต์การพนันท่ีจะเกิดข้ึนใหม่ต่อ  ถ้าหน่วยงานของรัฐได้มีการประสานและ
ท างานตามหน้าท่ีท่ีกฎหมายให้อ านาจไว ้ การพนันบนอินเตอร์เน็ตจะลดลงและหมดไปจาก
สังคมไทยได ้ นอกจากน้ีควรมีนโยบายร่วมมือกบัภาคเอกชนตรวจสอบกบัเวบ็ไซตก์ารพนนัดว้ย 
                2.3.4 มาตรการในการขอความร่วมมือกบัภาคเอกชนตรวจสอบเว็บไซต์การพนัน 
    มาตรการในการกรองและปิดกั้น  (Block) เวบ็ไซต์การพนนัในต่างประเทศ  
เช่น  ออสเตรเลีย  อเมริกา  และฮ่องกง  ไดน้ ามาตรการน้ีมาใช้แกปั้ญหาการพนนัท่ีไดผ้ล  ดงันั้น
เจ้าหน้าท่ีต ารวจซ่ึงเป็นเจ้าหน้าท่ีตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการกกระท าความผิดเก่ียวกับ
คอมพิวเตอร์หรือ  ปอท. ตอ้งร่วมมือกนัปฏิบติัหน้าท่ี  ร่วมมือกบัภาคเอกชนสร้างเป็นเครือข่าย
ร่วมมือกันตรวจสอบเว็บไซต์การพนันพร้อมกบัหาวิธีการให้เครือข่ายนั้นได้แจ้งข้อมูล  ไปยงั
หน่วยงานท่ีรับผดิชอบแต่หน่วยงานท่ีรับแจง้  ตอ้งมีวิธีการรับแจง้ท่ีสามารถประกนัความปลอดภยั
ให้แก่ผูแ้จ้ง  เช่น  ไม่ตอ้งเปิดเผยตวัตน  ของผูแ้จง้มาตรการน้ีจะท าให้เอกชนกล้าแจ้งเบาะแส
เวบ็ไซต์การพนนัท่ีผิดกฎหมาย  ซ่ึงเจา้หน้าท่ีสามารถด าเนินการไดท้นัท่วงทีและเป็นการลดการ
เผยแพร่เวบ็ไซตก์ารพนนัในสังคมดว้ย  ส่วนมาตรการทางนโยบายมาตรการสุดทา้ยท่ีผูว้ิจยัขอเสนอ  
คือ  มีหน่วยงานควบคุมดูแลกการพนนัโดยเฉพาะ   
                2.3.5 มาตรการจัดต้ังหน่วยงานควบคุมดูแลการพนัน 
              ประเทศองักฤษและออสเตรเลีย  นอกจากมีกฎหมายควบคุมการพนนัแลว้  
ยงัมีคณะกรรมการกิจการกการพนัน  ท่ีเป็นองค์การอิสระ  ท าหน้าท่ีดูแลควบคุมการพนันด้วย  
ส่วนประเทศไทยหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในการป้องกนัและปราบปรามการพนนัตามพระราชบญัญติั  
คือ  ส านกังานต ารวจแห่งชาติ  และ  กระทรวงมหาดไทยแต่ผลจากการปฏิบติังานของหน่วยงาน
ดงักล่าวปัญหาการพนนัยงัคงมีอยู ่ เพราะหน่วยงานดงักล่าว  มีงานท่ีตอ้งรับภาระอยูม่ากแลว้  จึงไม่
สามารถท่ีจะปฏิบติังานในการควบคุมการพนนัใหมี้ประสิทธิภาพได ้ รัฐบาลจึงควรมีนโยบายจดัตั้ง
หน่วยงานอิสระใหมี้อ านาจและหนา้ท่ีดูแล  ควบคุม  ดูแลการพนนัทุกชนิด  แต่หน่วยงานน้ีตอ้งไม่
อยูภ่ายใตก้ารแทรกแซงของนกัการเมือง  เพื่อใหก้ารควบคุม  ดูแล  ป้องกนั และปราบปรามการเล่น
การพนนัทุกชนิดในประเทศไทย  มีประสิทธิภาพดีข้ึน 
              การแก้ไขและเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการพนันของไทย  พ.ศ. 2478  
มาตรการทางกฎหมาย  3 มาตรการ คือ  มาตรการทางภาษี   มาตรการห้ามสถาบนัการเงินท า
ธุรกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพนัน  มาตรการความรับผิดตามหลกัดินแดน  และมาตรการทางด้าน
นโยบายของรัฐบาล  5  มาตรการท่ีผูว้ิจยัไดเ้สนอไวข้า้งตน้น้ี  คงจะเป็นแนวทางในการแกปั้ญหา
การพนนับนอินเตอร์เน็ตของไทย ไม่ใหเ้กิดผลกระทบในทางลบต่อสังคมไทยทุกดา้นไดเ้ป็นอยา่งดี 
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พระราชบัญญตัิการพนันพุทธศักราช 2478 
ในพระปรมาภิไธยสมเด็จพระเจา้อยูห่วัอานนัทมหิดล 

คณะผูส้ าเร็จราชการแทนพระองค ์
(ตามประกาศประธานสภาผูแ้ทนราษฎรลงวนัท่ี 20 สิงหาคม พุทธศกัราช 2478) 

น.อ.  อาทิตย ์ทิพอาภา  ร.น. 
เจา้พระยายมราช  

พล.อ. เจา้พระยาพิชเยนทรโยธิน 
ตราไว ้ณ วนัท่ี 31 มกราคม พุทธศกัราช 2478 เป็นปีท่ี 2 ในรัชกาลปัจจุบนั 

โดยท่ีสภาผูแ้ทนราษฎรลงมติวา่ สมควรเพิ่มเติมและรวบรวมพระราชบญัญติัการพนนัเสีย 
ใหม่ 

จ่ึงมีพระบรมราชโองการให้ตราพระราชบญัญติัข้ึนไว ้โดยค าแนะน าและยนิยอมของสภา 
ผูแ้ทนราษฎร ดัง่ต่อไปน้ี 

 

มาตรา 1 พระราชบญัญติัน้ีเรียกวา่"พระราชบญัญติัการพนนั พุทธศกัราช 2478 
 
มาตรา 21 ใหใ้ชพ้ระราชบญัญติัน้ีตั้งแต่วนัประกาศในราชกิจจานุเบกษา เป็นตน้ไป 
 
มาตรา 3 ตั้งแต่วนัใชพ้ระราชบญัญติัน้ีใหย้กเลิกพระราชบญัญติัการพนนั พ.ศ. 2473และ

กฎหมาย กฎ ขอ้บงัคบัซ่ึงมีความขดัแยง้กบับทแห่งพระราชบญัญติัน้ี เวน้แต่ความใน มาตรา 
853,854 และ 855 แห่งประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์

 
 มาตรา 4  หา้มมิใหอ้นุญาตจดัใหมี้ หรือเขา้เล่น หรือเขา้พนนัในการ เล่นอนัระบุไวใ้น

บญัชีก. ทา้ยพระราชบญัญติัน้ี หรือการเล่นซ่ึงมีลกัษณะคลา้ย กนั หรือการเล่นอนัร้ายแรงอ่ืนใด ซ่ึง
รัฐมนตรีเจา้หนา้ท่ีออกกฎกระทรวง ระบุเพิ่มเติมหา้มไวแ้ต่เม่ือรัฐบาลพิจารณาเห็นวา่ ณ สถานท่ีใด
สมควรจะ อนุญาตภายใตบ้งัคบัเง่ือนไขใด ๆ ใหมี้การเล่นชนิดใดก็อนุญาตไดโ้ดยออก พระราช
กฤษฎีกา 

การเล่นอนัระบุไวใ้นบญัชี ข. ทา้ยพระราชบญัญติัน้ี หรือการเล่นซ่ึงมี ลกัษณะคลา้ยกนั
หรือการเล่นอ่ืนใดซ่ึงรัฐมนตรีเจา้หนา้ท่ีไดอ้อกกฎกระทรวง ระบุเพิ่มเติมไวจ้ะจดัใหมี้ข้ึนเพื่อเป็น

                                                        
1
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ทางน ามาซ่ึงผลประโยชน์แก่ผูจ้ดัโดยทางตรง หรือทางออ้มไดต่้อเม่ือรัฐมนตรีเจา้หนา้ท่ีหรือเจา้
พนกังานผูอ้อกใบอนุญาต เห็นสมควรและออกใบอนุญาตใหห้รือมีกฎกระทรวงอนุญาตใหจ้ดัข้ึน
โดยไม่ตอ้งมีใบอนุญาต 

ในการเล่นอนัระบุไวใ้นวรรค 2 ขา้งตน้นั้นจะพนนักนัไดเ้ฉพาะเม่ือไดมี้ ใบอนุญาตให้จดัมี
ข้ึน หรือมีกฎกระทรวงอนุญาตให้จดัข้ึนไดโ้ดยไม่ตอ้งมีใบอนุญาต 

การเล่นหมายเลข 5 ถึง 15 ในบญัชี ข.หรือการเล่นซ่ึงมีลกัษณะคลา้ย กนัหรือการเล่นอ่ืนใด
ซ่ึงรัฐมนตรีเจา้หนา้ท่ีไดอ้อกกฎกระทรวงระบุเพิ่มเติมไว ้นั้นจะใหร้างวลัตีราคาเป็นเงินไม่ไดแ้ละ
หา้มมิใหผู้ใ้ดรับรางวลัท่ีใหไ้ปแลว้ กลบัคืน หรือรับซ้ือหรือแลกเปล่ียนรางวลันั้นในสถานงาน
หรือการเล่นหรือ บริเวณต่อเน่ืองในระหวา่งมีงานหรือการเล่น 

 
มาตรา 4 ทวิ2 ในการเล่นอ่ืนใดนอกจากท่ีกล่าวใน มาตรา 4 จะพนนักนัหรือจะจดัใหมี้ 

เพื่อใหพ้นนักนัไดเ้ฉพาะการเล่นท่ีระบุช่ือและเง่ือนไขไวใ้น กฎกระทรวง 
ค าวา่ "การเล่น" ในวรรคก่อนใหห้มายความรวมตลอดถึงการทายและ การท านายดว้ย 
 
มาตรา 5 ผูใ้ดจดัใหมี้การเล่นซ่ึงตามปกติยอ่มพนนัเอาเงินหรือ ทรัพยสิ์นอยา่งอ่ืนแก่กนั 

ใหส้ันนิษฐานไวก่้อนวา่ ผูน้ั้นจดัใหมี้ข้ึนเพื่อ น ามาซ่ึงผลประโยชน์แห่งตน และผูใ้ดเขา้เล่นอยูด่ว้ยก็
ใหส้ันนิษฐาน ไวก่้อนวา่ผูน้ั้นพนนัเอาเงินหรือทรัพยสิ์นอยา่งอ่ืน 
 
 มาตรา 6 ผูใ้ดอยูใ่นวงการเล่นอนัขดัต่อบทแห่งพระราชบญัญติัน้ี หรือขดั ต่อขอ้ความใน 
กฎกระทรวง หรือใบอนุญาตซ่ึงออกตามพระราชบญัญติัน้ี ให ้สันนิษฐานไวก่้อนวา่ผูน้ั้นเล่นดว้ย 
เวน้แต่ผูซ่ึ้งเพียงแต่ดูการเล่นในงานร่ืน เริงสาธารณะหรืองานนกัขตัฤกษ ์หรือในท่ีสาธารณสถาน 
 
 มาตรา 7 ใบอนุญาตทุกฉบบัตอ้งก าหนด 

(1) ลกัษณะขอ้จ ากดัและเง่ือนไขของการเล่นพนนัโดยชดัแจง้ 
(2) สถานท่ี วนั เดือน ปี และก าหนดเวลาท่ีอนุญาตใหเ้ล่น ถา้เป็น ใบอนุญาตสลากกิน 

แบ่ง สลากกินรวบ และสวปี ใหร้ะบุจ านวนสลากท่ีจะขาย กบัสถานท่ีวนัและเวลาท่ีจะออกดว้ย 
(3) จ านวนบุคคลผูจ้ะเขา้เล่นมีก าหนดหรือไม่ และไม่ใหบุ้คคลอาย ุต ่ากวา่ 20 ปีบริบูรณ์

หรือไม่บรรลุนิติภาวะเขา้เล่นดว้ยเวน้แต่การเล่นตาม บญัชี ข. หมายเลข 16 
 

                                                        
2
 มาตรา 4 ทวิ เพ่ิมเตมิโดยพระราชบญัญัตกิารพนนั (ฉบบัที่ 4) พ.ศ. 2485 
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มาตรา 8 การจดัใหมี้การแถมพกหรือรางวลัดว้ยการเส่ียงโชคโดยวิธี ใด ๆ ในการประกอบ
กิจการคา้หรืออาชีพ จะตอ้งไดรั้บอนุญาตจากเจา้ พนกังานผูอ้อกใบอนุญาตก่อนจึงจะท าได ้
 มาตรา 9 สลากกินแบ่ง สลากกินรวบ และสวปี หรือการเล่นอยา่งใดท่ี เส่ียงโชคใหเ้งิน 
หรือประโยชน์อยา่งอ่ืนแก่ผูเ้ล่นคนหน่ึงคนใดนั้น ตอ้งส่งสลาก ใหเ้จา้พนกังานผูอ้อกใบอนุญาต 
ประทบัตราเสียก่อน จึงน าออกจ าหน่ายได ้

ถา้ยงัมิไดรั้บอนุญาตใหมี้การเล่นท่ีกล่าวไวใ้นวรรคก่อนห้ามมิใหป้ระกาศ โฆษณาหรือ 
ชกัชวนโดยทางตรงหรือทางออ้มใหบุ้คคลใดๆ เขา้ร่วมในการเล่น นั้น 
 
 มาตรา 9 ทวิ3 หา้มมิใหผู้ใ้ดเสนอขายหรือขายสลากกินแบ่งท่ีออกจ าหน่ายตาม มาตรา 9 
และท่ียงัมิไดอ้อกรางวลัเกินกวา่ราคาท่ีก าหนดในสลาก 
 
 มาตรา 9 ตรี4 ผูใ้ดฝ่าฝืน มาตรา 9 ทว ิตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่ เกินหน่ึงเดือน หรือปรับไม่
เกินหน่ึงพนับาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
 
 มาตรา 10   ทรัพยสิ์นพนนักนัซ่ึงจบัไดใ้นวงการเล่นอนัขดัต่อบทแห่ง พระราชบญัญติัน้ี
หรือขดัต่อขอ้ความในกฎกระทรวงหรือใบอนุญาต ซ่ึงออกตาม พระราชบญัญติัน้ี ใหริ้บเสียทั้งส้ิน 
เวน้แต่ทรัพยสิ์นซ่ึงมิไดเ้อาออกพนนั 

เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเล่นนั้นใหศ้าลมีอ านาจริบไดต้ามกฎหมายลกัษณะอาญา 
ประกาศหรือเอกสารอยา่งใด ๆ อนัมุ่งหมายใหเ้ป็นการชกัชวนผูอ่ื้นใหเ้ล่นดัง่กล่าวไวใ้น 

มาตรา 9 วรรคสองนั้น ต ารวจหรือกรมการอ าเภอจะ ยดึและท าลายเสียก็ได ้ถา้ประกาศหรือเอกสาร 
นั้นส่งทางไปรษณียถึ์งผูรั้บ ท่ีอยูใ่นราชอาณาจกัร เจา้พนกังานไปรษณียจ์ะยดึประกาศหรือเอกสาร 
นั้นไว ้ก็ไดแ้ต่เจา้พนกังานไปรษณียต์อ้งแจง้ใหผู้รั้บทราบถา้ผูรั้บมีขอ้โตแ้ยง้วา่ประกาศหรือเอกสาร 
นั้นมิไดเ้ก่ียวแก่การพนนัผูรั้บจะน าคดีไปฟ้องศาล ภายในก าหนด 1 เดือน นบัแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้
ความจากเจา้พนกังานไปรษณียก์็ได ้ถา้ผูรั้บมิไดน้ าคดีไปฟ้องศาลก็ดีหรือเม่ือศาลสั่งยืนการยึดนั้นก็
ดี เจา้พนกังานไปรษณียมี์อ านาจท าลายประกาศ หรือเอกสารท่ียดึไวน้ั้นได ้

แต่เจา้พนกังานไปรษณียจ์ะเปิดซองหรือห่อออกดู โดยอาศยัอ านาจตาม ความในมาตรา 
น้ีไม่ได ้เวน้แต่จะมีเคร่ืองหมายภายนอกแสดงวา่ในซอง หรือในห่อนั้นมีส่ิงท่ีจะตอ้งริบและท าลาย 
ตามพระราชบญัญติัน้ี 
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 มาตรา 9 ทวิ เพ่ิม เตม ิโดยพระราชบญัญัตกิารพนน ั(ฉบบั ที่ 8) พ.ศ. 2505 

4
 มาตรา 9 ตรี เพ่ิมเตมิโดยพระราชบญัญัตกิารพนนั (ฉบบัที่ 8) พ.ศ. 2505 



                                                               142 
 
 
 มาตรา 11 เจา้พนกังานผูอ้อกใบอนุญาตมีสิทธิจะเรียกใบอนุญาตคืน เม่ือมีเหตุอนัควร 
เช่ือวา่ผูรั้บใบอนุญาตกระท าการละเมิดพระราชบญัญติัน้ี หรือกฎกระทรวงหรือใบอนุญาตซ่ึงออก 
ตามพระราชบญัญติัน้ี 
 มาตรา 125 ผูใ้ดจดัใหมี้การเล่นหรือการท าอุบายล่อช่วยประกาศโฆษณา หรือชกัชวนโดย 
ทางตรงหรือทางออ้มใหผู้อ่ื้นเขา้เล่น หรือเขา้พนนัในการเล่น ซ่ึงมิไดรั้บอนุญาตจากเจา้พนกังาน 
หรือรับอนุญาตแลว้ แต่เล่นพลิกแพลง หรือ ผูใ้ดเขา้เล่นหรือเขา้พนนัในการเล่นอนัขดัต่อบทแห่ง 
พระราชบญัญติัน้ี หรือกฎ กระทรวงหรือขอ้ความในใบอนุญาต ผูน้ั้นมีความผิด ต่อไปน้ี 

(1) ถา้เป็นความผดิในการเล่นตามบญัชี ก.หมายเลข 1 ถึงหมายเลข 16 หรือการเล่น 
ตามบญัชี ข. หมายเลข 16 เฉพาะสลากกินรวบ หรือการ เล่นซ่ึงมีลกัษณะคลา้ยกนัน้ี ตอ้งระวาง 
โทษจ าคุกตั้งแต่ 3 เดือนข้ึนไปจนถึง 3 ปี และปรับตั้งแต่ 500 บาทข้ึนไปจนถึง 5,000 บาท ดว้ยอีก
โสดหน่ึงเวน้ แต่ผูเ้ขา้เล่นหรือเขา้พนนัท่ีเรียกวา่ลูกคา้ ใหจ้  าคุกไม่เกิน 3 ปี หรือปรับไม่ เกิน 5,000 
บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 

(2) ถา้เป็นความผดิในการเล่นอ่ืนใดตามพระราชบญัญติัน้ี ตอ้งระวาง โทษจ าคุกไม่เกิน 
2 ปี หรือปรับไม่เกิน 2,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ เวน้ แต่ความผดิตาม มาตรา 4ทวิ ตอ้งระวางโทษ
จ าคุกไม่เกิน 1 ปี หรือปรับไม่ เกิน 1,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
 
 มาตรา 13 ผูใ้ดฝ่าฝืนบทบญัญติั มาตรา 4 อนัวา่ดว้ยการรับกลบัคืนหรือ รับซ้ือหรือ 
แลกเปล่ียนรางวลันั้น มีความผดิตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 3 เดือนหรือปรับไม่เกิน 500 บาท 
หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
 
 มาตรา 14 ผูใ้ดฝ่าฝืนบทบญัญติั มาตรา 8 มีความผดิตอ้งระวางโทษ จ าคุกไม่เกิน 1 ปี 
หรือปรับตั้งแต่ 50 บาทข้ึนไปจนถึง 2,000 บาท หรือทั้ง จ าทั้งปรับ 
 
 มาตรา 14 ทวิ6 ผูใ้ดกระท าความผดิตอ้งระวางโทษตามพระราชบญัญติั น้ีเม่ือพน้โทษ 
แลว้ยงัไม่ครบก าหนดสามปี กระท าความผดิต่อพระราชบญัญติัน้ีอีก 

(1) ถา้โทษซ่ึงก าหนดไวส้ าหรับความผดิท่ีกระท าคร้ังหลงัเป็นโทษจ าคุก และปรับ ให ้
ระวางโทษทวคูีณ 

                                                        
5
 มาตรา 12 แก้ ไขโดยพระราชบญัญัตกิารพนนั(ฉบบัที่ 7) พ.ศ. 2504 

6
 มาตรา 14 ทว ิเพ่ิม เตมิ โดยพระราชบญัญัตกิารพนัน (ฉบบ ัที่ 3) พ.ศ. 2485 
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(2) ถา้โทษซ่ึงก าหนดไวส้ าหรับความผดิท่ีกระท าคร้ังหลงัเป็นโทษจ าคุก หรือปรับ ให ้
ระวางโทษทั้งจ  าทั้งปรับ 
 
 มาตรา 157 นอกจากโทษท่ีมีบญัญติัไวแ้ลว้ในพระราชบญัญติัน้ีถา้เป็นกรณี ท่ีมีผูน้  าจบั 
ผูก้ระท าผดิ ใหพ้นกังานอยัการร้องขอต่อศาลใหจ่้ายสินบนแก่ผูน้ า จบัดว้ย และใหศ้าลสั่งไวใ้นค า 
พิพากษาใหผู้ก้ระท าผดิ ใชเ้งินสินบนแก่ผูน้ า จบัก่ึงหน่ึงของจ านวนเงินค่าปรับดว้ยอีกโสดหน่ึง ถา้ 
ผูก้ระท าผดิไม่ช าระสินบน ดงักล่าวใหจ่้ายจากเงินท่ีไดจ้ากของกลางซ่ึงศาลสั่งริบเม่ือคดีถึงท่ีสุด 
แลว้หรือ จ่ายจากเงินค่าปรับท่ีไดช้ าระต่อศาล 
 
 มาตรา 168 รัฐมนตรีเจา้หนา้ท่ีรักษาการตามพระราชบญัญติัน้ี มีอ านาจ ก าหนดให้ผูรั้บ
ใบอนุญาตการเล่นหมายเลข 17 ในบญัชี ข. เสียภาษีไม่เกิน กวา่ร้อยละสิบแห่งยอดรายรับก่อนหกั
รายจ่าย การเล่นหมายเลข 19 ในบญัชี ข. ไม่เกินร้อยละสิบแห่งยอดรายรับซ่ึงหกัรายจ่ายแลว้ และ
การเล่นหมาย เลข 16 หมายเลข 18 และหมายเลข 20 ในบญัชี ข.ไม่เกินร้อยละสิบแห่งยอดราคา
สลากซ่ึงมีผูรั้บซ้ือก่อนหกัรายจ่าย 

รัฐมนตรีเจา้หน้าท่ีรักษาการตามพระราชบญัญติัน้ี จะก าหนดให้ผูรั้บใบ อนุญาตการเล่น
หมายเลข 17 หมายเลข 18 และหมายเลข 19 ในบญัชี ข. เสียภาษีเพิ่มข้ึนอีกไม่เกินร้อยละสองคร่ึง 
เพื่อใหเ้ป็นรายไดข้องเทศบาลแห่ง ทอ้งท่ีท่ีเล่นการพนนัตามใบอนุญาตโดยก าหนดในกฎกระทรวง
ก็ได ้  
 มาตรา16 ทวิ9 ภาษีท่ีจะตอ้งเสียตามความในมาตรา 16 และเงินค่าธรรมเนียมตามความ 
ในมาตรา 17 นั้น ใหรั้ฐมนตรีเจา้หนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัน้ีก าหนดตามสภาพแห่งทอ้งถ่ินได ้
 

มาตรา 17 ใหรั้ฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย เป็นเจา้หนา้ท่ีรักษา การใหเ้ป็นไปตาม
พระราชบญัญติัน้ีและใหมี้อ านาจออกกฎกระทรวง ตั้งเจา้ พนกังานด าเนินการตามพระราช 
บญัญติั ก าหนดเงินค่าธรรมเนียม ก าหนด เง่ือนไขในการเล่นพนนั และวางระเบียบเพื่อปฏิบติัการ 
ใหเ้ป็นไปตามพระราชบญัญติัน้ี 
 
 กฎกระทรวงนั้น เม่ือไดป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว้ใหใ้ชบ้งัคบัได ้

                                                        
7
 มาตรา 15 แก้ไขโดยพระราชบญัญัตกิารพนนั (ฉบบัที่ 5) พ.ศ. 2490 

8
 มาตรา 16 แก้ไขโดยพระราชบญัญัตกิารพนนั (ฉบบัที่ 6) พ.ศ. 2503 

9
 มาตรา 16 ทว ิเพ่ิมเตมิโดยพระราชบญัญัตกิารพนนั (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2478 
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(ตามมติคณะรัฐมนตรี) 
พระยานิติศาสตร์ไพศาลย ์
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วธีิการเล่นการพนันตามบัญชี ก และ ข 
 บัญชี ก 

1.หวย  ก. ข.  ผูเ้ล่นจะเลือกเส่ียงทายพยญัชนะไทย วา่จะออกตวัใดระหวา่งพยญัชนะไทย
ทั้งหมด 44 ตวั ซ่ึงยกเวน้10 ตวั ท่ีไม่ไดก้  าหนดไวเ้ป็นตวัแทง ไดแ้ก่ ตวั คือ ง. ฌ. ฎ. ฏ. ฐ. ธ. ฒ. ฑ. 
ษ. และ ศ และถา้ถูกก็จะไดเ้งิน 30 เท่าของจ านวนเงินท่ีแทง 

2.โปป่ัน โดยเจา้มือเอาล้ินโปใส่ลงใน ฝาครอบโปไม่ใหค้นแทงเห็น ปิดฝาครอบโปแลว้ตั้ง

ใหแ้ทง โดย ยอมใหค้นแทงป่ันโปไดต้ามใจชอบ เม่ือเปิด ถา้ล้ินชกัโปซีกขาว ตรงกบัช่องแตม้ไหน 

ก็นบัวา่โปออกแตม้นั้น โปมีประตูส าหรับ แทงเพียง 4 ประตู คือ หน่วย สอง สาม และครบ 

3.โปก า ใชถ้ว้ยครอบเบ้ีย โดยมากใชเ้บ้ียจัน่ เมล็ดมะขาม หรือเมล็ดละหุ่ง เป็นตน้ แลว้แจง
ออกเป็นคะแนนทีละ 4 คร้ังสุดทา้ยถา้เหลือ 1 เรียกวา่ ออกหน่วย ถา้เหลือ 2, 3 เรียกวา่ ออก 2 ออก 3 
ถา้เหลือ 4 เรียกวา่ ออกครบ และคนแทงก็จะทายวา่ออกอะไร  

4. ก าถัว่ก็จะมีการเล่นลกัษณะอยา่งเดียวกบัโปก า แต่ใชเ้มล็ดถัว่แทน 
5.แปดเกา้ มีวธีิการเล่นคือ ใชไ้พท่ี่เล่นต่อแตม้ 2 ชุดและเอาบางตวัออกใหเ้หลือชุดละ 32 

ใบจากนั้นน าไพไ่มท้ั้งหมดท่ีใชเ้ล่น คว  ่าคละกนัใหท้ัว่ แลว้ตั้งซอ้นเรียงกนัเป็นแถว และใหผู้เ้ล่นสุ่ม
หยบิไพจ่  านวน 2 ใบ จากนั้นนบัแตม้ ใครไดแ้ตม้เกิน 10 หรือ 20 เศษของ 10 หรือ 20 คือ แตม้ชนะ 
แต่ใครมีแตม้ 10 หรือ 20 หรือต ่ากวา่ถือวา่ไม่มีแตม้เลย 

6.จบัยีก่ี่ มีวธีิเล่น เจา้มือเลือกไพม่าใบหน่ึงจากจ านวน 12 ใบ แลว้หยอ่นลงกล่อง โดยท่ี
ตนเองรู้วา่ไพน่ั้นออกอะไร แลว้ใหผู้เ้ล่นแทงวา่จะออกอะไร 

7.ต่อแตม้ ไพชุ่ดหน่ึงจะมีแตม้ดงัน้ี 0-0, 0-1, 0-2, 0-3, 0-4, 0-5, 0-6,1-1, 1-2, 1-3, 1-4, 1-5, 
1-62-2, 2-3, 2-4, 2-5, 2-6,3-3, 3-4, 3-5, 3-6,4-4, 4-5, 4-6,5-5, 5-6,6-6 จากนั้นน าไพไ่มท้ั้ง มาคว  ่า
และผูเ้ล่นแต่ละคนก็จะพลดัหยบิไพที่ละคู่ใครได ้6-6 จะตอ้งวางไพเ่ป็นคนแรก คนท่ีอยูถ่ดัไปก็จะ
ไพไ่มต่้อไปจะต่อทางหวัหรือทา้ยก็ไดถ้า้ผูเ้ล่นไม่มีไพไ่มม้าต่อก็จะเรียกวา่ แก็ก ก็จะจดคะแนน
เอาไวจ้ากก็ใหผู้เ้ล่นคนต่อไปมาต่อ ท าอยา่งน้ีไปเร่ือยๆ จนไพข่องคนเล่นคนใดหมดก่อน ก็จะเป็นผู ้
ชนะและคิดเงินไดเ้สียตามราคาตวัไมห้รือตามแก็กก็ได ้

8.เบ้ียโบก หรือคู่ค่ี หรืออีโจง้  
เบ้ียโบก ใชเ้บ้ียส่ีตวั เอาเบ้ียส่ีตวัน้ีใส่กระบอกแลว้เขยา่คว  ่าไวเ้พื่อใหพ้นนักนัวา่เป็นคู่หรือค่ี 

พอพนนักนัเสร็จ ก็เปิดกระบอกออก ถา้เบ้ียคว  ่าสองหงายสองหรือหงายทั้งส่ีหรือคว  ่าทั้งส่ี ถือเป็นคู่ 
นอกนั้นถือเป็นค่ี 
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คู่ค่ี  เจา้มือตอ้งก าเบ้ียไวใ้นมือ จ านวนเบ้ียมากนอ้ยไม่จ  ากดั เม่ือลูกคา้แทงกนัเป็นท่ีพอใจ
แลว้ เจา้มือก็น าเบ้ียนั้นออกมาแจงดูทีละคู่ๆ และดูวา่สุดทา้ยเหลือเป็นจ านวนค่ีหรือคู่ ใครทายถูกจะ
กินรางวลัเท่าท่ีแทง 

อีโจง้ ใชเ้หรียญโยนเขา้ไปในหลุมท่ีก าหนดแลว้จากนั้นก็ใหผู้เ้ล่นมาทายวา่ จะหงายเป็น
จ านวนคู่หรือค่ี 

9.ไพส่ามใบ ใชไ้พป๊่อกธรรมดา แต่เลือกเอามาเพียงสามใบ ใหมี้ภาพและแตม้เหมือนกนั
สองใบ ส่วนอีกใบหน่ึงมีภาพและแตม้แปลกออกไป จากนั้นเจา้มือก็จะคว  ่าไพท่ั้งสามใบ และสลบั
ไปมาโดยอาศยัความไว และใหผู้เ้ล่นเลือกทายวา่เป็นอะไร 
 10.ไมส้ามอนั ใชไ้มส้ามอนั โดยมีอนัหน่ึงจากสามอนัท่ีดา้นหน่ึงจะผกูเชือกเอาไวจ้ากนั้น
ดา้นท่ีผกูเชือกก็จะก าเอาไวไ้ม่ใหลู้กคา้เห็นจากนั้นก็จะใหลู้กคา้ทายวา่ดา้มไหนมีเชือกผกู 
 11.ชา้งงาหรือป๊อก  
 ชา้งงา จะใชไ้พฝ่ร่ังทั้งส ารับน ามาเลือกไพท่ี่เป็น J , Q , K ออกอยา่งละ 4 ใบใหค้งเหลือ ไว ้
40 ใบจากนั้นเจา้มือก็สลบัและตดัไพแ่ลว้แจกใหผู้เ้ล่น ทุกคนรอบวงคนละ 1 ใบจากนั้นก็แจกอีก 
รอบ จนผูเ้ล่นแต่ละคนไดไ้พ่ คนละสองใบจากนั้น ถา้ผูเ้ล่นคนใดได ้15 แตถื้อวา่ป็อกถา้เกิน15 
เรียกวา่ตาย ผูเ้ล่นสามารถเรียกไพเ่พิ่มได ้โดยเร่ิมจากคนแรกจนกวา่ไพจ่ะอยูห่รือตาย จึงหยดุส่วนท่ี
คนท่ียงัไม่พอก็เรียกเพิ่มไดเ้ม่ือเรียกเพิ่มกนัครบทุกคนแลว้ก็ตรวจดูไพว่า่เจา้มือหรือผูเ้ล่นคนใดมี
แตม้มากกวา่คนท่ีมีแตม้ก็จะชนะ  
 ป๊อก จะใชไ้พท่ั้งส ารับสลบัและตดัและแจกผูเ้ล่นเหมือนกบัการเล่นชา้งงานแต่ แตม้ผูเ้ล่น
ตอ้งไดต้ั้งแต่ 16 แตม้ข้ึนไปถา้ยงัไม่ถึง 16 ตอ้งเรียก 5 ถา้เกิน 21 ถือวา่ตาย ถา้มีไพเ่พียง 2 ใบแลว้ได ้
21 ถือวา่ป๊อกไม่ตอ้งเรียกเพิ่ม 
 12. ไมด้ าไมแ้ดง หรือปลาด าปลาแดง หรืออีด าอีแดง เป็นการทายวา่เจา้มือปิดสีหรือรูป
อะไรไวโ้ดยเจา้มือตอ้งมีความวอ่งไวในการปิดล้ินสีด าหรือสีแดงนั้นไว ้เพื่อใหลู้กคา้แทงวา่ตนได้
ปิดสีอะไรไว ้ใครทายถูกเจา้มือจ่ายใหเ้ท่าจ านวนเงินท่ีแทงไวน้ั้น 
 13. อีโปงครอบ ใชไ้มส่ี้เหล่ียมลูกบาศกห์กหนา้เป็นเคร่ืองมือเล่น แต่ละหนา้เขียนเป็นภาพ 
สัตวต่์างๆ ไวทุ้กหนา้ แลว้ใชว้สัดุทึบแสงครอบเอาไวแ้ละจากนั้นก็เขยา่และทายวา่จะออกรูปอะไร 
ถา้ทายถูกก็จะไดรั้บเงินรางวลั 
              14. ก าตดั เจา้มือจะเป็นคนเอาเบ้ียมาก าไวใ้นมือใหลู้กคา้ทาย ดว้ยการใหลู้กคา้ก าเบ้ียไวใ้น
มือจนทัว่ทุกคน แลว้เจา้มือก็จะแบมือออกถา้ผูเ้ล่นคนใดมีจ านวนเบ้ียในมือเท่ากบัท่ีเจา้มือมีอยูใ่น
มือก็จะไดเ้งินรางวลันั้นไป 
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 15. ไมห้มุน หรือลอ้หมุนทุกๆอยา่ง เจา้มือจะหมุนไมก้ระดานกลมนั้นไปเป็นรอบๆแกน 
เม่ือหยดุหมุนและช่องใดตรงกบัผูเ้ล่นคนใดแทงถูก ผูน้ั้นก็เป็นผูช้นะในการเล่นไดรั้บเงินรางวลั
ตามท่ีตกลงกนัไว ้
 16. หวัโตหรือทายภาพเจา้มือจะเอาไมรู้ปภาพใส่กล่องพอใหเ้ห็นรูปภาพดา้นหลงั แลว้วาง
ไวข้า้งหนา้ใหผู้เ้ล่นแทง หรือทายภาพอีกดา้นหน่ึงของไม ้พอแทงหรือทายเสร็จหมดเจา้มือจะหงาย
กล่องและเปิดกล่องออกใหดู้โดยทัว่กนั ใครแทงถูกจะไดรั้บเงินเดิมพนั 
 17. การเล่นทรมานสัตว ์เช่นเอามีดหรือหนามผกูหรือวางยาเบ่ือเมาใหส้ัตวต่์อสู้กนัหรือสุม
ไฟบนหลงัเต่าใหว้ิง่แข่งกนั  
 18. บิลเลียดรู ตีผี 
    บิลเลียดรูวธีิการเล่นเร่ิมโดยการจบัเบอร์เช่นจบัไดเ้บอร์ 11 ตอ้งแทงใหไ้ดอี้ก 20 
แตม้จึงจะได ้31 ถือวา่เกม ถา้แทงแลว้ไดแ้ตม้เกิน 31 ถือวา่ตาย 

  วธีิการเล่นตีผ ีมีสองอยา่งคือตีผหีลกัหรือผีแก่น ใชโ้ตะ๊บิลเลียดรูธรรมดาในการ
เล่นใชไ้มแ้ขง็โตขนาดดินสอด า ยาวประมาณสามน้ิวฟุต ฐานใหญ่ขนาดเหรียญ สลึง เพื่อใหส้ะดวก
แก่การตั้ง แต่ละหลกันมีหมายเลข 1,2,3,4,5,6,10 ผไีวส้ าหรับหมายเลข 1,2,4 ผมีีอยา่งละ 2 อนั
นอกนั้นมีอยา่งละ 1 อนั รวมเป็น 12 อนั ถา้ลูกบิลเลียดไปกระทบแก่นท่ีมีตวัเลขก็ไดบ้วก ถา้ไปถูก
แก่นผกี็ไดล้บ ก่อนลงมือเล่น ผูเ้ล่นจะตอ้งจบัเบอร์ในถุงมาถือไวเ้ป็นเบอร์ประจ าตวัคนละเบอร์ 
แลว้ผูเ้ล่นจะตอ้งแทงใหไ้ดแ้ตม้รวมทั้งเบอร์ท่ีถืออยูใ่หค้รบ 31แตม้เช่นถือเบอร์ 11 ตอ้งแทงอีก 20 
แตม้ จึงจะเกม แต่ถา้แทงเกิน 20 แตม้ ถือวา่ตาย 
 19. โยนจ่ิม ใชส้ตางคห์รือวตัถุอ่ืนคลา้ยสตางคส์ าหรับเล่นและขีดเส้นไวบ้นพื้นสองเส้น 
เส้นหน่ึงส าหรับยนืโยนสตางค ์อีกเส้นหน่ึงเป็นท่ีหมายส าหรับโยนสตางคไ์ป และผูเ้ล่นแต่ละคนก็
จะโยนใครโยนใกลเ้ส้นมากท่ีสุดคนนั้นก็จะไดส้ตางคไ์ป 
 20. ส่ีเหงาลกั มีสองแบบเล่นแบบใชลู้กเต๋า 3 ลูก เจา้มือจะหยบิลูกเต๋าสามลูก ทอดลงใน
จานหรือชามหรือบนพื้น จนกวา่ลูกเต๋านั้นจะข้ึนหนา้เหมือนกนั 2 ลูก อีก ลูกหน่ึงมีแตม้เป็นอยา่ง
อ่ืน จากนั้นผูเ้ล่นท่ีนัง่ถดัจากเจา้มือก็จะทอดลูกเตา้ใหมี้แตม้เหมือนกนั สองลูก อีกลูกหน่ึงต่าง
ออกไป และจ านวนแตม้ของลูกท่ีต่างน้ีถือเป็นแตม้แพช้นะกนัถา้นอ้ยกวา่เจา้มือถือวา่แพเ้จา้มือถา้
มากกวา่เจา้มือถือวา่ชนะเจา้มือถา้เจา้มือทอดได ้ 4 5 6 เรียกวา่ส่ี เหงา ลกั เจา้มือไดสิ้นพนนัท่ีลูกคา้
วางไวทุ้กคน ถา้เป็นผูเ้ล่นทอดไดเ้จา้มือตอ้งจ่ายสินพนนัใหผู้เ้ล่นคนนั้น ถา้เจา้มือทอดได ้1,2,3 
เรียกวา่ หกั เจา้มือจ่ายรอบวง การเล่นแบบลูกเต๋า 6 ลูก ถา้ทอดเหมือนกนั 6 ลูกเรียกวา่ลกัข่า หรือ 
ถา้ทอดไดลู้กเต๋าข้ึนหนา้เหมือนกนั 5 ลูกอีกลูกต่างออกไปเรียกวา่ โหงวโจ ถา้เจา้มือทอด ลกัข่า 
หรือ โหงวโจ ก็จะกินรอบวง แต่ถา้ผูเ้ล่นทอดได ้ก็ชนะไดเ้งินพนนั 
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 21.ขลุกขลิก ใชเ้พียง 3 ลูก กบัมีถว้ยครอบและจานรองและกระดาษบอกแตม้ 1,2,3,4,5 
และ 6 ส าหรับให้ลูกคา้แทงดว้ย เจา้มือจะเอาลูกเต๋าทั้งสามลูกวางล่อในจาน แลว้เอาถว้ยครอบและ
เขยา่ และให้ผูเ้ล่นแทงวา่จะออกอะไร จากแตม้ 1 – 6 ถา้ หนา้ลูกเต๋าออกมาเหมือนกนั 2 หรือ 3 ลูก
เจา้มือจะตอ้งจ่ายเงินท่ีผูเ้ล่นเดิมพนนัเป็น สอง เท่าและสามเท่าตามล าดบั 
 22. น ้ าเตา้ทุกๆอยา่ง มีลกัษณะการเล่นเหมือนขลุกขลิกทุกอยา่ง แต่หนา้ของลูกเต๋านั้นจะ
เป็น รูปน ้ าเตา้หรือรูปสัตวต่์างๆ จากนั้นก็จะมาให้ผูเ้ล่นแต่ละคนทายว่าจะออกอะไร แทนตวัเลข
การไดเ้สียก็จะเหมือนขลุกขลิก 
 23. ไฮโลว ์ใชลู้กเต๋า 3 ลูก พร้อมดว้ยถว้ยครอบและจานรอง แต่กระดาษบอกแตม้ส าหรับ
ลูกคา้มีเพียง 3 ช่อง คือท าเคร่ืองหมายบอกใหแ้ทงสูง ไฮโลว ์และแทงต ่า ถา้ ออก 3 – 10 เรียก ต ่า ถา้
12 ถึง 18 แตม้ เรียกวา่ สูง ถา้ออกหน่ึงเหมือนกนั ทั้งสามลูกเรียกวา่ไฮโลว ์เจา้มือจะตอ้งจ่าย 5 ต่อ 
ส่วนอยา่งอ่ืนถา้ทายถูกจ่ายต่อเดียว 
 24. อีกอ้ยใชส้ตางคห์รืออะไรก็ไดท่ี้พอจะน ามาตกลงกนัให้เป็นหวัเป็นกอ้ย และน าเหรียญ
สตางค์นั้นมารวมกันแล้วโยน ถ้าเหรียญออกเป็นหัวหรือก้อยตรงกับท่ีแทงออกมาจ านวนก็จะ
เหรียญจ านวนนั้นไป และผูเ้ล่นคนถดัไปก็โยนเหรียญท่ีเหลือ ถา้เหรียญออกเป็นหวัหรือกอ้ยตรงกบั
ท่ีแทงออกมาก็จะเหรียญจ านวนนั้นไปเช่นกนัท าเช่นน้ีไปเร่ือยๆจนกวา่เหรียญจะหมด 
 25. ป่ันแปะ ใช้เศษสตางคห์รืออะไรก็ไดท่ี้พอจะตกลงกนัว่าอะไรเป็นกอ้ยอะไรเป็นหัว 
แลว้เอาสตางค์นั้นมาป่ันบนพื้นราบแลว้เอามือตะปบปิดสตางค์นั้นไว ้ ให้ผูเ้ล่นแทงวา่สตางค์นั้น
หงายทางหวัหรือหงายทางกอ้ย ถา้ทายถูกก็จะไดเ้งินจ านวนนั้นไป 
 26. อีโปงซัด วิธีการเล่นเจา้มือตอ้งอาศยัความรวดเร็วในการซดัเบ้ียลงกบัพื้นแลว้ใช้ ฝาชี
ครอบไวใ้ห้ลูกคา้แทงตามความสมคัรใจ ว่าเบ้ียในฝาชีท่ีเจา้มือครอบนั้นมีจ านวนเท่าไร และถา้ผู ้
เล่นคนใดทายถูกก็จะไดเ้งินจ านวนนั้นไป 
 27. บาการาใชไ้พฝ่ร่ังอยา่งท่ีเล่นชา้งงาหรือป๊อก เจา้มือจะเอาไพ่ทั้งสองส ารับมาซอย สลบั
และตดั วางคว  ่าหนา้ไว ้แลว้แจกให้ผูเ้ล่นคนละสองรอบ รอบละ 1 ใบ จนไดค้รบ 2 ใบ ครบแลว้
ตรวจไพใ่นมือวา่และเอาแตม้ท่ีเกิน 20 หรือเกิน 10 มาเป็นแตม้แพช้นะกนั  
 28. สล๊อทแมชชีน  ผูเ้ล่นจะตอ้งเส่ียงโชค โดยการน าเงินเหรียญไปหยอดลงในช่อง เพื่อให้
ลงไปในเคร่ืองกลไกนั้นแลว้กดปุ่มหรือโยกคนัเพื่อใหเ้คร่ืองท างาน ถา้โชคดีจะมีเหรียญออกมาตาม
จ านวนท่ีผูจ้ดัใหมี้การเล่นตั้งไวเ้ป็นระยะๆ 
 การเล่นตามบญัชี ข 
 1.การเล่นต่างๆซ่ึงให้สัตวต่์อสู้แข่งขนั เช่นชนโค ชนไก่ กดัปลา แข่งมา้ ฯลฯ นอกจากท่ี
กล่าวไวใ้นหมายเลข 17 แห่งบญัชี ก ส่วนมากใชโ้ค แพะ แกะ และไก่ต่อสู้กนั ให้ปลากดั ปลาเข็ม 
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กดักนั ก่อนเล่นเจา้ของสัตวท์ั้งสองฝ่ายตอ้งตกลงกนัก่อนวา่จะเล่นพนนักนัมากนอ้ยเท่าไร แลว้ต่าง
ก็เอาทรัพยต์ามท่ีตกลงกนันั้นวางไวเ้ป็นสินพนนั เช่น ชนโค กดัปลา เป็นตน้ 
 2.วิ่งววัคน มีการวิ่งหลายแบบดว้ยกนั เช่นวิ่งแข่งกนัตวัต่อตวั วิ่งแข่งกนัเป็นฝงู ผลการ
พนนัเช่นเดียวกบัการแข่งสัตว ์
 3.ชกมวย มวยปล ้า มีการไดเ้สียกนัท านองเดียวกบัการเล่นท่ีใหส้ัตวต่์อสู้กนัทุกประการโดย
มีกติการะบุไวช้ดัเจน 
 4. แข่งเรือพุง่ แข่งเรือล ้า ใชไ้มแ้บนๆ ยาวประมาณสองฟุตคร่ึง กวา้งประมาณสามน้ิวฟุตท า 
เป็นรูปคลา้ยเรือจริงๆ ตอนหวัแหลมงอน ทา้ยมน แลว้ผูเ้ล่นเอาเรือน้ีพุ่งไปตามน ้ าจนถึงเส้นชยั ใคร
ใกลเ้ส้นชยัมากท่ีสุดเป็นผูช้นะ 
 5. ช้ีรูป ใชรู้ปภาพต่างๆ ตามแต่ผูเ้ล่นจะตกลงกนั ดา้นหลงัภาพเขียนหมายเลขก ากบัเอาไว ้
หมายเลขน้ีจะตอ้งตรงกบัหมายเลขท่ีผูจ้ดัใหมี้การเล่นติดไวก้บัส่ิงของท่ีจะใชเ้ป็นรางวลั 
 6. โยนห่วง ผูเ้ล่นจะซ้ือห่วงจากผูจ้ดัให้มีการเล่น ตามอตัราท่ีก าหนดไวแ้ลว้โยนห่วงนั้น
จากจุดท่ีก าหนดให้ ไปยงัแป้น ถา้ห่วงสวมแป้นพอดีก็จะไดส่ิ้งของบนแป้นหรือตรงกบัหมายเลข
เป็นรางวลั 
 7. โยนสตางค์หรือวตัถุใดๆลงในภาชนะต่างๆ ใชภ้าชนะ เช่นหมอ้ ไห ถว้ยแกว้ เป็นตน้ 
วางไวเ้ป็นระยะต่างๆ กนัตามแต่ผูจ้ดัใหมี้การเล่นก าหนด ถา้โยนลงหลุมก็จะไดร้างวลัตามท่ีผูจ้ดัให้
มีการเล่นตกลงกนัไว ้
 8. ตกเบ็ดเช่น ไหกระเทียมดองส าหรับใส่กล่องสังกะสี 10 กล่อง กล่องน้ีบรรจุภาพชนิด 1 
ต่อ 4 กล่อง ภาพชนิด 2 ต่อ 3 กล่อง ภาพชนิด 3 ต่อ 2 กล่อง และภาพชนิด 4 ต่อ 1 กล่อง และเจา้มือ
จะจดัให้มีภาพอีกชุดหน่ึง ตรงกบัภาพชุดท่ีบรรจุในกล่องสังกะสี วางไวใ้ห้ลูกคา้แทงตามความ
สมคัรใจ โดยใชเ้งินแทงท่ีภาพเหล่านั้น  และผูเ้ล่นหยอ่นเบ็ดแม่เหล็กลงไปในไห แลว้ดึงคนัเบ็ดให้
ติดกล่องภาพข้ึนมา 1 กล่อง เม่ือเปิดกล่องดูแลว้เป็นภาพชนิดใด เป็นจ านวนต่อเท่าใดเจา้มือจะจ่าย
สินพนนัใหต้ามนั้น 
 9. จบัสลากโดยวิธีใดๆ ผูเ้ล่นจะเอาทรัพยห์รือเงินไปมอบให้ผูจ้ดัให้มีการเล่น เป็นค่าจบั
สลากคร้ังหน่ึง แลว้จึงไปจบัสลากเอามาแกะดู ถา้มีหมายเลขตรงกบัส่ิงของใด ก็จะไดรั้บส่ิงของนั้น
เป็นรางวลั 
 10. ยงิเป้า ใชปื้นหรือไมซ้างเป่าลูกดอกแทนปืนก็ได ้กระสุนใชก้ระสุนจริงหรือปลอมก็ได ้
มีเป้าใหเ้ล่นอยูส่องแบบ คือเป้าน่ิงอยูก่บัท่ี เช่นเป้าตาววั เป้าตาหมากรุกเป็นตน้ และแต่ละตวัมีแตม้
บอกไว ้ก่อนเล่น ผูเ้ล่นจะซ้ือลูกปืนหรือเป่าลูกดอก ณ จุดท่ีผูจ้ดัให้มีการเล่นก าหนดไวเ้ม่ือยิงหมด
ชุดไดแ้ตม้เท่าใด ก็รับรางวลัจากผูจ้ดัใหมี้การเล่นเท่านั้น 
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 11. ปาหนา้คน ปาสัตวห์รือส่ิงใดๆ ใชก้ระดาษแข็งหรือไมก้ระดานมาเขียนเป็นรูปหนา้คน
ล่อให้ปา หรือจะใชค้นหรือสัตวจ์ริงๆมาล่อก็ได ้เช่นลิง มีวตัถุกลมๆส าหรับปา ผูเ้ล่นจะตอ้งซ้ือลูก
ปาตามราคาท่ีผูจ้ดัใหมี้การเล่น ก าหนดไว ้แลว้ไปยนืปา ณ ท่ีก าหนดไวใ้ห้ ถา้ปาถูกรูปคน สัตวห์รือ
ส่ิงใดๆรางวลัตามท่ีจดัไวเ้ป็นรางวลัส าหรับวตัถุท่ีปาถูกนั้น 
 12. เต๋าขา้มด่าน ใชลู้กเต๋าส าหรับเล่นขลุกขลิก 3 ลูก ภาชนะส าหรับทอดลูกเต๋า 1 ใบ 
และลูกคิดหรือลูกปัดร้อยคัน่เป็นด่านๆ ละ 5 ลูกรวม 5 ด่านเม่ือทอดลูกเต๋าไดแ้ตม้ตามท่ีสัญญาไวก้็
เล่ือนลูกคิดหรือลูกปัดไปตามจ านวนแตม้ท่ีทอดได ้ทอดลูกเต๋าและเล่ือนลูกคิดหรือลูกปัดไปผ่าน
ทั้ง 5 ด่านโดยไม่ติดก็ชนะเจา้มือตอ้งจ่ายรางวลัให ้ถา้ผา่นไม่ไดก้็เสียพนนัแก่เจา้มือ 
 13. หมากแกว เจา้มือจะเขยา่ลูกเต๋าทั้งสองลูกแลว้ครอบไวใ้หลู้กคา้แทงตามสมคัรใจ แทง
ตามเขตท่ีจดัไวเ้ป็นคู่หรือค่ี แลว้เปิดครอบออกนบัแตม้ลูกเต๋าทั้งสองลูกเป็นเท่าใด เอาสองหาร ถา้
เหลือเศษก็เป็นค่ี ถา้หารพอดีไม่มีเศษก็เป็นคู่ ใครแทงถูกเจา้มือเป็นฝ่ายเสียพนนัแก่ผูน้ั้น 
 14. หมากหวัแดงลูกเป็น 3 ลูก เจา้มือเขยา่ลูกเต๋าทั้งสามลูกนั้นครอบไวใ้หลู้กคา้แทงในเขต
คู่หรือค่ี แลว้เปิดฝาครอบออกนบัแตม้ลูกเต๋าท่ีข้ึนหนา้เป็นสีแดง อาจเป็นลูกเดียว สองหรือสามลูกก็
ได ้รวมแตม้แลว้เอาสองหาร เหลือเศษเป็นค่ี หารพอดีเป็นคู่ ใครแทงถูกเจา้มือจ่าย 
 15. บิงโก ใชก้ระดาษท าเป็นส่ีเหล่ียมลูกบาศก์ ดา้นในกั้นเป็นช่องเล็กๆ จ านวนมากนอ้ย
ตามชนิดของบิงโก เขียนเลขเรียงล าดบัก ากบัไวทุ้กช่องไม่ใหซ้ ้ ากนั มีลูกยางพอกบัจ านวนช่อง และ
ผูเ้ล่นตอ้งซ้ือกระดาษบิงโกจากผูจ้ดัใหมี้การเล่น กระดาษน้ีเป็นส่ีเหล่ียม ตีตารางไวด้า้นละ 5 ช่อง  
รวมเป็น 25 ช่อง แต่ละช่องเขียนหมายเลขไวไ้ม่ซ ้ ากนัตรงกลางเป็นช่องฟรี แลว้โยนลูกยางให้ลง
ช่องกระดานท่ีหมายเลขประจ าไวโ้ดยผูเ้ล่นคนเดียวโยนหรือผลดักนัโยนคนละลูกสลบักนัก็ได ้ลูก
ยางลงไปช่องหมายเลขใด ผูเ้ล่นทุกคนก็ตรวจดูกระดาษบิงโกในมือตนวา่มีเลขตรงกบัช่องกระดาษ
ท่ีลูกยางลงไปหรือไม่ ถา้มีก็เอาคะแนนวางก ากบัช่องกระดานของตนนั้นไวเ้ร่ือยๆ ถา้กระดานของ
ใครมีหมายเลขครบ 5 ช่องตรงกนัเม่ือใดถือวา่ชนะบิงโก 
 16. สลากกินแบ่ง สลากกินรวบ หรือการเล่นอยา่งใดท่ีเส่ียงโชคให้เงิน หรือประโยชน์อยา่ง
อ่ืนแก่ผูเ้ล่นคนใดคนหน่ึง เป็นการเส่ียงโชคให้เงิน หรือประโยชน์อยา่งอ่ืนแก่ผูเ้ล่น การเส่ียงโชค
ตอ้งอาศยัระยะเวลาในการจดัจ าหน่ายสลาก โดยหน่ึงสลากอาจถูกไดห้ลายรางวลั และสลากกินรวบ
ต่างกบัสลากกินแบ่ง ท่ีมิไดจ้  ากดัวิธีการเส่ียงโชคสลากกินรวบมีโอกาสถูกรางวลัไดเ้พียงหมายเลข
เดียวเท่านั้น 
 17.โตแตไลเซเตอร์ส าหรับการเล่นอย่างใดอยา่งหน่ึง เป็นลกัษณะของการเล่นพนนัท่ีตอ้ง
อาศยัเล่นควบคู่ไปกบัการจดัให้มีการต่อสู้หรือแข่งขนักนัทุกชนิด มากกวา่ 2 ทีมข้ึนไป ส าหรับ
ประเทศไทยนิยมใช้กบัการเล่นแข่งมา้ ถา้การแข่งขนัเสร็จแลว้ปรากฎว่าทีมหรือมา้ตวัใดท่ีตนถือ
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สลากไวน้ั้น มาเป็นท่ี 1,2 หรือ 3 ก็จะไดรั้บส่วนแบ่งตามประเภทของการจ าหน่ายสลากทั้งหมด 
เป็นรางวลั 
 18.สวีปส าหรับการเล่นอย่างใดอย่างหน่ึง ใช้ผลของการแข่งขนัของทีมการต่อสู้เป็น
เคร่ืองช้ีแพช้นะ รางวลัมีท่ี 1,2 และ 3 สวีปของใครจะไดรั้บรางวลัอะไร ตอ้งน ามาจบัควบคู่กบั
หมายเลขของทีมการต่อสู้หรือแข่งขนัอีกคร้ังหน่ึง 
 19 บุ๊คเมกิงส าหรับการเล่นอยา่งใดอยา่งหน่ึง ผูเ้ล่นจะเอาเงินไปมอบให้ผูจ้ดัให้มีการเล่น
ตามจ านวนท่ีตนพนนัไว  ้แลว้ถือใบเสร็จรับเงินไวเ้ป็นหลกัฐาน หากผลการแข่งขนัปรากฏวา่ทีมท่ี
ตนแทงไวช้นะ ออกมาเป็นท่ี 1,2 และ 3 ก็เอาใบรับเงินไปรับเงินได ้
 20.ขายสลากกินแบ่ง สลากกินรวบ หรือสวีป ซ่ึงไม่ใช่ออกในประเทศไทยแต่จดัให้มีข้ึน
โดยชอบดว้ยกฎหมายของประเทศท่ีจดันั้น โดยจะน ามาจ าหน่ายในประเทศไทยไดต่้อเม่ือไดรั้บ
อนุญาตจากรัฐมนตรีหรือเจา้พนกังานผูอ้อกใบอนุญาต 
 21.ไพ่นกกระจอก ไพ่ต่อแตม้ ไพ่ต่างๆ เป็นการเล่นท่ีตอ้งใชไ้พ่เล่น เช่น ไพ่นกกระจอก 
ไพต่่อแตม้ ไพผ่อ่งไทย เป็นตน้ 
 22.ดวด เคร่ืองอุปกรณ์ในการเล่นใชก้ระดาษ รูปส่ีเหล่ียมทุกมุมของกระดานขีดเป็นช่อง 
ตารางไวเ้ป็น 3 แถวๆละ 5 ช่อง รวม 15 ช่อง ขีดกากบาทเป็นช่องไว ้2 ช่อง มีเบ้ียจัน่ส าหรับเท 
5 เบ้ีย และเบ้ียส าหรับใชต้วัเดินฝ่ายละ 3 เบ้ีย พร้อมทั้งกระบอกส าหรับเทเบ้ีย และกระบอกเต่ิง ดวด
รวม 1 ชุด การเร่ิมเดินคร้ังแรก ผูเ้ทจะตอ้งเทให้เบ้ียนั้นหงายเพียง 1 เบ้ีย หรือหงายทั้ง 5 เบ้ีย หรือ
คว  ่าทั้ง 5 เบ้ีย อยา่งใดอยา่งหน่ึง จึงจะเร่ิมเดินแตม้ได ้(เกิด) การเร่ิมเดินคร้ังแรก ผูเ้ทจะตอ้งเทให้เบ้ีย
นั้นหงายเพียง 1 เบ้ีย หรือหงายทั้ง 5 เบ้ีย หรือคว  ่าทั้ง 5 เบ้ีย อยา่งใดอยา่งหน่ึง จึงจะเร่ิมเดินแตม้ได ้
(เกิด) เม่ือเกิดแลว้เทเบ้ียหงายเท่าไรก็เดินไปตามช่องตารางทางซ้ายมือจากช่องกลางก่อนแลว้เดิน
ต่อไปตามล าดบัทางช่องขวา ถา้ผูเ้ทหงายเพียง 1 เบ้ีย เกิดไดต้วัเดียว ถา้เทหงายได ้5 เบ้ีย หรือคว  ่า 5 
เบ้ีย เกิดพร้อมกนัทั้ง 3 ตวั เม่ือฝ่ายใดเทให้หงายได้ 1 เบ้ีย เทหงายได ้ 5 เบ้ีย หรือคว  ่า5 เบ้ีย แลว้
เรียกวา่ดวด มีสิทธิท่ีจะไดอี้กคร้ัง การเดินเบ้ียไปตามช่องพอดีถึงช่องท่ีจะหยุดเดินตามแตม้ท่ีเทได ้
ถา้มีตวัเดินของฝ่ายตรงขา้มวางอยูก่่อนแลว้ และตนมีความประสงคท่ี์จะหยุดตามนั้น ก็ได ้โดยตีตวั
เดินของฝ่ายตรงขา้มซ่ึงอยูใ่นช่องนั้นใหก้ลบัลงไปเร่ิมตน้ใหม่ ถา้ไม่คิดจะตีก็เดินตวัอ่ืนของตนแทน 
การตีตวัเดินของฝ่ายตรงขา้มนั้นตีไดทุ้กช่อง เวน้แต่ช่องท่ีมีเคร่ืองหมายกากบาทเท่านั้น ถา้ฝ่ายใด
สามารถทอดเบ้ียเดินแตม้นบัตั้งแต่ช่องเกิดเวียนไปทางขวาตามช่องทางเดินตลอดทั้ง 4 มุมของ
กระดานจนกลบัมาผา่นช่องเกิดท่ีเร่ิมตน้เดินไปไดท้ั้งสามตวัก่อนอีกฝ่ายหน่ึง เป็นฝ่ายชนะ 
 23. บิลเลียด ใชโ้ตะ๊บิลเลียดธรรมดาซ่ึงมีอยู ่6 หลุม ลูกบิลเลียดสีขาวมีจุด 1 ลูก สีขาว 
ลว้น 1 ลูก สีแดง อีก 1 ลูก รวม 3 ลูก และไมคิ้วส าหรับแทงพอส าหรับผูเ้ล่น ผูเ้ล่นถือลูกขาวจุดกบั
ขาวลว้นไวค้นละลูก ฝ่ายถือขาวจุดจะเร่ิมแทงก่อน แลว้ แทงไปจนกว่าจะหมดไม ้ แทงไมไ้หน
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ไม่ไดแ้ตม้ถือวา่หมดไมฝ่้ายท่ีถือลูกขาวลว้นก็เร่ิมแทงนบัแตม้บา้งผลดักนัแทงจนกวา่ฝ่ายใดไดแ้ตม้
เกมก่อน ฝ่ายใดชนะก็ไดสิ้นพนนัท่ีวางไวน้ั้นไป 
 24. ขอ้งออ้ย ใชอ้อ้ยกบัมีดเป็นเคร่ืองเล่น โดยเลือกเอาออ้ยมาล าหน่ึง ขดูผิวออกเป็นทาง
ยาวตลอดล า เอามีดสับไวต้รงกลางล าออ้ยนั้นพอเป็นรอย เพื่อให้ผูเ้ล่นทุกคนกะดูดว้ยสายตาวา่ตรง
นั้นถา้ตดัขาดออกเป็นสองท่อนแลว้จะมีความสูงต ่าหรือเหล่ือมล ้ากนัอยูม่ากนอ้ยเท่าใด ก่อนเล่นให้
ผูเ้ล่นทุกคนหกัไมอ้นัเล็กๆ ให้มีความยาวเท่ากบัความเหล่ือมล ้าของท่อนออ้ยทั้งสองท่อนท่ีตนกะ
ไวด้ว้ยสายตานั้น จากนั้นก็ตดัออ้ยล านั้นขาดออกเป็นสองท่อน ถา้ไมอ้นัเล็กๆในมือผูเ้ล่นคนใดยาว
พอดีหรือใกลเ้คียงท่ีสุดกบัความเหล่ือมล ้าของออ้ยสองท่อนนั้น ก็นบัเป็นผูช้นะ 
 25. สะบา้ทอย  เล่นคลา้ยโบวล่ิ์ง ใชลู้กสะบา้เล่น ลูกสะบา้ท าดว้ยไมเ้ป็นลูกกลมๆค่อนขา้ง
แบน เส้นผา่ศูนยก์ลางประมาณ 5 น้ิวฟุตจุดศูนยก์ลางหนาประมาณ 2 น้ิวฟุต ขอบรอบวงกลมหนา
ประมาณ 1 น้ิวฟุต ผูเ้ล่นทั้งสองฝ่าย ตั้งลูกสะบา้เป็นแก่นใหท้อยฝ่ายละ 5 ลูกห่างเท่าๆ กนั ผูเ้ล่นฝ่าย
ละคนมีลูกสะบา้ส าหรับทอยคนละ 3ลูก เสร็จแลว้ผลดักนัทอยลูกสะบา้ของตนใหไ้ปถูกลูกสะบา้ตั้ง
ของฝ่ายตรงขา้มจนครบสามคร้ัง(3ลูก) แลว้ให้อีกฝ่ายทอยของฝ่ายตนต่อไป ฝ่ายไหนทอยลูกสะบา้
ของอีกฝ่ายไดม้ากกวา่ก็เป็นฝ่ายชนะ 

26. สะบา้ชุด ใชลู้กสะบา้ส าหรับใช้เป็นแกนตั้ง 10 ลูก มีระยะห่างกนัพอลม้ถูกกนัได ้
ระยะห่างเท่าๆกนั เป็นรูปแถวหนา้กระดานเรียงหน่ึง ส่วนลูกสะบา้ท่ีใชป้าก็มี 10 ลูก หลงัจากกะจุด
ยิงสะบา้แลว้ เจา้มือจะยิงลูกสะบา้ 10 ลูกก่อน ผูเ้ล่นอ่ืนก็เอาสินพนนัมาวางไวเ้รียบร้อยแลว้ เจา้มือ
จะใชน้ิ้วมือปาลูกสะบา้ทีละลูก หมายใหถู้กลูกสะบา้ท่ีตั้งไวเ้ป็นแกนให้ลม้หมดทั้งแถว ถา้เจา้มือปา
ลูกสะบา้ลม้ตั้งแต่ 8 ลูกข้ึนไป ก็ชนะไดเ้งินท่ีลูกคา้ วางเดิมพนันั้นไป เจา้มือยิงลูกสะบา้ลม้ตั้งแต่ 2 
ลูกข้ึนไป แต่ไม่เกิน 7 ลูก ลูกคา้ตอ้งมายงิลูกสะบา้บา้ง ลูกคา้คนใดยงิลม้มากกวา่เจา้มือ ก็ชนะเจา้มือ 
ถา้ยงิลม้นอ้ยกวา่ ก็แพเ้จา้มือ 

27. ฟุตบอลโต๊ะท าสนามฟุตบอลจ าลองดว้ยไม้ มีหุ่นนกัเล่นฟุตบอลทั้งสองฝ่ายเสียบคาน
บงัคบั เรียงกนัเป็นแถวตามต าแหน่งต่างๆ เหมือนเล่นฟุตบอลในสนามแข่งจริงๆ มีฝ่ายละ 11 ตวั ผู้
เล่นมีสองฝ่าย หลงัจากปล่อยลูกฟุตบอลจ าลองลงไปในสนามแลว้ผูเ้ล่นทั้งสองฝ่ายก็ขยบัคนับงัคบั
ของตน ใหหุ่้นนกักีฬาฝ่ายตนแตะลูกฟุตบอลจ าลองไปเขา้ประตูของฝ่ายตรงขา้ม พร้อมกบัคอยปัด
ป้องมิใหฝ่้ายตรงขา้มดีดลูกฟุตบอลจ าลองลูกเดียวกนัเขา้ประตูฝ่ายตน 

28. เคร่ืองเล่นซ่ึงใชเ้คร่ืองกล พลงัไฟฟ้า พลงัแสงสวา่ง หรือพลงัอ่ืนใดท่ีใชเ้ล่น โดยวิธี
สัมผสัเล่ือน กด ดีด ดึง ดนั ยงิ โยน โยก หมุน หรือวิธีอ่ืนใดซ่ึงสามารถท าให้แพช้นะกนัไดไ้ม่วา่จะ
โดยมีการนบัแตม้หรือเคร่ืองหมายใดๆ หรือไม่ก็ตาม ซ่ึงจะครอบคลุมถึงเคร่ืองเล่นพนนัหลายอยา่ง 
หลายวธีิ เพื่อใหท้นักบัการพฒันาวธีิเล่นตามความเจริญของเทคโนโลยสีมยัใหม่ 
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ภาคผนวก ข 

ภาพตัวอย่างเวบ็ไซต์ทีเ่ปิดให้มีการเล่นพนันทางอินเทอร์เน็ต 
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ภาพตัวอย่างเวบ็ไซต์ทีเ่ปิดให้มีการเล่นพนันบนอนิเทอร์เน็ต 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

น าภาพน้ีมาจาก http://www.betwing.com 

รูปท่ี 1 
เวบ็ไซตน้ี์เป็นเวบ็ไซตท่ี์จดทะเบียนถูกตอ้งตามกฎหมายของประเทศฟิลิปปินส์ และมี

ขอ้ก าหนดหา้มมิใหเ้ยาวชนอายตุ  ่ากวา่ 18 เขา้ ไปเล่นเมือพบวา่มีเยาวชนเขา้ไปเล่นก็จะด าเนินการ
ปิดบญัชีทนัที และนอกจากน่ียงัมีค าแนะน าวา่เวบ็น้ีเปิดข้ึนเพื่อความบนัเทิงเท่านั้น จึงไม่ควรเล่น
เป็นจ านวนมากและไม่ควรน ามาเป็นช่องทางในการหาเงิน 
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น าภาพน้ีมาจาก http://www.sbobet.com/ 

รูปท่ี 2  
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

น าภาพน้ีมาจาก  http://www.sbobet.com/ 

รูปท่ี 3 
รูปภาพ 2 – 3 ภาพเวบ็ไซตพ์นนั ซ่ึงเวบ็น้ีเป็นเวบ็ท่ีใหบ้ริการการเล่นเกมส์ประเภท การทายผลการ

แข่งขนัและเกมส์คาสิโน  
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น าภาพน้ีมาจาก http://www.thelotter.com/ 

รูปท่ี 4 
 

ภาพของเวบ็ไซตท่ี์เปิดใหมี้การทายผลลอตเตอร่ีออนไลน์ มีลอตเตอร่ีออนไลน์หลาย 
รูปแบบใหเ้ลือกทายผล และยงัมีการแสดงรายละเอียดของรางวลัท่ีผูเ้ล่นจะไดรั้บไวด้ว้ย 
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