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บทคดัย่อ 

 

 การวิจัยคร้ังน้ีมีว ัตถุประสงค์เพ่ือศึกษา (1) สถานการณ์การเคล่ือนย้ายแรงงานต่างด้าว  

(2) ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการเคล่ือนยา้ยแรงงาน และ (3) นโยบายและมาตรการสวสัดิการแรงงานต่างดา้วท่ีมีนัยต่อ

การเคล่ือนย้ายแรงงานจากสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และ

ราชอาณาจกัรกมัพชูาเขา้สู่ประเทศไทย  

 การศึกษาน้ีใช้ข้อมูลทุติยภูมิรายปี ระหว่างปี พ.ศ. 2541 ถึง 2558 โดยข้อมูลจาํนวนแรงงาน 

ต่างด้าวไร้ฝีมือท่ีรวบรวมจากสํานักบริหารแรงงานต่างด้าว กรมการจัดหาแรงงาน และข้อมูลรายได้ต่อหัว  

อตัราการว่างงาน ค่าจา้งขั้นตํ่า ซ่ึงรวบรวมจากขอ้มูลสถิติของธนาคารโลก วิเคราะห์ขอ้มูลโดยใชแ้บบจาํลอง

ทางเศรษฐมิติในรูปของสมการถดถอยเชิงซอ้น ดว้ยวิธีการประมาณค่าแบบกาํลงัสองนอ้ยท่ีสุด 

 ผลการศึกษาพบว่า (1) ในช่วงปี พ.ศ. 2540-2559 แรงงานสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และกมัพูชาท่ีเขา้มาทาํงานในประเทศไทยส่วนใหญ่เป็นประเภท 

ไร้ฝีมือและจากสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา โดยผูท่ี้ได้รับใบอนุญาตตามมาตรา 9 มีแนวโน้มเพ่ิมข้ึน

ต่อเน่ืองและเพ่ิมข้ึนอย่างมากตั้ งแต่ปี พ.ศ. 2552 แรงงานตามมาตรา 12 มีจํานวนน้อยท่ีสุดและเพ่ิมข้ึน 

ในอัตราค่อนขา้งคงท่ี แรงงานตามมาตรา 13 เพ่ิมข้ึนต่อเน่ืองในปี พ.ศ. 2540-2545 และ 2556  (2) ปัจจยัท่ี

ส่งผลในทิศทางเดียวกนัต่อการเคล่ือนยา้ยแรงงานของทั้ง 3 ประเทศ ไดแ้ก่ รายไดต่้อหัวของประเทศไทย 

ส่งผลท่ีระดบันยัสาํคญั 0.05 เท่ากนั และอตัราค่าจา้งขั้นตํ่าของประเทศไทย ส่งผลต่อแรงงานเมียนมาและลาว 

ท่ีระดบันัยสําคญั 0.05 และกมัพูชา ท่ีระดบันยัสาํคญั 0.1 ดา้นอตัราการว่างของประเทศไทย ส่งผลในทิศทาง

เดียวกนัต่อการเคล่ือนยา้ยแรงงานลาวและกมัพูชา ท่ีระดบันยัสาํคญั 0.05 และ 0.1 ตามลาํดบั ในขณะท่ีรายได้

ต่อหัวของประเทศตน้ทางมีเฉพาะของราชอาณาจกัรกมัพูชาท่ีส่งผลในทิศทางตรงกนัขา้มต่อการเคล่ือนยา้ย

แรงงานกมัพูชา ท่ีระดบัดบันยัสําคญั 0.1 และอตัราการว่างงานของประเทศตน้ทาง ส่งผลในทิศทางเดียวกนั

ต่อการเคล่ือนยา้ยแรงงานเมียนมาและลาว ท่ีระดับนัยสําคญั 0.1 เท่ากนั และ (3) สวสัดิการด้านสุขภาพ 

เป็นปัจจยัท่ีมีนยัในทิศทางเดียวกนัต่อการเคล่ือนยา้ยแรงงานทั้ง 3 ประเทศมาสู่ประเทศไทยท่ีระดบันยัสาํคญั

ท่ี 0.01 ในขณะท่ีสวสัดิการด้านการศึกษาของประเทศไทยไม่มีนัยต่อการเคล่ือนยา้ยของแรงงานจาก 

ทั้ง 3 ประเทศ   
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Abstract 
 
 The objectives of this research were to study: (1) situation of migrant 
workers from Myanmar, Laos and Cambodia in Thailand; (2) factors affecting the 
migration of workers; and (3) polices and migrant workers’ welfare that have 
implications for the relocation of workers from Republic of the Union of Myanmar, 
the Lao People’s Democratic Republic and Kingdom of Cambodia to Thailand.  
 This study uses the secondary data annually during 1998 to 2015.  
The number of unskilled migrant workers collected from the Office of Foreign 
Workers Administration, Department of Employment, Ministry of Labours and the 
average GDP per capita, unemployment rate, and minimum wage compiled from 
World Bank. This study uses econometric models in the form of Multiple Linear 
Regression with the Ordinary Least Square method analysis.  
 The study found that (1) during the years 1997-1995, workers from the 
Union of Myanmar, the Lao People’s Democratic Republic and Kingdom of 
Cambodia who came to work in Thailand were unskilled and mostly Myanmar. The 
licensee under Section 9 is likely to continue to increase and had increased 
significantly since 2009, as the number of workers under Section 12 is the smallest 
and had increased steadily. Labor under Section 13 increased continuously in 1997-
2002 and 2013. (2) Factors that affect the movement of labour in the three countries 
are Thai GDP per capita at the same significant level of 0.05. Thailand's minimum 
wage rate had a significant impact on workers from Myanmar and Laos at 0.05 and 
Cambodia at 0.1.Thailand's unemployment rate had the same effect on labour 
mobility from Laos and Cambodia at significant levels of 0.05 and 0.1, respectively. 
Meanwhile, the GDP per capita of only Kingdom of Cambodia was in the opposite 
direction to Cambodia's workers at the significant level of 0.1. The unemployment 
rate of the country of origin had the same effect on the migrant workers from 
Myanmar and Laos at a significant level of 0.1. Finally, (3) health welfare was a 
significant factor in migration of workers from the three countries to Thailand at a 
significant level of 0.01, while education benefits might not imply labour migration. 
 
 
 
 
 
 
 
Keywords: Labour migration,  Foreign workers, Welfare measures and policies 
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บทที ่ 1 

บทนํา 

 

 

1. ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 

 ภาคการผลิตของประเทศไทยนับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2528 โดยเฉพาะอุตสาหกรรมท่ีใช้

แรงงานเขม้ขน้มีความต้องการแรงงานเพิ่มสูงข้ึนอย่างมาก ขณะท่ีกาํลงัแรงงานคนไทยพฒันา

ตนเองไปสู่แรงงานประเภทก่ึงทกัษะฝีมือและทกัษะฝีมือเพิ่มมากข้ึน ส่งผลให้เกิดการขาดแคลน

แรงงานไร้ฝีมือหรือแรงงานฝีมือตํ่า ผูป้ระกอบการจาํนวนมากจึงตอ้งจา้งแรงงานต่างดา้วเพื่อรักษา

ความสามารถในการแข่งขนั การเติบโตของตลาดแรงงานและอตัราค่าจา้งในประเทศไทยกลายเป็น

แรงดึงดูดให้เกิดการเคล่ือนยา้ยแรงงานระหว่างประเทศ บริบทการเคล่ือนยา้ยแรงงานระหว่าง

ประเทศของไทยจึงเปล่ียนจากการเป็นประเทศตน้ทางมาเป็นประเทศปลายทางท่ีสําคญั โดยเฉพาะ

อย่างยิ่งการเคล่ือนยา้ยแรงงานจากประเทศเพื่อนบา้น ได้แก่ เมียนมา ลาว และกมัพูชา โดยในปี 

พ.ศ. 2557 ผลการศึกษาของมูลนิธิสถาบนัวิจยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย (2559) พบว่า ระบบ

เศรษฐกิจได้รับประโยชน์จากการจา้งงานแรงงานต่างดา้วท่ีได้รับการข้ึนทะเบียน คิดเป็นร้อยละ 

0.16 ต่อสัดส่วนของผลิตภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศ และประมาณความตอ้งแรงงานต่างด้าว  

3 สัญชาติว่าจะสูงถึง 4.4 ล้านคน ในปี พ.ศ. 2563 อย่างไรก็ตาม ด้วยลกัษณะทางภูมิประเทศซ่ึง

ประเทศไทยมีแนวพรมแดนท่ีติดกบัประเทศเมียนมา ลาว และกมัพูชา โดยมีความยาวหลายพนั

กิโลเมตร เอ้ือให้แรงงานและผูติ้ดตามจากประเทศเพื่อนบา้นจาํนวนมากเขา้มาในประเทศไทยโดย

ใช้ช่องทางเขา้และออกตามแนวชายแดนทั้งทางบกและทางนํ้ า ลกัษณะการเขา้เมืองผิดกฎหมาย

เช่นน้ีนาํมาสู่ผลกระทบเชิงลบต่อเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม ความมัน่คงของประเทศ และปัญหา

การบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง 

 เม่ือพิจารณานโยบายดา้นการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วในระยะ 20 ปีให้หลงัมาน้ี 

พบวา่ ประเทศไทยไดเ้ร่ิมมีนโยบายดา้นสวสัดิการและการคุม้ครองแรงงานต่างดา้ว อาทิ การดูแล

เร่ืองสุขภาพของแรงงานต่างดา้ว โดยกระทรวงสาธารณสุขได้มีความพยายามปรับเพิ่มมาตรการ 

เพื่อรับมือกบัการข้ึนทะเบียนผอ่นผนัแรงงานขา้มชาติในแต่ละปี สําหรับปี 2544 นบัเป็นคร้ังแรกท่ี

แรงงานขา้มชาติถูกบงัคบัให้เขา้สู่ระบบประกนัสุขภาพ คือ นอกจากตอ้งจ่ายค่าบตัรประกนัสุขภาพ

แล้ว เม่ือเข้ารับบริการตอ้งจ่ายอีกคร้ังละ 30 บาท นอกจากน้ี แรงงานท่ีมีบตัรประกันสุขภาพจะ
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ไดรั้บสิทธิประโยชน์ (เกือบ) ไม่แตกต่างจากคนไทย อีกทั้งมีการรับรองสิทธิดา้นการศึกษาให้แก่

ทายาทของแรงงานต่างด้าว ซ่ึงสิทธิในการศึกษานับเป็นปัญหาท่ีเอ้ือต่อสิทธิในคุณภาพชีวิตของ

มนุษยแ์ละเป็นเง่ือนไขในการพฒันาสุขภาวะของมนุษย ์ซ่ึงตามพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ 

พ.ศ. 2542 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 ไดร้ะบุไวใ้นมาตรา 10 เก่ียวกบัการจดัการศึกษาท่ี

จะตอ้งจดัให้บุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกนัในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน ไม่นอ้ยกวา่สิบสองปี

ท่ีรัฐตอ้งจดัใหอ้ยา่งทัว่ถึงและมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใชจ่้าย 

 อย่างไรก็ตาม ท่ีผ่านมาปัญหาการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองถูก

หยิบยกให้เป็นปัญหาสําคญั และควรได้รับการแก้ไขอย่างเร่งด่วน ซ่ึงข้อมูลของสํานักบริหาร

แรงงานต่างดา้วระหวา่ง พ.ศ. 2540-2559 แสดงให้เห็นวา่จาํนวนแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองมี

ความผนัผวนไม่แน่นอน และมีสัดส่วนมากกวา่แรงงานต่างดา้วท่ีเขา้เมืองถูกกฎหมาย โดยจาํนวน

แรงงานต่างด้าวเข้าเมืองถูกกฎหมายคาํนวณจากผลรวมจาํนวนผูรั้บใบอนุญาตตามมาตรา 9 

ประเภททัว่ไป แรงงานต่างดา้วท่ีนาํเขา้ตามกระบวนการ MOU และตามกระบวนการพิสูจน์สัญชาติ 

ส่วนจาํนวนแรงงานต่างด้าวท่ีได้รับการผ่อนผนัตามมติ ครม. คาํนวณจากผลรวมจาํนวนผูรั้บ

ใบอนุญาตตามมาตรา 13 ชนกลุ่มนอ้ย และแรงงาน 3 สัญชาติ จาํนวนแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้

เมืองมีสัดส่วนมากกวา่แรงงานต่างดา้วท่ีเขา้เมืองถูกกฎหมาย แสดงดงัภาพท่ี 1.1 
 

 
ท่ีมา:  สาํนกับริหารแรงงานต่างดา้ว กรมการจดัหางาน กระทรวงแรงงาน 

 

ภาพท่ี 1.1  จาํนวนแรงงานต่างดา้วท่ีเขา้มาอยา่งถูกกฎหมายและผดิกฎหมาย 
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 ทั้งน้ี เหตุผลของการอพยพอาจเป็นไปตามทฤษฎีการยา้ยถ่ิน อาทิ ปัจจยัด้านค่าจา้ง  

การว่างงาน ความยากจน อย่างไรก็ตาม Corrado Giulietti (2012) ได้ยกตวัอย่างสถานการณ์การ

เคล่ือนยา้ยแรงงานในประเทศสหรัฐอเมริกาและยุโรป โดยมีขอ้สรุปของสมมติฐานว่า สวสัดิการ

ดา้นสุขภาพเป็นหน่ึงในหลายปัจจยัดึงดูดท่ีส่งผลให้เกิดการเคล่ือนยา้ยแรงงาน และ Nina Schulzek 

(2012) เสนอผลการวิจยัวา่สวสัดิการดา้นสุขภาพเป็นปัจจยัดึงดูดท่ีส่งผลให้เกิดการยา้ยถ่ิน ซ่ึงควร

จะมีการปรับปรุงทฤษฏีการยา้ยถ่ินของ Everett S. Lee โดยเพิ่มปัจจยัดึงดูดดา้นสวสัดิการลงไปดว้ย 

 เม่ือพิจารณาการดาํเนินการนโยบายด้านสวสัดิการและการคุม้ครองแรงงานต่างด้าว 

และจาํนวนแรงงานต่างด้าวท่ีเคล่ือนยา้ยเขา้มาทํางานในประเทศไทยอย่างต่อเน่ืองและสูงข้ึน  

ตามประเด็นวิจัยของ Corrado Giulietti (2012) และ Nina Schulzek (2012) เป็นท่ีน่าสังเกตว่า 

นโยบายดา้นสวสัดิการอาจจะเป็นปัจจยัท่ีส่งผลให้แรงงานจากประเทศเมียนมา ลาว และกมัพูชา

ตดัสินใจเคล่ือนยา้ยเข้ามาทาํงานในประเทศไทย ดงันั้นการศึกษาปัจจยัโดยเฉพาะนโยบายและ

มาตรการสวสัดิการท่ีมีนัยต่อการเคล่ือนยา้ยแรงงานต่างด้าวเข้ามาสู่ประเทศไทย นับว่าเป็น

ส่ิงจําเป็น ประกอบกับยงัไม่มีงานวิจัยท่ีศึกษาในแง่มุมน้ีมาก่อน การวิจัยน้ี จึงทําการศึกษา

สถานการณ์และปัจจยัท่ีส่งผลต่อการเคล่ือนยา้ยแรงงานต่างดา้ว โดยเฉพาะนโยบายและมาตรการ

สวสัดิการแรงงานต่างดา้วทั้งสวสัดิการด้านสุขภาพและการศึกษาของผูติ้ดตามท่ีอาจมีนัยต่อการ

เคล่ือนยา้ยแรงงานต่างดา้วจากประเทศเมียนมา ลาว และกมัพชูาเขา้มาสู่ประเทศไทย เพื่อเป็นขอ้มูล

พื้นฐานและเป็นประโยชน์ในการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้ว การวางแผนส่งเสริมและคุม้ครอง

แรงงานโดยเฉพาะดา้นสวสัดิการใหมี้ความเหมาะสมมากยิง่ข้ึน 

 

2. วตัถุประสงค์การศึกษา 

 

2.1 เพื่อศึกษาสถานการณ์การเคล่ือนยา้ยแรงงานต่างดา้วจากประเทศเมียนมา ลาว และ

กมัพชูาในประเทศไทย 

2.2 เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีส่งผลต่อการเคล่ือนยา้ยแรงงานต่างดา้วจากประเทศเมียนมา  

ลาว และกมัพชูาเขา้สู่ประเทศไทย 

2.3 เพื่อศึกษานโยบายและมาตรการสวสัดิการแรงงานต่างดา้วท่ีมีนยัต่อการเคล่ือนยา้ย

แรงงานจากประเทศเมียนมา ลาว และกมัพชูาเขา้สู่ประเทศไทย 
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3. กรอบแนวคดิการศึกษา  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 1.2  กรอบแนวคิดการศึกษา 

 

4. สมมติฐานการศึกษา  

 

 ผลกระทบจากการท่ีรัฐบาลใช้นโยบายสนับสนุนสวสัดิการแก่แรงงานต่างดา้วท่ีอาจ

ส่งผลต่อการตดัสินใจเคล่ือนยา้ยเขา้มาทาํงานในประเทศเทศไทย ซ่ึงการเคล่ือนยา้ยแรงงานตาม

กรอบแนวคิดเดิมมกัจะมีแนวโนม้ท่ีเป็นไปตามทฤษฎีการยา้ยถ่ินหรือทฤษฎีการเคล่ือนยา้ยแรงงาน 

ดงันั้น สมมติฐานของการศึกษาปัจจยัท่ีส่งผลต่อการเคล่ือนยา้ยแรงงานจากประเทศเมียนมา ลาว 

และกมัพชูาเขา้สู่ประเทศไทย มีดงัน้ี 

 4.1 รายได้ต่อหัวประชากรของประเทศไทย 

  ถา้รายไดต่้อหวัประชากรของประเทศไทยเพิ่มข้ึนจะส่งผลใหมี้แรงงานต่างดา้วยา้ย

ถ่ินเข้ามาทํางานในประเทศไทยเพิ่ม ข้ึน โดยรายได้ต่อหัวประชากรของประเทศไทยจะมี

ความสัมพนัธ์ในทิศทางเดียวกนักบัจาํนวนแรงงานต่างดา้วท่ีเขา้มาทาํงานในประเทศไทย 

4.2 รายได้ต่อหัวประชากรของประเทศต้นทาง 

  ถา้รายไดต่้อหวัประชากรของประเทศเมียนมา ลาว และกมัพูชาเพิ่มข้ึน จะส่งผลให้มี

แรงงานต่างดา้วยา้ยถ่ินเขา้มาทาํงานในประเทศไทยลดลง โดยรายไดต่้อหวัประชากรของประเทศเมียนมา 

ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบาย 

 

การตดัสินใจ 

เขา้มาทาํงานของ 

แรงงานต่างดา้ว 

ในประเทศไทย 

จาํนวนแรงงานต่างดา้ว 

ปัจจยัการเคล่ือนยา้ยแรงงาน: 

- ทฤษฎีการยา้ยถ่ิน 

- ทฤษฎีการเคล่ือนยา้ยแรงงาน 

- การสนบัสนุนสวสัดิการ

ใหแ้ก่แรงงานต่างดา้วตาม

นโยบายของรัฐไทย 
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ลาว และกมัพูชา จะมีความสัมพนัธ์ในทิศทางตรงกนัขา้มกบัจาํนวนแรงงานต่างดา้วท่ีเขา้มาทาํงาน

ในประเทศไทย ในการศึกษาคร้ังน้ี จะวดัจากรายไดต่้อหัวประชากรของประเทศไทยเปรียบเทียบ

กบัประเทศเมียนมา ลาว และกมัพชูา  

4.3 อตัราการว่างงานของประเทศไทย  

  ถ้าอตัราการว่างงานของประเทศไทย มีอตัราการเปล่ียนแปลงท่ีลดลง จะมีผล

ต่อการตดัสินใจของแรงงานต่างด ้าวที ่จะย า้ย ถิ ่น เข า้ม าทํางานในป ระเท ศไท ยม าก ขึ้น  

โดยอตัราการวา่งงานในประเทศไทยมีความสัมพนัธ์ในทิศทางตรงขา้มกบัจาํนวนแรงงานต่างดา้ว

ท่ีเขา้มาทาํงานในประเทศไทย 

  4.3.1 อัตราการว่างงานของประเทศต้นทาง 

   ถ้าอัตราการว่างงานของประเทศเมียนมา ลาว และกัมพูชา มีอัตราการ

เปล่ียนแปลงท่ีเพิ่มข้ึนก็จะมีผลต่อการตดัสินใจของแรงงานต่างด้าวท่ีจะยา้ยถ่ินเข้ามาทาํงานใน

ประเทศไทยมากข้ึนโดยอตัราการวา่งงานในประเทศตน้ทาง มีความสัมพนัธ์ในทิศทางเดียวกนักบั

จาํนวนแรงงานต่างดา้วท่ีเขา้มาทาํงานในประเทศไทย 

  4.3.2 อัตราค่าจ้างข้ันต่ําโดยเฉลี่ยในประเทศไทย 

   ถ้าอตัราค่าจ้างขั้นตํ่าของประเทศไทยโดยเฉล่ียมีอตัราการเปล่ียนแปลงท่ี

เพิ่มข้ึนจะมีผลต่อการตดัสินใจของแรงงานต่างด้าวท่ีจะยา้ยเขา้มาทาํงานในประเทศไทยมากข้ึน 

โดยอตัราค่าจา้งขั้นตํ่ามีความสัมพนัธ์ในทิศทางเดียวกนักบัจาํนวนแรงงานต่างดา้วท่ีมาทาํงานใน

ประเทศไทย 

4.3.3 สวัสดิการด้านสุขภาพ 

   การใช้นโยบายสนับสนุนสวสัดิการดา้นสุขภาพให้แก่แรงงานต่างดา้วมีนยัต่อ

การตดัสินใจเคล่ือนยา้ยเขา้มาทาํงานในประเทศไทย โดยปีท่ีประเทศไทยใช้นโยบายสนับสนุน 

ดา้นการสุขภาพจะมีความสัมพนัธ์ในทิศทางเดียวกนักบัจาํนวนแรงงานต่างดา้วท่ีเขา้มาทาํงานใน

ประเทศไทย ซ่ึงในปี 2544 เป็นคร้ังแรกท่ีแรงงานขา้มชาติถูกบงัคบัให้เขา้สู่ระบบประกนัสุขภาพ 

คือ นอกจากตอ้งจ่ายค่าบตัรประกนัสุขภาพแลว้ เม่ือเขา้รับบริการตอ้งจ่ายอีกคร้ังละ 30 บาท ดงันั้น

ในการศึกษาน้ีจึงให้ตวัแปรหุ่นของการใช้นโยบายสนบัสนุนสวสัดิการดา้นสุขภาพจะมีค่าเป็น 1  

ในปี พ.ศ. 2544 เป็นตน้ไป 

4.3.4 สวัสดิการด้านการศึกษา 
   การใชน้โยบายสนบัสนุนสวสัดิการดา้นการศึกษาใหแ้ก่บุตรของแรงงานต่างดา้ว 

มีผลต่อการตัดสินใจเคล่ือนยา้ยเข้ามาทํางานในประเทศไทย โดยปีท่ีประเทศไทยใช้นโยบาย

สนับสนุนด้านการศึกษาจะมีความสัมพนัธ์ในทิศทางเดียวกนักบัจาํนวนแรงงานต่างดา้วท่ีเขา้มา
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ทาํงานในประเทศไทย ซ่ึงในปี พ.ศ. 2548 คณะรัฐมนตรีไดใ้ห้ความเห็นชอบให้รับนกัเรียนท่ีไม่มี

หลกัฐานทะเบียนราษฎรหรือไม่มีสัญชาติไทยเขา้เรียน และสามารถออกหลกัฐานทางการศึกษาได้

เช่นเดียวกบัคนไทย พร้อมทั้งจดัสรรงบประมาณอุดหนุนการศึกษาใชจ่้ายรายหวัให้กบัสถานศึกษา 

ดงันั้นในการศึกษาน้ีจึงให้ตวัแปรหุ่นของการใชน้โยบายสนบัสนุนสวสัดิการดา้นการศึกษาจะมีค่า

เป็น 1 ในปี 2548 เป็นตน้ไป 

 

5. ขอบเขตของการศึกษา 

 

 การศึกษาคน้ควา้อิสระน้ี มีขอบเขตการศึกษาคือกลุ่มแรงงานต่างด้าวจาก 3 ประเทศ 

ไดแ้ก่ เมียนมา ลาว และกมัพูชาท่ีเคล่ือนยา้ยเขา้มาทาํงานในประเทศไทย โดยศึกษาในช่วงปี พ.ศ. 

2541 ถึง 2558 ซ่ึงแรงงานต่างดา้ว 3 ประเทศน้ีจะครอบคลุมกลุ่มแรงงานต่างดา้วทกัษะตํ่าทั้งหมด 

ตวัแปรอิสระท่ีสนใจศึกษาคือ รายไดต่้อหัวประชากรของประเทศไทย เมียนมา ลาว และกมัพูชา 

อตัราการวา่งงานของประเทศไทย เมียนมา ลาว และกมัพูชา ค่าจา้งขั้นตํ่าของประเทศไทย และ

ปีท่ีประเทศไทยมีการใชน้โยบายสวสัดิการดา้นสุขภาพและสวสัดิการดา้นการศึกษา 

 

6. ข้อจํากดัในการศึกษา 

 

 การศึกษาคน้ควา้อิสระน้ี มีขอ้จาํกดัคือ ตวัเลขจาํนวนแรงงานต่างดา้ว ซ่ึงในทางทฤษฎี

นั้ นการศึกษาน้ีต้องใช้ตัวเลขจาํนวนแรงงานต่างด้าวทักษะตํ่าซ่ึงเป็นแรงงานท่ีเคล่ือนยา้ยมาจาก

ประเทศเมียนมา ลาว และกมัพูชา ในปี 2541 ถึง 2558 อย่างไรก็ตาม การเก็บขอ้มูลจาํนวนแรงงาน 

ต่างดา้วดงักล่าวยงัขาดความสมบูรณ์ เน่ืองจากตวัเลขท่ีปรากฏอยูใ่นขอ้มูลสถิติจาํนวนแรงงานต่างดา้ว

ของสํานกับริหารแรงงานต่างดา้ว กรมการจดัหางาน กระทรวงแรงงาน เป็นเพียงตวัเลขจาํนวนแรงงาน

ท่ีไดรั้บการข้ึนทะเบียนและมีใบอนุญาตทาํงานเท่านั้น ทาํให้ตวัเลขท่ีนาํมาใชใ้นการศึกษาไม่ใช่ตวัเลข

จาํนวนแรงงานต่างดา้วทั้งหมดท่ีอยูใ่นประเทศไทย เน่ืองจากแรงงานต่างดา้วทกัษะตํ่าอีกจาํนวนหน่ึง 

เป็นแรงงานท่ีไม่มีสถานภาพทางกฎหมายท่ีถูกตอ้ง และไม่มีใบอนุญาตทาํงานเน่ืองจากไม่ไดร้ายงาน

ตนต่อกรมการจดัหางาน และไม่สามารถทราบจาํนวนแรงงานต่างดา้วกลุ่มน้ีได ้
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7. นิยามศัพท์เฉพาะ 
 

 7.1 คนต่างด้าว หมายถึง บุคคลธรรมดาซ่ึงไม่มีสัญชาติไทย  

 7.2 แรงงานต่างด้าว หมายถึง บุคคลไม่มีสัญชาติไทยท่ีเขา้มาทาํงานในประเทศไทย 

สําหรับแรงงานต่างดา้วท่ีศึกษา หมายถึง แรงงานต่างดา้วทกัษะตํ่า 3 สัญชาติ ไดแ้ก่ เมียนมา ลาว และ

กมัพูชา ซ่ึงเป็นแรงงานตามมาตรา 9 ประเภทพิสูจน์สัญชาติ ตามกระบวนการ MOU และจาํนวน

แรงงานท่ีมาข้ึนทะเบียนตามมติคณะรัฐมนตรี 

 7.3 แรงงานฝีมือ หมายถึง ผูมี้ความรู้ความชํานาญในงานอาชีพทั้ งทางทฤษฏีและ

ปฏิบติั สามารถตดัสินใจและแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนในการทาํงานดว้ยตนเองได ้เช่น นกัวิทยาศาสตร์ 

วศิวกร ผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะทาง เป็นตน้ 

 7.4 แรงงานทักษะตํ่า หมายถึง ผูท่ี้ทาํงานโดยใช้กาํลังกาย ไม่จาํเป็นต้องใช้ความรู้

ความชาํนาญ เพยีงไดรั้บคาํแนะนาํบา้งเล็กนอ้ยก็สามารถทาํงานได ้เช่น กรรมกร คนงาน เป็นตน้ 

 7.5 นโยบายและมาตรการสวัสดิการ หมายถึง นโยบายและมาตรการท่ีรัฐไทย

สนบัสนุนให้แก่แรงงานต่างดา้วสองดา้น คือ สวสัดิการดา้นสุขภาพ และสวสัดิการดา้นการศึกษา

ใหแ้ก่ทายาทของแรงงานต่างดา้ว 

 7.6 การเคลื่อนย้ายแรงงาน หมายถึง การเคล่ือนยา้ยของแรงงานต่างดา้วจากประเทศ

ตน้ทาง ในท่ีน้ี คือ ประเทศเมียนมา ลาว และกมัพูชา เพื่อเขา้มาทาํงานในประเทศไทย โดยไม่จาํกดั

วา่จะเป็นการเขา้เมืองโดยถูกกฎหมายหรือผดิกฎหมาย 
 

8. ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
 

 8.1 เพื่อนําผลการศึกษาสถานการณ์การเคล่ือนยา้ยแรงงานต่างด้าวทักษะตํ่ าจาก

ประเทศเมียนมา ลาว และกมัพูชาในประเทศไทย ไปใช้ในการวางแผนและจดัระเบียบการบริหาร

จดัการแรงงานต่างดา้วในอนาคต 

 8.2 เพื่อนาํผลการศึกษาปัจจยัท่ีส่งผลต่อการเคล่ือนยา้ยแรงงานต่างดา้วทกัษะตํ่าจาก

ประเทศเมียนมา ลาว และกัมพูชาเข้าสู่ประเทศไทย ไปใช้ในการกํากับควบคุมและวางมาตร 

การบริหารจดัการแรงงานต่างดา้ว 

 8.3 เพื่อนาํผลการศึกษานโยบายและมาตรการสวสัดิการแรงงานต่างดา้วทกัษะตํ่าท่ีมี

นยัต่อการเคล่ือนยา้ยแรงงานจากประเทศเมียนมา ลาว และกมัพูชาเขา้สู่ประเทศไทย ไปใชใ้นการ

ปรับปรุงและกาํหนดนโยบาย รวมทั้งให้ขอ้เสนอแนะในการจดัสรรและส่งเสริมสวสัดิการให้แก่

แรงงานต่างดา้วอยา่งเหมาะสม 



 

บทที ่ 2 

วรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 

 

 

 การวิจยัคร้ังน้ีเป็นการศึกษาเก่ียวกบัสถานการณ์การเคล่ือนยา้ยแรงงานต่างด้าวจาก

ประเทศเมียนมา ลาว และกมัพูชาในประเทศไทย การศึกษาปัจจยัท่ีส่งผลต่อการเคล่ือนยา้ยแรงงาน

ต่างดา้ว และผลการศึกษานโยบายและมาตรการสวสัดิการแรงงานต่างดา้วท่ีมีนยัต่อการเคล่ือนยา้ย

แรงงานจากประเทศเมียนมา ลาว และกมัพูชาเขา้สู่ประเทศไทย ดงันั้นวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบั

การวิจยัน้ี จึงประกอบด้วย การศึกษาแนวคิดและทฤษฎีการยา้ยถ่ินและการเคล่ือนยา้ยแรงงาน 

ทฤษฎีการเคล่ือนย้ายแรงงานระหว่างประเทศ ปัจจัยผลักดันและปัจจัยดึงดูดท่ีทําให้ เกิด 

การเคล่ือนยา้ยแรงงานระหวา่งประเทศ แบบจาํลอง และงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

 

1. แนวคดิและทฤษฎ ี

 

 1.1 การย้ายถิ่นและการเคลือ่นย้ายแรงงาน 

  การยา้ยถ่ิน (Migration) เป็นเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนทัว่โลกมาอยา่งยาวนาน โดยแสดง

ถึงสถานการณ์การเคล่ือนยา้ยของประชากรจากพื้นท่ีหน่ึง ไปตั้งถ่ินพาํนกัยงัอีกพื้นท่ีหน่ึง ในระยะเวลา

ใดเวลาหน่ึง องค์กรแรงงานระหว่างประเทศไดใ้ห้คาํจาํกดัความของ “การยา้ยถ่ิน”ว่า การยา้ยถ่ิน 

หมายถึง การเคล่ือนยา้ยของคนหรือกลุ่มคน ไม่ว่าจะเป็นการเคล่ือนยา้ยระหว่างประเทศหรือ

เคล่ือนยา้ยภายในประเทศ ต่างก็นบัวา่เป็นการเคล่ือนยา้ยของประชากร และครอบคลุมทุกประเภท

ของการเคล่ือนยา้ย ไม่วา่จะเร่ืองของระยะทาง องค์ประกอบ และสาเหตุ ซ่ึงรวมถึงการยา้ยถ่ินของ 

ผูล้ี้ภยั แรงงานขา้มชาติ และบุคคลท่ียา้ยเพื่อวตัถุประสงค์อ่ืนๆ รวมทั้งการยา้ยถ่ินเพื่อการรวมตวั

ของครอบครัว 

  องคก์ารสหประชาชาติไดใ้ห้คาํจาํกดัความ “ผูอ้พยพ” วา่หมายถึง ผูท่ี้อาศยัอยูใ่น

ต่างประเทศเป็นระยะเวลามากกวา่หน่ึงปีโดยไม่ตอ้งคาํนึงถึงสาเหตุ ไม่วา่จะสมคัรใจหรือไม่สมคัร

ใจ และสถานภาพท่ีถูกตอ้งตามกฎหมายหรือไม่ถูกตอ้งตามกฎหมาย ภายใตค้าํจาํกดัความดงักล่าว 

นกัท่องเท่ียวท่ีเดินทางมาเป็นระยะเวลาสั้ น ๆ ในฐานะนักท่องเท่ียวและนักธุรกิจจะไม่ถือว่าเป็น

แรงงานขา้มชาติ อยา่งไรก็ตาม ความหมายของผูอ้พยพโดยทัว่ไปยงัรวมถึงผูอ้พยพในระยะสั้น เช่น 
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แรงงานทําไร่ตามฤดูกาลซ่ึงเดินทางมาเป็นระยะเวลาสั้ น ๆ ในการทํางานปลูกหรือเก็บเก่ียว

ผลิตภณัฑใ์นฟาร์ม เป็นตน้ 

  คาํว่า “แรงงาน” หมายถึง กาํลังกายและกาํลังความคิดของมนุษย ์ซ่ึงถือว่าเป็น

ปัจจยัในการผลิตชนิดหน่ึง รวมทั้งเป็นทรัพยากรท่ีสําคญัของระบบเศรษฐกิจ การใชค้าํวา่แรงงาน

ในความหมายแคบอาจหมายถึง ชนชั้นแรงงาน หรือชนชั้นกรรมาชีพ ซ่ึงหมายถึงบุคคลท่ีเสนอขาย

แรงงานให้กับบุคคลอ่ืนหรือองค์กรธุรกิจ อาทิ บุคคลท่ีทํางานหนักกับเคร่ืองมือ เคร่ืองจักร  

ตอ้งปฏิบติัตามคาํสั่งของหวัหนา้และมกัไดรั้บค่าจา้งหรือค่าตอบแทนตํ่า ปัจจุบนัคาํวา่แรงงานใชก้นั

ในความหมายโดยทัว่ไปอย่างครอบคลุม โดยหมายรวมถึงการใช้กาํลงักายและกาํลงัความคิดของ

มนุษย์ในการประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจของคนในวนัทาํงานทั้ งหมดท่ีเป็นกําลังแรงงาน 

(Labour Force) หรือจาํนวนวนัหรือชั่วโมง (man-day หรือ man-hour) ท่ีคนสามารถทาํงานได้ใน

ระยะเวลาใดเวลาหน่ึง (สุมาลี ปิตยานนท.์ 2535) 

 1.2 ทฤษฎกีารย้ายถิ่น 

  พฤติกรรมการยา้ยถ่ินของประชากรย่อมส่งผลกระทบต่อการเปล่ียนแปลงใน

จาํนวน ลกัษณะและโครงสร้างประชากร ซ่ึงไม่ใช่การเปล่ียนแปลงตามธรรมชาติท่ีเป็นผลจาก 

การเกิดและการตาย และอาจส่งผลกระทบต่อเน่ืองไปถึงระบบเศรษฐกิจและสังคม โดยทัว่ไปแลว้

การยา้ยถ่ินท่ีใช้ในการส่ือสารและในการศึกษานั้นจะหมายถึง การยา้ยถ่ินโดยความสมคัรใจของ 

ผูย้า้ยถ่ินเอง ซ่ึงจะไม่รวมถึงการยา้ยถ่ินโดยไม่สมคัรใจหรือถูกบังคบั เช่น การยา้ยถ่ินเพื่อเข้า

ประจาํการทางทหาร การยา้ยถ่ินเพราะถูกคุมคามต่อชีวติทรัพยสิ์นหรือเสรีภาพ เป็นตน้ 

  ราเวนสไตน์ (Ravenstein’s Law of Migration) เป็นผูริ้เร่ิมแนวความคิดเก่ียวกับ

การยา้ยถ่ินท่ีมีผูย้อมรับและใชเ้ป็นรากฐานในการสร้างทฤษฎีหรือแนวคิดเก่ียวกบัการยา้ยถ่ินต่างๆ 

ในสมยัต่อๆ มา โดยการรวบรวมตวัเลขต่างๆ มาศึกษาการยา้ยถ่ินจนไดรั้บสมญานามวา่ “บิดาแห่ง

การยา้ยถ่ิน” (เยาวลกัษณ์ ราชแพทยาคม. 2554). โดยมีสมมติฐานวา่ จาํนวนผูย้า้ยถ่ินหรือแรงงานจะ

แปรผกผนักบัระยะทาง โดยการยา้ยถ่ินส่วนใหญ่จะยา้ยกนัในระยะทางสั้ นๆ สําหรับผูท่ี้ยา้ยถ่ินท่ี

เดินทางเป็นระยะไกลๆ นั้น มกัจะเป็นการยา้ยถ่ินไปสู่สถานท่ีท่ีดึงดูด เช่น ศูนยก์ลางการคา้และ

อุตสาหกรรม รวมทั้งแหล่งท่ีมีความเจริญก้าวหน้ามากๆ การยา้ยถ่ินจะมีลกัษณะเป็นขั้นตอน 3 

แบบ คือ (ก) การยา้ยถ่ินภายในศูนยก์ลางต่างๆ เช่น ศูนยก์ลางการคา้ อุตสาหกรรม (ข) การยา้ยถ่ิน

เร่ิมจากชนบทเขา้สู่ชานเมืองก่อนสักระยะหน่ึง แลว้จึงยา้ยเขา้ไปสู่ใจกลางเมือง ในขณะเดียวกนั  

ก็จะมีการยา้ยถ่ินอีกพวกหน่ึงท่ียา้ยจากใจกลางเมือง ออกไปบริเวณนอกเมืองหรือชานเมือง ซ่ึงเป็น

เขตกลางระหวา่งชนบทกบัเมือง (ค) ในการยา้ยถ่ินจากทอ้งท่ีตน้ทางไปไปทอ้งท่ีปลายทางสักระยะ

หน่ึง ก็จะมีการยา้ยกลบัมาท่ีเดิมเพื่อหาลู่ทางแลว้ยา้ยกลบัไปอีก ในขณะท่ีการยา้ยถ่ินจะมีมากข้ึน
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เม่ือการพฒันาเทคโนโลยีมีมากข้ึน เช่น การคมนาคม การส่ือสาร เพราะจะช่วยเอ้ืออาํนวยความ

สะดวกในการยา้ยถ่ิน และแรงจูงใจทางดา้นเศรษฐกิจจะก่อใหเ้กิดการยา้ยถ่ินมากกวา่แรงจูงใจอ่ืน ๆ 

ไม่ว่าจะเป็นเร่ืองความกดดันด้านต่าง ๆ เช่น สภาพแวดล้อมทางสังคมไม่ดี ภูมิอากาศไม่น่าอยู ่ 

การมีกฎหมายท่ีเลวหรือกดข่ี เป็นตน้ 

  อย่างไรก็ตาม การวิเคราะห์ทฤษฎีการยา้ยถ่ิน สามารถแบ่งออกเป็น 3 ระดับท่ี

สําคัญ ประกอบด้วย การวิเคราะห์ระดับมหาภาค การวิเคราะห์ระดับกลางหรือระดับเมโส และ 

การวเิคราะห์ระดบัจุลภาค (Eva Olejarova. 2007). โดยมีรายละเอียด ดงัน้ี 

  1.2.1 การวิเคราะห์ระดับมหภาค (Macro level) 

    ทฤษฎีมหภาคไดรั้บการกล่าวถึงเป็นวงกวา้งในส่วนของการยา้ยถ่ินวา่ข้ึนอยู่

กบัปัจจยัดึงและปัจจยัผลกั ซ่ึงเป็นเง่ือนไขหรือวตัถุประสงค์ของการยา้ยถ่ิน Divinsky ยกตวัอย่าง

เง่ือนไขทางเศรษฐกิจ นโยบาย นิเวศวิทยา ประชากรศาสตร์ และวฒันธรรมในประเทศตน้ทางท่ี

ดีกว่าประเทศปลายทาง ท่ีจดัเป็นเง่ือนไขของปัจจยัดึงและปัจจยัผลกัของการยา้ยถ่ิน อย่างไรก็ตาม 

ทฤษฎีการย้ายถ่ินของ Everett S. Lee ได้ถูกตั้ งข้ึนใน ค.ศ. 1966 เพื่ออธิบายถึงการยา้ยถ่ินให้

กวา้งขวางยิง่ข้ึนไม่วา่จะอยูภ่ายใตส้ถานการณ์ใดก็ตาม โดยทฤษฎีการยา้ยถ่ินของ Everett S. Lee ได้

ให้นิยามการยา้ยถ่ินไวว้่า การยา้ยถ่ิน หมายถึง การเปล่ียนสถานท่ีอยู่อาศยัของประชากร ไม่ว่าจะ

เป็นการถาวรหรือชัว่คราว จะเป็นไปโดยสมคัรใจหรือไม่สมคัรใจก็ตาม จะเป็นระยะทางใกลห้รือไกล 

จะเป็นการเคล่ือนยา้ยภายในประเทศหรือนอกประเทศก็ตาม ถือว่าเป็นการยา้ยถ่ินทั้งส้ิน และการ

ยา้ยถ่ินทุกคร้ังจะตอ้งเก่ียวกบัทอ้งถ่ินตน้ทางและทอ้งถ่ินปลายทาง โดยปัจจยัท่ีมีผลต่อการยา้ยถ่ิน 

แบ่งได้เป็น 4 ประเภท คือ (1) ปัจจยัของประเทศต้นทาง (2) ปัจจยัในประเทศปลายทาง ซ่ึงเป็น

ส่วนประกอบของวตัถุประสงค์ในการยา้ยถ่ิน (3) อุปสรรคเก่ียวกบัการดาํรงชีวิต เช่น ระยะทาง 

ภาษา และ (4) ปัจจยัทางปัจเจกบุคคล เช่น อาย ุสถานภาพทางครอบครัว เป็นตน้  

    1) ทฤษฎีมหภาคของนีโอคลาสสิก (Neoclassical macro theory) 

     ตามแนวคิดตลาดแรงงานตามทฤษฎีของนีโอคลาสสิก Lewis, Hicks, 

Harris and Todara ได้เสนอแนวคิดท ฤษฎีเศรษฐศาสตร์มหาภาคของสํานักนีโอคลาสสิ ก 

(neoclassical macroeconomic theory) ซ่ึงเป็นทฤษฎีการยา้ยถ่ินระหว่างประเทศท่ีแพร่หลายเป็นท่ี

รู้จกักนัดีท่ีสุด จุดเร่ิมตน้ของทฤษฎีน้ีถูกพฒันาข้ึนมาเพื่ออธิบายการยา้ยถ่ินตามกระบวนการของ

เศรษฐศาสตร์การพัฒนา โดยมีสมมติฐานว่าการยา้ยถ่ินระหว่างประเทศมีสาเหตุมาจากความ

แตกต่างทางภูมิศาสตร์และความแตกต่างระหว่างอุปสงค์กับอุปทานของแรงงาน อุปสงค์และ

อุปทานของแรงงานทาํให้เกิดความแตกต่างของค่าจา้ง โดยค่าจา้งในประเทศท่ีมีแรงงานมากจะมี

ค่าจา้งตํ่าเม่ือเปรียบเทียบกบัประเทศท่ีมีแรงงานนอ้ย ส่งผลให้แรงงานในประเทศท่ีมีค่าจา้งตํ่าอพยพ
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ไปทาํงานในประเทศท่ีมีค่าจา้งท่ีสูงกวา่ และเกิดข้ึนมากในกลุ่มแรงงานไร้ฝีมือ ในดา้นของแรงงาน

กลุ่มทุนมนุษย ์ค่าจา้งของบุคคลกลุ่มน้ีเม่ืออยูใ่นประเทศท่ีมีแรงงานมากค่าจา้งจะยงัคงสูง จึงมีการ

เคล่ือนยา้ยน้อยกว่าแรงงานไร้ฝีมือ อย่างไรก็ตามความแตกต่างในเร่ืองผลตอบแทนของแรงงาน 

รวมทั้ งแรงงานในส่วนท่ีเป็นแรงงานไร้ฝีมือและแรงงานฝีมือจะหมดไปหากมีการเคล่ือนยา้ย

แรงงานระหวา่งประเทศเกิดข้ึน 

    2) ทฤษฎีตลาดแรงงานทวลิกัษณ์ (Dual labor market theory) 

     แนวคิดตลาดแรงงานทวิลกัษณ์มีคลา้ยคลึงกบัทฤษฎีเศรษฐศาสตร์มหภาค 

โดยแนวคิดตลาดแรงงานแบบทวิลกัษณ์เป็นรูปแบบการเลือกตดัสินใจท่ีสมเหตุสมผลเก่ียวกบัการ

ยา้ยถ่ิน ซ่ึงการยา้ยถ่ินระหว่างประเทศมาจากความตอ้งแรงงานของสังคมอุตสาหกรรมสมยัใหม่ 

ผูน้าํเสนอคนสําคญัของทฤษฎีน้ีคือ Piore โดยมีแนวคิดวา่ ส่ิงท่ีทาํให้เกิดความตอ้งการยา้ยถ่ินอยา่ง

ถาวรของแรงงาน คือ โครงสร้างทางเศรษฐกิจของประเทศท่ีพฒันาแลว้ ประเทศท่ีมีระบบเศรษฐกิจ

แบบทวิลักษณ์จะประกอบด้วยสองภาคเศรษฐกิจท่ีแตกต่างกัน คือ ภาคท่ีใช้ทุนมากเป็นภาคท่ี

ทนัสมยั ค่าจา้งสูง สภาพแวดล้อมในการทาํงานดี และภาคท่ีใช้แรงงานจาํนวนซ่ึงภาคท่ีมีค่าจา้ง 

ตํ่ากว่าและการทาํงานส่วนใหญ่เป็นการทาํงานท่ีมีลกัษณะสกปรกและอนัตราย เป็นงานท่ีคนใน

ประเทศปลายทางไม่ตอ้งการทาํ รวมทั้งการขาดแคลนแรงงานเน่ืองจากอตัราการเกิดของคนใน

ประเทศลดลง ส่ิงเหล่าน้ีลว้นเป็นปัจจยัดึงดูดให้มีการเคล่ือนยา้ยแรงงานจากประเทศท่ีมีการพฒันา

เศรษฐกิจตํ่ากวา่ ค่าจา้งตํ่ากวา่หรือมีการวา่งงานในระบบเศรษฐกิจสูง ให้เขา้มาทาํงานในประเทศท่ี

ตอ้งการใชแ้รงงานจาํนวนมาก 

     นอกจากน้ี Massey et al. อธิบายวา่การขาดแคลนแรงงานในระดบัล่างเกิด

จากการขยายตวัของโครงสร้างและลกัษณะทางประชากรศาสตร์ ตลอดจนการเปล่ียนแปลงทาง

สังคม ซ่ึงแรงจูงใจนบัเป็นปัจจยัสําคญัของการเคล่ือนยา้ยแรงงาน เน่ืองจากคนทอ้งถ่ินไม่ไดท้าํงาน

เพียงเพื่อให้มีรายได้ แต่ยงัทาํงานเพื่อการรักษาสถานภาพทางสังคมอีกด้วย ดังนั้ น ปัญหาด้าน

แรงจูงใจจึงเกิดข้ึนในแรงงานระดับล่างซ่ึงต้องการเพียงค่าตอบแทนโดยท่ีไม่สนใจนัยด้าน 

การยอมรับหรือสถานภาพทางสังคม กล่าวไดว้า่สมมติฐานของแนวคิดตลาดแรงงานแบบทวลิกัษณ์ 

คือ แรงงานยา้ยถ่ินมีการตอบสนองต่อความตอ้งการแรงงานในระดบัล่างหรือราคาค่าจา้งตํ่าหรือ

เป็นตลาดแรงงานเบ้ืองหลงัของสังคมอุตสาหกรรมท่ีเนน้การใชแ้รงงานเขม้ขน้ 

    3) ทฤษฎีระบบโลก (World system theory) 

     ทฤษฎีระบบโลกเป็นมุมมองระดบัมหภาคทางสังคมวิทยา โดยอธิบายว่า

จุดกําเนิดของการยา้ยถ่ินระหว่างประเทศเกิดจากการเปล่ียนแปลงหรือพลวตัของเศรษฐกิจ 

โลกาภิวตัน์ ซ่ึงการขบัเคล่ือนเบ้ืองหลงัของกลุ่มประเทศทุนนิยม คือ ความพยายามในการแสดงหา
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แหล่งวตัถุดิบ ความสัมพนัธ์ทางเศรษฐกิจและการลงทุนไดก้ลายเป็นศูนยก์ลางการเหน่ียวนาํให้เกิด

การเคล่ือนยา้ยแรงงาน การเคล่ือนยา้ยแรงงานในลกัษณะน้ีมีหลายองค์ประกอบท่ีสนับสนุนให้

เกิดข้ึนระหว่างประเทศตน้ทางและประเทศปลายทางไดแ้ก่ วฒันธรรม การคมนาคม การส่ือสาร

หรือส่ือเช่ือมโยงการส่ือสาร และความคลา้ยคลึงกนัของภาษา ดงันั้น การยา้ยถ่ินมกัเกิดข้ึนระหวา่ง

ประเทศท่ีเคยเป็นผูล่้าอาณานิคมและประเทศผูต้กเป็นอาณานิคม 

  1.2.2 การวิเคราะห์ระดับกลาง (Meso level) 

    ทฤษฎีระดบักลางหรือระดบัเมโส ไดรั้บหรือเขา้ใจกระแสการยา้ยถ่ินว่าถูก

ขับ เค ล่ือนมาจากระบบความเช่ือมโยงระหว่างรัฐ เง่ือนไขท่ีทําให้ เกิดการเคล่ือนย้ายคือ

ความสัมพนัธ์ระหว่างสองพื้นท่ี และไม่มีตวัช้ีวดัวตัถุประสงค์ เครือข่ายสังคมและความเอ้ือเฟ้ือ

ในทางสัญลกัษณ์ เช่น เช้ือชาติ ความเป็นสากล นโยบาย หรือองค์กรทางศาสนา เป็นตวัแทนของ

ปัจจยัท่ีทาํให้เกิดแรงจูงใจหรืออิทธิพลต่อการยา้ยถ่ิน หลกัการของระบบและเครือข่ายคือ กระแส

การยา้ยถ่ินไดรั้บการวดัของเสถียรภาพและโครงสร้างและเวลา ซ่ึงยกให้ระบบการยา้ยถ่ินระหว่าง

ประเทศมีความสัมพนัธ์ท่ีมีเสถียรภาพ ระบบการยา้ยถ่ินคือ แบ่งแยกโดยความเช่ือมโยงท่ีเขม้ขน้ใน

ภาคการแลกเปล่ียนสินคา้ ทุน และคน เหมือนกบัวฒันธรรม นโยบายท่ีเช่ือมระหว่างประเทศตน้

ทางและประเทศปลายทาง 

    1) ทฤษฎีเครือข่าย (Network theory) 

     ทฤษฎีเครือข่ายเป็นทฤษฎีเชิงสังคมวิทยาท่ีใช้ในการอธิบายการยา้ยถ่ิน 

Massey อธิบายเร่ืองเครือข่ายของผูย้า้ยถ่ินในเชิงของความสัมพนัธ์ระหว่างบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ

ยา้ยถ่ิน สายสัมพนัธ์ภายในเครือข่ายการยา้ยถ่ิน สามารถจาํแนกรูปแบบของการเช่ือมโยง เป็น 2 

ประเภท คือความสัมพนัธ์แบบแน่นแฟ้น และแบบผิวเผิน ความสัมพนัธ์แบบแน่นแฟ้น หมายถึง 

ความสัมพนัธ์ภายในของสมาชิกในครอบครัวทางสายโลหิต ไดแ้ก่ พี่ นอ้ง พอ่ แม่ และญาติ เป็นตน้ 

ส่วนความสัมพนัธ์แบบผิวเผิน หมายถึง ความสัมพนัธ์ของบุคคลท่ีไม่ใช่สมาชิกในครอบครัวทาง

สายโลหิต ไดแ้ก่ เพื่อน และชาวบา้นในชุมชน เป็นตน้ ลกัษณะของเครือข่ายดงักล่าวทาํให้การยา้ย

ถ่ินระหวา่งประเทศมีแนวโนม้สูงข้ึนเน่ืองจากการมีเครือข่ายจะช่วยให้มีการลดตน้ทุนการยา้ยถ่ิน 

ทั้งในดา้นตวัเงินและความมัน่ใจ และการลดความเส่ียง ส่งผลใหค้วามตอ้งการแรงงานของประเทศ

ปลายทางแพร่ไปถึงสมาชิกของชุมชนประเทศตน้ทางไดอ้ยา่งไดร้วดเร็ว การเดินทางเพื่อยา้ยถ่ินไป

ทาํงานง่ายข้ึนและสามารถคาดการณ์รายได้ท่ีจะได้รับแน่นอนกว่า รูปแบบของเครือข่ายจึงอาจ

พฒันาเป็นรูปแบบสถาบนั การยา้ยถ่ินท่ีดาํเนินมาอย่างต่อเน่ืองน้ีจึงเป็นการยากท่ีรัฐบาลจะเข้า

ควบคุมกระแสการยา้ยถ่ิน 
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    2) ทฤษฎีอ่ืน ๆ ท่ีอธิบายการยา้ยถ่ินในช่วงเวลาท่ีเปล่ียนไป  

(Other theoretical contributions explaining perpetuating of migration over time) 

     เศรษฐศาสตร์สถาบนัและแขนงอ่ืนๆ ไดอ้ธิบายถึงสาเหตุของการยา้ยถ่ิน

วา่ การยา้ยถ่ินท่ีเกิดข้ึนอยา่งต่อเน่ืองมาเป็นระยะเวลานานนั้น ไม่สามารถท่ีจะอธิบายไดด้ว้ยทฤษฎี

เพียงทฤษฎีเดียว โดยแนวคิดในกลุ่มน้ีมกัจะเป็นระดบักลางท่ีพยายามเช่ือมโยงการอธิบายในระดบั

ปัจเจกบุคคลท่ีเป็นระดบัจุลภาคเขา้กบัปัจจยัทางโครงสร้างทางสังคมท่ีเป็นระดบัมหภาค หรือกล่าว

ไดว้า่แนวคิดระดบักลางน้ีจะให้ความสําคญักบับทบาทในการเขา้ถึงทรัพยากร เช่น ขอ้มูลข่าวสาร 

ผูป้ระกอบการ และทุน 

  1.2.3 การวิเคราะห์ระดับจุลภาค (Micro level) 

    การวิเคราะห์เชิงจุลภาคของการย้ายถ่ินจะเป็นการวิเคราะห์เชิงบุคคล  

ซ่ึงบุคคลจะใหค้วามสาํคญักบัการประเมินทุนมนุษยข์องตน และคาดประมาณผลตอบแทนท่ีควรจะ

ไดรั้บตามศกัยภาพท่ีเหมาะสมเพื่อใชป้ระกอบการตดัสินใจในการยา้ยถ่ิน 

    1) ทฤษฎีจุลภาคของนีโอคลาสสิก (Neoclassical micro theory) 

     ทฤษฎีจุลภาคของนีโอคลาสสิกเป็นทฤษฎีท่ีอธิบายถึงการยา้ยถ่ินโดยมอง

ในระดบัส่วนบุคคลเป็นหลกั ผูย้า้ยถ่ินจะตดัสินใจยา้ยถ่ินหรือไม่นั้น ผูย้า้ยถ่ินจะมีการเปรียบเทียบ

ระหวา่งตน้ทุนและผลตอบแทนท่ีคาดวา่จะไดรั้บก่อนหาก ผูย้า้ยถ่ินประเมินแลว้วา่ถ่ินท่ีจะยา้ยไป

อยูใ่หม่ นั้นไดรั้บผลตอบแทนสุทธิมีค่าเป็นบวกก็จะยา้ยเขา้ไปในถ่ินท่ีนั้น ทั้งน้ี Sjaastad เป็นผูน้าํ

เสนอแนวคิดวา่ การยา้ยถ่ินเป็นการลงทุนในทุนมนุษยรู์ปแบบหน่ึง เน่ืองจากผูย้า้ยถ่ินจะมีค่าใชจ่้าย

ส่วนหน่ึงเก่ียวกบัการยา้ยถ่ิน ทั้งในรูปท่ีเป็นตวัเงิน เช่น ตน้ทุนทางใจในการท่ีตอ้งเปล่ียนแปลง

สภาพแวดลอ้มและตอ้งปรับตวัให้เขา้กบัเพื่อนบา้นและส่ิงแวดลอ้มใหม่ๆ ขณะเดียวกนัผูย้า้ยถ่ินจะ

คาดหวงัในผลไดท่ี้สูงข้ึนกว่าผลไดท่ี้ไดรั้บในทอ้งถ่ินเดิมโดยเปรียบเทียบ ซ่ึงเท่ากบัเป็นการเพิ่ม

ประสิทธิภาพในการผลิตของทุนมนุษยน์ั้นๆ 

    2) เศรษฐศาสตร์ใหม่ของการยา้ยถ่ิน (New economics of migration) 

     Stark มองการตดัสินใจยา้ยถ่ินของแต่ละคนและครัวเรือนในลกัษณะของ

ภาพรวมว่าเป็นการตดัสินใจโดยคาดว่าจะได้รับรายได้มากท่ีสุดและเป็นการลดความเส่ียงให้มี 

น้อยท่ีสุด โดยเฉพาะความเส่ียงท่ีเกิดจากความลม้เหลวของตลาดแรงงานในประเทศ ซ่ึงส่งผลให้

เกิดการวา่งงานจาํนวนมาก และส่งผลต่อการลดลงของรายได ้จึงผลกัดนัให้ครัวเรือนจดัการความ

เส่ียงดงักล่าว โดยการส่งแรงงานท่ีลน้เกินในครัวเรือนออกไปหางานยงัต่างประเทศแทนการยา้ยถ่ิน

ไปหางานในประเทศ แม้ว่าจะเข้าใจดีว่า (1) รายได้ท่ีได้รับอาจจะไม่แตกต่างกันมากนัก เพราะ

ตน้ทุนในการเดินทางไปทาํงานสูงแต่การมีขอ้มูลประกอบการตดัสินใจ ทาํให้สามารถคาดการณ์ได้
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วา่จะมีรายไดคุ้ม้กบัการลงทุน (2) การไปทาํงานในต่างประเทศถือเป็นการลงทุนเพื่อกระจายความ

เส่ียง เน่ืองจากการอยู่กับบา้นก็เส่ียงกับความยากจนหรืออดตาย ดังนั้น ครอบครัวโดยทัว่ไปจะ

กระจายความเส่ียง โดยการให้สมาชิกครอบครัวออกไปหางานทาํ ทั้งในประเทศและต่างประเทศ 

แต่เน่ืองจากตลาดแรงงานในประเทศไม่สามารถรองรับแรงงานดังกล่าวได้ จึงต้องเส่ียงหา

ตลาดแรงงานในต่างประเทศ (3) รัฐบาลของประเทศต่างๆ มกัเขา้ไปแทรกแซงการยา้ยถ่ิน โดยการ

ออกนโยบายซ่ึงมีผลไม่เฉพาะแต่ตลาดแรงงานแต่ยงัมีผลต่อตลาดทุนและตลาดอ่ืนๆ ด้วย เช่น  

การลดค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปทาํงานต่างประเทศ การประกนัการว่างงาน เป็นตน้ ซ่ึงมีผลต่อ

แรงจูงใจในการไปทาํงานต่างประเทศ (4) การเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและนโยบายทางเศรษฐกิจ

ของรัฐบาลมกัส่งผลต่อการกระจายรายได้ของประชากรและมีผลต่อกระแสการยา้ยถ่ินระหว่าง

ประเทศของประชากร 

 1.3 ทฤษฎกีารเคลือ่นย้ายแรงงานระหว่างประเทศ 

  1.3.1 การเคลื่อนย้ายแรงงานระหว่างประเทศ 

    การย้ายถ่ินของแรงงานข้ามชาติเป็นลักษณะหน่ึงของพฤติกรรมตาม

ความสัมพนัธ์ดา้นเศรษฐกิจระหวา่งประเทศ เช่น อุตสาหกรรมหลายแห่งในประเทศสหรัฐอเมริกา

มีการพึ่ งพาแรงงานท่ีถูกกฎหมายและผิดกฎหมายจากเม็กซิโกและแคริเบียน หรือการพัฒนา

เศรษฐกิจในตะวันออกกลางได้รับการขับเคล่ือนแรงงานจากประเทศในเอเชียใต้ เป็นต้น  

การเคล่ือนยา้ยแรงงานระหวา่งประเทศเป็นเร่ืองท่ีถกเถียงกนัไม่เวน้แมใ้นทางการเมือง โดยเฉพาะ

อยา่งยิ่งเม่ือพิจารณาการเคล่ือนไหวท่ีผดิกฎหมายของคนขา้มพรมแดนระหวา่งประเทศเพื่อแสวงหา

งาน ตวัอยา่งเช่น หลายประเทศในยุโรป พรรคการเมืองท่ีต่อตา้นลทัธิอพยพในยุค 90 มีจาํนวนเพิ่ม

มากข้ึน แนวร่วมแห่งชาติในประเทศฝร่ังเศส พนัธมิตรแห่งชาติในอิตาลี และพรรครีพบัลิกนัใน

เยอรมนี เร่ืองการยา้ยถ่ินเป็นท่ีถกเถียงกนัในหมู่นักวิชาการท่ีมีความเช่ือตามทฤษฎีต่างๆ ในดา้น

ผลกระทบของการเขา้เมืองทั้งถูกกฎหมายและผดิกฎหมาย เศรษฐกิจต่างประเทศและในประเทศ ซ่ึง

แนวคิดตามทฤษฎีเศรษฐศาสตร์ระหวา่งประเทศแบบดั้งเดิมมีความตอ้งการท่ีจะช่วยลดอุปสรรคใน

การเคล่ือนยา้ยแรงงานและสร้างความเท่าเทียมกนัของค่าจา้งแรงงานระหวา่งประเทศ  
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ท่ีมา : ดดัแปลงจาก https://en.wikipedia.org/wiki/International_factor_movements 

 

ภาพท่ี 2.1  ความสัมพนัธ์ระหวา่งจาํนวนแรงงานและค่าจา้งท่ีแทจ้ริง 

 

   ภาพท่ี 2.1 แสดงความสัมพนัธ์ระหวา่งจาํนวนแรงงานและค่าจา้งท่ีแทจ้ริง

ในทางเศรษฐศาสตร์ หรืออตัราค่าจา้งในประเทศใดประเทศหน่ึงสามารถดูจากผลผลิตส่วนเพิ่มของ

แรงงาน (Marginal Product of Labor, MPL) เส้นผลผลิตส่วนเพิ่มของแรงงานแสดงให้เห็นถึงอตัรา

ค่าจา้งท่ีแทจ้ริงในระดบัท่ีกาํหนดไวส้าํหรับการจา้งงานในระบบเศรษฐกิจ 

   เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบระหว่างสองประเทศ ไดแ้ก่ ประเทศตน้ทางและ

ประเทศปลายทาง แต่ละประเทศแสดงดว้ยเส้นผลผลิตส่วนเพิ่มของแรงงานช่วงแรกกาํลงัแรงงาน

ของประเทศตน้ทางอยูท่ี่จุด C และแรงงานต่างชาติอยูท่ี่จุด B ในกรณีท่ีไม่มีการเคล่ือนยา้ยแรงงาน

จุดเหล่าน้ีจะคงอยู่เช่นเดิม สมมติว่าค่าใช้จ่ายของการเคล่ือนยา้ยเป็นศูนย์ ค่าจา้งท่ีแท้จริงจะมา

บรรจบกนัท่ีจุด A และคนงานในประเทศตน้ทางจะยา้ยไปอยู่ต่างประเทศซ่ึงทาํให้แรงงานกลุ่มน้ี

ไดรั้บค่าจา้งท่ีสูงข้ึน ความสัมพนัธ์ของการเคล่ือนยา้ยแรงงานระหวา่งประเทศ แสดงดงัแผนภาพท่ี 

2.2 

 

 

 

 

 

อตัราค่าจา้งท่ีแทจ้ริง (w) 

จาํนวนแรงงาน (L) 

ผลผลิตส่วนเพ่ิมของแรงงาน (MPL) ค่าจา้ง 

w* 

L* O 
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ท่ีมา : ดดัแปลงจาก https://en.wikipedia.org/wiki/International_factor_movements 

ภาพท่ี 2.2  ความสัมพนัธ์ของการเคล่ือนยา้ยแรงงานระหวา่งประเทศ 

 

   สํานักนีโอคลาสสิกมีแนวคิดว่าบุคคลพยายามอพยพเพื่อหาโอกาสทาง

เศรษฐกิจท่ีดีข้ึน หรือพยายามจะหาโอกาสท่ีจะไดรั้บค่าจา้งท่ีสูงข้ึน สมมติฐานน้ีเป็นรากฐานสาํคญั

ท่ีอยูเ่บ้ืองหลงักรอบแนวคิดสํานกันีโอคลาสสิกสําหรับการยา้ยถ่ินซ่ึงระบุว่าค่าจา้งท่ีเกิดจากความ

แตกต่างทางภูมิศาสตร์ในอุปสงค์และอุปทานแรงงานเป็นเหตุผลสําคญัท่ีทาํให้เกิดการโยกยา้ยถ่ิน

ฐาน สามารถอธิบายได้จากแบบจาํลองตามแผนภาพท่ี 2.3 การวิเคราะห์การยา้ยถ่ินระหว่าง 2 

ภูมิภาค คือภาคเหนือและภาคใต ้DN คือ เส้นอุปสงค์ด้านแรงงานสําหรับภาคเหนือ และ DS คือ 

เส้นอุปสงค์ด้านแรงงานสําหรับภาคใต้ WN คือ ระดับค่าจา้งของภาคเหนือ และ WS คือ ระดับ

ค่าจา้งของภาคใต ้โดยภาคเหนือเป็นแรงงานท่ีหายาก มีค่าจา้งตลาดสูง ในขณะท่ีภาคใตมี้แรงงาน

จาํนวนมากเม่ือเทียบกบัเงินทุน มีค่าจา้งตลาดตํ่า ค่าจา้งระหวา่งภูมิภาคก่อใหเ้กิดแรงงานจากภาคใต้

ยา้ยไปทางเหนือ การเคล่ือนไหวเหล่าน้ีส่งผลให้การจดัหาแรงงานในภาคเหนือเติบโตข้ึนจากจุด 

OL1 ไปสู่จุด OLE ซ่ึงทาํใหค้่าจา้งลดลง ตรงกนัขา้มอุปทานของแรงงานในภาคใตล้ดลงจากจุด ML1 

ไปยงัจุด MLE ซ่ึงจะช่วยกระตุน้การเพิ่มค่าจา้งในภาคใต ้ในทางทฤษฎีในระยะยาวกระบวนการ 

การปรับตวัน้ีจะทาํใหค้่าจา้งของทั้งสองภาคเท่ากนัท่ีจุดดุลยภาพ (Z) ท่ีจุดน้ีแรงจูงใจในการโยกยา้ย

จะหมดไป 

 

 MPL 

A 

B 

C 

 MPL  MPL* 

 MPL* 

L1  L2 

ประเทศตน้ทาง   ประเทศปลายทาง 

O O* 

• 

• 

• 
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ท่ีมา : ดัดแปลงจาก https://randomrantsandnews.wordpress.com/2014/10/16/the-theoretical-and-empirical-perspectives-on-intra-  

          national-and-international-migration/ 

 

ภาพท่ี 2.3  การวเิคราะห์การยา้ยถ่ิน 

 

   ทฤษฎีระดบัจุลภาค มีสมมติฐานว่า บุคคลทุกคนมีเหตุผลและจะตดัสินใจ

ยา้ยถ่ินบนพื้นฐานของการคาํนวณค่าใช้จ่ายผลประโยชน์ท่ีนําไปสู่ผลตอบแทนท่ีดีท่ีสุดในแง่

การเงิน รูปแบบทุนมนุษย ์ไดเ้สริมสร้างกรอบความคิดแบบนีโอคลาสสิกโดยการนาํคุณลกัษณะ

ส่วนบุคคลและทกัษะของแต่ละบุคคลมาใช้เป็นเกณฑ์ในการโยกยา้ยถ่ินฐาน โดยมีสมติฐานว่า  

การยา้ยถ่ินฐานของบุคคลภายในประเทศเดียวกนัมีแนวโน้มข้ึนอยู่กบัทกัษะ ระดบัการศึกษา และ

อายุของแรงงาน โดยแรงงานจะคาํนวณรายได้ปัจจุบันและรายได้ท่ีคาดว่าจะได้รับเม่ือยา้ยถ่ิน

เน่ืองจากจะตอ้งคาํนึงถึงผลตอบแทนหรือรายไดท่ี้จะนาํมาใชไ้ปตลอดชีวติ แรงงานควรจะคาํนึงถึง

ค่าใชจ่้ายในการเดินทางซ่ึงรวมถึงค่าเสียโอกาสในการยา้ยถ่ิน ค่าใชจ่้ายทางจิตวิทยาในการออกจาก

กลุ่มเพื่อนและครอบครัว ค่าใช้จ่ายในการเดินทางและค่าใช้จ่ายท่ีอาจเกิดการว่างงานชั่วคราว  

ซ่ึงสามารถสรุปไดจ้ากสมการดา้นล่าง 

 

 𝑁𝑁𝑁𝑁𝑁𝑁 𝐺𝐺𝐺𝐺𝐺𝐺𝐺𝐺 = � 𝑊𝑊𝑗𝑗𝑗𝑗−𝑊𝑊𝑖𝑖𝑗𝑗

(1+𝑟𝑟)𝑗𝑗−1
− 𝑀𝑀

𝑇𝑇

𝑘𝑘=1
 

 

ระดบัค่าจา้ง 

อุปสงคแ์รงงาน 

Z 

L1 L2 
O 

Ws 

WE 

WN 

M 

DN 

DS 

https://randomrantsandnews.wordpress.com/2014/10/16/the-theoretical-and-empirical-perspectives-on-intra-
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   ความแตกต่างในค่าแรงท่ีคาดว่าจะไดรั้บ (ประเทศปลายทาง) และประเทศ

เดิมของตน  (ประเทศต้นทาง) คือ อัตราคิดลด  และ M คือค่าใช้จ่ายในการโยกย้าย แนวคิด 

นีโอคลาสสิกจะพิจารณาการโยกยา้ยท่ีเป็นกระบวนการของการพฒันา ซ่ึงช่วยให้เกิดการจดัสรร

ทรัพยากรไดอ้ยา่งเหมาะสมและจาํเป็นสาํหรับการเติบโตทางเศรษฐกิจและการพฒันา 

 1.3.2 ปัจจัยผลักดันและปัจจัยดึงดูดให้เกิดการเคลื่อนย้ายแรงงานระหว่าง

ประเทศ 

   สาเหตุของการเคล่ือนยา้ยแรงงานระหว่างประเทศ ประกอบด้วย ปัจจยั

ผลกัดนั (Push factor) จากประเทศท่ีแรงงานยา้ยออก และปัจจยัดึงดูด (Pull factor) จากประเทศท่ี

แรงงานเคล่ือนยา้ยเขา้ (สุณี ฉตัราคม. 2523. 38 – 48. อา้งใน สิริรัฐ สุกนัธา. 2557) อธิบายไดด้งัน้ี 

   1) ปัจจยัผลกัดนัจากประเทศท่ีแรงงานเคล่ือนยา้ยออก (Push factor) สาเหตุ

สาํคญัท่ีทาํใหแ้รงงานเคล่ือนยา้ยออกจากประเทศบา้นเกิดของตนเอง ไดแ้ก่  

    (1) อตัราการว่างงาน (Unemployment) อยู่ในอตัราสูงและการทาํงานตํ่า

ระดับ(Underemployment) แรงงานส่วนเกินท่ีเกิดจากการว่างงานและการทํางานตํ่ าระดับใน

ประเทศนั้น เป็นผลมาจากการไม่สามารถหางานทาํท่ีตรงกบัความรู้ความสามารถของตนเอง ขณะท่ี

แรงงานบางส่วนมีความพยายามท่ีจะหางานทําในประเทศชั่วระยะเวลาหน่ึง แต่ถ้าแรงงาน 

ไม่สามารถหางานท่ีตรงกบัความตอ้งการไดแ้ลว้ ทาํให้แรงงานส่วนหน่ึงมีแนวโนม้อยา่งมากท่ีจะ

เคล่ือนยา้ยออกไปสู่ต่างประเทศ 

    (2) ระดบัค่าจา้งท่ีตํ่ากวา่เม่ือเทียบกบัต่างประเทศ และอาชีพท่ีมีลกัษณะ

เดียวกนัถา้เปรียบเทียบกนัในเร่ืองค่าจา้งหรือเงินเดือนท่ีไดรั้บขณะทาํงานในประเทศ โอกาสการ

เคล่ือนยา้ยแรงงานไปต่างประเทศยอ่มมีมากกวา่ถา้ค่าจา้งและเงินเดือนในต่างประเทศมีอตัราค่าจา้ง

ท่ีสูงกวา่ 

    (3) การขาดส่ิงจูงใจสําหรับความก้าวหน้าในอาชีพ แรงงานท่ีมีความรู้

ความชาํนาญสูงแต่ไม่สามารถมีโอกาสกา้วหน้าในตาํแหน่งหน้าท่ีของตนเอง ย่อมเกิดความรู้สึก

อยากเคล่ือนยา้ยไปทาํงานในต่างประเทศ นอกจากน้ีส่ิงจูงใจ ซ่ึงไดแ้ก่ ความกา้วหนา้ในอาชีพก็เป็น

อีกประการหน่ึงท่ีทาํใหแ้รงงานกลุ่มน้ีตอ้งการเคล่ือนยา้ยไปทาํงานยงัต่างประเทศ 

    (4) นโยบายกาํลงัคนท่ีไม่เหมาะสม การวางแผนกาํลงัคนท่ีเหมาะสมทาํ

ให้เกิดการพัฒนาไปตามระบบของงาน แต่ขณะท่ีประเทศด้อยพฒันาไม่มีการวางแผนพฒันา

กาํลงัคนทาํให้ขาดความรู้ความสมดุลระหว่างงานกบับุคลากร เป็นเหตุให้กาํลงัแรงงานบางส่วน 

อาจกลายเป็นแรงงานส่วนเกินได ้แต่ขณะเดียวกนับางประเทศอาจตอ้งการกาํลงัคนท่ีเป็นส่วนเกินน้ี 

ทาํใหค้นดงักล่าวตอ้งการเคล่ือนยา้ยออกไปนอกประเทศได ้
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    (5) ปัจจยัทางสังคมและการเมือง แรงงานบางส่วนอาจต้องการอพยพ

เคล่ือนยา้ยไปต่างประเทศ เป็นเพราะไม่พอใจในสภาพสังคมและการเมืองท่ีเป็นอยูอ่นัเน่ืองมาจาก

ความวุน่วายและความแตกต่างของกลุ่มการเมืองในประเทศ 

   2) ปัจจยัดึงดูดในประเทศท่ีแรงงานเคล่ือนยา้ยเขา้ (Pull factor) 

    สาเหตุดึงดูดให้แรงงานเคล่ือนยา้ยจากประเทศบ้านเกิดเข้าสู่ประเทศ

อ่ืนๆ ไดแ้ก่ 

    (1) ระดับค่าจา้งและเงินเดือนท่ีสูงกว่าในประเทศบ้านเกิดของแรงงาน

ส่ิงจูงใจทางเศรษฐกิจท่ีสําคญัของแรงงาน ไดแ้ก่ ระดบัค่าจา้งและเงินเดือน ถา้แรงงานในอาชีพต่าง ๆ 

พบว่าแรงงานประเภทเดียวกนักบัเขาในต่างประเทศนั้นมีระดบัค่าจา้งหรือเงินเดือนท่ีสูงกว่ามาก  

ก็จะเป็นส่ิงดึงดูดใจใหแ้รงงานเหล่าน้ีตอ้งการอพยพเคล่ือนยา้ยออกไปทาํงานยงัถ่ินใหม่ได ้

    (2) การขาดแคลนกาํลังคนในบางสาขา ถ้าหากมีการเผยแพร่ข่าวสาร

ความรู้เก่ียวกบัตลาดแรงงาน ทาํให้แรงงานในต่างประเทศไดท้ราบถึงประเภทแรงงานท่ีขาดแคลน

เหล่าน้ีไดเ้ป็นอยา่งดี 

    (3) โอกาสสาํหรับความกา้วหนา้ในอาชีพ ประเทศท่ีพฒันาแลว้ยอ่มมีส่ิง

ท่ีอาํนวยความสะดวกแก่การปฏิบติังานไดเ้ป็นอย่างดี ประกอบกบัการวางแผนพฒันาบุคลากรท่ี

ยติุธรรมยอ่มเป็นส่ิงท่ีพึงปรารถนาของแรงงานโดยทัว่ไปอยูแ่ลว้ และสภาพน้ีเองจะเป็นส่ิงดึงดูดให้

แรงงานท่ีมีความรู้ความชาํนาญจากประเทศด้อยพฒันา เคล่ือนยา้ยไปทาํงานในต่างประเทศเพื่อ

โอกาสกา้วหนา้ในอาชีพของตนเอง 

    (4) การให้นักศึกษาต่างประเทศ มีโอกาสเขา้มารับการศึกษาอบรมใน

ประเทศท่ีมีการศึกษาในระดบัสูง และเปิดโอกาสให้ชาวต่างประเทศเขา้มารับการศึกษายอ่มทาํให้

เกิดส่ิงจูงใจดึงดูดให้มีกาํลงัแรงงานในต่างประเทศ เขา้มาตั้งหลกัแหล่งทาํงาน ซ่ึงอาจะเป็นเพราะ

แบบแผนและเน้ือหาของการศึกษาอบรมเหมาะสมกบัสภาพของประเทศท่ีใหก้ารศึกษานั้นมากกวา่

ในสภาพประเทศบา้นเกิดของผูม้ารับการศึกษาหรืออาจเป็นเพราะนักศึกษามาจากประเทศกาํลงั

พฒันา (Developing Country) เม่ือเขา้รับการศึกษาในประเทศท่ีพฒันาแล้ว (Developed Country) 

ซ่ึงมีมาตรฐานการครองชีพท่ีสูงกวา่ ไดพ้บกบัความสะดวกสบายจากมาตรฐานการครองชีพท่ีสูงข้ึน

ทาํใหเ้กิดความพอใจ คุน้เคย และไม่ปรารถนาจะกลบัสู่ประเทศบา้นเกิด 

    (5) ปัจจยัทางสังคมและการเมือง ไดแ้ก่ การไม่มีการกีดกนัทางดา้นเช้ือ

ชาติ ศาสนา สีผิว ฯลฯ การยินดีตอ้นรับผูย้า้ยถ่ินเขา้มาทาํงานเป็นอยา่งดี ความผกูพนัทางการเมือง

ระหวา่งประเทศ และการมีเสรีภาพในระดบัสูง เป็นตน้ 
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2. แบบจําลอง 

 

 ทฤษฎีการย้ายถ่ินของ Everett S. Lee กล่าวว่าจํานวนประชากรย้ายถ่ิน (M) จาก

ประเทศต้นทาง (j) มายงัประเทศปลายทาง (i) จะข้ึนกับปัจจยัดึง (Pull_factor) และปัจจัยผลัก 

(Push_factor) ของการยา้ยถ่ิน ดงัสมการท่ี (1) 

 Mij = f (Pull_factor, Push_factor)      (1) 

 ในขณะท่ีซิฟฟ์ (Zipf) ได้ตั้ งสมมติฐานเก่ียวกับการย้ายถ่ินโดยประยุกต์จากกฎ 

แรงดึงดูดของนิวตนั (Newton’s law of gravity) ท่ีกล่าววา่ วตัถุทั้งหลายในเอกภพจะออกแรงดึงดูด

ซ่ึงกนัและกนั โดยขนาดของแรงดึงดูดระหวา่งวตัถุคู่หน่ึงๆ จะแปรผนัตรงกบัผลคูณระหวา่งมวล

วตัถุทั้งสองและจะแปรผกผนักับกาํลังสองระยะทางระหว่างวตัถุทั้ งสองนั้น ซ่ึงซิฟฟ์อธิบายว่า 

“ปริมาณการยา้ยถ่ินเป็นสัดส่วนโดยตรงต่อขนาดพื้นท่ีท่ีอยูเ่ดิมและพื้นท่ีท่ียา้ยเขา้ไปอยูใ่หม่ และมี

ความสัมพนัธ์เป็นส่วนกลบักบัระยะทางระหวา่งพื้นท่ีทั้งสอง” และขอ้สมมติฐานดงักล่าวถูกเรียกวา่ 

แบบจาํลองแรงดึงดูดการยา้ยถ่ินของซิฟฟ์ (gravity model of migration) ซ่ึงซิฟฟ์ไดเ้พิ่มตวัแปรเร่ือง

ขนาดพื้นท่ีของทอ้งถ่ินเดิมกบัทอ้งถ่ินใหม่เขา้มาในการศึกษาเร่ืองการยา้ยถ่ิน ปริมาณการยา้ยถ่ินแปร

ผนัตรงกบัขนาดของพื้นท่ีของทอ้งท่ีตน้ทางและทอ้งท่ีปลายทาง ดงันั้น ปริมาณการยา้ยถ่ินจะเกิดข้ึน

มาก ถา้ขนาดพื้นท่ีของทอ้งท่ีตน้ทางและทอ้งท่ีปลายทางมีขนาดพื้นท่ีใหญ่ ทั้งน้ี ปริมาณการยา้ยถ่ิน

จะต้องข้ึนอยู่กับระยะทางด้วย ถ้าการยา้ยถ่ินในระยะทางท่ีไกลออกไปมากๆ ก็จะทาํให้ปริมาณ 

ลดนอ้ยลง 

 รูปแบบท่ีประยุกต์ใช้กันมากท่ีสุดของแบบจาํลองแรงดึงดูดการยา้ยถ่ินของซิฟฟ์ 

สามารถแสดงไดด้งัสมการท่ี (2) 

𝑀𝑀𝑖𝑖𝑖𝑖 = 𝐺𝐺
𝑃𝑃𝑖𝑖
𝛼𝛼∗𝑃𝑃𝑗𝑗

𝛽𝛽

𝐷𝐷𝑖𝑖𝑗𝑗
𝛾𝛾        (2) 

โดยท่ี Mij หมายถึง จาํนวนผูย้า้ยถ่ินหรือจาํนวนคนท่ีอาศยัอยูใ่นพื้นท่ีตน้ทาง (j) ท่ีอยูใ่น

ช่วงเวลาก่อนหนา้ (โดยปกติแลว้หน่ึงหรือห้าปี) ก่อนท่ีจะมาอาศยัอยูใ่นพื้นท่ีปลายทาง (i) Dij คือการ

วดัระยะทางระหวา่งพื้นท่ี i กบัพื้นท่ี j; α, β และ γ เป็นสัมประสิทธ์ิของการประมาณค่า และ G เป็น

ค่าคงท่ีตามสัดส่วนท่ีเป็นบริบทเฉพาะ (ข้ึนอยูก่บัภูมิศาสตร์มิติเวลา ฯลฯ ) โดยแบบจาํลองน้ีสามารถ

เขียนใหอ้ยูใ่นรูปอยา่งง่ายไดด้งัสมการท่ี (3) โดย εij คือ ค่าความคลาดเคล่ือน และ δ คือ ค่าคงท่ี  

    lnMij = δ + αlnPi + βln Pj + γlnDij + εij     (3) 
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3. นโยบายสวสัดิการทีรั่ฐไทยสนับสนุนให้แก่แรงงานต่างด้าว 

 

 3.1 สวสัดิการด้านสุขภาพ 

  3.1.1 ระบบประกนัสุขภาพแรงงานข้ามชาติ 

   กระทรวงสาธารณสุขไดรั้บมอบหมายให้เป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลกัใน

การให้การดูแลทางการแพทยแ์ละสาธารณสุขแก่คนต่างดา้วท่ีไม่ไดอ้ยูใ่นระบบประกนัสังคมและ

ผูติ้ดตามทั้งหมด โดยมีหลกัการและแนวคิดในการจดัระบบประกนัสุขภาพสาํหรับแรงงานขา้มชาติ 

มีหลกัการสาํคญั (หิรัญญา ปะดุกา. 2557) ดงัน้ี 

- หลกัสิทธิมนุษยชน ซ่ึงบริการสุขภาพจดัเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานท่ีบุคคลตอ้ง

ไดรั้บจากสังคม โดยไม่คาํนึงถึงเช้ือชาติ ศาสนา 

- หลักความย ัง่ยืนทางการคลัง การจัดทําระบบประกันสุขภาพสําหรับ

แรงงานต่างดา้วตอ้งเป็นส่ิงควรดาํเนินการเพื่อไม่เป็นภาระต่อการคลงัของรัฐบาล อนัเก่ียวเน่ืองกบั

การนาํภาษีท่ีไดจ้ากประชาชนไทยไปใชใ้นการสนบัสนุน 

- หลกัประสิทธิภาพ การจดัระบบประกนัสุขภาพขั้นพื้นฐานจะตอ้งจดัให้

ตรงวตัถุประสงคแ์ละคุม้ค่าเงิน และจะตอ้งลดแรงจูงใจในการท่ีคนต่างดา้วท่ีมีปัญหาสุขภาพจะใช้

บริการเกินความจาํเป็น (advance selection) 

- หลกัการสร้างความมัน่คงดา้นสุขภาพ การส่งเสริมสุขภาพเพื่อป้องกนัโรค

และรักษาพยาบาล ลดความเส่ียงต่อการแพร่ระบาดของโรคติดต่อ รวมถึงความมัน่คงดา้นการคลงั

สุขภาพ ลดหน้ีสูญจากการท่ีแรงงานต่างด้าวไม่ มี เงินสําหรับจ่ายค่ารักษาพยาบาลรวมถึง 

การช่วยเหลือในภาวะฉุกเฉินดว้ย 

  หลกัการดงักล่าวจะมีความขดัแยง้กนัในบางประเด็น เช่น หลกัมนุษยธรรม

อาจขดัแยง้กบัหลกัประสิทธิภาพ ในทางปฏิบติัสําหรับการจดัระบบประกนัสุขภาพสําหรับแรงงาน

ต่างดา้ว จึงตอ้งมีการจดัลาํดบัความสาํคญั โดยให้หลกัมนุษยธรรมมีความสําคญัสูงสุด ถดัลงมาเป็น

หลกัความมัน่คงทางการเงิน และหลกัประสิทธิภาพตามลาํดบั 

  มาตรการและแนวทางการดาํเนินงานตรวจสุขภาพและประกนัสุขภาพของ

กระทรวงสาธารณสุข เป็นมาตรการท่ีออกปีต่อปีตามมติคณะรัฐมนตรีในเร่ืองการจดัระบบแรงงาน

ต่างดา้ว สรุปโดยสังเขป (ทศันยั ขนัตยาภรณ์. 2555 และ กฤตยา อาชวนิจกุล. 2548) ดงัน้ี 

  ปี พ.ศ. 2539 เร่ิมใช้การบงัคบัตรวจสุขภาพแรงงานขา้มชาติ เป็นมาตรการ

หลกัท่ีตั้งแต่ปี พ.ศ. 2539 แนวทางการตรวจโรคเช่นน้ีมุ่งควบคุมโรคติดต่อท่ีเคยเป็นปัญหาสําคญั
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ของสังคมไทยมาก่อน เช่น วณัโรค โรคเร้ือน โรคมาลาเรีย และโรคเท้าช้าง เป็นต้น เพื่อไม่ให้

แรงงานเป็นผูแ้พร่เช้ือ และเป็นภาระทางการเงินในการรักษาพยาบาลแก่รัฐบาล 

  ปี พ.ศ. 2541 เร่ิมใช้การบังคับให้แรงงานข้ามชาติทุกคนซ้ือบัตรประกัน

สุขภาพ เป็นมาตรการท่ีในปี พ.ศ. 2541 ราคาค่าบตัรประกนัสุขภาพคือ ไม่ตํ่ากวา่คนละ 500 บาทต่อปี 

โดยสํานักงานสาธารณสุขบางจงัหวดัไดเ้ร่ิมขายบตัรประกนัสุขภาพให้กบัสมาชิกครอบครัวของ

แรงงานดว้ย และราคาบตัรสุขภาพปรับเพิ่มข้ึนเป็น 1,000 บาท ในปี พ.ศ. 2542 

  ปี พ.ศ. 2544 เป็นปีท่ีมีมาตรการในการดาํเนินนโยบายสนบัสนุนสวสัดิการ

ดา้นสุขภาพให้แก่แรงงานต่างดา้วอยา่งเป็นรูปธรรม โดยในปี พ.ศ. 2544 นบัเป็นคร้ังแรกท่ีแรงงาน

ขา้มชาติถูกบงัคบัให้เขา้สู่ระบบประกนัสุขภาพ คือ นอกจากตอ้งจ่ายค่าบตัรประกนัสุขภาพแล้ว  

เม่ือเขา้รับบริการตอ้งจ่ายอีกคร้ังละ 30 บาท โดยราคาบตัรสุขภาพน้ีเพิ่มข้ึนเป็น 1,200 บาท  

  ภายหลงัจากปี พ.ศ. 2544 ยงัคงมีการปรับเพิ่มราคาบตัรประกนัสุขภาพอีก

หลายคร้ัง โดยนโยบายส่งเสริมสวสัดิการด้านสุขภาพยงัคงดาํเนินไปอย่างต่อเน่ือง โดยมีการ

ปรับเปล่ียนไปตามความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี อาทิ ในปี พ.ศ. 2548 ไดมี้การขยายขอบข่าย

การตรวจและประกนัสุขภาพไปยงัผูติ้ดตามและครอบครัวของแรงงานต่างดา้วตามความสมคัรใจ 

ในปี พ.ศ. 2550 ให้สถานบริการสุขภาพพิจารณาดาํเนินการตามความของแต่ละโรงพยาบาล หรือ

สํานักงานสาธารณสุขแต่ละจงัหวดัท่ีจะเปิดรับประกันสุขภาพ ปี พ.ศ. 2554 ให้มีการประกัน

สุขภาพในแรงงานต่างด้าวทั้งท่ีต่อทะเบียนและข้ึนทะเบียนใหม่ ตามมติคณะรัฐมนตรี รวมทั้ ง

ผูติ้ดตามท่ีเป็นบุตรอายุไม่เกิน 15 ปี โดยสมคัรใจ ซ่ึงไม่รวมผูติ้ดตามประเภทอ่ืนๆ ปี พ.ศ. 2557 

เป็นตน้มา ให้ตรวจสุขภาพและประกนัสุขภาพในแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง 3 สัญชาติ คือ 

เมียนมา ลาว และกมัพชูา รวมผูติ้ดตามท่ีอยูใ่นประเทศไทย 

 3.2 สวสัดิการด้านการศึกษาของทายาท 

  รัฐไทยไดด้าํเนินการในเร่ืองการดูแลและส่งเสริมทายาทแรงงานต่างดา้วอยา่งมาก

โดยเฉพาะกลไกด้านการศึกษา โดยดาํเนินการเพื่อให้เป็นไปตามกฎหมายไม่ว่าจะเป็นกฎหมาย

มหาชนหรือกฎหมายไทย ทั้ งน้ี กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและ

วัฒนธรรม (International Covenant on the Rights of the economy) ระบุว่ารัฐภาคีแห่งกติกาน้ี

รับรองสิทธิของทุกคนในการศึกษาโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย และจะต้องจดัการศึกษาขั้นมัธยมใน

รูปแบบต่าง ๆ รวมทั้งการศึกษามธัยมทางเทคนิคศึกษาและอาชีวศึกษา โดยให้ทุกคนมีสิทธิไดรั้บ

โดยวิธีการท่ีเหมาะสม นอกจากน้ีในอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก (The Convention on the Rights of 

the Child) ท่ีประเทศไทยเขา้เป็นสมาชิกภาคี ระบุว่า รัฐภาคีจะตอ้งยอมรับสิทธิของเด็กท่ีจะตอ้ง

ไดรั้บการศึกษา โดยรัฐจะตอ้งจดัการศึกษาระดบัประถมศึกษาเป็นภาคบงัคบัท่ีเด็กทุกคนสามารถ
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เรียนได้โดยไม่เสียค่าใช้จ่ายและรัฐจะต้องสนับสนุนการพฒันาการศึกษาระดับมธัยมศึกษาใน

รูปแบบต่าง ๆ ทั้งสายสามญัและสายอาชีพ และรัฐภาคีจะต้องดาํเนินมาตรการท่ีเหมาะสมท่ีจะ

ประกนัว่าระเบียบวินัยของโรงเรียนกาํหนดข้ึนในลกัษณะท่ีสอดคลอ้งกบัศกัด์ิศรีแห่งความเป็น

มนุษยข์องเด็กและสอดคลอ้งกบัอนุสัญญาน้ี และรัฐภาคีจะตอ้งส่งเสริมและสนบัสนุนความร่วมมือ

ระหวา่งประเทศในส่วนท่ีเก่ียวกบัการศึกษา (กระทรวงการต่างประเทศ. 2551) โดยเฉพาะอยา่งยิง่ท่ี

จะเก้ือกูลต่อการขจดัความเขลาและการไม่รู้หนงัสือ และในอนุสัญญาวา่ดว้ยสถานภาพของบุคคล

ไร้สัญชาติ (Convention Relating to the Status of Stateless Persons) ท่ีระบุว่า รัฐจะตอ้งปฏิบติัต่อ

บุคคลไร้สัญชาติเช่นเดียวกบัท่ีไดป้ฏิบติัต่อพลเมืองของตนในเร่ืองการใหก้ารศึกษาขั้นพื้นฐาน  

  นอกจากน้ี รัฐไทยยงัไดจ้ดัการศึกษาให้แก่เด็กไร้สัญชาติเพื่อให้เป็นไปตามหลกั

สิทธิมนุษยชน ไดแ้ก่ การปฏิบติัตามหลกัปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 (Universal 

Declaration of Human Rights 1948) ท่ีให้การยอมรับศกัด์ิศรีแต่กําเนิดและสิทธิท่ีเท่าเทียมกัน 

บุคคลยอ่มมีสิทธิโดยปราศจากการแบ่งแยกไม่วา่กรณีใด เช่น เช้ือชาติ ผวิ เพศ ภาษา ศาสนา รวมถึง

มีสิทธิในสัญชาติ จะถูกเพิกถอนหรือปฏิเสธหรือเปล่ียนสัญชาติของตนมิได้ และมีสิทธิใน

การศึกษาท่ีตอ้งให้เปล่าอยา่งนอ้ยในขั้นประถมศึกษาและขั้นพื้นฐาน การศึกษาระดบัประถมศึกษา

จะต้องเป็นภาคบังคับเพื่อเป็นการให้ความเสมอภาคทางการศึกษา ซ่ึงกฎหมายไทย นับแต่

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 ไดบ้ญัญติัไวใ้นมาตรา 49 วา่ บุคคลยอ่มมีสิทธิเสมอ

กนัในการรับการศึกษาไม่นอ้ยกวา่สิบสองปีท่ีรัฐจะตอ้งจดัให้อยา่งทัว่ถึงและมีคุณภาพโดยไม่เสีย

ค่าใช้จ่าย และในพระราชบญัญติัการศึกษาชาติ พ.ศ. 2542 ได้ระบุไวใ้นมาตรา 10 ว่า การจดัการ

ศึกษารัฐตอ้งจดัให้บุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกนัในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐานไม่น้อยกวา่สิบ

สองปีท่ีรัฐตอ้งจดัให้อยา่งทัว่ถึงและมีคุณภาพโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย (สํานกังานขา้หลวงใหญ่ผูล้ี้ภยั

สหประชาชาติ. 2551). 

  อย่างไรก็ตาม การวางนโยบายและโครงการในการดาํเนินงานดา้นการศึกษาของ

ทายาทมีผลในทางปฏิบัติอย่างจริงจังภายหลังจากมีมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 18 มกราคม  

พ.ศ. 2548 เห็นชอบยุทธศาสตร์การจดัการปัญหาสถานะและสิทธิของบุคคลท่ีมีปัญหาสถานะและ

สิทธิ โดยให้สิทธิทางการศึกษาให้แก่บุคคลท่ีไม่มีหลกัฐานทะเบียนราษฎร เด็กไม่มีสัญชาติไทย 

และมีมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 5 กรกฎาคม พ.ศ. 2548 ตามมา เร่ืองการจดัการศึกษาแก่บุคคล 

ท่ีไม่มีหลกัฐานทะเบียนราษฎร์หรือไม่มีสัญชาติไทย โดยคณะรัฐมนตรีไดใ้ห้ความเห็นชอบระเบียบ

กระทรวงศึกษาธิการวา่ดว้ยการรับนกัเรียนนกัศึกษาเรียนในสถานศึกษา พ.ศ. 2548 ใหรั้บนกัเรียนท่ี

ไม่มีหลกัฐานทะเบียนราษฎรหรือไม่มีสัญชาติไทยเขา้เรียนได ้และสามารถออกหลกัฐานทางการ

ศึกษาได้เช่นเดียวกับคนไทยและยงัจดัสรรงบประมาณอุดหนุนการศึกษาใช้จ่ายรายหัวให้กับ
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สถานศึกษาท่ีจดัการศึกษาแก่บุคคลท่ีไม่มีหลกัฐานทะเบียนราษฎรและไม่มีสัญชาติไทย และท่ี

สาํคญัคือการกาํหนดใหก้ระทรวงมหาดไทยจดัทาํฐานขอ้มูล (เลขประจาํตวั 13 หลกั) ให้กบัทายาท 

ทาํให้ทายาทท่ีเขา้เรียนในโรงเรียนไทยมีสถานะและไดรั้บการคุม้ครองในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัสิทธิเด็ก 

(พงศเ์ทพ โตมาดี. 2553) 

 

4. งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 

 

 กฤตยา อาชวนิจกุล (2546) ได้ให้ความเห็นไวใ้นงานวิจยัเร่ืองสถานะความรู้เร่ือง

แรงงานขา้มชาติในประเทศไทยและทิศทางการวิจยัท่ีพึงพิจารณา ว่าโดยทัว่ไปแล้วประเทศท่ีมี

นโยบายเก่ียวกบัคนเขา้เมืองค่อนขา้งเขม้งวด การผสมกลมกลืนจะทาํไดย้าก เหตุผลท่ีผลกัดนัให้

เกิดนโยบายน้ีจะมาจากเหตุผลของเศรษฐกิจเป็นส่วนใหญ่ คนท่ีจะไดรั้บการอนุญาตให้ทาํงานอยา่ง

ถูกต้องมกัจะเป็นคนท่ีเคยอยู่ในประเทศ และได้รับอนุญาตให้ทาํงานชั่วคราวอยู่ก่อนแล้ว เช่น 

ประเทศสิงคโปร์ ซ่ึงจะให้สิทธ์ิอยู่ถาวรและเป็นพลเมือง โดยเฉพาะผูท่ี้มีเช้ือสายจีน แต่ตอ้งถือ

สัญชาติสิงคโปร์สัญชาติเดียว อย่างไรก็ตามมีหลายประเทศได้ประกาศจะไม่มีการใช้นโยบายน้ี

แน่นอน เช่น ประเทศญ่ีปุ่น และไตห้วนั เน่ืองจากเช่ือวา่เป็นการส่งเสริมให้มีการเขา้เมืองอยา่งผิด

กฎหมายเพิ่มมากข้ึน  ในปัจจุบันการยา้ยถ่ินแรงงานข้ามชาติทั้ งถูกและผิดกฎหมาย นับเป็น

ปรากฏการณ์ธรรมดาอยา่งยิง่ในภูมิภาคเอเชีย และเป็นประสบการณ์ร่วมสมยัของหลาย ๆ ประเทศ 

โดยรวมแลว้ในประเทศท่ีไม่มีนโยบายรับเขา้แรงงานต่างชาติ มกัจะมีจาํนวนแรงงานผิดกฎหมาย

มากกว่าประเทศท่ีเปิดประตูสําหรับการจ้างแรงงานต่างชาติ โดยเฉพาะแรงงานในระดับล่าง  

แต่นโยบายเปิดหรือปิดประตูการจา้งแรงงานขา้มชาติของประเทศปลายทาง ก็มิใช่ปัจจยัหลกัท่ีจะ

ทาํใหมี้จาํนวนแรงงานผิดกฎหมายมากหรือนอ้ย ปัจจยัอ่ืนๆ ในประเทศปลายทาง เช่น การบงัคบัใช้

กฎหมาย การควบคุมชายแดน และตลาดแรงงาน ลว้นมีส่วนสําคญัทั้งส้ิน ในขณะเดียวกนัปัจจยัใน

ประเทศตน้ทาง ก็มีส่วนสําคญัต่อการผลกัดนัให้เกิดการยา้ยถ่ินขา้มชาติไม่ปกติออกจากประเทศ

เช่นกนั ไม่ว่าจะเป็นมาจากสภาพเศรษฐกิจ การเมือง อุบติัภยั รวมถึงการมีแรงงานลน้เกิดเพราะ

อตัราการเกิดสูงก็ตาม 

 กฤตยา อาชวนิจกุล (2548) ได้สรุปผลการบทเรียนของการดาํเนินงานของกระทรวง

สาธารณสุข ในโครงการวจิยัเร่ือง คาํถามและขอ้ทา้ยทายต่อนโยบายรัฐไทยในมิติสุขภาวะและสิทธิ

ของแรงงานขา้มชาติ พบวา่ กระทรวงสาธารณสุขมีความพยายามปรับเพิ่มมาตรการ เพื่อรับมือกบั

การข้ึนทะเบียนผอ่นผนัแรงงานขา้มชาติในแต่ละปี นบัจากการบงัคบัตรวจสุขภาพแรงงานขา้มชาติ 

เป็นมาตรการหลักท่ี เร่ิมใช้ตั้ งแต่ปี  พ.ศ. 2539 จนถึงปีปัจจุบัน สําหรับการดําเนินงานของ
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สาธารณสุขต่อมติคณะรัฐมนตรีปี พ.ศ. 2547 ภายใตก้รอบการรายงานตวัและข้ึนทะเบียนทั้งตวั

แรงงานและครอบครัวนั้น สาธารณสุขไดรั้บมอบหมายใหท้าํหนา้ท่ีดงัปรากฏในเอกสาร “มาตรการ

และแนวทางการดาํเนินงานตรวจสุขภาพและประกนัสุขภาพแรงงานต่างดา้ว ปี พ.ศ. 2547” ท่ีระบุ

ว่า “กระทรวงสาธารณสุขได้รับมอบภารกิจให้ดาํเนินการเก่ียวข้องกับการดูแลสุขภาพ โดยมี

กิจกรรมสาํคญั 4 ดา้น ประกอบดว้ย (1) การตรวจสุขภาพประจาํปี (2) บริการดา้นการรักษาพยาบาล 

(3) บริการส่งเสริมสุขภาพและป้องกนัโรค และ (4) การเฝ้าระวงัโรค นอกจากน้ี แรงงานท่ีมีบตัร

ประกนัสุขภาพจะไดรั้บสิทธิประโยชน์ (เกือบ) ไม่แตกต่างจากคนไทย โดยการรับบริการแต่ละคร้ัง

เสียค่าใช้จ่ายคร้ังละ 30 บาท สิทธิประโยชน์ท่ีต่างจากของคนไทย คือ ไม่ครอบคลุมเร่ืองยาตา้น

ไวรัสเอดส์ ยกเวน้กรณีเพือ่ป้องกนัการแพร่กระจายเช้ือจากแม่สู่ลูก และการตรวจทารกแรกเกิด  

 ในด้านการรับรองสิทธิของแรงงานต่างดา้วและครอบครัวในเร่ืองการศึกษา สิทธ์ิใน

การศึกษานบัเป็นปัญหาท่ีเอ้ือต่อสิทธิในคุณภาพชีวิตของมนุษย ์และเป็นเง่ือนไขในการพฒันาสุข

ภาวะของมนุษย ์มีการศึกษาในประเด็นน้ีพบวา่ กฎหมายและนโยบายของรัฐไทยรับรองการศึกษา

ของมนุษยทุ์กคน แรงงานต่างชาติและครอบครัวก็ไดรั้บการรับรองในสิทธิประเภทน้ี ดงัจะเห็นจาก

ขอ้ 26 แห่งปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน 1948 ซ่ึงกาํหนดว่า (1) บุคคลมีสิทธิในการศึกษา 

การศึกษาจะเป็นส่ิงให้เปล่า โดยไม่คิดมูลค่า อย่างน้อยท่ีสุดในขั้นประถมศึกษาและขั้นพื้นฐาน  

ขั้นประถมศึกษาให้เป็นการศึกษาภาคบงัคบั ขั้นเทคนิค และขั้นประกอบอาชีพเป็นการศึกษาท่ี

จะตอ้งจดัมีข้ึนโดยทัว่ๆไป และขั้นสูง เป็นขั้นท่ีจะเปิดใหทุ้กคนเท่าเทียมกนัตามความสามารถ  

 ธัญญรัตน์ อินทร์เจริญ (2550) ได้ศึกษาปัจจยัท่ีมีอิทธิพลในการเข้ามาทาํงานของ

แรงงานต่างดา้วในประเทศไทย กรณีศึกษา แรงงานต่างดา้วในประเทศเมียนมา ลาว และกมัพูชา 

โดยประยุกต์ใช้ทฤษฎีการยา้ยถ่ินและทฤษฎีการเคล่ือนยา้ยแรงงานระหว่างประเทศท่ีจะอธิบาย

ปรากฏการณ์การยา้ยถ่ินท่ีเกิดข้ึน โดยตวัแปรอิสระท่ีนาํมาศึกษา คือ เพศ อตัราการวา่งงาน โดยใช้

จาํนวนของผูว้่างงานในประเทศไทยจาํแนกตามระดบัการศึกษา อตัราค่าจา้งขั้นตํ่าโดยเฉล่ียของ

ประเทศไทย อตัราการว่างงานของประเทศเมียนมา ลาว กมัพูชา และรายไดต่้อหัวประชากรของ

ประเทศเมียนมา ลาว และกมัพูชา เปรียบเทียบกบัประเทศไทย ซ่ึงในการศึกษาเป็นการศึกษาในช่วง

ปี พ.ศ. 2541 ถึง พ.ศ. 2548 โดยนาํมาสร้างแบบจาํลองแสดงความสัมพนัธ์ระหว่างตวัแปรอิสระ

ขา้งตน้กบัจาํนวนแรงงานต่างดา้วของประเทศเมียนมา ลาว และกมัพูชา ท่ีเขา้มาในประเทศไทย 

โดยอาศยัแบบจาํลองทางเศรษฐมิติและใช้วิธีวิเคราะห์แบบ Ordinary Least Squares (OLS) ผล

การศึกษาปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการเขา้มาทาํงานในประเทศไทยของแรงงานต่างด้าวจากประเทศ

เมียนมา ลาว และกมัพูชา ในช่วงปี พ.ศ. 2541 – 2548 พบว่า ปัจจยัต่าง ๆ ท่ีมีอิทธิพลต่อการเขา้มา

ทาํงานในประเทศไทยของแรงงานเมียนมาอย่างมีนัยสําคญั มีดังต่อไปน้ี คือ เพศ รายได้ต่อหัว
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ประชากรในประเทศไทย รายได้ต่อหัวประชากรในประเทศเมียนมา และค่าจา้งขั้นตํ่าเฉล่ียของ

ประเทศไทย ขณะท่ีปัจจยัต่างๆ ท่ีมีอิทธิพลต่อการเขา้มาทาํงานในประเทศไทยอยา่งมีนยัสาํคญัของ

แรงงานลาวและกมัพูชา คือ เพศ รายไดต่้อหัวในประชากรประเทศไทย รายไดต่้อหัวประชากรใน

ประเทศลาว และอัตราการว่างงานจําแนกตามการศึกษาในประเทศไทยในกลุ่มแรก คือ  

กลุ่มแรงงานท่ีจบการศึกษาไม่เกินมธัยมศึกษาตอนตน้  

 เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบปัจจยัต่าง ๆ ท่ีมีอิทธิพลต่อการเขา้มาทาํงานในประเทศไทย

ของแรงงานต่างดา้วจากทั้ง 3 ประเทศนั้น พบว่า มีปัจจยัท่ีแตกต่างกนัอยู ่โดยปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อ

การเขา้มาทาํงานในประเทศไทยของแรงงานต่างดา้วทั้ง 3 ประเทศท่ีเหมือนกนัคือ เพศ และรายได้

ต่อหวัประชากรในประเทศ และปัจจยัท่ีแตกต่างกนัสําหรับแต่ละประเทศคือ รายไดต่้อหวัประชากร

กรณีแรงงานจากประเทศเมียนมาและลาว แต่รายไดต่้อหัวประชากรในประเทศกมัพูชา ไม่มีผลต่อ

การเขา้มาทาํงานในประเทศไทยของแรงงานชาวกมัพูชา ส่วนอตัราค่าจา้งขั้นตํ่าในประเทศไทยก็มี

อิทธิพลต่อการเขา้มาของแรงงานต่างดา้วจากเมียนมาเพียงประเทศเดียว และอตัราการวา่งงานของ

แรงงานในประเทศไทย กลุ่มแรก คือกลุ่มแรงงานท่ีจบการศึกษาไม่เกินมัธยมศึกษาตอนต้น  

จะมีอิทธิพลในการเขา้มาทาํงานของแรงงานจากประเทศลาวและกมัพชูา 

 มูลนิธิสถาบนัวิจยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย (2550) ไดศึ้กษาแรงงานต่างดา้วบริเวณ

ชายแดน ในโครงการวิจยัการอยู่ร่วมกนัอย่างสมานฉนัทก์บักลุ่มชนตามแนวชายแดนและแรงงาน

ต่างดา้ว โดยพบว่า แรงงานต่างดา้วไดรั้บสิทธิไม่เท่ากบัแรงงานไทย แมรั้ฐไทยจะถือหลกัการให้

สิทธิแรงงานต่างดา้วท่ีไดรั้บอนุญาตทาํงานเท่าเทียมกบัแรงงานไทยตามมาตรา 4 ของรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 และขอ้ 6 แห่งปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน (ยกเวน้เร่ือง

การจดัตั้งสหภาพแรงงาน) แต่ในความเป็นจริงแลว้ แรงงานต่างดา้วไม่สามารถใช้สิทธิของตนเอง

ไดอ้ยา่งสมบูรณ์และยงัตอ้งกระทาํการภายใตอ้าํนาจของนายจา้งและตวัแทนจดัหางาน โดยเฉพาะ

ในเร่ืองสิทธิท่ีจะไดรั้บค่าจา้งเท่าเทียมกบัคนไทยนั้น แมว้า่ไทยจะมีกฎหมายกาํหนดค่าจา้งขั้นตํ่าไว้

ในแต่ละพื้นท่ี แต่ก็พบว่าแรงงานต่างดา้วไดรั้บค่าจา้งตํ่ากว่าแรงงานไทยมาก เช่น กรณีท่ีแรงงาน

เมียนมาในอาํเภอแม่สอดไดรั้บค่าจา้ง 50 - 90 บาทต่อวนั ในขณะท่ีค่าจา้งขั้นตํ่ากาํหนดไวท่ี้ 139 

บาทต่อวนั เป็นตน้  

 ในขณะท่ีแรงงานต่างด้าวยงัต้องประสบปัญหาเก่ียวกับผูติ้ดตาม แรงงานต่างด้าว 

แรงงานต่างดา้วท่ีเขา้เมืองโดยถูกกฎหมาย (ส่วนใหญ่จะเป็นแรงงานท่ีมีทกัษะระดบัสูง) ไดรั้บการ

ผอ่นผนัให้ผูติ้ดตามหรือครอบครัว (พ่อ แม่ ลูก) เขา้มาอาศยัอยูด่ว้ยได ้แต่แรงงานต่างดา้วสัญชาติ

เมียนมา ลาว กมัพูชา (ส่วนใหญ่เป็นแรงงานระดบัล่าง) ท่ีไดรั้บการผอ่นผนัให้จดทะเบียนมีสภาพ 

“ก่ึงถูกกฎหมาย” เม่ือพน้สภาพแรงงานท่ีไดรั้บการผ่อนผนัให้ทาํงานแล้วก็จะกลายเป็นแรงงาน 
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ผดิกฎหมายท่ีลกัลอบเขา้เมืองทนัที จึงทาํใหค้รอบครัวหรือผูติ้ดตามกลายเป็นผูล้กัลอบเขา้เมืองโดย

ผิดกฎหมายด้วยเช่นกนั สิทธิประโยชน์ต่างๆ ท่ีเคยไดรั้บก็จะเปล่ียนไป เช่น ไม่มีสิทธิไดรั้บการ

รักษาพยาบาล หรือไม่มีสิทธิเขา้รับการศึกษาเหมือนตอนท่ีอยูใ่นช่วงของการผอ่นผนั เป็นตน้  

 ทั้ ง น้ี  งาน วิจัยข อง  Corrado Giulietti (2012) เร่ือง Welfare Migration ได้พ บ ข้อ

สมมติฐานท่ีสอดคลอ้งกบัสถานการณ์การยา้ยถ่ินอนัเน่ืองมาจากปัจจยัดา้นการสนบัสนุนสวสัดิการ

จากรัฐบาลของประเทศปลายทาง โดย Corrado Giulietti ตั้งสมมติฐานเก่ียวกบัสวสัดิการวา่เป็นแรง

ดึงดูดการเคล่ือนยา้ยแรงงานในลกัษณะเช่นเดียวกบัแม่เหล็ก พร้อมยกตวัอยา่งเหตุการณ์ในประเทศ

สหรัฐอเมริกา และยุโรป โดยมีขอ้สรุปของสมมติฐานว่า สวสัดิการดา้นสุขภาพเป็นหน่ึงในหลาย

ปัจจยัดึงดูดท่ีส่งผลใหเ้กิดการเคล่ือนยา้ยแรงงาน และมีความสอดคลอ้งกบังานวิจยัเร่ือง The impact 

of welfare systems on immigration: An analysis of welfare magnets as a pull-factor for asylum 

seekers and labour migrants โดย Nina (2012) ได้เสนอผลการวิจยัว่าสวสัดิการด้านสุขภาพเป็น

ปัจจยัดึงดูดท่ีส่งผลให้เกิดการยา้ยถ่ิน ซ่ึงควรจะมีการปรับปรุงทฤษฏีการยา้ยถ่ินของ Lee โดยเพิ่ม

ปัจจยัดึงดูดดา้นสวสัดิการลงไปดว้ย 

 กมลพร สอนศรี (2557) ไดศึ้กษาปัจจยัผลกัดนัและปัจจยัดึงดูดการยา้ยถ่ินของแรงงาน

ฝีมือชาวฟิลิปปินส์ในประเทศไทย โดยใชก้ารศึกษาจากเอกสารและใชแ้บบสอบถามเป็นเคร่ืองมือ

ในการรวบรวมขอ้มูลแรงงานชาวฟิลิปปินส์ท่ีอยู่ในประเทศไทยโดยเจาะจงใน 3 กลุ่มอาชีพ คือ  

(1) ครู อาจารย ์ผูป้ระกอบวิชาชีพด้านการสอน (2) ผูจ้ดัการฝ่ายต่างๆ และ (3) สถาปนิก วิศวกร  

โดยกาํหนดกลุ่มตวัอยา่งเป็นจาํนวน 377 คน และวเิคราะห์ขอ้มูลโดยการบรรยายความและใชส้ถิติ

บรรยายซ่ึงประกอบดว้ย ความถ่ี ร้อยละ ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานในการวิเคราะห์ขอ้มูล 

ผลการศึกษาพบวา่ ชาวฟิลิปปินส์มีการยา้ยถ่ินฐานไปทาํงานในต่างประเทศตั้งแต่สมยัท่ีฟิลิปปินส์

ตกเป็นเมืองข้ึนของประเทศสเปนและประเทศสหรัฐอเมริกา เป็นผลให้ชาวฟิลิปปินส์มีความพร้อม

และมีศักยภาพทางด้านภาษาอังกฤษ และทาํให้ชาวฟิลิปปินส์เดินทางไปประกอบอาชีพใน

ต่างประเทศมากมาย ซ่ึงการออกไปทํางานต่างประเทศของชาวฟิลิปปินส์นั้ นทําให้ประเทศ

ฟิลิปปินส์สามารถสร้างรายไดจ้ากการโอนเงินเขา้ประเทศสูงเป็นอนัดบัหน่ึงของรายไดท้ั้งหมด จน

ทาํให้รัฐบาลของประเทศฟิลิปปินส์มีนโยบายต่าง ๆ ในการส่งเสริมและผลกัดนัให้ชาวฟิลิปปินส์

ออกไปทาํงานในต่างประเทศ และทาํให้การออกไปทาํงานในต่างประเทศกลายเป็นวฒันธรรมของ

ชาวฟิลิปปินส์ในท่ีสุด  

 สําหรับแรงงานชาวฟิลิปปินส์ในประเทศไทย ส่วนใหญ่จะเขา้มาประกอบอาชีพครู 

อาจารย ์ผูส้อน และผูจ้ดัการต่าง ๆ สาเหตุท่ีชาวฟิลิปปินส์ท่ีเขา้มาทาํงานในประเทศไทยอาจจะเป็น

เพราะวฒันธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีของประเทศไทยมีความคลา้ยคลึงกบัประเทศฟิลิปปินส์ 
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ประกอบกบัค่าครองชีพในประเทศไทยค่อนขา้งตํ่าเม่ือเทียบกบัประเทศฟิลิปปินส์ ทั้งยงัมีเครือข่าย

ชาวฟิลิปปินส์ท่ีคอยช่วยเหลือชาวฟิลิปปินส์ท่ีประสบปัญหาต่าง ๆ นอกจากนั้น ผลการศึกษายงั

พบว่า ปัจจยัดึงดูดท่ีทาํให้แรงงานฝีมือชาวฟิลิปปินส์เข้ามาทาํงานในประเทศไทยมากท่ีสุด คือ 

ปัจจยัด้านวฒันธรรม ค่านิยม รองลงมา คือ ด้านเทคโนโลยีและส่ิงแวดล้อม และด้านเศรษฐกิจ 

ตามลําดับ เม่ือพิจารณาถึงปัจจยัผลักดันท่ีทําให้แรงงานฝีมือชาวฟิลิปปินส์ออกไปทํางานใน

ต่างประเทศโดยเฉพาะในประเทศไทยนั้น พบว่า ปัจจยัดา้นวฒันธรรม ค่านิยม เป็นปัจจยัผลกัดนั

ลาํดับท่ีหน่ึง รองลงมา คือ ปัจจยัด้านนโยบาย กฎหมาย ระเบียบ และข้อบงัคบั และปัจจยัด้าน

เศรษฐกิจ ตามลาํดบั 

 พีร์ พงศ์พิพฒันพนัธ์ุ (2557) เสนอบทความเร่ือง “ปัญหาต่างดา้วไม่รู้จบ” จากการท่ี

รัฐบาลพยายามผลกัดนักฎหมายท่ีเสมือนเป็นการนิรโทษกรรมแรงงานผิดกฎหมายท่ีอาศยัอยู่ใน

อเมริกาจาํนวนราว 11-12 ลา้นคน เพื่อให้เขา้สู่ระบบกฎหมายอเมริกนั แต่ไดก้ารคดัคา้นจากบุคคล

หลายกลุ่มท่ีไม่เห็นดว้ยกบัการเสนอกฎหมายน้ีจาํนวนไม่น้อย ผลพวงจากกฎหมายต่างดา้วถูกมอง

วา่ การจบักุมและส่งกลบัแรงต่างดา้วเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน เพราะแรงงานต่างดา้วจาํนวน

หน่ึงถูกจบัส่งกลบัประเทศโดยยงัมีสายสัมพนัธ์กบัครอบครัวในอเมริกา คือ ต่างดา้วเหล่าน้ีถูกจบั

และโดนแยกออกจากครอบครัว ในช่วงเดือนเมษายนของปี 2014 นิวยอร์คไทมส์รายงานว่า 

เจา้หนา้ท่ีจบัส่งแรงงานต่างดา้วและต่างดา้วผดิกฎหมายชาวละตินอเมริกากลบัประเทศไปแลว้ไม่ตํ่า

กวา่ 240,000 คน แต่ก็มีต่างดา้วผดิกฎหมายประมาณ 290,000 คน ท่ีรอยืน่ขอใบอนุญาตเพื่ออยูอ่าศยั

ชัว่คราวอยา่งถูกกฎหมายในอเมริกา และ รัฐบาลโอบามาประกาศใหเ้ด็กและเยาวชนท่ีถูกเจา้หนา้ท่ี

อเมริกนัส่งตวักลบัประเทศในแถบละตินอเมริกาก่อนหนา้น้ี ประมาณ 50,000 คน สามารถเดินทาง

กลบัอเมริกาเพื่อไปอยูก่บัครอบครัวได ้ 

 การประกาศดงักล่าวได้สร้างความไม่พอใจให้กับอเมริกันจาํนวนไม่น้อย ความไม่

พอใจดงักล่าวเกิดจากความวติกกงัวลของอเมริกนัต่อการไหลเขา้ของแรงงานต่างดา้วผิดกฎหมายท่ี

ต่อไปจะให้กาํเนิดลูกหลานในอเมริกา และอาศยัสวสัดิการของรัฐบาลกลางและรัฐบาลทอ้งถ่ินใน

ดา้นความเป็นอยู่ทั้งการศึกษาและสาธารณสุข โดยเฉพาะรัฐแคลิฟอร์เนียเป็นตวัอยา่งท่ีสําคญัของ

รัฐท่ีลม้ละลายทางดา้นการเงินการคลงั เน่ืองจากแคลิฟอร์เนียเป็นรัฐท่ีมีต่างดา้วอาศยัอยูเ่ป็นจาํนวน

มากท่ีสุด ส่วนหน่ึงของสาเหตุการลม้ละลายของแคลิฟอร์เนียเกิดจากสวสัดิการท่ีรัฐให้กบัต่างดา้ว

โดยไม่มีผลตอบแทนกลบัคืน คือ ต่างดา้วนั้นอาศยัอยูอ่ย่างผิดกฎหมายและไม่จ่ายภาษีให้รัฐไม่ว่า

จะเป็นรัฐบาลทอ้งถ่ินหรือรัฐบาลกลาง ซ่ึงก่อนหนา้น้ีรัฐแคลิฟอร์เนียไดช่ื้อวา่ เป็นรัฐท่ีอุดมสมบูรณ์

ดว้ยสวสัดิการ 2 ดา้นคือ การศึกษาและสาธารณสุข แต่หลงัจากต่างดา้วมีจาํนวนเพิ่มมากข้ึน รัฐแห่งน้ีก็

ได้ลดงบประมาณสนับสนุนสวสัดิการทั้ง 2 ด้านลง โดยเฉพาะด้านสาธารณสุข แต่ในส่วนของ
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การศึกษายงัมีระดบัของการสนบัสนุนดา้นการงบประมาณท่ีมัน่คง เช่นเดียวกนักบัก่อนหนา้น้ี ท่ีรัฐ

แคลิฟอร์เนียให้การสนับสนุนด้านการเงินต่อบุตร (ลูก) รายหัว คือ ให้เงินสนับสนุนตามจาํนวน

บุตรของแต่ละครอบครัว ผลปรากฏว่าชาวละติโนในรัฐเดียวกนัน้ีพากนัเร่งผลิตลูกกนัขนานใหญ่ 

ทาํให้รัฐแคลิฟอร์เนียตอ้งจ่ายเงินสวสัดิการเพื่อการน้ีออกไปเป็นจาํนวนมาก จนกระทัง่ทา้ยท่ีสุด

ระบบสวสัดิการดงักล่าวก็ไม่สามารถรองรับได ้

 สิริรัฐ สุกนัธา (2557) ไดศึ้กษาวิจยัเร่ือง การเคล่ือนยา้ยแรงงานขา้มชาติสัญชาติเมียนมา 

ในเขตภาคเหนือตอนบนของประเทศไทย ผลการศึกษาพบว่า ปัจจยัท่ีมีส่วนผลกัดนัให้แรงงาน

สัญชาติเมียนมาเดินทางเขา้มาทาํงานในเขตภาคเหนือตอนบนสามลาํดบัแรก ไดแ้ก่ ความตอ้งการมี

งานทาํและการมีรายไดท่ี้มัน่คง การถูกกดข่ีข่มเหงจากรัฐบาลทหารของเมียนมา และการมีทางเลือก

สาํหรับการทาํงานอ่ืนๆ ค่อนขา้งนอ้ย เม่ือเทียบกบัตาํแหน่งงานในประเทศไทย ปัจจยัท่ีมีส่วนดึงดูด

ให้แรงงานขา้มชาติสัญชาติเมียนมาเดินทางเขา้มาทาํงานในเขตภาคเหนือตอนบนสามลาํดบัแรก 

ไดแ้ก่ การมีงานให้เลือกทาํไดม้าก การมีค่าจา้งแรงงานท่ีสูงเม่ือเทียบกบัการทาํงานในประเทศเมียนมา 

และความตอ้งการมีรายไดที้มัน่คง เพื่อท่ีจกัไดส่้งเงินกลบัไปให้ พ่อ แม่ และญาติๆ ท่ีอยูใ่นประเทศ

เมียนมาไดอ้ยา่งต่อเน่ือง 

 ประสิทธ์ิ มานะเจริญ (2557) ได้นําเสนอการวิจยัเร่ือง การศึกษาและพัฒนาความ

ร่วมมือทางดา้นสาธารณสุขชายแดนภาคตะวนัออกเพื่อการแกปั้ญหาสาธารณสุข โดยพบขอ้มูลว่า 

สภาพปัญหาสาธารณสุขตามแนวชายแดน มีปัญหาโรคติดต่อ และโรคอุบติัใหม่ ไดแ้ก่ โรคมาลาเรีย 

วณัโรค โรคติดต่อทางเพศสัมพนัธ์ เอดส์ โรคอุจจาระร่วง โรคซาร์ส ไขห้วดันก ปัญหาดา้นอนามยั

แม่และเด็ก และการวางแผนครอบครัว พบว่า อตัราตายมารดาและทารกยงัสูงกว่าเป้าหมายของ

ประเทศ รวมทั้งค่านิยมและการเขา้ไม่ถึงการรับบริการ การวางแผนครอบครัว ซ่ึงส่งผลต่ออตัรา 

การเกิดของเด็กสูง ปัญหาดา้นการไหลทะลกัของสินคา้ทาํลายสุขภาพ เม่ือเปิดอาเซียน เช่น เหล้า 

สุรา ฯลฯ อาหารและยาท่ีไม่ได้มาตรฐานทะลกัเขา้มามาก ปัญหาด้านการลกัลอบนาํเขา้-ส่งออก 

อาหาร ยา และผลิตภณัฑ์ด้านสุขภาพท่ีไม่ปลอดภยัและผิดกฎหมาย นอกจากน้ี ยงัพบปัญหา 

ดา้นการเขา้ถึงระบบบริการสาธารณสุข เน่ืองจากโครงการหลกัประกนัสุขภาพถว้นหน้า มีความ

ครอบคลุมเฉพาะการให้บริการสุขภาพเฉพาะคนท่ีมีสัญชาติไทยเท่านั้น ส่งผลให้ชนกลุ่มนอ้ย กลุ่ม

ชาติพนัธ์ุต่าง ๆ และแรงงานขา้มชาติ ท่ีผิดกฎหมายไม่สามารถเขา้ถึงระบบบริการสาธารณสุขได ้

เป็นรังโรค และปัญหาแรงงานขา้มชาติ เน่ืองจากบริเวณแนวชายแดนเป็นช่องทางเขา้ - ออกของ

แรงงานขา้มชาติ และเป็นเมืองเศรษฐกิจ ซ่ึงแรงงานดงักล่าวมีการอพยพเคล่ือนยา้ยตลอดเวลา และ

ไดมี้การกระจายของแรงงานขา้มชาติไปทัว่ประเทศไทย ปัญหาดา้นระบบการรายงานและบริหาร

จดัการขอ้มูลเก่ียวกบัโรคในกลุ่มประชากรแรงงานขา้มชาติ ทาํให้ขาดขอ้มูลในการวางแผนและ
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ควบคุมป้องกันโรค และปัญหาด้านการติดตามการรักษาโรคอย่างต่อเน่ือง ซ่ึงโรคบางชนิด

จาํเป็นตอ้งรักษาหรือ ติดตามการรักษาเป็นระยะเวลานาน จึงจะบอกว่าหายขาด เช่น วณัโรคตอ้ง

ได้รับการรักษาเป็นเวลานาน มาลาเรียตอ้งมาตรวจเลือดหลายคร้ังจึงจะทราบว่าหายขาดแน่ ถ้า

ผูป่้วยไม่สามารถมารับการรักษาตวัหรือติดตามการรักษาจะทาํให้รักษาไม่หายขาด หรือเกิดเช้ือด้ือ

ยาตามมาได้ เน่ืองจากผูป่้วยได้รับยาไม่ครบ และประเด็นสําคญั คือ ประเทศไทยมีระบบบริการ

สาธารณสุขท่ีมีศกัยภาพ ทาํให้ประชาชนตามแนวชายแดนจากประเทศเพื่อนบา้นเขา้มาแสวงหา

บริการตรวจรักษาโรคในประเทศไทย การเพิ่ม ข้ึนของแรงงานข้ามชาติ มีผลโดยตรงกับ

ความสามารถในการรองรับของระบบบริการสุขภาพ อตัราการครองเตียงของแรงงานขา้มชาติ

เพิ่มข้ึนในโรงพยาบาลในพื้นท่ีท่ีมีแรงงานขา้มชาติจาํนวนมาก (ชายแดน เขตอุตสาหกรรม) ภาระค่า

รักษาพยาบาล และการส่ือสารท่ีมีปัญหาตามความตอ้งการของแรงงานราคาถูกและตามจงัหวดัใหญ่ 

นอกจากน้ีจาํนวนผูห้นีภยัการสู้รบเพิ่มมากข้ึน มีการลกัลอบออกนอกพื้นท่ีศูนยพ์กัพิงชัว่คราวอยู่

เสมอ และในพื้นท่ีศูนยพ์กัพิงชัว่คราวยงัเป็นแหล่งแพร่ระบาดของโรค 

 ทศันยั ขนัตยาภรณ์ (2558) ไดน้าํเสนอรายงานวิจยัเร่ือง ระบบบริการสุขภาพคนต่างดา้ว

ในประเทศไทย : สถานการณ์ การตอบสนอง และข้อท้าทายในอนาคต ในบริบทประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน ซ่ึงพบวา่ในปี 2556 มีการเปล่ียนแปลงท่ีสําคญั กล่าวคือไดมี้มติคณะรัฐมนตรีลง

วนัท่ี 15 มกราคม อนุมติัให้กระทรวงสาธารณสุขเป็นหน่วยงานหลกัในการให้การดูแลทางด้าน

การแพทยแ์ละสาธารณสุขแก่คนต่างดา้วทั้งหมดท่ีไม่ไดอ้ยูใ่นระบบประกนัสังคม โดยมีขอ้แนะนาํ

ให้ศึกษาแนวทางการสร้างแรงจูงใจให้แก่กลุ่มท่ีไม่มีหลกัประกนัสุขภาพ เขา้มาสู่ระบบประกนั

สุขภาพเพิ่มข้ึน โดยนยัของมติฯ น้ี คือกระทรวงสาธารณสุขสามารถจดัระบบประกนัสุขภาพให้

ครอบคลุมแก่คนต่างดา้วโดยไม่ตอ้งคาํนึงถึงสถานะทางกฎหมายได ้ซ่ึงนอกจากแรงงานต่างดา้วท่ี

จดทะเบียนในระบบแล้ว ยงัรวมถึงผูติ้ดตาม ครอบครัว และบุตรด้วย ในเดือนมีนาคม 2556 

กระทรวงสาธารณสุขจึงไดอ้อกมาตรการและแนวทางการตรวจสุขภาพและประกนัสุขภาพคนต่าง

ดา้ว (สัญชาติกมัพูชา ลาว และเมียนมา) โดยมีหลกัประกนัสุขภาพ คือ ระบบประกนัสังคม โดย

สํานักงานประกันสังคม กระทรวงแรงงาน และระบบประกันสุขภาพรายปี โดยกระทรวง

สาธารณสุข ในเดือน สิงหาคม 2556 กระทรวงสาธารณสุขไดมี้การปรับมาตรการและแนวทางการ

ดาํเนินงาน ตรวจ และประกนัสุขภาพคนต่างดา้วอีกคร้ัง ซ่ึงเป็นการเปล่ียนแปลงท่ีกา้วกระโดดจาก

พฒันาการในปีท่ีผา่นมา โดยสาระสําคญัของการเปล่ียนแปลงคือ การเปิดกวา้งใหค้นต่างดา้วทุกคน 

โดยไม่จาํกดัเฉพาะคนต่างดา้วสัญชาติเมียนมา ลาว และกมัพูชา โดยไม่ผกูติดการเขา้สู่การประกนั

สุขภาพกบัการจดทะเบียนแรงงาน และเพิ่มสิทธิประโยชน์ในดา้นการรักษาดว้ยยาตา้นไวรัส 
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 กระทรวงสาธารณสุข (2559) โดยสํานกันโยบายและยุทธศาสตร์ ไดน้าํเสนอรายงาน

การศึกษาเร่ือง “สถานการณ์ค่าใช้จ่ายด้านสุขภาพของประชากรต่างด้าว ใน 31 จงัหวดัชายแดน 

ปีงบประมาณ 2558” โดยแสดงให้เห็นถึงสถานการณ์ปัญหาระบบสุขภาพของแรงงานขา้มชาติใน

ประเทศไทยอยา่งน่าสนใจ กล่าวคือ ประชากรขา้มชาติใน 31 จงัหวดัชายแดน เฉพาะขอ้มูลแรงงาน

ขา้มชาติ 3 สัญชาติ (เมียนมา ลาว และกมัพชูา) ท่ีไดรั้บอนุญาตทาํงานใน 31 จงัหวดัชายแดนเท่านั้น 

ใน พ.ศ. 2558 มีจาํนวน 390,068 คน โดยพบวา่ จงัหวดัเชียงใหม่มีแรงงานขา้มชาติท่ีไดรั้บอนุญาต

เขา้ทาํงานมากท่ีสุดคิดเป็นร้อยละ 26.3 (102,456 คน) รองลงมาเป็นจงัหวดัสงขลา ร้อยละ 13.4 

(52,291 คน) จงัหวดัระนอง ร้อยละ12.5 (48,711 คน) จงัหวดัตาก ร้อยละ 8.0 (31,436 คน) และ

จงัหวดัราชบุรี ร้อยละ 6.0 (23,502 คน) ตามลาํดบั แรงงานขา้มชาติท่ีเขา้มาทาํงานเป็นจาํนวนมาก

เหล่าน้ี ทั้งท่ีไดรั้บอนุญาตให้ทาํงานและไม่ไดรั้บอนุญาตให้ทาํงาน ต่างมาอาศยัเป็นประชากรแฝง

เป็นจาํนวนมาก ทั้งแบบไป-กลบั รายวนั ระยะสั้ น จนถึงอยู่เป็นชุมชน แรงงานเกือบทั้งหมดเม่ือ

เจ็บป่วยจะไปรับบริการรักษาพยาบาลท่ีโรงพยาบาลของรัฐตามแนวชายแดน ซ่ึงบางส่วนไม่มี

หลกัประกนัสุขภาพจึงไม่สามารถจ่ายเงินค่ารักษาได้ ทาํให้โรงพยาบาลของรัฐตอ้งแบกรับภาระ

ค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาลท่ีไม่สามารถเรียกเก็บไดจ้ากแรงงานขา้มชาติส่งผลให้ภาระการเงิน

ของโรงพยาบาลติดลบ 

 นอกจากน้ี ยงัมีประชาชนในประเทศเพื่อนบา้นไดแ้ก่ เมียนมา ลาว และกมัพูชา ท่ีขา้ม

ฝ่ังมารักษาพยาบาล ซ่ึงบางส่วนไม่มีเงิน และโรงพยาบาลไม่สามารถปฏิเสธการรักษาไดด้ว้ยเหตุผล

ทางมนุษยธรรม ทาํให้ปัญหาน้ีทวีความรุนแรงข้ึน ซ่ึงจากการศึกษาถึงสถานการณ์ค่าใช้จ่ายด้าน

สุขภาพของประชากรข้ามชาติใน 31 จงัหวดัชายแดนไทยปีงบประมาณ 2558 ประกอบด้วย

ค่าใชจ่้ายดา้นสุขภาพท่ีเรียกเก็บไดจ้ากประชากรขา้มชาติ และค่าใชจ่้ายดา้นสุขภาพท่ีเรียกเก็บไม่ได้

จากประชากรขา้มชาติ ซ่ึงค่าใชจ่้ายดา้นสุขภาพ ไดแ้ก่ ค่าบริการรักษาพยาบาล และค่าบริการสร้าง

เสริมสุขภาพและป้องกนัโรคของผูป่้วยนอกและผูป่้วยในต่างดา้ว พบวา่ ค่าใชจ่้ายดา้นสุขภาพของ

ประชากรขา้มชาติมีแนวโน้มเพิ่มข้ึน 3.9 เท่า จาก 417,044,813 บาท ในปีงบประมาณ 2556 เป็น 

1,528,964,530 บาทในปีงบประมาณ 2558 โดยเป็นค่าใช้จ่ายด้านสุขภาพท่ีเรียกเก็บไม่ได้ของ

ประชากรขา้มชาติ ใน 31 จงัหวดัชายแดน มีแนวโน้มเพิ่มข้ึน 1.6 เท่า จาก 356,745,167 บาท ใน

ปีงบประมาณ 2553 เป็น 578,102,645 บาท ในปีงบประมาณ 2558 หรือคิดเป็นอตัรา 2 ใน 5 (ร้อยละ 

37.8) ของค่าใช้จ่ายดา้นสุขภาพของประชากรขา้มชาติทั้งหมด ซ่ึงพบว่าจงัหวดัชายแดนไทยและ

เมียนมา มีภาระค่าใชจ่้ายดา้นสุขภาพท่ีเรียกเก็บไม่ไดสู้งท่ีสุด คือ 431,081,275 บาท รองลงมาเป็น

จงัหวดัชายแดนไทยและลาว เป็นเงิน 92,346,647 บาท และจังหวดัชายแดนไทยและกัมพูชา  

เป็นเงิน 41,481,178 บาท ขณะท่ีจงัหวดัชายแดนไทยและมาเลเซีย มีภาระค่าใชจ่้ายท่ีเรียกเก็บไม่ได้
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นอ้ยท่ีสุด เป็นเงิน 13,193,545 บาท ส่งผลใหจ้งัหวดัชายแดนโดยเฉพาะโรงพยาบาลบริเวณชายแดน

ตอ้งแบกรับภาระค่าใชจ่้ายดา้นสุขภาพของประชากรขา้มชาติ 

 จากการศึกษายงัพบวา่ จงัหวดัท่ีมีค่าใชจ่้ายดา้นสุขภาพท่ีเรียกเก็บไม่ไดข้องประชากร

ขา้มชาติสูงท่ีสุดใน 5 ลาํดบัแรก คือ ตาก เป็นเงิน 265,437,839 บาท รองลงมาเป็นเชียงใหม่ เป็นเงิน 

41,052,418 บาท แม่ฮ่องสอน เป็นเงิน 36,169,508 บาท หนองคาย เป็นเงิน 26,011,100 บาท และ

เชียงราย เป็นเงิน 25,522,983 บาท ขณะท่ีจงัหวดัอาํนาจเจริญเป็นจงัหวดัท่ีมีค่าใชจ่้ายดา้นสุขภาพท่ี

เรียกเก็บไม่ไดข้องประชากรขา้มชาติน้อยท่ีสุดคือ 235,879 บาท  และพบวา่โรงพยาบาลศูนยห์รือ

โรงพยาบาลทัว่ไป รับภาระค่าใช้จ่ายดา้นสุขภาพท่ีเรียกเก็บไม่ไดข้องประชากรขา้มชาติมากกว่า

โรงพยาบาลชุมชน กล่าวคือ ในปีงบประมาณ 2558 โรงพยาบาลศูนย์หรือโรงพยาบาลทั่วไป 

รับภาระค่าใช้จ่ายดา้นสุขภาพท่ีเรียกเก็บไม่ได้ของประชากรข้ามชาติ เป็นเงิน 91,879,935 บาท

ขณะท่ีโรงพยาบาลชุมชนรับภาระค่าใชจ่้ายดา้นสุขภาพท่ีเรียกเก็บไม่ไดข้องประชากรขา้มชาติเป็น

เงิน 85,699,209 บาท ทาํให้ผลกระทบท่ีคาดวา่จะเกิดข้ึนจากการแบกรับภาระค่าใชจ่้ายดา้นสุขภาพ

ท่ีเรียกเก็บไม่ไดข้องประชากรขา้มชาติ มีทั้งภาระการให้บริการสุขภาพของเจา้หนา้ท่ีสาธารณสุขท่ี

เพิ่มข้ึน รวมถึงภาระทางการเงินของโรงพยาบาลติดลบต่อเน่ืองในช่วงปีท่ีผา่นมา 

 ภคริดา พิจารณ์ (2559) ไดศึ้กษาปัจจยัท่ีส่งผลต่อการตดัสินใจยา้ยถ่ินของแรงงานต่างดา้ว 

กรณีศึกษา : จงัหวดัขอนแก่น ประเทศไทย โดยใช้การวิจยัเชิงผสมผสานระหวา่งเชิงปริมาณ และ

เชิงคุณภาพ ผลการศึกษา พบวา่ แรงงานต่างดา้วส่วนใหญ่เป็นเพศชาย มีอายุเฉล่ียอยูใ่นช่วง 41 ถึง 

50 ปี และส่วนใหญ่จะมีระดบัการศึกษาอยูใ่นระดบัประถมศึกษา ในขณะท่ีสถานภาพของแรงงาน

ส่วนใหญ่สมรสแล้ว ลกัษณะของงานท่ีทาํเป็นภาคโรงงานอุตสาหกรรม โดยแรงงานมีจาํนวน

ชั่วโมงทํางานต่อวนัจาํนวน 8 ชั่วโมง แรงงานส่วนใหญ่มักมีประสบการณ์ทาํงานในจังหวดั

ขอนแก่นก่อนมาทาํงานปัจจุบนั ค่าจา้งของแรงงานส่วนใหญ่จะอยูใ่นช่วง 9,000 บาทข้ึนไป และ

พบวา่ ปัจจยัดา้นการเมือง ความยากจน ค่าแรง และค่านิยมของคนในทอ้งถ่ิน เป็นปัจจยัผลดัดนัให้

เกิดการยา้ยถ่ินออกจากประเทศของแรงงานต่างดา้ว และการหารายไดไ้ดม้ากกวา่เป็นปัจจยัท่ีดึงดูด

ให้แรงงานตดัสินใจยา้ยถ่ินเขา้มาทาํงานในจงัหวดัขอนแก่น จากผลการทดสอบหาความแตกต่าง

ของปัจจยัส่วนบุคคลในปัจจยัผลกัและปัจจยัดึง พบวา่ ปัจจยัส่วนบุคคลมีความแตกต่างกนัทั้งหมด

ในปัจจยัผลกั สาํหรับปัจจยัดึง พบวา่ เพศ อายุ การศึกษา จาํนวนชัว่โมงทาํงานต่อวนั ประสบการณ์

ทาํงาน และค่าจา้งมีความแตกต่างเช่นกนั 
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 อฑิตยา นวลศรี (2559) ไดน้าํเสนอบทความเร่ือง “การเคล่ือนยา้ยแรงงานของสหภาพ

ยโุรป และประเทศสวติเซอร์แลนด์” ใจความวา่ พลเมืองและรัฐบาลของสมาชิกสหภาพยุโรปหลาย

ประเทศมองวา่ การเขา้มาของแรงงานต่างดา้วเป็นการเบียดเบียนทรัพยากร สวสัดิการ และโอกาส

การมีงานทําซ่ึงจาํกัดอยู่แล้ว แต่ในข้อเท็จจริงท่ีว่า ยุโรปกําลังประสบปัญหาด้านโครงสร้าง

ประชากร เน่ืองจากมีสัดส่วนประชากรสูงอายุเพิ่มข้ึนอย่างรวดเร็ว แต่อตัราการเกิดตํ่าลงเร่ือยๆ  

โดยคาดการวา่ ในปี 2050 (พ.ศ.2593) ยุโรปจะมีสัดส่วนคนทาํงานเพียง 2 คน ต่อผูรั้บบาํนาญ 1 คน 

(ปัจจุบนั 4 : 1) นอกจากนั้น ยุโรปยงัประสบภาวการณ์ขาดแคลนแรงงานในบางภาค โดยเฉพาะ

ดา้นวิทยาศาสตร์และเทคนิค ทาํให้ยุโรปมีความเส่ียงท่ีจะลา้หลงัในการพฒันาดา้นนวตักรรม เม่ือ

เปรียบเทียบกบัสหรัฐอเมริกาและจีน ซ่ึงยุโรปถือว่าเป็นคู่แข่งสําคญัอนัดบัตน้ (ในขณะท่ีแรงงาน

ต่างดา้วในยุโรปปัจจุบนัร้อยละ 85 จะเป็นแรงงานไร้ฝีมือจากยุโรปตะวนัออกและจากการลกัลอบ

หลบหนีเข้าเมืองผิดกฎหมายจากแอฟริกา) ด้วยสภาพการณ์ดังกล่าว ทาํให้ EU ต้องการกาํลัง

แรงงานจากประเทศนอกกลุ่ม EU อย่างหลีกเล่ียงไม่ได้ แต่แรงงานต่างด้าวท่ี EU ตอ้งการจะตอ้ง

ไม่ใช่แรงงานไร้ฝีมือ แต่เป็นแรงงานท่ีมีทักษะฝีมือสูง (professional/ highly-qualified/ highly 

skilled) เพื่อช่วยให้ยุโรปสามารถขบัเคล่ือนเศรษฐกิจให้สามารถแข่งขนักบัมหาอาํนาจคู่แข่งเช่น

สหรัฐอเมริกาและจีนได ้แต่อยา่งไรก็ตาม จะตอ้งอยูภ่ายใตก้ารจดัการท่ีดี 

 

5. สรุปแนวคดิและทฤษฎ ี

 

 จากการทบทวนแนวคิดและทฤษฎีพบว่า ปัจจยัท่ีส่งผลให้เกิดการเคล่ือนยา้ยแรงงาน

ระหว่างประเทศ อนัประกอบด้วยปัจจยัผลกัดนัและปัจจยัดึงดูดนั้น มีสาเหตุมาจากระดบัค่าจา้ง 

อตัราการว่างงาน และการวางแผนด้านกาํลงัคนท่ีส่งผลต่อความตอ้งการแรงงาน อย่างไรก็ตาม 

งานวจิยัของ Corrado Giulietti (2012) และ Nina Schulzek (2012) มีแนวคิดท่ีจะเพิ่มเติมปัจจยัดึงดูด 

โดยแรงดึงดูดดงักล่าวเกิดจากการสนบัสนุนสวสัดิการของรัฐบาลประเทศปลาย ท่ีตอ้งการส่งเสริม

คุณภาพชีวิตให้แก่แรงงานท่ีเคล่ือนยา้ยเขา้มายงัประเทศปลายทางให้สามารถเขา้ถึงบริการด้าน

สุขภาพและให้ทายาทของแรงงานไดรั้บการศึกษา และงานวิจยัของธัญญรัตน์ อินทร์เจริญ (2550) 

ซ่ึงพบว่า ปัจจยัต่าง ๆ ท่ีมีอิทธิพลต่อการเขา้มาทาํงานในประเทศไทยของแรงงานเมียนมาอย่างมี

นัยสําคญั คือ เพศ รายได้ต่อหัวประชากรไทย รายได้ต่อหัวประชากรเมียนมา และค่าจา้งขั้นตํ่า

ประเทศไทย ขณะท่ีปัจจยัต่างๆ ท่ีมีอิทธิพลต่อการเขา้มาทาํงานในประเทศไทยอยา่งมีนยัสาํคญัของ

แรงงานลาวและกมัพูชา คือ เพศ รายได้ต่อหัวของประชากรไทย รายไดต่้อหัวของประชากรลาว 

และอตัราการวา่งงาน และสาํนกันโยบายและยุทธศาสตร์ กระทรวงสาธารณสุข (2558) ไดน้าํเสนอ
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วา่แรงงานขา้มชาติท่ีเขา้มาทาํงานใน 31 จงัหวดัชายแดน ทั้งท่ีไดรั้บอนุญาตให้ทาํงานและไม่ไดรั้บ

อนุญาตให้ทาํงาน ต่างมาอาศัยเป็นประชากรแฝงเป็นจาํนวนมาก เม่ือเจ็บป่วยจะไปรับบริการ

รักษาพยาบาลท่ีโรงพยาบาลของรัฐตามแนวชายแดน ซ่ึงบางส่วนไม่มีหลักประกันสุขภาพจึง 

ไม่สามารถจ่ายเงินค่ารักษาได้ ทําให้โรงพยาบาลของรัฐต้องแบกรับภาระค่าใช้จ่ายในการ

รักษาพยาบาลท่ีไม่สามารถเรียกเก็บไดจ้ากแรงงานขา้มชาติส่งผลให้ภาระการเงินของโรงพยาบาล

ติดลบ ภคริดา พิจารณ์ (2559) พบวา่ ปัจจยัดา้นการเมือง ความยากจน ค่าแรง และค่านิยมของคนใน

ทอ้งถ่ิน เป็นปัจจยัผลกัดนัให้เกิดการยา้ยถ่ินออกจากประเทศของแรงงานต่างดา้ว และการหารายได้

ไดม้ากกวา่เป็นปัจจยัท่ีดึงดูดใหแ้รงงานตดัสินใจยา้ยถ่ินเขา้มาทาํงานในจงัหวดัขอนแก่น  

 จากการทบทวนวรรณกรรมประกอบกบัการประยุกต์ใชท้ฤษฎีการยา้ยถ่ินของ Everett S. 

Lee ท่ีกล่าวว่าจาํนวนประชากรยา้ยถ่ินจะข้ึนกับปัจจัยดึงและปัจจยัผลัก และการประยุกต์ใช้

แบบจาํลองแรงดึงดูดการยา้ยถ่ินของซิฟฟ์ ตามท่ีกล่าวไวแ้ล้วดงัหน้าท่ี 19 นั้น การศึกษาปัจจยัท่ี

ส่งผลต่อการเคล่ือนยา้ยแรงงานต่างดา้ว และผลการศึกษานโยบายและมาตรการสวสัดิการแรงงาน

ต่างด้าวท่ีมีนัยต่อการเคล่ือนยา้ยแรงงานจากประเทศเมียนมา ลาว และกมัพูชาเขา้สู่ประเทศไทย 

สามารถสรุปปัจจยัสําคญัท่ีจะใชใ้นการศึกษาน้ี ไดแ้ก่ รายไดต่้อหวัของทั้งประเทศไทยและประเทศ

ตน้ทาง อตัราการว่างงานของทั้งประเทศไทยและประเทศตน้ทาง อตัราค่าจา้งขั้นตํ่าโดยเฉล่ียใน

ประเทศไทย ปีท่ีมีการใชน้โยบายสวสัดิการดา้นสุขภาพ และนโยบายสวสัดิการดา้นการศึกษา  



บทที ่ 3 

วธีิดาํเนินการศึกษา 

 

 

 การศึกษาน้ีเป็นการศึกษาเก่ียวกับสถานการณ์การเคล่ือนยา้ยแรงงานต่างด้าวจาก

ประเทศเมียนมา ลาว และกมัพูชาในประเทศไทย การศึกษาปัจจยัท่ีส่งผลต่อการเคล่ือนยา้ยแรงงาน

ต่างดา้ว และผลการศึกษานโยบายและมาตรการสวสัดิการแรงงานต่างดา้วท่ีมีนยัต่อการเคล่ือนยา้ย

แรงงานจากประเทศเมียนมา ลาว และกมัพูชาเขา้สู่ประเทศไทย ซ่ึงในการดาํเนินการศึกษาวิจยั ได้

กาํหนดแนวทาง ขั้นตอนและวธีิการดาํเนินการ ศึกษาไวด้งัน้ี   

 

1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

 

 การศึกษาวิจยัน้ีเป็นการวิเคราะห์เชิงปริมาณดว้ยแบบจาํลองทางเศรษฐมิติ เพื่อศึกษาการ

ใช้นโยบายสนับสนุนสวสัดิการแก่แรงงานต่างด้าวของรัฐบาลท่ีอาจจะส่งผลต่อการตัดสินใจ

เคล่ือนยา้ยเข้ามาทํางานในประเทศไทย ประชากรกลุ่มท่ีสนใจ คือ แรงงานต่างด้าวทักษะตํ่าจาก

ประเทศเมียนมา ลาว และกมัพูชา ท่ีเคล่ือนยา้ยเขา้มาทาํงานในประเทศไทย จึงตอ้งใช้ขอ้มูลจาํนวน

แรงงานต่างดา้วทกัษะตํ่า ซ่ึงเป็นขอ้มูลทุติยภูมิ (Secondary Data) ระหวา่งปี พ.ศ. 2541 – 2558 โดยเก็บ

รวบรวมขอ้มูลจากสาํนกับริหารแรงงานต่างดา้ว กรมการจดัหาแรงงาน และเอกสารวชิาการต่างๆ 

 

2. เคร่ืองมอืในการวเิคราะห์ 

 

 เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ คือ การวเิคราะห์เชิงปริมาณดว้ยแบบจาํลองทางเศรษฐมิติ

ในรูปแบบของสมการถดถอยเชิงซอ้น โดยใชว้ธีิการประมาณค่าแบบกาํลงัสองนอ้ยท่ีสุด 

 

3. การเกบ็รวมรวมข้อมูล 

 

 ขอ้มูลและแหล่งขอ้มูลไดถู้กรวบรวมจากแหล่งขอ้มูลประเภททุติยภูมิ โดยการศึกษา

จากเอกสารทางวิชาการ หนังสือ วิทยานิพนธ์ และรายงานการวิจยัต่างๆ ตลอดจนฐานขอ้มูลดา้น

สถิติท่ีเก่ียวข้องกบัวิจยัเร่ืองนโยบายและมาตรการสวสัดิการแรงงานต่างด้าวกบัการเคล่ือนยา้ย
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แรงงานจากประเทศเมียนมา ลาว และกมัพูชามาสู่ประเทศไทย เพื่อใช้ประกอบการศึกษาวิจยัให้มี

ความสมบูรณ์  อาทิ ข้อมูลจาํนวนแรงงานต่างด้าวทักษะตํ่าประเทศเมียนมา ลาว และกัมพูชา 

เป็นขอ้มูลทุติยภูมิระหวา่งปี พ.ศ. 2541 ถึงปี 2558 โดยเก็บรวบรวมขอ้มูลจากสํานกับริหารแรงงาน

ต่างด้าว กรมการจดัหางาน กระทรวงแรงงาน สําหรับข้อมูลรายได้ต่อหัวประชากร อตัราการ

วา่งงาน และค่าจา้งขั้นตํ่า ไดร้วมรวบจากขอ้มูลสถิติของธนาคารโลก 

 

4. การวเิคราะห์ข้อมูล 

 

4.1 การวเิคราะห์ตามวตัถุประสงค์ 

  การวิจยัคร้ังน้ี สามารถแบ่งการวิเคราะห์ออกเป็น 2 ส่วน ส่วนท่ี 1 เป็นการวิเคราะห์

ตามวตัถุประสงค์ข้อท่ี 1 เพื่อศึกษาสถานการณ์การเคล่ือนยา้ยแรงงานต่างดา้วจากประเทศเมียนมา  

ลาว และกัมพูชาในประเทศไทย ซ่ึงเป็นการวิเคราะห์เชิงพรรณนาโดยการทบทวนวรรณกรรมจาก

งานวจิยั และเอกสารทางวิชาการต่างๆ  

  สําหรับส่วนท่ี 2 เป็นการวิเคราะห์ตามวตัถุประสงค์ขอ้ท่ี 2 เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีส่งผล

ต่อการเคล่ือนย้ายแรงงานต่างด้าวจากประเทศเมียนมา ลาว และกัมพูชาเข้าสู่ ประเทศไทย  

และวตัถุประสงค์ข้อท่ี 3 เพื่อศึกษานโยบายและมาตรการสวสัดิการแรงงานต่างด้าวท่ีมีนัยต่อ 

การเคล่ือนยา้ยแรงงานจากประเทศเมียนมา ลาว และกมัพูชาเขา้สู่ประเทศไทย ซ่ึงการวิเคราะห์ตาม

วตัถุประสงค์ทั้งสองขอ้น้ีเป็นการวิเคราะห์เชิงปริมาณดว้ยแบบจาํลองทางเศรษฐมิติ เพื่อศึกษาปัจจยั

และการใช้นโยบายสนบัสนุนสวสัดิการแก่แรงงานต่างดา้วของรัฐบาลท่ีอาจจะส่งผลต่อการตดัสินใจ

เคล่ือนยา้ยเข้ามาทํางานในประเทศไทย ประชากรกลุ่มท่ีสนใจ คือ แรงงานต่างด้าวทักษะตํ่าจาก

ประเทศเมียนมา ลาว และกัมพูชา ท่ีเคล่ือนยา้ยเข้ามาทาํงานในประเทศไทย โดยใช้ข้อมูลจาํนวน

แรงงานต่างดา้วทกัษะตํ่า ซ่ึงเป็นขอ้มูลทุติยภูมิระหวา่งปี พ.ศ. 2541 ถึง 2558  

 4.2 แบบจําลองทีใ่ช้ในการศึกษา  

  แบบจาํลองท่ีใช้ในการวิเคราะห์ แบ่งออกเป็น 2 แบบจาํลอง ตามวตัถุประสงค์

การศึกษาขอ้ท่ี 2 และขอ้ท่ี 3 ไดแ้ก่ 

  แบบจําลองที่ 1 เป็นการศึกษาตามวตัถุประสงค์ขอ้ท่ี 2 ใช้ในการศึกษาปัจจยัท่ี

ส่งผลต่อการเคล่ือนยา้ยแรงงานต่างด้าว จึงเป็นการศึกษาปัจจยัดึงและปัจจยัผลัก ดังสมการท่ี  

(1) ในบทท่ี 2 และจากการทบทวนวรรณกรรม สรุปไดว้า่ ปัจจยัสําคญัท่ีจะใชใ้นการศึกษาน้ี ไดแ้ก่ 

รายไดต่้อหัวประชากรของทั้งประเทศไทยและประเทศตน้ทาง อตัราการว่างงานของทั้งประเทศไทย 

และประเทศตน้ทาง อตัราค่าจา้งขั้นตํ่าโดยเฉล่ียในประเทศไทย สรุปไดด้งัสมการท่ี (4)  
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Laborhost = f(GDPTH, GDPhost, UnemployTH, Unemployhost, MinWageTH)        (4) 

  โดยท่ี  Laborhost  คือ จํานวนแรงงานจากประเทศเทียนมา ลาว และกัมพูชา  

ท่ีเคล่ือนยา้ยเขา้มาทาํงานในประเทศไทย GPDTH คือ รายไดต่้อหัวประชากรประเทศไทย GPDhost 

คือ รายไดต่้อหวัประชากรประเทศเมียนมา ลาว และกมัพชูา UnemployTH คือ อตัราการวา่งงานของ

ประเทศไทย Unemployhost คือ อตัราการวา่งงานของประเทศเมียนมา ลาว และกมัพูชา MinWageTH 

คือ อตัราค่าจา้งขั้นตํ่าโดยเฉล่ียในประเทศไทย 

  รูปแบบความสัมพนัธ์ของจาํนวนแรงงานต่างด้าวทักษะตํ่ าท่ีเคล่ือนยา้ยจาก

ประเทศเมียนมา ลาว และกมัพูชา เขา้มาสู่ประเทศไทย และตวัแปรต่างๆ ดงันั้น แบบจาํลองท่ีจะใช้

ในการศึกษาแยกตามประเทศ ไดแ้ก่ สมการท่ี (5) ประเทศเมียนมา  สมการท่ี (6) ประเทศลาว และ 

สมการท่ี (7) ประเทศกมัพชูา ดงัน้ี 

 

ประเทศเมียนมา   

 

ln(LaborMM) = a0 + a1ln(GDPTH) + a2ln(GDPMM) + a3ln(UnemployTH)  

+ a4ln(UnemployMM) + a5ln(MinWageTH) + u      

   (5) 

  โดยท่ี LaborMM คือ จาํนวนแรงงานประเทศเมียนมาท่ีเคล่ือนยา้ยเขา้มาทาํงานใน

ประเทศไทย GDPMM คือ รายไดต่้อหัวประชากรเมียนมา UnemployMM คือ อตัราการว่างงานของ

ประเทศเมียนมา a0 คือ ค่าคงท่ี a1 ,..., a7 คือ สัมประสิทธ์ิของตวัแปรอิสระ และ u คือ ค่าความคลาด

เคล่ือน (Error term) 

ประเทศลาว   

ln(LaborLA) = a0 + a1ln(GDPTH) + a2ln(GDPLA) + a3ln(UnemployTH)  

+ a4ln(UnemployLA) + a5ln(MinWageTH) + u         (6) 

โดยท่ี LaborLA คือ จาํนวนแรงงานประเทศลาวท่ีเคล่ือนยา้ยเขา้มาทาํงานในประเทศ

ไทย GDPLA  คือ รายได้ต่อหัวประชากรลาว และ UnemployLA  คือ อตัราการว่างงานของประเทศ

ลาว 
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ประเทศกมัพชูา   

โดย LaborKH คือ จาํนวนแรงงานประเทศกมัพูชาท่ีเคล่ือนยา้ยเขา้มาทาํงานในประเทศ

ไทย GDPKH  คือ รายไดต่้อหวัประชากรกมัพชูาและ UnemployKH  คือ อตัราการวา่งงานของประเทศ

กมัพชูา 

ln(LaborKH) = a0 + a1ln(GDPTH) + a2ln(GDPKH) + a3ln(UnemployTH)  

+ a4ln(UnemployKH) + a5ln(MinWageTH) + u         (7) 

แบบจาํลองท่ี 2 เป็นการศึกษาตามวตัถุประสงค์ขอ้ท่ี 3 ใช้ในการศึกษานโยบายและ

มาตรการสวสัดิการท่ีมีนยัต่อการเคล่ือนยา้ยแรงงานต่างดา้ว ซ่ึงนอกจากปัจจยัสาํคญัทางดา้นปัจจยั

ดึงและปัจจยัผลกั อนัไดแ้ก่ รายไดต่้อหัวประชากรของทั้งประเทศไทยและประเทศตน้ทาง อตัรา

การว่างงานของทั้งประเทศไทย และประเทศตน้ทาง อตัราค่าจา้งขั้นตํ่าโดยเฉล่ียในประเทศไทย 

แล้วนั้น จากการทบทวนวรรณกรรมยงัพบว่า การใช้นโยบายสนับสนุนด้านสวสัดิการทั้ งด้าน

สุขภาพและการศึกษาอาจมีผลต่อการตดัสินใจเคล่ือนยา้ยเขา้มาทาํงานในประเทศไทย ดงันั้น ใน

แบบจาํลองน้ีจึงศึกษานัยสําคญัของการใช้นโยบายดงักล่าว โดยเพิ่มตวัแปรหุ่นการใช้นโยบาย

สนบัสนุนดา้นสวสัดิการดา้นสุขภาพและการศึกษาเขา้มาในแบบจาํลอง สรุปตวัแปรท่ีศึกษาไดด้งั

สมการท่ี (8)  

Laborhost = f(GDPTH, GDPhost, UnemployTH, Unemployhost,  

MinWageTH, HealthWelTH, EduWelTH)           (8) 

โดยกาํหนดให ้HealthWelTH  คือ ตวัแปรหุ่นของปีท่ีประเทศไทยใชน้โยบายสวสัดิการ

ดา้นสุขภาพ โดยตวัแปรหุ่นของปีท่ีมีการใชน้โยบายดา้นสุขภาพจะมีค่าเป็น 1 นบัจากปี พ.ศ. 2544 

เป็นตน้ไป เน่ืองจากในปี พ.ศ. 2544 เป็นปีท่ีมีมาตรการในการดาํเนินนโยบายสนบัสนุนสวสัดิการ

ดา้นสุขภาพให้แก่แรงงานต่างดา้วอยา่งเป็นรูปธรรม โดยเป็นคร้ังแรกท่ีแรงงานขา้มชาติถูกบงัคบัให้

เขา้สู่ระบบประกนัสุขภาพ คือ นอกจากตอ้งจ่ายค่าบตัรประกนัสุขภาพแลว้ เม่ือเขา้รับบริการตอ้ง

จ่ายอีกคร้ังละ 30 บาท และ EduWelTH คือ ตวัแปรหุ่นของปีท่ีประเทศไทยใช้นโยบายสวสัดิการ

ดา้นการศึกษา ดงันั้น แบบจาํลองท่ีจะใชใ้นการศึกษา โดยตวัแปรหุ่นของการใชน้โยบายสนบัสนุน

การศึกษาให้แก่ทายาทของแรงงานต่างด้าวจะมีค่าเป็น 1 นับจากปี พ.ศ. 2548 เป็นต้นไป ซ่ึง

คณะรัฐมนตรีไดใ้หค้วามเห็นชอบระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวา่ดว้ยการรับนกัเรียนนกัศึกษาเรียน
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ในสถานศึกษา พ.ศ. 2548 ให้รับนกัเรียนท่ีไม่มีหลกัฐานทะเบียนราษฎรหรือไม่มีสัญชาติไทยเขา้

เรียนได้ พร้อมทั้ งจดัสรรงบประมาณอุดหนุนการศึกษาใช้จ่ายรายหัวให้กับสถานศึกษาท่ีจัด

การศึกษาแก่บุคคลท่ีไม่มีหลกัฐานทะเบียนราษฎรและไม่มีสัญชาติไทยอีกดว้ย  

ดงันั้น รูปแบบความสัมพนัธ์ของจาํนวนแรงงานต่างดา้วทกัษะตํ่าและการใชน้โยบาย

สนับสนุนด้านสวสัดิการด้านสุขภาพและการศึกษาท่ีอาจมีผลต่อการตดัสินใจเคล่ือนยา้ยเขา้มา

ทาํงานในประเทศไทย แยกตามประเทศ ไดแ้ก่ ประเทศเมียนมา คือ สมการท่ี (9) ประเทศลาว คือ 

สมการท่ี (10) และ ประเทศกมัพชูา คือ สมการท่ี (11) ดงัน้ี 

ประเทศเมียนมา   

ln(LaborMM) = a0 + a1ln(GDPTH) + a2ln(GDPMM) + a3ln(UnemployTH)  

+ a4ln(UnemployMM) + a5ln(MinWageTH) + a6HealthWelTH 

+ a7EduWelTH+ u            (9) 

ประเทศลาว   

ln(LaborLA) = a0 + a1ln(GDPTH) + a2ln(GDPLA) + a3ln(UnemployTH)  

+ a4ln(UnemployLA) + a5ln(MinWageTH) + a6HealthWelTH 

+ a7EduWelTH+ u          (10) 

ประเทศกมัพชูา   

ln(LaborKH) = a0 + a1ln(GDPTH) + a2ln(GDPKH) + a3ln(UnemployTH)  

+ a4ln(UnemployKH) + a5ln(MinWageTH) + a6HealthWelTH 

+ a7EduWelTH+ u          (11) 



บทที ่ 4 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

 

 

 การศึกษาในส่วนน้ีเป็นผลการศึกษาตามวตัถุประสงค์ของการศึกษาวิจยั ซ่ึงได้ศึกษา

สถานการณ์การเคล่ือนยา้ยแรงงานต่างดา้วจากประเทศเมียนมา ลาว และกมัพูชาในประเทศไทยโดยใช้

การอธิบายเชิงพรรณนา ผลการศึกษาปัจจยัท่ีส่งผลต่อการเคล่ือนยา้ยแรงงานต่างดา้ว และผลการศึกษา

นโยบายและมาตรการสวสัดิการแรงงานต่างดา้วท่ีมีนยัต่อการเคล่ือนยา้ยแรงงานจากประเทศเมียนมา 

ลาว และกัมพูชาเข้าสู่ประเทศไทย โดยอาศัยแบบจาํลองทางเศรษฐมิติในรูปของสมการถดถอย

เชิงซอ้น โดยใชว้ธีิการประมาณค่าแบบกาํลงัสองนอ้ยท่ีสุดโดยมีผลการศึกษาดงัน้ี 

 

ตอนที ่1 สถานการณ์การเคลือ่นย้ายแรงงานต่างด้าวจากประเทศเมยีนมา ลาว และ 

 กมัพูชาในประเทศไทย 

 

 ในอดีตประเทศไทยไม่เคยมีนโยบายโดยตรงท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการแรงงาน

ต่างดา้ว มีเพียงแนวปฏิบติัในการควบคุมการทาํงานของคนต่างดา้ว โดยการสงวนอาชีพบางอาชีพให้

เฉพาะคนไทยทาํเท่านั้น เน่ืองจากคนต่างดา้วท่ีเขา้มาทาํงานในประเทศไทยสามารถเลือกประกอบ

อาชีพตามความพอใจของตนเองและนายจา้งได ้(สภาทนายความ. 2554). ต่อมาช่วงปี พ.ศ. 2490 - 

2502 นโยบายของประเทศไทยคือนโยบายชาตินิยม ด้วยแนวคิดความมัน่คงและการสร้างกระแส

ปลุกเร้าความเป็นชนชาติไทย จึงเร่ิมจาํกัดจาํนวนแรงงานโดยรัฐบาลทหารในยุคนั้ นกําหนดให้

กิจการโรงสีและกิจการก่อสร้างตอ้งมีกรรมกรไทยอย่างน้อยคร่ึงหน่ึงของกรรมกรทั้งหมด และจาก

ประกาศคณะปฏิวติัฉบบัท่ี 322 ลงวนัท่ี 13 ธนัวาคม 2515 กาํหนดให้คนต่างดา้วท่ีตอ้งการทาํงานตอ้ง

ดาํเนินการขอใบอนุญาตจากกรมแรงงานก่อน และประกาศคณะปฏิวติัฉบบัน้ีนํามาสู่การบริหาร

จดัการแรงงานต่างด้าวโดยมีการตราพระราชบญัญัติการทาํงานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2521 พร้อม

ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง กาํหนดงานให้คนต่างดา้วตามมาตรา 12 โดยมี 27 อาชีพท่ีแรงงาน

ต่างด้าวสามารถทาํได้ และบญัชีทา้ยพระราชกฤษฎีกา กาํหนดงานในอาชีพและวิชาชีพท่ีห้ามคน 

ต่างด้าวทํา พ.ศ. 2522 เป็นการสงวนอาชีพสําหรับคนไทย 39 อาชีพ หน่ึงในอาชีพสงวนนั้ นคือ  

งานกรรมกรใชแ้รงงาน ซ่ึงใน มาตรา 12 ของพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. 2522 ระบุว่า ห้ามไม่ให้
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แรงงานต่างดา้วเขา้มาเพื่อเป็นกรรมกร หรือเขา้มาเพื่อรับจา้งทาํงานดว้ยกาํลงักาย โดยไม่ไดอ้าศยัวชิา

ความรู้หรือการฝึกทางวชิาการ 

 สถานการณ์แรงงานต่างดา้วเร่ิมเป็นปัญหาท่ีรุนแรงมากข้ึนตั้งแต่ พ.ศ. 2531 จากการท่ี 

ผูห้ลบหนีภยัทางการเมืองนอกท่ีพกัพิงและผูร้อการเดินทางไปประเทศท่ีสาม (Personal of Concern : 

POC) ซ่ึงคือกลุ่มนักศึกษาและประชาชนท่ีมีบทบาททางการเมืองในประเทศเมียนมาทะลักเข้า

ประเทศไทยเป็นจาํนวนแสน เพื่อหลบภยัและหางานทาํ อนัเป็นผลมาจากเหตุการณ์การปราบปราม

กวาดลา้งนกัศึกษาและประชาชน จนกลายเป็นจลาจลทางการเมือง ประกอบกบัสภาวะเศรษฐกิจของ

ไทยท่ีมีการพฒันาและขยายตวัอยา่งมาก นบัวา่เป็นยุคเร่ิมตน้ของเศรษฐกิจฟองสบู่ มีความตอ้งการ

แรงงานระดบัล่างจาํนวนมากโดยเฉพาะในภาคการก่อสร้างและประมง และเม่ือประเทศไทยเปิด

พรมแดนตามนโยบายเปล่ียนสนามรบเป็นสนามการคา้ในปี พ.ศ. 2532 ทาํให้มีแรงงานจากลาวและ

กมัพูชาเขา้มา ด้วยภาวะทางเศรษฐกิจท่ีมีความตอ้งการแรงงานจาํนวนมากน้ี ภาคธุรกิจเอกชนได้

เรียกร้องและกดดนัรัฐบาลให้อนุญาตให้มีการจา้งงานแรงงานต่างด้าวได้ การเรียกร้องน้ีทาํอย่าง

ต่อเน่ืองโดยการรวมตวักนัของหอการคา้แห่งประเทศไทย สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย และ

สมาคมธนาคารแห่งประเทศไทย สถานการณ์ดังกล่าวทาํให้รัฐไทยไม่อาจปฏิเสธการมีอยู่ของ

แรงงานต่างด้าวจากประเทศเพื่อนบ้านท่ีเดินทางข้ามเขตแดนเขา้มาทาํงานเป็นกรรมกรในหลาย

กิจการจา้งงานได ้เพราะจาํนวนผูล้กัลอบเขา้เมืองมาทาํงานมีจาํนวนมาก กลายเป็นปัญหาท่ีกระทบ

ต่อสภาพเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม รวมทั้งการเมืองระหวา่งประเทศ ในส่วนของภาคธุรกิจเอกชน

ไดมี้การเคล่ือนไหวโดยการเจรจา เรียกร้องและกดดนัรัฐบาลให้เปิดโอกาสให้ภาคเอกชนมีการจา้ง

แรงงานต่างดา้วได ้(มูลนิธิสถาบนัวจิยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย. 2559) 

 ทั้งน้ี รัฐบาลไทยได้วางมาตรการและนโยบายการบริหารจดัการแรงงานต่างด้าวให้มี

ความเหมาะสมและยืดหยุ่นไปตามสถานการณ์เพื่อบริหารจดัการและออกใบอนุญาตทาํงานให้แก่

แรงงานต่างดา้ว โดยจากพระราชบญัญติัการทาํงานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2551 มีมาตราท่ีเก่ียวกบัการ

จา้งแรงงานต่างด้าวจาํแนกเป็น 4 กลุ่มใหญ่ ในมาตรา 9 ได้แก่ ประเภทตลอดชีพ ประเภททัว่ไป 

พิสูจน์สัญชาติเดิม นาํเขา้ MOU มาตรา 12 เป็นแรงงานประเภทส่งเสริมการลงทุน หรือ BOI มาตรา 

13 หมายถึงแรงงานประเภทชนกลุ่มนอ้ยและ มาตรา 14 เป็นแรงงานไปเชา้เยน็กลบั หรือแรงงานตาม

ฤดูกาล (ดงัแสดงในภาคผนวก)  

 4.1 แนวโน้มแรงงานต่างด้าวในปี พ.ศ. 2540 – 2559 

  ภาพรวมของสถานการณ์แรงงานต่างดา้วในประเทศไทย พบวา่ แรงงานต่างดา้วยงัคง

เป็นท่ีตอ้งการและถูกนาํมาใชท้ดแทนแรงงานในระดบัชั้นประถมศึกษาหรือตํ่ากวา่ ซ่ึงประเทศไทยกาํลงั

ขาดแคลนแรงงานในระดบัน้ีอยา่งต่อเน่ือง แรงงานเหล่าน้ีจะหลัง่ไหลเขา้มากระจายตวัอยูท่ ัว่ไปในแต่ละ
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ภูมิภาค ทั้งท่ีเขา้เมืองมาโดยถูกกฎหมายและผิดกฎหมาย จากศูนยข์อ้มูลเศรษฐกิจแรงงานปี พ.ศ. 2559 

พบวา่ อตัราการจา้งแรงงานต่างดา้วต่อจาํนวนผูมี้งานทาํทั้งหมด คิดเป็นร้อยละ 6.75 หมายถึง ผูมี้งานทาํ

ทุก ๆ 100 คน จะมีการจา้งแรงงานต่างดา้ว 6 - 7 คน ทั้งน้ี พบวา่ระหวา่งปี พ.ศ. 2552 – 2559 เม่ือพิจารณา

การทาํงานของแรงงานต่างดา้วฝีมือ โดยพิจารณาจากสัดส่วนการจา้งแรงงานต่างดา้วฝีมือต่อจาํนวนผูมี้

งานทาํทั้งหมดอยู่ท่ี ร้อยละ 0.40 ซ่ึงเป็นระดบัทรงตวั และสัดส่วนการจา้งแรงงานต่างดา้วสามสัญชาติ 

(เมียนมา ลาว และกมัพชูา) ต่อจาํนวนผูมี้งานทาํทั้งหมดอยูท่ี่ร้อยละ 6.27 (ภาพท่ี 4.1) 

 

หมายเหตุ:  1. ประมวลขอ้มูลโดยศูนยข์อ้มูลเศรษฐกิจแรงงาน 

  2. ปี 2557 - 2559 รวมยอดจดทะเบียนแรงงานต่างดา้ว ณ ศูนยบ์ริการจดทะเบียนแรงงานต่างดา้วตามประกาศ คสช. 

ระหวา่งวนัท่ี 26 มิถุนายน-31 ตุลาคม 2557 

ที่มา:  สถานการณ์และการเตือนภยัดา้นแรงงาน ปี 2559, กรมการจดัหางาน กระทรวงแรงงาน 

 

 ภาพท่ี 4.1 สัดส่วนการจา้งแรงงานต่างดา้ว สัดส่วนการจา้งแรงงานต่างดา้วมีฝีมือ  

  และสัดส่วนการจา้งแรงงานต่างดา้ว 3 สัญชาติ ต่อจาํนวนผูมี้งานทาํทั้งหมด  

  ปี พ.ศ. 2551-2559 
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อตัราการจา้งแรงงานต่างดา้วฝีมือต่อจาํนวนผูมี้งานทาํทั้งหมด

อตัราการจา้งแรงงานต่างดา้ว 3 สญัชาติต่อจาํนวนผูมี้งานทาํทั้งหมด
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  4.1.1 การเข้ามาของแรงงานต่างชาติ 

   จากการศึกษาและนาํขอ้มูลท่ีไดม้าวิเคราะห์เบ้ืองตน้ พบวา่ จาํนวนแรงงาน

ต่างดา้วท่ีเขา้มาทาํงานโดยเป็นผูท่ี้ไดรั้บใบอนุญาตตามมาตรา 12 จะมีแนวโน้มเพิ่มข้ึนในภาวะท่ี

คงท่ี โดยตั้งแต่ปี พ.ศ. 2540 มีจาํนวนแรงงานต่างดา้วท่ีเขา้มาดว้ยกฎหมายว่าดว้ยการส่งเสริมการ

ลงทุน (BOI) อยู่ท่ี 18,049 คน และในปี พ.ศ. 2559 จาํนวนแรงงานต่างด้าวเพิ่มมาอยู่ท่ีจาํนวน 

43,088 คน โดยคิดการเพิ่มข้ึนของแรงงานต่างดา้ว คิดเป็นอตัราการเพิ่มสูงข้ึนร้อยละ 138.73 จากปี 

พ.ศ. 2540 (ภาพท่ี 4.2)  

   การเพิ่มข้ึนของแรงงานต่างดา้วของผูท่ี้ไดรั้บใบอนุญาตตามมาตรา 9 ในปี พ.ศ. 

2540 จนถึงปี พ.ศ. 2552 มีแนวโน้มเพิ่มข้ึนอย่างต่อเน่ือง และตั้งแต่ปี พ.ศ. 2553 จนถึงปี พ.ศ. 2559 

พบวา่แนวโนม้การเพิ่มสูงข้ึนของจาํนวนแรงงานต่างดา้วมีการเพิ่มข้ึนสูงข้ึนมากกวา่การเพิ่มสูงข้ึนในปี

ท่ีผา่นมา ในปี พ.ศ. 2552 มีจาํนวนแรงงานต่างดา้วอยูท่ ั้งส้ิน 188,183 คน และมีแนวโนม้เพิ่มสูงข้ึนอยา่ง

มากจนในปี พ.ศ. 2559 มีจาํนวนแรงงานต่างดา้วเพิ่มมาอยู่ท่ี 1,434,797 คน โดยการเพิ่มข้ึนของแรงงาน

ต่างดา้ว คิดเป็นอตัราการเพิ่มสูงข้ึนร้อยละ 662.45 หรือ 7.6 เท่า จากปี พ.ศ. 2552 

   การเพิ่มข้ึนของแรงงานต่างด้าวของผูท่ี้ได้รับใบอนุญาตตามมาตรา 13 ในปี 

พ.ศ. 2540 จนถึงปี พ.ศ. 2545 เพิ่มข้ึนอย่างต่อเน่ืองอยู่ท่ี 90,891 คน ใน 4 ปีต่อมาพบว่าแนวโน้มการ

เพิ่มสูงข้ึนของจาํนวนแรงงานต่างดา้วมีการเพิ่มข้ึนสูงข้ึนมากอยา่งกา้วกระโดด จากท่ีมีจาํนวนแรงงาน

ต่างดา้วอยูท่ ั้งส้ิน 90,891 คน เพิ่มสูงข้ึนอย่างมากจนในปี พ.ศ. 2548 มีจาํนวนแรงงานต่างดา้วเพิ่มมา 

อยู่ท่ี 1,544,781 คน และมีแนวโน้มลดลงมาและเพิ่มข้ึน จนในปัจจุบนัปี พ.ศ. 2559 มีจาํนวนแรงงาน

ต่างดา้วลดลงเหลือ 1,118,111 คน 
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ที่มา:  สาํนกับริหารแรงงานต่างดา้ว กรมการจดัหางาน กระทรวงแรงงาน 

 

ภาพท่ี 4.2  จาํนวนแรงงานต่างดา้วแบ่งตามผูท่ี้ไดรั้บใบอนุญาตตาม มาตรา 9 12 และ 13 

 

  4.1.2 สัดส่วนการเข้ามาของแรงงานต่างด้าว 

   จากขอ้มูลขา้งตน้สามารถแบ่งแรงงานต่างดา้ว ตามผูท่ี้ไดรั้บใบอนุญาตตาม

มาตรา 9 12 และ 13 พบวา่การสาํรวจขอ้มูลเบ้ืองตน้นั้น เป็นการสํารวจแรงงานต่างดา้วท่ีเขา้มาอยา่ง

ถูกกฎหมาย คือ ผูท่ี้ได้รับใบอนุญาตตามมาตรา 9 และ 12 ส่วนแรงงานต่างด้าวท่ีเข้ามาโดยผิด

กฎหมาย คือ ผูท่ี้ขอใบอนุญาตตามมาตรา 13 (ภาพท่ี 4.3) 
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ที่มา:  สาํนกับริหารแรงงานต่างดา้ว กรมการจดัหางาน กระทรวงแรงงาน 

 

ภาพท่ี 4.3  จาํนวนแรงงานต่างดา้วท่ีเขา้มาอยา่งถูกกฎหมายและผดิกฎหมาย 

 

   จากภาพท่ี 4.3 เป็นการเปรียบเทียบสัดส่วนแรงงานต่างดา้วท่ีเขา้มาทาํงานใน

ประเทศไทยอย่างถูกกฎหมาย และผิดกฎหมาย ในปี พ.ศ. 2540 จนถึงปี พ.ศ. 2542 มีสัดส่วน

แรงงานขา้มชาติท่ีเขา้มาอย่างถูกกฎหมายมากกว่าแรงงานท่ีหลบหนีเขา้มาทาํงาน แต่ในปี พ.ศ. 

2543 สัดส่วนแรงงานขา้มชาติท่ีหลบหนีเขา้มาทาํงานในประเทศเร่ิมเพิ่มสูงมากกวา่จาํนวนแรงงาน

ต่างดา้วท่ีเขา้มาทาํงานอยา่งถูกกฎหมาย โดยในปี พ.ศ. 2547 มีจาํนวนแรงงานต่างดา้วเขา้มาอยา่งถูก

กฎหมายอยู ่50,808 คน แต่จาํนวนแรงงานต่างดา้วท่ีหลบหนีเขา้มาทาํงานมีอยูสู่งถึง 1,598,752 คน 

โดยเปรียบเทียบสัดส่วนจาํนวนแรงงานต่างดา้วท่ีหลบหนีเขา้มาทาํงานและจาํนวนแรงงานต่างดา้ว

ท่ีเข้ามาทาํงานอย่างถูกกฎหมาย พบว่า สัดส่วนจาํนวนแรงงานต่างด้าวท่ีหลบหนีเข้ามาทาํงาน

มากกวา่จาํนวนแรงงานต่างดา้วท่ีเขา้มาทาํงานอยา่งถูกกฎหมายอยู ่31.5 เท่า ซ่ึงอยูใ่นระดบัท่ีสูงมาก 

และสัดส่วนจาํนวนแรงงานต่างดา้วท่ีหลบหนีเขา้มาทาํงานมีแนวโน้มลดลงในปี พ.ศ. 2555 โดยมี

จาํนวนแรงงานต่างดา้วเขา้มาทาํงานมากกวา่จาํนวนแรงงานท่ีหลบหนีเขา้มาทาํงานในประเทศไทย

อย่างผิดกฎหมาย ในปี พ.ศ. 2559 มีจาํนวนแรงงานต่างด้าวถูกกฎหมายอยู่ท่ี 1,434,797 คน แต่

จาํนวนแรงงานต่างด้าวท่ีหลบหนีเขา้มาทาํงานและไปจดทะเบียนแรงงาน จาํนวน 1,067,190 คน 

และชนกลุ่มน้อยตามมาตรา 13 มีอยู่เพียง 27,451 คน โดยเม่ือเปรียบเทียบสัดส่วนจาํนวนแรงงาน
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ต่างดา้วท่ีเขา้มาทาํงานอย่างถูกกฎหมายและจาํนวนแรงงานต่างดา้วท่ีหลบหนีเขา้มาทาํงาน พบว่า 

สัดส่วนจาํนวนแรงงานต่างดา้วถูกกฎหมายมากกวา่จาํนวนแรงงานต่างดา้วท่ีหลบหนีเขา้มาทาํงาน

อยู ่1.31 เท่า 

 

 
ที่มา:  สาํนกับริหารแรงงานต่างดา้ว กรมการจดัหางาน กระทรวงแรงงาน 

 

ภาพท่ี 4.4  จาํนวนแรงงานต่างดา้วจาํแนกตามสถานะทางกฎหมาย 

 

   ภาพท่ี 4.4 แสดงจาํนวนแรงงานต่างด้าวจาํแนกตามสถานะทางกฎหมาย  

จากภาพสรุปไดว้่า แรงงานท่ีเป็นแรงงานต่างดา้วตามมาตรา 13 หรือแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้

เมืองผิดกฎหมายลดลงอย่างต่อเน่ือง ในขณะท่ีแรงงานต่างดา้วเขา้เมืองถูกกฎหมายมีแนวโน้มเพิ่ม

สูงข้ึน โดยเฉพาะแรงงานต่างด้าวในกลุ่มพิสูจน์สัญชาติ และแรงงานต่างด้าวท่ีนําเข้าผ่าน

กระบวนการ MOU เน่ืองจากในปัจจุบนันโยบายของรัฐมุ่งเนน้ regularization of migration แต่ในปี 

พ.ศ. 2556 ไม่มีการผอ่นผนัให้แรงงานต่างดา้ว 3 สัญชาติเขา้มาจดทะเบียน ส่งผลให้ผูป้ระกอบการ

มีการนาํเขา้แรงงานต่างดา้วผา่นกระบวนการ MOU มากยิง่ข้ึน 
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นาํเขา้ (MOU) ส่งเสริมการลงทุน (BOI) มาตรา 13 ชนกลุ่มนอ้ย

มาตรา 13 แรงงาน 3 สัญชาติ
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 4.2 สถานการณ์แรงงาน 

  การวิเคราะห์ขอ้มูลของสํานักบริหารแรงงานต่างดา้ว สามารถแบ่งการวิเคราะห์

ออกเป็น 2 ส่วน ไดแ้ก่ สถานการณ์แรงงานฝีมือ และสถานการณ์แรงงานไร้ฝีมือ  

  4.2.1 สถานการณ์แรงงานฝีมือ (ระดับบน) 

   การวิเคราะห์ กลุ่มแรงงานต่างดา้วท่ีอยูใ่นกลุ่มแรงงานฝีมือ ไดแ้ก่ ผูท่ี้ไดรั้บ

ใบอนุญาตตามมาตรา 9 ประเภททัว่ไป และประเภทตลอดชีพ และผูท่ี้ไดรั้บใบอนุญาตตามมาตรา 

12 ท่ีเป็นแรงงานต่างดา้วซ่ึงเขา้มาทาํงานในราชอาณาจกัรตามกฎหมายพิเศษ คือ กฎหมายว่าดว้ย

การส่งเสริมการลงทุน แรงงานกลุ่มน้ีทาํงานตาํแหน่งค่อนขา้งสูงและเป็นอาชีพท่ีตอ้งใชท้กัษะและ

ความชาํนาญเฉพาะด้าน ซ่ึงในภาพรวมนั้นพบว่า แนวโน้มของจาํนวนแรงงานต่างด้าวในกลุ่ม

แรงงานฝีมือมีแนวโนม้ท่ีเพิ่มข้ึน โดยจากแนวโนม้การเพิ่มข้ึนแลว้มีจาํนวนแรงงานต่างดา้วในกลุ่ม

แรงงานฝีมือของผู ้ท่ีได้รับใบอนุญาตตามมาตรา 12 มีแนวโน้มเพิ่มสูงข้ึนมากกว่าผูท่ี้ได้รับ

ใบอนุญาตตามมาตรา 9 แต่ถา้ทาํการเปรียบเทียบสัดส่วนจาํนวนแรงงานต่างดา้วในกลุ่มแรงงาน

ฝีมือทั้งหมดแลว้ในปี พ.ศ. 2559 สัดส่วนของจาํนวนแรงงานต่างดา้วในกลุ่มแรงงานฝีมือของผูท่ี้

ไดรั้บใบอนุญาตตามมาตรา 9 มากกว่าจาํนวนแรงงานต่างดา้วในกลุ่มแรงงานฝีมือของผูท่ี้ได้รับ

ใบอนุญาตตามมาตรา 12 (รายละเอียดดงัแสดงในภาคผนวก) 

  4.2.2 สถานการณ์กลุ่มแรงงานไร้ฝีมือ (ระดับล่าง) 

   กลุ่มแรงงานต่างดา้วท่ีอยูใ่นกลุ่มแรงงานไร้ฝีมือ คือ ผูท่ี้ไดรั้บใบอนุญาตตาม

มาตรา 9 ประเภทนาํเขา้ และผูท่ี้ไดรั้บใบอนุญาตตามมาตรา 13 คือ แรงงานในจาํพวกชนกลุ่มนอ้ย 

และแรงงานสามสัญชาติซ่ึงประกอบไปดว้ย เมียนมา ลาว และกมัพูชา โดยจากภาพท่ี 4.5 ผูท่ี้ไดรั้บ

ใบอนุญาตตามมาตรา 9 ประเภทนาํเขา้ โดยมีการเร่ิมในช่วงปี พ.ศ. 2550 เป็นปีแรกท่ีทาํการบนัทึก

ขอ้มูลจาํนวนแรงงานต่างด้าวท่ีอยู่ในกลุ่มแรงงานไร้ฝีมือของผูท่ี้ได้รับใบอนุญาตตามมาตรา 9 

ประเภทนาํเขา้ ซ่ึงมีจาํนวนแรงงานต่างดา้วท่ีอยูใ่นกลุ่มแรงงานไร้ฝีมือ 14,150 คน และมีแนวโน้ม

เพิ่มข้ึนอยา่งต่อเน่ืองมาจนถึงปี พ.ศ. 2559 มีจาํนวนแรงงานต่างดา้วท่ีอยูใ่นกลุ่มแรงงานไร้ฝีมืออยู ่

365,785 คน โดยการเพิ่มข้ึนของแรงงานต่างดา้วไร้ฝีมือในปี พ.ศ. 2559 คิดเป็นอตัราการเพิ่มสูงข้ึน

ร้อยละ 2485.1 หรือ 25.6 เท่าจากปี พ.ศ. 2550 
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ที่มา:  สาํนกับริหารแรงงานต่างดา้ว กรมการจดัหางาน กระทรวงแรงงาน 

 

ภาพท่ี 4.5  จาํนวนแรงงานต่างดา้วท่ีอยูใ่นกลุ่มแรงงานไร้ฝีมือ 

 

   ผูท่ี้ไดรั้บใบอนุญาตตามมาตรา 13 คือ แรงงานในจาํพวกชนกลุ่มน้อย และ

แรงงานสามสัญชาติซ่ึงประกอบไปด้วย เมียนมา ลาว และกมัพูชา ซ่ึงเป็นแรงงานต่างดา้วจาํพวก

หลบหนีเข้ามาทํางานในประเทศไทย หรือเข้ามาทํางานในประเทศไทยอย่างผิดกฎหมาย  

การเปล่ียนแปลงไม่มากนกั ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2540 - 2546 จนในปี พ.ศ. 2547 และ 2548 มีจาํนวนแรงงาน

ต่างดา้วในกลุ่มแรงงานไร้ฝีมือไดป้รับเพิ่มข้ึนอย่างมากโดยในปี พ.ศ. 2547 มีจาํนวนแรงงานต่างดา้ว

ในกลุ่มแรงงานไร้ฝีมืออยู่ประมาณ 1,598,752 คน ในปี พ.ศ. 2557 มีจาํนวนแรงงานต่างดา้วสูงท่ีสุด

โดยมีจาํนวนถึง 1,649,227 คน และในปี พ.ศ. 2559 มีจาํนวนแรงงานต่างดา้วในกลุ่มแรงงานไร้ฝีมือ

ลดลงเหลืออยูป่ระมาณ 1,118,111 คน 

   ทั้งน้ี เม่ือพิจารณาจาํนวนแรงงานไร้ฝีมือจาํแนกตามประเทศ 3 ประเทศ จะ

พบว่า แรงงานจากประเทศเมียนมาเป็นแรงงานต่างดา้วกลุ่มใหญ่ม่ีสุดในประเทศไทย โดยจากขอ้มูล

จาํนวนแรงงานต่างดา้วไร้ฝีมือ มาตรา 9 พิสูจน์สัญชาติเดิม และนาํเขา้ตาม MOU พบวา่ ในปี 2558 มี
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แรงงานจากประเทศเมียนมาได้รับใบอนุญาตทาํงานในประเทศไทยสูงถึง 991,073 คน รองลงมาคือ

แรงงานจากประเทศกมัพชูา จาํนวน 209,793 คน และแรงงานประเทศลาว จาํนวน 67,822 คน 

 

ตารางท่ี 4.1 จาํนวนแรงงานต่างดา้วไร้ฝีมือ ประเภทพิสูจน์สัญชาติ และนาํเขา้ MOU จาํแนกตาม 

 สัญชาติเมียนมา ลาว และกมัพชูา ปี พ.ศ. 2558 

 

ประเภท 
สัญชาต ิ

เมยีนมา ลาว กมัพูชา 

พิสูจน์สญัชาติ 854,759 39,261 95,357 

นาํเขา้ MOU 136,314 28,561 114,436 

รวม 991,073 67,822 209,793 

ที่มา:  สถิติจาํนวนคนต่างดา้วท่ีไดรั้บอนุญาตทาํงานคงเหลือทัว่ราชอาณาจกัร ประจาํปี 2558 สาํนกับริหารแรงงานต่างดา้ว 

  กรมการจดัหางาน กระทรวงแรงงาน 

 

 4.3 สรุปสถานการณ์การเคลื่อนย้ายแรงงานต่างด้าวจากประเทศเมียนมา ลาว และ

กมัพูชาในประเทศไทย 

  4.3.1 สถานการณ์การเคล่ือนยา้ยแรงงานต่างดา้วในประเทศไทยส่วนใหญ่เป็นการ

เคล่ือนยา้ยของกลุ่มแรงงานต่างดา้วไร้ฝีมือคิดเป็นร้อยละ 91 ของจาํนวนแรงงานต่างดา้วทั้งหมด  

  4.3.2 การเคล่ือนยา้ยแรงงานจาก 3 ประเทศเพื่อนบา้นเป็นสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึนอยา่ง

ต่อเน่ือง แต่สัดส่วนแรงงานต่างด้าวท่ีเขา้มาทาํงานอย่างถูกกฎหมายและแรงงานท่ีหลบหนีเขา้มา

ทาํงานจะมีสัดส่วนท่ีไม่คงท่ี ซ่ึงเป็นผลมาจากการดาํเนินการนโยบายบริหารจดัการแรงงานต่างดา้ว

ในแต่ละปี โดยเฉพาะในปี 2557 ซ่ึงรัฐบาลอนุญาตให้ข้ึนทะเบียนแรงงานต่างดา้วทัว่ประเทศส่งผล

ใหมี้แรงงานต่างดา้วมาข้ึนทะเบียนเป็นจาํนวนมาก และมีจาํนวนรวมสูงถึง 1.6 ลา้นคน 

  4.3.3 แรงงานจากประเทศเมียนมาเป็นแรงงานต่างด้าวกลุ่มใหญ่ม่ีสุดในประเทศ

ไทย โดยจากขอ้มูลจาํนวนแรงงานต่างดา้วไร้ฝีมือ มาตรา 9 พิสูจน์สัญชาติเดิม และนาํเขา้ตาม MOU 

พบวา่ ในปี 2558 มีแรงงานจากประเทศเมียนมาไดรั้บใบอนุญาตทาํงานในประเทศไทยสูงถึง 991,073 

คน รองลงมาคือแรงงานจากประเทศกมัพูชา จาํนวน 209,793 คน และแรงงานประเทศลาว จาํนวน 

67,822 คน โดยความตอ้งแรงงานต่างดา้ว 3 สัญชาติอาจจะสูงถึง 4.4 ลา้นคนในปี พ.ศ. 2563 
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ตอนที ่2 ปัจจัยทีส่่งผลต่อการเคลือ่นย้ายแรงงานต่างด้าว 

 

 การศึกษาในส่วนน้ีเป็นผลการศึกษาตามวตัถุประสงค์ข้อท่ี 2 ของการศึกษาวิจยัคือ  

เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีส่งผลต่อการเคล่ือนยา้ยแรงงานต่างดา้วจากประเทศเมียนมา ลาว และกมัพชูาเขา้สู่

ประเทศไทย โดยอาศยัแบบจาํลองทางเศรษฐมิติในรูปของสมการถดถอยเชิงซ้อน โดยใช้วิธีการ

ประมาณค่าแบบกาํลงัสองน้อยท่ีสุด การศึกษาแบ่งออกเป็น 3 ประเทศ ได้แก่ เมียนมา ลาว และ

กมัพชูา ผลการศึกษามีดงัน้ี 

 2.1 ประเทศเมียนมา 

  แบบจาํลองท่ี 1  ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการเคล่ือนยา้ยแรงงานจากประเทศเมียนมาเขา้สู่

ประเทศไทย 

  แบบจาํลองท่ี 1 ศึกษาปัจจยัท่ีส่งผลต่อการเคล่ือนยา้ยแรงงานจากประเทศเมียนมา

เขา้มาสู่ประเทศไทย โดยใส่ตวัแปรอิสระในการทดสอบทั้ง 5 ตวั ไดแ้ก่ รายไดต่้อหัวของประเทศ

ไทย รายได้ต่อหัวของประเทศเมียนมา อตัราการว่างงานของประเทศไทย อตัราการว่างงานของ

ประเทศเมียนมา และค่าจา้งขั้นตํ่าของประเทศไทย ไดผ้ลการศึกษาดงัตารางท่ี 4.2 

  จากผลการศึกษาเบ้ืองตน้สามารถแสดงสมการความสัมพนัธ์ระหวา่งตวัแปรอิสระ 

และตวัแปรตาม ไดด้งัน้ี 

 

Log (Labor_MM) = 3.2977 Log (GDP_TH) – 4.9829 Log (GDP_MM)  

– 0.2473 Log (Unemploy_TH) + 26.4768 Log (Unemploy_MM)   

+ 0.7599 Log (MinWage_TH) + 14.8323 

  สมการขา้งตน้สามารถอธิบายปัจจยัท่ีส่งผลต่อการเคล่ือนยา้ยแรงงานจากประเทศ 

เมียนมาเขา้มาสู่ประเทศไทยไดถึ้งร้อยละ 72.91 (Adjusted R-squared) อยา่งมีนยัสําคญัทางสถิติ ณ 

ระดบันยัสาํคญัท่ี 0.01 
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ตารางท่ี 4.2 ผลการประมาณค่าแบบจาํลองปัจจยัท่ีส่งผลต่อการเคล่ือนยา้ยแรงงานจากประเทศ 

 เมียนมาเขา้สู่ประเทศไทย 
 

Model 1: OLS, using observations 1998-01-01:2015-01-01 (T = 17) 
Dependent variable: l_Labor_MM 

  Coefficient Std. Error t-ratio p-value Sig. 
const 14.8323 50.6295 0.2930 0.7750  
l_GDP_TH_1 3.2977 1.2467 2.6454 0.0342 ** 
l_GDP_MM_1 −4.9829 3.5665 −1.3972 0.1899  
l_Unemploy_TH_1 −0.2473 0.8259 −0.2994 0.7702  
l_Unemploy_MM_1 26.4768 11.8730 2.2300 0.0564 * 
l_MinWage_TH 0.7599 0.3171 2.3965 0.0475 ** 
Mean dependent var  13.2388  S.D. dependent var  0.8639 
Sum squared resid  2.2236  S.E. of regression  0.4496 
R-squared  0.8138  Adjusted R-squared  0.7291 
F(5, 11)  9.6132  P-value(F)  0.0010 
Log-likelihood −6.8323  Akaike criterion  25.6646 
Schwarz criterion  30.6639  Hannan-Quinn  26.1615 
rho −0.1557  Durbin-Watson  2.2993 
Test for normality of residual - 
 Null hypothesis: error is normally distributed 
 Test statistic: Chi-square(2) = 1.1104 
 with p-value = 0.5740 
 
White's test for heteroskedasticity - 
 Null hypothesis: heteroskedasticity not present 
 Test statistic: LM = 8.7847 
 with p-value = P(Chi-square(10) > 8.7847) = 0.5527 
 
LM test for autocorrelation up to order 7 - 
 Null hypothesis: no autocorrelation 
 Test statistic: LMF = 3.1867 
 with p-value = P(F(7, 4) > 3.1867) = 0.1398 
หมายเหตุ * คือระดบันยัสาํคญัท่ี 0.1, ** คือระดบันยัสาํคญัท่ี 0.05, *** คือระดบันยัสาํคญัท่ี 0.01 

 

  ทั้งน้ี จากการทดสอบค่านยัสําคญัทางสถิติของค่าสัมประสิทธ์ิของปัจจยัแต่ละตวั 

พบวา่ ปัจจยัท่ีมีนยัต่อการเคล่ือนยา้ยแรงงานจากประเทศเมียนมาเขา้มาสู่ประเทศไทยมี 3 ตวัแปร 

ไดแ้ก่ รายไดต่้อหัวของประเทศไทย อตัราการว่างงานของประเทศเมียนมา อตัราค่าจา้งขั้นตํ่าของ

ประเทศไทย โดยสามารถอธิบายได ้ดงัน้ี 

  ค่าสัมประสิทธ์ิของรายได้ต่อหัวของประเทศไทย มีค่าเท่ากับ 3.2977 แสดงว่า  

ถ้า รายได้ต่อหัวของประเทศไทย เพิ่มข้ึนร้อยละ 1 จะมีผลทาํให้จาํนวนแรงงานเมียนมาเข้ามา

ทาํงานในประเทศไทยเพิ่มข้ึนร้อยละ 3.2977 ในขณะท่ีปัจจยัอ่ืนคงท่ี ซ่ึงเป็นไปตามสมมติฐานท่ีตั้ง

ไว ้คือ ตวัแปรอิสระมีความสัมพนัธ์ในทิศทางเดียวกนักบัตวัแปรตาม คือ จาํนวนแรงงานเมียนมาเขา้

มาทาํงานในประเทศไทยอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติ ณ ระดบันยัสาํคญัท่ี 0.05 
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  ค่าสัมประสิทธ์ิของอตัราการว่างงานของประเทศเมียนมา มีค่าเท่ากับ 26.4768 

แสดงว่า ถา้อตัราการว่างงานของประเทศเมียนมา เพิ่มข้ึนร้อยละ 1 จะมีผลทาํให้จาํนวนแรงงาน

เมียนมาเขา้มาทาํงานในประเทศไทยเพิ่มข้ึนร้อยละ 26.4768 ในขณะท่ีปัจจยัอ่ืนคงท่ี ซ่ึงเป็นไปตาม

สมมติฐานท่ีตั้งไว ้คือ ตวัแปรอิสระมีความสัมพนัธ์ในทิศทางเดียวกนักบัตวัแปรตาม คือ จาํนวน

แรงงานเมียนมาเขา้มาทาํงานในประเทศไทยอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติ ณ ระดบันยัสาํคญัท่ี 0.1 

  ค่าสัมประสิทธ์ิของอตัราค่าจา้งขั้นตํ่าของประเทศไทย มีค่าเท่ากบั 0.7599 แสดงวา่ 

ถา้ อตัราค่าจา้งขั้นตํ่าของประเทศไทย เพิ่มข้ึนร้อยละ 1 จะมีผลทาํให้จาํนวนแรงงานเมียนมาเขา้มา

ทาํงานในประเทศไทยเพิ่มข้ึนร้อยละ 0.7599 ในขณะท่ีปัจจยัอ่ืนคงท่ี ซ่ึงเป็นไปตามสมมติฐานท่ีตั้ง

ไว ้คือ ตวัแปรอิสระมีความสัมพนัธ์ในทิศทางเดียวกนักบัตวัแปรตาม คือ จาํนวนแรงงานเมียนมา

เขา้มาทาํงานในประเทศไทยอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติ ณ ระดบันยัสาํคญัท่ี 0.1 

 2.2 ประเทศลาว 

  แบบจาํลองท่ี 2  ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการเคล่ือนยา้ยแรงงานจากประเทศลาวเขา้มาสู่

ประเทศไทย 

  แบบจาํลองท่ี 2 ศึกษาปัจจยัท่ีส่งผลต่อการเคล่ือนยา้ยแรงงานจากประเทศลาวเขา้

มาสู่ประเทศไทย โดยใส่ตวัแปรอิสระในการทดสอบทั้ง 5 ตวั ไดแ้ก่ รายไดต่้อหวัของประเทศไทย 

รายไดต่้อหวัของประเทศลาว อตัราการวา่งงานของประเทศไทย อตัราการวา่งงานของประเทศลาว 

และอตัราค่าจา้งขั้นตํ่าของประเทศไทย ไดผ้ลการศึกษาดงัตารางท่ี 4.3 

  จากผลการศึกษาเบ้ืองตน้สามารถแสดงสมการความสัมพนัธ์ระหวา่งตวัแปรอิสระ 

และตวัแปรตาม ไดด้งัน้ี 

Log (Labor_ LA) = 25.3032 Log (GDP_TH) – 27.1811 Log (GDP_ LA)  

–  4.7042 Log (Unemploy_TH) + 4.4680 Log (Unemploy_ LA)   

+ 14.3973 Log (MinWage_TH) + 63.102 

  สมการขา้งตน้สามารถอธิบายปัจจยัท่ีส่งผลต่อการเคล่ือนยา้ยแรงงานจากประเทศ

ลาวเข้ามาสู่ประเทศไทยได้ถึงร้อยละ 66.85 (Adjusted R-squared) อย่างมีนัยสําคัญทางสถิติ ณ 

ระดบันยัสาํคญัท่ี 0.01 
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ตารางท่ี 4.3 ผลการประมาณค่าแบบจาํลองปัจจยัท่ีส่งผลต่อการเคล่ือนยา้ยแรงงานจากประเทศลาว 

 เขา้สู่ประเทศไทย 
 

Model 1: OLS, using observations 1998-01-01:2015-01-01 (T = 17) 
Dependent variable: l_Labor_LA 

  Coefficient Std. Error t-ratio p-value Sig. 
const 63.1020 69.2051 0.9118 0.3814  
l_GDP_TH_1 25.3032 9.9713 2.5376 0.0276 ** 
l_GDP_LA_1 −27.1811 16.3152 −1.6676 0.1236  
l_Unemploy_TH_1 −4.7042 2.1354 −2.2029 0.0498 ** 
l_Unemploy_LA_1 4.4680 2.0471 2.1826 0.0516 * 
l_MinWage_TH 14.3973 4.8848 2.9474 0.0133 ** 
Mean dependent var  10.7721  S.D. dependent var  1.6422 
Sum squared resid  9.8326  S.E. of regression  0.9455 
R-squared  0.7721  Adjusted R-squared  0.6685 
F(5, 11)  7.4543  P-value(F)  0.0028 
Log-likelihood −19.4681  Akaike criterion  50.9362 
Schwarz criterion  55.9355  Hannan-Quinn  51.4332 
rho −0.2620  Durbin-Watson  2.5127 
Test for normality of residual - 
 Null hypothesis: error is normally distributed 
 Test statistic: Chi-square(2) = 0.5618 
 with p-value = 0.7551 
 
White's test for heteroskedasticity - 
 Null hypothesis: heteroskedasticity not present 
 Test statistic: LM = 13.6028 
 with p-value = P(Chi-square(10) > 13.6028) = 0.1920 
 
LM test for autocorrelation up to order 7 - 
 Null hypothesis: no autocorrelation 
 Test statistic: LMF = 1.2304 
 with p-value = P(F(7, 4) > 1.2304) = 0.4448 
หมายเหตุ * คือระดบันยัสาํคญัท่ี 0.1, ** คือระดบันยัสาํคญัท่ี 0.05, *** คือระดบันยัสาํคญัท่ี 0.01 

 

  ทั้งน้ี จากการทดสอบค่านยัสําคญัทางสถิติของค่าสัมประสิทธ์ิของปัจจยัแต่ละตวั 

พบวา่ ปัจจยัท่ีมีนยัต่อการเคล่ือนยา้ยแรงงานจากประเทศลาวเขา้มาสู่ประเทศไทยมี 4 ตวัแปร ไดแ้ก่ 

รายไดต่้อหวัของประเทศไทย อตัราการวา่งงานของประเทศไทย อตัราการวา่งงานของประเทศลาว 

และอตัราค่าจา้งขั้นตํ่าของประเทศไทย โดยสามารถอธิบายได ้ดงัน้ี 

  ค่าสัมประสิทธ์ิของรายได้ต่อหัวของประเทศไทยมีค่าเท่ากบั 25.3032 แสดงว่า  

า รายไดต่้อหัวของประเทศไทย เพิ่มข้ึนร้อยละ 1 จะมีผลทาํให้จาํนวนแรงงานลาวเขา้มาทาํงานใน

ประเทศไทยเพิ่มข้ึนร้อยละ 25.3032 ในขณะท่ีปัจจยัอ่ืนคงท่ี ซ่ึงเป็นไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว ้คือ 

ตวัแปรอิสระมีความสัมพนัธ์ในทิศทางเดียวกนักบัตวัแปรตาม คือ จาํนวนแรงงานลาวเขา้มาทาํงาน

ในประเทศไทยอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติ ณ ระดบันยัสาํคญัท่ี 0.05 
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  ค่าสัมประสิทธ์ิของอตัราการวา่งงานของประเทศไทยมีค่าเท่ากบั – 4.7042 แสดง

ว่า ถ้าอตัราการว่างงานของประเทศไทยลดลงร้อยละ 1 จะมีผลทาํให้จาํนวนแรงงานลาวเข้ามา

ทาํงานในประเทศไทยเพิ่มข้ึนร้อยละ 4.7042 ในขณะท่ีปัจจยัอ่ืนคงท่ี ซ่ึงเป็นไปตามสมมติฐานท่ีตั้ง

ไวคื้อ ตวัแปรอิสระมีความสัมพนัธ์ในทิศทางตรงกนัขา้มกบัตวัแปรตาม จาํนวนแรงงานลาวเขา้มา

ทาํงานในประเทศไทยอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติ ณ ระดบันยัสาํคญัท่ี 0.05 

  ค่าสัมประสิทธ์ิของอตัราการวา่งงานของประเทศลาวมีค่าเท่ากบั 4.4680 แสดงว่า 

ถา้อตัราการวา่งงานของประเทศลาวเพิ่มข้ึนร้อยละ 1 จะมีผลทาํใหจ้าํนวนแรงงานลาวเขา้มาทาํงาน

ในประเทศไทยเพิ่มข้ึนร้อยละ 4.4680 ในขณะท่ีปัจจยัอ่ืนคงท่ี ซ่ึงเป็นไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว ้คือ 

ตวัแปรอิสระมีความสัมพนัธ์ในทิศทางเดียวกนักบัตวัแปรตามคือ จาํนวนแรงงานลาวเขา้มาทาํงาน

ในประเทศไทยอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติ ณ ระดบันยัสาํคญัท่ี 0.1 

  ค่าสัมประสิทธ์ิของอตัราค่าจา้งขั้นตํ่าของประเทศไทยมีค่าเท่ากบั 14.3973 แสดง

วา่ ถา้ อตัราค่าจา้งขั้นตํ่าของประเทศไทยเพิ่มข้ึนร้อยละ 1 จะมีผลทาํให้จาํนวนแรงงานลาวเขา้มา

ทาํงานในประเทศไทยเพิ่มข้ึนร้อยละ 14.3973 ในขณะท่ีปัจจยัอ่ืนคงท่ี ซ่ึงเป็นไปตามสมมติฐานท่ีตั้ง

ไว ้คือ ตวัแปรอิสระมีความสัมพนัธ์ในทิศทางเดียวกนักบัตวัแปรตาม คือ จาํนวนแรงงานลาวเขา้มา

ทาํงานในประเทศไทยอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติ ณ ระดบันยัสาํคญัท่ี 0.1 

 2.3 ประเทศกมัพูชา 

  แบบจาํลองท่ี 3  ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการเคล่ือนยา้ยแรงงานจากประเทศกมัพูชาเขา้สู่

ประเทศไทย 

  แบบจาํลองท่ี 3 ศึกษาปัจจยัท่ีส่งผลต่อการเคล่ือนยา้ยแรงงานจากประเทศกมัพูชา

เขา้มาสู่ประเทศไทย โดยใส่ตวัแปรอิสระในการทดสอบทั้ง 5 ตวั ไดแ้ก่ รายไดต่้อหัวของประเทศ

ไทย รายได้ต่อหัวของประเทศกมัพูชา อตัราการว่างงานของประเทศไทย อตัราการว่างงานของ

ประเทศกมัพชูา และอตัราค่าจา้งขั้นตํ่าของประเทศไทย ไดผ้ลการศึกษาดงัตารางท่ี 4.4 

  จากผลการศึกษาเบ้ืองตน้สามารถแสดงสมการความสัมพนัธ์ระหวา่งตวัแปรอิสระ 

และตวัแปรตาม ไดด้งัน้ี 

Log (Labor_KH) = 22.6490 Log (GDP_TH) – 9.5366 Log (GDP_KH)  

– 0.9514 Log (Unemploy_TH) + 0.0261 Log (Unemploy_KH)   

+ 1.8423 Log (MinWage_TH) – 120.9030 

   สมการขา้งตน้สามารถอธิบายปัจจยัท่ีส่งผลต่อการเคล่ือนยา้ยแรงงานจากประเทศ

กมัพูชาเขา้มาสู่ประเทศไทยไดถึ้งร้อยละ 50.98 (Adjusted R-squared) อยา่งมีนยัสําคญัทางสถิติ ณ 

ระดบันยัสาํคญัท่ี 0.05 
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ตารางท่ี 4.4 ผลการประมาณค่าแบบจาํลองปัจจยัท่ีส่งผลต่อการเคล่ือนยา้ยแรงงานจากประเทศ 

 กมัพชูาเขา้มาสู่ประเทศไทย 

 

Model 1: OLS, using observations 1998-01-01:2015-01-01 (T = 17) 
Dependent variable: l_Labor_KH 

  Coefficient Std. Error t-ratio p-value Sig. 
const −120.903 97.3056 −1.2425 0.2399  
l_GDP_TH_1 22.6490 9.5028 2.3834 0.0482 ** 
l_GDP_KH_1 −9.5366 4.5240 −2.1083 0.0629 * 
l_Unemploy_TH_1 −0.9514 0.4840 −1.9657 0.0719 * 
l_Unemploy_KH_1 0.0261 0.6272 0.0415 0.9676  
l_MinWage_TH 1.8423 0.9826 1.8750 0.0869 * 
Mean dependent var  11.2797  S.D. dependent var  1.4601 
Sum squared resid  11.4951  S.E. of regression  1.0223 
R-squared  0.6630  Adjusted R-squared  0.5098 
F(5, 11)  4.3279  P-value(F)  0.0201 
Log-likelihood −20.7960  Akaike criterion  53.5920 
Schwarz criterion  58.5913  Hannan-Quinn  54.0889 
rho  0.0500  Durbin-Watson  1.8256 
Test for normality of residual - 
 Null hypothesis: error is normally distributed 
 Test statistic: Chi-square(2) = 2.2586 
 with p-value = 0.3233 
 
White's test for heteroskedasticity - 
 Null hypothesis: heteroskedasticity not present 
 Test statistic: LM = 4.95004 
 with p-value = P(Chi-square(10) > 4.9500) = 0.8945 
 
LM test for autocorrelation up to order 7 - 
 Null hypothesis: no autocorrelation 
 Test statistic: LMF = 2.0667 
 with p-value = P(F(7, 4) > 2.0667) = 0.2519 
หมายเหตุ * คือระดบันยัสาํคญัท่ี 0.1, ** คือระดบันยัสาํคญัท่ี 0.05, *** คือระดบันยัสาํคญัท่ี 0.01 

 

  ทั้งน้ี จากการทดสอบค่านยัสําคญัทางสถิติของค่าสัมประสิทธ์ิของปัจจยัแต่ละตวั 

พบว่า ปัจจยัท่ีมีนยัต่อการเคล่ือนยา้ยแรงงานจากประเทศกมัพูชาเขา้มาสู่ประเทศไทยมี 4 ตวัแปร 

ได้แก่ รายได้ต่อหัวของประเทศไทย รายได้ต่อหัวของประเทศกัมพูชา อัตราการว่างงานของ

ประเทศไทย และอตัราค่าจา้งขั้นตํ่าของประเทศไทย โดยสามารถอธิบายได ้ดงัน้ี 

  ค่าสัมประสิทธ์ิของรายได้ต่อหัวของประเทศไทยมีค่าเท่ากบั 22.6490 แสดงว่า  

ถา้รายไดต่้อหวัของประเทศไทย เพิ่มข้ึนร้อยละ 1 จะมีผลทาํให้จาํนวนแรงงานกมัพชูาเขา้มาทาํงาน

ในประเทศไทยเพิ่มข้ึนร้อยละ 22.6490 ในขณะท่ีปัจจยัอ่ืนคงท่ี ซ่ึงเป็นไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว ้คือ 

ตวัแปรอิสระมีความสัมพนัธ์ในทิศทางเดียวกนักบัตวัแปรตาม คือ จาํนวนแรงงานกมัพูชาเขา้มา

ทาํงานในประเทศไทยอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติ ณ ระดบันยัสาํคญัท่ี 0.05 
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  ค่าสัมประสิทธ์ิของรายไดต่้อหัวของประเทศกมัพูชา มีค่าเท่ากบั –  9.5366 แสดง

วา่ ถา้รายไดต่้อหัวของประเทศกมัพูชาลดลงร้อยละ 1 จะมีผลทาํให้จาํนวนแรงงานกมัพูชาเขา้มา

ทาํงานในประเทศไทยเพิ่มข้ึนร้อยละ –  9.5366 ในขณะท่ีปัจจยัอ่ืนคงท่ี ซ่ึงเป็นไปตามสมมติฐาน

ท่ีตั้งไว ้คือ ตวัแปรอิสระมีความสัมพนัธ์ในทิศทางตรงกนัขา้มกบัตวัแปรตาม โดยจาํนวนแรงงาน

กมัพชูาเขา้มาทาํงานในประเทศไทยอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติ ณ ระดบันยัสาํคญัท่ี 0.1 

  ค่าสัมประสิทธ์ิของอตัราการวา่งงานของประเทศไทย มีค่าเท่ากบั –  0.9514 แสดง

วา่ ถา้อตัราการวา่งงานของประเทศไทย ลดลงร้อยละ 1 จะมีผลทาํให้จาํนวนแรงงานกมัพูชาเขา้มา

ทาํงานในประเทศไทยเพิ่มข้ึนร้อยละ 0.9514 ในขณะท่ีปัจจยัอ่ืนคงท่ี ซ่ึงเป็นไปตามสมมติฐานท่ีตั้ง

ไวคื้อ ตวัแปรอิสระมีความสัมพนัธ์ในทิศทางตรงกนัขา้มกบัตวัแปรตาม จาํนวนแรงงานกมัพชูาเขา้

มาทาํงานในประเทศไทยอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติ ณ ระดบันยัสาํคญัท่ี 0.1 

  ค่าสัมประสิทธ์ิของอตัราค่าจา้งขั้นตํ่าของประเทศไทย มีค่าเท่ากบั 1.8423 แสดงวา่ 

ถา้ อตัราค่าจา้งขั้นตํ่าของประเทศไทยเพิ่มข้ึนร้อยละ 1 จะมีผลทาํให้จาํนวนแรงงานกมัพูชาเขา้มา

ทาํงานในประเทศไทยเพิ่มข้ึนร้อยละ 1.8423 ในขณะท่ีปัจจยัอ่ืนคงท่ี ซ่ึงเป็นไปตามสมมติฐานท่ีตั้ง

ไว ้คือ ตวัแปรอิสระมีความสัมพนัธ์ในทิศทางเดียวกนักบัตวัแปรตาม คือ จาํนวนแรงงานกมัพชูาเขา้

มาทาํงานในประเทศไทยอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติ ณ ระดบันยัสาํคญัท่ี 0.1 

 

ตอนที ่3 นโยบายและมาตรการสวสัดิการทีม่นัียต่อการเคลือ่นย้ายแรงงานต่างด้าว 

 

 การศึกษาในส่วนน้ีเป็นผลการศึกษาตามวตัถุประสงคข์อ้ท่ี 3 ของการศึกษาวจิยัคือ เพื่อ

ศึกษานโยบายและมาตรการสวสัดิการแรงงานต่างด้าวท่ีมีนัยต่อการเคล่ือนยา้ยแรงงานจากประเทศ

เมียนมา ลาว และกมัพูชาเขา้สู่ประเทศ การศึกษาแบ่งออกเป็น 3 ประเทศ ไดแ้ก่ เมียนมา ลาว และ

กมัพชูา ผลการศึกษามีดงัน้ี 

 3.1 ประเทศเมียนมา 

  แบบจาํลองท่ี 4  นโยบายและมาตรการสวสัดิการท่ีมีนัยต่อการเคล่ือนยา้ยแรงงาน

จากประเทศเมียนมาเขา้สู่ประเทศไทย 

  แบบจาํลองท่ี 4 ศึกษานโยบายและมาตรการสวสัดิการแรงงานต่างดา้วท่ีมีนัยต่อ

การเคล่ือนยา้ยแรงงานจากประเทศเมียนมาเขา้มาสู่ประเทศไทย โดยใส่ตวัแปรอิสระในการทดสอบ

ทั้ง 7 ตวั ไดแ้ก่ รายไดต่้อหัวของประเทศไทย รายไดต่้อหัวของประเทศเมียนมา อตัราการวา่งงาน

ของประเทศไทย อัตราการว่างงานของประเทศเมียนมา อัตราค่าจ้างขั้นตํ่ าของประเทศไทย 

สวสัดิการดา้นสุขภาพ และสวสัดิการดา้นการศึกษา ไดผ้ลการศึกษาดงัตารางท่ี 4.5 
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  จากผลการศึกษาเบ้ืองตน้สามารถแสดงสมการความสัมพนัธ์ระหวา่งตวัแปรอิสระ 

และตวัแปรตาม ไดด้งัน้ี 

Log (Labor_MM) = 8.8871 Log (GDP_TH) – 2.9264 Log (GDP_MM)  

–  0.7473 Log (Unemploy_TH) + 14.2397 (Unemploy_MM)   

+ 0.1541 Log (MinWage_TH) + 1.5913 Log (HealthWel_TH)   

+ 0.0607 Log (EduWel_TH) – 46.8693    

  สมการขา้งตน้อธิบายปัจจยัท่ีส่งผลต่อการเคล่ือนยา้ยแรงงานจากประเทศเมียนมา

เขา้มาสู่ประเทศไทยไดถึ้งร้อยละ 80.93 (Adjusted R-squared) อย่างมีนัยสําคญัทางสถิติ ณ ระดบั

นยัสาํคญัท่ี 0.01 
 

ตารางท่ี 4.5 ผลการประมาณค่าแบบจาํลองการใชน้โยบายและมาตรการสวสัดิการท่ีมีนยั 

 ต่อการเคล่ือนยา้ยแรงงานจากประเทศเมียนมาเขา้มาสู่ประเทศไทย 
 

Model 2: OLS, using observations 1998-01-01:2015-01-01 (T = 17) 
Dependent variable: l_Labor_MM 

  Coefficient Std. Error t-ratio p-value Sig. 
const −46.8693 49.3320 −0.9501 0.3669  
l_GDP_TH_1 8.8871 2.8326 3.1375 0.0079 *** 
l_GDP_MM_1 −2.9264 4.4050 −0.6643 0.5231  
l_Unemploy_TH_1 −0.7473 0.8020 −0.9318 0.3758  
l_Unemploy_MM_1 14.2397 7.4254 1.9177 0.0814 * 
l_MinWage_TH 0.1541 0.0579 2.6603 0.0334 ** 
HealthWel_TH 1.5913 0.3276 4.8575 0.0002 *** 
EduWel_TH 0.0607 0.5604 0.1084 0.9161  
Mean dependent var 13.2388  S.D. dependent var 0.8639 
Sum squared resid 1.2807  S.E. of regression 0.3772 
R-squared 0.8927  Adjusted R-squared 0.8093 
F(7, 9) 10.7010  P-value(F) 0.0010 
Log-likelihood −2.1427  Akaike criterion 20.2853 
Schwarz criterion 26.9510  Hannan-Quinn 20.9479 
rho −0.1906  Durbin-Watson 2.3770 
Test for normality of residual - 
 Null hypothesis: error is normally distributed 
 Test statistic: Chi-square(2) = 10.8066 
 with p-value = 0.00450177 
 

White's test for heteroskedasticity - 
 Null hypothesis: heteroskedasticity not present 
 Test statistic: LM = 12.0244 
 with p-value = P(Chi-square(12) > 12.0244) = 0.44372 
 

LM test for autocorrelation up to order 7 - 
 Null hypothesis: no autocorrelation 
 Test statistic: LMF = 8.59546 
 with p-value = P(F(7, 2) > 8.59546) = 0.108142 
หมายเหตุ * คือระดบันยัสาํคญัท่ี 0.1, ** คือระดบันยัสาํคญัท่ี 0.05, *** คือระดบันยัสาํคญัท่ี 0.01 
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  ทั้งน้ี จากการทดสอบค่านยัสําคญัทางสถิติของค่าสัมประสิทธ์ิของปัจจยัแต่ละตวั 

พบวา่ ปัจจยัท่ีมีนยัต่อการเคล่ือนยา้ยแรงงานจากประเทศเมียนมาเขา้มาสู่ประเทศไทยมี 4 ตวัแปร 

ไดแ้ก่ รายไดต่้อหัวของประเทศไทย อตัราการว่างงานของประเทศเมียนมา อตัราค่าจา้งขั้นตํ่าของ

ประเทศไทย และสวสัดิการดา้นสุขภาพ โดยสามารถอธิบายได ้ดงัน้ี  

  ค่าสัมประสิทธ์ิของรายได้ต่อหัวของประเทศไทยมีค่าเท่ากับ 8.8871 แสดงว่า  

ถ้า รายได้ต่อหัวของประเทศไทย เพิ่มข้ึนร้อยละ 1 จะมีผลทาํให้จาํนวนแรงงานเมียนมาเขา้มา

ทาํงานในประเทศไทยเพิ่มข้ึนร้อยละ 8.8871 ในขณะท่ีปัจจยัอ่ืนคงท่ี ซ่ึงเป็นไปตามสมมติฐาน 

ท่ีตั้งไว ้คือ ตวัแปรอิสระมีความสัมพนัธ์ในทิศทางเดียวกนักบัตวัแปรตาม คือ จาํนวนแรงงานเมียน

มาเขา้มาทาํงานในประเทศไทยอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติ ณ ระดบันยัสาํคญัท่ี 0.01 

  ค่าสัมประสิทธ์ิของอตัราการว่างงานของประเทศเมียนมามีค่าเท่ากับ 14.2397 

แสดงว่า ถ้าอตัราการว่างงานของประเทศเมียนมาเพิ่มข้ึนร้อยละ 1 จะมีผลทาํให้จาํนวนแรงงาน

เมียนมาเขา้มาทาํงานในประเทศไทยเพิ่มข้ึนร้อยละ 14.2397 ในขณะท่ีปัจจยัอ่ืนคงท่ี ซ่ึงเป็นไปตาม

สมมติฐานท่ีตั้งไว ้คือ ตวัแปรอิสระมีความสัมพนัธ์ในทิศทางเดียวกนักบัตวัแปรตาม คือ จาํนวน

แรงงานเมียนมาเขา้มาทาํงานในประเทศไทยอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติ ณ ระดบันยัสาํคญัท่ี 0.1 

  ค่าสมัประสิทธ์ิของอตัราค่าจา้งขั้นตํ่าของประเทศไทยมีค่าเท่ากบั 0.1541 แสดงวา่ 

ถา้ อตัราค่าจา้งขั้นตํ่าของประเทศไทยเพิ่มข้ึนร้อยละ 1 จะมีผลทาํให้จาํนวนแรงงานเมียนมาเขา้มา

ทาํงานในประเทศไทยเพิ่มข้ึนร้อยละ 0.1541 ในขณะท่ีปัจจยัอ่ืนคงท่ี ซ่ึงเป็นไปตามสมมติฐานท่ีตั้ง

ไว ้คือ ตวัแปรอิสระมีความสัมพนัธ์ในทิศทางเดียวกนักบัตวัแปรตาม คือ จาํนวนแรงงานเมียนมา

เขา้มาทาํงานในประเทศไทยอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติ ณ ระดบันยัสาํคญัท่ี 0.05 

  ค่าสัมประสิทธ์ิของสวสัดิการดา้นสุขภาพมีค่าเท่ากบั 1.5913 แสดงวา่ การดาํเนิน

นโยบายสวสัดิการดา้นสุขภาพของประเทศไทย มีนยัทาํให้จาํนวนแรงงานเมียนมาเขา้มาทาํงานใน

ประเทศไทยเพิ่มข้ึนร้อยละ 1.5913 เทียบกบัสถานการณ์ท่ีไม่มีการใชน้โยบาย โดยให้ปัจจยัอ่ืนคงท่ี 

ซ่ึงเป็นไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว ้คือ ตวัแปรอิสระมีความสัมพนัธ์ในทิศทางเดียวกนักบัตวัแปรตาม 

คือ จาํนวนแรงงานเมียนมาเขา้มาทาํงานในประเทศไทยอยา่งมีนยัสําคญัทางสถิติ ณ ระดบันยัสําคญั

ท่ี 0.01 

 3.2 ประเทศลาว 

  แบบจาํลองท่ี 5  นโยบายและมาตรการสวสัดิการท่ีมีนยัต่อการเคล่ือนยา้ยแรงงาน

จากประเทศลาวเขา้มาสู่ประเทศไทย 

  แบบจาํลองท่ี 5 ศึกษาปัจจยัท่ีส่งผลต่อการเคล่ือนยา้ยแรงงานจากประเทศลาวเขา้

มาสู่ประเทศไทย โดยใส่ตวัแปรอิสระในการทดสอบทั้ง 7 ตวั ไดแ้ก่ รายไดต่้อหวัของประเทศไทย 
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รายไดต่้อหวัของประเทศลาว อตัราการวา่งงานของประเทศไทย อตัราการวา่งงานของประเทศลาว 

อตัราค่าจ้างขั้นตํ่าของประเทศไทย สวสัดิการด้านสุขภาพ และสวสัดิการด้านการศึกษา ได้ผล

การศึกษาดงัตารางท่ี 4.6 

 

ตารางท่ี 4.6 ผลการประมาณค่าแบบจาํลองการใชน้โยบายและมาตรการสวสัดิการท่ีมีนยั 

 ต่อการเคล่ือนยา้ยแรงงานจากประเทศลาวเขา้มาสู่ประเทศไทย 

 

Model 2: OLS, using observations 1998-01-01:2015-01-01 (T = 17) 
Dependent variable: l_Labor_LA 

  Coefficient Std. Error t-ratio p-value Sig. 
const 10.1677 54.4076 0.1869 0.8559  
l_GDP_TH_1 10.6152 2.9991 3.5395 0.0084 *** 

l_GDP_LA_1 13.8670 9.2055 1.5064 0.1662  

l_Unemploy_TH_1 −0.7813 0.3260 −2.3965 0.0475 ** 

l_Unemploy_LA_1 3.5058 1.7898 1.9587 0.0735 * 

l_MinWage_TH 4.8085 1.8164 2.6472 0.0341 ** 

HealthWel_TH 3.2911 0.9359 3.5164 0.0066 *** 

EduWel_TH 0.5674 1.0159 0.5586 0.5901  

Mean dependent var 10.7721  S.D. dependent var 1.6422 
Sum squared resid 4.0938  S.E. of regression 0.6744 
R-squared 0.9051  Adjusted R-squared 0.8313 
F(7, 9) 12.2657  P-value(F) 0.0006 
Log-likelihood −12.0201  Akaike criterion 40.0403 
Schwarz criterion 46.7060  Hannan-Quinn 40.7028 
rho −0.4716  Durbin-Watson 2.8875 
Test for normality of residual - 
 Null hypothesis: error is normally distributed 
 Test statistic: Chi-square(2) = 0.1299 
 with p-value = 0.9371 
 
White's test for heteroskedasticity - 
 Null hypothesis: heteroskedasticity not present 
 Test statistic: LM = 14.5683 
 with p-value = P(Chi-square(12) > 14.5683) = 0.2659 
 
LM test for autocorrelation up to order 7 - 
 Null hypothesis: no autocorrelation 
 Test statistic: LMF = 3.2638 
 with p-value = P(F(7, 2) > 3.2638) = 0.2545 
 หมายเหตุ * คือระดบันยัสาํคญัท่ี 0.1, ** คือระดบันยัสาํคญัท่ี 0.05, *** คือระดบันยัสาํคญัท่ี 0.01 
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  จากผลการศึกษาเบ้ืองตน้สามารถแสดงสมการความสัมพนัธ์ระหวา่งตวัแปรอิสระ 

และตวัแปรตาม ไดด้งัน้ี 

Log (Labor_ LA) = 10.6152 Log (GDP_TH) – 13.8670 Log (GDP_ LA)  

– 0.7813 Log (Unemploy_TH) + 3.5058 (Unemploy_ LA)   

+ 4.8085 (MinWage_TH) + 3.2911 Log (HealthWel_TH)   

+ 0.5674 Log (EduWel_TH) + 10.1677    

 

  สมการขา้งตน้สามารถอธิบายปัจจยัท่ีส่งผลต่อการเคล่ือนยา้ยแรงงานจากประเทศ

ลาวเข้ามาสู่ประเทศไทยได้ถึงร้อยละ 83.13 (Adjusted R-squared) อย่างมีนัยสําคัญทางสถิติ ณ 

ระดบันยัสาํคญัท่ี 0.01 

  ทั้งน้ี จากการทดสอบค่านยัสําคญัทางสถิติของค่าสัมประสิทธ์ิของปัจจยัแต่ละตวั 

พบวา่ ปัจจยัท่ีมีนยัต่อการเคล่ือนยา้ยแรงงานจากประเทศลาวเขา้มาสู่ประเทศไทยมี 5 ตวัแปร ไดแ้ก่ 

รายไดต่้อหวัของประเทศไทย อตัราการวา่งงานของประเทศไทย อตัราการวา่งงานของประเทศลาว 

อตัราค่าจา้งขั้นตํ่าของประเทศไทย และสวสัดิการดา้นสุขภาพ โดยสามารถอธิบายได ้ดงัน้ี 

  ค่าสัมประสิทธ์ิของรายได้ต่อหัวของประเทศไทยมีค่าเท่ากบั 10.6152 แสดงว่า  

ถา้รายไดต่้อหวัของประเทศไทย เพิ่มข้ึนร้อยละ 1 จะมีผลทาํให้จาํนวนแรงงานลาวเขา้มาทาํงานใน

ประเทศไทยเพิ่มข้ึนร้อยละ 10.6152 ในขณะท่ีปัจจยัอ่ืนคงท่ี ซ่ึงเป็นไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว ้คือ 

ตวัแปรอิสระมีความสัมพนัธ์ในทิศทางเดียวกนักบัตวัแปรตาม คือ จาํนวนแรงงานลาวเขา้มาทาํงาน

ในประเทศไทยอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติ ณ ระดบันยัสาํคญัท่ี 0.01 

  ค่าสัมประสิทธ์ิของอตัราการวา่งงานของประเทศไทยมีค่าเท่ากบั  –  0.7813 แสดง

ว่า ถ้าอตัราการว่างงานของประเทศไทยลดลงร้อยละ 1 จะมีผลทาํให้จาํนวนแรงงานลาวเข้ามา

ทาํงานในประเทศไทยเพิ่มข้ึนร้อยละ 0.7813 ในขณะท่ีปัจจยัอ่ืนคงท่ี ซ่ึงเป็นไปตามสมมติฐานท่ีตั้ง

ไวคื้อ ตวัแปรอิสระมีความสัมพนัธ์ในทิศทางตรงกนัขา้มกบัตวัแปรตาม จาํนวนแรงงานลาวเขา้มา

ทาํงานในประเทศไทยอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติ ณ ระดบันยัสาํคญัท่ี 0.05 

  ค่าสัมประสิทธ์ิของอตัราการวา่งงานของประเทศลาวมีค่าเท่ากบั 3.5058 แสดงว่า 

ถา้อตัราการวา่งงานของประเทศลาวเพิ่มข้ึนร้อยละ 1 จะมีผลทาํใหจ้าํนวนแรงงานลาวเขา้มาทาํงาน

ในประเทศไทยเพิ่มข้ึนร้อยละ 3.5058 ในขณะท่ีปัจจยัอ่ืนคงท่ี ซ่ึงเป็นไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว ้คือ 

ตวัแปรอิสระมีความสัมพนัธ์ในทิศทางเดียวกนักบัตวัแปรตามคือ จาํนวนแรงงานลาวเขา้มาทาํงาน

ในประเทศไทยอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติ ณ ระดบันยัสาํคญัท่ี 0.1 
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  ค่าสัมประสิทธ์ิของอตัราค่าจา้งขั้นตํ่าของประเทศไทยมีค่าเท่ากบั 4.8085 แสดงวา่ 

ถา้อตัราค่าจา้งขั้นตํ่าของประเทศไทยเพิ่มข้ึนร้อยละ 1 จะมีผลทาํใหจ้าํนวนแรงงานลาวเขา้มาทาํงาน

ในประเทศไทยเพิ่มข้ึนร้อยละ 4.8085 ในขณะท่ีปัจจยัอ่ืนคงท่ี ซ่ึงเป็นไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว ้คือ 

ตวัแปรอิสระมีความสัมพนัธ์ในทิศทางเดียวกนักบัตวัแปรตาม คือ จาํนวนแรงงานลาวเขา้มาทาํงาน

ในประเทศไทยอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติ ณ ระดบันยัสาํคญัท่ี 0.05 

  ค่าสัมประสิทธ์ิของสวสัดิการดา้นสุขภาพมีค่าเท่ากบั 3.2911 แสดงวา่ การดาํเนิน

นโยบายสวสัดิการดา้นสุขภาพของประเทศไทย มีนยัทาํให้แรงงานลาวเคล่ือนยา้ยเขา้มาทาํงานใน

ประเทศไทยเพิ่มข้ึนร้อยละ 3.2911 เทียบกบัสถานการณ์ท่ีไม่มีการใชน้โยบาย โดยให้ปัจจยัอ่ืนคงท่ี 

เป็นไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว ้คือ ตวัแปรอิสระมีความสัมพนัธ์ในทิศทางเดียวกนักบัตวัแปรตาม 

โดยจาํนวนแรงงานลาวเขา้มาทาํงานในประเทศไทยอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติ ณ ระดบันยัสาํคญัท่ี 0.01 

 3.3 ประเทศกมัพูชา 

  แบบจาํลองท่ี 6  นโยบายและมาตรการสวสัดิการท่ีมีนยัต่อการเคล่ือนยา้ยแรงงาน

จากประเทศกมัพชูาเขา้สู่ประเทศไทย 

  แบบจาํลองท่ี 6 ศึกษาปัจจยัท่ีส่งผลต่อการเคล่ือนยา้ยแรงงานจากประเทศกมัพูชา

เขา้มาสู่ประเทศไทย โดยใส่ตวัแปรอิสระในการทดสอบทั้ง 7 ตวั ไดแ้ก่ รายไดต่้อหัวของประเทศ

ไทย รายได้ต่อหัวของประเทศกมัพูชา อตัราการว่างงานของประเทศไทย อตัราการว่างงานของ

ประเทศกัมพูชา อัตราค่าจ้างขั้นตํ่ าของประเทศไทย สวสัดิการด้านสุขภาพ  และสวสัดิการ 

ดา้นการศึกษา ไดผ้ลการศึกษาดงัตารางท่ี 4.7 

  จากผลการศึกษาเบ้ืองตน้สามารถแสดงสมการความสัมพนัธ์ระหวา่งตวัแปรอิสระ 

และตวัแปรตาม ไดด้งัน้ี 

Log (Labor_KH) = 38.6575 Log (GDP_TH) – 21.4899 Log (GDP_ KH)  

– 2.5543 Log (Unemploy_TH) + 0.7026 (Unemploy_KH)   

+ 3.1923 (MinWage_TH) + 2.5578 Log (HealthWel_TH)   

+ 1.3220 Log (EduWel_TH) – 184.9280    

  สมการขา้งตน้สามารถอธิบายปัจจยัท่ีส่งผลต่อการเคล่ือนยา้ยแรงงานจากประเทศ

กมัพูชาเขา้มาสู่ประเทศไทยไดถึ้งร้อยละ 68.49 (Adjusted R-squared) อยา่งมีนยัสําคญัทางสถิติ ณ 

ระดบันยัสาํคญัท่ี 0.01 
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ตารางท่ี 4.7 ผลการประมาณค่าแบบจาํลองการใชน้โยบายและมาตรการสวสัดิการท่ีมีนยั 

 ต่อการเคล่ือนยา้ยแรงงานจากประเทศกมัพชูาเขา้มาสู่ประเทศไทย 

 

Model 2: OLS, using observations 1998-01-01:2015-01-01 (T = 17) 
Dependent variable: l_Labor_KH 

  Coefficient Std. Error t-ratio p-value Sig. 
const −184.9280 82.1548 −2.2510 0.0509  

l_GDP_TH_1 38.6575 15.9325 2.4263 0.0382 ** 

l_GDP_KH_1 −21.4899 8.9027 −2.4139 0.039 ** 

l_Unemploy_TH_1 −2.5543 1.3003 −1.9644 0.0722 * 

l_Unemploy_KH_1 0.7026 0.5865 1.1979 0.2615  

l_MinWage_TH 3.1923 1.6768 1.9038 0.0832 * 

HealthWel_TH 2.5578 0.7161 3.5717 0.0078 *** 

EduWel_TH 1.3220 1.3374 0.9885 0.3487  

Mean dependent var 11.2797  S.D. dependent var 1.4601 
Sum squared resid 6.0460  S.E. of regression 0.8196 
R-squared 0.8227  Adjusted R-squared 0.6849 
F(7, 9) 5.9676  P-value(F) 0.0082 
Log-likelihood −15.3345  Akaike criterion 46.6691 
Schwarz criterion 53.3348  Hannan-Quinn 47.3316 
rho −0.5838  Durbin-Watson 3.1670 
Test for normality of residual - 
 Null hypothesis: error is normally distributed 
 Test statistic: Chi-square(2) = 4.9256 
 with p-value = 0.0852 
 
White's test for heteroskedasticity - 
 Null hypothesis: heteroskedasticity not present 
 Test statistic: LM = 11.4363 
 with p-value = P(Chi-square(12) > 11.4363) = 0.4920 
 
LM test for autocorrelation up to order 7 - 
 Null hypothesis: no autocorrelation 
 Test statistic: LMF = 2.8641 
 with p-value = P(F(7, 2) > 2.8641) = 0.2831 
หมายเหตุ * คือระดบันยัสาํคญัท่ี 0.1, ** คือระดบันยัสาํคญัท่ี 0.05, *** คือระดบันยัสาํคญัท่ี 0.01 

 

  ทั้งน้ี จากการทดสอบ ไม่พบว่ามีปัญหาดา้นความแปรปรวน และ autocorrelation 

จึงสามารถใช้สมการน้ีในการอธิบายผลได้ว่า จากการทดสอบค่านัยสําคัญทางสถิติของค่า

สัมประสิทธ์ิของปัจจยัแต่ละตวั พบวา่ ปัจจยัท่ีมีนยัต่อการเคล่ือนยา้ยแรงงานจากประเทศกมัพชูาเขา้

มาสู่ประเทศไทยมี 5 ตวัแปร ไดแ้ก่ รายไดต่้อหวัของประเทศไทย รายไดต่้อหวัของประเทศกมัพูชา 
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อตัราการว่างงานของประเทศไทย อตัราค่าจา้งขั้นตํ่าของประเทศไทย และสวสัดิการดา้นสุขภาพ 

โดยสามารถอธิบายได ้ดงัน้ี 

  ค่าสัมประสิทธ์ิของรายได้ต่อหัวของประเทศไทยมีค่าเท่ากบั 38.6575 แสดงว่า  

ถา้รายไดต่้อหวัของประเทศไทย เพิ่มข้ึนร้อยละ 1 จะมีผลทาํให้จาํนวนแรงงานกมัพชูาเขา้มาทาํงาน

ในประเทศไทยเพิ่มข้ึนร้อยละ 38.6575 ในขณะท่ีปัจจยัอ่ืนคงท่ี ซ่ึงเป็นไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว ้คือ 

ตวัแปรอิสระมีความสัมพนัธ์ในทิศทางเดียวกนักบัตวัแปรตาม คือ จาํนวนแรงงานกมัพูชาเขา้มา

ทาํงานในประเทศไทยอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติ ณ ระดบันยัสาํคญัท่ี 0.05 

  ค่าสัมประสิทธ์ิของรายไดต่้อหัวของประเทศกมัพูชามีค่าเท่ากบั – 21.4899 แสดงว่า 

ถา้รายไดต่้อหัวของประเทศกมัพูชาลดลงร้อยละ 1 จะมีผลทาํให้จาํนวนแรงงานกมัพูชาเขา้มาทาํงาน

ในประเทศไทยเพิ่มข้ึนร้อยละ 21.4899 ในขณะท่ีปัจจยัอ่ืนคงท่ี ซ่ึงเป็นไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว ้คือ 

ตวัแปรอิสระมีความสัมพนัธ์ในทิศทางตรงกนัขา้มกบัตวัแปรตาม โดยจาํนวนแรงงานกมัพูชาเขา้มา

ทาํงานในประเทศไทยอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติ ณ ระดบันยัสาํคญัท่ี 0.05 

  ค่าสัมประสิทธ์ิของอตัราการวา่งงานของประเทศไทยมีค่าเท่ากบั – 2.5543 แสดง

วา่ ถา้อตัราการว่างงานของประเทศไทยลดลงร้อยละ 1 จะมีผลทาํให้จาํนวนแรงงานกมัพูชาเขา้มา

ทาํงานในประเทศไทยเพิ่มข้ึนร้อยละ 2.5543 ในขณะท่ีปัจจยัอ่ืนคงท่ี ซ่ึงเป็นไปตามสมมติฐานท่ีตั้ง

ไวคื้อ ตวัแปรอิสระมีความสัมพนัธ์ในทิศทางตรงกนัขา้มกบัตวัแปรตาม จาํนวนแรงงานกมัพชูาเขา้

มาทาํงานในประเทศไทยอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติ ณ ระดบันยัสาํคญัท่ี 0.1 

  ค่าสมัประสิทธ์ิของอตัราค่าจา้งขั้นตํ่าของประเทศไทยมีค่าเท่ากบั 3.1923 แสดงวา่ 

ถา้ อตัราค่าจา้งขั้นตํ่าของประเทศไทยเพิ่มข้ึนร้อยละ 1 จะมีผลทาํให้จาํนวนแรงงานกมัพูชาเขา้มา

ทาํงานในประเทศไทยเพิ่มข้ึนร้อยละ 3.1923 ในขณะท่ีปัจจยัอ่ืนคงท่ี ซ่ึงเป็นไปตามสมมติฐานท่ีตั้ง

ไว ้คือ ตวัแปรอิสระมีความสัมพนัธ์ในทิศทางเดียวกนักบัตวัแปรตาม จาํนวนแรงงานกมัพูชาเขา้มา

ทาํงานในประเทศไทยอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติ ณ ระดบันยัสาํคญัท่ี 0.1 

  ค่าสัมประสิทธ์ิของสวสัดิการดา้นสุขภาพมีค่าเท่ากบั 2.5578 แสดงวา่ การดาํเนิน

นโยบายสวสัดิการดา้นสุขภาพของประเทศไทย มีนยัทาํให้จาํนวนแรงงานกมัพูชาเขา้มาทาํงานใน

ประเทศไทยเพิ่มข้ึนร้อยละ 2.5578 เทียบกบัสถานการณ์ท่ีไม่มีการใชน้โยบาย โดยให้ปัจจยัอ่ืนคงท่ี 

ซ่ึงเป็นไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว ้คือ ตวัแปรอิสระมีความสัมพนัธ์ในทิศทางเดียวกนักบัตวัแปรตาม 

คือ จาํนวนแรงงานกมัพูชาเขา้มาทาํงานในประเทศไทยอยา่งมีนยัสําคญัทางสถิติ ณ ระดบันยัสาํคญั

ท่ี 0.01 



 

บทที ่ 5 

สรุปการศึกษา อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 

 

 การวิจยัคร้ังน้ีเป็นการศึกษาเก่ียวกบัสถานการณ์การเคล่ือนยา้ยแรงงานต่างด้าวจาก

ประเทศเมียนมา ลาว และกมัพูชาในประเทศไทย การศึกษาปัจจยัท่ีส่งผลต่อการเคล่ือนยา้ยแรงงาน

ต่างดา้ว และผลการศึกษานโยบายและมาตรการสวสัดิการแรงงานต่างดา้วท่ีมีนยัต่อการเคล่ือนยา้ย

แรงงานจากประเทศเมียนมา ลาว และกมัพูชาเขา้สู่ประเทศไทย ซ่ึงการศึกษาในบทน้ีประกอบดว้ย 

ขอ้คน้พบหรือสรุปการวจิยั การอภิปรายผล และขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 

 

1. สรุปการศึกษา 

 

 1.1 สถานการณ์การเคลื่อนย้ายแรงงานต่างด้าวจากประเทศเมียนมา ลาว และกัมพูชา

ในประเทศไทย 

  ผลการศึกษาจากการทบวนวรรณกรรม พบวา่ สถานการณ์การเคล่ือนยา้ยแรงงาน

จากประเทศเมียนมา ลาว และกมัพูชา มีการเคล่ือนยา้ยเขา้สู่ประเทศไทยเพิ่มข้ึนอยา่งต่อเน่ือง สรุป

สถานการณ์การเคล่ือนยา้ยแรงงานโดยสังเขปไดด้งัน้ี 

  1. สถานการณ์การเคล่ือนยา้ยแรงงานต่างด้าวในประเทศไทยส่วนใหญ่เป็นการ

เคล่ือนยา้ยของกลุ่มแรงงานต่างดา้วไร้ฝีมือคิดเป็นร้อยละ 91 ของจาํนวนแรงงานต่างดา้วทั้งหมด  

  2. การเคล่ือนยา้ยแรงงานจาก 3 ประเทศเพื่อนบา้นเป็นสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึนอย่าง

ต่อเน่ือง แต่สัดส่วนแรงงานต่างดา้วท่ีเขา้มาทาํงานอย่างถูกกฎหมายและแรงงานต่างดา้วท่ีหลบหนี

เขา้มาทาํงานจะมีสัดส่วนท่ีไม่คงท่ี ซ่ึงเป็นผลมาจากการดาํเนินนโยบายบริหารจดัการแรงงานต่างดา้ว

ในแต่ละปี โดยเฉพาะในปี 2557 ซ่ึงรัฐบาลอนุญาตให้ข้ึนทะเบียนแรงงานต่างดา้วทัว่ประเทศส่งผล

ใหมี้แรงงานต่างดา้วมาข้ึนทะเบียนเป็นจาํนวนมาก และมีจาํนวนรวมสูงถึง 1.6 ลา้นคน 

  3. แรงงานจากประเทศเมียนมาเป็นแรงงานต่างดา้วกลุ่มใหญ่ม่ีสุดในประเทศไทย 

โดยจากข้อมูลจาํนวนแรงงานต่างด้าวไร้ฝีมือ มาตรา 9 พิสูจน์สัญชาติเดิม และนําเข้าตาม MOU 

พบว่า ในปี 2558 แรงงานเมียนมาได้รับใบอนุญาตทํางานในประเทศไทยสูงถึง 991,073 คน 

รองลงมาคือแรงงานกมัพูชา จาํนวน 209,793 คน และแรงงานลาว จาํนวน 67,822 คน โดยความตอ้ง

แรงงานต่างดา้ว 3 สัญชาติอาจจะสูงถึง 4.4 ลา้นคนในปี พ.ศ. 2563 
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 1.2 ปัจจัยทีส่่งผลต่อการเคลือ่นย้ายแรงงานต่างด้าวเข้าสู่ประเทศไทย 

  จากการศึกษาปัจจัยต่างๆ ท่ีส่งผลต่อการเคล่ือนยา้ยแรงงานต่างด้าวเข้ามาสู่

ประเทศไทยจากทั้ง 3 ประเทศ ไดแ้ก่ เมียนมา ลาว และกมัพูชา พบวา่มีปัจจยัท่ีแตกต่างกนัแสดงดงั

ตารางท่ี 5.1 

 

ตารางท่ี 5.1 เปรียบเทียบค่าสัมประสิทธ์ิของปัจจยัต่างๆ ท่ีมีผลทาํใหแ้รงงานต่างดา้วประเทศเมียนมา  

 ลาว และกมัพชูา เคล่ือนยา้ยเขา้สู่ประเทศไทย 

 

ตวัแปรอสิระ 
ค่าสัมประสิทธ์ิ 

ประเทศเมยีนมา ประเทศลาว ประเทศกมัพูชา 

รายไดต้่อหวัของประเทศไทย  
3.2977 

(**) 
25.3032 

(**) 
22.6490 

(**) 

รายไดต้่อหวัของประเทศเมียนมา ลาว กมัพูชา  
– 4.9830 

(–) 
– 27.1511 

(–) 
– 9.5366 

(*) 

อตัราการวา่งงานของประเทศไทย  
– 0.2473 

(–) 
– 4.7042 

(**) 
– 9.5144 

(*) 

อตัราการวา่งงานของประเทศเมียนมา ลาว กมัพูชา 
26.4768 

(*) 
4.4680 

(*) 
0.0261 

(–) 

อตัราค่าจา้งขั้นตํ่าของประเทศไทย  
0.7599 

(**) 
14.3973 

(**) 
1.8423 

(*) 

หมายเหตุ * คือระดบันยัสาํคญัท่ี 0.1, ** คือระดบันยัสาํคญัท่ี 0.05, *** คือระดบันยัสาํคญัท่ี 0.01 

 

  ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการเคล่ือนยา้ยแรงงานจากประเทศเมียนมา ลาว และกมัพูชาเขา้สู่

ประเทศไทย มีความแตกต่างกนัในแต่ละประเทศ สรุปไดด้งัน้ี 

  ประเทศเมียนมา 

  จากการศึกษาปัจจยัท่ีส่งผลต่อการเคล่ือนยา้ยแรงงานจากประเทศเมียนมา พบว่า 

รายไดต่้อหัวของประเทศไทย อตัราการวา่งงานของประเทศเมียนมา และค่าจา้งขั้นตํ่าของประเทศ

ไทย เป็นตวัแปรอิสระท่ีส่งผลต่อการเคล่ือนยา้ยแรงงาน โดยตวัแปรอิสระทั้งหมดสามารถอธิบาย

ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการเคล่ือนยา้ยแรงงานจากประเทศเมียนมาเขา้มาสู่ประเทศไทยไดถึ้งร้อยละ 72.91 

อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติ ณ ระดบันยัสาํคญัท่ี 0.01 

  ประเทศลาว 

  จากการศึกษาปัจจยัท่ีส่งผลต่อการเคล่ือนยา้ยแรงงานจากประเทศลาว พบว่า 

รายไดต่้อหวัของประเทศไทย อตัราการวา่งงานของประเทศไทย อตัราการวา่งงานของประเทศลาว 

และอตัราค่าจา้งขั้นตํ่าของประเทศไทย เป็นตวัแปรอิสระท่ีส่งผลต่อการเคล่ือนยา้ยแรงงาน 
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โดยตวัแปรอิสระทั้งหมดสามารถอธิบายปัจจยัท่ีส่งผลต่อการเคล่ือนยา้ยแรงงานจากประเทศลาวเขา้

มาสู่ประเทศไทยไดถึ้งร้อยละ 66.85 อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติ ณ ระดบันยัสาํคญัท่ี 0.01 

  ประเทศกมัพชูา 

  จากการศึกษาปัจจยัท่ีส่งผลต่อการเคล่ือนยา้ยแรงงานจากประเทศกัมพูชา พบว่า 

รายได้ต่อหัวของประเทศไทย รายได้ต่อหัวของประเทศกมัพูชา อตัราการว่างงานของประเทศไทย 

และอตัราค่าจา้งขั้นตํ่าของประเทศไทย เป็นตวัแปรอิสระท่ีส่งผลต่อการเคล่ือนยา้ยแรงงาน โดยตวัแปร

อิสระทั้ งหมดสามารถอธิบายปัจจยัท่ีส่งผลต่อการเคล่ือนยา้ยแรงงานจากประเทศกัมพูชาเข้ามาสู่

ประเทศไทยไดถึ้งร้อยละ 50.97 อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติ ณ ระดบันยัสาํคญัท่ี 0.05 

 1.3 นโยบายและมาตรการสวสัดิการทีม่ีนัยต่อการเคลือ่นย้ายแรงงานแรงงานต่างด้าว 

  จากการศึกษานโยบายและมาตรการสวสัดิการแรงงานต่างด้าวท่ีมีนัยต่อการ

เคล่ือนยา้ยแรงงานต่างดา้วเขา้มาสู่ประเทศไทย พบวา่ สวสัดิการดา้นสุขภาพเป็นปัจจยัท่ีนยัต่อการ

เคล่ือนยา้ยแรงงานทั้ง 3 ประเทศท่ีระดบันยัสาํคญัท่ี 0.01 ในขณะท่ีสวสัดิการดา้นการศึกษาไม่มีนยั

ต่อการเคล่ือนยา้ยแรงงาน การเปรียบเทียบค่าสัมประสิทธ์ิแสดงดงัตารางท่ี 5.2 

 

ตารางท่ี 5.2 เปรียบเทียบค่าสัมประสิทธ์ิของการใชน้โยบายและมาตรการสวสัดิการท่ีมีนยั 

 ต่อการเคล่ือนยา้ยแรงงานต่างดา้ว 

 

ตวัแปรอสิระ 
ค่าสัมประสิทธ์ิ 

ประเทศเมยีนมา ประเทศลาว ประเทศกมัพูชา 

รายไดต้่อหวัของประเทศไทย  
8.88712 

(***) 
10.6152 

(***) 
38.6578 

(**) 

รายไดต้่อหวัของประเทศเมียนมา ลาว กมัพูชา  
– 2.92635 

(–) 
– 13.867 

(–) 
– 21.4899 

(**) 

อตัราการวา่งงานของประเทศไทย  
– 0.747274 

(–) 
– 0.781289 

(**) 
– 2.5543 

(*) 

อตัราการวา่งงานของประเทศเมียนมา ลาว กมัพูชา 
14.2397 

(*) 
3.5058 

(*) 
0.7026 

(–) 

อตัราค่าจา้งขั้นตํ่าในประเทศไทย  
0.1541 

(**) 
4.8085 

(**) 
3.1923 

(*) 

สวสัดิการดา้นสุขภาพ  
1.5913 

(***) 
3.2911 
(***) 

2.5578 
(***) 

สวสัดิการดา้นการศึกษา 
0.0607 

(–) 
0.5675 

(–) 
1.3221 

(–) 

หมายเหตุ * คือระดบันยัสาํคญัท่ี 0.1, ** คือระดบันยัสาํคญัท่ี 0.05, *** คือระดบันยัสาํคญัท่ี 0.01 
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2. อภิปรายผล 

 

2.1 สถานการณ์การเคลื่อนย้ายแรงงานต่างด้าวจากประเทศเมียนมา ลาว และกัมพูชา

ในประเทศไทย 

  ผลการศึกษาจากการทบวนวรรณกรรม พบวา่ การเคล่ือนยา้ยแรงงานจากประเทศ

เพื่อนบา้นเขา้มาในประเทศไทยมีมาอย่างยาวนานก่อน พ.ศ. 2490 ซ่ึงเป็นยุคท่ีคนต่างดา้วสามารถ

เลือกประกอบอาชีพตามความพอใจของตนเองและนายจา้งได ้(สภาทนายความ. 2554) จนกระทัง่มี

การตราพระราชบัญญัติการทาํงานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2521 และบัญชีท้ายพระราชกฤษฎีกา 

กาํหนดงานในอาชีพและวชิาชีพท่ีห้ามคนต่างดา้วทาํ พ.ศ. 2522 ข้ึนเพื่อเป็นการสงวนอาชีพสาํหรับ

คนไทย 39 อาชีพ ทั้งน้ี สถานการณ์การเคล่ือนยา้ยแรงงานไดเ้กิดปัญหารุนแรงข้ึนในปี พ.ศ. 2531 

กลุ่มนกัศึกษาและประชาชนในประเทศเมียนมาเคล่ือนยา้ยเขา้มาสู่ประเทศไทยเป็นจาํนวนแสนเพื่อ

หลบภยัและหางานทาํ อนัเป็นผลมาจากเหตุการณ์การจลาจลทางการเมืองในประเทศเมียนมา 

(มูลนิธิสถาบนัวิจยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย. 2559) ดงันั้น แรงงานเมียนมาจึงเป็นแรงงานกลุ่ม

แรกท่ีเคล่ือนยา้ยเขา้มาในประเทศไทย และเม่ือประเทศไทยเปิดพรมแดนตามนโยบายเปล่ียนสนาม

รบเป็นสนามการคา้ในปี พ.ศ. 2532 ทาํให้มีแรงงานจากลาวและกัมพูชาเข้าเคล่ือนยา้ยเข้ามาสู่

ประเทศไทย และเน่ืองดว้ยแรงงานต่างดา้วท่ียงัอพยพและมีจาํนวนเพิ่มข้ึนอยา่งต่อเน่ืองน้ีเองทาํให้

ประเทศไทยใชน้โยบายผอ่นผนัการข้ึนทะเบียนของแรงงานต่างดา้วเป็นคร้ังแรกในปี พ.ศ. 2539  

  การเคล่ือนยา้ยแรงงานจาก 3 ประเทศเพื่อนบา้นยงัคงเกิดข้ึนอย่างต่อเน่ือง โดยท่ี

สัดส่วนแรงงานต่างดา้วท่ีเขา้มาทาํงานอย่างถูกกฎหมายและแรงงานท่ีหลบหนีเขา้มาทาํงานจะมี

สัดส่วนท่ีไม่คงท่ี ซ่ึงเป็นผลมาจากการดาํเนินการนโยบายบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วในแต่ละปี 

โดยเฉพาะในปี 2557 ซ่ึงรัฐบาลอนุญาตให้ข้ึนทะเบียนแรงงานต่างด้าวทั่วประเทศส่งผลให้มี

แรงงานต่างดา้วมาข้ึนทะเบียนเป็นจาํนวนมาก และมีจาํนวนรวมสูงถึง 1.6 ลา้นคน 

  อย่างไรก็ตาม จากขอ้มูลสถิติจาํนวนแรงงงานต่างด้าวของสํานักบริหารแรงงาน

ต่างดา้ว กระทรวงแรงงาน พบว่า สถานการณ์การเคล่ือนยา้ยแรงงานจากประเทศเมียนมา ลาว และ

กัมพูชา มีการเคล่ือนยา้ยเขา้สู่ประเทศไทยเพิ่มข้ึนอย่างต่อเน่ือง ซ่ึงเป็นการเคล่ือนยา้ยของกลุ่ม

แรงงานต่างด้าวไร้ฝีมือคิดเป็นร้อยละ 91 ของจาํนวนแรงงานต่างด้าวทั้ งหมด ทั้ งน้ี แรงงานจาก

ประเทศเมียนมามีจาํนวนสูงท่ีสุดเม่ือเปรียบเทียบกบัจาํนวนแรงงานจากประเทศลาวและกมัพูชา  

โดยจากข้อมูลจาํนวนแรงงานต่างด้าวไร้ฝีมือ มาตรา 9 พิสูจน์สัญชาติเดิม และนําเข้าตาม MOU 

พบว่า ในปี 2558 มีแรงงานจากประเทศเมียนมาได้รับใบอนุญาตทํางานในประเทศไทยสูงถึง 

991,073 คน รองลงมาคือแรงงานจากประเทศกมัพูชา จาํนวน 209,793 คน และแรงงานประเทศลาว 



 68 

จาํนวน 67,822 คน และความตอ้งแรงงานต่างดา้ว 3 สัญชาติอาจจะสูงถึง 4.4 ลา้นคนในปี พ.ศ. 2563 

เพื่อเขา้มาเป็นแรงงานในภาคอุตสาหกรรม เกษตร และบริการ ดงันั้นรัฐบาลควรจะประสานความ

มือไปยงัประเทศตน้ทาง เพื่อส่งเสริมการพฒันาทกัษะแรงงานและเตรียมความพร้อมให้แก่แรงงาน

ก่อนเดินทางเขา้มาทาํงานในประเทศไทย 

2.2 ปัจจัยทีส่่งผลต่อการเคลือ่นย้ายแรงงานต่างด้าวเข้าสู่ประเทศไทย 

  จากการศึกษา พบว่า ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการเคล่ือนยา้ยแรงงานทั้ง 3 ประเทศ คือ 

รายได้ต่อหัวของประเทศไทย ส่งผลท่ีระดับนัยสําคญั 0.05 เท่ากัน และอตัราค่าจ้างขั้นตํ่าของ

ประเทศไทย ส่งผลต่อประเทศเมียนมาและลาวท่ีระดบันยัสําคญั 0.05 และกมัพูชาท่ีระดบันยัสําคญั 

0.1 ดา้นอตัราการว่างงานของประเทศไทย ส่งผลต่อการเคล่ือนยา้ยแรงงานลาวและกมัพูชาท่ีระดบั

นัยสําคัญ 0.05 และ 0.1 ตามลําดับ แต่ไม่ส่งผลต่อการเคล่ือนยา้ยแรงงานของประเทศเมียนมา 

ในขณะท่ีรายได้ต่อหัวของประเทศต้นทางคือประเทศกัมพูชา ส่งผลต่อการเคล่ือนยา้ยแรงงาน

กัมพูชาท่ีระดับนัยสําคัญ 0.1 โดยรายได้ต่อหัวของประเทศเมียนมาและลาวไม่ ส่งผลต่อ 

การเคล่ือนยา้ยแรงงาน และอตัราการวา่งงานของประเทศตน้ทาง ส่งผลต่อการเคล่ือนยา้ยแรงงาน

เมียนมาและลาวท่ีระดับนัยสําคัญ 0.1 เท่ากัน โดยอัตราการว่างงานของกัมพูชาไม่ส่งผลต่อ 

การเคล่ือนยา้ยแรงงาน 

  จากผลการศึกษาพบวา่มีความสอดคลอ้งกบัทฤษฎีการยา้ยถ่ิน กล่าวคือแรงงานจาก

ประเทศตน้ทางจะเคล่ือนยา้ยไปยงัประเทศปลายทางท่ีมีความเจริญหรือมีรายไดต่้อหวัสูงกวา่ และมี

อตัราค่าจ้างท่ีสูงกว่าประเทศต้นทาง แรงงานจึงเคล่ือนยา้ยไปเพื่อแสวงหาโอกาสในการได้รับ

รายได้ท่ีสูงข้ึน และมีความสอดคล้องกับงานวิจยัของธัญญรัตน์ อินทร์เจริญ (2550) ซ่ึงเสนอ

ผลการวิจยัวา่ ปัจจยัท่ีมีผลต่อการเขา้มาทาํงานในประเทศไทยของแรงงานเมียนมาอยา่งมีนยัสําคญั 

คือ รายไดต่้อหัวของประเทศไทย รายไดต่้อหัวของประเทศเมียนมา และค่าจา้งขั้นตํ่าของประเทศ

ไทย สําหรับประเทศลาว ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการเขา้มาทาํงานในประเทศไทยอยา่งมีนยัสําคญัของ

แรงงานลาว คือ รายไดต่้อหัวของประเทศไทย และรายไดต่้อหัวของประเทศลาว สําหรับประเทศ

กมัพูชา ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการเขา้มาทาํงานอยา่งมีนยัสําคญัของแรงงานกมัพูชา คือ รายไดต่้อหัว

ของประเทศไทย รายไดต่้อหวัของประเทศกมัพชูา และอตัราการวา่งงานของประเทศไทย  

  นอกจากน้ี ผลการศึกษายงัสอดคลอ้งกบั ภคริดา พิจารณ์ (2559) ท่ีไดศึ้กษาปัจจยัท่ี

ส่งผลต่อการตัดสินใจยา้ยถ่ินของแรงงานต่างด้าว กรณีศึกษา จังหวดัขอนแก่น ประเทศไทย  

ซ่ึงพบวา่ ปัจจยัดา้นการเมือง ความยากจน ค่าแรง และค่านิยมของคนในทอ้งถ่ิน เป็นปัจจยัผลกัดนั

ให้เกิดการยา้ยถ่ินออกจากประเทศของแรงงานต่างด้าว และการหารายได้ได้มากกว่าเป็นปัจจยั 
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ท่ีดึงดูดให้แรงงานตดัสินใจยา้ยถ่ินเข้ามาทาํงานในจงัหวดัขอนแก่น และผลการวิจยัของสิริรัฐ  

สุกนัธา (2557) ซ่ึงพบว่า ปัจจยัท่ีมีส่วนผลักดันให้แรงงานเมียนมาเดินทางเข้ามาทาํงานในเขต

ภาคเหนือตอนบน 3 ลาํดบัแรก ไดแ้ก่ ความตอ้งการมีงานทาํและการมีรายไดท่ี้มัน่คง การถูกกดข่ี

ข่มเหงจากรัฐบาลทหารของเมียนมา และการมีทางเลือกสําหรับการทาํงานอ่ืนๆ ค่อนข้างน้อย  

เม่ือเทียบกบัตาํแหน่งงานในประเทศไทย ปัจจยัท่ีมีส่วนดึงดูดให้แรงงานขา้มชาติสัญชาติเมียนมา

เดินทางเขา้มาทาํงานในเขตภาคเหนือตอนบน 3 ลาํดับแรก ได้แก่ การมีงานให้เลือกทาํได้มาก  

การมีค่าจา้งแรงงานท่ีสูงเม่ือเทียบกบัการทาํงานในประเทศเมียนมา และความตอ้งการมีรายได้ท่ี

มัน่คง เพื่อท่ีจะไดส่้งเงินกลบัไปให ้พอ่ แม่ และเครือญาติท่ีอยูใ่นประเทศเมียนมาไดอ้ยา่งต่อเน่ือง 

2.3 นโยบายและมาตรการสวสัดิการทีม่ีนัยต่อการเคลือ่นย้ายแรงงานต่างด้าว 

  สวสัดิการดา้นสุขภาพ 

  จากผลการศึกษา พบว่า การใช้นโยบายสวสัดิการด้านสุขภาพมีนัยท่ีส่งผลต่อ 

การเคล่ือนยา้ยแรงงานในทั้ งสามประเทศ ณ ระดับนัยสําคัญท่ี 0.01 ทั้ งน้ี ผลการศึกษามีความ

สอดคล้องกับงานวิจยัเร่ือง Welfare Migration โดย Corrado Giulietti (2012) ท่ีตั้งสมมติฐานเก่ียวกับ

สวสัดิการว่าเป็นแรงดึงดูดให้เกิดการเคล่ือนยา้ยแรงงาน พร้อมยกตัวอย่างเหตุการณ์ในประเทศ

สหรัฐอเมริกา และยุโรป โดยมีข้อสรุปของสมมติฐานว่า สวสัดิการด้านสุขภาพเป็นหน่ึงในหลาย

ปัจจยัดึงดูดท่ีส่งผลให้เกิดการเคล่ือนยา้ยแรงงาน และมีความสอดคลอ้งกบังานวิจยัเร่ือง The impact of 

welfare systems on immigration: An analysis of welfare magnets as a pull-factor for asylum seekers 

and labour migrants โดย Nina Schulzek (2012) ท่ีได้เสนอผลการวิจัยว่าสวสัดิการด้านสุขภาพเป็น

ปัจจยัดึงดูดท่ีส่งผลให้เกิดการยา้ยถ่ิน ซ่ึงควรจะมีการปรับปรุงทฤษฏีการยา้ยถ่ินของ Lee โดยเพิ่ม

ปัจจยัดึงดูดดา้นสวสัดิการลงไปดว้ย 

  นอกจากน้ี เม่ือวิเคราะห์เปรียบเทียบผลการศึกษากบัสถานการณ์ความเป็นอยูข่อง

แรงงานต่างด้าวจากการทบทวนวรรณกรรมและงานวิจยัท่ีเก่ียวข้องพบว่า ผลการศึกษามีความ

สอดคล้องกบัการศึกษาของกระทรวงสาธารณสุข (2558) โดยสํานักนโยบายและยุทธศาสตร์ได้

นาํเสนอสถานการณ์ปัญหาระบบสุขภาพของแรงงานขา้มชาติในประเทศไทย โดยเฉพาะแรงงาน

ขา้มชาติใน 31 จงัหวดัชายแดนท่ีเขา้มาทาํงานเป็นจาํนวนมาก ทั้งท่ีไดรั้บอนุญาตให้ทาํงานและ

ไม่ไดรั้บอนุญาตให้ทาํงาน แต่มาอาศยัเป็นประชากรแฝงเป็นจาํนวนมาก ทั้งแบบไป-กลบั รายวนั 

ระยะสั้ น จนถึงอยู่เป็นชุมชน แรงงานเกือบทั้งหมดเม่ือเจ็บป่วยจะไปรับบริการรักษาพยาบาลท่ี

โรงพยาบาลของรัฐตามแนวชายแดน ซ่ึงบางส่วนไม่มีหลกัประกนัสุขภาพจึงไม่สามารถจ่ายเงินค่า

รักษาได ้ทาํใหโ้รงพยาบาลของรัฐตอ้งแบกรับภาระค่าใชจ่้ายในการรักษาพยาบาลท่ีไม่สามารถเรียก

เก็บไดจ้ากแรงงานขา้มชาติ ส่งผลใหภ้าระการเงินของโรงพยาบาลติดลบ 
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  สวสัดิการดา้นการศึกษา  

  จากผลการศึกษา พบวา่ การใชน้โยบายสวสัดิการดา้นการศึกษาไม่มีความสัมพนัธ์

กบัตวัแปรตาม หรือกล่าววา่ สวสัดิการดา้นการศึกษาไม่เป็นปัจจยัท่ีส่งผลต่อการเคล่ือนยา้ยแรงงาน

จากประเทศเมียนมา ลาว และกมัพูชาเขา้มาสู่ประเทศไทย ซ่ึงแมว้่ารัฐไทยจะมีการจดัการศึกษา

ให้แก่เด็กไร้สัญชาติและทายาทของแรงงานต่างดา้ว โดยจดัการศึกษาระดบัประถมศึกษาเป็นภาค

บงัคบัท่ีเด็กทุกคนสามารถเรียนไดโ้ดยไม่เสียค่าใช้จ่าย และสนบัสนุนการพฒันาการศึกษาระดบั

มธัยมศึกษาในรูปแบบต่างๆ ทั้งสายสามญัและสายอาชีพ เพื่อให้เป็นไปตามหลกัสิทธิมนุษยชน 

อย่างไรก็ตาม ขอ้มูลท่ีใช้ในการวิเคราะห์เป็นจาํนวนแรงงานต่างด้าวทั้งหมด ซ่ึงแรงงานจาํนวน

หน่ึงไม่มีทายาท และแรงงานอีกกลุ่มหน่ึงเป็นกลุ่มท่ีมีทายาทติดตามมาหรือให้กาํเนิดทายาทเม่ือเขา้

มาทาํงานในประเทศไทยแล้ว ทั้งน้ี เม่ือวิเคราะห์เปรียบเทียบผลการศึกษากับสถานการณ์ความ

เป็นอยู่ของแรงงานต่างด้าวตามผลการศึกษาของ The Asia Foundation and International Labour 

organization (2 0 1 5 ) ใน งาน วิ จัย เร่ือ ง  Migrant and child labor in Thailand’s shrimp and other 

seafood supply chain’s, Labor conditions and the decision to study or work พบว่า การเคล่ือนยา้ย

หรือการเปล่ียนสถานท่ีทาํงานของแรงงานต่างดา้วส่งผลต่อความไม่สะดวกในการเขา้เรียนหรือ 

การยา้ยโรงเรียนของทายาท อีกทั้ง แรงงานต่างดา้วท่ีมีทายาทบางกลุ่มไม่มีความประสงค์ให้บุตร

หลานของตนเขา้เรียนในโรงเรียนไทย แต่ตอ้งการให้ทายาทมาช่วยทาํงานเพื่อหาเงินเป็นค่าใชจ่้าย

ในครอบครัว 

 

3. ข้อเสนอแนะ 

 

3.1 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

  1. จากการศึกษาพบว่า อตัราการว่างงานของประเทศเมียนมาและลาวมีผลต่อ 

การเคล่ือนยา้ยแรงงานเข้าสู่ประเทศไทย ซ่ึงหากประเทศดังกล่าวมีอตัราการว่างงานลดลงหรือ

ประเทศมีการพฒันาและตอ้งการกาํลงัแรงงานมากข้ึน อาจส่งผลต่อจาํนวนแรงงานท่ีจะเคล่ือนยา้ย

มาทาํงานในประเทศไทยทาํให้มีจาํนวนลดนอ้ยลง ดงันั้น รัฐบาลจึงควรเตรียมแผนพฒันากาํลงัคน

ของประเทศไทยเพื่อรับมือต่อภาวะขาดแคลนแรงงานต่างดา้ว รวมทั้งควรส่งเสริมภาคอุตสาหกรรม

ใหใ้ชเ้คร่ืองจกัรเพื่อทดแทนกาํลงัแรงงานท่ีอาจจะลดลง 

  2. จากการศึกษา พบว่า รายได้ต่อหัวประชากรของประเทศไทยมีผลต่อการ

เคล่ือนยา้ยแรงงาน หรือกล่าวได้ว่า การเคล่ือนยา้ยแรงงานจากประเทศเพื่อนบ้านเกิดจากระดับ 

การพฒันาประเทศท่ีมีความแตกต่างกันอย่างไรก็ตาม ประเทศเพื่อนบ้านได้เร่ิมพัฒนาระบบ
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เศรษฐกิจให้ดีข้ึนตามลาํดบั ดงันั้น รัฐบาลไทยควรจะวางแผนระยะยาวในการพฒันากาํลงัแรงงาน

ของประเทศไทยเพื่อรองรับสถานการณ์การขาดแคลนแรงงาน ท่ีอาจเกิดจากแรงงานต่างด้าว

เคล่ือนยา้ยกลบัสู่ประเทศตน้ทาง 

  3. จากการศึกษา พบว่า การใช้นโยบายสนับสนุนสวสัดิการด้านสุขภาพให้แก่

แรงงานต่างมีนัยต่อการตัดสินใจเคล่ือนยา้ยเข้ามาทํางานในประเทศไทย ซ่ึงแม้ว่ารัฐบาลจะ

ดาํเนินการตามหลกัสิทธิมนุษยชน แต่ก็ควรจะคาํนึงถึงความมัน่คงทางการคลงัของประเทศไทย

ควบคู่ไปดว้ย ดงันั้น รัฐบาลควรจะส่งเสริมหลกัประกนัสุขภาพตามมาตรา 40 ให้แก่แรงงานต่างดา้ว

เพื่อลดภาระค่าใช้จ่ายด้านบริการสาธารณสุข  รวมทั้ งควรจะร่วมมือกับสถานประกอบการ 

ในการส่งเสริม ถ่ายทอดความรู้เก่ียวกบัการดูแลสุขภาพ การป้องกนัการแพร่เช้ือ และการป้องกนั

ตนจากโรคติดต่อต่างๆ เพื่อเป็นการลดภาระค่าใช้จ่ายกนัเกิดจากการใช้บริการด้านสาธารณสุข 

โดยแรงงานต่างดา้ว 

3.2 ข้อเสนอแนะในการศึกษาคร้ังต่อไป 

  1. การศึกษาน้ี เป็นการศึกษาจากตวัแปรอิสระ 7 ตวัท่ีครอบคลุมทั้งปัจจยัดึงดูด

และปัจจยัผลกั ซ่ึงไดแ้ก่ รายไดต่้อหวัของประเทศไทย รายไดต่้อหวัของประเทศกมัพูชา อตัราการ

วา่งงานของประเทศไทย อตัราการวา่งงานของประเทศกมัพูชา อตัราค่าจา้งขั้นตํ่าของประเทศไทย 

สวสัดิการดา้นสุขภาพ และสวสัดิการดา้นการศึกษา อยา่งไรก็ตามยงัคงมีปัจจยัอ่ืนๆ ท่ีอาจส่งผลให้

การเคล่ือนยา้ยแรงงาน อาทิ สถานการณ์ความไม่สงบในประเทศตน้ทาง ภาวะสงคราม และปัญหา

ทางการเมือง ซ่ึงเป็นข้อจาํกัดของการศึกษาน้ีซ่ึงไม่ได้นําปัจจยัดังกล่าวมาวิเคราะห์ ดังนั้ นใน

การศึกษาคร้ังต่อไปจึงควรจะมีการวเิคราะห์ปัจจยัให้ครบถว้นมากยิง่ข้ึนเพื่อเป็นการแกไ้ขขอ้จาํกดั

ดงักล่าว 

  2. ในการศึกษาคร้ังต่อไป ควรจะทาํการศึกษาเฉพาะเจาะจงในดา้นนโยบายและ

ผลกระทบท่ีเกิดจากการใช้สวสัดิการด้านการศึกษา เพื่อให้ได้ผลการศึกษาเชิงลึกท่ีจะสามารถ

สะทอ้นถึงผลกระทบในแง่มุมต่างๆ ท่ีเกิดการดาํเนินนโยบายสวสัดิการดา้นการศึกษาใหแ้ก่แรงงาน

ต่างดา้วไดอ้ยา่งครอบคลุม 

   2.1 การศึกษาน้ี ใช้ขอ้มูลจาํนวนแรงงานต่างดา้วไร้ฝีมือประเทศเมียนมา ลาว 

และกมัพชูา ซ่ึงเป็นขอ้มูลทุติยภูมิ ระหวา่งปี พ.ศ. 2541 ถึงปี 2558 โดยเก็บรวบรวมขอ้มูลจากสาํนกั

บริหารแรงงานต่างดา้ว กรมการจดัหาแรงงาน ซ่ึงไม่ครอบคลุมแรงงานต่างดา้วท่ีไม่ไดข้ึ้นทะเบียน 

จึงควรจะศึกษาตวัเลขท่ีสะทอ้นจาํนวนแรงงานทั้งหมดเพื่อใหไ้ดผ้ลการศึกษาท่ีสมบูรณ์ยิง่ข้ึน 
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   2.2 จากผลการศึกษาสวสัดิการดา้นการศึกษา ซ่ึงพบวา่การใช้นโยบายไม่มีนัย

ต่อการดึงดูดให้เกิดการเคล่ือนยา้ยแรงงานเขา้มายงัประเทศไทยนั้น ยงัคงตอ้งมีการศึกษาเชิงลึก

ต่อไป เน่ืองจากขอ้มูลท่ีใช้ในการศึกษาคร้ังน้ียงัไม่สมบูรณ์เท่าท่ีควร การศึกษาในคร้ังต่อไปจึง

จะตอ้งเพิ่มชุดขอ้มูลเก่ียวกบัจาํนวนตวัเลขและงบประมาณดา้นการศึกษาท่ีสนบัสนุนให้แก่ทายาท

ของแรงงานต่างด้าว อีกทั้งหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งควรจะมีการจดัทาํฐานขอ้มูลและเปิดเผยขอ้มูล

เพื่อให้นักวิชาการ นกัวิจยั ตลอดจนประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลและนําข้อมูลดังกล่าวมาใช้

ประโยชน์ในการพฒันาองคค์วามรู้ต่อไปได ้

   2.3 ผลการศึกษาน้ีเป็นผลการศึกษาจากการใช้ข้อมูลทุติยภูมิท่ีเก็บรวบรวม 

โดยสํานักบริหารแรงงานต่างดา้ว กรมการจดัหาแรงงาน และขอ้มูลสถิติของธนาคารโลก ดงันั้น  

ในการศึกษาวิจัยคร้ังต่อไปจึงควรจะมีการเก็บข้อมูลปฐมภูมิประกอบด้วยในการศึกษา เช่น  

การสัมภาษณ์แรงงานต่างดา้ว การสัมภาษณ์ผูน้าํเครือข่ายแรงงานต่างดา้ว รวมทั้งนักวิชาการและ

ผูเ้ช่ียวชาญดา้นแรงงานต่างดา้ว เพื่อใหก้ารศึกษามีความสมบูรณ์มากข้ึน 
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ภาคผนวก 

 

1. ประเภทของคนต่างด้าวทีไ่ด้รับอนุญาตทาํงานในประเทศไทย 

 รัฐบาลไทยได้วางมาตรการและนโยบายการบริหารจดัการแรงงานต่างด้าวให้มีความ

เหมาะสมและยดืหยุน่ไปตามสถานการณ์เพื่อบริหารจดัการและออกใบอนุญาตทาํงานให้แก่แรงงาน

ต่างด้าว โดยจากพระราชบญัญัติการทาํงานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2551 มีมาตราท่ีเก่ียวกับการจา้ง

แรงงานต่างดา้วจาํแนกเป็น 4 กลุ่มใหญ่ ในมาตรา 9 มาตรา 12 มาตรา 13 และ มาตรา 14 ดงัน้ี 

 มาตรา 9 เก่ียวกบัการทาํงานของแรงงานท่ีเขา้เมืองถูกกฎหมาย ดงัระบุในมาตราน้ีวา่ คือ 

“คนต่างดา้ว ซ่ึงเขา้มาในราชอาณาจกัรเป็นการชัว่คราวตามกฎหมายวา่ดว้ยคนเขา้เมืองเพื่อทาํงาน” 

หมายรวมถึงแรงงานต่างชาติ 4 กลุ่มคือ 

(1) แรงงานต่างดา้วท่ีมีสิทธิอาศยัอยูถ่าวรในประเทศไทย ถือใบสําคญัประจาํตวัคนต่าง

ดา้ว ก่อนการบงัคบัใช้กฎหมายการทาํงานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2521 จะไดรั้บอนุญาตให้ทาํงานได้

ตลอดชีพ เพราะหลงักฎหมายน้ีบงัคบัใชก้็ไม่มีการออกใบอนุญาตตลอดชีพอีกต่อไป สาํหรับแรงงาน

ต่างดา้วท่ีไดสิ้ทธิอาศยัอยูถ่าวรในประเทศไทย หลงัการบงัคบัใชก้ฎหมายการทาํงานของคนต่างดา้ว 

สามารถขอใบอนุญาตทาํงานไดค้ร้ังละไม่เกิน 2 ปี 

(2) แรงงานต่างดา้วท่ีเขา้ทาํงานโดยไดรั้บใบอนุญาตทาํงาน เดิมคือจะไดรั้บใบอนุญาต

นานเท่าท่ีระยะเวลาของการไดรั้บอนุญาตให้อยูใ่นประเทศตามการตรวจลงตรา (visa) หรือระยะเวลา

คร้ังละไม่เกิน 2 ปี  

(3) แรงงานต่างด้าวท่ีนําเข้า ตามบันทึกข้อตกลงระหว่างประเทศ (Memorandum of 

Understanding: MOU) จะไดรั้บใบอนุญาตทาํงานคร้ังละไม่เกิน 2 ปี และต่อใบอนุญาตหน่ึงคร้ัง รวม

แลว้ไม่เกิน 4 ปี 

(4) แรงงานต่างดา้วจากประเทศเมียนมา ลาว และกมัพูชา ท่ีเคยเขา้เมืองผิดกฎหมาย แต่

ไดพ้ิสูจน์สัญชาติจากประเทศตน้ทาง และถือเอกสารเดินทางท่ีมีการตรวจลงตรา (visa) ตามนโยบาย

จัดการแรงงานข้ามชาติเข้าเมืองโดยไม่ได้รับอนุญาตตามกฎหมายตั้ งแต่ พ.ศ. 2547 จะได้รับ

ใบอนุญาตทาํงานคร้ังละไม่เกิน 2 ปี และต่อใบอนุญาตหน่ึงคร้ัง รวมแลว้ไม่เกิน 4 ปี 

มาตรา 12 หมายถึง กลุ่มแรงงานต่างดา้วท่ีเขา้มาทาํงานตามกฎหมายส่งเสริมการลงทุน 

พ.ศ. 2520 กฎหมายการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522 หรือกฎหมายอ่ืน ๆ ซ่ึงทั้งหมด
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คือแรงงานฝีมือ โดยระบุไวใ้นมาตราน้ีว่า “ให้นายทะเบียนออกใบอนุญาตให้คนต่างดา้วนั้นภายใน

เจด็วนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้” 

มาตรา 13 คนต่างดา้วซ่ึงไม่อาจขอรับใบอนุญาตตามมาตรา 9 เพราะเหตุดงัต่อไปน้ี อาจ

ขอรับใบอนุญาตต่อนายทะเบียนเพื่อทาํงานตามประเภทท่ีคณะรัฐมนตรีกาํหนดโดยประกาศในราช

กิจจานุเบกษาตามขอ้เสนอแนะของคณะกรรมการ โดยคาํนึงถึงความมัน่คงของชาติและผลกระทบ

ต่อสังคม 

(1) ถูกเนรเทศตามกฎหมายว่าด้วยการเนรเทศและได้รับการผ่อนผนัให้ไปประกอบ

อาชีพ ณ ท่ีแห่งใดแทนการเนรเทศหรือยูใ่นระหวา่งรอการเนรเทศ 

(2) เขา้มาหรืออยูใ่นราชอาณาจกัรโดยไม่ไดรั้บอนุญาตตามกฎหมายวา่ดว้ยคนเขา้เมือง 

แต่ไดรั้บอนุญาตให้อยูใ่นราชอาณาจกัรเป็นการชัว่คราวเพื่อรอการส่งกลบัออกไปนอกราชอาณาจกัร

ตามกฎหมายวา่ดว้ยคนเขา้เมือง 

(3) ถูกถอนสัญชาติตามประกาศของคณะปฏิวติั  ฉบบัท่ี 337 ลงวนัท่ี 13 ธนัวาคม พ.ศ. 

2515 หรือตามกฎหมายอ่ืน 

(4) เกิดในราชอาณาจกัรแต่ไม่ไดรั้บสัญชาติไทยตามประกาศของคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 

337 ลงวนัท่ี 13 ธนัวาคม พ.ศ. 2515 

(5) เกิดในราชอาณาจกัรแต่ไม่ไดรั้บสัญชาติไทยตามกฎหมายวา่ดว้ยสัญชาติ 

ประกาศตามวรรคหน่ึง คณะรัฐมนตรีจะกาํหนดเง่ือนไขอยา่งใดไวด้ว้ยก็ได ้

การขอรับใบอนุญาตและการออกใบอนุญาตตามวรรคหน่ึง ให้เป็นไปตามวิธีการท่ี

กาํหนดในกฎกระทรวง ตามพระราชบญัญติัการทาํงานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2551  

มาตรา 14 เป็นมาตราท่ีเปิดให้มีการจ้างแรงงานต่างด้าวท่ีอยู่ในพื้นท่ีติดกับจงัหวดั

ชายแดน เพื่อรองรับการพฒันาพื้นท่ีเศรษฐกิจชายแดน โดยอาจจา้งแบบไปเชา้เยน็กลบั (day tripper) 

หรือชัว่คราวเป็นระยะสั้น ๆ หรือจา้งตามฤดูกาล ซ่ึงเป็นสถานการณ์จริงท่ีเกิดข้ึนอยูแ่ลว้ตามจงัหวดั

ชายแดน ตวักฎหมายระบุชัดเจนว่า “คนต่างด้าวซ่ึงมีภูมิลาํเนาและเป็นคนสัญชาติของประเทศท่ีมี

ชายแดนติดกบัประเทศไทย ถา้ไดเ้ขา้มาในราชอาณาจกัรโดยมีเอกสารใช้แทนหนงัสือเดินทางตาม

กฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง อาจได้รับอนุญาตให้ทํางานบางประเภทหรือลักษณ ะงานใน

ราชอาณาจกัรเป็นการชัว่คราวในช่วงระยะเวลาหรือตามฤดูกาลท่ีกาํหนดได ้ทั้งน้ี เฉพาะการทาํงาน

ภายในทอ้งท่ีท่ีอยูติ่ดกบัชายแดนหรือทอ้งท่ีต่อเน่ืองกบัทอ้งท่ีดงักล่าว 
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2. จํานวนคนต่างด้าวทีไ่ด้รับอนุญาตทาํงานในประเทศไทย 

จากขอ้มูลสถิติจาํนวนคนต่างดา้วท่ีไดรั้บอนุญาตทาํงานตามพระราชบญัญติัการทาํงาน

ของคนต่างด้าว พ.ศ. 2551 จากสํานักบริหารแรงงานต่างด้าว กรมการจดัหางาน พบว่า ณ เดือน

กันยายน พ.ศ. 2559 (ดังตารางท่ี 1) มียอดแรงงานต่างด้าวท่ีได้รับอนุญาตทํางานคงเหลือทั่ว

ราชอาณาจกัรทั้งหมดจาํนวน 1,510,740 คน แรงงานต่างดา้วส่วนใหญ่ทาํงานอยูใ่นพื้นท่ีปริมณฑล 

ภาคกลางและภาคใตต้ามลาํดบั สําหรับแรงงานต่างด้าวท่ีได้รับใบอนุญาตตามมาตรา 9 ประเภท

พิสูจน์สัญชาติมีจาํนวน 965,832 คน เป็นสัญชาติเมียนมา 797,546 คน สัญชาติกมัพชูา 103,713 คน 

และสัญชาติลาว 64,573 คน และเป็นแรงงานสัญชาติเมียนมา ลาว และกมัพูชาท่ีได้นาํเขา้มาตาม 

MOU จาํนวน 365,785 คน 

ตารางที่ 1 จาํนวนคนต่างดา้วท่ีไดรั้บอนุญาตทาํงานคงเหลือทัว่ราชอาณาจกัร ณ เดือนกนัยายน 2559 

ภาค รวมทั้งส้ิน 

มาตรา 9 มาตรา 12 มาตรา 13 มาตรา 14 

ตลอดชีพ ทัว่ไป พสูิจน์

สัญชาติ

เดมิ 

นําเข้า

MOU 

ส่งเสริม

การลงทุน 

BOI 

ชนกลุ่มน้อย ไป-กลบั

ตาม

ฤดูกาล 

ทั่วราชอาณาจักร 1,510,740 495 102,685 965,832 365,785 43,088 27,451 5,404 

กรุงเทพมหานคร 274,448 1 53,273 107,861 80,320 30,189 2,804 - 

ภูมิภาค 1,236,292 494 49,412 857,971 285,465 12,899 24,647 5,404 

ปริมณฑล 510,051 - 10,679 377,025 118,188 1,121 3,038 - 

ภาคกลาง 266,318 - 13,435 130,342 104,757 9,772 5,404 4,608 

ภาคเหนือ 150,058 3 7,789 115,114 10,659 1,051 15,442 - 

ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 21,498 1 3,144 6,247 10,531 413 366 796 

ภาคใต ้ 286,367 490 14,365 229,243 41,330 542 397 - 

ที่มา:  จาํนวนคนต่างดา้วท่ีไดรั้บอนุญาตทาํงานคงเหลือทัว่ราชอาณาจกัร ประจาํเดือนกนัยายน 2559 สาํนกับริหารแรงงานต่างดา้ว 

กรมการจดัหางาน กระทรวงแรงงาน 

ในปี พ.ศ. 2559 คณะรักษาความสงบแห่งชาติได้ประกาศให้จดัตั้ งศูนย์บริการจด

ทะเบียนแรงงานต่างดา้วแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) เพื่อให้นายจา้งท่ีมีแรงงานต่างดา้วท่ีผิด

กฎหมาย นาํแรงงานต่างดา้วผิดกฎหมายมาจดทะเบียนเพื่อรอการพิสูจน์สัญชาติในขั้นตอนต่อไป 

จากข้อมูลของสํานักบริหารแรงงานต่างด้าว พบว่า ปี พ.ศ. 2559 มีจาํนวนแรงงานต่างด้าวท่ีผิด

กฎหมายสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา มายื่นขอจดทะเบียนท่ี One Stop Service จํานวน 

1,067,190 คน แรงงานต่างดา้วท่ีเขา้มาจดทะเบียนมากท่ีสุด คือ แรงงานสัญชาติกมัพูชา สําหรับ

ผูติ้ดตามท่ีมาจดทะเบียนมีจาํนวน 23,470 คน จากขอ้มูลแรงงานต่างดา้วท่ีไดรั้บใบอนุญาตทาํงาน

คงเหลือตามมาตรา 9 แบบพิสูจน์สัญชาติและนาํเขา้ MOU ณ เดือนกนัยายน พ.ศ. 2559 กบัขอ้มูล
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แรงงานต่างดา้วเขา้เมืองผดิกฎหมายท่ีมาจดทะเบียน ณ One Stop Service ปี พ.ศ. 2559 สามารถคาด

ประมาณจาํนวนแรงงานต่างด้าวท่ีทาํงานถูกกฎหมายและผิดกฎหมายในประเทศไทยมีจาํนวน

ทั้งหมดประมาณ 2.4 ลา้นคน (ตารางท่ี 2) 

ตารางที่ 2 ขอ้มูลสรุปการจดทะเบียนแรงงานต่างดา้วและทายาท สัญชาติเมียนมา ลาว และกมัพูชา ณ 

ศูนยบ์ริการจดทะเบียนแรงงานต่างดา้วแบบเบด็เสร็จ (One Stop Service) ปี พ.ศ. 2557 - 2559 

แยกตามสญัชาติ 

สัญชาต ิ

สรุปการจดทะเบียนแรงงานต่างด้าวและทายาท 

พ.ศ. 2557*1 พ.ศ. 2558*2 พ.ศ. 2559*3 

แรงงานต่างด้าว ทายาท แรงงานต่างด้าว ทายาท แรงงานต่างด้าว ทายาท 

เมียนมา 623,648 40,801 436,154 18,114 644,331 11,496 

ลาว 213,689 9,150 135,150 3,961 61,835 1,885 

กมัพชูา 696,338 42,609 439,087 16,860 361,024 10,089 

รวม 1,533,675 92,560 1,010,391 38,935 1,067,190 23,470 

ที่มา: *1 สรุปยอดรวมการจดทะเบียนแรงงานต่างดา้ว ณ ศูนยบ์ริการจดทะเบียนแรงงานต่างดา้ว (One Stop Service : OSS) ทัว่

ประเทศ ตั้งแต่วนัท่ี 26 มิถุนายน – 31 ตุลาคม พ.ศ. 2557 
 *2 สรุปการจดทะเบียนแรงงานต่างดา้ว (เมียนมา ลาว กมัพูชา) ตามมติครม. วนัท่ี 3 มีนาคม พ.ศ. 2558 ณ ศูนยบ์ริการจด

ทะเบียนแรงงานต่างดา้ว (One Stop Service : OSS) ทัว่ประเทศ ตั้งแต่วนัท่ี 1 เมษายน  
 *3 รายงานผลการดาํเนินการจดทะเบียนแรงงานต่างด้าวตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 23 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2559. ท่ี รง 

0307/50810. ลงวนัท่ี 13 กนัยายน พ.ศ. 2559. กระทรวงแรงงาน.  

3. สถานการณ์กลุ่มแรงงานฝีมือ (ระดับบน) 

การวเิคราะห์ขอ้มูลของสํานกับริหารแรงงานต่างดา้ว กลุ่มแรงงานต่างดา้วท่ีอยูใ่นกลุ่ม

แรงงานฝีมือ คือ ผูท่ี้ไดรั้บใบอนุญาตตามมาตรา 9 ประเภททัว่ไป และประเภทตลอดชีพ และผูท่ี้

ไดรั้บใบอนุญาตตามมาตรา 12 ท่ีเป็นแรงงานต่างดา้วซ่ึงเขา้มาทาํงานในราชอาณาจกัรตามกฎหมาย

พิเศษ คือ กฎหมายวา่ดว้ยการส่งเสริมการลงทุน แรงงานกลุ่มน้ีทาํงานตาํแหน่งค่อนขา้งสูงและเป็น

อาชีพท่ีตอ้งใชท้กัษะและความชาํนาญเฉพาะดา้น 

จากภาพท่ี 1 ผูท่ี้ได้รับใบอนุญาตตามมาตรา 9 ประเภททัว่ไปและประเภทตลอดชีพ 

โดยในช่วงปี พ.ศ. 2547 เร่ิมมีจาํนวนแรงงานต่างดา้วในกลุ่มแรงงานฝีมือเพิ่มข้ึนอยา่งต่อเน่ืองจนถึง

ปี พ.ศ. 2551 และในปี พ.ศ. 2551 เป็นปีท่ีมีจาํนวนแรงงานต่างดา้วในกลุ่มแรงงานฝีมือมากท่ีสุด

เท่าท่ีเคยผ่านมาในอดีต โดยมีจาํนวนแรงงานต่างดา้วในกลุ่มแรงงานฝีมือประมาณ 112,687 คน 

และมีการเปล่ียนแปลงเพิ่มข้ึนและลดลงอยา่งต่อเน่ือง ในปี พ.ศ. 2540 มีจาํนวนแรงงานต่างดา้วใน
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กลุ่มแรงงานฝีมืออยู่ประมาณ 57,453 คน ปี พ.ศ. 2559 มีจาํนวนแรงงานต่างด้าวในกลุ่มแรงงาน

ฝีมือเพิ่มข้ึนมาอยูท่ี่ 103,180 คน โดยการเพิ่มข้ึนของแรงงานต่างดา้วในกลุ่มแรงงานฝีมือในปี พ.ศ. 

2559 คิดเป็นอตัราการเพิ่มสูงข้ึนร้อยละ 79.6 หรือ 1.8 เท่าจากปี พ.ศ. 2540 

ผูท่ี้ไดรั้บใบอนุญาตตามมาตรา 12 ท่ีเป็นแรงงานต่างดา้วซ่ึงเขา้มาทาํงานในราชอาณาจกัร

ตามกฎหมายพิเศษ คือ กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการลงทุน มีการเปล่ียนแปลงไม่มากนัก โดยมี

แนวโน้มเพิ่มสูงข้ึนเล็กน้อยตั้งแต่ปี พ.ศ. 2540 จนถึงปี พ.ศ. 2559 ในปี พ.ศ. 2540 มีจาํนวนแรงงาน

ต่างด้าวในกลุ่มแรงงานฝีมือประมาณ 18,049 คน ปี พ.ศ. 2559 มีจาํนวนแรงงานต่างด้าวในกลุ่ม

แรงงานท่ีมีฝีมือเพิ่มข้ึนมาอยู่ประมาณ 43,088 คน โดยการเพิ่มข้ึนของแรงงานต่างดา้วท่ีมีฝีมือในปี 

พ.ศ. 2559 คิดเป็นอตัราการเพิ่มสูงข้ึนร้อยละ 138.7 หรือ 2.4 เท่าจากปี พ.ศ. 2540 

 
ที่มา:  สาํนกับริหารแรงงานต่างดา้ว กรมการจดัหางาน กระทรวงแรงงาน 

ภาพที่ 1 จาํนวนแรงงานต่างดา้วท่ีอยู่ในกลุ่มแรงงานฝีมือ 

 

จากแนวโน้มการเพิ่มข้ึนแล้วมีจาํนวนแรงงานต่างด้าวในกลุ่มแรงงานฝีมือของผูท่ี้

ไดรั้บใบอนุญาตตามมาตรา 12 มีแนวโนม้เพิ่มสูงข้ึนมากกว่าผูท่ี้ไดรั้บใบอนุญาตตามมาตรา 9 แต่

ถา้ทาํการเปรียบเทียบสัดส่วนจาํนวนแรงงานต่างดา้วในกลุ่มแรงงานฝีมือทั้งหมดแล้วในปี พ.ศ. 

2559 สัดส่วนของจาํนวนแรงงานต่างดา้วในกลุ่มแรงงานฝีมือของผูท่ี้ไดรั้บใบอนุญาตตามมาตรา 9 

มากกว่าจาํนวนแรงงานต่างด้าวในกลุ่มแรงงานฝีมือของผู ้ท่ีได้รับใบอนุญาตตามมาตรา 12 

ประมาณเท่ากบั 2.4 เท่า 
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มาตรา 9 มาตรา 12 ส่งเสริมการลงทุน
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กลุ่มแรงงานฝีมือท่ีเขา้มาทาํงานในประเทศไทยโดยเขา้มาตรา 9 ประเภทบุคคลทัว่ไป 

ณ เดือนกนัยายน พ.ศ. 2559 มีจาํนวนทั้งส้ิน 113,406 ตาํแหน่ง จากทุกประเทศทัว่โลก โดยส่วนมาก

มาจากสัญชาติญ่ีปุ่นมีจาํนวน 15,235 ตาํแหน่ง หรือคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 13.4 ของตาํแหน่ง

แรงงานประเภทบุคคลทัว่ไปทั้งหมด และรองลงมาคือ สัญชาติจีนมีจาํนวน 14,014 ตาํแหน่ง หรือ

คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 12.4 ของตาํแหน่งแรงงานประเภทบุคคลทั่วไปทั้ งหมด รองลงมาคือ 

ฟิลิปปินส์ องักฤษ อินเดีย และอเมริกาตามลาํดบั (ดงัตารางท่ี 3) 

ตารางที่ 3 จาํนวนแรงงานต่างดา้วเขา้เมืองถูกกฎหมายตามมาตรา 9 ประเภททั่วไป ท่ีไดรั้บอนุญาต

ทาํงานคงเหลือจาํแนกตามประเภทอาชีพและสญัชาติ ขอ้มลู ณ เดือนกนัยายน 2559 

หน่วย: ตาํแหน่ง 
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รวมท้ังส้ิน 113,406 15,235 14,014 12,579 9,152 9,050 7,172 4,495 3,794 3,323 2,667 

ผูจ้ดัการฝ่าย 35,715 7,242 3,968 1,590 4,070 2,280 1,180 1,653 1,499 1,154 876 

ผูป้ระกอบอาชีพดา้นการสอน 24,755 658 3,439 7,748 428 3,472 3,201 227 291 173 513 

กรรมการผูจ้ดัการ ผูบ้ริหารระดบัสูง 22,160 3,695 2,198 110 2,556 1,598 847 1,343 1,025 1,254 584 

ผูป้ระกอบวชิาชีพดา้นธุรกิจ 5,352 671 1,171 723 390 228 139 150 113 87 73 

ผูป้ระกอบวชิาชีพดา้นสังคมศาสตร์ 

บรรณารักษณ์และดา้นงาน

สารสนเทศ 

2,634 97 102 174 42 143 799 212 48 26 158 

ผูจ้ดัการฝ่ายผลิตและฝ่ายปฏิบติัการ 2,477 402 339 154 196 138 67 80 135 143 56 

ช่างเทคนิคดา้นต่างๆ ผูต้รวจสอบ

คุณภาพและความปลอดภยั 

2,400 496 621 117 199 85 36 81 36 123 33 

ผูจ้ดัการทัว่ไป 1,978 247 113 59 114 250 50 100 166 42 72 

สถาปนิก วศิวกร 1,940 386 444 131 225 71 31 78 36 54 38 

ผูใ้ห้บริการส่วนบุคคล แม่บา้น พ่อ

ครัว 

1,811 242 157 88 315 47 55 99 108 11 27 

อาชีพอ่ืนๆ 12,184 1,099 1,462 1,685 617 738 839 472 337 256 237 

อาชีพอ่ืนๆ หมายถึงประเภทอาชีพอ่ืนๆ ท่ีมีจาํนวนคนต่างดา้วทาํงานในแต่ละตาํแหน่งนอ้ยกว่าตาํแหน่งงานใน 10 อนัดบัแรก 

หมายเหตุ:  แรงงานต่างดา้วมาตรา 9 ประเภททัว่ไป และมาตรา 12 ประเภทส่งเสริมการลงทุน สามารถทาํงานไดม้ากกวา่ 1 ตาํแหน่ง 

และมากกวา่ 1 สถานประกอบการ ดงันั้นหมวดอาชีพหน่วยจึงนบัเป็นตาํแหน่ง 

ที่มา:  สาํนกับริหารแรงงานต่างดา้ว กรมการจดัหางาน กระทรวงแรงงาน 
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แรงงานท่ีเขา้มาทาํงานในประเทศไทยโดยเขา้มาตรา 12 ประเภทส่งเสริมการลงทุน มี

จาํนวนทั้งส้ิน 47,516 ตาํแหน่งจากทุกประเทศทัว่โลก แรงงานส่วนมากเป็นสัญชาติญ่ีปุ่นมีจาํนวน 

21,384 ตาํแหน่ง หรือคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 45 ของตาํแหน่งแรงงานประเภทส่งเสริมการลงทุน

ทั้งหมด และรองลงมาคือสัญชาติจีนมีจาํนวน 7,388 ตาํแหน่ง หรือคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 15.6 ของ

ตาํแหน่งแรงงานประเภทส่งเสริมการลงทุนทั้งหมด รองลงมา คือ อินเดีย จีนไตห้วนั เกาหลีใต ้และ

องักฤษตามลาํดบั (ดงัตารางท่ี 4) 

ตารางที่ 4 จาํนวนแรงงานต่างดา้วเขา้เมืองถูกกฎหมายตามมาตรา 12 ประเภทส่งเสริมการลงทุน ท่ีไดรั้บ

อนุญาตทาํงานคงเหลือ จาํแนกตามประเภทอาชีพและสญัชาติ ขอ้มลู ณ เดือนกนัยายน 2559 

หน่วย: ตาํแหน่ง 
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รวมท้ังส้ิน 47,516 21,384 7,388 3,000 2,053 1,409 1,221 1,199 1,136 1,110 846 

ผูจ้ดัการฝ่าย 22,314 11,106 2,357 1268 953 641 614 647 668 479 407 

สถาปนิก วศิวกร 4,566 1,937 1,218 243 148 115 104 79 30 143 82 

ช่างเทคนิคดา้นต่างๆ 4,260 1,632 1,101 380 195 65 79 46 41 153 89 

กรรมการผูจ้ดัการ ผูบ้ริหารระดบัสูง 3,443 1,938 139 108 273 250 97 66 62 7 61 

ผูจ้ดัการฝ่ายและผูจ้ดัการฝ่าย

ปฏิบติัการ 

2,712 1,414 381 143 180 111 48 34 45 49 58 

ผูค้วบคุมเคร่ืองจกัร 2,035 332 1,050 93 26 16 84 83 13 25 21 

ผูจ้ดัการทัว่ไป 2,015 1,011 358 103 104 58 28 35 46 31 29 

ผูป้ระกอบวชิาชีพดา้นธุรกิจ 1,134 499 134 33 45 54 24 30 42 45 21 

ผูป้ฏิบติังานดา้นต่างๆ 953 421 101 86 35 14 28 26 32 37 12 

เจา้หนา้ท่ีประจาํสาํนกังาน 482 177 75 14 24 14 10 9 15 16 15 

อาชีพอ่ืนๆ 3,602 917 474 529 70 71 105 144 142 125 51 

หมายเหตุ:  แรงงานต่างดา้วมาตรา 9 ประเภททัว่ไป และมาตรา 12 ประเภทส่งเสริมการลงทุน สามารถทาํงานไดม้ากกวา่ 1 ตาํแหน่ง 

และมากกวา่ 1 สถานประกอบการ ดงันั้นหมวดอาชีพหน่วยจึงนบัเป็นตาํแหน่ง 

ที่มา:  สาํนกับริหารแรงงานต่างดา้ว กรมการจดัหางาน กระทรวงแรงงาน 
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ประวตัิผู้ศึกษา 
 
 
ช่ือ นางสาวศศิวมิล ตนัติวุฒิ 
วนั เดือน ปีเกดิ 26 ธนัวาคม พ.ศ. 2527 
สถานทีเ่กดิ อ าเภอเมืองชลบุรี จงัหวดัชลบุรี 
ประวตัิการศึกษา ปี 2552 Master of Agricultural Science (Agro-bioresources Science and 

Technology), Graduate school of life and environmental 
University of Tsukuba, GPA = 3.97 Ibaraki, Japan 

ปี 2550 ปริญญาวศิวกรรมศาสตรบณัฑิต (วศิวกรรมเกษตร)  
คณะวศิวกรรมศาสตร์ ก าแพงแสน เกียรตินิยมอนัดบัสอง  
GPA = 3.43 มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ 

สถานทีท่ างาน ปี 2558 – ปัจจุบนั มูลนิธิสถาบนัวจิยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย (ทีดีอาร์ไอ) 
ปี 2556 – 2557 มูลนิธิสถาบนัส่ิงแวดลอ้มไทย (ทีอีไอ) 

ต าแหน่ง นกัวจิยั 
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