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บทคัดย่อ 

การศึกษาคน้ควา้อิสระเร่ือง ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัป่าชุมชน พ.ศ. 
2562 ศึกษากรณีพ้ืนท่ีชุมชนบ้านกลาง หมู่ท่ี 6 ต าบลบางเตย อ าเภอเมือง จงัหวดัพงังา  มีวตัถุประสงค์ (1) เพื่อ
ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี ของการบริหารจดัการป่าชุมชนและหลกักฎหมายเก่ียวกบัการบริหารจดัการป่าชุมชนใน
ประเทศไทย (2) เพื่อศึกษาปัญหาทางกฎหมายและการบงัคบัใชก้ฎหมายการบริหารจดัการป่าชุมชนในประเทศ
ไทย (3) เพื่อเปรียบเทียบปัญหาทางกฎหมาย และการบงัคบัใชก้ฎหมายการบริหารจดัการป่าชุมชนในประเทศ
ไทย ประเทศจีน ประเทศฟิลิปปินส์ ประเทศญ่ีปุ่น และประเทศอินเดีย  และ (4) เพื่อสรุปและเสนอแนะแนว
ทางการแกไ้ขปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัป่าชุมชน พ.ศ. 2562 ใหชุ้มชนไดร่้วมกบัรัฐ
ในการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติในป่าชุมชนใหเ้ป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 

การศึกษาคน้ควา้อิสระในคร้ังน้ีเป็นเป็นการวจิยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ดว้ยวธีิการวจิยั
เอกสาร (Documentary Research) โดยการคน้ควา้และรวบรวมหนังสือ ต าราเอกสาร พระราชบญัญติัป่าชุมชน 
พ.ศ. 2562 บทความทางวิชาการท่ีเก่ียวกบัป่าชุมชน ทั้งในส่วนปัญหาทางกฎหมาย และการบงัคบัใชก้ฎหมายการ
บริหารจดัการป่าชุมชนในประเทศไทยและต่างประเทศ ไดแ้ก่ ประเทศจีน ประเทศฟิลิปปินส์ ประเทศญ่ีปุ่น และ
ประเทศอินเดีย 

ผลการศึกษาพบวา่ ป่าชุมชนบา้นกลาง หมู่ท่ี 6 ต าบลบางเตย อ าเภอเมือง จงัหวดัพงังา ไดก่้อตั้งข้ึน
ตามโครงการป่าชุมชนตามแนวทางกรมป่าไม ้เป็นเพียงการรวมกลุ่มของประชาชนในพ้ืนท่ี ซ่ึงต่างจากการบริหาร
จดัการป่าชุมชนของประเทศจีน ประเทศฟิลิปปินส์ ประเทศญ่ีปุ่น และประเทศอินเดีย โดยให้ประชาชนเขา้มามี
ส่วนร่วมลกัษณะของการเป็นผูไ้ดรั้บประโยชน์  ผ่านทางระบบกระจายอ านาจ ซ่ึงก าหนดรูปแบบการท างาน
ร่วมกนัดา้นป่าไม ้เป็นพระราชบญัญติัหรือนโยบาย แตกต่างไปตามลกัษณะทางภูมิศาสตร์ของพ้ืนท่ี ลกัษณะการ
ใชป้ระโยชน์จากป่าไมข้องประชาชน และลกัษณะทางเศรษฐกิจ ทั้งน้ีไดมุ่้งหมายให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม
ปลูกตน้ไมแ้ละรักษาตน้ไม ้โดยรัฐอาจก าหนดกฎระเบียบส าหรับการควบคุมการจดัการป่าชุมชน ดงันั้นป่าชุมชน
บา้นกลาง หมู่ท่ี 6 ต าบลบางเตย อ าเภอเมือง จงัหวดัพงังา จึงควรมีการยืน่ค  าขอจดัตั้งป่าชุมชนตามพระราชบญัญติั
ป่าชุมชน พ.ศ. 2562 พร้อมทั้งขอความยินยอมจากกรมทรัพยากร ทางทะเลและชายฝ่ัง ซ่ึงวิธีน้ีท าให้มีกฎหมาย
เฉพาะรองรับมีหลกัเกณฑก์ารปฏิบติัและบทลงโทษท่ีชดัเจน มีการบริหารจดัการรูปแบบคณะกรรมการ ท่ีส าคญั
คือคณะกรรมการจดัการป่าชุมชนมีหน้าท่ีร่วมกบัสมาชิกชุมชนจดัการป่าชุมชนให้เป็นไปตามวตัถุประสงคข์อง
ป่าชุมชนและแผนการจดัการป่าชุมชนท่ีไดรั้บอนุมติั อนัเป็นการขจดัปัญหาการเขา้มามีส่วนร่วมของสมาชิกป่า
ชุมชน สอดคลอ้งกบัความตอ้งการพ้ืนฐานของประชาชน ท่ีมีความเก่ียวเน่ืองกบัวิถีความเป็นอยูข่องประชาชน 
ส่งผลใหป่้าชุมชุมชนสามารถด าเนินต่อไปได ้
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Abstract 

The objectives of the research on the legal problems related to the Community Forest Act B.E. 
2562 enforcement: a case study of the Baan Klang Community, M. 6, T. Bang Toei, A. Muang, Phangnga were: 
1) to study the concepts and theories of community forest management and principles of law regarding the
community forest management in Thailand, 2) to examine the legal problems and the enforcement of 
community forest management in Thailand, 3) to compare the legal problems and the enforcement of 
community forest management in Thailand, China, Philippines, Japan, and India,4) to summarize and propose 
the solution to legal problems concerning with the enforcement of Community Forest Act B.E. 2562 so the 
community cooperated with the state to manage the natural resources in the community forest efficiently.  

This qualitative research applied the documentary research approach by studying and compiling 
books, textbooks, and documents related to Community Forest Act B.E. 2562, the academic journal concerned 
with the community forest in terms of legal problems and the enforcement of community forest management in 
Thailand and foreign countries including China, Philippines, Japan, and India. 

The research results showed that the community forest at M. 6, T. Bang Toei, A. Muang, 
Phangnga, established following the community forest project by Royal Forest Department, was the assembly 
of the local people, different from the community forest management in China, Philippines, Japan, and India. 
People took part as the beneficiary via a decentralization system. The acts or policies about forestry were 
legislated differently depending on the economy's geography, utilization, and state. It aimed to invite people to 
participate in planting and fostering trees. The state might set the regulations to control the community forest 
management. Therefore, Baan Klang community forest at M. 6, T. Bang Toei, A. Muang, Phangnga should be 
submitted for the establishment of a community forest according to the Community Forest Act B.E. 2562 as 
well as the approval by the Department of Marine and Coastal Resources. As a result, the specific law would be 
legislated, the practice, punishment, and the committee's management were set distinctly. Importantly, the 
Community Forest Committee must cooperate with the community members to manage the community forest 
to achieve its objectives and correspond with the basic need of people that was consistent with their way of life 
to maintain the community forest.  

Keywords: Legal problems, Community forest 
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บทที ่1 
บทน ำ 

 
 

1.  ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
 
 การศึกษาเร่ืองป่าชุมชนมีความจ าเป็นอย่างยิ่งต่อการพฒันาท่ีมั่นคงและย ัง่ยืนของ
ประเทศชาติ ดงัพระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระบรมชนกา ธิเบศรมหาภูมิพลอดุยเดช
มหาราชบรมนาถบพิดร ท่ีทรงพระราชทานแนวพระราชด าริเก่ียวกับป่าชุมชน เม่ือวนัท่ี 27 
มิถุนายน พ.ศ. 2516 ไวด้งัน้ี 
 ขา้พเจา้เคยยกตวัอยา่งท่ีเก่ียวขอ้งกบัการครอบครองท่ีดินของผูท่ี้อยู่ในพื้นท่ีห่างไกล 
ซ่ึงพวกเราไม่สามารถน ากฎหมายไปบงัคบัได้ ซ่ึงผูมี้อ  านาจก็เป็นสาเหตุหน่ึงท่ีมีความผิดเพราะ
ปกครองไม่ถึงผูท่ี้อยู่ห่างไกล และพวกเขาก็มิได้รู้กฎหมายเช่นกัน ความบกพร่องก็อยู่ท่ีฝ่ายท่ีมี
อ านาจบงัคบัมากกวา่ฝ่ายท่ีถูกบงัคบัขอ้น้ีควรเป็นหลกัเช่นกนั ดงันั้นควรหาวิธีท่ีจะปฏิบติักฎหมาย
ให้ถูกตอ้งตามหลกัธรรมชาติ นั้นคือกฎหมายพิเศษท่ีขา้พเจา้เคยคน้เจอ กล่าวคือ กฎหมายพิเศษนั้น
จะมีส่วนท่ีเหมือนกนั ซ่ึงจะตอ้งมีความสัมพนัธ์กนัเพราะมนัอาจน าไปสู่ความยุ่งยากข้ึน ซ่ึงจะ
น าไปใช้ในเร่ืองการครอบครองท่ีดินของผูท่ี้อยู่ในพื้นท่ีห่างไกล  การก าหนดและร่างกฎหมาย
เก่ียวกบัป่าสงวนท าโดยผูมี้อ  านาจ ซ่ึงมนัดูเหมือนวา่แปลกส าหรับพวกเราท่ีจะใชก้ฎหมายป่าสงวน
ไปบงัคบัพวกเขา ซ่ึงอยู่ในป่าท่ีมิได้สงวนแลว้เพิ่งไปสงวนทีหลงั โดยขีดเส้นลงบนเศษกระดาษ 
ปัญหาท่ีเกิดข้ึนเม่ือเราไดขี้ดเส้นแลว้ ประชาชนท่ีอยูใ่นนั้นก็กลายเป็นผูฝ่้าฝืนกฎหมาย จากมุมมอง
ของกฎหมายมนัเป็นการละเมิดกฎหมาย เพราะกฎหมายไดถู้กตรามาวา่เป็นกฎหมายท่ีชอบธรรม 
แต่หากวา่ดว้ยหลกัธรรมชาติ ผูท่ี้ฝ่าฝืนกฎหมายก็คือผูท่ี้ขีดเส้นนัน่เอง เพราะคนท่ีอยู่ในป่านั้น เขา
ไดอ้ยูม่าก่อนแลว้ เขาจึงมีสิทธิความเป็นมนุษย ์ซ่ึงหมายถึง ผูท่ี้มีอ านาจมีการละเมิดและรุกล ้าสิทธิ
ส่วนบุคคลและไม่ปฏิบติัตามกฎหมายท่ีเก่ียวกบัท่ีดิน1 
 “ป่าชุมชน” หมายความว่า ป่านอกเขตป่าอนุรักษ์ ได้แก่ ป่าในเขตอุทยานแห่งชาติ 
ตามกฎหมายว่าด้วยอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์าและเขตห้ามล่าสัตวป่์าตามกฎหมาย 
ว่าดว้ยการสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า หรือเขตพื้นท่ีอ่ืนใดท่ีมีคุณค่าทางธรรมชาติ หรือคุณค่าอ่ืน 

                                                           
1 พระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระบรมชนกา ธิเบศรมหาภูมิพลอดุยเดชมหาราชบรมนา

ถบพิดร วนัท่ี 27 มิถุนายน พ.ศ. 2516 
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อนัควรแก่การอนุรักษห์รือรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวงหรือพื้นท่ีอ่ืนของ
รัฐนอกเขตป่าอนุรักษ์ท่ีได้รับอนุมติัให้จดัตั้ งเป็นป่าชุมชน โดยชุมชนร่วมกบัรัฐในการอนุรักษ ์
ฟ้ืนฟู จดัการ บ ารุงรักษา ตลอดจนใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดล้อม และความ
หลากหลายทางชีวภาพในป่าชุมชนอยา่งสมดุลและย ัง่ยนื2 
 ปัจจุบนัมีการประกาศใช้พระราชบญัญติัป่าชุมชน พ.ศ.2562 เม่ือวนัท่ี 4 พฤษภาคม 
2562 เพื่อจ ากดัสิทธิเสรีภาพของบุคคลตามพระราชบญัญติัน้ี เพื่อส่งเสริมใหชุ้มชนไดร่้วมกบัรัฐ ใน
การบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติในป่าชุมชนให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพอนัจะส่งผลให้
ทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศ มีความสมบูรณ์ 
และย ัง่ยืน3 โดยมีความแตกต่างจากกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการป่าไมแ้ต่เดิม ท่ีต่างมุ่ง
สนบัสนุนหลกัการรวมศูนยอ์  านาจ โดยไดมี้การแกไ้ขเปล่ียนแปลงเหตุผลและความจ าเป็นให้เขา้ใจ
และยอมรับสิทธิของชุมชน ทั้งน้ีเม่ือน ามาพิจารณาประกอบกบัสถิติจ านวนคดีท่ีเก่ียวขอ้งกบัป่าไม้
จะเห็นไดว้า่ ถึงแมจ้ะมีแนวโนม้ท่ีลดลงก็ตาม แต่การกระท าความผิดเก่ียวกบัการบุกรุกป่าไมก้ลบั
ยงัคงมีจ านวนคดีท่ีมากอยู่4 และนอกจากน้ีป่าชุมชนนั้นเป็นกรณีอีกตวัอยา่งท่ีแสดงให้เห็นถึงการ
บริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้มของประเทศไทยท่ีขาดประสิทธิภาพในส่วนการ
ด าเนินการจดัตั้งป่าชุมชนตามพระราชบญัญติัป่าชุมชน พ.ศ.2562  ยอ่มยากต่อการน าบทบญัญติัมา
ปรับใช้ในทางปฏิบติัเพราะยงัเป็นกฎหมายใหม่ ท าให้การบริหารจดัการป่าชุมชนก็ยงัประสบ
ปัญหาอยู่ไม่ใช่น้อย ทั้งการกระท าดว้ยประการใดๆอนัส่งผลก่อให้เกิดความเสียหายต่อป่าชุมชน
และฝ่าฝืนกฎระเบียบของป่าชุมชน5     
 จากปัญหาดังกล่าวข้างต้น ผูศึ้กษาจึงมีความสนใจในการศึกษาค้นควา้อิสระ เร่ือง
ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัป่าชุมชน พ.ศ. 2562 ศึกษากรณีพื้นท่ีชุมชน
บา้นกลาง หมู่ท่ี 6 ต าบลบางเตย อ าเภอเมือง จงัหวดัพงังา โดยการน าพระราชบญัญติัป่าชุมชนพ.ศ. 
2562 มาวิเคราะห์และหาแนวทางเพื่อแกไ้ขให้มีความเหมาะสมกบัสภาพปัจจุบนัเพื่อสามารถน าไป
ประยุกต์ใช้ให้แต่ละชุมชนท่ีต้องการจัดตั้ งป่าชุมชนในท้องถ่ินของตนถือปฏิบัติตามอันเป็น

                                                           
2 พระราชบญัญติัป่าชุมชน พ.ศ.2562  มาตรา  4  

 3 พระราชบญัญติัป่าชุมชน พ.ศ.2562  

 
4
 ศูนยส์ารสนเทศ ส านกัแผนงานและสารสนเทศ กรมป่าไม,้ “คดีการกระท าผิดกฎหมายเก่ียวกบัการป่า

ไม”้, คน้คืน 5 มีนาคม 2563, จาก http://forestinfo.forest.go.th/Content.aspx?id=88 
5 วิภาวรรณ มะลิวรรณ์ อภิชาติ ใจอารียแ์ละประสงค ์ตนัพิชยั, “แนวทางส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการ

จัดการป่าชุมชนเขาขลุง ต าบลเขาขลุง อ าเภอบ้านโป่ง จังหวัดราชบุรี”, Veridian E-Journal, 10, 1(มกราคม – 
เมษายน 2560): 649-708 หนา้ 697 



3 

มาตรฐานเดียวกันทุกท้องถ่ินท่ีจะส่งผลให้การจัดการบริหารจัดการป่าชุมชนเกิดผลสัมฤทธ์ิ 
ประชาชนชาวไทยไดมี้คุณภาพชีวติท่ีดีข้ึน 
 ซ่ึงเหตุผลในการเลือกชุมชนดังกล่าวเน่ืองจากโครงสร้างของชุมชนดังกล่าวนั้นมี
ลกัษณะเป็นโครงสร้างในทางสังคมท่ีมีระบบความสัมพนัธ์ภายในชุมชนแบบเครือญาติ ทั้งยงัมี
ความสัมพนัธ์ กบัชุมชนท่ีอยู่ใกล้เคียงมีการบริหารจดัการทรัพยากรป่าไม้เพื่อใช้ประโยชน์จาก 
ป่าชุมชนตั้งแต่อดีต โดยมีผูน้ าชุมชนและคณะกรรมการหมู่บา้นเขา้มามีส่วนช่วยในการจดัการดูแล 
โดยอาศยัประเพณี และขนบธรรมเนียมของชุมชนเก่ียวกบัการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรป่าไม ้
ของชุมชน เพื่อดึงเอาสมาชิกในชุมชนให้เข้ามามีส่วนร่วมและสนับสนุนการจดัการป่าชุมชน
ร่วมกนัน าไปสู่การจดัการดูแลรักษาและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรป่าชุมชนได้อยา่งเท่าเทียมและ 
มีประสิทธิภาพ6 
 โดยการศึกษาค้นควา้อิสระฉบับน้ี เร่ืองปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการบังคบัใช้
พระราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ. 2562 ศึกษากรณีพื้นท่ีชุมชนบ้านกลาง หมู่ ท่ี  6 ต าบลบางเตย  
อ าเภอเมือง จงัหวดัพงังา ไดศึ้กษาเปรียบเทียบระหว่างรูปแบบปัญหาทางกฎหมายและปัญหาการ
บังคับใช้กฎหมายการบริหารจดัการป่าชุมชนในประเทศไทย ประเทศจีน ประเทศฟิลิปปินส์ 
ประเทศญ่ีปุ่น และประเทศอินเดีย 
 

2.  วตัถุประสงค์ของกำรค้นคว้ำอสิระ 
 
 2.1   เพือ่ศึกษำแนวคิด ทฤษฎี ของการบริหารจดัการป่าชุมชน และหลกักฎหมาย
เก่ียวกบัการบริหารจดัการป่าชุมชนในประเทศไทย 
 2.2  เพือ่ศึกษำปัญหำทำงกฎหมำย และกำรบังคับใช้กฎหมำย การบริหารจดัการป่า
ชุมชนในประเทศไทย 
 2.3  เพือ่เปรียบเทียบปัญหำทำงกฎหมำย และกำรบังคับใช้กฎหมำย การบริหารจดัการ
ป่าชุมชนในประเทศไทย ประเทศจีน ประเทศฟิลิปปินส์ ประเทศญ่ีปุ่น และประเทศอินเดีย  
 2.4  เพือ่สรุปและเสนอแนะ 

 

                                                           
6 อุดม คุมา, “ความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์ของผู้น าชุมชนกับประชาชนท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการ

เมืองในต าบลพระบาท อ าเภอเมือง จังหวัดล าปาง”, วารสารมหาวิทยาลัยราชภัฏล าปาง, 1, 1(เมษายน-กนัยายน 
2555): 87-98,หนา้ 87 
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3.  ขอบเขตกำรค้นคว้ำอสิระ 
 
 เพื่อศึกษาพระราชบญัญัติป่าชุมชน พ.ศ. 2562 และแนวความคิดทฤษฎีเก่ียวกับป่า
ชุมชน รวมถึงการศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายและการบงัคบัใชก้ฎหมายการบริหารจดัการป่าชุมชน
ของประเทศจีน ประเทศฟิลิปปินส์ ประเทศญ่ีปุ่น และประเทศอินเดีย 
  

4.  ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
 
 4.1  ทรำบแนวคิด ทฤษฎ ีของการบริหารจดัการป่าชุมชน และหลกักฎหมายเก่ียวกบั
การบริหารจดัการป่าชุมชนในประเทศไทย 
 4.2  ทรำบปัญหำทำงกฎหมำย และกำรบังคับใช้กฎหมำย การบริหารจดัการป่าชุมขน
ในประเทศไทย 
 4.3  ทรำบปัญหำทำงกฎหมำย และกำรบังคับใช้กฎหมำย การบริหารจดัการป่าชุมขน
ในประเทศไทย ประเทศจีน ประเทศฟิลิปปินส์ ประเทศญ่ีปุ่น และประเทศอินเดีย 
 4.4  สำมำรถสรุปและเสนอแนะ 
 

5.  ระเบียบวธิกีำรค้นคว้ำอสิระ 
 
 การศึกษาคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติั
ป่าชุมชน พ.ศ. 2562 ศึกษากรณีพื้นท่ีชุมชนบ้านกลาง หมู่ท่ี 6 ต าบลบางเตย อ าเภอเมือง จงัหวดัพงังา  
เป็นการวิจยัทางนิติศาสตร์ (Legal Research) โดยการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ดว้ย
วิธีการวิจยัเชิงเอกสาร (Documentary Research) จากหนงัสือ บทความท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองดงักล่าว 
และปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมโดยการสัมภาษณ์ (Interview) แบบแนวหัวข้อการสัมภาษณ์  
(Interview guide)  
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6.  สมมติฐำน  
 
 ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการบงัคบัใชก้ารบริหารจดัการป่าชุมชนพ.ศ. 2562 ศึกษา
กรณีพื้นท่ีชุมชนบ้านกลาง หมู่ ท่ี 6 ต าบลบางเตย อ าเภอเมือง จงัหวดัพงังา ยงัมีปัญหาทั้ งด้าน
กฎหมายเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการป่าชุมชน ดา้นความรับผิดเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการป่า
ชุมชนและดา้นการบงัคบัใชก้ฎหมายเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการป่าชุมชน 



บทที ่2 

ความเป็นมาและความส าคญั 
 
 
 การศึกษาคน้ควา้อิสระ เร่ืองปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการบงัคบัใช้พระราชบญัญติั
ป่าชุมชน พ.ศ. 2562 ศึกษากรณีพื้นท่ีชุมชนบา้นกลาง หมู่ท่ี 6 ต าบลบางเตย  อ าเภอเมือง จงัหวดั
พงังา  ในบทน้ีจะกล่าวถึงสาระส าคญัท่ีเก่ียวขอ้งกบัป่าชุมชน ซ่ึงประกอบดว้ย 1) ความหมายของป่า
ชุมชน 2) ค าหลกัท่ีเป็นองคป์ระกอบของป่าชุมชน 3) องคป์ระกอบของป่าชุมชน 4) เง่ือนไขการเกิด
ป่าชุมชน 5) ลกัษณะส าคญัของป่าชุมชน และ6) แนวคิดและทฤษฏีเก่ียวกบัป่าชุมชน ตามล าดบัดงัน้ี 
 กรมป่าไมแ้ละกรมอุทยานแห่งชาติและสัตวป่์าและพนัธ์ุพืชมีการบริหารจดัการเพื่อ
รักษาพื้นท่ีป่าไม ้แต่เม่ือกฎหมายป่าไมมี้ความลา้หลงั ท าให้น าไปสู่ความขดัแยง้ระหวา่งเจา้หน้าท่ี
กบัชุมชน และมีผลกระทบต่อวิถีชีวติของชุมชนและทรัพยากรป่าไม ้โดยเฉพาะชุมชนท่ีอยูใ่นพื้นท่ี
อนุรักษ ์ จึงเกิดแนวความคิดเก่ียวกบัป่าชุมชน อนัเป็นทางเลือกในการบริหารจดัการทรัพยากรป่า
ไมโ้ดยการมีส่วนร่วมของชุมชนในการปลูก จดัการ ป้องกนั และเก็บหาผลประโยชน์จากป่าไม้
ภายใตร้ะบบการจดัการท่ีย ัง่ยนื7 
 

1.  ความหมายของป่าชุมชน  
 
 1.1  ความหมายของค าว่า “ป่า” 
  ความหมายของค าวา่ “ป่า” มีการก าหนดขอบเขตของการให้ความหมายท่ีแตกต่าง
กันไปตามเหตุผลและความจ าเป็นเพื่อการดูแลรักษา โดยพระราชบญัญติัป่าไม้ พ.ศ. 2484 ได้
ก าหนดความหมายของค าว่า “ป่า” ว่า ท่ีดินท่ีไม่มีบุคคลใดสามารถเป็นเจา้ของได้ตามกฎหมาย
ท่ีดิน8 ส่วนพระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 ไดมี้การขยายความนอกจากเป็นท่ีดินแลว้

                                                           

 
7 สมหญิง สุนทรวงศ,์ “ป่าชุมชนกบัสงัคมไทย”, คน้คืน 6 กรกฎาคม 2561, จาก https://www.recoftc.org 

/en/thailand/stories/%E0%B8%9B%E0%B9%88 %E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B8%E0 %B8%A1 
%E0%B8%8A%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%9A%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%
B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A1%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2 

8 พระราชบญัญติัป่าไม ้พ.ศ. 2484 มาตรา 4 บญัญติัว่า “ในพระราชบญัญติัน้ี (1) “ป่า” หมายความว่า 
ท่ีดินท่ียงัมิไดมี้บุคคลไดม้าตามกฎหมายท่ีดิน”  

https://www.recoftc.org/
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ยงัรวมตลอดถึงส่ิงท่ีการเกิดข้ึนตามธรรมชาติ ท่ียงัมิไดมี้บุคคลใดเป็นเจา้ของตามกฎหมาย9 หรือ
เพื่อการก าหนดลกัษณะพื้นท่ี ไดก้  าหนดความหมายวา่  ท่ีท่ีมีตน้ไมข้ึ้นมา โดยมีช่ือเรียกประเภทของ
ป่าตามชนิดของต้นไม้ท่ีข้ึนในพื้นท่ีของป่านั้น10 แต่ถึงอย่างไรก็ดี ความหมายของ ค าว่า “ป่า”   
มีองค์ประกอบท่ีส าคญั คือ ท่ีดินโดยได้รับอนุญาตให้ใช้จากผูมี้สิทธิ ท่ีอยู่นอกพื้นท่ีป่าไม้11 เช่น 
ท่ีดินสาธารณะประโยชน์12 ท่ีดินซ่ึงรัฐไดม้อบสิทธิในท่ีดิน ท่ีดินของวดั โรงเรียน สองขา้งทาง หรือ
ท่ีดินของส่วนราชการต่างๆ เป็นตน้ ตน้ไม ้และส่ิงท่ีเกิดข้ึนตามธรรมชาติ 
 1.2  ความหมายของค าว่า “ชุมชน” 
  ความหมายของค าว่า “ชุมชน” มีการก าหนดขอบเขตของการให้ความหมายท่ี
มุ่งเนน้การรวมกลุ่มของบุคคลเป็นส าคญั โดยราชบณัฑิตยสถาน ไดใ้ห้ความหมายวา่ กลุ่มบุคคลท่ี
อาศยัในบริเวณเดียวกนัและมีผลประโยชน์ร่วมกนั13นอกจากน้ีมีขอบเขตการปกครองตามกฎหมาย
ก าหนดไวแ้น่ชดั14 มีการร่วมท ากิจกรรมดว้ยกนั อยูภ่ายใตก้ารบงัคบัของกฎหมายอยา่งเดียวกนั15 
 1.3  ความหมายของค าว่า “ป่าชุมชน” 
  ความหมายของค าว่า  “ป่าชุมชน”  แต่ละหน่วยงานไดมี้การก าหนดขอบเขตของ
การให้ความหมายไวแ้ตกต่างกนั โดยกรมป่าไมไ้ดใ้ชข้นาดพื้นท่ี ในการก าหนดความหมายใหป่้าท่ี
เกิดข้ึนตามธรรมชาติและรวมถึงป่าไมจ้ากการร่วมกนัปลูก ดูแลรักษาของชุมชนและเพื่อใช้สอย

                                                           
9 พระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 มาตรา 4 บญัญติัวา่ “ในพระราชบญัญติัน้ี ป่า หมายความ

วา่ ท่ีดินรวมตลอดถึง ภูเขา หว้ย หนอง คลอง บึง บาง ล าน ้ า ทะเลสาบ เกาะ และท่ีชายทะเลท่ียงัมิไดมี้บุคคลไดม้า
ตามกฎหมาย” 

10 พจนานุกรม ฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2554, “ป่า”, คน้คืน 6 กรกฎาคม 2561, จาก http://www. 
royin.go.th/dictionary/ 

11 ส่วนส่งเสริมการจดัการป่าชุมชน กรมป่าไม,้ “ป่าชุมชน”,กรมไม้, คน้คืน 12 กรกฎาคม 2560, จาก 
http://www. forest.go.th /plant_forest/meaning1.html 

12 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 1304 บญัญติัไวว้่า “สาธารณสมบติัของแผ่นดินนั้น รวม
ทรัพยสิ์นทุกชนิดของแผน่ดินซ่ึงใชเ้พ่ือสาธารณประโยชน์หรือสงวนไวเ้พ่ือประโยชน์ร่วมกนั เช่น 

(1) ท่ีดินรกร้างวา่งเปล่า และท่ีดินซ่ึงมีผูเ้วนคืนหรือทอดท้ิงหรือกลบัมาเป็นของแผน่ดินโดยประการอ่ืน 
ตามกฎหมายท่ีดิน” 

13 พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.  2554, “ชุมชน”, ค้นคืน 6 กรกฎาคม 2561, จาก
http://www.royin.go.th/dictionary/index.php 

14 กรมป่าไม,้ แนวทางปฏิบติังานโครงการพฒันาชุมชน 
15 “เร่ืองเดียวกนั” 

http://www/
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ร่วมกนัของชุมชน16 เช่นเดียวกบัคณะกรรมการพฒันาท่ีดิน ไดก้ าหนดใหป่้าท่ีมีพื้นท่ีเหลืออยูไ่ม่เกิน
500 ไร่ และป่าดงักล่าวตอ้งไม่ติดกบัป่าสงวนแห่งชาติ อุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์า หรือ
อยู่ในพื้นท่ีป่าโครงการท่ีไดส้ัมปทานท าไมไ้ว้17 หรือการใช้หลกัการบริหารจดัการเป็นตวัก าหนด
ความหมาย โดยน าพื้นท่ีป่าไมซ่ึ้งรัฐก าหนดเพื่อประโยชน์แก่ชุมชน18 โดยประชาชนมีส่วนร่วม
บริหารจดัการดูแลผ่านการรวมกลุ่มภายในชุมชน และรับประโยชน์จากป่าชุมชนนั้นๆ19และน า
ความตอ้งการของประชาชนทัว่ไปและประชาชนผูไ้ดรั้บประโยชน์มาเป็นรูปแบบการจดัการป่าไม ้ 
เพื่อให้มีส่วน ในการดูแลรักษาป่าและพัฒนาป่า  ตามความเช่ือและวฒันธรรมของชุมชน 20 
โดยประชาชนเป็นผูก้  าหนดแผนการจดัการรวมทั้งควบคุมการด าเนินงาน มีอ านาจในการควบคุม
จัดการและมีสิทธิในการใช้ประโยชน์ 21 ดังนั้ นป่าชุมชนจึงเป็นของประชาชนด าเนินการโดย
ประชาชน เพื่อผลประโยชน์ของชุมชน22 แต่ยงัคง อยู่ภายใตก้รอบของนโยบายและกฎหมายวิธี
ปฏิบติัรวมถึงกรอบของวฒันธรรมและประเพณีในแต่ภูมิภาค ท าให้ค  าท่ีก าหนดข้ึนท่ีมีความ
หมายถึงป่าชุมชนนั้นมีความแตกต่างไปตามรูปแบบวธีิการการจดัการป่า แต่ทา้ยท่ีสุดแลว้ต่างก็เป็น
การจดัการป่าไมโ้ดยชุมชนเพื่อประโยชน์ของชุมชน 
 ความหมายของค าวา่ “ป่าชุมชน” ดงักล่าวขา้งตน้ สรุปไดว้า่ ป่าชุมชนโดยมีขนาดของ
ผืนป่าเท่าใดก็ได ้แต่ตอ้งไม่เกินกว่าท่ีชุมชนนั้นด าเนินการจดัการดูแลให้เป็นไปตามตอ้งการของ
ประชาชนในชุมชนนั้นได ้ทั้งน้ีไม่รวมถึงพื้นท่ีอยู่อาศยัและไม่มีลกัษณะเป็นการบุกรุกท าลายป่า 
นอกจากเป็นการท าเกษตรตามธรรมชาติซ่ึงท าให้ประชาชนในชุมชนไดรั้บประโยชน์ในลกัษณะ

                                                           
16 กรมป่าไม,้ แนวทางปฏิบติังานโครงการพฒันาชุมชน 
17 “เร่ืองเดียวกนั” 
18 “เร่ืองเดียวกนั” 
19 ประชาไท, “ความเข้าใจพ้ืนฐานเร่ืองป่าชุมชน”, ค้นคืน 5 กรกฎาคม 2560, จาก https://prach 

atai.com/journal/2005/11 /6266 
20 ชชัวาล สุทธิศรีศิลป์, “เอกสารบรรยายผูเ้ขา้ฝึกอบรมเจา้หน้าท่ีของรัฐ จงัหวดัแพร่”, หลักสูตรการ

จัดการป่าชุมชน, 2537 
21 สมศักด์ิ สุขวงศ์, “ป่าชุมชน” ใน ทางเลือกในการฟ้ืนฟูอนุรักษ์ป่าไม้และทรัพยากรธรรมชาติ , 

กรุงเทพมหานคร:ม.ป.ท, 2537 
22 วฒิุเทพ อินทปัญญาและคณะ, รายงานการวิจัยเร่ืองการศึกษาเร่ืองป่าชุมชนในประเทศไทย, ส านกังาน

คณะกรรมการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ, กรุงเทพมหานคร: ป.ป.ท, 2534 
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พึ่ งพาตนเอง อีกทั้งยงัช่วยเจ้าหน้าท่ีของรัฐในการปกป้องรักษาป่า เป็นการแบ่งเบาภาระของ
เจา้หนา้ท่ีท่ีมีจ  านวนไม่เพียงพอในการดูแลรักษาป่าอีกดว้ย23 
 ปัจจุบันพระราชบัญญัติ ป่าชุมชน พ.ศ. 2562 ได้ก าหนด ความหมายของ ค าว่า  
“ป่าชุมชน” หมายความวา่ ป่านอกเขตป่าอนุรักษ ์ไดแ้ก่ ป่าในเขตอุทยานแห่งชาติ ตามกฎหมายวา่
ดว้ยอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์าและเขตห้ามล่าสัตวป่์าตามกฎหมาย ว่าดว้ยการสงวน
และคุ้มครองสัตว์ป่า หรือเขตพื้นท่ีอ่ืนใดท่ีมีคุณค่าทางธรรมชาติ หรือคุณค่าอ่ืนอนัควรแก่การ
อนุรักษห์รือรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวงหรือพื้นท่ีอ่ืนของรัฐนอกเขตป่า
อนุรักษ์ท่ีได้รับอนุมติัให้จดัตั้ งเป็นป่าชุมชน โดยชุมชนร่วมกบัรัฐในการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู จดัการ 
บ ารุงรักษา ตลอดจนใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม และ ความหลากหลายทาง
ชีวภาพในป่าชุมชนอยา่งสมดุลและย ัง่ยนื24 จะเห็นไดว้า่ ความหมายของป่าชุมชนดงัท่ีกล่าวมานั้น มี
การก าหนดความหมายทางกฎหมาย กล่าวคือ ไดก้ าหนดถึงแนวเขตป่าของชุมชนสมควรมีแค่ไหน
อยา่งไร ลกัษณะของป่าชุมชนควรมีลกัษณะของป่าไมอ้ยา่งไร พื้นท่ีของป่าชุมชนจะรวมไปถึงพื้นท่ี
อยู่อาศยัของประชาชนหรือชุมชนนั้นๆด้วยหรือไม่ และสถานะของป่าอย่างไรถึงจะเรียกว่าป่า
ชุมชน  เป็นตน้ อนัเป็นแนวทางหน่ึงท่ีจะสามารถบริหารจดัการป่าชุมชน ท่ีจ  าตอ้งจ ากดัความของ
ค าวา่ป่าชุมชนอยา่งชดัเจน25 โดยป่าชุมชนท่ีเกิดข้ึนตอ้งผา่นกระบวนการการจดัตั้งตามกฎหมายป่า
ชุมชนเท่านั้น ป่าชุมชนอ่ืนๆแมจ้ะไดเ้กิดข้ึนตามกฎหมายป่าไมห้รือเกิดข้ึนโดยชุมชนใดๆก็ตาม ก็
ถือวา่มิใช่ป่าชุมชนตามพระราชบญัญติัน้ี26 
 
 
 
 
 
 

                                                           
23 รตยา จันทรเทียร, “พ.ร.บ. ป่าชุมชน”, มูลนิธิสืบนาคะเสถียร , ค้นคืน 12 กรกฎาคม  2560, จาก 

http://www.seub.or.th/index. php? option=com_content&view= article&id=3:rataya&catid=1:2009-10-07-09-
26-02&Itemid=2 

24 พระราชบญัญติัป่าชุมชน พ.ศ.2562  มาตรา  4  
25 กรกฎ ทองขะโชค และนางสาวธีรพร ศรประสิทธ์ิ, การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการ

ป่าชุมชน ต าบลปลกัหม ูอ าเภอนาทวี จังหวดัสงขลา, คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัทกัษิณ, ม.ม.ท., 2550. 
26 “เร่ืองเดียวกนั” 

http://www.seub.or.th/index
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2.  ค าหลกัทีเ่ป็นองค์ประกอบของป่าชุมชน ดังนี ้
 

 2.1  ทีด่ิน หมายถึงท่ีดินซ่ึงไดรั้บอนุญาตใหใ้ชจ้ากผูมี้สิทธิท่ีอยูน่อกพื้นท่ีป่าไม้27 เช่น  

  2.1.1  ทีด่ินสาธารณะประโยชน์28 
  2.1.2 ที ่ดินเอกชนหมายความว่า ทีด่ินซ่ึงรัฐได้มอบสิทธิในทีด่ิน29 
  2.1.3  ทีด่ินของวัด โรงเรียน สองข้างทาง 
  2.1.4  ทีด่ินของส่วนราชการต่างๆ ฯลฯ 
 2.2  ที่ดินป่าไม้ หมายถึงท่ีดินในเขตป่าตอ้งได้รับอนุญาตในเขตป่าไม ้เขตป่าสงวน
แห่งชาติ30  
  2.2.1  ทีด่ินตามพระราชบัญญติัป่าไม้ พ.ศ. 248431 
  2.2.2  ทีด่ินในเขตป่าสงวนแห่งชาติ32 
 2.3  ชุมชน หมายถึงชุมชนท่ีมีประชาชนมีส่วนร่วมบริหารจดัการ ดูแลกระท าผ่าน
สถาบนั หรือองคก์รในชุมชน และรับประโยชน์จากป่าชุมชนนั้นๆ33 
 2.4  การอนุญาตตามกฎหมาย หมายถึงมีการขอจดัตั้งป่าชุมชนตามแนวทางและไดรั้บ
อนุญาตจากกรมป่าไมต้ามกฎ ระเบียบ ท่ีก ากบัดูแลพื้นท่ีนั้นๆ34 

                                                           
27 ส่วนส่งเสริมการจดัการป่าชุมชน กรมป่าไม,้ “ป่าชุมชน” 
28 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา 1304 บญัญติัไวว้า่ “สาธารณสมบติัของแผน่ดินนั้น รวม

ทรัพยสิ์นทุกชนิดของแผน่ดินซ่ึงใชเ้พ่ือสาธารณประโยชน์หรือสงวนไวเ้พ่ือประโยชน์ร่วมกนั เช่น 
(1) ท่ีดินรกร้างวา่งเปล่า และท่ีดินซ่ึงมีผูเ้วนคืนหรือทอดท้ิงหรือกลบัมาเป็นของแผน่ดินโดยประการอ่ืน 

ตามกฎหมายท่ีดิน” 
29 ประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา 1 บญัญติัวา่ “ในประมวลกฎหมายน้ี สิทธิในท่ีดิน หมายความวา่ 

กรรมสิทธ์ิและใหห้มายความรวมถึงสิทธิครอบครองดว้ย” 
 30 ส่วนส่งเสริมการจดัการป่าชุมชน กรมป่าไม,้ “ป่าชุมชน” 

31 พระราชบญัญติัป่าไม ้พ.ศ. 2484 มาตรา 4 
32 พระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 มาตรา 4 
33 ประชาไท, “ความเขา้ใจพ้ืนฐานเร่ืองป่าชุมชน” 
34 ส่วนจดัการป่าชุมชน ส านกัจดัการทรัพยากรป่าไมท่ี้ 10 (ราชบุรี), “คู่มือการปฏิบติังานตามแนว

ทางการจดัท าโครงการป่าชุมชนของกรมป่าไม”้, คน้คืน 12 กรกฎาคม  2560, จาก http://new.forest.go.th/wp-con 
tent/uploads /sites/73/2015/03/%E0%B8%84%E0%B8%B9% E0%B9%88%E0%B8%A1%E0 %B8%B7 %E0 
%B 8%AD%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3 %E0%B8%9B%E0%B8%8F%E0%B8%B4 %E0%B8 
%9A%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%95%E0

http://new.forest.go.th/wp-con%20tent/uploads
http://new.forest.go.th/wp-con%20tent/uploads
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 2.5  การด าเนินการร่วมกัน หมายถึงราษฎรในชุมชน องคก์รต่างๆ และหน่วยงานของ
รัฐเป็นตน้ ร่วมกนับริหารจดัการป่าไมใ้นรูปแบบการมีส่วนร่วม35  
 2.6  การจัดการกิจการงานด้านป่าไม้ หมายถึงการควบคุม ดูแลรักษา บ ารุงป่า รวมถึง
การป้องกนัและปรับปรุงพฒันาใหดี้ข้ึนดว้ย36 
 2.7  ความต่อเน่ือง หมายถึงการบริหารจดัการอย่างเป็นระบบ สม ่าเสมอ ระยะยาว 
ไม่ขาดตอน37 
 2.8  การใช้ประโยชน์โดยชุมชน หมายถึงราษฎรในชุมชนใช้ประโยชน์ตามระเบียบ 
ขอ้บงัคบัท่ีชุมชนร่วมกนัก าหนด ทั้งน้ีตอ้งไม่ขดัต่อกฎระเบียบของทางราชการท่ีเก่ียวขอ้งดว้ย38 
 2.9  ความยั่งยืน หมายถึงป่าไมน้ั้นๆ ยงัคงเป็นป่าไมแ้ละสามารถเอ้ืออ านวยประโยชน์
ให้กบัราษฎรในชุมชนไดอ้ย่างต่อเน่ืองเต็มประสิทธิภาพต่อไป โดยไม่เสียหายหรือถูกเปล่ียนเป็น
อยา่งอ่ืน39 
 ซ่ึงค าหลกัท่ีได้กล่าวมาน้ีจะเป็นตวัช้ีวดัให้ทราบว่าพื้นท่ีนั้นๆ เป็นป่าชุมชนหรือไม่ 
ดงันั้นท่ีดินหรือป่าไม ้ท่ีใดจะเขา้ลกัษณะสารถจดัเป็นป่าชุมชนได ้ก็ต่อเม่ือไดรั้บอนุญาตจากกรม
ป่าไมท่ี้เป็นส่วนราชการท่ีมีอ านาจในการด าเนินการดา้นป่าไมข้องประเทศตามกฎหมาย และกรม
ป่าไมอ้นุญาตโครงการป่าชุมชนแลว้ จึงสามารถเรียกท่ีดินหรือท่ีดินป่าไมน้ั้นวา่ “ป่าชุมชน”ได้40 
 
 
 
 

                                                           

%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B9%81%E0%B8%99%E0%B8%A7%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%8
7%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%97%E0%B
8%B3%E0%B9%82%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%
E0%B8%9B%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B8%E0%B8%A1%E0%B8%8A%E0%B8
%99.pdf 
 35 ส่วนส่งเสริมการจดัการป่าชุมชน กรมป่าไม,้ “ป่าชุมชน” 
 36 “เร่ืองเดียวกนั” 
 37 “เร่ืองเดียวกนั” 

38 ประชาไท, “ความเขา้ใจพ้ืนฐานเร่ืองป่าชุมชน” 
 39 ส่วนส่งเสริมการจดัการป่าชุมชน กรมป่าไม,้ ป่าชุมชน 

40 “เร่ืองเดียวกนั” 
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3.  องค์ประกอบของป่าชุมชน 
 
 ป่าชุมชนเป็นการป่าไมท่ี้มุ่งตอบสนองความตอ้งการของชุมชนในทอ้งท่ีใดทอ้งท่ีหน่ึง
ความตอ้งการของประชาชนต่อประโยชน์จากป่าไมจ้ะเป็นวตัถุประสงคใ์นการจดัการป่าไม ้จึงท า
ให้การจดัการป่าชุมชนแตกต่างออกไปตามลกัษณะขององค์ประกอบทางภูมิศาสตร์ การประกอบ
กิจกรรมดา้นเกษตรกรรม สิทธิการใชป้ระโยชน์จากไม ้และการมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชน 
ดงันั้น การจดัประเภทป่าชุมชนจึงจ าตอ้งเขา้ใจถึงองคป์ระกอบของป่าชุมชน ดงัน้ี 
 3.1  องค์ประกอบด้านชุมชน 
  ประกอบด้วย หน่วยงานของชุมชน โดยจะมีความแตกต่างทางลักษณะความ
ตอ้งการใชป้ระโยชน์จากพื้นท่ีป่า ไดแ้ก่ บุคคลเด่ียว ครอบครัว กลุ่ม ชุมชน เป็นตน้41 
 3.2  องค์ประกอบด้านป่าไม้ 
  เป็นส่ิงท่ีช้ีให้เห็นวา่ชุมชนไดมี้การใชป้ระโยชน์จากป่าไมม้ากนอ้ยเพียงใด เพราะ
ป่าไมมี้ระเบียบและกฎหมายก าหนดการใชป้ระโยชน์ในระดบัต่างๆกนั ไดแ้ก่ ป่าส่วนตวั ป่าชุมชน
เป็นพื้นท่ีซ่ึงชุมชนใช้ประโยชน์ร่วมกนั ภายใตก้ติกาท่ีก าหนดไว ้มีกฎระเบียบมีการควบคุมดูแล
การใช้ประโยชน์ให้เป็นไปตามความตอ้งการ บุคคลใดจะใช้ประโยชน์จากป่าเกินกติกาจะตอ้ง
เป็นไปตามวิธีการท่ีชุมชนก าหนด การจดัการชุมชนอาจเกิดจากประเพณีท่ีปฏิบติัของทอ้งถ่ิน หรือ
ถูกก าหนดข้ึนมาใหม่ภายใตแ้นวนโยบายการสนับสนุนการด าเนินงานจากหน่วยงานภายนอก
ชุมชน และป่าของรัฐเป็นป่าท่ีรักษาไวเ้พื่อประโยชน์ของทุกคนในประเทศ ในรูปแบบต่างๆ เช่น 
เขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์า อุทยานแห่งชาติ เขตตน้น ้ าล าธาร และป่าสงวนแห่งชาติ ซ่ึงมีระเบียบและ
สิทธิการใชป้ระโยชน์ของชุมชนแตกต่างกนั ชุมชนท่ีจะใชป้ระโยชน์จะตอ้งปฏิบติัตามแนวทางท่ี
ได้ก าหนดไว้ในระเบียบและกฎหมายท่ีใช้ปฏิบัติต่อป่านั้ นๆ ป่าของรัฐอาจถูกเปล่ียนไปใช้
ประโยชน์ย่างอ่ืนตามความจ าเป็นของประเทศ เช่น การสร้างอ่างเก็บน ้ าเพื่อการเกษตร หรือการ
สร้างถนนผา่นพื้นท่ีป่าไม ้เป็นตน้42 
 3.3  องค์ประกอบด้านการเกษตร 
  เป็นส่ิงท่ีช้ีให้เห็นถึงความจ าเป็นของชุมชนท่ีมีต่อป่าไม้ องค์ประกอบด้านน้ี
สามารถแบ่งออกเป็นองคป์ระกอบยอ่ยๆ ไดแ้ก่ ขนาดของการประกอบการ สิทธิการถือครองท่ีดิน 
และระบบการจัดการ 43องคป์ระกอบทางดา้นเกษตรอาจเปล่ียนแปลงเป็นอยา่งอ่ืน ซ่ึงเกิดจากการท่ี
                                                           

41 โกมล แพรกทอง, “ความรู้เบ้ืองตน้เก่ียวกบัป่าไมชุ้มชน” 
42 “เร่ืองเดียวกนั” 
43 “เร่ืองเดียวกนั” 
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ผูป้ระกอบการไดเ้ปล่ียนแปลงไปอยูใ่นภาคอาชีพอ่ืน จึงท าให้มีโอกาสเกิดการเปล่ียนแปลงการใช้
ท่ีดินเพื่อการเกษตรเป็นท่ีอยูอ่าศยั เน่ืองจากการขยายเขตเมืองหรือปลูกป่าข้ึนแทนในพื้นท่ีซ่ึงเคยใช้
ประกอบการเกษตร เน่ืองจากผูป้ระกอบการได้เปล่ียนแปลงอาชีพ ซ่ึงเป็นผลให้การประกอบ
การเกษตรลดลงหรือเพิ่มการพึ่งพิงการใชป้ระโยชน์จากป่าไม้44 
  

4.  เงื่อนไขในการเกดิป่าชุมชน 
 
 ความสัมพนัธ์ขององค์ประกอบของป่าชุมชน ทั้ งด้านชุมชน ด้านป่าไม้และด้าน
การเกษตร ก่อให้เกิดกิจกรรมของป่าชุมชนท่ีแตกต่างตามเง่ือนไขและข้ึนอยูก่บัระดบัการพฒันาใน
ดา้นต่างๆ ดงัน้ี 
 4.1  การพฒันาด้านการป่าไม้  
  เป็นการพฒันาดา้นการใชป้ระโยชน์จากป่าของมนุษย ์ เร่ิมตน้จากระยะเพื่อการใช้
สอย เป็นการใชป้ระโยชน์ทั้งทางตรงและทางออ้มจากป่า การใชไ้มเ้พื่อการใชส้อย อาหาร ยารักษา
โรค และน ้ าเพื่อการเกษตร  พฒันามาสู่ระยะเพื่อการคา้ เม่ือชุมชนไดข้ยายตวัมากข้ึน ท าให้ความ
ตอ้งการใชป้ระโยชน์จากป่ามีมากข้ึน ท าให้การป่าไมมี้การขยายตวัเป็นการผลิต และการจ าหน่าย
ส่งผลให้ระยะการขยายการผลิต เม่ือตลาดมีความจ าเป็นในการใชไ้มม้ากข้ึน แต่แหล่งป่าไมท่ี้มีอยู่
กลบัไม่เพียงพอ ในระยะน้ีไดมี้การปรับปรุงการผลิต เพื่อให้มีผลผลิตอยา่งสม ่าเสมอท่ีตอบสนอง
ความตอ้งการของชุมชน สู่ระยะอุตสาหกรรม มีการน าเทคโนโลยีสมยัใหม่มาใช้ในการผลิตเพื่อ
เพิ่มมูลค่าใหก้บัผลผลิตป่าไม ้เป็นผลใหมี้ระบบอุตสาหกรรมข้ึนมารองรับการพฒันาทางดา้นป่าไม้
ในทอ้งท่ีต่างๆจะมีความแตกต่างในระดบัการใช้ประโยชน์จากป่าไมท่ี้เกิดข้ึนในแต่ละทอ้งท่ีท่ีมี
ความแตกต่างกนัตามความเหมาะสมของอุตสาหกรรมป่าไมป้ระเภทต่างๆ กิจกรรมทางดา้นป่าไม้
ชุมชนในพื้นท่ีต่างๆข้ึนอยู่กบัการพฒันาป่าไมใ้นทอ้งท่ีนั้นๆ และระยะป่าไมส่ิ้งแวดล้อม เม่ือมี
ความเจริญเขา้มาสู่พื้นท่ีมากข้ึน มีการโยกยา้ยถ่ินฐานจากภาคเกษตรมาเป็นภาคบริการมากข้ึน มีการ
ใชป่้าไมเ้พื่อการพกัผอ่นหย่อนใจ ท าให้เกิดการใชป้ระโยชน์จากตน้ไมใ้นลกัษณะใหม่ คือ การใช้
ต้นไม้เพื่อป้องกันส่ิงแวดล้อมท่ีเป็นมลภาวะและปรับปรุงส่ิงแวดล้อม เป็นการเปล่ียนการใช้
ประโยชน์จากป่าไมโ้ดยตรงมาเป็นโดยออ้ม ท าให้พฒันาการทางป่าไมมี้ความแตกต่างในแต่ละ
ทอ้งท่ี45 

                                                           
44 “เร่ืองเดียวกนั” 
45 โกมล แพรกทอง, “ความรู้เบ้ืองตน้เก่ียวกบัป่าไมชุ้มชน” 
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 4.2  ระดับการพฒันาด้านการเกษตร   
  ระดบัการพฒันาทางดา้นน้ีจะท าให้เห็นถึงความแตกต่างของระดบัความจ าเป็นท่ี
เกษตรกรจะพึ่งพิงไม ้เร่ิมจากระยะพึ่งพิงตนเอง เป็นการเกษตรท่ีเป็นการผลิตเพื่อการบริโภคมีการ
พึ่งปัจจยัการผลิตทั้งทางตรงและทางออ้มจากพื้นท่ีป่าไมม้าก เช่น การรักษาพื้นท่ีป่าเพื่อแหล่งน ้ า 
เพื่อการเกษตร หรือเพื่อป้องกนัการกดัชะดินลงสู่พื้นท่ีการเกษตร เม่ือประชากรขยายความตอ้งการ
พื้นท่ีป่าไมเ้พื่อใช้ในการเกษตรมากข้ึนไดพ้ฒันามาสู่ระยะระบบการเกษตรเพื่อการคา้ และระยะ
ขยายตวัดา้นการเกษตร มีระบบการจดัการท่ีดิน เช่น การปฏิรูปท่ีดินในลกัษณะต่างๆ เป็นตน้ ต่อมา
ไดมี้การปรับปรุงระบบการผลิตเพื่อการเกษตร การใช้ระบบชลประทานเพื่อเพิ่มผลผลิตทางการ
เกษตร ซ่ึงส่งผลให้เกิดผลผลิตเกินความตอ้งการ จึงแกปั้ญหาอนัเป็นการควบคุมการผลิตดว้ยการ
จดัระบบแบ่งเขตการผลิตท่ีมีผลต่อราคาสินคา้ รวมทั้งการก าหนดโควตาส าหรับสินคา้ท่ีผลิตล้น
ตลาด เพื่อจ ากดัผลผลิตให้เหมาะสมกบัตลาด แต่เม่ือมีการพฒันาประเทศในดา้นอ่ืนๆ เช่น ด้าน
อุตสาหกรรม ภาคการบริหาร เกิดระยะการขาดแรงงานในการพฒันาดา้นการเกษตร ท าให้มีการ
เคล่ือนยา้ยประชาชนจากภาคเกษตรไปสู่ภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการอ่ืนๆ ส่งผลให้เกิดการ
ขากแรงงานทางดา้นภาคเกษตร46   
 4.3  ระดับการพฒันาชนบท  
  เป็นการเปล่ียนแปลงจากการพึ่งพิงตนเองมาเป็นการพึ่งพิงเมืองมากข้ึน เร่ิมจาก
ระยะการพึ่งพิงตนเอง ชุมชนในชนบทจะมีการพึ่งพิงป่าไมเ้พื่อการพึ่งพิงตนเองโดยอาศยัป่าไมเ้ป็น
แหล่งอาหาร และของป่าเพื่อการใชส้อย ต่อมาเม่ือชุมชนไดมี้การเร่ิมติดต่อกบัชุมชนภายนอก เกิด
ระยะการพึ่งพิงภายนอก มีการรวมกลุ่มของเกษตรกรเพื่อรองรับการบริการต่างๆ มีการรวมกลุ่มทาง
เศรษฐกิจเพื่อการซ้ือ การจ าหน่ายสินคา้ และการบริโภค ต่อมาเม่ือ การเปล่ียนแปลงทางคมนาคม  
จะท าใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงในดา้นต่างๆมาสู่ชนบท เกิดระยะการปรับปรุงโครงสร้างทางกายภาพ 
เกิดการเปล่ียนแปลงระบบการเกษตรจากดั้งเดิมมาสู่ระบบการเกษตรท่ีอาศยัน ้าชลประทานเพื่อเพิ่ม
ผลผลิตเพื่อลดการใชพ้ื้นท่ีป่าไมล้ง และมีการการพฒันาเมืองสู่ระยะการสัมพนัธ์กบัเขตเมือง เพื่อ
ประโยชน์ส าหรับศูนยก์ลางของชนบท จึงท าให้ระบบของชนบทเปล่ียนมาเป็นระบบแหล่งผลิต
ขนาดเล็ก ส่วนในเมืองเป็นแหล่งผลิตขนาดใหญ่ การใช้ประโยชน์ของพื้นท่ีป่าไมจ้ะเน้นเพื่อการ
พกัผอ่นละเพื่อการปรับปรุงส่ิงแวดลอ้มมากข้ึน47 
 
 
                                                           

46 โกมล แพรกทอง, “ความรู้เบ้ืองตน้เก่ียวกบัป่าไมชุ้มชน” 
47 “เร่ืองเดียวกนั” 
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 4.4  ระดับความร่วมมือด้านป่าไม้ของชุมชน  
  ซ่ึงการร่วมมือทางดา้นน้ีจะข้ึนอยู่กบัการพึ่งพิงประโยชน์จากแหล่งป่าไมชุ้มชน
และโอกาสของชุมชนท่ีจะพึ่งพิง  ผูไ้ดรั้บประโยชน์โดยตรงจะให้ความร่วมมือทางดา้นการป่าไม้
ของชุมชน โดยระดับบุคคลเดียวและระดบัครอบครัวจะให้ความสนใจต่อแหล่งป่าไมข้องตนเอง
หรือท่ีมีประโยชน์ต่อตนเองโดยตรง ความร่วมมือมีข้ึนเพื่อให้เกิดประโยชน์จากแหล่งป่าไมข้อง
ตนเอง ส่วนการร่วมมือทางดา้นป่าไมใ้นแหล่งป่าไมส่้วนรวม เช่น ป่าชุมชน ซ่ึงความร่วมมือเป็น
ของกลุ่มและระดบัชุมชนหรือหน่วยงานของรัฐมีส่วนเก่ียวขอ้งโดยเขา้มามีบทบาทในการควบคุม
แหล่งป่าไมเ้พื่อประโยชน์ของส่วนรวม ทั้งน้ีการร่วมมือในการจดัการป่าชุมชนและป่าไมข้องชาติ
เป็นไปตามกติกาของกลุ่ม48 
  

5.  ลกัษณะทีส่ าคญัของป่าชุมชน 
 
 5.1  เป็นการจัดการทรัพยากรแบบองค์รวม  
  พระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระบรมชนกา ธิเบศรมหาภูมิพลอดุยเดช
มหาราชบรมนาถบพิดร ทรงพระราชทานแนวพระราชด าริแนวคิดทฤษฏีการพฒันาฟ้ืนฟูป่าไม ้ 
วา่ “การปลูกป่าทดแทนจะตอ้งท าอยา่งมีแผนโดยการด าเนินการไปพร้อมกบัการพฒันาชาวเขาใน
การน้ีเจา้หน้าท่ีป่าไม ้ชลประทาน และฝ่ายเกษตรจะตอ้งร่วมมือกนัส ารวจตน้น ้ าในบริเวณพื้นท่ี
รับผิดชอบเพื่อวางแผนปรับปรุงตน้น ้ าและพฒันาอาชีพไดอ้ย่างถูกตอ้ง”49 เป็นการมองทรัพยากร
ต่างๆ ในชุมชนลว้นเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์กนั แมจ้ะให้ความส าคญักบัป่าแต่ไม่แยกส่วนกบัการจดัการ
ทรัพยากรทั้งหมด หรือกล่าวไดว้า่เป็นการจดัการเชิงระบบนิเวศป่าไม้50 เพื่อใหชุ้มชนหนัมาอนุรักษ์
ป่าโดยอาศยัความร่วมมือระหว่างรัฐกบัชาวบา้นท่ีอาศยัอยู่ในพื้นท่ี ซ่ึงชาวบา้นมีศกัยภาพในการ
ดูแลจดัการทรัพยากรของชุมชนอยู่ในระดบัหน่ึงอยู่แลว้ และภาครัฐเพียงส่งเสริมศกัยภาพท่ีมีอยู่
เท่านั้ น51ซ่ึงการจัดการและการวางแผนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติต้องค านึงถึงภาพรวม

                                                           
48 “เร่ืองเดียวกนั” 
49 มูลนิธิชยัพฒันา, “ทฤษฎีการพฒันาฟ้ืนฟูป่าไมอ้นัเน่ืองมาจากพระราชด าริ”, คน้คืน 12 กรกฎาคม  

2560, จาก http://www.chaipat.or.th/site_content/68-4/254-theory-developed-forest-restoration.html 
50 สมหญิง สุนทรวงษ,์ “ป่าชุมชนกบัสงัคมไทย”,The center for people and forests 
51 สัณฐิตา กาญจนพนัธ์ุ, “ศกัยภาพของชุมชนในการอนุรักษป่์า : กรณีศึกษาภาคเหนือตอนบน”, การ

สัมมนาทางวิชาการ เร่ือง การวางแผนพัฒนาและฟ้ืนฟูทรัพยากรและส่ิงแวดล้อมในทศวรรรนี้ 2531 -2540 ณ 
โรงแรมเวียงอินทร์ อ าเภอเมือง จังหวดัเชียงราย วนัท่ี 23-26 ตลุาคม 2534, ม.ม.ท, 2534 
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เน่ืองจากทรัพยากรทุกชนิดมีความสัมพนัธ์กนัอยา่งใกลชิ้ด52 โดยการจดัการทรัพยากรของชุมชนใน
ทอ้งถ่ิน ตอ้งอยูบ่นหลกัพื้นฐาน 4 ประการ ประกอบดว้ย ประการแรก จดัการทรัพยากรโดยอาศยั
จารีตประเพณีประกอบกบัสิทธิของชุมชน ประการท่ีสอง ค านึงถึงความเป็นธรรมและประโยชน์
ร่วมกันในชุมชน ประการท่ีสาม ความสมดุลของระบบนิเวศ ประการท่ีส่ี การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในชุมชนนั้นๆ53 
 5.2  ป่าทีชุ่มชนใช้ประโยชน์ไม่ได้ ไม่ใช่ป่าชุมชน  
  เน่ืองจากชุมชนไดรั้บประโยชน์ จากการรักษาป่าเป็นการทดแทนเพราะชุมชนได้
เลือกท่ีจะดูแลรักษาป่าแทนการท าลายป่า54 
 5.3  ต้องมีขอบเขตของพืน้ทีไ่ด้ชัดเจน  
  ไม่วา่จะเป็นผืนป่าจะมีขนาดเท่าใดก็ตาม อาจมีการจดัการร่วมกนัหลายชุมชนก็ได ้
และอาจก าหนดขอบเขตอาจจะกระท าร่วมกนัระหวา่งชุมชน และผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งต่างๆ ก็ได้55 
 5.4  ชุมชนมีอ านาจในการบริหารจัดการป่าชุมชนอย่างอสิระ  
  สมาชิกในชุมชนมีส่วนร่วมในการจดัการร่วมรับผดิชอบและตดัสินใจ จุดประสงค์
และเป้าหมายของการจดัการป่าชุมชนตอ้งสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของคนส่วนใหญ่ในชุมชน56 
โดยประชาชนหรือผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียไดมี้โอกาสแสดงทศันะและเขา้ร่วมในกิจกรรมต่างๆ ท่ีมีผล
ต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนรวมทั้งมีการน าความคิดเห็นดงักล่าวไปประกอบการพิจารณา
ก าหนดนโยบายและการตัดสินใจของรัฐ โดยมุ่งเน้นให้ประชาชนในชนบท มีอ านาจในการ
ตดัสินใจก าหนดความมุ่งหมายของตนในการใช้ทรัพยากร57 การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็น
กระบวนการส่ือสารในระบบเปิดกล่าวคือเป็นการส่ือสารสองทางทั้งอยา่งเป็นทางการและไม่เป็น
ทางการ ซ่ึงประกอบไปด้วยการแบ่งสรรขอ้มูลร่วมกนัระหว่างผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียและเป็นการ

                                                           
52 สหทัยา วเิศษ และ นิคม บุญเสริม, การจดัการลุ่มน ้ าโดยชุมชน, กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพเ์ดือนตุลา, 

2547 
53 ยศ สันตสมบติั, “การจดัการทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพลุ่มแม่น ้ า”, การประชุมสัมมนา

นานาชาติ 23-25 มีนาคม 2544, เชียงใหม่: สถานวชิาการนานาชาติ 
54 สมหญิง สุนทรวงษ,์ “ป่าชุมชนกบัสงัคมไทย” 
55 “เร่ืองเดียวกนั” 
56 “เร่ืองเดียวกนั” 
57 เมตตา สินยบตร, การมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานตามโครงการพัฒนาศักยภาพหมู่บ้าน

หรือชุมชน (SML): ศึกษากรณีหมู่ ท่ี 4 ต าบลบ้านร่อม อ าเภอท่าเรือ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา , ปัญหาพิเศษรัฐ
ประศาสนศาสตร์ สาขานโยบายสธารณะ, วทิยาลยัการบริหารัฐกิจ มหาวทิยาลยับูรพา, 2548  



17 

เสริมสร้างความสามคัคีในสังคม58โดยปราศจากการถูกควบคุมและแทรกแซงในเร่ืองการรวบรวม
ทรัพยากรและปัจจัยการผลิตท่ีมีอยู่ในชุมชน  เพื่อน ามาใช้ประโยชน์ในการด ารงชีพตาม 
ความจ าเป็นในฐานะสมาชิกของชุมชนนั้นๆ เป็นการพฒันากระบวนการเรียนรู้และภูมิปัญญาซ่ึง
แสดงออกในรูปของการตดัสินใจท่ีจะก าหนดวิถีชีวิตของตนอย่างเช่ือมัน่เพื่อเป้าหมายแห่งการ
พึ่งตนเองได้ในท่ีสุด59 โดยเป็นการกระท าตามความมุ่งหมายขององค์กรตลอดจนร่วมพิจารณา
ก าหนดปัญหาความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ินของตนโดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อแกไ้ขปัญหา
ดงักล่าวให้ลุล่วงไป60โดยมีจิตส านึกในตนเองโดยถือเป็นภาระหน้าท่ีของตนในฐานะท่ีเป็นส่วน
หน่ึงของสังคมท่ีตนเองอยู่61 
 การก าหนดกฎเกณฑ์ การวางแผนจดัการป่าชุมชน และการจดัตั้งกลไกเพื่อจดัการป่า
ชุมชนของชาวบา้น หรือคนในชุมชนนั้นเกิดข้ึนมาไดด้ว้ยการวางแผนร่วมกนัของคนในชุมชนท่ี
ตอ้งมีส่วนร่วมของสมาชิกอยา่งแทจ้ริง  นอกจากน้ีการวางแผนจดัการของชุมชน ยงัตอ้งเป็นท่ีรับรู้ 
และยอมรับของชุมชนรอบขา้งดว้ย มิเช่นนั้นก็อาจเกิดความขดัแยง้ระหวา่งชุมชนข้ึนได ้ ดงันั้นการ
จดัการป่าชุมชนท่ีจะประสบความส าเร็จอย่างย ัง่ยืนควรมีการท างานร่วมกนัในรูปเครือข่าย เช่น 
เครือข่ายลุ่มน ้า เครือข่าย ป่าชุมชน เป็นตน้62 

 
6.  แนวความคดิเกีย่วกบัป่าชุมชน 
 
 6.1  แนวความคิดการจัดการป่าชุมชน 
  “การจดัการป่าชุมชน”หมายความวา่ กิจกรรมต่าง ๆ ตั้งแต่การปลูก บ ารุงป่า การ
ป้องกนัรักษาป่าและการใชป้ระโยชน์จากป่า ซ่ึงการใชป้ระโยชน์จากป่า หมายถึง การเก็บหาผลผลิต

                                                           
58 อนุรักษ์ นิยมเวช, บทความเก่ียวกับการพัฒนาการเมืองและการมีส่วนร่วมของประชาชน, 

กรุงเทพมหานคร: ส านกัการพิมพ ์ส านกังานเลขาธิการวฒิุสภา, 2554 
59 เสน่ห์ จามริก, นโยบายกลวิธีการมีส่วนร่วมของชุมชนในการพฒันาชุมชน, กรุงเทพมหานคร: ศูนย์

ศึกษานโยบายสาธารณสุข, 2527 
60 มาลี เบ็ญจะมโน, การมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบล: 

ศึกษากรณีองค์การบริหารส่วนต าบลห้วยกะปิ, ปัญหาพิเศษรัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชานโยบาย
สาธารณะ, บณัฑิตวทิยาลยั มหาวทิยาลยับูรพา, 2546 

61 อรทยั ก๊กผล, คู่คิด คู่มือการมีส่วนร่วมของประชาชนส าหรับนกับริหารทอ้งถ่ิน, กรุงเทพมหานคร: 
สถาบนัพระปกเกลา้, 2554 

62 สมหญิง สุนทรวงษ,์ ป่าชุมชนกบัสงัคมไทย 
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จากป่าอย่างย ัง่ยืนและการแบ่งปันผลประโยชน์นั้น63 โดยมีประชาชนทอ้งถ่ินได้ร่วมกนัด าเนิน
กิจการเก่ียวกบัป่าไม ้เพื่อตอบสนองให้เป็นไปตามความตอ้งการของทอ้งถ่ิน อนัเป็นกิจกรรมท่ี
แสดงถึง ความสัมพนัธ์ระหว่างป่าไมแ้ละชุมชน64 โดยป่าชุมชนเกิดจากแนวความคิดพื้นฐาน 4 
ประการเป็นแนวความคิดในเร่ืองการกระจายอ านาจออกจากการรวมศูนย์อ านาจของภาครัฐไปสู่
การกระจายอ านาจให้แก่องคก์รภาคประชาชน ให้ประชาชนเป็นมีอ านาจหนา้ท่ีหลกัในการจดัการ
ป่าชุมชนของตนเอง65 ทั้งน้ีเพื่อประโยชน์ของประชาชนภายในทอ้งถ่ินนั้นๆดงัน้ี 
  6.1.1  แนวคิดทางด้านนิเวศวิทยา  
   เป็นการแสดงความสัมพนัธ์ในระบบระหว่างส่ิงมีชีวิตกบัส่ิงไม่มีชีวิตโดย
อยู่ภายใตร้ะบบนิเวศท่ีมีการเช่ือมโยงกนัอย่างสมดุล โดยมีมนุษยเ์ป็นองค์ประกอบท่ีส าคญัและมี
อิทธิพลต่อความสมดุลของระบบนิเวศ ท่ีมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งพึ่งพิงอาศยัอยู่ในระบบนิเวศ โดย
ตอ้งไม่เกิดการท าลายต่อความสมดุลของระบบนิเวศเหล่านั้น66 
  6.1.2  แนวคิดทางด้านการพฒันาชนบท  
   การพฒันาของชุมชนข้ึนอยูก่บักิจกรรมทางดา้นป่าไม้67 
  6.1.3  แนวคิดในการกระจายอ านาจ  
   เป็นแนวคิดในการกระจายถึงอ านาจและหน้าท่ีในการดูแลรักษาป่าของ
ภาครัฐ  เกิดความร่วมมือระหวา่งภาครัฐและประชาชนในการเขา้มามีส่วนร่วมดูแลป่า นอกจากน้ียงั
เนน้การกระจายงานให้หน่วยงานภาครัฐในส่วนภูมิภาคเพื่อให้ประชาชนไดรั้บบริการท่ีตรงความ
ตอ้งการมากข้ึน68 
  6.1.4  แนวคิดด้านการใช้ประโยชน์ 
   การจดัการทรัพยากรธรรมชาติท่ีเหมาะสม จะท าใหส้ามารถไดรั้บประโยชน์
จากทรัพยากรธรรมชาติอยา่งสูงสุด69 
                                                           

63 สมศกัด์ิ สุขวงศ,์ ป่าชุมชนศูนยฝึ์กอบรมวนศาสตร์ชุมชนแห่งภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก, กรุงเทพมหานคร, 
2528 

64 ฉลาดชาย รมิตานนท์, ป่าไมส้ังคมกบัการพฒันาชนบท, กรุงเทพมหานคร: สมาคมสังคมศาสตร์แห่ง
ประเทศไทย, 2528 

65 โกมล แพรกทอง, ป่าชุมชนในประเทศไทย,กรุงเทพมหานคร: ฝ่ายส่งเสริมและพฒันาป่าชุมชน กอง
จดัการท่ีดินป่าสงวนแห่งชาติ กรมป่าไม,้ 2533 

66 โกมล แพรกทอง, ป่าชุมชนในประเทศไทย 
 67 “เร่ืองเดียวกนั” 
 68 “เร่ืองเดียวกนั” 
 69 “เร่ืองเดียวกนั” 
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  6.1.5  เง่ือนไขการจัดตั้งและความส าเร็จของป่าชุมชน  
   ป่าชุมชน ตอ้งเป็นทรัพยากรท่ีมีความอุดมสมบูรณ์ และเพียงพอต่อการผลิต
ในภาคเกษตรและสามารถน ามาใช้ประโยชน์อย่างสมดุลและย ัง่ยืน ตอ้งมีรูปแบบความสัมพนัธ์ 
ทางสังคมระหวา่งสมาชิกของชุมชน มีอุดมการณ์ พิธีกรรมท่ียึดถือและร่วมกนัปฏิบติั ผูน้ าชุมชนท่ี
เข้มแข็ง สามารถน าภูมิปัญญาและจารีตประเพณีท้องถ่ินมาปรับใช้เพื่อให้เข้ากับสถานการณ์
การเมืองเศรษฐกิจและสังคมท่ีเปล่ียนแปลง ทั้งสามารถควบคุมดูแลชุมชนใหเ้ป็นไปตามกฎระเบียบ
ท่ีก าหนด และชุมชน มีการจดัตั้งองค์กรภาคประชาชน มีการยอมรับในจารีตประเพณีและสิทธิ
ชุมชนในการจดัการทรัพยากร มีการค านึงถึงผลประโยชน์ร่วมกนัของสมาชิกและความเป็นธรรม
ทางสังคม มีความย ัง่ยืนของระบบการผลิตและความสมดุลของระบบนิเวศ และการมีส่วนร่วมของ
สมาชิกทั้งหมดของชุมชน ทั้งน้ี การจดัการโดยการการจ าแนกประเภทของป่า มีการร่างกฎเกณฑ์
และแนวทางการใชป้ระโยชน์ใหส้มาชิกชุมชนทราบ และมีการประชุมปรึกษาหารือระหวา่งสมาชิก
ของชุมชนเป็นคร้ังคราวเพื่อทบทวนกฎเกณฑ์และกติกาของชุมชนและมีการจดัตั้งองค์กรชุมชน 
เพื่อท าหนา้ท่ีดูแล70   
  จากค านิยามท่ีกล่าวมาแลว้นั้นพบวา่ความหมายของป่าชุมชนเนน้ทรัพยากรซ่ึงใน
ท่ีน้ีคือ ป่าไม ้ผลผลิตจากป่า ท่ีดิน มีการจดัการในรูปแบบต่างๆของประชาชนในทอ้งถ่ินท่ีมีส่วน
ร่วมในการจดัการป่าส่วนการนิยามท่ีเจาะจงนั้นข้ึนอยู่กบัลักษณะของการใช้ประโยชน์จากป่า 
การจดัการดูแลรักษาป่า สิทธิและการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการและดูแลป่า เง่ือนไข
ของการเกิดป่าชุมชนวา่เกิดข้ึนเองหรือจดัตั้งภายนอก71 
  จากแนวคิดในเร่ืองป่าชุมชนอาจสรุปได้ว่าการจดัการป่าตอ้งมีรูปแบบท่ีต้องยึด
ตามความตอ้งการ ในการพึ่งพิงของชุมชนทอ้งถ่ินเป็นหลกัโดยให้ชุมชนเป็นผูว้างแผนและควบคุม
การด าเนินงานตามท่ีชุมชนตอ้งการโดยอาศยักฎระเบียบขอ้บงัคบัท่ีเป็นผลมาจากขนบธรรมเนียม
ประเพณีความเช่ือต่างๆของชุมชนบนพื้นฐานจากภูมิปัญญาทอ้งถ่ินพิธีกรรมศาสนาวฒันธรรมท่ี
เกิดจากประสบการณ์ท่ีได้สั่งสมมาเป็นเวลานานและท าให้สามารถน ามาก าหนดขอบเขต 
ดา้นเน้ือหาการนิยามศพัทค์  าวา่การจดัการป่าชุมชน 
 6.2  แนวความคิดมนุษย์นิเวศ 
  ในการด ารง ชีพของมนุษย์  มีความ จ า เ ป็น ท่ีต้องพึ่ งพาอาศัยกัน  พึ่ งพา
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มและมีการปรับตวัให้สอดคลอ้งกบัการเปล่ียนแปลงของสภาพ

                                                           
70 เสน่ห์ จามริก และคณะ, ป่าชุมชนในประเทศไทย: แนวทางการพฒันา 
71 ธิติ ศรีใหญ่, การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการป่าชุมชนในจังหวดัสุรินทร์, หลกัสูตร ปรัชญา

ดุษฎีบณัฑิต สาขาวชิารัฐประศาสนศาสตร์ วทิยาลยับณัฑิตศึกษาดา้นการจดัการ, มหาวทิยาลยัศรีปทุม, 2557 
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ธรรมชาติในภาพรวมโดยท่ีกระบวนการปรับตวัดงักล่าวมีลกัษณะเป็นพฤติกรรมร่วมระหวา่งส่ิงมี
ชีวติหลาย ๆ ส่ิงในสภาพแวดลอ้มเหล่านั้น หรือเป็นการพึ่งพาอาศยัซ่ึงกนัและกนัในชุมชน แนวคิด
ท่ีสามารถอธิบายความสัมพนัธ์ระหว่างมนุษยก์บัระบบนิเวศได้ดีท่ีสุดคือ แนวคิดเก่ียวกบัมนุษย์
นิเวศหรือนิเวศวทิยามนุษย ์(Human Ecology)72 
  ความคิดทางนิเวศวิทยายอมรับว่ามนุษย์เป็นส่วนหน่ึงของระบบนิเวศซ่ึงมี
ความสัมพนัธ์ร่วมกนัระหวา่งส่ิงมีชีวิตไดแ้ก่มนุษย ์ป่าไม ้สัตวป่์าและส่ิงไม่มีชีวิตต่างๆซ่ึงประกอบ
เป็นระบบนิเวศอยูภ่ายใตก้ารโยงใยของระบบเช่ือมโยงต่างๆท่ีสร้างความสมดุลให้เกิดข้ึนในระบบ
นิเวศมนุษยจึ์งมีความจ าเป็นท่ีตอ้งพึ่งพาอาศยัอยูใ่นระบบนิเวศอยา่งไรก็ตามพฤติกรรมของมนุษย์
อนัเกิดจากระบบสังคมท่ีมีองคป์ระกอบส าคญัท่ีมีอิทธิพลต่อความสมดุลของระบบนิเวศการจดัการ
ท่ีมุ่งหวงัใหเ้กิดความสมดุลจึงมุ่งถึงการท่ีจะใหม้นุษยส์ามารถอาศยัอยูแ่ละพึ่งพิงกบัระบบนิเวศโดย
ไม่มีการท าลาย73 
  ความหมายของนิเวศวิทยา ไดมี้นกันิเวศวิทยาและผูรู้้หลายท่านไดใ้ห้ความหมาย
ของนิเวศวิทยาในเชิงวิชาการ ไวว้า่ เป็นการสร้างสังคมใหม่ของมนุษยท่ี์จะตอ้งยึดถือกฎเกณฑข์อง
นิเวศวิทยา (Ecology) ซ่ึงมีค าท่ีมาจากภาษากรีกคือ ค าวา่ oikos หมายถึง บา้น หรือท่ีอยูอ่าศยักบัค า
วา่ logos อนัเป็นวชิาท่ีวา่ดว้ยความสัมพนัธ์ระหวา่งส่ิงมีชีวิตกบัถ่ินท่ีอยูอ่าศยัและส่ิงแวดลอ้ม74 หรือ
เป็นการศึกษารูปร่างลกัษณะ คุณสมบติัและความเก่ียวขอ้งเช่ือมโยงอย่างมีปฏิสัมพนัธ์พึ่งพาอาศยั
ซ่ึงกนัและกนัของส่ิงไม่มีชีวติ หรือสภาพแวดลอ้มกบัส่ิงมีชีวติบนพื้นท่ี หรือสถานท่ีใดสถานท่ีหน่ึง 
ณ เวลาหน่ึงส่ิงแวดลอ้มท่ีมีอยู่และส่งผลกระทบต่อการด ารงชีวิตของพืชและสัตว ์แบ่งออกเป็น 3 
ประเภทใหญ่ ๆ คือ ปัจจยัท่ีเป็นส่ิงแวดลอ้มทางกายภาพ หรือส่ิงไม่มีชีวติ (Physical Factor) เช่น ดิน 
น ้ า อุณหภูมิ อากาศ แสงแดด ความช้ืน ปัจจยัท่ีเป็นส่ิงแวดล้อมทางชีวภาพ (Biological Factor) 
ไดแ้ก่ ส่ิงมีชีวิตอ่ืน ๆท่ีอยูร่อบๆ และมีปฏิสัมพนัธ์กบัส่ิงท่ีเราก าลงัศึกษาวิเคราะห์อยู ่ เช่น พืช สัตว ์

                                                           
72 สรรเสริญ ทองส านึก, การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการป่าชุมชน บ้านทรายทองอ าเภอเมือง

จังหวัดล าพูน,  เชียงใหม่ , วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิตสาขาวิชาการจัดการมนุษย์กับส่ิงแวดล้อม, 
มหาวทิยาลยัเชียงใหม่, 2542 

73 วิเศษ รุ่งสะอาด, การมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์และใชป้ระโยชน์จากพ้ืนท่ีป่าตน้น ้ าแม่ลาว จงัหวดั
เชียงราย, เชียงราย: ส านกับริหารพ้ืนท่ีอนุรักษท่ี์ 15 กรมอุทยานแห่งชาติฯ, 2548 

74 พจน์ บุญเรือง,  แนวโนม้การส่งเสริมการเกษตรในอนาคต, กรุงเทพมหานคร : หา้งหุน้ส่วนจ ากดั โรง
พิมพช์วนพิมพ,์ 2538 
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และปัจจยัท่ีเป็นส่ิงแวดล้อมทางระบบเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรมและการเมืองท่ีมีอิทธิพลต่อ
รูปร่างลกัษณะขององคป์ระกอบ คุณสมบติัและผลผลิตของส่ิงมีชีวติท่ีศึกษาเป็นตน้75 
  จากความหมายท่ีกล่าวมาพอสรุปไดว้า่ นิเวศวทิยา คือการศึกษาถึงระบบสังคมกบั
ระบบนิเวศระหว่างส่ิงแวดลอ้มท่ีมีชีวิตและไม่มีชีวิต โดยระบบสังคมเรียนรู้ท่ีจะด ารงชีวิตอยู่ใน
ลักษณะ ท่ีย ัง่ยืนถาวรภายในระบบนิเวศธรรมชาติหลายระบบ หากระบบใดระบบหน่ึงมีการ
เปล่ียนแปลง ย่อมส่งผลกระทบต่ออีกระบบหน่ึงมีการเปล่ียนแปลงไปดว้ย เช่น ความเส่ือมโทรม
ของส่ิงแวดล้อมท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบนัไม่ว่าจะเป็น ป่าไม ้แหล่งน ้ า หรือท่ีดิน เป็นผลมาจากระบบ
สังคมท่ีมีการใช้ประโยชน์จากระบบนิเวศ ในระดบัท่ีรุนแรง เกินขีดความสามารถของระบบท่ีจะ
ปรับตวัเขา้สู่ภาวะความสมดุลดว้ยตวัเองได ้ดงันั้น การแกไ้ขปัญหาส่ิงแวดลอ้มท่ีเส่ือมโทรมควรมี
การปรับปรุงระบบภายในสังคมก่อนส่ิงอ่ืนใด76 
 6.3  แนวความคิดเกีย่วกบัสิทธิชุมชน 
  บ่อยคร้ังท่ีสิทธิชุมชนเป็นประเด็นท่ีมกัถูกน ามาอา้งอิง เม่ือเกิดความขดัแยง้ในการ
จดัการทรัพยากรระหวา่งรัฐกบัชุมชน นายทุนกบัชุมชน ชุมชนกบัชุมชนและทั้งระหวา่งรัฐ นายทุน
และชุมชน ซ่ึงสิทธิชุมชนเป็นสิทธิร่วมเหนือทรัพยสิ์นของชุมชนสมาชิกของชุมชนซ่ึงท าหน้าท่ี
ดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติเท่านั้น จึงมีสิทธิใชแ้ละไดป้ระโยชน์ สิทธิชุมชนให้ความส าคญัของ
การใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรมากกว่าประโยชน์ส่วนตน ดงันั้นแมว้า่โดยทฤษฎีแลว้สมาชิกของ
ชุมชนทุกคนจะมีสิทธิตามธรรมชาติในการใช้ทรัพยากรร่วมกนัแต่ชุมชนก็สามารถใช้อ านาจออก
กฎเกณฑ์ โดยค านึงถึงความเป็นธรรมทางสังคมและความเป็นธรรมต่อระบบนิเวศเป็นส าคญั77  
โดยหลกัการส าคญัของสิทธิชุมชนมีดงัน้ี 
  6.3.1  สิทธิชุมชน ข้อตกลง กฎเกณฑ์ทางสังคม 
   เก่ียวขอ้งกบัการจดัการทรัพยากร การจดัการทางเศรษฐกิจ สังคมและอ่ืนๆ
กลุ่มคนดงักล่าว มีความสัมพนัธ์ทางสังคมร่วมกนั เป็นเครือข่ายทางสังคมของผูค้นท่ีมีวฒันธรรม
ร่วมกนั อยูใ่นระบบนิเวศเดียวกนั ซ่ึงอาจจะมีขอบเขตชุมชนใดชุมชนหน่ึง หรือหลายชุมชนหลาย
กลุ่มชาติพนัธ์ หรืออาจเป็นชุมชนในจินตนาการท่ีผูค้นสัมพนัธ์ผ่านส่ือ หรือนิยามว่าเป็นพวก
เดียวกนั ดว้ยความจ าเป็นท่ีตอ้งจดัการร่วมกนั ชุมชนไดส้ร้างขอ้ตกลง หรือกติการ่วมกนั ในการ

                                                           
75 ประสิทธ์ิ ประครองศรี, ระบบนิเวศเกษตร, ขอนแก่น : คณะเกษตรศาสตร์มหาวิทยาลยัขอนแก่น, 

2543 
76 เพ่ิมศกัด์ิ มกราภิรมย,์ ข่าวสารป่าชุมชน, 4, 2540, 8(กนัยายน 2540) 
77 ยศ สันตสมบติั, ความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิปัญญาทอ้งถ่ินเพ่ือการพฒันาอย่างย ัง่ยืน, พิมพ์

คร้ังท่ี 2, เชียงใหม่: นพบุรีการพิมพ ์หนา้ 48,  2542 
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จดัการทรัพยากร เศรษฐกิจ สังคม ขอ้ตกลงอาจเป็นลายลกัษณ์อกัษร หรือกฎจารีตประเพณี ท่ีอยูใ่น
จิตส านึกการไดม้าซ่ึงขอ้ตกลงเป็นเร่ืองของกระบวนการเรียนรู้ การต่อสู้ ต่อรอง ทั้งภายในระหวา่ง
ชุมชนหรือกบัภายนอกชุมชน ขอ้ตกลงร่วมจึงตอ้งมีการปรับเปล่ียนตามบริบททางเศรษฐกิจ สังคม
และการเมือง ดงันั้นชุมชนจึงพฒันารูปแบบสิทธิข้ึนมาใหม่เจาะจงกบับริบทของสังคมนั้นๆ สิทธิ
ชุมชนจึงมีขอบเขตท่ีกวา้ง ยดืหยุน่ ปรับเปล่ียนได้78 
  6.3.2  สิทธิชุมชนเป็นรูปแบบสิทธิเชิงซ้อน  
   หมายถึง ภายใตข้อ้ตกลงจดัการร่วมกนัของชุมชน จะมีสิทธิหลายประเภท
แต่สัมพนัธ์กนั เช่น สิทธิการครอบครอง สิทธิการใช้ สิทธิการจดัการซ่ึงสิทธิแต่ละประเภทมีการ
ปรับสร้างใหม่อยูเ่สมอและการซ้อนของสิทธิก็มีหลายระดบั ทั้งรูปแบบสิทธิและเจา้ของสิทธิ เช่น 
บางเง่ือนไขสิทธิความเป็นเจา้ของทรัพยากรบางประเภทอาจเป็นของรัฐหรือปัจเจกบุคคลในชุมชน 
แต่ชุมชนมีสิทธิในการใชแ้ละสิทธิจดัการ79 
  6.3.4  สิทธิชุมชนมีลักษณะเน้นการมีส่วนร่วม  
   เป็นการดึงภายนอกเข้ามาร่วมจดัการ หมายถึงมิได้กีดกนัการมีส่วนร่วม 
จากภายนอก แต่ตอ้งการให้ภายนอกเขา้มาร่วมสนบัสนุน ถ่วงดุลในทุกระดบัตั้งแต่ระดบัทอ้งถ่ิน 
สาธารณะและรัฐ สิทธิชุมชนไม่มีสิทธิความเป็นเจา้ของแบบเบด็เสร็จ เช่น สิทธิรัฐหรือปัจเจก80 
  6.3.5  อุดมการณ์ของสิทธิชุมชนวางอยู่บนหลักพื้นฐานว่าด้วยความยั่งยืนและ

ความเป็นธรรม  
   โดยเห็นไดจ้ากการจดัการป่า การจดัการน ้ า ลว้นตอ้งการให้สมาชิกมีส่วน
ร่วมเขา้ถึงทรัพยากรและไดรั้บการแบ่งปันทรัพยากรอยา่เป็นธรรม การท่ีชุมชนจะอยูร่อดไดก้็ตอ้ง
อยู่บนฐานทรัพยากรท่ีย ัง่ยืน การบริโภคให้หมดไปเป็นการท าลายทุนชีวิตของชุมชนโดยตรงซ่ึง
อุดมการณ์สิทธิชุมชนดงักล่าว มีความแตกต่างจากสิทธิปัจเจกท่ีมุ่งเนน้ประสิทธิภาพสูงสุดจากการ
ใชท้รัพยากร81 
 
 

                                                           
78 ก่ิงกร นรินทรกุล ณ อยธุยา, แนวคิดและทิศทางการจดัการทรัพยากรในลุ่มน ้ าโดยการมีส่วนร่วมของ

ประชาชน, เชียงใหม่: หา้งหุน้ส่วนจ ากดัปิเอสการพิมพ,์ 2543 
79 ก่ิงกร นรินทรกลุ ณ อยธุยา, แนวคิดและทิศทางการจดัการทรัพยากรในลุ่มน ้ าโดยการมีส่วนร่วมของ

ประชาชน 
80 “เร่ืองเดียวกนั” 

 81 “เร่ืองเดียวกนั” 
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  6.3.6  สิทธิชุมชนบนเน้ือหาทีห่ลากหลาย  
   โครงสร้างอ านาจท่ีส่งผลกระทบต่อชุมชนมิได้มีแต่มิติทรัพยากร ชุมชน
จ านวนมากได้อาศยัทุนทางสังคมของตนสร้างระบบ สถาบนัการจดัการของตนเอง เพื่อปรับ
สัมพนัธภาพทางอ านาจในหลาบรูปแบบ เช่น สิทธิการจดัการทรัพยากร สิทธิในท่ีอยู่อาศยั สิทธิ
สตรี เศรษฐกิจชุมชน เป็นตน้82 
  6.3.7  สิทธิชุมชนเป็นขบวนการเคลื่อนไหวประชาธิปไตยจากรากหญ้า  
   สิทธิชุมชนเป็นการต่อสู้เพื่อปรับสัมพนัธภาพทางอ านาจ สร้างต าแหน่ง
ให้กบัชุมชน โดยมีเป้าหมายหลกัเพื่อไปสู่ความเป็นพหุลกัษณ์ประชาธิปไตย หรือสังคมท่ีเคารพ
ความหลากหลาย หรือมีนโยบายใหแ้ต่ละทอ้งถ่ิน ตลอดจนกลุ่มต่าง ๆ ในสังคมใหไ้ดมี้เสรีภาพของ
ตนเองในการก าหนดกติกาของวิถีชีวิต เศรษฐกิจ ทรัพยากรตามภูมินิเวศวฒันธรรมของตน ทั้งน้ี 
อยู่บนพื้นฐานความรับผิดชอบร่วมกันของสังคมด้วย รัฐต้องมีนโยบายสนับสนุนชุมชนให้มี
เสรีภาพในการก าหนดกฎกติการะบบสิทธิการจดัการทรัพยากร เศรษฐกิจ วิถีชีวิตวฒันธรรมของ
ตนเองและมีกลไกสนบัสนุนความเขม้แขง็ของชุมชน83 
 6.4  แนวความคิดวฒันธรรมชุมชนกบัการอนุรักษ์ป่าชุมชน 
  วฒันธรรมชุมชน คือ รากฐานของวฒันธรรมแห่งชาติ เพราะประชาชนประเทศ
ไทยทุกภาคไดถื้อว่า ความเป็นพี่น้อง ครอบครัวและความเป็นชุมชน เป็นคุณค่าท่ีส าคญัอยา่งมาก 
เป็นปัจจยัท่ีเก้ือกลูการด ารงอยูท่างเศรษฐกิจของประชาชน เป็นลกัษณะท่ีแสดงความเป็นอิสระของ
สมาชิกขณะเดียวกนัก็มีน ้ าใจเป็นจิตวิญญาณของชาวไทย การพฒันาท่ีมาจากใจของประชาชน 
ชาวไทยจึงควรเน้นแนวทางท่ีให้ความส าคญัเต็มท่ีกบัความเป็นชุมชน วฒันธรรม ท าให้เรารู้จกั
ตวัเองภาคภูมิใจในตวัเอง มีศกัด์ิศรี มีความงาม มีระบบคุณค่ามีจิตวิญญาณ รู้จกัครอบครัวของเรา 
หมู่บา้นทอ้งถ่ินและท่ีส าคญัคือ ประเทศชาติของเราทุกๆคน84 แนวคิดส าคญั กล่าวไดด้งัน้ี 
  6.4.1  วัฒนธรรมชุมชนกบัการอนุรักษ์ป่า 
   เป็นความเช่ือมโยงของวฒันธรรมในแต่ละดา้นวา่เป็นวิถีทางและแบบฉบบั
ในการด าเนินชีวิตของชุมชนท่ีไดส้ั่งสมมารวมทั้งความคิดต่าง ๆ ท่ีคนไดก้ระท า สร้าง ถ่ายทอด 
สะสมและรักษาไวจ้ากคนรุ่นหน่ึงไปสู่คนอีกรุ่นหน่ึง ซ่ึงอาจอยู่ในรูปแบบของความรู้ การปฏิบติั 

                                                           
82 “เร่ืองเดียวกนั” 
83 ก่ิงกร นรินทรกลุ ณ อยธุยา, แนวคิดและทิศทางการจดัการทรัพยากรในลุ่มน ้ าโดยการมีส่วนร่วมของ

ประชาชน 
84 แนวคิดวฒันธรรมชุมชนกับการอนุรักษ์ป่าชุมชน, คน้คืน 14 กรกฎาคม 2560, จาก http://library. 

senate. go.th/ document /Ext7981/7981431_0007.PDF 

http://library/
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ความเช่ือ ตลอดจนวตัถุส่ิงของอนัเกิดจากการคิดและการกระท าของมนุษยด์งันั้นวฒันธรรม คือ 
ความรู้และการปฏิบติัของมนุษยเ์อง โดยจะตอ้งมีระบบคุณธรรมและจริยธรรมเป็นตวัก ากบัตวั
ความรู้และการกระท าของมนุษยใ์นแต่ละสังคม ทั้งน้ีเพื่อให้เกิดความสงบสุขในการด ารงชีวิต85 
หากมีการพฒันาวฒันธรรมชุมชนท่ีอิสระจากอ านาจรัฐ อนัเป็นเง่ือนไขท่ีส าคญัท่ีท าให้ชุมชน
สามารถสร้างสังคมข้ึนมาตามแนวความคิด ความเช่ือของตน วิถีชีวิต ประเพณี พิธีกรรมต่าง ๆ 
เก่ียวขอ้งสัมพนัธ์กบัวถีิชีวิตแบบสังคมชาวนา ท่ีตอ้งอาศยัพึ่งพาธรรมชาติและเพื่อนบา้นร่วมชุมชน 
รวมทั้งชุมชนหมู่บา้นใกลเ้คียง ดงันั้น อุดมการณ์ของสังคมหมู่บา้นจึงนิยมความเรียบง่าย สงบสุข 
ช่วยเหลือแบ่งปันไม่เอารัดเอาเปรียบ เน่ืองจากอุดมการณ์น้ีชาวบ้านสร้างข้ึนเองพวกเขาจึงมี
ศกัยภาพสูงในการสืบทอดและในการปรับรูปแบบให้สอดคลอ้งกบัการเปล่ียนแปลงจากภายนอก 
แต่คงสาระอุดมการณ์ไว้86 โดยชุมชนก็จะมีการปรับ หรือสร้างใหม่ทางอุดมการณ์อยูเ่สมอ ซ่ึงการ
ปรับหรือสร้างใหม่น้ี อาจออกมาในรูปแบบของการปรับทั้งหมด หรือปรับเพียงบางส่วนท่ีต่อตา้น
หรือปฏิเสธและรับแต่รูปแบบแต่ไม่รับเน้ือหา87 
  6.4.2  การเรียนรู้ด้านวัฒนธรรม 
   วฒันธรรมเป็นวิถีการด าเนินชีวิตท่ีกลุ่มคนในสังคมต่าง ๆ ยึดถือและ
ยอมรับเป็นแนวปฏิบติั วฒันธรรมเป็นผลมาจากกระบวนการทางสังคมท่ีท าให้เกิดแบบแผนของ
ความสัมพนัธ์ภายในกลุ่มประชากร ระหวา่งกลุ่มประชากรกบักลุ่มประชากรและระหวา่งประชากร
กบัส่ิงแวดลอ้มท่ีเขาอาศยัอยู ่ ซ่ึงความสัมพนัธ์ดงักล่าวมีอิทธิพลซ่ึงกนัและกนัและยงัเป็นตวัก าหนด
แบบแผนวิถีการด ารงชีวิตในด้านต่าง ๆ ของมนุษยด์้วยกัน ได้แก่ วิถีชีวิตด้านเศรษฐกิจการใช้
ทรัพยากร การเมืองการปกครอง การบริหารและกฎหมาย ศาสนาและความเช่ือ เป็นตน้88วฒันธรรม
เป็นเคร่ืองมือท่ีช่วยให้มนุษยอ์ยู่ร่วมกันอย่างสันติและสามารถตอบสนองความต้องการในการ
ด ารงชีวิตภายใตข้อ้จ ากดัของธรรมชาติได ้วฒันธรรมเป็นผลผลิตของมนุษยท่ี์สร้างข้ึน ถ่ายทอด 
สะสมและรักษาไวจ้ากคนรุ่นหน่ึงไปสู่คนอีกรุ่นหน่ึง วฒันธรรมอาจปรากฏในรูปของความรู้  ความ
เช่ือ การปฏิบติั ระบบคุณธรรม จริยธรรม ตลอดจนวตัถุส่ิงของและสัญลกัษณ์อนัเกิดจากการคิด

                                                           
85 “เร่ืองเดียวกนั” 
86 ฉัตรทิพย ์นาถสุภาและพรพิไล เลิศวิชา, วฒันธรรมไทยกับกระบาวนการเปล่ียนแปลงทางสังคม

ลกัษณะพิเศษสงัคมไทยภูมิคุม้กนัและสายใยพฒันา, กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพม์หาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2537 
87 บุญเทียน ทองประสาน, แนวคิดวฒันธรรมชุมชนในงานพฒันา, กรุงเทพมหานคร: สภาคอทอลิกแห่ง

ประเทศไทยเพื่อการพฒันา, 2531 
88 ฉลาดชาย รมิตานนท,์ ป่าชุมชนภาคเหนือ ป่าชุมชนในประเทศไทย: แนวทางการพฒันา เล่ม 2, พิมพ์

คร้ังท่ี 2, เชียงใหม่: มหาวทิยาลยัเชียงใหม่, 2536 
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และการประดิษฐ์ของมนุษย์89 องคค์วามรู้ของคนในชุมชนเกิดจากการหล่อหลอมรวมส่ิงแวดล้อม
และธรรมชาติรอบ ๆ ตวัคน เขา้เป็นหน่ึงเดียวกันแล้วพฒันากลัน่กรองออกมาเป็นแนวคิดและ
อุดมการณ์ของสังคมเพื่อน าไปสู่การปฏิบติัและการจดัการความสัมพนัธ์ระหวา่งคนกบัธรรมชาติ 
เพื่อใหเ้กิดความสมดุลโดยมุ่งน าความรู้ท่ีสั่งสมมาใชใ้นการแกปั้ญหา เพื่อใหส้ามารถด าเนินชีวิตไป
ตามครรลองไดอ้ยา่งสงบสุข 3 ประการ คือ90 ระบบการผลิตหรือระบบการท ามาหากินระบบการอยู่
ร่วมสัมพนัธ์กนั และระบบความเช่ือ91 
 6.5  แนวความคิดภูมิปัญญาท้องถิ่น 
  ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน หรือภูมิปัญญาชาวบา้น หมายถึง การถ่ายทอดประสบการณ์จาก
การเรียนรู้อย่างยาวนานของผูค้นในท้องถ่ิน เก่ียวกับการจะใช้ชีวิตร่วมกันภายในชุมชนกับ
ทรัพยากรธรรมชาติ ดว้ยเหตุน้ีภูมิปัญญาทอ้งถ่ินจึงมิไดเ้ป็นเพียงทฤษฎี แต่ครอบคลุมไปถึงรูปแบบ
ของการด าเนินชีวติ เช่น แบบแผนของการใชท้รัพยากร การท านา ท าไร่ ท าการเกษตรท าประมง แต่
ทั้ ง น้ีทั้ งนั้ นแบบแผนการใช้ทรัพยากรดังกล่าวจะต้องมีกฎเกณฑ์เพื่อป้องกันและรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติให้สมดุลและย ัง่ยืน92แนวคิดดงักล่าวมิไดมุ้่งเน้นเฉพาะถึงเร่ืองการเรียนรู้ของ
จากประสบการณ์ผ่านประวติัศาสตร์ของประชาชนโดยตรงเท่านั้น แต่ยงัมีการเน้นให้เห็นถึงภูมิ
ปัญญาทอ้งถ่ินในเร่ืองของการอยูร่่วมกนัของชุมชนอยา่งย ัง่ยนืดว้ย93 
  ถ้าสามารถเข้าใจถึงภู มิ ปัญญาท้อง ถ่ินได้อย่างแท้จริง  จะท าให้ทราบถึง
กระบวนการเรียนรู้ในการปรับตวัและการผสมผสานแบบใหม่ท่ีเกิดข้ึนในทอ้งถ่ิน ท าให้คนใน
ชุมชนเกิดความรู้สึกถึงการมีส่วนร่วม สามารถท่ีจะอยูไ่ดโ้ดยไม่ตอ้งพึ่งพาภายนอกมากนกั ชาวบา้น
จะมีการพฒันาภูมิปัญญาทอ้งถ่ินในลกัษณะการมองในเชิงกระบวนการการปรับเปล่ียนตลอดเวลา 
มีผลต่อการพฒันาเป็นอย่างมากโดยอาศยักฎเกณฑ์ต่าง ๆ จะรู้สึกว่าพวกเขามีสิทธิ มีตวัตน มี
บทบาทและมีส่วนร่วม กล่าวคือการดูแลป่าแลว้ไดป้ระโยชน์เป็นรายไดจ้ากการดูแล ซ่ึงเป็นกระ
                                                           

89 ขนัทอง วฒันะประดิษฐ,์ “ชุมชนสนัติสุขในพทุธศตวรรษท่ี 26:ถอดบทเรียนชุมชนสนัติสุขในพ้ืนท่ีท่ี
มีความขดัแยง้”, วารสารสันติศึกษาปริทรรศน์ มจร, 6, ฉบบัพิเศษ, 2559 

90 สุรเชษฐ์ เวชพิทกัษ,์ รากฐานแห่งชีวิต วฒันธรรมชนบทกบัการพฒันา, กรุงเทพมหานคร: หมู่บา้น, 
2533 

91 สารานุกรมไทยส าหรับเยาวชน โดยพระราชประสงคใ์นพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่ัว, “ศาสนาและ
ความเช่ือ”, ค้นคืน 14 กรกฎาคม 2560, จาก http://kanchanapise k.or.th/kp6/sub/book /book.php?book=20& 
chap=1& page=t20-1-infodetail01.html 

92 ฉลาดชาย รมิตานนท,์ ป่าชุมชนภาคเหนือ ป่าชุมชนในประเทศไทย: แนวทางการพฒันา 
93 วชิรวชัร  งามละม่อม, “แนวคิดเร่ืองภูมิปัญญาท้องถ่ิน (Local Wisdom Approach)”, ค้นคืน 14 

กรกฎาคม 2560, จากhttp://learningofpublic.blogspot.com/2015/09/local-wisdom-approach.html 
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บวนการภูมิปัญญาทอ้งถ่ินน าเขา้ไปสู่การมีส่วนร่วมในการพฒันาได้อย่างเต็มศกัยภาพ ประเด็น 
หรือความคิดท่ีจะเช่ือมภูมิปัญญาทอ้งถ่ินกบัการพฒันาให้มีความเขา้ใจไดเ้ป็นอย่างดี คือ ความคิด
เร่ืองอ านาจ ซ่ึงสามารถจ าลองข้ึนมาได ้ตามแผนภูมิของการจดัความสัมพนัธ์เชิงอ านาจ94 
 6.6  แนวความคิดป่าชุมชน 
  เม่ือวถีิชีวติและวฒันธรรมประเพณีส่วนใหญ่ของประชาชนชาวไทย รวมตลอดถึง
นโยบายของทางราชการ ส่งเสริมให้วิถีชีวิตของประชาชนในชุมชนทอ้งถ่ินและป่า ด าเนินการ
ควบคู่กนัดว้ยการพึ่งพาอาศยักนั และเม่ือชุมชนทอ้งถ่ินและพื้นท่ีการท าเกษตรด าเนินเกิดข้ึนมาจาก
การบุกเบิกป่า ดังนั้น จึงย่อมมีการสั่งสมความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับทรัพยากรส่ิงแวดล้อม ใน
ลักษณะท่ีประชาชนท้องถ่ินและป่าสามารถด าเนินร่วมกันและพึ่ งพาอาศยัซ่ึงกันและกัน โดย
ทั้งหมดน้ีเป็นพื้นฐานสังคมวฒันธรรมท่ีเรียกวา่ “อุดมการณ์ป่าชุมชน” อนัเป็นการรักษาบนพื้นฐาน
ความเช่ือบางประการ95 
  แต่เม่ือในสภาพปัจจุบนั ได้เกิดปัญหาวิกฤติในด้านต่างๆในชุมชนทอ้งถ่ิน เช่น 
ปัญหาความยากจน การไร้ ท่ี ดินท า กิน โดยเฉพาะอย่างยิ่ ง ปัญหาความเ ส่ือมโทรมของ
ทรัพยากรธรรมชาติ ประเด็นส าคญัจึงมีอยูว่า่ชุมชนทอ้งถ่ินท่ีมีองคก์รซ่ึงเคยท าหนา้ท่ีบริหารจดัการ
และดูแลทรัพยากรธรรมชาติได้อย่างมีประสิทธิภาพและย ัง่ยืนจะคงท าหน้าท่ีได้ต่ออีกหรือไม่96 
ดงันั้นแนวความคิดป่าชุมชนประกอบดว้ยแนวความคิดหลกัดงัต่อไปน้ี 
  6.6.1  แนวคิดการพฒันา  
   การท่ีรัฐเขา้มาผูข้าดการจดัการทรัพยากรโดยมุ่งเนน้ความเจริญเติบโตของ
ภาคธุรกิจอุตสาหกรรมเพียงด้านเดียวอาจส่งผลเป็นการท าลายภูมิปัญญาท้องถ่ินในการจัดการ
ทรัพยากรและการผลิตเพื่อยงัชีพ ส่งผลให้เกิดความเส่ือมโทรมของระบบนิเวศภายในท้องถ่ิน 
เพราะทอ้งถ่ินขาดอ านาจในการจดัการทรัพยากรและไม่สามารถพฒันาศกัยภาพในการพึ่งพาตนเอง
แต่หากการมองป่าชุมชนในรูปแบบการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ การเมือง และระบบนิเวศ 
ลกัษณะน้ีป่าชุมชนเป็นการปรับตวัของการจดัการทรัพยากรภายในป่าชุมชน สามารถเช่ือมโยง

                                                           
94  “เร่ืองเดียวกนั” 
95 กรกฎ ทองขะโชค และนางสาวธีรพร ศรประสิทธ์ิ, การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการ

ป่าชุมชน ต าบลปลกัหม ูอ าเภอนาทวี จังหวดัสงขลา 
96 “เร่ืองเดียวกนั” 
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ความสัมพนัธ์ระหวา่งทอ้งถ่ินกบัปัจจยัภายนอก ท าให้การพฒันาประเทศมีผลต่อวิถีชีวิตของชุมชน
ในทอ้งถ่ิน97 
  6.6.2  การมองป่าชุมชนทางด้านวัฒนธรรม 
   เป็นการมองความสัมพนัธ์ระหว่างชีวิตมนุษยก์บัธรรมชาติแบบองค์รวม 
การมองป่าชุมชนในด้านน้ีเป็นการเน้นการท าความเข้าใจกับวิธีคิดของชุมชนท่ีมีวิ ถี ชีวิต
ความสัมพนัธ์กบัป่าอยา่งหลากหลาย และซับซ้อน ซ่ึงท าให้ความสัมพนัธ์ดงักล่าวไดมี้การพฒันา
อยา่งชา้นานอยา่งเป็นระบบ มีวธีิคิด มีหลกัเหตุผล และผา่นการตรวจสอบ98 
  6.6.3  การมองป่าชุมชนในฐานะเป็นขบวนการทางสังคม   
   ซ่ึงอาจเป็นการสืบทอดวิธีปฏิบติัหรือจารีตประเพณีในการรักษาป่าชุมชน
หรือเป็นการรวมตวัของชาวบา้นเพื่อต่อตา้นการแทรกแซงจากภายนอก ทั้งน้ีก็เพื่อรักษาป่าชุมชน99  
 6.7  แนวความคิดเกี่ยวกับระบบกรรมสิทธ์ิที่ดินในการจัดการที่ดินและทรัพยากรใน
เขตป่า 
  6.7.1  แนวความคิดระบบกรรมสิทธ์ิทีด่ินของรัฐ 
   ระบบกรรมสิทธ์ิในท่ีดินของรัฐเรียกวา่ สาธารณสมบติัของแผน่ดิน100 และ
ตามประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา 2 วางหลกัไวว้่า ท่ีดินทุกประเภทท่ีมิไดต้กเป็นกรรมสิทธ์ิของ
บุคคลใด101 โดยแนวความคิดน้ีมีการพฒันาตามการเปล่ียนแปลงของระบบสังคม เศรษฐกิจ 
การเมืองแต่ละยคุ แบ่งเป็น 4 แนวความคิดดงัน้ี 
   1)  แนวความคิดในการปกครอง  
    แนวความคิดดั้งเดิมกรรมสิทธ์ิในท่ีดินเป็นของพระมหากษตัริย ์และมี
อ านาจเด็ดขาดในการจดัการท่ีดิน โดยให้กลุ่มชนต่างๆสวามิภกัด์ิต่อรัฐไทย เน่ืองจากตอ้งการภาษี
ท่ีดิน เพื่อเป็นรายไดแ้ก่พระมหากษตัริย์102 

                                                           
97 เสน่ห์ จามริก และยศ สันติสมบติั, ป่าชุมชนในประเทศไทย: แนวคิดพฒันาเล่ม ๑, กรุงเทพมหานคร: 

สถาบนัชุมชนทอ้งถ่ินพฒันา, ๒๕๓๘, หนา้ ๑๕๗ - ๑๖๒ 
98 เสน่ห์ จามริก และยศ สนัติสมบติั, ป่าชุมชนในประเทศไทย: แนวคิดพฒันาเล่ม ๑ 

 99 “เร่ืองเดียวกนั” 
100 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา 1304 
101 ประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา 2 บญัญติัวา่ “ท่ีดินซ่ึงมิไดต้กเป็นกรรมสิทธ์ิของบุคคลหน่ึงบุคคลใด

ใหถื้อวา่เป็นของรัฐ” 
102 ศยามล ไกยรูวงศ,์ ปัญหาทางกฎหมายและนโยบายของการใช้อ านาจรัฐท่ีเก่ียวกับการจัดการท่ีดินใน

เขตป่า, วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต, คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์หาวทิยาลยั, ๒๕๓๘, หนา้ ๒๔ – ๒๖ 
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   2)  แนวความคิดในการพัฒนาเพ่ือขยายผลทางเศรษฐกิจไปสู่ความเจริญทาง
วตัถ ุ
     เป็นการน ารายไดเ้ขา้ประเทศใหม้ากท่ีสุดควบคู่กบัการรักษาความมัน่คง 
รัฐจึงหวงห้ามท่ีดินไวส้ าหรับใช้ประโยชน์ของทหารหรือของหน่วยงานราชการ โดยไดมี้การจดั
ท่ีดินใหแ้ก่ประชาชน103  
   3)  แนวความคิดการหวงกันทรัพยากรธรรมชาติมาใช้ประโยชน์  
    โดยมีกฎหมายเฉพาะออกมารองรับสิทธิความเป็นเจา้ของของรัฐ ท าให้
รัฐไดป้ระโยชน์จากทรัพยากรทั้งหมด อนัแสดงให้เห็นถึงแนวคิดของรัฐท่ีมีวตัถุประสงคใ์นการน า
ทรัพยากรในเขตป่ามาใชป้ระโยชน์ใหม้ากกวา่การวางแผนอนุรักษท์รัพยากร104 
   4)  แนวความคิดการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ  
    การปกป้องธรรมชาติให้สมบูรณ์ต้องไม่มีมนุษย์เข้าไปอยู่อาศยั จาก
แนวความคิดของประเทศสหรัฐอเมริกา ตกทอดมายงัประเทศไทย ไดมี้การประกาศพื้นท่ีให้เป็น
อุทยานแห่งชาติใหม้ากท่ีสุด แต่ปัจจุบนักลบักลายเป็นปัญหาความขดัแยง้เน่ืองจากไดมี้การประกาศ
เขตอนุรักษเ์พิ่มข้ึนจนทบัท่ีดินของประชาชนซ่ึงอาศยัในพื้นท่ีนั้นๆมาก่อน105 
  6.7.2  แนวความคิดระบบกรรมสิทธ์ิทีด่ินของเอกชน 
   ระยะแรกการบริหารจดัการทรัพยากรของรัฐในท่ีดินของเอกชน ใชอ้ านาจ
ในการบริหารจดัการโดยการรับรองสิทธิในท่ีดินของเอกชนโดยการออกโฉนดเป็นหลกัฐานทาง
ทะเบียนท่ีแน่นอน เพื่อสะดวกต่อการจดัเก็บภาษี106  
 6.8  แนวความคิดในทางกฎหมายเกีย่วกบัการจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยชุมชน 
  6.8.1  แนวความคิดของกฎหมายเกีย่วกบัการจัดการทรัพยากร  
   ในยุคแรกจะมีการเปล่ียนแปลงไปตามการจดัความสัมพนัธ์ระหว่างรัฐกบั
ประชาชนในรัฐนั้ นๆ และเพื่อประโยชน์หรือวตัถุปะสงค์ในเร่ืองนั้ น เพื่อใคร และอย่างไร 
โดยวิธีการจัดการเป็นเร่ืองของแต่ละหน่วยงานในการด าเนินการ ส่วนในยุคหลังการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติไดม้องแบบองค์กรรวม ซ่ึงเกิดข้ึนพร้อมๆกบัแนวความคิดทางเศรษฐศาสตร์
ท่ีว่าด้วยเร่ืองการจดัสรรทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุด เม่ือรัฐเห็นว่าทรัพยากรชนิดนั้นๆ มี

                                                           
103 “เร่ืองเดียวกนั” 
104 ศยามล ไกยรูวงศ,์ ปัญหาทางกฎหมายและนโยบายของการใชอ้ านาจรัฐท่ีเก่ียวกบัการจดัการท่ีดินใน

เขตป่า 
105 “เร่ืองเดียวกนั” 

 106 “เร่ืองเดียวกนั” 
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ประโยชน์ต่อรัฐ หรือเห็นถึงความขดัแยง้ในสังคมอนัมีตน้เหตุมาจากทรัพยากรชนิดนั้น รัฐจะเขา้มา
บริหารจดัการซ่ึงอาจอยูใ่นรูปของนโยบายหรืออยูใ่นรูปของกฎหมาย107 
  6.8.2  แนวความคิดในทางกฎหมายเกีย่วกบัจารีตประเพณ ี
   ถึงแมปั้จจุบนักฎหมายเฉพาะเร่ืองได้กล่าวถึงจารีตประเพณีแห่งท้องถ่ิน
ค่อนขา้งนอ้ยก็ตาม แต่ทศันะของนกักฎหมายท่ีมีต่อจารีตประเพณีแห่งทอ้งถ่ิน จะน ามาปรับแก่คดี
ตามท่ีกฎหมายเปิดโอกาสเอาไวต้อ้งมีหลกัการ คือ เป็นประเพณีท่ียอมรับกนัในทอ้งถ่ินและต้อง
เป็นประเพณีของคนทอ้งถ่ินดว้ย108 
 6.9  แนวความคิดและทฤษฎกีารมีส่วนร่วม 
  การมีส่วนร่วมของประชาชนเพื่อให้บรรลุเป้ าหมายของกลุ่มนั้น ตอ้งเกิดข้ึนใน
สามระดบัคือ ระดบัแรกเป็นการเขา้มามีส่วนร่วมเก่ียวขอ้งดว้ยการใหอ้ยา่งเดียว ระดบัท่ีสองคือ การ
เร่ิมรวมตวัเป็นกลุ่มเพื่อท างานร่วมกนัและระดบัสูงสุด คือ การท่ีประชาชนตระหนกัแน่ชดัว่าเขา
ตอ้งเป็นผูค้วบคุมสถานการณ์ท่ีมีผลกระทบต่อชีวติความเป็นอยูข่องเขา109  
  การเร่ิมตน้การมีส่วนร่วมของประชาชน เกิดจากการก าหนดตามความตอ้งการ
ภายในของประชาชน มิใช่เกิดจากความตอ้งการภายนอก โดยท่ีประชาชนมีศกัยภาพเพียงพอท่ีจะ
เขา้ร่วมในการด าเนินการ มีความพร้อมและความสมคัรใจท่ีจะเขา้ร่วมและอ านาจในการตดัสินใจ
ภายนอกเป็นเพียงผูค้อยสนับสนุนและช่วยช้ีแนะเท่านั้น การท่ีประชาชนได้เขา้ร่วมในกิจกรรม
ตั้งแต่ขั้นแรกคือ การคน้หาสาเหตุของปัญหา เม่ือพบสาเหตุของปัญหานั้น ๆ แล้ว ก็ร่วมในการ
วางแผนเพื่อแกไ้ขปัญหาร่วมในการลงทุนและปฏิบติัไม่วา่จะเป็นกองทุนดว้ยเงิน หรือแรงงาน หรือ
วสัดุอุปกรณ์และตอ้งร่วมติดตามและประเมินผลท่ีไดป้ฏิบติัไปแลว้ดว้ย110 
  ดงันั้น จึงสามารถสรุปได้ว่า ป่าชุมชนนั้น เป็นการพฒันาทางด้านการป่าไม้ได้
เปล่ียนแปลงตามการพฒันาประเทศท่ีมุง้เนน้การพฒันาทางดา้นเศรษฐกิจมาเป็นการพฒันาทางดา้น
คุณภาพชีวิตของคนในชนบท  ผูศึ้กษาจึงมีความสนใจในการศึกษาคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหาทาง
                                                           

107 กรกฎ ทองขะโชค และนางสาวธีรพร ศรประสิทธ์ิ, การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหาร
จัดการป่าชุมชน ต าบลปลกัหม ูอ าเภอนาทวี จังหวดัสงขลา 

108 กรกฎ ทองขะโชค และนางสาวธีรพร ศรประสิทธ์ิ, การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหาร
จดัการป่าชุมชน ต าบลปลกัหมู อ าเภอนาทว ีจงัหวดัสงขลา 

109 ธีรวงศ์ คงทอง, การถือครองท่ีดินกับการมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ : กรณีศึกษา
ประชาชนท่ีอาศัยอยู่ในเขตอุทยานแห่งชาติดอยสุเทพ-ปุย อ าเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่, การคน้ควา้แบบอิสระ 
ปริญญาศิลปศาสตรมหาบณัฑิต, มหาวทิยาลยัเชียงใหม่, 2543 

110 วชิรวชัร  งามละม่อม, “ทฤษฎีการมีส่วนร่วม”, คน้คืน 14 กรกฎาคม 2560, จาก http:// learning 
ofpublic .blogspot.com/2016/02/blog-post_79.html 
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กฎหมายเก่ียวกบัการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัป่าชุมชน พ.ศ. 2562 ศึกษากรณีพื้นท่ีชุมชนบา้นกลาง 
หมู่ท่ี 6 ต าบลบางเตย อ าเภอเมือง จงัหวดัพงังา โดยไดศึ้กษารูปแบบ ปัญหาทางกฎหมาย และการ
บงัคบัใชก้ฎหมาย  ของการบริหารจดัการป่าชุมชนในประเทศไทย โดยน าพระราชบญัญติัป่าชุมชน 
พ.ศ. 2562 ในเร่ืองปัญหาทางกฎหมาย และและปัญหาการบงัคบัใช้ มาวิเคราะห์ประกอบ ทั้งน้ี
ปัญหาการบังคับใช้ ได้น ากรณีศึกษาชุมชนบ้านกลางฯ เป็นส่วนหน่ึงของการวิเคราะห์และ
เสนอแนะ โดยจะกล่าวต่อไปใน บทท่ี 3 สภาพปัญหาทางกฎหมายของการบริหารจดัการป่าชุมชน
ในประเทศไทย 
 

 
 
 



บทที ่ 3 

สภาพปัญหาทางกฎหมายของการบริหารจัดการป่าชุมชน 
ในประเทศไทย 

 
 
 การศึกษาคน้ควา้อิสระ เร่ืองปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติั
ป่าชุมชน พ.ศ. 2562 ศึกษากรณีพื้นท่ีชุมชนบ้านกลาง หมู่ท่ี 6 ต าบลบางเตย อ าเภอเมือง จงัหวดัพงังา   
ในบทน้ีจะกล่าวถึงสาระส าคญัท่ีเก่ียวขอ้งกบักฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัป่าชุมชนในประเทศไทย ซ่ึง
ประกอบด้วย 1) การจดัตั้ งป่าชุมชนตามพระราชบญัญัติป่าไม้ พ.ศ. 2484  และพระราชบญัญัติ 
ป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 2) ร่างพระราชบญัญติัป่าชุมชน พ.ศ. ... 3) พระราชบญัญติัป่าชุมชน 
พ.ศ. 2562 และ4) การบริหารจดัการป่าชุมชน กรณีศึกษาพื้นท่ีชุมชนบา้นกลางหมู่ท่ี 6 ต าบลบางเตย 
อ าเภอเมือง จงัหวดัพงังา  ตามล าดบัดงัน้ี 
 

1.  การจัดตั้งป่าชุมชนตามพระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ. 2484 และพระราชบัญญัติป่า
สงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 
 
 เป็นกฎหมายท่ีมีลกัษณะใหป้ระชาชนเป็นผูส้นบัสนุนการปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ี
เท่านั้น ดงันั้นจึงยงัมีขอ้จ ากดัในการส่งเสริมใหป้ระชาชนและชุมชน ในการมีส่วนร่วมกบัรัฐในการ
ดูแลรักษาทรัพยากรป่าไม ้และการด าเนินการต่างๆยงัมีขอ้จ ากดัเพราะไม่มีกฎหมายเฉพาะรองรับจึง
ส่งผลใหเ้กิดปัญหาในดา้นกฎหมายท่ียงัไม่ครอบคลุมถึงอ านาจหนา้ท่ีและสิทธิของบุคคลและ
ชุมชนทอ้งถ่ินในการอนุรักษ ์ฟ้ืนฟู การบริหารจดัการ บ ารุงรักษา และการใชป้ระโยชน์ป่าชุมชน
อยา่งเป็นรูปธรรม ดา้นโครงการป่าชุมชนในกรณีการอนุมติัโครงการป่าชุมชน เพราะการอนุมติั
ดงักล่าวอาศยัอ านาจตามกฎหมายวา่ดว้ยป่าไมแ้ละกฎหมายวา่ดว้ยป่าสงวนแห่งชาติโดย
ผูรั้บผดิชอบโครงการ คือ พนกังานเจา้หนา้ท่ี ส่วนคณะกรรมการป่าชุมชนเป็นเพียงผูช่้วยพนกังาน
เจา้หนา้ท่ีไม่มีอ านาจบริหารจดัการป่าชุมชน และกรณีการต่ออายโุครงการป่าชุมชน โดยมี
ระยะเวลาเร่ิมตน้และส้ินสุด 10 ปี อนัเป็นการเพิ่มภาระให้กบัชุมชนและเจา้หนา้ท่ี และดา้นการมี
ส่วนร่วมของประชาชนกบัภาครัฐในการอนุรักษ ์ฟ้ืนฟู จดัการ บ ารุงรักษาทรัพยากรป่าไม ้
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ในทอ้งถ่ิน การใชป้ระโยชน์จากผลผลิตป่าไม ้เพราะยงัมีขอ้จ ากดั ทั้งยงัไม่มีระเบียบและกฎหมาย
รองรับในการไดรั้บประโยชน์จากป่าไม้111   

 
2.  ร่างพระราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ.  .... 
 
 การร่างพระราชบญัญติัป่าชุมชนซ่ึงถือเป็นเคร่ืองมือและกลไกท่ีส าคญัของรัฐในการ
จดัการทรัพยากรป่าไมข้องชาติ เพื่อให้สอดคล้องและเป็นตามสถานการณ์ปัจจุบนั โดยการเปิด
โอกาสให้ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการดูแลรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรป่าไม ้ดงันั้น 
กรมป่าไม้ท่ีเป็นหน่วยงานท่ีมีบทบาทและหน้าท่ีโดยตรงในการส่งเสริมดูแลป่าชุมชนต่างๆ 
ท่ีเกิดข้ึน จึงไดด้ าเนินการร่างพระราชบญัญติัป่าชุม 
ชนข้ึน112  
 2.1  สาระส าคัญเกีย่วกบัร่างพระราชบัญญตัิป่าชุมชนฉบับต่างๆ 
  2.1.1  ร่างพระราชบัญญติัป่าชุมชน พ.ศ. ... ฉบับกรมป่าไม้ 
   เจตนารมณ์ร่างพระราชบญัญติัป่าชุมชน พ.ศ. ... ฉบบักรมป่าไม ้เพื่อหวง
แหนอนุรักษ์พื้นท่ีป่าไมจ้ากการถูกท าลายและสมควรให้ประชาชนไดรั้บประโยชน์จากป่าชุมชน 
โดยการส่งเสริมให้ราษฎรมีส่วนร่วมการจดัการป่าชุมชน มุ่งเน้นการการปลูกและบ ารุงรักษาป่า 
รวมตลอดถึงการไดรั้บประโยชน์ร่วมกนัจากป่าชุมชน โดยการใช้สอยในครัวเรือน และสาธารณะ
ประโยชน์ นอกจากน้ียงัส่งเสริมใหมี้การรักษาธรรมชาติส่ิงแวดลอ้มและลดการท าลายป่า113 
   ร่างพระราชบญัญติัป่าชุมชน พ.ศ. ... ฉบบักรมป่าไม ้มีสาระส าคญัในการ
ก าหนดพื้นท่ีป่าชุมชนไดเ้ฉพาะตามพระราชบญัญติัป่าไม ้พ.ศ. 2484 และพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติ 
โดยตอ้งไม่อยู่ในเขตอุทยานแห่งชาติ เขตอนุรักษ์พนัธ์ุสัตวป่์า ซ่ึงได้มีการแบ่งประเภทป่าชุมชน
ออกเป็น 2 ประเภท คือ ประเภทท่ีเหมาะสมกบัการอนุรักษแ์ละประเภทท่ีเหมาะสมกบัการปลูกป่า 
โดยการก าหนดพื้นท่ีป่าชุมชนได้มีการค านึงถึงสภาพป่าและสภาพแวดล้อมเป็นหลัก มากกว่า

                                                           

 111 สมหญิง สุนทรวงศ,์ “ป่าชุมชนกบัสงัคมไทย” 
112 กรกฎ ทองขะโชค และนางสาวธีรพร ศรประสิทธ์ิ, การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหาร

จัดการป่าชุมชน ต าบลปลกัหม ูอ าเภอนาทวี จังหวดัสงขลา 
 113 iLaw, “ตารางเปรียบเทียบร่างพระราชบญัญติัป่าชุมชน พ.ศ. ...” คน้คืน 26 มีนาคม 2562, จาก 
https://ilaw.or.th/sites/default/files/attachment3.pdf 
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ค านึงถึงชุมชนและประชาชนท่ีอยูใ่นชุมชน ท าให้ยงัก่อให้เกิดความขดัแยง้ในกรณีชุมชนท่ีอยูใ่น
เขตอนุรักษ ์ซ่ึงเป็นผูดู้แลรักษาป่าแต่กลบัไม่ไดใ้ชป้ระโยชน์จากป่า 114 
  2.1.2  ร่างพระราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ. ... ฉบับประชาชน (องค์กรพัฒนา

เอกชน) 
   เจตนารมณ์ร่างพระราชบญัญติัป่าชุมชน พ.ศ. ... ฉบบัประชาชน (องค์กร
พัฒนาเอกชน) ให้ความส าคญักับสิทธิของชุมชนเป็นหลัก มีการรับรองสิทธิของชุมชนในการ
บริหารจดัการโดยมองว่าชุมชนมีศกัยภาพในการจดัการป่าชุมชนมากกว่าเจา้หน้าท่ีของรัฐและ
ไดรั้บประโยชน์จากป่าชุมชน115  
   ร่างพระราชบญัญัติป่าชุมชน พ.ศ. ... ฉบบัประชาชน ได้มีการให้ความส าคญั 
กบัชุมชนเป็นหลกั โดยชุมชนจะมีการขอจดัตั้งพื้นท่ีป่าชุมชนได้ทุกพื้นท่ี ไม่ว่าเขตอนุรักษ์ ท่ีสา
ธารณสมบัติของแผ่นดิน เน่ืองจากเห็นว่าชุมชนมีความสามารถในการดูแลป่าชุมชนได้ดีกว่า
เจา้หนา้ท่ี เม่ือมีการจดัตั้งป่าชุมชนในพื้นท่ีใดแลว้ให้มีการเพิกถอนพื้นท่ีป่าตามกฎหมายอ่ืนในเขต
พื้นท่ีของป่าชุมชนนั้น เม่ือพิจารณาเห็นวา่ ร่างพระราชบญัญติัป่าชุมชนฉบบัน้ีเปิดกวา้งมากโดยให้
ความส าคญักบัชุมชนมากกวา่การรักษาป่า โดยเกรงวา่หากใหมี้การก่อตั้งป่าชุมชนในเขตป่าอนุรักษ์
และใชป้ระโยชน์จากป่าชุมชนดงักล่าวแลว้ จะท าใหพ้ื้นท่ีป่าในเขตอนุรักษเ์ส่ือมโทรมหรือไม่116   
  2.1.3  ร่างพระราชบัญญติัป่าชุมชน พ.ศ. ... ฉบับพรรคความหวังใหม่ 
   เจตนารมณ์ ร่างพระราชบญัญติัป่าชุมชน พ.ศ. ... ฉบบัพรรคความหวงัใหม่ 
ให้ความส าคญักบัทรัพยากรธรรมชาติ เน่ืองจากทรัพยากรธรรมชาติได้มีการถูกท าลายลงเป็นจ า
นานมากข้ึนตามละดบั ย่อมส่งผลกระทบต่อสภาพแวดลอ้ม ดงันั้นเพื่อส่งเสริมและสนบัสนุนการ
อนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ จึงสมควรใหมี้การก าหนดพื้นท่ีป่าชุมชนเพื่อให้ประชาชนเขา้มามีส่วน
ร่วมในการดูแลรักษาป่า117 
   ร่างพระราชบญัญติัป่าชุมชน พ.ศ. ... ฉบบัพรรคความหวงัใหม่ มีสาระส าคญั 
ในการก าหนดพื้นท่ีป่าชุมชนได้เฉพาะตามพระราชบญัญติัป่าไม้ พ.ศ. 2484 และพื้นท่ีป่าสงวน
แห่งชาติ โดยตอ้งไม่อยู่ในเขตอุทยานแห่งชาติ เขตอนุรักษ์พนัธ์ุสัตวป่์า โดยการก าหนดพื้นท่ีป่า

                                                           

 114 “เร่ืองเดียวกนั” 
 115 iLaw, “ตารางเปรียบเทียบร่างพระราชบญัญติัป่าชุมชน พ.ศ. ...” 
 116 กรกฎ ทองขะโชค และนางสาวธีรพร ศรประสิทธ์ิ, การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหาร
จดัการป่าชุมชน ต าบลปลกัหมู อ าเภอนาทว ีจงัหวดัสงขลา 
 117 มาโนชน์ บุณยานนัต,์ การวิเคราะห์ร่างพระราชบัญญติัป่าชุมชน พ.ศ.... กรณีศึกษาความเห็นของ
ชุมชนบนพืน้ท่ีสูง จังหวดักาญจนบุรี, มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์, 2542 
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ชุมชนได้มีการค านึงถึงสภาพป่าและสภาพแวดล้อมเป็นหลัก  มีเน้ือหาสาระส าคัญโดยทั่วไป
ลกัษณะคลา้ยคลึงกบัร่างพระราชบญัญติัป่าชุมชน พ.ศ. ... ฉบบักรมป่าไม ้ประชาชนอาจเขา้มามี
ส่วนร่วมโดยมีคณะกรรมการหมู่บา้นหรือต าบลควบคุม หรืออกกฎระเบียบ ภายใตเ้จา้หน้าท่ีป่า
ชุมชนท่ีเป็นขา้ราชการสังกดักรมป่าไม ้  
  2.1.4  ร่างพระราชบัญญติัป่าชุมชน พ.ศ. ... ฉบับพรรคประชาธิปัตย์ 
    เจตนารมณ์ร่างพระราชบญัญติัป่าชุมชน พ.ศ. ... ฉบบัพรรคประชาธิปัตย ์
นอกจากการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติแลว้ ร่างพระราชบญัญติัฉบบัน้ีได้มีการมุ่งเน้นการปลูก
และบ ารุงรักษาป่าเพื่อการใชส้อยในครัวเรือน หรือกิจการสาธารณประโยชน์118 
   ร่างพระราชบญัญติัป่าชุมชน พ.ศ. ... ฉบบัพรรคประชาธิปัตย ์มีสาระส าคญั
ในการก าหนดพื้นท่ีป่าชุมชนได้เฉพาะตามพระราชบญัญติัป่าไม้ พ.ศ. 2484 และพื้นท่ีป่าสงวน
แห่งชาติ โดยตอ้งไม่อยู่ในเขตอุทยานแห่งชาติ เขตอนุรักษ์พนัธ์ุสัตวป่์า โดยการก าหนดพื้นท่ีป่า
ชุมชนได้มีการค านึงถึงสภาพป่าและสภาพแวดล้อม มีเน้ือหาสาระส าคัญโดยทั่วไปลักษณะ
คล้ายคลึงกับร่างพระราชบญัญัติป่าชุมชน พ.ศ. ... ฉบบักรมป่าไม้ แต่ให้อ านาจหน้าท่ีองค์การ
บริหารส่วนต าบลในการก าหนดเขตพื้นท่ีป่าชุมชนและบริหารจดัการป่าชุมชนดงักล่าว 
  2.1.5  ร่างพระราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ. ... ฉบับคณะกรรมการนโยบายกระจาย
ความเจริญสู่ภูมิภาคและท้องถิน่ (กนภ.) 
   หลักการและเหตุร่างพระราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ. ..ฉบับคณะกรรมการ 
นโยบายกระจายความเจริญสู่ภูมิภาคและท้องถ่ิน (กนภ.) เพื่อให้ประชาชนในชุมชนมีส่วนร่วมกบั
รัฐในการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม รวมถึงการจดัการและการน ามาใชป้ระโยชน์จากป่าชุมชนอยา่งย ัง่ยืน 
โดยมีการรองรับประเพณีและวธีิการของประชาชนในทอ้งถ่ินนั้นการอนุรักษแ์ละใชป้ระโยชน์119 
   ร่างพระราชบญัญติัป่าชุมชน พ.ศ. ... ฉบบัคณะกรรมการนโยบายกระจาย
ความเจริญสู่ภูมิภาคและทอ้งถ่ิน (กนภ.) ร่างพระราชบญัญติัป่าชุมชนฉบบัน้ีเป็นการผสมระหวา่ง
ร่างพระราชบญัญติัป่าชุมชนฉบบักรมป่าไมก้บัร่างพระราชบญัญติัป่าชุมชนฉบบัประชาชน โดย
ร่างพระราชบัญญัติฉบับน้ีมองว่าชุมชนมีความสามารถในการดูแลรักษาป่าไม้ โดยป่าชุมชน
สามารถจดัตั้งไดทุ้กพื้นท่ีแต่พื้นท่ีดงักล่าวยงัคงอยูภ่ายใตก้ฎหมายว่าดว้ยป่าไมแ้ละกฎหมายอ่ืนท่ี

                                                           

 118  มาโนชน์ บุณยานนัต,์ การวิเคราะห์ร่างพระราชบัญญติัป่าชุมชน พ.ศ.... กรณีศึกษาความเห็นของ
ชุมชนบนพืน้ท่ีสูง จังหวัดกาญจนบุรี 
 119 “เร่ืองเดียวกนั” 
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เก่ียวขอ้ง การก าหนดให้ชุมชนมีสิทธิและอ านาจในการจดัการป่าชุมชนและมีการใชป้ระโยชน์จาก
ป่า อนัเป็นการสร้างแรงจูงใจในการักษาป่า120  
  2.1.6  ร่างพระราชบัญญติัป่าชุมชน พ.ศ. ... ฉบับที่คณะรัฐมนตรีเห็นชอบหลักการ

และผ่านการพจิารณาของส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีา121 
   หลักการและเหตุผล ร่างพระราชบัญญัติ ป่ าชุมชน พ .ศ . ... ฉบับ ท่ี
คณะรัฐมนตรีเห็นชอบหลกัการและผ่านการพิจารณาของส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา เพื่อ
ส่งเสริมใหป้ระชาชนมีการร่วมกนัดูแลรักษาและใชป้ระโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติในป่าชุมชนของ
ตนอยา่งย ัง่ยนื  
   ร่างพระราชบญัญติัป่าชุมชน พ.ศ. ... ฉบบัท่ีคณะรัฐมนตรีเห็นชอบหลกัการ
และผา่นการพิจารณาของส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา ร่างพระราชบญัญติัป่าชุมชนฉบบัน้ีได้
มีการปรับปรุงมาจากร่างพระราชบญัญติัป่าชุมชน พ.ศ. ... ฉบบัคณะกรรมการนโยบายกระจาย
ความเจริญสู่ภูมิภาคและท้องถ่ิน (กนภ.) เพื่อต้องการอนุรักษ์ป่าในเขตอนุรักษ์ มีการก าหนด
หลกัเกณฑ์การขอจดัตั้งชุมชนในเขตป่าอนุรักษ ์ตอ้งมีลกัษณะเป็นป่าชุมชนมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่ห้าปี
ก่อนท่ีพระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั แต่ไม่ไดก้  าหนดจ านวนผูข้อจดัตั้งป่าชุมชน โดยพื้นท่ีท่ีจดัตั้งเป็น
ป่าชุมชนยงัคงอยู่ภายใตบ้งัคบักฎหมายอ่ืนท่ีบงัคบัพื้นท่ีนั้นต่อไป เป็นการช่วงลดความขดัแยง้
ระหวา่งองคก์รพฒันาเอกชนบางส่วนท่ีสนบัสนุนชุมชนท่ีอยูใ่นเขตป่าอนุรักษ ์และกลุ่มอนุรักษป่์า
ไมท่ี้ตอ้งการให้คนอยู่ในป่าอนุรักษ์ เพื่อเป็นการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกพื้นท่ีป่าอนุรักษ์ทางหน่ึง 
ทั้ งน้ี คณะกรรมการป่าชุมชนประจ าจงัหวดัมีอ านาจอนุญาตให้สมาชิกป่าชุมชนและบุคคลใน
ครอบครัวสามารถอยูอ่าศยัในเขตป่าชุมชนได้122 
  2.1.7  ร่างพระราชบัญญัติป่าชุมชนพ.ศ....ฉบับผ่านการพิจารณาของคณะกรรมการ
โดยม ีนางลดาวัลลิ์ วงศ์ศรีวงศ์ เป็นประธานกรรมการ   
   ร่างพระราชบญัญติัป่าชุมชนพ.ศ. ... ฉบบัผ่านการพิจารณาของคณะกรรมการ
โดยมี นางลดาวลัล์ิ วงศ์ศรีวงศ์ เป็นประธานกรรมการ ได้มีการใช้ร่างพระราชบญัญติัป่าชุมชน  

                                                           

 120 กรกฎ ทองขะโชค และนางสาวธีรพร ศรประสิทธ์ิ, การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหาร
จัดการป่าชุมชน ต าบลปลกัหม ูอ าเภอนาทวี จังหวดัสงขลา 
 121 “เร่ืองเดียวกนั” 
 122 กรกฎ ทองขะโชค และนางสาวธีรพร ศรประสิทธ์ิ, การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหาร
จัดการป่าชุมชน ต าบลปลกัหม ูอ าเภอนาทวี จังหวดัสงขลา 



36 

พ.ศ. ... ฉบบัท่ีคณะรัฐมนตรีเห็นชอบหลกัการและผ่านการพิจารณาของส านกังานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาเป็นหลกัในการปรับปรุง 123   
  2.1.8  ร่างพระราชบัญญติัป่าชุมชน พ.ศ....ฉบับผ่านสมาชิกสภานิติบัญญติัแห่งชาติ 
    มีลักษณะเช่นเดียวกับร่างพระราชบัญญัติป่าชุมชนฉบับอ่ืนๆ ท่ีมุ่งเน้น
ส่งเสริมให้ราษฎรมีส่วนร่วมกบัรัฐในการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และพฒันาป่าชุมชน โดยการรวมตวักนั
ของราษฎร  ในการจดัการ ดูแลรักษา และใชท้รัพยากรในป่าชุมชนของตนเอง อนัเป็นการส่งเสริม 
ในการก่อให้เกิดการร่วมมือในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดลอ้ม ลดการท าลาย
และฟ้ืนฟูสภาพของป่าชุมชน  แต่ร่างพระราชบัญญัติฉบับน้ีไม่สามารถประกาศในราชกิจจา-
นุเบกษาเพื่อบงัคบัใชเ้ป็นกฎหมายได ้เน่ืองจากมีการฟ้องคดีต่อศาลปกครองตามร่างพระราชบญัญติั
น้ีเร่ืองการจดัตั้งป่าชุมชนในเขตอนุรักษ์ ท่ีตอ้งมีการด าเนินการดูแลรักษาเป็นป่าชุมชนมาแลว้ไม่
นอ้ยกว่า 5 ปี ก่อนท่ีพระราชบญัญติัน้ีใช้บงัคบัตามมาตรา 25 และการท าไมใ้นเขตป่าอนุรักษ ์ตาม
มาตรา 34 ขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 เร่ืองสิทธิชุมชน124  
   ร่างพระราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ. ... ฉบับผ่านสมาชิกสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ โดยร่างพระราชบญัญติัฉบบัน้ีมีสาระส าคญัท่ีคลา้ยคลึงกบัร่างพระราชบญัญติัป่าชุมชน
ฉบับร่างพระราชบัญญัติป่าชุมชนพ.ศ. ... ฉบับผ่านการพิจารณาของคณะกรรมการโดยมี  
นางลดาวลัล์ิ วงศศ์รีวงศ ์เป็นประธานกรรมการ และฉบบัร่างพระราชบญัญติัป่าชุมชน พ.ศ. ... ฉบบั
ท่ีคณะรัฐมนตรีเห็นชอบหลกัการและผ่านการพิจารณาของส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา โดย
ในร่างพระราชบญัญติัฉบบัน้ีมีคณะกรรมการนโยบายป่าชุมชน คณะกรรมการป่าชุมชนประจ า
จงัหวดั และคณะกรรมการป่าชุมชน มีการขอจดัตั้งป่าชุมชนนอกเขตอนุรักษแ์ละในเขตอนุรักษ ์แต่
ร่างพระราชบญัญติัฉบบัน้ีไม่สามารถประกาศในราชกิจจานุเบกษาเพื่อบงัคบัใช้เป็นกฎหมายได ้
เน่ืองจากมีการส่งเร่ืองต่อศาลรับธรรมนูญเพื่อวินิจฉัยว่าร่างขดัต่อรัฐธรรมนูญหรือไม่ และศาล
รัฐธรรมนูญวนิิจฉยั ร่างพระราชบญัญติัป่าชุมชน พ.ศ. ... ตราข้ึนโดยไม่ถูกตอ้งและเป็นอนัตกไป125  
   โดยความเป็นมาท่ีส าคญัของการร่างพระราชบญัญติัป่าชุมชน พ.ศ. ... ตั้งแต่
ฉบบัแรกจนถึงฉบบัฉบบัผ่านคณะกรรมการกฤษฎีกา(คณะพิเศษ) วาระท่ี 1 จะเห็นไดว้่า การร่าง
พระราชบัญญัติ  ป่าชุมชนฉบับแรกเร่ิมข้ึนเม่ือ พ.ศ. 2534 ต่อมาหลังจากนั้ นได้มีการร่าง
พระราชบญัญติัป่าชุมชนเร่ือยมาเป็นระยะเวลานานหลายปี อีกหลายฉบบั และจากหลากหลาย

                                                           

 123 “เร่ืองเดียวกนั” 
124 กรกฎ ทองขะโชค และนางสาวธีรพร ศรประสิทธ์ิ, การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหาร

จัดการป่าชุมชน ต าบลปลกัหม ูอ าเภอนาทวี จังหวดัสงขลา 
 125 กรมป่าไม,้ “สร้างความเขา้ใจเบ้ืองตน้ กฎหมายวา่ดว้ยป่าชุมชน” 
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องคก์ร จนกระทัง่เม่ือ พ.ศ. 2550 ร่างพระราชบญัญติัป่าชุมชนไดมี้การผา่นความเห็นชอบจากสภา
นิติบัญญัติแห่งชาติ แต่ก็ยงัไม่สามารถประกาศในราชกิจจานุเบกษาได้ และต่อมาได้มีการร่าง
พระราชบัญญัติป่าชุมชนเร่ือยมา จนกระทั่ง พ.ศ. 2561 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อม ได้เสนอร่างพระราชบญัญติั ป่าชุมชน พ.ศ. .... ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีมีลกัษณะส่งเสริม
สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ท่ีก าหนดให้รัฐต้องให้
ประชาชนและชุมชนในท้องถ่ินมีส่วนร่วมด าเนินการและได้รับผลประโยชน์จากทรัพยากร 
ธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้มและความหลากหลายทางชีวภาพอยา่งสมดุลและย ัง่ยืนตามวธีิการท่ีกฎหมาย
บญัญติั ซ่ึงร่างพระราชบญัญติัป่าชุมชน พ.ศ. ... ฉบบัน้ี มีผลเป็นการจ ากดัสิทธิเสรีภาพของบุคคล
บางประการ เพื่อประโยชน์ในการอนุรักษ์และบริหารจัดการทรัพยากรป่าไม้ให้อยู่ในภาวะ
เหมาะสมและไม่ก่อให้เกิดความเสียหายต่อทรัพยากรป่าไม้126 เป็นร่างท่ีคณะรัฐมนตรีอนุมติั และ
ผา่นการตรวจพิจารณาของส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) วาระท่ี 1 ซ่ึงไดมี้การรับ
ฟังความคิดเห็นกับผู ้ท่ีมีส่วนเก่ียวข้อง และก าลังด าเนินการในส่วนอ่ืนๆต่อไป เพื่อตราเป็น
พระราชบญัญติัป่าชุมชน127 
 

3.  พระราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ. 2562 
 
 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ได้เสนอร่างพระราชบญัญติัป่าชุมชน 
พ.ศ. .... ต่อส านักเลขาคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 3 พฤษภาคม 2561 เพื่อน าเสนอคณะรัฐมนตรีตาม
ขั้นตอนการเสนอกฎหมายคณะรัฐมนตรี ไดมี้มติเม่ือวนัท่ี 22 พฤษภาคม 2561 อนุมติัหลกัการร่าง
พระราชบญัญติัป่าชุมชน พ.ศ. .... ตามท่ีกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มเสนอโดยร่าง
พระราชบญัญติัป่าชุมชน พ.ศ. .... ไดผ้่านการตรวจพิจารณาของส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
(คณะพิเศษ) วาระท่ี 1 โดยมีการแก้ไขในประเด็นสาระส าคัญ 2 ประเด็น คือ ก าหนดมิให้น า
กฎหมายวา่ดว้ยป่าไมแ้ละกฎหมายวา่ดว้ยป่าสงวนแห่งชาติมาบงัคบัใชก้บัพื้นท่ีป่าท่ีมีการจดัตั้งป่า
ชุมชนตามพระราชบญัญติัน้ีเป็นการชัว่คราวจนกวา่จะมีการเพิกถอนป่าชุมชน (ร่างมาตรา 7) และ
ก าหนดให้การจดัตั้ งป่าชุมชนในพื้นท่ีอ่ืนของรัฐ เป็นไปตามหลักเกณฑ์ท่ีก าหนดในพระราช
กฤษฎีกา (ร่างมาตรา 41)  เพื่อให้เป็นไปตามแนวทางการจดัท าและการเสนอร่างกฎหมายตาม

                                                           
126 กรมป่าไม,้ “การรับฟังความคิดเห็นร่างพระราชบญัญติัป่าชุมชน พ.ศ. ...” คน้คืน 3 มกราคม 2562, 

จาก https://new.forest.go.th/community/community-forest-bill/ 
 

127 ส านกัเลขาธิการวฒิุสภา, “ร่างพระราชบญัญติัป่าชุมชน พ.ศ. ...” คน้คืน 3 มกราคม 2562, จาก http:// 
web.senate.go.th/bill/bk_date/474-1.pdf  
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บทบัญญัติมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2561 กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมจึงน าร่างพระราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ. .... ฉบับผ่าน
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) วาระท่ี 1 รับฟังความคิดเห็นกบัผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งอีกคร้ัง128 
และสภานิติบญัญติัแห่งชาติ (สนช.) ในคราวการประชุมคร้ังท่ี 13/2562 เม่ือวนัท่ี 15 กุมภาพนัธ์ 
2562 ไดมี้มติเห็นชอบ (ร่าง) พระราชบญัญติัป่าชุมชน พ.ศ. ....129 และสภานิติบญัญติัแห่งชาติวาระ 
3 เห็นสมควรประกาศใช ้ร่างพระราชบญัญติัป่าชุมชนเป็นกฎหมาย130  
 3.1  เหตุผลและเหตุผลในการตราพระราชบัญญตัิป่าชุมชน  
  โดยท่ีเป็นการสมควรส่งเสริมให้ชุมชนไดร่้วมกบัรัฐในการอนุรักษ ์ฟ้ืนฟู จดัการ 
บ ารุงรักษาและใชป้ระโยชน์จาก ทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้มและความหลากหลายทางชีวภาพ
อย่างสมดุลและย ัง่ยืนในรูปแบบของป่าชุมชน เพื่อให้ชุมชนสามารถจดัการป่าชุมชนและได้
ประโยชน์จากป่าชุมชน อนัจะส่งผลใหชุ้มชนดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม และความ
หลากหลายทางชีวภาพของประเทศให้มีความสมบูรณ์และย ัง่ยืน จึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติั
น้ี131 
 3.2  เจตนารมณ์ของกฎหมาย มุ่งหมายให้บุคคลและชุมชนไดป้ระโยชน์จากป่าชุมชน 
เกิดเจตคติในการดูแลรักษาและจดัการป่าชุมชนร่วมกบัรัฐ เพื่อป้องกนัการตดัไมโ้ดยผิดกฎหมาย
และการบุกรุกท าลายพื้นท่ีป่า เพื่อรักษาและฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดล้อม และความ

                                                           

 128 การรับฟังความคิดเห็นกฎหมายไทย, “ร่างพระราชบญัญติัป่าชุมชน พ.ศ. .... (เปิดรับฟังความคิดเห็น
ตั้งแต่วนัท่ี 12 - 26 พฤศจิกายน 2561)” 
 129 THE CENTER FOR PEOPLE AND THE FORENTS, “สรุปหลักการและสาระส าคัญ ของ (ร่าง) 
พระราชบญัญติัป่าชุมชน พ.ศ. .... (สภานิติบญัญติัไดใ้ห้ความเห็นชอบแลว้)”, คน้คืน 11 พฤศจิกายน 2562, จาก 
https://www.recoftc.org/thailand/projects/cf-net/stories/%E0%B8%AA%E0%B8%A3% E0%B8% B8%E0% 
B8% 9 B%E0% B8% AB%E0% B 8 % A5% E 0 % B8 % B1% E0 % B8% 8 1 % E 0 % B8% 8 1  % E0 
%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%
A3% E0% B8% B0% E0% B8% AA%E0% B8% B3% E0% B8% 84% E0% B8% B1% E0% B8% 8D-
%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87-%E0%B8%A3%E0%B9 %88%E0%B8%B2%E0%B8%87-
%E0%B8 %9E%E0%  B8%A3%E0 %B8%B0 %E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B 
8 % 9 A%E0 % B8 % B1 % E 0 % B8 % 8 D%E0 % B8 % 8 D %E0 % B8 % B1  % E0 % B8 % 9 5 % E0 
%B8%B4%E0%B8%9B% E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8% 8A%E0%B8%B8%E0%B8%A1%E0%B8 
%8A%E0%B8%99-%E0%B8%9E%E0%B8%A8 
 130 กรมป่าไม,้ “สร้างความเขา้ใจเบ้ืองตน้ กฎหมายวา่ดว้ยป่าชุมชน” 
 131 พระราชบญัญติัป่าชุมชน พ.ศ.2562 หมายเหตุ 

https://www.recoftc.org/thailand/projects/cf-net/stories/%E0%B8%AA%E0%B8%A3%25%20E0%25
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หลากหลายทางชีวภาพในป่าให้อยู่ในสภาพท่ีสมบูรณ์และคงอยู่เป็นมรดกทางธรรมชาติของ
ประเทศและของมนุษยชาติสืบไป และมุ่งหมายเพื่อก าหนดสาระแห่งสิทธิของบุคคลและชุมชนใน
การอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู จดัการ บ ารุงรักษาตลอดจนใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม 
และความหลากหลายทางชีวภาพ อยา่งสมดุลและย ัง่ยืนตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย
บญัญติัรับรอง132   
 3.3  โครงสร้างการบริหารและด าเนินงานป่าชุมชน มีคณะกรรมการ 3 ระดับ  
  3.3.1  คณะกรรมการนโยบายป่าชุมชน133 มีอ านาจและหนา้ท่ี ดังนี ้
   1)  เสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีทุกประเด็นท่ีเก่ียวขอ้ง 
   2)  ใหค้วามเห็นชอบบญัชีรายช่ือกรรมการผูท้รงคุณวฒิุในคณะกรรมการป่า
ชุมชนประจ าจงัหวดั 
   3)  เสนอแนะในการตราพระราชกฤษฎีกาและออกกฎกระทรวง 
   4)  ก าหนดระเบียบเพื่อปฏิบติัการตามพระราชบญัญติัน้ี 
   5)  พิจารณาอุทธรณ์เร่ืองท่ีเก่ียวขอ้ง134 
   6)  แต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาหรือปฏิบัติงานอยา่งหน่ึงอย่างใด
แทน135 

                                                           

 132 พระราชบญัญติัป่าชุมชน พ.ศ.2562 มาตรา 3  
 133 พระราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ.2562 มาตรา 9 บัญญัติว่า “ให้มีคณะกรรมการคณะหน่ึง เรียกว่า 
“คณะกรรมการนโยบายป่าชุมชน” ประกอบดว้ย 
 (๑) รองนายกรัฐมนตรีซ่ึงนายกรัฐมนตรีมอบหมาย เป็นประธานกรรมการ 
 (๒) รัฐมนตรีวา่การกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เป็นรองประธานกรรมการ 
 (๓) กรรมการโดยต าแหน่ง ได้แก่ ปลัดกระทรวงกลาโหม ปลดักระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม เลขาธิการส านักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม เลขาธิการส านักงานทรัพยากรน ้ าแห่งชาติ 
อธิบดีกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง อธิบดีกรมท่ีดิน อธิบดีกรมธนารักษ ์อธิบดีกรมพฒันาท่ีดิน อธิบดีกรม
พฒันาสงัคมและสวสัดิการ อธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน และอธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์ 
 (๔) กรรมการผูท้รงคุณวฒิุจ านวนไม่เกินแปดคน ซ่ึงประธานกรรมการแต่งตั้งจากผูไ้ดรั้บการสรรหา
จากกลุ่มผูซ่ึ้งมีความรู้ ความเช่ียวชาญ มีผลงาน และประสบการณ์เก่ียวกบัการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม หรือมนุษยศาสตร์หรือสังคมศาสตร์ จ านวนไม่เกินสองคน กลุ่มผูแ้ทนองค์กรภาคประชาสังคม 
จ านวนไม่เกินสองคน และกลุ่มผูแ้ทนประธานเครือข่ายป่าชุมชนระดบัจงัหวดั จ านวนไม่เกินส่ีคน 
 ให้อธิบ ดี เป็นกรรมการและเลขานุการ และให้อ ธิบดีแต่งตั้ งข้าราชการของกรมป่าไม้เป็น
ผูช่้วยเลขานุการคณะกรรมการนโยบายไดต้ามความจ าเป็น” 
 134 พระราชบญัญติัป่าชุมชน พ.ศ.2562 มาตรา 16  
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  3.3.2  คณะกรรมการป่าชุมชนประจ าจังหวดั136 มีอ านาจหนา้ท่ี ดงัน้ี 
   1)  พิจารณาค าขอการจัดตั้ งป่าชุมชน ขยายเขตป่าชุมชน หรือเพิกถอน 
ป่าชุมชน 
   2)  อนุมติัแผนจดัการป่าชุมชน เห็นชอบหรือควบคุมดูแลขอ้บงัคบัป่าชุมชน 
รวมทั้งติดตามประเมินผลการจดัการป่าชุมชนของคณะกรรมการจดัการป่าชุมชน  
   3)  ถอดถอนกรรมการจดัการป่าชุมชน 
   4)  แต่งตั้งและถอดถอนเจา้หนา้ท่ีป่าชุมชน 
   5)  พิจารณาอุทธรณ์มติการใหพ้น้จากการเป็นสมาชิกป่าชุมชน 
   6)  ให้ค  าแนะน าปรึกษาต่อคณะกรรมการจดัการป่าชุมชนในการจดัการ 
ป่าชุมชน137 
 
 

                                                                                                                                                                      

 135 พระราชบญัญติัป่าชุมชน พ.ศ.2562 มาตรา 21 บญัญติัวา่ “ให้คณะกรรมการนโยบายมีอ านาจแต่งตั้ง
คณะอนุกรรมการ เพ่ือพิจารณาหรือปฏิบติัการอยา่งหน่ึงอยา่งใดตามท่ีคณะกรรมการนโยบายมอบหมายได ้
 ใหน้ าความในมาตรา ๑๙ และมาตรา ๒๐ มาใชบ้งัคบัแก่คณะอนุกรรมการโดยอนุโลม” 
 136 พระราชบญัญติัป่าชุมชน พ.ศ.2562 มาตรา 23 บญัญติัวา่ “ใหมี้คณะกรรมการป่าชุมชนประจ าจงัหวดั 
ในจงัหวดัท่ีมีค  าขอจดัตั้งป่าชุมชนหรือมีการจดัตั้งป่าชุมชนแลว้ ประกอบดว้ย 
 (๑) ผูว้า่ราชการจงัหวดัหรือรองผูว้า่ราชการจงัหวดัซ่ึงผูว้า่ราชการจงัหวดัมอบหมายเป็นประธาน
กรรมการ 
 (๒) กรรมการโดยต าแหน่ง ไดแ้ก่ ผูแ้ทนกระทรวงกลาโหม ผูอ้  านวยการส านกัจดัการทรัพยากรป่าไม้
แห่งทอ้งท่ี อยัการจงัหวดั ผูอ้  านวยการส านกังานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มจงัหวดั ปลดัจงัหวดั และ
นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
 (๓) ผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแห่งทอ้งท่ีท่ีป่าชุมชนตั้งอยูซ่ึ่งผูว้า่ราชการจงัหวดัแต่งตั้ง
จ านวนหน่ึงคน และเจา้หนา้ท่ีของหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งกบัพ้ืนท่ีท่ีจดัตั้งป่าชุมชนซ่ึงปฏิบติัหนา้ท่ีอยูใ่น
จงัหวดันั้นซ่ึงผูว้า่ราชการจงัหวดัแต่งตั้งจ านวนสองคนเป็นกรรมการ 
 (๔) ประธานเครือข่ายป่าชุมชนระดบัจงัหวดั เป็นกรรมการ 
 (๕) กรรมการผูท้รงคุณวฒิุซ่ึงผูว้า่ราชการจงัหวดัแต่งตั้งจ านวนไม่เกินเจ็ดคน 
ใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดัแต่งตั้งขา้ราชการของกรมป่าไมเ้ป็นเลขานุการตามท่ีอธิบดีเสนอ และแตง่ตั้ง
ผูช่้วยเลขานุการอีกไม่เกินสองคน 
 ในกรณีท่ีไม่มีผูด้  ารงต าแหน่งกรรมการตาม (๓) หรือ (๔) ใหค้ณะกรรมการประกอบดว้ยกรรมการเท่าท่ี
มีอยู”่ 

137 พระราชบญัญติัป่าชุมชน พ.ศ.2562 มาตรา 26  
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  3.3.3  คณะกรรมการจัดการป่าชุมชน มีอ านาจหนา้ท่ี ดงัน้ี 
   1)  ร่วมมือกับพนักงานเจ้าหน้าท่ี ในการจัดให้ มีหลัก เขต ป้าย หรือ
เคร่ืองหมายอ่ืนตามมาตรา 49 
   2)  ออกขอ้บงัคบัเก่ียวกบัการจดัการป่าชุมชน หลกัเกณฑ์การรับบุคคลเป็น
สมาชิกป่าชุมชน และการจดัการทรัพยสิ์นส่วนกลางของป่าชุมชน  ทั้งน้ี ตอ้งไม่ขดัหรือแยง้กับ
ระเบียบของคณะกรรมการนโยบาย 
   3)  ดูแลรักษาป่าชุมชน บ ารุงและฟ้ืนฟูป่าชุมชน ส่งเสริมการศึกษาเรียนรู้
และสร้างจิตส านึกเก่ียวกับการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดล้อม และความ
หลากหลายทางชีวภาพในป่าชุมชน และเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์ป่าชุมชน 
   4)  ดูแลรักษาทรัพยสิ์นส่วนกลางของป่าชุมชน รวมทั้งจดัท าบญัชีทรัพยสิ์น
ส่วนกลางของป่าชุมชนตามหลกัเกณฑ์ท่ีอธิบดีก าหนด และรายงานให้คณะกรรมการป่าชุมชน
ประจ าจงัหวดัทราบทุกปี 
   5)  ดูแลใหส้มาชิกป่าชุมชนปฏิบติัหนา้ท่ีท่ีก าหนดตามพระราชบญัญติัน้ี 
   6)  สั่งใหผู้ห้น่ึงผูใ้ดท่ีฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามขอ้บงัคบัตาม (๒) ออกจากป่า
ชุมชน หรือให้กระท าการหรืองดเวน้กระท าการใด ๆ ในเขตป่าชุมชน เพื่อให้เป็นไปตามขอ้บงัคบั
ตาม (2) หรือพระราชบญัญติัน้ี 
   7)  ไกล่เกล่ียหรือประนีประนอมเม่ือเกิดความขัดแย้งในการจัดการ 
ป่าชุมชน 
   8)  ช่วยเหลือพนักงานเจา้หน้าท่ีในกรณีท่ีมีการจบักุมปราบปรามผูก้ระท า
ความผดิตามพระราชบญัญติัน้ี 
   9)  มีมติรับบุคคลเป็นสมาชิกป่าชุมชน หรือมีมติดว้ยคะแนนเสียงจ านวนไม่
นอ้ยกวา่สามในส่ีใหส้มาชิกป่าชุมชนพน้จากการเป็นสมาชิกป่าชุมชน 
   10)  ด าเนินการตามท่ีเห็นสมควรเพื่อป้องกันหรือบรรเทาความเสียหาย 
แก่ป่าชุมชน138 
   11)  ผูมี้รายช่ืออยู่ในบัญชีค าขอจดัตั้ งป่าชุมชน ตามมาตรา 33(3)139 เป็น
คณะกรรมการจดัการป่าชุมชน140 

                                                           
138 พระราชบญัญติัป่าชุมชน พ.ศ.2562 มาตรา 44  
139 พระราชบญัญติัป่าชุมชน พ.ศ.2562 มาตรา 33(3) บญัญติัวา่ “รายช่ือคณะกรรมการจัดการป่าชุมชน

ซ่ึงเลือกตั้งจากผูข้อจดัตั้งป่าชุมชนตาม (๒) โดยมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งห้ามการเป็นกรรมการจดัการป่า
ชุมชนตามระเบียบท่ีคณะกรรมการนโยบายก าหนดตามมาตรา ๔๒ วรรคสอง” 
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  คณะกรรมการทั้งสามคณะ ท าหน้าท่ีตั้ งแต่ระดับปฏิบัติการในการด าเนินการ
จัดการป่าชุมชนให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์ของป่าชุมชนและแผนการจัดการป่าชุมชน ท่ี
คณะกรรมการป่าชุมชนประจ าจงัหวดัอนุมติั จนถึงระดบันโยบายเพื่อท าหน้าท่ีเสนอความเห็นต่อ
คณะรัฐมนตรี ซ่ึงอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการทั้งสามคณะ มีความเก่ียวขอ้งเช่ือมโยงกนัและมี
การตรวจสอบถ่วงดุลอ านาจของคณะกรรมการทั้งสามคณะอีกดว้ย เป็นการกระจายอ านาจในการ
บริหารจดัการใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของแต่ละพื้นท่ี141 
 3.4  การจัดตั้งป่าชุมชน  
  3.4.1  ป่านอกเขตป่าอนุรักษ์หรือพื้นที่อ่ืนของรัฐนอกเขตป่าอนุรักษ์ที่ได้รับอนุมัติ

ให้จัดต้ังเป็นป่าชุมชน โดยชุมชนมีส่วนร่วมกบัรัฐในการอนุรักษ ์ฟ้ืนฟู จดัการ บ ารุงรักษา ตลอดจน
ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรป่าไม ้ส่ิงแวดลอ้ม และความหลากหลายทางชีวภาพในป่าชุมชนอยา่ง
สมดุลและย ัง่ยนืตามพระราชบญัญติัน้ี142 
  3.4.2  ป่าชุมชนทีจั่ดตั้งขึน้ต้องเป็นไปเพือ่วตัถุประสงค์ ดงัต่อไปน้ี 
   1)  การอนุรักษท์รัพยากรป่าไม ้ส่ิงแวดลอ้ม และความหลากหลายทางชีวภาพ 
   2)  การฟ้ืนฟูพื้นท่ีป่าในเขตป่าชุมชนโดยการปลูกป่าทดแทน 
   3)  การเสริมสร้างความร่วมมือทุกภาคส่วนในการจดัการป่าชุมชน 
   4)  การส่งเสริมวฒันธรรมประเพณีท่ีหลากหลายของชุมชนในการอนุรักษ ์
การฟ้ืนฟู การพฒันา การควบคุมดูแล และการใชท้รัพยากรธรรมชาติในป่าชุมชน 
   5)  การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติในป่าชุมชนอย่างสมดุลและ
ย ัง่ยนื143  
  3.4.3  การจัดตั้งป่าชุมชนในพืน้ทีป่่าหรือพืน้ทีอ่ืน่ของรัฐตามพระราชบัญญตัินี ้ไม่
มีผลเป็น การเปล่ียนแปลงเขตหรือเพิกถอนพื้นท่ีป่า หรือเปล่ียนแปลงสถานะหรือถอนสภาพพื้นท่ี

                                                                                                                                                                      
140 พระราชบญัญติัป่าชุมชน พ.ศ.2562 มาตรา 42 บญัญติัวา่ “เม่ือไดป้ระกาศการจดัตั้งป่าชุมชนแลว้ ให้

ผูซ่ึ้งมีรายช่ืออยูใ่นบญัชีตามมาตรา ๓๓ (๒) เป็นสมาชิกป่าชุมชน และ (๓) เป็นคณะกรรมการจดัการป่าชุมชน 
ประเภท คุณสมบติั และลกัษณะตอ้งห้ามของสมาชิกป่าชุมชนและกรรมการจดัการป่าชุมชน การแกไ้ข

เปล่ียนแปลงสมาชิกป่าชุมชน การเลือกตั้งคณะกรรมการจัดการป่าชุมชน องค์ประกอบและจ านวนกรรมการ 
วาระการด ารงต าแหน่ง การพน้จากต าแหน่ง การด ารงต าแหน่งแทนกรรมการจดัการป่าชุมชนท่ีพน้จากต าแหน่ง
ก่อนครบวาระ ใหเ้ป็นไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการนโยบายก าหนด” 

141 กรมป่าไม,้ “สร้างความเขา้ใจเบ้ืองตน้ กฎหมายวา่ดว้ยป่าชุมชน” 
142 พระราชบญัญติัป่าชุมชน พ.ศ.2562 มาตรา 4 
143 พระราชบญัญติัป่าชุมชน พ.ศ.2562 มาตรา 6 
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อ่ืนของรัฐท่ีน ามาจดัตั้งเป็นป่าชุมชน และมิใหน้ ากฎหมายวา่ดว้ยป่าไมแ้ละกฎหมายวา่ดว้ยป่าสงวน
แห่งชาติ มาใช้บังคับเป็นการชั่วคราวจนกว่าจะมีการเพิกถอนป่าชุมชน โดยให้ใช้ระเบียบท่ี
คณะกรรมการนโยบายก าหนดตามมาตรา 17 แทน เวน้แต่พระราชบญัญติัน้ีจะบญัญติัไวเ้ป็นอยา่ง
อ่ืน144 
  3.4.4  ชุมชนท้องที่ใดที่อยู่ในอ าเภอเดียวกันกับพื้นที่ป่าซ่ึงอยู่นอกเขตป่าอนุรักษ์ 

และมีความสามารถดูแลรักษาป่าน้ันได้ หากประสงค์จะน าพื้นท่ีป่านั้นมาจดัตั้งเป็นป่าชุมชน ให้
บุคคลจ านวนตั้งแต่ ห้าสิบคนข้ึนไปร่วมกนัตั้งตวัแทนเป็นหนงัสือเพื่อยื่นค าขอจดัตั้งป่าชุมชนต่อ
คณะกรรมการป่าชุมชนประจ าจงัหวดัแห่งทอ้งท่ีท่ีป่านั้นตั้งอยู่หรือผูซ่ึ้งคณะกรรมการป่าชุมชน
ประจ าจงัหวดัมอบหมายไดบุ้คคลดงักล่าว ตอ้งมีอายุตั้งแต่สิบแปดปีข้ึนไป และมีภูมิล าเนาอยู่ใน
ทอ้งท่ีอนัเป็นท่ีตั้งของพื้นท่ีป่าท่ีขอจดัตั้งเป็นป่าชุมชนไม่นอ้ยกวา่ห้าปีนบัถึงวนัท่ียื่นค าขอในกรณี
ท่ีเป็นการน าพื้นท่ีป่ามาขอจดัตั้งเป็นป่าชุมชน มิให้น าหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการขอใช้ประโยชน์ใน
พื้นท่ีป่าตามกฎหมายวา่ดว้ยป่าไมแ้ละกฎหมายวา่ดว้ยป่าสงวนแห่งชาติมาใช้บงัคบั และในกรณีท่ี
เป็นการน าพื้นท่ีป่าหรือป่าสงวนแห่งชาติท่ีเป็นป่าชายเลนมาจดัตั้งเป็นป่าชุมชน จะตอ้งไดรั้บความ
ยินยอมจากกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังก่อนดว้ยหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการขอ
จดัตั้งป่าชุมชนและการอนุมติัให้จดัตั้งป่าชุมชนให้เป็นไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการนโยบาย
ก าหนด145 
  3.4.5  ค าขอจัดต้ังป่าชุมชนและเอกสารหรือหลักฐานประกอบค าขออย่างน้อยต้อง
มีรายการ ดงัต่อไปน้ี 
   1)  วตัถุประสงคข์องป่าชุมชน 
   2)  รายช่ือและประวติัโดยสังเขปของผูข้อจดัตั้ งป่าชุมชน ซ่ึงมีคุณสมบติั
และไม่มีลกัษณะตอ้งห้ามการเป็นสมาชิกป่าชุมชนตามระเบียบท่ีคณะกรรมการนโยบายก าหนด
ตามมาตรา 42 วรรคสอง 
   3)  รายช่ือคณะกรรมการจดัการป่าชุมชนซ่ึงเลือกตั้งจากผูข้อจดัตั้งป่าชุมชน
ตาม (2) โดยมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งห้ามการเป็นกรรมการจดัการป่าชุมชนตามระเบียบท่ี
คณะกรรมการนโยบายก าหนดตามมาตรา 42 วรรคสอง 
   4 ) ความเป็นมาของชุมชนโดยสังเขป สภาพพื้นท่ีท่ีขอจดัตั้งป่าชุมชน และ
แผนท่ีสังเขปแสดงอาณาเขตและเขตติดต่อ 

                                                           
144 พระราชบญัญติัป่าชุมชน พ.ศ.2562 มาตรา 7 
145 พระราชบญัญติัป่าชุมชน พ.ศ.2562 มาตรา 32 
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   5)  แผนจดัการป่าชุมชนซ่ึงตอ้งสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์องป่าชุมชน มี
การก าหนดบริเวณเพื่อการอนุรักษ์และบริเวณเพื่อการใช้ประโยชน์ หรือบริเวณเพื่อการอนุรักษ์
เพียงอย่างเดียวให้สอดคลอ้งกบัสภาพภูมิประเทศและสภาพความเป็นอยู่ของประชาชนในชุมชน 
รวมทั้ งแสดงให้เห็นถึงแผนและวิธีด าเนินการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู พัฒนา หรือควบคุมดูแลสภาวะ
แวดล้อมและความหลากหลายทางชีวภาพ และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติในป่า
ชุมชนอยา่งย ัง่ยืน โดยตอ้งไม่ท าให้เกิดการสูญเสียสภาพความเป็นป่าทั้งในบริเวณ เพื่อการอนุรักษ์
และบริเวณเพื่อการใชป้ระโยชน์ 
   6)  รายการอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการนโยบายก าหนด146 
  3.4.6  คุณสมบัติและลกัษณะต้องห้ามของผู้ยืน่ขอจัดตั้งป่าชุมชน  
   สมาชิกป่าชุมชน กรรมการจดัการป่าชุมชน และเจา้หนา้ท่ีป่าชุมชน รวมทั้ง
หลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการจดัตั้งป่าชุมชน การจดัการป่าชุมชน การควบคุมดูแลป่า
ชุมชน และการเพิกถอนป่าชุมชน ในพื้นท่ีอ่ืนของรัฐ ให้เป็นไปตามท่ีก าหนดในพระราชกฤษฎีกา 
และใหน้ าความในหมวด ๘ บทก าหนดโทษ ไปใชบ้งัคบัแก่ป่าชุมชนในพื้นท่ีอ่ืนของรัฐดว้ย147 
 3.5  หน้าทีข่องสมาชิกป่าชุมชน 
  สมาชิกป่าชุมชนมีหนา้ท่ีในการดูแลรักษาป่าชุมชน148 ดงัน้ี 
  3.5.1  ปฏิบัติตามระเบียบของคณะกรรมการนโยบาย ขอ้บงัคบัของคณะกรรมการ
จดัการป่าชุมชน และแผนจดัการป่าชุมชน 
  3.5.2  ร่วมมือกับทางราชการในการดูแลรักษาป่าชุมชน สัตวป่์า และทรัพยากร 
ธรรมชาติในป่าชุมชน 
  3.5.3  ร่วมมือกับคณะกรรมการจัดการป่าชุมชนในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากร 

ธรรมชาติในป่าชุมชน  สมาชิกป่าชุมชนท่ีฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติหน้าท่ีตามพระราชบัญญัติน้ี 
คณะกรรมการจดัการป่าชุมชนจ านวนไม่น้อยกว่าสามในส่ีของคณะกรรมการจดัการป่าชุมชน
ทั้งหมดเท่าท่ีมีอยูอ่าจมีมติใหส้มาชิกป่าชุมชน ผูน้ั้นพน้จากการเป็นสมาชิกป่าชุมชนได้149 
 

 
                                                           

146 พระราชบญัญติัป่าชุมชน พ.ศ.2562 มาตรา 33 
147 พระราชบญัญติัป่าชุมชน พ.ศ.2562 มาตรา 41 
148 การรับฟังความคิดเห็นกฎหมายไทย, “ร่างพระราชบญัญติัป่าชุมชน พ.ศ. .... (เปิดรับฟังความคิดเห็น

ตั้งแต่วนัท่ี 12 - 26 พฤศจิกายน 2561)” 
149 พระราชบญัญติัป่าชุมชน พ.ศ.2562 มาตรา 45 
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 3.6  สิทธิในการใช้ประโยชน์จากป่าชุมชน 
  3.6.1  สมาชิกป่าชุมชนมีสิทธิเข้าป่าชุมชนเพื่อการพักผ่อนหย่อนใจ และมีสิทธิใช้
ประโยชน์จากผลผลิตและบริการป่าชุมชน 
   1)  การเก็บหาของป่าในป่าชุมชน 
   2)  การใช้ประโยชน์จากไม้ให้ท าได้ในบริเวณเพื่อการใช้ประโยชน์ โดย
ตอ้งไม่ใช้ประโยชน์จากไมท้รงคุณค่าท่ีเกิดข้ึนตามธรรมชาติและให้ท าได้ตามความจ าเป็นเพียง
เฉพาะเพื่อใชส้อยในครัวเรือนของสมาชิกป่าชุมชน หรือใชใ้นกิจกรรมสาธารณะภายในชุมชนนั้น 
   3)  การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนในเขตป่าชุมชนให้ท าได้
ตามความจ า เป็นต่อการอุปโภคบริโภคในครัวเรือนของสมาชิกป่าชุมชน หรือใช้ในกิจกรรม
สาธารณะภายในชุมชนนั้น150 
   การใชป้ระโยชน์จากผลผลิตและบริการป่าชุมชนตามวรรคหน่ึง ตอ้งเป็นไป
อยา่งสมดุลและย ัง่ยืน ไม่ท าลายความหลากหลายทางชีวภาพ หรือส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มใน
ป่าชุมชน และให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขตามระเบียบท่ีคณะกรรมการนโยบาย
ก าหนด โดยระเบียบดงักล่าวจะก าหนดขอ้ห้ามการใช้ประโยชน์จากผลผลิตและบริการป่าชุมชน
ชนิดหรือประเภทใด หรือก าหนดให้การใช้ประโยชน์จากผลผลิตและบริการป่าชุมชนชนิดใด 
ประเภทใด หรือกรณีใด ตอ้งไดรั้บอนุญาตเป็นหนงัสือจากคณะกรรมการป่าชุมชนประจ าจงัหวดั
ดว้ยก็ได้151 
  3.6.2  คณะกรรมการจัดการป่าชุมชนและสมาชิกป่าชุมชนอาจใช้ประโยชน์จากป่า
ชุมชน เพื่อส่งเสริมการศึกษาเรียนรู้และสร้างจิตส านึกเก่ียวกับการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากร 
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในป่าชุมชนได้152 
  3.6.3  ในกรณีที่คณะกรรมการจัดการป่าชุมชนหรือสมาชิกป่าชุมชนมีความ
จ าเป็นต้องใช้ประโยชน์จากไม้ที่เกิดข้ึนตามธรรมชาติในป่าชุมชนเพื่อบรรเทาความเดือดร้อน
เสียหายอนัเน่ืองมาจากประสบเหตุภยัพิบติัสาธารณะหรือมีเหตุจ าเป็นเพื่อช่วยเหลือราษฎรเป็นกรณี
พิเศษ ตอ้งไดรั้บอนุญาตเป็นหนงัสือจากคณะกรรมการป่าชุมชนประจ าจงัหวดั หลกัเกณฑ์ วิธีการ 

                                                           

 150 การรับฟังความคิดเห็นกฎหมายไทย, “ร่างพระราชบญัญติัป่าชุมชน พ.ศ. .... (เปิดรับฟังความคิดเห็น
ตั้งแต่วนัท่ี 12 - 26 พฤศจิกายน 2561)” 
 151 พระราชบญัญติัป่าชุมชน พ.ศ.2562 มาตรา 50 
 152 พระราชบญัญติัป่าชุมชน พ.ศ.2562 มาตรา 51 
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และเง่ือนไขการขออนุญาตและการอนุญาตให้เป็นไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการนโยบาย
ก าหนด153 
  3.6.4  บุคคลซ่ึงมิใช่สมาชิกป่าชุมชนมีสิทธิเข้าป่าชุมชนเพื่อการศึกษาเรียนรู้

เกี่ยวกับการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม หรือพกัผ่อนหยอ่นใจ และเก็บ
หาของป่าไดเ้ฉพาะเท่าท่ีก าหนดในขอ้บงัคบัเก่ียวกบัการใช้ประโยชน์จากผลผลิตและบริการป่า
ชุมชนตามมาตรา 44 (2)154 
 3.7  เงินรายได้/ทรัพย์สินส่วนกลาง 
  3.7.1  ทรัพย์สินส่วนกลาง หมายความว่า เงินและทรัพยสิ์นท่ีไดม้าเพื่อใช้ในการ
จดัการป่าชุมชนไมท่ี้สมาชิกป่าชุมชนร่วมกนัปลูกในบริเวณเพื่อการใชป้ระโยชน์ หรือทรัพยสิ์นท่ี
สมาชิกป่าชุมชนร่วมกนัจดัท าในการจดัการป่าชุมชน155 
  3.7.2  เงินค่าปรับที่ได้รับตามพระราชบัญญัติน้ีอนัเกิดจากการกระท าความผิดใน
ป่าชุมชนแห่งใดให้หักไวเ้ป็นค่าใช้จ่ายในการจดัการป่าชุมชนนั้นเป็นจ านวนร้อยละ 50 ของเงิน
ค่าปรับดงักล่าว ส่วนท่ีเหลือให้น าส่งเป็นรายไดแ้ผน่ดิน ทั้งน้ี ตามระเบียบท่ีคณะกรรมการนโยบาย
ก าหนด156 
  3.7.3  เงินรายได้ ค่าธรรมเนียม ค่าตอบแทน หรือค่าบริการ จากบุคคลท่ีมิใช่
สมาชิกป่าชุมชนเน่ืองในการใชป้ระโยชน์จากป่าชุมชน เงินค่าปรับตามมาตรา ๕๕ เงินท่ีมีผูบ้ริจาค 
เงินสนบัสนุนจากรัฐบาล และเงินรายไดอ่ื้นๆ ให้ตกเป็นของทรัพยสิ์นส่วนกลางของป่าชุมชนและ
เก็บรักษาไวใ้ชจ่้ายในการจดัการป่าชุมชนหรือตามวตัถุประสงคข์องผูบ้ริจาค ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑ์
และวธีิการท่ีคณะกรรมการนโยบายป่าชุมชนก าหนด157 
 3.8  การควบคุมดูแลป่าชุมชน158 
  3.8.1  ภายในป่าชุมชน หา้มมิใหบุ้คคลใดกระท าการดงัต่อไปน้ี 
   1)  ยดึถือครอบครองหรือใชเ้ป็นท่ีอยูอ่าศยัหรือท่ีท ากิน 

                                                           

 153 พระราชบญัญติัป่าชุมชน พ.ศ.2562 มาตรา 52 
 154 พระราชบญัญติัป่าชุมชน พ.ศ.2562 มาตรา 53 
 155 พระราชบญัญติัป่าชุมชน พ.ศ.2562 มาตรา 4 
 156 พระราชบญัญติัป่าชุมชน พ.ศ.2562 มาตรา 55 

157 “เร่ืองเดียวกนั” 
 158 การรับฟังความคิดเห็นกฎหมายไทย, “ร่างพระราชบญัญติัป่าชุมชน พ.ศ. .... (เปิดรับฟังความคิดเห็น
ตั้งแต่วนัท่ี 12 - 26 พฤศจิกายน 2561)” 
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   2)  ก่นสร้าง แผว้ถาง เผาป่า ขดุหาแร่ ล่าสัตวป่์าสงวน สัตวป่์าคุม้ครอง หรือ
สัตวป่์าอ่ืนใดท่ีไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายวา่ดว้ยการสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า 
   3)  ก่อสร้างส่ิงปลูกสร้าง เวน้แต่เป็นการก่อสร้างส่ิงปลูกสร้างท่ีจ  าเป็นเพื่อ
ประโยชน์ในการปฏิบติัหนา้ท่ีของคณะกรรมการจดัการป่าชุมชนตามมาตรา ๔๔ (๓) เช่น การสร้าง
หอดูไฟป่า ฝายชะลอน ้ า ท่ีพกัลาดตระเวน หรือศาลาเรียนรู้ โดยส่ิงปลูกสร้างดงักล่าวตอ้งมีลกัษณะ
กลมกลืนกับสภาพแวดล้อม ไม่เป็นการท าลายสภาพธรรมชาติเดิม และต้องได้รับอนุญาตจาก
คณะกรรมการป่าชุมชนประจ าจงัหวดัก่อน159 
  3.8.2  เจ้าหน้าที่ป่าชุมชนซ่ึงคณะกรรมการป่าชุมชนประจ าจังหวัดแต่งต้ังตาม
มาตรา 27 มีหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 
   1)  ตรวจสอบพื้นท่ีและตรวจตราดูแลการด าเนินการใช้ประโยชน์จาก
ผลผลิตและบริการป่าชุมชนของสมาชิกป่าชุมชนและบุคคลท่ีมิใช่สมาชิกป่าชุมชน และการด าเนิน
กิจการต่าง ๆในป่าชุมชน 
   2)  แนะน าให้ความรู้ และสร้างจิตส านึกแก่บุคคลในชุมชนและบุคคลท่ีอยู่
รอบพื้นท่ีป่าชุมชนในการดูแลรักษาและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติในป่าชุมชน รวมทั้งรักษาภูมิ
ปัญญาทอ้งถ่ิน ขนบธรรมเนียมและวฒันธรรมประเพณีในทอ้งถ่ิน 
   3)  ป้องกนัหรือบรรเทาความเสียหายแก่ป่าชุมชน 
   4)  สนบัสนุนการด าเนินงานของคณะกรรมการจดัการป่าชุมชนให้เป็นไป
ตามพระราชบญัญติัน้ี 
   5)  รายงานคณะกรรมการป่าชุมชนประจ าจงัหวดัเม่ือปรากฏว่ามีกรณี
จะตอ้งเพิกถอนป่าชุมชนทั้งแปลงหรือบางส่วน160 
  3.8.3  พนักงานเจ้าหน้าทีม่ีอ านาจ ดงัต่อไปน้ี161 
   1)  เขา้ไปในป่าชุมชนเพื่อตรวจสอบและติดตามผลการด าเนินการเก่ียวกบั
ป่าชุมชนและการปฏิบติัการตามพระราชบญัญติัน้ี และในกรณีท่ีพบว่าคณะกรรมการจดัการป่า
ชุมชนฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ น้ี  ห รือระเบียบ หรือข้อบังคับ ท่ีออกตาม
พระราชบญัญติัน้ี ใหร้ายงานผลต่ออธิบดีโดยมิชกัชา้ 

                                                           

 159 พระราชบญัญติัป่าชุมชน พ.ศ.2562 มาตรา 63 
 160 พระราชบญัญติัป่าชุมชน พ.ศ.2562 มาตรา 64 
 161 พระราชบญัญติัป่าชุมชน พ.ศ.2562 มาตรา 67 
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   2)  สั่งให้ผูห้น่ึงผูใ้ดออกจากป่าชุมชน หรือให้งดเวน้การกระท าใด ๆ ในป่า
ชุมชน ในกรณี ท่ีมีข้อเท็จจริงปรากฏหรือมีเหตุอันควรสงสัยว่ามีการกระท าความผิดตาม
พระราชบญัญติัน้ี 
   3) ค้นบุคคลหรือยานพาหนะ ในกรณีท่ีมีเหตุอนัควรเช่ือว่ามีการกระท า
ความผดิตามพระราชบญัญติัน้ี 
   4)  ยึดหรืออายดัทรัพย์สินท่ีใช้หรือได้มาจากการกระท าความผิดตาม
พระราชบัญญัติน้ีหรือหลักฐานท่ีเก่ียวข้องกับการกระท าความผิดตามพระราชบัญญัติน้ี เพื่อ
ประโยชน์ในการตรวจสอบและด าเนินคดี 
   5)  พนกังานเจา้หน้าท่ีตอ้งจดัให้มีหลกัเขต ป้าย หรือเคร่ืองหมายอ่ืนแสดง
แนวเขตป่าชุมชนบริเวณเพื่อการอนุรักษ์ และบริเวณเพื่อการใช้ประโยชน์ไวโ้ดยรอบ เพื่อให้
ประชาชนเห็นได้ว่าเป็นเขตป่าชุมชน รวมทั้ งต้องจัดให้มีการซ่อมแซมหลักเขต ป้าย หรือ
เคร่ืองหมายอ่ืนท่ีช ารุด เสียหาย หรือสูญหายดว้ย และคณะกรรมการจดัการป่าชุมชนและสมาชิกป่า
ชุมชนตอ้งใหค้วามร่วมมือในการด าเนินการน้ีดว้ย162 
 3.9  การเพกิถอนป่าชุมชน 
  3.9.1  อธิบดีมีอ านาจส่ังเพิกถอนป่าชุมชนทั้งแปลงหรือแต่บางส่วนได้ ในกรณี

ดังต่อไปน้ี 
   1)  คณะกรรมการจดัการป่าชุมชนขอใหเ้พิกถอนป่าชุมชนตามมาตรา 48 
   2)  คณะกรรมการจดัการป่าชุมชนทอดทิ้งไม่จดัการฟ้ืนฟูป่าชุมชนนั้นต่อไป 
   3)  คณะกรรมการจดัการป่าชุมชนไม่ปฏิบติัตามพระราชบัญญัติน้ี หรือ
ระเบียบ หรือขอ้บงัคบัท่ีออกตามพระราชบญัญติัน้ี อนัจะเป็นเหตุให้ป่าชุมชนไดรั้บความเสียหาย 
หรือมีเหตุไม่ควรไวว้างใจใหจ้ดัการป่าชุมชนต่อไป 
   4)  เม่ือมีเหตุผลความจ าเป็นทางด้านกิจการเพื่อความมัน่คงของประเทศ 
โดยความเห็นชอบของรัฐมนตรี163 
  3.9.2  ทรัพย์สินส่วนกลางของป่าชุมชนที่ถูกเพิกถอน ถา้เป็นไมห้รืออสังหาริมทรัพย์
ใหต้กเป็นของแผน่ดินและใหก้รมป่าไมจ้ดัการตามระเบียบท่ีกรมป่าไมก้ าหนดต่อไป164 

                                                           

 162 พระราชบญัญติัป่าชุมชน พ.ศ.2562 มาตรา 49 
 163 พระราชบญัญติัป่าชุมชน พ.ศ.2562 มาตรา 78 
 164 พระราชบญัญติัป่าชุมชน พ.ศ.2562 มาตรา 80 
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  3.9.3  ป่าชุมชนที่ถูกเพิกถอนตามมาตรา 78 อาจมีการน าพื้นท่ีดงักล่าวมาขอจดัตั้ง
ป่าชุมชนใหม่อีกก็ได ้ทั้งน้ี ตามระเบียบท่ีคณะกรรมการนโยบายก าหนด และให้น าความในหมวด 
4 การจดัตั้งป่าชุมชนมาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม165 
 3.10  บทลงโทษ 
  3.10.1  โทษทางปกครอง 
   1)  ผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามระเบียบของคณะกรรมการนโยบายตาม
มาตรา ๑7ตอ้งระวางโทษปรับทางปกครองไม่เกินห้าหม่ืนบาท และปรับทางปกครองอีกวนัละไม่
เกินหน่ึงพนับาทจนกวา่จะปฏิบติัใหถู้กตอ้ง166 
   2)  ผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามระเบียบของคณะกรรมการนโยบายตาม
มาตรา ๑8 ตอ้งระวางโทษปรับทางปกครองไม่เกินหน่ึงแสนหา้หม่ืนบาท และปรับทางปกครองอีก
วนัละไม่เกินสามพนับาทจนกวา่จะปฏิบติัใหถู้กตอ้ง167 
   3)  ผูใ้ดไม่มาช้ีแจงขอ้เท็จจริงหรือส่งเอกสารตามค าสั่งของคณะกรรมการ 
นโยบายหรือคณะอนุกรรมการตามมาตรา 22 โดยไม่มีเหตุอนัสมควร ต้องระวางโทษปรับทาง
ปกครองไม่เกินสองหม่ืนบาท168 
   4)  ผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามข้อบังคับของคณะกรรมการจดัการป่า
ชุมชนเก่ียวกบัการจดัการป่าชุมชนตามมาตรา 44 (2) ตอ้งระวางโทษปรับทางปกครองวนัละไม่เกิน
หา้พนับาทจนกวา่จะปฏิบติัใหถู้กตอ้ง169 
   5)  ผูใ้ดท าให้เสียหาย ท าลาย หรือเคล่ือนยา้ยหลกัเขต ป้าย หรือเคร่ืองหมาย
อ่ืนใดท่ีจดัใหมี้ข้ึนตามมาตรา 49 ตอ้งระวางโทษปรับทางปกครองไม่เกินหกหม่ืนบาท170 
   6)  ผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามมาตรา 50 มาตรา 51 มาตรา 52 มาตรา 53 
หรือมาตรา 66 วรรคหน่ึงและวรรคสอง ตอ้งระวางโทษปรับทางปกครองไม่เกินหน่ึงแสนบาท171 
   7)  ผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามมาตรา 66 วรรคสาม ตอ้งระวางโทษปรับ
ทางปกครองไม่เกินสามแสนบาท ในกรณีความผิดตามวรรคหน่ึง ถา้เป็นการน าทรัพยากรชีวภาพ

                                                           

 165 พระราชบญัญติัป่าชุมชน พ.ศ.2562 มาตรา 81 
 166 พระราชบญัญติัป่าชุมชน พ.ศ.2562 มาตรา 82 
 167 พระราชบญัญติัป่าชุมชน พ.ศ.2562 มาตรา 83 
 168 พระราชบญัญติัป่าชุมชน พ.ศ.2562 มาตรา 84 
 169 พระราชบญัญติัป่าชุมชน พ.ศ.2562 มาตรา 85 
 170 พระราชบญัญติัป่าชุมชน พ.ศ.2562 มาตรา 86 
 171 พระราชบญัญติัป่าชุมชน พ.ศ.2562 มาตรา 87 
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ไปใชศึ้กษาวิจยัเพื่อหาผลประโยชน์ทางการคา้ดว้ย ผูก้ระท าตอ้งระวางโทษปรับทางปกครองไม่เกิน
หกแสนบาท172 
   8)  ผูใ้ดไม่อ านวยความสะดวกแก่กรรมการจดัการป่าชุมชน เจา้หน้าท่ีป่า
ชุมชน และพนักงานเจา้หน้าท่ีตามมาตรา ๖๘ ตอ้งระวางโทษปรับทางปกครองไม่เกินสองหม่ืน
บาท173 
   9)  ผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามค าสั่งของคณะกรรมการป่าชุมชนประจ าจงัหวดัตาม
มาตรา ๗๗ วรรคหน่ึง ตอ้งระวางโทษปรับทางปกครองไม่เกินสองแสนบาท174 
   10)  ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีมีค  าสั่งลงโทษปรับทางปกครองตามอัตรา
หลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีคณะกรรมการนโยบายประกาศก าหนด ในการก าหนดอตัราโทษปรับทาง
ปกครองตามวรรคหน่ึง ตอ้งค านึงถึงพฤติการณ์แห่งการกระท า ความเสียหายท่ีเกิดจากการกระท า
นั้น ตลอดจนความหนกัเบาของโทษท่ีจะใชก้บัผูถู้กลงโทษ175 
   11)  การกระท าใดอันเป็นกรรมเดียวเป็นความผิดต่อบทบัญญัติแห่ง
กฎหมายหลายบททั้งท่ีก าหนดในพระราชบญัญติัน้ีและกฎหมายอ่ืน ให้ลงโทษปรับทางปกครอง
ตามพระราชบญัญติัน้ีซ่ึงเป็นกฎหมายเฉพาะ176 
   12)  ในกรณีท่ีผูถู้กลงโทษปรับทางปกครองไม่ช าระค่าปรับทางปกครอง 
ให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีมีอ านาจฟ้องคดีต่อศาลท่ีมีเขตอ านาจในการพิจารณาคดีอาญาเพื่อบงัคบัช าระ
ค่าปรับทางปกครอง  ในการน้ี ถ้าศาลพิพากษาให้ช าระค่าปรับทางปกครอง หากผูน้ั้นไม่ช าระ
ค่าปรับทางปกครองภายในสามสิบวนันับแต่วนัท่ีศาลมีค าพิพากษา ให้ยึดทรัพยสิ์นของผูน้ั้นเพื่อ
ชดใชแ้ทนค่าปรับทางปกครอง แต่มิให้น ามาตรการกกัขงัแทนค่าปรับมาใชแ้ก่ผูน้ั้น และในกรณีท่ีผู ้
นั้ นไม่มีทรัพย์สินให้ยึดหรือทรัพย์สินท่ียึดไม่เพียงพอแก่ค่าปรับทางปกครอง ให้ศาลก าหนด
มาตรการใหผู้น้ั้นบ าเพญ็ประโยชน์สาธารณะหรือมาตรการอ่ืนตามท่ีศาลเห็นสมควร177 
 
 
 

                                                           

 172 พระราชบญัญติัป่าชุมชน พ.ศ.2562 มาตรา 88 
 173 พระราชบญัญติัป่าชุมชน พ.ศ.2562 มาตรา 89 
 174 พระราชบญัญติัป่าชุมชน พ.ศ.2562 มาตรา 90 
 175 พระราชบญัญติัป่าชุมชน พ.ศ.2562 มาตรา 91 
 176 พระราชบญัญติัป่าชุมชน พ.ศ.2562 มาตรา 92 
 177 พระราชบญัญติัป่าชุมชน พ.ศ.2562 มาตรา 93 
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  3.10.2  โทษทางอาญา 
   1)  ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา ๖๓ ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินห้าปี หรือไม่เกินหน่ึง
แสนบาท หรือปรับจ านวนห้าเท่าของมูลค่าท่ีดินนั้น แลว้แต่ว่าจ  านวนใดจะสูงกว่า หรือทั้งจ  าทั้ง
ปรับ178 
   2)  บรรดาไม ้ของป่า หรือทรัพยสิ์นท่ีบุคคลไดม้าหรือไดใ้ช้ในการกระท า
ผิด หรือมีไวเ้พื่อใช้กระท าความผิดตามพระราชบญัญติัน้ี ไม่ว่ามีโทษทางปกครองหรือทางอาญา 
ใหริ้บเสียทั้งส้ินไม่วา่จะมีผูถู้กลงโทษตามค าพิพากษาหรือไม่179 
 3.11  บทเฉพาะกาล 
  3.11.1  ในวาระเร่ิมแรก บรรดาใบอนุญาต อาชญาบตัร และประทานบตัร ตาม
กฎหมายว่าดว้ยแร่หรือสัมปทานตามกฎหมายว่าดว้ยปิโตรเลียม ซ่ึงไดอ้อกให้แก่บุคคลใดไวแ้ลว้
และมีผลอยูใ่นเขตป่าชุมชนอยูใ่นวนัก่อนวนัท่ีพระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั ให้ยงัคงใชไ้ดต่้อไปเพียง
เท่าก าหนดอายใุบอนุญาต อาชญาบตัรและประทานบตัร หรือสัมปทานนั้น ๆ180 
  3.11.2  ป่าชุมชนท่ีไดจ้ดัตั้งอยูใ่นพื้นท่ีป่าตามกฎหมายว่าดว้ยป่าไมห้รือกฎหมาย
วา่ดว้ยป่าสงวนแห่งชาติแลว้แต่กรณี และยงัมีอายุโครงการอยูใ่นวนัก่อนวนัท่ีพระราชบญัญติัน้ีใช้
บงัคบั ให้ถือวา่ไดรั้บอนุมติัจดัตั้งเป็นป่าชุมชนตามพระราชบญัญติัน้ี และให้ด าเนินการให้เป็นไป
ตามพระราชบญัญติัน้ี  ทั้งน้ี ให้ถือวา่การด าเนินการเก่ียวกบัป่าชุมชนตามโครงการดงักล่าวเป็นการ
ด าเนินการตามแผนจดัการป่าชุมชนตามพระราชบญัญติัน้ีไปพลางก่อนจนกว่าจะมีการจดัท าแผน
จดัการป่าชุมชนตามมาตรา 102181 
  3.11.3  ป่าชุมชนท่ีไดจ้ดัตั้งโดยการสนับสนุนของกรมป่าไมแ้ละอยู่ในพื้นท่ีอ่ืน
ของรัฐ และยงัมีอายุโครงการอยู่ในวนัก่อนวนัท่ีพระราชบญัญติัน้ีใช้บงัคบั ให้ถือว่าไดรั้บอนุมติั
จดัตั้ งเป็นป่าชุมชนตามพระราชบัญญัติน้ี ทั้ งน้ี ให้ถือว่าการด าเนินการเก่ียวกับป่าชุมชนตาม
โครงการดงักล่าวเป็นการด าเนินการตามแผนจดัการป่าชุมชนตามพระราชบญัญติัน้ีไปพลางก่อน
จนกวา่จะมีการจดัท าแผนจดัการป่าชุมชนตามมาตรา 102182 

                                                           

 178 พระราชบญัญติัป่าชุมชน พ.ศ.2562 มาตรา 94 
 179 พระราชบญัญติัป่าชุมชน พ.ศ.2562 มาตรา 95 
 180 พระราชบญัญติัป่าชุมชน พ.ศ.2562 มาตรา 98 
 181 พระราชบญัญติัป่าชุมชน พ.ศ.2562 มาตรา 99 
 182 พระราชบญัญติัป่าชุมชน พ.ศ.2562 มาตรา 100 
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  3.11.4  การด าเนินการออกกฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศตามพระราชบญัญติั
น้ี ให้ด าเนินการให้แลว้เสร็จภายในหน่ึงปีนบัแต่วนัท่ีพระราชบญัญติัน้ีใช้บงัคบั หากไม่สามารถ
ด าเนินการได ้ใหรั้ฐมนตรีรายงานเหตุผลท่ีไม่อาจด าเนินการไดต่้อคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบ183 
 3.12  ผลกระทบ 
  3.12.1  ผู้ ซ่ึงได้รับผลกระทบจากการบังคับใช้กฎหมาย 
   1)  ผู้ มีหน้าท่ีตามร่างกฎหมายหรือท่ีจะได้รับผลกระทบจากกฎหมายนั้น
โดยตรง 
    (1)  หน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้ง 
    (2)  คณะกรรมการนโยบายป่าชุมชน 
    (3)  คณะกรรมการป่าชุมชนประจ าจงัหวดั 
    (4)  คณะกรรมการจดัการป่าชุมชน 
    (5)  พนกังานเจา้หนา้ท่ี และเจา้หนา้ท่ีป่าชุมชน184 
   2)  ผู้ ท่ีอยู่ในพืน้ท่ีท่ีอาจได้รับผลกระทบจากกฎหมาย คือ ชุมชนโดยรอบป่า
ชุมชน185 
  3.12.2  ผลกระทบทีเ่กดิข้ึนแก่บุคคลดังกล่าว 
   1)  ด้านเศรษฐกิจ  
    การด าเนินการส่งเสริมการจดัการป่าชุมชน ก่อให้เกิดการเรียนรู้ในการ
จดัการทรัพยากรป่าไมใ้นทอ้งถ่ิน ท าให้ชุมชนสามารถท่ีจะจดัการทรัพยากรท่ีมีอยู่ในทอ้งถ่ินได้
อยา่งเหมาะสม อนัเป็นการลดค่าใชจ่้ายและเพิ่มรายไดใ้ห้กบัชุมชน โดยป่าชุมชนเป็นแหล่งเก็บหา
ผลผลิตจากป่าทั้งอาหาร และสมุนไพร ไมใ้ช้สอยในครัวเรือนและสร้างรายไดจ้ากการเป็นแหล่ง
การศึกษาเรียนรู้และสร้างจิตส านึกเก่ียวกับการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อมในป่าชุมชน เป็นตน้ ซ่ึงสิทธิใช้ประโยชน์และบริการภายในป่าชุมชนในด้านต่าง ๆ 
ส่งผลให้เศรษฐกิจในชุมชนนั้นมีความมัน่คง คุณภาพชีวิตดีข้ึน ท าให้ชุมชนสามารถท่ีจะพึ่ งพา
ตนเองได้ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงซ่ึงก่อให้เกิดผลดีในด้านเศรษฐกิจของประเทศ 
โดยผูไ้ด้รับผลกระทบเชิงบวก คือ หน่วยงานของรัฐและประชาชนทุกภาคส่วน และผูไ้ด้รับ
ผลกระทบเชิงลบ ไม่มี เน่ืองจากพระราชบญัญติัป่าชุมชน พ.ศ. 2562 น้ี เป็นการส่งเสริมให้ชุมชน

                                                           

 183 พระราชบญัญติัป่าชุมชน พ.ศ.2562 มาตรา 104 
 184 การรับฟังความคิดเห็นกฎหมายไทย, “ร่างพระราชบญัญติัป่าชุมชน พ.ศ. .... (เปิดรับฟังความคิดเห็น
ตั้งแต่วนัท่ี 12 - 26 พฤศจิกายน 2561)” 

185 “เร่ืองเดียวกนั” 
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ไดมี้ส่วนร่วมกบัรัฐในการบริหารจดัการทรัพยากรภายในป่าชุมน รวมทั้งมีสิทธิใช้ประโยชน์จาก
ผลผลิตและบริการป่าชุมชนได้186 
   2)  ด้านสังคม 
    พระราชบญัญติัน้ีเป็นการส่งเสริมให้เกิดการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 
ท าให้ชุมชนมีส่วนร่วมกับรัฐในการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู จดัการ บ ารุงรักษา และใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรป่าไมแ้ละส่ิงแวดลอ้ม เกิดความร่วมมือระหว่างเจา้หน้าท่ีของรัฐกบัประชาชนในชุมชน 
เป็นการลดความขดัแยง้ ชุมชนมีความเขม้แข็ง แรงงานคืนถ่ิน ครอบครัวมีความสุข ส านึกรักบา้น
เกิด และก่อให้เกิดความสามคัคีในชุมชน โดยผูไ้ดรั้บผลกระทบเชิงบวก คือ หน่วยงานของรัฐและ
ประชาชนทุกภาคส่วน และผูไ้ดรั้บผลกระทบเชิงลบ ไม่มี187  
   3)  ด้านส่ิงแวดล้อม  
    การให้ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการป่าชุมชน จะช่วยลด
การบุกรุกพื้นท่ีป่าไมก้ารลกัลอบตดัไมท้  าลายป่า และช่วยฟ้ืนฟูสภาพป่าให้ดียิ่งข้ึน ท าให้พื้นท่ีป่า
ชุมชนไดรั้บการดูแล บ ารุงรักษาป่ามีความอุดมสมบูรณ์ เป็นแหล่งตน้น ้ า ล าธาร รักษาสมดุลของ
ระบบนิเวศ ความหลากหลายทางชีวภาพและสภาวะแวดลอ้มของประเทศอยา่งมีประสิทธิภาพและ
ย ัง่ยืน โดยผูไ้ดรั้บผลกระทบเชิงบวก คือ หน่วยงานของรัฐและประชาชนทุกภาคส่วน และผูไ้ดรั้บ
ผลกระทบเชิงลบ ไม่มี เพราะวตัถุประสงคข์องการจดัตั้งป่าชุมชนเป็นไปเพื่อการอนุรักษท์รัพยากร
ป่าไมค้วามหลากหลายทางชีวภาพ และการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติในป่าชุมชนอยา่ง
สมดุลและย ัง่ยนื รวมถึงการฟ้ืนฟูพื้นท่ีป่าในเขตป่าชุมชนโดยการปลูกป่าทดแทน ซ่ึงส่งผลกระทบ
ใหส่ิ้งแวดลอ้มมีความสมบูรณ์ข้ึน188 
  3.12.3  สิทธิและเสรีภาพของบุคคลในเร่ืองใดบ้างทีต้่องถูกจ ากดั 
   พระราชบัญญัติฉบับน้ีเป็นการส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
บริหารจดัการป่าชุมชน โดยมีลักษณะของการส่งเสริมให้ชุมชนมีส่วนร่วมกบัรัฐในการจดัการ 
บ ารุงรักษา และใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอ้ม และความหลากหลายทางชีวภาพ
อยา่งสมดุลและย ัง่ยนืตามวิธีการท่ีกฎหมายบญัญติั ดงันั้น ในการจดัตั้งป่าชุมชน การด าเนินการต่าง 
ๆ ก็จะตอ้งด าเนินการภายใตข้องเขตของบทบญัญติัแห่งกฎหมายน้ี โดยก าหนดใหส้มาชิกป่าชุมชน

                                                           
186 การรับฟังความคิดเห็นกฎหมายไทย, “ร่างพระราชบญัญติัป่าชุมชน พ.ศ. .... (เปิดรับฟังความคิดเห็น

ตั้งแต่วนัท่ี 12 - 26 พฤศจิกายน 2561)” 
187 “เร่ืองเดียวกนั” 
188 การรับฟังความคิดเห็นกฎหมายไทย, “ร่างพระราชบญัญติัป่าชุมชน พ.ศ. .... (เปิดรับฟังความคิดเห็น

ตั้งแต่วนัท่ี 12 - 26 พฤศจิกายน 2561)” 
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ตอ้งปฏิบติัตามระเบียบของคณะกรรมการนโยบายป่าชุมชน ขอ้บงัคบัของคณะกรรมการจดัการป่า
ชุมชนและแผนการจดัการป่าชุมชน ทั้งน้ี การจ ากัดนั้นเป็นการจ ากดัเท่าท่ีจ  าเป็น เพื่อไม่ให้เกิด
ความเสียหายต่อระบบนิเวศน์และทรัพยากรป่าไม้189 
  3.12.4  ประโยชน์ทีป่ระชาชนและสังคมจะได้รับ 
   เม่ือพระราชบญัญติัฉบบัน้ี มีผลใช้บงัคบัเป็นกฎหมายจะท าให้เกิดความ
ชดัเจนในการท่ีประชาชนและสังคมโดยรวมจะไดรั้บประโยชน์จากป่า การเก็บหาของป่า ฟืน รวม
ไปถึงรายได้จากการบริการด้านการเป็นแหล่งการศึกษาเรียนรู้และสร้างจิตส านึกเก่ียวกับการ
อนุรักษแ์ละฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในป่าชุมชน เป็นการลดรายจ่ายเพิ่มรายได ้ซ่ึง
จะขยายผลไปสู่วิสาหกิจชุมชนต่อไป การอ านวยความสะดวกแก่ประชาชน ในการเขา้ถึงทรัพยากร
ป่าไมใ้นดา้นการใชป้ระโยชน์จากป่าชุมชนทั้งทางตรงและทางออ้ม รวมทั้งการเขา้ไปท าการศึกษา
วจิยัในพื้นท่ีป่าชุมชนอีกดว้ย190 
   1)  เศรษฐกิจหรือสังคมมีการพัฒนาอย่างยั่งยืน พระราชบญัญติัน้ีเป็นการ
เสริมสร้างประสิทธิภาพในการดูแลป่าชุมชน เพราะให้ชุมชนได้เข้ามามีส่วนร่วมกบัรัฐในการ
อนุรักษ ์ฟ้ืนฟู จดัการ บ ารุงดูแลรักษา และใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรป่าไม้ เพื่อให้ทรัพยากรป่าไม้
และส่ิงแวดลอ้มของประเทศมีความสมบูรณ์และย ัง่ยืน อีกทั้งจะช่วยลดการบุกรุกพื้นท่ีป่าไมก้าร
ลักลอบตดัไม้ท าลายป่า และช่วยฟ้ืนฟูสภาพป่าให้ดียิ่งข้ึน ท าให้พื้นท่ีป่าชุมชนได้รับการดูแล 
บ ารุงรักษาป่ามีความอุดมสมบูรณ์ เป็นแหล่งต้นน ้ า ล าธาร รักษาสมดุลของระบบนิเวศ ความ
หลากหลายทางชีวภาพและสภาวะแวดลอ้มของประเทศอยา่งมีประสิทธิภาพและย ัง่ยนื191 
   2)  สามารถลดงบประมาณแผ่นดินได้ ป่าชุมชนนั้นเป็นการส่งเสริมให้
ชุมชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมกบัรัฐในการอนุรักษ ์ฟ้ืนฟู จดัการ บ ารุงดูแลรักษา และใชป้ระโยชน์จาก
ทรัพยากรป่าไม้ เพื่อให้ทรัพยากรป่าไม้และส่ิงแวดล้อมของประเทศมีความสมบูรณ์และย ัง่ยืน  
ซ่ึงจะท าให้ชุมชนไดร่้วมกนัปลูกและดูแลรักษาป่า อีกทั้งช่วยเหลือเจา้หนา้ท่ีในการป้องกนัการบุก
รุก และการลักลอบตัดไม้ท าลายป่า รวมถึงการป้องกันไฟป่า โดยจะท าให้รัฐสามารถลดเงิน
งบประมาณในการส่งเจา้หน้าท่ีมาอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู จดัการ บ ารุงดูแลรักษา และใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรป่าไม้192 

                                                           
189 “เร่ืองเดียวกนั” 
190 “เร่ืองเดียวกนั” 
191 การรับฟังความคิดเห็นกฎหมายไทย, “ร่างพระราชบญัญติัป่าชุมชน พ.ศ. .... (เปิดรับฟังความคิดเห็น

ตั้งแต่วนัท่ี 12 - 26 พฤศจิกายน 2561)” 
192 “เร่ืองเดียวกนั” 
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  3.12.5  ความยุ่งยากทีค่าดว่าจะเกดิข้ึนจากการปฏิบัติตามกฎหมาย 
   เน่ืองจากพระราชบญัญติัฉบบัน้ี เป็นกฎหมายออกใหม่ดงันั้นจึงจ าเป็นตอ้ง
ให้ความรู้และท าความเข้าใจต่อเจ้าหน้าท่ีและประชาชน เพื่อให้ เข้าใจถึงเจตนารมณ์และ
กระบวนการต่าง ๆ ตามพระราชบญัญติัฉบบัน้ี193 
  3.12.6  ความคุ้มค่าของภารกจิเมื่อค านึงถงึงบประมาณทีต้่องใช้  
   ภาระหนา้ท่ีท่ีเกิดข้ึนกบัประชาชนและการท่ีประชาชนจะตอ้งถูกจ ากดัสิทธิ
เสรีภาพเทียบกบัประโยชน์ท่ีไดรั้บ194 
 

4.  การบริหารจัดการป่าชุมชน กรณีศึกษาพืน้ที่ชุมชนบ้านกลางหมู่ที่ 6 ต าบลบางเตย 
อ าเภอเมอืง จังหวดัพงังา  
 
 การจดัตั้งองค์กรอนุรักษ์ป่าชายเลน มีความเป็นมาหรือจุดเร่ิมตน้ในการจดัตั้งองค์กร
ดูแลรักษาป่าตลอดจนองค์กรอ่ืนๆ แต่เดิมสภาพป่าชายเลนในเขตพื้นท่ีบา้นกลาง หมู่ท่ี 6 มีความ
อุดมสมบูรณ์มาก แต่เม่ือมีการสัมปทานท าไมแ้ละประทานบตัรเหมืองแร่ดีบุกในอดีต มาจนถึงการ
ท านากุง้ในปัจจุบนั ท าให้สภาพป่าชายเลนเกิดการเปล่ียนแปลง เส่ือมโทรมลง ก่อใหเ้กิดผลกระทบ
ต่างๆ เช่น การขาดแคลนน ้ าจืดใตดิ้น  ดินกลายเป็นดินเค็ม ขาดแคลนไมใ้ชส้อย สัตวน์ ้ าลดจ านวน
ลง การประมงชายฝ่ังไม่ไดผ้ล ดว้ยเหตุน้ีราษฎรในพื้นท่ีจึงมีแนวความคิดท่ีจะอนุรักษ์ป่าชายเลน
ส่วนท่ีเหลือ และฟ้ืนฟูสภาพป่าชายเลนท่ีเส่ือมโทรมให้มีสภาพสมบูรณ์ข้ึน โดยรวมตวักนัจดัตั้ง
องคก์รของหมู่บา้นข้ึนกนัเอง ประกอบดว้ย ชมรมป่าชุมชนหมู่บา้น, อาสาสมคัรพิทกัษ์ป่า (อพป.) 
โดยมีคณะกรรมการด าเนินงาน195 
 4.1  กจิกรรมในการดูแลรักษาป่า 
  4.1.1  ควบคุม ดูแล เฝ้าระวงั และใหค้วามร่วมมือกบัเจา้หนา้ท่ีในการป้องกนัรักษาป่า 
  4.1.2  จดัเก็บเมล็ดพนัธ์ุไม้ ท าเป็นตน้กล้าไวส้ าหรับน าไปปลูกบริเวณป่าเส่ือม
โทรม และปลูกเสริมป่าใหส้มบูรณ์ยิง่ข้ึน 
  4.1.3  ร่วมปลูกป่าและบ ารุงป่าในโอกาสต่าง ๆ 

                                                           
193 “เร่ืองเดียวกนั” 
194 “เร่ืองเดียวกนั” 
195 ไชยภูมิ สิทธิวงั, คู่มือศึกษาธรรมชาติป่าชายเลน บริเวณเสน้ทางศึกษาธรรมชาติป่าชายเลนบา้นกลาง 

หมู่ท่ี 6 ต าบลบางเตย อ าเมือง จงัหวดัพงังา, ม.ม.ท, ม.ม.ป. 
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  4.1.4  อ านวยความสะดวกให้แก่หน่วยงาน สถาบนั องค์กร โรงเรียน และชมรม
ต่างๆ ท่ีเขา้มาเยี่ยมชมทศันศึกษากิจกรรมของหมู่บา้นเก่ียวกบัการปลูกฟ้ืนฟูป่าชายเลน และการ
อนุรักษป่์าชายเลน 
  4.1.5  ประชาสัมพนัธ์ให้ความรู้ในการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าชายเลนแก่ราษฎร
ภายในหมู่บา้นและหมู่บา้นใกลเ้คียง196 
 4.2  กฎระเบียบทีร่าษฎรก าหนดเพือ่รักษาป่า 
  การเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในหลักการเบ้ืองต้นของการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมตลอดจนกลยุทธ์ในการด าเนินงาน เพื่อการป้องกนัเฝ้าระวงั 
บ าบดั และฟ้ืนฟู จะเป็นการพฒันาเสริมศกัยภาพ ตลอดจนเพิ่มขีดความสามารถในการพฒันา
ภารกิจต่างๆข้ึน เพื่อใหร้าษฎรปฏิบติัตามกฎเพื่อรักษาป่า 
  4.2.1  ให้ทุกคนช่วยกนัดูแล บ ารุงรักษาลูกไมท่ี้ปลูกข้ึนหรือท่ีพบงอกข้ึนเองตาม
ธรรมชาติใหเ้ป็นอยา่งดี 
  4.2.2  ห้ามให้ทุกคนตดัไมห้รือท าอนัตรายดว้ยประการใดๆแก่สภาพป่าชายเลนท่ี
ไดก้ าหนดขอบเขตหวงหา้มไว ้
  4.2.3  ราษฎรสามารถเขา้ท าประมงจบัสัตวน์ ้ าได ้โดยตอ้งปฏิบติัตามกฎระเบียบ
ขอ้กฎหมายและไม่ก่อใหเ้กิดอนัตรายต่อสภาพป่าชายเลน 
  4.2.4  สมาชิกอาสาสมคัรพิทกัษป่์าของหมู่บา้นทุกคนตอ้งเป็นแบบอยา่งท่ีดี เป็นท่ี
ปรึกษาใหแ้ก่ราษฎรในการดูแล ป้องกนัรักษาป่า และอนุรักษท์รัพยากรป่าไม้197 
 4.3  กฎหมายป่าไม้ที่ใช้บังคับในกรณีมีข้อพิพาทที่เกิดขึ้นเกี่ยวกับป่าชุมชนบ้านกลาง  
หมู่ 6  ต าบลบางเตย อ าเภอเมือง จังหวดัพงังา 
 แต่เดิมประเทศไทยมีกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มหลายฉบบัและมีหน่วยงานท่ีมีภารกิจดา้นส่ิงแวดลอ้มโดยตรงหลายหน่วยงาน กฎหมาย
เก่ียวกบัป่าไมใ้นปัจจุบนัต่างสนับสนุนหลกัการรวมศูนยอ์  านาจในการจดัการป่า ป่าชุมชนในแง่
อ านาจรัฐ มีปัญหาทางด้านกฎหมายทบัซ้อนกบักฎกติกาของชุมชน การต่อรองในเร่ืองสิทธิได้
น าไปสู่การสร้างกลไกท่ีเกิดการตรวจสอบถ่วงดุลได ้กรณีป่าชุมชน คือตวัอยา่งท่ีสะทอ้นใหเ้ห็นถึง
ความอ่อนแอไร้ประสิทธิภาพในการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มของไทยได้
อยา่งชดัเจน รัฐยงัคงรวมศูนยอ์  านาจในการจดัการทรัพยากรป่าไม ้มองมิติการจดัการเชิงพื้นท่ีและ
                                                           

196 “เร่ืองเดียวกนั” 
197 ไชยภูมิ สิทธิวงั, คู่มือศึกษาธรรมชาติป่าชายเลน บริเวณเสน้ทางศึกษาธรรมชาติป่าชายเลนบา้นกลาง 

หมู่ท่ี 6 ต าบลบางเตย อ าเมือง จงัหวดัพงังา, ม.ม.ท, ม.ม.ป. 
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การบริหารจดัการ ในเชิงวิชาการป่าไมม้ากกวา่การจดัการความสัมพนัธ์ระหวา่งมนุษยก์บัธรรมชาติ 
ขาดการบูรณาการระหว่างการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ สังคมและส่ิงแวดล้อมขาดการบูรณาการ
ระหว่างทรัพยากรป่าไมก้บัทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนๆในเชิงระบบนิเวศท่ีเป็นองค์รวม ท าให้การ
ก าหนดนโยบายและกฎหมายขาดความสอดคล้องกบัความเป็นจริงก่อให้เกิดปัญหาความขดัแยง้
ยงัคงด ารงอยู่ ภาครัฐควรมีนโยบายและแนวปฏิบติัท่ีสอดคลอ้งกบัสภาพความเป็นจริงของสังคม
ภายใตก้รอบของกฎหมายและบทบญัญติัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.  2550 วา่ดว้ยเร่ือง
ของสิทธิชุมชน198 
 ปัจจุบันได้มีการบังคบัใช้พระราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ. 2562 โดยป่าชุมชน ตาม
มาตรา 4 ในพระราชบญัญติัน้ี หมายความว่า “ป่านอกเขตป่าอนุรักษห์รือพื้นท่ีอ่ืนของรัฐ นอกเขต
ป่าอนุรักษ์ท่ีไดรั้บอนุมติัให้จดัตั้งเป็นป่าชุมชน โดยชุมชนร่วมกบัรัฐในการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู จดัการ 
บ ารุงรักษาตลอดจนใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม และความหลากหลายทาง
ชีวภาพในป่าชุมชนอยา่งสมดุลและย ัง่ยนืตามพระราชบญัญติัน้ี”199 
 แต่ป่าชุมชนบา้นกลาง หมู่ 6 ต าบลบางเตยอ าเภอเมือง จงัหวดัพงังา ไดเ้กิดข้ึนจากการ
รวมตวักนัจดัตั้งองค์กรของหมู่บา้นข้ึนกนัเอง ประกอบด้วย ชมรมป่าชุมชนหมู่บา้น อาสาสมคัร
พิทกัษ์ป่า (อพป.) โดยมีคณะกรรมการด าเนินงาน และเม่ือป่าชุมชนดงักล่าวมีลกัษณะเป็นพื้นท่ี 
ป่าชายเลน และยงัไม่ได้มีการยื่นค าขอจดัตั้งป่าชุมชน ตามพระราชบญัญติัป่าชุมชน พ.ศ. 2562 
ดงันั้นจึงไม่มีกฎหมายเฉพาะท่ีจะใชบ้งัคบัเพื่อรองรับ การบริหารจดัการป่าชุมชน หรือในกรณีท่ีมี
ขอ้พิพาทเกิดข้ึนในพื้นท่ีดงักล่าว จึงยงัคงน ากฎหมายเก่ียวขอ้งกบัป่าไมด้งัต่อไปน้ี มาปรับใช ้ควบคู่
กบักฎระเบียบท่ีราษฎรก าหนดข้ึนเพื่อรักษาป่าชุมชนดงักล่าว 
  4.3.1  พระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ.  2484 มาตรา 54 ไดว้างหลกัไวเ้ก่ียวกบัการห้าม
กระท าดว้ยประการใดๆอนัเป็นการท าลายป่า หรือเขา้ยดึหรือครอบครองป่าเพื่อตนเองหรือผูอ่ื้น200 
  4.3.2  พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.  2507 มาตรา 6  ได้วางหลักไว้
เก่ียวกบัการบงัคบัใช้พระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.  2507 กบัพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติ201

                                                           
198 กาญจนา คุม้ทรัพย,์ “สิทธิชุมชนกบัการจดัการทรัพยากรธรรมชาติอยา่งย ัง่ยนื กรณีศึกษาป่าชุมชนใน

จงัหวดัอบุลราชธานี”,  วารสารรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัราชภัฏกาฬสินธ์ุ, 4,  1 (มกราคม-มิถุนายน 
2558): บทคดัยอ่. 
 199 พระราชบญัญติัป่าชุมชน พ.ศ. 2562 มาตรา 4 

200 พระราชบญัญติัป่าไม ้พ.ศ.  2484 มาตรา 54  
201 พระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.  2507 มาตรา 6 บญัญติัวา่ “บรรดาป่าท่ีเป็นป่าสงวนอยูแ่ลว้

ตามกฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองและสงวนป่าก่อนวนัท่ีพระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบัใหเ้ป็นป่าสงวนแห่งชาติตาม



58 

มาตรา 14 ได้วางหลกัเก่ียวกบั ห้ามมิให้บุคคลใดยึดถือครอบครองท าประโยชน์หรืออยู่อาศยัใน
ท่ีดิน ก่อสร้าง แผว้ถาง เผาป่า ท าไม ้เก็บหาของป่า หรือกระท าดว้ยประการใด ๆ อนัเป็นการเส่ือม
เสียแก่สภาพป่าสงวนแห่งชาติ202และมาตรา 16 ไดว้างหลกัเก่ียวกบั กรณีอธิบดีสามารถอนุมติัรัฐให้
มนตรีมีอ านาจอนุญาตใหบุ้คคลหน่ึงบุคคลใดเขา้ท าประโยชน์หรืออยูอ่าศยัในเขตป่าสงวนแห่งชาติ
ได้203 
  4.3.3  พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ.  2504 ป่าชายเลนทั้งหมดท่ีอยูใ่นเขต
อุทยานแห่งชาติ จะถูกคุม้ครองโดยพระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติฉบบัน้ี การกระท าใดๆท่ีส่ง
ผลกระทบต่อสัตวแ์ละทรัพยากรธรรมชาติในเขตอุทยานแห่งชาติถือเป็นความผิดตามมาตราท่ีระบุ
ไวใ้นพระราชบญัญติัน้ี 
  4.3.4  พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ.  2535 มาตรา 36 ได้วาง
หลกัไวเ้ก่ียวกบั ห้ามมิให้ผูใ้ดล่าสัตวใ์นเขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์า204มาตรา 38 ไดว้างหลกัไวเ้ก่ียวกบั 
ในเขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์า หา้มมิใหผู้ใ้ดกระท าดว้ยประการใดๆอนัเป็นอนัตายต่อสัตวป่์า205 

                                                                                                                                                                      

พระราชบญัญติัน้ี เม่ือรัฐมนตรีเห็นสมควรก าหนดป่าอ่ืนใดเป็นป่าสงวนแห่งชาติเพ่ือรักษาสภาพป่าไม ้ของป่า
หรือทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน ใหก้ระท าไดโ้ดยออกกฎกระทรวงซ่ึงตอ้งมีแผนท่ีแสดงแนวเขตป่าท่ีก าหนดเป็นป่า
สงวนแห่งชาตินั้นแนบทา้ยกฎกระทรวงดว้ย” 

202 พระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.  2507 มาตรา 17  บญัญติัวา่ “ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ หา้มมิ
ใหบุ้คคลใดยดึถือครอบครองท าประโยชน์หรืออยูอ่าศยัในท่ีดิน ก่อสร้าง แผว้ถาง เผาป่า ท าไม ้เก็บหาของป่า 
หรือกระท าดว้ยประการใด ๆ อนัเป็นการเส่ือมเสียแก่สภาพป่าสงวนแห่งชาติ เวน้แต ่    

(1) ท าไมห้รือเก็บหาของป่าตามมาตรา 15 เขา้ท าประโยชนห์รืออยูอ่าศยัตามมาตรา 16 มาตรา 16 ทว ิ
หรือมาตรา 16 ตรี กระท าการตามมาตรา 17 ใชป้ระโยชนต์ามมาตรา 18 หรือกระท าการตามมาตรา 19 หรือมาตรา 
20  

(2) ท าไมห้วงหา้มหรือเก็บหาของป่าหวงหา้มตามกฎหมายวา่ดว้ยป่าไม”้ 
203 พระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.  2507 มาตรา 16   
204 พระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสตัวป่์า พ.ศ.  2535 มาตรา 36 ไดบ้ญัญติัวา่ “ในเขตรักษาพนัธ์ุสตัว์

ป่า หา้มมิใหผู้ใ้ดล่าสตัวป่์า ไม่วา่จะเป็นสตัวป่์าสงวนหรือสตัวป่์าคุม้ครองหรือมิใช่ หรือเก็บหรือท าอนัตรายแก่รัง
ของสตัวป่์า เวน้แตจ่ะกระท าเพ่ือการศึกษาหรือวจิยัทางวชิาการและไดรั้บอนุญาตเป็นหนงัสือจากอธิบดีโดยความ
เห็นชอบของคณะกรรมการ” 

205 พระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสตัวป่์า พ.ศ.  2535 มาตรา 38 ไดบ้ญัญติัวา่“ในเขตรักษาพนัธ์ุสตัว์
ป่า ห้ามมิให้ผูใ้ดยึดถือหรือครอบครองท่ีดินหรือปลูก หรือก่อสร้างส่ิงหน่ึงส่ิงใด หรือตดั โค่น แผว้ถาง เผา หรือ
ท าลายต้นไม้หรือพฤกษชาติอ่ืน หรือขุดหาแร่ ดิน หิน หรือเล้ียงสัตว์ หรือปล่อยสัตว์หรือสัตว์ป่า หรือ
เปล่ียนแปลงทางน ้ า หรือท าให้น ้ าในล าน ้ า ล าห้วย หนอง บึง ท่วมทน้ เหือดแห้ง เป็นพิษ หรือเป็นอนัตรายต่อ 
สตัวป่์า  
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  พื้นท่ีของชุมชนบา้นกลาง หมู่ 6 ต าบล บางเตย อ าเภอเมือง จงัหวดัพงังา ยงัไม่ไดมี้
การยืน่ค  าขอจดัตั้งป่าชุมชน ตามพระราชบญัญติัป่าชุมชน พ.ศ. 2562  จึงยงัไม่เป็นป่าชุมชนท่ีชุมชน
ร่วมกบัรัฐในการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู จดัการ บ ารุงรักษาตลอดจนใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ 
ส่ิงแวดลอ้ม และความหลากหลายทางชีวภาพในป่าชุมชน ท่ีอยู่ภายใตบ้งัคบัของพระราชบญัญติั
ฉบบัน้ี เม่ือชุมชนบา้นกลางประกอบไปดว้ยพื้นท่ีป่าชายเลนเป็นส่วนใหญ่ จึงท าให้ป่าชุมชนใน
พื้นท่ีดงักล่าวประกอบไปดว้ยพื้นท่ีของป่าชายเลน โดยไดมี้การบริหารจดัการป่าชุมชนในรูปแบบ
การจดัตั้ งองค์กรอนุรักษ์ป่าชาย ซ่ึงองค์กรดงักล่าวเป็นการรวมกลุ่มบุคคลในพื้นท่ีท่ีร่วมมือกัน
ลกัษณะของเฝ้าระวงั บ ารุงรักษาพื้นท่ีป่าชุมชนเท่านั้น โดยไม่มีอ านาจในการบริหารจดัการพื้นท่ี 
ป่าชุมชนดังกล่าว มีการก าหนดกฎเกณฑ์ท่ีก าหนดเพื่อบังคบัใช้ภายในเขตพื้นท่ี ใช้ควบคู่กับ
กฎหมายป่าไม้ท่ีเก่ียวข้องเท่าท่ีตามความเหมาะสมเท่านั้น จึงท าให้บุคคลหรือกลุ่มบุคคลอาศยั 
ช่องโหว่ของกฎหมายดังกล่าวยงัคงเข้ามากระท าการอันก่อให้เกิดความเสียหายต่อป่าชุมชน 
บา้นกลาง 
 4.4  การบริหารจัดการป่าชุมชน กรณีศึกษาพืน้ที่ชุมชนบ้านกลางหมู่ที่ 6 ต าบลบางเตย 
อ าเภอเมือง จังหวดัพงังา  
  ผูศึ้กษาไดท้  าการศึกษาการบริหารจดัการป่าชุมชน โดยให้ความส าคญักบัขอ้มูล 
กลุ่มผูน้ าทอ้งท่ี คณะกรรมการอาสาสมคัรพิทกัษ์ป่า (อพป.) กลุ่มผูน้ าทอ้งถ่ิน กลุ่มขา้ราชการส่วน
ทอ้งถ่ิน กลุ่มขา้ราชการส่วนภูมิภาค และกลุ่มประชาชนทัว่ไปเป็นกลุ่มศึกษา เพื่อน าผลการศึกษามา
ประกอบเช่ือมโยงให้เห็นถึงการบงัคบัใช้กฎหมาย การบริหารจดัการป่าชุมชน กรณีศึกษาพื้นท่ี
ชุมชนบา้นกลาง หมู่ท่ี 6 ต าบลบางเตย อ าเภอเมือง จงัหวดัพงังา   
 
 
 
 

                                                                                                                                                                      

ในกรณีท่ีมีความจ าเป็นตอ้งปฏิบติัการเพื่อประโยชน์ในการคุม้ครอง ดูแล รักษาหรือบ ารุงเขตรักษาพนัธ์ุ
สตัวป่์า เพื่อการเพาะพนัธ์ุ การศึกษาหรือวจิยัทางวิชาการ เพื่ออ านวยความสะดวกในการใหก้ารศึกษาหรือการพกั
อาศัย หรืออ านวยความปลอดภยั หรือให้ความรู้แก่ประชาชน ให้อธิบดีมีอ านาจสั่งเป็นหนังสือให้พนักงาน
เจา้หนา้ท่ีหรือเจา้หนา้ท่ีของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช*หรือกรมประมง แลว้แต่กรณี กระท าการ
อย่างหน่ึงอย่างใดในเขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่าได้ ทั้ งน้ี ตาม ระเบียบท่ีอธิบดีก าหนด โดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการ” 
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  4.4.1  การบริหารจัดการป่าชุมชน กรณีศึกษาพืน้ที่ชุมชนบ้านกลาง  หมู่ที่ 6 ต าบล

บางเตย อ าเภอเมือง จังหวัดพงังา 
   1)  การรับรู้ถึงการบริหารจัดการป่าชุมชน กรณีศึกษาพืน้ท่ีชุมชนบ้านกลาง 
หมู่ท่ี 6 ต าบลบางเตย อ าเภอเมือง จังหวดัพังงา 
    ประเทศไทยมีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัป่าไมอ้ยู่หลายฉบบัท่ีบญัญติัเป็น
ฐานในการรับรองสถานะและบทก าหนดโทษในกรณีท่ีฝ่าฝืน แต่การบริหารจดัการทรัพยากร 
ธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมของประเทศไทยท่ีขาดประสิทธิภาพ แม้ว่าปัจจุบันรัฐได้เร่ิมเปล่ียน
แนวคิดให้ประชาชนหรือชุมชนเขา้มามีบทบาทในรูปแบบการบริหารจดัการป่าชุมชน ซ่ึงเป็นเขต
ท่ีดินท่ียงัไม่มีบุคคลไดม้าตามกฎหมายท่ีดิน โดยการจดัการป่าชุมชน ประชาชนเห็นว่าควรตอ้งมี
การวางแผนการจดัการท่ีชดัเจนและเป็นท่ียอมรับของประชาชนในชุมชน  
   การบริหารจดัการป่าประชาชนเข้าใจว่า การบริหารจดัการป่าชุมชนใน
หมู่บ้านเพื่ออนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ สภาวะแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพ การใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติในป่าชุมชนอย่างสมดุลและย ัง่ยืน การส่งเสริมวฒันธรรม
ประเพณีท่ีหลากหลายของชุมชนในการอนุรักษ์ การฟ้ืนฟู การพฒันา การควบคุมดูแลและการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติในป่า206 ซ่ึงเป็นการตรงกบัการจดัตั้งป่าชุมชนตามพระราชบญัญติัป่าชุมชน 
พ.ศ. 2562 มุ่งหมายให้บุคคลและชุมชนไดป้ระโยชน์จากป่าชุมชน เกิดเจตคติในการดูแลรักษาและ
จดัการป่าชุมชนร่วมกบัรัฐ เพื่อป้องกนัการตดัไมโ้ดยผิดกฎหมายและการบุกรุกท าลายพื้นท่ีป่า เพื่อ
รักษาและฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม และความหลากหลายทางชีวภาพในป่าให้อยู่ใน
สภาพท่ีสมบูรณ์และคงอยู่เป็นมรดกทางธรรมชาติของประเทศและของมนุษยชาติสืบไป และมุ่ง
หมายเพื่อก าหนดสาระแห่งสิทธิของบุคคลและชุมชนในการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู จดัการ บ ารุงรักษา
ตลอดจนใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม และความหลากหลายทางชีวภาพ อยา่ง
สมดุลและย ัง่ยนืตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยบญัญติัรับรอง207 
   ซ่ึงในปัจจุบนัพระราชบญัญติัป่าชุมชน พ.ศ. 2562 ไดก้ าหนดให้ป่าชุมชน
จะตอ้งเป็นป่านอกเขตป่าอนุรักษห์รือพื้นท่ีอ่ืนของรัฐนอกเขตป่าอนุรักษท่ี์ไดรั้บอนุมติัให้จดัตั้งเป็น
ป่าชุมชน โดยชุมชนมีส่วนร่วมกับรัฐในการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู  จัดการ บ ารุงรักษา ตลอดจนใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรป่าไม้ ส่ิงแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพในป่าชุมชน 
อย่างสมดุลและย ัง่ยืน โดยจดัตั้งข้ึนตอ้งเป็นไปเพื่อวตัถุประสงค์ เพื่อการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม ้

                                                           

 206 กรกฎ ทองขะโชค และนางสาวธีรพร ศรประสิทธ์ิ, การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหาร
จัดการป่าชุมชน ต าบลปลกัหม ูอ าเภอนาทวี จังหวดัสงขลา 
 207 พระราชบญัญติัป่าชุมชน พ.ศ.2562 มาตรา 3 
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ส่ิงแวดลอ้ม และความหลากหลายทางชีวภาพ เพื่อการฟ้ืนฟูพื้นท่ีป่าในเขตป่าชุมชนโดยการปลูกป่า
ทดแทน การเสริมสร้างความร่วมมือทุกภาคส่วนในการจดัการป่าชุมชน การส่งเสริมวฒันธรรม
ประเพณีท่ีหลากหลายของชุมชนในการอนุรักษ ์การฟ้ืนฟู การพฒันา การควบคุมดูแล และการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติในป่าชุมชน และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติในป่าชุมชนอย่าง
สมดุลและย ัง่ยืน หากเป็นการจดัตั้งป่าชุมชนในพื้นท่ีป่าหรือพื้นท่ีอ่ืนของรัฐตามพระราชบญัญติัน้ี 
ไม่มีผลเป็นการเปล่ียนแปลงเขตหรือเพิกถอนพื้นท่ีป่า หรือเปล่ียนแปลงสถานะหรือถอนสภาพ
พื้นท่ีอ่ืนของรัฐท่ีน ามาจดัตั้งเป็นป่าชุมชน และมิให้น ากฎหมายวา่ดว้ยป่าไมแ้ละกฎหมายวา่ดว้ยป่า
สงวนแห่งชาติ มาใชบ้งัคบัเป็นการชัว่คราวจนกวา่จะมีการเพิกถอนป่าชุมชน โดยให้ใช้ระเบียบท่ี
คณะกรรมการนโยบายก าหนดแทน เวน้แต่พระราชบญัญติัน้ีจะบญัญติัไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน แต่หากเป็น
ชุมชนทอ้งท่ีใดท่ีอยูใ่นอ าเภอเดียวกนักบัพื้นท่ีป่าซ่ึงอยูน่อกเขตป่าอนุรักษ ์และมีความสามารถดูแล
รักษาป่านั้นได ้หากประสงคจ์ะน าพื้นท่ีป่านั้นมาจดัตั้งเป็นป่าชุมชน ให้บุคคลจ านวนตั้งแต่ ห้าสิบ
คนข้ึนไปร่วมกนัตั้งตวัแทนเป็นหนังสือเพื่อยื่นค าขอจดัตั้งป่าชุมชนต่อคณะกรรมการป่าชุมชน
ประจ าจงัหวดัแห่งทอ้งท่ีท่ีป่านั้นตั้งอยู่หรือผูซ่ึ้งคณะกรรมการป่าชุมชนประจ าจงัหวดัมอบหมาย
ได้208 
   ในกรณีท่ีเป็นการน าพื้นท่ีป่ามาขอจดัตั้งเป็นป่าชุมชน มิให้น าหลกัเกณฑ์
เก่ียวกบัการขอใช้ประโยชน์ในพื้นท่ีป่าตามกฎหมายว่าด้วยป่าไม้และกฎหมายว่าด้วยป่าสงวน
แห่งชาติมาใช้บงัคบั และในกรณีท่ีเป็นการน าพื้นท่ีป่าหรือป่าสงวนแห่งชาติท่ีเป็นป่าชายเลนมา
จดัตั้งเป็นป่าชุมชน จะตอ้งไดรั้บความยินยอมจากกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังก่อนดว้ย209 
โดยป่าชุมชนในพื้นท่ีบา้นกลาง เป็นป่าชุมชนท่ีประชาชนบางส่วนในชุมชนรวมกลุ่มกนัข้ึน ไดแ้ก่ 
ชมรมป่าชุมชนหมู่บ้าน อาสาสมัครพิทักษ์ป่า (อพป.)  โดยมิได้มีการยื่นค าขอจัดตั้ งตาม
พระราชบญัญติัป่าชุมชน พ.ศ. 2562 เป็นเพียงการรวมกลุ่มของประชาชนในพื้นท่ี มีอ านาจหน้าท่ี
เพียง ควบคุม ดูแล เฝ้าระวงั และให้ความร่วมมือกบัเจา้หน้าท่ีในการป้องกนัรักษาป่า จดัเก็บเมล็ด
พนัธ์ุไม ้ท าเป็นตน้กล้าไวส้ าหรับน าไปปลูกบริเวณป่าเส่ือมโทรม และปลูกเสริมป่าให้สมบูรณ์
ยิง่ข้ึน ร่วมปลูกป่าและบ ารุงป่าในโอกาสต่างๆ อ านวยความสะดวกใหแ้ก่หน่วยงาน สถาบนั องคก์ร 
โรงเรียน และชมรมต่างๆท่ีเขา้มาเยี่ยมชม ทศันศึกษากิจกรรมของหมู่บา้นเก่ียวกบัการปลูกฟ้ืนฟูป่า
ชายเลน และการอนุรักษ์ป่าชายเลน และประชาสัมพนัธ์ให้ความรู้ในการอนุรักษท์รัพยากรป่าชาย

                                                           

 208 การรับฟังความคิดเห็นกฎหมายไทย, “ร่างพระราชบญัญติัป่าชุมชน พ.ศ. .... (เปิดรับฟังความคิดเห็น
ตั้งแต่วนัท่ี 12 - 26 พฤศจิกายน 2561)” 
 209 “เร่ืองเดียวกนั” 
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เลนแก่ราษฎรภายในหมู่บ้านและหมู่บ้านใกล้เคียงเท่านั้น210  จะเห็นได้ว่า การบริหารจดัการป่า
ชุมชน บา้นกลาง หมู่ท่ี 6 ต าบลบางเตย อ าเภอเมือง จงัหวดัพงังา มีความประสงค์ให้ประชาชนใน
พื้นท่ีไดมี้ส่วนร่วมในการดูแลรักษาทรัพยากรป่าไม ้ใหมี้ความอุดมสมบูรณ์เกิดประโยชน์ต่อชุมชน
ทั้งทางตรงและทางออ้ม211 มีความประสงค์ให้ประชาชนในชุมชนดูแลรักษา ฟ้ืนฟู เพื่อให้มีความ
อุดมสมบูรณ์ เกิดประโยชน์แก่ชุมชน เพื่อให้ชุมชนส่วนร่วมในการบริหารจดัการป่าร่วมกับ
เจา้หน้าท่ี ในการปฏิบติัตามโครงการป่าชุมชนของกรมป่าไม้212 โดยมีการจดัตั้งกลุ่มชาวบา้นใน
พื้นท่ีเพื่อบริหารจดัการป่าชุมชนในพื้นท่ี โดยมีปราชญ์ชาวบา้นและการใช้ค  าแนะน าความรู้แก่ผู ้
ศึกษาดูงาน มีการบรรยายให้ความรู้เก่ียวกบัระบบนิเวศน์ ป่าชายเลนให้กบัผูส้นใจ และนกัศึกษาท่ี
เขา้มาศึกษาดูงาน มีการเพาะพนัธ์ุไมเ้พื่อใหมี้การปลูกและขยายพนัธ์ุไม้213 
   ป่าชุมชนบา้นกลาง หมู่ท่ี 6 ต าบลบางเตย อ าเภอเมือง จงัหวดัพงังา ไดก่้อตั้ง
ข้ึนตามโครงการป่าชุมชนของกรมป่าไมอ้นุมติัให้เป็นโครงการป่าชุมชนตามแนวทางกรมป่าไม ้
ภายใตก้ฎหมาย กฎ หรือระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง โดยให้ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมกบัเจา้ท่ีของกรมป่าไม ้
ในการควบคุม ดูแล รักษา หรือบ ารุงป่า เพื่อให้ป่าเกิดความย ัง่ยืน ชุมชนไดรั้บประโยชน์214 โดยการ
บริหารจดัการป่าชุมชน ยงัคงมีแนวความคิดท่ีว่า ป่าเป็นของรัฐ ท าให้รัฐมีอ านาจฝ่ายเดียวในการ
บริหารกิจการป่าไม ้หากประชาชนตอ้งการด าเนินการใด อนัเก่ียวกบัป่าไมจ้  าตอ้งไดรั้บอนุญาตจาก
พนักงานเจ้าหน้าท่ี เน่ืองจากกฎหมายป่าไม้แต่ละฉบับท่ีน ามาใช้บังคับในการด าเนินการตาม
โครงการป่าชุมชนของกรมป่าไม ้ยงัไม่เปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหาร
จดัการป่าไม ้เช่น ตามพระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 การท าไม ้หรือการเก็บหาของป่า
ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ กระท าไดเ้ม่ือไดรั้บอนุญาตจากพนกังานเจา้หน้าท่ีตามพระราชบญัญติัป่า
ไม ้พ.ศ. 2584 ไมท่ี้มิใช้ไมห้วงห้าม สามารถน าไปใช้ประโยชน์ไดโ้ดยไม่ตอ้งขออนุญาต แต่ตอ้ง
เสียค่าธรรมเนียม ซ่ึงกฎหมายดงักล่าว ไม่มีกฎหมายบญัญติัให้ประชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมในการ
บริหารจดัการหรือดูแล จะเห็นไดว้า่ กฎหมายเก่ียวกบัป่าไมใ้นประเทศไทย ออกมาเพื่ออนุรักษป่์า
ไม ้แต่การบงัคบัใชก้ฎหมายเหล่านั้นยงัขาดประสิทธิภาพ รวมถึงไม่สามารถน าทรัพยากรธรรมชาติ
                                                           

 210 ไชยภูมิ สิทธิวงั, คู่มือศึกษาธรรมชาติป่าชายเลน บริเวณเสน้ทางศึกษาธรรมชาติป่าชายเลนบา้นกลาง 
หมู่ท่ี 6 ต าบลบางเตย อ าเมือง จงัหวดัพงังา 
 211 นายนที  โบบทอง, กรรมการอาสาสมคัรพิทกัษป่์า, 20/5 หมู่ท่ี 6 ต าบลบางเตย อ าเภอเมือง จงัหวดั
พงังา, 8 พฤษภาคม 2562 
 212 นายสุวรรณ บุญโกย, รองนายกเทศบาลต าบลบางเตย, เทศบาลต าบลบางเตย, 8 พฤษภาคม 2562 
 213 นายสุพฒัน์  ศรีพฒุสุข, ปลดัเทศบาลต าบลบางเตย, เทศบาลต าบลบางเตย, 9 พฤษภาคม 2562 
 214 ส่วนส่งเสริมการจดัการป่าชุมชน ส านกัจดัการป่าชุมชน กรมป่าไม,้ คู่มือการปฏิบติังานตามแนว
ทางการจดัท าโครงการป่าชุมชนของกรมป่าไม ้
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มาใช้ให้เกิดประโยชน์ต่อชุมชนอยา่งย ัง่ยืนได ้ส่วนกรณีป่าชุมชนเป็นรูปแบบหน่ึงของด าเนินการ
จดัการป่าไม ้ถึงแมจ้ะมีการเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนินการก็ตาม แต่
จะตอ้งเนินการในนามของเจา้หนา้ท่ี 
   2)  การรับรู้ถึงกฎหมายเก่ียวข้องกับการบริหารจัดการป่าชุมชนพืน้ท่ีชุมชน
บ้านกลาง หมู่ท่ี 6 ต าบลบางเตย อ าเภอเมือง จังหวดัพังงา 
    เดิมประเทศไทยมีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อมหลายฉบบัและมีหน่วยงานท่ีมีภารกิจด้านส่ิงแวดล้อมโดยตรงหลายหน่วยงาน 
กฎหมายเก่ียวกบัป่าไมใ้นปัจจุบนัต่างสนับสนุนหลกัการรวมศูนยอ์  านาจในการจดัการป่าชุมชน 
ในแง่อ านาจรัฐมีปัญหาทางดา้นกฎหมายทบัซอ้นกบักฎกติกาของชุมชน การต่อรองในเร่ืองสิทธิได้
น าไปสู่การสร้างกลไกท่ีเกิดการตรวจสอบถ่วงดุลได ้กรณีป่าชุมชน คือตวัอยา่งท่ีสะทอ้นใหเ้ห็นถึง
ความอ่อนแอไร้ประสิทธิภาพในการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มของไทยได้
อยา่งชดัเจน รัฐยงัคงรวมศูนยอ์  านาจในการจดัการทรัพยากรป่าไม ้มองมิติการจดัการเชิงพื้นท่ีและ
การบริหารจดัการ ในเชิงวิชาการป่าไมม้ากกวา่การจดัการความสัมพนัธ์ระหวา่งมนุษยก์บัธรรมชาติ 
ขาดการบูรณาการระหว่างการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ สังคมและส่ิงแวดล้อมขาดการบูรณาการ
ระหว่างทรัพยากรป่าไมก้บัทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนๆในเชิงระบบนิเวศท่ีเป็นองค์รวม ท าให้การ
ก าหนดนโยบายและกฎหมายขาดความสอดคล้องกบัความเป็นจริงก่อให้เกิดปัญหาความขดัแยง้
ยงัคงด ารงอยู่ ภาครัฐควรมีนโยบายและแนวปฏิบติัท่ีสอดคลอ้งกบัสภาพความเป็นจริงของสังคม
ภายใตก้รอบของกฎหมายและบทบญัญติัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.  2550 วา่ดว้ยเร่ือง
ของสิทธิชุมชน  
   ปัจจุบนัไดมี้การบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัป่าชุมชน พ.ศ. 2562 โดยป่าชุมชน 
ตามมาตรา 4 ในพระราชบญัญติัน้ี หมายความวา่ “ป่านอกเขตป่าอนุรักษห์รือพื้นท่ีอ่ืนของรัฐ นอก
เขตป่าอนุรักษ์ท่ีได้รับอนุมติัให้จดัตั้ งเป็นป่าชุมชน โดยชุมชนร่วมกับรัฐในการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู 
จดัการ บ ารุงรักษาตลอดจนใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม และความหลากหลาย
ทางชีวภาพในป่าชุมชนอยา่งสมดุลและย ัง่ยืนตามพระราชบญัญติัน้ี” ซ่ึงพระราชบญัญติัฉบบัน้ีได้
ก าหนดหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัการบริหารจดัการป่าชุมชน ไดแ้ก่ การด าเนินงานป่าชุมชน, การจดัตั้งป่า
ชุมชน หนา้ทีของสมาชิกป่าชุมชน สิทธิในการใชป้ระโยชน์จากป่าชุมชน เงินรายไดห้รือทรัพยสิ์น
ส่วนกลาง การควบคุมดูแลป่าชุมชน การเพิกถอนป่าชุมชน และบทลงโทษ โดยมีความมุ่งหมายให้
บุคคลและชุมชนไดป้ระโยชน์จากป่าชุมชน เกิดเจตคติในการดูแลรักษาและจดัการป่าชุมชนร่วมกบั
รัฐ เพื่อป้องกันการตัดไม้โดยผิดกฎหมายและการบุกรุกท าลายพื้นท่ีป่า เพื่อรักษาและฟ้ืนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม และความหลากหลายทางชีวภาพในป่าให้อยูใ่นสภาพท่ีสมบูรณ์
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และคงอยูเ่ป็นมรดกทางธรรมชาติของประเทศและของมนุษยชาติสืบไป และมุ่งหมายเพื่อก าหนด
สาระแห่งสิทธิของบุคคลและชุมชนในการอนุรักษ ์ฟ้ืนฟู จดัการ บ ารุงรักษาตลอดจนใชป้ระโยชน์
จากทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม และความหลากหลายทางชีวภาพ อยา่งสมดุลและย ัง่ยืนตามท่ี
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยบญัญติัรับรอง215    
   ป่าชุมชนบา้นกลาง หมู่ 6 ต าบลบางเตยอ าเภอเมือง จงัหวดัพงังา ถึงแมจ้ะ
เป็นป่าชุมชนนอกเขตป่าอนุรักษ์หรือพื้นท่ีอ่ืนของรัฐนอกเขตป่าอนุรักษ์และมีความสามารถดูแล
รักษาป่านั้นได้ โดยชุมชนมีส่วนร่วมกับรัฐโดยได้รวมตวักันเป็นกลุ่มชมรมป่าชุมชนหมู่บ้าน, 
อาสาสมัครพิทักษ์ป่า (อพป.) โดยจัดตั้ ง ข้ึนตามโครงการ ป่าชุมชนของกรมป่าไม้ โดยมี
คณะกรรมการด าเนินงาน และเม่ือป่าชุมชนดงักล่าวมีลกัษณะเป็นพื้นท่ีป่าชายเลน และยงัไม่ไดมี้
การยื่นค าขอจดัตั้งป่าชุมชน ตามพระราชบญัญติัป่าชุมชน พ.ศ. 2562 ดงันั้นการบริหารจดัการป่า
ชุมชนบ้านกลาง หมู่ 6 ต าบลบางเตยอ าเภอเมือง จงัหวดัพงังา ไม่อยู่ภายใต้บงัคบัของพระราช 
บญัญติัป่าชุมชน พ.ศ. 2562 และไม่มีกฎหมายเฉพาะท่ีจะใชบ้งัคบัเพื่อรองรับการบริหารจดัการป่า
ชุมชนหรือในกรณีท่ีมีข้อพิพาทเกิดข้ึนในพื้นท่ีดงักล่าว จึงยงัคงน ากฎหมายเก่ียวขอ้งกับป่าไม้
ดงัต่อไปน้ี มาปรับใช้ ควบคู่กบักฎระเบียบท่ีราษฎรก าหนดข้ึนเพื่อรักษาป่าชุมชน เพื่อเกิดความ
ร่วมมือในรูปแบบประชารัฐ มีการรักษาป่าและปลูกป่าฟ้ืนฟูอย่างมีส่วนร่วม ป่าชุมชนมีการใช้
ประโยชน์อยา่งสมดุลและย ัง่ยืน ใชป้ระโยชน์จากป่าไดเ้พื่อใชส้อยในครัวเรือน ชุมชนจะเป็นก าลงั
ส าคญัช่วยเจา้หน้าท่ีเฝ้าระวงัรักษาป่า มีขอ้จ ากดัเร่ืองสิทธิชุมชนในการใช้ประโยชน์จากป่าและ
กิจกรรมอ่ืนๆท่ีต่อเน่ือง เช่น สิทธิการใชน้ ้ า ไมท่ี้ปลูกเองมีขอ้จ ากดัในการใชป้ระโยชน์เวลาตดัตอ้ง
ขออนุญาต ผลผลิตจากป่าการใชป้ระโยชน์เพื่อการคา้ ยงัไม่มีความชดัเจน  
   พระราชบญัญติัป่าไม ้พ.ศ.  2484 มาตรา 54 ไดว้างหลกัไวเ้ก่ียวกบัการห้าม
กระท าดว้ยประการใดๆอนัเป็นการท าลายป่า หรือเขา้ยดึหรือครอบครองป่าเพื่อตนเองหรือผูอ่ื้น216 
   พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.  2507 มาตรา 6 ได้วางหลักไว้
เก่ียวกบัการบงัคบัใช้พระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507217 กบัพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติ 

                                                           

 215 พระราชบญัญติัป่าชุมชน พ.ศ.2562 มาตรา 3 
 216 พระราชบญัญติัป่าไม ้พ.ศ.  2484 มาตรา 54 
 217 พระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.  2507 มาตรา 6 บญัญติัวา่ “บรรดาป่าท่ีเป็นป่าสงวนอยูแ่ลว้
ตามกฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองและสงวนป่าก่อนวนัท่ีพระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบัใหเ้ป็นป่าสงวนแห่งชาติตาม
พระราชบญัญติัน้ี เม่ือรัฐมนตรีเห็นสมควรก าหนดป่าอ่ืนใดเป็นป่าสงวนแห่งชาติเพ่ือรักษาสภาพป่าไม ้ของป่า
หรือทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน ใหก้ระท าไดโ้ดยออกกฎกระทรวงซ่ึงตอ้งมีแผนท่ีแสดงแนวเขตป่าท่ีก าหนดเป็นป่า
สงวนแห่งชาตินั้นแนบทา้ยกฎกระทรวงดว้ย” 
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มาตรา 14 ได้วางหลกัเก่ียวกบั ห้ามมิให้บุคคลใดยึดถือครอบครองท าประโยชน์หรืออยู่อาศยัใน
ท่ีดิน ก่อสร้าง แผว้ถาง เผาป่า ท าไม ้เก็บหาของป่า หรือกระท าดว้ยประการใด ๆ อนัเป็นการเส่ือม
เสียแก่สภาพป่าสงวนแห่งชาติ218 และมาตรา 16 ไดว้างหลกัเก่ียวกบั กรณีอธิบดีสามารถอนุมติัรัฐให้
มนตรีมีอ านาจอนุญาตใหบุ้คคลหน่ึงบุคคลใดเขา้ท าประโยชน์หรืออยูอ่าศยัในเขตป่าสงวนแห่งชาติ
ได้219  
   พระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ.  2504 ป่าชายเลนทั้งหมดท่ีอยู่ในเขต
อุทยานแห่งชาติ จะถูกคุม้ครองโดยพระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติฉบบัน้ี การกระท าใดๆท่ีส่ง
ผลกระทบต่อสัตวแ์ละทรัพยากรธรรมชาติในเขตอุทยานแห่งชาติถือเป็นความผิดตามมาตราท่ีระบุ
ไวใ้นพระราชบญัญติัน้ี  
   พระราชบญัญัติสงวนและคุม้ครองสัตว์ป่า พ.ศ.  2535 มาตรา 36 ได้วาง
หลกัไวเ้ก่ียวกบั ห้ามมิให้ผูใ้ดล่าสัตวใ์นเขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์า220 มาตรา 38 ไดว้างหลกัไวเ้ก่ียวกบั 
ในเขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์า หา้มมิใหผู้ใ้ดกระท าดว้ยประการใดๆอนัเป็นอนัตายต่อสัตวป่์า221 

                                                           

 218 พระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.  2507 มาตรา 17  บญัญติัวา่ “ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ หา้มมิ
ใหบุ้คคลใดยดึถือครอบครองท าประโยชน์หรืออยูอ่าศยัในท่ีดิน ก่อสร้าง แผว้ถาง เผาป่า ท าไม ้เก็บหาของป่า 
หรือกระท าดว้ยประการใด ๆ อนัเป็นการเส่ือมเสียแก่สภาพป่าสงวนแห่งชาติ เวน้แต ่   
  
 (1) ท าไมห้รือเก็บหาของป่าตามมาตรา 15 เขา้ท าประโยชนห์รืออยูอ่าศยัตามมาตรา 16 มาตรา 16 ทว ิ
หรือมาตรา 16 ตรี กระท าการตามมาตรา 17 ใชป้ระโยชนต์ามมาตรา 18 หรือกระท าการตามมาตรา 19 หรือมาตรา 
20 (2) ท าไมห้วงหา้มหรือเก็บหาของป่าหวงหา้มตามกฎหมายวา่ดว้ยป่าไม”้ 
 219 พระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.  2507 มาตรา 16   
 220 พระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสตัวป่์า พ.ศ.  2535 มาตรา 36 ไดบ้ญัญติัวา่ “ในเขตรักษาพนัธ์ุสตัว์
ป่า หา้มมิใหผู้ใ้ดล่าสตัวป่์า ไม่วา่จะเป็นสตัวป่์าสงวนหรือสตัวป่์าคุม้ครองหรือมิใช่ หรือเก็บหรือท าอนัตรายแก่รัง
ของสตัวป่์า เวน้แตจ่ะกระท าเพ่ือการศึกษาหรือวจิยัทางวชิาการและไดรั้บอนุญาตเป็นหนงัสือจากอธิบดีโดยความ
เห็นชอบของคณะกรรมการ” 
 221 พระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสตัวป่์า พ.ศ.  2535 มาตรา 38 ไดบ้ญัญติัวา่“ในเขตรักษาพนัธ์ุสตัว์
ป่า หา้มมิใหผู้ใ้ดยดึถือหรือครอบครองท่ีดินหรือปลูก หรือก่อสร้างส่ิงหน่ึงส่ิงใด หรือตดั โค่น แผว้ถาง เผา หรือ
ท าลายตน้ไมห้รือพฤกษชาติอ่ืน หรือขดุหาแร่ ดิน หิน หรือเล้ียงสตัว ์หรือปล่อยสตัวห์รือสตัวป่์า หรือ
เปล่ียนแปลงทางน ้ า หรือท าใหน้ ้ าในล าน ้ า ล าหว้ย หนอง บึง ท่วมทน้ เหือดแหง้ เป็นพิษ หรือเป็นอนัตรายต่อสตัว์
ป่า  

ในกรณีท่ีมีความจ าเป็นตอ้งปฏิบติัการเพื่อประโยชน์ในการคุม้ครอง ดูแล รักษาหรือบ ารุงเขตรักษาพนัธ์ุ
สตัวป่์า เพื่อการเพาะพนัธ์ุ การศึกษาหรือวจิยัทางวชิาการ เพื่ออ านวยความสะดวกในการใหก้ารศึกษาหรือการพกั
อาศยั หรืออ านวยความปลอดภยั หรือใหค้วามรู้แก่ประชาชน ใหอ้ธิบดีมีอ านาจสัง่เป็นหนงัสือใหพ้นกังาน
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   แต่เม่ือมีการสัมภาษณ์ถึงการรับรู้ถึงกฎหมายบญัญติัเป็นฐานในการรองรับ
สถานะป่าชุมชน กรณีศึกษาพื้นท่ีชุมชนบา้นกลาง หมู่ท่ี 6 ต าบลบางเตย อ าเภอเมือง จงัหวดัพงังา
ของกลุ่มตวัอย่างท่ีใช้ในการศึกษาคร้ังน้ี คือ กลุ่มผูน้ าทอ้งท่ี, คณะกรรมการอาสาสมคัรพิทกัษ์ป่า 
(อพป.), กลุ่มผูน้ าทอ้งถ่ินกลุ่มขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ิน, กลุ่มขา้ราชส่วนภูมิภาค และกลุ่มประชาชน
ทัว่ไป โดยส่วนใหญ่จะรับรู้เพียงขอ้บงัคบัท่ีชุมชนร่วมกนัก าหนดในการดูแลป่าชุมชนเท่านั้น222 
หรือรับรู้เพียงเล็กนอ้ย เน่ืองจากป่าชุมชนน้ีมีลกัษณะเป็นป่าชายเลน ดงันั้นท าให้การบริการจดัการ
ยงัคงมีความขดักันระหว่างหน่วยงานกรมป่าไม้กับกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง223 เม่ือ
พิจารณาจะเห็นไดว้่า การรับรู้ถึงกฎหมายบญัญติัเป็นฐานในการรองรับสถานะป่าชุมชนของกลุ่ม
ตวัอย่างดงักล่าวขา้งตน้ จะเป็นการรับรู้เพียงขอ้บงัคบัของกลุ่มประชาชนท่ีรวมตวัจดัตั้งป่าชุมชน
ตามโครงการของกรมป่าไมก้ าหนดข้ึนเท่านั้น ซ่ึงขอ้บงัคบัดงักล่าวเป็นเพียงขอ้บงัคบัท่ีมีอ านาจ
หนา้ท่ีเพียง ควบคุม ดูแล เฝ้าระวงั และใหค้วามร่วมมือกบัเจา้หนา้ท่ีกรมป่าไมข้องป่าชุมชนในพื้นท่ี
ดงักล่าว 
   3)  การรับรู้การบังคับใช้กฎหมายเก่ียวข้องกับการบริหารจัดการป่าชุมชน 
พืน้ท่ีชุมชนบ้านกลาง หมู่ท่ี 6 ต าบลบางเตย อ าเภอเมือง จังหวดัพังงา 
    การมีส่วนร่วมของประชาชน เป็นการเปิดโอการให้ประชาชนในทอ้งถ่ิน
มีความร่วมมือ การประสานงานและความรับผิดชอบ การพฒันาทอ้งถ่ินให้ตรงกบัความตอ้งการ
ของตนเอง โดยได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งตามสมควร224 เป็นกระบวนการท่ี
สมาชิกมีอ านาจในการตดัสินใจในการด าเนินกิจกรรมใดๆเพื่อบรรลุเป้าหมายและวตัถุประสงคข์อง
การบริหารจดัการป่า225 โดยการมีส่วนร่วมของประชาชนเพื่อการป่าไมชุ้มชน ไดรั้บการยอมรับว่า 

                                                                                                                                                                      

เจา้หนา้ท่ีหรือเจา้หนา้ท่ีของกรมอุทยานแห่งชาติ สตัวป่์า และพนัธ์ุพืช*หรือกรมประมง แลว้แต่กรณี กระท าการ
อยา่งหน่ึงอยา่งใดในเขตรักษาพนัธ์ุสตัวป่์าได ้ทั้งน้ี ตาม ระเบียบท่ีอธิบดีก าหนด โดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการ” 
 222 นางวนิดา  ทิพยรั์กษา, ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น, 22/3 หมู่ท่ี 6 ต าบลบางเตย อ าเภอเมือง จงัหวดัพงังา, 6 
พฤษภาคม 2562 
 223 นายสมาน  ทนัยภุกั, รองประธานอาสาสมคัรพิทกัษป่์า (อพป.), 12 หมู่ 6 ต าบลบางเตย อ าเภอเมือง 
จงัหวดัพงังา, 5 พฤษภาคม 2562 
 224 ดุสิต เวชกิจ, “การมีส่วนร่วมของประชาชนและการระดมทรัพยากรเพื่อการป่าไมชุ้มชน”, ใน 
เอกสารการสอนชุดวชิา การป่าไมชุ้มชน, หน่วยท่ี 5, เล่มท่ี 1, นนทบุรี: สาขาวชิาการส่งเสริมเกษตรและสหกรณ์ 
มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 2535 
 225 สุวภิา ไพรีพินาศ, การวจิยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารจดัการป่าชุมชน, 
ปริญญาโท, มหาวทิยาลยัขอนแก่น, 2548 
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เป็นองค์ประกอบท่ีส าคญัของการพฒันาชนบท และการป่าไมชุ้มชนนบัว่าเป็นงานพฒันาชนบท
ดา้นหน่ึง  โดยการมีส่วนร่วมของประชาชน ถึงแมย้งัไม่บรรลุเป้าหมายเพื่อป่าชุมชนก็ตาม ซ่ึงอาจมี
สาเหตุมาจากการมองขา้มความจ าเป็นในการมีส่วนร่วมของประชาชน ท่ีเป็นการสร้างแนวทางการ
ป่าไมชุ้มชนท่ีถูกตอ้ง เน่ืองจากท่ีผา่นมารัฐไดมี้การก าหนดแผนงานรูปแบบเบ็ดเสร็จให้ประชาชน 
โดยเจา้หนา้ท่ีรัฐมีการด าเนินการเองทั้งหมด มิไดมี้การค านึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชน ส่งผล
ให้การป่าไมชุ้มชนไม่ประสบผลส าเร็จ เน่ืองจากการป่าไม้ชุมชนของท้องถ่ินแต่ละแห่งมีความ
แตกต่างกนั จึงจ าเป็นตอ้งอาศยัประชาชนในทอ้งถ่ินเขา้มามีส่วนร่วมในการก าหนดแนวทาง การ
ประสานงาน ร่วมรับผิดชอบ ในทุกขั้นตอนของการด าเนินงาน เพื่อการด าเนินการของป่าไมชุ้มชน
ตรงตามความตอ้งการของท้องถ่ินนั้นๆ นอกจากน้ีมีหน่วยงานรัฐหรือหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง 
ช่วยเหลือหรือสนับสนุนในส่วนท่ีเกินขีดความสามารถของประชาชน เช่น การให้ค  าแนะน าใน
ทางด้านการวิชาการป่าไม ้และงบประมาณ เป็นตน้ นอกจากน้ียงัตอ้งสร้างความเขา้ใจอนัดีของ
ประชาชนและเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ทัศนคติ และความเช่ือเก่ียวกับการป่าไม้ เน่ืองจากท่ีผ่านมา
เจา้หนา้ท่ีรัฐมองวา่ประชาชนในชนบทไม่มีศกัยภาพเพียงพอต่อการด าเนินการป่าไมชุ้มชน ดงันั้น
ตอ้งให้เจา้หน้าท่ีของรัฐช่วยเหลือและสนบัสนุนในการด าเนินการป่าไมชุ้มชน ส่วนประชาชนมกั
มองวา่ เจา้หนา้ท่ีของรัฐมีความรู้และอ านาจหนา้ท่ี จนบางคร้ังเจา้หนา้ท่ีของรัฐประพฤติมิชอบโดย
ใชห้น้าท่ีแสวงหาผลประโยชน์ แมเ้ป็นเพียงส่วนนอ้ย แต่กลบัท าให้ประชาชนขาดความเช่ือถือจน
ขาดความเช่ือมัน่ต่อการป่าชุมชน แต่อยา่งไรก็ตามเม่ือพิจารณาถึงนโยบายเดิมของรัฐ เห็นวา่ มุ่งให้
ประชาชนมีความรู้สึกเป็นฝ่ายรับผลประโยชน์เพียงอย่างเดียว และปฏิบติัตามค าสั่งตามท่ีได้รับ
มอบหมายเท่านั้น จึงท าให้การป่าไมชุ้มชนไม่ประสบผลส าเร็จ เพราะไดมี้การมองขา้มความส าคญั
ของการมีส่วนร่วมของประชาชน ดงันั้น การสร้างพื้นฐานความส าเร็จของกาป่าไมชุ้มชน จ าตอ้งมี
องค์ประกอบท่ีส าคญัสามประการ ได้แก่ ประการแรก ความตอ้งการพื้นฐานของประชาชน ท่ีมี
ความเก่ียวเน่ืองกับวิถีความเป็นอยู่ของประชาชน  เพื่อให้การป่าไม้ชุมชนเอ้ือประโยชน์ให้แก่
ตนเองตามความตอ้งการท่ีแทจ้ริง ประการท่ีสอง การมีส่วนร่วม และประการท่ีสาม ความรู้สึกเป็น
เจา้ของ ซ่ึงหากขาดด้านใดด้านหน่ึงแล้ว ส่งผลให้การป่าไมชุ้มชนไม่สามารถด าเนินต่อไปได้226  
ป่าชุมชนบา้นกลาง หมู่ท่ี 6 ต าบลบางเตย อ าเภอเมือง จงัหวดัพงังา เป็นป่าชุมชนนอกเขตป่าอนุรักษ์
หรือพื้นท่ีอ่ืนของรัฐนอกเขตป่าอนุรักษ์และมีความสามารถดูแลรักษาป่านั้นได ้โดยชุมชนมีส่วน
ร่วมกบัรัฐไดร้วมตวักนัเป็นกลุ่มชมรมป่าชุมชนหมู่บา้น, อาสาสมคัรพิทกัษ์ป่า (อพป.) จดัตั้งข้ึน
ตามโครงการป่าชุมชนของกรมป่าไม ้มีอ านาจหน้าท่ีเพียง ควบคุม ดูแล เฝ้าระวงั และให้ ความ
ร่วมมือ กบัเจา้หน้าท่ีในการป้องกนัรักษาป่า, จดัเก็บเมล็ดพนัธ์ุไม ้ท าเป็นตน้กลา้ไวส้ าหรับน าไป
                                                           

 226 ดุสิต เวชกิจ, “การมีส่วนร่วมของประชาชนและการระดมทรัพยากรเพ่ือการป่าไมชุ้มชน” 
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ปลูกบริเวณป่าเส่ือมโทรม และปลูกเสริมป่าให้สมบูรณ์ยิ่งข้ึน, ร่วมปลูกป่าและบ ารุงป่าในโอกาส
ต่างๆ, อ านวยความสะดวกให้แก่หน่วยงาน สถาบนั องคก์ร โรงเรียน และชมรมต่างๆ ท่ีเขา้มาเยี่ยม
ชมทศันศึกษากิจกรรมของหมู่บา้นเก่ียวกบัการปลูกฟ้ืนฟูป่าชายเลน และการอนุรักษ์ป่าชายเลน 
และประชาสัมพนัธ์ให้ความรู้ในการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าชายเลนแก่ราษฎรภายในหมู่บ้านและ
หมู่บา้นใกลเ้คียงเท่านั้น227 
   เม่ือสมาชิกป่าชุมชนบา้นกลาง หมู่ท่ี 6 ต าบลบางเตย อ าเภอเมือง จงัหวดั
พงังา ท่ีไดรั้บอนุมติัให้จดัท าโครงการป่าชุมชนตามแนวทางของกรมป่าไม ้จากการสัมภาษณ์ถึงการ
มีส่วนร่วมในการบริหารจดัการป่าชุมชนกรณีศึกษาพื้นท่ีชุมชนบา้นกลาง หมู่ท่ี 6 ต าบลบางเตย 
อ าเภอเมือง จงัหวดัพงังาของกลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ี คือ กลุ่มผูน้ าทอ้งท่ี คณะกรรมการ
อาสาสมคัรพิทกัษป่์า (อพป.) กลุ่มผูน้ าทอ้งถ่ินกลุ่มขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ิน, กลุ่มขา้ราชส่วนภูมิภาค 
และกลุ่มประชาชนทั่วไป พบว่า การมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการป่าชุมชน นอกจากเพียง 
ควบคุม ดูแล เฝ้าระวงั และให้ความร่วมมือกบัเจา้หน้าท่ีในป่าชุมชนดงักล่าวขา้วตน้แล้ว ยงัคอย
ประสานงานมีกิจกรรมการปลูกป่าในชุมชน228 เป็นส่วนหน่ึงในการปลูกป่าชุมชน ทุกคร้ังท่ีมี
กิจกรรมดูแลป่าชุมชน ปลูกป่าชุมชน229 เป็นตวัแทนชุมชนในการแลกเปล่ียนเรียนรู้ 230 อนุรักษ ์
ฟ้ืนฟู ให้ความรู้แก่เด็กๆ ร่วมประชุม แสดงความคิดเห็นในการประชุมต่างๆ231 ไดร่้วมรณรงค์ให้
ประชาชนในพื้นท่ี ช่วยกนัดูแล รักษาป่าชุมชนให้มีความสมบูรณ์ตลอดไป232 และประสานงานใน
เร่ืองการจดัการป่าชุมชน กบัหน่วยงานราชการ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และเครือข่ายอนุรักษ์
ชุมชนอ่ืนๆท่ีเก่ียวขอ้ง233 อนัเป็นการรวมตวัเพื่อประโยชน์ของประชาชน และเพื่อเสริมสร้างความ
ร่วมมือในการจดัการป่าชุมชนตามวตัถุประสงคข์องป่าชุมชน  
 

                                                           

 227 ไชยภูมิ สิทธิวงั, คู่มือศึกษาธรรมชาติป่าชายเลน บริเวณเสน้ทางศึกษาธรรมชาติป่าชายเลนบา้นกลาง 
หมู่ท่ี 6 ต าบลบางเตย อ าเมือง จงัหวดัพงังา 
 228 นายทว ี โบบทอง, ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น, 2/9 หมู่ท่ี 6 ต าบลบางเตย อ าเภอเมือง จงัหวดัพงังา, 5 
พฤษภาคม 2562 
 229 นายทว ีโบบทอง, ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น 
 230 นายสมาน ทนัยภุกั, รองประธานอาสาสมคัรพิทกัษป่์า (อพป.) 
 231 นางสาวณิชา โบบทอง, กรรมการอาสาสมคัรพิทกัษป่์า (อพป.), 19 หมู่ท่ี 6 ต าบลบางเตย อ าเภอเมือง 
จงัหวดัพงังา, 6 พฤษภาคม 2562 
 232 นายนที โบบทอง, กรรมการอาสาสมคัรพิทกัษป่์า (อพป.) 
 233 นางสาวทศันียา ทนัยภุกัด์ิ, 61/1 หมู่ท่ี 6 ต าบลบางเตย อ าเภอเมือง จงัหวดัพงังา, 15 พฤษภาคม 2562  
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   4)  การรับ รู้ถึงความรับผิดเก่ียวข้องกับการบริหารจัดการป่าชุมชน 
กรณีศึกษาพืน้ท่ีชุมชนบ้านกลาง หมู่ท่ี 6 ต าบลบางเตย อ าเภอเมือง จังหวดัพังงา 
    เม่ือชุมชนบา้นกลาง หมู่ท่ี 6 ต าบลบางเตย อ าเภอเมือง จงัหวดัพงังา ท่ี
ไดรั้บอนุมติัให้จดัท าโครงการป่าชุมชนตามแนวทางของกรมป่าไม้ อ านาจในการบริหารจดัการป่า 
ภายใตก้ฎหมาย กฎ หรือระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง โดยให้ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมกบัเจา้ท่ีของกรมป่าไม ้
ในการควบคุม ดูแล รักษา หรือบ ารุงป่า เพื่อให้ป่าเกิดความย ัง่ยืน ชุมชนไดรั้บประโยชน์234 โดยการ
บริหารจดัการป่าชุมชน ยงัคงมีแนวความคิดท่ีว่า ป่าเป็นของรัฐ ท าให้รัฐมีอ านาจฝ่ายเดียวในการ
บริหารกิจการป่าไม ้หากประชาชนตอ้งการด าเนินการใด อนัเก่ียวกบัป่าไมจ้  าตอ้งไดรั้บอนุญาตจาก
พนักงานเจ้าหน้าท่ี เน่ืองจากกฎหมายป่าไม้แต่ละฉบับท่ีน ามาใช้บังคับในการด าเนินการตาม
โครงการป่าชุมชนของกรมป่าไม ้ยงัไม่เปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหาร
จดัการป่าไม ้เช่น ตามพระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 การท าไม ้หรือการเก็บหาของป่า
ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ กระท าไดเ้ม่ือไดรั้บอนุญาตจากพนกังานเจา้หนา้ท่ี ตามพระราชบญัญติัป่า
ไม ้พ.ศ. 2584 ไมท่ี้มิใช้ไมห้วงห้าม สามารถน าไปใช้ประโยชน์ไดโ้ดยไม่ตอ้งขออนุญาต แต่ตอ้ง
เสียค่าธรรมเนียม ซ่ึงกฎหมายดงักล่าว ไม่มีกฎหมายบญัญติัให้ประชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมในการ
บริหารจดัการหรือดูแล จะเห็นได้วา่ กฎหมายเก่ียวกบัป่าไมใ้นประเทศไทย ออกมาเพื่ออนุรักษป่์า
ไม ้แต่การบงัคบัใชก้ฎหมายเหล่านั้นยงัขาดประสิทธิภาพ รวมถึงไม่สามารถน าทรัพยากรธรรมชาติ
มาใช้ให้เกิดประโยชน์ต่อชุมชนอยา่งย ัง่ยืนได ้ส่วนกรณีป่าชุมชนเป็นรูปแบบหน่ึงของด าเนินการ
จดัการป่าไม ้ถึงแมจ้ะมีการเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนินการก็ตาม โดย
การรวมตวักนัเป็นกลุ่มชมรมป่าชุมชนหมู่บา้น อาสาสมคัรพิทกัษป่์า (อพป.) ก็ตามก็มีอ านาจเพียง
ช่วยเหลือเจา้หนา้ท่ีกรมป่าไมใ้นการดูแล รักษา ป้องกนั ป่าชุมชนเป็นการทัว่ไป ดงันั้นจึงเห็นไดว้า่ 
กรมป่าไมเ้ป็นผูมี้อ  านาจในการจดัการดูแลป่าชุมชนดงักล่าว เจา้หน้าท่ีป่าไมจึ้งมีอ านาจหน้าท่ีใน
การดูแลรักษาป่าไม ้ถึงแมจ้ะมีการเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการรวมกลุ่มจดัตั้ง
ป่าชุมชนตามโครงการป่าชุมชนของกรมป่าไม ้เพื่อร่วมกนัรักษาไวเ้พื่อประโยชน์ของชุมชน แสดง
ให้เห็นถึงป่าไมเ้ป็นของชุมชน แต่เม่ือสัมภาษณ์การรับรู้ถึงบทก าหนดโทษ ของการบริหารจดัการ
ป่าชุมชน กรณีศึกษาพื้นท่ีชุมชนบา้นกลาง หมู่ท่ี 6  ต าบลบางเตย อ าเภอเมือง จงัหวดัพงังา ของกลุ่ม
ตวัอย่างท่ีใช้ในการศึกษาคร้ังน้ี คือ กลุ่มผูน้ าทอ้งท่ี คณะกรรมการอาสาสมคัรพิทกัษ์ป่า (อพป.) 
กลุ่มผูน้ าทอ้งถ่ินกลุ่มขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ิน กลุ่มขา้ราชส่วนภูมิภาค และกลุ่มประชาชนทัว่ไป นั้น 
กลุ่มตวัอย่างจะทราบเพียงขอ้บงัคบัท่ีทางกลุ่มร่วมจดัตั้งข้ึนเพื่อช่วยเหลือเจา้หน้าท่ีกรมป่าไมดู้แล 
                                                           

 234 ส่วนส่งเสริมการจดัการป่าชุมชน ส านกัจดัการป่าชุมชน กรมป่าไม,้ คู่มือการปฏิบติังานตามแนว
ทางการจดัท าโครงการป่าชุมชนของกรมป่าไม ้



70 

รักษา และป้องกนัป่าชุมชนในพื้นท่ีเท่านั้น235 ซ่ึงกฎระเบียบในการรักษาป่าชุมชนนั้น ไดแ้ก่ ให้ทุก
คนช่วยกนัดูแล บ ารุงรักษาลูกไมท่ี้ปลูกข้ึนหรือท่ีพบงอกข้ึนเองตามธรรมชาติใหเ้ป็นอยา่งดี หา้มให้
ทุกคนตดัไมห้รือท าอนัตรายดว้ยประการใดๆแก่สภาพป่าชายเลนท่ีไดก้ าหนดขอบเขตหวงห้ามไว ้
ราษฎรสามารถเข้าท าประมงจบัสัตว์น ้ าได้ โดยต้องปฏิบัติตามกฎระเบียบข้อกฎหมายและไม่
ก่อให้เกิดอนัตรายต่อสภาพป่าชายเลน และสมาชิกอาสาสมคัรพิทกัษป่์าของหมู่บา้นทุกคนตอ้งเป็น
แบบอย่างท่ีดี เป็นท่ีปรึกษาให้แก่ราษฎรในการดูแล ป้องกนัรักษาป่า และอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม ้
ซ่ึงขอ้ก าหนดดงักล่าวมีลกัษณะเป็นแนวทางปฏิบติัให้แก่สมาชิกป่าชุมชนเท่านั้น เม่ือป่าชุมชน
ดงักล่าวจดัตั้งข้ึนตามโครงการของกรมป่าไม ้ไม่มีกฎหมายเฉพาะรองรับในการบริหารจดัการ 
รวมถึงบทก าหนดโทษในกรณีมีการกระท าผดิต่อประชุมชน จึงไดน้ ากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งมาปรับใช ้
และใชบ้งัคบัโดยเจา้หนา้ท่ีป่าไม ้ดงัน้ี 
   พระราชบญัญติัป่าไม ้พ.ศ.  2484 มาตรา 54 ไดว้างหลกัไวเ้ก่ียวกบัการห้าม
กระท าดว้ยประการใดๆอนัเป็นการท าลายป่า หรือเขา้ยดึหรือครอบครองป่าเพื่อตนเองหรือผูอ่ื้น236 
   พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.  2507 มาตรา 6 ได้วางหลักไว้
เก่ียวกบัการบงัคบัใช้พระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.  2507 กบัพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติ237

มาตรา 14 ได้วางหลกัเก่ียวกบั ห้ามมิให้บุคคลใดยึดถือครอบครองท าประโยชน์หรืออยู่อาศยัใน
ท่ีดิน ก่อสร้าง แผว้ถาง เผาป่า ท าไม ้เก็บหาของป่า หรือกระท าดว้ยประการใด ๆ อนัเป็นการเส่ือม
เสียแก่สภาพป่าสงวนแห่งชาติ238และมาตรา 16 ไดว้างหลกัเก่ียวกบั กรณีอธิบดีสามารถอนุมติัรัฐให้

                                                           

 235 นายตอ้เยบ้  โบบทอง, ผูใ้หญ่บา้น, 8/2 หมู่ท่ี 6 ต าบลบางเตย อ าเภอเมือง จงัหวดัพงังา, 5 พฤษภาคม 
2562 

236 พระราชบญัญติัป่าไม ้พ.ศ.  2484 มาตรา 54  
237 พระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.  2507 มาตรา 6 บญัญติัวา่ “บรรดาป่าท่ีเป็นป่าสงวนอยูแ่ลว้

ตามกฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองและสงวนป่าก่อนวนัท่ีพระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบัใหเ้ป็นป่าสงวนแห่งชาติตาม
พระราชบญัญติัน้ี เม่ือรัฐมนตรีเห็นสมควรก าหนดป่าอ่ืนใดเป็นป่าสงวนแห่งชาติเพ่ือรักษาสภาพป่าไม ้ของป่า
หรือทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน ใหก้ระท าไดโ้ดยออกกฎกระทรวงซ่ึงตอ้งมีแผนท่ีแสดงแนวเขตป่าท่ีก าหนดเป็นป่า
สงวนแห่งชาตินั้นแนบทา้ยกฎกระทรวงดว้ย” 

238 พระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.  2507 มาตรา 17  บญัญติัวา่ “ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ หา้มมิ
ใหบุ้คคลใดยดึถือครอบครองท าประโยชน์หรืออยูอ่าศยัในท่ีดิน ก่อสร้าง แผว้ถาง เผาป่า ท าไม ้เก็บหาของป่า 
หรือกระท าดว้ยประการใด ๆ อนัเป็นการเส่ือมเสียแก่สภาพป่าสงวนแห่งชาติ เวน้แต ่    

(1) ท าไมห้รือเก็บหาของป่าตามมาตรา 15 เขา้ท าประโยชนห์รืออยูอ่าศยัตามมาตรา 16 มาตรา 16 ทว ิ
หรือมาตรา 16 ตรี กระท าการตามมาตรา 17 ใชป้ระโยชนต์ามมาตรา 18 หรือกระท าการตามมาตรา 19 หรือมาตรา 20  
                (2) ท าไมห้วงหา้มหรือเก็บหาของป่าหวงหา้มตามกฎหมายวา่ดว้ยป่าไม”้ 
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มนตรีมีอ านาจอนุญาตใหบุ้คคลหน่ึงบุคคลใดเขา้ท าประโยชน์หรืออยูอ่าศยัในเขตป่าสงวนแห่งชาติ
ได้239 
   พระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ.  2504 ป่าชายเลนทั้งหมดท่ีอยู่ในเขต
อุทยานแห่งชาติ จะถูกคุม้ครองโดยพระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติฉบบัน้ี การกระท าใดๆท่ีส่ง
ผลกระทบต่อสัตวแ์ละทรัพยากรธรรมชาติใน 
   พระราชบญัญัติสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ.  2535 มาตรา  36 ได้วาง
หลกัไวเ้ก่ียวกบั ห้ามมิให้ผูใ้ดล่าสัตวใ์นเขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์า240มาตรา 38 ไดว้างหลกัไวเ้ก่ียวกบั 
ในเขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์า หา้มมิใหผู้ใ้ดกระท าดว้ยประการใดๆอนัเป็นอนัตายต่อสัตวป่์า241 
  4.1.2  ปัญหาและอุปสรรคการบริหารจัดการป่าชุมชน กรณีศึกษาพื้นที่ชุมชน 
บ้านกลาง หมู่ที ่6 ต าบลบางเตย อ าเภอเมือง จังหวัดพงังา 
   1)  ปัญหาและอุปสรรคการบริหารจัดการป่าชุมชน กรณีศึกษาพื้นท่ีชุมชน
บ้านกลาง หมู่ท่ี 6 ต าบลบางเตย อ าเภอเมือง จังหวดัพังงา 
    รูปแบบการบริหารจดัการป่าชุมชน ซ่ึงเป็นเขตท่ีดินท่ียงัไม่มีบุคคลไดม้า
ตามกฎหมายท่ีดิน ซ่ึงรูปแบบในการจดัการป่า ประชาชนเห็นวา่ควรตอ้งมีการวางแผนการจดัการท่ี
ชดัเจนและเป็นท่ียอมรับของคนในชุมชน ซ่ึงถือเป็นรูปแบบการให้ชุมชนยอมรับการด าเนินการใด

                                                           
239 พระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.  2507 มาตรา 16   
240 พระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสตัวป่์า พ.ศ.  2535 มาตรา 36 ไดบ้ญัญติัวา่ “ในเขตรักษาพนัธ์ุสตัว์

ป่า หา้มมิใหผู้ใ้ดล่าสตัวป่์า ไม่วา่จะเป็นสตัวป่์าสงวนหรือสตัวป่์าคุม้ครองหรือมิใช่ หรือเก็บหรือท าอนัตรายแก่รัง
ของสตัวป่์า เวน้แตจ่ะกระท าเพ่ือการศึกษาหรือวจิยัทางวชิาการและไดรั้บอนุญาตเป็นหนงัสือจากอธิบดีโดยความ
เห็นชอบของคณะกรรมการ” 

241 พระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสตัวป่์า พ.ศ.  2535 มาตรา 38 ไดบ้ญัญติัวา่“ในเขตรักษาพนัธ์ุสตัว์
ป่า ห้ามมิให้ผูใ้ดยึดถือหรือครอบครองท่ีดินหรือปลูก หรือก่อสร้างส่ิงหน่ึงส่ิงใด หรือตดั โค่น แผว้ถาง เผา หรือ
ท าลายต้นไม้หรือพฤกษชาติอ่ืน หรือขุดหาแร่ ดิน หิน หรือเล้ียงสัตว์ หรือปล่อยสัตว์หรือสัตว์ป่า หรือ
เปล่ียนแปลงทางน ้ า หรือท าให้น ้ าในล าน ้ า ล าห้วย หนอง บึง ท่วมทน้ เหือดแห้ง เป็นพิษ หรือเป็นอนัตรายต่อ 
สตัวป่์า   

ในกรณีท่ีมีความจ าเป็นตอ้งปฏิบติัการเพื่อประโยชน์ในการคุม้ครอง ดูแล รักษาหรือบ ารุงเขตรักษาพนัธ์ุ
สตัวป่์า เพื่อการเพาะพนัธ์ุ การศึกษาหรือวจิยัทางวิชาการ เพื่ออ านวยความสะดวกในการใหก้ารศึกษาหรือการพกั
อาศัย หรืออ านวยความปลอดภยั หรือให้ความรู้แก่ประชาชน ให้อธิบดีมีอ านาจสั่งเป็นหนังสือให้พนักงาน
เจา้หนา้ท่ีหรือเจา้หน้าท่ีของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช*หรือกรมประมง แลว้แต่กรณี กระท าการ
อย่างหน่ึงอย่างใดในเขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่าได้ ทั้ งน้ี ตาม ระเบียบท่ีอธิบดีก าหนด โดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการ” 
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ในป่าชุมชน โดยทุกรูปแบบของการจดัการจึงตอ้งมีการวางแผนในการด าเนินการ 242 ซ่ึงการท่ีป่า
ชุมชนบา้นกลาง หมู่ท่ี 6 ต าบลบางเตย อ าเภอเมือง จงัหวดัพงังา ไดก่้อตั้งข้ึนตามโครงการป่าชุมชน
ของกรมป่าไมอ้นุมติัให้เป็นโครงการป่าชุมชนตามแนวทางกรมป่าไม ้ภายใตก้ฎหมาย กฎ หรือ
ระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง โดยใหชุ้มชนเขา้มามีส่วนร่วมกบัเจา้ท่ีของกรมป่าไม ้ในการควบคุม ดูแล รักษา 
หรือบ ารุงป่า เพื่อให้ป่าเกิดความย ัง่ยืน ชุมชนได้รับประโยชน์243 โดยการบริหารจัดการไม่มี
กฎหมายเฉพาะท่ีจะใชบ้งัคบัเพื่อรองรับการบริหารจดัการป่าชุมชนหรือในกรณีท่ีมีขอ้พิพาทเกิดข้ึน
ในพื้นท่ีดงักล่าว จึงยงัคงน ากฎหมายเก่ียวขอ้งกบัป่าไมด้งัต่อไปน้ี มาปรับใชค้วบคู่กบักฎระเบียบท่ี
ราษฎรก าหนดข้ึนเพื่อรักษาป่าชุมชน  
   พระราชบญัญติัป่าไม ้พ.ศ.  2484 มาตรา 54 ไดว้างหลกัไวเ้ก่ียวกบัการห้าม
กระท าดว้ยประการใดๆอนัเป็นการท าลายป่า หรือเขา้ยดึหรือครอบครองป่าเพื่อตนเองหรือผูอ่ื้น244 
   พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.  2507 มาตรา 6 ได้วางหลักไว้
เก่ียวกบัการบงัคบัใช้พระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.  2507245 กบัพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติ 
มาตรา 14 ได้วางหลกัเก่ียวกบั ห้ามมิให้บุคคลใดยึดถือครอบครองท าประโยชน์หรืออยู่อาศยัใน
ท่ีดิน ก่อสร้าง แผว้ถาง เผาป่า ท าไม ้เก็บหาของป่า หรือกระท าดว้ยประการใด ๆ อนัเป็นการเส่ือม
เสียแก่สภาพป่าสงวนแห่งชาติ246 และมาตรา 16 ไดว้างหลกัเก่ียวกบั กรณีอธิบดีสามารถอนุมติัรัฐให้

                                                           

 242 กรกฎ ทองขะโชค และนางสาวธีรพร ศรประสิทธ์ิ, การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหาร
จัดการป่าชุมชน ต าบลปลกัหม ูอ าเภอนาทวี จังหวดัสงขลา 
 243 ส่วนส่งเสริมการจดัการป่าชุมชน ส านกัจดัการป่าชุมชน กรมป่าไม,้ คู่มือการปฏิบติังานตามแนว
ทางการจดัท าโครงการป่าชุมชนของกรมป่าไม ้
 244 พระราชบญัญติัป่าไม ้พ.ศ.  2484 มาตรา 54 
 245 พระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.  2507 มาตรา 6 บญัญติัวา่ “บรรดาป่าท่ีเป็นป่าสงวนอยูแ่ลว้
ตามกฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองและสงวนป่าก่อนวนัท่ีพระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบัใหเ้ป็นป่าสงวนแห่งชาติตาม
พระราชบญัญติัน้ี เม่ือรัฐมนตรีเห็นสมควรก าหนดป่าอ่ืนใดเป็นป่าสงวนแห่งชาติเพ่ือรักษาสภาพป่าไม ้ของป่า
หรือทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน ใหก้ระท าไดโ้ดยออกกฎกระทรวงซ่ึงตอ้งมีแผนท่ีแสดงแนวเขตป่าท่ีก าหนดเป็นป่า
สงวนแห่งชาตินั้นแนบทา้ยกฎกระทรวงดว้ย” 
 246 พระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.  2507 มาตรา 17  บญัญติัวา่ “ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ หา้มมิ
ใหบุ้คคลใดยดึถือครอบครองท าประโยชน์หรืออยูอ่าศยัในท่ีดิน ก่อสร้าง แผว้ถาง เผาป่า ท าไม ้เก็บหาของป่า 
หรือกระท าดว้ยประการใด ๆ อนัเป็นการเส่ือมเสียแก่สภาพป่าสงวนแห่งชาติ เวน้แต ่    
 (1) ท าไมห้รือเก็บหาของป่าตามมาตรา 15 เขา้ท าประโยชนห์รืออยูอ่าศยัตามมาตรา 16 มาตรา 16 ทว ิ
หรือมาตรา 16 ตรี กระท าการตามมาตรา 17 ใชป้ระโยชนต์ามมาตรา 18 หรือกระท าการตามมาตรา 19 หรือมาตรา 
20 (2) ท าไมห้วงหา้มหรือเก็บหาของป่าหวงหา้มตามกฎหมายวา่ดว้ยป่าไม”้ 
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มนตรีมีอ านาจอนุญาตใหบุ้คคลหน่ึงบุคคลใดเขา้ท าประโยชน์หรืออยูอ่าศยัในเขตป่าสงวนแห่งชาติ
ได้247  
   พระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ.  2504 ป่าชายเลนทั้งหมดท่ีอยู่ในเขต
อุทยานแห่งชาติ จะถูกคุม้ครองโดยพระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติฉบบัน้ี การกระท าใดๆท่ีส่ง
ผลกระทบต่อสัตวแ์ละทรัพยากรธรรมชาติในเขตอุทยานแห่งชาติถือเป็นความผิดตามมาตราท่ีระบุ
ไวใ้นพระราชบญัญติัน้ี พระราชบญัญัติสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ.  2535 มาตรา 36 ได้วาง
หลกัไวเ้ก่ียวกบั ห้ามมิให้ผูใ้ดล่าสัตวใ์นเขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์า248 มาตรา 38 ไดว้างหลกัไวเ้ก่ียวกบั 
ในเขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์า ห้ามมิให้ผูใ้ดกระท าดว้ยประการใดๆอนัเป็นอนัตายต่อสัตวป่์า249 ท าให้
การจดัการป่าชุมชนบา้นกลาง หมู่ท่ี 6 ต าบลบางเตย อ าเภอเมือง จงัหวดัพงังา ก็ยงัประสบปัญหาอยู่
ไม่ใช่น้อยทั้งการกระท าดว้ยประการใดๆอนัส่งผลก่อให้เกิดความเสียหายต่อป่าชุมชน และฝ่าฝืน
กฎระเบียบของป่าชุมชน ซ่ึงจากการสัมภาษณ์ปัญหา อุปสรรค การบริหารจัดการป่าชุมชน 
กรณีศึกษาพื้นท่ีชุมชนบา้นกลาง หมู่ท่ี 6 ต าบลบางเตย อ าเภอเมือง จงัหวดัพงังา ของกลุ่มตวัอยา่งท่ี
ใช้ในการศึกษาคร้ังน้ี คือ กลุ่มผูน้ าทอ้งท่ี คณะกรรมการอาสาสมคัรพิทกัษ์ป่า (อพป.) กลุ่มผูน้ า
ทอ้งถ่ินกลุ่มขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ิน กลุ่มขา้ราชส่วนภูมิภาค และกลุ่มประชาชนทัว่ไป พบวา่ มีการ
ลกัลอบตดัไมใ้ชส้อย โดยไม่ไดแ้จง้ให้เจา้หนา้ท่ีทราบ ผูรั้บผิดชอบในหมู่บา้นทราบ250 ปัญหาความ
                                                           

 247 พระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.  2507 มาตรา 16   
 248 พระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสตัวป่์า พ.ศ.  2535 มาตรา 36 ไดบ้ญัญติัวา่ “ในเขตรักษาพนัธ์ุสตัว์
ป่า หา้มมิใหผู้ใ้ดล่าสตัวป่์า ไม่วา่จะเป็นสตัวป่์าสงวนหรือสตัวป่์าคุม้ครองหรือมิใช่ หรือเก็บหรือท าอนัตรายแก่รัง
ของสตัวป่์า เวน้แตจ่ะกระท าเพ่ือการศึกษาหรือวจิยัทางวชิาการและไดรั้บอนุญาตเป็นหนงัสือจากอธิบดีโดยความ
เห็นชอบของคณะกรรมการ” 
 249 พระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสตัวป่์า พ.ศ.  2535 มาตรา 38 ไดบ้ญัญติัวา่“ในเขตรักษาพนัธ์ุสตัว์
ป่า หา้มมิใหผู้ใ้ดยดึถือหรือครอบครองท่ีดินหรือปลูก หรือก่อสร้างส่ิงหน่ึงส่ิงใด หรือตดั โค่น แผว้ถาง เผา หรือ
ท าลายตน้ไมห้รือพฤกษชาติอ่ืน หรือขดุหาแร่ ดิน หิน หรือเล้ียงสตัว ์หรือปล่อยสตัวห์รือสตัวป่์า หรือ
เปล่ียนแปลงทางน ้ า หรือท าใหน้ ้ าในล าน ้ า ล าหว้ย หนอง บึง ท่วมทน้ เหือดแหง้ เป็นพิษ หรือเป็นอนัตรายต่อสตัว์
ป่า      

ในกรณีท่ีมีความจ าเป็นตอ้งปฏิบติัการเพื่อประโยชน์ในการคุม้ครอง ดูแล รักษาหรือบ ารุงเขตรักษาพนัธ์ุ
สตัวป่์า เพื่อการเพาะพนัธ์ุ การศึกษาหรือวจิยัทางวชิาการ เพื่ออ านวยความสะดวกในการใหก้ารศึกษาหรือการพกั
อาศยั หรืออ านวยความปลอดภยั หรือใหค้วามรู้แก่ประชาชน ใหอ้ธิบดีมีอ านาจสัง่เป็นหนงัสือใหพ้นกังาน
เจา้หนา้ท่ีหรือเจา้หนา้ท่ีของกรมอุทยานแห่งชาติ สตัวป่์า และพนัธ์ุพืช*หรือกรมประมง แลว้แต่กรณี กระท าการ
อยา่งหน่ึงอยา่งใดในเขตรักษาพนัธ์ุสตัวป่์าได ้ทั้งน้ี ตาม ระเบียบท่ีอธิบดีก าหนด โดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการ” 
 250 นายทว ี โบบทอง, ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น 
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ไม่เขา้ใจกนัของเจา้หนา้ท่ีกบัชาวบา้น251 ไม่ไดก้  าหนดเป็นป่าชุมชนให้ชดัเจนเท่าท่ีควร ประชาชน
ในพื้นท่ีมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการดูแล และฟ้ืนฟูนอ้ยมาก252 และไม่ไดก้  าหนดแผนป่าชุมชน
ให้ชดัเจน ประชาชนในพื้นท่ีให้ความส าคญัและให้ความร่วมมือนอ้ยมาก253 เน่ืองจากรัฐยงัคงมีการ
บริหารท่ีมีลกัษณะรวมศูนยอ์  านาจในการบริหารจดัการทรัพยากรป่าไมเ้ป็นรูปแบบการจัดการเชิง
พื้นท่ีและการบริหารจดัการในเชิงวิชาการป่าไมม้ากกว่าการจดัการในเชิงความสัมพนัธ์ระหว่าง
ประชาชนท่ีอาศยัในพื้นท่ีกบัป่าไมท้  าให้ขาดการบูรณาการระหว่างการพฒันาดา้นเศรษฐกิจสังคม
และส่ิงแวดลอ้มขาดการบูรณาการระหวา่งทรัพยากรป่าไมก้บัทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนๆในเชิงระบบ
นิเวศท่ีเป็นองค์รวมท าให้การก าหนดโยบายและกฎหมายขาดความสอดคล้องกบัความเป็นจริง
ก่อให้เกิดปัญหาความขดัแยง้ยงัคงด ารงอยู่ภาครัฐควรมีนโยบายและแนวปฏิบติัท่ีสอดคล้องกับ
สภาพความเป็นจริงของสังคม เม่ือพิจารณาจะเห็นไดว้า่ ปัญหาอุปสรรคการบริหารจดัการป่าชุมชน
เกิดข้ึนจาก ประการแรก การบริหารจดัการป่าชุมชนบา้นกลาง หมู่ท่ี 6 ต าบลบางเตย อ าเภอเมือง 
จงัหวดัพงังา ไม่ไดใ้ชก้ฎหมายเฉพาะเก่ียวขอ้งกบัป่าชุมชนเพื่อมาเป็นบรรทดัฐานเป็นบรรทดัฐาน
ในการบริหารจดัการป่าชุมชน ท่ีจะใชค้วบคู่กบัขอ้บงัคบัท่ีแตกต่างกนัออกไปโดยสมาชิกป่าชุมชน
ในแต่ละพื้นท่ีไดร่้วมกนัก าหนดข้ึนตามความเหมาะสมของเขตพื้นท่ีป่าชุมชนนั้น ประการท่ีสอง 
สมาชิกป่าชุมชนในพื้นท่ีป่าชุมชนดงักล่าวไม่ได้เขา้ไปมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการป่าชุมชน
ดงักล่าวอยา่งแทจ้ริง มีอ านาจหนา้ท่ีเพียง ควบคุม ดูแล เฝ้าระวงั และใหค้วามร่วมมือกบัเจา้หนา้ท่ี มี
กิจกรรมในการดูแลป่าในการป้องกนัรักษาป่า จดัเก็บเมล็ดพนัธ์ุไม ้ท าเป็นตน้กลา้ไวส้ าหรับน าไป
ปลูกบริเวณป่าเส่ือมโทรม และปลูกเสริมป่าให้สมบูรณ์ยิ่งข้ึน ร่วมปลูกป่าและบ ารุงป่าในโอกาส
ต่างๆ อ านวยความสะดวกให้แก่หน่วยงาน สถาบนั องค์กร โรงเรียน และชมรมต่างๆ ท่ีเข้ามา 
เยี่ยมชมทศันศึกษากิจกรรมของหมู่บา้นเก่ียวกบัการปลูกฟ้ืนฟูป่าชายเลน และการอนุรักษ์ป่าชาย
เลน และประชาสัมพนัธ์ใหค้วามรู้ในการอนุรักษท์รัพยากรป่าชายเลนแก่ราษฎรภายในหมู่บา้นและ
หมู่บา้นใกลเ้คียงเท่านั้น254 ประกอบกบั กฎระเบียบท่ีราษฎรก าหนดเพื่อรักษาป่า ให้ทุกคนช่วยกนั
ดูแล บ ารุงรักษาลูกไมท่ี้ปลูกข้ึนหรือท่ีพบงอกข้ึนเองตามธรรมชาติให้เป็นอยา่งดี ห้ามให้ทุกคนตดั
ไมห้รือท าอนัตรายด้วยประการใดๆแก่สภาพป่าชายเลนท่ีไดก้ าหนดขอบเขตหวงห้ามไว ้ราษฎร
สามารถเขา้ท าประมงจบัสัตวน์ ้ าได้ โดยตอ้งปฏิบติัตามกฎระเบียบขอ้กฎหมายและไม่ก่อให้เกิด

                                                           

 251 นางสาวณิชา โบบทอง, กรรมการอาสาสมคัรพิทกัษป่์า (อพป.) 
 252 นายสุวรรณ บุญโกย, รองนายกเทศบาลต าบลบางเตย 
 253 นายรอซาลี จาปรัง, 10 หมู่ท่ี 6 ต าบลบางเตย อ าเภอเมือง จงัหวดัพงังา, 17 พฤษภาคม 2562 
 254 ไชยภูมิ สิทธิวงั, คู่มือศึกษาธรรมชาติป่าชายเลน บริเวณเสน้ทางศึกษาธรรมชาติป่าชายเลนบา้นกลาง 
หมู่ท่ี 6 ต าบลบางเตย อ าเมือง จงัหวดัพงังา 
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อนัตรายต่อสภาพป่าชายเลน สมาชิกอาสาสมคัรพิทกัษป่์าของหมู่บา้นทุกคนตอ้งเป็นแบบอยา่งท่ีดี 
เป็นท่ีปรึกษาให้แก่ราษฎรในการดูแล ป้องกันรักษาป่า และอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้255 ซ่ึงเป็น
อ านาจหน้าท่ีโดยทัว่ไปของสมาชิก ท่ีไม่ได้มีการก าหนดหลกัเกณฑ์และบทลงโทษอย่างชัดเจน 
ดงันั้นการไม่ได้ใช้กฎหมายเฉพาะบงัคบัใช้กบัป่าชุมชน และการมีขอ้บงัคบัท่ีสมาชิกป่าชุมชน
ก าหนดข้ึนอย่างไม่ชดัเจน เป็นเหตุผลท่ีท าให้การบริหารจดัการป่าชุมชนบา้นกลาง หมู่ท่ี 6 ต าบล
บางเตย อ าเภอเมือง จงัหวดัพงังา ยงัประสบปัญหาอยู ่ 
   2)  ปัญหาและอุปสรรค กฎหมายเก่ียวข้องกับการบริหารจัดการป่าชุมชน 
พืน้ท่ีชุมชน บ้านกลาง หมู่ท่ี 6  ต าบลบางเตย อ าเภอเมือง จังหวดัพังงา 
    ป่าชุมชนภายใตพ้ระราชบญัญติัป่าสงวน พ.ศ. 2507และพระราชบญัญติั
ป่าไม ้พ.ศ. 2484256 ท าให้เกิดความร่วมมือในรูปแบบประชารัฐ มีการรักษาป่าและปลูกป่าฟ้ืนฟู
อย่างมีส่วนร่วม ป่าชุมชนมีการใช้ประโยชน์อย่างสมดุลและย ัง่ยืน ใช้ประโยชน์จากป่าไดเ้พื่อใช้
สอยในครัวเรือน ชุมชนจะเป็นก าลงัส าคญัช่วยเจา้หน้าท่ีเฝ้าระวงัรักษาป่า มีขอ้จ ากัดเร่ืองสิทธิ
ชุมชนในการใช้ประโยชน์จากป่าและกิจกรรมอ่ืนๆท่ีต่อเน่ือง เช่น สิทธิการใช้น ้ า ไมท่ี้ปลูกเองมี
ขอ้จ ากดัในการใช้ประโยชน์เวลาตดัตอ้งขออนุญาต ผลผลิตจากป่าการใช้ประโยชน์เพื่อการค้า 
ยงัไม่มีความชดัเจน ผูไ้ดรั้บอนุญาตคือ พนกังานเจา้หนา้ท่ี และคณะกรรมการป่าชุมชนไม่มีอ านาจ
ตามกฎหมายในการดูแลป่า 
    ส่วนป่าชุมชนภายใต้พระราชบญัญัติป่าชุมชน พ.ศ. 2562 มีกฎหมาย
เฉพาะท าให้คล่องตวัในการจดัการป่าชุมชน สามารถขยายการจดัตั้งป่าชุมชนเพิ่มมากข้ึน น าไปสู่
ป่า คณะกรรมการป่าชุมชนสามารถดูแลป่าชุมชนโดยมีกฎหมายรองรับ เพิ่มรายไดค้รัวเรือนท าให้
ชีวิตความเป็นอยูข่องประชาชนดีข้ึน และประชาชนท่ีดูแลป่าไดรั้บสิทธ์ิในการใชป้ระโยชน์จากป่า
ตามกฎหมาย257 
    เม่ือป่าชุมชนบา้นกลาง หมู่ 6 ต าบลบางเตย อ าเภอเมือง จงัหวดัพงังา ได้
ก่อตั้งข้ึนตามโครงการป่าชุมชนของกรมป่าไมอ้นุมติัให้เป็นโครงการป่าชุมชนตามแนวทางกรมป่า
ไม ้ภายใตก้ฎหมาย กฎ หรือระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง โดยให้ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมกบัเจา้ท่ีของกรมป่า
ไม ้ในการควบคุม ดูแล รักษา หรือบ ารุงป่า เพื่อให้ป่าเกิดความย ัง่ยืน ชุมชนได้รับประโยชน์ จึง
ยงัคงเป็นป่าชุมชนภายใตพ้ระราชบญัญติัป่าสงวน พ.ศ. 2507และพระราชบญัญติัป่าไม ้พ.ศ. 2484 
เพื่ออนุรักษป่์าไม ้ไม่มีกฎหมายบญัญติัใหป้ระชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการหรือดูแล

                                                           
255 “เร่ืองเดียวกนั” 

 256 กรมป่าไม,้ “สร้างความเขา้ใจเบ้ืองตน้ กฎหมายวา่ดว้ยป่าชุมชน” 
 257 กรมป่าไม,้ “สร้างความเขา้ใจเบ้ืองตน้ กฎหมายวา่ดว้ยป่าชุมชน” 
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ป่าชุมชนได้อย่างแทจ้ริง ซ่ึงจากการสัมภาษณ์ปัญหา อุปสรรค กฎหมายบญัญัติเป็นฐานในการ
รองรับสถานะป่าชุมชน กรณีศึกษาพื้นท่ีชุมชนบา้นกลาง หมู่ท่ี 6 ต าบลบางเตย อ าเภอเมือง จงัหวดั
พงังาของกลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ี คือ กลุ่มผูน้ าทอ้งท่ี คณะกรรมการอาสาสมคัรพิทกัษ์
ป่า (อพป.) กลุ่มผู ้น าท้องถ่ินกลุ่มข้าราชการส่วนท้องถ่ิน กลุ่มข้าราชส่วนภูมิภาค และกลุ่ม
ประชาชนทัว่ไป พบว่า ปัจจุบนัยงัไม่มีกฎหมายเฉพาะ258 และเกือบทั้งหมดของกลุ่มตวัอย่างยงัไม่
เขา้ใจเร่ืองกฎหมาย259 เม่ือพิจารณาแล้วเห็นว่าปัญหา อุปสรรค กฎหมายบญัญัติเป็นฐานในการ
รองรับสถานะป่าชุมชน ประการแรกอาจมาจากป่าชุมชนบา้นกลาง หมู่ 6 ต าบลบางเตย อ าเภอเมือง 
จงัหวดัพงังา ไดก่้อตั้งข้ึนในลกัษณะโครงการท่ีรัฐก าหนดข้ึน จึงไม่มีกฎหมายเฉพาะก าหนดเพื่อ
รองรับสถานะของป่าชุมชนดงักล่าว ถึงแมป้ระชาชนได้มีการรวมตวักนัจดัตั้งกลุ่มเพื่อ ควบคุม 
ดูแล เฝ้าระวงั และให้ความร่วมมือกบัเจา้หน้าท่ีก็ตาม ก็เป็นเพียง ควบคุม ดูแล เฝ้าระวงั และให้
ความร่วมมือกบัเจา้หน้าท่ีในเชิงพื้นท่ีเท่านั้น โดยการบงัคบัใช้กฎหมายในการบริหารจดัการยงัคง
เป็นอ านาจหน้าท่ีของเจา้หน้าท่ีกรมป่าไม ้ประชาชนไม่มีอ านาจกระท าการใดๆท่ีกฎหมายรองรับ
ให้สามารถกระท าการบริหารจดัการป่าชุมชนไดต้ามกฎหมาย นอกจากน้ีประชาชนไม่ไดท้ราบถึง
บทบาทหนา้ท่ีของตนตามกฎหมายท่ีน ามาปรับใช ้ ประการท่ีสอง เม่ือพื้นท่ีป่าชุมชนบา้นกลาง หมู่ 
6 ต าบลบางเตย อ าเภอเมือง จงัหวดัพงังา เป็นพื้นท่ีป่าชายเลน ดงันั้น เม่ือไม่ไดน้ ากฎหมายเฉพาะมา
บงัคบัใชท้  าให้อ านาจในการบริหารจดัการอาจมีการทบัซ้อนระหว่างกรมป่าไมก้บักรมทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝ่ัง ประชาชนในพื้นท่ีอาจเกิดความสับสนในการน ากฎหมายมาบงัคบัใชก้บัพื้นท่ี
ป่าชุมชนดงักล่าว 
   3)  ปัญหาและอุปสรรค  การบังคับใช้กฎหมายของป่าชุมชน พื้นท่ีชุมชน
บ้านกลาง  หมู่ ท่ี 6 ต าบลบางเตย อ าเภอเมือง จังหวดัพังงา  
    กฎหมายรัฐธรรมนูญได้ยอมรับรูปแบบการจัดการทรัพยากรและ
ส่ิงแวดล้อมในรูปสิทธิของบุคคลในการมีส่วนร่วม ทั้งการมีส่วนร่วมในการจดัการและการใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม หรือมีสิทธิมีส่วนร่วมบ ารุงรักษาและได้
ประโยชน์จากทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้ม จึงท าให้เห็นว่าสิทธิการมีส่วนร่วม ใช้ประโยชน์หรือได้
ประโยชน์จากทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้ม แตกต่างจากสิทธิเสรีภาพข้ึนพื้นฐาน แต่การมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการบริหารจดัการป่าชุมชนเป็นเสรีภาพท่ีจะกระท าการอยา่งหน่ึงอยา่งใดโดยไม่
ถูกอ านาจรัฐจ ากดั หรือเป็นสิทธิเรียกร้องให้รัฐด าเนินการอย่างใดอย่างหน่ึง ลกัษณะส าคญัของ
สิทธิการมีส่วนร่วม ในการจดัการใช้ประโยชน์หรือได้ประโยชน์จากทรัพยากรและส่ิงแวดล้อม
                                                           

 258 นายสุพฒัน์ ศรีพฒุสุข, ปลดัเทศบาลต าบลบางเตย 
 259 นางสาวทศันียา ทนัยภุกัด์ิ, 61/1 หมู่ท่ี 6 ต าบลบางเตย อ าเภอเมือง จงัหวดัพงังา, 15  พฤษภาคม 2562 
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โดยทัว่ไป มกัจะถูกมองวา่เป็นสิทธิท่ีขดัขวางหวงห้ามมิให้รัฐกระท าหรือตรากฎหมายในการเป็น
ลกัษณะเป็นการล่วงล ้ าแดนอิสระของเอกชนหรือจ ากดัสิทธิเสรีภาพโดยปราศจากเหตุอนัสมควร 
แต่ในทางกลบักนัรัฐมีอ านาจหนา้ท่ีในการรักษาส่ิงแวดลอ้ม และบงัคบัใชก้ฎหมายนั้น ไม่ก่อใหเ้กิด
สิทธิแก่ประชาชนท่ีเรียกร้องให้รัฐกระท าการอย่างหน่ึงอย่างใดตามท่ีประชาชนตอ้งการ เวน้แต่
กรณีท่ีมีกฎหมายก าหนดให้เป็นหนา้ท่ีไวโ้ดยเฉพาะ ซ่ึงหากเจา้หน้าท่ีของรัฐละเวน้การปฏิบติัตาม
กฎหมายเป็นเหตุให้ประชาชนไดรั้บความเสียหายโดยตรง จึงเป็นเหตุใหเ้ขา้ใจกนัวา่ประชาชนไม่มี
สิทธิเรียกร้องให้รัฐกระท าการใด เวน้แต่เป็นกรณีท่ีกฎหมายก าหนดให้หน้าท่ีคุม้ครองประชาชน
นั้น ดงันั้นเม่ือบุคคลท่ีรวมตวักนัเป็นป่าชุมชนยอ่มมีสิทธิจดัการ บ ารุง รักษา และใชป้ระโยชน์เพื่อ
ด ารงชีพ260 เม่ือน ามาพิจารณาประกอบ ป่าชุมชนบ้านกลาง หมู่ ท่ี  6 ต าบลบางเตย อ าเภอเมือง 
จงัหวดัพังงา เป็นป่าชุมชนนอกเขตป่าอนุรักษ์หรือพื้นท่ีอ่ืนของรัฐนอกเขตป่าอนุรักษ์และมี
ความสามารถดูแลรักษาป่านั้นได ้โดยชุมชนมีส่วนร่วมกบัรัฐไดร้วมตวักนัเป็นกลุ่มชมรมป่าชุมชน
หมู่บา้น, อาสาสมคัรพิทกัษ์ป่า (อพป.) จดัตั้งข้ึนตามโครงการป่าชุมชนของกรมป่าไม ้มีอ านาจ
หนา้ท่ีเพียง ควบคุม ดูแล เฝ้าระวงั และให้ความร่วมมือ กบัเจา้หนา้ท่ีในการป้องกนัรักษาป่า จดัเก็บ
เมล็ดพันธ์ุไม้ ท าเป็นต้นกล้าไวส้ าหรับน าไปปลูกบริเวณป่าเส่ือมโทรม และปลูกเสริมป่าให้
สมบูรณ์ยิ่งข้ึน ร่วมปลูกป่าและบ ารุงป่าในโอกาสต่างๆ อ านวยความสะดวกให้แก่หน่วยงาน 
สถาบนั องคก์ร โรงเรียน และชมรมต่างๆ ท่ีเขา้มาเยี่ยมชมทศันศึกษากิจกรรมของหมู่บา้นเก่ียวกบั
การปลูกฟ้ืนฟูป่าชายเลน และการอนุรักษป่์าชายเลน และประชาสัมพนัธ์ให้ความรู้ในการอนุรักษ์
ทรัพยากรป่าชายเลนแก่ราษฎรภายในหมู่บา้นและหมู่บา้นใกลเ้คียงเท่านั้น261 และจากการสัมภาษณ์
ปัญหา อุปสรรค  การเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการป่าชุมชน พื้นท่ีชุมชนบา้นกลาง  หมู่ท่ี 6 
ต าบลบางเตย อ าเภอเมือง จงัหวดัพงังา ของกลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ี คือ กลุ่มผูน้ าทอ้งท่ี 
คณะกรรมการอาสาสมคัรพิทักษ์ป่า (อพป.) กลุ่มผูน้ าท้องถ่ินกลุ่มข้าราชการส่วนท้องถ่ินกลุ่ม 
ขา้ราชส่วนภูมิภาค และกลุ่มประชาชนทัว่ไป พบวา่ มีปัญหาเน่ืองจากชาวบา้นยงัไม่มีความรู้เร่ืองป่า
ชุมชน และยงัไม่ค่อยให้ความสนใจ262 การรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในพื้นท่ีน้อยมาก 
หน่วยงานของรัญและภาคเอกชนยงัไม่ให้การสนับสนุนเท่าท่ีควร263 ยงัขาดความร่วมมือของ

                                                           
260 กรกฎ ทองขะโชค และนางสาวธีรพร ศรประสิทธ์ิ, การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหาร

จัดการป่าชุมชน ต าบลปลกัหม ูอ าเภอนาทวี จังหวดัสงขลา 
 261 ไชยภูมิ สิทธิวงั, คู่มือศึกษาธรรมชาติป่าชายเลน บริเวณเสน้ทางศึกษาธรรมชาติป่าชายเลนบา้นกลาง 
หมู่ท่ี 6 ต าบลบางเตย อ าเมือง จงัหวดัพงังา 

262 นายตอ้เยบ้  โบบทอง, ผูใ้หญ่บา้น 
263 นายสุวรรณ  บุญโกย, รองนายกเทศบาลต าบลบางเตย 
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กฎหมายต่างๆท่ีเก่ียวข้อง ขาดบุคลากรในการดูแลพื้นท่ีป่า ขาดหน่วยเฝ้าระวงัพื้นท่ีหากมีการ 
บุกรุก264 และในการร่วมตดัสินใจเก่ียวกบัการบริหารจดัการป่าชุมชน ส่วนใหญ่เป็นบุคคลเดิมๆ 
เฉพาะกลุ่มใดกลุ่มหน่ึง เช่น เดียวกบัการรับฟังความคิดเห็น หรือรับฟังปัญหาชาวบ้านในพื้นท่ี 
ดังนั้ นจึงควรประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนในพื้นท่ีเข้าร่วมในการับฟังความคิดเห็น และช่วย
ตดัสินใจในการบริหารจดัการป่าชุมชน265 เม่ือพิจารณาปัญหาดงักล่าวขา้งตน้ เห็นว่า ปัญหาการมี
ส่วนร่วมของรัฐท่ียงัคงด ารงอยู่นั้ นอาจเน่ืองมากจาก รัฐยงัคงรวมศูนย์อ านาจในการจัดการ
ทรัพยากรป่าไม ้มองมิติการจดัการเชิงพื้นท่ีและการบริหารจดัการ ในเชิงวชิาการป่าไมม้ากกวา่การ
จัดการความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์กับธรรมชาติ ขาดการบูรณาการระหว่างการพัฒนาด้าน
เศรษฐกิจ สังคมและส่ิงแวดลอ้มขาดการบูรณาการระหวา่งทรัพยากรป่าไมก้บัทรัพยากรธรรมชาติ
อ่ืนๆในเชิงระบบนิเวศท่ีเป็นองค์รวม ท าให้การก าหนดนโยบายและกฎหมายขาดความสอดคลอ้ง
กบัความเป็นจริงก่อให้เกิดปัญหาความขดัแยง้ยงัคงด ารงอยู ่ท  าให้ประชาชนไม่ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วม
ในการบริหารจดัการป่าชุมชนอยา่งแทจ้ริง 
   4)  ปัญหาและอุปสรรค ความรับผิดของการบริหารจัดการป่าชุมชน กรณีศึกษา
พืน้ท่ีชุมชนบ้านกลาง หมู่ท่ี 6 ต าบลบางเตย อ าเภอเมือง จังหวดัพังงา  
    กฎหมายเป็นเคร่ืองมือของรัฐในการใช้เพื่อควบคุมความประพฤติหรือ
การปฏิบัติของคนในสังคมท่ีจะก่อให้เกิดความเป็นระเบียบเรียบร้อยและความยุติธรรม และ
กฎหมายคือตวัก าหนดให้ประชาชนมีสิทธิหน้าท่ีและเสรีภาพในสังคมตลอดถึงการป้องกนัสิทธิ
ผลประโยชน์ของประชาชนนั้น กฎหมายจึงเสมือนเคร่ืองมือในการหล่อหลอมกล่อมเกลาความ
ประพฤติการปฏิบติัของประชาชนในสังคมไปตามความตอ้งการของรัฐ กฎหมายจึงมีความส าคญั 
โดยเป็นเคร่ืองมือในการสร้างความเจริญก้าวหน้าให้กบัประเทศชาติ ก่อให้เกิดความเป็นระเบียบ
เรียบร้อย ความสงบสุข ความยุติธรรมในประเทศ ก่อให้เกิดสิทธิเสรีภาพและผลประโยชน์ของ
ประชาชนในประเทศ เป็นหลกัท่ีจะให้รัฐบาลยึดถือเป็นแนวทางในการบริหารประเทศ และเป็น
กรอบแห่งความประพฤติปฏิบติัของคนในสังคม ดงันั้นจึงสามารถสรุปไดว้า่ กฎหมายเป็นกฎเกณฑ์
หรือกติกาท่ีรัฐก าหนดข้ึนเพื่อใช้ควบคุมพฤติกรรมของบุคคล องคก์าร หน่วยงาน และสถาบนัต่าง 
ๆ ท่ีมีอยู่ภายในรัฐ หากมีการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามจะได้รับโทษตามท่ีบัญญัติไวใ้นตัวบท
กฎหมายนั้น ๆ อนัมีลกัษณะ ไดแ้ก่ กฎหมายเป็นค าสั่ง ขอ้ห้าม หรือขอ้บงัคบัของรัฐ กฎหมายเป็น
บทก าหนดความประพฤติและการงดเวน้การกระท า กฎหมายเป็นค าสั่งหรือขอ้บงัคบัท่ีใชท้ัว่ไปกบั
ทุกคน ทุกหน่วยงาน ทุกองคก์าร กฎหมายจะตราข้ึนโดยหน่วยอ านาจทางนิติบญัญติั กฎหมายทุก
                                                           

264 นายสุพฒัน์  ศรีพฒุสุข, ปลดัเทศบาลต าบลบางเตย 
265 นายนริศ  กะเต้ืองงาน, ปลดัอ าเภอ 
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ฉบบัมีผลใช้บงัคบัไดอ้ย่างสมบูรณ์หลงัจากประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว้ กฎหมายเป็นค าสั่ง
หรือขอ้บงัคบัท่ีใช้ควบคุมเสมอเหมือนกนัหมดทุกคน ทุกหน่วยงานและทุกองค์การ กฎหมายเป็น
ค าสั่งหรือขอ้บงัคบัท่ีท าให้คนในสังคมมีความเป็นระเบียบเรียบร้อยและเกิดความยติุธรรม กฎหมาย
เป็นเคร่ืองมือบริหารรัฐ และท่ีส าคญักฎหมายมีบทลงโทษแก่ผูก้ระท าผิด266 ซ่ึงการลงโทษควรจะมี
ไวเ้พื่อป้องกนั เพื่อข่มขู่ยบัย ั้งโดยเฉพาะหรือป้องกนัโดยเฉพาะ มิให้กระท าความผิดซ ้ า หรือการ
ลงโทษเพื่อข่มขู่ยบัย ั้งโดยทัว่ไปหรือป้องกนัโดยทัว่ไป อนัเป็นการลงโทษเพื่อเป็นตวัอย่าง ท าให้
สังคมเกิดความเกรงกลวัโทษจากการกระท าผิด และไม่คิดจะกระท าความผดิข้ึน ซ่ึงการลงโทษนั้น
มิไดค้  านึงถึงประโยชน์แต่เฉพาะการลงโทษเพื่อการยบัย ั้งตวัผูก้ระท าความผิดเท่านั้น แต่ไดมี้การ
ค านึงถึงประโยชน์ของประชาชนและสังคมโดยรวมดว้ย ซ่ึงวตัถุประสงค์ของการลงโทษ คือการ
ป้องกนัผูก้ระท าความผิดไม่ให้กระท าความผิดข้ึนอีก โดยมุ่งหมายให้ผูก้ระท าความผิดไดรั้บโทษ
ไปแลว้เกิดความหลาบจ า เกรงกลวัโทษท่ีไดรั้บจนไม่กลา้กระท าความผิด และขณะเดียวกนัผลของ
การลงโทษผูก้ระท าความผดิคนหน่ึง จะมีผลเป็นการยบัย ั้ง ป้องปราม บุคคลอ่ืนมิใหก้ระท าความผิด 
อนัเป็นการป้องกนัการกระท าความผดิ267 
    เม่ือป่าชุมชนบา้นกลาง หมู่ท่ี 6 ต าบลบางเตย อ าเภอเมือง จงัหวดัพงังา 
ไดด้ าเนินการจดัตั้งข้ึนตามโครงการของกรมป่าไม ้และไม่มีกฎหมายเฉพาะรองรับในการบริหาร
จดัการ รวมถึงบทก าหนดโทษในกรณีมีการกระท าผิดต่อประชุมชน จึงท าให้ต้องน ากฎหมายท่ี
เก่ียวข้องมาปรับใช้แล้ว ยงักฎระเบียบในการรักษาป่าชุมชนนั้น ได้แก่ ให้ทุกคนช่วยกันดูแล 
บ ารุงรักษาลูกไมท่ี้ปลูกข้ึนหรือท่ีพบงอกข้ึนเองตามธรรมชาติให้เป็นอย่างดี ห้ามให้ทุกคนตดัไม้
หรือท าอนัตรายด้วยประการใดๆแก่สภาพป่าชายเลนท่ีได้ก าหนดขอบเขตหวงห้ามไว ้ราษฎร
สามารถเขา้ท าประมงจบัสัตวน์ ้ าได้ โดยตอ้งปฏิบติัตามกฎระเบียบขอ้กฎหมายและไม่ก่อให้เกิด
อนัตรายต่อสภาพป่าชายเลน และสมาชิกอาสาสมคัรพิทกัษป่์าของหมู่บา้นทุกคนตอ้งเป็นแบบอยา่ง
ท่ีดี เป็นท่ีปรึกษาให้แก่ราษฎรในการดูแล ป้องกันรักษาป่า และอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ ซ่ึง
ขอ้ก าหนดดงักล่าวมีลกัษณะเป็นแนวทางปฏิบติัให้แก่สมาชิกป่าชุมชนเท่านั้น เห็นวา่ เป็นกฎหมาย
ท่ีใชบ้งัคบั เพื่อป้องกนัป่าชุมชนเป็นการทัว่ไป ไม่ไดมี้บทก าหนดโทษแก่ผูท่ี้กระท าความผิดต่อป่า
ชุมชน อีกทั้งเน่ืองจากเป็นกฎหมายท่ีน ามาปรับใชใ้ห้เขา้กบัแต่ละประเภทของป่าชุมชน ท าให้การ

                                                           
266 บา้นจอมยทุธ, “กฎหมาย”, คน้คืน 15 พฤศจิกายน 2562, จาก https://www.baanjomyut.com/ 

library_4/politics/05_2.html 
267 ณฐัฐว์ฒัน์ สุทธิโยธิน, “ทฤษฎีการลงโทษ”, ใน เอกสารการสอนชุดวิชากฎหมายอาญา, นนทบุรี: 

นิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 2555 

https://www.baanjomyut.com/
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ใชก้ฎหมายกบัป่าชุมชนไม่มีมาตรฐานอยา่งเดียวกนั อาจท าให้มีบุคคลท่ีอาศยัปัญหาของการปรับ
ใชก้ฎหมาย เพื่อเขา้มาก่อใหเ้กิดความเสียหายต่อป่าชุมชน 
  4.4.3  เสนอแนะแนวทางปรับปรุงแก้ไข การบริหารจัดการป่าชุมชน กรณีศึกษา

พืน้ทีชุ่มชน บ้านกลาง  หมู่ที ่6 ต าบลบางเตย อ าเภอเมือง จังหวัดพงังา 
   1)  ข้อเสนอแนะแนวทาง เก่ียวกับการบริหารจัดการป่าชุมชน กรณีศึกษา
พืน้ท่ีชุมชนบ้านกลาง  หมู่ ท่ี 6 ต าบลบางเตย อ าเภอเมือง จังหวดัพังงา 
    ป่าชุมชนบา้นกลาง หมู่ท่ี 6 ต าบลบางเตย อ าเภอเมือง จงัหวดัพงังา ได้
ก่อตั้งข้ึนตามโครงการป่าชุมชนของกรมป่าไมอ้นุมติัให้เป็นโครงการป่าชุมชนตามแนวทางกรมป่า
ไม ้ภายใตก้ฎหมาย กฎ หรือระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง โดยให้ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมกบัเจา้ท่ีของกรมป่า
ไม ้ในการควบคุม ดูแล รักษา หรือบ ารุงป่า เพื่อใหป่้าเกิดความย ัง่ยนื ชุมชนไดรั้บประโยชน์268 โดย
การบริหารจดัการป่าชุมชน ยงัคงมีแนวความคิดท่ีวา่ ป่าเป็นของรัฐ ท าให้รัฐมีอ านาจฝ่ายเดียวใน
การบริหารกิจการป่าไม ้หากประชาชนตอ้งการด าเนินการใด อนัเก่ียวกบัป่าไมจ้  าตอ้งไดรั้บอนุญาต
จากพนักงานเจา้หน้าท่ี เน่ืองจากกฎหมายป่าไม้แต่ละฉบบัท่ีน ามาใช้บงัคบัในการด าเนินการตาม
โครงการป่าชุมชนของกรมป่าไม ้ยงัไม่เปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหาร
จดัการป่าไม ้เช่น ตามพระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 การท าไม ้หรือการเก็บหาของป่า
ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ กระท าได้เม่ือได้รับอนุญาตจากพนักงานเจา้หน้าท่ี ตามพระราชบญัญติั 
ป่าไม ้พ.ศ. 2584 ไมท่ี้มิใชไ้มห้วงหา้ม สามารถน าไปใชป้ระโยชน์ไดโ้ดยไม่ตอ้งขออนุญาต แต่ตอ้ง
เสียค่าธรรมเนียม ซ่ึงกฎหมายดงักล่าว ไม่มีกฎหมายบญัญติัให้ประชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมในการ
บริหารจดัการหรือดูแล จะเห็นไดว้า่ กฎหมายเก่ียวกบัป่าไมใ้นประเทศไทย ออกมาเพื่ออนุรักษป่์า
ไม ้แต่การบงัคบัใชก้ฎหมายเหล่านั้นยงัขาดประสิทธิภาพ รวมถึงไม่สามารถน าทรัพยากรธรรมชาติ
มาใช้ให้เกิดประโยชน์ต่อชุมชนอยา่งย ัง่ยืนได ้ส่วนกรณีป่าชุมชนเป็นรูปแบบหน่ึงของด าเนินการ
จดัการป่าไม ้ถึงแมจ้ะมีการเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนินการก็ตาม แต่
จะตอ้งเนินการในนามของเจา้หนา้ท่ี 
    เม่ือพิจารณาประกอบกบัพระราชบญัญติัป่าชุมชน พ.ศ. 2562 จะเห็นได้
วา่ ป่าชุมชนบา้นกลาง หมู่ท่ี 6 ต าบลบางเตย อ าเภอเมือง จงัหวดัพงังา เป็นป่านอกเขตป่าอนุรักษ์
หรือพื้นท่ีอ่ืนของรัฐนอกเขตป่าอนุรักษ์และมีความสามารถดูแลรักษาป่านั้นได ้โดยชุมชนมีส่วน
ร่วมกบัรัฐโดยได้รวมตวักนัเป็นกลุ่มชมรม ป่าชุมชนหมู่บา้น อาสาสมคัรพิทกัษ์ป่า (อพป.) โดย
จดัตั้งข้ึนตามโครงการป่าชุมชนของกรมป่าไม ้มีอ านาจหน้าท่ีเพียง ควบคุม ดูแล เฝ้าระวงั และให้
                                                           

 268 ส่วนส่งเสริมการจดัการป่าชุมชน ส านกัจดัการป่าชุมชน กรมป่าไม,้ คู่มือการปฏิบติังานตามแนว
ทางการจดัท าโครงการป่าชุมชนของกรมป่าไม ้
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ความร่วมมือกบัเจา้หน้าท่ีในการป้องกนัรักษาป่า จดัเก็บเมล็ดพนัธ์ุไม ้ท าเป็นตน้กล้าไวส้ าหรับ
น าไปปลูกบริเวณป่าเส่ือมโทรม และปลูกเสริมป่าให้สมบูรณ์ยิ่งข้ึน ร่วมปลูกป่าและบ ารุงป่าใน
โอกาสต่างๆ, อ านวยความสะดวกให้แก่หน่วยงาน สถาบนั องคก์ร โรงเรียน และชมรมต่างๆ ท่ีเขา้
มาเยีย่มชมทศันศึกษากิจกรรมของหมู่บา้นเก่ียวกบัการปลูกฟ้ืนฟูป่าชายเลน และการอนุรักษป่์าชาย
เลน และประชาสัมพนัธ์ใหค้วามรู้ในการอนุรักษท์รัพยากรป่าชายเลนแก่ราษฎรภายในหมู่บา้นและ
หมู่บา้นใกลเ้คียงเท่านั้น269 โดยอ านาจหนา้ท่ีของประชาชนท่ีรวมกลุ่มดงักล่าวขา้งตน้ อีกทั้งจากการ
สัมภาษณ์ขอ้เสนอแนะแนวทาง เก่ียวกบัการบริหารจดัการป่าชุมชน กรณีศึกษาพื้นท่ีชุมชนบา้น
กลาง หมู่ท่ี 6 ต าบลบางเตย อ าเภอเมือง จงัหวดัพงังาของกลุ่มตวัอย่างท่ีใช้ในการศึกษาคร้ังน้ี คือ 
กลุ่มผูน้ าทอ้งท่ี คณะกรรมการอาสาสมคัรพิทกัษ์ป่า (อพป.) กลุ่มผูน้ าทอ้งถ่ินกลุ่มขา้ราชการส่วน
ท้องถ่ิน กลุ่มข้าราชส่วนภูมิภาค และกลุ่มประชาชนทัว่ไป พบว่า อยากให้ชาวบ้านในชุมชนมี
อ านาจจดัการป่าชุมชนบา้นกลางเองโดยเจา้หนา้ท่ีเป็นเพียงผูดู้แลให้ปฏิบติัตามกฎหมาย270 อยากให้
ชุมชนมีอ านาจเต็มท่ีในการบริหารจดัการ271 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน รวมทั้งหน่วยงานต่างๆท่ี
เก่ียวขอ้งทั้งภารัฐและภาคเอกชน ควรให้ความส าคญัและให้การสนบัสนุนมากกวา่น้ี พร้อมทั้งร่วม
ด าเนินการให้ทรัพยากรป่าไมใ้นทอ้งถ่ิน เกิดความอุดมสมบูรณ์ และเกิดประโยชน์กบัชุมชนอยา่ง
ย ัง่ยืน272  และส่งเสริมให้ประชาชน ภาคราชการ เอกชน มีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ และใช้
ทรัพยากรธรรมชาติอยา่งสมดุล และย ัง่ยืน273 ซ่ึงตรงตามวตัถุประสงค์ของการจดัตั้งป่าชุมชน ตาม
พระราชบญัญติัป่าชุมชน พ.ศ. 2562 คือ เพื่อการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม ้ส่ิงแวดล้อม และความ
หลากหลายทางชีวภาพ เพื่อการฟ้ืนฟูพื้นท่ีป่าในเขตป่าชุมชนโดยการปลูกป่าทดแทน การ
เสริมสร้างความร่วมมือทุกภาคส่วนในการจดัการป่าชุมชน การส่งเสริมวฒันธรรมประเพณีท่ี
หลากหลายของชุมชนในการอนุ รักษ์ การฟ้ืนฟู  การพัฒนา การควบคุมดูแล และการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติในป่าชุมชน และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติในป่าชุมชนอย่าง
สมดุลและย ัง่ยนื274 ซ่ึงเขา้หลกัเกณฑท่ี์สามารถยืน่ค  าขอจดัตั้งป่าชุมชนตามพระราชบญัญติัป่าชุมชน 
                                                           

 269 ไชยภูมิ สิทธิวงั, คู่มือศึกษาธรรมชาติป่าชายเลน บริเวณเสน้ทางศึกษาธรรมชาติป่าชายเลนบา้นกลาง 
หมู่ท่ี 6 ต าบลบางเตย อ าเมือง จงัหวดัพงังา 
 270 นายตอ้เยบ้  โบบทอง, ผูใ้หญ่บา้น 
 271 นายวสนัต ์ ศุภรส, กรรมการอาสาสมคัรพิทกัษป่์า (อพป.), 27/2 หมู่ท่ี 6 ต าบลบางเตย อ าเภอเมือง 
จงัหวดัพงังา, 8 พฤษภาคา 2562 
 272 นายสุวรรณ บุญโกย, รองนายกเทศบาลต าบลบางเตย 
 273 นายนริศ กะเต้ืองงาน, ปลดัอ าเภอ, ท่ีวา่การอ าเภอเมือง จงัหวดัพงังา, 10 พฤษภาคม 2562 
 274 การรับฟังความคิดเห็นกฎหมายไทย, “ร่างพระราชบญัญติัป่าชุมชน พ.ศ. .... (เปิดรับฟังความคิดเห็น
ตั้งแต่วนัท่ี 12 - 26 พฤศจิกายน 2561)” 
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พ.ศ. 2562 ได ้ดงันั้นหากชุมชนบา้นกลาง หมู่ท่ี 6 ต าบลบางเตย อ าเภอเมือง จงัหวดัพงังา มีความ
ประสงค์จดัตั้ งป่าชุมตามพระราชบัญญัติน้ี ให้บุคคลจ านวนตั้ งแต่ ห้าสิบคนข้ึนไปร่วมกันตั้ ง
ตวัแทนเป็นหนงัสือเพื่อยืน่ค  าขอจดัตั้งป่าชุมชนต่อคณะกรรมการป่าชุมชนประจ าจงัหวดัแห่งทอ้งท่ี
ท่ีป่านั้ นตั้ งอยู่หรือผูซ่ึ้งคณะกรรมการป่าชุมชนประจ าจงัหวดัมอบหมายได้275 แต่เม่ือป่าชุมชน             
บา้นกลาง หมู่ท่ี 6 ต าบลบางเตย อ าเภอเมือง จงัหวดัพงังา เป็นพื้นท่ีป่าชายเลน ดงันั้นการจดัตั้งเป็น
ป่าชุมชนนอกจากจะต้องมีการยื่นค าขอดงักล่าวขา้งตน้แล้ว จะตอ้งได้รับความยินยอมจากกรม
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังก่อนดว้ย276  ซ่ึงเป็นการขจดัปัญหา อุปสรรค การบริหารจดัการป่า
ชุมชนบา้นกลาง หมู่ท่ี 6 ต าบลบางเตย อ าเภอเมือง จงัหวดัพงังา ของการไม่ได้ใช้กฎหมายเฉพาะ
บงัคบัใชก้บัป่าชุมชน มีหลกัเกณฑ์การปฏิบติัและบทลงโทษท่ีชดัเจน และนอกจากน้ีมีการบริหาร
จดัการในรูปแบบคณะกรรมการอนัประกอบดว้ย คณะกรรมการนโยบายป่าชุมชน คณะกรรมการ
ป่าชุมชนประจ าจงัหวดั และท่ีส าคญัคือคณะกรรมการจดัการป่าชุมชน มีหน้าท่ีร่วมกบัสมาชิก
ชุมชนจดัการป่าชุมชนให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์ของป่าชุมชนและแผนการจดัการป่าชุมชนท่ี
ไดรั้บอนุมติั อนัเป็นการขจดัปัญหาการเขา้มามีส่วนร่วมของสมาชิกป่าชุมชนในการบริหารจดัการ
ป่าชุมชนดงักล่าว 
   2)  ข้อเสนอแนะแนวทาง กฎหมายการบริหารจัดการป่าชุมชน พืน้ท่ีชุมชน
บ้านกลาง หมู่ท่ี 6 ต าบลบางเตย อ าเภอเมือง จังหวดัพังงา 
    เม่ือป่าชุมชนบา้นกลาง หมู่ท่ี 6 ต าบลบางเตย อ าเภอเมือง จงัหวดัพงังา 
เป็นป่านอกเขตป่าอนุรักษห์รือพื้นท่ีอ่ืนของรัฐนอกเขตป่าอนุรักษแ์ละมีความสามารถดูแลรักษาป่า
นั้นได ้ซ่ึงเขา้หลกัเกณฑ์ท่ีสามารถยื่นค าขอจดัตั้งป่าชุมชนตามพระราชบญัญติัป่าชุมชน พ.ศ. 2562 
ได้และได้มีการยื่นค าขอ พร้อมทั้ งได้รับความยินยอมจากกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง 
เน่ืองจากพื้นท่ีมีลกัษณะเป็นป่าชายเลนแลว้ อีกทั้งจากการสัมภาษณ์ขอ้เสนอแนะแนวทาง กฎหมาย
บญัญติัเป็นฐานในการรองรับสถานะป่าชุมชน กรณีศึกษาพื้นท่ีชุมชนบา้นกลาง หมู่ท่ี 6 ต าบลบาง
เตย อ าเภอเมือง จังหวดัพังงาของกลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการศึกษาคร้ังน้ี คือ กลุ่มผู ้น าท้องท่ี , 
คณะกรรมการอาสาสมคัรพิทกัษ์ป่า (อพป.) กลุ่มผูน้ าทอ้งถ่ินกลุ่มขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ิน กลุ่มขา้
ราชส่วนภูมิภาค และกลุ่มประชาชนทัว่ไป พบวา่ อยากให้กฎหมายเฉพาะของป่าชุมชนรองรับใน
การจดัการป่าชุมชน277 ควรก าหนดให้เป็นกฎระเบียบและท าความเข้าใจกับผูน้ าชุมชน และ

                                                           

 275 “เร่ืองเดียวกนั” 
 276 “เร่ืองเดียวกนั” 
 277 นายตอ้เยบ้ โบบทอง, ผูใ้หญ่บา้น 
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ประชาชนในพื้นท่ี278 และควรมีการประชาสัมพนัธ์ให้ประชาชนในพื้นท่ีได้รับรู้ รับทราบอย่าง
ทัว่ถึงในการประชุมหรือท าประชาคมในแต่ละคร้ัง279 จะท าให้มีกฎหมายเฉพาะรองรับการบริหาร
จดัการป่าชุมชนดังกล่าว ในรูปแบบคณะกรรมการอนัประกอบด้วย คณะกรรมการนโยบายป่า
ชุมชน คณะกรรมการป่าชุมชนประจ าจงัหวดั และท่ีส าคัญคือคณะกรรมการจดัการป่าชุมชน 
มีหน้าท่ีร่วมกับสมาชิกชุมชนจดัการป่าชุมชนให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์ของป่าชุมชนและ
แผนการจัดการป่าชุมชนท่ีได้รับอนุมัติ ตลอดทั้ งมีหน้าท่ีและอ านาจ280 ร่วมมือกับพนักงาน
เจา้หน้าท่ีในการจดัให้มีหลกัเขต ป้าย หรือเคร่ืองหมายอ่ืน281 ออกขอ้บงัคบัเก่ียวกบัการจดัการป่า
ชุมชน หลกัเกณฑ์การรับบุคคลเป็นสมาชิกป่าชุมชน และการจดัการทรัพยสิ์นส่วนกลางของป่า
ชุมชน  ทั้งน้ี ตอ้งไม่ขดัหรือแยง้กบัระเบียบของคณะกรรมการนโยบาย ดูแลรักษาป่าชุมชน บ ารุง
และฟ้ืนฟูป่าชุมชน ส่งเสริมการศึกษาเรียนรู้และสร้างจิตส านึกเก่ียวกับการอนุรักษ์และฟ้ืนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพในป่าชุมชน และเผยแพร่
ประชาสัมพนัธ์ป่าชุมชน ดูแลรักษาทรัพยสิ์นส่วนกลางของป่าชุมชน รวมทั้งจดัท าบญัชีทรัพยสิ์น
ส่วนกลางของป่าชุมชนตามหลกัเกณฑ์ท่ีอธิบดีก าหนด และรายงานให้คณะกรรมการป่าชุมชน
ประจ าจงัหวดัทราบทุกปี ดูแลให้สมาชิกป่าชุมชนปฏิบติัหนา้ท่ีท่ีก าหนดตามพระราชบญัญติัน้ี, สั่ง
ให้ผูห้น่ึงผูใ้ดท่ีฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามขอ้บงัคบัการจดัการป่าชุมชน ออกจากป่าชุมชน หรือให้
กระท าการหรืองดเว้นกระท าการใด ๆ ในเขตป่าชุมชน เพื่อให้ เป็นไปตามข้อบังคับหรื อ
พระราชบัญญัติน้ี ไกล่เกล่ียหรือประนีประนอมเม่ือเกิดความขัดแยง้ในการจดัการป่าชุมชน 
ช่วยเหลือพนกังานเจา้หนา้ท่ีในกรณีท่ีมีการจบักุมปราบปรามผูก้ระท าความผดิตามพระราชบญัญติั
น้ี มีมติรับบุคคลเป็นสมาชิกป่าชุมชน หรือมีมติด้วยคะแนนเสียงจ านวนไม่น้อยกว่าสามในส่ีให้
สมาชิกป่าชุมชนพน้จากการเป็นสมาชิกป่าชุมชน และด าเนินการตามท่ีเห็นสมควรเพื่อป้องกนัหรือ
บรรเทาความเสียหายแก่ป่าชุมชน จะเห็นไดว้า่ นอกจากประชาชนจะมีส่วนร่วมในการดูแล รักษา 
และป้องกนัป่าชุมชนแล้ว ยงัสามารถมีค าสั่งให้ผูท่ี้ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามขอ้บงัคบัการจดัการ 
ป่าชุมชน ให้กระท าการหรืองดเวน้กระท าการเก่ียวขอ้งกบัขอ้บงัคบัการจดัการป่าชุมชน และการ
การด าเนินการอ่ืนใดท่ีเก่ียวข้องไม่ว่าจะเป็นการประนีประนอมกรณีท่ีมีความขัดแยง้เกิดข้ึน 
รวมตลอดถึงการช่วยเหลือเจา้หนา้ท่ีในการจบักุมผูก้ระท าความผิดตามท่ีก าหนดในพระราชบญัญติั

                                                           

 278 นายสุพฒัน์ ศรีพฒุสุข, ปลดัเทศบาลต าบลบางเตย 
 279 นายรอซาลี จาปรัง 
 280 THE CENTER FOR PEOPLE AND THE FORENTS , “สรุปหลกัการและสาระส าคญั ของ (ร่าง) 
พระราชบญัญติัป่าชุมชน พ.ศ. .... (สภานิติบญัญติัไดใ้หค้วามเห็นชอบแลว้)” 
 281 พระราชบญัญติัป่าชุมชน พ.ศ. 2562 มาตรา 49 
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น้ี ท าให้ประชาชนได้เขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการภายใตก้ฎหมายท่ีให้อ านาจไว ้ดงันั้น   
จึงสามารถสรุปไดว้า่ ป่าชุมชนภายใตพ้ระราชบญัญติัป่าชุมชน พ.ศ. 2562 ท าให้มีกฎหมายเฉพาะ
ท าให้คล่องตัวในการจดัการป่าชุมชน สามารถขยายการจดัตั้ งป่าชุมชนเพิ่มมากข้ึนน าไปสู่ป่า 
คณะกรรมการป่าชุมชนสามารถดูแลป่าชุมชนโดยมีกฎหมายรองรับ เพิ่มรายไดค้รัวเรือนท าใหชี้วิต
ความเป็นอยูข่องประชาชนดีข้ึน และประชาชนท่ีดูแลป่าไดรั้บสิทธ์ิในการใชป้ระโยชน์จากป่าตาม
กฎหมาย282 
   3)  ข้อเสนอแนะแนวทาง เก่ียวกับการบังคับใช้กฎหมายการบริหารจัดการ
ป่าชุมชนพืน้ท่ีชุมชนบ้านกลาง  หมู่ ท่ี 6 ต าบลบางเตย อ าเภอเมือง จังหวดัพังงา 
    ป่าชุมชนบา้นกลาง หมู่ท่ี 6 ต าบลบางเตย อ าเภอเมือง จงัหวดัพงังา เป็น
ป่าชุมชนนอกเขตป่าอนุรักษห์รือพื้นท่ีอ่ืนของรัฐนอกเขตป่าอนุรักษ์และมีความสามารถดูแลรักษา
ป่านั้นได้ โดยชุมชนมีส่วนร่วมกบัรัฐได้รวมตวักนัเป็นกลุ่มชมรมป่าชุมชนหมู่บา้น อาสาสมคัร
พิทกัษป่์า (อพป.) จดัตั้งข้ึนตามโครงการป่าชุมชนของกรมป่าไม ้มีอ านาจหนา้ท่ีเพียง ควบคุม ดูแล 
เฝ้าระวงั และให้ความร่วมมือ กบัเจา้หน้าท่ีในการป้องกนัรักษาป่า จดัเก็บเมล็ดพนัธ์ุไม ้ท าเป็นตน้
กลา้ไวส้ าหรับน าไปปลูกบริเวณป่าเส่ือมโทรม และปลูกเสริมป่าให้สมบูรณ์ยิ่งข้ึน ร่วมปลูกป่าและ
บ ารุงป่าในโอกาสต่างๆ อ านวยความสะดวกให้แก่หน่วยงาน สถาบนั องคก์ร โรงเรียน และชมรม
ต่างๆ ท่ีเขา้มาเยี่ยมชมทศันศึกษากิจกรรมของหมู่บา้นเก่ียวกบัการปลูกฟ้ืนฟูป่าชายเลน และการ
อนุรักษ์ป่าชายเลน และประชาสัมพนัธ์ให้ความรู้ในการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าชายเลนแก่ราษฎร
ภายในหมู่บา้นและหมู่บา้นใกลเ้คียงเท่านั้น283 
   ประชาชนบา้นกลาง หมู่ท่ี 6 ต าบลบางเตย อ าเภอเมือง จงัหวดัพงังา ท่ีไดรั้บ
อนุมติัให้จดัท าโครงการป่าชุมชนตามแนวทางของกรมป่าไม้เป็นสมาชิกในการบริหารจดัการป่า
ชุมชน มีหน้าท่ีเพียง ควบคุม ดูแล เฝ้าระวงั และให้ความร่วมมือกบัเจา้หน้าท่ีการทัว่ไป จากการ
สัมภาษณ์ถึงการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการป่าชุมชน กรณีศึกษาพื้นท่ีชุมชนบา้นกลาง หมู่ท่ี 6 
ต าบลบางเตย อ าเภอเมือง จงัหวดัพงังาของกลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ี คือ กลุ่มผูน้ าทอ้งท่ี 
คณะกรรมการอาสาสมคัรพิทักษ์ป่า (อพป.) กลุ่มผูน้ าท้องถ่ินกลุ่มข้าราชการส่วนท้องถ่ินกลุ่ม 
ขา้ราชส่วนภูมิภาค และกลุ่มประชาชนทัว่ไป เห็นวา่ การมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการป่าชุมชน 
นอกจากเพียง ควบคุม ดูแล เฝ้าระวงั และให้ความร่วมมือกบัเจา้หนา้ท่ีในป่าชุมชนดงักล่าวขา้วตน้

                                                           

 282 กรมป่าไม,้ “สร้างความเขา้ใจเบ้ืองตน้ กฎหมายวา่ดว้ยป่าชุมชน” 
 283 ไชยภูมิ สิทธิวงั, คู่มือศึกษาธรรมชาติป่าชายเลน บริเวณเสน้ทางศึกษาธรรมชาติป่าชายเลนบา้นกลาง 
หมู่ท่ี 6 ต าบลบางเตย อ าเมือง จงัหวดัพงังา 
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แลว้ ยงัคอยประสานงานมีกิจกรรมการปลูกป่าในชุมชน284 เป็นส่วนหน่ึงในการปลูกป่าชุมชนทุก
คร้ังท่ีมีกิจกรรมดูแลป่าชุมชน ปลูกป่าชุมชน285 เป็นตวัแทนชุมชนในการแลกเปล่ียนเรียนรู้286 
อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู ให้ความรู้แก่เด็กๆ ร่วมประชุม แสดงความคิดเห็นในการประชุมต่างๆ287  ได้ร่วม
รณรงค์ให้ประชาชนในพื้นท่ี ช่วยกันดูแล รักษาป่าชุมชนให้มีความสมบูรณ์ตลอดไป288 และ
ประสานงานในเร่ืองการจดัการป่าชุมชน กบัหน่วยงานราชการ องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และ
เครือข่ายอนุรักษชุ์มชนอ่ืนๆท่ีเก่ียวขอ้ง289 อนัเป็นการรวมตวัเพื่อประโยชน์ของประชาชน และเพื่อ
เสริมสร้างความร่วมมือในการจดัการป่าชุมชนตามวตัถุประสงค์ของป่าชุมชน และกลุ่มตวัอย่าง
ดงักล่าวได้มีขอ้เสนอแนะแนวทาง เก่ียวกับการเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการป่าชุมชน 
กรณีศึกษาพื้นท่ีชุมชนบ้านกลาง หมู่ ท่ี 6 ต าบลบางเตย อ าเภอเมือง จงัหวดัพังงา ว่า อยากให้
เจ้าหน้าท่ีเข้ามาให้ความรู้กับชาวบ้าน เพื่อให้ชาวบ้านหันมาให้ความส าคัญกับป่าชุมชน290 
ประชาชนเป็นคนในพื้นท่ี ย่อมรู้ดีในเร่ืองต่างๆ รับควรเขา้ใจประชาชนให้มากกว่าน้ี คนกบัป่า
สามารถอยู่ร่วมกนัได้อย่างพึ่ งพาและพึ่ งพิง291  จดัตั้งระบบคณะกรรมการ โดยมีการคดัเลือกใน
หมู่บา้น และผูน้ าชุมชน292  ให้ความรู้ความเขา้ใจบทบาท หนา้ท่ี ตลอดจนกิจกรรมดา้นการจดัการ
ของประชาชนขอบเขตงาน ให้ประชาชนในพื้นท่ีไดเ้ขา้ใจ293 และประชาสัมพนัธ์ให้ประชาชนทุก
กลุ่ม เขา้ร่วมในการรับฟังความคิดเห็น และร่วมตดัสินใจในการบริหารจดัการป่าชุมชน294 ซ่ึงหาก
น ามาเปรียบเทียบกบัพระราชบญัญติัป่าชุมชน พ.ศ. 2562 ท่ีส่งเสริมให้ชุมชนไดร่้วมกบัรัฐในการ
อนุรักษ ์ฟ้ืนฟู จดัการ บ ารุงรักษาและใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม  และความ
หลากหลายทางชีวภาพอยา่งสมดุลและย ัง่ยืนในรูปแบบของป่าชุมชน เพื่อให้ชุมชนสามารถจดัการ

                                                           

 284 นายทว ี โบบทอง, ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น, 2/9 หมู่ท่ี 6 ต าบลบางเตย อ าเภอเมือง จงัหวดัพงังา, 5 
พฤษภาคม 2562 
 285 นายทว ีโบบทอง, ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น 
 286 นายสมาน ทนัยภุกั, รองประธานอาสาสมคัรพิทกัษป่์า (อพป.) 
 287 นางสาวณิชา โบบทอง, กรรมการอาสาสมคัรพิทกัษป่์า (อพป.), 19 หมู่ท่ี 6 ต าบลบางเตย อ าเภอเมือง 
จงัหวดัพงังา, 6 พฤษภาคม 2562 
 288 นายนที โบบทอง, กรรมการอาสาสมคัรพิทกัษป่์า (อพป.) 
 289 นางสาวทศันียา ทนัยภุกัด์ิ, 61/1 หมู่ท่ี 6 ต าบลบางเตย อ าเภอเมือง จงัหวดัพงังา, 15 พฤษภาคม 2562  

290 นายตอ้เยบ้  โบบทอง, ผูใ้หญ่บา้น 
291 นางสาวณิชา  โบบทอง, กรรมการอาสาสมคัรพิทกัษป่์า (อพป.) 
292 นายสุพฒัน์  ศรีพฒุสุข, ปลดัเทศบาลต าบลบางเตย 
293 นายนที  โบบทอง, กรรมการอาสาสมคัรพิทกัษป่์า (อพป.) 
294 นายนริศ  กะเต้ืองงาน, ปลดัอ าเภอ 
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ป่าชุมชนและได้ประโยชน์จากป่าชุมชน อันจะส่งผลให้ชุมชนดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ 
ส่ิงแวดลอ้ม และความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศให้มีความสมบูรณ์และย ัง่ยืน295  เห็นว่า
การจดัตั้งป่าชุมชนในทอ้งท่ีให้บุคคลจ านวนตั้งแต่ ห้าสิบคนข้ึนไปร่วมกนัตั้งตวัแทนเป็นหนงัสือ
เพื่อยืน่ค  าขอจดัตั้งป่าชุมชนต่อคณะกรรมการป่าชุมชนประจ าจงัหวดัแห่งทอ้งท่ีท่ีป่านั้นตั้งอยูห่รือผู ้
ซ่ึงคณะกรรมการป่าชุมชนประจ าจงัหวดัมอบหมายได้296 และเม่ือป่าชุมชนบา้นกลาง หมู่ท่ี 6 ต าบล
บางเตย อ าเภอเมือง จงัหวดัพงังา เป็นพื้นท่ีป่าชายเลน ดงันั้นการจดัตั้งเป็นป่าชุมชนนอกจากจะตอ้ง
มีการยืน่ค  าขอดงักล่าวขา้งตน้แลว้ จะตอ้งไดรั้บความยนิยอมจากกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง
ก่อนด้วย 297เห็นว่ากฎหมายป่าชุมชนมิได้ก าหนดอาชีพสมาชิกแต่อย่างใด แสดงให้เห็นว่ามิได้
ก าหนดเพื่อให้กลุ่มบุคคลมาแสวงหาประโยชน์เพื่อสร้างรายไดห้ลกัให้กบัครอบครัวจากป่าชุมชน 
โดยมีเจตนารมณ์เพียงตอ้งการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม ้สภาวะแวดลอ้ม และความหลากหลายทาง
ชีวภาพ และประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติในป่าชุมชนอยา่งสมดุลและย ัง่ยืน298 นอกจากน้ีการ
บริหารจัดการป่าชุมชนตามพระราชบัญญัติ น้ี  เป็นรูปแบบคณะกรรมการประกอบด้วย 
คณะกรรมการนโยบายป่าชุมชน  คณะกรรมการป่าชุมชนประจ าจังหวดั และท่ีส าคัญคือ
คณะกรรมการจดัการป่าชุมชน มีหน้าท่ีร่วมกับสมาชิกชุมชนจดัการป่าชุมชนให้เป็นไปตาม
วตัถุประสงค์ของป่าชุมชนและแผนการจดัการป่าชุมชนท่ีไดรั้บอนุมติั อนัเป็นการขจดัปัญหาการ
เข้ามามีส่วนร่วมของสมาชิกป่าชุมชนในการบริหารจดัการป่าชุมชนดังกล่าว เม่ือไม่ได้มีการ
มองข้ามความส าคญัของการมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นท่ีเขตป่าชุมชนแล้ว ส่งผลให้การ
บริหารจดัการป่าชุมชนเกิดองค์ประกอบท่ีส าคญัสามประการ ได้แก่ ประการแรก ความตอ้งการ
พื้นฐานของประชาชน ท่ีมีความเก่ียวเน่ืองกับวิถีความเป็นอยู่ของประชาชน  เพื่อให้การป่าไม้
ชุมชนเอ้ือประโยชน์ให้แก่ตนเองตามความตอ้งการท่ีแทจ้ริง ประการท่ีสอง การมีส่วนร่วม และ
ประการท่ีสาม ความรู้สึกเป็นเจา้ของ ซ่ึงทั้งสามองคป์ระกอบจะส่งผลให้การป่าไมชุ้มชนสามารถ
ด าเนินต่อไปได้299 

                                                           

 295 พระราชบญัญติัป่าชุมชน พ.ศ.2562 หมายเหตุ 
 296 การรับฟังความคิดเห็นกฎหมายไทย, “ร่างพระราชบญัญติัป่าชุมชน พ.ศ. .... (เปิดรับฟังความคิดเห็น
ตั้งแต่วนัท่ี 12 - 26 พฤศจิกายน 2561)” 
 297 “เร่ืองเดียวกนั” 
 298 กรกฎ ทองขะโชค และนางสาวธีรพร ศรประสิทธ์ิ, การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหาร
จัดการป่าชุมชน ต าบลปลกัหม ูอ าเภอนาทวี จังหวดัสงขลา 
 299 ดุสิต เวชกิจ, “การมีส่วนร่วมของประชาชนและการระดมทรัพยากรเพ่ือการป่าไมชุ้มชน” 
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   4)  ข้อเสนอแนะแนวทาง เก่ียวกับความรับผิด การบริหารจัดการป่าชุมชน 
กรณีศึกษาพืน้ท่ีชุมชนบ้านกลาง หมู่ท่ี 6 ต าบลบางเตย อ าเภอเมือง จังหวดัพังงา   
    เม่ือป่าชุมชนบา้นกลาง หมู่ท่ี 6 ต าบลบางเตย อ าเภอเมือง จงัหวดัพงังา  
ไดด้ าเนินการจดัตั้งข้ึนตามโครงการของกรมป่าไม ้และไม่มีกฎหมายเฉพาะรองรับในการบริหาร
จดัการ รวมถึงบทก าหนดโทษในกรณีมีการกระท าผิดต่อประชุมชน จึงท าให้ต้องน ากฎหมายท่ี
เก่ียวข้องมาปรับใช้แล้ว ยงักฎระเบียบในการรักษาป่าชุมชนนั้น ได้แก่ ให้ทุกคนช่วยกันดูแล 
บ ารุงรักษาลูกไมท่ี้ปลูกข้ึนหรือท่ีพบงอกข้ึนเองตามธรรมชาติให้เป็นอย่างดี ห้ามให้ทุกคนตดัไม้
หรือท าอนัตรายด้วยประการใดๆแก่สภาพป่าชายเลนท่ีได้ก าหนดขอบเขตหวงห้ามไว ้ราษฎร
สามารถเขา้ท าประมงจบัสัตวน์ ้ าได้ โดยตอ้งปฏิบติัตามกฎระเบียบขอ้กฎหมายและไม่ก่อให้เกิด
อนัตรายต่อสภาพป่าชายเลน และสมาชิกอาสาสมคัรพิทกัษป่์าของหมู่บา้นทุกคนตอ้งเป็นแบบอยา่ง
ท่ีดี เป็นท่ีปรึกษาให้แก่ราษฎรในการดูแล ป้องกันรักษาป่า และอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ ซ่ึง
ขอ้ก าหนดดงักล่าวมีลกัษณะเป็นแนวทางปฏิบติัให้แก่สมาชิกป่าชุมชนเท่านั้น เห็นวา่ เป็นกฎหมาย
ท่ีใชบ้งัคบั เพื่อป้องกนัป่าชุมชนเป็นการทัว่ไป ไม่ไดมี้บทก าหนดโทษแก่ผูท่ี้กระท าความผิดต่อป่า
ชุมชน อีกทั้งเน่ืองจากเป็นกฎหมายท่ีน ามาปรับใชใ้ห้เขา้กบัแต่ละประเภทของป่าชุมชน ท าให้การ
ใชก้ฎหมายกบัป่าชุมชนไม่มีมาตรฐานอยา่งเดียวกนั อาจท าให้มีบุคคลท่ีอาศยัปัญหาของการปรับ
ใช้กฎหมาย เพื่อเข้ามาก่อให้เกิดความเสียหายต่อป่าชุมชน เม่ือน ามาพิจารณาประกอบกับการ
สัมภาษณ์ถึงขอ้เสนอแนะแนวทาง เก่ียวกบับทก าหนดโทษ การบริหารจดัการป่าชุมชน กรณีศึกษา
พื้นท่ีชุมชนบ้านกลาง หมู่ท่ี 6 ต าบลบางเตย อ าเภอเมือง จงัหวดัพงังา ของกลุ่มตวัอย่างท่ีใช้ใน
การศึกษาคร้ังน้ี คือ กลุ่มผูน้ าทอ้งท่ี คณะกรรมการอาสาสมคัรพิทกัษ์ป่า (อพป.) กลุ่มผูน้ าทอ้งถ่ิน
กลุ่มขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ิน กลุ่มขา้ราชส่วนภูมิภาค และกลุ่มประชาชนทัว่ไป เห็นว่า อยากให้
ชุมชนสามารถด าเนินการลงโทษกบัคนฝ่าฝืนขอ้ก าหนดโดยชุมชนเอง เพื่อลดภาระแก่เจา้หน้าท่ี300 
เม่ือน าเปรียบเทียบกบัพระราชบญัญติัป่าชุมชน พ.ศ. 2562 ไดมี้การก าหนดบทลงโทษ ดงัน้ี  
   1.  โทษทางปกครอง 
    -  ผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามระเบียบของคณะกรรมการนโยบายตาม
มาตรา ๑7 ตอ้งระวางโทษปรับทางปกครองไม่เกินห้าหม่ืนบาท และปรับทางปกครองอีกวนัละไม่
เกินหน่ึงพนับาทจนกวา่จะปฏิบติัใหถู้กตอ้ง301 

                                                           
300 นายตอ้เยบ้  โบบทอง, ผูใ้หญ่บา้น 

 301 พระราชบญัญติัป่าชุมชน พ.ศ.2562 มาตรา 82 
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    -  ผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามระเบียบของคณะกรรมการนโยบายตาม
มาตรา ๑8 ตอ้งระวางโทษปรับทางปกครองไม่เกินหน่ึงแสนหา้หม่ืนบาท และปรับทางปกครองอีก
วนัละไม่เกินสามพนับาทจนกวา่จะปฏิบติัใหถู้กตอ้ง302 
    -  ผูใ้ดไม่มาช้ีแจงขอ้เทจ็จริงหรือส่งเอกสารตามค าสั่งของคณะกรรมการ 
นโยบายหรือคณะอนุกรรมการตามมาตรา 22 โดยไม่มีเหตุอนัสมควร ต้องระวางโทษปรับทาง
ปกครอง ไม่เกินสองหม่ืนบาท303 
    -  ผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามข้อบงัคบัของคณะกรรมการจดัการป่า
ชุมชนเก่ียวกบัการจดัการป่าชุมชนตามมาตรา 44 (2) ตอ้งระวางโทษปรับทางปกครองวนัละไม่เกิน
หา้พนับาทจนกวา่จะปฏิบติัใหถู้กตอ้ง304 
    -  ผูใ้ดท าให้เสียหาย ท าลาย หรือเคล่ือนยา้ยหลกัเขต ป้าย หรือเคร่ืองหมาย
อ่ืนใดท่ีจดัใหมี้ข้ึนตามมาตรา 49 ตอ้งระวางโทษปรับทางปกครองไม่เกินหกหม่ืนบาท305 
    -  ผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามมาตรา 50 มาตรา 51 มาตรา 52 มาตรา 53 
หรือมาตรา 66 วรรคหน่ึงและวรรคสอง ตอ้งระวางโทษปรับทางปกครองไม่เกินหน่ึงแสนบาท306 
    -  ผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามมาตรา ๖๖ วรรคสาม ตอ้งระวางโทษปรับ
ทางปกครองไม่เกินสามแสนบาท ในกรณีความผิดตามวรรคหน่ึง ถา้เป็นการน าทรัพยากรชีวภาพ
ไปใชศึ้กษาวิจยัเพื่อหาผลประโยชน์ทางการคา้ดว้ย ผูก้ระท าตอ้งระวางโทษปรับทางปกครองไม่เกิน
หกแสนบาท307 
    -  ผูใ้ดไม่อ านวยความสะดวกแก่กรรมการจดัการป่าชุมชน เจา้หน้าท่ีป่า
ชุมชน และพนักงานเจา้หน้าท่ีตามมาตรา ๖๘ ตอ้งระวางโทษปรับทางปกครองไม่เกินสองหม่ืน
บาท308 
    -  ผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามค าสั่งของคณะกรรมการป่าชุมชนประจ าจงัหวดัตาม
มาตรา ๗๗ วรรคหน่ึง ตอ้งระวางโทษปรับทางปกครองไม่เกินสองแสนบาท309 

                                                           

 302 พระราชบญัญติัป่าชุมชน พ.ศ.2562 มาตรา 83 
 303 พระราชบญัญติัป่าชุมชน พ.ศ.2562 มาตรา 84 
 304 พระราชบญัญติัป่าชุมชน พ.ศ.2562 มาตรา 85 
 305 พระราชบญัญติัป่าชุมชน พ.ศ.2562 มาตรา 86 
 306 พระราชบญัญติัป่าชุมชน พ.ศ.2562 มาตรา 87 
 307 พระราชบญัญติัป่าชุมชน พ.ศ.2562 มาตรา 88 
 308 พระราชบญัญติัป่าชุมชน พ.ศ.2562 มาตรา 89 
 309 พระราชบญัญติัป่าชุมชน พ.ศ.2562 มาตรา 90 
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    -  ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีมีค  าสั่งลงโทษปรับทางปกครองตามอัตรา
หลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีคณะกรรมการนโยบายประกาศก าหนด ในการก าหนดอตัราโทษปรับทาง
ปกครองตามวรรคหน่ึง ตอ้งค านึงถึงพฤติการณ์แห่งการกระท า ความเสียหายท่ีเกิดจากการกระท า
นั้น ตลอดจนความหนกัเบาของโทษท่ีจะใชก้บัผูถู้กลงโทษ310 
    -  การกระท าใดอันเป็นกรรมเดียวเป็นความผิดต่อบทบัญญัติแห่ง
กฎหมายหลายบททั้งท่ีก าหนดในพระราชบญัญติัน้ีและกฎหมายอ่ืน ให้ลงโทษปรับทางปกครอง
ตามพระราชบญัญติัน้ีซ่ึงเป็นกฎหมายเฉพาะ311 
    -  ในกรณีท่ีผูถู้กลงโทษปรับทางปกครองไม่ช าระค่าปรับทางปกครอง 
ให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีมีอ านาจฟ้องคดีต่อศาลท่ีมีเขตอ านาจในการพิจารณาคดีอาญาเพื่อบงัคบัช าระ
ค่าปรับทางปกครอง  ในการน้ี ถ้าศาลพิพากษาให้ช าระค่าปรับทางปกครอง หากผูน้ั้นไม่ช าระ
ค่าปรับทางปกครองภายในสามสิบวนันับแต่วนัท่ีศาลมีค าพิพากษา ให้ยึดทรัพยสิ์นของผูน้ั้นเพื่อ
ชดใชแ้ทนค่าปรับทางปกครอง แต่มิให้น ามาตรการกกัขงัแทนค่าปรับมาใชแ้ก่ผูน้ั้น และในกรณีท่ีผู ้
นั้ นไม่มีทรัพย์สินให้ยึดหรือทรัพย์สินท่ียึดไม่เพียงพอแก่ค่าปรับทางปกครอง ให้ศาลก าหนด
มาตรการใหผู้น้ั้นบ าเพญ็ประโยชน์สาธารณะหรือมาตรการอ่ืนตามท่ีศาลเห็นสมควร312 
   2.  โทษทางอาญา 
    -  ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 63 ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินห้าปี หรือไม่เกินหน่ึง
แสนบาท หรือปรับจ านวนห้าเท่าของมูลค่าท่ีดินนั้น แลว้แต่ว่าจ  านวนใดจะสูงกว่า หรือทั้งจ  าทั้ง
ปรับ313 
    -  บรรดาไม ้ของป่า หรือทรัพยสิ์นท่ีบุคคลไดม้าหรือไดใ้ชใ้นการกระท า
ผิด หรือมีไวเ้พื่อใช้กระท าความผิดตามพระราชบญัญติัน้ี ไม่ว่ามีโทษทางปกครองหรือทางอาญา 
ใหริ้บเสียทั้งส้ินไม่วา่จะมีผูถู้กลงโทษตามค าพิพากษาหรือไม่314 
   ดงันั้น การมีอ านาจของสมาชิกป่าชุมชนในการให้บุคคลใดกระท าการหรือ
งดเวน้กระท าการอยา่งใดในป่าชุมชน หรือลงโทษแก่ผูฝ่้าฝืนกฎหมายหรือขอ้บงัคบัของป่าชุมชน 
ภายใตข้อบเขตท่ีกฎหมายให้อ านาจ อนัถือไดว้า่เป็นส่วนหน่ึงของการเขา้มามีส่วนร่วมของสมาชิก

                                                           

 310 พระราชบญัญติัป่าชุมชน พ.ศ.2562 มาตรา 91 
 311 พระราชบญัญติัป่าชุมชน พ.ศ.2562 มาตรา 92 
 312 พระราชบญัญติัป่าชุมชน พ.ศ.2562 มาตรา 93 
 313 พระราชบญัญติัป่าชุมชน พ.ศ.2562 มาตรา 94 
 314 พระราชบญัญติัป่าชุมชน พ.ศ.2562 มาตรา 95 
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ป่าชุมชนท าให้เกิดความหวงแหนพื้นท่ีป่า และยงัเป็นการลดภาระของเจา้หน้าท่ีป่าชุมชน น าไปสู่
การบริหารจดัการท่ีบรรลุวตัถุประสงคข์องป่าชุมชนได ้
   จากเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งดงักล่าวขา้งตน้ แสดงให้เห็นไดว้า่การบริหารจดัการ
ป่าชุมชนนั้นเป็นเพียงการก าหนดหลกัเกณฑ์ขั้นตอนการปฏิบติัท่ีเป็นการทัว่ไป เพื่อแต่ละชุมชนท่ี
สนใจในการจดัตั้งป่าชุมชนในทอ้งถ่ินของตนน าไปประยุกตใ์ชเ้ท่านั้น ผูศึ้กษาจึงมีความสนใจใน
การศึกษาคน้ควา้อิสระปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัป่าชุมชน พ.ศ. 2562  
ศึกษากรณีพื้นท่ีชุมชนบ้านกลาง หมู่  6 ต าบลบางเตย  อ าเภอเมือง จังหวดั พังงา โดยการน า
พระราชบญัญติัป่าชุมชน พ.ศ. 2562 มาวิเคราะห์ประกอบ เพื่อให้แต่ละชุมชนท่ีตอ้งการจดัตั้งป่า
ชุมชนในท้องถ่ินของตนแต่ละท้องถ่ินถือปฏิบติัการบริหารจดัการป่าชุมชน ท่ีจะส่งผลให้การ
จดัการบริหารป่าไมเ้กิดบรรลุวตัถุประสงคข์องการจดัตั้งป่าชุมชน เกิดผลสัมฤทธ์ิ ประชาชนในเขต
พื้นท่ีป่าชุมชนนั้ นๆได้มีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน และน าผลไปเปรียบเทียบกฎหมายต่างประเทศท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการป่าชุมชน ประเทศจีน ประเทศฟิลิปปินส์ ประเทศญ่ีปุ่น และประเทศ
อินเดียต่อไป ในบทท่ี 4 การเปรียบเทียบกฎหมายต่างประเทศท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการป่า
ชุมชน 
 
  



บทที ่4 

การเปรียบเทียบกฎหมายต่างประเทศ 
ที่เกีย่วข้องกับการบริหารจัดการป่าชุมชน 

 
 
 การศึกษาคน้ควา้อิสระ เร่ืองปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการบงัคบัใช้พระราชบญัญติั
ป่าชุมชน พ.ศ. 2562 ศึกษากรณีพื้นท่ีชุมชนบา้นกลาง หมู่ท่ี 6 ต าบลบางเตย อ าเภอเมือง จงัหวดัพงังา  
ในบทน้ีจะกล่าวถึงสาระส าคญัท่ีเก่ียวข้องกับกฎหมายและการบงัคบัใช้กฎหมายต่างประเทศ
เก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการป่าชุมชน ซ่ึงประกอบด้วย 1) ประเทศจีน 2) ประเทศฟิลิปปินส์  
3) ประเทศญ่ีปุ่น และ4) ประเทศอินเดีย ตามล าดบัดงัน้ี 
  

1.  การบริหารจัดการป่าชุมชนในประเทศจีน 
 

 ประเทศจีนเป็นประเทศเกษตรกรรมขนาดใหญ่ แต่ลกัษณะของพื้นท่ีเป็นภูเขาท าให้
พื้นท่ีส าหรับการเพาะปลูกของประชาชนมีจ านวนน้อย ท าให้ประชาชนบางส่วนในประเทศจีนยงั
ตอ้งเผชิญกบัความยากจนเช่นเดียวกบัประเทศท่ีก าลงัพฒันา และยงัขาดความมัน่คงทางดา้นอาหาร
รวมถึงยงัคงมีปัญหาทางดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม315 ปัจจุบนัภายใตน้โยบายของการ
ปฏิรูปและการพฒันาป่าชุมชน ซ่ึงไดรั้บการสนใจจากรัฐบาล และไดรั้บการยอมรับของเกษตรกร
จ านวนมาก แต่เม่ือท่ีดินท ากินค่อนขา้งมีลกัษะส่วนใหญ่เป็นภูเขา ท าใหมี้พื้นท่ีส าหรับการเพาะปลูก
นอ้ย หากใชท่ี้ดินโดยไม่มีระบบการจดัการจะท าใหส้ภาพแวดลอ้มและระบบนิเวศเส่ือมโทรมลง316 
นอกจากน้ีลักษณะของการผลิตและมาตรฐานการครองชีพในชนบทยงัมีค่อนข้างต ่า ดังนั้นจึง
จ าเป็นตอ้งมีการปฏิรูประบบเศรษฐกิจในชนบท  ซ่ึงรูปแบบของวนศาสตร์ชุมชนสามารถปรับให้
เขา้กบัโครงสร้างของสังคมชนบท เป็นประโยชน์ในการพฒันาผลผลิตทางสังคม317 รัฐควรเปล่ียน
การจดัการในรูปแบบการปกครอง โดยหนัมามุ่งเนน้การมีส่วนร่วมของเกษตรกรและบทบาทของ

                                                           
315 Li Weichang, “COMMUNITY FORESTRY IN CHINA: CURRENT STATUS AND 

PERSPECTIVES”, Retrieved November 20, 2019 from http://www.fao.org/3/XII/0004-C1.htm 
316 Xu Guozhen, Community Forestry Should Be Important Organization for China’s Development 

Strategy, Forestry and Society, 1994 
317 Paris Declaration, Corpus of Tenth World Forestry Conference, Chinese Forestry Press, 1992. 
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องค์กรพฒันาเอกชนในชนบท318 การมุมมองของการพฒันาท่ีย ัง่ยืนภารกิจหลกัของป่าไม้คือ มี
บทบาทและหน้าท่ีในการพฒันาทางสังคมชนบทอย่างย ัง่ยืน และประสานทางนิเวศป่าไมพ้ร้อม
ผลผลิตป่าไมอ้ยา่งย ัง่ยนื เม่ือการพฒันาป่าไมอ้ยา่งย ัง่ยนื มีผลต่อการพฒันาชนบทอยา่งย ัง่ยนื แต่การ
พฒันาป่าไมท่ี้ย ัง่ยนืก็ยอ่มข้ึนอยูก่บัการพฒันาชนบทดว้ย319  
 ป่าชุมชนของประเทศจีนมีรูปแบบหลากหลาย แตกต่างไปตามสภาพของธรรมชาติ
ส่ิงแวดลอ้มและระดบัเศรษฐกิจท่ีเป็นตวัก าหนดการพฒันาชนบท จึงท าให้มีรูปแบบของวนศาสตร์
ชุมชนท่ีหลากหลาย เช่น ป่าชุมชนในมณฑลยูนนาน เป็นพื้นท่ีท่ีมีความอุดมสมบูรณ์และความ
หลากหลายทางวฒันธรรม มีชนกลุ่มน้อยท่ีส่วนใหญ่อยู่ในพื้นท่ีป่า มณฑลยูนนานควรไดรั้บการ
ปฏิบติัในฐานะชุมชนป่าไม้ แต่เจ้าหน้าท่ีของรัฐส่วนใหญ่ปฏิเสธค าว่า ป่าชุมชน หรือเห็นว่ามี
ความหมายเหมือนกนักบัการป่าไมท้างสังคม แต่ในทางกลบักนันกัวิชาการส่วนใหญ่และองค์กร
พฒันาเอกชน เห็นว่า ป่าชุมชนเป็นส่ิงท่ีค่อนข้างแตกต่างจากแนวทางของรัฐบาลต่อการป่าไม ้
จึงไม่มีลกัษณะการครอบครองพื้นท่ีป่าอยา่งเตม็รูปแบบ การตดัตน้ไมท้ั้งหมดตอ้งไดรั้บอนุญาตจาก
กรมป่าไมแ้ละส านกังานในป่าชุมชน แต่ท่ีดินเป็นของชุมชน ดงันั้นประชาชนในทอ้งถ่ินควรเป็น
ผูจ้ดัการป่าและมีสิทธ์ิท่ีชัดเจนในการตดัสินใจ มีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย และมีสิทธิท่ี
ชดัเจนในการปกป้องท่ีดิน นอกจากน้ีป่าชุมชนควรหมายถึงการตรวจสอบความถูกตอ้งและการรวม
รูปแบบการจดัการป่าตามธรรมเนียมของยนูนาน ความหลากหลายทางชาติพนัธ์ุของกลุ่มทางสังคม
ท่ีมีวถีิชีวติแบบดั้งเดิม การป่าไมชุ้มชนตามกฎหมายจารีตประเพณี320 แต่เป้าหมายและวตัถุประสงค์
ของรัฐบาลมีแตกต่างกันมากจากบรรดาเกษตรกร ซ่ึงปัจจุบนัรัฐบาลก าลังส่งเสริมหน้าท่ีทาง
นิเวศวทิยาของป่าไมใ้นขณะท่ีเกษตรกรตอ้งการผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ321  
 ป่าชุมชนในมณฑลยูนนานช่วงปีแรกๆ ของการปฏิวติัคอมมิวนิสต ์มีการปฏิรูปไร่นา
ของประเทศจีนได้แผ่ขยายออกไปอย่างกวา้งขวาง เจา้ของท่ีดินขนาดใหญ่ถูกยึดครองท่ีดินและ
แจกจ่ายให้แก่คนยากจนและไร้ท่ีดิน322 ท่ีดินทั้งหมดถูกยึดครองโดยรัฐและจดัสรรให้กับกลุ่ม 
                                                           

318 Xu Guozhen, Building Community Forestry with China’s Feature, Forestry and Society, 1997 
319 Li Weichang, “COMMUNITY FORESTRY IN CHINA: CURRENT STATUS AND 

PERSPECTIVES” 
320 Yin Shaoting, "People and Forests: Yunnan Swidden Agriculture in Human-Ecological 

Perspective", Yunnan Education Publishing House, Kunming, 1999 
321 Li Weichang, “COMMUNITY FORESTRY IN CHINA: CURRENT STATUS AND 

PERSPECTIVES” 
322  Selden, Mark with Aiguo Lu, "The Reform of Land Ownership and the Political Economy of 

Contemporary China", 1993 
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อย่างไรก็ตามในทางปฏิบติัในขณะท่ีกลุ่มต่างๆมีสิทธ์ิความเป็นเจา้ของอย่างเป็นทางการ แต่รัฐ
ควบคุมสิทธ์ิการถ่ายโอนอย่างเขม้งวดรวมถึงการขายเช่าหรือแลกเปล่ียนท่ีดิน พื้นท่ีเกษตรกรรม
ทั้งหมดรวบรวมและอยูภ่ายใตก้ารควบคุมของสหกรณ์หมู่บา้น ต่อมานโยบายป่าไมใ้นประเทศจีน
ในปี 1980 มีการปรับปรุงให้การผลิตทางการเกษตรและส่งเสริมอุตสาหกรรมในชนบทน ามาใช้
ส าหรับป่าดว้ย323 เขตแดนของป่ามีการอนุญาตให้มีการจดัสรรพื้นท่ีป่าใหม่อยา่งเท่ากนัระหว่างป่า
ไมข้องรัฐป่าไมส่้วนรวมกบัป่าไมใ้นครัวเรือน เป็นการด าเนินงานดา้นป่าไมท้างสังคม ซ่ึงยงัคงอยู่
ภายใตใ้บอนุญาตและระเบียบท่ีซับซ้อนและการตดัไมท้ั้งหมดข้ึนอยู่กบัโควตา้ท่ีเขม้งวดซ่ึงยงัคง
ไดรั้บจากรัฐบาลกลางและจะแบ่งออกเป็นส่วนต่าง ๆ ตามจงัหวดั เขตเมืองและหมู่บา้น โดยรัฐบาล
ใชแ้นวความคิดท่ีวา่ ผูท่ี้ปลูกตน้ไมเ้ป็นเจา้ของตน้ไม ้แต่ในความเป็นจริงเพียงแค่ถือโควตาเพื่อตดั 
ก็เป็นเร่ืองยากและยงัมีภาระค่าใชจ่้ายในส่วนอ่ืนๆท าให้ผลตอบแทนของเกษตรกรต ่ามาก อีกทั้งยงั
ถูกควบคุมโดยรัฐบาลด้วย จึงเป็นท่ียอมรับกนัโดยทัว่ไปว่าระบบการป่าไมท้างสังคมน้ีมีความ
ลม้เหลวในการบรรลุเป้าหมาย ขาดความรู้สึกมัน่คงในการครอบครองของชุมชนและครัวเรือนของ
เกษตรกรล้มเหลวในการลงทุนด้านแรงงาน ขาดความคิดริเร่ิมและเงินทุนในการสร้างศกัยภาพ 
ป่าไมแ้ละสวนป่าหรือในการจดัการป่าธรรมชาติ ต่อมามีแนวความคิดวนศาสตร์ชุมชน รัฐควร
เปล่ียนการจดัการในรูปแบบการปกครอง โดยหันมามุ่งเน้นการมีส่วนร่วมของเกษตรกรและ
บทบาทขององคก์รพฒันาเอกชนในชนบท  การมุมมองของการพฒันาท่ีย ัง่ยนืภารกิจหลกัของป่าไม้
คือ มีบทบาทและหน้าท่ีในการพฒันาทางสังคมชนบทอย่างย ัง่ยืน และประสานความสัมพนัธ์
ระหวา่งผลประโยชน์ทางนิเวศป่าไมพ้ร้อมผลผลิตป่าไมอ้ยา่งย ัง่ยนื เม่ือการพฒันาป่าไมอ้ยา่งย ัง่ยนื
มีผลต่อการพฒันาชนบทอย่างย ัง่ยืน แต่การพฒันาป่าไมท่ี้ย ัง่ยืนก็ย่อมข้ึนอยู่กบัการพฒันาชนบท
ดว้ย ซ่ึงเป็นการปฏิรูประบบเศรษฐกิจในชนบท324 
 ปัจจุบนัประเทศจีนไดเ้น้นเร่ืองการปลูกป่าของประชาชนโดยส่งเสริมการปลูกป่าแก่
ทุกหน่วยงานและใหสิ้ทธิประชาชนในการใชส้อยป่าท่ีปลูกดว้ย325 ซ่ึงการจดัการพื้นท่ีป่าของชุมชน 

                                                           
323 YASS, "Study of Compensated Transfer of Use Right over Collective Wasteland in Banliu 

Administrative Village", Yao’An County, Yunnan Province, the People’s Republic of China. Institute of Rural 
Economics, Yunnan Academy of Sciences, Kunming, 1999 

324 Li Weichang, “COMMUNITY FORESTRY IN CHINA: CURRENT STATUS AND 
PERSPECTIVES” 

325 กรกฎ ทองขะโชค และนางสาวธีรพร ศรประสิทธ์ิ, การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหาร
จัดการป่าชุมชน ต าบลปลกัหม ูอ าเภอนาทวี จังหวดัสงขลา 
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แบ่งเป็น 3 ส่วนคือ ส่วนท่ี 1 เนน้การปลูกป่าไมชุ้นชนแบบผสมผสานเพื่อเกษตรกร ส่วนท่ี 2 พื้นท่ี
ภูเขา ส่งเสริมการปลูกไมย้นืตน้ ส่วนท่ี 3 พื้นท่ีราบ ส่งเสริมการปลูกตน้ไมรู้ปแบบต่างๆ326 
 การพฒันาป่าชุมชนของประเทศจีนเป็นผลมาจากนโยบาย เน่ืองจากประชากรของ
ประเทศมีจ านวนมาก ท าให้เกิดการขาดแคลนท่ีดินท ากิน รัฐจึงส่งเสริมงานป่าไมบ้นภูเขา โดยเนน้
การมีส่วนร่วมของประชาชนในงานป่าไมห้ลายรูปแบบ เช่น นโยบายดา้นการครอบครองพื้นท่ีป่า
ไม ้ซ่ึงเป็นโอกาสให้ประชาชนดูแลและใชป้ระโยชน์ป่าไม ้ดงันั้น การประชุมสมชัชาแห่งชาติของ
ประเทศจีนคร้ังท่ี 3 ไดอ้อกกฎหมายส่งเสริมการป่าไมแ้ละวางระเบียบกฎเกณฑเ์ก่ียวกบัการอนุรักษ์
ป่าไมแ้ละตั้งกองทุนประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนสีเขียวข้ึน327  
 1.1  กฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบัการบริหารจัดการป่าชุมชนของประเทศจีน 
  ตามรัฐธรรมนูญของสาธารณรัฐประชาชนจีน  ก าหนดให้ป่าไม้เป็นสมบัติ
สาธารณะ ซ่ึงรัฐหรือกลุ่มท่ีเกิดจากการรวมตวัของประชาชนในพื้นท่ีในการด าเนินการป่าชุมชน
เกษตรเป็นเจา้ของ328 รัฐบาลไดมี้วางหลกักฎหมาย  ตามรัฐธรรมนูญของประเทศจีน ว่า “รัฐตอ้ง
ร่วมกบัประชาชนและกระตุน้ให้ประชาชนท าการปลูกและรักษาตน้ไม”้329  โดยหลกัการดงักล่าวน้ี
ไดน้ าไปบญัญติัและบงัคบัใชใ้นกฎหมายป่าไม ้ปี 1998 ในเร่ืองของการแกไ้ขปัญหา คุม้ครอง และ
รักษาป่าไม้330 เพื่อการป้องกัน บ ารุง และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรป่าไม้ และการปรับปรุง
สภาพแวดล้อม รวมถึงการตอบสนองความต้องการการใช้ประโยชน์จากป่าไม้ของชุมชน 331

กฎหมายน้ีใช้บงัคบักับการด าเนินการปลูกป่า การตดัไม้และการใช้ประโยชน์ รวมถึงในการ
ด าเนินงานและการจดัการป่าไม้332  
  รัฐบาลไดอ้อกกฎหมายน้ีมาโดยก าหนดเขตการเป็นเจา้ของของรัฐบาลในเขตป่า
ไมไ้ว ้อย่างชัดเจน มีการให้อ านาจรัฐ จงัหวดั และรัฐบาลของมณฑลเป็นผูมี้หน้าท่ีในการออก
เอกสารรับรองการเป็นเจา้ของ เพื่อท่ีดินส าหรับส่วนบุคคลจะไดถู้กจดัสรรให้แก่เกษตรกรทุกคน 
โดยตามกฎหมายป่าไมก้ าหนดให้ปลูกตน้ไมใ้นท่ีดินของตนเองหรือของกลุ่ม แต่หากปลูกในท่ีดิน
                                                           

326 โกมล แพรกทอง และจินตนา อมรสงวนสิน, “การป่าไมชุ้มชนในระบบป่าชุมชน” 
327 อ านวย คอวนิช, วนศาสตร์ชุมชน 
328 Zhang Lei and Dishang, Police and Legislation in Community Forestry, Ford Foundation, Winnock 

International and Australian International Development Assistance, 1993, pp. 82-83 
329 “เร่ืองเดียวกนั” 
330 กรกฎ ทองขะโชค และนางสาวธีรพร ศรประสิทธ์ิ, การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหาร

จัดการป่าชุมชน ต าบลปลกัหม ูอ าเภอนาทวี จังหวดัสงขลา 
331 section 1, The Forest Law of the People's Republic of China (1998)  
332 section 2, The Forest Law of the People's Republic of China (1998)  
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ท่ีอยูห่่างไกลท่ีมีลกัษณะเป็นภูเขาและรัฐบาลหรือของกลุ่มเป็นเจา้ของแลว้ ตน้ไมท่ี้ปลูกลงบนท่ีดิน
ดงักล่าว จะเป็นสิทธิตามกฎหมายและผลประโยชน์ของเจ้าของ ซ่ึงได้รับการคุม้ครองจากการ 
บุกรุก333  ไดมี้การก าหนดวา่ ทรัพยากรป่าไมจ้ะตกเป็นของรัฐ เวน้แต่ กฎหมายก าหนดให้เป็นของ
ส่วนรวม ส าหรับป่าไมท่ี้รัฐเป็นเจา้ของ และป่าไมท่ี้เป็นของเอกชน รัฐบาลมอบให้เจา้หนา้ท่ี  ป่าไม้
มีอ านาจรับลงทะเบียนและออกใบรับรอง เพื่อยืนยนัความเป็นเจา้ของและสิทธิในการใชป้ระโยชน์ 
นอกจากน้ียงับนัทึกป่าไมใ้นเขตป่าส าคญั และแจง้ให้คนในทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวขอ้งทราบถึงสิทธิตาม
กฎหมายและผลประโยชน์ของเจา้ของและผูใ้ชป่้าตน้ไมแ้ละป่าไมถึ้งการไดรั้บความคุม้ครองตาม
กฎหมาย โดยจะไม่มีองค์กรและบุคคลใดละเมิดสิทธิ334 นอกน้ีรัฐปกป้องสิทธิท่ีถูกต้องตาม
กฎหมายและผลประโยชน์ของกลุ่มและบุคคลท่ีท าสัญญาการปลูกป่า ไม่มีหน่วยงานหรือบุคคลใด
ท่ีจะละเมิดกรรมสิทธ์ิในป่าและสิทธิตามกฎหมายและผลประโยชน์อ่ืน ๆ ท่ีกลุ่มและประชาชน
ภายใตส้ัญญาเพื่อปลูกป่า335โดยประเภทป่าท่ีได้รับความคุม้ครองตามกฎหมายน้ี แบ่งออกเป็น 5 
ประเภท ไดแ้ก่ ป่าคุม้ครอง มุ่งเป้าไปท่ีการป้องกนัรวมถึงอนุรักษ์ ป่าท่ีใช้ไมใ้นการผลิต รวมถึง
สวนไผ่ ป่าเศรษฐกิจ ต้นไม้ส่วนใหญ่มุ่งเป้าไปท่ีการผลิตผลไม้ น ้ ามันท่ีบริโภคได้ วตัถุดิบ
อุตสาหกรรม และวสัดุยา  ป่าไม้ฟืน ต้นไม้ส่วนใหญ่มุ่งเน้นไปท่ีการผลิตเช้ือเพลิง  และป่าไม้
ส าหรับการใช้งานพิเศษ ป่าไมแ้ละตน้ไมส่้วนใหญ่มุ่งเป้าไปท่ีด้านส่ิงแวดล้อม การอนุรักษ์อนั
สวยงามต้นไม้ส าหรับสถานท่ีทางประวติัศาสตร์ การป้องกันและการทดลองทางวิทยาศาสตร์
รวมถึงป่าสงวนแห่งชาติ336 ท าใหป่้าชุมชนในประเทศจีนไดรั้บผลส าเร็จอยา่งมาก เกิดประโยชน์ต่อ
การปรับปรุงเศรษฐกิจในพื้นท่ีชนบท โดยการเพิ่มอตัราการใช้ประโยชน์และการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน เพิ่มทรัพยากรป่าไม ้เพิ่มโอกาสในการจา้งงานแก่เกษตรกรและเพิ่มรายได้337  
 นอกจากน้ีรัฐใช้มาตรการป้องกนัทรัพยากรป่าไม ้ดงัน้ี ก าหนดโควตา้การตดัป่าและ
ส่งเสริมการปลูกป่าเพื่อขยายพื้นท่ีของป่าคุม้ครอง  ให้การสนับสนุนทางเศรษฐกิจหรือเงินกูย้ืม
ระยะยาวแก่การปลูกป่าและป่าไมแ้บบกลุ่มและรายบุคคลตามขอ้ก าหนดท่ีเก่ียวขอ้งของรัฐและ
รัฐบาลทอ้งถ่ิน  การส่งเสริมการใชป้ระโยชน์จากไมอ้ยา่งครบถว้นและประหยดัการใชไ้ม ้ส่งเสริม

                                                           
333 กรกฎ ทองขะโชค และนางสาวธีรพร ศรประสิทธ์ิ, การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหาร

จัดการป่าชุมชน ต าบลปลกัหม ูอ าเภอนาทวี จังหวดัสงขลา 
334 section 3, The Forest Law of the People's Republic of China (1998)  
335 section 7, The Forest Law of the People's Republic of China (1998)  
336 section 4, The Forest Law of the People's Republic of China (1998)  
337 กรกฎ ทองขะโชค และนางสาวธีรพร ศรประสิทธ์ิ, การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหาร
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การพฒันาและการใช้ประโยชน์ทดแทนไม ้ รวบรวมป่าปลูกของครัวเรือนซ่ึงจะใช้เฉพาะส าหรับ
การวางแผนป่าและมีวตัถุประสงคใ์นการเพาะปลูก  เพื่อใหแ้น่ใจวา่ภาคถ่านหินและกระดาษจะตอ้ง
แบ่งออกจากการส่งออกของถ่านหิน และจดัตั้งระบบกองทุนป่าไม ้รัฐไดจ้ดัตั้งกองทุนเงินชดเชย
ผลประโยชน์ทางนิเวศวิทยาป่าไมส้ าหรับการจดัหาป่าท่ีเป็นประโยชน์ต่อระบบนิเวศน์และป่าไมท่ี้
มีวตัถุประสงคพ์ิเศษส าหรับทรัพยากรป่าไมก้ารอนุรักษแ์ละการจดัการ กองทุนชดเชยผลประโยชน์
ระบบนิเวศ ป่าไม้จะต้องได้รับการจัดสรรเพื่อวตัถุประสงค์พิเศษและจะต้องไม่น าไปใช้เพื่อ
วตัถุประสงคอ่ื์น มาตรการเฉพาะท่ีก าหนดโดยสภาแห่งรัฐ338 ทั้งน้ีส าหรับการตดัไมจ้ะตอ้งมีการยื่น
ค าขออนุญาต แต่ไม่ครอบคลุมการตดัไมใ้นพื้นท่ีท่ีประชาชนในชนบทเป็นเจา้ของ หรือการตดัไม้
เพื่อสร้างสาธารณูปโภคและในเมือง เจ้าหน้าท่ีป่าไม้เป็นผูมี้อ านาจในการตรวจสอบและออก
ใบอนุญาตในการตดัไม้339 
 1.2  ความรับผดิทีเ่กีย่วข้องกบัการบริหารจัดการป่าชุมชนของประเทศจีน 
  กฎหมายป่าไมข้องประเทศจีน ไดมี้การก าหนดความรับผิดทางกฎหมายไวห้ลาย
ประการ เช่น กรณีท่ีเอกสารไม่วา่จะเป็นใบอนุญาตตดัไม ้เอกสารการขนส่งไม ้ใบรับรองการน าเขา้
และส่งออก หากมีการละเมิดต่อบทบญัญติัของกฎหมาย ในกรณีการซ้ือไมท่ี้ผิดกฎหมาย กรณีท่ี
เจา้หนา้ท่ีป่าไมมี้การละเลยต่อหนา้ท่ี ในกรณีการตดัไมโ้ดยผดิกฎหมาย340หรือกรณีตดัไมเ้กินโควตา้

                                                           
338 section 8, The Forest Law of the People's Republic of China (1998)  
339 section 32, The Forest Law of the People's Republic of China (1998)  
340 section 39, The Forest Law of the People's Republic of China (1998) In case of unlawful cutting of 

forests or other trees, compensation in damages shall be paid according to the law; the competent forestry 
authorities shall order the reseeding of trees tens of times the number of trees unlawfully cut, confiscate the 
unlawfully cut trees or income generated from selling unlawfully cut trees, and impose a fine amounting to 
between three times and 10 times the value of the unlawfully cut trees.   

 In case of wanton cutting of forests or other trees, the competent forestry authorities shall order the 
reseeding of trees five times the number of trees wantonly cut and impose a fine amounting to between two times 
and five times the value of the wantonly cut trees.   

 In case of refusal to re-seed trees or tree reseeding not in line with the relevant stipulations of the State, 
the competent forestry authorities shall do the reseeding on behalf of the law-breakers who shall pay for all the 
necessary expenses therein.   

 Should the unlawful or wanton cutting of forests or other trees constitute a criminal offense, the legal 
responsibilities shall be investigated and dealt with.   
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การตดัประจ าปีท่ีไดรั้บการอนุมติั341 โดยบางกรณีเป็นการกระท าความผิดทางอาญาและให้ชดใช้
ค่าเสียหาย เป็นตน้ 
 ดงันั้นจึงสามารถสรุปได้ว่า กฎหมายป่าไมข้องประเทศจีน ก าหนดข้ึนเพื่อปกป้อง 
ปลูกฝังและใช้ทรัพยากรป่าไม้อย่างมีเหตุผลในประเทศจีน ป่าไม้ในประเทศจีนนั้นเป็นของ
ประชาชนหรือเป็นกลุ่มหรือเป็นเจา้ของตน้ไมแ้ละท่ีดิน กรมป่าไมใ้นระดบัมณฑลและท่ีสูงกวา่จะ
รับผิดชอบงานป่าไมใ้นพื้นท่ีของตน รัฐบาลจะตอ้งใช้มาตรการเพื่อปกป้องทรัพยากรป่าไม ้เช่น 
โควตา้จะถูกตดัโค่นตน้ไม ้จะมีการจดัตั้งระบบเงินทุนป่าไม ้การด าเนินการตดัตน้ไมใ้ดๆ จะตอ้ง
ปฏิบติัตามขอ้ก าหนดของใบอนุญาตตดั แต่ตอ้งมีพื้นท่ีปลูกป่าและจ านวนตน้ไมท่ี้จะปลูกตอ้งมี
ขนาดใหญ่กวา่พื้นท่ีตดัและจ านวนตน้ไม ้  
 ประเทศจีนไดมี้การพยายามแกไ้ขปัญหาป่าไม ้โดยรัฐบาลไดอ้อกกฎหมายน้ีมาก าหนด
เขตการเป็นเจา้ของในเขตป่าไมไ้วอ้ยา่งชดัเจน มีการให้อ านาจรัฐ จงัหวดั และรัฐบาลของมณฑล
เป็นผูมี้หนา้ท่ีในการออกเอกสารรับรองการเป็นเจา้ของ เพื่อท่ีดินส าหรับส่วนบุคคลจะไดถู้กจดัสรร
ให้แก่เกษตรกรทุกคน โดยตามกฎหมายป่าไมก้ าหนดให้ปลูกตน้ไมใ้นท่ีดินของตนเองหรือของ
กลุ่ม แต่หากปลูกในท่ีดินท่ีอยูห่่างไกลท่ีมีลกัษณะเป็นภูเขาและรัฐบาลหรือของกลุ่มเป็นเจา้ของแลว้ 
ตน้ไมท่ี้ปลูกลงบนท่ีดินดงักล่าว จะเป็นสิทธิตามกฎหมายและผลประโยชน์ของเจา้ของ ซ่ึงไดรั้บ
การคุม้ครองจากการบุกรุก นอกจากน้ียงักระตุน้ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการท าป่าไม ้โดยมีการ
อนุญาตใหภ้าคเอกชนไดรั้บอิสระจดัการป่าไมเ้พื่อท าก าไร และยงัมีโครงการเพื่อขยายทรัพยากรป่า
ไมโ้ดยมีเป้าหมายเพื่อการปกป้องและเพิ่มประโยชน์สูงสุดดา้นส่ิงแวดลอ้มของป่าไม ้ทั้งน้ีมีก าหนด
บทลงโทษ เพื่อควบคุมดูแล ป้องกนัการก่อใหเ้กิดความเสียหายต่อป่าไมแ้ละการฝ่าฝืนต่อกฎหมาย   
 1.3  การบังคับใช้กฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบัการบริหารจัดการป่าชุมชนของประเทศจีน 
  การปฏิรูปในประเทศจีนไดก้ระตุน้ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการท าป่าไม ้การ
อนุญาตใหภ้าคเอกชนไดรั้บอิสระจดัการป่าไมเ้พื่อท าก าไร ใหป้ระโยชน์แก่ประชาชนโดยข้ึนอยูก่บั
                                                           

341 section 41 , The Forest Law of the People's Republic of China (1998 )  In case that the approved 
annual cutting quota is exceeded in the issuance of the tree cutting licenses or the authorization is exceeded in the 
issuance of the tree cutting licenses, tree transport documentation, export approval documentation and import and 
export permit certificates in violation of the provisions of this law, the competent forestry authorities of the 
people's government at a higher level shall order corrective action and give administrative punishments to those 
directly responsible executives and employees. If the relevant competent forestry authorities of the people's 
government have not ordered corrective action, the competent forestry authorities under the State Council may 
directly handle the case; if a criminal offense is found to exist, the legal responsibilities shall be investigated and 
dealt with. 
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ปัจจยัพื้นฐานสามประการ คือ ช่องทางท่ีเหมาะสมในการมีส่วนร่วม กลไกการแบ่งปันผลประโยชน์
อย่างมีเหตุผลและการจดัการท่ีดินและตน้ไมท่ี้เหมาะสม รัฐตอ้งให้ความส าคญักบัส่ิงจูงใจ เพื่อ
กระตุน้การมีส่วนร่วมของประชาชนส่งเสริมการจดัการป่าอยา่งย ัง่ยนืและเพิ่มผลก าไร ของป่าไม้342 
 แผนระดบัชาติในประเทศจีนท่ีเก่ียวขอ้งกบัป่าไมม้ากท่ีสุด ไดแ้ก่ แผนส่ิงแวดลอ้มปี 
1998 และแผนปฏิบติัการป่าไมส้ าหรับวาระท่ี 21 ของจีน343แผนเหล่าน้ีไดน้ าแนวคิดการมีส่วนร่วม
ของประชาชนมาใชโ้ดยรวมถึงวตัถุประสงค์ เช่น การพฒันากลไกการเฝ้าระวงัแบบมีส่วนร่วมเพื่อ
การคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มและเพิ่มระดบัของประชาธิปไตยในการตดัสินใจและการจดัการท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัส่ิงแวดลอ้ม อย่างไรก็ตามแผนเหล่าน้ียงัไม่ชัดเจนว่าการมีส่วนร่วมของประชาชนควรน าไป
ปฏิบติัอยา่งไร แต่เพื่อตอบสนองวตัถุประสงค ์จึงจ าเป็นสร้างแรงจูงใจใหภ้าคเอกชนหรือเกษตรกร
รายยอ่ยมีส่วนร่วมในการฟ้ืนฟูปกป้องและจดัการท่ีดินท่ีเส่ือมโทรม เช่น มีการระบุไวอ้ยา่งชดัเจน
วา่บุคคลหรือกลุ่มส่วนตวัใด ๆ ท่ีปลูกท่ีดินท่ีแหง้แลง้สามารถไดรั้บสิทธิในการใชท่ี้ดินในระยะยาว 
เป็นตน้ นอกจากน้ียงัมีโครงการเพื่อขยายทรัพยากรป่าไมป้ระเทศจีนโดยมีเป้าหมายเพื่อการปกป้อง
และเพิ่มประโยชน์สูงสุดดา้นส่ิงแวดลอ้มของป่าไม ้เช่น การป้องกนัตน้น ้า  การควบคุมการพงัทลาย
ของดินและความหลากหลายทางชีวภาพ344 
 

2.  การบริหารจัดการป่าชุมชนในประเทศฟิลปิปินส์ 
 
 การจดัการป่าไม้ของประเทศฟิลิปปินส์ ตามแผนพฒันาแห่งชาตินั้ น เกิดจาดการ
ประชุมใน  ริโอเดอจาเนโรท่ีจดัข้ึนในปี 1992 เป็นแผนปฏิบติัการท่ีครอบคลุมทัว่โลกระดบัประเทศ
และระดบัทอ้งถ่ินโดยองค์กรของระบบสหประชาชาติรัฐบาลและกลุ่มหลกัในทุกพื้นท่ีท่ีมนุษยมี์
ผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม ตามวาระท่ี 21 ปฏิญญาริโอว่าด้วยส่ิงแวดล้อมและการพฒันา และ
แถลงการณ์หลกัการการจดัการป่าไมอ้ยา่งย ัง่ยืนท่ีไดรั้บการรับรองจากรัฐบาลกวา่ 178 แห่งในการ

                                                           
342 Liu, J.L., Farmer’s decision is best – at least second best, Participatory development in China: 

review and prospects. Forests, Trees and People Newsletter, 38: 13-20., 1999 
343 State Forestry Administration, Forestry Action Plan for China’s Agenda 21. Beijing, China. (In 

Chinese), 1995 
344 J.L. Liu, “Support to private and community farm forestry in China”, Retived  November 17, 2019 

from http://www.fao.org/3/y4744e/y4744e15.htm#TopOfPage 
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ประชุมสหประชาชาติวา่ดว้ยส่ิงแวดลอ้มและการพฒันา (UNCED)345  โดยประเทศฟิลิปปินส์ไดมี้
การก าหนดระเบียบวาระท่ี 21 ขอ้บงัคบัหมายเลขท่ี 288 ท่ีออกโดยประธานาธิบดีฟิเดล วี รามอส 
ของประเทศฟิลิปปินส์346 เพื่อแสดงให้เห็นถึงคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนส าหรับชาวฟิลิปปินส์ทุกคนและ
ปฏิบติัตามหลักการพฒันาท่ีย ัง่ยืน เน่ืองจากการขยายพื้นท่ีชายขอบท่ีเส่ือมโทรมและไม่อุดม
สมบูรณ์  ความสามารถท่ีอ่อนแอของรัฐในการจดัการป่าและความต้องการส าหรับการปฏิรูป
นโยบาย  โดยหน่ึงในกลยทุธ์หลกัท่ีระบุไวเ้พื่อแกไ้ขปัญหาเหล่าน้ีคือ การด าเนินการผสมผสานของ
ยุทธศาสตร์การพฒันาท่ีย ัง่ยืนในการพฒันาโดยรวมของประเทศและยุทธศาสตร์ ในระดบัระบบ
นิเวศ ไดแ้ก่ ป่าไม ้พื้นท่ีสูง ระบบนิเวศชายฝ่ังทะเล ระบบนิเวศน ้ าจืด ท่ีราบลุ่ม และเกษตรกรรม
ระบบนิเวศ นอกจากน้ีแลว้ยงัรวมถึงทรัพยากรท่ีส าคญั เช่น แร่ธาตุและความหลากหลายทางชีวภาพ 
เป็นตน้ โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อการขยายและเสริมสร้างความเขม้แขง็ของป่าชุมชน347  
 แผนพฒันาแห่งชาติปี 2004 - 2010 การพฒันาฟิลิปปินส์ในระยะกลาง ระบุว่าสาเหตุ
ส าคญัของความยากจนคือ การไม่สามารถใช้ประโยชน์จากป่าไมแ้ละการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ 
ท่ีไม่มีความอุดมสมบูรณ์และเป็นการยากในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติ แผนดงักล่าวจึงเนน้ถึง
ความเร่งด่วนเพื่อจดัการทรัพยากรธรรมชาติอยา่งเหมาะสมและปกป้องส่ิงแวดลอ้ม ผลกัดนัให้เกิด
ขอ้ตกลงการจดัการป่าชุมชน อย่างย ัง่ยืนและการใช้ประโยชน์อย่างมีประสิทธิภาพของทรัพยากร 
ธรรมชาติเพื่อส่งเสริมการลงทุนในพื้นท่ีป่าถาวร348 
 ในทางกลบักนัแผนแม่บทการป่าไมท่ี้ได้รับการปรับปรุงแกไ้ข แสดงให้เห็นถึงการ
จดัการอย่างย ัง่ยืนของลุ่มน ้ าและป่าไมอ้ย่างมีส่วนร่วม โดยเฉพาะในป่าอุตสาหกรรมท่ีได้มีการ
จดัตั้งสวนป่าและการใชป้ระโยชน์ป่าไม ้มีการก าหนดเป้าหมายเชิงกลยุทธ์โดยมีวตัถุประสงค์ เช่น 
เพื่อจดัการลุ่มน ้ าหรือป่าไมอ้ย่างย ัง่ยืนโดยองคก์รท่ีมีความสามารถ การมีส่วนร่วมของผูมี้ส่วนได้
ส่วนเสียซ่ึงด าเนินชีวิตสอดคลอ้งกบัธรรมชาติ เพื่ออุตสาหกรรมป่าไมท่ี้มีแหล่งวตัถุดิบท่ีย ัง่ยืนการ
ผลิตท่ีมีการแข่งขนัในตลาดและส่งเสริมความเป็นอยู่ท่ีดีของคนงานและผูค้นในชุมชนท่ีได้รับ
ผลกระทบ เพื่อให้การศึกษาและการฝึกอบรมด้านป่าไม้ เพื่อป้องกนัและความหลากหลายทาง

                                                           

 345 Sustainabledevelopment, “Agenda 21”, Retrieved November 20, 2019 from https:// 
sustainabledevelopment.un.org/outcomedocuments/agenda21 
 346 Officialgazette, “Memorandum Order No. 288, s. 1995”, Retrieved November 20, 2019 from 
https://www.officialgazette.gov.ph/1995/07/05/memorandum-order-no-288-s-1995/ 
 347 Juan M. Pulhin, Ph.D., “COMMUNITY FORESTRY IN THE PHILIPPINES”, Regional 
Community Forestry Training Center for Asia and the Pacific (RECOFTC) 
 348 “เร่ืองเดียวกนั” 
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ชีวภาพของป่าไม ้เพื่อปรับปรุงคุณภาพชีวิตของชุมชนบนท่ีสูงท่ีเขา้ร่วมการจดัการป่าไมอ้ยา่งย ัง่ยืน 
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพความสามารถของสถาบนัป่าไมใ้นการการบริหารการอนุรักษแ์ละการจดัการ
ป้องกนัป่าไม ้การวิจยัด้านป่าไมแ้ละการขยายป่าไม ้และเพื่อปรับปรุงสถานการณ์นโยบายท่ีจะ
พยายามจดัสภาพแวดลอ้มท่ีเหมาะสมไปสู่การจดัการป่าไมอ้ยา่งย ัง่ยนื เป็นตน้ ถึงแมจ้ะมีวิสัยทศัน์
ท่ีและเป้าหมายท่ีก าหนดไวใ้นแผนแม่บท แต่ไม่มีกรอบกฎหมายท่ีจะท าให้มัน่ใจในการจดัการ
ระยะยาว ท าใหภ้าคป่าไมแ้ละนโยบายมีความเส่ียงต่อการเปล่ียนแปลง349 
 2.1  กฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบัการบริหารจัดการป่าชุมชนของประเทศฟิลปิปินส์ 
  ปัจจุบนัหลกัการจดัการป่าชุมชนของฟิลิปปินส์เป็นกลยุทธ์เพื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยืน
ของทรัพยากรป่าไมแ้ละสังคมของประเทศ ววิฒันาการของนโยบายและการปฏิบติัในการจดัการป่า
ไม้อาจถูกรวบรวมจากนโยบายและโครงการหลักของรัฐบาล ต่อมาหลักการจดัการป่าชุมชน
กลายเป็นวิธีการท่ีส าคญัในการจดัสรรป่าไมแ้ละผืนป่าสู่ชุมชนและชนพื้นเมือง350พร้อมการออก
ขอ้บงัคบัหมายเลข 263 ในปี 1995 การน าการจดัการป่าตามชุมชนเป็นยทุธศาสตร์ระดบัชาติเพื่อให้
แน่ใจว่าการพฒันาอย่างย ัง่ยืนของทรัพยากรป่าไม้ของประเทศและการจดัหากลไกส าหรับการ
ด าเนินงานของกระทรวงส่ิงแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติผ่านส านักงานชุมชนในพื้นท่ีโดย
ประสานงานกบัหน่วยงานปกครองส่วนทอ้งถ่ินและกระทรวงมหาดไทยและรัฐบาลทอ้งถ่ิน จะตอ้ง
ค านึงถึงความตอ้งการของชุมชนทอ้งถ่ิน ซ่ึงมีการด ารงชีวิตข้ึนอยู่กบัผืนป่า ชุมชนท่ีเขา้ร่วมอาจ
ไดรั้บอนุญาตให้เขา้ถึงทรัพยากรป่าไมภ้ายใตข้อ้ตกลงการเช่าระยะยาว โดยวิธีการเก็บเก่ียวจะถูก
กล่าวถึงภายใต้แผนการจัดการเฉพาะพื้นท่ีของชุมชนแต่ละแห่งและได้รับการอนุมัติรัฐบาล
ทอ้งถ่ิน351 ทั้งน้ีเพื่อการปกป้องและความกา้วหน้าของสิทธิคนฟิลิปปินส์กบัสภาพแวดลอ้มท่ีดีต่อ
สุขภาพ ปรับปรุงสภาพทางเศรษฐกิจและสังคมผ่านการส่งเสริมความยุติธรรมทางสังคมและการ
เขา้ถึงอย่างเป็นธรรมและย ัง่ยืนการพฒันาทรัพยากรป่าไม ้และเคารพสิทธิของชนพื้นเมือง โดย
ค านึงถึงขนบธรรมเนียมประเพณีและความเช่ือในการก าหนดกฎหมายและนโยบาย แม้จะมี
นโยบายและการออกขอ้บงัคบัดงักล่าวขา้งตน้ แต่ก็ยงัไม่มีนโยบายดา้นกฎหมายท่ีท าให้กรอบทาง
กฎหมายท่ีมีเสถียรภาพมากข้ึนเพื่อเป็นแนวทางในการด าเนินการอย่างราบร่ืน อย่างไรก็ตาม 
กระทรวงส่ิงแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติร่วมกบัภาคเอกชนและสมาชิกบางส่วนของภาค

                                                           

 349 Juan M. Pulhin, Ph.D., “COMMUNITY FORESTRY IN THE PHILIPPINES” 
 350 “เร่ืองเดียวกนั” 
 351 Officialgazette, “Executive Order No. 263, s. 1995”, Retrieved November 20,  2019 from 
https://www.officialgazette.gov.ph/1995/07/19/executive-order-no-263-s-1995/ 
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ประชาสังคมเพื่อออกกฎหมายเสนอพระราชบญัญติัการจดัการป่าอยา่งย ัง่ยืนซ่ึงรวมการจดัการป่า
ชุมชนเป็นหลกัแนวทางการจดัการเพื่อสร้างสภาพแวดลอ้มนโยบายป่าไมท่ี้มีเสถียรภาพมากข้ึน352 
 นอกขอ้บงัคบัดงักล่าวขา้งตน้แลว้ นโยบายอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการป่าชุมชน 
เช่นพระราชบญัญติัสาธารณรัฐฉบบัท่ี 7160 เป็นการก าหนดระบบและก าหนดอ านาจ โครงสร้าง
รัฐบาลท้องถ่ินท่ีตอบสนองผ่านระบบการกระจายอ านาจ โดยหน่วยงานรัฐบาลท้องถ่ินได้รับ
มอบหมายอ านาจหน้าท่ีความรับผิดชอบทางทรัพยากรมากข้ึน นอกจากน้ียงัให้อ านาจแก่รัฐบาล
ทอ้งถ่ินในการออกมาตรการภาษีทอ้งถ่ินรวมถึงภาษีอสังหาริมทรัพย ์รัฐบาลมีส่วนร่วมในรายได้
ภายในของประเทศรวมถึงการส่งเสริมการเกษตรและการวิจยัในพื้นท่ี โครงสร้างพื้นฐาน บริการ
ด้านสุขภาพและโรงพยาบาล บริการสวสัดิการสั งคม โครงการวนศาสตร์ชุมชนและบริการ
สนับสนุนการลงทุนอ่ืน ๆ ทั้งน้ียงัเพิ่มเติมอ านาจของเมืองหรือท้องถ่ินเพื่อให้อนุญาตการจัด
ประเภทท่ีดินใหม่ หนา้ท่ีของหน่วยงานของรัฐในการรักษาสมดุลของระบบนิเวศ ความสัมพนัธ์กบั
ประชาชนและองค์กรพฒันาเอกชน การยุติขอ้พิพาทในขอบเขต การจดัการทรัพยสิ์นในหน่วย
ราชการทอ้งถ่ินและบทลงโทษ เป็นตน้ โดยมีนโยบายว่าดินแดนและเขตการปกครองเป็นของ
ทอ้งถ่ินแทจ้ริงเพื่อการพฒันาอยา่งเตม็ท่ีในฐานะชุมชนพึ่งพาตนเองและท าใหชุ้มชนมีประสิทธิภาพ
มากข้ึนมีโครงสร้างองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีรับผิดชอบด าเนินการผา่นระบบของการกระจาย
อ านาจจากรัฐบาลโดยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะไดรั้บอ านาจ ความรับผิดชอบและทรัพยากร 
นอกจากน้ียงัเป็นนโยบายของรัฐในการรับรองความรับผิดชอบของหน่วยงานทอ้งถ่ินผา่นการลง
ประชามติ353 
 ส่วนนโยบายเก่ียวกบัพื้นท่ีคุม้ครอง ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัระบบการคุม้ครองพื้นท่ีรวม
แห่งชาติ ปี 1992 โดยมีนโยบายรู้ทนัถึงผลกระทบของกิจกรรมของมนุษยท่ี์มีต่อสภาพแวดลอ้มทาง
ธรรมชาติโดยเฉพาะอย่างยิ่งผลกระทบของการเพิ่มจ านวนประชากร การใช้ทรัพยากรและ
ความกา้วหน้าทางอุตสาหกรรมและตระหนกัถึงความส าคญัของการปกป้องและบ ารุงรักษาความ
หลากหลายทางชีวภาพ คุณสมบติัทางชีวภาพ จึงไดป้ระกาศนโยบายของรัฐท่ีจะรักษาการด ารงอยู่
ของพืชและสัตวพ์ื้นเมืองทุกชนิดของระบบท่ีครอบคลุมของพื้นท่ีคุม้ครองแบบบูรณาการภายใน
การจ าแนกประเภทของอุทยานแห่งชาติตามท่ีก าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญ เป็นท่ียอมรับกนัแล้วว่า
พื้นท่ีเหล่าน้ีแม้จะมีคุณสมบติัท่ีแตกต่างกนั การบริหารท่ีมีประสิทธิภาพของพื้นท่ีน้ีผ่านความ
ร่วมมือระหวา่งรัฐบาลแห่งชาติ รัฐบาลทอ้งถ่ินและองคก์รเอกชนท่ีเก่ียวขอ้ง การใชป้ระโยชน์ของ

                                                           
352 Juan M. Pulhin, Ph.D., “COMMUNITY FORESTRY IN THE PHILIPPINES” 

 353 Food and Agriculture of the United Nations, “Local Government Code of 1991 (Republic Act No. 
7160).”, Retrieved November 21, 2019 from http://www.fao.org/faole x/results/details/en/c/LEX-FAOC093246 

http://www.fao.org/
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พื้นท่ีคุม้ครองเหล่าน้ีจะตอ้งสอดคลอ้งกบัหลกัการของความหลากหลายทางชีวภาพและการพฒันา
ท่ีย ัง่ยืน ดว้ยเหตุน้ีจึงมีการจดัตั้งระบบป้องกนัพื้นท่ีรวมแห่งชาติ (NIPAS) ซ่ึงจะครอบคลุมพื้นท่ีท่ี
โดดเด่นและพื้นท่ีสาธารณะทางชีวภาพท่ีส าคญัซ่ึงเป็นท่ีอยูอ่าศยัของพืชและสัตวท่ี์หายากและใกล้
สูญพนัธ์ุ เขตชีวภาพและระบบนิเวศท่ีเก่ียวขอ้ง พื้นท่ีชุ่มน ้ าหรือทะเลซ่ึงทั้งหมดจะถูกก าหนดให้
เป็น "พื้นท่ีคุม้ครอง"354 
 และพระราชบญัญติัสิทธิของชนพื้นเมืองปี 1997 โดยมีนโยบายว่า รัฐจะรับรู้และ
ส่งเสริมสิทธิทั้ งหมดของชุมชนวฒันธรรมพื้นบ้านและชนพื้นเมืองท่ีระบุในท่ีน้ีกรอบของ
รัฐธรรมนูญ ภายในกรอบความสามคัคีและการพฒันา ความเป็นอยู่ทางสังคมและวฒันธรรมและ
จะต้องตระหนักถึงการบังคับใช้กฎหมายจารีตประเพณีท่ีเ ก่ียวข้องกับทรัพย์สินสิทธิหรือ
ความสัมพนัธ์ ความเท่าเทียมกนัของสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพโดยไม่มีความแตกต่างหรือการ
เลือกปฏิบติั  รัฐจะใช้มาตรการโดยมีส่วนร่วมของชุมชนวฒันธรรมพื้นบา้นและชนพื้นเมืองเพื่อ
ปกป้องสิทธิและรับประกนัการเคารพต่อความถูกตอ้งทางวฒันธรรมและเพื่อให้แน่ใจว่าจะได้รับ
ประโยชน์บนพื้นฐานท่ีเท่าเทียมกันจากสิทธิและโอกาสท่ีกฎหมายและระเบียบข้อบงัคับของ
ประเทศมอบใหแ้ละรัฐตระหนกัถึงภาระหนา้ท่ีในการตอบสนองต่อการแสดงออกอยา่งเขม้แข็งของ
ชุมชนวฒันธรรมพื้นบา้นและชนพื้นเมือง ความสมบูรณ์ทางวฒันธรรมโดยการรับรองการมีส่วน
ร่วมสูงสุดของชุมชนวฒันธรรมพื้นบา้นและชนพื้นเมืองในทิศทางของการศึกษาสุขภาพและบริการ
อ่ืนๆ เพื่อให้บริการดงักล่าวตอบสนองต่อความตอ้งการและความตอ้งการไดม้ากข้ึนชุมชนเหล่าน้ี 
ทั้งน้ีรัฐจะจดัตั้งและก าหนดกลไกท่ีจ าเป็นในการบงัคบัใช้และรับประกนัการตระหนักถึงสิทธิ
เหล่าน้ีโดยค านึงถึงขนบธรรมเนียมประเพณีค่านิยมความเช่ือผลประโยชน์และสถาบนัและเพื่อ
น ามาใชแ้ละใชม้าตรการเพื่อปกป้องสิทธิชุมชนวฒันธรรมพื้นบา้นและชนพื้นเมือง355 
 นโยบายท่ีไดก้ล่าวถึงขา้งตน้ไดรั้บการพิจารณาวา่เป็นส่วนหน่ึงของรูปแบบของรัฐใน
การริเร่ิมจดัการป่าของฟิลิปปินส์356 ทางพระราชบญัญติัสาธารณรัฐฉบบัท่ี 7160 เป็นการก าหนด
ระบบและก าหนดอ านาจ โครงสร้างรัฐบาลทอ้งถ่ินท่ีตอบสนองผ่านระบบการกระจายอ านาจ 

                                                           
354 The Lawphil project, “REPUBLIC ACT NO. 7586”, Retrieved November 21, 2019 from 

https://www.lawphil.net/statutes/repacts/ra1992/ra_7586_1992.html 
355 Food and Agriculture of the United Nations, “Indigenous Peoples Rights Act 1997 (Republic Act 

No. 8371 of 1997).”, Retrieved November 21, 2019 from http://www.fao.org /faolex/results/details/en/c/LEX-
FAOC013930 

356 Pulhin, J.M., “Devolution of Forest Management in the Philippines, Devolution: Contributing to 
Participatory Forestry in Asia-Pacific?, 2004 

http://www.fao.org/
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โดยหน่วยงานรัฐบาลทอ้งถ่ินไดรั้บมอบหมายอ านาจหนา้ท่ีความรับผิดชอบและทรัพยากรมากข้ึน
โดยมีนโยบายวา่ดินแดนและเขตการปกครองเป็นของทอ้งถ่ินแทจ้ริงเพื่อการพฒันาอยา่งเต็มท่ีใน
ฐานะชุมชนพึ่งพาตนเองและท าให้ชุมชนมีประสิทธิภาพมากข้ึนมีโครงสร้างองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินท่ีรับผิดชอบด าเนินการผ่านระบบของการกระจายอ านาจจากรัฐบาล ยงัมีนโยบายเก่ียวกบั
พื้นท่ีคุม้ครอง ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัระบบการคุม้ครองพื้นท่ีรวมแห่งชาติ ปี 1992 โดยมีนโยบาย
รู้ทนัถึงผลกระทบของกิจกรรมของมนุษยท่ี์มีต่อสภาพแวดลอ้มทางธรรมชาติ รักษาการด ารงอยูข่อง
พืชและสัตวพ์ื้นเมืองทุกชนิดของระบบท่ีครอบคลุมของพื้นท่ีคุม้ครองแบบบูรณาการ มีการจดัตั้ง
ระบบป้องกนัพื้นท่ีรวมแห่งชาติให้เป็น "พื้นท่ีคุม้ครอง" และพระราชบญัญติัสิทธิของชนพื้นเมือง 
ปี 1997 รัฐจะรับรู้และส่งเสริมสิทธิทั้งหมดของชุมชนวฒันธรรมพื้นบา้นและชนพื้นเมือง 
 2.2  ความรับผดิทีเ่กีย่วข้องกบัการบริหารจัดการป่าชุมชนของประเทศฟิลปิปินส์ 

  2.2.1  พระราชบัญญติัสาธารณรัฐฉบับที ่7160 
   เน่ืองจากเป็นพระราชบญัญติัเก่ียวกบัเป็นการก าหนดระบบและก าหนด
อ านาจ โครงสร้างรัฐบาลทอ้งถ่ินท่ีตอบสนองผา่นระบบการกระจายอ านาจ โดยหน่วยงานรัฐบาล
ทอ้งถ่ินไดรั้บมอบหมายอ านาจหน้าท่ีความรับผิดชอบและทรัพยากรมากข้ึนเพื่อการพฒันาอย่าง
เตม็ท่ีในฐานะชุมชนพึ่งพาตนเองและท าใหชุ้มชน มีประสิทธิภาพมากข้ึน ดงันั้นเม่ือพระราชบญัญติั
น้ีเก่ียวขอ้งกบัการใหอ้ านาจของทอ้งถ่ิน  บทก าหนดโทษท่ีเก่ียวขอ้งจึงการลงโทษทางวนิยั ถูกระงบั 
หรือถูกออกจากต าแหน่งของผูบ้ริหารหรือสมาชิกของทอ้งถ่ินไดก้ระท าความผดิตามพระราชบญัญติัน้ี357  

                                                           
357 REPUBLIC ACT NO. 7160, section 60 Grounds for Disciplinary Actions. – An elective local official 

may be disciplined, suspended, or removed from office on any of the following grounds: 
(a) Disloyalty to the Republic of the Philippines; 
(b) Culpable violation of the Constitution; 
(c) Dishonesty, oppression, misconduct in office, gross negligence, or dereliction of duty; 
(d) Commission of any offense involving moral turpitude or an offense punishable by at least prision 

mayor; 
(e) Abuse of authority;        

 (f) Unauthorized absence for fifteen (15) consecutive working days, except in the case of members of 
the sangguniang panlalawigan, sangguniang panlungsod, sangguniang bayan, and sangguniang barangay; 

(g) Application for, or acquisition of, foreign citizenship or residence or the status of an immigrant of 
another country; and 

(h) Such other grounds as may be provided in this Code and other laws. 
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โดยไดมี้การก าหนดรูปแบบการร้องเรียนทางดา้นการบริหารดงักล่าว358 รวมถึงการด าเนินการการ
เพื่อให้ไดม้าซ่ึงความเป็นจริง359 โดยมีการก าหนดการระงบัเพื่อป้องกนัเม่ือมีกรณีดงักล่าวข้ึนอีก
ดว้ย360 

                                                           

An elective local official may be removed from office on the grounds enumerated above by order of the 
proper court. 

358 REPUBLIC ACT NO. 7160, section 61 Form and Filing of Administrative Complaints. – A verified 
complaint against any erring local elective official shall be prepared as follows: 

( a) A complaint against any elective official of a province, a highly urbanized city, an independent 
component city or component city shall be filed before the office of the President; 

( b) A complaint against any elective official of a municipality shall be filed before the sangguniang 
panlalawigan whose decision may be appealed to the office of the President; and 

(c) A complaint against any elective barangay official shall be filed before the sangguniang panlungsod 
or sangguniang bayan concerned whose decision shall be final and executory 

359 REPUBLIC ACT NO. 7160 , section 62  Notice of Hearing. – (a) Within seven (7 )  days after the 
administrative complaint is filed, the Office of the President or the sanggunian concerned, as the case may be, 
shall require the respondent to submit his verfied answer within fifteen (15 )  days from receipt thereof, and 
commence the investigation of the case within ten (10) days after receipt of such answer of the respondent. 

(b) When the respondent is an elective official of a province or highly urbanized city, such hearing and 
investigation shall be conducted in the place where he renders or holds office. For all other local elective officials, 
the venue shall be the place where the sanggunian concerned is located. 

( c) However, no investigation shall be held within ninety (90 )  days immediately prior to any local 
election, and no preventive suspension shall be imposed within the said period. If preventive suspension has been 
imposed prior to the 90-day period immediately preceding local election, it shall be deemed automatically lifted 
upon the start of aforesaid period. 

360 REPUBLIC ACT NO. 7160, section 63 – (a) Preventive suspension may be imposed: 
( 1 )  By the President, if the respondent is an elective official of a province, a highly urbanized or an 

independent component city; 
(2) By the governor, if the respondent is an elective official of a component city or municipality; or 
(3) By the mayor, if the respondent is an elective official of the barangay. 
(b) Preventive suspension may be imposed at any time after the issues are joined, when the evidence of 

guilt is strong, and given the gravity of the offense, there is great probability that the continuance in office of the 
respondent could influence the witnesses or pose a threat to the safety and integrity of the records and other 
evidence: Provided, That, any single preventive suspension of local elective officials shall not extend beyond 
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  2.2.2  พระราชบัญญติัระบบการคุ้มครองพืน้ทีร่วมแห่งชาติ ปี 1992 
   เป็นรักษาการด ารงอยู่ของพืชและสัตว์พื้นเมืองทุกชนิดของระบบท่ี
ครอบคลุมของพื้นท่ีคุม้ครองแบบบูรณาการภายในการจ าแนกประเภทของอุทยานแห่งชาติตามท่ี
ก าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญ เป็นท่ียอมรับกนัแลว้ว่าพื้นท่ีเหล่าน้ีแมจ้ะมีคุณสมบติัท่ีแตกต่างกนั การ
บริหารท่ีมีประสิทธิภาพของพื้นท่ีน้ีผ่านความร่วมมือระหว่างรัฐบาลแห่งชาติ รัฐบาลทอ้งถ่ินและ
องคก์รเอกชนท่ีเก่ียวขอ้ง การใชป้ระโยชน์ของพื้นท่ีคุม้ครองเหล่าน้ีจะตอ้งสอดคลอ้งกบัหลกัการ
ของความหลากหลายทางชีวภาพและการพฒันาท่ีย ัง่ยืน จึงไดมี้การก าหนดบทลงโทษแก่ผูฝ่้าฝืน
หรือไม่ปฏิบติัตามขอ้ห้ามกระท าการในพื้นท่ีคุม้ครองของพระราชบญัญติัน้ี เช่น  การล่าสัตว ์การ
รบกวนหรือการครอบครองพืชหรือสัตวห์รือผลิตภณัฑใ์ดๆ โดยไม่ไดรั้บอนุญาต การทิ้งของเสียใด 
ๆ เป็นอนัตรายต่อพื้นท่ีคุ้มครองหรือกับพืชและสัตว์หรือผูอ้ยู่อาศยัในนั้น การใช้อุปกรณ์ท่ีใช้
เคร่ืองยนต์ใด ๆ โดยไม่ไดรั้บอนุญาต การท าให้เสียหายการท าลายวตัถุท่ีมีความงามตามธรรมชาติ
หรือวตัถุท่ีน่าสนใจให้กบัชุมชนทางวฒันธรรม การด าเนินธุรกิจใด ๆ โดยไม่ไดรั้บอนุญาต และ
แกไ้ขลบหรือท าลายเคร่ืองหมายหรือเคร่ืองหมายเขตแดน เป็นตน้361 โดยมีบทลงโทษถูกปรับ และ
หากพื้นท่ีนั้นต้องการการฟ้ืนฟู จะต้องมีการชดเชยความเสียหายและศาลจะสั่งขบัไล่ผูก้ระท า
ความผิดออกจากท่ีดิน รวมถึงริบวตัถุท่ีใช้ในการกระท าความผิดและได้มาจากการกระท า
ความผดิ362 

                                                           

sixty (60) days: Provided, further, That in the event that several administrative cases are filed against an elective 
official, he cannot be preventively suspended for more than ninety (90 )  days within a single year on the same 
ground or grounds existing and known at the time of the first suspension. 

( c) Upon expiration of the preventive suspension, the suspended elective official shall be deemed 
reinstated in office without prejudice to the continuation of the proceedings against him, which shall be terminated 
within one hundred twenty (120) days from the time he was formally notified of the case against him. However, 
if the delay in the proceedings of the case is due to his fault, neglect, or request, other than the appeal duly filed, 
the duration of such delay shall not be counted in computing the time of termination of the case. 

( d) Any abuse of the exercise of the power of preventive suspension shall be penalized as abuse of 
authority. 

361 REPUBLIC ACT NO. 7586, section 20 
362 REPUBLIC ACT NO. 7586 , section 21  Penalties. – Whoever violates this Act or any rules and 

regulations issued by the Department pursuant to this Act or whoever is found guilty by a competent court of 
justice of any of the offenses in the preceding section shall be fined in the amount of not less than Five thousand 
pesos (P5 ,000 )  nor more than Five hundred thousand pesos (P500 ,000) , exclusive of the value of the thing 
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  2.2.3  พระราชบัญญติัสิทธิของชนพืน้เมืองปี 1997 
   รัฐจะรับรู้และส่งเสริมสิทธิทั้งหมดของชุมชนวฒันธรรมพื้นบา้นและชน
พื้นเมืองท่ีระบุในท่ีน้ีกรอบของรัฐธรรมนูญ รัฐจะใชม้าตรการโดยมีส่วนร่วมของชุมชนวฒันธรรม
พื้นบา้นและชนพื้นเมืองเพื่อปกป้องสิทธิและรับประกนัการเคารพต่อความถูกตอ้งทางวฒันธรรม
และเพื่อใหแ้น่ใจวา่จะไดรั้บประโยชน์บนพื้นฐานท่ีเท่าเทียมกนัจากสิทธิและโอกาสท่ีกฎหมายและ
ระเบียบขอ้บงัคบัของประเทศมอบให้และรัฐตระหนักถึงภาระหน้าท่ีในการตอบสนองต่อการ
แสดงออกอยา่งเขม้แข็งของชุมชนวฒันธรรมพื้นบา้นและชนพื้นเมือง โดยกฎหมายฉบบัน้ีไดมี้การ
ก าหนดถึงสิทธิ อ านาจ หน้าท่ีของชุมชนวฒันธรรมพื้นบา้นและชนพื้นเมือง ดงันั้นบทลงโทษแก่
บุคคลท่ีไดมี้การละเมิดต่อพระราชบญัญติัน้ีจึงถูกลงโทษตามกฎหมายจารีตประเพณีของของชุมชน
วฒันธรรมพื้นบา้นและชนพื้นเมืองท่ีเก่ียวขอ้ง นอกจากน้ียงัมีการเรียกเก็บค่าปรับ และโทษจ าคุกซ่ึง
โทษทั้งสองเป็นดุลยพินิจของศาล นอกจากน้ีหากมีความเสียหายเกิดข้ึนต่อชุมชนวฒันธรรม
พื้นบ้านและชนพื้นเมือง บุคคลท่ีกระท าละเมิดและก่อให้เกิดความเสียหายจะต้องมีการชดใช้
ค่าเสียหายใหแ้ก่ชุมชนวฒันธรรมพื้นบา้นและชนพื้นเมืองอีกดว้ย363 

                                                           

damaged or imprisonment for not less than one (1 )  year but not more than six (6 )  years, or both, as determined 
by the court: Provided, that, if the area requires rehabilitation or restoration as determined by the court, the 
offender shall be required to restore or compensate for the restoration to the damages: Provided, further, that court 
shall order the eviction of the offender from the land and the forfeiture in favor of the Government of all minerals, 
timber or any species collected or removed including all equipment, devices and firearms used in connection 
therewith, and any construction or improvement made thereon by the offender. If the offender is an association 
or corporation, the president or manager shall be directly responsible for the act of his employees and laborers: 
Provided, finally, that the DENR may impose administrative fines and penalties consistent with this Act. 

363 Republic Act No. 8371, section 72  Punishable Acts and Applicable Penalties. — Any person who 
commits violation of any of the provisions of this Act, such as, but not limited to, unauthorized and/or unlawful 
intrusion upon any ancestral lands or domains as stated in Sec. 10, Chapter III, or shall commit any of the 
prohibited acts mentioned in Sections 21 and 24, Chapter V, Section 33, Chapter VI hereof, shall be punished in 
accordance with the customary laws of the ICCs/IPs concerned: Provided, That no such penalty shall be cruel, 
degrading or inhuman punishment: Provided, further, That neither shall the death penalty or excessive fines be 
imposed. This provision shall be without prejudice to the right of any ICCs/IPs to avail of the protection of 
existing laws. In which case, any person who violates any provision of this Act shall, upon conviction, be punished 
by imprisonment of not less than nine (9) months but not more than twelve (12) years or a fine of not less than 
One hundred thousand pesos (P100,000) nor more than Five hundred thousand pesos (P500,000) or both such 
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 2.3  การบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการป่าชุมชนของประเทศ
ฟิลปิปินส์ 
  2.3.1  ผู้มีบทบาทส าคัญและผู้มีอ านาจตัดสินใจมีส่วนร่วมในกระบวนการนโยบาย 
   นโยบายป่าไม้ของฟิลิปปินส์ได้รับอิทธิพลอย่างมากจากการเมือง ผูท่ี้
เก่ียวขอ้งกบัการก าหนดนโยบาย เช่น ผูบ้ญัญติักฎหมายในสภาคองเกรสฟิลิปปินส์ ประธานาธิบดี
ฟิลิปปินส์กรมส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติ หน่วยการปกครองทอ้งถ่ิน (LGUs) ภาคเอกชน 
(อุตสาหกรรมไม)้ นกัวิชาการและอ่ืน ๆ สถาบนัการวิจยั ประชาสังคม และสถาบนัการเงินระหวา่ง
ประเทศ เป็นตน้364 
   1)  รัฐสภาฟิลิปปินส์ 
    เป็นองค์กรนิติบญัญติัแห่งชาติท่ีรับผิดชอบในการออกกฎหมายป่าไม้
กฎหมายประกอบดว้ยวฒิุสภาและสภาผูแ้ทนราษฎรและกฎหมายท่ีส าคญัซ่ึงสนบัสนุนแนวคิดการ
จดัการป่าชุมชน เช่น พระราชบญัญติัระบบการคุม้ครองพื้นท่ีรวมแห่งชาติปี 1992 และพระราชบญัญติั
สิทธิของชนพื้นเมืองปี 1997 อย่างไรก็ตามก่อนหน้าน้ีสภาคองเกรสยงัไม่ไดป้ระกาศใช้กฎหมาย
ฉบบัครอบคลุมฉบบัใดฉบบัหน่ึงการปฏิบติัของการจดัการป่าชุมชน ในช่วงทศวรรษท่ีผา่นมามีการ
น าเสนอกฎหมายเก่ียวกบัป่าไมท่ี้ย ัง่ยืน การจดัการท่ีสะทอ้นหลกัการและกลยทุธ์ของการจดัการป่า
ชุมชนในระดบัชาติ แต่ยงัไม่ไดรั้บการแกไ้ขตราเป็นกฎหมาย365 
   2)  ประธานาธิบดีแห่งฟิลิปปินส์  
    ปัจจุบนัของรัฐบาลฟิลิปปินส์อนุญาตให้ประธานาธิบดีแห่งฟิลิปปินส์ 
จะออกค าสั่งผูบ้ริหารเก่ียวกับการบริหารและการจดัการของทรัพยากรป่าไม้ของประเทศ ซ่ึง
ประธานาธิบดีฟิเดล ว ีรามอส ไดมี้การสนบัสนุนการจดัการป่าชุมชนโดยการน าขอ้บงัคบัขอ้บงัคบั
หมายเลข 263 ในปี 1995 ออกมาเป็นนโยบายหลกัโดยใช้การจดัการป่าชุมชน เป็นยุทธศาสตร์
ระดบัชาติเพื่อสร้างความมัน่ใจว่าการพฒันาอย่างย ัง่ยืนของทรัพยากรป่าไมข้องประเทศและการ
จดัหากลไกส าหรับการน าไปปฏิบติั ค าสั่งน้ียงัคงเป็นหน่ึงในฐานท่ีส าคญัส าหรับการก าหนด
กฎระเบียบป่าไม้366 
 

                                                           

fine and imprisonment upon the discretion of the court. In addition, he shall be obliged to pay to the ICCs/IPs 
concerned whatever damage may have been suffered by the latter as a consequence of the unlawful act. 
 364 Juan M. Pulhin, Ph.D., “COMMUNITY FORESTRY IN THE PHILIPPINES” 
 365 “เร่ืองเดียวกนั” 
 366 Juan M. Pulhin, Ph.D., “COMMUNITY FORESTRY IN THE PHILIPPINES” 
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   3)  กรมส่ิงแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ  
    เป็นสถาบนัท่ีสภาคองเกรสมอบอ านาจในการด าเนินงานนโยบายการ
พฒันาและการใชป้ระโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติของรัฐตามกฎหมายป่าไม้367 
   4)  หน่วยการปกครองท้องถ่ิน  
    ดว้ยการออกกฎหมายพระราชบญัญติัสาธารณรัฐฉบบัท่ี 7160 เพื่อบงัคบั
ใชก้ฎหมายป่าไมแ้ละมีส่วนร่วมในชุมชนป่าไมแ้ละสังคมสนบัสนุนการจดัการป่าชุมชน368  
   5)  ภาคเอกชน 
    บทบาทของภาคเอกชนในการป่าไม้ได้รับการจ ากัด โดยการพฒันา
เทคโนโลยกีารแปรรูปป่าไมแ้ละป่าไมเ้พื่อสร้างงานและผลิตภณัฑท่ี์ท าจากไม ้ เน่ืองจากสถานการณ์
ทางการเมืองและเศรษฐกิจท่ีก าลงัพฒันา อยา่งไรก็ตามต่อมาอุตสาหกรรมไมมี้ส่วนร่วมมากข้ึนใน
การส่งเสริมและการสนบัสนุนนโยบายท่ีเป็นประโยชน์ต่อผลประโยชน์ของอุตสาหกรรม ในช่วง
เร่ิมตน้ของความคิดป่าชุมชนในอุตสาหกรรมไมมี้ความต่อตา้นอย่างมากในการอนุญาตให้ชุมชน
ทอ้งถ่ินประโยชน์จากไมใ้นเชิงพาณิชย ์พร้อมกบัการเสริมสร้างการสนบัสนุนจากรัฐบาลส าหรับ
การจดัการป่าชุมชน สมาชิกของภาคเอกชนจึงมีการรองรับแนวทางการจดัการป่าชุมชน ภายใน
ยทุธศาสตร์ของประเทศ การจดัการป่าไมอ้ยา่งย ัง่ยนื369  
   6)  นักวิชาการและสถาบันการวิจัยอ่ืนๆ 
    มีส่วนร่วมทั้งโดยตรงและทางอ้อมกับการก าหนดนโยบายป่าไม้ซ่ึง
สนบัสนุนการจดัการแบบมีส่วนร่วม มีบทบาทส าคญัในการก าหนดแนวทางการอนุรักษท์รัพยากร
ป่าไมท่ี้มุ่งเนน้ผูค้นและนโยบายแทนท่ีรูปแบบการบริหารในอดีต โดยทิศทางใหม่ในของนโยบาย
ป่าไมไ้ดมี้การรับเอาความยุติธรรมและการกระจายความยุติธรรมทางสังคมมาใช้เป็นหลกัในการ
ก าหนดวาระนโยบายโดยเฉพาะอยา่งยิ่งในดา้นการจดัสรรทรัพยากร ส่งผลให้เกิดความสมดุลเพื่อ
ชุมชน การจดัการป่าไม ้นโยบายป่าไมท่ี้ตามมาไดน้ าเอาหลกัการของความเท่าเทียมกนัทางสังคม
และการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการป่าไมก้บันกัวิชาการและนกัวิจยัมีส่วนร่วมเป็นแผน
แม่บทการพฒันาป่าไม ้ดว้ยความมุ่งมัน่ท่ีจะพฒันาความรู้และการปฏิบติัต่อป่าชุมชน370  
 
 

                                                           

 367 “เร่ืองเดียวกนั” 
 368 “เร่ืองเดียวกนั” 
 369 “เร่ืองเดียวกนั” 
 370 Juan M. Pulhin, Ph.D., “COMMUNITY FORESTRY IN THE PHILIPPINES”  
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   7)  ประชาสังคม  
    ถือเป็นองคก์รท่ีไม่ใช่ภาครัฐและประชาชน เป็นองคก์ร ซ่ึงด าเนินงานใน
ระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ิน ท่ีมีความสามารถตั้งแต่การจดัหาเงินทุนการสนบัสนุนนโยบาย การ
จดัหากฎหมาย ความช่วยเหลือแก่ชนพื้นเมือง การด าเนินการติดตามและประเมินผลโครงการ
ด าเนินการระดบัชุมชนและอ่ืน ๆ371 
   8)  สถาบันเงินทุน  
    การจัดหาเงินทุนและการสนับสนุนด้านงบประมาณและด้านเทคนิค  
ของสถาบนัการระดมทุนหลายแห่ง372  

 

3.  การบริหารจัดการป่าชุมชนในประเทศญี่ปุ่ น 
 
 ประเทศญ่ีปุ่นมีปัญหาการตดัไมท้  าลายป่าอยา่งร้ายแรงเม่ือ 300 ปีท่ีแลว้เป็นผลมาจาก
การใชป่้าอยา่งไม่ย ัง่ยนืซ่ึงสร้างมาเป็นเวลานาน373 ชาวบา้นทัว่ประเทศญ่ีปุ่นพึ่งพาอาศยัป่าไมก้นัมา
นาน เช่น การชลประทานในนาขา้วและการใช้และหญา้จากป่ายงัเป็นแหล่งอาหารสัตว์อีกด้วย  
เป็นตน้  ยุคสมยัท่ีประชาชนชาวญ่ีปุ่นยงัมีจ านวนน้อย การใช้ประโยชน์จากป่าเพื่อการใช้งานใน
บางคร้ังเป็นความต้องการใช้ไม้ของผูป้กครองท่ีน าไปสู่การตดัไม้ท าลายป่าอย่างรุนแรง แต่ก็
สามารถเปล่ียนการตดัไมสู่้พื้นท่ีใหม่ดว้ยป่าเก่าท่ีเป็นผลดีกบัชาวบา้นเพราะไดมี้การเปิดเป็นท่ีดิน
เพื่อการเกษตร นอกจากน้ียงัสร้างป่ารองซ่ึงมีพืชส าหรับการใหปุ๋้ยอินทรีย ์เช้ือเพลิง อาหารสัตวแ์ละ
ผลิตภณัฑ์ป่าไม้อ่ืน ๆ เพื่อการยงัชีพต่อมาสถานการณ์เร่ิมเปล่ียนแปลงความขดัแยง้ทางทหาร
ในช่วงปี 1500 จึงมีความจ าเป็นต้องใช้ไม้จ  านวนมากในกองทพั ประมาณปี 1570 เม่ือจ านวน
ประชากรของประเทศญ่ีปุ่นเพิ่มข้ึนและความตอ้งการของชาวบา้นในการด ารงชีวิตต่อผลิตภณัฑ์
จากป่ายงัคงเพิ่มข้ึนตามล าดบั นอกจากน้ี ตามดว้ยการเติบโตอย่างรวดเร็วของเมืองและโครงการ
ก่อสร้างอนุสาวรีย ์ปราสาทและศาลเจา้ในช่วงปี 1600 ก่อให้เกิดความขดัแยง้ระหวา่งชาวบา้นและ
ผูป้กครองเก่ียวกบัการใช้ท่ีดินป่าไม ้ระหว่างผลิตภณัฑ์เพื่อการยงัชีพส าหรับชาวบา้นกบัไม้ซุง
ส าหรับผูป้กครอง และในปี 1670 ป่าไมแ้ละผลิตภณัฑ์จากป่าอ่ืน ๆ ก าลงัจะหมดลง การพงัทลาย

                                                           

 371 “เร่ืองเดียวกนั” 
 372 “เร่ืองเดียวกนั” 

373 Totman, Conrad, The Green Archipelago: Forestry in Pre-Industrial Japan, University of California 
Press, Berkeley, 1989. 
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ของดินน ้ าท่วมดินถล่มและดินแดนท่ีแห้งแล้ง ท าให้ประเทศญ่ีปุ่นมุ่งหน้าสู่ภยัพิบติัทางระบบ
นิเวศ374  
 ประเทศญ่ีปุ่นไดแ้กปั้ญหาดา้นส่ิงแวดลอ้มน้ีดว้ยจากการใชป่้าอยา่งย ัง่ยนื ซ่ึงเร่ิมตน้ข้ึน
ในปี 1670375 บทบาทส าคัญมีการด าเนินการของชุมชนท้องถ่ิน ก่อนหน้านั้ นความร่วมมือใน
หมู่บา้นไม่ไดข้ยายไปถึงการจดัการป่าไม ้แต่หมู่บา้นต่างๆเร่ิมตอบสนองต่อวิกฤตป่าไมโ้ดยการ
ปรับการจดัการป่าไมส้ าหรับความตอ้งการเพื่อการยงัชีพ ป่าไมท่ี้ไดรั้บการจดัการยงัคงพฒันาและ
ขยายออกไปอย่างต่อเน่ืองควบคู่ไปกับการเสริมในการปรับปรุงวนศาสตร์ สถาบนัทางสังคม
ส าหรับการใชท่ี้ดินป่าไมแ้ละสถาบนัการตลาดไมท่ี้เร่ิมตน้ดว้ยการขยายความร่วมมือของหมู่บา้น
ในการจดัการพื้นท่ีป่าไม ้ไดก้ระตุน้ให้เกิดการเปล่ียนแปลงร่วมกนัซ่ึงท าให้การตดัไมท้  าลายป่าช้า
ลงและในท่ีสุดก็น าไปสู่การปลูกป่าในญ่ีปุ่น376 
 เร่ืองราวป่าไมข้องญ่ีปุ่นนั้นยงัคงเปล่ียนแปลงอย่างต่อเน่ือง ตั้งแต่นั้นมามีการตดัไม้
ท าลายป่ามากมายในช่วงสงครามโลกคร้ังท่ีสอง อนัเป็นผลมาจากความพยายามในการฟ้ืนฟู
ประเทศคร้ังใหญ่และมีการปลูกตน้สนเป็นจ านวนมาก อยา่งไรก็ตามเน่ืองจากการแข่งขนัท่ีเพิ่มข้ึน
จากไมต่้างประเทศและความตอ้งการโดยรวมท่ีลดลง แมว้่ารัฐบาลญ่ีปุ่นจะด าเนินการมาตรการ
สนับสนุนป่าไม้ ในปัจจุบันอุตสาหกรรมป่าไม้ในประเทศข้ึนอยู่กับเงินอุดหนุนจากรัฐบาล
ระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ินเพราะปริมาณและวตัถุประสงคใ์นการใชง้านนั้นถูกจ ากดั ดว้ยนโยบาย
การจดัการข้ึนอยูก่บัสถานการณ์ของประเทศเป็นเร่ืองยากท่ีจะสร้างการจดัการวางแผนจากมุมมอง
ระยะยาว ดงันั้นการจดัการป่าไมจึ้งเน้นท่ีผลก าไรทนัทีและไม่ได้ให้ความสนใจเพียงพอต่อการ
จดัการท่ีย ัง่ยนื377 เร่ืองราวของการป่าไมใ้นญ่ีปุ่นน้ีมีวิวฒันาการความซบัซ้อน ประเด็นหลกัคือญ่ีปุ่น
ปรับตวัให้เขา้กบัวิกฤตการตดัไมท้  าลายป่าโดยเปล่ียนจากการแสวงหาประโยชน์จากป่าท่ีไม่ย ัง่ยืน
ไปสู่การจดัการและการป่าไมท่ี้ย ัง่ยนื การปรับตวัเป็นจุดเปล่ียนท่ีจากภยัพิบติัทางนิเวศวทิยาสู่ระบบ
นิเวศฟ้ืนฟูฐานทรัพยากรธรรมชาติ 

                                                           
374 Author: Gerry Marten, “Japan - How Japan Saved its Forests: The Birth of Silviculture and 

Community Forest Management”, Retrieved November 20, 2019 from http:// www.ecotip pingpoints.org/our-
stories/indepth/japan-community-forest-management-silviculture.html 

375 Totman, Conrad, The Green Archipelago: Forestry in Pre-Industrial Japan 
376 Totman, Conrad, Early Modern Japan. University of California Press, Berkeley, 1993 
377  Yukari Fuchigami,  Keishiro Hara, Michinori Uwasu and Shuji Kurimoto, “ Analysis of the 

Mechanism Hindering Sustainable Forestry Operations: A Case Study of Japanese Forest Management” , 
Retrieved November 20, 2019 from https://www.mdpi.com/1999-4907/7/8 /182/htm 
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 3.1  กฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบัการบริหารจัดการป่าชุมชนของประเทศญีปุ่่น 
  ตามกฎหมายป่าไม ้ไดก้ าหนดแผนป่าไม ้มีการปรับปรุงแกไ้ขหลายคร้ัง เพื่อการ
จดัการป่าไมท่ี้เหมาะสมสอดคลอ้งเป็นไปตามความมุ่งหมายของนโยบายป่าไมแ้ละงานดา้นการป่า
ไมข้องรัฐ รวมถึงเพื่อใหมี้ผลผลิตจกป่าไมอ้ยา่งเพียงพอต่อความตอ้งการ โดยวตัถุประสงคข์องแนว
ทางการจดัการป่าไมข้องประเทศญ่ีปุ่นสามารถแบ่งได้ตามประโยชน์ของป่าไมแ้ต่ละประเภท 
สามารถแบ่งได้เป็น 3 ประเภท378 ได้แก่ ป่าส าหรับการอนุรักษ์น ้ าและดิน ป่าเพื่อการรอรักษ์
ธรรมชาติและการใชพ้ื้นท่ี และป่าเพื่อการผลิตไมอ้ยา่งย ัง่ยนื 
  ป่าไมข้องประเทศญ่ีปุ่นสามารถแบ่งไปตามการมีกรรมสิทธ์ิในป่าไมไ้ด้เป็น 3 
ประเภท คือ379 
  ป่าเอกชน มีพื้นท่ีรวม 14.6 ลา้นเฮกตาร์ มีการจดัตั้งสมาคมผูเ้ป็นเจา้ของป่าไมข้ึ้น 
จากผูถื้อครองพื้นท่ีนอ้ยกวา่ 5 เฮกตาร์ สมาคมน้ีนอกจากไดมี้การปฏิบติังานทางดา้นป่าไมโ้ดยความ
เห็นชอบจากสมาคมแล้ว ยงัมีการแนะน าการจดัการป่าไม ้การซ้ือขายผลผลิตไมใ้นหมู่สมาชิก 
การคา้วตัถุดิบและอุปกรณ์ในงานดา้นป่าไม ้บทบาทของสมาคมยงัครอบคลุมถึงกรณีป่าไมท่ี้ไม่มี 
ผูถื้อครอง ในกรณีเจา้ของเดิมยา้ยออกหรือตายลงและไม่มีผูสื้บทอดทางมรดกดว้ย 
  ป่าสาธารณะ อยู่ในความรับผิดชอบของเจ้าท่ีท้องถ่ินและเจ้าหน้าท่ีของรัฐ มี
ความส าคญัในการใชป้ระโยชน์แก่สาธารณชนร่วมกบัป่าของรัฐ มีพื้นท่ีรวม 2.7 ลา้นเฮกตาร์ 
  และป่าของรัฐ รัฐเจา้ของกรรมสิทธ์ิการบริหารจดัการอยูใ่นอ านาจของกรมป่าไม ้
กระทรวงเกษตรป่าไมแ้ละประมง  มีพื้นท่ี 7.6 ลา้นเฮกตาร์ มีบทบาททางดา้นการผลิตไมใ้ห้เป็น
ประโยชน์แก่สาธารณชน เช่น การอนุรักษ์ท่ีดินและต้นน ้ า และการรักษาสภาพแวดล้อมตาม
ธรรมชาติ โดยรัฐไดมี้การจ าแนกป่าออกตามการใชป้ระโยชน์ 4 ประการ ดงัน้ี ป่าเพื่อการอนุรักษ์
ท่ีดิน ป่าเพื่อการคุม้ครองสภาพธรรมชาติ ป่าเพื่อการใชแ้บบเอนกประสงค ์และป่าเพื่อการผลิต 
  ปัจจุบันพระราชบัญญัติป่าไม้และพระราชบัญญัติ ป่าไม้ขั้ นพื้นฐาน เป็น
พระราชบญัญติัหลกัท่ีเก่ียวขอ้งกบัป่าไมใ้นประเทศญ่ีปุ่น เม่ือป่าไมไ้ดรั้บความเสียหายในหลาย
ภูมิภาค จากความตอ้งการไมท่ี้เกิดจากความกา้วหน้าของการปฏิวติัอุตสาหกรรม จึงไดมี้การตรา
พระราชบญัญติัป่าไมข้ึ้นคร้ังแรกในปี 1897 โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อปกป้องป่าจากการถูกท าลายและ
เพื่ออนุรักษ์ป่าไมแ้ห่งชาติ มีการจดัตั้งหน่วยงานควบคุมและระบบป้องกนัป่าไม ้ต่อมาระบบทุน

                                                           
378 กรกฎ ทองขะโชค และนางสาวธีรพร ศรประสิทธ์ิ, การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหาร

จัดการป่าชุมชน ต าบลปลกัหม ูอ าเภอนาทวี จังหวดัสงขลา 
379 ฉนัทฬส รุ่งเรือง , ป่าไมแ้ละการป่าไมใ้นประเทศญ่ีปุ่น, กรุงเทพมหานคร: องคก์ารอาหารและเกษตร

แห่งสหประชาชาติประเทศญ่ีปุ่น, 2544, หนา้ 5 
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นิยมไดรั้บการพฒันาผ่านสงครามระหว่างญ่ีปุ่นกบัชิโนและสงครามญ่ีปุ่นกบัรัสเซีย ท าให้ความ
ต้องการด้านอุตสาหกรรมป่าไมก้็เพิ่มสูงข้ึนและมีความต้องการให้พระราชบญัญติัป่าไม้มีการ
ส่งเสริมอุตสาหกรรมป่าไม ้ต่อมาในปี 1907 ไดมี้การประกาศพระราชบญัญติัป่าไม ้ฉบบัท่ี 2 ไดมี้
การเพิ่มเติมเก่ียวกับการใช้และการควบคุมท่ีดินและการจัดตั้ งสหกรณ์เจ้าของป่าหลังจาก
สงครามโลกคร้ังท่ีสองของการฟ้ืนฟูดินแดนท่ีถูกท าลายในช่วงสงคราม และพระราชบญัญติัป่าไม ้
ฉบบัท่ี 3 เป็นฉบบัปัจจุบนัประกาศใช้ในปี 1951มีวตัถุประสงค์เพื่อการเติบโตอย่างย ัง่ยืนของป่า
และการปรับปรุงผลิตผลของป่า เพื่อสนบัสนุนการอนุรักษ์ป่าไมแ้ห่งชาติและการพฒันาเศรษฐกิจ
ของประเทศ ในพระราชบญัญติัป่าไมท่ี้ฉบบัน้ีไดมี้การน าระบบการวางแผนป่าไมม้าใชใ้หม่ มีการ
ส่งเสริมและบ ารุงรักษาป่าไมโ้ดยทอ้งถ่ิน จะตอ้งวางแผนส าหรับป่าเอกชนท่ีเป็นเป้าหมายของแผน
ป่าทอ้งถ่ินในพื้นท่ี ทุก ๆ 5 ปี และตอ้งมีการวางแผนการปรับปรุงป่าทอ้งถ่ินในระยะเวลา 10 ปี แผน
ตอ้งสอดคล้องกบัแผนป่าในระดบัภูมิภาคและมีเป้าหมายท่ีจะมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ดินแดน
แห่งชาติและการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศโดยการส่งเสริมการปลูกป่าอยา่งย ัง่ยนื380  
  ส่วนพระราชบัญญัติการป่าไม้ขั้นพื้นฐาน เกิดข้ึนจากความเสียหายหลังจาก
สงครามโลกคร้ังท่ีสองและความตอ้งการไมอ้ยา่งมากส าหรับสงครามเกาหลี ส่งผลใหไ้มใ้นประเทศ
ญ่ีปุ่นมีราคาเพิ่มสูงข้ึน นอกจากน้ีญ่ีปุ่นเขา้สู่ช่วงเศรษฐกิจมีการเจริญเติบโตในปี 1960 ท าให้มี
ต้องการไม้เกิดข้ึนอย่างมาก พระราชบญัญติัป่าไมข้ั้นพื้นฐานได้มีการประกาศใช้ในปี 1964 มี
บทบญัญติัวา่ "รัฐบาลจะตอ้งจดัท าแผนขั้นพื้นฐานเก่ียวกบัทรัพยากรป่าไมแ้ละการคาดการณ์ระยะ
ยาวเก่ียวกับอุปสงค์และอุปทานของผลิตภัณฑ์ป่าไม้ท่ีส าคัญและเผยแพร่ส่ิงเหล่าน้ี”ในการ
ตอบสนองต่อส่ิงน้ีพระราชบญัญติัป่าไมไ้ดรั้บการแกไ้ขให้สอดคลอ้งกบัพระราชบญัญติัป่าไมข้ั้น
พื้นฐาน โดยแผนป่าทัว่ประเทศควรไดรั้บการจดัท าในทุกๆ 5 ปีตามรอบระยะเวลา 15 ปี มีการจดัตั้ง
ระบบวางแผนป่าไม้ตามแผนขั้ นพื้นฐานและการคาดการณ์ในระยะยาว  ท่ีก าหนดไว้ใน
พระราชบญัญติัการป่าไมข้ั้นพื้นฐาน เป็นผลให้ระบบป่าไมไ้ดรั้บการจดัตั้งข้ึนตามแผนป่าไมท้ัว่
ประเทศท่ีก าหนดโดยรัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและป่าไม ้แผนป่าไมร้ะดบัภูมิภาคก าหนดไว้
โดยผูว้า่ราชการจงัหวดั ส าหรับป่าไมเ้อกชนและสาธารณะและแผนการจดัการขั้นพื้นฐานส าหรับ
ป่าสงวนแห่งชาติก าหนดโดยอธิบดีกรมป่าไม ้และในปี 2001 พระราชบญัญติัการท าป่าไมข้ั้น
พื้นฐานไดรั้บการแกไ้ข เป็นระยะเวลายาวนานแลว้ส าหรับการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัดงักล่าว 
ท าให้เห็นถึงความเปล่ียนแปลงของสภาพแวดลอ้มทางเศรษฐกิจและสังคมในญ่ีปุ่นมีอนัเป็นผลมา
จากการเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างรวดเร็วและความก้าวหน้าอย่างมากในเวลาเดียวกันก็มีการ
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เปล่ียนแปลงสภาพแวดลอ้มจากความตอ้งการของผูค้นท่ีมีความหลากหลาย ท าให้มีความจ าเป็นท่ี
จะตอ้งทบทวนนโยบายป่าไมท่ี้ผ่านมาโดยมุ่งเน้นท่ีการผลิตไมเ้พื่อให้ทราบถึงบทบาทของป่าไม้
และการพฒันาอย่างย ัง่ยืนและมัน่คงของป่าไม้381ตามพระราชบญัญติัการป่าไมข้ั้นพื้นฐาน ฉบบัท่ี 
161 ปี 1959 เพื่อรักษาเสถียรภาพและปรับปรุงชีวิตของประชาชนและเพื่อพฒันาเศรษฐกิจของ
ประเทศผ่านการด าเนินการท่ีครอบคลุมและเป็นระบบของนโยบายด้านป่าไม้โดยการก าหนด
หลกัการพื้นฐานโดยรัฐบาลแห่งชาติมีหนา้ท่ีก าหนดและด าเนินการนโยบายท่ีครอบคลุมส าหรับป่า
ไมแ้ละตามหลกัการพื้นฐานส าหรับป่าไม้382 และรัฐบาลทอ้งถ่ินมีความรับผิดชอบตามหลกัการ
พื้นฐานท่ีรัฐบาลแห่งชาติก าหนดและด าเนินการตามนโยบายส าหรับป่าไมท่ี้เหมาะสมกบัธรรมชาติ
และลกัษณะทางเศรษฐกิจและสังคมของพื้นท่ี383 โดยรัฐบาลจะตอ้งจดัท าแผนพื้นฐานส าหรับป่าไม ้
เรียกว่า "แผนพื้นฐาน" ส าหรับการส่งเสริมท่ีครอบคลุมและการน านโยบายไปปฏิบติัอย่างเป็น
ระบบเก่ียวกบัป่าไม้384 นอกจากน้ีรัฐจะใช้มาตรการท่ีจ าเป็นเพื่อส่งเสริมให้มีความเพียงพอต่อการ
พฒันาป่าไม ้เช่น การส่งเสริมการปลูกป่าอยา่งเป็นระบบ การพฒันาป่าท่ีจ าเป็นส าหรับการจดัการ
ป่าไมท่ี้มีประสิทธิภาพและการรักษาความปลอดภยั เป็นตน้ จะตอ้งค านึงถึงความส าคญัของป่าท่ี
เป็นระบบและบูรณาการแนวทางการจดัการโดยเจา้ของป่าใหก้ารสนบัสนุนกบัการตรวจสอบป่าไม้
ท่ีส าหรับการปฏิบติัตามแนวทางปฏิบติัและกิจกรรมอ่ืนๆในภูมิภาค385 มีการใช้มาตรการท่ีจ าเป็น
เพื่อการอนุรักษป่์าไม ้ส่งเสริมการควบคุมท่ีจ าเป็นส าหรับการป้องกนัผลกระทบของกิจกรรม เช่น 
การเปล่ียนแปลงลกัษณะของท่ีดินท่ีอาจก่อให้เกิดผลกระทบท่ีส าคญัการอนุรักษ์ป่า การป้องกนั
แผน่ดินถล่มท่ีเกิดจากภยัพิบติั เป็นตน้386 ทั้งน้ีจะตอ้งให้ขอ้มูลและด าเนินมาตรการท่ีจ าเป็นส าหรับ
การส่งเสริมกิจกรรมการพฒันาและอนุรักษป่์าไมร้วมถึงความสมคัรใจในกิจกรรมปลูกตน้ไมโ้ดย
ประชาชน ผูป้ระกอบการและองคก์รเอกชน387 
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382 Forest and Forestry Basic Act, section 4 
383 Forest and Forestry Basic Act, section 6 
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385 Forest and Forestry Basic Act, section 12 
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 3.2  ความรับผดิทีเ่กีย่วข้องกบัการบริหารจัดการป่าชุมชนของประเทศญีปุ่่น 
  พระราชบญัญติัป่าไมมี้วตัถุประสงคเ์พื่อก าหนดเง่ือนไขพื้นฐานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
วางแผนป่าการอนุรักษป่์าไมแ้ละป่าไมอ่ื้นๆ และมีเป้าหมายท่ีจะมีส่วนร่วมในการอนุรักษพ์ื้นท่ีและ
การพฒันาเศรษฐกิจของประเทศโดยการส่งเสริมการปลูกป่าอย่างย ัง่ยืน โดยมีการวางแผนป่าไม ้
ได้แก่ การวางแผนป่าสงวนแห่งชาติ เป็นป่าท่ีด าเนินการโดยหน่วยงานของรัฐ มุ่งเน้นการ
บ ารุงรักษาและการอนุรักษ์ การวางแผนป่าในภูมิภาค โดยมีความมุ่งหมายและการด าเนินงานตาม
แผนเช่นเดียวกบัการวางแผนป่าสงวนแห่งชาติ พื้นท่ีปฏิบติังาน การด าเนินงานภายในพื้นท่ีป่าไม้
และวธีิการปฏิบติังานจ าแนกตามหนา้ท่ีสาธารณะประโยชน์ และแผนการบ ารุงรักษาป่าโดยทอ้งถ่ิน
การบ ารุงรักษาพื้นท่ีป่าในการป้องกนัความเสียหายของสัตวป่์า การควบคุมและป้องกนัศตัรูพืช 
การป้องกนัไฟไหมแ้ละการป้องกนัป่าอ่ืน ๆ และยงัมีการฝึกอบรมและการรักษาความปลอดภยัของ
บุคคลท่ีมีส่วนร่วมในการป่าไม ้การน าเสนอเคร่ืองจกัรท่ีจ าเป็นส าหรับการปรับปรุงการปฏิบติัการ
ป่าไม ้และการพฒันาส่ิงอ านวยความสะดวกท่ีจ าเป็นส าหรับการใช้งานของผลิตภณัฑ์จากป่าไม ้
เป็นตน้ ทั้งน้ี แผนการบ ารุงรักษาป่าโดยท้องถ่ินจะต้องมีความสอดคล้องกบัการวางแผนป่าใน
ภูมิภาค นอกจากน้ียงัมีเจา้ของป่า คือบุคคลท่ีสามารถเป็นเจา้ของและบ ารุงรักษาไมบ้นท่ีดินป่า โดย
จะด าเนินการและไดรั้บการคุม้ครองป่าตามแผนการบ ารุงรักษาป่าของทอ้งถ่ิน หากป่าเอกชนท่ีอยู่
ภายใตก้ารวางแผนป่าในภูมิภาคผูท่ี้เพิ่งเป็นเจา้ของท่ีดินป่าจะตอ้งแจง้ให้หวัหนา้ทอ้งถ่ินทราบตาม
ขั้นตอนท่ีก าหนดโดยค าสั่งของกระทรวงเกษตรป่าไมแ้ละการประมง และหากเจา้ของป่าดงักล่าว มี
วตัถุประสงค์เพื่อตดัตน้ไมย้ืน โดยการก าหนดพื้นท่ีท่ีจะตดัวิธีการตดั อายุการตดัและอ่ืนๆ จะถูก
ก าหนดเบ้ืองตน้โดยค าสั่งของกระทรวงเกษตรป่าไมแ้ละการประมงดว้ย ซ่ึงหากมีการกระท าละเมิด
เกิดข้ึนในป่า บทก าหนดโทษมีทั้งการจ าคุกและปรับซ่ึงแตกต่างออกๆไปแลว้แต่กรณี เช่น การลกั
ผลผลิตในป่าหรือการรับผลผลิตท่ีได้มาจากการลักดังกล่าว การเผาป่า รวมถึงการฝ่าฝืนต่อ
บทบญัญติัน้ี เป็นตน้388 
 3.3  การบังคับใช้กฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบัการบริหารจัดการป่าชุมชนของประเทศญีปุ่่น 
  รัฐไดมี้การส่งเสริมสนบัสนุนใหป้ระชาชนการท างานดา้นป่าไมเ้พิ่มมากข้ึน ทั้งใน
รูปแบบของการร่วมท างานดา้นป่าไม ้หรือเป็นผูใ้หทุ้นสนบัสนุนดงัน้ี 
  3.3.1  การมีส่วนร่วมในการจัดการป่าไม้ โดยการร่วมหุ้นส่วน ปันผลก าไรในการ
เป็นเจา้ของป่า  
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  3.3.2  การสนับสนุนทีแ่ก่ประชาชนทีม่ีส่วนร่วมในการป่าไม้389 
   โดยการก าหนดมาตรการเพื่อป่าไม ้รัฐบาลแห่งชาติและทอ้งถ่ินจะตอ้งมุ่งท่ี
จะใหก้ารสนบัสนุนแก่ประชาชนท่ีสมคัรใจเขา้มาส่วนร่วมในการป่าไม ้องคก์รท่ีเก่ียวขอ้งกบัป่าไม้
และผู ้ประกอบการอุตสาหกรรมไม้และอ่ืนๆมีส่วนร่วมในการจัดจ าหน่ายและคอบคลุมถึง
ผลิตภณัฑป่์าไมท่ี้ เรียกวา่ "อุตสาหกรรมไม"้ 
  3.1.3  จัดตั้ งกองทุนเพื่อช่วยเหลือให้กับการด าเนินงานปลูกสร้างสวนป่า เช่น 
เงินทุนป่าไมเ้พื่อพื้นท่ีสีเขียวและการอนุรักษต์น้น ้า 
  3.1.4  การมีส่วนร่วมเป็นอาสาสมัครในงานด้านป่าไม้  
   รัฐจะต้องให้ข้อมูลและด าเนินมาตรการท่ีจ าเป็นส าหรับการส่งเสริม
กิจกรรมการพฒันาและอนุรักษป่์าไมร้วมถึงความสมคัรใจของประชาชนผูป้ระกอบการและองคก์ร
เอกชนในกิจกรรมปลูกตน้ไม้390 
  3.1.5  การมีส่วนร่วมในเหตุการณ์ที่เกี่ยวข้องทางป่าไม้  เช่น วนัอภิปรายเก่ียวกบั
ตน้ไมแ้ละธรรมชาติ  
  3.1.6  การส่งเสริมการต้ังถิน่ฐานในหมู่บ้านบนภูเขา391 
   รัฐจะพิจารณาถึงความส าคญัของเจา้ของป่าท่ีจะอาศยัอยูใ่นหมู่บา้นบนภูเขา
โดยใชม้าตรการท่ีจ าเป็นส าหรับการส่งเสริมการตั้งถ่ินฐานของคนในหมู่บา้นบนภูเขา เช่น การเพิ่ม
โอกาสในการท างานโดยการส่งเสริมอุตสาหกรรมผ่านการผลิตและจ าหน่ายผลิตภณัฑ์พิเศษใน
ทอ้งถ่ินและปรับปรุงสภาพแวดลอ้ม392 
  3.1.7  การแลกเปลีย่นระหว่างเขตเมืองกบัหมู่บ้านบนภูเขา  
   รัฐจะใชม้าตรการท่ีจ าเป็น เช่น การส่งเสริมการแลกเปล่ียนระหวา่งหมู่บา้น
ในเมืองและภูเขาและการส่งเสริมสุขภาพของประชาชนหรือการใชป้ระโยชน์จากป่าเพื่อการศึกษา 
เพื่อเพิ่มความเขา้ใจของประชาชนและความตระหนกัในป่าและป่าไมแ้ละเพื่อช่วยให้คุณภาพชีวติดี
ข้ึน393 

                                                           
389 กรกฎ ทองขะโชค และนางสาวธีรพร ศรประสิทธ์ิ, การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหาร

จัดการป่าชุมชน ต าบลปลกัหม ูอ าเภอนาทวี จังหวดัสงขลา 
390 Forest and Forestry Basic Act, section 16 
391 Forest and Forestry Basic Act, section 8 
392 Forest and Forestry Basic Act, section 15 
393 Forest and Forestry Basic Act, section 17 
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   พื้นท่ีป่าไมข้องประเทศญ่ีปุ่นเกินกวา่คร่ึงหน่ึงเป็นของเอกชน เช่น สหกรณ์
ป่าไม ้องคก์รเอกชน วดั และเอกชนรายยอ่ย ทั้งน้ีไดมี้การจดัตั้งสมาคมป่าไมข้ึ้น เพื่อด าเนินการให้
เป็นไปตามวตัถุประสงค์ในด้านต่างๆเก่ียวกบัป่าไม ้ได้มีการน ารูปแบบการจดัการป่าชุมชนมา
ด าเนินการในพื้นท่ีป่าของรัฐดว้ย แต่ชุมชนนั้นๆมิใช่เจา้ของกรรมสิทธ์ิในป่าไมแ้ต่อยา่งใด394  
 

4.  การบริหารจัดการป่าชุมชนในประเทศอนิเดีย 
 
 ประเทศอินเดีย มีพื้นท่ีป่าไมท่ี้สมบูรณ์ 36 ลา้นเฮกตาร์ แต่สภาพความแห้งแลง้ สภาพ
ป่าเส่ือมโทรม ดินเส่ือมคุณภาพ ส่งผลให้ผลผลิตทางการเกษตรตกต ่า ขาดแคลนไม้ใช้สอย395  
ปี 1988 ประเทศอินเดียไดมี้การประกาศนโยบายป่าไมแ้ห่งชาติ สนบัสนุนการปลูกป่า การใชพ้ื้นท่ี
วา่งเปล่าเพื่อการปลูกป่า โดยใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมดว้ย396  
 ประเทศอินเดียมีการปลูกป่าหลายรูปแบบ แตกต่างไปตามพื้นท่ีและเช้ือชาติ เช่น บาง
รัฐในแถบตะวนัตก มีการปลูกตน้ไมป้ระจ าหมู่บา้นในพื้นท่ีสาธารณะ และในพื้นท่ีป่าสงวนท่ีเส่ือม
โทรมเพื่อการใช้สอยและท าฟืน ส่วนบางรัฐในตอนกลางของประเทศ มีการรักษาป่าธรรมชาติ
เพื่อให้เป็นแหล่งไมฟื้น ไมใ้ช้สอย และแหล่งอาหารป่า รวมทั้งผลผลิตจากป่า นอกจากน้ีประเทศ
อินเดียไดมี้การส่งเสริมใหชุ้มชนเขา้มามีส่วนร่วมในระดบัหมู่บา้น โดยจดัตั้งรูปแบบคณะกรรมการ
ป้องกนัป่า เพื่อช่วยเหลือเจา้ท่ีในการรักษาป่าดว้ย397 
 เม่ือประเทศอินเดียถูกประเทศองักฤษเขา้มาครอบครอง ท าให้พื้นท่ีป่าไม ้ซ่ึงจากเดิม
ประชาชน ได้ประโยชน์จากการใช้ไม้และเล้ียงสัตว์ กลับถูกประกาศเป็นพื้นท่ีป่าของรัฐ 
เกือบทั้งหมด และกรมป่าไมข้องประเทศอินเดียได้ใช้สอยไมเ้พื่อการผลิตไมซุ้งส าหรับโรงงาน
อุตสาหกรรม การรถไฟ และเป็นสินคา้ส่งออก ซ่ึงมีการว่าจา้งแรงงานจากประชาชน ต่อมากลุ่ม
แรงงานเหล่าน้ีไดมี้การตั้งถ่ินฐานในพื้นท่ีป่า รวมตวัเป็นชุมชนอาศยัของป่าเล้ียงชีพ และเป็นรายได้
ของชุมชน ไดมี้การใชส้อยประโยชน์ท่ีไดรั้บจากพื้นท่ีป่าอยา่งฟุ่มเฟือย ไม่มีการบ ารุงรักษาพื้นท่ีป่า 
ส่งผลให้เส่ือมโทรมเป็นสาเหตุหลกัท่ีท าให้รัฐบาลหนัมาให้ความสนใจในการปรับปรุงป่าท่ีเส่ือม

                                                           
394 กรกฎ ทองขะโชค และนางสาวธีรพร ศรประสิทธ์ิ, การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหาร

จัดการป่าชุมชน ต าบลปลกัหม ูอ าเภอนาทวี จังหวดัสงขลา 
395 “เร่ืองเดียวกนั” 
396 วฒิุเทพ อินทปัญญาและคณะ, รายงานการวิจัยเร่ืองการศึกษาเร่ืองป่าชุมชนในประเทศไทย 
397 กรกฎ ทองขะโชค และนางสาวธีรพร ศรประสิทธ์ิ, การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหาร
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โทรม จึงได้มีการด าเนินการปลูกป่าในพื้นท่ีของเอกชนและนอกเขตป่าไม ้มีการบริหารจดัการ 
ป่าไมใ้นรูปแบบให้ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการป่าไม้398 ซ่ึงเป็นแนวคิดในการร่วมกัน
ระหว่างรัฐกบัประชาชนในหมู่บา้น มีวตัถุประสงค์เพื่อรักษาป่าไมท่ี้เส่ือมโทรม โดยกรมป่าไม้
ยนิยอมใหป้ระชาชนหารายไดจ้ากการเก็บของป่า และการท าไมซุ้งขาย ร้อยละ 25 เพื่อเป็นการสร้าง
แรงจูงใจให้ประชาชนช่วยเหลือในการดูแลรักษาป่าไม ้ต่อมาไดมี้การขยายโครงการจนครอบคลุม
พื้นท่ี 152,000 เฮกตาร์ สามารถสร้างรายได้ให้ประชาชนตลอดทั้งปี แต่แนวคิดดังกล่าวน้ียงัมี
ขอ้บกพร่องทางดา้นกฎหมาย กฎเกณฑ์เง่ือนไขของประชาชนท่ีตอ้งปฏิบติัในบรรทดัฐานเดียวกนั
ระหวา่งหมู่บา้นต่างๆท่ีไดรั้บประโยชน์จากพื้นท่ีป่าไม ้และสถานะทางกฎหมายของชุมชน หมู่บา้น 
ถึงแม้รัฐบาลได้ให้ค  าแนะน าการท างานร่วมกันเป็นกลุ่มในรูปคณะกรรมการหมู่บ้าน แต่เม่ือ
คณะกรรมการดงักล่าวไม่มีกฎหมายรองรับ ส่งผลให้เกิดความยุง่ยากในการบริหารจดัการป่าไมใ้น
ระยะยาวอีกดว้ย399 
 เม่ือการปกครองขององักฤษลดลง ซ่ึงเป็นจุดเร่ิมตน้ของป่าในทอ้งถ่ินการแยกออก 
จากระบบธุรกิจท่ีเก่ียวขอ้งกบัป่าไมใ้ด ๆ ของชุมชน ป่าทอ้งถ่ินถูกท าเคร่ืองหมายสงวน มีการจดัตั้ง
กรมป่าไมแ้ละร่างกฎหมายของป่าไม ้ในการท าหน้าท่ีและเป็นกฎระเบียบ โดยไมแ้ละการวาง
แนวทางรายไดเ้ป็นเป้าหมายหลกัของการจดัการป่าไมซ่ึ้งยงัคงด าเนินต่อไป อินเดียร่างกฎหมายป่า
ไม้เป็นคร้ังแรก ในการจัดการป่าในรูปแบบของใบอนุญาต ใช้ประโยชน์จากป่าไม้เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพสูงสุดของรายไดจ้ากป่าไม้ แต่มีการรวมศูนยข์องการบริหารป่า การจดัการป่าไมไ้ม่
ตรงกนัระหวา่งความตอ้งการท่ีเพิ่มข้ึนของชุมชน ท าให้ป่ายงัคงความเส่ือมโทรมอยา่งต่อเน่ือง ซ่ึง
ผลกระทบทางนิเวศวทิยาของป่าเส่ือมโทรมดงักล่าว ส่งผลกระทบในเชิงลบต่อทอ้งถ่ินเกษตรกรรม 
การเล้ียงสัตว ์ผูค้นเร่ิมเดินทางไปยงัพื้นท่ีป่าห่างไกลเพื่อแสวงหาประโยชน์ตามความตอ้งการ และ
เกิดขดัแยง้กบัชุมชนอ่ืนอยูบ่่อยคร้ังและถูกคุกคามโดยกรมป่าไม ้ในการดงักล่าวสถานการณ์หลาย
ชุมชนค่อยๆหนัไปใชป่้าเส่ือมโทรมและมาตรการป้องกนัท่ีริเร่ิมข้ึนในการฟ้ืนฟูป่าและทอ้งถ่ินวิถี
ชีวิต ความพยายามในทอ้งถ่ินดงักล่าวได้ริเร่ิมเป็นปัจจยัส าหรับการจดัการป่าชุมชนในประเทศ 
ชุมชนร่วมมือกนัในการน าป่าภายใตก้ารควบคุมของพวกเขาโดยพฤตินยั มาจดัการป่าไมไ้ดพ้ฒันา
เป็นสถาบนัการจดัการป่าไมท่ี้เหมาะสมและก าหนดสมาชิก กฎและขอ้บงัคบัการจดัการป้องกนัป่า 

                                                           
398 N.C.Sexena and Mincesh Gulati, “Forest Management and Recent Policy Changes in India”, in 

Policy and Legislation in community Forestry: Proceeding of a Workshop Held in Bangkok, Bangkok, 1993, 
pp. 121 

399 กรกฎ ทองขะโชค และนางสาวธีรพร ศรประสิทธ์ิ, การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหาร
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ระหวา่งหมู่บา้นไดมี้การเจรจากบัชุมชนอ่ืนๆ เพื่อก าหนดขอบเขตป่าไม ้นอกจากน้ีชุมชนทั้งหลาย
ขออนุญาตส าหรับการเร่ิมตน้กิจกรรมการป้องกนัพื้นท่ีป่าเส่ือมโทรมต่อกรมป่าไมใ้นทอ้งถ่ิน แต่
เจา้หนา้ท่ีไดป้ฏิเสธตามค าขอ โดยอธิบายวา่ป่าเป็นของกรมป่าไมเ้ท่านั้นและผูค้นไม่มีสิทธ์ิใดๆ ท่ี
จะมีส่วนร่วมในการจดัการ แต่อยา่งไรก็ดียงัมีการสร้างสถาบนัของการป้องกนัและการจดัการป่าไม้
และค่อยๆควบคุมความเส่ือมโทรมดงักล่าว ป่าท่ีถูกควบคุมภายใตก้ารควบคุมของทอ้งถ่ินเหล่าน้ี
และประสบความส าเร็จสามารถรับประโยชน์ป่าไมใ้นแง่ของไมฟื้น ไมส้ าหรับใช้ในการเกษตร 
เคร่ืองมือซ่อมแซมบา้นและวสัดุก่อสร้างอาหารป่าและอ่ืน ๆผลิตภณัฑ์ท่ีไม่ใช่ไมร้วมถึงผลไมแ้ละ
ใบไม้ กลุ่มป่าชุมชนได้ตระหนักว่าเพื่อรักษาป่าไม้และระบบการจดัการป่าไม้เป็นส่ิงจ าเป็นท่ี
รัฐบาลจะตอ้งท าลายสิทธิเฉพาะเก่ียวกบัป่าไมแ้ละการครอบครอง ต่อมากลุ่มป่าไมใ้นอินเดียเร่ิม
เรียกร้องสิทธิดงักล่าว400 
 4.1  กฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบัการบริหารจัดการป่าชุมชนของประเทศอินเดีย 
  4.1.1  พระราชบัญญติัป่าอินเดียปี 1927 
   เพื่อปกป้องพื้นท่ีป่าและสร้างความมัน่ใจว่าผลผลิตของป่าไมจ้ะไดรั้บการ
แจกจ่ายให้กบัผูถื้อสิทธิอยา่งเท่าเทียมกนั โดยไดมี้การก าหนดให้การจดัตั้งหมู่บา้นป่าชุมชน โดย
รัฐบาลอาจมอบหมายให้หมู่บา้นชุมชนใดๆ ดินแดนใด ๆ แต่ท่ีเคยเป็นป่าสงวนอาจยกเลิกการ
มอบหมายดงักล่าว401 นอกจากน้ีรัฐบาลของรัฐอาจก าหนดกฎระเบียบส าหรับการควบคุมการจดัการ
ป่าหมู่บา้น ก าหนดเง่ือนไขภายใตชุ้มชนท่ีมีการมอบหมายดงักล่าว ให้กบัไมห้รือผลิตผลหรือทุ่ง
หญา้ป่าอ่ืนๆ และหน้าท่ีส าหรับการป้องกนัและการปรับปรุงป่าดงักล่าว402 โดยหน้าท่ีของกลุ่ม
จดัการป่า ไดแ้ก่ พฒันาและปกป้องป่าโดยการป้องกนัการตดัโค่นตน้ไมแ้ละไมล้ม้เฉพาะท่ีถูกท า
เคร่ืองหมายโดยกรมป่าไม้ ไม่มีการบุกรุกท่ีดินและไม่มีการละเมิดกฎใดๆ ท่ีถูกตราข้ึนภายใต้
พระราชบญัญติัเก่ียวกบัท่ีดินของปี 1948 และไม่ควรมีการบุกรุกท่ีดินโดยไม่ไดรั้บอนุญาตล่วงหนา้
ส าหรับการท าการเกษตร เพื่อด าเนินการตามค าสั่งของผูพ้ิพากษาศาลแขวงในการพฒันาและ

                                                           

 400 Prateep K. Nayak, “COMMUNITY-BASED FOREST MANAGEMENT IN INDIA: THE ISSUE 
OF TENURIAL SIGNIFICANCE”, 9th  Biennial Conference of the IASCP (International Association for the 
Study of Common Property) 
 401 “THE INDIAN FOREST ACT, 1927”, Retrieved November 19, 2019 from http://extwprl 
egs1.fao.org/docs/pdf/ind 3171.pdf 
 402 section 28,  THE INDIAN FOREST ACT, 1927 
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ปกป้องป่าไม ้เพื่อแจกจ่ายผลผลิตของตนในหมู่ผูถื้อสิทธ์ิอยา่งเท่าเทียมกนั และร้อยละ 20 ของพื้นท่ี
ป่าตอ้งปิดเพื่อทุ่งปศุสัตวทุ์กปี403 
  4.1.2  พระราชบัญญติัอนุรักษ์ป่าไม้ปี 1980  
   พระราชบัญญัติน้ีก าหนดจัดให้มีการจ ากัดอ านาจของเจ้าหน้าท่ีในการ
ยกเลิกสถานะของป่าเป็นป่าสงวนและห้ามมิให้มีการใช้ท่ีดินป่าไม้เพื่อวตัถุประสงค์ท่ีมิใช่ป่า 
หมายถึงการท าลายหรือลา้งพื้นท่ีป่าหรือส่วนใด ๆ ของป่าไมเ้พื่อวตัถุประสงคอ่ื์นใดนอกเหนือจาก
การปลูกป่าใหม่404 ให้สิทธิแก่รัฐบาลกลางในการจดัตั้งคณะกรรมการท่ีปรึกษาดา้นการอนุรักษ์ป่า
ไมแ้ละใหอ้ านาจในการควบคุมของรัฐบาลกลางในการปฏิบติัตามพระราชบญัญติัน้ี405 
 4.2  ความรับผดิทีเ่กีย่วข้องกบัการบริหารจัดการป่าชุมชนของประเทศอินเดีย 
   พระราชบญัญติัป่าอินเดีย ปี 1927 บทก าหนดโทษไดก้ าหนดทั้งในส่วนของบุคคล 
เจา้หนา้ท่ีกรมป่าไม ้และเจา้หนา้ท่ีต ารวจท่ีไดก้ระท าความผิดตามพระราชบญัญติัน้ี ในกรณีบุคคล
กระท าความผิดตามพระราชบญัญติัน้ี บทก าหนดโทษไดก้ าหนดให้เจา้หน้าท่ีกรมป่าไมห้รืออาจ
ร่วมกบัต ารวจในการยึด เช่น เม่ือมีเหตุผลท่ีจะเช่ือวา่ความผิดป่าไมเ้กิดข้ึนในส่วนท่ีเก่ียวกบัผลิตผล

                                                           

 403 Pampa Mukherjee, “COMMUNITY FOREST MANAGEMENT IN INDIA: THE VAN 
PANCHAYATS OF UTTRANCHAL”, Retrieved November 19, 2019 from http://www.fao.org/3 /XII/0108-
C1.htm 
 404 THE FOREST (CONSERVATION) ACT, 1980 Section 2, Notwithstanding anything contained in 
any other law for the time being in force in a State, no State Government or other authority shall make, except 
with the prior approval of the Central Government, any order directing-- 
 (i) that any reserved forest (within the meaning of the expression "reserved forest" in any law for the 
time being in force in that State) or any portion thereof, shall cease to be reserved; 
 (ii) that any forest land or any portion thereof may be used for any "non-forest purpose". 
 405 THE FOREST (CONSERVATION) ACT, 1980 Section 3, The Central Government may 
constitute a Committee consisting of such number of persons as it may deem fit to advise that Government with 
regard to- 
 (i) the grant of approval under section 2; and 
 (ii) any other matter connected with the conservation of forests which may be referred to it by the 
Central Government. 

http://www.fao.org/3
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ของป่า406 เคร่ืองมือในการกระท าความผิด407 เป็นต้น ในส่วนบทก าหนดโทษของเจ้าหน้าท่ีได้
ก าหนดในกรณียึดทรัพย์ท่ีต้องรับผิดตามพระราชบัญญัติน้ี408 การปลอมแปลงหรือการท า
เคร่ืองหมายบนตน้ไม้409 และการจบักุมโดยไม่มีหมายจบั410 

                                                           

 406 THE INDIAN FOREST ACT, 1927 section 52 Seizure of property liable to confiscation.- (1) 
When there is reason to believe that aforest-offence has been committed in respect of any forest-produce, such 
produce together with all tools,boats, carts or cattle used in committing any such offence, may be seized by any 
Forest-officer or 
Police-officer. 
 (2) Every officer seizing any property under this section shall place on such property a markindicating 
that the same has been so seized, and shall, as soon as may be, make a - report of such seizureto the Magistrate 
having jurisdiction to try the offence on account which the seizure has been made:Provided that, when the forest-
produce with respect to which such offence is belie to have beencommitted is the property of Government, and 
the offender is unknown, it shall be sufficient if the officer makes, as soon as may be, a report of the circumstances 
to his official superior. 
 407 THE INDIAN FOREST ACT, 1927 section 55 Forest-produce, tools, etc., when liable to 
confiscation. (1) All timber or forest produce which is not the property of Government and in respect of which a 
forest-offence has been committed, and all tools, boats, carts and cattle used in committing any forest offence, 
shall be liable to confiscation.  
 (2) Such confiscation may be in addition to any other punishment prescribed for such offence. 
 408 THE INDIAN FOREST ACT, 1927 section 62 Punishment for wrongful seizure.-Any Forest-officer 
or Police-officer who vexatiously and unnecessarily seizes any property on pretence of seizing property liable 
confiscation under this Act shall be punishable with imprisonment for a term which extend to six months, or with 
fine which may extend to five hundred rupees, or with both 
 409 THE INDIAN FOREST ACT, 1927 section 63 Penalty for counterfeiting or defacing marks on trees 
and timber and for alteringboundary marks.-Whoever, with intent to cause damage or injury to the public or to 
any person, or tocause wrongful gain as defined in the Indian Penal Code– 
 ( a) knowingly counterfeits upon any timber or standing tree a mark used by Forest-officers to indicate 
that such timber or tree is the property o Government or of some person, or that it may lawfully be cut or removed 
some person; or 
 ( b) alters, defaces or obliterates any such mark placed on a tree or on timber by under the authority of 
a Forest-officer; or 
 ( c) alters, moves, destroys or defaces any boundary-mark of any forest or waste land to whichthe 
provisions of this Act are applied, 
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 4.3  การบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการป่าชุมชนของประเทศ
อนิเดีย 
  รัฐได้มีนโยบายการปฏิวติัป่า ได้แก่ นโยบายป่าไมแ้ห่งชาติปี 1988 เปล่ียนการ
จดัการป่าไมแ้ละรายได ้เป็นเพื่อความมัน่คงทางส่ิงแวดลอ้มการบ ารุงรักษาสมดุลของระบบนิเวศ
และตอบสนองความตอ้งการในการยงัชีพของคนในทอ้งถ่ิน โดยเสริมสร้างความเขม้แข็งให้คนกบั
ป่า นโยบายระบุว่า มีการป้องกนัสิทธิและประโยชน์ของชนเผ่าและชาวบา้นอ่ืนๆ ภายในป่าและ
ใกลป่้าโดยรอบมีขอ้ก าหนดส าหรับไมฟื้น อาหารสัตว ์ผลผลิตจากป่า และไมส้ าหรับงานก่อสร้าง
ควรเป็นส่ิงแรกท่ีตอ้งค านึงถึงในการผลิต สนบัสนุนการเช่ือมโยงท่ีแข็งแกร่งระหวา่งผูค้นและป่า
ไม ้ซ่ึงนโยบายไดค้  านึงถึงความสัมพนัธ์ทางชีวภาพระหวา่งประชาชนกบัป่าซ่ึงเป็นงานหลกัของทุก
หน่วยงานท่ีรับผิดชอบการจดัการป่ารวมถึงการพฒันาป่าไม ้ควรจะเช่ือมโยงอย่างใกลชิ้ดในการ
ป้องกนัการฟ้ืนฟูและการพฒันาป่าไมร้วมถึงการจดัหางานท่ีเป็นประโยชน์ นอกจากน้ีมีการพฒันา
พื้นท่ีแบบบูรณาการเพื่อตอบสนองความต้องการของเศรษฐกิจรวมถึงการจดัหาแหล่งพลังงาน
ทางเลือกภายในประเทศบนพื้นฐานของเงินอุดหนุนเพื่อลดแรงกดดนัต่อพื้นท่ีป่าไมท่ี้มีอยูใ่ห้แก่ชน
เผา่และชาวบา้นอ่ืน ๆ ท่ีอาศยัในป่าและใกลป่้าโดยรอบดว้ย นอกจากน้ีรัฐยงัมีการจดัการป่าร่วมกนั
ซ่ึงเป็นแนวทางเพิ่มเติมในการสร้างเคล่ือนไหวของประชาชนปกป้องทรัพยากรป่าไม้ของ
ประเทศ411  
  เม่ือพิจารณาจะเห็นได้ว่า นโยบายป่าไมแ้ห่งชาติ ปี 1988 แสดงให้เห็นถึงการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาป่า ขอ้ก าหนดของไมฟื้นอาหารสัตวแ์ละไมข้นาดเล็ก เช่น การ
สร้างบ้านวัสดุของชนเผ่าและชาวบ้านอ่ืน ๆ ท่ีอาศัยอยู่ในและใกล้ป่าจะได้รับการปฏิบัติ

                                                           

 shall be punishable with imprisonment for a term which may extend to two years, or fine, or with both. 
 410 THE INDIAN FOREST ACT, 1927 section 64 Power to arrest without warrant.--(1) Any Forest-
officer or Police-officer without orders from a Magistrate and without a warrant, arrest any person against whom 
a reasonable suspicion exists of his having been concerned in any forest-offence punishable with imprisonment 
for one month or upwards. 
 (2) Every officer making an arrest under this section shall, without unnecessary delay and subject to the 
provisions of this Act as to release on bond, take or send the person arrested before the Magistrate having 
jurisdiction in the case, or to the officer in charge of the nearest police station. 
 (3) Nothing in this section shall be deemed to authorise such arrest for any act which is an offence under 
Chapter IV unless such act has been prohibited under clause (c) of section 30. 
 411 Prateep K. Nayak, “COMMUNITY-BASED FOREST MANAGEMENT IN INDIA: THE ISSUE 
OF TENURIAL SIGNIFICANCE” 
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เช่นเดียวกบัค่าธรรมเนียมแรกในการผลิตป่า เป็นหน่ึงในส่ิงจ าเป็นของการจดัการป่าไมท่ี้ชุมชนป่า
ไมค้วรไดรั้บแรงจูงใจในการระบุตวัเองดว้ยการพฒันาและปกป้องป่าไมท่ี้พวกเขาไดรั้บประโยชน์
ซ่ึงนโยบายดงักล่าวส่งผลใหมี้การการเขา้ถึงพื้นท่ีป่าไมแ้ละสิทธิประโยชน์ในการใชป้ระโยชน์ท่ีดิน
จะมอบใหก้บัชาวบา้นท่ีจดัตั้งเป็นสมาคมหมู่บา้น โดยผูรั้บประโยชน์จะไดรั้บสิทธิเก็บกินภายในป่า
ท่ีไม่ใช่ไม ้รวมถึงตน้ไมท่ี้มีเช้ือเพลิง เช่น หญา้ลอป ก่ิงไม ้หรืออาหารสัตว ์ไดรั้บส่วนของรายได้
จากการขายตน้ไม,้ ไม่มีกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิการเช่าเหนือผืนป่ารวมถึงการก าหนดพื้นท่ีป่าจะถูก
มอบให้กบัผูรั้บผลประโยชน์ ในกรณีท่ีล้มเหลวในการปกป้องพื้นท่ีสามารถเพิกถอนได้ ท าให้
นโยบายเหล่าน้ีสนับสนุนประเภทของธรรมชาติความคิดริเร่ิมการจัดการป่าชุมชนข้ึนอยู่กับ
ประเพณีหรือความตอ้งการท่ีเกิดข้ึนใหม่ อนัเป็นการพฒันาความร่วมมือท่ีมีประสิทธิภาพกบัชุมชน
หมู่บา้นในการจดัการป่า412 
  จากเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งดงักล่าวขา้งตน้ แสดงให้เห็นได้ว่าการบริหารจดัการป่า
ชุมชนของแต่ละประเทศนั้นแต่ต่างๆออกไปตามปัจจยัท่ีแตกต่างกนั เช่น ลกัษณะการปกครอง 
ภูมิศาสตร์ วิถีชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนในท้องถ่ิน เป็นต้น ผูศึ้กษาจึงมีความสนใจใน
การศึกษาคน้ควา้อิสระปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัป่าชุมชน พ.ศ. 2562  
ศึกษากรณีพื้นท่ีชุมชนบา้นกลาง หมู่ 6 ต าบลบางเตย  อ าเภอเมือง จงัหวดั พงังา เพื่อใหแ้ต่ละชุมชน
ท่ีตอ้งการจดัตั้งป่าชุมชนในทอ้งถ่ินของตนแต่ละทอ้งถ่ินถือปฏิบติัการบริหารจดัการป่าชุมชน ท่ีจะ
ส่งผลให้การจัดการบริหารป่าไม้บรรลุวตัถุประสงค์ของการจัดตั้ งป่าชุมชน เกิดผลสัมฤทธ์ิ 
ประชาชนในเขตพื้นท่ีป่าชุมชนนั้นๆไดมี้คุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน โดยการน าสภาพปัญหาทางกฎหมาย
ของการบริหารจดัการป่าชุมชนในประเทศไทย มาเปรียบเทียบกบักฎหมายต่างประเทศท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการบริหารจดัการป่าชุมชน เพื่อน ามาวิเคราะห์ปัญหาเก่ียวกบัการบริหารจดัการป่าชุมชน ต่อไป
ในบทท่ี 5  การวเิคราะห์ปัญหาเก่ียวกบัการบริหารจดัการป่าชุมชน 

 
 

                                                           

 412 Prateep K. Nayak, “COMMUNITY-BASED FOREST MANAGEMENT IN INDIA: THE ISSUE 
OF TENURIAL SIGNIFICANCE” 
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การวเิคราะห์ปัญหาเกีย่วกบัการบริหารจัดการป่าชุมชน 
 

 

 การศึกษาคน้ควา้อิสระ  เร่ืองปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติั
ป่าชุมชน พ.ศ. 2562 ศึกษากรณีพื้นท่ีชุมชนบา้นกลาง หมู่ท่ี 6 ต าบลบางเตย อ าเภอเมือง จงัหวดั
พงังา ในบทน้ีจะกล่าวถึงสาระส าคญัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการวิเคราะห์ปัญหากฎหมายและปัญหาการ
บงัคบัใช้กฎหมายการบริหารจดัการป่าชุมชน ซ่ึงประกอบด้วย 1) ประเทศไทย 2) ประเทศจีน  
3) ประเทศฟิลิปปินส์ 4) ประเทศญ่ีปุ่น และ5) ประเทศอินเดีย ตามล าดบัดงัน้ี 
 
1.  การวิเคราะห์ปัญหากฎหมายการบริหารจัดการป่าชุมชนในประเทศไทยและ
ต่างประเทศ  
 
 1.1  การบริหารจัดการป่าชุมชนด้านกฎหมายตามพระราชบัญญตัิป่าชุมชน พ.ศ. 2562  
  เพื่อให้ชุมชนได้ร่วมกับรัฐในการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู จัดการ บ ารุงรักษาและใช้
ประโยชน์จาก ทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้มและความหลากหลายทางชีวภาพอยา่งสมดุลและ
ย ัง่ยนืในรูปแบบของป่าชุมชน เพื่อใหชุ้มชนสามารถจดัการป่าชุมชนและไดป้ระโยชน์จากป่าชุมชน 
อนัจะส่งผลให้ชุมชนดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม และความหลากหลายทางชีวภาพ
ของประเทศให้มีความสมบูรณ์และย ัง่ยืน413 ป่าชุมชนภายใตพ้ระราชบญัญติั ป่าชุมชน พ.ศ. 2562  
มีกฎหมายเฉพาะท าใหค้ล่องตวัในการจดัการป่าชุมชน สามารถขยายการจดัตั้งป่าชุมชนเพิ่มมากข้ึน 
คณะกรรมการป่าชุมชนสามารถดูแลป่าชุมชนโดยมีกฎหมายรองรับ เพิ่มรายไดค้รัวเรือนท าให้ชีวิต
ความเป็นอยูข่องประชาชนดีข้ึน และประชาชนท่ีดูแลป่าไดรั้บสิทธ์ิในการใชป้ระโยชน์จากป่าตาม
กฎหมาย414 
 

                                                           

 413 พระราชบญัญติัป่าชุมชน พ.ศ.2562 หมายเหตุ 
 414 กรกฎ ทองขะโชค และนางสาวธีรพร ศรประสิทธ์ิ, การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหาร
จัดการป่าชุมชน ต าบลปลกัหม ูอ าเภอนาทวี จังหวดัสงขลา 
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 1.2  การบริหารจัดการป่าชุมชนด้านกฎหมายของป่าชุมชนบ้านกลาง หมู่ 6 ต าบลบาง
เตยอ าเภอเมือง จังหวดัพงังา  
  ถึงแมจ้ะเป็นป่าชุมชนนอกเขตป่าอนุรักษ์หรือพื้นท่ีอ่ืนของรัฐนอกเขตป่าอนุรักษ์
และมีความสามารถดูแลรักษาป่านั้นได ้โดยชุมชนมีส่วนร่วมกบัรัฐโดยไดร้วมตวักนัเป็นกลุ่มชมรม
ป่าชุมชนหมู่บา้น อาสาสมคัรพิทกัษป่์า (อพป.) โดยจดัตั้งข้ึนตามโครงการ ป่าชุมชนของกรมป่าไม ้
โดยมีคณะกรรมการด าเนินงานและเม่ือป่าชุมชนดงักล่าวมีลกัษณะเป็นพื้นท่ีป่าชายเลน และยงั
ไม่ไดมี้การยื่นค าขอจดัตั้งป่าชุมชน ตามพระราชบญัญติัป่าชุมชน พ.ศ. 2562415 ดงันั้นการบริหาร
จดัการป่าชุมชนบา้นกลาง หมู่ 6 ต าบลบางเตย อ าเภอเมือง จงัหวดัพงังา ไม่อยู่ภายใตบ้งัคบัของ
พระราชบญัญติัป่าชุมชน พ.ศ. 2562 และไม่มีกฎหมายเฉพาะท่ีจะใชบ้งัคบัเพื่อรองรับการบริหาร
จดัการป่าชุมชนหรือในกรณีท่ีมีขอ้พิพาทเกิดข้ึนในพื้นท่ีดงักล่าว จึงยงัคงน ากฎหมายเก่ียวขอ้งกบั
ป่าไมด้งัต่อไปน้ี มาปรับใช้ควบคู่กบักฎระเบียบท่ีราษฎรก าหนดข้ึนเพื่อรักษาป่าชุมชน เพื่อเกิด
ความร่วมมือในรูปแบบประชารัฐ มีการรักษาป่าและปลูกป่าฟ้ืนฟูอยา่งมีส่วนร่วม ป่าชุมชนมีการใช้
ประโยชน์อยา่งสมดุลและย ัง่ยนื ใชป้ระโยชน์จากป่าไดเ้พื่อใชส้อยในครัวเรือน ชุมชนจะเป็นก าลงั
ส าคญัช่วยเจา้หน้าท่ีเฝ้าระวงัรักษาป่า416 มีขอ้จ ากดัเร่ืองสิทธิชุมชนในการใช้ประโยชน์จากป่าและ
กิจกรรมอ่ืนๆท่ีต่อเน่ือง เช่น สิทธิการใชน้ ้า ไมท่ี้ปลูกเองมีขอ้จ ากดัในการใชป้ระโยชน์เวลาตดัตอ้ง
ขออนุญาต ผลผลิตจากป่าการใชป้ระโยชน์เพื่อการคา้417 ยงัไม่มีความชดัเจน   
  จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้จะเห็นไดว้า่ การบริหารจดัการป่าชุมชนดา้นกฎหมายของป่า
ชุมชนบา้นกลาง หมู่ 6 ต าบลบางเตยอ าเภอเมือง จงัหวดัพงังา และตามพระราชบญัญติัป่าชุมชน 
พ.ศ. 2562 เม่ือป่าชุมชนบา้นกลาง หมู่ท่ี 6 ต าบลบางเตย อ าเภอเมือง จงัหวดัพงังา เป็นป่านอกเขตป่า
อนุรักษ์หรือพื้นท่ีอ่ืนของรัฐนอกเขตป่าอนุรักษ์และมีความสามารถดูแลรักษาป่านั้นได้ ซ่ึงเข้า
หลกัเกณฑท่ี์สามารถยืน่ค  าขอจดัตั้งป่าชุมชนตามพระราชบญัญติัป่าชุมชน พ.ศ. 2562 ได้418และไดมี้
การยื่นค าขอ พร้อมทั้งไดรั้บความยินยอมจากกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง เน่ืองจากพื้นท่ีมี
ลกัษณะเป็นป่าชายเลนแลว้ จะท าให้มีกฎหมายเฉพาะรองรับการบริหารจดัการป่าชุมชนดงักล่าว 
ในรูปแบบคณะกรรมการอนัประกอบด้วย คณะกรรมการนโยบายป่าชุมชน  คณะกรรมการป่า

                                                           

 415 ส่วนส่งเสริมการจดัการป่าชุมชน ส านกัจดัการป่าชุมชน กรมป่าไม,้ คู่มือการปฏิบติังานตามแนว
ทางการจดัท าโครงการป่าชุมชนของกรมป่าไม ้

416 ไชยภูมิ สิทธิวงั, คู่มือศึกษาธรรมชาติป่าชายเลน บริเวณเสน้ทางศึกษาธรรมชาติป่าชายเลนบา้นกลาง 
หมู่ท่ี 6 ต าบลบางเตย อ าเมือง จงัหวดัพงังา 
 417 “เร่ืองเดียวกนั” 
 418 พระราชบญัญติัป่าชุมชน พ.ศ. 2562 มาตรา 4 
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ชุมชนประจ าจงัหวดั และท่ีส าคญัคือคณะกรรมการจดัการป่าชุมชน มีหนา้ท่ีร่วมกบัสมาชิกชุมชน
จดัการป่าชุมชนให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์ของป่าชุมชนและแผนการจดัการป่าชุมชนท่ีได้รับ
อนุมติั419 ตลอดทั้งมีหน้าท่ีและอ านาจ  ร่วมมือกบัพนกังานเจา้หน้าท่ีในการจดัให้มีหลกัเขต ป้าย 
หรือเคร่ืองหมายอ่ืน ออกขอ้บงัคบัเก่ียวกบัการจดัการป่าชุมชน หลกัเกณฑก์ารรับบุคคลเป็นสมาชิก
ป่าชุมชน และการจดัการทรัพยสิ์นส่วนกลางของป่าชุมชน  ทั้งน้ี ตอ้งไม่ขดัหรือแยง้กบัระเบียบของ
คณะกรรมการนโยบาย ดูแลรักษาป่าชุมชน บ ารุงและฟ้ืนฟูป่าชุมชน ส่งเสริมการศึกษาเรียนรู้และ
สร้างจิตส านึกเก่ียวกบัการอนุรักษแ์ละฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม และความหลากหลาย
ทางชีวภาพในป่าชุมชน และเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์ป่าชุมชน ดูแลรักษาทรัพยสิ์นส่วนกลางของป่า
ชุมชน รวมทั้งจดัท าบญัชีทรัพยสิ์นส่วนกลางของป่าชุมชนตามหลกัเกณฑ์ท่ีอธิบดีก าหนด และ
รายงานใหค้ณะกรรมการป่าชุมชนประจ าจงัหวดัทราบทุกปี ดูแลใหส้มาชิกป่าชุมชนปฏิบติัหน้าท่ีท่ี
ก าหนดตามพระราชบญัญติัน้ี สั่งให้ผูห้น่ึงผูใ้ดท่ีฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามขอ้บงัคบัการจดัการป่า
ชุมชน ออกจากป่าชุมชน หรือให้กระท าการหรืองดเวน้กระท าการใด ๆ ในเขตป่าชุมชน เพื่อให้
เป็นไปตามขอ้บงัคบัหรือพระราชบญัญติัน้ี ไกล่เกล่ียหรือประนีประนอมเม่ือเกิดความขดัแยง้ใน
การจดัการป่าชุมชน ช่วยเหลือพนกังานเจา้หนา้ท่ีในกรณีท่ีมีการจบักุมปราบปรามผูก้ระท าความผิด
ตามพระราชบญัญติัน้ี มีมติรับบุคคลเป็นสมาชิกป่าชุมชน หรือมีมติดว้ยคะแนนเสียงจ านวนไม่น้อย
กวา่สามในส่ีให้สมาชิกป่าชุมชนพน้จากการเป็นสมาชิกป่าชุมชน และด าเนินการตามท่ีเห็นสมควร
เพื่อป้องกนัหรือบรรเทาความเสียหายแก่ป่าชุมชน420 จะเห็นไดว้า่ นอกจากประชาชนจะมีส่วนร่วม
ในการดูแล รักษา และป้องกันป่าชุมชนแล้ว ยงัสามารถมีค าสั่งให้ผูท่ี้ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตาม
ขอ้บงัคบัการจดัการป่าชุมชน ให้กระท าการหรืองดเวน้กระท าการเก่ียวขอ้งกบัขอ้บงัคบัการจดัการ
ป่าชุมชน และการการด าเนินการอ่ืนใดท่ีเก่ียวขอ้งไม่ว่าจะเป็นการประนีประนอมกรณีท่ีมีความ
ขดัแยง้เกิดข้ึน รวมตลอดถึงการช่วยเหลือเจา้หนา้ท่ีในการจบักุมผูก้ระท าความผิดตามท่ีก าหนดใน
พระราชบญัญติัน้ี ท าให้ประชาชนได้เขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการภายใตก้ฎหมายท่ีให้
อ านาจไว ้ 
  ดงันั้น จึงสามารถสรุปไดว้า่ ป่าชุมชนภายใตพ้ระราชบญัญติัป่าชุมชน พ.ศ. 2562 
ท าให้มีกฎหมายเฉพาะท าให้คล่องตวัในการจดัการป่าชุมชน สามารถขยายการจดัตั้งป่าชุมชนเพิ่ม
มากข้ึน น าไปสู่ป่า คณะกรรมการป่าชุมชนสามารถดูแลป่าชุมชนโดยมีกฎหมายรองรับ  เพิ่มรายได้

                                                           

 419 การรับฟังความคิดเห็นกฎหมายไทย, “ร่างพระราชบญัญติัป่าชุมชน พ.ศ. .... (เปิดรับฟังความคิดเห็น
ตั้งแต่วนัท่ี 12 - 26 พฤศจิกายน 2561)” 
 420 พระราชบญัญติัป่าชุมชน พ.ศ.2562 มาตรา 44 
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ครัวเรือนท าให้ชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนดีข้ึน และประชาชนท่ีดูแลป่าไดรั้บสิทธ์ิในการใช้
ประโยชน์จากป่าตามกฎหมาย421  
 1.3  การบริหารจัดการป่าชุมชนด้านกฎหมายของประเทศจีน 
  ตามรัฐธรรมนูญของสาธารณรัฐประชาชนจีน การบญัญติัว่า “รัฐต้องร่วมกับ
ประชาชนและกระตุน้ให้ประชาชนท าการปลูกและรักษาตน้ไม้”422 โดยหลกัการดงักล่าวน้ีไดน้ าไป
บญัญติัและบงัคบัใชใ้นกฎหมายป่าไม ้ปี 1998 ในเร่ืองของการแกไ้ขปัญหา คุม้ครอง และรักษาป่า
ไมเ้พื่อการป้องกนั บ ารุง และใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรป่าไม้และการปรับปรุงสภาพแวดล้อม423 
รวมถึงการตอบสนองความตอ้งการการใชป้ระโยชน์จากป่าไมข้องชุมชน424 กฎหมายน้ีใชบ้งัคบักบั
การด าเนินการปลูกป่า การตดัไมแ้ละการใช้ประโยชน์ รวมถึงในการด าเนินงานและการจดัการ 
ป่าไม ้โดยก าหนดเขตการเป็นเจา้ของของรัฐบาลในเขตป่าไมไ้วอ้ย่างชดัเจน มีการให้อ านาจรัฐ 
จงัหวดั และรัฐบาลของมณฑลเป็นผูมี้หน้าท่ีในการออกเอกสารรับรองการเป็นเจ้าของ เพื่อท่ีดิน
ส าหรับส่วนบุคคลจะไดถู้กจดัสรรให้แก่เกษตรกรทุกคน โดยตามกฎหมายป่าไมก้ าหนดให้ปลูก
ตน้ไมใ้นท่ีดินของตนเองหรือของกลุ่ม แต่หากปลูกในท่ีดินท่ีอยูห่่างไกลท่ีมีลกัษณะเป็นภูเขาและ
รัฐบาลหรือของกลุ่มเป็นเจา้ของแลว้ ตน้ไมท่ี้ปลูกลงบนท่ีดินดงักล่าว จะเป็นสิทธิตามกฎหมายและ
ผลประโยชน์ของเจา้ของ ซ่ึงไดรั้บการคุม้ครองจากการบุกรุก 
 1.4  การบริหารจัดการป่าชุมชนด้านกฎหมายของของประเทศฟิลปิปินส์  
  พระราชบญัญติัสาธารณรัฐฉบบัท่ี 7160 เป็นการก าหนดระบบและก าหนดอ านาจ 
โครงสร้างรัฐบาลทอ้งถ่ินท่ีตอบสนองผ่านระบบการกระจายอ านาจโดยหน่วยงานรัฐบาลทอ้งถ่ิน
ไดรั้บมอบหมายอ านาจหนา้ท่ีความรับผิดชอบและทรัพยากรมากข้ึนโดยมีนโยบายวา่ดินแดนและ
เขตการปกครองเป็นของทอ้งถ่ินแทจ้ริงเพื่อการพฒันาอยา่งเตม็ท่ีในฐานะชุมชนพึ่งพาตนเองและท า
ให้ชุมชนมีประสิทธิภาพมากข้ึนมีโครงสร้างองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีรับผิดชอบด าเนินการ
ผ่านระบบของการกระจายอ านาจจากรัฐบาล425 ยงัมีนโยบายเก่ียวกับพื้นท่ีคุ้มครอง ได้แก่
พระราชบญัญติัระบบการคุม้ครองพื้นท่ีรวมแห่งชาติ ปี 1992 โดยมีนโยบายรู้ทนัถึงผลกระทบของ
กิจกรรมของมนุษยท่ี์มีต่อสภาพแวดลอ้มทางธรรมชาติ รักษาการด ารงอยูข่องพืชและสัตวพ์ื้นเมือง

                                                           

 421 กรมป่าไม,้ “สร้างความเขา้ใจเบ้ืองตน้ กฎหมายวา่ดว้ยป่าชุมชน” 
 422 Zhang Lei and Dishang, Police and Legislation in Community Forestry 
 423 section 1, The Forest Law of the People's Republic of China (1998) 
 424 section 2, The Forest Law of the People's Republic of China (1998) 
 425 Food and Agriculture of the United Nations, “Local Government Code of 1991 (Republic Act No. 
7160).” 
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ทุกชนิดของระบบท่ีครอบคลุมของพื้นท่ีคุม้ครองแบบบูรณาการ มีการจดัตั้งระบบป้องกนัพื้นท่ีรวม
แห่งชาติให้เป็น "พื้นท่ีคุม้ครอง"426 และพระราชบญัญติัสิทธิของชนพื้นเมืองปี 1997 รัฐจะรับรู้และ
ส่งเสริมสิทธิทั้งหมดของชุมชนวฒันธรรมพื้นบา้นและชนพื้นเมือง427 
 1.5  การบริหารจัดการป่าชุมชนด้านกฎหมายของของประเทศญีปุ่่น  
  ปัจจุบนัพระราชบญัญติัป่าไม้เพื่อการเติบโตอย่างย ัง่ยืนของป่าและการปรับปรุง
ผลิตผล ของป่า เพื่อสนับสนุนการอนุรักษ์ป่าไมแ้ห่งชาติและการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ 
ในพระราชบัญญัติป่าไม้น้ีได้มีการน าระบบการวางแผนป่าไม้มาใช้ใหม่ มีการส่งเสริมและ
บ ารุงรักษาป่าไมโ้ดยทอ้งถ่ิน428 และพระราชบญัญติัป่าไมข้ั้นพื้นฐาน เพื่อรักษาเสถียรภาพและ
ปรับปรุงชีวิตของประชาชนและเพื่อพฒันาเศรษฐกิจของประเทศผ่านการด าเนินการท่ีครอบคลุม
และเป็นระบบของนโยบายดา้นป่าไมโ้ดยการก าหนดหลกัการพื้นฐานโดยรัฐบาลแห่งชาติมีหน้าท่ี
ก าหนดและด าเนินการนโยบายท่ีครอบคลุมส าหรับป่าไม้429และตามหลกัการพื้นฐานส าหรับป่าไม ้ 
และรัฐบาลทอ้งถ่ินมีความรับผิดชอบตามหลกัการพื้นฐานท่ีรัฐบาลแห่งชาติก าหนดและด าเนินการ
ตามนโยบายส าหรับป่าไมท่ี้เหมาะสมกบัธรรมชาติและลกัษณะทางเศรษฐกิจและสังคมของพื้นท่ี 
โดยพระราชบญัญติัทั้งสองเป็นพระราชบญัญติัหลกัท่ีเก่ียวขอ้งกบัป่าไมใ้นประเทศญ่ีปุ่น430 
 1.6  การบริหารจัดการป่าชุมชนด้านกฎหมายของของประเทศอนิเดีย 
  อินเดียร่างกฎหมายป่าไมเ้ป็นคร้ังแรก ในการจดัการป่าในรูปแบบของใบอนุญาต 
ใชป้ระโยชน์จากป่าไมเ้พื่อเพิ่มประสิทธิภาพสูงสุดของรายไดจ้ากป่าไม ้แต่มีการรวมศูนยข์องการ
บริหารป่า โดยปัจจุบนัพระราชบญัญติัป่าอินเดียปี 1927 เพื่อปกป้องพื้นท่ีป่าและสร้างความมัน่ใจวา่
ผลผลิตของป่าไมจ้ะไดรั้บการแจกจ่ายใหก้บัผูถื้อสิทธิอยา่งเท่าเทียมกนั โดยไดมี้การก าหนดให้การ
จดัตั้งหมู่บา้นป่าชุมชน431 นอกจากน้ีรัฐบาลของรัฐอาจก าหนดกฎระเบียบส าหรับการควบคุมการ
จดัการป่าหมู่บา้น ก าหนดเง่ือนไขภายใตชุ้มชนท่ีมีการมอบหมายดงักล่าว ให้กบัไมห้รือผลิตผล
หรือทุ่งหญา้ป่าอ่ืนๆ และหนา้ท่ีส าหรับการป้องกนัและการปรับปรุงป่าดงักล่าว และพระราชบญัญติั
                                                           

 426 The Lawphil project, “REPUBLIC ACT NO. 7586”, 
 427 Food and Agriculture of the United Nations, “Indigenous Peoples Rights Act 1997 (Republic Act 
No. 8371 of 1997).” 
 428 Juan M. Pulhin, Ph.D., “COMMUNITY FORESTRY IN THE PHILIPPINES” 
 429 Totman, Conrad, The Green Archipelago: Forestry in Pre-Industrial Japan 
 430 FOOD AND AGRICULTURE ORGANIZATION OF THE UNITED NATIONS REGIONAL 
OFFICE FOR ASIA AND THE PACIFIC, JAPAN FORESTRY OUTLOOK STUDY, Bangkok, 2010 
 431 Pampa Mukherjee, “COMMUNITY FOREST MANAGEMENT IN INDIA: THE VAN 
PANCHAYATS OF UTTRANCHAL”, 



128 

อนุรักษป่์าไมปี้ 1980 ก าหนดจดัให้มีการจ ากดัอ านาจของเจา้หนา้ท่ีในการยกเลิกสถานะของป่าเป็น
ป่าสงวนและห้ามมิให้มีการใช้ท่ีดินป่าไมเ้พื่อวตัถุประสงค์ท่ีมิใช่ป่า หมายถึงการท าลายหรือลา้ง
พื้นท่ีป่าหรือส่วนใด ๆ ของป่าไมเ้พื่อวตัถุประสงคอ่ื์นใดนอกเหนือจากการปลูกป่าใหม่432 
  ผูศึ้กษาวิเคราะห์แล้ว เห็นว่า การบริหารจดัการป่าชุมชนด้านกฎหมายดงักล่าว
ขา้งตน้ เป็นการก าหนดการบริหารจดัการป่าชุมชนโดยให้ทอ้งถ่ินเขา้มามีส่วนร่วมผา่นทางระบบ
กระจายอ านาจ ซ่ึงไดก้ าหนดเป็นพระราชบญัญติัหรือทางนโยบาย โดยหลกัแลว้การบริหารจดัการ
ป่าชุมชนในแต่ละท้องถ่ินจะมีการก าหนดไปตามลักษณะทางภูมิศาสตร์ของพื้นท่ีท่ีมีการ
เจริญเติบโตของตน้ไม ้ลกัษณะการใชป้ระโยชน์จากป่าไมข้องประชาชน และลกัษณะทางเศรษฐกิจ 
ซ่ึงต่างก็มีจุดมุ่งหมายให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมปลูกตน้ไมแ้ละรักษาตน้ไม ้โดยรัฐอาจก าหนด
กฎระเบียบส าหรับการควบคุมการจดัการป่าชุมชน 
 

2.  การวิเคราะห์ปัญหาความรับผิดการบริหารจัดการป่าชุมชนในประเทศไทยและ
ต่างประเทศ 
 
 2.1  ความรับผดิการบริหารจัดการป่าชุมชนตามพระราชบัญญตัิป่าชุมชน พ.ศ. 2562  
  ไดมี้การระวางโทษปรับทางปกครอง โดยพนกังานเจา้หน้าท่ีมีค  าสั่งลงโทษปรับ
ทางปกครองตามอตัราหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีคณะกรรมการนโยบายประกาศก าหนด433 ในการ
ก าหนดอตัราโทษปรับทางปกครอง ตอ้งค านึงถึงพฤติการณ์แห่งการกระท า ความเสียหายท่ีเกิดจาก
การกระท านั้น ตลอดจนความหนักเบาของโทษท่ีจะใช้กบัผูถู้กลงโทษ และโทษทางอาญา การ
ระวางโทษจ าคุก หรือปรับ หรือทั้งจ  าทั้งปรับ434 ทั้งน้ีบรรดาไม ้ของป่า หรือทรัพยสิ์นท่ีบุคคลไดม้า
หรือไดใ้ชใ้นการกระท าผิด หรือมีไวเ้พื่อใชก้ระท าความผิดตามพระราชบญัญติัน้ี ไม่วา่มีโทษทาง
ปกครองหรือทางอาญา ใหริ้บเสียทั้งส้ินไม่วา่จะมีผูถู้กลงโทษตามค าพิพากษาหรือไม่435 
 2.2  ความรับผดิการบริหารจัดการป่าชุมชนของชุมชนบ้านกลาง หมู่ที ่6 ต าบลบางเตย 
อ าเภอเมือง จังหวดัพงังา  
  กรณีป่าชุมชนเป็นรูปแบบหน่ึงของด าเนินการจดัการป่าไม ้ถึงแมจ้ะมีการเปิด
โอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนินการก็ตาม โดยการรวมตวักนัเป็นกลุ่มชมรมป่า
                                                           

 432 THE FOREST (CONSERVATION) ACT, 1980 Section 3 
 433 พระราชบญัญติัป่าชุมชน พ.ศ.2562 มาตรา 91  
 434 พระราชบญัญติัป่าชุมชน พ.ศ.2562 มาตรา 91 
 435 พระราชบญัญติัป่าชุมชน พ.ศ.2562 มาตรา 95 
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ชุมชนหมู่บา้น อาสาสมคัรพิทกัษป่์า (อพป.) ก็ตามก็มีอ านาจเพียงช่วยเหลือเจา้หนา้ท่ีกรมป่าไมใ้น
การดูแล รักษา ป้องกนั ป่าชุมชนเป็นการทัว่ไป ดงันั้นจึงเห็นไดว้า่ กรมป่าไมเ้ป็นผูมี้อ  านาจในการ
จดัการดูแลป่าชุมชนดงักล่าว เจา้หนา้ท่ีป่าไมจึ้งมีอ านาจหนา้ท่ีในการดูแลรักษาป่าไม ้ถึงแมจ้ะมีการ
เปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการรวมกลุ่มจดัตั้งป่าชุมชนตามโครงการป่าชุมชนของ
กรมป่าไม้ เพื่อร่วมกันรักษาไวเ้พื่อประโยชน์ของชุมชน แสดงให้เห็นถึงป่าไม้เป็นของชุมชน 
อ านาจในการบริหารจดัการป่าภายใตก้ฎหมาย กฎ หรือระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง โดยให้ชุมชนเขา้มามี
ส่วนร่วมกบัเจา้ท่ีของกรมป่าไม ้โดยเป็นผูช่้วยเหลือเจา้หน้าท่ีกรมป่าไมใ้นการ ดูแล รักษา หรือ
บ ารุงป่าเท่านั้น436  
  จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้จะเห็นได้ว่า ความรับผิดการบริหารจดัการป่าชุมชนบ้าน
กลาง หมู่ 6 ต าบลบางเตย อ าเภอเมือง จงัหวดัพงังา และตามพระราชบญัญติัป่าชุมชน พ.ศ. 2562 
เม่ือป่าชุมชนบา้นกลาง หมู่ท่ี 6 ต าบลบางเตย อ าเภอเมือง จงัหวดัพงังา ไดด้ าเนินการจดัตั้งข้ึนตาม
โครงการของกรมป่าไม ้และไม่มีกฎหมายเฉพาะรองรับในการบริหารจดัการ รวมถึงบทก าหนด
โทษในกรณีมีการกระท าผิดต่อประชุมชน จึงท าให้ต้องน ากฎหมายท่ีเก่ียวข้องมาปรับใช้แล้ว 
ยงักฎระเบียบในการรักษาป่าชุมชนนั้น ไดแ้ก่ ใหทุ้กคนช่วยกนัดูแล บ ารุงรักษาลูกไมท่ี้ปลูกข้ึนหรือ
ท่ีพบงอกข้ึนเองตามธรรมชาติให้เป็นอยา่งดี ห้ามให้ทุกคนตดัไมห้รือท าอนัตรายดว้ยประการใดๆ
แก่สภาพป่าชายเลนท่ีไดก้ าหนดขอบเขตหวงหา้มไว ้ราษฎรสามารถเขา้ท าประมงจบัสัตวน์ ้าได ้โดย
ตอ้งปฏิบติัตามกฎระเบียบขอ้กฎหมายและไม่ก่อให้เกิดอนัตรายต่อสภาพป่าชายเลน และสมาชิก
อาสาสมคัรพิทกัษ์ป่าของหมู่บา้นทุกคนตอ้งเป็นแบบอย่างท่ีดี เป็นท่ีปรึกษาให้แก่ราษฎรในการ
ดูแล ป้องกนัรักษาป่า และอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม ้ซ่ึงขอ้ก าหนดดงักล่าวมีลกัษณะเป็นแนวทาง
ปฏิบติัให้แก่สมาชิกป่าชุมชนเท่านั้น437 เห็นว่า เป็นกฎหมายท่ีใช้บงัคบั เพื่อป้องกนัป่าชุมชนเป็น
การทัว่ไป ไม่ไดมี้บทก าหนดโทษแก่ผูท่ี้กระท าความผิดต่อป่าชุมชน อีกทั้งเน่ืองจากเป็นกฎหมายท่ี
น ามาปรับใชใ้หเ้ขา้กบัแต่ละประเภทของป่าชุมชน ท าใหก้ารใชก้ฎหมายกบัป่าชุมชนไม่มีมาตรฐาน
อยา่งเดียวกนั อาจท าใหมี้บุคคลท่ีอาศยัปัญหาของการปรับใชก้ฎหมาย เขา้มาก่อใหเ้กิดความเสียหาย
ต่อป่าชุมชน เม่ือน าเปรียบเทียบกบัพระราชบญัญติัป่าชุมชน พ.ศ. 2562 ไดมี้การก าหนดความรับผิด 
ทั้งบทก าหนดโทษทางปกครองและบทก าหนดโทษทางอาญา แลว้ยงัมีการใหอ้ านาจของสมาชิกป่า

                                                           

 436 ไชยภูมิ สิทธิวงั, คู่มือศึกษาธรรมชาติป่าชายเลน บริเวณเสน้ทางศึกษาธรรมชาติป่าชายเลนบา้นกลาง 
หมู่ท่ี 6 ต าบลบางเตย อ าเมือง จงัหวดัพงังา 
 437 การรับฟังความคิดเห็นกฎหมายไทย, “ร่างพระราชบญัญติัป่าชุมชน พ.ศ. .... (เปิดรับฟังความคิดเห็น
ตั้งแต่วนัท่ี 12 - 26 พฤศจิกายน 2561)” 
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ชุมชนในการให้บุคคลใดกระท าการหรืองดเวน้กระท าการอย่างใดในป่าชุมชน หรือลงโทษแก่
ผูฝ่้าฝืนกฎหมายหรือขอ้บงัคบัของป่าชุมชน ภายใตข้อบเขตท่ีกฎหมายให้อ านาจ อนัถือไดว้่าเป็น
ส่วนหน่ึงของการเขา้มามีส่วนร่วมของสมาชิกป่าชุมชน ท าให้เกิดความหวงแหนพื้นท่ีป่า และยงั
เป็นการลดภาระของเจา้หน้าท่ีป่าชุมชน น าไปสู่การบริหารจดัการท่ีบรรลุวตัถุประสงค์ของป่า
ชุมชนได ้  
 2.3  ความรับผดิการบริหารจัดการป่าชุมชนของประเทศจีน  
  กฎหมายป่าไม้ของสาธารณรัฐประชาชนจีน ได้มีการก าหนดความรับผิดทาง
กฎหมายไวห้ลายประการ เช่น กรณีท่ีเอกสารไม่ว่าจะเป็นใบอนุญาตตดัไม ้เอกสารการขนส่งไม ้
ใบรับรองการน าเขา้และส่งออก หากมีการละเมิดต่อบทบญัญติัของกฎหมาย ในกรณีการซ้ือไมท่ี้ผิด
กฎหมาย, กรณีท่ีเจา้หน้าท่ีป่าไมมี้การละเลยต่อหน้าท่ี ในกรณีการตดัไมโ้ดยผิดกฎหมาย438 หรือ
กรณีตดัไมเ้กินโควตา้การตดัประจ าปีท่ีไดรั้บการอนุมติั439 โดยบางกรณีเป็นการกระท าความผิดทาง
อาญาและใหช้ดใชค้่าเสียหาย เป็นตน้ 
 2.4  ความรับผดิการบริหารจัดการป่าชุมชนของประเทศฟิลปิปินส์  
  ตามพระราชบญัญติัสาธารณรัฐฉบบัท่ี 7160 เป็นพระราชบญัญติัเก่ียวกบัเป็นการ
ก าหนดระบบและก าหนดอ านาจ โครงสร้างรัฐบาลทอ้งถ่ินท่ีตอบสนองผ่านระบบการกระจาย
อ านาจ ดงันั้นบทก าหนดโทษจึงเก่ียวขอ้งกบัการลงโทษทางวนิยั ถูกระงบั หรือถูกออกจากต าแหน่ง
ของผูบ้ริหารหรือสมาชิกของทอ้งถ่ินไดก้ระท าความผิดตามพระราชบญัญติัน้ี  นอกโดยไดมี้การ
ก าหนดรูปแบบการร้องเรียนทางดา้นการบริหารดงักล่าว  รวมถึงการด าเนินการการเพื่อใหไ้ดม้าซ่ึง
ความเป็นจริง โดยมีการก าหนดการระงับเพื่อป้องกันเม่ือมีกรณีดังกล่าวข้ึนอีกด้วย440 ส่วน
พระราชบญัญติัระบบการคุม้ครองพื้นท่ีรวมแห่งชาติ ปี 1992 เป็นรักษาการด ารงอยูข่องพืชและสัตว์
พื้นเมืองทุกชนิดของระบบท่ีครอบคลุมของพื้นท่ีคุม้ครองแบบบูรณาการ การใช้ประโยชน์ของ
พื้นท่ีคุม้ครองเหล่าน้ีจะตอ้งสอดคลอ้งกบัหลกัการของความหลากหลายทางชีวภาพและการพฒันา
ท่ีย ัง่ยืน จึงได้มีการก าหนดบทลงโทษแก่ผูฝ่้าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามข้อห้ามกระท าการในพื้นท่ี
คุม้ครองของพระราชบญัญติัน้ี โดยมีบทลงโทษถูกปรับ และหากพื้นท่ีนั้นตอ้งการการฟ้ืนฟู จะตอ้ง
มีการชดเชยความเสียหายและศาลจะสั่งขบัไล่ผูก้ระท าความผิดออกจากท่ีดิน รวมถึงริบวตัถุท่ีใช้ใน

                                                           
438 section 39, The Forest Law of the People's Republic of China (1998)  
439 section 41, The Forest Law of the People's Republic of China (1998) 

 440 Food and Agriculture of the United Nations, “Local Government Code of 1991 (Republic Act No. 
7160).” 
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การกระท าความผดิและไดม้าจากการกระท าความผิด441 และพระราชบญัญติัสิทธิของชนพื้นเมืองปี 
1997 รัฐจะใช้มาตรการโดยมีส่วนร่วมของชุมชนวฒันธรรมพื้นบา้นและชนพื้นเมืองเพื่อปกป้อง
สิทธิและรับประกนัการเคารพต่อความถูกตอ้งทางวฒันธรรม บทลงโทษแก่บุคคลท่ีไดมี้การละเมิด
ต่อพระราชบญัญติัน้ีจึงถูกลงโทษตามกฎหมายจารีตประเพณีของของชุมชนวฒันธรรมพื้นบา้นและ
ชนพื้นเมืองท่ีเก่ียวขอ้ง นอกจากน้ียงัมีการเรียกเก็บค่าปรับ และโทษจ าคุกซ่ึงโทษทั้งสองเป็นดุลย
พินิจของศาล นอกจากน้ีหากมีความเสียหายเกิดข้ึนต่อชุมชนวฒันธรรมพื้นบา้นและชนพื้นเมือง 
บุคคลท่ีกระท าละเมิดและก่อให้เกิดความเสียหายจะต้องมีการชดใช้ค่าเสียหายให้แก่ชุมชน
วฒันธรรมพื้นบา้นและชนพื้นเมืองอีกดว้ย442 
 2.5  ความรับผดิการบริหารจัดการป่าชุมชนของประเทศญีปุ่่น  
  พระราชบญัญติัป่าไมมี้วตัถุประสงคเ์พื่อก าหนดเง่ือนไขพื้นฐานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
วางแผนป่าการอนุรักษป่์าไมแ้ละป่าไมอ่ื้นๆ และมีเป้าหมายท่ีจะมีส่วนร่วมในการอนุรักษพ์ื้นท่ีและ
การพฒันาเศรษฐกิจของประเทศโดยการส่งเสริมการปลูกป่าอยา่งย ัง่ยนื ซ่ึงหากมีการกระท าละเมิด
เกิดข้ึนในป่า บทก าหนดโทษมีทั้งการจ าคุกและปรับซ่ึงแตกต่างออกๆไปแลว้แต่กรณี เช่น การลกั
ผลผลิตในป่าหรือการรับผลผลิตท่ีได้มาจากการลักดังกล่าว, การเผาป่า รวมถึงการฝ่าฝืนต่อ
บทบญัญติัน้ี เป็นตน้443 
 2.6  ความรับผดิการบริหารจัดการป่าชุมชนของประเทศอนิเดีย  
  พระราชบญัญติัป่าอินเดีย ปี 1927 บทก าหนดโทษไดก้ าหนดทั้งในส่วนของบุคคล 
เจา้หนา้ท่ีกรมป่าไม ้และเจา้หนา้ท่ีต ารวจท่ีไดก้ระท าความผิดตามพระราชบญัญติัน้ี ในกรณีบุคคล
กระท าความผิดตามพระราชบญัญติัน้ี บทก าหนดโทษไดก้ าหนดให้เจา้หน้าท่ีกรมป่าไมห้รืออาจ
ร่วมกบัต ารวจในการยึด เช่น เม่ือมีเหตุผลท่ีจะเช่ือวา่ความผิดป่าไมเ้กิดข้ึนในส่วนท่ีเก่ียวกบัผลิตผล
ของป่า เคร่ืองมือในการกระท าความผิด  เป็นตน้ ในส่วนบทก าหนดโทษของเจา้หนา้ท่ีไดก้ าหนด
ในกรณียึดทรัพยท่ี์ตอ้งรับผิดตามพระราชบญัญติัน้ี  การปลอมแปลงหรือการท าเคร่ืองหมายบน
ตน้ไม ้ และการจบักุมโดยไม่มีหมายจบั444 

                                                           

 441 The Lawphil project, “REPUBLIC ACT NO. 7586” 
 442 Food and Agriculture of the United Nations, “Indigenous Peoples Rights Act 1997 (Republic Act 
No. 8371 of 1997).” 
 443 FOOD AND AGRICULTURE ORGANIZATION OF THE UNITED NATIONS REGIONAL 
OFFICE FOR ASIA AND THE PACIFIC 
 444 THE INDIAN FOREST ACT, 1927 section 55 
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  ผูศึ้กษาวิเคราะห์แลว้เห็นวา่ การบริหารจดัการป่าชุมชนดา้นดา้นบทก าหนดโทษ
ของประเทศดงักล่าว ต่างมีการก าหนดบทลงโทษแก่ผูท่ี้ฝ่าฝืนบทกฎหมายท่ีก าหนด ทั้งเจา้หนา้ท่ีผู ้
บงัคบัใช้กฎหมายและบุคคลอ่ืนท่ีกระท าการฝ่าฝืนต่อบทกฎหมาย โดยบทก าหนดโทษมีทั้งการ
ระวางโทษจ าคุกและปรับแตกต่างไปตามแต่ลพกรณี นอกจากน้ีในประเทศอินเดียไดน้ ากฎหมาย
จารีตประเพณีของชุมชนวฒันธรรมพื้นบา้นและชนพื้นเมืองท่ีเก่ียวขอ้งมาปรับใชใ้นกรณีท่ีบุคคล
กระท าละเมิดต่อกฎหมายรองรับสิทธิของชุมชนพื้นเมือง 
 

3.  การวิเคราะห์การบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการป่าชุมชนใน
ประเทศไทยและต่างประเทศ  
 
 3.1  การบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวข้องกบัการบริหารจัดการป่าชุมชนตามพระราชบัญญัติ
ป่าชุมชน พ.ศ. 2562  
  ส่งเสริมให้ชุมชนได้ร่วมกบัรัฐในการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู จดัการ บ ารุงรักษาและใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม  และความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและ
ย ัง่ยนืในรูปแบบของป่าชุมชน เพื่อใหชุ้มชนสามารถจดัการป่าชุมชนและไดป้ระโยชน์จากป่าชุมชน 
อนัจะส่งผลให้ชุมชนดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม และความหลากหลายทางชีวภาพ
ของประเทศให้มีความสมบูรณ์และย ัง่ยืน445 เห็นว่าการจดัตั้งป่าชุมชนในทอ้งท่ีให้บุคคลจ านวน
ตั้งแต่ ห้าสิบคนข้ึนไปร่วมกนัตั้งตวัแทนเป็นหนงัสือเพื่อยื่นค าขอจดัตั้งป่าชุมชนต่อคณะกรรมการ
ป่าชุมชนประจ าจงัหวดัแห่งทอ้งท่ีท่ีป่านั้นตั้งอยู่หรือผูซ่ึ้งคณะกรรมการป่าชุมชนประจ าจงัหวดั
มอบหมายได้  นอกจากน้ีการบริหารจัดการป่าชุมชนตามพระราชบัญญัติ น้ี เป็นรูปแบบ
คณะกรรมการประกอบด้วย คณะกรรมการนโยบายป่าชุมชน คณะกรรมการป่าชุมชนประจ า
จงัหวดั และท่ีส าคญัคือคณะกรรมการจดัการป่าชุมชน มีหน้าท่ีร่วมกบัสมาชิกชุมชนจดัการป่า
ชุมชนให้เป็นไปตามวตัถุประสงคข์องป่าชุมชนและแผนการจดัการป่าชุมชนท่ีไดรั้บอนุมติัอนัเป็น
การขจดัปัญหาการเขา้มามีส่วนร่วมของสมาชิกป่าชุมชนในการบริหารจดัการป่าชุมชนดงักล่าว446 
เม่ือไม่ได้มีการมองขา้มความส าคญัของการมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นท่ีเขตป่าชุมชนแลว้ 
ส่งผลให้การบริหารจดัการป่าชุมชนเกิดองค์ประกอบท่ีส าคญัสามประการ ได้แก่ ประการแรก 

                                                           

 445 พระราชบญัญติัป่าชุมชน พ.ศ.2562 หมายเหตุ 
446 กรมป่าไม,้ “สร้างความเขา้ใจเบ้ืองตน้ กฎหมายวา่ดว้ยป่าชุมชน” 
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ความตอ้งการพื้นฐานของประชาชน ท่ีมีความเก่ียวเน่ืองกบัวิถีความเป็นอยูข่องประชาชน เพื่อให้
การป่าไมชุ้มชนเอ้ือประโยชน์ให้แก่ตนเองตามความตอ้งการท่ีแทจ้ริง ประการท่ีสอง การมีส่วน
ร่วม และประการท่ีสาม ความรู้สึกเป็นเจา้ของ ซ่ึงทั้งสามองคป์ระกอบจะส่งผลให้การป่าไมชุ้มชน
ไม่สามารถด าเนินต่อไปได ้
 3.2  การบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการป่าชุมชนของป่าชุมชนบ้าน
กลาง หมู่ 6 ต าบลบางเตยอ าเภอเมือง จังหวดัพงังา   
  ป่าชุมชนในพื้นท่ีบา้นกลาง เป็นป่าชุมชนท่ีประชาชนบางส่วนในชุมชนรวมกลุ่ม
กนัข้ึน ไดแ้ก่ ชมรมป่าชุมชนหมู่บา้น อาสาสมคัรพิทกัษป่์า (อพป.)447 โดยมิไดมี้การยื่นค าขอจดัตั้ง
ตามพระราชบญัญติัป่าชุมชน พ.ศ. 2562 เป็นเพียงการรวมกลุ่มของประชาชนในพื้นท่ี มีอ านาจ
หนา้ท่ีเพียง ควบคุม ดูแล เฝ้าระวงั และให้ความร่วมมือกบัเจา้หนา้ท่ีในการป้องกนัรักษาป่า จดัเก็บ
เมล็ดพนัธ์ุไม ้ท าเป็นตน้กลา้ไวส้ าหรับน าไปปลูกบริเวณป่าเส่ือมโทรม และปลูกเสริมป่าใหส้มบูรณ์
ยิง่ข้ึน ร่วมปลูกป่าและบ ารุงป่าในโอกาสต่างๆ อ านวยความสะดวกใหแ้ก่หน่วยงาน สถาบนั องคก์ร 
โรงเรียน และชมรมต่างๆ ท่ีเขา้มาเยีย่มชม ทศันศึกษากิจกรรมของหมู่บา้นเก่ียวกบัการปลูกฟ้ืนฟูป่า
ชายเลน และการอนุรักษ์ป่าชายเลน และประชาสัมพนัธ์ให้ความรู้ในการอนุรักษท์รัพยากรป่าชาย
เลนแก่ราษฎรภายในหมู่บา้นและหมู่บา้นใกล้เคียงเท่านั้น448   จะเห็นไดว้่า การบริหารจดัการป่า
ชุมชน บา้นกลาง หมู่ท่ี 6 ต าบลบางเตย อ าเภอเมือง จงัหวดัพงังา มีความประสงคใ์ห้ประชาชนใน
พื้นท่ีไดมี้ส่วนร่วมในการดูแลรักษาทรัพยากรป่าไม ้ใหมี้ความอุดมสมบูรณ์เกิดประโยชน์ต่อชุมชน
ทั้งทางตรงและทางออ้ม  มีความประสงคใ์หป้ระชาชนในชุมชนดูแลรักษา ฟ้ืนฟู เพื่อใหมี้ความอุดม
สมบูรณ์เกิดประโยชน์แก่ชุมชน เพื่อใหชุ้มชนส่วนร่วมในการบริหารจดัการป่าร่วมกบัเจา้หนา้ท่ี ใน
การปฏิบติัตามโครงการป่าชุมชนของกรมป่าไม ้โดยมีการจดัตั้งกลุ่มชาวบา้นในพื้นท่ีเพื่อบริหาร
จดัการป่าชุมชนในพื้นท่ี โดยมีปราชญ์ชาวบา้นและการใช้ค  าแนะน าความรู้แก่ผูศึ้กษาดูงาน มีการ
บรรยายใหค้วามรู้เก่ียวกบัระบบนิเวศน์ ป่าชายเลนใหก้บัผูส้นใจ และนกัศึกษาท่ีเขา้มาศึกษาดูงาน มี
การเพาะพนัธ์ุไมเ้พื่อใหมี้การปลูกและขยายพนัธ์ุไม ้
  จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้จะเห็นไดว้า่ การบริหารจดัการป่าชุมชนดา้นการเขา้มามีส่วน
ร่วมของประชาชนของป่าชุมชนบา้นกลาง หมู่ 6 ต าบลบางเตยอ าเภอเมือง จงัหวดัพงังา และตาม
พระราชบญัญติัป่าชุมชน พ.ศ. 2562 ป่าชุมชนบา้นกลาง หมู่ท่ี 6 ต าบลบางเตย อ าเภอเมือง จงัหวดั
พงังา เป็นป่าชุมชนนอกเขตป่าอนุรักษห์รือพื้นท่ีอ่ืนของรัฐนอกเขตป่าอนุรักษแ์ละมีความสามารถ

                                                           

 447 ไชยภูมิ สิทธิวงั, คู่มือศึกษาธรรมชาติป่าชายเลน บริเวณเสน้ทางศึกษาธรรมชาติป่าชายเลนบา้นกลาง 
หมู่ท่ี 6 ต าบลบางเตย อ าเมือง จงัหวดัพงังา 
 448 “เร่ืองเดียวกนั” 



134 

ดูแลรักษาป่านั้นได้ ท่ีได้รับอนุมติัให้จดัท าโครงการป่าชุมชนตามแนวทางของกรมป่าไม ้ โดย
ชุมชนมีส่วนร่วมกบัรัฐไดร้วมตวักนัเป็นกลุ่มชมรมป่าชุมชนหมู่บา้น อาสาสมคัรพิทกัษป่์า (อพป.) 
จดัตั้งข้ึนตามโครงการป่าชุมชนของกรมป่าไม ้มีอ านาจหนา้ท่ีเพียง ควบคุม ดูแล เฝ้าระวงั และให้
ความร่วมมือ กบัเจา้หน้าท่ีในการป้องกนัรักษาป่า จดัเก็บเมล็ดพนัธ์ุไม ้ท าเป็นตน้กลา้ไวส้ าหรับ
น าไปปลูกบริเวณป่าเส่ือมโทรม และปลูกเสริมป่าให้สมบูรณ์ยิ่งข้ึน ร่วมปลูกป่าและบ ารุงป่าใน
โอกาสต่างๆ อ านวยความสะดวกให้แก่หน่วยงาน สถาบนั องคก์ร โรงเรียน และชมรมต่างๆ ท่ีเขา้
มาเยีย่มชมทศันศึกษากิจกรรมของหมู่บา้นเก่ียวกบัการปลูกฟ้ืนฟูป่าชายเลน และการอนุรักษป่์าชาย
เลน และประชาสัมพนัธ์ใหค้วามรู้ในการอนุรักษท์รัพยากรป่าชายเลนแก่ราษฎรภายในหมู่บา้นและ
หมู่บา้นใกลเ้คียง449 ซ่ึงมีหน้าท่ีเพียง ควบคุม ดูแล เฝ้าระวงั และให้ความร่วมมือกบัเจา้หน้าท่ีการ
ทัว่ไป อนัเป็นการรวมตวัเพื่อประโยชน์ของประชาชน และเพื่อเสริมสร้างความร่วมมือในการ
จดัการป่าชุมชนตามวตัถุประสงค์ของป่าชุมชน ซ่ึงหากน ามาเปรียบเทียบกับพระราชบัญญัติ 
ป่าชุมชน พ.ศ. 2562 ท่ีส่งเสริมให้ชุมชนไดร่้วมกบัรัฐในการอนุรักษ ์ฟ้ืนฟู จดัการ บ ารุงรักษาและ
ใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม  และความหลากหลายทางชีวภาพอยา่งสมดุลและ
ย ัง่ยนืในรูปแบบของป่าชุมชน เพื่อใหชุ้มชนสามารถจดัการป่าชุมชนและไดป้ระโยชน์จากป่าชุมชน 
อนัจะส่งผลให้ชุมชนดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม และความหลากหลายทางชีวภาพ
ของประเทศให้มีความสมบูรณ์และย ัง่ยืน   เห็นว่าการจดัตั้งป่าชุมชนในทอ้งท่ีให้บุคคลจ านวน
ตั้งแต่ ห้าสิบคนข้ึนไปร่วมกนัตั้งตวัแทนเป็นหนงัสือเพื่อยื่นค าขอจดัตั้งป่าชุมชนต่อคณะกรรมการ
ป่าชุมชนประจ าจงัหวดัแห่งทอ้งท่ีท่ีป่านั้นตั้งอยู่หรือผูซ่ึ้งคณะกรรมการป่าชุมชนประจ าจงัหวดั
มอบหมายได ้ และเม่ือป่าชุมชนบา้นกลาง หมู่ท่ี 6 ต าบลบางเตย อ าเภอเมือง จงัหวดัพงังา เป็นพื้นท่ี
ป่าชายเลน ดงันั้นการจดัตั้งเป็นป่าชุมชนนอกจากจะตอ้งมีการยื่นค าขอดงักล่าวขา้งตน้แลว้ จะตอ้ง
ไดรั้บความยินยอมจากกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังก่อนดว้ย  เห็นวา่กฎหมายป่าชุมชนมิได้
ก าหนดอาชีพสมาชิกแต่อย่างใด แสดงให้เห็นว่ามิได้ก าหนดเพื่อให้กลุ่มบุคคลมาแสวงหา
ประโยชน์เพื่อสร้างรายไดห้ลกัใหก้บัครอบครัวจากป่าชุมชน โดยมีเจตนารมณ์เพียงตอ้งการอนุรักษ์
ทรัพยากรป่าไม้ สภาวะแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพ และประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติในป่าชุมชนอยา่งสมดุลและย ัง่ยืน  นอกจากน้ีการบริหารจดัการป่าชุมชนตาม
พระราชบัญญัติน้ี เป็นรูปแบบคณะกรรมการประกอบด้วย คณะกรรมการนโยบายป่าชุมชน 
คณะกรรมการป่าชุมชนประจ าจงัหวดั และท่ีส าคญัคือคณะกรรมการจดัการป่าชุมชน มีหน้าท่ี
ร่วมกบัสมาชิกชุมชนจดัการป่าชุมชนให้เป็นไปตามวตัถุประสงคข์องป่าชุมชนและแผนการจดัการ
                                                           

 449 ไชยภูมิ สิทธิวงั, คู่มือศึกษาธรรมชาติป่าชายเลน บริเวณเสน้ทางศึกษาธรรมชาติป่าชายเลนบา้นกลาง 
หมู่ท่ี 6 ต าบลบางเตย อ าเมือง จงัหวดัพงังา 
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ป่าชุมชนท่ีได้รับอนุมติั อนัเป็นการขจดัปัญหาการเขา้มามีส่วนร่วมของสมาชิกป่าชุมชนในการ
บริหารจัดการป่าชุมชนดังกล่าว เม่ือไม่ได้มีการมองข้ามความส าคัญของการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในพื้นท่ีเขตป่าชุมชนแลว้ ส่งผลให้การบริหารจดัการป่าชุมชนเกิดองคป์ระกอบท่ีส าคญั
สามประการ ไดแ้ก่ ประการแรก ความตอ้งการพื้นฐานของประชาชน ท่ีมีความเก่ียวเน่ืองกับวิถี
ความเป็นอยูข่องประชาชน  เพื่อให้การป่าไมชุ้มชนเอ้ือประโยชน์ให้แก่ตนเองตามความตอ้งการท่ี
แท้จริง ประการท่ีสอง การมีส่วนร่วม และประการท่ีสาม ความรู้สึกเป็นเจ้าของ ซ่ึงทั้ งสาม
องคป์ระกอบจะส่งผลใหก้ารป่าไมชุ้มชนสามารถด าเนินต่อไปได ้ 
 3.3  การบังคับใช้กฎหมายเกีย่วข้องกบัการบริหารจัดการป่าชุมชนของประเทศจีน  
  การปฏิรูปในประเทศจีนไดก้ระตุน้ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการท าป่าไม ้การ
อนุญาตใหภ้าคเอกชนไดรั้บอิสระจดัการป่าไมเ้พื่อท าก าไร ใหป้ระโยชน์แก่ประชาชนโดยข้ึนอยูก่บั
ปัจจยัพื้นฐานสามประการ คือ ช่องทางท่ีเหมาะสมในการมีส่วนร่วม กลไกการแบ่งปันผลประโยชน์
อย่างมีเหตุผลและการจัดการท่ีดินและต้นไม้ท่ีเหมาะสม450 โดยแผนส่ิงแวดล้อมปี 1998 และ
แผนปฏิบัติการป่าไม้ส าหรับวาระท่ี 21 ของจีน แผนเหล่าน้ีได้น าแนวคิดการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนมาใชโ้ดยรวมถึงวตัถุประสงค ์เช่น การพฒันากลไกการเฝ้าระวงัแบบมีส่วนร่วมเพื่อการ
คุม้ครองส่ิงแวดลอ้มและเพิ่มระดบัของประชาธิปไตยในการตดัสินใจและการจดัการท่ีเก่ียวขอ้งกบั
ส่ิงแวดลอ้ม451 
 3.4  การบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการป่าชุมชนของประเทศ
ฟิลปิปินส์   
  หลักการจดัการป่าชุมชนของฟิลิปปินส์เป็นกลยุทธ์เพื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยืนของ
ทรัพยากรป่าไมแ้ละสังคมของประเทศ วิวฒันาการของนโยบายและการปฏิบติัในการจดัการป่าไม้
อาจถูกรวบรวมจากนโยบายและโครงการหลกัของรัฐบาล ต่อมาหลกัการจดัการป่าชุมชนกลายเป็น
วธีิการท่ีส าคญัในการจดัสรรป่าไมแ้ละผืนป่าสู่ชุมชนและชนพื้นเมือง นโยบายป่าไมข้องฟิลิปปินส์
ไดรั้บอิทธิพลอยา่งมากจากการเมือง ผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัการก าหนดนโยบาย เช่น ผูบ้ญัญติักฎหมายใน
สภาคองเกรสฟิลิปปินส์  ประธานาธิบดีฟิลิปปินส์ กรมส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติ หน่วย
การปกครองทอ้งถ่ิน (LGUs) ภาคเอกชน (อุตสาหกรรมไม)้ นกัวิชาการและอ่ืน ๆ สถาบนัการวิจยั 
ประชาสังคม และสถาบนัการเงินระหวา่งประเทศ452 

                                                           

 450 Liu, J.L., Farmer’s decision is best – at least second best 
 451 State Forestry Administration, Forestry Action Plan for China’s Agenda 21 
 452 Juan M. Pulhin, Ph.D., “COMMUNITY FORESTRY IN THE PHILIPPINES” 
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 3.5  การบังคับใช้กฎหมายเกีย่วข้องกบัการบริหารจัดการป่าชุมชนของประเทศญี่ปุ่น  
  รัฐไดมี้การส่งเสริมสนบัสนุนใหป้ระชาชนการท างานดา้นป่าไมเ้พิ่มมากข้ึน ทั้งใน
รูปแบบของการร่วมท างานดา้นป่าไม ้โดยการร่วมหุ้นส่วน ปันผลก าไรในการเป็นเจา้ของป่า โดย
การก าหนดมาตรการเพื่อป่าไม ้ รัฐบาลแห่งชาติและทอ้งถ่ินจะต้องมุ่งท่ีจะให้การสนับสนุนแก่
ประชาชนท่ีสมคัรใจเขา้มาส่วนร่วมในการป่าไม ้หรือเป็นผูใ้ห้ทุนสนับสนุน จดัตั้งกองทุนเพื่อ
ช่วยเหลือให้กบัการด าเนินงานปลูกสร้างสวนป่า เช่น เงินทุนป่าไมเ้พื่อพื้นท่ีสีเขียวและการอนุรักษ์
ตน้น ้ า453 พื้นท่ีป่าไมข้องประเทศญ่ีปุ่นเกินกวา่คร่ึงหน่ึงเป็นของเอกชน เช่น สหกรณ์ป่าไม ้องค์กร
เอกชน วดั และเอกชนรายย่อย ทั้งน้ีไดมี้การจดัตั้งสมาคมป่าไมข้ึ้น เพื่อด าเนินการให้เป็นไปตาม
วตัถุประสงค์ในดา้นต่างๆเก่ียวกบัป่าไม ้ไดมี้การน ารูปแบบการจดัการป่าชุมชนมาด าเนินการใน
พื้นท่ีป่าของรัฐดว้ย แต่ชุมชนนั้นๆมิใช่เจา้ของกรรมสิทธ์ิในป่าไมแ้ต่อยา่งใด454 
 3.6  การบังคับใช้กฎหมายเกีย่วข้องกบัการบริหารจัดการป่าชุมชนของประเทศอนิเดีย  
  นโยบายป่าไมแ้ห่งชาติ ปี 1988 แสดงให้เห็นถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การพฒันาป่า ขอ้ก าหนดของไมฟื้นอาหารสัตวแ์ละไมข้นาดเล็ก เป็นหน่ึงในส่ิงจ าเป็นของการ
จดัการป่าไมท่ี้ชุมชนป่าไมค้วรไดรั้บแรงจูงใจในดว้ยการพฒันาและปกป้องป่าไมท่ี้พวกเขาไดรั้บ
ประโยชน์ซ่ึงนโยบายดงักล่าวส่งผลให้มีการการเขา้ถึงพื้นท่ีป่าไมแ้ละสิทธิประโยชน์ในการใช้
ประโยชน์ท่ีดินจะมอบให้กบัชาวบา้นท่ีจดัตั้งเป็นสมาคมหมู่บา้น โดยผูรั้บประโยชน์จะไดรั้บสิทธิ
เก็บกินภายในป่าท่ีไม่ใช่ไม ้รวมถึงตน้ไมท่ี้มีเช้ือเพลิง ไดรั้บส่วนของรายไดจ้ากการขายตน้ไม ้ไม่มี
กรรมสิทธ์ิหรือสิทธิการเช่าเหนือผืนป่ารวมถึงการก าหนดพื้นท่ีป่าจะถูกมอบให้กับผู ้รับ
ผลประโยชน์ ในกรณีท่ีล้มเหลวในการปกป้องพื้นท่ีสามารถเพิกถอนได้ ท าให้นโยบายเหล่าน้ี
สนับสนุนประเภทของธรรมชาติความคิดริเร่ิมการจดัการป่าชุมชนข้ึนอยู่กบัประเพณีหรือความ
ตอ้งการท่ีเกิดข้ึนใหม่ อนัเป็นการพฒันาความร่วมมือท่ีมีประสิทธิภาพกบัชุมชนหมู่บา้นในการ
จดัการป่า455 
  พิเคราะห์แล้ว เห็นว่า การบริหารจดัการป่าชุมชนด้านการเขา้มามีส่วนร่วมของ
ประชาชนของประเทศดงักล่าว สามารถแบ่งรูปแบบการเขา้มามีส่วนร่วมของประชาชนในการ

                                                           

 453 กรกฎ ทองขะโชค และนางสาวธีรพร ศรประสิทธ์ิ, การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหาร
จัดการป่าชุมชน ต าบลปลกัหม ูอ าเภอนาทวี จังหวดัสงขลา 

 454 Forest and Forestry Basic Act, section 8 
 455 Prateep K. Nayak, “COMMUNITY-BASED FOREST MANAGEMENT IN INDIA: THE ISSUE 
OF TENURIAL SIGNIFICANCE” 
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บริหารจดัการป่าชุมชนไดด้งัน้ี ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในลกัษณะของการเป็นผูไ้ดรั้บประโยชน์ 
มีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย รูปแบบการท างานร่วมดา้นป่าไม ้เป็นตน้ ซ่ึงการบริหารจดัการ
ป่าชุมชนดา้นการเขา้มามีส่วนร่วมของประชาชนจะมีความแตกต่างไปตามวตัถุประสงค์และการ
ด าเนินการของการบริหารจัดการป่าชุมชนในแต่ละประเทศ ทั้ ง น้ี ประชาชนก็ต่างได้รับ
ผลประโยชน์จากการมีส่วนร่วมดงักล่าวไม่วา่ทางตรงหรือทางออ้ม 
  จากท่ีกล่าวมาดงักล่าวขา้งตน้ แสดงใหเ้ห็นไดว้า่การจดัการบริหารจดัการป่าชุมชน 
ของแต่ละประเทศนั้ นแตกต่างๆออกไปตามปัจจัยท่ีแตกต่างกัน เช่น ลักษณะการปกครอง 
ภูมิศาสตร์ วิถีชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนในท้องถ่ิน เป็นต้น ผูศึ้กษาจึงมีความสนใจใน
การศึกษาคน้ควา้อิสระปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัป่าชุมชน พ.ศ. 2562  
ศึกษากรณีพื้นท่ีชุมชนบา้นกลาง หมู่ 6 ต าบลบางเตย  อ าเภอเมือง จงัหวดั พงังา เพื่อใหแ้ต่ละชุมชน
ท่ีตอ้งการจดัตั้งป่าชุมชนในทอ้งถ่ินของตนแต่ละทอ้งถ่ินถือปฏิบติัการบริหารจดัการป่าชุมชน ท่ีจะ
ส่งผลให้การจัดการบริหารป่าไม้บรรลุวตัถุประสงค์ของการจัดตั้ งป่าชุมชน เกิดผลสัมฤทธ์ิ 
ประชาชนในเขตพื้นท่ีป่าชุมชนนั้นๆไดมี้คุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน โดยการน าสภาพปัญหาทางกฎหมาย
ของการบริหารจดัการป่าชุมชนในประเทศไทย มาเปรียบเทียบกบักฎหมายต่างประเทศท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการบริหารจดัการป่าชุมชน น ามาวิเคราะห์ปัญหาเก่ียวกบัการบริหารจดัการป่าชุมชน สรุปและ
เสนอแนะ ต่อไปในบทท่ี 6 สรุปและขอ้เสนอแนะ 
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สรุปและข้อเสนอแนะ 
 
 

 การศึกษาคน้ควา้อิสระ เร่ืองปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการบงัคบัใช้พระราชบญัญติั
ป่าชุมชน พ.ศ. 2562 ศึกษากรณีพื้นท่ีชุมชนบา้นกลาง หมู่ท่ี 6 ต าบลบางเตย อ าเภอเมือง จงัหวดั
พงังา ท าให้เขา้ใจถึงแนวคิดในการการบริหารจดัการป่าชุมชนของประเทศไทยและต่างประเทศ 
สามารถน ามาวิเคราะห์ปรับใช้เพื่อให้การบริหารจดัการป่าชุมชนตามกฎหมายป่าชุมชน เก่ียวกบั
สภาพพื้นท่ีป่าไม ้แผนงานป่าไม ้และการจ ากดัสิทธิในทรัพยสิ์นท่ีเป็นท่ีดินนอกในเขตอนุรักษ ์ซ่ึง
การบริหารจดัการป่าชุมชน กรณีศึกษาพื้นท่ีของชุมชนบา้นกลาง หมู่ท่ี 6 ต าบลบางเตย อ าเภอเมือง 
จงัหวดั พงังา พบวา่ยงัมีปัญหาทั้งดา้นกฎหมายเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการป่าชุมชน ดา้นความ
รับผิดเก่ียวข้องกับการบริหารจดัการป่าชุมชนและด้านการบงัคบัใช้กฎหมายเก่ียวข้องกับการ
บริหารจดัการป่าชุมชน 
 

1.  บทสรุป 
 
 ประเทศไทยมีกฎหมายอยู่หลายฉบบัท่ีเก่ียวข้องกับป่าไมซ่ึ้งได้บญัญติัไวเ้ป็นฐาน 
ในการรับรองสถานะและบทก าหนดโทษในกรณีท่ีฝ่าฝืน แต่ประเทศไทยกลบัขาดประสิทธิภาพ
การบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม แม้ว่าปัจจุบนัรัฐได้เร่ิมเปล่ียนแนวคิด 
โดยเพิ่มบทบาทให้ประชาชนหรือชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในลกัษณะการบริหารจดัการป่าชุมชน 
ซ่ึงเป็นเขตท่ีดินท่ียงัไม่มีบุคคลไดม้าตามกฎหมายท่ีดิน โดยการจดัการป่าชุมชนตอ้งมีการวางแผน
เพื่อใหก้ารจดัการมีรูปแบบท่ีชดัเจนและเป็นท่ียอมรับของประชาชนในชุมชน  
 ในการบริหารจดัการป่าชุมชนนั้น ประชาชนเขา้ใจว่าเป็นการบริหารจดัการป่าชุมชน
ในหมู่บา้น เพื่ออนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม ้สภาวะแวดลอ้ม และความหลากหลายทางชีวภาพการใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติในป่าชุมชนอย่างสมดุลและย ัง่ยืน456 การส่งเสริมวฒันธรรม
ประเพณีท่ีหลากหลายของชุมชนในการอนุรักษ ์การฟ้ืนฟู การพฒันา การควบคุมดูแลและการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติในป่า ซ่ึงเป็นการตรงกับการจดัตั้ งป่าชุมชนตามพระราชบญัญติัป่าชุมชน 
พ.ศ. 2562 มีวตัถุประสงค์ให้บุคคลและชุมชนไดป้ระโยชน์จากป่าชุมชน เกิดความคิดในการดูแล
                                                           

 456 พระราชบญัญติัป่าชุมชน พ.ศ.2562 หมายเหตุ 
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รักษาและจดัการป่าชุมชนร่วมกบัรัฐ เพื่อป้องกนัการตดัไมโ้ดยผิดกฎหมายและการบุกรุกท าลาย
พื้นท่ีป่าและเพื่อรักษาฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม และความหลากหลายทางชีวภาพในป่า
ใหอุ้ดมสมบูรณ์และคงย ัง่ยืนเป็นมรดกทางธรรมชาติของประเทศและของมนุษยชาติสืบไปและเพื่อ
ก าหนดสิทธิและหน้าท่ีในส่วนของบุคคลและชุมชนในการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู จดัการ บ ารุงรักษา
ตลอดจนใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม และความหลากหลายทางชีวภาพอยา่ง
สมดุลและย ัง่ยนืตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยบญัญติัรับรอง457  
 ซ่ึงในปัจจุบนัพระราชบญัญติัป่าชุมชน พ.ศ. 2562 ไดก้ าหนดให้ป่าชุมชนจะตอ้งเป็น
ป่านอกเขตป่าอนุรักษ์ หรือพื้นท่ีอ่ืนของรัฐนอกเขตป่าอนุรักษท่ี์ไดรั้บอนุมติัให้จดัตั้งเป็นป่าชุมชน 
โดยชุมชน458 มีส่วนร่วมกบัรัฐในการอนุรักษ ์ฟ้ืนฟู จดัการ บ ารุงรักษา ตลอดจนใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรป่าไม ้ส่ิงแวดลอ้ม และความหลากหลายทางชีวภาพในป่าชุมชน อยา่งสมดุลและย ัง่ยนื459 
โดยการจดัตั้งข้ึนตอ้งเป็นไปเพื่อวตัถุประสงค์ เพื่อการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ส่ิงแวดลอ้ม และ
ความหลากหลายทางชีวภาพ เพื่อการฟ้ืนฟูพื้นท่ีป่าในเขตป่าชุมชนโดยการปลูกป่าทดแทน การ
เสริมสร้างการบูรณาการให้ทุกภาคส่วนร่วมกันในการจดัการป่าชุมชน การส่งเสริมวฒันธรรม
ประเพณีชุมชนในการอนุรักษ ์การฟ้ืนฟู การพฒันา การควบคุมดูแล และการใชท้รัพยากรธรรมชาติ
ในป่าชุมชนและการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติในป่าชุมชนอยา่งสมดุลและย ัง่ยืน460 หาก
เป็นการจดัตั้ งป่าชุมชนในพื้นท่ีป่าหรือพื้นท่ีอ่ืนของรัฐตามพระราชบญัญัติน้ี ไม่มีผลเป็นการ
เปล่ียนแปลงเขตหรือเพิกถอนพื้นท่ีป่าหรือเปล่ียนแปลงสถานะหรือถอนสภาพพื้นท่ีอ่ืนของรัฐท่ี
น ามาจดัตั้งเป็นป่าชุมชน และมิใหน้ ากฎหมายวา่ดว้ยป่าไมแ้ละกฎหมายวา่ดว้ยป่าสงวนแห่งชาติ มา
ใช้บงัคบัเป็นการชั่วคราวจนกว่าจะมีการเพิกถอนป่าชุมชน โดยให้ใช้ระเบียบท่ีคณะกรรมการ 
นโยบายก าหนดแทน เวน้แต่พระราชบญัญติัน้ีจะบญัญติัไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน461 แต่หากเป็นชุมชนทอ้งท่ี
ใดท่ีอยูใ่นอ าเภอเดียวกนั กบัพื้นท่ีป่าซ่ึงอยูน่อกเขตป่าอนุรักษ ์และมีความสามารถดูแลรักษาป่านั้น
ได้ หากประสงค์จะน าพื้นท่ีป่านั้นมาจดัตั้งเป็นป่าชุมชน ให้บุคคลจ านวนตั้งแต่ห้าสิบคนข้ึนไป
ร่วมกนัตั้งตวัแทนเป็นหนงัสือเพื่อยื่นค าขอจดัตั้งป่าชุมชนต่อคณะกรรมการป่าชุมชนประจ าจงัหวดั
แห่งทอ้งท่ีท่ีป่านั้นตั้งอยูห่รือผูซ่ึ้งคณะกรรมการป่าชุมชนประจ าจงัหวดัมอบหมายได ้ในกรณีท่ีเป็น
การน าพื้นท่ีป่ามาขอจดัตั้งเป็นป่าชุมชน มิให้น าหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการขอใชป้ระโยชน์ในพื้นท่ีป่า

                                                           

 457 พระราชบญัญติัป่าชุมชน พ.ศ.2562 มาตรา 3 
 458 พระราชบญัญติัป่าชุมชน พ.ศ.2562 มาตรา 4 
 459 พระราชบญัญติัป่าชุมชน พ.ศ.2562 หมายเหตุ 

460 พระราชบญัญติัป่าชุมชน พ.ศ.2562 มาตรา 6 
 461 พระราชบญัญติัป่าชุมชน พ.ศ.2562 มาตรา 7 
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ตามกฎหมายวา่ดว้ยป่าไมแ้ละกฎหมายวา่ดว้ยป่าสงวนแห่งชาติมาใชบ้งัคบั และในกรณีท่ีเป็นการ
น าพื้นท่ีป่าหรือป่าสงวนแห่งชาติท่ีเป็นป่าชายเลนมาจดัตั้งเป็นป่าชุมชน จะตอ้งไดรั้บความยินยอม
จากกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังก่อนดว้ย462  
 โดยป่าชุมชนในพื้นท่ีบา้นกลาง เป็นป่าชุมชนท่ีประชาชนบางส่วนในชุมชนรวมกลุ่ม
กนัข้ึน ไดแ้ก่ ชมรมป่าชุมชนหมู่บา้น อาสาสมคัรพิทกัษ์ป่า (อพป.) โดยมิไดด้ าเนินการยื่นค าขอ
จดัตั้ งตามพระราชบญัญติัป่าชุมชน พ.ศ. 2562 เป็นเพียงการรวมกลุ่มของประชาชนในพื้นท่ี463  
มีอ านาจหนา้ท่ีเพียงควบคุม ดูแล เฝ้าระวงั และให้ความร่วมมือกบัเจา้หนา้ท่ีในการป้องกนัรักษาป่า 
จดัเก็บเมล็ดพนัธ์ุไมท้  าเป็นตน้กลา้ไวส้ าหรับน าไปปลูกบริเวณป่าเส่ือมโทรม และปลูกเสริมป่าให้มี
ความอุดมสมบูรณ์ยิ่งข้ึน ร่วมปลูกป่าและบ ารุงป่าในโอกาสต่างๆ อ านวยความสะดวกให้แก่
หน่วยงาน สถาบนั องค์กร โรงเรียน และชมรมต่างๆ ท่ีเข้ามาเยี่ยมชมทศันศึกษากิจกรรมของ
หมู่บา้นเก่ียวกบัการปลูกฟ้ืนฟูป่าชายเลน และการอนุรักษป่์าชายเลน และประชาสัมพนัธ์ให้ความรู้
ในการอนุรักษท์รัพยากรป่าชายเลนแก่ราษฎรภายในหมู่บา้นและหมู่บา้นใกลเ้คียงเท่านั้น464 จะเห็น
ไดว้า่ การบริหารจดัการป่าชุมชน บา้นกลาง หมู่ท่ี 6 ต าบลบางเตย อ าเภอเมือง จงัหวดัพงังา มีความ
ประสงค์ให้ประชาชนในพื้นท่ีได้มีส่วนร่วมในการดูแลรักษาทรัพยากรป่าไม้ ให้มีความอุดม
สมบูรณ์ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อชุมชนอยา่งย ัง่ยืน มีความประสงคใ์ห้ประชาชนในชุมชนดูแลรักษา 
ฟ้ืนฟู เพื่อให้มีความอุดมสมบูรณ์เกิดประโยชน์แก่ชุมชน เพื่อให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการบริหาร
จดัการป่าร่วมกบัเจา้หน้าท่ีในการปฏิบติัตามโครงการป่าชุมชนของกรมป่าไม้ โดยไดด้ าเนินการ
จดัตั้งกลุ่มชาวบา้นในพื้นท่ีเพื่อบริหารจดัการป่าชุมชนในพื้นท่ี โดยมีปราชญ์ชาวบา้นและการใช้
ค  าแนะน าความรู้แก่ผูศึ้กษาดูงาน มีการบรรยายให้ความรู้เก่ียวกบัระบบนิเวศน์ป่าชายเลนให้กบั
ผูส้นใจ และนกัศึกษาท่ีเขา้มาศึกษาดูงาน มีการเพาะพนัธ์ุไมเ้พื่อใหมี้การปลูกและขยายพนัธ์ุไม้465   
 ป่าชุมชนบ้านกลาง หมู่ ท่ี 6 ต าบลบางเตย อ าเภอเมือง จังหวดัพงังา ได้ก่อตั้ งข้ึน 
ตามโครงการป่าชุมชนของกรมป่าไมอ้นุมติัให้เป็นโครงการป่าชุมชนตามแนวทางกรมป่าไมภ้ายใต้
กฎหมาย กฎ หรือระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง466 โดยใหชุ้มชนเขา้มามีส่วนร่วมกบัเจา้ท่ีของกรมป่าไมใ้นการ

                                                           
462 พระราชบญัญติัป่าชุมชน พ.ศ.2562 มาตรา 32 

 463 ไชยภูมิ สิทธิวงั, คู่มือศึกษาธรรมชาติป่าชายเลน บริเวณเสน้ทางศึกษาธรรมชาติป่าชายเลนบา้นกลาง 
หมู่ท่ี 6 ต าบลบางเตย อ าเมือง จงัหวดัพงังา 
 464 “เร่ืองเดียวกนั” 
 465  “เร่ืองเดียวกนั” 
 466 ส่วนส่งเสริมการจดัการป่าชุมชน ส านกัจดัการป่าชุมชน กรมป่าไม,้ คู่มือการปฏิบติังานตามแนว
ทางการจดัท าโครงการป่าชุมชนของกรมป่าไม ้
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ควบคุม ดูแล รักษา หรือบ ารุงป่า เพื่อให้ป่าเกิดความย ัง่ยืน ชุมชนไดรั้บประโยชน์ โดยการบริหาร
จดัการป่าชุมชน ยงัคงมีทศันคติท่ีวา่ ป่าเป็นของรัฐ ท าให้รัฐมีอ านาจฝ่ายเดียวในการบริหารกิจการ
ป่าไม ้หากประชาชนตอ้งการด าเนินการใด อนัเก่ียวกบัป่าไมจ้  าตอ้งได้รับอนุญาตจากพนักงาน
เจา้หน้าท่ี เน่ืองจากกฎหมายป่าไมแ้ต่ละฉบบัท่ีน ามาบงัคบัใช้ในการด าเนินการตามโครงการป่า
ชุมชนของกรมป่าไม ้ยงัไม่เปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการป่าไม ้เช่น 
ตามพระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 การท าไมห้รือการเก็บหาของป่าในเขตป่าสงวน
แห่งชาติ กระท าไดเ้ม่ือไดรั้บอนุญาตจากพนกังานเจา้หน้าท่ี ตามพระราชบญัญติัป่าไม ้พ.ศ. 2584 
ไมท่ี้มิใชไ้มห้วงหา้ม สามารถน าไปใชป้ระโยชน์ไดโ้ดยไม่ตอ้งขออนุญาต แต่ตอ้งเสียค่าธรรมเนียม 
ซ่ึงกฎหมายดงักล่าวไม่มีกฎหมายบญัญติัให้ประชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการหรือ
ดูแล467 จะเห็นไดว้า่ กฎหมายเก่ียวกบัป่าไมใ้นประเทศไทยออกมาเพื่ออนุรักษป่์าไม ้แต่การบงัคบั
ใช้กฎหมายเหล่านั้นยงัขาดประสิทธิภาพ รวมถึงไม่สามารถน าทรัพยากรธรรมชาติมาใช้ให้เกิด
ประโยชน์ต่อชุมชนอยา่งย ัง่ยืนได ้ส่วนกรณีป่าชุมชนเป็นรูปแบบหน่ึงของด าเนินการจดัการป่าไม ้
ถึงแม้จะมีการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินการก็ตาม แต่จะต้อง
ด าเนินการในนามของเจา้หนา้ท่ี ดงันั้น การบริหารจดัการป่าชุมชน กรณีศึกษาพื้นท่ีของชุมชนบา้น
กลาง หมู่ท่ี 6 ต าบลบางเตย อ าเภอเมือง จงัหวดั พงังา พบวา่ยงัมีปัญหาทั้งดา้นกฎหมายเก่ียวขอ้งกบั
การบริหารจดัการป่าชุมชน ดา้นความรับผิดเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการป่าชุมชนและดา้นการ
บงัคบัใชก้ฎหมายเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการป่าชุมชน ดงัน้ี 
 1.1  ปัญหาด้านกฎหมายเกีย่วข้องกบัการบริหารจัดการป่าชุมชน  
  เม่ือป่าชุมชนบา้นกลาง หมู่ท่ี 6 ต าบลบางเตย อ าเภอเมือง จงัหวดัพงังา ไดก่้อตั้งข้ึน
ตามโครงการป่าชุมชนของกรมป่าไม้อนุมติัให้เป็นโครงการป่าชุมชนตามแนวทางกรมป่าไม้ 
ภายใตก้ฎหมาย กฎ หรือระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง โดยให้ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมกบัเจา้ท่ีของกรมป่าไม ้
ในการควบคุม ดูแล รักษา หรือบ ารุงป่า เพื่อให้ป่าเกิดความย ัง่ยืน ชุมชนไดรั้บประโยชน์ จึงยงัคง
เป็นป่าชุมชนภายใตพ้ระราชบญัญติัป่าสงวน พ.ศ. 2507 และพระราชบญัญติัป่าไม ้พ.ศ. 2484 เพื่อ
อนุรักษป่์าไม ้ไม่มีกฎหมายบญัญติัให้ประชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการหรือดูแลป่า
ชุมชนไดอ้ยา่งแทจ้ริง ซ่ึงจากการสัมภาษณ์กลุ่มตวัอยา่ง  พบวา่ ปัจจุบนัยงัไม่มีกฎหมายเฉพาะและ
เกือบทั้งหมดของกลุ่มตวัอย่างยงัไม่เขา้ใจเร่ืองกฎหมาย เม่ือพิจารณาแล้วเห็นว่าท่ีมาของปัญหา
ดงักล่าว ประการแรกอาจมาจากป่าชุมชนบา้นกลาง หมู่ท่ี 6 ต าบลบางเตย อ าเภอเมือง จงัหวดัพงังา 
ไดก่้อตั้งข้ึนในลกัษณะโครงการท่ีรัฐก าหนดข้ึน จึงไม่มีกฎหมายเฉพาะก าหนดเพื่อรองรับสถานะ
ของป่าชุมชนดงักล่าว ถึงแมป้ระชาชนไดมี้การรวมตวักนัจดัตั้งกลุ่มเพื่อ ควบคุม ดูแล เฝ้าระวงั และ
                                                           

 467  “เร่ืองเดียวกนั” 
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ให้ความร่วมมือกับเจ้าหน้าท่ีก็ตาม ก็เป็นเพียง ควบคุม ดูแล เฝ้าระวงั และให้ความร่วมมือกบั
เจา้หนา้ท่ีในเชิงพื้นท่ีเท่านั้น โดยการบงัคบัใชก้ฎหมายในการบริหารจดัการยงัคงเป็นอ านาจหนา้ท่ี
ของเจา้หนา้ท่ีกรมป่าไม ้ประชาชนไม่มีอ านาจกระท าการใดๆท่ีกฎหมายรองรับให้สามารถกระท า
การบริหารจดัการป่าชุมชนได้ตามกฎหมาย นอกจากน้ีประชาชนไม่ได้ทราบถึงบทบาทหน้าท่ี 
ของตนตามกฎหมายท่ีน ามาปรับใช้  ประการท่ีสอง เม่ือพื้นท่ีป่าชุมชนบา้นกลาง หมู่ท่ี 6 ต าบล 
บางเตย อ าเภอเมือง จงัหวดัพงังา เป็นพื้นท่ีป่าชายเลน ดงันั้น เม่ือไม่ไดน้ ากฎหมายเฉพาะมาบงัคบั
ใช้ ท าให้อ านาจในการบริหารจดัการอาจมีการทบัซ้อนระหว่างกรมป่าไม้กบักรมทรัพยากรทางทะเล  
และชายฝ่ัง ประชาชนในพื้นท่ีอาจเกิดความสับสนในการน ากฎหมายมาบงัคบัใชก้บัพื้นท่ีป่าชุมชน
ดงักล่าว 
 1.2  ปัญหาด้านความรับผดิเกีย่วข้องกบัการบริหารจัดการป่าชุมชน 
  เม่ือป่าชุมชนบ้านกลาง หมู่ ท่ี  6 ต าบลบางเตย อ าเภอเมือง จังหวดัพังงา ได้
ด าเนินการจดัตั้งข้ึนตามโครงการของกรมป่าไม ้และไม่มีกฎหมายเฉพาะรองรับในการบริหาร
จดัการ รวมถึงบทก าหนดโทษในกรณีมีการกระท าผิดต่อป่าชุมชน จึงท าให้ต้องน ากฎหมายท่ี
เก่ียวขอ้งมาปรับใช ้อีกทั้งกฎระเบียบในการรักษาป่าชุมชนนั้นเป็นกฎหมายท่ีใชบ้งัคบั เพื่อป้องกนั
ป่าชุมชนเป็นการทัว่ไป ไม่ไดมี้บทก าหนดโทษแก่ผูท่ี้กระท าความผิดต่อป่าชุมชน อีกทั้งเน่ืองจาก
เป็นกฎหมายท่ีน ามาปรับใช้ให้เข้ากับแต่ละประเภทของป่าชุมชน ท าให้การใช้กฎหมายกับป่า
ชุมชนไม่มีมาตรฐานอยา่งเดียวกนั อาจท าใหมี้บุคคลท่ีอาศยัปัญหาของการปรับใชก้ฎหมาย เพื่อเขา้
มาก่อใหเ้กิดความเสียหายต่อป่าชุมชน 
 1.3  ปัญหาด้านการบังคับใช้กฎหมายเกีย่วข้องกบัการบริหารจัดการป่าชุมชน 
  ป่าชุมชนบา้นกลาง หมู่ท่ี 6 ต าบลบางเตย อ าเภอเมือง จงัหวดัพงังา เป็นป่าชุมชน
นอกเขตป่าอนุรักษห์รือพื้นท่ีอ่ืนของรัฐนอกเขตป่าอนุรักษแ์ละมีความสามารถดูแลรักษาป่านั้นได้
โดยชุมชนมีส่วนร่วมกบัรัฐได้รวมตวักนัเป็นกลุ่มชมรมป่าชุมชนหมู่บา้น อาสาสมคัรพิทกัษ์ป่า 
(อพป.) จดัตั้งข้ึนตามโครงการป่าชุมชนของกรมป่าไม ้มีอ านาจหน้าท่ีเพียงควบคุม ดูแล เฝ้าระวงั 
และให้ความร่วมมือกับเจ้าหน้าท่ีในการป้องกันรักษาป่าเป็นการทัว่ไปจากการสัมภาษณ์กลุ่ม
ตวัอยา่ง พบวา่ มีปัญหาเน่ืองจากชาวบา้นยงัไม่มีความรู้เร่ืองป่าชุมชน และยงัไม่ค่อยใหค้วามสนใจ
หน่วยงานของรัฐและภาคเอกชนยงัไม่ไดเ้ขา้มาสนบัสนุนเท่าท่ีควร และยงัขาดความร่วมมือของ
กฎหมายต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงสาเหตุปัญหาการมีส่วนร่วมของรัฐท่ียงัคงด ารงอยู่นั้นอาจเน่ืองมาก
จาก รัฐยงัคงรวมศูนยอ์  านาจในการจดัการทรัพยากรป่าไม ้มองมิติการจดัการเชิงพื้นท่ีและการ
บริหารจดัการในเชิงวชิาการป่าไมม้ากกวา่การจดัการความสัมพนัธ์ระหวา่งมนุษยก์บัธรรมชาติ ขาด
การบูรณาการระหว่างการพฒันาดา้นเศรษฐกิจ สังคมและส่ิงแวดลอ้ม ขาดการบูรณาการระหวา่ง
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ทรัพยากรป่าไมก้บัทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนๆในเชิงระบบนิเวศท่ีเป็นองค์รวม ท าให้การก าหนด
นโยบายและกฎหมายขาดความสอดคลอ้งกบัความเป็นจริงก่อให้เกิดปัญหาความขดัแยง้ยงัคงด ารง
อยู ่ท  าใหป้ระชาชนไม่ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการป่าชุมชนอยา่งแทจ้ริง 
  

2.  ข้อเสนอแนะ 
 
 เม่ือปัจจุบนัไดมี้การบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัป่าชุมชนพ.ศ. 2562 เพื่อส่งเสริมใหชุ้มชน
ได้ร่วมกบัรัฐในการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู จดัการ บ ารุงรักษาและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ 
ส่ิงแวดลอ้มและความหลากหลายทางชีวภาพอยา่งสมดุลและย ัง่ยืนในรูปแบบของป่าชุมชนเพื่อให้
ชุมชนสามารถจดัการป่าชุมชนและได้ประโยชน์จากป่าชุมชน อนัจะส่งผลให้ชุมชนดูแลรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม และความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศให้มีความสมบูรณ์
และย ัง่ยืน468 ท  าให้มีกฎหมายเฉพาะท าให้คล่องตวัในการจดัการป่าชุมชน สามารถขยายการจดัตั้ง
ป่าชุมชนเพิ่มมากข้ึน คณะกรรมการป่าชุมชน469สามารถดูแลป่าชุมชนโดยมีกฎหมายรองรับเพิ่ม
รายได้ครัวเรือนท าให้ชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนดีข้ึน และประชาชนท่ีดูแลป่าได้รับสิทธ์ิ 
ในการใชป้ระโยชน์จากป่าตามกฎหมาย เห็นวา่ตามกฎหมายดงักล่าวมีการบริหารจดัการป่าชุมชนท่ี
เป็นสากล ดา้นกฎหมายเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการป่าชุมชน ดา้นความรับผิดเก่ียวขอ้งกบัการ
บริหารจดัการป่าชุมชนและดา้นการบงัคบัใชก้ฎหมายเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการป่าชุมชน470 
 ขอ้เสนอแนะท่ีน่าจะเป็นประโยชน์ต่อการแก้ไขปัญหาการบริหารจดัการป่าชุมชน 
กรณีศึกษาพื้นท่ีของชุมชนบา้นกลาง หมู่ท่ี 6 ต าบลบางเตย  อ าเภอเมือง จงัหวดัพงังา  
 2.1  ด้านกฎหมายเกีย่วข้องกบัการบริหารจัดการป่าชุมชน  
  เม่ือป่าชุมชนบา้นกลาง หมู่ท่ี 6 ต าบลบางเตย อ าเภอเมือง จงัหวดัพงังา เป็นป่านอก
เขตป่าอนุรักษห์รือพื้นท่ีอ่ืนของรัฐนอกเขตป่าอนุรักษแ์ละมีความสามารถดูแลรักษาป่านั้นได ้ซ่ึงเขา้
หลกัเกณฑ์ท่ีสามารถยื่นค าขอจดัตั้งป่าชุมชนตามพระราชบญัญติัป่าชุมชน พ.ศ. 2562471 จึงควรมี
การยืน่ค  าขอ พร้อมทั้งไดรั้บความยินยอมจากกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง472 เน่ืองจากพื้นท่ีมี
ลกัษณะเป็นป่าชายเลน จะท าให้มีกฎหมายเฉพาะรองรับการบริหารจดัการป่าชุมชน คล่องตวัใน

                                                           

 468 พระราชบญัญติัป่าชุมชน พ.ศ.2562 หมายเหตุ 
 469 พระราชบญัญติัป่าชุมชน พ.ศ.2562 มาตรา 9 
 470 พระราชบญัญติัป่าชุมชน พ.ศ.2562 มาตรา 16 
 471 พระราชบญัญติัป่าชุมชน พ.ศ.2562 มาตรา 4 
 472 พระราชบญัญติัป่าชุมชน พ.ศ.2562 มาตรา 32 



144 

การจดัการป่าชุมชน สามารถขยายการจดัตั้งป่าชุมชนเพิ่มมากข้ึน คณะกรรมการป่าชุมชนสามารถ
ดูแลป่าชุมชนโดยมีกฎหมายรองรับ เพิ่มรายไดค้รัวเรือนท าใหชี้วิตความเป็นอยูข่องประชาชนดีข้ึน 
และประชาชนท่ีดูแลป่าไดรั้บสิทธ์ิในการใชป้ระโยชน์จากป่าตามกฎหมาย 
 2.2  ด้านความรับผดิเกีย่วข้องกบัการบริหารจัดการป่าชุมชน  
  สืบเน่ืองจากการยื่นค าขอจดัตั้งป่าชุมชนตามกฎหมายดงักล่าว ท าใหป่้าชุมชนบา้น
กลาง หมู่ท่ี 6 ต าบลบางเตย อ าเภอเมือง จงัหวดัพงังา น าบทก าหนดโทษตามกฎหมายมาปรับใช ้ทั้ง
การระวางโทษปรับทางปกครอง โดยพนกังานเจา้หนา้ท่ีมีค าสั่งลงโทษปรับทางปกครองตามอตัรา
หลักเกณฑ์และวิธีการท่ีคณะกรรมการนโยบายประกาศก าหนดอตัราโทษปรับทางปกครอง473  
ตอ้งค านึงถึงพฤติการณ์แห่งการกระท า ความเสียหายท่ีเกิดจากการกระท านั้น ตลอดจนความหนกั
เบาของโทษท่ีจะใชก้บัผูถู้กลงโทษและโทษทางอาญา การระวางโทษจ าคุกหรือปรับหรือทั้งจ  าทั้ง
ปรับ ทั้งน้ีบรรดาไม ้ของป่า หรือทรัพยสิ์นท่ีบุคคลไดม้าหรือไดใ้ชใ้นการกระท าผิดหรือมีไวเ้พื่อใช้
กระท าความผิดตามพระราชบญัญติัน้ี ไม่วา่มีโทษทางปกครองหรือทางอาญาใหริ้บเสียทั้งส้ินไม่วา่
จะมีผูถู้กลงโทษตามค าพิพากษาหรือไม่474 
 2.3  ด้านการบังคับใช้กฎหมายเกีย่วข้องกบัการบริหารจัดการป่าชุมชน  
  สืบเน่ืองจากการมีการยื่นค าขอจัดตั้ งป่าชุมชนตามกฎหมายดังกล่าว โดยข้อ
ก าหนดการยื่นค าขอจดัตั้ งมิได้ก าหนดอาชีพสมาชิกแต่อย่างใด475  แสดงให้เห็นว่ามิได้ก าหนด
เพื่อให้กลุ่มบุคคลมาแสวงหาประโยชน์เพื่อสร้างรายได้อนัมีลกัษณะเป็นรายได้หลกัให้จากป่า
ชุมชน แต่มีเจตนารมณ์เพียงตอ้งการอนุรักษท์รัพยากรป่าไม ้สภาวะแวดลอ้ม และความหลากหลาย
ทางชีวภาพ และประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติในป่าชุมชนอย่างสมดุลและย ัง่ยืน  นอกจากน้ี
การบริหารจัดการป่าชุมชนตามพระราชบัญญัติน้ี เป็นรูปแบบคณะกรรมการประกอบด้วย 
คณะกรรมการนโยบายป่าชุมชน คณะกรรมการป่าชุมชนประจ าจังหวัด และท่ีส าคัญคือ
คณะกรรมการจัดการป่าชุมชน มีหน้าท่ีร่วมกับสมาชิกชุมชนจัดการป่าชุมชนให้เป็นไปตาม
วตัถุประสงคข์องป่าชุมชนและแผนการจดัการป่าชุมชนท่ีไดรั้บอนุมติั อนัเป็นการขจดัปัญหาการ
เขา้มามีส่วนร่วมของสมาชิกป่าชุมชนในการบริหารจดัการป่าชุมชนดงักล่าว476 เม่ือไม่ได้ มีการ
มองข้ามความส าคญัของการมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นท่ีเขตป่าชุมชนแล้ว ส่งผลให้การ

                                                           

 473 พระราชบญัญติัป่าชุมชน พ.ศ.2562 มาตรา 91 
 474 พระราชบญัญติัป่าชุมชน พ.ศ.2562 มาตรา 95 

475 พระราชบญัญติัป่าชุมชน พ.ศ.2562 มาตรา 41 
 
 476 กรมป่าไม,้ “สร้างความเขา้ใจเบ้ืองตน้ กฎหมายวา่ดว้ยป่าชุมชน” 
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บริหารจดัการป่าชุมชนเกิดองค์ประกอบท่ีส าคญัสามประการ ไดแ้ก่ ประการแรก ความตอ้งการ
พื้นฐานของประชาชนท่ีมีความเก่ียวเน่ืองกบัวิถีความเป็นอยูข่องประชาชน เพื่อให้การป่าไมชุ้มชน
เอ้ือประโยชน์ให้แก่ตนเองตามความตอ้งการท่ีแทจ้ริง ประการท่ีสอง การมีส่วนร่วม และประการท่ี
สาม ความรู้สึกเป็นเจา้ของ ซ่ึงทั้งสามองค์ประกอบจะส่งผลให้การป่าไมชุ้มชนสามารถด าเนิน
ต่อไปได้477 
 ดงันั้นเม่ือชุมชนบ้านกลาง หมู่ท่ี 6 ต าบลบางเตย อ าเภอเมือง จงัหวดัพงังา มีความ
ประสงคจ์ดัตั้งป่าชุมตามพระราชบญัญติัน้ี ใหบุ้คคลจ านวนตั้งแต่หา้สิบคนข้ึนไปร่วมกนัตั้งตวัแทน
เป็นหนงัสือเพื่อยืน่ค  าขอจดัตั้งป่าชุมชนต่อคณะกรรมการป่าชุมชนประจ าจงัหวดัแห่งทอ้งท่ีท่ีป่านั้น
ตั้งอยู่หรือผูซ่ึ้งคณะกรรมการป่าชุมชนประจ าจงัหวดัมอบหมายได้478 แต่เม่ือป่าชุมชนบา้นกลาง  
หมู่ท่ี 6 ต าบลบางเตย อ าเภอเมือง จงัหวดัพงังา เป็นพื้นท่ีป่าชายเลน ดงันั้นการจดัตั้งเป็นป่าชุมชน
นอกจากจะตอ้งมีการยื่นค าขอดงักล่าวขา้งตน้แลว้ จะตอ้งได้รับความยินยอมจากกรมทรัพยากร 
ทางทะเลและชายฝ่ังก่อนดว้ย479 ซ่ึงเป็นการขจดัปัญหา อุปสรรค การบริหารจดัการป่าชุมชนบา้น
กลาง หมู่ท่ี 6 ต าบลบางเตย อ าเภอเมือง จงัหวดัพงังา ของการไม่ไดใ้ชก้ฎหมายเฉพาะบงัคบัใช้กบั
ป่าชุมชน มีหลกัเกณฑ์การปฏิบติัและบทลงโทษท่ีชัดเจน และนอกจากน้ีมีการบริหารจดัการใน
รูปแบบคณะกรรมการอนัประกอบดว้ย คณะกรรมการนโยบายป่าชุมชน คณะกรรมการป่าชุมชน
ประจ าจงัหวดั และท่ีส าคญัคือคณะกรรมการจดัการป่าชุมชน มีหนา้ท่ีร่วมกบัสมาชิกชุมชนจดัการ
ป่าชุมชนให้เป็นไปตามวตัถุประสงคข์องป่าชุมชนและแผนการจดัการป่าชุมชนท่ีไดรั้บอนุมติั อนั
เป็นการขจัดปัญหาการเข้ามามีส่วนร่วมของสมาชิกป่าชุมชนในการบริหารจัดการป่าชุมชน
ดงักล่าว480 
 และหากมีการปรับปรุงแก้ไขเพิ่มเติมตามท่ีได้ศึกษา จะส่งผลดีต่อการการบริหาร
จดัการป่าชุมชน บา้นกลาง หมู่ท่ี 6 ต าบลบางเตย อ าเภอเมือง จงัหวดัพงังา กล่าวคือ ผลท่ีเกิดข้ึน 
ด้านเศรษฐกิจ การด าเนินการส่งเสริมการจดัการป่าชุมชน ก่อให้เกิดการเรียนรู้ในการจัดการ
ทรัพยากรป่าไมใ้นทอ้งถ่ิน ท าให้ชุมชนสามารถท่ีจะจดัการทรัพยากรท่ีมีอยู่ในทอ้งถ่ินได้อย่าง
เหมาะสม อนัเป็นการลดค่าใช้จ่ายและเพิ่มรายได้ให้กับชุมชน โดยป่าชุมชนเป็นแหล่งเก็บหา
ผลผลิตจากป่าทั้งอาหาร และสมุนไพร ไมใ้ช้สอยในครัวเรือนและสร้างรายไดจ้ากการเป็นแหล่ง
การศึกษาเรียนรู้และสร้างจิตส านึกเพื่อการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

                                                           

 477 พระราชบญัญติัป่าชุมชน พ.ศ.2562 มาตรา 50 
 478 พระราชบญัญติัป่าชุมชน พ.ศ.2562 มาตรา 41 
 479 พระราชบญัญติัป่าชุมชน พ.ศ.2562 มาตรา 32 
 480 กรมป่าไม,้ “สร้างความเขา้ใจเบ้ืองตน้ กฎหมายวา่ดว้ยป่าชุมชน” 
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ในป่าชุมชน เป็นต้น ซ่ึงสิทธิใช้ประโยชน์และบริการภายในป่าชุมชนในด้านต่างๆ ส่งผลให้
เศรษฐกิจในชุมชนนั้น มีความมัน่คง คุณภาพชีวติดีข้ึน ท าใหชุ้มชนสามารถท่ีจะพึ่งพาตนเองไดต้าม
แนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงซ่ึงก่อให้เกิดผลดีในด้านเศรษฐกิจของประเทศ ด้านสังคม 
พระราชบญัญติัน้ีเป็นการส่งเสริมให้เกิดการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ท าให้ชุมชนมีส่วนร่วมกบั
รัฐในการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู จดัการ บ ารุงรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรป่าไมแ้ละส่ิงแวดลอ้ม 
เกิดความร่วมมือระหวา่งเจา้หนา้ท่ีของรัฐกบัประชาชนในชุมชน เป็นการลดความขดัแยง้ ชุมชนมี
ความเขม้แข็ง แรงงานคืนถ่ิน ครอบครัวมีความสุข ส านึกรักบา้นเกิด และก่อให้เกิดความสามคัคีใน
ชุมชน ดา้นส่ิงแวดลอ้ม การใหชุ้มชนเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการป่าชุมชน จะช่วยลดการ
บุกรุกพื้นท่ีป่าไม ้  การลกัลอบตดัไม้ท าลายป่าและช่วยฟ้ืนฟูสภาพป่าให้ดียิ่งข้ึน ท าให้พื้นท่ีป่า
ชุมชนไดรั้บการดูแล บ ารุงรักษาป่ามีความอุดมสมบูรณ์ เป็นแหล่งตน้น ้ า ล าธาร รักษาสมดุลของ
ระบบนิเวศ ความหลากหลายทางชีวภาพและสภาวะแวดลอ้มของประเทศอยา่งมีประสิทธิภาพและ
ย ัง่ยืน เป็นตน้ โดยประโยชน์ท่ีประชาชนและสังคมจะไดรั้บ คือ เศรษฐกิจหรือสังคมมีการพฒันา
อยา่งย ัง่ยืน พระราชบญัญติัน้ีเป็นการเสริมสร้างประสิทธิภาพในการดูแลป่าชุมชน เพราะให้ชุมชน
ได้เข้ามามีส่วนร่วมกับรัฐในการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู จดัการ บ ารุงดูแลรักษา และใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรป่าไม ้ เพื่อให้ทรัพยากรป่าไมแ้ละส่ิงแวดล้อมของประเทศมีความสมบูรณ์และย ัง่ยืน 
อีกทั้งจะช่วยลดการบุกรุกพื้นท่ีป่าไมก้ารลกัลอบตดัไมท้  าลายป่า และช่วยฟ้ืนฟูสภาพป่าให้ดียิง่ข้ึน 
ท าใหพ้ื้นท่ีป่าชุมชนไดรั้บการดูแล บ ารุงรักษาป่ามีความอุดมสมบูรณ์ เป็นแหล่งตน้น ้า ล าธาร รักษา
สมดุลของระบบนิเวศ ความหลากหลายทางชีวภาพและสภาวะแวดล้อมของประเทศอย่างมี
ประสิทธิภาพและย ัง่ยืน สามารถลดงบประมาณแผน่ดินได ้ป่าชุมชนนั้นเป็นการส่งเสริมให้ชุมชน
ได้เข้ามามีส่วนร่วมกับรัฐในการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู จดัการ บ ารุงดูแลรักษา และใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรป่าไม ้ เพื่อให้ทรัพยากรป่าไมแ้ละส่ิงแวดล้อมของประเทศมีความสมบูรณ์และย ัง่ยืน 
ซ่ึงจะท าให้ชุมชน ไดร่้วมกนัปลูกและดูแลรักษาป่า อีกทั้งช่วยเหลือเจา้หน้าท่ีในการป้องกันการ 
บุกรุกและการลกัลอบตดัไมท้  าลายป่า รวมถึงการป้องกนัไฟป่า โดยจะท าให้รัฐสามารถลดเงิน
งบประมาณในการส่งเจ้าหน้าท่ีมาอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู จัดการ บ ารุงดูแลรักษา และใช้ประโยชน์ 
จากทรัพยากรป่าไม้ เป็นตน้ แต่ทว่าความยุ่งยากท่ีคาดว่าจะเกิดข้ึนจากการปฏิบติัตามกฎหมาย 
เน่ืองจากพระราชบญัญติัฉบบัน้ี เป็นกฎหมายออกใหม่ดงันั้นจึงจ าเป็นตอ้งให้ความรู้และท าความ
เข้าใจต่อเจ้าหน้า ท่ีและประชาชน เพื่อให้ เข้าใจถึง เจตนารมณ์และกระบวนการต่าง  ๆ 
ตามพระราชบญัญติัฉบบัน้ี 
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