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บทคดัย่อ 
 

 การศึกษามีวตัถุประสงค์เพื่อ  1) ศึกษาและเปรียบเทียบผลการด าเนินธุรกิจสินเช่ือของสหกรณ์
การเกษตรและสหกรณ์เครดิตยเูน่ียน  2) ศึกษาวิธีปฏิบติังานสินเช่ือ และเปรียบเทียบวิธีปฏิบติังานสินเช่ือของ
สหกรณ์ทั้ง 2 ประเภท  3) ศึกษาหาความสมัพนัธ์ระหวา่งการปฏิบติังานสินเช่ือในขั้นตอนต่างๆ กบัผลการด าเนิน
ธุรกิจ  4) ศึกษาขอ้ปฏิบติัท่ีเป็นปัจจยัเสริมท่ีมีผลต่อประสิทธิภาพของธุรกิจ 
 ประชากรในการศึกษาคร้ังน้ี คือ สหกรณ์การเกษตรท่ีด าเนินธุรกิจสินเช่ือ  จ านวน 11 แห่ง และ
สหกรณ์เครดิตยเูน่ียน จ านวน 15 แห่ง เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการศึกษา ไดแ้ก่ แบบสัมภาษณ์ ขอ้มูลทางการเงินของ
สหกรณ์ สถิติท่ีใชไ้ดแ้ก่ ค่าเฉล่ีย ค่าร้อยละ และการวเิคราะห์สหสมัพนัธ์ 
 ผลการศึกษา พบวา่  1) ผลการด าเนินธุรกิจสหกรณ์การเกษตรมีอตัราการเติบโตท่ีสูงกวา่สหกรณ์
เครดิตยเูน่ียน 2 ดา้น คือ ดา้นปริมาณธุรกิจ และดา้นก าไรเฉพาะธุรกิจ โดยมีอตัราการเติบโตเฉล่ีย ร้อยละ 35.56 
และ ร้อยละ 22.43 ส่วนสหกรณ์เครดิตยเูน่ียนมีอตัราเฉล่ีย ร้อยละ 10.93 และ ร้อยละ 11.79 ตามล าดบั แต่ดา้นการ
ช าระหน้ีถึงก าหนดช าระของสมาชิก สหกรณ์เครดิตยูเน่ียนมีอตัราการช าระหน้ีสูงกว่าสหกรณ์การเกษตร คือมี
อตัราการช าระเฉล่ีย ร้อยละ 78.21 และร้อยละ 62.14 ตามล าดบั  2) วิธีปฏิบติังานสินเช่ือ สหกรณ์เครดิตยเูน่ียนมี
จ านวนสหกรณ์ท่ีปฏิบติัตามหลกัเกณฑสู์งกวา่สหกรณ์การเกษตรทั้ง 3 ขั้นตอน โดยจ านวนสหกรณ์ท่ีปฏิบติัตาม
หลกัเกณฑเ์ปรียบเทียบกนัคือ ขั้นตอนก่อนการใหเ้งินกู ้ร้อยละ 91.13 ต่อ 74.73 ขั้นตอนการพิจารณาเงินกู ้ร้อยละ 
95.33 ต่อ 76.36 และขั้นตอนหลงัการให้เงินกู ้ร้อยละ 63.33 ต่อ 62.82   3) ความสัมพนัธ์ระหวา่งการปฏิบติังาน
สินเช่ือกับผลการด าเนินธุรกิจ  พบว่าสหกรณ์ทั้ ง 2 ประเภท ปริมาณธุรกิจและผลก าไรเฉพาะธุรกิจ มี
ความสมัพนัธ์กบัการปฏิบติัตามขั้นตอนก่อนการใหเ้งินกู ้ขั้นตอนการพิจารณาเงินกู ้และขั้นตอนหลงัการให้เงินกู ้ 
อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ี  .05  ส่วนอตัราการช าระหน้ีถึงก าหนดช าระของสมาชิกไม่มีความสัมพนัธ์กบัปริมาณ
ก าไรเฉพาะธุรกิจอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ี  .05  แต่การปฏิบติัขั้นตอนก่อนการให้เงินกูแ้ละขั้นตอนหลงัการให้
เงินกู ้มีความสมัพนัธ์กบัปริมาณธุรกิจสินเช่ืออยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ี  .05  4) ปัจจยัเสริมท่ีมีผลต่อธุรกิจสินเช่ือ 
คือการสร้างขวญัก าลงัใจแก่ฝ่ายจดัการและการจดัสวสัดิการแก่สมาชิก 
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Abstract 
 

 The objectives of this study were: 1) to compare the outputs of lending business 

performance between Agricultural Cooperatives Ltd and Credit Union Cooperatives Ltd. 2) to 

compare the practical way of lending business operations between Agricultural Cooperatives 

Ltd and Credit Union Cooperatives Ltd. 3) to study the relationship between the practical way 

of lending business operation and outputs of business operation, 4) to study the practical 

regulations led to the encouragement of cooperatives business operation efficiency. 

 The population in this study was both 11 Agricultural Cooperatives Ltd and 15 

Credit Union Cooperatives Ltd which performed the lending business line The study tool was 

applied the interview form.and the cooperatives financial data. Statistics methodology was 

applied mean, percentage and correlation analysis. 

 The study found that 1) the business operation outputs of Agricultural Cooperatives 

Ltd had bigger growth than these Credit Union Cooperatives Ltd which could be expressed into 

2 ways; first, the average volume of business and second, and the amount of profit. For the 

Agricultural Cooperatives Ltd, there was the average volume of business at 35.56 percent while 

the profit rate was at 22.24 percent. For the credit union cooperatives, the average volume of 

business was 10.93 percent while the profit rate was at 11.79 percent respectively In terms of 

the cooperatives members’ debt pay back, the study found that members of the Credit Union 

Cooperatives Ltd had the higher rate of punctual debt pay back than members of Agricultural 

Cooperatives Ltd which could be expressed as follow the average rate of punctual debt pay 

back of Credit Union Cooperatives Ltd members was at 78.21 percent while this of Agricultural 

Cooperatives Ltd members was at 62.14 percent. 2) In terms of the practical way of lending 

business, the study found that the Credit Union Cooperatives Ltd performances followed the 3-

step processes of cooperatives lending regulation more rigorous than this of Agricultural 

Cooperatives Ltd. The 3-step processes of cooperatives lending regulations were the pre-

lending step, the lending step, and the post-lending step. For the pre-lending step, the study 

found that Credit Union Cooperatives directed the regulations at the average rate of 91.13 

percent while the Agricultural Cooperatives Ltd directed the regulation at the average rate of 

74.73 percent For the lending step, the study found that Credit Union Cooperatives directed the 

regulations at the average rate of 95.33 percent while the Agricultural Cooperatives Ltd 

directed the regulation at the average rate of 76.36 percent For the post-lending step, the study 

found that Credit Union Cooperatives directed the regulations at the average rate of 63.33 

percent while the Agricultural Cooperatives Ltd directed the regulation at the average rate of 

62.82 percent 3) for the relationship between the practical way of lending business operation 

and outputs of business operation, the study found that there was relationship between business 

volume and profit rate and the 3-step processed of practical way of lending business operation; 

the pre-lending step, the lending step and the post-lending step testing by the statistically 

significant at 95 percent of confident interval. In addition, there was no relationship between 

the punctual debt payback of members and business profit rate testing by the statistically 

significant at 95 percent of confident interval. In contrast, there was the relationship between 

the practical way of pre-lending and post-lending and cooperatives business volume testing by 

the statistically significant at 95 percent of confident interval. 4) The supported factors brought 

to the cooperatives business efficiency were generating the management’s morale as well as 

giving the welfare for cooperatives members. 
Keywords: Comparison of lending Business, Agricultural Cooperatives Ltd, Credit Union Cooperatives Ltd 
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มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช ท่ีไดถ่้ายทอดความรู้ ประสบการณ์ แก่ผูศึ้กษาจนสามารถน ามาใช้
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บทที ่1 

บทน า 
 
 
1. ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
 การสหกรณ์ในประเทศไทยเกิดข้ึนโดยมีมูลเหตุจากเม่ือเขา้สู่สมยักรุงรัตนโกสินทร์ 
ประเทศไทยไดมี้การติดต่อคา้ขายกบัต่างประเทศมากข้ึน มีผลให้เกิดการเปล่ียนจากระบบเศรษฐกิจ
แบบเล้ียงตวัเองสู่ระบบเศรษฐกิจแบบเพื่อการค้า ต้องการเงินทุนในการขยายการผลิต โดยท่ี
ขณะนั้นสถาบนัการเงินท่ีจะให้บริการด้านเงินทุนยงัไม่แพร่หลาย ชาวนาจึงตอ้งกูย้ืมเงินทุนจาก
คหบดี ท าใหเ้สียดอกเบ้ียในอตัราสูง เม่ือการท าการเกษตรประสบปัญหาไม่วา่จะเป็นดา้นราคา หรือ
ผลผลิตเสียหาย ก็เกิดหน้ีสินพอกพนู กรรมสิทธ์ิในท่ีนาตกเป็นของนายทุน ชาวนากลายเป็นผูเ้ช่านา
ในท่ีสุด อนัเป็นมูลเหตุส าคญัของปัญหาความยากจนของประเทศ ในช่วงระยะปลายรัชกาลท่ี 5 
รัฐบาลไดห้าทางแกปั้ญหาความยากจนจากมูลเหตุดา้นหน้ีสินของชาวนา โดยจะหาเงินทุนดอกเบ้ีย
ต ่ามาให้กู้ยืม วิธีแรกท่ีจะด าเนินการคือ การตั้ งธนาคารเกษตร แต่ก็ขดัข้องในเร่ืองเงินทุนและ
หลกัประกนัเงินกูข้องชาวนา แนวทางน้ีจึงระงบัไป จึงจ าเป็นตอ้งใชก้ารแกปั้ญหาโดยวิธีการต่อมา 
คือ การตั้งธนาคารให้กูย้ืมแห่งชาติ เพื่อให้กูย้ืมเงินทุนแก่เกษตรกร โดยมีท่ีดินและหลกัทรัพยอ่ื์น
เป็นหลกัประกนั ส่วนการควบคุมเงินกูแ้ละเรียกเก็บเงินใหต้ั้งสมาคม ท่ีมีหลกัในการร่วมมือกนัเพื่อ
ช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั ซ่ึงพระราชวรวงศเ์ธอ กรมหม่ืนพิทยาลงกรณ์ ไดท้รงบญัญติัศพัท ์เรียกว่า 
“สมาคมสหกรณ์” จนเกิดสหกรณ์แห่งแรก คือ สหกรณ์วดัจนัทร์ ไม่จ  ากดัสินใช้ เม่ือปี พ.ศ.2459 
โดยท าธุรกิจคือ จดัหาเงินทุนมาให้สมาชิกเพื่อลงทุนประกอบอาชีพ โดยสหกรณ์กูเ้งินจาก “แบงก์
สยามกมัมาจล”  (กรมส่งเสริมสหกรณ์, 2546) 
 การก่อก าเนิดของสหกรณ์ในประเทศไทย ธุรกิจแรกท่ีด าเนินการ คือ จดัหาเงินทุนมา
ให้สมาชิกกู้ หรือการด าเนินธุรกิจสินเช่ือ ซ่ึงจนถึงปัจจุบนัแมจ้ะมีจ านวนสหกรณ์มากข้ึน มีการ
ด าเนินธุรกิจท่ีหลายหลาย แต่ธุรกิจสินเช่ือก็ยงัมีปริมาณท่ีมากท่ีสุดในบรรดาธุรกิจทั้งหมด ดงัขอ้มูล
ในปี พ.ศ.2554 สหกรณ์ทั้งประเทศมีปริมาณธุรกิจรวมกนั 1,612,474.12 ลา้นบาท เป็นธุรกิจสินเช่ือ 
1,017,793.67 ล้านบาท หรือเป็นร้อยละ 63.12 ของปริมาณธุรกิจรวม(กรมตรวจบญัชีสหกรณ์, 
2555) 
 ส าหรับสหกรณ์ในจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ ธุรกิจสินเช่ือก็ถือเป็นธุรกิจท่ีส าคญัเช่นกนั 
กล่าวคือ ในปี พ.ศ.2554 ปริมาณธุรกิจของสหกรณ์มีทั้งส้ิน 10,718 ลา้นบาท ธุรกิจท่ีมีปริมาณมาก
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ท่ีสุด คือธุรกิจสินเช่ือ ซ่ึงมีปริมาณ 4,443 ล้านบาท หรือร้อยละ 41.46 รองลงไปไดแ้ก่ธุรกิจการ
รวบรวมผลผลิต ซ่ึงมีปริมาณ 2,880 ล้านบาท หรือร้อยละ 26.87 (ส านักงานสหกรณ์จังหวดั
ประจวบคีรีขนัธ์, 2555) ธุรกิจสินเช่ือจึงเป็นธุรกิจท่ีมีความส าคญัอย่างมากต่อสหกรณ์ หากการ
ด าเนินธุรกิจเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ ก็ยอ่มเกิดผลตอบแทน มีเงินทุนหล่อเล้ียงองคก์าร ทางดา้น
สมาชิกหากได้รับบริการสินเช่ือท่ีดีก็จะเช่ือถือ มีความจงรักภกัดีต่อองค์การ กระทัง่น าเงินกู้ไป
ลงทุนใหเ้กิดประโยชน์ สร้างความมัน่คงแก่ครอบครัว ซ่ึงจะส่งผลดีสืบเน่ืองอีกมาก 
 ปริมาณธุรกิจสินเช่ือ ซ่ึงมีปริมาณในปี พ.ศ.2554 จ านวน 4,443 ลา้นบาท ของจงัหวดั
ประจวบคีรีขนัธ์ มีสหกรณ์ท่ีด าเนินธุรกิจสินเช่ือเป็นธุรกิจหลกั ไดแ้ก่ สหกรณ์ประเภทสหกรณ์
ออมทรัพย ์สหกรณ์ประเภทสหกรณ์เครดิตยูเน่ียน และสหกรณ์ประเภทสหกรณ์การเกษตร โดย
ส าหรับสหกรณ์ประเภทสหกรณ์ออมทรัพยน์ั้น ทั้งหมดเป็นสหกรณ์ท่ีจดัตั้งในส่วนราชการ ไดแ้ก่ 
สหกรณ์ออมทรัพย์ครู สหกรณ์ออมทรัพยท์หาร สหกรณ์ออมทรัพย์ต ารวจ สหกรณ์ออมทรัพย์
สาธารณสุข ซ่ึงการด าเนินธุรกิจมีขอ้ไดเ้ปรียบหรือจุดแข็ง คือ สมาชิกมีรายไดป้ระจ าและสามารถ
หักช าระหน้ีได้ทันที แต่ท่ีน่าสนใจ คือสหกรณ์ประเภทสหกรณ์เครดิตยูเน่ียน และสหกรณ์
การเกษตร ซ่ึงลกัษณะพื้นฐานและสภาพแวดล้อมคล้ายคลึงกนั เช่น สมาชิกเป็นเกษตรกร ปลูก
พืชผลอย่างเดียวกัน อยู่ในพื้นท่ีเดียวกัน และท่ีส าคญัสหกรณ์การเกษตร และสหกรณ์เครดิตยู
เน่ียนหลายแห่ง  มีแดนด าเนินงานทบัซ้อนกนั แต่ผลการด าเนินงานของสหกรณ์ทั้งสองประเภท
กลบัแตกต่างกนัอย่างเห็นไดช้ดั กล่าวคือในรอบปีทางบญัชี 2554 ในจ านวนสหกรณ์การเกษตรท่ี
ประกอบธุรกิจสินเช่ือเป็นธุรกิจหลกั จ านวน 22 แห่ง ด าเนินงานมีผลก าไร 13 แห่ง หรือมีจ านวน
สหกรณ์ท่ีด าเนินงานมีผลก าไร ร้อยละ 59.09  ของจ านวนสหกรณ์ทั้งหมด ขณะท่ีมีสหกรณ์เครดิตยู
เน่ียนอยู่ทั้งส้ิน 17 แห่ง ทุกแห่งด าเนินงานมีผลก าไรหรือมีจ านวนสหกรณ์ท่ีด าเนินงานมีผลก าไร 
ร้อยละ 100 การท่ีสหกรณ์การเกษตร และสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนดงักล่าว ด าเนินธุรกิจสินเช่ือเป็น
ธุรกิจหลกั แต่มีอตัราจ านวนสหกรณ์ท่ีมีผลก าไรแตกต่างกนัอยา่งชดัเจน ความแตกต่างดงักล่าวจึง
ตอ้งมาจากผลการด าเนินธุรกิจสินเช่ือเป็นส าคญั 
 ผลการด าเนินธุรกิจสินเช่ือของสหกรณ์การเกษตรและสหกรณ์เครดิตยเูน่ียน ท่ีมีความ
แตกต่างกนั อาจมาจากสาเหตุหลายประการ ไม่วา่จะเป็นลกัษณะการบริหารจดัการ ความพร้อมและ
ตน้ทุนของเงินทุน แต่อย่างไรก็ตามวิธีการปฏิบติังานสินเช่ือก็ย่อมมีส่วนส าคญั ดงัท่ีนักวิชาการ
หลายท่านไดก้ล่าวไว ้รวมทั้งองคก์ารท่ีด าเนินธุรกิจสินเช่ือเป็นหลกัและมีปริมาณธุรกิจจ านวนมาก 
ก็ไดก้  าหนดวิธีการปฏิบติังานสินเช่ือไวเ้ป็นคู่มือการปฏิบติังานส าหรับเจา้หน้าท่ี ดงันั้น การศึกษา
เปรียบเทียบการด าเนินธุรกิจสินเช่ือระหวา่งสหกรณ์การเกษตรกบัสหกรณ์เครดิตยเูน่ียนในจงัหวดั
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ประจวบคีรีขนัธ์ ว่ามีความเหมือนหรือแตกต่างกนัอย่างไร โดยให้ความส าคญักบัการปฏิบติังาน
สินเช่ือ จึงเป็นการศึกษาท่ีเป็นประโยชน์ยิง่ 
 
2. วตัถุประสงค์การศึกษา 
 1. เพื่อศึกษาและเปรียบเทียบผลการด าเนินธุรกิจสินเช่ือของสหกรณ์การเกษตรและ
สหกรณ์เครดิตยเูน่ียน 
 2. เพื่อศึกษาวิธีปฏิบติังานสินเช่ือของสหกรณ์การเกษตรและสหกรณ์เครดิตยูเน่ียน และ
เปรียบเทียบวา่มีการปฏิบติัท่ีเหมือนกนัหรือต่างกนัอยา่งไร      
 3. เพื่อศึกษาหาความสัมพนัธ์ระหว่างการปฏิบติังานสินเช่ือในขั้นตอนต่างๆ กบัผลการ
ด าเนินธุรกิจสินเช่ือ 
 4. เพื่อศึกษาขอ้ปฏิบติัท่ีเป็นปัจจยัเสริมท่ีมีผลต่อประสิทธิภาพของธุรกิจสินเช่ือ 
 
3. กรอบแนวคิดการศึกษา 
 กรอบแนวคิดการศึกษา อยู่ในเง่ือนไขคือ การด าเนินธุรกิจสินเช่ือให้มีประสิทธิภาพ 
ประกอบดว้ยปัจจยัจ านวนมาก ตวัอยา่งเช่น  ปริมาณเงินทุนท่ีสหกรณ์มี หรือจดัหามาได ้ตน้ทุนของ
เงินทุน การวางแผนการด าเนินงาน การด าเนินงาน การควบคุม ลกัษณะส่วนบุคคลของผูกู้ ้สภาพ
การประกอบอาชีพ ความรู้ความช านาญในการประกอบอาชีพ ความเส่ียงในความส าเร็จตาม
แผนการใช้เงินกู้ ฯลฯ แต่ในท่ีน้ีจะให้ความส าคญักับการปฏิบติังานด้านสินเช่ือว่าเป็นไปตาม
หลกัเกณฑ ์วธีิการท่ีถูกตอ้งหรือไม่ ในส่วนของความส าเร็จของธุรกิจสินเช่ือ ก็จะประกอบดว้ย การ
เพิ่มข้ึนของปริมาณธุรกิจสินเช่ือ ความสามารถในการช าระหน้ีของสมาชิกตามเง่ือนไขของสัญญากู้
หรืออาจเรียกว่าการช าระหน้ีถึงก าหนดช าระ และก าไรจากการด าเนินธุรกิจสินเช่ือ จากเง่ือนไข
ดงักล่าว กรอบแนวคิดการศึกษา จึงแสดงไดด้งัน้ี 
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ภาพท่ี 1.1 กรอบแนวคิดการศึกษา 

 
4. ขอบเขตของการศึกษา 
 การศึกษาจะเป็นการศึกษาสหกรณ์การเกษตรท่ีด าเนินธุรกิจสินเช่ือ และสหกรณ์เครดิต
ยเูน่ียนในจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ทุกแห่งท่ีมีการด าเนินธุรกิจสินเช่ือมาครบ 3 ปี กบัใชข้อ้มูลการ
ด าเนินธุรกิจสินเช่ือในปีทางบญัชี พ.ศ.2552 , 2553 และ 2554  
 
5. นิยามศัพท์ 
 1. สหกรณ์การเกษตร หมายถึง สหกรณ์ประเภทสหกรณ์การเกษตรท่ีด าเนินธุรกิจสินเช่ือ 
 2. สหกรณ์เครดิตยเูน่ียน หมายถึง สหกรณ์ประเภทสหกรณ์เครดิตยเูน่ียน 

3. ธุรกิจสินเช่ือ หมายถึง การท าธุรกิจท่ีสหกรณ์จดัหาเงินทุนมาจ่ายให้แก่สมาชิกสหกรณ์
กูย้ืมตามวิธีการท่ีก าหนดไว ้โดยมีวตัถุประสงค์ให้สมาชิกประหยดัค่าใช้จ่าย โดยคิดดอกเบ้ียใน
อตัราท่ีเป็นธรรม และสมาชิกจะตอ้งน าเงินไปใชป้ระโยชน์ตามท่ีก าหนดไวใ้นเง่ือนไขแห่งสัญญากู ้
กรณีท่ีวตัถุประสงคข์องการใชเ้งินกูต้อ้งน าไปซ้ือหรือจา้งเพื่อให้ไดสิ้นคา้หรือบริการ สหกรณ์อาจ
จดัหาสินคา้หรือบริการดงักล่าวบริการแก่สมาชิก แทนการจ่ายเงินกูใ้นรูปตวัเงินได ้
 4. คณะกรรมการสินเช่ือ คณะกรรมการเงินกู้ หรือคณะอนุกรรมการสินเช่ือ หมายถึง 
คณะอนุกรรมการท่ีไดรั้บมอบหมายจากคณะกรรมการด าเนินการของสหกรณ์ ให้ท าหนา้ท่ีในการ
พิจารณาค าขอกู้ของสมาชิกตามวิธีการ หรือเง่ือนไขท่ีก าหนดไว้ในระเบียบ หรือเง่ือนไขท่ี
คณะกรรมการด าเนินการก าหนดไว ้

1. วธีิปฏิบติังานสินเช่ือของสหกรณ์ 
     1) การด าเนินการก่อนการใหเ้งินกู ้
     2) การพิจารณาเงินกู ้
     3) การด าเนินการหลงัการใหเ้งินกู ้
2. การปฏิบติัท่ีเป็นปัจจยัเสริมให้
ธุรกิจสินเช่ือของสหกรณ์มี
ประสิทธิภาพ 

 

ตัวแปรอสิระ 

  การด าเนินธุรกิจสินเช่ือให้มี
ประสิทธิภาพ 

1) ปริมาณธุรกิจเพิ่มข้ึน 
2) ธุรกิจมีผลก าไร 
3) ความสามารถในการช าระหน้ี

ถึงก าหนดช าระ 

ตัวแปรตาม 
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 5. ประธานกลุ่ม หมายถึง สมาชิกสหกรณ์ ท่ีสมาชิกในกลุ่มสมาชิกเดียวกนั เลือกตั้งข้ึน 
เพื่อท าหนา้ท่ีเป็นผูป้ระสานงานระหวา่งสหกรณ์กบัสมาชิกในกลุ่ม 
 6. ผูจ้ดัการ หมายถึง บุคคลท่ีคณะกรรมการด าเนินการของสหกรณ์จดัจา้งเพื่อท าหน้าท่ี
ปฏิบติังานประจ าในสหกรณ์ และเป็นผูบ้งัคบับญัชาของฝ่ายจดัการทั้งหมด รวมทั้งพนกังานสินเช่ือ 
 7. พนักงานสินเช่ือ หมายถึง บุคคลท่ีคณะกรรมการด าเนินการของสหกรณ์จดัจ้างเพื่อ
ปฏิบติังานเก่ียวกบัการด าเนินธุรกิจสินเช่ือ 
 
6. ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
 1. ไดท้ราบถึงผลการด าเนินธุรกิจสินเช่ือและความแตกต่างของผลการด าเนินธุรกิจระหวา่ง
สหกรณ์การเกษตรและสหกรณ์เครดิตยเูน่ียน 
 2. ไดท้ราบถึงวิธีปฏิบติังานสินเช่ือของสหกรณ์การเกษตรและสหกรณ์เครดิตยูเน่ียน และ
ไดท้ราบวา่มีการปฏิบติังานท่ีเหมือนหรือต่างกนัอยา่งไร 
 3. ไดท้ราบถึงความสัมพนัธ์ของการปฏิบติังานสินเช่ือในขั้นตอนต่างๆ กบัผลการด าเนิน
ธุรกิจสินเช่ือของสหกรณ์ 
 4. ไดท้ราบถึงขอ้ปฏิบติัต่างๆ ท่ีเป็นปัจจยัเสริมท่ีมีผลต่อประสิทธิภาพของธุรกิจสินเช่ือ 
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บทที ่2 

วรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 
 
 

 การศึกษาคน้ควา้อิสระคร้ังน้ี ผูศึ้กษาไดศึ้กษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
ตลอดจนเอกสารต่าง ๆ เพื่อเป็นขอ้มูลในการพฒันากรอบความคิดของการศึกษาและเป็นขอ้มูล
ประกอบการวเิคราะห์และอภิปรายผล โดยสรุปประเด็นส าคญั คือ  
  1.  บริบทของสหกรณ์ทัว่ไป 
  2.  บริบทของสหกรณ์ในจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ 
               3.  บริบทของธุรกิจสินเช่ือ 
               4.  งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
  โดยจะไดแ้สดงรายละเอียดของแต่ละประเด็นดงัน้ี 
 

1.บริบทของสหกรณ์ทัว่ไป 
 1.1  ความหมายของสหกรณ์ 
 กรมส่งเสริมสหกรณ์ (2546 : 47) ระบบการสหกรณ์ในประเทศไทย กล่าววา่  จากค า
จ ากดัความของสหกรณ์ในแถลงการณ์ว่าด้วยเอกลกัษณ์ของสหกรณ์ โดยองค์การสัมพนัธภาพ
สหกรณ์ระหว่างประเทศ ปี 1995 (พ.ศ. 2538) ไดค้วามหมาย คือ “สหกรณ์เป็นองค์กรอิสระของ
บุคคลท่ีรวมกนัดว้ยความสมคัรใจ เพื่อสนองความตอ้งการและจุดมุ่งหมายร่วมกนัทางเศรษฐกิจ 
สังคม และวฒันธรรม โดยการด าเนินวิสาหกิจท่ีเป็นเจ้าของร่วมกันและควบคุมตามแนวทาง
ประชาธิปไตย” 
 1.2 ประเภทของสหกรณ์ 
 กรมส่งเสริมสหกรณ์ (2546 : 55-57) ระบบการสหกรณ์ในประเทศไทย กล่าววา่ การ
ก าหนดประเภทของสหกรณ์ ก าหนดโดยกฎกระทรวง ในพ.ศ. 2548  กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
ไดอ้อกกฎกระทรวง เพื่อก าหนดประเภทสหกรณ์ท่ีจะรับจดทะเบียน โดยอาศยัอ านาจตามความใน
มาตรา 33 วรรค 2 แห่งพระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542 ประเภทสหกรณ์ท่ีจะรับจดทะเบียน คือ 
      1. สหกรณ์การเกษตร 
      2. สหกรณ์ประมง 
      3. สหกรณ์นิคม 
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      4. สหกรณ์ร้านคา้ 
      5. สหกรณ์บริการ 
      6. สหกรณ์ออมทรัพย ์
      7. สหกรณ์เครดิตยเูน่ียน 
 1.3 ความหมายและลักษณะของสหกรณ์ประเภทสหกรณ์การเกษตรและสหกรณ์เครดิตยู
เน่ียน 
 กรมส่งเสริมสหกรณ์ (2546 : 58-62) ไดอ้ธิบายความหมายและลกัษณะของสหกรณ์
ประเภทสหกรณ์การเกษตรและสหกรณ์ประเภทสหกรณ์เครดิตยเูน่ียนไว ้ดงัน้ี 
ประเภทสหกรณ์การเกษตร 
 สหกรณ์การเกษตร คือ การสหกรณ์ท่ีจดัตั้งข้ึนในหมู่ผูมี้อาชีพทางการเกษตรรวมกนั
จดัตั้งข้ึนและจดทะเบียนเป็นนิติบุคคลต่อนายทะเบียนสหกรณ์  โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อให้สมาชิก
ด าเนินกิจการร่วมกนัและช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั เพื่อแกไ้ขความเดือดร้อนในการประกอบอาชีพ
ของสมาชิก และช่วยยกฐานะความเป็นอยูข่องสมาชิกใหดี้ข้ึน 
 ความเป็นมา สหกรณ์การเกษตรแห่งแรกไดจ้ดัตั้งข้ึนในปี พ.ศ. 2459  ช่ือวา่ สหกรณ์
วดัจนัทร์ ไม่จ  ากดัสินใช ้ในจงัหวดัพิษณุโลก เป็นสหกรณ์การเกษตรชนิดไม่จ  ากดั มีขนาดเล็กใน
ระดบัหมู่บา้น ตั้งข้ึนในหมู่เกษตรกรท่ีมีรายไดต้  ่าและมีหน้ีสินมาก มีสมาชิกแรกตั้ง จ  านวน 16 คน 
ทุนด าเนินงาน  จ านวน 3,080  บาท เป็นค่าธรรมเนียมแรกเขา้ จ  านวน 80 บาท  และเป็นทุนจากการ
กูแ้บงกส์ยามกมัมาจล (ธนาคารไทยพาณิชยใ์นปัจจุบนั) จ านวน 3,000 บาท 
 วัตถุประสงค์ สหกรณ์การเกษตรด าเนินธุรกิจแบบอเนกประสงค์ เพื่อส่งเสริมให้
สมาชิกด าเนินธุรกิจร่วมกนั ช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั และช่วยเหลือส่วนรวมโดยใช้หลกัคุณธรรม 
จริยธรรมอนัดีงามตามพื้นฐานของมนุษย  ์ เพื่อให้เกิดประโยชน์แก่สมาชิกและส่วนรวม ให้มี
คุณภาพชีวติท่ีดีทั้งทางดา้นเศรษฐกิจและสังคม ตามท่ีก าหนดไวใ้นขอ้บงัคบัของสหกรณ์ 
 ประโยชน์ที่สมาชิกจะได้รับ ท าให้สมาชิกมีปัจจยัการผลิตเพิ่มข้ึน จากการกู้เงิน
สหกรณ์ในอตัราดอกเบ้ียต ่ามาประกอบอาชีพ ท าให้มีท่ีดินท ากินเป็นของตนเองหรือมีท่ีดินท ากิน
มากกวา่เดิม ทั้งไดรั้บความรู้เก่ียวกบัการใชเ้ทคโนโลยีในการผลิต ตั้งแต่การใชพ้นัธ์ุพืช พนัธ์ุสัตว ์
การใชปุ๋้ย การใชย้า  ปราบศตัรูพืช การเก็บรักษาผลผลิตอยา่งมีคุณภาพ ผลิตผลท่ีไดจึ้งเป็นไปตาม
ความตอ้งการของตลาด ส่งผลให้สหกรณ์และบุคคลในครอบครัวมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนทั้งทางดา้น
เศรษฐกิจ สังคม การศึกษา และการอนามยั 
ประเภทสหกรณ์เครดิตยูเน่ียน 
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 สหกรณ์เครดิตยูเน่ียน  เป็นสหกรณ์ออมทรัพยรู์ปแบบหน่ึง จดัตั้งในหมู่ประชาชนท่ีมี
อาชีพต่างๆ ซ่ึงมีภูมิล าเนาหรือประกอบอาชีพหลกั หรือมีวงสัมพนัธ์อย่างหน่ึงอย่างใดอยู่ในเขต
ทอ้งท่ีด าเนินงานของสหกรณ์ท่ีจะจดัตั้งข้ึน และไดจ้ดทะเบียนเป็นสหกรณ์ประเภทออมทรัพย ์ให้
ช่ือวา่ “สหกรณ์เครดิตยเูน่ียน”  ในปี พ.ศ. 2548  ไดมี้กฎกระทรวง พ.ศ. 2548  เพิ่มประเภทสหกรณ์
เครดิตยูเน่ียน แยกจากประเภทสหกรณ์ออมทรัพย ์ เป็นสหกรณ์ประเภทท่ี 7  ประเภทสหกรณ์
เครดิตยเูน่ียน 
 ความเป็นมา  ในปี พ.ศ. 2507 นายแพทยช์วลิต จิตรานุเคราะห์และบาทหลวงบอน
แนงค ์ซ่ึงเป็นนกัพฒันาในแหล่งสลมัท่ีห้วยขวาง ไดร่้วมกนัจดัตั้ง “ศูนยก์ลางเทวา” ข้ึน เพื่อใชเ้ป็น
ท่ีอบรมผูใ้หญ่ข้ึนท่ีสลมัยา่นนั้น ความคิดริเร่ิมดงักล่าวส าเร็จในปีถดัมาคือ ปี พ.ศ. 2508  เม่ือวนัท่ี 
15 กรกฎาคม  ได้ก่อตั้งกลุ่มออมทรัพยพ์ฒันาหรือเครดิตยูเน่ียนข้ึนเป็นผลส าเร็จเป็นแห่งแรกท่ี
ศูนยก์ลางเทวา โดยใชช่ื้อวา่ “เครดิตยเูน่ียนศูนยก์ลางเทวา” นบัเป็นกลุ่มแรกในประเทศไทย มีนาย
อมัพร  วฒันวงศ ์เป็นผูร่้วมกบัสมาชิกจ านวน 13 คน  โดยมีทุนด าเนินงานคร้ังแรก 360 บาท  ในปี 
พ.ศ. 2521 กรมส่งเสริมสหกรณ์ไดส้นบัสนุนให้กลุ่มเครดิตยูเน่ียนต่างๆ จดทะเบียนเป็นสหกรณ์
ประเภทออมทรัพยใ์ห้ถูกตอ้งตามกฎหมาย โดยกลุ่มแรกท่ีจดทะเบียนคือ สหกรณ์เครดิตยเูน่ียนแม่
มูล จ ากดั  จงัหวดัอุบลราชธานี ซ่ึงจดทะเบียนเม่ือวนัท่ี 1 มกราคม 2522 
 วตัถุประสงค์  
      1. มุ่งพฒันาคนฝึกอบรมให้ท างานร่วมกนับนพื้นฐานของความเช่ือถือ ความน่าไวใ้จ 
(Credit) และความปรองดอง การร่วมกนั (Union) 
      2. เพื่อหาทางช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัในเร่ืองความสุข ความเจริญ และความครบครัน
ของชีวติ 
      3. เพื่อจัดบริการต่างๆ เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของสมาชิก ทั้ งในด้านสังคมและ
เศรษฐกิจ 
 ประโยชน์ที่สมาชิกจะได้รับ สมาชิกได้ใช้บริการต่างๆ ของสหกรณ์ เช่น การศึกษา
อบรม การฝากเงิน การกูเ้งิน และการประกอบอาชีพต่างๆ ท าให้สมาชิกมีสุขภาพจิตสดใส สุขภาพ
กายแขง็แรง มีคุณภาพชีวติเศรษฐกิจพอเพียง 
 

2.บริบทของสหกรณ์ในจังหวดัประจวบครีีขนัธ์ 
 2.1 ข้อมูลทัว่ไป 
 ในปี พ.ศ. 2554  จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ มีจ  านวนสหกรณ์ท่ีด าเนินงานอยู่ทั้งส้ิน 72 
แห่ง จ านวนสมาชิกรวมกนั 105,681 คน มีปริมาณธุรกิจทั้งส้ิน 8,736.85 ล้านบาท โดยไม่รวม
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ปริมาณการรับฝากเงินจากสมาชิกระหว่างปี จ  านวน 1,981.32 ลา้นบาท  สหกรณ์ท่ีมีอยู่แยกเป็น
ประเภทต่างๆ ดงัน้ี 
      1. สหกรณ์การเกษตร  31  แห่ง 
      2. สหกรณ์เครดิตยเูน่ียน 17  แห่ง 
      3. สหกรณ์ออมทรัพย ์  14  แห่ง 
      4. สหกรณ์บริการ   6  แห่ง 
      5. สหกรณ์ร้านคา้   1  แห่ง 
      6. สหกรณ์นิคม   1  แห่ง 
      7. สหกรณ์ประมง   2  แห่ง 
 2.2 สหกรณ์การเกษตร  สหกรณ์การเกษตรในจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ มีอยูจ่  านวน 31 แห่ง 
มีสมาชิกรวมทั้งส้ิน 37,157 คน  มีปริมาณธุรกิจรวมกนัปีละ 4,313.44 ลา้นบาท ในปี พ.ศ. 2554  ผล
การด าเนินงานมีผลก าไร  24 แห่ง ผลก าไรรวมกนั 42.12 ลา้นบาท  ขาดทุน 9 แห่ง ขาดทุนรวมกนั 
3.73 ลา้นบาท โดยทัว่ไปสหกรณ์การเกษตรจะท าธุรกิจหลากหลาย ทั้งธุรกิจการรวมกนัซ้ือ ธุรกิจ
การตลาด ธุรกิจการใหสิ้นเช่ือ และธุรกิจบริการ 
 2.3 สหกรณ์เครดิตยูเน่ียน  สหกรณ์เครดิตยเูน่ียนในจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ มีอยูจ่  านวน 
17 แห่ง  มีสมาชิกรวมทั้งส้ิน 54,460 คน  ปริมาณธุรกิจรวมกนัปีละ 1,487.02 ลา้นบาท ในปีพ.ศ. 
2554 การด าเนินธุรกิจมีผลก าไรทุกแห่ง โดยมีผลก าไรรวมกนั 60.45 ลา้นบาท ธุรกิจท่ีด าเนินการคือ
การใหสิ้นเช่ือแก่สมาชิก (ส านกังานสหกรณ์จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ : 2555) 
 

3. บริบทของธุรกจิสินเช่ือ  
 3.1  ความส าคัญของธุรกจิสินเช่ือ 
 กรมส่งเสริมสหกรณ์ (2551 : 1-2) คู่มือการบริหารสินเช่ือและแนวทางแก้ไขปัญหา
ลูกหน้ีเงินให้กูผ้ิดนดัช าระหน้ี กล่าวว่า จากการศึกษาและวิเคราะห์ผลการด าเนินงานในภาพรวม
ของสถาบนัเกษตรกร อนัไดแ้ก่ สหกรณ์การเกษตรและกลุ่มเกษตรกร พบว่าความสามารถในการ
ท าก าไร ข้ึนอยู่กับความส าเร็จและประสิทธิภาพในการบริหารจดัการธุรกิจสินเช่ือ ทั้ งน้ีปัญหา
ส าคญัในการด าเนินธุรกิจสินเช่ือ ไดแ้ก่ 
  1. การเร่งรัดติดตามหน้ีไม่มีประสิทธิภาพ 
  2. ปัญหาลูกหน้ีผดินดัและลูกหน้ีคา้งนาน 
  3. ปัญหาดา้นสภาพคล่องลดลง 
  4. ปัญหาความสามารถในการก่อหน้ีของสถาบนัลดลง 
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  5. ปัญหาความเส่ียงดา้นเงินทุนของสถาบนัเพิ่มข้ึน 
  6. ปัญหาความสามารถในการช าระหน้ีในอนาคตของลูกหน้ีลดลง 
  7. ปัญหาขาดทุนจากการด าเนินธุรกิจสินเช่ือ 
 ทุกปัญหามีความเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์กนั ซ่ึงอาจมีสาเหตุจากปัญหาของสหกรณ์/กลุ่ม
เกษตรกรเอง ปัญหาของสมาชิกท่ีส่งผลต่อความสามารถในการช าระหน้ีของสมาชิก โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งเม่ือสถาบนัพิจารณาอนุมติัสินเช่ือแล้ว หากเกิดปัญหาในการเร่งรัดติดตามหน้ี หรือการ
เร่งรัดหน้ีไม่มีประสิทธิภาพ เช่น ไม่มีผูเ้ร่งรัดติดตามหน้ี การเร่งรัดติดตามหน้ีไม่มีประสิทธิภาพ
เท่าท่ีควร ไม่มีการเร่งรัดติดตามหน้ีตามขั้นตอนการปฏิบติังาน หรือไม่มีการส่ือสารเพื่อสร้างความ
เขา้ใจกบัสมาชิกเก่ียวกบัหน้าท่ีความรับผิดชอบ ในฐานะลูกหน้ี และในฐานะสมาชิกท่ีดี ปัญหาท่ี
ตามมาคือ ปัญหาลูกหน้ีผดินดัการช าระหน้ี เกิดปัญหาลูกหน้ีคา้งนาน ซ่ึงจะส่งผลโดยตรงต่อสภาพ
คล่องในการด าเนินงานของสถาบนัลดลง ขาดเงินทุนหมุนเวยีนในการด าเนินงานและการให้สินเช่ือ 
ความสามารถในการก่อหน้ีเพื่อน าเงินมาให้สินเช่ือลดลง เน่ืองจากสถาบนัการเงินผูใ้ห้กู้เห็นถึง
ปัญหาดา้นสภาพคล่อง ส่งผลให้เกิดปัญหาการขาดทุนในการด าเนินธุรกิจสินเช่ือและการขาดทุน
ในการด าเนินงานของสถาบนัในท่ีสุด ซ่ึงแสดงปัญหาและความเช่ือมโยงของปัญหาตามภาพ
ดงัต่อไปน้ี 
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ภาพท่ี 2.1 แสดงความเช่ือมโยงของปัญหาในการบริหารจดัการธุรกิจสินเช่ือ 
ท่ีมา : กรมส่งเสริมสหกรณ์ 

 
 3.2 ผู้มีส่วนได้เสียทีส่ าคัญในการบริหารสินเช่ือ 
 กรมส่งเสริมสหกรณ์ (2551 : 20-24) คู่มือการบริหารสินเช่ือและแนวทางการแกไ้ข
ปัญหาลูกหน้ีเงินให้กูผ้ิดนดัช าระหน้ี กล่าววา่ จากการศึกษาขอ้มูลพบวา่ในการบริหารสินเช่ือของ
สถาบนัเกษตรกร ประกอบดว้ยผูมี้ส่วนไดเ้สีย (Stakeholders) ท่ีส าคญั คือ 

1. สมาชิกผูกู้ห้รือผูข้อสินเช่ือ ซ่ึงนอกจากจะมีฐานะเป็นลูกหน้ีท่ีมีความรับผิดชอบ
ตอ้งช าระหน้ีตามก าหนดเวลาท่ีตกลงกนัไว ้ สมาชิกยงัมีฐานะอ่ืน ๆ อีก ไดแ้ก่ 
  1.1 ฐานะของการเป็นเจา้ของ เพราะสมาชิกเป็นผูถื้อหุน้ในสถาบนั 
  1.2 ฐานะผูล้งทุน ไดแ้ก่ การน าเงินมาฝากในสถาบนัเพื่อหวงัผลตอบแทนใน
รูปของดอกเบ้ีย 

 

 

ความสามารถในการท าก าไร
ลดลง 

ปัญหาการเร่งรัด
และติดตามหนี ้

ปัญหาด้าน
สภาพคล่อง

ลดลง 

ปัญหาความสามารถใน
การก่อหนีข้องสหกรณ์

ลดลง 

ความเส่ียงด้าน
เงนิทุนของ

สหกรณ์เพิม่ขึน้ 

ปัญหาลูกหนี้
ผดินัดช าระ

หนี้ 

ปัญหาลูกหนีค้้างนาน ลูกหนีเ้งินให้
กู้ยมืเพิม่ขึน้ 

ความสามารถในการช าระ
หนีข้องลูกหนีล้ดลง 

ปัญหาการบริหารจัดการสินเช่ือ 
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  1.3 ในรูปของลูกคา้ โดยเป็นผูใ้ชบ้ริการซ้ือสินคา้จากสหกรณ์ 
  1.4 ในฐานะคู่คา้ ไดแ้ก่ การขายผลผลิตแก่สหกรณ์ เพื่อจดัจ าหน่ายยงัตลาด
ปลายทาง 
 2. ประธานกลุ่มสมาชิก เป็นผู ้รับรองการกู้เงินของสมาชิกในกลุ่ม รับรอง
วตัถุประสงค์แห่งเงินกู ้รับรองความมีตวัตนของสมาชิก ซ่ึงเสมือนเป็นจุดเร่ิมตน้แห่งการเป็นหน้ี
ของสมาชิกแต่ละราย ประธานกลุ่มจึงมีความส าคญัอย่างมากในการปกป้องปัญหา ร่วมแกปั้ญหา
ต่าง ๆ  
 3. เจา้หน้าท่ีสินเช่ือ เป็นผูมี้หน้าท่ีโดยตรงในการปฏิบติังานด้านสินเช่ือ เป็น
ปราการด่านแรกท่ีสมาชิกไดพ้บ ณ ท่ีท าการของสหกรณ์ ซ่ึงตอ้งเป็นผูท่ี้เขา้ใจขอ้มูลความตอ้งการ
และปัญหาของสมาชิก เป็นผูต้อ้งท าหนา้ท่ีเกือบตลอดกระบวนการของสินเช่ือ ตั้งแต่การรับค าขอกู ้
พิจารณาเบ้ืองตน้ เสนอผูมี้อ านาจอนุมติัแจง้ผลการอนุมติั นัดหมายสมาชิกมารับเงิน ท าสัญญากู ้
บนัทึกบัญชี เรียกเก็บหน้ี เร่งรัดติดตามหน้ี รายงานการแก้ไขปัญหาการเร่งรัดติดตามหน้ี ซ่ึง
เจ้าหน้าท่ีสินเช่ือต้องปฏิบัติงานด้วยความรู้ ความเข้าใจ ในระเบียบ ข้อบังคับ ขั้นตอนการ
ปฏิบติังานดา้นสินเช่ือ นอกจากน้ียงัตอ้งมีความมุ่งมัน่ ตั้งใจท างาน อดทน อดกลั้น ต่อส่ิงย ัว่ยุ กิเลส 
ความโลภ ความเห็นแก่อามิสสินจา้ง  
 4. ผูจ้ดัการ เป็นผูมี้บทบาทส าคญั และบางคร้ังอาจตอ้งไปท าหน้าท่ีเช่นเดียวกบั
เจา้หน้าท่ีสินเช่ือ คือ พิจารณาค าขอกู ้แผนการด าเนินงาน วตัถุประสงค์ของการกูเ้งิน ประวติัการ
ช าระหน้ี รวมทั้งจะต้องเขา้ใจในข้อมูลความต้องการและปัญหาของสมาชิก หน้าท่ีส าคญัของ
ผูจ้ดัการ คือ การก ากับ ดูแล ตรวจสอบการปฏิบติัของเจา้หน้าท่ีสินเช่ือ ว่าเป็นไปตามระเบียบ 
ขอ้บงัคบั ตลอดจนขั้นตอนท่ีก าหนดไวห้รือไม่ นอกจากนั้นยงัตอ้งสามารถให้ค  าปรึกษา แนะน า 
ร่วมแกปั้ญหาลูกหน้ีผิดนดัช าระหน้ี ไม่ใช่ปล่อยเป็นหน้าท่ีของเจา้หน้าท่ีสินเช่ือทั้งหมด เช่น การ
ออกหนังสือเตือนสมาชิกให้ช าระหน้ี วิเคราะห์ให้เห็นภาพของประสิทธิภาพการบริหารจดัการ
สินเช่ือ และตอ้งรายงานท่ีประชุมคณะกรรมการเป็นประจ าทุกเดือน 
 5. คณะกรรมการ/คณะอนุกรรมการสินเช่ือ เป็นผูรั้บผิดชอบในการประเมินและ
พิจารณาอนุมติัเงินกู้ข ั้นต้น ก่อนน าเสนอคณะกรรมการด าเนินการพิจารณาในขั้นตอนต่อไป
คณะกรรมการ/คณะอนุกรรมการสินเช่ือ ตอ้งมีความรู้ ความเขา้ใจเก่ียวกบัวงเงินกูแ้ต่ละประเภท 
และแต่ละวตัถุประสงคว์า่มีจ  านวนเท่าใดและเพื่อการใด อตัราดอกเบ้ีย และจะตอ้งมีความสามารถ
ในการประเมินรายไดจ้ากการประกอบอาชีพของสมาชิก ซ่ึงจะสามารถประเมินความสามารถใน
การช าระหน้ี งวดช าระหน้ีไดอ้ยา่งเหมาะสม นอกจากน้ีจะตอ้งเป็นผูรั้บผิดชอบติดตามการใชเ้งินกู้
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ของสมาชิกแต่ละรายว่าเป็นไปตามวตัถุประสงค์หรือไม่ หากพบปัญหาต้องรายงานท่ีประชุม
คณะกรรมการด าเนินการโดยเร็ว 
 6. คณะกรรมการด าเนินการของสหกรณ์ จะเป็นกลุ่มบุคคลท่ีมีความส าคญัยิ่ง ตอ้ง
เป็นผูรั้บผิดชอบในการอนุมติัสินเช่ือ ซ่ึงการอนุมติัสินเช่ือท่ีดี จ  าเป็นตอ้งมีขอ้มูลหรือสอบถาม
ขอ้มูล จากเจา้หน้าท่ีสินเช่ือหรือคณะกรรมการ/คณะกรรมการเงินกู ้จนเพียงพอแก่การตดัสินใจ
อนุมติัสินเช่ือ หากตดัสินใจผิดพลาดย่อมเป็นปัญหาต่อสมาชิกและต่อสหกรณ์ในอนาคต ปัญหาท่ี
พบบางประการ คือ คณะกรรมการด าเนินการขาดความรู้ ความเขา้ใจ เก่ียวกบัระบบงานสหกรณ์
ทั้งหมด ไม่มีความซ่ือสัตย ์ทุจริต กระท าผิดเสียเอง จนท าให้สมาชิกขาดความศรัทธา ขาดความ
ไวว้างใจต่อสหกรณ์และอาจเกิดการเลียนแบบหรือใชเ้ป็นขอ้อา้งไม่ช าระหน้ีต่อสหกรณ์ 
 7. เจา้หน้าท่ีภาครัฐ เช่น เจา้หน้าท่ีของกรมส่งเสริมสหกรณ์ เจา้หน้าท่ีของกรม
ตรวจบญัชีสหกรณ์นั้น เป็นผูมี้ความส าคญัในการก ากบั แนะน า ให้ความรู้ ให้ขอ้แนะน าในการ
ด าเนินธุรกิจสินเช่ือของสหกรณ์ แต่ไม่ไดล้งมือปฏิบติัโดยตรง นอกจากน้ียงัมีเจา้หนา้ท่ีจากธนาคาร
เพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ในส่วนของสหกรณ์ท่ีตอ้งใช้สินเช่ือจากธนาคารในการ
ด าเนินธุรกิจ ซ่ึงนอกจากจะท าหน้าท่ีในการให้ค  าแนะน าให้ความรู้ในการท าธุรกิจสินเช่ือของ
สหกรณ์แลว้ ยงัเป็นผูพ้ิจารณาให้เงินกู้แก่สหกรณ์ท่ีจะน ามาหล่อเล้ียงธุรกิจสินเช่ือ โดยอาจเพิ่ม
วงเงินหรือลดยอดวงเงินตามผลการด าเนินธุรกิจสินเช่ือของสหกรณ์นั้น ๆ  
 3.3 หลกัในการปฏิบัติงานสินเช่ือ 
 กรมส่งเสริมสหกรณ์ (2549 : 5-8) คู่มือการบริหารสินเช่ือของสหกรณ์ภาคการเกษตร 
กล่าววา่ การใหสิ้นเช่ือเพื่อการเกษตรมีความเส่ียง ทั้งดา้นการผลิตและการขายผลผลิต เพื่อลดความ
เส่ียง ตอ้งด าเนินการในสาระส าคญั คือ 

1. คดัเลือกทอ้งท่ีท่ีมีลู่ทางเหมาะสมในการท าการเกษตร 
2. คดัเลือกสมาชิกผูกู้ท่ี้มีความซ่ือสัตย ์มีขีดความสามารถ 
3. มีการให้การศึกษาอบรม ถึงประโยชน์หรือโทษของการใชสิ้นเช่ือ การท าการผลิต การ

วางแผนการเงิน 
4. ช่วยเหลือในการท าแผนงานการผลิต ให้สินเ ช่ือโดยค านึง ถึงแผนงานผลิต 

ความสามารถในการช าระหน้ี และสัมพนัธ์กบัค่าใชจ่้าย 
5. ตอ้งออกไปตรวจสอบการใชสิ้นเช่ือ ใหข้อ้แนะน าดา้นการด าเนินงานเกษตร 
6. ทะเบียนเกษตรกรรม โดยช่วยในการจดัท าทะเบียนเกษตรกรรม การจดัท างบแสดง

ฐานะการเงิน 
7. หลกัประกนั ตอ้งมีหลกัประกนัท่ีเหมาะสม 
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8. มีการเช่ือมโยงงานสินเช่ือเขา้กบัธุรกิจอ่ืน เช่น การรวบรวมผลผลิต 
9. เหตุสุดวสิัย ดว้ยความไม่แน่นอนของการประกอบอาชีพเกษตร จึงควรใหสิ้นเช่ือไม่เกิน

ร้อยละหา้สิบของค่าผลผลิตท่ีเหลือขาย 
10.  การไม่ช าระหน้ีโดยจงใจ หากทวงถามแลว้ไม่ไดผ้ลตอ้งด าเนินการทางกฎหมาย 

กรมส่งเสริมสหกรณ์(2551 : 24-27) คู่มือการบริหารสินเช่ือและแนวทางแกไ้ขปัญหา
ลูกหน้ีเงินให้กูท่ี้ผิดนดัช าระหน้ี กล่าววา่ บทบาทหนา้ท่ีและความรับผิดชอบของผูมี้ส่วนไดเ้สียท่ี
ส าคญัในการบริหารงานสินเช่ือ ไดแ้ก่ 

1.  สมาชิกผูกู้ ้ตอ้งให้ความร่วมมือในการท ากิจกรรมของสหกรณ์  เช่น การเขา้ประชุม
ใหญ่ ประชุม 

กลุ่มติดตามหน้ี ร่วมท าธุรกิจดา้นต่างๆ เป็นลูกหน้ีท่ีดี ช่วยให้ขอ้มูลท่ีเป็นประโยชน์ในการติดตาม
หน้ี เป็นตวัอยา่งท่ีดีในความซ่ือสัตยสุ์จริต ช่วยสร้างความเขา้ใจอนัดีแก่สมาชิกอ่ืนต่อสหกรณ์ 

2.  ประธานกลุ่ม รับรองค าขอกูแ้ละให้ความเห็นตามจริง ช่วยสหกรณ์เร่งรัดหน้ี แจง้เหตุ
ผดิปกติแก่สหกรณ์ 

3.  เจ้าหน้าท่ีสินเช่ือ ปฏิบติัหน้าท่ีด้วยความโปร่งใสเสมอภาค ขยนัหมัน่เพียร มีความ
ต่อเน่ืองในการติดตามหน้ี เฝ้าระวงัและสังเกตการณ์ เหตุผดิปกติของสมาชิก 

4.  ผูจ้ดัการ ปฏิบตัิหน้าที่ดว้ยความโปร่งใส เสมอภาค เฝ้าระวงัเหตุผิดปกติที่เกิดข้ึน 
และรายงานคณะกรรมการด าเนินการ ให้ค  าแนะน า ติดตาม ก ากบัการปฏิบติังานของเจา้หน้าท่ี
สินเช่ือ ร่วมวิเคราะห์สาเหตุและปัญหาของลูกหน้ี เป็นก าลังส าคญัในการติดตามหน้ีร่วมกับ
กรรมการ และเจา้หนา้ท่ีสินเช่ือ และไม่ทุจริตเสียเอง อนัจะท าใหส้มาชิกเส่ือมศรัทธา 

5.  คณะกรรมการด าเนินการ/คณะอนุกรรมการพิจารณาสินเช่ือ  ตอ้งพิจารณาอนุมติั
สินเช่ือตามหลกัเกณฑ ์โดยมีขอ้มูลเพียงพอ เป็นตวัอยา่งท่ีดีในการช าระหน้ี ไม่ทุจริตเสียเอง อนัจะ
ท าให้สมาชิกเส่ือมศรัทธา และใช้เป็นเหตุผลในการไม่ช าระหน้ี ติดตามผลการปฏิบติังานของฝ่าย
จดัการ เจา้หนา้ท่ีสินเช่ือและผูเ้ก่ียวขอ้ง ก าชบัเจา้หนา้ท่ีสินเช่ือท ารายงานการติดตามเร่งรัดหน้ีเสนอ
เป็นประจ าทุกเดือน 

6.  เจา้หนา้ท่ีส่งเสริมสหกรณ์  ตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความรับผิดชอบ  พร้อมช่วยแกปั้ญหา
อยา่งเตม็ก าลงั ใหข้อ้แนะน าเชิงป้องกนั ติดตามดูแลอยา่งสม ่าเสมอ 

7. เจา้หน้าท่ีกรมตรวจบญัชีสหกรณ์ ตอ้งรายงานผลการตรวจสอบโดยครบถว้นถูกตอ้ง 
ไม่ปิดบงัพร้อมให้ค  าแนะน าอย่างใกลชิ้ด และติดตามผลการปฏิบติัตามค าแนะน า มีการประเมิน
ระบบการควบคุมภายในอยา่งทัว่ถึงทุกสหกรณ์ 
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 มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช (2553 หน่วยท่ี 2 : 12-16) ประมวลสาระชุดวิชาการ
บริหารธุรกิจเฉพาะสหกรณ์   กล่าววา่ เน่ืองจากธุรกิจสินเช่ือเป็นธุรกิจหลกัของสหกรณ์ โดยเฉพาะ
สหกรณ์ภาคการเกษตร สหกรณ์ออมทรัพย ์สหกรณ์เครดิตยเูน่ียน หากมีการบริหารจดัการอยา่งมี
ประสิทธิภาพ ย่อมส่งผลต่อความพึงพอใจของสมาชิก สหกรณ์จะมีก าไรเพื่อปันผลเฉล่ียคืนและ
พฒันาสหกรณ์ใหย้ ัง่ยนืต่อไป สหกรณ์จึงควรให้ความส าคญัแก่การบริหารจดัการธุรกิจสินเช่ือ เพื่อ
ความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลของสหกรณ์ ดงัน้ี 

1.  สมาชิกผูใ้ช้บริการ สมาชิกเป็นทั้งเจ้าของสหกรณ์และผูใ้ช้บริการสินเช่ือ พึงเขา้ใจ
บทบาท สิทธิ หนา้ท่ีของตน 

2.  บุคลากรของสหกรณ์ 
2.1  เจา้หน้าท่ีสินเช่ือ ตอ้งสืบขอ้เท็จจริงและเสนอขอ้มูลโดยไม่ล าเอียง ถ้ามีความรู้

เร่ืองการเกษตรและใหข้อ้แนะน าสมาชิกได ้ก็จะเป็นประโยชน์ 
 2.2 ประธานกลุ่ม ตอ้งประเมินผลและเสนอความเห็นตามขอ้เท็จจริง รวมทั้งตอ้งมี

หนา้ท่ีในการเตือนติดตามหน้ี 
 2.3 คณะกรรมการพิจารณาเงินกู้ ควรได้รับเลือกตามความรู้ความสามารถ การ

ประเมินราคาหลกัทรัพยเ์พื่อค ้าประกนัหน้ีตอ้งพิจารณาตามจริง 
3.  ระเบียบ ขอ้บงัคบั ระเบียบและขอ้บงัคบัท่ีเก่ียวขอ้งกบัธุรกิจสินเช่ือ ตอ้งมีความถูกตอ้ง

และรัดกุม มีการก าหนดไวโ้ดยละเอียดและรอบคอบ 
4.  การตรวจสอบการใช้เงินกู ้ซ่ึงตอ้งมีการตรวจสอบ เพื่อให้สมาชิกน าเงินกู้ไปใช้ตาม

วตัถุประสงค ์รวมทั้งการใหข้อ้แนะน าอ่ืนในทางท่ีเป็นประโยชน์แก่การใชเ้งินกู ้
5.  การจดัชั้นสมาชิกเพื่อสร้างการมีส่วนร่วมในธุรกิจสินเช่ือ โดยมีกติกาสร้างแรงจูงใจให้

สมาชิกถือปฏิบติั กติกาดงักล่าว เช่น ประวติัการช าระหน้ี การร่วมกิจกรรมในสหกรณ์ ผลการจดัชั้น
ท่ีดีคือการคิดอตัราดอกเบ้ียเงินกูท่ี้ต  ่ากวา่ 

6.  การติดตามเร่งรัดหน้ี เม่ือใกล้ถึงก าหนดช าระหน้ีตอ้งออกหนงัสือเตือน รวมทั้งมีการ
ประชุมเพื่อซกัซอ้มเก่ียวกบัก าหนดเวลาและจ านวนเงินกบักรณีจ าเป็นตอ้งออกไปติดตามทวงถาม 

7.  การสอบทานหน้ี ทุกๆปี ควรมีการสอบทานหน้ีว่ามีความถูกต้องตรงกันระหว่าง
หลกัฐานในมือสมาชิกกบัหลกัฐานของสหกรณ์โดยบุคคลท่ีเช่ือถือได ้และผูต้รวจสอบกิจการหรือ
กรรมการ ควรมีการสุ่มสอบทานตามควร 
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 ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (2554 เล่ม 2 : 2–9, เล่ม 3 : 2–11) คู่มือ
การปฏิบติังานสินเช่ือดา้นการเกษตร กล่าววา่ การปฏิบติังานสินเช่ือใหด้ าเนินการดงัน้ี 
 ข้ันตอนการให้เงินกู้ 
 1. ลูกคา้แสดงความประสงคข์อกูเ้งินท่ีหน่วยอ าเภอหรือท่ีประชุมกลุ่มลูกคา้ 
 2. ช้ีแจงหลกัเกณฑ ์มีการประชุมช้ีแจงหลกัเกณฑก์ารใหเ้งินกู ้
 3. สอบขอ้มูลเบ้ืองตน้ ให้พนกังานสอบขอ้มูลเบ้ืองตน้ของลูกคา้ ได้แก่ ขอ้มูลทรัพยสิ์น 
หน้ีสิน รายได ้รายจ่าย หลกัประกนั รวมทั้งสอบถามความตอ้งการเงินกู ้
 4. วิเคราะห์การให้เงินกู ้ให้มีการพิจารณาความตอ้งการเงินกู ้ประวติัการช าระหน้ี ความ
เป็นไปไดข้องกิจกรรมท่ีขอกูเ้งิน 
 วงเงินกู้ไม่เกิน 500,000 บาท ใช้หลกัการวิเคราะห์เปรียบเทียบระหว่างรายได้และ
รายจ่าย รวมถึงค่าใช้จ่ายในครัวเรือน อีกไม่เกินร้อยละ 25 ของค่าใช้จ่ายในการผลิต การบริหาร
ความเส่ียง ธนาคารจะก าหนดวงเงินใหกู้ไ้วไ้ม่เกินร้อยละ 60 ของส่วนเพื่อขาย การตดัสินใจให้กูจ้ะ
น าผลการค านวณ 2 ทาง มาเปรียบเทียบกนั ตวัใดต ่ากวา่ใหใ้ชต้วันั้นเป็นตวัก าหนดวงเงินกู ้
 วงเงินใหกู้เ้กินกวา่ 500,000 บาท การวิเคราะห์วงเงินกูใ้ห้ใชว้ิธีค  านวณหาความจ าเป็น
ในการใชเ้งินทุนหมุนเวียนสูงสุดในรอบปี (Needs) โดยการน าขอ้มูลรายได ้รายจ่าย ตามแผนการ
ผลิตของแต่ละเดือนในรอบปีมาเป็นขอ้มูลในการวิเคราะห์ 
 5. จดัท าเอกสารการกูเ้งิน/หลกัประกนั เงินกูเ้พื่อเป็นค่าใชจ่้ายทางการเกษตรทุกประเภทท่ี
ลูกคา้ขอใชห้ลกัประกนัแบบรับรองรับผิดอยา่งลูกหน้ีรวมกนัตั้งแต่ 5 คนข้ึนไป ให้ใชห้นงัสือกูเ้งิน
รับรองรับผิดชอบอย่างลูกหน้ีร่วมกนั กรณีผูกู้เ้สนอใช้หลกัประกนัอ่ืนให้จดัท าเป็นหนงัสือกูเ้งิน
เครดิตเงินสดรายคน 
 6. ตรวจสอบ พนักงานผูว้ิเคราะห์สรุปผลการสอบข้อมูลและผลการวิเคราะห์เสนอต่อ
หัวหน้าหน่วยอ าเภอ เพื่อตรวจสอบความถูกตอ้ง ครบถว้น และการพิจารณาให้เงินกูเ้บ้ืองตน้ ใน
บนัทึกรายการในหนังสือกู้เงิน รายงานเบิกเงินกู้ ขอ้มูลลูกค้ารายคน หนังสือค ้ าประกัน (ถ้ามี) 
บนัทึกตรวจสอบท่ีดิน (ถ้ามี) พร้อมให้ความเห็น เสนอผูจ้ ัดการสาขาพิจารณาอนุมติั กรณีเกิน
อ านาจของสาขาก็เสนอความเห็นต่อไปตามขั้นตอน 
 7. การพิจารณา ผูมี้อ  านาจอนุมติัเงินกู ้พิจารณาเอกสารการกูเ้งินตามหลกัเกณฑ์การให้กูเ้งิน 
ความสามารถในการช าระหน้ีจากประมาณการกระแสเงินสด ประวติัการช าระหน้ี หลกัประกนั
เงินกู ้หากพิจารณาเห็นวา่มีความเป็นไปไดก้็พิจารณาอนุมติั ทั้งน้ีการจดัท ารายงานเบิกเงินกู ้จะตอ้ง
สอดคลอ้งกบัแผนการใช้เงินกูท่ี้ไดรั้บอนุมติั ทั้งจ  านวนเงินกูท่ี้ขอเบิก ระยะเวลาการขอเบิกเงินกู้
และจ านวนเงินช าระคืนเงินกูต้ามความจ าเป็นของค่าใชจ่้ายและช่วงเวลาท่ีมีรายไดข้องผูกู้ ้
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 8. เตรียมจ่ายเงินกู ้ให้พนกังานการเงิน เตรียมการจ่ายเงินกูใ้ห้ลูกคา้และบนัทึกเลขท่ีบญัชี
หนงัสือกูเ้งินหรือเลขท่ีบญัชีเงินกูล้งในรายงานเบิกเงินกูแ้ละในขอ้มูลลูกคา้รายคน และเก็บเอกสาร
ทั้งหมดไวเ้พื่อท าการโอนเงินเขา้บญัชีเงินฝากของลูกคา้ ตามวนัท่ีพนกังานพฒันาธุรกิจนดัหมาย
การจ่ายเงินกู ้
 9. การจดัเก็บเอกสาร ทุกส้ินวนัเม่ือด าเนินการโอนเงินกูเ้ขา้บญัชีเงินฝากลูกคา้ผูกู้แ้ลว้ ให้
พนกังานการเงินตรวจสอบเอกสารการกู้เงินทั้งหมด ในเร่ืองจ านวนเงินกู ้จ  านวนราย และท าใบ
น าส่งหนงัสือกูเ้งิน และรายงานเบิกเงินกูพ้ร้อมเอกสารการกูเ้งินทั้งหมด ส่งให้พนกังานธุรการของ
หน่วยอ าเภอ 
 
 วธีิปฏิบัติหลงัการให้กู้เงิน 
 1. วางแผนเยีย่มเยียนหรือนดัประชุม ให้พนกังานพฒันาธุรกิจพิจารณากลุ่มลูกคา้เป้าหมาย
และกิจกรรมการเยี่ยมเยียน เพื่อจดัท าแผนการเยี่ยมเยียนลูกคา้ กรณีไม่สามารถไปเยี่ยมเยียนถึง
บา้นเรือนและไร่นาของลูกคา้ได ้ใหใ้ชว้ธีินดัประชุมลูกคา้ในสถานท่ีประชุมท่ีเป็นจุดศูนยก์ลางของ
บรรดาลูกคา้ พร้อมทั้งใหน้ าสมุดคู่บญัชีเงินกูห้รือขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งมาในวนัประชุมดว้ย 
 2. การเยี่ยมเยียนลูกคา้ กรณีเยี่ยมเยียนถึงบา้นเรือนและไร่นาให้ช้ีแจงและแนะน าให้ใช้
เงินกูต้ามวตัถุประสงค ์บนัทึกการตรวจสอบการใชเ้งินกูข้องลูกคา้เป็นรายคน กบัสอบถามขอ้มูลวา่
การผลิตตามแผนการใชเ้งินกูมี้ปัญหาอุปสรรคอยา่งใด รวมทั้งความตอ้งการความช่วยเหลือจากทาง
ธนาคารวา่มีอยา่งไรดว้ย 
 การเยี่ยมเยียนลูกคา้โดยวิธีการประชุมกลุ่มลูกคา้ให้มีการช้ีแจงย  ้าเตือนให้ลูกคา้ใช้
เงินกูต้ามวตัถุประสงค ์โดยเนน้การมีส่วนร่วมของลูกคา้ในการแสดงความคิดเห็น จากนั้นสอบถาม
ถึงการใช้เงินกูเ้ป็นรายคนต่อหนา้ท่ีประชุม และเม่ือเลิกประชุมตอ้งด าเนินการสุ่มเยี่ยมเยียนลูกคา้ 
โดยเนน้ท่ีลูกคา้ท่ีกูเ้งินตั้งแต่ 100,000 บาทข้ึนไป 
 กรณีท่ีมีขอ้มูลพบวา่การผลิตของลูกคา้รายใดเสียหายตอ้งไปเยีย่มเยยีนลูกคา้รายนั้น ถึง
สถานประกอบการและให้ความช่วยเหลือ เช่น ให้ผดัผอ่นเวลาช าระหน้ีหรือให้เงินกูฟ้ื้นฟูการผลิต 
กรณีลูกคา้ขาดประชุมตอ้งออกเยีย่มเยยีนถึงบา้นเรือนหรือสถานท่ีประกอบการภายหลงัทุกราย 
 การเยีย่มเยยีนลูกคา้ตอ้งด าเนินการหลงัการจ่ายเงินกูง้วดแรกไม่เกิน 2 เดือน กรณีปกติ
ใหมี้การเยีย่มเยยีนปีละ 2 คร้ัง หากมีเหตุผดิปกติ ตอ้งด าเนินการอยา่งใกลชิ้ด 
 
 



18 

 3. บนัทึกผลการเยีย่มเยยีนลูกคา้ เม่ือด าเนินการเยี่ยมเยียนลูกคา้ตามขอ้ 2 แลว้ ให้บนัทึกผล
การเยีย่มเยยีนลูกคา้รายคน เสนอหวัหนา้หน่วยอ าเภอ 
 4. เสนอรายงานการเยี่ยมเยียนลูกคา้ ให้พนกังานพฒันาธุรกิจท่ีไปเยี่ยมเยียนลูกคา้เสนอผล
การสอบทานการใช้เงินกู ้ให้หวัหน้าหน่วยอ าเภอพิจารณาและน าเสนอผูจ้ดัการสาขาเพื่อพิจารณา
สั่งการ กรณีปกติใหร้ายงานทุกส้ินไตรมาส กรณีลูกคา้มีเหตุผดิปกติใหร้ายงานโดยเร็ว 
 5. ตรวจสอบเอกสาร ให้หวัหนา้หน่วยอ าเภอตรวจสอบเอกสารบนัทึกการสอบทานการใช้
เงินกู้ของลูกค้า กรณีมีเหตุผิดปกติลูกคา้ไม่ใช้เงินกู้ตามวตัถุประสงค์ ให้รายงานผูจ้ดัการสาขา
พิจารณาสั่งการ 
 6. สั่งการ ให้ผูจ้ดัการสาขาพิจารณาสั่งการ คือ กรณีลูกคา้ใชจ้่ายเงินกูถู้กตอ้งตามแผนร้อย
ละ 70 ของจ านวนเงินกู ้อาจอนุมติัเปล่ียนแปลงวตัถุประสงคเ์งินกูไ้ด ้กรณีลูกคา้ใชเ้งินกูถู้กตอ้งตาม
วตัถุประสงค์นอ้ยกว่าร้อยละ 70 ตอ้งให้ลูกคา้ช าระตน้เงินคืนธนาคารทนัทีร้อยละ 10 ของวงเงินกู้
ตามสัญญา กรณีใชเ้งินกูไ้ม่ถูกตอ้งตามวตัถุประสงคท์ั้งจ  านวน ใหเ้รียกคืนเงินกูท้นัที 
 7. ด าเนินการ เม่ือหวัหนา้หน่วยอ าเภอไดรั้บการสั่งการจากผูจ้ดัการสาขา ใหด้ าเนินการตาม
สั่งการนั้นต่อไป 
 8. จดัเก็บเอกสาร เม่ือไดด้ าเนินการตามสั่งการเสร็จส้ิน ให้บนัทึกขอ้มูลในขอ้มูลลูกคา้ราย
ตวั จดัเก็บ 
 9. การด าเนินการหลงัการจ่ายเงินกูอ่ื้น ๆ ไดแ้ก่การเพิ่มเติมศกัยภาพการผลิตของลูกคา้ เช่น 
จดัการฝึกอบรม ดูงานเก่ียวกบัอาชีพตามแผนการผลิต การลดตน้ทุนการผลิต การเพิ่มคุณภาพหรือ
ปริมาณผลผลิต ตามโครงการต่าง ๆ เช่น การส่งเสริมการผลิตแบบเกษตรอินทรีย ์ส่งเสริมการใช้
ทรัพยากรท่ีมีอยูใ่นทอ้งถ่ิน การส่งเสริมให้มีการรวมกลุ่มกนัซ้ือหรือขายหรือแปรรูป ส่งเสริมการ
จดัท าบญัชีธุรกิจ หลงัการจ่ายเงินกู ้กรณีตอ้งมีการผดัผ่อนเวลาช าระหน้ี การบริหารหน้ีคา้งช าระ
หรือวธีิปฏิบติัอ่ืน ใหถื้อปฏิบติัตามหลกัเกณฑท่ี์มีอยูโ่ดยอนุโลม 
 

4.  งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 สมควร  แสงอินทร์ (2553 : บทคดัย่อ) ไดศึ้กษาเร่ืองการด าเนินธุรกิจของสหกรณ์
เครดิตยูเน่ียนในจงัหวดัสุรินทร์ พบวา่ การแนะน าให้สหกรณ์เครดิตยูเน่ียน จ านวน 7 แห่ง ปฏิบติั
ตามแนวทางปฏิบติังานการให้สินเช่ือตามคู่มือการใหสิ้นเช่ือและแนวทางแกไ้ขปัญหาลูกหน้ีเงินให้
กูผ้ิดนดัช าระหน้ี และออกติดตามประเมินผล ไตรมาสละ 1 คร้ัง ปรากฏว่าในรอบเวลา 12 เดือน 
ส่งผลให้อตัราการช าระหน้ีโดยรวมของสหกรณ์เครดิตยเูน่ียนทั้ง 7 แห่ง เพิ่มข้ึนจากร้อยละ 64.57 
เป็นร้อยละ 81.57 
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 สุมาลี  มาสุวรรณ (2552 : 55-57) ไดศึ้กษาเร่ืองการวเิคราะห์ผลการด าเนินธุรกิจสินเช่ือ
ของสหกรณ์การเกษตรกะเปอร์ จ ากดั จงัหวดัระนอง  ซ่ึงมีผลการด าเนินธุรกิจสินเช่ือขาดทุนมา
ตลอด 5 ปี โดยพบว่าสหกรณ์ด าเนินนโยบายสินเช่ือแบบผ่อนคลาย โดยไม่มีการด าเนินคดีกับ
สมาชิกท่ีมีหน้ีคา้งนาน ไม่มีการมอบหมายหนา้ท่ีแก่เจา้หนา้ท่ีสินเช่ืออยา่งเป็นลายลกัษณ์อกัษร การ
จดัท าแผนธุรกิจสินเช่ือไม่ได้ส ารวจความต้องการของสมาชิก คณะกรรมการด าเนินการมิได้
วเิคราะห์ปัญหาอุปสรรคของการด าเนินธุรกิจสินเช่ืออยา่งจริงจงั 
 อาคม  โยริยะ (2551 : บทคดัย่อ)  ไดศึ้กษาเร่ืองการวิเคราะห์ผลการด าเนินงานและ
ฐานะทางการเงินของสหกรณ์การเกษตรเวียงป่าเป้า จ  ากดั จงัหวดัเชียงราย พบวา่สหกรณ์ประสบ
ภาวะขาดทุน เน่ืองจากปัญหาความสามารถในการเรียกเก็บหน้ีเงินกูจ้ากสมาชิก โดยมีปัญหาส าคญั
คือการทุจริตภายในสหกรณ์ การเปล่ียนตวัฝ่ายจดัการบ่อย ท าให้งานไม่ต่อเน่ือง และการขาดขวญั
ก าลงัใจในหมู่ผูป้ฏิบติังาน 
 จรัล  ดวงแก้ว (2546 : บทคดัย่อ) ได้ศึกษาเร่ืองการประเมินผลการด าเนินงานของ
สหกรณ์การเกษตรในจงัหวดัพทัลุง จ ากดั พบวา่ธุรกิจสินเช่ือของสหกรณ์การเกษตรไดค้ะแนนใน
ระดบัต ่า เน่ืองจากการก าหนดวงเงินให้กูแ้ก่สมาชิกมิไดอ้ยูบ่นพื้นฐานของรายไดจ้ริง สหกรณ์ขาด
การแนะน าส่งเสริมอาชีพตามวตัถุประสงค์ของการใช้สินเช่ือ และขาดการพฒันาบุคลากรด้าน
สินเช่ือ 
 ฉนัทนา  ฤทธ์ิไธสง (2548 : บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาเร่ืองศึกษาสาเหตุการคา้งช าระหน้ีเงินกู้
ของสมาชิกสหกรณ์การเกษตรนางรอง จ ากดั จงัหวดับุรีรัมย ์พบวา่ สาเหตุท่ีท าให้เกิดหน้ีคา้งนาน
ไดแ้ก่ ค่าใช้จ่ายในครอบครัวสูง ภยัธรรมชาติ ทั้งน ้ าท่วม ฝนแลง้ ราคาผลผลิตตกต ่า และการมีหน้ี
หลายทาง 
 โอภาส  กลัน่บุศย ์(2548 : 43-46) ไดศึ้กษาเร่ืองการพฒันาธุรกิจสินเช่ือของสหกรณ์
การเกษตรในจงัหวดันนทบุรี ศึกษาพบว่าระเบียบและขอ้บงัคบัเก่ียวกบัธุรกิจสินเช่ือ สหกรณ์ได้
ก าหนดข้ึนถือใชต้ามแบบท่ีกรมส่งเสริมสหกรณ์แนะน า จึงไม่มีผลกระทบต่อธุรกิจสินเช่ือ สาเหตุ
การคา้งช าระหน้ีส่วนใหญ่เกิดจากการน าสินเช่ือไปใชใ้นทางท่ีไม่ก่อให้เกิดรายได ้เช่น ปลูกสร้าง
บา้น ค่าใช้จ่ายการศึกษาของบุตร ค่าใช้จ่ายในครอบครัวท่ีสูงข้ึน ความลม้เหลวของอาชีพเกษตร 
การถูกเลิกจา้งงาน 
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บทที ่3 

วธีิด าเนินการศึกษา 
 
 

 การศึกษาคน้ควา้อิสระ เร่ือง การศึกษาเปรียบเทียบการด าเนินธุรกิจสินเช่ือระหว่าง
สหกรณ์การเกษตรกบัสหกรณ์เครดิตยเูน่ียนในจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์  เป็นการวิจยัเชิงปริมาณ มี
วธีิการด าเนินการท่ีพิจารณาตามหวัขอ้ต่างๆ ไดคื้อ  
  1. ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง  
  2.  เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั 
  3.  การเก็บรวบรวมขอ้มูล 
  4.  การวเิคราะห์ขอ้มูล 
 โดยมีรายละเอียดท่ีแยกอธิบายถึงวธีิการด าเนินการศึกษา ดงัน้ี 
 
1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 ประชากรท่ีตอ้งการศึกษา ได้แก่ สหกรณ์ประเภทสหกรณ์การเกษตรท่ีด าเนินธุรกิจ
สินเช่ือ ซ่ึงมีอยูใ่นจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ทั้งส้ิน 11 แห่ง และสหกรณ์เครดิตยเูน่ียน จ านวน 15 แห่ง 
โดยการศึกษาจะศึกษากบักลุ่มประชากรดงักล่าวทั้งหมด ดงัรายช่ือสหกรณ์และขนาดสหกรณ์ท่ีจดั
โดยกรมตรวจบญัชีสหกรณ์ ดงัน้ี 
 สหกรณ์การเกษตร 
 1. สหกรณ์การเกษตรหวัหินเป็นสหกรณ์ขนาดใหญ่มาก 
 2. สหกรณ์การเกษตรหว้ยสัตวใ์หญ่ จ  ากดัเป็นสหกรณ์ขนาดใหญ่มาก 
 3. สหกรณ์การเกษตรหนองพลบัรุ่งเรือง จ ากดัเป็นสหกรณ์ขนาดใหญ่มาก 
 4. สหกรณ์การเกษตรปราณบุรี จ  ากดัเป็นสหกรณ์ขนาดใหญ่มาก 
 5. สหกรณ์การเกษตรหมู่บา้นรวมไทย จ ากดัเป็นสหกรณ์ขนาดใหญ่ 
 6. สหกรณ์การเกษตรบางสะพาน จ ากดัเป็นสหกรณ์ขนาดใหญ่มาก 
 7. สหกรณ์การเกษตรบางสะพานนอ้ย จ ากดัเป็นสหกรณ์ขนาดใหญ่มาก 
 8. สหกรณ์โคนมไทย-เดนมาร์คหว้ยสัตวใ์หญ่ จ ากดัเป็นสหกรณ์ขนาดใหญ่มาก 
 9. สหกรณ์โคนมไทย-เดนมาร์คประจวบคีรีขนัธ์ จ  ากดัเป็นสหกรณ์ขนาดใหญ่ 

10. สหกรณ์โคนมกุยบุรี จ  ากดัเป็นสหกรณ์ขนาดใหญ่ 
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11. สหกรณ์โคนมบางสะพาน จ ากดัเป็นสหกรณ์ขนาดใหญ่มาก 
 สหกรณ์เครดิตยูเน่ียน 
 1. สหกรณ์เครดิตยเูน่ียนหนองพลบัพฒันา จ ากดัเป็นสหกรณ์ขนาดใหญ่มาก 
 2. สหกรณ์เครดิตยเูน่ียนบา้นปรือนอ้ย จ ากดัเป็นสหกรณ์ขนาดใหญ่ 
 3. สหกรณ์เครดิตยเูน่ียนบา้นหนองเกด – กุยบุรี จ  ากดัเป็นสหกรณ์ขนาดใหญ่ 
 4. สหกรณ์เครดิจยเูน่ียนบา้นสวนขวญั จ ากดัเป็นสหกรณ์ขนาดใหญ่ 
 5. สหกรณ์เครดิตยเูน่ียนบา้นแสงอรุณ จ ากดัเป็นสหกรณ์ขนาดใหญ่มาก 
 6. สหกรณ์เครดิตยเูน่ียนพฒันาประชาราษฎร์ จ ากดัเป็นสหกรณ์ขนาดใหญ่ 
 7. สหกรณ์เครดิตยเูน่ียนบา้นหินเทิน จ ากดัเป็นสหกรณ์ขนาดใหญ่มาก 
 8. สหกรณ์เครดิตยเูน่ียนพฒันาชุมชนบา้นพุตะแบก จ ากดัเป็นสหกรณ์ขนาดใหญ่มาก 

9. สหกรณ์เครดิตยเูน่ียน อพป.บา้นมะเด่ือทอง จ ากดัเป็นสหกรณ์ขนาดใหญ่มาก 
10. สหกรณ์เครดิตยเูน่ียนบา้นหนองมะค่า จ  ากดัเป็นสหกรณ์ขนาดใหญ่มาก 
11. สหกรณ์เครดิตยเูน่ียนบา้นสีดางาม จ ากดัเป็นสหกรณ์ขนาดใหญ่มาก 
12. สหกรณ์เครดิตยเูน่ียนบา้นดอนแหลมใหญ่ จ  ากดัเป็นสหกรณ์ขนาดใหญ่มาก 
13. สหกรณ์เครดิตยเูน่ียนวงัน ้าเขียวพฒันา จ ากดัเป็นสหกรณ์ขนาดใหญ่มาก 
14. สหกรณ์เครดิตยเูน่ียนช่องลมพฒันา จ ากดัเป็นสหกรณ์ขนาดใหญ่มาก 

 15. สหกรณ์เครดิตยเูน่ียนบางเบิด จ ากดัเป็นสหกรณ์ขนาดใหญ่ 
 
2.  เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการศึกษา 
 เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ีใชแ้บบสัมภาษณ์ โดยการสัมภาษณ์แบบเชิงลึก ผูต้อบ
แบบสัมภาษณ์ ไดแ้ก่ ประธานกรรมการเงินกู ้หรือประธานคณะกรรมการด าเนินการ หรือผูจ้ดัการ
สหกรณ์ สหกรณ์ละ 1 ตวัอยา่ง โดยแบบสัมภาษณ์มี 3 ตอน คือ 
 ตอนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไป เป็นค าถามเก่ียวกบัขอ้มูลการด าเนินธุรกิจสินเช่ือในรอบ 3 ปี 
ทางบญัชีท่ีผา่นมา ประกอบดว้ย ปริมาณการจ่ายเงินกูแ้ก่สมาชิก ก าไรจากการด าเนินธุรกิจสินเช่ือ 
และอตัราการช าระหน้ีถึงก าหนดช าระของสมาชิก 
 ตอนท่ี 2  เป็นการสอบถามถึงการปฏิบติังานสินเช่ือของสหกรณ์ในขั้นตอนต่าง ๆ ไดแ้ก่ 
  ขั้นตอนท่ี 1 ขั้นตอนก่อนการให้เงินกู ้ประกอบดว้ยค าถาม เช่น คณะกรรมการมี
ความรู้ความสามารถในการปฏิบติังานสินเช่ือ หรือมีขอ้มูลท่ีเพียงพอแก่การพิจารณาเงินกูห้รือไม่ 
หรือผูจ้ดัการใหค้วามส าคญักบังานสินเช่ือหรือไม่ 
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  ขั้นตอนท่ี 2 ขั้นตอนการพิจารณาเงินกู ้ประกอบดว้ยค าถาม เช่น คณะกรรมการ
พิจารณาอนุมัติเงินกู้ตามหลักเกณฑ์ท่ีก าหนดไวห้รือไม่ หรือการพิจารณาให้ความส าคัญกับ
แผนการใชเ้งินกู ้หรือหลกัประกนัเงินกูห้รือไม่ 
  ขั้นตอนท่ี 3 ขั้นตอนหลังการให้เงินกู้ ประกอบด้วยค าถาม เช่น ผูจ้ ัดการให้
ความส าคัญกับการเร่งรัดหน้ีสินหรือติดตามเหตุผิดปกติท่ีจะมีผลต่อการช าระหน้ีของสมาชิก
หรือไม่ ประธานกลุ่มช่วยติดตามหน้ีบา้งหรือไม่ 
 ตอนท่ี 3 เป็นการสอบถามถึง ความเห็น หรือข้อเสนอแนะ หรือส่ิงท่ีสหกรณ์ได้
ด าเนินการ เป็นปัจจยัเสริมใหก้ารด าเนินธุรกิจสินเช่ือมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
 
3. การเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 การศึกษาคร้ังน้ีใช้ข้อมูลปฐมภูมิทั้ งหมด โดยการสัมภาษณ์เชิงลึก ผู ้ตอบแบบ
สัมภาษณ์ได้แก่ ประธานกรรมการเงินกู้ หรือประธานคณะกรรมการด าเนินการ หรือผูจ้ดัการ
สหกรณ์ 
 
4. การวเิคราะห์ข้อมูล 
 แบบสอบถามตอนท่ี 1 เป็นขอ้มูลเก่ียวกบัผลการด าเนินธุรกิจสินเช่ือในรอบ 3 ปีทาง
บญัชีท่ีผ่านมา การวิเคราะห์ข้อมูล ด าเนินการโดยการหาค่าเฉล่ีย (Mean) และการหาค่าร้อยละ 
(Percentage) ซ่ึงจะสามารถเปรียบเทียบความแตกต่างของผลการด าเนินงานระหว่างสหกรณ์
การเกษตรและสหกรณ์เครดิตยเูน่ียนได ้
 แบบสอบถามส่วนท่ี 2 เป็นค าถามเก่ียวกบัการปฏิบติังานในขั้นตอนต่าง ๆ ของธุรกิจ
สินเช่ือ ตามหลกัเกณฑว์ธีิปฏิบติัท่ีถูกตอ้ง การวเิคราะห์ขอ้มูลใช้การหาค่าเฉล่ีย (Mean) การค านวณ
ค่าร้อยละ (Percentage) และการวเิคราะห์สหสัมพนัธ์ (Correlation Analysis) 
 แบบสอบถามส่วนท่ี 3 เป็นส่วนของการสอบถามถึงความเห็น ขอ้เสนอแนะหรือการ
ปฏิบติัของสหกรณ์ ท่ีเป็นปัจจยัเสริมท่ีจะท าใหก้ารด าเนินธุรกิจสินเช่ือมีประสิทธิภาพ การวิเคราะห์
ขอ้มูลเป็นลกัษณะการพรรณนา 
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บทที ่4 

ผลการศึกษา 
 
 

 การศึกษาคน้ควา้อิสระ เร่ือง การเปรียบเทียบการด าเนินธุรกิจสินเช่ือระหว่างสหกรณ์
การเกษตรกบัสหกรณ์เครดิตยเูน่ียนในจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์  ไดแ้บ่งการศึกษาออกเป็น 3 ตอน ดงัน้ี 

ตอนท่ี 1 ศึกษาขอ้มูลผลการด าเนินธุรกิจสินเช่ือของสหกรณ์การเกษตรและสหกรณ์เครดิต
ยเูน่ียน 

ตอนท่ี 2 ศึกษาขอ้มูลเก่ียวกบัการปฏิบติังานสินเช่ือของสหกรณ์การเกษตรและสหกรณ์
เครดิตยเูน่ียน  

ตอนท่ี 3 ศึกษาเ ก่ียวกับความคิดเห็นหรือวิธีปฏิบัติอันเป็นปัจจัย เสริมท่ี มีผลต่อ
ประสิทธิภาพในการด าเนินธุรกิจสินเช่ือของสหกรณ์การเกษตรและสหกรณ์เครดิตยเูน่ียน 

 
ผลการศึกษาจะไดแ้สดงรายละเอียดในอนัดบัต่อไป โดยก าหนดสัญลกัษณ์ท่ีใชใ้นการ

วเิคราะห์ขอ้มูล ดงัน้ี 
N  แทน  ขนาดของกลุ่มประชากร 

 แทน  ค่าเฉล่ีย (Mean) 
S.D. แทน  ค่าความเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 
Sig แทน  ค่านยัส าคญัทางสถิติ 
T แทน  ค่าสถิติท่ีใชใ้นการทดสอบสมมติฐาน (t-test) 
r แทน  ค่าสถิติท่ีใชใ้นการทดสอบความสัมพนัธ์ 
* แทน  มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
** แทน  มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 
*** แทน  มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .001 
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ตอนที ่1 ข้อมูลผลการด าเนินธุรกจิสินเช่ือ 
 1. ปริมาณธุรกจิสินเช่ือ ไดแ้ก่ ปริมาณการจ่ายเงินกูใ้ห้แก่สมาชิกในรอบ 3 ปีทางบญัชีของ  
ประชากร 
 
ตารางท่ี 4.1 แสดงปริมาณการจ่ายเงินกูแ้ก่สมาชิกของสหกรณ์การเกษตร 

 

ช่ือสหกรณ์ 
การจ่ายเงินกู ้(พนับาท) 

ปี 2552 ปี 2553 ปี 2554 
1. สหกรณ์การเกษตรหวัหิน จ ากดั 27,112.00 30,853.00 42,414.00 
2. สหกรณ์การเกษตรหว้ยสตัวใ์หญ่  จ ากดั 
3. สหกรณ์การเกษตรหนองพลบัรุ่งเรือง  จ ากดั 

3,156.71 
1,228.50 

9,421.17 
686.21 

6,732.77 
534.50 

4. สหกรณ์การเกษตรปราณบุรี  จ ากดั 7,873.84 4,723.71 4,470.00 
5. สหกรณ์การเกษตรหมู่บา้นรวมไทย  จ ากดั 2,019.40 426.00 868.00 
6. สหกรณ์การเกษตรบางสะพาน  จ ากดั 407.00 502.16 332.56 
7. สหกรณ์การเกษตรบางสะพานนอ้ย  จ ากดั 7,570.92 10,059.00 8,365.00 
8. สหกรณ์โคนมไทย-เดนมาร์คหว้ยสตัวใ์หญ่ จ ากดั 9,388.50 18,813.30 19,687.00 
9. สหกรณ์โคนมไทย-เดนมาร์คประจวบคีรีขนัธ์ จ ากดั 2,034.20 3,041.70 2,460.00 
10. สหกรณ์โคนมกยุบุรี จ ากดั 3,562.50 3,848.00 3,778.50 
11. สหกรณ์โคนมบางสะพาน จ ากดั 7,834.10 12,555.00 11,149.00 

รวม 72,187.67 94,929.25 100,791.33 

 
 จากตารางท่ี 4.1 พบวา่ ปริมาณการจ่ายเงินกูแ้ก่สมาชิกของสหกรณ์การเกษตร ในรอบ 
3 ปี โดยรวม ปี 2552 จ านวน 72.19 ลา้นบาท ปี 2553 จ านวน 94.93 ลา้นบาท และปี 2554 จ านวน 
100.79 ลา้นบาท หากพิจารณาเป็นรายสหกรณ์จะพบวา่สหกรณ์ท่ีจ่ายเงินกูแ้ก่สมาชิกสูงเป็นล าดบั
แรก คือ สหกรณ์การเกษตรหัวหิน จ ากดั  ปี 2552 จ านวน 27.11 ลา้นบาท ปี 2553 จ านวน 30.85 
ลา้นบาท และปี 2554 จ านวน 42.41 ลา้นบาท รองลงมาคือ สหกรณ์โคนมไทย-เดนมาร์คห้วยสัตว์
ใหญ่ จ ากดั ปี 2552 จ านวน 9.39 ล้านบาท ปี 2553 จ านวน 18.81 ลา้นบาท และปี 2554 จ านวน 
19.69 ลา้นบาท สหกรณ์โคนมบางสะพาน จ ากดั ปี 2552 จ านวน 7.83 ลา้นบาท ปี 2553 จ านวน 
12.56 ลา้นบาท และปี 2554 จ านวน 11.15 ลา้นบาท และสหกรณ์การเกษตรบางสะพานนอ้ย จ ากดั 
ปี 2552 จ านวน 7.57 ลา้นบาท ปี 2553 จ านวน 10.06 ลา้นบาท และปี 2554 จ านวน 8.37 ลา้นบาท 
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ตารางท่ี 4.2 แสดงปริมาณการจ่ายเงินกูแ้ก่สมาชิกของสหกรณ์เครดิตยเูน่ียน 
 

ช่ือสหกรณ์ 
การจ่ายเงินกู ้(พนับาท) 

ปี 2552 ปี 2553 ปี 2554 
1. สหกรณ์เครดิตยเูน่ียนหนองพลบัพฒันา จ ากดั 21,024.20 29,181.24 31,737.68 
2. สหกรณ์เครดิตยเูน่ียนบา้นปรือนอ้ย จ ากดั 4,648.70 6,497.45 9,127.40 
3. สหกรณ์เครดิตยเูน่ียนบา้นหนองเกด-กยุบุรี จ ากดั 3,348.16 3,984.32 5,337.53 
4. สหกรณ์เครดิตยเูน่ียนบา้นสวนขวญั จ ากดั 1,185.00 1,556.00 2,168.70 
5. สหกรณ์เครดิตยเูน่ียนบา้นแสงอรุณ จ ากดั 101,302.34 120,091.13 113,466.69 
6. สหกรณ์เครดิตยเูน่ียนพฒันาประชาราษฎร์ จ ากดั 8,099.88 7,630.60 10,726.98 
7. สหกรณ์เครดิตยเูน่ียนบา้นหินเทิน จ ากดั 26,550.60 28,761.86 30,619.75 
8. สหกรณ์เครดิตยเูน่ียนพฒันาชุมชนบา้นพตุะแบก 
จ ากดั 

105,941.30 93,300.67 67,036.03 

9. สหกรณ์เครดิตยเูน่ียน อพป.บา้นมะเด่ือทอง จ ากดั 33,085.50 32,930.50 34,307.00 
10. สหกรณ์เครดิตยเูน่ียนบา้นหนองมะค่า จ ากดั 35,206.11 47,432.83 52,586.74 
11. สหกรณ์เครดิตยเูน่ียนบา้นสีดางาม จ ากดั 30,500.58 41,015.70 49,738.05 
12. สหกรณ์เครดิตยเูน่ียนบา้นดอนแหลมใหญ่ จ ากดั 41,061.31 50,464.54 50,098.3 
13. สหกรณ์เครดิตยเูน่ียนวงัน ้ าเขียวพฒันา จ ากดั 34,661.92 35,888.57 45,654.48 
14. สหกรณ์เครดิตยเูน่ียนช่องลมพฒันา จ ากดั 25,548.40 22,724.34 23,285.85 
15. สหกรณ์เครดิตยเูน่ียนบางเบิด จ ากดั 1,422.96 1,712.14 1,644.40 

รวม 473,586.96 523,171.89 527,535.62 

 
 จากตารางท่ี 4.2 พบว่า ปริมาณการจ่ายเงินกูแ้ก่สมาชิกของสหกรณ์เครติตยเูน่ียน ใน
รอบ 3 ปี โดยรวม ปี 2552 จ านวน 473.59 ลา้นบาท ปี 2553 จ านวน 523.17 ลา้นบาท และปี 2554 
จ านวน 527.54 ลา้นบาท หากพิจารณาเป็นรายสหกรณ์จะพบว่าสหกรณ์ท่ีจ่ายเงินกูแ้ก่สมาชิกสูง
เป็นล าดบัแรก คือ สหกรณ์เครดิตยูเน่ียนบา้นแสงอรุณ จ ากดั  ปี 2552 จ านวน 101.20 ลา้นบาท ปี 
2553 จ านวน 120.09 ลา้นบาท และปี 2554 จ านวน 113.47 ลา้นบาท รองลงมาคือ สหกรณ์เครดิตยู
เน่ียนพฒันาชุมชนบา้นพุตะแบก จ ากดั ปี 2552 จ านวน 105.94 ล้านบาท ปี 2553 จ านวน 93.30 
ลา้นบาท และปี 2554 จ านวน 67.04 ลา้นบาท สหกรณ์เครดิตยูเน่ียนบา้นดอนแหลมใหญ่ จ ากดั ปี 
2552 จ านวน 41.06 ลา้นบาท ปี 2553 จ านวน 50.46 ลา้นบาท และปี 2554 จ านวน 50.10 ลา้นบาท 
และสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนบา้นหนองมะค่า จ  ากดั ปี 2552 จ านวน 35.21 ลา้นบาท ปี 2553 จ านวน 
47.43 ลา้นบาท และปี 2554 จ านวน 52.59 ลา้นบาท 
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 2. ก าไรเฉพาะธุรกิจสินเช่ือ ไดแ้ก่ ผลก าไรท่ีเกิดจากการด าเนินธุรกิจสินเช่ือในรอบ 3 ปี
ทางบญัชีของประชากร 
 
ตารางท่ี 4.3 แสดงก าไร (ขาดทุน) เฉพาะธุรกิจสินเช่ือของสหกรณ์การเกษตร 

 

ช่ือสหกรณ์ 
ก าไรเฉพาะธุรกิจสินเช่ือ (พนับาท) 

ปี 2552 ปี 2553 ปี 2554 
1. สหกรณ์การเกษตรหวัหิน จ ากดั 2,824.42 3,679.18 4,685.77 
2. สหกรณ์การเกษตรหว้ยสตัวใ์หญ่  จ ากดั 
3. สหกรณ์การเกษตรหนองพลบัรุ่งเรือง  จ ากดั 

67.16 
-216.17 

114.19 
394.79 

113.49 
145.36 

4. สหกรณ์การเกษตรปราณบุรี  จ ากดั 1,286.50 1,424.87 1,230.25 
5. สหกรณ์การเกษตรหมู่บา้นรวมไทย  จ ากดั 166.78 122.21 189.78 
6. สหกรณ์การเกษตรบางสะพาน  จ ากดั -17.38 -226.73 -367.26 
7. สหกรณ์การเกษตรบางสะพานนอ้ย  จ ากดั 907.90 1,366.26 966.45 
8. สหกรณ์โคนมไทย-เดนมาร์คหว้ยสตัวใ์หญ่ จ ากดั 810.14 201.80 377.27 
9. สหกรณ์โคนมไทย-เดนมาร์คประจวบคีรีขนัธ์ จ ากดั 116.52 100.91 130.35 
10. สหกรณ์โคนมกยุบุรี จ ากดั 108.33 115.27 52.64 
11. สหกรณ์โคนมบางสะพาน จ ากดั 72.14 113.75 77.53 

รวม 6,126.34 7,406.50 7,601.63 

 
 จากตารางท่ี 4.3 พบว่า ก าไรเฉพาะธุรกิจสินเช่ือของสหกรณ์การเกษตร ในรอบ 3 ปี 
โดยรวม ปี 2552 จ านวน 6.13 ลา้นบาท ปี 2553 จ านวน 7.41 ลา้นบาท และปี 2554 จ านวน 7.60 
ลา้นบาท หากพิจารณาเป็นรายสหกรณ์จะพบว่าสหกรณ์ท่ีมีก าไรสูงเป็นล าดบัแรก คือ สหกรณ์
การเกษตรหวัหิน จ ากดั  ปี 2552 จ านวน 2.82 ลา้นบาท ปี 2553 จ านวน 3.68 ลา้นบาท และปี 2554 
จ านวน 4.69 ลา้นบาท รองลงมาคือ สหกรณ์การเกษตรปราณบุรี จ  ากดั ปี 2552 จ านวน 1.29 ลา้น
บาท ปี 2553 จ านวน 1.42 ล้านบาท และปี 2554 จ านวน 1.23 ลา้นบาท สหกรณ์การเกษตรบาง
สะพานน้อย จ ากดั ปี 2552 จ านวน 0.91 ล้านบาท ปี 2553 จ านวน 1.37 ล้านบาท และปี 2554 
จ านวน 0.97 ลา้นบาท และสหกรณ์โคนมไทย-เดนมาร์คห้วยสัตวใ์หญ่ จ ากดั ปี 2552 จ านวน 0.81 
ลา้นบาท ปี 2553 จ านวน 0.20 ลา้นบาท และปี 2554 จ านวน 0.38 ลา้นบาท 
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ตารางท่ี 4.4 แสดงก าไร (ขาดทุน) เฉพาะธุรกิจสินเช่ือของสหกรณ์เครดิตยเูน่ียน 
 

ช่ือสหกรณ์ 
ก าไรเฉพาะธุรกิจสินเช่ือ(พนับาท) 

ปี 2552 ปี 2553 ปี 2554 
1. สหกรณ์เครดิตยเูน่ียนหนองพลบัพฒันา จ ากดั 1,160.87 1,267.29 1,247.53 
2. สหกรณ์เครดิตยเูน่ียนบา้นปรือนอ้ย จ ากดั 996.06 1,218.41 1,529.77 
3. สหกรณ์เครดิตยเูน่ียนบา้นหนองเกด-กยุบุรี จ ากดั 527.01 641.75 573.31 
4. สหกรณ์เครดิตยเูน่ียนบา้นสวนขวญั จ ากดั 50.40 94.27 144.40 
5. สหกรณ์เครดิตยเูน่ียนบา้นแสงอรุณ จ ากดั 12,385.24 14,008.57 16,337.92 
6. สหกรณ์เครดิตยเูน่ียนพฒันาประชาราษฎร์ จ ากดั 638.89 640.24 510.78 
7. สหกรณ์เครดิตยเูน่ียนบา้นหินเทิน จ ากดั 1,710.94 1,409.41 2,237.57 
8. สหกรณ์เครดิตยเูน่ียนพฒันาชุมชนบา้นพตุะแบก 
จ ากดั 

20,155.04 19,222.40 19,059.63 

9. สหกรณ์เครดิตยเูน่ียน อพป.บา้นมะเด่ือทอง จ ากดั 4,449.98 5,997.79 5,138.21 
10. สหกรณ์เครดิตยเูน่ียนบา้นหนองมะค่า จ ากดั 2,636.66 3,013.89 3,952.88 
11. สหกรณ์เครดิตยเูน่ียนบา้นสีดางาม จ ากดั 4,208.06 3,185.54 3,837.16 
12. สหกรณ์เครดิตยเูน่ียนบา้นดอนแหลมใหญ่ จ ากดั 4,140.76 4,953.16 5,274.43 
13. สหกรณ์เครดิตยเูน่ียนวงัน ้ าเขียวพฒันา จ ากดั 3,144.52 4,754.98 5,576.40 
14. สหกรณ์เครดิตยเูน่ียนช่องลมพฒันา จ ากดั 1,469.83 1,473.06 1,602.39 
15. สหกรณ์เครดิตยเูน่ียนบางเบิด จ ากดั 245.05 281.50 320.16 

รวม 57,919.31 62,162.28 67,342.54 

 
 จากตารางท่ี 4.4 พบวา่ ก าไรเฉพาะธุรกิจสินเช่ือของสหกรณ์เครดิตยเูน่ียน ในรอบ 3 ปี 
โดยรวม ปี 2552 จ านวน 57.92 ลา้นบาท ปี 2553 จ านวน 62.16 ลา้นบาท และปี 2554 จ านวน 67.34 
ลา้นบาท หากพิจารณาเป็นรายสหกรณ์จะพบว่าสหกรณ์ท่ีมีก าไรสูงเป็นล าดบัแรก คือ สหกรณ์
เครดิตยูเน่ียนพฒันาชุมชนบา้นพุตะแบก จ ากดั  ปี 2552 จ านวน 20.16 ลา้นบาท ปี 2553 จ านวน 
19.22 ลา้นบาท และปี 2554 จ านวน 19.06 ลา้นบาท รองลงมาคือ สหกรณ์ เครดิตยเูน่ียนบา้นแสง
อรุณ จ ากดั ปี 2552 จ านวน 12.39 ลา้นบาท ปี 2553 จ านวน 14.01 ลา้นบาท และปี 2554 จ านวน 
16.34 ลา้นบาท สหกรณ์เครดิตยเูน่ียน อพป.บา้นมะเด่ือทอง จ ากดั ปี 2552 จ านวน 4.45 ลา้นบาท ปี 
2553 จ านวน 6.00 ลา้นบาท และปี 2554 จ านวน 5.14 ลา้นบาท และสหกรณ์เครดิตยเูน่ียนบา้นดอน
แหลมใหญ่ จ ากดั ปี 2552 จ านวน 4.14 ลา้นบาท ปี 2553 จ านวน 4.95 ลา้นบาท และปี 2554 จ านวน 
5.27 ลา้นบาท 
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 3. การช าระหนี้ถึงก าหนดช าระ ไดแ้ก่ ความสามารถในการช าระหน้ีของสมาชิกเฉพาะ
ส่วนของตน้เงินไดต้ามเง่ือนไขท่ีก าหนดในสัญญากูใ้นรอบ 3 ปีทางบญัชีของประชากร 
 
ตารางท่ี 4.5  แสดงอตัราการช าระหน้ีถึงก าหนดช าระของสหกรณ์การเกษตร 
 

ช่ือสหกรณ์ 
อตัราการช าระหน้ีถึงก าหนดช าระ (ร้อยละ) 
ปี 2552 ปี 2553 ปี 2554 

1. สหกรณ์การเกษตรหวัหิน จ ากดั 76.43 75.61 85.78 
2. สหกรณ์การเกษตรหว้ยสตัวใ์หญ่  จ ากดั 
3. สหกรณ์การเกษตรหนองพลบัรุ่งเรือง  จ ากดั 

79.09 
24.64 

81.72 
23.28 

83.02 
12.87 

4. สหกรณ์การเกษตรปราณบุรี  จ ากดั 56.26 27.58 41.20 
5. สหกรณ์การเกษตรหมู่บา้นรวมไทย  จ ากดั 69.05 37.23 46.78 
6. สหกรณ์การเกษตรบางสะพาน  จ ากดั 9.31 3.31 10.61 
7. สหกรณ์การเกษตรบางสะพานนอ้ย  จ ากดั 20.74 28.98 30.87 
8. สหกรณ์โคนมไทย-เดนมาร์คหว้ยสตัวใ์หญ่ จ ากดั 88.31 83.91 77.65 
9. สหกรณ์โคนมไทย-เดนมาร์คประจวบคีรีขนัธ์ จ ากดั 100.00 100.00 93.59 
10. สหกรณ์โคนมกยุบุรี จ ากดั 93.76 96.36 97.87 
11. สหกรณ์โคนมบางสะพาน จ ากดั 97.85 99.98 100.00 

รวม 65.04 59.81 61.57 

 
 จากตารางท่ี 4.5 พบวา่ ความสามารถในการช าระหน้ีของสมาชิกสหกรณ์การเกษตร
เม่ือหน้ีถึงก าหนดช าระ ในรอบ 3 ปี โดยรวม ปี 2552 ร้อยละ 65.04 ปี 2553 ร้อยละ 59.81 และปี 
2554 ร้อยละ 61.57 หากพิจารณาเป็นรายสหกรณ์จะพบวา่สหกรณ์ท่ีมีอตัราการช าระหน้ีถึงก าหนด
ช าระสูงเป็นล าดบัแรกคือ สหกรณ์โคนมบางสะพาน จ ากดั ปี 2552 ร้อยละ 97.85 ปี 2553 ร้อยละ 
99.98 และปี 2554 ร้อยละ 100 รองลงมา คือ สหกรณ์โคนมไทย-เดนมาร์คประจวบคีรีขนัธ์ จ  ากดั ปี 
2552 ร้อยละ 100 ปี 2553 ร้อยละ 100 และปี 2554 ร้อยละ 93.59 สหกรณ์โคนมกุยบุรี จ  ากดั ปี 2552 
ร้อยละ 93.76 ปี 2553 ร้อยละ 96.36 และปี 2554 ร้อยละ 97.87 และสหกรณ์โคนมไทย-เดนมาร์ค
หว้ยสัตวใ์หญ่ จ ากดั ปี 2552 ร้อยละ 88.31 ปี 2553 ร้อยละ 83.91 และปี 2554 ร้อยละ 77.65 
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ตารางท่ี 4.6 แสดงอตัราการช าระหน้ีถึงก าหนดช าระของสหกรณ์เครดิตยเูน่ียน 
 

ช่ือสหกรณ์ 
อตัราการช าระหน้ีถึงก าหนดช าระ (ร้อยละ) 
ปี 2552 ปี 2553 ปี 2554 

1. สหกรณ์เครดิตยเูน่ียนหนองพลบัพฒันา จ ากดั 68.40 73.53 85.31 
2. สหกรณ์เครดิตยเูน่ียนบา้นปรือนอ้ย จ ากดั 58.60 64.37 65.77 
3. สหกรณ์เครดิตยเูน่ียนบา้นหนองเกด-กยุบุรี จ ากดั 67.86 63.45 69.00 
4. สหกรณ์เครดิตยเูน่ียนบา้นสวนขวญั จ ากดั 89.46 93.67 81.40 
5. สหกรณ์เครดิตยเูน่ียนบา้นแสงอรุณ จ ากดั 89.39 90.68 87.59 
6. สหกรณ์เครดิตยเูน่ียนพฒันาประชาราษฎร์ จ ากดั 80.36 88.35 94.19 
7. สหกรณ์เครดิตยเูน่ียนบา้นหินเทิน จ ากดั 94.07 75.62 96.03 
8. สหกรณ์เครดิตยเูน่ียนพฒันาชุมชนบา้นพตุะแบก 
จ ากดั 

82.86 94.55 89.94 

9. สหกรณ์เครดิตยเูน่ียน อพป.บา้นมะเด่ือทอง จ ากดั 83.35 79.76 79.54 
10. สหกรณ์เครดิตยเูน่ียนบา้นหนองมะค่า จ ากดั 86.72 78.34 76.27 
11. สหกรณ์เครดิตยเูน่ียนบา้นสีดางาม จ ากดั 46.23 48.32 43.95 
12. สหกรณ์เครดิตยเูน่ียนบา้นดอนแหลมใหญ่ จ ากดั 76.26 75.12 82.78 
13. สหกรณ์เครดิตยเูน่ียนวงัน ้ าเขียวพฒันา จ ากดั 83.41 83.83 81.16 
14. สหกรณ์เครดิตยเูน่ียนช่องลมพฒันา จ ากดั 61.16 71.49 78.70 
15. สหกรณ์เครดิตยเูน่ียนบางเบิด จ ากดั 92.91 81.74 84.11 

รวม 77.40 77.52 79.72 

 
 จากตารางท่ี 4.6 พบวา่ ความสามารถในการช าระหน้ีของสมาชิกสหกรณ์เครดิตยเูน่ียน
เม่ือหน้ีถึงก าหนดช าระ ในรอบ 3 ปี โดยรวม ปี 2552 ร้อยละ 77.40 ปี 2553 ร้อยละ 77.52 และปี 
2554 ร้อยละ 79.72 หากพิจารณาเป็นรายสหกรณ์จะพบวา่สหกรณ์ท่ีมีอตัราการช าระหน้ีถึงก าหนด
ช าระสูงเป็นล าดบัแรกคือ สหกรณ์เครดิตยเูน่ียนบา้นแสงอรุณ จ ากดั ปี 2552 ร้อยละ 89.39 ปี 2553 
ร้อยละ 90.68 และปี 2554 ร้อยละ 87.59 รองลงมา คือ สหกรณ์เครดิตยูเน่ียนพฒันาชุมชนบา้นพุ
ตะแบก จ ากดั ปี 2552 ร้อยละ 82.86 ปี 2553 ร้อยละ 94.55 และปี 2554 ร้อยละ 89.94 สหกรณ์
เครดิตยูเน่ียนบา้นหินเทิน จ ากดั ปี 2552 ร้อยละ 94.07 ปี 2553 ร้อยละ 75.62 และปี 2554 ร้อยละ 
96.03 และสหกรณ์เครดิตยเูน่ียนบา้นสวนขวญั จ ากดั ปี 2552 ร้อยละ 89.46 ปี 2553 ร้อยละ 93.67 
และปี 2554 ร้อยละ 81.40 
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ตอนที ่2  ข้อมูลเกีย่วกบัการปฏิบัติงานสินเช่ือ 
 
   1.  การวเิคราะห์ผลการปฏิบัติงานสินเช่ือ  
      1) ข้ันตอนก่อนการให้เงินกู้ 
 
ตารางท่ี 4.7 แสดงผลส ารวจการปฏิบติัตามขั้นตอนก่อนการใหเ้งินกู ้
 

รายการ 
การปฏิบติั(จ านวนแห่ง) 

สหกรณ์การเกษตร สหกรณ์เครดิตยเูน่ียน 
มี/ท า ไม่มี/ไม่ท า มี/ท า ไม่มี/ไม่ท า 

1. กรรมการเงินกูไ้ดใ้หค้วามส าคญัแก่ธุรกิจ
การใหสิ้นเช่ือ เช่น การพิจารณาใหเ้งินกู้
ดว้ยความรอบคอบ ติดตามผลการช าระ
หน้ีของสมาชิก ติดตามผลการเร่งรัดหน้ี
ของผูจ้ดัการและเจา้หนา้ท่ีสินเช่ือ 

9 
(81.82) 

2 
(18.18) 

15 
(100) 

- 
- 

2. กรรมการเงินกูมี้ความรู้ความสามารถและ
สามารถอุทิศเวลาในการปฏิบติัหนา้ท่ี
เก่ียวกบังานสินเช่ือไดอ้ยา่งเหมาะสม 

9 
(81.82) 

2 
(18.18) 

15 
(100) 

- 
- 

3. ผูจ้ดัการใหค้วามส าคญักบัการติดตาม 
แนะน า การปฏิบติังานของพนกังาน
สินเช่ือ 

8 
(72.73) 

3 
(27.27) 

12 
(80.00) 

3 
(20.00) 

4. ผูจ้ดัการใหค้วามส าคญักบัการใหข้อ้มูล
ต่างๆ ท่ีตรงกบัความเป็นจริงแก่
คณะกรรมการด าเนินการ 

9 
(81.82) 

 

2 
(18.18) 

13 
(86.67) 

2 
(13.33) 

5. ประธานกลุ่มเสนอความเห็นเพื่อ
ประกอบการพิจารณาอนุมติัเงินกูแ้ก่
สมาชิกแต่ละราย อยา่งถูกตอ้งตรงความ
จริง 

8 
(72.73) 

3 
(27.27) 

12 
(80.00) 

3 
(20.00) 

6. สหกรณ์ไดมี้การใหค้วามรู้เก่ียวกบั
ประโยชน์และโทษของการกูย้มืเงินแก่
สมาชิกผูกู้อ้ยา่งเพียงพอ 
 
 

8 
(72.73) 

3 
(27.27) 

15 
(100) 

- 
- 
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ตารางท่ี 4.7 (ต่อ)     

 การปฏิบติั(จ านวนแห่ง) 
รายการ สหกรณ์การเกษตร สหกรณ์เครดิตยเูน่ียน 

 มี/ท า ไม่มี/ไม่ท า มี/ท า ไม่มี/ไม่ท า 
7. สหกรณ์ไดใ้หค้  าแนะน าเก่ียวกบัการ

จดัท าบญัชีครัวเรือนใหส้มาชิกทราบถึง
ประมาณการ รายได ้รายจ่าย ก าไร 
ขาดทุน ส่วนท่ีเหลือช าระหน้ี 

5 
(45.45) 

6 
(54.55) 

12 
(80.00) 

3 
(20.00) 

8.     เจา้หนา้ท่ีสินเช่ือไดต้รวจสอบขอ้มูล 
        เบ้ืองตน้ของสมาชิก อนัไดแ้ก่ ขอ้มูลดา้น 
        รายได ้รายจ่าย ทรัพยสิ์น หน้ีสิน 
        หลกัประกนั  ความตอ้งการเงินกูท่ี้  
        แทจ้ริง ความเป็นไปไดข้องแผนงานท่ีใช ้ 
        เงินกูอ้ยา่งชดัเจน ถูกตอ้ง 

7 
(63.64) 

4 
(36.36) 

14 
(93.33) 

1 
(6.67) 

9.    ระเบียบ ขอ้บงัคบั ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ  
       ด าเนินธุรกิจสินเช่ือมีความถูกตอ้งชดัเจน 

11 
(100) 

- 
 

15 
(100) 

- 
- 

เฉล่ีย 8.22 
(74.73) 

2.78 
(25.27) 

13.67 
(91.13) 

1.33 
(8.87) 

 
 

 จากตารางท่ี 4.7 พบวา่ การปฏิบติัตามขั้นตอนก่อนการให้เงินกูข้องสหกรณ์การเกษตร 
โดยรวมเฉล่ีย มีหรือท าตามขั้นตอน จ านวน 8.22 สหกรณ์หรือร้อยละ 74.73 ไม่มีหรือไม่ท าตาม
ขั้นตอน จ านวน 2.78 สหกรณ์หรือร้อยละ 25.27 โดยรายการยอ่ย สหกรณ์ปฏิบติัตามขั้นตอนท่ีสูง
เป็นล าดบัแรก จ านวน 11 สหกรณ์ ร้อยละ 100 คือ รายการระเบียบ ขอ้บงัคบั ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
ด าเนินธุรกิจสินเช่ือมีความถูกตอ้งชดัเจน รองลงมา สหกรณ์ปฏิบติัตามขั้นตอน จ านวน 9 สหกรณ์ 
ร้อยละ 81.82 ไม่ปฏิบติัตามขั้นตอน จ านวน 2 สหกรณ์ ร้อยละ 18.18 จ านวน 3 รายการ คือ รายการ 
กรรมการเงินกู้ได้ให้ความส าคัญแก่ธุรกิจการให้สินเช่ือ เช่น การพิจารณาให้เงินกู้ด้วยความ
รอบคอบ ติดตามผลการช าระหน้ีของสมาชิก ติดตามผลการเร่งรัดหน้ีของผูจ้ดัการและเจา้หน้าท่ี
สินเช่ือ รายการ กรรมการเงินกูมี้ความรู้ความสามารถและสามารถอุทิศเวลาในการปฏิบติัหน้าท่ี
เก่ียวกบังานสินเช่ือไดอ้ยา่งเหมาะสม และรายการ ผูจ้ดัการให้ความส าคญักบัการให้ขอ้มูลต่างๆ ท่ี
ตรงกบัความเป็นจริงแก่คณะกรรมการด าเนินการ 
 ส่วนการปฏิบติัตามขั้นตอนก่อนการให้เงินกูข้องสหกรณ์เครดิตยูเน่ียน โดยรวมเฉล่ีย 
มีหรือท าตามขั้นตอน จ านวน 13.67 สหกรณ์ ร้อยละ 91.13 ไม่มีหรือไม่ท าตามขั้นตอน จ านวน 
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1.33 สหกรณ์หรือร้อยละ 8.87 โดยรายการย่อย สหกรณ์ปฏิบติัตามขั้นตอนท่ีสูงเป็นล าดบัแรก 
จ านวน 15 สหกรณ์หรือร้อยละ 100 จ านวน 4 รายการ คือ รายการ กรรมการเงินกูไ้ดใ้ห้ความส าคญั
แก่ธุรกิจการให้สินเช่ือ เช่น การพิจารณาให้เงินกูด้ว้ยความรอบคอบ ติดตามผลการช าระหน้ีของ
สมาชิก ติดตามผลการเร่งรัดหน้ีของผูจ้ดัการและเจา้หนา้ท่ีสินเช่ือ  รายการ กรรมการเงินกูมี้ความรู้
ความสามารถและสามารถอุทิศเวลาในการปฏิบติัหน้าท่ี เก่ียวกบังานสินเช่ือได้อย่างเหมาะสม  
รายการ สหกรณ์ไดมี้การให้ความรู้เก่ียวกบัประโยชน์และโทษของการกูย้ืมเงินแก่สมาชิกผูกู้อ้ยา่ง
เพียงพอ และรายการ ระเบียบ ขอ้บงัคบั ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินธุรกิจสินเช่ือมีความถูกตอ้งชดัเจน 
รองลงมา สหกรณ์ปฏิบติัตามขั้นตอน จ านวน 14 สหกรณ์ ร้อยละ 93.33 ไม่ปฏิบติัตามขั้นตอน 
จ านวน 1สหกรณ์ ร้อยละ 6.67 คือ รายการ เจา้หน้าท่ีสินเช่ือได้ตรวจสอบขอ้มูล เบ้ืองตน้ของ
สมาชิก อนัได้แก่ ขอ้มูลดา้นรายได ้รายจ่าย ทรัพยสิ์น หน้ีสินหลกัประกนั ความตอ้งการเงินกู้ท่ี
แทจ้ริง ความเป็นไปไดข้องแผนงานท่ีใชเ้งินกูอ้ยา่งชดัเจน ถูกตอ้ง 
 

  2) ข้ันตอนการพจิารณาเงินกู้ 
 
ตารางท่ี 4.8 แสดงผลส ารวจการปฏิบติัตามขั้นตอนการพิจารณาเงินกู ้

 
รายการ การปฏิบติั(จ านวนแห่ง) 

 สหกรณ์การเกษตร สหกรณ์เครดิตยเูน่ียน 
มี/ท า ไม่มี/ไม่ท า มี/ท า ไม่มี/ไม่ท า 

1. การพิจารณาอนุมติัเงินกูแ้ต่ละคร้ัง 
คณะกรรมการเงินกูแ้ต่ละคนมีขอ้มูลเก่ียวกบั
ลกัษณะส่วนตวัของสมาชิกผูกู้ ้แผนการใชเ้งินกู ้
ความเป็นไปไดข้องแผนการใชเ้งินกู ้ความ
เป็นไปไดใ้นการช าระหน้ีเงินกู ้และขอ้มูลต่างๆ 
เพียงพอ 

9 
 (81.82) 

2 
 (18.18) 

15 
 (100) 

- 
- 

2. การพิจารณาอนุมติัเงินกูแ้ต่ละคร้ัง 
คณะกรรมการเงินกูไ้ดพิ้จารณาตามหลกัเกณฑท่ี์
ก าหนดไว ้อยา่งสม ่าเสมอ 

3. คณะกรรมการพิจารณาเงินกูใ้หค้วามส าคญักบั
ลกัษณะการด ารงชีวติดว้ยความซ่ือสตัยสุ์จริต 

9 
(81.82) 

 
9 

 (81.82) 

2 
 (18.18) 

 
 2 

 (18.18) 

15 
 (100)  

 
15 

 (100) 

- 
- 
 
- 
- 
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ตารางท่ี 4.8 (ต่อ) 
 การปฏิบติั(จ านวนแห่ง) 

รายการ สหกรณ์การเกษตร สหกรณ์เครดิตยเูน่ียน 
 มี/ท า ไม่มี/ไม่ท า มี/ท า ไม่มี/

ไม่ท า 
4. คณะกรรมการพิจารณาเงินกูใ้หค้วามส าคญักบั

ประวติัการช าระหน้ีของสมาชิกต่อสหกรณ์ 
9 

 (81.82) 
2 

 (18.18) 
15 

 (100) 
- 

5. คณะกรรมการพิจารณาเงินกูใ้หค้วามส าคญักบั
ความรู้ ความสามารถส่วนตวัของสมาชิกในการ
ปฏิบติังานตามแผนการใชเ้งินกู ้

7 
 (63.64) 

4 
 (36.36) 

15 
 (100) 

- 

6. คณะกรรมการพิจารณาเงินกูใ้หค้วามส าคญักบั
แผนการใชเ้งินกูท่ี้น าเสนอ มีโอกาสประสบ
ความส าเร็จ 

9 
 (81.82) 

2 
 (18.18) 

15 
 (100) 

- 

7. คณะกรรมการพิจารณาเงินกูใ้หค้วามส าคญักบั
การใหค้วามร่วมมือในการประชุมเพ่ือรับฟัง
ค าช้ีแจงหรือเสนอความเห็นหรือร่วมกิจกรรม
ต่างๆ กบัสหกรณ์ 

8 
 (72.73) 

3 
 (27.27) 

14 
(93.33) 

1 
 (6.67) 

8. คณะกรรมการพิจารณาเงินกูใ้หค้วามส าคญักบั
หลกัประกนัท่ีสมาชิกเสนอมีความเหมาะสม
เพียงพอ 

10 
 (90.91) 

1 
 (9.09) 

15 
 (100) 

- 
- 

9. คณะกรรมการพิจารณาเงินกูใ้หค้วามส าคญักบั
ผลการจดัชั้นของสมาชิกของสหกรณ์ 

6 
(54.55) 

5 
 (45.45) 

11 
(73.33) 

4 
 (26.67) 

10. คณะกรรมการพิจารณาเงินกูใ้หค้วามส าคญักบั
ผลการประมาณรายไดร้ายจ่ายและส่วนเหลือ 
เพ่ือช าระหน้ีของสมาชิก 

8 
(72.73) 

3 
 (27.27) 

13 
(86.67) 

2 
 (13.33) 

เฉล่ีย 8.40 
(76.36) 

2.60 
(23.64) 

14.30 
(95.33) 

0.70 
(4.67) 

 จากตารางท่ี 4.8 พบว่า การปฏิบติัตามขั้นตอนการพิจารณาเงินกูข้องสหกรณ์การเกษตร 
โดยรวมเฉล่ีย มีหรือท าตามขั้นตอน จ านวน 8.40 สหกรณ์หรือร้อยละ 76.36 ไม่มีหรือไม่ท าตามขั้นตอน 
จ านวน 2.60 สหกรณ์หรือร้อยละ 23.64 โดยรายการยอ่ย สหกรณ์ปฏิบติัตามขั้นตอนท่ีสูงเป็นล าดบัแรก 
จ านวน 10 สหกรณ์ ร้อยละ 90.91 ไม่ปฏิบติัตามขั้นตอน จ านวน 1 สหกรณ์ ร้อยละ 9.09 คือ รายการ
คณะกรรมการพิจารณาเงินกูใ้ห้ความส าคญักบัหลกัประกนัท่ีสมาชิกเสนอมีความเหมาะสมเพียงพอ 
รองลงมา สหกรณ์ปฏิบติัตามขั้นตอน จ านวน 9 สหกรณ์หรือร้อยละ 81.82 ไม่ปฏิบติัตามขั้นตอน จ านวน 
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2 สหกรณ์ ร้อยละ 18.18 จ านวน 5 รายการ คือ รายการ การพิจารณาอนุมติัเงินกูแ้ต่ละคร้ัง คณะกรรมการ
เงินกูแ้ต่ละคนมีขอ้มูลเก่ียวกบัลกัษณะส่วนตวัของสมาชิกผูกู้ ้ แผนการใช้เงินกู ้ความเป็นไปได้ของ
แผนการใช้เงินกู ้ความเป็นไปไดใ้นการช าระหน้ีเงินกู ้และขอ้มูลต่างๆ เพียงพอ  รายการ การพิจารณา
อนุมติัเงินกู้แต่ละคร้ัง คณะกรรมการเงินกู้ได้พิจารณาตามหลักเกณฑ์ท่ีก าหนดไว ้อย่างสม ่าเสมอ  
รายการ คณะกรรมการพิจารณาเงินกูใ้ห้ความส าคญักบัลกัษณะการด ารงชีวิตดว้ยความซ่ือสัตยสุ์จริต  
รายการ คณะกรรมการพิจารณาเงินกูใ้ห้ความส าคญักบัประวติัการช าระหน้ีของสมาชิกต่อสหกรณ์ และ
รายการ คณะกรรมการพิจารณาเงินกู้ให้ความส าคญักบัแผนการใช้เงินกู้ท่ีน าเสนอ มีโอกาสประสบ
ความส าเร็จ  
 ส่วนการปฏิบติัตามขั้นตอนการพิจารณาเงินกูข้องสหกรณ์เครดิตยเูน่ียน โดยรวมเฉล่ีย 
มีหรือท าตามขั้นตอน จ านวน 14.30 สหกรณ์หรือร้อยละ 95.33 ไม่มีหรือไม่ท าตามขั้นตอน จ านวน 
0.70 สหกรณ์หรือร้อยละ 4.67 โดยรายการย่อย สหกรณ์ปฏิบติัตามขั้นตอนท่ีสูงเป็นล าดบัแรก 
จ านวน 15 สหกรณ์หรือร้อยละ 100 จ านวน 7 รายการ คือ รายการ การพิจารณาอนุมติัเงินกูแ้ต่ละ
คร้ัง คณะกรรมการเงินกูแ้ต่ละคนมีขอ้มูลเก่ียวกบัลกัษณะส่วนตวัของสมาชิกผูกู้ ้แผนการใชเ้งินกู ้
ความเป็นไปไดข้องแผนการใชเ้งินกู ้ความเป็นไปไดใ้นการช าระหน้ีเงินกู ้และขอ้มูลต่างๆ เพียงพอ  
รายการ การพิจารณาอนุมติัเงินกูแ้ต่ละคร้ัง คณะกรรมการเงินกูไ้ดพ้ิจารณาตามหลกัเกณฑ์ท่ีก าหนด
ไว ้อย่างสม ่าเสมอ  รายการ คณะกรรมการพิจารณาเงินกูใ้ห้ความส าคญักบัลกัษณะการด ารงชีวิต
ดว้ยความซ่ือสัตยสุ์จริต รายการ คณะกรรมการพิจารณาเงินกูใ้หค้วามส าคญักบัประวติัการช าระหน้ี
ของสมาชิกต่อสหกรณ์ รายการ คณะกรรมการพิจารณาเงินกู้ให้ความส าคัญกับความรู้ 
ความสามารถส่วนตวัของสมาชิกในการปฏิบติังานตามแผนการใชเ้งินกู ้ รายการ คณะกรรมการ
พิจารณาเงินกู้ให้ความส าคญักบัแผนการใช้เงินกู้ท่ีน าเสนอ มีโอกาสประสบความส าเร็จ และ
รายการ คณะกรรมการพิจารณาเงินกูใ้หค้วามส าคญักบัหลกัประกนัท่ีสมาชิกเสนอมีความเหมาะสม
เพียงพอ รองลงมา สหกรณ์ปฏิบติัตามขั้นตอน จ านวน 14 สหกรณ์หรือร้อยละ 93.33ไม่ปฏิบติัตาม
ขั้นตอน จ านวน 1 สหกรณ์ ร้อยละ 6.67 คือ รายการ คณะกรรมการพิจารณาเงินกูใ้ห้ความส าคญักบั
การให้ความร่วมมือในการประชุมเพื่อรับฟังค าช้ีแจงหรือเสนอความเห็นหรือร่วมกิจกรรมต่างๆ 
กบัสหกรณ์ 
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  3) ข้ันตอนหลงัการให้เงินกู้ 
 
ตารางท่ี 4.9 แสดงผลส ารวจการปฏิบติัตามขั้นตอนหลงัการใหเ้งินกู ้
     

รายการ 

การปฏิบติั(จ านวนแห่ง) 
สหกรณ์การเกษตร สหกรณ์เครดิตยู

เน่ียน 
มี/ท า ไม่มี/

ไม่ท า 
มี/ท า ไม่มี/

ไม่ท า 
1. ผูจ้ดัการใหค้วามส าคญักบักิจกรรมในการติดตามเร่งรัด
หน้ีสิน 

8 
(72.73) 

3 
 (27.27) 

12 
(80.00) 

3 
(20.00) 

2. ผูจ้ดัการการใหค้วามส าคญัในการเฝ้าระวงัติดตามเหตุ
ผิดปกติท่ีมีผลต่อความสามารถช าระหน้ีของสมาชิก 

8 
(72.73) 

 

3 
(27.27) 

 

11 
(73.33) 

 

4 
(26.67) 

 
3. ผูจ้ดัการใหค้วามส าคญักบัการรายงานถึงความคืบหนา้การ
ช าระหน้ีของสมาชิก ความคืบหนา้เก่ียวกบังานสินเช่ือ 
ตลอดจนเหตุผิดปกติต่างๆ ท่ีจะมีผลต่อการช าระหน้ีของ
สมาชิกต่อคณะกรรมการ 

8 
(72.73) 

 

3 
(27.27) 

 

12 
(80.00) 

 

3 
(20.00) 

 

4. เจา้หนา้ท่ีสินเช่ือมีการติดตามเร่งรัดหน้ีอยา่งต่อเน่ือง 7 
(63.64) 

4 
(36.36) 

9 
(60.00) 

6 
(40.00) 

5. เจา้หนา้ท่ีสินเช่ือมีการตรวจสอบการใชเ้งินกูอ้ยา่งสม ่าเสมอ 4 
(36.36) 

7 
(63.64) 

7 
(46.67) 

8 
(53.33) 

6. เจา้หนา้ท่ีสินเช่ือมีการเฝ้าระวงัเหตุผิดปกติท่ีจะมีผลต่อ
ความสามารถช าระหน้ีของสมาชิก 

8 
(72.73) 

3 
(27.27) 

7 
(46.67) 

8 
(53.33) 

7. เจา้หนา้ท่ีสินเช่ือมีการด าเนินการใหข้อ้แนะน าเก่ียวกบัการ
ด าเนินงานตามแผนการใชเ้งินกูข้องสมาชิก 

6 
(54.55) 

 

5 
(45.45) 

 

9 
(60.00) 

 

6 
(40.00) 

 
8. เจา้หนา้ท่ีสินเช่ือมีการรายงานผลความคืบหนา้ตลอดจน
ปัญหาอุปสรรคกบัผูบ้งัคบับญัชาสม ่าเสมอ 

8 
(72.73) 

 
 
 
 

3 
(27.27) 

 

12 
(80.00) 

 

3 
(20.00) 
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ตารางท่ี 4.9 (ต่อ)     

 การปฏิบติั(จ านวนแห่ง) 
รายการ สหกรณ์การเกษตร สหกรณ์เครดิตยู

เน่ียน 
 มี/ท า ไม่มี/ไม่

ท า 
มี/ท า ไม่มี/

ไม่ท า 
9. เจา้หน้าท่ีสินเช่ือมีการให้ขอ้แนะน าเชิงป้องกนัแก่สมาชิก

ในความเส่ียงดา้นต่างๆ ท่ีจะมีผลกบัการช าระหน้ี 
5 

(45.45) 
6 

(54.55) 
12 

(80.00) 
3 

(20.00) 
10.  เจา้หนา้ท่ีสินเช่ือมีการใหข้อ้มูลต่างๆ ท่ีตรงกบัความจริง

แก่ผูบ้งัคบับญัชาและคณะกรรมการ 
9 

(81.82) 
2 

(18.18) 
15 

(100) 
- 
- 

11.  ประธานกลุ่มใหค้วามช่วย เหลือในการติดตามเร่งรัดหน้ี 7 
(63.64) 

4 
(36.36) 

15 
(100) 

- 
- 

12.  ประธานกลุ่มใหค้วามช่วยเหลือในการสงัเกตการณ์ แจง้เหตุ
ผิดปกติท่ีจะมีผลต่อการช าระหน้ีของสมาชิกต่อสหกรณ์ 

7 
(63.64) 

 

4 
(36.36) 

 

14 
(93.33) 

 

1 
(6.67) 

 
13.  สหกรณ์ไดใ้หข้อ้แนะน าเก่ียวกบัการประกอบอาชีพ

ตามแผนการใชเ้งินกูข้องสมาชิก 
7 

(63.64) 
4 

(36.36)  
10 

(66.67) 
5 

(33.33) 
14.  สหกรณ์ไดมี้การตรวจสอบการใชเ้งินกูข้องสมาชิกวา่

เป็นไปตามแผนการใชเ้งินกูท่ี้เสนอไว ้ 
7 

(63.64) 
4 

(36.36) 
5 

(33.33) 
10 

(66.67) 
15.  ก่อนถึงก าหนดเวลาช าระหน้ีสหกรณ์ ไดมี้การประชุม

ซกัซอ้มความเขา้ใจแก่สมาชิก เก่ียวกบัวนัครบก าหนด
ช าระ จ านวนเงินท่ีตอ้งช าระ  

7 
(63.64) 

 

4 
(36.36) 

 

4 
(26.67) 

 

11 
(73.33) 

 
16.  ก่อนถึงก าหนดเวลาช าระหน้ี สหกรณ์ไดมี้หนงัสือเตือน

ใหส้มาชิกน าเงินไปช าระหน้ี 
8 

(72.73) 
3 

(27.27) 
15 

(100) 
- 
- 

17.  กรณีตรวจพบวา่สมาชิกใชเ้งินกูผ้ิดวตัถุประสงค ์
สหกรณ์ไดมี้การแนะน าใหส้มาชิกเปล่ียนวตัถุการใช้
เงินกู ้หรือเรียกคืนเงินกูท้นัที 

4 
(36.36) 

 

7 
(63.64) 

 

6 
(40.00) 

 

9 
(60.00) 

 
18.  กรณีมีเหตุจ าเป็นท่ีท าใหห้รือคาดวา่จะท าใหส้มาชิกไม่

สามารถส่งช าระหน้ีไดต้ามก าหนด สหกรณ์ไดมี้การ
แนะน าใหส้มาชิกขอขยายเวลาช าระหน้ีหรือขอปรับ
โครงสร้างหน้ี 

8 
(72.33) 

 

3 
(27.27) 

 

14 
(93.33) 

 

1 
(6.67) 

 

19. กรณีสมาชิกผูกู้มี้เจตนาไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขของสหกรณ์ใน
การกูเ้งิน  บิดพล้ิว ไม่ยอมช าระหน้ี ไม่ใหค้วามร่วมมือใน
การติดตามหน้ี สหกรณ์ มีความเดด็ขาดในการด าเนินคดี 

6 
(54.55) 

 

5 
(45.45) 

 

12 
(80.00) 

 

3 
(20.00) 
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ตารางท่ี 4.9 (ต่อ)     

 การปฏิบติั(จ านวนแห่ง) 
รายการ สหกรณ์การเกษตร สหกรณ์เครดิตยู

เน่ียน 
 มี/ท า ไม่มี/ไม่

ท า 
มี/ท า ไม่มี/

ไม่ท า 
 20. กรณีทราบวา่มีเหตุส าคญัท่ีจะท าใหส้มาชิกไม่สามารถส่ง

ช าระหน้ีไดส้หกรณ์ตอ้งรีบไปพบลูกหน้ีรายนั้นทุกราย 
5 

(45.45) 
 

6 
(54.55) 

 

6 
(40.00) 

 

9 
(60.00) 

 
 21. สหกรณ์ไดมี้การเช่ือมโยงธุรกิจสินเช่ือกบัธุรกิจอ่ืน เช่น 

การจ่ายเงินกูใ้นรูปสินคา้ หรือรวบรวมผลผลิตท่ีสมาชิก
ลงทุนดว้ยเงินกูจ้ากสหกรณ์     

8 
(72.73) 

  

3 
(27.27) 

 

2 
(13.33) 

 

13 
(86.67) 

 
เฉล่ีย 6.91 

(62.82) 
4.09 

(37.18) 
9.95 

(63.33) 
5.05 

(33.67) 

 
 จากตารางท่ี 4.9 พบวา่ การปฏิบติัตามขั้นตอนหลงัการให้เงินกูข้องสหกรณ์การเกษตร 
โดยรวมเฉล่ีย มีหรือท าตามขั้นตอน จ านวน 6.91 สหกรณ์หรือร้อยละ 62.82 ไม่มีหรือไม่ท าตาม
ขั้นตอน จ านวน 4.09 สหกรณ์หรือร้อยละ 37.18 โดยรายการยอ่ย สหกรณ์ปฏิบติัตามขั้นตอนท่ีสูง
เป็นล าดบัแรก จ านวน 9 สหกรณ์หรือร้อยละ 81.82 ไม่ปฏิบติัตามขั้นตอน จ านวน 2 สหกรณ์หรือ
ร้อยละ 18.18 จ านวน 1 รายการ คือ รายการ เจา้หน้าท่ีสินเช่ือมีการให้ขอ้มูลต่างๆ ท่ีตรงกบัความ
จริงแก่ผูบ้งัคบับญัชาและคณะกรรมการ รองลงมา สหกรณ์ปฏิบติัตามขั้นตอน จ านวน 8 สหกรณ์
หรือร้อยละ 72.33 ไม่ปฏิบติัตามขั้นตอน จ านวน 3 สหกรณ์ ร้อยละ 27.27 จ านวน 8 รายการ คือ 
รายการ ผูจ้ดัการให้ความส าคญักบักิจกรรมในการติดตามเร่งรัดหน้ีสิน  รายการ ผูจ้ดัการการให้
ความส าคญัในการเฝ้าระวงัติดตามเหตุผดิปกติท่ีมีผลต่อความสามารถช าระหน้ีของสมาชิก  รายการ 
ผูจ้ดัการให้ความส าคญักับการรายงานถึงความคืบหน้าการช าระหน้ีของสมาชิก ความคืบหน้า
เก่ียวกับงานสินเช่ือ ตลอดจนเหตุผิดปกติต่างๆ ท่ีจะมีผลต่อการช าระหน้ีของสมาชิกต่อ
คณะกรรมการ  รายการ เจา้หนา้ท่ีสินเช่ือมีการเฝ้าระวงัเหตุผิดปกติท่ีจะมีผลต่อความสามารถช าระ
หน้ีของสมาชิก  รายการ เจา้หน้าท่ีสินเช่ือมีการรายงานผลความคืบหน้าตลอดจนปัญหาอุปสรรค
กบัผูบ้งัคบับญัชาสม ่าเสมอ รายการ ก่อนถึงก าหนดเวลาช าระหน้ี สหกรณ์ได้มีหนังสือเตือนให้
สมาชิกน าเงินไปช าระหน้ี รายการ กรณีมีเหตุจ าเป็นท่ีท าให้หรือคาดวา่จะท าให้สมาชิกไม่สามารถ
ส่งช าระหน้ีไดต้ามก าหนด สหกรณ์ไดมี้การแนะน าให้สมาชิกขอขยายเวลาช าระหน้ีหรือขอปรับ
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โครงสร้างหน้ี และรายการ สหกรณ์ไดมี้การเช่ือมโยงธุรกิจสินเช่ือกบัธุรกิจอ่ืน เช่น การจ่ายเงินกู้
ในรูปสินคา้ หรือรวบรวมผลผลิตท่ีสมาชิกลงทุนดว้ยเงินกูจ้ากสหกรณ์   
 ส่วนการปฏิบติัตามขั้นตอนหลงัการให้เงินกูข้องสหกรณ์เครดิตยเูน่ียน โดยรวมเฉล่ีย 
มีหรือท าตามขั้นตอน จ านวน 9.95 สหกรณ์หรือร้อยละ 63.33 ไม่มีหรือไม่ท าตามขั้นตอน จ านวน 
5.05 สหกรณ์หรือร้อยละ 33.67 โดยรายการย่อย สหกรณ์ปฏิบติัตามขั้นตอนท่ีสูงเป็นล าดบัแรก 
จ านวน 15 สหกรณ์หรือร้อยละ 100 จ านวน 3 รายการ คือ รายการ เจา้หนา้ท่ีสินเช่ือมีการให้ขอ้มูล
ต่างๆ ท่ีตรงกับความจริงแก่ผูบ้งัคบับญัชาและคณะกรรมการ  รายการ ประธานกลุ่มให้ความ
ช่วยเหลือในการติดตามเร่งรัดหน้ี และรายการ ก่อนถึงก าหนดเวลาช าระหน้ี สหกรณ์ไดมี้หนงัสือ
เตือนให้สมาชิกน าเงินไปช าระหน้ี รองลงมา สหกรณ์ปฏิบติัตามขั้นตอน จ านวน 14 สหกรณ์หรือ
ร้อยละ 93.33ไม่ปฏิบติัตามขั้นตอน จ านวน 1 สหกรณ์หรือร้อยละ 6.67 จ านวน 2 รายการ คือ 
รายการ ประธานกลุ่มให้ความช่วยเหลือในการสังเกตการณ์ แจง้เหตุผิดปกติท่ีจะมีผลต่อการช าระ
หน้ีของสมาชิกต่อสหกรณ์ และรายการ กรณีมีเหตุจ าเป็นท่ีท าให้หรือคาดว่าจะท าให้สมาชิกไม่
สามารถส่งช าระหน้ีไดต้ามก าหนด สหกรณ์ไดมี้การแนะน าให้สมาชิกขอขยายเวลาช าระหน้ีหรือ
ขอปรับโครงสร้างหน้ี 

 2.  การวเิคราะห์หาความสัมพนัธ์ของตัวแปร  
     1) การทดสอบความแตกต่างระหว่างสหกรณ์การเกษตรและสหกรณ์เครดิตยูเน่ียน 
 
ตารางท่ี 4.10  แสดงการทดสอบความแตกต่างของผลการด าเนินธุรกิจสินเช่ือและวิธีปฏิบติังาน
สินเช่ือระหวา่งสหกรณ์การเกษตรและสหกรณ์เครดิตยเูน่ียน 
 

ปัจจยั 
ประเภทสหกรณ์ 

t Sig การเกษตร N=11 เครดิตยเูน่ียน N=15 

 S.D  S.D 
1.ปริมาณธุรกิจ 8,118.43 9,649.06 33,873.21 31,533.49 -2.61 0.02* 
2.ผลก าไร (ขาดทุน) เฉพาะธุรกิจ 640.44 1,123.61 4,164.98 5,514.99 -2.08 0.05* 
3.ความสามารถในการช าระหน้ี
ถึงก าหนดช าระของสมาชิก 

62.14 33.68 78.21 12.22 -1.71 0.10 

4.ขั้นตอนก่อนการใหเ้งินกู ้ 0.75 0.34 0.91 0.15 -1.67 0.11 
5.ขั้นตอนการพิจารณาเงินกู ้ 0.76 0.36 0.95 0.07 -2.01 0.06 
6.ขั้นตอนหลงัการใหเ้งินกู ้ 0.61 0.33 0.67 0.16 -0.53 0.60 
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 จากตารางท่ี 4.10 พบวา่ การเปรียบเทียบความแตกต่างระหวา่งสหกรณ์การเกษตรและ
สหกรณ์เครดิตยเูน่ียนโดยพิจารณาจากผลการด าเนินธุรกิจอนัไดแ้ก่ ปริมาณธุรกิจ ผลก าไรเฉพาะ
ธุรกิจ ความสามารถในการช าระหน้ีถึงก าหนดช าระ รวมทั้งการปฏิบติังานสินเช่ือทั้ง 3 ขั้นตอน มี
ความแตกต่างกนั 2 ด้าน คือ ด้านปริมาณธุรกิจและด้านผลก าไร (ขาดทุน) เฉพาะธุรกิจ อย่างมี
นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 ส่วนความสามารถในการช าระหน้ีของสมาชิก การปฏิบติัในขั้นตอน
ก่อนการให้เงินกู ้ ขั้นตอนการพิจารณาเงินกู ้และขั้นตอนหลงัการให้เงินกู ้ไม่แตกต่างกนั อย่างมี
นยัส าคญัทางสถิติ 
     2) การวิเคราะห์หาความสัมพันธ์ระหว่างผลการด าเนินธุรกิจสินเช่ือและวิธีปฏิบัติงาน
สินเช่ือ 
 
ตารางท่ี 4.11 แสดงความสัมพนัธ์ระหวา่งผลการด าเนินธุรกิจสินเช่ือและวธีิปฏิบติังานสินเช่ือ 
 

ปัจจยั 

 
 

ค่าสถิติ 
ขนาด
สหกรณ์ 

ปริมาณ
ธุรกิจ 

ผลก าไร
(ขาดทุน)
ของธุรกิจ 

ความสามารถ
ในการช าระ
หน้ีของ
สมาชิก 

ค่าเฉล่ีย
ขั้นตอน
ก่อนการ
ใหเ้งินกู ้

ค่าเฉล่ีย
ขั้นตอน
การ

พิจารณา
ใหเ้งินกู ้

1.ปริมาณธุรกิจ 
 

r 
Sig 

 

0.47* 
0.02 

- 
- 

- 
- 

- 
- 

- 
- 

- 
- 

2 .ผลก าไรของ
ธุรกิจ 

r 
Sig 

 

0.34 
0.09 

0.92*** 
0.00 

- 
- 

- 
- 

- 
- 

- 
- 

3.ความสามารถ
ในการช าระหน้ี
ของสมาชิก 
 

r 
Sig 

-0.22 
0.27 
 

0.30 
0.14 

0.24 
0.24 

- 
- 

- 
- 

- 
- 

4.ค่าเฉล่ียขั้นตอน
ก่อนการใหเ้งินกู ้

r 
Sig 

0.02 
0.91 

0.43* 
0.03 

0.33 
0.10 

0.57*** 
0.00 

- 
- 

- 
- 
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ตารางท่ี 4.11 (ต่อ) 

     

ปัจจยั 

 
 

ค่าสถิติ 
ขนาด
สหกรณ์ 

ปริมาณ
ธุรกิจ 

ผลก าไร
(ขาดทุน)
ของธุรกิจ 

ความสามารถ
ในการช าระ
หน้ีของ
สมาชิก 

ค่าเฉล่ีย
ขั้นตอน
ก่อนการ
ใหเ้งินกู ้

ค่าเฉล่ีย
ขั้นตอน
การ

พิจารณา
ใหเ้งินกู ้

5.ค่าเฉล่ียขั้นตอน
การพิจารณาให้
เงินกู ้

r 
Sig 

-0.07 
0.73 

0.37 
0.06 

 

0.27 
0.18 

0.71*** 
0.00 

0.86*** 
0.00 

- 
- 

        
6.ค่าเฉล่ีย
ขั้นตอนหลงัการ
ใหเ้งินกู ้

r 
Sig 

-0.03 
0.89 

0.41* 
0.04 

0.37 
0.06 

0.51** 
0.01 

 

0.85*** 
0.00 

0.78*** 
0.00 

 
 จากตารางท่ี 4.11 พบว่า ผลการด าเนินธุรกิจสินเช่ืออนัไดแ้ก่ ปริมาณธุรกิจ ผลก าไร
(ขาดทุน) เฉพาะธุรกิจและความสามารถในการช าระหน้ีของสมาชิกมีความสัมพันธ์กับวิธี
ปฏิบติังานสินเช่ือ ดงัน้ี 
 1. ปริมาณธุรกิจ มีความสัมพนัธ์กบัการปฏิบติัในขั้นตอนก่อนการให้เงินกู้และขั้นตอน
หลังการให้เงินกู้ อย่างมีนัยส าคญัทางสถิติท่ีระดับ .05 แต่ไม่มีความสัมพนัธ์กับการปฏิบติัใน
ขั้นตอนการพิจารณาเงินกู้ อย่างมีนยัส าคญัทางสถิติ และมีความสัมพนัธ์กบัขนาดของสหกรณ์ 
อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
 2. ผลก าไร (ขาดทุน) เฉพาะธุรกิจ ไม่มีความสัมพนัธ์กบัการปฏิบติัในขั้นตอนก่อนการให้
เงินกู ้ขั้นตอนการพิจารณาเงินกูแ้ละขั้นตอนหลงัการใหเ้งินกู ้อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ 
 3. ความสามารถในการช าระหน้ีถึงก าหนดช าระของสมาชิก มีความสัมพนัธ์กบัการปฏิบติั
ในขั้นตอนก่อนการให้เงินกู ้ขั้นตอนการพิจารณาเงินกูแ้ละขั้นตอนหลงัการให้เงินกูท้ ั้ง 3 ขั้นตอน 
อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .001 
 
 
 
 



41 

ตอนที ่3  ความคิดเห็นในการปฏิบัติทีเ่ป็นปัจจัยเสริมต่อประสิทธิภาพของธุรกจิสินเช่ือ 
 
 ความเห็นท่ีประมวลไดส้ าหรับปัจจยัเสริมท่ีจะท าใหธุ้รกิจสินเช่ือมีประสิทธิภาพ คือ 
  1. คณะกรรมการด าเนินการ มีความซ่ือสัตย ์ปฏิบติังานโดยยึดระเบียบขอ้บงัคบั ช่วย
ประชาสัมพันธ์ ส่ือสารท าความเข้าใจกับสมาชิก สร้างขวญั ก าลังใจ แก่ฝ่ายจัดการในการ
ปฏิบติังาน 
  2. ฝ่ายจัดการ ต้องมีความซ่ือสัตย์ ตั้ งใจท างาน และรายงานผูบ้ ังคับบัญชาอย่าง
สม ่าเสมอ 
  3. มีการเช่ือมโยงธุรกิจสินเช่ือกบัธุรกิจอ่ืนของสหกรณ์ เช่น การจ่ายเงินกูแ้ก่สมาชิกใน
รูปของวสัดุอุปกรณ์การเกษตร ท่ีสหกรณ์จดัหามาจ าหน่ายหรือหักช าระหน้ีจากจ านวนเงินท่ี
สหกรณ์ตอ้งจ่ายเป็นค่าผลผลิตของสมาชิกท่ีสหกรณ์รวบรวม 
  4. สมาชิก ตอ้งมีความซ่ือสัตยต่์อสหกรณ์ สุจริตในการด ารงชีวติ มีวนิยั 
  5. การส่งเสริมใหส้หกรณ์จดัสวสัดิการต่าง ๆ ใหแ้ก่สมาชิก 
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บทที ่5 

สรุปผลการศึกษา อภิปรายผลและข้อเสนอแนะ 
 
 
 การศึกษา เร่ือง เปรียบเทียบการด าเนินธุรกิจสินเช่ือระหว่างสหกรณ์การเกษตรกับ
สหกรณ์เครดิตยเูน่ียน ในจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาและเปรียบเทียบผลการ
ด าเนินธุรกิจสินเช่ือของสหกรณ์การเกษตรและสหกรณ์เครดิตยูเน่ียน ศึกษาวิธีปฏิบติังานสินเช่ือ
และเปรียบเทียบวิธีปฏิบติังานสินเช่ือของสหกรณ์ทั้งสองประเภท ศึกษาหาความสัมพนัธ์ระหว่าง
การปฏิบติังานสินเช่ือในขั้นตอนต่างๆ กบัผลการด าเนินธุรกิจและศึกษาขอ้ปฏิบติัท่ีเป็นปัจจยัเสริม
ท่ีมีผลต่อประสิทธิภาพของธุรกิจ  ประชากรในการศึกษาไดแ้ก่ สหกรณ์การเกษตรท่ีด าเนินธุรกิจ
สินเช่ือและสหกรณ์เครดิตยูเน่ียน ในจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ ซ่ึงมีจ านวนสหกรณ์การเกษตร 11 
แห่ง และสหกรณ์เครดิตยเูน่ียน 15 แห่ง สถิติท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูล ไดแ้ก่ ค่าเฉล่ีย (Mean) และ
ค่าร้อยละ (Percentage) และการวเิคราะห์สหสัมพนัธ์ (Correlation Analysis) 
 
1. สรุปผลการศึกษา 
 1.1  ตอนที ่1 ข้อมูลผลการด าเนินธุรกจิสินเช่ือของสหกรณ์การเกษตรและสหกรณ์เครดิตยู
เน่ียน 
  ผลการศึกษา  พบวา่ 
  1. ปริมาณธุรกิจสินเช่ือ สหกรณ์การเกษตรจ่ายเงินกู้แก่สมาชิก ในรอบ 3 ปี ปี 
2552 จ านวน 72119 ลา้นบาท ปี 2553 จ านวน 94193 ลา้นบาท และปี 2554 จ านวน 100179 ลา้นบาท 
และสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนจ่ายเงินกูแ้ก่สมาชิก ในรอบ 3 ปี ปี 2552 จ านวน 473159 บาท ปี 2553 
จ านวน 523117 ลา้นบาท และปี 2554 จ านวน 527154 ลา้นบาท   
  21 ก าไรเฉพาะธุรกิจสินเช่ือ  สหกรณ์การเกษตรมีก าไรเฉพาะธุรกิจสินเช่ือ ในรอบ 
3 ปี ปี 2552 จ านวน 6113 ลา้นบาท ปี 2553 จ านวน 7141 ลา้นบาท และปี 2554 จ านวน 7160 ลา้น
บาท และสหกรณ์เครดิตยเูน่ียนมีก าไรเฉพาะธุรกิจสินเช่ือ ในรอบ 3 ปี ปี 2552 จ านวน 57.92 ลา้น
บาท ปี 2553 จ านวน 62.16 ลา้นบาท และปี 2554 จ านวน 67.34 ลา้นบาท 
  31 ความสามารถในการช าระหน้ีถึงก าหนดช าระของสมาชิก  สหกรณ์การเกษตร
สมาชิกสามารถช าระหน้ีถึงก าหนดช าระ ในรอบ 3 ปี ปี 2552 ร้อยละ 65104 ปี 2553 ร้อยละ 59181 
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และปี 2554 ร้อยละ 61157 และสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนสมาชิกสามารถช าระหน้ีถึงก าหนดช าระ ใน
รอบ 3 ปี ปี 2552 ร้อยละ 77140 ปี 2553 ร้อยละ 77152 และปี 2554 ร้อยละ 79172  
 1.2   ตอนที่ 2 ข้อมูลเกี่ยวกับการปฏิบัติงานสินเช่ือของสหกรณ์การเกษตรและสหกรณ์
เครดิตยูเน่ียน 
  ผลการศึกษา พบวา่ 
  1)  ขั้นตอนก่อนการให้เงินกู ้สหกรณ์การเกษตรปฏิบติัตามขั้นตอนก่อนให้เงินกู ้
โดยรวมเฉล่ีย มีหรือท าตามขั้นตอน จ านวน 8122 สหกรณ์หรือร้อยละ 74173 ไม่มีหรือไม่ท าตาม
ขั้นตอน จ านวน 2178 สหกรณ์หรือร้อยละ 25127 และสหกรณ์เครดิตยเูน่ียนปฏิบติัตามขั้นตอนก่อน
ใหเ้งินกู ้โดยรวมเฉล่ีย มีหรือท าตามขั้นตอน จ านวน 13.67 สหกรณ์หรือร้อยละ 91.13 ไม่มีหรือไม่
ท าตามขั้นตอน จ านวน 1.33 สหกรณ์หรือร้อยละ 8.87 
  2)  ขั้นตอนการพิจารณาเงินกู ้สหกรณ์การเกษตรปฏิบติัตามขั้นตอนการพิจารณา
เงินกู ้โดยรวมเฉล่ีย มีหรือท าตามขั้นตอน จ านวน 8140 สหกรณ์หรือร้อยละ 76136 ไม่มีหรือไม่ท า
ตามขั้นตอน จ านวน 2160 สหกรณ์หรือร้อยละ 23164 และสหกรณ์เครดิตยเูน่ียนปฏิบติัตามขั้นตอน
การพิจารณาเงินกู ้โดยรวมเฉล่ีย มีหรือท าตามขั้นตอน จ านวน 14130 สหกรณ์หรือร้อยละ 95133 ไม่
มีหรือไม่ท าตามขั้นตอน จ านวน 0170 สหกรณ์หรือร้อยละ 4167 
  3)  ขั้นตอนหลงัการให้เงินกู้ สหกรณ์การเกษตรปฏิบติัตามขั้นตอนหลงัการให้
เงินกูโ้ดยรวมเฉล่ีย มีหรือท าตามขั้นตอน จ านวน 6191 สหกรณ์หรือร้อยละ 62182 ไม่มีหรือไม่ท า
ตามขั้นตอน จ านวน 4109 สหกรณ์หรือร้อยละ 37118 และสหกรณ์เครดิตยเูน่ียนปฏิบติัตามขั้นตอน
หลงัการให้เงินกู ้โดยรวมเฉล่ีย มีหรือท าตามขั้นตอน จ านวน 9195 สหกรณ์หรือร้อยละ 63133 ไม่มี
หรือไม่ท าตามขั้นตอน จ านวน 5105 สหกรณ์หรือร้อยละ 33167 
  4)  การทดสอบความแตกต่างของผลการด าเนินธุรกิจและวิธีปฏิบติังานสินเช่ือ
ระหวา่งสหกรณ์การเกษตรและสหกรณ์เครดิตยเูน่ียน พบวา่ ปัจจยัทั้ง 6 ดา้น มีความแตกต่างกนั 2 
ดา้น คือ ปริมาณธุรกิจสินเช่ือและผลก าไรเฉพาะธุรกิจสินเช่ือ อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 105 
ส่วนความสามารถในการช าระหน้ีของสมาชิก การปฏิบติัขั้นตอนก่อนการให้เงินกู้ ขั้นตอนการ
พิจารณาเงินกู ้และขั้นตอนหลงัการใหเ้งินกู ้ไม่แตกกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ  
  5)  การทดสอบหาความสัมพันธ์ระหว่างผลการด าเนินธุรกิจสินเช่ือกับการ
ปฏิบติังานสินเช่ือ พบวา่ ปริมาณธุรกิจ มีความสัมพนัธ์กบัขั้นตอนการปฏิบติัก่อนการให้เงินกูแ้ละ
ขั้นตอนหลงัการใหเ้งินกู ้อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 105 แต่ไม่มีความสัมพนัธ์กบัขั้นตอนการ
พิจารณาเงินกู ้อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ และมีความสัมพนัธ์กบัขนาดของสหกรณ์ อยา่งมีนยัส าคญั
ทางสถิติท่ีระดบั 105 ผลก าไร(ขาดทุน)เฉพาะธุรกิจสินเช่ือ ไม่มีความสัมพนัธ์กบัขั้นตอนก่อนการ
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ใหเ้งินกู ้ขั้นตอนการพิจารณาเงินกูแ้ละขั้นตอนหลงัการให้เงินกูท้ ั้ง 3 ขั้นตอน อยา่งมีนยัส าคญัทาง
สถิติ และความสามารถในการช าระหน้ีถึงก าหนดช าระของสมาชิก มีความสัมพนัธ์กบัการปฏิบติั
ขั้นตอนก่อนการให้เงินกู้ ขั้นตอนการพิจารณาเงินกู้และขั้นตอนหลงัการให้เงินกู้ทั้ง 3 ขั้นตอน 
อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 1001 
  ตอนที่ 3 ความเห็นเกี่ยวกับปัจจัยเสริมที่จะท าให้การด าเนินธุรกิจสินเช่ือของสหกรณ์ ทั้ง
สหกรณ์เครดิตยูเน่ียนและสหกรณ์การเกษตรมีประสิทธิภาพ 
  ผลการศึกษาสามารถสรุปความเห็นต่าง ๆ ท่ีอยูน่อกเหนือขอ้ปฏิบติังานสินเช่ือท่ี
ก าหนด ซ่ึงมีผลต่อการพฒันาประสิทธิภาพของธุรกิจสินเช่ือ คือ 
  11 การสร้างขวญัก าลงัใจแก่ฝ่ายจดัการในการปฏิบติังาน 
  21 การจดัสวสัดิการต่างๆ แก่สมาชิก 
 
2. อภิปรายผล  
 จากการวเิคราะห์ขอ้มูล มีประเด็นท่ีน ามาอภิปรายผล ดงัน้ี 
 11  ผลการด าเนินธุรกิจสินเช่ือของสหกรณ์การเกษตรและสหกรณ์เครดิตยเูน่ียน 
  111  ปริมาณการจ่ายเงินกูแ้ก่สมาชิกของสหกรณ์การเกษตรและสหกรณ์เครดิตยู
เน่ียน พบว่า สหกรณ์การเกษตร มีอตัราการเพิ่มข้ึนของการจ่ายเงินกู้แก่สมาชิกมากกว่าสหกรณ์
เครดิตยเูน่ียน กล่าวคือ สหกรณ์การเกษตร จ่ายเงินกูแ้ก่สมาชิกในปี 2553 และ ปี 2554 เพิ่มข้ึนจากปี 
2552 ร้อยละ 31150 และร้อยละ 39162  หรือเฉล่ียร้อยละ 35156 ส่วนสหกรณ์เครดิตยเูน่ียน  จ่ายเงินกู้
แก่สมาชิกในปี 2553 และ ปี 2554 เพิ่มข้ึนจากปี 2552  ร้อยละ 10.47 และร้อยละ 11.39 หรือเฉล่ีย
ร้อยละ 10193 ไม่สอดคลอ้งกบัผลการศึกษาของ จรัล  ดวงแกว้ (2546 : บทคดัยอ่)  ท่ีศึกษาเร่ืองการ
ประเมินผลการด าเนินงานของสหกรณ์การเกษตรในจงัหวดัพทัลุง จ ากดั พบว่าธุรกิจสินเช่ือของ
สหกรณ์การเกษตรได้คะแนนในระดบัต ่า เน่ืองจากการก าหนดวงเงินให้กู้แก่สมาชิกมิได้อยู่บน
พื้นฐานของรายไดจ้ริง สหกรณ์ขาดการแนะน าส่งเสริมอาชีพตามวตัถุประสงคข์องการใช้สินเช่ือ 
และขาดการพฒันาบุคลากรดา้นสินเช่ือ 
  112  ก าไร (ขาดทุน) เฉพาะธุรกิจสินเช่ือของสหกรณ์การเกษตรและสหกรณ์เครดิต
ยเูน่ียน พบว่า สหกรณ์การเกษตร มีอตัราการเพิ่มข้ึนของก าไรเฉพาะธุรกิจสินเช่ือมากกวา่สหกรณ์
เครดิตยูเน่ียน กล่าวคือ สหกรณ์การเกษตรมีก าไรเฉพาะธุรกิจสินเช่ือในปี 2553 และ ปี 2554 
เพิ่มข้ึนจากปี 2552 ร้อยละ 20188 และ ร้อยละ 23198 หรือเฉล่ียร้อยละ 22143 ส่วนสหกรณ์เครดิตยู
เน่ียน มีก าไรเฉพาะธุรกิจสินเช่ือในปี 2553 และ ปี 2554 เพิ่มข้ึนจากปี 2552 ร้อยละ 7132 และ ร้อย
ละ 16126 หรือเฉล่ียร้อยละ 11179 ไม่สอดคลอ้งกบัผลการศึกษาของ สุมาลี  มาสุวรรณ (2552 : 55-
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57) ท่ีศึกษาเร่ืองการวิเคราะห์ผลการด าเนินธุรกิจสินเช่ือของสหกรณ์การเกษตรกะเปอร์ จ ากัด 
จงัหวดัระนอง  ซ่ึงมีผลการด าเนินธุรกิจสินเช่ือขาดทุนมาตลอด 5 ปี โดยพบว่าสหกรณ์ด าเนิน
นโยบายสินเช่ือแบบผ่อนคลาย โดยไม่มีการด าเนินคดีกับสมาชิกท่ีมีหน้ีค้างนาน ไม่มีการ
มอบหมายหนา้ท่ีแก่เจา้หน้าท่ีสินเช่ืออย่างเป็นลายลกัษณ์อกัษร การจดัท าแผนธุรกิจสินเช่ือไม่ได้
ส ารวจความตอ้งการของสมาชิก คณะกรรมการด าเนินการมิไดว้ิเคราะห์ปัญหาอุปสรรคของการ
ด าเนินธุรกิจสินเช่ืออยา่งจริงจงั และอาคม  โยริยะ (2551 : บทคดัยอ่)  ท่ีศึกษาเร่ืองการวิเคราะห์ผล
การด าเนินงานและฐานะทางการเงินของสหกรณ์การเกษตรเวยีงป่าเป้า จ  ากดั จงัหวดัเชียงราย พบวา่
สหกรณ์ประสบภาวะขาดทุน เน่ืองจากปัญหาความสามารถในการเรียกเก็บหน้ีเงินกู้จากสมาชิก 
โดยมีปัญหาส าคญัคือการทุจริตภายในสหกรณ์ การเปล่ียนตวัฝ่ายจดัการบ่อย ท าให้งานไม่ต่อเน่ือง 
และการขาดขวญัก าลงัใจในหมู่ผูป้ฏิบติังาน 
  113  ความสามารถในการช าระหน้ีถึงก าหนดช าระของสมาชิกสหกรณ์การเกษตร
และสหกรณ์เครดิตยเูน่ียน พบวา่ สมาชิกของสหกรณ์เครดิตยเูน่ียนมีความสามารถในการช าระหน้ี
เม่ือหน้ีถึงก าหนดช าระ มากกว่า สมาชิกของสหกรณ์การเกษตร กล่าวคือ มีอตัราการช าระหน้ีถึง
ก าหนดช าระในปี 2552 ร้อยละ 77140 ปี 2553 ร้อยละ 77152 และปี 2554 ร้อยละ 79172 หรือเฉล่ีย
ร้อยละ 78121 ขณะท่ีสหกรณ์การเกษตรมีอตัราร้อยละ 65104 ร้อยละ 59181 และร้อยละ 61157 หรือ
เฉล่ียร้อยละ 62114 สอดคลอ้งกบัผลการศึกษาของ สมควร  แสงอินทร์ (2553 : บทคดัยอ่) ท่ีศึกษา
เร่ืองการด าเนินธุรกิจของสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนในจงัหวดัสุรินทร์ พบว่า การแนะน าให้สหกรณ์
เครดิตยูเน่ียน จ านวน 7 แห่ง ปฏิบติัตามแนวทางปฏิบติังานการให้สินเช่ือตามคู่มือการให้สินเช่ือ
และแนวทางแกไ้ขปัญหาลูกหน้ีเงินให้กูผ้ิดนดัช าระหน้ี และออกติดตามประเมินผล ไตรมาสละ 1 
คร้ัง ปรากฏวา่ในรอบเวลา 12 เดือน ส่งผลให้อตัราการช าระหน้ีโดยรวมของสหกรณ์เครดิตยเูน่ียน
ทั้ง 7 แห่ง เพิ่มข้ึนจากร้อยละ 64157 เป็นร้อยละ 81157 และสอดคลอ้งกบัผลการศึกษาของ ฉนัทนา  
ฤทธ์ิไธสง (2548 : บทคดัยอ่) ท่ีศึกษาเร่ืองศึกษาสาเหตุการคา้งช าระหน้ีเงินกูข้องสมาชิกสหกรณ์
การเกษตรนางรอง จ ากดั จงัหวดับุรีรัมย ์พบว่า สาเหตุท่ีท าให้เกิดหน้ีคา้งนานไดแ้ก่ ค่าใช้จ่ายใน
ครอบครัวสูง ภยัธรรมชาติ ทั้งน ้าท่วม ฝนแลง้ ราคาผลผลิตตกต ่า และการมีหน้ีหลายทาง 
 21  การปฏิบติังานสินเช่ือของสหกรณ์การเกษตรและสหกรณ์เครดิตยเูน่ียน 
  211  ขั้นตอนก่อนการให้เงินกู ้พบว่า จ  านวนสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนไดป้ฏิบติัตาม
ขั้นตอนก่อนการให้เงินกู ้มากกวา่ จ  านวนสหกรณ์การเกษตร กล่าวคือ สหกรณ์เครดิตยูเน่ียนโดย
เฉล่ียปฏิบติัได ้จ  านวน 13167 แห่ง หรือร้อยละ 91113 และสหกรณ์การเกษตรปฏิบติัได ้จ านวน 8122 
แห่ง หรือร้อยละ 74173 
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  212  ขั้นตอนการพิจารณาเงินกู้ พบว่า จ  านวนสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนปฏิบติัตาม
ขั้นตอนการพิจารณาเงินกูไ้ดม้ากกวา่ จ  านวนสหกรณ์การเกษตร กล่าวคือ สหกรณ์เครดิตยเูน่ียนโดย
เฉล่ียปฏิบติัได ้จ  านวน 14130 แห่ง หรือร้อยละ 95133 และสหกรณ์การเกษตรปฏิบติัได ้จ านวน 8140 
แห่ง หรือร้อยละ 76136 
  213  ขั้นตอนหลังการให้เงินกู้ พบว่า จ  านวนสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนปฏิบติัตาม
ขั้นตอนหลงัการใหเ้งินกูไ้ดม้ากกวา่ จ  านวนสหกรณ์การเกษตร กล่าวคือ สหกรณ์เครดิตยเูน่ียนโดย
เฉล่ียปฏิบติัได ้จ  านวน 9195 แห่ง หรือร้อยละ 63133 และสหกรณ์การเกษตรปฏิบติัได ้จ านวน 6191 
แห่ง หรือร้อยละ 62182 
 ซ่ึงการปฏิบติังานสินเช่ือสหกรณ์การเกษตรและสหกรณ์เครดิตยเูน่ียน ทั้งสามขั้นตอน
สอดคลอ้งกบัผลการศึกษาของ โอภาส  กลัน่บุศย ์(2548 : บทคดัย่อ) ท่ีศึกษาเร่ืองการพฒันาธุรกิจ
สินเช่ือของสหกรณ์การเกษตรในจงัหวดันนทบุรี ศึกษาพบว่าระเบียบและขอ้บงัคบัเก่ียวกบัธุรกิจ
สินเช่ือ สหกรณ์ไดก้ าหนดข้ึนถือใช้ตามแบบท่ีกรมส่งเสริมสหกรณ์แนะน า จึงไม่มีผลกระทบต่อ
ธุรกิจสินเช่ือ สาเหตุการคา้งช าระหน้ีส่วนใหญ่เกิดจากการน าสินเช่ือไปใช้ในทางท่ีไม่ก่อให้เกิด
รายได้ เช่น ปลูกสร้างบ้าน ค่าใช้จ่ายการศึกษาของบุตร ค่าใช้จ่ายในครอบครัวท่ีสูงข้ึน ความ
ลม้เหลวของอาชีพเกษตร การถูกเลิกจา้งงาน 
 31  การทดสอบความแตกต่างระหว่างสหกรณ์การเกษตรและสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนโดย
พิจารณาจากผลการด าเนินธุรกิจสินเช่ือและวิธีปฏิบติังานสินเช่ือ พบวา่มีความแตกต่างกนัในส่วน
ของผลการด าเนินธุรกิจสินเช่ือ คือ ดา้นปริมาณธุรกิจและผลก าไรเฉพาะธุรกิจ 
 41  ความสัมพนัธ์ระหว่างผลการด าเนินธุรกิจสินเช่ือและวิธีปฏิบติังานธุรกิจสินเช่ือของ
สหกรณ์การเกษตรและสหกรณ์เครดิตยเูน่ียน 
  411  การปฏิบัติขั้ นตอนก่อนการให้เ งินกู้และขั้ นตอนหลังการให้เ งินกู้ มี
ความสัมพนัธ์กบัปริมาณธุรกิจสินเช่ือของสหกรณ์การเกษตรและสหกรณ์เครดิตยเูน่ียน การปฏิบติั
ในทั้งสองขั้นตอนจึงมีผลต่อการเพิ่มของปริมาณธุรกิจสินเช่ือของสหกรณ์การเกษตรและสหกรณ์
เครดิตยเูน่ียน 
  412  การปฏิบติัขั้นตอนก่อนการให้เงินกู ้ขั้นตอนการพิจารณาเงินกูแ้ละขั้นตอน
หลงัการใหเ้งินกู ้ไม่สัมพนัธ์กบัก าไรเฉพาะธุรกิจสินเช่ือของสหกรณ์การเกษตรและสหกรณ์เครดิต
ยเูน่ียน การปฏิบติัในทั้งสามขั้นตอนจึงไม่มีผลต่อการเพิ่มของก าไรเฉพาะธุรกิจสินเช่ือของสหกรณ์
การเกษตรและสหกรณ์เครดิตยเูน่ียน 
  413  การปฏิบติัขั้นตอนก่อนการให้เงินกู ้ขั้นตอนการพิจารณาเงินกูแ้ละขั้นตอน
หลังการให้เงินกู้ มีความสัมพนัธ์กับความสามารถในการช าระหน้ีถึงก าหนดช าระของสมาชิก
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สหกรณ์การเกษตรและสหกรณ์เครดิตยเูน่ียน การปฏิบติัในทั้งสามขั้นตอนจึงมีผลต่อการเพิ่มของ
อตัราการช าระหน้ีถึงก าหนดช าระของสมาชิกการเกษตรและสหกรณ์เครดิตยเูน่ียน 
 
3. ข้อเสนอแนะ 
 3.1  ข้อเสนอแนะการน าไปใช้ 
  จากการศึกษา  พบว่า สหกรณ์การเกษตรมีอตัราการเพิ่มข้ึนของปริมาณการจ่าย
เงินกู้แก่สมาชิกและก าไรเฉพาะธุรกิจสินเช่ือในสัดส่วนท่ีมากกว่าสหกรณ์เครดิตยูเน่ียน  แต่
สหกรณ์เครดิตยูเน่ียน สมาชิกมีความสามารถในการช าระหน้ีถึงก าหนดช าระมากกว่าสหกรณ์
การเกษตร การปฏิบติังานสินเช่ือสหกรณ์เครดิตยเูน่ียนได้มีการปฏิบติังานตามขั้นตอนก่อนการให้
เงินกู ้ขั้นตอนการพิจารณาเงินกูแ้ละขั้นตอนหลงัการให้เงินกู ้มากกวา่ สหกรณ์การเกษตร ซ่ึงการ
ปฏิบติัขั้นตอนก่อนการให้เงินกู้และขั้นตอนหลงัการให้เงินกู้มีผลต่อการเพิ่มของปริมาณธุรกิจ
สินเช่ือทั้งสหกรณ์การเกษตรและสหกรณ์เครดิตยูเน่ียน การปฏิบัติขั้นตอนก่อนการให้เงินกู ้
ขั้นตอนการพิจารณาเงินกูแ้ละขั้นตอนหลงัการให้เงินกูไ้ม่มีผลต่อการเพิ่มข้ึนของก าไรเฉพาะธุรกิจ
สินเช่ือของสหกรณ์การเกษตรและสหกรณ์เครดิตยูเน่ียน สุดทา้ยการปฏิบติัขั้นตอนก่อนการให้
เงินกู ้ขั้นตอนการพิจารณาเงินกูแ้ละขั้นตอนหลงัการให้เงินกู ้ทั้ง 3 ขั้นตอนมีผลต่อการเพิ่มข้ึนของ
อตัราการช าระหน้ีถึงก าหนดช าระของสมาชิกสหกรณ์การเกษตรและสหกรณ์เครดิตยูเน่ียน ดงันั้น 
ถา้สหกรณ์การเกษตรและสหกรณ์เครดิตยเูน่ียน จะพฒันาให้การด าเนินธุรกิจสินเช่ือประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลเพิ่มข้ึนจะตอ้งใหค้วามส าคญั ดงัน้ี 
 11  การปฏิบติังานสินเช่ือตามหลกัเกณฑ์ท่ีก าหนดของผูเ้ก่ียวขอ้ง ส่งผลต่อประสิทธิภาพ
ของการด าเนินธุรกิจสินเช่ือ ดงันั้นผูมี้หนา้ท่ีเก่ียวขอ้งไม่วา่คณะกรรมการด าเนินการ คณะกรรมการ
เงินกู ้ผูจ้ดัการ เจา้หนา้ท่ีสินเช่ือ รวมทั้งประธานกลุ่มสมาชิก ตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีตามท่ีก าหนดไวต้าม
ขั้นตอนและหว้งเวลาอยา่งเคร่งครัด 
 21  การพฒันาธุรกิจสินเช่ือของสหกรณ์ สหกรณ์จ าเป็นตอ้งก าหนดขั้นตอนการปฏิบติังาน
และ มอบหมายหน้าท่ีในการปฏิบติังานให้ผูรั้บผิดชอบอย่างชัดเจน ตลอดจนพฒันาระบบการ
รายงาน การประสานงานระหว่างกนัให้มีประสิทธิภาพ  กบัตอ้งมีการพฒันาทรัพยากรมนุษยท่ี์
เก่ียวขอ้งเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบติังานอยา่งสม ่าเสมอ 
 31  ปัจจยัเสริมท่ีมีผลต่อประสิทธิภาพการด าเนินธุรกิจสินเช่ือท่ีสหกรณ์ควรพฒันาคือ การ
เสริมสร้างแรงจูงใจในการปฏิบติังานแก่ฝ่ายจดัการมากข้ึน รวมทั้งการจดัสวสัดิการแก่สมาชิกใน
ดา้นต่างๆ อนัจะท าให้สมาชิกเกิดความภกัดีต่อสหกรณ์ ส่งผลถึงความร่วมมือในการท าธุรกิจและ
ประสิทธิภาพของธุรกิจสินเช่ือดว้ย 
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 3.2  ข้อเสนอแนะส าหรับการศึกษาคร้ังต่อไป     
 เพื่อประโยชน์ในการพฒันาประสิทธิภาพธุรกิจสินเช่ือของสหกรณ์การเกษตรและสหกรณ์
เครดิตยเูน่ียน การศึกษาคร้ังต่อไปควรพิจารณาด าเนินการในเร่ืองต่อไปน้ี 
 11  ปัจจยัท่ีมีผลต่อการช าระหน้ีถึงก าหนดช าระของสมาชิก เน่ืองจากการช าระหน้ีถึง
ก าหนดช าระของสมาชิกยอ่มไม่ท าให้เกิดตน้เงินคา้งช าระ ดอกเบ้ียคา้งช าระ อนัเป็นกุญแจส าคญัท่ี
ท าใหธุ้รกิจสินเช่ือด าเนินการไดอ้ยา่งราบร่ืนตามแผนการด าเนินงานท่ีก าหนดไวท้ั้งหมด โดยปัจจยั
ดงักล่าวอาจมาจากลกัษณะส่วนตวัของสมาชิก สภาพแวดลอ้มในการประกอบอาชีพ ความรู้ความ
ช านาญในการประกอบอาชีพ การบริหารจดัการธุรกิจสินเช่ือและการด าเนินงานในดา้นต่างๆ ของ
สหกรณ์ เป็นตน้ 
 21  การด ารงชีวิตด้วยความซ่ือสัตย์สุจริตของคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ มี
ความสัมพนัธ์กบัปริมาณธุรกิจสินเช่ือ ก าไรเฉพาะธุรกิจและอตัราการช าระหน้ีถึงก าหนดช าระของ
สมาชิกอย่างไร ทั้งน้ีเน่ืองจากตวัอยา่งจากหลายสหกรณ์ท่ีมีกรณีคณะกรรมการไม่มีความซ่ือสัตย์
สุจริต ไม่วา่ในชีวติส่วนตวัหรือการปฏิบติัหนา้ท่ีในสหกรณ์ ส่งผลใหธุ้รกิจสินเช่ือลม้เหลวไปดว้ย 
 31  ปัจจยัท่ีมีผลต่อก าไรเฉพาะธุรกิจสินเช่ือของสหกรณ์ ทั้งน้ีเน่ืองจากก าไรเฉพาะธุรกิจ
สินเช่ือจะมากหรือน้อยข้ึนกบัปัจจยัหลายประการ เร่ิมตั้งแต่ประสิทธิภาพของการบริหารจดัการ 
แนวคิดหรือนโยบายของคณะกรรมการด าเนินการ ความคิดความเห็นของสมาชิก สภาพการแข่งขนั
ในการเลือกตั้งกรรมการด าเนินการ การแข่งขนัของธุรกิจฯลฯ  ทั้งน้ีความมากนอ้ยของปริมาณก าไร 
ยอ่มส่งผลถึงความมัน่คงของกิจการและการขยายบริการแก่สมาชิกของสหกรณ์ดว้ย 
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บรรณานุกรม 
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บรรณานุกรม 
 
 
กรมตรวจบญัชีสหกรณ์ (2554) รายงานขนาดของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรในประเทศไทย  

ปี 2554 กรุงเทพมหานคร  กรมตรวจบญัชีสหกรณ์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
__________________. (2555)  สารสนเทศน่ารู้ทางการเงิน สหกรณ์ทุกประเภท  ประจ าปี 2554  

กรุงเทพมหานคร โรงพิมพต์ะวนัออก จ ากดั(มหาชน) 
__________________. (2555)  สารสนเทศน่ารู้ทางการเงิน สหกรณ์การเกษตร  ประจ าปี 2554  

กรุงเทพมหานคร โรงพิมพต์ะวนัออก จ ากดั(มหาชน) 
__________________. (2555)  สารสนเทศน่ารู้ทางการเงิน สหกรณ์เครดิตยเูน่ียน    

กรุงเทพมหานคร โรงพิมพต์ะวนัออก จ ากดั(มหาชน) 
กรมส่งเสริมสหกรณ์ (2546)  ระบบสหกรณ์ในประเทศไทย กรุงเทพมหานคร  โรงพิมพชุ์มนุม

สหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย จ ากดั 
________________. (2549)  คู่มือการบริหารสินเช่ือของสหกรณ์ภาคการเกษตร กรุงเทพมหานคร    

โรงพิมพชุ์มนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย  
________________. (2551)   คู่มือการบริหารงานสินเช่ือและแนวทางแก้ไขปัญหาลูกหนีเ้งินให้กู้  
 ผิดนัดช าระหนี ้กรุงเทพมหานคร  โรงพิมพชุ์มนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย  
 จ ากดั  
ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (2554)  คู่มือการปฏิบัติงานสินเช่ือด้านการเกษตร 

ประจวบคีรีขนัธ์  ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร สาขาประจวบคีรีขนัธ์ 
มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช (2553) ประมวลสาระชุดวิชาการบริหารธุรกิจเฉพาะสหกรณ์  
 กรุงเทพมหานคร ส านกัพิมพ ์มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
สมควร  แสงอินทร์ (2553) การด าเนินธุรกิจของสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนในจังหวดัสุรินทร์   

ในบทคดัยอ่เอกสารประกอบการขอประเมินบุคคลเพื่อแต่งตั้งใหด้ ารงต าแหน่ง 
นกัวชิาการสหกรณ์ ช านาญการพิเศษ ส านกังานสหกรณ์จงัหวดัสุรินทร์ 

สุมาลี  มาสุวรรณ (2552) การวิเคราะห์ผลการด าเนินธุรกิจสินเช่ือของสหกรณ์การเกษตรกะเปอร์  
จ ากัด จงัหวดัระนอง การคน้ควา้แบบอิสระบริหารธุรกิจมหาบณัฑิต แขนงวชิา
สหกรณ์ สาขาวชิาส่งเสริมการเกษตรและสหกรณ์ มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 

ส านกังานเกษตรจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ (2554) รายงานการผลิตพืชผลท่ีส าคัญทางเศรษฐกิจ  
ปี 2554  ประจวบคีรีขนัธ์  ส านกังานเกษตรจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ 
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ส านกังานสหกรณ์จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ (2555) สรุปผลการด าเนินงานประจ าปี 2554  
 ประจวบคีรีขนัธ์  ส านกังานสหกรณ์จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ 
โอภาส  กลัน่บุศย ์(2548) การพัฒนาธุรกิจสินเช่ือของสหกรณ์การเกษตรในจังหวดันนทบุรี :  
 กรณีศึกษาการแกไ้ขปัญหาหน้ีคา้งช าระนานของสมาชิกสหกรณ์ จงัหวดันนทบุรี  

เอกสารเสนอประกอบการขอประเมินใหด้ ารงต าแหน่งผูเ้ช่ียวชาญดา้นนโยบาย 
และแผน กรมส่งเสริมสหกรณ์ 
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แบบสัมภาษณ์เชิงลกึ 
เร่ือง  เปรียบเทยีบการด าเนินธุรกจิสินเช่ือระหว่างสหกรณ์การเกษตรกบัสหกรณ์เครดิต

ยูเน่ียน 
ในจังหวดัประจวบครีีขนัธ์ 

 

แบบสัมภาษณ์น้ีใชส้ าหรับ 
ประธานคณะอนุกรรมการเงินกู(้ถา้มี)หรือประธานคณะกรรมการด าเนินการหรือ 
ผูจ้ดัการสหกรณ์  สหกรณ์ละ  1  ตวัอยา่ง 
 

ตอนที ่1  ข้อมูลทัว่ไป 
 

ช่ือสหกรณ์........................................................................................................................... 
 

ที่ รายการ 
ปีทางบัญชี 

2552 2553 2554 
1 ปริมาณธุรกิจ ปริมาณการจ่ายเงินกู้

แก่สมาชิก 
   

2 ผลก าไรของธุรกิจ สหกรณ์มีผล
ก าไรเฉพาะธุรกิจสินเช่ือ 

   

3 ความสามารถในการช าระหน้ีของ
สมาชิก 

   

     มีหน้ีถึงก าหนดช าระทั้งปี    
     สมาชิกช าระหน้ีถึงก าหนดช าระ    
     อตัราการช าระหน้ีถึงก าหนด
ช าระ 
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ตอนที ่2  การปฏิบัติงานสินเช่ือของสหกรณ์  
ขั้นตอนก่อนการใหเ้งินกู ้

รายการ การปฏิบัติ 

มี/ท า ไม่มี/
ไม่ท า 

1. กรรมการเงินกูไ้ดใ้หค้วามส าคญัแก่ธุรกิจการใหสิ้นเช่ือ เช่น การ
พิจารณาใหเ้งินกูด้ว้ยความรอบคอบ ติดตามผลการช าระหน้ีของ
สมาชิก ติดตามผลการเร่งรัดหน้ีของผูจ้ดัการและเจา้หนา้ท่ีสินเช่ือ 

  

2. กรรมการเงินกูมี้ความรู้ความสามารถและสามารถอุทิศเวลาในการ
ปฏิบติัหนา้ท่ีเก่ียวกบังานสินเช่ือไดอ้ยา่งเหมาะสม 

  

3. ผูจ้ดัการการใหค้วามส าคญักบัการติดตาม แนะน า การปฏิบติังาน
ของพนกังานสินเช่ือ 

  

4. ผูจ้ดัการใหค้วามส าคญักบัการใหข้อ้มูลต่างๆ ท่ีตรงกบัความเป็นจริง
แก่คณะกรรมการด าเนินการ 

  

5. ประธานกลุ่มเสนอความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาอนุมติัเงินกูแ้ก่
สมาชิกแต่ละราย อยา่งถูกตอ้งตรงความจริง 

  

6. สหกรณ์ไดมี้การใหค้วามรู้เก่ียวกบัประโยชน์และโทษของการกูย้มื
เงินแก่สมาชิกผูกู้อ้ยา่งเพียงพอ 

  

7. สหกรณ์ไดใ้หค้  าแนะน าเก่ียวกบัการจดัท าบญัชีครัวเรือนใหส้มาชิก
ทราบถึงประมาณการ รายได ้รายจ่าย ก าไร ขาดทุน ส่วนท่ีเหลือ
ช าระหน้ี 

  

8. เจา้หนา้ท่ีสินเช่ือไดต้รวจสอบขอ้มูลเบ้ืองตน้ของสมาชิกอนัไดแ้ก่ 
ขอ้มูลดา้นรายได ้รายจ่าย ทรัพยสิ์น หน้ีสิน หลกัประกนั ความ
ตอ้งการเงินกูท่ี้แทจ้ริง ความเป็นไปไดข้องแผนงานท่ีใชเ้งินกูอ้ยา่ง
ชดัเจน ถูกตอ้ง หรือไม่ 

  

9. ระเบียบ ขอ้บงัคบั ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินธุรกิจสินเช่ือมีความ
ถูกตอ้งชดัเจน 

  

 
 
 



56 

ขั้นตอนการพิจารณาเงินกู ้
รายการ การปฏิบัติ 

มี/ท า ไม่มี/
ไม่ท า 

1. การพิจารณาอนุมติัเงินกูแ้ต่ละคร้ัง คณะกรรมการเงินกูแ้ต่ละคนมี
ขอ้มูลเก่ียวกบัลกัษณะส่วนตวัของสมาชิกผูกู้ ้แผนการใชเ้งินกู ้ความ
เป็นไปไดข้องแผนการใชเ้งินกู ้ความเป็นไปไดใ้นการช าระหน้ีเงินกู ้
และขอ้มูลต่างๆ เพียงพอ 

  

2. การพิจารณาอนุมติัเงินกูแ้ต่ละคร้ัง คณะกรรมการเงินกูไ้ดพ้ิจารณาตาม
หลกัเกณฑท่ี์ก าหนดไว ้อยา่งสม ่าเสมอ 

  

3. คณะกรรมการพิจารณาเงินกูใ้หค้วามส าคญักบัลกัษณะการด ารงชีวติ
ดว้ยความซ่ือสัตยสุ์จริต 

  

4. คณะกรรมการพิจารณาเงินกูใ้หค้วามส าคญักบัประวติัการช าระหน้ี
ของสมาชิกต่อสหกรณ์ 

  

5. คณะกรรมการพิจารณาเงินกูใ้หค้วามส าคญักบัความรู้ ความสามารถ
ส่วนตวัของสมาชิกในการปฏิบติังานตามแผนการใชเ้งินกู ้

  

6. คณะกรรมการพิจารณาเงินกูใ้หค้วามส าคญักบัแผนการใชเ้งินกูท่ี้
น าเสนอ มีโอกาสประสบความส าเร็จ 

  

7. คณะกรรมการพิจารณาเงินกูใ้หค้วามส าคญักบัการใหค้วามร่วมมือใน
การประชุมเพื่อรับฟังค าช้ีแจงหรือเสนอความเห็นหรือร่วมกิจกรรม
ต่างๆ กบัสหกรณ์ 

  

8. คณะกรรมการพิจารณาเงินกูใ้หค้วามส าคญักบัหลกัประกนัท่ีสมาชิก
เสนอมีความเหมาะสมเพียงพอ 

  

9. คณะกรรมการพิจารณาเงินกูใ้หค้วามส าคญักบัผลการจดัชั้นของ
สมาชิกของสหกรณ์ 

  

10. คณะกรรมการพิจารณาเงินกูใ้หค้วามส าคญักบัผลการประมาณรายได ้ 
       รายจ่ายและส่วนเหลือ เพื่อช าระหน้ีของสมาชิก 
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ขั้นตอนหลงัการให้เงินกู ้
รายการ การปฏิบัติ 

มี/ท า ไม่มี/ไม่
ท า 

1. ผูจ้ดัการใหค้วามส าคญักบักิจกรรมในการติดตามเร่งรัดหน้ีสิน   
2. ผูจ้ดัการการใหค้วามส าคญัในการเฝ้าระวงัติดตามเหตุผิดปกติท่ี

มีผลต่อความสามารถช าระหน้ีของสมาชิก 
  

3. ผูจ้ดัการใหค้วามส าคญักบัการรายงานถึงความคืบหนา้การช าระ
หน้ีของสมาชิก ความคืบหนา้เก่ียวกบังานสินเช่ือ ตลอดจนเหตุ
ผดิปกติต่างๆ ท่ีจะมีผลต่อการช าระหน้ีของสมาชิกต่อ
คณะกรรมการ 

  

4. เจา้หนา้ท่ีสินเช่ือมีการติดตามเร่งรัดหน้ีอยา่งต่อเน่ือง   
5. เจา้หนา้ท่ีสินเช่ือมีการตรวจสอบการใชเ้งินกูอ้ยา่งสม ่าเสมอ   
6. เจา้หนา้ท่ีสินเช่ือมีการเฝ้าระวงัเหตุผิดปกติท่ีจะมีผลต่อ

ความสามารถช าระหน้ีของสมาชิก 
  

7. เจา้หนา้ท่ีสินเช่ือมีการด าเนินการใหข้อ้แนะน าเก่ียวกบัการ
ด าเนินงานตามแผนการใชเ้งินกูข้องสมาชิก 

  

8. เจา้หนา้ท่ีสินเช่ือมีการรายงานผลความคืบหนา้ตลอดจนปัญหา
อุปสรรคกบัผูบ้งัคบับญัชาสม ่าเสมอ 

  

9. เจา้หนา้ท่ีสินเช่ือมีการใหข้อ้แนะน าเชิงป้องกนัแก่สมาชิกใน
ความเส่ียงดา้นต่างๆ ท่ีจะมีผลกบัการช าระหน้ี 

  

10.  เจา้หนา้ท่ีสินเช่ือมีการใหข้อ้มูลต่างๆ ท่ีตรงกบัความจริงแก่
ผูบ้งัคบับญัชาและคณะกรรมการ 

  

11.  ประธานกลุ่มใหค้วามช่วยเหลือในการติดตามเร่งรัดหน้ี   
12.  ประธานกลุ่มใหค้วามช่วยเหลือในการสังเกตการณ์ แจง้เหตุ

ผดิปกติท่ีจะมีผลต่อการช าระหน้ีของสมาชิกต่อสหกรณ์ 
  

13.  สหกรณ์ไดใ้หข้อ้แนะน าเก่ียวกบัการประกอบอาชีพตาม
แผนการใชเ้งินกูข้องสมาชิก 

  

14.  สหกรณ์ไดมี้การตรวจสอบการใชเ้งินกูข้องสมาชิกวา่เป็นไป
ตามแผนการใชเ้งินกูท่ี้เสนอไว ้ 
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15.  ก่อนถึงก าหนดเวลาช าระหน้ีสหกรณ์ ไดมี้การประชุมซกัซอ้ม
ความเขา้ใจแก่ สมาชิก เก่ียวกบัวนัครบก าหนดช าระ จ านวนเงิน
ท่ีตอ้งช าระ  

  

16.  ก่อนถึงก าหนดเวลาช าระหน้ี สหกรณ์ไดมี้หนงัสือเตือนให้
สมาชิกน าเงินไปช าระหน้ี 

  

17.  กรณีตรวจพบวา่สมาชิกใชเ้งินกูผ้ดิวตัถุประสงค ์สหกรณ์ไดมี้
การแนะน าให ้ สมาชิกเปล่ียนวตัถุการใชเ้งินกู ้หรือเรียกคืน
เงินกูท้นัที 

  

18.  กรณีมีเหตุจ าเป็นท่ีท าใหห้รือคาดวา่จะท าใหส้มาชิกไม่สามารถ
ส่งช าระหน้ีไดต้ามก าหนด สหกรณ์ไดมี้การแนะน าใหส้มาชิก
ขอขยายเวลาช าระหน้ีหรือขอปรับโครงสร้างหน้ี 

  

19. กรณีสมาชิกผูกู้มี้เจตนาไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขของสหกรณ์ในการ 
กูเ้งิน บิดพล้ิว ไม่ยอมช าระหน้ี ไม่ใหค้วามร่วมมือในการติดตาม
หน้ี สหกรณ์ มีความเด็ดขาดในการด าเนินคดีหรือไม่ 

  

20. กรณีทราบวา่มีเหตุส าคญัท่ีจะท าใหส้มาชิกไม่สามารถส่งช าระ 
หน้ีไดส้หกรณ์ตอ้งรีบไปพบลูกหน้ีรายนั้นทุกรายหรือไม่ 

  

21. สหกรณ์ไดมี้การเช่ือมโยงธุรกิจสินเช่ือกบัธุรกิจอ่ืน เช่น การจ่าย 
เงินกู ้ ในรูปสินคา้ หรือรวบรวมผลผลิตท่ีสมาชิกลงทุนดว้ยเงินกู้
จากสหกรณ์หรือไม่ 

  

 
ตอนที ่3  ความคิดเห็นในการปฏิบัติทีเ่ป็นปัจจัยเสริมต่อประสิทธิภาพของธุรกจิสินเช่ือ 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
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ภาคผนวก   
ข  การจัดขนาดของสหกรณ์ 
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การจัดขนาดองสหกรณ์ 

      กรมตรวจบญัชีสหกรณ์ (2554 : 86) รายงานขนาดของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรในประเทศไทย ปี 2554 ไดแ้สดงเกณฑ์การจดัขนาดของสหกรณ์
และกลุ่มเกษตรกร ไวด้งัน้ี 
 

ตวัแปรในการวเิคราะห์ขนาดสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร คะแนนรวม 3 ตวัแปร 
ช้ีวดัขนาดสหกรณ์ 
และกลุ่มเกษตรกร ทุนด าเนินงาน รายได้ธุรกจิหลกั สมาชิก 

ช่วงขอ้มูล 
(หน่วย:บาท) 

คะแนน 
(1) 

ช่วงขอ้มูล 
(หน่วย:บาท) 

คะแนน 
(2) 

ช่วงขอ้มูล 
(หน่วย:คน) 

คะแนน 
(3) 

ช่วงคะแนนรวม 
(1)+(2)+(3) 

ขนาด
สหกรณ์ 

>0-6,000 1 >0-5,000 1 1-28 1   
>6,000-30,000 2 >5,000-23,000 2 29-55 2 1-6 เลก็ 

>30,000-145,000 3 >23,000-107,000 3 55-108 3 7-12 กลาง 
>145,000-706,000 4 >107,000-500,000 4 109-213 4 13-18 ใหญ่ 

>706,000-3,440,000 5 >500,000-2,324,000 5 214-420 5 19-24 ใหญ่มาก 
>3,440,000-16,770,000 6 >2,324,000-10,807,000 6 421-828 6   

>16,770,000-81,760,000 7 >10,807,000-50,262,000 7 829-1,633 7   
>-81,760,000 8 >50,262,000 8 >1,633 8   
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ประวตัิผู้ศึกษา 
 

 
ช่ือ   นายธ ารงค ์ ไก่ฟ้า 
วนั เดือน ปีเกดิ  11  พฤศจิกายน  2500 
สถานทีเ่กดิ  จงัหวดัสมุทรสงคราม 
ประวตัิการศึกษา  วทิยาศาสตรบณัฑิต (เศรษฐศาสตร์สหกรณ์)                                                                            
   มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ พ.ศ. 2524 
สถานทีท่ างาน  ส านกังานสหกรณ์จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ 
   สังกดักรมส่งเสริมสหกรณ์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
ต าแหน่ง  สหกรณ์จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ 
   ผูอ้  านวยการเฉพาะดา้น(วชิาการสหกรณ์) ระดบัสูง 

 


