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บทคดัย่อ 
 
 วิทยานิพนธ์เร่ืองสิทธิเสรีภาพในการรวมตวักนัเป็นสหภาพแรงงานของประเทศในกลุ่มสมาคม
อาเซียน มีวตัถุประสงค ์(1) เพื่อศึกษาแนวคิดทฤษฎี ความหมาย วิวฒันาการและประเภทของสหภาพแรงงาน 
(2) เพื่อศึกษาเสรีภาพในการรวมตวักนัเป็นสหภาพแรงงานตามกฎหมายระหว่างประเทศ (3) เพื่อวิเคราะห์
กฎหมายเกี่ยวกบัสิทธิและเสรีภาพในการรวมตวักนัเป็นสหภาพแรงงานตามกฎหมายไทย (4) เพื ่อศึกษา
กฎหมายเก่ียวกบัสิทธิและเสรีภาพในการรวมตวักนัเป็นสหภาพแรงงานตามกฎหมายของประเทศต่างๆ ใน
สมาคมอาเซียน (5) เพื่อเปรียบเทียบกฎหมายเก่ียวกบัสิทธิเสรีภาพในการรวมตวักนัเป็นสหภาพแรงงานตาม
กฎหมายไทยกบัมาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศขององคก์ารแรงงานระหว่างประเทศ และกฎหมายของ
ประเทศต่างๆ ในอาเซียน เพื่อสังเคราะห์เป็นแนวทางในการปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายแรงงานสัมพนัธ์ของไทย 
 วิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีเป็นการวิจยัทางกฎหมาย โดยการวิจยัเชิงคุณภาพ ดว้ยวิธีการวิจยัเอกสารจาก
หนังสือ ต ารา เอกสารทางวิชาการ แนวคิดทฤษฎี บทความทางกฎหมาย เวบ็ไซด์ต่างๆ ทั้งท่ีเป็นภาษาไทยและ
ภาษาองักฤษ 
 จากการศึกษาพบวา่กฎหมายแรงงานสัมพนัธ์ของประเทศไทยและประเทศสมาชิกสมาคมอาเซียน
บางประเทศ มีบทบญัญติับางประการท่ีไม่สอดคลอ้งกบัอนุสัญญาฉบบัท่ี 87 ขององคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศ 
ซ่ึงผูว้ิจยัขอเสนอแนะให้มีการแกไ้ขพระราชบญัญติัแรงงานสัมพนัธ์ พ.ศ.2518 ดงัน้ี (1) สิทธิในการจดัตั้งสหภาพ
แรงงาน ให้สิทธิลูกจา้งทุกคนสามารถรวมตวักนัจดัตั้งได ้รวมทั้งลูกจา้งท่ีไม่มีสัญชาติไทย (2) การจดทะเบียน
สหภาพแรงงาน ลดอ านาจนายทะเบียนจากระบบจดทะเบียนเป็นระบบการแจง้เป็นลายลกัษณ์อกัษร (3) สมาชิก
สหภาพแรงงาน ให้สิทธิลูกจา้งทุกคนสามารถเขา้ร่วมเป็นสมาชิกสหภาพแรงงานท่ีตนเลือกไดโ้ดยไม่มีเง่ือนไข
ใดๆ (4) กรรมการสหภาพแรงงาน ให้สิทธิลูกจา้งทุกคนสามารถเป็นกรรมการสหภาพได ้โดยไม่มีเง่ือนไขทาง
สัญชาติ (5) การจดัตั้งสหพนัธ์แรงงาน ให้สิทธิสหภาพแรงงานตั้งแต่สองสหภาพข้ึนไปจดัตั้งสหพนัธ์แรงงานได ้
โดยไม่จ ากดัประเภทของสหภาพแรงงานและไม่ตอ้งจดทะเบียน (6) การเลิกสหภาพแรงงาน ลดอ านาจนาย
ทะเบียนในการสั่งเลิกสหภาพแรงงาน โดยให้เป็นอ านาจของศาลแรงงานในการสั่งเลิก รวมทั้งไดเ้สนอแนะให้
แกไ้ขพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์ พ.ศ.2543 และจัดท าขอ้ตกลงหรือกฎเกณฑ์ร่วมกันระดับ
อาเซียนเพื่อคุม้ครองสิทธิเสรีภาพในการรวมตวักนัเป็นสหภาพแรงงาน 
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Abstract  

 

The thesis titled “Right and Freedom for labour union establishment in 

ASEAN” is intended to show the investigation and analysis of the following issues: 

(1) theories, concepts, definitions, categories, and evolution of labor union; (2) the 

right and liberty to establish a labour union under international law; (3) the law related 

to the right and liberty to establish a labour union in Thailand; (4) the domestic law 

related to the right and liberty to establish a labour union of ASEAN member 

countries; and (5) a comparison between Thai law on the right and liberty to establish 

a labour union, international labor standards developed by the International Labour 

Organization, and the relevant law enforced in ASEAN member countries. It is also 

aimed to suggest the proper means of improving labour relations law in Thailand. 

 This thesis is a qualitative research conducted based on documentary 

research from both Thai and English sources including text books,academic papers, 

concepts, theories, law articles, websites, and interview of the scholars. 

 According to the research, some legal provisions within the labour 

relations law in Thailand and some ASEAN member countries are contrary to 

International Labour Organization Convention 87. On this subject, the author 

suggested that the amendment should be made to Labour Relations Act, B.E. 2518 

(1975) as follows: (1) The Act should allow all Thai and foreign employees to have 

the right and liberty in establishing a labour union; (2) To limit the power of a labour 

union registrar, the Act should revoke the requirement of labour union registration 

and allow the employees to only notify the establishment of a labour union to the 

registrar in writing instead; (3) All employees should be unconditionally entitled to 

enroll in any labour union as they wish; (4) Regardless of their nationality, all 

employees should be eligible to be a member of labor union board; (5) The Act 

should allow least two labor unions to form a labour federation without the 

requirement of registration and defining the types of labour union; and (6) Only the 

Labour Court should be empowered to dissolve a labour union. Additionally, the 

author suggested that further amendment should be made to State Enterprise Labor 

Relations Act, B.E. 2543 (2000) as well. In ASEAN Community, all member 

countries should formulate mutual agreement or rule of procedure for the 

establishment of a labour union in order to ensure and protect labor right and liberty 

within the region. 
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กติติกรรมประกาศ 

 
 วิทยานิพนธ์เร่ืองสิทธิเสรีภาพในการรวมตวักนัเป็นสหภาพแรงงานของประเทศใน
กลุ่มสมาคมอาเซียนฉบบัน้ี ส าเร็จลงไดด้ว้ยความกรุณาและการอนุเคราะห์อยา่งดียิง่จากผูมี้พระคุณ
หลายท่าน ผูเ้ขียนขอกราบขอบพระคุณท่านรองศาสตราจารย ์ดร.กิติพงศ ์หงัสพฤกษ ์ท่ีไดก้รุณารับ
เป็นท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ์ และให้ค  าแนะน าท่ีเป็นประโยชน์อย่างยิ่งในการเขียน ตลอดจนตรวจ
แกไ้ขวิทยานิพนธ์จนส าเร็จสมบูรณ์ดว้ยความเอาใจใส่เป็นอยา่งดี ตลอดจนท่านยงัเป็นแบบอยา่งใน
การท างานทางวิชาการซ่ึงผูเ้ขียนจะน าไปปรับใชใ้นการท างานทางวิชาการของผูเ้ขียนต่อไป ผูเ้ขียน
ขอขอบพระคุณศาสตราจารยเ์กษมสันต ์วิลาวรรณ ท่ีไดใ้ห้ความกรุณารับเป็นประธานกรรมการ
สอบวิทยานิพนธ์ และให้ค  าแนะน าท่ีเป็นประโยชน์อย่างยิ่งกับผูเ้ขียน อันมีส่วนส าคญัท าให้
วิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีมีความสมบูรณ์มากยิ่งข้ึน ผูเ้ขียนขอขอบพระคุณอาจารยก์ าจร นากช่ืน และ
ผูช่้วยศาสตราจารย์ ดร.วราภรณ์ วนาพิทักษ์ ท่ีรับเป็นกรรมการสอบวิทยานิพนธ์ และได้ให้
ขอ้คิดเห็นเพิ่มเติม ตลอดจนค าแนะน าติชมท่ีเป็นประโยชน์อยา่งมากในการเขียนวิทยานิพนธ์ให้มี
ความสมบูรณ์ 
 ผูเ้ขียนขอกราบขอบพระคุณบูรพคณาจารยทุ์กท่าน ท่ีไดส้ั่งสอนอบรมและให้ความรู้
จนสามารถน าความ รู้เห ล่านั้ นมาประยุกต์ใช้ในการศึกษาระดับ นิ ติศาสตรมหาบัณฑิต 
มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช และขอกราบขอบพระคุณบิดา มารดา ซ่ึงเป็นผูท่ี้มีพระคุณสูงสุด
ในชีวิตของผูเ้ขียน ท่ีให้ก าลังใจและอยู่เคียงข้างผูเ้ขียนเสมอมา รวมทั้ งเพื่อนๆร่วมงานคณะ
นิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัทักษิณทุกท่าน ท่ีช่วยเหลือสนับสนุนขอ้มูลและแนวทางในการเขียน
วิทยานิพนธ์ โดยเฉพาะท่านอาจารยศ์รุต จุ๋ยมณี คณบดีคณะนิติศาสตร์ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ธนากร 
โกมลวานิช และอาจารยศ์าสตรา แกว้แพง รองคณบดีคณะนิติศาสตร์ ท่ีให้โอกาสและสนับสนุน
ส่งเสริมผูเ้ขียนตลอดมา 
 ผูเ้ขียนขอมอบความส าเร็จและความภาคภูมิใจในคร้ังน้ีแด่บิดา มารดา ครูบาอาจารย์
และกลัยาณมิตรของผูเ้ขียนทุกท่าน 
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บทที ่1 

บทนํา 

 

 

1.  ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 

สมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (Association of Southeast Asia 

Nations:ASEAN) ก่อตั้งข้ึนเม่ือวนัท่ี 8 สิงหาคม พ.ศ.2510 โดยแนวคิดของ น.อ. (พิเศษ) ดร. ถนัด 

คอมนัตร์ ซ่ึงดาํรงตาํแหน่งเป็นรัฐมนตรีต่างประเทศในขณะนั้น มีสมาชิกเร่ิมแรก 5 ประเทศ ไดแ้ก่ 

มาเลเซีย อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ และประเทศไทย ต่อมามีประเทศสมาชิกเพิ่มข้ึนอีก รวมเป็น 

10 ประเทศ คือ บรูไน พม่า ลาว เวียดนาม และกมัพูชา ในระยะเร่ิมแรกการรวมตวักนัของอาเซียน 

ยงัเป็นการรวมตวักนัอย่างหลวมๆ ไม่มีฐานะเป็นองค์กรทางนิตินยัเพราะยงัไม่มีกฎบตัรอาเซียน 

(ASEAN Charter) เป็นเพียงการประกาศเจตนารมณ์ทางการเมืองรวมกนัของผูน้าํประเทศอาเซียน 

โดยยึดหลกัเท่าเทียมกนัและความสมานฉนัท ์การไม่แทรกแซงกิจการภายในของสมาชิก และไดมี้

การพฒันาความสมัพนัธ์กนัมาตลอดระยะเวลา1 

ต่อมาในการประชุมสุดยอดผูน้าํอาเซียนคร้ังท่ี 9 เม่ือวนัท่ี 7 ตุลาคม 2546 ณ เกาะบาหลี 

สาธารณรัฐอินโดนีเซีย ท่ีประชุมไดใ้ห้การรับรองและลงนามในปฏิญญาวา่ดว้ยความร่วมมือแห่ง

อาเซียน (Declaration of ASEAN Concord II หรือ บาหลี Concrod II) หรือแถลงการณ์บาหลีฉบบัท่ีสอง 

ในการจดัตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน(ASEAN Economic Community) ซ่ึงเป็นหน่ึงในสามเสาหลกั

ในการจดัตั้งประชาคมอาเซียน โดยมีเป้าหมายหลกัในการก่อตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนเพื่อให้

อาเซียนมีตลาดเดียวและฐานการผลิตร่วมกนั รวมทั้งการเคล่ือนยา้ยสินคา้ บริการ แรงงานฝีมือที่มี

เสรีมากข้ึน โดยมีเป้าหมายในการจดัตั้งประคมเศรษฐกิจอาเซียนใน พ.ศ.2563 (ค.ศ.2020) 

แต่ต่อมาในการประชุมสุดยอดอาเซียนคร้ังท่ี 12 ผูน้าํอาเซียนไดล้งนามในปฏิญญาเซบู ว่าด้วยการ

เร่งรัดการจดัตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนภายใน พ.ศ.2558 เพื ่อเร่งรัดเป้าหมายการจดัตั้ง

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนใหเ้ร็วข้ึนอีก 5 ปี  

ต่อมาในการประชุมสุดยอดผู ้นําอาเซียน คร้ังท่ี  13 เม่ือ 21 พฤศจิกายน 2550 ณ 

ประเทศสิงคโปร์ ผูน้าํอาเซียนไดเ้ห็นชอบและไดมี้การลงนามในเอกสารสาํคญั 2 ฉบบั คือ 

1 ชาติชาย เชษฐสุมน ประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) : ผลกระทบต่อกฎหมายไทย  วญิ�ูชน 

กรุงเทพฯ 2555 หนา้ 5 
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1. กฎบตัรอาเซียน เป็นกรอบทางกฎหมายและโครงสร้างขององคก์ร อนัเป็นการวาง

กติกาและกฎระเบียบในการบงัคบัรัฐสมาชิก เพื่อช่วยกาํหนดทิศทางในการสร้างประชาคมอาเซียน 

ท่ีสมาชิกอาเซียนทุกประเทศจะตอ้งยดึถือและปฏิบติัตามอยา่งเคร่งครัด 

2. ปฏิญญาว่าดว้ยแผนงานการจดัตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC Blueprint) 

ซ่ึงเป็นแผนงาน บูรณาการท่ีมีเป้าหมาย กรอบระยะเวลาในการดาํเนินมาตรการต่างๆ ท่ีชัดเจน 

พร้อมทั้งให้มีความยืดหยุน่ท่ีประเทศสมาชิกสามารถตกลงกนัล่วงหน้าได ้อนัจะนาํไปสู่การจดัตั้ง

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ซ่ึงมีเป้าหมายหลกัท่ีจะให้อาเซียนมีตลาดเดียวและฐานการผลิตร่วมกนั 

รวมทั้งการเคล่ือนยา้ยสินคา้ บริการ แรงงานฝีมือ การลงทุนอยา่งเสรีมากข้ึน ภายในพ.ศ.2558  

เน้ือหาสาระของ AEC Blueprint ไดก้าํหนดทิศทางและแผนงานในด้านเศรษฐกิจท่ี

ประเทศสมาชิกจะตอ้งดาํเนินการตามกรอบระยะเวลาท่ีกาํหนด อนัเป็นพนัธกรณีท่ีจะทาํใหอ้าเซียน

บรรลุตามเป้าหมายท่ีไดก้าํหนดไว ้ซ่ึง AEC Blueprint มีคุณลกัษณะท่ีสําคญั 4 ประการซ่ึงอา้งอิงมา

จากเป้าหมายการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจของอาเซียนตามแถลงการณ์บาหลีฉบบัท่ี 2 ไดแ้ก่  

1. การเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียว โดยให้มีการเคล่ือนยา้ยสินคา้ บริการ การลงทุน 

แรงงานฝีมือโดยเสรี และเคล่ือนยา้ยเงินทุนท่ีเสรีมากยิง่ข้ึน 

2. การสร้างขีดความสามารถในการแข่งขนัทางเศรษฐกิจของอาเซียน 

3. การเป็นภูมิภาคท่ีมีการพฒันาทางเศรษฐกิจท่ีเท่าเทียมกนั 

4. การเป็นภูมิภาคท่ีบูรณาการเขา้กบัเศรษฐกิจโลกไดอ้ยา่งสมบูรณ์ 

ประเทศสมาชิกอาเซียนทั้งสิบประเทศจึงมีความผูกพนัร่วมกนัตามกฎบตัรอาเซียน 

(ASEAN Chater) และ AEC Blueprint ท่ีจะตอ้งดาํเนินการตามแผนงานเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์

ในการจดัตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ใน พ.ศ.2558 ซ่ึงหน่ึงในเป้าหมายหลกัก็คืออาเซียนจะ

รวมตวักนัเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียว โดยให้มีการเคล่ือนยา้ยสินคา้ บริการ การลงทุน แรงงาน

ฝีมือโดยเสรี และเคล่ือนยา้ยเงินทุนท่ีเสรีมากยิง่ข้ึน ซ่ึงการท่ีจะทาํให้อาเซียนเป็นตลาดและฐานการ

ผลิตเดียวไดน้ั้น จะตอ้งมีการเคล่ือนยา้ยวตัถุดิบในการผลิต และแรงงานจากประเทศหน่ึงไปยงัอีก

ประเทศหน่ึง โดยเฉพาะแรงงานท่ีมีฝีมือ (Skill Labour) แต่ในปัจจุบนัมาตรการทางกฎหมายใน

ส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองแรงงานของประเทศต่างๆ ในอาเซียนยงัคงมีความแตกต่างกนัอยู่

มาก อนัเน่ืองมาจากไดรั้บอิทธิพลของระบบกฎหมายท่ีแตกต่างกนั แนวความคิดในการคุม้ครอง

แรงงานของแต่ละประเทศจึงแตกต่างกนัไป 

สาํหรับประเด็นในเร่ืองสิทธิเสรีภาพในการรวมตวักนัเป็นสหภาพแรงงานนั้น ปัจจุบนั

ได้รับการยอมรับว่าเป็นสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานของมนุษย ์ประเทศเสรีประชาธิปไตยต่างๆ 

ทัว่โลก ต่างก็ให้การรับรองสิทธิและเสรีภาพในการจดัตั้งสหภาพแรงงาน ทั้งท่ีปรากฏในรัฐธรรมนูญ
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และกฎหมายเฉพาะซ่ึงเป็นกฎหมายภายในของแต่ละประเทศ นอกจากน้ีสิทธิเสรีภาพในการจดัตั้ง

สหภาพแรงงานยงัไดรั้บการรับรองในระดบัสากลท่ีมีฐานะเป็นกฎหมายระหวา่งประเทศ ซ่ึงปรากฏ

อยู่ในรูปของอนุสัญญาและกติกาขององค์การต่างๆ เช่น ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน 

ปรากฏตามขอ้ 23(4) ทุกคนมีสิทธิที่จะจดัตั้งและท่ีจะเขา้ร่วมสหภาพแรงงาน เพื่อความคุม้ครอง

ผลประโยชน์ของตน กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม 

ภาค 3 ขอ้ 8 (ก) สิทธิของทุกคนท่ีจะก่อตั้งสหภาพแรงงานและเขา้ร่วมสหภาพแรงงานตามท่ีตน

เลือก เพื่อส่งเสริมและคุม้ครองผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสังคมของตนทั้งน้ี โดยข้ึนอยู่กบั

หลักเกณฑ์ขององค์การท่ีเก่ียวข้องเท่านั้ น ห้ามจาํกัดการใช้สิทธิน้ี นอกจากท่ีได้กําหนดโดย

กฎหมายและท่ีจาํเป็นในสังคมประชาธิปไตย เพื่อประโยชน์แห่งความมัน่คงแห่งรัฐหรือความสงบ

เรียบร้อยส่วนรวม กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ขอ้ 22 (1) 

บุคคลทุกคนยอ่มมีสิทธิและเสรีภาพในการรวมกนัเป็นสมาคม ร่วมทั้งสิทธิท่ีจะก่อตั้งและเขา้ร่วม

สหภาพแรงงานเพื่อปกป้องประโยชน์ของตน (2) การจาํกดัการใชสิ้ทธิน้ีจะกระทาํมิได ้นอกจากจะ

กาํหนดโดยกฎหมายและเพียงเท่าท่ีจาํเป็นสําหรับสังคมประชาธิปไตย เพื่อประโยชน์แห่งความ

มัน่คงแห่งชาติ   

นอกจากปฏิญญาและกติการะหวา่งประเทศในระดบัสากลตามท่ีกล่าวมาแลว้ ปัจจุบนั

ประเทศในกลุ่มประชาคมอาเซียนไดร่้วมกนัลงนามรับรองขอ้ตกลงในระดบัภูมิภาคท่ีเก่ียวขอ้งกบั

สิทธิมนุษยชน คือ ปฏิญญาอาเซียนวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน (ASEAN Human Rights Declaration) 

ซ่ึงตามปฏิญญาดงักล่าวไดใ้ห้การรับรองสิทธิเสรีภาพในการจดัตั้งและเขา้ร่วมสหภาพแรงงาน 

ไวใ้นส่วนท่ี 4 สิทธิทาง เศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรม ในขอ้ท่ี 27 (2) บุคคลทุกคนมีสิทธิในการ

ก่อตั้งสหภาพแรงงานและเขา้ร่วมสหภาพแรงงานตามท่ีตนเลือก เพื่อคุม้ครองผลประโยชน์ของตน

ตามกฎหมายและระเบียบขอ้บงัคบัของแต่ละประเทศ2 

นอกจากปฏิญญาและกติการะหว่างประเทศต่างๆ แล้ว มีองค์การแรงงานระหว่าง

ประเทศ (INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION: ILO) ซ่ึงมีวตัถุประสงค์ในการดาํเนินงาน

เพื่อสนับสนุนและส่งเสริมให้เกิดความยุติธรรมทางสังคมด้วยการเคารพสิทธิมนุษยชน ส่งเสริม

สนบัสนุนให้เกิดความเป็นธรรมในการใช้แรงงาน ยกมาตรฐานความเป็นอยูข่องผูใ้ชแ้รงงานและ

ให้ความช่วยเหลือแก่ประเทศสมาชิกในดา้นของการพฒันาเศรษฐกิจและสังคม และหน้าท่ีในการ

กาํหนดมาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศ ในรูปของอนุสัญญาและข้อแนะ เพื่อเป็นกฎหมาย

แรงงานระหวา่งประเทศ ส่งเสริมความยติุธรรมในสังคมในประเทศสมาชิก และเพื่อผูใ้ชแ้รงงานทั้ง

2 ปฏิญญาอาเซียนวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน คน้คืน 7 กมุภาพนัธ์ 2557 จาก www.mfa.go.th/asean 
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มวลโดยไม่แบ่งแยกเพศ เช้ือชาติ ผวิ อาย ุและความคิดเห็นทางการเมือง อนุสญัญาหลกัขององคก์าร

แรงงานระหวา่งประเทศ ท่ีไดใ้ห้การรับรองและคุม้ครองสิทธิเสรีภาพในการจดัตั้งสหภาพแรงงาน

ของลูกจา้ง คือ อนุสัญญาฉบบัท่ี 87 ว่าด้วยเสรีภาพในการสมาคมและการคุ้มครองสิทธิในการ

รวมตวักัน ค.ศ.1948 และอนุสัญญาฉบับท่ี 98 ว่าด้วยสิทธิในการรวมตวักันและการร่วมเจรจา

ต่อรอง ค.ศ.1949 ซ่ึงอนุสัญญาทั้งสองฉบบัได้ให้การรับรองและคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของผูใ้ช้

แรงงานในการรวมตวักันเป็นสหภาพแรงงานโดยปราศจากการเลือกปฏิบัติเน่ืองมาจากความ

แตกต่างทางดา้นเช้ือชาติ อาชีพ ศาสนา เพศ อาชีพ อาย ุความคิดเห็นทางการเมือง  

ประเทศสมาชิกอาเซียนทั้งสิบประเทศ ต่างก็ไดเ้ขา้ร่วมเป็นรัฐสมาชิกองคก์ารแรงงาน

ระหว่างประเทศแล้วทั้ งสิบประเทศ แต่มีไม่ก่ีประเทศท่ีได้ให้สัตยาบนัอนุสัญญาขององค์การ

แรงงานระหว่างประเทศ โดยเฉพาะอนุสัญญาพื้นฐาน 8 ฉบบั ซ่ึงรวมถึงอนุสัญญาท่ีเก่ียวกบัสิทธิ

เสรีภาพในการรวมตวักนัเป็นสหภาพแรงงานดว้ย อนัส่งผลใหป้ระเทศสมาชิกอาเซียนท่ียงัไม่ไดใ้ห้

สัตยาบนัอนุสัญญาพื้นฐานดงักล่าว ไม่มีพนัธะโดยตรงท่ีจะต้องทาํการแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย

ภายในรัฐให้มีความสอดคลอ้งกบัหลกัการของอนุสัญญาดงักล่าว ผลท่ีตามมาคือ กฎหมายภายในรัฐ

ของประเทศสมาชิกอาเซียนในกลุ่มท่ีให้สัตยาบนัและกลุ่มท่ียงัมิไดใ้หส้ัตยาบนัแตกต่างกนัออกไป 

ไม่สอดคลอ้งและเป็นมาตรฐานเดียวกนัในภูมิภาค 

สาํหรับประเด็นในเร่ืองสิทธิเสรีภาพของลูกจา้ง ในการรวมตวักนัเป็นสหภาพแรงงาน

ของประเทศสมาชิกอาเซียนในปัจจุบนั ยงัคงมีกฎเกณฑห์รือกฎหมายภายในรัฐท่ีมีความแตกต่างกนั

อยูใ่นหลายประการ อนัเน่ืองมาจากอิทธิพลของระบบกฎหมายท่ีแต่ละประเทศไดรั้บมาแตกต่างกนั 

และเหตุผลอีกประการหน่ึงเน่ืองมาจากประเทศสมาชิกอาเซียนทั้งสิบประเทศ มีเพียงบางประเทศ

เท่านั้นท่ีให้สัตยาบนัอนุสัญญาฉบับท่ี 87 และฉบับท่ี 98 ขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ 

(ILO) ซ่ึงผลของการให้สัตยาบนัดงักล่าวสามารถแบ่งกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียนออกเป็นสอง

กลุ่ม คือ กลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียนท่ีให้สัตยาบนัอนุสัญญาฉบบัท่ี 87 และกลุ่มประเทศสมาชิก

อาเซียนท่ียงัมิไดใ้ห้สัตยาบนัอนุสัญญาฉบบัท่ี 87 ผลจากการท่ีสมาชิกอาเซียนบางประเทศยงัมิได้

ให้สัตยาบนัอนุสัญญาฉบบัท่ี 87 ทาํให้ประเทศเหล่าน้ีไม่มีภาระผูกพนัโดยตรงท่ีจะตอ้งทาํการ

แก้ไขกฎหมายภายในรัฐให้มีความสอดคล้องกบัหลกัการของอนุสัญญา ผลกระทบท่ีสําคญัอนั

เกิดข้ึนตามมา คือกฎหมายภายในรัฐของประเทศท่ีให้สัตยาบนัและยงัไม่ไดใ้ห้สัตยาบนันั้นมีความ

แตกต่างกนั โดยเฉพาะในการให้ความคุม้ครองสิทธิเสรีภาพในการรวมตวักนัเป็นสหภาพแรงงาน

ของผูใ้ช้แรงงาน ตวัอย่างเช่น ประเทศไทย เวียดนาม และลาว ซ่ึงเป็นประเทศในกลุ่มท่ียงัมิไดใ้ห้

สัตยาบนัอนุสัญญาฉบบัท่ี 87 กฎหมายภายในของทั้งสามประเทศให้สิทธิเฉพาะลูกจา้งท่ีมีสัญชาติ

ของประเทศตนเองเท่านั้น จึงจะมีสิทธิขอจดัตั้งสหภาพแรงงาน อนัถือวา่ไม่สอดคลอ้งกบัหลกัการ
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ของอนุสัญญาฉบับท่ี 87 แต่ในขณะเดียวกันประเทศกัมพูชา พม่า และฟิลิปปินส์ ซ่ึงเป็นกลุ่ม

ประเทศท่ีให้สัตยาบนัอนุสัญญาฉบบัท่ี 87 แลว้ กฎหมายภายในของประเทศเหล่าน้ีไม่มีการนาํเอา

ประเด็นเร่ืองสัญชาติมาเป็นเง่ือนไขในการใช้สิทธิในการจดัตั้งสหภาพแรงงาน ซ่ึงถือว่ามีความ

สอดคลอ้งกบัหลกัการของอนุสัญญาฉบบัที่ 87 หรือ กรณีประเทศไทย มาเลเซีย และสิงคโปร์ 

ซ่ึงเป็นประเทศในกลุ่มท่ียงัมิได้ให้สัตยาบันอนุสัญญาฉบับท่ี 87 กฎหมายภายในของทั้ งสาม

ประเทศกาํหนดให้สหภาพแรงงานท่ีจดัตั้งข้ึนมาจะตอ้งยื่นคาํขอจดทะเบียนต่อนายทะเบียนก่อน 

อนัแตกต่างกบักฎหมายของประเทศอินโดนีเซีย และกมัพูชา ซ่ึงเป็นประเทศในกลุ่มท่ีมีการให้

สัตยาบนัอนุสัญญาฉบบัท่ี 87 แลว้ โดยกฎหมายของทั้งสองประเทศใหสิ้ทธิเสรีภาพแก่ผูใ้ชแ้รงงาน

สามารถจดัตั้งสหภาพแรงงานได้โดยไม่ต้องขออนุญาตหน่วยงานของรัฐก่อน อนัถือว่ามีความ

สอดคลอ้งกบัหลกัการของอนุสัญญาฉบบัท่ี 87 และนอกจากน้ียงัมีหลกัเกณฑ์หรือเง่ือนไขอีกหลาย

ประการด้วยกัน ท่ีมีความแตกต่างกันระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียน ทั้ งท่ีสอดคล้องและไม่

สอดคลอ้งกบัหลกัการของอนุสัญญาอนัเป็นมาตรฐานแรงงานระหวา่งประเทศ ขององคก์ารแรงงาน

ระหวา่งประเทศ  

ดงันั้น วทิยานิพนธ์ฉบบัน้ีจึงมุ่งศึกษากฎเกณฑท์างกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิเสรีภาพ

ในการรวมตวักนัเป็นสหภาพแรงงานของประเทศต่างๆ ในอาเซียน (ASEAN) ว่ามีความแตกต่าง

หรือสอดคล้องกนัหรือไม่ อย่างไร แลว้นาํไปวิเคราะห์เปรียบเทียบกบัมาตรฐานแรงงานระหว่าง

ประเทศขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ ในส่วนท่ีเก่ียวกบัสิทธิเสรีภาพในการรวมตวัเป็น

สหภาพแรงงาน เพื่อหาแนวทางและหลักเกณฑ์ท่ีเหมาะสมในการรับรองสิทธิเสรีภาพในการ

รวมตวักนัเป็นสหภาพแรงงานของลูกจา้งในอาเซียนให้มีความสอดคลอ้งและเป็นมาตรฐานเดียวกนั

ในภูมิภาค และใช้เป็นแนวทางในการแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายภายในของประเทศสมาชิกอาเซียน 

เพื่อรองรับการเคล่ือนยา้ยแรงงานอยา่งเสรี ในการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนอยา่งเต็มรูปแบบ

ในพ.ศ.2558 ต่อไป 

 

2.  วตัถุประสงค์การวจิัย 

 

2.1  เพื่อศึกษาแนวคิดทฤษฎี ความหมาย ววิฒันาการ และประเภทของสหภาพแรงงาน 

2.2  เพื่อศึกษาเสรีภาพในการรวมตวักันเป็นสหภาพแรงงานตามกฎหมายระหว่าง

ประเทศ 

2.3  เพื่อวิเคราะห์กฎหมายเก่ียวกับสิทธิและเสรีภาพในการรวมตวักันเป็นสหภาพ

แรงงานตามกฎหมายไทย 
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2.4  เพื่อศึกษากฎหมายเก่ียวกบัสิทธิและเสรีภาพในการรวมตวักนัเป็นสหภาพแรงงาน

ตามกฎหมายของประเทศต่างๆ ในสมาคมอาเซียน 

2.5  เพื่อเปรียบเทียบกฎหมายเก่ียวกับสิทธิเสรีภาพในการรวมตัวกันเป็นสหภาพ

แรงงานตามกฎหมายไทยกบัมาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ 

และกฎหมายของประเทศต่างๆ ในสมาคมอาเซียน 

2.6  เพื่อนําผลจากการเปรียบเทียบมาสังเคราะห์เป็นแนวทางในการปรับปรุงแก้ไข

กฎหมายเก่ียวกบัสิทธิเสรีภาพในการรวมตวักนัเป็นสหภาพแรงงานของประเทศไทยและประเทศ

ต่างๆ ในสมาคมอาเซียนต่อไป 

 

3.  ขอบเขตในการศึกษาวจัิย 

 

วิทยานิพนธ์ฉบบัน้ี มุ่งศึกษาเฉพาะสิทธิเสรีภาพในการรวมกนัเป็นสหภาพแรงงาน

ของลูกจา้งในประเทศไทย ตามพระราชบญัญติัแรงงานสัมพนัธ์ พ.ศ. 2518 และพระราชบญัญติั

แรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์ พ.ศ.2543 รวมทั้งหลกัเกณฑ์ทางกฎหมายท่ีเก่ียวกบัสิทธิเสรีภาพใน

การรวมตวักนัเป็นสหภาพแรงงานของประเทศในสมาชิกอาเซียน โดยวิเคราะห์เปรียบเทียบกบั

อนุสัญญาฉบบัท่ี 87 และฉบบัท่ี 98 ขององคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศ (ILO) เพื่อนาํมาปรับปรุง

กฎหมายของประเทศไทยและประเทศสมาชิกอาเซียน 

 

4.  ระเบียบวธีิวจิัย 

 

วิทยานิพนธ์เร่ืองสิทธิเสรีภาพในการรวมตวักนัเป็นสหภาพแรงงานของประเทศใน

กลุ่มสมาคมอาเซียน น้ี  เป็นการวิจัยทางกฎหมาย (Legal Research) โดยการวิจัยเชิงคุณภาพ 

(Qualitative Research) ดว้ยวธีิการวิจยัเอกสาร (Documentary Research) จากหนงัสือ ตาํรา เอกสาร

ทางวิชาการ แนวคิด ทฤษฎี บทความทางกฎหมายต่างๆ รวมทั้งการสืบคน้ขอ้มูลจากอินเตอร์เน็ต 

ทั้งท่ีเป็นภาษาไทย และภาษาต่างประเทศ โดยเฉพาะอนุสัญญาขององคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศ 

ฉบับท่ี 87 ฉบบัท่ี 98 และกฎหมายของประเทศสมาชิกอาเซียน ท่ีเก่ียวกับสิทธิเสรีภาพในการ

รวมตวักนัเป็นสหภาพแรงงาน 
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5.  ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

 

5.1  ทราบแนวคิดทฤษฎี ความหมาย ววิฒันาการ และประเภทของสหภาพแรงงาน 

5.2  ทราบเสรีภาพในการรวมตวักนัเป็นสหภาพแรงงานตามกฎหมายระหวา่งประเทศ 

5.3  สามารถกาํหนดประเด็นปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับสิทธิและเสรีภาพในการ

รวมตวักนัเป็นสหภาพแรงงานตามกฎหมายไทย 

5.4  ทราบกฎหมายเก่ียวกบัสิทธิเสรีภาพในการรวมตวักนัเป็นสหภาพแรงงานของ

ประเทศต่างๆ ในอาเซียน 

5.5  ไดค้วามแตกต่างและความสอดคลอ้งเก่ียวกบัสิทธิเสรีภาพในการรวมตวักนัเป็น

สหภาพแรงงาน ระหวา่งมาตรฐานแรงงานระหวา่งประเทศขององคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศกบั

กฎหมายไทยและกฎหมายของประเทศสมาชิกอาเซียน   

5.6  ไดแ้นวทางในการแกไ้ข ปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกบัสิทธิและเสรีภาพในการรวมตวั

กนัเป็นสหภาพแรงงานของประเทศไทย และประเทศต่างๆ ในสมาคมอาเซียน 

5.7  เป็นประโยชน์ต่อการศึกษา คน้ควา้ วิจยั และปรับปรุงแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายเก่ียวกบั

สิทธิเสรีภาพในการรวมตวักนัเป็นสหภาพแรงงานของประเทศไทยและประเทศอ่ืนๆ ในสมาคม

อาเซียนต่อไป 
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บทที ่2 

แนวคดิทฤษฎี ความหมาย และววิฒันาการของสหภาพแรงงาน 

 

 

การศึกษาเก่ียวกบัสิทธิเสรีภาพในการรวมตวักนัเป็นสหภาพแรงงานนั้น มีความจาํเป็น

อย่างยิ่งท่ี จะตอ้งศึกษา แนวคิดทฤษฎี ความหมาย และวิวฒันาการของสหภาพแรงงาน เพื่อความ

เขา้ใจถึงสาเหตุหรือปัจจยัท่ีก่อให้เกิดการรวมตวักนัของลูกจา้งในรูปของสหภาพแรงงาน และเพื่อ

นาํมาใชเ้ป็นความรู้พื้นฐานในการศึกษาหวัขอ้ต่อไป ในบทท่ี 2 น้ีจะศึกษาเก่ียวกบัเร่ืองต่อไปน้ี 

1. แนวคิดทฤษฎีและความหมายเก่ียวกบัสหภาพแรงงาน 

2. ววิฒันาการของสหภาพแรงงานในต่างประเทศและในประเทศไทย 

3. ประเภทของสหภาพแรงงานตามหลกัสากลและตามท่ีปรากฏในกฎหมายไทย 

 

1.  แนวคดิทฤษฎเีกีย่วกบัสหภาพแรงงาน 

 

การศึกษาสิทธิเสรีภาพของลูกจา้งในการรวมตวักนัเป็นสหภาพแรงงาน มีความจาํเป็น

อยา่งยิ่งท่ีจะตอ้งทาํความเขา้ใจแนวความคิดและปัจจยัหรือสาเหตุท่ีเป็นตวัผลกัดนัให้มีการก่อตั้ง

สหภาพแรงงานข้ึนมาในยุคเร่ิมแรก อนัจะทาํให้เกิดความเขา้ใจอยา่งแทจ้ริงถึงสิทธิเสรีภาพในการ

รวมตวักนัเป็นสหภาพแรงงานในยุคปัจจุบนั ซ่ึงแนวความคิดท่ีไดว้ิเคราะห์สาเหตุแห่งการก่อตั้ง

สหภาพแรงงานข้ึนมา มีหลายแนวความคิดด้วยกัน อาทิเช่น แนวคิดท่ีว่าสาเหตุแห่งการก่อตั้ ง

สหภาพแรงงานข้ึนมาเป็นผลมาจากการกดข่ีทางชนชั้น ระหวา่งชนชั้นนายทุนกบัผูใ้ชแ้รงงาน การ

รวมตวัของผูใ้ชแ้รงงานจึงเกิดข้ึนเพื่อลม้ลา้งระบบชนชั้นดว้ยวธีิการรุนแรง หรือแนวคิดท่ีวา่สาเหตุ

ในการรวมตวักนัก่อตั้งสหภาพแรงงานเน่ืองมาจาก การด้ินรนเพื่อแสวงหาเสรีภาพของบุคคล การมี

เสรีภาพของบุคคลจะทาํใหบุ้คคลสามารถมีวถีิชีวิตในทางเศรษฐกิจท่ีดีข้ึน วถีิการต่อสู้ของแนวคิดน้ี

จึงไม่นิยมความรุนแรง แต่นิยมการเขา้ไปเจรจากบันายทุนเป็นหลกั หรือแนวคิดท่ีวา่สาเหตุแห่งการ

ก่อตั้งสหภาพแรงงานเน่ืองมาจากความขาดแคลนปัจจยัทางเศรษฐกิจ ทาํให้คนงานสํานึกถึงความ

ขน้แคน้ยากไร้ จึงหาวธีิแกปั้ญหาดว้ยการรวมตวักนัเป็นสหภาพแรงงานเพื่อท่ีจะแกปั้ญหา หรือบาง

แนวคิดวเิคราะห์วา่การจดัตั้งสหภาพแรงงานของผูใ้ชแ้รงงานวา่ เป็นผลจากปัจจยัทางจิตวิทยาท่ีผูใ้ช้

แรงงานคิดวา่ การก่อตั้งสหภาพแรงงานนั้นจะช่วยตอบสนองความพอใจของผูใ้ชแ้รงงานได ้ดงันั้น
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จากแนวคิดดังกล่าวจึงสรุปได้ว่าปัจจยัสําคญัท่ีเป็นสาเหตุให้ผูใ้ช้แรงงานก่อตั้งสหภาพแรงงาน

ข้ึนมามีอยู ่2 ประการดว้ยกนัคือ ปัจจยัทางเศรษฐกิจและสังคม และปัจจยัทางจิตวทิยา 

1.1  ปัจจัยทางเศรษฐกจิและสังคม 

นบัแต่มีการรวมกลุ่มของผูใ้ช้แรงงานไม่วา่จะเป็นรูปแบบของสมาคมอาชีพ หรือ

รูปแบบของสหภาพแรงงานในปัจจุบนั ปัจจยัทางเศรษฐกิจและสังคมเป็นปัจจยัหลกัท่ีมีความสาํคญั

อยา่งยิ่งอนัเป็นสาเหตุใหผู้ใ้ชแ้รงงานรวมตวัและก่อตั้งเป็นสหภาพแรงงาน  ตวัอยา่งเช่น การพฒันา

ของสหภาพแรงงานในสหรัฐอเมริกา ก็มีพื้นฐานมาจากผูใ้ช้แรงงานเคล่ือนไหวเพื่อให้ภาวการณ์

การดาํเนินชีวติทางสังคมและเศรษฐกิจดีข้ึน จนถึงกบัมีผูก้ล่าววา่ในภาวะท่ีเศรษฐกิจดี ผูใ้ชแ้รงงาน

ก็จะมีสภาพชีวิตท่ีดีข้ึนด้วย คาํพงัเพยอย่างเช่น “ในขณะท่ีเศรษฐกิจรุ่งเร่ือง สหภาพแรงงานก็

รุ่งเรืองดว้ย” เพราะสหภาพแรงงานจะช่วยทาํให้สภาพชีวติของผูใ้ชแ้รงงานนั้นไดรั้บการยอมรับท่ีดี

ข้ึน โดยวิธีการคุม้ครองและแสวงหาผลประโยชน์ของสมาชิก3 โดยปัจจยัทางเศรษฐกิจและสังคมน้ี

มีนักคิดหลายคนท่ีได้แปลความหมายและช้ีแนวพฤติกรรมของสหภาพแรงงานให้แตกต่างกัน

ออกไป อาทิเช่น 

อาดมั สมิธ (Adam Smith) นกัเศรษฐศาสตร์ชาวองักฤษ (1723-1790) ไดรั้บการยก

ยอ่งวา่เป็น "บิดาแห่งเศรษฐศาสตร์" และเป็นผูเ้ขียนหนงัสือตาํราเศรษฐศาสตร์เล่มแรกของโลก ช่ือ 

“The Wealth of Nations” Adam Smith มีความเห็นเก่ียวกบัแรงงานสัมพนัธ์ วา่ “ลูกจา้งและนายจา้ง

มีความตอ้งการที่แตกต่างกนั ทาํให้ต่างฝ่ายต่างรวมกลุ่มกนัเพื่อรักษาผลประโยชน์ของตนเอง” 

ในศตวรรษท่ี 18 นายจา้งไดเ้ร่ิมมีการรวมตวักนัตั้งเป็นสมาคมก่อน โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อตอ้งการ

ลดค่าจา้งแรงงานให้ตํ่าลงในทุกวิถีทาง ดงันั้นในส่วนของลูกจา้งก็มีการรวมตวักนัตั้งเป็นสหภาพ

แรงงานข้ึน โดยมีวตัถุประสงคท่ี์จะคุม้ครองในเร่ืองของค่าจา้งแรงงาน ไม่เนน้ในเร่ืองการใชว้ธีิการ

รุนแรง Adam Smith กล่าวว่า “การท่ีมีการกระทําอย่างก้าวร้าว รุนแรง เพื่อเรียกร้องสิทธิหรือ

ผลประโยชน์อย่างเกินกว่าเหตุของลูกจา้งแรงงานนั้น ผลสุดทา้ยคือ ต่างฝ่ายต่างก็ไม่ได้รับผลดี

นอกจากความเสียหายตอบแทน” และพวกแรงงานรวมตวักนัก่อตั้งสมาคมข้ึนก็ด้วยเหตุผลเพียง

ประการเดียวเท่านั้นคือ เพื่อเสริมสร้างอาํนาจในการต่อรองทางเศรษฐกิจของคนงานให้ดียิ่งข้ึนเพื่อ

จะไดป้รับปรุงสภาพทางเศรษฐศาสตร์ในระยะสั้นใหส้มดงัความตอ้งการท่ีแทจ้ริง4 

 คาร์ล มาร์กซ์ (Karl Heinrich Marx) เป็นนกัปรัชญา นกัเศรษฐศาสตร์การเมืองชาว

เยอรมนั(1818-1883) คาร์ล มาร์กซ์ ไดเ้ขียนหนงัสือเก่ียวกบัทฤษฎีแห่งขบวนการแรงงานขั้นสูงและ

3 นิคม  จนัทรวทุิร แรงงานไทย-กับสหภาพแรงงาน กรุงเทพฯ ไทยวฒันาพานิช 2525 หนา้27 
4 “Adam Smith” คน้คืน 14 มิถุนายน 2557 จาก http://th.wikipedia.org/wiki/ 
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เป็นเจา้ของแนวคิดท่ีมีบทบาทสําคญัยิ่งต่อการพฒันาคอมมิวนิสต์สมยัใหม่ และเป็นผูห้น่ึงท่ีมี

ความคิดเป็นปฏิปักษก์บัพวกนายทุน ไดก้ล่าววา่ “ความเป็นธรรมทางสงัคมและเศรษฐกิจจะเกิดข้ึน

ไดอ้ย่างแทจ้ริงก็ต่อเม่ือมีการทาํลายลา้งชนชั้นนายทุน หรือลม้เลิกลทัธิทุนนิยมเท่านั้น ซ่ึงเม่ือชน

ชั้นแรงงานเป็นชนชั้นสามญัของสังคมเมื่อใด ความเป็นธรรมทางสังคมและเศรษฐกิจที่แทจ้ริง 

จึงสามารถเกิดข้ึนได”้ ดงันั้น คาร์ล มาร์กซ์ จึงไดต้ั้งทฤษฎีเก่ียวกบัแรงงานของเขาไวว้่า “จะตอ้ง

เสริมให้มีการต่อสู้ระหวา่งชนชั้น (class struggle) ซ่ึงเป็นการต่อสู้ระหวา่งชนชั้นนายทุนกบัชนชั้น

แรงงาน”5 

 จอร์จ ซอเรล (George Sorel) นักปรัชญาชาวฝร่ังเศส (1847-1922) ให้ความเห็น

เก่ียวกบัหนา้ท่ีของสหภาพแรงงานไวว้า่ มีหนา้ท่ีดาํเนินการฟ้ืนฟูสังคมท่ีพวกชนชั้นกลางหรือพวก

พอ่คา้นายทุนไดท้าํลายลงไปแลว้ใหก้ลบัคืนดีข้ึนมาใหม่ เป็นผูท่ี้แนะนาํใหลู้กจา้งมีการนดัหยุดงาน

และก่อวินาศกรรมเพื่อเรียกร้องสิทธิต่างๆ และเป็นผูมี้แนวคิดการปฏิวติัสังคมนิยมแบบสหภาพ

แรงงานนิยม (syndicalism) ท่ีมุ่งควบคุมอุตสาหกรรมของประเทศและส่งเสริมการนดัหยดุงาน6 

ซิดนีย์ และเบียทรีซ เวบบ์ (Sidney and Beatrice Webbs) นักเศรษฐศาสตร์ชาว

องักฤษ (Sidney 1859-1947) ( Beatrice 1858-1943) ซิดนีย ์และเบียทรีซ เวบบเ์สนอแนวทางปฏิรูป

ประเทศเพื่อช่วยเหลือประชาชนจาํนวนมากท่ีกาํลงัไดรั้บความเดือดร้อนจากระบบเศรษฐกิจแบบ

ทุนนิยมและเสรีนิยม โดยยึดหลกัการเปล่ียนแปลงแบบค่อยเป็นค่อยไป (gradualism) โดยอาศยั

กลไกของระบบรัฐสภา และเสนอแนวทางแกไ้ขผา่นองคก์รหรือพรรคการเมืองท่ีมีบทบาทอยูแ่ลว้

ซ่ึงถือไดว้า่เป็นแนวคิดสังคมนิยมท่ีโดดเด่นท่ีสุดขององักฤษในตน้คริสตศ์ตวรรษท่ี 20 อีกทั้งเป็นผู ้

ก่อตั้ งโรงเรียน เศรษฐศาสตร์และการเมืองแห่งลอนดอน  (London school of Economics on 

PoliticalScience) และมีอิทธิพลต่อความคิดทางการเมืองและสถาบนัการศึกษาขององักฤษมีแนวคิด

เห็นดว้ยกบั Karl Marx วา่ “ความขดัแยง้ระหวา่งชนชั้นยงัคงมีอยู่ แต่ไม่เช่ือวา่การต่อสู้ระหวา่งชนชั้น

จะเป็นตวักาํจดันายทุนให้หมดส้ินไปได ้และขบวนการแรงงานมิใช่สถาบนัท่ีมีหนา้ท่ีเปล่ียนแปลง

สังคมแนวทางการแกไ้ขนั้นควรสร้างให้เกิดความเสมอภาคระหวา่งนายจา้งและลูกจา้ง” ดงันั้นจึงมี

ผูเ้รียกทฤษฎีน้ีวา่ ทฤษฎีความเป็นประชาธิปไตยทางอุตสาหกรรม (Industrial democracy)7 

5 คน้คืน 14 มิถุนายน 2557 จาก http://th.wikipedia.org/wiki/Karl_Marx 
6 คน้คืน15 มิถุนายน 2557 จาก http://en.wikipedia.org/wiki/Georges_Sorel 
7 คน้คืน 15 มิถุนายน 2557 จาก http://www.britannica.com/EBchecked/topic/1353697/Sidneyand 

Beatrice-Webb 
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 แซมมวล กอมเปอร์ส (Samuel Gompers) นกัแรงงานสัมพนัธ์ชาวอเมริกนั (1850-

1924) แซมมวล กอมเปอร์ อดีตประธานสหพนัธ์แรงงาน American Federation of Labor (AFL)8 

ซ่ึงมีแนวความคิดของสหภาพแรงงานว่า สหภาพแรงงานมีข้ึนมาก็เพื่อรายได้และมาตรฐานการ

ครองชีวิตของผูใ้ช้แรงงานจะได้มีการปรับปรุงยิ่งข้ึน แนวความคิดน้ีเป็นลกัษณะของ Business 

union ท่ีถือว่าสหภาพแรงงานเกิดข้ึนมาก็เพื่อดูแลสมาชิกให้มีชีวิตท่ีดีข้ึนทุกทาง มิใช่ว่าตั้งข้ึนมา

เพือ่มุ่งปฏิบติัหนา้ท่ีรับใชเ้ศรษฐกิจและสังคมแต่อยา่งเดียว9 

1.2  ปัจจัยทางจิตวทิยา 

ปัจจยัทางจิตวิทยา ท่ีเป็นสาเหตุสําคญัอนัหน่ึงท่ีมีผลทาํให้ผูใ้ช้แรงงานตดัสินใจ

หรือเขา้ร่วมเป็นสมาชิกหรือก่อตั้งข้ึนเป็นสหภาพแรงงาน เพราะในบางคร้ังมูลเหตุท่ีชกัจูงใจใหผู้ใ้ช้

แรงงานดาํเนินการเช่นนั้นมิใชเ้พื่อประโยชน์ในทางดา้นการเงิน หรือธุรกิจแต่อยา่งเดียว แต่เพื่อการ

ตอบสนองภาวะตอ้งการท่ีอยู่เหนือข้ึนไปจากความตอ้งการขั้นพื้นฐาน อาทิเช่น ความตอ้งการให้

ผูอ่ื้นยกย่อง ความตอ้งการเกียรติยศ ความตอ้งการแสดงออกในศกัด์ิศรี เป็นตน้ ภาวะส่ิงแวดลอ้ม

ของความต้องการท่ีอยู่เหนือข้ึนไปน้ี ผูใ้ช้แรงงานได้ตระหนักดีว่าตนเองสามารถจะได้รับการ

ตอบสนองได้ หากภาวะทางกฎหมาย หรือภาวะทางเศรษฐกิจปล่อยโอกาสให้ตนเองสามารถจะ

รวมตวักนัได้10  

อบับราฮมั ฮาโรล์ด มาสโลว ์(Abraham Harold Maslow) นกัจิตวิทยาชาวอเมริกนั 

(1908-1970)11 เป็นผูท่ี้พยายามท่ีจะช้ีให้เห็นถึงสาเหตุว่า ทาํไมผูใ้ช้แรงงานจึงไดมี้การรวมตวักนั

เป็นสหภาพแรงงานโดยอา้งถึงเหตุผลทางจิตวิทยาท่ีวา่ มนุษยโ์ดยทัว่ไปจะมีส่ิงกระตุน้ หรือชกัจูง

ใจใหก้ระทาํส่ิงหน่ึงส่ิงใดเพื่อสนองความตอ้งการของตน Maslow อา้งวา่ท่ีจริงแลว้มนุษยก์็คือ สัตว์

ท่ีมีความต้องการอยู่ตลอดเวลาและมุ่งจะดาํเนินการเพื่อให้ความตอ้งการท่ีมุ่งหวงัของตนได้รับ

ความสนอง มนุษย์โดยทั่วไปจะมีความต้องการในส่ิงท่ีตนต้องการเพียงประการเดียวในช่วง

ระยะเวลาหน่ึง และภายหลงัจากความตอ้งการนั้นไดรั้บการตอบสนองแลว้ ความตอ้งกรท่ีสูงกวา่จะ

เขา้มาแทนท่ี ตามทฤษฎีของ Maslow มนุษยจ์ะมีความตอ้งการขั้นพื้นฐานเสียก่อน ซ่ึงในท่ีน้ีเขา

เรียกว่าความต้องการทางจิตวิทยา อันได้แก่ อาหาร เคร่ืองนุ่งห่ม ท่ีอยู่อาศัย และยารักษาโรค 

ปัจจยัพื้นฐานน้ีจะมีความสําคญัมากท่ีสุด ถ้าหากว่ามนุษยย์งัขาดแคลน จนถึงกบัมีคาํพงัเพยท่ีว่า 

“มนุษยอ์ยูไ่ดด้ว้ยขนมปังแต่อยา่งเดียว เม่ือเขาไม่มีขนมปัง” แต่ถา้หากความตอ้งการขั้นพื้นฐานของ

8 คน้คืน 15 มิถุนายน 2557 จาก http://en.wikipedia.org/wiki/Samuel_Gompers 
9นิคม  จนัทรวทุิร แรงงานไทย-กับสหภาพแรงงาน กรุงเทพฯ ไทยวฒันาพานิช 2525 หนา้ 29 
10 เร่ืองเดียวกนั  หนา้ 30 
11 คน้คืน 16 มิถุนายน 2557 จาก http://en.wikipedia.org/wiki/Ah_maslow 
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เขาได้รับการตอบสนองจนพอใจแล้ว ความตอ้งการท่ีสูงกว่านั้นจะเขา้มามีอิทธิพลเหนือมนุษย ์

นั้นคือ ความตอ้งการในเร่ืองความปลอดภยัและหลงัจากไดรั้บการตอบสนองในเร่ืองความปลอดภยัแลว้ 

มนุษยก์็ประสงค์จะได้รับความตอ้งการทางสังคม อนัได้แก่ เกียรติยศ ความเป็นเจา้ของ ความมี

สถานภาพ ตาํแหน่ง ความมีศกัด์ิศรีและความเช่ือมัน่ เป็นตน้ 

 ทฤษฎีของ Maslow จึงทาํให้สามารถวิเคราะห์ถึงปัจจยัมูลเหตุท่ีก่อให้เกิดการ

รวมตวัจดัตั้งเป็นสหภาพแรงงานของผูใ้ช้แรงงานไดว้่า ปกติผูใ้ชแ้รงงานจะรวมตวักนัเป็นสหภาพ

แรงงานนั้นความตอ้งการขั้นพื้นฐานมกัจะไดรั้บการตอบสนองแลว้ ดงันั้นการท่ีลูกจา้งรวมตวักนั

เขา้ส่วนใหญ่จึงเน่ืองมาจากเหตุผลของความตอ้งการทางด้านความปลอดภยั และความต้องการ

ทางดา้นสังคมเป็นหลกั โดยเฉพาะความปลอดภยัหรือความมัน่คงในการทาํงานมีแนวโนม้จะเป็น

ปัจจยัให้ผูใ้ช้แรงงานหันหน้ามารวมตวักนั หรือเขา้เป็นสมาชิกสหภาพแรงงาน ผูใ้ช้แรงงานท่ีมี

ความวิตกวา่จะไดรั้บการกลัน่แกลง้จากนายจา้ง หรือผูใ้ชแ้รงงานซ่ึงขาดกลไกในอนัท่ีจะปรับทุกข ์

จะหนัมาหาสหภาพแรงงานให้ทาํหน้าท่ีเป็นตวักลางในการให้ความคุม้ครองดูแล หรือในประเด็น

ทางดา้นสังคม ผูใ้ชแ้รงงานประเภทท่ีตอ้งไปทาํงานตามสถานท่ีต่างๆ หรืองานท่ีจะตอ้งปฏิบติันั้น

เป็นลกัษณะงานตามส่วนภูมิภาคผูใ้ช้แรงงานประเภทน้ี จะหันเขา้หาสหภาพแรงงานเป็นที่พึ่ง 

ในด้านบริการต่างๆ ท่ีสหภาพแรงงานนั้นมีอยู่เช่น สโมสรของสหภาพแรงงาน การมีโอกาสได้

สังสรรค์กบัเพื่อนฝูงในกิจกรรมร่วมท่ีสหภาพแรงงานจดัข้ึนร่วมกนั ก็เป็นปัจจยัท่ีสําคญัท่ีมีผลทาํ

ใหผู้ใ้ชแ้รงงานเขา้เป็นสมาชิกสหภาพแรงงาน 

 ปัจจยัอ่ืนๆ ท่ีมีผลเก่ียวโยงทางด้านจิตวิทยาท่ีส่งผลให้มีการเขา้รวมเป็นสมาชิก

สหภาพแรงงาน ก็คือ ความกดดนั หรือการบีบบงัคบัจากเพื่อนรวมงาน ในบางคร้ังผูใ้ช้แรงงาน

จาํเป็นตอ้งเขา้เป็นสมาชิกสหภาพแรงงานเพราะขาดเพื่อนไม่ได ้หรือมิฉะนั้นจะกลวัวา่เพื่อนฝงูจะ

ไม่คบคา้สมาคมดว้ย เหตุผลจากการท่ีผูใ้ช้แรงงานเขา้รวมสหภาพแรงงานโดยวิธีการน้ีก็ไม่มีอะไร

มากไปกวา่การไดรั้บการชกัชวนจากเพื่อนร่วมงาน นอกจากนั้น การมีโอกาสไดแ้สดงออกถึงความ

ตอ้งการในกิจกรรมบางอยา่งยงัมีส่วนช่วยให้ผูใ้ชแ้รงงานเขา้ร่วมเป็นสมาชิกสหภาพแรงงานอาทิ

เช่น มีความตอ้งการในการแสดงออกในดา้นการใชสิ้ทธิเรียกร้อง สิทธิออกเสียง โดยเฉพาะสิทธิใน

การออกเสียงเลือกคณะกรรมการบริหารของสหภาพแรงงาน สามารถเป็นส่ิงท่ีทดแทนโอกาสของ

ลูกจ้างได้ เพราะโดยปกติในสถานประกอบการนั้ นโอกาสท่ีลูกจ้างจะใช้สิทธิน้ีไม่ได้ภายใต้

โครงสร้างของสหภาพแรงงานซ่ึงระบบประชาธิปไตยแทรกอยู ่ผูใ้ชแ้รงงานสามารถจะใชสิ้ทธิออก

เสียงได ้วธีิน้ีสามารถไปตอบสนองความตอ้งการของบุคคลในเร่ืองเก่ียวกบัศกัด์ิศรีและการตอ้งการ

แสดงออกได ้
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 ภาวะทางจิตวิทยาอีกประการหน่ึงก็คือ ความต้องการความสําเร็จในชีวิต (self 

fullfillment) ผูใ้ช้แรงงานบางคนเขา้รวมเป็นสมาชิกสหภาพแรงงานก็เพื่อหวงัโอกาสท่ีจะได้รับ

ตาํแหน่งในสหภาพแรงงาน ดว้ยเหตุน้ีผูใ้ช้แรงงานซ่ึงมีจุดมุ่งหวงัภายในจิตใจท่ีตอ้งการเป็นผูน้าํ 

โอกาสท่ีจะประสบความสําเร็จในชีวิตมีทางเป็นไปไดม้ากกวา่ เพราะองคก์ารสหภาพแรงงานมิได้

ใหญ่เกินไปสาํหรับบุคคลท่ีแสวงหาอาํนาจและดาํเนินงานเพื่อการไปสู่ผูน้าํ 

 กล่าวโดยสรุป ปัจจยัท่ีชักจูงให้ผูใ้ช้แรงงานรวมตวักนัเป็นสหภาพแรงงานหรือ

เป็นสมาชิกของสหภาพแรงงานโดยทัว่ๆ ไป แลว้ก็เพื่อความมุ่งหมายท่ีจะตอบสนองความตอ้งการ 

ผูใ้ช้แรงงานท่ีขาดแคลนซ่ึงปัจจยัขั้นพื้นฐาน โอกาสท่ีจะเขา้รวมเป็นสมาชิกมกัจะถูกจาํกดัด้วย

อุปสรรคต่างๆ แต่ผูใ้ชแ้รงงานซ่ึงไดรั้บการตอบสนองในทางดา้นเศรษฐกิจ และสังคมขั้นพื้นฐาน

แล้ว มีแนวโน้มท่ีจะเขา้รวมกิจกรรมสหภาพมากกว่า และเหตุผลของการเขา้ร่วมก็เพื่อแสวงหา

ความปลอดภยั และความมั่นคงตลอดจนโอกาสในการท่ีตนจะได้รับการตอบสนองในบางส่ิง

บางอยา่งท่ีเป็นความตอ้งการท่ีอยูสู่งข้ึน12  

 การศึกษาถึงสาเหตุแห่งการรวมกลุ่มของผูใ้ช้แรงงานในรูปแบบสหภาพแรงงาน

นอกจากการศึกษาถึงปัจจยัท่ีส่งผลต่อการจดัตั้งสหภาพแรงงานตามท่ีกล่าวมาแลว้ขา้งตน้ การศึกษา

ถึงทฤษฎีต่างๆ ท่ีเก่ียวกบัสหภาพแรงงานจะช่วยสร้างความเขา้ใจวตัถุประสงคข์องสหภาพแรงงาน

และจิตใจของสมาชิกสหภาพแรงงานไดดี้ยิ่งข้ึน แมท้ฤษฎีบางทฤษฎีจะลา้สมยัไปบา้ง ซ่ึงไดมี้นกัคิด 

นกัทฤษฎีไดน้าํเสนอแนวคิดทฤษฎีไวม้ากมายหลายทฤษฎีดว้ยกนั แต่ก็สามารถจดักลุ่มทฤษฎีต่างๆ 

ท่ีมีทัศนะใกล้เ คียงกันเข้า เป็นกลุ่มๆ  แล้วเรียกช่ือตามอุดมการณ์ที่ เด่นชัดของแต่ละกลุ่ม 

ได้ดงัต่อไปน้ี 

1) ทฤษฎีรุนแรง (Revolutionary Theory) 

นกัคิดคนสําคญัท่ีสนบัสนุนแนวทฤษฎีน้ีไดแ้ก่ Karl Marx (1818-1883) และ 

Friedrich Engels (1820-1895) ทั้งสองคนเป็นนักปรัชญาทางด้านสังคมและเป็นผูน้าํของกลุ่มนัก

ปฏิวติัลทัธิสังคมนิยมแบบ วิทยาศาสตร์ หรือปัจจุบนัเรียกว่าลทัธิคอมมิวนิสต์ ทฤษฎีน้ียืนยนัว่า

ระบบนายทุนจะถูกทาํลายโดยคนงานและสนบัสนุนใหใ้ชว้ธีิรุนแรงเพื่อบรรลุวตัถุประสงคด์งักล่าว 

Karl Marx ได้ประกาศหลักการ ซ่ึงถือเป็นหลกัท่ีสําคญัคือ “หลักรณรงค์ระหว่างชนชั้น” (Class 

Struggle) และ “หลกัการปลดปล่อยชนชั้นกรรมมาชีพ” (Emancipation of the Proletariat) ดว้ยการ

ลม้เลิกระบบสังคมแบบปัจจุบนัและการใช้ระบบสังคมอนัปราศจากชั้น แทน ในสายตาของมาร์ก

และเองเก็ลส์ กระบวนการแรงงานเป็นบนัไดขนัหน่ึงในการรณรงค์ระหวา่งชั้น คือการรณรงคเ์พื่อ

12 นิคม  จนัทรวทุิร แรงงานไทย-กับสหภาพแรงงาน กรุงเทพฯ ไทยวฒันาพานิช 2525 หนา้ 31-34 
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กุมอาํนาจโดยกลุ่มชนชั้นกรรมาชีพ เพือ่ทาํลายกลุ่มชนชั้นนายทุนเสีย โดยการจดัตั้งสมาคมของตน

เพื่อต่อสู้กับนายทุน คนงานได้ตั้งสมาคมข้ึนเพื่อดาํรงไวซ่ึ้งอตัราค้าจา้ง ตั้ งสมาคมถาวรข้ึนเพื่อ

เตรียมตวัไวต่้อสู้กบันายทุนโดยวธีิการรุนแรง 

สมยัต่อมา ความคิดของมาร์กได้ลดความรุนแรงลงบา้ง แต่มาร์กก็ยงัคงยึดความ

คิดเห็นของตวัเองอย่างแน่นแฟ้น ว่าสหภาพแรงงานไม่ใช่เคร่ืองมือท่ีสําคญัท่ีสุดเพราะไม่ใช่เป็น

เคร่ืองมือท่ีจะใหค้วามคุม้ครองแก่คนงานในสังคมท่ียงัยนืและยุติธรรม สหภาพแรงงานเป็นสถาบนั

ทางการเมือง เป็นเคร่ืองมือช่วยให้ฐานะของคนงานมัน่คงและแข็งแกร่งข้ึน และให้เกิดความสมดุล

ข้ึนกบัอิทธิพลของนายทุน และในป้ันปลายจะมีอิทธิพลยิง่กวา่อิทธิพลของกลุ่มชนอ่ืนๆ ในสังคม13  

2) ทฤษฎีวา่ดว้ยประชาธิปไตยทางอุตสาหกรรม (Industrial Democracy Theory) 

ทฤษฎีน้ีมีนักคิดคนสําคญัคือ Sidney and Beatrice Webb ซ่ึงเป็นสามีภรรยา

ชาวองักฤษและเป็นผูน้าํของกลุ่ม Fabian Socialist ซิดนีย ์เวบ็ ไดเ้ขียนหนงัสือซ่ึงไดรั้บการยอมรับ

ว่าเป็นคัมภีร์ของระบบสหภาพแรงงาน มีช่ือว่า The History of Trade Unionism และ Industrial 

Democracy เวบบ์เห็นดว้ยกบัมาร์กท่ีว่า ระบบนายทุนปัจจุบนัเป็นเพียงระยะหน่ึงของวิวฒันาการ

ทางการเมืองและสนบัสนุนการรณรงค์ระหว่างชนชั้น แต่ไม่เห็นดว้ยกบัมาร์กท่ีวา่สังคมจะตอ้งมี

เพียงชนชั้นเดียว คือชนชั้นกรรมาชีพ แต่เห็นว่าควรมีการเจรจาต่อรองร่วมกนั โดยทั้งสองฝ่ายมี

อาํนาจเท่าเทียมกนัยิง่กวา่การใชค้วามรุนแรงในดารทาํลายลา้งชนชั้นนายทุน หรือการมีระบบเผด็จ

การโดยฝ่ายคนงาน การมีระบบสหภาพแรงงานเป็นการใช้หลกัประชาธิปไตยโดยคนงาน และ

สหภาพแรงงานจะช่วยให้ความสัมพนัธ์ระหวา่งนายจา้งกบัคนงานมีลกัษณะเป็นแบบประชาธิปไตย

ข้ึน และมีความเห็นวา่คนงานเพียงคนเดียวคงไม่อาจทาํให้เกิดภาวการณ์ทาํงานท่ีดีข้ึนได ้เพราะว่า

นายจา้งย่อมไม่สนใจและเอาอกเอาใจคนงานเพียงคนสองคน ดงันั้นในแง่น้ีสหภาพแรงงานจึงมี

ส่วนให้อิทธิพลของนายจา้งกบัของคนงานเกิดความสมดุลข้ึน ส่วนการร่วมเจรจาต่อรอง ก็จะมีผล

ให้เกิดระเบียบข้อบังคบัเก่ียวกับภาวการณ์ทาํงานข้ึน ระเบียบข้อบังคบัเหล่านั้ นก็เช่นเดียวกับ

กฎหมายในสังคมประชาธิปไตย คือ มีหน้าท่ีคุม้ครองสมาชิกเป็นรายตวัต่อการกระทาํใดๆ อนัไม่

เป็นธรรม และยงัจะเป็นการเพิ่มความมัน่คงในการทาํงานยิง่ข้ึนอีกดว้ย14 

 

 

13 เมธี ดุลยจินดา รวมกันเราอยู่หรือเร่ืองของสหภาพแรงงานและสมาคมนายจ้าง กรุงเทพฯ ดวงกมล 

2518 หนา้ 95-102 
14 เร่ืองเดียวกนั หนา้ 103-113 
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3) ทฤษฎีวา่ดว้ยการประกอบกิจ (Business Unionism Theory) 

ทฤษฎีวา่ดว้ยการประกอบกิจถือวา่การเป็นสมาชิกสหภาพรงงานเป็นนโยบาย

ท่ีดีสําหรับคนงาน ทฤษฎีน้ีคา้นทฤษฎีของมาร์กซ์คือยกเลิกการแบ่งชนชั้นในป้ันปลาย แต่ช้ีใหเ้ห็น

ประโยชน์ของการร่วมเจรจาต่อรองกบัฝ่ายนายจา้ง ผูส้นบัสนุนทฤษฎีน้ีส่วนใหญ่เป็นชาวอเมริกนั

และเป็นนกัสหภาพแรงงานซ่ึงคนสําคญัไดแ้ก่ คอมเปอร์ส (Samuel Gompers) และจอห์น มิชเชลล ์

(John Mitchell) 

คอมเปอร์ส (Samuel Gompers) (1850-1924) อดีตประธานคนแรกของ

สหพนัธ์แรงงานอเมริกนั A.F.L. (American Federation of Labour) คอมเปอร์สถือว่าระบบสหภาพ

แรงงานเป็นเคร่ืองมือในการป้องกนัตนเองของคนงาน และสหภาพแรงงานเป็นเสมือนหน่ึงตวัแทน

ของบรรดาสมาชิกทั้งหลายของสหภาพแรงงานนั้นเอง และเห็นวา่สหภาพแรงงานมีส่วนให้รายได้

และมาตรฐานการครองชีพของคนงานสูงข้ึน ช่วยให้มีการดูแลในดา้นความปลอดภยัของคนงาน 

และมีส่วนในการป้องกนัมิใหค้นงานไดรั้บการข่มข่ีจากนายจา้งดว้ย 

จอห์น มิชเชลล ์(John Mitchell) นกัแรงงานสัมพนัธ์ชาวอเมริกนั (1870-1919) 

จอห์น มิชเชลล์เคยเป็นประธานสหภาพแรงงานเหมืองแร่ ช่ือ United Mine workers of America ใน

ปี 1899 มิชเชลล์เป็นผูส้นับสนุนสหภาพแรงงานอย่างใกล้ชิด ในทัศนะของเขา ระบบสหภาพ

แรงงานเป็นส่ิงสาํคญัเพราะให้ความคุม้ครองทางดา้นเศรษฐกิจแก่คนงานและ มิชเชลลส่์งเสริมให้มี

การเจรจาต่อรองร่วมระหวา่งสหภาพแรงงานกบันายจา้ง15 

4) ทฤษฎีวา่ดว้ยจิตวทิยา (Phychological Theory) 

ทฤษฎีว่าดว้ยจิตวิทยาน้ีมีความเห็นวา่การเป็นสมาชิกสหภาพแรงงานจะช่วย

ใหค้นงานแต่ละคนไดป้ระสบความพอใจหลายดา้นดว้ยกนั เพราะวา่คนงานเขา้เป็นสมาชิกสหภาพ

แรงงานก็เพื่อผลตอบแทนบางประการ สหภาพแรงงานจะเปิดทางใหค้นงานมีเสรีภาพในการติดต่อ

และการเจรจากบันายจา้ง โดยฝ่ายนายจา้งไม่สามารถเขา้มาควบคุมได ้ทาํให้คนงานรู้สึกวา่ตนอาจ

พูดจาและปฏิบติัการบางประการได้อย่างแท้จริง โดยรู้สึกหวาดกลวัต่อผลของการกระทาํนั้นๆ 

นอ้ยลงกวา่เดิม ผูท่ี้สนบัสนุนคนสาํคญัของทฤษฎีน้ีไดแ้ก่ Carlton H. Parker และ Robert F.Hoxie 

คาร์ลตนั ปาร์กเกอ (Carlton H. Parker) นกัหนังสือพิมพช์าวอเมริกนั (1878-

1918)16 ซ่ึงไดเ้ขียนเก่ียวกบัทฤษฎีน้ีไวใ้นหนงัสือ “The Cual Labour and Other Essays” ปาร์กเกอร์

15 เร่ืองเดียวกนั หนา้ 113-117 
16 คน้คืน 17 มิถุนายน 2557 จาก 

http://www.workerseducation.org/crutch/pamphlets/ebert/parkerbio.html 
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มีความเห็นวา่ งานอุตสาหกรรม ภาวการณ์ทาํงานและความสัมพนัธ์ทางอุตสาหกรรม ทาํใหสุ้ขภาพ

ทางจิตของคนงานไม่ปกติ (Psychic ill health) การทาํงานทาํให้เกิดความห่วงใยและมีความหนกัใจ

อยู่ตลอดเวลา และกีดกันไม่ให้คนงานแสดงออกซ่ึงความรู้สึกบางประการ ดังนั้ นการเข้าร่วม

สหภาพแรงงานจะช่วยให้คนงานได้พน้จาก การบีบบงัคบัมิให้มีสิทธิแสดงความคิดเห็น มีความ

มัน่คงและมีความพอใจประการต่างๆ  

โรเบิร์ต โฮกซี (Robert F.Hoxie) นักเศรษฐศาสตร์ชาวอเมริกนั (1868-1916) 

โรเบิร์ต โฮกซีเป็นศาสตราจารยด์า้นเศรษฐศาสตร์ท่ีมหาวิทยาลยัชิคาโก17 โฮกซีเสนอว่าควรแบ่ง

สหภาพแรงงานออกเป็นประเภทต่างๆ ตามวตัถุประสงค์ของสหภาพแรงงานแต่ละแห่ง การแบ่งแยก

ชนิดสหภาพแรงงานตามวตัถุประสงคน้ี์จะมีผลให้ผูท่ี้อยูใ่นกลุ่มเดียวกนัตกลงกนัไดเ้ก่ียวกบัปัญหา

ซ่ึงสมาชิกแต่ละคนตอ้งเผชิญอยู ่และจะเปิดโอกาสให้สมาชิกนั้นๆ ไดห้าทางแกปั้ญหาของแต่ละ

กลุ่มดว้ย โดยโฮกซีเห็นวา่สหภาพแรงงานมีอยู ่5 ประเภทดว้ยกนัคือ 

1. สหภาพแรงงานท่ีสนใจในการประกอบกิจ (Business Unionism) สหภาพ

แรงงานประเภทน้ีมีความสนใจในเร่ืองการคา้ (trade -conscious) มากว่าสนใจในการแบ่งชนชั้น 

ถือวา่สหภาพแรงงานเป็นตวัแทนของแรงงานท่ีมีอาชีพใดอาชีพหน่ึงหรือทาํงานในอุตสาหกรรม

ประเภทใดประเภทหน่ึง และมีวตัถุประสงคท่ี์สําคญัในเร่ืองปรับปรุงคา้จา้ง เวลาทาํงาน และภาวะ

ทาํงานของกลุ่มสมาชิก สหภาพแรงงานแบบธุรกิจน้ีจะเป็นสถาบนัท่ีปฏิบติัหน้าท่ีเก่ียวกบัการร่วม

เจรจาต่อรอง และมุ่งท่ีจะใหมี้การทาํสัญญาอนัจะเป็นประโยชน์แก่สมาชิก 

2. สหภาพแรงงานท่ีมุ่งยกฐานะและส่งเสริมความเป็นอยู่ของสมาชิก (Uplift 

Unionism) สหภาพแรงงานประเภทน้ีมีอุดมคติท่ีแน่ชดั มุ่งช่วยเหลือให้สมาชิกมีชีวิตและมีความ

เป็นอยู่ท่ีดีข้ึนในด้านเกียรติภูมิส่วนตวั ในด้านความสุขและวฒันธรรม ในด้านความมัน่คงและ

มาตรฐานการครองชีพ 

3. สหภาพแรงงานท่ีนิยมความรุนแรงหรือการปฏิวติั (Revolutionary Unionism) 

สหภาพแรงงานประเภทน้ีมีนโยบายรุนแรง มีความรู้สึกในด้านการแบ่ง “ชั้น” รุนแรง สหภาพ

แรงงานประเภทน้ีมีวตัถุประสงคห์ลายประการ เช่น หาทางให้ผลประโยชน์ของบรรดาคนงานเป็น

อนัหน่ึงอันเดียวกัน โดยไม่คาํนึงถึงมาตรฐานในด้านฝีมือและในด้านการครองชีพและถือว่า

ผลประโยชน์ของฝ่ายคนงานขดักบัผลประโยชน์ของฝ่ายนายจา้ง วิธีการท่ีจะนาํมาใชเ้พื่อให้บรรลุ

วตัถุประสงคไ์ดแ้ก่การร่วมเจรจาต่อรองและการดาํเนินงานทางดา้นการเมือง 

17 คน้คืน 17 มิถุนายน 2557 จาก 

http://www.workerseducation.org/crutch/others/movements/hoxie2.html 
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4. สหภาพแรงงานแบบอนัธพาล (Predatory Unionism) สหภาพแรงงานประเภท

น้ีดาํเนินงานอย่างเช่นอนัธพาล ลกัษณะพิเศษก็คือ ไม่มีอุดมคติหรือหลกัเกณฑ์ใดๆ เลย นอกจาก

การคอยฉวยโอกาส วิธีการที่ใช้ไดแ้ก่การให้สินบนเจา้หน้าที่ การขู่เข็ญ การขายความคุม้ครอง 

และการร่วมมือกบันายจา้งเพื่อใหมี้การผกูขาด  

5. สหภาพ แรงงานประเภทท่ีต้องพึ่ งผู ้อ่ืน  (Dependent unionism) สหภาพ

แรงงานประเภทน้ีเป็นกาฝาก ชนิดหน่ึงซ่ึงจะมีอยู่ไดก้็ดว้ยการสนบัสนุนของคนงานกลุ่มอ่ืนหรือ

ของกลุ่มนายจา้ง ซ่ึงมองเห็นวา่การมีสหภาพแรงงานจะมีประโยชน์แก่พวกตนบางประการ18 

5) ทฤษฎีวา่ดว้ยความสาํคญัของผูน้าํ (Great Man Theory)  

ผูที้่สนับสนุนทฤษฎีไม่ปรากฏแน่ชัด ทฤษฎีน้ีอาจเรียกได้ว่าเป็นทฤษฎี

ของนกักวนเมือง เพราะว่าเป็นผลของการก่อกวนของบุคคลที่มีกาํลงัใจแข็งแกร่งเพียงบางคน 

ซ่ึงมุ่งบรรลุความสําเร็จด้วยวิธีให้คนงานนิยมนับถือและยกย่องตนให้เป็นผูน้าํ ทฤษฎีเช่ือมัน่ว่า

คนงานสมคัรเขา้เป็นสมาชิกของสหภาพก็เพราะถูกชกัจูงเขา้ไปเป็นสมาชิก19 

6) ทฤษฎีว่าดว้ยความรู้สึกว่าโอกาสขาดแคลน (Scarcity Consciousness Theory 

of the manual Worker) 

ผูส้นบัสนุนคนสําคญัของทฤษฎีน้ีไดแ้ก่ เซลิค เปิร์ลแมน (Selig Perlman) 

นกัเศรษฐศาสตร์และนักประวติัศาสตร์ด้านแรงงานชาวโปแลนด์ (1888-1959) 20 เปิร์ลแมน 

มองเห็นว่าวตัถุประสงค์ของสหภาพแรงงานนั้นแคบกว่าท่ีผูคิ้ดคน้เร่ืองการรณรงค์ระหว่างชั้นได้

บรรยายไว ้วตัถุประสงคบ์ั้นปลายของสหภาพแรงงานไม่วา่ในประเทศท่ีกา้วหนา้หรือยงัลา้หลงัอยู ่

ก็ตาม คือ “การแบ่งโอกาสซ่ึงกนัและกนั” อนัจะสําเร็จไดก้็ดว้ยสามคัคีธรรมและการควบคุมการ

ทาํงาน และอาจเป็นการปันส่วน ตาํแหน่งงานท่ีมีอยูใ่นระหวา่งสมาชิกของกลุ่ม21 

7) ทฤษฎีวา่ดว้ยส่ิงแวดลอ้ม (Environmental Theory) 

ผู ้นําคนสําคัญของทฤษฎีน้ีได้แก่  จอห์น โรเจอร์ คอมมอนส์ (John R. 

Commons) นักเศรษฐศาสตร์ชาวอเมริกัน (1862-1944)22 คอมมอนส์มีความเห็นว่ากระบวนการ

18 เมธี ดุลยจินดา รวมกันเราอยู่หรือเร่ืองของสหภาพแรงงานและสมาคมนายจ้าง กรุงเทพฯ ดวงกมล 

2518 หนา้ 118-126 
19 เร่ืองเดียวกนั หนา้ 126 
20 คน้คืน 17 มิถุนายน 2557 จาก http://en.wikipedia.org/wiki/Selig_Perlman 
21 เมธี ดุลยจินดา รวมกันเราอยู่หรือเร่ืองของสหภาพแรงงานและสมาคมนายจ้าง กรุงเทพฯ ดวงกมล 

2518 หนา้ 127-130 
22 คน้คืน 20 มิถุนายน 2557 จาก http://en.wikipedia.org/wiki/John_R._Commons 

                                                        



18 

แรงงานมีลกัษณะเป็น “การรณรงคร์ะหวา่งชั้น” และจากการคน้ควา้ของเขาแสดงวา่มีความเช่ือมัน่

ในอิทธิพลของสถาบนัการเมือง และทางเศรษฐกิจเหนือความนึกคิดและการปฏิบติัของมนุษย ์ 23 

8) ทฤษฎีว่าด้วยการผูกขาดและการเป็นปรปักษ์ต่อระบบประชาธิปไตย 

(Monopolistic and Antidemocracy Theory)  

นกัคิดท่ีสนบัสนุนทฤษฎีน้ีไดแ้ก่ เฮนรี ซี ไซมอนส์ (Henry Calvert Simons) 

นกัเศรษฐศาสตร์ชาวอเมริกนั (1899-1946) ไซมอนส์เห็นวา่ระบบสหภาพแรงงานมีลกัษณะเป็นการ

ผกูขาดชนิดท่ีเกิดข้ึนดว้ยการใช้ความรุนแรง และดว้ยเหตุน้ีเองจึงขดัต่อหลกัประชาธิปไตย และมี

วตัถุประสงค์ท่ีจะจาํกดัการผลิตเพื่อเพิ่มราคาสินคา้ท่ีตนมีขายคือแรงงาน การขดัแยง้ท่ีแทจ้ริงใน

เร่ืองผลประโยชน์นั้น มิใช่เป็นการขดัแยง้ระหว่างนายจา้งกบัคนงาน แต่เป็นการขดัแยง้ระหว่าง 

“กลุ่มคนงานกับสังคมเป็นส่วนรวม” เหตุท่ีไซมอนส์มองว่าสหภาพแรงงานมีลักษณะเป็นการ

ผูกขาด เพราะว่า อาํนาจในการร่วมเจรจาต่อรองเกิดจากการผูกขาดและอาํนาจของการผูกขาด 

ไม่มีประโยชน์อ่ืนใด นอกจากจะนาํไปสู่การกระทาํผดิกฎหมาย24 

9) ทฤษฎีการต่อสู้ระหวา่งมนุษยแ์ละเคร่ืองจกัร (Men versus Machines Theory) 

นกัคิดท่ีสนบัสนุนทฤษฎีน้ีไดแ้ก่ แฟรงค ์แทนเนนโบม (Frank Tannenbaum) 

นกัเศรษฐศาสตร์ชาวออสเตรีย (1893-1969) แทนเนนโบมเป็นผูคิ้ดคน้ทฤษฎีน้ีข้ึน ซ่ึงเขามองว่า 

กระบวนการแรงงานนั้ นเป็นแต่เพียงผล แต่เคร่ืองจกัรกลเป็นสาเหตุสําคญัท่ีทาํให้เกิดสหภาพ

แรงงานข้ึน หนา้ท่ีท่ีสาํคญัของสหภาพแรงงานก็คือการเอาชนะต่อความไม่มัน่คง เพื่อการน้ีจะตอ้งมี

การควบคุมเคร่ืองจกัรกลไว ้และส่ิงท่ีกีดกนัมิให้กระบวนการแรงงานเป็นกระบวนการท่ีมุ่งทาํการ 

“ก่อ” ก็คือการท่ีกระบวนการน้ีตอ้งทาํการต่อสู้เพื่อความคงอยูข่องตน และเพราะวา่นายจา้งขดัขวาง

และกีดกัน เพราะนายจ้างไม่ยอมรับให้มีการแก้ไขเป็นส่วนรวมในเร่ืองปัญหาท่ีเกิดจากการ

อุตสาหกรรมแบบใชเ้คร่ืองจกัรกล แต่กลบัไปสนบัสนุนให้มีการกาํหนดหลกัเกณฑ์ต่างๆ โดยฝ่าย

ตนเป็นผู ้ก ําหนดแต่ฝ่ายเดียว ผลประการสุดท้ายท่ีจะหลีกเล่ียงไม่ได้ก็ คือการเข้าควบคุม

อุตสาหกรรมโดยคนงาน การให้มีความมัน่คงอยา่งสมบูรณ์แก่คนงาน การลม้เลิกวตัถุประสงคใ์น

การหากาํไร และการมีประชาธิปไตยทางอุตสาหกรรม25 

 

 

23 เมธี ดุลยจินดา รวมกนัเราอยูห่รือเร่ืองของสหภาพแรงงานและสมาคมนายจา้ง หนา้ 130-138 
24 เร่ืองเดียวกนั หนา้ 138-143 
25 เร่ืองเดียวกนั หนา้ 144-146 
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10) ทฤษฎีใหม่เก่ียวกบัสหภาพแรงงาน 

แนวโนม้ของทฤษฎีใหม่เก่ียวกบัระบบสหภาพแรงงานมกัจะบ่งไปในทางท่ีวา่

สหภาพแรงงานเป็นสถาบนัทางการเมือง เป็นสถาบนัซ่ึงเป็นอีกหน่วยหน่ึงต่างหากจากสมาชิกของ

ตน สหภาพแรงงานมีอธิปไตยและมีคุณค่าอยูใ่นตวัของมนัเอง26 

 

2.  ความหมายของสหภาพแรงงาน 

 

ความหมายโดยทัว่ไปของสหภาพแรงงาน (Labour Union,Trade Union) ก็คือ สมาคม

ชนิดหน่ึงท่ีผู ้เป็นสมาชิกของสมาคมจะต้องดํารงชีพด้วยการใช้แรงงานเพื่อแลกเปล่ียนกับ

ค่าตอบแทนหรือค่าจา้ง ซ่ึงการรวมตวัเป็นสมาคมดงักล่าวนั้น มีวตัถุประสงค์สําคญัเพื่อคุม้ครอง

ผลประโยชน์ในการประกอบอาชีพ สหภาพแรงงานเป็นสถาบนัทางสังคม ซ่ึงรวมตวักนัข้ึนมาโดย

ลูกจา้ง และถือไดว้า่เป็นองคก์รลูกจา้งท่ีสาํคญัท่ีสุดในปัจจุบนั และเป็นสถาบนัท่ีสาํคญัท่ีสุดสถาบนั

หน่ึงของระบบแรงงานสัมพนัธ์ของบรรดาประเทศท่ีปกครองระบอบประชาธิปไตย สถาบนัน้ีมี

บทบาทอย่างสําคญัในฐานะตวัแทนผลประโยชน์ของลูกจา้งในการควบคุมความสัมพนัธ์ภายใน

ตลาดแรงงาน และความสัมพนัธ์กบันายจา้ง27 แมว้า่สหภาพแรงงานในแต่ละประเทศไดพ้ฒันาไป

ในรูปแบบท่ีแตกต่างกนั เน่ืองจากบริบททางการเมืองและเศรษฐกิจท่ีแตกต่างกนัในแต่ละประเทศ 

แต่ต่างก็มีพนัธะและจุดมุ่งหมายเพื่อคุม้ครองและแสดงหาผลประโยชน์ให้กบัผูใ้ช้แรงงานท่ีเป็น

สมาชิกของตน เป้าหมายท่ีสหภาพแรงงานมุ่งหวงัก็คือทาํให้สภาพความเป็นอยูข่องผูใ้ช้แรงงานดี

ข้ึน การคุม้ครองและแสวงหาผลประโยชน์ให้กบัผูใ้ชแ้รงงานท่ีเป็นสมาชิกของสหภาพแรงงาน จึง

เป็นหลกัการสําคญัของสหภาพแรงงานในประเทศต่างๆ แมว้า่สหภาพแรงงานในแต่ละประเทศได้

พฒันาไปในรูปแบบที่แตกต่างกนั เน่ืองจากบริบททางการเมืองและเศรษฐกิจที่แตกต่างกนั 

แต่อยา่งไรก็ตามอาจสรุปหนา้ท่ีหลกัของสหภาพแรงงานไดด้งัน้ี 

1) การจดัเตรียมส่ิงอาํนวยประโยชน์แก่สมาชิกสหภาพแรงงาน: สหภาพแรงงานใน

ระยะเร่ิมแรกน้ี มีลักษณะคล้ายกับสังคมท่ีเป็นมิตร (Friendly Society) ท่ี มีหน้าท่ีตระเตรียม

ผลประโยชน์ต่างๆ เพื่อท่ีจะทาํให้สมาชิกสหภาพแรงงานมีความมัน่ใจในกรณีถูกเลิกจา้ง เจ็บป่วย 

เกษียณอาย ุและค่าใชจ่้ายในการทาํศพ ซ่ึงในประเทศท่ีพฒันาแลว้หลายประเทศ หนา้ท่ีดงักล่าวเป็น

26 เร่ืองเดียวกนั หนา้ 146-147 
27 สงัสิต พิริยะรังสรรค ์แรงงานสัมพันธ์:ทฤษฎีและการปฏิบัติ กรุงเทพฯ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 

2546 หนา้ 167 
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หน้าที่ของรัฐ แต่อย่างไรก็ตามการจดัเตรียมการฝึกอาชีพ การให้คาํปรึกษาทางดา้นกฎหมาย 

และบทบาทในการเป็นตวัแทนของสมาชิกสหภาพก็ยงัคงเป็นผลประโยชน์ท่ีสําคญัของสมาชิก

สหภาพแรงงาน 

2) สร้างพลงัต่อรอง: สหภาพแรงงานสามารถดาํเนินการไดอ้ย่างเปิดเผย และเป็นท่ี

รับรู้ของนายจา้ง ดงันั้นสหภาพแรงงานสามารถเจรจากบันายจา้งไดท้ั้งในเร่ืองของค่าจา้ง และสภาพ

การทาํงาน 

3) การกระทาํทางแรงงาน: สหภาพแรงงานอาจจดัให้มีการนดัหยุดงาน หรือการต่อตา้น

การปิดงาน เพื่อผลกัดนัเป้าหมายบางประการ 

4) กิจกรรมทางการเมือง: สหภาพแรงงานอาจเรียกร้องใหมี้การบญัญติักฎหมายท่ีเป็น

ประโยชน์โดยรวมแก่สมาชิกสหภาพแรงงาน ลูกจา้ง ดงัน้ีสหภาพแรงงานอาจดาํเนินการโดยการ

จดัการรณรงค์ ชกัชวนให้สมาชิกรัฐสภาสนบัสนุนการออกกฎหมายฉบบัหน่ึง (lobbying) หรือให้

ความสนบัสนุนทางการเงินแก่พรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหน่ึง หรือผูส้มคัรอิสระ 28 

นอกจากความหมายทัว่ไปตามท่ีกล่าวมาแลว้ขา้งตน้ มีนกัปรัชญาซ่ึงเป็นท่ียอมรับของ

สังคมไดใ้หค้าํนิยามไวอี้กหลายท่านดว้ยกนั ซ่ึงจะกล่าวต่อไปตามลาํดบั 

 ซิดนีย ์และเบียทรีซ เวบบ์ (Sidney and Beatrice Webbs) นกัเศรษฐศาสตร์ชาวองักฤษ 

(Sidney 1859-1947) ( Beatrice 1858-1943)29 ได้ให้นิยามของสหภาพแรงงานเอาไว ้และเป็นท่ี

ยอมรับกันอย่างแพร่หลายท่ีสุดและคลาสสิกท่ีสุด ว่า “สหภาพแรงงานเป็นสมาคมของแรงงาน

รับจา้งท่ีมีความต่อเน่ือง ท่ีมีวตัถุประสงค์เพื่อการรักษาหรือปรับปรุงเง่ือนไขในการดาํรงชีพของ

พ วกเขา”(a continuous association of wage earners for the purpose of maintaining or improving 

the condition of their working lives)30 จากการให้นิยามของซิดนีย ์และเบียทรีซ เวบบ์ ดงักล่าวจึง

อาจขยายความไดว้่า สหภาพแรงงานเป็นการรวมตวัของผูใ้ช้แรงงานรับจา้งในรูปแบบสมาคม 

ซ่ึงในยุคเร่ิมแรกรูปแบบของสมาคมลูกจา้งจะมีขนาดเล็ก ทาํหนา้ท่ีเป็นตวัแทนลูกจา้งท่ีมีทกัษะเฉพาะ 

แต่ปัจจุบนัรูปแบบการรวมตวัของลูกจา้งเปล่ียนแปลงไปอยา่งมาก กล่าวคือ สหภาพแรงงานมีทั้ง

ขนาดเล็กขนาดใหญ่ และมีทั้ งสหภาพแรงงานในระดับชาติ ดังนั้ นคาํว่าแรงงานรับจ้าง (wage 

earners) ท่ีนิยมใช้ในปัจจุบนั จึงไม่ไดมี้ความหมายเฉพาะกรรมกรท่ีขายกาํลงัแรงงานกายเท่านั้น  

28คน้คืน 9 พฤษภาคม 2557 http://th.wikipedia.org/wiki/ 
29 คน้คืน 9 พฤษภาคม 2557 http://www.britannica.com/EBchecked/topic/1353697/Sidney-and-

Beatrice-Webb 
30 Sidney and Beatrice Webbs “The history of trade unionism1666-1920” คน้คืน 25 มิถุนายน 

2557 จาก https://archive.org/details/historyoftradeu00pass 

                                                        



21 

แต่ครอบคลุมถึง พนกังานท่ีกินเงินเดือนประจาํ (salary earners) อีกดว้ย วตัถุประสงคห์ลกัของการ

รวมตวักนัเป็นสมาคมของผูใ้ช้แรงงานตามคาํนิยามของซิดนีย ์และเบียทรีซ เวบบ์  คือ เพื่อการ

รักษาหรือปรับปรุงเง่ือนไขในการดาํรงชีพของพวกเขา ซ่ึงสามารถแยกวตัถุประสงคอ์อกไดเ้ป็น 2 

ประการด้วยกัน ประการแรก คือ เพื่อรักษาเง่ือนไขในการทาํงาน กล่าวคือการรวมตวักันเป็น

สมาคมของผูใ้ช้แรงงานจะเป็นการเพิ่มอาํนาจของผูใ้ช้แรงงานในการเจรจาต่อรองไม่ให้นายจา้ง

เปล่ียนแปลงเง่ือนไขในการจา้งงาน นั้นก็คือ ค่าจา้งและชัว่โมงในการทาํงาน ภายหลงัจากท่ีไดมี้การ

จา้งงานกันแล้ว วตัถุประสงค์ประการท่ีสอง คือ เพื่อปรับปรุงเง่ือนไขในการดาํรงชีพ กล่าวคือ

นอกจากผูใ้ชแ้รงงานจะมีอาํนาจในการรักษาเง่ือนไขในการจา้งงานให้คงอยูต่่อไปแลว้ การรวมตวั

กนัของผูใ้ช้แรงงานยงัเป็นการเพิ่มอาํนาจของลูกจา้งในการเจรจาต่อรองกบันายจา้ง ในการแกไ้ข 

เปล่ียนแปลงเง่ือนไขในการทาํงาน ให้ไดรั้บความเป็นอยู่ท่ีดีข้ึนและทนัต่อความเปล่ียนแปลงทาง

เศรษฐกิจและสังคม ซ่ึงเง่ือนไขในการจา้งงานในปัจจุบนันั้นไม่ไดห้มายความถึงเฉพาะค่าจา้งและ

เวลาทํางานอย่างเช่นในอดีต แต่ยงัมีความหมายครอบคลุมถึง ลักษณะงาน การจ้างงาน และ

สวสัดิการต่างๆ ท่ีลูกจา้งพึงจะไดรั้บตามกฎหมาย 

 ศาสตราจารย ์(พิเศษ) ดร.เมธี ดุลยจินดา นักวิชาการด้านเศรษฐศาสตร์และแรงงาน

สัมพนัธ์ ได้ให้คาํนิยามสหภาพแรงงานไวว้่า สหภาพแรงงาน (Labour Union,Trade Union, Syndicats) 

เป็นสมาคมชนิดหน่ึง ซ่ึงมีวตัถุประสงคท่ี์สาํคญัคือการคุม้ครองผลประโยชน์ในการประกอบอาชีพ 

ระบบสหภาพแรงงานเป็นปรากฏการณ์ทัว่ไปของชีวิตมนุษยใ์นสมยัปัจจุบนั และก็ไดป้รากฏว่า 

สิทธิในการก่อตั้งและเป็นสมาชิกของสหภาพแรงงานได้รับความคุม้ครองทั้งในระดบัระหว่าง

ประเทศ และระดบัประเทศเกือบทุกประเทศ31 ซ่ึงไดว้เิคราะห์ศพัทค์าํวา่ สหภาพแรงงานไวด้งัน้ี 

 1. สหภาพแรงงานเป็นกลุ่มบุคคล ซ่ึงมีลักษณะท่ีต่างไปจาก หอการค้า หรือ สมาคม

การคา้ เน่ืองจากสหภาพแรงงานมิไดเ้ป็นหน่ายงานของกลุ่มอาชีพใดอาชีพหน่ึง แต่เป็นแหล่งรวม

ของผูป้ระกอบอาชีพโดยตรง 

 2. สหภาพแรงงานก่อตั้งข้ึนจากผลของสัญญา ซ่ึงหมายความว่ามีการก่อตั้งสหภาพ

แรงงานข้ึนเมื่อมีการแลกเปลี่ยนความตกลงกนัแลว้ ดงันั้นสหภาพแรงงานจึงเกิดข้ึนจากสัญญา

ชนิดหน่ึง 

 3. สหภาพแรงงานตอ้งไม่มีวตัถุประสงค์เพื่อการหากาํไร การหากาํไรเป็นลกัษณะเฉพาะ

ของสมาคม บริษทั ดงันั้นกิจกรรมของสหภาพแรงงานจึงปราศจากวตัถุประสงค์ทางการเงิน 

31 เมธี ดุลยจินดา รวมกันเราอยู่หรือเร่ืองของสหภาพแรงงานและสมาคมนายจ้าง กรุงเทพฯ 2518 

หนา้ 1-2 

                                                        



22 

แต่อย่างไรก็ตาม ในบั้นปลายวตัถุประสงค์ของสหภาพแรงงานก็ยงัมีลกัษณะเป็นการกระทาํเพื่อ

ตนเองอยู ่เพราะไดแ้ก่การคุม้ครองผลประโยชน์ของสมาชิกสหภาพแรงงานเอง  

 4. สหภาพแรงงานเป็นการรวมกลุ่มท่ีมีลกัษณะถาวร ซ่ึงต่างกบัการชุมนุม (Reunions) 

หรือการจบักลุ่ม (Coalitions)32 

 ศาสตราจารย ์เกษมสันต์ วิลาวรรณ นกัวิชาการทางนิติศาสตร์ ให้นิยามสหภาพแรงงาน

ไวห้มายถึง องคก์ารท่ีลูกจา้งสมคัรใจร่วมกนัจดัตั้งและดาํเนินการในรูปแบบประชาธิปไตย เพื่อให้

เป็นตวัแทนของลูกจา้งในการเจรจาต่อรองกบันายจา้งให้ลูกจา้งได้รับประโยชน์ในเร่ืองเก่ียวกบั

สภาพการจา้ง เป็นศูนยร์วมความคิดเห็นของลูกจา้งท่ีจะแสดงต่อสถาบนัทางสังคมอ่ืนๆ และต่อ

รัฐ33 

 จากความหมายท่ีไดก้ล่าวมาขา้งตน้ ไม่ว่าจะเป็นความหมายทัว่ไปหรือความหมายท่ี

นกัปรัชญาหรือนกัวชิาการทั้งคนไทยและคนต่างชาติ สามารถสรุปความหมายของสหภาพแรงงาน

ไดว้า่ สหภาพแรงงาน คือการท่ีกลุ่มคนจาํนวนหน่ึงซ่ึงประกอบอาชีพ ไดต้กลงท่ีจะรวมตวักนัเป็น

ระยะเวลานาน ซ่ึงทาํให้แตกต่างจากการชุมนุม (reunion) หรือการรวมตวั (coalition) และมีการ

จดัตั้งองค์กรภายในโดยมีวตัถุประสงค์ท่ีจะให้เป็นผูคุ้ม้ครองพวกตน และเป็นตวัแทนของอาชีพ

เพื่อให้ความเป็นอยูข่องพวกตนดีข้ึน โดยไม่ไดอ้ยูภ่ายใตค้วามครอบงาํของนายจา้ง และปราศจาก

การขัดขวางจากรัฐหรือนายจ้าง ภายในแดนแห่งเสรีภาพดังกล่าวลูกจ้างสามารถท่ีจะพัฒนา

บุคลิกภาพแห่งตน เพื่อชดเชยส่ิงท่ีขาดไป และเรียกร้องเพื่อสร้างความมัน่คงในการทาํงานให้กบั

ตนเอง เม่ือลูกจา้งรวมตวักนัเป็นสหภาพแรงงานแลว้ สหภาพแรงงานจะเป็นตวัแทนของลูกจา้ง

แต่ละคนท่ีเป็นสมาชิกสหภาพแรงงาน การคุม้ครองผลประโยชน์เก่ียวกบัค่าจา้งและสภาพการ

ทาํงานโดยสหภาพแรงงานจะแสดงออกมาในรูปของการกระทาํ กล่าวคือสหภาพแรงงานจะทาํ

หนา้ท่ีเป็นตวัแทนลูกจา้งเรียกร้องต่อนายจา้งในเร่ืองต่างๆ เช่น การเพิ่มค่าจา้ง กาํหนดเวลาทาํงาน 

การปรับปรุงสภาพการทาํงาน เป็นตน้  

 

 

 

 

32 เร่ืองเดียวกนั หนา้ 3 
33 เกษมสนัต ์วลิาวรรณ หลกัการ กฎหมาย และการบริหาร แรงงานสัมพันธ์ พิมพค์ร้ังท่ี 13 

กรุงเทพฯ วญิ�ูชน 2555 หนา้ 145 
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3.  ววิฒันาการสหภาพแรงงานในต่างประเทศและประเทศไทย 

 

 การศึกษาววิฒันาการความเป็นมาของสหภาพแรงงานในเชิงประวติัศาสตร์ จะสะทอ้น

ใหเ้ห็นถึงความสาํคญัและความจาํเป็นของลูกจา้งท่ีจะตอ้งรวมตวักนัเป็นสหภาพแรงงานในปัจจุบนั 

ซ่ึงวิวฒันาการของสหภาพแรงงานมีพฒันาการท่ียาวนานโดยเฉพาะในประเทศท่ีมีความกา้วหน้า

ทางอุตสาหกรรม เช่น ประเทศองักฤษ ประเทศฝร่ังเศส และประเทศสหรัฐอเมริกา ดงันั้นในหวัขอ้

น้ีจะทาํการศึกษาวิวฒันาการของสหภาพแรงงานในกลุ่มประเทศดงักล่าว ตลอดทั้งวิวฒันาการของ

สหภาพแรงงานในประเทศไทย 

 3.1  ววิฒันาการสหภาพแรงงานในต่างประเทศ   

 ความสัมพนัธ์ระหว่างนายจา้งกบัลูกจา้ง ได้เกิดมีข้ึนมานานแล้ว เพราะในสมยั

โรมนัไดมี้กฎหมายกาํหนดความผกูพนัระหวา่งนายจา้งกบัลูกจา้ง ในลกัษณะสัญญาเช่าบริการ คือ

สัญญาการใช้แรงงานกระทาํการให้เป็นประโยชน์แก่นายจา้ง โดยมีค่าตอบแทน34 ความผูกพนั

ระหว่างนายจา้งกบัลูกจา้ง จึงเป็นความผูกพนัตามสัญญาจา้งแรงงาน โดยลูกจา้งตกลงจะทาํงาน

ใหก้บันายจา้ง และนายจา้งตกลงจะให้สินจา้งตลอดระยะเวลาท่ีทาํงานให้ การเขา้ผกูพนัตามสัญญา

ดงักล่าว เป็นไปตามหลกัเสรีภาพในการทาํสัญญา ซ่ึงเป็นเร่ืองระหว่างเอกชนกบัเอกชน กล่าวคือ

เป็นเสรีภาพท่ีบุคคลจะเขา้ตกลงทาํสัญญาโดยปราศจากการรบกวนแทรกแซงใดๆ และเป็นไปอยา่ง

อิสระ โดยบุคคลแต่ละคนมีความคิดและตดัสินใจดว้ยตวัของตนเอง หลกัเสรีภาพในการทาํสัญญา

จา้งแรงงาน จึงเป็นเร่ืองท่ีนายจา้งและลูกจา้งจะตอ้งตกลงกนัเอง นายจา้งมีสิทธิท่ีจะไม่รับลูกจา้งเขา้

ทาํงาน ถา้หากลูกจา้งไม่มีคุณสมบติัหรือฝีมือตามท่ีนายจา้งตอ้งการ ในขณะเดียวกนั ลูกจา้งก็มีสิทธิ

ท่ีจะตอ้งลงเขา้ทาํงานกบันายจา้งหรือไม่ก็ได ้ถา้หากคา้จา้ง หรือลกัษณะการทาํงานไม่ตรงกบัความ

ตอ้งการของลูกจา้ง ลูกจา้งก็มีสิทธิท่ีจะไม่เขา้ทาํงานดว้ย ขอ้ตกลงหรือขอ้ต่อรองระหวา่งนายจา้ง

กบัลูกจา้งก่อนยุคปฏิวติัอุตสาหกรรม มกัเป็นเร่ืองของค่าจา้ง ส่วนอ่ืนๆ นายจา้งมกัดูแลเขา้ใจใส่

ลูกจา้งเป็นอย่างดี เน่ืองจากการจา้งแรงงานยงัมีไม่มากนัก และเป็นระบบสมาคมอาชีพ (Guild) 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเทศองักฤษและฝร่ังเศส ซ่ึงมีขอ้บงัคบัของสมาคมกาํหนดหน้าท่ีของ

นายจา้งต่อลูกจา้งฝึกหัดงาน ไม่เพียงแต่จะตอ้งถ่ายทอดความรู้ ความชํานาญในการคา้การผลิต

ให้กบัลูกจา้งเท่านั้น แต่ยงัมีภาระหนา้ท่ีทางศีลธรรมจรรยา ท่ีจะตอ้งเล้ียงดูอบรมบ่มนิสัย ใหลู้กจา้ง

34 ไพศิษฐ ์พิพฒันกลุ คาํอธิบายกฎหมายแรงงาน กรุงเทพฯ มหาวทิยาลยัรามคาํแหง หนา้ 1 
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เจริญเติบโตข้ึน ทั้งในร่างกาย จิตใจ ตลอดระยะเวลาท่ีลูกจา้งอยูด่ว้ย35 หลกัการของเสรีภาพในการ

ทาํสัญญา จะใชไ้ดผ้ลต่อคู่สัญญาท่ีมีฐานะและโอกาสเท่าเทียมกนัในทางเศรษฐกิจ แต่จะก่อให้เกิด

ความไม่เป็นธรรมต่อคู่สัญญาท่ีมีฐานะแตกต่างกนัในทางเศรษฐกิจ 

 วิวฒันาขั้นเร่ิมต้นของสหภาพแรงานเกิดข้ึนในยุคท่ีมีการเปล่ียนแปลงระบบ

เศรษฐกิจ ทาํให้ความสัมพนัธ์ของผูใ้ชแ้รงงานและนายจา้งเปล่ียนจากรูปแบบการใช้แรงงานฝีมือ

ภายในครอบครัวมาเป็นระบบโรงงาน ความสัมพนัธ์ซ่ึงเคยตั้งอยู่บนพื้นฐานนายกบับ่าวไดเ้ปล่ียน

มาเป็นความสัมพันธ์ท่ีอยู่ภายใต้ภาวการณ์ทางเศรษฐกิจและความบีบคั้ นของลัทธิเสรีนิยม 

ภาวการณ์ทาํงานเร่ิมเลวร้ายลง ภาวะความไม่เป็นธรรมทางสังคมมีมากมาย จนท่ีสุดระยะแรกของ

การมีการรวมตวัเป็นสหภาพแรงงานก็เร่ิมมีข้ึน แต่ภาวะแรกเร่ิมอนัน้ีอยู่ภายใต้การต่อต้านใน

รูปแบบของกฎหมายท่ีพยายามปราบปราม ในระยะแรกท่ีอุตสาหกรรมกาํลงัขยายตวั ประเทศทุก

ประเทศห้ามการรวมกลุ่มอาชีพของคนงานและของนายจา้ง กล่าวคือ ห้ามการตกลงกนัชัว่คราว

ระหว่างบุคคลท่ีมีอาชีพเดียวกนัโดยมีวตัถุประสงค์ท่ีจะทาํให้ค่าแรง หรือราคาสินคา้สูงข้ึนหรือ

ตํ่าลง และห้ามการจดัตั้งองคก์ารอาชีพแบบถาวรโดยคนงานและโดยนายจา้ง สาเหตุสําคญัประการ

หน่ึงท่ีนานาประเทศ ไดจ้าํกดัการวมกลุ่มอาชีพของคนงาน เป็นผลมาจากระบบเศรษฐกิจเสรี ท่ีมอง

วา่รัฐไม่ควรท่ีจะเขา้ไปแทรกแซงการดาํเนินงานในทางเศรษฐกิจของเอกชน ควรเปิดโอกาสให้มี

การแข่งขนักนัเองระหวา่งเอกชนกบัเอกชน โดยตั้งอยูบ่นพื้นฐานของหลกัความเสมอภาคและหลกั

เสรีภาพในการแข่งขนักันเป็นรายตวั ซ่ึงหมายความรวมถึงจะต้องล้มเลิกบรรดาองค์การอาชีพ 

(Corporations) หรือสมาคมอาชีพ (Guilds) หรือองค์การประเภทเดียวกันท่ีผูกขาดการผลิตเสีย

ทั้งหมด ซ่ึงหลักการน้ีหมายความว่า พลเมืองทุกคนมีสิทธิทั้งในการเลือกอาชีพและทั้ งในการ

ประกอบอาชีพท่ีตนเลือกนั้นโดยเสรี  

 ประเทศฝร่ังเศสไดมี้การปฏิวติัใหญ่ในปีค.ศ.1789 ส่งผลใหมี้การเปล่ียนแปลงคร้ัง

สําคญัข้ึนในประเทศฝร่ังเศส ซ่ึงในปีค.ศ.1791 ประเทศฝร่ังเศสไดอ้อกกฎหมายมายกเลิกสถาบนั

อาชีพ (Corporations) และไดป้ระกาศหลกัเสรีภาพวา่ดว้ยการทาํงานและการประกอบอุตสาหกรรม 

กล่าวคือ บุคคลทุกคนย่อมมีเสรีภาพในการประกอบอาชีพใดๆ ของตน กฎหมายน้ีถือว่าเป็น

กฎหมายท่ีห้ามการผกูขาดของสมาคมอาชีพท่ีมีมาแต่เดิม ต่อมาในเดือนมิถุนายน ค.ศ.1791 ฝร่ังเศส

ไดอ้อกกฎหมายมาอีกหน่ึงฉบบั 36 ห้ามการรวมกลุ่มอยา่งเด็ดขาดทั้งในตลาดแรงงานและในตลาด

35 มาลี  พฤกษพ์งศาวลี ประวติักฎหมายคุ้มครองแรงงานเดก็ในประเทศอังกฤษ นิติศาสตร์ ฉบบัท่ี 2 

2523 หนา้ 11 
36 เด่นพงษ ์ พลละคร สหภาพแรงงาน กรุงเทพฯ ไทยเขษม 2515 หนา้ 12 
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สินคา้ ผูเ้สนอกฎหมายฉบบัน้ีใหเ้หตุผลวา่ กฎหมายตอ้งการไม่ให้มีการพยายามจดัตั้งสถาบนัอาชีพ

ท่ีถูกยกเลิกไปข้ึนมาใหม่ โดยการตั้งสมาคมศิลปะและอาชีพ (Assémblée des Arts et Métiers) ซ่ึงมี

วตัถุประสงค์ที่จะบีบบงัคบันายจา้งให้เพิ่มค่าจา้งรายวนั หรือกีดกนัคนงานหรือเอกชนทัว่ๆไป 

ที่ทาํงานในวิสาหกิจของนายจ้าง มิให้ตกลงการระงับข้อพิพาทกันเองอย่างฉันท์มิตร ผูเ้สนอ

กฎหมายได้เสนอให้ห้ามการก่อตั้งองค์การทุกประเภทรวมทั้ งสมาคมช่วยเหลือซ่ึงกันและกัน 

(sociétés de secours mutuel) เพราะถือว่าเป็นหน้าท่ีของรัฐท่ีจะหางานให้แก่ผูท่ี้มีความต้องการ

ทาํงานหาเล้ียงชีพและช่วยเหลือผูทุ้พพลภาพ ในด้านตรงกันข้ามผูเ้สนอกฎหมายยงัตาํหนิการ

แทรกแซงทุกประการของรัฐ ในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัความสัมพนัธ์ระหว่างพลเมือง  เพราะตอ้งการให้

เป็นเร่ืองของการทาํสัญญาอย่างเสรี ซ่ึงไดมี้การเจรจาต่อรองกนัมาแลว้ระหว่างเอกชนต่อเอกชน 

เช่น เร่ืองการกาํหนดค่าจา้งรายวนัของคนงาน และคนงานจะตอ้งปฏิบติัตามสัญญานั้น กฎหมายน้ี

ได้ห้ามการรวมกลุ่มของคนงานและของนายจ้างเป็นเวลาถึง 50 ปีเศษ ซ่ึงต่อมากฎหมายน้ีได้

กลายเป็นส่วนหน่ึงของประมวลกฎหมายนโปเลียน37 

  ในสหราชอาณาจกัรและประเทศเครือจกัรภพ กฎหมายถือวา่ การรวมกลุ่มเป็นการ

คบคิดกันเพื่อจาํกัดเสรีภาพของการค้า ในกรณีท่ีมีการตกลงกันโดยมีวตัถุประสงค์ท่ีจะแก้ไข

เปล่ียนแปลงภาวการณ์ทาํงานและค่าจา้ง กฎหมายท่ีเก่ียวกบัการรวมกลุ่มหลายฉบบั (Combination 

Acts) เช่น ฉบบั ปีค.ศ.1799 และฉบบัปีค.ศ.1800 บัญญัติว่า “สัญญาใดๆ.........ท่ีทาํข้ึนระหว่าง

คนงาน คนงานโรงงานอุตสาหกรรมและคนงานท่ีกินเงินเดือน.......โดยมีวตัถุประสงคท่ี์จะให้มีการ

เพิ่มค่าจา้ง.........เพื่อให้มีการลดหรือการแกไ้ขเปล่ียนแปลงเวลาทาํงาน........หรือเพื่อกีดกนับุคคลใด

มิให้ทาํการจา้งบุคคลอ่ืนใดทาํงานในธุรกิจของเขา หรือเพื่อควบคุม.........บุคคลใดท่ีประกอบกิจ

หรือทาํการอุตสาหกรรมในการดาํเนินงานในธุรกิจดังกล่าว.........ถือว่าผิดกฎหมาย” กฎหมาย

เหล่าน้ีถือว่าคนงานคนใดท่ีรวมกลุ่มกบัผูอ่ื้นเพื่อกระทาํส่ิงใดท่ีกฎหมายห้ามหรือยุยงให้บุคคลอ่ืน

กระทาํการใดๆ หรือออกจากงาน หรือสนับสนุนผูน้ัดหยุดงาน มีโทษจาํคุก” การรวมกลุ่มโดย

นายจา้งก็ถูกหา้ม แต่ไม่ปรากฏวา่ไดมี้นายจา้งถูกลงโทษฐานทาํการรวมกลุ่มสักคนเดียว38 

  ประเทศอ่ืนๆ ในทวีปยุโรปหลายประเทศได้นาํขอ้ความของประมวลกฎหมาย 

นโปเลียนไปดดัแปลงเพื่อใชเ้ป็นกฎหมายภายใน เช่น ประเทศเบลเยีย่ม เนเธอร์แลนด์ และลคัซมัเบิร์ก 

ประเทศในกลุ่มสแกนดิเนเวีย สเปน อิตาลี ประเทศในสหพนัธ์เยอรมนั ในปี ค.ศ.1845 รัฐปรัสเซีย 

ไดอ้อกกฎหมายห้ามมิให้มีการตกลงกนัระหวา่งนายจา้ง หรือระหวา่งคนงานโดยมีวตัถุประสงค์ท่ี

37 เมธี  ดุลยจินดา แรงงานสัมพันธ์ กรุงเทพฯ มหาวทิยาลยัรามคาํแหง 2520 หนา้ 39-40 
38 เร่ืองเดียวกนั หนา้ 40 
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จะนดัหยุดทาํงาน ห้ามมิให้คนงานจบักลุ่มกนัโดยไม่ไดรั้บอนุญาตจากทางการตาํรวจเสียก่อน 

และถือวา่การเลิกสัญญามีความผิดตอ้งถูกลงโทษ นอกจากน้ีกฎหมายดงักล่าวยงัไดส้ถาปนาความ

เสมอภาคระหวา่งคนงานกบันายจา้ง เพราะนายจา้งก็ถูกหา้มมิใหจ้บักลุ่มดว้ย 

  ในประเทศสหรัฐอเมริกานั้น ศาลยุติธรรมไดน้าํหลกัการของกฎหมายองักฤษมา

ใชแ้ละโดยเฉพาะไดน้าํหลกัการเก่ียวกบัการคบคิด (Conspiration) มาใชด้ว้ย ในปีค.ศ.1806 ตุลาการ

ผูห้น่ึงของเมืองฟิลาเดเฟีย ไดอ้ธิบายกฎหมายท่ีใชอ้ยูเ่ก่ียวกบัการรวมกลุ่มดงัน้ี 

  “การตกลงกนัของคนงานเพื่อไดรั้บค่าจา้งเพิ่มข้ึนนั้นพิจารณาได ้2 แง่ คือ คนงาน

กระทาํเพื่อเพิ่มประโยชน์ของตน หรือเพราะตอ้งการให้เกิดความเสียหายข้ึนแก่ผูท่ี้มิไดเ้ป็นสมาชิก

ของสมาคม กฎหมายลงโทษการกระทาํทั้ง 2 ประการน้ี”39 

  ดงันั้น อาจสรุปได้ว่าในระยะแรกๆนั้น ฝ่ายนิติบญัญัติมีความรู้สึกว่าจะตอ้งนํา

อิทธิพลในการบีบบงัคบัเท่าที่รัฐมีอยู่มาป้องกนัระบบเสรีภาพทางเศรษฐกิจมิให้สูญส้ินไป 

การประกนัเสรีภาพดงักล่าวไดรั้บการสนบัสนุนทางออ้มให้มีนํ้ าหนกัยิ่งข้ึน โดยการท่ีรัฐยึดมัน่ใน

หลกัการท่ีวา่รัฐจะไม่แทรกแซงในเร่ืองความสัมพนัธ์ทางเศรษฐกิจหรือการเมือง ซ่ึงในทางปฏิบติั

ไดแ้ก่ การท่ีรัฐปฏิเสธไม่ออกระเบียบใดๆ เพื่อการคุม้ครองทางสังคม หรือกล่าวอีกอย่างหน่ึงว่า 

วธีิการผลิตใดๆ ท่ีมีรากฐานทางกฎหมาย และทางปฏิบติัวา่จะยึดถือหลกั อตัตะบุคคล (Individaul) 

โดยแท้จริงก็ไม่มีท่ีว่างสําหรับองค์การความร่วมมือ เช่น สหภาพแรงงาน เป็นต้น ท่ีจะเข้ามา

แทรกแซง 

  วิวฒันาการขั้นท่ีสองของสหภาพแรงงาน เกิดข้ึนเน่ืองมาจากผลของการปฏิวติั

อุตสาหกรรมในศตวรรษท่ี18 ต่อเน่ืองถึงตน้ศตวรรษท่ี19 การปฏิวติัทางอุตสาหกรรมไดมี้ผลให้มี

การใชเ้คร่ืองจกัรท่ีทนัสมยัข้ึน มีการใชผ้ลของการคน้ควา้ทางวทิยาศาสตร์ในการอุตสาหกรรม และ

มีการปรับปรุงวิธีการผลิต เพื่อให้มีสมรรถภาพในการผลิตสูงยิ่งข้ึน อุตสาหกรรมขนาดใหญ่ได้

เกิดข้ึน พฤติการณ์ดงักล่าวเป็นเหตุให้หน้าท่ีและความรับผิดชอบทางดา้นสังคมของฝ่ายนายจา้ง 

ผูเ้ป็นเจา้ของเคร่ืองมือ และเป็นผูรั้บผิดชอบแต่ผูเ้ดียวในการดาํเนินธุรกิจและในการปรับแนวการ

ผลิต กบัของฝ่ายลูกจา้ง มีความแตกต่างกวา้งขวางยิ่งข้ึน แมว้่าในแง่ทางกฎหมายลูกจา้งยงัคงมี

เสรีภาพในการทาํงานและเสรีภาพในการทาํสัญญาอยา่งสมบูรณ์ แต่ในทางปฏิบติัเหตุการณ์หาได้

เป็นไปดงักล่าวไม่ เพราะปรากฏว่าการปฏิวติัอุตสาหกรรมได้เปล่ียนรากฐานของความสัมพนัธ์

ระหวา่งคนงานกบันายจา้งอยา่งรุนแรง นายจา้งเร่ิมมีอาํนาจและฐานะทางเศรษฐกิจเหนือกวา่ลูกจา้ง 

ดงันั้น เม่ือมีการลงนามในสัญญาแลว้ นายจา้งก็จะมีสิทธิเหนือแรงงานแต่ผูเ้ดียว และจะนาํแรงงาน

39 เร่ืองเดียวกนั หนา้ 41 
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นั้นไปรวมไวใ้นกลไกของโรงงาน และลูกจา้งจะตอ้งอยูภ่ายใตร้ะเบียบขอ้บงัคบัต่างๆ เช่นขอ้บงัคบั

ของโรงงาน ซ่ึงในสมยันั้นนายจา้งเป็นผูท้าํข้ึนแต่เพียงผูเ้ดียว แต่ลูกจา้งทุกคนตอ้งปฏิบติัตาม 

ผลของการปฏิวติัทางอุตสาหกรรมปรากฏว่าในตน้ศตวรรษท่ี 19 แรงงานในประเทศองักฤษและ

ฝร่ังเศส มีภาวการณ์ทาํงานในอุตสาหกรรมต่างๆ ท่ีเลวร้ายและทารุน เช่น มีการเอาเปรียบในการใช้

แรงงานเด็กและแรงงานหญิง ไม่มีการกาํหนดเวลาทาํงานท่ีแน่นอน อตัราค่าจา้งตํ่ามาก ภาวะทาง

สุขภาพและอนามยัของคนงานเส่ือมโทรมเกือบทัว่ๆ ไป40 

  การเอารัดเอาเปรียบดงักล่าวเกิดข้ึนได ้เพราะวา่รัฐบาลสมยันั้นถือเป็นหลกัการวา่

รัฐจะไม่เขา้มาแทรกแซงในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัการทาํงาน ดงันั้น จึงไดเ้กิดการเรียกร้องให้มีกฎหมาย

เก่ียวกับการรวมกลุ่มโดยนายจ้างและโดยคนงานข้ึน ประกอบกับว่าแม้หลายๆ ประเทศจะมี

กฎหมายห้ามการรวมกลุ่มอาชีพของคนงาน แต่ในความเป็นจริงองคก์ารอาชีพของฝ่ายคนงานนั้นมี

อยู่แลว้ เช่น ภายใตรู้ปแบบของกลุ่มอาชีพแบบเก่า (Compagnonnage) หรือภายใตรู้ปแบบสมาคม

ช่วยเหลือซ่ึงกันและกัน (sociétés de secours mutuel) หรือสมาคมสหกรณ์ (Coporative) เม่ือทางการ

ตอ้งประสบกบัปัญหาซ่ึงไม่อาจห้ามปรามได ้ฝ่ายนิติบญัญติัจึงเห็นวา่ควรออกกฎหมายเก่ียวกบัการ

รวมกลุ่มเสีย 

  ประเทศแรกท่ียกเลิกความผิดวา่ดว้ยการรวมกลุ่ม ไดแ้ก่ ประเทศสหราชอาณาจกัร 

ซ่ึงได้ยกเลิก Combination Acts ค.ศ. 1799 และ ค.ศ.1800 เม่ือปีค.ศ.1824 แต่การรวมกลุ่มของ

คนงานเพิ่งเป็นการถูกตอ้งสมบูรณ์ในปีค.ศ. 1871 เม่ือไดมี้การอนุมติักฎหมายวา่ดว้ยสหภาพอาชีพ 

(Trade Union Act) และในปีค.ศ.1875 ก็มีกฎหมายอีกฉบบัหน่ึงว่าดว้ยการคิดร้ายและการคุม้ครอง

ทรัพยสิ์น (Conspiracy and Protection of Property Act)41 

  ประเทศฝร่ังเศส กฎหมายฉบบัลงวนัท่ี 25 พฤษภาคม ค.ศ. 1864 ยกเลิกมาตรา 414 

ของประมวลกฎหมายอาญา ซ่ึงมีขอ้ความวา่ “การรวมกลุ่มกนัโดยนายจา้งเพื่อบีบบงัคบัให้ค่าจา้ง

ลดตํ่าลง หรือโดยคนงานเพื่อให้มีการหยุดงานในโรงงาน เป็นความผิดซ่ึงหวัหน้าผูก่้อเหตุนั้นอาจ

ถูกลงโทษจาํคุกระหวา่ง 2 ถึง 5 ปี และผูส้มคบอาจถูกลงโทษจาํคุกระหวา่ง 6 วนั ถึง 3 เดือน และ

ถูกปรับ........”42 

  แมว้า่ประเทศต่างๆ เช่น ประเทศองักฤษ ประเทศฝร่ังเศสจะมีการยกเลิกกฎหมาย

ท่ีห้ามการรวมกลุ่มของคนงาน แต่ได้ถูกความผิดประเภทใหม่เขา้มาแทนท่ี ความผิดใหม่น้ีช่ือว่า 

40 เร่ืองเดียวกนั หนา้ 41-45 
41 เมธี  ดุลยจินดา รวมกันเราอยู่หรือเร่ืองของสหภาพแรงงานหรือสมาคมนายจ้าง กรุงเทพฯ หนา้ 30 
42 เรืองเดียวกนั หนา้ 31 
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“ความผิดพิเศษเก่ียวกบัการกีดกนัเสรีภาพในการทาํงานและในการประกอบอุตสาหกรรม” ตวัอยา่ง

กฎหมายบางฉบบัท่ีออกใชใ้นช่วงระยะเวลาดงักล่าว 

  ในประเทศองักฤษ กฎหมายฉบบัหน่ึง (ปี ค.ศ.1825) ซ่ึงประกาศใชห้ลงักฎหมาย

ฉบบัปี ค.ศ.1824 ยกเลิก Combination Acts มีขอ้ความท่ีพอสรุปไดว้่า การกระทาํใดๆ ท่ีก่อให้เกิด

ความหวาดกลวั การทาํร้ายร่างกาย หรือการกีดกนัใดๆ อนัมีวตัถุประสงค์ท่ีจะให้บุคคลหน่ึงออก

จากงาน หรือบีบบงัคบัหรือยุยงให้เขา้เป็นสมาชิกของสหภาพแรงงาน หรือให้ปฏิบติัตามระเบียบ

ขอ้บงัคบัของสหภาพแรงงาน หรือบงัคบัให้นายจา้งเปล่ียนแปลงวิธีบริหารของธุรกิจ หรือให้ลด

จาํนวนคนงาน จะมีโทษจาํคุก 

  ในประเทศฝร่ังเศสกฎหมายฉบบัปีค.ศ.1864 ท่ียกเลิกการกระทาํผิดฐานรวมกลุ่ม 

มิได้ยกเลิกการกระทาํผิดในการจาํกดัเสรีภาพในการประกอบการอุตสาหกรรม หรือการทาํงาน 

ดว้ยวธีิปรับ หา้มปราม ขบัไล่ ฯลฯ เพราะผูก้ระทาํความผดิน้ีจะถูกลงโทษและปรับ 

  ในประเทศเบลเยี่ยม ประมวลกฎหมายของประเทศเบลเยี่ยม ฉบบัปีค.ศ.1867 ก็มี

ขอ้ความคลา้ยคลึงกนั และในระยะเวลาต่อมา ก็ปรากฏในประมวลกฎหมายของเกือบทุกประเทศ 

ซ่ึงถือว่าการกระทาํต่างๆ ดงักล่าวขา้งตน้ ไม่ผิดกฎหมายสามญั แต่จะเป็นความผิดถา้การกระทาํ

นั้นๆ เป็นการรวมหัวกนัและมีวตัถุประสงค์ท่ีจะให้เกิดมีนํ้ าหนักบีบบงัคบัในการเจรจาระหว่าง

นายจา้งกับคนงาน ดังนั้ น จึงกล่าวได้ว่ากฎหมายดังกล่าวเป็นกฎหมายพิเศษ ซ่ึงจะมีผลเสียแก่

สหภาพแรงงานและขดักบัหลกัการท่ีวา่ ทุกคนมีสิทธิเท่ากนัในสายตากฎหมาย 

 จากขอ้ความของกฎหมายดงักล่าว พอจะยืนยนัไดว้่าฝ่ายนิติบญัญติัของประเทศ

ต่างๆ ซ่ึงได้ยกเลิกการกระทาํความผิดฐานรวมกลุ่ม ได้ยอมรับว่าการรวมกลุ่มชั่วคราว และการ

ปฏิเสธไม่ยอมทาํงานนั้นคนงานในฐานะเป็นคู่สัญญาไม่กระทาํผิดกฎหมาย แต่ว่าการแทรกแซง

ขององค์การถาวร หรือของสหภาพแรงงานท่ีมีลกัษณะเป็นองค์การถาวร และมีระเบียบขอ้บงัคบั

สมบูรณ์เป็นการกระทาํของบุคคลท่ีสาม และถือวา่เป็นการกระทาํความผิด การท่ีฝ่ายนิติบญัญติัมี

ทศันะดงักล่าวก็เพราะถือว่า ในแง่ทฤษฎีคนงานและนายจา้งมีฐานะเท่าเทียมกนั แต่ความจริงนั้น 

การห้ามมิให้บุคคลท่ีสาม คือ สหภาพแรงงาน เข้ามาเก่ียวข้องด้วยนั้น เกิดความเสียหายแก่ฝ่าย

คนงานกล่าวคือ สิทธินายจา้งผูเ้ป็นคู่สัญญาอนัเป็นสิทธิตามกฎหมายในการจา้งคนงานหรือการให้

คนงานทาํงานต่อไปนั้น ข้ึนอยูก่บัการท่ีคนงานเป็นหรือไม่เป็นสมาชิกของสหภาพแรงงาน เป็นตน้ 

ในการกระทาํดงักล่าว นายจา้งเป็นเพียงแต่ใชสิ้ทธิสามญัของตน เพราะเหตุวา่สมยันั้นคนงานไม่มี

สิทธิบงัคบันายจา้ง จา้งตนหรือให้ตนทาํงานซ่ึงในทางตรงกนัขา้ม การกระทาํชนิดเดียวกนั เช่น 

การปฏิเสธไม่ทาํงานโดยมีการปรึกษาหารือกนัก่อน (การนัดหยุดงาน) เพื่อกีดกนัมิให้มีการจา้ง
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คนงานท่ีไม่ไดเ้ป็นสมาชิกของสหภาพแรงงาน เป็นตน้ จะเป็นการกระทาํความผิด แมว้่าสหภาพ

แรงงานท่ีไม่ไดเ้ก่ียวขอ้งกบัธุรกิจหรือโรงงานนั้น มีส่วนในการใหค้าํปรึกษาหารือ 

 ต่อมาไม่นาน ขอ้จาํกดัต่างๆ ซ่ึงขดัต่อหลกัการเร่ืองอาํนาจทางวนิยัของสหภาพแรงงาน

ก็ไดถู้กยกเลิกไป เม่ือฝ่ายนิติบญัญติัยอมรับว่าสหภาพแรงงานเป็นตวัแทนท่ีสมาชิกแต่งตั้งมาเพื่อ

เจรจาเร่ืองท่ีเก่ียวกบัการทาํงาน 

 ขอ้อา้งท่ีฝ่ายนิติบญัญติัไดย้กมาสนบัสนุนการเปล่ียนหลกัการของตนมีหลกัการท่ี

สําคญัคือ การแถลงเหตุผลของกฎหมายสหรัฐฯ ฉบบัลงวนัท่ี 23 มีนาคม ค.ศ.1932 กาํหนดการใช ้

Injunctions (การปฏิบติัตามคาํสั่งศาล) ในกรณีท่ีมีการพิพาททางแรงงาน มีขอ้ความดงัน้ี 

 “................ภายใตภ้าวการณ์ปัจจุบนั ซ่ึงรัฐบาลสนบัสนุนให้หัวหน้าธุรกิจจดัตั้ง

สมาคมเป็นเป็นนิติบุคคล..............คนงานคนเดียวมกัไม่มีเสรีภาพในการทาํสัญญาและในการ

ทาํงานอยา่งแทจ้ริง และดว้ยเหตุผลน้ีเอง จึงไม่อาจเรียกร้องใหมี้ภาวการณ์ทาํงานท่ีเหมาะสม ดงันั้น 

จึงเป็นการจาํเป็นที่จะให้มีเสรีภาพอย่างสมบูรณ์ในการเขา้รวมกลุ่มและเลือกตวัแทนของตน 

เพื่อเจรจาเก่ียวกบัเง่ือนไขในการทาํงานและไดรั้บความคุม้ครองจากการกีดกนั การห้ามปรามหรือ

การบีบบงัคบัของนายจา้ง ฯลฯ” 

 ในปัจจุบนัประเทศส่วนใหญ่ยอมรับว่า “สัญญาท่ีกระทาํข้ึนโดยสหภาพแรงงาน

เป็นสัญญาท่ีสมบูรณ์ รวมทั้งมาตรการต่างๆ ทางด้านวินัย ซ่ึงปรากฏอยู่ในระเบียบขอ้บงัคบัของ

สหภาพแรงงานท่ีอยูน่อกเหนือขอบเขตของกฎหมายสามญั ก็มีผลบงัคบัและไม่ผดิกฎหมาย 

  วิวฒันาการขั้นสุดท้ายของสหภาพ นานาประเทศมีความเห็นตรงกนัว่า ถึงเวลา

แลว้ท่ีทุกประเทศจะตอ้งออกกฎหมายมารองรับสิทธิในการรวมตวักนัของลูกจา้งในรูปของสหภาพ

แรงงาน และใชเ้ป็นหลกัเกณฑท์ัว่ไปในการจดัรูปแบบและวธีิการดาํเนินงานของสหภาพแรงงาน 

  ปี ค.ศ.1897 สหภาพแรงงานในประเทศอังกฤษ ได้มีการประชุมลงมติให้มี

โครงสร้างของสหภาพแรงงานท่ีรวมศูนยม์ากข้ึน เพื่อสามารถระดมผูค้นท่ีจะสามารถต่อรองกบัฝ่าย

นายจา้งและปฏิรูปไปสู่สังคมนิยมได้ ผลคือในปี ค.ศ.1899 ได้มีการจดัตั้งสหพนัธ์แรงงานร่วม 

(General Federation of Trade Unions-GFTU) ข้ึนอีก และเป็นเวลาหลายปีท่ีสหพนัธ์แรงงานร่วม

และสภาสหภาพแรงงานต่างมีบทบาทเป็นศูนยก์ลางสหภาพแรงงานขององักฤษและได้รับการ

ยอมรับจากสหภาพแรงงานในประเทศอื่นๆ ต่อมาภายหลงัสหภาพแรงงานที่มีบทบาทสําคญัๆ 

ไดต้กลงยอมรับให้สภาสหภาพยโุรป (Trade Union Congress-TUC) มีบทบาทนาํและเป็นศูนยก์ลาง

การเคล่ือนไหวทางดา้นแรงงานขององักฤษมาจนปัจจุบนั และปัจจุบนัสภาสหภาพแรงงานมีสมาชิก

จากสหภาพแรงงาน 58 แห่งซ่ึงเป็นผูแ้ทนของคนงานรวมทั้งหมด 6.2 ลา้นคน มีบทบาทนาํและ
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เป็นผูแ้ทนในสหภาพแรงงานขององักฤษในการร่างนโยบายเพื่อประโยชน์ทางดา้นแรงงานร่วมกนั 

ทั้งภายในประเทศและในเวทีระหวา่งประเทศ43 

 ในประเทศสหรัฐอเมริกาในสมยัเพิ่งมีการจดัตั้งสหภาพแรงงานปรากฏว่ามีการ

พิพาทระหว่างนายจ้างกับคนงานเกิดข้ึนอยู่บ่อยคร้ัง และมีความรุนแรงมาก สมาคมนายจ้างมี

อิทธิพลมากไดพ้ยายามท่ีจะทาํลายสหภาพแรงงานให้หมดส้ินไป หรือไม่ก็หาทางจาํกดัหน้าท่ีให้

แคบท่ีสุดเท่าท่ีจะทาํได ้ทาํให้ประชาชนเห็นความสําคญัท่ีจะตอ้งมีกฎหมายพิเศษสาํหรับเร่ืองน้ีเม่ือ

ได้มีสมาคมนายจา้งและสหภาพแรงงานท่ีทรงอิทธิพลสูงเกิดข้ึน ก็ยิ่งเป็นชนวนให้มีการพิพาท

รุนแรงมากยิ่งข้ึน การนัดหยุดงานไม่เพียงแต่กระทบกระเทือนท้องท่ีใดท้องท่ีหน่ึงเท่านั้ นแต่

กระทบกระเทือนทอ้งท่ีหลายทอ้งท่ีพร้อมๆกนั การนดัหยุดงานบา้งคร้ังยืดเยื้อเป็นเวลานานกวา่จะ

ตกลงกนัไดอุ้ตสาหกรรมขนาดใหญ่อาจจะตอ้งหยุดผลิตสินคา้ เพราะนายจา้งหรือคนงานเพียงไม่ก่ี

คนตกลงกนัไม่ได ้

 ในปีค.ศ.1933 ประเทศสหรัฐอเมริกา ประสบปัญหาทางดา้นการคา้ตกตํ่าไดมี้การ

ประกาศใช้กฎหมายว่าด้วยการฟ้ืนฟูตัวทางด้านอุตสาหกรรมแห่งชาติ (National Industrial 

Recovery Act) ซ่ึงมีวตัถุประสงคท่ี์จะให้ประชาชนมีความมัน่ใจวา่การคา้จะดีข้ึน และมุ่งท่ีจะให้มี

การจา้งคนงานเพิ่มข้ึนเม่ือการคา้ไดฟ้ื้นตวัข้ึนแลว้ กฎหมายฉบบัน้ีไดย้ืนยนัหลกัการท่ีวา่ คนงานมี

สิทธิเขา้รวมสหภาพแรงงานท่ีตนชอบและมีสิทธิร่วมเจรจาต่อรองกบัฝ่ายนายจา้ง กฎหมายบญัญติั

ดว้ยว่า นโยบายของรัฐจะเป็นไปในทางท่ีไม่ยอมให้นายจา้งเขา้แทรกแซงในการจดัองค์การหรือ

การดาํเนินงานของสหภาพแรงงาน และยิง่กวา่นั้นนายจา้งไม่มีสิทธิบงัคบัให้คนงานเขา้เป็นสมาชิก

สหภาพแรงงานท่ีนายจ้างเองเป็นผูจ้ดัตั้ งข้ึน หรือสหภาพแรงงานท่ีนายจ้างมีอิทธิพลเหนืออยู ่

รัฐสภาของสหรัฐฯ ได้อนุมติัให้ประธานาธิบดีจดัตั้ ง สํานักงานแรงงานสัมพนัธ์พิเศษ ข้ึนเพื่อ

ดาํเนินการตามนโยบายขา้งตน้ 

 ในปีค.ศ.1935ศาลสูงแห่งสหรัฐฯ วนิิจฉยัวา่กฎหมายฉบบัน้ีขดักบัรัฐธรรมนูญของ

สหรัฐฯ ในทันท่ีทันใดนั้ นรัฐสภาของสหรัฐฯ ก็ได้ประกาศให้กฎหมายอีกฉบับหน่ึงเรียกว่า 

กฎหมายวา่ดว้ยความสัมพนัธ์ทางอุตสาหกรรมในสหรัฐฯ (Wagner Act 1935) ซ่ึงใชม้าเป็นเวลาถึง 

12 ปี 

 ประเทศญ่ีปุ่นในปี ค.ศ.1897 มีการจัดตั้ งสหภาพแรงงานของคนงานโลหะ 

(Metalworkers’ Union-Tekkokumiai) ถือเป็นการเร่ิมตน้ของความเคล่ือนไหวของสหภาพแรงงาน 

43
 กาํจร  นากช่ืน “องคก์ารทางแรงงาน” ใน เอกสารการสอนชุดวิชากฎหมายแรงงาน 

เล่ม 2 หน่วยท่ี 8 นนทบุรี สาขาวชิานิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 2555 หนา้ 8-6 
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แต่สหภาพแรงงานท่ีจดัตั้งข้ึนในระยะเร่ิมแรกนั้นมีจาํนวนสมาชิกไม่มากนกัและตั้งอยู่ไดน้านไม่

เกินสามหรือส่ีปี สาเหตุมาจากนโยบายต่อตา้นสหภาพแรงงานของรัฐบาล และออกกฎหมายมา

ควบคุมความสงบเรียบร้อยในปี ค.ศ. 1900 (the Public Order and Police Provisions Law 1900) 

เพื่อกดดนัการเคล่ือนไหวของสหภาพแรงงานเกิดใหม่ แต่เม่ือมีการออกกฎหมายให้สิทธิในการ

รวมตวักนัในปี ค.ศ.1945 จาํนวนการรวมตวักนัเป็นสหภาพแรงงานจึงเพิ่มสูงข้ึน ในช่วงระหวา่งปี 

ค.ศ.1980-1989 สหภาพแรงงานของญ่ีปุ่นมีจาํนวน 74,500 แห่งและแยกเป็นสมาชิกของสหพนัธ์

แรงงานใหญ่ 4 แห่ง คือ สภาแรงงานทัว่ไปของญ่ีปุ่น สหพนัธ์แรงงานญ่ีปุ่น สหพนัธ์แรงงานอิสระ 

และสหพนัธ์แรงงานอุตสาหกรรมแห่งชาติ44  

 ในระยะหลงัน้ีแทบทุกประเทศต่างก็ยอมรับในองคก์ารของลูกจา้ง ยอมให้ลูกจา้ง

สามารถรวมตวักนัได ้ทั้งในรูปของ สหภาพแรงงานและสหพนัธ์แรงงานและสภาแรงงาน ส่วนใน

ระดับสากลองค์การสหประชาชาติก็มีการจัดตั้ งองค์การชํานาญพิเศษ  (Specialize Agencies) 

เก่ียวกบักรรมกรข้ึนมาก็คือ องคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศ ซ่ึงไดจ้ดัตั้งข้ึนเม่ือปีค.ศ.1919 ซ่ึงเป็น

องคก์ารท่ีสนบัสนุน และรับรองสิทธิในการก่อตั้งองคก์รของลูกจา้ง หรือของนายจา้ง โดยไดก้ล่าว

ไวใ้นธรรมนูญขององค์การยอมรับสิทธิในการเขา้รวมสมาคมอยา่งเปิดเผย ซ่ึงในปีค.ศ.1921 ไดมี้

การจดัทาํอนุสัญญาฉบบัที่ 11 เพื่อเป็นการยอมรับสิทธิของลูกจา้งในการรวมกนัเป็นสมาคม 

การรวมตวักนัเป็นสมาคมลูกจา้งไดมี้การกล่าวถึงทั้งในทางบวกและทางลบ โดยไดมี้การประชุม

ปรึกษาหารือกนัในระดบัประเทศ และไดมี้การประชุมกนัหลายคร้ัง และคร้ังท่ีถือว่ามีความสําคญั

มากท่ีสุด คือ การประชุมขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ ท่ีเมืองฟิลาเดลเฟีย สหรัฐอเมริกา 

ในปีค.ศ.1944 ที่ประชุมได้มีคาํประกาศเมืองฟิลาเดลเฟีย ขอ้ 6 ว่า เสรีภาพในการแสดงออก 

ซ่ึงความคิดเห็นและการรวมตวัเป็นสมาคม เป็นปัจจยัสําคญัในการเสริมสร้างความกา้วหนา้ จากคาํ

ประกาศดงักล่าวต่อมาในปีค.ศ.1948 ก็ได้มีการจดัทาํอนุสัญญาฉบบัท่ี 87 ว่าด้วยเสรีภาพในการ

สมาคมและการคุม้ครองสิทธิในการรวมตวักนั และในปี ค.ศ.1949 ก็มีอนุสัญญาฉบบัท่ี 98 วา่ดว้ย

สิทธิในการรวมตวักนัและการรวมเจรจาต่อรอง ซ่ึงอนุสัญญาฉบบัท่ี 87 และอนุสัญญาฉบบัท่ี 98 

ถือไดว้า่เป็นอนุสัญญาหลกัท่ีไดมี้การบญัญติัและรับรองสิทธิเสรีภาพในการจดัตั้งสหภาพแรงงาน 

ซ่ึงในปัจจุบนัองค์การแรงงานระหว่างประเทศ ไดพ้ยายามเรียกร้องและผลกัดนัให้นานาอารยะ

ประเทศทัว่โลกไดร้วมกนัลงนามสัตยาบนัในอนุสัญญาดงักล่าว เพื่อเป็นการให้ความคุม้ครองสิทธิ

ของบรรดากรรมกรผูใ้ช้แรงงาน ในการใช้สิทธิในการจดัตั้งสหภาพแรงงานเพื่อใช้เป็นตวัแทนใน

การใชสิ้ทธิเรียกร้องเพื่อรักษาผลประโยชน์ของตน 

44 กาํจร  นากช่ืน เร่ืองเดียวกนั หนา้ 8-8 
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3.2  ววิฒันาการสหภาพแรงงานในประเทศไทย 

   ในการศึกษาวิวฒันาการของสหภาพแรงงานในประเทศไทยจะแบ่งการศึกษา

ออกเป็น 3 ระยะเวลาด้วยกัน กล่าวคือ ระยะท่ีหน่ึงวิวฒันาการของสหภาพแรงงานก่อนมีการ

ประกาศใชพ้ระราชบญัญติัแรงงาน พ.ศ.2499 ระยะท่ีสองววิฒันาการของสหภาพแรงงานหลงัจากท่ี

ไดมี้การใชพ้ระราชบญัญติัแรงงาน พ.ศ.2499 จนถึงระยะเวลาท่ีมีการใชป้ระกาศคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 103 

พ.ศ.2515 และระยะเวลาช่วงท่ีสามเป็นวิวฒันาการของสหภาพแรงงานหลงัจากมีการประกาศใช้

พระราชบญัญติัแรงงานสัมพนัธ์ พ.ศ.2518 จนถึงปัจจุบนั 

1) ระยะเวลาก่อนมีพระราชบญัญติัแรงงาน พ.ศ.2499 

กฎหมายท่ีเก่ียวกบัคนงานฉบบัแรกของประเทศไทย คือกฎหมายของกรม

ตาํรวจ ซ่ึงไดป้ระกาศใชใ้น พ.ศ.2444 เก่ียวกบัการควบคุมคนใชท่ี้ทาํงานในบา้นของนายจา้งท่ีเป็น

ชาวต่างประเทศ เพื่อป้องกนัการลกัขโมยซ่ึงนายจา้งชาวต่างประเทศไดร้้องเรียนกนัมาในสมยันั้น 

โดยให้นายจา้งชาวต่างประเทศมีหนา้ท่ีนาํคนใชม้าจดทะเบียนกบัเจา้หนา้ท่ี มีการพิมพน้ิ์วมือคนใช้

และให้ขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัเวลาทาํงาน และเหตุท่ีนายจา้งเลิกจา้งซ่ึงประกาศน้ีมีลกัษณะเป็นการ

ควบคุมลูกจา้งมากกว่าการดูแล และมีนายจา้งบางคนเท่านั้นท่ีปฏิบติัตามกฎหมาย เพราะนายจา้ง

ส่วนใหญ่เห็นวา่เป็นเร่ืองยุง่ยาก และเขาสามารถจดัการกนัเองได ้ขอ้บงัคบัของกรมตาํรวจน้ีจึงไม่มี

ผลบงัคบัในทางปฏิบติั ต่อมาใน พ.ศ.2456 ไดมี้ประกาศให้มีการจดทะเบียนรถลากเพื่อคุม้ครอง

ความปลอดภยัของผูโ้ดยสารจากอุบติัเหตุซ่ึงเกิดจากรถลาก โดยกาํหนดวา่กรรมกรรถลากจะตอ้งมี

ร่างกายสมบูรณ์ มีอายรุะหวา่ง 18-40 ปี และตอ้งมีความรู้ภาษาไทยดี 

เม่ือสงครามโลกคร้ังท่ี 1 ส้ินสุดลงไดมี้การเจรจาสันติภาพ ณ กรุงปารีส ซ่ึงได้

มีการจดัตั้งองคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศข้ึนใน พ.ศ.2462 และประเทศไทยไดเ้ป็นประเทศก่อตั้ง

ดว้ยประเทศหน่ึง45 องค์การสันนิบาตชาติไดส้อบถามเร่ืองกฎหมายเก่ียวกบักรรมกรของประเทศไทย 

รัฐบาลในสมยันั้นไดช้ี้แจงวา่ประเทศไทยนั้นไดเ้ป็นประเทศกสิกรรม การทาํอุตสาหกรรมมีนอ้ย 

จึงไม่มีปัญหากรรมกรและยงัไม่มีความจาํเป็นท่ีจะมีกฎหมายเก่ียวกบักรรมกร ซ่ึงต่อมาใน พ.ศ.2470 

ไดมี้การจดัตั้งคณะกรรมการข้ึนมาพิจารณากฎหมายอุตสาหกรรมเพื่อคุม้ครองความปลอดภยัของ

คนงาน แต่ปรากฏวา่ไม่ไดมี้การดาํเนินการร่างกฎหมายและประกาศใช ้

เม่ือประเทศไทยไดริ้เร่ิมในการจดัทาํประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยม์าใช้

บงัคบั ก็ปรากฏวา่ไดมี้การบญัญติักฎหมายเก่ียวกบัการจา้งแรงงานไว ้ในบรรพท่ี 3 ลกัษณะ6 ตั้งแต่

45องคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศ คน้คืน 26 มิถุนายน 2557 จาก th.wikipedia.org/wiki/ 
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มาตรา 575-586 รวมทั้งหมด 12 มาตราดว้ยกนั ซ่ึงมีผลใช้บงัคบัเม่ือวนัท่ี 1 มกราคม พ.ศ.246846 

ซ่ึงถือว่าเป็นกฎหมายหลักเก่ียวกับการจ้างแรงงานท่ีมีผลใช้บังคบัอยู่ในตอนนั้ น มีการบญัญัติ

ครอบคลุมถึง การจา้งแรงงาน การจ่ายสินจา้ง สิทธิหน้าท่ีของนายจา้งและลูกจา้ง แต่ไม่ไดมี้การ

กล่าวถึงสิทธิเสรีภาพในการรวมตวักนัของลูกจา้งเป็นสหภาพแรงงาน ต่อมาเม่ือวนัท่ี 24 มิถุนายน 

พ.ศ.2475 ประเทศไทยไดมี้การเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราษฎ์เป็น

ระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงคณะผูเ้ปล่ียนแปลงการปกครองไดถื้อเป็นนโยบายหลกัอนัหน่ึงวา่จะตอ้ง

ดําเนินการแก้ไขปัญหาการว่างงาน จึงได้มีการตรากฎหมายข้ึน 2 ฉบับ คือ พระราชบัญญัติ

สํานกังานจดัหางาน ข้ึนบงัคบัใชเ้ม่ือวนัท่ี 31 สิงหาคม พ.ศ. 2475 พระราชบญัญติัฉบบัน้ี ให้สิทธิ

แก่เอกชนท่ีจะประกอบอาชีพ ในทางจดัตั้งสํานกังานรับจดัหางานให้แก่ประชาชนได ้โดยดาํเนินงาน 

และบริการเรียกค่าบริการจากประชาชน ผูม้าใช้บริการภายในขอบเขตที่กฎหมายกาํหนด 

และสํานักงานจดัหางานประจาํท้องถ่ินพระราชบญัญัติ ฉบบัน้ีกาํหนดให้จดัตั้ งสํานักงานกลาง

จดัหางาน ข้ึนในจงัหวดัพระนคร และธนบุรี ทาํหนา้ท่ีจดัหางานให้แก่ประชาชนโดยไม่คิดค่าบริการ 

อนัเป็นผลจากเศรษฐกิจตกตํ่าทัว่โลก และประเทศไทยไดรั้บผลกระทบกระเทือนดว้ย ประชาชนจึง

วา่งงานกนัมาก47 

ในพ.ศ.2479 รัฐบาลไดอ้อกพระราชบญัญติัสอบสวนภาวะกรรมกร เน่ืองมาจากมี

การนดัหยุดงานหลายคร้ัง เช่น การนดัหยุดงานของกรรมกรรถรางและกรรกรรถลากใน พ.ศ.2475 

การนดัหยุดงานของกรรมกรเหมืองแร่ในภาคใตใ้น พ.ศ.2477 และการนดัหยุดงานของลูกจา้งการ

รถไฟแห่งประเทศไทย โดยให้รัฐมนตรีวา่การกระทรวงพาณิชยจ์ดัตั้งคณะกรรมการข้ึนคณะหน่ึง 

เพื่อสอบสวน และรวบรวมขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัภาวะความเป็นอยูข่องกรรมกรเพื่อนาํมาวางนโยบาย

และออกกฎหมายแรงงาน48 แมว้า่กฎหมายน้ีไม่สามารถดาํเนินการไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ แต่อยา่ง

น้อยก็มีผลอย่างหน่ึงท่ีแสดงว่าปัญหาของกรรมกรเป็นท่ียอมรับว่าเป็นปัญหาระดับชาติท่ีมี

ความสาํคญัต่อผลประโยชน์ส่วนรวมของประเทศ 

ระหวา่งสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ในพ.ศ.2482-2488 ไดมี้การรวมกลุ่มกนัของนกัเรียน

ยุวชนทหารข้ึนในวนัที่ 8 ธันวาคม พ.ศ. 2484 เรียกว่าขบวนการเสรีไทย (Free Thai Movement) 

มีวตัถุประสงค์เพื่อต่อตา้นการรุกรานของกองทพัจกัรวรรดิญ่ีปุ่น รักษาเอกราชและอธิปไตยของ

ชาติไทย 49 ขบวนการน้ีได้เข้ารวมกับสมาคมในโรงงานต่างๆ เช่น อู่เรือกรุงเทพ โรงงานยาสูบ 

46ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์คน้คืน 26 มิถุนายน 2557 จาก th.wikipedia.org/wiki/ 
47คน้คืน 26 มิถุนายน 2557 จาก http://www.doe.go.th/index.php/th/history 
48 คน้คืน 26 มิถุนายน 2557 จาก www.thaiserc.com/index.php?mo=10&art=579320 
49 คน้คืน 26 มิถุนายน 2557 จากhttp://th.wikipedia.org/wiki/ 
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โรงงานรถไฟมกักะสัน โรงงานเหลา้บางยี่ขนั โรงเล่ือยและโรงสี ก่อตั้งสมาคมในแต่ละหน่วยงาน 

ซ่ึงต่อมาได้วิวฒันาการมาเป็น “สมาคมสงเคราะห์กรรมกร” เพื่อช่วยเหลือกรรมกรในระหว่าง

สงครามโลก แต่ละสมาคมไดมี้การจบักลุ่มกนัในลกัษณะสหพนัธ์แรงงาน ท่ีสําคญัไดแ้ก่ สหบาล

กรรมกรกลาง (Central Union of Labour หรือ CUL) ตั้ งข้ึนในปี 2487 โดยการรวมตัวกันของ

สมาคมกรรมกร และหน่วยจดัตั้งประมาณ 30-40 แห่ง และต่อมาไดรั้บการจดทะเบียนใช้ช่ือเป็น

ทางการว่า “สมาคมสหอาชีวะกรรมกรกรุงเทพ” ในพ.ศ.2489 และอีกกลุ่มหน่ึงได้แก่ “สมาคม

สงเคราะห์กรรมกร” โดยการรวมตวักนัของสมาชิก 23 สมาคม ใน พ.ศ.248950 

ต่อมาในพ.ศ.2490 ผูแ้ทนสมาคม 64 แห่ง ไดเ้ปิดประชุมกนัท่ีสมาคมสหอาชีวะ

กรุงเทพ ไดมี้มติเป็นเอกฉนัทต์ั้งสหพนัธ์กรรมกรช่ือ “องคก์ารสหอาชีวะกรรมกรแห่งประเทศไทย” 

ซ่ึงก็คือสมาคมสหอาชีวะกรรมกรแห่งประเทศไทย” เป็นสมาคมแห่งแรกท่ีรับสมาชิกทุกสาขา

อาชีพ ได้แก่ สมาชิกจากสหกรโรงเรือ โรงสี รถไฟ ปูนซีเมนต์ ไมขี้ด และเกษตรกรเข้าร่วม 

มีสมาชิกทั้งหมดถึง 75,000 คนโดยสมาชิกส่วนใหญ่เป็นคนจีน และในพ.ศ.2492 สหบาลกรรมกร

ไดป้ระกาศตนอย่างชดัแจง้วา่ เป็นสมาชิกของสหพนัธ์สหบาลกรรมกรแห่งโลก (WFTU) ซ่ึงเป็น

สหพนัธ์สหบาลกรรมกรท่ีนิยมคอมมิวนิสต์51  

ก่อนหนา้ท่ีสหบาลกรรมกรไดป้ระกาศตนอยา่งชดัแจง้วา่ เป็นสมาชิกของสหพนัธ์

สหบาลกรรมกรแห่งโลก (WFTU) ซ่ึงเป็นสหพนัธ์สหบาลกรรมกรท่ีนิยมคอมมิวนิสต์ หน่ึงปี คือ

ในพ.ศ.2491 รัฐบาล จอมพล ป. พิบูลสงคราม ไดก้ลบัคืนมาบริหารประเทศอีกคร้ังหน่ึง ซ่ึงรัฐบาล

จอมพล ป. พิบูลสงครามเป็นฝ่ายขวาจดั เม่ือเข้ามาบริหารประเทศก็ได้มีนโยบายท่ีจะล้มล้าง

ขบวนการสหบาลกรรมกรฝ่ายนิยมคอมมิวนิสต์ทนัที โดยสนับสนุนให้กรรมกรฝ่ายขวา ก่อตั้ง

สหบาลข้ึนแข่งขนัเรียกวา่ “สหบาลกรรมกรไทย” โดยไดรั้บการสนบัสนุนจากนายกรัฐมนตรีสมยั

นั้นอยา่งเปิดเผยทั้งทางดา้นการเงินและอ่ืนๆ และต่อมาในพ.ศ.2494 สหบาลกรรมกรไทยไดเ้ปล่ียน

ช่ือใหม่เพื่อให้สอดคล้องกับของอังกฤษ มาเป็น “สมาคมกรรมกรไทย” (Thai National Trade 

Union Congress หรือ TNTUC) และได้เขา้ร่วมเป็นสมาชิกของสหพนัธ์สหภาพแรงงานโลกเสรี 

(International Confederation of Free Trade Union-ICFTU) โดยกรรมกรท่ีเขา้มาเป็นสมาชิกไม่ตอ้ง

เสียค่าบาํรุงสมาคม และสมาชิกของสมาคมนอกจากลูกจา้งแล้ว คนงานท่ีมิได้เป็นลูกจา้ง (non-

50 สงัศิต พิริยะรังสรรค ์ประวติัการต่อสู้ของกรรมกรไทย กรุงเทพฯ สถาบนัวจิยัสงัคมจุฬาลงกรณ์

มหาวทิยาลยั 2539 หนา้ 63 
51 เด่นพงษ ์ พลละคร สหภาพแรงงาน กรุงเทพฯ ไทยเขษม 2515 หนา้ 57 
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employee) ก็มีสิทธิเป็นสมาชิกของสมาคมได้52 โดยสมาคมกรรมกรไทยจะไดรั้บเงินอุดหนุนจาก

รัฐบาลและเจา้หนา้ท่ีบริหารสมาคมก็ไดรั้บเงินเดือนจากเงินอุดหนุน 

เม่ือสมาคมกรรมกรไทยไดรั้บการสนบัสนุนจากรัฐบาลจึงทาํให้มีสมาชิกเพิ่มข้ึน

เร่ือยๆ และส่งผลใหส้หบาลกรรมกรกลางท่ีนิยมซ้ายจดัตอ้งล่มสลายไปโดยอตัโนมติั และบุคคลท่ี

เป็นหวัหนา้สหบาลกรรมกรกลางถูกรัฐบาลจบักุมในขอ้หาเป็นคอมมิวนิสต ์

ใน พ.ศ.2497 รัฐบาล จอมพล ป. พิบูลสงคราม ได้ตระหนักว่าเม่ือไดล้้มลา้งสหบาล 

กรรมกรฝ่ายนิยมซา้ยจดัลงไปแลว้ ก็ควรท่ีจะพิจารณาหาทางให้กรรมกรซ่ึงส่วนใหญ่เป็นคนจีนไดมี้

ทางรวมกนัเพื่อแสดงความคิดเห็นบา้ง จึงสนับสนุนให้มีการจดัตั้งสมาคมข้ึนมาอีกสมาคมหน่ึง

เรียกว่า “สมาคมเสรีแรงงานแห่งประเทศไทย” (The Free Workmen’s Association of Thailand 

หรือ FWAT) เพื่อสร้างความเช่ือถือให้เกิดข้ึนแก่พวกกรรมกรซ่ึงเป็นคนจีนและเพื่อควบคุมโดย

ใกล้ชิด โดยสมาชิกของสมาคมน้ีไม่จาํเป็นท่ีจะต้องเป็นลูกจา้งและไม่ต้องเสียค่าบาํรุงสมาคม 

เพราะรัฐบาลตั้งงบประมาณเงินอุดหนุนไวใ้หเ้ช่นเดียวกบัสมาคมกรรมกรไทย จึงอาจจะกล่าวไดว้า่

สมาคมแรงงานเหล่าน้ีตั้งข้ึน เพราะรัฐบาล และเป็นเคร่ืองมือของรัฐบาลจนนายจา้งหลายรายไม่กลา้

ขดัใจสมาคมเหล่าน้ีและไม่กลา้ทาํอะไรรุนแรงเกินไป เพราะรู้วา่สมาคมเหล่าน้ีมีรัฐบาลหนุนหลงัอยู ่

2) ระยะเวลาท่ีมีการใชพ้ระราชบญัญติัแรงงาน พ.ศ.2499 ถึงระยะเวลาท่ีมีการใช้

ประกาศคณะปฏิวติัฉบบัท่ี 103 พ.ศ.2515 

เม่ือช่วงพ.ศ.2497-2498 เป็นระยะเวลาท่ีเกิดความผนัผวนทางการเมือง รัฐบาล

ท่ีนาํโดยจอมพล ป.  พิบูลสงคราม ถูกเสียงวิพากษว์ิจารณ์และถูกโจมตีจากหนงัสือพิมพ ์ตลอดทั้ง

การถูกตั้งกระทูถ้ามและอภิปรายการทาํงานของรัฐบาลอยูเ่สมอ ระยะน้ีมีการออกกฎหมายมาหน่ึง

ฉบบั คือ พระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ.2497 อนัเป็นผลสืบเน่ืองมาจากการท่ีประเทศไทยเป็น

สมาชิกขององคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศ กล่าวคือเจา้หนา้ท่ีกรมประชาสงเคราะห์ กระทรวงมหาดไทย 

ไดรั้บทุนจากองคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศไปดูงานประกนัสังคมอยูเ่สมอ และเม่ือกลบัมาก็ไดมี้

ความเห็นให้มีการออกกฎหมายประกันสังคมข้ึน แต่เน่ืองจากกฎหมายฉบับน้ีไม่ได้ตั้ งอยู่บน

พื้นฐานแห่งความตอ้งการของประชาชนอย่างแทจ้ริง ดงันั้นจึงมีผลใช้บงัคบัได้ไม่นานและตอ้ง

กลายเป็นหมนัไป หลงัจากมีการออกกฎหมายฉบบัน้ีใน พ.ศ.2499 รัฐบาลก็ไดอ้อกกฎหมายเพิ่มเติม

มาอีกหน่ึงฉบบั คือ พระราชบญัญติัแรงงาน พ.ศ.2499 เน่ืองจากกรรมกรคนงานไดมี้การรวมตวักนั

เป็นกลุ่มก้อน มีการก่อตวักนัเป็นสมาคมและเรียกร้องให้รัฐบาลออกกฎหมายคุม้ครองสิทธิ 

และผลประโยชน์ของตน ประกอบกบัในช่วงระยะเวลาดงักล่าวมีการนดัหยดุงานข้ึนหลายแห่งใน
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อุตสาหกรรมใหญ่ๆ ท่ีมีความสําคญักบัประชาชน เช่น บริษทัรถเมลป์ระจาํทางในนครหลวง บริษทั

ปูนซิเมนตไ์ทย และบริษทันํ้ามนัใหญ่ๆ หลายแห่ง มีจาํนวนคนงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการหยุดงานหลาย

พนัคน ประชาชนไดรั้บความเดือนร้อนอยา่งมาก53  

รัฐบาลจึงไดพ้ิจารณายกร่างพระราชบญัญติัแรงงานข้ึน ซ่ึงแลว้เสร็จใน พ.ศ.2496 

โดยบญัญติัเก่ียวกบัการคุม้ครองแรงงาน และใน พ.ศ.2497 กรมประชาสงเคราะห์ กระทรวงมหาดไทย 

ก็ไดย้กร่างอีกฉบบัหน่ึงว่าดว้ยการทาํงานของหญิงและเด็ก ซ่ึงรัฐบาลในสมยันั้นเห็นว่าควรเสนอ

รัฐสภาเป็นพระราชบัญญัติฉบับ เดียวกัน  โดยรวมบทบัญญัติทั้ งหลายเข้าด้วยกันเรียกว่า 

“พระราชบญัญติัแรงงาน พ.ศ.2499” ซ่ึงมีผลใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัท่ี 1 มกราคม พ.ศ.2500 

พระราชบญัญติัแรงงาน พ.ศ.2499 ถือว่าเป็นกฎหมายฉบบัแรกท่ีมีบทบญัญติัให้

สิทธิคนงานร่วมกนัก่อตั้งเป็นสหภาพแรงงาน และให้นายจา้งยอมรับสหภาพแรงงานเป็นตวัแทน

ในการเจรจาและตกลงเง่ือนไขในการทาํงาน พระราชบญัญติัฉบบัน้ีไดว้างหลกัการและสิทธิและ

หน้าท่ีของสหพนัธ์แรงงานไวอ้ยา่งชดัแจง้ ตลอดจนวิธีการเก่ียวกบัการเจรจาต่อรองและการไกล่

เกล่ียระงบัข้อพิพาท หลกัการและวิธีการเก่ียวกบัการจดัตั้ ง และดาํเนินการของสหภาพแรงงาน

เป็นไปตามหลกัท่ีปฏิบติัในต่างประเทศเป็นส่วนใหญ่ โดยแบ่งออกเป็น 4 ลกัษณะ ดงัน้ี 

ลักษณะ 1 การคุ้มครองแรงงาน ตั้ งแต่มาตรา 7-55 ครอบคลุมถึง กาํหนดเวลา

ทาํงาน วนัหยุด การใชแ้รงงานหญิง การใชแ้รงงานเด็ก ค่าจา้ง เงินทดแทน สวสัดิการ การตรวจตรา

และการควบคุม   

ลกัษณะ 2 สหภาพแรงงานและสหพนัธ์ ตั้งแต่มาตรา 56-103 ครอบคลุม การก่อตั้ง

สหภาพแรงงาน สมาชิกสหภาพแรงงาน สิทธิและหน้าท่ีสหภาพแรงงาน วิธีการดาํเนินการของ

สหภาพแรงงาน การควบสหภาพแรงงานเขา้ดว้ยกนั การเลิกสหภาพแรงงาน และสหพนัธ์แรงงาน 

ลกัษณะ 3 ความสัมพนัธ์แรงงาน ตั้งแต่มาตรา 104-123 ครอบคลุมเร่ืองคณะกรรมการ

แรงงานสัมพนัธ์ การร่วมเจรจาต่อรอง การระงบัขอ้พิพาท การนดัหยุดงานและการปิดงาน และการ

กระทาํอนัไม่เป็นธรรม 

ลกัษณะ 4 บทเฉพาะการ ตั้งแต่มาตรา124-152 ครอบคลุมถึงบทกาํหนดโทษ 

เม่ือกฎหมายฉบบัน้ีมีผลใช้บงัคบั จึงส่งผลให้สมาคมหรืองค์การของลูกจา้งท่ีได้

จดัตั้งข้ึนก่อนหน้าน้ีเป็นอนัตอ้งถูกยกเลิกไป และได้มีการจดัตั้งใหม่ตามพระราชบญัญติัแรงงาน 

พ.ศ.2499 ซ่ึงใชค้าํเรียกองคก์ารของลูกจา้งวา่ “สหภาพแรงงาน” ในพ.ศ.2500 หลงัจากท่ีกฎหมายมี

ผลใชบ้งัคบัปรากฏว่ามีการจดทะเบียนจดัตั้งสหภาพแรงงานและสหพนัธ์แรงงานเป็นจาํนวนมาก 

53 เร่ืองเดียวกนั หนา้ 72 

                                                        



37 

กล่าวคือ มีการจดทะเบียนสหภาพแรงงาน 154 สหภาพแรงงาน และจดทะเบียนสหพนัธ์แรงงาน

จาํนวน 2 สหพนัธ์ คือ สหพนัธ์เสรีแรงงานแห่งประเทศไทย ซ่ึงวิวฒันาการมาจากสมาคมเสรี

แรงงานแห่งประเทศไทย และสหพนัธ์แรงงานแห่งประเทศไทยซ่ึงวิวฒันาการมาจากสมาคม

กรรมกรไทย54 แต่สหภาพแรงงานและสหพนัธ์แรงงานในยุคเร่ิมตน้ยงัไม่ไดก้า้วไปไกล เน่ืองจาก

ผูน้ําสหภาพแรงงานยงัขาดความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับขบวนการสหภาพแรงงานประกอบกับ

สหภาพแรงงานในยุคนั้นมุ่งท่ีจะเขา้ไปยุง่เก่ียวทางการเมือง โดยผูน้าํสหภาพแรงงานทาํงานให้กบั

พรรคการเมืองและต่างพยายามหาเสียงจากคนงาน สหภาพแรงงานในระยะก่อตั้งได้ถือโอกาส

เรียกร้องข้ึนค่าแรงเป็นส่วนใหญ่ และเม่ือนายจา้งไม่ยอมก็ไดมี้การนดัหยุดงานกนัทัว่ไป ในระยะ

นั้นไดมี้การนดัหยดุงานคร้ังใหญ่ๆ 10 คร้ัง55 การกระทาํดงักล่าวของสหภาพแรงงานทาํใหเ้กิดความ

ไม่พอใจของประชาชนและรัฐบาล และเห็นว่าสหภาพแรงงานเป็นองค์กรทางการเมือง 

เป็นอุปสรรคต่อการคา้และอุตสาหกรรม 

 ต่อมาวนัท่ี 20 ตุลาคม 2501ไดมี้การทาํรัฐประหารนาํโดยจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต ์

หลงัจากนั้นคณะปฏิวติัไดอ้อกประกาศคณะปฏิวติัฉบบัท่ี 19 โดยใหย้กเลิกพระราชบญัญติัแรงงาน 

พ.ศ.2499 บรรดาสหภาพแรงงานและสหพนัธ์ท่ีได้จดัตั้งข้ึนตามพระราชบญัญติัดงักล่าว เป็นอนั

ส้ินสุดลงดว้ย ให้กระทรวงมหาดไทยมีอาํนาจกาํหนดเวลาทาํงาน วนัหยุดงานของลูกจา้ง การใช้

แรงงานหญิงและเด็ก การจ่ายค่าจา้ง การจดัให้มีสวสัดิการเพื่อสุขภาพอนามยัของลูกจา้งตามสมควร 

และเมื่อมีขอ้พิพาทเกิดข้ึนระหว่างนายจา้งกบัลูกจา้งเก่ียวกบัการทาํงาน ค่าจา้งและการงดจา้ง 

ให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีซ่ึงกระทรวงมหาดไทยแต่งตั้ง เป็นผูมี้อาํนาจพิจารณาวนิิจฉยั โดยคณะปฏิวติั

ไดใ้หเ้หตุผลไวใ้นประกาศของคณะปฏิวติัฉบบัท่ี 19 ไวว้า่ 

 “โดยท่ีพระราชบญัญติัแรงงาน พ.ศ. 2499 มีบทบญัญติัไม่เหมาะสมเปิดช่องทาง

ให้เป็นเคร่ืองมือยุยงส่งเสริมให้เกิดความร้าวฉานระหว่างนายจา้งและลูกจา้ง ทาํลายความเห็นใจ 

ความประนีประนอมระหว่างกนักบัทั้งเป็นโอกาสให้ตวัแทนคอมมิวนิสต์ อาศยับทบญัญติัแห่ง

พระราชบัญญัติน้ี เป็นเคร่ืองมือยุยงลูกจ้างในทางท่ีมิชอบ อันเป็นกลวิธีเพื่อจุดประสงค์ตาม

แผนการ ทั้งน้ีทาํ ให้เกิดการระสํ่ าระสายในการประกอบอุตสาหกรรม พาณิชกรรม เป็นภยัร้ายแรง

แก่การดาํ เนินการทางเศรษฐกิจเพื่อความรุ่งเรืองของประเทศ ดงัปรากฏตามขอ้เทจ็จริงท่ีเกิดข้ึนแลว้ 

54 นิคม  จนัทรวทุิร แรงงานไทย-กบัสหภาพแรงงาน กรุงเทพฯ ไทยวฒันาพานิช 2525 หนา้ 94 
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คณะปฏิวติัเห็นสมควรให้ยกเลิกพระราชบญัญติัแรงงานนั้นเสีย และในขณะเดียวกนัควรกาํหนด

ความคุม้ครองและอาํนวยประโยชน์แก่ลูกจา้งตามสมควร”56 

 จากผลของประกาศคณะปฏิวตัิฉบบัที่ 19 ที่ให้ยกเลิกพระราชบญัญตัิแรงงาน 

พ.ศ.2499 และให้อาํนาจกระทรวงมหาดไทยท่ีจะออกประกาศกระทรวงในเร่ืองต่างๆท่ีเก่ียวกบัการ

จา้งแรงงาน กระทรวงมหาดไทยจึงได้อาศยัอาํนาจประกาศคณะปฏิวติัฉบบัท่ี 19 ออกประกาศ

กระทรวงมหาดไทย 5 ฉบบั คือ 

 1. ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ืองกาํหนดเวลาการทาํงาน วนัหยุดงานของลูกจา้ง 

การใชแ้รงงานหญิงและเด็ก การจ่ายค่าจา้งและการจดัใหมี้สวสัดิการเพื่อสุขภาพอนามยัของลูกจา้ง 

 2. ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ืองกาํหนดงานอนัอาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ

อนามยั หรือร่างกายและงานเบา 

 3. ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ืองการหยดุงานประจาํสัปดาห์ 

 4. ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ืองหลักเกณฑ์และวิธีการจ่ายเงินทดแทน

ตลอดจนจาํนวนเงินค่าทดแทน 

 5. ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ืองโรคท่ีเกิดข้ึนเก่ียวเน่ืองกบัการทาํงาน 

 จะเห็นไดว้า่แมค้ณะปฏิวติัจะไดย้กเลิกพระราชบญัญติัแรงงาน พ.ศ.2499 แต่ก็ไดมี้

การนาํบทบญัญติับางส่วนในพระราชบญัญติัแรงงาน 2499 มากาํหนดเป็นประกาศกระทรวงมหาดไทย 

เพื่อท่ีจะให้ความคุม้ครองลูกจา้ง ในเร่ืองท่ีมีความสําคญัต่อลูกจา้ง เช่น ค่าจา้ง เวลาทาํงาน วนัหยุดงาน 

การใชแ้รงงานหญิงและเด็กเป็นตน้ ยกเวน้ในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัสหภาพแรงงานและสหพนัธ์แรงงานท่ี

ไม่ไดมี้การนาํมาประกาศไวใ้นประกาศกระทรวงมหาดไทย เน่ืองมาจากเหตุผลหลกัท่ีคณะปฏิวติั

ยกเลิกพระราชบญัญติัแรงงาน 2499 ก็คือ ตอ้งการท่ีจะยุบสหภาพแรงงานของลูกจา้งซ่ึงทาํงาน

ให้กบันกัการเมืองและมีความเอนเอียงไปทางฝ่ายคอมมิวนิสต ์แต่หลงัจากนั้นก็ไดมี้การปรับปรุง

หน่วยงานด้านแรงงานให้มีสภาพดีข้ึนตามลาํดับ กล่าวคือ มีการยกฐานะกองแรงงานเป็นส่วน

แรงงานและกรมแรงงานตามลาํดบั 

 ต่อมาในพ.ศ.2508 รัฐบาลได้ออกพระราชบญัญติักาํหนดวิธีการระงบัขอ้พิพาท

แรงงาน พ.ศ.2508 ข้ึน เน่ืองมาจากก่อนหน้าน้ีในพ.ศ.2507-2508 ไดมี้การนดัหยุดงานเพิ่มมากข้ึน 

รัฐบาลจึงเห็นควรว่าจะตอ้งเร่งสร้างความสัมพนัธ์ระหว่างนายจา้งและลูกจา้ง และหาวิธีระงบัขอ้

พิพาทแรงงาน โดยพระราชบญัญตัิดงักล่าวได้มีการกาํหนดวิธีการ ขั้นตอนในการเรียกร้อง 

การเจรจาต่อรอง การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทและวิธีระงบัขอ้พิพาทแรงงาน เม่ือเกิดขอ้พิพาทแรงงานข้ึน 

56 เด่นพงษ ์ พลละคร สหภาพแรงงาน กรุงเทพฯ ไทยเขษม 2515 หนา้ 79-81 
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คู่กรณีตอ้งเจรจาตกลงกนั ถา้เร่ิมเจรจาไปแลว้หา้วนั ยงัตกลงกนัไม่ได ้ก็กาํหนดให้แจง้ต่อเจา้หนา้ท่ี

ของรัฐบาลเพื่อดาํเนินการไกล่เกล่ีย ในการไกล่เกล่ีย ถา้ฝ่ายรับขอ้เรียกร้องไม่มาหรือมาแต่ไม่อาจ

เจรจาต่อรองกนัไดภ้ายในระยะเวลาสามสิบวนั คู่กรณีมีสิทธิปิดงานงดจา้งหรือนดัหยุดงานได ้

หรือจะตั้งคนกลางเป็นผูช้ี้ขาดก็ได ้

 อยา่งไรก็ตาม แมว้า่รัฐบาลจะไดอ้อกพระราชบญัญติักาํหนดวิธีการระงบัขอ้พิพาท

แรงงาน พ.ศ.2508 กฎหมายฉบบัดงักล่าวก็ยงัไม่ไดมี้การกล่าวถึงสหภาพแรงงานหรือสมาคมของ

ลูกจา้งแต่อยา่งใด สาเหตุน้ีทาํให้รัฐบาลเห็นความจาํเป็นท่ีจะตอ้งมีกฎหมายแรงงานสัมพนัธ์ฉบบัท่ี

สมบูรณ์ รัฐบาลจึงไดท้าํการเสนอร่างพระราชบญัญติัแรงงานสัมพนัธ์ และกาํลงันาํร่างพระราชบญัญติั 

ดงักล่าวเขา้สู่การพิจารณาของสภาผูแ้ทนราษฎร แต่ก็ไดเ้กิดการปฏิวติัข้ึนอีกคร้ังโดยจอมพลถนอม 

กิตติขจร ทาํให้ร่างพระราชบญัญัติแรงงานสัมพนัธ์เป็นอนัตกไป แต่คณะปฏิวติัในสมยันั้ นได้

เล็งเห็นถึงความจาํเป็น โดยเห็นได้จากอารัมภบทของประกาศคณะปฏิวติัฉบบัท่ี 103ว่า “การให้

ความคุม้ครองแรงงานแก่ลูกจา้งและการกาํหนดความสัมพนัธ์ระหว่างนายจา้งและลูกจา้งเป็นส่ิง

สําคัญสําหรับการสร้างสรรค์ความเจริญก้าวหน้าของประเทศ สมควรปรับปรุงส่งเสริมให้

สอดคลอ้งกบัการพฒันาทั้งในดา้นเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของประเทศ”57 คณะปฏิวติัจึงได้

ออกประกาศคณะปฏิวติัฉบบัท่ี 103 ลงวนัท่ี 16 มีนาคม 2515 มอบหมายให้กระทรวงมหาดไทยมี

อาํนาจออกขอ้กาํหนดเร่ืองการคุม้ครองแรงงานและการแรงงานสัมพนัธ์ กระทรวงมหาดไทยจึงได้

อาศยัอาํนาจตามประกาศคณะปฏิวติัฉบบัท่ี 103 ออกประกาศกระทรวงมหาดไทยท่ีเก่ียวกบัการ

ควบคุมสมาคมลูกจา้งและการเลือกตั้งผูแ้ทนลูกจา้ง โดยมีผลใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัท่ี 16 เมษายน 251558 

โดยให้ลูกจา้งสามารถจดัตั้งองค์การลูกจา้งข้ึนได ้เรียกว่า สมาคมลูกจา้ง ซ่ึงมีวตัถุประสงค์ในการ

แสวงหาและคุม้ครองประโยชน์เก่ียวกบัสภาพการจา้ง สวสัดิภาพในการทาํงาน การจดัสวสัดิการ

และส่งเสริมความสัมพนัธ์อนัดีระหวา่งนายจา้งและลูกจา้ง และระหวา่งลูกจา้งดว้ยกนั สมาชิกของ

สมาคมลูกจา้งจะตอ้งเป็นลูกจา้งของนายจา้งคนเดียวกนัหรือประกอบดว้ยสมาชิกท่ีเป็นลูกจา้งซ่ึง

ทาํงานในกิจการประเภทเดียวกนั และงานท่ีทาํอยูใ่นจงัหวดัเดียวกนั โดยจะตอ้งไดรั้บอนุญาตจาก

รับมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน และต่อมามีสมาคมลูกจ้างมาจดทะเบียนตามกฎหมายน้ี 56 

สมาคม59ประกาศคณะปฏิวติัฉบบัน้ีจึงถือเป็นการปูพื้นฐานท่ีสนบัสนุนให้คนงานไดเ้คล่ือนไหวข้ึน

57 นิคม  จนัทรวทุิร แรงงานไทย-กบัสหภาพแรงงาน กรุงเทพฯ ไทยวฒันาพานิช 2525 หนา้ 97-98 
58คน้คืน 27 มิถุนายน 2557 จาก

http://www.lawreform.go.th/lawreform/index.php?option=com_lawreform&hidemainmenu=1&task=showlaw

&docid=18086&lid=427&sid=5&all_sub=a&Itemid=19#l5 
59 เกษมสนัต ์วลิาวรรณ การบริหารแรงงานสมัพนัธ์ กรุงเทพฯ วญิ�ูชน 2518 หนา้ 34 
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อีกคร้ังหน่ึง แต่มีขอ้จาํกดัวา่ห้ามมิให้องคก์ารลูกจา้งเขา้มายุง่เก่ียวกบัการเมือง การเคล่ือนไหวของ

องค์การลูกจา้งระยะน้ีจึงอยูใ่นขอบเขตท่ีจาํกดั สมาคมลูกจา้งท่ีไดรั้บการจดทะเบียนท่ีสําคญัไดแ้ก่ 

สมาคมลูกจา้งคนงานรถไฟ สมาคมลูกจา้งคนงานโรงแรมและหอพกั สมาคมลูกจา้งคนงานเหล็ก

และโลหะแห่งประเทศไทย สมาคมลูกจา้งคนงานไฟฟ้านครหลวง เป็นตน้ 

 ในช่วง พ.ศ.2516-2517 สหภาพแรงงานของไทยในรูปสมาคมลูกจ้างท่ีฟ้ืนตัว

ข้ึนมาใหม่น้ี ก็ตอ้งประสบกบัปัญหาอีกคร้ัง ซ่ึงเป็นผลมาจากการเปล่ียนแปลงทางการเมืองและ

เศรษฐกิจ ทาํให้ค่าครองชีพสูงข้ึนอยา่งรวดเร็ว เน่ืองมาจากการข้ึนราคานํ้ ามนัดิบของกลุ่มประเทศ

อาหรับ โดยเฉพาะตั้งแต่เดือนกรกฎาคม-กนัยายน 2516 มีการยื่นขอ้เรียกร้องและการนดัหยุดงาน

เกิดข้ึนแทบทุกวนั จากสถิติใน พ.ศ.2516 มีการนดัหยุดงานทัว่ไปรวมทั้งส้ิน 489 คร้ัง นบัเป็นสถิติ

สูงสุดในรอบ 20 ปี60 จนอาจกล่าวไดว้า่เป็นปีแห่งวกิฤติการณ์ทางดา้นแรงงานโดยแท ้

3) ระยะเวลาท่ีมีการใชพ้ระราชบญัญติัแรงงานสัมพนัธ์ พ.ศ.2518 ถึงระยะเวลาท่ีมี

การใชพ้ระราชบญัญติัแรงงานรัฐวสิาหกิจสัมพนัธ์ พ.ศ. 2543 

จากวิกฤติการณ์ทางดา้นการเมืองและเศรษฐกิจ ในพ.ศ.2516-2517 ส่งผลให้มี

เคล่ือนไหวของคนงานเกิดข้ึนจนนําไปสู่การนัดหยุดงาน และเกิดข้อพิพาทแรงงานข้ึนตามมา 

โดยเฉพาะการยื่นขอ้เรียกร้องของลูกจา้งแรงงานรัฐวสิาหกิจ ไดเ้ขา้มามีบทบาทเพิ่มมากข้ึน และได้

ขยายจากการยืน่ขอ้เรียกร้องเอาจากนายจา้งมาเป็นการยื่นขอ้เรียกร้องต่อรัฐบาล การเดินขบวนและ

ชุมนุมประท้วงทางด้านนโยบายของรัฐบาลเร่ิมมีความถ่ีข้ึน และบทบาทของนักศึกษาท่ีเข้ามา

ช่วยเหลือในการยืน่ขอ้เรียกร้อง ทาํใหก้ารเจรจาระหวา่งนายจา้งและลูกจา้งยากข้ึน 

รัฐบาลนายสัญญา ธรรมศกัด์ิ เม่ือไดรั้บแต่งตั้งให้ดาํรงตาํแห่งนายกรัฐมนตรี 

ก็มีความเห็นว่าควรท่ีจะแก้ไขกฎหมายแรงงานสัมพันธ์ให้เหมาะสม รัฐบาลจึงได้แต่งตั้ ง

คณะกรรมการข้ึนมาคณะหน่ึงให้ดาํเนินการแก้ไขกฎหมาย จนมีการประกาศใช้เป็นกฎหมาย 

พระราชบญัญติัแรงงานสัมพนัธ์ พ.ศ.2518 ซ่ึงได้มีการปรับปรุงมากจากพระราชบญัญติัแรงงาน 

พ.ศ.2499 และประกาศกระทรวงมหาดไทยฉบบัต่างๆ ท่ีไดอ้อกโดยอาศยัอาํนาจคณะปฏิวติัฉบบัท่ี 103 

ซ่ึงมีผลใชบ้งัคบั วนัท่ี 29 มีนาคม พ.ศ.2518 ตามพระราชบญัญติัน้ีไดท้าํการยกเลิกสมาคมลูกจา้ง 

ตามประกาศคณะปฏิวติัฉบบัท่ี 103 และไดท้าํการเปล่ียนช่ือเรียกองคก์ารลูกจา้งใหม่ จาก “สมาคม

ลูกจา้ง” มาเป็น “สหภาพแรงงาน”ปรากฏตามมาตรา 5 แห่งพระราชบญัญติัแรงงานสัมพนัธ์ พ.ศ.2518  

เหมือนกบัพระราชบญัญติัแรงงาน พ.ศ.2499  

60 นิคม  จนัทรวทุิร แรงงานไทย-กบัสหภาพแรงงาน กรุงเทพฯ ไทยวฒันาพานิช 2525 หนา้ 102-103 

                                                        



41 

สหภาพแรงงานท่ีจะจดัตั้งข้ึนมาตามกฎหมายฉบบัน้ีจะตอ้งทาํการจดทะเบียนต่อ

นายทะเบียน และจะตอ้งมีวตัถุประสงคเ์พื่อแสวงหาและคุม้ครองผลประโยชน์เก่ียวกบัสภาพการ

จา้งและส่งเสริมความสัมพนัธ์อนัดีระหวา่งนายจา้งกบัลูกจา้ง และระหวา่งลูกจา้งดว้ยกนั ตามมาตรา 86 

โดยท่ีพระราชบญัญติัฉบบัน้ีใช้บงัคบัคลอบคลุมไปถึงกิจการรัฐวิสาหกิจด้วย เน่ืองจากมาตรา 5 

ของกฎหมายฉบบัน้ีไดนิ้ยามคาํว่า “ลูกจา้ง” หมายความวา่ ผูซ่ึ้งตกลงทาํงานให้แก่นายจา้งเพื่อรับ

ค่าจา้ง ดงันั้นพระราชบญัญติัแรงงานสัมพนัธ์ พ.ศ. 2518 จึงมีขอบเขตกวา้งขวางรวมทั้งกิจการของ

เอกชนและกิจการรัฐวิสาหกิจด้วย เพราะถือว่าพนักงานรัฐวิสาหกิจมีสถานะทางกฎหมายเป็น

ลูกจา้งเช่นเดียวกบัลูกจา้งในภาคเอกชน แต่มีขอ้ยกเวน้ตามมาตรา 22 และมาตรา 23ในเร่ืองสิทธินดั

หยุดงานของพนักงานรัฐวิสาหกิจ คือกฎหมายได้ห้ามมิให้พนักงานรัฐวิสาหกิจ นัดหยุดงาน 

โดยเฉพาะการนดัหยุดงานในกิจการรัฐวสิาหกิจท่ีอาจมีผลกระทบต่อประชาชนส่วนใหญ่61 จึงอาจ

กล่าวไดว้า่สิทธิเสรีภาพของลูกจา้งในการรวมตวักนัเป็นสหภาพแรงงานไดมี้การรับรองในรูปของ

ประมวลกฎหมายข้ึนอีกคร้ัง หลงัจากท่ีเคยปรากฏมาในพระราชบญัญติัแรงงาน พ.ศ.2499 ซ่ึงเป็น

ระยะเวลาท่ียาวนานถึง 18 ปี บทบาทของผูน้าํสหภาพแรงงานและขบวนการสหภาพแรงงานจึงเกิด

การต่ืนตวัข้ึนอยา่งยิง่ โดยเฉพาะสหภาพแรงงานรัฐวสิาหกิจ 

ต่อมา เม่ือวนัท่ี 6 ตุลาคม พ.ศ.2519 เกิดการปฏิวติัรัฐประหารโดยคณะปฏิรูปการ

ปกครองแผ่นดิน โดยไดแ้ต่งตั้งให้นายธานินทร์ กรัยวิเชียร เป็นนายกรัฐมนตรี โดยวนัท่ี 8 ตุลาคม 

พ.ศ.2519 คณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน ไดอ้อกประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ืองให้ขอ้พิพาท

แรงงานเข้าสู่การช้ีขาด และห้ามลูกจา้งนัดหยุดงานและห้ามนายจา้งปิดงาน และได้มีการแก้ไข

พระราชบัญญัติแรงงานสัมพนัธ์ พ.ศ. 2518 ให้สหภาพแรงงานท่ีจะรวมตวักันเป็นสภาองค์กร

ลูกจา้ง หรือสหพนัธ์แรงงาน จะตอ้งจดทะเบียนเป็นนิติบุคคล โดยมีสหภาพแรงงานหรือสหพนัธ์

แรงงานไม่น้อยกว่า 15 แห่ง นอกจากนั้ นได้ออกกฎกระทรวงมหาดไทย ฉบับท่ี 2 ลงวนัท่ี 20 

ตุลาคม 2519 โดยอาศยัอาํนาจตามพระราชบัญญัติแรงงาน พ.ศ. 2518 มาตรา 23 ท่ีให้อาํนาจ

กระทรวงมหาดไทยกาํหนดกิจการท่ีไม่มีสิทธิหยดุงานเม่ือมีขอ้พิพาทแรงงาน จึงประกาศให้กิจการ

ทุกประเภทของรัฐวิสาหกิจ ไม่มีสิทธิหยุดงาน เน่ืองจากเป็นกลุ่มท่ีมีบทบาทในการเคล่ือนไหว

เรียกร้องมาก 

ในระหว่าง พ.ศ.2531-2533 ได้มีการนัดหยุดงานของพนักงานรัฐวิสาหกิจ ซ่ึงมี

เป้าหมายทางการเมืองเพื่อขบัไล่พลเอกเปรม ติณสูลานนท ์ออกจากการเป็นนายกรัฐมนตรี และยงัมี

61 สิริเพญ็ จนัทวเิศษ สถานะทางกฎหมายของพนักงานรัฐวิสาหกิจ วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตร

มหาบณัฑิต สาขาวชิานิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 2536 หนา้ 66 
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พนักงานการท่าเรือแห่งประเทศไทยผละงานประทว้งนโยบายรัฐบาล และการนัดหยุดงานของ

พนักงานการส่ือสารแห่งประเทศไทย เรียกร้องให้มีการปรับโครงสร้างเงินเดือน นอกจากนั้ น

องค์การของลูกจา้งรัฐวิสาหกิจยงัมีท่าทีแข็งกร้าว ในการโจมตีอภิปรายฝ่ายบริหาร และฝ่ายรัฐบาล 

ทั้งยงัขู่งดให้บริการสาธารณูปโภคต่างๆ ท่ีอยู่ภายใตค้วามรับผิดชอบของรัฐวิสาหกิจทั้งหมด เช่น 

การตดันํ้ า ตดัไฟ การหยุดเดินรถ แมจ้ะยงัไม่มีการดาํเนินการดงักล่าว แต่ความรู้สึกไม่พอใจของ

ประชาชน ส่ือมวลชน ตลอดจนรัฐบาล ทาํให้มีการเคล่ือนไหวเรียกร้องให้มีการควบคุม และแยก

พนกังานรัฐวสิาหกิจออกจากองคก์ารแรงงานภาคเอกชน62  

ในพ.ศ.2534 ได้เกิดการปฏิวติัรัฐประหารข้ึนอีกคร้ัง โดยคณะรักษาความสงบ

เรียบร้อยแห่งชาติ นําโดยพลเอกสุนทร คงสมพงษ์ และได้ทาํการตั้งรัฐบาลชั่วคร่าวข้ึนมี นาย

อานนัท ์ปันยารชุน เป็นนายกรัฐมนตรี ไดด้าํเนินการแบ่งแยกรัฐวิสาหกิจออกจากกฎหมายแรงงาน

สัมพนัธ์ พ.ศ.2518 และไดมี้การประกาศใชพ้ระราชบญัญติัพนกังานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.2534 ข้ึนใช้

แทน ซ่ึงมีผลใช้บงัคบัในวนัท่ี 19 เมษายน พ.ศ.2534 พระราชบญัญติัพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 

2534 ไดบ้ญัญติัห้ามมิให้พนกังานรัฐวิสาหกิจนดัหยุดงาน ในมาตรา 19 วา่ “ไม่วา่กรณีใดห้ามมิให้

พนักงานนัดหยุดงานหรือดําเนินการใดๆ ในลักษณะท่ี เป็นการนัดหยุดงาน” แต่พนักงาน

รัฐวิสาหกิจยงัสามารถท่ีจะรวมตัวกันเป็นองค์การแรงงานได้ โดยเรียกว่า “สมาคมพนักงาน

รัฐวิสาหกิจ” ซ่ึงสมาชิกสมาคมจะตอ้งมีจาํนวนไม่น้อยกว่าร้อยละ 30 ของพนกังานทั้งหมด และ

จะตอ้งเป็นสมาชิกในรัฐวสิาหกิจเดียว ซ่ึงรัฐวสิาหกิจแห่งหน่ึงจะมีสมาคมไดเ้พียงสมาคมพนกังาน

รัฐวิสาหกิจเดียวเท่านั้น และจะตอ้งทาํการจดทะเบียนต่อนายทะเบียน และเม่ือจดทะเบียนจึงจะมี

ฐานเป็นนิติบุคคล การประกาศใชพ้ระราชบญัญติัพนกังานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2534 รัฐบาลในยคุนั้น

อา้งเหตุผลในการประกาศกฎหมายฉบบัดงักล่าว ว่ารัฐวิสาหกิจเป็นกิจการของรัฐท่ีจดัตั้งข้ึนเพื่อ

อาํนวยประโยชน์แก่ประเทศชาติและประชาชน มีความสัมพนัธ์ระหว่างพนกังานของรัฐตลอดจน

การคุม้ครองสิทธิประโยชน์แตกต่างจากความสัมพนัธ์ระหวา่งนายจา้งและลูกจา้งกิจการของเอกชน 

 ต่อมารัฐบาลไดมี้การประกาศใชพ้ระราชบญัญติัแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์ พ.ศ. 2543 

เพื่อใช้บงัคบัแทนพระราชบญัญติัพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2534 เม่ือวนัท่ี 23 มีนาคม 2543 โดย

เหตุผลการประกาศเน่ืองจากเป็นการสมควรปรับปรุงกฎหมายวา่ดว้ยพนกังานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์ 

เพื่อให้ฝ่ายบริหารกบัพนกังานและลูกจา้งรัฐวสิาหกิจ มีสิทธิ หนา้ท่ีและความรับผดิชอบในขอบเขต

ท่ีเหมาะสมและสอดคลอ้งกบันโยบายการพฒันาและส่งเสริมเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและสังคม 

ตลอดจนความมัน่คงของประเทศและสอดคลอ้งกบับทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

62 นิคม จนัทรวทุิร แรงงานไทยจากรสช.ถึงชวน กรุงเทพฯ มูลนิธิฟรีดริค เอแบร์ท 2536 หนา้ 176 
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พุทธศกัราช 2540 โดยท่ีพระราชบญัญติัแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์ พ.ศ.2543 มาตรา 3 ให้ยกเลิก

พระราชบัญญัติพนักงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์  พ.ศ. 2534 ซ่ึงตามกฎหมายฉบับน้ี พนักงาน

รัฐวิสาหกิจสามารถท่ีจะจดัตั้งสหภาพแรงงานไดโ้ดยตอ้งขอจดทะเบียนต่อเจา้หนา้ท่ี ซ่ึงมาตรา 42 

กาํหนดให้ สหภาพแรงงานจะตั้งข้ึนไดต้อ้งมีสมาชิกไม่นอ้ยกว่าร้อยละยี่สิบห้าของลูกจา้งทั้งหมด 

และจะตอ้งเป็นลูกจา้งในรัฐวสิาหกิจเดียวกนัเท่านั้น ทั้งตอ้งบรรลุนิติภาวะและตอ้งมีสัญชาติไทย 

 จากการศึกษาวิวฒันาการของสหภาพแรงงานในประเทศไทย ทาํให้เห็นเบ้ืองหลงั

อนัสําคญัท่ีส่งผลต่อการก่อตวัข้ึนขององค์การลูกจา้ง ในรูปแบบต่างๆ ตั้งแต่ยุคเร่ิมแรกท่ียงัไม่มี

กฎหมายใดรับรองสิทธิเสรีภาพในการสมาคม จนมาสู่ยุคท่ีฝ่ายบา้นเมืองเห็นถึงความจาํเป็นในการ

รวมตวักนัของลูกจา้งเป็นองคก์ารแรงงาน เพื่อท่ีจะแสวงหาและคุม้ครองผลประโยชน์ของลูกจา้ง

ดว้ยกนัเอง หลกัประการสาํคญัที่ทาํให้ลูกจา้งสามารถรวมตวักนัเป็นองค์การไดม้าจนถึงทุกวนัน้ี 

ก็คือ การยนืหยดัต่อสู้รวมกนัของลูกจา้ง เพื่อความมัน่คงในการดาํรงชีวติในสังคมโลกปัจจุบนั 

 

4.  ประเภทของสหภาพแรงงานในต่างประเทศและประเทศไทย  

 

 วตัถุประสงค์หลกัในการจดัตั้งสหภาพแรงงานของลูกจา้งหรือผูใ้ช้แรงงาน ก็คือให้

ความคุม้ครองและรักษาผลประโยชน์รวมกนัของสมาชิกในองค์การ ดงันั้นรูปแบบของสหภาพ

แรงงานจึงอาจแตกต่างกนัไป แลว้แต่ความตอ้งการหรือความประสงคข์องสมาชิกสหภาพแรงงาน 

ซ่ึงส่วนใหญ่ข้ึนอยู่กบัองคป์ระกอบของสมาชิกสหภาพ กล่าวคือ คุณสมบติัของสมาชิกจะเป็นตวั

แบ่งแยกประเภทของสหภาพแรงงานแต่ละแห่ง ในหัวขอ้น้ีจึงได้กล่าวถึงประเภทของสหภาพ

แรงงานในต่างประเทศและประเภทของสหภาพแรงงานท่ีปรากฏในประเทศไทย 

4.1  ประเภทสหภาพแรงงานในต่างประเทศ 

 สหภาพแรงงานไดมี้ววิฒันาการมาอยา่งยาวนานในต่างประเทศ โดยเฉพาะประเทศ

ท่ีมีการพฒันาทางดา้นอุตสาหกรรม ไดแ้ก่ ประเทศฝร่ังเศส องักฤษ และสหรัฐอเมริกา ซ่ึงมีรูปแบบ

ลกัษณะของสหภาพแรงงานคลา้ยๆ กนั แบ่งแยกไดเ้ป็น 4 ประเภทใหญ่ ดงัน้ี 

1) สหภาพแรงงานช่างฝีมือหรือสหภาพแรงงานของผูป้ระกอบวิชาชีพเฉพาะสาขา 

(Craft  Unions, Occupational Union)  
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สหภาพแรงงานประเภทน้ีก่อตั้งข้ึนในองักฤษและสหรัฐอเมริกา ในช่วงกลาง

ศตวรรษท่ี 19 โดยเป็นท่ีรวมลูกจา้งท่ีมีฝีมือ หรือมีวิชาชีพสาขาใดสาขาหน่ึงโดยเฉพาะ63 เหตุท่ีมี

สหภาพแรงงานประเภทน้ีเกิดข้ึนก็เป็นเร่ืองของประวติัศาสตร์และผลประโยชน์ร่วมกนั ในองักฤษ 

สมยัเร่ิมแรกท่ีมีการต่อสู้เพื่อสิทธ์ิของลูกจา้งใหม่ๆ พวกช่างทั้งหลายในโรงงานอุตสาหกรรมไดช่ื้อ

วา่เป็นบุคคลกลุ่มแรกท่ีร่วมกนัจดัตั้งเป็นสหภาพแรงงาน ฉะนั้นสหภาพแรงงานในยุคแรกๆ จึงมกั

เป็นสหภาพแรงงานของพวกช่างแต่ละประเภท เช่น ช่างเช่ือม ช่างเหล็ก ช่างทาํรองเทา้ ช่างพิมพ ์

ช่างประปา ช่างไม ้ช่างปูน แต่ละช่างก็จะรวมกนัเขา้เป็นสหภาพแรงงานเดียวกนั โดยไม่ว่าจะเป็น

ลูกจา้งของบริษทั หรือนายจา้งเดียวกนัหรือไม่ เช่น สหภาพแรงงานช่างไฟฟ้า อาจจะประกอบดว้ย 

คนงานจากบริษทัปูนซิเมนต์ จากบริษทัขนส่ง หรือจากบริษทัโรงกลัน่นํ้ ามนัก็ได ้ขอ้สําคญัขอให้

เป็นผูท่ี้มีคุณสมบติัถูกตอ้งเหมาะสมกบัท่ีเป็นช่างไฟฟ้าในระดบัท่ีสหภาพแรงงานกาํหนดไว ้

สหภาพแรงงานช่างฝีมือน้ีถือว่ามีอิทธิพลต่ออุตสาหกรรมและนายจา้งมาก 

เพราะถือวา่ ช่างประเภทต่างๆ เป็นกุญแจ ของอุตสาหกรรมนั้นๆ ถา้สหภาพแรงงานประเภทน้ีนดั

หยุดงาน หรือทาํงานช้าลง (Slow down) นายจา้งก็จะเดือดร้อน และถา้เกิดการนัดหยุดงานกนัทัว่

ประเทศ ก็จะส่งผลให้เศรษฐกิจของประเทศหยุดชะงกัลงได้ สหภาพแรงงานประเภทน้ีจึงเป็น

สหภาพแรงงานท่ีมีความแข็งแกร่ง มีอิทธิพลและมีอาํนาจในการเจรจาต่อรองสูง โดยเฉพาะ

ช่างฝีมือบางประเภทท่ีหาไดย้ากในตลาดแรงงาน64 

สหภาพแรงงานประเภทน้ี  โดยปกติจะรับสมาชิกท่ีมีคุณสมบัติเป็นช่าง

จาํพวกเดียวกันจดัตั้ งข้ึนเป็นหน่ึงสหภาพแรงงาน แต่ในระยะหลังสหภาพแรงงานเดียวอาจจะ

ประกอบดว้ยช่างหลายประเภท ท่ีอยูใ่นสายงานอาชีพเดียวกนั ซ่ึงเรียกวา่ multiple craft union เช่น 

สหภาพแรงงานวิศวกรขององักฤษ สหภาพแรงงานประเภทน้ีมกัจะเกิดการแก่งแย่งชิงดีกนัเสมอ 

เพราะต่างก็แยง่หาสมาชิก และเกิดปัญหากบันายจา้งท่ีจะตอ้งเจรจาต่อรองกบัสหภาพแรงงานหลาย

สหภาพ ทั้งๆ ท่ีเป็นลูกจา้งของนายจา้งเดียวกนัหรือบริษทัเดียวกนั และนอกจากนั้นสหภาพแรงงาน

ประเภทน้ีมกันิยมใช้ระบบควบคุมอาชีพให้กบัสมาชิก (closed shop) เช่น คนงานช่างไฟฟ้า จะเขา้

มาทาํงานในบริษทัจะตอ้งเป็นสมาชิกของสหภาพแรงงานของเขาเสียก่อนจึงจะทาํงานได ้ 65 

 

63 craft union คน้คืน 30 มิถุนายน 2557 จาก 

http://www.britannica.com/EBchecked/topic/141609/craft-union 
64 เกษมสนัต ์วลิาวรรณ หลกัการ กฎหมาย และการบริหาร แรงงานสัมพันธ์ พิมพค์ร้ังท่ี 13 

กรุงเทพฯ วญิ�ูชน 2555 หนา้151 
65 เด่นพงษ ์พลละคร สหภาพแรงงาน กรุงเทพฯ ไทยเขษม 2515 หนา้ 103-107 
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2) สหภาพแรงงานอุตสาหกรรม (Industrial Unions) 

สหภาพแรงงานอุตสาหกรรมน้ีมีลกัษณะท่ีแตกต่างไปจากสหภาพแรงงาน

ช่างฝีมือ โดยไดมี้การวิวฒันาการมาจากสหภาพแรงงานช่างฝีมือ เน่ืองจากในช่วงหลงัมีกิจการบาง

ประเภทประกอบธุรกิจเฉพาะในเร่ืองบางอยา่งหรือเฉพาะอย่างเพิ่มมากข้ึน เช่น กิจการเหมืองแร่ 

กิจการทอผา้ กิจการยาสูบ กิจการต้มกลั่นสุรา เป็นต้น เม่ือกิจการแต่ละประเภทต่างมีลักษณะ

เฉพาะตวัเพิ่มมากข้ึน ลูกจา้งหรือคนงานจึงเห็นวา่หากมีการรวมตวักนัจดัตั้งเป็นสหภาพแรงงานคง

จะมีประโยชน์ต่อพวกตน เพราะประโยชน์ของคนงานในกิจการเดียวกนัก็คงเหมือนกนั ปัญหาและ

ความตอ้งการก็คลา้ยๆ กนั  

สหภาพแรงงานประเภทน้ีจึงเกิดข้ึนมากในช่วงหลงัๆ โดยเฉพาะในองักฤษ66 

เช่น สหภาพแรงงานเหมืองแร่ขององักฤษ สหภาพแรงงานการรถไฟแห่งชาติ สหภาพแรงงาน

อุตสาหกรรมการทอผา้ สหภาพแรงงานพนักงานโรงแรม หรือในสหรัฐอเมริกา สหภาพแรงงาน

ขนาดใหญ่ท่ีมีช่ือเสียงเป็นสหภาพแรงงานประเภทน้ีทั้งส้ิน เช่น สหภาพแรงงานอุตสาหกรรมขนส่ง 

สหภาพแรงงานอุตสาหกรรมรถยนต์67 โดยคนงานทุกคนท่ีทาํงานเก่ียวกบัอุตสาหกรรมสามารถท่ี

จะเข้ารวมเป็นสมาชิกสหภาพแรงงานได้ คุณสมบัติของการเป็นสมาชิกของสหภาพแรงงาน

ประเภทน้ีจะกาํหนดเฉพาะกิจการอุตสาหกรรม ไม่ไดก้าํหนดจากหนา้ท่ีของลูกจา้ง ดงันั้นลูกจา้งทุก

คนท่ีทาํงานในอุตสาหกรรมประเภทเดียวกนั สามารถเขา้เป็นสมาชิกสหภาพแรงงานไดไ้ม่ว่าจะมี

หน้าท่ีอะไร หรือจะเป็นแรงงานท่ีมีทักษะหรือไม่ ก็ตาม ซ่ึงสหภาพแรงงานอุตสาหกรรมน้ีมี

สโลแกนวา่ “หน่ึงกิจการ หน่ึงสหภาพ” (One shop One Union)68 

สหภาพแรงงานอุตสาหกรรมเป็นท่ีนิยมอย่างมากในยุโรปและเอเชีย เช่น 

มาเลเซีย และสิงคโปร์ เน่ืองจากสหภาพแรงงานประเภทน้ีจะบริหารงานไดส้ะดวก ทั้งในแง่ของ

นายจา้งและรัฐบาล คือ นายจา้งไม่ตอ้งใชเ้วลาในการเจรจากบัลูกจา้งหลายแห่ง เหมือนกบัสหภาพ

แรงงานช่างฝีมือ และการแก่งแย่งชิงดีกนัระหว่างสหภาพแรงงานก็ลดน้อยลง69 ส่วนฝ่ายคนงาน

หรือลูกจา้งก็ทาํให้มีอาํนาจในการเจรจาต่อรองเพิ่มมากข้ึน เน่ืองจากไม่ไดถู้กจาํกัดในงานหรือ

66 เร่ืองเดียวกนั หนา้107-109 
67 เกษมสนัต ์วลิาวรรณ หลกัการ กฎหมาย และการบริหาร แรงงานสัมพันธ์ พิมพค์ร้ังท่ี 13 

กรุงเทพฯ วญิ�ูชน 2555 หนา้153 
68 Industrial Unions คน้คืน 30 มิถุนายน 2557 จาก 

http://www.britannica.com/EBchecked/topic/287192/industrial-union 
69 เด่นพงษ ์พลละคร สหภาพแรงงาน กรุงเทพฯ ไทยเขษม 2515 หนา้ 110-111 
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หน้าท่ีท่ีทาํ ส่งผลให้ลูกจา้งทุกคนไม่ว่าจะมีฝีมือหรือไม่มีฝีมือเขา้เป็นสมาชิกสหภาพแรงงานได ้

หมดทุกคน โดยมีเง่ือนไขเพียงขอ้เดียว คือตอ้งทาํงานในกิจการหรืออุตสาหกรรมประเภทเดียวกนั 

3) สหภาพแรงงานเฉพาะสถานประกอบการ (House Union ,Company Union) 

สหภาพแรงงานประเภทน้ีมีลกัษณะใกลเ้คียงกบัสหภาพแรงงานอุตสาหกรรม

มาก กล่าวคือ สหภาพแรงงานเฉพาะสถานประกอบการนั้น เป็นสหภาพแรงงานท่ีก่อตั้งข้ึนใน

กิจการของนายจา้งหรือบริษทัหน่ึงบริษทัใดโดยเฉพาะ ไม่วา่นายจา้งหรือกิจการนั้นๆ จะประกอบ

อุตสาหกรรมหรือธุรกิจเดียวกนัหรือไม่ก็ตาม แต่สหภาพแรงงานอุตสาหกรรมนั้น สมาชิกสหภาพ

จะเป็นคนงานท่ีทาํงานในอุตสาหกรรมเดียว โดยไม่จาํกัดว่าจะมีนายจ้างหรือทาํงานในบริษัท

เดียวกนัหรือไม่ ดงันั้น ถา้สมาชิกของสหภาพแรงงานใด จาํกดัอยูเ่ฉพาะแต่ในบริษทัใดบริษทัหน่ึง 

หรือมีนายจา้งคนเดียวกนั ก็จะเป็นสหภาพแรงงานเฉพาะสถานประกอบการ (House Union) แต่ถา้

มีลูกจา้งจากหลายบริษทัหรือจากหลายนายจา้ง เป็นสมาชิกสหภาพแรงงานนั้นก็จดัวา่เป็นสหภาพ

แรงงานอุตสาหกรรม 

สหภาพแรงงานประเภทน้ีมีผลดีต่อนายจา้งในการเจรจาต่อรอง เน่ืองจากมี

สมาชิกจาํนวนจาํกดั เฉพาะในบริษทัใดบริษทัหน่ึงหรือลูกจา้งของนายจา้งคนใดคนหน่ึงเท่านั้น 

ส่งผลใหมี้อาํนาจในการเจรจาต่อรองกบันายจา้งไม่มากนกั ความขดัแยง้หรือแก่งแยง่กนัในระหวา่ง

สหภาพแรงงานดว้ยกนัก็น้อยลง แต่อาจมีขอ้เสียหากโรงงานแห่งนั้นมีลูกจา้งนอ้ยส่งผลใหส้มาชิก

สหภาพแรงงานมีจาํนวนนอ้ยไปดว้ย เม่ือสมาชิกนอ้ยก็จะขาดความแข็งแกร่งเพราะไดค้่าบาํรุงนอ้ย 

ไม่มีทรัพยสิ์นท่ีจะดาํเนินการสหภาพแรงงานใหมี้ความเขม้แขง็ไดเ้ตม็ท่ี 

สหภาพแรงงานประเภทน้ีเป็นท่ีนิยมในประเทศญ่ีปุ่น ซ่ึงสหภาพแรงงาน

เกือบทั้ งหมดในประเทศญ่ีปุ่นจัดอยู่ในประเภทน้ี  และจะเรียกสหภาพแรงงานประเภทน้ีว่า 

enterprise union70 ซ่ึงปรากฏวา่แรงงานสัมพนัธ์ระหวา่งนายจา้งและลูกจา้งในประเทศญ่ีปุ่นเป็นไป

ดว้ยดี เพราะลูกจา้งไม่คิดท่ีจะทาํการนดัหยุดงานใหน้ายจา้งไดรั้บความเสียหาย นอกจากนั้นนายจา้ง

ยงัทาํความตกลงกบัสหภาพแรงงานจดัเป็นระบบ close shop กล่าวคือ ลูกจา้งท่ีจะทาํงานในบริษทั 

หรือสถานประกอบกิจการนั้น ตอ้งเป็นสมาชิกของสหภาพแรงงาน 

 

 

 

70 เกษมสนัต ์วลิาวรรณ หลกัการ กฎหมาย และการบริหาร แรงงานสัมพันธ์ พิมพค์ร้ังท่ี 13 
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4) สหภาพแรงงานทัว่ไปหรือสหภาพแรงงานรวม (General Union)  

สหภาพแรงงานประเภทน้ีเร่ิมเกิดข้ึนในประเทศองักฤษ ในตน้ศตวรรษท่ี 19 

และค่อยๆขยายไปยงัประเทศอ่ืนๆ71 โดยเป็นการจดัตั้งข้ึนของลูกจา้งหรือแรงงานท่ีไม่สามารถเขา้

เป็นสมาชิกสหภาพแรงงานประเภทใดประเภทหน่ึงตามท่ีกล่าวมาแลว้ได ้กล่าวคือ สหภาพแรงงาน

ทัว่ไปน้ี ไม่จาํกดัคุณสมบติัของสมาชิก โดยมีเง่ือนไขเพียงขอ้เดียวคือตอ้งเป็นลูกจา้งก็สามารถเขา้

เป็นสมาชิกสหภาพแรงงานน้ีได้ ไม่ว่าจะเป็นลูกจา้งท่ีมีทกัษะหรือไม่ก็ตาม และไม่จาํกัดว่าจะ

ทาํงานอยู่ในอุตสาหกรรมประเภทใด หรือเป็นลูกจา้งของนายจา้งในสถานประกอบการใด ดงันั้น

สหภาพแรงงานทัว่ไปน้ีจึงสามารถรับสมาชิกไดเ้ยอะกวา่สหภาพแรงงานประเภทอ่ืนๆ จึงส่งผลให้

สหภาพแรงงานทัว่ไปน้ี เป็นสหภาพแรงงานท่ีมีขนาดใหญ่มีอาํนาจในการเจรจาต่อรองกบันายจา้งมาก 

ในประเทศองักฤษสหภาพแรงงานทัว่ไปน้ี ยิ่งใหญ่ท่ีสุด เช่น ในปัจจุบนัมี

สหภาพแรงงาน GMB (General, Municipal, Boilermakers and Allied Trade Union) เป็นสหภาพแรงงาน 

ท่ีใหญ่ติด 1 ใน 3 ของประเทศองักฤษ ซ่ึงมีสมาชิกมากวา่ 617,000 คน มาจากหลายหลายๆภาคส่วน

ดว้ยกนั ประกอบด้วย คนงานท่ีทาํงานในโรงเรียน สถานพยาบาล พนักงานรักษาความปลอดภยั 

คนงานในร้านคา้ปลีก และคนงานท่ีทาํงานเก่ียวกบัสาธารณูปโภคต่างๆ 72 

ในประเทศออสเตรเลีย สหภาพคนงานออสเตรเล่ียน (Australian Workers' 

Union ) เป็นสหภาพแรงงานท่ีใหญ่ท่ีสุดและเก่าแก่ท่ีสุด เร่ิมก่อตั้งในปี ค.ศ.1880 ปัจจุบนัมีสมาชิก

ประมาณ 135,000 คน73 

การจดัตั้งสหภาพแรงงานในรูปแบบสหภาพแรงงานทัว่ไปน้ี มีทั้ งผลดีและ

ผลเสีย กล่าวคือ จะเป็นผลดีต่อคนงาน เพราะเป็นสหภาพแรงงานใหญ่ มีอิทธิพลมากมีอาํนาจใน

การเจรจาต่อรองกบันายจา้งและรัฐบาล และส่งผลดีในการการจดัสวสัดิการแก่สมาชิกสมาชิก 

แต่ในทางตรงกนัขา้มการท่ีมีคนมาจากหลายอุตสาหกรรม หลายนายจา้งมารวมกนัอยู่ในองค์กร

เดียวกนั ยอ่มเกิดปัญหาข้ึนในการบริหารจดัการองคก์ร ถา้ผูน้าํองคก์รไม่มีความรู้หรือนโยบายท่ีดีก็

จะทาํใหส้หภาพแรงงานเส่ือมถอยได ้

4.2  ประเภทสหภาพแรงงานในประเทศไทย 

 การรวมตวักนัของลูกจา้งหรือผูใ้ชแ้รงงานในประเทศไทยเกิดข้ึนมาตั้งแต่ในยุคท่ี

ยงัไม่มีกฎหมายรับรองและให้อาํนาจในการจดัตั้ง จนเขา้สู่ยุคท่ีมีกฎหมายให้การรับรองถึงสิทธิ

71General Union คน้คืน 1 กรกฎาคม  2557 จาก http://en.wikipedia.org/wiki/General_union 
72 GMB (trade union) คน้คืน 1 กรกฎาคม  2557 จาก http://en.wikipedia.org/wiki/GMB_Union 
73คน้คืน 1 กรกฎาคม 2557 จาก http://en.wikipedia.org/wiki/Australian_Workers%27_Union 
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เสรีภาพในการจดัตั้ง ตามท่ีไดก้ล่าวไปแลว้ในหวัขอ้ววิฒันาการของสหภาพแรงงานในประเทศไทย 

ดงันั้นในหวัขอ้น้ีจะไดก้ล่าวถึงรูปแบบของสหภาพแรงงานท่ีเคยปรากฏข้ึนในประเทศไทย เฉพาะ

กรณีท่ีมีกฎหมายให้การรับรองสิทธิและเสรีภาพในการรวมตวักนัเป็นสมาคมหรือสหภาพแรงงาน

เท่านั้น ตามลาํดบั ดงัต่อไปน้ี 

1) พระราชบญัญติัแรงงาน พ.ศ.2499 

พระราชบัญญัติแรงงาน พ.ศ.2499 เป็นกฎหมายแรงงาน ฉบับแรกของ

ประเทศไทยท่ีไดมี้บทบญัญติัเก่ียวกบัสิทธิเสรีภาพในการจดัตั้งองคก์ารของลูกจา้ง ซ่ึงมีผลใชบ้งัคบั

ตั้งแต่วนัท่ี 1 มกราคม พ.ศ.2500 กฎหมายฉบบัน้ีไดก้าํหนดบทบญัญติัท่ีเก่ียวกบัการจดัตั้งองค์กร

ของลูกจา้งซ่ึงเรียกว่า “สหภาพแรงงาน” ไวใ้นลกัษณะ 2 สหภาพแรงงานและสหพนัธ์ ตั้งแต่

มาตรา 56-103 ครอบคลุม การก่อตั้งสหภาพแรงงาน สมาชิกสหภาพแรงงาน สิทธิและหน้าท่ี

สหภาพแรงงาน วิธีการดาํเนินการของสหภาพแรงงาน การควบสหภาพแรงงานเขา้ดว้ยกนั การเลิก

สหภาพแรงงาน และสหพนัธ์แรงงาน  

พระราชบัญญัติแรงงาน พ.ศ.2499 เรียกองค์การของลูกจ้างว่า “สหภาพ

แรงงาน” ซ่ึงจากบทบญัญติัในกฎหมายฉบบัน้ีสหภาพแรงงานท่ีสามารถจดัตั้งข้ึนไดน้ั้น จดัไดว้่า

เป็นสหภาพแรงงานทัว่ไป (General Union) กล่าวคือ ลูกจา้งท่ีจะเขา้ร่วมเป็นสมาชิกสหภาพแรงงาน

ไม่ถูกจาํกดัโดยประเภทของกิจการหรืออุตสาหกรรม ไม่จาํกดัวา่จะทาํงานในหนา้ท่ีหรือตาํแหน่ง

ใด และไม่จาํกดัสถานประกอบการของลูกจา้ง มีเง่ือนไขท่ีกาํหนดไวเ้พียงหน่ึงประการคือตอ้งเป็น

ลูกจา้ง โดยมีคุณสมบติัตอ้งบรรลุนิติภาวะและมีสัญชาติไทยเท่านั้น  

ในพ.ศ.2500 หลงัจากท่ีกฎหมายมีผลใช้บงัคบั ปรากฏว่ามีการจดทะเบียน

จดัตั้งสหภาพแรงงานและสหพนัธ์แรงงานเป็นจาํนวนมาก กล่าวคือ มีการจดทะเบียนสหภาพ

แรงงาน 154 สหภาพแรงงาน และจดทะเบียนสหพนัธ์แรงงานจาํนวน 2 สหพนัธ์ คือ สหพนัธ์เสรี

แรงงานแห่งประเทศไทย ซ่ึงวิวฒันาการมาจากสมาคมเสรีแรงงานแห่งประเทศไทย และสหพนัธ์

แรงงานแห่งประเทศไทยซ่ึงวิวฒันาการมาจากสมาคมกรรมกรไทย74 สหภาพแรงงานและสหพนัธ์

แรงงานในระยะก่อตั้งไดถื้อโอกาสเรียกร้องเก่ียวกบัค่าจา้งเป็นส่วนใหญ่ และเม่ือนายจา้งไม่ยอม

เจรจาดว้ยหรือเจรจากนัแลว้ไม่ไดข้อ้ยุติ ก็จะมีการนดัหยุดงานกนัทัว่ไป ซ่ึงใน พ.ศ.2510 มีการนดั

หยดุงานคร้ังใหญ่ๆ ถึง 10 คร้ังดว้ยกนัอนัทาํใหเ้กิดผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศ 

2) ประกาศคณะปฏิวติัฉบบัท่ี 103 และประกาศกระทรวงมหาดไทยเก่ียวกบัการ

แรงงานสัมพนัธ์ 

74 นิคม  จนัทรวทุิร แรงงานไทย-กับสหภาพแรงงาน กรุงเทพฯ ไทยวฒันาพานิช 2525 หนา้ 94 
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หลงัจากท่ีพระราชบญัญติัแรงงาน พ.ศ.2499 ใช้บงัคบัไดไ้ม่นาน จอมพลสฤษด์ิ 

ธนะรัชไดท้าํการปฏิวติัรัฐประหาร แลว้ไดอ้อกประกาศคณะปฏิวติัฉบบัท่ี 19 ยกเลิกพระราชบญัญติั

แรงงาน พ.ศ.2499 อนัมีผลให้สหภาพแรงงานท่ีไดจ้ดัตั้งข้ึนตามพระราชบญัญติัแรงงาน พ.ศ.2499 

ตอ้งยกเลิกและยุติบทบาทลงตั้งแต่พ.ศ.2502 จนถึงปี พ.ศ. 2515 ในพ.ศ.2515 คณะปฏิวติัท่ีนาํโดย

จอมพลถนอม  กิตติขจร ไดพ้ิจารณาเห็นวา่ การใหค้วามคุม้ครองแรงงานแก่ลูกจา้งและการกาํหนด

ความสัมพนัธ์ระหวา่งนายจา้งกบัลูกจา้งเป็นส่ิงสาํคญัสาํหรับการสร้างสรรคค์วามเจริญกา้วหนา้ของ

ประเทศ สมควรปรับปรุงส่งเสริมให้สอดคล้องกับการพฒันาทั้ งในด้านเศรษฐกิจ สังคมและ

การเมืองของประเทศ เพื่อให้การใชแ้รงงานเป็นไปโดยเหมาะสมและการแกไ้ขขอ้ขดัแยง้ระหวา่ง

นายจา้งกบัลูกจา้งไดเ้ป็นไปโดยวธีิปรองดองและเป็นธรรมแก่ทุกฝ่าย จึงไดอ้อกประกาศคณะปฏิวติั

ฉบบัท่ี 103 ลงวนัท่ี 16 มีนาคม 2515 ให้อาํนาจกระทรวงมหาดไทย มีอาํนาจกาํหนดการแรงงาน

สัมพนัธ์ได้ กระทรวงมหาดไทยจึงได้อาศยัอาํนาจดังกล่าวออกประกาศกระทรวงมหาดไทยท่ี

เก่ียวกบัการควบคุมสมาคมลูกจา้งและการเลือกตั้งผูแ้ทนลูกจา้ง โดยมีผลใช้บงัคบัตั้งแต่วนัท่ี 16 

เมษายน 2515 โดยให้สิทธิลูกจา้งในการจดัตั้งองคก์ารทางแรงงานของลูกจา้งแต่เปล่ียนช่ือเรียกจาก 

“สหภาพแรงงาน” ท่ีเคยปรากฏในพระราชบญัญติัแรงงาน พ.ศ.2499 มาเป็น “สมาคมลูกจา้ง” ซ่ึง

สมาคมลูกจา้งท่ีสามารถจดัตั้งข้ึนตามประกาศกระทรวงมหาดไทยนั้น จดัไดว้า่มีอยู่กนั 2 ประเภท 

คือ สมาคมแรงงานเฉพาะสถานประกอบการและสมาคมแรงงานตามกิจการอุตสาหกรรมเท่านั้น 

สมาคมแรงงานเฉพาะสถานประกอบการ หรือถา้เรียกตามหลกัในต่างประเทศ

ก็คือ สหภาพแรงงานเฉพาะสถานประกอบการหรือเฉพาะโรงงาน (House Union หรือ Company 

Union) ซ่ึงผูข้อจดัตั้งสหภาพแรงงานและลูกจา้งท่ีจะเขา้มาเป็นสมาชิกตอ้งเป็นลูกจา้งของนายจา้ง

คนเดียวกนัเท่านั้น โดยไม่จาํกดัวา่จะทาํงานในตาํแหน่งหรือหนา้ท่ีอะไร และจะตอ้งมีอายตุั้งแต่ 15 

ปีข้ึนไป 

สมาคมแรงงานตามกิจการอุตสาหกรรม หรือถา้เรียกตามหลกัในต่างประเทศ

ก็คือสหภาพแรงงานตามประเภทอุตสาหกรรม (Industrial Union) สหภาพแรงงานประเภทน้ีลูกจา้ง

ท่ีจะเขา้มาเป็นสมาชิกสหภาพแรงงานจะตอ้งทาํงานในกิจการประเภทเดียวกนักบัสหภาพแรงงานท่ี

จะเขา้ร่วม โดยไม่คาํนึงวา่จะเป็นลูกจา้งของนายจา้งคนเดียวกนัหรือไม่ หรือมีนายจา้งก่ีคน ดงันั้น

ลูกจ้างในโรงงานหน่ึงหรือบริษัทหน่ึงอาจจะไปเข้าร่วมกับลูกจา้งในอีกบริษทัหน่ึง แล้วจดัตั้ ง

สหภาพแรงงานข้ึนมาก็ได ้แต่โรงงานทั้งสองหรือบริษทัทั้งสองนั้นจะตอ้งประกอบกิจการประเภท

เดียวกนัเท่านั้น และลูกจา้งท่ีจะเป็นสมาชิกไดจ้ะตอ้งมีอาย ุ15 ข้ึนไป เท่านั้น 
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3) พระราชบญัญติัแรงงานสัมพนัธ์ พ.ศ.2518 

พระราชบญัญติัแรงงานสัมพนัธ์ พ.ศ.2518 มีผลใชบ้งัคบัในวนัท่ี 29 มีนาคม 2518 

ซ่ึงในขณะนั้นมีคณะรัฐบาลท่ีนาํโดยนายสัญญา  ธรรมศกัด์ิ เป็นนายกรัฐมนตรี เหตุผลในการออก

กฎหมายฉบบัน้ีไดร้ะบุไวใ้นหมายเหตุทา้ยพระราชบญัญติัวา่ “ประกาศของคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 103 

ลงวนัท่ี 16 มีนาคม 2515 ในส่วนท่ีเก่ียวกบัแรงงานสัมพนัธ์ยงัมีวิธีการไม่เหมาะสมแก่สถานการณ์

ทางเศรษฐกิจและสังคมปัจจุบนั สมควรให้มีกฎหมายเก่ียวกบัแรงงานสัมพนัธ์ข้ึนแทน ให้นายจา้ง

จดัตั้งสหภาพนายจา้งและลูกจา้งจดัตั้งสหภาพแรงงาน เพื่อแสวงหาและคุม้ครองประโยชน์เก่ียวกบั

การจา้ง การจดัสวสัดิการ และส่งเสริมความสัมพนัธ์อนัดีระหวา่งนายจา้งและลูกจา้ง.....” ส่งผลให้

สิทธิเสรีภาพของลูกจ้างท่ีเก่ียวข้องกับสิทธิในการจดัตั้ งสหภาพแรงงานได้รับการรับรองโดย

กฎหมายในระดบัพระราชบญัญติัข้ึนอีกคร้ัง ตั้งแต่ถูกยกเลิกไปในพ.ศ.2502 

พระราชบญัญติัแรงงานสัมพนัธ์ พ.ศ.2518 กาํหนดใหสิ้ทธิลูกจา้งสามารถท่ีจะ

จดัตั้งองค์การแรงงานของตนไดซ่ึ้งเรียกวา่ “สหภาพแรงงาน” อยา่งเช่นท่ีเคยปรากฏในพระราชบญัญติั

แรงงาน พ.ศ.2499 ซ่ึงกฎหมายไดใ้ห้นิยามของคาํวา่สหภาพแรงงานไวว้า่ “องคก์ารของลูกจา้งท่ีได้

จดัตั้งข้ึนตามพระราชบญัญติัน้ี” ดงันั้นสหภาพแรงงานของลูกจา้งท่ีจดัตั้งข้ึนจะตอ้งดาํเนินการตาม

หลกัเกณฑ์ของกฎหมายท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัน้ี จึงจะไดก้ารรับรองวา่เป็นองคก์ารลูกจา้งท่ี

ถูกตอ้งตามกฎหมายและมีฐานะเป็นตวัแทนของลูกจา้งได ้ซ่ึงตามพระราชบญัญติัแรงงาน พ.ศ.2518 

ลูกจา้งสามารถจดัตั้งสหภาพแรงงานข้ึนได้ 2 ประเภทด้วยกันคือ สหภาพแรงงานเฉพาะสถาน

ประกอบการ (House Union, Company Union) และสหภาพแรงงานตามประเภทกิจการอุตสาหกรรม 

(Industrial Union) ซ่ึงปรากฏอยู่ในมาตรา 88 และมาตรา 95 แห่งพระราชบญัญติัแรงงานสัมพนัธ์ 

พ.ศ.2518 

สหภาพแรงงานเฉพาะสถานประกอบการหรือเฉพาะบริษทั (House Union, 

Company Union) ผูม้ีสิทธิจดัตั้งสหภาพแรงงานตอ้งเป็นลูกจา้งของนายจา้งคนเดียวกนัเท่านั้น 

เม่ือไดด้าํเนินการจดทะเบียนถูกตอ้งตามกฎหมายแลว้ ลูกจา้งท่ีจะเขา้มาเป็นสมาชิกสหภาพแรงงาน

ในภายหลงัจะตอ้งเป็นลูกจา้งของนายจา้งคนเดียวกนักบัผูข้อจดทะเบียนสหภาพแรงงาน และตอ้งมี

อายุตั้งแต่ 15 ปีข้ึนไป เท่านั้น สหภาพแรงงานเฉพาะสถานประกอบการหรือเฉพาะบริษทั (House 

Union, Company Union) ในประเทศไทยปัจจุบนัมีจาํนวน 547 แห่ง75 กระจายอยูท่ ัว่ประเทศ 

75จาํนวนองคก์ารแรงงานทัว่ราชอาณาจกัร จนถึง กมุภาพนัธ์ 2557 คน้คืน 1 กรกฎาคม 2557 จาก 

http://relation.labour.go.th/index.php?option=com_content&view=category&layout=blog&id=69&Itemid=132 
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สหภาพแรงงานตามประเภทกิจการอุตสาหกรรม (Industrial Union) สหภาพ

แรงงานประเภทน้ีผูข้อจดัตั้งสหภาพจะตอ้งเป็นลูกจา้งซ่ึงทาํงานในกิจการประเภทเดียวกนัโดยไม่

คาํนึงถึงว่าจะมีนายจา้งก่ีคน ตอ้งบรรลุนิติภาวะและมีสัญชาติ และเม่ือดาํเนินการจดัตั้ งสหภาพ

แรงงานเรียบร้อยตามกฎหมายแลว้ ลูกจา้งท่ีตอ้งการจะเขา้มาเป็นสมาชิกสหภาพแรงงานประเภทน้ี 

จะตอ้งทาํงานในกิจการประเภทเดียวกนักบัผูข้อจดทะเบียนสหภาพแรงงาน และมีอายุ 15 ปีข้ึนไป 

โดยไม่คาํนึงว่าจะมีนายจา้งคนเดียวกนักบัผูข้อจดัตั้งหรือไม่ สหภาพแรงงานประเภทน้ีมีจาํนวน

มากท่ีสุดในประเทศไทย ซ่ึงปัจจุบนัมีจาํนวนถึง 871 แห่ง76 กระจายอยู่ทั่วประเทศ โดยเฉพาะ

จงัหวดัท่ีอยูใ่นเขตนิคมอุตสาหกรรมต่างๆ 

4) พระราชบญัญติัพนกังานรัฐวสิาหกิจสัมพนัธ์ พ.ศ.2534 

พ.ศ. 2534 คณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ (ร.ส.ช.) ได้ดําเนินการ

แบ่งแยกกฎหมายรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์ออกจากกฎหมายแรงงานสัมพนัธ์ พ.ศ. 2518 และได้มีการ

ประกาศใช ้พ.ร.บ. พนกังานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์ พ.ศ. 2534 ซ่ึงมีผลบงัคบัใช ้เม่ือวนัท่ี 19 เมษายน 

พ.ศ. 2534 พ.ร.บ. พนักงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์น้ีได้กําหนดให้มีการยุบสหภาพแรงงานและ

คณะกรรมการลูกจา้งในกิจการรัฐวสิาหกิจทุกแห่ง และกาํหนดใหพ้นกังานรัฐวิสาหกิจจดัตั้งองคก์ร

ลูกจา้งข้ึนไดเ้พียงรูปแบบเดียว คือ สมาคมพนกังานรัฐวิสาหกิจ โดยในแต่ละรัฐวิสาหกิจสามารถ

จดัตั้งสมาคมได้เพียง 1 แห่ง สมาคมพนักงานรัฐวิสาหกิจในกิจการรัฐวิสาหกิจไม่อาจรวมตวักนั

จดัตั้งเป็นสหพนัธ์แรงงานและสภาองคก์รลูกจา้งได ้อีกทั้งสมาคมพนกังานรัฐวสิาหกิจไม่มีสิทธิเขา้

เป็นสมาชิกของสหพนัธ์และสภาองค์กรลูกจา้ง เม่ือกฎหมายฉบบัน้ีมีผลใช้บงัคบัไดถู้กโตแ้ยง้จาก

องคก์ารแรงงานต่างประเทศวา่ กฎหมายของประเทศไทยไดล้ะเมิดสิทธิทางแรงงานอยา่งรุนแรง 

ตามพระราชบญัญติัฉบบัน้ีเรียกองค์การทางแรงงานของลูกจา้งว่า “สมาคม

พนกังานรัฐวิสาหกิจ” ซ่ึงต่างไปจากองคก์รของลูกจา้งในภาคเอกชน และตามมาตรา 21 วรรคสอง

กาํหนดใหรั้ฐวสิาหกิจหน่ึงแห่งมีสมาคมพนกังานรัฐวสิาหกิจไดเ้พียงสมาคมเดียวเท่านั้น และตอ้งมี

สมาชิกไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 30 ของสมาชิกทั้งหมด ซ่ึงผูข้อจดัตั้งสมาคมตอ้งทาํงานอยูใ่นรัฐวสิาหกิจ

เดียวกัน โดยต้องบรรลุนิติภาวะและมีสัญชาติไทยเท่านั้ น ดังนั้ นองค์การของลูกจา้งในกิจการ

รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายฉบบัน้ีจึงมีเพียงประเภทเดียวเท่านั้น คือ สหภาพแรงงานเฉพาะสถาน

ประกอบการหรือเฉพาะบริษทั (House Union หรือ Company Union) 

 

76 เร่ืองเดียวกนั จาก 

http://relation.labour.go.th/index.php?option=com_content&view=category&layout=blog&id=69&Itemid=132 
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5) พระราชบญัญติัแรงงานรัฐวสิาหกิจสัมพนัธ์ พ.ศ.2543 

พ.ศ.2543 ไดมี้การยกเลิกพระราชบญัญติัพนกังานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์ พ.ศ.2534 

และไดมี้การประกาศใช้กฎหมายฉบบัใหม่ อนัเน่ืองมาจากกฎหมายพนกังานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์

ฉบบันั้นถูกโตแ้ยง้จากองคก์ารแรงงานในต่างประเทศวา่ละเมิดสิทธิแรงงานอยา่งรุนแรง โดยเฉพาะ

สิทธิในการรวมตวักนัของลูกจา้ง กฎหมายฉบบัน้ีช่ือวา่ พระราชบญัญติัแรงงานรัฐวสิาหกิจสัมพนัธ์ 

พ.ศ.2543 มีผลใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัท่ี 7 เมษายน พ.ศ.2543 เป็นตน้มาจนถึงปัจจุบนั โดยผูร่้างกฎหมาย

ไดใ้ห้เหตุผลในการประกาศใช้กฎหมายวา่ “โดยเป็นการสมควรปรับปรุงกฎหมายวา่ดว้ยพนกังาน

รัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์ เพื่อให้ฝ่ายบริหารกบัพนกังานและลูกจา้งของรัฐวิสาหกิจมีสิทธิ หน้าท่ี และ

ความรับผิดชอบในขอบเขตท่ีเหมาะสมและสอดคล้องกับนโยบายการพัฒนาและส่งเสริม

เสถียรภาพทางเศรษฐกิจและสังคมตลอดจนความมัน่คงของประเทศ และสอดคลอ้งกบับทบญัญติั

ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540” 

องคก์รของลูกจา้งท่ีปรากฏตามพระราชบญัญติัแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์ 

พ.ศ.2543 น้ีใชช่ื้อว่า “สหภาพแรงงาน” ซ่ึงไม่เหมือนกบัองคก์รแรงงานของลูกจา้งตามพระราชบญัญติั

พนกังานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์ พ.ศ.2534 ที่ใช้ช่ือว่า สมาคมพนกังานรัฐวิสาหกิจ แต่ใช้ช่ือเรียก

อย่างเดียวกันกับองค์กรของลูกจา้งภาคเอกชน ตามพระราชบญัญัติแรงงานสัมพนัธ์ พ.ศ.2518 

สหภาพแรงงานท่ีปรากฏอยู่ในกฎหมายฉบับน้ี มีอยู่เพียงประเภทเดียวเท่านั้ น เช่นเดียวกับ

พระราชบญัญติัพนักงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์ พ.ศ.2534 คือสหภาพแรงงานประเภทเฉพาะสถาน

ประกอบการหรือเฉพาะบริษทั ซ่ึงปรากฏอยู่ในหมวด 4 สหภาพแรงงาน มาตรา 40 กาํหนดให้

สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจจะจดัตั้งข้ึนได้จะตอ้งเป็นไปตามท่ีกฎหมายน้ีกาํหนดไวเ้ท่านั้น โดย

มาตรา 41 กาํหนดให้ผูท่ี้จะมีสิทธิรวมตวักนัจดัตั้งสหภาพแรงงานได้นั้น จะต้องเป็นลูกจา้งใน

รัฐวิสาหกิจเดียวกัน กล่าวคือลูกจ้างในกิจการรัฐวิสาหกิจแห่งหน่ึงจะไปรวมตัวกับลูกจ้างใน

รัฐวิสาหกิจอีกแห่งหน่ึงจดัตั้ งเป็นสหภาพแรงงานไม่ได ้นอกจากนั้นลูกจ้างผูข้อจดัตั้ งจะตอ้งมี

สัญชาติไทยและบรรลุนิติภาวะแล้วเท่านั้น โดยมีจาํนวนไม่น้อยกว่า 10 คนเป็นผูเ้ร่ิมก่อการ 

เม่ือไดรั้บการจดทะเบียนสหภาพแรงงานแลว้ก็จะมีสถานะเป็นนิติบุคคล  

ลูกจา้งท่ีจะเขา้ร่วมเป็นสมาชิกสหภาพแรงงานท่ีขอจดทะเบียนแลว้นั้น จะตอ้ง

เป็นลูกจา้งของรัฐวิสาหกิจนั้นตลอดระยะเวลา กล่าวคือ ลูกจา้งในกิจการรัฐวิสาหกิจแห่งอ่ืนจะเขา้

ร่วมเป็นสมาชิกสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจโดยที่ตนไม่ไดเ้ป็นลูกจา้งในรัฐวิสาหกิจนั้นไม่ได ้

แมต้นเองจะเป็นลูกจา้งในรัฐวสิาหกิจแห่งอ่ืนท่ีประกอบกิจการประเภทเดียวกนัก็ตาม 

ดงันั้น จึงสามารถสรุปไดว้า่ ประเภทของสหภาพแรงงานท่ีปรากฏอยูใ่นกฎหมาย

ประเทศไทย ท่ียงัมีผลใชบ้งัคบัอยูใ่นปัจจุบนั ปรากฏอยู ่2 ประเภท ดงัน้ี คือ 
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1. สหภาพแรงงานเฉพาะสถานประกอบการหรือเฉพาะบริษทั (House Union, Company 

Union) โดยปรากฏอยู่ในพระราชบญัญติัแรงงานสัมพนัธ์ พ.ศ.2518 และพระราชบญัญติัแรงงาน

รัฐวสิาหกิจสัมพนัธ์ พ.ศ.2543 

2. สหภาพแรงงานตามประเภทกิจการอุตสาหกรรม (Industrial Union) ปรากฏอยู่

ในพระราชบญัญติัแรงงานสัมพนัธ์ พ.ศ.2518 ซ่ึงใชบ้งัคบักบัลูกจา้งภาคเอกชนเท่านั้น 
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บทที ่3 

เสรีภาพในการรวมตัวกนัเป็นสหภาพแรงงานตามกฎหมายระหว่าง

ประเทศ 

 

 

 สิทธิเสรีภาพในการรวมตวักนัเป็นสหภาพแรงงานไดรั้บการรับรองในระดบัระหวา่ง

ประเทศ วา่เป็นสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานประเภทหน่ึง ท่ีมนุษยทุ์กคนจะตอ้งไดรั้บการคุม้ครองและ

ปฏิบติัเป็นแบบอย่างเดียวกนั การรับรองสิทธิเสรีภาพดงักล่าวปรากฏอยู่ทั้งในระดบัภูมิภาคและ

ระดบัสากล ในรูปแบบต่างๆ เช่น ปฏิญญา อนุสัญญา หรือกติการะหวา่งประเทศ เป็นตน้ ดงันั้นใน

บทท่ี 3 น้ีจะทาํการศึกษาหลกัการพื้นฐานว่าด้วยสิทธิเสรีภาพในการรวมกนัเป็นสหภาพแรงงาน

ตามมาตรฐานระหวา่งประเทศท่ีเป็นหลกัสากลและไดรั้บการยอมจากนานาอารยประเทศ ตามลาํดบั 

 

1.  เสรีภาพในการรวมตัวกนัเป็นสหภาพแรงงานตามหลกัการสิทธิมนุษยชน 

 

 สิทธิมนุษยชนเป็นสิทธิตามธรรมชาติ ท่ีมีพร้อมกบัการเกิดมาเป็นมนุษยอ์ยา่งเท่าเทียม

กนั ท่ีไม่อาจโอนให้แก่กนัได ้และรัฐจะล่วงละเมิดมิได ้จึงมีสถานะเป็นสิทธิเด็ดขาดและสูงสุด77
 

โดยสิทธิมนุษยชนน้ี ไดรั้บอิทธิพลจากทฤษฎีสิทธิธรรมชาติ ซ่ึงหมายความวา่ สิทธิดงักล่าวมีอยูไ่ม่

ว่าเม่ือใดและท่ีใด เน่ืองจากเป็นสิทธิท่ีตั้ งอยู่บนพื้นฐานธรรมชาติของมนุษย์ โดยได้รับการ

สันนิษฐานวา่เป็นสิทธิท่ีบุคคลทุกคนไดม้าโดยธรรมชาติของความเป็นมนุษย ์และไดม้าโดยกาํเนิด 

มีสถานภาพเป็นสิทธิสากล ไม่วา่จะเป็นพลเมืองของประเทศใด มีเช้ือชาติ สีผิว เพศ ภาษาศาสนา 

ความเห็นทางการเมือง ชาติกาํเนิดหรือสถานะอ่ืนใดก็ตาม78 ซ่ึงไดรั้บการยนืยนั ในคาํประกาศสิทธิ

ของมนุษยแ์ละพลเมืองของฝร่ังเศส ในปี 1789 (Déclaration des droits de l'homme et du citoyen) 

ในขอ้ท่ี 1 ซ่ึงมีสาระสาํคญัวา่ “มนุษยเ์กิดมาและดาํรงอยูอ่ยา่งเสรีและเสมอภาคกนัในสิทธิ การเลือก

ปฏิบติัทางสังคมจะกระทาํได้ก็แต่เพื่อประโยชน์ส่วนรวม”79 (Les hommes naissent et demeurent 

77 วรีะ โลจายะ กฎหมายสิทธิมนุษยชน (Human right) กรุงเทพฯ วคิตอร่ีการพิมพ ์2524 หนา้2-3 
78 กิติพงศ ์หงัสพฤกษ ์“การกระทาํอนัไม่เป็นธรรม” ใน เอกสารการสอนชุดวิชากฎหมายแรงงาน 

เล่ม 2 หน่วยท่ี 12 นนทบุรี สาขาวชิานิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 2555 หนา้ 12-7 
79 ประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง คน้คืน 4 กรกฎาคม 2557 จาก http://th.wikipedia.org/wiki/ 
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libres et égaux en droits. Les distinctions sociales ne peuvent être fondées que sur l'utilité 

commune.)80 

 ประเทศไทยในฐานะท่ีเป็นสมาชิกประชาคมโลก ไดท้าํความตกลงต่างๆ ในทางระหวา่ง

ประเทศท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิมนุษยชนทางดา้นแรงงาน ซ่ึงมีผลผกูพนัประเทศไทยให้มีภาระหนา้ท่ี 

ท่ีจะตอ้งปฏิบติัตามขอ้ตกลงต่างๆ ท่ีทาํไว ้ดงัต่อไปน้ี 

1.1 ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights 1948) 

ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน  ถือกําเนิดจากบทบัญ ญัติในกฎบัตร

สหประชาชาติ ไดรั้บการรับรองและประกาศโดยสมชัชาสหประชาชาติในวนัท่ี 10 ธนัวาคม ค.ศ.1948 

โดยมีวตัถุประสงค์ในการกาํหนดหลกัการและมาตรฐานความเขา้ใจร่วมกนัในบทบญัญติัของกฎ

บตัรสหประชาชาติเก่ียวกบัสิทธิมนุษยชน เน่ืองจากกฎบตัรสหประชาชาติมิไดใ้หค้าํจาํกดัของสิทธิ

มนุษยชนและสิทธิท่ีพึงไดรั้บความคุม้ครองไว ้

สาระสําคญัของปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน ประกอบไปดว้ยคาํปรารภท่ี

กล่าวถึง การยอมรับนบัถือเกียรติศกัด์ิประจาํตวัและสิทธิเท่าเทียมกนัของมนุษย ์เป็นหลกัมูลเหตุ

แห่งอิสรภาพ ความยุติธรรมและสันติภาพของโลก และกล่าวถึงเหตุการณ์ในประวติัศาสตร์วา่ไดมี้

การไม่นาํพาและเหยียดหยามต่อสิทธิมนุษยชน เกิดการทาํป่าเถ่ือนขดักบัมโนธรรมของมนุษยข้ึ์น81 

ทั้งน้ีโดยรัฐสมาชิกแห่งสหประชาชาติต่างไดป้ฏิญาณวา่จะส่งเสริมความเคารพและการปฏิบติัโดย

สากลต่อสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐาน บทบญัญติัถึงสิทธิต่างๆ ตามปฏิญญาสากลวา่ดว้ย

สิทธิมนุษยชน แบ่งไดเ้ป็น 2 กลุ่มใหญ่ๆ คือ สิทธิทางแพ่งหรือสิทธิทางการเมือง (Civil or Political 

Right) ได้แก่ สิทธิในการดํารงชีวิต เสรีภาพและความมั่นคงแห่งตัวตน สิทธิท่ีจะเป็นเจ้าของ

ทรัพยสิ์นโดยลาํพงั เช่นเดียวกบัโดยร่วมกบัผูอ่ื้น สิทธิท่ีจะทาํการสมรสและก่อตั้งครอบครัว สิทธิ

ในความเป็นส่วนตวั สิทธิและเสรีภาพในการพดูและประชุมโดยสันติ ฯลฯ สิทธิอีกประเภทหน่ึงคือ

สิทธิทางเศรษฐกิจและสังคม (Economic and Social Right) ได้แก่ สิทธิในความมัน่คงทางสังคม 

สิทธิในการงานโดยอิสระและเง่ือนไขอนัยุติธรรมมีสิทธิท่ีจะเขา้รวมสหภาพแรงงาน สิทธิท่ีจะ

ไดรั้บค่าจา้งเท่าเทียมกนัในงานท่ีเท่าเทียมกนั สิทธิในมาตรฐานการครองชีพอนัเพียงพอสําหรับ

80 Déclaration des droits de l'Homme et du citoyen de 1789 คน้คืน 4 กรกฎาคม 2557 จาก 

http://www.textes.justice.gouv.fr/textes-fondamentaux-10086/droits-de-lhomme-et-libertes-fondamentales-

10087/declaration-des-droits-de-lhomme-et-du-citoyen-de-1789-10116.html 
81Universal Declaration of Human Rights  กรมองคก์ารระหวา่งประเทศ กระทรวงการต่างประเทศ 

2551 หนา้ 18 
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สุขภาพและความเป็นอยูดี่ของตนและครอบครัว สิทธิในการพกัผอ่นและเวลาวา่งรวมทั้งการจาํกดั

เวลาการทาํงานพอสมควร และวนัหยดุงานเป็นคร้ังคราวโดยไดรั้บสินจา้ง เป็นตน้82 

โดยเน้ือหาของปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชนท่ีเก่ียวขอ้งกบัเสรีภาพในการ

รวมตวักันเป็นสหภาพแรงงาน ปรากฏในข้อ 23 (4) “ทุกคนมีสิทธิท่ีจะจดัตั้ งและท่ีจะเข้าร่วม

สหภาพแรงงานเพื่อความคุม้ครองผลประโยชน์ของตน” (Everyone has the right to form and to 

join trade unions for the protection of his interests.) เห็นได้ว่า จากข้อ 23 (4) ดังกล่าวได้บัญญัติ

รับรองสิทธิของมนุษยทุ์กคนไว ้2 ประการดว้ยกนั คือ  

ก) สิทธิในการจดัตั้งสหภาพแรงงาน (right to form) ซ่ึงเป็นสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน

ในการท่ีจะรวมตวักนัของคนงานหรือลูกจา้งก่อตั้งสหภาพแรงงานมาทาํหน้าท่ีคุม้ครองผลประโยชน์

ของลูกจา้งทุกคนท่ีเป็นสมาชิกสหภาพแรงงานนั้น 

ข) สิทธิท่ีจะเขา้รวมสหภาพแรงงาน (Right to join) ซ่ึงเป็นสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน

ของคนงานหรือลูกจา้งทุกคนท่ีจะเขา้รวมเป็นสมาชิกสหภาพแรงงานท่ีไดมี้การจดัตั้งข้ึนมาแลว้ได้

โดยเสรีปราศจากเง่ือนไขต่างๆ เผือ่คุม้ครองผลประโยชน์ของตน 

บทบญัญติัของมาตรา 23(4) เป็นผลให้สิทธิดงักล่าวข้างตน้เป็นสิทธิท่ีสามารถ

เกิดผลจริงจงัในทางปฏิบัติได้บ้าง เน่ืองจากสิทธิเสรีภาพในการก่อตั้งและการเข้าเป็นสมาชิก

สหภาพแรงงานน้ีเปิดโอกาสให้ลูกจ้างในฐานะผูข้าดอาํนาจต่อรองและด้อยกว่าทางเศรษฐกิจ 

สามารถใช้สิทธิต่างๆ โดยผ่านทางสหภาพแรงงานในการเรียกร้อง เจรจาต่อรองกบันายจา้งหรือ

สมาคมนายจา้ง เพื่อบรรลุจุดประสงคใ์นการเจรจาต่อรอง แกไ้ขเปล่ียนแปลงเง่ือนไขและสภาพการจา้ง 

แต่เน่ืองจากสถานะของปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน เป็นเพียงเอกสาร

แถลงการณ์ร่วมกนัของสมาชิกองค์การสหประชาชาติ เพื่อแสดงเจตนารมณ์ในการคุม้ครองสิทธิ

มนุษยชนและกําหนดมาตรฐานกลางสําหรับการคุ้มครอง มิได้มีลักษณะเป็นอนุสัญญาหรือ

สนธิสัญญาระหวา่งประเทศ จึงไม่ก่อใหเ้กิดพนัธกรณีทางกฎหมายโดยตรงแก่บรรดาประเทศท่ีร่วม

ลงมติรับรองเอกสารฉบบัน้ี องค์การสหประชาชาติจึงได้จดัทาํหลกัการคุม้ครองสิทธิมนุษยชน 

ออกมาในรูปแบบกติกาและอนุสัญญาระหวา่งประเทศ 

 

 

82 อารยา ชินวรโกมล สิทธิในการทาํงานของคนไร้สัญชาติในประเทศไทย วทิยานิพนธ์ปริญญานิติ

ศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 2547 หนา้ 25 
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1.2 กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม (International 

Covenant on Economic Social and Cultural right 1966) 

กติการะหว่างประเทศวา่ดว้ยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม มีผลใช้บงัคบั

เม่ือวนัท่ี 3 มกราคม พ.ศ.2519 ประเทศไทยเข้าเป็นภาคีกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทาง

เศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม โดยการภาคยานุวติัเม่ือวนัท่ี 5 กนัยายน พ.ศ.2542 และ มีผลใชบ้งัคบั

เม่ือวนัท่ี 5 ธนัวาคม พ.ศ.254283  

กติการะหว่างประเทศน้ี มีสาระสําคญัท่ีเก่ียวกับการกาํหนดให้รัฐภาคีรับท่ีจะ

ประกนัสิทธิทั้งหลายท่ีระบุไวใ้นกติกาฉบบัน้ีโดยปราศจากการเลือกปฏิบติัใดๆ ในเช้ือชาติ เพศ 

ภาษา ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมืองหรือความคิดเห็นอ่ืนใด ชาติหรือสังคมดัง่เดิม ทรัพยสิ์น 

กาํเนิด หรือสถานะอ่ืนๆ และส่งเสริมสิทธิดงักล่าวให้ค่อยเป็นค่อยไปเท่าท่ีทรัพยากรของประเทศมี

อยู ่โดยในกติกาฉบบัน้ีกล่าวถึงสิทธิหลายประการ ไดแ้ก่ สิทธิเก่ียวกบัการทาํงานในสภาพท่ีดีและ

เป็นธรรม การคุม้ครองดา้นสังคม เช่น การมีมาตรฐานการดาํรงชีพท่ีพอเพียง รวมถึง เส้ือผา้ อาหาร 

ท่ีพกัอาศยั การประกนัมาตรฐานดา้นสุขภาพกายและจิตใจให้ไดสู้งสุดเท่าท่ีจะดาํเนินการได ้สิทธิ

ในการศึกษาและสิทธิท่ีจะได้รับประโยชน์จากเสรีภาพทางวฒันธรรมและความก้าวหน้าทาง

วทิยาศาสตร์84 

โดยเน้ือหาของกติการะหว่างประเทศวา่ดว้ยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม 

ท่ีเก่ียวข้องกับเสรีภาพในการรวมตวักันเป็นสหภาพแรงงาน ปรากฏอยู่ในภาคท่ี 3 ข้อท่ี 8 ซ่ึงมี

สาระสาํคญัดงัน้ี 

ขอ้ 8 รัฐภาคีแห่งกติกาน้ีรับท่ีจะประกนั 

(ก) สิทธิของทุกคนท่ีจะก่อตั้งสหภาพแรงงานและเขา้ร่วมสหภาพแรงงานตามท่ี

ตนเลือก เพื่อส่งเสริมและคุม้ครองประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสังคมของตน ทั้งน้ี โดยข้ึนอยู่กบั

หลกัเกณฑ์ขององค์การท่ีเก่ียวขอ้งเท่านั้น ห้ามจาํกดัการใช้สิทธิน้ี นอกจากท่ีไดก้าํหนดโดยกฎหมาย

และท่ีจาํเป็นในสังคมประชาธิปไตย เพื่อประโยชน์ของความมัน่คงแห่งชาติ หรือความสงบเรียบร้อย

ของส่วนรวม หรือการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของผูอ่ื้น 

(ข) สิทธิของสหภาพแรงงานท่ีจะจดัตั้งสหพนัธ์หรือสมาพนัธ์แห่งชาติ และสิทธิ

ของสมาพนัธ์แห่งชาติท่ีจะก่อตั้งหรือเขา้ร่วมกบัองคก์ารสหภาพแรงงานระหวา่งประเทศ 

83 กิติพงศ ์หงัสพฤกษ ์“การกระทาํอนัไม่เป็นธรรม” ใน เอกสารการสอนชุดวิชากฎหมายแรงงาน 

เล่ม 2 หน่วยท่ี 12 นนทบุรี สาขาวชิานิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 2555 หนา้ 12-7  
84 อารยา ชินวรโกมล สิทธิในการทาํงานของคนไร้สัญชาติในประเทศไทย วทิยานิพนธ์ปริญญานิติ

ศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 2547 หนา้ 28 
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(ค) สิทธิของสหภาพแรงงานท่ีจะดาํเนินงานอยา่งเสรีโดยไม่ข้ึนอยูก่บัการจาํกดัใด 

นอกจากท่ีไดก้าํหนดโดยกฎหมายและซ่ึงจาํเป็นในสังคมประชาธิปไตย เพื่อประโยชน์ของความ

มัน่คงแห่งชาติหรือความสงบเรียบร้อยของส่วนรวมหรือการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน 

จากบทบญัญติัดงักล่าวจะเห็นไดว้า่กติการะหวา่งประเทศฉบบัน้ี ไดมี้การกาํหนด

ถึงเสรีภาพของลูกจา้งเพิ่มเติมข้ึนมามากกวา่ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน โดยไดใ้ห้เสรีภาพ

ท่ีเก่ียวกบัการจดัตั้งสหภาพแรงงานไว ้พอจะแยกรายละเอียดได ้ดงัน้ี 

1. สิทธิท่ีจะก่อตั้งสหภาพแรงงาน เพื่อส่งเสริมและคุม้ครองประโยชน์ทางเศรษฐกิจ

และสังคมของตน 

2. สิทธิท่ีจะเข้าร่วมสหภาพแรงงานตามท่ีตนเลือก เพื่อส่งเสริมและคุ้มครอง

ประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสังคมของตน ซ่ึงสิทธิท่ีจะก่อตั้งและเขา้ร่วมสหภาพแรงงานน้ี รัฐภาคี

จะจาํกดัไม่ได ้เวน้แต่ จะไดก้าํหนดโดยกฎหมายและท่ีจาํเป็นในสังคมประชาธิปไตย เพื่อประโยชน์

ของความมัน่คงแห่งชาติ หรือความสงบเรียบร้อยของส่วนรวม หรือการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ

ของผูอ่ื้น 

3. เม่ือสหภาพแรงงานไดจ้ดัตั้งข้ึนมาแลว้ สหภาพแรงงานเหล่านั้นมีสิทธิท่ีจะ

จดัตั้งสหพนัธ์หรือสมาพนัธ์แห่งชาติ และมีสิทธิท่ีจะก่อตั้งหรือเขา้ร่วมกบัองคก์ารสหภาพแรงงาน

ระหวา่งประเทศ 

4. สิทธิของสหภาพแรงงานท่ีจะดาํเนินกิจกรรมอย่างเสรีโดยไม่ข้ึนอยู่กบัการ

จาํกดัใด เวน้แต่ จะไดก้าํหนดโดยกฎหมายและท่ีจาํเป็นในสังคมประชาธิปไตย เพื่อประโยชน์ของ

ความมัน่คงแห่งชาติ หรือความสงบเรียบร้อยของส่วนรวม หรือการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของผูอ่ื้น 

1.3 กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International 

Covenant on Civil and Political Rights)  

กติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง มีผลบงัคบัใชเ้ม่ือ

วนัท่ี 23 มีนาคม พ.ศ.2519 และประเทศไทยเขา้เป็นภาคีโดยการภาคยานุวติัเม่ือวนัท่ี 29 ตุลาคม 

พ.ศ. 2539 และมีผลบงัคบัใชเ้ม่ือวนัท่ี 30 มกราคม พ.ศ.254085 

สาระสําคญัของกติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 

บญัญติัให้รัฐภาคีรับท่ีจะเคารพและประกนัแก่บุคคลทุกคนท่ีอยูใ่นดินแดนของตนและภายใตเ้ขต

อาํนาจของตนในสิทธิทั้งหลายท่ีรับรองไวใ้นกติกาฉบบัน้ี รัฐภาคีจะตอ้งประกนัให้เกิดกระบวนการ

85 กิติพงศ ์หงัสพฤกษ ์“การกระทาํอนัไม่เป็นธรรม” ใน เอกสารการสอนชุดวิชากฎหมายแรงงาน 

เล่ม 2 หน่วยท่ี 12 นนทบุรี สาขาวชิานิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 2555 หนา้ 12-8 
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ยติุธรรมท่ีเหมาะสมและปกครองโดยหลกันิติธรรมต่อบุคคลท่ีอยูใ่นเขตอาํนาจรัฐโดยไม่มีการเลือก

ปฏิบติั ทั้งน้ียอมให้รัฐลิดรอนสิทธิบางประการไดก้รณีเกิดสภาวะฉุกเฉินท่ีเป็นอนัตรายต่อประเทศ 

ยกเวน้ สิทธิในการมีชีวติอยู ่และเสรีภาพจากการถูกทรมานเป็นทาส86 

โดยเน้ือหาท่ีเก่ียวขอ้งกบัเสรีภาพในการรวมตวักนัเป็นสหภาพแรงงานปรากฏอยู่

ในขอ้ 22 ซ่ึงมีสาระสาํคญัดงัน้ี  

1. บุคคลทุกคนยอ่มมีสิทธิในเสรีภาพในการรวมกนัเป็นสมาคม รวมทั้งสิทธิท่ีจะ

ก่อตั้งและเขา้ร่วมสหภาพแรงงานเพื่อปกป้องประโยชน์ของตน 

2. การจาํกดัการใชสิ้ทธิน้ีจะกระทาํมิได ้นอกจากจะกาํหนดโดยกฎหมายและเพียง

เท่าท่ีจาํเป็นสําหรับสังคมประชาธิปไตย เพื่อประโยชน์แห่งความมัน่คงของชาติ หรือความปลอดภยั 

ความสงบเรียบร้อย การสาธารณสุข หรือศีลธรรมของประชาชน หรือการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ

ของบุคคลอ่ืน ความในขอ้น้ีไม่หา้มการวางขอ้จาํกดัอนัชอบดว้ยกฎหมายในการใชสิ้ทธิน้ีของทหาร

และตาํรวจ 

จากบทบญัญติัขอ้ 22 ดังกล่าวจะเห็นได้ว่ามีความสอดคล้องกบัเสรีภาพในการ

รวมกนัเป็นสหภาพแรงงานตามท่ีกาํหนดไวใ้น กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ 

สังคม และวฒันธรรม โดยรัฐภาคีจะตอ้งให้สิทธิเสรีภาพแก่มนุษยทุ์กคนท่ีเป็นคนงาน ในการจดัตั้ง

และเขา้ร่วมสหภาพแรงงานท่ีตนเลือกอย่างเสรี โดยจะจาํกดัสิทธิดงักล่าวน้ีไม่ได ้นอกจากจะได้

กาํหนดโดยกฎหมายภายในของรัฐภาคี เพียงเท่าท่ีจาํเป็น เพื่อความมัน่คงของชาติ ความปลอดภยั

และความสงบเรียบร้อยของประชาชนในสังคมเท่านั้น 

1.4 อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วย การขจัดการเลือกปฏิบัติทางเช้ือชาติในทุกรูปแบบ 

(Convention on the Elimination of all Forms of Racial Discrimination ) 

ประเทศไทยเขา้เป็นภาคีโดยการภาคยานุวติั เม่ือวนัท่ี 28 มกราคม 2546 และมีผล

บงัคบัใชต้ั้งแต่วนัท่ี 27 กุมภาพนัธ์ 2546 เป็นตน้ไป 

สาระสําคญัของอนุสัญญาฉบบัน้ี มุ่งประสงค์ให้รัฐภาคีห้ามและขจดัการเลือก

ปฏิบติัทางเช้ือชาติในทุกรูปแบบ ในการจาํแนก กีดกนั จาํกดั หรือการเลือกโดยตั้งอยูบ่นพื้นฐาน

ของเช้ือชาติ สีผิว เช้ือสาย หรือชาติกาํเนิด หรือเผ่าพนัธ์ุกาํเนิด และประกนัสิทธิของทุกคนให้มี

ความเสมอภาคกนัตามกฎหมายซ่ึงสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม โดยเฉพาะอยา่งยิง่ สิทธิใน

การมีงานทาํ การเลือกงานอยา่งเสรี การไดรั้บผลตอบแทนที่ยุติธรรมและน่าพอใจ โดยบทบญัญติั 

86 อารยา ชินวรโกมล สิทธิในการทาํงานของคนไร้สัญชาติในประเทศไทย วทิยานิพนธ์ปริญญานิติ

ศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 2547 หนา้ 31 
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ท่ีเก่ียวขอ้งกบัเสรีภาพในการรวมตวักนัเป็นสหภาพแรงงานปรากฏอยูใ่นขอ้ 5 (ฉ) ซ่ึงมีสาระสําคญั

ดงัน้ี 

รัฐภาคีจะหา้มและขจดัการเลือกปฏิบติัทางเช้ือชาติทุกรูปแบบ และจะประกนัสิทธิ

ของทุกคนให้มีความเสมอภาคกันตามกฎหมาย โดยไม่จาํแนกตามเช้ือชาติ สีผิว หรือชาติหรือ

เผา่พนัธ์ุกาํเนิด โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในการใชสิ้ทธิดงัต่อไปน้ี 

(1) สิทธิในการมีงานทาํ ในการเลือกงานอยา่งเสรี ในการมีสภาพในการทาํงานท่ี

เหมาะสมและน่าพอใจ ในการได้รับการคุม้ครองจากสภาพการตกงาน ในการได้รับค่าจา้งท่ีเท่า

เทียมกนักบังานท่ีทาํในระดบัเดียวกนั ในการไดรั้บผลตอบแทนท่ียติุธรรมและน่าพอใจ 

(2) สิทธิในการจดัตั้งและเขา้ร่วมสหภาพแรงงาน 

จากการศึกษาพนัธกรณีภายใตก้ฎหมายระหว่างประเทศ ท่ีมีผลผกูพนัประเทศ

ไทย จะเห็นได้ว่า ปฏิญญาหรือกติการะหว่างประเทศทุกฉบับ ได้ให้การรับรองหลักการท่ี

สอดคลอ้งกนัวา่ สิทธิแรงงานนั้นถือวา่เป็นสิทธิมนุษยชน โดยเฉพาะสิทธิเสรีภาพในการรวมตวักนั

เป็นสหภาพแรงงาน ถือวา่เป็นสิทธิมนุษยชนขั้นมูลฐานของมนุษยทุ์กคนท่ีติดตวัมา ซ่ึงรัฐจะตอ้งไม่

เขา้ไปแทรกแซงหรือขดัขวางการใชสิ้ทธิเสรีภาพดงักล่าว ทั้งจะตอ้งใหก้ารรับรองวา่การใชสิ้ทธิใน

การจดัตั้งสหภาพแรงงานและสิทธิเสรีภาพในการเขา้ร่วมสหภาพแรงงานท่ีตนเลือก จะไม่ถูกจาํกดั

ดว้ยเหตุแห่งความแตกต่างใดๆ 

 

2.  เสรีภาพในการรวมตัวกนัเป็นสหภาพแรงงานตามมาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศ

ขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ (ILO) 

 

องค์การแรงงานระหว่างประเทศ (INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION 

หรือ ILO) มีฐานะเป็นทบวงการชาํนญัพิเศษขององคก์ารสหประชาชาติ ไดก่้อตั้งข้ึนในปี ค.ศ.1919  

ภายหลงัจากสงครามโลกคร้ังท่ี 1 ส้ินสุดลง87 โดยผลของการประชุมใหญ่เพื่อสันติภาพ (Treaty of 

Versailles) ท่ีกรุงปารีส ประเทศฝร่ังเศส ท่ีประชุมได้มีการนําประเด็นทางด้านแรงงานเข้ามา

พิจารณา โดยเห็นว่าสันติภาพไม่มีทางเกิดข้ึนได้หากปราศจากความยุติธรรมโดยเฉพาะในด้าน

ประโยชน์ของผูใ้ช้แรงงานและการยอมรับสิทธิของผูใ้ช้แรงงานในการรวมตวัเป็นองค์กรเพื่อ

คุม้ครองประโยชน์เก่ียวกับการจา้งงาน จนในท่ีสุดท่ีประชุมใหญ่ได้มีการก่อตั้งคณะกรรมการ

87องคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศ คน้คืน 5 กรกฎาคม 2557 จาก http://www.ilo.org/global/about-

the-ilo/history/lang--en/index.htm 
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กฎหมายแรงงานระหวา่งประเทศ ซ่ึงนาํไปสู่ขอ้สรุปท่ีวา่ควรให้มีการจดัตั้งองค์กรท่ีแน่นอนถาวร

ข้ึนเพื่อจดัการกบัปัญหาทางดา้นแรงงานโดยเฉพาะ 

องค์การแรงงานระหว่างประเทศมีบทบาทสําคญัอย่างมากในการสร้างกฎเกณฑ์และ

มาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศ ออกมาในรูปของอนุสัญญา (Conventions) และข้อแนะ 

(Recommendations) เพื่อเป็นกฎหมายแรงงานระหว่างประเทศ ซ่ึงนับตั้งแต่ก่อตั้งในปี ค.ศ.1919 

องค์การแรงงานระหว่างประเทศได้จดัทาํอนุสัญญาและข้อแนะนับร้อยฉบับเพื่อให้รัฐสมาชิก

นาํไปใชเ้ป็นแนวทางในการแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายภายในของแต่ละประเทศ 

หลกัการขององคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศ ไดถู้กบญัญติัไวใ้นอารัมภบทธรรมนูญ

ขององค์การแรงงานระหว่างประเทศท่ีว่า “สันติภาพอนัถาวรในโลกจะเกิดข้ึนได้ก็แต่โดยอาศยั

พื้นฐานแห่งความเป็นธรรมในสังคม (Whereas universal and lasting peace can be established only 

if it is based upon social justice)”88  

องค์การแรงงานระหว่างประเทศมีหน้าท่ีสําคญั ในการกาํหนดกฎหมายแรงงานระหวา่ง

ประเทศ มีลกัษณะเป็นมาตรการทางกฎหมายและลกัษณะเชิงวิชาการจึงกาํหนดออกมาในรูปแบบ

ของอนุสัญญา (Convention) และขอ้แนะ (Recommendation) อนุสัญญาเป็นสนธิสัญญาระหว่าง

ประเทศโดยเปิดให้ประเทศสมาชิกให้สัตยาบนัและหลงัจากให้สัตยาบนัจะมีผลบงัคบัใช ้ส่วนขอ้

แนะไม่มีการให้สัตยาบนัเป็นเพียงคาํแนะนาํในดา้นการวางนโยบาย การออกกฎขอ้บงัคบั และการ

ปฏิบติัตามขอ้บงัคบั ซ่ึงโดยส่วนใหญ่จะเป็นการเพิ่มเติมอนุสัญญาในเร่ืองเดียวกนั89 

เสรีภาพในการสมาคมหรือการรวมตวักนัเป็นองคก์รแรงงานหรือเสรีภาพของสหภาพ

แรงงาน (Freedom of association) เป็นสิทธิขั้นพื้นฐานที่สําคญัประการหน่ึงของสิทธิมนุษยชน 

ที่เก่ียวกับสิทธิพลเมือง ในฐานะท่ีเป็นเสรีภาพหลกัของผูใ้ช้แรงงานโดยมีวตัถุประสงค์ในการ

88ILO Constitution คน้คืน 5 กรกฎาคม 2557 

http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:62:0::NO:62:P62_LIST_ENTRIE_ID:2453907:NO 
89 เอกสารประกอบการสมัมนาเร่ือง Gender issues in Employment:An Agenda for Trade Unions.

จดัโดยองค์การแรงงานระหว่างประเทศ(ILO) 8-12 กรกฎาคม 2539 โรงแรมสยามเบยว์ิว พทัยา อา้งใน 

ชยัวฒัน์ วิเชนสวสัด์ิ สิทธิในการรวมตัวเป็นสหภาพแรงงาน:ศึกษาเปรียบเทียบกับมาตรฐานแรงงานขององค์การ

แรงงานระหว่างประเทศ วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวชิานิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธุรกิจ

บณัฑิต 2542 หนา้ 49 
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รวมตวักนัเพื่อปกป้องคุม้ครองผลประโยชน์ของฝ่ายตนหรือเพื่อเจรจาต่อรองกบันายจา้ง และเป็น

เสรีภาพอนัสาํคญัอยา่งยิง่ขององคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศ90  

นับตั้งแต่เร่ิมก่อตั้งองค์การแรงงานระหว่างประเทศ ในปีค.ศ.1919 องค์การแรงงาน

ระหว่างประเทศ ไดพ้ยายามท่ีจะกาํหนดเสรีภาพในการสมาคมเป็นกฎหมายในรูปของอนุสัญญา 

และอนุสัญญาฉบบัแรกท่ีไดรั้บการรับรองเก่ียวกบัเร่ืองน้ีก็คือ อนุสัญญาฉบบัท่ี 11 ว่าดว้ยสิทธิใน

การรวมตวักนัเป็นสมาคมในกิจการภาคเกษตรกรรม ซ่ึงให้การรับรองในการประชุมคร้ังท่ี 3 ณ 

กรุงเจนิวา เม่ือวนัท่ี 25 ตุลาคม 192191 ซ่ึงอนุสัญญาให้การรับประกนัสิทธิคนงานเกษตรในเร่ือง

การรวมตวักนัเป็นสมาคมซ่ึงก็เป็นการประกนัสิทธิน้ีให้คนงานเกษตร โดยระบุให้มีสิทธิในการ

สมาคมเช่นเดียวกบัแรงงานอุตสาหกรรม อนุสัญญาฉบบัท่ี 11 น้ีมิไดก้ล่าวถึงเน้ือหา หลกัการ สาระ

ของเสรีภาพในการรวมตวักนัเป็นสมาคมไวเ้ลย เพียงแต่กล่าวถึงความเท่าเทียมกนัเก่ียวกบัสิทธิใน

การสมาคมของคนงานภาคเกษตรและลูกจา้งในภาคอุตสาหกรรมไวเ้ท่านั้น  

เม่ือไม่มีการกล่าวถึงสิทธิในการรวมตวักนัเป็นสมาคม ในดา้นเน้ือหา และรายละเอียด 

องค์การแรงงานระหว่างประเทศได้พยายามเสนอเร่ืองน้ีแต่ก็ยงัไม่ประสบผลจนกระทั่งหลัง

สงครามโลกคร้ังท่ี 2 ไดมี้การอนุมติัคาํประกาศฟิลาเดลเฟีย (The Declaration of Philadelphia) ในปี 

ค.ศ.1944 ท่ียืนยนัว่า “เสรีภาพในการแสดงออก และการรวมตวักนัเป็นสมาคมเป็นส่ิงจาํเป็น เพื่อ

สนับสนุนคํ้ าจุนให้เกิดความก้าวหน้า” (freedom of expression and of association are essential to 

sustained progress)92 ซ่ึงเป็นคาํประกาศท่ีแสดงถึงศกัด์ิศรีและเสรีภาพท่ียิง่ใหญ่ของมนุษยชาติ และ

เป็นการยืนยนัหลกัเสรีภาพในการสมาคม(the principle of freedom of association) ในอารัมภบท

ของธรรมนูญแห่งองคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศ 

ในปี ค.ศ.1948 และ ปี ค.ศ.1949 ท่ีประชุมใหญ่แห่งองค์การแรงงานระหวา่งประเทศ

ไดมี้มติรับรองอนุสัญญาเก่ียวกบัเสรีภาพในการรวมตวักนัเป็นสมาคมหรือองค์กรทางแรงงานท่ี

สําคญัสองฉบบัติดต่อกนั คือ อนุสัญญาฉบบัท่ี 87 ว่าดว้ยเสรีภาพในการสมาคมและการคุม้ครอง

สิทธิในการรวมตัวกัน ค.ศ.1948 (C 87 Freedom of Association and Protection of the Right to 

Organise Convevtion,1948) ในการประชุมคร้ังที ่ 31 เมื ่อวนัที่ 9 กรกฎาคม ค.ศ.1948 ณ นคร

90 กิติพงศ ์หงัสพฤกษ ์“เสรีภาพในการรวมตวักนัเป็นองคก์ารแรงงาน” ใน ประมวลสาระชุดวิชา

กฎหมายแรงงานและการอุตสาหกรรมช้ันสูง เล่ม 2 หน่วยท่ี 9 นนทบุรี บณัฑิตศึกษา สาขาวชิานิติศาสตร์ 

มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 2553 หนา้ 9-6 
91 เร่ืองเดียวกนั หนา้ 9-6 
92 ILO law on freedom of association: Standards and  procedures  Geneva, International Labour 

Office, 1995 p.6 

                                                        



63 

ซานฟรานซิสโก ประเทศสหรัฐอเมริกา อนุสัญญาฉบบัท่ี 87 น้ีถือว่าเป็นอนุสัญญาท่ีสําคญัท่ีสุด

เก่ียวกบัเสรีภาพในการสมาคม มีวตัถุประสงคเ์พื่อประกนัสิทธิของลูกจา้งและนายจา้งในการก่อตั้ง

และการเลือกท่ีจะเขา้ร่วมหรือเป็นสมาชิกขององค์การแรงงานใดๆ ได้โดยมีเสรีภาพอย่างเต็มท่ี  

ตลอดทั้ งสามารถดําเนินกิจกรรมต่างๆ ขององค์การได้โดยเสรี ปราศจากการแทรกแซงของ

เจา้หนา้ท่ี ในปีถดัมาท่ีประชุมใหญ่แห่งองคก์ารแรงงานระหว่างประเทศ ในการประชุมคร้ังท่ี 32 

เม่ือวนัท่ี 8 มิถุนายน ค.ศ.1949 ณ นครเจนิวา ประเทศสวิตเซอร์แลนด์มีมติรับรองอนุสัญญาฉบบัท่ี 

98 ว่าด้วยสิทธิในการรวมตวักนั และการเจรจาต่อรอง ปี ค.ศ.1949 (C 98 Right to Organise and 

Collective Bargaining Convention,1949) ทั้งน้ีเพื่อให้เสรีภาพในการสมาคมตามอนุสัญญาฉบบัท่ี 87 

มีความสมบูรณ์ยิง่ข้ึน นอกจากน้ียงัมีอนุสัญญาท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองน้ีอีก อาทิเช่น 

อนุสัญญาฉบบัท่ี 84 ค.ศ.1947 วา่ดว้ยสิทธิในการสมาคม (ดินแดนท่ีไม่ใชน้ครหลวง) 

(Right to association (Non-Metropolitan Territories,1947))  

อนุสัญญาฉบบัท่ี 135 ค.ศ.1971 วา่ดว้ยการคุม้ครองและการอาํนวยความสะดวกให้แก่

ผูแ้ทนคนงานในวสิาหกิจ (Worker Representative ,1971) 

อนุสัญญาฉบบัท่ี 141 ค.ศ.1975 วา่ดว้ยองคก์รของคนงานชนบท และบทบาทในดา้น

การพฒันาเศรษฐกิจและสังคม (Rural Worker’s Organisations,1975) 

อนุสัญญาฉบบัท่ี 151 ค.ศ.1978 ว่าดว้ยแรงงานสัมพนัธ์ (บริการสาธารณะ) (Labour 

Relations (Public service,1978)) 

อนุสัญญาขององค์การแรงงานระหว่างประเทศท่ีได้รับการยอมรับและถือว่าเป็น

อนุสัญญาตน้แบบท่ีสมบูรณ์ท่ีสุด ในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัสิทธิเสรีภาพในการรวมตวักันเป็นสหภาพ

แรงงานของผูใ้ช้แรงงาน คือ อนุสัญญาฉบบัท่ี 87 ว่าดว้ยเสรีภาพในการสมาคมและการคุม้ครอง

สิทธิในการรวมตัวกัน ค.ศ.1948 (C 87 Freedom of Association and Protection of the Right to 

Organise Convevtion,1948) และอนุสัญญาฉบบัท่ี 98 ว่าดว้ยสิทธิในการรวมตวักนัและการเจรจา

ต่อรองร่วม  ปี  ค.ศ.1949 (C 98 Right to Organise and Collective Bargaining Convention,1949) 

โดยได้กาํหนดสิทธิเสรีภาพพื้นฐานในเร่ืองเก่ียวกับการรวมตวัเป็นสมาคม และคุ้มครองสิทธิ

เสรีภาพในการจดัตั้ง และให้สิทธิเสรีภาพลูกจา้ง นายจา้งให้มีความเท่าเทียมกนัโดยปราศจากขอ้

แตกต่างในการท่ีจะมีอิสระจะเลือกเขา้ร่วมสมาคมโดยไม่มีเง่ือนไขทางกฎหมายมาเป็นอุปสรรค 

และปราศจากการแทรกแซงจากฝ่ายบริหาร ตลอดทั้งให้การคุม้ครองการใช้สิทธิจากการขดัขวาง

หรือแทรกแซงจากนายจา้ง 

ดงันั้น ในหวัขอ้น้ี จะทาํการศึกษาสาระสาํคญัอนุสัญญาฉบบัท่ี 87 และฉบบัท่ี 98 ของ

องค์การแรงงานระหว่างประเทศ (ILO) ท่ีไดรั้บการยอมรับและถือว่าเป็นอนุสัญญาตน้แบบ จาก
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นานาอารยประเทศในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัสิทธิเสรีภาพในการรวมตวัเป็นสหภาพแรงงานของลูกจา้ง 

โดยจะศึกษาถึงสิทธิอนัเป็นสาระสาํคญัตามท่ีอนุสัญญาทั้งสองฉบบัไดใ้หก้ารรับรองไว ้ 

2.1  อนุสัญญาฉบับที่ 87 ว่าด้วยเสรีภาพในการสมาคมและการคุ้มครองสิทธิในการ

ร ว ม ตั ว กั น  ค .ศ .1 9 4 8  (Freedom of Association and Protection of the Right to Organise 

Convention, 1948) 

นบัตั้งแต่การก่อตั้งองคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศในปี ค.ศ.1919 จนกระทัง่ถึงปี 

ค.ศ.1947 หลกัเสรีภาพในการรวมตวัเป็นสมาคมยงัคงสถานภาพเป็นเพียงหลกัการกวา้งๆ ท่ีเป็น

นามธรรม ปราศจากแนวทางที่ชดัเจนในการปฏิบติัเพื่อให้บรรลุผลสําเร็จตามหลกัการดงักล่าว 

ซ่ึงแมว้า่หลงัจากการก่อตั้งองคก์ารไดมี้ความพยายามจะสร้างบทบญัญติัในรูปเอกสารท่ีเป็นทางการ

ขององค์การข้ึนเพื่อให้รัฐสมาชิสามารถนาํไปปรับใช้ให้บรรลุเป้าหมาย แต่ความพยายามเหล่าน้ี

กลบัไม่บรรลุผลสาํเร็จแต่อยา่งใด   

การสร้างบทบญัญติัเพื่อวางแนวปฏิบติัให้บรรลุถึงหลกัเสรีภาพในการรวมตวัเป็น

สมาคม ไดมี้จุดเร่ิมตน้ เม่ือมีการเปิดประเด็นการเรียกร้องให้มีการสร้างกฎเกณฑ์เพื่อมารองรับหลกั

เสรีภาพในการรวมตวัเป็นสมาคม โดย Louise Saillant ผูซ่ึ้งดาํรงตาํแหน่งเลขาธิการใหญ่ 

ขององค์การ WFTU (World Federation of Trade Unions) ได้มีหนังสือถึง Trygve Lie เลขาธิการ

ขององค์การสหประชาชาติ ในเดือนมกราคม ปีค.ศ.1947 เพื่อเรียกร้องให้พิจารณาถึงการสร้าง

หลกัเกณฑเ์พื่อนาํมาเป็นหลกัประกนัในการใชสิ้ทธิในการรวมตวัของสหภาพแรงงาน โดยขอใหน้าํ

ประเด็นดงักล่าวเขา้ไปบรรจุไวใ้นวาระการประชุมของคณะมนตรีเศรษฐกิจและสังคม (Economic 

and Social Council-ECOSOC)  

เหตุผลท่ีทาง WFTU เรียกร้องให้มีการพิจารณาดังกล่าว เน่ืองมาจากภายหลัง

ส้ินสุดสงครามโลกคร้ังท่ี 2 หลายประเทศได้พยายามท่ีจะทาํลายสิทธิในการรวมตวัของสหภาพ

แรงงานและประกอบกบัการเกิดสงครามเยน็ระหวา่งสองขั้วประเทศมหาอาํนาจ คือ สหรัฐอเมริกา 

และสหภาพโซเวียต ซ่ึงต่างพยายามเขา้ควบคุมกลุ่มผูใ้ช้แรงงานเพื่อขยายแนวคิดในการปกครอง

ของตนเป็นสําคญั โดยเฉพาะสหภาพโซเวียต ไดพ้ยายามท่ีจะเขา้ควบคุมกลุ่มสหภาพต่างๆ โดยยื่น

ขอ้เสนอเพื่อจูงใจสหภาพแรงงานและผลกัดนัโฆษณาการชวนเช่ือแนวคิดลทัธิคอมมิวนิสต ์อนัเป็น

การกระทาํท่ีขดัแยง้ต่อเป้าหมายท่ีแทจ้ริงของการมีสหภาพแรงงานอยา่งยิง่ 

ขอ้เรียกร้องท่ีทางองค์การ WFTU เรียกร้องต่อคณะมนตรีเศรษฐกิจและสังคม คือ

ให้มีการจดัตั้งคณะกรรมการมาดูแลเร่ืองสิทธิของสหภาพแรงงาน สร้างแนวปฏิบตัิที่แน่นอน

เพื่อเป็นหลกัประกนัและนาํไปปฏิบติัต่อไป อยา่งไรก็ตามขอ้เรียกร้องน้ีไดรั้บการตอบโตจ้าก AF of 

L (The American Fedaration of Labor) ว่าควรให้องค์การแรงงานระหว่างประเทศเป็นผูพ้ิจารณา
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กรณีน้ี เน่ืองจากเห็นว่า เม่ือองค์การสหประชาชาติไดรั้บรองให้องค์การแรงงานระหว่างประเทศ

เป็นทบวงชาํนญัพิเศษท่ีรับผิดชอบในดา้นแรงงานแลว้ องคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศจึงควรเขา้

มามีบทบาทในการลดการกระทาํท่ีเป็นการปฏิเสธสิทธิของผูใ้ช้แรงงาน ดงันั้นทางคณะมนตรี

เศรษฐกิจและสังคมจึงควรท่ีจะสอบถามไปยงัองคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศเพื่อขอใหต้รวจสอบ

สภาพการณ์ของสหภาพแรงงานในประเทศสมาชิกขององค์การสหประชาชาติเพื่อรวบรวมขอ้มูล

ในทางปฏิบติัว่า มีการดาํเนินการตามสิทธิท่ีจะจดัตั้ง เขา้ร่วมสหภาพแรงงานโดยปราศจากการ

แทรกแซงของรัฐบาลของรัฐนั้นๆ หรือไม่ก่อนท่ีจะดาํเนินการใดๆ โดยในการดาํเนินการดงักล่าว

ทาง AF of L ไดมี้การเสนอร่างแกไ้ขร่างขอ้มติขององคก์าร WFTU ดว้ย 

ในท่ีสุดขอ้ขดัแยง้ดงักล่าวไดน้าํไปสู่บทสรุปท่ีใหอ้งคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศ

เป็นผูด้าํเนินการดงักล่าว จึงมีการส่งร่างขอ้มติของทางองคก์าร WFTU และร่างขอ้มติของ AF of L 

ไปยงัองคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศ ซ่ึงคณะผูป้ระศาสน์การ (The Governing-Body) ไดต้ดัสินใจ

นาํประเด็นปัญหาน้ีเขา้สู่ท่ีประชุมแรงงานระหว่างประเทศในการประชุมประจาํปีคร้ังท่ี 30 ค.ศ.1947 

และให้ทางสํานกังานแรงงานระหวา่งประเทศเป็นผูจ้ดัเตรียมรายงานปัญหาเก่ียวกบัการปฏิบติัตาม

หลกัเสรีภาพในการรวมตวัเป็นสมาคม ต่อมาในปี ค.ศ.1948 องค์การแรงงานระหว่างประเทศจึง

ประสบความสําเร็จในการจดัทาํอนุสัญญาว่าด้วยเร่ืองเสรีภาพในการรวมตวัเป็นสมาคมและการ

คุม้ครองสิทธิในการจดัตั้ง ซ่ึงเป็นอนุสัญญาฉบบัท่ี 87 ขององคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศ93 

อนุสัญญาฉบบัท่ี 87 ขององค์การแรงงานระหวา่งประเทศไดรั้บการรับรองจากท่ี

ประชุมใหญ่แห่งองค์การแรงงานระหว่างประเทศ ในการประชุมคร้ังท่ี 31 เม่ือวนัท่ี 9 กรกฎาคม 

ค.ศ.1948 โดยมีผลใช้บงัคบัตัง่แต่วนัท่ี 4 กรกฎาคม ค.ศ.1950 และมีประเทศสมาชิกให้สัตยาบนั

แลว้จาํนวน 152 ประเทศ94 ซ่ึงประเทศไทยเป็นหน่ึงในสมาชิกขององคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศ 

(ILO) ตั้งแต่ปี ค.ศ.1919 แต่ในปัจจุบนั (พ.ศ.2558)  ประเทศไทยยงัไม่ได้ให้สัตยาบนัอนุสัญญา

ฉบบัน้ี ส่วนประเทศอ่ืนๆ ท่ีเป็นสมาชิกสมาคมอาเซียนอีก 9 ประเทศก็ไดเ้ขา้ร่วมเป็นสมาชิกของ

องค์การแรงงานระหว่างประเทศแล้วทั้งหมด แต่ก็มีบ้างประเทศเท่านั้นท่ีให้สัตยาบนัอนุสัญญา

93 Anthony Alcock,History of the International Labor Organization, (New York:Octagon 

Books,1971) อา้งใน รุจิเรข  ชุ่มเกษรกลูกิจ อนุสัญญาขององค์การแรงงานระหว่างประเทศฉบับท่ี 87 ว่าด้วย

เสรีภาพในการสมาคมและการคุ้มครองสิทธิในการจัดตั้ง ค.ศ.1948 วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต 

มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 2545 หนา้ 26-27 
94 Retrieved March 04,2014 from: 

http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:11300:0::NO:11300:P11300_INSTRUMENT_ID:31

2232:NO  

                                                        

http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:11300:0::NO:11300:P11300_INSTRUMENT_ID:312232:NO
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ฉบบัท่ี 87 แลว้ คือ ประเทศกมัพชูา อินโดนีเซีย พม่า ฟิลิปปินส์ ส่วนอีก 6 ประเทศ คือ ประเทศไทย 

บรูไน ลาว มาเลเซีย สิงคโปร์ และเวียดนาม95 ยงัไม่ไดใ้ห้สัตยาบนัอนุสัญญาฉบบัท่ี 87 น้ี ส่งผลให้

ประเทศท่ียงัไม่ไดใ้ห้สัตยาบนัอนุสัญญาฉบบัน้ี ไม่มีภาระผูกพนัท่ีจะตอ้งแกไ้ขปรับปรุงกฎหมาย

ภายในใหมี้ความสอดคลอ้งกบัหลกัการของอนุสัญญาฉบบัท่ี 87 

สิทธิเสรีภาพท่ีไดรั้บการรับรองไวต้ามอนุสัญญาฉบบัท่ี 87 ขององค์การแรงงาน

ระหวา่งประเทศ ไดก้ล่าวถึงสิทธิเสรีภาพของลูกจา้งในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัการจดัตั้งสหภาพแรงงานไว้

หลายประการดว้ยกนั โดยมีบทบญัญติัทั้งหมด 21 ขอ้ แบ่งออกเป็น 3 ส่วน ส่วนท่ีหน่ึงมีสาระสําคญั

เก่ียวกบัเสรีภาพในการรวมตวักนัเป็นสมาคม (ขอ้1-ขอ้10) ส่วนท่ีสอง มีสาระสําคญัเก่ียวกบัการให้

ความคุม้ครองสิทธิในการจดัตั้ง (ขอ้11) ส่วนท่ีสามเป็นบทเบ็ดเตล็ด (ขอ้12-ขอ้21) ซ่ึงเก่ียวกบัการ

บังคับใช้อนุสัญญาโดยทั่วไป ดังนั้ นสาระสําคัญท่ีเก่ียวกับสิทธิเสรีภาพในการรวมตวักันเป็น

สหภาพแรงงานจึงอยูใ่นส่วนท่ี1 และส่วนท่ี 2 เป็นสําคญั ซ่ึงแต่ละขอ้ ถือไดว้า่เป็นสิทธิเสรีภาพอนั

เป็นสาระสาํคญัท่ีจะส่งผลใหลู้กจา้งไดรั้บความคุม้ครองในเร่ืองดงักล่าว ดงันั้นต่อไป จะไดก้ล่าวถึง

สิทธิเสรีภาพอนัเป็นสาระสาํคญัท่ีไดรั้บการรับรองไวต้ามอนุสัญญาฉบบัท่ี 87 ตามลาํดบั  

2.1.1  สิทธิในการก่อต้ังองค์กรแรงงานโดยปราศจากความแตกต่างใดๆ (The right 

to establish organisations “without distinction whatsoever”) 

มาตรา 2 ของอนุสัญญาฉบบัท่ี 87 ไดบ้ญัญติัวา่ “ลูกจา้งและนายจา้งโดยไม่

คาํนึงถึงความแตกต่างใดๆ ทั้งส้ินย่อมมีสิทธิท่ีจะจดัตั้ง และเขา้ร่วมเป็นสมาชิกในสมาคมท่ีตวัเอง

เลือกได้ โดยไม่จาํตอ้งได้รับอนุญาตล่วงหน้า” ซ่ึงจากมาตรา 2 ดงักล่าว สิทธิของลูกจา้ง ในการ

รวมตวักนัเป็นสหภาพแรงงานนั้นประกอบดว้ยสิทธิ 3 ประการดว้ยกนั คือ สิทธิในการจดัตั้งโดย

ปราศจากความแตกต่างใดๆ (without distinction whatsoever) สิทธิในการจดัตั้งโดยไม่ตอ้งไดรั้บ

อนุญาตล่วงหน้า (without previous authorisation) และสิทธิในการเขา้ร่วมองค์กรท่ีตนเองเลือก 

(of their own choosing)96 ซ่ึงจะไดก้ล่าวต่อไปตามลาํดบั  

ซ่ึงสิทธิประการท่ีหน่ึงคือ สิทธิในการจดัตั้ งองค์กรโดยปราศจากความ

แตกต่างใดๆ สามารถแยกพิจารณาไดด้งัน้ี 

1)  สิทธิในการจดัตั้งองค์กร (The right to establish) บทบญัญติัขอ้ 2 ให้สิทธิ

ลูกจา้งท่ีจะจดัตั้งองคก์ร ซ่ึงบทบญัญติัตามกฎหมายใดยอ่มไม่อาจจาํกดัสิทธิในการจดัตั้งองคก์รของ

95   Retrieved March 04,2014 from: http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:20020:0::NO::: 
96 Evance Kalula and Bob Hepple  Code of International Labour  Law : Law,Practice and 

Jurisprudence Cambridge University Press 2005 p.121 
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ลูกจา้งได ้แต่เน่ืองจากบทบญัญติัในอนุสัญญามีลกัษณะเป็นหลกัสากล ซ่ึงรายละเอียดในทางปฏิบติั

จะแตกต่างกนัออกไปตามกฎหมายภายในของแต่ละรัฐ โดยรัฐส่วนมากไดมี้การบญัญติักฎหมาย

ภายในท่ีมีลกัษณะเป็นการจาํกดัสิทธิดงักล่าว โดยลกัษณะของการจาํกดัสิทธิท่ีปรากฏอยูท่ ัว่ไปคือ 

การจาํกดัดว้ยจาํนวนขั้นตํ่าของสมาชิกองคก์ร ซ่ึงหากองคก์รใดมีสมาชิกไม่เป็นไปตามท่ีกฎหมาย

กาํหนด ก็จะไม่มีสิทธิในการจดัตั้งสหภาพ ซ่ึงเง่ือนไขขอ้น้ีถือวา่ขดักบัหลกัการของอนุสัญญาฉบบัท่ี 87 

แต่การกําหนดเง่ือนไขลักษณะน้ีก็สามารถทําได้ถ้าจาํนวนสมาชิกท่ีกําหนดมีจาํนวนไม่มาก

จนเกินไปอนัเป็นอุปสรรคในการจดัตั้งองคก์าร ซ่ึงจะกล่าวรายละเอียดอีกคร้ังในหวัขอ้การกาํหนด

จาํนวนสมาชิกขั้นตํ่า  

นอกจากการจาํกดัสิทธิในลกัษณะดงักล่าวแล้ว บางประเทศมีการปฏิเสธ

สิทธิโดยมีการกําหนดไวใ้นกฎหมาย ให้องค์กรท่ีจะจดัตั้ งนั้ นจะต้องประกอบด้วยสมาชิกท่ี

ประกอบอาชีพเดียวกนั หรือรัฐวิสาหกิจเดียวกนั ส่งผลให้ไม่สามารถจดัตั้งองค์กรมากกว่าหน่ึง

องค์กรในกลุ่มอาชีพเดียวกัน ซ่ึงเป็นการขดัต่อหลักการของอนุสัญญาฉบับท่ี 87 เช่นเดียวกัน 

นอกจากน้ีบางประเทศได้มีการจาํกดัสิทธิในการจดัตั้ งองค์กรของลูกจา้งบางประเภท บางกลุ่ม

อาชีพ ท่ีปรากฏมากท่ีสุดคือ การหา้มลูกจา้งในภาครัฐ (Public Servants) รวมตวัเป็นองคก์รแรงงาน

หรือสหภาพแรงงาน และนอกจากลูกจา้งในภาครัฐแล้วยงัมีลูกจา้งบางประเภทท่ีถูกปฏิเสธสิทธิ

เสรีภาพในการจดัตั้งองคก์ร คือ ลูกจา้งในระดบัผูบ้ริหาร  

2)  สิทธิในการจดัตั้งโดยปราศจากความแตกต่างใดๆ (Without distinction 

whatsoever) จากข้อความท่ีบัญญัติว่า โดยปราศจากความแตกต่างใดๆ (Without distinction 

whatsoever) ในการก่อตั้งองค์กรแรงงานของตน ซ่ึงมีความหมายและขอบเขตการใช้บงัคบัท่ีกวา้ง

มากโดยเฉพาะสิทธิของฝ่ายลูกจา้งในการก่อตั้งสหภาพแรงงานโดยไม่คาํนึงถึงความแตกต่างใดๆ 

ทั้งส้ิน ทั้งในความหมายของ “อาชีพ” และ “งานท่ีทาํ” กล่าวคือมีความหมายรวมถึงลูกจา้งในภาค

เกษตรกรรมและลูกจา้งในภาคอุตสาหกรรม ผูท่ี้มีอาชีพอิสระ เช่น ทนายความ สถาปนิก วิศวกร 

และแพทย์ เป็นต้น และผู ้ท่ีท ํางานเป็นลูกจ้างโดยทั่วไป ตลอดจนข้าราชการและพนักงาน

รัฐวิสาหกิจ นอกจากน้ีคาํวา่ โดยปราศจากความแตกต่างใดๆ ยงัมีความหมายรวมถึงความแตกต่าง

ในดา้นสัญชาติ ซ่ึงทาํให้ลูกจา้งท่ีไม่มีสัญชาติของประเทศท่ีอยูอ่าศยัและทาํงานเป็นลูกจา้งสามารถ

ก่อตั้งองค์กรแรงงานและเป็นสมาชิกขององค์กรแรงงานท่ีตนเลือกได้ เช่นเดียวกับลูกจ้างท่ีมี

สัญชาติ ของประเทศนั้น ตลอดจนความแตกต่างท่ีเก่ียวกบัเช้ือชาติ สีผวิ เพศ ความเช่ือถือในศาสนา 
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และความคิดเห็นทางการเมือง97 จึงอาจสรุปไดว้า่ความหมายของคาํวา่โดยปราศจากความแตกต่าง

ใดๆ นั้น อาจแยกออกเป็น 2 ประการดว้ยกนัคือ 

(1) ความแตกต่างเก่ียวกบัอาชีพหรืองานท่ีทาํ 

บทบญัญติัขอ้ 2 ของอนุสัญญาฉบบัท่ี 87 บุคคลทุกคนท่ีดาํรงชีพ

ดว้ยการเป็นลูกจา้ง ไม่ว่าจะทาํงานประเภทใดหรือลกัษณะใด ไม่ว่าจะเป็นลูกจา้งภาคเอกชนหรือ

ลูกจา้งภาครัฐ ขา้ราชการ ตาํรวจและทหาร ยอ่มมีสิทธิในการจดัตั้งสหภาพแรงงานอยา่งเท่าเทียมกนั 

การจาํกดัสิทธิเสรีภาพในการรวมตวักนัเป็นสหภาพแรงงานโดยอาศยัความแตกต่างทางดา้นอาชีพ 

ถือวา่เป็นการขดัต่อหลกัการของอนุสัญญาฉบบัท่ี 87 โดยเฉพาะการปฏิเสธสิทธิของลูกจา้งภาครัฐ 

(Public Servants) ในการจดัตั้งสหภาพแรงงาน อนัเน่ืองมาจากไม่ตอ้งการให้ลูกจา้งภาครัฐเขา้มามี

บทบาททางการเมืองและไม่ตอ้งการให้มีการนัดหยุดงานในกิจการสําคญัๆของรัฐ อนัอาจส่งผล

กระทบต่อประชาชนในประเทศ ซ่ึงคณะกรรมการว่าด้วยเสรีภาพในการสมาคมได้เคยตดัสินไว้

หลายกรณีดว้ยกนั โดยเฉพาะกรณีการไม่ให้สิทธิในการจดัตั้งสหภาพแรงงานแก่เจา้หน้าท่ีของรัฐ 

ซ่ึงคณะกรรมการว่าดว้ยเสรีภาพในการสมาคมถือวา่เป็นการเลือกปฏิบติั (Discrimination) ในเร่ือง

สหภาพแรงงานระหว่างลูกจ้างในภาคเอกชน และภาครัฐ ซ่ึงต้องมีสิทธิในการจัดตั้ งสหภาพ

แรงงานเช่นเดียวกนัเพื่อคุม้ครองและปกป้องผลประโยชน์ฝ่ายตน การเลือกปฏิบติัเช่นน้ีย่อมเป็น

การกระทาํท่ีขดัต่อมาตรา 2 แห่งอนุสัญญาฉบบัท่ี 87 ตามหลกั โดยปราศจากความแตกต่างใดๆ98 

นอกจากลูกจา้งในภาครัฐแลว้ยงัมีลูกจา้งท่ีทาํงานบางประเภทถูกปฏิเสธสิทธิในการจดัตั้งองค์กร

เช่นเดียวกนั เช่น พนกังานดบัเพลิง พนกังานเรือนจาํ เจา้หน้าท่ีระดบัสูงของรัฐ เป็นตน้ ซ่ึงความเห็น

ของคณะกรรมการผูเ้ช่ียวชาญว่าด้วยการปฏิบติัตามให้เป็นไปตามอนุสัญญาและขอ้แนะ เห็นว่า

บุคคลเหล่าน้ียอ่มมีสิทธิตามอนุสัญญาฉบบัท่ี 87 เช่นเดียวกบัลูกจา้งทัว่ไป 

ขอ้ยกเวน้เพียงประการเดียวในการจาํกดัสิทธิท่ีรัฐสามารถทาํ

ไดคื้อ กรณีของทหารและตาํรวจ (Police and armed Forces) โดยขอ้ 9 ของอนุสัญญาฉบบัท่ี 87 ได้

ให้สิทธิรัฐในการตดัสินใจว่าจะให้มีการบงัคบัใช้อนุสัญญาต่อทหารและตาํรวจหรือไม่ เน่ืองจาก

กลุ่มอาชีพดงักล่าวตอ้งมีความรับผดิชอบต่อความปลอดภยั ซ่ึงรัฐโดยส่วนใหญ่ไดป้ฏิเสธสิทธิท่ีจะ

97 กิติพงศ ์หงัสพฤกษ ์“เสรีภาพในการรวมตวักนัเป็นองคก์ารแรงงาน” ใน ประมวลสาระชุดวิชา

กฎหมายแรงงานและการอุตสาหกรรมช้ันสูง เล่ม 2 หน่วยท่ี 9 นนทบุรี บณัฑิตศึกษา สาขาวชิานิติศาสตร์ 

มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 2553 หนา้ 9-13 
98 เร่ืองเดียวกนั หนา้ 9-15 
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ให้ทหารและตาํรวจมีการรวมตวัจดัตั้งเป็นสหภาพแรงงาน แม่วา่จะอนุญาตให้มีการรวมกลุ่ม แต่ก็

ไม่มีลกัษณะเช่นเดียวกบัสิทธิในการวมตวัแต่อยา่งใด99 

(2) ความแตกต่างอ่ืนๆ เก่ียวกับเช้ือชาติ สัญชาติ เพศ อายุ และ

ความคิดเห็นทางการเมือง 

 อนุสัญญาฉบบัท่ี 87 ไดใ้ห้การรับรองสิทธิในการจดัตั้ง หรือ

เขา้ร่วมองค์กรของลูกจา้งได้โดยอิสระปราศจากความแตกต่างใดๆ ในเร่ืองของ เช้ือชาติ สัญชาติ 

เพศ ความคิดเห็นทางการเมือง มาเป็นขอ้จาํกดัในการใชสิ้ทธิดงักล่าว ซ่ึงขอ้จาํกดัเหล่านั้นถือวา่ไม่

สอดคลอ้งกบัหลกัเกณฑข์องอนุสัญญาฉบบัท่ี 87 ท่ีบญัญติัไว ้ดงัต่อไปน้ี 

ก. เช้ือชาติ (Race) 

ในบางประเทศมีกฎหมายท่ีมีบทบญัญติัเป็นขอ้ห้ามอย่าง

ชัดเจนในเร่ืองของพื้นฐานของความแตกต่างทางด้านเช้ือชาติ โดยถือเป็นเง่ือนไขสําคญัในการ

จดัตั้งและการเขา้เป็นสมาชิกของสหภาพแรงงาน ซ่ึงการจาํกดัสิทธิขั้นพื้นฐานน้ีมุ่งเน้นมิให้มีการ

ร่วมตวัของบุคคลท่ีมีเช้ือชาติแตกต่างกัน ซ่ึงในทางกลบักันสหภาพแรงงานท่ีปฏิเสธสิทธิของ

ลูกจา้งโดยอา้งเหตุผลในเร่ืองของความแตกต่างดงักล่าวจะมีความผิดทางกฎหมาย หรือมีสมาชิกไม่

เห็นดว้ยในขอ้แตกต่างโดยปฏิเสธท่ีจะยอมรับหรือโดยเจตนาท่ีละเวน้ในการอนุญาตให้สมาชิก

ได้รับสิทธิประโยชน์ในการจดัตั้งองค์การแรงงาน หรือจาํกดั หรือแยกประเภทของเช้ือชาติของ

สมาชิก100 ซ่ึงถือวา่เป็นการขดักบัหลกัเกณฑข์องอนุสัญญาฉบบัท่ี 87 

ข. สัญชาติ (Nationality) 

การจาํกัดสิทธิโดยการห้ามมิให้บุคคลที่มีสัญชาติอื่น 

มีสิทธิในการจดัตั้งองคก์รแรงงานมีความแตกต่างกนัไปในหลายๆ ประเทศ ซ่ึงบางประเทศ อาจใช้

ข้อจาํกัดทางสัญชาติในการใช้สิทธิในการจดัตั้ งองค์การแรงงานของลูกจ้าง เช่น ประเทศไทย 

ประเทศลาว ซ่ึงในบางประเทศมีกฎหมายบญัญติัให้ตอ้งมีการเปล่ียนแปลงสัญชาติของลูกจา้งท่ี

ประสงคจ์ะจดัตั้งหรือเขา้เป็นสมาชิกองคก์รแรงงาน จึงจะสามารถท่ีจะใชสิ้ทธิในการจดัตั้งองคก์ร

แรงงานได ้หรือมีการกาํหนดวา่สหภาพแรงงานจะตอ้งมีสมาชิกท่ีมีสัญชาติของประเทศนั้น ไม่นอ้ย

กว่าเปอร์เซ็นต์ท่ีกาํหนดไว ้กฎหมายของบางประเทศกําหนดว่าคนต่างด้าวจะเข้าเป็นสมาชิก

99 International Labour Office Freedom of Association and Collective Bargaining 1949 p. 27 
100 Evance Kalula and Bob Hepple  Code of International Labour  Law : Law,Practice and 

Jurisprudence Cambridge University Press 2005 p.121 
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สหภาพแรงงานได ้ประเทศท่ีคนต่างดา้วนั้นมีสัญชาติจะตอ้งให้สิทธิแก่ชาวต่างประเทศเช่นเดียวกนั101 

ซ่ึงกรณีเหล่าน้ีอาจเป็นการขดักบัหลกัการของอนุสัญญาฉบบัท่ี 87 

ค. ความคิดเห็นทางการเมืองหรือการทาํกิจกรรมทางการเมือง 

(Political affiliation or activities)102 

ขอ้จาํกดัในเร่ืองของความคิดเห็นทางการเมือง หรือการทาํ

กิจกรรมทางการเมือง อนุสัญญากําหนดมิให้นําความเช่ือทางการเมืองของแต่ละบุคคลมาเป็น

ขอ้จาํกัดสิทธิในการร่วมตวัจดัตั้ งเป็นองค์กรแรงงาน การบญัญัติกฎหมายข้ึนมาจาํกัดสิทธิของ

บุคคลซ่ึงมีความคิดเห็นทางการเมืองซ่ึงเป็นความเช่ือส่วนตวัของแต่ละบุคคลนั้นจะกระทาํมิได ้

ซ่ึงเจา้หน้าท่ีของรัฐจะตอ้งปฏิบติัแก่บุคคลเหล่านั้นโดยไม่ลาํเอียง หรือปฏิเสธสิทธิในการจดัตั้ง

องคก์รของบุคคลบางกลุ่มโดยเหตุผลของการดาํเนินทางการเมือง กฎหมายของบางประเทศห้ามมิ

ให้สหภาพแรงงานคาํนึงถึงเร่ืองความคิดเห็นทางการเมืองในการรับลูกจา้งเขา้เป็นสมาชิก หรือหา้ม

มิให้สมาชิกมีบทบาททางการเมือง บางประเทศจะจาํกดัสิทธิบางประการโดยคาํนึงถึงความคิดเห็น

อนัจะมีผลเสียหายแก่ประเทศทางดา้นเศรษฐกิจ หรือดา้นการเมือง กฎหมายของบางประเทศห้ามมิ

ให้ผูท่ี้ส่งเสริมให้มีการล้มล้างรัฐบาลหรือรัฐธรรมนูญของประเทศเข้าเป็นสมาชิกของสหภาพ

แรงงาน กฎหมายของบางประเทศบญัญติัวา่ สหภาพแรงงานไม่มีสิทธิให้ผูท่ี้คิดลม้ลา้งรัฐบาลหรือ

รัฐธรรมนูญเป็นสมาชิกของสหภาพแรงงานนั้นต่อไป หรือบางประเทศหา้มมิให้สหภาพแรงงานรับ

ผูท่ี้มีความเห็นรุนแรงทางการเมืองเขา้เป็นสมาชิก 

คณะผูป้ระศาสน์การไดพ้ิจารณากฎหมายหรือกฎเกณฑ์ใน

การปฏิบัติท่ี เป็นการจํากัดสิทธิของลูกจ้างในการจัดตั้ งองค์กรแรงงาน โดยเหตุผลของการ

ดาํเนินงานหรือมีความคิดเห็นท่ีแตกต่างกนัในทางการเมืองของแต่ละบุคคลนั้นไม่เก่ียวขอ้งหรือถือ

เป็นบรรทดัฐานในการพิจารณาตดัสินใจให้บุคคลใด หรือองค์การใดถูกจาํกดัหรือมีสิทธิในการ

จดัตั้งองคก์รแรงงานถือว่าเป็นการขดักบัหลกัเกณฑ์หรือเป็นการละเมิดสิทธิขององคก์ารท่ีรับรองไว ้

ในมาตรา 2 ของอนุสัญญาฉบับท่ี 87 ดังนั้ น ลูกจ้างท่ีมีความคิดเห็นในเร่ืองของความเช่ือทาง

การเมืองหรือในการดาํเนินกิจกรรมทางการเมืองท่ีแตกต่างกนัยงัคงมีสิทธิในการจดัตั้งหรือเขา้ร่วม

ในองค์การใดๆ ไดโ้ดยปราศจากขอ้จาํกดัในเร่ืองดงักล่าว โดยรัฐหรือเจา้พนกังานของรัฐ ตอ้งไม่

ปฏิบัติต่อลูกจ้างโดยความลาํเอียงเพราะบุคคลเหล่านั้นมีส่วนร่วมในทางการเมืองหรือมีความ

101 Ibid. p.121 
102 Ibid. p.135-136 
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คิดเห็นทางการเมืองท่ีแตกต่างกนั โดยตอ้งไม่กาํหนดเง่ือนไขท่ีเป็นอุปสรรคมาเป็นขอ้จาํกดัในการ

จดัตั้งองคก์รลูกจา้งซ่ึงอนุสัญญาไดบ้ญัญติัรับรองสิทธิดงักล่าวไว ้

ง. เพศ สถานภาพสมรส และอาย ุ(Sex marital status and age) 

สหภาพแรงงานในประเทศส่วนใหญ่ ไม่มีการตรากฎหมายท่ี

เก่ียวกบัความแตกต่างทางเพศ มาใชใ้นการจาํกดัสิทธิในการจดัตั้งสหภาพแรงงาน และบางประเทศ

มีบทบญัญติัท่ีชดัแจง้หรือโดยปริยายท่ีหา้มการเลือกปฏิบติัในเร่ืองเพศ ซ่ึงในหลายประเทศขอ้จาํกดั

ในเร่ืองของเพศ สถานภาพสมรส อาจจะมีการกาํหนดไวใ้นประมวลกฎหมายแพง่ กฎหมายเก่ียวกบั

การประกอบอาชีพ โดยกฎหมายกาํหนดให้สตรีท่ีแต่งงานแล้วสามารถท่ีจะเขา้เป็นสมาชิกของ

สหภาพแรงงานไดโ้ดยไม่ตอ้งขออนุญาตจากสามี และบางประเทศมีบทบญัญติัท่ีเก่ียวกบัการเป็น

สมาชิกสหภาพของผูเ้ยาว์103 ซ่ึงบทบญัญติัลกัษณะน้ีไม่ถือว่าขดัต่อหลกัการของอนุสัญญาฉบบัท่ี 

87 

2.1.2  สิทธิในการก่อต้ังองค์กรแรงงานโดยไม่ต้องได้รับอนุญาต (The right to 

establish organisations “without previous authorisation”) 

 มาตรา 2 แห่งอนุสัญญาฉบบัท่ี 87 ว่าด้วยเสรีภาพในการสมาคมและการ

คุม้ครองสิทธิในการรวมตวักนั นอกจากจะบญัญติัรับรองให้สิทธิแก่ลูกจา้งในการก่อตั้งองค์การ

แรงงานและการเป็นสมาชิกของสหภาพแรงงานที่ตนเลือกไดต้ามหลกัการ “ไม่เลือกปฏิบตัิ” 

และหลกัการ “โดยปราศจากความแตกต่างใดๆ” ยงับญัญติัให้สิทธิในการก่อตั้งองคก์ารแรงงานโดย

ไม่ตอ้งได้รับอนุญาตล่วงหน้าจากรัฐหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐ ซ่ึงหมายความว่ารัฐไม่มีสิทธิท่ีจะเขา้

แทรกแซงและจาํกัดสิทธิในการจดัตั้ งองค์การ ซ่ึงการไม่แทรกแซงน้ียงัรวมไปถึงกรณีท่ีรัฐไม่

สามารถออกคาํสั่งให้ยุติหรือระงบัการดาํเนินกิจกรรมของสหภาพแรงงาน แต่ในทางปฏิบติัพบว่า

ประเทศต่างๆ จะมีกฎหมายท่ีบญัญติัให้ลูกจา้งท่ีจดัตั้งองค์กรแรงงานของตนจะตอ้งไดรั้บอนุญาต

ล่วงหน้าจากรัฐหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐ จึงจะสามารถจดัตั้งองค์กรแรงงานได ้ดงันั้น การท่ีกฎหมาย

ของประเทศเหล่านั้นไดบ้ญัญติัหลกัเกณฑ์บงัคบัไว ้ทาํให้ลูกจา้งไม่สามารถท่ีจะจดัตั้งองคก์รของ

ตนเองไดอ้ยา่งอิสระ และถือเป็นการแทรกแซงจากรัฐ จึงเป็นการขดัต่อหลกัการของอนุสัญญา 

 ในหลายประเทศ ได้มีการบัญญัติกฎหมายให้สิทธิในการจัดตั้ งองค์กร

แรงงานได้โดยไม่ตอ้งได้รับอนุญาต หรือปฏิบติัตามระเบียบท่ีกาํหนด แต่อย่างไรก็ดีมีประเทศ

จาํนวนมากท่ีมีระเบียบขอ้บงัคบัของตนท่ีกาํหนดหลกัเกณฑใ์หต้อ้งไดรั้บการขออนุญาตล่วงหนา้ก่อน 

จึงจะสามารถจดัตั้งองคก์ารแรงงานได ้ซ่ึงถือวา่เป็นการขดัต่อหลกัการตามมาตรา 2 ของอนุสัญญา

103 Ibid. p.137 
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ได้ หากการจดทะเบียนนั้นมีลักษณะเป็นอุปสรรคต่อการจดัตั้ งองค์กร เช่น ใช้เวลานานหรือมี

กระบวนซับซ้อนยากลาํบากในการดาํเนินการ หรือองคก์รท่ีมีอาํนาจรับจดทะเบียนนั้นสามารถใช้

ดุลพินิจปฏิเสธการจดทะเบียนได ้แต่ถา้การจดทะเบียนนั้นเป็นไปเพื่อประโยชน์บางประการ เช่น 

การไดรั้บความคุม้ครองพิเศษ การยกเวน้ภาษี การมีสิทธิขอความช่วยเหลือใหใ้ชก้ระบวนการระงบั

ขอ้พิพาท หรือจากการปฏิบติัท่ีไม่เป็นธรรมทางดา้นแรงงาน เป็นตน้ การจดทะเบียนในลกัษณะน้ี

ไดรั้บการพิจารณาวา่ไม่ขดัต่อหลกัการของอนุสัญญาฉบบัท่ี 87104 

 ในบางประเทศ กฎหมายให้อาํนาจแก่เจ้าหน้าท่ีของรัฐในการพิจารณา

อนุญาตหรือไม่อนุญาตให้มีการจดทะเบียนองค์กรลูกจ้าง ซ่ึงคณะประศาสน์การได้พิจารณา

ขอ้บญัญติัของกฎหมายดงักล่าวแลว้ เห็นวา่การกาํหนดหลกัเกณฑ์ท่ีให้อาํนาจแก่เจา้หน้าท่ีของรัฐ

เป็นผูมี้อาํนาจในการรับจดทะเบียนปฏิเสธการรับจดทะเบียน ถือเป็นการขดักบัหลกัการของมาตรา 2 

ของอนุสัญญา อยา่งไรก็ตาม ประเทศสมาชิกยงัมีอิสระในการบญัญติัระเบียบและวิธีปฏิบติัในการ

ออกกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการจดัตั้งองคก์รแรงงานของตนเอง แต่จะตอ้งกาํหนดระเบียบและวิธีปฏิบติั

ท่ีได้วางขอ้กาํหนดท่ีเก่ียวกับการจดัตั้ งองค์กรของลูกจา้งให้มีความสอดคล้องกับหลกัเกณฑ์ท่ี

บญัญัติไวใ้นอนุสัญญาฉบับท่ี 87 และระเบียบวิธีปฏิบติันั้ นจะต้องให้หลักประกันท่ีไม่ตํ่ากว่า

อนุสัญญาไดก้าํหนดไว ้

 ปัญหาในเร่ืองของความไม่สอดคล้องกับหลักการของอนุสัญญาอาจจะ

เกิดข้ึนจากการดาํเนินการจดทะเบียนท่ียุ่งยากและใช้ระยะเวลาท่ียาวนาน หรือการใช้อาํนาจของ

เจ้าหน้าท่ีรัฐในการพิจารณาตัดสินใจรับหรือปฏิเสธการจดทะเบียนอย่างฟุ่มเฟือย และไม่มี

หลกัเกณฑ์ในการปฏิบติัอยา่งแน่นอน ซ่ึงอาจจะไม่ตรงตามวตัถุประสงคข์องกฎหมายให้อาํนาจไว ้

ซ่ึงกรณีเหล่าน้ีอาจจะเป็นอุปสรรคในการจัดตั้ งองค์กรลูกจ้าง ซ่ึงเป็นการขดักับหลักการของ

อนุสัญญาฉบบัท่ี 87 ท่ีให้อิสระในการจดัตั้งองค์การแรงงานได้โดยปราศจากการแทรกแซงจาก

เจา้หนา้ท่ีของรัฐหรือตอ้งไดรั้บอนุญาตล่วงหนา้ 

 มาตรา 7 ของอนุสัญญาฉบบัท่ี 87 ไดบ้ญัญติัว่า “การไดม้าซ่ึงลกัษณะทาง

กฎหมายขององคก์ารนายจา้งและลูกจา้ง สหพนัธ์และสมาพนัธ์จะตอ้งไม่ทาํใหเ้กิดเง่ือนไขซ่ึงมีการ

จาํกัดการปฏิบติัตามบทบญัญติัมาตรา 2, 3, และ 4” ดงันั้น การออกกฎหมายจะตอ้งบญัญติัให้มี

ความสอดคลอ้งกบัถอ้ยคาํของอนุสัญญา และจะตอ้งปราศจากระเบียบและวิธีปฏิบติัท่ีเป็นเง่ือนไข

ในการจาํกดัสิทธิท่ีกาํหนดข้ึนโดยกฎหมาย 

104 Ibid. p.142 
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 สหภาพแรงงานมีสิทธิท่ีจะอุทธรณ์คาํสั่งของเจา้พนักงานของรัฐท่ีปฏิเสธ

การขอจดทะเบียนจดัตั้งสหภาพแรงงาน ซ่ึงสิทธิในการอุทธรณ์ถือวา่มีความจาํเป็นในการป้องกนั

การกระทาํท่ีผิดกฎหมาย หรือการปฏิเสธไม่รับจดทะเบียนของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ อยา่งไรก็ดี การอุทธรณ์

ไม่สามารถท่ีจะป้องกนัหรือทาํให้เกิดความยติุธรรมขั้นพื้นฐานไดเ้พราะเจา้พนกังานของรัฐมีอาํนาจ

ในการปฏิเสธท่ีจะไม่รับจดทะเบียนไดต้ามกฎหมาย ซ่ึงเป็นการไม่สอดคลอ้งกบับทบญัญติัวา่ดว้ย

เสรีภาพในการสมาคม105 

 เง่ือนไขในการจดทะเบียนดงักล่าว คณะกรรมการว่าด้วยเสรีภาพในการ

สมาคมพิจารณาวา่เป็นเหตุท่ีทาํให้หลกัการเสรีภาพในการสมาคมของอนุสัญญาฉบบัท่ี 87 เป็นเพียง

ตวัหนงัสือท่ีไม่มีความหมาย ไม่สามารถก่อให้เกิดผลในทางปฏิบติัไดเ้ลย และเป็นเง่ือนไขท่ีเป็น

อุปสรรคต่อการจดัตั้งองค์การแรงงานอย่างร้ายแรง แต่ถ้าการจดทะเบียนเป็นเพียงทางเลือกท่ีจะ

ไดรั้บสิทธิประโยชน์บางประการ ซ่ึงไม่ใช่เง่ือนไขของการอนุญาตให้จดัตั้งองค์การแลว้ การจด

ทะเบียนเช่นน้ีย่อมไม่ก่อให้เกิดปัญหาและขดัต่อหลกัการของอนุสัญญาฉบบัท่ี 87106 ซ่ึงประเทศ

ต่างๆ สามารถกาํหนดเง่ือนไขการจดทะเบียนไวใ้นกฎหมายของตวัเองได ้แต่จะตอ้งไม่นาํมาเป็น

เง่ือนไขของการอนุญาตหรือไม่อนุญาตในการจดัตั้งองคก์ารของลูกจา้ง 

2.1.3  สิทธิของลูกจ้างในการจัดต้ังและเข้าร่วมองค์กรที่เขาเลือก (The right of 

worker to establish and join organisation “of their own choosing”) 

 ในมาตรา 2 ของอนุสัญญาฉบบัท่ี 87 ลูกจา้งมีสิทธิในการจดัตั้งองคก์รหรือ

เขา้ร่วมองค์กรท่ีเขาเลือก เป็นหลกัการของอนุสัญญาฉบบัท่ี 87 ท่ีมีความสําคญัท่ีสุด ซ่ึงสิทธิขอ้น้ี

ถือวา่มีความสําคญัอยา่งยิ่งต่อเสรีภาพในการสมาคม ท่ีให้อิสระในการกาํหนดรูปแบบและการเขา้

มาเป็นสมาชิกของสหภาพแรงงาน 

 บางคร้ังสิทธิของลูกจ้างท่ีจะกําหนดโครงสร้างและส่วนประกอบของ

องค์กรท่ีจดัตั้ งข้ึน หรือเข้าเป็นสมาชิกขององค์กรจะถูกจาํกัดโดยกฎหมาย หรือข้อจาํกัดของ

พระราชบญัญติั ซ่ึงการจาํกดัสิทธิอาจจะทาํในรูปแบบการจาํกดัจาํนวนสมาชิกขั้นตํ่า หรือโดยการ

105 International Labour Office, Freedom of Association and collective bargaining,Geneva 1994 

อา้งใน ชยัวฒัน์   วเิชนสวสัด์ิ สิทธิในการรวมตวัเป็นสหภาพแรงงาน:ศึกษาเปรียบเทียบกบัมาตรฐานแรงงานของ

องคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศ วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวชิานิติศาสตร์ มหาวทิยาลยั

ธุรกิจบณัฑิต 2542 หนา้ 65-67 
106 กิติพงศ ์หงัสพฤกษ ์“เสรีภาพในการรวมตวักนัเป็นองคก์ารแรงงาน” ใน ประมวลสาระชุดวิชา

กฎหมายแรงงานและการอุตสาหกรรมช้ันสูง เล่ม 2 หน่วยท่ี 9 นนทบุรี บณัฑิตศึกษา สาขาวชิานิติศาสตร์ 

มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 2553 หนา้ 9-20 
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แบ่งประเภทของลูกจา้งตามประเภทของอาชีพ หรือประเภทของกิจการท่ีทาํ อาทิเช่น พนักงาน

รัฐวสิาหกิจ ลูกจา้งของรัฐ หรือลูกจา้งในภาคเอกชน หรือพนกังานในระดบับริหาร เป็นตน้ 

1) การกาํหนดจาํนวนสมาชิกขั้นตํ่า 

 ในหลายประเทศการจดัตั้ งองค์กรแรงงานกฎหมายกาํหนดให้ต้องมี

จาํนวนสมาชิกไม่น้อยไปกว่าท่ีกฎหมายกาํหนดไว ้ซ่ึงการกาํหนดมาตรการดงักล่าวไม่สอดคลอ้ง

กบัหลกัการของอนุสัญญา การกาํหนดจาํนวนของสมาชิกท่ีจะเขา้ร่วมหรือจดัตั้งองค์กรแรงงาน

จะตอ้งไม่กาํหนดให้สูงเกินไป ดงันั้นในการออกกฎหมายของประเทศก็ไม่ควรท่ีจะกาํหนดจาํนวน

สมาชิกขั้นตํ่าในการจดัตั้งหรือเขา้ร่วมองคก์รใหสู้งเกินไป ในกรณีท่ีมีการกาํหนดจาํนวนสมาชิกขั้น

ตํ่าท่ีสูงเกินไปคณะผูป้ระศาสน์การร้องขอให้ประเทศเหล่านั้นลดระดบัของจาํนวนสมาชิกลงตาม

สมควร 

 สําหรับจํานวนของผู ้เร่ิมก่อการในการจัดตั้ งองค์กรแรงงานนั้ น

คณะกรรมการวา่ดว้ยเสรีภาพในการสมาคมไดพ้ิจารณาตดัสินไวห้ลายคดีดว้ยกนั เช่น กรณีจาํนวน

ผูเ้ร่ิมก่อการในการจดัตั้งสหภาพแรงงานตอ้งไม่ตํ่ากวา่ 100 คน หรือจาํนวนไม่น้อยกวา่ 50 คนนั้น 

เป็นจาํนวนท่ีก่อใหเ้กิดขอ้ขดัขอ้งในการจดัตั้งสหภาพแรงงานซ่ึงอาจทาํใหไ้ม่สามารถจดัตั้งสหภาพ

แรงงานได้เลย ส่วนกรณีการกําหนดจํานวนผู ้เร่ิมก่อการไม่น้อยกว่า 20 คน เป็นจํานวนท่ี

คณะกรรมการวา่ดว้ยเสรีภาพในการสมาคมเห็นว่าเป็นจาํนวนท่ีไม่มากเกินไปจนเป็นอุปสรรคต่อ

การจดัตั้ง และจาํนวนไม่นอ้ยกวา่ 30 คนสําหรับการจดัตั้งสหภาพแรงงานตามกิจการอุตสาหกรรม

นั้นเป็นจาํนวนท่ีรับได ้แต่ตอ้งตํ่ากวา่ 30 คนสาํหรับการจดัตั้งสหภาพแรงงานเฉพาะสถานประกอบ

กิจการ107 ทั้งน้ีเพื่อให้สามารถจดัตั้งสหภาพแรงงานได้โดยเฉพาะประเทศท่ีมีสถานประกอบการ

ขนาดเล็ก และกฎหมายกาํหนดใหจ้ดัตั้งสหภาพแรงงานเฉพาะสถานประกอบการ 

 ดงันั้นในการกาํหนดจาํนวนผูเ้ร่ิมก่อการจดัตั้งสหภาพแรงงานจะตอ้ง

ไม่มีการกาํหนดในจาํนวนท่ีมากเกินไป อนัจะเป็นการขดัขวางในการใช้สิทธิของลูกจา้งในการ

จดัตั้งสหภาพแรงงานท่ีตนเลือก 

2) การกาํหนดตามประเภทของสมาชิกของคนงานตามอาชีพ หรือตาม

ประเภทของกิจการ 

 กฎหมายในบางประเทศได้วางเง่ือนไขของสมาชิกสหภาพแรงงาน 

จะตอ้งเป็นสมาชิกประเภทเดียวกนั หรือมีอาชีพอยา่งเดียวกนั กิจการหรือสาขาอยา่งเดียวกนัเท่านั้น 

107 เร่ืองเดียวกนั หนา้ 9-18 
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จึงจะเขา้เป็นสมาชิกของสหภาพแรงงานได ้การกาํหนดหลกัเกณฑ์อยา่งน้ีมีอยูใ่นหลายประเทศ แต่

ในบางประเทศมิไดก้าํหนดประเภทของอาชีพไวอ้ยา่งชดัเจน  

 จากการพิจารณาของคณะผูป้ระศาสน์การ การมีขอ้จาํกดัเหล่าน้ีสามารถ

ท่ีจะนาํไปใชไ้ด ้ในระดบัแรกภายใตเ้ง่ือนไขของการจดัตั้งองคก์ารระหวา่งมืออาชีพเหล่าน้ีไดอ้ยา่ง

อิสระหรือสามารถท่ีจะเขา้ร่วมในสมาพนัธ์หรือสหพนัธ์ในรูปแบบและชนิดท่ีเหมาะสมมากกว่า 

ท่ีจะแบ่งแยกประเภทคนงานหรือลูกจา้งท่ีเก่ียวขอ้ง108 

3) การกาํหนดตามประเภทของคนงาน 

 ในกฎหมายของบางประเทศไดมี้การจาํกดัเสรีภาพในการจดัตั้งหรือเขา้

ร่วมองคก์รท่ีตนเองเลือกโดยไดแ้บ่งประเภทของลูกจา้งอย่างชดัเจน อาทิเช่น ขา้ราชการ ผูบ้ริหาร

และพนักงานระดบัผูจ้ดัการ พนักงานท่ีไดรั้บความไวว้างใจจากนายจา้ง คนงานในภาคกสิกรรม 

และพนักงานท่ีทาํงานในบา้น ลูกจา้งเหล่าน้ีอาจถูกปฏิเสธสิทธิในการจดัตั้งองค์กรแรงงานโดย

กฎหมายของรัฐ  

(1) ขา้ราชการ (Public servant) หลกัประกนัท่ีบญัญติัไวใ้นอนุสัญญา

ฉบบัท่ี 87 สามารถนาํไปใชแ้ก่ คนงานท่ีทาํงานภาครัฐ และคนงานท่ีทาํงานภาคเอกชน แต่ขา้ราชการ

ก็อาจถูกจาํกดัหรือถูกปฏิเสธสิทธิในการจดัตั้งองคก์ารของขา้ราชการ หรือถูกจาํกดัสิทธิในการเขา้

ร่วมเป็นสมาชิกของสหภาพแรงงานโดยบทบญัญติัของกฎหมาย ซ่ึงบทบญัญติัของกฎหมายต่างๆ 

มักจะออกมาในรูปแบบท่ีเป็นการขัดขวางสิทธิในการจดัตั้ งองค์การแรงงานโดยเหตุผลทาง

การเมือง หรือขดัขวางกิจกรรมนดัหยดุงาน เป็นตน้ 

(2) พนักงานชั้ นบริหารและอํานวยการ (Executive and managerial 

staff)  กฎหมายบางฉบบัอา้งถึงความจาํเป็นท่ีจะตอ้งกนัการแทรกแซงของนายจา้งในการดาํเนิน

กิจการของสหภาพแรงงาน และหลีกเล่ียงความขดัแยง้ท่ีอาจเกิดข้ึนไดเ้พราะผลประโยชน์ท่ีตรงกนั

ขา้ม กฎหมายของบางประเทศอนุญาตให้นายจา้งหา้มมิให้ลูกจา้งชั้นสูงเป็นสมาชิกสหภาพแรงงาน

หรือจดัตั้งสหภาพแรงงาน ข้อห้ามดงักล่าวอาจเป็นการป้องกนัมิให้นายจา้งเขา้มาแทรกแซงใน

กิจการของสหภาพแรงงาน จึงเป็นขอ้ห้ามมิให้บุคคลท่ีเป็นพนกังานชั้นบริหารหรืออาํนวยการเขา้

ร่วมหรือเขา้มาเป็นส่วนหน่ึงของสหภาพแรงงานท่ีอยูร่ะดบัท่ีตํ่ากวา่นายจา้ง หรือเขา้ร่วมในสหภาพ

แรงงานของคนงาน บางทีกฎหมายไม่ยอมให้สหภาพของคนงานมีตัวแทนท่ีเป็นพนักงานชั้ น

บริหารหรืออาํนวยการ หรือลูกจา้งท่ีมีอาํนาจในการแต่งตั้งหรือส่งเสริมให้คุณใหโ้ทษแก่ลูกจา้งคน

108 Evance Kalula and Bob Hepple  Code of International Labour  Law : Law,Practice and 

Jurisprudence Cambridge University Press 2005 p.151 
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อ่ืนเขา้มาเป็นสมาชิกของสหภาพแรงงานของตน ซ่ึงบทบญัญติัดงักล่าวจะกาํหนดไวใ้นภาคเอกชน

และภาครัฐ ซ่ึงเป็นการขดักบัหลักการของอนุสัญญาฉบบัท่ี 87109 ในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัสิทธิในการ

จดัตั้งและเขา้ร่วมองคก์ารท่ีตนเองเลือก 

(3) คนงานในภาคเกษตร (Agricultural worker) เพราะวา่โดยธรรมชาติ

ของงานและเง่ือนไขท่ีพวกเขาตอ้งปฏิบติั ลูกจา้งชนบทท่ีมีอาชีพทางการเกษตรซ่ึงอาจแบ่งแยกออก

ไดเ้ป็น 2 กลุ่มคือ ลูกจา้งในไร่หรือสวนขนาดใหญ่และผูมี้อาชีพทางการเกษตรอ่ืนๆ เช่น เจา้ของไร่

ขนาดเล็ก ผูเ้ช่าไร่ ชาวนา และชาวไร่อ่ืนๆ ถือวา่เป็นลูกจา้งท่ีมีความสําคญัอีกประเภทหน่ึง ในบาง

ประเทศมีกฎหมายห้ามมิให้ลูกจา้งในภาคเกษตรมีส่วนร่วมในการจดัตั้งสหภาพแรงงาน กฎหมาย

บางประเทศไม่มีการบญัญติัว่ากสิกรไดรั้บความคุม้ครองจากกฎหมายคุม้ครองแรงงาน หรือจาก

กฎหมายว่าดว้ยแรงงานสัมพนัธ์ กฎหมายบางฉบบัห้ามมิให้ลูกจา้งกสิกรของไร่ท่ีมีลูกจา้งคนงาน

นอ้ยกว่าจาํนวนตํ่าสุดท่ีกฎหมายกาํหนดไวจ้ดัตั้งสหภาพแรงงานซ่ึงหมายความว่า ลูกจา้งดงักล่าว

ไม่มีสิทธิจดัตั้งสหภาพแรงงาน แต่ในบางประเทศมีกฎหมายเฉพาะสําหรับลูกจา้งแต่ละประเภท 

และไม่มีขอ้หา้มเก่ียวกบัลูกจา้งกสิกรไม่มีสิทธิจดัตั้งสหภาพแรงงาน110 

2.1.4  สิทธิในการจัดทาํกฎข้อบังคับและการเลือกผู้แทนของตนเองได้อย่างเสรี 

 มาตรา 3 ของอนุสัญญาฉบับท่ี  87 ได้ให้การรับประกันเสรีภาพในการ

ดาํเนินงานแก่องคก์รลูกจา้ง โดยไดรั้บรองสิทธิขั้นพื้นฐานเอาไว ้คือ องคก์รลูกจา้งมีสิทธิท่ีจะยกร่าง

กฎ ข้อบงัคบั มีสิทธิในการคดัเลือกผูแ้ทนของตนได้อย่างเสรี โดยปราศจากการแทรกแซงของ

เจา้หนา้ท่ีรัฐ และมาตรา 8 ของอนุสัญญาไดบ้ญัญติัไวว้า่ ในการใชสิ้ทธิตามท่ีกาํหนดในอนุสัญญาน้ี 

องคก์รลูกจา้งตอ้งใหค้วามเคารพต่อกฎหมายของประเทศเช่นเดียวกบับุคคลหรือกลุ่มอ่ืนๆ  

1) สิทธิในการจดัทาํขอ้บงัคบั 

คณะผูป้ระศาสน์การเช่ือวา่เง่ือนไขพื้นฐาน 2 ประการน้ีจะตอ้งไดรั้บการ

รับประกนัอยา่งเต็มท่ี ประการท่ีหน่ึง กฎหมายของประเทศควรวางระเบียบท่ีเป็นขอ้กาํหนดในการ

ให้ความเคารพต่อกฎขอ้บงัคบัของสหภาพแรงงาน ประการท่ีสอง กฎขอ้บงัคบัของสหภาพแรงงาน

ไม่จาํเป็นต้องได้รับการพิจารณาหรือได้รับอนุญาตจากเจ้าหน้าท่ีของรัฐก่อน สิทธิของสหภาพ

แรงงานท่ีจะกาํหนดขอ้บงัคบั หรือยกร่างธรรมนูญของตนเองนั้น โดยทัว่ไปมีอยูแ่ละสามารถท่ีจะ

กาํหนดขอ้บงัคบัไดอิ้สระ ตราบใดท่ีไม่ขดัต่อกฎหมายของบา้นเมือง แต่อย่างไรก็ดีประเทศต่างๆ 

ส่วนมากจะกาํหนดหลกัเกณฑ์ซ่ึงสหภาพแรงงานตอ้งปฏิบติัในการกาํหนดขอ้บงัคบัของตน ฉะนั้น

109 Ibid. p.152-153 
110 Ibid. p.154 
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การพิจารณาว่ากฎเกณฑ์ของรัฐขดักับสิทธิข้อน้ีหรือไม่ ต้องพิจารณาดูความสอดคล้องระหว่าง

อนุสัญญากบักฎเกณฑท่ี์รัฐเป็นผูก้าํหนด 

2) สิทธิท่ีจะเลือกผูแ้ทนของตนไดอ้ยา่งอิสระ 

สิทธิของสหภาพแรงงานท่ีสําคญัอีกขอ้หน่ึง ก็คือ การท่ีสมาชิกของ

สหภาพแรงงานมีสิทธิในการท่ีจะเลือกผูแ้ทนของตนไดอ้ย่างอิสระ เพื่อให้เป็นตวัแทนของตนได้

อย่างแทจ้ริง โดยปราศจากการแทรกแซงจากรัฐ หรือปราศจากกฎเกณฑ์ขอ้บงัคบัอย่างใดๆ แต่มี

บางประเทศกาํหนดกฎเกณฑ์ในการท่ีบุคคลจะสมคัรเขา้แข่งขนัเป็นคณะกรรมการบริหารของ

สหภาพแรงงานเช่น กาํหนดสัญชาติ อาชีพ ความเช่ือทางการเมือง ประวติัในทางดา้นคดี หรือตอ้ง

เคยเป็นกรรมการมาก่อน ส่ิงเหล่าน้ีในบางกรณีอาจก่อให้เกิดปัญหาความไม่สอดคลอ้งกบั

อนุสัญญาได ้

อย่างไรก็ตามรัฐอาจสามารถกาํหนดกฎเกณฑ์เก่ียวกบัการเลือกผูแ้ทน

ขององคก์ารทางแรงงานได ้หากเง่ือนไขท่ีรัฐกาํหนดข้ึนนั้นมีลกัษณะเป็นเง่ือนไขทัว่ไป เป็นเพียง

หลกัการกวา้งๆ และมีลกัษณะเป็นการสนบัสนุนหลกัประชาธิปไตยในสหภาพแรงงาน เคารพต่อ

สิทธิของสมาชิกในองคก์ารของตน ซ่ึงการกาํหนดบทบญัญติัในลกัษณะน้ีไม่ขดัต่อหลกัเสรีภาพใน

การรวมตวัเป็นสมาคมแต่อย่างใดตราบเท่าท่ีบทบญัญติันั้นไม่ถูกกาํหนดให้เป็นรายละเอียดมาก

เกินไป 

ในทางปฏิบติั รัฐมกัจะเขา้มามีส่วนในการกาํหนดคุณสมบติัของบุคคล

ท่ีจะมาเป็นผูแ้ทน เช่น การกาํหนดให้ผูท่ี้สมคัรเป็นตวัแทนขององค์การตอ้งเป็นผูท่ี้มีงานทาํหรือ

ตอ้งประกอบอาชีพท่ีเก่ียวขอ้งกับสหภาพแรงงานอยู่ในขณะท่ีมีการเลือกตั้ง ซ่ึงกรณีน้ีถือว่าไม่

สอดคลอ้งกบัอนุสัญญา เน่ืองจากเป็นการจาํกดัการเลือกของสมาชิกและทาํลายสิทธิในการเลือก

ตวัแทนอยา่งเสรี กีดกนับุคคลท่ีมีคุณภาพ เช่น การไดผู้แ้ทนท่ีไม่อาจทาํงานใหก้บัสหภาพไดเ้ต็มเวลา  

2.1.5  สิทธิในการดําเนินกจิกรรมและการบริหารสหภาพแรงงาน 

 สิทธิตามข้อน้ีได้รับการรับรองไวใ้นมาตรา 3 ของอนุสัญญาฉบับท่ี 87 

เช่นเดียวกบัสิทธิในการจดัทาํขอ้บงัคบั ท่ีวา่ “สิทธิในการบริหารจดัการ ดาํเนินกิจกรรม และกาํหนด

โครงการของตน” ซ่ึง “เจา้หน้าท่ีของรัฐตอ้งละเวน้การแทรกแซงใดๆ อนัจะเป็นการจาํกดัสิทธิ

ดงักล่าว หรือเป็นการขดัขวางการใช้สิทธิอยา่งถูกตอ้งตามกฎหมาย” 111 ซ่ึงหมายความว่าองคก์าร

111 กิติพงศ ์หงัสพฤกษ ์“เสรีภาพในการรวมตวักนัเป็นองคก์ารแรงงาน” ใน ประมวลสาระชุดวิชา

กฎหมายแรงงานและการอุตสาหกรรมช้ันสูง เล่ม 2 หน่วยท่ี 9 นนทบุรี บณัฑิตศึกษา สาขาวชิานิติศาสตร์ 

มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 2553 หนา้ 9-26 
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แรงงานย่อมมีสิทธิบริหารงานขององค์การเอง ไม่ว่าจะเป็นการจดัทาํงบประมาณ การจดัการเก่ียวกบั

ทรัพยสิ์นขององคก์าร ซ่ึงรัฐไม่อาจเขา้มายุง่เก่ียวและแทรกแซงได ้ 

 สําหรับการดาํเนินกิจกรรมขององค์การนั้น ย่อมมีสิทธิท่ีจะดาํเนินการได้

อยา่งเสรีเพื่อปกป้องผลประโยชน์เก่ียวกบัสภาพการทาํงานของสมาชิก ซ่ึงการดาํเนินกิจกรรมของ

องค์การนั้นมีหลายลกัษณะ เช่น สิทธิท่ีจะจดัประชุม สิทธิท่ีจะเขา้ไปเจรจากบัผูบ้ริหาร หรือสิทธิ

อ่ืนใดก็ตามท่ีมีลกัษณะเป็นการทาํเพือ่ปกป้องสิทธิของสมาชิกองคก์ร 

 นอกจากสิทธิดงักล่าวแล้ว สหภาพแรงงานยงัมีสิทธิจะก่อตั้งและรวมตวั

เป็นสหพนัธ์ หรือสมาพนัธ์ มีสิทธิจะเขา้เป็นสมาชิกขององค์กรระหว่างประเทศได ้อนุสัญญาได้

กาํหนดหลกัประกนัท่ีองคก์ารสหภาพแรงงานจะไม่ถูกยกเลิกหรือให้ระงบัการดาํเนินกิจกรรมโดย

ฝ่ายรัฐ อยา่งไรก็ตามการจะระงบัหรือยกเลิกนั้นมิใช่วา่จะทาํไม่ได ้แต่อนุสัญญากาํหนดว่าควรให้

เป็นหนา้ท่ีของศาลท่ีจะเป็นผูต้ดัสิน และเพื่อประกนัวา่องคก์รของลูกจา้ง จะดาํเนินกิจการของตน

โดยไม่ขดัต่อเสรีภาพของคนอ่ืน อนุสัญญาจึงกาํหนดเอาไวว้่าองค์กรของลูกจา้งมีพนัธะจะตอ้ง

เคารพต่อกฎหมายบ้านเมือง แต่ถึงกระนั้ นเพื่อมิให้กฎหมายนั้ นขัดต่ออนุสัญญาท่ีให้สิทธิไว ้

อนุสัญญาไดร้ะบุวา่กฎหมายของแต่ละประเทศไม่ควรจะก่อให้เกิดความเสียหายต่อหลกัประกนัท่ี

ใหไ้วใ้นอนุสัญญาดว้ย (มาตรา 8) 

 อนุสัญญายงักาํหนดว่าการใช้สิทธิก่อตั้งองค์การน้ี จะตอ้งไม่เป็นปฏิปักษ์

กบักฎเกณฑ์หรือขอ้บงัคบัของกฎหมายท่ีแต่ละประเทศมีอยู ่กล่าวอีกนยัหน่ึงกฎเกณฑ์ต่างๆ ท่ีมีใช้

อยู่จะตอ้งไม่เป็นอุปสรรคต่อการใช้สิทธิด้วย ปัญหาสําคญัอีกประการหน่ึงของสิทธิในเร่ืองการ

จดัตั้งองคก์รก็คือ ลูกจา้งสามารถใชสิ้ทธิอนัน้ีในการก่อตั้งหรือเขา้ร่วมองคก์รแรงงานโดยการเลือก

ด้วยตวัของเขาเอง ซ่ึงหมายความว่าลูกจา้งมีอิสระท่ีจะตดัสินด้วยตนเองท่ีจะก่อตั้ง หรือเขา้ร่วม

องคก์รใดท่ีตนปรารถนาได ้กฎหมายภายในของประเทศท่ีปฏิเสธการใชสิ้ทธิน้ี ยอ่มถือวา่เป็นการ

ขดักบัหลกัการของอนุสัญญา 

2.1.6  สิทธิในการนัดหยดุงาน 

สิทธิในการนัดหยุดงาน เป็นสิทธิท่ีมิได้มีการกาํหนดไวอ้ย่างชัดเจนใน

อนุสัญญาฉบบัท่ี 87 อยา่งสิทธิดา้นอ่ืนๆ แต่จากการตีความมาตรา 3 ท่ีรับรองสิทธิของลูกจา้งในการ

จดัการบริหารงานและกิจกรรมขององค์กรและมีสิทธิที่จะกาํหนดโครงการต่างๆ ขององค์กร 
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ซ่ึงสิทธิดงักล่าวนั้นรวมถึงสิทธิในการนดัหยุดงาน112 เน่ืองจากเป็นกิจกรรมหน่ึงขององคก์รลูกจา้ง

เพื่อประโยชน์ในการปกป้องและคุม้ครองสิทธิของลูกจา้งท่ีเป็นสมาชิก คณะกรรมการผูเ้ชียวชาญ

วา่ดว้ยการปฏิบติัให้เป็นไปตามอนุสัญญาและขอ้แนะ ไดพ้ิจารณาวา่ การห้ามมิให้นดัหยุดงานเป็น

การจาํกดัโอกาสของสหภาพแรงงานในการดาํเนินกิจกรรม และคณะกรรมการว่าดว้ยเสรีภาพใน

การสมาคม ไดย้ืนยนัอยา่งหนกัแน่นในแนวคิดดงักล่าววา่ จากการพิจารณาเร่ืองร้องเรียนเก่ียวกบั

สิทธิในการนดัหยุดงานท่ีกระทาํโดยคนงานและสหภาพแรงงานท่ีเป็นการดาํเนินการเพื่อปกป้อง

ผลประโยชน์ในอาชีพหรือการงาน ไดรั้บการรับรองวา่ชอบดว้ยกฎหมาย  

แต่อยา่งไรก็ตามการจาํกดัสิทธิในการนดัหยดุงานก็ไดรั้บการยอมรับในบาง

กรณี เช่นการจาํกดัสิทธินดัหยุดงานของขา้ราชการหรือการบริการท่ีสําคญัท่ีอาจทาํให้เกิดอนัตราย

ต่อชีวิต ความปลอดภยั หรือสุขภาพ ความเป็นอยู่ของพลเมือง ซ่ึงอาจห้ามการนัดหยุดงานได้ 

แต่คณะกรรมการวา่ดว้ยเสรีภาพในการรวมตวัเป็นสมาคมไดเ้นน้ย ํ้าวา่การจาํกดัสิทธิน้ีตอ้งเป็นไป

อย่างเคร่งครัด เพื่อเป็นหลกัประกนัท่ีเพียงพอท่ีจะให้ลูกจา้งสามารถดาํเนินกิจกรรมเพื่อปกป้อง

ผลประโยชน์ในอาชีพของตนได ้

ลกัษณะของการใชสิ้ทธินดัหยดุงานตอ้งมีลกัษณะดงัน้ี113 

1) การใชสิ้ทธินดัหยดุงานตอ้งเป็นไปโดยสงบ 

2) การใชสิ้ทธินดัหยุดงานอาจถูกจาํกดัโดยเง่ือนไขบางประการ เช่น การ

กาํหนดให้แจง้ล่วงหน้าก่อนมีการนดัหยุดงาน การกาํหนดช่วงเวลาท่ีจะนดัหยุดงาน การช่วยเหลือ

ในการเขา้ไกล่เกล่ียเพื่อเจรจาต่อรอง โดยมีเง่ือนไขท่ีสมเหตุสมผลและไม่เป็นการละเมิดกฎหมาย 

3) การใชสิ้ทธินดัหยุดงานอาจถูกปฏิเสธไดห้ากเป็นการนดัหยุดงานของ

ขา้ราชการหรือลูกจา้งท่ีรับผิดชอบต่อ การบริการท่ีสําคญั (Essential services) ซ่ึงถา้ตีความหมาย

อย่างแคบหมายถึง งานท่ีเก่ียวกบัความปลอดภยัของชีวิต ความปลอดภยัของบุคคล สุขภาพของ

ประชาชน 

4) การใช้สิทธินัดหยุดงานอาจถูกปฏิเสธหรือถูกจาํกัด ในกรณีท่ีเกิด

สถานการณ์ท่ีจาํเป็นหรือมีเหตุผลท่ีตอ้งทาํเช่นนั้น หรือในกรณีท่ีเกิดภาวะฉุกเฉินท่ีร้ายแรงต่อรัฐ 

112 กิติพงศ ์หงัสพฤกษ ์“การร่วมเจรจาต่อรอง” ใน ประมวลสาระชุดวิชากฎหมายแรงงานและการ

อุตสาหกรรมช้ันสูง เล่ม 2 หน่วยท่ี 10 นนทบุรี บณัฑิตศึกษา สาขาวชิานิติศาสตร์ 

มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 2553 หนา้ 10-36 
113 รุจิเรข ชุ่มเกสรกลูกิจ อนุสัญญาขององค์การแรงงานระหว่างประเทศฉบับท่ี 87 ว่าด้วยเสรีภาพ

ในการสมาคมและการคุ้มครองสิทธิในการจัดตั้ง ค.ศ.1948 วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต 

มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 2545 หนา้ หนา้ 41 
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2.1.7  สิทธิทีจ่ะไม่ถูกส่ังพกัหรือยติุองค์กร 

 นอกจากลูกจา้งจะมีสิทธิในการก่อตั้งและเขา้ร่วมองค์กรแรงงานไดอ้ย่าง

ปราศจากความแตกต่างใดๆ และไม่ตอ้งได้รับอนุญาตล่วงหน้าจากรัฐหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐแล้ว 

อนุสัญญาฉบบัท่ี 87 ยงัให้การรับประกนัสิทธิขององค์กรท่ีจะไม่ถูกยกเลิกหรือถูกระงบัโดยฝ่าย

บริหารหรือฝ่ายรัฐ ตามมาตรา 4 “องคก์ารแรงงานของลูกจา้งและนายจา้งตอ้งไม่ถูกยกเลิกหรือถูก

ระงบัโดยอาํนาจบริหาร”  

 มีหลายประเทศท่ีให้อาํนาจรัฐหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐในการออกคาํสั่งให้เลิก

องคก์รของลูกจา้ง ซ่ึงคณะกรรมการวา่ดว้ยเสรีภาพในการสมาคม พิจารณากรณีน้ีวา่ การระงบัหรือ

การยกเลิกองค์กรแรงงานโดยฝ่ายบริหารนั้น ก่อให้เกิดการฝ่าฝืนหลกัเสรีภาพในการสมาคมอยา่ง

ร้ายแรง โดยเห็นว่าการเลิกองค์กรแรงงาน ต้องกระทาํเฉพาะกรณีท่ีเกิดเหตุการณ์รุนแรงหรือ

ร้ายแรงท่ีสุดซ่ึงตอ้งวินิจฉัยโดยศาลเท่านั้น เพื่อประกนัสิทธิในการปกป้องคุม้ครองผลประโยชน์

ขององค์การแรงงานอย่างเต็มท่ี และเพื่อให้การใช้วิธีการระงบัหรือเลิกองค์กรแรงงานโดยฝ่าย

บริหารเป็นไปอยา่งเหมาะสม กฎหมายจะตอ้งให้สิทธิในการอุทธรณ์คาํวินิจฉัยทางบริหาร ซ่ึงการ

ระงบัหรือการเลิกองคก์ารแรงงานจะเกิดข้ึนเม่ือมีการวนิิจฉยัตดัสินโดยศาลเท่านั้น114 

 2.2  อนุสัญญาฉบับที ่98 ว่าด้วยสิทธิในการรวมตัวกนัและการเจรจาต่อรองร่วม ค.ศ.1949 

อนุสัญญาฉบบัท่ี 98 วา่ดว้ยสิทธิในการรวมตวักนัและการร่วมเจรจาต่อรอง ค.ศ.1949 

(C.98 Right to Organise and Collective Bargaining Convention, 1949) ขององค์การแรงงานระหว่าง

ประเทศฉบับน้ี มีเน้ือหาท่ีเก่ียวเน่ืองกันกับอนุสัญญาฉบับท่ี 87 ดังนั้ นโดยปกติเม่ือรัฐสมาชิก

องค์การแรงงานระหว่างประเทศให้สัตยาบนัอนุสัญญาฉบบัท่ี 87 ก็มกัจะให้สัตยาบนัอนุสัญญา

ฉบบัท่ี 98 น้ีดว้ย อนุสัญญาฉบบัน้ีกาํหนดให้ความคุม้ครองลูกจา้งมิให้ถูกเลือกปฏิบติั โดยมีสาเหตุ

สืบเน่ืองมาจากการท่ีลูกจา้งเป็นสมาชิกสหภาพแรงงานหรือไม่เขา้ร่วมเป็นสมาชิกสหภาพแรงงาน 

และคุม้ครองการแทรกแซงการดาํเนินการของสหภาพแรงงาน รวมทั้งการส่งเสริมการร่วมเจรจา

ต่อรอง  

อนุสัญญาฉบบัท่ี 98 ขององค์การแรงงานระหว่างประเทศน้ี มีจุดมุ่งหมายสาม

ประการดว้ยกนั115 กล่าวคือ ประการแรก เพื่อหลีกเล่ียงนโยบายเลือกปฏิบติัเก่ียวกบัการจา้งงานซ่ึง

นายจา้งอาจตั้งเง่ือนไขให้ลูกจา้งเลือกระหว่างการเขา้ร่วมกบัสหภาพแรงงานกบัการจา้งงาน กรณี

114 กิติพงศ ์หงัสพฤกษ ์“เสรีภาพในการรวมตวักนัเป็นองคก์ารแรงงาน” ใน ประมวลสาระชุดวิชา

กฎหมายแรงงานและการอุตสาหกรรมช้ันสูง เล่ม 2 หน่วยท่ี 9 นนทบุรี บณัฑิตศึกษา สาขาวชิานิติศาสตร์ 

มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 2553 หนา้ 9-36 
115 เร่ืองเดียวกนั หนา้ 9-39 
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มาตรา 1 แห่งอนุสัญญาฉบบัท่ี 98 กาํหนดให้ลูกจา้งตอ้งไดรั้บการคุม้ครองท่ีเพียงพอและเหมาะสม

กบัการกระทาํท่ีเป็นการเลือกปฏิบติัอนัเป็นการฝ่าฝืนหลกัเสรีภาพในการสมาคมท่ีเก่ียวกบัการจา้งงาน 

ประการท่ีสอง เพื่อหลีกเล่ียงมิให้นายจา้งหรือองค์การนายจา้งใช้วิธีการท่ีทาํให้

องคก์ารแรงงานของลูกจา้งตกอยูภ่ายใตก้ารบงการของตนดว้ยการแทรกแซงในการจดัตั้ง หรือการ

บริหารจดัการ หรือการสนบัสนุนทางการเงินแก่องคก์ารฝ่ายลูกจา้ง 

ประการท่ีสาม เพื่อหลีกเล่ียงมิให้กิจกรรมของสหภาพแรงงานไม่สามารถ

ดาํเนินการได้ เพราะเหตุท่ีนายจา้งหรือองค์การนายจา้งปฏิเสธโดยส้ินเชิงท่ีจะเขา้ร่วมการเจรจา

ต่อรองกบัองคก์ารแรงงานของลูกจา้ง 

โดยอนุสัญญาฉบบัท่ี 98 มีสาระสาํคญั ดงัต่อไปน้ี 

1) ลูกจ้างมีสิทธิได้รับการคุ้มครองท่ีเพียงพอต่อการกระทาํท่ีเป็นปฏิปักษ์ต่อ

สหภาพแรงงานท่ีเก่ียวข้องกบัการทาํงาน การคุม้ครองเช่นว่าน้ีจะตอ้งครอบคลุมการกระทาํท่ีมี

ลกัษณะเป็นการกาํหนดเง่ือนไขการจา้งงานโดยห้ามลูกจา้งเขา้ร่วมสหภาพแรงงานหรือตอ้งออก

จากการเป็นสมาชิกสหภาพแรงงาน และรวมถึงการคุม้ครองมิให้เลิกจา้งหรือกระทาํอยา่งมีอคติต่อ

ลูกจา้งโดยเหตุท่ีลูกจา้งเป็นสมาชิกสหภาพแรงงานหรือมีส่วนร่วมในกิจกรรมของสหภาพแรงงาน

นอกเวลาทาํงานหรือภายในเวลาทาํงานท่ีนายจา้งอนุญาตแลว้ 

2) องค์การของลูกจ้างและองค์การของนายจ้างมีสิทธิได้รับการคุ้มครองท่ี

เพียงพอต่อการกระทาํที่เป็นการแทรกแซงการจดัตั้ง และการดาํเนินการหรือการบริหารองค์การ 

ไม่วา่จะกระทาํโดยองคก์ารเอง โดยผูแ้ทนขององค์การหรือสมาชิกขององคก์ารก็ตาม การส่งเสริม

การจดัตั้งองคก์ารของลูกจา้งภายใตก้ารสนบัสนุนของนายจา้งหรืองค์การของนายจา้ง หรือการให้

การช่วยเหลือทางการเงินหรืออ่ืนๆ โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อให้อยูใ่นความควบคุมของนายจา้งหรือ

องคก์ารของนายจา้ง ถือวา่เป็นการกระทาํท่ีเป็นการแทรกแซงในความหมายน้ีดว้ย 

3) จะต้องสร้างกลไกท่ีเหมาะสมกับสภาวการณ์ของประเทศเพื่อรองรับการ

คุม้ครองสิทธิในการรวมตวักนั 

4) จะตอ้งสร้างมาตรการท่ีเหมาะสมกบัสภาวการณ์ของประเทศเพื่อสนับสนุน

และส่งเสริมการพฒันาและใชป้ระโยชน์อยา่งเตม็ท่ีของกลไกการเจรจาต่อรองโดยสมคัรใจระหวา่ง

นายจา้งหรืองค์กรนายจา้งกบัองค์กรลูกจา้งเพื่อทาํขอ้ตกลงร่วมเก่ียวกบัสภาพและเง่ือนไขในการ

ทาํงาน 
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5) อนุสัญญาฉบบัน้ีไม่ใชบ้งัคบักบัพนกังานเจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีมีตาํแหน่งหนา้ท่ี

รับผดิชอบในการบริหารงานของรัฐ116 

อนุสัญญาฉบบัท่ี 98 น้ีมิไดก้าํหนดรายละเอียดเก่ียวกบัวธีิการเยยีวยา และโทษอนั

เน่ืองมาจากการเลือกปฏิบติัต่อสหภาพแรงงานซ่ึงขดัต่อหลกัเสรีภาพในการสมาคม แต่ไดก้าํหนด

เอาไวเ้ป็นหลกัการในมาตรา 3 ให้รัฐสมาชิกตอ้งสร้างกลไกท่ีเหมาะสมกบัสภาวการณ์ของประเทศ

ตามความจาํเป็น เพื่อประกนัการเคารพต่อสิทธิขององคก์ารแรงงานตามท่ีกาํหนดไวใ้นอนุสัญญา

ฉบบัน้ี รัฐสมาชิกจึงมีหนา้ท่ีกาํหนดและสร้างกลไกท่ีเหมาะสมเพื่อประกนัการใชสิ้ทธิดงักล่าวของ

ลุกจา้ง ซ่ึงอาจแตกต่างกนัตามสภาวการณ์และความจาํเป็นของแต่ละประเทศ และเม่ือมีการกระทาํ

อนัเป็นการเลือกปฏิบติัต่อสหภาพแรงงาน รัฐจะตอ้งใช้วิธีการ และมาตรการทุกอยา่งท่ีจาํเป็นเพื่อ

เยยีวยาการกระทาํดงักล่าว 

 

3.  เสรีภาพในการรวมตัวกนัเป็นสหภาพแรงงานตามกฎบัตรทางสังคมของสหภาพยุโรป 

 

 สห ภาพ ยุโรป  (European Union: EU) เป็ นส ห ภาพ ท างเศรษ ฐกิจและการเมื อง 

ประกอบดว้ยรัฐสมาชิก 28 ประเทศ ซ่ึงส่วนใหญ่ตั้งอยู่ในทวีปยุโรป สหภาพยุโรปกาํเนิดข้ึนจาก

ประชาคมถ่านหินและเหล็กกลา้แห่งยุโรป (ECSC) และประชาคมเศรษฐกิจยุโรป (EEC) ก่อตั้งข้ึน

เม่ือ พ.ศ. 2494 และ 2501 ตามลาํดบั สนธิสัญญามาสทริชทส์ถาปนาสหภาพยโุรปภายใตช่ื้อปัจจุบนั 

ใน พ.ศ. 2536 

สหภาพยุโรปดาํเนินการผ่านระบบองคก์ารอิสระเหนือชาติและการตดัสินใจท่ีเจรจา

ระหวา่งรัฐบาลโดยรัฐสมาชิก สถาบนัสําคญัของสหภาพยโุรปมีคณะกรรมาธิการยโุรป คณะมนตรี

สหภาพยุโรป สภายุโรป ศาลยุติธรรมแห่งสหภาพยุโรป และธนาคารกลางยุโรป พลเมืองสหภาพ

ยโุรปเลือกตั้งสมาชิกรัฐสภายโุรปทุกหา้ปี 

กฎบตัรทางสังคมแห่งสหภาพยุโรป (The European Social Charter) กฎบตัรฉบบัไดใ้ห้

การรับรองสิทธิของบุคคลเอาไวค้รอบคลุม 7 หมวด คือ สิทธิเก่ียวกบัท่ีอยูอ่าศยั การศึกษา การจา้ง

งาน การคุม้ครองทางกฎหมาย การเดินทาง และ การไม่เลือกปฏิบติั โดยสิทธิเสรีภาพในการรวมตวักนั

เป็นสหภาพแรงงานของลูกจา้ง ไดรั้บการรับรองเอาไวใ้นหมวดท่ีเก่ียวกบัการจา้งงาน ซ่ึงสาระสําคญั

116 กาํจร  นากช่ืน “องคก์ารทางแรงงาน” ใน เอกสารการสอนชุดวิชากฎหมายแรงงาน เล่ม 2 หน่วยท่ี 8 

นนทบุรี สาขาวชิานิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 2555 หนา้ 8-15 
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ในหมวดน้ี ไดก้ล่าวถึงสิทธิขั้นพื้นฐานของผูใ้ช้แรงงานท่ีจะไดรั้บความคุม้ครองสิทธิเสรีภาพใน

เร่ืองดงัต่อไปน้ี117 

1) การหา้มใชแ้รงงานบงัคบั 

2) การหา้มจา้งแรงงานเด็กท่ีมีอายตุ ํ่ากวา่ 15 ปี 

3) สิทธิท่ีจะไดรั้บความกา้วหนา้ในการทาํงาน 

4) สิทธิในการจา้งงานท่ีเป็นธรรมโดยเฉพาะการจ่ายค่าจา้งและเวลาในการทาํงาน 

5) ไดรั้บการคุม้ครองป้องกนัการล่วงละเมิดทางเพศและจิตใจ 

6) เสรีภาพในการจดัตั้ งสหภาพแรงงานและองค์กรของนายจ้างเพื่อปกป้องและ

คุม้ครองผลประโยชน์ของตนหรือสิทธิท่ีจะไม่เขา้ร่วมองคก์ร 

7) ส่งเสริมการปรึกษาหารือและการร่วมเจรจาต่อรอง 

8) การคุม้ครองการเลิกจา้ง 

9) สิทธิในการนดัหยดุงาน 

10) สิทธิในการเขา้ถึงการทาํงานของคนพิการ 

 

4.  เสรีภาพในการรวมตัวกนัเป็นสหภาพแรงงานตามหลกัการของสมาคมอาเซียน 
 

 สมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ (Association of South-East Asian 

Nation : ASEAN) หรืออาเซียน ได้ก่อตั้งข้ึนเม่ือวนัท่ี 8 สิงหาคม 1967 ซ่ึงเป็นผลมาจากการริเร่ิม

ของสมาชิกในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้5 ประเทศ ได้แก่ อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ 

สิงคโปร์ และไทย โดยไดล้งนามร่วมกนัในปฏิญญากรุงเทพ (Bangkok Declaration) ณ กรุงเทพมหานคร 

โดยมีความมุ่งหมายเพื่อหาวิธีท่ีจะลดความขดัแยง้ทางการเมืองและสร้างความมัน่คงในภูมิภาค และ

ต่อมาหลังจากนั้นมีประเทศต่างๆ ในภูมิภาคเชียตะวนัออกเฉียงใต้ได้ทยอยเขา้ร่วมเป็นสมาชิก

อาเซียน จนปัจจุบนัอาเซียนมีสมาชิกจาํนวน 10 ประเทศ โดยประเทศที่เพิ่มเขา้มาไดแ้ก่ บรูไน 

ดารุสซาลาม เวยีดนาม ลาว พม่า และกมัพชูา118 ตามลาํดบั  

 พัฒนาการทางความร่วมมือของประเทศสมาชิกอาเซียน ได้มีการพัฒนาข้ึนมา

ตามลาํดบัทั้งในทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง แต่การร่วมมือกนัดงักล่าว ยงัไม่มีสถานะเป็น

117 The European Social Charter คน้คืน15ธนัวาคม 2557 จาก

http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/socialcharter/Presentation/AboutCharter_en.asp#Un_traité 
118 คน้คืน 21 กรกฎาคม 2557 จาก http://www.mfa.go.th/asean/contents/files/other-20121128-

163749-350622.pdf 
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องคก์รทางนิตินยั เพราะยงัไม่มีกฎหมายใดให้การรับรองสถานะของอาเซียน ความร่วมมือในดา้น

ต่างๆ ของอาเซียน เป็นเพียงการประกาศเจตนารมณ์ทางการเมืองร่วมกนัของผูน้าํประเทศอาเซียน 

โดยยึดหลกัเท่าเทียมกนัและความสมานฉนัท์ การไม่แทรกแซงกิจการภายในของประเทศสมาชิก 

และการตดัสินใจใดๆ จะตอ้งใช้หลกัฉนัทามติ (consensus) ในท่ีสุดจึงไดมี้แนวคิดในการจดัทาํกฎ

บตัรอาเซียน (ASEAN Charter) โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อให้กระบวนการรวมกลุ่มของอาเซียนมี

กฎหมายรองรับ โดยกฎบตัรอาเซียนเปรียบเสมือนวา่เป็นธรรมนูญของอาเซียนโดยจะวางกรอบทาง

กฎหมายและโครงสร้างองค์กรของอาเซียนให้มีความชัดเจนและเอกภาพในการร่วมมือกนัของ

ประเทศสมาชิก กฎบตัรอาเซียนจึงมีความสาํคญัท่ีผกูพนัรัฐสมาชิกทั้ง 10 ประเทศ 

 กฎบตัรอาเซียนประกอบดว้ยบทบญัญติัต่างๆ โดยแบ่งเป็น 13 หมวด โดยหมวดท่ี 1 

เป็นหลกัการและวตัถุประสงค์ของกฎบตัรโดยในส่วนวตัถุประสงค์มีทั้งหมด 15 ขอ้ ซ่ึงส่วนมาก

เป็นวตัถุประสงคใ์นการส่งเสริมความร่วมมือต่างๆ ไม่วา่จะเป็นดา้นเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง 

และในหมวดท่ี 2 ในขอ้ 3 ไดบ้ญัญติัรับรองสภาพบุคคลทางกฎหมายของอาเซียน ซ่ึงภายใตก้ฎบตัร

อาเซียน อาเซียนมีสถานะเป็นองค์กรระหว่างประเทศระดับรัฐบาลและได้รับสภาพบุคคลตาม

กฎหมาย (ASEAN, as an inter-governmental organisation, is hereby conferred legal personality.) 

 และท่ีสําคญัขอ้ท่ี 5 ของกฎบตัรอาเซียน ได้กาํหนดให้ประเทศสมาชิกมีมาตรการท่ี

จาํเป็นทุกประการรวมถึงการออกกฎหมายภายในท่ีเหมาะสมเพื่ออนุวติับทบญัญติัของกฎบตัร

อาเซียน และเพื่อปฏิบติัตามพนัธกรณีทั้งหมดของรัฐสมาชิก119 ซ่ึงหากรัฐสมาชิกใดไม่ปฏิบติัตาม

พนัธกรณี หรือมีการละเมิดพนัธกรณีอยา่งร้ายแรง อาเซียนไดก้าํหนดให้มีกระบวนการตดัสินใจไว้

ในข้อ 20 กล่าวคือให้รัฐสมาชิกเสนอเร่ืองดังกล่าวไปยงัท่ีประชุมสุดยอดอาเซียนเพื่อทําการ

พิจารณาโดยใช้หลกัฉันทามติหากไม่สามารถหาฉันทามติได้ ให้ท่ีประชุมสุดยอดของอาเซียน

ตดัสินใจวา่จะทาํการตดัสินใจเฉพาะเร่ืองนั้นอยา่งไร 

 ในส่วนท่ีเก่ียวกบัสิทธิเสรีภาพในการรวมกลุ่มกนัเป็นสหภาพแรงงาน ซ่ึงถือว่าเป็น

สิทธิมนุษยชนประการหน่ึง กฎบตัรอาเซียนไดก้าํหนดเร่ืองของการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนไว ้

โดยได้กาํหนดไวใ้นข้อ 14 โดยอาเซียนจะคุ้มครองและส่งเสริมสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้น

พื้นฐาน และจดัตั้งองคก์รสิทธิมนุษยชนอาเซียน เพื่อดาํเนินการตามอาํนาจหนา้ท่ีท่ีจะกาํหนดโดยท่ี

ประชุมรัฐมนตรีต่างประเทศอาเซียน120 ซ่ึงต่อมาไดมี้การดาํเนินการยกร่างปฏิญญาอาเซียนวา่ดว้ย

สิทธิมนุษยชน และไดรั้บการรับรองจากประเทศสมาชิกอาเซียนในการประชุมสุดยอดอาเซียน 

119 ASEAN Charter, Article 5 
120 ASEAN Charter, Article 14 

                                                        



85 

ค ร้ัง ท่ี  21 ว ัน ท่ี  18 พ ฤศจิกายน 2555 ณ  ก รุงพ นมเปญ  ประเทศกัมพูชา 121 0จ ัดทําข้ึนโดย

คณะกรรมาธิการระหว่างรัฐบาลอาเซียน  ว่าด้วยสิทธิมนุษยชน  (ASEAN Intergovernmental 

Commission on Human Rights-AICHR) ซ่ึงได้รับมอบหมายจากท่ีประชุมรัฐมนตรีต่างประเทศ 

อาเซียน คร้ังท่ี 42 เม่ือกรกฎาคม พ.ศ. 2552 โดยท่ีประชุมรัฐมนตรีต่างประเทศอาเซียนประสงคใ์ห้

ปฏิญญาฉบับน้ี เป็นพื้นฐานในการพัฒนา ไปสู่การเป็นกรอบความร่วมมืออาเซียนด้านสิทธิ

มนุษยชน เช่น อนุสัญญา สนธิสัญญา รวมทั้งตราสารอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิมนุษยชนในอนาคต 

ปฏิญญาอาเซียนวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน เป็นเอกสารทางการเมืองท่ี ไม่มีขอ้ผูกพนัตาม

กฎหมาย ซ่ึงแสดงเจตนารมณ์ของอาเซียนในการส่งเสริม และคุม้ครองสิทธิมนุษยชน และสะทอ้น

ถึงลกัษณะเฉพาะของอาเซียนท่ีมี ความแตกต่างในดา้นการเมือง สังคมและวฒันธรรม นอกจากน้ี 

ปฏิญญาอาเซียนวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน จะตอ้งรักษามาตรฐานสิทธิมนุษยชนตามหลกัสากล รวมทั้ง

สร้างมูลค่า เพิ่มเติมจากปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน  (Universal Declaration of Human 

Rights) ปฏิญญาและแผนปฏิบติัการเวียนนา (Vienna Declaration and Programme of Action) และ

ตราสารระหวา่งประเทศวา่ดว้ย สิทธิมนุษยชนท่ีประเทศสมาชิกอาเซียนเป็นภาคี ปฏิญญาอาเซียน

วา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนฉบบัน้ี เป็นจุดเร่ิมตน้ท่ีสาํคญัของอาเซียนท่ีใหค้วามสาํคญักบัการส่งเสริมและ

คุม้ครอง สิทธิมนุษยชนเพื่อประโยชน์ในระยะยาวของประชาชนและภูมิภาคอาเซียน122 

เน้ือหาของปฏิญญาอาเซียนวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน ประกอบดว้ย 7 ส่วน ไดแ้ก่ 

(1) อารัมภบท  

(2) หลกัการทัว่ไป  

(3) สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง  

(4) สิทธิทาง เศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรม 

(5) สิทธิในการพฒันา  

(6) สิทธิในสันติภาพ  

(7) ความร่วมมือในการส่งเสริมและปกป้องสิทธิมนุษยชน 

โดยในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับสิทธิเสรีภาพในการรวมตัวกันเป็นสหภาพแรงงานนั้ น 

ปรากฏอยู่ในขอ้ที่ 2 ในส่วนหลกัการทัว่ไป ได้ให้การรับรองสิทธิเสรีภาพของบุคคลทุกคน 

โดยปราศจากการแบ่งแยกไม่ว่าชนิดใดๆ อาทิ เช้ือชาติ เพศสภาพ อายุ ภาษา ศาสนา ความคิดเห็น

121 กรมอาเซียน กระทรวงการต่างประเทศ ปฏิญญาอาเซียนว่าด้วยสิทธิมนุษยชน กรุงเทพฯ กอง

การเมืองและความมัน่คง กรมอาเซียน 2556 หนา้ 5 
122 เร่ืองเดียวกนั หนา้ 5 
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ทางการเมืองหรือทางอ่ืน พื้นเพทางชาติหรือสังคม สถานะทางเศรษฐกิจ การเกิด ความพิการ หรือ

สถานะอ่ืน และในส่วนท่ี 4 สิทธิทาง เศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรม ในขอ้ท่ี 27 (2) บุคคลทุกคนมี

สิทธิในการก่อตั้ งสหภาพแรงงานและเข้าร่วมสหภาพแรงงานตามท่ีตนเลือก เพื่อคุ้มครอง

ผลประโยชน์ของตนตามกฎหมายและระเบียบขอ้บงัคบัของแต่ละประเทศ จากปฏิญญาอาเซียนว่า

ด้วยสิทธิมนุษยชนในข้อดังกล่าว  จึงสามารถท่ีจะแยกพิจารณาเสรีภาพในการรวมตัวกันเป็น

สหภาพแรงงานภายใตห้ลกัเกณฑข์องสมาคมอาเซียนได ้ดงัต่อไปน้ี 

1. บุคคลทุกคนโดยปราศจากการแบ่งแยกใดๆ ไดรั้บความคุม้ครองสิทธิเสรีภาพ 

2. บุคคลทุกคนมีสิทธิเสรีภาพในการก่อตั้งสหภาพแรงงานท่ีตนเลือก 

3. สิทธิเสรีภาพในการ เขา้ร่วมสหภาพแรงงานท่ีตนเลือก 

 จะเห็นไดว้่าสิทธิเสรีภาพในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัการรวมตวักนัเป็นสหภาพแรงงาน ตามท่ี

ปรากฏใน  ปฏิญญาอาเซียนว่าด้วยสิทธิมนุษยชนดงักล่าว ทั้ง 3 ประการ มีความสอดคล้องและ

เป็นไปในแนวทางเดียวกนักบัปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน และอนุสัญญาฉบบัที่ 87 

ขององคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศ ซ่ึงถือวา่เป็นหลกัการพื้นฐานในการใหค้วามคุม้ครองแรงงาน 

โดยเฉพาะการให้ความคุม้ครองบุคคลทุกคนโดยปราศจากการแบ่งแยกหรือความแตกต่างใดๆ 

ไม่ว่าทางดา้นเช้ือชาติ ศาสนา เพศ อายุ อาชีพ สถานะทางเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม ตลอดทั้ง

ความคิดเห็นทางการเมือง มีสิทธิเสรีภาพท่ีเท่าเทียมกนั ในการท่ีจะรวมตวัเป็นองคก์รแรงงานหรือ

สหภาพแรงงาน เพื่อท่ีจะคุม้ครองและรักษาผลประโยชน์และสวสัดิการต่างๆ แก่บุคคลทุกคนท่ีอยู่

ในกลุ่ม   

จากการศึกษาพนัธกรณีภายใตก้ฎหมายระหว่างประเทศในระดบัสากลและในระดบั

ภูมิภาคดงัท่ีกล่าวมาแลว้ จะเห็นไดว้า่ปฏิญญาและกติการะหวา่งประเทศทุกฉบบัไดใ้ห้การยืนยนัท่ี

เหมือนกนัวา่ สิทธิและเสรีภาพในการจดัตั้งและเขา้ร่วมสหภาพแรงงานถือวา่เป็นสิทธิมนุษยชนขั้น

พื้นฐานของมนุษย ์ซ่ึงรัฐจะตอ้งไม่เขา้ไปแทรกแซงหรือขดัขวางการใชสิ้ทธิดงักล่าว และจะตอ้งให้

การรับรองวา่การใชสิ้ทธิในการจดัตั้งสหภาพแรงงานจะตอ้งไม่ถูกจาํกดัดว้ยความแตกต่างใดๆ  

ดังนั้ น ประเทศไทยและประเทศต่างๆอีก 9 ประเทศท่ีเป็นสมาชิกสมาคมอาเซียน 

จะตอ้งผกูพนัตามพนัธกรณีท่ีแต่ละประเทศไดใ้หก้ารรับรองโดยเฉพาะกฎบตัรอาเซียนและปฏิญญา

อาเซียนว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน ซ่ึงถือว่าเป็นความตกลงในระดบัภูมิภาค ท่ีประเทศสมาชิกอาเซียน

จะตอ้งใหค้วามเคารพและนาํไปใชเ้ป็นแนวทางในการใหค้วามคุม้ครองและรับรองสิทธิเสรีภาพใน

การจดัตั้งสหภาพแรงงานและเขา้ร่วมเป็นสมาชิกสหภาพแรงงานไดอ้ยา่งเสรี โดยปราศจากขอ้จาํกดั

อย่างใดๆ อนัเป็นการขดัขวางต่อการใช้สิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษย ์และเพื่อให้พลเมืองอาเซียน
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ได้รับความคุ้มครองในเร่ืองท่ีเก่ียวกับสหภาพแรงงานท่ีเป็นมาตรฐานเดียวกันในภูมิภาคเอเชีย

ตะวนัออกเฉียงใต ้

 

5.  หน้าทีข่องรัฐสมาชิกองค์การแรงงานระหว่างประเทศ ต่อนุสัญญาฉบับที ่87 และฉบับที ่98 

 

ปัจจุบันประเทศสมาชิกอาเซียนทั้ ง 10 ประเทศได้เข้าร่วมเป็นรัฐสมาชิกองค์การ

แรงงานระหว่างประเทศครบแล้วทั้ ง 10 ประเทศ แต่ในสิบประเทศดังกล่าวมีทั้ งประเทศท่ีให้

สัตยาบนัอนุสัญญา และประเทศท่ียงัไม่ให้สัตยาบนัอนุสัญญา ซ่ึงรัฐสมาชิกทั้งสองประเภทน้ีมี

ภาระหนา้ท่ีแตกต่างกนั  

5.1  หน้าทีข่องรัฐสมาชิกทีใ่ห้สัตยาบันอนุสัญญา 

ประเทศในสมาคมอาเซียนท่ีไดใ้ห้สัตยาบนัอนุสัญญาฉบบัท่ี 87 มีทั้งหมด 4 ประเทศ 

ไดแ้ก่ ประเทศ ฟิลิปปินส์ เมียนมาร์ กมัพชูา และอินโดนีเซีย ซ่ึงหนา้ท่ีของประเทศท่ีไดใ้หส้ัตยาบนั

อนุสัญญาฉบบัน้ีมีหน้าท่ีสําคญั 2 ประการ คือ หนา้ท่ีในการปฏิบติัให้เป็นไปตามอนุสัญญา และหนา้ท่ี

ในการรายงานผลการปฏิบติัตามอนุสัญญา 

หนา้ท่ีในการปฏิบติัให้เป็นไปตามอนุสัญญา ประเทศทั้งส่ีประเทศดงักล่าว เม่ือได้

ให้สัตยาบนัอนุสัญญาฉบบัท่ี 87 แล้วย่อมมีหน้าท่ีตามท่ีธรรมนูญก่อตั้งองค์การแรงงานระหว่าง

ประเทศกาํหนดไว ้ในขอ้ท่ี 19 วรรค 5(d) คือ ตอ้งดาํเนินการท่ีจาํเป็นเพื่อให้เกิดผลตามบทบญัญติั

แห่งอนุสัญญา ซ่ึงการดาํเนินการท่ีจาํเป็นนั้นก็คือ การนาํบทบญัญติัของอนุสัญญาไปปรับใชเ้ป็น

กฎเกณฑ์ทางกฎหมายภายในของรัฐ ดังนั้นประเทศสมาชิกอาเซียนทั้ง 4 ประเทศดังกล่าวท่ีให้

สัตยาบนัอนุสัญญาฉบบัท่ี 87 ยอ่มมีหนา้ท่ีบญัญติักฎหมายเพื่อให้อนุสัญญามีผลบงัคบัใชภ้ายในรัฐ 

และมีการดาํเนินการทางบริหารหรือมีการปฏิบัติการท่ีจะเป็นหลักประกันได้ว่าบทบัญญัติใน

อนุสัญญานั้นจะไดรั้บการปรับใชอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

หนา้ท่ีในการรายงานผลการปฏิบติัตามอนุสัญญา ธรรมนูญก่อตั้งองคก์ารแรงงาน

ระหว่างประเทศ ขอ้ 22 ได้กาํหนดให้รัฐสมาชิกท่ีได้ให้สัตยาบนัอนุสัญญามีหน้าท่ีตอ้งนาํเสนอ

รายงานประจาํปีต่อผูอ้าํนวยการสํานกัแรงงานระหว่างประเทศ ถึงการดาํเนินการของรัฐในการทาํ

ให้เกิดผลตามอนุสัญญา โดยในรายงานดงักล่าวจะได้รับการจดัทาํข้ึนโดยมีรูปแบบเฉพาะและ

กําหนดให้นําเสนอข้อมูลท่ีคณะผู ้ประศาสน์การต้องการ ซ่ึงรายงานเหล่าน้ีจะถูกส่งไปให้

คณะกรรมการผูเ้ช่ียวชาญวา่ดว้ยการปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามอนุสัญญาและขอ้แนะ (The Committee of 

Experts on the Application of Conventions and Recommendation) ทําการตรวจสอบจุดบกพร่อง
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ในการปรับใช้อนุสัญญาโดยเปรียบเทียบระหว่างบทบญัญัติของอนุสัญญาและบทบัญญัติของ

กฎหมายภายในท่ีบญัญติัข้ึนเพื่อใหเ้ป็นไปตามอนุสัญญา 

ดงันั้น ประเทศสมาชิกอาเซียนทั้ง 4 ประเทศดงักล่าว ท่ีไดใ้ห้สัตยาบนัอนุสัญญา

ฉบบัท่ี 87 แลว้ยอ่มมีหน้าท่ีประการสําคญัในการนาํหลกัเกณฑ์ต่างๆ ในบทบญัญติัของอนุสัญญา

ฉบบัท่ี 87 ไปปรับใชเ้ป็นกฎหมายภายในรัฐ ให้มีความสอดคลอ้งกบัหลกัเกณฑ์ของอนุสัญญา แต่

จากการศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวกบัสิทธิในการจดัตั้งสหภาพแรงงานของประเทศต่างๆ ทั้ง 4 ประเทศ 

แล้วพบว่ากฎหมายภายในของประเทศต่างๆ ทั้ง 4 ประเทศ ยงัมีทั้ งบทบญัญัติท่ีสอดคล้องและ

บทบญัญติัท่ีขดัแยง้กบัหลกัเกณฑข์องอนุสัญญาฉบบัท่ี 87 ซ่ึงจะไดก้ล่าวในประเด็นต่อไป 

5.2  หน้าทีข่องรัฐสมาชิกทีม่ิได้ให้สัตยาบันอนุสัญญา 

ประเทศสมาชิกอาเซียนท่ียงัมิได้ให้สัตยาบันอนุสัญญาฉบับท่ี 87 มีจาํนวน 6 

ประเทศ ได้แก่ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เวียดนาม บรูไน มาเลเซีย สิงคโปร์ และ

ประเทศไทย ประเทศเหล่าน้ีไม่มีภาระหนา้ท่ีโดยตรงท่ีจะตอ้งนาํกฎเกณฑ์ของอนุสัญญาฉบบัท่ี 87 

ไปปรับใชเ้ป็นกฎหมายภายในรัฐ เน่ืองจากยงัมิไดใ้ห้สัตยาบนัอนุสัญญา แต่อย่างไรก็ตามประเทศ

ต่างๆ ทั้ง 6 ประเทศน้ีก็มีฐานะเป็นสมาชิกขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ ซ่ึงในฐานะรัฐ

สมาชิกองค์การแรงงานระหว่างประเทศย่อมมีหน้าท่ีสําคญั 2 ประการ คือ หน้าท่ีในการนาํเสนอ

อนุสัญญาต่อองคก์รท่ีมีอาํนาจภายในรัฐ และหนา้ท่ีในการรายงานสถานภาพของอนุสัญญาท่ีไม่ได้

มีการใหส้ัตยาบนั 

หน้าท่ีในการนําเสนออนุสัญญาต่อองค์กรท่ีมีอาํนาจภายในรัฐ ธรรมนูญก่อตั้ง

องค์การแรงงานระหว่างประเทศขอ้ 19 วรรค 5(b) ได้กาํหนดให้รัฐสมาชิกมีพนัธกรณีท่ีจะตอ้ง

นาํเสนออนุสัญญาต่อองค์กรท่ีมีอาํนาจภายในรัฐภายใน 1 ปี นบัแต่วนัท่ีปิดการประชุมหรืออย่าง

มากท่ีสุดภายใน 18 เดือนในกรณีท่ีไม่อาจทาํไดภ้ายใน 1 ปี เพื่อให้มีการบญัญติัเป็นกฎหมายบงัคบั

ใชภ้ายในรัฐ หรือมีการดาํเนินการอ่ืนใดเพื่อให้อนุสัญญามีผลบงัคบัใช้ องคก์รภายในท่ีรัฐมีหน้าท่ี

นาํเสนออนุสัญญานั้น ตามธรรมนูญก่อตั้งองคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศไม่ไดก้าํหนดเอาไวอ้ยา่ง

ชดัเจน ในทางปฏิบติัองคก์รท่ีรัฐนาํเสนออนุสัญญา คือองคก์รฝ่ายนิติบญัญติั ซ่ึงเป็นองคก์รภายใน

ท่ีมีอาํนาจหนา้ท่ีในการตรากฎหมายของแต่ละประเทศ 

หน้าท่ีในการรายงานสถานภาพของอนุสัญญาท่ีไม่ไดมี้การให้สัตยาบนั ประเทศ

ต่างๆท่ีเป็นรัฐสมาชิกองค์การแรงงานระหว่างประเทศแมจ้ะยงัมิได้ให้สัตยาบนัอนุสัญญา แต่ก็มี

หนา้ท่ีในการนาํเสนออนุสัญญาต่อองคก์รภายในรัฐตามท่ีกล่าวมาแลว้ เม่ือมีการนาํเสนออนุสัญญา

ต่อองคก์รภายในรัฐแลว้ และองคก์รภายในไดพ้ิจารณาและปฏิเสธการใหส้ัตยาบนัต่ออนุสัญญา รัฐ

สมาชิกนั้นย่อมไม่มีหน้าท่ีอ่ืนใดอีกนอกจากหน้าท่ีตามท่ีธรรมนูญก่อตั้งได้กาํหนดไวใ้นขอ้ 19 
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วรรค 5(e) กล่าวคือ หน้าท่ีในการรายงานต่อผูอ้าํนวยการ สํานักงานแรงงานระหว่างประเทศ

เก่ียวกบัสถานะของอนุสัญญาฉบบัท่ี 87 ท่ีไม่ได้ให้สัตยาบนันั้นว่ามีสถานะอย่างไร มีการออก

กฎหมายภายในรัฐเพื่อปรับใช้อนุสัญญาดังกล่าวหรือไม่ ในกรณีท่ีไม่มีการออกกฎหมาย ได้มี

กฎเกณฑ์ทางบริหารท่ีกาํหนดให้อนุสัญญามีผลบงัคบัใชภ้ายในรัฐอยา่งไรบา้ง ตลอดจนรัฐสมาชิก

ตอ้งแสดงเหตุผลในการท่ีไม่อาจปฏิบติัตามอนุสัญญาหรือหากได้มีการปรับใช้อนุสัญญาก็ตอ้ง

แสดงเหตุผลของการใหส้ัตยาบนัล่าชา้อีกดว้ย  

หน้าท่ีในการรายงานถึงสถานะของอนุสัญญาท่ีไม่ได้ให้สัตยาบัน นับว่าเป็น

ประโยชน์อยา่งมากต่อองคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศในการรวบรวมขอ้มูลเก่ียวกบัความกา้วหนา้

ของรัฐบาลในการปรับใช้อนุสัญญาท่ีไม่ไดใ้ห้สัตยาบนั และเป็นเคร่ืองเตือนความจาํแก่รัฐบาลใน

การปรับปรุงทางดา้นแรงงานให้มีมาตรฐานให้มากข้ึน ซ่ึงเป็นการโน้มน้าวรัฐสมาชิกไปสู่การให้

สัตยาบนัมากข้ึน หรืออย่างน้อยก็นําไปสู่การปรับใช้อย่างเต็มรูปแบบ แม้ไม่มีการให้สัตยาบัน

อนุสัญญาก็ตาม 

ดงันั้น จะเห็นได้ว่าแม้ประเทศต่างๆ ทั้ง 6 ประเทศดงักล่าว ยงัมิได้ให้สัตยาบนั

อนุสัญญาฉบบัท่ี 87 แต่ประเทศเหล่าน้ีก็มีภาระหนา้ท่ีระดบัหน่ึงในฐานะรัฐสมาชิกองคก์ารแรงงาน

ระหว่างประเทศ ท่ีจะตอ้งดาํเนินการตามหน้าท่ีท่ีไดก้าํหนดไวใ้นธรรมนูญก่อตั้งองคก์ารแรงงาน

ระหว่างประเทศตามท่ีกล่าวมาแลว้ โดยเฉพาะการรายงานสถานภาพของอนุสัญญาต่อคณะกรรมการ

ผูเ้ช่ียวชาญวา่ดว้ยเร่ืองการปฏิบติัให้เป็นไปตามอนุสัญญาและขอ้แนะ อนัจะส่งผลเป็นการกระตุน้

ให้ประเทศท่ียงัมิได้ให้สัตยาบัน แก้ไขปรับปรุงกฎหมายภายในให้มีมาตรฐานสอดคล้องกับ

อนุสัญญาขององคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศ แมจ้ะยงัไม่ไดมี้การใหก้ารสัตยาบนัก็ตาม  

ดงันั้น จะเห็นวา่ประเทศในกลุ่มอาเซียนทั้งสิบประเทศ ไม่วา่จะเป็นประเทศท่ีให้

สัตยาบนัหรือประเทศท่ีไม่ใหส้ัตยาบนัอนุสัญญาฉบบัท่ี 87 ต่างมีภาระผกูพนัไม่วา่โดยตรงในฐานะ

ท่ีให้สัตยาบนัอนุสัญญาฉบบัท่ี 87 หรือโดยออ้มในฐานะท่ีเป็นรัฐสมาชิกองคก์ารแรงงานระหวา่ง

ประเทศ ในการที่จะตอ้งบญัญติักฎหมายภายในรัฐให้มีความสอดคลอ้งกบัอนุสัญญาฉบบัที่ 87 

เพื่อเป็นการรับรองและคุม้ครองสิทธิของลูกจา้งในการรวมตวักนัเป็นสหภาพแรงงานอนัถือวา่เป็น

สิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน 



90 

 

บทที ่4 

สิทธิและเสรีภาพในการรวมตวักนัเป็นสหภาพแรงงานตามกฎหมายไทย 

 

 

1.  เสรีภาพในการรวมตัวกนัเป็นสหภาพแรงงานตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

 

สิทธิเสรีภาพในการรวมตวักนัเป็นสหภาพแรงงาน ถือว่าเป็นสิทธิมนุษยชนท่ีรัฐไม่

อาจจะละเมิดได ้โดยไดรั้บการยอมรับในระดบัสากล โดยเฉพาะประเทศท่ีปกครองในระบอบเสรี

ประชาธิปไตย รัฐเสรีประชาธิปไตยยึดมัน่ในหลกัปัจเจกชนนิยม (Individualism) ลทัธิน้ีสอนว่า

มนุษยทุ์กคนเกิดมามีศกัด์ิศรี ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์(Human Dignity) ซ่ึงมีลกัษณะเป็นนามธรรม 

จะปรากฏให้เห็นอย่างเป็นรูปธรรมในรูปของความสามารถของมนุษยใ์นอนัท่ีจะกาํหนดชะตา

กรรมของตนได้ด้วยตนเอง (Self-Determination) และความเสมอภาคเช่นน้ีจะมีได้อย่างแท้จริงก็

ต่อเม่ือแต่ละคนมี “แดนแห่งเสรีภาพ” (Sphere of individual Liberty) ภายในแดนเสรีภาพแห่งตนน้ี 

แต่ละคนจะคิดหรือกระทาํการใดๆ ก็ไดอ้ยา่งอิสระ ปราศจากการแทรกแซงโดยอาํเภอใจของผูอ่ื้น

โดยเฉพาะอย่างยิ่งผูป้กครอง  รัฐเสรีประชาธิปไตยส่วนใหญ่จึงบญัญติัรับรองสิทธิเสรีภาพดา้น

ต่างๆ ของบุคคลไวโ้ดยชดัแจง้หรือโดยปริยาย ซ่ึงนิยมเรียกวา่สิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐาน หรือ สิทธิ

ขั้นพื้นฐาน ซ่ึงสิทธิเสรีภาพน้ีอาจแตกต่างกันไปในแต่ละประเทศ ข้ึนอยู่กับสภาพทางสังคม 

เศรษฐกิจ วฒันธรรมและความเจริญกา้วหนา้ทางเทคโนโลยขีองแต่ละประเทศและแต่ละยคุสมยั 

 จากการศึกษาวิวฒันาการของสหภาพแรงงานในประเทศไทยในบทท่ี 2 จะเห็นไดว้่า

การยอมรับในเร่ืองเสรีภาพในการรวมตวักันเป็นสหภาพแรงงานค่อยๆ เกิดข้ึนอย่างเห็นได้ชัด

ภายหลังการเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475 โดยการรับรองเสรีภาพในการรวมตวักันเป็น

สหภาพแรงงานไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยเกือบทุกฉบบั รัฐธรรมนูญฉบบัแรกท่ีให้

การรับรองเสรีภาพในการรวมตวักนัเป็นสหภาพแรงงาน คือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรสยาม 

ฉบบัลงวนัท่ี 10 ธนัวาคม พ.ศ.2475 แต่ในตอนนั้นใชค้าํวา่สมาคม ซ่ึงเป็นการรวมตวักนัของลูกจา้ง

ในความหมายเดียวกนักบัคาํว่าสหภาพแรงงาน ท่ีปรากฏคร้ังแรกในพระราชบญัญติัแรงงาน พ.ศ.2499 

และต่อมาก็มีการนาํคาํวา่สหภาพแรงงานมาบญัญติัไวใ้นรับธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2517 

ซ่ึงถือว่าเป็นคร้ังแรกท่ีได้มีการรับรองเสรีภาพในการรวมตวักนัเป็นสหภาพแรงงานรัฐธรรมนูญ

โดยใชค้าํวา่สหภาพแรงงาน และรัฐธรรมนูญทุกฉบบัหลงัจากนั้นก็ใชค้าํวา่สหภาพแรงงานมาตลอด 

จนถึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2550 
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 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยทุกฉบบั ท่ีให้การรับรองเสรีภาพในการรวมตวักนั

เป็นสหภาพแรงงาน ไดใ้ห้การรับรองเสรีภาพไวอ้ย่างสัมพทัธ์ (Relative) กล่าวคือ รัฐสงวนไว ้

ซ่ึงอาํนาจในอันท่ีจะจาํกัดการใช้สิทธิและเสรีภาพนั้ นๆ ในภายหลัง การรับรองเสรีภาพไวอ้ย่าง

สัมพทัธ์ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย มี 2 ลกัษณะ คือ 

 ลกัษณะแรก เป็นการรับรองโดยยอมให้รัฐสภาออกกฎหมายจาํกดัสิทธิ และเสรีภาพ

ไดเ้ฉพาะกรณีท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญเท่านั้น หรือกล่าวอีกนยัหน่ึง เป็นการรับรองโดยไม่ยอม

ให้รัฐสภาออกกฎหมายจาํกดัสิทธิและเสรีภาพตามอาํเภอใจ โดยมีการกาํหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญวา่ 

จะออกกฎหมายจาํกดัสิทธิและเสรีภาพไดเ้ฉพาะกฎหมายเร่ืองนั้น เร่ืองน้ี หรือเฉพาะกฎหมาย 

เพื่อประโยชน์อยา่งนั้นอยา่งน้ีเท่านั้น ตวัอยา่งเช่นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2550  

“มาตรา 64 บุคคลยอ่มมีเสรีภาพในการรวมกนัเป็นสมาคม สหภาพ สหพนัธ์ สหกรณ์

กลุ่มเกษตรกร องคก์ารเอกชน องคก์ารพฒันาเอกชน หรือหมู่คณะอ่ืน 

ขา้ราชการและเจา้หนา้ท่ีของรัฐยอ่มมีเสรีภาพในการรวมกลุ่มเช่นเดียวกบับุคคลทัว่ไป 

แต่ทั้งน้ีตอ้งไม่กระทบประสิทธิภาพในการบริหารราชการแผ่นดินและความต่อเน่ืองในการจดัทาํ

บริการสาธารณะ ทั้งน้ี ตามท่ีกฎหมายบญัญติั 

การจาํกดัเสรีภาพตามวรรคหน่ึงและวรรคสอง จะกระทาํมิได ้เวน้แต่โดยอาศยัอาํนาจ

ตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย เฉพาะเพื่อคุม้ครองประโยชน์ส่วนรวมของประชาชน เพื่อรักษาความ

สงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน หรือเพื่อป้องกนัมิให้มีการผูกขาดตดัตอนในทาง

เศรษฐกิจ” 

วรรคแรกของมาตรา 64 เป็นการรับรองสิทธิเสรีภาพในการรวมตวักนัเป็นสหภาพแรงงาน 

ส่วนวรรคท่ีสามให้อาํนาจรัฐในการออกกฎหมายจาํกดัเสรีภาพ แต่จะออกกฎหมายมาจาํกดัเสรีภาพ

ไดจ้ะตอ้งอาศยัอาํนาจตามบทบญัญติัมาตรา 64 วรรคสาม ใน 3 กรณีเท่านั้น คือ เพื่อคุม้ครองประโยชน์

ส่วนรวมของประชาชน เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน และเพื่อป้องกนั

มิใหมี้การผกูขาดตดัตอนในทางเศรษฐกิจ เท่านั้น 

ลกัษณะท่ีสอง เป็นการรับรองโดยยอมให้รัฐสภาออกกฎหมาย จาํกดัสิทธิและเสรีภาพ

โดยไม่จาํกดั ซ่ึงหมายความวา่ รัฐธรรมนูญจะมีบทบญัญติัวางไวเ้ป็นหลกัว่า บุคคลมีสิทธิเสรีภาพ

อย่างไรบา้ง แต่ทั้งน้ี ภายใตบ้งัคบัแห่งกฎหมาย กล่าวคือ รัฐสภาย่อมจะออกกฎหมายจาํกดัสิทธิ

เสรีภาพไดต้ามท่ีเห็นสมควร ตวัอยา่งเช่น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2521 มาตรา 37  

บุคคลยอ่มมีเสรีภาพในการรวมกนัเป็นสมาคม สหภาพ สหพนัธ์ สหกรณ์หรือหมู่คณะอ่ืน 

การรวมกนั การจดัตั้ง การดาํเนินกิจการและการเลิกของสมาคม สหภาพ สหพนัธ์สหกรณ์ 

หรือหมู่คณะอ่ืน ยอ่มเป็นไปตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย 
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การรับรองเสรีภาพในลักษณะเช่นน้ีเป็นการรับรองภายใต้บงัคบัแห่งกฎหมาย นั้ น

หมายความว่ารัฐสภาสามารถท่ีจะออกกฎหมายมาจาํกดัสิทธิเสรีภาพได้อย่างกวา้งขวางกว่าใน

ลักษณะแรก แต่อย่างไรก็ตามรัฐสภาก็ไม่สามารถท่ีจะออกกฎหมายได้ตามอาํเภอใจโดยไม่มี

ขอบเขต และรวมทั้งจะออกกฎหมายมาเพิกถอนเสรีภาพต่างๆ ท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวไ้ม่ได้ ถ้า

หากมีบทบญัญติักฎหมายใดขดัหรือแยง้ต่อการใช้เสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวก้ฎหมายนั้นก็

เป็นอนัใช้บงัคบัไม่ได้ ดงัเช่นท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร พ.ศ.2550 “มาตรา 6 

รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ บทบญัญติัใดของกฎหมาย กฎหรือขอ้บงัคบัขดัหรือ

แยง้ต่อรัฐธรรมนูญน้ี บทบญัญติันั้นเป็นอนัใชบ้งัคบั มิได”้ 

ดงันั้น เม่ือรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ ท่ีไดใ้ห้การรับรองเสรีภาพใน

การรวมตวักนัเป็นสหภาพแรงงานไว ้เกือบทุกฉบบันับตั้งแต่มีการเปล่ียนแปลงการปกครองในปี 

พ.ศ.2475 จนถึงปัจจุบัน (ปีพ.ศ.2557) รัฐสภาซ่ึงเป็นฝ่ายนิติบัญญัติจึงมีความจาํเป็นอย่างยิ่งท่ี

จะตอ้งตรากฎหมาย ท่ีเอ้ือต่อการใชสิ้ทธิเสรีภาพของประชาชนตามท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว ้

นับตั้งแต่ท่ีประเทศไทยไดเ้ปล่ียนแปลงระบบการปกครองมาเป็นระบอบประชาธิปไตย

อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข เม่ือวนัท่ี 24 มิถุนายน พ.ศ.2475 จนถึงปัจจุบนั (พ.ศ.2557) 

ประเทศไทยมีรัฐธรรมนูญแล้วทั้ งสิน 19 ฉบับ รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันคือ รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พุทธศกัราช 2557 มีรัฐธรรมนูญหลายฉบบัท่ีไดใ้ห้การรับรอง

เสรีภาพในการรวมตวักนัเป็นสหภาพแรงงานไว ้อาทิเช่น  

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2517 มาตรา 44 บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการ

รวมกนัเป็นสมาคม สหภาพ สหพนัธ์ สหกรณ์ หรือหมู่คณะอ่ืน 

การจาํกดัเสรีภาพเช่นว่าน้ี จะกระทาํมิได ้เวน้แต่โดยอาศยัอาํนาจตามบทบญัญติัแห่ง

กฎหมาย เฉพาะเพื่อคุม้ครองประโยชน์ส่วนรวมของประชาชน หรือเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อย

หรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน หรือเพื่อป้องกนัมิใหมี้การผกูขาดตดัตอนในทางเศรษฐกิจ 

รัฐธรรมนูญฉบบัน้ีถือวา่เป็นฉบบัแรกท่ีไดใ้หก้ารรับรองเสรีภาพในการรวมตวักนัของ

ลูกจา้งโดยใชค้าํวา่ “สหภาพ” แต่การใชเ้สรีภาพดงักล่าวอาจถูกจาํกดัสิทธิเสรีภาพได ้ตามท่ีบญัญติั

ไวใ้นวรรคท่ีสอง  

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2521 มาตรา 37 บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการ

รวมกนัเป็นสมาคม สหภาพ สหพนัธ์ สหกรณ์หรือหมู่คณะอ่ืน 

การรวมกนั การจดัตั้ง การดาํเนินกิจการและการเลิกของสมาคม สหภาพ สหพนัธ์สหกรณ์ 

หรือหมู่คณะอ่ืน ยอ่มเป็นไปตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย 
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รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2534 มาตรา 40 บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการ

รวมกนัเป็นสมาคม สหภาพ สหพนัธ์ สหกรณ์ หรือหมู่คณะอ่ืน 

การรวมกนั การจดัตั้งหรือเง่ือนไขของการจดัตั้ง การดาํเนินกิจการและการเลิกของ

สมาคม สหภาพ สหพนัธ์ สหกรณ์ หรือหมู่คณะอ่ืน ยอ่มเป็นไปตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2534 แกไ้ขพ.ศ.2539 มาตรา 43 บุคคลยอ่มมี

เสรีภาพในการรวมกนัเป็นสมาคม สหภาพ สหพนัธ์ สหกรณ์ หรือหมู่คณะอ่ืน 

การจาํกดัเสรีภาพตามวรรคหน่ึงจะกระทาํมิได ้เวน้แต่โดยอาศยัอาํนาจตาม บทบญัญติั

แห่งกฎหมายเฉพาะเพื่อคุม้ครองประโยชน์ส่วนรวมของประชาชน หรือเพื่อรักษา ความสงบเรียบร้อย

หรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน หรือเพื่อป้องกนัมิใหมี้การผกูขาดตดัตอน ในทางเศรษฐกิจ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 45 บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการ

รวมกนัเป็นสมาคม สหภาพ สหพนัธ์ สหกรณ์ กลุ่มเกษตรกร องคก์ารเอกชน หรือหมู่คณะอ่ืน 

การจาํกดัเสรีภาพตามวรรคหน่ึงจะกระทาํมิได ้เวน้แต่โดยอาศยัอาํนาจตามบทบญัญติั

แห่งกฎหมายเฉพาะเพื่อคุม้ครองประโยชน์ส่วนรวมของประชาชน เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อย

หรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน หรือเพื่อป้องกนัมิใหมี้การผกูขาดตดัตอนในทางเศรษฐกิจ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 “มาตรา 64 บุคคลยอ่มมีเสรีภาพในการ

รวมกนัเป็นสมาคม สหภาพ สหพนัธ์ สหกรณ์กลุ่มเกษตรกร องคก์ารเอกชน องคก์ารพฒันาเอกชน 

หรือหมู่คณะอ่ืน 

ขา้ราชการและเจา้หนา้ท่ีของรัฐยอ่มมีเสรีภาพในการรวมกลุ่มเช่นเดียวกบับุคคลทัว่ไป 

แต่ทั้งน้ีตอ้งไม่กระทบประสิทธิภาพในการบริหารราชการแผ่นดินและความต่อเน่ืองในการจดัทาํ

บริการสาธารณะ ทั้งน้ี ตามท่ีกฎหมายบญัญติั 

การจาํกดัเสรีภาพตามวรรคหน่ึงและวรรคสอง จะกระทาํมิได ้เวน้แต่โดยอาศยัอาํนาจ

ตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย เฉพาะเพื่อคุม้ครองประโยชน์ส่วนรวมของประชาชน เพื่อรักษาความ

สงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน หรือเพื่อป้องกนัมิให้มีการผูกขาดตดัตอนในทาง

เศรษฐกิจ” 

จากบทบญัญติัมาตราต่างๆ ของรัฐธรรมนูญตามท่ีกล่าวมาขา้งตน้ แสดงให้เห็นไดว้่า

นบัตั้งแต่ประเทศไทยไดเ้ปล่ียนแปลงการปกครองมาเป็นระบอบประชาธิปไตยอยา่งเช่นประเทศ

ต่างๆ ในสากล ท่ีปกครองในระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงให้ความสําคญักบัสิทธิเสรีภาพของประชาชน

โดยเฉพาะเสรีภาพขั้นพื้นฐานท่ีถือวา่เป็นสิทธิมนุษยชนขั้นมูลฐาน ท่ีประชาชนทุกคนจะตอ้งไดรั้บ

การรับรองและคุม้ครอง ประเทศไทยก็ไดใ้ห้ความสําคญัในเสรีภาพดงักล่าวเช่นเดียวกบัต่างประเทศ 

ท่ีปกครองในระบอบประชาธิปไตย โดยการรับรองเสรีภาพในการรวมตวักนัเป็นสหภาพแรงงานไว้
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ในรัฐธรรมนูญอนัเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ แมก้ารใช้เสรีภาพดงักล่าวจะถูกจาํกดัอยู่บา้ง

ตามท่ีบญัญัติไวใ้นรัฐธรรมนูญ แต่เสรีภาพดังกล่าวก็ไม่ได้ถูกตดัหรือจาํกัดโดยส้ินเชิง ดังนั้ น

ประชาชนจะสามารถใชสิ้ทธิเสรีภาพไดม้ากนอ้ยเพียงใดก็จะเป็นไปตามท่ีกฎหมายเฉพาะบญัญติัไว ้

ซ่ึงปัจจุบนัก็คือ พระราชบญัญติัแรงงานสัมพนัธ์ พ.ศ.2518 และพระราชบญัญติัแรงงานรัฐวิสาหกิจ

สัมพนัธ์ พ.ศ.2543 

ปัจจุบนั (พ.ศ.2558) รัฐธรรมนูญท่ีมีผลใชบ้งัคบัเป็นรัฐธรรมนูญฉบบัชัว่คราว พ.ศ.2557 

ซ่ึงไม่มีบทบญัญติัเก่ียวกบัเสรีภาพในการรวมตวักนัเป็นสหภาพแรงงานของลูกจา้ง เน่ืองจากเป็น

รัฐธรรมนูญท่ีใชบ้งัคบัชัว่คราวหลงัจากการทาํรัฐประหารโดยคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) 

ในปีพ.ศ.2557 แต่รัฐธรรมนูญฉบบัท่ีมีผลบงัคบัใชก่้อนนั้นคือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

พ.ศ.2550 มีบทบญัญติัท่ีให้การรับรองเสรีภาพในการรวมตวักนัเป็นสหภาพแรงงานไวใ้นมาตรา 64 

โดยบญัญติัไวท้าํนองเดียวกนักบัรัฐธรรมนูญก่อนหน้าท่ีมีการรับรองเสรีภาพในการรวมตวัเป็น

สหภาพแรงงาน กล่าวคือ ให้การรับรองว่าบุคคลทุกคนมีเสรีภาพในการรวมตวักันเป็นสหภาพ

แรงงาน รัฐจะจาํกดัเสรีภาพดงักล่าวน้ีไม่ได้ แต่การรับรองเสรีภาพดงักล่าวเป็นการรับรองอย่าง

สัมพทัธ์ หมายความวา่เสรีภาพในการรวมตวักนัเป็นสหภาพแรงงานไม่ไดเ้ป็นสิทธิเสรีภาพเด็ดขาด 

รัฐสภาสามารถออกกฎหมายมาจาํกดัเสรีภาพในการรวมตวักนัเป็นสหภาพแรงงานได้แต่ตอ้งอยู่

ภายใตเ้ง่ือนไขท่ีรัฐธรรมนูญกาํหนดไว ้ตามมาตรา 64 วรรคสาม คือการจาํกดัเสรีภาพ จะกระทาํ

มิได ้เวน้แต่โดยอาศยัอาํนาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย เฉพาะเพื่อคุม้ครองประโยชน์ส่วนรวม

ของประชาชน เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน หรือเพื่อป้องกนัมิให้

มีการผกูขาดตดัตอนในทางเศรษฐกิจ เท่านั้น 

ขอ้ท่ีน่าสังเกตอีกหน่ึงประการ ก็คือ ตามมาตรา 64 วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2550 ไดบ้ญัญตัิยืนยนัวา่เสรีภาพในการรวมตวักนัของขา้ราชการและ

เจา้หนา้ที่ของรัฐมีสิทธิเสรีภาพเช่นเดียวกับบุคคลทั่วไป กล่าวคือ ลูกจา้งในภาคเอกชนมีสิทธิ

เสรีภาพในการรวมตวักนัเป็นสหภาพแรงงานอย่างไร ขา้ราชการและเจา้หน้าท่ีของรัฐก็มีเสรีภาพ

เช่นเดียวกนั ซ่ึงแตกต่างไปจากรัฐธรรมนูญก่อนหนา้น้ีทุกฉบบั แสดงใหเ้ห็นวา่รัฐใหค้วามสาํคญัต่อ

เสรีภาพในการรวมตวักันเป็นสหภาพแรงงานต่อลูกจา้งหรือผูใ้ช้แรงงานทุกอาชีพ ไม่ว่าลูกจา้ง

เอกชนหรือลูกจา้งภาครัฐย่อมได้รับความคุม้ครองอย่างเท่าเทียมกัน ปราศจากการแบ่งแยกทาง

อาชีพ ซ่ึงถือว่าสอดคลอ้งกบัขอ้ 2 แห่งอนุสัญญาฉบบัท่ี 87 ขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ 

ท่ีลูกจา้งมีเสรีภาพในการจดัตั้งและเขา้ร่วมสหภาพแรงงานท่ีตนเลือกโดยปราศจากขอ้แตกต่างใดๆ 

รวมทั้งขอ้แตกต่างทางดา้นอาชีพ 
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2.  สิทธิในการรวมตัวกนัเป็นสหภาพแรงงานตามกฎหมายแรงงานสัมพนัธ์ 

 

กฎหมายท่ีกาํหนดหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขในการใชสิ้ทธิเสรีภาพในการรวมตวักนัเป็น

สหภาพแรงงานที่มีผลใช้บงัคบัอยู่ในปัจจุบนั คือ พระราชบญัญตัิแรงงานสัมพนัธ์ พ.ศ.2518 

และพระราชบญัญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์ พ.ศ.2543 ซ่ึงกฎหมายทั้งสองฉบบัได้กาํหนด

หลกัเกณฑ์และเง่ือนไข การใช้สิทธิในการจดัตั้งสหภาพแรงงาน  การบริหารและดาํเนินกิจกรรม

ของสหภาพแรงงาน ตลอดทั้งการส้ินสุดของสหภาพแรงงาน ซ่ึงจะไดก้ล่าวต่อไปตามลาํดบั 

2.1  พระราชบัญญตัิแรงงานสัมพนัธ์ พ.ศ.2518 

การใชสิ้ทธิเสรีภาพในการรวมตวักนัเป็นสหภาพแรงงานนั้น เป็นเสรีภาพท่ีไดรั้บ

การรับรองไวต้ามรัฐธรรมนูญตามท่ีกล่าวมาแลว้ แต่การใชสิ้ทธิดงักล่าวก็ตอ้งเป็นไปตามหลกัเกณฑ์

และเง่ือนไขท่ีกฎหมายกาํหนดไว ้ซ่ึงกฎหมายท่ีใชบ้งัคบัอยูใ่นปัจจุบนัคือ พระราชบญัญติัแรงงาน

สัมพนัธ์ พ.ศ.2518 ซ่ึงมีผลใชบ้งัคบัมาตั้งแต่วนัท่ี 28 มีนาคม พ.ศ.2518 โดยใชบ้งัคบัแก่นายจา้งและ

ลูกจา้งในทุกประเภทกิจการยกเวน้ราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค และราชการส่วนทอ้งถ่ิน  

2.1.1  การก่อต้ังองค์กรฝ่ายลูกจ้าง 

1)  องคก์รแรงงานฝ่ายลูกจา้ง 

(1)  สหภาพแรงงาน  

สหภาพแรงงานเป็นการรวมตวักนัของลูกจา้ง ซ่ึงการรวมตวักนัของ

ลูกจา้งในระยะแรกๆ ก็เพื่อสร้างอาํนาจในการต่อรองให้กับกลุ่มลูกจา้ง ให้มีฐานะเท่าเทียมกับ

นายจา้งเพื่อความมัน่คงและความปลอดภยัในการทาํงาน ต่อมาในระยะหลงัสหภาพแรงงานจดัตั้ง

ข้ึนมาเพื่อแสวงหาและคุม้ครองผลประโยชน์เก่ียวกบัสภาพการจา้ง และส่งเสริมความสัมพนัธ์อนัดี

ระหวา่งนายจา้งและลูกจา้ง และในระหวา่งลูกจา้งดว้ยกนั 

ตามพระราชบญัญติัแรงงานสัมพนัธ์ พ.ศ.2518 ไดก้าํหนดให้สหภาพ

แรงงานจะจดัตั้งข้ึนไดก้็แต่โดยอาศยัอาํนาจตามบทบญัญติัของพระราชบญัญติัฉบบัน้ี (มาตรา 86) 

ซ่ึงแสดงให้เห็นว่าสหภาพแรงงานท่ีจดัตั้งข้ึนมานั้น จะไดรั้บการรับรองให้เป็นสหภาพแรงงานท่ี

ชอบดว้ยกฎหมาย การจดัตั้งสหภาพแรงงานจะตอ้งดาํเนินการให้ถูกตอ้งตามท่ีพระราชบญัญติัฉบบั

น้ีกาํหนดเอาไว ้ซ่ึงเง่ือนไขประการสําคญั คือผูท่ี้จะมีสิทธิในการขอจดัตั้งสหภาพแรงงานจะตอ้ง

เป็นลูกจา้ง ตามคาํนิยามมาตรา 5 ของพระราชบญัญติัแรงงานสัมพนัธ์ พ.ศ.2518 เท่านั้น บุคคล

ทัว่ไปท่ีไม่ไดมี้ฐานะเป็นลูกจา้งจะขอจดัตั้งสหภาพแรงงานไม่ได ้ทั้งน้ีสหภาพแรงงานท่ีจดัตั้งข้ึนมา

นั้นจะตอ้งมีวตัถุประสงค์เพื่อการแสวงหาและคุม้ครองผลประโยชน์เก่ียวกบัสภาพการจา้งและ

ส่งเสริมความสัมพนัธ์อนัดีระหวา่งนายจา้งและลูกจา้ง และระหวา่งลูกจา้งดว้ยกนั (มาตรา 86 วรรคสอง) 
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โดยสหภาพแรงงานที่จดัตั้งข้ึนมาจะตอ้งมีขอ้บงัคบัและตอ้งจดทะเบียนต่อนายทะเบียน และเมื่อ

จดทะเบียนแลว้สหภาพแรงงานจะมีสถานะเป็นนิติบุคคล (มาตรา87) 

รูปแบบของสหภาพแรงงานที่สามารถจดัตั้งข้ึนได้ในปัจจุบนั 

ตามพระราชบญัญติัแรงงานสัมพนัธ์ พ.ศ.2518 ปรากฏอยู ่2 ประเภท คือ สหภาพแรงงานประเภทท่ี

มีสมาชิกเป็นลูกจา้งของนายจา้งคนเดียวกนัหรือสหภาพแรงงานเฉพาะสถานประกอบการ (House 

Union) โดยสหภาพแรงงานประเภทน้ีผูท่ี้เป็นสมาชิกของสหภาพจะตอ้งเป็นลูกจา้งของนายจา้งคน

เดียวกนักบัผูข้อจดัตั้งสหภาพแรงงาน ลูกจา้งของนายจา้งคนอ่ืนหรือสถานประกอบการอ่ืนๆ จะขอ

เข้าร่วมเป็นสมาชิกสหภาพแรงงานน้ีไม่ได ้ซ่ึงเป็นการจาํกัดการใช้สิทธิในการเข้าร่วมสหภาพ

แรงงานของลูกจา้ง สหภาพแรงงานอีกประเภทคือ สหภาพแรงงานท่ีมีสมาชิกเป็นลูกจา้งซ่ึงทาํงาน

ในกิจการประเภทเดียวกนั (Industrial Union) สหภาพแรงงานประเภทน้ี ลูกจา้งไม่ถูกจาํกดัสิทธิ

โดยความเป็นลูกจา้งคนเดียวกนักบัผูจ้ดัตั้ง โดยผูท่ี้จะเขา้ร่วมเป็นสมาชิกสหภาพแรงงานประเภทน้ี

จะตอ้งเป็นลูกจา้งท่ีทาํงานในกิจการประเภทเดียวกนักบัผูข้อจดัตั้งสหภาพแรงงาน โดยไม่จาํกดัว่า

จะเป็นลูกจา้งของนายจา้งคนเดียวกนัหรือไม่ ส่งผลให้ลูกจา้งสามารถเลือกท่ีจะเขา้ร่วมสหภาพ

แรงงานท่ีตนเลือกไดอ้ยา่งเสรีข้ึน ไม่ถูกจาํกดัเฉพาะแต่ในสถานประกอบการ 

สหภาพแรงงานเม่ือไดด้าํเนินการจดทะเบียนต่อนายทะเบียนเรียบร้อย

แลว้ จะมีฐานะเป็นนิติบุคคลสามารถดาํเนินกิจกรรมต่างๆ ของสหภาพแรงงานเพื่อประโยชน์ของ

สมาชิกสหภาพแรงงานได ้โดยการดาํเนินกิจกรรมและการบริหารสหภาพแรงงานจะกระทาํโดย

ตวัแทนของสหภาพแรงงาน เรียกวา่คณะกรรมการ (มาตรา 100) ซ่ึงมาจากการเลือกตั้งของท่ีประชุม

ใหญ่สหภาพแรงงาน (มาตรา 93) โดยคณะกรรมการอาจแต่งตั้งอนุกรรมการเพื่อปฏิบติังานตามท่ี

มอบหมายได ้(มาตรา 100 วรรคสอง) และผูท่ี้จะไดรั้บการเลือกตั้งหรือแต่งตั้งใหเ้ป็นกรรมการหรือ

อนุกรรมการ ตอ้งมีคุณสมบติัตามท่ีกาํหนดไวใ้นพระราชบญัญติัแรงงานสัมพนัธ์ พ.ศ.2518 ดงัน้ี 

คือ ตอ้งเป็นสมาชิกของสหภาพแรงงานนั้น ตอ้งมีสัญชาติไทยโดยการเกิด และตอ้งมีอายุไม่ตํ่ากวา่ 

20 ปี (มาตรา 101) 

2)  สหพนัธ์แรงงาน 

สหพนัธ์แรงงานเป็นการรวมตวักนัของสหภาพแรงงานตั้งแต่สองสหภาพ

ข้ึนไป ซ่ึงการจดัตั้งสหพนัธ์แรงงานนั้นก็เป็นลกัษณะเดียวกนักบัการจดัตั้งสหภาพแรงงาน กล่าวคือ 

สหพนัธ์แรงงานนั้นจะก่อตั้งข้ึนไดก้็แต่โดยการปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขท่ีกาํหนดไวต้าม

พระราชบญัญติัแรงงานสัมพนัธ์ พ.ศ.2518 ดงัน้ี 

การจดัตั้งสหพนัธ์แรงงาน จะตอ้งเป็นการรวมตวักนัของสหภาพแรงงาน 

ตั้งแต่สองสหภาพข้ึนไป โดยสหภาพแรงงานท่ีมารวมตวักนัเป็นสหพนัธ์จะตอ้งเป็นสหภาพท่ีจด
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ทะเบียนถูกตอ้งตามกฎหมายและมีฐานะเป็นนิติบุคคลแลว้ โดยแต่ละสหภาพท่ีมารวมตวักนันั้น 

จะตอ้งมีสมาชิกเป็นลูกจา้งของนายจา้งคนเดียวกนั ไม่วา่จะเป็นลูกจา้งซ่ึงทาํงานในกิจการประเภท

เดียวกนัหรือไม่ หรือ มีสมาชิกเป็นลูกจา้งซ่ึงทาํงานในกิจการประเภทเดียวกนั ไม่วา่จะเป็นลูกจา้ง

ของนายจา้งคนเดียวกนัหรือไม่ (ม.113) การท่ีจะจดัตั้งหรือเขา้เป็นสมาชิกสหพนัธ์แรงงาน จะกระทาํ

ไดต่้อเม่ือสหภาพแรงงานแต่ละแห่งไดรั้บความเห็นชอบจากสมาชิกดว้ยคะแนนเสียงเกินก่ึงหน่ึง

ของจาํนวนสมาชิกทั้งหมดของแต่ละสหภาพแรงงาน ซ่ึงวิธีการออกเสียงลงคะแนนนั้นให้เป็นไป

ตามวธีิการในขอ้บงัคบัของสหภาพแรงงาน (มาตรา 114) 

การรวมตวักันเป็นสหพนัธ์แรงงานจะต้องมีวตัถุประสงค์เพื่อเสริมสร้าง

ความสัมพนัธ์อนัดีระหวา่งสหภาพแรงงานท่ีมาร่วมกนัจดัตั้งสหพนัธ์และเพื่อคุม้ครองผลประโยชน์

ของสหภาพแรงงานและลูกจา้ง และเม่ือสหพนัธ์แรงงานไดรั้บจดทะเบียนแลว้ก็จะมีฐานะเป็นนิติ

บุคคล (มาตรา 115) สามารถท่ีจะดาํเนินกิจกรรมต่างๆ ของสหพนัธ์ได ้ซ่ึงการดาํเนินกิจกรรมของ

สหพนัธ์จะกระทาํโดยตวัแทน คือคณะกรรมการสหพนัธ์แรงงาน คณะกรรมการชุดน้ีมาจากการ

เลือกตั้งจากผูแ้ทนของสหภาพซ่ึงเป็นสมาชิกของสหพนัธ์แรงงานนั้น (มาตรา 117)  

ส่วนหลกัเกณฑ์ในการจดัตั้งสหพนัธ์แรงงานประการอ่ืนๆ นั้น บทบญัญติั

มาตรา 118 แห่งพระราชบญัญติัแรงงานสัมพนัธ์ พ.ศ.2518 ให้นาํบทบญัญติัต่างๆ ในหมวด 7 วา่ดว้ย

สหภาพแรงงานมาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม หลกัเกณฑ์ประการสําคญั คือ การขอจดัตั้งสหพนัธ์แรงงาน

จะตอ้งจดทะเบียนต่อนายทะเบียน และหากนายทะเบียนเห็นว่าสหพนัธ์แรงงานนั้นถูกตอ้งตาม

หลกัเกณฑท่ี์กฎหมายกาํหนดก็จะรับจดทะเบียนให ้จึงจะถือวา่เป็นองคก์รของฝ่ายลูกจา้งท่ีชอบดว้ย

กฎหมายและมีสถานะเป็นนิติบุคคล 

3)  สภาองคก์ารลูกจา้ง 

สภาองคก์ารลูกจา้งเป็นองคก์รทางแรงงานของฝ่ายลูกจา้งอีกองคก์รหน่ึง 

ท่ีมีหน่วยท่ีใหญ่ท่ีสุด สภาองค์การลูกจา้งเป็นการรวมตวักันของสหภาพแรงงานหรือสหพนัธ์

แรงงาน โดยตอ้งมีจาํนวนสหภาพแรงงานหรือสหพนัธ์แรงงานไม่น้อยกว่า 15 แห่ง และสหภาพ

แรงงานหรือสหพนัธ์แรงงานท่ีมารวมตวักนันั้นจะตอ้งเป็นสหภาพแรงงานหรือสหพนัธ์แรงงานท่ี

ไดจ้ดัตั้งข้ึนโดยชอบดว้ยกฎหมาย และตอ้งมีวตัถุประสงค์เพื่อส่งเสริมการศึกษาและส่งเสริมการ

แรงงานสัมพนัธ์ (มาตรา 120) 

การจดัตั้งสภาองค์การลูกจา้งตอ้งมีขอ้บงัคบัและจะตอ้งขอจดทะเบียน

ต่อนายทะเบียน เม่ือนายทะเบียนรับจดทะเบียนให้แลว้ก็จะมีสถานะเป็นนิติบุคคล ส่วนหลกัเกณฑ์

ในการจดัตั้งประการอ่ืนๆ นั้นบทบญัญติั มาตรา 120 วรรคสาม ให้นาํบทบญัญติัต่างๆ ในหมวดท่ี 7 
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และหมวดท่ี 8 วา่ดว้ยสหภาพแรงงานและสหพนัธ์แรงงาน มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม กล่าวคือ บทบญัญติั

ท่ีเก่ียวกบัการจดทะเบียน การจดัทาํขอ้บงัคบั การเลือกตั้งกรรมการ เป็นตน้ 

2.1.2  หลักเกณฑ์ในการก่อต้ังสหภาพแรงงาน 

สหภาพแรงงานเป็นองค์กรแรงงานของฝ่ายลูกจา้ง จะจดัตั้งข้ึนไดก้็แต่โดย

อาศยัอาํนาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย กล่าวคือ สหภาพแรงงานท่ีจดัตั้งข้ึนมาจะตอ้งปฏิบติัตาม

หลกัเกณฑ์และเง่ือนไขตามท่ีกาํหนดไวใ้นพระราชบญัญติัแรงงานสัมพนัธ์ พ.ศ. 2518 จึงจะถือว่า

เป็นองคก์รท่ีชอบดว้ยกฎหมาย ซ่ึงพระราชบญัญติัฉบบัน้ีไดก้าํหนดหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขในการ

จดัตั้งสหภาพแรงงานไวห้ลายประการ ซ่ึงจะกล่าวต่อไปตามลาํดบั 

1)  คุณสมบติัผูเ้ร่ิมก่อการ 

สหภาพแรงงานเป็นการรวมตวักนัของลูกจา้งเพื่อแสวงหาและคุม้ครอง

ผลประโยชน์เก่ียวกบัสภาพการจา้ง ซ่ึงผูท่ี้จะมีสิทธิขอจดัตั้งสหภาพแรงงานจะตอ้งมีคุณสมบติั

ครบถว้นตามท่ีกาํหนดไวใ้นพระราชบญัญติัแรงงานสัมพนัธ์พ.ศ.2518 ดงัน้ี 

(1) ตอ้งเป็นลูกจา้งเท่านั้น มาตรา 88 กาํหนดไวว้่าผูมี้สิทธิจดัสหภาพ

แรงงานตอ้งเป็นลูกจา้ง โดยมาตรา 5 แห่งพระราชบญัญติัเดียวกนั ไดนิ้ยามความหมายของ ลูกจา้ง 

หมายความว่า ผูซ่ึ้งตกลงทาํงานให้แก่นายจา้งเพื่อรับค่าจา้ง ดงันั้นบุคคลอ่ืนท่ีมิได้มีสถานะเป็น

ลูกจ้างตามความหมายดังกล่าว ไม่มีสิทธิท่ีจะเป็นตวัแทนลูกจ้างในการเป็นผูเ้ร่ิมก่อการจดัตั้ ง

สหภาพแรงงาน 

(2) ผูเ้ร่ิมก่อการตอ้งมีจาํนวนไม่น้อยกว่า 10 คน จึงจะมีสิทธิขอจดัตั้ง

สหภาพแรงงาน โดยผูเ้ร่ิมก่อการทั้ง 10 คนน้ี จะตอ้งเป็นลูกจา้งของนายจา้งคนเดียวกนัหรือเป็น

ลูกจา้งท่ีทาํงานในกิจการประเภทเดียวกนัโดยไม่คาํนึงวา่จะมีนายจา้งก่ีคน ดงันั้นลูกจา้งท่ีมีนายจา้ง

ต่างรายกนัและไม่ได้ทาํงานในกิจการประเภทเดียวกนัแมจ้ะมีจาํนวนมากกว่า 10 คน ก็ไม่มีสิทธิ

เป็นผูเ้ร่ิมก่อการจดัตั้งสหภาพแรงงาน 

(3) ตอ้งเป็นบุคคลท่ีบรรลุนิติภาวะ (มาตรา 88) กล่าวคือผูเ้ร่ิมก่อการ

ตอ้งเป็นลูกจา้งท่ีมีอายคุรบ 20 ปีบริบูรณ์หรือบรรลุนิติภาวะโดยการสมรสท่ีชอบดว้ยกฎหมาย 

(4) ตอ้งมีสัญชาติไทยเท่านั้น (มาตรา 88) ลูกจา้งผูเ้ร่ิมก่อการจะตอ้งมี

สัญชาติไทย ไม่วา่จะไดส้ัญชาติมาโดยการเกิดหรือการเปล่ียนสัญชาติ ลูกจา้งท่ีไม่มีสัญชาติไทยแม้

จะไดเ้ขา้มาทาํงานในประเทศไทยโดยถูกตอ้งตามกฎหมายก็ไม่มีสิทธิเป็นผูเ้ร่ิมก่อการจดัตั้งสหภาพ

แรงงาน 
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2)  ขอ้บงัคบัสหภาพแรงงาน 

สหภาพแรงงานท่ีขอจดัตั้งจะตอ้งมีขอ้บงัคบั (มาตรา 87) โดยขอ้บงัคบั

เป็นบทบญัญติัท่ีระบุถึงวิธีการจดัการของสหภาพแรงงานให้เป็นไปโดยถูกตอ้งและมีหลกัเกณฑ ์

ขอ้บงัคบัจะต้องร่างข้ึนและนําร่างดงักล่าวไปยื่นพร้อมกับคาํขอจดทะเบียน ซ่ึงพระราชบญัญัติ

แรงงานสัมพนัธ์ พ.ศ.2518 ไดร้ะบุวา่ขอ้บงัคบัสหภาพแรงงาน ตอ้งมีขอ้ความอยา่งนอ้ยดงัต่อไปน้ี 

(1) ช่ือ ซ่ึงตอ้งมีคาํวา่ "สหภาพแรงงาน" กาํกบัไวก้บัช่ือนั้นดว้ย 

(2) วตัถุท่ีประสงค ์

(3) ท่ีตั้งสาํนกังาน 

(4) วธีิรับสมาชิกและการขาดจากสมาชิกภาพ 

(5) อตัราเงินค่าสมคัรและค่าบาํรุงและวธีิการชาํระเงินนั้น 

(6) ขอ้กาํหนดเก่ียวกบัสิทธิและหนา้ท่ีของสมาชิก 

(7) ขอ้กาํหนดเก่ียวกบัการจดัการ การใชจ่้าย การเก็บรักษาเงินและทรัพยสิ์น

อ่ืน ตลอดจนการทาํบญัชีและการตรวจบญัชี 

(8) ขอ้กาํหนดเก่ียวกบัวธีิการพิจารณาในการนดัหยดุงานและวิธีการอนุมติั

ขอ้ตกลง เก่ียวกบัสภาพการจา้ง 

(9) ขอ้กาํหนดเก่ียวกบัการประชุมใหญ่ 

(10) ขอ้กาํหนดเก่ียวกบัจาํนวนกรรมการ การเลือกตั้งกรรมการ วาระ

ของการเป็น กรรมการ การพน้จากตาํแหน่งของกรรมการ และการประชุมของคณะกรรมการ 

 ซ่ึงนายทะเบียนมีอาํนาจท่ีจะตรวจสอบความถูกตอ้งของขอ้บงัคบั และถ้า

นายทะเบียนเห็นว่าขอ้บงัคบัดงักล่าวไม่ถูกตอ้ง นายทะเบียนมีอาํนาจท่ีจะสั่งให้แกไ้ขเพิ่มเติมให้

ถูกตอ้งได ้โดยหลกัเกณฑ์การร่างขอ้บงัคบัน้ีนาํไปใช้กบัสหพนัธ์แรงงานและสภาองคก์ารลูกจา้ง

ดว้ยโดยอนุโลม เม่ือสหภาพแรงงานไดรั้บการจดทะเบียนแลว้ การแกไ้ขขอ้บงัคบัน้ีจะกระทาํได้

โดยมติของท่ีประชุมใหญ่ของสหภาพแรงงาน (มาตรา 103(1))  

3) การจดทะเบียน 

สหภาพแรงงานท่ีจดัตั้งข้ึนโดยการรวมตวักนัของลูกจา้ง ตราบใดท่ียงั

ไม่ไดรั้บการจดทะเบียนจากนายทะเบียน ก็ยงัไม่ถือว่าเป็นสหภาพแรงงานที่ชอบดว้ยกฎหมาย 

ไม่สามารถมีสิทธิหนา้ท่ีและเป็นตวัแทนของลูกจา้ง เน่ืองจากเง่ือนไขประการสําคญัของการจดัตั้ง

สหภาพแรงงาน คือ การจดทะเบียน เม่ือไดรั้บการจดทะเบียนแลว้สหภาพแรงงานจะมีฐานะเป็น

นิติบุคคล ดงันั้นการท่ีนายทะเบียนจะรับจดทะเบียนสหภาพแรงงานหรือไม่ จึงตอ้งพิจารณาถึง

เง่ือนไขและหลกัเกณฑ์ว่าครบถ้วนตามท่ีพระราชบญัญติัแรงงานสัมพนัธ์ พ.ศ.2518 กาํหนดไว ้
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หรือไม่ กล่าวคือ ตอ้งมีลูกจา้งจาํนวนไม่นอ้ยกวา่ 10 คนเป็นผูย้ื่นคาํขอจดทะเบียนซ่ึงเรียกวา่ ผูเ้ร่ิม

ก่อการ ซ่ึงลูกจา้งทั้งสิบคนน้ีจะตอ้งเป็นลูกจา้งของนายจา้งคนเดียวกนัหรือเป็นลูกจา้งท่ีทาํงานใน

กิจการเดียวกนั ตอ้งบรรลุนิติภาวะและมีสัญชาติไทย โดยผูเ้ร่ิมก่อการต้องยื่นคาํขอจดทะเบียน

พร้อมกบัร่างขอ้บงัคบัของสหภาพแรงงานซ่ึงร่างขอ้บงัคบัก็จะตอ้งถูกตอ้งครบถว้นตามท่ีกฎหมาย

กาํหนด เม่ือนายทะเบียนได้รับคาํขอจดทะเบียนพร้อมทั้งร่างข้อบังคบัแล้วเห็นว่าผูย้ื่นคาํขอมี

คุณสมบติัถูกตอ้งตามมาตรา 88 และขอ้บงัคบัถูกตอ้งตามมาตรา 90 วตัถุประสงคถู์กตอ้งตามมาตรา 86 

วรรคสอง และไม่ขดัต่อความสงบเรียบร้อยของประชาชน นายทะเบียนก็จะรับจดทะเบียนให้และ

ออกใบสาํคญัแสดงการจดทะเบียนแก่สหภาพแรงงานนั้น 

แต่ถา้นายทะเบียนเห็นวา่คาํขอหรือร่างขอ้บงัคบัไม่ถูกตอ้ง ใหมี้คาํสั่งให้

แกไ้ขเพิ่มเติมให้ถูกตอ้ง และเม่ือไดแ้กไ้ขเพิ่มเติมถูกตอ้งแลว้ ก็ให้รับจดทะเบียนและออกใบสําคญั

แสดงการจดทะเบียนแก่สหภาพแรงงาน ในกรณีท่ีนายทะเบียนเห็นว่าไม่อาจรับจดทะเบียนได้

เน่ืองจากวตัถุประสงคข์ดัต่อความสงบเรียบร้อยของประชาชน ให้นายทะเบียนมีคาํสั่งไม่รับจดทะเบียน 

และแจง้คาํสั่งไม่รับจดทะเบียนพร้อมดว้ยเหตุผลท่ีไม่รับจดทะเบียน ไปยงัผูข้อจดทะเบียนโดยไม่ชกัชา้ 

ในกรณีท่ีนายทะเบียนไม่รับจดทะเบียน ผูข้อจดทะเบียนมีสิทธิอุทธรณ์

คาํสั่งไม่รับจดทะเบียนนั้นต่อรัฐมนตรีได้ โดยทาํอุทธรณ์เป็นหนังสือยื่นต่อนายทะเบียนภายใน

สามสิบวนันับแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้คาํสั่ง เม่ือรัฐมนตรีไดรั้บหนงัสืออุทธรณ์แลว้ตอ้งทาํการวินิจฉัย

ภายในสามสิบวนั และเม่ือรัฐมนตรีมีคาํวินิจฉัยแล้ว ถ้าผูอุ้ทธรณ์ยงัไม่พอใจในคาํวินิจฉัยของ

รัฐมนตรี ผูอุ้ทธรณ์ก็มีสิทธินาํเร่ืองดงักล่าวไปสู่ศาลแรงงานเพื่อพิจารณาวนิิจฉยัได ้

ดงันั้นจึงเห็นไดว้า่เง่ือนไขในการจดทะเบียนต่อนายทะเบียนเป็นเง่ือนไข

ประการสําคญัในการก่อตั้งสหภาพแรงงานของลูกจ้าง กล่าวคือ ไม่ว่าลูกจา้งจะปฏิบติัถูกต้อง

ครบถว้นตามเง่ือนไขขอ้อ่ืนๆ ทุกประการก็ตาม แต่ถา้ตราบใดท่ีการรวมตวักนัของลูกจา้งยงัไม่ได้

ยื่นคาํขอจดทะเบียนต่อนายทะเบียนหรือนายทะเบียนปฏิเสธไม่รับจดทะเบียนให้ สหภาพแรงงาน

นั้นก็ยงัไม่ถือว่าเป็นสหภาพแรงงานท่ีได้รับการรับรองโดยกฎหมาย ท่ีจะสามารถมีสิทธิและใช้

สิทธิต่างๆ ตามท่ีพระราชบญัญติัแรงงาน พ.ศ.2518 รับรองไวไ้ด ้

2.1.3  สมาชิกสหภาพแรงงาน 

 เม่ือนายทะเบียนรับจดทะเบียนสหภาพแรงงานแล้ว บุคคลอ่ืนๆ ท่ีเป็น

ลูกจ้างก็สามารถเข้ามาร่วมเป็นสมาชิกสหภาพแรงงานนั้นได้ แต่ลูกจา้งท่ีจะเขา้มาเป็นสมาชิก

สหภาพแรงงานจะตอ้งมีคุณสมบติัตามท่ีกาํหนดไวใ้นพระราชบญัญติัแรงงานสัมพนัธ์ พ.ศ.2518 

ด้วย และเมื่อเข ้ามาเป็นสมาชิกสหภาพแรงงานแล้วก็จะมีสิทธิและหน้าที่ตามที่กฎหมาย

และขอ้บงัคบัสหภาพแรงงานกาํหนดไว ้
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 1)  การเป็นสมาชิกสหภาพ 

 ลูกจา้งท่ีจะเขา้ร่วมเป็นสมาชิกสหภาพแรงงานท่ีไดรั้บการจดทะเบียนแล้ว

นั้น จะตอ้งมีคุณสมบติัตามท่ีกาํหนดไวใ้นมาตรา 95 แห่งพระราชบญัญติัแรงงานสัมพนัธ์ พ.ศ.2518 

ดงัน้ี 

(1) ตอ้งมีสถานะเป็นลูกจา้ง ตามคาํนิยามในมาตรา 5 คือ เป็นผูท่ี้ตกลง

ทาํงานใหน้ายจา้งเพื่อรับค่าจา้ง 

(2) ตอ้งเป็นลูกจา้งของนายจา้งคนเดียวกนักบัผูข้อจดทะเบียนสหภาพ

แรงงาน กรณีท่ีเป็นสหภาพแรงงานเฉพาะสถานประกอบการหรือเฉพาะกิจการ หรือเป็นลูกจา้ง 

ซ่ึงทาํงานในกิจการประเภทเดียวกนักบัผูข้อจดทะเบียนสหภาพแรงงาน โดยไม่คาํนึงวา่จะมีนายจา้ง

คนเดียวกนัหรือไม่  

(3) ตอ้งไม่เป็นลูกจา้ง ซ่ึงเป็นผูบ้งัคบับญัชาท่ีมีอาํนาจในการจา้ง การลด

ค่าจา้ง การเลิกจา้ง การให้บาํเหน็จหรือการลงโทษ ลูกจา้งประเภทน้ีแมว้่าจะมีฐานะเป็นลูกจา้ง 

แต่ด้วยลักษณะอาํนาจหน้าท่ีในการทาํงาน โดยปกติจึงถือว่าเป็นฝ่ายนายจ้าง เพราะทาํหน้าท่ี

ควบคุมบงัคบับญัชาแทนนายจา้ง มีผลประโยชน์ท่ีขดักับลูกจา้งจึงเข้าร่วมเป็นสมาชิกสหภาพ

แรงงานของลูกจา้งน้ีไม่ได ้(คาํพิพากษาศาลฎีกาท่ี 1540/2524) 

(4) ลูกจา้งหรือพนกังานตามกฎหมายวา่ดว้ยพนกังานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์

จะเขา้เป็นสมาชิกของสหภาพแรงงานท่ีจดัตั้งข้ึนตามพระราชบญัญติัแรงงานสัมพนัธ์ พ.ศ.2518 

ไม่ได ้แต่ก็ไม่ไดเ้ป็นการจาํกดัสิทธิลูกจา้งหรือพนกังานตามกฎหมายว่าดว้ยรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์ 

ในการรวมตวักนัจดัตั้งสหภาพแรงงาน แต่การจดัตั้งสหภาพแรงงานนั้นอยูภ่ายใตบ้งัคบัพระราชบญัญติั

แรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์ พ.ศ. 2543 โดยลูกจา้งในภาคเอกชนและลูกจา้งในหน่วยงานรัฐวิสาหกิจ

จะร่วมกนัจดัตั้งสหภาพแรงงานเดียวกนัไม่ได ้

(5) ตอ้งมีอายุตั้งแต่ 15 ปีข้ึน โดยไม่มีการจาํกดัว่าจะตอ้งมีสัญชาติไทย

หรือไม่ 

2)  สิทธิและหนา้ท่ีของสมาชิกสหภาพแรงงาน 

สหภาพแรงงานเม่ือไดรั้บการจดทะเบียนแลว้จะมีฐานะเป็นนิติบุคคล 

ผูท่ี้เป็นสมาชิกสหภาพแรงงานก็จะมีสิทธิและหนา้ท่ีตามท่ีกาํหนดไวใ้นกฎหมายและขอ้บงัคบัของ

สหภาพ   

(1) สิทธิสมาชิกสหภาพแรงงาน  

สมาชิกสหภาพแรงงานสามารถมีสิทธิได้ตามท่ีกาํหนดเอาไวใ้น

ขอ้บงัคบัของสหภาพแรงงาน เช่นสิทธิในการเขา้ร่วมในกิจกรรมต่างๆ ท่ีสหภาพแรงงานจดัข้ึน 
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สิทธิในการเขา้ประชุมและออกเสียงลงมติในการประชุมใหญ่ของสหภาพแรงงาน สิทธิในการ

ไดรั้บประโยชน์และบริการสวสัดิการดา้นต่างๆ และนอกจากนั้นลูกจา้งยงัมีสิทธิในการสมคัรรับ

เลือกตั้งเป็นกรรมการสหภาพแรงงาน  

นอกจากสิทธิต่างๆ ตามท่ีกําหนดเอาไวใ้นสหภาพแรงงานแล้ว 

สมาชิกสหภาพแรงงานยงัมีสิทธิตามท่ีพระราชบญัญติัแรงงานสัมพนัธ์ พ.ศ.2518 กาํหนดไว ้คือ มีสิทธิ

ขอตรวจสอบทะเบียนสมาชิก เอกสาร หรือบญัชี เพื่อทราบการดาํเนินกิจการของสหภาพแรงงาน 

ในการใชสิ้ทธิดงักล่าวเจา้หนา้ท่ีของสหภาพแรงงานตอ้งใหค้วามสะดวกตามสมควร (มาตรา 96) 

(2) หนา้ท่ีสมาชิกสหภาพแรงงาน 

บทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ พ.ศ.2518 ไม่มี

มาตราใดกาํหนดหนา้ท่ีของลูกจา้งซ่ึงเป็นสมาชิกสหภาพแรงงานเอาไว ้ดงันั้นหนา้ท่ีต่างๆ ของสมาชิก

สหภาพแรงงานจึงเป็นไปตามท่ีกาํหนดไวใ้นขอ้บงัคบัของสหภาพแรงงานแต่ละแห่ง ซ่ึงหนา้ท่ี

ประการสําคญัของลูกจา้งท่ีเป็นสมาชิกสหภาพแรงงานท่ีมีเหมือนกนัทุกสหภาพ คือ หน้าท่ีในการ

จ่ายเงินค่าสมคัรเป็นสมาชิกสหภาพแรงงาน หนา้ท่ีในการจ่ายเงินค่าบาํรุงสหภาพแรงงาน โดยอตัรา

ค่าสมคัรสมาชิกหรือค่าบาํรุงสหภาพแรงงานเป็นไปตามท่ีกาํหนดไวใ้นขอ้บงัคบัของสหภาพ  

3)  การส้ินสุดสมาชิกภาพ 

 ลูกจา้งท่ีเขา้ร่วมเป็นสมาชิกสหภาพแรงงานแลว้ อาจส้ินสุดจากการเป็น

สมาชิกสหภาพแรงงานแห่งนั้นไดด้ว้ยเหตุดงัต่อไปน้ี (มาตรา 97) 

(1) ตาย 

(2) ลาออก 

(3) ท่ีประชุมใหญ่ใหอ้อก 

(4) หรือตามท่ีกาํหนดไวใ้นขอ้บงัคบัของสหภาพแรงงาน 

จะเห็นวา่การส้ินสุดการเป็นสมาชิกสหภาพแรงงานของลูกจา้ง อาจเกิดจาก

ความสมคัรใจของลูกจา้งในการออกจากการเป็นสมาชิกดว้ยการลาออก หรืออาจเกิดโดยท่ีลูกจา้ง

ไม่สมคัรใจในการออกจากการเป็นสมาชิกก็ได ้คือท่ีประชุมใหญ่ใหอ้อก โดยกฎหมายไม่ไดก้าํหนด

ไวว้า่เหตุใดบา้งท่ีท่ีประชุมสามารถให้ลูกจา้งออกจากการเป็นสมาชิกสหภาพแรงงานได ้หรือกรณีท่ี

กาํหนดในขอ้บงัคบัของสหภาพแรงงาน ซ่ึงเป็นการใหสิ้ทธิสหภาพแรงงานในการร่างขอ้กาํหนดวา่

เม่ือมีเหตุการณ์อยา่งใดอย่างหน่ึงเกิดข้ึน ก็สามารถท่ีจะให้ลูกจา้งออกจากการเป็นสมาชิกสหภาพ

แรงงานได ้
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4)  การบริหารและดาํเนินงานของสหภาพแรงงาน 

 สหภาพแรงงานเม่ือได้รับจดทะเบียนแล้ว จะมีฐานะเป็นนิติบุคคล 

ดงันั้นการบริหารสหภาพแรงงานจะตอ้งกระทาํโดยผูแ้ทนนิติบุคคล ในกรณีของสหภาพแรงงาน 

เรียกวา่คณะกรรมการจะเป็นผูด้าํเนินกิจการต่างๆ ของสหภาพแรงงาน และเป็นผูแ้ทนของสหภาพ

แรงงานในกิจการท่ีเก่ียวกบับุคคลภายนอก (มาตรา 100) และคณะกรรมการสหภาพแรงงานอาจจะ

แต่งตั้งอนุกรรมการเพื่อปฏิบติังานตามท่ีมอบหมายได้ โดยบุคคลท่ีจะได้รับการเลือกตั้งให้เป็น

คณะกรรมการหรืออนุกรรมการจะตอ้งมีคุณสมบติัถูกตอ้งตามท่ีพระราชบญัญติัแรงงานสัมพนัธ์ 

พ.ศ.2518 กาํหนดไว ้และในการดาํเนินงานของสหภาพแรงงานในบางกิจกรรมก็ตอ้งกระทาํโดยท่ี

ประชุมใหญ่ 

1)  ท่ีประชุมใหญ่ 

 ที่ประชุมใหญ่เป็นหน่วยงานบริหารสูงสุดของสหภาพแรงงาน 

ซ่ึงอาจจาํแนกลกัษณะของการประชุมใหญ่ออกไดเ้ป็น 3 ประเภท 

(1) การประชุมใหญ่สามญัคร้ังแรก ผูเ้ร่ิมก่อการจดัตั้งสหภาพแรงงาน 

ตอ้งจดัให้มีการประชุมใหญ่สามญัคร้ังแรกภายใน 120 วนั นับแต่วนัท่ีจดทะเบียน เพื่อเลือกตั้ง

คณะกรรมการและมอบหมายการทั้งปวงให้แก่คณะกรรมการ และอนุมติัร่างขอ้บงัคบัท่ีไดย้ื่นแก่

นายทะเบียน เม่ือท่ีประชุมใหญ่ได้เลือกตั้งกรรมการและอนุมติัร่างข้อบังคบัแล้ว ให้นําสําเนา

ขอ้บงัคบัและรายช่ือ ท่ีอยู ่อาชีพ หรือวชิาชีพของกรรมการไปจดทะเบียนภายใน 14 วนั นบัแต่วนัท่ี

ท่ีประชุมใหญ่ลงมติ (มาตรา 93) 

(2) การประชุมสามญัประจาํปี  สหภาพแรงงานจะตอ้งจดัให้มีการ

ประชุมสามญัประจาํปีอยา่งนอ้ยปีละหน่ึงคร้ัง เพื่อพิจารณารับรองงบดุลและรายงานการสอบบญัชี

ของผูส้อบและเม่ือท่ีประชุมใหญ่รับรองแลว้ จะตอ้งส่งสําเนาหน่ึงชุดให้แก่นายทะเบียนภายใน 30 

วนันบัแต่วนัท่ีท่ีประชุมใหญ่รับรอง (มาตรา 108) 

(3) การประชุ มใหญ่ เพื่ อพิ จารณ าเร่ืองสํ าคัญ  มาตรา 103 แห่ ง

พระราชบญัญติัแรงงานสัมพนัธ์ พ.ศ.2518 กาํหนดให้สหภาพแรงงานจะกระทาํการดงัต่อไปน้ีไดก้็

แต่โดยมติของท่ีประชุมใหญ่ 

ก. แกไ้ขเพิ่มเติมขอ้บงัคบั 

ข. ดําเนินกิจการอันอาจกระทบกระเทือนถึงส่วนได้เสียของ

สมาชิกเป็นส่วนรวม 

ค. เลือกตั้งกรรมการ เลือกตั้งผูส้อบบญัชี รับรองงบดุล รายงาน

ประจาํปี และงบประมาณ 
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ง. จดัสรรเงินหรือทรัพยสิ์นเพื่อสวสัดิการของสมาชิกหรือเพื่อ

สาธารณประโยชน์ 

จ. เลิกสหภาพแรงงาน 

2)  กรรมการและอนุกรรมการสหภาพ 

 กรรมการสหภาพแรงงานถือว่าเป็นผูแ้ทนสหภาพแรงงานในการ

ดาํเนินกิจการต่างๆ เพื่อแสวงหาและคุม้ครองประโยชน์ของสมาชิกสหภาพแรงงาน ตามวตัถุประสงค์

ในการจดัตั้งสหภาพแรงงาน พระราชบญัญติัแรงงานสัมพนัธ์ พ.ศ.2518 จึงไดก้าํหนดคุณสมบติับาง

ประการของบุคคลท่ีจะเป็นคณะกรรมการและอนุกรรมการไว ้โดยผูซ่ึ้งจะไดรั้บเลือกตั้งหรือแต่งตั้ง

เป็นกรรมการหรืออนุกรรมการ ตอ้งมีคุณสมบติัดงัต่อไปน้ี (มาตรา 101) 

(1) เป็นสมาชิกของสหภาพแรงงานนั้น บุคคลอ่ืนๆ แมว้า่จะมีฐานะ

เป็นลูกจา้งแต่หากไม่ได้เขา้ร่วมเป็นสมาชิกสหภาพแรงงานแห่งนั้น ไม่ว่าจะเป็นสหภาพแรงงาน

เฉพาะกิจการหรือสหภาพแรงงานตามประเภทกิจการอุตสาหกรรม ก็ไม่สามารถท่ีจะรับเลือกตั้ง

เป็นกรรมการสหภาพได ้หรือเม่ือสมาชิกสหภาพแรงงานพน้จากการการเป็นลูกจา้งไปแลว้ ย่อม

ขาดคุณสมบติัการเป็นกรรมการสหภาพแรงงาน (คาํพิพากษาศาลฎีกาท่ี 7906/2543) 

(2) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด พระราชบญัญติัแรงงานสัมพนัธ์ พ.ศ.2518 

กาํหนดให้กรรมการตอ้งมีสัญชาติไทยเท่านั้น ดงันั้นลูกจา้งท่ีไม่มีสัญชาติไทยไม่สามารถท่ีจะรับ

เลือกตั้งเป็นกรรมการได ้แมจ้ะมีฐานะเป็นลูกจา้งและเป็นสมาชิกสหภาพแรงงานแห่งนั้น เน่ืองจาก

การเป็นสมาชิกสหภาพแรงงาน ไม่มีขอ้จาํกดัเร่ืองสัญชาติวา่จะตอ้งมีสัญชาติไทย ลูกจา้งต่างดา้วจึง

เป็นสมาชิกสหภาพแรงงานไดแ้ต่เป็นกรรมการหรืออนุกรรมการสหภาพแรงงานไม่ได ้

(3) มีอายุไม่ตํ่ากว่ายี่สิบปี ลูกจ้างท่ีจะเข้าร่วมเป็นสมาชิกสหภาพ

แรงงานได้ตอ้งมีอายุไม่ตํ่ากว่า สิบห้าปี แต่ถ้าหากตอ้งการรับเลือกตั้งเป็นกรรมการสหภาพหรือ

แต่งตั้งเป็นอนุกรรมการ จะตอ้งมีอายุไม่ตํ่ากวา่ยี่สิบปี ซ่ึงถือวา่เป็นบุคคลท่ีบรรลุนิติภาวะแลว้ตาม

ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์

3)  สิทธิของสหภาพแรงงาน 

สหภาพแรงงานเม่ือไดรั้บการจดทะเบียนแลว้ จะมีฐานะเป็นนิติบุคคล 

สามารถท่ีจะกระทาํการต่างๆ ในนามของสหภาพแรงงาน เพื่อแสวงหาและคุม้ครองผลประโยชน์

เก่ียวกบัสภาพการจา้งใหก้บัสมาชิกสหภาพแรงงาน ดงัน้ี 

(1) เป็นตวัแทนของสมาชิกสหภาพแรงงาน ในการแจง้ขอ้เรียกร้อง 

เจรจาทาํความตกลงกบันายจา้งหรือสมาคมนายจา้ง 
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พระราชบัญญัติแรงงานสัมพนัธ์ พ.ศ.2518 ในส่วนท่ีเก่ียวกับ

ขอ้ตกลงเก่ียวกบัสภาพการจา้ง ไดก้าํหนดให้สิทธิแก่สหภาพแรงงานในการเป็นตวัแทนของลูกจา้ง

ท่ีเป็นสมาชิกสหภาพแรงงานแห่งนั้น ในการเป็นผูแ้จง้ขอ้เรียกร้องใหมี้การกาํหนดขอ้ตกลงเก่ียวกบั

สภาพการจา้ง หรือการแกไ้ขเพิ่มเติมขอ้ตกลงเก่ียวกบัสภาพการจา้ง ตลอดทั้งเป็นตวัแทนในการ

เจรจาตกลงเก่ียวกบัขอ้เรียกร้องนั้น จนกวา่จะไดข้อ้ยติุ และขอ้ตกลงเก่ียวกบัสภาพการจา้งท่ีกระทาํ

โดยนายจา้งหรือสมาคมนายจา้งกบัสหภาพแรงงานมีผลผกูพนันายจา้งและลูกจา้งทุกคน (มาตรา 19 

วรรคสอง)  

(2) สิทธิไดรั้บการยกเวน้ไม่ตอ้งถูกกล่าวหาหรือฟ้องร้องทางอาญา

หรือทางแพง่  

เม่ือสหภาพแรงงานซ่ึงเป็นตวัแทนของสมาชิกสหภาพไดก้ระทาํ

การต่างๆ ตามท่ีพระราชบญัญติัแรงงานสัมพนัธ์ พ.ศ.2518 ให้อาํนาจไว ้อนัชอบดว้ยกฎหมายและ

เพื่อประโยชน์ของสมาชิก หากมิใช่กิจกรรมเก่ียวกบัการเมือง ก็จะได้รับความคุ้มครองมิให้ถูก

ฟ้องร้องไม่ว่าจะเป็นทางแพ่งหรือทางอาญา ถา้การกระทาํดงักล่าวนั้นเป็นการกระทาํดงัต่อไปน้ี 

(มาตรา 99) 

ก. เขา้ร่วมเจรจาทาํความตกลงกบันายจา้ง สมาคมนายจา้ง ลูกจา้ง 

สหภาพแรงงานอ่ืน สหพันธ์นายจ้าง หรือสหพนัธ์แรงงานเพื่อเรียกร้องสิทธิหรือประโยชน์ท่ี

สมาชิกสมควรไดรั้บ 

ข. นดัหยดุงาน หรือช่วยเหลือ ชกัชวนหรือสนบัสนุนใหส้มาชิก

นดัหยดุงาน 

ค. ช้ีแจง้หรือโฆษณาขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัขอ้พิพาทแรงงาน 

ง. จดัใหมี้การชุมนุมหรือเขา้ร่วมโดยสงบในการนดัหยดุงาน 

ทั้งน้ี การกระทาํดงักล่าวนั้นจะตอ้งไม่เป็นความผิดทางอาญา

ในลกัษณะความผดิเก่ียวกบัการก่อให้เกิดภยนัตรายต่อประชาชน เก่ียวกบัชีวิตและร่างกาย เก่ียวกบั

เสรีภาพและช่ือเสียง เก่ียวกบัทรัพย ์และความผิดในทางแพ่งท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการกระทาํความผิดทาง

อาญาในลกัษณะดงักล่าว จึงจะไดรั้บความคุม้ครองไม่ถูกฟ้องร้องทางแพง่และทางอาญา 

(3) สิทธิในการลาเพื่อไปดาํเนินกิจการสหภาพแรงงาน  

พระราชบญัญติัแรงงานสัมพนัธ์ พ.ศ.2518 มาตรา 102 ไดบ้ญัญติั

ใหสิ้ทธิแก่ลูกจา้งซ่ึงเป็นกรรมการสหภาพแรงงาน มีสิทธิลาเพื่อไปดาํเนินกิจการสหภาพแรงงานใน

ฐานะผูแ้ทนลูกจา้งในการเจรจา ในการไกล่เกล่ีย และการช้ีขาดขอ้พิพาทแรงงาน ซ่ึงเป็นสิทธิอยา่ง

หน่ึงของสหภาพแรงงานตามท่ีบญัญติัไวใ้นหมวดท่ี 1 และหมวดท่ี 2 แห่งพระราชบญัญติัฉบบัน้ี 
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และมีสิทธิลาเพื่อไปร่วมประชุมตามท่ีทางราชการกาํหนด แต่ทั้งน้ีลูกจา้งท่ีเป็นกรรมการสหภาพ

แรงงาน ตอ้งแจง้ใหน้ายจา้งทราบล่วงหนา้ถึงเหตุท่ีลาโดยชดัแจง้พร้อมทั้งแสดงหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้ง 

ถา้มี และใหถื้อวา่วนัลาของลูกจา้งนั้นเป็นวนัทาํงาน 

ตามมาตรา 102 น้ีกาํหนดใหสิ้ทธิแก่ลูกจา้งท่ีเป็นกรรมการสหภาพ

แรงงานมีสิทธิลาได ้2 กรณี คือ 

ก. ลาเพื่อไปดาํเนินกิจการสหภาพแรงงาน ในการเจรจา ไกล่เกล่ีย 

และการช้ีขาดขอ้พิพาทแรงงาน ท่ีสหภาพแรงงานไดมี้การยื่นขอ้เรียกร้องเก่ียวกบัสภาพการจา้งไว ้

โดยการลาแต่ละคร้ังจะตอ้งแจง้ให้นายจา้งทราบล่วงหน้าพร้อมทั้งแสดงหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น 

ถา้ลาไปร่วมเจรจาต่อรองเก่ียวกบัขอ้เรียกร้องก็ตอ้งแนบขอ้เรียกร้องไปพร้อมกบัใบลา 

ข. ลาเพื่อไปร่วมประชุมตามท่ีทางราชการกาํหนด การประชุม

ตามท่ีทางราชการกาํหนดตอ้ง หมายถึงการประชุมเก่ียวกบัสหภาพแรงงานท่ีทางราชการกาํหนดข้ึน

เท่านั้น มิไดห้มายถึงการประชุมใดๆ โดยไม่มีขอบเขตจาํกดั (ฎ.1614/2527)  

ทั้งน้ีการใช้สิทธิในการลาตามมาตรา 102 น้ีไม่ไดมี้การกาํหนด

จาํนวนวนัลาเอาไว ้ลูกจา้งท่ีเป็นกรรมการสหภาพแรงงานจึงลาไดโ้ดยไม่มีกาํหนด และไดรั้บค่าจา้ง

ตลอดระยะเวลาท่ีลา เน่ืองจากมาตรา 102 น้ีกาํหนดให้ถือวา่วนัลาของลูกจา้งเป็นวนัทาํงาน แต่ตอ้ง

ปฏิบติัใหถู้กตอ้งตามท่ีพระราชบญัญติัแรงงานสมัพนัธ์ พ.ศ.2518 กาํหนดเอาไว ้

4)  อาํนาจหนา้ท่ีของสหภาพแรงงาน 

 สหภาพแรงงานนอกจากจะมีอาํนาจหนา้ท่ีทัว่ไปในการบริหารจดัการ

สหภาพแรงงานแล้ว พระราชบญัญัติแรงงานสัมพนัธ์ พ.ศ.2518 มาตรา 98 ยงัได้กาํหนดอาํนาจ

หนา้ท่ีของสหภาพแรงงานไวเ้ป็นการเฉพาะอีก เพื่อประโยชน์ของสมาชิกสหภาพแรงงาน ดงัน้ี 

(1) เรียกร้อง เจรจาทาํความตกลงและรับทราบคาํช้ีขาด หรือทาํขอ้ตกลง

กบันายจา้ง หรือสมาคมนายจา้งในกิจการของสมาชิกได ้

(2) จดัการและดาํเนินการเพื่อให้สมาชิกได้รับประโยชน์ ทั้งน้ีภายใต้

บงัคบัของวตัถุท่ีประสงคข์องสหภาพแรงงาน 

(3) จดัใหมี้บริการสนเทศเพื่อใหส้มาชิกมาติดต่อเก่ียวกบัการจดัหางาน 

(4) จดัให้มีบริการการให้คาํปรึกษาเพื่อแกไ้ขปัญหาหรือขจดัขอ้ขดัแยง้

เก่ียวกบัการบริหารงานและการทาํงาน 

(5) จดัให้มีการให้บริการเกี่ยวกบัการจดัสรรเงินหรือทรัพยสิ์น 

เพื่อสวสัดิการของสมาชิกหรือเพือ่สาธารณประโยชน์ ทั้งน้ีตามท่ีท่ีประชุมใหญ่เห็นสมควร 
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(6) เรียกเก็บเงินค่าสมคัรเป็นสมาชิก และเงินค่าบาํรุงตามอตัราท่ี

กาํหนดในขอ้บงัคบัของสหภาพแรงงาน  

5)  การควบรวมสหภาพแรงงาน 

 พระราชบญัญติัแรงงานสัมพนัธ์ พ.ศ.2518 นอกจากให้สิทธิลูกจา้ง

เขา้ร่วมเป็นสมาชิกสหภาพแรงงานแลว้ ยงับญัญติัให้สิทธิสหภาพแรงงานท่ีไดจ้ดัตั้งข้ึนโดยถูกตอ้ง

ตามกฎหมายตั้ งแต่สองสหภาพแรงงานข้ึนไปควบเข้าเป็นสหภาพแรงงานเดียวกันได้ โดยมี

หลกัเกณฑแ์ละขั้นตอนในการควบรวมเขา้กนัของสหภาพแรงงาน ดงัน้ี  

(1) ตอ้งเป็นการควบรวมเขา้กนัของสหภาพแรงงานตั้งแต่สองสหภาพ

แรงงานข้ึนไป 

(2) ตอ้งเป็นสหภาพแรงงานท่ีมีสมาชิกเป็นลูกจา้งของนายจา้งคน

เดียวกนัไม่วา่จะเป็นลูกจา้งซ่ึงทาํงานในกิจการประเภทเดียวกนัหรือไม่ หรือ เป็นสหภาพแรงงานท่ี

มีสมาชิกเป็นลูกจา้งซ่ึงทาํงานในกิจการประเภทเดียวกนัไม่วา่จะเป็นลูกจา้งของนายจา้งคนเดียวกนั

หรือไม่ 

(3) การควบสหภาพแรงงานเขา้กนัตอ้งได้รับมติของท่ีประชุมใหญ่

ของแต่ละสหภาพดว้ยคะแนนเสียงเกินก่ึงหน่ึงของจาํนวนสมาชิกทั้งหมด 

(4) ตอ้งได้รับความเห็นชอบจากนายทะเบียน โดยในการขอความ

เห็นชอบจากนายทะเบียนให้ส่งสําเนารายงานการประชุมใหญ่ของสหภาพแรงงานซ่ึงลงมติใหค้วบ

เขา้กนัไปดว้ย 

(5) เม่ือนายทะเบียนให้ความเห็นชอบแล้ว ให้สหภาพแรงงานแจง้

เป็นหนงัสือไปยงัเจา้หน้ีทั้งปวงของสหภาพแรงงาน เพื่อให้ทราบการควบรวมสหภาพแรงงานเขา้กนั 

และเจา้หน้ีผูใ้ดจะคดัคา้น ให้ส่งคาํคดัคา้นไปยงัสหภาพแรงงานภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีแจง้ 

ถา้เจา้หน้ีคดัคา้นสหภาพแรงงานจะควบเขา้กนัไม่ไดจ้นกวา่จะไดช้าํระหน้ีหรือไดใ้หป้ระกนัเพื่อหน้ี

นั้นแลว้ 

(6) ให้คณะกรรมการของแต่ละสหภาพแรงงานท่ีควบเขา้กนันั้นตั้ง

ผูแ้ทนของตนข้ึนสหภาพละไม่เกิน 3 คน เพื่อดาํเนินการจดทะเบียนเป็นสหภาพแรงงานใหม่ 

โดยยืน่คาํขอจดทะเบียนเป็นหนงัสือต่อนายทะเบียน 

(7) เม่ือนายทะเบียนรับจดทะเบียนสหภาพแรงงานใหม่ท่ีควบเขา้กนั

แลว้ ใหน้ายทะเบียนขีดช่ือสหภาพแรงงานเดิมท่ีไดค้วบเขา้กนันั้นออกจากทะเบียน 
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6)  การเลิกสหภาพแรงงาน  

สหภาพแรงงานเม่ือไดรั้บการจดทะเบียนจากนายทะเบียนแลว้ก็จะมี

ฐานะเป็นนิติบุคคล ซ่ึงหากต่อมาสหภาพแรงงานนั้นประสงคท่ี์จะเลิกการดาํเนินกิจการของสหภาพ

แรงงานก็สามารถท่ีจะทาํได ้แต่จะตอ้งเป็นไปตามเง่ือนไขท่ีกาํหนดไวใ้นพระราชบญัญติัแรงงาน

สัมพนัธ์ พ.ศ.2518 ซ่ึงมาตรา 111 ให้นาํบทบญัญติัในมาตรา 82 83 84 และมาตรา 85 ในหมวดท่ี 6 

วา่ดว้ยสมาคมนายจา้งมาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม โดยสาเหตุในการเลิกสหภาพแรงงานอาจแบ่งไดเ้ป็น 

3 กรณี ดงัต่อไปน้ี 

(1) การเลิกโดยสหภาพแรงงานเอง การเลิกสหภาพแรงงานในกรณีน้ี

เป็นการเลิกโดยความสมคัรใจของสหภาพแรงงานเอง โดยอาจเห็นวา่การดาํเนินกิจการต่อไปจะไม่

เป็นประโยชน์ต่อสมาชิกสหภาพแรงงานหรืออาจไม่สามารถคุม้ครองผลประโยชน์ของสมาชิกได ้

ซ่ึงสหภาพแรงงานจะเลิกสหภาพไดด้ว้ยเหตุน้ี (มาตรา 82) 

ก. มีขอ้บงัคบัของสหภาพแรงงานกาํหนดให้เลิกในกรณีใด 

เมื่อมีกรณีนั้นเกิดข้ึน ก็ให้สหภาพแรงงานเลิกกนั เช่น สหภาพแรงงานเฉพาะสถานประกอบการ 

กาํหนดไวใ้นขอ้บงัคบัวา่ เม่ือสหภาพแรงงานน้ีมีอายุครบยี่สิบปีแลว้ ให้เลิกสหภาพแรงงาน ดงันั้น 

เม่ือสหภาพแรงงานแห่งน้ีมีอายุครบยี่สิบปีสหภาพแรงงานน้ีก็จะเลิกกันตามข้อบงัคบัสหภาพ

แรงงาน หรือ  

ข. เม่ือท่ีประชุมใหญ่มีมติให้เลิก การเลิกสหภาพแรงงานในกรณี

น้ีเป็นการเลิกโดยมติของท่ีประชุมใหญ่ กล่าวคือ สมาชิกสหภาพแรงงานทุกคนท่ีมีรายช่ือใน

ทะเบียนเขา้ร่วมประชุมและมติของท่ีประชุมมีความเห็นให้เลิกสหภาพแรงงาน ซ่ึงสอดคล้องกบั

มาตรา 103 แห่งพระราชบญัญติัเดียวกนัท่ีบญัญติัให้การเลิกสหภาพแรงงานจะกระทาํไดก้็แต่โดย

มติของท่ีประชุมใหญ่ แต่ทั้งสองมาตราดงักล่าวไม่ไดก้าํหนดไวว้า่ มติของท่ีประชุมใหญ่ท่ีให้เลิก

สหภาพแรงงานตอ้งไดรั้บคะแนนเสียงเท่าไร เช่น ตอ้งไดรั้บคะแนนก่ึงหน่ึงหรือตอ้งไดรั้บคะแนน

เสียงสามในส่ีของท่ีประชุมใหญ่ เพราะการเลิกสหภาพแรงงานนั้นส่งผลกระทบต่อสมาชิกสหภาพ

แรงงานทุกคน 

(2) นายทะเบียนมีคาํสั่งให้เลิก การเลิกสหภาพแรงงานในกรณีน้ี

ไม่ไดเ้กิดข้ึนโดยความสมคัรใจของสหภาพแรงงาน แต่เกิดข้ึนจากการกระทาํของสหภาพแรงงาน 

อนัส่งผลให้นายทะเบียนสามารถออกคาํสั่งให้สหภาพแรงงานแห่งนั้นเลิกกนัได้ กล่าวคือนาย

ทะเบียนมีอาํนาจสั่งใหเ้ลิกสหภาพแรงงานไดใ้นกรณีดงัต่อไปน้ี (มาตรา 83) 
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ก. เม่ือนายทะเบียนเห็นว่าการดาํเนินการของสหภาพแรงงาน

ขดัต่อวตัถุที่ประสงค์ ขดัต่อกฎหมายหรือภยัอนัตรายต่อเศรษฐกิจหรือความมัน่คงของประเทศ 

หรือขดัต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน 

ข. เม่ือนายทะเบียนมีคาํสั่งให้เลือกตั้งกรรมการข้ึนใหม่ทั้งคณะ

และไม่ดาํเนินการเลือกตั้งภายในระยะเวลาท่ีนายทะเบียนกําหนดหรือภายในระยะเวลาท่ีนาย

ทะเบียนขยายระยะเวลาใหจ้นส้ินสุดระยะเวลาดงักล่าว 

ค. เม่ือสหภาพแรงงานไม่ดําเนินกิจการติดต่อกันเป็นเวลาเกิน

สองปี 

เม่ือนายทะเบียนมีคาํสั่งให้เลิกสหภาพแรงงาน กฎหมายให้

สิทธิกรรมการสหภาพแรงงานสามารถอุทธรณ์คาํสั่งของนายทะเบียนต่อรัฐมนตรีไดภ้ายในสามสิบ

วนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บคาํสั่ง และเม่ือรัฐมนตรีมีคาํวินิจฉยัอยา่งไรแลว้ ซ่ึงหากผูอุ้ทธรณ์ไม่เห็นดว้ยก็

สามารถนาํคดีข้ึนสู่การพิจารณาของศาลแรงงานไดต่้อไป 

ก)  เลิกเพราะบทบัญญัติของกฎหมายอ่ืน การเลิกสหภาพ

แรงงานในกรณีน้ีก็ไม่ไดเ้ป็นไปโดยความสมคัรใจของสหภาพแรงงาน แต่สหภาพแรงงานตอ้งเลิก

กนัเน่ืองมาจาก สหภาพแรงงานนั้นถูกฟ้องลม้ละลาย อนัเน่ืองมาจากสหภาพแรงงานมีหน้ีสินลน้

พน้ตวัและถูกเจา้หน้ีใชสิ้ทธิฟ้องให้เป็นบุคคลลม้ละลายซ่ึงจะส่งผลให้สหภาพแรงงานไม่สามารถ

ดาํเนินกิจการของสหภาพแรงงานไดต่้อไป จึงไม่สามารถท่ีจะแสวงหาและคุม้ครองผลประโยชน์

ให้กบัสมาชิกไดพ้ระราชบญัญติัแรงงานสัมพนัธ์ พ.ศ.2518 จึงกาํหนดให้สหภาพแรงงานตอ้งเลิก

กนัเม่ือลม้ละลาย 

7)  อาํนาจหนา้ท่ีของนายทะเบียน  

 ตามพระราชบญัญติัแรงงานสัมพนัธ์ พ.ศ.2518 กฎหมายได้กาํหนดให้

อาํนาจนายทะเบียนในการควบคุมตรวจสอบการดาํเนินกิจการของสหภาพแรงงานไวห้ลายขั้นตอน 

เร่ิมตั้งแต่ขั้นตอนในการจดัตั้งสหภาพแรงงาน การบริหารและดาํเนินกิจการ จนถึงขั้นตอนการ

ส้ินสุดสหภาพแรงงาน 

(1) ขั้นตอนการจดัตั้ง   

พระราชบญัญติัแรงงานสัมพนัธ์ พ.ศ.2518 กาํหนดให้การจดัตั้ง

สหภาพแรงงานตอ้งจดทะเบียนต่อนายทะเบียนเท่านั้น โดยนายทะเบียนสามารถใชอ้าํนาจในการ

รับหรือไม่รับจดทะเบียนสหภาพแรงงานได้ โดยต้องพิจารณาตามเง่ือนไขต่างๆ ท่ีกฎหมาย

กาํหนดให้สหภาพแรงานที่ขอจดทะเบียนปฏิบตัิ กล่าวคือ เมื่อนายทะเบียนได้รับคาํขอแล้ว 

ต อ้ งพิจารณาว่าผู ้ยื่นคําขอมีคุณ สมบัติครบถ้วนถูกต้องหรือไม่  ข้อบังคับถูกต้องหรือไม่ 
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วตัถุประสงคถู์กตอ้งหรือไม่ หากถูกตอ้งครบถว้นตามท่ีกฎหมายกาํหนดทุกประการนายทะเบียนก็

จะจดทะเบียนสหภาพแรงงานให ้แต่หากไม่ถูกตอ้งนายทะเบียนมีอาํนาจท่ีจะสั่งใหแ้กไ้ขให้ถูกตอ้ง

ในกรณีท่ีขอ้บงัคบัยงัไม่ถูกตอ้ง หรือ จะปฏิเสธไม่รับจดทะเบียนก็ไดห้ากเห็นวา่วตัถุประสงคข์อง

สหภาพขดัต่อความสงบเรียบร้อยของประชาชน 

(2) ขั้นตอนการดาํเนินกิจการ 

ในระหวา่งท่ีสหภาพแรงงานดาํเนินกิจการอยูน่ั้น พระราชบญัญติั

แรงงานสัมพนัธ์ พ.ศ.2518 กาํหนดให้อาํนาจนายทะเบียนหรือผูซ่ึ้งนายทะเบียนมอบหมายมีอาํนาจ

ดงัน้ี (มาตรา 105) 

ก. เขา้ไปในสํานักงานของสหภาพแรงงานในเวลาทาํการเพื่อ

ตรวจสอบกิจการของสหภาพแรงงาน 

ข. สั่งใหก้รรมการ พนกังานหรือลูกจา้งของสหภาพแรงงาน ส่ง

หรือแสดงเอกสาร หรือบญัชีของสหภาพแรงงานเพื่อประกอบการพิจารณากรณีท่ีมีปัญหาเกิดข้ึน 

ค. สอบถามกรรมการ พนกังานหรือลูกจา้งของสหภาพแรงงาน 

หรือเรียกบุคคลดงักล่าวมาเพื่อสอบถามหรือให้ช้ีแจง้ขอ้เท็จจริง เก่ียวกับการดาํเนินกิจการของ

สหภาพแรงงาน 

นอกจากนายทะเบียนจะมีอาํนาจในการตรวจสอบการดาํเนิน

กิจการของสหภาพแรงงานดงักล่าวแล้ว พระราชบญัญัติแรงงานสัมพนัธ์ พ.ศ.2518 มาตรา 106 

บญัญติัให้อาํนาจนายทะเบียนในการออกคาํสั่งให้กรรมการผูใ้ดผูห้น่ึง หรือคณะกรรมการของ

สหภาพแรงงานออกจากตาํแหน่งได ้แต่จะตอ้งปรากฏเหตุตามท่ีกฎหมายใหอ้าํนาจไวเ้ท่านั้น ดงัน้ี 

ก) กรรมการกระทาํการอนัมิชอบดว้ยกฎหมายซ่ึงเป็นการ

ขดัขวางการปฏิบติังานตามหนา้ท่ีของพนกังานประนอ้มขอ้พพิาทแรงงาน ผูช้ี้ขาดขอ้พิพาทแรงงาน

หรือคณะกรรมการแรงงานสัมพนัธ์ 

ข) ดําเนินกิจการไม่ถูกต้องตามวตัถุประสงค์ของสหภาพ

แรงงานอันเป็นการขัดต่อกฎหมาย หรือความสงบเรียบร้อยของประชาชน หรืออาจเป็นภยัแก่

เศรษฐกิจหรือความมัน่คงของประเทศ 

ค) ให้หรือยินยอมให้ผู ้ใดผู ้หน่ึงซ่ึงมิใช่กรรมการเป็นผู ้

ดาํเนินกิจการของสหภาพแรงงาน 
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(3) ขั้นตอนส้ินสุดสหภาพแรงงาน 

การเลิกสหภาพแรงงานนอกจากจะเป็นไปโดยความสมคัรใจของ

สหภาพแรงงานแล้ว พระราชบัญญัติแรงงานสัมพนัธ์ พ.ศ.2518 ยงับัญญัติให้อาํนาจนายทะเบียน

สามารถใชอ้าํนาจในการออกคาํสั่งใหส้หภาพแรงงานแห่งใดเลิกกนัได ้ในเหตุดงัต่อไปน้ี (มาตรา 82-83) 

ก. เม่ือนายทะเบียนเห็นว่าการดาํเนินการของสหภาพแรงงาน

ขดัต่อวตัถุท่ีประสงค ์ขดัต่อกฎหมายหรือภยัอนัตรายต่อเศรษฐกิจหรือความมัน่คงของประเทศ หรือ

ขดัต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน 

ข. เม่ือนายทะเบียนมีคาํสั่งให้เลือกตั้งกรรมการข้ึนใหม่ทั้งคณะ

และไม่ดาํเนินการเลือกตั้งภายในระยะเวลาท่ีนายทะเบียนกําหนดหรือภายในระยะเวลาท่ีนาย

ทะเบียนขยายระยะเวลาใหจ้นส้ินสุดระยะเวลาดงักล่าว 

ค. เม่ือสหภาพแรงงานไม่ดําเนินกิจการติดต่อกันเป็นเวลาเกิน

สองปี 

2.2  พระราชบัญญตัิพนักงานรัฐวสิาหกจิสัมพนัธ์ พ.ศ.2534  

ปัจจุบนักฎหมายฉบบัน้ีไม่มีผลใช้บงัคบั เน่ืองจากถูกยกเลิกไปและมีกฎหมาย

ฉบบัใหม่ออกมาใช้บงัคบัแทน คือ พระราชบญัญติัแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์ พ.ศ.2543 ซ่ึงมีผล

ใชบ้งัคบัอยูใ่นปัจจุบนั แต่ท่ีนาํมากล่าวในบทน้ีเพื่อช้ีให้เห็นถึงวิวฒันาการของสิทธิเสรีภาพในการ

รวมตวักนัเป็นสหภาพแรงงานของลูกจา้งรัฐวิสาหกิจ และผลของการท่ีกฎหมายแรงงานสัมพนัธ์

ฉบบัน้ี ไม่สอดคลอ้งกบัหลกัการของอนุสัญญาขององคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศ จนนาํไปสู่การ

ยกเลิกและออกกฎหมายใหม่มาใชบ้งัคบั  

พระราชบญัญติัพนกังานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์ พ.ศ.2534 เม่ือผลใช้บงัคบัเม่ือวนัท่ี 

19 เมษายน พ.ศ.2534 ซ่ึงเป็นระยะเวลาท่ีประเทศไทยมีการปกครองโดยคณะปฏิวติัรัฐประหาร 

กล่าวคือ ใน พ.ศ. 2534 ไดเ้กิดการปฏิวติัรัฐประหารข้ึนโดยคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ 

(ร.ส.ช.) ได้ดาํเนินการแบ่งแยกลูกจา้งรัฐวิสาหกิจออกจากพระราชบญัญตัิแรงงานสัมพนัธ์ 

พ.ศ.2518 กฎหมายฉบบัน้ีได้กาํหนดให้มีการยุบสหภาพแรงงานและคณะกรรมการลูกจา้งใน

กิจการรัฐวิสาหกิจทุกแห่ง และกาํหนดให้พนักงานรัฐวิสาหกิจจดัตั้ งองค์กรลูกจ้างข้ึนได้เพียง

รูปแบบเดียว คือ สมาคมพนักงานรัฐวิสาหกิจ โดยในแต่ละรัฐวิสาหกิจสามารถจดัตั้งสมาคมได้

เพียงหน่ึงสมาคมเท่านั้น สมาคมพนกังานรัฐวิสาหกิจในกิจการรัฐวิสาหกิจไม่อาจรวมตวักนัจดัตั้ง

เป็นสหพนัธ์แรงงานและสภาองคก์ารลูกจา้งได ้อีกทั้งสมาคมพนกังานรัฐวสิาหกิจไม่มีสิทธิเขา้เป็น

สมาชิกของสหพนัธ์และสภาองคก์ารลูกจา้ง ตามพระราชบญัญติัแรงงานสัมพนัธ์ พ.ศ.2518 ได ้
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2.2.1 การจัดต้ังสมาคมพนักงานรัฐวิสาหกจิ 

กฎหมายฉบบัน้ีรับรองสิทธิของพนกังานรัฐวิสาหกิจในแต่ละแห่ง ให้สามารถ

มีสิทธิจดัตั้ งสมาคมพนักงานรัฐวิสาหกิจได้ โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อส่งเสริมความสัมพนัธ์อนัดี

ระหว่างพนักงานกบัฝ่ายบริหารและระหว่างพนกังานดว้ยกนัเพื่อพิทกัษ์ คุม้ครองสิทธิประโยชน์ 

และช่วยเหลือพนกังานตามคาํร้องทุกข ์(มาตรา 21) การจดัตั้งสมาคมพนกังานรัฐวิสาหกิจจะกระทาํ

ไดต่้อเม่ือรัฐวสิาหกิจนั้นยงัไม่มีสมาคมพนกังานรัฐวิสาหกิจซ่ึงไดรั้บการจดทะเบียนและดาํเนินการ

อยู่ เน่ืองจากกฎหมายกาํหนดให้รัฐวิสาหกิจแต่ละแห่งมีสมาคมพนกังานรัฐวิสาหกิจไดเ้พียงแห่ง

เดียวเท่านั้น โดยผูข้อจดัตั้งจะตอ้งเป็นพนกังาน หรือลูกจา้งของรัฐวสิาหกิจนั้น บรรลุนิติภาวะและมี

สัญชาติไทย (มาตรา 23) และจะตอ้งมีผูข้อจดัตั้งจาํนวนไม่น้อยกวา่ สิบคน เป็นผูเ้ร่ิมก่อการยื่นคาํ

ขอจดทะเบียนต่อนายทะเบียน พร้อมดว้ยร่างขอ้บงัคบัและบญัชีรายช่ือผูแ้สดงความจาํนงเขา้เป็น

สมาชิกไม่นอ้ยกวา่ร้อยละสิบของจาํนวนพนกังานทั้งหมด แนบไปดว้ย เม่ือนายทะเบียนไดรั้บคาํขอ

จดทะเบียนสมาคม จะทาํการปิดประกาศการขอจดทะเบียน โดยเปิดเผย ณ สถานท่ีทาํงานใน

รัฐวิสาหกิจนั้นให้พนกังานทั้งหมดทราบ (มาตรา 24) และเม่ือมีผูแ้สดงความจาํนงเขา้เป็นสมาชิก

สมาคมไม่นอ้ยกวา่ร้อยละสามสิบ ของจาํนวนสมาชิกทั้งหมด นายทะเบียนจะรับจดทะเบียนเม่ือจด

ทะเบียนแลว้ นายทะเบียนจะประกาศการจดทะเบียนในราชกิจจานุเบกษา (มาตรา 27)   

พระราชบญัญติัพนกังานรัฐวสิาหกิจสัมพนัธ์ พ.ศ.2534 ไดก้าํหนดให้รัฐวิสากิจ

แต่ละแห่งมีสมาคมพนกังานรัฐวิสาหกิจไดเ้พียงหน่ึงสมาคมเท่านั้น ทั้งยงัจาํกดัสิทธิในการจดัตั้ง

โดยใชเ้ง่ือนไขทางดา้นสัญชาติ โดยให้สิทธิเฉพาะบุคคลท่ีมีสัญชาติไทยเท่านั้นจึงจะมีสิทธิในการ

จดัตั้ง หรือการท่ีกฎหมายบงัคบัให้ตอ้งไปดาํเนินการจดทะเบียนต่อนายทะเบียน เง่ือนไขเหล่าน้ีถือ

วา่เป็นการจาํกดัสิทธิในการจดัตั้งสมาคมรัฐวิสาหกิจ และไม่สอดคลอ้งกบัหลกัการของอนุสัญญา

ฉบบัท่ี 87 ท่ีให้สิทธิของลูกจา้งในการจดัตั้งและเขา้ร่วมองค์กรแรงงานโดยเจตจาํนงของตน และ

ปราศจากการแทรกแซงใดๆ จากฝ่ายบริหาร 

2.2.2 ข้อบังคับสมาคมพนักงานรัฐวิสาหกจิ 

การขอจดทะเบียนสมาคมพนักงานรัฐวิสาหกิจ กฎหมายกาํหนดให้ผูข้อ

จดัตั้งตอ้งนาํร่างขอ้บงัคบัของสมาคม ไปยืน่ต่อนายทะเบียนพร้อมกบัการยืน่คาํร้องขอจดัตั้งสมาคม 

ซ่ึงกฎหมายกาํหนดใหข้อ้บงัคบัของสมาคม จะตอ้งมีขอ้ความอยา่งนอ้ย 9 รายการดงัต่อไปน้ี คือ 

1) ช่ือสมาคม ซ่ึงตอ้งมีคาํวา่ สมาคมพนกังานรัฐวสิาหกิจ นาํหนา้ 

2) วตัถุประสงค ์ซ่ึงตอ้งเป็นไปตามท่ีกฎหมายกาํหนดเท่านั้น  

3) ท่ีตั้งสาํนกังานของสมาคม 

4) วธีิการรับสมาชิกและการขาดจากสมาชิก 
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5) อตัราเงินค่าสมคัรและค่าบาํรุง และวธีิการชาํระเงินดงักล่าว 

6) ขอ้กาํหนดเก่ียวกบัสิทธิและหนา้ท่ีของสมาชิก 

7) ขอ้กาํหนดเก่ียวกบัการจดัการ การใช้จ่ายการเก็บรักษาเงิน และทรัพย์

อ่ืนจนการทาํบญัชีและการตรวจบญัชี 

8) ขอ้กาํหนดเก่ียวกบัการประชุมใหญ่ 

9) ข้อกาํหนดเก่ียวกับจาํนวนกรรมการสมาคมซ่ึงอย่างมากต้องไม่เกิน

สามสิบคน การเลือกตั้งกรรมการสมาคม วาระของการเป็นกรรมการสมาคม ซ่ึงจะกาํหนดให้นายก

สมาคมอยูใ่นตาํแหน่งเกินกวา่สองคราวติดต่อกนัไม่ได ้การพน้จากตาํแหน่งของกรรมการสมาคม

และการประชุมของกรรมการสมาคม 

การท่ีกฎหมายกาํหนดจาํนวนกรรมการ วาระของการดาํรงตาํแหน่งของ

นายกสมาคมให้ดาํรงตาํแหน่งอยูไ่ดไ้ม่เกินสองคราวติดต่อกนั โดยมีนายทะเบียนเป็นผูต้รวจสอบ 

ซ่ึงการท่ีกฎหมายกาํหนดไวเ้ช่นน้ี ถือวา่ไม่สอดคลอ้งกบัหลกัการของอนุสัญญาฉบบัท่ี 87 มาตรา 2 

ท่ีให้การรับรองสิทธิของลูกจ้างในการท่ีจะเลือกตัวแทนของตนได้อย่างอิสระปราศจากการ

แทรกแซงใดๆ  

2.2.3 การจดทะเบียน 

พระราชบญัญติัพนกังานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์ พ.ศ.2534 ไดก้าํหนดให้สมาคมท่ี

จดัตั้งข้ึนตอ้งทาํการจดทะเบียนต่อนายทะเบียน โดยผูข้อจดัตั้งจาํนวนไม่นอ้ยกวา่สิบคน เป็นผูเ้ร่ิม

ก่อการยื่นคาํขอจดทะเบียนต่อนายทะเบียน พร้อมดว้ยร่างขอ้บงัคบัและบญัชีรายช่ือผูแ้สดงความ

จาํนงเขา้เป็นสมาชิกไม่น้อยกว่าร้อยละสิบ ของจาํนวนพนักงานทั้งหมด และเม่ือมีผูแ้สดงความ

จาํนงเขา้เป็นสมาชิกสมาคมไม่นอ้ยกวา่ร้อยละสามสิบของจาํนวนสมาชิกทั้งหมด เม่ือนายทะเบียน

ตรวจสอบแลว้เห็นวา่ผูข้อมีคุณสมบติัถูกตอ้ง มีขอ้ความครบถว้น เอกสารหลกัฐานถูกตอ้งมีลายมือ

ช่ือพนักงานซ่ึงแสดงความจาํนงเข้ามาเป็นสมาชิกครบตามท่ีกําหนด นายทะเบียนก็จะรับจด

ทะเบียนให ้

ในกรณีท่ีนายทะเบียนปฏิเสธท่ีจะรับจดทะเบียนจดัตั้งสมาคม กฎหมายให้

สิทธิแก่ผูข้อจดัตั้งมีสิทธิท่ีจะอุทธรณ์คาํสั่งไม่รับจดทะเบียนต่อรัฐมนตรีโดยทาํเป็นหนงัสือยื่นต่อ

นายทะเบียนภายใน 30 วนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บคาํสั่ง ให้รัฐมนตรีวนิิจฉยัอุทธรณ์และแจง้ให้ผูอุ้ทธรณ์

ทราบและใหถื้อวา่คาํวนิิจฉยัอุทธรณ์ของรัฐมนตรีเป็นท่ีสุด (มาตรา 26) 

การท่ีกฎหมายกาํหนดให้สมาคมพนักงานรัฐวิสาหกิจตอ้งจดทะเบียนต่อ

นายทะเบียนถือว่าเป็นการให้อาํนาจฝ่ายบริหารเขา้ไปควบคุมการจดัตั้งสมาคมของลูกจา้ง ทาํให้

ลูกจา้งขาดเสรีภาพในการจดัตั้งองคก์รของตนอนัขดัต่อหลกัการของอนุสัญญาฉบบัท่ี 87  
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2.2.4 สมาชิกสมาคมพนักงานรัฐวิสาหกจิ 

ผูท่ี้จะเข้าร่วมเป็นสมาชิกสมาคมพนักงานรัฐวิสาหกิจได้นั้น จะตอ้งเป็น

พนักงานของรัฐวิสาหกิจนั้ นและต้องไม่เป็นสมาชิกของสหภาพแรงงานใดๆ (มาตรา 30) 

โดยพระราชบญัญติัพนกังานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์ พ.ศ. 2534 ไดใ้ห้ความหมายของคาํวา่ พนกังาน 

หมายความว่า พนกังานและลูกจา้งของรัฐวิสาหกิจแต่ไม่หมายความรวมถึงฝ่ายบริหาร และไดใ้ห้

นิยามคาํวา่ ฝ่ายบริหาร หมายความวา่ พนกังานรัฐวสิาหกิจตั้งแต่ระดบัหวัหนา้กองหรือเทียบเท่าข้ึน

ไป และหมายความรวมถึง ผูอ้าํนวยการ ผูว้่าการ กรรมการผูจ้ดัการใหญ่ กรรมการผูจ้ดัการ และ

ผูจ้ดัการดว้ย  

จากคาํนิยามดังกล่าว ผูท่ี้จะเข้ามาเป็นสมาชิกของสมาคมรัฐวิสาหกิจได ้

จะตอ้งเป็นพนกังานของรัฐวสิาหกิจท่ีมิไดด้าํรงตาํแหน่งอยูใ่นระดบัผูบ้ริหาร จึงจะมีสิทธิสมคัรเขา้

เป็นสมาชิกของสมาคมพนักงานรัฐวิสาหกิจได้ ซ่ึงการกําหนดเง่ือนไขดังกล่าวถือว่ามีความ

สมเหตุสมผล เพื่อมิให้ฝ่ายบริหารเขา้มาครอบงาํการดาํเนินกิจกรรมของฝ่ายลูกจา้ง แต่เง่ือนไขท่ี

กาํหนดให้ลูกจา้งท่ีจะเขา้ร่วมเป็นสมาชิกสมาคมตอ้งเป็นพนักงานหรือลูกจา้งในรัฐวิสาหกิจนั้น 

ย่อมเป็นการจาํกัดสิทธิเสรีภาพของลูกจ้างในการเข้าร่วมองค์กรแรงงานท่ีตนเลือก เน่ืองจาก

พนักงานและลูกจ้างในรัฐวิสาหกิจต่างรัฐวิสาหกิจกันไม่สามารถรวมตวักันจดัตั้ งเป็นสมาคม

รัฐวสิาหกิจเดียวกนัไดอ้นัขดัต่อหลกัการของอนุสัญญาฉบบัท่ี 87 

2.2.5 อํานาจหน้าทีข่องสมาคมรัฐวิสาหกจิ 

พระราชบญัญติัพนกังานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์ พ.ศ.2534 ให้อาํนาจหนา้ท่ีแก่

สมาคมเพื่อพิทกัษสิ์ทธิประโยชน์แทนสมาชิก ดงัต่อไปน้ี 

1) ยื่นขอ้เสนอต่อคณะกรรมการกิจการสัมพนัธ์เก่ียวกบัสิทธิประโยชน์

แทนสมาชิก 

2) ยืน่คาํร้องทุกขเ์ก่ียวกบัสิทธิประโยชน์ต่อคณะกรรมการกิจการสัมพนัธ์

แทนสมาชิก 

3) ตั้งผูแ้ทนเขา้ร่วมเป็นกรรมการในคณะกรรมการกิจการสัมพนัธ์ 

4) จดัใหมี้การบริการเพื่อสวสัดิการของสมาชิก หรือจดัสรรเงินหรือทรัพยสิ์น

เพื่อสาธารณประโยชน์ ทั้งน้ี ตามท่ีประชุมใหญ่จะเห็นสมควร 

5) เรียกเก็บค่าสมคัรเป็นสมาชิกและเงินค่าบาํรุงตามอตัราท่ีกาํหนดใน

ขอ้บงัคบัของสมาคม 

6) ดาํเนินการใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงคท่ี์บญัญติัไว ้
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การดาํเนินการของสมาคมรัฐวิสาหกิจนั้นจะตอ้งกระทาํโดยคณะกรรมการ

ของสมาคม โดยคณะกรรมการมีจาํนวนไม่เกิน 30 คนและดาํรงตาํแหน่งติดต่อกนัสองคราวไม่ได ้

โดยกรรมการนั้นจะทาํหน้าท่ีแทนสมาชิกของสมาคมรัฐวิสาหกิจในการยื่นขอ้เรียกร้องหรือเจรจา

ต่อรองเพื่อพิทกัษรั์กษาสิทธิประโยชน์ของสมาชิกทั้งหมด 

การเลือกตั้งคณะกรรมการของสมาคมจะกระทาํไดก้็แต่โดยท่ีประชุม

ใหญ่ และผูซ่ึ้งจะไดรั้บเลือกตั้งเป็นกรรมการสมาคมหรืออนุกรรมการของสมาคมตอ้งเป็นสมาชิก

ของสมาคมรัฐวิสาหกิจนั้น และไม่เป็นผูซ่ึ้งนายทะเบียนสั่งให้ออกจากตาํแหน่งกรรมการสมาคม 

ภายในระยะเวลาหน่ึงปีนบัแต่วนัท่ีนายทะเบียนสั่งใหอ้อกจากตาํแหน่ง (มาตรา 35)  

2.2.6 อํานาจหน้าทีน่ายทะเบียน 

พระราชบญัญติัพนกังานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์ พ.ศ.2534 ให้อาํนาจนายทะเบียน

มีสิทธิสั่งให้กรรมการคนใดคนหน่ึง หรือคณะกรรมการของสมาคมพนกังานรัฐวิสาหกิจออกจาก

ตาํแหน่งไดเ้ม่ือปรากฏวา่ (มาตรา 40)  

1) กระทาํการอนัมิชอบดว้ยกฎหมาย ซ่ึงเป็นการขดัขวางการปฏิบติังาน

ตามหนา้ท่ีของคณะกรรมการคณะอนุกรรมการ นายทะเบียนและพนกังานเจา้หนา้ท่ี 

2) ดาํเนินกิจการไม่ถูกตอ้งตามวตัถุท่ีประสงคข์องสมาคม อนัเป็นการขดั

ต่อกฎหมาย หรือความสงบเรียบร้อย หรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน หรืออาจเป็นภยัแก่เศรษฐกิจ 

หรือความมัน่คงของประเทศ หรือ 

3) ใหห้รือยินยอมใหผู้ใ้ดผูห้น่ึงซ่ึงมิใช่กรรมการสมาคมเป็นผูด้าํเนิน

กิจการของสมาคม 

ผูซ่ึ้งไดรั้บคาํสั่งให้ออกจากตาํแหน่งกรรมการสมาคม ตามมาตรา 40 มี

สิทธิอุทธรณ์คาํสั่งนั้นต่อคณะกรรมการ โดยทาํเป็นหนงัสือยื่นต่อนายทะเบียน ภายในสิบห้าวนันบั

แต่วนัท่ีไดรั้บคาํสั่ง ให้คณะกรรมการวินิจฉยัช้ีขาดอุทธรณ์และแจง้ให้ผูอุ้ทธรณ์ทราบภายในสามสิบ

วนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บหนงัสืออุทธรณ์ คาํวนิิจฉยัช้ีขาดของคณะกรรมการใหเ้ป็นท่ีสุด (มาตรา 41) 

2.2.7 การเลิกสมาคมพนักงานรัฐวิสาหกจิ 

การเลิกสมาคมพนกังานรัฐวิสาหกิจ จะกระทาํไดจ้ะตอ้งเป็นไปตามเหตุใด

เหตุหน่ึง ตามท่ีกฎหมายฉบบัน้ีกาํหนดไวต้ามาตรา 39 ดงัต่อไปน้ี 

1) ถา้มีขอ้บงัคบัของสมาคมใหเ้ลิกในกรณีใด เม่ือมีกรณีนั้น 

2) เม่ือท่ีประชุมใหญ่มีมติใหเ้ลิก 

3) เม่ือมีจาํนวนสมาชิกนอ้ยกวา่ร้อยละ 30 ของจาํนวนพนกังานทั้งหมด 
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4) เม่ือนายทะเบียนมีคาํสั่งให้เลิกเน่ืองจากสมาคมกระทาํการอนัเป็นการ

ขดัต่อกฎหมายหรือความสงบเรียบร้อย หรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน หรือเป็นภยัต่อเศรษฐกิจ

หรือความมัน่คงของประเทศ 

5) เม่ือลม้ละลาย 

จะเห็นไดว้า่กฎหมายฉบบัน้ีไดก้าํหนดให้อาํนาจนายทะเบียนในการสั่ง

ให้สมาคมพนักงานรัฐวิสาหกิจเลิกกนัได้ ซ่ึงมิได้เป็นไปตามหลกัการของอนุสัญญาฉบบัที่ 87 

ท่ีกาํหนดห้ามมิใหฝ่้ายบริหารเขา้มาแทรกแซงการดาํเนินกิจกรรมขององคก์รลูกจา้ง โดยเฉพาะการ

สั่งใหเ้ลิกสมาคมนั้นไม่อาจทาํได ้

เม่ือกฎหมายฉบบัน้ีมีผลใช้บงัคบัแลว้ ปรากฏว่าประเทศไทยไดรั้บขอ้

โตแ้ยง้และแรงดนักดจากองค์กรระหว่างประเทศและต่างประเทศ กล่าวหาวา่ประเทศไทยละเมิด

สิทธิทางแรงงาน กล่าวคือ สมาพนัธ์แรงงานระหวา่งประเทศ (International Confederation of Trade 

Union) หรือ (ICFTU) กล่าวหาประเทศไทยว่าละเมิดสิทธิทางแรงงาน ในเร่ืองการจดัตั้งสหภาพ

แรงงานพนกังานรัฐวิสาหกิจ สิทธิในการร่วมเจรจาต่อรอง สิทธิในการทาํขอ้ตกลงเก่ียวกบัสภาพ

การจา้งหรือสิทธิในการรวมตวักนัเป็นสหพนัธ์แรงงานไม่เป็นไปตามมาตรฐานแรงงานระหว่าง

ประเทศ 

และในเดือนมิถุนายน พ.ศ.2534 สภาองคก์ารอุตสาหกรรมของประเทศ

สหรัฐอเมริกาไดย้ื่นคาํร้องต่อรัฐบาลสหรัฐอเมริกาให้เพิกถอนสิทธิทางภาษีอากรแก่ประเทศไทย 

โดยกล่าวหาว่าประกาศคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ ฉบับท่ี 54 และพระราชบญัญัติ

พนักงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์ พ.ศ.2534 เป็นการจาํกัดสิทธิทางด้านแรงงานอย่างร้ายแรงของ

ประเทศไทย 

จากขอ้โตแ้ยง้และแรงกดดนัดงักล่าว ทาํใหรั้ฐบาลไทยในชุดต่อๆ มาได้

พยายามเสนอร่างแก้ไขพระราชบัญญัติพนักงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์ พ.ศ.2534 เพื่อให้มีความ

สอดคลอ้งกบัหลกัสากลและลดทอนแรงกดดนัของต่างประเทศ จนนาํไปสู่การยกเลิกพระราชบญัญติั

พนักงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์ พ.ศ.2534 และประกาศใช้กฎหมายฉบบัใหม่ คือพระราชบญัญัติ

แรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์ พ.ศ.2543 โดยกฎหมายฉบบัน้ีไดมี้การแกไ้ขหลกัการต่างๆ เพื่อให้มี

ความสอดคลอ้งกบัหลกัการของมาตรฐานแรงงานระหวา่งประเทศมากข้ึน ซ่ึงจะไดก้ล่าวรายละเอียด

ในหวัขอ้ต่อไป 

2.3  พระราชบัญญตัิแรงงานรัฐวสิาหกจิสัมพนัธ์ พ.ศ.2543 

ก่อนหน้าท่ีพระราชบญัญติัแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์ พ.ศ.2543 มีผลใช้บงัคบั 

สิทธิเสรีภาพในการรวมตวักนัเป็นสหภาพแรงงานของลูกจา้งในหน่วยงานรัฐวิสาหกิจ อยู่ภายใต้
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บังคับพระราชบัญญัติพนักงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ.2534 ซ่ึงมีผลมาจากการแบ่งแยก

รัฐวิสาหกิจออกจากพระราชบญัญติัแรงงานสัมพนัธ์ พ.ศ.2518 ท่ีใชบ้งัคบักบัลูกจา้งในภาคเอกชน 

โดยมีเหตุผลในการออกกฎหมายตามท่ีปรากฏในหมายเหตุท้ายพระราชบัญญัติน้ีว่า “โดยท่ี 

รัฐวิสาหกิจเป็นกิจการของรัฐท่ีจดัตั้งข้ึนเพื่ออาํนวยประโยชน์แก่ประเทศชาติ และประชาชน และมี

หลายรัฐวิสาหกิจท่ีดาํเนินกิจการสาธารณูปโภคและ สาธารณูปการแก่ประชาชน มีความสัมพนัธ์

ระหว่างพนกังานกบัรัฐตลอดจนการ คุม้ครองสิทธิประโยชน์ แตกต่างจากความสัมพนัธ์ระหว่าง

นายจา้งกบัลูกจา้ง ในกิจการของเอกชน สมควรมีกฎหมายกาํหนดความสัมพนัธ์ระหว่างพนกังาน

รัฐวิสาหกิจกับรัฐ การจดัตั้ งสมาคมพนักงานรัฐวิสาหกิจตลอดจนหลักเกณฑ์ และวิธีการยื่น

ขอ้เสนอและขอ้ร้องทุกข ์องคก์รท่ีทาํหนา้ท่ีพิจารณาและช้ีขาด ขอ้เสนอเป็นการเฉพาะแตกต่างไป

จากกฎหมายว่าดว้ยแรงงานสัมพนัธ์ ท่ีบงัคบัใช้ระหว่างนายจา้งและลูกจา้งในองค์กรของเอกชน 

จึงจาํเป็น ตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี” ซ่ึงมีผลใชบ้งัคบัเม่ือวนัท่ี 19 เมษายน 2534 

พระราชบญัญติัพนักงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์ พ.ศ.2534 น้ีเม่ือมีผลใช้บงัคบัแล้ว 

ปรากฏว่าถูกโตแ้ยง้จากสมาพนัธ์แรงงานระหว่างประเทศ (International Confederation of Trade 

Union) หรือ (ICFTU) กล่าวหาประเทศไทยละเมิดสิทธิด้านแรงงาน ในเร่ืองการจดัตั้ งสหภาพ

แรงงานพนกังานรัฐวิสาหกิจ ไม่เป็นไปตามมาตรฐานแรงงานระหวา่งประเทศ โดยกฎหมายฉบบัน้ี

ได้กาํหนดให้มีการยุบสหภาพแรงงานและคณะกรรมการลูกจ ้างในรัฐวิสาหกิจทุกแห่ง 

และกาํหนดให้พนกังานรัฐวิสาหกิจสามารถจดัตั้งองค์กรลูกจา้งไดเ้พียงรูปแบบเดียว คือ สมาคม

รัฐวิสาหกิจ โดยในแต่ละรัฐวิสาหกิจสามารถจดัตั้งสมาคมได้เพียงสมาคมเดียวเท่านั้น สมาคม

พนักงานรัฐวิสาหกิจไม่สามารถรวมตัวกันจัดตั้ งเป็นสหพันธ์แรงงานและสภาองค์กรลูกจ้าง

อย่างเช่นลูกจา้งในภาคเอกชนได ้ อีกทั้งสมาคมพนกังานรัฐวิสาหกิจไม่มีสิทธิเขา้ร่วมเป็นสมาชิก

ของสหพนัธ์และสภาองคก์รลูกจา้ง 

หลงัจากท่ีพระราชบญัญติัฉบบัน้ีมีผลใช้บงัคบัแลว้ ไดมี้ความพยายามหลายคร้ัง

ของรัฐบาลท่ีจะเสนอร่างแก้ไขกฎหมายฉบบัน้ี ตวัอย่างเช่น ในปี พ.ศ.2537 ได้มีการเสนอร่าง

พระราชบญัญติัพนกังานรัฐวสิาหกิจสัมพนัธ์ เขา้สู่สภาผูแ้ทนราษฎร แต่เกิดการยบุสภาข้ึนทาํใหร่้าง

ดังกล่าวตกไป เช่นเดียวกับปีพ.ศ.2538-2539 ท่ีได้มีการเสนอร่างพระราชบัญญัติพนักงาน

รัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์ เขา้สู่การพิจารณาแต่เกิดการยุบสภาจึงส่งผลให้ร่างกฎหมายดงักล่าวตกไป

ตามเดิม 

พ.ศ.2543 ก็ไดมี้กฎหมายฉบบัใหม่ออกมาใช้บงัคบั คือ พระราชบญัญติัแรงงาน

รัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์ พ.ศ.2543 ใชบ้งัคบัเม่ือวนัท่ี 8 เมษายน พ.ศ.2543 กฎหมายแรงงานรัฐวสิาหกิจ

สัมพนัธ์ฉบบัใหม่น้ี กาํหนดให้ยกเลิกพระราชบญัญติัพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.2534 (มาตรา 3) 
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ดงันั้นสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจที่จะจดัตั้งข้ึนจะตอ้งเป็นไปตามเง่ือนไขและหลกัเกณฑ์ต่างๆ 

ท่ีกาํหนดไวใ้นพระราชบญัญติัฉบบัน้ี โดยจะไดก้ล่าวต่อไปตามลาํดบั 

2.3.1  การจัดต้ังสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกจิ 

พระราชบญัญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์ พ.ศ.2543 ได้ให้นิยามคาํว่า 

สหภาพแรงงานไว ้หมายความวา่ สหภาพแรงงานรัฐวสิาหกิจท่ีจดัตั้งข้ึนตามพระราชบญัญติัฉบบัน้ี 

ดงันั้นสหภาพแรงงานรัฐวสิาหกิจจะตั้งข้ึนไดก้็จะตอ้งเป็นไปตามหลกัเกณฑ์ท่ีพระราชบญัญติัฉบบั

น้ีกาํหนดเอาไว ้โดยพระราชบญัญติัแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์ พ.ศ.2543 กาํหนดให้รัฐวิสาหกิจ

แต่ละแห่งมีสหภาพแรงงานไดเ้พียงสหภาพแรงงานเดียวเท่านั้น และสหภาพแรงงานท่ีจดัตั้งข้ึนตอ้ง

มีวตัถุประสงคเ์พื่อ 

1) ส่งเสริมความสัมพนัธ์อนัดีระหวา่งลูกจา้งกบันายจา้ง และระหวา่งลูกจา้ง

ดว้ยกนั 

2) พิจารณาช่วยเหลือสมาชิกตามคาํร้องทุกข ์

3) แสวงหาและคุม้ครองผลประโยชน์เก่ียวกบัสภาพการจา้งของลูกจา้ง 

4) ดําเนินการและให้ความร่วมมือเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพ และรักษา

ผลประโยชน์ของรัฐวสิาหกิจ  

ผูท่ี้มีสิทธิรวมตวัจดัตั้งสหภาพแรงงานไดจ้ะตอ้งเป็นลูกจา้งในรัฐวิสาหกิจ

เดียวกนัท่ีมิใช่ฝ่ายบริหาร บรรลุนิติภาวะและมีสัญชาติไทย (มาตรา 41) โดยผูมี้สิทธิจดัตั้งจะตอ้งมี

จาํนวนไม่น้อยกว่า 10 คน ร่วมกนัเป็นผูย้ื่นคาํขอจดทะเบียนต่อนายทะเบียน เรียกว่าผูเ้ร่ิมก่อการ 

โดยผูเ้ร่ิมก่อการตอ้งยืน่คาํขอจดทะเบียนต่อนายทะเบียนพร้อมดว้ยร่างขอ้บงัคบัอยา่งนอ้ยสามฉบบั

และบญัชีรายช่ือพร้อมลายมือช่ือของผูแ้สดงความจาํนงเขา้เป็นสมาชิกสหภาพแรงงานไม่นอ้ยกว่า

ร้อยละสิบของลูกจา้งทั้งหมด แต่ไม่รวมถึงลูกจา้งซ่ึงทาํงานอนัมีลกัษณะเป็นคร้ังคราว เป็นการจร 

เป็นไปตามฤดูกาล หรือเป็นงานตามโครงการ (มาตรา 43) เม่ือนายทะเบียนรับคาํขอจดทะเบียน

สหภาพแรงงานแลว้ ให้นายทะเบียนปิดประกาศโดยเปิดเผย ณ สถานท่ีทาํงานของลูกจา้ง เพื่อให้

ลูกจา้งทั้งหมดทราบ และเม่ือมีผูแ้สดงความจาํนงเขา้เป็นสมาชิกสหภาพแรงงานไม่นอ้ยกวา่ร้อย 25 

ของลูกจา้งทั้งหมดแต่ไม่รวมถึงลูกจา้งซ่ึงทาํงานอนัมีลกัษณะเป็นคร้ังคราว เป็นการจร เป็นไปตาม

ฤดูกาล หรือเป็นงานตามโครงการ นายจะเบียนก็จะรับจดทะเบียนและทาํการประกาศการจดทะเบียน

ในราชกิจจานุเบกษา (มาตรา 48) เม่ือจดทะเบียนแล้วสหภาพแรงงานก็จะมีสถานะเป็นนิติบุคคล 

(มาตรา 42)  

นอกจากน้ีพระราชบญัญติัแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์ พ.ศ.2543 ยงักาํหนดให้

สิทธิสหภาพแรงงานท่ีไดรั้บจดทะเบียนต่อนายทะเบียนแลว้ อาจรวมกนัจดัตั้งสหพนัธ์แรงงานได ้
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โดยจะตอ้งมีวตัถุประสงคใ์นการจดัตั้ง เพื่อปกป้องคุม้ครองผลประโยชน์เก่ียวกบัสภาพการจา้งและ

เพื่อส่งเสริมการศึกษาและส่งเสริมความสัมพนัธ์อนัดีในรัฐวิสาหกิจ แต่ตอ้งเป็นการรวมตวักนัของ

สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจตั้งแต่ 10 สหภาพแรงงานข้ึนไป (มาตรา 70) ในการจดัตั้ งสหพนัธ์

แรงงานจะตอ้งมีขอ้บงัคบัและตอ้งจดทะเบียนต่อนายทะเบียน เม่ือไดจ้ดทะเบียนแลว้ให้สหพนัธ์

เป็นนิติบุคคล ซ่ึงขั้นตอนและวิธีการในการดาํเนินการขอจดัตั้งสหพนัธ์นั้น ใช้วิธีการเดียวกนักบั

การขอจดัตั้งสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ เน่ืองจากมาตรา 71 แห่งพระราชบัญญัติฉบบัน้ีให้นํา

บทบญัญติัวา่ดว้ยสหภาพแรงงานในหมวด 4 มาใชบ้งัคบัแก่สหพนัธ์แรงงานโดยอนุโลม และยิง่กวา่นั้น

กฎหมายยงัใหสิ้ทธิสหพนัธ์แรงงานท่ีไดรั้บการจดทะเบียนแลว้สามารถท่ีจะเขา้เป็นสมาชิกองคก์าร

ลูกจา้งตามกฎหมายวา่ดว้ยแรงงานสัมพนัธ์ได ้(มาตรา 72)  

2.3.2  ข้อบังคับสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกจิ 

การจดัตั้งสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจตอ้งดาํเนินการยื่นคาํขอจดทะเบียนต่อ

นายทะเบียน จึงจะมีสถานะเป็นสหภาพแรงงานท่ีชอบดว้ยกฎหมาย ในการดาํเนินการยื่นคาํขอจด

ทะเบียนกฎหมายกาํหนดให้ลูกจา้งผูมี้สิทธิจดัตั้งสหภาพแรงงานไม่น้อยกว่า 10 คน เป็นผูเ้ร่ิมก่อ

การ โดยผูเ้ร่ิมก่อการตอ้งยื่นคาํขอเป็นหนงัสือต่อนายทะเบียน พร้อมดว้ยร่างขอ้บงัคบัของสหภาพ

แรงงานอย่างน้อยสามฉบบั ซ่ึงขอ้บงัคบัสหภาพแรงงานท่ียื่นมาพร้อมคาํขอจดทะเบียนจะตอ้งมี

ขอ้ความอย่างน้อยตามท่ีกาํหนดไวใ้นมาตรา 44 แห่งพระราชบญัญติัแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์ 

พ.ศ.2543 ดงัน้ี 

1)  ช่ือ ซ่ึงตอ้งมีคาํวา่ "สหภาพแรงงานรัฐวสิาหกิจ" กาํกบัไวห้นา้ช่ือนั้นดว้ย 

2)  วตัถุประสงค ์

3)  ท่ีตั้งสาํนกังาน 

4)  วธีิรับสมาชิกและการขาดจากสมาชิกภาพ 

5)  อตัราเงินค่าสมคัรและค่าบาํรุงและวธีิการชาํระเงิน 

6)  ขอ้กาํหนดเก่ียวกบัสิทธิและหนา้ท่ีของสมาชิก 

7)  ขอ้กาํหนดเก่ียวกบัคณะกรรมการ ไดแ้ก่ จาํนวนกรรมการ การเลือกตั้ง

กรรมการ วาระของการเป็นกรรมการ การพ้นจากตาํแหน่งของกรรมการ และการประชุมของ

คณะกรรมการ 

8)  ขอ้กาํหนดเก่ียวกบัการประชุมใหญ่ 

9)  ขอ้กาํหนดเก่ียวกบัการบริหารสหภาพแรงงาน 

10)  ข้อกําหนดเก่ียวกับการใช้จ่าย การเก็บรักษาเงินและทรัพย์สินอ่ืน 

ตลอดจนการทาํบญัชีและการตรวจบญัชี 
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นอกจากน้ีขอ้บงัคบัท่ีร่างข้ึนนั้นจะตอ้งมีสาระสําคญัท่ีสามารถเอ้ืออาํนวย

ให้การดาํเนินงานของสหภาพแรงงานเป็นไปโดยเกิดความเป็นธรรม และรักษาผลประโยชน์ของ

สมาชิกและลูกจา้งในรัฐวิสาหกิจและท่ีสําคญัตอ้งไม่มีสาระเป็นการกีดกนัการเขา้เป็นสมาชิกหรือ

ตอ้งขาดจากการเป็นสมาชิกโดยไม่มีเหตุอนัควร ดงันั้นขอ้บงัคบัสหภาพแรงงานจึงเป็นเง่ือนไขหน่ึง

ของการจดัตั้งสหภาพแรงงานท่ีนายจะเบียนใชเ้ป็นขอ้พิจารณาในการอนุญาตหรือปฏิเสธคาํขอจด

ทะเบียนจดัตั้งสหภาพแรงงาน กล่าวคือ หากนายทะเบียนเห็นว่าขอ้บงัคบัสหภาพแรงงานถูกตอ้ง

ครบถ้วนตามกฎหมาย นายทะเบียนก็จะรับจดทะเบียนและออกใบสําคญัแสดงการจดทะเบียน

สหภาพแรงงานให้แก่สหภาพแรงงานนั้น แต่หากนายทะเบียนเห็นว่าขอ้บงัคบัสหภาพแรงงานไม่

ถูกตอ้งครบถว้น นายทะเบียนก็อาจสั่งให้ผูย้ื่นคาํขอจดทะเบียนแกไ้ขให้ถูกตอ้งได ้ซ่ึงผูย้ืน่คาํขอจด

ทะเบียนตอ้งดาํเนินแกไ้ขขอ้บกพร่องให้แลว้เสร็จภายในหน่ึงปีนบัแต่วนัท่ีนายทะเบียนมีหนงัสือ

แจง้ให้ทราบ ถา้ผูย้ื่นคาํขอไม่ดาํเนินการดงักล่าวให้แลว้เสร็จภายในกาํหนดเวลานั้น ให้ถือวา่คาํขอ

จดทะเบียนสหภาพแรงงานรายดงักล่าวเป็นอนัตกไป (มาตรา 45) 

2.3.3  การจดทะเบียน 

พระราชบญัญติัแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์ พ.ศ.2543 กาํหนดให้สหภาพ

แรงงานจะมีข้ึนได ้ก็แต่โดยอาศยัอาํนาจตามบทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติัน้ี ซ่ึงหมายความวา่การ

จดัตั้ งสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจนั้ น จะตอ้งปฏิบติัตามเง่ือนไขและหลักเกณฑ์ท่ีกาํหนดไวใ้น

พระราชบญัญติัน้ี จึงจะทาํให้สหภาพแรงงานนั้นเป็นสหภาพแรงงานท่ีชอบด้วยกฎหมาย อนัจะ

ส่งผลให้สหภาพแรงงานมีสิทธิต่างๆ ตามท่ีกาํหนดไวใ้นกฎหมายได ้ซ่ึงเง่ือนไขประการสําคญัท่ี

กฎหมายกาํหนดไวใ้หส้หภาพแรงงานปฏิบติั คือ การจดทะเบียนต่อนายทะเบียนซ่ึงเป็นเจา้หนา้ท่ีรัฐ

มีอาํนาจในการพิจารณาคาํขอจดทะเบียน  

การขอจดทะเบียนสหภาพแรงงานดาํเนินการโดยผูเ้ร่ิมก่อการ มีจาํนวนไม่

นอ้ยกวา่ 10 คน ยื่นคาํขอเป็นหนงัสือต่อนายทะเบียน พร้อมดว้ยร่างขอ้บงัคบัของสหภาพแรงงาน 

บญัชีรายช่ือและลายมือช่ือของผูแ้สดงความจาํนงเขา้เป็นสมาชิกสหภาพแรงงานไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 

10 ของลูกจา้งทั้งหมด เม่ือนายทะเบียนไดรั้บคาํขอจดทะเบียนสหภาพแรงงานแลว้ นายทะเบียน

ตอ้งทาํการตรวจสอบหลกัเกณฑ์ต่างๆ ดงัต่อไปน้ีวา่ถูกตอ้งครบถว้นตามกฎหมายกาํหนดไวห้รือไม่ 

(มาตรา 45) 

1) วตัถุประสงคถู์กตอ้งตามขอบเขตของมาตรา 40 และไม่ขดัต่อความสงบ

เรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชนหรือไม่ 

2) ผูย้ืน่คาํขอมีคุณสมบติัถูกตอ้งตามมาตรา 41 หรือไม่ 

3) คาํขอจดทะเบียนไดแ้นบเอกสารถูกตอ้งครบถว้นตามมาตรา 43 หรือไม่ 
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4) ขอ้บงัคบัสหภาพแรงงานถูกตอ้งตามมาตรา 44 หรือไม่ และ 

5) มีรายช่ือและลายมือช่ือผูแ้สดงความจาํนงเขา้เป็นสมาชิกสหภาพแรงงาน

ไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 25 ของลูกจา้งทั้งหมด 

เม่ือมีการยื่นคาํขอจดทะเบียนนายทะเบียนจะตอ้งพิจารณาเง่ือนไขประการ

ต่างๆ ตามท่ีกล่าวมาขา้งตน้ หากคาํขอจดทะเบียนสหภาพแรงงานท่ียื่นมาไม่ถูกตอ้งครบถว้นอยา่ง

ใดอย่างหน่ึง ผูย้ื่นคาํขอจดทะเบียนตอ้งดาํเนินการแก้ไขให้ถูกตอ้งภายใน 1 ปี นับแต่วนัท่ีได้รับ

คาํสั่งของนายทะเบียน หากไม่ดาํเนินแกไ้ขให้ถูกตอ้งภายในเวลากาํหนด ให้ถือวา่คาํขอจดทะเบียน

สหภาพแรงงานรายนั้นตกไป แต่ถา้หากคาํขอจดทะเบียนสหภาพแรงงานรายใดมีขอ้มูลถูกตอ้ง

ครบถว้นตามท่ีกฎหมายกาํหนด นายทะเบียนก็ตอ้งรับจดทะเบียนสหภาพแรงงานและออกใบสาํคญั

แสดงการจดทะเบียนสหภาพแรงงาน ใหแ้ก่สหภาพแรงงานนั้น 

ดงันั้น จะเห็นไดว้า่ขั้นตอนสุดทา้ยท่ีจะส่งผลให้สหภาพแรงงานรัฐวสิาหกิจ

เป็นสหภาพแรงงานท่ีชอบดว้ยกฎหมายไดก้็คือ การจดทะเบียนต่อนายทะเบียนเท่านั้น แมส้หภาพ

แรงงานดงักล่าวจะปฏิบติัตามหรือหลกัเกณฑป์ระการอ่ืนๆ ครบทุกขอ้ แต่ตราบใดท่ีนายทะเบียนยงั

ไม่รับจดทะเบียนสหภาพแรงงานให ้สหภาพแรงงานนั้นก็ไม่สามารถท่ีจะเป็นตวัแทนของลูกจา้งใน

การดาํเนินกิจกรรมต่างๆ แทนลูกจา้งได ้และเม่ือนายทะเบียนรับจดทะเบียนสหภาพแรงงานแล้ว 

สหภาพแรงงานนั้นก็มีสถานะเป็นนิติบุคคล ซ่ึงมีสิทธิหน้าท่ี ความรับผิดชอบ มีทรัพยสิ์น หน้ีสิน 

ฟ้องบุคคลอ่ืนหรือถูกบุคคลอ่ืนฟ้องร้องได ้ 

2.3.4  การเป็นสมาชิกสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกจิ 

พระราชบญัญติัแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์ พ.ศ.2543 กาํหนดให้รัฐวิสาหกิจ

แต่ละแห่งนั้นสามารถจดัตั้งสหภาพแรงงานไดเ้พียงสหภาพแรงงานเดียวเท่านั้น ดงันั้นรูปแบบใน

การจดัตั้งสหภาพแรงงานในรัฐวิสาหกิจจึงสามารถจดัตั้งไดเ้พียงรูปแบบเดียวเท่านั้น(มาตรา 40) 

คือ สหภาพแรงงานเฉพาะสถานประกอบการหรือเฉพาะกิจการ (House Union) และกาํหนดให้

ลูกจา้งคนหน่ึงจะเป็นสมาชิกสหภาพแรงงานไดเ้พียงแห่งเดียว (มาตรา 43) นอกจากน้ียงัไดก้าํหนด

คุณสมบติัของผูท่ี้จะเขา้ร่วมเป็นสมาชิกสหภาพแรงงานและการส้ินสุดการเป็นสมาชิกสหภาพ

แรงงานไวด้ว้ย ดงัต่อไปน้ี 

1) คุณสมบติัของสมาชิกสหภาพแรงงานรัฐวสิาหกิจ  

พระราชบญัญติัแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์ พ.ศ.2543 กาํหนดให้ลูกจา้ง

ท่ีจะเข้าร่วมเป็นสมาชิกสหภาพแรงงานท่ีได้รับการจดทะเบียนแล้ว จะต้องมีคุณสมบัติตามท่ี

กฎหมายกาํหนดไว ้คือ จะเขา้ร่วมเป็นสมาชิกสหภาพแรงงานในรัฐวิสาหกิจใด จะตอ้งมีฐานะเป็น

ลูกจา้งในรัฐวิสาหกิจนั้น และจะตอ้งไม่มิใช่ลูกจา้งในฝ่ายบริหาร ซ่ึงพระราชบญัญตัิฉบบัน้ี 
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ให้ความหมายของคาํวา่ “ลูกจา้ง” หมายถึง ผูซ่ึ้งตกลงทาํงานให้นายจา้งเพื่อรับค่าจา้ง ส่วน "ฝ่ายบริหาร" 

หมายความวา่ ลูกจา้งระดบัผูบ้งัคบับญัชาท่ีมีอาํนาจในการจา้งเลิกจา้ง ข้ึนค่าจา้ง ตดัค่าจา้ง หรือลด

ค่าจา้ง ดงันั้นลูกจา้งท่ีจะเขา้ร่วมเป็นสมาชิกสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจได้ จึงตอ้งเป็นลูกจา้งใน

รัฐวิสาหกิจนั้น และจะตอ้งไม่ใช่ลูกจา้งฝ่ายบริหาร โดยไม่มีการจาํกดัเง่ือนไขในการเป็นสมาชิก

ทางดา้นสัญชาติและอายุ ซ่ึงแตกต่างไปจากคุณสมบติัของลูกจา้งท่ีเป็นผูเ้ร่ิมก่อการจดัตั้งสหภาพ

แรงงาน ท่ีนอกจากพระราชบญัญติัแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์ พ.ศ.2543 จะกาํหนดให้ตอ้งเป็น

ลูกจา้งในรัฐวิสาหกิจเดียวกนัท่ีมิใช่ฝ่ายบริหารแลว้ ลูกจา้งท่ีเป็นผูเ้ร่ิมก่อการจะตอ้งบรรลุนิติภาวะ

และมีสญัชาติไทยอีกดว้ย 

2) การส้ินสุดสมาชิกภาพ 

พระราชบญัญติัแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์ พ.ศ.2543 กาํหนดให้ลูกจา้ง

ท่ีเป็นสมาชิกสหภาพแรงงานจะตอ้งมีฐานะเป็นลูกจา้งในรัฐวิสาหกิจนั้น ตลอดเวลาท่ียงัคงเป็น

สมาชิก ดังนั้นถ้าหากลูกจา้งคนดังกล่าวลาออกจากการทาํงานในรัฐวิสาหกิจนั้น ก็จะส่งผลให้

ลูกจา้งส้ินสุดการเป็นสมาชิกสหภาพแรงงานแห่งนั้นไปด้วย นอกจากน้ีกฎหมายยงักาํหนดให้

สมาชิกภาพของสมาชิกสหภาพแรงงานส้ินสุดลงเม่ือ (มาตรา 53 ) 

(1)  ตาย  

(2)  ลาออก  

(3)  ท่ีประชุมใหญ่ให้ออก เพราะมีเหตุตามท่ีกาํหนดในขอ้บงัคบัของ

สหภาพแรงงาน 

(4)  ขาดคุณสมบติัตามมาตรา 51 

ลูกจา้งท่ีเป็นสมาชิกสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ หากไดรั้บแต่งตั้งให้เป็น

ลูกจา้งท่ีเป็น “ฝ่ายบริหาร” ก็จะพน้จากการเป็นสมาชิกทนัที  

คาํพิพากษาศาลฎีกาท่ี 7235/2546 การท่ีโจทก์ไดรั้บแต่งตั้งให้ดาํรงตาํแหน่ง

หัวหน้าแผนกงบประมาณและการเงิน ระดบั 8 ซ่ึงเป็นการดาํรงตาํแหน่งระดบัผูบ้งัคบับญัชาท่ีมี

อาํนาจในการตดัค่าจา้งหรือลดค่าจา้งแก่ลูกจา้งซ่ึงอยูภ่ายใตก้ารบงัคบับญัชาของโจทก์ตามระเบียบ

ของจาํเลย โจทก์จึงมีฐานะเป็นฝ่ายบริหารของจาํเลย เป็นเหตุให้ขาดคุณสมบติัการเป็นสมาชิกและ

กรรมการของสหภาพแรงงาน ตามพระราชบญัญติัแรงงานรัฐวสิาหกิจสัมพนัธ์ พ.ศ.2543 มาตรา 51 

วรรคสอง 

2.3.5  การบริหารและดําเนินกจิกรรมของสหภาพ 

สหภาพแรงงานเม่ือได้รับจดทะเบียนแล้ว จะมีฐานะเป็นนิติบุคคล ดงันั้น

การบริหารสหภาพแรงงานจะตอ้งกระทาํโดยผูแ้ทนนิติบุคคล ในกรณีของสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ 
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เรียกว่า คณะกรรมการสหภาพแรงงาน คณะกรรมการสหภาพแรงงานจะเป็นผูด้าํเนินกิจการต่างๆ 

ของสหภาพแรงงาน และเป็นผูแ้ทนของสหภาพแรงงานในกิจการท่ีเก่ียวกบับุคคลภายนอก (มาตรา 55) 

และคณะกรรมการสหภาพแรงงานอาจจะแต่งตั้งอนุกรรมการเพื่อปฏิบติังานตามท่ีมอบหมายได ้

โดยบุคคลท่ีจะไดรั้บการเลือกตั้งให้เป็นคณะกรรมการหรืออนุกรรมการจะตอ้งมีคุณสมบติัตามท่ี

พระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์ พ.ศ.2543 กําหนดไว ้และในการดาํเนินงานของ

สหภาพแรงงานในบางกิจกรรมก็ตอ้งกระทาํโดยท่ีประชุมใหญ่  

ดังนั้ น การบริหารกิจการสหภาพแรงงานต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ท่ี

กฎหมายกาํหนด 2 กรณี คือ ในกรณีท่ีเป็นกิจการสําคญัของสหภาพแรงงาน ดงัเช่นท่ีบญัญติัใน

มาตรา 57 สมาชิกสหภาพแรงงานทุกคนท่ีเขา้ประชุมใหญ่จะพิจารณาและลงมติใหด้าํเนินการ แต่ถา้

เป็นกิจการทัว่ไปท่ีมิใช่กิจการสําคญัของสหภาพแรงงาน คณะกรรมการสหภาพแรงงานท่ีไดรั้บ

เลือกตั้งในท่ีประชุมใหญ่จะเป็นผูด้าํเนินการ 

1)  ท่ีประชุมใหญ่ 

ท่ีประชุมใหญ่เป็นหน่วยงานบริหารสูงสุดของสหภาพแรงงาน กิจท่ีเป็น

เร่ืองสําคญั กระทบส่วนไดเ้สียของสมาชิก ตอ้งให้สมาชิกทุกคนไดท้ราบ พิจารณา และลงมติในท่ี

ประชุมใหญ่ก่อนท่ีสหภาพแรงงานจะทาํการนั้น หากสหภาพแรงงานทาํไปโดยไม่ไดรั้บมติของท่ี

ประชุมใหญ่ การกระทาํนั้นยอ่มไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ซ่ึงอาจจาํแนกลกัษณะของการประชุมใหญ่

ออกไดเ้ป็น 2 ประเภท 

(1)  การประชุมใหญ่สามญัคร้ังแรก ผูเ้ร่ิมก่อการจดัตั้งสหภาพแรงงาน 

ตอ้งจดัให้มีการประชุมใหญ่สามญัคร้ังแรกภายใน 120 วนั นับแต่วนัท่ีจดทะเบียน เพื่อเลือกตั้ง

คณะกรรมการสหภาพแรงงานและมอบหมายการทั้งปวงให้แก่คณะกรรมการสหภาพแรงงาน 

เลือกตั้งผูส้อบบญัชี และอนุมติัร่างขอ้บงัคบัท่ีไดย้ื่นแก่นายทะเบียน เม่ือท่ีประชุมใหญ่ไดเ้ลือกตั้ง

กรรมการและอนุมติัร่างขอ้บงัคบัแลว้ ใหน้าํสําเนาขอ้บงัคบัและรายช่ือ ท่ีอยู ่อาชีพ หรือวิชาชีพของ

กรรมการสหภาพแรงงานไปจดทะเบียนภายใน 14 วนั นบัแต่วนัท่ีท่ีประชุมใหญ่ลงมติ (มาตรา 49) 

(2)  การประชุมใหญ่เพื่อพิจารณาเร่ืองสําคญั มาตรา 57 แห่งพระราชบญัญติั

แรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์ พ.ศ.2543 กาํหนดให้สหภาพแรงงานจะกระทาํการดงัต่อไปน้ีไดก้็แต่

โดยมติของท่ีประชุมใหญ่ 

ก. แกไ้ขเพิ่มเติมขอ้บงัคบั 

ข. เลือกตั้งกรรมการสหภาพแรงงาน เลือกตั้งผูส้อบบญัชี รับรองงบดุล 

รายงานประจาํปี และงบประมาณ 
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ค. จดัให้มีการให้บริการเพื่อสวสัดิการของสมาชิก หรือจดัสรรเงิน

หรือทรัพยสิ์นเพื่อสาธารณประโยชน์ 

ง. ร่วมจดัตั้งหรือเขา้เป็นสมาชิกสหพนัธ์แรงงาน 

จ. รับเงินช่วยเหลือจากบุคคลซ่ึงไม่มีสัญชาติไทย หรือคนต่างดา้ว

ตามกฎหมายวา่ดว้ยการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว 

ฉ. เลิกสหภาพแรงงาน 

2)  กรรมการและอนุกรรมการสหภาพแรงงาน 

 กรรมการสหภาพแรงงานถือวา่เป็นผูแ้ทนสหภาพแรงงานในการดาํเนิน

กิจการต่างๆ เพื่อแสวงหาและคุม้ครองประโยชน์ของสมาชิกสหภาพแรงงาน ตามวตัถุประสงค์ใน

การจดัตั้ งสหภาพแรงงาน พระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ.2543 ได้กําหนด

คุณสมบัติของบุคคลท่ีจะเป็นคณะกรรมการและอนุกรรมการไว ้โดยผูท่ี้จะได้รับเลือกตั้งหรือ

แต่งตั้งเป็นกรรมการหรืออนุกรรมการ ตอ้งเป็นสมาชิกของสหภาพแรงงานนั้น กล่าวคือ ในการ

เลือกตั้งกรรมการสหภาพแรงงาน ท่ีประชุมใหญ่จะเลือกบุคคลอ่ืนท่ีไม่ไดเ้ป็นสมาชิกของสหภาพ

แรงงานนั้นมาทาํหนา้ท่ีไม่ได ้และผูท่ี้จะเป็นสมาชิกสหภาพแรงงานแห่งนั้นได ้ก็จะตอ้งมีฐานะเป็น

ลูกจา้งในรัฐวิสาหกิจแห่งนั้นดว้ย ดงันั้นจึงอาจสรุปไดว้า่ กรรมการและอนุกรรมการสหภาพแรงงาน

จะตอ้งมีคุณสมบติัดงัน้ี 

(1)  ตอ้งเป็นลูกจา้งในรัฐวสิาหกิจแห่งนั้น และ 

(2)  ตอ้งเป็นสมาชิกสหภาพแรงงานแห่งนั้นดว้ย 

พระราชบญัญติัแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์ พ.ศ.2543 ไม่ไดก้าํหนด

คุณสมบติัของผูท่ี้จะมาเป็นกรรมการและอนุกรรมการให้ต้องมีสัญชาติไทยและบรรลุนิติภาวะ 

อยา่งเช่นในพระราชบญัญติัแรงงานสัมพนัธ์ พ.ศ.2518 ส่งผลให้ลูกจา้งทุกคนท่ีเป็นสมาชิกสหภาพ

แรงงานแห่งนั้นสามารถเป็นกรรมการและอนุกรรมการได ้โดยไม่ถูกจาํกดัสิทธิทางด้านสัญชาติ

และอาย ุ  

2.3.6  สิทธิและหน้าทีข่องสหภาพแรงงาน 

สหภาพแรงงานนอกจากจะมีอาํนาจหน้าท่ีทัว่ไปในการบริหารจดัการสหภาพ

แรงงานแล้ว พระราชบญัญติัแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์ พ.ศ.2543 มาตรา 54 ยงัไดก้าํหนดสิทธิ

หนา้ท่ีของสหภาพแรงงานไวเ้ป็นการเฉพาะ เพื่อประโยชน์ของสมาชิกสหภาพแรงงาน ดงัน้ี 

1) ยืน่ขอ้เรียกร้องต่อฝ่ายนายจา้งเก่ียวกบัสภาพการจา้งแทนสมาชิก 

2) ยืน่คาํร้องทุกขต่์อคณะกรรมการกิจการสัมพนัธ์เพื่อพิจารณาตามมาตรา 23 (4) 

3) ตั้งผูแ้ทนเขา้ร่วมเป็นกรรมการในคณะกรรมการกิจการสัมพนัธ์ 
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4) จัดให้มีการให้บริการเพื่อสวสัดิการของสมาชิก หรือจัดสรรเงินหรือ

ทรัพยสิ์นเพื่อสาธารณประโยชน์ ทั้งน้ี ตามท่ีท่ีประชุมใหญ่เห็นสมควร 

5) เรียกเก็บเงินค่าสมคัรเป็นสมาชิกและเงินค่าบาํรุงตามอตัราท่ีกาํหนดใน

ขอ้บงัคบัของสหภาพแรงงาน 

6)  ดาํเนินการใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงคท่ี์บญัญติัไวใ้นมาตรา 40 

2.3.7  การเลิกสหภาพแรงงาน  

สหภาพแรงงานเม่ือไดรั้บการจดทะเบียนจากนายทะเบียนแลว้ มีฐานะเป็น

นิติบุคคล ซ่ึงหากต่อมาสหภาพแรงงานนั้นประสงคท่ี์จะเลิกการดาํเนินกิจการของสหภาพแรงงานก็

สามารถท่ีจะทาํได ้แต่จะตอ้งเป็นไปตามเง่ือนไขท่ีกาํหนดไวใ้นพระราชบญัญติัแรงงานรัฐวสิาหกิจ

สัมพันธ์ พ.ศ.2543 ซ่ึงมาตรา 65 บัญญัติให้สหภาพแรงงานย่อมเลิกกันด้วยเหตุใดเหตุหน่ึง

ดงัต่อไปน้ี 

1) ถา้มีขอ้บงัคบัของสหภาพแรงงานกาํหนดให้เลิกในกรณีใด เม่ือมีกรณีนั้น 

2) ท่ีประชุมใหญ่มีมติใหเ้ลิก 

3) ลม้ละลาย 

4) นายทะเบียนมีคาํสั่งใหเ้ลิกตามมาตรา 66 

จากมาตรา 65 ดงักล่าว สามารถแยกพิจารณาสาเหตุแห่งการเลิกสหภาพแรงงานได ้

3 ประการ คือ 

(1) การเลิกโดยสหภาพแรงงานเอง การเลิกสหภาพแรงงานในกรณีน้ี

เป็นการเลิกโดยความสมคัรใจของสหภาพแรงงานเอง โดยอาจเห็นวา่การดาํเนินกิจการต่อไปจะไม่

เป็นประโยชน์ต่อสมาชิกสหภาพแรงงานหรืออาจไม่สามารถคุม้ครองผลประโยชน์ของสมาชิกได ้

ซ่ึงสหภาพแรงงานจะเลิกสหภาพไดด้ว้ยเหตุน้ี  

ก. มีขอ้บงัคบัของสหภาพแรงงานกาํหนดให้เลิกในกรณีใด เม่ือมี

กรณีนั้นเกิดข้ึน ก็ให้สหภาพแรงงานเลิกกนั เช่น สหภาพแรงงาน กาํหนดไวใ้นขอ้บงัคบัว่า เม่ือ

สหภาพแรงงานน้ีมีอายุครบยี่สิบปีแลว้ ให้เลิกสหภาพแรงงาน ดงันั้น เม่ือสหภาพแรงงานแห่งน้ีมี

อายคุรบยีสิ่บปีสหภาพแรงงานน้ีก็จะเลิกกนัตามขอ้บงัคบัสหภาพแรงงาน หรือ  

ข. เม่ือท่ีประชุมใหญ่มีมติให้เลิก การเลิกสหภาพแรงงานในกรณี

น้ีเป็นการเลิกโดยมติของท่ีประชุมใหญ่ กล่าวคือ สมาชิกสหภาพแรงงานทุกคนท่ีมีรายช่ือใน

ทะเบียนเขา้ร่วมประชุมและมติของท่ีประชุมมีความเห็นให้เลิกสหภาพแรงงาน  ซ่ึงสอดคลอ้งกบั

มาตรา 57 แห่งพระราชบญัญติัเดียวกนัท่ีบญัญติัใหก้ารเลิกสหภาพแรงงานจะกระทาํไดก้็แต่โดยมติ

ของท่ีประชุมใหญ่ แต่ทั้งสองมาตราดังกล่าวไม่ได้กาํหนดไวว้่า มติของท่ีประชุมใหญ่ท่ีให้เลิก
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สหภาพแรงงาน จะต้องได้รับคะแนนเสียงเท่าใด เช่น ต้องได้รับคะแนนก่ึงหน่ึงหรือต้องได้รับ

คะแนนเสียงสามในส่ีของท่ีประชุมใหญ่ เพราะการเลิกสหภาพแรงงานนั้นส่งผลกระทบต่อสมาชิก

สหภาพแรงงานทุกคน 

(2) นายทะเบียนมีคาํสั่งให้เลิก การเลิกสหภาพแรงงานในกรณีน้ีไม่ได้

เกิดข้ึนโดยความสมคัรใจของสหภาพแรงงาน แต่เกิดข้ึนจากการกระทาํของสหภาพแรงงาน 

อนัส่งผลให้นายทะเบียนสามารถออกคาํสั่งให้สหภาพแรงงานแห่งนั้นเลิกกนัได้ กล่าวคือนาย

ทะเบียนมีอาํนาจสั่งใหเ้ลิกสหภาพแรงงานไดใ้น 5 กรณีดงัต่อไปน้ี (มาตรา 66) 

ก. เม่ือนายทะเบียนตรวจสอบและพบภายหลงัว่า การรับจดทะเบียน

และออกใบสําคญัแสดงการจดทะเบียนสหภาพแรงงานแก่ผูย้ื่นคาํขอจดทะเบียนนั้นไม่เป็นไปตาม

มาตรา 45 หรือมาตรา 46 

ข. เม่ื อป รากฏว่ าการดําเนิ นการของสหภาพ แรงงานขัดต่ อ

วตัถุประสงค ์ขดัต่อกฎหมายหรือเป็นภยัต่อเศรษฐกิจ หรือความมัน่คงของประเทศ หรือขดัต่อความ

สงบเรียบร้อย หรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน 

ค. เม่ือนายทะเบียนมีคาํสั่งให้เลือกตั้งกรรมการข้ึนใหม่ทัง่คณะ 

และไม่ดาํเนินการเลือกตั้งภายในระยะเวลาท่ีนายทะเบียนกาํหนด หรือภายในระยะเวลาท่ีนาย

ทะเบียนขยายระยะเวลาใหจ้นส้ินระยะเวลาดงักล่าว 

ง. เม่ือสหภาพแรงงานไม่ดาํเนินกิจการติดต่อกนัเป็นเวลาเกินสองปี 

หรือ 

จ. เม่ือมีจาํนวนสมาชิกเหลือน้อยกว่าร้อยละยี่สิบห้าของลูกจา้ง

ทั้งหมดแต่ไม่รวมถึงลูกจา้งซ่ึงเป็นฝ่ายบริหารหรือทาํงานอนัมีลกัษณะเป็นคร้ังคราว เป็นการจร 

เป็นไปตามฤดูกาล หรือเป็นงานโครงการ 

(3) เลิกเพราะบทบญัญติัของกฎหมายอ่ืน การเลิกสหภาพแรงงานใน

กรณีน้ีก็ไม่ได้เป็นไปโดยความสมัครใจของสหภาพแรงงาน แต่สหภาพแรงงานต้องเลิกกัน

เน่ืองมาจาก สหภาพแรงงานนั้นถูกฟ้องลม้ละลาย อนัเน่ืองมาจากสหภาพแรงงานมีหน้ีสินลน้พน้ตวั

และถูกเจา้หน้ีใชสิ้ทธิฟ้องให้เป็นบุคคลลม้ละลายซ่ึงจะส่งผลให้สหภาพแรงงานไม่สามารถดาํเนิน

กิจการของสหภาพแรงงานไดต่้อไป จึงไม่สามารถท่ีจะแสวงหาและคุม้ครองผลประโยชน์ให้กบั

สมาชิกไดพ้ระราชบญัญติัแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์ พ.ศ.2543 จึงกาํหนดให้สหภาพแรงงานตอ้ง

เลิกกนัเม่ือลม้ละลาย 
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3.  การเลอืกปฏบัิติอนัเป็นปรปักษ์ต่อองค์กรแรงงาน 

 

 การเลือกปฏิบติัอนัเป็นปรปักษต่์อองคก์รแรงงานของลูกจา้ง ถือเป็นการกระทาํอนัไม่

เป็นธรรมรูปแบบหน่ึงในระบบแรงงานสัมพนัธ์ การกระทาํอนัไม่เป็นธรรม (unfair practices) 

ตามกฎหมายแรงงานสัมพนัธ์ หมายถึง การกระทาํอนัไม่เป็นธรรมทางดา้นแรงงาน (unfair labour 

practices) มีจุดมุ่งหมายท่ีสําคญัเพื่อคุม้ครองสิทธิของลูกจา้งตามกฎหมายคุม้ครองแรงงานและ

กฎหมายแรงงานสัมพนัธ์ 123 โดยเฉพาะสิทธิเสรีภาพในการรวมตวักันเป็นสหภาพแรงงาน 

เพื่อปกป้องและคุม้ครองผลประโยชน์ของสมาชิกมิให้ถูกนายจา้งซ่ึงมีอาํนาจเหนือกวา่ กระทาํการ

ต่างๆ ในลกัษณะท่ีเป็นการขดัขวางการใช้สิทธิและเสรีภาพ การเอารัดเอาเปรียบ กลัน่แกลง้ หรือ

พยายามให้ฝ่ายลูกจา้งเสียหายดว้ยการใช้กาํลงั ขู่เข็ญ ให้สินบน เลิกจา้ง หรือดว้ยวิธีอ่ืนใดอนัเป็น

เหตุให้ลูกจา้งไม่สามารถทนทาํงานอยูต่่อไปได ้เพราะเหตุท่ีลูกจา้งเป็นหรือไม่เป็นสมาชิกสหภาพ

แรงงาน หรือเพราะเหตุท่ีลูกจา้งหรือองค์การของลูกจา้งนัดชุมนุม ยื่นขอ้เรียกร้อง เขา้ร่วมเจรจา

ต่อรองกบันายจา้ง หรือกระทาํการต่างๆ เพื่อเขา้แทรกแซง ครอบงาํสหภาพแรงงาน หรือขดัขวาง

การดาํเนินงานของสหภาพแรงงาน  

พระราชบญัญติัแรงงานสัมพนัธ์ พ.ศ. 2518 และพระราชบญัญติัแรงงานรัฐวิสาหกิจ

สัมพนัธ์ พ.ศ.2543 ท่ีมีผลบงัคบัใชอ้ยูใ่นปัจจุบนั แมจ้ะมีบทบญัญติัหลายมาตราดว้ยกนั ท่ีถือวา่ไม่

สอดคลอ้งกบัหลกัการของอนุสัญญาฉบบัท่ี 87 ในส่วนท่ีเก่ียวกบัสิทธิในการก่อตั้งสหภาพแรงงาน 

สิทธิในการดาํเนินงาน รวมทั้งสิทธิในการเลิกสหภาพแรงงาน แต่ในส่วนท่ีเก่ียวกบัการกระทาํอนั

ไม่เป็นธรรม โดยเฉพาะการเลือกปฏิบติัอนัเป็นปรปักษ์ต่อสหภาพแรงงาน คณะกรรมการร่าง

กฎหมายแรงงานของประเทศไทยไดต้ระหนกัและเล็งเห็นถึงความสาํคญั โดยในการยกร่างกฎหมาย

แรงงาน คณะกรรมการไดมี้การศึกษาเปรียบเทียบปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน กติการะหวา่ง

ประเทศว่าด้วยสิทธิมนุษยชนทั้ งสองฉบบั อนุสัญญาและข้อแนะขององค์การแรงงานระหว่าง

ประเทศ รวมทั้งกฎหมายแรงงานของประเทศต่างๆ124 และไดมี้การนาํหลกัการในเร่ืองการกระทาํ

อันไม่เป็นธรรม มาบัญญัติไวใ้นกฎหมายแรงงานสัมพันธ์ของประเทศไทยทุกฉบับ ตั้ งแต่ 

พระราชบญัญติัแรงงาน พ.ศ.2499 และประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ืองการแรงงานสัมพนัธ์ 

123 กิติพงศ ์หงัสพฤกษ ์“การกระทาํอนัไม่เป็นธรรม” ใน เอกสารการสอนชุดวิชากฎหมายแรงงาน 

เล่ม 2 หน่วยท่ี 12 นนทบุรี สาขาวชิานิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 2555 หนา้ 12-5 
124 เกษมสนัต ์วลิาวรรณ กฎหมายแรงงานสัมพันธ์ พิมพค์ร้ังท่ี 2 กรุงเทพฯ รุ่งเรืองธรรม 2525 หนา้ 224 
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ลงวนัท่ี 16 เมษายน พ.ศ.2515 จนถึงฉบบัปัจจุบนั คือ พระราชบญัญติัแรงงานสัมพนัธ์ พ.ศ.2518 

ซ่ึงจะไดก้ล่าวต่อไปในส่วนท่ีเก่ียวกบัการกระทาํอนัไม่เป็นธรรมตามลาํดบั 

3.1  พระราชบัญญตัิแรงงาน พ.ศ.2499  

กฎหมายฉบบัน้ีมีบทบญัญตัิที่ให้สิทธิแก่ลูกจา้งในการก่อตั้งสหภาพแรงงาน

เพื่อปกป้องคุม้ครองผลประโยชน์ของสมาชิก รวมทั้งสิทธิในการเจรจาต่อรองร่วมกบัฝ่ายนายจา้ง 

แต่โดยทัว่ไปแลว้สิทธิในการจดัตั้งหรือเขา้ร่วมเป็นสมาชิกสหภาพแรงงานมกัจะไดรั้บการต่อตา้น 

ขดัขวางจากนายจา้ง เพื่อให้เกิดอุปสรรคในการใช้สิทธิ ด้วยเหตุน้ีจึงได้มีการกาํหนดวิธีการ 

ซ่ึงเรียกว่า การกระทาํอนัไม่เท่ียงธรรม ข้ึนเพื่อคุม้ครองให้การใช้สิทธิดงักล่าวเป็นไปตามเจตนารมณ์

ของกฎหมาย บทบญัญติัเก่ียวกบัการกระทาํอนัไม่เที่ยงธรรม ตามพระราชบญัญติัฉบบัน้ี มีเพียง 

3 มาตรา คือ มาตรา 121-123 โดยแยกพิจารณาการกระทาํอนัไม่เท่ียงธรรมได ้2 กรณี ดงัน้ี 

3.1.1  การกระทาํอันไม่เทีย่งธรรมโดยนายจ้าง 

มาตรา 121 บญัญติัหา้มมิใหน้ายจา้งกระทาํการใดๆ อนัอาจเป็นผลใหลู้กจา้ง

ไม่สามารถทนทาํงานอยูต่่อไปไดเ้พราะเหตุท่ีลูกจา้งนั้นเป็นสมาชิกของสหภาพแรงงาน หรือกาํลงั

จะสมคัรเป็นสมาชิกสหภาพแรงงาน ให้ลูกจา้งออกจากงาน หรือเลิกจา้ง หรือกระทาํการใดๆ 

อนัอาจเป็นผลให้ลูกจา้งไม่สามารถทนทาํงานอยู่ต่อไปได้ เพราะเหตุที่ลูกจา้งได้ทาํคาํร้อง 

หรือดาํเนินการฟ้องร้อง หรือเป็นพยาน หรือให้หลกัฐานต่อศาลในการดาํเนินการตามพระราชบญัญติั

แรงงาน ให้ลูกจา้งออกจากงาน หรือเลิกจา้งเพราะเหตุที่ลูกจา้งนั้นเป็นสมาชิกของสหภาพ 

หรือกาํลงัจะสมคัรเป็นสมาชิกของสหภาพแรงงาน ให้หรือตกลงจะให้เงินหรือทรัพยสิ์นแก่

ลูกจา้ง หรือเจา้หนา้ท่ีของสหภาพแรงงาน เพื่อมิให้ลูกจา้งออกจากการเป็นสมาชิกสหภาพแรงงาน 

หรือขดัขวางการใช้สิทธิของลูกจา้งในฐานะสมาชิกสหภาพแรงงาน ขดัขวางการดาํเนินงานของ

สหภาพแรงงานหรือสหพนัธ์ หรือเขา้แทรกแซงในการดาํเนินการของสหภาพแรงงานหรือสหพนัธ์

โดยไม่มีอาํนาจโดยชอบ นายจา้งผูใ้ดทาํการฝ่าฝืนมาตราน้ีมีความผิดทางอาญาตามมาตรา 150 คือ 

ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน 5,000 บาท 

3.1.2  การกระทาํอันไม่เทีย่งธรรมโดยบุคคลต่างๆ 

มาตรา 122 บญัญติัห้ามมิให้ผูใ้ด บงัคบัขู่เข็ญโดยทางตรงหรือทางออ้มให้

ลูกจา้งตอ้งเป็นสมาชิกสหภาพแรงงานหรือตอ้งออกจากการเป็นสมาชิกสหภาพแรงงาน หรือการ

กระทาํการใดๆ อนัอาจเกิดเป็นผลให้นายจา้งฝ่าฝืนมาตรา 121 ผูใ้ดท่ีฝ่าฝืนมาตรา 122 ตอ้งระวาง

โทษปรับตามมาตรา 151 ไม่เกิน 5,000 บาท 

โดยกฎหมายให้สิทธิลูกจา้ง สหภาพแรงงาน หรือสหพนัธ์แรงงานในการ

ยืน่คาํร้องเป็นหนงัสือต่อคณะกรรมการแรงงานสัมพนัธ์เพื่อพิจารณาวินิจฉยัได ้เม่ือปรากฏวา่มีการ
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กระทาํอนัไม่เท่ียงธรรมตามมาตรา 121ห รือมาตรา 122 เกิดข้ึน เม่ือคณะกรรมการแรงงานสัมพนัธ์

ไดรั้บคาํร้อง ตอ้งวินิจฉยัและแจง้ให้คู่กรณีทั้งสองฝ่ายทราบภายใน 30 วนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บคาํร้อง 

ในกรณีท่ีฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงไม่เห็นชอบกบัคาํวินิจฉัยช้ีขาดของคณะกรรมการแรงงานสัมพนัธ์ ก็มี

สิทธินาํคดีไปฟ้องร้องต่อศาลได ้(มาตรา 123) 

3.2  ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ืองการแรงงานสัมพันธ์ ลงวันที่ 16 เมษายน พ.ศ.

2515 

บทบญัญติัเร่ืองการกระทาํอนัไม่เป็นธรรมในประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง

การแรงงานสัมพนัธ์ มีทั้งหมด 8 ขอ้ คือตั้งแต่ขอ้ 70 ถึง 77 โดยแยกพิจารณาการกระทาํอนัไม่เป็น

ธรรมตามประกาศฉบบัน้ีได ้3 กรณี ดงัน้ี 

3.2.1  กรณตีามข้อ 70 และ 71 บญัญติัหา้มมิให้ผูใ้ด ซ่ึงหมายถึง ทั้งนายจา้ง ลูกจา้ง 

และบุคคลอ่ืนๆ ไม่ว่าจะเป็นใครก็ตาม ยุยง ขู่เข็ญ ขดัขวางหรือบงัคบันายจา้งหรือลูกจา้งในการท่ี

นายจา้งหรือลูกจา้งกล่าวหา หรืองดเวน้กล่าวหาวา่มีการฝ่าฝืนประกาศน้ี หรือ ในการท่ีนายจา้งหรือ

ลูกจา้ง สมาคมนายจา้งหรือสมาคมลูกจา้ง ใชสิ้ทธิหรืองดใชสิ้ทธิตามประกาศน้ี หรือให้หรือตกลง

จะให้เงินหือทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใด เพื่อจูงใจ ให้นายจา้งหรือลูกจา้งกล่าวหาหรืองดเวน้

กล่าวหาวา่มีการฝ่าฝืนประกาศน้ี หรือให้นายจา้งหรือลูกจา้ง สมาคมนายจา้งหรือสมาคมลูกจา้งใช้

สิทธิหรืองดใชสิ้ทธิตามประกาศน้ี 

3.2.2  กรณีตามข้อ 72 บญัญติัห้ามมิให้นายจา้งเลิกจา้งหรือกระทาํการใดๆ อนัเป็น

การลาํเอียงไม่เป็นธรรมแก่ลูกจา้งเพราะเหตุท่ี ลูกจา้งไดก้ล่าวหานายจา้งหรือสมาคมนายจา้งวา่ได้

กระทาํการฝ่าฝืนประกาศน้ี หรือลูกจา้งหรือสมาคมลูกจา้งใชสิ้ทธิหรือจะใชสิ้ทธิตามประกาศน้ี 

3.2.3  กรณีตามข้อ 73 เป็นการรับรองสิทธิของลูกจา้งและสมาคมลูกจา้งในการ

เจรจาต่อรองกบันายจา้ง โดยนายจา้งหรือลูกจา้งไม่มีสิทธิปฏิเสธหรือหลีกเล่ียงการรับขอ้เรียกร้อง

หรือการเจรจากบัลูกจา้งหรือกบันายจา้งเก่ียวกบัสภาพการจา้งโดยไม่มีเหตุอนัควร 

เม่ือมีการฝ่าฝืนขอ้ห้ามในกรณีใดกรณีหน่ึง ประกาศฉบบัน้ีให้สิทธิผูเ้สียหาย

สามารถยื่นคาํร้องกล่าวหาผูฝ่้าฝืนต่อคณะกรรมการแรงงานสัมพนัธ์ไดภ้ายใน 60 วนันบัแต่วนัท่ีมี

การฝ่าฝืน และคณะกรรมการแรงงานสัมพนัธ์ตอ้งวินิจฉัยช้ีขาดให้แล้วเสร็จภายใน 90 วนั แล้วมี

คาํสั่งเป็นหนงัสือให้ผูถู้กกล่าวหา กระทาํหรืองดเวน้กระทาํตามควรแก่กรณี ผูท่ี้กระทาํการฝ่าฝืนขอ้

ห้ามในเร่ืองการกระทาํอนัไม่เป็นธรรม ตามประกาศกระทรวงมหาดไทยฉบบัน้ี ตอ้งระวางโทษ

จาํคุกไม่เกิน 2 ปีหรือปรับไม่เกิน 40,000 บาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 
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3.3  พระราชบัญญตัิแรงงานสัมพนัธ์ พ.ศ.2518 

พระราชบญัญติัฉบบัน้ีมีผลใช้บงัคบัอยู่ในปัจจุบนั ไดก้าํหนดการกระทาํอนัไม่เป็น

ธรรมไวใ้นหมวดท่ี 9 ตั้งแต่มาตรา 121-127 โดยแยกพิจารณาการกระทาํอนัไม่เป็นธรรมได ้3 กรณี

ตามาตรา 121 122 และ 123 แต่ในท่ีน้ีจะกล่าวถึงเฉพาะกรณีตามมาตรา 121 และ 122 ท่ีถือว่าเป็น

การคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของลูกจา้งจากการเลือกปฏิบติัอนัไม่เป็นธรรมต่อสหภาพแรงงานโดยตรง 

ดงัน้ี 

3.3.1  กรณตีามมาตรา 121  

การห้ามมิให้นายจ้างกระทาํการอนัไม่เป็นธรรมตามมาตรา 121 น้ี แยก

พิจารณาไดส้องกรณี คือ การห้ามมิใหน้ายจา้งกระทาํการอนัไม่เป็นธรรมอนัเน่ืองมาจากการใชสิ้ทธิ

ของลูกจา้งโดยทัว่ไปตามมาตรา 121 (1) และการห้ามมิให้นายจา้งกระทาํการอนัไม่เป็นธรรมอนั

เน่ืองมาจากการใชสิ้ทธิของลูกจา้งเก่ียวกบัสหภาพแรงงานตามมาตรา 121 (2) ถึง (5)  

กรณีแรกตามมาตรา 121 (1) การกระทาํของนายจา้งท่ีเป็นการกระทาํอนัไม่

เป็นธรรม เน่ืองมาจากการใชสิ้ทธิของลูกจา้งโดยทัว่ไป คือ การเลิกจา้งหรือกระทาํการใดๆ อนัอาจ

เป็นผลให้ลูกจา้ง ผูแ้ทนลูกจา้ง กรรมการสหภาพแรงงาน หรือกรรมการสหพนัธ์แรงงาน ไม่สามารถ

ทนทาํงานอยูต่่อไปได ้ 

กรณีท่ีสองตามมาตรา 121(2) ถึง (5) การห้ามมิให้นายจา้งกระทาํการอนัไม่

เป็นธรรมอนัเน่ืองมาจากการใช้สิทธิของลูกจา้งเก่ียวกบัสหภาพแรงงาน เป็นบทคุม้ครองการใช้

สิทธิและเสรีภาพทางสหภาพแรงงานของฝ่ายลูกจา้ง โดยการหา้มมิใหน้ายจา้งกระทาํการอนัไม่เป็น

ธรรมเก่ียวกบัการเป็นสมาชิกสหภาพแรงงาน โดยมาตรา 121 (2) ห้ามมิให้นายจา้งเลิกจา้งหรือ

กระทาํการใดๆ อนัอาจเป็นผลให้ลูกจา้งไม่สามารถทนทาํงานอยู่ต่อไปเพราะเหตุท่ีลูกจา้งเป็น

สมาชิกของสหภาพแรงงาน ดงันั้นการท่ีนายจา้งเลิกจา้งลูกจา้งเพราะเหตุเป็นสมาชิกและกรรมการ

สหภาพแรงงาน มิใช่เป็นการเลิกจา้งเพราะไม่ไวว้างใจในความประพฤติและพฤติการณ์ของลูกจา้ง

เท่านั้ น การเลิกจ้างลูกจ้างจึงเป็นการกระทําอันไม่เป็นธรรม (คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 3059-

3060/2523) 

มาตรา 121 (3) ห้ามมิให้นายจา้งขดัขวางในการท่ีลูกจา้งเป็นสมาชิกหรือให้

ลูกจา้งออกจากการเป็นสมาชิกของสหภาพแรงงาน หรือให ้ตกลงจะให้เงินหรือทรัพยสิ์นแก่ลูกจา้ง

หรือเจา้หนา้ท่ีของสหภาพแรงงานเพื่อมิให้สมคัรหรือรับสมคัรลูกจา้งเป็นสมาชิก หรือเพื่อให้ออก

จากการเป็นสมาชิก การกระทาํอนัไม่เป็นธรรมตามมาตราน้ีไม่ใช่เป็นกรณีท่ีนายจา้งเลิกจา้งลูกจา้ง

เพราะเหตุท่ีลูกจา้งเป็นสมาชิกสหภาพแรงงาน แต่เป็นการขดัขวางลูกจา้งมิให้เขา้เป็นสมาชิกหรือ

อกจากการเป็นสมาชิกสหภาพแรงงาน โดยการตกลงจะใหเ้งินหรือทรัพยสิ์น 
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มาตรา 121 (4) และ (5) เป็นบทคุม้ครองการใชสิ้ทธิทางสหภาพแรงงานใน

การดาํเนินกิจกรรมต่างๆ มิให้ถูกขดัขวาง หรือถูกแทรกแซง โดยอิทธิพลของนายจา้ง โดยมาตรา 121 (4) 

ห้ามิให้นายจา้งขดัขวางการดาํเนินการของสหภาพแรงงานหรือสหพนัธ์แรงงาน หรือขดัขวางการ

ใช้สิทธิของลูกจา้งในการเป็นสมาชิกสหภาพแรงงาน ส่วนมาตรา121 (5) ห้ามมิให้นายจ้างเข้า

แทรกแซงในการดาํเนินการของสหภาพแรงงานหรือสหพนัธ์แรงงานโดยไม่มีอาํนาจโดยชอบดว้ย

กฎหมาย การห้ามมิให้นายจา้งกระทาํการอนัไม่เป็นธรรมตามมาตรา121 (4) และ (5) มีจุดมุ่งหมาย

เพื่อคุม้ครองใหส้หภาพแรงงานมีอิสระเสรีในการดาํเนินการไดอ้ยา่งเต็มท่ี ป้องกนัไม่ให้นายจา้งใช้

อิทธิพลทางเศรษฐกิจเขา้ครอบงาํสหภาพแรงงาน 

3.3.2  กรณตีามมาตรา 122 

มาตรา122 น้ีเป็นการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของลูกจา้งท่ีเก่ียวกับสหภาพ

แรงงานให้สมบูรณ์ยิ่งข้ึน เน่ืองจากจากมาตรา 121 ตามท่ีกล่าวมาแลว้ กฎหมายห้ามเฉพาะนายจา้ง

เท่านั้นท่ีไม่ให้กระทาํการอนัไม่เป็นธรรม แต่ไม่ได้กาํหนดห้ามบุคคลอ่ืนๆ มาตรา 122 น้ีจึงได้

กาํหนดห้ามมิใหบุ้คคลอ่ืนใดกระทาํการอนัไม่เป็นธรรมไวด้ว้ย โดยมาตรา 122 หา้มมิให้ผูใ้ดบงัคบั

หรือขู่เข็ญโดยตรง หรือทางออ้ม ให้ลูกจา้งตอ้งเป็นสมาชิกสหภาพแรงงานหรือตอ้งออกจากการ

เป็นสมาชิกสหภาพแรงงาน หรือ กระทาํการใดๆ อนัอาจเป็นผลให้นายจา้งฝ่าฝืนมาตรา 121 มาตรา 122 

น้ีไดล้อกเลียนแบบมาตรา 122 ของพระราชบญัญติัแรงงาน พ.ศ.2499 ทั้งมาตรา เพื่อปกป้องและ

คุม้ครองสิทธิเสรีภาพดงักล่าวของฝ่ายลูกจา้งให้พน้จากการใช้อาํนาจครอบงาํต่างๆ ของนายจา้ง 

ซ่ึงคาํว่าผูใ้ด ตามมาตราน้ีหมายถึงบุคคลต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล เช่น 

หวัหนา้งาน กรรมการองคก์รฝ่ายนายจา้ง นกัการเมือง เจา้หนา้ท่ีของรัฐ125  

เม่ือมีการฝ่าฝืนบทบัญญัติ เร่ืองการกระทําอันไม่ เป็นธรรมตามตาม

พระราชบญัญติัฉบบัน้ี ผูเ้สียหายอาจยื่นคาํร้องกล่าวหาผูฝ่้าฝืนต่อคณะกรรมการแรงงานสัมพนัธ์

ภายใน60วนันบัแต่วนัท่ีมีการฝ่าฝืน (มาตรา 124) ซ่ึงคณะกรรมการแรงงานสัมพนัธ์ตอ้งวินิจฉัยช้ี

ขาดและออกคาํสั่งภายใน 90 วนันับแต่วนัท่ีได้รับคาํร้องกล่าวหา (มาตรา 125) และในกรณีท่ี

คณะกรรมการแรงงานสัมพนัธ์ช้ีขาดวา่เป็นการกระทาํอนัไม่เป็นธรรม ก็จะสั่งให้นายจา้งรับลูกจา้ง

กลับเข้าทาํงานหรือให้จ่ายค่าเสียหาย หรือให้ผูฝ่้าฝืนปฏิบัติหรือไม่ปฏิบัติอย่างใดอย่างหน่ึงท่ี

เห็นสมควร (มาตรา 41) อนัเป็นความรับผิดทางแพ่ง หากคู่กรณีไม่เห็นด้วยกับคาํวินิจฉัยของ

คณะกรรมการแรงงานสัมพนัธ์อาจนาํคดีไปฟ้องร้องต่อศาลแรงงานเพื่อให้ศาลพิพากษาเพิกถอน

125 กิติพงศ ์หงัสพฤกษ ์“การกระทาํอนัไม่เป็นธรรม” ใน เอกสารการสอนชุดวิชากฎหมายแรงงาน 

เล่ม 2 หน่วยท่ี 12 นนทบุรี สาขาวชิานิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 2555 หนา้ 12-30 
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หรือเปล่ียนแปลงแกไ้ขคาํวินิจฉยั และหากเม่ือคณะกรรมการแรงงานสัมพนัธ์ไดว้ินิจฉยัช้ีขาดและ

ออกคาํสั่งแลว้ แต่ผูฝ่้าฝืนไม่ปฏิบติัตามอาจถูกดาํเนินคดีทางอาญา (มาตรา 127) โดยอาจถูกลงโทษ

จาํคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจาํทั้ งปรับ ดงันั้น ลูกจา้งผูท่ี้ได้รับ

ความเสียหายจากการกระทาํอนัไม่เป็นธรรมของนายจา้งจะดาํเนินคดีอาญากบันายจา้งไดต่้อเม่ือได้

ปฏิบติัตามขั้นตอนท่ีพระราชบญัญติัแรงงานสัมพนัธ์ พ.ศ.2518 กาํหนดไวแ้ลว้ (คาํพิพากษาศาล

ฎีกาท่ี 349/2525) 

ดงันั้น จึงเห็นไดว้า่กฎหมายแรงงานของประเทศไทย โดยเฉพาะในส่วนท่ี

เก่ียวกบัการแรงงานสัมพนัธ์ตั้งแต่ในอดีตจนถึงฉบบัปัจจุบนัไดใ้ห้ความสําคญักบัสิทธิเสรีภาพของ

ลูกจา้งในการรวมตวักนัเป็นสหภาพแรงงาน และการดาํเนินกิจกรรมต่างๆในฐานะสมาชิกสหภาพ

แรงงาน โดยกฎหมายทุกฉบบัไดมี้บทบญัญติัท่ีห้ามมิให้นายจา้งหรือบุคคลอ่ืนๆ กระทาํการอยา่ง

หน่ึงอย่างใดท่ีถือว่าเป็นการกระทาํอนัไม่เป็นธรรม ไม่ว่าจะเป็นการขดัขวาง แทรกแซงหรือใช้

อาํนาจครอบงาํให้ลูกจา้งตอ้งออกจากการเป็นสมาชิกสหภาพแรงงานหรือไม่เขา้ร่วมเป็นสมาชิก

สหภาพแรงงาน ตลอดทั้งการดาํเนินกิจกรรมต่างๆ ของสหภาพแรงงาน หากนายจา้งหรือบุคคลใด

ฝ่าฝืน ลูกจา้งก็มีสิทธิกล่าวหาต่อคณะกรรมการแรงงานสัมพนัธ์ เพื่อให้ทาํการวินิจฉัยช้ีขาด และ

ผูฝ่้าฝืนอาจจะตอ้งรับผดิทั้งทางแพ่งและทางอาญา อนัเป็นการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของลูกจา้งจาก

การเลือกปฏิบติัอนัเป็นปรปักษ์ต่อองค์การทางแรงงานของลูกจา้ง ซ่ึงถือว่ามีความสอดคลอ้งกบั

หลกัการของอนุสัญญาฉบบัท่ี 98 ขององคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศ 
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บทที ่5 

สิทธิเสรีภาพในการรวมตวักนัเป็นสหภาพแรงงานตามกฎหมายของ 

ประเทศในสมาคมอาเซียน 

 

 

 สมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้(Association of Southeast Asia Nations: 

ASEAN) หรือ อาเซียน เป็นการรวมตวักนัของประเทศต่างๆ จาํนวน 10 ประเทศ ท่ีอยู่ในภูมิภาค

เดียวกนั เพื่อให้ความช่วยเหลือและพฒันาร่วมกนัทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม นอกจาก

ความร่วมมือระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนทั้งสิบประเทศดงักล่าวแลว้ อาเซียนยงัไดข้ยายความ

ร่วมมือในทางเศรษฐกิจไปยงัประเทศอ่ืนๆ ท่ีเป็นคู่คา้กบัอาเซียน เพื่อเพิ่มขีดความสามารถของกลุ่ม

อาเซียนในการลงทุนและการคา้ขาย ให้มีศกัยภาพสามารถแข่งขนักับภูมิภาคอ่ืนๆ ได้ ซ่ึงความ

ร่วมมือดงักล่าวอยูใ่นรูปแบบท่ีเรียกวา่อาเซียนบวกสามและอาเซียนบวกหก โดยเป็นการร่วมมือกนั

ในทางเศรษฐกิจของประเทศในกลุ่มอาเซียนสิบประเทศกบัประเทศนอกกลุ่มอาเซียนหกประเทศ 

ไดแ้ก่ ประเทศจีน เกาหลี ญ่ีปุ่น ออสเตรเลีย นิวซีแลนด ์และอินเดีย  

ประเทศสมาชิกอาเซียนทั้งสิบประเทศ ได้เขา้ร่วมเป็นสมาชิกขององค์การแรงงาน

ระหว่างประเทศ (ILO) ครบทั้งสิบประเทศแล้วในปัจจุบนั ประเทศแรกท่ีเขา้ร่วมเป็นสมาชิกคือ 

ประเทศไทยในปี ค.ศ.1919 และตามมาด้วยประเทศพม่าและฟิลิปปินส์ ในปีค.ศ.1948 ประเทศ

อินโดนีเซีย ปีค.ศ.1950 ประเทศมาเลเซีย ปีค.ศ.1957 ประเทศลาว ปีค.ศ.1964 ประเทศสิงคโปร์ 

ปีค.ศ.1965 ประเทศกมัพูชา ปีค.ศ.1969 ประเทศเวยีดนาม ปีค.ศ.1992 และประเทศสุดทา้ยท่ีเขา้ร่วม

เป็นสมาชิกคือประเทศบรูไน ในปีค.ศ.2007126  

ส่วนประเทศนอกกลุ่มสมาชิกอาเซียนทั้งหกประเทศ ก็ล้วนเขา้ร่วมเป็นรัฐสมาชิก

องคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศแลว้ทั้งส้ิน แต่มีเพียงบางประเทศเท่านั้นท่ีไดใ้หส้ัตยาบนัอนุสัญญา

ขององค์การแรงงานระหว่างประเทศโดยเฉพาะอนุสัญญาฉบบัท่ี 87 มีเพียงสองประเทศท่ีไดใ้ห้

สัตยาบนั คือ ประเทศญ่ีปุ่น และออสเตรเลีย ส่วนอีกส่ีประเทศ คือ ประเทศจีน เกาหลี อินเดีย 

นิวซีแลนด์ ยงัมิได้ให้สัตยาบนัอนุสัญญาฉบบัดงักล่าว127 แต่วิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีมุ่งศึกษาเฉพาะ

126 คน้คืน 6 พฤศจิกายน 2557 จาก http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/ 
127 คน้คืน 8 มิถุนายน 2558 จาก http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/ 
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กฎหมายท่ีเก่ียวกบัสิทธิเสรีภาพในการรวมตวักนัเป็นสหภาพแรงงานของประเทศสมาชิกอาเซียน

ทั้งสิบประเทศเท่านั้น 

อนุสัญญาหลกัหรืออนุสัญญาพื้นฐาน (Fundamental Convention) ขององคก์ารแรงงาน

ระหว่างประเทศมีทั้งส้ิน 8 ฉบบั มีประเทศสมาชิกอาเซียน 3 ประเทศท่ีไดใ้ห้สัตยาบนัอนุสัญญา

พื้นฐานเหล่าน้ีครบทั้งแปดฉบบั คือ ประเทศฟิลิปปินส์ กมัพชูา และอินโดนีเซีย  

สิทธิและเสรีภาพในการจดัตั้ งสหภาพแรงงานถือว่าเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของผูใ้ช้

แรงงาน และจดัเป็นอนุสัญญาพื้นฐานขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ หน่ึงในแปดฉบบั คือ 

ฉบบัท่ี 87 เสรีภาพในการสมาคมและการคุม้ครองสิทธิในการรวมตวักนั ( Freedom of Association 

and Protection of the Right to Organise Convention, 1948) ปัจจุบนัประเทศสมาชิกอาเซียนทั้งสิบ

ประเทศ มีบางประเทศเท่านั้นท่ีไดใ้ห้สัตยาบนัอนุสัญญาฉบบัน้ี กล่าวคือ มีเพียง 4 ประเทศ ไดแ้ก่ 

ฟิลิปปินส์ กัมพูชา อินโดนีเซีย  และพม่า ส่วนอีก 6 ประเทศ ได้แก่ ประเทศไทย สิงคโปร์ ลาว 

เวียดนาม มาเลเซีย และบรูไน ยงัไม่ไดใ้ห้สัตยาบนัอนุสัญญาฉบบัน้ี ส่งผลให้กฎหมายท่ีเก่ียวกบั

สิทธิเสรีภาพในการจดัตั้งสหภาพแรงงานของลูกจา้ง ของประเทศในกลุ่มอาเซียนมีความแตกต่าง

กนัออกไป ไม่สอดคล้องเป็นมาตรฐานเดียวกนั แมท้ั้งสิบประเทศจะเป็นกลุ่มประเทศในภูมิภาค

เดียวกนัก็ตาม อนัส่งผลให้ลูกจา้งหรือผูใ้ช้แรงงานในประเทศเหล่าน้ีไดรั้บการคุม้ครองสิทธิทาง

แรงงานท่ีแตกต่างกนัออกไป 

ดงันั้น ในบทน้ีจึงแบ่งกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียนออกเป็นสองกลุ่ม คือ กลุ่มประเทศ

ท่ีให้สัตยาบนั อนุสัญญาฉบบัท่ี 87 แลว้ และกลุ่มประเทศท่ีมิไดใ้ห้สัตยาบนั อนุสัญญาฉบบัท่ี 87 

ดงัน้ี  

ประเทศสมาชิกอาเซียนท่ีให้สัตยาบนัอนุสัญญาฉบบัท่ี 87 มีจาํนวน 4 ประเทศ คือ 

กัมพูชา อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ และพม่า ส่วนประเทศสมาชิกอาเซียนท่ียงัไม่ได้ให้สัตยาบัน

อนุสัญญาฉบบัที่ 87 มีจาํนวน 6 ประเทศ คือ ประเทศไทย สิงคโปร์ ลาว เวียดนาม มาเลเซีย 

และบรูไน128 

 

 

 

 

128 คน้คืน 6 พฤศจิกายน 2557 จาก 

http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:11003:735271174714606::::P11003_COUNTRY_SORT:2#Asia 
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1.  ประเทศสมาชิกอาเซียนทีใ่ห้สัตยาบันอนุสัญญาฉบับที ่87 

 

1.1  ประเทศกมัพูชา  

ประเทศกมัพูชาเขา้ร่วมเป็นสมาชิกองค์การแรงงานระหว่างประเทศ (ILO) 

เม่ือวนัท่ี 24 กุมภาพนัธ์ ค.ศ.1969 ซ่ึงปัจจุบนัประเทศกมัพูชาไดใ้ห้การสัตยาบนัอนุสัญญาหลกัหรือ

อนุสัญญาพื้นฐานขององค์การแรงงานระหว่างประเทศครบแลว้ ทั้ง 8 ฉบบั129 รวมทั้งอนุสัญญา

ฉบบัท่ี 87 น้ีดว้ย 

1.1.1  สิทธิในการจัดต้ังสหภาพแรงงาน 

ประมวลกฎหมายแรงงานของประเทศกมัพูชา (Labor Code of Cambodia)

ไดบ้ญัญติัรับรองสิทธิของลูกจา้งในการจดัตั้งองค์กรเก่ียวกบัอาชีพ ซ่ึงเรียกว่า สหภาพแรงงาน 

ไวใ้นส่วนท่ี 11 Trade Union Freedom ใหสิ้ทธิลูกจา้งทุกคนในการจดัตั้งสหภาพแรงงานท่ีตนเลือก 

โดยปราศจากความแตกต่างใดๆ (Without Distinction) และการอนุญาตล่วงหน้า (Article 266) 

ซ่ึงถือว่าสอดคลอ้งกบัหลกัการของอนุสัญญาฉบบัท่ี 87 ขององค์การแรงงานระหวา่งประเทศ แต่

ทั้งน้ีวตัถุประสงค์ของสหภาพแรงงานท่ีไดจ้ดัตั้งข้ึนจะตอ้งไม่ตอ้งห้ามโดยกฎหมาย เม่ือไดจ้ดัตั้ง

ข้ึนมาแลว้สหภาพแรงงานดงักล่าวจะมีสิทธิในการฟ้องร้อง สิทธิในการเป็นเจา้ของทรัพยแ์ละสิทธิ

ในการเขา้ทาํนิติกรรมสัญญาดว้ยตนเอง (Article 274) 

1.1.2  วตัถุประสงค์ในการจัดต้ังสหภาพแรงงาน 

สหภาพแรงงานในประเทศกัมพูชา ท่ีจดัตั้ งข้ึนจะต้องไม่มีวตัถุประสงค์

ตอ้งห้ามตามกฎหมาย โดยประมวลกฎหมายแรงงานของประเทศกมัพูชา (Labor Code of Cambodia) 

กาํหนดให้สหภาพแรงงานท่ีจดัตั้งข้ึนตอ้งมีวตัถุประสงค ์เพื่อดาํเนินการศึกษา สนบัสนุน คุม้ครอง

ผลประโยชน์และสิทธิของลูกจ้าง ซ่ึงวตัถุประสงค์ของสหภาพแรงงานจะต้องกําหนดไวใ้น

ขอ้บงัคบัของสหภาพแรงงาน และจะตอ้งนาํขอ้บงัคบัไปจดทะเบียนต่อกระทรวงแรงงาน (Article 

266,268) 

1.1.3  ข้อบังคับของสหภาพแรงงาน 

ประมวลกฎหมายแรงงานของประเทศกมัพูชา กาํหนดให้สหภาพแรงงานท่ี

จดัตั้ งข้ึนจะต้องมีขอ้บงัคบัและกฎระเบียบในการบริหารจดัการสหภาพแรงงาน ซ่ึงข้อบงัคบัน้ี

จะตอ้งไม่ขดัต่อกฎหมายและประโยชน์สาธารณะ และผูก่้อการตอ้งนาํขอ้บงัคบัน้ีไปจดทะเบียนต่อ

129  คน้คืน 15 พฤศจิกายน 57 จาก

http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:11200:0::NO:11200:P11200_COUNTRY_ID:103055 
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กระทรวงแรงงาน (Article 268) แต่เน้ือหาสาระท่ีจะต้องกาํหนดในข้อบังคับดังกล่าวประมวล

กฎหมายแรงงานฉบบัน้ี ไม่ไดก้าํหนดเอาไวว้่าจะตอ้งประกอบดว้ยเน้ือหาสาระสําคญัอย่างไรบา้ง 

ซ่ึงแตกต่างไปจากประเทศอ่ืนๆ 

1.1.4  การจดทะเบียนสหภาพแรงงาน 

การจดัตั้งสหภาพแรงงานของลูกจา้งในประเทศกมัพูชา กฎหมายมิไดบ้งัคบั

ให้ตอ้งดาํเนินการจดทะเบียนหรือไดรั้บอนุญาตจากหน่วยงานของรัฐหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐเสียก่อน 

(Authorization) ลูกจ้างท่ีรวมตัวกันสามารถจัดตั้ งสหภาพแรงงานได้เลย กฎหมายเพียงแต่

กาํหนดใหส้หภาพแรงงานท่ีจดัตั้งข้ึนจะตอ้งนาํขอ้บงัคบัของสหภาพและรายช่ือผูรั้บผดิชอบบริหาร

จดัการไปจดแจง้ต่อกระทรวงแรงงานเท่านั้น (Article 268)  

1.1.5  สมาชิกสหภาพแรงงาน 

ลูกจา้งทุกคนยอ่มมีเสรีภาพทางสหภาพแรงงาน ซ่ึงเสรีภาพน้ีแสดงออกโดย

การเข้าร่วมเป็นสมาชิกสหภาพแรงงานท่ีตนเลือก นอกจากเสรีภาพของลูกจ้างในการเข้าร่วม

สหภาพแรงงานแล้ว ลูกจ้างยงัมีเสรีภาพในการท่ีจะออกจากสหภาพแรงงานท่ีตนเข้าร่วมได้

ตลอดเวลา โดยประมวลกฎหมายแรงงานของประเทศกมัพูชากาํหนดให้ลูกจา้งทุกคนมีเสรีภาพใน

การเขา้ร่วมเป็นสมาชิกสหภาพแรงงานท่ีตนเลือก โดยไม่คาํนึงถึงความแตกต่างในเร่ืองดงัต่อไปน้ี 

(Article 271-273) 

1) เพศ (Sex) 

2) อาย ุ(Age) 

3) สัญชาติ (Nationality) 

ในกรณีที ่ส มาชิกส ห ภาพ แรงงานเป็ นบุคคล ที ่ไม ่ได ้ม ีส ัญ ชาติ

กมัพูชา ซ่ึงสามารถเขา้ร่วมเป็นสมาชิกสหภาพแรงงานไดต้ามท่ีกล่าวมาแลว้ ก็สามารถเขา้ร่วมใน

การบริหารจดัการสหภาพแรงงานได้ด้วยเช่นเดียวกนั แต่จะตอ้งได้รับเลือกจากสมาชิกสหภาพ

แรงงานอ่ืน และตอ้งมีคุณสมบติัตามท่ีกฎหมายกาํหนดไวด้งัน้ี 

(1) มีอายไุม่นอ้ยกวา่ 25 ปี 

(2) สามารถอ่านและเขียนภาษาเขมรได ้

(3) มีสิทธิอยู่อาศัยถาวรในประเทศกัมพูชาตามความตกลงของ

กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง 

(4) มีงานทําอย่างต่อเน่ืองในประเทศกัมพูชาอย่างน้อย 2 ปี  (Article 

270,272) 
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1.1.6  คณะกรรมการสหภาพแรงงาน 

ประมวลกฎหมายแรงงานของประเทศกมัพูชา (Labor Code of Cambodia) 

กาํหนดให้สมาชิกสหภาพแรงงานท่ีจะทาํหน้าท่ีบริหารจดัการสหภาพแรงงานจะตอ้งมีคุณสมบติั

ตามท่ีกฎหมายกาํหนดไว ้ดงัต่อไปน้ี (Article 269) 

1) มีอายไุม่นอ้ยกวา่ 25 ปี 

2) สามารถอ่านและเขียนภาษาเขมรได ้

3) ตอ้งไม่เป็นบุคคลท่ีเคยถูกลงโทษทางอาญา 

4) มีประสบการณ์เก่ียวกบังานหรือาชีพไม่นอ้ยกวา่ 1 ปี 

จะเห็นได้ว่าคุณสมบติัของลูกจา้งท่ีจะเป็นผูรั้บผิดชอบบริการจดัการ

สหภาพแรงงาน ไม่ไดถู้กจาํกดัโดยสัญชาติ ทั้งน้ียงัไดก้าํหนดให้คนต่างชาติ สามารถไดรั้บเลือก

เป็นผูบ้ริหารจดัการสหภาพแรงงานไดด้ว้ย หากมีคุณสมบติัครบถว้นตามท่ีกฎหมายกฎหมาย คือ 

(Article 270) 

(1) มีอายไุม่นอ้ยกวา่ 25 ปี 

(2) สามารถอ่านและเขียนภาษาเขมรได ้

(3) มีสิทธิอยูอ่าศยัถาวรในประเทศกมัพูชาตามความตกลงของกฎหมาย

ท่ีเก่ียวขอ้ง 

(4) มีงานทาํอยา่งต่อเน่ืองในประเทศกมัพชูาอยา่งนอ้ย 2 ปี 

1.1.7  การคุ้มครองสิทธิของสหภาพแรงงาน 

สหภาพแรงงานของลูกจา้งสามารถปรึกษาหารือไดอ้ยา่งอิสระกบันายจา้ง

หรือองค์กรของนายจา้งในเร่ืองที่เก่ียวกบัการศึกษา วิจยั การคุม้ครองและป้องกนัผลประโยชน์ 

แต่ห้ามมิให้นายจา้งนําเหตุเก่ียวกบัการท่ีลูกจา้งเข้าร่วมหรือมีส่วนร่วมในกิจกรรมของสหภาพ

แรงงาน เม่ือต้องทําการตัดสินใจเก่ียวกับการรับลูกจ้างเข้าทํางาน การคุ้มครองและการจ่าย

ค่าตอบแทน การให้ผลประโยชน์ การดาํเนินการทางวินยัและการไล่ออก และห้ามนายจา้งกระทาํ

การแทรกแซงใดๆ อนัส่งผลให้สหภาพแรงงานอยู่ภายใต้การครอบงาํของนายจ้างหรือองค์กร

นายจา้ง ดว้ยการสนบัสนุนเงินทุนหรือเคร่ืองมือต่างๆ (Article 275,279,280) 

1.2  ประเทศฟิลปิปินส์  

ประเทศฟิลิปปินส์เขา้ร่วมเป็นสมาชิกองค์การแรงงานระหว่างประเทศ (ILO) 

เป็นลาํดบัท่ีสามของประเทศในกลุ่มอาเซียน คือเขา้ร่วมเป็นรัฐสมาชิกเม่ือวนัท่ี 15 มิถุนายน ค.ศ.1948 

ซ่ึงปัจจุบนัประเทศฟิลิปปินส์ได้ให้สัตยาบนัอนุสัญญาขององค์การแรงงานระหว่างประเทศแล้ว
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ทั้งส้ินจาํนวน 37 ฉบบั โดยเป็นอนุสัญญาพื้นฐานขององค์การแรงงานระหวา่งประเทศ ครบทั้ง 8 

ฉบบั130 รวมทั้งอนุสัญญาฉบบัท่ี 87 น้ีดว้ย 

1.2.1  สิทธิในการจัดต้ังสหภาพแรงงาน 

ประมวลกฎหมายแรงงานของประเทศฟิลิปปินส์ (Labour code of Philippines, 

1974) ให้การรับรองสิทธิของบุคคลทุกคนซ่ึงทาํงานใน พาณิชยกรรม อุตสาหกรรม และเกษตรกรรม 

ที่จะก่อตั้ง เขา้ร่วม หรือช่วยเหลือองค์กรของฝ่ายลูกจา้ง เพื่อวตัถุประสงค์ในการเจรจาต่อรอง 

แต่องค์กรฝ่ายลูกจา้งดงักล่าวจะตอ้งจดทะเบียนเป็นสหภาพแรงงาน ซ่ึงเม่ือจดทะเบียนแล้วจะมี

ฐานะเป็นนิติบุคคล และถือว่าเป็นสหภาพแรงงานท่ีถูกตอ้งตามกฎหมาย มีสิทธิในการแจ้งข้อ

เรียกร้องและเจรจาต่อรองกบันายจา้ง 

1.2.2  วัตถุประสงค์ในการจัดต้ังสหภาพแรงงาน 

สหภาพแรงงานของประเทศฟิลิปปินส์ ท่ีไดจ้ดัตั้งข้ึนจะตอ้งมีวตัถุประสงค์

ในการจัดตั้ ง ตามท่ีกําหนดไว้ในกฎหมายแรงงานของฟิลิปปินส์  ค.ศ.1974 (Labour code of 

Philippines, 1974) คือ สหภาพแรงงานตอ้งมีวตัถุประสงคเ์พื่อการร่วมในการเจรจาต่อรอง หรือทาํ

ความตกลงกบันายจา้งเก่ียวกบัขอ้กาํหนด และเง่ือนไขของการจา้งงาน (Article 212) 

1.2.3  ข้อบังคับของสหภาพแรงงาน 

ประมวลกฎหมายแรงงานของประเทศฟิลิปปินส์ (Labour code of Philippines, 

1974) มิได้กาํหนดให้สหภาพแรงงานท่ีจดัตั้งข้ึน ตอ้งมีการกาํหนดขอ้บงัคบัว่าจะตอ้งมีขอ้ความ

อย่างไร แต่กฎหมายได้ไปกาํหนดไวใ้นเร่ืองของสิทธิและหน้าท่ี หรือเง่ือนไขในการเขา้มาเป็น

สมาชิกของสหภาพแรงงานแทน โดยมีขอ้กาํหนดท่ีเนน้ไปในเร่ืองการห้ามมิให้สหภาพแรงงานรับ

บุคคลซ่ึงรู้อยู่แล้วว่าเป็นภยัต่อประเทศ (Subversive organization) เขา้มาเป็นสมาชิกของสหภาพ

แรงงาน (Article 242) 

1.2.4  การจดทะเบียนสหภาพแรงงาน 

สหภาพแรงงานในประเทศฟิลิปปินส์ ท่ีจะมีสิทธิในการแจง้ขอ้เรียกร้อง

และเจรจาต่อรองกบักบันายจา้งไดน้ั้น ประมวลกฎหมายแรงงานของประเทศฟิลิปปินส์ (Labour 

code of Philippines, 1974) ได้กาํหนดให้ตอ้งเป็นสหภาพแรงงานท่ีได้รับการจดทะเบียนถูกตอ้ง

ตามกฎหมายแลว้เท่านั้น จึงจะสามารถยืน่ขอ้เรียกร้องเก่ียวกบัสภาพการจา้ง กฎหมายไดก้าํหนดให้

130 คน้คืน 6 พฤศจิกายน 2557 จาก 

http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:11200:0::NO:11200:P11200_COUNTRY_ID:102970 
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สหภาพแรงงานท่ีจะขอจดทะเบียนสหภาพแรงงาน จะตอ้งยื่นคาํขอจดทะเบียนต่อนายทะเบียน

แรงงานสัมพนัธ์ ซ่ึงจะตอ้งมีรายละเอียดดงัน้ี  

1) การชาํระค่าธรรมเนียมในการจดทะเบียนเป็นเงิน 50 เปโซ 

2) ช่ือ ท่ีอยู่ของเจา้หน้าท่ีสหภาพแรงงาน (Officers) ท่ีตั้งสํานักงานใหญ่

ของสหภาพแรงงานและรายงานการประชุม 

3) รายช่ือสมาชิกทั้งหมดซ่ึงอย่างนอ้ยร้อยละ 50 ของลูกจา้งในหน่วยร่วม

เจรจาต่อรอง จะตอ้งเป็นสมาชิกของสหภาพแรงงานท่ีจะยืน่ขอจดทะเบียนนั้น 

4) สหภาพแรงงานใดท่ีได้ยื่นคาํขอได้ดาํเนินกิจการมาแล้วเป็นเวลาไม่

นอ้ยกวา่ 1 ปี ตอ้งยืน่สาํเนาแสดงฐานะทางการเงินประจาํปีของสหภาพแรงงานดว้ย 

5) ให้แสดงสําเนาระเบียบ และขอ้บงัคบัของสหภาพแรงงานท่ีจะยื่นคาํขอ

จดทะเบียนจาํนวน 4 ฉบบั พร้อมทั้งรายงานการประชุมท่ีไดรั้บการรับรองหรือให้สัตยาบนัแล้ว 

(Article 234) 

เม่ือไดมี้การยื่นคาํขอจดทะเบียนจดัตั้งสหภาพแรงงานแลว้ ให้นายทะเบียน

ทาํการพิจารณาคาํขอจดัตั้งสหภาพแรงงานภายใน 30 วนั นับตัง่แต่วนัท่ีได้ยื่นคาํขอ ในกรณีท่ีไม่

อนุญาตให้จดทะเบียน ผูย้ืน่คาํขอมีสิทธิท่ีจะอุทธรณ์คาํสั่งไม่รับจดทะเบียนไดภ้ายใน 10 วนั นบัแต่

วนัท่ีไดรั้บทราบคาํสั่งไม่อนุญาตให้จดทะเบียน ซ่ึงกฎหมายฉบบัน้ีมิไดใ้หสิ้ทธิผูข้อจดทะเบียนท่ีจะ

นาํคดีข้ึนสู่การพิจารณาของศาล หากถูกนายทะเบียนปฏิเสธไม่รับจดทะเบียนอีกคร้ังหน่ึงภายหลงั

การอุทธรณ์คาํสั่งไม่รับจดทะเบียน (Article 235-236) 

1.2.5  สมาชิกสหภาพแรงงาน 

ประมวลกฎหมายแรงงานของประเทศฟิลิปปินส์ (Labour code of Philippines, 

1974) ไดก้าํหนดคุณสมบติัของการเขา้เป็นสมาชิกของสหภาพแรงงานไวใ้นมาตรา 242 โดยการ

ห้ามมิให้สหภาพแรงงานรับสมาชิกท่ีเป็นบุคคลท่ีรู้อยู่แล้วว่าบุคคลนั้ นอยู่ในองค์กรท่ีเป็นบ่อย

ทาํลายชาติ เขา้มาเป็นสมาชิกของสหภาพแรงงาน 

1.2.6  การยืน่ขอเรียกร้อง 

การยื่นขอเรียกร้องจะกระทาํไดโ้ดยสหภาพแรงงานท่ีไดรั้บการจดทะเบียน

ถูกตอ้งตามกฎหมาย ซ่ึงการจดทะเบียนดงักล่าวจะตอ้งมีลูกจา้งท่ีเป็นสมาชิกไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 50 

ของลูกจา้งในหน่วยร่วมเจรจาต่อรองแลว้เท่านั้น จึงจะมีสิทธิยื ่นขอเรียกร้องต่อนายจา้งได ้

เพราะกฎหมายให้สิทธิในการกระทาํการเป็นตวัแทนสมาชิกเพื่อวตัถุประสงค์ในการร่วมเจรจา

ต่อรองกบันายจา้งไวโ้ดยเฉพาะ ซ่ึงลูกจา้งโดยทัว่ไปไม่มีสิทธิในการยื่นขอ้เรียกร้องแก่นายจา้ง 

เวน้แต่จะมีสิทธิในการร้องทุกข ์ต่อนายจา้งเท่านั้น สหภาพแรงงานท่ีไดรั้บเสียงขา้งมากจากลูกจา้ง
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ในสถานประกอบการจะเป็นสหภาพแรงงานเดียวท่ีมีอาํนาจในการเจรจาต่อรองกบันายจา้งแทน

ลูกจา้งในสถานประกอบการนั้น 

 1.3  ประเทศอนิโดนีเซีย  

 ประเทศอินโดนีเซียเขา้ร่วมเป็นสมาชิกองค์การแรงงานระหว่างประเทศ (ILO) 

เม่ือวนัท่ี 12 พฤษภาคม ค.ศ.1950 เป็นลาํดบัท่ี 4 ของอาเซียน ซ่ึงปัจจุบนัประเทศอินโดนีเซียให้

สัตยาบนัอนุสัญญาพื้นฐานขององค์การแรงงานระหว่างประเทศครบแล้วทั้ง 8 ฉบับ 131รวมทั้ ง

อนุสัญญาฉบบัท่ี 87 น้ีดว้ย 

 1.3.1  สิทธิในการจัดต้ังสหภาพแรงงาน 

 กฎหมายว่าดว้ยสหภาพแรงงานของประเทศอินโดนีเซีย (Trade Union Act 

of Indonesia) ไดใ้ห้การรับรองสิทธิของลูกจา้งในการจดัตั้งสหภาพแรงงาน โดยไดก้าํหนดให้สิทธิ

บุคคลทุกคนท่ีมีฐานะเป็นลูกจา้งมีสิทธิในการรวมตวักนัจดัตั้งสหภาพแรงงานและสิทธิในการเขา้

ร่วมสหภาพแรงงาน สหภาพแรงงานตามกฎหมายของประเทศอินโดนีเซีย เป็นองคก์รท่ีมีอิสรเสรี

ภาพ และเป็นประชาธิปไตย จัดตั้ งข้ึนมาเพื่อทําหน้าท่ีในการต่อสู้ เพื่อป้องกันคุ้มครองสิทธิ 

ผลประโยชน์ของลูกจา้ง ตลอดทั้งการปรับปรุงสวสัดิการของคนงาน 

 สหภาพแรงงานท่ีลูกจ้างมีสิทธิในการจัดตั้ งตามกฎหมายของประเทศ

อินโดนีเซียปรากฏอยู ่2 ลกัษณะ คือ 

1) สหภาพแรงงานร่วม (Enterprise-bound trade union) สหภาพแรงงาน

ลกัษณะน้ีจดัตั้ งข้ึนโดยลูกจา้งซ่ึงทาํงานอยู่ในสถานประกอบการแห่งหน่ึงแห่งใดหรือท่ีเรียกว่า

สหภาพแรงงานเฉพาะสถานประกอบการ (Enterprise Union) ลูกจา้งท่ีใชสิ้ทธิในการจดัตั้งสหภาพ

แรงงานและลูกจา้งท่ีจะเขา้ร่วมเป็นสมาชิกตอ้งเป็นลูกจา้งท่ีทาํงานในบริษทัหรือสถานประกอบการ

เดียวกันเท่านั้น นอกจากนั้ นอาจจดัตั้ งข้ึนโดยลูกจา้งท่ีทาํงานในบริษทัหรือสถานประกอบการ

มากกว่าหน่ึงแห่งก็ได ้ร่วมตวักนัจดัตั้งสหภาพแรงงานข้ึนมาโดยไม่ไดจ้าํกดัวา่ลูกจา้งท่ีทาํงานใน

สถานประกอบกิจการมากกว่าหน่ึงน้ีจะตอ้งทํางานอยู ่ในอุตสาหกรรมประเภทเดียวกนั 

(Article 1(2)) 

2) สหภาพแรงงานเสรี (Enterprise-free trade union) สหภาพแรงงาน

ลกัษณะน้ีจดัตั้งข้ึนโดยลูกจา้ง ซ่ึงลูกจา้งท่ีใชสิ้ทธิในการจดัตั้งสหภาพแรงงานลกัษณะน้ีเป็นลูกจา้ง

ท่ีไม่ไดท้าํงานในบริษทัหรือสถานประกอบกิจการแห่งหน่ึงแห่งใด (Not work at an enterprise) 

131 คน้คืน 17 พฤศจิกายน 2557 จาก

http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:11200:0::NO:11200:P11200_COUNTRY_ID:102938 

                                                        



141 

ซ่ึงอาจเทียบเคียงไดก้บัสหภาพแรงงานทัว่ไป (General Union) สหภาพแรงงานลกัษณะน้ีไม่จาํกดั

คุณสมบัติของสมาชิก โดยมีเง่ือนไขเพียงข้อเดียวคือต้องเป็นลูกจ้างก็สามารถเข้าเป็นสมาชิก

สหภาพแรงงานน้ีได้ ไม่ว่าจะเป็นลูกจา้งท่ีมีทกัษะหรือไม่ก็ตาม และไม่จาํกดัว่าจะทาํงานอยู่ใน

อุตสาหกรรมประเภทใด หรือเป็นลูกจา้งของนายจา้งในสถานประกอบการใด (Article 1(3)) 

ในการจดัตั้ งสหภาพแรงงานทั้งสองลกัษณะ ลูกจา้งท่ีเป็นผูก่้อการจดัตั้ ง

สหภาพแรงงานจะตอ้งมีจาํนวนไม่นอ้ยกวา่ 10 คน จึงจะมีสิทธิในการจดัตั้งสหภาพแรงงานไดโ้ดย

ชอบดว้ยกฎหมาย (Article 5(2)) 

นอกจากลูกจา้งจะมีสิทธิในการจดัตั้งสหภาพแรงงานแลว้ กฎหมายวา่ดว้ย

สหภาพแรงงานของประเทศอินโดนีเซียยงัไดมี้การบญัญติัรับรองสิทธิของสหภาพแรงงานในการ

รวมตวักนัเป็นสหพนัธ์แรงงาน (Federation of trade union) โดยสหพนัธ์แรงงานจดัตั้งข้ึนดว้ยการ

รวมตวักนัของสหภาพแรงงานไม่นอ้ยกวา่ 5 สหภาพแรงงาน (Article 6) 

นอกจากสิทธิในการจดัตั้ งสหพนัธ์แรงงานแล้วกฎหมายว่าด้วยสหภาพ

แรงงานของประเทศอินโดนีเซียยงัได้มีการบัญญัติรับรองสิทธิของสหพนัธ์แรงงานท่ีสามารถ

รวมตวักนัจดัตั้งเป็นสภาองคก์ารลูกจา้ง (Confederation of trade union) ไดอี้กดว้ย โดยสภาองคก์าร

ลูกจา้งนั้นเป็นการรวมตวักนัของสหพนัธ์แรงงานไม่นอ้ยกวา่ 3 สหพนัธ์แรงงาน (Article 7) 

1.3.2  วัตถุประสงค์ในการจัดต้ังสหภาพแรงงาน 

กฎหมายว่าดว้ยสหภาพแรงงานของประเทศอินโดนีเซีย (Trade Union Act 

of Indonesia) กาํหนดให้สหภาพแรงงานท่ีจดัตั้งข้ึนมาตามกฎหมายฉบบัน้ีจะตอ้งมีวตัถุประสงค์

ดงัต่อไปน้ี (Article 1,4(1)) 

1) มุ่งหมายท่ีจะคุม้ครองและปกป้องสิทธิของลูกจา้ง 

2) มุ่งหมายท่ีจะคุม้ครองและปกป้องผลประโยชน์ของลูกจา้ง 

3) ปรับปรุงสวสัดิการของลูกจา้งและครอบครัวอยา่งเหมาะสม 

โดยสหภาพแรงงานท่ีจดัตั้งข้ึนยอมรับท่ีจะปฏิบติัตามและไม่กระทาํ

การอนัเป็นการตอ้ตา้นรัฐธรรมนูญของประเทศอินโดนีเซีย ทั้งน้ีเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์ในการ

จดัตั้งสหภาพแรงงาน กฎหมายว่าดว้ยสหภาพแรงงานของประเทศอินโดนีเซีย กาํหนดให้สหภาพ

แรงงานมีหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี (Article 4(2)) 

(1) เป็นตวัแทนในการทาํขอ้ตกลงร่วมและการแก้ไขปัญหาขอ้พิพาท

ทางแรงงาน 

(2) เป็นตวัแทนของลูกจ้างในการให้ความร่วมมือกับหน่วยงานทาง

แรงงาน 
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(3) เป็นส่วนหน่ึงในการสร้างความสัมพันธ์ทางอุตสาหกรรมให้มี

ความสามคัคี และสอดคลอ้งกบักฎ ขอ้บงัคบั กฎหมายของชาติ 

(4) เป็นส่วนหน่ึงในช่องทางให้สมความปรารถนาในการป้องกนัสิทธิ

และผลประโยชน์ของสมาชิก 

(5) เป็นผูว้างนโยบาย ดาํเนินการในการนัดหยุดงานให้สอดคลอ้งกบั

กฎหมายของชาติ 

1.3.3  ข้อบังคับของสหภาพแรงงาน 

กฎหมายว่าดว้ยสหภาพแรงงานของประเทศอินโดนีเซีย (Trade Union Act 

of Indonesia) กาํหนดให้สหภาพแรงงานทุกสหภาพแรงงานท่ีจดัตั้งข้ึน จะตอ้งมีขอ้บงัคบัและหรือ

กฎหมายประกอบอ่ืนๆ เพื่อใช้ในการบริหารจดัการและการปกครองสหภาพแรงงานแต่ละแห่ง 

โดยไดก้าํหนดให้ขอ้บงัคบัของสหภาพแรงงานจะตอ้งประกอบดว้ยสาระสําคญัดงัต่อไปน้ีเป็น

อย่างนอ้ย (Article 8,11) 

1) ช่ือสหภาพแรงงานและเคร่ืองหมาย/สัญลกัษณ์ ของสหภาพแรงงาน 

2) อาํนาจหนา้ท่ีตามกฎหมายและวตัถุประสงคข์องสหภาพแรงงาน 

3) วนัท่ีสหภาพแรงงานจดัตั้งข้ึน 

4) ภูมิลาํเนาหรือท่ีตั้งของสหภาพแรงงาน 

5) สมาชิกและฝ่ายบริหารของสหภาพแรงงาน 

6) การเงินและบญัชีของสหภาพแรงงาน 

7) บทบญัญัติท่ีเก่ียวกับการแก้ไขข้อบังคับและกฎหมายประกอบของ

สหภาพแรงงาน 

หากต่อมาถา้สหภาพแรงงานตอ้งการแกไ้ขเปล่ียนแปลงขอ้บงัคบัและหรือ

กฎหมายประกอบ สหภาพแรงงานจะตอ้งแจง้การแกไ้ขเปล่ียนแปลงไปยงัเจา้หน้าท่ีภายใน 30 วนั

นบัแต่วนัท่ีไดแ้กไ้ข (Article 21) 

1.3.4  การจดทะเบียนสหภาพแรงงาน 

กฎหมายว่าดว้ยสหภาพแรงงานของประเทศอินโดนีเซีย (Trade Union Act 

of Indonesia) ไดใ้ห้การรับรองสิทธิเสรีภาพของลูกจา้งในการจดัตั้งสหภาพแรงงานไดโ้ดยไม่ตอ้ง

ทาํการจดทะเบียนต่อเจา้หน้าท่ีหรือหน่วยงานของรัฐก่อน เพียงแต่กาํหนดให้สหภาพแรงงานท่ี

จดัตั้งข้ึนมาแจง้เป็นลายลกัษณ์อกัษรไปยงัเจา้หน้าท่ีทอ้งถ่ินท่ีรับผิดชอบเท่านั้น โดยเจา้หนา้ท่ีไม่มี

อาํนาจในการใชดุ้ลพินิจในการพิจารณาวา่จะรับจดทะเบียนสหภาพแรงงานนั้นหรือไม่  
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เม่ือเจา้หนา้ท่ีไดรั้บการแจง้จากสหภาพแรงงานแลว้ให้ทาํการบนัทึกไวแ้ละ

ออกหมายเลขสหภาพแรงงานภายใน 21 วนันับแต่วนัที่ได้รับหนังสือแจง้จากสหภาพแรงงาน 

ถ้าหนังสือแจง้นั้นมีความถูกตอ้งสมบูรณ์ แต่ถ้าหนังสือแจง้นั้นไม่ถูกตอ้งสมบูรณ์เจา้หน้าท่ีอาจ

เล่ือนเวลาในการบนัทึกและออกเลขหมายสหภาพแรงงานออกไปได ้แต่จะตอ้งแจง้เหตุแห่งการ

เล่ือนระยะเวลาออกไปใหส้หภาพแรงงานทราบดว้ย (Article 20) 

ในการแจ้งเป็นลายลักษณ์อักษรของสหภาพแรงงานไปยังเจ้าหน้าท่ี 

กฎหมายกาํหนดใหห้นงัสือแจง้ดงักล่าวตอ้งผนวกดว้ยขอ้มูลต่อไปน้ี (Article 18) 

1) รายช่ือสมาชิกสหภาพแรงงาน 

2) ขอ้บงัคบัและกฎระเบียบอ่ืนๆของสหภาพแรงงาน 

3) รายช่ือผูเ้ร่ิมก่อการจดัตั้งสหภาพแรงงาน 

1.3.5  สมาชิกสหภาพแรงงาน 

กฎหมายของประเทศอินโดนีเซียไดใ้ห้การรับรองสิทธิเสรีภาพของลูกจา้ง

ทุกคนในการจดัตั้งและเขา้ร่วมเป็นสมาชิกสหภาพแรงงาน โดยกฎหมายบญัญติัห้ามมิให้บุคคลใด

ป้องกนัขดัขวางหรือใชอ้าํนาจให้ลูกจา้งจดัตั้งหรือไม่จดัตั้งสหภาพแรงงาน เขา้ร่วมหรือไม่เขา้ร่วม

เป็นสมาชิกสหภาพแรงงาน หรือสนบัสนุนหรือไม่สนบัสนุนกิจกรรมของสหภาพแรงงาน โดยการ

กระทาํอยา่งใดอยา่งหน่ึงดงัต่อไปน้ี (Article 28) 

1) ทาํใหส้ิ้นสุดสัญญาจา้ง งดจา้งชัว่คราว ลดระดบั โยกยา้ยตาํแหน่งหนา้ท่ี

หรือสถานท่ีทาํงาน เพื่อขดัขวางการเขา้ร่วมสนบัสนุนสหภาพแรงงาน 

2) ไม่จ่ายหรือลดค่าจา้ง 

3) ข่มขู่หรือใชอ้าํนาจครอบงาํโดยวธีิการอ่ืนๆ 

4) เคล่ือนไหวต่อตา้นการจดัตั้งสหภาพแรงงาน 

บุคคลท่ีจะเข้าร่วมเป็นสมาชิกสหภาพแรงงานได้จะต้องมีฐานะเป็น

ลูกจา้ง ซ่ึงกฎหมายของประเทศอินโดนีเซียรับรองสิทธิของลูกจา้งทุกคนในการเขา้ร่วมเป็นสมาชิก

ของสหภาพแรงงาน โดยปราศจากการกดดนัหรือแทรกแซงจากนายจา้ง รัฐ พรรคการเมืองหรือ

ส่ิงอ่ืน โดยกฎหมายไดก้าํหนดใหส้หภาพแรงงานจะตอ้งยอมรับลูกจา้งเขา้เป็นสมาชิกโดยปราศจาก

การแบ่งแยกใดๆ บนพื้นฐานดงัต่อไปน้ี (Article 12) 

(1) ความเห็นทางการเมือง  

(2) ศาสนา  

(3) ชนชั้น เผา่พนัธ์ุ  

(4) เพศ 
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คุณสมบติัหน่ึงประการท่ีกฎหมายของประเทศอินโดนีเซียห้ามมิให้รับเขา้

ร่วมเป็นสมาชิกสหภาพแรงงาน แม้จะมีฐานะเป็นลูกจา้ง คือ ลูกจา้งท่ีมีตาํแหน่งในกิจการท่ีทาํ

หน้าท่ีเป็นปฏิปักษ์ระหว่างการบริหารจดัการกิจการกับผลประโยชน์ของลูกจ้างในกิจการนั้ น 

(Article 15) กล่าวคือลูกจ้างท่ีทาํหน้าท่ีของนายจ้างเก่ียวกับการจ้างงานจะเข้าร่วมเป็นสมาชิก

สหภาพแรงงานของลูกจา้งไม่ได ้เน่ืองจากอาจเขา้ไปครอบงาํสหภาพแรงงาน ซ่ึงอาจทาํให้สหภาพ

แรงงานขาดความเป็นอิสระในการดาํเนินกิจกรรมแทนลูกจา้งท่ีเป็นสมาชิก 

นอกจากนั้ นกฎหมายยงักําหนดห้ามมิให้ลูกจ้างซ่ึงเป็นสมาชิกสหภาพ

แรงงานแห่งใดแล้วจะเข้าร่วมเป็นสมาชิกสหภาพแรงงานแห่งอื่นๆ อีกไม่ได้ (Article 14) 

ซ่ึงหมายความวา่ลูกจา้งตอ้งเป็นเป็นสมาชิกสหภาพแรงงานเพียงแห่งเดียวเท่านั้น และนอกจากสิทธิ

เสรีภาพของลูกจา้งในการเขา้ร่วมเป็นสมาชิกสหภาพแรงงานแลว้ กฎหมายยงัไดรั้บรองสิทธิของ

ลูกจ้างในการออกจากการเป็นสมาชิกสหภาพแรงงานได้ทุกเวลา โดยการแจ้งเป็นหนังสือให้

สหภาพแรงงานทราบล่วงหน้า นอกจากลูกจา้งอาจออกจากการเป็นสมาชิกสหภาพแรงงานดว้ย

ความประสงคข์องตนเองแลว้ ลูกจา้งยงัอาจถูกสหภาพแรงงานไล่ออกจากการเป็นสมาชิกสหภาพ

แรงงานไดด้ว้ย ทั้งน้ีตอ้งเป็นไปตามท่ีกาํหนดไวใ้นขอ้บงัคบัของสหภาพแรงงาน ซ่ึงลูกจา้งท่ีออก

จากการเป็นสมาชิกของสหภาพแรงงานไม่ว่าจะออกโดยความประสงคข์องตนเองหรือถูกไล่ออก

ยงัคงตอ้งรับผิดในหน้ีของสหภาพแรงงานที่ได้เกิดข้ึนก่อนที่ตนจะออกจากการเป็นสมาชิก 

(Article 17) 

กฎหมายของประเทศอินโดนีเซียได้บัญญัติรับรองสิทธิเสรีภาพของ

ขา้ราชการในการสมาคมและสิทธิในการจดัตั้งเอาไวใ้นบทเบ็ดเตล็ด (Article 44) โดยกาํหนดให้

ขา้ราชการก็มีสิทธิเสรีภาพ ในการจดัตั้งสหภาพแรงงานไดเ้ช่นเดียวกนักบัลูกจา้งในภาคเอกชน แต่

การใชสิ้ทธิเสรีภาพของขา้ราชการในการจดัตั้งและสมาคมตอ้งเป็นไปตามท่ีกาํหนดไวใ้นกฎหมาย

ท่ีแยกออกไปตางหากจากกฎหมายฉบบัน้ี 

1.3.6  สิทธิและหน้าทีข่องสหภาพแรงงาน 

สหภาพแรงงานท่ีจะมีสิทธิและหน้าท่ีได้ตามท่ีกาํหนดไวใ้นกฎหมายนั้น 

จะต้องเป็นสหภาพแรงงานท่ีได้บนัทึกเลขหมายไวแ้ล้วเท่านั้ น เม่ือได้บนัทึกเลขหมายสหภาพ

แรงงานแลว้ กฎหมายของประเทศอินโดนีเซียได้บญัญติัให้สหภาพแรงงานนั้นมีสิทธิและหน้าท่ี

ดงัต่อไปน้ี (Article 25,27) 

1) เจรจา ทาํขอ้ตกลงร่วมกบันายจา้ง 

2) เป็นตวัแทนลูกจา้งในการแกไ้ขปัญหาขอ้โตแ้ยง้ทางแรงงาน 

3) เป็นตวัแทนลูกจา้งในหน่วยงานทางแรงงาน 
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4) จดัตั้งหน่วยงานหรือดูแลกิจกรรมเก่ียวกบัการปรับปรุง สวสัดิการของ

ลูกจา้ง 

5) ดูแลเก่ียวกบัแรงงานดา้นอ่ืนๆ หรือสัญญาจา้งเก่ียวกบักิจกรรมท่ีไม่เป็น

การต่อตา้นกฎหมายของประเทศ 

6) คุม้ครองและป้องกนัสมาชิกจากการถูกละเมิดสิทธิและผลประโยชน์ 

7) ทาํการปรับปรุงสวสัดิการของสมาชิกและครอบครัว 

สหภาพแรงงานท่ีได้จดัตั้งข้ึนมานอกจากจะมีสิทธิและหน้าท่ีในการเป็น

ตัวแทนของลูกจ้างในการปกป้องและคุ้มครองสิทธิของลูกจ้างแล้ว กฎหมายของประเทศ

อินโดนีเซียยงัได้รับรองสิทธิของสหภาพแรงงานในการเขา้ร่วมหรือร่วมมือกบัสหภาพแรงงาน

ระหว่างประเทศและเขา้ร่วมหรือร่วมมือกบัองค์กรระหว่างประเทศ เพื่อทาํการปกป้องคุม้ครอง

สิทธิของลูกจา้ง แต่มีเง่ือนไขว่าการเข้าร่วมหรือร่วมมือกบัสหภาพแรงงานหรือองค์กรระหว่าง

ประเทศจะตอ้งไม่เป็นการขดัต่อกฎหมายภายในของประเทศ (Article 26) 

1.3.7  การส้ินสุดสหภาพแรงงาน 

สหภาพแรงงานของประเทศอินโดนีเซียท่ีได้จดัตั้ งข้ึนมาโดยชอบด้วย

กฎหมาย อาจส้ินสุดหรือยติุการดาํเนินกิจกรรมไดด้ว้ยสาเหตุ 3 กรณีดงัต่อไปน้ี 

1) ส้ินสุดเม่ือเป็นไปตามท่ีกาํหนดไวใ้นขอ้บงัคบัของสหภาพแรงงาน 

2) เม่ือเลิกบริษทัหรือหยุดดาํเนินกิจการและเลิกจา้งลูกจา้งทั้งหมดในบริษทั 

3) เม่ือมีคาํพิพากษาของศาล 

การส้ินสุดโดยคาํพิพากษาของศาลนั้น ศาลอาจพิพากษาให้สหภาพ

แรงงานส้ินสุดไดใ้นกรณีตามท่ีกฎหมายกาํหนดไว ้2 กรณีดงัต่อไปน้ี 

(1) ขอ้บงัคบัของสหภาพแรงงานมีความขดัแยง้กบัรัฐธรรมนูญ 

(2) ผูบ้ริหารหรือสมาชิกสหภาพแรงงานกระทาํความผิดทางอาญา

ภายใตช่ื้อของสหภาพแรงงาน ซ่ึงก่อให้เกิดความเสียหายต่อความมัน่คงปลอดภยัของรัฐ และศาล

ตดัสินใหจ้าํคุกไม่นอ้ยกวา่ 5 ปี 

1.4  ประเทศพม่า  

ประเทศเมียนมาร์เป็นประเทศท่ีสองในกลุ่มอาเซียนท่ีเขา้ร่วมเป็นสมาชิกองค์การ

แรงงานประเทศ  (ILO) ต่อจากประเทศไทย คือ เขา้ร่วมเป็นสมาชิกเม่ือวนัท่ี 18 พฤษภาคม ค.ศ.1948 
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ปัจจุบ ันประเทศเมียนมาร์ให้สัตยาบ ันอนุสัญญาพื้นฐาน  (Fundamental Conventions) 

ขององคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศจาํนวน 3 ฉบบัจากทั้งหมด 8 ฉบบั132ซ่ึงรวมถึงฉบบัท่ี 87 น้ีดว้ย 

1.4.1  สิทธิในการจัดต้ังสหภาพแรงงาน 

ประเทศเมียนมาร์ไดใ้ห้การรับรองสิทธิเสรีภาพในการจดัตั้งสหภาพแรงงานไว้

ในกฎหมายว่าด้วยองค์กรทางแรงงาน (Labour Organization Law) ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีกําหนด

เก่ียวกบัการรับรองสิทธิเสรีภาพของลูกจา้งในการจดัตั้งสหภาพแรงงานเพื่อเป็นตวัแทนของตนใน

การคุม้ครองสิทธิและผลประโยชน์ทางดา้นแรงงาน และเพื่อความสัมพนัธ์อนัดีระหวา่งลูกจา้งหรือ

ระหวา่งนายจา้งกบัลูกจา้ง โดยบุคคลท่ีกฎหมายไดใ้ห้การรับรองสิทธิในการจดัตั้งสหภาพแรงงาน

ได ้คือ ลูกจา้ง ไม่ว่าจะเป็นลูกจา้งรายวนั ลูกจา้งชัว่คราว ลูกจา้งภาคเกษตร คนรับใช้ในบา้น และ

เด็กฝึกงาน แต่ไม่รวมไปถึงเจา้หนา้ท่ีเก่ียวกบับริการสาธารณะ ตาํรวจและกองทพั (Article 2(A)) 

องค์กรทางแรงงาน (Labour Organization) ท่ีลูกจ้างมีสิทธิจัดตั้ งข้ึนตาม

กฎหมายฉบบัน้ีปรากฏอยู ่3 ประเภท คือ สหภาพแรงงาน (Trade Union) สหพนัธ์แรงงาน (Labour 

Federation) และสภาองคก์ารลูกจา้ง (Labour Confederation) (Article 2(h), 4) 

สหภาพแรงงาน (Trade Union) เป็นองค์กรทางแรงงานระดับเบ้ืองต้นท่ี

ลูกจา้งสามารถจดัตั้งข้ึนได้ตามกฎหมาย ซ่ึงตามกฎหมายของประเทศเมียนมาร์ยงัมีการแบ่งย่อย

สหภาพแรงงานออกเป็น 3 ระดบั ดงัต่อไปน้ี 

1) Basic Labour Organization สหภาพแรงงานประเภทน้ีสามารถจดัตั้งข้ึน

โดยลูกจา้งท่ีทาํงานในอุตสาหกรรมเดียวกนั ท่ีมีลูกจา้งจาํนวนไม่น้อยกว่า 30 คน จึงจะมีสิทธิใน

การรวมตวักนัจดัตั้งสหภาพแรงงาน กรณีท่ีกิจการอุตสาหกรรมใดมีลูกจา้งไม่ครบ 30 คน ก็สามารถ

จดัตั้งสหภาพแรงงานข้ึนได้แต่ตอ้งไปรวมกับกิจการอุตสาหกรรมอ่ืนท่ีประกอบอุตสาหกรรม

ลกัษณะเดียวกนัเพื่อใหมี้ลูกจา้งครบจาํนวน 30 คนในการจดัตั้งสหภาพแรงงาน (Article 4a) 

2) Township Labour Organization สหภาพแรงงานประเภทน้ีมีความสัมพนัธ์

ท่ีใหญ่กว่า Basic Labour Organization ซ่ึงลูกจา้งสามารถจดัตั้งสหภาพแรงงานประเภทน้ีได้โดย

ได้รับความเห็นชอบไม่น้อยกว่าร้อยละ 10 ของลูกจ้าง Basic Labour Organization ท่ีประกอบ

กิจการอุตสาหกรรมลกัษณะเดียวกนัในเขตเมือง(Article 4b) 

3) Region or State Labour Organization สหภาพแรงงานประเภทน้ีขยาย

ความสัมพนัธ์มาจาก Township Labour Organization ซ่ึงสามารถจดัตั้งข้ึนโดยไดรั้บความเห็นชอบ

132คน้คืน 18 พฤศจิกายน 2557 จาก 

http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:11200:0::NO:11200:P11200_COUNTRY_ID:103159 
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จากลูกจา้งไม่น้อยกว่าร้อยละ 10 ของลูกจา้ง Township Labour Organization ท่ีประกอบกิจการ

อุตสาหกรรมเดียวกนัในเขตภูมิภาคเดียวกนั(Article 4c) 

สหพนัธ์แรงงาน (Labour Federation) เป็นองคก์รทางดา้นแรงงานท่ีเกิดจาก

การรวมตวักนัของสหภาพแรงงาน โดยกฎหมายของประเทศเมียนมาร์กาํหนดให้สหพนัธ์แรงงาน

จดัตั้งข้ึนโดยจะตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากลูกจา้งเป็นจาํนวนไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 10 ของลูกจา้งใน

สหภาพแรงงาน Region or State Labour Organization ท่ีประกอบกิจการอุตสาหกรรมลักษณะ

เดียวกนั (Article 4d) 

สภาองค์การลูกจา้ง (Labour Confederation) เป็นองค์กรทางดา้นแรงงานท่ี

พฒันาความสัมพนัธ์มาจากสหพนัธ์แรงงาน (Labour Federation) โดยกฎหมายของประเทศเมียนมาร์ 

กาํหนดให้สภาองคก์ารลูกจา้งสามารถจดัตั้งข้ึนไดถ้า้ไดรั้บความเห็นชอบจากลูกจา้งเป็นจาํนวนไม่

น้อยกว่าร้อยละ 20 ของลูกจ้างในสหพันธ์แรงงาน (Labour Federation) ซ่ึงประกอบกิจการ

อุตสาหกรรมประเภทเดียวกนั (Article 4e) 

1.4.2  วัตถุประสงค์ในการจัดต้ังสหภาพแรงงาน 

กฎหมายวา่ดว้ยองคก์รทางแรงงาน ( Labour Organization Law) กาํหนดให้

สหภาพแรงงานท่ีจดัตั้ งข้ึนมาตามกฎหมายฉบบัน้ี จะตอ้งมีวตัถุประสงค์เป็นไปตามท่ีกฎหมาย

กาํหนดเอาไว ้ซ่ึงวตัถุประสงคต์ามท่ีกาํหนดไวใ้นกฎหมายมี 3 ประการ ดงัน้ี 

1) ปกป้องสิทธิของลูกจา้ง 

2) สร้างความสัมพนัธ์อนัดีระหวา่งลูกจา้งหรือระหวา่งลูกจา้งกบันายจา้ง 

3) จดัตั้ งและสนับสนุนองค์กรแรงงาน อย่างเป็นระบบและเป็นอิสระ

(Article 1) 

โดยกฎหมายกาํหนดให้สหภาพแรงงานจะตอ้งกาํหนดวตัถุประสงคใ์นการ

จดัตั้งไวใ้นขอ้บงัคบัของสหภาพแรงงานและนาํขอ้บงัคบัไปจดทะเบียนต่อนายทะเบียน ซ่ึงนาย

ทะเบียนมีอาํนาจในการพิจารณาวา่วตัถุประสงค์ในการจดัตั้งเป็นไปตามท่ีกฎหมายฉบบัน้ีกาํหนด

เอาไวห้รือไม่ 

1.4.3  ข้อบังคับสหภาพแรงงาน 

กฎหมายของประเทศเมียนมาร์กาํหนดให้สหภาพแรงงานหรือองค์กรทาง

แรงงานของลูกจา้งจะตอ้งอยูภ่ายใตบ้ทบญัญติัของกฎหมายฉบบัน้ี โดยเฉพาะการร่างขอ้บงัคบัหรือ

กฎของสหภาพแรงงาน จะตอ้งประกอบดว้ยสาระสาํคญัดงัต่อไปน้ี (Article 10) 

1) ช่ือของสหภาพแรงงาน 

2) วตัถุประสงคก์ารจดัตั้งสหภาพแรงงาน 
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3) เน้ือหาเก่ียวกบัการพิจารณารับเป็นสมาชิก การออกใบรับรอง หรือการ

ลาออกจากสหภาพแรงงาน 

4) เน้ือหาเก่ียวกบัการเลือกตั้งและการมอบหมายหนา้ท่ีของคณะกรรมการ

สหภาพแรงงาน การยา้ยและการลาออกจากตาํแหน่ง 

5) เน้ือหาเก่ียวกบัการนดัหยดุงาน 

6) เน้ือหาเก่ียวกบัการจดัตั้งกองทุน การบริหารและใชจ่้ายกองทุน 

7) เน้ือหาเก่ียวกับการตรวจสอบบัญชีประจําเดือนและประจําปีของ

กองทุนสหภาพแรงงาน 

ขอ้บงัคบัของสหภาพแรงงานท่ีไดจ้ดัทาํข้ึนมาจะตอ้งนาํไปจดทะเบียนต่อ

นายทะเบียนดว้ย ในวนัท่ียืน่คาํขอจดทะเบียนสหภาพแรงงาน 

1.4.4  การจดทะเบียนสหภาพแรงงาน 

สหภาพแรงงานท่ีจดัตั้งข้ึนตามกฎหมายของประเทศเมียนมาร์จะสามารถมี

สิทธิและใช้สิทธิตามท่ีกฎหมายกาํหนดรับรองไวไ้ด้ ต่อเม่ือไดด้าํเนินการขอจดทะเบียนสหภาพ

แรงงานต่อนายทะเบียน และนายทะเบียนรับจดทะเบียนให้เรียบร้อยแล้วเท่านั้ น เม่ือสหภาพ

แรงงานแห่งใดได้จดทะเบียนถูกต้องกฎหมายก็สามารถดําเนินกิจกรรมต่างๆ ภายใต้ช่ือและ

สัญลกัษณ์ของสหภาพ ตลอดทั้งมีสิทธิท่ีจะฟ้องร้องและถูกฟ้องร้อง การจดทะเบียนจึงถือว่าเป็น

เง่ือนไขอยา่งหน่ึงในการจดัตั้งสหภาพแรงงานของลูกจา้ง ซ่ึงกฎหมายให้อาํนาจนายทะเบียนในการ

พิจารณาตรวจสอบคาํขอจดทะเบียนสหภาพแรงงาน หากนายทะเบียนมีความเห็นว่าการจดัตั้ ง

สหภาพแรงงานนั้น กระทาํโดยไม่ถูกตอ้งตามท่ีกฎหมายกาํหนดไว ้นายทะเบียนมีสิทธิท่ีจะปฏิเสธ

ไม่รับจดทะเบียนสหภาพแรงงานนั้นได้ (Article 32-33) อนัเป็นการขดัขวางการใช้สิทธิเสรีภาพ

ของลูกจ้างในการจดัตั้ งสหภาพแรงงาน และไม่สอดคล้องกับหลักการอนุสัญญาฉบบัที่ 87 

ขององคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศ (ILO)  

1.4.5  สมาชิกสหภาพแรงงาน 

บุคคลท่ีกฎหมายของประเทศเมียนมาร์รับรองสิทธิในการจดัตั้งและสิทธิใน

การเขา้ร่วมเป็นสมาชิกสหภาพแรงงานคือ ลูกจา้ง ซ่ึงกฎหมายฉบบัน้ีให้ความหมายของลูกจา้งไว ้

หมายถึง บุคคลท่ีอาศยัแรงงานให้ไดม้าซ่ึงค่าจา้งหรือดาํรงชีพดว้ยค่าจา้ง ไม่วา่จะเป็นลูกจา้งรายวนั 

ลูกจา้งชัว่คราว ลูกจา้งในภาคเกษตร คนรับใชใ้นบา้น และเด็กฝึกงาน ดงันั้นบุคคลทุกคนท่ีมีฐานะ

เป็นลูกจา้งสามารถใช้สิทธิในการจดัตั้งและเขา้ร่วมเป็นสมาชิกสหภาพแรงงานได้ แต่ตอ้งมีอายุ

บรรลุตามท่ีกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกาํหนดเอาไว ้โดยกฎหมายในประเทศเมียนมาร์ไม่ได้กาํหนด
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คุณสมบติัประการอ่ืนๆ ไวเ้ลย นอกจากสิทธิเสรีภาพในการเขา้ร่วมเป็นสมาชิกสหภาพแรงงานแลว้ 

ลูกจา้งยงัมีสิทธิในการออกจากการเป็นสมาชิกสหภาพแรงงานไดต้ามท่ีตนตอ้งการ 

ดงันั้น ตามท่ีกฎหมายกาํหนด บุคคลทุกคนท่ีมีฐานะเป็นลูกจา้งจึงมีสิทธิใน

การเข้าร่วมสหภาพแรงงานท่ีตนเลือกได้โดยเสรี ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นลูกจ้างในภาคเอกชน ส่วน

ขา้ราชการโดยเฉพาะเจา้หน้าท่ีรัฐท่ีทาํงานเก่ียวกบับริการสาธารณะ ตาํรวจ และทหาร (Article 2a) 

ไม่มีสิทธิเขา้ร่วมเป็นสมาชิกสหภาพแรงงานตามกฎหมายฉบบัน้ี 

 

2.  ประเทศสมาชิกอาเซียนทีย่งัมใิห้สัตยาบันอนุสัญญาฉบับที ่87 

 

ประเทศสมาชิกอาเซียนอีก 6 ประเทศท่ียงัมิให้สัตยาบันอนุสัญญาฉบับท่ี 87 คือ 

ประเทศสิงคโปร์ บรูไน ลาว เวียดนาม มาเลเซีย และประเทศไทย ซ่ึงทั้ง 6 ประเทศดงักล่าวไดเ้ขา้

ร่วมเป็นสมาชิกองค์การแรงงานระหว่างประเทศ (ILO) แลว้ทั้งส้ิน อนัก่อให้เกิดผลผูกพนัทั้งหก

ประเทศท่ีจะตอ้งดาํเนินการให้สัตยาบนัอนุสัญญาขององค์การแรงงานระหว่างประเทศโดยเฉพาะ

อนุสัญญาพื้นฐานทั้ง 8 ฉบบั ซ่ึงจะไดศึ้กษาต่อไปแต่ละประเทศ 

2.1  ประเทศสิงคโปร์  

ประเทศสิงคโปร์เข้าร่วมเป็นสมาชิกองค์การแรงงานระหว่างประเทศ (ILO) 

เป็นลาํดบัท่ีเจ็ดของประเทศในกลุ่มอาเซียน คือเขา้ร่วมเป็นรัฐสมาชิกเม่ือวนัท่ี 25 ตุลาคม ค.ศ.1965 

ซ่ึงปัจจุบนัประเทศสิงคโปร์ไดใ้ห้การสัตยาบนัอนุสัญญาขององคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศแลว้

ทั้งส้ิน 27 ฉบบั ซ่ึงเป็นอนุสัญญาพื้นฐานขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ จาํนวน 6 ใน 8 

ฉบบั133 แต่ไม่รวมถึงอนุสัญญาฉบบัท่ี 87 น้ีดว้ย 

2.1.1  สิทธิในการจัดต้ังสหภาพแรงงาน 

กฎหมายว่าด้วยสหภาพแรงงานของประเทศสิงคโปร์  (Trade Union Act) 

ไดก้าํหนดให้การจดัตั้งสหภาพแรงงานในประเทศสิงคโปร์ สามารถกระทาํไดโ้ดยจะตอ้งมีลูกจา้ง

เป็นผูเ้ร่ิมก่อการจดัตั้งไม่นอ้ยกวา่ 7 คน มีสิทธิยื่นคาํร้องขอจดัตั้งสหภาพแรงงาน โดยจะตอ้งยื่นคาํร้อง

พร้อมดว้ยสาํเนาขอ้บงัคบัของสหภาพแรงงาน ซ่ึงจะตอ้งมีรายละเอียดท่ีสาํคญัดงัน้ี 

1) ช่ือ อาชีพ และท่ีอยูข่องผูย้ืน่คาํขอ 

2) ช่ือ และท่ีตั้งสาํนกังานใหญ่ของสหภาพแรงงาน 

133 คน้คืน 6 พฤศจิกายน 2557 จาก

http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:11200:0::NO:11200:P11200_COUNTRY_ID:103163 
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3) ตาํแหน่ง ช่ือ อาย ุท่ีอยู ่และอาชีพของเจา้หนา้ท่ีสหภาพแรงงาน 

เมื่อสหภาพแรงงานได้ยื่นคาํขอจดทะเบียนต่อนายทะเบียน ก็ไม่แน่ว่า 

นายทะเบียนจะอนุญาตหรือไม่ ทั้งน้ีข้ึนอยูก่บัผูจ้ดทะเบียนไดป้ฏิบติัถูกตอ้งตามกฎหมายหรือผูย้ื่น

คาํขอจดทะเบียนมีคุณสมบติัถูกตอ้งตามกฎหมายหรือไม่ ระเบียบขอ้บงัคบัของสหภาพแรงงานนั้น

สอดคลอ้งกบันโยบายของรัฐบาลหรือกฎหมายหรือไม่ กล่าวคือนายทะเบียนมีอาํนาจท่ีจะควบคุม

และทาํการสอบสวนหาขอ้มูลไดอ้ยา่งเต็มท่ี ในกรณีท่ีนายทะเบียนมีคาํสั่งไม่อนุญาต ผูย้ื่นคาํขอมี

สิทธิอุทธรณ์คาํวินิจฉยัของนายทะเบียนต่อรัฐมนตรีกระทรวงแรงงานไดภ้ายใน 30 วนันบัแต่วนัท่ี

ไดท้ราบคาํสั่งไม่รับจดทะเบียนนั้น และใหถื้อวา่คาํวินิจฉยัของรัฐมนตรีกระทรวงแรงงานเป็นท่ีสุด 

จะนาํไปฟ้องร้องต่อศาลอีกไม่ได ้(section 9,10,17,18) 

2.1.2  วัตถุประสงค์ในการจัดต้ังสหภาพแรงงาน 

กฎหมายว่าด้วยสหภาพแรงงานของประเทศสิงคโปร์  (Trade Union Act) 

กาํหนดให้สหภาพแรงงานท่ีจดัตั้งข้ึนนั้น จะตอ้งมีวตัถุประสงค์ในการจดัตั้งเพื่อการอย่างใดอยา่ง

หน่ึง ดงัต่อไปน้ี 

1) เพื่อปรับปรุงความสัมพันธ์ระหว่างลูกจ้างกับนายจ้าง หรือระหว่าง

ลูกจา้งดว้ยกนั 

2) เพื่อวางเง่ือนไขขอ้จาํกดัเก่ียวกบัการดาํเนินธุรกิจ หรือการคา้ใดๆ 

3) เพื่อเป็นตวัแทนของลูกจา้งในขอ้พิพาทแรงงาน 

4) เพื่อสนับสนุนหรือรวมตวักนั หรือให้ความช่วยเหลือทางการเงิน ใน

การนดัหยดุงานในการกาํหนดการจ่ายเงินผลประโยชน์อ่ืนให้แก่สมาชิกในระหวา่งการนดัหยดุงาน 

(section 2) 

2.1.3  ข้อบังคับของสหภาพแรงงาน 

กฎหมายว่าด้วยสหภาพแรงงานของประเทศสิงคโปร์ (Trade Union Act) 

กาํหนดให้สหภาพแรงงานท่ีจดัตั้งข้ึนจะตอ้งมีการจดัทาํขอ้บงัคบัของสหภาพ ซ่ึงขอ้บงัคบัดงักล่าว

จะตอ้งมีรายละเอียดในส่วนสาระสาํคญัดงัต่อไปน้ี 

1) ช่ือของสหภาพแรงงาน และสถานท่ีประชุมของสถานประกอบการ 

2) วตัถุประสงคใ์นการจดัตั้งสหภาพแรงงาน การใช้เงิน เง่ือนไขในการมี

สิทธิรับเงินผลประโยชน์ของสมาชิก วธีิการปรับและค่าปรับท่ีจะใชก้บัสมาชิก 

3) การแกไ้ขเพิ่มเติมขอ้บงัคบัของสหภาพแรงงาน 

4) การแต่งตั้ง การเลือกตั้ง และการถอดถอนผูบ้ริหารและทรัสตี เลขานุการ 

เหรัญญิก และเจา้หนา้ท่ีอ่ืนๆ ของสหภาพแรงงาน 



151 

5) การเก็บรักษาและการลงทุนเก่ียวกบักองทุนของสหภาพแรงงาน การตั้ง

เจา้หนา้ท่ีท่ีรับผดิชอบกองทุน และการชาํระบญัชี 

6) การตรวจสอบเอกสารและช่ือสมาชิกโดยบุคคลท่ีมีผลประโยชน์ใน

กองทุนของสหภาพแรงงาน 

7) วิธีการเลิกสหภาพแรงงานและการจดัการกองทุนเม่ือมีการเลิกสหภาพ

แรงงาน 

8) การดําเนินการในการเลือกตั้ งเจา้หน้าท่ีสหภาพแรงงาน การแก้ไข

เพิ่มเติมขอ้บงัคบั การนดัหยดุงาน การเลิกสหภาพแรงงานและเร่ืองอ่ืนๆ ท่ีกระทบกระเทือนสมาชิก

สหภาพแรงงานโดยส่วนรวม ทั้งน้ีโดยวธีิลบั (section 7) 

2.1.4  การจดทะเบียนสหภาพแรงงาน 

กฎหมายว่าด้วยสหภาพแรงงานของประเทศสิงคโปร์  (Trade Union Act) 

กาํหนดให้สหภาพแรงงานท่ีจดัตั้งข้ึน ตอ้งทาํการจดทะเบียนต่อนายทะเบียน โดยจะตอ้งปฏิบติัให้

ถูกต้องตามระเบียบข้อบังคับ และวตัถุประสงค์ในการจดัตั้ งสหภาพแรงงานจะต้องไม่ขัดต่อ

กฎหมาย โดยนายทะเบียนจะเป็นผูพ้ิจารณาว่าสมควรจะรับจดทะเบียนให้หรือไม่ ซ่ึงถ้าหากมี

วตัถุประสงคข์อ้ใดขอ้หน่ึงขดัต่อกฎหมาย ก็ให้ถือวา่การจดทะเบียนนั้นมีผลเป็นโมฆะทั้งหมด ใน

กรณีท่ีสหภาพแรงงานใดถูกนายทะเบียนปฏิเสธไม่รับจดทะเบียนให ้สามารถใชสิ้ทธิอุทธรณ์คาํสั่ง

ไม่รับจดทะเบียนนั้นไดภ้ายใน 30 วนั นับแต่วนัท่ีทราบคาํสั่งไม่รับจดทะเบียน ผูย้ื่นคาํขอมีสิทธิ

อุทธรณ์คาํวินิจฉัยของนายทะเบียนต่อรัฐมนตรีกระทรวงแรงงานไดภ้ายใน 30 วนันบัแต่วนัท่ีได้

ทราบคาํสั่งไม่รับจดทะเบียนนั้น และให้ถือว่าคาํวินิจฉัยของรัฐมนตรีกระทรวงแรงงานเป็นท่ีสุด 

(section 9,10,17,18) 

2.1.5  สมาชิกสหภาพแรงงาน 

 กฎหมายว่าดว้ยสหภาพแรงงานของประเทศสิงคโปร์ (Trade Union Act) 

ไดก้าํหนดคุณสมบตัิในการเขา้เป็นสมาชิกสหภาพแรงงานไว ้โดยห้ามมิให้ลูกจา้งของรัฐบาล 

หรือรัฐวิสาหกิจเขา้เป็นสมาชิกของสหภาพแรงงาน เวน้แต่ไดรั้บอนุญาตจากประธานาธิบดีของ

สิงคโปร์ ซ่ึงการกาํหนดคุณสมบติัดงักล่าวถือว่าไม่สอดคล้องกบัหลกัเกณฑ์ของอนุสัญญาของ

องค์การแรงงานระหวา่งประเทศ ฉบบัท่ี 87 ท่ีให้สิทธิแก่ลูกจา้งในการเขา้เป็นสมาชิกของสหภาพ

แรงงานโดยฝ่ายรัฐบาลหรือเจา้หน้าท่ีบา้นเมืองจะไม่เขา้ไปแทรกแซง หรือเก่ียวขอ้งเป็นอุปสรรค

ต่อการใชสิ้ทธิในการเขา้เป็นสมาชิกของสหภาพแรงงาน 

 แสดงให้เห็นวา่ การเขา้เป็นสมาชิกสหภาพแรงงานของประเทศสิงคโปร์มี

ขอ้จาํกดัในการเขา้เป็นสมาชิกของสหภาพแรงงาน เพราะกฎหมายมีบทบญัญติัหา้มมิใหลู้กจา้งของ
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รัฐบาลหรือรัฐวิสาหกิจเขา้เป็นสมาชิกของสหภาพแรงงานซ่ึงขอ้กาํหนดดงักล่าวมีความคลา้ยคลึง

กบักฎหมายแรงงานสัมพนัธ์ของไทยท่ีห้ามมิให้ลูกจา้งของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจเขา้ร่วมเป็นสมาชิก

ในสหภาพแรงงานท่ีลูกจา้งภาคเอกชนจดัตั้งข้ึน 

 2.1.6  การยืน่ข้อเรียกร้อง 

 การยื่นขอ้เรียกร้องในการเจรจาต่อรองเพื่อทาํขอ้ตกลง (Collective agreement) 

สามารถกระทาํไดโ้ดยแจง้เป็นหนงัสือและกระทาํโดยสหภาพแรงงานท่ีนายจา้งให้การรับรองแลว้

เท่านั้น แต่สหภาพแรงงานจะยื่นขอ้เรียกร้องท่ีเก่ียวกบัอาํนาจของฝ่ายจดัการหรือฝ่ายบริหารและ

ลูกจา้งประเภทท่ีไม่มีสิทธิเป็นสมาชิกสหภาพแรงงานตามท่ีกาํหนดไวใ้นขอ้บงัคบัมาเป็นเร่ือง

สาํหรับเจรจาต่อรองไม่ได ้คือ 

1) การจา้ง การเลิกจา้ง การเล่ือนขั้นหรือตาํแหน่ง และการโยกยา้ยคนงาน

ตามความจาํเป็นและเหมาะสมของงาน  

2) การกาํหนดหนา้ท่ีการงาน การจดัสรรงานใหลู้กจา้งทาํ หรือการกาํหนด

งานอยา่งใดอยา่งหน่ึงใหลู้กจา้งคนหน่ึงทาํ (section 17) 

 2.1.7  การร่วมเจรจาต่อรอง 

การร่วมเจรจาต่อรองในประเทศสิงคโปร์จะกระทาํไดก้็ต่อเม่ือสหภาพแรงงาน

ท่ียื่นข้อเรียกร้องนั้ นได้รับการรับรองจากนายจ้างแล้วเท่านั้ น และนายจ้างอาจแจ้งตอบรับข้อ

เรียกร้องไปยงัสหภาพแรงงาน แต่ถ้านายจา้งไม่ตอบรับขอ้เรียกร้องของสหภาพแรงงานภายใน

ระยะเวลา 7 วนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บขอ้เรียกร้องจากสหภาพแรงงาน อาจแจง้ใหผู้ต้รวจการ ผูต้รวจการ

จะดาํเนินการปรึกษาหารือหรือมีคาํสั่งให้พนกังานประนอมขอ้พิพาทแรงงานไปเจรจาชกัชวนให้

นายจา้งมาร่วมเจรจาต่อรองกบัสหภาพแรงงานเพื่อหาทางออกมิให้เกิดขอ้พิพาททางแรงงานเกิดข้ึน

แต่ถ้าหากว่านายจา้งปฏิเสธท่ีจะร่วมเจรจาต่อรอง ผูต้รวจการจะรายงานไปยงัรัฐมนตรีกระทรวง

แรงงานและนายทะเบียนทราบว่าได้เกิดมีขอ้พิพาทแรงงานระหว่างนายจา้งกบัสหภาพแรงงาน

เกิดข้ึนเพื่อท่ีจะไปดาํเนินการต่อไป เวน้แต่รัฐมนตรีแรงงานจะสั่งเป็นอยา่งอ่ืน 

ในกรณีท่ีสหภาพแรงงานไดแ้จง้ขอ้เรียกร้องไปยงันายจา้งครบ 14 วนัแต่ไม่

สามารถท่ีจะเจรจาในการทําข้อตกลงร่วมกันได้ สหภาพแรงงานจะต้องดําเนินการแจ้งไปยงั

ผูต้รวจการทราบ เพื่อท่ีจะไดด้าํเนินการปรึกษาหารือมีคาํสั่งใหพ้นกังานประนอมขอ้พิพาทเจรจากบั

นายจา้งเพื่อช่วยเหลือให้สหภาพแรงงานกบันายจา้งสามารถบรรลุขอ้ตกลงไดโ้ดยวิธีการเจรจาไกล่เกล่ีย

ข้อพิพาทแรงงาน แต่ถ้าผูต้รวจการเห็นว่าการเจรจาไม่สามารถท่ีจะบรรลุผลสําเร็จได้หรือเม่ือ

ปรึกษากบันายจา้งแลว้ เพื่อให้คู่กรณีทาํขอ้ตกลงร่วมกนัครบกาํหนด 7 วนัแลว้ แต่ยงัไม่สามารถตก
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ลงกนัได ้ให้ผูต้รวจแรงงานแจง้ให้รัฐมนตรีกระทรวงแรงงานทราบวา่ไดมี้ขอ้พิพาทแรงงานเกิดข้ึน

แลว้เพือ่ท่ีจะดาํเนินการต่อไป เวน้แต่รัฐมนตรีกระทรวงแรงงานจะสั่งเป็นอยา่งอ่ืน (section 20,21) 

2.2  ประเทศบรูไน  

ประเทศบรูไนเป็นประเทศสุดทา้ยในกลุ่มสมาชิกอาเซียนท่ีเขา้ร่วมเป็นสมาชิก

องคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศ (ILO) คือ เขา้ร่วมเม่ือวนัท่ี 17 มกราคม ค.ศ.2007134 ปัจจุบนัประเทศบรูไน 

ให้สัตยาบนัอนุสัญญาขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ จาํนวนสองฉบบั โดยทั้งสองฉบบันั้น

เป็นอนุสัญญาพื้นฐานทั้งส้ิน (Fundamental) แต่ก็ยงัมิไดใ้หส้ัตยาบนัอนุสัญญาฉบบัท่ี 87 น้ี 

2.2.1  สิทธิในการจัดต้ังสหภาพแรงงาน 

กฎหมายสหภาพแรงงานของประเทศบรูไน (Trade Union Act )ไดบ้ญัญติั

รับรองสิทธิของลูกจา้งในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัการจดัตั้งสหภาพแรงงานเอาไว ้ โดยเป็นกฎหมายท่ีรับรอง

สิทธิของลูกจา้งในการรวมตวักนัจดัตั้งสหภาพแรงงานเพื่อเป็นตวัแทนของลูกจา้งในการสร้าง

ความสัมพนัธ์อันดีระหว่างลูกจ้างกับนายจ้างหรือระหว่างลูกจ้างด้วยกันเอง กฎหมายสหภาพ

แรงงานของประเทศบรูไน (Trade Union Act )ให้สิทธิบุคคลทุกคนท่ีมีฐานะเป็นลูกจา้งสามารถใช้

สิทธิในการจดัตั้งหรือเขา้ร่วมเป็นสมาชิกสหภาพแรงงานได ้โดยท่ีกฎหมายฉบบัน้ีไดใ้หค้วามหมาย

ของคาํวา่ลูกจา้ง (Worker) หมายถึง บุคคลท่ีทาํงานภายใตส้ัญญากบันายจา้ง ไม่วา่จะเป็นสัญญาโดย

ชดัแจง้หรือโดยปริยาย ดว้ยวาจาหรือลายลกัษณ์อกัษร และไม่วา่จะเป็นสัญญาบริการหรือผูฝึ้กงาน 

หรือสัญญาจา้งแรงงานภายใตส้ัญญาจา้งปกติหรือการจา้งเป็นบางช่วงบางเวลา (Article 2)  

ดงันั้น บุคคลทุกคนท่ีมีฐานะเป็นลูกจา้ง ตามคาํนิยามดงักล่าวสามารถใช้

สิทธิในการจดัตั้งสหภาพแรงงานได้ แต่มีบุคคลบางจาํพวกท่ีกฎหมายของประเทศบรูไนฉบบัน้ี

บญัญัติห้ามมิให้ใช้สิทธิในการรวมตวักันจดัตั้งสหภาพแรงงาน คือ ตาํรวจ ทหารและเจา้หน้าท่ี

ราชทณัฑ ์(Article 18) 

องคก์รทางแรงงานท่ีลูกจา้งสามารถใชสิ้ทธิจดัตั้งข้ึนมาไดต้ามกฎหมายของ

ประเทศบรูไนมีสองประเภท คือ สหภาพแรงงาน (Trade Union) และสหพนัธ์แรงงาน (Federation 

of Trade Union) 

สหภาพแรงงาน (Trade Union) ภายใตก้ฎหมายสหภาพแรงงานของประเทศบรูไน 

(Trade Union Act) นั้นเป็นการรวมตวักนัของลูกจา้งท่ีจะตอ้งอยู่ภายใตก้ฎเกณฑ์ของรัฐธรรมนูญ

และกฎหมายฉบบัน้ี ซ่ึงสหภาพแรงงานท่ีลูกจา้งสามารถใชสิ้ทธิจดัตั้งข้ึนไดโ้ดยชอบดว้ยกฎหมาย

134คน้คืน 18 พฤศจิกายน 2557 

http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:11200:0::NO:11200:P11200_COUNTRY_ID:103308 
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ของประเทศบรูไนมีสองประเภท คือ สหภาพแรงงานเฉพาะสถานประกอบการ (Company Union) 

และสหภาพแรงงานตามกิจการอุตสาหกรรม (Industrial Union) และเง่ือนไขประการสําคัญ

กฎหมายกาํหนดให้สหภาพแรงงานท่ีจดัตั้งข้ึนมาจะตอ้งดาํเนินการจดทะเบียนต่อนายทะเบียน

เท่านั้น จึงจะถือวา่เป็นสหภาพแรงงานท่ีชอบดว้ยกฎหมายสามารถดาํเนินกิจกรรมต่างๆได ้

สหพันธ์แรงงาน (Federation of Trade Union) สหพันธ์แรงงานเป็นการ

รวมตวักันของลูกจา้งท่ีขยายความสัมพนัธ์มาจากสหภาพแรงงาน กฎหมายของประเทศบรูไน

บญัญติัรับรองสิทธิของสหภาพแรงงานตั้งแต่สองสหภาพแรงงานข้ึนไปท่ีไดจ้ดทะเบียนแลว้โดย

ชอบดว้ยกฎหมาย สามารถรวมตวักนัจดัตั้งเป็นสหพนัธ์แรงงานได ้แต่จะตอ้งเป็นการวมตวักนัของ

สหภาพแรงงานท่ีประกอบกิจการอุตสาหกรรมลกัษณะเดียวกนั โดยตอ้งไดรั้บคะแนนเสียงไม่นอ้ย

กวา่คร่ึงหน่ึงของแต่ละสหภาพแรงงานท่ีมาเขา้ร่วมจดัตั้งสหพนัธ์แรงงาน (Article 15) และสุดทา้ย

สหพนัธ์แรงงานจะตอ้งดาํเนินการจดทะเบียนต่อนายทะเบียนจึงจะถือวา่เป็นสหพนัธ์แรงงานท่ีชอบ

ดว้ยกฎหมาย 

2.2.2  วัตถุประสงค์ในการจัดต้ังสหภาพแรงงาน 

กฎหมายสหภาพแรงงานของประเทศบรูไน (Trade Union Act) กาํหนดให้

สหภาพแรงงานที่จ ัดตั้ ง ข้ึนมาจะต้องมีวตัถุประสงค์ตามที่กาํหนดไวใ้นกฎหมายฉบ ับน้ี 

โดยกฎหมายกาํหนดให้สหภาพแรงงานที่จ ัดตั้ ง ข้ึนจะต้องมีวตัถุประสงค์ในการจ ัดตั้ ง 

และวตัถุประสงคข์องการจดัตั้งสหภาพแรงงานจะตอ้งกาํหนดไวใ้นขอ้บงัคบัของสหภาพแรงงาน

ซ่ึงตอ้งนาํไป จดทะเบียนต่อนายทะเบียน ดงันั้นถา้วตัถุประสงคข์องสหภาพแรงงานท่ีจดัตั้งข้ึนมา

ไม่ชอบดว้ยบทบญัญติัของกฎหมายฉบบัน้ี นายทะเบียนมีอาํนาจในการปฏิเสธไม่รับจดทะเบียนได้

โดยชอบ (Article 10(1)a) 

กฎหมายของประเทศบรูไนบัญญัติไวอ้ย่างชัดแจ้งให้สหภาพแรงงานท่ี

จดัตั้งข้ึนมาจะตอ้งมีวตัถุประสงค ์ดงัต่อไปน้ี 

1) เพื่อสร้างความสัมพนัธ์อนัดีระหว่างลูกจ้างกับนายจ้างหรือระหว่าง

ลูกจา้งดว้ยกนัเอง 

2) สหภาพแรงงานจะต้องไม่ มี ว ัตถุประสงค์ ท่ี ไม่ ชอบด้วยกฎหมาย 

(Unlawful) อันกระทําให้สมาชิกสหภาพแรงงานกระทําความผิดในทางอาญาหรือร่วมกระทํา

ความผดิกบัสหภาพแรงงานหรือโดยประการอ่ืน 

3) สหภาพแรงงานจะตอ้งไม่มีวตัถุประสงคท่ี์ไม่ชอบดว้ยกฎหมาย อนัทาํ

ให้สัญญาหรือขอ้ตกลงตกเป็นโมฆะ (Article 2,3,4) 
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ดงันั้น วตัถุประสงค์ในการจดัตั้งของสหภาพแรงงานจึงมีความสําคญัต่อ

การรับจดทะเบียนของนายทะเบียน วตัถุประสงคข์องสหภาพแรงงานท่ีจดัตั้งข้ึนมาจึงตอ้งเป็นไป

ตามท่ีกฎหมายกาํหนดเอาไว ้

2.2.3  ข้อบังคับสหภาพแรงงาน 

กฎหมายสหภาพแรงงานของประเทศบรูไน กาํหนดให้สหภาพแรงงานท่ี

จดัตั้ งข้ึนมาต้องมีข้อบงัคบัของสหภาพแรงงาน เพื่อใช้ในการบริหารจดัการสหภาพแรงงาน 

ซ่ึงข้อบังคับของสหภาพแรงงานจะต้องมีความสอดคล้องกับบทบัญญัติของกฎหมายฉบับน้ี 

(Article 27) และขอ้บงัคบัของสหภาพแรงงานจะตอ้งใชใ้นการยื่นคาํขอจดทะเบียนต่อนายทะเบียน 

โดยกฎหมายสหภาพแรงงานของประเทศบรูไน กาํหนดไวใ้นตารางทา้ยกฎหมายฉบบัน้ี กาํหนดให้

ขอ้บงัคบัของสหภาพแรงงานจะตอ้งประกอบดว้ยเน้ือหาดงัต่อไปน้ี 

1) ช่ือสหภาพแรงงาน ท่ีทาํการสหภาพแรงงานและสถานท่ีประชุมของ

สหภาพแรงงาน 

2) วตัถุประสงค์ในการจดัตั้งสหภาพแรงงาน วตัถุประสงค์ในการใช้จ่าย

กองทุนของสหภาพแรงงาน เง่ือนไขในการไดรั้บผลประโยชน์ ค่าปรับและการริบทรัพย ์

3) วธีิการแกไ้ขเปล่ียนแปลงและการยกเลิกขอ้บงัคบั 

4) บทบญัญัติเก่ียวกับการแต่งตั้งและโยกยา้ย คณะกรรมการ เหรัญญิก 

เลขานุการและเจา้หนา้ท่ีอ่ืนๆ ของสหภาพแรงงาน 

5) บทบญัญัติเก่ียวกับการจดทะเบียนเป็นสมาชิกสหภาพแรงงานและ

คณะกรรมการ เจา้หนา้ท่ีของสหภาพแรงงาน 

6) บทบญัญติัเก่ียวกบัการดูแลรักษาบญัชีของเหรัญญิก 

7) การควบคุมและการลงทุนในกองทุนของสหภาพแรงงาน การแต่งตั้ง

ผูต้รวจบญัชี 

8) การตรวจสอบทะเบียนและรายช่ือของสมาชิกสหภาพแรงงานโดย

บุคคลท่ีมีผลประโยชน์ในกองทุนสหภาพแรงงาน 

9) การส้ินสุดของสหภาพแรงงานและการจัดการกองทุนเม่ือสหภาพ

แรงงานส้ินสุด 

10) วิธีการตดัสินใจโดยการลงคะแนนลับ เก่ียวกับการเลือกตั้งเจา้หน้าท่ี 

การแกไ้ขปรับปรุงขอ้บงัคบั การนัดหยุดงาน การส้ินสุด และการอ่ืนๆ ท่ีมีผลกระทบต่อสมาชิก

สหภาพแรงงาน 
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2.2.4 การจดทะเบียนสหภาพแรงงาน 

กฎหมายของประเทศบรูไนกาํหนดให้ทุกๆ สหภาพแรงงานท่ีมีสมาชิก

จาํนวนเจ็ดคนหรือมากกว่านั้ น ลงช่ือเข้าร่วมเป็นสมาชิกจะต้องดาํเนินการจดทะเบียนสหภาพ

แรงงานภายใตก้ฎหมายฉบบัน้ี โดยมีเง่ือนไขประการสําคญัว่าถ้าวตัถุประสงค์ขอ้ใดของสหภาพ

แรงงานไม่ชอบดว้ยกฎหมาย สหภาพแรงงานนั้นจะไม่ไดรั้บการจดทะเบียน ถา้มีการรับจดทะเบียน

ไปแลว้การจดทะเบียนจะตกเป็นโมฆะ (Article 7) 

กฎหมายของประเทศบรูไนกาํหนดให้สหภาพแรงงานจะตอ้งดาํเนินการ

จดทะเบียนให้เสร็จส้ินภายในระยะเวลาสามเดือนนบัแต่วนัท่ีไดจ้ดัตั้งสหภาพแรงงาน โดยผูร้้องขอ

จดทะเบียนจะตอ้งยื่นคาํร้องขอจดทะเบียนต่อนายทะเบียนพร้อมกบัขอ้บงัคบัของสหภาพแรงงาน

และรายช่ือเจ้าหน้าท่ีสหภาพแรงงาน เม่ือนายทะเบียนได้รับคาํร้องขอจดทะเบียน แล้วเห็นว่า

สหภาพแรงงานไดป้ฏิบติัตามบทบญัญติัของกฎหมายฉบบัน้ีและวตัถุประสงคข์องสหภาพแรงงาน

ชอบดว้ยกฎหมาย ก็ให้นายทะเบียนรับจดทะเบียนสหภาพแรงงานให้ และนายทะเบียนก็จะออก

ใบรับรองการจดทะเบียนสหภาพแรงงานให ้ซ่ึงใบรับรองน้ีจะใชไ้ดจ้นกวา่จะไดถู้กยกเลิก (Article 8,9) 

หากนายทะเบียนพิจารณาเห็นว่าสหภาพแรงงานท่ีขอจดทะเบียนนั้นไม่

ดาํเนินการตามกฎหมาย นายทะเบียนมีอาํนาจในการปฏิเสธไม่รับจดทะเบียนสหภาพแรงงานได ้

โดยเหตุท่ีนายทะเบียนสามารถยกข้ึนอา้งเพื่อปฏิเสธไม่รับจดทะเบียน กฎหมายไดก้าํหนดไวด้งัน้ี 

1) ผูข้อจดทะเบียนไม่ปฏิบติัตามกาํหนดเวลาในการขอจดทะเบียน 

2) วตัถุประสงคข์องสหภาพแรงงานไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 

3) การขอจดทะเบียนไม่เป็นไปตามท่ีกาํหนดไวใ้นพระราชบญัญติัน้ี 

4) วตัถุประสงค์ในการรวมตวักันของลูกจา้งมีเน้ือหาไม่สอดคล้องกับ

วตัถุประสงคข์องสหภาพแรงงานตามท่ีกาํหนดไวใ้นมาตราสอง 

5) หากนายทะเบียนเห็นวา่สหภาพแรงงานอ่ืนท่ีจดทะเบียนแลว้ สามารถ

เป็นตวัแทนเพื่อคุม้ครองประโยชน์ของผูข้อจดทะเบียนได ้

เม่ือนายทะเบียนปฏิเสธไม่รับจดทะเบียน กฎหมายกาํหนดให้นายทะเบียน

จะตอ้งแจง้เหตุผลในการปฏิเสธเป็นลายลกัษณ์อกัษรไปยงัผูข้ดจดทะเบียน โดยผูข้อจดทะเบียนมี

สิทธิอุทธรณ์คาํสั่งของนายทะเบียนได ้โดยจะตอ้งอุทธรณ์คาํสั่งของนายทะเบียนไปยงัรัฐมนตรี เม่ือ

รัฐมนตรีมีคาํสั่งอยา่งไรแลว้คาํสั่งนั้นเป็นท่ีสุด (Article 10) 

2.2.5 สมาชิกสหภาพแรงงาน 

เม่ือสหภาพแรงงานแห่งหน่ึงแห่งใดไดรั้บการจดทะเบียนจากนายทะเบียน

แลว้บุคคลทุกคนท่ีมีฐานะเป็นลูกจา้งสามารถเขา้ร่วมเป็นสมาชิกสหภาพแรงงานแห่งนั้นไดโ้ดย
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เสรีภาพ โดยกฎหมายไดบ้ญัญติัรับรองสิทธิเสรีภาพในการเขา้ร่วมเป็นสมาชิกสหภาพแรงงานของ

ลูกจา้งไวด้งัน้ี (Article 19) 

1) ห้ามมิให้บุคคลใดปฏิเสธการจา้งงานโดยเหตุผลเพียงว่าลูกจา้งจะเขา้

ร่วมหรือไม่เขา้ร่วมเป็นสมาชิกสหภาพแรงงาน และ 

2) ห้ามบุคคลใดทาํสัญญาจา้งโดยมีเง่ือนไขให้บุคคลใดเขา้ร่วมหรือออก

จากการเป็นสมาชิกสหภาพแรงงาน มากาํหนดเป็นเง่ือนไขในการทาํสัญญาจา้ง 

3) ห้ามนายจา้งเลือกปฏิบติัต่อลูกจา้งท่ีจะเป็นหรือไม่เป็นสมาชิกสหภาพ

แรงงาน 

บุคคลใดหรือนายจา้งท่ีฝ่าฝืนขอ้ห้ามตามท่ีกฎหมายกาํหนดไวจ้ะมีความผิด

ทางอาญาถูกลงโทษจาํคุกและปรับ 

ดงันั้น บุคคลทุกคนท่ีมีฐานะเป็นลูกจา้งตามคาํนิยามท่ีกฎหมายกาํหนดไว้

สามารถเขา้ร่วมเป็นสมาชิกสหภาพแรงงานไดโ้ดยโดยเสรีภาพ โดยไม่มีเง่ือนไขใดๆ มาจาํกดัการ

ใชสิ้ทธิของลูกจา้ง ไม่วา่จะเป็นเง่ือนไขเก่ียวกบั เพศ อาย ุสัญชาติ ความคิดเห็นทางการเมือง เป็นตน้ 

2.2.6  กรรมการสหภาพแรงงาน 

กฎหมายสหภาพแรงงานของประเทศบรูไน กําหนดให้สมาชิกสหภาพ

แรงงานท่ีจะเขา้ไปทาํหนา้ท่ีเป็นคณะกรรมการสหภาพแรงงานนั้น กฎหมายไดก้าํหนดคุณสมบติัไว้

ดงัน้ี 

1) จะตอ้งมีประสบการณ์เก่ียวกบังานท่ีทาํอยูไ่ม่นอ้ยกวา่สองปี และ 

2) เป็นคณะกรรมการสหภาพแรงงานมากกว่าหน่ึงแห่งในเวลาเดียวกัน

ไม่ได ้(Article 16) 

ส่วนเง่ือนไขประการอ่ืนๆนั้น กฎหมายไม่ไดก้าํหนดเอาไว ้แต่อยา่งไรก็ตาม

มีบุคคลบางประเภทท่ีกฎหมายฉบบัน้ีห้ามมิให้เขา้ร่วมเป็นสมาชิกสหภาพแรงงานอยา่งเช่นลูกจา้ง

โดยทัว่ไป กล่าวคือ กฎหมายของประเทศบรูไนกาํหนดห้ามมิให้ขา้ราชการตาํรวจ ทหาร และราชทณัฑ์

เขา้ร่วมหรือเป็นสมาชิกของสหภาพแรงงาน บุคคลใดฝ่าฝืนจะมีความผิดทางอาญาถูกลงโทษปรับ 

(Article 18) 
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2.3 ประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  

ประเทศลาวเป็นประเทศลาํดบัท่ี 6 ของกลุ่มประเทศอาเซียนท่ีเขา้ร่วมเป็นสมาชิก

องค์การแรงงานระหว่างประเทศ (ILO) คือเขา้ร่วมเป็นสมาชิกเม่ือวนัท่ี 23 มกราคม ค.ศ.1964135 

ปัจจุบนัประเทศลาวให้สัตยาบนัอนุสัญญาขององค์การแรงงานระหวา่งประเทศ จาํนวน 10 ฉบบั 

เป็นอนุสัญญาพื้นฐาน 5 ใน 8 ฉบบั แต่ไม่รวมถึงอนุสัญญาฉบบัท่ี 87 น้ีดว้ย 

2.3.1 สิทธิในการจัดต้ังสหภาพแรงงาน 

ประเทศลาวได้บญัญติัรับรองสิทธิและเสรีภาพของลูกจา้งผูใ้ช้แรงงานใน

การรวมตวักนัเป็นสหภาพแรงงานไวใ้นกฎหมายว่าดว้ยกรรมบาลลาว ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีกาํหนด

เก่ียวกบัระเบียบการและมาตรการต่างๆ ท่ีเก่ียวกบัการจดัตั้งและการเคล่ือนไหวของสหพนัธ์กรรม

บาล เพื่อเป็นตวัแทนในการปกป้องสิทธิและผลประโยชน์อนัชอบธรรมของลูกจา้งผูใ้ช้แรงงาน 

โดยกฎหมายกาํหนดให้รัฐมีนโยบายส่งเสริมให้ทุกสถานประกอบการจดัตั้งสหภาพแรงงานของ

ตนเองข้ึน เพื่อเป็นตวัแทนในการปกป้องสิทธิและผลประโยชน์อนัชอบธรรมของสมาชิก โดยรัฐ

และสถานประกอบการมีหน้าท่ีในการจดัหางบประมาณและอาํนวยความสะดวกตามเง่ือนไขของ

ตนให้แก่การเคล่ือนไหวของสหภาพแรงงาน เช่น สถานท่ีประชุม ท่ีพกั ยานพาหนะหรือวสัดุ

อุปกรณ์เท่าท่ีจาํเป็น (มาตรา 2,4,6)  

2.3.2 อํานาจและหน้าทีข่องสหภาพแรงงาน 

สหภาพแรงงานนั้นถือว่าเป็นตวัแทนของผูใ้ช้แรงงานในการปกป้องสิทธิ

และผลประโยชน์อนัชอบธรรมของสมาชิก กฎหมายจึงได้กาํหนดสิทธิของสหภาพแรงงานไว้

ดงัต่อไปน้ี (มาตรา 11) 

1) เป็นตวัแทนลูกจา้งในการเสนอเปล่ียนแปลง ยกเลิกสัญญาจา้งแรงงาน

กบันายจา้ง เม่ือเห็นเห็นวา่สัญญาจา้งแรงงานดงักล่าวไม่มีความยติุธรรม ตามท่ีลูกจา้งเรียกร้อง 

2) ข้ึนทะเบียนคุมครองสมาชิกสหภาพแรงงาน 

3) ติดตามตรวจตราสภาพการทาํงาน อุบัติเหตุแรงงาน การปฏิบัติตาม

กฎหมายประกนัสังคม สวสัดิการของทุกสถานประกอบการ เพื่อป้องกนัสิทธิและผลประโยชน์อนั

ชอบธรรมของลูกจา้ง 

4) เขา้ร่วมในการแสดงความคิดเห็น ตามนโยบายและระเบียบกฎหมาย

ของรัฐ แผนพฒันาเศรษฐกิจของรัฐ 

135คน้คืน 19 พฤศจิกายน 2557 จาก

http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:11200:0::NO:11200:P11200_COUNTRY_ID:103060 
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5) ปฏิบติัตามสิทธิอ่ืนๆ ท่ีไดก้าํหนดไวใ้นระเบียบกฎหมาย 

นอกจากสิทธิของสหภาพแรงงานแล้วกฎหมายของประเทศลาวก็ได้

กาํหนดหนา้ท่ีของสหภาพแรงงานไวด้งัต่อไปน้ี (มาตรา 12) 

(1) รณรงคส่์งเสริม สร้างความสามคัคีเป็นเอกภาพ ศึกษาอบรมสมาชิก

สหภาพ ใหมี้ความต่ืนตวัทางดา้นการเมืองและปฏิบติัตามระเบียบกฎหมาย 

(2) ส่งเสริมบาํรุงสมาชิกสหภาพ ทางด้านการเมือง วิชาชีพ วิชาการ 

ระเบียบกฎหมาย ปรับปรุงและขยายความคุม้ครองสมาชิกท่ีอยูใ่นความรับผดิชอบของตน 

(3) ส่งเสริมให้ลูกจา้งพฒันาฝีมือแรงงาน ป้องกันความปลอดภยัใน

สถานท่ีทาํงาน และใหลู้กจา้งไดต้รวจสุขภาพตามระเบียบการ 

(4) ให้คาํปรึกษาทางดา้นกฎหมาย รับคาํเสนอและไกล่เกล่ียขอ้ขดัแยง้

ทางดา้นแรงงานระหวา่งนายจา้งกบัลูกจา้ง 

(5) ประสานความรวมมือกบัองคก์รอ่ืนๆของรัฐ 

(6) ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีกาํหนดไวใ้นระเบียบกฎหมาย 

2.3.4 สมาชิกสหภาพแรงงาน 

กฎหมายว่าด้วยกรรมบาลลาว กาํหนดให้บุคคลท่ีจะเข้าร่วมเป็นสมาชิก

สหภาพแรงงานไดน้ั้น บุคคลดงักล่าวจะตอ้งมีฐานะ ดงัน้ี คือ เป็นพนกังาน กรรมกรหรือลูกจา้ง 

ที่ใช้แรงงานดว้ยกาํลงักาย มนัสมอง โดยมีรายไดเ้ป็นเงินเดือนหรือเงินค่าแรงงาน โดยท่ีกฎหมาย

ฉบบัน้ีได้กาํหนดเงื่อนไขของบุคคลที่จะเขา้ร่วมเป็นสมาชิกสหภาพแรงงานไวด้งัต่อไปน้ี 

(มาตรา 19,20) 

1) เป็นพนกังาน กรรมกร ลูกจา้ง  

2) ไม่จาํแนกเพศ ความเช่ือ ความคิดเห็นทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม 

ระดบัการศึกษา  

3) มีสัญชาติลาว  

4) มีอาย ุ18 ปีข้ึนไป 

5) ตอ้งสมคัรใจขอเขา้ร่วมเป็นสมาชิกสหภาพแรงงานดว้ยตนเอง 

ดงันั้น จะเห็นไดว้า่กฎหมายของประเทศลาวไดก้าํหนดเง่ือนไขทางดา้น

สัญชาติมาเป็นตวักาํหนดในการเข้าร่วมเป็นสมาชิกสหภาพแรงงานของลูกจา้งซ่ึงถือว่าขดักับ

หลกัการของอนุสัญญาฉบบัท่ี 87 ขององคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศ 
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เม่ือลูกจ้างได้เข้าร่วมเป็นสมาชิกสหภาพแรงงานแล้วกฎหมายของ

ประเทศลาวไดก้าํหนดให้ลูกจา้งท่ีเป็นสมาชิกสหภาพแรงงานสามารถมีสิทธิและหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 

(มาตรา 21) 

(1) ปฏิบติัตามแผนนโยบาย ระเบียบกฎหมาย กฎระเบียบของกรรม

บาลและระเบียบของสถานประกอบการ ใหถู้กตอ้งและเคร่งครัด 

(2) เลือกตั้งและสมคัรรับเลือกตั้งเป็นคณะกรรมการบริหารสหภาพ

แรงงาน 

(3) ไดรั้บการพฒันาการเรียนรู้และช่วยเหลือเพื่อนร่วมงาน ช่วยเหลือ

สหภาพแรงงานใหเ้ขม้แขง็และขยายจาํนวนสมาชิกใหม้ากข้ึน 

(4) ติดตาม ตรวจสอบ ไดรั้บขอ้มูลข่าวสาร ปรึกษาหารือ เสนอความ

คิดเห็นต่อสหภาพแรงงาน 

(5) ร้องเรียนโดยผ่านสหภาพแรงงาน เพื่อปกป้องสิทธิและผลประโยชน์

อนัชอบธรรมของตนท่ีถูกล่วงละเมิด 

(6) ไดรั้บการช่วยเหลือจากสหภาพแรงงานท่ีตนสังกดัอยูต่ามระเบียบ

กฎหมาย 

(7) ปฏิบติัตามสิทธิและหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีกาํหนดไวใ้นระเบียบกฎหมาย 

นอกจากสมาชิกสหภาพแรงงานจะมีสิทธิและหนา้ท่ีตามท่ีกฎหมาย

ได้กาํหนดไวแ้ลว้นั้น กฎหมายของประเทศลาวยงัไดก้าํหนดขอ้ห้ามต่างๆ เอาไวเ้พื่อมิให้สมาชิก

สหภาพแรงงานกระทาํ ขอ้หา้มดงักล่าวไดก้าํหนดไวใ้นกฎหมายของประเทศลาว ดงัน้ี 

ก. หยุดงานหรือยกเลิกสัญญาแรงงานโดยไม่ได้รับอนุญาตจาก

ภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งหรือไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 

ข. ฉวยใชต้าํแหน่ง หนา้ท่ีทางรัฐการ ใชบ้ตัรสมาชิกสหภาพแรงงาน

ไปกระทาํส่ิงท่ีผดิกฎหมาย 

ค. จดัตั้งเป็นกลุ่ม เป็นพรรคพวก ชุมนุมประทว้งหรือกระทาํส่ิงท่ี

ก่อให้เกิดผลเสียหายต่อการจดัตั้ง ต่อชีวิต ทรัพยสิ์นของรัฐ รวมหมู่และบุคคลอ่ืนโดยไม่ชอบดว้ย

กฎหมาย 

ง. แบ่งแยกความสามคัคีบรรดาเผ่า ความสามคัคีในหมู่สมาชิก

สหภาพแรงงานดว้ยกนั 

จ. มีพฤติกรรมอ่ืนท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย (มาตรา 30) 
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2.3.5 การคุ้มครองสหภาพแรงงาน 

กฎหมายว่าดว้ยกรรมบาลลาว นอกจากจะให้การรับรองสิทธิและเสรีภาพ

ของลูกจา้งผูใ้ชแ้รงงานในการจดัตั้งและเขา้ร่วมเป็นสมาชิกสหภาพแรงงานตามท่ีกล่าวมาแลว้นั้น 

กฎหมายฉบบัน้ียงัมีบทบญัญติัท่ีเป็นการคุม้ครองสิทธิในการจดัตั้งสหภาพแรงงานและการใชสิ้ทธิ

ของสหภาพแรงงานในการปกป้องและคุม้ครองสมาชิกสหภาพแรงงานไวด้ว้ยดงัต่อไปน้ี 

ขอ้ห้ามสําหรับสถานประกอบการ กฎหมายไดก้าํหนดห้ามสถานประกอบการ

มีพฤติกรรมดงัน้ี 

1) ขดัขวางการจดัตั้งและการเคล่ือนไหวของสหภาพแรงงาน 

2) ไล่สมาชิกสหภาพแรงงาน กรรมกรหรือลูกจา้งออกจากงาน โดยไม่มี

เหตุผลและไม่ถูกตอ้งตามกฎหมาย 

3) ยกเลิกสัญญาแรงงานโดยไม่มีเหตุผล บังคบัลูกจ้างโดยไม่ชอบด้วย

กฎหมายหรือใชค้วามรุนแรงต่อลุกจา้ง 

4) จ่ายเงินเดือนหรือค่าแรงงานล่าชา้ไม่เป็นปกติ ตดัเงินเดือนหรือค่าแรงงาน

โดยไม่มีเหตุผล 

5) มีพฤติกรรมอ่ืนท่ีขดัต่อระเบียบกฎหมาย (มาตรา 31) 

ข้อห้ามสําหรับองค์กรหรือบุคคลอ่ืน กฎหมายได้กําหนดห้ามมิให้

องคก์รหรือบุคคลอ่ืน มีพฤติกรรมดงัน้ี 

(1) โยกยา้ยประธาน รองประธาน หรือคณะกรรมการบริหารสหภาพ

แรงงานแต่ละขั้น เวน้แต่กรณีมีความจาํเป็น โดยไดรั้บความเห็นชอบจากสหภาพแรงงานขั้นสูงกวา่ 

(2) ขดัขวาง ขมขู่ใชค้วามรุนแรงต่อองคก์ารจดัตั้ง และการเคล่ือนไหว

ของสหภาพแรงงาน 

(3) ละเมิดสิทธิและผลประโยชน์ของสหภาพแรงงาน ใชอ้าํนาจหนา้ท่ี

ของตนเพื่อยกัยอกฉอ้โกงทรัพยสิ์นของสหภาพแรงงาน 

(4) มีพฤติกรรมอ่ืนท่ีผดิระเบียบกฎหมาย (มาตรา 32) 

2.4 ประเทศเวยีดนาม  

ประเทศเวยีดนามเป็นประเทศลาํดบัท่ีเกา้ของสมาชิกอาเซียนท่ีเขา้ร่วมเป็นสมาชิก

องค์การแรงงานระหวา่งประเทศ (ILO) คือเขา้ร่วมเป็นรัฐสมาชิกเม่ือวนัท่ี 20 พฤษภาคม ค.ศ.1992 



162 

ปัจจุบนัประเทศเวียดนามให้สัตยาบนัอนุสัญญาขององคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศทั้งส้ินจาํนวน 

21 ฉบบั เป็นอนุสัญญาพื้นฐาน 5 ใน 8 ฉบบั136 แต่ไม่รวมถึงอนุสัญญาฉบบัท่ี 87 น้ี 

2.4.1  สิทธิในการจัดต้ังสหภาพแรงงาน 

ประเทศเวียดนามได้บัญญัติกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการรวมตวักันจดัตั้ ง

สหภาพแรงงานของลูกจา้งไวใ้นส่วนท่ี 13 แห่งประมวลกฎหมายแรงงาน (Labour Code) ซ่ึงบญัญติั

รับรองสิทธิลูกจา้งในการจดัตั้งสหภาพแรงงาน แต่เป็นเพียงบทบญัญติัท่ีเป็นหลกัการเท่านั้น ส่วน

รายละเอียดในการจดัตั้ง สิทธิหนา้ท่ีของสหภาพแรงงานนั้น เป็นไปตามท่ีกฎหมายเฉพาะกาํหนดไว ้

คือ กฎหมายสหภาพแรงงาน (Law on Trade Union) ซ่ึงเป็นกฎหมายลูกของประมวลกฎหมาย

แรงงาน ท่ีกล่าวถึงการจดัตั้งสหภาพแรงงานของลูกจา้ง สิทธิและหน้าท่ีของสหภาพแรงงานและ

สมาชิกสหภาพแรงงาน เป็นตน้ 

องค์กรทางแรงงานของลูกจา้งท่ีสามารถจดัตั้งข้ึนได้ตามกฎหมายสหภาพ

แรงงานฉบบัดงักล่าว มี สองประเภท คือ สหภาพแรงงาน (Trade Union) และสภาองค์การลูกจา้ง 

(Confederation of Labour) สหภาพแรงงาน (Trade Union) หรือกฎหมายของประเทศเวียดนามใช้

คาํวา่ Primary Trade Union เป็นการรวมตวักนัของลูกจา้งเพื่อจดัตั้งเป็นสหภาพแรงงาน โดยลูกจา้ง

ท่ีจะจดัตั้งสหภาพแรงงานนั้นจะตอ้งเป็นลูกจา้งท่ีทาํงานในสถานประกอบการเดียวกนั (Enterprise) 

ลูกจา้งท่ีทาํงานในสถานประกอบการต่างกนัแมจ้ะประกอบอุตสาหกรรมประเภทเดียวกนั ก็จะใช้

สิทธิร่วมกนัจดัตั้งสหภาพแรงงานไม่ได ้ซ่ึงเทียบไดก้บัสหภาพแรงงานเฉพาะสถานประกอบการ

ตามหลกัสากล ส่งผลให้สหภาพแรงงานแต่ละแห่งมีขนาดเล็กขาดอาํนาจในการเจรจาต่อรองกบั

นายจา้ง (Article7)   

2.4.2 วัตถุประสงค์ในการจัดต้ังสหภาพแรงงาน 

กฎหมายว่าด้วยสหภาพแรงงานของประเทศเวียดนามได้ให้นิยามความหมาย

ของสหภาพแรงงานเอาไวห้มายความว่า สหภาพแรงงานเป็นองค์กรทางสังคมขนาดใหญ่ของ

ลูกจา้งท่ีไดจ้ดัตั้งข้ึนบนพื้นฐานความสมคัรใจและเป็นองค์ประกอบทางสังคมของชาวเวียดนาม

ภายใตก้ารนาํของพรรคคอมมิวนิสต ์โดยการจดัตั้งสหภาพแรงงานนั้นจะตอ้งมีวตัถุประสงคต์ามท่ี

กฎหมายกาํหนดไวด้งัน้ี (Article1)   

1) เป็นตวัแทนของลูกจา้งในการดูแลและปกป้องสิทธิตามกฎหมายและ

ผลประโยชน์อนัชอบธรรมของลูกจา้ง 

136 คน้คืน 25 พฤศจิกายน 2557 จาก

http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:11200:0::NO:11200:P11200_COUNTRY_ID:103004 
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2) ส่งเสริมการเรียนรู้ พฒันาทกัษะวชิาชีพของลูกจา้ง 

2.4.3  สมาชิกสหภาพแรงงาน 

กฎหมายสหภาพแรงงานของประเทศเวียดนามบัญญัติรับรองสิทธิของ

ลูกจา้งในการจดัตั้งและเขา้ร่วมเป็นสมาชิกสหภาพแรงงานไว ้แต่บุคคลท่ีสามารถใช้สิทธิในการ

จดัตั้งและเขา้ร่วมเป็นสมาชิกสหภาพแรงงานไดน้ั้น นอกจากจะตอ้งมีฐานะเป็นลูกจา้งอยา่งเช่นใน

ประเทศต่างๆ แลว้ กฎหมายวา่ดว้ยสหภาพแรงงานของประเทศเวยีดนามไดก้าํหนดเง่ือนไขเพิ่มเติม

ข้ึนมาอีกหน่ึงประการกล่าวคือ บุคคลท่ีจะใช้สิทธิตามท่ีกฎหมายฉบบัน้ีรับรองไวไ้ด้ จะตอ้งเป็น

ลูกจา้งชาวเวยีดนามเท่านั้น (Article5) บุคคลอ่ืนๆ แมจ้ะมีฐานะเป็นลูกจา้งและประกอบอาชีพอยูใ่น

ประเทศเวียดนาม แต่หากไม่มีสัญชาติเวียดนามก็ไม่มีสิทธิเขา้ร่วมเป็นสมาชิกสหภาพแรงงานได้

เลย ซ่ึงเป็นการไม่สอดคลอ้งกบัหลกัการของอนุสัญญาฉบบัท่ี 87 ท่ีให้สิทธิลูกจา้งในการเขา้ร่วม

สหภาพแรงงานท่ีตนเลือกโดยปราศจากขอ้แตกต่างใดๆ  

ส่วนคุณสมบัติประการอ่ืนๆ เช่น เพศ อายุ การศึกษา และความคิดเห็น

ทางการเมือง กฎหมายฉบบัน้ีไม่ไดก้าํหนดไวเ้ป็นเง่ือนไขในการใช้สิทธิในการจดัตั้งและเขา้ร่วม

เป็นสมาชิกสหภาพแรงงาน 

2.4.4  ข้อบังคับและการจดทะเบียนสหภาพแรงงาน 

กฎหมายว่าด้วยสหภาพแรงงานของประเทศเวียดนาม ไม่ได้กําหนด

บทบญัญติัในส่วนท่ีเก่ียวกบัขอ้บงัคบัเอาไว ้ว่าเน้ือหารายละเอียดของขอ้บงัคบัสหภาพแรงงานท่ี

จดัตั้งข้ึนมาจะตอ้งประกอบด้วยอะไรบา้ง อย่างเช่นประเทศอ่ืนๆ ท่ีกล่าวมาแล้ว ดงันั้น สหภาพ

แรงงานท่ีจดัตั้งข้ึนมาตามกฎหมายสหภาพแรงงานของประเทศเวยีดนาม สามารถร่างขอ้บงัคบัของ

สหภาพแรงงานไดอ้ยา่งเสรี แต่อยา่งไรก็ตามขอ้บงัคบัของสหภาพแรงงานก็ตอ้งมีความสอดคลอ้ง

กบัวตัถุประสงค์ในการจดัตั้งสหภาพแรงงานท่ีกฎหมายกาํหนดเอาไว ้ว่าสหภาพแรงงานจดัตั้ง

ข้ึนมาเพื่อเป็นตวัแทนของลูกจา้งในการดูแลและปกป้องสิทธิตามกฎหมายและผลประโยชน์อนั

ชอบธรรมของลูกจา้ง 

สหภาพแรงงานท่ีจดัตั้งข้ึนภายใตก้ฎหมายของประเทศเวียดนาม กฎหมาย

มิไดก้าํหนดให้ตอ้งดาํเนินการจดทะเบียนต่อนายทะเบียนหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐก่อน จึงจะสามารถ

ใช้สิทธิตามที่กฎหมายรับรองไว ้อนัเป็นการสอดคล้องกับหลักการของอนุสัญญาฉบบัที่ 87 

ที ่ก ําหนดให้สิทธิลูกจ้างในการจัดตั้ งสหภาพแรงงานโดยไม่ต้องได้รับอนุญาตล่วงหน้าจาก

หน่วยงานของรัฐก่อน 
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2.4.5  การคุ้มครองลูกจ้างในการใช้สิทธิเสรีภาพ 

ประมวลกฎหมายแรงงานของประเทศเวียดนาม (Labor Code) ส่วนท่ี 13 

ได้บัญญัติไวเ้ป็นหลักการ ในการรับรองสิทธิของลูกจ้างในการจดัตั้ งและเข้าร่วมเป็นสมาชิก

สหภาพแรงงาน โดยไดบ้ญัญติัห้ามมิให้นายจา้งกระทาํการต่างๆ อนัเป็นผลให้ลูกจา้งไม่สามารถใช้

สิทธิตามท่ีกฎหมายรับรองไวไ้ด ้ซ่ึงประมวลกฎหมายแรงงานไดก้าํหนดขอ้ห้ามนายจา้งกระทาํการ

ดงัต่อไปน้ี 

1) ขดัขวางหรือสร้างความยุ่งยากแก่ลูกจา้งในการจดัตั้งหรือการเขา้ร่วม

เป็นสมาชิกสหภาพแรงงาน 

2) บีบบงัคบัใหลู้กจา้งจดัตั้งหรือเขา้ร่วมเป็นสมาชิกสหภาพแรงงาน 

3) เรียกร้องให้ลูกจา้งไม่เขา้ร่วมเป็นสมาชิกสหภาพแรงงานหรือออกจาก

การเป็นสมาชิกสหภาพแรงงาน 

4) แบ่งแยกความแตกต่างโดยค่าจา้ง เวลาทาํงาน หรือสิทธิอ่ืนๆ เพื่อขดัขวาง

ไม่ให้ลูกจา้งจดัตั้งหรือเขา้ร่วมเป็นสมาชิกสหภาพแรงงานหรือมีส่วนร่วมในกิจกรรมของสหภาพ

แรงงาน (Article 190)   

2.5 ประเทศมาเลเซีย  

ประเทศมาเลเซียเป็นประเทศในลาํดบัท่ีห้าของสมาชิกอาเซียน ท่ีเขา้ร่วมเป็นรัฐ

สมาชิกองคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศ (ILO) คือ เขา้ร่วมเป็นสมาชิกเม่ือวนัท่ี 11 พฤศจิกายน ค.ศ.

1957 ปัจจุบนัประเทศมาเลเซียให้สัตยาบนัอนุสัญญาขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ ทั้งส้ิน 

18 ฉบับ และเป็นอนุสัญญาพื้นฐานขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ 6 ใน 8 ฉบับ 137แต่ไม่

รวมถึงอนุสัญญาฉบบัท่ี 87 น้ีดว้ย 

2.5.1  สิทธิในการจัดต้ังสหภาพแรงงาน 

 ประเทศมาเลเซียได้ให้การรับรองสิทธิและเสรีภาพของลูกจ้างในการ

รวมตวักนัจดัตั้งองคก์รทางดา้นแรงงานไวใ้นกฎหมายสหภาพแรงงาน ค.ศ.1959 (Trade Union Act, 

1959) ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีมีผลบงัคบัใช้อยู่ในปัจจุบนัน้ี กฎหมายฉบบัน้ีได้ให้การรับรองสิทธิของ

บุคคลท่ีอยูใ่นฐานะลูกจา้ง สามารถรวมตวักนัเพื่อจดัตั้งสหภาพแรงงานและดาํเนินกิจกรรมต่างๆ 

เพื่อปกป้องและคุม้ครองสิทธิตามกฎหมายและผลประโยชน์ของสมาชิกสหภาพแรงงานได ้

137 คน้คืน 28 พฤศจิกายน 2557 จาก

http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:11200:0::NO:11200:P11200_COUNTRY_ID:102960 
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 บุคคลท่ีกฎหมายฉบบัน้ีให้การรับรองสิทธิในการจดัตั้ งสหภาพแรงงาน 

จะต้องมีฐานะเป็นลูกจ้างเท่านั้ น โดยท่ีกฎหมายสหภาพแรงงานของประเทศมาเลเซีย ได้ให้

ความหมายของคาํวา่ลูกจา้ง (Workman) วา่หมายถึง บุคคลท่ีไดรั้บการจา้งโดยนายจา้งภายใตส้ัญญา

จา้งแรงงาน ซ่ึงไดรั้บค่าจา้งหรือค่าตอบแทนในการทาํงาน และรวมถึงเด็กฝึกงานดว้ย (Article2)   

 กฎหมายสหภาพแรงงานของประเทศมาเลเซีย กําหนดให้องค์กรทาง

แรงงานท่ีลูกจา้งสามารถจดัตั้งไดต้ามกฎหมายฉบบัน้ีมีอยู่ สองระดบั คือ สหภาพแรงงาน (Trade 

Union) และสหพนัธ์แรงงาน (Federation of Trade Union) ดงัต่อไปน้ี 

1) สหภาพแรงงาน (Trade Union) เป็นการรวมตัวกันของลูกจ้างขั้ น

เบ้ืองตน้ ซ่ึงกฎหมายของประเทศมาเลเซียไดใ้หนิ้ยามความหมายของสหภาพแรงงาน ไวว้า่ สหภาพ

แรงงาน หมายถึง การรวมตวักนัของลูกจา้งท่ีทาํงานอยูใ่นประเทศมาเลเซีย ไม่วา่เป็นการรวมตวักนั

ชัว่คราวหรือถาวร ซ่ึงสหภาพแรงงานท่ีสามารถจดัตั้งข้ึนไดต้ามกฎหมายฉบบัน้ีมีดว้ยกนั 2 ประเภท 

ดงัน้ี (Article2)   

(1) สหภาพแรงงานเฉพาะสถานประกอบการ (House Union หรือ Company 

Union) 

เป็นการรวมตวักนัของลูกจา้งท่ีทาํงานในกิจการหรือบริษทัเดียวกนั 

ลูกจา้งท่ีใชสิ้ทธิจดัตั้งสหภาพแรงงานและลูกจา้งท่ีจะเขา้ร่วมเป็นสมาชิกสหภาพแรงงานจะตอ้งเป็น

ลูกจา้งของนายจา้งคนเดียวกนั ส่งผลให้สหภาพแรงงานแต่ละแห่งมีขนาดเล็กขาดอาํนาจในการ

ต่อรอง แต่สามารถดาํเนินกิจกรรมของสหภาพแรงงานไดง่้ายและดูแลผลประโยชน์ของสมาชิกได้

อยา่งทัว่ถึง 

(2) สหภาพแรงงานตามกิจการอุตสาหกรรม (Industrial Unions) 

สหภาพแรงงานประเภทน้ีเป็นการจดัตั้งข้ึนโดยท่ีลูกจา้งท่ีใช้สิทธิ

ในการจดัตั้งสหภาพแรงงานและลูกจา้งท่ีจะเขา้ร่วมเป็นสมาชิกสหภาพแรงงานไม่จาํเป็นจะตอ้ง

ทาํงานอยู่ในสถานประกอบการหรือบริษัทเดียวกัน เพียงแต่เป็นลูกจ้างท่ีทํางานอยู่ในกิจการ

อุตสาหกรรมท่ีมีลกัษณะเดียวกนั (similar industry) ก็สามารถใชสิ้ทธิร่วมกนัจดัตั้งสหภาพแรงงาน

ได ้แมจ้ะเป็นลูกจา้งของนายจา้งมากว่าหน่ึงคนก็ตาม ส่งผลให้สหภาพแรงงานลกัษณะน้ีมีขนาด

ใหญ่และมีอาํนาจในการเจรจาต่อรองกบันายจา้งมากกวา่สหภาพแรงงานเฉพาะสถานประกอบการ 

2) สหพันธ์แรงงาน (Federation of Trade Union) กฎหมายของประเทศ

มาเลเซียให้สิทธิลูกจา้งนอกจากจะรวมตวักนัจดัตั้งสหภาพแรงงานไดแ้ลว้ ยงัสามารถจดัตั้งองคก์ร

ทางดา้นแรงงานท่ีมีระดบัความสัมพนัธ์ท่ีขยายใหญ่ข้ึนไปอีก กล่าวคือ กฎหมายบญัญติัรับรองสิทธิ

ของสหภาพแรงงานท่ีไดรั้บการจดทะเบียนจากรัฐแลว้ ตั้งแต่สองสหภาพแรงงานหรือมากกวา่นั้น
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สามารถร่วมตวักนัจดัตั้งสหพนัธ์แรงงานได ้แต่กฎหมายกาํหนดให้สหภาพแรงงานท่ีจะมาร่วมกนั

จดัตั้งสหภาพแรงงานนั้น จะตอ้งมีสมาชิกเป็นลูกจา้งท่ีทาํงานในอุตสาหกรรมประเภทเดียวกนัท่ีอยู่

ในประเทศมาเลเซีย โดยจะตอ้งได้รับความเห็นชอบจากเสียงขา้งมากของสมาชิกแต่ละสหภาพ

แรงงานท่ีร่วมกนัจดัตั้งสหพนัธ์แรงงาน และเม่ือได้มีการจดัตั้งสหพนัธ์แรงงานข้ึนมาแล้วจะตอ้ง

ดาํเนินการจดทะเบียนต่อนายทะเบียน ภายในระยะเวลาหน่ึงเดือนนับแต่วนัท่ีได้จดัตั้งสหพนัธ์

แรงงานข้ึน (Article72,73)   

2.5.2  วัตถุประสงค์ในการจัดต้ังสหภาพแรงงาน 

กฎหมายสหภาพแรงงานของประเทศมาเลเซียฉบบัน้ี กาํหนดให้สหภาพ

แรงงานทุกแห่งท่ีจดัตั้งข้ึนมาตามกฎหมายฉบบัน้ีจะตอ้งมีวตัถุประสงค์เพื่อการอยา่งใดอย่างหน่ึง

ตามท่ีกฎหมายได้กาํหนดเอาไว ้และวตัถุประสงค์ในการจดัตั้งน้ีจะต้องระบุเอาไวใ้นข้อบงัคบั 

(Rules) ของสหภาพแรงงาน ซ่ึงขอ้บงัคบัน้ีจะตอ้งนาํไปใช้จดทะเบียนต่อนายทะเบียนด้วย โดยท่ี

นายทะเบียนมีอาํนาจในการตรวจสอบว่าวตัถุประสงค์ในการจดัตั้งของสหภาพแรงงานท่ีขอจด

ทะเบียนเป็นไปตามท่ีกฎหมายกาํหนดเอาไวห้รือไม่ หากวตัถุประสงคข์องสหภาพแรงงานท่ีขอจด

ทะเบียนไม่ชอบดว้ยกฎหมาย นายทะเบียนมีอาํนาจไม่รับจดทะเบียนสหภาพแรงงานไดโ้ดยชอบ

ดว้ยกฎหมาย (Article12(3b))   

กฎหมายของประเทศมาเลเซียกาํหนดให้สหภาพแรงงานท่ีจดัตั้งข้ึนมาตาม

กฎหมายฉบบัน้ีจะตอ้งมีวตัถุประสงคอ์ยา่งใดอยา่งหน่ึงดงัต่อไปน้ี 

1) สร้างกฎระเบียบความสัมพนัธ์ระหวา่งนายจา้งกบัลูกจา้ง เพื่อวตัถุประสงค์

ในการส่งเสริมแรงงานสัมพนัธ์ท่ีดีระหว่างนายจา้งกบัลูกจา้ง ปรับปรุงเง่ือนไขในการทาํงานของ

ลูกจา้งหรือยกระดบัฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมของลูกจา้ง 

2) สร้างกฎระเบียบความสัมพนัธ์ท่ีดีระหวา่งลูกจา้งกบัลูกจา้ง  

3) เป็นตวัแทนของลูกจา้ง เม่ือมีขอ้ขดัแยง้ทางแรงงาน (Trade dispute) 

4) ส่งเสริมหรือให้ความช่วยเหลือทางการเงินกบัสมาชิกในระหวา่งเวลาท่ี

มีการนดัหยดุงาน(strike) และการปิดงาน (lock-out) (Article2)   

ดงันั้น วตัถุประสงคข์องสหภาพแรงงานท่ีจดัตั้งข้ึนมาจะตอ้งประกอบดว้ย

ขอ้ใดขอ้หน่ึงตามท่ีกฎหมายสหภาพแรงงานกาํหนดเอาไว ้นายทะเบียนจึงจะรับจดทะเบียนสหภาพ

แรงงานใหไ้ด ้

2.5.3  ข้อบังคับสหภาพแรงงาน 

กฎหมายสหภาพแรงงานของประเทศมาเลเซีย กาํหนดให้สหภาพแรงงาน

ทุกสหภาพที่จดัตั้งข้ึนมาตามกฎหมายฉบบัน้ีจะตอ้งมีกฎขอ้บงัคบั (Rule) ของสหภาพแรงงาน 
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เพื ่อใช้ในการบริหารจดัการองค์กร โดยท่ีกฎระเบียบของสหภาพแรงงานนั้ นจะต้องนําไปจด

ทะเบียนต่อนายทะเบียนในวนัท่ียื่นคาํขอจดทะเบียนสหภาพแรงงานดว้ย และนายทะเบียนมีอาํนาจ

ท่ีปฏิเสธไม่รับจดทะเบียนสหภาพแรงงานได้ หากนายทะเบียนเห็นว่ากฎระเบียบของสหภาพ

แรงงานนั้นขดัแยง้กบับทบญัญติัของกฎหมาย (Article 12(3d))   

โดยกฎหมายฉบับน้ีกําหนดให้กฎข้อบังคับของสหภาพแรงงานต้องมี

รายละเอียดตามท่ีกาํหนดไวใ้นตารางหน่ึงทา้ยกฎหมายฉบบัน้ี โดยตอ้งมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

1) ช่ือและสถานท่ีประชุมของสหภาพแรงงาน 

2) วตัถุประสงค์ของสหภาพแรงงาน วตัถุประสงค์ของกองทุน เง่ือนไข

ของสมาชิกในการไดรั้บผลประโยชน์จากกองทุน 

3) วธีิการในการแกไ้ขปรับปรุงหรือยกเลิกกฎขอ้บงัคบั 

4) (1) การเลือกตั้งคณะกรรมการสหภาพแรงงาน (2) ภายใตว้รรค (3) การ

เสนอช่ือรับเลือกตั้ง การแต่งตั้งหรือการเลือกตั้งและการถอดถอนเจา้หน้าท่ีและผูรั้กษาทรัพยสิ์น 

เลขานุการ เหรัญญิก และลูกจา้งของสหภาพแรงงาน (4) ขอ้หา้มในการจา้งเจา้หนา้ท่ีและลูกจา้งของ

สหภาพแรงงานโดยสหภาพแรงงานอ่ืน 

5) การเก็บรักษาและการลงทุนของกองทุนสหภาพแรงงาน การแต่งตั้ง

บุคคลผูรั้บผดิชอบกองทุนและผูต้รวจสอบบญัชีประจาํปี 

6) การตรวจสอบรายช่ือและบัญชีของสหภาพแรงงานโดยบุคคลท่ีมี

ผลประโยชน์ในกองทุนของสหภาพแรงงาน 

7) วิธีการยุติสหภาพแรงงานและการจดัการกองทุนเม่ือสหภาพแรงงาน

ส้ินสุด 

8) วธีิการในการจดัตั้งและการยติุสาขาของสหภาพแรงงาน 

9) วธีิการตดัสินใจโดยการลงคะแนนลบัในเร่ืองดงัต่อไปน้ี 

(1) การเลือกตั้งตวัแทนในการประชุมทัว่ไป 

(2) การเลือกตั้งเจา้หนา้สหภาพแรงงานโดยสมาชิก 

(3) ทุกกรณีท่ีเก่ียวกบัการนดัหยดุงานและการปิดงาน 

(4) การจดัเก็บภาษี 

(5) การส้ินสุดของสหภาพแรงงานหรือสหพนัธ์แรงงาน 

(6) การแก้ไขกฎข้อบังคับท่ีมีผลเป็นการเพิ่มความรับผิดชอบให้

สมาชิกหรือลดสิทธิประโยชน์ของสมาชิก 

(7) การควบเขา้กบัสหภาพแรงงานอ่ืน 
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10) วิธีการในการเก็บรักษาบตัรเลือกตั้ง การเก็บรักษาความลบัของบตัร

เลือกตั้งภายในระยะเวลาตามท่ีกาํหนดไว ้

11) วธีิการในการส่งต่อขอ้พิพาทแรงงาน เพื่อการตดัสินใจ 

12) การหยุดรับสมาชิกชั่วคราวระหว่างเวลาท่ีมีการหยุดงานตามมาตรา 

25A(1)  

ดงันั้น สหภาพแรงงานท่ีประสงคจ์ะทาํการจดทะเบียน จึงมีหน้าท่ีท่ีจะตอ้ง

ยกร่างข้อบังคับของสหภาพแรงงานให้มีความสอดคล้องกับบทบัญญัติของกฎหมาย หากกฎ

ขอ้บงัคบัของสหภาพแรงงานขดัแยง้กบับทบญัญติัดงักล่าว นายทะเบียนมีอาํนาจปฏิเสธไม่รับจด

ทะเบียนสหภาพแรงงานไดโ้ดยชอบ 

2.5.4 การจดทะเบียนสหภาพแรงงาน 

กฎหมายสหภาพแรงงานของประเทศมาเลเซีย กาํหนดให้สภาพแรงงานท่ี

จดัตั้งข้ึนมาภายหลงัจากท่ีกฎหมายฉบบัน้ี มีผลใช้บงัคบัแล้ว จะต้องทาํการจดทะเบียนต่อนาย

ทะเบียนภายในระยะเวลาหน่ึงเดือนนบัจากวนัท่ีไดจ้ดัตั้งสหภาพแรงงานข้ึน โดยระยะเวลาดงักล่าว

นายทะเบียนอาจขยายออกไปได ้แต่รวมกนัแลว้ตอ้งไม่เกิน 6 เดือน (Article7-8) ดงันั้น หากสหภาพ

แรงงานใดยงัมิไดรั้บจดทะเบียนจากนายทะเบียน สหภาพแรงงานนั้นไม่สามารถเป็นตวัแทนของ

ลูกจา้งท่ีเป็นสมาชิกสหภาพแรงงาน อีกทั้งไม่สามารถใช้สิทธิท่ีกฎหมายฉบบัน้ีรับรองไวไ้ด ้เช่น 

ไม่มีสิทธิฟ้องร้องดาํเนินคดีในศาลแทนลูกจา้ง ไม่มีสิทธิในการเรียกร้องใหมี้การนดัหยดุงาน เป็นตน้ 

การจดทะเบียนสหภาพแรงงาน กฎหมายกาํหนดใหท้าํคาํร้องขอจดทะเบียน

ยืน่ต่อนายทะเบียนภายในระยะเวลาหน่ึงเดือนนบัแต่วนัท่ีไดก่้อตั้งสหภาพแรงงานข้ึน พร้อมทั้งตอ้ง

แนบสาํเนาขอ้บงัคบัท่ีสหภาพแรงงานไดย้กร่างข้ึนและค่าธรรมเนียมในการจดทะเบียน โดยคาํร้อง

และสาํเนาขอ้บงัคบัดงักล่าวตอ้งลงช่ือโดยสมาชิกสหภาพแรงงานอย่างน้อย 7 คน (Article 10) 

และจะตอ้งมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ีดว้ย 

1) ช่ือ อาชีพ ภูมิลําเนาของสมาชิกท่ียื่นคําร้องขอจดทะเบียนสหภาพ

แรงงาน 

2) ช่ือสหภาพแรงงาน และภูมิลาํเนาสาํนกังานใหญ่ของสหภาพแรงงาน 

3) ช่ือ อายุ ภูมิลาํเนา และอาชีพของเจา้หน้าท่ีสหภาพแรงงาน พร้อมทั้ง

ขอ้มูลอ่ืนๆ ท่ีนายทะเบียนร้องขอ 

เม่ือนายทะเบียนได้รับคาํร้องขอจดทะเบียนสหภาพแรงงานแล้วพิจารณา

เห็นว่า ผูข้อจดทะเบียนไดป้ฏิบติัถูกตอ้งตามบทบญัญติัของกฎหมาย ก็ให้รับจดทะเบียนสหภาพ

แรงงานและออกหนงัสือรับรองการจดทะเบียนใหเ้พื่อใชเ้ป็นหลกัฐาน  
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แต่นายทะเบียนอาจปฏิเสธไม่รับจดทะเบียนสหภาพแรงงานได ้โดยเหตุท่ี

นายทะเบียนสามารถอา้งเพื่อปฏิเสธไม่รับจดทะเบียนนั้น กฎหมายไดบ้ญัญติัไวด้งัน้ี  

1) ขณะท่ียื่นขอจดทะเบียนสหภาพแรงงานนั้ นมีสหภาพแรงงานอ่ืนท่ี

ไดรั้บการจดทะเบียนแลว้สามารถท่ีจะเป็นตวัแทนของลูกจา้งท่ียืน่คาํขอจดทะเบียนสหภาพแรงงานได ้

2) นายทะเบียนเห็นวา่สหภาพแรงงานอาจจะก่อตั้งข้ึนเพื่อกระทาํการท่ีไม่

ชอบดว้ยกฎหมายหรือมีวตัถุประสงคเ์พื่อการกระทาํท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 

3) วตัถุประสงคข์อ้ใดขอ้หน่ึงของสหภาพแรงงานไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 

4) นายทะเบียนไม่แน่ใจวา่สหภาพแรงงานไดป้ฏิบติัตามพระราชบญัญติัน้ี 

5) นายทะเบียนเห็นวา่วตัถุประสงค ์กฎและขอ้บงัคบัของสหภาพแรงงาน

ขดัแยง้กบับทบญัญติัของกฎหมาย หรือ 

6) ช่ือท่ีใช้จดทะเบียนสหภาพแรงงานนั้ นเหมือนหรือคล้ายกับสหภาพ

แรงงานอ่ืน ซ่ึงนายทะเบียนเห็นวา่อาจทาํให้ประชาชนหรือสมาชิกสหภาพแรงงานสับสน (Article 12)   

ดงันั้น จะเห็นได้ว่าการจดทะเบียนสหภาพแรงงานเป็นเง่ือนไขประการ

สําคญัในการจดัตั้งสหภาพแรงงานของประเทศมาเลเซีย หากสหภาพแรงงานใดไม่ไดรั้บการจด

ทะเบียนโดยนายทะเบียนสหภาพแรงงานนั้นก็ไม่สามารถมีสิทธิตามท่ีกฎหมายรับรองไวแ้ละไม่

สามารถเป็นตวัแทนลูกจา้งท่ีเป็นสมาชิกสหภาพแรงงานได ้อีกทั้งอาํนาจในการรับจดทะเบียนก็

ข้ึนอยู่กบันายทะเบียนซ่ึงเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ซ่ึงกฎหมายไดใ้ห้อาํนาจนายทะเบียนในการปฏิเสธ

ไม่รับจดทะเบียนได้หากเป็นไปตามเง่ือนไขท่ีกฎหมายกาํหนดเอาไว ้และหากผูข้อจดทะเบียน

สหภาพแรงงานไม่เห็นด้วยกับคาํสั่งของนายทะเบียนท่ีปฏิเสธไม่รับจดทะเบียน ก็มีสิทธิท่ีจะ

อุทธรณ์คาํสั่งดงักล่าวไปยงัรัฐมนตรีได ้แต่ตอ้งอุทธรณ์ภายใน 30 วนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บทราบคาํสั่ง

ของนายทะเบียน และเม่ือรัฐมนตรีมีคาํวินิจฉัยอย่างไรแล้ว คาํวินิจฉัยของรัฐมนตรีเป็นท่ีสุด 

(Article71) ไม่สามารถฟ้องร้องต่อศาลได ้

 แต่อย่างไรก็ตามแมว้่านายทะเบียนไดรั้บจดทะเบียนสหภาพแรงงานและ

ออกใบรับรองให้แล้วก็ตาม นายทะเบียนก็อาจจะยกเลิกการจดทะเบียนสหภาพแรงงานได้ โดย

กฎหมายบญัญติัให้อาํนาจนายทะเบียนสามารถยกเลิกการจดทะเบียนสหภาพแรงงานได้ในกรณี

ดงัต่อไปน้ี 

1) ตามคาํร้องขอของสหภาพแรงงานเม่ือสหภาพแรงงานส้ินสุดลง 

2) ถ้านายทะเบียนเห็นว่าใบรับรองการจดทะเบียนได้มาหรืออกให้โดย

การฉอ้ฉลหรือมีความผดิพลาด 
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3) ถา้นายทะเบียนเห็นวา่วตัถุประสงคห์รือกฎของสหภาพแรงงานไม่ชอบ

ดว้ยกฎหมาย 

4) ถา้นายทะเบียนเห็นวา่ขอ้บงัคบัของสหภาพแรงงานหรือของคณะกรรมการ

ไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 

5) ถ้านายทะเบียนเห็นว่าสหภาพแรงงานเป็นหรืออาจจะเป็นองค์กรท่ี

จดัตั้งข้ึนเพื่อการกระทาํท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 

6) ถ้าน าย ท ะ เบี ย น เห็ น ว่าส ห ภ าพ แรงงาน ฝ่ าฝื น บ ท บัญ ญั ติ ข อ ง

พระราชบญัญติัน้ี 

7) กองทุนของสหภาพแรงงานถูกใช้จ่ายเพื่อการกระทาํท่ีไม่ชอบด้วย

กฎหมายหรือไม่ชอบดว้ยวตัถุประสงคท่ี์ระบุไวใ้นกฎขอ้บงัคบัของสหภาพแรงงาน 

8) สหภาพแรงงานส้ินสุดการดาํเนินการ (Article 15)   

2.5.5 สมาชิกสหภาพแรงงาน 

กฎหมายสหภาพแรงงานของประเทศมาเลเซีย นอกจากจะบญัญติัให้บุคคล

ท่ีมีสิทธิจดัตั้งสหภาพแรงงานตอ้งมีฐานะเป็นลูกจา้งท่ีทาํงานอยู่ในประเทศมาเลเซียตามท่ีกล่าว

มาแลว้ กฎหมายยงัไดก้าํหนดไวโ้ดยชดัแจง้ ห้ามมิให้บุคคลใดเขา้ร่วมหรือเป็นสมาชิกหรือรับเขา้

เป็นสมาชิกสหภาพแรงงาน โดยท่ีบุคคลดงักล่าวนั้นไม่ไดมี้ฐานะเป็นลูกจา้ง (Article 26(1a)) ดงันั้น 

บุคคลท่ีจะสามารถใช้สิทธิเสรีภาพเขา้ร่วมเป็นสมาชิกสหภาพแรงงานท่ีตนเองเลือกนั้นจะตอ้งมี

ฐานะเป็นลูกจา้งเท่านั้น นอกจากนั้นลูกจา้งท่ีจะใชสิ้ทธิเขา้ร่วมสหภาพแรงงานจะตอ้งเลือกเขา้ร่วม

สหภาพแรงงานไดเ้พียงแห่งเดียวเท่านั้น ไม่วา่จะเป็นสหภาพแรงงานท่ีจดัตั้งข้ึนในสถานประกอบ

กิจการท่ีตนทํางานอยู่หรือสหภาพแรงงานท่ีจัดตั้ งข้ึนในอุตสาหกรรมประเภทเดียวกันกับ

อุตสาหกรรมท่ีตนทาํงานอยู ่

นอกจากนั้นกฎหมายสหภาพแรงงานฉบบัน้ี ยงับญัญติัห้ามมิให้บุคคลท่ี

ประกอบอาชีพบา้งประเภทเขา้ร่วมเป็นสมาชิกสหภาพแรงงานกบัลูกจา้ง กล่าวคือ กฎหมายห้ามมิ

ใหข้า้ราชการ (Public Officer) ดงัต่อไปน้ีเขา้ร่วมเป็นสมาชิกสหภาพแรงงาน (Article 27)   

1) ขา้ราชการตาํรวจ 

2) ราชทณัฑ ์

3) กองทพั 

4) เจา้หนา้ท่ีรักษาความปลอดภยั 

5) ข้าราชการอ่ืนๆ ท่ีมีกฎหมายบัญญัติห้ามมิให้จดัตั้ งและเข้าร่วมเป็น

สมาชิกสหภาพแรงงาน  
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ดงันั้นบุคคลท่ีมีสิทธิเขา้ร่วมสหภาพแรงงานท่ีได้รับการจดทะเบียน

แล้วจาํกัดเฉพาะลูกจ้างในภาคเอกชนเท่านั้ นไม่รวมถึงข้าราชการหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐตามท่ี

กฎหมายกาํหนดไว ้

นอกจากเง่ือนไขเก่ียวกบัอาชีพท่ีตอ้งมีฐานะเป็นลูกจา้งแลว้ กฎหมาย

ของประเทศมาเลเซียยงัไดก้าํหนดเง่ือนไขเก่ียวกบัอายขุองผูท่ี้จะเขา้ร่วมเป็นสมาชิกสหภาพแรงงาน

ไวอี้กด้วย กล่าวคือ กฎหมายกาํหนดให้ลูกจา้งท่ีมีอายุต ํ่ากว่า 21 ปี เข้าร่วมเป็นสมาชิกสหภาพ

แรงงานได้แต่ต้องมีอายุไม่ตํ่ากว่า 16 ปีบริบูรณ์ โดยสามารถมีสิทธิเช่นเดียวกบัสมาชิกสหภาพ

แรงงานคนอ่ืนๆ  

แต่อย่างไรก็ตามลูกจา้งท่ีมีอายุไม่เกิน 21 ปีบริบูรณ์จะเป็นคณะกรรมการ

สหภาพแรงงานไม่ได ้อีกทั้งหากสมาชิกสหภาพแรงงานคนใดมีอายุไม่ครบ 18 ปีบริบูรณ์ กฎหมาย

ไดจ้าํกดัการใชสิ้ทธิออกเสียงในการจดัการสหภาพแรงงานในเร่ืองดงัต่อไปน้ีดว้ย (Article 26)   

(1) นดัหยดุงานและการปิดงานและทุกๆ เร่ืองท่ีเก่ียวกบัการนดัหยุดงาน 

(2) การจดัเก็บภาษี 

(3) การส้ินสุดสหภาพหรือสหพนัธ์แรงงาน 

(4) การแกไ้ขปรับปรุงกฎขอ้บงัคบัของสหภาพแรงงานท่ีมีผลเป็นการ

เพิ่มความรับผดิชอบของสมาชิกสหภาพแรงงานหรือลดสิทธิประโยชน์ของสมาชิกสหภาพแรงงาน 

ดงันั้นจึงเห็นไดว้า่กฎหมายสหภาพแรงงานของประเทศมาเลเซีย ไดก้าํหนด

เง่ือนไขในการเขา้ร่วมเป็นสมาชิกสหภาพแรงงานไวห้ลายประการท่ีเป็นการจาํกดัสิทธิเสรีภาพของ

ลูกจา้งในการเขา้ร่วมเป็นสมาชิกสหภาพแรงงานไม่วา่จะเป็นเร่ืองเก่ียวกบัอาชีพหรืออายขุองลูกจา้ง 

อนัเป็นการขดัต่อหลกัการอนุสัญญาฉบบัท่ี 87 ขององคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศ 
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บทที ่6 

บทวเิคราะห์เชิงกฎหมายเปรียบเทียบเกีย่วกบัสิทธิเสรีภาพในการ

รวมตวักนัเป็นสหภาพแรงงาน 

 

 

จากการศึกษาอนุสัญญาฉบบัท่ี 87 วา่ดว้ยเสรีภาพในการสมาคมและการคุม้ครองสิทธิ

ในการรวมตวักนั ค.ศ.1948 และอนุสัญญาฉบบัท่ี 98 ว่าด้วยสิทธิในการรวมตวักนัและการร่วม

เจรจาต่อรอง ค.ศ.1949 ตลอดทั้งกฎเกณฑ์ทางกฎหมายของประเทศต่างๆ ในกลุ่มสมาชิกอาเซียน 

ทาํให้ทราบขอ้เท็จจริงและเกิดความเขา้ใจ เก่ียวกบัสิทธิเสรีภาพในการรวมตวัเป็นสหภาพแรงงาน

ของลูกจา้ง ในแต่ละประเทศ ซ่ึงความเขา้ใจในขอ้เท็จจริงดงักล่าวนั้นจดัเป็นพื้นฐานสําคญัในการ

วเิคราะห์เปรียบเทียบเก่ียวกบัสิทธิเสรีภาพในการรวมตวัเป็นสหภาพแรงงาน ซ่ึงในบทท่ี 6 น้ีจะทาํ

การวิเคราะห์เปรียบเทียบหลกัเกณฑ์ทางกฎหมายของประเทศไทยและประเทศต่างๆ ในสมาคม

อาเซียนกบัความสอดคลอ้งของอนุสัญญาฉบบัท่ี 87 และฉบบัท่ี 98 ซ่ึงการวิเคราะห์เปรียบเทียบน้ี

จะช้ีให้เห็นถึงประเด็นปัญหาทางกฎหมายแรงงานสัมพนัธ์ ของประเทศไทยและประเทศในกลุ่ม

สมาคมอาเซียนเก่ียวกบัสิทธิเสรีภาพในการรวมตวัเป็นสหภาพแรงงาน อนัจะนาํไปสู่การแก้ไข

ปรับปรุงกฎเกณฑท์างกฎหมายของประเทศไทยและประเทศต่างๆ ในสมาคมอาเซียน เพื่อคุม้ครอง

สิทธิขั้นพื้นฐานของลูกจา้งในภูมิภาคอาเซียน อนัเป็นผลมาจากการจะเปิดประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซียนในปี ค.ศ.2015 

 

1.  สิทธิในการจัดตั้งสหภาพแรงงาน  

 

อนุสัญญาฉบบัท่ี 87 ขององคก์ารแรงงานระหว่างประเทศ มาตรา 2 ไดใ้ห้การรับรอง

สิทธิของลูกจ้างในการจดัตั้ งองค์กรทางด้านแรงงานโดยปราศจากความแตกต่างใดๆ (without 

distinction whatsoever) ซ่ึงหลักการปราศจากความแตกต่างน้ีหมายความรวมถึงความแตกต่าง

ทางดา้นอาชีพหรืองานที่ทาํและความแตกต่างทางดา้นอื่นๆ ที่เกี่ยวกบัเช้ือชาติ สัญชาติ เพศ 

ความคิดเห็นทางการเมือง โดยลูกจา้งทุกคนมีสิทธิในการจดัตั้งสหภาพแรงงานและเขา้ร่วมเป็น

สมาชิกสหภาพแรงงานท่ีตนเลือกไดโ้ดยไม่ตอ้งไดรั้บอนุญาตล่วงหน้า ซ่ึงถือวา่เป็นมาตรฐานทาง

แรงงานท่ีทุกประเทศท่ีใหส้ัตยาบนัอนุสัญญาฉบบัท่ี 87 จะตอ้งให้การรับรองไวใ้นกฎหมายภายใน

ของรัฐ 
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ประเทศไทยเป็นหน่ึงในสมาชิกก่อตั้งองคก์ารแรงงานระหว่างประเทศ แต่ปัจจุบนัยงั

มิไดใ้ห้สตัยาบนัอนุสัญญาฉบบัท่ี 87 ดงักล่าว แต่อยา่งไรก็ตามในปัจจุบนัประเทศไทยมีการบญัญติั

กฎหมายท่ีรับรองสิทธิของลูกจา้งในการจดัตั้งหรือเขา้ร่วมเป็นสมาชิกสหภาพแรงงานไว ้ได้แก่ 

พระราชบญัญติัแรงงานสัมพนัธ์ พ.ศ.2518 และพระราชบญัญติัแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์ พ.ศ.2543 

ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีรับรองสิทธิของลูกจา้งในการรวมตวักนัเป็นสหภาพแรงงาน แต่ในกฎหมายดงักล่าว

ทั้งสองฉบบัก็ยงัมีเง่ือนไขในการใช้สิทธิจดัตั้งสหภาพแรงงานของลูกจา้งบางประการท่ีถือว่าไม่

สอดคลอ้งกบัอนุสัญญาฉบบัท่ี 87   

ประเทศอ่ืนๆ ในกลุ่มสมาคมอาเซียนอีก 9 ประเทศท่ีเหลือ มีทั้งประเทศท่ีให้สัตยาบนั

และประเทศท่ียงัมิได้ให้สัตยาบนัอนุสัญญาฉบบัท่ี 87 กล่าวคือ ประเทศท่ีให้สัตยาบนัอนุสัญญา

ฉบบัท่ี 87 แล้ว ได้แก่ ฟิลิปปินส์ กัมพูชา พม่า และอินโดนีเซีย ส่วนอีก 5 ประเทศท่ียงัมิได้ให้

สัตยาบนัอนุสัญญาฉบบัท่ี 87 ไดแ้ก่ สิงคโปร์ บรูไน มาเลเซีย เวียดนาม และลาว ซ่ึงทั้ง 9 ประเทศ

ดงักล่าวไม่วา่จะดาํเนินการให้สัตยาบนัอนุสัญญาฉบบัท่ี 87 แลว้หรือไม่ ลว้นแลว้แต่มีบทบญัญติั

กฎหมายภายในที่ให้การรับรองสิทธิของลูกจา้งในการก่อตั้งสหภาพแรงงานไวแ้ลว้ทุกประเทศ 

แต่กฎหมายภายในของประเทศต่างๆ ทั้ง 9 ประเทศดงักล่าว มีเง่ือนไขและขอ้จาํกดัในการใชสิ้ทธิ

จัดตั้ งสหภาพแรงงานของลูกจ้างที่แตกต่างกันออกไป อนัเป็นผลมาจากระบอบการเมือง

การปกครอง สภาพทางเศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรมท่ีแตกต่างกนัของแต่ละประเทศ และผล

ประการสําคญัท่ีทาํให้การรับรองสิทธิของลูกจา้งในการจดัตั้ งสหภาพแรงงานทั้ง 10 ประเทศ

รวมทั้งประเทศไทย แตกต่างกนัออกไป เป็นผลมาจากการที่บางประเทศยงัมิได้ให้สัตยาบนั

อนุสัญญาฉบบัท่ี 87 อนัส่งผลให้ไม่ตอ้งนําหลักการตามท่ีได้รับการรับรองไวใ้นอนุสัญญามา

บญัญติัเป็นกฎหมายภายใน 

จากการพิจารณาบทบญัญตัิกฎหมายภายในของประเทศต่างๆ ในสมาคมอาเซียน 

ทั้งสิบประเทศ จะเห็นไดว้า่ ประเทศสมาชิกอาเซียนทั้งสิบประเทศดงักล่าว ไม่วา่จะเป็นประเทศท่ี

ให้สัตยาบนัหรือยงัมิไดใ้ห้สัตยาบนัอนุสัญญาฉบบัท่ี 87 ก็ตาม ลว้นแลว้แต่ให้การรับรองสิทธิของ

ลูกจา้งในการจดัตั้งสหภาพแรงงานแลว้ทั้งส้ิน แต่กฎหมายภายในของแต่ละประเทศอาจมีเง่ือนไข

ในการใชสิ้ทธิของลูกจา้งท่ีแตกต่างกนัออกไป ซ่ึงจะไดก้ล่าวรายละเอียดต่อไป ดงันั้นจึงอาจถือได้

ว่าประเทศในสมาคมอาเซียนทุกประเทศได้ให้การรับรองสิทธิในการจดัตั้งสหภาพแรงงานของ

ลูกจา้งไวแ้ลว้ แต่อาจมีเง่ือนไขและรายละเอียดในการใชสิ้ทธิท่ีแตกต่างกนัออกไปในแต่ละประเทศ 

1.1  ลูกจ้างผู้มีสิทธิจัดตั้ง 

พระราชบญัญติัแรงงานสัมพนัธ์ พ.ศ.2518 บุคคลท่ีกฎหมายให้สิทธิในการจดัตั้ง

สหภาพแรงงานจะตอ้งเป็นลูกจา้งในภาคเอกชน ตามคาํนิยามมาตรา 5 ท่ีทาํงานอยูใ่นกิจการทัว่ไปท่ี
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มีการจา้งงานระหว่างนายจา้งกบัลูกจา้ง และจะตอ้งเป็นลูกจา้งของนายจา้งคนเดียวกนัหรือเป็น

ลูกจา้งที่ทาํงานในกิจการประเภทเดียวกนัเท่านั้น จึงจะมีสิทธิในการจดัตั้งสหภาพแรงงาน 

ส่วนพระราชบญัญติัแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์ พ.ศ.2543 บุคคลท่ีกฎหมายให้สิทธิในการจดัตั้ง

สหภาพแรงงานจะตอ้งเป็นลูกจา้งในรัฐวิสาหกิจเดียวกนัท่ีมิใช่ฝ่ายบริหาร ดงันั้นจึงเห็นไดว้า่ตาม

กฎหมายไทยทั้งสองฉบบัมีบทบญัญติัท่ีเป็นเง่ือนไขจาํกดัในการใชสิ้ทธิจดัตั้งสหภาพแรงงานของ

ลูกจา้ง กล่าวคือ มีการจาํกดัสิทธิในการจดัตั้งสหภาพแรงงานโดยห้ามมิให้ลูกจา้งรัฐวิสาหกิจกบั

ลูกจ้างในภาคเอกชนใช้สิทธิร่วมกันในการจดัตั้งสหภาพแรงงาน นอกจากนั้ นพระราชบญัญัติ

แรงงานสัมพนัธ์ พ.ศ.2518 ยงักาํหนดให้สหภาพแรงงานของลูกจา้งสามารถจดัตั้งข้ึนไดเ้พียงสอง

รูปแบบ คือสหภาพแรงงานเฉพาะสถานประกอบการ และสหภาพแรงงานตามประเภทกิจการ

อุตสาหกรรม นอกจากนั้นพระราชบญัญติัแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์ พ.ศ.2543 ยงักาํหนดให้

รัฐวิสาหกิจหน่ึงแห่งสามารถจดัตั้งสหภาพแรงงานไดเ้พียงสหภาพแรงงานเดียวเท่านั้น ลูกจา้งใน

รัฐวสิาหกิจสองแห่งข้ึนไปแมจ้ะประกอบกิจการอุตสาหกรรมในลกัษณะเดียวกนัก็ไม่สามารถจดัตั้ง

สหภาพแรงงานร่วมกนัได ้จึงเห็นไดว้า่ขอ้จาํกดัทางกฎหมายดงักล่าวทั้งสองฉบบัของประเทศไทย  

ไม่สอดคล้องกบัมาตรา 2 แห่งอนุสัญญาฉบบัท่ี 87 ท่ีให้การรับรองสิทธิของลูกจา้งในการจดัตั้ง

สหภาพแรงงานโดยปราศจากขอ้แตกต่างใดๆ  

ประเทศในกลุ่มสมาคมอาเซียนอีก 9 ประเทศซ่ึงผูเ้ขียนได้ทาํการศึกษาโดยแบ่ง

ออกเป็นสองกลุ่มประเทศ คือ กลุ่มประเทศท่ีให้สัตยาบนัอนุสัญญาฉบบัท่ี 87 แลว้จาํนวน 4 ประเทศ 

และกลุ่มประเทศที่ยงัไม่ไดใ้ห้สัตยาบนัอนุสัญญาฉบบัที่ 87 อีก 6 ประเทศรวมทั้งประเทศไทย 

โดยกลุ่มประเทศท่ีไดใ้ห้สัตยาบนัอนุสัญญาฉบบัท่ี 87 แลว้ทั้งส่ีประเทศ ต่างไดใ้ห้การรับรองสิทธิ

ของลูกจา้งในการจดัตั้งสหภาพแรงงานไวเ้ป็นกฎหมายภายในรัฐ ซ่ึงกฎหมายไดบ้ญัญติัใหบุ้คคลท่ี

มีสิทธิจดัตั้งสหภาพแรงงานไดจ้ะตอ้งมีฐานะเป็นลูกจา้ง เช่นเดียวกบัประเทศไทย แต่ในบางประเทศ

ได้ให้คาํนิยามความหมาย ของคาํว่าลูกจ้าง ไวมี้ความหมายกวา้งกว่าประเทศไทย เช่น ประเทศ

ฟิลิปปินส์ ให้การรับรองสิทธิของบุคคลทุกคนซ่ึงทํางานในพาณิชยกรรม อุตสาหกรรมและ

เกษตรกรรม และประเทศพม่าได้ให้รับรองสิทธิของลูกจ้างไม่ว่าจะเป็นลูกจ้างรายวนั ลูกจ้าง

ชัว่คราว ลูกจา้งภาคเกษตรกรรม คนรับใช้ในบา้น และเด็กฝึกงาน หรือประเทศกมัพูชาท่ีใชถ้อ้ยคาํ

เช่นเดียวกับมาตราสองของอนุสัญญา ท่ีให้การรับรองสิทธิลูกจ้างทุกคนในการจดัตั้ งสหภาพ

แรงงานท่ีตนเลือก โดยปราศจากความแตกต่างใดๆ และการอนุญาตล่วงหน้า ซ่ึงจะเห็นไดว้่าเป็น

การรับรองสิทธิของลูกจา้งในการจดัตั้งสหภาพแรงงานท่ีกวา้งกวา่ประเทศไทย และถือวา่มีความ

สอดคลอ้งกบัมาตรา 2 แห่งอนุสัญญาฉบบัท่ี 87 ในส่วนท่ีเก่ียวกบัสิทธิในการจดัตั้งโดยปราศจาก

ความแตกต่างใดๆ 
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สาํหรับกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียนที่ยงัมิได้ให้สัตยาบนัอนุสัญญาฉบบัที่ 87 

ก็ลว้นแลว้แต่มีกฎหมายภายใน ท่ีใหก้ารรับรองสิทธิของลูกจา้งในการจดัตั้งสหภาพแรงงานไวแ้ลว้

ทุกประเทศ แต่บุคคลท่ีกฎหมายให้การรับรองสิทธิในการจดัตั้งสหภาพแรงงานนั้นมีความหมายท่ี

แตกต่างกนัออกไป บางประเทศได้ให้คาํจาํกดัความของลูกจา้งผูมี้สิทธิจดัตั้งสหภาพแรงงานท่ีมี

ความสอดคลอ้งกบัหลกัการของอนุสัญญาฉบบัท่ี 87 ไดแ้ก่ ประเทศบรูไน ไดใ้ห้นิยามคาํวา่ลูกจา้ง 

หมายถึง บุคคลท่ีทาํงานภายใตส้ัญญาจา้งกบันายจา้ง ไม่วา่จะเป็นสัญญาจา้งโดยชดัแจง้หรือปริยาย 

ด้วยวาจาหรือลายลกัษณ์อกัษรและไม่ว่าจะเป็นสัญญาบริการหรือเด็กฝึกงาน หรือกรณีประเทศ

มาเลเซียท่ีไดใ้ห้นิยามคาํว่าลูกจา้งวา่ หมายถึง บุคคลท่ีไดรั้บการจา้งโดยนายจา้งภายใตส้ัญญาจา้ง

แรงงาน โดยไดรั้บค่าจา้งหรือค่าตอบแทนในการทาํงานและรวมถึงเด็กฝึกงานดว้ย ซ่ึงเห็นไดว้า่เป็น

การให้นิยามคาํวา่ลูกจา้งในความหมายท่ีกวา้ง เพราะคาํวา่ลูกจา้งผูมี้สิทธิจดัตั้งสหภาพแรงงานของ

ทั้งสองประเทศดงักล่าวนั้นรวมถึงเด็กฝึกงานดว้ย  

1.2  ประเภทสหภาพแรงงานทีจั่ดตั้ง 

บทบญัญติัมาตรา 2 แห่งอนุสัญญาฉบบัท่ี 87 ให้การรับรองสิทธิของบุคคลทุกคน

ท่ีดาํรงชีพด้วยการเป็นลูกจา้ง ไม่ว่าจะประกอบอาชีพอะไร ไม่ว่าจะเป็นลูกจา้งภาคเอกชนหรือ

ลูกจา้งภาครัฐ ยอ่มมีสิทธิในการจดัตั้งสหภาพแรงงานอย่างเท่าเทียมกนั การจาํกดัสิทธิเสรีภาพใน

การรวมตวักันเป็นสหภาพแรงงานโดยอาศยัความแตกต่างทางด้านอาชีพ โดยเฉพาะการจาํกัด

ประเภทของสหภาพแรงงานท่ีจะจดัตั้งข้ึน ถือว่าเป็นการขดัต่อหลกัการของอนุสัญญา ขอ้ยกเวน้

เพียงประการเดียวในการจาํกดัสิทธิท่ีรัฐสามารถทาํได้ตามมาตรา 9 แห่งอนุสัญญาฉบบัท่ี 87 คือ 

กรณีของทหารและตาํรวจ เท่านั้น  

กรณีประเทศไทยประเภทของสหภาพแรงงานท่ีลูกจา้งสามารถใชสิ้ทธิจดัตั้งข้ึนได้

นั้น ปรากฎตามพระราชบญัญติัแรงงานสัมพนัธ์ พ.ศ.2518 กล่าวคือ มาตรา 88 แห่งพระราชบญัญติั

แรงงานสัมพนัธ์ พ.ศ.2518 กาํหนดให้ผูมี้สิทธิจดัตั้งสหภาพแรงงานตอ้งเป็นลูกจา้งของนายจา้งคน

เดียวกนั หรือเป็นลูกจา้งซ่ึงทาํงานในกิจการประเภทเดียวกนัโดยไม่คาํนึงว่าจะมีนายจา้งก่ีคน 

ซ่ึงผลของมาตราดงักล่าวทาํใหส้หภาพแรงงานท่ีสามารถจดัตั้งข้ึนในภาคเอกชนมีเพียงสองประเภท 

คือ สหภาพแรงงานท่ีผูจ้ดัตั้งและสมาชิกเป็นลูกจา้งของนายจา้งคนเดียวกนัหรือท่ีเรียกว่าสหภาพ

แรงงานเฉพาะสถานประกอบการ (House Union ,Company Union) กบัสหภาพแรงงานท่ีผูจ้ดัตั้ง

และสมาชิกเป็นลูกจา้งท่ีทาํงานในกิจการอุตสาหกรรมเดียวกนัหรือท่ีเรียกว่าสหภาพแรงงานตาม

ประเภทกิจการอุตสาหกรรม (Industrial Union) ซ่ึงการท่ีกฎหมายกาํหนดประเภทของสหภาพแรงงาน

ไวเ้พียงสองประเภทดงักล่าว เป็นการจาํกดัสิทธิของลูกจา้งในการรวมตวักนัจดัตั้งสหภาพแรงงาน 

โดยใช้เง่ือนไขเก่ียวกบัประเภทของสหภาพแรงงานมาเป็นขอ้จาํกดัสิทธิของลูกจา้ง ซ่ึงถือว่าไม่
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สอดคล้องกับหลักการของอนุสัญญาฉบับที่ 87 เน่ืองจากอนุสัญญาไม่ได้กาํหนดรูปแบบ

หรือประเภทของสหภาพแรงงานท่ีลูกจา้งจะใช้สิทธิในการรวมตวักนัจดัตั้งอย่างใดๆ เอาไวเ้ลย 

โดยอนุสัญญาได้รับรองสิทธิเสรีภาพของลูกจา้งไวอ้ย่างเสรี ไม่คาํนึงว่าลูกจา้งจะตอ้งเป็นลูกจา้ง

ของนายจ้างคนเดียวกันหรือไม่ หรือไม่คาํนึงว่าลูกจ้างจะต้องเป็นลูกจ้างท่ีทาํงานอยู่ในกิจการ

อุตสาหกรรมเดียวกนัหรือไม่ ก็สามารถใช้สิทธิเสรีภาพในการรวมตวักนัจดัตั้งสหภาพแรงงานได้

อยา่งเสรี 

กฎหมายอีกฉบับหน่ึงของประเทศไทยท่ีกาํหนดเก่ียวกับประเภทของสหภาพ

แรงงานคือ พระราชบญัญติัแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์ พ.ศ.2543 สหภาพแรงงานตามกฎหมาย

ฉบบัน้ีเป็นการรวมตวักันของลูกจ้างในรัฐวิสาหกิจ โดยกฎหมายกาํหนดให้ผูท่ี้จะมีสิทธิจดัตั้ ง

สหภาพแรงงานได้นั้น จะตอ้งเป็นลูกจา้งในรัฐวิสาหกิจเดียวกนัเท่านั้น ดงันั้นสหภาพแรงงานท่ี

ลูกจา้งสามารถจดัตั้งข้ึนได้ในหน่วยงานรัฐวิสาหกิจจึงมีเพียงประเภทเดียว คือ สหภาพแรงงาน

เฉพาะสถานประกอบการ (House Union ,Company Union) และนอกจากนั้นกฎหมายฉบบัดงักล่าว 

ยงักาํหนดใหรั้ฐวสิาหกิจหน่ึงแห่งสามารถจดัตั้งสหภาพแรงงานไดเ้พยีงสหภาพแรงงานเดียวเท่านั้น 

ซ่ึงการกาํหนดบทบญัญติัดงักล่าวเป็นการจาํกดัสิทธิในทางเลือกของลูกจา้งในการแสดงเจตจาํนง

ของตนในการจดัตั้งหรือเขา้ร่วมสหภาพแรงงาน อนัขดัต่อหลกัการของอนุสัญญาฉบบัที่ 87 

ท่ีให้การรับรองสิทธิของลูกจา้งในการจดัตั้งสหภาพแรงงานไดอ้ยา่งไม่มีขอ้จาํกดั 

กรณีประเทศสมาคมอาเซียนกลุ่มประเทศท่ีให้สัตยาบนัอนุสัญญาฉบบัท่ี 87 แลว้

จาํนวนส่ีประเทศ มีกฎหมายของประเทศอินโดนีเซีย (Trade Union Act) ท่ีให้การรับรองสิทธิของ

ลูกจา้งทุกคนในการจดัตั้งสหภาพแรงงานโดยไม่มีเง่ือนไขเก่ียวกบัประเภทของสหภาพแรงงานมา

เป็นข้อจาํกัดการใช้สิทธิของลูกจา้ง กล่าวคือ นอกจากลูกจ้างในสถานประกอบการหรือบริษทั

เดียวกนัสามารถรวมตวักนัจดัตั้งสหภาพแรงงานไดต้ามหลกัทัว่ๆไป กฎหมายยงัให้สิทธิลูกจา้งท่ี

ทาํงานในสถานประกอบการมากกว่าหน่ึงแห่งรวมตวักันจดัตั้ งสหภาพแรงงานได้โดยไม่ต้อง

คาํนึงถึงวา่ลูกจา้งเหล่านั้น ท่ีมารวมตวักนัจดัตั้งสหภาพแรงงานจะทาํงานอยูใ่นกิจการอุตสาหกรรม

เดียวกนัหรือไม่ และนอกจากนั้นกฎหมายของประเทศอินโดนีเซียยงัไดบ้ญัญติัรับรองสิทธิของ

ลูกจา้งท่ีไม่ไดท้าํงานอยูใ่นสถานประกอบการหรือบริษทัใดบริษทัหน่ึง (Not work at an enterprise) 

สามารถรวมตวักนัจดัตั้งสหภาพแรงงานได ้ซ่ึงอาจเทียบเคียงไดก้บัสหภาพแรงงานทัว่ไป (General 

Union) ตามหลกัสากล ไม่วา่ลูกจา้งดงักล่าวจะเป็นลูกจา้งท่ีมีทกัษะหรือไม่ และไม่จาํกดัว่าจะทาํงาน

อยู่ในอุตสาหกรรมประเภทใด หรือเป็นลูกจา้งของนายจา้งในสถานประกอบการใด อนัถือไดว้่า

บทบญัญตัิแห่งกฎหมายของประเทศอินโดนีเซียมีความสอดคลอ้งกบัหลกัการของอนุสัญญา

ฉบบัท่ี 87 
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กรณีประเทศสมาคมอาเซียนกลุ่มที่ยงัมิได้ให้สัตยาบนัอนุสัญญาฉบบัที่ 87 

โดยส่วนมากกฎหมายของทุกประเทศบญัญติัไวท้าํนองเดียวกนั กล่าวคือ ลูกจา้งสามารถใช้สิทธิ

จดัตั้งสหภาพแรงงานไดเ้พียงสองประเภท คือ สหภาพแรงงานเฉพาะสถานประกอบการ ( House 

Union , Company Union) และสหภาพแรงงานตามประเภทกิจการอุตสาหกรรม (Industrial Union) 

ได้แก่ ประเทศบรูไน มาเลเซีย และประเทศลาว ยกเวน้กฎหมายของประเทศเวียดนามท่ีลูกจา้ง

สามารถใช้สิทธิจัดตั้ งสหภาพแรงงานได้เพียงประเภทเดียว คือ สหภาพแรงงานเฉพาะสถาน

ประกอบการ (House Union , Company Union) ส่งผลให้สหภาพแรงงานท่ีจดัตั้งข้ึนมามีขนาดเล็ก

ขาดอาํนาจในการเจรจาต่อรองกบันายจา้ง ซ่ึงถือไดว้า่เป็นการบญัญติักฎหมายท่ีขดัขวางการใชสิ้ทธิ

ของลูกจา้งในการรวมตวักนัจดัตั้งสหภาพแรงงานอย่างร้ายแรงอนัขดัต่อหลกัการของอนุสัญญา

ฉบบัท่ี 87 เช่นเดียวกบัท่ีประเทศไทยเคยถูกโตแ้ยง้จากองคก์ารแรงงานต่างประเทศ ขณะท่ีประเทศ

ไทยใชบ้งัคบัพระราชบญัญติัพนกังานรัฐวสิาหกิจสัมพนัธ์ พ.ศ.2534 จนนาํไปสู่การแกไ้ขปรับปรุง

และประกาศใชพ้ระราชบญัญติัแรงงานรัฐวสิาหกิจสัมพนัธ์ พ.ศ.2543 ในปัจจุบนั 

 

2.  วตัถุประสงค์ในการจัดตั้งสหภาพแรงงาน 

 

สหภาพแรงานท่ีจดัตั้งข้ึนมาจะตอ้งมีวตัถุประสงค์ในการจดัตั้งองค์กร โดยมาตรา 10 

แห่งอนุสัญญาฉบบัท่ี 87 บญัญติัว่า ภายใตอ้นุสัญญาน้ี คาํว่า องค์กร หมายถึงองค์กรนายจา้งหรือ

ลูกจา้งท่ีส่งเสริมและปกป้องผลประโยชน์ของนายจา้งหรือลูกจา้ง ดงันั้น องค์กรทางดา้นแรงงาน

ของลูกจ้าง ไม่ว่าจะเป็น สหภาพแรงงาน สหพันธ์แรงงาน หรือสภาองค์การลูกจ้าง จะต้องมี

วตัถุประสงคใ์นการจดัตั้งองคก์ร เพื่อส่งเสริมผลประโยชน์ของลูกจา้งและปกป้องผลประโยชน์ของ

ลูกจา้งท่ีเขา้ร่วมเป็นสมาชิกขององคก์รนั้นๆ  

กรณีประเทศไทยพระราชบัญญัติแรงงานสัมพนัธ์ พ.ศ.2518 และพระราชบัญญัติ

แรงงานรัฐวสิาหกิจสัมพนัธ์ พ.ศ.2543 ก็ไดก้าํหนดใหอ้งคก์รทางดา้นแรงงานของลูกจา้งท่ีจดัตั้งข้ึน 

ไม่วา่จะเป็นสหภาพแรงงาน สหพนัธ์แรงงาน และสภาองคก์ารลูกจา้ง จะตอ้งมีวตัถุประสงคใ์นการ

จดัตั้งองคก์ร ดงัน้ี 

พระราชบญัญติัแรงงานสัมพนัธ์ พ.ศ.2518 มาตรา 86 กาํหนดให้สหภาพแรงงานตอ้งมี

วตัถุประสงค์เพื่อการแสวงหาและคุ้มครองผลประโยชน์เก่ียวกับสภาพการจ้างและส่งเสริม

ความสัมพนัธ์อนัดีระหว่างนายจา้งกบัลูกจา้ง และระหว่างลูกจา้งด้วยกนั มาตรา 113 กาํหนดให้

สหพนัธ์แรงงานจะตอ้งมีวตัถุประสงค์เพื่อส่งเสริมความสัมพนัธ์อนัดีระหว่างสหภาพแรงงาน
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และคุม้ครองผลประโยชน์ของสหภาพแรงงานและลูกจา้ง มาตรา 120 สภาองคก์ารลูกจา้งจะตอ้งมี

วตัถุประสงค ์เพื่อส่งเสริมการศึกษาและส่งเสริมการแรงงานสัมพนัธ์ 

พระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์ พ.ศ.2543 มาตรา 40 กาํหนดสหภาพ

แรงงานรัฐวสิาหกิจตอ้งมีวตัถุประสงคเ์พื่อ 

(1) ส่งเสริมความสัมพนัธ์อนัดีระหวา่งลูกจา้งกบันายจา้ง และระหวา่งลูกจา้งดว้ยกนั 

(2) พิจารณาช่วยเหลือสมาชิกตามคาํร้องทุกข ์

(3) แสวงหาและคุม้ครองผลประโยชน์เก่ียวกบัสภาพการจา้งของลูกจา้ง 

(4) ดาํเนินการและให้ความร่วมมือเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพ และรักษาผลประโยชน์

ของรัฐวสิาหกิจ 

เม่ือพิจารณาวตัถุประสงค์ในการจดัตั้ งองค์กรทางด้านแรงงานของลูกจ้าง ทั้ งตาม

พระราชบญัญติัแรงงานสัมพนัธ์ พ.ศ.2518 และพระราชบญัญติัแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์ พ.ศ.2543 

ขา้งตน้ เห็นไดว้่าบทบญัญตัิของกฎหมายดงักล่าวทั้งสองฉบบั มีความสอดคลอ้งกบัมาตรา 10 

แห่งอนุสัญญาฉบบัท่ี 87 ที่กาํหนดให้องค์กรทางดา้นแรงงานจะตอ้งมีวตัถุประสงค์เพื่อส่งเสริม

และปกป้องผลประโยชน์ของลูกจา้ง อนัส่งผลให้สหภาพแรงงานหรือสหพนัธ์แรงงาน สามารถเป็น

ตวัแทนของลูกจา้งในการเจรจาเรียกร้องสิทธิประโยชน์ ทาํข้อตกลงเก่ียวกับสภาพการจา้งกับ

นายจา้งหรือสมาคมนายจา้ง ตลอดทั้งการจดัสวสัดิการต่างๆใหแ้ก่สมาชิก 

กรณีประเทศสมาคมอาเซียนท่ีไดใ้ห้สัตยาบนัอนุสัญญาฉบบัท่ี 87 แลว้นั้น โดยทัว่ไป

แลว้บทบญัญติักฎหมายของประเทศต่างๆ เป็นไปในทาํนองเดียวกนักบักฎหมายของประเทศไทย 

กล่าวคือ องค์กรทางด้านแรงงานของลูกจา้งท่ีจดัตั้ งข้ึนตามกฎหมายภายในของแต่ละประเทศ

จะต้องมีวตัถุประสงค์ในการจดัตั้ ง และวตัถุประสงค์ในการจดัตั้ งของแต่ละประเทศก็มีความ

คลา้ยคลึงกนั คือ สหภาพแรงงาน สหพนัธ์แรงงานและสภาองคก์ารลูกจา้งจะตอ้งมีวตัถุประสงค์ท่ี

ไม่ขดัต่อกฎหมาย เพื่อปกป้องและคุ้มครองผลประโยชน์ของลูกจ้าง สร้างความสัมพนัธ์อนัดี

ระหวา่งนายจา้งและลูกจา้งหรือระหวา่งลูกจา้งดว้ยกนั 

ประเทศอินโดนีเซียเป็นหน่ึงประเทศท่ีได้ให้สัตยาบันอนุสัญญาฉบับท่ี 87 แล้ว 

กฎหมายของประเทศอินโดนีเซียนอกจากจะมีความสอดคล้องกบัประเทศอ่ืนๆ ในกลุ่มท่ีได้ให้

สัตยาบนัตามท่ีกล่าวมาแลว้ วตัถุประสงคใ์นการจดัตั้งองคก์รทางดา้นแรงงานยงัขยายความคุม้ครอง

ไปถึงครอบครัวของลูกจา้ง โดยกาํหนดให้สหภาพแรงงานที่จดัตั้งข้ึนมาจะตอ้งมีวตัถุประสงค์

เพื่อปรับปรุงสวสัดิการของลูกจา้งและครอบครัวอยา่งเหมาะสม138  

138 Trade Union Act of Indonesia , Article 4(1) 
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กรณีประเทศสมาคมอาเซียนกลุ่มท่ียงัมิได้ให้สัตยาบนัอนุสัญญาฉบบัท่ี 87 ทั้งหก

ประเทศรวมทั้ งประเทศไทย กฎหมายภายในของทุกประเทศมีความสอดคล้องกัน กล่าวคือ 

กฎหมายกาํหนดให้องคก์รทางดา้นแรงงานของลูกจา้งท่ีจดัตั้งข้ึนจะตอ้งมีวตัถุประสงคใ์นการจดัตั้ง 

ซ่ึงวตัถุประสงคใ์นการจดัตั้งก็ถือวา่มีความสอดคลอ้งตามหลกัการอนุสัญญาฉบบัที่ 87 มาตรา 10 

ท่ีองคก์รทางดา้นแรงงานจะตอ้งมีวตัถุประสงคเ์พื่อปกป้องและคุม้ครองสิทธิและผลประโยชน์ของ

ลูกจา้ง แต่มีบางประเด็นท่ีอาจจะขดัต่อหลกัการของอนุสัญญาฉบบัท่ี 87 คือ วตัถุประสงค์ในการ

จดัตั้งจะตอ้งระบุไวใ้นขอ้บงัคบั (Rule) ของสหภาพแรงงาน และจะตอ้งนาํขอ้บงัคบัน้ีไปทาํการขอ

จดทะเบียนต่อนายทะเบียน ซ่ึงนายทะเบียนมีสิทธิท่ีจะปฏิเสธไม่รับจดทะเบียนได ้หากพิจารณา

เห็นว่าวตัถุประสงค์ของสหภาพแรงงานท่ีขอจดทะเบียนนั้นไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ซ่ึงเป็นการให้

อาํนาจเจา้หนา้ท่ีของรัฐในการใชดุ้ลพินิจในการรับจดทะเบียน เช่น ประเทศสิงคโปร์ ประเทศบรูไน 

ประเทศมาเลเซีย และประเทศไทย ซ่ึงถือวา่ขดัต่อหลกัการของอนุสัญญาฉบบัท่ี 87 ท่ีให้สิทธิลูกจา้ง

ในการจดัตั้งสหภาพแรงงานโดยไม่ตอ้งไดรั้บอนุญาตล่วงหน้า โดยจะกล่าวรายละเอียดต่อไปใน

ประเด็นการจดทะเบียนองคก์รทางดา้นแรงงาน 

จากการพิจารณากฎหมายของประเทศสมาชิกสมาคมอาเซียนทั้งสิบประเทศ ไม่ว่าจะ

เป็นกลุ่มประเทศท่ีให้สัตยาบนัหรือยงัมิให้สัตยาบนัอนุสัญญาฉบบัท่ี 87 กฎหมายภายในของทุก

ประเทศมีความคลา้ยคลึงและเป็นไปในทิศทางเดียวกนั ท่ีกาํหนดให้องค์กรทางดา้นแรงงานของ

ลูกจา้งที่จดัตั้งข้ึนจะตอ้งมีวตัถุประสงค์ที่ชอบด้วยกฎหมายเพื ่อคุม้ครองปกป้องสิทธิและ

ผลประโยชน์อนัชอบธรรมของลูกจา้ง อนัถือไดว้่ามีความสอดคลอ้งกบัหลกัการของอนุสัญญา

ฉบบัท่ี 87 มาตรา 10 

 

3.  ข้อบังคบัของสหภาพแรงงาน 

 

มาตรา 3 แห่งอนุสัญญาฉบบัท่ี 87 ขององคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศ ไดบ้ญัญติัให้

การรับรองสิทธิของลูกจา้งท่ีจะยกร่างธรรมนูญและกฎขอ้บงัคบัขององค์กร มีสิทธิในการจดัการ 

การบริหารงานและการดาํเนินกิจกรรมขององค์กรและมีสิทธิท่ีจะกาํหนดโครงการต่างๆ ขององค์กร 

โดยเจา้หน้าท่ีของรัฐจะตอ้งละเวน้จากการเขา้แทรกแซงทุกรูปแบบ ท่ีเป็นการจาํกดัสิทธิดงักล่าว 

หรือเป็นการขดัขวางการใชสิ้ทธิอยา่งถูกตอ้งตามกฎหมาย  

ประเทศไทยกรณีสหภาพแรงงานภาคเอกชน พระราชบญัญติัแรงงานสัมพนัธ์ พ.ศ.2518 

มาตรา 87 กาํหนดให้สหภาพแรงงานท่ีจดัตั้งข้ึนจะตอ้งมีขอ้บงัคบั โดยขอ้บงัคบัจะตอ้งมีขอ้ความ

อยา่งนอ้ยตามท่ีกฎหมายกาํหนดไว ้ซ่ึงร่างขอ้บงัคบัจะตอ้งนาํไปยื่นต่อนายทะเบียนพร้อมคาํขอจด
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ทะเบียนสหภาพแรงงาน ซ่ึงนายทะเบียนมีอาํนาจที่จะตรวจสอบความถูกตอ้งของขอ้บงัคบัได ้

หากร่างขอ้บงัคบัไม่ถูกตอ้ง นายทะเบียนมีอาํนาจสั่งให้แกไ้ขเพิ่มเติมให้ถูกตอ้งได ้แต่จะปฏิเสธไม่

รับจดทะเบียนสหภาพแรงงานไม่ได ้ 

กรณีสหภาพแรงงานภาครัฐวิสาหกิจ พระราชบญัญตัิแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์ 

พ.ศ.2543 ก็ได้กาํหนดไวใ้นทาํนองเดียวกันกับพระราชบญัญัติแรงงานสัมพนัธ์ พ.ศ.2518 

ท่ีกาํหนดใหส้หภาพแรงงานท่ีจดัตั้งข้ึนจะตอ้งมีขอ้บงัคบัและจะตอ้งนาํไปยืน่ต่อนายทะเบียนพร้อม

คาํขอจดทะเบียนสหภาพแรงงาน โดยนายทะเบียนมีอาํนาจตรวจสอบความถูกตอ้งได ้หากขอ้บงัคบั

ของสหภาพแรงงานไม่ถูกตอ้งครบถว้น นายทะเบียนมีอาํนาจสั่งใหแ้กไ้ขใหถู้กตอ้งได ้

ดงันั้น จึงเห็นได้ว่า แมก้ฎหมายของประเทศไทยทั้งสองฉบบั จะกาํหนดให้สหภาพ

แรงงานตอ้งมีขอ้บงัคบัและนาํขอ้บงัคบัดงักล่าวไปยื่นต่อนายทะเบียนเพื่อจดทะเบียน แต่ก็เป็นไป

เพื่อประโยชน์ในการบริหารจดัการของสหภาพแรงงานเอง ทั้งนายทะเบียนไม่มีอาํนาจท่ีจะปฏิเสธ

ไม่รับจดทะเบียนโดยอา้งวา่ขอ้บงัคบัสหภาพแรงงานนั้นไม่ถูกตอ้ง บทบญัญติัดงักล่าวน้ีจึงไม่ถือวา่

เป็นการให้อาํนาจรัฐเขา้มาแทรกแซงสิทธิหรือเป็นการขดัขวางการใชสิ้ทธิของลูกจา้งในการจดัตั้ง

สหภาพแรงงาน อนัเป็นการสอดคลอ้งกบัหลกัการของอนุสัญญาฉบบัท่ี 87 มาตรา 3 ท่ีรัฐจะตอ้งละ

เวน้จากการเขา้แทรกแซงทุกรูปแบบ ท่ีเป็นการจาํกดัสิทธิหรือเป็นการขดัขวางการใช้สิทธิอย่าง

ถูกตอ้งตามกฎหมาย  

กรณีประเทศสมาชิกอาเซียนกลุ่มท่ีไดใ้หส้ัตยาบนัอนุสัญญาฉบบัท่ี 87 กฎหมายภายใน

ของทุกประเทศก็เป็นไปในทาํนองเดียวกนักบักฎหมายของประเทศไทยทั้งสองฉบบั ท่ีกาํหนดให้

สหภาพแรงงานจะตอ้งมีขอ้บงัคบัของสหภาพแรงงาน และจะตอ้งมีเน้ือหาอยา่งนอ้ยตามท่ีกฎหมาย

กาํหนดไว ้ซ่ึงจุดประสงค์หลกัของการท่ีกฎหมายกาํหนดให้สหภาพแรงงานจะตอ้งมีขอ้บงัคบั 

ก็เพื่อประโยชน์ในการบริหารจดัการของสหภาพแรงงานเอง แต่กรณีของประเทศกมัพูชาประมวล

กฎหมายของกัมพูชาไม่ได้กาํหนดไวว้่าข้อบังคบัสหภาพแรงงานจะตอ้งประกอบด้วยเน้ือหา

สาระสําคญัอยา่งไรบา้ง ซ่ึงแตกต่างไปจากประเทศอ่ืนๆ ในกลุ่มน้ี แต่อยา่งไรก็ตาม ไม่วา่กฎหมาย

ภายในของแต่ละประเทศจะกาํหนดเน้ือหาสาระสําคญัที่จะกาํหนดในขอ้บงัคบัหรือไม่ก็ตาม 

การบญัญติักฎหมายลกัษณะน้ีไม่ถือวา่เป็นการแทรกแซงหรือขดัขวางการใชสิ้ทธิของลูกจา้งในการ

จดัตั้งสหภาพแรงงานอยา่งร้ายแรง 

กรณีประเทศสมาชิกอาเซียนกลุ่มท่ียงัมิไดใ้ห้สัตยาบนัอนุสัญญาฉบบัท่ี 87 กฎหมาย

ภายในของประเทศต่างๆ ในกลุ่มน้ีส่วนใหญ่แลว้จะบญัญติัไวใ้นทาํนองเดียวกนักบักฎหมายของ

ประเทศไทยและกฎหมายของประเทศในกลุ่มท่ีให้สัตยาบนัอนุสัญญาฉบบัท่ี 87 แลว้ โดยกาํหนดให้

สหภาพแรงงานจะตอ้งมีขอ้บงัคบัสหภาพแรงงาน เพื่อประโยชน์ในการบริหารจดัการสหภาพแรงงานเอง 
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ทั้งมิได้เป็นเง่ือนไขในการจาํกดัสิทธิของลูกจา้งในการจดัตั้งสหภาพแรงงาน แต่มีกฎหมายของ

ประเทศมาเลเซีย ซ่ึงเป็นประเทศท่ียงัมิได้ให้สัตยาบนัอนุสัญญาฉบบัท่ี 87 กฎหมายของประเทศ

มาเลเซียกาํหนดให้สหภาพแรงงานจะตอ้งนําขอ้บงัคบัไปยื่นขอจดทะเบียนต่อนายทะเบียนด้วย 

และหากนายทะเบียนเห็นว่ากฎขอ้บงัคบัของสหภาพแรงงานขดัแยง้กบับทบญัญติัของกฎหมาย 

นายทะเบียนมีสิทธิท่ีจะปฏิเสธรับจดทะเบียนได ้139 ซ่ึงถือว่าการให้อาํนาจนายทะเบียนลกัษณะน้ี 

เป็นการใช้อาํนาจของฝ่ายบริหารในการเขา้มาแทรกแซงเสรีภาพของลูกจา้งในการใช้สิทธิจดัตั้ง

สหภาพแรงงาน อนัเป็นการขดัแยง้กบัหลกัการของอนุสัญญาฉบบัท่ี 87 มาตรา 3 ท่ีรัฐจะตอ้งละเวน้

จากการเขา้แทรกแซงทุกรูปแบบ ท่ีเป็นการจาํกดัสิทธิหรือเป็นการขดัขวางการใชสิ้ทธิอยา่งถูกตอ้ง

ตามกฎหมาย 

 

4.  การจดทะเบียนสหภาพแรงงาน  

 

หลักการตามมาตรา 2 แห่งอนุสัญญาฉบบัท่ี 87 ให้การรับรองสิทธิของลูกจา้งในการ

จดัตั้ งองค์กรของตนได้โดยไม่ต้องได้รับอนุญาตล่วงหน้า (The right to establish organisations 

“without previous authorisation”) จากรัฐหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐ ส่งผลให้ลูกจา้งมีสิทธิเสรีภาพใน

การจดัตั้งองคก์รทางดา้นแรงงานของตนไดอ้ยา่งอิสระ โดยรัฐไม่ควรบญัญติักฎหมายในลกัษณะท่ี

เป็นการขดัขวางการใช้สิทธิในการจดัตั้ง โดยมีกระบวนการยุ่งยากหรือตอ้งใชเ้วลาในการดาํเนินการ

นานเกินควร โดยเฉพาะการให้อาํนาจเจา้หนา้ท่ีของรัฐใชดุ้ลพินิจในการปฏิเสธหรือรับจดทะเบียน

สหภาพแรงงาน ถือวา่เป็นการขดัต่อหลกัการของมาตรา 2 แห่งอนุสัญญาฉบบัดงักล่าว แต่ถา้เง่ือนไข

ในการจดทะเบียนเป็นเพียงทางเลือกท่ีจะทาํให้สหภาพแรงงานไดรั้บสิทธิประโยชน์บางประการ 

เช่น การไดรั้บความคุม้ครองพิเศษ การยกเวน้ภาษี การมีสิทธิขอความช่วยเหลือให้ใชก้ระบวนการ

ระงบัขอ้พิพาท เป็นตน้ ก็ไม่ถือวา่เป็นการขดัต่อหลกัการของอนุสัญญา140 แต่จะตอ้งไม่เป็นการให้

อาํนาจฝ่ายบริหารไดใ้ชอ้าํนาจแทรกแซงอนัอาจเป็นอุปสรรคต่อการใชสิ้ทธิในการจดัตั้งของลูกจา้ง 

กรณีประเทศไทยการจดัตั้งองคก์รทางดา้นแรงงานของลูกจา้งไม่วา่จะเป็น สหภาพแรงงาน

ในภาคเอกชนหรือภาครัฐวิสาหกิจ สหพนัธ์แรงงาน หรือสภาองค์การลูกจ้าง พระราชบัญญัติ

139 Trade Union Act , Article 12(3) (d) 
140 กิติพงศ ์หงัสพฤกษ ์“เสรีภาพในการรวมตวักนัเป็นองคก์ารแรงงาน” ใน ประมวลสาระชุดวิชา

กฎหมายแรงงานและการอุตสาหกรรมช้ันสูง เล่ม 2 หน่วยท่ี 9 นนทบุรี บณัฑิตศึกษา สาขาวชิานิติศาสตร์ 

มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 2553 หนา้ 9-20 
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แรงงานสัมพนัธ์ พ.ศ.2518 และพระราชบญัญติัแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์ พ.ศ.2543 กาํหนดให้

ตอ้งทาํการจดทะเบียนต่อนายทะเบียนจึงจะมีฐานะเป็นนิติบุคคลและสามารถใช้สิทธิหน้าท่ีตามท่ี

กฎหมายกาํหนดไว ้โดยกฎหมายกาํหนดให้ตอ้งยื่นคาํขอจดทะเบียนต่อนายทะเบียน และหากนาย

ทะเบียนเห็นว่าวตัถุประสงค์ในการจดัตั้งขดัต่อความสงบเรียบร้อยของประชาชน นายทะเบียนมี

อาํนาจไม่รับจดทะเบียนได ้จึงเห็นไดว้่าหลกัเกณฑ์การรับจดทะเบียนตามกฎหมายไทยทั้งสองฉบบั

นั้น เปิดโอกาสให้นายทะเบียนซ่ึงเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐเขา้มามีบทบาทสําคญัในการใชดุ้ลยพินิจใน

การรับหรือไม่รับการจดทะเบียน หากการจดทะเบียนจดัตั้งสหภาพแรงงานนั้นมีวตัถุประสงคข์ดัต่อ

ความสงบเรียบของประชาชน ซ่ึงหากมีการตีความความหมาย ความสงบเรียบร้อยของประชาชน 

กวา้งเกินไปยอ่มส่งผลให้การใชดุ้ลยพินิจของนายทะเบียนนั้นขยายขอบเขตไปจนเกินความจาํเป็น 

และเป็นผูกุ้มอาํนาจในการรับจดทะเบียน ซ่ึงถือว่าไม่สอดคล้องกับหลักการตามมาตรา 2 แห่ง

อนุสัญญาฉบบัท่ี 87 ในส่วนท่ีเก่ียวกับสิทธิของลูกจ้างในการจดัตั้ งโดยไม่ต้องได้รับอนุญาต

ล่วงหนา้ 

กรณีประเทศสมาชิกอาเซียนกลุ่มท่ีให้สัตยาบนัอนุสัญญาฉบบัท่ี 87 แลว้ ซ่ึงประเทศ

เหล่าน้ีมีพนัธะผูกพนัท่ีจะตอ้งนาํหลกัการตามอนุสัญญาฉบบัท่ี 87 ไปกาํหนดเป็นกฎหมายภายใน

ให้มีความสอดคลอ้งกบัอนุสัญญาท่ีประเทศตนไดใ้ห้สัตยาบนัไว ้แต่เม่ือพิจารณากฎหมายภายใน

ของประเทศต่างๆ ในกลุ่มน้ี ปรากฏว่ามีกฎหมายของบางประเทศท่ีถือว่ายงัไม่สอดคล้องกับ

หลกัการตามมาตรา 2 แห่งอนุสัญญาฉบบัท่ี 87 แมป้ระเทศดงักล่าวจะให้สัตยาบนัอนุสัญญาฉบบั

นั้นแลว้ก็ตาม ไดแ้ก่ ประเทศฟิลิปปินส์ และประเทศพม่า กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัตั้งสหภาพ

แรงงานของทั้งสองประเทศน้ี กาํหนดใหส้หภาพแรงงานท่ีขอจดัตั้งจะตอ้งดาํเนินการขอจดทะเบียน 

(Registration) ต่อเจา้หนา้ท่ีฝ่ายบริหาร จึงจะมีสถานะเป็นองคก์รทางดา้นแรงงานของลูกจา้งท่ีชอบ

ดว้ยกฎหมาย และสามารถเป็นตวัแทนของลูกจา้งในการเจรจาต่อรองกบันายจา้งได ้โดยกฎหมาย

ของทั้งสอง ประเทศให้อาํนาจนายทะเบียนใช้ ดุลยพินิจในการรับหรือปฏิเสธการจดทะเบียนได ้

หากเห็นว่าคาํขอจดทะเบียนนั้นไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ถือไดว้่าเป็นการให้อาํนาจฝ่ายบริหารเขา้มา

แทรกแซงการใช้สิทธิในการจดัตั้งของลูกจา้ง อนัขดัต่อหลกัการของอนุสัญญาฉบบัท่ี 87 ดงันั้น

ทั้งสองประเทศดงักล่าวน้ีจึงตอ้งดาํเนินการแกไ้ขกฎหมายภายในท่ีเป็นการจาํกดัการใชสิ้ทธิในการ

จดัตั้งของลูกจา้งให้มีความสอดคล้องกบัอนุสัญญาฉบบัท่ี 87 ในฐานะท่ีเป็นรัฐสมาชิกองค์การ

แรงงานระหวา่งประเทศและดาํเนินการใหส้ัตยาบนัอนุสัญญาฉบบัท่ี 87 แลว้ 

แต่อยา่งไรก็ตาม ประเทศสมาชิกอาเซียนกลุ่มท่ีให้สัตยาบนัอนุสัญญาฉบบัท่ี 87 แลว้นั้น 

มีจาํนวนสองประเทศท่ีกฎหมายภายในมีความสอดคล้องกับหลกัการของอนุสัญญาฉบบัท่ี 87 
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มาตรา 2 ในส่วนท่ีเก่ียวกบัสิทธิในการจดัตั้งโดยไม่ตอ้งไดรั้บอนุญาตล่วงหนา้ ไดแ้ก่ ประเทศกมัพูชา 

และประเทศอินโดนีเซีย  

กฎหมายแรงงานสัมพนัธ์ของประเทศอินโดนีเซียไดใ้ห้การรับรองสิทธิของลูกจา้งใน

การจดัตั้ งสหภาพแรงงานได้โดยไม่ต้องทาํการจดทะเบียนต่อเจ้าหน้าท่ีหรือฝ่ายบริหาร เพียงแต่

กาํหนดให้สหภาพแรงงานท่ีจดัตั้งข้ึน ตอ้งแจง้เป็นหนงัสือไปยงัเจา้หน้าที่ผูรั้บผิดชอบเท่านั้น141 

โดยเจา้หน้าท่ีไม่มีอาํนาจใช ้ดุลยพินิจในการพิจารณาว่าจะรับจดทะเบียนสหภาพแรงงานนั้นหรือไม่ 

การแจง้ไปยงัเจา้หนา้ท่ีดงักล่าวก็เพื่อใหท้าํการบนัทึกไวแ้ละออกหมายเลขสหภาพแรงงานเท่านั้น  

ประมวลกฎหมายแรงงานของประเทศกมัพูชา มิไดบ้งัคบัให้การจดัตั้งสหภาพแรงงาน

จะตอ้งดาํเนินการจดทะเบียนหรือตอ้งไดรั้บอนุญาตจากฝ่ายบริหารก่อน ลูกจา้งสามารถรวมตวักนั

จดัตั้งสหภาพแรงงานไดเ้ลย กฎหมายเพียงกาํหนดให้สหภาพแรงงานท่ีจดัตั้งข้ึนจะตอ้งนาํขอ้บงัคบั

และรายช่ือผูรั้บผดิชอบบริหารจดัการไปจดแจง้ต่อกระทรวงแรงงาน142 เท่านั้น 

ดงันั้น จึงเห็นไดว้่ากฎหมายท่ีเก่ียวกบัการจดัตั้งสหภาพแรงงานของประเทศอินโดนีเซีย 

และประเทศกมัพชูา ไม่ไดก้าํหนดเง่ือนไขในการจดทะเบียนหรือการตอ้งไดรั้บอนุญาตจากฝ่ายบริหาร 

มาเป็นขอ้จาํกดัสิทธิของลูกจา้งในการรวมตวักนัจดัตั้งสหภาพแรงงาน ทาํให้ลูกจา้งมีสิทธิเสรีภาพ

อย่างเต็มท่ีในการรวมตวักนัเป็นสหภาพแรงงาน เพื่อเป็นตวัแทนของตนในการปกป้องคุม้ครอง

สิทธิและผลประโยชน์อนัชอบธรรมของลูกจา้ง ซ่ึงมีความสอดคลอ้งกบัหลกัการตามมาตรา 2 แห่ง

อนุสัญญาฉบับท่ี 87 ท่ีให้การรับรองสิทธิของลูกจ้างในการรวมตัวกันจดัตั้ งโดยไม่ต้องได้รับ

อนุญาตล่วงหนา้ 

กรณีประเทศสมาชิกอาเซียนกลุ่มท่ียงัมิไดใ้ห้สัตยาบนัอนุสัญญาฉบบัท่ี 87 จาํนวนหก

ประเทศรวมทั้งประเทศไทยท่ีไดก้ล่าวไปแลว้ กลุ่มประเทศเหล่าน้ีไม่มีภาระผกูพนัโดยตรงท่ีจะตอ้ง

นาํหลกัการท่ีไดรั้บการรับรองไวใ้นอนุสัญญาฉบบัท่ี 87 ไปบญัญติัเป็นกฎหมายภายใน เน่ืองจากยงั

มิไดใ้ห้สัตยาบนัอนุสัญญา แต่อย่างไรก็ตามในฐานะท่ีประเทศเหล่าน้ีเป็นรัฐสมาชิกขององค์การ

แรงงานระหวา่งประเทศยอ่มมีหนา้ท่ีในฐานะรัฐสมาชิกในการนาํเสนออนุสัญญาต่อองคก์รภายใน

รัฐและหน้าท่ีในการรายงานสถานภาพของอนุสัญญาท่ีไม่ได้มีการให้สัตยาบนัต่อผูอ้าํนวยการ

สาํนกังานแรงงานระหวา่งประเทศ  

กฎหมายเก่ียวกบัการจดัตั้งสหภาพแรงงานของประเทศในกลุ่มน้ีส่วนใหญ่มีหลกัการท่ี

คล้ายคลึงกับกฎหมายแรงงานสัมพนัธ์ของประเทศไทย ไดแ้ก่ ประเทศสิงคโปร์ ประเทศบรูไน 

141 Trade Union Act of Indonesia , Article 20 
142 Labor Code of Cambodia , Article 268 
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ประเทศลาว ประเทศมาเลเซีย โดยกฎหมายภายในของทั้งส่ีประเทศกาํหนดให้การจดัตั้งสหภาพ

แรงงานจะตอ้งดาํเนินการจดทะเบียนหรือไดรั้บอนุญาตจากรัฐก่อน เช่น ประเทศบรูไน กฎหมาย

กําหนดให้ทุกๆสหภาพแรงงานท่ีมีสมาชิกจาํนวนเจ็ดคนหรือมากว่านั้ นเป็นสมาชิก จะต้อง

ดาํเนินการจดทะเบียน โดยมีเง่ือนไขประการสําคญัถา้วตัถุประสงค ์ขอ้ใดขอ้หน่ึงของสหภาพแรงงาน

ไม่ชอบดว้ยกฎหมาย สหภาพแรงงานนั้นจะไม่ไดรั้บการจดทะเบียน143 ถา้มีการรับจดทะเบียนไป

แลว้การจดทะเบียนนั้นจะตกเป็นโมฆะ หรือ 

ประเทศมาเลเซีย กฎหมายวา่ดว้ยสหภาพแรงงานกาํหนดใหส้หภาพแรงงานท่ีจดัตั้งข้ึน 

จะตอ้งทาํการ จดทะเบียนต่อนายทะเบียนภายในระยะเวลาหน่ึงเดือนนบัจากวนัท่ีไดจ้ดัตั้งสหภาพ

แรงงาน144 โดยนายทะเบียนมีอาํนาจปฏิเสธไม่รับจดทะเบียนสหภาพแรงงานได ้โดยเหตุผลท่ีนาย

ทะเบียนสามารถยกข้ึนอา้งเพื่อปฏิเสธไม่รับจดทะเบียน ตวัอยา่งเช่น ขณะท่ียืน่ขอจดทะเบียนนั้นมี

สหภาพแรงงานอ่ืนท่ีได้รับการจดทะเบียนแลว้สามารถท่ีจะเป็นตวัแทนของลูกจา้งท่ียื่นคาํขอจด

ทะเบียนสหภาพแรงงานได ้ซ่ึงเหตุผลขอ้น้ีของนายทะเบียนถือว่าเป็นการให้อาํนาจรัฐในการใช้

ดุลยพินิจอย่างกวา้งขวางและขัดกับเจตจาํนงของลูกจ้าง ท่ีประสงค์จะรวมตัวกันเป็นสหภาพ

แรงงานอย่างร้ายแรง โดยรัฐสามารถอา้งเหตุผลขอ้น้ีเพื่อปฏิเสธรับจดทะเบียนไดทุ้กกรณีเม่ือไม่

ประสงคจ์ะให้ลูกจา้งรวมตวักนัจดัตั้งสหภาพแรงงาน ถือวา่ไม่สอดคลอ้งกบัหลกัการตามมาตรา 2 

ของอนุสญัญาฉบบัท่ี 87  

ประเทศสมาชิกอาเซียนกลุ่มท่ียงัมิได้ให้สัตยาบนัอนุสัญญาฉบบัท่ี 87 มีเพียงหน่ึง

ประเทศเท่านั้น ท่ีไม่มีการจาํกดัสิทธิของลูกจา้งในการจดัตั้งสหภาพแรงงานดว้ยเง่ือนไขการจด

ทะเบียน คือ ประเทศเวียดนาม กฎหมายสหภาพแรงงานของประเทศเวียดนามมิไดก้าํหนดให้การ

รวมตวักนัจดัตั้งสหภาพแรงงานของลูกจา้งจะตอ้งดาํเนินการจดทะเบียนหรือตอ้งขออนุญาตรัฐใน

การจดัตั้ง ส่งผลใหลู้กจา้งสามารถรวมตวักนัจดัตั้งสหภาพแรงงานไดอ้ยา่งเสรีตามเจตจาํนงของตน 

จากการพิจารณากฎหมายของประเทศสมาชิกอาเซียนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัตั้งสหภาพ

แรงงาน ในประเด็นการจดทะเบียนหรือการขออนุญาตรัฐในการจดัตั้งสหภาพแรงงาน ทั้งกลุ่มประเทศ

ท่ีให้สัตยาบนัและกลุ่มประเทศท่ียงัมิให้สัตยาบนัอนุสัญญาฉบบัท่ี 87 กฎหมายภายในของประเทศ

ต่างๆ มีทั้งท่ีสอดคล้องและไม่สอดคล้องกบัหลกัการท่ีได้การรับรองไวใ้นอนุสัญญาฉบบัท่ี 87 

มาตรา 2 แม้กระทั้งกลุ่มประเทศท่ีให้สัตยาบนัอนุสัญญาฉบบัน้ีแล้ว ก็ยงัมีกฎหมายภายในท่ีไม่

สอดคลอ้งกบัอนุสัญญา เช่น ประเทศฟิลิปปินส์ ประเทศพม่า หรือ ประเทศท่ียงัมิไดใ้ห้สัตยาบนัก็มี

143 Trade Union Act of Brunei , Article 7 
144 Trade Union Act of Malaysia , Article 7-8 
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บางประเทศท่ีกฎหมายภายในถือว่าสอดคลอ้งกบัหลกัการของอนุสัญญา เช่น ประเทศเวียดนาม 

โดยคณะกรรมการวา่ดว้ยเสรีภาพในการสมาคม (CFA) เห็นวา่เง่ือนไขในการจดทะเบียนดงักล่าว

เป็นเหตุท่ีทาํให้หลกัการเสรีภาพในการสมาคมของอนุสัญญาฉบบัท่ี 87 เป็นเพียงตวัหนงัสือไม่มี

ความหมาย ไม่สามารถก่อให้เกิดผลในทางปฏิบติั145 และเป็นเง่ือนไขท่ีเป็นอุปสรรคต่อการจดัตั้ง

องคก์รแรงงานอยา่งร้ายแรง แต่ถา้การจดทะเบียนเป็นเพียงทางเลือกท่ีจะไดรั้บสิทธิประโยชน์บาง

ประการ การจดทะเบียนเช่นน้ียอ่มไม่ก่อใหเ้กิดปัญหาและขดัต่อหลกัการของอนุสัญญาฉบบัท่ี 87 

 

5.  กรรมการสหภาพแรงงาน 

 

อนุสัญญาฉบบัท่ี 87 ขององค์การแรงงานระหว่างประเทศไดใ้ห้การรับรองสิทธิของ

ลูกจา้งในการเลือกผูแ้ทนของตนไดอ้ย่างเสรี เอาไวใ้นมาตรา 3 โดยให้สิทธิลูกจา้งสามารถเลือก

ผูแ้ทนของตนไดอ้ยา่งเสรี ตลอดทั้งมีสิทธิในการจดัการบริหารงานและกิจกรรมขององค์กร การท่ี

อนุสัญญาฉบบัท่ี 87 ให้การรับรองสิทธิของลูกจา้งดงักล่าว ก็เพื่อให้ลูกจา้งสามารถมีอิสระในการ

เลือกบุคคลท่ีจะมาเป็นตวัแทนของตน ในการดาํเนินกิจกรรมต่างๆ ขององคก์ร โดยปราศจากการ

แทรกแซงจากรัฐและนายจา้ง อนัทาํให้การรวมตวักนัของลูกจา้งบรรลุวตัถุประสงคใ์นการจดัตั้ง

องค์กรทางด้านแรงงาน แต่อย่างไรก็ตามรัฐอาจกาํหนดกฎเกณฑ์เกี่ยวกบัการเลือกผูแ้ทนได้ 

หากเง่ือนไขท่ีกาํหนดข้ึนนั้นมีลกัษณะเป็นเง่ือนไขทัว่ไป เป็นหลกัการกวา้งๆ และมีลกัษณะเป็น

การสนบัสนุนหลกัประชาธิปไตยในสหภาพแรงงาน 

สําหรับประเทศไทยกฎหมายแรงงานสัมพนัธ์ทั้งภาครัฐวิสาหกิจและภาคเอกชน 

ต่างก็ได้กาํหนดเง่ือนไขในการเลือกบุคคลท่ีจะมาเป็นตวัแทนของลูกจา้งไว ้ในพระราชบญัญติั

แรงงานรัฐวสิาหกิจสัมพนัธ์ พ.ศ.2543 และพระราชบญัญติัแรงงานสัมพนัธ์ พ.ศ.2518 ตามลาํดบั  

กรณีสหภาพแรงงานภาคเอกชน พระราชบญัญติัแรงงานสัมพนัธ์ พ.ศ.2518 ไดก้าํหนด

เง่ือนไขเก่ียวกบัคุณสมบติัของบุคคลท่ีจะมาเป็นตวัแทนของลูกจา้งหรือตามท่ีกฎหมายฉบบัน้ี

เรียกว่า คณะกรรมการ โดยคณะกรรมการจะเป็นผูด้าํเนินกิจกรรมต่างๆ ของสหภาพแรงงาน 

และเป็นผูแ้ทนของสหภาพแรงงานในกิจการท่ีเก่ียวกบับุคคลภายนอก ซ่ึงคณะกรรมการสหภาพ

แรงงานอาจแต่งตั้งอนุกรรมการเพื่อปฏิบติังานตามท่ีได้รับมอบหมายได้ ทั้ งน้ีบุคคลท่ีจะได้รับ

145 กิติพงศ ์หงัสพฤกษ ์“เสรีภาพในการรวมตวักนัเป็นองคก์ารแรงงาน” ใน ประมวลสาระชุดวิชา

กฎหมายแรงงานและการอุตสาหกรรมช้ันสูง เล่ม 2 หน่วยท่ี 9 นนทบุรี บณัฑิตศึกษา สาขาวชิานิติศาสตร์ 

มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 2553 หนา้ 9-20 
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เลือกตั้งหรือแต่งตั้งให้เป็นกรรมการหรืออนุกรรมการสหภาพแรงงานนั้น จะตอ้งมีคุณสมบติัตามท่ี

พระราชบญัญัติแรงงานสัมพนัธ์ พ.ศ. 2518 กาํหนดไวเ้ท่านั้น แสดงให้เห็นว่ากฎหมายไทยได้

กาํหนดเง่ือนไขในการเลือกตวัแทนของลูกจ้าง ทาํให้ลูกจา้งไม่สามารถใช้เสรีภาพในการเลือก

ผูแ้ทนของตนไดอ้ย่างเสรี ตามท่ีไดรั้บรองไวใ้นอนุสัญญาฉบบัท่ี 87 โดยพระราชบญัญติัแรงงาน

สัมพนัธ์ พ.ศ. 2518 มาตรา 101 กาํหนดให้ผูซ่ึ้งจะได้รับเลือกตั้งหรือแต่งตั้งเป็นกรรมการหรือ

อนุกรรมการ ตอ้งมีคุณสมบติัดงัต่อไปน้ี 

ก. เป็นสมาชิกสหภาพแรงงาน 

ข. มีสญัชาติไทยโดยการเกิด 

ค. มีอายไุม่ต ํ่ากวา่ 20 ปี 

ตามที่ไดก้ล่าวมาแลว้ว่า ลูกจา้งไดรั้บการรับรองสิทธิโดยมาตรา 3 แห่งอนุสัญญา

ฉบบัที่ 87 ในการเลือกตวัแทนของตนอย่างเสรี โดยรัฐจะกาํหนดกฎเกณฑ์ทางกฎหมายมาเป็น

เง่ือนไขในการจาํกดัการใชสิ้ทธิของลูกจา้งเพื่อเลือกตวัแทนของตนไม่ได ้เวน้แต่เง่ือนไขดงักล่าวจะ

เป็นหลกัการกวา้งๆ ไม่มีรายละเอียดมากจนเกินควร เม่ือพิจารณากฎหมายไทยดงักล่าว จะเห็นไดว้า่

การท่ีกฎหมายกาํหนดกฎเกณฑ์เก่ียวกบัคุณสมบติัผูท่ี้จะเป็นตวัแทนลูกจา้งมาเป็นเง่ือนไข ถือวา่ไม่

สอดคลอ้งกบัหลกัการของอนุสัญญาฉบบัท่ี 87 โดยเฉพาะเง่ือนไขท่ีกาํหนดให้ผูท่ี้จะไดรั้บเลือกตั้ง

หรือแต่งตั้งเป็นกรรมการหรืออนุกรรมการตอ้งเป็นสมาชิกสหภาพแรงงานนั้นและตอ้งมีสัญชาติไทย

โดยการเกิด 

กรณีเง่ือนไขท่ีกาํหนดให้ตอ้งเป็นสมาชิกสหภาพแรงงานนั้น จึงจะสามารถเป็นกรรมการ

หรืออนุกรรมการสหภาพแรงงานได ้ถือไดว้า่เป็นเง่ือนไขท่ีรัฐใช้เป็นมาตรการในการควบคุมการ

ดาํเนินกิจกรรมของสหภาพแรงงานอยา่งหน่ึง แต่การกาํหนดคุณสมบติัดงักล่าวเป็นการตดัโอกาส

ของลูกจ้างท่ีจะใช้สิทธิในการเลือกตวัแทนของตน ให้ได้บุคคลท่ีมีความรู้ความเชียวชาญทาง

วิชาการเก่ียวกบัการแรงงานสัมพนัธ์ ซ่ึงอาจจะเป็นนกัแรงงานสัมพนัธ์ หรือนกัวิชาการแรงงาน 

อนัส่งผลใหส้หภาพแรงงานเจริญกา้วหนา้ และสามารถคุม้ครองผลประโยชน์ของสมาชิกไดย้ิง่ข้ึน 

กรณีเง่ือนไขท่ีกาํหนดให้ตอ้งมีสัญชาติไทยโดยการเกิด ซ่ึงมาตรา 2 แห่งอนุสัญญา

ฉบบัท่ี 87 ให้การรับรองสิทธิของลูกจา้งโดยปราศจากความแตกต่างใดๆ รวมทั้งความแตกต่าง

ทางดา้นสัญชาติ ดงันั้น การท่ีพระราชบญัญติัแรงงานสัมพนัธ์ พ.ศ.2518 กาํหนดใหผู้ท่ี้จะไดรั้บการ

เลือกตั้งหรือแต่งตั้งเป็นกรรมการหรืออนุกรรมการสหภาพแรงงานตอ้งมีสัญชาติไทยโดยการเกิด

นั้ น ถือว่าเป็นบทบัญญัติท่ีไม่สอดคล้องกับหลักการของอนุสัญญาฉบับท่ี 87 ซ่ึงการกําหนด

กฎเกณฑ์ดงักล่าว ส่งผลให้ลูกจา้งท่ีมีสัญชาติไทยแต่อาจไม่ไดส้ัญชาติโดยการเกิด เช่น การไดม้า

โดยการแปลงสัญชาติ ไม่มีสิทธิที่จะไดรั้บเลือกตั้งหรือแต่งตั้งเป็นกรรมการหรืออนุกรรมการ 
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ซ่ึงจดัวา่เป็นการไม่เสมอภาค146 นอกจากนั้นการกาํหนดเง่ือนไขทางดา้นสัญชาติดงักล่าวยอ่มส่งผล

ให้ลูกจา้งท่ีมิได้มีสัญชาติไทย ไม่ว่าโดยการเกิดหรือโดยการแปลงสัญชาติ ไม่สามารถท่ีจะเป็น

ตวัแทนขององค์กรของลูกจา้งได้ แมจ้ะเป็นแรงงานขา้มชาติท่ีมีใบอนุญาตให้ทาํงานได้และเป็น

สมาชิกสหภาพแรงงานแห่งนั้นก็ตาม จึงถือวา่เป็นการขดัแยง้กบัหลกัการของอนุสัญญาฉบบัท่ี 87 

มาตรา 2 ดงักล่าว 

กรณีสหภาพแรงงานภาครัฐวิสาหกิจ พระราชบญัญติัแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์ 

พ.ศ.2543 มาตรา 55 กาํหนดให้สหภาพแรงงานจะตอ้งมีคณะกรรมการเป็นผูด้าํเนินกิจการและเป็น

ผูแ้ทนของสหภาพแรงงานในกิจการท่ีเก่ียวกบับุคคลภายนอก โดยคณะกรรมการสหภาพแรงงาน

สามารถแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อปฏิบติังานตามท่ีมอบหมายได ้ซ่ึงกฎหมายกาํหนดให้ผูท่ี้จะ

เป็นกรรมการหรือนุกรรมการ จะตอ้งเป็นลูกจา้งในรัฐวิสาหกิจแห่งนั้นและจะตอ้งเป็นสมาชิกของ

สหภาพแรงงานนั้น ขอ้กาํหนดดงัน้ียอ่มส่งผลให้บุคคลอ่ืนๆ ท่ีไม่ไดเ้ป็นลูกจา้งในรัฐวิสาหกิจแห่ง

นั้น แมจ้ะเป็นผูท่ี้มีความรู้เช่ียวชาญทางดา้นแรงงานสัมพนัธ์ก็ไม่สามารถเป็นตวัแทนของลูกจา้งได ้

นอกจากนั้นการกาํหนดหลกัเกณฑ์ดงักล่าวยงัส่งผลให้บุคคลท่ีไม่ไดเ้ป็นสมาชิกสหภาพแรงงาน

แห่งน้ีไม่สามารถเข้ามาเป็นตวัแทนของลูกจา้งได้ แมว้่าบุคคลดงักล่าวจะมีฐานะเป็นลูกจา้งใน

รัฐวิสาหกิจเดียวกนัก็ตาม ซ่ึงขอ้กาํหนดดงักล่าวน้ีมีลกัษณะเดียวกนักบัคุณสมบติัของผูท่ี้จะเป็น

กรรมการหรืออนุกรรมการในสหภาพแรงงานภาคเอกชน ตามพระราชบญัญตัิแรงงานสัมพนัธ์ 

พ.ศ.2518 ท่ีถือวา่ขดัต่อหลกัการของอนุสัญญาฉบบัท่ี 87 ในส่วนท่ีเก่ียวกบัสิทธิของลูกจา้งในการ

เลือกผูแ้ทนอยา่งตนอยา่งเสรี 

แต่อย่างไรก็ตาม เม่ือพิจารณาพระราชบญัญติัแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์ พ.ศ.2543 

จะเห็นไดว้่าไม่มีบทบญัญติัท่ีเก่ียวกบัคุณสมบติัของกรรมการหรืออนุกรรมการท่ีจะตอ้งมีสัญชาติ

ไทยโดยการเกิด อยา่งเช่นพระราชบญัญติัแรงงานสัมพนัธ์ พ.ศ.2518 ส่งผลให้ลูกจา้งท่ีเป็นสมาชิก

สหภาพแรงงานแห่งนั้ น แม้จะไม่ได้มีสัญชาติไทยก็สามารถได้รับเลือกตั้ งเป็นกรรมการหรือ

อนุกรรมการสหภาพแรงงานแห่งนั้นได ้ถือไดว้่ามีความสอดคลอ้งกบัหลกัการของอนุสัญญา

ฉบบัท่ี 87 มาตรา 2 

สําหรับประเทศสมาชิกอาเซียนกลุ่มท่ีได้ให้สัตยาบนัอนุสัญญาฉบบัท่ี 87 แล้วทั้งส่ี

ประเทศ ถือว่ากฎหมายของประเทศกมัพูชาเป็นกฎหมายฉบบัหน่ึงในกลุ่มน้ี ท่ีบญัญัติเก่ียวกับ

คุณสมบติัของผูท่ี้จะเป็นกรรมการสหภาพแรงงานไวอ้ยา่งชดัเจนท่ีสุดและเม่ือพิจารณาเปรียบเทียบ

146 เรืองศกัด์ิ วฒิุศาสตร์ ประเดน็ในกฎหมายเก่ียวกบัแรงงานท่ีไม่สอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย วารสารแรงงานสัมพันธ์ 41 (พฤศจิกายน-ธนัวาคม 2543) หนา้ 24 
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กบัหลกัการของอนุสัญญาฉบบัท่ี 87 แลว้ เห็นได้ว่ากฎมายของประเทศกมัพูชาในส่วนน้ีมีความ

สอดคลอ้งกบัอนุสัญญาและเป็นตวัอยา่งท่ีดีในการบญัญติักฎหมายเพื่อการรับรองสิทธิของลูกจา้ง

ในการเลือกตวัแทนของตน 

ประมวลกฎหมายแรงงานของประเทศกมัพูชากาํหนดให้สมาชิกสหภาพแรงงานท่ีจะ

ทาํหนา้ท่ีบริหารจดัการสหภาพแรงงานจะตอ้งมีคุณสมบติัดงัต่อไปน้ี 

ก. มีอายไุม่นอ้ยกวา่ 25 ปี 

ข. สามารถอ่านและเขียนภาษาเขมรได ้

ค. ตอ้งไม่เป็นบุคคลท่ีเคยตอ้งโทษทางอาญา 

ง. มีประสบการณ์เก่ียวกบังานท่ีทาํไม่นอ้ยกวา่ 1 ปี (Article 269) 

จากบทบัญญัติดังกล่าวเห็นได้ว่ากฎหมายของประเทศกัมพูชาไม่ได้มีการกําหนด

เง่ือนไขเก่ียวกบัสัญชาติมาเป็นตวักาํหนดคุณสมบติัของผูท่ี้จะมาเป็นกรรมการสหภาพแรงงาน 

นอกจากนั้นกฎหมายฉบบัเดียวกนัน้ียงัไดบ้ญัญติัรับรองสิทธิของลูกจา้งต่างชาติไวอ้ยา่งชดัเจน ว่า

สามารถไดรั้บเลือกให้เป็นกรรมการสหภาพแรงงานได ้หากมีคุณสมบติัครบถ้วนตามท่ีกฎหมาย

กาํหนดไวด้งัน้ี 

ก. มีอายไุม่นอ้ยกวา่ 25 ปี 

ข. สามารถอ่านและเขียนภาษาเขมรได ้

ค. มีสิทธิอยูอ่าศยัในประเทศกมัพชูาตามความตกลงของกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง 

ง. มีงานทาํอยา่งต่อเน่ืองในประเทศกมัพชูาไม่นอ้ยกวา่สองปี 

ดังนั้ นจึงเห็นได้ว่านอกจากกฎหมายของประเทศกัมพูชาไม่ได้มีเง่ือนไขทางด้าน

สัญชาติมาเป็นคุณสมบติัในการจาํกดัสิทธิของลูกจา้งในการเป็นกรรมการสหภาพแรงงานแล้ว 

ยงัมีการรับรองสิทธิของลูกจา้งต่างชาติไวโ้ดยชดัแจง้อีกดว้ย ซ่ึงถือวา่มีความสอดคลอ้งกบัหลกัการ

ของอนุสัญญาฉบบัท่ี 87 ส่วนคุณสมบติัประการอ่ืนๆ นั้น เป็นการกาํหนดหลกัเกณฑ์ในภาพกวา้งๆ 

ไม่ถือวา่เป็นเง่ือนไขในการจาํกดัสิทธิของลูกจา้งมากเกินควร 

กรณีประเทศอ่ืนๆ ในกลุ่มท่ีมีการให้สัตยาบนัอนุสัญญาฉบบัท่ี 87 แลว้ กฎหมายของ

ทุกประเทศกาํหนดใหส้หภาพแรงงานทุกแห่งท่ีจดัตั้งข้ึนมา จะตอ้งมีคณะบุคคลหรือคณะกรรมการ

ทาํหน้าท่ีในการบริหารจดัการสหภาพ แต่กฎหมายแรงงานสัมพนัธ์ของประเทศต่างๆ ไม่ไดมี้การ

กาํหนดคุณสมบัติของบุคคลท่ีจะมาทาํหน้าท่ีดังกล่าวไวโ้ดยเฉพาะ อย่างเช่นในกฎหมายของ

ประเทศไทย โดยเฉพาะเง่ือนไขเก่ียวกบัสัญชาติ อนัส่งผลให้ลูกจา้งท่ีเป็นสมาชิกสหภาพแรงงานมี

เสรีภาพอยา่งอิสระในการเลือกบุคคลท่ีจะมาเป็นตวัแทนของตนในองคก์ร  
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สําหรับประเทศสมาชิกอาเซียนกลุ่มท่ียงัมิได้มีให้สัตยาบันอนุสัญญาฉบับท่ี 87 

กฎหมายท่ีเก่ียวกบัสหภาพแรงงานหรือแรงงานสัมพนัธ์ กาํหนดให้ทุกสหภาพแรงงานท่ีจดัตั้งข้ึน

จะต้องมีคณะกรรมการ ทําหน้าท่ีบริหารจัดการองค์กร ซ่ึงคุณสมบัติของบุคคลท่ีจะมาเป็น

คณะกรรมการสหภาพแรงงานในแต่ละประเทศ ก็มีความแตกต่างกนัออกไป มีบทบญัญติัท่ีถือว่า

เป็นเง่ือนไขในการจาํกัดสิทธิของลูกจ้างในการเลือกตัวแทนของตน อันขัดต่อหลักการของ

อนุสัญญาฉบบัท่ี 87 มาตรา 3 ตวัอยา่งเช่น 

ประเทศลาว กฎหมายว่าด้วยกรรมบาลลาว กําหนดให้บุคคลท่ีสามารถสมคัรรับ

เลือกตั้งเป็นคณะกรรมการสหภาพแรงงานได ้จะตอ้งมีฐานะเป็นสมาชิกของสหภาพแรงงานนั้นอยู่

ก่อน และการท่ีจะเป็นสมาชิกสหภาพแรงงานแห่งใดไดน้ั้น กฎหมายของประเทศลาวได้กาํหนด

เง่ือนไขประการสําคญัไวคื้อ บุคคลท่ีจะเขา้ร่วมเป็นสมาชิกสหภาพแรงงานไดน้ั้น จะตอ้งมีสัญชาติ

ลาวเท่านั้น (มาตรา 19-21) ดงันั้น เม่ือไม่สามารถเขา้ร่วมเป็นสมาชิกสหภาพแรงงานได ้ก็ไม่สามารถท่ี

จะไดรั้บเลือกตั้งเป็นคณะกรรมการสหภาพแรงงานไดเ้ช่นกนั ส่งผลให้บุคคลท่ีมีฐานะเป็นลูกจา้ง

แต่ไม่ไดมี้สัญชาติลาว ไม่สามารถเขา้ร่วมเป็นสมาชิกสหภาพแรงงานได ้เม่ือไม่สามารถเขา้ร่วมเป็น

สหภาพแรงงานได้ ก็ไม่มีสิทธิสมคัรรับเลือกตั้งเป็นคณะกรรมการสหภาพแรงงานได้ ซ่ึงการ

กาํหนดคุณสมบติัเก่ียวกบัสัญชาติดงักล่าว ถือวา่เป็นการเลือกปฏิบติัโดยอาศยัความแตกต่างเก่ียวกบั

สัญชาติ อนัไม่สอดคลอ้งกบัหลกัการตามมาตรา 2 และมาตรา 3 แห่งอนุสัญญาฉบบัท่ี 87  

สําหรับประเทศอ่ืนๆ ในกลุ่มท่ียงัมิได้ให้สัตยาบันอนุสัญญาฉบับท่ี 87 กฎหมาย

เก่ียวกบัสหภาพแรงงานหรือแรงงานสัมพนัธ์ มิไดมี้บทบญัญติัท่ีเป็นเง่ือนไขในการจาํกดัสิทธิของ

ลูกจา้งในการเลือกตวัแทนของตนเกินสมควร อนัจะถือวา่ไม่สอดคลอ้งกบัหลกัการของอนุสัญญา

ฉับท่ี 87 แต่เป็นเพียงการกาํหนดเง่ือนไขทัว่ๆ ไป โดยไม่ไดมี้การเลือกปฏิบติัเพราะเหตุความแตกต่าง

ของลูกจา้ง ตวัอยา่งเช่น 

ประเทศบรูไน กฎหมายวา่ดว้ยสหภาพแรงงาน กาํหนดให้บุคคลท่ีจะเขา้ไปทาํหน้าท่ี

เป็นคณะกรรมการสหภาพแรงงาน จะตอ้งมีประสบการณ์เก่ียวกบังานท่ีทาํอยูไ่ม่นอ้ยกวา่สองปีและ

จะเป็นคณะกรรมการสหภาพแรงงานมากกว่าหน่ึงแห่งในเวลาเดียวกนัไม่ได ้(Article 16) ซ่ึงเง่ือนไข

ดงักล่าวทั้งสองประการของประเทศบรูไนไม่ถือวา่ขดัต่อหลกัการของอนุสัญญาฉบบัท่ี 87 มาตรา 3 

ทั้งการกาํหนดคุณสมบติัดงักล่าวยงัก่อให้เกิดผลดีต่อลูกจา้งท่ีเป็นสมาชิกสหภาพแรงงาน ทาํให้ได้

บุคคลท่ีมีความพร้อมและความเช่ียวชาญทางด้านแรงงานสัมพนัธ์มาทาํหน้าท่ีเป็นตวัแทนในการ

ปกป้องและคุม้ครองผลประโยชน์ของลูกจา้ง หรือ 
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ประเทศมาเลเซีย กฎหมายวา่ดว้ยสหภาพแรงงานกาํหนดใหบุ้คคลท่ีจะมาทาํหนา้ท่ีเป็น

คณะกรรมการสหภาพแรงงานจะต้องมีอายุไม่ตํ่ากว่า 21 ปีบริบูรณ์ (Article 26) โดยไม่มีการ

กาํหนดเง่ือนไขประการอ่ืนๆ โดยเฉพาะคุณสมบติัเก่ียวกบัสัญชาติ 

 

6.  อาํนาจหน้าทีข่องสหภาพแรงงาน 

 

มาตรา 3 แห่งอนุสัญญาฉบบัท่ี 87 ไดใ้ห้การรับรองสิทธิของลูกจา้งในการยกร่างกฎ

ขอ้บงัคบัขององคก์ร สิทธิท่ีจะเลือกตวัแทนของตนไดอ้ยา่งเสรี ตลอดทั้งสิทธิในการบริหารจดัการ

และกิจกรรมต่างๆ ขององค์กร ซ่ึงกฎขอ้บงัคบัขององค์กรท่ีลูกจา้งไดก้าํหนดข้ึนมานั้น จะเป็นกรอบ

หรือขอบเขตในการกาํหนดอาํนาจและหน้าท่ีขององค์กร เพื่อให้ตวัแทนขององค์กรท่ีลูกจา้งได้

เลือกข้ึนมานาํไปใชด้าํเนินงาน เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคใ์นการจดัตั้งองคก์รของลูกจา้ง อนัจะนาํมา

ซ่ึงการปกป้องและคุม้ครองสิทธิ ผลประโยชน์ของลูกจา้งทุกคน  

กรณีประเทศไทยกฎหมายแรงงานสัมพนัธ์สองฉบบัท่ีใช้สําหรับภาคเอกชนและ

รัฐวิสาหกิจ ไดก้าํหนดอาํนาจหนา้ท่ีของสหภาพแรงงานเอาไวแ้ลว้ในกฎหมายทั้งสองฉบบั เพื่อให้

สหภาพแรงงานสามารถใชสิ้ทธิต่างๆ ในการปกป้องและคุม้ครองลูกจา้งท่ีเป็นสมาชิกสหภาพแรงงาน 

ซ่ึงการแสดงออกในอาํนาจและหน้าท่ีจะกระทาํโดยตวัแทนของสหภาพแรงงาน ในรูปแบบของ

คณะกรรมการท่ีมาจากการเลือกตั้งของสมาชิกสหภาพแรงงาน 

พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ พ.ศ.2518 ได้กําหนดอํานาจหน้าท่ีของสหภาพ

แรงงานไวใ้นมาตรา 98 โดยนอกจากสหภาพแรงงานจะมีอาํนาจหน้าท่ีทัว่ไปในการบริหารจดัการ

สหภาพแรงงานแล้ว มาตราน้ียงัได้กาํหนดอาํนาจหน้าที่ของสหภาพแรงงานไวเ้ป็นการเฉพาะ 

เพื่อประโยชน์ของสหภาพแรงงาน ดงัน้ี 

1) เรียกร้อง เจรจาทาํความตกลงและรับทราบคาํช้ีขาด หรือทาํขอ้ตกลงกบันายจา้ง 

หรือสมาคมนายจา้งในกิจการของสมาชิกได ้

2) จดัการและดาํเนินการเพื่อใหส้มาชิกไดรั้บประโยชน์ ทั้งน้ี ภายใตบ้งัคบัของวตัถุท่ี

ประสงคข์องสหภาพแรงงาน 

3) จดัใหมี้บริการสนเทศเพื่อใหส้มาชิกมาติดต่อเก่ียวกบัการจดัหางาน 

4) จดัให้มีบริการการให้คาํปรึกษาเพื่อแก้ไขปัญหาหรือขจดัขอ้ขดัแยง้เก่ียวกบัการ

บริหารงานและการทาํงาน 

5) จดัให้มีการให้บริการเก่ียวกบัการจดัสรรเงินหรือทรัพยสิ์น เพื่อสวสัดิการของ

สมาชิกหรือเพื่อสาธารณประโยชน์ ทั้งน้ีตามท่ีท่ีประชุมใหญ่เห็นสมควร 



191 

6) เรียกเก็บเงินค่าสมคัรเป็นสมาชิก และเงินค่าบาํรุงตามอตัราท่ีกาํหนดในขอ้บงัคบั

ของสหภาพแรงงาน 

นอกจากน้ีมาตรา 118 และมาตรา 120 ยงัไดก้าํหนดให้นาํบทบญัญติัมาตรา 98 น้ีไปใช้

บงัคบักบัสหพนัธ์แรงงานและสภาองคก์ารลูกจา้งดว้ย ดงันั้น องคก์รของลูกจา้งทั้งสามระดบัไม่วา่

จะเป็นสหภาพแรงงาน สหพนัธ์แรงงาน และสภาองค์การลูกจา้ง จึงมีอาํนาจและหน้าท่ีในการ

บริหารจดัการองค์กรเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงคใ์นการปกป้องและคุม้ครองสิทธิ ผลประโยชน์ของ

ลูกจา้งท่ีเหมือนกนั ซ่ึงการท่ีพระราชบญัญติัแรงงานสัมพนัธ์ พ.ศ.2518 กาํหนดไวด้งักล่าวก็เพื่อ

ประโยชน์ของลูกจา้งท่ีเป็นสมาชิกสหภาพแรงงาน อนัถือว่ามีความสอดคล้องกบัหลกัการของ

อนุสัญญาฉบบัท่ี 87 มาตรา 3 

สําหรับลูกจา้งในภาครัฐวิสาหกิจ พระราชบญัญติัแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์ พ.ศ.2543 

มาตรา 54 ไดก้าํหนดอาํนาจหนา้ท่ีของสหภาพแรงงานไวเ้ป็นการเฉพาะเช่นเดียวกบัพระราชบญัญติั

แรงงานสัมพนัธ์ พ.ศ.2518 ดงัน้ี 

1) ยืน่ขอ้เรียกร้องต่อฝ่ายนายจา้งเก่ียวกบัสภาพการจา้งแทนสมาชิก 

2) ยืน่คาํร้องทุกขต่์อคณะกรรมการกิจการสัมพนัธ์เพื่อพิจารณาตามมาตรา 23 (4) 

3) ตั้งผูแ้ทนเขา้ร่วมเป็นกรรมการในคณะกรรมการกิจการสัมพนัธ์ 

4) จดัให้มีการให้บริการเพื่อสวสัดิการของสมาชิก หรือจดัสรรเงินหรือทรัพยสิ์นเพื่อ

สาธารณประโยชน์ ทั้งน้ี ตามท่ีท่ีประชุมใหญ่เห็นสมควร 

5) เรียกเก็บเงินค่าสมคัรเป็นสมาชิกและเงินค่าบาํรุงตามอตัราท่ีกาํหนดในขอ้บงัคบั

ของสหภาพแรงงาน 

6)  ดาํเนินการใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงคท่ี์บญัญติัไวใ้นมาตรา 40 

จะเห็นไดว้า่อาํนาจหน้าท่ีของสหภาพแรงงานท่ีกาํหนดไวต้ามกฎหมายแรงงานสัมพนัธ์

ของไทยทั้ งสองฉบบั มีลักษณะท่ีคล้ายกัน อนัเน่ืองมาจากวตัถุประสงค์ในการรวมตัวกันเป็น

สหภาพแรงงานของลูกจา้งนั้น ไม่ว่าจะเป็นลูกจา้งในภาคเอกชนหรือลูกจา้งในภาครัฐวิสาหกิจ 

ก็มีจุดประสงค์เดียวกนั เพื่อปกป้องและคุม้ครองลูกจา้งที่เป็นสมาชิกให้ไดรั้บประโยชน์สูงสุด 

ซ่ึงถือวา่กฎหมายแรงงานสัมพนัธ์ของไทยทั้งสองฉบบัไดก้าํหนดอาํนาจหนา้ท่ีของสหภาพแรงงาน

ไวไ้ด้อย่างสอดคล้องกับหลักการในการรับรองสิทธิเสรีภาพของลูกจ้างในการรวมตวักันเป็น

สหภาพแรงงานตามอนุสัญญาฉบบัท่ี 87 และ 98 

สําหรับประเทศอ่ืนๆ ในกลุ่มสมาชิกอาเซียน ไม่ว่าจะเป็นประเทศท่ีให้หรือไม่ให้

สัตยาบนัอนุสัญญาฉบบัท่ี 87 ทุกประเทศมีกฎหมายท่ีรับรองสิทธิของลูกจา้งในการรวมตวักนัเป็น

สหภาพแรงงาน โดยกฎหมายของทุกประเทศกําหนดให้สหภาพแรงงานท่ีจัดตั้ งข้ึนจะต้องมี
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วตัถุประสงคใ์นการจดัตั้ง ซ่ึงวตัถุประสงคใ์นการจดัตั้งสหภาพแรงงานของทุกประเทศมีลกัษณะท่ี

เหมือนกนั คือ เพื่อปกป้องและคุม้ครองสิทธิและผลประโยชน์ของลูกจา้ง และสร้างความสัมพนัธ์

อนัดีระหว่างนายจา้งและลูกจา้ง หรือระหว่างลูกจา้งดว้ยกนัเอง ดงันั้น เพื่อให้การจดัตั้งสหภาพ

แรงงานบรรลุวตัถุประสงคด์งักล่าว กฎหมายท่ีเก่ียวกบัสหภาพแรงงานหรือแรงงานสัมพนัธ์ของทุก

ประเทศในอาเซียน จึงไดม้ีการบญัญตัิอาํนาจหน้าที่ของสหภาพแรงงานไวใ้นทาํนองเดียวกนั 

และเหมือนกบักฎหมายของไทยทั้งสองฉบบั เช่น 

กฎหมายว่าดว้ยสหภาพแรงงาน (Trade Union Act) ของประเทศอินโดนีเซีย ซ่ึงเป็น

ประเทศสมาชิกอาเซียนในกลุ่มท่ีให้สัตยาบนัอนุสัญญาฉบับท่ี 87 แล้ว กฎหมายของประเทศ

อินโดนีเซียกาํหนดใหส้หภาพแรงงานมีอาํนาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี  

1) เจรจา ทาํขอ้ตกลงร่วมกบันายจา้ง 

2) เป็นตวัแทนลูกจา้งในการแกไ้ขปัญหาขอ้โตแ้ยง้ทางแรงงาน 

3) เป็นตวัแทนลูกจา้งในหน่วยงานทางแรงงาน 

4) จดัตั้งหน่วยงานหรือดูแลกิจกรรมเก่ียวกบัการปรับปรุง สวสัดิการของลูกจา้ง 

5) ดูแลเก่ียวกบัแรงงานดา้นอ่ืนๆ หรือสัญญาจา้งเก่ียวกบักิจกรรมท่ีไม่เป็นการต่อตา้น

กฎหมายของประเทศ 

6) คุม้ครองและป้องกนัสมาชิกจากการถูกละเมิดสิทธิและผลประโยชน์ 

7) ทาํการปรับปรุงสวสัดิการของสมาชิกและครอบครัว (Article 25,27)  หรือ 

กฎหมายวา่ดว้ยสหภาพแรงงานของประเทศลาว ซ่ึงเป็นประเทศสมาชิกอาเซียนกลุ่มท่ี

ยงัมิไดใ้ห้สัตยาบนัอนุสัญญาฉบบัท่ี 87 กฎหมายของประเทศลาวถือวา่สหภาพแรงงานเป็นตวัแทน

ของลูกจา้งในการปกป้องสิทธิและผลประโยชน์อนัชอบธรรมของสมาชิก จึงไดก้าํหนดให้สหภาพ

แรงงานมีอาํนาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 

1) เป็นตวัแทนลูกจา้งในการเสนอเปล่ียนแปลง ยกเลิกสัญญาจา้งแรงงานกบันายจา้ง 

เม่ือเห็นเห็นวา่สัญญาจา้งแรงงานดงักล่าวไม่มีความยติุธรรม ตามท่ีลูกจา้งเรียกร้อง 

2) ข้ึนทะเบียนคุมครองสมาชิกสหภาพแรงงาน 

3) ติดตามตรวจตราสภาพการทํางาน อุบัติเหตุแรงงาน การปฏิบัติตามกฎหมาย

ประกนัสังคม สวสัดิการของทุกสถานประกอบการ เพื่อป้องกนัสิทธิและผลประโยชน์อนัชอบธรรม

ของลูกจา้ง 

4) เข้าร่วมในการแสดงความคิดเห็น ตามนโยบายและระเบียบกฎหมายของรัฐ 

แผนพฒันาเศรษฐกิจของรัฐ 
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5) รณรงค์ส่งเสริม สร้างความสามคัคีเป็นเอกภาพ ศึกษาอบรมสมาชิกสหภาพ 

ให้มีความต่ืนตวัทางดา้นการเมืองและปฏิบติัตามระเบียบกฎหมาย 

6) ส่งเสริมบาํรุงสมาชิกสหภาพ ทางดา้นการเมือง วิชาชีพ วิชาการ ระเบียบกฎหมาย 

ปรับปรุงและขยายความคุม้ครองสมาชิกท่ีอยูใ่นความรับผดิชอบของตน 

7) ส่งเสริมให้ลูกจา้งพฒันาฝีมือแรงงาน ป้องกนัความปลอดภยัในสถานท่ีทาํงาน 

และใหลู้กจา้งไดต้รวจสุขภาพตามระเบียบการ 

8) ให้ค ําปรึกษาทางด้านกฎหมาย รับคําเสนอและไกล่เกล่ียข้อขัดแยง้ทางด้าน

แรงงานระหวา่งนายจา้งกบัลูกจา้ง 

9) ประสานความร่วมมือกบัองคก์รอ่ืนๆ ของรัฐ 

10) ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีกาํหนดไวใ้นระเบียบกฎหมาย (มาตรา 11,12) 

ดังนั้ น จากการพิจารณากฎหมายของประเทศต่างๆ ดังกล่าวจึงเห็นได้ว่ากฎหมาย

แรงงานสัมพนัธ์หรือกฎหมายสหภาพแรงงาน ต่างก็กาํหนดอาํนาจหนา้ท่ีของสหภาพแรงงานไวใ้น

ทาํนองเดียวกนั เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงคใ์นการรวมตวักนัเป็นสหภาพแรงงานของลูกจา้ง อนัถือ

วา่เป็นการบญัญติักฎหมายท่ีมีความสอดคลอ้งกบัหลกัการของอนุสญัญาฉบบัท่ี 87 

 

7.  สมาชิกสหภาพแรงงาน 

 

มาตรา 2 แห่งอนุสัญญาฉบับท่ี 87 ได้ให้การรับรองสิทธิของลูกจา้งในการเขา้ร่วม

สหภาพแรงงานท่ีตนเลือกไดด้ว้ยเจตจาํนงของตนเอง โดยปราศจากการแทรกแซงจากรัฐ ซ่ึงสิทธิ

ในการเขา้ร่วมเป็นสมาชิกสหภาพแรงงานของลูกจา้งน้ีถือว่ามีความสําคญัยิ่งต่อเสรีภาพในการ

สมาคม กฎหมายภายในของรัฐท่ีเก่ียวข้องกับการรวมตัวกันเป็นสหภาพแรงงานจะต้องไม่มี

บทบญัญติัท่ีเป็นเง่ือนไขในการจาํกดัหรือขดัขวางการใช้สิทธิของลูกจา้งในการเขา้ร่วมสหภาพ

แรงงานท่ีตนเองเลือก 

บทบญัญติัท่ีถือวา่เป็นเง่ือนไขในการจาํกดัหรือขดัขวางการใชสิ้ทธิของลูกจา้งในการ

เขา้ร่วมเป็นสมาชิกสหภาพแรงงาน ซ่ึงถือว่าไม่สอดคล้องกับหลกัการท่ีได้รับการรับรองไวใ้น

อนุสัญญาฉบบัท่ี 87 ไดแ้ก่ การกาํหนดจาํนวนสมาชิกขั้นตํ่าในการรวมตวักนัเป็นสหภาพแรงงงาน

ที่มีจาํนวนสูงเกินไป โดยคณะกรรมการว่าดว้ยเสรีภาพในการสมาคมได้พิจารณาตดัสินไวว้่า 

การกาํหนดจาํนวนผูเ้ร่ิมก่อการในการจดัตั้งสหภาพแรงงานตอ้งไม่ตํ่ากวา่ 100 คน หรือจาํนวนไม่
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นอ้ยกวา่ 50 คน เป็นจาํนวนท่ีก่อให้เกิดขอ้ขดัขอ้งในการจดัตั้งสหภาพแรงงาน147 หรือการกาํหนด

ประเภทของลูกจา้งตามลกัษณะของอาชีพหรืองานท่ีทาํ มาเป็นเง่ือนไขในการเขา้ร่วมเป็นสมาชิก

สหภาพแรงงาน โดยเฉพาะการปฏิเสธสิทธิลูกจา้งภาครัฐ (Public Servants) ซ่ึงคณะกรรมการว่า

ดว้ยเสรีภาพในการสมาคมถือวา่การปฏิเสธสิทธิลูกจา้งภาครัฐ เขา้ร่วมเป็นสมาชิกสหภาพแรงงาน

เป็นการเลือกปฏิบติั (Discrimination) ในเร่ืองสหภาพแรงงานระหว่างลูกจา้งในภาคเอกชนและ

ภาครัฐ การเลือกปฏิบติัเช่นน้ีย่อมขดัต่อหลกัการท่ีไดรั้บการรับรองไวใ้นมาตรา 2 แห่งอนุสัญญา

ฉบบัท่ี 87 ตามหลกัปราศจากความแตกต่างใดๆ ขอ้ยกเวน้เพียงประการเดียวในการจาํกดัสิทธิท่ีรัฐ

สามารถทาํได ้คือ กรณีของทหารและตาํรวจ โดยมาตรา 9 ของอนุสัญญาฉบบัท่ี 87 ไดใ้ห้สิทธิรัฐ

ในการตดัสินใจว่าจะให้มีการบงัคบัใช้อนุสัญญาฉบบัน้ีต่อทหารและตาํรวจหรือไม่ ก็ข้ึนอยู่กับ

กฎหมายภายในของรัฐ ซ่ึงประเทศส่วนใหญ่ก็ปฏิเสธสิทธิของทหารและตาํรวจในการรวมตวักนั

เป็นสหภาพแรงงาน 

กรณีประเทศไทยสิทธิในการเขา้ร่วมเป็นสมาชิกสหภาพแรงงานของลูกจา้ง ปรากฏอยู่

ในกฎหมายสองฉบบัดว้ยกนั กล่าวคือ พระราชบญัญติัแรงงานสัมพนัธ์ พ.ศ.2518 ซ่ึงใช้บงัคบักบั

แรงงานภาคเอกชน และพระราชบญัญติัแรงงานรัฐวสิาหกิจสัมพนัธ์ พ.ศ.2543 ใชบ้งัคบักบัแรงงาน

ภาครัฐวิสาหกิจ โดยกฎหมายทั้ งสองฉบับ กําหนดเง่ือนไขในการเข้าร่วมเป็นสมาชิกสหภาพ

แรงงานของลูกจา้งไว ้ดงัต่อไปน้ี 

พระราชบญัญติัแรงงานสัมพนัธ์ พ.ศ.2518 ซ่ึงใช้บงัคบักบัแรงงานภาคเอกชน กาํหนดให้

บุคคลท่ีจะเขา้ร่วมเป็นสมาชิกสหภาพแรงงานท่ีไดจ้ดัตั้งข้ึนมาแลว้นั้น ตอ้งมีคุณสมบติัดงัน้ี 

ก. ตอ้งเป็นลูกจา้งของนายจา้งคนเดียวกนักบัผูข้อจดทะเบียนสหภาพแรงงาน 

หรือเป็นลูกจา้งซ่ึงทาํงานในกิจการประเภทเดียวกนักบัผูข้อจดทะเบียนสหภาพแรงงาน 

ข. มีอายตุั้งแต่ 15 ปีข้ึนไป 

ค. ไม่เป็นพนกังานและฝ่ายบริหารตามกฎหมายวา่ดว้ยพนกังานรัฐวสิาหกิจสัมพนัธ์ 

ง. ลูกจา้งซ่ึงเป็นผูบ้งัคบับญัชา จะเป็นสมาชิกในสหภาพแรงงานท่ีลูกจา้งอ่ืนไดจ้ดัตั้ง 

หรือเป็นสมาชิกอยูไ่ม่ได ้และลูกจา้งอ่ืนจะเป็นสมาชิกในสหภาพแรงงานท่ีลูกจา้งซ่ึงเป็นผูบ้งัคบับญัชา

ไดจ้ดัตั้งข้ึนหรือเป็นสมาชิกอยูไ่ม่ได ้(มาตรา 95)  

147 กิติพงศ ์หงัสพฤกษ ์“เสรีภาพในการรวมตวักนัเป็นองคก์ารแรงงาน” ใน ประมวลสาระชุดวิชา

กฎหมายแรงงานและการอุตสาหกรรมช้ันสูง เล่ม 2 หน่วยท่ี 9 นนทบุรี บณัฑิตศึกษา สาขาวชิานิติศาสตร์ 

มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 2553 หนา้9-13 
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หากสหภาพแรงงานแห่งใดรับบุคคลเขา้มาเป็นสมาชิกสหภาพแรงงาน โดยมีคุณสมบติัไม่

ถูกตอ้งตามท่ีกฎหมายกาํหนดไว ้จะถูกระวางโทษปรับไม่เกินหน่ึงพนับาท (มาตรา149) ดงันั้น 

บุคคลท่ีจะเข้าร่วมเป็นสมาชิกสหภาพแรงงานแห่งใดแม้จะมีสถานะเป็นลูกจ้าง แต่หากไม่มี

คุณสมบติัครบถ้วนตามท่ีกฎหมายกาํหนดไวก้็ไม่มีสิทธิเขา้ร่วมเป็นสมาชิกสหภาพแรงงานท่ีตน

เลือกได ้โดยคณะกรรมการผูเ้ช่ียวชาญวา่ดว้ยการปฏิบติัให้เป็นไปตามอนุสัญญาและขอ้แนะไดใ้ห้

ความเห็นไวว้่า บทบญัญัติลักษณะน้ีเป็นการจาํกัดทางเลือกของลูกจา้ง โดยเฉพาะคุณสมบัติท่ี

กาํหนดให้ลูกจา้งท่ีจะเขา้ร่วมเป็นสมาชิกสหภาพแรงงานจะตอ้งเป็นลูกจา้งของนายจา้งคนเดียวกนั

กบัผูข้อจดทะเบียนสหภาพแรงงานหรือจะตอ้งเป็นลูกจา้งท่ีทาํงานในกิจการประเภทเดียวกนักบัผู ้

ขอจดทะเบียนสหภาพแรงงาน และถือว่าไม่สอดคลอ้งกบัหลกัการตามมาตรา 2 ของอนุสัญญา

ฉบบัท่ี 87 จึงควรท่ีจะตดัเง่ือนไขท่ีกาํหนดใหลู้กจา้งท่ีจะเขา้ร่วมเป็นสมาชิกสหภาพแรงงานจะตอ้ง

เป็นลูกจา้งของนายจา้งคนเดียวกันกับผูข้อจดทะเบียนสหภาพแรงงานหรือจะตอ้งเป็นลูกจา้งท่ี

ทาํงานในกิจการประเภทเดียวกันกับผูข้อจดทะเบียนสหภาพแรงงาน ซ่ึงหากมีการตดัเง่ือนไข

ดงักล่าวออกไปจะเป็นการเปิดโอกาสให้ลูกจา้งมีเสรีภาพในการเขา้ร่วมสหภาพแรงงานท่ีตนเอง

เลือกไดอ้ยา่งเสรี 

นอกจากนั้นพระราชบญัญติัแรงงานสัมพนัธ์ พ.ศ.2518 ยงักาํหนดให้บุคคลท่ีจะเขา้

ร่วมเป็นสมาชิกสหภาพแรงงานจะตอ้งไม่เป็นพนกังานและฝ่ายบริหารตามกฎหมายวา่ดว้ยพนกังาน

รัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์ เง่ือนไขประการน้ีเป็นไปตามเจตนารมณ์ของผูย้กร่างกฎหมายท่ีตอ้งการแยก

สิทธิในการจดัตั้งสหภาพแรงงานในภาครัฐวิสาหกิจออกไปจากภาคเอกชน เง่ือนไขอีกประการ

ลูกจา้งซ่ึงเป็นผูบ้งัคบับญัชา จะเป็นสมาชิกในสหภาพแรงงานท่ีลูกจา้งอ่ืนไดจ้ดัตั้งหรือเป็นสมาชิก

อยูไ่ม่ได ้และลูกจา้งอ่ืนจะเป็นสมาชิกในสหภาพแรงงานท่ีลูกจา้งซ่ึงเป็นผูบ้งัคบับญัชาไดจ้ดัตั้งข้ึน

หรือเป็นสมาชิกอยูไ่ม่ได ้เง่ือนไขขอ้น้ีก็ถือวา่เป็นบทบญัญติัท่ีจาํกดัสิทธิของลูกจา้งในการเขา้ร่วม

เป็นสมาชิกสหภาพแรงงาน แต่อย่างไรก็ตามอาจมองได้ว่าการกาํหนดเง่ือนไขดงักล่าวไม่ถือว่า

ขดัแยง้กบัหลกัการของอนุสัญญาฉบบัท่ี 87 เน่ืองจากเป็นการกาํหนดไม่ให้ลูกจา้งระดบัผูบ้งัคบับญัชา

ท่ีมีอาํนาจในการจา้ง เขา้ไปใชอ้าํนาจแทรกแซงในองคก์รของลูกจา้ง  

ส่วนพระราชบญัญติัแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์ พ.ศ.2543 ท่ีใช้บงัคบักบัลูกจา้งภาค

รัฐวสิาหกิจ กาํหนดใหบุ้คคลท่ีจะเขา้ร่วมเป็นสมาชิกสหภาพแรงงานจะตอ้งมีคุณสมบติั ดงัน้ี 

ก. ตอ้งเป็นลูกจา้งในรัฐวสิาหกิจนั้น 

ข. ตอ้งไม่เป็นฝ่ายบริหารในรัฐวสิาหกิจ  

บทบญัญติัในพระราชบญัญติัน้ีไดบ้ญัญติัรับรองสิทธิของลูกจา้งในภาครัฐวสิาหกิจใน

การรวมตวักนัเป็นสหภาพแรงงาน แต่เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบกบัอนุสัญญาฉบบัท่ี 87 แลว้เห็นได้
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ว่าพระราชบญัญติัฉบบัน้ี มีบทบญัญติัท่ีไม่สอดคล้องกบัหลกัการของอนุสัญญาฉบบัท่ี 87 หลาย

ประการดว้ยกนั โดยเฉพาะสิทธิเสรีภาพของลูกจา้งในการเขา้ร่วมสหภาพแรงงานที่ตนเลือก 

โดยมาตรา 51 กาํหนดให้บุคคลท่ีจะเข้าร่วมเป็นสมาชิกสหภาพแรงงานได้ จะต้องมีฐานะเป็น

ลูกจา้งในรัฐวิสาหกิจนั้นเท่านั้น อีกทั้งมาตรา 40 ยงัไดก้าํหนดให้รัฐวิสาหกิจแต่ละแห่งมีสหภาพ

แรงงานไดเ้พียงสหภาพแรงงานเดียว เง่ือนไขดงักล่าวน้ี ถือวา่เป็นการจาํกดัทางเลือกของลูกจา้งใน

การเข้าร่วมสหภาพแรงงานท่ีตนเลือก ทาํให้ลูกจ้างไม่สามารถเข้าร่วมสหภาพแรงงานได้ตาม

เจตจาํนงของตน และการกาํหนดบทบญัญติัดงักล่าวเป็นการจาํกดัสิทธิในทางเลือกของลูกจา้งใน

การเขา้ร่วมสหภาพแรงงาน และเป็นการขดัต่อหลกัการของอนุสัญญาฉบบัท่ี 87 จึงควรท่ีจะแกไ้ข

บทบญัญติัดงักล่าว ให้รัฐวิสาหกิจแต่ละแห่งสามารถจดัตั้งสหภาพแรงงานไดม้ากกวา่หน่ึงสหภาพ

แรงงาน อนัจะส่งผลให้ลูกจา้งสามารถเลือกท่ีจะเขา้ร่วมสหภาพแรงงานท่ีตนเลือกไดก้วา้งขวางข้ึน 

นอกจากน้ีควรที่จะแกไ้ขบทบญัญตัิที่กาํหนดให้ลูกจา้งที่จะเขา้ร่วมเป็นสมาชิกสหภาพแรงาน

แห่งใดจะตอ้งเป็นลูกจา้งในรัฐวิสาหกิจนั้นเท่านั้น โดยเปิดโอกาสให้ลูกจา้งในรัฐวิสาหกิจหลายๆ 

แห่งท่ีประกอบกิจการลกัษณะเดียวกนั สามารถใชสิ้ทธิรวมตวักนัจดัตั้งหรือเขา้ร่วมสหภาพแรงงาน

ตามท่ีตนเลือกไดอ้ยา่งเสรี และสอดคลอ้งกบัหลกัการของอนุสัญญาฉบบัท่ี 87  

ดงันั้น จึงเห็นไดว้า่แมก้ฎหมายของประเทศไทยทั้งสองฉบบัจะไดใ้ห้การรับรองสิทธิ

ของลูกจา้ง ทั้งภาครัฐวสิาหกิจและภาคเอกชน ในการจดัตั้งและเขา้ร่วมสหภาพแรงงาน แต่บทบญัญติั

ของกฎหมายดงักล่าว ก็ยงัมีบางมาตราท่ีถือว่าไม่สอดคลอ้งกบัหลกัการของอนุสัญญาฉบบัท่ี 87 

อนัเป็นการจาํกดัทางเลือกของลูกจา้งในการใช้สิทธิเสรีภาพในการเขา้ร่วมสหภาพแรงงานด้วย

เจตจาํนงของตน 

สาํหรับประเทศสมาชิกอาเซียนกลุ่มท่ีไดใ้ห้สัตยาบนัอนุสัญญาฉบบัท่ี 87 แลว้ จาํนวน

ส่ีประเทศ เม่ือพิจารณากฎหมายท่ีเก่ียวกบัการจดัตั้งสหภาพแรงงานของประเทศต่างๆ แลว้ ทาํให้

เห็นวา่กฎหมายของประเทศเหล่าน้ีไดมี้บทบญัญติัท่ีกาํหนดถึงคุณสมบติัของบุคคลท่ีจะเขา้ร่วมเป็น

สมาชิกสหภาพแรงงานไว ้ในหลกัใหญ่ๆท่ีคลา้ยๆกนั กล่าวคือ กฎหมายของทุกประเทศกาํหนดให้

บุคคลท่ีจะเขา้ร่วมเป็นสมาชิกสหภาพแรงงานได ้จะตอ้งมีฐานะเป็นลูกจา้งเท่านั้น ซ่ึงแต่ละประเทศ

ก็ไดใ้หค้วามหมายของคาํวา่ลูกจา้งท่ีแตกต่างกนัไป บุคคลอ่ืนๆ ท่ีมิไดมี้ฐานะเป็นลูกจา้งไม่สามารถ

เข้าร่วมเป็นสมาชิกสหภาพแรงงานได้ ซ่ึงก็ถือว่าเป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายแรงงาน

สัมพนัธ์ท่ีประสงคจ์ะใหค้วามคุม้ครองลูกจา้ง 

ส่วนคุณสมบัติประการอ่ืนๆ นั้ นแต่ละประเทศก็บัญญัติแตกต่างกันออกไป 

มีทั้ งบทบญัญติัท่ีสอดคลอ้งและไม่สอดคลอ้งกบัหลกัการตามท่ีไดรั้บรองไวใ้นอนุสัญญาฉบบัท่ี 87  
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บทบญัญัติท่ีถือว่าไม่สอดคล้องกบัหลกัการของมาตรา 2 แห่งอนุสัญญาฉบบัท่ี 87 

ได้แก่ บทบญัญติัท่ีกาํหนดให้ลูกจา้งในภาครัฐหรือภาครัฐวิสาหกิจ ไม่มีสิทธิเขา้ร่วมเป็นสมาชิก

สหภาพแรงงาน บทบญัญติัลกัษณะดงักล่าวถือวา่เป็นเง่ือนไขท่ีจาํกดัทางเลือกของลูกจา้งในการใช้

สิทธิเสรีภาพในการเขา้ร่วมสหภาพแรงงานที่ตนเลือก โดยมาตรา 9 แห่งอนุสัญญาฉบบัที่ 87 

ให้สิทธิแก่รัฐในการท่ีจะไม่นาํหลกัการตามอนุสัญญาไปใชไ้ดเ้ฉพาะกรณี ทหารและตาํรวจ เท่านั้น 

บทบญัญติักฎหมายของประเทศท่ีมีลกัษณะดงักล่าว ไดแ้ก่ ประเทศพม่า148  

บทบญัญติัท่ีถือว่าสอดคล้องกบัหลกัการของอนุสัญญาฉบบัท่ี 87 เช่น กรณีประเทศ

กมัพูชา ประมวลกฎหมายแรงงาน บญัญติัรับรองสิทธิของลูกจา้งทุกคนมีเสรีภาพในการเขา้ร่วม

เป็นสมาชิกสหภาพแรงงานท่ีตนเลือก โดยไม่คาํนึงถึงความแตกต่างทางเพศ อายุ และสัญชาติ149 

ซ่ึงเป็นการบญัญติักฎหมายท่ีสอดคลอ้งกบัหลกัการไม่เลือกปฏิบติัเพราะเหตุความแตกต่าง ตามท่ี

อนุสัญญาฉบบัท่ี 87 รับรองไว ้หรือ 

ประเทศอินโดนีเซีย กฎหมายวา่ดว้ยสหภาพแรงงาน ไดรั้บรองสิทธิของลูกจา้งทุกคน

ในการเข้าร่วมสหภาพแรงงานโดยปราศจากการแทรกแซงจากนายจ้าง และรัฐ ซ่ึงกฎหมาย

กาํหนดให้สหภาพแรงงานจะตอ้งยอมรับลูกจา้งเขา้เป็นสมาชิกโดยปราศจากการแบ่งแยกใดๆ 

บนพื้นฐานในเร่ืองเก่ียวกบั ความเห็นทางการเมือง ศาสนา เผ่าพนัธ์ุ และเพศ150 ส่งผลให้ลูกจา้ง

สามารถใชสิ้ทธิเสรีภาพในการเขา้ร่วมเป็นสมาชิกสหภาพแรงงานไดอ้ยา่งเสรี นอกจากนั้นกฎหมาย

ของประเทศอินโดนีเซียยงักาํหนดห้ามมิให้สหภาพแรงงานรับลูกจา้งท่ีทาํหน้าท่ีนายจา้งเก่ียวกบั

การจา้งเข้าร่วมเป็นสมาชิกสหภาพแรงงาน เน่ืองจากอาจเข้าไปครอบงาํสหภาพแรงงาน ทาํให้

สหภาพแรงงานขาดความเป็นอิสระในการดาํเนินกิจกรรม ซ่ึงการกาํหนดเง่ือนไขลกัษณะน้ีอาจมอง

วา่ไม่เป็นการจาํกดัการใชสิ้ทธิของลูกจา้ง เน่ืองจากจะเป็นผลดีต่อลูกจา้งและสหภาพแรงงาน 

กรณีประเทศสมาชิกอาเซียนกลุ่มท่ียงัมิไดใ้หส้ัตยาบนัอนุสญัญาฉบบัท่ี 87 ทั้งหมดหก

ประเทศรวมทั้งประเทศไทย บทบญัญติักฎหมายท่ีเก่ียวกบัสหภาพแรงงานของประเทศในกลุ่มน้ี มี

ทั้ งบทบัญญัติท่ีสอดคล้องและขัดแยง้กับหลักการของอนุสัญญา แต่โดยส่วนใหญ่บทบัญญัติ

กฎหมายของประเทศในกลุ่มน้ีจะไปในทิศทางท่ีไม่สอคลอ้งกบัหลกัการของอนุสัญญามากกว่า 

เน่ืองจากผลของการท่ียงัมิไดมี้การใหส้ัตยาบนัอนุสัญญา 

148 Labour Organization Law , Article 2(a) 
149 Labor Code of Cambodia , Article 271,273 
150 Trade Union Act , Article 12 
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กฎหมายแรงงานสัมพนัธ์ของประเทศในกลุ่มน้ีท่ีถือวา่มีความสอดคลอ้งกบัหลกัการท่ี

ได้รับการรับรองไวใ้นอนุสัญญาฉบบัท่ี 87 ได้แก่ กฎหมายของประเทศบรูไน โดยกฎหมายได้

รับรองสิทธิของบุคคลทุกคนที่มีฐานะเป็นลูกจา้งสามารถเขา้ร่วมเป็นสมาชิกสหภาพแรงงาน

ได้โดยเสรี ไม่มีเง่ือนไขใดๆ มาจาํกดัสิทธิของลูกจา้ง ทั้งไดก้าํหนดห้ามมิให้บุคคลใดปฏิเสธการ

จา้งงานโดยเหตุผลเพียงว่าลูกจา้งจะเขา้ร่วมหรือไม่เขา้ร่วมเป็นสมาชิกสหภาพแรงงาน และห้าม

บุคคลใดทาํสัญญาจา้งโดยมีเง่ือนไขให้บุคคลใดเขา้ร่วมหรือออกจากการเป็นสมาชิกสหภาพแรงงาน 

เป็นเง่ือนไขในการทาํสัญญาจา้ง หากบุคคลใดฝ่าฝืนขอ้ห้ามตามท่ีกฎหมายกาํหนดไวด้งักล่าวจะมี

ความผดิทางอาญาถูกลงโทษปรับและจาํคุก 

ส่วนอีกส่ีประเทศในกลุ่มท่ียงัไม่ได้มีการให้สัตยาบันอนุสัญญาฉบบัท่ี 87 ได้แก่ 

ประเทศลาว เวียดนาม มาเลเซีย และสิงคโปร์ กฎหมายเก่ียวกบัสหภาพแรงงานของทั้งส่ีประเทศ 

มีบทบญัญติัท่ีไม่สอดคลอ้งกบัหลกัการของอนุสัญญาฉบบัท่ี 87 กล่าวคือ มีการจาํกดัการเขา้ร่วม

เป็นสมาชิกสหภาพแรงงานโดยมีเง่ือนไขทางสัญชาติ และการจาํกดัการเขา้ร่วมเป็นสมาชิกสหภาพ

แรงงานโดยมีเง่ือนไขเก่ียวกบัอาชีพเป็นตวักาํหนด ซ่ึงทั้งสองกรณีถือว่าขดัแยง้ต่อหลกัการตาม

มาตรา 2 แห่งอนุสัญญาฉบบัท่ี 87 ท่ีให้การรับรองสิทธิของลูกจา้งโดยปราศจากความแตกต่างใดๆ 

ในการเขา้ร่วมสหภาพแรงงานท่ีตนเลือก โดยสามารถแยกพิจารณาไดด้งัน้ี 

ประเทศท่ีมีบทบญัญัติกฎหมายท่ีจาํกัดสิทธิของลูกจา้งในการเข้าร่วมเป็นสมาชิก

สหภาพแรงงานโดยมีเง่ือนไขทางดา้นสัญชาติ ไดแ้ก่ ประเทศลาว และประเทศเวยีดนาม 

กฎหมายวา่ดว้ยสหภาพแรงงานของประเทศลาว นอกจากจะกาํหนดให้บุคคลท่ีจะเขา้

ร่วมเป็นสมาชิกสหภาพแรงงานได ้จะตอ้งมีฐานะเป็นลูกจา้งแลว้ กฎหมายยงักาํหนดให้ลูกจา้งคน

ดงักล่าวจะตอ้งเป็นลูกจา้งท่ีมีสัญชาติลาว151ดว้ยเท่านั้น จึงจะสามารถเขา้ร่วมเป็นสมาชิกสหภาพ

แรงงานได ้เช่นเดียวกนักบัประเทศเวียดนามท่ีกฎหมายกาํหนดให้บุคคลท่ีจะเขา้ร่วมเป็นสมาชิก

สหภาพแรงงาน จะตอ้งเป็นลูกจา้งชาวเวียดนามเท่านั้น152 บุคคลอ่ืนแมจ้ะเป็นลูกจา้งและประกอบ

อาชีพอยูใ่นเวียดนาม ก็ไม่สามารถใช้สิทธิในการเขา้ร่วมเป็นสมาชิกสหภาพแรงงานได ้ดงันั้นจึง

เห็นไดว้่าบทบญัญติักฎหมายของทั้งสองประเทศมีเง่ือนไขทางดา้นสัญชาติเป็นตวัจาํกดัสิทธิของ

ลูกจา้ง อนัไม่สอดคลอ้งกบัหลกัการปราศจากความแตกต่างใดๆ ตามมาตรา 2 แห่งอนุสัญญา

ฉบบัท่ี 87 

151 กฎหมายวา่ดว้ยกรรมบาลลาว มาตรา 20 
152 Law on Trade Union , Article 5. 
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ส่วนประเทศท่ีมีบทบญัญติักฎหมายจาํกดัสิทธิของลูกจา้งในการเขา้ร่วมเป็นสมาชิก

สหภาพแรงงานโดยมีเง่ือนไขทางด้านอาชีพหรืองานท่ีทาํ ได้แก่ ประเทศสิงคโปร์และประเทศ

มาเลเซีย 

ประเทศสิงคโปร์ กฎหมายวา่ดว้ยสหภาพแรงงาน ไดก้าํหนดคุณสมบติัในการเขา้เป็น

สมาชิกสหภาพแรงงาน โดยห้ามมิให้ลูกจา้งของรัฐบาลหรือรัฐวสิาหกิจเป็นสมาชิกสหภาพแรงงาน 

เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตจากประธานาธิบดีของสิงคโปร์  

ประเทศมาเลเซีย กฎหมายว่าดว้ยสหภาพแรงงาน กาํหนดห้ามมิให้ขา้ราชการ (Public 

officer) บางประเภทเขา้ร่วมเป็นสมาชิกสหภาพแรงงาน ไดแ้ก่ ตาํรวจ ราชทณัฑ์ กองทพั เจา้หนา้ท่ี

ความปลอดภยั หรือ ขา้ราชการอ่ืนๆ ท่ีมีกฎหมายบญัญติัหา้ม  

บทบญัญติักฎหมายของประเทศสิงคโปร์และมาเลเซีย ดงักล่าวถือว่าเป็นเง่ือนไขใน

การจาํกดัการใช้สิทธิของลูกจา้งในการเขา้ร่วมเป็นสมาชิกสหภาพแรงงานโดยเหตุความแตกต่าง

ทางดา้นอาชีพ ซ่ึงตามมาตรา 9 แห่งอนุสัญญาฉบบัท่ี 87 ไดใ้ห้สิทธิแก่รัฐท่ีจะไม่นาํหลกัการตาม

อนุสัญญาฉบบัน้ีไปใชบ้งัคบัเฉพาะในกรณีทหารและตาํรวจ เท่านั้น แต่ขา้ราชการหรือลูกจา้งของ

รัฐอ่ืนๆ ยงัอยู่ภายใต้การคุ้มครองของอนุสัญญาฉบับน้ีด้วย ดังนั้ นการท่ีกฎหมายของประเทศ

สิงคโปร์และประเทศมาเลเซีย กาํหนดหา้มมิให้ลูกจา้งอ่ืนๆ ของรัฐ ท่ีมิใช่ ตาํรวจและทหาร เขา้ร่วม

เป็นสมาชิกสหภาพแรงงาน จึงถือวา่เป็นการขดัต่อหลกัการของอนุสัญญา มาตรา 2 และมาตรา 9  

 

8.  สิทธิในการนัดหยุดงาน 

 

การนัดหยุดงานถือว่าเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของลูกจ้าง ซ่ึงลูกจ้างนิยมนํามาใช้เป็น

มาตรการสําคญัในการสร้างอาํนาจในการเจรจาต่อรองกบันายจา้ง เพื่อเรียกร้องแกไ้ขเปล่ียนแปลง

สภาพการจ้างระหว่างนายจา้งกับลูกจา้ง แต่ผลของการท่ีลูกจ้างใช้สิทธินัดหยุดงานอาจส่งผล

กระทบต่อสภาพเศรษฐกิจและสังคม อนุสัญญาฉบบัท่ี 87 และฉบับท่ี 98 ขององค์การแรงงาน

ระหวา่งประเทศมิไดมี้การบญัญติัถึงสิทธิในการนดัหยุดงานไวอ้ย่างชดัเจน อย่างเช่นสิทธิในเร่ือง

อ่ืนๆ แต่สิทธิดงักล่าวไดมี้การตีความบทบญัญติัมาตรา 3 ของอนุสัญญาฉบบัท่ี 87 ซ่ึงไดก้าํหนดให้

องคก์ารแรงงานของลูกจา้งมีสิทธิในการจดัการ การบริหารงานและกิจกรรมของตน รวมทั้งมีสิทธิ

ในการกาํหนดโครงการของตน เพื่อส่งเสริมและปกป้องผลประโยชน์ของลูกจา้ง โดยสิทธิดงักล่าว

ตามมาตรา 3 ย่อมหมายความรวมถึงสิทธิในการนัดหยุดงาน ซ่ึงเป็นกิจกรรมหน่ึงขององค์กร
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แรงงานด้วย153 ดงันั้น เม่ือสิทธินัดหยุดงานถือว่าเป็นกิจกรรมหน่ึงของสหภาพแรงงาน ซ่ึงผูใ้ช้

แรงงานและสหภาพแรงงานใช้เพื่อปกป้องและส่งเสริมผลประโยชน์ของตน การห้ามใช้สิทธินัด

หยุดงานยอ่มหมายถึงการห้ามผูใ้ชแ้รงงานและสหภาพแรงงานดาํเนินกิจกรรมท่ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อ

ปกป้องและคุม้ครองผลประโยชน์ของตนและย่อมเป็นการกระทาํท่ีขดัต่อหลกัเสรีภาพในการ

รวมตวักนัเป็นสหภาพแรงงานอยูใ่นตวั นอกจากน้ีคณะกรรมการผูเ้ช่ียวชาญว่าดว้ยการปฏิบติัให้

เป็นไปตามอนุสัญญาและข้อแนะ และคณะกรรมการว่าด้วยเสรีภาพในการสมาคม ยงัให้การ

ยอมรับสิทธินดัหยุดงานในฐานะเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานท่ีมีความสําคญัต่อผูใ้ช้แรงงานและสหภาพ

แรงงาน อนัเป็นสิทธิท่ีเป็นผลต่อเน่ืองมาจากการรับรองหลกัเสรีภาพในการรวมตวักนัเป็นสมาคม154 

ดงันั้น การห้ามใช้สิทธินัดหยุดงานเท่ากับเป็นการห้ามผูใ้ช้แรงงานและสหภาพแรงงานดาํเนิน

กิจกรรมท่ีมีวตัถุประสงค์เพื่อปกป้องและส่งเสริมผลประโยชน์ของตนซ่ึงเป็นการกระทาํท่ีขดัต่อ

หลกัการของอนุสัญญาฉบบัท่ี 87 

กรณีประเทศไทยสิทธิในการนดัหยดุงานของลูกจา้งพิจารณาไดจ้ากกฎหมายสองฉบบั 

คือ พระราชบญัญติัแรงงานสัมพนัธ์ พ.ศ.2518 สําหรับแรงงานภาคเอกชน และพระราชบญัญัติ

แรงงานรัฐวสิาหกิจสัมพนัธ์ พ.ศ.2543 สาํหรับภาครัฐวสิาหกิจ 

การนัดหยุดงานของแรงงานภาคเอกชน ได้มีการรับรองสิทธิการนัดหยุดงานไวใ้น

พระราชบญัญติัแรงงานสัมพนัธ์ พ.ศ. 2518 อยา่งชดัเจนวา่ลูกจา้งสามารถนดัหยุดงานได ้โดยตอ้ง

อยู่ภายใตเ้ง่ือนไขท่ีกฎหมายกาํหนดไว ้ซ่ึงถือว่าสิทธิการนดัหยุดงานตามพระราชบญัญติัแรงงาน

สัมพนัธ์ พ.ศ. 2518 ก็ยงัไม่สอดคล้องกับอนุสัญญาฉบบัท่ี 87 และฉบับท่ี 98 กล่าวคือ สหภาพ

แรงงานภาคเอกชนจะนดัหยุดงานไดต้อ้งจดัประชุมใหญ่ และมีสมาชิกลงคะแนนเสียงอยา่งนอ้ย

ก่ึงหน่ึงของทั้งหมด จึงจะสามารถนดัหยุดงานได ้อีกทั้งรัฐมนตรีมีอาํนาจใช้ดุลพินิจสั่งยุติการนัด

หยดุงานหรือกาํหนดกิจการท่ีหา้มใชสิ้ทธินดัหยดุงานได ้แมใ้นกิจการท่ีไม่ถือวา่เป็นบริการท่ีจาํเป็น 

(non-essential service) เน่ืองจากอนุสัญญาฉบบัท่ี 87 ได้บญัญัติเร่ืองเจา้หน้าท่ีรัฐต้องละเวน้การ

แทรกแซงใดๆ หรือขดัขวางการดาํเนินกิจกรรมของสหภาพแรงงาน และอนุสัญญาฉบบัที่ 98 

เร่ืองการหา้มแทรกแซงการต่อรองโดยหน่วยงานรัฐ 

153 กิติพงศ ์หงัสพฤกษ ์“การร่วมเจรจาต่อรอง” ใน ประมวลสาระชุดวิชากฎหมายแรงงานและการ

อุตสาหกรรมช้ันสูง เล่ม 2 หน่วยท่ี 10 นนทบุรี บณัฑิตศึกษา สาขาวชิานิติศาสตร์ 

มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 2553 หนา้ 10-37 
154 พงศธ์ร ทองดว้ง ปัญหาทางกฎหมายในการใช้สิทธินัดหยดุงานในกิจการบริการสาธารณะ 

วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 2554 หนา้ 49 

                                                        



201 

กรณีเง่ือนไขการใช้สิทธินัดหยุดงาน องค์การแรงงานระหว่างประเทศกาํหนดให้

สามารถกระทาํไดแ้ต่ตอ้งมีความสมเหตุสมผลและตอ้งไม่เป็นการสร้างอุปสรรคในการใชสิ้ทธินดั

หยุดงานมากจนเกินไป และต้องไม่ขัดต่อหลักเสรีภาพในการรวมตัวกันเป็นสหภาพ ซ่ึงตาม

พระราชบญัญติัแรงงานสัมพนัธ์ พ.ศ. 2518 ก็ไดก้าํหนดเง่ือนไข หรือวธีิการก่อนการนดัหยดุงานไว้

โดยเป็นการกระทาํท่ีไม่ไดท้าํให้สิทธิการนดัหยดุงานไม่สามารถเกิดข้ึนได ้และไม่ไดเ้ป็นอุปสรรค

ต่อการนดัหยุดงานมากจนเกินไป จึงถือไดว้า่เง่ือนไขการนดัหยดุงานตามกฎหมายไทยไม่ไดข้ดัต่อ

อนุสัญญาดงักล่าว 

ส่วนรูปแบบของการนดัหยดุงาน ไม่วา่การนดัหยุดงานจะแสดงออกมาในรูปแบบใดก็

ยอ่มอยู่ในความหมายของการนดัหยุดงานและไดรั้บความคุม้ครองตามอนุสัญญาองค์การแรงงาน

ระหวา่งประเทศ ฉบบัท่ี 87 ทั้งส้ิน แต่การนดัหยุดงานจะตอ้งเป็นไปโดยสงบและไม่ขดัต่อกฎหมาย

ซ่ึงกฎหมายไทยเองก็ไม่ไดมี้การกาํหนดรูปแบบของการนดัหยุดงานไวเ้ช่นกนั แต่เม่ือกฎหมายได้

กาํหนดขั้นตอน หลักเกณฑ์การนัดหยุดงานไว ้หากมีการกระทาํไปตามขั้นตอน หลักเกณฑ์ท่ี

กฎหมายกาํหนด ก็เป็นการนดัหยุดงานท่ีชอบดว้ยกฎหมาย ซ่ึงรูปแบบการนดัหยุดงานท่ีชอบดว้ย

กฎหมาย ยอ่มไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมาย  

การนดัหยุดงานของภาครัฐวิสาหกิจ พระราชบญัญตัิแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์ 

พ.ศ. 2543 ไดบ้ญัญติัห้ามการนดัหยุดงานของพนกังานรัฐวิสาหกิจไวโ้ดยเด็ดขาด การนดัหยุดงาน

ยอ่มมีโทษจาํคุกไม่เกินหน่ึงปีหรือปรับไม่เกินสองหม่ืนบาทหรือทั้งจาํทั้งปรับ ในเร่ืองของการห้าม

ใช้สิทธินัดหยุดงาน ภายใต้อนุสัญญาฉบบัท่ี 87 อนุญาตให้มีการปฏิเสธสิทธิดงักล่าวต่อลูกจา้ง

แรงงานท่ีต้องรับผิดชอบต่อ การบริการท่ีสําคญั (Essential Services) เช่น การประปา การไฟฟ้า 

การจราจรทางอากาศ กิจการความมัน่คง เป็นตน้ แต่ตามพระราชบญัญติัแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์ 

พ .ศ .2543 เป็นการจาํกัดสิทธิในการนัดหยุดงานในกิจการรัฐวิสาหกิจทุกประเภท ซ่ึงกวา้งขวาง

จนเกินไป อนัเป็นการขดัต่ออนุสัญญาฉบับท่ี 87 ท่ีได้บัญญัติเร่ืองเจา้หน้าท่ีรัฐต้องละเวน้การ

แทรกแซงใดๆ หรือขดัขวางการดาํเนินกิจกรรมของสหภาพแรงงาน และอนุสัญญาฉบบัที่ 98 

เร่ืองการหา้มแทรกแซงการต่อรองโดยหน่วยงานรัฐ 

ดงันั้น การท่ีพระราชบญัญติัแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์ พ.ศ.2543 บญัญติัห้ามมิให้มี

การนัดหยุดงานในกิจการรัฐวิสาหกิจทุกประเภท โดยมิได้มีการคาํนึงถึงว่ากิจการดงักล่าวเป็น

กิจการบริการท่ีสําคญัหรือไม่ ยอ่มไม่สอดคลอ้งกบัหลกัการของอนุสัญญาฉบบัท่ี 87 ท่ีอนุญาตให้มี

การปฏิเสธสิทธิดังกล่าวต่อลูกจ้างแรงงานท่ีต้องรับผิดชอบต่อ การบริการท่ีสําคัญ (Essential 

Services) เท่านั้น และแมป้ระเทศไทยจะยงัไม่ไดใ้ห้สิทธิการนัดหยุดงานแก่พนักงานรัฐวิสาหกิจ 
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และไม่ได้ให้สัตยาบนัอนุสัญญาดงักล่าว แต่การนัดหยุดงานก็ยงัเกิดข้ึนอยู่เป็นประจาํอนัส่งผล

กระทบต่อหลกัความต่อเน่ืองในกิจการบริการสาธารณะท่ีมีความสาํคญั 

สาํหรับประเทศอ่ืนๆ ในกลุ่มสมาชิกอาเซียนไม่วา่จะอยูใ่นกลุ่มท่ีให้หรือมิใหส้ัตยาบนั

อนุสัญญาฉบบัท่ี 87 กฎหมายของทุกประเทศไดใ้ห้การรับรองสิทธิในการนดัหยุดงานของลูกจา้ง

หรือสหภาพแรงงาน แต่กฎหมายของประเทศต่างๆ กําหนดขบวนการก่อนท่ีลูกจ้างหรือสหภาพ

แรงงานจะใชสิ้ทธินดัหยดุงานแตกต่างกนัออกไป เช่น 

ประเทศฟิลิปปินส์ซ่ึงเป็นประเทศท่ีให้สัตยาบนัอนุสัญญาฉบบัท่ี 87 แลว้ กาํหนดให้

สหภาพแรงงานมีสิทธินดัหยุดงานไดต่้อเม่ือไดผ้า่นขั้นตอนเจรจาต่อรองแลว้ไม่บรรลุผล กล่าวคือ 

จะตอ้งมีการยื่นขอ้เรียกร้องขอทาํขอ้ตกลงเก่ียวกบัสภาพการจา้งเป็นหนงัสือไปยงัอีกฝ่ายหน่ึงก่อน 

ฝ่ายท่ีได้รับขอ้เรียกร้องจะต้องตอบเป็นหนังสือกลับมาภายใน 10 วนัหากมีข้อแตกต่างในข้อ

เรียกร้อง ฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงหรือทั้งสองฝ่ายอาจยื่นคาํขอให้กรมแรงงานสัมพนัธ์เขา้มาไกล่เกล่ีย หาก

ยงัไม่สามารถตกลงกนัไดอี้ก กรมแรงงานสมัพนัธ์จะส่งเร่ืองไปยงัอนุญาโตตุลาการแรงงานเพื่อเป็น

ผูช้ี้ขาดขอ้พิพาทดงักล่าว และมีสิทธิอุทธรณ์คาํวนิิจฉยัไปยงัคณะกรรมการแรงงานสัมพนัธ์แห่งชาติ 

คาํวนิิจฉยัของคณะกรรมการดงักล่าวถือเป็นท่ีสุด ในกรณีท่ีการเจรจาต่อรองไม่สามารถตกลงกนัได ้

และไม่ไดมี้การยื่นคาํขอให้กรมแรงงานสัมพนัธ์เขา้มาเป็นผูไ้กล่เกล่ีย สหภาพแรงงานมีสิทธินัด

หยุดงานได ้ยกเวน้กิจการตามประกาศของประธานาธิบดี ไดแ้ก่ กิจการท่ีมีความจาํเป็นและสําคญั

ต่อประชาชน เช่น กิจการขนส่ง กิจการโทรคมนาคม กิจการผลิต กลัน่ หรือจาํหน่ายนํ้ ามนัเช้ือเพลิง 

หรือก๊าซ กิจการธนาคารทุกชนิด สถานพยาบาล โรงเรียน และสถาบนัการศึกษา การนดัหยดุงานจะ

กระทาํไม่ได ้

ประเทศมาเลเซียซ่ึงเป็นประเทศในกลุ่มท่ียงัมิให้สัตยาบันอนุสัญญาฉบับท่ี 87 

กฎหมายสหภาพแรงงานของประเทศมาเลเซียไดใ้ห้การรับรองสิทธิในการนดัหยดุงานของสหภาพ

แรงงานไวเ้ช่นเดียวกบัประเทศไทย แต่สหภาพแรงงานจะนดัหยุดงานในทนัทีไม่ได ้การนดัหยุด

งานจะกระทาํได้ต่อเม่ือมีขอ้พิพาทแรงงานท่ีไม่สามารถตกลงกนัได้ กล่าวคือ สหภาพแรงงานมี

สิทธิยื่นขอเรียกร้องเก่ียวกบัสภาพการจา้งไปยงันายจา้งเพื่อเจรจาต่อรอง หากฝ่ายท่ีรับขอ้เรียกร้อง

ไม่ยอมเจรจาต่อรองภายใน 30 วนั สหภาพแรงงานมีสิทธิยื่นคาํร้องต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวง

แรงงาน ซ่ึงรัฐมนตรีจะเขา้มาดาํเนินการให้ทั้ งสองฝ่ายเจรจาต่อรองกนั หากเจรจาต่อรองกนัได ้

จะตอ้งทาํขอ้ตกลงเป็นหนงัสือส่งไปให้ศาลอุตสาหกรรมเพื่อตรวจสอบและเก็บรักษาไว ้หากไม่

สามารถตกลงกนัได ้สหภาพแรงงานก็สามารถใช้สิทธินดัหยุดงานได ้ยกเวน้ในกิจการท่ีเก่ียวกบั

สาธารณูปโภคกฎหมายกาํหนดใหแ้จง้การนดัหยดุงานต่อรัฐมนตรีล่วงหนา้ไม่นอ้ยกวา่ 15 วนั 
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ดังนั้ น จะเห็นได้ว่ากฎหมายของทั้งสองประเทศมีหลักการท่ีสําคญัเหมือนกัน คือ 

สหภาพแรงงานจะใชสิ้ทธินดัหยุดงานในทนัทีไม่ได ้การนดัหยดุจะกระทาํไดต่้อเม่ือผา่นกระบวนการ

ต่างๆ ท่ีกฎหมายกาํหนดไวเ้พื่อไกล่เกล่ียหรือระงบัขอ้พิพาทแรงงานก่อน จึงจะสามารถใชสิ้ทธิในการ

นัดหยุดงานได้ ซ่ึงมีความสอดคล้องกบัพระราชบญัญตัิแรงงานสัมพนัธ์ พ.ศ.2518 ของไทย 

แมก้ระบวนการต่างๆ ก่อนการนัดหยุดงานจะแตกต่างกนับา้ง ก็ไม่ถือว่าเป็นการขดัขวางการใช้

สิทธิของลูกจา้งหรือสหภาพแรงงานในการนดัหยุดงาน อนัสอดคลอ้งกบัหลกัการของอนุสัญญา

ฉบบัท่ี 87 

 

9.  การจัดตั้งสหพนัธ์หรือสภาองค์การลูกจ้าง 

 

มาตรา 5 แห่งอนุสัญญาฉบบัท่ี 87 ไดบ้ญัญติัรับรองสิทธิของลูกจา้ง ไวว้า่ลูกจา้งยอ่มมี

สิทธิจดัตั้งและเขา้ร่วมสหพนัธ์และสมาพนัธ์และองค์กรอ่ืนใด  โดยมาตรา 6 แห่งอนุสัญญาให้นาํ

บทบญัญติัมาตรา 2, 3 และ 4 มาปรับใชก้บัสหพนัธ์และสมาพนัธ์ของลูกจา้งดว้ย ดงันั้นเม่ือพิจารณา

บทบญัญติัมาตรา 2, 3 และ 4 ประกอบกบัมาตรา 5 น้ีแลว้ สามารถสรุปสิทธิเสรีภาพของลูกจา้งใน

การจดัตั้งและเขา้ร่วมองคก์รท่ีสูงข้ึนจากสหภาพแรงงาน ไดด้งัต่อไปน้ี 

ก. ลูกจา้งมีสิทธิเสรีภาพในการจดัตั้งและเขา้ร่วมสหพนัธ์หรือสมาพนัธ์แรงงานโดย

ปราศจากความแตกต่างใดๆ  

ข. ลูกจา้งมีสิทธิเสรีภาพในการจดัตั้งและเขา้ร่วมสหพนัธ์หรือสมาพนัธ์แรงงานโดย

ไม่ตอ้งไดรั้บอนุญาตล่วงหนา้ 

ค. ลูกจา้งมีสิทธิท่ีจะยกร่าง กฎ ขอ้บงัคบัขององคก์รอยา่งเสรี 

ง. ลูกจา้งมีสิทธิท่ีจะเลือกผูแ้ทนของตนไดอ้ยา่งเสรี 

จ. องคก์รของลูกจา้งยอ่มจะไม่ถูกยติุหรือถูกสั่งพกัโดยอาํนาจของฝ่ายบริหาร 

การใช้สิทธิเสรีภาพของลูกจา้งตามท่ีกล่าวมาขา้งตน้นั้น รัฐจะตอ้งละเวน้จากการเขา้

แทรกแซงทุกรูปแบบ ท่ีเป็นการจาํกดัสิทธิดงักล่าว หรือเป็นการขดัขวางการใช้สิทธิอย่างถูกตอ้ง

ตามกฎหมาย 

สําหรับประเทศไทยกฎหมายทั้งสองฉบบัท่ีเก่ียวกบัการจดัตั้งองค์กรทางดา้นแรงงาน

ของลูกจา้ง ก็ได้บญัญติัรับรองสิทธิของลูกจา้งในการจดัตั้งและเขา้ร่วมองค์กรในระดบัท่ีสูงข้ึน

เอาไว ้แต่เม่ือพิจารณาบทบญัญติัของกฎหมายทั้งสองฉบบั คือ พระราชบญัญติัแรงงานสัมพนัธ์ 

พ.ศ.2518 และพระราชบญัญติัแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์ พ.ศ.2543 แลว้เห็นไดว้า่มีรายละเอียดใน

หลายมาตราท่ีมีความไม่สอดคลอ้งกบัอนุสัญญาฉบบัท่ี 87 
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การจดัตั้งองคก์รท่ีสูงข้ึนของลูกจา้งในภาคเอกชนบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัแรงงาน

สัมพนัธ์ พ.ศ.2518 โดยกาํหนดให้สหภาพแรงงานตั้งแต่สองสหภาพข้ึนไป ท่ีมีสมาชิกเป็นลูกจา้ง

ของนายจ้างคนเดียวกัน ไม่ว่าจะเป็นลูกจา้งท่ีทาํงานในกิจการประเภทเดียวกันหรือไม่ หรือมี

สมาชิกเป็นลูกจา้งซ่ึงทาํงานในกิจการประเภทเดียวกนัไม่วา่จะเป็นลูกจา้งของนายจา้งคนเดียวกนั

หรือไม่ อาจรวมตวักนัจดทะเบียนจดัตั้งเป็นสหพนัธ์แรงงานเพื่อส่งเสริมความสัมพนัธ์อนัดีระหวา่ง

สหภาพแรงงานและคุม้ครองผลประโยชน์ของสหภาพแรงงานและลูกจา้ง (มาตรา 113)  

สหพนัธ์แรงงานจึงถือวา่เป็นองคก์รของลูกจา้งท่ีสูงข้ึนจากสหภาพแรงงาน โดยบุคคล

ท่ีจะเขา้ร่วมเป็นสมาชิกสหพนัธ์แรงงานจะตอ้งเป็นสหภาพแรงงาน ตวัลูกจา้งโดยลาํพงัไม่สามารถ

เขา้ร่วมเป็นสมาชิกสหพนัธ์แรงงานได ้ พระราชบญัญติัแรงงานสัมพนัธ์ พ.ศ.2518 ไดก้าํหนดให้

สหพนัธ์แรงงานท่ีจดัตั้งข้ึนมีไดเ้พียงสองประเภทเช่นเดียวกบัสหภาพแรงงาน คือ สหพนัธ์แรงงาน

ประเภทท่ีมีสมาชิกเป็นสหภาพแรงงานซ่ึงเป็นลูกจา้งของนายจา้งคนเดียวกนั และสหพนัธ์แรงงาน

ประเภทท่ีมีสมาชิกเป็นสหภาพแรงงานท่ีทาํงานอยูใ่นกิจการประเภทเดียวกนั การกาํหนดคุณสมบติั

ดงักล่าวจึงถือว่าเป็นการจาํกดัประเภทของสหพนัธ์แรงงาน เป็นการจาํกดัทางเลือกของสหภาพ

แรงงานในการใชสิ้ทธิร่วมตวักนัจดัตั้งสหพนัธ์แรงงาน นอกจากการกาํหนดคุณสมบติัดงักล่าวแลว้ 

กฎหมายยงักาํหนดให้สหพนัธ์แรงงานท่ีจดัตั้งข้ึนจะตอ้งทาํการจดทะเบียนต่อนายทะเบียน ซ่ึงนาย

ทะเบียนมีอาํนาจใชดุ้ลพินิจในการปฏิเสธคาํขอจดทะเบียนได ้หากเห็นวา่วตัถุประสงคใ์นการจดัตั้ง

ขดัต่อความสงบเรียบร้อยของประชาชน (มาตรา 115, 118)  

ดงันั้น การท่ีพระราชบญัญติัแรงงานสัมพนัธ์ พ.ศ.2518 ไดจ้าํกดัประเภทของสหพนัธ์

แรงงานท่ีจดัตั้ งข้ึน และกําหนดให้สหพันธ์แรงงานต้องจดทะเบียนต่อนายทะเบียน ถือว่าไม่

สอดคลอ้งกบัหลกัการของอนุสัญญาฉบบัท่ี 87 มาตรา 6 ประกอบมาตรา 2 ท่ีมิไดจ้าํกดัประเภทของ

สหพนัธ์แรงงานในการจดัตั้ง และการจดัตั้งโดยไม่ตอ้งไดรั้บอนุญาตล่วงหนา้จากรัฐ 

นอกจากสหพนัธ์แรงงานแลว้ พระราชบญัญติัแรงงานสัมพนัธ์ พ.ศ.2518 ยงัให้สิทธิ

สหภาพแรงงานหรือสหพนัธ์แรงงานไม่นอ้ยกวา่สิบหา้แห่ง อาจร่วมตวักนัจดัตั้งสภาองคก์ารลูกจา้ง

ได ้โดยกาํหนดใหส้ภาองคก์ารลูกจา้งท่ีจดัตั้งข้ึน ตอ้งดาํเนินการจดทะเบียนต่อนายทะเบียน และให้

นาํบทบญัญตัิว่าดว้ยสหภาพแรงงาน มาใช้บงัคบักบัสภาองค์การลูกจา้งดว้ยโดยอนุโลม ดงันั้น 

เมื่อสภาองค์การลูกจา้งจะตอ้งดาํเนินการจดทะเบียนต่อนายทะเบียน ลกัษณะเดียวกนักบัสหภาพ

แรงงานและสหพนัธ์แรงงาน ซ่ึงถือวา่เป็นการให้อาํนาจรัฐในการเขา้มาแทรกแซงการใช้สิทธิของ

ลูกจา้งในการจดัตั้งองค์กรอยา่งเสรี และไม่สอดคลอ้งกบัหลกัการของอนุสัญญา ส่งผลให้องค์กร

ทางดา้นแรงงานของลูกจา้งทุกระดบั อยูภ่ายใตก้ารควบคุมตรวจสอบของรัฐหรือฝ่ายบริหาร ขาดเสรีภาพ

ในการดาํเนินกิจกรรมทางดา้นแรงงานเพื่อปกป้องและคุม้ครองผลประโยชน์ของสมาชิกในองคก์ร 
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สําหรับลูกจา้งในภาครัฐวิสาหกิจ พระราชบญัญติัแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์ พ.ศ.2543 

ไดบ้ญัญติัรับรองสิทธิในการรวมตวักนัจดัตั้งองคก์รของลูกจา้งท่ีสูงข้ึนในรูปแบบ สหพนัธ์แรงงาน

รัฐวิสาหกิจ โดยกฎหมายให้สิทธิสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจตั้งแต่สิบสหภาพแรงงานข้ึนไป 

อาจรวมตวักนัจดัตั้งสหพนัธ์แรงงานได ้เพื่อปกป้องและคุม้ครองผลประโยชน์เก่ียวกบัสภาพการ

จา้งและเพื่อส่งเสริมการศึกษาและส่งเสริมความสัมพนัธ์อนัดีในรัฐวิสาหกิจ ซ่ึงการจดัตั้งสหพนัธ์

แรงงานรัฐวิสาหกิจนั้นจะต้องดาํเนินการจดทะเบียนต่อนายทะเบียน และนําบทบญัญัติว่าด้วย

สหภาพแรงงานมาใชบ้งัคบัแก่สหพนัธ์แรงงานโดยอนุโลม (มาตรา 70-71) ตามท่ีไดก้ล่าวมาแลว้วา่

รัฐวิสาหกิจแต่ละแห่งสามารถจดัตั้งสหภาพแรงงานไดเ้พียงสหภาพแรงงานเดียวเท่านั้น ส่งผลให้

จาํนวนสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจมีจาํนวนไม่มากนักเม่ือเปรียบเทียบกับสหภาพแรงงานใน

ภาคเอกชน แต่การจดัตั้งสหพนัธ์แรงงานรัฐวิสาหกิจกฎหมายกลบักาํหนดจาํนวนสหภาพแรงงาน

ในการรวมตัวกันจัดตั้ งไว้มากกว่าจํานวนสหภาพแรงงานในการจัดตั้ งสหพันธ์แรงงานใน

ภาคเอกชน กล่าวคือ สหพนัธ์แรงงานในรัฐวิสาหกิจตอ้งมีสมาชิกเป็นสหภาพแรงงานไม่น้อยกว่า

สิบแห่ง แต่สหพนัธ์แรงงานในภาคเอกชนมีสมาชิกเป็นสหภาพแรงงานเพียงสองแห่งก็สามารถ

รวมตัวกันจดัตั้ งสหพนัธ์แรงงานได้แล้ว นอกจากน้ีกฎหมายยงัได้กาํหนดให้สหพนัธ์แรงงาน

รัฐวสิาหกิจท่ีจดัตั้งข้ึนมาจะตอ้งดาํเนินการจดทะเบียนต่อนายทะเบียนเช่นเดียวกบัการจดัตั้งสหภาพ

แรงงาน ซ่ึงถูกมองว่าเป็นการให้รัฐเขา้มามีอาํนาจแทรกแซงในการใช้สิทธิเสรีภาพของลูกจา้ง 

ในการรวมตัวกันจัดตั้ งองค์กรของตน อันขัดต่อหลักการของอนุสัญญาฉบับท่ี 87 มาตรา 6 

ประกอบมาตรา 2  

ดังนั้ น จากการพิจารณาบทบัญญัติของกฎหมายไทยทั้ งสองฉบับ จะเห็นได้ว่าแม้

กฎหมายทั้งสองฉบบัจะไดรั้บรองสิทธิของลูกจา้งในการจดัตั้งองคก์รของลูกจา้งในระดบัท่ีสูงข้ึน

ไว ้แต่บทบญัญติัของกฎหมายทั้งสองฉบบั ยงัมีรายละเอียดท่ีถือว่าเป็นเง่ือนไขในการจาํกดัสิทธิ

เสรีภาพของลูกจา้งในการรวมตวักนั โดยเฉพาะการให้สิทธิรัฐเขา้มาควบคุม ตรวจสอบ การจดัตั้ง

องคก์รของลูกจา้งในทุกรูปแบบ ในลกัษณะของการจดทะเบียน อนัถือวา่ไม่สอดคลอ้งกบัหลกัการ

ของอนุสัญญาฉบบัท่ี 87 ท่ีให้การรับรองสิทธิของลูกจา้งในการจดัตั้งและเขา้ร่วมองคก์รท่ีตนเลือก

โดยปราศจากความแตกต่างและไม่ตอ้งไดรั้บอนุญาตล่วงหนา้ 

กรณีประเทศสมาชิกอาเซียนกลุ่มท่ีไดใ้ห้สัตยาบนัอนุสัญญาฉบบัท่ี 87 แลว้ กฎหมาย

ของทุกประเทศจะกาํหนดหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการจดัตั้งองคก์รทางดา้นแรงงานท่ีสูงข้ึนจากสหภาพ

แรงงานเอาไวใ้นทาํนองเดียวกนั กล่าวคือ ให้สิทธิของสหภาพแรงงานสามารถร่วมตวักนัจดัตั้งเป็น

สหพนัธ์แรงงานและสภาองค์การลูกจา้งได้ แต่อาจจะมีเง่ือนไขในการจดัตั้ งสหพนัธ์และสภา

องคก์ารลูกจา้งท่ีแตกต่างกนัออกไป ในประเด็นท่ีเก่ียวกบัจาํนวนของสหภาพแรงงานท่ีมารวมตวั
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กนัจดัตั้ งเป็นสหพนัธ์แรงงานหรือสภาองค์การลูกจา้ง และประเด็นของการจดทะเบียนต่อนาย

ทะเบียน เช่น 

ประเทศฟิลิปปินส์ กฎหมายให้สิทธิสหภาพแรงงานสามารถรวมตวักนัจดัตั้งสหพนัธ์

แรงงานได ้โดยสหพนัธ์แรงงานจะตอ้งเป็นการรวมตวักนัของสหภาพแรงงานไม่น้อยกวา่สิบสหภาพ 

และจะตอ้งดาํเนินการจดทะเบียนต่อสํานักแรงงานสัมพนัธ์155 จึงจะถือว่าเป็นองค์กรท่ีชอบด้วย

กฎหมาย หรือ 

ประเทศอินโดนีเซีย การจดัตั้งสหพนัธ์แรงงานจะตอ้งเป็นการรวมตวักนัของสหภาพ

แรงงานไม่น้อยกว่าห้าสหภาพ156 และไม่ตอ้งดาํเนินการจดทะเบียนต่อนายทะเบียน เพียงแต่ตอ้ง

แจง้เป็นหนงัสือไปยงัเจา้หนา้ท่ีของรัฐก่อนเท่านั้น หรือ 

ประเทศพม่า การจดัตั้งสหพนัธ์แรงงานจะตอ้งเป็นการรวมตวักนัของสหภาพแรงงาน

Region Labour Organization ท่ีประกอบกิจการอุตสาหกรรมเดียวกนั ซ่ึงการรวมตวักนัของสหภาพ

แรงงานเพื่อจดัตั้ งสหพนัธ์แรงงานจะต้องได้รับความเห็นชอบจากลูกจา้งท่ีเป็นสมาชิกสหภาพ

แรงงานแต่ละแห่งไม่น้อยกว่าร้อยละ 10 ของลูกจา้งท่ีเป็นสมาชิกสหภาพแรงงาน นอกจากนั้น

สหพนัธ์แรงงานท่ีจดัตั้งข้ึนมาจะตอ้งดาํเนินการจดทะเบียนต่อนายทะเบียน 

กรณีประเทศสมาชิกอาเซียนกลุ่มท่ียงัมิไดใ้ห้สัตยาบนัอนุสัญญาฉบบัท่ี 87 บทบญัญติั

ทางกฎหมายของประเทศต่างๆ ในกลุ่มน้ีมีลกัษณะทาํนองเดียวกนักบัประเทศในกลุ่มท่ีมีการให้

สัตยาบนัอนุสัญญาฉบบัท่ี 87 กล่าวคือ กฎหมายภายในของประเทศต่างๆ ก็ไดมี้การรับรองสิทธิของ

ลูกจา้งในการรวมตวักนัเป็นองค์กรท่ีสูงข้ึนจากสหภาพแรงงาน แต่เง่ือนไขในการใชสิ้ทธิดงักล่าว

อาจแตกต่างกนัออกไป ในประเด็น เก่ียวกบัจาํนวนสหภาพแรงงานท่ีจะรวมตวักนัเป็นสหพนัธ์ 

หรือเง่ือนไขเก่ียวกบัการจดทะเบียน เช่น  

ประเทศสิงคโปร์กฎหมายกาํหนดให้สหพนัธ์แรงงานจะตอ้งเป็นการรวมตวักนัของ

สหภาพแรงงาน ท่ีจดทะเบียนแลว้ตั้งแต่สองสหภาพแรงงานข้ึนไป และเม่ือมีการรวมตวักนัจดัตั้ง

เป็นสหพนัธ์แรงงานแลว้ จะตอ้งดาํเนินการจดทะเบียนต่อนายทะเบียน จึงจะมีฐานะเป็นองค์กร

ท่ีชอบดว้ยกฎหมาย หรือ 

ประเทศบรูไนกฎหมายกําหนดให้สหพนัธ์แรงงานจะต้องเป็นการรวมตวักันของ

สหภาพแรงงานตั้งแต่สองสหภาพแรงงานข้ึนไป และสหภาพแรงงานสองแห่งท่ีมารวมตวักนัจดัตั้ง

สหพนัธ์แรงงานนั้น จะตอ้งเป็นสหภาพแรงงานท่ีประกอบกิจการในอุตสาหกรรมประเภทเดียวกนั 

155 Labour Code of Philippines , Article 237-238. 
156 Trade Union Act of Indonesia ,Article 6. 
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และตอ้งไดรั้บความเห็นชอบดว้ยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าคร่ึงหน่ึงของจาํนวนสมาชิกในสหภาพ

แรงงานท่ีมารวมกนัเป็นสหพนัธ์แรงงาน นอกจากนั้นเม่ือรวมตวักนัจดัตั้งไดแ้ลว้จะตอ้งดาํเนินการ

จดทะเบียนต่อนายทะเบียนอีกดว้ย หรือ 

ประเทศมาเลเซียกฎหมายกาํหนดให้สหพนัธ์แรงงานจะตอ้งเป็นการรวมตวักนัของ

สหภาพแรงงานตั้งแต่สองสหภาพแรงงานข้ึนไป และสหภาพแรงงานแต่ละแห่งท่ีมารวมตวักนั

จดัตั้งสหพนัธ์แรงงานจะตอ้งเป็นสหภาพแรงงานท่ีประกอบกิจการอุตสาหกรรมลกัษณะเดียวกนั

เท่านั้น และจะตอ้งดาํเนินการยืน่คาํขอจดทะเบียนต่อนายทะเบียน 

จากการพิจารณาบทบญัญติักฎหมายของประเทศสมาชิกอาเซียนในกลุ่มท่ียงัมิไดใ้ห้

สัตยาบนัอนุสัญญาฉบบัท่ี 87 จะเห็นไดว้า่กฎหมายของประเทศในกลุ่มน้ี มีบทบญัญติัท่ีเป็นเง่ือนไขใน

การจาํกดัการใช้สิทธิของลูกจา้งในการจดัตั้งองค์กรท่ีสูงข้ึนจากสหภาพแรงงาน สองประการสําคญั 

กล่าวคือ  

ประการท่ีหน่ึง กฎหมายของทุกประเทศกําหนดให้สหพนัธ์แรงงานท่ีจดัตั้ งข้ึนมา 

จะต้องดําเนินการยื่นคาํขอจดทะเบียนต่อนายทะเบียนก่อน จึงจะถือว่าเป็นองค์กรท่ีชอบด้วย

กฎหมาย อนัส่งผลให้นายทะเบียนซ่ึงเป็นเจ้าหน้าท่ีรัฐ เข้ามามีอาํนาจในการควบคุมการจดัตั้ ง

องคก์รของลูกจา้ง โดยถือวา่ขดักบัหลกัการของอนุสัญญาท่ีให้การรับรองสิทธิลูกจา้งในการจดัตั้ง

และเขา้ร่วมองค์กรทางดา้นแรงงานโดยไม่ตอ้งไดรั้บอนุญาตล่วงหนา้ โดยรัฐจะตอ้งละเวน้การเขา้

แทรกแซงทุกรูปแบบท่ีเป็นการขดัขวางการใชสิ้ทธิของลูกจา้ง 

ประการท่ีสอง กฎหมายของบางประเทศไดแ้ก่ ประเทศบรูไน และประเทศมาเลเซีย 

กาํหนดให้สหพนัธ์แรงงานท่ีจดัตั้ งข้ึนมาจะต้องเป็นการรวมตวัของสหภาพแรงงานตั้งแต่สอง

สหภาพแรงงานข้ึนไป และสหภาพแรงงานแต่ละแห่งท่ีมารวมตวักนัจดัตั้งเป็นสหพนัธ์แรงงาน 

จะตอ้งเป็นสหภาพแรงงานท่ีประกอบกิจการในอุตสาหกรรมเดียวกันเท่านั้น ส่งผลให้สหภาพ

แรงงานท่ีประกอบกิจการต่างกนัไม่สามารถรวมตวักันเพื่อจดัตั้งสหพนัธ์แรงงานได้ แมจ้ะเป็น

สหภาพแรงงานท่ีมีนายจา้งคนเดียวกนัก็ตาม อนัเป็นการจาํกดัทางเลือกของสหภาพแรงงานในการ

ใช้สิทธิรวมตวักนัจดัตั้งองคก์รท่ีสูงข้ึนโดยเจตจาํนงของตนอยา่งเสรี และเป็นการขดัต่อหลกัการท่ี

ไดรั้บการรับรองไวใ้นอนุสัญญาฉบบัท่ี 87 มาตรา 6 ประกอบมาตรา 2 
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10.  การเลกิสหภาพแรงงาน 

 

อนุสัญญาฉบับท่ี 87 ขององค์การแรงงานแรงงานระหว่างประเทศ เป็นอนุสัญญา

พื้นฐานหน่ึงในแปดอนุสัญญาขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ ท่ีได้บัญญัติรับรองสิทธิ

เสรีภาพของลูกจา้งในการรวมตวักนัเป็นสหภาพแรงงานโดยเสรี ปราศจากการแทรกแซงจากรัฐ

หรือฝ่ายบริหาร มีสิทธิท่ีจะยกร่างกฎ ขอ้บงัคบัขององค์กร และมีสิทธิท่ีจะเลือกผูแ้ทนของตนได้

อยา่งเสรี ตลอดทั้งมีสิทธิเสรีภาพในการจดัการบริหารงานและกิจกรรมขององคก์ร ซ่ึงสิทธิเสรีภาพ

ในการบริหารจดัการองค์กรน้ีรวมถึงสิทธิที่จะยุติการดาํเนินงานขององค์กรตามเจตจาํนง 

ของลูกจา้งท่ีเป็นสมาชิกสหภาพแรงงาน นอกจากนั้นมาตรา 4 แห่งอนุสัญญาฉบบัท่ี 87 ยงัไดใ้ห้

การรับรองสิทธิองคก์รของลูกจา้งท่ีจดัตั้งข้ึนมาแลว้ ยอ่มจะไม่ถูกสั่งเลิกหรือสั่งพกัโดยอาํนาจของ

ฝ่ายบริหารหรือรัฐ โดยกฎหมายภายในของหลายประเทศได้ให้อาํนาจฝ่ายบริหารในการสั่งเลิก

องค์กรของลูกจา้ง ซ่ึงกรณีน้ีคณะกรรมการว่าดว้ยเสรีภาพในการสมาคม พิจารณาแล้วเห็นว่า 

การระงบัหรือการยกเลิกองค์กรแรงงานโดยฝ่ายบริหาร ก่อให้เกิดการฝ่าฝืนหลกัเสรีภาพในการ

สมาคมอย่างร้ายแรง โดยเห็นว่าการเลิกองค์กรแรงงาน ต้องกระทาํเฉพาะกรณีท่ีเกิดเหตุการณ์

ร้ายแรงท่ีสุด และจะตอ้งเป็นการวินิจฉยัโดยศาลเท่านั้น157 ดงันั้นการท่ีกฎหมายภายในของประเทศ

ต่างๆ ท่ีใหอ้าํนาจนายทะเบียนซ่ึงเป็นเจา้หนา้ท่ีรัฐมีอาํนาจสั่งให้องคก์รของลูกจา้งเลิกหรือยุติไดน้ั้น

ถือวา่เป็นการขดักบัหลกัการของอนุสัญญาฉบบัท่ี 87 มาตรา 4 อยา่งร้ายแรง 

กรณีประเทศไทยการส้ินสุดของสหภาพแรงงานบญัญติัไวใ้นกฎหมายสองฉบบั คือ 

พระราชบญัญตัิแรงงานสัมพนัธ์ พ.ศ.2518 ใช้บงัคบัสําหรับสหภาพแรงงานในภาคเอกชน 

และพระราชบญัญติัแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์ พ.ศ.2543 ใชบ้งัคบัสําหรับสหภาพแรงงานในภาค

รัฐวสิาหกิจ ซ่ึงกฎหมายแรงงานสัมพนัธ์ทั้งสองฉบบั ไดก้าํหนดหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการเลิกสหภาพ

แรงงานไวค้ลา้ยคลึงกนั โดยกฎหมายทั้งสองฉบบัไดใ้ห้สิทธิเสรีภาพแก่สหภาพแรงงานในการเลิก

สหภาพแรงงาน แต่จะตอ้งเป็นไปตามเง่ือนไขท่ีกฎหมายกาํหนดไวเ้ท่านั้น 

พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ พ.ศ.2518 ใช้บังคับสําหรับสหภาพแรงงานใน

ภาคเอกชน มาตรา 111 บญัญติัให้นาํ มาตรา 82, 83, 84 และมาตรา 85 ในหมวดท่ี 6 วา่ดว้ยสมาคม

157 กิติพงศ ์หงัสพฤกษ ์“เสรีภาพในการรวมตวักนัเป็นองคก์ารแรงงาน” ใน ประมวลสาระชุดวิชา

กฎหมายแรงงานและการอุตสาหกรรมช้ันสูง เล่ม 2 หน่วยท่ี 9 นนทบุรี บณัฑิตศึกษา สาขาวชิานิติศาสตร์ 

มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 2553 หนา้ 9-36. 
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นายจา้งมาใช้บงัคบัโดยอนุโลม เม่ือพิจารณาบทบญัญัติดงักล่าว สามารถแบ่งสาเหตุในการเลิก

สหภาพแรงงานได ้3 กรณี คือ 

1) การเลิกโดยสหภาพแรงงานเอง การเลิกสหภาพแรงงานในกรณีเป็นการเลิกโดย

ความสมคัรใจของสหภาพแรงงานเอง โดยอาจเห็นวา่การดาํเนินกิจกรรมต่อไปจะไม่เป็นประโยชน์

ต่อสมาชิกสหภาพแรงงาน ซ่ึงการเลิกสหภาพแรงงานโดยความสมคัรใจน้ี ยอ่มเลิกไดถ้า้มีขอ้บงัคบั

ของสหภาพแรงงานกาํหนดใหเ้ลิกในกรณีใด เม่ือมีกรณีนั้น หรือ เม่ือท่ีประชุมใหญ่มีมติใหเ้ลิก การ

เลิกสหภาพแรงงานในกรณีน้ีจึงเป็นไปตามความต้องการของสมาชิกสหภาพแรงงาน มีความ

เหมาะสมและสอดคลอ้งกบัหลกัการของอนุสัญญาฉบบัท่ี 87 มาตรา 3 ท่ีใหก้ารรับรองสิทธิเสรีภาพ

ของสหภาพแรงงานในการบริหารจดัการองคก์รอยา่งเสรี 

2) การเลิกเพราะผลของกฎหมาย การเลิกสหภาพแรงงานในกรณีน้ีไม่ไดเ้กิดข้ึนตาม

ความประสงคข์องสมาชิกสหภาพแรงงาน แต่เกิดข้ึนเพราะผลของกฎหมาย โดยกฎหมายกาํหนดให้

สหภาพแรงงานตอ้งเลิกกนัเมื่อสหภาพแรงงานลม้ละลาย (มาตรา 82 (4) ประกอบมาตรา 111) 

ซ่ึงการเลิกสหภาพแรงงานในกรณีถือวา่มีความสมเหตุสมผล กล่าวคือ เม่ือสหภาพแรงงานมีหน้ีสิน

ลน้พน้ตวั ไม่สามารถท่ีจะปกป้องคุม้ครองผลประโยชน์ลุกจา้งท่ีเป็นสมาชิกสหภาพแรงงานไดอี้ก

ต่อไป ก็สมควรท่ีจะยติุการดาํเนินงานของสหภาพแรงงาน 

3) การเลิกโดยคาํสั่งของนายทะเบียน การเลิกสหภาพแรงงานในกรณีน้ีไม่ไดเ้กิดข้ึน

โดยความสมคัรใจของสหภาพแรงงาน แต่เกิดข้ึนจากการกระทาํของสหภาพแรงงาน อนัส่งผลให้

นายทะเบียนมีอาํนาจสั่งให้เลิกสหภาพแรงงานได้ โดยนายทะเบียนจะมีอาํนาจสั่งให้สหภาพ

แรงงานเลิกกนัได ้ก็ต่อเม่ือเป็นไปตามเง่ือนไขท่ีกฎหมายกาํหนดไว ้กล่าวคือ นายทะเบียนมีอาํนาจ

สั่งใหส้หภาพแรงงานเลิกกนัไดด้งัต่อไปน้ี 

ก. เม่ือนายทะเบียนเห็นว่าการดําเนินการของสหภาพแรงงานขัดต่อวตัถุท่ี

ประสงค ์ขดัต่อกฎหมายหรือภยัอนัตรายต่อเศรษฐกิจหรือความมัน่คงของประเทศ หรือขดัต่อความ

สงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน 

ข. เม่ือนายทะเบียนมีคาํสั่งใหเ้ลือกตั้งกรรมการข้ึนใหม่ทั้งคณะและไม่ดาํเนินการ

เลือกตั้งภายในระยะเวลาท่ีนายทะเบียนกาํหนดหรือภายในระยะเวลาท่ีนายทะเบียนขยายระยะเวลาให ้

ค. เม่ือสหภาพแรงงานไม่ดาํเนินกิจการติดต่อกนัเป็นเวลาเกินสองปี (มาตรา 83) 

เม่ือพิจารณาบทบญัญติัตามพระราชบญัญติัแรงงานสัมพนัธ์ พ.ศ.2518 ดงักล่าว จึงเห็น

ไดว้่าเป็นการให้อาํนาจรัฐหรือฝ่ายบริหารเขา้มาแทรกแซงการดาํเนินงานของสหภาพแรงงาน 

โดยการให้อาํนาจนายทะเบียนสั่งเลิกสหภาพแรงงานได ้ซ่ึงถือว่าไม่สอดคลอ้งกบัหลกัการของ

อนุสัญญาฉบบัที่ 87 ที่ให้การรับรองไวว้่าองค์กรของลูกจา้งจะไม่ถูกสั่งให้เลิกโดยฝ่ายบริหาร 
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ซ่ึงคณะกรรมการว่าดว้ยเสรีภาพในการสมาคมได้ให้ความเห็นไวว้่า การสั่งให้ยุติการดาํเนินงาน

ของสหภาพแรงงานตอ้งไดรั้บการพิจารณาโดยกระบวนการทางศาลเท่านั้น 

สําหรับการเลิกสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจนั้ น ถูกกําหนดไวใ้นพระราชบัญญัติ

แรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ.2543 ซ่ึงกฎหมายกําหนดไวใ้นลักษณะท่ีคล้ายคลึงกันกับ

พระราชบัญญัติแรงงานสัมพนัธ์ พ.ศ.2518 กล่าวคือ กฎหมายให้การรับรองสิทธิของสหภาพ

แรงงานรัฐวิสาหกิจในการเลิกสหภาพแรงงานได ้ แต่จะตอ้งเป็นไปตามเง่ือนไขท่ีกฎหมายกาํหนดไว ้

ซ่ึงสามารถแยกสาเหตุในการเลิกสหภาพแรงงานได ้3 กรณี คือ 

1) การเลิกโดยสหภาพแรงงานเอง 

2) การเลิกเพราะผลของกฎหมาย 

3) การเลิกโดยคาํสั่งของนายทะเบียน 

จะเห็นได้ว่าสาเหตุแห่งการเลิกสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจนั้นเหมือนกนักบัสาเหตุ

ของการเลิกสหภาพแรงงานในภาคเอกชน โดยการเลิกสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจโดยความสมคัร

ใจของสหภาพแรงงานเองและการเลิกสหภาพแรงงานเพราะผลของกฎหมาย กล่าวคือ สหภาพ

แรงงานลม้ละลาย จดัวา่เป็นการยติุการดาํเนินกิจการของสหภาพแรงงานท่ีสมเหตุสมผล โดยความ

สมคัรใจของสหภาพแรงงานเอง เน่ืองจากเห็นว่าการดาํรงอยู่ต่อไปของสหภาพแรงงานจะไม่เป็น

ประโยชน์กบัสมาชิกสหภาพแรงงาน 

แต่สาเหตุในการเลิกสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจโดยคาํสั่งของนายทะเบียน ไดรั้บการ

พิจารณาวา่ไม่สอดคลอ้งตามหลกัสากล เป็นการเปิดโอกาสใหฝ่้ายบริหารเขา้มาแทรกแซงใชอ้าํนาจ

ในการควบคุม ตรวจสอบการดาํเนินกิจกรรมของสหภาพแรงงานมากเกินไป ส่งผลให้สหภาพ

แรงงานขาดเสรีภาพในการดาํเนินกิจกรรมของสหภาพแรงงานเพื่อปกป้องและคุม้ครองผลประโยชน์

ของสมาชิก ซ่ึงตามหลกัการของอนุสัญญาฉบบัท่ี 87 มาตรา 4 องค์กรของลูกจา้งย่อมไม่ถูกสั่งยุติ

โดยอาํนาจฝ่ายบริหาร ดงันั้นการท่ีพระราชบญัญติัแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์ พ.ศ.2543 ให้อาํนาจ

นายทะเบียนในการสั่งเลิกสหภาพแรงงานไดจึ้งถือวา่ไม่สอดคลอ้งกบัหลกัการของอนุสัญญา 

เม่ือพิจารณาบทบัญญัติของกฎหมายทั้ งสองฉบับ จึงเห็นได้ว่ายงัมีบทบัญญัติท่ีไม่

สอดคล้องกบัการหลกัการของอนุสัญญาฉบบัท่ี 87 โดยเฉพาะการให้อาํนาจนายทะเบียนสั่งเลิก

สหภาพแรงงานได ้แมก้ฎหมายทั้งสองฉบบัจะให้สิทธิสหภาพแรงงานท่ีถูกสั่งเลิกสามารถใชสิ้ทธิ

อุทธรณ์คาํสั่งไดก้็ตาม แต่ก็ตอ้งดาํเนินการผ่านการพิจารณาของรัฐมนตรีก่อน หากไม่พอใจคาํสั่ง

ของรัฐมนตรีจึงจะมีสิทธิอุทธรณ์ต่อศาลได ้และหากไม่อุทธรณ์คาํสั่งภายในระยะเวลาท่ีกฎหมาย

กาํหนด คาํสั่งเลิกสหภาพแรงงานก็จะมีผลบงัคบัและจะมีการประกาศลงราชกิจจานุเบกษา ดงันั้น

เพื่อเป็นการลดอาํนาจนายทะเบียนซ่ึงเป็นเจา้หน้าท่ีรัฐไม่ให้เขา้มาแทรกแซงการดาํเนินงานของ
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สหภาพแรงงานมากเกินไป และเพื่อให้มีความสอดคลอ้งกบัอนุสัญญาฉบบัท่ี 87 เห็นควรท่ีจะลด

อาํนาจนายทะเบียนลงมาให้เหลือเพียงอาํนาจในการเสนอให้มีการยุบเลิกสหภาพแรงงานต่อศาล

แรงงานเท่านั้น หากนายทะเบียนพิจารณาเห็นวา่ การดาํเนินงานของสหภาพแรงงานแห่งใดเป็นไป

ตามเง่ือนไขท่ีกฎหมายกาํหนด หากศาลแรงงานพิจาณาแลว้เห็นว่า ควรท่ีจะมีการยุบเลิกสหภาพ

แรงงานก็ให้ศาลมีคาํสั่งต่อไป อนัจะส่งผลให้การดาํเนินงานของสหภาพแรงงานมีความเป็นอิสระ

มากข้ึนและจะไม่ถูกสั่งยติุโดยฝ่ายบริหาร 

ประเทศสมาชิกอาเซียนกลุ่มท่ีให้สัตยาบนัอนุสัญญาฉบบัท่ี 87 แล้ว บทบญัญติัทาง

กฎหมายของประเทศในกลุ่มน้ี ท่ีถือวา่มีความสอดคลอ้งกบัหลกัการของอนุสัญญาฉบบัท่ี 87 ท่ีให้

การรับรองไวว้า่องคก์รลูกจา้งจะไม่ถูกสั่งให้ยุติโดยฝ่ายบริหาร คือ กฎหมายวา่ดว้ยสหภาพแรงงาน 

(Trade Union Act) ของประเทศอินโดนีเซีย  

กฎหมายวา่ดว้ยสหภาพแรงงานของประเทศอินโดนีเซีย ไดก้าํหนดสาเหตุท่ีอาจทาํให้

สหภาพแรงงานส้ินสุดลงหรือยติุการดาํเนินงานไว ้3 กรณี (Article 37) ดว้ยกนั คือ 

ก. เป็นไปตามท่ีกาํหนดไวใ้นขอ้บงัคบัของสหภาพแรงงาน 

ข. เม่ือมีการเลิกบริษทัหรือหยุดดาํเนินกิจการและมีการเลิกจ้างลูกจ้างทั้งหมดใน

กิจการ 

ค. เม่ือมีคาํพิพากษาของศาล 

จะเห็นได้ว่ากฎหมายว่าด้วยสหภาพแรงงานของประเทศอินโดนีเซีย ไม่ได้มีการ

บญัญติัให้อาํนาจรัฐหรือฝ่ายบริหารในการออกคาํสั่งเลิกสหภาพแรงงาน แต่ให้เป็นอาํนาจของศาล

ในการท่ีจะวนิิจฉยัและมีคาํสั่ง วา่กรณีใดบา้งท่ีควรใหส้หภาพแรงงานเลิกกนั  

แต่อย่างไรก็ตาม มิใช่ว่าศาลจะใช้ดุลพินิจสั่งให้สหภาพแรงงานเลิกกนัได้โดยไม่มี

ขอบเขตจาํกดั กฎหมายของประเทศอินโดนีเซียกาํหนดให้ศาลอาจพิพากษาให้สหภาพแรงงาน

ส้ินสุดไดเ้พียงสองกรณีน้ีเท่านั้น (Article 38) คือ 

ก. ขอ้บงัคบัของสหภาพแรงงานมีความขดัแยง้กบัรัฐธรรมนูญ 

ข. คณะกรรมการหรือสมาชิกสหภาพแรงงานกระทาํความผิดทางอาญาซ่ึงก่อให้เกิด

ความเสียหายต่อความมัน่คงของรัฐ และศาลตดัสินใหจ้าํคุกไม่นอ้ยกวา่หา้ปี 

บทบญัญติักฎหมายวา่ดว้ยสหภาพแรงงานของประเทศอินโดนีเซียในส่วนน้ี จึงถือได้

วา่มีความสอดคลอ้งกบัหลกัการของอนุสัญญาฉบบัท่ี 87 มาตรา 4 อนัส่งผลให้สหภาพแรงงานจะ

ไม่ถูกสั่งให้เลิกโดยฝ่ายบริหาร แต่ให้เป็นอาํนาจของศาลเท่านั้น อนัเป็นไปตามหลกัสากลและ

สอดคลอ้งกบัความเห็นของคณะกรรมการว่าดว้ยเสรีภาพในการสมาคม โดยเห็นวา่การเลิกองคก์ร
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แรงงาน ตอ้งกระทาํเฉพาะกรณีท่ีเกิดเหตุการณ์ร้ายแรงท่ีสุด และจะตอ้งเป็นการวินิจฉัยโดยศาล

เท่านั้น158  

กรณีประเทศสมาชิกอาเซียนกลุ่มท่ียงัมิไดใ้ห้สัตยาบนัอนุสัญญาฉบบัท่ี 87 กฎหมาย

ของประเทศในกลุ่มน้ี มีเพียงประเทศไทยเท่านั้นท่ีไดบ้ญัญติัให้อาํนาจนายทะเบียนสามารถสั่งให้

สหภาพแรงงานส้ินสุดได้ หากเป็นไปตามเง่ือนไขท่ีกฎหมายกาํหนด ซ่ึงได้พิจารณาแล้วว่าไม่

สอดคล้องกบัหลกัการของอนุสัญญา กฎหมายของประเทศอ่ืนๆ ในกลุ่มน้ี ได้บญัญติัแต่เพียงว่า 

นายทะเบียนสามารถยกเลิกการจดทะเบียนสหภาพแรงงานได้ หากการรับจดทะเบียนสหภาพ

แรงงานนั้นมีขอ้ผิดพลาด แต่ไม่ถึงกบัให้อาํนาจนายทะเบียนสั่งใหส้หภาพแรงานส้ินสุดการดาํเนิน

กิจกรรมอยา่งเช่นประเทศไทย  

ดงันั้น เพื่อให้บทบญัญติักฎหมายของประเทศไทยมีความสอดคลอ้งกบัหลกัการของ

อนุสัญญา และให้การดาํเนินกิจกรรมต่างๆ ของสหภาพแรงงานเป็นไปโดยเสรี ปราศจากการ

แทรกแซงจากรัฐหรือฝ่ายบริหาร เห็นควรท่ีจะแกไ้ขบทบญัญติัของกฎหมายดงักล่าว โดยการจาํกดั

อาํนาจของนายทะเบียนในการสั่งยกเลิกสหภาพแรงงาน แต่ให้นายทะเบียนมีอาํนาจเพียงเสนอ

คาํร้องต่อศาลแรงงาน เพื่อให้ศาลแรงงานเป็นผูใ้ช้อาํนาจในการพิจารณาและออกคาํสั่งให้ยกเลิก

สหภาพแรงงาน  

158 กิติพงศ ์หงัสพฤกษ ์“เสรีภาพในการรวมตวักนัเป็นองคก์ารแรงงาน” ใน ประมวลสาระชุดวิชา

กฎหมายแรงงานและการอุตสาหกรรมช้ันสูง เล่ม 2 หน่วยท่ี 9 นนทบุรี บณัฑิตศึกษา สาขาวชิานิติศาสตร์ 

มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 2553 หนา้ 9-36. 
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บทที ่7 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 

 

1.  บทสรุป 

 

 สิทธิและเสรีภาพในการรวมตวักนัเป็นสหภาพแรงงานไดรั้บการยอมรับว่าเป็นสิทธิ

มนุษยชนขั้นพื้นฐานของมนุษยทุ์กคน โดยไดรั้บการรับรองไวอ้ยา่งชดัแจง้ในปฏิญญาสากลวา่ดว้ย

สิทธิมนุษยชน และอนุสัญญาหรือกติการะหว่างประเทศฉบบัต่างๆ นอกจากนั้นองค์การแรงงาน

ระหวา่งประเทศ (ILO) ซ่ึงเป็นองคก์รท่ีมีบทบาทสาํคญัในการสร้างกฎเกณฑ์และมาตรฐานแรงงาน

ระหว่างประเทศ ได้นาํหลกัการว่าดว้ยสิทธิและเสรีภาพในการรวมตวักนัเป็นสหภาพแรงงาน 

ม าบัญญัติ รับรองไว้ในอนุสัญญาฉบับท่ี  87 และฉบับท่ี  98 และได้รับการยอมรับจากนานา

อารยประเทศว่าอนุสัญญาฉบบัดงักล่าวเป็นตน้แบบในการรับรองสิทธิเสรีภาพของลูกจา้งในการ

รวมตวักนัเป็นสหภาพแรงงาน ที่ประเทศภาคีสมาชิกองคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศจะตอ้งให้

การสัตยาบนัและนาํหลกัการต่างๆ ตามอนุสัญญาไปบญัญติัเป็นกฎหมายภายในรัฐ 

 ประเทศไทยและประเทศต่างๆ ในกลุ่มสมาชิกอาเซียนทั้งสิบประเทศ ลว้นแลว้แต่เป็น

รัฐสมาชิกขององคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศ (ILO) แลว้ทั้งส้ิน แต่มีเพียงบางประเทศเท่านั้นท่ีให้

สัตยาบนัอนุสัญญาฉบบัท่ี 87 กล่าวคือ มีเพียง 4 ประเทศ ได้แก่ ประเทศฟิลิปปินส์ กมัพูชา พม่า 

และอินโดนีเซีย ส่วนอีก 6 ประเทศรวมทั้งประเทศไทยยงัมิไดมี้การให้สัตยาบนัอนุสัญญาฉบบัท่ี 87 

ส่งผลให้กฎหมายภายในของทั้งสิบประเทศ ในกลุ่มอาเซียนท่ีเก่ียวขอ้งกบัแรงงานสัมพนัธ์มีความ

แตกต่างกนัออกไป ทั้งท่ีสอดคลอ้งและไม่สอดคลอ้งกบัหลกัการของอนุสัญญาฉบบัท่ี 87 อนัเป็น

ผลมาจากการให้และไม่ให้สัตยาบนัอนุสัญญาฉบบัดงักล่าว  นอกจากนั้นในกลุ่มประเทศอาเซียน

เองยงัได้มีปฏิญญาอาเซียนว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ท่ีได้รับการรับรองจากสมาชิกอาเซียนทั้งสิบ

ประเทศแลว้ โดยปฏิญญาฉบบัน้ีให้การรับรองสิทธิเสรีภาพของบุคคลทุกคน โดยปราศจากการ

แบ่งแยกใดๆ ย่อมมีสิทธิในการก่อตั้งสหภาพแรงงานและเขา้ร่วมสหภาพแรงงานตามท่ีตนเลือก 

เพื่อคุ้มครองผลประโยชน์ของตน อนัเกิดข้อผูกพนัต่อประเทศสมาชิกอาเซียนทั้งสิบประเทศท่ี

จะตอ้งเคารพต่อปฏิญญาฉบบัดงักล่าว 

 เม่ือพิจารณาบทบญัญติัทางกฎหมายของประเทศต่างๆ ในกลุ่มสมาชิกอาเซียน พบว่า

ทุกประเทศในอาเซียนได้ให้การยอมรับสิทธิของลูกจา้งในการรวมตวักนัเป็นสหภาพแรงงาน 

 



214 

ไวเ้ป็นกฎหมายภายในแล้วทั้งสิบประเทศ แต่บทบญัญติัทางกฎหมายของประเทศเหล่านั้นโดย

เฉพาะท่ีเก่ียวข้องกับเง่ือนไขหรือหลักเกณฑ์ ในการใช้สิทธิของลูกจา้งในการรวมตัวกันเป็น

สหภาพแรงงานนั้น ยงัคงมีความแตกต่างกนัอยูห่ลายประการ อนัเป็นผลมาจากอิทธิพลของระบบ

กฎหมายท่ีแตกต่างกนัของแต่ละประเทศ และผลอีกประการหน่ึง คือ การท่ีประเทศสมาชิกอาเซียน

บางประเทศยงัมิไดใ้หส้ัตยาบนัอนุสัญญาฉบบัท่ี 87 ขององคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศ 

 ประเทศไทยในฐานะท่ีเป็นสมาชิกอาเซียนและรัฐสมาชิกองค์การแรงงานระหว่าง

ประเทศ ซ่ึงปัจจุบนัยงัไม่ไดมี้การให้สัตยาบนัอนุสัญญาฉบบัท่ี 87 และฉบบัท่ี 98 แมจ้ะได้รับขอ้

เรียกร้องจากลูกจา้งผูใ้ชแ้รงงานทุกๆ ปี อนัส่งผลให้ประเทศไทยไม่มีภาระผกูพนัโดยตรงท่ีจะตอ้ง

แกไ้ขปรับปรุงกฎหมายภายใน ในส่วนท่ีเก่ียวกบัแรงงานสัมพนัธ์ ให้มีความสอดคลอ้งกบัหลกัการ

ของอนุสัญญาฉบบัท่ี 87 และฉบบัท่ี 98 แต่เม่ือพิจาณาบทบญัญติักฎหมายของไทยทั้งสองฉบบั คือ 

พระราชบญัญตัิแรงงานสัมพนัธ์ พ.ศ.2518 และพระราชบญัญตัิแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์ 

พ.ศ.2543 จะเห็นได้ว่าแมป้ระเทศไทยยงัมิได้ให้สัตยาบนัอนุสัญญาฉบบัที่ 87 และฉบบัที่ 98 

แต่ประเทศไทยไดน้าํหลกัการตามอนุสัญญาทั้งสองฉบบัหลายประการมาบญัญติัไวเ้ป็นกฎหมาย

ภายใน แต่อยา่งไรก็ตามยงัมีบทบญัญติัของกฎหมายอีกหลายประการดว้ยกนั ทั้งในพระราชบญัญติั

แรงงานสัมพนัธ์ พ.ศ.2518 และพระราชบญัญติัแรงงานรัฐวสิาหกิจสัมพนัธ์ พ.ศ.2543 ท่ีถือวา่ยงัไม่

สอดคลอ้งกบัหลกัการของอนุสัญญาฉบบัท่ี 87 และฉบบัท่ี 98 โดยแยกพิจารณาไดด้งัน้ี 

 1.1  พระราชบัญญตัิแรงงานสัมพนัธ์ พ.ศ.2518 

พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ พ.ศ.2518 ฉบับน้ี กําหนดให้ผูมี้สิทธิจัดตั้ ง

สหภาพแรงงาน ตอ้งมีสถานะเป็นลูกจา้งของนายจา้งคนเดียวกนัหรือเป็นลูกจา้งท่ีทาํงานในกิจการ

ประเภทเดียวกนั มีจาํนวนไม่น้อยกว่าสิบคน ตอ้งมีสัญชาติไทย และบรรลุนิติภาวะแลว้เท่านั้น 

จึงจะมีสิทธิรวมตวักนัจดัตั้งสหภาพแรงงานได ้การกาํหนดประเภทของลูกจา้งดงักล่าวส่งผลให้

สหภาพแรงงานในประเทศไทยมีไดเ้พียงสองประเภท คือ สหภาพแรงงานเฉพาะสถานประกอบการ 

และสหภาพแรงงานตามประเภทกิจการอุตสาหกรรม เท่านั้น ลูกจา้งอ่ืนท่ีไม่ลกัษณะดงักล่าว เช่น 

ผูรั้บจา้งอิสระหรือผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นไม่สามารถรวมตวักนัจดัตั้งสหภาพแรงงานได ้นอกจากนั้น

การท่ีกฎหมายกาํหนดคุณสมบติัผูจ้ดัตั้งสหภาพแรงงานจะตอ้งมีสัญชาติไทยเท่านั้น ถือวา่เป็นการ

เลือกปฏิบติัต่อบุคคลโดยอาศยัความแตกต่างทางดา้นสัญชาติ อนัขดัต่อหลกัการของอนุสัญญา

ฉบบัท่ี 87 ท่ีใหก้ารรับรองสิทธิของลูกจา้งในการจดัตั้งโดยปราศจากความแตกต่างใดๆ  

 เง่ือนไขอีกหน่ึงประการในการรวมตวักนัเป็นสหภาพแรงงานของลูกจา้ง ตามท่ี

กฎหมายฉบบัน้ีกาํหนดไว ้คือ การจดทะเบียนสหภาพแรงงานต่อนายทะเบียนซ่ึงเป็นเจา้หน้าท่ีรัฐ 

โดยเม่ือนายทะเบียนรับจดทะเบียนแลว้สหภาพแรงงานแห่งนั้นก็จะมีฐานะเป็นนิติบุคคล สามารถ
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ใช้สิทธิต่างๆ ตามที่กฎหมายฉบบัน้ีรับรองไวไ้ด้ แต่นายทะเบียนมีอาํนาจในการปฏิเสธไม่รับ

จดทะเบียนสหภาพแรงงานไดห้ากเป็นไปตามเง่ือนไขท่ีกฎหมายกาํหนดไว ้ซ่ึงเป็นการให้อาํนาจ

ฝ่ายบริหารเขา้มาแทรกแซงการใช้สิทธิในการรวมตวักันเป็นสหภาพแรงงานของลูกจา้ง ซ่ึงไม่

สอดคลอ้งกบัหลกัการของอนุสัญญาฉบบัท่ี 87 ท่ีให้การรับรองสิทธิของลูกจา้งในการรวมตวักนั

จดัตั้งองคก์รโดยไม่ตอ้งไดรั้บอนุญาตล่วงหนา้ 

 นอกจากนั้น หากต่อมาสหภาพแรงงานได้รับจดทะเบียนจากนายทะเบียนแล้ว 

ก็จะมีฐานะเป็นนิติบุคคล ซ่ึงจะตอ้งมีผูแ้ทนของสหภาพแรงงาน เรียกว่า คณะกรรมการสหภาพ

แรงงาน โดยคณะกรรมการสามารถท่ีจะแต่งตั้งบุคคลอ่ืนเป็นอนุกรรมการได ้แต่บุคคลท่ีจะมาเป็น

กรรมการหรืออนุกรรมการสหภาพแรงงานนั้น กฎหมายฉบบัน้ีไดก้าํหนดคุณสมบติัไว ้กล่าวคือ

จะตอ้งเป็นสมาชิกสหภาพแรงงานนั้นและจะตอ้งมีสัญชาติไทยโดยการเกิด เท่านั้นจึงจะสามารถ

เป็นคณะกรรมการหรืออนุกรรมการสหภาพแรงงานได ้ซ่ึงการกาํหนดคุณสมบติัทั้งสองประการ

ดงักล่าวถือว่าไม่สอดคลอ้งกบัหลกัการของอนุสัญญาฉบบัท่ี 87 ท่ีรับรองสิทธิลูกจา้งในการเลือก

ตวัแทนของตนอย่างเสรี อนัส่งผลให้ลูกจา้งไม่สามารถเลือกบุคคลอ่ืนท่ีมีความรู้ความเช่ียวชาญ

เก่ียวกบัแรงงานสัมพนัธ์มาเป็นตวัแทนของตนได้ หากไม่ไดเ้ป็นสมาชิกสหภาพแรงงานแห่งนั้น 

และการกาํหนดให้กรรมการหรืออนุกรรมการต้องมีสัญชาติไทยโดยการเกิด ก็ขดัต่อหลักการ

ปราศจากความแตกต่างใดๆ ซ่ึงรวมถึงความแตกต่างทางดา้นสัญชาติ อนัส่งผลให้ลูกจา้งท่ีไม่ไดมี้

สัญชาติไทยโดยการเกิด ไม่สามารถเขา้มาเป็นกรรมการหรืออนุกรรมการสหภาพแรงงานได ้แมจ้ะ

สามารถเขา้ร่วมเป็นสมาชิกสหภาพแรงงานไดก้็ตาม 

 กฎหมายฉบบัน้ียงักาํหนดให้ลูกจา้งท่ีจะเขา้ร่วมเป็นสมาชิกสหภาพแรงงานแห่ง

ใดได้นั้น จะตอ้งเป็นลูกจา้งของนายจา้งคนเดียวกนักบัผูข้อจดทะเบียนสหภาพแรงงานหรือ

เป็นผูซ่ึ้งทาํงานในกิจการประเภทเดียวกบัผูข้อจดทะเบียนสหภาพแรงงาน ส่งผลใหส้หภาพแรงงาน

ในประเทศไทยมีเพียงสองประเทศ ลูกจา้งท่ีไม่มีลกัษณะดงักล่าวจึงไม่ได้รับความคุม้ครองตาม

กฎหมาย ไม่สามารถใชสิ้ทธิในการเขา้ร่วมสหภาพแรงงานท่ีตนเลือกโดยเจตจาํนงของตน และเป็น

การจาํกดัทางเลือกของลูกจา้ง อนัขดัต่อหลกัการของอนุสัญญา 

 นอกจากน้ี ในการจดัตั้งองค์กรท่ีสูงข้ึนจากสหภาพแรงงานของลูกจา้ง กล่าวคือ 

การจดัตั้งสหพนัธ์แรงงาน กฎหมายกาํหนดให้สหภาพแรงงานตั้งแต่สองสหภาพข้ึนไปท่ีมีสมาชิก

เป็นลูกจา้งของนายจา้งคนเดียวกนัหรือมีสมาชิกเป็นลูกจา้งท่ีทาํงานในกิจการประเภทเดียวกัน

รวมตวักนัจดัตั้งเป็นสหพนัธ์แรงงานได้ ซ่ึงผลจากการท่ีกฎหมายกาํหนดดงักล่าวทาํให้สหพนัธ์

แรงงานในประเทศไทยมีเพียงสองประเภทเช่นเดียวกบัสหภาพแรงงาน ซ่ึงถือว่าเป็นการจาํกัด

ทางเลือกของสหภาพแรงงานในการรวมตวักนัเป็นสหพนัธ์แรงงาน นอกจากนั้นกฎหมายยงัได้
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กาํหนดให้สหพนัธ์แรงงานท่ีจดัตั้งข้ึนมาจะตอ้งทาํการจดทะเบียนต่อนายทะเบียนอีกดว้ย ซ่ึงถือว่า

ไม่สอดคลอ้งกบัหลกัการของอนุสัญญาท่ีไม่ไดจ้าํกดัประเภทของสหพนัธ์แรงงาน และการจดัตั้ง

องคก์รโดยไม่ตอ้งไดรั้บอนุญาตล่วงหนา้ 

 ยิ่งไปกว่านั้น กฎหมายแรงงานสัมพนัธ์ฉบบัน้ี ยงัให้อาํนาจนายทะเบียนซ่ึงเป็น

เจา้ท่ีรัฐหรือฝ่ายบริหารเขา้มาใช้อาํนาจแทรกแซงในการดาํเนินงานของสหภาพแรงงาน โดยการ

ควบคุม ตรวจสอบ อีกหลายประการดว้ยกนั ไดแ้ก่ ไดใ้ห้อาํนาจนายทะเบียนซ่ึงเป็นเจา้หน้าท่ีรัฐมี

อาํนาจสั่งเลิกสหภาพแรงงานหรือสั่งให้คณะกรรมการสหภาพแรงงานออกจากตาํแหน่งได ้ถือว่า

เป็นการใช้อาํนาจฝ่ายบริการเขา้มาแทรกแซงการดาํเนินงานของสหภาพแรงงานอย่างร้ายแรง 

ไม่สอดคลอ้งกบัหลกัการของอนุสัญญาฉบบัท่ี 87 และฉบบัท่ี 98 ท่ีรัฐมีหนา้ท่ีจะตอ้งละเวน้ไม่เขา้

แทรกแซงการดาํเนินงานของสหภาพแรงงาน โดยเฉพาะสหภาพแรงงานจะไม่ถูกสั่งยติุหรือยกเลิก

โดยฝ่ายบริหาร โดยเห็นกันว่าอาํนาจในการสั่งยกเลิกสหภาพแรงงานควรเป็นอาํนาจของศาล

แรงงาน นายทะเบียนควรมีหนา้ท่ีในการเสนอความเห็นต่อศาลเพื่อใหศ้าลทาํการพิจารณาออกคาํสั่ง

เท่านั้น 

 1.2  พระราชบัญญตัิแรงงานรัฐวสิาหกจิสัมพนัธ์ พ.ศ.2543 

 พระราชบญัญติัแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์ พ.ศ.2543 ไดใ้ห้การรับรองสิทธิของ

ลูกจ้างในภาครัฐวิสาหกิจในการรวมตัวกันเป็นสหภาพแรงงานไว ้แต่ก็มีบทบัญญัติอีกหลาย

ประการท่ีกฎหมายกาํหนดไวใ้นลกัษณะเป็นเง่ือนไขจาํกดัการใชสิ้ทธิเสรีภาพในการรวมตวักนัของ

ลูกจ้าง ซ่ึงส่งผลให้ลูกจ้างไม่สามารถใช้สิทธิเสรีภาพเกี่ยวกับสหภาพแรงงานเพื่อปกป้อง

และคุม้ครองผลประโยชน์ของตนเองไดอ้ยา่งเต็มท่ี และยงัถือวา่เง่ือนไขดงักล่าวนั้นไม่สอดคลอ้ง

กบัหลกัการของอนุสัญญาฉบบัท่ี 87 และ ฉบบัท่ี 98 ขององคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศ 

 พระราชบญัญติัแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์ พ.ศ.2543 กาํหนดให้ผูมี้สิทธิจดัตั้ง

สหภาพแรงงานจะตอ้งเป็นลูกจา้งท่ีมิใช่ฝ่ายบริหารในหน่วยงานรัฐวิสาหกิจนั้น โดยลูกจา้งผูก่้อการ

จดัตั้ งสหภาพแรงงานจะตอ้งเป็นลูกจา้งในรัฐวิสาหกิจเดียวกันเท่านั้ น นอกจากนั้ นกฎหมายยงั

กาํหนดให้รัฐวิสาหกิจแต่ละแห่งมีสหภาพแรงงานไดเ้พียงสหภาพเดียวเท่านั้น อนัส่งผลให้สหภาพ

แรงงานในภาครัฐวิสากิจในประเทศไทยมีได้เพียงประเภทเดียว คือ สหภาพแรงงานเฉพาะสถาน

ประกอบการเท่านั้น ลูกจา้งในหน่วยงานรัฐวสิาหกิจคนละแห่งกนัจะรวมตวักนัเป็นสหภาพแรงงาน

ไม่ได ้แมจ้ะประกอบกิจการในลกัษณะเดียวกนัก็ตาม นอกจากนั้นสหภาพแรงงานท่ีจะจดัตั้งข้ึนได้

ตอ้งมีสมาชิกไม่น้อยกว่าร้อยละ 25 ของลูกจา้งทั้งหมดในรัฐวิสาหกิจ อนัถือว่าไม่สอดคล้องกบั

หลกัการของอนุสัญญาท่ีให้การรับรองสิทธิลูกจา้งในการจดัตั้งสหภาพแรงงานได้อย่างเสรีด้วย

เจตจาํนงของตน ปราศจากการแทรกแซงของรัฐ 
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 เง่ือนไขประการสําคญัอีกประการ ท่ีกฎหมายฉบบัน้ีกาํหนดให้ผูข้อจดัตั้งสหภาพ

แรงงานจะตอ้งปฏิบติั คือ ตอ้งดาํเนินการขดจดทะเบียนสหภาพแรงงานต่อนายทะเบียน จึงจะมี

ฐานะเป็นนิติบุคคลสามารถมีสิทธิและใชสิ้ทธิตามท่ีกฎหมายฉบบัน้ีรับรองไวไ้ด ้ซ่ึงนายทะเบียนมี

อาํนาจใช้ดุลพินิจในการรับจดทะเบียนไดห้ากเห็นว่าวตัถุประสงค์ในการจดัตั้งสหภาพแรงงาน

ขดัต่อความสงบเรียบร้อยของประชาชน อนัไม่สอดคลอ้งกบัหลกัการของอนุสัญญาท่ีใหก้ารรับรอง

สิทธิลูกจา้งในการจดัตั้งโดยไม่ตอ้งได้รับอนุญาตล่วงหน้า และปราศจากการแทรกแซงจาก

ฝ่ายบริหาร 

 นอกจากนั้นกฎหมายฉบบัน้ียงัไดจ้าํกดัสิทธิของลูกจา้งรัฐวิสาหกิจในการเขา้ร่วม

เป็นสมาชิกสหภาพแรงงานอีกดว้ย โดยกาํหนดให้ผูท่ี้จะเขา้ร่วมเป็นสมาชิกสหภาพแรงงานใดได ้

จะตอ้งเป็นลูกจา้งของรัฐวิสาหกิจแห่งนั้นท่ีไดมี้สหภาพแรงงานจดัตั้งข้ึนแลว้เท่านั้น และลูกจา้งคน

หน่ึงจะเป็นสมาชิกสหภาพแรงงานได้เพียงแห่งเดียวเท่านั้ น ส่งผลให้ลูกจ้างในหน่วยงาน

รัฐวิสาหกิจอ่ืนไม่สามารถเขา้ร่วมเป็นสมาชิกสหภาพแรงงานท่ีจดัตั้งข้ึนในรัฐวิสาหกิจท่ีตนไม่ได้

ทาํงานอยูไ่ด ้อนัไม่สอดคลอ้งกบัหลกัการของอนุสัญญาท่ีให้การรับรองสิทธิลูกจา้งในการเขา้ร่วม

สหภาพแรงงานท่ีตนเลือก โดยปราศจากการแทรกแซงจากรัฐ 

 ยิ่งไปกว่านั้น กฎหมายฉบบัน้ียงัไดจ้าํกดัสิทธิของสหภาพแรงงานในการรวมตวั

กนัเป็นองคก์รท่ีสูงข้ึน โดยให้สิทธิเฉพาะสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจตั้งแต่สิบสหภาพแรงงานข้ึน

ไปสามารถรวมตวักนัเป็นสหพนัธ์แรงงานได ้ซ่ึงการกาํหนดจาํนวนสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ

ดังกล่าว ถือว่ามีจาํนวนท่ีสูงเกินควร เน่ืองจากรัฐวิสาหกิจหน่ึงแห่งมีสหภาพแรงงานได้เพียง

สหภาพแรงงานเดียวเท่านั้น นอกจากนั้นกฎหมายฉบบัน้ียงัไดจ้าํกดัสิทธิของสหภาพแรงงานหรือ

สหพนัธ์แรงงานในการรวมตวักนัเป็นสภาองคก์ารลูกจา้งรัฐวสิาหกิจ อยา่งเช่นลูกจา้งในภาคเอกชน 

แต่ให้สิทธิเฉพาะสหพนัธ์แรงงานรัฐวิสาหกิจเขา้ร่วมเป็นสมาชิกสภาองคก์ารลูกจา้ง ตามกฎหมาย

วา่ดว้ยพระราชบญัญติัแรงงานสัมพนัธ์ พ.ศ.2518 ได ้แต่อยา่งไรก็ตามสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ

ก็ไม่สามารถใชสิ้ทธิรวมตวักนัเป็นสภาองคก์ารลูกจา้งไดเ้ลย ตอ้งรวมกนัจดัตั้งเป็นสหพนัธ์แรงงาน

รัฐวิสาหกิจก่อนจึงจะเขา้ร่วมสภาองคก์ารลูกจา้งในภาคเอกชนได ้อนัไม่สอดคลอ้งกบัหลกัการของ

อนุสัญญาฉบบัท่ี 87  

 นอกจากนั้น พระราชบญัญติัแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์ พ.ศ.2543 ยงัได้จาํกดั

สิทธิเสรีภาพของสหภาพแรงงานในการนดัหยดุงานไว ้ซ่ึงสิทธิในการนดัหยุดงานของลูกจา้งถือวา่

เป็นกิจกรรมอย่างหน่ึงของสหภาพแรงงานท่ีจดัข้ึนเพื่อปกป้องและคุ้มครองผลประโยชน์ของ

ลูกจา้ง โดยกฎหมายฉบบัน้ีไดก้าํหนดห้ามไม่ให้สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจนดัหยุดงานโดยเด็ดขาด 

โดยไม่มีการพิจารณาว่าหน่วยงานรัฐวิสาหกิจนั้นมีหน้าท่ีตอ้งรับผิดชอบต่อการบริการท่ีสําคญั
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หรือไม่ อนัขดัต่อหลกัการของอนุสัญญาฉบบัท่ี 87 นอกจากนั้นกฎหมายฉบบัน้ียงัให้อาํนาจนาย

ทะเบียนซ่ึงเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐเขา้มามีอาํนาจแทรกแซงในการดาํเนินกิจกรรมของสหภาพแรงงาน

อีกด้วย โดยกฎหมายให้อาํนาจนายทะเบียนสามารถสั่งเลิกสหภาพแรงงานได้หากเป็นไปตาม

เง่ือนไขท่ีกาํหนดไว ้ซ่ึงถูกมองว่าเป็นการให้อาํนาจนายทะเบียนมากเกินควร ในการเขา้มาแทรกแซง

การดาํเนินงานของสหภาพแรงงาน และอาํนาจในการสั่งเลิกสหภาพแรงงานควรเป็นอาํนาจของ

ศาลแรงงานเท่านั้น ซ่ึงการท่ีกฎหมายกาํหนดให้อาํนาจนายทะเบียนไวเ้ช่นน้ี เป็นการไม่สอดคลอ้ง

กบัหลกัการของอนุสัญญาฉบบัท่ี 87 ท่ีให้การรับรองสิทธิขององคก์รลูกจา้งท่ีจะไม่ถูกสั่งให้ยติุโดย

ฝ่ายบริหาร 

 ดงันั้น การจากพิจารณาบทบญัญติัพระราชบญัญติัแรงงานสัมพนัธ์ พ.ศ. 2518 

และพระราชบญัญติัแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์ พ.ศ.2543 จึงเห็นไดว้า่แมป้ระเทศไทยซ่ึงเป็นรัฐ

สมาชิกองค์การแรงงานระหว่างประเทศ ยงัมิไดใ้ห้สัตยาบนัอนุสัญญาฉบบัที่ 87 และฉบบัที่ 98 

ก็ตาม แต่ประเทศไทยได้นําหลักการต่างๆ ท่ีอนุสัญญาทั้งสองฉบบัรับรองไวม้าบญัญัติไวเ้ป็น

กฎหมายภายในแล้ว แต่จากการพิจารณากฎหมายทั้ งสองฉบับ ผูเ้ขียนเห็นว่าบทบัญญัติของ

กฎหมายทั้ งสองฉบับยงัมีอีกหลายมาตราด้วยกัน ท่ีถือว่าเป็นเง่ือนไขในการจาํกัดการใช้สิทธิ

เสรีภาพในการรวมตัวกันเป็นสหภาพแรงงานของลูกจ้าง อันไม่สอดคล้องกับหลักการของ

อนุสัญญาฉบับท่ี 87 และฉบับท่ี 98 นอกจากนั้ นเม่ือพิจารณาเปรียบเทียบกับหลักเกณฑ์ทาง

กฎหมายของประเทศต่างๆ ในกลุ่มสมาชิกอาเซียน พบว่ามีบทบญัญติัทางกฎหมายของหลายๆ 

ประเทศท่ีใหก้ารรับรองและคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของลูกจา้งในการรวมตวักนัเป็นสหภาพแรงงาน 

ไวอ้ยา่งสอดคลอ้งกบัหลกัการของอนุสัญญา สมควรท่ีประเทศไทยจะไดน้าํมาเป็นแบบอยา่งในการ

แก้ไขปรับปรุงกฎหมายแรงงานสัมพนัธ์ทั้งสองฉบบั เพื่อให้มีความสอดคล้องกับหลกัการของ

อนุสัญญาฉบบัที่ 87 และฉบบัที่ 98 และเพื่อให้กฎหมายแรงงานสัมพนัธ์ของประเทศต่างๆ 

ในสมาคมอาเซียน มีมาตรฐานในการใหค้วามคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของลูกจา้งอย่างเท่าเทียมและ

เป็นไปในทิศทางเดียวกนัทั้งภูมิภาค เพื ่อรองรับผลท่ีจะเกิดข้ึนตามมาจากการเปิดประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ในปลายปี 2558 โดยเฉพาะการเคล่ือนยา้ยแรงงานในอาเซียนไดอ้ยา่งเสรี

มากข้ึน 

 ผูเ้ขียนจึงเห็นควรเสนอแนะในการแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายแรงงานสัมพนัธ์ของ

ประเทศไทยทั้งสองฉบบัดงัต่อไปน้ี 
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2.  ข้อเสนอแนะ 

 

 2.1  ข้อเสนอแนะต่อประเทศสมาชิกอาเซียน 

 จากผลของการวิเคราะห์เชิงกฎหมายเปรียบเทียบเก่ียวกับสิทธิเสรีภาพในการ

รวมตวักนัเป็นสหภาพแรงงานของประเทศในสมาคมอาเซียน ช้ีให้เห็นวา่หลกัเกณฑ์ทางกฎหมาย 

ท่ีเก่ียวขอ้งของประเทศต่างๆ ในอาเซียนยงัคงมีความแตกต่างกนัอยู ่ทั้งน้ีอาจเป็นผลสืบเน่ืองมาจาก

ปัจจยัสองประการ กล่าวคือ ประการท่ีหน่ึงอิทธิพลของระบบกฎหมายท่ีแต่ละประเทศได้รับมา

แตกต่างกนั อนัส่งผลให้แนวความคิดเก่ียวกบัการรับรองสิทธิเสรีภาพของลูกจา้งในการรวมตวักนั

เป็นสหภาพแรงงานแตกต่างกนัออกไป ปัจจยัประการที่สอง เน่ืองจากประเทศสมาชิกอาเซียน 

ทั้งสิบประเทศ มีเพียงบางประเทศท่ีให้สัตยาบนัอนุสัญญาฉบบัท่ี 87 และฉบบัท่ี 98 ขององค์การ

แรงงานระหว่างประเทศ อนัส่งผลให้ประเทศอ่ืนๆ ท่ียงัมิได้ให้สัตยาบนัอนุสัญญาขององค์การ

แรงงานระหวา่งประเทศ ไม่มีขอ้ผูกพนัโดยตรงท่ีจะตอ้งทาํการแกไ้ขกฎหมายภายในประเทศให้มี

ความสอดคลอ้งกบัหลกัการของอนุสัญญา 

 แต่อยา่งไรก็ตาม เม่ือคาํนึงว่าอาเซียนกาํลงัจะกา้วเขา้สู่การเป็นประชาคมอาเซียน 

ท่ีสมบูรณ์ในปี 2558 และจะส่งผลให้เกิดการเคล่ือนยา้ยแรงงานภายในอาเซียนอย่างเสรีมากข้ึน 

อนัจะนาํมาซ่ึงการเคล่ือนยา้ยของแรงงานจากประเทศหน่ึงไปยงัอีกประเทศหน่ึงในภูมิภาคอยา่งไม่

อาจหลีกเล่ียงได ้ดงันั้น เพื่อเป็นการสร้างมาตรการทางกฎหมายในการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของ

ลูกจา้งในการรวมตวักันเป็นสหภาพแรงงานในภูมิภาคอาเซียนให้ได้รับความเท่าเทียมและเป็น

มาตรฐานเดียวกนัในทุกประเทศ โดยมีความสอดคลอ้งกบัมาตรฐานแรงงานระหวา่งประเทศ  

ผูเ้ขียนจึงขอเสนอแนะว่าอาเซียนควรจะสร้างกลไกในระดับระหว่างประเทศ

ภายในอาเซียน ด้วยการจดัทาํอนุสัญญาว่าด้วยเสรีภาพในการรวมตวักนัเป็นสหภาพแรงงาน 

เพื่อขจดัปัญหาความแตกต่างของหลกัเกณฑท์างกฎหมายของประเทศต่างๆ โดยอาจทาํความตกลง

ในระดบัภูมิภาคข้ึนใหม่ภายใตก้รอบความร่วมมือของอาเซียน วิธีน้ีเป็นวิธีท่ีใชอ้ยูใ่นหลายภูมิภาค 

อย่างเช่นในสหภาพยุโรป ท่ีมีการออกกฎบตัรทางสังคมแห่งสหภาพยุโรป โดยวิธีน้ีจะก่อให้เกิด

เสถียรภาพของหลกัเกณฑ์ในเร่ืองสิทธิเสรีภาพในการรวมตวักนัเป็นสหภาพแรงงานในระหว่าง

ประเทศสมาชิกอาเซียน โดยอาเซียนอาจนําหลกัการที่ได้รับรองไวใ้นอนุสัญญาฉบบัที่ 87 

และฉบบัท่ี 98 ขององคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศมาประยุกตใ์ชใ้ห้เขา้กบับริบทของอาเซียนเอง 

ซ่ึงในการจดัทาํอนุสัญญานั้น อาเซียนอาจตั้งคณะทาํงานข้ึนใหม่ หรืออาศยักลไกของอาเซียนท่ีมี

อยูแ่ลว้อยา่งท่ีประชุมเจา้หนา้ท่ีอาวโุสอาเซียนดา้นกฎหมาย เป็นหน่วยงานท่ีทาํหนา้ท่ีในการยกร่างก็ได ้
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อีกวิธีหน่ึงที่ผูเ้ขียนขอเสนอแนะ คือ การเรียกร้องให้ประเทศสมาชิกอาเซียน 

ที่ยงัมิได้ให้สัตยาบนัอนุสัญญาฉบบัท่ี 87 และฉบบัท่ี 98 ดาํเนินการให้สัตยาบนัอนุสัญญาฉบบั

ดงักล่าว และแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายภายในให้มีความสอดคลอ้งกบัหลกัการของอนุสัญญา กรณี

ประเทศสมาชิกอาเซียนท่ีให้สัตยาบนัอนุสัญญาฉบับท่ี 87 และฉบบัท่ี 98 แล้ว ซ่ึงบางประเทศ

กฎหมายภายในยงัคงมีความขดัแยง้กับอนุสัญญา จึงเห็นควรเรียกร้องให้ประเทศต่างๆ เหล่าน้ี 

ปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายภายในให้มีความสอดคลอ้งกบัหลกัการของอนุสัญญา ส่วนประเทศท่ียงัมิ

ให้สัตยาบันก็ควรให้ความสําคญัในการศึกษาวิจยัเก่ียวกับสิทธิเสรีภาพในการรวมตวักันเป็น

สหภาพแรงงาน เพื่อนาํไปสู่การให้สัตยาบนัในท่ีสุด ซ่ึงวิธีน้ีดูเหมือนวา่จะเป็นวิธีท่ีง่ายและสะดวก

ท่ีสุดสําหรับประเทศสมาชิกอาเซียน และจะช่วยให้หลกัเกณฑ์ทางกฎหมายในการรวมตวักนัเป็น

สหภาพแรงงานเป็นมาตรฐานเดียวกนัทั้งอาเซียน 

โดยไม่ว่าอาเซียนจะเลือกใช้วิธีการตามข้อเสนอแนะวิธีท่ีหน่ึงหรือวิธีท่ีสอง 

หลักการของอนุสัญญาฉบับท่ี  87 และฉบับท่ี  98 ท่ีสมาชิกอาเซียนจะต้องคํานึงถึงและให้

ความสําคญั เพื่อนาํไปปรับใชใ้นการสร้างมาตรฐานทางกฎหมายในการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของ

ลูกจา้งในการรวมตวักนัเป็นสหภาพแรงงาน ดงัน้ี 

ลูกจ้างท่ีมีสิทธิจดัตั้ งสหภาพแรงงาน จะต้องให้การรับรองสิทธิลูกจ้างทุกคน

สามารถท่ีจะรวมตวักนัจดัตั้งสหภาพแรงงานได ้โดยปราศจากเง่ือนไขต่างๆ ไม่วา่จะเป็นเง่ือนไข

เก่ียวกบัอาชีพหรืองานท่ีทาํ และเง่ือนไขทางดา้นอ่ืนๆ เช่น เพศ อายุ การศึกษา เช้ือชาติ สัญชาติ 

หรือความคิดเห็นทางการเมือง และประเภทของสหภาพแรงงานท่ีจดัตั้ง จะตอ้งให้การรับรองสิทธิ

เสรีภาพของลูกจา้งในการจดัตั้งสหภาพแรงงานได้ทุกประเภทตามหลักสากล ไม่ถูกจาํกัดด้วย

ประเภทของสหภาพแรงงานเพียงหน่ึงหรือสองประเภท 

การจดัตั้งสหภาพแรงงาน จะตอ้งให้การรับรองสิทธิเสรีภาพในการจดัตั้งสหภาพ

แรงงานไดโ้ดยไม่ตอ้งขอจดทะเบียนต่อนายทะเบียนหรือฝ่ายบริหาร หรือตอ้งไดรั้บอนุญาตจากรัฐ

ล่วงหนา้ แต่ใชว้ิธีให้สหภาพแรงงานท่ีจดัตั้งข้ึนจะตอ้งแจง้การจดัตั้งไปยงัเจา้หนา้ท่ีเพื่อบนัทึกและ

ออกหนงัสือรับรอง 

การเป็นสมาชิกสหภาพแรงงาน จะตอ้งใหก้ารรับรองสิทธิเสรีภาพลูกจา้งทุกคนใน

การเขา้ร่วมสหภาพแรงงานตามท่ีตนเลือกด้วยเจตจาํนงของตน โดยปราศจากเง่ือนไขใดๆ เช่น 

เง่ือนไขทางสญัชาติ เง่ือนไขเก่ียวกบัอาชีพหรืองานท่ีทาํ เป็นตน้ 

การเป็นกรรมการสหภาพแรงงาน จะต้องให้การรับรองสิทธิลูกจ้างทุกคนสามารถเป็น

กรรมการสหภาพแรงงานได ้โดยไม่มีเง่ือนไขทางสัญชาติมาจาํกดัสิทธิ 
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การจดัตั้งสหพนัธ์แรงงาน จะตอ้งให้การรับรองสิทธิสหภาพแรงงานในการจดัตั้ง

สหพนัธ์แรงงานหรือองคก์รท่ีสูงข้ึน โดยไม่มีเง่ือนไขเก่ียวกบัประเภทของสหภาพแรงงานมาเป็น

ตวักาํหนดและจะตอ้งไม่กาํหนดจาํนวนสหภาพแรงงานท่ีมารวมตวักนัสูงเกินควร และการจดัตั้ง

สหพนัธ์แรงงานไม่ตอ้งจดทะเบียนหรือตอ้งขออนุญาตรัฐก่อน 

การเลิกสหภาพแรงงาน จะตอ้งให้การรับรองสิทธิเสรีภาพของสหภาพแรงงานท่ี

จะไม่ถูกสั่งให้ยุติหรือสั่งพกัโดยฝ่ายบริหาร แต่ควรให้เป็นอาํนาจของศาลในการสั่งเลิกสหภาพ

แรงงาน 

ดงันั้น หากประเทศสมาชิกอาเซียนไดด้าํเนินการแกไ้ขกฎเกณฑ์ทางกฎหมายของ

แต่ละประเทศ หรือได้จดัทาํอนุสัญญาข้ึนใหม่ภายใต้ความตกลงของอาเซียนโดยนําหลักการ

ดังกล่าวข ้างต้นซ่ึงเป็นสิทธิเสรีภาพที่ได้รับรองไวใ้นอนุสัญญาฉบบัที่ 87 และฉบบัที่ 98 

ขององค์การแรงงานระหว่างประเทศไปปรับใช้ ก็จะช่วยลดความไม่เสถียรภาพทางกฎหมายใน

สมาคมอาเซียน อนัจะก่อใหเ้กิดประโยชน์หลายประการดว้ยกนั เช่น สหภาพแรงงานจะเป็นองคก์ร

ท่ีคุม้ครองสิทธิประโยชน์ให้แก่ลูกจา้ง ช่วยยกระดบัมาตรฐานการครองชีพของลูกจา้งให้ดีข้ึน 

และมีความมัน่คงทางเศรษฐกิจ ช่วยแก่ปัญหาความไม่ยุติธรรมจากการเลือกปฏิบติัในดา้นต่างๆ 

กบัลูกจา้ง และนอกจากนั้นสหภาพแรงงานยงัเป็นองคก์รท่ีจดับริการต่างๆ ให้แก่ลูกจา้ง เช่น การจดั

สวสัดิการ ซ่ึงเป็นหลกัประกนัทางสังคม สร้างความรู้สึกอบอุ่น และความปลอดภยัให้คนงาน 

และในภาพรวมท่ีกวา้งข้ึนสหภาพแรงงานยงัให้ความร่วมมือกบัรัฐบาล และนายจา้งในการเพิ่ม

สมรรถภาพในการผลิต ช่วยสร้างความสัมพนัธ์ระหวา่งนายจา้งและลูกจา้งใหดี้ข้ึนดว้ยความร่วมมือ

ในการจดัสวสัดิการต่างๆ 

 2.2  ข้อเสนอแนะต่อประเทศไทย 

 จากความไม่สอดคล้องของพระราชบ ัญญ ัติแรงงานสัมพ ันธ์  พ .ศ .2518 

และพระราชบญัญติัแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์ พ.ศ.2543 ต่ออนุสัญญาฉบบัท่ี 87 และฉบบัท่ี 98 

ขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ และเหตุผลความจาํเป็นเพื่อรองรับการเคล่ือนยา้ยแรงงาน

อย่างเสรีมากข้ึน จากผลของการจะเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปี 2558 ผูเ้ขียนจึงเห็นควร

เสนอแนะแนวทางในการแกไ้ขกฎหมายทั้งสองฉบบัของไทย โดยแยกพิจารณาไดด้งัต่อไปน้ี 

 2.2.1  พระราชบัญญติัแรงงานสัมพนัธ์ พ.ศ.2518  

1)  สิทธิในการจดัตั้งสหภาพแรงงาน 

 จากการท่ีกฎหมายแรงงานสัมพนัธ์ฉบบัน้ีไดก้าํหนดคุณสมบติัผูมี้สิทธิ

จดัตั้งสหภาพแรงงานไว ้ว่าจะตอ้งเป็นลูกจา้งของนายจา้งคนเดียวกนัหรือเป็นลูกจา้งท่ีทาํงานใน

กิจการประเภทเดียวกนั และตอ้งมีสัญชาติไทย เท่านั้น ซ่ึงผูเ้ขียนเห็นวา่เป็นการจาํกดัทางเลือกของ
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ลูกจา้งท่ีไม่ไดมี้คุณสมบติัดงักล่าว ในการรวมตวักนัเป็นสหภาพแรงงาน จึงเห็นควรแกไ้ข โดยการ

เปิดโอกาสให้บุคคลท่ีมีฐานะเป็นลูกจา้ง แมจ้ะไม่ไดเ้ป็นลูกจา้งของนายจา้งคนเดียวกนัหรือลูกจา้ง

ท่ีทาํงานในกิจการประเภทเดียวกนั หรือไม่ได้มีสัญชาติไทย ให้สามารถใช้สิทธิรวมตวักนัจดัตั้ง

สหภาพแรงงานได ้ 

โดยการแก้ไขมาตรา 88 จากเดิม มาตรา 88 ผู้ มีสิทธิจัดต้ังสหภาพ

แรงงานต้องเป็นลูกจ้างของนายจ้างคน เดียวกัน หรือเป็นลูกจ้างซ่ึงทาํงานในกิจการประเภทเดียวกัน

โดยไม่คาํนึงว่า จะมีนายจ้างก่ีคน บรรลุนิติภาวะและมีสัญชาติไทย  แก้ไขเป็น 

มาตรา 88 “ผู้ มีสิทธิจัดต้ังสหภาพแรงงานต้องเป็นลูกจ้าง ไม่ว่าจะมี

นายจ้างก่ีคน บรรลุนิติภาวะและมีสัญชาติไทย 

ลูกจ้างท่ีไม่มีสัญชาติไทย อาจจัดต้ังสหภาพแรงงานได้ ถ้ามีคุณสมบัติ

ดังต่อไปนี ้

(1) เป็นบุคคลท่ีเข้ามาทาํงานในประเทศไทยโดยชอบด้วยกฎหมาย 

(2) สามารถอ่านและเขียนภาษาไทยได้ 

(3) มีการทาํงานในประเทศไทยมาแล้วไม่น้อยกว่า 1 ปี” 

 โดยผลของการแกไ้ขมาตราดงักล่าวจะเปิดโอกาสให้ลูกจา้งทุกคน ไม่วา่จะ

เป็นลูกจ้างท่ีทาํงานอยู่ในระบบหรือนอกระบบอุตสาหกรรม สามารถรวมตวักันจดัตั้ งสหภาพ

แรงงานได ้และประเภทของสหภาพแรงงานจะไม่ถูกจาํกดัอยูเ่พียงสองประเภทเท่านั้น อนัจะส่งผล

ดีต่อลูกจา้งทัว่ไปท่ีไม่สามารถรวมตวักนัจดัตั้งสหภาพแรงงานในรูปแบบสองประเภทตามกฎหมาย

เดิมได้ และการแก้ไขดังกล่าวจะส่งผลให้กฎหมายแรงงานสัมพันธ์ของประเทศไทย มีความ

สอดคลอ้งกบัหลกัการของอนุสัญญาฉบบัท่ี 87 ขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ โดยเป็นการ

บญัญติักฎหมายท่ีมีหลกัการเหมือนกนักบักฎหมายของประเทศอินโดนีเซีย และกมัพูชา ท่ีให้สิทธิ

ลูกจา้งทุกคนสามารถรวมตวักนัจดัตั้งสหภาพแรงงานได ้อนัส่งผลให้ลูกจา้งสามารถจดัตั้งสหภาพ

แรงงานประเภททัว่ไปได ้

 กรณีคุณสมบติัของผูมี้สิทธิจดัตั้งท่ีกฎหมายแรงงานสัมพนัธ์ กาํหนดให้ตอ้ง

มีสัญชาติไทยเท่านั้น ถือวา่เป็นการเลือกปฏิบติัต่อลูกจา้งโดยความแตกต่างทางดา้นสัญชาติ อนัไม่

สอดคลอ้งกบัหลกัการของอนุสัญญาฉบบัท่ี 87 แต่การท่ีกฎหมายจะให้สิทธิผูท่ี้ไม่มีสัญชาติไทยเขา้

มาร่วมตวักันจดัตั้ งเป็นสหภาพแรงงานในประเทศไทย อาจมองว่าจะกระทบต่อความมัน่ของ

ประเทศ แต่เม่ือพิจารณาประเทศสมาชิกอาเซียนปรากฎวา่มีหลายประเทศดว้ยกนั ท่ีใหสิ้ทธิลูกจา้งท่ี

มิไดมี้สัญชาติของประเทศดงักล่าว สามารถรวมตวักนัเป็นสหภาพแรงงานได ้เช่น ประเทศกมัพูชา

และอินโดนีเซีย ดงันั้น ผูเ้ขียนเห็นวา่ประเทศไทยในฐานะท่ีเป็นสมาชิกอาเซียนท่ีจะตอ้งผกูพนัตาม
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กฎบตัรอาเซียนและปฏิญญาอาเซียนวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน จึงมีความจาํเป็นเช่นเดียวกนัท่ีจะตอ้งให้

สิทธิลูกจา้งท่ีไม่ไดมี้สัญชาติไทยสามารถรวมตวักนัเป็นสหภาพแรงงานได ้แต่อาจกาํหนดเง่ือนไข

ของลูกจา้งดังกล่าว เช่น จะตอ้งเข้ามาทาํงานในประเทศไทยโดยชอบด้วยกฎหมายหรือจะต้อง

ทาํงานในประเทศไทยมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่ก่ีปีเป็นเง่ือนไข อยา่งเช่น ประเทศกมัพูชา อนัจะส่งผลให้

ลูกจา้งในภูมิภาคอาเซียนได้รับความคุ้มครองสิทธิในการรวมตวักนัเป็นสหภาพแรงงานท่ีเป็น

มาตรฐานเดียวกนั และส่งผลให้กฎหมายแรงงานสัมพนัธ์ของไทยมีความสอดคลอ้งกบัหลกัการ

ตามมาตรา 2 ของอนุสัญญาฉบบัท่ี 87 ท่ีให้การรับรองสิทธิของลูกจา้งในการจดัตั้งสหภาพแรงงาน

โดยปราศจากความแตกต่างใดๆ 

2)  การจดทะเบียน 

 กฎหมายแรงงานสัมพนัธ์ของไทยกาํหนดให้สหภาพแรงงาน สหพนัธ์

แรงงาน และสภาองค์การลูกจา้งท่ีจะจดัตั้งข้ึน จะตอ้งดาํเนินการขอ จดทะเบียนต่อนายทะเบียน

ก่อน จึงจะมีสถานะเป็นนิติบุคคลเป็นองคก์รของลูกจา้งท่ีชอบดว้ยกฎหมาย โดยกฎหมายให้อาํนาจ

นายทะเบียนปฏิเสธไม่รับจดทะเบียนได้ หากเห็นว่าวตัถุประสงค์ในการจดัตั้ งขดัต่อความสงบ

เรียบร้อยของประชาชน ซ่ึงถือวา่เป็นการให้อาํนาจฝ่ายบริหารเขา้มาแทรกแซงการโดยการควบคุม

การใช้สิทธิในการรวมตวักนัเป็นองค์กรของลูกจา้ง อนัขดัต่อหลกัการของอนุสัญญาฉบบัท่ี 87 

มาตรา 2 ผูเ้ขียนจึงเห็นวา่ควรลดอาํนาจนายทะเบียนในการรับจดทะเบียนลง โดยให้นายทะเบียนมี

อาํนาจเพียงการออกหนงัสือรับรองการจดัตั้งเท่านั้น แต่ไม่มีอาํนาจในการใชดุ้ลพินิจรับจดทะเบียน

หรือไม่รับจดทะเบียนสหภาพแรงงาน สหพนัธ์แรงงาน และสภาองค์การลูกจา้งโดยการแก้ไข

มาตรา 87 มาตรา 113 และมาตรา 120 สาํหรับประเด็นในการจดทะเบียน 

จากเดิม มาตรา 87 สหภาพแรงงานต้องมีข้อบังคับและต้องจดทะเบียน

ต่อนายทะเบียนเม่ือได้จดทะเบียนแล้ว ให้สหภาพแรงงานเป็นนิติบุคคล แก้ไขเป็น 

มาตรา 87 “สหภาพแรงงานท่ีจัดต้ังขึน้ต้องแจ้งเป็นหนังสือไปยังนาย

ทะเบียนภายในสามสิบวนันับแต่วนัท่ีได้จัดต้ังสหภาพแรงงานขึน้ พร้อมด้วยข้อบังคับ” และ 

แกไ้ขมาตรา 91 จากเดิม มาตรา 91 เม่ือนายทะเบียนได้รับคาํขอพร้อม

ท้ังร่างข้อบังคับแล้วเห็นว่า ผู้ ย่ืนคําขอมีคุณสมบัติถูกต้องตาม มาตรา 88 ข้อบังคับถูกต้องตาม 

มาตรา 90 และวัตถุท่ีประสงค์ถูกต้องตาม มาตรา 86 วรรคสอง และไม่ขัดต่อความสงบ เรียบร้อย

ของประชาชนให้นายทะเบียน รับจดทะเบียนและออกใบสําคัญแสดง การจดทะเบียนแก่สหภาพ

แรงงานน้ัน 

ถ้านายทะเบียนเห็นว่าคาํขอหรือร่างข้อบังคับไม่ถูกต้องตามวรรคหน่ึง

ให้ มีคาํส่ังให้แก้ไขเพ่ิมเติมให้ถูกต้อง เม่ือแก้ไขเพ่ิมเติมถูกต้องแล้วให้รับจด ทะเบียนและออก
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ใบสําคัญแสดงการจดทะเบียนแก่สหภาพแรงงานน้ัน ถ้านายทะเบียนเห็นว่า ไม่อาจรับจดทะเบียน

ได้เน่ืองจากวัตถุท่ีประสงค์ ขัดต่อความสงบเรียบร้อยของประชาชน ให้นายทะเบียนมีคาํส่ังไม่รับ 

จดทะเบียน และแจ้งคาํส่ังไม่รับจดทะเบียนไปยังผู้ขอจดทะเบียนพร้อมด้วย เหตุผลท่ีไม่รับจด

ทะเบียนไปยงัผู้ขอจดทะเบียนโดยมิชักช้า 

ผู้ขอจดทะเบียนมีสิทธิอุทธรณ์คาํส่ังไม่รับจดทะเบียนน้ันต่อรัฐมนตรี

ได้โดย ทาํเป็นหนังสือย่ืนต่อนายทะเบียน ภายในสามสิบวนันับแต่วนัท่ีได้รับแจ้งคาํส่ัง ให้รัฐมนตรี

วินิจฉัยอุทธรณ์ และแจ้งให้ผู้ อุทธรณ์ทราบภายในสามสิบวัน นับแต่วันท่ีได้รับหนังสืออุทธรณ์ 

แก้ไขเป็น 

มาตรา 91 เม่ือนายทะเบียนได้รับหนังสือแจ้งพร้อมท้ังร่างข้อบังคับแล้ว

เห็นว่า ผู้ ย่ืนคาํขอมีคุณสมบัติถูกต้องตาม มาตรา 88 ข้อบังคับถูกต้องตาม มาตรา 90 และวัตถุท่ี

ประสงค์ถกูต้องตาม มาตรา 86 วรรคสอง ให้นายทะเบียน ออกใบสาํคัญแสดง การจัดต้ังแก่สหภาพ

แรงงานน้ัน 

นายทะเบียนเห็นว่าคาํขอหรือร่างข้อบังคับไม่ถูกต้องตามวรรคหน่ึงให้ 

มีคําส่ังให้แก้ไขเพ่ิมเติมให้ถูกต้อง เม่ือแก้ไขเพ่ิมเติมถูกต้องแล้วให้ออกใบสําคัญแสดงการจด

ทะเบียนแก่สหภาพแรงงานน้ัน 

 ส่วนมาตรา 113 และมาตรา 120 แก้ไขโดยการตดัข้อความท่ีกาํหนดให้

สหพันธ์แรงงานและสภาองค์การลูกจ้างต้องจดทะเบียนต่อนายทะเบียนทิ้งไป โดยผูเ้ขียนจะ

ยกตวัอยา่งสองมาตราน้ีในขอ้เสนอแนะการจดัตั้งสหพนัธ์และสภาองคก์ารลูกจา้ง  

การแกไ้ขหลกัการดงักล่าวจะส่งผลดีต่อลูกจา้งในการจดัตั้งสหภาพแรงงาน 

สหพนัธ์แรงงาน และสภาองค์การลูกจา้ง ทาํให้สามารถจดัตั้งสหภาพแรงงานไดอ้ยา่งเสรีมากข้ึน 

โดยปราศจากการใชอ้าํนาจแทรกแซงสิทธิในการจดัตั้งจากรัฐหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ซ่ึงเป็นไปตาม

หลกัการของอนุสัญญาฉบบัท่ี 87 และฉบบัท่ี 98 ท่ีให้การรับรองสิทธิเสรีภาพของลูกจา้งในการ

จดัตั้งโดยปราศจากการแทรกแซงและการอนุญาตล่วงหนา้จากรัฐ เช่นเดียวกบัประเทศอินโดนีเซีย 

กมัพูชา และเวียดนาม ซ่ึงกาํหนดให้ลูกจา้งผูท่ี้จะประสงค์จะจดัตั้งสหภาพแรงงานตอ้งแจง้เป็น

หนงัสือไปยงัเจา้หนา้ท่ี เม่ือเจา้หนา้ท่ีไดรั้บหนงัสือแลว้ก็จะทาํการออกหนงัสือรับรองการจดัตั้งให ้

โดยเจา้หนา้ท่ีไม่มีอาํนาจในการปฏิเสธไม่รับจดทะเบียน อนัส่งผลให้ลูกจา้งสามารถรวมตวักนัเป็น

สหภาพแรงงานไดส้ะดวกและเสรียิง่ข้ึน 

3)  สมาชิกสหภาพแรงงาน 

 กฎหมายแรงงานสัมพนัธ์ของไทยกาํหนดให้ลูกจา้งท่ีจะเขา้ร่วมเป็น

สมาชิกสหภาพแรงงานแห่งใดไดน้ั้น จะตอ้งเป็นลูกจา้งของนายจา้งคนเดียวกนักบัผูข้อจดทะเบียน
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สหภาพแรงงานหรือเป็นผูซ่ึ้งทาํงานในกิจการประเภทเดียวกนักบัผูข้อจดทะเบียนสหภาพแรงงาน 

ส่งผลให้สหภาพแรงงานในประเทศไทยมีเพียงสองประเทศ ลูกจา้งท่ีไม่มีลกัษณะดงักล่าวจึงไม่

สามารถเขา้ร่วมสหภาพแรงงานท่ีตนเลือกโดยเจตจาํนงของตน และเป็นการจาํกดัทางเลือกของ

ลูกจา้ง ผูเ้ขียนจึงเห็นควรเปิดโอกาสให้ลูกจา้งทุกคนสามารถเขา้ร่วมเป็นสมาชิกสหภาพแรงงานท่ี

ตนเลือกได ้ 

 โดยการแก้ไขมาตรา 95 จากเดิม มาตรา 95 ผู้ ซ่ึงจะเป็นสมาชิกของ

สหภาพแรงงานได้จะต้องเป็นลูกจ้างของ นายจ้างคนเดียวกันกับผู้ขอจดทะเบียนสหภาพแรงงาน 

หรือเป็นลูกจ้างซ่ึงทาํงานในกิจการประเภท เดียวกันกับผู้ขอจดทะเบียนสหภาพแรงงาน และมีอายุ

ต้ังแต่สิบห้าปีขึน้ไป  

ห้ามมิให้พนักงานและฝ่ายบริหารตามกฎหมายว่าด้วยพนักงาน

รัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ เป็นสมาชิกของสหภาพแรงงานตามวรรคหน่ึง  

ลูกจ้างซ่ึงเป็นผู้บังคับบัญชาท่ีมีอาํนาจในการจ้าง การลดค่าจ้าง การเลิก

จ้าง การให้ บาํเหนจ็หรือการลงโทษ จะเป็นสมาชิกในสหภาพแรงงานท่ีลูกจ้างอ่ืนได้จัดต้ังหรือเป็น

สมาชิกอยู่  ไม่ได้และลูกจ้างอ่ืนจะเป็นสมาชิกในสหภาพแรงงานท่ีลูกจ้างซ่ึงเป็นผู้บังคับบัญชา

ดังกล่าวได้จัดต้ัง ขึน้หรือเป็นสมาชิกอยู่ไม่ได้ แก้ไขเป็น 

มาตรา 95 “ผู้ ซ่ึงจะเป็นสมาชิกสหภาพแรงงานได้จะต้องเป็นลูกจ้าง 

และมีอายต้ัุงแต่สิบห้าปีขึน้ไป 

ห้ามมิให้พนักงานและฝ่ายบริหารตามกฎหมายว่าด้วยพนักงาน

รัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ เป็นสมาชิกของสหภาพแรงงานตามวรรคหน่ึง  

ลูกจ้างซ่ึงเป็นผู้บังคับบัญชาท่ีมีอาํนาจในการจ้าง การลดค่าจ้าง การเลิก

จ้าง การให้ บาํเหนจ็หรือการลงโทษ จะเป็นสมาชิกในสหภาพแรงงานท่ีลูกจ้างอ่ืนได้จัดต้ังหรือเป็น

สมาชิกอยู่  ไม่ได้และลูกจ้างอ่ืนจะเป็นสมาชิกในสหภาพแรงงานท่ีลูกจ้างซ่ึงเป็นผู้บังคับบัญชา

ดังกล่าวได้จัดต้ัง ขึน้หรือเป็นสมาชิกอยู่ไม่ได้”   

การแก้ไขคุณสมบัติของลูกจา้งท่ีจะร่วมเป็นสมาชิกสหภาพแรงงาน

ดงักล่าว จะเป็นการเปิดโอกาสหรือทางเลือกให้ลูกจา้งสามารถจดัตั้งสหภาพแรงงานประเภททัว่ไปได ้

อนัจะส่งผลให้ประเภทของสหภาพแรงงานในประเภทไทยไม่ถูกจาํกดัอยูเ่พียงสองประเภทเท่านั้น 

และจะเป็นประโยชน์ต่อลูกจ้างท่ีทาํงานอยู่นอกระบบอุตสาหกรรม เช่น ลูกจ้างในภาคเกษตร 

ลูกจา้งท่ีรับงานไปทาํท่ีบา้น หรือคนทาํงานบา้น เป็นตน้ สามารถท่ีจะร่วมตวักนัจดัตั้งหรือเขา้ร่วม

เป็นสมาชิกสหภาพแรงงานทัว่ไป เพื่อคุม้ครองผลประโยชน์ของตนได ้อนัสอดคลอ้งกบัหลกัการ
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ตามมาตรา 2 แห่งอนุสัญญาฉบบัท่ี 87 ท่ีให้การรับรองสิทธิลูกจา้งในการเขา้ร่วมสหภาพแรงงานท่ี

ตนเลือกโดยเจตจาํนงของตน  

4)  คุณสมบติักรรมการหรืออนุกรรมการ 

 อนุสัญญาฉบบัท่ี 87 ให้การรับรองสิทธิลูกจา้งในการเลือกตวัแทนของ

ตนไดอ้ยา่งเสรี แต่ตามกฎหมายแรงงานสัมพนัธ์ของไทย ไดก้าํหนดคุณสมบติัของบุคคลท่ีจะมาทาํ

หน้าท่ีเป็นกรรมการหรืออนุกรรมการสหภาพแรงงานไว ้ซ่ึงคุณสมบัติบางประการถือว่าเป็น

เง่ือนไขจาํกัดการใช้สิทธิของลูกจา้งในการเลือกบุคคลท่ีจะมาทาํหน้าท่ีเป็นตวัแทนของตนใน

องค์กร ผูเ้ขียนจึงเห็นวา่ควรตดัคุณสมบติับางประการท่ีเป็นเง่ือนไขในการจาํกดัสิทธิและเพิ่มสิทธิ

ให้ลูกจ้างท่ีไม่ได้มีสัญชาติไทยสามารถได้รับการเลือกตั้ งหรือแต่งตั้ งให้เป็นกรรมการหรือ

อนุกรรมการสหภาพแรงงานไดด้ว้ย โดยการแกไ้ขมาตรา 101  

 จากเดิม มาตรา 101 ผู้ ซ่ึงจะได้รับเลือกต้ังหรือแต่งต้ังเป็นกรรมการหรือ

อนุกรรมการ ตามมาตรา 100 ต้องมีคุณสมบัติดังต่อไปนี ้

(1) เป็นสมาชิกของสหภาพแรงงานน้ัน  

(2) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด  

(3) มีอายไุม่ตํา่กว่าย่ีสิบปี   แก้ไขเป็น 

มาตรา 101 “ ซ่ึ งจะได้รับเลือกต้ังหรือแต่งต้ังเป็นกรรมการหรือ

อนุกรรมการ ตามมาตรา 100 ต้องมีคุณสมบัติดังต่อไปนี ้

(1) มีสัญชาติไทย 

(2) มีอายไุม่ตํา่กว่าย่ีสิบปี     

และเพ่ิมเติม มาตรา101ทว ิ“บุคคลท่ีไม่มีคุณสมบติัตามมาตรา 101 อาจ

ได้รับเลือกต้ังหรือแต่งต้ังเป็นกรรมการหรืออนุกรรมการได้ หากมีคุณสมบัติดังต่อไปนี ้

(1) เป็นบุคคลท่ีเข้ามาทาํงานในประเทศไทยโดยชอบด้วยกฎหมาย  

(2) สามารถอ่านและเขียนภาษาไทยได้  

(3) มีการทาํงานในประเทศไทยมาแล้วไม่น้อยกว่า 1 ปี 

(4) มีอายไุม่ตํา่กว่าย่ีสิบปี  

การแก้ไขมาตราดังกล่าวจะเป็นการเปิดโอกาสให้ลูกจ้างท่ีเป็นสมาชิก

สหภาพแรงงาน สามารถเลือกบุคคลท่ีจะมาทาํหนา้ท่ีเป็นตวัแทนเพื่อคุม้ครองผลประโยชน์ของตน

ได้ตามประสงค์ โดยการเปิดโอกาสหรือทางเลือกให้สมาชิกสหภาพแรงงานสามารถเลือก

บุคคลภายนอกท่ีไม่ไดเ้ป็นสมาชิกสหภาพแรงงานแห่งนั้น แต่มีความรู้ความเชียวชาญเก่ียวกบัการ

แรงงานสัมพนัธ์ให้มาทาํหน้าท่ีเป็นตวัแทนของพวกตนได ้นอกจากนั้นการตดัคุณสมบติัเก่ียวกบั
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สัญชาติของผูท่ี้จะมาเป็นกรรมการหรืออนุกรรมการ จะส่งผลให้ลูกจา้งต่างดา้วท่ีไดรั้บการยอมรับ

จากสมาชิกสหภาพแรงงานสามารถเข้ามาทาํหน้าท่ีเป็นกรรมการหรืออนุกรรมการได้ ซ่ึงการ

บญัญติักฎหมายลกัษณะดงักล่าวจะทาํให้กฎหมายแรงงานสัมพนัธ์ของไทยมีความสอดคลอ้งกบั

มาตรา 3 แห่งอนุสัญญาฉบบัท่ี 87 ท่ีได้ให้การรับรองสิทธิของลูกจา้งในการเลือกตวัแทนของตน

อย่างเสรี และมีลกัษณะเช่นเดียวกนักบักฎหมายของประเทศกมัพูชา และประเทศบรูไน ซ่ึงเป็น

สมาชิกอาเซียนโดยประเทศกมัพูชากฎหมายไดบ้ญัญติัไวอ้ย่างชดัเจน ให้ลูกจา้งท่ีไม่ไดมี้สัญชาติ

กมัพูชาก็สามารถเขา้มาเป็นกรรมการสหภาพแรงงานได ้หากมีคุณสมบติัตามท่ีกฎหมายกาํหนดไว ้

และคุณสมบติัตามท่ีกฎหมายของประเทศกมัพูชากาํหนดไวก้็เป็นเพียงคุณสมบติัทัว่ไป อนัจะเป็น

ประโยชน์ในการดาํเนินกิจกรรมของสหภาพแรงงานเอง และไม่ถือวา่เป็นเง่ือนไขท่ีจาํกดัสิทธิของ

ลูกจา้งในการเลือกตวัแทนของตนมากจนเกินควร 

5)  การจดัตั้งสหพนัธ์และสภาองคก์ารลูกจา้ง 

 กฎหมายแรงงานสัมพนัธ์ของไทยกาํหนดให้สหภาพแรงงานตั้งแต่สอง

สหภาพข้ึนไป รวมตัวกันจัดตั้ งเป็นสหพันธ์แรงงานได้แต่ต้องดําเนินการจดทะเบียนต่อนาย

ทะเบียน โดยไดก้าํหนดเง่ือนไขใหส้หภาพแรงงานแต่ละสหภาพท่ีมารวมกนัจดัตั้งสหพนัธ์แรงงาน 

จะต้องมีสมาชิกเป็นลูกจ้างของนายจา้งคนเดียวกนัหรือมีสมาชิกเป็นลูกจา้งท่ีทาํงานในกิจการ

ประเภทเดียวกนั ส่งผลให้สหพนัธ์ในประเทศไทยมีเพียงสองประเทศเช่นเดียวกบัสหภาพแรงงาน 

ซ่ึงแตกต่างไปจากการจดัตั้งสภาองค์การลูกจา้งท่ีกฎหมายไม่ไดก้าํหนดเง่ือนไขดงักล่าว เพียงแต่

กาํหนดวา่สหภาพแรงงานหรือสหพนัธ์แรงงานไม่นอ้ยกวา่สิบแห่ง อาจจดัตั้งสภาองคก์ารลูกจา้งได ้

ผูเ้ขียนจึงเห็นว่าควรแก้ไขเง่ือนไขดงักล่าวในการรวมตวักนัเป็นสหพนัธ์แรงงาน โดยการแก้ไข

มาตรา 113  

จากเดิม มาตรา 113 สหภาพแรงงานต้ังแต่สองสหภาพขึน้ไปและแต่ละ

สหภาพแรงงาน 

(1) มีสมาชิกเป็นลูกจ้างของนายจ้างคนเดียวกัน ไม่ว่าจะเป็นลูกจ้างซ่ึง

ทาํงานใน กิจการประเภทเดียวกันหรือไม่ หรือ  

(2) มีสมาชิกเป็นลูกจ้างซ่ึงทํางานในกิจการประเภทเดียวกันไม่ว่าจะ

เป็นลูกจ้าง ของนายจ้างคนเดียวกันหรือไม่ อาจรวมกันจดทะเบียนจัดต้ังเป็นสหพันธ์แรงงานเพ่ือ

ส่งเสริมความ สัมพันธ์อันดีระหว่างสหภาพแรงงาน และคุ้มครองผลประโยชน์ของสหภาพแรงงาน

และลูกจ้าง แก้ไขเป็น 



228 

มาตรา 113 “สหภาพแรงงานต้ังแต่สองสหภาพขึน้ไป อาจรวมกันจัดต้ัง

เป็นสหพันธ์แรงงานเพ่ือส่งเสริมความ สัมพันธ์อันดีระหว่างสหภาพแรงงาน และคุ้มครอง

ผลประโยชน์ของสหภาพแรงงานและลูกจ้าง” 

การแก้ไขมาตราดงักล่าวโดยการตดัเง่ือนไขของสหภาพแรงงานท่ีจะมา

ร่วมกนัจดัตั้งเป็นสหพนัธ์แรงงาน จะส่งผลให้สหภาพแรงงานแต่ละแห่งสามารถรวมตวักนัเป็น

สหพนัธ์ได้อย่างอิสระและสะดวกยิ่งข้ึนตามความประสงค์ของแต่ละสหภาพ โดยไม่ต้องต้อง

คาํนึงถึงว่าแต่ละสหภาพแรงงานท่ีจะมาร่วมกนัจดัตั้งสหพนัธ์ จะมีสมาชิกเป็นลูกจา้งของนายจา้ง

คนเดียวกนัหรือเป็นลูกจา้งท่ีทาํงานในกิจการเดียวกนัหรือไม่ เน่ืองจากการเขา้ร่วมหรือการจดัตั้ง

สหพนัธ์แรงงานจะตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากสมาชิกสหภาพแรงงานในแต่ละแห่งอยูแ่ลว้ ดงันั้น 

หากสมาชิกสหภาพแรงงานไม่เห็นด้วยก็สามารถลงมติไม่เห็นชอบในการเข้าร่วมหรือจัดตั้ ง

สหพนัธ์ได ้ซ่ึงจะเป็นไปตามเจตจาํนงของสมาชิกสหภาพแรงงานมากกวา่การท่ีกฎหมายแรงงาน

สัมพนัธ์จะกาํหนดเง่ือนไขอย่างเช่นในกฎหมายปัจจุบนั และการแกไ้ขมาตราดงักล่าวจะส่งผลให้

กฎหมายแรงงานสัมพนัธ์ของไทยมีความสอดคลอ้งกบัมาตรา 5 และมาตรา 6 แห่งอนุสัญญาฉบบัท่ี 87  

สาํหรับประเด็นท่ีกฎหมายแรงงานสัมพนัธ์ของไทยกาํหนดให้สหพนัธ์และ

สภาองคก์ารลูกจา้งตอ้งทาํการจดทะเบียนต่อนายทะเบียนนั้น ซ่ึงมองวา่เป็นการให้อาํนาจรัฐเขา้มา

แทรกแซงสิทธิในการจดัตั้ งองค์กรทางแรงงานของลูกจ้าง ผูเ้ขียนเห็นควรลดอาํนาจของนาย

ทะเบียนดังกล่าวลง โดยการแก้ไขมาตรา 113 และมาตรา 120 โดยการตดัข้อความท่ีกาํหนดให้

สหพนัธ์แรงงานในมาตรา 113 และสภาองคก์ารลูกจา้งในมาตรา 120 ตอ้งจดทะเบียนต่อนาย

ทะเบียนออก โดยใชห้ลกัการเดียวกนักบัการจดัตั้งสหภาพแรงงานตามท่ีกล่าวมาแลว้ในขอ้เสนอแนะ

หวัขอ้การจดทะเบียน กล่าวคือ เปล่ียนจากการระบบการจดทะเบียนต่อนายทะเบียนมาเป็นการแจง้

ใหน้ายทะเบียนทราบถึงการจดัตั้ง เพื่อนายทะเบียนจะไดอ้อกหนงัสือรับรองให ้ 

สําหรับประเด็นจาํนวนสหภาพแรงงานท่ีจะรวมกนัเป็นสหพนัธ์แรงงาน

หรือสภาองค์การลูกจ้างนั้ น ผูเ้ขียนเห็นว่ามีจาํนวนท่ีสมเหตุสมผล ไม่มากจนเกินไปท่ีจะเป็น

อุปสรรคในการจดัตั้งสหพนัธ์และสภาองคก์ารลูกจา้ง อนัจะส่งผลใหลู้กจา้งไม่สามารถใชสิ้ทธิและ

เสรีภาพดงักล่าวได ้

6)  การเลิกสหภาพแรงงาน 

 กฎหมายแรงงานสัมพนัธ์ของไทยให้อาํนาจนายทะเบียนซ่ึงเป็นเจา้หน้าท่ี

รัฐมีอาํนาจในการสั่งเลิกสหภาพแรงงาน ซ่ึงถือวา่เป็นการให้อาํนาจฝ่ายบริการเขา้มาแทรกแซงการ

ดาํเนินงานของสหภาพแรงงานอย่างร้ายแรง ไม่สอดคลอ้งกบัหลกัการของอนุสัญญาฉบบัที่ 87 

และฉบบัท่ี 98 ท่ีให้การรับรองไวว้่าองค์กรของลูกจา้งจะไม่ถูกสั่งยุติโดยอาํนาจของฝ่ายบริหาร 
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ผูเ้ขียนจึงเห็นว่าควรลดอาํนาจนายทะเบียนในการสั่งเลิกสหภาพแรงงานลง ให้นายทะเบียนมี

อาํนาจเพียงเสนอคาํร้องต่อศาลแรงงาน เพื่อให้ศาลแรงงานพิจารณาออกคาํสั่ง โดยการแกไ้ข

มาตรา 111 ซ่ึงตามมาตรา 111 ให้นาํบทบญัญติัในหมวดท่ี 6 สมาคมนายจา้งมาใช้บงัคบัโดยอนุโลม 

โดยการเพิ่มเติมบทบญัญติัไวใ้นหมวดท่ี 7 วา่ดว้ยสหภาพแรงงานไวเ้ป็นการเฉพาะ ดงัน้ี 

เดิม มาตรา 111 ให้นาํมาตรา 82 มาตรา 83 มาตรา 84 และมาตรา 85 มาใช้

บังคับ แก่การเลิกสหภาพแรงงานโดยอนุโลม แก้ไขเป็น 

ม.111 “สหภาพแรงงานย่อมเลิกด้วยเหตุใดเหตุหน่ึง ดังต่อไปนี ้

(1) ถ้ามีข้อบังคับของสหภาพแรงงานกาํหนดให้เลิกในกรณีใด เม่ือมี

กรณีน้ัน 

(2) เม่ือท่ีประชุมใหญ่มีมติให้เลิก 

 (3) เม่ือล้มละลาย 

(4) เม่ือศาลแรงงานมีคาํส่ังให้เลิก” 

และเพิ่ม มาตรา 111 ทวิ “นายทะเบียนอาจย่ืนคาํร้องต่อศาลแรงงานให้ส่ังเลิกสหภาพแรงงานได้ใน

กรณีดังต่อไปนี ้

 (1) เม่ือปรากฏว่าการดาํเนินการของสหภาพแรงงานขัดต่อวัตถุท่ีประสงค์ 

ขดัต่อกฎหมายหรือเป็นภัยต่อเศรษฐกิจหรือความมัน่คงของประเทศ หรือขัดต่อความสงบเรียบร้อย

หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 

 (2) เม่ือสหภาพแรงงานไม่ดาํเนินกิจการติดต่อกันเป็นเวลาเกินสองปี 

 (3) เม่ือมีเหตุอ่ืน ท่ีนายทะเบียนเห็นสมควรเห็นสมควรให้ศาลพิจารณา” 

หากมีการแกไ้ขดงักล่าวก็จะทาํให้กฎหมายแรงงานสัมพนัธ์ของไทยมี

ความสอดคลอ้งกบัหลกัการของอนุสัญญาฉบบัท่ี 87 และจะเป็นประโยชน์ต่อองคก์รของลูกจา้งท่ี

จะไม่ถูกแทรกแซงโดยรัฐซ่ึงเป็นฝ่ายบริหารในการสั่งเลิกสหภาพแรงงาน อนัจะทาํให้องคก์รของ

ลูกจา้งมีเสรีภาพในการดาํเนินกิจกรรมต่างๆ อนัชอบดว้ยกฎหมาย ซ่ึงเป็นการบญัญติักฎหมายใน

ลกัษณะเดียวกนักบักฎหมายสหภาพแรงงานของประเทศอินโดนีเซีย ท่ีกาํหนดให้ศาลเป็นองค์กร

ในการออกคาํสั่งเลิกสหภาพแรงงาน ถา้การดาํเนินงานของสหภาพแรงงานไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 

ซ่ึงถือวา่เป็นมาตรการอยา่งหน่ึงในการให้ความคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของสหภาพแรงงานจากการ

กระทาํของรัฐหรือฝ่ายบริหาร 
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2.2.2  พระราชบัญญติัแรงงานรัฐวิสาหกจิสัมพนัธ์ พ.ศ.2543 

1)  ผูมี้สิทธิจดัตั้งสหภาพแรงงาน 

 พระราชบญัญติัแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์ พ.ศ.2543 กาํหนดให้ผูมี้

สิทธิจดัตั้งสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ จะตอ้งเป็นลูกจา้งในรัฐวสิาหกิจเดียวกนั บรรลุนิภาวะและมี

สัญชาติไทย การกาํหนดเง่ือนไขดงักล่าวถือวา่เป็นการจาํกดัทางเลือกของลูกจา้ง ส่งผลให้ลูกจา้ง

รัฐวิสาหกิจท่ีทาํงานในรัฐวิสาหกิจคนละแห่งกนั ไม่สามารถรวมตวักนัเป็นสหภาพแรงงานไดแ้ม้

จะประกอบกิจการเดียวกนัก็ตาม อนัทาํให้สหภาพแรงงานที่จดัตั้งข้ึนมาแต่ละแห่งมีขนาดเล็ก 

มีอาํนาจเจรจาต่อรองน้อย นอกจากนั้นกฎหมายยงักาํหนดให้สหภาพแรงงานแต่ละแห่งมีสหภาพ

แรงงานไดเ้พียงสหภาพเดียวเท่านั้น อนัขดักบัหลกัการของอนุสัญญาท่ีให้สิทธิเสรีภาพลูกจา้งใน

การรวมตวักนัเป็นสหภาพแรงงานโดยเจตจาํนงของตน ไม่ถูกจาํกดัดว้ยจาํนวนของสหภาพแรงงาน

ท่ีจะจดัตั้งข้ึน และการท่ีกฎหมายกาํหนดให้ผูมี้สิทธิจดัตั้งตอ้งมีสัญชาติไทยเท่านั้น ก็ไม่สอดคลอ้ง

กบัหลกัการของอนุสัญญาฉบบัท่ี 87 ผูเ้ขียนจึงเห็นควรเสนอแนะให้แกไ้ขมาตรา 40 41 และเพิ่มเติม

มาตรา 41 ทว ิดงัน้ี 

มาตรา 40 สหภาพแรงงานจะมีขึน้ได้ กแ็ต่โดยอาศัยอาํนาจตามบทแห่ง

พระราชบญัญติันี ้

สหภาพแรงงานต้องมีวตัถปุระสงค์เพ่ือ 

(1) ส่งเสริมความสัมพันธ์อันดีระหว่างลูกจ้างกับนายจ้าง และระหว่าง

ลูกจ้างด้วยกนั 

(2) พิจารณาช่วยเหลือสมาชิกตามคาํร้องทุกข์ 

(3) แสวงหาและคุ้มครองผลประโยชน์เก่ียวกบัสภาพการจ้างของลูกจ้าง 

(4) ดาํเนินการและให้ความร่วมมือเพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพ และรักษา

ผลประโยชน์ของรัฐวิสาหกิจ 

ให้รัฐวิสาหกิจแต่ละแห่งมีสหภาพแรงงานได้เพียงสหภาพแรงงานเดียว  

แก้ไขเป็น 

 มาตรา 40 “สหภาพแรงงานจะมีขึน้ได้ ก็แต่โดยอาศัยอาํนาจตามบท

แห่งพระราชบัญญติันี ้

สหภาพแรงงานต้องมีวตัถปุระสงค์เพ่ือ 

(1) ส่งเสริมความสัมพันธ์อันดีระหว่างลูกจ้างกับนายจ้าง และระหว่าง

ลูกจ้างด้วยกนั 

(2) พิจารณาช่วยเหลือสมาชิกตามคาํร้องทุกข์ 
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(3) แสวงหาและคุ้มครองผลประโยชน์เก่ียวกบัสภาพการจ้างของลูกจ้าง 

(4) ดาํเนินการและให้ความร่วมมือเพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพ และรักษา

ผลประโยชน์ของรัฐวิสาหกิจ” 

และมาตรา 41 จากเดิม มาตรา 41 บุคคลดังต่อไปนี้ มีสิทธิรวมตัวกัน

จัดต้ังสหภาพแรงงานได้ 

(1) เป็นลูกจ้างในรัฐวิสาหกิจเดียวกันท่ีมิใช่ฝ่ายบริหาร 

(2) บรรลุนิติภาวะแล้ว และ 

(3) มีสัญชาติไทย แก้ไขเป็น 

มาตรา 41 “บุคคลดังต่อไปนี ้มีสิทธิรวมตัวกันจัดต้ังสหภาพแรงงานได้ 

(1) เป็นลูกจ้างในรัฐวิสาหกิจเดียวกันหรือเป็นลูกจ้างท่ีทาํงานในกิจการ

ประเภทเดียวกันโดยไม่คาํนึงว่าจะมีนายจ้างก่ีคน ท่ีมิใช่ฝ่ายบริหาร 

(2) บรรลุนิติภาวะแล้ว และ 

(3) มีสัญชาติไทย” 

และเพิ่มเติม “มาตรา 41 ทวิ ลูกจ้างท่ีไม่ได้มีสัญชาติไทย อาจรวมตัว

จัดต้ังสหภาพแรงงานได้ ถ้ามีคุณสมบัติดังต่อไปนี ้

(1) เป็นบุคคลท่ี เข้ามาทํางานในประเทศโดยชอบด้วยกฎหมายท่ี

เก่ียวข้อง 

(2) สามารถอ่านและเขียนภาษาไทยได้ 

(3) มีการทาํงานในประเทศไทยมาแล้วไม่น้อยกว่า 1 ปี” 

การแก้ไขกลุ่มมาตราดังกล่าวท่ีเป็นเง่ือนไขจาํกัดสิทธิเสรีภาพของ

ลูกจา้งในการรวมตวักันเป็นสหภาพแรงงาน จะส่งผลให้การจดัตั้ งสหภาพแรงงานของลูกจ้าง

รัฐวิสาหกิจ ไม่ถูกจาํกัดด้วยจาํนวนของสหภาพ และเป็นไปตามเจตจาํนงของลูกจ้าง โดยให้

รัฐวิสาหกิจแต่ละแห่งสามารถจดัตั้งสหภาพแรงงานได้มากกว่าหน่ึงสหภาพตามเจตจาํนงของ

ลูกจา้ง และให้ลูกจา้งในรัฐวิสาหกิจคนละแห่งกนัสามารถรวมตวักนัจดัตั้งสหภาพแรงงานได ้

อนัจะส่งผลให้สหภาพแรงงานลูกจา้งรัฐวิสาหกิจมีขนาดใหญ่ข้ึน ช่วยสร้างอาํนาจในการเจรจา

ต่อรองกบันายจา้งเพื่อคุม้ครองผลประโยชน์ของสมาชิกไดดี้ยิ่งข้ึน เช่นเดียวกบัสหภาพแรงงานใน

ภาคเอกชน และการเปิดโอกาสให้ลูกจา้งที่ไม่มีสัญชาติไทยสามารถจดัตั้งสหภาพแรงงานได้ 

ก็เป็นไปตามหลกัการไม่เลือกปฏิบติัตามท่ีไดรั้บการรับรองไวใ้นอนุสัญญาฉบบัท่ี 87  

 

 



232 

2)  การจดทะเบียน 

 กฎหมายแรงงานสัมพนัธ์ของไทยกาํหนดใหส้หภาพแรงงานท่ีจดัตั้งข้ึน

จะตอ้งทาํการขอจดทะเบียนสหภาพแรงงานต่อนายทะเบียนจึงจะเป็นองค์กรท่ีชอบดว้ยกฎหมาย 

โดยนายทะเบียนมีอาํนาจในการปฏิเสธไม่รับจดทะเบียนสหภาพแรงงานไดห้าก มีวตัถุประสงคข์ดั

ต่อความสงบเรียบร้อยของประชาชน ซ่ึงเป็นการให้อาํนาจฝ่ายบริหารเขา้มาแทรกแซงการใชสิ้ทธิ

เสรีภาพของลูกจา้งในการรวมตวักนัเป็นสหภาพแรงงาน ผูเ้ขียนจึงเห็นควรเสนอแนะให้มีการแกไ้ข

มาตรา 42 โดยการลดอาํนาจนายทะเบียนลงโดยให้นายทะเบียนมีอาํนาจแต่เพียงการออกหนงัสือ

รับรองการจดัตั้ง เม่ือมีผูจ้ดัตั้งร้องขอเท่านั้น  

 จากเดิม มาตรา 42 สหภาพแรงงานจะต้ังขึน้ได้ต้องมีสมาชิกไม่น้อยกว่า

ร้อยละย่ีสิบห้าของลูกจ้างท้ังหมดแต่ไม่รวมถึงลูกจ้างซ่ึงทาํงานอันมีลักษณะเป็นคร้ังคราว เป็นการ

จร เป็นไปตามฤดูกาลหรือเป็นงานตามโครงการ ต้องมีข้อบังคับ และต้องจดทะเบียนต่อนาย

ทะเบียน และเม่ือได้จดทะเบียนแล้ว ให้สหภาพแรงงานเป็นนิติบุคคล แก้ไขเป็น 

 มาตรา 42 “สหภาพแรงงานท่ีจัดต้ังขึน้ต้องแจ้งเป็นหนังสือไปยังนาย

ทะเบียนภายในสามสิบวนันับแต่ได้จัดต้ังขึน้พร้อมด้วยข้อบังคับ” 

การแกไ้ขดงักล่าวเป็นการเปล่ียนจากระบบการจดทะเบียนมาเป็นระบบ

การแจง้ต่อนายทะเบียน ซ่ึงเหมือนกบักฎหมายของประเทศอินโดนีเซีย และประเทศกมัพูชา อนัจะ

ส่งผลให้การจดัตั้ งสหภาพแรงงานรัฐวิสากิจกระทาํได้ง่ายและสะดวกยิ่งข้ึน โดยนายทะเบียน

เพียงแต่ทาํหน้าท่ีตรวจสอบว่าผูข้อจดัตั้งมีคุณสมบติัถูกตอ้งและมีเอกสารตามท่ีกฎหมายตอ้งการ

ครบถว้นหรือไม่เท่านั้น ซ่ึงถือว่ามีความสอดคลอ้งกบัหลกัการตามมาตรา 2 แห่งอนุสัญญาฉบบัท่ี 87 

ท่ีใหก้ารรับรองสิทธิเสรีภาพของลูกจา้งในการจดัตั้งโดยไม่ตอ้งไดรั้บอนุญาตล่วงหนา้ 

3)  สมาชิกสหภาพแรงงาน 

 กฎหมายแรงงานสัมพนัธ์ฉบบัน้ี กาํหนดให้ลูกจา้งท่ีจะเป็นสมาชิกของ

สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจใด จะต้องทาํงานอยู่ในรัฐวิสาหกิจแห่งนั้ นด้วย อนัเป็นการจาํกัด

ทางเลือกของลูกจา้งในการเขา้ร่วมเป็นสมาชิกสหภาพแรงงาน อนัส่งผลใหลู้กจา้งท่ีไม่ไดท้าํงานใน

รัฐวิสาหกิจนั้ นไม่สามารถเข้าร่วมเป็นสมาชิกสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจนั้ นได้แม้จะเป็น

รัฐวสิาหกิจท่ีทาํกิจการเดียวกนัก็ตาม ผูเ้ขียนจึงเห็นควรเสนอแนะใหมี้การแกไ้ข มาตรา 51 จากเดิม 

 มาตรา 51 สมาชิกของสหภาพแรงงานในรัฐวิสาหกิจใดจะต้องเป็น

ลูกจ้างในรัฐวิสาหกิจน้ันตลอดเวลาท่ียงัเป็นสมาชิก 

ห้ามมิให้ฝ่ายบริหารเป็นสมาชิกสหภาพแรงงาน  แก้ไขเป็น 
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มาตรา 51 “ผู้ ซ่ึงจะเป็นสมาชิกของสหภาพแรงงานได้จะต้องเป็นลูกจ้าง 

ของนายจ้างคนเดียวกันกับผู้ จัดต้ังสหภาพแรงงาน หรือเป็นลูกจ้างซ่ึงทํางานในกิจการประเภท

เดียวกันกับผู้จัดต้ังสหภาพแรงงาน  

ห้ามมิให้ฝ่ายบริหารเป็นสมาชิกสหภาพแรงงาน” 

การแกไ้ขดงักล่าวเป็นการเปิดโอกาสให้ลูกจา้งในรัฐวิสาหกิจแห่งหน่ึง

สามารถเขา้ร่วมเป็นสมาชิกสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจในรัฐวิสาหกิจอีกแห่งหน่ึงท่ีตนไม่ไดเ้ป็น

ลูกจ้างอยู่  ได้ตามเจตจาํนงของลูกจ้างเอง และทาํให้ประเภทของสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ

สามารถจดัตั้งข้ึนไดส้องประเภท คือสหภาพแรงงานเฉพาะสถานประกอบการ และสหภาพแรงงาน

ตามประเภทกิจการอุตสาหกรรม อนัจะส่งผลให้สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจมีขนาดใหญ่ข้ึนและมี

จาํนวนสมาชิกมากข้ึน ไม่ถูกจาํกดัอยูแ่ต่ในเฉพาะรัฐวิสาหกิจเพียงแห่งเดียว อนัจะถือวา่สอดคลอ้ง

กบัหลกัการของอนุสัญญาฉบบัท่ี 87 

4)  การจดัตั้งสหพนัธ์และสภาองคก์ารลูกจา้ง 

 กฎหมายฉบบัน้ีให้สิทธิสหภาพแรงงานสารถรวมตวักนัจดัตั้งสหพนัธ์

แรงงานไดแ้ต่ตอ้งเป็นการรวมตวักนัระหว่างสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจตั้งแต่สิบสหภาพข้ึนไป

เท่านั้ น ซ่ึงการกาํหนดจาํนวนสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจดังกล่าวเป็นจาํนวนที่สูงเกินไป 

เป็นอุปสรรคในการจดัตั้งสหพนัธ์รัฐวสิาหกิจ ผูเ้ขียนจึงเห็นวา่ควรลดจาํนวนสหภาพแรงงานลงให้

เหลือเพียงสองสหภาพแรงงานก็สามารถจดัตั้งเป็นสหพนัธ์แรงงานรัฐวิสาหกิจได้แล้ว เช่นเดียว

พระราชบญัญติัแรงงานสัมพนัธ์ พ.ศ.2518 ท่ีให้สิทธิสหภาพแรงงานเพียงสองแห่งสามารถรวมตวั

กนัเป็นสหพนัธ์ได ้โดยการแกไ้ขมาตรา 70 จากเดิม 

 มาตรา 70 สหภาพแรงงานต้ังแต่สิบสหภาพแรงงานขึน้ไป อาจรวมกัน

จัดต้ังสหพันธ์แรงงานได้เพ่ือปกป้องคุ้มครองผลประโยชน์เก่ียวกับสภาพการจ้างและเพ่ือส่งเสริม

การศึกษาและส่งเสริมความสัมพันธ์อันดีในรัฐวิสาหกิจ 

สหพันธ์แรงงานต้องมีข้อบังคับและต้องจดทะเบียนต่อนายทะเบียน 

เม่ือได้จดทะเบียนแล้วให้สหพันธ์แรงงานเป็นนิติบุคคล  แก้ไขเป็น 

 มาตรา 70 “สหภาพแรงงานต้ังแต่สองสหภาพแรงงานขึ้นไป อาจ

รวมกันจัดต้ังสหพันธ์แรงงานได้เพ่ือปกป้องคุ้มครองผลประโยชน์เก่ียวกับสภาพการจ้างและเพ่ือ

ส่งเสริมการศึกษาและส่งเสริมความสัมพันธ์อันดีในรัฐวิสาหกิจ 

สหพันธ์แรงงานต้องแจ้งการจัดต้ังต่อนายทะเบียน พร้อมด้วยข้อบังคับ

ภายในสามสิบวนันับแต่วนัท่ีได้จัดต้ังขึน้” 
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 การแกไ้ขดงักล่าวโดยการลดจาํนวนสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจลงให้

เหลือเพียงสองสหภาพ ก็สามารถรวมตัวกันจดัตั้ งเป็นสหพนัธ์แรงงานได้ ส่งผลให้การจดัตั้ ง

สหพนัธ์แรงงานทาํได้ง่ายและสะดวกข้ึน เช่นเดียวกับประเทศสิงคโปร์ บรูไน และมาเลเซีย 

ที่กาํหนดให้เพียงสหภาพแรงงานเพียงสองแห่ง ก็สามารถรวมตวักนัเป็นสหพนัธ์แรงงานไดแ้ล้ว 

อนัสอดคลอ้งกบัหลกัการของอนุสัญญาฉบบัท่ี 87 

 กรณีการจดัตั้งสภาองคก์ารลูกจา้งกฎหมายฉบบัน้ีไม่ไดใ้หสิ้ทธิสหภาพ

แรงงานหรือสหพนัธ์แรงงานรัฐวิสาหกิจในการจดัตั้ งสภาองค์การลูกจ้าง แต่ให้สิทธิสหพันธ์

แรงงานรัฐวสิาหกิจเขา้ร่วมเป็นสมาชิกสภาองคก์ารลูกจา้งในภาคเอกชนไดเ้ท่านั้น อนัเป็นการจาํกดั

สิทธิเสรีภาพของสหภาพและสหพนัธ์แรงงานรัฐวสิาหกิจในการจดัตั้งองคก์รท่ีสูงข้ึนดว้ยเจตจาํนง

ของตนเอง ผูเ้ขียนจึงเห็นควรเสนอแนะใหส้หภาพแรงงานหรือสหพนัธ์แรงงานรัฐวสิาหกิจสามารถ

รวมตวักนัเป็นสภาองคก์ารลูกจา้งในภาครัฐวสิาหกิจไดด้ว้ยทาํนองเดียวกบัพระราชบญัญติัแรงงาน

สัมพนัธ์ พ.ศ.2518 โดยการแกไ้ขมาตรา 72 จากเดิม 

มาตรา 72 สหพันธ์แรงงานอาจเข้าเป็นสมาชิกสภาองค์การลูกจ้างตาม

กฎหมายว่าด้วยแรงงานสัมพันธ์ได้  แก้ไขเป็น 

มาตรา 72 สหภาพแรงงานหรือสหพันธ์แรงงานไม่น้อยกว่าสิบแห่ง 

อาจจัดต้ังสภาองค์การลูกจ้าง เพ่ือส่งเสริมการศึกษาและส่งเสริมการแรงงานสัมพันธ์ได้ หรือ

สหพันธ์แรงงานอาจเข้าเป็นสมาชิกสภาองค์การลูกจ้างตามกฎหมายว่าด้วยแรงงานสัมพันธ์ได้   

การแก้ไขมาตราดังกล่าวเป็นการเปิดทางเลือกให้สหพันธ์แรงงาน

รัฐวิสาหกิจ มีเสรีภาพในการตดัสินใจมากข้ึนว่าจะเขา้ร่วมกบัสภาองค์การลูกจา้งในภาคเอกชน 

หรือจะรวมตวักนัจดัตั้งเป็นสภาองคก์ารในระหวา่งสหภาพหรือสหพนัธ์แรงงานรัฐวสิาหกิจดว้ยกนั

เองตามเจตจาํนงของตน อนัจะเป็นประโยชน์ต่อสมาชิกสหภาพหรือสหพนัธ์แรงงานรัฐวิสาหกิจ

มากยิง่ข้ึน  

5)  การเลิกสหภาพแรงงาน 

 กฎหมายฉบบัน้ีให้อาํนาจนายทะเบียนซ่ึงเป็นเจา้หน้าท่ีรัฐมีอาํนาจสั่ง

เลิกสหภาพแรงงาน ซ่ึงถือว่าเป็นการให้อาํนาจฝ่ายบริหารเข้ามาแทรกแซงการดาํเนินงานของ

สหภาพแรงงานอย่างร้ายแรง ไม่สอดคล้องกับหลกัการของอนุสัญญาฉบบัท่ี 87 และฉบบัท่ี 98 

ผูเ้ขียนเห็นว่าควรลดอาํนาจนายทะเบียนในการสั่งเลิกสหภาพแรงงานลง ให้นายทะเบียนมีอาํนาจ

เพียงเสนอคาํร้องต่อศาลแรงงาน เพื่อให้ศาลแรงงานพิจารณาออกคาํสั่งให้เลิกสหภาพแรงงาน 

หากเห็นว่าการดาํเนินงานของสหภาพแรงงานกระทาํโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย โดยการแกไ้ข

มาตรา 65 และมาตรา 66 จากเดิม 
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มาตรา 65 สหภาพแรงงานย่อมเลิกด้วยเหตุใดเหตุหน่ึงดังต่อไปนี ้

(1) ถ้ามีข้อบังคับของสหภาพแรงงานกาํหนดให้เลิกในกรณีใด เม่ือมี

กรณีน้ัน 

(2) ท่ีประชุมใหญ่มีมติให้เลิก 

(3) ล้มละลาย 

(4) นายทะเบียนมีคาํส่ังให้เลิกตามมาตรา 66 แก้ไขเป็น 

 มาตรา 65 สหภาพแรงงานย่อมเลิกด้วยเหตุใดเหตุหน่ึงดังต่อไปนี ้

(1) ถ้ามีข้อบังคับของสหภาพแรงงานกาํหนดให้เลิกในกรณีใด เม่ือมี

กรณีน้ัน 

(2) ท่ีประชุมใหญ่มีมติให้เลิก 

(3) ล้มละลาย 

(4) เม่ือศาลมีคาํพิพากษา   

และแกไ้ขมาตรา 66 จากเดิม 

 มาตรา 66 นายทะเบียนมีคําส่ังให้เลิกสหภาพแรงงานได้ในกรณี

ดังต่อไปนี ้

(1) เม่ือนายทะเบียนตรวจสอบและพบภายหลังว่า การรับจดทะเบียน

และออกใบสําคัญแสดงการจดทะเบียนสหภาพแรงงานแก่ผู้ ย่ืนคาํขอจดทะเบียนน้ันไม่เป็นไปตาม

มาตรา 45 หรือมาตรา 46 

(2) เม่ือปรากฏว่าการดาํเนินการของสหภาพแรงงานขัดต่อวตัถปุระสงค์ 

ขดัต่อกฎหมายหรือเป็นภัยต่อเศรษฐกิจ หรือความมัน่คงของประเทศ หรือขดัต่อความสงบเรียบร้อย 

หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 

(3) เม่ือนายทะเบียนมีคาํส่ังให้เลือกต้ังกรรมการขึน้ใหม่ท้ังคณะ และไม่

ดาํเนินการเลือกต้ังภายในระยะเวลาท่ีนายทะเบียนกาํหนด หรือภายในระยะเวลาท่ีนายทะเบียนขยาย

ระยะเวลาให้จนส้ินระยะเวลาดังกล่าว 

(4) เม่ือสหภาพแรงงานไม่ดาํเนินกิจการติดต่อกันเป็นเวลาเกินสองปี 

หรือ 

(5) เม่ือมีจาํนวนสมาชิกเหลือน้อยกว่าร้อยละย่ีสิบห้าของลูกจ้างท้ังหมด

แต่ไม่รวมถึงลูกจ้างซ่ึงเป็นฝ่ายบริหารหรือทาํงานอันมีลักษณะเป็นคร้ังคราว เป็นการจร เป็นไปตาม

ฤดูกาล หรือเป็นงานตามโครงการ 
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เม่ือนายทะเบียนมีคําส่ังให้เลิกสหภาพแรงงานใด ให้แจ้งคําส่ังเป็น

หนังสือให้สหภาพแรงงานน้ันทราบโดยมิชักช้า แก้ไขเป็น 

มาตรา 66“นายทะเบียนอาจย่ืนคาํร้องต่อศาลแรงงานให้ส่ังเลิกสหภาพ

แรงงานได้ในกรณีดังต่อไปนี ้

 (1) เม่ือปรากฏว่าการดาํเนินการของสหภาพแรงงานขัดต่อวัตถุท่ีประสงค์ 

ขดัต่อกฎหมายหรือเป็นภัยต่อเศรษฐกิจหรือความมัน่คงของประเทศ หรือขัดต่อความสงบเรียบร้อย

หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 

 (2) เม่ือสหภาพแรงงานไม่ดาํเนินกิจการติดต่อกันเป็นเวลาเกินสองปี 

 (3) เม่ือมีเหตุอ่ืน ท่ีนายทะเบียนเห็นสมควรเห็นสมควรให้ศาลพิจารณา” 

การแกไ้ขมาตราดงักล่าวจะส่งผลให้องคก์รของลูกจา้งไม่ถูกยกเลิกโดย

ฝ่ายบริหาร แต่ใหเ้ป็นอาํนาจของศาลซ่ึงเป็นฝ่ายตุลาการทาํหนา้ท่ีในการควบคุมตรวจสอบและออก

คาํสั่งเลิกสหภาพแรงงาน ทาํให้กฎหมายแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์ของไทยมีความสอดคลอ้งกบั

หลกัการของอนุสัญญาฉบบัท่ี 87 และจะเป็นการคุม้ครององคก์รของลูกจา้งไม่ให้ถูกแทรกแซงโดย

รัฐซ่ึงเป็นฝ่ายบริหารในการสั่งเลิกสหภาพแรงงาน อนัจะทาํให้องค์กรของลูกจา้งมีเสรีภาพในการ

ดาํเนินกิจกรรมต่างๆ อนัชอบดว้ยกฎหมาย ซ่ึงเป็นการบัญญัติกฎหมายในลักษณะเดียวกันกับ

กฎหมายสหภาพแรงงานของประเทศอินโดนีเซีย ท่ีกาํหนดให้ศาลเป็นองคก์รในการออกคาํสั่งเลิก

สหภาพแรงงาน ถา้การดาํเนินงานของสหภาพแรงงานไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ซ่ึงถือวา่เป็นมาตรการ

อย่างหน่ึงในการให้ความคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของสหภาพแรงงานจากการกระทาํของรัฐหรือ

ฝ่ายบริหาร 

 ดงันั้น หากประเทศไทยและประเทศในสมาคมอาเซียนได้ดาํเนินการ

แกไ้ขปรับปรุงกฎหมายภายในรัฐ ท่ีเก่ียวกบัการรวมตวักนัเป็นสหภาพแรงงาน ให้มีความสอดคลอ้ง

กับหลักการของอนุสัญญาฉบับท่ี 87 และฉบบัท่ี 98 ขององค์การแรงงานระหว่างประเทศแล้ว 

ยอ่มจะส่งผลดีต่อทุกประเทศในอาเซียน โดยจะลดแรงกดดนัในทางระหวา่งประเทศจากประเทศ

ต่างๆ ท่ีเป็นคู่คา้กบัอาเซียน ท่ีมองวา่ประเทศในภูมิภาคอาเซียนมีแนวโนม้ท่ีจะกระทาํการละเมิด

หลักเกณฑ์ในการให้ความคุ้มครองทางด้านแรงงาน และเป็นการปิดโอกาสไม่ให้ประเทศอ่ืนๆ 

ยกข้ึนอา้งเพื่อใช้เป็นมาตรการในการกีดกนัทางการคา้ และผลดีประการสําคญั คือ จะส่งผลให้

ลูกจา้งหรือผูใ้ช้แรงงาน ในภูมิภาคอาเซียนได้รับความคุม้ครองทางดา้นแรงงานท่ีเป็นมาตรฐาน

เดียวกนัในทุกประเทศ อนัจะนาํมาซ่ึงความมัน่คงในชีวิตความเป็นอยู่และการทาํงานของลูกจา้ง 

ท่ีจะส่งผลดีโดยตรงต่อระบบเศรษฐกิจในประชาคมอาเซียน 
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