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 ความส าเร็จของการศึกษาในระดบับณัฑิตศึกษา ในทางรัฐศาสตร์ ดา้นการเมืองการ
ปกครองของผูศึ้กษา ซ่ึงผูศึ้กษาไดเ้ลือกเร่ืองเก่ียวกบัการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร โดยใช้
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร วนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2557 เป็นโครงการศึกษาวิจยัและ
จดัท าเป็นวิทยานิพนธ์จนเสร็จส้ิน เป็นวิทยานิพนธ์ฉบบัท่ีมีความสมบูรณ์ ถูกตอ้งตามหลกัการของ
หลกัสูตรรัฐศาสตรมหาบณัฑิตคร้ังน้ี ไดรั้บความร่วมมือเป็นอย่างดีจากหลายฝ่าย  ทั้งในชั้นเรียน
และการศึกษาวจิยัในภาคสนาม 
 คณาจารยผ์ูท้รงคุณวฒิุทางวชิาการดา้นการเมืองการปกครอง มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรร-
มาธิราช ไดถ่้ายทอดความรู้ จนท าให้ผูศึ้กษามีความรู้ ความสามารถ สอบผ่านมาตรฐานและเขา้สู่
การท าวทิยานิพนธ์ไดส้ าเร็จ โดยเฉพาะอาจารยท่ี์ปรึกษาหลกั ศาสตราจารย ์ดร. ธีรภทัร์ เสรีรังสรรค ์
และ อาจารยท่ี์ปรึกษาร่วม ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร. วรลญัช์ โรจนพล ไดใ้หค้  าแนะน าและตรวจความ
ถูกตอ้งในการท างานดา้นการวิจยั เพื่อน าขอ้มูลท่ีไดจ้ากภาคสนามมาอธิบายปรากฏการณ์ทางการ
เมืองท่ีเกิดข้ึน ตลอดจนกระทัง่หน่วยงานหลกัและหน่วยงานโครงการท่ีเอ้ือเฟ้ือและจดัสรรเวลาให้
อยา่งเหมาะสม ท าให้ผูศึ้กษาไดใ้ชเ้วลาส่วนหน่ึงในการท างานไปศึกษาไดต้ามหลกัสูตรการศึกษา 
และมีความรู้เพียงพอทดัเทียมกบัเพื่อนท่ีศึกษาในระดบัเดียวกนั 
 นอกเหนือจากน้ีก็ยงัมีผูเ้ป็นก าลงัใจอีกจ านวนหน่ึง ได้พยายามสร้างแรงกดดนัให้
เกิดข้ึน กบัผูศึ้กษาและติดตามดูผลงานอยา่งใกลชิ้ด โดยเฉพาะอยา่งยิง่ คุณหญิงสุดารัตน์ เกยรุาพนัธ์ุ 
เจอกนัคร้ังใด จะบอกให้ สู้ สู้ เสมอ ผูศึ้กษารู้สึกซาบซ้ึงในความเมตตาของ ทุกท่าน ทุกฝ่าย เป็น
อยา่งมาก จึงขอขอบพระคุณเป็นอยา่งสูงมา ณ โอกาสน้ี 
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 วตัถุประสงค์ของการวิจยัเพ่ือศึกษา (1) สภาพแวดลอ้มและบริบททางสังคมการเมืองในช่วง
ก่อนการบริหารจดัการการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ในวนัท่ี 2 กมุภาพนัธ์ พ.ศ. 2557 (2) ปัจจยัซ่ึงเป็น
สาเหตุของความลม้เหลวในการจดัการการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ในวนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2557 
(3) การบริหารจดัการการเลือกตั้งของคณะกรรมการการเลือกตั้ง ในวนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2557 และ (4) 
ขอ้เสนอแนะแนวทางในการแกไ้ขปัญหาการจดัการการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
 การวิจยัในคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ ใชก้ารเลือกกลุ่มประชากรตวัอย่างแบบเฉพาะเจาะจง 
ใชก้ารสมัภาษณ์เชิงลึกตามแบบสมัภาษณ์ และใชว้ิธีการวิเคราะห์ขอ้มลูเชิงพรรณนาวิเคราะห์ 
 ผลการวิจยัพบว่า  (1) สภาพแวดลอ้มและบริบททางสังคมการเมืองในช่วงก่อนการบริหาร
จดัการการเลือกตั้ง เม่ือวนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2557 เกิดความขดัแยง้ของขั้วอ านาจทางการเมือง 2 ฝ่าย 
เก่ียวกับการเสนอร่างกฎหมายนิรโทษกรรม ซ่ึงเป็นปัจจัยน าไปสู่ความขัดแย้งรุนแรงและกลายเป็น
วิกฤตการณ์ทางการเมือง  (2) การบริหารจดัการการเลือกตั้งท่ามกลางความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึน กลายเป็นการแบ่ง
ฝักแบ่งฝ่าย เป็นกลุ่มต่างๆ ในสังคม การสร้างกลุ่มอิทธิพลทางการเมืองดว้ยการน าเทคโนโลยีอนัทนัสมยั
ทางการส่ือสารมาใชใ้นการติดต่อส่ือสารของกลุ่มต่างๆ ในสังคม มีความฉบัไวกา้วไกลไปทุกพ้ืนท่ีในทุกเขต
ปกครอง เกิดการรวมกลุ่มของกลุ่มต่างๆ อยา่งรวดเร็ว จึงเป็นเหตุปัจจยัท่ีท าใหค้ณะกรรมการการเลือกตั้ง หรือ 
กกต. ไม่สามารถจดัการการเลือกตั้งให้ส าเร็จไดต้ามกระบวนการทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยใน
ระบบรัฐสภา (3) การปะทะกนัของกลุ่มต่างๆ ในสังคมในระหว่างการจดัการการเลือกตั้งนับว่าเป็นความ
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สงัคม โดยใชห้ลกัคุณธรรมและจริยธรรมเพ่ือใหเ้กิดความสามคัคีกลมเกลียวของประชาชน นกัการเมือง และ
กลุ่มต่างๆ ในสังคม และจะตอ้งใชแ้นวทางนิติรัฐซ่ึงประชาชนเป็นเจา้ของอ านาจรัฐในการปกครองประเทศ 
ในการแกไ้ขปัญหาต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนในสงัคม 
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Abstract 
 

The research objective is to study for; (1) The environment and political context of the 
society prior to the election of Members of the House of Representatives on February 2, 2014.  (2) 
The factors resulting in failure of the election of Members of the House of Representatives on 
February 2, 2014. (3) The management resulting in failure of the election of Members of the House 
of Representatives on February 2, 2014.  ( 4)  The present recommendation and guidelines for 
resolving problems related to manage in the election of Members of the House of Representatives. 

This is a qualitative research, using specific population sample.  The research method 
had used interview through in- depth sample, with qualitative analysis method to analyze the 
research data. 

Outcome of the research revealed that; The environment and political context of the 
society prior to the election of Members of the House of Representatives on February 2, 2014. 
There is a political conflict between the 2 parties over the legislative movement of amnesty bill, 
which potentially intensified the political climate.The election management under the political 
conflicts have led to severe political conflicts and unrest different political groups.  As a result, the 
Election Commission failed to manage the election. The Election Commission should have started 
the mission by creating harmony through social activities based on moral and ethics so as to 
generate unity among people related in political and different political groups.  Also, the Rule of 
Law should by implemented for resolving problems in the society. 
 
Key words: Failure, The election management, Election of Members of the House of  
                     Representatives on February 2, 2014 
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บทที ่ 1 

บทน ำ 
 
 

1.   ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 

 
 การเลือกตั้ งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2540 เป็นจุดเปล่ียนคร้ังส าคญัของการเมืองในกระบวนการการเลือกตั้ง การปฏิรูปทาง
การเมืองโดยการจดัท ารัฐธรรมนูญฯ ฉบบัใหม่ โดยการจดัโครงสร้างการปกครองของสังคมไทยให้
มีความทนัสมยัทั้งทางดา้นสังคมการเมืองตลอดทั้งในภาคเอกชนนั้นมีความเจริญกา้วหนา้เป็นอย่าง
มาก กา้วไปไกลจนรัฐตามไม่ทนั ดงันั้นฝ่ายจดัท ารัฐธรรมนูญฯ พุทธศกัราช 2540 จึงมุ่งท่ีจะสร้าง
สังคมใหเ้กิดความสมดุล โดยมุ่งไปท่ีประชาชนดว้ยการจดัท าโครงสร้างการปกครองใหมี้ลกัษณะท่ี
จะส่งเสริมใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองดว้ยเจตนารมณ์ท่ีจะสร้างการเมืองการปกครองของ
สังคมไทยให้มีความเป็นประชาธิปไตยมากข้ึน ประกอบกบัการวิพากษว์ิจารณ์ของฝ่ายต่างๆ ใน
สังคมวา่การเมืองนั้นเป็นเร่ืองของชนชั้นน า ชนชั้นน าทั้งของภาคเอกชนและของภาครัฐผกูขาดการ
เดินเขา้สู่ถนนสายการเมือง ส่วนประชาชนทัว่ไปมีหน้าท่ีเป็นเพียงผูท่ี้คอยติดตามและคอยท าตาม
ชนชั้นน ามากกวา่ท่ีจะร่วมคิดร่วมท าและช่วยกนัตดัสินใจ ประชาชนระดบัล่าง ระดบักลาง บางกลุ่ม
บางพวกถึงกบัเบ่ือหน่าย ทอ้แท ้หมดหวงัท่ีจะพึ่งพิงทางด้านการเมือง ฝ่ายจดัท ารัฐธรรมนูญฯ 
พุทธศกัราช 2540 หรือรัฐธรรมนูญฯ ฉบบัปฏิรูปการเมือง ไดเ้ห็นความส าคญัของประชาชนทุกคน 
พยายามหามาตรการต่าง ๆ ท่ีจะดึงประชาชนให้เขา้มามีส่วนร่วมทางการเมือง เช่น ถา้ผูใ้ดเพิกเฉย
หรือไม่ไปใชสิ้ทธ์ิในการเลือกตั้งโดยไม่มีเหตุอนัสมควรก็จะถูกตดัสิทธิทางการเมือง หลายประการ 
 หลังการจัดท ารัฐธรรมนูญฯ พุทธศักราช 2540  เสร็จส้ิน การจัดการเลือกตั้ ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นการทัว่ไปก็เกิดข้ึน ในวนัท่ี 6 มกราคม พ.ศ. 2544 ตามเง่ือนไขของ
รัฐธรรมนูญฯ คณะกรรมการการเลือกตั้ง หรือ กกต. (Election Commission of Thailand) ซ่ึงเป็น
องคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญฯ พุทธศกัราช 2540 ในหมวดท่ี 6 ส่วนท่ี 4 มีอ านาจเป็นผูต้รวจสอบ 
ควบคุม และจดัการเลือกตั้งเร่ิมเขา้ท างานเป็นคร้ังแรก สภาพโดยทัว่ไปของการจดัการเลือกตั้งซ่ึงมี
ประธานกรรมการการเลือกตั้งเป็นผูมี้อ  านาจสูงสุดในการสั่งการและตดัสินใจในระหวา่งการจดัการ
เลือกตั้ง จนถึงการประกาศรายช่ือผูท่ี้ได้รับการเลือกตั้ง ดูมีความคล่องตวัและเป็นอิสระในการ
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ท างานเป็นอย่างมากและได้รับการต้อนรับจากประชาชนอย่างคึกคกั โดยมีประชาชนผูมี้สิทธิ
เลือกตั้งในคร้ังน้ีออกมาใช้สิทธิเลือกตั้งกันมากเป็นพิเศษถึงร้อยละ 69.94 ของผูมี้สิทธิเลือกตั้ง
ทั้งหมด (เสนีย ์ค  าสุข, 2558, น. 194) แมจ้ะมีการท าผิดกฎหมายเลือกตั้งในบางเขตเลือกตั้งจน
คณะกรรมการการเลือกตั้ง  หรือ  กกต. ตอ้งแจกใบเหลือง ใบแดง แต่คณะกรรมการการเลือกตั้ง 
หรือ  กกต.ก็สามารถจดัการเลือกตั้งทดแทนและประกาศรายช่ือผูท่ี้ได้รับการเลือกตั้งไดท้นัตาม
ระยะเวลาท่ีกฎหมายก าหนด ซ่ึงก็เป็นไปตามเจตนารมณ์ของฝ่ายจดัท ารัฐธรรมนูญฯ และเป็น
ความส าเร็จของคณะกรรมการการเลือกตั้ง หรือ กกต.  ท่ีเป็นองคก์รใหม่ซ่ึงเกิดข้ึนทางดา้นการเมือง
ในขั้นตอนของกระบวนการเลือกตั้ง 
 การเมืองการปกครองไทยในระบอบประชาธิปไตยหลงัจากการเปล่ียนแปลงคร้ังส าคญั
จากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์มาเป็นระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภา ในวนัท่ี 24 
มิถุนายน พ.ศ. 2475 นับว่ามีการพฒันามาอย่างต่อเน่ืองเป็นขั้นเป็นตอนแบบค่อยเป็นค่อยไป 
จนกระทัง่มาถึงการประกาศใชรั้ฐธรรมนูญฯ พุทธศกัราช 2540 และการจดัตั้งรัฐบาลตามโครงสร้าง
ของรัฐธรรมนูญฯ ดงักล่าวเสร็จตามเง่ือนไขของรัฐธรรมนูญฯ ท าให้สังคมไทยมีความเป็นพหุนิยม
ทางการเมือง (political pluralism) เกิดความผนัผวนข้ึนๆ ลงๆ ทางด้านการเมืองอยู่ตลอดเวลา 
อยา่งไรก็ตามความขดัแยง้ทางการเมืองของขั้วการเมืองฝ่ายต่างๆ ก็มีผลน าไปสู่การท ารัฐประหาร
ของคณะทหารข้ึน ในวนัท่ี 19 กันยายน พ.ศ. 2549 แล้วประกาศยกเลิกการใช้รัฐธรรมนูญฯ 
พุทธศกัราช 2540 และประกาศใช้รัฐธรรมนูญฯ ฉบบัชัว่คราว พุทธศกัราช 2549 เพื่อให้มีสภานิติ
บญัญติัแห่งชาติ เพื่อจะไดจ้ดัท ารัฐธรรมนูญฯฉบบัใหม่ข้ึนซ่ึงก็คือ รัฐธรรมนูญฯ พุทธศกัราช 2550 
(คณิน บุญสุวรรณ, 2551, น. 89-104) และยงัคงยึดหลกัการของความเป็นการเมืองการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตย โดยให้ประชาชนเป็นผูมี้อ านาจสูงสุดในการปกครองประเทศ และยงัคงไว้
ซ่ึงองคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญฯ ซ่ึงปรากฏอยูใ่นหมวดท่ี 11 ส่วนท่ี 1 วา่ดว้ยเร่ืองคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง หรือ กกต. รัฐธรรมนูญฯ พุทธศกัราช 2550 ไดมี้การเปล่ียนโฉมใหม่ในส่วนท่ีว่าดว้ย
เร่ืองคณะกรรมการการเลือกตั้ ง หรือ กกต. ก็คือ ถ้ามีผูร้้องเรียนหรือมีผูค้ ัดค้านการเลือกตั้ ง 
คณะกรรมการการเลือกตั้ง หรือ กกต. จะตอ้งยื่นค าร้องให้ศาลรัฐธรรมนูญเป็นผูว้ินิจฉัยในมูล
ความผิดนั้นๆ ก่อน ถา้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่าความผิดนั้นๆ มีมูล คณะกรรมการการเลือกตั้ง 
หรือ กกต.  จึงจะประกาศให้ใบแดงแก่ผูท้  าผิดกฎหมายเลือกตั้งได ้ซ่ึงสาระส าคญัดงักล่าวไม่ไดมี้
บญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญฯ พุทธศกัราช 2540 ซ่ึงก็เป็นการแสดงใหเ้ห็นถึงเจตนารมณ์ของฝ่ายจดัท า
รัฐธรรมนูญฯ พุทธศกัราช 2550 ว่าต้องการให้เกิดการพฒันาทางด้านการเมืองเพื่อให้มีความ
ทนัสมยัมากกวา่เก่าโดยเฉพาะในเร่ืองการสร้างความบริสุทธ์ิและยุติธรรมให้เกิดข้ึนในขั้นตอนของ
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กระบวนการเลือกตั้ง ซ่ึงเป็นขั้นตอนท่ีส าคญัของการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
ถึงแมจ้ะเป็นการลดอ านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง หรือ กกต. ลงแต่ก็เป็นการสร้างความ
ศรัทธาและสร้างความเช่ือมัน่ (faith) ให้เกิดข้ึนกบัประชาชน ภายหลงัจากสภานิติบญัญติัแห่งชาติ 
โดยสภาร่างรัฐธรรมนูญฯ ไดจ้ดัท าร่างรัฐธรรมนูญฯเสร็จก็เปิดโอกาสให้ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง
ทัว่ไป ไดมี้ส่วนร่วมในการจดัท ารัฐธรรมนูญฯ ดว้ยการจดัท าหนงัสือร่างรัฐธรรมนูญฯ แจกจ่าย
ให้กบัเจา้บา้นทุกครัวเรือนเพื่อศึกษาสาระส าคญัในร่างรัฐธรรมนูญฯ เพื่อประกอบการตดัสินใจว่า
จะให้ความเห็นชอบหรือจะไม่ให้ความเห็นชอบกบัฝ่ายจดัท ารัฐธรรมนูญฯ ในท่ีสุดประชาชนส่วน
ใหญ่ก็ลงมติรับร่างรัฐธรรมนูญฯ ฉบบัดงักล่าว ดว้ยการลงมติเห็นชอบและประกาศใช ้เม่ือวนัท่ี 24 
สิงหาคม พ.ศ. 2550 
 การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร โดยคณะกรรมการการเลือกตั้ง หรือ กกต. เป็นผู ้
ตรวจสอบ ควบคุม และจดัการเลือกตั้ง ตั้งแต่การประกาศใช้รัฐธรรมนูญฯ พุทธศกัราช 2540 ถึง 
พุทธศกัราช 2550 เป็นความส าเร็จและสร้างช่ือเสียงใหก้บัทางดา้นการเมืองมาโดยตลอด เพราะฝ่าย
จดัการเลือกตั้งตอ้งพบกบัปัญหาหลายอยา่งตามสภาพของสังคมท่ีเปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็ว ปัญหา
เร่ืองการใชเ้งินในการซ้ือเสียงเป็นปัญหาท่ีท าใหท้างดา้นการเมืองตอ้งพบกบัอ านาจของเงินมากกวา่
อ านาจของคน ดว้ยเหตุผลท่ีวา่เงินเท่านั้นท าให้นกัการเมืองมีต าแหน่งมากกวา่การไดรั้บการเลือกตั้ง
อยา่งบริสุทธ์ิและยติุธรรมจากประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศ ปัญหาเก่ียวกบัการเกิดกลุ่มอิทธิพล
ทางการเมืองก็เป็นปัญหาท่ีส าคญัอีกปัญหาหน่ึงเพราะกลุ่มต่างๆ พยายามสร้างความกดดันให้
เกิดข้ึนในสถานการณ์ต่างๆ โดยไม่ยึดหลกักฎหมายหรือหลกัคุณธรรมและจริยธรรม มุ่งหวงัเพียง
ให้ได้ชัยชนะในขอ้เรียกร้องท่ีตนตอ้งการเท่านั้น นอกจากน้ีก็ยงัมีปัญหาอ่ืนๆ อีกหลายอย่างซ่ึง
นบัวา่เป็นช่วงท่ีเกิดวิกฤตท่ีสุดของทางดา้นการเมือง  แต่คณะกรรมการการเลือกตั้ง หรือ  กกต. ก็
ต่อสู้กบัปัญหาและจดัการเลือกตั้งและน ารายช่ือผูท่ี้ประชาชนให้ความไวว้างใจเลือกให้เข้าไป
ท างานในสภาผูแ้ทนราษฎรไดใ้นทุกขั้นตอนของกระบวนการเลือกตั้ง ซ่ึงก็นบัวา่เป็นความส าเร็จ
เป็นอยา่งดีของคณะกรรมการการเลือกตั้ง หรือ กกต. ท่ีเป็นองคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญฯซ่ึงอยู่ใน
โครงสร้างในการปกครองประเทศและน ามาใชใ้นการบริหารราชการแผน่ดินทั้ง 2 ฉบบั 
 ส าหรับ ความลม้เหลวในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร วนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 
2557 เป็นเหตุให้ถูกอ านาจนอกระบบการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยจากฝ่ายรักษา
ความมัน่คงประเทศเขา้มาท ารัฐประหาร ในวนัท่ี 22 พฤษภาคม พ.ศ. 2557 สภาพความเป็นมาและ
ความส าคญัของปัญหาท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้ง หรือ กกต. ตอ้งพบกบัความยากและล าบากท่ีสุด
ของการจดัการเลือกตั้งเพราะเป็นการจดัการเลือกตั้งท่ามกลางวิกฤตท่ีสุดของทางด้านการเมือง 
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ตั้งแต่ช่วงหลังจากการประกาศใช้รัฐธรรมนูญฯ พุทธศกัราช 2540 ในช่วงน้ีเป็นช่วงท่ีระบอบ
ประชาธิปไตยในสังคมไทยเร่ิมเบ่งบานเจริญงอกงามและมีความทนัสมยัด้วยการเกิดขบวนการ
เคล่ือนไหวทางสังคมรูปแบบใหม่ (New Social Movement) ส่วนใหญ่ของกลุ่มต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนนั้นก็
จะเป็นการสร้างกลุ่มข้ึนมาเพื่อยื่นขอ้เสนอให้รัฐบาลท าตามขอ้เรียกร้องของกลุ่มตน แลว้เกิดความ
รุนแรงข้ึนแล้วถูกอ านาจนอกระบบการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย เข้ามาท า
รัฐประหาร ยดึอ านาจการปกครองไปจากฝ่ายการเมือง 
 เร่ิมขบวนดว้ยการเกิดกลุ่มพนัธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตย (People’s Alliance 
for Democracy) หรือกลุ่ม พธม. หรือกลุ่มคนเส้ือเหลือง มีบทบาทส าคญัในการเคล่ือนไหวทาง
สังคมท่ีเก่ียวขอ้งกบัทางดา้นการเมืองโดยมีวตัถุประสงคห์ลกั คือ การขบัไล่รัฐบาลในปี พ.ศ. 2548 
แลว้ถูกอ านาจนอกระบบการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยเขา้มาท ารัฐประหาร ใน
วนัท่ี 19 กันยายน พ.ศ. 2549 ติดตามด้วยการเกิดกลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการ
แห่งชาติ (United Front of Democracy Against Dictatorship) หรือกลุ่ม นปช. หรือกลุ่มคนเส้ือแดง 
หลงัจากการประกาศใช้รัฐธรรมนูญฯ พุทธศกัราช 2550 ก็มีการจดัการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรโดยคณะกรรมการการเลือกตั้ง หรือ กกต.  และไดรั้ฐบาลชุดใหม่ ซ่ึงก็เท่ากบัเป็นการเปล่ียน
ขั้วอ านาจทางการเมืองจากขั้วเก่ามาเป็นขั้วใหม่เขา้บริหารราชการแผ่นดิน ภายใตรั้ฐธรรมนูญฯ 
พุทธศกัราช 2550 พร้อมกบัการเกิดกลุ่ม นปช. ซ่ึงมีบทบาทส าคญัในการเคล่ือนไหวทางสังคมท่ี
เก่ียวขอ้งกบัทางดา้นการเมืองเหมือนกบักลุ่ม พธม. แต่กลุ่ม พธม. กบักลุ่ม นปช. จะอยู่คนละขั้ว
อ านาจทางการเมืองซ่ึงวตัถุประสงค์ของกลุ่ม พธม.ได้กล่าวไวก่้อนหน้าน้ี ส่วนกลุ่ม นปช. มี
วตัถุประสงคห์ลกัในการต่อตา้นการท ารัฐประหารทุกรูปแบบ และกล่าวหารัฐบาลวา่มีการบริหาร
ราชการแผ่นดินท่ีขดัต่อการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยซ่ึงก็เท่ากบัสังคมไทยเกิด
กลุ่มผลประโยชน์ท่ีสร้างอิทธิพลและแรงกดดนัให้เกิดข้ึนกบัทางด้านการเมือง 2 กลุ่มใหญ่ ท่ีมี
อุดมการณ์และแนวทางในการบริหารราชการแผ่นดินตามการเมืองการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยแตกต่างกนัในสังคม ระหวา่งกลุ่มท่ีตอ้งการสนบัสนุนขั้วอ านาจทางการเมืองใหม่กบั
กลุ่มท่ีตอ้งการสนบัสนุนขั้วอ านาจทางการเมืองเก่า ทั้ง 2 กลุ่ม พยายามสร้างเครือข่ายเช่ือมโยงเขา้
ไปในธุรกิจของภาคเอกชนและดึงให้ประชาชนเขา้มารวมกลุ่มกบัตนเพื่อแสดงพลงัอ านาจในทาง
การเมืองทางดา้นการเมืองพยายามปรับเปล่ียนการท างานเพื่อให้สอดคล้องกบัความตอ้งการของ
ทางดา้นสังคม ดว้ยการสลบัผลดัเปล่ียนตวัผูน้ าของฝ่ายบริหารหลายคร้ัง แต่สภาพของความขดัแยง้
ระหวา่งกลุ่มทั้ง 2 กลุ่ม ไม่ไดผ้อ่นคลายหรือเบาบางลงจนกระทัง่เกิดการชุมนุมใหญ่ของกลุ่ม นปช. 
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ในเดือนเมษายน พ.ศ. 2553 จนเกิดการปะทะกนัระหวา่งฝ่ายรัฐบาลกบักลุ่มผูชุ้มนุมจนมีข่าวโด่งดงั
ไปทัว่โลก 
 หลงัจากนั้นการท างานของสภาผูแ้ทนราษฎรก็ขาดเสถียรภาพทางการเมือง (political 
instability) การประชุมสภาผูแ้ทนราษฎรไม่เป็นไปตามกฎระเบียบ ขอ้บงัคบั ของการประชุมหลาย
คร้ัง รัฐบาลจึงต้องประกาศยุบสภา ในวนัท่ี 5 พฤษภาคม พ.ศ. 2554 และจดัให้มีการเลือกตั้ ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นการทัว่ไปข้ึน ในวนัท่ี 3 กรกฎาคม พ.ศ. 2554 หลงัจากคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง หรือ กกต. จดัการเลือกตั้งเสร็จ สังคมไทยก็ไดผู้น้  าฝ่ายบริหารท่ีเป็นสุภาพสตรีซ่ึงก็เป็น
การสร้างประวติัศาสตร์ให้สังคมไทยทางดา้นการเมืองการปกครองดว้ยการมีนายกรัฐมนตรีหญิง
คนแรกของประเทศ และพร้อมกบัเป็นความหวงัของทางดา้นการเมืองท่ีจะทุเลาความขดัแยง้ในช่วง
ก่อนการเลือกตั้ง การประชุมสภาผูแ้ทนราษฎรเร่ิมมีเสถียรภาพทางการเมือง (political stability) 
รัฐบาลท่ีเปล่ียนขั้วอ านาจทางการเมืองใหม่ในคร้ังน้ีท างานดว้ยความมัน่ใจเพราะมีเสียงสนบัสนุน
ถึง 300 เสียง ในขณะท่ีขั้วอ านาจทางการเมืองเก่าต้องกลับไปท าหน้าท่ีเป็นฝ่ายค้าน ทางด้าน
การเมืองทั้งฝ่ายรัฐบาลและฝ่ายคา้น หรือฝ่ายท่ีท าหนา้ท่ีในการบริหารราชการแผ่นดินกบัฝ่ายท่ีท า
หน้าท่ีในการตรวจสอบการบริหารราชการแผ่นดินต่างเห็นสภาพของปัญหาท่ีเกิดข้ึนหลายอย่าง
ในช่วงก่อนการเลือกตั้ง ต่างฝ่ายต่างก็พยายามหาวิธีท่ีจะสร้างความปรองดองให้เกิดข้ึนทั้งในด้าน
การเมืองและทางด้านสังคม วิถีชีวิตของการเมืองการปกครองไทยในระบอบประชาธิปไตยใน
ระบบรัฐสภาซ่ึงมีโครงสร้างของรัฐธรรมนูญฯ พุทธศกัราช 2550 ใชเ้ป็นหลกัในการท างานดูมีความ
สดช่ืน หวือหวา เหมือนจะพาประชาชนของประเทศไปปีนเขาเพื่อจะชมบรรยากาศของการเมือง
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยของประเทศท่ีไดรั้บการพฒันาแลว้ ดว้ยการท างานท่ีสะดวก
และรวดเร็วในทุกขั้นตอนของกระบวนการทางการเมือง สภาพของการเมืองสามารถสร้างความ
เช่ือมัน่ให้กบัประชาชนว่าสามารถท่ีจะน าพาสังคมไทยให้กา้วเดินไปในทิศทางท่ีถูกตอ้งตรงตาม
หลกัการของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภาได ้
 ส่วนปัญหาต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนในช่วงท่ีผ่านมานั้นเป็นปัญหาท่ีค่อนข้างจะรุนแรงและ 
ทับถมกันมาเป็นเวลานาน ลักษณะของปัญหามีความเข้มข้นยากแก่การขจัดให้หมดไปใน
ทนัทีทนัใด ทางดา้นสังคมมีความพยายามท่ีจะลดความขดัแยง้ด้วยการรณรงค์เพื่อจะสร้างความ
สมานฉนัทใ์ห้เกิดข้ึนภายในสังคม ดว้ยการจดัสัมมนาเพื่อแลกเปล่ียนความคิดเห็นในทางการเมือง
และเพื่อจะใหอุ้ณหภูมิในทางการเมืองลดลงอยูใ่นระดบัท่ีสามารถท่ีจะพดูคุยกนัไดด้ว้ยเหตุผล ส่วน
ทางดา้นการเมืองการท างานในท่ีประชุมสภาผูแ้ทนราษฎรก็พยายามจะสร้างความปรองดองให้กบั
ทุกฝ่าย ทั้งทางดา้นสังคมและทางดา้นการเมืองดว้ยการเสนอขอ้กฎหมายเพื่อน ามาใชเ้ป็นขอ้ปฏิบติั
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ให้สอดคลอ้งกบัสภาพของสังคมในขณะเดียวกนัก็พยายามสอดแทรกสาระส าคญัเพื่อเป็นการผอ่น
หนกัผ่อนเบาให้กบัผูน้ าไปปฏิบติัและผูถู้กปฏิบติั โดยพยายามจ้ีไปในจุดท่ีเป็นปัญหา หวงัจะให้
ปัญหาท่ีเกิดข้ึนค่อยๆจางลงและกลายเป็นความปรองดองซ่ึงเป็นปรากฏการณ์หลายอย่างท่ี
สอดคลอ้งตรงกนั ทั้งการเมืองจากภาคประชาชนและการเมืองในสภาผูแ้ทนราษฎร จนสามารถ
สร้างความเช่ือมัน่ให้กบัฝ่ายต่างๆในสังคมและเป็นความหวงัของทางสังคมวา่ทางดา้นการเมืองใน
ขณะน้ีมีความแข็งแกร่ง และมีเสถียรภาพเพียงพอท่ีจะน าความสงบสุขกลบัคืนมาให้แก่ประชาชน
คนไทยไดอี้กคร้ังสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร หรือ สส.  ฝ่ายรัฐบาลจึงไดเ้สนอร่าง พ.ร.บ.นิรโทษ
กรรม แก่ผูก้ระท าความผิดทางการเมือง โดยล้างความผิดยอ้นหลังไปถึงปี พ.ศ. 2547 เพื่อให้
ผูก้ระท าความผิดไดห้ันมาร่วมกนัสร้างสรรค์การเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยด้วย
การประสานความคิดท่ีถูกตอ้งตามหลกัการของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ในเดือน
ตุลาคม พ.ศ. 2556 
 นอกจากน้ีก็ยงัมีการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญฯ พุทธศกัราช 2550 ในส่วนท่ีมาของ
สมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจากการแต่งตั้งในบางส่วน โดยเสนอให้ประชาชนเป็นผูเ้ลือกตั้งทั้งหมด เพื่อ 
จะได้หมดปัญหาเร่ืองการครหาว่ามีอ านาจซ่อนเร้นหรือแอบแฝงอยู่ เพื่อจะไดท้  าให้รัฐธรรมนูญฯ 
พุทธศักราช 2550 ซ่ึงเป็นโครงสร้างท่ีใช้ในการบริหารราชการแผ่นดินอยู่ในขณะนั้ น มี 
ความสมบูรณ์ในเร่ืองเก่ียวกับหลักการของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย จึงท าให้
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร หรือ สส. ฝ่ายค้าน หรือฝ่ายท่ีท าหน้าท่ีในการตรวจสอบการบริหาร
ราชการแผน่ดิน ไม่เห็นดว้ยทั้ง 2 กรณี ดงักล่าว และคงไม่สามารถท่ีจะใชเ้หตุผลอธิบายให้เพื่อนๆ 
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร หรือ สส. ทั้งหลายเขา้ใจและเห็นด้วยได้ในการท าหน้าท่ีในท่ีประชุม 
สภาผูแ้ทนราษฎร จึงหนัไปเล่นการเมืองนอกท่ีประชุมสภาผูแ้ทนราษฎร ดว้ยการสร้างกลุ่มอิทธิพล
ทางการเมืองเพื่อท่ีจะสร้างอิทธิพลและแรงกดดนัให้เกิดข้ึนกบัการท างานของฝ่ายรัฐบาล มีช่ือว่า
ก ลุ่มประชาชนเพื่อการเปล่ียนแปลงประเทศไทยให้ เ ป็นประชาธิปไตยท่ีสมบูรณ์อันมี
พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข (People’s Democratic Reform committee) หรือกลุ่ม กปปส. หรือ
กลุ่มท่ีใชน้กหวดีเดินเป่าไปบนถนนสายต่างๆ ในเขตกรุงเทพมหานคร 
 กลุ่ม กปปส. มีวตัถุประสงคใ์นการขบัไล่รัฐบาลโดยมุ่งถอนรากถอนโคนอ านาจทาง
การเมืองของฝ่ายรัฐบาล ส่วนฝ่ายรัฐบาลก็มีความพยายามจะท างานใหอ้ยูใ่นกรอบของกฎหมายและ
หาทางประนีประนอมทางการเมืองกับกลุ่มผูชุ้มนุมแต่ก็ไม่ส าเร็จรัฐบาลจึงประกาศยุบสภา
ผูแ้ทนราษฎร ในวนัท่ี 9 ธันวาคม พ.ศ. 2556 เพื่อคืนอ านาจการปกครองประเทศให้กบัประชาชน
แล้วจะได้จดัให้มีการเลือกตั้งตามกระบวนการทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย ในระบบ
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รัฐสภาซ่ึงก็คือการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ในวนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2557 ถ้าเราจะ
พิจารณาตามแนวคิดเร่ืองการเมืองการปกครองของระบอบประชาธิปไตย ความขดัแยง้ต่างๆ ในทาง
การเมืองน่าจะจบลงได้ตรงน้ี เพราะการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย มีหลกัการท่ี
ส าคญัเก่ียวกบัเร่ืองท่ีมาของอ านาจในการปกครองประเทศนั้นจะตอ้งมาจากประชาชนส่วนใหญ่
ของประเทศตามกระบวนการทางการเมืองนัน่ก็คือ การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร หรือ สส.  
แต่ทางฝ่ายกลุ่ม กปปส. ก็ยงัไม่มีทีท่าวา่จะยุติการชุมนุม ยงัคงมีแถลงการณ์จากผูน้ ากลุ่มพร้อมกบั
ประกาศวา่ จะท าการปฏิรูปประเทศ  ตามแนวคิดทางการเมืองของฝ่ายตนก่อนแลว้จึงค่อยจดัให้มี
การเลือกตั้ง และจะขดัขวางการเลือกตั้งพร้อมกบัเดินขบวนเป่านกหวดีไปบนถนนสายต่างๆ ในเขต
กรุงเทพมหานครเพื่อเชิญชวนให้ประชาชนมาเขา้ร่วมการชุมนุมและท าการปฏิรูปประเทศกบั
ฝ่ายตน ซ่ึงก็มีประชาชนจ านวนมากมาร่วมในการชุมนุม จนกลายเป็นมวลมหาประชาชนท่ีมีขนาด
ใหญ่สร้างอิทธิพลและแรงกดดนัใหก้บัฝ่ายท างานในดา้นต่างๆ ในทางการเมืองเป็นอยา่งมาก  
 นอกจากน้ีก็ย ัง มีพรรคการ เ มืองใหญ่พรรคหน่ึง ซ่ึ ง เ ป็นพรรคการเ มือง ท่ี มี
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท าหนา้ท่ีเป็นฝ่ายคา้น หรือท าหนา้ท่ีในการตรวจสอบการบริหารราชการ
แผ่นดิน ประกาศไม่ส่งผูส้มคัรลงรับเลือกตั้งในทุกเขตการเลือกตั้งทัว่ประเทศซ่ึงก็เท่ากบัเป็นการ
ปฏิเสธการเลือกตั้งในคร้ังน้ี จึงท าให้สังคมไทยในขณะน้ีถูกแบ่งเป็น 2 ฝ่าย คือ 1. ฝ่ายท่ีตอ้งการจะ
ปฏิรูปประเทศตามแนวคิดทางการเมืองของตนเองให้เสร็จก่อนแลว้จึงค่อยจดัให้มีการเลือกตั้ง 
2. ฝ่ายท่ีตอ้งการให้มีการจดัการเลือกตั้งตามกระบวนการทางการเมืองให้เสร็จก่อนแลว้จึงค่อยจดั
ให้มีการปฏิรูปประเทศตามโครงสร้างของสังคม ฝ่ายจดัการเลือกตั้งพยายามติดต่อประสานงานให้
ฝ่ายต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งรวมทั้งประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งไดรั้บรู้ถึงสภาพของปัญหาท่ีเกิดความขดัแยง้ 
แตกแยก และสับสนภายในสังคมท่ีเกิดข้ึน คณะกรรมการการเลือกตั้ง หรือ กกต. อาจจะตอ้งพบกบั
ความยากและล าบากในการจดัการเลือกตั้ง แต่สภาพของการเมืองไดเ้ดินทางมาถึงตรงขั้นตอนของ
กระบวนการเลือกตั้งซ่ึงคณะกรรมการการเลือกตั้ง หรือ กกต.  เป็นผูรั้บผิดชอบในการจดัการ
เลือกตั้ง อาจท างานไดไ้ม่ส าเร็จเหมือนทุกคร้ังท่ีผา่นมาและคงจะไม่มีทางออกเป็นอยา่งอ่ืนได ้
 ดงันั้นคณะกรรมการการเลือกตั้ง หรือ กกต.  จึงไดก้ าหนดวนัเปิดรับสมคัรผูส้มคัรรับ
เลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร หรือ สส. วนัเลือกตั้งล่วงหนา้ และวนัเลือกตั้งล่วงหน้านอก
เขตเลือกตั้ งส าหรับผู ้ท่ีไม่สามารถมาใช้สิทธิเลือกตั้ งในวันจริงได้ พอถึงวนัสมัครผู ้สมัคร 
รับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร หรือ สส.ก็ปรากฏว่าเหตุการณ์เป็นไปตามความคาดหมาย มี 
ผูเ้ขา้ท าการขดัขวางปิดลอ้มท่ีท าการรับสมคัร ประกาศไม่ใหผู้ส้มคัรเขา้ไปท าการเขียนใบสมคัร แต่
ผูส้มคัรก็พยายามฝ่าวงล้อมและเขา้ไปสมคัรได้ส าเร็จด้วยการท างานท่ีทุลกัทุเลของฝ่ายจัดการ



8 

เลือกตั้ง คร้ันมาถึงวนัเลือกตั้งล่วงหนา้และวนัเลือกตั้งล่วงหนา้นอกเขตเลือกตั้ง หน่วยเลือกตั้งส่วน
ใหญ่สามารถเปิดคูหาท าการหยอ่นบตัรลงคะแนนได ้แต่ก็มีหน่วยเลือกตั้งหลายหน่วยท่ีกรรมการ
ตรวจนบัคะแนนประจ าหน่วยไม่สามารถเปิดคูหาท าการหยอ่นบตัรลงคะแนนไดเ้พราะผูชุ้มนุมเขา้
ท าการปิดลอ้ม และมีทีท่าวา่จะเกิดการปะทะกบัเจา้หนา้ท่ีและกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้ง จึงท า
ใหก้ารเลือกตั้งล่วงหนา้ และการเลือกตั้งล่วงหนา้นอกเขตเลือกตั้ง ไม่ส าเร็จสมบูรณ์ไดท้ั้งหมด แต่ก็
ไม่ไดเ้ป็นปัญหามากนกัในขั้นตอนน้ี เพราะมีขอ้กฎหมายก าหนดให้ท าการจดัการเลือกตั้งทดแทน
ข้ึนได้ในภายหลัง และพอมาถึงการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นการทัว่ไป ในวนัท่ี 2 
กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2557 ก็ปรากฏวา่มีผูเ้ขา้ท าการขดัขวางและปิดลอ้มหน่วยเลือกตั้งไม่ให้ท าการเปิด
คูหาหยอ่นบตัรลงคะแนนเหมือนวนัเลือกตั้งล่วงหนา้ และวนัเลือกตั้งล่วงหนา้นอกเขตเลือกตั้งและ
เพิ่มความเขม้ขน้และขยายขอบเขตเป็นวงกวา้งข้ึน หลงัจากปิดท าการหยอ่นบตัรลงคะแนนเลือกตั้ง 
คณะกรรมการการเลือกตั้ง  หรือ กกต. ไม่สามารถท่ีจะประกาศรายช่ือผูท่ี้ได้รับการเลือกตั้งได้ 
เพราะมีผูย้ื่นค าร้องคดัค้านการเลือกตั้งคร้ังน้ีเป็นจ านวนมาก ท าให้ฝ่ายจดัการเลือกตั้งต้องส่ง
รายละเอียดทั้ งหมดของสภาพปัญหาท่ี เกิด ข้ึนให้กับศาลรัฐธรรมนูญเป็นผู ้วิ นิจฉัย และ 
ศาลรัฐธรรมนูญก็ได้วินิจฉัยให้การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ในวนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 
2557 เป็นการเลือกตั้งท่ีมิชอบดว้ยกฎหมายรัฐธรรมนูญจึงท าใหก้ารเลือกตั้งในคร้ังน้ีเป็นโมฆะ 
 หลงัจากศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยให้การเลือกตั้งในคร้ังน้ีเป็นโมฆะท าให้สภาพของ
ทางดา้นการเมืองเกิดวิกฤตเป็นอยา่งมากเปรียบเสมือนการน าพาประชาชนลงไปอยูใ่นกน้เหว ไม่มี
ผูน้  า คู่ขดัแยง้ต่างฝ่ายต่างยึดมัน่ในแนวคิดของตนเองว่าเป็นแนวคิดท่ีถูกต้องตามหลกัการของ
การเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ท าให้ประเทศชาติขาดความมัน่คง ปลอดภยั จึงเป็น
โอกาสของฝ่ายรักษาความมัน่คงประเทศ จะกา้วเขา้มาท ารัฐประหารแต่เม่ือพิจารณาจากสภาพของ
เหตุการณ์หลังจากการเลือกตั้ ง เสร็จส้ินแล้ว และศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยให้การเลือกตั้ ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ในวนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2557 เป็นโมฆะแลว้ ฝ่ายรักษาความมัน่คง
ประเทศคงอยากจะเขา้มาท าหนา้ท่ีเพียงเพื่อเป็นผูป้ระสานงานให้กบัทุกฝ่ายท่ีมีความขดัแยง้กนัได้
คิดถึงความมัน่คง ปลอดภยั ของประเทศ จากสถานการณ์ทางการเมืองและสังคมท่ีเกิดข้ึนแต่ไม่
สามารถยุติขอ้ขดัแยง้ได้ จึงท าให้ฝ่ายรักษาความมัน่คงประเทศประกาศยึดอ านาจการปกครอง
ประเทศจากฝ่ายการเมืองกลางท่ีประชุมสโมสรทหารบก ในวนัท่ี 22 พฤษภาคม พ.ศ. 2557 
 ดงันั้นสภาพความเป็นมาและความส าคญัของปัญหาท่ีเกิดข้ึนก่อนการเลือกตั้งถึงวนั
เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ในวนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2557 จึงเป็นความล้มเหลวในการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจึงน่าสนใจท่ีจะน ามาท าการศึกษาวิจยัทั้งสภาพแวดล้อมและ
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บริบททางสังคมการเมืองตลอดจนการบริหารจดัการการเลือกตั้งของคณะกรรมการการเลือกตั้ง  
หรือ กกต. และปัจจยัต่างๆ ทั้งภายในและภายนอกระบบการเมือง ท่ีเป็นสาเหตุของความลม้เหลว
ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรในคร้ังน้ี และยงัเป็นสาเหตุให้ถูกยดึอ านาจการปกครองซ่ึง
ในหลกัการส าคญัของการเมืองการปกครองท่ีมีความเป็นประชาธิปไตยอย่างแทจ้ริงแลว้นั้น ฝ่าย
บริหารหรือรัฐบาลท่ีท าหนา้ท่ีในการบริหารราชการแผน่ดินยอ่มมีอ านาจเหนือกวา่ฝ่ายรักษาความ
มัน่คงของประเทศ เพราะเป็นอ านาจท่ีไดรั้บมอบมาจากประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศ และเม่ือ
ท าการศึกษาวิจยัในภาคสนามเสร็จส้ิน เราก็คงจะรู้ถึงสาเหตุท่ีแทจ้ริงของปัญหาว่าการเมืองการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยของสังคมไทยยงัไม่ไดรั้บการพฒันาและยงัไม่สร้างสรรคไ์ดอ้ยา่ง
เป็นสากลในส่วนไหนของกระบวนการเลือกตั้งและในส่วนไหนจะตอ้งเสริมและเพิ่มการพฒันาใน
ดา้นการเมืองเพื่อให้ทนักบัดา้นสังคมท่ีมีความเจริญกา้วหน้าอย่างรวดเร็วในยุคปัจจุบนั และเป็น
หนทางท่ีทางด้านการเมืองในฐานะท่ีเป็นผูน้ าของสังคมท่ีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรได้รับการ
เลือกตั้งมาจากประชาชนอย่างบริสุทธ์ิ ยุติธรรม ดว้ยความเสมอภาคเท่าเทียมกนัปราศจากปัญหา
และความขดัแยง้ และเป็นผูส้ร้างสังคมเพื่อให้ประชาชนได้ก้าวเดินไปบนถนนแห่งสิทธิและ
เสรีภาพ ตามหลกัการท่ีส าคญัของการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยดว้ยความสมบูรณ์ 
แข็งแกร่ง มัน่คง ดว้ยความรัก ความศรัทธา และดว้ยความเช่ือมัน่ของประชาชน  ว่าเป็นระบอบ
การเมืองการปกครองท่ีไดรั้บการยอมรับวา่ดีท่ีสุด 
 

2.  วตัถุประสงค์ของกำรวจิัย 

 
 2.1  เพื่อศึกษาสภาพแวดลอ้มหรือบริบททางสังคมการเมืองในช่วงก่อนการบริหาร
จดัการการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ในวนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2557 
 2.2  เพื่อศึกษาปัจจัยซ่ึงเป็นสาเหตุของความล้มเหลวในการจัดการการเลือกตั้ ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ในวนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2557 
 2.3  เพื่อศึกษาการบริหารจดัการการเลือกตั้งของคณะกรรมการการเลือกตั้ง หรือ กกต. 
ในวนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2557 
 2.4  เพื่อเป็นขอ้เสนอแนะแนวทางในการแกไ้ขปัญหาการบริหารจดัการการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเพื่อไม่ให้เกิดความลม้เหลวดงัเช่น การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
ในวนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2557 
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3.  ขอบเขตของกำรวจิัย 

 
 ขอบเขตของการศึกษาวิจยั ผูว้ิจยัไดจ้ดัขอบเขตของโครงการวิจยั เร่ือง ความลม้เหลว
ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร วนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2557 ไวด้งัน้ี 
 3.1  ขอบเขตด้ำนเนื้อหำ ท าการศึกษาสภาพแวดล้อมหรือบริบททางสังคมการเมือง
และปัจจยัซ่ึงเป็นสาเหตุของความลม้เหลวในช่วงก่อนการเลือกตั้ง ตลอดจนการบริหารจดัการการ
เลือกตั้งของคณะกรรมการการเลือกตั้ง หรือ กกต. ในวนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2557 
 3.2  ขอบเขตด้ำนประชำกรกลุ่มตัวอย่ำง ท  าการเลือกประชากรกลุ่มตวัอยา่งท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัขอ้มูลหลกัในปรากฏการณ์ทางการเมืองท่ีเกิดข้ึน เช่น หวัหนา้ฝ่ายบริหารและหวัหนา้ฝ่ายคา้นใน
สภาผูแ้ทนราษฎรในขณะนั้น ตลอดจนประธานกรรมการการเลือกตั้ง และตวัแทนฝ่ายต่างๆ อีกเป็น
จ านวนมาก โดยใชว้ธีิเลือกแบบเฉพาะเจาะจง 
 3.3  ขอบเขตด้ำนระยะเวลำ โดยท าการศึกษาปรากฏการณ์ทางการเมือง ตั้งแต่วนัท่ี 5 
พฤษภาคม พ.ศ. 2554 – วนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2557 
 

4.  วธิีด ำเนินกำรวจิัย 

 
 การศึกษาวิจยั เร่ือง ความล้มเหลวในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร วนัท่ี 2 
กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2557 ใชว้ธีิในการด าเนินการวจิยั ดงัน้ี     
 4.1  รูปแบบของการวจิยั เป็นการวจิยัเชิงคุณภาพ (qualitative research) 
 4.2  ประชากรกลุ่มตวัอยา่ง เลือกแบบกลุ่มเฉพาะเจาะจง (purposive sampling) 
 4.3  เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจยั คือ การใช้ขอ้มูลจากเอกสารและการใช้แบบสัมภาษณ์ 
(interview form) ในการสัมภาษณ์กลุ่มผูใ้หข้อ้มูลหลกั 
 4.4  วธีิวเิคราะห์ขอ้มูล ใชว้ธีิเชิงพรรณนาวเิคราะห์ (descriptive analysis) 
 

5.  ข้อจ ำกดัของกำรวจิัย 

 
 การศึกษาวิจยัเร่ือง ความล้มเหลวในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร วนัท่ี 2 
กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2557 เป็นการศึกษาวจิยัเพียงเฉพาะความลม้เหลวในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทน
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ราษฎร ซ่ึงมีสภาพแวดลอ้มและบริบททางสังคมการเมืองในช่วงก่อนการเลือกตั้ง - วนัเลือกตั้งท่ีไม่
สามารถน าเหตุการณ์ต่างๆ เหล่านั้นมาท าการทดลองแบบทางวทิยาศาสตร์ได ้จึงจ าเป็นจะตอ้งอาศยั
ขอ้มูลจากกลุ่มเฉพาะเจาะจงท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการเลือกตั้งในคร้ังน้ี มาท าการศึกษาวจิยั 
 

6.  ค ำนิยำมศัพท์เฉพำะ 

 
 การศึกษาวิจยั เร่ือง ความล้มเหลวในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร วนัท่ี 2 
กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2557 ผูว้ิจยัไดน้ าค านิยามศพัท์เฉพาะมาใช้ในการอา้งอิงในเร่ืองท่ีท าการวิจยัใน
ลกัษณะพรรณนาวเิคราะห์ เพื่อใหเ้กิดความเขา้ใจตรงกนัในการศึกษาวจิยั ดงัน้ี     
 6.1  ควำมล้มเหลว คือ การไม่บรรลุความส าเร็จตามเป้าหมายท่ีตั้งไว ้ในการท ากิจกรรม
ต่างๆ ในท่ีน้ี  คือ การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ซ่ึงเป็นกระบวนการทางการเมืองของ
ระบอบประชาธิปไตย 
 6.2  กำรบริหำรจัดกำรเลือกตั้ง ในท่ีน้ีคือ การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรซ่ึงตาม
รัฐธรรมนูญ พุทธศกัราช 2550 ก าหนดให้คณะกรรมการการเลือกตั้ง หรือ กกต. เป็นผูมี้อ  านาจ
สูงสุดในการตรวจสอบ ควบคุม และจดัการเลือกตั้ง 
 6.3  กำรเลือกตั้งสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร วันที่ 2 กุมภำพันธ์ พ.ศ. 2557 คือ การ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร หรือการเลือกตั้ง สส. ในวนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2557 เป็นการ
ทัว่ไป 
 

7.  ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 

 
 หลงัจากท าการศึกษาวจิยัดว้ยการน าขอ้มูลจากภาคสนามท่ีได้รับจากกลุ่มเฉพาะเจาะจง 
มาท าการวิเคราะห์ขอ้มูลตามหลกัของทฤษฏีทางการเมืองการปกครองท่ีเก่ียวขอ้งแลว้ ส่ิงท่ีคาดวา่จะ
ไดรั้บประโยชน์จากการท าวจิยัคร้ังน้ี คือ 
 7.1  ท าใหรู้้ถึงสภาพแวดลอ้มหรือบริบททางสังคมการเมืองซ่ึงท าให้เกิดความลม้เหลว
ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ในวนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2557 
 7.2  ท าให้รู้ถึงปัจจัยซ่ึงเป็นสาเหตุของความล้มเหลวในการจัดการการเลือกตั้ ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ในวนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2557 
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 7.3  ท าให้รู้ถึงวิธีบริหารจดัการการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจากฝ่ายบริหาร
จดัการการเลือกตั้งของคณะกรรมการการเลือกตั้ง หรือ กกต.ในวนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2557 
 7.4  ท าให้เกิดความรู้ความเขา้ใจในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและเป็น
แนวทางในการป้องกนัไม่ใหเ้กิดความลม้เหลวในการเลือกตั้ง ดงัเช่น การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎร ในวนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2557 

  

 



บทที ่ 2 

วรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 
 
 
 การศึกษาวิจยั เร่ือง ความล้มเหลวในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร วนัท่ี 2 
กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2557 ซ่ึงเก่ียวข้องเช่ือมโยงกับองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญฯ ว่าด้วยเร่ือง
คณะกรรมการการเลือกตั้ง หรือ กกต. ตามโครงสร้างรัฐธรรมนูญฯ พุทธศกัราช 2550 เป็นการศึกษา
กระบวนการการเลือกตั้งของการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงจะตอ้งมีการเลือก
ผูแ้ทนประชาชนเขา้ไปใช้อ านาจรัฐผ่านระบบการเมือง ผูว้ิจยัไดท้  าการทบทวนวรรณกรรมไวใ้น
ตอนทา้ยของแนวคิด ทฤษฎี และงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัต่อไปน้ี  
 1. ทฤษฏีประชาธิปไตย 
 2. แนวคิดในการใชค้วามรุนแรงทางการเมือง 
 3. แนวคิดการเกิดกลุ่มอิทธิพลทางการเมือง 
 4. แนวคิดในการท ารัฐประหาร 
 5. ทฤษฏีสมคบคิด 
 6. งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 7. ขอ้มูลทัว่ไป ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร วนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2557 
 8. กรอบแนวคิดของการวจิยั 
 

1.  ทฤษฎปีระชาธิปไตย 
 
 ทฤษฏีทางการเมืองการปกครองท่ีเป็นพื้นฐานของแนวคิดในระบอบประชาธิปไตย 
และไดรั้บการพฒันาจากอดีตถึงปัจจุบนั ซ่ึงก็มีอยู่มากมายหลายทฤษฏีแต่ทฤษฎีท่ีเหมาะสมท่ีจะ
น ามากล่าวเพื่อเป็นแนวทางในการวิเคราะห์ปรากฏการณ์ทางการเมืองท่ีเกิดข้ึน เพื่อให้เกิดความรู้
ความเขา้ใจกบัปรากฏการณ์ทางการเมืองทั้งหลายท่ีเกิดข้ึนในสังคม คือ ทฤษฏีประชาธิปไตย ซ่ึงมี
แนวทางในการศึกษาการเมืองเชิงสถาบนั (institutional approches) ท่ีค  านึงถึงรากฐานของการเมือง
ในระบบการเมืองการปกครองท่ีมีความเป็นประชาธิปไตยนั้น การไดม้าและการใช้อ านาจในการ
ปกครอง จะตอ้งเป็นไปโดยธรรมชาติของหลกัการแห่งความเป็นมนุษย ์ซ่ึงก็คือ หลกัการแห่งสิทธิ
เสรีภาพ และความเสมอภาค ซ่ึงจะต้องท าให้เกิดความยติุธรรมทัว่ทุกหนทุกแห่งในสังคม หลกัการ
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เหล่าน้ีก็คือ การปกครองโดยกฎหมาย (rule of law) ซ่ึงก็หมายความว่า การปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอย่างแทจ้ริงนั้น คือ การปกครองท่ีจะตอ้งค านึงถึงกฎหมาย ซ่ึงน ามาบงัคบัใช้กบั
มนุษยทุ์กคนในสังคมอยา่งเป็นธรรม ดว้ยกระบวนการท่ีถูกตอ้ง (due process of law) จะมีลกัษณะ
ท่ีตรงขา้มกบัการเมืองการปกครองท่ียดึถือตวับุคคลเป็นหลกั (จุมพล หนิมพานิช, 2557, น. 153) 
 ลักษณะส าคญัของทฤษฎีประชาธิปไตย ท่ีท าการศึกษาด้วยแนวทางสถาบนั เป็น
การศึกษาเพื่อจะให้เกิดความรู้ความเขา้ใจในวิธีการท างานของสถาบนัต่างๆ ท่ีมีปฏิสัมพนัธ์ซ่ึงกนั
และกนัภายในระบบการเมืองและเช่ือมโยงไปสู่สังคม ดว้ยการให้ความส าคญักบัวิธีการศึกษาและ
ขอ้มูลในเชิงคุณภาพ เพื่อน ามาวิเคราะห์ปรากฏการณ์ทางการเมืองท่ีเกิดข้ึนในสังคม การเมืองการ
ปกครองท่ีมีความเป็นประชาธิปไตย ระบบของทางดา้นการเมืองจะเป็นระบบเปิด (open system) 
ซ่ึงจะตอ้งพบกบัสภาพแวดลอ้มท่ีมีการเปล่ียนแปลงและการเปล่ียนแปลงกบัความขดัแยง้มกัจะเป็น
ส่ิงคู่กนัเสมอ  และส่วนใหญ่จะเกิดข้ึนจากการแข่งขนั (competitive) ในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัผลประโยชน์
ท่ีแตกต่างกนั ดงันั้น องคป์ระกอบต่างๆ ทางดา้นการเมืองจึงจะตอ้งไดรั้บการปรับปรุงใหเ้กิดความ
ทนัสมยั มีวิธีการท างาน และมีกลไกภายในของระบบการเมืองท่ีเหมาะสมเพื่อรองรับปัญหาท่ีจะ
เกิดข้ึน ซ่ึงการศึกษาระบบการเมืองตามแนวทางสถาบัน ได้กล่าวถึงระบบการเมืองท่ีจะมี
ประสิทธิภาพในการท างานเพื่อสนองตอบความต้องการได้อย่างเหมาะสมนั้น ระบบการเมือง
จะตอ้งมีความสามารถในการปรับตวัให้เขา้กบัส่ิงแวดลอ้ม  ระบบการเมืองจะตอ้งมีองคป์ระกอบ
ทางการเมืองท่ีมีความสลบัซับซ้อน ระบบการเมืองจะตอ้งมีความเป็นอิสระในการท างาน และท่ี
ส าคญัก็คือ ระบบการเมืองจะตอ้งมีความเป็นปึกแผน่หรือมีความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั ทั้งระบบ
การเมือง จึงจะท าให้เกิดเสถียรภาพในทางการเมืองได้และหน่ึงในระบบต่างๆ ของการเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภาก็คือ การเลือกตั้ง 
 การเลือกตั้ง (election) เป็นกิจกรรมทางการเมืองท่ีมีความส าคญัของประชาชนใน
ประเทศท่ีมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงสังคมไทยก็มีการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยภายใต้ระบบรัฐสภา (parliamentary system) และมีกฎหมายสูงสุดท่ีใช้ในการ
ปกครองประเทศนัน่ก็ถือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ดว้ยการมอบอ านาจการปกครองซ่ึง
เป็นอ านาจรัฐใหก้บัประชาชนทุกคนตามกฎหมายก าหนด โดยใหมี้ส่วนร่วมทางการเมืองผา่นระบบ
การเมืองนัน่ก็คือ ผา่นระบบรัฐสภา การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นกิจกรรมทางการเมือง
ท่ีแสดงใหเ้ห็นถึงการมีส่วนร่วมทางการเมืองอนัมีความส าคญัและมีความจ าเป็นต่อการใชอ้  านาจรัฐ 
เพราะในสังคมท่ีมีศักยภาพของความเป็นรัฐหรือเป็นประเทศนั้ นย่อมจะต้องมีจ านวนของ
ประชาชนเป็นจ านวนมาก การท่ีจะให้มนุษยแ์ต่ละคนในสังคมออกมาก าหนดกฎเกณฑ์หรือขอ้
ปฏิบติัเพื่อใชป้กครองสังคมนั้นคงจะท าไม่ได ้ดงันั้น มนุษยจึ์งคิดสร้างส่ิงประดิษฐ์ซ่ึงเป็นศูนยร์วม
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ของการแสดงความคิดเห็นและมีขอ้ตกลงร่วมกนัระหว่างมนุษยด์ว้ยกนัเองในสังคม ส่ิงประดิษฐ์
นั้นก็คือ องค์กรทางการเมือง ในรัฐหรือในประเทศต่างๆ ต่างก็พยายามคิดค้นหาวิธีการสร้าง
ส่ิงประดิษฐน้ี์ใหส้อดคลอ้งกบัสภาพแวดลอ้มและบริบททางสังคมการเมืองของประเทศตน 
 ประเทศไทยเป็นประเทศท่ีมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย มีระบบรัฐสภาเป็น
ระบบทางการเมือง มีองค์กรทางการเมืองซ่ึงเป็นการแสดงความคิดเห็นและเป็นข้อสรุปตกลง
ร่วมกนัของประชาชน ท่ีจะจดัให้มีองค์กรทางการเมืองท่ีทนัสมยัให้ทดัเทียมกบันานาประเทศท่ีมี
ความเจริญแลว้ในทางการเมือง ดว้ยการจดัให้มีองคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญฯ วา่ดว้ยการเลือกตั้ง 
คือ คณะกรรมการการเลือกตั้ง หรือ กกต. การเลือกตั้งเป็นกลไกส าคญัของการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย ท่ีตอ้งการให้ประชาชนไดเ้ลือกผูแ้ทนของตนเขา้ไปท าหนา้ท่ีในระบบการเมือง การ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นการเลือกบุคคลหรือกลุ่มบุคคลท่ีมีอุดมการณ์ทางการเมือง มี
นโยบายทางการเมือง อนัเป็นท่ีช่ืนชอบของประชาชนโดยทัว่ไป และเสนอตวัท่ีจะเป็นผูแ้ทน
ประชาชนในการน านโยบายทางการเมืองท่ีประชาชนช่ืนชอบนั้นเขา้ไปสู่ระบบการเมือง ดว้ยการ
สมคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร เพื่อจะน าเอานโยบายนั้นเขา้ไปท าการกลัน่กรอง
ผา่นระบบการเมืองแลว้น าออกมาใชใ้นสังคม เพื่อเป็นการพฒันาให้เกิดความเจริญข้ึนแก่ประเทศ 
หากหน่วยงานของรัฐมีองคก์รทางการเมืองท่ีมีการบริหารจดัการการเลือกตั้งท่ีดีและมีประสิทธิภาพ 
ก็จะท าใหไ้ดบุ้คคลหรือกลุ่มบุคคลท่ีดีและมีนโยบายทางการเมืองท่ีดีดว้ย 
 การเลือกตั้ง โดยเฉพาะการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร เป็นกิจกรรมทางการเมือง
ท่ีแสดงใหเ้ห็นถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในการใชอ้ านาจรัฐอยา่งเสมอภาคเท่าเทียมกนั คนละ
หน่ึงสิทธิ หน่ึงเสียง ในการเลือกผูแ้ทนของตนและยงัแสดงให้เห็นถึงความผูกพนัระหว่างรัฐกบั
ประชาชนของประเทศ ดังนั้ น การเลือกตั้ งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร จึงมีความส าคญัต่อการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย จึงท าให้มีผูส้นใจทั้งชาวไทยและชาวต่างประเทศท าการศึกษา
วิจยัเก่ียวกบัการเลือกตั้ง เพื่อน าความหมายของการเลือกตั้งในระบอบประชาธิปไตย มาอธิบาย
ปรากฏการณ์ทางการเมืองท่ีเกิดข้ึน ดงัต่อไปน้ี  
 1. โจเซฟ ชุมปิเตอร์ (1941, น. 1-7) ได้ให้ความหมายของการเลือกตั้งในแง่มุมของ
ระบอบประชาธิปไตย ว่าเป็นการออกเสียงหรือลงคะแนน (votes) ของพลเมืองในสังคมให้กับ
ผูส้มัครรับเลือกตั้ ง ท่ีท าการต่อสู้หรือแข่งขันกันในทางการเมือง เพื่อให้ผูท่ี้ชนะการเลือกตั้ง 
หลงัจากมีการแปลงคะแนนเสียงไปเป็นท่ีนัง่หรือต าแหน่งต่างๆ แลว้ ให้มีอ านาจในการตดัสินใจ 
(decision making) ในระบบการเมือง 
 2. ดาห์ลโรเบิร์ต เอ. (1978, น. 18-31) พิจารณาวา่ การเลือกตั้งเป็นสถาบนัส าคญัอยา่ง
หน่ึงของระบอบประชาธิปไตย เพราะการเลือกตั้งเป็นการเปิดทางให้ประชาชนไดค้วบคุมเหนือการ
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ตดัสินใจในนโยบายของรัฐบาลหรือต าแหน่งสาธารณะตามรัฐธรรมนูญฯ ท่ีตอ้งมาจากการเลือกตั้ง
ของประชาชน ตามวาระ และมีความบริสุทธ์ิ ยติุธรรม ปราศจากอิทธิพลจากส่ิงแวดลอ้ม 
 3. วชัรา ไชยสาร (2544, น. 10) ใหค้วามหมายของการเลือกตั้งวา่ เป็นรูปแบบหน่ึงของ
การมีส่วนร่วมทางการเมืองท่ีเปิดโอกาสให้สามญัชนโดยทัว่ไป มีสิทธิท่ีจะมีส่วนร่วมทัว่ๆ ไป ใน
กิจกรรมทางการเมือง ท่ีกลายเป็นสัญลกัษณ์อย่างหน่ึงท่ีแสดงให้เห็นถึงความผูกพนัของรัฐกับ
ประชาชนท่ีเป็นพลเมืองของสังคม 
 4. สุจิต บุญบงการ (2548, น. 9)  ไดใ้ห้ความส าคญัของการเลือกตั้งไวว้า่ การเลือกตั้ง
เป็นกลไกการใชอ้  านาจรัฐ หรือการมีส่วนร่วมทางการเมือง (political participation) ของประชาชน
ผูเ้ป็นเจา้ของอ านาจรัฐ โดยการใชสิ้ทธิเลือกผูแ้ทนท่ีมีนโยบายตรงกบัความตอ้งการของตน เพื่อให้
ไปใชอ้ านาจรัฐแทนตนดว้ยความชอบธรรม เพื่อลดภาวะความตึงเครียด ขจดัความขดัแยง้ เพื่อการ
สืบต่ออ านาจและเป็นการควบคุมผูแ้ทนให้ตระหนกัอยูเ่สมอวา่จะตอ้งมีความรับผิดชอบต่อประชาชน 
เพราะประชาชนเป็นผูก้  าหนดอนาคตทางการเมืองของตน ดว้ยการเลือกหรือไม่เลือกตนให้เป็น
ผูแ้ทนอีก 
 5. ส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง (2547, น. 6-9) หลกัการใช้สิทธิเลือกตั้งเป็น
การทัว่ไป หมายถึง การให้สิทธิเลือกตั้งแก่ประชาชนโดยทัว่ไป โดยไม่มีการกีดกนั หรือจ ากดัสิทธิ
บุคคลหน่ึงบุคคลใดเป็นพิเศษ เน่ืองมาจากเพศ ผิว สถานภาพทางเศรษฐกิจ สังคม เน่ืองมาจาก
เหตุผลท่ีวา่ เม่ืออ านาจเป็นของประชาชน ประชาชนยอ่มทรงไวซ่ึ้งสิทธิในการเลือกตั้งตวัแทน เพื่อ 
ใหท้  าหนา้ท่ีแทนตน 
 จากความหมายของค าวา่ การเลือกตั้ง ซ่ึงเป็นการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ท่ี
ผูว้ิจยัได้ให้ไว ้ เป็นความหมายท่ีมีความใกล้เคียงกนั  ในขอบเขตของการเมืองการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตย จึงท าให้เราสามารถกล่าวโดยสรุปได้ว่า การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎร เป็นการเลือกตั้งท่ีส าคญัของสังคมท่ีมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย เพราะเป็นการ
เลือกผูแ้ทนประชาชนท่ีจะเขา้ไปท าหน้าท่ีในระบบการเมือง โดยการใช้อ านาจรัฐแทนประชาชน
ของประเทศในการบญัญติักฎเกณฑ์หรือขอ้ปฏิบติัร่วมกนัของประชาชนเพื่อแจกจ่ายผลประโยชน์
ให้กบัประชาชนอย่างเสมอภาคเท่าเทียมกนั ทั้งน้ี การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร จะตอ้ง
เป็นไปตามวาระตามท่ีรัฐธรรมนูญฯ  ได้บญัญติัไว ้เพื่อเป็นการตรวจสอบคุณภาพของผูแ้ทน
ประชาชนในการใชอ้ านาจรัฐ  
 แนวคิดเก่ียวกบัอ านาจรัฐ (state power) คือ อ านาจท่ีใชใ้นการปกครองประเทศสังคมท่ี
มีศกัยภาพในความเป็นรัฐหรือความเป็นประเทศ ไม่วา่จะมีการปกครองแบบใดจะตอ้งมีอ านาจเพื่อ
ใช้ในการบริหารการปกครอง อ านาจรัฐในท่ี น้ีก็คือ กฎเกณฑ์หรือข้อปฏิบัติของมนุษย์ท่ี มี
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ความสัมพนัธ์เช่ือมโยงกบัทุกภาคส่วนของสังคม ความเป็นรัฐหรือความเป็นประเทศในฐานะท่ีเป็น
จุดศูนย์กลางของความสัมพันธ์ทางอ านาจ ในสังคมใดสังคมหน่ึงนั้ นย่อมแยกไม่ออกจาก
กระบวนการแสวงหาอ านาจและการใช้อ านาจเพื่อวตัถุประสงค์ต่างๆ ของสังคม ซ่ึงเราเรียกว่า 
การเมือง (politics) เป็นคนละส่วนกนัของศาสตร์ (science) เพื่อการพฒันามนุษย ์ซ่ึงแบบแผนของ
การศึกษาในระดบัสูงนั้นจะมีความเป็นสากล และเป็นความรู้เป็นความเขา้ใจท่ีไดรั้บการกลัน่กรอง
แลว้วา่เป็นแนวคิดท่ีสามารถน ามาใชพ้ฒันาความเป็นอยูข่องมนุษยใ์ห้มีความเป็นอยูท่ี่สุขสบายข้ึน 
การเมืองและสังคมมีความสัมพนัธ์เช่ือมโยงกนัอยูต่ลอดเวลาอยา่งแยกไม่ออก ทั้งในขอบเขตท่ีแคบ
และขอบเขตท่ีกวา้ง ดว้ยเหตุผลท่ีว่ามนุษยจ์ะตอ้งมีการติดต่อช่วยเหลือเก้ือกูลซ่ึงกนัและกันเพื่อ
ความเป็นอยู่ท่ีสุขสบายของมวลมนุษยบ์นพื้นโลก ดงันั้นเพื่อให้เกิดความเขา้ใจในเร่ืองเก่ียวกบั
อ านาจรัฐ ซ่ึงเป็นความสัมพนัธ์เช่ือมโยงระหวา่งสังคมกบัการเมือง เราจะตอ้งท าความเขา้ใจเก่ียวกบั
สังคมก่อนแลว้จึงค่อยขยบัเขา้ไปท าความเขา้ใจเก่ียวกบัการเมือง ดงัต่อไปน้ี 
 สังคม (social) เป็นส่วนท่ีใหญ่กว่าการเมือง เป็นการศึกษาท่ีจัดอยู่ในหมวดวิชา 
สังคมศาสตร์ (social science)  ศึกษาเ ร่ืองราวของทุกสรรพส่ิง โดยเฉพาะเ ร่ืองท่ี เ ก่ียวกับ
ความสัมพนัธ์ของมนุษย ์เช่น ภาษา ขนบธรรมเนียม ประเพณี วฒันธรรม และรวมทั้งการเมือง ซ่ึง
อยูใ่นสังคมวทิยาการเมือง ถา้เราจะลองตอกย  ้าความคิดในเร่ืองเก่ียวกบัสังคมกนัอยา่งลึกซ้ึง เราก็จะ
เห็นส่ิงมีชีวิตทั้ งหลายตั้ งแต่เล็กท่ีสุดไปจนถึงใหญ่ท่ีสุดท่ีอาศัยอยู่บนพื้นโลก หรือแม้แต่ใน 
ทุกซอกลืบของพื้นดิน หรือภายใตก้น้ของมหาสมุทรท่ีลึกท่ีสุดก็มีส่ิงมีชีวิตอาศยัอยู่ การอาศยัอยู่
ของส่ิงมีชีวิตเหล่านั้น ต่างมีสังคมเป็นของตนเองอย่างสมดุลกบัธรรมชาติ ส่ิงมีชีวิตอ่ืนท่ีไม่ใช่
มนุษยน์ั้น จะไม่มีการปรุงแต่งธรรมชาติจากสภาวะแวดลอ้มให้มีความเป็นอยู่ท่ีสะดวกสบายข้ึน 
เพียงแต่พวกเขาปรับตวัให้เขา้กบัธรรมชาติ พวกเขาก็สามารถท่ีจะมีชีวิตอยูไ่ดอ้ยา่งมีความสุข ส่วน
มนุษยไ์ดช่ื้อวา่เป็นสัตวป์ระเสริฐ เป็นสัตวท่ี์มีสมองไวคิ้ด และความคิดของมนุษยก์็คือ ปัญญาหรือ
ความสามารถท่ีจะสร้างให้สังคมของมนุษย์มีความน่าอยู่ มีความสะดวกสบาย และมีความสุข
เหนือกวา่สัตวอ่ื์นทั้งมวล ในสมยัโบราณนั้นมนุษยอ์ยูก่นัตามสภาวะแวดลอ้มของธรรมชาติไดอ้ยา่ง
มีความสุข เพราะมนุษยมี์ความตอ้งการไม่มากนกั ภาษา ขนบธรรมเนียม ประเพณี และวฒันธรรม 
ตลอดจนเช้ือชาติ เผ่าพนัธ์ุต่างๆ ของมนุษย ์จะเป็นตวับ่งบอกถึงความเป็นหมู่ เป็นพวกหรือเป็น
สังคมเดียวกนั ต่อมาเม่ือมนุษยมี์พฒันาการทางความคิดท าให้มนุษยมี์ส่ิงประดิษฐ์ท่ีน ามาอ านวย
ประโยชน์เพื่อเพิ่มความสุขและสะดวกสบายมากยิง่ข้ึน จึงท าใหม้นุษยมี์ความตอ้งการมากข้ึน ท าให้
มนุษยเ์กิดการแยง่ชิงผลประโยชน์ต่างๆ ท าใหเ้กิดความขดัแยง้และน ามาสู่การทะเลาะเบาะแวง้ เกิด
การสู้รบเป็นสงครามเพื่อแยง่ชิงผลประโยชน์เหล่านั้น จึงท าใหเ้กิดการเมือง (politics) ข้ึนในสังคม  
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 การเมือง (politics) เป็นส่วนประกอบของสังคม สังคมท่ีมีความเป็นรัฐหรือมีความเป็น
ประเทศจะตอ้งมีการเมือง การเมืองจะเป็นส่ิงสนบัสนุนให้สังคมเกิดการพฒันาจากส่ิงหน่ึงไปสู่ส่ิง
หน่ึง ซ่ึงก็เป็นการพฒันาทางปัญญาหรือเป็นความสามารถของมนุษยท่ี์แตกต่างจากสัตวอ่ื์นทั้งหลาย
บนพื้นโลก รัฐศาสตร์ (political science) เป็นศาสตร์ท่ีศึกษาสรรพส่ิงทั้งหลายท่ีเกิดข้ึนบนพื้นโลก 
ท่ีเน้นการศึกษามาท่ีการเกิดรัฐหรือการเกิดประเทศ เราลองนึกถึงภาพของการเมือง เราก็จะเห็น
ผูป้กครองหรือผูน้ า เห็นนกัการเมือง เห็นประชาชนซ่ึงเป็นพลเมืองของสังคม เห็นการเลือกตั้ง เห็น
การหาเสียงของผูส้มคัรรับเลือกตั้ง เห็นกลุ่มคนท่ีมารวมตวักนัเพื่อเรียกร้องส่ิงท่ีตนตอ้งการจาก
รัฐบาล ซ่ึงเป็นการมองการเมืองโดยทัว่ไปจากภายนอก ทีน้ีเราลองขยบัเขา้ไปดูการเมืองให้ลึกลง 
ไปอีก เราก็จะเห็นค าว่า ประชาธิปไตย เห็นค าว่าคณาธิปไตย ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีเราเรียกว่า ระบอบ
การเมืองท่ีมีลกัษณะของระบบหรือวธีิการท างานท่ีแตกต่างกนัในแต่ละสังคมท่ีมีความเป็นรัฐหรือมี 
ความเป็นประเทศน ามาใชเ้พื่อเป็นแบบแผนในการพฒันาเพื่อให้เกิดความเจริญข้ึนในสังคม 
 นอกจากน้ีก็ยงัมีค  าหรือแนวคิดอ่ืน เช่น ค าว่า ลทัธิการเมือง อุดมการณ์ทางการเมือง 
วฒันธรรมทางการเมือง ค าหรือแนวคิดเหล่าน้ีจะอิงมาจากขนบธรรมเนียม ประเพณี และวฒันธรรม
ของสังคม เพื่อให้เป็นแนวคิดและวิธีการท างานของระบอบการเมือง ในปัจจุบนัโลกเราก าลงัผ่อน
คลายความตึงเครียด จากในอดีตนั้นจะเห็นวา่สังคมท่ีมีก าลงัเหนือกวา่สังคมอ่ืน พยายามใชก้ าลงัเขา้
สู้รบ ท าสงครามเพื่อแย่งชิงความเป็นผูน้ าในสังคมโลก แต่ในปัจจุบันทั้ งฝ่ายของอารยธรรม
ตะวนัออกกบัฝ่ายของอารยธรรมตะวนัตกท่ีมีแนวคิดทางการเมืองท่ีแตกต่างกนั ต่างให้ความสนใจ
กบัระบอบการเมือง ท่ีให้ความส าคญัเก่ียวกบัสิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของพลเมืองของ
สังคม พยายามปรับเปล่ียนการท างานของระบบการเมือง เพื่อให้สอดคลอ้งกบัแนวคิดดงักล่าว ซ่ึง
แนวคิดและทฤษฏีทางการเมืองของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยเป็นแนวคิดท่ีใกลเ้คียงกบั
แนวคิดในเร่ืองเก่ียวกบัสิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของพลเมืองของสังคมท่ีสุด จึงไดรั้บความ
นิยมน ามาปรับปรุงให้เกิดเป็นอ านาจในทางการเมืองการปกครอง เพื่อน ามาเป็นโครงสร้างในการ
ปกครองกนัอยา่งแพร่หลายในสังคมยุคปัจจุบนั เน่ืองจากอ านาจรัฐ คือ กฎเกณฑ์หรือขอ้ปฏิบติัท่ีมี
ความสัมพนัธ์เช่ือมโยงกบัทุกส่วนของสังคม ดงันั้นจึงตอ้งมีการเช่ือมต่อระหวา่งสังคมกบัการเมือง 
เพื่อใหเ้ห็นท่ีมาของอ านาจรัฐ ซ่ึงมีววิฒันาการจากสังคมกลายเป็นการเมืองท่ีจะตอ้งมีกฎเกณฑ์หรือ
ขอ้ปฏิบติัระหว่างมนุษยด์ว้ยกนัเอง จากบุคคลหน่ึงกบับุคคลหน่ึงกลายเป็นครอบครัว จากหลายๆ 
ครอบครัวกลายเป็นหมู่บา้น และจากหลายๆ หมู่บา้นกลายเป็นเมืองหรือนครรัฐ (polis) ท่ีอริสโต
เต้ิล (Aristotle) ซ่ึงเป็นนกัปรัชญาในสมยักรีกโบราณและไดรั้บการยกย่องให้เป็นบรมครูแห่งวิชา
รัฐศาสตร์ดา้นการเมืองการปกครองได้เสนอไวใ้นแนวคิดทางการเมืองและสังคม (เสนีย ์ค  าสุข, 
2552, น. 18 - 19) 
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 จากแนวคิดทางการเมืองและสังคม ดงัไดก้ล่าวมาแลว้ขา้งตน้ เราจะเห็นความสัมพนัธ์
ของสังคมกบัการเมืองท่ีจะตอ้งมีอ านาจเพื่อใช้ในการปกครองสังคม และสังคมท่ีมีความสมบูรณ์
สูงสุดก็คือ สังคมท่ีมีความเป็นรัฐหรือมีความเป็นประเทศนั้นต่างมีศกัยภาพ (potentiality) และมี
ความเป็นสากลท่ีจะบอกลกัษณะเฉพาะของแต่ละรัฐซ่ึงมีส่วนประกอบส าคญั 4 ประการ คือ 
 1. มีประชากรของสังคมท่ีชัดเจน ซ่ึงสังคมไทยก็คือ ประชาชนของประเทศไทย 
อนัมีองค์พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขสูงสุดของประเทศและองค์พระมหากษตัริยจ์ะอยู่เหนือ
การเมืองผูใ้ดจะละเมิดหรือฟ้องร้องไม่ได ้มีธงชาติประจ าประเทศเพื่อใช้เป็นสัญลกัษณ์แสดงให้
ประชากรหรือพลเมืองจากสังคมอ่ืนรู้วา่เราเป็นประชากรหรือเป็นพลเมืองของสังคมไทย นอกจาก 
น้ีก็ยงัมี ภาษาไทย มีศาสนาพุทธ มีขนบธรรมเนียม ประเพณี และมีวฒันธรรมไทย ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีจะ
บอกถึงความชดัเจนของความเป็นประชากรหรือพลเมืองของสังคมไทย 
 2. มีดินแดนท่ีชดัเจน ตามลกัษณะของภูมิประเทศทั้งบนพื้นดิน บนพื้นน ้ า และบนพื้น
อากาศ ซ่ึงเป็นท่ียอมรับของนานาประเทศตามหลกัภูมิศาสตร์ นับว่าเป็นความสัมพนัธ์ระหว่าง
ประเทศท่ีเป็นขอ้ตกลงร่วมกนัระหว่างสังคมหน่ึงกบัสังคมหน่ึงเพื่อเป็นกฎเกณฑ์หรือขอ้ปฏิบติั
ร่วมกนัทั้งในดา้นเศรษฐกิจ ดา้นสังคม และดา้นการเมือง ส่ิงเหล่าน้ีเป็นส่ิงท่ีจะท าใหเ้กิดการพฒันา
เพราะการตกลงท าความเขา้ใจซ่ึงกนัและกนันั้นยอ่มน ามาซ่ึงความสัมพนัธ์ท่ีดีต่อกนั ท าให้เกิดการ
ปฏิบติัท่ีเป็นการช่วยเหลือเก้ือกลูซ่ึงกนัและกนัถึงแมจ้ะอยูค่นละดินแดนก็ตาม 
 3. มีอ านาจอธิปไตย ซ่ึงก็เป็นความหมายเดียวกนักบัการมีอ านาจรัฐนั้นเอง อ านาจ
อธิปไตยเป็นอ านาจท่ีเกิดจากการเมือง ซ่ึงมีความเป็นเอกเทศ ปราศจากการถูกบีบบงัคบัจากรัฐหรือ
ประเทศอ่ืน เป็นกฎเกณฑ์หรือขอ้ปฏิบติัท่ีมีความสัมพนัธ์เช่ือมโยงกบัทุกส่วนของสังคม และยงั
เช่ือมโยงไปสู่สังคมอ่ืนท่ีอยูน่อกเหนือเขตดินแดนท่ีตนอาศยัอยู ่อ  านาจอธิปไตยเป็นอ านาจสูงสุดท่ี
ใชใ้นการปกครองประเทศ ท่ีผา่นการกลัน่กรองจากระบบการเมืองภายใตร้ะบอบการเมืองในแบบ
ต่างๆ ท่ีน ามาใชเ้ป็นโครงสร้างในการปกครองประเทศ ส าหรับประเทศไทยก็คือ ระบบรัฐสภาภาย 
ใตร้ะบอบประชาธิปไตย หรือระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภา ซ่ึงอ านาจท่ีใชใ้นการปกครอง
ประเทศนั้นเป็นของประชาชนคนไทยทุกคน ท่ีแสดงออกดว้ยการไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งผูแ้ทนของตน
เขา้ไปท าหน้าท่ีในระบบรัฐสภา เพื่อท าการกลัน่กรองให้ได้มาซ่ึงรัฐบาลท่ีจะใช้อ านาจรัฐแทน 
ประชาชน 
 4. มีรัฐบาลท่ีชดัเจน ซ่ึงก็คือ มีการปกครองท่ีเกิดจากกิจกรรมทางการเมืองของสังคม 
รัฐบาลท่ีเกิดจากระบบการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ย่อมเกิดจากพลเมืองของ
สังคมเป็นผูม้อบอ านาจรัฐใหท้  าการแทนตน เพื่อสร้างสรรคส์ังคมให้เกิดการพฒันาไปสู่ความเจริญ
ในดา้นต่างๆ ดงันั้น รัฐบาลจึงเป็นผูใ้ชอ้  านาจรัฐและเป็นผูป้กครองสังคมท่ีเกิดจากการกลัน่กรอง
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ของระบบการเมือง ซ่ึงเราจะเรียกวา่ คณะรัฐบาล (government) มีนายกรัฐมนตรี (Prime Minister) 
เป็นผูน้ าคณะรัฐบาลซ่ึงเป็นศูนยร์วมอ านาจในการปกครอง ท าหนา้ท่ีบริหารการปกครองผา่นระบบ
การเมือง การมีรัฐบาลท่ีชดัเจนยอ่มแสดงให้เห็นความสามคัคีปรองดองของประชากรของสังคม ท่ี
ยินยอมมอบอ านาจรัฐให้คณะรัฐบาลเป็นผูใ้ช้อ  านาจการปกครองแทนตนเพื่อวตัถุประสงค์ต่างๆ 
ของสังคม 
 จากส่วนประกอบส าคัญทั้ ง 4 ประการ ดังกล่าว เราจะเห็นสังคมท่ีเกิดข้ึนอย่าง
ธรรมชาติจากมนุษย์แล้วเคล่ือนตวัเข้าสู่ความเป็นเมือง ซ่ึงจะต้องมีการเมือง มีการปกครอง มี
กฎเกณฑ์หรือขอ้ปฏิบติัท่ีเกิดจากการมีกิจกรรมทางการเมือง การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
เป็นกิจกรรมทางการเมืองท่ีแสดงให้เห็นความส าคญัของการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตย ท่ีอ านาจรัฐเกิดจากประชากรทุกหน่วยของสังคม ร่วมกนัก่อร่างสร้างสังคมให้มี
ศกัยภาพในความเป็นรัฐหรือความเป็นประเทศ เพื่อให้สังคมพฒันาไปสู่ความเป็นสากล โดย
ปราศจากการถูกบีบบงัคบัจากสังคมอ่ืน ดงันั้น อ านาจรัฐ จึงเป็นส่ิงควบคุม คุม้ครอง ประชาชนของ
รัฐหรือของประเทศ โดยแท ้
 จากค าว่า การเมือง (politics) ซ่ึงเป็นจุดเช่ือมต่อของสังคม เราก็จะเห็นค าว่า อ านาจ 
(power) ท่ีเป็นกฎเกณฑ์หรือขอ้ปฏิบติัของผูค้นในสังคม และเห็นค าวา่ อ านาจรัฐ (state power) ท่ีมี
ความสัมพนัธ์เช่ือมโยงกบัทุกส่วนของสังคมและยงัมีความสัมพนัธ์เช่ือมโยงไปสู่สังคมอ่ืนทัว่ทุก
ภูมิภาคบนพื้นโลก ดงันั้นการเมืองจึงมีความส าคญัและมีความจ าเป็นของทุกสังคมท่ีมีศกัยภาพใน
ความเป็นรัฐหรือเป็นประเทศ จึงมีนักคิดหรือนักวิชาการทางด้านการเมืองการปกครองได้ให้
ความหมายในเชิงพรรณนาไวห้ลายแง่หลายมุม ดงัต่อไปน้ี  
 1. ฮาโรลด์ ลาสเวลล์ (Harold Lasswell) ปรมาจารยท์างดา้นรัฐศาสตร์ชาวอเมริกนั ได้
กล่าวไวว้า่ การเมือง คือ การไดม้าซ่ึงอ านาจ เพื่อจะตดัสินใจวา่ใครจะไดอ้ะไร เม่ือใด และอยา่งไร 
กล่าวคือ การเมืองเกิดข้ึนมาเพื่อกฎเกณฑ์ในการแบ่งสรรส่ิงต่างๆ เพื่อสนองความตอ้งการของ
มนุษยซ่ึ์งก็ตอ้งเก่ียวขอ้งกบัอ านาจอยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้(ณชัชาภทัร อุ่นตรงจิตร, 2547, น. 5) 
 2. นิคโคโล มาเคียเวลล่ี (Niccolo Machinavelli) นกัคิดชาวอิตาเลียนไดใ้ห้ความหมาย
ค าว่า  การเมืองนั้ นเป็นเ ร่ืองของการต่อสู้ เพื่อแสวงหาอ านาจ และการใช้อ านาจอย่างมี 
อิสระ มาเคียเวลล่ี สอนให้ผูป้กครองจะตอ้งเป็นผูมี้ความสามารถอย่างรอบด้าน มีพละก าลงัและ
ก าลงัใจท่ีเขม้แข็งประดุจดงัสิงโต และจะตอ้งเป็นผูมี้ความเฉลียวฉลาดอย่างสุนขัจ้ิงจอก (สุพจน์ 
บุญวเิศษ, 2548, น. 7) 
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 3. เดวิด อิสตัน (David Easton) นักวิชาการร่วมสมัยชาวอเมริกัน ให้ค  านิยามว่า 
การเมือง คือ การแบ่งสันปันส่วนหรือจดัสรรโดยใช้อ านาจอนัเป็นท่ีไดรั้บการยอมรับหรือท่ีถือว่า
เป็นไปตามสิทธิอ านาจ (จิรโชค วรีะสัย และคณะ, 2538, น. 19) 
 4. ชัยอนันต์ สมุทวณิช (2523, น. 15-16) กล่าวไว้ว่า การเมือง คือ กิจกรรมซ่ึงมี
ผลประโยชน์ท่ีแตกต่างกัน และมารวมกันอยู่ในหน่วยการปกครองหน่ึงๆ ได้รับการประสาน
ผลประโยชน์ โดยไดรั้บโอกาสท่ีจะร่วมมีอ านาจตามสัดส่วนของความส าคญัของกลุ่ม ทั้งน้ี เป็นไป
เพื่อสวสัดิภาพและการคงอยูข่องสังคม 
 5. สุขุม นวลสกุล (2542, น. 1) ได้ให้ความเห็นว่า การเมือง เป็นเร่ืองเก่ียวกับการ
แบ่งปันเพื่อการแสวงหาอ านาจ ซ่ึงส่งผลกระทบต่อสังคมทั้งสังคม หรือส่วนใหญ่ของสังคม 
 6. พฤทธิสาณ ชุมพล (2546, น. 21) ไดก้ล่าวถึง การเมือง อยา่งเป็นระบบไวว้่า ระบบ
การเมือง คือ ระบบของความสัมพนัธ์ใดๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัสรรส่ิงท่ีมีคุณค่าต่างๆ เพื่อสังคม
โดยมีอ านาจรองรับการบงัคบัให้ตอ้งปฏิบติัตาม 
 จากนิยามของค าวา่ การเมือง ของนกัคิดนกัวชิาการทั้งชาวไทยและชาวต่างประเทศ  จึง
ท าให้เราสามารถกล่าวโดยสรุปได้ว่า การเมือง คือ กฎเกณฑ์หรือข้อปฏิบัติของมนุษย์ท่ีมี
ความสัมพนัธ์เช่ือมโยงกบัทุกภาคส่วนของสังคม โดยมีอ านาจรัฐท่ีเกิดจากระบบการเมืองการ
ปกครองเป็นผูส้ร้างกฎเกณฑ์หรือขอ้ปฏิบติั ดงักล่าว ทั้งน้ีก็เพื่อการจดัสรร แบ่งปัน ผลประโยชน์
ต่างๆ ของมนุษยใ์นสังคม ดงันั้น อ านาจรัฐ จึงมีความส าคญัและจ าเป็นส าหรับสังคมท่ีมีความเป็น
รัฐหรือเป็นประเทศ  
 จึงกล่าวโดยสรุปได้ว่า ทฤษฏีประชาธิปไตยท่ีค านึงถึงอ านาจซ่ึงเป็นพื้นฐานทาง
การเมืองนั้น จะตอ้งเป็นอ านาจของพลเมืองทุกคนในสังคม ดงันั้นการเมืองท่ีถือวา่เป็นผูน้ าในสังคม 
เป็นผูท้  าให้สังคมเกิดการพฒันา จะตอ้งเป็นระบบการเมืองท่ีสอดคลอ้งกบัหลกัการปกครองและมี
ความสามารถต่างๆ ตามแนวคิดของแนวทางการปกครองในระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภา
ท่ีจะต้องมีสถาบนัท่ีจะท าหน้าท่ีตอบสนองการท างานในทางการเมืองได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
เพื่อใหเ้กิดประสิทธิผลตามเป้าหมายของการปกครองท่ีอ านาจรัฐเป็นของพลเมืองทุกคนในสังคม ก็
จะท าให้เกิดการพฒันาข้ึนในทางการเมืองการปกครอง ท าให้ทางการเมืองมีเสถียรภาพได ้และท า
ใหเ้กิดการพฒันาข้ึนในสังคม 
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2.  แนวคดิในการใช้ความรุนแรงทางการเมอืง 
 
 ความรุนแรงทางการเมือง (political violence) เป็นปรากฏการณ์ส าคญัท่ีส่งผลกระทบ
ต่อความชอบธรรม และการสร้างเสถียรภาพในทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยเป็นอยา่งมาก 
ในช่วงท่ีระบอบประชาธิปไตยก าลงัได้รับการสร้างสรรค์เพื่อให้อ านาจในการปกครองเป็นของ
ประชาชนอยา่งแทจ้ริง ตามรัฐธรรมนูญฯ พุทธศกัราช 2540 และ รัฐธรรมนูญฯ พุทธศกัราช 2550 
รัฐธรรมนูญฯ ทั้ง 2 ฉบบั ไดแ้สดงเจตนารมณ์ดว้ยการกระจายอ านาจการปกครองลงมาสู่ประชาชน
ระดบัล่าง ดว้ยการเปิดช่องทางให้ประชาชนสามารถมีส่วนร่วมทางการเมืองไดอ้ยา่งทดัเทียมกนั มี
การจดัตั้ งองค์กรตามรัฐธรรมนูญฯ ด้วยการสร้างองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญฯ เพื่อเป็นการ
ให้บริการกบัประชาชนทุกคน โดยเฉพาะคณะกรรมการการเลือกตั้ง หรือ กกต. ซ่ึงเป็นองค์กรท่ี
ตรวจสอบ ควบคุม และจดัการเลือกตั้ง เน่ืองจากความรุนแรงทางการเมืองนั้น มกัจะเกิดข้ึนในช่วง
ท่ีมีการเลือกตั้ง พรรคการเมือง กลุ่มผลประโยชน์ และประชาชน ท่ีเห็นความส าคญัของการท่ีจะ
ก้าวเข้าไปสู่ระบบการเมือง เพื่อเกาะกุมอ านาจทางการเมืองต่างท าการแข่งขัน ต่อสู้ สร้าง
สถานการณ์ เพื่อกล่าวโจมตี (attach verbally) ฝ่ายตรงขา้มอย่างไร้คุณธรรมและจริยธรรม เพื่อให้
ตนเองมีโอกาสไดรั้บชยัชนะและกา้วเขา้สู่ระบบการเมือง ซ่ึงมกัจะพบเห็นในช่วงก่อนการเลือกตั้ง
เป็นช่วงท่ีผูส้มคัรรับเลือกตั้งจะตอ้งท าการหาเสียงและท าความรู้จกักบัประชาชนในพื้นท่ีท่ีตนลง
สมคัรรับเลือกตั้ง เป็นช่วงท่ีเจา้หน้าท่ีของรัฐ (ต ารวจ) จบักุมผูต้อ้งหาและหลงัจากการสอบสวน 
สืบสวน เสร็จ พบว่าผูต้อ้งหาท่ีถูกจบักุมไดน้ั้นมีส่วนเก่ียวขอ้งพวัพนักบัผูส้มคัรรับเลือกตั้ง จึงไม่
อาจปฏิเสธไดว้า่เป็นความรุนแรงท่ีเกิดข้ึนจากการเมือง (ประจกัษ ์กอ้งกีรติ, 2558, น. 149 - 150) 
 ความรุนแรงทางการเมือง ท่ีเกิดข้ึนจากอุดมการณ์ทางการเมือง (political ideology) 
เป็นความรุนแรงท่ีเกิดข้ึนในวงแคบกบักลุ่มบุคคลหรือชนชั้นน า (elite) ในสังคม ทั้งชนชั้นน าทาง
เศรษฐกิจและชนชั้นน าในระบบราชการท่ีมีอุดมการณ์ทางการเมืองเหมือนกนั แต่มีวิธีการท างานท่ี
แตกต่างกนั ท าให้เกิดความขดัแยง้ข้ึนในทางการเมืองส่งผลกระทบกบัโครงสร้างในการปกครอง
ประเทศ อุดมการณ์ทางการเมืองเป็นส่ิงท่ีละเอียดอ่อนท่ีจะตอ้งอาศยัผูเ้ช่ียวชาญทางการเมืองการ
ปกครองท่ีมีความรู้ในลกัษณะของระบบการเมือง ลกัษณะภูมิหลงัทางประวติัศาสตร์ของสังคม
การเมือง ลกัษณะของคุณธรรมและจริยธรรมท่ีดี และลกัษณะของวฒันธรรมทางการเมืองแบบ
ประชาธิปไตย ส่ิงเหล่าน้ีเป็นส่ิงส าคญัและจ าเป็นไดถู้กสร้างสรรคจ์ากนกัวิชาการเฉพาะดา้น แลว้
น ามาเขียนประกอบไวใ้นโครงสร้างการปกครองให้เป็นอุดมการณ์ทางการเมืองท่ีมีพลงัอ านาจซ่ึง
เกิดจากประชาชนไดอ้ย่างเหลือเช่ือ แต่ปรากฏการณ์ทางการเมืองก็ได้ปรากฏให้เห็นแล้วในการ
บริหารการปกครองในรัฐธรรมนูญฯ ทั้ง 2 ฉบบัดงักล่าวขา้งตน้ ว่ามีประชาชนทุกภาคส่วนของ
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สังคมไดใ้ห้ความสนใจและหลัง่ไหลเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองเป็นอยา่งมากกลายเป็นมวลมหา
ประชาชนท่ีมีพลงัอ านาจท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงข้ึนไดใ้นสังคม อุดมการณ์ทางการเมืองท่ีถูก
สร้างสรรคใ์ห้มีพลงัอ านาจนั้น ถา้เกิดความขดัแยง้และมีการเผชิญหนา้กนั ดงัเช่น สถานการณ์ทาง
การเมืองท่ีเกิดข้ึนในการบริหารการปกครองตามรัฐธรรมนูญฯ พุทธศกัราช 2540 กบั สถานการณ์
ทางการเมืองท่ีเกิดข้ึนในการบริหารการปกครองตามรัฐธรรมนูญฯ พุทธศกัราช 2550 เป็นส่ิงท่ี
ยืนยนัไดว้า่ เป็นความขดัแยง้และมีการเผชิญหนา้กนัระหวา่งอุดมการณ์ทางการเมือง 2 ฝ่าย น ามาสู่
การใชค้วามรุนแรงทางการเมืองและส่งผลกระทบกบัโครงสร้างการปกครอง ดว้ยการถูกยึดอ านาจ
การปกครองและถูกยกเลิกโครงสร้างการปกครองท่ีใชใ้นการบริหารการปกครองอยูใ่นขณะนั้น จึง
นับได้ว่าแนวคิดในการใช้ความรุนแรงทางการเมืองท่ีเกิดข้ึนในระดับอุดมการณ์ทางการเมือง 
สามารถท าใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงข้ึนไดใ้นสังคม (พิศาล มุกดารัศมี, 2554, น. 42 - 44) 
 จึงกล่าวโดยสรุปไดว้า่ แนวคิดในการใชค้วามรุนแรงทางการเมืองเป็นแนวคิดท่ีเกิดข้ึน
ในสถานการณ์ทางการเมืองต่างๆ ทุกสังคมการเมือง โดยเฉพาะสังคมการเมืองท่ีมีการเมืองการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยท่ีจะต้องมีการแข่งขนัต่อสู้กนัเพื่อให้ได้มาซ่ึงเป้าหมายท่ีตน
ต้องการในทางการเมือง การใช้ความรุนแรงทางการเมืองไม่ใช่เฉพาะเป็นการใช้อาวุธเข้า
ประหัตประหารกนัเท่านั้น แต่ยงัมีการใช้แนวคิดท่ีเป็นลกัษณะของอุดมการณ์ทางการเมือง กล่าว
โจมตีฝ่ายตรงขา้มดว้ยการใชว้าทศิลป์ชกัจูง โดยมีเป้าหมายให้ฝ่ายตรงขา้มไม่ไดรั้บการสนบัสนุน
จากประชาชน ซ่ึงเรามกัจะพบเห็นไดจ้ากสถานการณ์ทางการเมืองในช่วงก่อนการเลือกตั้ง หรือการ
ชุมนุมประทว้งเพื่อคดัคา้นการท างานของรัฐบาล ดงันั้นแนวคิดในการใชค้วามรุนแรงทางการเมือง 
จึงเป็นแนวคิดท่ีน ามาใชเ้พื่อให้ฝ่ายตนไดรั้บชยัชนะหรือหวงัผลท่ีจะท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงข้ึน
ในทางการเมือง ทั้งการใชก้ าลงัอาวุธและการใชว้าทศิลป์ ลกัษณะดงักล่าว เป็นลกัษณะของแนวคิด
วา่ดว้ยการใชค้วามรุนแรงทางการเมือง ท่ีเกิดข้ึนไดท้ั้งในระดบับุคคลหรือกลุ่มบุคคล 
 

3.  แนวคดิของการเกดิกลุ่มอทิธิพลทางการเมอืง 
 
 แนวคิดของการเกิดกลุ่มอิทธิพลทางการเมืองก็คือ การเกิดกลุ่มอิทธิพลทางการเมือง 
(pressure groups) ต่างๆ ข้ึนในสังคม ประเทศท่ีมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ต่างมี
ประชาชนของประเทศเป็นจ านวนมาก มีความหลากหลายของขนบธรรมเนียม ประเพณี และ
วฒันธรรม ตลอดจนมีองค์กรต่างๆ ทั้งของรัฐและของเอกชนท่ีคอยอ านวยความสะดวกและ
ให้บริการแก่พลเมืองของสังคม  ท่ีนบัวนัแต่จะมีจ านวนเพิ่มมากข้ึนและมีความสลบัซบัซ้อนยิง่ข้ึน 
ในทางการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยนั้น  ต่างยอมรับและให้ความส าคญักับ
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บทบาทของกลุ่มอิทธิพลทางการเมืองเหล่าน้ีเพราะการเสริมสร้างกลุ่มอิทธิพลทางการเมืองท่ี
เกิดข้ึนอยา่งหลากหลายในสังคมนั้น สามารถน าแนวคิดของกลุ่มเหล่านั้นมาหล่อหลอมให้เป็นการ
สร้างสรรค์ เพื่อการพฒันาทางการเมืองได ้ถา้ตราบใดลกัษณะของแนวคิดและความเช่ือนั้นตั้งอยู่
บนหลกัการท่ียอมให้เกิดความแตกต่างในสังคมได ้แต่ไม่ยอมให้เกิดความแตกแยกจนกลายเป็น
ความขดัแยง้ข้ึนในสังคม สังคมท่ีมีความเป็นประชาธิปไตยอยา่งสมบูรณ์และแทจ้ริงนั้น  ผูน้  าทาง
การเมืองหรือนกัการเมือง ตลอดจนพลเมืองของสังคม จะตอ้งมีทศันคติท่ีดีต่อกลุ่มต่างๆ ท่ีเกิดข้ึน 
เพราะกลุ่มอิทธิพลทางการเมืองท่ีเกิดข้ึนนั้น  ย่อมมีแนวคิดและผลประโยชน์ท่ีแตกต่างกนัตาม
ประเภทของกลุ่มท่ีเกิดข้ึนในสังคม 
 ดงันั้นผูน้ าทางการเมืองหรือนกัการเมือง และพลเมืองของสังคม จะตอ้งมีความอดทน
ต่อการแสดงความคิดเห็น และผลประโยชน์ท่ีแตกต่างกนั ถึงแมจ้ะมีอุดมการณ์ทางการเมืองท่ีอยูค่น
ละฝ่ังกบัตน เพราะการแสดงความคิดเห็นท่ีเกิดข้ึนของกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ นั้น สามารถน ามา
สร้างสรรคใ์ห้เป็นพลงัและกลายเป็นความเขม้แข็งในทางการเมืองการปกครองไดอ้ยา่งถูกตอ้งตาม
หลกัการของการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย จึงมีผูส้นใจท าการศึกษาวิจยัในเชิง
รัฐศาสตร์เก่ียวกบักลุ่มผลประโยชน์ท่ีจะน ามาสร้างให้เกิดเป็นพลงักลายเป็นกลุ่มท่ีมีอิทธิพลในทาง
การเมือง นอกเหนือจากสิทธิทัว่ไปในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ดงัต่อไปน้ี  
 1. พรชยั  ตระกูลวรานนท ์(2549, น. 77 - 79) ไดท้  าการศึกษาวิจยั กลุ่มทุนทางสังคม
และแผนการมีส่วนร่วมทางการเมืองของการเมืองภาคประชาชนในประเทศไทย โดยได้ศึกษา
กระบวนการก่อเกิดเครือข่ายของการเมืองภาคประชาชนและประชาสังคม ได้กล่าวว่า ได้เกิด
บรรยากาศของการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยกบัประชาชนโดยทัว่ไปค่อนขา้งมาก 
จึงท าใหเ้กิดองคก์รทั้งของภาครัฐและของภาคเอกชนท่ีมีลกัษณะเป็นกลุ่มผลประโยชน์ ท่ีมีอิทธิพล
และสร้างพลงัให้เกิดข้ึนในทางการเมือง โดยใช้สภาพแวดล้อมและบริบททางการเมืองเป็นฐาน
ส าคญัในการสร้างประชาสังคม ดว้ยการร่วมมือถกัทอการท างานร่วมกนัแบบพนัธมิตรหรือเป็น
เครือข่ายในการสร้างกลุ่มโดยไม่ไดป้ฏิเสธรัฐ แต่เป็นการมีจิตส านึกของการเป็นพลเมืองของสังคม
ท่ีมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงไม่ใช่เพียงการเป็นพลเมืองท่ีดีในความก ากบัดูแลของ
รัฐ แต่ยงัให้ความส าคญักบัประชาชนในทางการเมือง การลดบทบาทของรัฐต่อกิจกรรมสาธารณะ 
โดยการสร้างกลุ่มผลประโยชน์ท่ีมีอิทธิพลในทางการเมือง ด้วยการรวบรวมเครือข่ายเพื่อท า
กิจกรรมท่ีมีวตัถุประสงค์เดียวกนั กล่าวคือ การท่ีประชาชนเห็นวิกฤตการณ์หรือปัญหาท่ีเกิดข้ึน
อย่างสลับซับซ้อน ยากต่อการแก้ไข มีวตัถุประสงค์ร่วมกนัท่ีจะน าไปสู่การก่อจิตส านึก (civic 
consciousness) ร่วมกนั มารวมกนัเป็นกลุ่ม (groups) ไม่วา่จะเป็นในภาครัฐหรือในภาคเอกชน ใน
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ลกัษณะท่ีเป็นหุ้นส่วนกนั (partnership) เพื่อร่วมกนัแก้ปัญหาหรือกระท าการบางอย่างให้บรรลุ
วตัถุประสงคน์ั้น 
 2. ประมวล รุจนเสรี (2559, น. 160 - 161) ไดท้  าการศึกษาวิจยั กลุ่มผลประโยชน์ท่ีเกิด
จากการเมืองภาคประชาชนในระบอบประชาธิปไตย โดยไดก้ล่าววา่ การใชอ้  านาจทางการเมืองของ
การเป็นพลเมืองท่ีดีตามระบอบประชาธิปไตยนั้น เป็นส่ิงส าคญัท่ีนกัรัฐศาสตร์นกัประชาธิปไตย
สมยัใหม่ ให้ความส าคญัเท่าๆ กบัการเมืองภาคตวัแทนท่ีไดรั้บการเลือกตั้งเขา้มาเพื่อใช้อ านาจรัฐ
แทนประชาชน เพราะการเมืองจากระบบการเลือกตั้งไม่สามารถอ านวยประโยชน์สุขให้เกิดแก่
ประชาชนไดอ้ย่างทัว่ถึงและเป็นธรรม จึงตอ้งมีการส่งเสริมให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการ
ตดัสินใจต่างๆ ทั้งทางดา้นการก าหนดนโยบาย การพฒันาทางเศรษฐกิจและสังคม และเขา้มามีส่วน
ร่วมในกิจกรรมทางการเมือง การท่ีประชาชนจะท าหน้าท่ีเป็นพลเมืองท่ีดีด้วยการใช้อ านาจทาง
การเมืองไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพนั้น จะตอ้งปรับวิธีคิดทั้งของผูน้ าทางการเมือง นกัการเมือง พรรค
การเมือง ขา้ราชการ และประชาชน ไม่ให้คิดว่า การมีส่วนร่วมทางการเมืองของการเมืองภาค
ประชาชน คือ การต่อตา้นอ านาจรัฐ เป็นการท าลายความมัน่คง และสร้างความไม่สงบใหเ้กิดข้ึนใน
บา้นเมือง แต่เป็นเร่ืองท่ีทรงคุณประโยชน์ ในการผสมผสานฉันทามติของชาติในเร่ืองต่างๆ เป็น
เร่ืองของการแสวงหาผลประโยชน์สูงสุดในการตดัสินใจในแต่ละเร่ือง และท าให้การเมืองมีชีวิต มี
พลวตั (dynamics) มีกระแสขบัเคล่ือนตลอดเวลา กลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนในสังคม จึงเป็น
กลุ่มท่ีมีอิทธิพลและมีพลงัอ านาจทางการเมือง หากไดรั้บขอ้มูลข่าวสารท่ีถูกตอ้งอย่างกวา้งขวาง 
การเข้าร่วมตัดสินใจในลักษณะของกลุ่มประชาชน ก็จะมีคุณภาพและเกิดผลประโยชน์กับ
ประเทศชาติโดยส่วนรวม 
 3. ทองแถม นาถจ านง (2551, น. 143-155) ได้ท าการศึกษาวิจยั ปัญหาการเมืองท่ี
เกิดข้ึนในสังคม ไดก้ล่าวไวว้่า ปัญหาการเมืองตอ้งแกด้ว้ยมวลชน มวลชนในท่ีน้ีก็คือ ประชาชน
ของประเทศ ผูน้ าทางการเมืองและนกัการเมืองท่ีดีงามและมีความรู้ความสามารถสูงนั้น เป็นปัจจยั
หน่ึงท่ีจ  าเป็นของการแกปั้ญหาสังคม เพราะผูน้ าทางการเมืองและนกัการเมืองท่ีไดรั้บการเลือกตั้ง
ให้เป็นผูแ้ทนประชาชนเขา้ไปท างานในระบบการเมือง จะต้องเป็นผูก้  าหนดกฎเกณฑ์หรือขอ้
ปฏิบติัท่ีเรียกวา่การใชอ้  านาจรัฐแทนประชาชน แต่เน่ืองจากปัญหาต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนในทางการเมือง
เป็นปัญหาท่ีอยูใ่นระดบัท่ีกวา้งและลึก ดงันั้น ปัจจยัท่ีส าคญักวา่ผูน้ าทางการเมืองและนกัการเมืองท่ี
มีความรู้ความสามารถก็คือ การสร้างจิตส านึกของทุกฝ่ายในสังคมให้เกิดความร่วมแรงร่วมใจกนั 
คือ การสร้างกลุ่มผลประโยชน์เพื่อให้เป็นกลุ่มท่ีมีอิทธิพลทางการเมือง ดว้ยพลงัของประชาชนเอง 
ใหเ้ป็นพลงัทางการเมือง กดดนัใหผู้กุ้มอ านาจบริหารบา้นเมืองไปในแนวทางท่ีกลุ่มของตนตอ้งการ 
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 4. เสกสรรค์ ประเสริฐกุล (2557, น. 90 - 93) ได้ท าการศึกษาวิจัย การเมืองภาค
ประชาชนในระบอบประชาธิปไตยไทย ซ่ึงกล่าวโดยสรุปได้ว่า ประเทศไทยจ าเป็นจะตอ้งขยาย
พื้นท่ีทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยออกไปอีก (democratic expenxion) เพื่อให้สามารถ
รองรับพลงัทางสังคมท่ีไม่ใช่ชนชั้นน าเขา้มาเป็นองคป์ระกอบเพิ่มเติม นอกเหนือจากการใชอ้  านาจ
รัฐในการเลือกตวัแทนประชาชนผา่นเขา้ไปท างานในระบบการเมือง ดว้ยการก าหนดนโยบายของ
รัฐ หลังจากพิจารณาปัจจยัเก่ียวข้องทั้งหลายทั้งปวงแล้ว ก็อาจกล่าวได้ว่า สาเหตุหลักท่ีท าให้
ประชาชนออกมาเคล่ือนไหวเรียกร้องสิทธิผลประโยชน์ของตนนั้น ลว้นสืบเน่ืองมาจากการเขา้ไม่
ถึง (inaccessibility) กระบวนการใชอ้ านาจของรัฐ ความไม่เพียงพอของระบอบประชาธิปไตยแบบ
ตวัแทนเช่นน้ี ท าให้เกิดการเคล่ือนไหวต่อสู้ทางการเมืองของฝ่ายประชาชน กลายเป็นกระบวนการ
ท่ีต่อเน่ืองในสังคมไทย และในอีกมิติหน่ึงก็กลายเป็นความจ าเป็นทางการเมือง (political necessity) 
ของกลุ่มชนในระดบัล่างดว้ย หากพวกเขาตอ้งการรักษาสิทธิประโยชน์อนัชอบธรรมของตนเองไว ้
ดว้ยการสร้างกลุ่มให้มีอิทธิพลทางการเมืองให้มีพลงัอ านาจในการต่อรองการใชอ้  านาจรัฐ ในการ
ก าหนดนโยบายในการท างานเพื่อรักษาผลประโยชน์ของกลุ่มตน 
 จากการศึกษาวิจยั ของผูท่ี้สนใจการเกิดกลุ่มอิทธิพลทางการเมือง จึงท าให้เราสามารถ
กล่าวโดยสรุปได้ว่า  การเกิดกลุ่มอิทธิพลทางการเมือง เป็นแนวคิดท่ีสะท้อนให้เ ห็นถึง
สภาพแวดลอ้มของสังคมสมยัใหม่ (modern society) ท่ีมีการแบ่งแยกแจกแจงโครงสร้างของสังคม
ท่ีหลากหลายนั้น ต่างมีกลุ่มผลประโยชน์ท่ีเกิดจากการเมืองภาคประชาชน ท าการสร้างกลุ่มตาม
ช่องทางท่ีกฎหมายก าหนด เพื่อให้มีปฏิสัมพนัธ์กบัอ านาจรัฐ และเพื่อเป็นการถ่วงดุลกบัอ านาจรัฐ 
(checks and balances) เพื่อไม่ให้เกิดความเหล่ือมล ้ าข้ึนในสังคม จึงนบัว่าแนวคิดเก่ียวกบัการเกิด
กลุ่มอิทธิพลทางการเมือง เป็นแนวคิดท่ีเปิดโอกาสให้พลเมืองทุกภาคส่วนของสังคม ไดเ้ขา้มามี
ส่วนร่วมทางการเมืองท่ีนอกเหนือจากการได้รับสิทธิทัว่ไป ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎร 
 

4.  แนวคดิในการท ารัฐประหาร 
 
 การท ารัฐประหาร (coup d’etat) ส่วนมากมกัจะเกิดในประเทศก าลงัพฒันาท่ีระบบ
การเมืองเกิดความผนัผวนข้ึนๆ ลงๆ  ขาดเสถียรภาพในการบริหารการปกครอง ท าให้ระบบ
การเมืองขาดการมีปฏิสัมพนัธ์ท่ีดีในโครงสร้างการปกครอง สภาพแวดล้อมภายในสังคมและ
ประชาชนขาดความเช่ือมัน่ท่ีจะมอบความไวว้างใจในการใชอ้  านาจรัฐในการปกครองประเทศแทน
ตน จึงเป็นช่องทางของผูท่ี้มีก าลงัเหนือกวา่เขา้มาท ารัฐประหารเพื่อเปล่ียนโครงสร้างการปกครอง
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ใหม่ ดว้ยการประกาศยกเลิกรัฐธรรมนูญฯ ท่ีใชอ้ยู ่แลว้มีค าสั่งต่างๆ ให้ประชาชนและผูท่ี้มีหน้าท่ี
เก่ียวขอ้งตอ้งปฏิบติัตาม การท ารัฐประหารนั้นสามารถเกิดข้ึนไดท้ั้งจากผูท่ี้มีอ านาจอยู่ในระบบ
การเมืองและผูท่ี้มีอ านาจจากฝ่ายรักษาความมัน่คงประเทศ ในสถานการณ์ของการท ารัฐประหาร
นั้น จะมีลกัษณะส าคญั ดงัต่อไปน้ี 
 การท ารัฐประหารนั้น ไม่ว่าจะเกิดข้ึนจากผูมี้อ  านาจในระบบการเมืองหรือผูมี้อ  านาจ
จากนอกระบบการเมือง ไม่ว่าจะเป็นการท าด้วยวิธีการอย่างสันติหรือการใช้ก าลังเข้าท าการ
ประหัตประหารกัน ไม่ว่าจะเป็นการไตร่ตรองวางแผนไวก่้อนหรือเป็นการท าอย่างฉับพลัน
ทนัทีทนัใด ผูท้  ารัฐประหารต่างมีเป้าหมายในการเขา้มายึดอ านาจการปกครองจากฝ่ายบริหาร เพื่อ
ท าการปรับปรุง เปล่ียนแปลงโครงสร้างการปกครอง ดว้ยการจดัท ารัฐธรรมนูญฯ ฉบบัใหม่ แต่
พื้นฐานของระบอบการปกครองเดิมยงัคงรักษาไว ้ไม่ไดถู้กเปล่ียนแปลงจากระบอบการปกครอง
หน่ึงไปเป็นการปกครองอีกระบอบหน่ึง ดังเช่น การเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชยม์าเป็นการปกครองในระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภา ในวนัท่ี 24 
มิถุนายน พ.ศ. 2475 โดยคณะราษฎร (people’s party) การท ารัฐประหารในคร้ังน้ี คณะราษฎรเห็น
ความส าคญัของระบบราชการท่ีเป็นศูนยร์วมของอ านาจในการปกครอง ซ่ึงเป็นพระราชอ านาจ
โดยตรงของพระมหากษัตริย์ ได้เ ล่ือนสถาบันพระมหากษัตริย์ใ ห้อยู่ เหนือการปกครอง
พระมหากษัตริย์จะเป็นประมุขสูงสุดของประเทศ การท า งานทางการเมืองการปกครองของ
คณะราษฎรจะตอ้งท าในพระปรมาภิไธยของพระมหากษัตริย ์ การท ารัฐประหารของคณะราษฎร
ในคร้ังน้ี ในทางรัฐศาสตร์นับว่าเป็นการปฏิวติัทางสังคมและเรียกว่า เป็นการปฏิวติั เพราะ
เปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบการปกครองหน่ึงไปเป็นการปกครองอีกระบอบการปกครอง
หน่ึงไดส้ าเร็จ 
 การท ารัฐประหารใดๆ ก็ตาม ถ้าผลของการท ารัฐประหารมีลักษณะท่ีสามารถ
เปล่ียนแปลงการปกครอง จากระบอบการปกครองหน่ึงไปเป็นการปกครองอีกระบอบการปกครอง
หน่ึงไดส้ าเร็จ เราจะเรียกว่า การปฏิวติั (revolution) แต่ในช่วงทศวรรษท่ีผ่านมาไดมี้สถานการณ์
ของการท ารัฐประหารเกิดข้ึน 3 คร้ัง ในสังคมไทยในทางรัฐศาสตร์ยงัไม่ถือวา่เป็นลกัษณะของการ
ปฏิวติัท่ีเกิดข้ึนในสังคม เพราะหลงัจากผูท่ี้ท  ารัฐประหารเขา้ยึดอ านาจการปกครองจากฝ่ายบริหาร
ของระบบการเมืองไดส้ าเร็จแล้ว  ผูท่ี้ท  ารัฐประหารไดป้ระกาศยกเลิกรัฐธรรมนูญฯ ท่ีใช้ในการ
บริหารการปกครอง แลว้เปล่ียนแปลงเฉพาะส่วนท่ีเป็นปัญหา โดยรักษาลกัษณะส าคญัของระบอบ
การปกครองนั้นไว ้ลกัษณะเช่นน้ี จึงเป็นการยดึอ านาจการปกครองจากฝ่ายบริหารเพื่อท าการปฏิรูป
ทางสังคมเท่านั้น ตามนยัของความหมายดงักล่าว เราจะสังเกตไดจ้าก หลงัการเขา้ยึดอ านาจไดแ้ลว้  
ผูท้  ารัฐประหารไดต้ั้งช่ือคณะของตนเองตามสถานการณ์ทางการเมืองท่ีเกิดข้ึนในขณะนั้นๆ เช่น 
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คณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ (รสช.) คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข (คปค.) และสุดทา้ยหลังจากเกิดความลม้เหลวในการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ในวนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2557 ก็คือ คณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
(คสช.) ซ่ึงมี พลเอกประยุทธ์  จนัทร์โอชา เป็นผูท้  ารัฐประหาร ประกาศยึดอ านาจการปกครอง ใน
วนัท่ี 22 พฤษภาคม พ.ศ. 2557 
 การท ารัฐประหารนั้นจะไม่ค่อยพบในประเทศท่ีระบอบประชาธิปไตยได้รับการ
พฒันาแลว้ เพราะอ านาจการบริหารการปกครองประเทศถูกหลอมรวมเป็นหน่ึงแลว้โดยประชาชน
ของประเทศนั้นคือ รัฐบาล (government) และมีผูน้ ารัฐบาลซ่ึงก็คือ นายกรัฐมนตรี (prime minister) 
โดยมีพระมหากษตัริยห์รือประธานาธิบดีเป็นประมุขแห่งรัฐ มีระบบการเมืองท่ีดี องคป์ระกอบยอ่ย
ต่างๆ ของระบบการเมืองมีความสามารถท่ีจะเป็นยุทธศาสตร์ในการพฒันาสังคมให้มีศกัยภาพใน
ความเป็นประเทศไดอ้ยา่งแข็งแกร่ง ประชาชนเช่ือมัน่ในการใชอ้  านาจการบริหารการปกครองของ
คณะรัฐบาล ท่ีเกิดข้ึนจากการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรว่าเป็นไปอย่างเท่ียงธรรม เม่ือเป็น
ดงัน้ีแล้วก็จะท าให้อ านาจในการบริหารการปกครองซ่ึงทางรัฐศาสตร์ เรียกว่า อ านาจอธิปไตย  
(sovereignty) เป็นอ านาจสูงสุดในการปกครองประเทศ ไดรั้บมอบมาจากประชาชนของประเทศ 
เป็นอ านาจของฝ่ายบริหาร มีเสถียรภาพยากแก่การท ารัฐประหาร เพราะการท ารัฐประหารนั้น
จะตอ้งอาศยัความร่วมมือจากกลไกภายในขององคป์ระกอบยอ่ยต่างๆ ของระบบการเมือง และถา้
การท ารัฐประหารนั้นถูกปฏิเสธ (refuse) ผูก่้อการท ารัฐประหารนั้นจะมีความผิดตามกฎหมาย
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร เป็นกฎหมายอาญาฐานกระท าการเพื่อลม้ลา้งรัฐธรรมนูญฯ ในทาง
รัฐศาสตร์ เรียกวา่ การก่อการกบฏ (rebellion) 
 จึงกล่าวโดยสรุปไดว้า่ แนวคิดในการท ารัฐประหารนั้นเป็นแนวคิดท่ีเก่ียวกบัการเมือง
การปกครองวา่ดว้ยการใชก้ าลงัอ านาจไม่วา่จะเป็นก าลงัอ านาจจากภายในระบบการเมืองหรือก าลงั
อ านาจจากภายนอกระบบการเมือง เขา้ท าการยึดอ านาจการปกครองเพื่อล้มเลิกโครงสร้างการ
ปกครองหรือรัฐธรรมนูญฯ ท่ีใชเ้ป็นโครงสร้างในการปกครองประเทศอยูใ่นขณะนั้นกระท าการได้
ส าเร็จ และถา้สามารถเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบการปกครองหน่ึงไปเป็นการปกครอง
อีกระบอบหน่ึงไดส้ าเร็จเราจะเรียกวา่ การปฏิวติั แต่ถา้การยึดอ านาจการปกครองนั้นยงัคงรากฐาน
ของระบอบการปกครองเดิมไว ้แลว้ท าการปฏิรูป ปรับปรุง เปล่ียนแปลงโครงสร้างในการปกครอง 
เฉพาะส่วนท่ีเป็นปัญหา ทางรัฐศาสตร์ยงัไม่ถือว่าเป็นการปฏิวติั และถ้าการเขา้ยึดอ านาจนั้นถูก
ปฏิเสธจากองค์ประกอบยอ่ยต่างๆ ของระบบการเมืองและกระท าการไม่ส าเร็จ การกระท านั้นจะ
กลายเป็นการก่อการกบฏ (มนตรี แสนสุข, 2550, น. 99 - 129) 
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5.  ทฤษฏสีมคบคดิ 
 
 ทฤษฏีสมคบคิด (Conspiracy Theory) คือ การน าเอาเร่ืองราวหรือเหตุการณ์ต่างๆ ท่ี
เกิดข้ึน และมีผูน้ าเอาเร่ืองราวหรือเหตุการณ์นั้นมาวิเคราะห์และเปิดเผยใหเ้ป็นท่ีรับรู้โดยทัว่ไปแลว้  
แต่นกัทฤษฏีสมคบคิดสามารถน าเอาเร่ืองราวหรือเหตุการณ์ท่ีมีผูว้ิเคราะห์ไวแ้ลว้นั้นมาสรุป ให้มี
ความแตกต่างจากผูท่ี้ไดเ้คยท าการวิเคราะห์ไวแ้ลว้ โดยอาศยัหลกัการทางวิชาการมาอา้งอิงตามตวั
แบบและแนวทางในการวิเคราะห์ขอ้สรุปใหม่นั้น ซ่ึงอาจจะเป็นจริงตามขอ้สรุปใหม่ท่ีตนเสนอ
ข้ึนมาหรือไม่ก็ได ้แต่เป็นการเสนอข้ึนมาเพื่อให้มีการอภิปรายถกเถียงกนัเพื่อให้มีการน าขอ้มูลใน
ดา้นต่างๆ ท่ีอาจจะยงัถูกปิดบงัอยูม่าเปิดเผยและหลงัจากมีการอภิปรายถกเถียงกนัแลว้ก็อาจจะได้
ความรู้ใหม่ท่ีมีความแตกต่างคนละแง่มุมจากเร่ืองเดิม (ดาณุภา ไชยพรธรรม, 2558, น. 5-15) 
 ทฤษฏีสมคบคิด อาจจะเป็นส่ิงท่ีเร่ิมเกิดจากบุคคลใดบุคคลหน่ึง หรือเกิดจากกลุ่มใด
กลุ่มหน่ึง หรือองคก์รใดองคก์รหน่ึงเป็นผูท้  าขอ้มูลข้ึนมาโดยเป็นความเช่ือส่วนบุคคลดา้นศาสนา 
ด้าน วฒันธรรม ด้านการเมือง ฯลฯ และเป็นการท าข้ึนมาเพื่อให้ประโยชน์หรือให้โทษกับ
กลุ่มเป้าหมายของตน  ส่วนมากเรามกัจะพบในบทความของนิตยสารรายปักษ ์นิตยสารรายสัปดาห์ 
และหนังสือพิมพ์รายวนั เพราะบทความเหล่าน้ีมกัจะใช้จินตนาการในการเขียน โดยขาดการ
ศึกษาวจิยัตามแนวทางแห่งศาสตร์ในเชิงวชิาการ  ทฤษฏีสมคบคิดเป็นทฤษฏีท่ีรวบรวมเอาส่ิงท่ีเป็น
ท่ีน่าสนใจตั้งแต่เร่ืองราวรอบๆ ตวัเราไปจนถึงเร่ืองราวท่ีเป็นความส าคญัของโลก หรือแม้แต่
เร่ืองราวเร้นลบัต่างๆ ก็ตาม มาเป็นแนวทางในการวิเคราะห์เร่ืองราวท่ีเกิดข้ึนเหล่านั้นได้อย่าง
น่าสนใจ โดยเฉพาะอยา่งยิ่งเร่ืองราวท่ีเป็นปรากฏการณ์ทางการเมืองท่ีมีความสลบัซบัซ้อน มีแง่มี
มุมต่างๆ ท่ีส าคญัชวนให้คิดชวนให้สนใจดงัเช่น กรณีของการเกิดกลุ่ม กปปส. ซ่ึงเป็นกรณีทาง
การเมืองท่ีเกิดจากร่าง พ.ร.บ. นิรโทษกรรม และมีผูน้ าปรากฏการณ์ดงักล่าวมาเสนอเป็นโครงการ
ศึกษาวจิยัอยา่งถูกตอ้งตามหลกัการแห่งศาสตร์ทางการเมืองการปกครอง แลว้สรุปผลการศึกษาวิจยั
วา่เป็นปรากฏการณ์ท่ีสามารถท าให้ระบอบประชาธิปไตยเกิดการพฒันาได ้เพราะจะท าให้ผูท่ี้เคย
ท าความผิดทางการเมืองหนัมาสร้างสรรคก์ารเมืองดว้ยแนวทางท่ีถูกตอ้งตามหลกัการของระบอบ
ประชาธิปไตย แต่ในอีกแง่มุมหน่ึงก็มีผูส้รุปผลของปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึน ดว้ยการน าบทความและ
น าเหตุการณ์มาปะติดปะต่อกนัจากแหล่งขอ้มูลหลายๆ แหล่ง แลว้สรุปผลวา่เป็นปรากฏการท่ีบัน่
ทอนและท าลายระบอบประชาธิปไตย เพราะท าให้อ านาจการปกครองซ่ึงเป็นของประชาชนถูกยึด
โดยอ านาจนอกระบบการเมือง เราจะเห็นได้วา่การสรุปผลของปรากฏการณ์ทางการเมือง ในกรณี
ของการเกิดกลุ่ม กปปส. ท่ีเกิดจากร่าง พ.ร.บ. นิรโทษกรรมเหมือนกนั แต่การสรุปผลมีความ
แตกต่างคนละแง่คนละมุมกนัอยา่งส้ินเชิง 
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 จึงกล่าวโดยสรุปได้ว่า ทฤษฏีสมคบคิดเป็นอีกทฤษฏีหน่ึงท่ีมีประสิทธิภาพในการ
วิเคราะห์เร่ืองราวและเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนไดอ้ยา่งน่าสนใจ โดยเฉพาะยุคของโลกแห่งโลกาภิวตัน์ 
(Globalization) ซ่ึงเป็นโลกของขอ้มูลข่าวสารท่ีไร้พรมแดนท่ีประชาชนของประเทศมีการเมืองการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยจะตอ้งไดรั้บรู้อย่างเสมอภาคเท่าเทียมกนัดว้ยสิทธิและเสรีภาพ
ของความเป็นมนุษย ์ทฤษฏีสมคบคิดเป็นทฤษฏีท่ีมีความหลากหลายของขอ้มูลข่าวสารท่ีเกิดจาก
แหล่งขอ้มูล ซ่ึงอาจจะเป็นขอ้มูลท่ีมีคุณภาพหรือเป็นข้อมูลท่ีไม่มีคุณภาพก็ได้ แต่ก็เป็นการน า
ขอ้มูลในแง่มุมต่างๆ  มาท าการวเิคราะห์เพื่ออธิบายเร่ืองราวท่ีเกิดข้ึนใหมี้ความแตกต่างจากเร่ืองราว
เดิม  ซ่ึงก็เป็นทฤษฏีท่ีไดรั้บความสนใจท่ีจะน ามาวเิคราะห์ปรากฏการณ์ทางการเมืองอีกทฤษฏีหน่ึง
ท่ีนอกเหนือจากทฤษฏีหลกัทางการเมืองการปกครอง 
 

6.  งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 
 งานวิจัยท่ีเก่ียวข้องเป็นงานวิจัย เร่ือง การขัดกันแห่งผลประโยชน์ระหว่างกลุ่ม
นักการเมือง เป็นงานวิจัยเชิงคุณภาพ ผู ้วิจ ัยมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาความเป็นมาของกลุ่ม
นกัการเมืองและสภาพการเลือกตั้งขององค์การบริหารส่วนจงัหวดั ตลอดจนลกัษณะการขดัแยง้
ระหว่างกลุ่มนักการเมืองท้องถ่ินและผลกระทบจากการขัดแย้งแห่งผลประโยชน์ของกลุ่ม
นกัการเมืองทอ้งถ่ิน โดยผลวจิยัพบวา่ ความเป็นมาของกลุ่มนกัการเมืองทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพรมกั
เกิดจากสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร และอดีตนกัการเมืองทอ้งถ่ิน ส่วนสภาพการเลือกตั้ง มีการแข่งขนั
กนัสูง มีความขดัแยง้รุนแรง มีพรรคการเมืองระดบัชาติเขา้สนบัสนุนผูส้มคัรท่ีสังกดัพรรค โดยมี
การปราศัยสนับสนุนผูส้มัครจากผู ้บริหารพรรคก่อนการเลือกตั้ ง ซ่ึงจะส่งผลต่อการเลือกตั้ง
ระดบัชาติ ผลประโยชน์ท่ีเป็นปัญหาขดัแยง้ของกลุ่มนกัการเมืองทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร จ าแนก
เป็น 2 ประเภท คือ เร่ืองทรัพยสิ์นเงินทอง และช่ือเสียงเกียรติยศ อ านาจ ลกัษณะของการขดัแยง้
ระหวา่งกลุ่มนกัการเมืองทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร แบ่งเป็น 3 ลกัษณะ คือ การขดัแยง้เชิงการเลือกตั้ง
ท่ีเกิดจากการท่ีจะเอาชนะการเลือกตั้ ง การขัดแยง้เชิงธุรกิจท่ีมีผลประโยชน์แอบแฝงอยู่กับ
นกัการเมืองทอ้งถ่ิน และการขดัแยง้ในลกัษณะของอิทธิพลทางการเมือง เพื่อคุม้ครองผลประโยชน์
ของตนเองและพวกพอ้ง ซ่ึงการขดัแยง้จะมีข้ึนทั้งก่อนการเลือกตั้ง ขณะเลือกตั้ง และหลังวนั
เลือกตั้ง ผลกระทบดงักล่าวจะส่งผลกระทบมาถึงประชาชนอยา่งนอ้ย 4 ดา้น คือ ผลกระทบต่อคน 
เช่น การโยกยา้ยขา้ราชการท่ีสงสัยว่าอยูฝ่่ายตรงขา้ม การบรรจุพนกังานใหม่ท่ีเป็นฝ่ายของตนเอง
เข้ามาแทนคนเก่า หรือประชาชนท่ีสนับสนุนฝ่ายตรงข้ามจะไม่ได้รับการดูแลอย่างเป็นธรรม 
ผลกระทบต่องบประมาณ มีการใชง้บประมาณไม่ตรงกบัความตอ้งการ ไม่ก่อใหเ้กิดประโยชน์อยา่ง
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คุม้ค่า ผลกระทบต่อวสัดุอุปกรณ์ มีการใช้วสัดุอุปกรณ์ท่ีไม่ได้มาตรฐาน และผลกระทบต่อการ
บริหารจดัการขององค์การบริหารส่วนจงัหวดัชุมพร ผูบ้ริหารมีอคติกบัเจา้หน้าท่ีท่ีตนเขา้ใจว่า
สนบัสนุนหรืออยูต่รงขา้ม ท าให้การบริหารงานขาดเอกภาพ ล่าชา้ในเร่ืองสั่งการ ส่งผลกระทบต่อ
ภาพรวมขององคก์าร ส่วนผลกระทบในทางบวกของการขดัแยง้ระหวา่งกลุ่มนกัการเมืองทอ้งถ่ิน
ในจงัหวดัชุมพร ท าให้มีการตรวจสอบการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนจงัหวดัชุมพร
เขม้แข็งข้ึน ส่งผลให้การใช้คน การใช้งบประมาณ การใช้วสัดุอุปกรณ์ และการบริหารจัดการ
เป็นไปตามความตอ้งการและมีคุณภาพมากข้ึน (วรรณไชย มะยงค,์ 2554, บทคดัยอ่) 
 จากงานวิจยั เร่ือง การขดักนัแห่งผลประโยชน์ระหว่างกลุ่มนกัการเมืองซ่ึงเป็นกลุ่ม
นักการเมืองท้องถ่ิน มักเกิดจากการขัดกันแห่งผลประโยชน์ระหว่างกลุ่มนักการเมืองและ
ผลประโยชน์ส่วนหน่ึงท่ีเป็นปัญหาท าให้เกิดความขดัแยง้กันก็คือ อ านาจ เป็นลกัษณะของการ
ขดัแยง้ระหว่างกลุ่มนกัการเมืองท่ีเกิดจากการท่ีจะเอาชนะการเลือกตั้งเพื่อให้ตนเองมีอ านาจเพื่อ
คุ้มครองผลประโยชน์ระหว่างกลุ่มนักการเมือง จึงนับได้ว่าเป็นงานวิจัยท่ีสนับสนุนทฤษฏี
ประชาธิปไตยท่ีจะตอ้งมีการเลือกตั้งอย่างบริสุทธ์ิยุติธรรม ปราศจากความขดัแยง้เพื่อการพฒันา
สังคมใหเ้กิดความเจริญกา้วหนา้ 
 

7.  ข้อมูลทัว่ไป 
 
 การเลือกตั้ งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ในวนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2557 มีมูลเหตุ
โดยทัว่ไป ท าให้คณะกรรมการการเลือกตั้ง หรือ กกต. ต้องจดัให้มีการเลือกตั้งเป็นการทัว่ไป 
ดงัต่อไปน้ี 
 7.1  ทางการเมือง  เกิดความขดัแยง้ภายในระบบการเมือง เน่ืองมาจากการเสนอร่าง 
พ.ร.บ. นิรโทษกรรม เพื่อลา้งโทษแก่ผูก้ระท าผิดทางการเมืองจากฝ่ายรัฐบาล ในเดือนตุลาคม พ.ศ. 
2556 ท าใหเ้กิดวกิฤตการณ์ทางการเมือง 
 7.2  ทางสังคม เกิดกลุ่มอิทธิพลทางการเมือง  ช่ือกลุ่มประชาชนเพื่อการเปล่ียนแปลง 
ประเทศไทยให้เป็นประชาธิปไตยท่ีสมบูรณ์อนัมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  (People’s 
Democratic Reform Committee)  หรือ กลุ่ม กปปส. สร้างอิทธิพลและแรงกดดนัให้เกิดข้ึน ดว้ยการ
เดินขบวนประทว้งและชุมนุมขบัไล่รัฐบาล 
 7.3  การยุบสภา  จากมูลเหตุ ขอ้ท่ี 1 กบั ขอ้ท่ี 2 จึงท าใหรั้ฐบาลภายใตก้ารน าของ น.ส.
ยิ่งลกัษณ์ ชินวตัร ซ่ึงเป็นนายกรัฐมนตรีหญิงคนแรกของประเทศไทย ตอ้งประกาศยบุสภา ในวนัท่ี  
9 ธนัวาคม พ.ศ. 2556 
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8.  กรอบแนวคดิของการวจิัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

ภาพท่ี 2.1  กรอบแนวคิดของการวจิยั 
  
 การศึกษาวิจยั เร่ือง ความล้มเหลวในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร วนัท่ี 2 
กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2557 เป็นการศึกษาปรากฏการณ์ทางการเมืองการปกครองไทยในระบบรัฐสภาท่ี
จะต้องมีประชาชน มีนักการเมือง มีกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ ทั้งภาครัฐและภาคเอกชนซ่ึงเป็น

ปัจจยัซ่ึงเป็นสาเหตุของ
ความลม้เหลวในการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
วนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2557 
- รัฐบาล 
- ฝ่ายต่อตา้นรัฐบาล 
- ประชาชน 
- การพฒันาทางการเมือง 
 

 

สภาพแวดลอ้มและ
บริบททางสังคม
การเมือง 
- เกิดความขดัแยง้
ในสภาผูแ้ทนราษฎร 
- เกิดความขดัแยง้
ในสังคม 

ตัวแปรตาม 

ความลม้เหลวในการ

เลือกตั้งสมาชิกสภา 

ผูแ้ทนราษฎร วนัท่ี 2 

กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2557 

ตัวแปรต้น 

 

การบริหารจดัการการเลือกตั้งของ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง หรือ 
กกต. 
- อ านาจหนา้ท่ี 
- การกระจายอ านาจ 
- ความทนัสมยัทางการเมือง 
- ความเป็นสถาบนัทางการเมือง 
- การเกิดกลุ่มอิทธิพลทาง 
การเมือง 
- เกิดความขดัแยง้รุนแรงทาง  
การเมือง 
- เกิดการท ารัฐประหาร 
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สภาพแวดล้อมและบริบททางสังคมการเมือง ท่ีจะต้องมีการเลือกตั้ ง ซ่ึงเป็นการเลือกตั้ ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร โดยการบริหารจดัการเลือกตั้งของคณะกรรมการการเลือกตั้ง หรือ กกต. 
ท่ีมีปัจจยัซ่ึงเป็นสาเหตุในการจดัการการเลือกตั้ง ซ่ึงเป็นตัวแปรต้น และเกิดความลม้เหลวในการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ในวนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2557 ซ่ึงเป็นตัวแปรตาม ดงัปรากฎ
ปรากฏในภาพท่ี 2.1 กรอบแนวคิดของการวจิยั  
 



บทที ่ 3 

วธีิการด าเนินการวจิัย 
 

 

 การวจิยั เร่ือง ความลม้เหลวในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร วนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ 
พ.ศ. 2557 เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (qualitative research) เพื่อศึกษาปรากฏการณ์ทางการเมือง
ในช่วงก่อนการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรในวนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2557 ผูศึ้กษาวิจยัไดท้  า
การส ารวจวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้งและศึกษาขอ้มูล (data) ทั้งขอ้มูลทุติยภูมิ (secondary data) และ
ขอ้มูลปฐมภูมิ (primary data) และท าการสัมภาษณ์เชิงลึก (in-depth interview) จากกลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูล
หลกั (key-informants)  ดงัน้ี 
 

1.  กลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลกั 
 
 ผูศึ้กษาวิจยั ไดเ้ลือกกลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัโดยใชว้ิธีเลือกแบบเฉพาะเจาะจง (purposive 
sampling) โดยค านึงถึงข้อมูลท่ีจะได้รับว่าเป็นข้อมูลท่ีมีคุณภาพและถูกต้องตรงกับเร่ืองท่ีผู ้
ศึกษาวจิยัก าลงัศึกษาอยู ่ไดแ้ก่ 
 1.1 น.ส. ยิ่งลักษณ์ ชินวัตร เน่ืองจาก น.ส. ยิ่งลกัษณ์ ชินวตัร เป็นนายกรัฐมนตรี เป็น
หวัหนา้ฝ่ายบริหาร จึงเป็นผูมี้อ านาจรัฐท่ีจะใชใ้นการบริหารการปกครองในสภาผูแ้ทนราษฎร ซ่ึง
จะท าให้ไดข้อ้มูลท่ีมีคุณภาพตรงตามขอ้เท็จจริงในช่วงก่อนการเกิดปรากฎการณ์ทางการเมืองใน
คร้ังน้ี 
 1.2  นายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ เน่ืองจาก นายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ เป็นผูน้ าพรรคร่วมฝ่าย
คา้น จึงเป็นผูมี้อ  านาจรัฐท่ีจะใชใ้นการตรวจสอบการท างานของรัฐบาลของ น.ส. ยิง่ลกัษณ์ ชินวตัร 
ในสภาผูแ้ทนราษฎร ซ่ึงก็จะท าใหไ้ดข้อ้มูลท่ีมีคุณภาพตรงตามขอ้เท็จจริงท่ีเกิดข้ึน ในช่วงก่อนการ
เกิดปรากฏการณ์ทางการเมืองในคร้ังน้ีเช่นกนั 
 1.3  คุณหญิงสุดารัตน์ เกยุราพันธ์ุ เน่ืองจาก คุณหญิงสุดารัตน์ เกยุราพนัธ์ุ เคยเป็น
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ซ่ึงสังกดัพรรคการเมืองท่ีมีความเป็นสถาบนัทางการเมืองในการเป็น
ตวัแทนประชาชน ท าให้รู้ถึงหลกัการในการท างานเพื่อรักษาผลประโยชน์ให้ประชาชนในสภา
ผูแ้ทนราษฎรซ่ึงเป็นลกัษณะท่ีสะทอ้นให้เห็นถึงการปกครองในระบอบประชาธิปไตยในระบบ
รัฐสภา 
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 1.4  นายสุวจัน์ ลปิตพลัลภ เน่ืองจาก นายสุวจัน์ ลิปตพลัลภ เคยเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎร ซ่ึงสังกดัพรรคการเมืองท่ีต่างพรรคกบัคุณหญิงสุดารัตน์  เกยุราพนัธ์ุ ซ่ึงก็ท  าให้รู้ถึงหลกัการใน
การท างานเพื่อรักษาผลประโยชน์ให้ประชาชนในสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีมีความหลากหลาย ซ่ึงก็เป็น
ลกัษณะท่ีสะทอ้นใหเ้ห็นถึงการปกครองในระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภา 
 1.5  พล.ต.อ. จงรัก จุฑานนท์ เน่ืองจาก พล.ต.อ. จงรัก จุฑานนท์ เคยเป็นสมาชิก
วุฒิสภา หรือ สว. ประเภทสรรหา เพราะเน่ืองจากสมาชิกวุฒิสภา หรือ สว. เป็นผูท่ี้ท  าหน้าท่ี
กลัน่กรองกฎหมายก่อนท่ีจะน ากฎหมายออกไปใช้ในทางปฏิบติั จะท าให้รู้ถึงสาเหตุของความ
ลม้เหลวในการเลือกตั้ง ดงักล่าวไดเ้ป็นอยา่งดี 
 1.6  ดร. เกรียงชัย ปึงประวัติ นกัวิชาการดา้นการเมืองการปกครอง จากมหาวิทยาลยั
รามค าแหง เน่ืองจากนกัวิชาการดา้นการเมืองการปกครอง จากสถาบนัอุดมศึกษาเป็นผูท่ี้มีความ
เชียวชาญทางทฤษฏีดา้นการเมืองการปกครอง สามารถวเิคราะห์ปรากฏการณ์ทางการเมืองท่ีเกิดข้ึน
ไดอ้ยา่งมีเหตุผลตามหลกัวชิาการ ดงันั้นขอ้มูลท่ีไดรั้บจึงเป็นขอ้มูลท่ีมีคุณภาพตรงตามท่ีศึกษาวจิ ั
 1.7  ศ.ดร. ไชยันต์ ไชยพร นักวิชาการด้านการเมืองการปกครอง จากจุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลยั เน่ืองจากนกัวิชาการดา้นการเมืองการปกครอง จากสถาบนัอุดมศึกษาเป็นผูท่ี้มีความ
เชียวชาญทางทฤษฏีดา้นการเมืองการปกครอง สามารถวเิคราะห์ปรากฏการณ์ทางการเมืองท่ีเกิดข้ึน
ไดอ้ยา่งมีเหตุผลตามหลกัวิชาการซ่ึงก็เป็นมุมมองท่ีอาจจะแตกต่างหรือเหมือนกนักบั ดร. เกรียงชยั 
ปึงประวติัซ่ึงก็เป็นนกัวชิาการดา้นการเมืองการปกครองเช่นเดียวกนั 
 1.8  นายศุภชัย สมเจริญ เน่ืองจาก นายศุภชัย สมเจริญ เป็นประธานกรรมการการ
เลือกตั้ง เป็นผูมี้อ  านาจสูงสุดในการบริหารจดัการการเลือกตั้งของคณะกรรมการการเลือกตั้ง หรือ 
กกต. ท่ีเป็นองคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญฯ พุทธศกัราช 2550 ซ่ึงจะเป็นผูท่ี้รู้ถึงปัญหาและสาเหตุท่ี
แทจ้ริงท่ีท าใหไ้ม่สามารถจดัการเลือกตั้งไดส้ าเร็จ ในวนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2557 
 1.9  พล.ต.อ. สมยศ พุ่มพันธ์ุม่วง เน่ืองจาก พล.ต.อ. สมยศ พุ่มพนัธ์ุม่วง เป็นผู ้
บัญชาการต ารวจแห่งชาติ เป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีเก่ียวข้องกับการบริหารจัดการการเลือกตั้ง 
(ต ารวจ) ในสมยัท่ีมีการจดัการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ในวนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2557 
ดงันั้นขอ้มูลท่ีไดรั้บจึงเป็นขอ้มูลท่ีเกิดจากสถานการณ์ทางการเมืองตามขอ้เทจ็จริงท่ีเกิดข้ึน 
 1.10  พล.อ. ยุทธศักดิ์  ศศิประภา เ น่ืองจาก พล.อ. ยุทธศักด์ิ ศศิประภา เป็น
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม ในสมยั น.ส. ยิ่งลักษณ์ ชินวตัร เป็นนายกรัฐมนตรี จึงเป็น
เจา้หนา้ท่ีของรัฐฝ่ายความมัน่คง (ทหาร) ซ่ึงก็จะท าให้รู้ถึงทศันคติต่างๆ ของฝ่ายรักษาความมัน่คง
ในการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
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 1.11  นายณัฐวุฒิ  ไสยเกือ้ เลขาธิการกลุ่ม นปช. เน่ืองจากในสังคมในขณะนั้น มีการ
เดินขบวนชุมนุมประทว้งจากประชาชนซ่ึงในทางการเมืองตามโครงสร้างในการปกครอง นบัว่า
เป็นการเมืองจากภาคประชาชนท่ีมีอิทธิพลต่อทางการเมืองท่ีจะก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงได้ใน
สังคม ดงันั้นขอ้มูลท่ีไดรั้บจึงเป็นขอ้มูลท่ีมีประสิทธิภาพสามารถน ามาใช้ประกอบการวิเคราะห์
ในทางการเมืองในปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึนไดเ้ป็นอยา่งดี 
 1.12  ผศ. ทวี สุรฤทธิกุล แกนน าเครือข่ายนกัวิชาการกลุ่ม กปปส. เน่ืองจากในสัมคม
ขณะนั้นมีการเดินขบวนชุมนุมประทว้งจากประชาชนอนัเน่ืองมาจาก พ.ร.บ. นิรโทษกรรม ซ่ึงเป็น
การท างานภายในสภาผูแ้ทนราษฎรและกลายมาเป็นการเล่นการเมืองจากภาคประชาชน โดยมีกลุ่ม 
กปปส. เป็นแกนน าในการชุมนุมประทว้งรัฐบาล ดงันั้นขอ้มูลท่ีไดรั้บจึงเป็นขอ้มูลท่ีมีประสิทธิภาพ
ในการวเิคราห์ปรากฏการณ์ทางการเมืองท่ีเกิดข้ึน 
 1.13  นายยุทธศิลป์ พร้อมภูล เน่ืองจาก นายยุทธศิลป์ พร้อมภูล เป็นบรรณาธิการข่าว
การเมืองของสถานีวิทยุโทรทศัน์ไทยทีวีสี ช่อง 3 กลุ่มส่ือสารมวลชนทางการเมืองเป็นกลุ่มท่ีมี
อิทธิพลในการติดต่อส่ือสารทางการเมืองอย่างตรงไปตรงมา ขอ้มูลจากกลุ่มส่ือสารมวลชนทาง
การเมืองจึงเป็นขอ้มูลท่ีน่าเช่ือถือและสามารถน ามาประกอบการวิเคราะห์ไดเ้ป็นอยา่งดี 
 รวมกลุ่มผูใ้หข้อ้มูลหลกัทั้งส้ิน  จ  านวน   13   คน 
 

2.  สถานภาพของกลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลกั 

 
 2.1  นายกรัฐมนตรี เป็นต าแหน่งทางการเมืองสูงสุดของฝ่ายบริหาร รัฐธรรมนูญฯ
พุทธศกัราช 2550 ก าหนดให้จะตอ้งผา่นการเลือกตั้งจากประชาชนและจะตอ้งผา่นกลไกของระบบ
การเมืองในสภาผูแ้ทนราษฎร ดงันั้น นายกรัฐมนตรี จึงเป็นหวัหนา้ฝ่ายบริหารและเป็นผูมี้อ  านาจรัฐ
ท่ีจะใช้ในการบริหารการปกครองประเทศ ตามหลักการของการเมืองการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย 
 2.2  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรือ สส. เป็นผูท่ี้ไดรั้บการเลือกตั้งจากประชาชนให้เขา้
ไปท าหน้าท่ีแทนตนในสภาผูแ้ทนราษฎร  ซ่ึงเป็นการปกครองในระบอบประชาธิปไตยแบบ
ตวัแทน (representative democracy) ผูท่ี้จะเป็นตวัแทนของประชาชนไดอ้ยา่งมีคุณภาพนั้น  จะตอ้ง
เป็นผูท่ี้อุทิศตนให้กบัการท างานเพื่อให้การพฒันาประเทศเกิดความเจริญ   สร้างความผาสุขให้เกิด
ข้ึนกบัประชาชน   และจะตอ้งได้รับการรับรองอย่างบริสุทธ์ิ ยุติธรรม ผ่านระบบการเมือง ตาม
เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญฯ ท่ีเป็นโครงสร้างในการปกครองประเทศ 
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 2.3  สมาชิกวุฒิสภา หรือ สว. เป็นผูแ้ทนประชาชนอีกประเภทหน่ึงคู่กบัสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎร หรือ สส. ในบางประเทศเรียกวา่  สภาสูง  ส าหรับประเทศไทยเรียกวา่ สมาชิกวุฒิสภา หรือ 
สว. มีขอบเขตการท างานตามท่ีรัฐธรรมนูญฯ ก าหนด รัฐธรรมนูญฯ พุทธศกัราช 2550  ก าหนดให้
สมาชิกวฒิุสภา หรือ สว. มีหนา้ท่ีในการตรวจสอบ กลัน่กรอง กฎหมายท่ีผา่นมาจากสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎร หรือ สส.  เพื่อไม่ให้ขดักบัรัฐธรรมนูญฯ  ซ่ึงก็เป็นการเพิ่มความละเอียดและรอบคอบใน
การจดัท ากฎหมาย  ก่อนจะน าไปใชเ้ป็นขอ้ปฏิบติัในการท างานตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญฯ  
นั้นก็เพื่อตอ้งการให้เกิดความใสสะอาดบริสุทธ์ิและยุติธรรมท่ีสุดกบัสังคม  จะเห็นได้จากการ
ก าหนดบุคคลท่ีจะมาท างานในต าแหน่งสมาชิกวุฒิสภา หรือ สว.  จะต้องเป็นผูท่ี้มีวุฒิสภาวะ 
(maturity)  ในดา้นต่างๆ ตามสมควรและจะตอ้งเป็นผูท่ี้ไม่ถูกครอบง าในทางการเมือง เช่น ไม่เป็น
สมาชิกหรือมีต าแหน่งใดๆ  ในพรรคการเมือง  เป็นผูท่ี้ไดป้ระกอบคุณงามความดีและท าประโยชน์
ให้กบัสาธารณชน  จนไดรั้บการยอมรับจากประชาชนโดยทัว่ไป (ประจกัษ์ ศิริบณัฑิต์กุล, 2524, 
น. 139) 
 2.4  นักวิชาการด้านการเมืองการปกครอง  เป็นผูท้รงคุณวุฒิท่ีมีความรู้ความเช่ียวชาญ
ทางรัฐศาสตร์ โดยจะเนน้มาท่ีการปกครองของสังคมท่ีมีศกัยภาพในความเป็นรัฐหรือเป็นประเทศ 
นกัวิชาการดา้นการเมืองการปกครองในสถาบนัอุดมศึกษาต่างๆ ต่างเป็นผูท่ี้มีความรู้ความเขา้ใจ
อยา่งกวา้งขวางและลึกซ้ึงเก่ียวกบัระบบการเมืองในระบอบการเมืองการปกครองในแบบต่างๆ เป็น
อย่างดี   และยงัเป็นผูท่ี้มีความสามารถในการถ่ายทอดความรู้ในระดบัความช านาญเฉพาะด้าน 
การศึกษาวชิารัฐศาสตร์เก่ียวกบัการเมืองการปกครองเป็นการศึกษาท่ีละเอียดอ่อนและลึกซ้ึง เป็นทั้ง
ศาสตร์ (science)  และศิลป์ (arts)  มีการเคล่ือนไหวเปล่ียนแปลงซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัความเป็นอยู่ของ
มนุษยอ์ยูต่ลอดเวลา   ดงันั้นการพฒันาประเทศเพื่อให้เกิดความเจริญตรงตามความตอ้งการของคน
ส่วนใหญ่ของประเทศ จึงตอ้งอาศยันกัวชิาการดา้นการเมืองการปกครองเป็นผูถ่้ายทอดความรู้ท่ีเกิด
จากการปฏิบติัจริง  การวิเคราะห์ปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึนเพื่อน าไปแกปั้ญหาต่างๆ  ท่ีเกิดข้ึนในสังคม
เพื่อให้เกิดการพฒันาในด้านต่างๆ ของประเทศเพื่อเป็นการสร้างศกัยภาพให้ประเทศเกิดความ
มั่นคง ท าให้เกิดการพัฒนา สร้างความสุขสะดวกสบายให้กับประชาชนมากยิ่งๆ ข้ึน ตาม
เจตนารมณ์ของโครงสร้างในการปกครองประเทศ ดงันั้นนกัวิชาการดา้นการเมืองการปกครองจึงมี
ความส าคญั  ส าหรับการสร้างสรรคแ์ละพฒันาระบอบประชาธิปไตยเพื่อให้เกิดความเขม้แขง็และมี
เสถียรภาพมัน่คง 
 2.5  คณะกรรมการการเลือกตั้ง หรือ กกต. โดยฝ่ายบริหารจดัการการเลือกตั้ง เกิดข้ึน
เป็นคร้ังแรกของการเมืองการปกครองไทยในรัฐธรรมนูญฯ พุทธศกัราช 2540  เพื่อเป็นการยกระดบั
และพฒันาทางดา้นการเมืองการปกครองภายใตร้ะบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภา เป็นองคก์ร
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ของรัฐท่ีมีหลกัประกนัความเป็นอิสระในการท างานท่ีปราศจากการแทรกแซง ก้าวก่าย หรืออยู่
ภายใต้อิทธิพลของอ านาจอ่ืนใด เพราะการเลือกตั้ งเป็นกลไกส าคัญของการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตย ท่ีจะตอ้งมีการคดัสรรและกลัน่กรองบุคคลเพื่อเขา้สู่ระบบการเมือง  และต่อเน่ือง
มาถึงรัฐธรรมนูญฯ พุทธศกัราช 2550 รัฐธรรมนูญฯ ก็ยงัคงมีเจตนารมณ์ท่ีจะสร้างการเมืองการ
ปกครองไทย โดยใหค้ณะกรรมการการเลือกตั้ง หรือ กกต.  เป็นฝ่ายบริหารจดัการการเลือกตั้ง  ซ่ึงมี
ประธานกรรมการการเลือกตั้ง เป็นผูมี้อ  านาจสูงสุดในการบริหารงาน  มีส านกังานคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง  ตั้งอยูใ่นส่วนกลางและกระจายหน่วยงานไปในทุกจงัหวดั  เพื่อดูแลและจดัการเลือกตั้ง
ใหเ้ป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญฯ โดยมีโครงสร้าง ดงัน้ี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

ภาพท่ี 3.1 โครงสร้างคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดั 
 

 จากโครงสร้างของคณะกรรมการการเลือกตั้ง หรือ กกต. ซ่ึงอยู่ในส่วนกลางและ
กระจายการท างานไปยงัจงัหวดัต่างๆ ทุกจงัหวดั และมีส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ า
จงัหวดัมีการวางงานหลกั คือ งานอ านวยการ งานจดัการเลือกตั้ง งานพรรคการเมือง  และงาน
สอบสวนสืบสวน เราจะเห็นไดว้า่งานหลกัท่ีไดว้างไวท่ี้ส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ า
จงัหวดั นั้นเป็นการสร้างสรรคก์ารท างานเพื่อใหเ้กิดความสะดวกและรวดเร็วในการท างาน  และยงั

คณะกรรมการการเลือกตั้ง หรือ กกต. 

ส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดั 

ส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดั 

งานอ านวยการ งานจดัการ

เลือกตั้ง 

งานพรรค

การเมือง 

งานการมี

ส่วนร่วม 

งานสืบสวน

สอบสวน 
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เป็นการส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองเพื่อใหก้ารเมืองการปกครองไทยเกิดการพฒันา   เพื่อให้
เป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญฯ 
 2.6  เจ้าหน้าที่ของรัฐที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการการเลือกตั้ง (ต ารวจ)  ในการจดั 
การเลือกตั้งทุกคร้ังของคณะกรรมการการเลือกตั้ง หรือ กกต. จ  าเป็นจะตอ้งจดัให้มีการรักษาความ
สงบเรียบร้อยเพื่อเป็นการสร้างความปลอดภยัและให้ความสะดวกกบัประชาชน  และฝ่ายบริหาร
จดัการการเลือกตั้ง  ซ่ึงส านกังานต ารวจแห่งชาติ โดยผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ จะมีการประสาน 
งานกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการการเลือกตั้ง เพื่อจดัท าแผนการปฏิบติังานอยา่ง
เป็นระบบเพื่อให้เจา้หน้าท่ีได้ปฏิบติังานอย่างมีประสิทธิภาพ  ทั้งในส่วนกลางซ่ึงมีผูบ้ญัชาการ
ต ารวจนครบาล (ผบช.น.) เป็นผูบ้ญัชาการ  ส่วนภูมิภาคมีผูบ้ญัชาการต ารวจภูธร (ผบช.ภ.) เป็นผู ้
บญัชาการ และยงัมีก าลงัสนบัสนุนจากต ารวจตระเวนชายแดน (ตชด.) มีผูบ้ญัชาการต ารวจตระเวน
ชายแดน (ผบช.ตชด.) เป็นผูบ้ญัชาการ เพื่อเป็นการกระจายก าลงัในการปฏิบติังานใหค้รอบคลุมทุก
พื้นท่ีของประเทศท่ีฝ่ายบริหารจัดการการเลือกตั้ ง หรือ กกต. จดัให้มีหน่วยเลือกตั้ง   เพื่อให้
ประชาชนไดไ้ปท าการใชสิ้ทธ์ิในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร หรือ สส. ได้
ตามจุดมุ่งหมายของการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
 2.7.  เจ้าหน้าที่ของรัฐฝ่ายรักษาความมั่นคงประเทศ (ทหาร) ในสังคมท่ีมีความเป็นรัฐ
หรือมีความเป็นประเทศต่างมีศกัยภาพในการท่ีจะสร้างขีดความสามารถให้สังคมของตน  มีความ
มัน่คง ปลอดภยั  และปราศจากภยัคุกคามทั้งภายในและภายนอกประเทศ เพื่อให้ประชาชนของ
ประเทศมีวิถีชีวิตในการปฏิบติัภารกิจในชีวิตประจ าวนัไดอ้ยา่งปกติสุข  ส าหรับประเทศไทยก็ไดมี้
การจดัตั้งเป็นกองอ านวยการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร (กอ.รมน.)  ซ่ึงเป็นหน่วยงาน
ของรัฐมีสังกดังานข้ึนตรงกบัส านกันายกรัฐมนตรี มีนายกรัฐมนตรีเป็นผูอ้  านวยการ โดยต าแหน่ง  
มีรองผู ้อ  านวยการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร 3 ต าแหน่ง คือ ผูบ้ญัชาการทหารสูงสุดกบั
ปลดักระทรวงมหาดไทย โดยต าแหน่ง  และรองผูอ้  านวยการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร
ฝ่ายการเมือง 
  นอกจากน้ี ก็ยงัมีผูช่้วยผูอ้  านวยการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร ซ่ึงเป็น
โดยต าแหน่งอีก 5 ต าแหน่ง คือ ผูบ้ญัชาการทหารบก  ผูบ้ญัชาการทหารเรือ  ผูบ้ญัชาการทหาร
อากาศ  ผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ และอธิบดีกรมการปกครอง เราจะเห็นไดว้่าต าแหน่งดงักล่าว  
ของเจา้ หนา้ท่ีฝ่ายรักษาความมัน่คงประเทศ   เป็นต าแหน่งท่ีมาจากหน่วยงานของรัฐท่ีมีพลงัอ านาจ
ในการปกครองท่ีจะตอ้งมีการฝึกฝน  อบรม  กฎระเบียบวินยั  เพื่อให้เกิดความรักประเทศ  รักชาติ 
และพร้อมท่ีจะรักษาความมัน่คง ปลอดภยั เม่ือเกิดภยัคุกคามทั้งภายในและภายนอกประเทศ 
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 2.8.  ตัวแทนจากกลุ่มอิทธิพลทางการเมือง กลุ่มอิทธิพลทางการเมืองเกิดจากการ
พฒันาทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภา ตามโครงสร้างในการปกครองเพื่อ
ตอ้งการขยายขอบเขตทางดา้นการเมือง และเพื่อเป็นการส่งเสริมให้ประชาชนไดมี้ส่วนร่วมในทาง
การเมืองมากข้ึน รัฐธรรมนูญฯ พุทธศกัราช 2540  ต่อเน่ืองมาถึงรัฐธรรมนูญฯ พุทธศกัราช 2550  
เป็นรัฐธรรมนูญฯ ท่ีมีเจตนารมณ์ท่ีตอ้งการจะส่งเสริมใหป้ระชาชนเห็นความส าคญัของการเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตย วา่เป็นการเมืองท่ีเกิดข้ึนกบัประชาชนทุกคน เพราะรากฐานท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิ
ประโยชน์ต่างๆ ของความเป็นมนุษย ์ในรัฐธรรมนูญฯ จึงไดมี้บทบญัญติัต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิ 
เสรีภาพ และความเสมอภาค เพื่อท่ีจะให้บุคคลตั้งแต่ปัจเจกชน  องค์กรต่างๆ  ทั้ งภาครัฐและ
ภาคเอกชน  สามารถท่ีจะรวมตวักนัเป็นหมู่คณะหรือเป็นคณะบุคคลหรือเป็นกลุ่ม   เพื่อท่ีจะท าการ
เคล่ือนไหวในทางสังคมและแสดงออกในทางการเมืองนอกเหนือจากการไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง จึงท า
ให้กลายเป็นประชาสังคมท่ีมีเครือข่ายเช่ือมโยงไปทุกส่วนของสังคม  และท าให้เกิดกลุ่มอิทธิพล
ทางการเมือง 
 2.9  ตัวแทนจากกลุ่มส่ือสารมวลชนทางการเมือง ในประเทศท่ีมีการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย  การเสนอข่าวสารทางการเมืองของกลุ่มส่ือสารมวลชนจะเปิดกวา้งกวา่การปกครอง
ในระบอบอ่ืนๆ   เพราะการส่ือสารทางการเมืองเปรียบเสมือนเป็นการส่ือสารระหวา่งประชาชนผู้
เป็นเจา้ของอ านาจรัฐกบัรัฐบาล เจา้หนา้ท่ีของรัฐซ่ึงเป็นผูใ้ชอ้  านาจรัฐ   กลุ่มส่ือสารมวลชนทางการ 
เมืองในยุคท่ีมีเทคโนโลยีอันทันสมัย  ก้าวไกล  ฉับไว ไปทั่วทุกหนทุกแห่งในสังคม  ทั้ ง
ภายในประเทศและระหว่างประเทศ ต่างมีบทบาทอย่างส าคญัท่ีจะพฒันาประเทศในทุกๆ ด้าน  
โดยเฉพาะทางดา้นการเมืองซ่ึงเป็นผูผ้ลิตยุทธศาสตร์ในการพัฒนาประเทศนั่นก็คือ  การก าหนด
นโยบายต่างๆ ท่ีน ามาใชใ้นสังคมเพื่อให้เกิดความสุขเพิ่มความสะดวกสบายให้กบัประชาชนอยา่ง
ทัว่ถึง   และเพื่อเป็นการให้ประชาชนได้รับรู้ข่าวสารของฝ่ายปฏิบติัการทางการเมืองและความ
เคล่ือนไหวของนโยบายซ่ึงเป็นกิจการของประชาชนผูเ้ป็นเจา้ของประเทศ 
  ดงันั้นการเสนอข่าวจึงจ าเป็นจะตอ้งมีการส่ือสารอย่างถูกตอ้งตรงกบัขอ้เท็จจริง 
ดว้ยคุณธรรมและจริยธรรม และเป็นไปตามหลกัการแห่งสิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค ของ
มวลมนุษย ์ซ่ึงเป็นหลกัการอนัส าคญัยิ่งของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  และถา้การเสนอ
ข่าวสารทางการเมืองกระท าไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพตามหลกัการดงักล่าว ก็จะท าให้เกิดการพฒันา
ทางดา้นการเมืองการปกครองของประเทศเป็นอยา่งมาก เพราะจะท าให้ประชาชนเกิดความรู้ความ
เขา้ใจในกลไกต่างๆ ของระบบการเมือง และหันมาสนใจและให้ความส าคญักบัการเมืองมากข้ึน 
การส่ือสารทางการเมืองจึงนบัวา่เป็นส่ิงส าคญัอีกช่องทางหน่ึง ท่ีจะสร้างพลงัอ านาจให้เกิดข้ึนกบั
การเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
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  จากสถานภาพของกลุ่มผูใ้หข้อ้มูลหลกัทั้งหมดท่ีกล่าวมาขา้งตน้ เราจะเห็นพนัธกิจ
ร่วมกนัของกลุ่มผูใ้หข้อ้มูลหลกัซ่ึงเป็นความสัมพนัธ์ของสังคมท่ีมีการเมืองการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยในระบบรัฐสภา   ซ่ึงเป็นบริบททางดา้นการเมือง และเป็นสภาพแวดลอ้มของสังคมท่ี
เกิดข้ึนจากระบบการเมืองทั้งภายในและภายนอกท่ีใช้เป็นโครงสร้างในการปกครองประเทศ ดงันั้น
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ในวนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2557  ซ่ึงมีคณะกรรมการการ
เลือกตั้ง หรือ กกต.  ท่ีเป็นองค์กรของรัฐท่ีเกิดจากโครงสร้างในการปกครองเป็นผูจ้ดั การการ
เลือกตั้ งไม่สามารถท าการจัดการเลือกตั้ งได้ส าเร็จตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญฯ ซ่ึงเป็น
เหตุการณ์ท่ีบ่งบอกถึงความเหล่ือมล ้าและน าไปสู่ความขดัแยง้ของฝ่ายต่างๆ ในสังคม  และท าให้
เกิดความลม้เหลวในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ในวนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2557 
 

3.  เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในการวจิัย 
 
 ผู้ศึกษาวิจัย ได้ท าการออกแบบเคร่ืองมือท่ีจะใช้ในการวิจัย ด้วยการจัดท าแบบ
สัมภาษณ์ (interview form) โดยค านึงถึงปรากฏการณ์ทางการเมืองท่ีเกิดข้ึน ความสมเหตุสมผลของ
ค าถาม ความถูกตอ้งตามหลกัทฤษฎีทางการเมืองการปกครอง โดยแยกเป็น 2 ประเด็น คือ ประเด็น
ท่ีเก่ียวกบับริบททางสังคมการเมืองกบัประเด็นท่ีเก่ียวกบัสภาพแวดลอ้มของสังคม 
 

4.  การเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 
 ผูศึ้กษาวจิยั ไดท้  าการเก็บรวบรวมขอ้มูลจาก 2 แหล่ง เพื่อใหผ้ลการวเิคราะห์ขอ้มูลเกิด
ความสมบูรณ์และถูกตอ้งตามหลกัการวจิยัท่ีสุด ดงัต่อไปน้ี 
 4.1  ข้อมูลปฐมภูมิ (primary data) คือ เอกสารประเภทกฎหมาย ประวติัศาสตร์ และ
ข้อมูลซ่ึงเป็นการวิจัยภาคสนาม (field research) ด้วยการสัมภาษณ์เชิงลึก ( in-depth interview) 
เพื่อให้แน่ใจว่าเป็นข้อมูลท่ีตรงกับข้อเท็จจริงท่ีจะน ามาใช้ในการวิเคราะห์ปรากฏการณ์ทาง
การเมือง 
 4.2 ข้อมูลทุติยภูมิ (secondary data) คือ การศึกษาจากเอกสารอ่ืนๆ ทฤษฏีทาง
การเมืองการปกครองและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งจากส านกับรรณสารสนเทศของมหาวทิยาลยัสุโขทยั-
ธรรมาธิราช และหอสมุดกลาง ของจุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 
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5.  การวเิคราะห์ข้อมูล 
 
 การวิเคราะห์ข้อมูล เป็นการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงพรรณนาวิเคราะห์ (descriptive 
analysis) กล่าวคือ หลงัจากท่ีผูศึ้กษาวิจยัไดท้  าการศึกษาอยา่งครบถว้นสมบูรณ์ท่ีสุดแลว้  จึงไดน้ า
ขอ้มูลนั้นมาอธิบายเช่ือมโยงกบัทฤษฎีทางการเมืองการปกครอง และอธิบายปรากฏการณ์ทางการ
เมืองท่ีเกิดข้ึน ตามวตัถุประสงคข์องการศึกษาวจิยั  
   
   
 



บทที ่ 4 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 
 
 การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร วนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2557 เกิดจากการ
ประกาศยุบสภาของฝ่ายบริหาร เพราะเกิดปรากฎการณ์ทางการเมืองท่ีน าไปสู่ความขดัแยง้ของ
ประชาชน และกลุ่มต่างๆ ภายในสังคม  หัวหน้าฝ่ายบริหาร คือนายกรัฐมนตรี จึงตดัสินใจคืน
อ านาจการปกครองกลบัไปสู่ประชาชน ท าให้คณะกรรมการการเลือกตั้ง หรือ กกต. ซ่ึงเป็นองคก์ร
อิสระตามรัฐธรรมนูญฯ พุทธศกัราช 2550  จะตอ้งจดัใหมี้การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเป็น
การทัว่ไป และไดพ้บกบัความลม้เหลวในการจดัการเลือกตั้ง ผูศึ้กษาวิจยัเห็นวา่เป็นปรากฏการณ์ท่ี
น่าสนใจและมีความส าคญักบัระบบการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย จึงไดเ้สนอเป็น
โครงการวิจยั โดยให้ช่ือโครงการวิจยัว่า ความล้มเหลวในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
วนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2557 และขอน าเสนอผลการวเิคราะห์ขอ้มูล ดงัน้ี 
 

ตอนที ่1  สภาพแวดล้อมหรือบริบททางสังคมการเมอืงในช่วงก่อนการบริหารจัดการ 
 การเลอืกตั้งสมาชิกภาผู้แทนราษฎร ในวนัที ่2 กมุภาพนัธ์ พ.ศ. 2557 พบว่า 

 
 1.1  เกิดความขัดแย้งขึน้ภายในสภาผู้แทนราษฎร เป็นความขดัแยง้ระหวา่งฝ่ายรัฐบาล
กบัฝ่ายคา้นในสภาผูแ้ทนราษฎก็คือ ความขดัแยง้ระหวา่งขั้วอ านาจทางการเมือง 2 ฝ่าย ซ่ึงมีลกัษณะ
เชิงลึก เป็นความขดัแยง้รุนแรงทางการเมืองท่ีทั้ง 2 ฝ่ายพยายามแข่งขนัและต่อสู้กนัตามแนวคิดและ
วิถีทางของระบอบประชาธิปไตยตามช่องทางของกฎหมาย เพื่อให้ฝ่ายตนได้กุมอ านาจในการ
ปกครองประเทศตามโครงสร้างในการปกครองสภาพแวดลอ้มและบริบททางสังคมการเมืองไทย 
ช่วงวนัท่ี 5 พฤษภาคม พ.ศ. 2554 วนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2557 ซ่ึงเป็นช่วงก่อนวนัเลือกตั้ง วนั
เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ในวนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2557 นั้น ประเทศไทยมีโครงสร้างการ
ปกครองซ่ึงก็คือ รัฐธรรมนูญฯ พุทธศกัราช 2550 เป็นรัฐธรรมนูญฯ ท่ีเปิดกวา้งส าหรับประชาชนผู้
เป็นเจา้ของอ านาจรัฐทุกคน การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรซ่ึงเป็นบทบญัญติัในรัฐธรรมนูญ
ฯ พุทธศกัราช 2550 เป็นส่ิงยนืยนัและแสดงให้เห็นถึงเจตนารมณ์ของโครงสร้างในการปกครอง วา่
ตอ้งการให้สังคมไทยมีการปกครองอยูใ่นระบอบประชาธิปไตยและมีองคพ์ระมหากษตัริยท์รงเป็น
ประมุข ท าให้สังคมไทยมีความมัน่คงและมีศกัยภาพในความเป็นรัฐหรือเป็นประเทศอยา่งสมบูรณ์ 
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ประเทศไทยในช่วงระยะเวลาดงักล่าว ระบอบประชาธิปไตยก าลงัไดรั้บการพฒันาและมีความเจริญ
เป็นอยา่งมาก พร้อมกบัการสร้างประวติัศาสตร์ให้กบัประเทศทางดา้นการเมืองการปกครอง ดว้ย
การมีนายกรัฐมนตรีหญิงเป็นคนแรก ท าให้ประเทศไทยมีสตรีหมายเลข 1 น าสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎร หรือ สส. ทั้งฝ่ายคา้นและฝ่ายรัฐบาลเขา้ท าหนา้ท่ีในการบริหารราชการแผน่ดินผา่นระบบ
รัฐสภา (parliamentary system) ท่ีเป็นศูนยร์วมการใช้อ านาจรัฐในการปกครองซ่ึงมีกลไกต่างๆ ท่ี
หล่อหลอมรวมกันเป็นระบบการเมืองของสังคมอันเป็นหลักการท่ีส าคญัของการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยอยา่งแทจ้ริง แต่สภาพแวดลอ้มและบริบททางสังคมการเมือง ในช่วงก่อนการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ในวนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2557 ดงักล่าวได้เกิดความขดัแยง้
รุนแรงทางการเมืองภายในสภาผูแ้ทนราษฎร ท าใหห้วัหนา้ฝ่ายบริหาร คือ นายกรัฐมนตรี ตดัสินใจ
คืนอ านาจการปกครองกลบัไปสู่ประชาชน ท าให้คณะกรรมการการเลือกตั้ง หรือ กกต. ซ่ึงเป็น
องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญฯ พุทธศกัราช 2550 จะตอ้งจดัให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรเป็นการทัว่ไป 
  จากค าใหส้ัมภาษณ์ของ น.ส. ยิง่ลกัษณ์ ชินวตัร ซ่ึงท าหนา้ท่ีเป็นหวัหนา้ฝ่ายรัฐบาล
ในสภาผูแ้ทนราษฎร ในช่วงก่อนการบริหารจดัการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ในวนัท่ี 2 
กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2557ไดรั้บค าตอบวา่  “การเมืองในระบอบประชาธิปไตยก็มีกฎหมายท่ีใชใ้นการ
ท างาน การให้สิทธิเสรีภาพท่ีจะมีความคิดเห็นท่ีแตกต่างกนัไดแ้ต่ตอ้งยดึถือเสียงส่วนมากเป็นหลกั 
ในฐานะท่ีเป็นหัวหน้าฝ่ายบริหารในสภาผู ้แทนราษฎรได้ค  านึงถึงความต้องการของพี่น้อง
ประชาชนส่วนใหญ่เป็นหลกั ไดท้  าหนา้ท่ีอยูใ่นกรอบของกฎหมาย แต่ฝ่ายตรวจสอบการท างานไม่
เห็นดว้ยไม่ยอมรับ ท าให้เกิดความขดัแยง้ข้ึนในสังคม ในระบบการเมืองก็ไม่สามารถท างานได้
ตามปกติ จึงไดต้ดัสินใจคืนอ านาจการปกครองให้กบัพี่นอ้งประชาชนและไดพ้ยายามขอความเห็น
ใจจากทุกฝ่ายแลว้ ไดป้ฏิบติังานในหนา้ท่ีอยา่งดีท่ีสุดแลว้” (ยิ่งลกัษณ์ ชินวตัร, 2560, 12 สิงหาคม : 
การสัมภาษณ์) ส่วน นายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ ในช่วงก่อนการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ใน
วนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2557 ไดท้  าหนา้ท่ีเป็นผูน้ าพรรคร่วมฝ่ายคา้นในสภาผูแ้ทนราษฎร ไดใ้ห้ค  า
สัมภาษณ์เก่ียวกบัสภาภาพแวดลอ้มและบริบททางสังคมการเมือง โดยให้ค  าตอบวา่ “ปรากฏการณ์
ทางการเมืองท่ีเกิดข้ึน ในวนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2557 มนัเป็นการเลือกตั้งท่ีเกิดข้ึนภายใตเ้ง่ือนไข
ของสถานการณ์ทางการเมืองท่ีไม่ปกติกบัการท่ีมีการเคล่ือนไหวของกลุ่มมวลชนขนาดใหญ่ ซ่ึงก็
เน่ืองมาจากกฎหมายนิรโทษกรรม ตลอดจนปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน่ และต่อเน่ืองไปจนถึงความ
ไม่ชอบมาพากล (Strangeness) เก่ียวกบัการใช้อ านาจรัฐ ของรัฐบาลท่ีมาจากการเลือกตั้ง ท าให้
ประชาชนจ านวนมากประสงค์ท่ีจะเห็นการเปล่ียนแปลงในลักษณะของการปฏิรูประบบทาง
การเมือง มากกวา่ท่ีจะหาทางออกดว้ยการเลือกตั้งในขณะนั้น ผมเป็นคนหน่ึงในขณะนั้นท่ีพยายาม
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ท่ีจะเสนอและหาทางออกใหป้ระเทศวา่ มนัควรท่ีจะตอ้งหาทางฟ้ืนฟู ศรัทธาของประชาชนให้มีต่อ
กระบวนการทางการเมืองตามรัฐธรรมนูญฯ เพราะผมมองวา่หากประชาชนจ านวนมากไม่ยอมรับ
หรือไม่เห็นด้วยกับกระบวนการต่างๆ ทางการเมือง ก็เป็นเร่ืองยากท่ีกระบวนการต่างๆ ทาง
การเมือง จะสามารถท างานได้ตามปกติหรือท างานให้ส าเร็จตามเป้าหมายได้ ความขดัแยง้หรือ
ความขดัแยง้รุนแรงท่ีเกิดข้ึน ผมว่ามนัข้ึนอยู่ท่ีกระบวนการบริหารจดัการความขดัแยง้ เพราะใน
สังคมท่ีมีความคิดท่ีแตกต่างหลากหลายก็จะมีความขดัแยง้อยูต่ลอดเวลา แต่ปัญหาของการเมืองไทย
ในรอบ 10 กวา่ปีท่ีผา่นมา มนัตอ้งการท่ีจะหาทางออกร่วมกนัแต่มนัไม่ไดเ้กิดกระบวนการนั้นอยา่ง
จริงจงัมนัจึงท าให้เกิดเป็นปัญหาต่างๆ ข้ึนกบัการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของไทย” (อภิสิทธ์ิ 
เวชชาชีวะ, 2560, 5 สิงหาคม : การสัมภาษณ์) 
  จากค าให้สัมภาษณ์ของหวัหนา้ฝ่ายรัฐบาลกบัผูน้ าพรรคร่วมฝ่ายคา้นซ่ึงเกิดความ
ขดัแยง้รุนแรงในขั้นตอนของการเสนอร่างกฎหมาย คือ พ.ร.บ. นิรโทษกรรม ในสภาผูแ้ทนราษฎร 
จึงท าให้สภาพแวดลอ้มและบริบททางสังคมการเมืองในระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภาเกิด
วิกฤตข้ึนภายในระบบการเมือง นายศุภชยั สมเจริญ ซ่ึงเป็นประธานกรรมการการเลือกตั้ง เป็นผูมี้
อ  านาจสูงสุดในการเป็นผูต้รวจสอบ ควบคุม และจดัการเลือกตั้ง ของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
หรือ กกต. ในขณะนั้นไดใ้ห้ค  าสัมภาษณ์วา่ “สภาพแวดลอ้มและบริบททางสังคมการเมือง ในช่วง
ก่อนการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ในวนัท่ี 2 กุมพนัธ์ พ.ศ. 2557 ความขดัแยง้ทางการเมือง
ในประเทศไทยไดเ้กิดข้ึนอยา่งต่อเน่ืองในภาวะท่ีสังคมไทยยงัมีความแตกแยกแบ่งขั้วท่ีร้าวลึก อีก
ทั้งมีการใช้ความรุนแรงผ่านการเลือกตั้ง การใช้กฎหมายและกระบวนการทางรัฐสภามาเป็น
เคร่ืองมือในการต่อสู้ นับตั้ งแต่การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎเป็นการทั่วไป เม่ือวนัท่ี 3 
กรกฎาคม พ.ศ. 2554 พรรคเพื่อไทยมีเสียงขา้งมากในสภาผูแ้ทนราษฎรและมีความพยายามในการ
ใช้อ านาจนิติบัญญัติและอ านาจบริหารเพื่อแก้ไขรัฐธรรมนูญฯ พุทธศักราช 2550 แต่พรรค
ประชาธิปัตย์และพรรคร่วมฝ่ายค้านในสภาผูแ้ทนราษฎรไม่เห็นด้วยกับการกระท าดังกล่าว 
ก่อใหเ้กิดความขดัแยง้ในสังคม มีการแบ่งฝักแบ่งฝ่ายเป็นหลายกลุ่ม ทั้งเห็นดว้ยและไม่เห็นดว้ย ซ่ึง
มีหลายปรากฏการณ์ แต่ท่ีมีความเด่นชัดก็คือ การท่ีสภาผูแ้ทนราษฎรได้ให้ความเห็นชอบร่าง 
พ.ร.บ. นิรโทษกรรม แก่ผูซ่ึ้งกระท าความผิดเน่ืองจากการชุมนุมทางการเมือง” (ศุภชยั สมเจริญ, 
2560, 26 กนัยายน : การสัมภาษณ์) 
  นอกจากน้ี ดร. เกรียงชัย ปึงประวติั นักวิชาการด้านการเมืองการปกครอง เป็น
ผูท้รงคุณวุฒิและมีความรู้ความเชียวชาญทางรัฐศาสตร์ จากมหาวิทยาลัยรามค าแหง ได้ให้ค  า
สัมภาษณ์เก่ียวกบัสภาพแวดลอ้มและบริบททางสังคมการเมือง ในช่วงก่อนการเลือกตั้ง ในวนัท่ี 2 
กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2557 ว่า “สภาพแวดลอ้มและบริบททางสังคมการเมือง เกิดการแบ่งฝ่ายในสังคม
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แลว้น าไปสู่ปรากฏการณ์ต่างๆ เช่น การเปิดเวทีกล่าวโจมตีฝ่ายตรงขา้มดว้ยความรุนแรง เหตุการณ์
การปะทะกนัระหว่างมีการจดัการเลือกตั้ง เหตุการณ์ต่างๆ เหล่าน้ีรวมกนัแล้วก็คือ ความขดัแยง้
ในทางการเมือง ไดเ้กิดข้ึนติดต่อกนัมาอย่างต่อเน่ืองตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2548 ปี พ.ศ. 2549 ถึงปัจจุบนั” 
(เกรียงชยั ปึงประวติั, 2560, 7 กนัยายน : การสัมภาษณ์) ส่วน ศ.ดร. ไชยนัต ์ไชยพร อาจารยป์ระจ า
ภาควิชาการปกครอง จากจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั เป็นผูท้รงคุณวุฒิท่ีมีความรู้ความเชียวชาญทาง
รัฐศาสตร์ ไดใ้ห้ค  าสัมภาษณ์เก่ียวกบัสภาพแวดลอ้มและบริบททางสังคมการเมือง ในช่วงก่อนการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ในวนัท่ี 2กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2557 ว่า “เป็นสภาพแวดล้อมท่ีเกิด
ความขดัแยง้รุนแรงในสังคม ท่ีเกิดจากการท างานทางการเมืองในระบบรัฐสภา เก่ียวกบั ร่าง พ.ร.บ. 
นิรโทษกรรม จึงท าให้เกิดการชุมนุมประทว้ง เกิดการแบ่งฝักแบ่งฝ่ายข้ึนในสังคม ในช่วงเร่ิมแรก
ของการชุมนุม ก็เกิดจากประเด็นน้ีเป็นหลกั ซ่ึงก็จะท าให้เราเห็นบริบททางสังคมการเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภา เห็นภาพการท างานและขั้นตอนต่างๆ ในสภาผูแ้ทนราษฎร 
และต่อมาจากประเด็นของร่าง พ.ร.บ. นิรโทษกรรม ซ่ึงกลุ่ม กปปส. น ามาใชเ้ป็นประเด็นหลกัใน
การต่อสู้และการโจมตีการท างานของฝ่ายรัฐบาลในการชุมนุมในทางสังคม มีการเชิญชวนใหพ้ี่นอ้ง
ประชาชนเขา้ร่วมชุมนุมกบัฝ่ายตน และก็มีประชาชนจ านวนมากเขา้ร่วมชุมนุมในคร้ังน้ี ท าให้เกิด
วิกฤตการณ์รุนแรงข้ึน ทั้งในทางสังคมและในทางการเมือง จนน าไปสู่การท ารัฐประหารข้ึน ใน
วนัท่ี 22 พฤษภาคม 2557” (ไชยนัต ์ไชยพร, 2560, 14 ธนัวาคม : การสัมภาษณ์) 
  คุณหญิงสุดารัตน์ เกยุราพนัธ์ุ สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรพรรคเพื่อไทยหลายสมยั 
เป็นผูท่ี้ผา่นการท างานทางการเมืองโดยสังกดัพรรคการเมืองท่ีมีความเป็นสถาบนัทางการเมืองใน
การเป็นตวัแทนและรักษาผลประโยชน์ในการท างานภายในสภาผูแ้ทนราษฎร ได้แสดงความ
คิดเห็นเ ก่ียวกับสภาพแวดล้อมและบริบททางสังคมการเมือง ในช่วงก่อนการเลือกตั้ ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ในวนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2557 ว่า “เกิดจากสาเหตุหลายประการท่ี
อยากจะช้ีใหเ้ห็นก็คือ เกิดจากการเมืองไทยภายใตรั้ฐธรรมนูญฯ พุทธศกัราช 2540 ไดเ้ร่ิมพฒันาเขา้
สู่ระบบพรรคการเมืองใหญ่ท่ีแข่งขนักนั 2 ขั้วอ านาจทางการเมืองและเกิดความขดัแยง้รุนแรงแลว้
น าไปสู่วิกฤตการณ์ทางการเมืองอย่างต่อเน่ืองถึงรัฐธรรมนูญฯ พุทธศักราช 2550 จึงเป็น
สภาพแวดลอ้มและบริบททางสังคมการเมืองในช่วงก่อนการเลือกตั้งท่ีเป็นวกิฤตการณ์ทางการเมือง
ท่ีน ามาสู่การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร วนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2557” (สุดารัตน์ เกยรุาพนัธ์ุ, 
2560, 7 กนัยายน : การสัมภาษณ์) ส่วน นายสุวจัน์ ลิปตพลัลภ สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรพรรคชาติ
พฒันาหลายสมยัและเป็นผูผ้่านการท างานทางการเมืองโดยสังกัดพรรคการเมืองท่ีมีความเป็น
สถาบนัทางการเมืองในการเป็นตวัแทนและรักษาผลประโยชน์ให้ประชาชนแต่ต่างพรรคการเมือง
กบัคุณหญิงสุดารัตน์ เกยุราพนัธ์ุ ไดแ้สดงความคิดเห็นเก่ียวกบัสภาพแวดลอ้มและบริบททางสังคม



47 

การเมือง ในช่วงก่อนการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ในวนัท่ี 2กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2557 ดงัน้ี 
“มนัเป็นการเลือกตั้งท่ีเกิดจากความขดัแยง้ทางการเมือง รัฐบาลประกาศยบุสภาผูแ้ทนราษฎร เพราะ
มีการชุมนุมประทว้งของกลุ่ม กปปส. ในสังคม ประชาชนเกิดความแตกแยก มีการแบ่งฝักแบ่งฝ่าย 
มีการปะทะกันของกลุ่มต่างๆ ในสังคม ส่ิงส าคญัเก่ียวกบัสภาพแวดล้อมและบริบททางสังคม
การเมืองของประเทศท่ีเราควรจะตอ้งคิดอยู่เสมอก็คือ ประเทศของเราเป็นประเทศท่ีปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตย เพราะฉะนั้นการปกครองในระบอบประชาธิปไตยก็จะตอ้งมีความแตกต่าง
ในความคิด มีความหลากหลายของความคิดและความแตกต่าง ความหลากหลายของความคิดน้ีก็จะ
มีการเคล่ือนไหวอยูต่ลอดเวลาในสังคม ดงันั้นความขดัแยง้ยอ่มเกิดข้ึนไดเ้สมอ ซ่ึงเราก็เห็นกนัแลว้
กบัเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนในช่วงการเลือกตั้ง ในวนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2557” (สุวจัน์ ลิปตพลัลภ, 
2560, 19 สิงหาคม : การสัมภาษณ์) 
  จากการสัมภาษณ์บุคคลท่ีเป็นองค์ประกอบของการท างานในการใช้อ านาจรัฐ
แทนประชาชนในสภาผูแ้ทนราษฎรซ่ึงเป็นระบบการเมืองในการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
ท่ีนอกเหนือจากหัวหนา้ฝ่ายรัฐบาลและผูน้ าพรรคร่วมฝ่ายคา้น จะเห็นไดว้า่ภายในระบบการเมือง
ในขั้นตอนของการสร้างกฎหมาย คือ พ.ร.บ. นิรโทษกรรม เป็นการใชอ้ านาจรัฐแทนประชาชนใน
การสร้างกฎเกณฑห์รือขอ้ปฏิบติัให้เกิดข้ึนในสังคมซ่ึงจะตอ้งเป็นไปตามกระบวนการทางการเมือง
แต่ในกระบวนการนิติบญัญติัดงักล่าว เกิดความขดัแยง้รุนแรงในแนวคิดในการท างานภายในสภา
ผูแ้ทนราษฎรซ่ึงต่างฝ่ายต่างมีเหตุผลว่าแนวคิดของตนเองเป็นส่ิงท่ีถูกตอ้ง จึงเป็นสภาพแวดลอ้ม
และบริบททางสังคมการเมืองท่ีท าให้เกิดความขดัแยง้รุนแรงและน าไปสู่วิกฤตการทางการเมือง
และท าให้เกิดความล้มเหลวในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ในวนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 
2557 
 1.2  เกิดความขัดแย้งขึน้ในสังคม หลงัจากเกิดความขดัแยง้รุนแรงระหวา่งฝ่ายรัฐบาล
กบัฝ่ายคา้นในสภาผูแ้ทนราษฎร ท าให้ในทางสังคมเกิดความขดัแยง้ซ่ึงมีลกัษณะกระจายเป็นวง
กวา้งระหวา่งประชาชน นกัการเมือง และกลุ่มผลประโยชน์ เป็นลกัษณะของระบอบประชาธิปไตย
แบบทางตรง (direct democracy) ท่ีประชาชนจากทุกภาคส่วนของสังคมตั้งแต่ระดับปัจเจกชน 
ระดบัหน่วยงาน ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน สามารถก าหนดนโยบายเพื่อเป็นยุทธศาสตร์ในการ
พฒันาประเทศไดโ้ดยตรงโดยไม่ตอ้งผา่นพรรคการเมือง ไม่ตอ้งผา่นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร หรือ 
สส. ซ่ึงเป็นผูแ้ทนประชาชน โดยมีเง่ือนไขเป็นไปตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญฯ มีการสร้างกลุ่ม
ผลประโยชน์ท่ีมีเครือข่ายโยงใยไปทุกภาคส่วนของประชาสังคม เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในทางการเมืองในทุกระดบั ท าให้เกิดกลุ่มอิทธิพลทางการเมืองท่ีมีพลงัอ านาจในการถ่วงดุลการ
ท างานของฝ่ายรัฐบาล ท่ีนอกเหนือจากอ านาจของฝ่ายนิติบญัญติัและอ านาจของฝ่ายตุลาการซ่ึงเป็น
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กลไกภายในของระบบการเมือง ท าให้การเมืองจากภาคประชาชนกลายเป็นสภาพแวดล้อมและ
บริบททางสังคมการเมือง เดินเป็นคู่ขนานเคียงขา้งกบัการเมืองซ่ึงอยูใ่นสภาผูแ้ทรราษฎร ซ่ึงก็เป็น
การสร้างประวติัศาสตร์ให้กบัวงการเมืองการปกครองไทยในระบบรัฐสภา การรวบรวมประชาชน
เป็นจ านวนมากให้หันมาสนใจกิจกรรมทางการเมือง เป็นส่ิงท่ีถูกตอ้งตรงตามเจตนารมณ์ของ
โครงสร้างในการปกครองประเทศ การเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภา
ของสังคมไทยช่วงระยะเวลาดงักล่าว นบัวา่โครงสร้างในการปกครองประเทศมีความโดดเด่นและ
ไดรั้บการพฒันาเป็นอย่างมาก ทั้งเน้ือหาสาระและหลกัการ ตลอดจนวิธีปฏิบติัของฝ่ายต่างๆ เป็น
โครงสร้างในการปกครองท่ีพร้อมจะใหฝ่้ายต่างๆ ท่ีเขา้มาบริหารราชการแผน่ดิน ไดเ้ขา้มาท าหนา้ท่ี
ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและในขณะเดียวกนัก็พร้อมท่ีจะให้ประชาชนผูเ้ป็นเจา้ของอ านาจรัฐอย่าง
แทจ้ริง จากทุกภาคส่วนของสังคมไดมี้ส่วนร่วมทางการเมืองอยา่งทัว่ถึง 
  แต่จากการสัมภาษณ์บุคคลต่างๆ ซ่ึงเป็นแกนน าในการชุมนุมทางการเมือง ในช่วง
ก่อนการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ในวนัท่ี 2 กุมภพนัธ์ พ.ศ. 2557เช่น นายณัฐวุฒิ ไสยเก้ือ 
แกนน ากลุ่ม นปช. ไดรั้บค าตอบว่า “กลุ่มมวลชนคนเส้ือแดง แทบจะไม่มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัความ
ลม้เหลวในการเลือกตั้งคร้ังนั้นเลย เพราะวา่ ตั้งแต่วนัท่ีรัฐบาลชุดนั้นประกาศยุบสภาผูแ้ทนราษฎร  
ฝ่ายคนเส้ือแดงไม่เคยมีพฤติการณ์ใดๆ ท่ีจะเป็นปัญหาหรือจะไปสกดัขดัขวางการเลือกตั้ง การสกดั
ขดัขวางการเลือกตั้งท่ีจะไม่ให้มนัเดินต่อไปได้ เป็นเร่ืองของคนอีกกลุ่มหน่ึงซ่ึงออกมาต่อต้าน
รัฐบาลพื้นท่ีส่วนใหญ่ก็สามารถจดัการเลือกตั้งได้ด้วยความเรียบร้อย จะมีพื้นท่ีเพียงบางพื้นท่ี
เท่านั้นท่ีไม่สามารถจดัการเลือกตั้งได้ส าเร็จ จึงท าให้เกิดปัญหาข้ึน” (ณัฐวุฒิ ไสยเก้ือ, 2560, 6 
พฤศจิกายน : การสัมภาษณ์) และ ผศ. ทวี สุรฤทธิกุล แกนน าเครือข่ายนกัวิชาการ กลุ่ม กปปส. ให้
ค  าสัมภาษณ์เก่ียวกับสภาพแวดล้อมและบริบททางสังคมการเมือง ในช่วงก่อนการเลือกตั้ ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ในวนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2557 ว่า “กลุ่มอิทธิพลทางการเมืองมีหลาย
แบบ หลายอยา่งท่ีเกิดข้ึนในสังคม กลุ่มอิทธิพลทางการเมืองท่ีเกิดข้ึนก่อน วนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ 2557 
หรือก่อนการเลือกตั้ง เป็นกลุ่มท่ีผูกติดอยู่กบัขั้วการเมืองหรือพรรคฝ่ายคา้น ดงันั้นเม่ือกลุ่มและ
พรรคฝ่ายค้านมีความต้องการตรงกัน จึงเรียกร้องไม่ให้มีการจดัการเลือกตั้ง กลุ่มอิทธิพลทาง
การเมืองแบบน้ีจะมีพลงัทางการเมืองมาก และท าการเคล่ือนไหวในทางการเมืองส าเร็จตลอดมา 
ตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2516 ปี พ.ศ. 2535 และก็ ปี พ.ศ. 2549” (ทวี สุรฤทธิกุล, 2560, 7 กนัยายน : การ
สัมภาษณ์) ค าให้สัมภาษณ์ของตวัแทนกลุ่มผลประโยชน์ทั้งสองกลุ่ม แสดงให้เห็นถึงสังคมท่ีมีการ
ปกครองอยู่ในระบอบประชาธิปไตยอย่างสมบูรณ์แบบตามหลักการส าคัญของระบอบ
ประชาธิปไตยท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองด้วยการชุมนุมท ากิจกรรม
ทางการเมืองผา่นทางสังคม 



49 

  เน่ืองจากกลุ่มผลประโยชน์ทั้งสองกลุ่มมีมวลมหาประชาชนเป็นจ านวนมากเขา้
ร่วมอุดมการณ์ในทางการเมืองจึงกลายเป็นกลุ่มอิทธิพลทางการเมืองท่ีมีพลงัอ านาจในการปกครอง
ในทางการเมืองเป็นอยา่งมาก ในขณะเดียวกนักลุ่มท่ีมีอิทธิพลทางการเมืองทั้งสองกลุ่มดงักล่าวก็มี
อุดมการณ์ทางการเมืองคนละขั้วอ านาจทางการเมืองกนัภายในสังคม จึงท าให้เกิดความคิดเห็นท่ี
แตกต่างกนัภายในสังคมและน ามาสู่การแบ่งฝักแบ่งฝ่าย กลายเป็นความขดัแยง้รุนแรงเกิดข้ึนใน
สังคมซ่ึงเป็นสภาพแวดล้อมและบริบททางสังคมการเมืองท่ีเกิดข้ึนในช่วงก่อนการเลือกตั้ ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ในวนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2557 จากค าให้สัมภาษณ์ของ พล.ต.อ. สมยศ 
พุ่มพนัธ์ุม่วง ซ่ึงเป็นผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ เป็นเจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีเก่ียวข้องกบัการบริหาร
จดัการการเลือกตั้ง (ต ารวจ) ในสมยัท่ีมีการจดัการเลือกตั้งทัว่ไป ในวนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2557 
ไดรั้บค าตอบวา่ “เป็นเหตุการณ์ท่ีเกิดความวุน่วาย เกิดความไม่สงบข้ึนในสังคม มีการเกิดกลุ่มต่างๆ 
ข้ึน มีการเดินขบวนประทว้งรัฐบาล ทางส านกังานต ารวจแห่งชาติก็ไดเ้สริมและเพิ่มก าลงัพลของเรา
เข้าไปในพื้นท่ีท่ีเกิดเหตุการณ์ข้ึน เพื่อป้องกันไม่ให้เกิดความรุนแรง เหตุการณ์เหล่าน้ีก็เป็น
เหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนตามปกติในสังคมเม่ือมีการชุมนุมประทว้งเรียกร้องรัฐบาลจากประชาชน แต่
จะตอ้งอยูใ่นกรอบของกฎหมายบา้นเมือง ซ่ึงทางส านกังานต ารวจแห่งชาติก็เห็นวา่ อะไรก็ตามถา้
เป็นส่ิงท่ีดีท่ีจะท าให้เกิดการสร้างสรรคใ์ห้ประเทศชาติเกิดความเจริญกา้วหนา้ไดเ้ราก็ส่งเสริม แต่
ถา้อะไรก็ตามถา้เป็นส่ิงผิดกฎหมายเราก็ปฏิบติัการไปตามอ านาจหนา้ท่ีท่ีเรามีอยู”่ (สมยศ พุม่พนัธ์ม่วง, 
2560, 1 กันยายน : การสัมภาษณ์) และ พล.อ. ยุทธศักด์ิ ศศิประภา ซ่ึงเป็นรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงกลาโหม และเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐฝ่ายความมัน่คงประเทศ (ทหาร) ในสมยั น.ส. ยิ่งลกัษณ์ 
ชินวตัร เป็นนายกรัฐมนตรี ได้แสดงความคิดเห็นเก่ียวกับสภาพแวดล้อมและบริบททางสังคม
การเมือง ในช่วงก่อนการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ในวนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2557 ว่า 
“การท ารัฐประหารในปี พ.ศ. 2549 กบัการท ารัฐประหารในปี พ.ศ. 2557 มีลกัษณะคลา้ยคลึงกนั มี
การเดินขบวนประทว้งรัฐบาลจากประชาชน จะต่างกนัก็คือ การท ารัฐประหารปี พ.ศ. 2549 เกิดข้ึน
ในขณะท่ีมีการชุมนุมประทว้งของประชาชน การท ารัฐประหารปี พ.ศ. 2557 เกิดข้ึนหลงัจากมีการ
ยุบสภาและมีการจดัการจดัการเลือกตั้งแลว้แต่การเลือกตั้งถูกขดัขวางไม่ให้จดัการเลือกตั้งข้ึน ผลก็
คือ ตอ้งจดัท าโครงสร้างการปกครองใหม่ น้ีแหละเป็นความขดัแยง้รุนแรงระหว่างคู่กรณีในทาง
การเมือง” (ยทุธศกัด์ิ ศศิประภา, 2560, 23 ธนัวาคม : การสัมภาษณ์) นอกจากน้ีก็ยงัมี พล.ต.อ. จงรัก 
จุฑานนท ์ซ่ึงมีต าแหน่งเป็นสมาชิกวุฒิสภา ประเภทสรรหา ท าหนา้ท่ีในการกลัน่กรองกฎหมายท่ี
ผ่านมาจากสภาผู ้แทนราษฎรก่อนท่ีจะน าออกไปใช้ในทางปฏิบัติ ได้รับค าตอบเก่ียวกับ
สภาพแวดลอ้มและบริบททางสังคมการเมือง ในช่วงก่อนการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ใน
วนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2557 ว่า “จริงๆ แล้วสภาพแวดล้อมและบริบททางสังคมการเมืองของ
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ประเทศในช่วงก่อนการเลือกตั้ ง สส. หรือการเลือกตั้ งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ในวนัท่ี 2 
กุมภาพนัธ์ 2557 ผ่านมาแล้วนั้น ก็เป็นเร่ืองปกติธรรมด่าของสังคมท่ีมีการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย ท่ีมีการเดินขบวนชุมนุมประทว้งรัฐบาล ต่อตา้นการท างานในนโยบายต่างๆ ซ่ึงอนัน้ี
แหละท่ีท าให้เรามองเห็นกลุ่มผูเ้สียผลประโยชน์กบักลุ่มผูไ้ดรั้บประโยชน์ในทางการเมือง ส่ิงท่ีท า
ใหเ้กิดปัญหาในการเลือกตั้งจนท าใหก้ารจดัการเลือกไม่ส าเร็จไดต้ามกระบวนการในทางการเมืองก็
คือ ความขดัแยง้รุนแรง ทั้งในทางการเมืองและในทางสังคม มีการแบ่งฝักแบ่งฝ่าย เกิดความวุน่วาย 
จนเป็นวิกฤตการณ์ท่ีเกิดข้ึนในบา้นเมือง” (จงรัก จุฑานนท์, 2560, 9 กนัยายน : การสัมภาษณ์) และ 
นายยุทธศิลป์ พร้อมภูล ซ่ึงเป็นตัวแทนจากกลุ่มส่ือสารมวลชนทางการเมือง มีต าแหน่งเป็น
บรรณาธิการข่าวสารทางการเมืองของสถานีวิทยุโทรทศัน์ไทยทีวีสี ช่อง 3 ไดใ้ห้ค  าอธิบายเก่ียวกบั
สภาพแวดลอ้มและบริบททางสังคมการเมือง ในช่วงก่อนการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ใน
วนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2557 วา่ “บริบททางสังคมการเมืองในช่วงนั้นเกิดความสับสนมาก พอเกิด
กลุ่ม กปปส. ข้ึนมา เหมือนกบัว่าการเมืองมนัมีแรงผลกัดนัจากผูค้นในสังคม เพราะว่าเม่ือกลุ่ม 
กปปส. เคล่ือนขบวนไปท่ีไหน ไปปิดกั้นตรงไหนก็มีเสียงสนบัสนุนจากประชาชนบางส่วน ซ่ึงเขา
มองวา่เป็นเสียงของประชาชนส่วนใหญ่ ฝ่ายกลุ่ม กปปส. เขาก็เลยอยากใหมี้การปฏิรูปประเทศก่อน 
เพราะการเมืองในขณะนั้นภายในระบบการเมืองมนัท าอะไรไม่ได ้เม่ือฝ่ายการเมืองท าอะไรไม่ได ้ก็
มีกลุ่มคนเส้ือแดงเร่ิมท าการเคล่ือนไหวแต่ยงัไม่มีอ านาจเพียงพอ คือยงัมีการเคล่ือนไหวท่ีรวบรวม
ผูค้นยงัไม่มากพอ แต่ประเด็นส าคญัก็คือ มนัเตรียมท่ีจะก่อตวัข้ึนมา และถา้กลุ่มคนเส้ือแดงก่อตวั
ข้ึนมาไดส้ าเร็จและมีพลงัมากเพียงพอ มนัก็จะท าใหไ้ปชนกบักลุ่ม กปปส. ซ่ึงเขาก็มองกนัวา่ มนัจะ
ท าให้เกิดความรุนแรงและเกิดความเสียหายมากข้ึน ก็เลยเกิดการท าปฏิวติั-รัฐประหารข้ึนมาโดย 
พล.อ. ประยุทธ์ จนัทร์โอชา ซ่ึงในขณะนั้นก็ด ารงต าแหน่งเป็นผูบ้ญัชาการทหารบก เขาก็มองวา่ถา้
หากปล่อยสถานการณ์ไวอ้ย่างน้ี ก็จะเกิดปัญหาแน่ เขาก็เลยเชิญทุกฝ่าย ทั้งฝ่ายการเมือง ฝ่ายกลุ่ม
ต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนในสังคมมาคุยกนัเหมือนจบัเขาคุยกนั เหมือนจะหาทางออกให้ประเทศ ท่ีสโมสร
ทหารบก เม่ือคุยกนัแลว้ แต่ละฝ่ายตกลงกนัไม่ได ้เขาก็เลยรวบไปหมดเลยคือ ประกาศยึดอ านาจ
การปกครองกลางท่ีประชุมเลย เรียกว่า เบ็ดเสร็จเลย อนัน้ีเป็นช่วงหลงัการเลือกตั้งแล้วนะ แต่
อยากจะขยายความเก่ียวกบัสภาพแวดลอ้มและบริบททางการเมืองในช่วงนั้น” (ยทุธศิลป์ พร้อมภูล, 
2560, 26 ธนัวาคม : การสัมภาษณ์) 
  จากค าให้สัมภาษณ์ของกลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลหลกั เก่ียวกบัสภาพแวดล้อมหรือบริบท
ทางสังคมการเมืองเราจะเห็นไดว้่าในทางสังคมเกิดความขดัแยง้ระหว่างประชาชน นกัการเมือง 
และกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ กระจายเป็นวงกวา้งในสังคม ซ่ึงเป็นช่วงท่ีระบอบประชาธิปไตยก าลงั
เบ่งบานและก าลงัจะกา้วเขา้สู่ความเป็นประชาธิปไตยท่ีสมบูรณ์ จะเห็นไดจ้ากการเล่นการเมืองจาก
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ภาคประชาชนตามโครงสร้างในการปกครอง จนท าให้ประชาชนหลัง่ไหลและหันมาสนใจทาง
การเมืองเป็นจ านวนมาก จนเกิดการแข่งขนักนัเพื่อช่วงชิงโอกาสทางการเมืองเพื่อให้ตนเองมีพลงั
เหนือกว่าฝ่ายตรงข้าม  จนท าให้เกิดความแตกต่างในแนวคิดเก่ียวกับการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย มีการแบ่งฝักแบ่งฝ่าย จนกลายเป็นความขดัแยง้รุนแรงในทางสังคม จนกลายเป็น
สภาพแวดล้อมและบริบททางสังคมการเ มือง ท่ีน าไปสู่ความล้ม เหลวในการเ ลือกตั้ ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ในวนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2557 
 

ตอนที ่2  ปัจจัยซ่ึงเป็นสาเหตุของความล้มเหลวในการจัดการการเลอืกตั้ง 
 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ในวนัที ่2 กมุภาพนัธ์ พ.ศ. 2557 พบว่า 

 
 2.1  สาเหตุอันเกิดจากรัฐบาล รัฐบาลซ่ึงมีนายกรัฐมนตรีเป็นหวัหนา้ฝ่ายบริหาร เป็นผู ้
มีอ  านาจรัฐตามการปกครองในระบอบประชาธิปไตย เป็นอ านาจสูงสุดในการบริหารการปกครอง
ประเทศ แต่ปัจจยัซ่ึงเป็นสาเหตุท่ีท าให้เกิดความลม้เหลวในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
ในวนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2557 ท่ีมีสาเหตุอนัเกิดจากฝ่ายรัฐบาลในขณะท่ีเกิดความขดัแยง้รุนแรง
ในทางการเมืองในขณะนั้นก็คือ การยุบสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีล่าชา้จนเกินไปจนท าให้ฝ่ายรัฐบาลตอ้ง
สูญเสียความชอบธรรมและไม่ไดรั้บความไวว้างใจจากประชาชนในขณะนั้น จากการเขา้สัมภาษณ์ 
ศ.ดร. ไชยนัต์ ไชยพร อาจารยป์ระจ าภาควิชาการปกครอง จากจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั ซ่ึงเป็น
ผูท้รงคุณวุฒิท่ีมีความรู้ความเช่ียวชาญทางรัฐศาสตร์ ไดรั้บค าอธิบายเก่ียวกบัปัจจยัซ่ึงเป็นสาเหตุ
ของความลม้เหลวในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรซ่ึงเกิดจากฝ่ายรัฐบาลวา่ “สาเหตุท่ีท าให้
เกิดความล้มเหลวในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ในวนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ 2557 สาเหตุท่ี
ส าคญัก็คือ การยุบสภาท่ีล่าชา้จนเกินไป ถึงแมว้่าสาเหตุในการยุบสภาของนายกยิ่งลกัษณ์จะชอบ
ดว้ยหลกัการ ชอบดว้ยจารีตประเพณีการปกครองในระบบรัฐสภา แต่ความล่าชา้ในการยบุสภาของ
นายกยิ่งลกัษณ์ เป็นส่ิงท่ีท าให้ความชอบธรรมในการยุบสภา และการเลือกตั้งในคร้ังนั้น ไม่ไดรั้บ
การยอมรับจากประชาชนจ านวนมาก เพราะจริงๆ แล้ว การยุบสภาของนายกยิ่งลกัษณ์ ควรจะ
เกิดข้ึนก่อนหน้าน้ี เม่ือเกิดความขดัแยง้ระหว่างสภาผูแ้ทนราษฎรกบัวุฒิสภา ตามหลกัการของ
ระบบรัฐสภา เม่ือร่างกฎหมายท่ีส าคญัใดๆ ท่ีผา่นมาจากสภาผูแ้ทนราษฎร แต่ไม่สามารถผา่นการ
กลัน่กรองจากสมาชิกวุฒิสภา ฝ่ายบริหาร คือ นายกรัฐมนตรี ควรจะตอ้งรับผิดชอบ ดว้ยการขอยุบ
สภาตั้งแต่ตอนนั้นแลว้ แต่ไปยบุหลงัจากท่ีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรของพรรคประชาธิปัตย ์ซ่ึงเป็น
พรรคฝ่ายคา้น ลาออกจากการเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร หรือลาออกจากการเป็น สส. และไป
สร้างกลุ่ม กปปส. มีประชาชนจ านวนมากเขา้ร่วมชุมนุม และเกิดความขดัแยง้รุนแรงระหวา่งกลุ่ม



52 

ต่างๆ ในสังคม  ดงันั้นจึงท าใหก้ารเลือกตั้งไม่ไดรั้บความเช่ือถือจากประชาชนจ านวนมากในสังคม 
และเป็นสาเหตุส าคญัท่ีท าให้เกิดความลม้เหลวในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ในวนัท่ี 2 
กุมภาพนัธ์ 2557 ท่ีผา่นมา (ไชยนัต ์ไชยพร, 2560, 14 ธนัวาคม : การสัมภาษณ์) จากค าใหส้ัมภาษณ์
ของ ศ.ดร. ไชยนัต ์ไชยพร ดงักล่าว ท าใหม้องเห็นจุดบกพร่องของฝ่ายรัฐบาลท่ีขาดวสิัยทศัน์ในการ
เป็นผูน้ า ดว้ยการยุบสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีล่าช้าจนเกินไป ท าให้แนวคิดในทางการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยกระจดักระจายดว้ยการวพิากษว์จิารณ์จากกลุ่มต่างๆ ในสังคม เป็นเหตุใหก้ารเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ในวนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2557 ขาดการยอมรับจากประชาชนบางส่วน
ในสังคม จึงเป็นสาเหตุประการหน่ึงท่ีท าให้เกิดความลม้เหลวในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎร ในวนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2557 
 2.2  สาเหตุอนัเกดิจากฝ่ายต่อต้านรัฐบาล คือฝ่ายคา้นในสภาผูแ้ทนราษฎร หลงัจากเกิด
ความขดัแยง้รุนแรงระหว่างฝ่ายรัฐบาลกบัฝ่ายคา้นในสภาผูแ้ทนราษฎรในช่วงก่อนการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร วนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2557 จนท าให้ฝ่ายรัฐบาลตอ้งประกาศยุบสภา
ผูแ้ทนราษฎร ในวนัท่ี 9 ธนัวาคม พ.ศ. 2556 เพื่อคืนอ านาจการปกครองประเทศกลบัไปสู่ประชาชน
เพื่อจะให้เกิดกระบวนการในการใช้อ านาจการปกครองของประชาชนในสภาผูแ้ทนราษฎรใหม่ 
ดว้ยการจดัให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ในวนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2557 แต่ฝ่ายคา้น
ซ่ึงเป็นฝ่ายท่ีคอยตรวจสอบการบริหารราชการแผน่ดินของฝ่ายรัฐบาลในช่วงก่อนหนา้น้ี ไม่ไดใ้ห้
ความร่วมมือทางการเมืองในกระบวนการดงักล่าว ซ่ึงก็เป็นสิทธิเสรีภาพในทางการเมืองตามการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยท่ีสามารถท่ีจะท าได ้แต่ท าให้สภาพแวดลอ้มและบริบททางสัคม
การเมืองในระบอบประชาธิปไตยขาดเอกภาพในการปกครองนั้นก็คือ การท่ีฝ่ายคา้นไม่ยอมรับ
อ านาจรัฐอนัเกิดจากประชาชนบางส่วนท่ีจะมาใชสิ้ทธิในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรใน
คร้ังน้ี จากการเขา้สัมภาษณ์ นายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ ผูน้ าพรรคร่วมฝ่ายคา้นในสภาผูแ้ทนราษฎรใน
ขณะนั้น ได้รับค าอธิบายว่า “สาเหตุหลักก็คือ มนัเป็นการเลือกตั้งท่ีเกิดข้ึนภายใต้เง่ือนไขของ
สถานการณ์ทางการเมืองท่ีไม่ปกติ กับการมีการเคล่ือนไหวของกลุ่มมวลชนขนาดใหญ่ ซ่ึงก็
เน่ืองมาจากกฎหมายนิรโทษกรรม ตลอดจนปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน่ ต่อเน่ืองไปถึงความไม่ชอบ
มาพากล (strangeness) เก่ียวกบัการใชอ้  านาจรัฐ ของรัฐบาลท่ีมาจากการเลือกตั้ง ท าให้มีประชาชน
จ านวนมาก ประสงค์ท่ีจะเห็นการเปล่ียนแปลงในลักษณะของการปฏิรูประบบทางการเมือง 
มากกว่าท่ีจะหาทางออกด้วยการเลือกตั้งในขณะนั้น ซ่ึงมนัเป็นขอ้เท็จจริงจากสถานการณ์ทาง
การเมืองท่ีเกิดข้ึนในขณะนั้น ผมไม่ไดแ้สดงความคิดเห็นอะไรนะ แต่มนัเป็นขอ้เท็จจริง เม่ือมีการ
ประกาศยุบสภา และจดัให้มีการเลือกตั้งในขณะนั้น มนัเป็นเร่ืองท่ียากท่ีจะท าให้ส าเร็จได ้อีกอยา่ง
หน่ึงท่ีเป็นส่ิงท่ีสะทอ้นให้เห็นไดช้ดัและเป็นฐานท่ีส าคญันั้นก็คือ จ านวนผูไ้ปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง จาก
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ในสถานการณ์ปกตินั้นจะมีผูไ้ปใชสิ้ทธิเลือกตั้งประมาณกวา่ 30 ลา้นคน แต่การเลือกตั้งในวนัท่ี 2 
กุมภาพนัธ์ 2557 น่ีนะ จะมีผูไ้ปใช้สิทธิเลือกตั้งอยู่ท่ี 10 กว่าลา้นคน ไม่ถึง 20 ลา้นคนดว้ยซ ้ าไป 
ขอ้มูลตวัน้ีก็เป็นขอ้มูลท่ีส าคญัท่ีท าให้เราเห็นว่า มีประชาชนจ านวนมากท่ีตอ้งการท่ีจะเห็นการ
เปล่ียนแปลงด้วยการปฏิรูปประเทศก่อน แล้วจึงค่อยจดัให้มีการเลือกตั้ง” (อภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ, 
2560, 5 สิงหาคม : การสัมภาษณ์) และนิตยสารไทม์ ลงวนัท่ี 20 พฤษภาคม พ.ศ. 2557 ได้เสนอ
บทความเก่ียวกบัสถานการณ์ทางการเมืองไทย วา่ “ผูบ้ญัชาการทหารสูงสุดไดมี้การติดต่อพดูคุยกบั
เลขาธิการ กลุ่ม กปปส. เก่ียวกบัการโคนลม้อิทธิพลของระบอบทกัษิณชนิดถอนรากถอนโคนและ
อาจจะมีการท ารัฐประหารเกิดข้ึนในประเทศไทยในเร็วๆ น้ี” ซ่ึงก็สอดคลอ้งกบัทฤษฏีสมคบคิดท่ีมี
การวิเคราะห์สถานการณ์ทางการเมืองผ่านบทความเก่ียวกับการสมคบคิดระหว่างฝ่ายต่อต้าน
รัฐบาล คือ แกนน า กลุ่ม กปปส. กบัผูบ้ญัชาการทหารสูงสุดเพื่อเช่ือมโยงสถานการณ์ทางการเมือง
เพื่อใหเ้ขา้สู่การควบคุมอ านาจการปกครองของรัฐบาลจากคณะผูเ้ขา้ท ารัฐประหารในขณะนั้น 
  นอกจากน้ีก็ยงัไดรั้บค าอธิบายจาก ผศ. ทว ีสุรฤทธิกุล แกนน าเครือข่ายนกัวิชาการ 
กลุ่ม กปปส. เก่ียวกบัปัจจยัซ่ึงเป็นสาเหตุของความลม้เหลวในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
ในวนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2557 วา่ “พรรคฝ่ายคา้นท่ีท าหนา้ท่ีในสภาผูแ้ทนราษฎรในการขณะนั้น 
หลงัจากท่ีมีการยบุสภาผูแ้ทนราษฎรแลว้ ไม่ให้ความร่วมมือในการเลือกตั้งในคร้ังน้ี โดยการไม่ส่ง
ผูส้มคัรลงรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร โดยให้เหตุผลวา่ไม่พร้อมไม่สะดวก ซ่ึงปัญหา
หลักเกิดข้ึนจากความขดัแยง้ทางการเมืองภายในระบบการเมืองเก่ียวกับ พ.ร.บ.นิรโทษกรรม 
ภายนอกระบบการเมืองคือ ในสังคม ประชาชนก็ถูกแบ่งเป็น 2 ฝ่าย คือ ฝ่ายท่ีตอ้งการท่ีจะให้มีการ
เลือกตั้งกบัฝ่ายท่ีไม่ตอ้งการท่ีจะให้มีการเลือกตั้ง จึงท าให้เกิดความขดัแยง้รุนแรงในทางการเมือง 
จึงท าให้เกิดความล้มเหลวในการจดัการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ในวนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ 
พ.ศ. 2557” (ทวี สุรฤทธิกุล, 2560, 7 กนัยายน : การสัมภาษณ์) จากค าสัมภาษณ์ดงักล่าว เราจะเห็น
ไดว้า่ปัจจยัซ่ึงเป็นสาเหตุท่ีท าให้เกิดความลม้เหลวในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ในวนัท่ี 
2 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2557 ซ่ึงเกิดจากฝ่ายท่ีต่อต้านรัฐบาลโดยเฉพาะพรรคฝ่ายค้านในสภา
ผูแ้ทนราษฎรท่ีเป็นองคป์ระกอบในทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยก็เป็นส่วนส าคญัต่อการ
พฒันาทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภาเช่นเดียวกนักบัฝ่ายรัฐบาล เพราะ
จะตอ้งท าหนา้ท่ีรักษาผลประโยชน์ใหก้บัประชาชนในสภาผูแ้ทนราษฎร 
 2.3  สาเหตุอันเกิดจากประชาชน ประชาชนนบัว่าเป็นพลงัอ านาจในการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภาอยา่งแทจ้ริง ดว้ยการแสดงออกจากการไปใชสิ้ทธิทัว่ไปใน
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร เพราะการกระท าใดๆ ภายในสภาผูแ้ทนราษฎรยอ่มถือวา่เป็น
ความตอ้งการของประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศ ดว้ยการใช้มติในท่ีประชุมสภาผูแ้ทนราษฎร 
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เช่น การก าหนดโยบายในการพฒันาประเทศ การตดัสินปัญหาต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนในสังคมซ่ึงก็คือ การ
สร้างกฎหมายเพื่อน าออกมาใช้ในสังคม ฯลฯ ส่ิงต่างๆ เหล่าน้ีล้วนเกิดจากความยินยอมของ
ประชาชนเป็นผูม้อบอ านาจให้ผูแ้ทน คือ สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร หรือ สส. ท่ีตนเองช่ืนชอบและ
ให้ความไวว้างใจในการกระท าใดๆ ทางการเมืองแทนตนในสภาผูแ้ทนราษฎร แต่ในช่วงก่อนการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ในวนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2557 ประชาชนส่วนใหญ่เกิดความ
สับสนในแนวทางของระบอบประชาธิปไตย เน่ืองจากเกิดการแข่งขนัและต่อสู้กันระหว่างขั้ว
อ านาจทางการเมือง 2 ฝ่าย ซ่ึงฝ่ายหน่ึงตอ้งการจะปฏิรูปประเทศก่อนแลว้จึงค่อยจดัใหมี้การเลือกตั้ง
กบัอีกฝ่ายหน่ึงตอ้งการท่ีจะจดัใหมี้การเลือกตั้งตามกระบวนการในทางการเมืองก่อนแลว้จึงค่อยจดั
ให้มีการปฏิรูปประเทศในภายหลงั ท าให้ประชาชนถูกแบ่งเป็นฝักเป็นฝ่าย เกิดการชุมนุมทาง
การเมืองจากประชาชนทั้งฝ่ายท่ีสนบัสนุนการเลือกตั้งและฝ่ายท่ีต่อตา้นไม่ให้จดัการเลือกตั้ง จึงท า
ให้เกิดวิกฤตการณ์ทางการเมืองข้ึนในสังคม ซ่ึงจากการเขา้สัมภาษณ์ประธานกรรมการการเลือกตั้ง
ท่ีเป็นผูมี้อ  านาจสูงสุดในการเป็นผูต้รวจสอบ ควบคุม และจดัการเลือกตั้งของคณะกรรมการการ
เลือกตั้ง หรือ กกต. ในขณะนั้นไดรั้บค าอธิบายว่า “ตลอดระยะเวลากวา่ทศวรรษ สภาพสังคมไทย
วนเวยีนอยูก่บัปัญหาความขดัแยง้ทางการเมือง นบัตั้งแต่การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. 
2548 เป็นตน้มา การเมืองไทยตกอยูใ่นวงัวนของการประทว้งจากกลุ่มต่างๆ ท่ีสูญเสียผลประโยชน์ 
หรือกลุ่มการเมืองท่ีมีแนวความคิดทางการเมืองท่ีแตกต่างกนั สับเปล่ียนหมุนเวียนกนัออกมา
รวมตวักนัเพื่อขบัไล่รัฐบาลท่ีบริหารประเทศอยู่ในขณะนั้น มีการคว  ่าบาตรไม่ส่งคนลงสมคัรรับ
เลือกตั้ง ตลอดจนมีการตีความกฎหมายในทิศทางท่ีเอ้ือประโยชน์ให้แก่ตนเอง จนน าไปสู่การท า
รัฐประหารในเดือนกนัยายน  พ.ศ. 2549 หลงัจากการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. 2550 
สถานการณ์ทางการเมืองท่ีเคยเกิดข้ึนก่อนการท ารัฐประหารก็ไดห้มุนวนกลบัมาเหมือนเดิม ความ
ขดัแยง้น้ีได้ขยายตวัทวีความรุนแรงมากข้ึนเป็นล าดบั ความพยายามแก้ไขปัญหาโดยใช้วิธีทาง
รัฐสภาก็ไม่อาจแกไ้ขวิกฤตความขดัแยง้น้ีได ้ในท่ีสุดรัฐบาลจึงไดต้ดัสินใจยุบสภาผูแ้ทนราษฎร
โดยคืนอ านาจอธิปไตยให้ประชาชนออกมาใช้สิทธิเลือกตั้งเพื่อให้เกิดกระบวนการเลือกฝ่ายนิติ
บญัญติัและฝ่ายบริหารข้ึนใหม่ แต่เหตุการณ์ภายหลงัการยุบสภาผูแ้ทนราษฎรสืบเน่ืองมาจนถึงการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นการทั่วไป เม่ือวนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2557มิได้ท าให้
สถานการณ์ความขดัแยง้ท่ีมีอยูย่ติุลง กลุ่มคนในสังคมมีมุมมองความคิดเห็นแตกต่างกนัมากข้ึน เกิด
ความแตกแยก น าพาประชาธิปไตยของไทยไปสู่ทอ้งถนน จนเกิดเหตุการณ์ปะทะกนั ทุกภาคส่วน
ไดรั้บความเสียหาย ทรัพยสิ์นถูกท าลาย มีผูบ้าดเจ็บและเสียชีวิต อนัเป็นเหตุให้ไม่สามารถจดัการ
เลือกตั้งวนัเดียวกนัทัว่ราชอาณาจกัรได ้และน าไปสู่การเขา้ควบคุมอ านาจการปกครองประเทศใน
ท่ีสุด” (ศุภชยั สมเจริญ, 2560, 26 กนัยายน : การสัมภาษณ์)   
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  นอกจากน้ี นายยุทธศิลป์ พร้อมภูล ซ่ึงเป็นตวัแทนจากกลุ่มส่ือสารมวลชนทาง
การเมือง มีต าแหน่งเป็นบรรณาธิการข่าวสารทางการเมืองของสถานีวิทยุโทรทศัน์ไทยทีวีสี ช่อง 3 
ไดใ้ห้ค  าอธิบายเก่ียวกบัปัจจยัท่ีเป็นสาเหตุอนัเกิดจากประชาชนวา่ “การเกิดเหตุการณ์ซ่ึงเป็นความ
ขดัแยง้รุนแรง เป็นวิกฤตการณ์ทางการเมือง การเกิดกลุ่ม กปปส. ท่ีเป็นกลุ่มอิทธิพลทางการเมืองท่ี
มีบทบาทเป็นอยา่งมากในทางการเมืองในขณะนั้น มีการเดินขบวนเป่านกหวดีไปบนถนนสายต่างๆ 
เพื่อกดดนัการท างานของรัฐบาลยิ่งลกัษณ์ เพื่อใหน้ายกยิง่ลกัษณ์ลาออกจากต าแหน่งนายกรัฐมนตรี 
หลงัจากท่ีนายกรัฐมนตรียิง่ลกัษณ์ประกาศยุบสภาผูแ้ทนราษฎร กกต. เขาก็ตอ้งจดัให้มีการเลือกตั้ง 
สส. ในขณะนั้นกลุ่ม กปปส. เขาก็คดัคา้นไม่ให้มีการเลือกตั้ง เขาจะใหมี้การปฏิรูปประเทศก่อน ถา้
ให้มีการเลือกตั้งก่อนแล้วปฏิรูปประเทศ การเมืองก็จะกลบัมาเหมือนเดิมอีก จึงท าให้เกิดความ
ขดัแยง้ข้ึนในสังคม ในขณะท่ี กกต. เขาก็มีความพยายามท่ีจะจดัการเลือกตั้ง แต่มีปัญหาหลายอยา่ง 
เช่น เกิดการปะทะกนัของกลุ่มต่างๆ ในสังคม มีการปิดลอ้มหน่วยเลือกตั้งในบางพื้นท่ี ผลสุดทา้ย
จึงท าให้การเลือกตั้งเป็นโมฆะ ไม่สามารถจดัตั้งรัฐบาลได้ ไม่สามารถด าเนินการต่างๆ ในทาง
การเมืองได ้ก็จึงท าให้การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ในวนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ 2557 เกิดความ
ลม้เหลวข้ึนในการจดัการเลือกตั้ง” (ยทุธศิลป์ พร้อมภูล, 2560, 26 ธนัวาคม : การสัมภาษณ์) และยงั
มี นายสุวจัน์ ลิปตพลัลภ ซ่ึงเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรพรรคชาติพฒันาหลายสมยั เป็นผูซ่ึ้งผา่น
การท างานทางเมือง โดยสังกดัพรรคการเมืองท่ีมีความเป็นสถาบนัทางการเมืองในการเป็นตวัแทน
และรักษาผลประโยชน์ให้ประชาชน ได้รับค าอธิบายเก่ียวกับปัจจัยซ่ึงเป็นสาเหตุอนัเกิดจาก
ประชาชนวา่ “เกิดความขดัแยง้ทางการเมือง การเลือกตั้ง วนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ 2557 เกิดข้ึนเน่ืองจาก
รัฐบาลประกาศยุบสภาผูแ้ทนราษฎร เพราะมีการชุมนุมประทว้งของกลุ่ม กปปส. ภายในสังคม 
ประชาชนเกิดความแตกแยก มีการแบ่งฝักแบ่งฝ่าย กกต. ท างานท่ามกลางความสับสน วุน่วาย เกิด
การปะทะกนัระหวา่งกลุ่มผูชุ้มนุมในบางพื้นท่ี ส่ิงเหล่าน้ีท าให้ กกต. ซ่ึงเป็นผูดู้แลและควบคุมการ
เลือกตั้ง ไม่สามารถท่ีจะท างานในหน้าท่ีไดต้ามปกติ ถึงแมจ้ะมีการประชุมหารือรวมกนัระหว่าง
ฝ่ายต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง แต่ก็ไม่สามารถลดปัญหาความขดัแยง้ลงได ้เหตุการณ์ยิ่งทวีความรุนแรงมาก
ยิ่งข้ึน ประชาชนจ านวนมากเดินขบวนประทว้งและปิดสถานท่ีราชการหลายแห่ง จึงท าให้ กกต. ท่ี
มีความเป็นอิสระ มีอ านาจอยา่งเต็มท่ีในการบริหารและจดัการเลือกตั้ง ไม่สามารถท างานไดส้ าเร็จ 
ในการเลือกตั้ง สส. ในคร้ังน้ี” (สุวจัน์ ลิปตพลัลภ, 2560, 19 สิงหาคม : การสัมภาษณ์) 
  จากค าอธิบายของผูใ้ห้สัมภาษณ์เก่ียวกับปัจจัยซ่ึงเป็นสาเหตุท าให้เกิดความ
ลม้เหลวในการเลือกตั้งซ่ึงเป็นสาเหตุอนัเกิดจากประชาชน ก็เน่ืองมาจากการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยในระบบรัฐสภาเป็นการปกครองซ่ึงเกิดจากประชาชนเป็นผูใ้ช้อ  านาจรัฐในการ
ปกครองผ่านการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร แต่ในสภาพแวดล้อมและบริบททางสังคม
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การเมืองในช่วงก่อนการเลือกตั้ งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ในวนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2557 
ประชาชนถูกแบ่งแยกแนวคิดในทางการเมืองในขั้นตอนของการเลือกตั้ง จึงท าให้ประชาชนเกิด
การแบ่งฝักแบ่งฝ่าย เกิดการปะทะกนัเองระหวา่งประชาชนกบัประชาชนกลายเป็นความรุนแรงทาง
การเมือง จึงท าให้เกิดความลม้เหลวในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ในวนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ 
พ.ศ. 2557 
 2.4  สาเหตุอันเกิดจากการพัฒนาทางการเมือง จากการเขา้สัมภาษณ์คุณหญิงสุดารัตน์ 
เกยุราพนัธ์ุ สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรพรรคเพื่อไทยหลายสมยั เป็นผูท่ี้ผา่นการท างานทางการเมือง 
โดยสังกัดพรรคการเมืองท่ีมีความเป็นสถาบันทางการเมืองในการเป็นตัวแทนและรักษา
ผลประโยชน์ให้ประชาชนในสภาผูแ้ทนราษฎร ไดรั้บการอธิบายเก่ียวกบัปัจจยัท่ีเป็นสาเหตุส าคญั
ประการหน่ึงท่ีท าให้เกิดความล้มเหลวในการเลือกตั้ งสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎร ในวนัท่ี 2 
กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2557 ว่าปัจจยัอย่างหน่ึงก็คือ การพฒันาทางการเมือง โดยให้ค  าอธิบายวา่ “ความ
ลม้เหลวในการจดัการเลือกตั้ง สส. เม่ือวนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ 2557 เกิดจากสาเหตุหลายประการ แต่
สาเหตุส าคญัประการหน่ึงท่ีอยากช้ีให้เห็นก็คือ เกิดจากการเมืองไทยภายใตรั้ฐธรรมนูญฯ ปี พ.ศ. 
2540 ได้เร่ิมพฒันาเขา้สู่ระบบพรรคการเมืองใหญ่ท่ีแข่งขนักนั 2 ขั้วอ านาจทางการเมืองเหมือน
แบบอยา่งของประเทศประชาธิปไตยท่ีพฒันาแลว้ทั้งหลายในโลก อนัจะท าใหร้ะบบการแข่งขนัทาง
การเมืองปรับตวัเขา้สู่จุดดุลยภาพท่ีช่วยให้ประชาชนสามารถควบคุมนักการเมืองได้มากท่ีสุด” 
(สุดารัตน์ เกยุราพนัธ์ุ, 2560, 7 กนัยายน : การสัมภาษณ์) และ นายศุภชยั สมเจริญ ซ่ึงเป็นประธาน
กรรมการการเลือกตั้ง เป็นผูมี้อ  านาจสูงสุดในการเป็นผูต้รวจสอบ ควบคุม และจดัการเลือกตั้งของ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง หรือ กกต. ในขณะนั้นได้ให้ค  าสัมภาษณ์ท่ีเก่ียวกับการพฒันาทาง
การเมืองในช่วงระยะเวลากวา่ทศวรรษท่ีผา่นมาวา่ “ตลอดระยะเวลากวา่ทศวรรษ สภาพสังคมไทย
วนเวยีนอยูก่บัปัญหาความขดัแยง้ทางการเมือง นบัตั้งแต่การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. 
2548 เป็นตน้มา การเมืองไทยตกอยูใ่นวงัวนของการประทว้งจากกลุ่มต่างๆ ท่ีสูญเสียผลประโยชน์ 
หรือกลุ่มการเมืองท่ีมีแนวความคิดทางการเมืองท่ีแตกต่างกนั สับเปล่ียนหมุนเวียนกนัออกมา
รวมตวักนัเพื่อขบัไล่รัฐบาลท่ีบริหารประเทศอยู่ในขณะนั้น มีการคว  ่าบาตรไม่ส่งคนลงสมคัรรับ
เลือกตั้ง ตลอดจนมีการตีความกฎหมายในทิศทางท่ีเอ้ือประโยชน์ให้แก่ตนเอง จนน าไปสู่การท า
รัฐประหารในเดือนกนัยายน  พ.ศ. 2549 หลงัจากการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. 2550 
สถานการณ์ทางการเมืองท่ีเคยเกิดข้ึนก่อนการท ารัฐประหารก็ไดห้มุนวนกลบัมาเหมือนเดิม ความ
ขดัแยง้น้ีได้ขยายตวัทวีความรุนแรงมากข้ึนเป็นล าดบั ความพยายามแก้ไขปัญหาโดยใช้วิธีทาง
รัฐสภาก็ไม่อาจแกไ้ขวิกฤตความขดัแยง้น้ีได ้ในท่ีสุดรัฐบาลจึงไดต้ดัสินใจยุบสภาผูแ้ทนราษฎร
โดยคืนอ านาจอธิปไตยให้ประชาชนออกมาใช้สิทธิเลือกตั้งเพื่อให้เกิดกระบวนการเลือกฝ่ายนิติ
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บญัญติัและฝ่ายบริหารข้ึนใหม่ แต่เหตุการณ์ภายหลงัการยุบสภาผูแ้ทนราษฎรสืบเน่ืองมาจนถึงการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นการทัว่ไป เม่ือวนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2557 มิได้ท าให้
สถานการณ์ความขดัแยง้ท่ีมีอยูย่ติุลง กลุ่มคนในสังคมมีมุมมองความคิดเห็นแตกต่างกนัมากข้ึน เกิด
ความแตกแยก น าพาประชาธิปไตยของไทยไปสู่ทอ้งถนน จนเกิดเหตุการณ์ปะทะกนั ทุกภาคส่วน
ไดรั้บความเสียหาย ทรัพยสิ์นถูกท าลาย มีผูบ้าดเจ็บและเสียชีวิต อนัเป็นเหตุให้ไม่สามารถจดัการ
เลือกตั้งวนัเดียวกนัทัว่ราชอาณาจกัรได ้และน าไปสู่การเขา้ควบคุมอ านาจการปกครองประเทศใน
ท่ีสุด” (ศุภชยั สมเจริญ, 2560, 26 กนัยายน : การสัมภาษณ์) 
  นอกจากน้ีก็ยงัมี นายยุทธศิลป์ พร้อมภูล ซ่ึงเป็นตวัแทนกลุ่มส่ือสารมวลชนทาง
การเมืองของสถานีวิทยุโทรทศัน์ไทยทีวีสี ช่อง 3 ไดแ้สดงความคิดเห็นเก่ียวกบัปัจจยัท่ีเป็นสาเหตุ
ของความลม้เหลวในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ในวนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2557 ท่ีเกิด
จากการพฒันาทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภาท่ีเกิดความขดัแยง้รุนแรง
ระหวา่งขั้วอ านาจทางการเมืองแลว้ท าใหเ้กิดความลม้เหลวในการเลือกตั้ง โดยใหค้  าอธิบายวา่ “การ
เกิดเหตุการณ์ซ่ึงเป็นความขดัแยง้รุนแรง เป็นวิกฤตการณ์ทางการเมือง การเกิดกลุ่ม กปปส. ท่ีเป็น
กลุ่มอิทธิพลทางการเมืองท่ีมีบทบาทเป็นอยา่งมากในทางการเมืองในขณะนั้น มีการเดินขบวนเป่า
นกหวีดไปบนถนนสายต่างๆ เพื่อกดดนัการท างานของรัฐบาลยิ่งลกัษณ์ เพื่อให้นายกยิ่งลกัษณ์
ลาออกจากต าแหน่งนายกรัฐมนตรี หลงัจากท่ีนายกยิง่ลกัษณ์ประกาศยบุสภาผูแ้ทนราษฎร กกต. เขา
ก็ตอ้งจดัให้มีการเลือกตั้ง สส. ในขณะนั้นกลุ่ม กปปส. เขาก็คดัคา้นไม่ให้มีการเลือกตั้ง เขาจะให้มี
การปฏิรูปประเทศก่อน ถา้ใหมี้การเลือกตั้งก่อนแลว้ปฏิรูปประเทศ การเมืองก็จะกลบัมาเหมือนเดิม
อีก จึงท าให้เกิดความขดัแยง้ข้ึนในสังคม ในขณะท่ี กกต. เขาก็มีความพยายามท่ีจะจดัการเลือกตั้ง 
แต่มีปัญหาหลายอยา่ง เช่น เกิดการปะทะกนัของกลุ่มต่างๆ ในสังคม มีการปิดลอ้มหน่วยเลือกตั้งใน
บางพื้นท่ี ผลสุดท้ายจึงท าให้การเลือกตั้ งเป็นโมฆะ ไม่สามารถจัดตั้ งรัฐบาลได้ ไม่สามารถ
ด าเนินการต่างๆ ในทางการเมืองได้ ก็จึงท าให้การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ในวนัท่ี 2 
กุมภาพนัธ์ 2557 เกิดความล้มเหลวข้ึนในการจดัการเลือกตั้ง” (ยุทธศิลป์ พร้อมภูล, 2560, 26 
ธนัวาคม : การสัมภาษณ์) 
  นบัตั้งแต่การประกาศใช้รัฐธรรมนูญฯ พุทธศกัราช 2540 และต่อเน่ืองมาถึงการ
ประกาสใช้รัฐธรรมนูญฯ พุทธศักราช 2550 เป็นช่วงท่ีประเทศไทยก าลังพัฒนาระบอบ
ประชาธิปไตยเป็นอย่างมากในการท่ีจะให้ประชาชนได้เกิดการมีส่วนร่วมทางการเมืองทั้งใน
ระบอบประชาธิปไตยแบบตวัแทน (representative democracy) และระบอบประชาธิปไตยแบบ
ทางตรง (direct democracy) จึงท าให้เกิดการแข่งขนัและต่อสู้กันในเชิงอุดมคติทางการเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตย แต่ขาดการยึดมัน่ในหลกัการอนัส าคญัของระบอบประชาธิปไตย จึงท าให้



58 

การพฒันาระบอบประชาธิปไตยของไทยไปไม่ถึงเป้าหมายตามเจตนารมณ์ในรัฐธรรมนูญฯ  และ
เป็นเหตุปัจจัยท่ีท าให้เกิดความล้มเหลวในการเลือกตั้ งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ในวนัท่ี 2 
กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2557 
 

ตอนที ่3  การบริหารจัดการการเลอืกตั้งของคณะกรรมการการเลอืกตั้ง หรือ กกต.  
 ในวนัที ่2 กมุภาพนัธ์ พ.ศ. 2557 พบว่า 

 
 3.1  อ านาจหน้าที่ คณะกรรมการการเลือกตั้ ง หรือ กกต. เป็นองค์กรอิสระตาม
รัฐธรรมนูญฯ พุทธศกัราช 2550 ซ่ึงไดรั้บการพฒันามาจากรัฐธรรมนูญฯ พุทธศกัราช 2540 ท่ีเป็น
จุดก าเนิดของคณะกรรมการการเลือกตั้ง หรือ กกต. มีประธานกรรมการการเลือกตั้งเป็นผูมี้อ  านาจ
สูงสุดในการสั่งการและตดัสินใจในระหวา่งการจดัการเลือกตั้ง จนถึงการประกาศรายช่ือผูท่ี้ไดรั้บ
การเลือกตั้ง คณะกรรมการการเลือกตั้ง หรือ กกต. จึงเป็นองคก์รของรัฐท่ีมีหลกัประกนัความเป็น
อิสระในการท างานท่ีปราศจากการแทรกแซง ก้าวก่าย หรืออยู่ภายใตอิ้ทธิพลของอ านาจอ่ืนใด 
เพราะการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นกิจกรรมทางการเมืองท่ีมีความส าคัญส าหรับ
ประชาชนในการท่ีจะแสดงให้เห็นวา่อ านาจรัฐเป็นของประชาชนอยา่งแทจ้ริงตามหลกัการส าคญั
ของการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภา จากการเขา้สัมภาษณ์ ศ.ดร. ไชยนัต์ 
ไชยพร ซ่ึงเป็นอาจารยป์ระจ าภาควิชาการปกครอง จากจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั ไดรั้บค าอธิบายวา่ 
“ในช่วง 10 กว่าปีท่ีผ่านมา มนัเกิดปัญหาเร่ืองการตีความในตวักฎหมายกนัมาก เก่ียวกบัอ านาจ
หนา้ท่ีขององคก์รอิสระ ซ่ึงในรัฐธรรมนูญฯ ก็บญัญติัไวช้ดัเจนวา่ คณะกรรมการการเลือกตั้ง หรือ 
กกต. เป็นองคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญฯ มีอ านาจหนา้ท่ีในการควบคุม ดูแล ตรวจสอบ และจดัการ
เลือกตั้งให้เกิดความบริสุทธ์ิยติุธรรม ซ่ึงอนัน้ีมนัก็เป็นตวัทฤษฏี ส่วนในทางปฏิบติันั้น มนัมีปัญหา
อ่ืนๆ เกิดข้ึนมากมาย แต่ผมก็วา่ กกต. เขาท างานอยา่งเต็มท่ีแลว้ สถานการณ์ในระหวา่งการจดัการ
เลือกตั้ง เกิดปัญหามากถึงขั้นท่ีทางวิชาการรัฐศาสตร์เขาเรียกว่า รัฐผุเส่ือม รัฐผุเส่ือมก็คือ การท่ี
ประชาชนและหน่วยงานของรัฐเกิดความขดัแยง้รุนแรง และไม่มีใครท่ีจะเช่ือฟังค าสั่งจากใคร
ทั้งนั้น ไม่วา่จะเป็นค าสั่งของฝ่ายบริหาร หรือค าสั่งของฝ่ายตุลาการ จนกระทัง่พร้อมท่ีจะน าไปสู่รัฐ
ลม้เหลว ซ่ึงอนัน้ีก็น่าเห็นใจ คณะกรรมการการเลือกตั้ง หรือ กกต. ท่ีเขาก็มีเจตนาดี ท่ีไม่อยากให้
เกิดการสูญเสียไปมากกวา่น้ี” (ไชยนัต ์ไชยพร, 2560, 14 กนัยายน : การสัมภาษณ์) และจากการเขา้
สัมภาษณ์ นายยุทธศิลป์ พร้อมภูล ซ่ึงเป็นตวัแทนกลุ่มส่ือสารมวลชนทางการเมืองมีต าแหน่งเป็น
บรรณาธิการข่าวสารทางการเมืองของสถานีวิทยุโทรทศัน์ไทยทีวสีี ช่อง 3 ไดรั้บค าอธิบายเก่ียวกบั
อ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการการเลือกตั้ง หรือ กกต. วา่ “จากการท างานในหนา้ท่ีท่ีจะตอ้งท าการ



59 

ส่ือสารข่าวทางดา้นการเมือง เพื่อให้ประชาชนในสังคมรับรู้ถึงความเคล่ือนไหวทางการเมืองจาก
แหล่งขอ้มูลเพื่อน ามาพฒันาทางดา้นการส่ือสารเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดกบัทางวิชาชีพ ทศันคติ
ของผมเก่ียวกบัคณะกรรมการการเลือกตั้งซ่ึงเป็นองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญฯ ปี 2540 ผมว่า
รัฐธรรมนูญฯฉบบัน้ีเป็นรัฐธรรมนูญฯ ท่ีมีความเป็นประชาธิปไตยมากท่ีสุดเท่าท่ีประเทศไทยเคยมี
รัฐธรรมนูญฯ มาทั้งหมด เพราะรัฐธรรมนูญฯ ฉบบัน้ีมีองค์กรใหม่ทางดา้นการเมืองเกิดข้ึนหลาย
องคก์ร เพราะกลุ่มท่ีเขาเขียนรัฐธรรมนูญฯ เขาตอ้งการให้เกิดการมีส่วนร่วมในทางการเมืองข้ึนใน
สังคม โดยเห็นว่าประชาชนเป็นเป้าหมายหลกัท่ีจะตอ้งส่งเสริมให้เกิดการมีส่วนร่วมข้ึน เพราะ
การเมืองท่ีเรียกว่าระบอบประชาธิปไตยน่ีนะ อ านาจการปกครองประเทศเป็นของประชาชน
ทั้งหมดในสังคม คณะกรรมการการเลือกตั้งจึงเกิดข้ึนมาในรัฐธรรมนูญฯ ฉบบัน้ี ท่ีมนัเกิดปัญหา
ข้ึนมาน่ี ก็เพราะว่ากลุ่มคนในสังคมไม่ว่าจะเป็นฝ่ายไหน เขาพยายามจะใช้ช่องทางท่ีมีอยู่ใน
กฎหมายรัฐธรรมนูญฯ เพื่อใหต้นเองไดเ้ปรียบ มนัก็เลยเกิดเป็นวกิฤตการณ์ข้ึน ดงันั้นหลงัจากท่ีเกิด
การท าปฏิวติั-รัฐประหาร ในปี 2549 เขาก็เลยแบ่งเบาภาระของปัญหาต่างๆ ไปใหศ้าลรัฐธรรมนูญฯ 
เป็นผูพ้ิจารณา ผมวา่รัฐธรรมนูญฯ ปี 2550 ก็ยงัมีความเป็นประชาธิปไตยมากอยู่นะ เพราะเขาก็ยงั
ส่งเสริมให้ประชาชนไปใช้สิทธิเลือกตั้ง เพียงแต่ว่าถึงเวลาเลือกตั้งก็ขอให้ประชาชนไปใช้สิทธิ
เลือกตั้งกันให้เยอะๆ ก็แล้วกัน” (ยุทธศิลป์ พร้อมภูล, 2560, 26 ธันวาคม : การสัมภาษณ์) จาก
ค าอธิบายของ ศ.ดร. ไชยนัต ์ไชยพร ซ่ึงเป็นนกัวชิาการดา้นการเมืองการปกครอง และนายยทุธศิลป์ 
พร้อมภูล ซ่ึงเป็นตวัแทนจากกลุ่มส่ือสารมวลชนทางการเมือง จึงสามารถอธิบายปรากฏการณ์ทาง
การเมืองเก่ียวอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการการเลือกตั้ง หรือ กกต. ไดว้า่ ถึงแมค้ณะกรรมการการ
เลือกตั้ง หรือ กกต. จะมีอ านาจหนา้ท่ีอยา่งเด็ดขาด โดยปราศจากการแทรกแซง กา้วก่าย และไม่ได้
อยู่ภายใต้อิทธิพลของอ านาจอ่ืนใด แต่ท่ีเกิดปัญหาและเช่ือมโยงมาสู่การใช้อ านาจหน้าท่ีของ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง หรือ กกต. และน ามาสู่ความลม้เหลวในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎร ในวนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2557 ก็เพราะกลุ่มคนในสังคมไม่วา่จะเป็นฝ่ายไหน เขาพยายาม
ท่ีจะใช้ช่องทางท่ีมีอยูใ่นกฎหมายรัฐธรรมนูญฯ เพื่อให้ตนเองไดเ้ปรียบ มนัก็เลยเกิดความขดัแยง้
รุนแรงในทางการเมืองข้ึน จึงท าให้เกิดความลม้เหลวในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ใน
วนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2557    
 3.2  การกระจายอ านาจ คณะกรรมการการเลือกตั้ ง  หรือ กกต. มีส านักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้ง ตั้งอยูใ่นส่วนกลางและกระจายหน่วยงานไปในทุกจงัหวดั เพื่อดูแลและ
จดัการเลือกตั้งให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญฯ โดยมีส านักงานคณะกรรมการการ
เลือกตั้งประจ าจงัหวดั มีการวางงานหลกั จากการเขา้สัมภาษณ์คุณหญิงสุดารัตน์ เกยุราพนัธ์ุ  ไดรั้บ
ค าอธิบายเก่ียวกบัการกระจายอ านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง หรือ กกต. ว่า “กกต. เป็น
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องคก์รอิสระท่ีเกิดข้ึนคร้ังแรกตามรัฐธรรมนูญฯ ปี พ.ศ. 2540 เพื่อใหก้ารเมืองไทยพฒันาไปสู่ระบบ
การแข่งขนัระหวา่งพรรคการเมือง จึงมีความจ าเป็นจะตอ้งออกแบบกลไกการตรวจสอบและถ่วงดุล
อ านาจของรัฐบาลควบคู่ไปดว้ย องคก์รอิสระต่างๆ อยา่ง กกต. จึงเป็นเง่ือนไขจ าเป็นของโครงสร้าง
การปกครองประเทศท่ีจะท าให้ระบบการเมืองมีเสถียรภาพ อยา่งไรก็ตามถา้หากองคก์รอิสระไม่มี
ความเป็นอิสระอย่างแท้จริง เช่น ถูกแต่งตั้งจากฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงซ่ึงจะท าให้มีความรับผิดชอบ 
(accountability) ต่อผูมี้อ  านาจแต่งตั้งตนนั้นๆ มากกวา่ความรับผิดชอบท่ีพึงมีต่อประชาชนโดยรวม 
ดงัน้ีองคก์รอิสระก็จะสูญเสียความชอบธรรมในการท าหนา้ท่ี (dysfunction) ภายใตโ้ครงสร้างทาง
การเมือง (political structure) ท่ีออกแบบไวด้ังกล่าว สุดท้ายแล้วก็จะส่งผลกระทบท าให้ระบบ
การเมือง (political system) ทั้ งระบบมีเสถียรภาพลดน้อยลง” (สุดารัตน์ เกยุราพนัธ์ุ , 2560, 7 
กนัยายน : การสัมภาษณ์) และการเขา้สัมภาษณ์ ศ.ดร. ไชยนัต ์ไชยพร เก่ียวกบัการกระจายอ านาจ
ของคณะกรรมการการเลือกตั้ง กกต. ไดรั้บค าอธิบายวา่ “กกต. เป็นองคก์รท่ีทนัสมยัของรัฐทางดา้น
การเมือง ตามแบบอยา่งของประเทศท่ีพฒันาแลว้ แต่การท างานยงัเป็นแบบเก่าๆ ตวัอยา่งเช่น มีขอ้
วพิากษว์จิารณ์เก่ียวกบัการท างานของ กกต. จงัหวดัวา่ ยงัไม่ไดรั้บการพฒันาในตวับุคคลท่ีจะเขา้ไป
ท างาน เพราะการท างานในเชิงอ านาจในการปกครองในทางการเมืองในสมยัใหม่ จะตอ้งมีระบบ
ถ่วงดุลอ านาจท่ีสามารถท าให้เกิดความมัน่ใจในสังคมไดว้่าไม่มีอ านาจใดๆ แอบแฝง เพื่อเป็นการ
สร้างความเช่ือถือและสร้างความมัน่ใจให้เกิดข้ึน ในทุกภาคส่วนของสังคม” (ไชยนัต์ ไชยพร, 
2560, 14 ธนัวาคม : การสัมภาษณ์) 
  จากค าอธิบายของกลุ่มผูใ้ห้ข้อมูลหลกัท่ีเก่ียวขอ้งดงักล่าวเก่ียวกบัการกระจาย
อ านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ ง หรือ กกต. ซ่ึงเกิดจากการพฒันาในเชิงโครงสร้างการ
ปกครองซ่ึงเป็นความทนัสมยัทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของไทย เพื่อให้ทดัเทียมกบั
ประเทศท่ีไดรั้บการพฒันาแลว้ทั้งหลาย แต่พฤติกรรมในทางปฏิบติัยงัมีลกัษณะเป็นแบบเก่า เช่น มี
ขอ้วพิากษว์จิารณ์เก่ียวกบัคณะกรรมการการเลือกตั้ง หรือ กกต. วา่มีผลผกูพนักบัผูท่ี้มีอ านาจแต่งตั้ง
มากกว่าการปฏิบติัเพื่อประชาชนของประเทศ และขอ้วิพากษ์วิจารณ์เก่ียวกบัคณะกรรมการการ
เลือกตั้ง หรือ กกต. จงัหวดั ว่าเอ้ือประโยชน์ให้กบันักการเมืองทอ้งถ่ิน ซ่ึงทั้งสองกรณีตวัอย่าง
ขา้งตน้ สามารถกล่าวไดว้า่พฤติกรรมการปฏิบติัยงัไม่ไดรั้บการพฒันาในตวับุคคลท่ีเขา้ไปท างาน
ในองคก์ร จึงท าให้คณะกรรมการการเลือกตั้ง หรือ กกต. ยงัไม่ไดรั้บความไวว้างใจหรือสร้างความ
เช่ือถือในการบริหารจดัการเลือกตั้งได้อย่างโดดเด่นในสังคม จึงท าให้ขาดพลังอ านาจในการ
ปฏิบติังานและส่งผลกระทบท าให้เกิดความลม้เหลวในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ใน
วนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2557 ดงักล่าว 
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 3.3  ความทันสมัยทางการเมือง การปฏิรูปทางการเมืองในรัฐธรรมนูญฯ 2540 ซ่ึงเป็น
รัฐธรรมนูญฯ ท่ีทนัสมยัและก่อให้เกิดการพฒันาทางการเมืองหลายส่ิงหลายอย่าง เช่น การเกิด
องคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญฯ หลายองคก์ร หน่ึงในองคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญฯ ดงักล่าวนั้นก็
คือ คณะกรรมการการเลือกตั้ง หรือ กกต. และไดรั้บการพฒันาต่อเน่ืองมาในรัฐธรรมนูญฯ ท่ีใชใ้น
การบริหารราชการแผน่ดินในช่วงการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ในวนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 
2557 จากการเขา้สัมภาษณ์ นายสุวจัน์ ลิปตพลัลภ สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรพรรคชาติพฒันาหลาย
สมยัและเป็นผูผ้่านการท างานทางการเมืองโดยสังกัดพรรคการเมืองท่ีมีความเป็นสถาบนัทาง
การเมืองในการเป็นตวัแทนและรักษาผลประโยชน์ให้ประชาชน ได้รับค าอธิบายเก่ียวกบัความ
ทนัสมยัทางการเมืองในส่วนของคณะกรรมการการเลือกตั้ง หรือ กกต. ว่า “คณะกรรมการการ
เลือกตั้ง ท่ีเราเรียกว่า กกต. เป็นองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2540 และก็ต่อเน่ืองมาถึง
รัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2550 เป็นองค์กรซ่ึงคณะผูจ้ ัดท าโครงสร้างการปกครอง ต้องการท่ีจะให้
การเมืองท่ีจะตอ้งมีการเลือกตั้งผูแ้ทนราษฎร มีองคก์รท่ีท าหนา้ท่ีน้ีโดยเฉพาะ เพื่อให้การเลือกตั้ง
เกิดความบริสุทธ์ิยุติธรรม ให้การท างานเกิดความคล่องตวัเป็นอิสระ ให้อ านาจในการบริหารและ
จดัการเลือกตั้งอย่างเต็มท่ี ไม่ผูกพนักบัหน่วยงานหรือองค์กรของรัฐอ่ืนใด ท าให้เราเห็นถึงความ
ทนัสมยัของการเมืองไทย ส่วนภาพลกัษณ์ของ กกต. ก็มีการคิดกนัไปต่างๆ นานา  ส่วนผม ผมคิดว่า 
ข้ึนอยู่ท่ีตวับุคคลว่า เขามีอุดมการณ์ท่ีจะเขา้มาท างานเพื่อผลประโยชน์ของส่วนรวมอย่างแทจ้ริง
หรือเปล่า” (สุวจัน์ ลิปตพลัลภ, 2560, 19 สิงหาคม : การสัมภาษณ์) ส่วน พล.ต.อ. สมยศ พุ่มพนัธ์ุม่วง 
ซ่ึงเป็นผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ เป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการการเลือกตั้ง 
(ต ารวจ) ในสมยัท่ีมีการจดัการเลือกตั้งทัว่ไป ในวนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2557 ได้รับค าอธิบาย
เก่ียวกบัปรากฏการณ์ทางการเมืองดงักล่าวว่า “คณะกรรมการการเลือกตั้ง หรือ กกต. เป็นองค์กร
ใหม่ เป็นความทนัสมยัของทางด้านการเมือง มีความเป็นอิสระในการท างานท่ีแยกออกมาจาก
กระทรวงมหาดไทย เพื่อให้มีอ านาจเบ็ดเสร็จเด็ดขาดในการท างานในการจัดการเลือกตั้ งใน
รัฐธรรมนูญฯ ปี พ.ศ. 2540 ต่อมาในรัฐธรรมนูญฯ ปี พ.ศ. 2550 ก็มีการตดัทอนอ านาจลงไปบา้ง 
เช่น การส่งคดีความต่างๆ ไปให้ศาลรัฐธรรมนูญฯ เป็นผูว้ินิจฉยัและตดัสินในความผิดเก่ียวกบัการ
เลือกตั้ง ซ่ึงก็เป็นการประยุกต์การท างานเพื่อให้เกิดความคล่องตวัและเกิดความเป็นกลางในการ
ท างาน ก็นบัวา่เป็นความเจริญกา้วหนา้ในทางการเมืองและเกิดการพฒันาข้ึนในการจดัการเลือกตั้ง
ท่ีจะท าใหเ้กิดความบริสุทธ์ิและเกิดความยติุธรรมข้ึนในสังคมการเมือง” (สมยศ พุม่พนัธ์ุม่วง, 2560, 
1 กนัยายน : การสัมภาษณ์)  
  นอกจากน้ี นายยุทธศิลป์ พร้อมภูล ซ่ึงเป็นตัวแทนกลุ่มส่ือสารมวลชนทาง
การเมืองไดใ้ห้ค  าสัมภาษณ์เก่ียวกบัความทนัสมยัของคณะกรรมการการเลือกตั้ง หรือ กกต. โดยให้
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ค าอธิบายวา่ “ผมคิดวา่ คณะกรรมการการเลือกตั้ง หรือ กกต. น่ีนะ เป็นองคก์รใหม่ส าหรับทางดา้น
การเมือง ผมไดติ้ดตามการท างาน และการวางแนวทางในการจดัการเลือกตั้งมาตลอด ตั้งแต่ตอน
แรกซ่ึงมี อาจารย์บวรศกัด์ิ อาจารย์โคทม ซ่ึงผมเห็นมาตลอดทุกยุค ถึงปัจจุบนั ผมคิดว่า ส่ิงท่ี
คณะกรรมการการเลือกตั้งชุดแรกเลยนะ ไดว้างแนวทางไวเ้ป็นเร่ืองท่ีดีมาก คือ ท าใหก้ารเลือกตั้งมี
ความบริสุทธ์ิยติุธรรม เกิดการต่ืนตวัในเร่ืองการมาใชสิ้ทธิเลือกตั้ง มีความทนัสมยัแต่เป็นส่ิงใหม่ท่ี
เกิดข้ึนในรัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2540 เน่ืองจากเราไปอิงมาจากประเทศฝร่ังเศส คือ ในตอนแรก 
อาจารยมี์ชัย อาจารยบ์วรศกัด์ิ เขาเป็นนักกฎหมายท่ีมีความรู้ในเร่ืององค์กรต่างๆ จากประเทศ
ฝร่ังเศส เขาก็เลยน าความรู้นั้นมาเป็นแนวคิดและน ามาบญัญติัในโครงสร้างการปกครองของ
ประเทศเรา เพื่อให้เป็นแนวทางในการน าไปสู่การปฏิบติั ก็นบัว่าเป็นความทนัสมยัของทางด้าน
การเมืองท่ีเกิดการพัฒนาข้ึน แต่ความขัดแย้ง ความรุนแรงท่ีเกิดข้ึนทางด้านการเมือง เป็น
สถานการณ์ท่ียากท่ีจะท าใหเ้ขาสามารถท าให้บรรลุวตัถุประสงคข์ององคก์รได้” (ยุทธศิลป์ พร้อมภูล, 
2560, 26 ธนัวาคม : การสัมภาษณ์) 
  จากค าให้สัมภาษณ์ของกลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัท่ีอธิบายเก่ียวกบัความทนัสมยัทาง
การเมืองในส่วนของคณะกรรมการการเลือกตั้ง หรือ กกต. ซ่ึงเป็นองคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญฯ ท่ี
แยกออกมาจากหน่วยงานในภาครัฐเพื่อท าหน้าท่ีในการจดัการเลือกตั้งก็เพื่อให้การเลือกตั้งเกิด
ความบริสุทธ์ิยุติธรรม เพื่อให้การท างานเกิดความคล่องตวัเป็นอิสระไม่ผูกพนักบัหน่วยงานใน
ภาครัฐอ่ืนใด จึงท าให้เห็นถึงความทนัสมยัของการเมืองไทยในระบอบประชาธิปไตยในระบบ
รัฐสภาในเชิงโครงสร้างหนา้ท่ี แต่ความขดัแยง้รุนแรงท่ีเกิดข้ึน ในช่วงก่อนการเลือกตั้ง ระหวา่งการ
เลือกตั้ง และหลังการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ในวนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2557 เป็น
สถานการณ์ทางการเมืองท่ีเป็นวกิฤตการณ์ท่ีท าให้เขายากท่ีจะจดัการเลือกตั้งไดส้ าเร็จ จึงเป็นความ
ลม้เหลวในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ในวนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2557 
 3.4  ความเป็นสถาบันทางการเมือง คณะกรรมการการเลือกตั้ง หรือ กกต. เป็นองคก์ร
ของภาครัฐท่ีมีความส าคญัต่อระบอบประชาธิปไตยในการเลือกตั้งในทุกระดบั มีอ านาจสูงสุดใน
การตรวจสอบ ควบคุม และจดัการเลือกตั้ง มีความอิสระในการท างาน และท่ีส าคญัก็คือ โครงสร้าง
ภายในของคณะกรรมการการเลือกตั้ง หรือ กกต. ทั้งในส่วนกลางและในจงัหวดัต่างๆ จะตอ้งมี
ความเป็นปึกแผ่นและมีความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัในทางปฏิบติัอย่างเป็นเอกภาพถึงจะท าให้
ความเป็นสถาบนัทางการเมืองของคณะกรรมการการเลือกตั้ง หรือ กกต. ไดรั้บการยอมรับและเกิด
ความเชือถือจากสังคม จากการเขา้สัมภาษณ์ นายณฐัวฒิุ ไสยเก้ือ แกนน ากลุ่ม นปช. ไดรั้บค าอธิบาย
วา่ “ในทศันคติกบัองคก์ร กกต. ผมก็เคารพและเห็นวา่มีความส าคญัและจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีองค์กรน้ี 
เพื่อจดัและดูแลเร่ืองการเลือกตั้งและท าหน้าท่ีให้เป็นไปอย่างบริสุทธ์ิและยุติธรรม เพราะฉะนั้น
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ทศันคติกบัองคก์รผมก็ใหก้ารยอมรับและก็เคารพ แต่ตวับุคคลบางส่วนท่ีเขา้มาท างานจะมีผลส าคญั
ยิ่งกบัภาพลกัษณ์ของการท างานในองคก์ร ถา้ตวับุคคลท่ีเขา้มาท าหนา้ท่ีสามารถยืนยนัหลกัเกณฑ์
ในการท างานตามระบอบประชาธิปไตย อย่างตรงไปตรงมาเพื่อสามารถให้สังคมสัมผสัได ้ความ
เป็นองคก์รของ กกต. ก็จะมีความเขม็แขง้และเกิดความเช่ือถือในความรู้สึกของประชาชนในสังคม 
แต่ถ้าตัวบุคคลบางส่วนท่ีเข้ามาท าหน้าท่ีน้ีมีลักษณะฝักฝ่ายหรือสร้างความไม่มั่นใจให้กับ
ประชาชนในสังคม ก็จะท าให้เกิดผลกระทบกับองค์กร กกต. ด้วย” (ณัฐวุฒิ ไสยเก้ือ, 2560, 6 
พฤศจิกายน : การสัมภาษณ์) และนายยุทธศิลป์ พร้อมภูล ตวัแทนจากกลุ่มส่ือสารมวลชนทาง
การเมือง ได้รับค าอธิบายว่า “คณะกรรมการการเลือกหรือ กกต. น่ีนะ เป็นองค์กรอิสระตาม
รัฐธรรมนูญฯ เป็นผูดู้แลและจดัการเลือกตั้งเพื่อให้เกิดความบริสุทธ์ิและยุติธรรม เป็นความทนัสมยั
ท่ีจะท าให้ทางด้านการเมืองเกิดการพฒันาข้ึน ตอนน้ีปัญหาขององค์กรท่ีถูกวิพากษ์วิจารณ์จาก
ภายนอกก็คือ คณะกรรมการการเลือกตั้ง หรือ กกต. จงัหวดัท่ีจะตอ้งมีในทุกๆ จงัหวดั ถูกมองวา่ มี
ความผกูพนั ใกลชิ้ดกบันกัการเมืองทอ้งถ่ิน ซ่ึงอาจจะมีการมองวา่ มีการสนบัสนุนฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง
จนขาดความเป็นกลางในการท าหนา้ท่ีเป็นองคก์รของรัฐในกระบวนการเลือกตั้ง ถา้จะหามาตรการ
อะไรบา้งอย่างมาแก้ขอ้กล่าวหาตรงน้ีได้ ผมว่า คณะกรรมการการเลือกตั้ง หรือ กกต. ก็คงจะมี
ภาพลกัษณ์ท่ีดีข้ึนส่วนอยา่งอ่ืนขององคก์รน้ีผมว่าทุกอยา่งดีอยูแ่ลว้เป็นความทนัสมยัของทางด้าน
การเมืองอยูแ่ลว้ อยูท่ี่ตวับุคคลท่ีจะเขา้ไปท าหนา้ท่ี วา่เขามีเจตนารมณ์เป็นอยา่งไร เขาพร้อมท่ีจะท า
หนา้ท่ีตามเป้าหมายขององคก์รโดยไม่มีอะไรบงัคบัเขาหรือเปล่าเพียงเท่าน้ีก็เป็นส่ิงท่ีสวยงามของ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง หรือ กกต. แล้วนะ” (ยุทธศิลป์ พร้อมภูล, 2560, 26 ธันวาคม : การ
สัมภาษณ์) 
  จากค าอธิบายของกลุ่มผู ้ให้ข้อมูลหลักท่ีแสดงความคิดเห็นเก่ียวข้องกับ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง หรือ กกต. ท่ีเป็นองคก์รของภาครัฐท่ีจะตอ้งคอยท างานในขั้นตอนของ
การเลือกตั้งอยา่งมีความเป็นสถาบนัทางการเมืองตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญฯ และยงัจะตอ้ง
เป็นองค์กรท่ีคอยสนับสนุนและส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในทางการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยดว้ยความเป็นกลางในทางการเมือง โดยปราศจากอ านาจแอบแฝงอ่ืนใด ตลอดจน
จะตอ้งเป็นองค์กรท่ีคอยพิทกัษ์รักษาความบริสุทธ์ิยุติธรรมให้เกิดข้ึนในทางการเมือง แต่ในช่วง
ก่อนการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ในวนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2557 คณะกรรมการการ
เลือกตั้ง หรือ กกต. โดยเฉพาะ กกต. จงัหวดั ถูกวิพากษ์วิจารณ์จากสังคมต่างๆ นาๆ เช่น มีความ
ผูกพนักับนักการเมืองท้องถ่ิน ส่วนคณะกรรมการการเลือกตั้ ง หรือ กกต. ในส่วนกลางท่ีมี
กระบวนการสรรหาตามรัฐธรรมนูญฯ อยา่งเขม้ขน้นั้น ก็ถูกมองวา่มีความรับผิดชอบต่อผูมี้อ  านาจ
แต่งตั้งมากกว่ามีความรับผิดชอบต่อประชาชน ดงันั้นจึงส่งผลกระทบกบัความเป็นสถาบนัทาง
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การเมืองในการสร้างความเป็นปึกแผ่นและความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัในทางปฏิบติั จึงท าให้
ภาพลกัษณ์ของคณะกรรมการการเลือกตั้ง หรือ กกต. ไม่ไดรั้บความโด่ดเด่นตามเจตนารมณ์ของ
รัฐธรรมนูญฯ และส่งผลกระทบกบัการบริหารจดัการการเลือกตั้ง และน ามาสู่ความลม้เหลวในการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ในวนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2557  
 3.5  การเกิดกลุ่มอิทธิพลทางการเมือง การเกิดกลุ่มผลประโยชน์แล้วกลายเป็นกลุ่ม
อิทธิผลทางการเมือง เช่น การเกิดกลุ่ม พธม. กลุ่ม นปช. และกลุ่ม กปปส. เป็นการเกิดกลุ่ม
ผลประโยชน์ท่ีสะท้อนให้เห็นถึงสภาพแวดล้อมของสังคมสมัยใหม่ (modern society) ท่ีเป็น
สภาพแวดล้อมและบริบททางสังคมการเมืองในระบอบประชาธิปไตย ท่ีมีการแบ่งแยกแจกแจง
โครงสร้างการปกครองของสังคมให้มีความหลากหลาย มีกลุ่มผลประโยชน์ท่ีเกิดจากการเมืองภาค
ประชาชน ท าการสร้างกลุ่มตามช่องทางท่ีกฎหมายก าหนดเพื่อให้มีปฏิสัมพนัธ์กบัอ านาจรัฐและ
เป็นการถ่วงดุลกับอ านาจรัฐ (checks and balances) ซ่ึงเป็นลักษณะของระบอบการปกครองท่ี
ตอ้งการใหป้ระชาชนไดมี้ส่วนร่วมในทางการเมืองมากกวา่การไปใชสิ้ทธิทัว่ไปในการเลือกตั้ง จาก
การเขา้สัมภาษณ์ ผศ. ทว ีสุรฤทธิกุล ซ่ึงเป็นแกนน าเครือข่ายนกัวชิาการกลุ่ม กปปส. เป็นแกนน าใน
การชุมนุมประทว้งรัฐบาล นายกยิง่ลกัษณ์ ชินวตัร ในขณะนั้น เก่ียวกบักลุ่มอิทธิพลทางการเมืองซ่ึง
เป็นสภาพแวดลอ้มและบริบททางสังคมการเมือง ไดรั้บค าอธิบายว่า “กลุ่มอิทธิพลทางการเมืองมี
หลายแบบ หลายอยา่งท่ีเกิดข้ึนในสังคม กลุ่มอิทธิพลทางการเมืองท่ีเกิดข้ึนก่อน วนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ 
2557 หรือก่อนการเลือกตั้ง เป็นกลุ่มท่ีผูกติดอยู่กบัขั้วการเมืองหรือพรรคฝ่ายคา้น ดงันั้นเม่ือกลุ่ม
และพรรคฝ่ายคา้นมีความตอ้งการตรงกนั จึงเรียกร้องไม่ให้มีการจดัการเลือกตั้ง กลุ่มอิทธิพลทาง
การเมืองแบบน้ีจะมีพลงัทางการเมืองมาก และท าการเคล่ือนไหวในทางการเมืองส าเร็จตลอดมา 
ตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2516 ปี พ.ศ. 2535 และก็ ปี พ.ศ. 2549  เป็นตน้ กลุ่มอิทธิพลทางการเมืองท่ีเกิดข้ึนใน
สังคมท่ีมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอยา่งเช่นสังคมไทย เป็นกลุ่มอิทธิพลทางการเมืองท่ี
มีพลงัทางการเมืองมาก เคล่ือนไหวเพื่อเรียกร้องใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงในทางการเมืองส าเร็จตลอด
มา คงเป็นเพราะพฤติกรรมของผูค้นในสังคมท่ียึดติดอยู่กบักลุ่มโดยไม่ค  านึงถึงขอ้เท็จจริงในทาง
ปฏิบติัภายในระบบการเมืองจึงท าให้การท างานทางการเมืองขาดเสถียรภาพ ท าใหเ้กิดวงจรท่ีไม่พึง
ปรารถนาของการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย” (ทวี สุรฤทธิกุล, 2560, 7 กนัยายน : 
การสัมภาษณ์) และการเขา้สัมภาษณ์ นายยทุธศิลป์ พร้อมภูล ซ่ึงเป็นตวัแทนกลุ่มส่ือสารมวลชนทาง
การเมือง มีต าแหน่งเป็นบรรณาธิการข่าวสารทางการเมืองของสถานีวิทยุโทรทศัน์ไทยทีวีสี ช่อง 3 
ไดรั้บค าอธิบายวา่ “การเมืองในช่วงนั้นเกิดความสับสนมาก พอเกิดกลุ่ม กปปส. ข้ึนมา เหมือนกบั
วา่การเมืองมนัมีแรงผลกัดนัจากผูค้นในสังคม เพราะวา่เม่ือกลุ่ม กปปส. เคล่ือนขบวนไปท่ีไหน ไป
ปิดกั้นตรงไหนก็มีเสียงสนบัสนุนจากประชาชนบางส่วน ซ่ึงเขามองวา่เป็นเสียงของประชาชนส่วน
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ใหญ่ ฝ่ายกลุ่ม กปปส. เขาก็เลยอยากให้มีการปฏิรูปประเทศก่อน เพราะการเมืองในขณะนั้นภายใน
ระบบการเมืองมนัท าอะไรไม่ได้ เม่ือฝ่ายการเมืองท าอะไรไม่ได้ ก็มีกลุ่มคนเส้ือแดงเร่ิมท าการ
เคล่ือนไหวแต่ยงัไม่มีอ านาจเพียงพอ คือยงัมีการเคล่ือนไหวท่ีรวบรวมผูค้นยงัไม่มากพอ แต่
ประเด็นส าคญัก็คือ มนัเตรียมท่ีจะก่อตวัข้ึนมา และถา้กลุ่มคนเส้ือแดงก่อตวัข้ึนมาไดส้ าเร็จและมี
พลงัมากเพียงพอ มนัก็จะท าให้ไปชนกบักลุ่ม กปปส. ซ่ึงเขาก็มองกนัว่า มนัจะท าให้เกิดความ
รุนแรงและเกิดความเสียหายมากข้ึน” (ยทุธศิลป์ พร้อมภูล, 2560, 26 ธนัวาคม : การสัมภาษณ์)  
  จากค าอธิบายของกลุ่มผูใ้หข้อ้มูลหลกัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการการเลือกตั้ง 
เก่ียวกบัการเกิดกลุ่มอิทธิพลทางการเมืองซ่ึงเกิดจากกลุ่มผลประโยชน์ท่ีท าการเคล่ือนไหวเรียกร้อง
ทางการเมืองในช่วงก่อนการเลือกตั้งซ่ึงเกิดจากความขดัแยง้ระหวา่งฝ่ายรัฐบาลกบัฝ่ายคา้นในสภา
ผูแ้ทนราษฎร คือ การเกิดกลุ่มประชาชนเพื่อการเปล่ียนแปลงประเทศไทยให้เป็นประชาธิปไตยท่ี
สมบูรณ์อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข (People’ Democracy Reform Committee) หรือ กลุ่ม 
กปปส. เป็นการเกิดกลุ่มผลประโยชน์อนัเน่ืองมาจากการเกิดความขดัแยง้รุนแรงในแนวคิดทาง
การเมืองภายในสภาผูแ้ทนราษฎรแลว้น าไปสู่การจดัตั้งกลุ่มผลประโยชน์ท่ีกลายเป็นกลุ่มอิทธิพล
ทางการเมือง แลว้ท าใหเ้กิดความขดัแยง้รุนแรง เกิดการแบ่งฝักแบ่งฝ่าย และน าไปสู่วกิฤตการณ์ทาง
การเมืองแลว้น าไปสู่การเลือกตั้งภายใตค้วามขดัแยง้อนัรุนแรง จึงท าให้เกิดความลม้เหลวในการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ในวนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2557 
 3.6  เกิดความขัดแย้งรุนแรงทางการเมือง จากสภาพความเป็นมาและความส าคญัของ
ปัญหา ในช่วงก่อนการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ในวนัท่ี 2 กุมพภาพนัธ์ พ.ศ. 2557 ทั้ง
ภายในและภายนอกระบบการเมืองซ่ึงเป็นความขดัแยง้ในทางการเมืองระหว่างขั้วอ านาจทาง
การเมือง การเกิดกลุ่ม กปปส. เป็นภาพท่ีสะทอ้นใหเ้ห็นถึงองคป์ระกอบภายในระบบการเมืองก าลงั
พฒันาไปสู่ความแข็งแกร่ง มีเสถียรภาพ และมัน่คง ยากต่อการท าลาย จึงท าให้คู่ขดัแยง้ท่ีอยูภ่ายใน
ระบบการเมืองซ่ึงเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีไดรั้บการกลัน่กรองตามกลไกของระบบการเมือง 
ตอ้งหนัไปใชว้ธีิการต่อสู้จากภายนอกระบบการเมือง ดว้ยการสร้างกลุ่มผลประโชยน์และกลายเป็น
กลุ่มอิทธิพลทางการเมือง ท าการชุมนุมประทว้งขบัไล่รัฐบาลของนายกรัฐมนตรี ยิ่งลกัษณ์ ชินวตัร 
จนท าให้เกิดการยุบสภาผูแ้ทนราษฎร และน าไปสู่การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ในวนัท่ี 2 
กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2557 จากการเขา้สัมภาษณ์ นายศุภชยั สมเจริญ ประธานกรรมการการเลือกตั้งซ่ึง
เป็นผูมี้อ  านาจสูงสุดในการจดัการเลือกตั้ง ในวนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2557 ไดรั้บค าอธิบายวา่ “เรา
จะเห็นไดจ้ากปรากฎการณ์ทางการเมืองท่ีผา่นมา การมีความคิดเห็นท่ีแตกต่างกนั มีความเช่ือมัน่ใน
ความคิดเห็นของฝ่ายตวัเอง มีทิฐิมานะวา่ฝ่ายตวัเองคือ คนดี ฝ่ายคนอ่ืนคือ คนชัว่ ท่ีตอ้งท าลายลา้ง 
จนกลายเป็นกลุ่มเป็นพวก แตกแยกกนัชนิดท่ีอาจน าไปสู่การนองเลือดกนัไดต้ลอดเวลา ส่ิงท่ีถือวา่
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เป็นอ านาจสูงสุดในการปกครองซ่ึงเป็นของประชาชนนั้น คือ การได้มาซ่ึงผูแ้ทนประชาชนท่ีมี
คุณธรรมและจริยธรรม ตามกระบวนการทางการเมืองอยา่งบริสุทธ์ิยติุธรรม ปราศจากความขดัแยง้
จึงจะท าให้อ านาจสูงสุดในการปกครองประเทศของประชาชน น าไปสู่การพฒันาตามแนวทางนิติรัฐ 
นิติธรรม ไดอ้ยา่งย ัง่ยืน” (ศุภชยั สมเจริญ, 2560, 26 กนัยายน : การสัมภาษณ์) และ ผศ. ทวี สุรฤทธิกุล 
แกนน าเครือข่ายนกัวิชาการ กลุ่ม กปปส. ให้ค  าสัมภาษณ์ท่ีเก่ียวกบัความรุนแรงท่ีเกิดข้ึนทั้งในช่วง
ก่อนการเลือกตั้ง ระหว่างการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ในวนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2557 
โดยใหค้  าอธิบายวา่ “กกต. มีความพร้อมในการท่ีจะจดัการเลือกตั้ง แต่ความวุน่วาย การแบ่งฝักแบ่ง
ฝ่าย เป็นหลายฝ่าย มีการปะทะกนัของกลุ่มต่างๆ ในสังคมเกิดความรุนแรงข้ึน ท าให้เจา้หนา้ท่ีของ
รัฐท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเลือกตั้ง เช่น เจา้หนา้ท่ีต ารวจท่ีรักษาความปลอดภยัท างานดว้ยความยากล าบาก 
ในภาคประชาสังคมท่ีเป็นฝ่ายตรวจสอบการท างานของรัฐบาลร่วมประทว้ง คดัคา้น เหตุการณ์
ความวุ่นวายต่างๆ เหล่าน้ี จึงเป็นอุปสรรคและเป็นขอ้เท็จจริงท่ีท าให้ กกต. ไม่สามารถจดัการ
เลือกตั้งไดส้ าเร็จ” (ทว ีสุรฤทธิกุล, 2560, 7 กนัยายน : การสัมภาษณ์) 
  จะเห็นว่าค าอธิบายของประชากรกลุ่มตวัอย่างเก่ียวกับการบริหารจดัการการ
เลือกตั้งของคณะกรรมการการเลือกตั้ง หรือ กกต. ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎ ในวนัท่ี 2 
กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2557 เกิดข้ึนท่ามกลางความขดัแยง้รุนท่ีเกิดในสภาผูแ้ทนราษฎร แลว้น ามาเป็น
ประเด็นหลกัในการต่อสู้ทางการเมืองในสังคมด้วยการสร้างกลุ่มผลประโยชน์ท่ีกลายเป็นกลุ่ม
อิทธิพลทางการเมือง คือ กลุ่ม กปปส. ท่ีมีมวลมหาประชาชนเขา้ร่วมชุมนุมในคร้ังน้ีเป็นจ านวนมาก 
แล้วเกิดการแบ่งฝักแบ่งฝ่าย เกิดความแตกแยกทางแนวคิดในทางการเมืองแลว้เกิดความรุนแรง
ในทางการเมืองทั้งในช่วงก่อนการเลือกตั้ง ระหวา่งการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ในวนัท่ี 2 
กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2557 จึงเป็นเหตุให้การบริหารจดัการการเลือกตั้งของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
หรือ กกต. ไม่สามารถประกาศรายช่ือผูท่ี้ไดรั้บการเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร หรือ สส. 
ไดต้ามระยะเวลาท่ีกฎหมายก าหนด จึงท าให้เกิดความลม้เหลวในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎร ในวนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2557 
 3.7  เกิดการท ารัฐประหาร แนวคิดเก่ียวกับการท ารัฐประหาร ส่วนมากจะเกิดกับ
ประเทศท่ีระบอบประชาธิปไตยก าลงัพฒันาซ่ึงสภาพแวดลอ้มและบริบททางสังคมการเมืองมกัจะมี
การเปล่ียนแปลงผนัผวนข้ึนๆ ลงๆ อยู่ตลอดเวลา ประเทศไทยก็เป็นประเทศท่ีเกิดปัญหาเก่ียวกบั
การเข้ามาท ารัฐประหารของอ านาจนอกระบบการเมืองในระบอบประชาธิปไตยตามแนวคิด
ดงักล่าวเช่นเดียวกนั จากการเขา้สัมภาษณ์ นายศุภชยั สมเจริญ ซ่ึงเป็นประธานกรรมการการเลือกตั้ง
เป็นผูมี้อ านาจสูงสุดในการบริหารจดัการการเลือกตั้งได้รับค าอธิบายว่า “ตลอดระยะเวลากว่า
ทศวรรษ สภาพสังคมไทยวนเวียนอยู่กบัปัญหาความขดัแยง้ทางการเมือง นับตั้งแต่การเลือกตั้ง
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สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. 2548 เป็นตน้มา การเมืองไทยตกอยู่ในวงัวนของการประทว้งจาก
กลุ่มต่างๆ ท่ีสูญเสียผลประโยชน์ หรือกลุ่มการเมืองท่ีมีแนวความคิดทางการเมืองท่ีแตกต่างกนั 
สับเปล่ียนหมุนเวียนกนัออกมารวมตวักนัเพื่อขบัไล่รัฐบาลท่ีบริหารประเทศอยู่ในขณะนั้น มีการ
คว  ่าบาตรไม่ส่งคนลงสมคัรรับเลือกตั้ง ตลอดจนมีการตีความกฎหมายในทิศทางท่ีเอ้ือประโยชน์
ให้แก่ตนเอง จนน าไปสู่การท ารัฐประหารในเดือนกันยายน  พ.ศ. 2549 หลังจากการเลือกตั้ ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. 2550 สถานการณ์ทางการเมืองท่ีเคยเกิดข้ึนก่อนการท ารัฐประหารก็
ไดห้มุนวนกลบัมาเหมือนเดิม ความขดัแยง้น้ีได้ขยายตวัทวีความรุนแรงมากข้ึนเป็นล าดบั ความ
พยายามแกไ้ขปัญหาโดยใช้วิธีทางรัฐสภาก็ไม่อาจแกไ้ขวิกฤตความขดัแยง้น้ีได ้ในท่ีสุดรัฐบาลจึง
ไดต้ดัสินใจยบุสภาผูแ้ทนราษฎรโดยคืนอ านาจอธิปไตยใหป้ระชาชนออกมาใชสิ้ทธิเลือกตั้งเพื่อให้
เกิดกระบวนการเลือกฝ่ายนิติบญัญติัและฝ่ายบริหารข้ึนใหม่ แต่เหตุการณ์ภายหลงัการยุบสภา
ผูแ้ทนราษฎรสืบเน่ืองมาจนถึงการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นการทัว่ไป เม่ือวนัท่ี 2 
กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2557 มิไดท้  าให้สถานการณ์ความขดัแยง้ท่ีมีอยู่ยุติลง กลุ่มคนในสังคมมีมุมมอง
ความคิดเห็นแตกต่างกนัมากข้ึน เกิดความแตกแยก น าพาประชาธิปไตยของไทยไปสู่ทอ้งถนน จน
เกิดเหตุการณ์ปะทะกนั ทุกภาคส่วนไดรั้บความเสียหาย ทรัพยสิ์นถูกท าลาย มีผูบ้าดเจบ็และเสียชีวติ 
อนัเป็นเหตุใหไ้ม่สามารถจดัการเลือกตั้งวนัเดียวกนัทัว่ราชอาณาจกัรได ้และน าไปสู่การเขา้ควบคุม
อ านาจการปกครองประเทศในท่ีสุด” (ศุภชยั สมเจริญ, 2560, 26 กนัยายน : การสัมภาษณ์) และการ
เขา้สัมภาษณ์ พล.อ. ยทุธศกัด์ิ ศศิประภา ซ่ึงเป็นรัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหมและเป็นเจา้หนา้ท่ี
ของรัฐฝ่ายความมัน่คง (ทหาร) ในสมยั น.ส. ยิ่งลกัษณ์ ชินวตัร เป็นนายกรัฐมนตรี ไดรั้บค าอธิบาย
ว่า “การท ารัฐประหารในปี 2549 กบัการท ารัฐประหารในปี 2557 มีลกัษณะคลา้ยคลึงกนั มีการ
เดินขบวนชุมนุมประทว้งรัฐบาลจากประชาชน จะต่างกนัก็คือ การท ารัฐประหารปี 2549 เกิดข้ึน
ในขณะท่ีมีการชุมนุมประทว้งของประชาชน การท ารัฐประหารปี 2557 เกิดข้ึนหลงัจากมีการยุบ
สภาและมีการจดัการเลือกตั้งแลว้ แต่การเลือกตั้งถูกขดัขวางไม่ให้จดัการเลือกตั้งข้ึน ผลก็คือ ตอ้ง
จดัท าโครงสร้างการปกครองใหม่ น้ีแหละเป็นความขดัแยง้รุนแรงระหว่างคู่กรณีในทางการเมือง 
ถา้จะแกปั้ญหาไม่ให้เกิดผลกระทบกบัรัฐธรรมนูญฯ ก็จะตอ้งแกต้รงคู่กรณีในทางการเมือง ถา้คู่
ขดัแยง้สามารถประสานความร่วมมือกนัได ้ยอมกนับา้ง แพก้นับา้ง ชนะกนับา้ง ผลดัๆ กนั ปัญหา
ดงักล่าวก็คงจะไม่เกิดข้ึนอีก” (ยทุธศกัด์ิ ศศิประภา, 2560, 23 ธนัวาคม : การสัมภาษณ์) นอกจากน้ีก็
ยงัเขา้สัมภาษณ์ ศ.ดร. ไชยนัต์ ไชยพร อาจารยป์ระจ าภาควิชาการปกครอง คณะรัฐศาสตร์ จาก
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั ไดรั้บค าอธิบายวา่ “เป็นสภาพแวดลอ้มท่ีเกิดความขดัแยง้รุนแรงในสังคม 
ท่ีเกิดจากการท างานทางการเมืองในระบบรัฐสภา เก่ียวกบั ร่าง พ.ร.บ. นิรโทษกรรม หรือท่ีเรียกกนั
ขณะนั้นวา่ร่าง พ.ร.บ. เหมาเข่ง  หรือร่าง พ.ร.บ. สุดซอย ท่ีฝ่ายคา้นในสภาไม่เห็นดว้ย ประชาชน
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จ านวนมากก็ไม่เห็นดว้ย แมก้ระทัง่ประชาชนท่ีสนบัสนุนพรรคเพื่อไทยบางส่วนก็ไม่เห็นดว้ย พี่
นอ้งประชาชนคนเส้ือแดงบางส่วนก็ไม่เห็นดว้ยท่ีจะมีกฎหมายเก่ียวกบัการนิรโทษกรรมแบบเหมา
รวม สมาชิกพรรคเพื่อไทยพยายามท่ีจะใช้วิธีการปิดกั้นการอภิปรายของฝ่ายค้านในสภาอยู่
ตลอดเวลา และใชว้ิธีการท่ีส่ือมวลชน เรียกวา่ การลกัหลบักลางสภา ในการลงมติรับร่าง พ.ร.บ. น้ี 
ผ่านวาระแรกไปได้โดยไม่เกิดปัญหาอะไรมากนัก และก็เป็นท่ียอมรับของทุกฝ่ายในสภา แต่
หลงัจากผา่นวาระแรกแลว้ ก็พบวา่ มีการเพิ่มขอ้ความและเพิ่มรายละเอียดอะไรหลายอยา่งเขา้ไปใน
ร่าง พ.ร.บ. ฉบบัน้ี เรียกว่า เป็นการสอดไส้ ท่ีฝ่ายคา้นไม่ยอมรับ ในขณะท่ีร่าง พ.ร.บ. น้ีอยู่ใน
ระหวา่งกระบวนการนิติบญัญติั ในช่วงของการผา่นร่าง พ.ร.บ. จากสภาผูแ้ทนราษฎรไปสู่วุฒิสภา
เพื่อท าการกลัน่กรอง ท าใหว้ฒิุสภาไม่รับร่าง พ.ร.บ. ฉบบัน้ี จึงท าใหเ้กิดการชุมนุมประทว้ง เกิดการ
แบ่งฝักแบ่งฝ่ายข้ึนในสังคม ในช่วงเร่ิมแรกของการชุมนุม ก็เกิดจากประเด็นน้ีเป็นหลกั ซ่ึงก็จะท า
ให้เราเห็นบริบททางสังคมการเมืองในระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภา เห็นภาพการท างาน
และขั้นตอนต่างๆ ในสภาผูแ้ทนราษฎร และต่อมาจากประเด็นของร่าง พ.ร.บ. นิรโทษกรรม ซ่ึง
กลุ่ม กปปส. น ามาใชเ้ป็นประเด็นหลกัในการต่อสู้และการโจมตีการท างานของฝ่ายรัฐบาลในการ
ชุมนุมในทางสังคม มีการเชิญชวนให้พี่น้องประชาชนเขา้ร่วมชุมนุมกบัฝ่ายตน และก็มีประชาชน
จ านวนมากเขา้ร่วมชุมนุมในคร้ังน้ี ท าให้เกิดวิกฤตการณ์รุนแรงข้ึน ทั้งในทางสังคมและในทาง
การเมือง จนน าไปสู่การท ารัฐประหารข้ึน ในวนัท่ี 22 พฤษภาคม 2557” (ไชยนัต ์ไชยพร, 2560, 14 
ธนัวาคม : การสัมภาษณ์)  
  จากการเขา้สัมภาษณ์ พล.อ. ยทุธศกัด์ิ ศศิประภา ซ่ึงเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐฝ่ายความ
มัน่คง (ทหาร) ตลอดจน ศ.ดร. ไชยนัต ์ไชยพร ซ่ึงเป็นนกัวชิาการดา้นการเมืองการปกครอง จะเห็น
ว่าสภาพแวดล้อมและบริบททางสังคมการเมืองของไทยก็ก าลงัอยู่ในระหว่างการพฒันาระบอบ
ประชาธิปไตยทั้งประชาธิปไตยแบบตวัแทน (representative democracy) ท่ีจะตอ้งมีการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแล้วเกิดความขดัแยง้รุนแรงภายระหว่างฝ่ายรัฐบาลกบัฝ่ายคา้นในสภา
ผูแ้ทนราษฎรเก่ียวกบัการสร้าง พ.ร.บ. นิรโทษกรรม และระบอบประชาธิปไตยแบบทางตรง (direct 
democracy) ซ่ึงเป็นการเล่นการเมืองจากภาคประชาชน ดว้ยการสร้างกลุ่มผลประโยชน์เพื่อค้าน
อ านาจรัฐท่ีเกิดข้ึนจากฝ่ายรัฐบาลในสภาผูแ้ทนราษฎรและเกิดความขดัแยง้รุนแรงทางการเมือง จึง
ท าให้เกิดความลม้เหลวในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ในวนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2557 
สถานการณ์ทางการเมืองท่ีรุนแรงดงักล่าว จึงน าไปสู่การท ารัฐประหาร ในวนัท่ี 22 พฤษภาคม พ.ศ. 
2557 จากอ านาจนอกระบบการเมืองในระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงก็สอดคลอ้งและตรงกบัแนวคิดใน
การท ารัฐประหาร 
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ตอนที ่4  ข้อสรุปทีไ่ด้จากการค้นพบ   
 
 ข้อสรุปท่ีได้จากการค้นพบจากการศึกษาวิจยั เร่ือง ความล้มเหลวในการเลือกตั้ ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร วนัท่ี 2 กุมพนัธ์ พ.ศ. 2557 หลงัจากท าการวิเคราะห์ขอ้มูลเสร็จเรียบร้อย
สมบูรณ์แลว้ท าใหเ้ห็นภาพสะทอ้นจากสถานการณ์ทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยและน ามา
เป็นขอ้สรุปท่ีไดจ้ากการคน้พบ ดงัต่อไปน้ี 
 4.1  พัฒนาการของระบอบประชาธิปไตย  หลังจากได้ท าการศึกษาข้อมูลจาก
โครงการวิจยั แลว้น าขอ้มูลมาวิเคราะห์ท าให้เห็นภาพสะทอ้นของพฒันาการทางการเมืองของไทย
ในระบอบประชาธิปไตย ก าลังปรับตวัเคล่ือนเข้าสู่ความเจริญตามแบบอย่างของประเทศท่ีมีการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยท่ีมีการพฒันาแล้วทั้งหลายในโลกนั่นก็คือ การเมืองไทยภายใต้
รัฐธรรมนูญฯ พุทธศกัราช 2540 ไดเ้ร่ิมพฒันาเขา้สู่ระบบพรรคการเมืองใหญ่ท่ีท าการแข่งขนักนั 2 
พรรค มีพรรคประชาธิปัตยก์บัพรรคเพื่อไทยสลบัผลดัเปล่ียนหมุนเวียนกนัเป็นทั้งฝ่ายคา้นและ
ฝ่ายรัฐบาล พรรคการเมืองใหญ่ทั้ง 2 พรรค ต่างก็มีศกัยภาพในความเป็นสถาบนัทางการเมืองในการ
เป็นตวัแทนประชาชนในการใชอ้ านาจรัฐเพื่อรักษาผลประโยชน์ให้ประชาชนดว้ยการแข่งขนักนั
ท างานทางการเมืองเพื่อสร้างภาพลักษณ์ในความเป็นสถาบนัทางการเมืองในการเป็นตวัแทน
ประชาชนของตนเองเพื่อให้เป็นท่ีนิยมของประชาชน ซ่ึงก็สอดคลอ้งกบัลกัษณะส าคญัของฤทษฏี
ประชาธิปไตยท่ีกล่าวไวว้า่ การเมืองการปกครองท่ีมีความเป็นประชาธิปไตยนั้นการไดม้าและการ
ใช้อ านาจในการปกครอง จะตอ้งเป็นไปโดยธรรมชาติของหลกัการแห่งความเป็นมนุษยซ่ึ์งก็คือ 
หลกัการแห่งสิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค ซ่ึงจะตอ้งท าให้เกิดความยุติธรรมทัว่ทุกหนทุกแห่ง
ในสังคม หลักการเหล่าน้ีก็คือ การปกครองโดยกฎหมาย (rule of law) ซ่ึงก็หมายความว่า การ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยอย่างแทจ้ริงนั้น คือ การปกครองท่ีจะตอ้งค านึงถึงกฎหมาย ซ่ึง
น ามาบงัคบัใชก้บัมนุษยทุ์กคนในสังคมอยา่งเป็นธรรม ดว้ยกระบวนการท่ีถูกตอ้ง (due process of 
law)  ตามหลักการส าคัญของระบอบประชาธิปไตย แต่การแข่งขันและการต่อสู้กันตาม
สภาพแวดลอ้มและบริบททางสังคมการเมืองในช่วงก่อนการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ใน
วนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2557 ไม่ไดต้ั้งอยูบ่นหลกัการของระบอบประชาธิปไตยอยา่งแทจ้ริง จึงท า
ให้เกิดความลม้เหลวในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ในวนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2557 และ
น าไปสู่การท ารัฐประหาร ในวนัท่ี 22 พฤษภาคม พ.ศ. 2557 
 4.2  การรวมศูนย์ของประชาชนอยู่ทีข้ั่วอ านาจทางการเมือง จากพฒันาการของระบอบ
ประชาธิปไตยดงักล่าวตาม ขอ้ 1 เราจะเห็นวงจรของอ านาจรัฐท่ีเกิดจากประชาชนดว้ยการไปใช้
สิทธิทัว่ไปในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราฎร กล่าวคือ ประชาชนไดใ้หค้วามไวว้างใจกบัพรรค
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การเมืองทั้ง 2 พรรค ดว้ยการเลือกให้พรรคการเมืองทั้ง 2 พรรค สลบัผลดัเปล่ียนหมุนเวียนกนัเป็น
ทั้ งฝ่ายค้านและฝ่ายรัฐบาลในสภาผู ้แทนราษฎรซ่ึงเป็นระบอบประชาธิปไตยแบบตัวแทน 
(representative democracy) ซ่ึงก็สอดคล้องกบัทฤษฏีประชาธิปไตยในการให้สิทธิ เสรีภาพ และ
ความเสมอภาค กบัประชาชนในการใช้อ านาจในการปกครอง ในขณะเดียวกนัรัฐธรรมนูญฯ ก็
ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในทางการเมือง ดว้ยการสร้างกลุ่มผลประโยชน์ ท าให้เกิดกลุ่ม
ผลประโยชน์ท่ีท าการรวบรวมพลงัอ านาจจากประชาชน กลายเป็นมวลมหาประชาชนจ านวนมาก 
คือ กลุ่ม กปปส. กลุ่ม นปช. ซ่ึงก็เป็นการเล่นการเมืองจากภาคประชาชนเพื่อเป็นการคา้นอ านาจ
รัฐบาลในการท างานในสภาผูแ้ทนราษฎรซ่ึงเป็นระบอบประชาธิปไตยแบบทางตรง ( direct 
democracy) หลงัจากการประกาศใช้รัฐธรรมนูญฯ พุทธศกัราช 2540 ต่อเน่ืองมาถึงรัฐธรรมนูญฯ 
พุทธศกัราช 2550 จะเห็นได้ว่าประชาชนให้ความสนใจในทางการเมืองและมีส่วนร่วมในทาง
การเมืองดว้ยการเขา้ชุมนุมทางการเมืองร่วมกบักลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ ในทางสังคมเป็นจ านวน
มากจนกลายเป็นกลุ่มอิทธิพลทางการเมือง ซ่ึงเป็นสภาพแวดลอ้มและบริบททางสังคมการเมืองท่ี
เกิดข้ึนในช่วงก่อนการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ในวนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2557 ซ่ึงก็เป็น
สถานการณ์ทางการเมืองท่ีเกิดข้ึนถูกตอ้งและสอดคลอ้งกบัแนวคิดของการเกิดกลุ่มผลประโยชน์
ในทางการเมืองของระบอบประชาธิปไตย แต่ประชาชน นกัการเมือง และกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ 
ไม่ไดย้ึดถือหลกัการส าคญัของระบอบประชาธิปไตยในการแข่งขนัและต่อสู้กนัในทางการเมือง 
ขาดการประสานร่วมมือกนัในทางการเมืองเพื่อรักษาระบอบประชาธิปไตยให้ย ัง่ยืน จึงท าให้เกิด
ความลม้เหลวในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ในวนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2557 และน าไปสู้
การท ารัฐประหารข้ึน ในวนัท่ี 22 พฤษภาคม พ.ศ. 2557  
 4.3  การขาดเอกภาพในการท างานของคณะกรรมการการเลือกตั้ง หรือ กกต. การสร้าง
กลุ่มผลประโยชน์ท่ีเป็นการเมืองภาคประชาชน จากสภาพแวดลอ้มและบริบททางสังคมการเมือง 
ในช่วงก่อนการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ในวนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2557 เป็นการสร้าง
กลุ่มผลประโยชน์เพื่อให้เกิดความผูกพนักบัประชาชนทั้งในระดบักลางและระดับล่าง ซ่ึงเป็น
ประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศ การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนมีจ านวนมากท าให้กลุ่ม
ผลประโยชน์กลายเป็นกลุ่มอิทธิพลทางการเมืองท่ีมีพลงัอ านาจท่ีจะสร้างสรรคก์ารเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยให้มีคุณภาพและน าพาประเทศไปสู่จุดมุ่งหมายทางการเมืองตามท่ีตอ้งการ แต่ใน
ขณะเดียวกนัการแบ่งฝักแบ่งฝ่าย การแสดงความคิดเห็นในทางการเมืองท่ีขาดหลกัการแห่งนิติรัฐ 
ขาดหลกัการแห่งคุณธรรมและจริยธรรม และขาดการประสานร่วมมือของฝ่ายต่างๆ อยา่งมีเอกภาพ
ในทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย จึงเป็นสาเหตุท าให้คณะกรรมการการเลือกตั้ง หรือ กกต. 
ท่ีเป็นฝ่ายบริหารจดัการการเลือกตั้ง เป็นผูท่ี้มีอ านาจสูงสุดในการตรวจสอบ ควบคุม และจดัการ
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เลือกตั้ง อย่างมีความเป็นอิสระตามบทบญัญติัท่ีเกิดจากรัฐธรรมนูญฯ ตอ้งขาดความเป็นอิสระใน
การท างานเพราะจะตอ้งท างานดว้ยความระมดัระวงัและมีความยากล าบากท่ีจะตอ้งท างานท่ามกลาง
ความขดัแยง้รุนแรงในทางการเมือง จึงท าใหค้ณะกรรมการการเลือกตั้ง หรือ กกต. ตอ้งขาดเอกภาพ
ในการท างานในฐานะเป็นฝ่ายบริหารจดัการการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ในวนัท่ี 2 
กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2557 จึงท าใหเ้กิดความลม้เหลวในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ในวนัท่ี 2 
กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2557 
 
 



บทที ่ 5 

สรุปการวจิัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 

 

 การวิจยั เร่ือง ความลม้เหลวในการเลือกตั้งสมาชิกผูแ้ทนราษฎร วนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ 
พ.ศ.2557  เป็นโครงการวิจยัเพื่อศึกษาปรากฏการณ์ทางการเมือง นบัตั้งแต่วนัท่ี 5 พฤษภาคม พ.ศ. 
2554ถึงวนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2557 ท าการศึกษาทั้งขอ้มูลปฐมภูมิ (primary data) ซ่ึงไดจ้ากการ
สัมภาษณ์เชิงลึก (in-depth interview) ของกลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลหลกั และขอ้มูลทุติยภูมิ (secondary data) 
ท่ีไดท้  าการสืบคน้จากแหล่งขอ้มูลซ่ึงไดร้วบรวมไวแ้ลว้เป็นช่วงท่ีประเทศไทยอยูใ่นการบริหารการ
ปกครองตามรัฐธรรมนูญฯ พุทธศกัราช 2550 ไดท้  าการศึกษาวิจยัเสร็จส้ินสมบูรณ์ในกรอบของ
วตัถุประสงค์ของโครงการวิจยัแล้ว จึงสามารถน ามาเป็นขอ้สรุปการวิจยั อภิปรายผล และเป็น
ขอ้เสนอแนะ ไดด้งัน้ี 
 

1.  สรุปการวจิัย 

 
 1.1  ช่ือเร่ือง ความลม้เหลวในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร วนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์
พ.ศ. 2557 เป็นการวจิยัเชิงคุณภาพ (qualitative research) 
 1.2  วตัถุประสงค์ของการวจัิย 
  1.2.1  เพื่อศึกษาสภาพแวดล้อมหรือบริบททางสังคมการเมืองในช่วงก่อนการ
บริหารจดัการการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ในวนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2557 
  1.2.2  เพื่อศึกษาปัจจยัซ่ึงเป็นสาเหตุของความลม้เหลวในการจดัการการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ในวนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2557 
  1.2.3  เพื่อศึกษาการบริหารจดัการการเลือกตั้งของคณะกรรมการการเลือกตั้ง หรือ 
กกต. ในวนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2557 
  1.2.4  เพื่อเป็นขอ้เสนอแนะแนวทางในการแก้ไขปัญหาการจดัการการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรให้ถูกต้องตามหลักการส าคัญของการเมืองการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย 
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 1.3  วรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง  ผูว้ิจ ัยได้ท าการศึกษา แนวคิด ทฤษฏี และงานวิจยัท่ี
เก่ียวขอ้ง พร้อมกบัไดท้บทวนวรรณกรรมไวใ้นตอนทา้ยของแนวคิด ทฤษฏี และงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
คือ    
  1. ทฤษฏีประชาธิปไตย 
  2. แนวคิดในการใชค้วามรุนแรงทางการเมือง 
  3. แนวคิดการเกิดกลุ่มอิทธิพลทางการเมือง 
  4. แนวคิดในการท ารัฐประหาร 
  5. ทฤษฏีสมคบคิด 
  6. งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 1.4  การวจัิย ท  าการศึกษาวจิยัจากแหล่งขอ้มูล 2 แหล่ง คือ 
  1. ขอ้มูลปฐมภูมิ (primary data) 
  2. ขอ้มูลทุติยภูมิ (secondary data) 
 1.5  กลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลัก เลือกแบบเฉพาะเจาะจง (purposive sampling) โดยค านึงถึง
ขอ้มูลท่ีมีคุณภาพถูกตอ้งตรงกบั เร่ือง ความลม้เหลวในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร วนัท่ี 2 
กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2557 มีจ านวนทั้งส้ิน 13 คน 
 1.6  เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย ผูว้ิจยัได้ออกแบบเคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจยั คือ แบบ
สัมภาษณ์ (interview form) โดยค านึงถึงความเหมาะสม ความสมเหตุสมผลในปรากฏการณ์ทาง
การเมืองท่ีท าการศึกษาวจิยั 
 1.7  วธีิด าเนินการวจัิย 
  1. ใชว้ธีิการสัมภาษณ์แบบเชิงลึก (in-depth interview) 
  2. ใชว้ธีิการวเิคราะห์ขอ้มูลเชิงพรรณนาวเิคราะห์ (descriptive analysis) 
 1.8  ผลการวจัิย 
  1.8.1  สภาพแวดล้อมและบริบททางสังคมการเมือง ในช่วงก่อนการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ในวันที่ 2 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2557 ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลพบ วา่เกิดความ
ขดัแยง้รุนแรงทั้งภายในสภาผูแ้ทนราษฎรและภายในสังคม ดงัน้ี 
   1)  เกิดความขัดแย้งภายในสภาผู้ แทนราษฎร เป็นความขัดแยง้รุนแรง
ระหว่างฝ่ายรัฐบาลกบัฝ่ายคา้นในสภาผูแ้ทนราษฎรในขั้นตอนของกระบวนการนิติบญัญติั เป็น
ความขดัแยง้เชิงลึกนั้นก็คือ ความขดัแยง้ระหวา่งขั้วอ านาจทางการเมือง 2 ฝ่ายนั้นเอง 
   2)  เกิดความขดัแย้งขึน้ในสังคม เป็นความขดัแยง้รุนแรงท่ีมีลกัษณะกระจาย
เป็นวงกวา้งระหวา่งประชาชน นกัการเมือง และกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ ภายในสังคม 
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  1.8.2  ปัจจัยซ่ึงเป็นสาเหตุของความล้มเหลวในการจัดการการเลือกต้ัง

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ในวันที่ 2 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2557 ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลพบว่า เกิดจาก
สาเหตุดงัต่อไปน้ี 
   1)  สาเหตุอันเกิดจากรัฐบาล คือ การยุบสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีล่าชา้จนเกินไป
ของผูน้ ารัฐบาล ท าให้แนวคิดในทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยกระจดักระจายดว้ยการถูก
วิพากษว์ิจารณ์จากกลุ่มต่างๆ ในสังคม เป็นเหตุให้การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ในวนัท่ี 2 
กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2557 ขาดการยอมรับจากประชาชนบางส่วนในสังคม จึงเป็นสาเหตุประการหน่ึงท่ี
ท าใหเ้กิดความลม้เหลวในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ในวนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2557 
   2)  สาเหตุอันเกิดจากฝ่ายต่อต้านรัฐบาล  คือ พรรคฝ่ายค้านในสภา
ผูแ้ทนราษฎรท่ีท าการต่อตา้นร่าง พ.ร.บ. นิรโทษกรรม ทั้งภายในสภาผูแ้ทนราษฎรและออกมาท า
การสร้างกลุ่มผลประโยชน์เพื่อต่อตา้นร่าง พ.ร.บ. ดงักล่าวในทางสังคม เราจะเห็นไดว้า่พรรคฝ่าย
คา้นซ่ึงเป็นองค์ประกอบทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยก็เป็นส่วนประกอบส าคญัต่อการ
พฒันาทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภาเช่นเดียวกนักบัฝ่ายรัฐบาล เพราะ
จะตอ้งท าหนา้ท่ีในการรักษาผลประโยชน์ใหก้บัประชาชนในสภาผูแ้ทนราษฎร 
   3)  สาเหตุอันเกิดจากประชาชน ในช่วงก่อนการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎร ในวนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2557 ประชาชนส่วนใหญ่เกิดความสับสนในแนวทางของ
ระบอบประชาธิปไตย เน่ืองจากเกิดการแข่งขนัและต่อสู้กนัระหว่างขั้วอ านาจทางการเมือง 2 ฝ่าย 
ซ่ึงฝ่ายหน่ึงตอ้งการจะปฏิรูปประเทศก่อนแลว้จึงค่อยจดัให้มีการเลือกตั้งกบัอีกฝ่ายหน่ึงตอ้งการท่ี
จะจดัให้มีการเลือกตั้งตามกระบวนการในทางการเมืองก่อนแลว้จึงค่อยจดัให้มีการปฏิรูปประเทศ
ในภายหลงั ท าให้ประชาชนถูกแบ่งเป็นฝักเป็นฝ่าย เกิดการชุมนุมทางการเมืองจากประชาชนทั้ง
ฝ่ายท่ีสนบัสนุนการเลือกตั้งและฝ่ายท่ีต่อตา้นไม่ให้จดัการเลือกตั้ง จึงท าให้เกิดวกิฤตการณ์ทางการ
เมืองข้ึนในสังคม 
   4)  สาเหตุอันเกิดจากการพัฒนาทางการเมือง   นับตั้งแต่การประกาศใช้
รัฐธรรมนูญฯ พุทธศกัราช 2540 และต่อเน่ืองมาถึงการประกาสใชรั้ฐธรรมนูญฯ พุทธศกัราช 2550 
เป็นช่วงท่ีประเทศไทยก าลงัพฒันาระบอบประชาธิปไตยเป็นอยา่งมาก จึงท าให้เกิดการแข่งขนัและ
ต่อสู้กนัในเชิงอุดมคติทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย แต่ขาดการยดึมัน่ในหลกัการอนัส าคญั
ของระบอบประชาธิปไตย จึงท าใหก้ารพฒันาระบอบประชาธิปไตยของไทยไปไม่ถึงเป้าหมายตาม
เจตนารมณ์ในรัฐธรรมนูญฯ  และเป็นเหตุปัจจยัท่ีท าใหเ้กิดความลม้เหลวในการเลือกตั้งสมาชิกสภา
ผูแ้ทนราษฎ ในวนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2557 
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  1.8.3  การบริหารจัดการการเลือกต้ังของคณะกรรมการการเลือกต้ัง หรือ กกต. ใน

วันที่ 2 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2557 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลพบว่า การบริหารจดัการการเลือกตั้ งของ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง หรือ กกต. ในวนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2557 
   1)  อ านาจหน้าท่ี  ก็เป็นไปตามรัฐธรรมนูญฯ พุทธศักราช 2550 ซ่ึงมี
คณะกรรมการการเลือกตั้ง หรือ กกต. เป็นผูมี้อ  านาจสูงสุดในการตรวจสอบ ควบคุม และจดัการ
เลือกตั้ง 
   2)  การกระจายอ านาจ  มีการกระจายอ านาจจากส่วนกลางไปย ัง
คณะกรรมการการเลือกตั้ง หรือ กกต. ประจ าจงัหวดัทุกจงัหวดั เพื่อให้การเลือกตั้งเป็นไปตาม
เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญฯ 
   3)  ความทันสมัยทางการเมือง คณะกรรมการการเลือกตั้ง หรือ กกต. ท่ีแยก
ออกมาจากหน่วยงานในภาครัฐนั้นก็เพื่อท าหนา้ท่ีในการจดัการเลือกตั้งเพื่อใหก้ารเลือกตั้งเกิดความ
บริสุทธ์ิยุติธรรม เกิดความคล่องตวั และเป็นอิสระไม่ผกูพนักบัหน่วยงานในภาครัฐอ่ืนใด จึงท าให้
เห็นถึงความทนัสมยัของการเมืองไทยในระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภาในเชิงโครงสร้าง
หนา้ท่ีในการท างานทางการเมือง 
   4)  ความเป็นสถาบันทางการเมือง ตามทฤษฏีประชาธิปไตย สถาบนัทาง
การเมืองท่ีจะท าหน้าท่ีได้อย่างมีประสิทธิภาพนั้น จะต้องมีความเป็นปึกแผ่นและมีความเป็น
อนัหน่ึงอนัเดียวกนัในทางปฏิบติัอยา่งมีเอกภาพในทางการเมือง แต่ผลการวจิยัพบวา่ คณะกรรมการ
การเลือกตั้ง หรือ กกต. ยงัไม่สามารถสร้างความเป็นสถาบนัทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย
ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและส่งกระทบกบัการบริหารจดัการการเลือกตั้งและน ามาสู่ความลอ้มเหลว
ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ในวนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2557  
   5)  การเกิดกลุ่ มอิทธิพลทางการเมือง  เป็นการเกิดกลุ่มผลประโยชนท่ี
สะทอ้นให้เห็นถึงสภาพแวดล้อมของสังคมสมยัใหม่ ท่ีเป็นสภาพแวดล้อมและบริบททางสังคม
การเมืองในระบอบประชาธิปไตย การเกิด กลุ่ม กปปส. เป็นการเกิดกลุ่มผลประโยชน์อัน
เน่ืองมาจากการเกิดความขดัแยง้รุนแรงในแนวคิดทางการเมืองภายในสภาผูแ้ทนราษฎรแลว้น าไปสู่
การจดัตั้งกลุ่มผลประโยชน์ท่ีกลายเป็นกลุ่มอิทธิพลทางการเมือง แลว้ท าให้เกิดความขดัแยง้รุนแรง 
เกิดการแบ่งฝักแบ่งฝ่าย และน าไปสู่วิกฤตการณ์ทางการเมืองแลว้น าไปสู่การเลือกตั้งภายใตค้วาม
ขดัแยง้อนัรุนแรง จึงท าให้เกิดความลม้เหลวในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ในวนัท่ี 2 
กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2557 
   6)  การเกิดความขัดแย้งรุนแรงทางการเมือง  จากสภาพความเป็นมาและ
ความส าคญัของปัญหาในช่วงก่อนการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ในวนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 
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2557 ทั้งภายในและภายนอกระบบการเมืองซ่ึงเป็นความขดัแยง้ในทางการเมืองระหวา่งขั้วอ านาจ
ทางการเมือง มีการปิดลอ้มสถานท่ีรับสมคัรผูล้งรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและมีการ
ปิดลอ้มหน่วยเลือกตั้งไม่ใหก้รรมการประจ าหน่วยเลือกตั้งเปิดใหป้ระชาชนลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง 
จึงเป็นเหตุให้การบริหารจดัการการเลือกตั้งของคณะกรรมการการเลือกตั้ง หรือ กกต. ไม่สามารถ
ประกาศรายช่ือผูท่ี้ได้รับการเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร หรือ สส. ไดต้ามระยะเวลาท่ี
กฎหมายก าหนด จึงท าให้เกิดความล้มเหลวในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ในวนัท่ี 2 
กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2557 
   7)  เกิดการท ารัฐประหาร จากสภาพแวดลอ้มและบริบททางสังคมการเมือง
ของไทยท่ีก าลงัอยูใ่นระหวา่งการพฒันาระบอบประชาธิปไตยท าใหเ้กิดการมีส่วนร่วมทางการเมือง
จากประชาชนจ านวนมาก จึงท าใหเ้กิดการแข่งขนัและต่อสู้กนัในทางการเมืองและเกิดความขดัแยง้
รุนแรงทางการเมือง จึงท าให้เกิดความลม้เหลวในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ในวนัท่ี 2 
กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2557 สถานการณ์ทางการเมืองท่ีรุนแรงดงักล่าว จึงน าไปสู่การท ารัฐประหาร ใน
วนัท่ี 22 พฤษภาคม พ.ศ. 2557 จากอ านาจนอกระบบการเมืองในระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงก็
สอดคลอ้งและตรงกบัแนวคิดในการท ารัฐประหาร 
 

2.  การอภิปรายผล 
 
 2.1  สภาพแวดล้อมหรือบริบททางสังคมการเมืองในช่วงก่อนการบริหารจัดการการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ในวันที่ 2 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2557 จากผลการวิเคราะห์ขอ้มูลท่ี
พบวา่ เกิดความขดัแยง้รุนแรงระหวา่งฝ่ายรัฐบาลกบัฝ่ายคา้นในสภาผูแ้ทนราษฎรแลว้น ามาสู่ความ
ขดัแยง้รุนแรงในสังคม และผูน้ าฝ่ายรัฐบาลคือ นายกรัฐมนตรีประกาศยุบสภาผูแ้ทนราษฎรซ่ึงก็
เป็นสภาพแวดลอ้มและบริบททางสังคมการเมืองท่ีสอดคลอ้งกบัทฤษฏีประชาธิปไตยตามแนวคิด
ในการเลือกตั้งท่ีไดใ้ห้ความส าคญักบัการเลือกตั้งไวว้า่ การเลือกตั้งเป็นกลไกการใชอ้  านาจรัฐหรือ
การมีส่วนร่วมทางการเมือง (political participation) ของประชาชนผูเ้ป็นเจา้ของอ านาจรัฐท่ีใช้ใน
การปกครองประเทศ แต่สภาพแวดลอ้มและบริบททางสังคมการเมืองหลงัจากท่ีฝ่ายรัฐบาลยุบสภา
ผูแ้ทนราษฎรเพื่อเป็นการคืนอ านาจกลบัไปสู่ประชาชนผูเ้ป็นเจา้ของอ านาจรัฐ ซ่ึงก็หมายความว่า 
กลไกภายในสภาผูแ้ทนราษฎรตอ้งยุติบทบาทในการใช้อ านาจรัฐในการปกครองประเทศ และ
จะตอ้งจดัตั้งรัฐบาลตามกระบวนการทางการเมืองตามบทบญัญติัในรัฐธรรมนูญฯ พุทธศกัราช 
2550 เพื่อเป็นการสร้างกลไกในทางการเมืองใหม่ตามหลกัการส าคญัของระบอบประชาธิปไตย จาก
การวิเคราะห์ขอ้มูลท่ีพบว่า ความขดัแยง้รุนแรงภายในสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นความขดัแยง้อนัเกิด
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จากการสร้าง พ.ร.บ. นิรโทษกรรม ซ่ึงสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรพรรคร่วมฝ่ายคา้นไม่เห็นดว้ยกบั
ร่าง พ.ร.บ. ฉบบัน้ี แต่ไม่สามารถท่ีจะชนะเสียงสนบัสนุนฝ่ายรัฐบาลได ้จึงไดน้ าประเด็นดงักล่าว
ออกมาสร้างกลุ่มผลประโยชน์จนกลายเป็นกลุ่มอิทธิพลในทางการเมือง และน ามาสู่ความขดัแยง้
รุนแรงข้ึนในสังคมซ่ึงแนวคิดของประชาชนในขณะนั้นถูกแบ่งเป็น 2 ฝ่าย คือ ฝ่ายท่ีตอ้งการจะให้มี
การปฏิรูปประเทศก่อนแลว้จึงค่อยจดัใหมี้การเลือกตั้งกบัฝ่ายท่ีตอ้งการจะใหมี้การเลือกตั้งก่อนแลว้
จึงค่อยจดัให้มีการปฏิรูปประเทศ จากความขดัแยง้รุนแรงในทางสังคมดงักล่าว จึงวิเคราะห์ไดว้า่ 
เป็นความขดัแยง้เชิงผลประโยชน์ในทางการเมืองซ่ึงสอดคล้องกบังานวิจยัเชิงคุณภาพ เร่ือง การ
ขดักนัแห่งผลประโยชน์ระหวา่งกลุ่มนกัการเมืองและน ามาสู่การแข่งขนัและต่อสู้กนัทั้งภายในและ
ภายนอกสภาผูแ้ทนราษฎร ซ่ึงเป็นสภาพแวดลอ้มและบริบททางสังคมการเมือง ในช่วงก่อนการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ในวนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2557 
 2.2  ปัจจัยซ่ึงเป็นสาเหตุของความล้มเหลวในการจัดการการเลอืกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร ในวันที่ 2 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2557 จากผลการวิเคราะห์ขอ้มูลท่ีพบวา่ ปัจจยัซ่ึงเป็นสาเหตุท า
ใหเ้กิดความลม้เหลวในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ในวนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2557 นั้นก็
คือ การปกครองในระบอบประชาธิปไตยของไทยได้เร่ิมพฒันาตั้งแต่รัฐธรรมนูญฯ พุทธศกัราช 
2540 และต่อเน่ืองมาถึงรัฐธรรมนูญฯ พุทธศกัราช 2550 ท าให้ประเทศไทยพฒันาเขา้สู่ระบบพรรค
การเมืองใหญ่ท่ีท าการแข่งขนักัน 2 ขั้วอ านาจทางการเมือง เหมือนแบบอย่างประเทศท่ีมีการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยทั้งหลายซ่ึงเป็นหลกัการโดยทัว่ไปของประเทศท่ีมีการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตย เราจะเห็นได้ว่า ประเทศท่ีระบอบประชาธิปไตยได้รับการพฒันาแลว้
ไม่ใช่ว่าจะไม่มีความขดัแยง้เกิดข้ึนในการท างานทางการเมือง การเดินขบวนชุมนุมประท้วง
เรียกร้องหรือคดัคา้นการท างานของฝ่ายรัฐบาลจากประชาชนก็มีให้เห็นอยู่เป็นประจ าเพราะการ
เปล่ียนแปลงกับความขัดแยง้เป็นส่ิงท่ีเกิดคู่กันอยู่เสมอ แต่ประชาชน นักการเมือง และกลุ่ม
ผลประโยชน์ ตลอดจนฝ่ายต่างๆ ของสังคมเขามีระเบียบวินยัยอมรับและเคารพในมติซ่ึงเป็นมวล
รวมของประชาชนทั้งประเทศ ให้ใช้เป็นแนวทางในการท างานในสภาผูแ้ทนราษฎร อีกทั้งยงัมี
วฒันธรรมทางการเมืองอย่างเหนียวแน่น มัน่คง ตามวาระต่างๆ ตามหลกัการส าคญัของระบอบ
ประชาธิปไตย 
  ดังนั้ นเราจึงไม่ค่อยพบการท า รัฐประหารเกิดข้ึนในประเทศท่ีมีระบอบ
ประชาธิปไตยท่ีเจริญแล้วทั้งหลาย ความขดัแยง้รุนแรงท่ีเกิดจากปัจจยัหลายส่ิงหลายอย่างทาง
การเมืองท าให้เห็นภาพสะท้อนของสภาพแวดล้อมและบริบททางสังคมการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตย ในช่วงก่อนการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ในวนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2557 
จึงขดัแยง้กบัทฤษฏีประชาธิปไตย ท่ีกล่าวไวว้า่ การไดม้าและการใชอ้ านาจในการปกครอง จะตอ้ง
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เป็นไปโดยธรรมชาติของหลกัการแห่งความเป็นมนุษยซ่ึ์งก็คือ หลกัการแห่งสิทธิ เสรีภาพ และ
ความเสมอภาค ซ่ึงจะตอ้งท าให้เกิดความยุติธรรมทัว่ทุกหนทุกแห่งในสังคม หลกัการเหล่าน้ีก็คือ 
การปกครองโดยกฎหมาย (rule of law) จึงเป็นสาเหตุท าให้เกิดความล้มเหลวในการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ในวนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2557  
 2.3  การบริหารจัดการการเลือกตั้งของคณะกรรมการการเลือกตั้ง หรือ กกต.  จากผล
การวิเคราะห์ขอ้มูลท่ีพบว่า คณะกรรมการการเลือกตั้ง หรือ กกต. ซ่ึงเป็นองค์กรของภาครัฐท่ีเกิด
ข้ึนมาท่ามกลางความเจริญของระบอบประชาธิปไตยท่ีก าลงัเจริญเติบโตแผก่ิ่งกา้นเขา้ไปในทุกภาค
ส่วนของประชาสังคม ท าให้เกิดการต่ืนตวัของประชาชนท่ีจะหลัง่ไหลเขา้มามีส่วนร่วมในทาง
การเมือง ทั้ งในระบอบประชาธิปไตยแบบตัวแทน (representative democracy) และระบอบ
ประชาธิปไตยแบบทางตรง (direct democracy) ท าให้เกิดแนวคิดของระบอบประชาธิปไตยในเชิง
อุดมคติ จึงท าให้เกิดการแข่งขนัต่อสู้เพื่อสร้างภาพลกัษณ์ในความเป็นสถาบนัทางการเมืองในการ
เป็นผูแ้ทนประชาชน จึงท าให้เกิดความขดัแยง้รุนแรงในช่วงก่อนการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎร ในวนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2557  
  ดงันั้นจึงท าให้คณะกรรมการการเลือกตั้ง หรือ กกต. ซ่ึงเป็นฝ่ายบริหารจดัการการ
เลือกตั้งไม่สามารถจดัการเลือกตั้งส าเร็จได้ตามเป้าหมายทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
เพราะความขดัแยง้ทางการเมืองดงักล่าวมีลกัษณะเชิงลึกและขยายเป็นวงกวา้งไปทัว่ทุกภาคส่วน
ของสังคม เกิดความรุนแรงสร้างความเสียหายแก่ชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชนและของทาง
ราชการ จึงท าให้คณะกรรมการการเลือกตั้ง หรือ กกต. ไม่อยูใ่นฐานะท่ีจะตดัสินใจดว้ยตนเองได ้
จึงท าใหข้าดความเป็นอิสระในการท างานในช่วงก่อนการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ในวนัท่ี 
2 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2557 ซ่ึงก็สอดคลอ้งกบัทฤษฏีประชาธิปไตยท่ีกล่าวไวว้า่ ระบบการเมืองท่ีจะมี
ประสิทธิภาพในการท างานเพื่อสนองตอบความต้องการได้อย่างเหมาะสมนั้น ระบบการเมือง
จะตอ้งมีความสามารถในการปรับตวัให้เขา้กบัส่ิงแวดลอ้ม ระบบการเมืองจะตอ้งมีความเป็นอิสระ
ในการท างานและท่ีส าคญัก็คือ ระบบการเมืองจะตอ้งมีความเป็นปึกแผ่นหรือมีความเป็นอนัหน่ึง
อนัเดียวกนัทั้งระบบการเมือง ถึงจะท าใหเ้กิดเสถียรภาพทางการเมืองไดอ้ยา่งมัน่คง และย ัง่ยนื 
  ดงันั้นสภาพแวดลอ้มและบริบททางสังคมการเมืองและปัจจยัซ่ึงเป็นสาเหตุต่างๆ 
ท่ีท าให้เกิดความขดัแยง้และน าไปสู่ความรุนแรงทางการเมือง ในช่วงก่อนการเลือกตั้ง ระหวา่งการ
เลือกตั้ง และหลงัการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ในวนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2557 จึงท าให้
การบริหารจดัการการเลือกตั้งของคณะกรรมการการเลือกตั้ง หรือ กกต. ไม่สามารถจดัการเลือกตั้ง
ส าเร็จได้ตามเป้าหมายในทางการเมืองตามระบอบประชาธิปไตย จึงเป็นความล้มเหลวในการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ในวนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2557  
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3.  ข้อเสนอแนะ 
 
 ขอ้เสนอแนะเพื่อเป็นแนวคิดในการแกไ้ขปัญหาและป้องกนัไม่ให้เกิดความลม้เหลว
ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร และการเลือกตั้งในทุกระดบั เป็นขอ้เสนอแนะท่ีประยุกต์
มาจากการศึกษาวิจยัสภาพแวดล้อมและบริบททางสังคมการเมือง ซ่ึงทั้งประชาชน นกัการเมือง 
และกลุ่มต่างๆ ของสังคม ยงัขาดการมีวฒันธรรมทางการเมือง จึงท าใหแ้นวคิดกระจดักระจาย ไม่มี
เอกภาพในการท างานทางการเมือง ท าให้ไม่มีพลงัอ านาจในการปกครอง และท าให้สังคมไทยตอ้ง
เกิดปัญหาในทางการเมืองซ ้ าแลว้ซ ้ าอีกเป็นระยะเวลาอนัยาวนาน ดงันั้นขอ้เสนอแนะในการแกไ้ข
ปัญหา จึงมีดงัน้ี 
 3.1  ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย เป็นขอ้เสนอแนะต่อท่ีประชุมสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
เพื่อเป็นการสร้างความรู้สึกท่ีดีให้เกิดข้ึนกับประชาชนโดยทัว่ไปในทางการเมืองของระบอบ
ประชาธิปไตยในสังคมไทยและเพื่อเป็นช่องทางในการสร้างความปรองดองข้ึนในทางการเมือง
ด้วยการจดัท าเป็นข้อตกลงหรือเขียนไวใ้นรัฐธรรมนูญฯ ว่าประชาชนคนไทยทุกภาคส่วนของ
สังคมจะอยูร่่วมกนัอยา่งสันติวธีิตามแนวทางของหลกัการปกครองในระบอบประชาธิปไตย เพื่อจะ
ได้เป็นแนวทางจากทฤษฏีไปสู่การปฏิบติัอย่างเป็นรูปธรรมและยงัเป็นการแสดงเจตจ านงของ
ประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศ ดว้ยการจดัท าประชามติเพื่อเสนอให้ท่ีประชุมสภาผูแ้ทนราษฎร
ได้จดัท าเป็นบทบญัญตัไวใ้นรัฐธรรมนูญฯ ก็จะเป็นการช่วยลดปัญหาความขดัแยง้รุนแรงทาง
การเมือง  และช่วยป้องกนัความลม้เหลวในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ท่ีจะตอ้งมีข้ึนตาม
วาระต่างๆ ทางการเมืองของสังคมไดใ้นระดบัหน่ึง 
 3.2  ข้อเสนอแนะในทางปฏิบัติ เป็นขอ้เสนอแนะต่อสังคมโดยทัว่ไป เพื่อใหร้ะบบทาง
การเมืองในระบอบประชาธิปไตยสามารถท างานไดอ้ย่างต่อเน่ืองและเพื่อเป็นการป้องกนัอ านาจ
นอกระบบการเมืองเขา้มาท ารัฐประหารและยงัเป็นการส่งเสริมการเมืองการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยใหเ้กิดความมัน่คง ย ัง่ยนื ดว้ยการใชห้ลกัการในทางปฏิบติั ดงัน้ี 
  3.2.1  การใช้หลักคุณธรรมและจริยธรรม การท างานทางการเมืองก็เหมือนกบัการ
ท างานโดยทัว่ไปในทางสังคม ทั้งในหน่วยงานของภาครัฐและของภาคเอกชน เพียงแต่การท างาน
ทางการเมืองเป็นการท างานท่ีจะตอ้งใช้อ านาจเพื่อแจกแจงแบ่งปันและแจกจ่ายผลประโยชน์ไปสู่
สังคม ส่ิงท่ีเป็นตวัปัญหาส าหรับการท างานทางการเมืองก็คือ การใชอ้  านาจทางการเมือง เช่น ปัญหา
การผูกขาดอ านาจทางการเมือง ปัญหาการใช้อ านาจทางการเมืองเอ้ือประโยชน์ให้กบัตนเองและ
พวกพอ้ง ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน่ทางการเมืองเพราะอยากมีอ านาจ ฯลฯ ปัญหาทั้งหมดรวมกนั
แล้วกลายเป็นปัญหาความขัดแยง้รุนแรงทางการเมือง ซ่ึงเป็นวิกฤตการณ์ทางการเมืองของ
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สังคมไทยท่ีแสดงให้เห็นว่า สังคมไทยย ังขาดการใช้หลักคุณธรรมและจริยธรรมมาเป็น
ส่วนประกอบทางการเมืองอย่างเป็นวฒันธรรมทางการเมือง ดงันั้นเพื่อเป็นหลกัปฏิบติัส าหรับ
ประชาชนท่ีไดจ้ดัท าขอ้ตกลงร่วมกนัในการท าประชามติและเสนอให้ท่ีประชุมสภาผูแ้ทนราษฎร
ไดจ้ดัท าเป็นบทบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญฯ นั้นควรถือเป็นหลกัปฏิบติัร่วมกนัอยา่งมีคุณธรรมและ
จริยธรรมซ่ึงถือเป็นแนวทางท่ีประชาชนไดร่้วมแรงร่วมใจกนัสร้างหลกัปฏิบติัในทางการเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตยและยงัถือเป็นลักษณะเฉพาะท่ีส าคญัของการเมืองการปกครองไทยใน
ระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภาท่ีจะตอ้งปฏิบติัร่วมกนั ซ่ึงก็จะเป็นการช่วยป้องกนัไม่ให้เกิด
ความลม้เหลวในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรไดอ้ยา่งเหมาะสมอีกทางหน่ึง 
  3.2.2 การใช้แนวทางนิติรัฐ การศึกษาวิจยั เร่ือง ความล้มเหลวในการเลือกตั้ ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร วนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2557 ท่ีพบสาเหตุส าคญัของความลม้เหลวในการ
เลือกตั้ง คือ ความขดัแยง้รุนแรงทางการเมืองทั้งภายในระบบการเมืองและภายนอกระบบการเมือง 
ซ่ึงปัจจยัอยา่งหน่ึงท่ีเหมือนกนัท่ีน าไปสู่ความลม้เหลวดงักล่าว คือ การขาดความร่วมแรงร่วมใจใน
การน าหลกันิติรัฐมาเป็นแนวทางในการแกปั้ญหาในทางการเมือง ส่ิงท่ีจะแสดงใหเ้ห็นถึงความร่วม
แรงร่วมใจในการแกปั้ญหา ตามแนวทางนิติรัฐในทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยในระบบ
รัฐสภานั้น การใชพ้ลงัอ านาจจากประชาชนท่ีแสดงออกในการออกมาใชสิ้ทธิทัว่ไปในการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  ตามวาระต่างๆ ทางการเมืองควรเกินร้อยละ 80 ของประชาชนทั้งหมดท่ี
มีสิทธิเลือกตั้ง การร่วมแรงร่วมใจดงักล่าว ก็เพื่อแสดงให้เห็นว่าประชาชนมีความตอ้งการ การน า
หลกันิติรัฐมาใช้ในการปกครองดีกว่าท่ีจะปล่อยให้บุคคลใดบุคคลหน่ึงหรือกลุ่มใดกลุ่มหน่ึงหรือ
คณะใดคณะหน่ึง มาท าการบญัญติักฎหมายออกมาใชใ้นการปกครอง ก็จะท าใหส่ิ้งท่ีไม่ดีท่ีแอบแฝง
อยูใ่นระบบการเมืองตอ้งถูกท าลายจากพลงัอ านาจของประชาชนท่ีออกมาใชสิ้ทธ์ิตามแนวทางนิติ
รัฐ ก็จะเป็นการช่วยแกปั้ญหาต่างๆ ในทางการเมืองไดอ้ยา่งถูกตอ้งตามหลกัการส าคญัของการเมือง
ในระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภา และถา้แกปั้ญหาต่างๆ เบาบางลงได ้ก็จะท าให้ไม่เกิด
ความลม้เหลวในการเลือกตั้งและท่ีส าคญัก็คือ ระบอบประชาธิปไตยของสังคมไทย จะไม่อยูใ่นวงั
วนของการเลือกตั้ง การเกิดปัญหาต่างๆ กลายเป็นความรุนแรงทางการเมือง การท ารัฐประหารและ
กลับมาสู่การเลือกตั้ง แต่ระบอบประชาธิปไตยของสังคมไทยจะค่อยๆ พฒันากลายเป็นความ
แขง็แกร่งและย ัง่ยนืดว้ยการใชแ้นวทางนิติรัฐ 
  3.2.3 การมีเอกภาพในทางปฏิบัติ การมีเอกภาพในทางปฏิบติังานทางการเมืองนั้น
จะตอ้งอาศยัความรวมมือจากทุกฝ่ายของสังคม ส่วนประกอบของสังคมท่ีมีศกัยภาพในความเป็น
ประเทศนั้นจะตอ้งท าหนา้ท่ีไดอ้ยา่งถูกตอ้ง เช่น เม่ือเกิดมาเป็นประชาชนคนไทย ถึงเวลาท่ีจะตอ้ง
ออกมาใชสิ้ทธิเลือกตั้งตามวาระต่างๆ ทางการเมือง ก็ควรจะสละเวลาเพื่อออกมาท าหนา้ท่ีในฐานะ
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เป็นประชาชนของประเทศดว้ยความสามคัคีกลมเกลียวเพื่อสร้างพลงัอ านาจในการปกครอง เม่ือ
เป็นนกัการเมืองก็มุ่งมัน่พฒันาประเทศชาติบา้นเมืองให้เกิดสันติสุข มีความปรองดองกบัทุกฝ่าย
ไม่ให้เกิดความรุนแรง และเม่ือเป็นผูมี้อ  านาจทางการเมือง ก็ควรจะมีคุณธรรมและจริยธรรมเพื่อ
สร้างผลผลิตทางการเมืองให้มีความเจริญรุดไปข้างหน้าทนักับสภาพแวดล้อมของสังคม การ
แก้ปัญหาความเหล่ือมล ้ าในสังคม จึงจ าเป็นจะตอ้งอาศยัแนวทางนิติรัฐ การใช้แนวทางนิติรัฐก็
จะตอ้งอาศยันกัการเมืองท่ีมีอ านาจทางการเมืองท่ีมีคุณธรรมและจริยธรรม นกัการเมืองท่ีมีอ านาจ
ทางการเมืองก็จะตอ้งอาศยัประชาชนเลือกให้เป็นผูแ้ทน และประชาชนก็ตอ้งอาศยัความสามคัคี
กลมเกลียวระหวา่งประชาชนดว้ยกนัเพื่อใหเ้กิดพลงัอ านาจในการปกครอง เม่ือทุกส่วนของประเทศ
ไดท้  าหนา้ท่ีถูกตอ้งตรงตามสถานภาพของตนเองแลว้ ก็จะช่วยให้เกิดเอกภาพในการท างานในทาง
การเมืองได ้ก็จะช่วยไม่ใหเ้กิดความลม้เหลวดงัเช่น ความลม้เหลวในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎร ในวนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2557 
 3.3  ข้อเสนอแนะทางวิชาการ เป็นขอ้เสนอแนะต่อสถานศึกษา สถานศึกษาท่ีกระจาย
อยู่ทัว่ประเทศนบัว่ามีส่วนส าคญัในทางการเมืองเช่นเดียวกนักบัในทางสังคม เพราะสถานศึกษา
คอยให้ความรู้เพิ่มพูนสติปัญญาให้กบัประชากรของประเทศ ดงันั้นสถานศึกษาจึงมีอิทธิพลกบั
ทางดา้นการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภาเป็นอยา่งมาก เพื่อเป็นการ
ส่งเสริมและสนบัสนุนการปกครองในระบอบประชาธิปไตยนอกเหนือจากการให้ความรู้ทางด้าน
อ่ืนๆ อย่างรอบด้านอยู่แล้วนั้น สถานศึกษาควรจดักรอบการศึกษาเพื่อไม่ให้เกิดความเหล่ือมล ้ า
ทางการศึกษาระหวา่งภาครัฐและภาคเอกชน ในเร่ืองเก่ียวกบัการออกมาใชสิ้ทธิเลือกตั้งเพราะการ
เลือกตั้งเป็นส่ิงส าคญัของระบบการเมืองในระบอบประชาธิปไตยซ่ึงไม่มีการบงัคบั ปล่อยให้เป็น
เร่ืองสิทธิเสรีภาพของแต่ละคน ดงันั้นเม่ือสถานศึกษาจดัการเรียนการสอนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ
เหมือนกนัและโดยเท่าเทียมกนั ยอ่มจะท าให้ประชากรของประเทศเกิดความรู้ความเขา้ใจในกลไก
การท างานภายในต่างๆ ของระบบการเมืองในระบอบประชาธิปไตย ก็จะเป็นการช่วยป้องกนัไม่ให้
เกิดความลม้เหลวในการเลือกตั้งซ่ึงเป็นกระบวนการส าคญัของระบอบประชาธิปไตยไดเ้ป็นอยา่งดี 
 3.4  ข้อเสนอแนะในการท าวจัิยในคร้ังต่อไป เป็นขอ้เสนอแนะเพิ่มเติมส าหรับผูท่ี้สนใจ
และตอ้งการจะท าการวจิยัเก่ียวกบัการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร มีดงัน้ี 
  3.4.1  จะต้องศึกษาโครงสร้างการปกครอง เน่ืองจากหลงัจากเกิดความลม้เหลวใน
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรในวนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2557 ไดเ้กิดการท ารัฐประหารข้ึน 
ในวนัท่ี 22 พฤษภาคม พ.ศ. 2557 คณะผูท่ี้ท าการรัฐประหารไดป้ระกาศยกเลิกการใชรั้ฐธรรมนูญฯ 
พุทธศกัราช 2550 เพื่อท าการปรับปรุงเปล่ียนแปลงโครงสร้างการปกครองใหม่ ดงันั้นผูท่ี้สนใจและ
ตอ้งการจะท าการวจิยัเก่ียวกบัการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร จึงควรศึกษารัฐธรรมนูญฯ ฉบบั
ใหม่ ท่ีน ามาประกาศใช้ในการบริหารการปกครองประเทศในส่วนขององค์กรอิสระตาม
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รัฐธรรมนูญฯ เก่ียวกบัคณะกรรมการการเลือกตั้ง หรือ กกต. โดยศึกษาโครงสร้างภายในเฉพาะของ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง หรือ กกต. เพื่อใหเ้กิดความรู้ความเขา้ใจในสถานภาพ อ านาจ และหนา้ท่ี
ในการบริหารจดัการการเลือกตั้ง 
  3.4.2  ควรจะศึกษาสภาพแวดล้อมและบริบททางสังคมการเมือง เม่ือศึกษา
โครงสร้างการปกครองในส่วนของคณะกรรมการการเลือกตั้ง หรือ กกต. จนเกิดความรู้ความเขา้ใจ
เป็นอย่างดีแล้ว ส่ิงท่ีเราจะตอ้งศึกษาเพื่อประกอบในการท าวิจยัก็คือ ศึกษาสภาพแวดล้อมและ
บริบททางสังคมการเมืองในช่วงก่อนการเลือกตั้งว่า การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ท่ีจะ
ศึกษานั้นเกิดข้ึนตามวาระปกติทางการเมืองหรือเกิดข้ึนจากสถานการณ์ทางการเมืองท่ีเป็น
วิกฤตการณ์ทางการเมือง เพื่อจะได้รู้ถึงพฒันาการของระบอบประชาธิปไตยว่าได้รับการพฒันา
อยา่งถูกตอ้งสอดคลอ้งตรงตามหลกัการส าคญัของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยในระบบ
รัฐสภา หรือเกิดปัญหาข้ึนตรงจุดไหนเพื่อจะไดห้าวธีิป้องกนัปัญหาท่ีเกิดข้ึนไดถู้กตอ้งตรงตามจุดท่ี
เกิดปัญหา 
  3.4.3  จะต้องก าหนดประชากรกลุ่มตัวอย่างให้เหมาะสม การวิจยัเก่ียวกับการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร มีขอบเขตกวา้งขวางหลายแง่หลายมุม การก าหนดประชากรกลุ่ม
ตวัอยา่งเป้าหมายจึงตอ้งก าหนดใหเ้หมาะสมและสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์องการวิจยั เพื่อใหเ้กิด
ความมัน่ใจว่าข้อมูลท่ีเราจะน ามาวิจยันั้ นเป็นข้อมูลท่ีมีคุณภาพ ทั้งน้ีข้อจ ากัดของการก าหนด
ประชากรกลุ่มตวัอยา่งเป้าหมายนั้นมีอยูบ่า้ง เช่น ประชากรกลุ่มตวัอยา่งเป้าหมายอาจจะอา้งวา่ไม่มี
ความรู้ความเขา้ใจในส่ิงท่ีเราถาม เพราะเป็นส่ิงท่ีเกิดข้ึนนานแลว้ จ  าไม่ได ้ส่ิงเหล่าน้ี เราก็สามารถ
แกปั้ญหาเฉพาะหนา้ได ้ดว้ยการเกร่ินน าถึงสภาพและความส าคญัของปรากฏการณ์ท่ีเราตอ้งการจะ
ท าการวิจัย ก็จะท าให้ประชากรกลุ่มตัวอย่างเป้าหมาย สามารถท่ีจะตอบค าถามเราได้อย่าง
ตรงไปตรงมา ก็จะท าใหเ้ราไดรั้บขอ้มูลไดอ้ยา่งเท่ียงตรงและมีคุณภาพตามท่ีเราตอ้งการ 
  3.4.4  การส่งเสริมการวิจัย เน่ืองจากการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร เป็น
กระบวนการท่ีมีความส าคญัของการเมืองในระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภา ท่ีจะตอ้งให้
ประชาชนใช้อ านาจในการปกครองประเทศและพฒันาสังคมในด้านต่างๆ ผ่านการเลือกตั้ ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ดังนั้ นนอกเหนือจากการศึกษาตามหลักสูตรทางด้านการเมืองการ
ปกครองในสถาบนัการศึกษาต่างๆ แลว้ ยงัตอ้งการความร่วมมือในการส่งเสริมและสนบัสนุนใหมี้
การวิจยัทั้งจากภาครัฐและภาคเอกชน ทั้งในช่วงก่อนการเลือกตั้งและในช่วงหลงัการเลือกตั้ง เพื่อ
จะไดน้ าขอ้มูลท่ีไดจ้ากการท าวิจยัมาสร้างแรงจูงใจให้ประชาชนรวมพลงัออกมาใช้สิทธิเลือกตั้ง 
และเพื่อเป็นการส่งเสริมให้การเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภาของ
สังคมไทยมัน่คงและย ัง่ยนื ตลอดไป 
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รายช่ือกลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลกัทีเ่ข้าสัมภาษณ์ 
 

1. น.ส. ยิ่งลกัษณ์ ชินวตัรต าแหน่งนายกรัฐมนตรี เป็นหวัหนา้ฝ่ายบริหารในสภาผูแ้ทนราษฎร 
ในช่วงก่อนการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร วนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2557 สัมภาษณ์
เม่ือ วนัท่ี 12 สิงหาคม พ.ศ. 2560 สัมภาษณ์โดย นายประยุทธ บุญตะโก สถานท่ีสัมภาษณ์ 
บา้นพกั ซอยโยธินพฒันา 3 ถนนประดิษฐม์นูญธรรม ลาดพร้าว กรุงเทพมหานคร 

2. นายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ ต าแหน่งหัวหน้าพรรคร่วมฝ่ายค้าน ท าหน้าท่ีตรวจสอบการ
บริหารงานในสภาผูแ้ทนราษฎรของนายกรัฐมนตรียิ่งลักษณ์ ชินวตัร ในช่วงก่อนการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร วนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2557 สัมภาษณ์เม่ือ วนัท่ี 5 
สิงหาคม พ.ศ. 2560 สัมภาษณ์โดย นายประยทุธ บุญตะโก สถานท่ีสัมภาษณ์ ท่ีท าการพรรค
ประชาธิปัตย ์พญาไท กรุงเทพมหานคร 

3. คุณหญิงสุดารัตน์ เกยุราพนัธ์ุ ต าแหน่งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สังกดัพรรคเพื่อไทย ท า
หน้าท่ีในการใช้อ านาจรัฐแทนประชาชนในสภาผู ้แทนราษฎร สัมภาษณ์เม่ือ วนัท่ี 7 
กนัยายน พ.ศ. 2560 สัมภาษณ์โดย นายประยุทธ บุญตะโก สถานท่ีสัมภาษณ์ บา้นพกั ถนน
ลาดปลาเคา้ซอย 60 บางเขน กรุงเทพมหานคร 

4. นายสุวจัน์ ลิปตพลัลภ ต าแหน่งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สังกดัพรรคชาติพฒันา ท าหนา้ท่ี
ในการใช้อ านาจรัฐแทนประชาชนในสภาผูแ้ทนราษฎร สัมภาษณ์เม่ือ วนัท่ี 19 กนัยายน 
พ.ศ. 2560 สัมภาษณ์โดย นายประยุทธ บุญตะโก สถานท่ีสัมภาษณ์ บา้นพกั ถนนราชวิถี 
ดุสิต กรุงเทพมหานคร 

5. พล.ต.อ. จงรัก จุฑานนท ์ต าแหน่งสมาชิกวฒิุสภาประเภทสรรหา ท าหนา้ท่ีในการกลัน่กรอง
กฎหมายท่ีผา่นมาจากสภาผูแ้ทนราษฎรก่อนท่ีจะน าออกไปใชใ้นทางปฏิบติั สัมภาษณ์เม่ือ 
วนัท่ี 9 กนัยายน พ.ศ. 2560 สัมภาษณ์โดย นายประยทุธ บุญตะโก สถานท่ีสัมภาษณ์ บา้นพกั  
อ าเภอเมืองจงัหวดันนทบุรี 

6. ดร. เกรียงชัย ปึงประวติั ต าแหน่งอาจารย์ประจ าคณะรัฐศาสตร์ แผน ก. การเมืองการ
ปกครอง มหาวิทยาลยัรามค าแหง สัมภาษณ์เม่ือ วนัท่ี 7 กนัยายน พ.ศ. 2560 สัมภาษณ์โดย 
นายประยุทธ บุญตะโก สถานท่ีสัมภาษณ์ ท่ีท าการคณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง 
กรุงเทพมหานคร 

7. ศ.ดร. ไชยนัต ์ไชยพร ต าแหน่งอาจารยป์ระจ าภาควชิาการปกครอง จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั
สัมภาษณ์เม่ือ วนัท่ี 14 กนัยายน พ.ศ. 2560 สัมภาษณ์โดย นายประยุทธ บุญตะโก สถานท่ี
สัมภาษณ์ท่ีท าการภาควชิาการปกครอง จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั กรุงเทพมหานคร 
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8. นายศุภชยั สมเจริญ ต าแหน่งประธานกรรมการการเลือกตั้ง มีอ านาจสูงสุดในการบริหาร
จดัการการเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญฯ พุทธศกัราช 2550 สัมภาษณ์เม่ือ วนัท่ี 26 กนัยายน 
พ.ศ. 2560 สัมภาษณ์โดย นายประยุทธ บุญตะโก สถานท่ีสัมภาษณ์ ท่ีท าการส านักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้ง ถนนแจง้วฒันะ กรุงเทพมหานคร 

9. พล.ต.อ. สมยศ พุ่มพนัธ์ุม่วง ต าแหน่งผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ เป็นเจา้หน้าท่ีของรัฐท่ี
เก่ียวข้องกับการบริหารจดัการการเลือกตั้ง (ต ารวจ) ในวนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2557 
สัมภาษณ์เม่ือ วนัท่ี 1 กนัยายน พ.ศ. 2560 สัมภาษณ์โดย นายประยุทธ บุญตะโกสถานท่ี
สัมภาษณ์ สมาคมฟุตบอลแห่งประเทศไทย ถนนรามค าแหง บางกะปิ หัวหมาก 
กรุงเทพมหานคร 

10. พล.อ. ยุทธศกัด์ิ ศศิประภา ต าแหน่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม ในสมยั น.ส. ยิ่ง
ลกัษณ์ ชินวตัร เป็นนายกรัฐมนตรี เป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐฝ่ายความมัน่คง (ทหาร) สัมภาษณ์
เม่ือ วนัท่ี 23 กนัยายน พ.ศ. 2560 สัมภาษณ์โดย นายประยุทธ บุญตะโก สถานท่ีสัมภาษณ์ 
บา้นพกั ถนนสีลม บางรัก กรุงเทพมหานคร 

11. นายณัฐวุฒิ ไสยเก้ือ ต าแหน่งเลขาธิการกลุ่ม นปช. เป็นแกนน าในการชุมนุมทางการเมือง 
สัมภาษณ์เม่ือ วนัท่ี 6 พฤศจิกายน พ.ศ. 2560 สัมภาษณ์โดย นายประยทุธ บุญตะโก สถานท่ี
สัมภาษณ์ ท่ีท าการพีทีว.ี ถนนลาดพร้าว วงัทองหลาง กรุงเทพมหานคร 

12. ผศ. ทวี สุรฤทธิกุล ต าแหน่งแกนน าเครือข่ายนกัวิชาการกลุ่ม กปปส. เป็นแกนน าในการ
ชุมนุมประทว้งรัฐบาลนายกยิง่ลกัษณ์ ชินวตัร สัมภาษณ์ สัมภาษณ์เม่ือ วนัท่ี 7 กนัยายน พ.ศ. 
2560  โดย  นายประยุทธ  บุญตะโก  สถานท่ีสัมภาษณ์  ท่ีท าการรองอธิการบดี  
มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช จงัหวดันนทบุรี 

13. นายยุทธศิลป์ พร้อมภูล ต าแหน่งบรรณาธิการข่าวการเมือง ของสถานีวิทยุโทรทศัน์ไทย
ทีวีสี ช่อง 3 ท าหนา้ท่ีส่ือสารข่าวสารทางการเมืองสู่สังคม สัมภาษณ์เม่ือ วนัท่ี 26 กนัยายน 
พ.ศ. 2560 สัมภาษณ์โดย นายประยุทธ บุญตะโก สถานท่ีสัมภาษณ์ ท่ีท าการสถานีวิทยุ
โทรทศัน์ไทยทีวสีี ช่อง 3 อาคารมาลีนนท ์ คลองเตย กรุงเทพมหานคร 
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106 

น.ส. ยิง่ลกัษณ์ ชินวตัร 

 ข้อ 1. ค าถาม  ท่านคิดว่าเหตุใด จึงท าให้เกิดความล้มเหลวในการจัดการเลือกตั้ ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ในวนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2557 
 ค าตอบ การท างานในต าแหน่งนายกรัฐมนตรี ในฐานะเป็นหัวหน้าฝ่ายบริหารในสภา
ผูแ้ทนราษฎร ไดค้  านึงถึงความตอ้งการของพี่น้องประชาชนส่วนใหญ่เป็นหลกั ไดท้  าหนา้ท่ีอยู่ใน
กรอบของกฎหมาย แต่ฝ่ายตรวจสอบการท างานไม่เห็นดว้ย ไม่ยอมรับ จึงท าใหเ้กิดความขดัแยง้ข้ึน
ในสังคม ในระบบการเมืองก็ไม่สามารถท างานไดต้ามปกติ จึงไดต้ดัสินใจคืนอ านาจการปกครอง
ให้กบัพี่นอ้งประชาชนและไดพ้ยายามขอความเห็นใจกบัทุกฝ่ายแลว้ ไดป้ฏิบติังานในหนา้ท่ีอยา่งดี
ท่ีสุดแลว้ 
 ข้อ 2. ค าถาม ท่านมีความคิดเห็นอยา่งไร กบัสภาพแวดลอ้มและบริบททางสังคมการเมือง
ของประเทศ  ในช่วงก่อนการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ในวนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2557 
 ค าตอบ การเมืองในระบอบประชาธิปไตยก็มีกฎหมายท่ีใช้ในการท างาน การให้สิทธิ
เสรีภาพท่ีจะมีความคิดเห็นท่ีแตกต่างกนัได ้แต่ตอ้งยึดถือเสียงส่วนมากเป็นหลกั การสร้าง พ.ร.บ.
นิรโทษกรรมก็เป็นการท างานซ่ึงก็ไดคิ้ดถึงประโยชน์ส่วนใหญ่ท่ีจะน ามาพฒันาในทางการเมือง 
พฒันาสังคมให้เกิดความเจริญกา้วหน้าเพื่อความเป็นอยู่ท่ีดีของพี่น้องประชาชน เป็นส่ิงท่ีเกิดข้ึน
ถูกตอ้งกบัการพฒันาทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภา 
 ข้อ 3. ค าถาม การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ในวนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2557 ท่าน
คิดวา่คณะกรรมการการเลือกตั้ง หรือ กกต. ไดท้  าหนา้ท่ีในการจดัการเลือกตั้ง อยา่งเต็มความรู้และ
เตม็ความสามารถหรือไม่ เพราะอะไร 
 ค าตอบ ข้อน้ีขอตอบสั้ นๆ ว่าคงท าหน้าท่ีอย่างดีท่ีสุดแล้ว แต่เหตุการณ์ความรุนแรงท่ี
เกิดข้ึนในสังคมเป็นส่ิงท่ีท าให้ฝ่ายจดัการเลือกตั้ง ไม่สามารถด าเนินการไดส้ าเร็จตามขั้นตอนของ
กระบวนการในทางการเมือง เรียกวา่ เป็นเหตุสุดวสิัย 
 ข้อ 4. ค าถาม ท่านมีทศันคติอย่างไร กบัคณะกรรมการการเลือกตั้ง หรือ กกต. ซ่ึงเป็น
องคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญฯ ท่ีเกิดข้ึนจากโครงสร้างการปกครองของประเทศ เพราะอะไร 
 ค าตอบ เป็นความทนัสมัยของการเมืองท่ีจะต้องมีการเลือกตั้ง การเลือกตั้งท่ีบริสุทธ์ิ 
ยุติธรรม โปร่งใส เป็นองคก์รของรัฐ ไม่ไดไ้ปผกูกบัหน่วยงานไหน การจดัการเลือกตั้งท าไดอ้ย่าง
ตรงไปตรงมา ไม่มีใครไดเ้ปรียบเสียเปรียบ ก็จะท าใหไ้ดผู้แ้ทนประชาชนท่ีมีคุณภาพ 
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 ข้อ 5. ค าถาม  ในทัศนคติของท่าน ท่านคิดว่าคุณธรรม จริยธรรม ตลอดจนกระทั่ง
วฒันธรรมทางการเมือง มีความส าคญัส าหรับการพฒันาทางดา้นการเมืองมากนอ้ยเพียงใด และควร
เร่ิมเรียนรู้ตั้งแต่ตรงไหน 
 ค าตอบ มีความส าคญัมากส าหรับการพฒันาทางการเมือง เป็นเร่ืองเก่ียวกบัสิทธิเสรีภาพ
ส่วนบุคคล มีมากนอ้ยไม่เท่ากนั ไม่สามารถบงัคบัได ้แต่ทุกคนควรจะมีเพื่อให้เป็นวฒันธรรมทาง
การเมืองท่ีดี ควรเร่ิมฝึกกนัตั้งแต่เด็กๆ เพื่อเป็นการปลูกสร้างความคิดดีๆ ใหเ้กิดข้ึนตั้งแต่เยาวว์ยั 
 ข้อ 6 ค าถาม จากเหตุการณ์ทางการเมือง ในวนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2557 ท่านคิดว่า
การเมืองการปกครองไทยในระบอบประชาธิปไตย มีโอกาสท่ีจะพฒันาให้เกิดความแข็งแกร่งข้ึน 
หรือลดวกิฤตการณ์ต่างๆ ใหเ้บาบางลงหรือหมดไปจากสังคมไดห้รือไม่ อยา่งไร 
 ค าตอบ  อนัน้ีตอบยาก ถา้ทุกคนหรือส่วนใหญ่ไม่ยึดกฎกติกาของบา้นเมือง ก็ยากท่ีจะท า
ใหเ้กิดการพฒันาได ้การปกครองในระบอบประชาธิปไตยตอ้งอาศยัคนส่วนใหญ่ จึงจะท าใหร้ะบบ
การเมืองมีความแขง็แกร่ง และสังคมถึงจะมีความเจริญเกิดข้ึนได ้

ข้อ 7. ค าถาม ท่านมีข้อเสนอแนะหรือแนวทางแก้ไขปัญหาเพื่อป้องกนัไม่ให้เกิดกรณี
ดงัเช่น การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ในวนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2557 หรือไม่ อยา่งไร 
 ค าตอบ ไม่มีใครตอ้งการการถูกบีบบงัคบั การท าตามกฎหมายของบา้นเมือง จะเป็นการ
ป้องกนัไม่ใหเ้กิดเหตุการณ์เหมือนการเลือกตั้งคร้ังท่ีผา่นมาไดเ้ป็นอยา่งดี เป็นวธีิการท่ีจะตอ้งคิดถึง
และมีความส าคญัเป็นอยา่งมาก 
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นายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ 

ข้อ 1. ค าถาม  ท่านคิดว่า เหตุใดจึงท าให้เกิดความล้มเหลวในการจัดการเลือกตั้ ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ในวนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2557 
 ค าตอบ สาเหตุหลกัก็คือ มนัเป็นการเลือกตั้งท่ีเกิดข้ึนภายใตเ้ง่ือนไขของสถานการณ์ทาง
การเมืองท่ีไม่ปกติ กบัการมีการเคล่ือนไหวของกลุ่มมวลชนขนาดใหญ่ ซ่ึงก็เน่ืองมาจากกฎหมายนิร
โทษกรรม ตลอดจนปัญหาการทุจ ริตคอร์ รัปชั่น  ต่อเ น่ืองไปถึงความไม่ชอบมาพากล 
(Strangeness)เก่ียวกบัการใช้อ านาจรัฐ ของรัฐบาลท่ีมาจากการเลือกตั้ง ท าให้มีประชาชนจ านวน
มาก ประสงคท่ี์จะเห็นการเปล่ียนแปลงในลกัษณะของการปฏิรูประบบทางการเมือง มากกวา่ท่ีจะ
หาทางออกดว้ยการเลือกตั้งในขณะนั้น ซ่ึงมนัเป็นขอ้เท็จจริงจากสถานการณ์ทางการเมืองท่ีเกิดข้ึน
ในขณะนั้น ผมไม่ไดแ้สดงความคิดเห็นอะไรนะ แต่มนัเป็นขอ้เท็จจริง เม่ือมีการประกาศยุบสภา 
และจดัให้มีการเลือกตั้งในขณะนั้น มนัเป็นเร่ืองท่ียากท่ีจะท าให้ส าเร็จได ้อีกอยา่งหน่ึงท่ีเป็นส่ิงท่ี
สะทอ้นให้เห็นไดช้ดัและเป็นฐานท่ีส าคญันั้นก็คือ จ านวนผูไ้ปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง จากในสถานการณ์
ปกตินั้นจะมีผูไ้ปใชสิ้ทธิเลือกตั้งประมาณกวา่ 30 ลา้นคน แต่การเลือกตั้งในวนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ 2557 
น่ีนะ จะมีผูไ้ปใช้สิทธิเลือกตั้งอยู่ท่ี 10 กว่าลา้นคน ไม่ถึง 20 ลา้นคนดว้ยซ ้ าไป ขอ้มูลตวัน้ีก็เป็น
ขอ้มูลท่ีส าคญัท่ีท าใหเ้ราเห็นวา่ มีประชาชนจ านวนมากท่ีตอ้งการท่ีจะเห็นการเปล่ียนแปลงดว้ยการ
ปฏิรูปประเทศก่อน แลว้จึงค่อยจดัใหมี้การเลือกตั้ง 
 ข้อ 2. ค าถาม ท่านมีความคิดเห็นอยา่งไร กบัสภาพแวดลอ้มและบริบททางสังคมการเมือง
ของประเทศ ในช่วงก่อนการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ในวนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2557 
 ค าตอบ จากปรากฏการณ์ทางการเมืองท่ีเกิดข้ึน ผมเป็นคนหน่ึงในขณะนั้นท่ีพยายามท่ีจะ
เสนอและหาทางออกให้ประเทศว่า มนัควรท่ีจะตอ้งหาทางฟ้ืนฟู ศรัทธาของประชาชนให้มีต่อ
กระบวนการทางการเมืองตามรัฐธรรมนูญฯ เพราะผมมองวา่ หากมีประชาชนจ านวนมากไม่ยอมรับ
หรือไม่เห็นดว้ยกบักระบวนการต่างๆ ทางการเมืองก็เป็นเร่ืองยากท่ีกระบวนการต่างๆ ทางการเมือง 
จะสามารถท างานไดต้ามปกติหรือท างานให้ส าเร็จตามเป้าหมายได ้ความขดัแยง้หรือความขดัแยง้
รุนแรงท่ีเกิดข้ึนมาน่ีนะ ผมวา่มนัข้ึนอยูท่ี่กระบวนการบริหารจดัการความขดัแยง้ เพราะในสังคมท่ีมี
ความคิดท่ีแตกต่างหลากหลาย ก็จะมีความขดัแยง้อยูต่ลอดเวลา แต่ปัญหาของการเมืองไทยในรอบ 
10 กว่าปี ท่ีผ่านมานั้นมนัฝังลึกลงไปมาก ซ่ึงในสถานการณ์ความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนในขณะนั้นมนั
ตอ้งการท่ีจะหาทางออกร่วมกนั แต่มนัไม่ไดเ้กิดกระบวนการนั้นอย่างจริงจงั มนัจึงท าให้เกิดเป็น
ปัญหาต่างๆ ข้ึนกบัการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของไทย 
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 ข้อ 3. ค าถาม การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ในวนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2557 ท่าน
คิดวา่ คณะกรรมการการเลือกตั้ง หรือ กกต. ไดท้  าหนา้ท่ีในการจดัการเลือกตั้ง อยา่งเตม็ความรู้และ
เตม็ความสามารถหรือไม่ เพราะอะไร 
 ค าตอบ ผมวา่ กกต. ก็พยายามท่ีจะจดัการเลือกตั้งให้ส าเร็จนะ เพราะไม่วา่จะเจอกบัปัญหา
หรืออุปสรรคต่างๆ เช่น เจอกบัสถานการณ์ในวนัเปิดรับสมคัร เจอกบัสถานการณ์ในวนัลงคะแนน
เสียงเลือกตั้ง กกต. ก็พยายามท าอยา่งเต็มท่ี พยายามท่ีจะฟันฝ่าปัญหาและอุปสรรค แต่ก็มีอยูห่ลาย
ช่วง ตั้งแต่วนัยุบสภาไปจนถึงวนัลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง ท่ีมี กกต. บางท่านก็มองเห็นว่า การท่ีจะ
จัดการเลือกตั้ งในสภาวะแวดล้อมอย่างน้ีนะ มันจะมีปัญหาเกิดข้ึนมากมาย รวมทั้ งจุดหมาย
ปลายทางท่ีจะเกิดความสุ่มเส่ียงในปัญหาการเลือกตั้งท่ีจะเป็นโมฆะ ตรงน้ีน่ีนะผมมีความรู้สึกวา่ 
กกต. ก็ไม่อยูใ่นฐานะท่ีจะตดัสินใจหรือแกปั้ญหาน้ีไดด้ว้ยตนเอง ก็จึงตอ้งท างานรวมกบัรัฐบาล ผม
มีความรู้สึกว่าตรงน้ีแหละท่ี กกต. ไม่อาจแสดงความสามารถท่ีจะสะท้อนการโน้มน้าวให้
ฝ่ายรัฐบาลยอมรับท่ีจะปรับหรือแกปั้ญหาท่ีจะท าให้กระบวนการของระบบการเมืองมนัสามารถ
เดินต่อไปได ้ซ่ึงฝ่ายรัฐบาลเขาก็ยืนยนัอย่างเดียวว่าจะตอ้งจดัการเลือกตั้งตามกฎหมาย ท่ามกลาง
สภาพแวดล้อมของสังคมท่ีเกิดความขดัแยง้รุนแรง มนัจึงเป็นภาพท่ี กกต. ไม่ได้รับการยอมรับ
เท่าท่ีควรในขณะนั้น 

ข้อ 4. ค าถาม ท่านมีทศันคติอย่างไร กบัคณะกรรมการการเลือกตั้ง หรือ กกต. ซ่ึงเป็น
องคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญฯ ท่ีเกิดข้ึนจากโครงสร้างการปกครองของประเทศ เพราะอะไร 
  ค าตอบ กระบวนการสรรหาก็เป็นไปตามบทบญัญติัในรัฐธรรมนูญฯ มีตวัแทนท่ีมาจาก
ศาล มีตวัแทนท่ีมาจากกรรมการสรรหา ซ่ึงผมก็เป็นหน่ึงในกรรมการสรรหาในบางช่วงด้วย ก็
นบัว่าเป็นโครงสร้างท่ีเราพยายามจดัหาคนท่ีมีความเป็นอิสระ และก็มีความรู้ มีความสามารถ มา
ดูแลเร่ืองการเลือกตั้ง แต่ กกต. ในอดีตคือ 5 ท่านน่ีนะ ก็มีขอ้จ ากดัเยอะ เพราะการจะวนิิจฉยัหรือจะ
ตดัสินในเร่ืองอะไรก็ตอ้งพึ่งพากลไกต่างๆ เช่น กกต. จงัหวดั ไม่ไดผ้่านกระบวนการกลัน่กรอง
อยา่งเขม้ขน้แบบเดียวกบั กกต. ทั้ง 5 ท่าน ท่ีมีกระบวนการตามรัฐธรรมนูญฯ รองรับอยู ่ก็ถือวา่เป็น
ความทนัสมยัท่ีเกิดข้ึนในทางการเมือง ในโครงสร้างการปกครองประเทศ 

ข้อ 5. ค าถามในทศันคติของท่าน ท่านคิดวา่คุณธรรม จริยธรรม ตลอดจนกระทัง่วฒันธรรม
ทางการเมือง มีความส าคญัส าหรับการพฒันาทางด้านการเมืองมากน้อยเพียงใด และควรเรียนรู้
ตั้งแต่ตรงไหน 

ค าตอบ มีความส าคญัมากครับ เพราะว่าหลายคร้ังท่ีเราเผชิญกบัวิกฤตการณ์ต่างๆ ทาง
การเมือง เราไปคาดหวงัว่าจะมีการแกปั้ญหาดว้ยกลไกของกฎหมายมาก แต่ถา้เราไปดูประเทศท่ี
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ประสบความส าเร็จในการปกครองในระบอบประชาธิปไตย เราจะพบวา่การคล่ีคลายวิกฤตการณ์
ต่างๆ เขาไม่ไดใ้ชก้ระบวนการทางกฎหมาย แต่เป็นการคล่ีคลายโดยอาศยั ประเพณี วฒันธรรมทาง
การเมือง อาศยัคุณธรรม จริยธรรม เช่น การแสดงความรับผิดชอบ การถอยเพื่อให้บา้นเมืองและ
สถานการณ์ต่างๆ มนัสามารถขบัเคล่ือนต่อไปได ้เพราะฉะนั้นผมคนหน่ึงท่ียืนยนัมาตลอดวา่ หลาย
คร้ังท่ีเราพยายามมาแกปั้ญหา มาเขียนกฎหมาย มาสร้างกฎ กติกา เพื่อป้องกนัปัญหา เราให้น ้ าหนกั
มากเกินไปกบัเร่ืองของกลไกของกฎหมาย ส่ิงท่ีเราตอ้งพยายามท าก็คือ ตอ้งพยายามสร้างค่านิยมใน
เร่ืองเก่ียวกบัประเพณี ตลอดจนสร้างวฒันธรรมทางการเมืองให้เกิดข้ึนในสังคม เพื่อให้ระบบเกิด
การพฒันาได ้แต่การสร้างส่ิงเหล่าน้ีมนัก็ท าไดไ้ม่ง่าย ซ่ึงเราไม่สามารถสร้างเป็นนโยบายได ้แต่มนั
ต้องสร้างความเขา้ใจร่วมกนักบัทุกฝ่าย ไม่ใช่ทางด้านการเมืองอย่างเดียว ต้องช่วยกันทั้ง ภาค
ประชาสังคม ทั้งส่ือมวลชน เพื่อให้เกิดทศันคติท่ีดีข้ึนกบัประชาชนในสังคม คือ สร้างให้เกิดข้ึนทั้ง
ทางดา้นการเมืองและทางดา้นสังคม ไม่ใช่จะสร้างเฉพาะแค่ทางดา้นการเมืองเท่านั้น 

ข้อ 6. ค าถาม จากเหตุการณ์ทางการเมือง ในวนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2557 ท่านคิดว่า
การเมืองการปกครองไทยในระบอบประชาธิปไตย มีโอกาสท่ีจะพฒันาให้เกิดความแข็งแกร่งข้ึน 
หรือลดวกิฤตการณ์ต่างๆ ใหเ้บาบางลงหรือหมดไปจากสังคมไดห้รือไม่ อยา่งไร 

ค าตอบ มีโอกาสแน่นอนครับ แต่ก็ตอ้งสะสมประสบการณ์ ความรู้ อนัน้ีมนัเป็นฐานะ
ในทางสังคมนะ และก็ตอ้งเรียนรู้กบัปัญหาต่างๆ ทางการเมืองท่ีเกิดข้ึนว่า สาเหตุมนัเกิดมาจาก
อะไร ถา้สังคมสามารถท่ีจะเรียนรู้ตรงน้ีได ้ก็จะสามารถหาทางออกในการบริหารจดัการกบัปัญหา
ท่ีเกิดข้ึนได้อย่างถูกต้อง ก็จะท าให้ทางด้านการเมืองเกิดการพฒันา เกิดความมัน่คง เกิดความ
แขง็แกร่ง และเกิดเป็นความย ัง่ยนืข้ึนมาได ้

ข้อ 7. ค าถาม ท่านมีข้อเสนอแนะหรือแนวทางแก้ไขปัญหาเพื่อป้องกนัไม่ให้เกิดกรณี
ดงัเช่น การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ในวนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2557 หรือไม่ อยา่งไร 

ค าตอบ การเลือกตั้งท่ีจะเป็นท่ียอมรับ ก็จะตอ้งเป็นการเลือกตั้งท่ีภาษากฎหมายเขาเรียกวา่ 
สุจริตเท่ียงท า ส่วนในหลกัของสากลท่ีรู้ท่ีเขา้ใจกนัโดยทัว่ไปก็คือ เสรีและเป็นธรรม ถา้การเลือกตั้ง
ท่ีเกิดข้ึนอยูใ่นกรอบแบบน้ี การเลือกตั้งก็จะไม่มีปัญหาหรอก การเลือกตั้งในโอกาสขา้งหน้าซ่ึงก็
เป็นการเลือกตั้งท่ีจะตอ้งมีความระมดัระวงัมาก เพราะหลงัจากน้ีไปซ่ึงรัฐธรรมนูญฯ ฉบบัใหม่ได้
ให้อ านาจกบัสมาชิกวุฒิสภาในการเลือกนายกรัฐมนตรีคนนอก ซ่ึงไม่ไดม้าจากการเลือกตั้ง ถา้ฝ่าย
ท่ีมีอ านาจเลือกนายกรัฐมนตรี ไม่เคารพเสียงของประชาชน มนัก็อาจจะท าให้เกิดปัญหาในรูปแบบ
ใหม่ข้ึนมาไดอี้ก แต่ถา้มนัยงัอยู่ในกรอบของหลกัสุจริตและเท่ียงธรรม กบัหลกัของเสรีและเป็น
ธรรม การเลือกตั้งในคร้ังต่อๆ ไป มนัก็จะไม่มีปัญหาหรอกครับ 
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คุณหญงิสุดารัตน์ เกยุราพนัธ์ุ 

อดีตสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรืออดีต สส. 
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คุณหญงิสุดารัตน์  เกยุราพนัธ์ุ 

 ข้อ 1. ค าถาม  ท่านคิดว่า เหตุใดจึงท าให้เกิดความล้มเหลวในการจัดการเลือกตั้ ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ในวนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2557 
 ค าตอบ ความล้มเหลวในการจดัการเลือกตั้ง สส. เม่ือวนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ 2557 เกิดจาก
สาเหตุหลายประการ แต่สาเหตุส าคญัประการหน่ึงท่ีอยากช้ีให้เห็นก็คือ เกิดจากการเมืองไทยภายใต้
รัฐธรรมนูญฯ ปี พ.ศ. 2540 ไดเ้ร่ิมพฒันาเขา้สู่ระบบพรรคการเมืองใหญ่ท่ีแข่งขนักนั 2 ขั้วอ านาจ
ทางการเมืองเหมือนแบบอยา่งของประเทศประชาธิปไตยท่ีพฒันาแลว้ทั้งหลายในโลก อนัจะท าให้
ระบบการแข่งขันทางการเมืองปรับตัวเข้าสู่จุดดุลยภาพท่ีช่วยให้ประชาชนสามารถควบคุม
นกัการเมืองไดม้ากท่ีสุด 
 ข้อ 2. ค าถาม ท่านมีความคิดเห็นอยา่งไร กบัสภาพแวดลอ้มและบริบททางสังคมการเมือง
ของประเทศ ในช่วงก่อนการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ในวนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2557 

ค าตอบ สภาพแวดลอ้มและบริบททางสังคมการเมืองของประเทศ อยูใ่นระยะเปล่ียนผ่าน 
(Transition State) ซ่ึงประชาชนยงัอยู่ระหว่างการเรียนรู้ทางการเมืองภายใตรั้ฐธรรมนูญฯ ปี พ.ศ. 
2540 ท่ีมีการเลือกตั้งเกิดข้ึน 2 คร้ัง พรรคการเมืองฝ่ายคา้นเคยใช้วิธีการต่อสู้นอกสภา ดว้ยวิธีการ
บอยคอตการเลือกตั้ง ไดห้นัมาใชว้ิธีการแบบเดิมเพื่อสร้างเง่ือนไขให้เกิดการท ารัฐประหารอีกคร้ัง 
เพื่อเป็นกลวธีิเอาชนะในทางการเมือง 

ข้อ 3. ค าถาม การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ในวนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์พ.ศ.2557 ท่านคิด
วา่คณะกรรมการการเลือกตั้ง หรือ กกต. ไดท้  าหนา้ท่ีในการจดัการเลือกตั้ง อยา่งเตม็ความรู้และเต็ม
ความสามารถหรือไม่ เพราะอะไร 
 ค าตอบ กกต. ท่ีจดัการเลือกตั้ง เม่ือวนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ 2557 ไม่ไดใ้ชค้วามพยายามในการ
ผลกัดนัการเลือกตั้งอยา่งเต็มความรู้ความสามารถ จนท าให้การเลือกตั้งลม้เหลว ดงัเช่น มีผูว้ิจารณ์
การท างานของกกต. ชุดน้ีในส่ือต่างๆ วา่มีพื้นฐานมาจากคณะผูก่้อรัฐประหารเม่ือวนัท่ี 19 กนัยายน 
2549 ท าให้มองได้ว่าการท่ี กกต. ไม่ได้ใช้ความพยายามในการจดัการเลือกตั้งอย่างเต็มความรู้
ความสามารถ ก็ดว้ยเป็นหมากตวัหน่ึงในการสร้างเง่ือนไขให้น าไปสู่การท ารัฐประหารอีกคร้ัง ใน
วนัท่ี 22 พฤษภาคม 2557 

ข้อ 4. ค าถาม ท่านมีทศันคติอย่างไร กบัคณะกรรมการการเลือกตั้ง หรือ กกต. ซ่ึงเป็น
องคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญฯ ท่ีเกิดข้ึนจากโครงสร้างการปกครองของประเทศ เพราะอะไร 
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ค าตอบ กกต. เป็นองค์กรอิสระท่ีเกิดข้ึนคร้ังแรกตามรัฐธรรมนูญฯ ปี พ.ศ.2540 เพื่อให้
การเมืองไทยพฒันาไปสู่ระบบการแข่งขนัระหวา่งพรรคการเมือง จึงมีความจ าเป็นจะตอ้งออกแบบ
กลไกการตรวจสอบและถ่วงดุลอ านาจของรัฐบาลควบคู่ไปดว้ย องค์กรอิสระต่างๆ อย่างกกต. จึง
เป็นเง่ือนไขจ าเป็นของโครงสร้างการปกครองประเทศท่ีจะท าให้ระบบการเมืองมีเสถียรภาพ 
อย่างไรก็ตามถา้หากองค์กรอิสระไม่มีความเป็นอิสระอย่างแทจ้ริง เช่น ถูกแต่งตั้งจากฝ่ายใดฝ่าย
หน่ึงซ่ึงจะท าให้มีความรับผิดชอบ (accountability) ต่อผูมี้อ  านาจแต่งตั้งตนนั้นๆ มากกว่าความ
รับผิดชอบท่ีพึงมีต่อประชาชนโดยรวม ดงัน้ีองค์กรอิสระก็จะสูญเสียความชอบธรรมในการท า
หน้าท่ี (dysfunction) ภายใต้โครงสร้างทางการเมือง (political structure) ท่ีออกแบบไวด้ังกล่าว 
สุดท้ายแล้วก็จะส่งผลกระทบท าให้ระบบการเมือง (political system) ทั้ งระบบมีเสถียรภาพลด
นอ้ยลง เปรียบเสมือนกบัเม่ือช้ินส่วนส าคญัของเคร่ืองยนตต์ามโครงสร้างท่ีออกแบบไว ้ไม่สามารถ
ท างานได้ตามมาตรฐานท่ีก าหนด ก็จะกลายเป็นเหตุปัจจัยท่ีท าให้รถยนต์ทั้ งคันไม่สามารถ
ขบัเคล่ือนไปใหถึ้งจุดหมายปลายทางท่ีพึงปรารถนาได ้เป็นตน้ 
 ข้อ 5. ค าถาม  ในทัศนคติของท่าน ท่านคิดว่าคุณธรรม จริยธรรม ตลอดจนกระทั่ง
วฒันธรรมทางการเมืองมีความส าคญัส าหรับการพฒันาทางดา้นการเมืองมากนอ้ยเพียงใด และควร
เร่ิมเรียนรู้ตั้งแต่ตรงไหน 
 ค าตอบ เร่ืองคุณธรรมจริยธรรมตลอดจนวฒันธรรมทางการเมืองเป็นเร่ืองส าคญัมาก เพราะ
เป็นเสมือนโครงสร้างส่วนลึกทางการเมือง ท่ีเป็นตวัก าหนดพฤติกรรมของโครงสร้างส่วนบนทาง
การเมือง ท่ีปรากฏออกมาให้เห็น การปลูกฝังเร่ืองคุณธรรมจริยธรรมและวฒันธรรมทางการเมืองท่ี
เหมาะสมถูกตอ้งตั้งแต่วยัเด็ก เป็นรากฐานส าคญัในการสร้างกระบวนการอบรมกล่อมเกลาทาง
การเมือง (Political socialization) เพื่อใหป้ระชาชนเกิดวฒันธรรมทางการเมือง (Political culture) ท่ี
จะเป็นฐานรองรับระบบการเมืองการปกครองท่ีพึงประสงคด์งักล่าว โดยเฉพาะอยา่งยิ่งภายใตก้าร
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยท่ีประชาชนเป็นคนเลือกผูบ้ริหารบา้นเมืองผา่นทางตวัแทนของ
ประชาชนในแต่ละเขตเลือกตั้ง เพื่อใหไ้ปใชอ้ านาจฝ่ายนิติบญัญติัและการตั้งรัฐบาลใหม้าใชอ้  านาจ
ฝ่ายบริหาร ซ่ึงถา้หากประชาชนไม่มีวฒันธรรมทางการเมืองท่ีถูกตอ้งส าหรับเป็นฐานรองรับให้
สามารถใชสิ้ทธิทางการเมืองของตนไดอ้ยา่งเหมาะสม ก็จะเป็นเหตุปัจจยัส าคญัท่ีท าใหก้ารปกครอง
แบบประชาธิปไตยไม่สามารถด าเนินไปไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล   

ข้อ 6. ค าถาม จากเหตุการณ์ทางการเมือง ในวนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2557 ท่านคิดว่า
การเมืองการปกครองไทยในระบอบประชาธิปไตย มีโอกาสท่ีจะพฒันาให้แข็งแกร่งข้ึน หรือลด
วกิฤตการณ์ต่างๆ ใหเ้บาบางลงหรือหมดไปจากสังคมไดห้รือไม่ อยา่งไร 
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 ค าตอบ วิกฤตการณ์ความขดัแยง้ในระบบการเมืองไทยในรอบทศวรรษท่ีผ่านมา มองใน
อีกแง่มุมหน่ึงก็คือ การสร้างกระบวนการเรียนรู้ทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยจากการ
ปฏิบติั (interactive learning action) ให้กบัคนไทยทั้งประเทศคร้ังใหญ่นั่นเอง ซ่ึงถ้าหากสามารถ
พฒันานโยบายอนัเป็น จุดหมายร่วม ท่ีสามารถรวม จุดหมายย่อย ของมวลมหาประชาชนทั้งสอง
ฝ่ายท่ีขดัแยง้กนันั้นไดส้ าเร็จ พลงัความขดัแยง้ของมวลชนทั้งสองฝ่ายท่ีถูกปลุกให้ต่ืนตวัข้ึนในช่วง
กว่าสิบปีท่ีผ่านมาน้ี ก็จะท าให้ (thesis กบั antithesis) ก็อาจจะหลอมรวมกนั (Synthesis) จนกลบั
กลายเป็นพลงัขบัเคล่ือนอนัไพศาลท่ีสามารถจะผลกัดนัให้การเมืองในระบอบประชาธิปไตยของ
ไทยอภิวฒัน์สู่ความเจริญงอกงามยิ่งข้ึนอีกขั้นแบบก้าวกระโดดตามตรรกะของกฎวิภาษวิธี 
(dialectic) ได ้
 ข้อ 7. ค าถาม ท่านมีข้อเสนอแนะหรือแนวทางแก้ไขปัญหาเพื่อป้องกนัไม่ให้เกิดกรณี
ดงัเช่น การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ในวนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2557 หรือไม่ อยา่งไร 
 ค าตอบ การเลือกตั้ง เม่ือวนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ 2557 เป็นเกมการเมืองของพรรคการเมืองฝ่าย
หน่ึงท่ีตอ้งการจะเอาชนะพรรคการเมืองอีกฝ่ายหน่ึง ฉะนั้นเม่ือเป็นเช่นน้ี ถา้เราสามารถท่ีจะสร้าง
การเรียนรู้ทางการเมืองเพื่อให้ประชาชนเขา้ใจวิ ธีการแข่งขนัและการถ่วงดุลอ านาจของระบอบ
การเมืองแบบประชาธิปไตยท่ีถูกต้อง แล้วลงโทษด้วยการไม่ไปสนับสนุนพรรคการเมืองท่ีใช้
วิธีการอนัไม่ถูกตอ้งในการเอาชนะคู่แข่งขนัทางการเมืองต่อไปพรรคการเมืองท่ีถูกลงโทษโดย
ไม่ไดรั้บการสนบัสนุนจากประชาชน ก็จะไม่กลา้ใชว้ิธีการนอกกฎกติกาเพื่อท าลายคู่แข่งทางการ
เมืองในทางท่ีจะสร้างความเสียหายให้กบัระบอบการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
เช่นน้ีอีก 
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นายสุวจัน์ ลปิตพลัลภ 

อดีตสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรืออดีต สส. 
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นายสุวจัน์  ลปิตพลัลภ 

ข้อ 1. ค าถาม ท่านคิดว่า เหตุใดจึงท าให้เกิดความล้มเหลวในการจัดการเลือกตั้ ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ในวนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2557 

ค าตอบ เกิดความขดัแยง้ทางการเมือง การเลือกตั้ง วนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ 2557 เกิดข้ึนเน่ืองจาก
รัฐบาลประกาศยุบสภาผูแ้ทนราษฎร เพราะมีการชุมนุมประทว้งของกลุ่ม กปปส. ภายในสังคม 
ประชาชนเกิดความแตกแยก มีการแบ่งฝักแบ่งฝ่าย กกต. ท างานท่ามกลางความสับสน วุน่วาย เกิด
การปะทะกนัระหวา่งกลุ่มผูชุ้มนุมในบางพื้นท่ี ส่ิงเหล่าน้ีท าให้ กกต. ซ่ึงเป็นผูดู้แลและควบคุมการ
เลือกตั้ง ไม่สามารถท่ีจะท างานในหน้าท่ีไดต้ามปกติ ถึงแมจ้ะมีการประชุมหารือรวมกนัระหว่าง
ฝ่ายต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง แต่ก็ไม่สามารถลดปัญหาความขดัแยง้ลงได ้เหตุการณ์ยิ่งทวีความรุนแรงมาก
ยิ่งข้ึน ประชาชนจ านวนมากเดินขบวนประทว้งและปิดสถานท่ีราชการหลายแห่ง จึงท าให้ กกต. ท่ี
มีความเป็นอิสระ มีอ านาจอยา่งเต็มท่ีในการบริหารและจดัการเลือกตั้ง ไม่สามารถท างานไดส้ าเร็จ 
ในการเลือกตั้ง สส. ในคร้ังน้ี 

ข้อ 2. ค าถาม ท่านมีความคิดเห็นอยา่งไร กบัสภาพแวดลอ้มและบริบททางสังคมการเมือง
ของประเทศ ในช่วงก่อนการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ในวนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2557 

ค าตอบ ค าตอบในข้อน้ี ได้ตอบเกือบหมดทุกอย่างแล้วในข้อหน่ึง ส่ิงท่ีส าคญัเก่ียวกบั
สภาพแวดลอ้มและบริบททางสังคมการเมืองของประเทศ ท่ีเราควรจะตอ้งคิดและค านึงอยู่เสมอก็
คือ ประเทศของเราเป็นประเทศท่ีมีการปกครองท่ีเรียกวา่ ระบอบประชาธิปไตย เพราะฉะนั้นการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยก็จะต้องมีความแตกต่างในความคิด มีความหลากหลายของ
ความคิด และความแตกต่าง ความหลากหลายของความคิดน้ีก็จะมีการเคล่ือนไหวอยูต่ลอดเวลาใน
สังคม ดงันั้นความขดัแยง้ย่อมจะเกิดข้ึนไดเ้สมอ ซ่ึงเราก็เห็นกนัแลว้กบัเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนในช่วง
ก่อนการเลือกตั้ง 

ข้อ 3. ค าถาม การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ในวนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2557 ท่าน
คิดวา่คณะกรรมการการเลือกตั้ง หรือ กกต. ไดท้  าหนา้ท่ีในการจดัการเลือกตั้ง อยา่งเต็มความรู้และ
เตม็ความสามารถหรือไม่ เพราะอะไร 

ค าตอบ ฝ่ายจดัการเลือกตั้ ง ก็ได้ท  าหน้าท่ี ดีท่ีสุดแล้ว แต่เหตุการณ์มนัมีความรุนแรง 
สถานการณ์ในขณะนั้น ฝ่ายต่างๆ ไม่สามารถพูดคุยกนัได ้ประชาชนในสังคมเกิดความแตกแยก มี
ทั้งผูท่ี้ตอ้งการให้จดัเลือกตั้ง และผูท่ี้ไม่ตอ้งการท่ีจะให้มีการเลือกตั้งในขณะนั้นและยงัมีกลุ่มเล็ก
กลุ่มนอ้ยเกิดข้ึนอีกหลายกลุ่ม กกต. ถึงเขาจะมีความรู้ มีความสามารถ หรือมีอ านาจเบ็ดเสร็จในการ



118 

จดัการเลือกตั้ง เขาก็ไม่สามารถท่ีจะท างานไดส้ าเร็จหรอกในสถานการณ์อยา่งนั้น แต่ผมก็วา่ เขาท า
หนา้ท่ีอยา่งดีท่ีสุดแลว้ 

ข้อ 4. ค าถาม ท่านมีทศันคติอย่างไร กบัคณะกรรมการการเลือกตั้ง หรือ กกต. ซ่ึงเป็น
องคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญฯ ท่ีเกิดข้ึนจากโครงสร้างการปกครองของประเทศ เพราะอะไร 

ค าตอบ คณะกรรมการการเลือกตั้ง ท่ีเราเรียกวา่ กกต. เป็นองคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญฯ 
พ.ศ. 2540 และก็ต่อเน่ืองมาถึงรัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2550 เป็นองค์กรซ่ึงคณะผูจ้ดัท าโครงสร้างการ
ปกครอง ต้องการท่ีจะให้การเมืองท่ีจะต้องมีการเลือกตั้ งผูแ้ทนราษฎร มีองค์กรท่ีท าหน้าท่ีน้ี
โดยเฉพาะ เพื่อให้การเลือกตั้งเกิดความบริสุทธ์ิยติุธรรม ให้การท างานเกิดความคล่องตวัเป็นอิสระ 
ใหอ้ านาจในการบริหารและจดัการเลือกตั้งอยา่งเต็มท่ี ไม่ผกูพนักบัหน่วยงานหรือองคก์รของรัฐอ่ืน
ใด ท าใหเ้ราเห็นถึงความทนัสมยัของการเมืองไทย ส่วนภาพลกัษณ์ของ กกต. ก็มีการคิดกนัไปต่างๆ 
นานา  ส่วนผม ผมคิดวา่ ข้ึนอยูท่ี่ตวับุคคลวา่ เขามีอุดมการณ์ท่ีจะเขา้มาท างานเพื่อผลประโยชน์ของ
ส่วนรวมอยา่งแทจ้ริงหรือเปล่า 

ข้อ 5. ค าถาม ในทัศนคติของท่าน ท่านคิดว่าคุณธรรม จริยธรรม ตลอดจนกระทั่ง
วฒันธรรมทางการเมือง มีความส าคญัส าหรับการพฒันาทางดา้นการเมืองมากนอ้ยเพียงใด และควร
เร่ิมเรียนรู้ตั้งแต่ตรงไหน 

ค าตอบ วฒันธรรมทางการเมือง ก็จะมีลกัษณะคลา้ยๆ กบัคุณธรรมและจริยธรรม เพราะ
คุณธรรมและจริยธรรมเป็นส่ิงท่ีดี เป็นส่ิงท่ีควรปฏิบติั และได้ท าสืบต่อกนัมาเป็นระยะเวลาอนั
ยาวนานจนกลายเป็นวฒันธรรมหรือประเพณี ดงันั้นคุณธรรมและจริยธรรม จึงเป็นส่ิงส าคญัมาก
ส าหรับการพฒันาทางการเมือง ควรจะเร่ิมเรียนรู้กนัตั้งแต่ปฐมวยักนัเลยในทางสังคม ส่วนในทาง
การเมือง คนรุ่นใหม่ท่ีจะเข้าสู่ระบบการเมืองหรือคิดจะเป็นนักการเมือง ก็จะต้องเรียนรู้อะไร
หลายๆ อยา่งในทางการเมือง เช่น ถา้มีการยุบสภาผูแ้ทนราษฎร ก็จะตอ้งมีการเลือกตั้งสภาผูแ้ทน
กนัใหม่ อนัน้ีก็ถือเป็นวฒันธรรมทางการเมืองเหมือนกนันะ ไม่ใช่เป็นวฒันธรรมทางการเมืองอยา่ง
เดียว และยงัเป็นไปตามตวับทกฎหมายอีกดว้ย 

ข้อ 6. ค าถาม จากเหตุการณ์ทางการเมือง ในวนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2557 ท่านคิดว่า
การเมืองการปกครองไทยในระบอบประชาธิปไตย มีโอกาสท่ีจะพฒันาให้เกิดความแข็งแกร่งข้ึน 
หรือลดวกิฤตการณ์ต่างๆ ใหเ้บาบางลงหรือหมดไปจากสังคมไดห้รือไม่ อยา่งไร 

ค าตอบ จากเหตุการณ์ ในวนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ 2557 เราจะเห็นว่าประชาชนมีการต่ืนตวั
ในทางการเมืองกนัมาก ทั้งผูท่ี้ตอ้งการให้มีการเลือกตั้งและผูท่ี้คดัคา้นการเลือกตั้ง ประชาชนทั้ง 2 
ฝ่าย จะเป็นตวัช้ีวดัพฒันาการทางการเมืองของประเทศ แต่ทั้งน้ีประชาชนทั้ง 2 ฝ่าย จะตอ้งยืนอยู่
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บนหลกัการของระบอบประชาธิปไตย และยึดถือระบบท่ีเราไดอ้อกแบบเป็นโครงสร้างของการ
ปกครองไว ้และปฏิบติักนัอยา่งตรงไปตรงมา ผมวา่ก็คงจะท าให้การเมืองไทยมีความแข็งแกร่งข้ึน 
จะท าใหห้มดไปจากสังคมเลยท่ีเดียวคงจะท าไม่ไดห้รอก แต่จะค่อยๆ พฒันาท่ีละขั้น ท่ีละตอนไป ก็
คงจะตอ้งใชเ้วลานะครับ 

ข้อ 7. ค าถาม ท่านมีข้อเสนอแนะหรือแนวทางแก้ไขปัญหาเพื่อป้องกนัไม่ให้เกิดกรณี
ดงัเช่น การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ในวนัท่ี 2 กุภาพนัธ์ พ.ศ. 2557 หรือไม่ อยา่งไร 
 ค าตอบ ขอ้เสนอแนะก็คงจะไม่มีอะไร นอกจากอยากจะใหส้ังคมไทยของพวกเราทุกคนอยู่
กนัอยา่งมีความสุข และขอเสนอแนะคนรุ่นใหม่วา่ ส่ิงใดท่ีไม่ดี ท่ีเกิดข้ึนในสถานการณ์ต่างๆ ท่ีท า
ความเสียหายใหเ้กิดข้ึนกบัสังคม กบับา้นเมือง ก็อยากใหเ้ป็นบทเรียนท่ีเราสามารถน ามาพิจารณาได้
ดว้ยตวัเราเอง การคิดดี พูดดี ท าดี และเลือกเขา้ขา้งคนดี ก็จะท าให้บา้นเมืองมีความเจริญได ้แค่น้ีก็
สามารถช่วยป้องกนัไม่ใหเ้กิดปัญหาในการเลือกตั้งไดแ้ลว้ 
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พล.ต.อ. จงรัก จุฑานนท์ 

อดีตสมาชิกวฒิุสภาหรืออดีต สว. 
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พล.ต.อ. จงรัก จุฑานนท์ 

 ข้อ 1. ค าถาม ท่านคิดวา่ เหตุใดจึงท าใหเ้กิดความลม้เหลวในการจดัการเลือกตั้งสมาชิกสภา
ผูแ้ทนราษฎร ในวนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2557 
 ค าตอบ การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ในวนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ 2557 เกิดข้ึนท่ามกลาง
ความขัดแยง้ภายในบ้านเมือง สาเหตุท่ีส าคัญก็เกิดจากความขัดแย้งในแนวคิดทางการเมือง 
เน่ืองมาจากการท างานในสภาผูแ้ทนราษฎร เก่ียวกบักฎหมายนิรโทษกรรม และกลายมาเป็นความ
ขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนในสังคม มีความรุนแรงเกิดข้ึนในระหวา่งการเลือกตั้ง ทั้งในวนัรับสมคัรและวนักา
บตัรเลือกตั้ง จึงท าให้ฝ่ายบริหารจดัการเลือกตั้ง ไม่สามารถท่ีจะท างานในขั้นตอนของการเลือกตั้ง
ไดส้ าเร็จ จึงน าไปสู่ความลม้เหลวในการเลือกตั้ง 
 ข้อ 2. ค าถาม ท่านมีความคิดเห็นอยา่งไร กบัสภาพแวดลอ้มและบริบททางสังคมการเมือง
ของประเทศ ในช่วงก่อนการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ในวนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2557 
 ค าตอบ จริงๆ แลว้สภาพแวดลอ้มและบริบททางสังคมการเมืองของประเทศ ในช่วงก่อน
การเลือกตั้ง สส. หรือการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ในวนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ 2557 ท่ีผ่าน
มาแล้วนั้น ก็เป็นเร่ืองปกติธรรมดาของสังคมท่ีมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ท่ีมีการ
เดินขบวนชุมนุมประทว้งรัฐบาล ต่อตา้นการท างานในนโยบายต่างๆ ซ่ึงอนัน้ีแหละท่ีท าให้เรา
มองเห็นกลุ่มผูเ้สียผลประโยชน์ กบักลุ่มผูไ้ดรั้บผลประโยชน์ ในทางการเมือง ส่ิงท่ีท าใหเ้กิดปัญหา
ในการเลือกตั้งจนท าให้การจดัการเลือกตั้งไม่ส าเร็จไดต้ามกระบวนการในทางการเมืองก็คือ ความ
ขดัแยง้รุนแรง ทั้งในทางการเมืองและในสังคม มีการแบ่งฝักแบ่งฝ่าย เกิดความวุ่นวาย จนเป็น
วกิฤตการณ์ท่ีเกิดข้ึนในบา้นเมือง 
 ข้อ 3. ค าถาม การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ในวนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2557 ท่าน
คิดวา่ คณะกรรมการการเลือกตั้ง หรือ กกต. ไดท้  าหนา้ท่ีในการจดัการเลือกตั้ง อยา่งเตม็ความรู้และ
เตม็ความสามารถหรือไม่ เพราะอะไร 
 ค าตอบ คณะกรรมการการเลือกตั้ง หรือ กกต. ซ่ึงเป็นฝ่ายจดัการเลือกตั้งเขาก็ไดท้  าหน้าท่ี
อย่างเต็มความสามารถตามอ านาจหน้าท่ีท่ีเขามีอยู่ แต่ความขดัแยง้ในเหตุการณ์ดงักล่าวนั้น เป็น
ความขดัแยง้ท่ีรุนแรง มีการปะทะกนัของฝ่ายต่างๆ เขาจึงสั่งปิดเพื่อป้องกนัความเสียหายท่ีอาจจะ
เกิดข้ึน ซ่ึงก็เป็นอ านาจหนา้ท่ี ท่ีเขามีและก็สามารถท่ีจะท าได ้ดงันั้นการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎร หรือการเลือกตั้ง สส. ในวนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ 2557 คณะกรรมการการเลือกตั้ง หรือ กกต. เขา
ก็ไดท้  าหนา้ท่ีในการจดัการเลือกตั้ง อยา่งเตม็ความสามารถของเขาแลว้ 
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 ข้อ 4. ค าถาม ท่านมีทศันคติอย่างไร กบัคณะกรรมการการเลือกตั้ง หรือ กกต. ซ่ึงเป็น
องคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญฯ ท่ีเกิดข้ึนจากโครงสร้างการปกครองของประเทศ เพราะอะไร 
 ค าตอบ คณะกรรมการการเลือกตั้ง หรือ กกต. เป็นองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญฯ เป็น
องค์กรทางการเมืองท่ีมีความทนัสมยั เป็นพฒันาการทางการเมืองของสังคมไทย ท่ีตอ้งการท่ีจะ
สร้างการเมืองให้มีความเป็นประชาธิปไตยอย่างแทจ้ริง ในเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญฯ ในส่วน
ของคณะกรรมการการเลือกตั้งก็คือ ตอ้งการให้เกิดความบริสุทธ์ิและยุติธรรมกบัทุกฝ่ายในสังคม 
เขาจึงสร้างส่ิงท่ีเป็นระบบกลั่นกรองท่ีจะเข้าสู่ระบบการเมือง เพื่อให้การเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยของเราพฒันาไปสู่เป้าหมายไดอ้ยา่งถูกตอ้งตามหลกัการของการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย 
 ข้อ 5. ค าถาม ในทัศนคติของท่าน ท่านคิดว่าคุณธรรม จริยธรรม ตลอดจนกระทั่ง
วฒันธรรมทางการเมือง มีความส าคญัส าหรับการพฒันาทางดา้นการเมืองมากนอ้ยเพียงใด และควร
เร่ิมเรียนรู้ตั้งแต่ตรงไหน 
 ค าตอบ คุณธรรมและจริยธรรมมีความส าคญัมาก แต่การท่ีจะน าคุณธรรมและจริยธรรม มา
สร้างให้เกิดเป็นวฒันธรรมทางการเมืองนั้นเป็นส่ิงท่ียาก เพราะเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิและ
เสรีภาพส่วนบุคคล เพราะฉะนั้นคุณธรรมและจริยธรรมจึงข้ึนอยูก่บัจิตส านึกของแต่ละคนในสังคม 
วา่ส่ิงใดควรจะท าและส่ิงใดท่ีไม่ควรจะท า ซ่ึงก็เป็นส่ิงท่ีมีอยูแ่ลว้ในการเรียนการสอนตามหลกัสูตร 
แต่ไม่ค่อยจะมีใครน ามาปฏิบติั ทั้งๆ ท่ีเร่ืองเหล่าน้ีเป็นเร่ืองท่ีดี เป็นเร่ืองท่ีท าให้ผูค้นในสังคมไม่
ทะเลาะเบาะแวงกนั ในทางการเมืองก็เหมือนกนั ถา้น าคุณธรรมและจริยธรรมมาสร้างเพื่อให้เกิด
เป็นวฒันธรรมทางการเมืองได ้ก็จะท าใหก้ารเมืองของไทยไปไกลกวา่น้ีอีกมาก 
 ข้อ 6. ค าถาม จากเหตุการณ์ทางการเมือง ในวนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2557 ท่านคิดว่า 
การเมืองการปกครองไทยในระบอบประชาธิปไตย มีโอกาสท่ีจะพฒันาให้เกิดความแข็งแกร่งข้ึน 
หรือลดวกิฤตการณ์ต่างๆ ใหเ้บาบางลงหรือหมดไปจากสังคมไดห้รือไม่ อยา่งไร 
 ค าตอบ การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร วนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ 2557 เป็นบทเรียนอีกบท
หน่ึงของการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของไทย ท่ีพิสูจน์ให้เห็นว่า การเมืองไทยมีหลายส่ิง
หลายอย่างท่ีเกิดข้ึน ทั้งรัฐบาลขดัแยง้กบัประชาชน ทั้งประชาชนกบัประชาชนขดัแยง้กนัเองใน
เร่ืองการเมือง ทั้งนกัการเมืองกบันกัการเมืองขดัแยง้กนั สถานการณ์ต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนเหล่าน้ี จะเป็น
ส่ิงท่ีจะท าให้เกิดการพฒันาและเกิดความแข็งแกร่งข้ึนในการเมือง ส่วนการจะท าให้หมดไปจาก
สังคมไทยเลยคงท าไดย้าก เพราะในระบอบประชาธิปไตยนั้นเป็นการปกครองท่ีเปิดกวา้งให้กบั
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สังคม ทั้งในเร่ืองของความคิด การพูด การเขียน หรือแมแ้ต่การกระท าท่ีอยูใ่นกรอบของกฎหมาย 
ดงันั้นความขดัแยง้ การกระทบกระทัง่กนัยอ่มเกิดข้ึนไดอ้ยูต่ลอดเวลา 
 ข้อ 7. ค าถาม ท่านมีข้อเสนอแนะหรือแนวทางแก้ไขปัญหาเพื่อป้องกนัไม่ให้เกิดกรณี
ดงัเช่น การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ในวนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2557 หรือไม่ อยา่งไร 
 ค าตอบ ถา้ทุกคนในสังคมท าตามกฎหมายบา้นเมืองก็จะเป็นแนวทางในการแกปั้ญหาและ
ป้องกันไม่ให้เกิดปัญหาดังเช่น การเลือกตั้งในคร้ังท่ีผ่านมาได้ ซ่ึงตวัหลักของบ้านเมืองก็คือ 
กฎหมาย การสร้างกฎหมาย ก็ผ่านขั้นตอนต่างๆ ของกระบวนการกลั่นกรองมาแล้ว เช่น การ
อภิปรายเพื่อขอความเห็นชอบในท่ีประชุมสภาผูแ้ทนราษฎรก่อนจะมาเขียนเป็นกฎหมาย เม่ือเกิด
ปัญหาข้ึนก็ตอ้งพยายามตีความกฎหมายให้เป็นไปตามเจตนารมณ์เดิม ท่ีไดส้ร้างกฎหมายนั้นมาใช้
เพื่อเป็นกฎระเบียบปฏิบติัในสังคม ถา้ทุกคนสามารถคิดและท าไดต้ามน้ีก็นบัว่า จะป้องกนัไม่ให้
เกิดปัญหาอยา่งเช่น การเลือกตั้งในคร้ังท่ีผา่นมาได ้
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นกัวชิาการดา้นการเมืองการปกครอง 
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ดร.เกรียงชัย ปึงประวตัิ 

ข้อ 1. ค าถาม ท่านคิดว่า เหตุใดจึงท าให้เกิดความล้มเหลวในการจัดการการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ในวนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2557 
 ค าตอบ จากสถานการณ์ทางการเมืองท่ีเกิดข้ึน มีสาเหตุหลายสาเหตุ ทั้งปัจจยัภายในระบบ
การเมืองหรือในสภาผูแ้ทนราษฎร และสภาพแวดล้อมของสังคมซ่ึงเป็นปัจจยัภายนอกระบบ
การเมือง การแบ่งฝ่ายในสังคมแลว้น าไปสู่ปรากฏการณ์ต่างๆ เช่น การกล่าวโจมตีฝ่ายตรงขา้มดว้ย
ความรุนแรง เหตุการณ์ปะทะกนัของกลุ่มต่างๆ ระหวา่งมีการจดัการเลือกตั้ง เหตุการณ์ต่างๆ เหล่าน้ี
รวมกนัแลว้ก็คือ ความขดัแยง้ในทางการเมือง ซ่ึงเป็นเหตุให้เกิดความลม้เหลวในการเลือกตั้ง ใน
วนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ 2557 
 ข้อ 2. ค าถาม ท่านมีความคิดเห็นอยา่งไร กบัสภาพแวดลอ้มและบริบททางสังคมการเมือง
ของประเทศ ในช่วงก่อนการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ในวนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2557 
 ค าตอบ ความขดัแยง้ในทางการเมืองซ่ึงมีลกัษณะตามท่ีไดต้อบไปแลว้ในขอ้ 1 เป็นลกัษณะ
ท่ีเกิดข้ึนอย่างต่อเน่ืองกนัมาตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2548 ปี พ.ศ. 2549 ถึงปัจจุบนั ก็คือ วนัเลือกตั้ง วนัท่ี 2 
กุมภาพนัธ์ 2557 เป็นเร่ืองอยา่งเดียวกนั มีการแบ่งฝักแบ่งฝ่ายเพื่อต่อสู้ในทางการเมือง ตอ้งการจะ
ชนะกนัอย่างเดียว จึงท าให้ไม่สามารถท่ีจะพูดคุยกนัได้ ท าให้เกิดการท ารัฐประหารข้ึน ก็ท  าให้
การเมืองในระบอบประชาธิปไตยก็ตอ้งหยดุชะงกัไป 
 ข้อ 3. ค าถาม การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ในวนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ พ.ศ.2557 ท่าน
คิดวา่คณะกรรมการการเลือกตั้ง หรือ กกต. ไดท้  าหนา้ท่ีในการจดัการการเลือกตั้ง อยา่งเต็มความรู้
และเตม็ความสามารถหรือไม่ เพราะอะไร 
 ค าตอบ ขอ้น้ีผมไม่ตอบนะครับ เพราะอยากให้ น.ศ.ไปดูขอ้มูลและศึกษาจากฝ่ายจดัการ
การเลือกตั้งหรือ กกต. เอง 
 ข้อ 4. ค าถาม ท่านมีทศันคติอย่างไร กบัคณะกรรมการการเลือกตั้ง หรือ กกต. ซ่ึงเป็น
องคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญฯ ท่ีเกิดข้ึนจากโครงสร้างการปกครองของประเทศ เพราะอะไร 
 ค าตอบ เป็นความทนัสมยัทางการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยท่ีจะตอ้งมีการ
เลือกตั้งผูแ้ทนประชาชน เพื่อใหเ้ขา้ไปท าหนา้ท่ีในระบบการเมือง เป็นองคก์รท่ีเกิดข้ึนมาเพื่อไม่ให้
ขดักบักลไกของรัฐ ในสมยัก่อนท่ีกระทรวงมหาดไทยเป็นฝ่ายจดัการเลือกตั้ง เราก็จะเห็นว่ามีการ
วพิากษว์จิารณ์กนัไปต่างๆ นานา ท าใหผู้แ้ทนท่ีไดรั้บการเลือกตั้ง หรือผลการเลือกตั้งถูกมองวา่ไม่มี
ความบริสุทธ์ิหรือยุติธรรม ดงันั้นในโอกาสของการจดัท ารัฐธรรมนูญฯ ใหม่ ใน ปี พ.ศ. 2540 เขา
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จึงมีแนวคิดท่ีจะเปล่ียนแปลงองค์กรท่ีจะมาท าหน้าท่ีในการจดัการเลือกตั้ง โดยให้บญัญติัไวใ้น
รัฐธรรมนูญฯ ให้เป็นองค์กรอิสระ ให้เป็นองค์กรของรัฐ ซ่ึงองค์กรอิสระดงักล่าวก็มีเกิดข้ึนใน
ต่างประเทศและไดรั้บการยอมรับจากประชาชนอยา่งแพร่หลาย 
 ข้อ 5. ค าถาม  ในทัศนคติของท่าน ท่านคิดว่า คุณธรรม จริยธรรม ตลอดจนกระทั่ง
วฒันธรรมทางการเมือง มีความส าคญัส าหรับการพฒันาทางดา้นการเมืองมากนอ้ยเพียงใด และควร
เร่ิมเรียนรู้ตั้งแต่ตรงไหน 
 ค าตอบ คุณธรรม จริยธรรม และวฒันธรรมทางการเมืองมีความส าคญัท่ีสุด สอนยากคือ ถา้
เกิดความขดัแยง้กนัข้ึน ทุกคนก็จะท าในส่ิงท่ีตนเองตอ้งการ ยิ่งในทางการเมืองการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตย จะมีความคิดท่ีแตกต่าง หลากหลายเกิดข้ึนในกลุ่มชน ถา้ผูน้ าหรือสมาชิกใน
กลุ่มขาดคุณธรรม จริยธรรม และไม่มีวฒันธรรม ก็จะท าใหเ้กิดความรุนแรงข้ึน สังคมก็จะเกิดความ
วุน่วาย ท าใหก้ารพฒันาทางการเมืองเดินไปไดช้า้  ซ่ึงเราก็เห็นจากส่ิงท่ีเกิดข้ึนในสังคมไทยในรอบ 
10 ปีท่ีผา่นมา ส่วนหน่ึงก็เกิดข้ึนจากการขาดคุณธรรม จริยธรรม และไม่มีวฒันธรรมท่ีมาใชน้ าทาง
ใหย้ติุความขดัแยง้ในทางการเมืองได ้ควรจะเร่ิมเรียนรู้ตั้งแต่วยัประถมกนัเลย เพราะสอนให้ปฏิบติั
ตามกนัยาก อย่างน้อยระบบการศึกษาท่ีมีอยู่ในสังคมก็ยงัเป็นจุดเร่ิมตน้ให้เยาวชนของสังคมได้
เรียนรู้ถึงส่ิงดีๆ ท่ีจะสร้างความสุขให้เกิดข้ึนในชีวิตประจ าวนั เม่ือถึงวยัอนัสมควรก็จะเป็นส่วน
หน่ึงของสังคม ท าใหเ้กิดการพฒันาข้ึนได ้
 ข้อ 6. ค าถาม จากเหตุการณ์ทางการเมือง ในวนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2557 ท่านคิดว่า
การเมืองการปกครองไทยในระบอบประชาธิปไตย มีโอกาสท่ีจะพฒันาให้เกิดความแข็งแกร่งข้ึน 
หรือลดวกิฤตการณ์ต่างๆ ใหเ้บาบางลงหรือหมดไปจากสังคมไดห้รือไม่ อยา่งไร 
 ค าตอบ มีโอกาสท่ีจะท าให้แข็งแกร่งข้ึนได้ เพราะอะไรครับ เพราะการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยมีความเป็นสากล พลเมืองของโลกในประเทศท่ีเขามีการพฒันาแลว้ เขาเขา้ใจในเร่ือง
เก่ียวกบัสิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาพ และเขา้ใจในเร่ืองท่ีมาของอ านาจในการปกครอง และส่ิง
ท่ีส าคญัตามธรรมชาติของคนก็คือ ไม่มีใครชอบการถูกบงัคบั เพราะการถูกบงัคบัจะท าให้ขาด
อิสรภาพ ขาดความเป็นอิสระในความคิด ในการพูด ในการเขียน ท าให้การประกอบภารกิจใน
ชีวติประจ าวนัไม่มีความสุข ดงันั้นถา้ไม่อยากท่ีจะถูกบีบบงัคบัในเร่ืองการใชอ้  านาจในการปกครอง 
ทุกคนมีสิทธิเลือกตั้งก็ควรจะตอ้งไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งเพื่อให้เกิดกระบวนการต่างๆ ในทางการเมือง 
ก็จะท าให้การเมืองในระบอบประชาธิปไตยของเราเกิดการพฒันา มีเสถียรภาพ แข็งแกร่ง มัน่คง 
หรืออยา่งนอ้ยก็จะท าใหปั้ญหาต่างๆ นอ้ยลงไป 
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 ข้อ 7. ค าถาม ท่านมีข้อเสนอแนะหรือแนวทางแก้ไขปัญหาเพื่อป้องกนัไม่ให้เกิดกรณี
ดงัเช่น การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ในวนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2557 หรือไม่ อยา่งไร 
 ค าตอบ การเมืองในทุกระบบ มีปัญหาทั้งนั้น แมแ้ต่ในระบบของการเมืองแบบเผด็จการเขา
ก็มีการปรับปรุงเปล่ียนแปลง การเปล่ียนแปลงของเขาเกิดข้ึนจากคนบางคน บางพวก บางกลุ่ม 
เท่านั้น ประชาชนไม่มีส่วนไดรั้บรู้ เพียงแต่ตอ้งปฏิบติัเท่านั้น ในระบอบประชาธิปไตยก็ตอ้งปฏิบติั
ตาม แต่ประชาชนผูเ้ป็นเจา้ของอ านาจรัฐ มีสิทธิร่วมคิด ร่วมท า ส่ิงไหนดีก็สนบัสนุน ส่ิงไหนไม่ดีก็
คดัคา้น เป็นเร่ืองธรรมดาของประเทศท่ีมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย เพียงแต่ถ้าเกิด
ปัญหาเกิดความแตกต่างทางใดทางหน่ึง ทุกคน ทุกฝ่าย จะตอ้งยอมรับในหลกัการพื้นฐานของ
ระบบ ความอดทน รอเวลา และยอมรับในความคิดท่ีแตกต่างกนัอยา่งมีคุณธรรมและจริยธรรม ก็จะ
ป้องกนัไม่ใหเ้กิดความลม้เหลวในการเลือกตั้งได ้
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ศ. ดร. ไชยนัต์ ไชยพร 

 ข้อ 1. ค าถาม  ท่านคิดว่า เหตุใดจึงท าให้เกิดความล้มเหลวในการจัดการเลือกตั้ ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ในวนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2557 
 ค าตอบ สาเหตุท่ีท าใหเ้กิดความลม้เหลวในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ในวนัท่ี 2 
กุมภาพนัธ์ 2557 สาเหตุท่ีส าคญัก็คือ การยบุสภาท่ีล่าชา้จนเกินไป ถึงแมว้า่สาเหตุในการยบุสภาของ
นายกยิ่งลกัษณ์จะชอบดว้ยหลกัการ ชอบดว้ยจารีตประเพณีการปกครองในระบบรัฐสภา แต่ความ
ล่าช้าในการยุบสภาของนายกยิ่งลกัษณ์ เป็นส่ิงท่ีท าให้ความชอบธรรมในการยุบสภา และการ
เลือกตั้งในคร้ังนั้น ไม่ไดรั้บการยอมรับจากประชาชนจ านวนมาก เพราะจริงๆ แลว้ การยบุสภาของ
นายกยิ่งลกัษณ์ ควรจะเกิดข้ึนก่อนหนา้น้ี เม่ือเกิดความขดัแยง้ระหวา่งสภาผูแ้ทนราษฎรกบัวฒิุสภา 
ตามหลกัการของระบบรัฐสภา เม่ือร่างกฎหมายท่ีส าคญัใดๆ ท่ีผา่นมาจากสภาผูแ้ทนราษฎร แต่ไม่
สามารถผา่นการกลัน่กรองจากสมาชิกวฒิุสภา ฝ่ายบริหาร คือ นายกรัฐมนตรี ควรจะตอ้งรับผดิชอบ 
ด้วยการขอยุบสภาตั้งแต่ตอนนั้นแล้ว แต่ไปยุบหลังจากท่ีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรของพรรค
ประชาธิปัตย ์ซ่ึงเป็นพรรคฝ่ายคา้น ลาออกจากการเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร หรือลาออกจาก
การเป็น สส. และไปสร้างกลุ่ม กปปส. มีประชาชนจ านวนมากเขา้ร่วมชุมนุม และเกิดความขดัแยง้
รุนแรงระหวา่งกลุ่มต่างๆ ในสังคม  ดงันั้นจึงท าให้การเลือกตั้งไม่ไดรั้บความเช่ือถือจากประชาชน
จ านวนมากในสังคม และเป็นสาเหตุส าคัญท่ีท าให้ เ กิดความล้ม เหลวในการเ ลือกตั้ ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ในวนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ 2557 ท่ีผา่นมา 
 ข้อ 2. ค าถาม ท่านมีความคิดเห็นอยา่งไร กบัสภาพแวดลอ้มและบริบททางสังคมการเมือง
ประเทศ ในช่วงก่อนการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ในวนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2557 
 ค าตอบ เป็นสภาพแวดล้อมท่ีเกิดความขดัแยง้รุนแรงในสังคม ท่ีเกิดจากการท างานทาง
การเมืองในระบบรัฐสภา เก่ียวกบั ร่าง พ.ร.บ. นิรโทษกรรม หรือท่ีเรียกกนัขณะนั้นว่าร่าง พ.ร.บ. 
เหมาเข่ง  หรือร่าง พ.ร.บ. สุดซอย ท่ีฝ่ายคา้นในสภาไม่เห็นดว้ย ประชาชนจ านวนมากก็ไม่เห็นดว้ย 
แมก้ระทัง่ประชาชนท่ีสนบัสนุนพรรคเพื่อไทยบางส่วนก็ไม่เห็นดว้ย พี่นอ้งประชาชนคนเส้ือแดง
บางส่วนก็ไม่เห็นดว้ย ท่ีจะมีกฎหมายเก่ียวกบัการนิรโทษกรรมแบบเหมารวม สมาชิกพรรคเพื่อไทย
พยายามท่ีจะใช้วิธีการปิดกั้นการอภิปรายของฝ่ายค้านในสภาอยู่ตลอดเวลา และใช้วิธีการท่ี
ส่ือมวลชน เรียกวา่ การลกัหลบักลางสภา ในการลงมติรับร่าง พ.ร.บ. น้ี ผา่นวาระแรกไปไดโ้ดยไม่
เกิดปัญหาอะไรมากนัก และก็เป็นท่ียอมรับของทุกฝ่ายในสภา แต่หลงัจากผ่านวาระแรกแล้ว ก็
พบวา่ มีการเพิ่มขอ้ความและเพิ่มรายละเอียดอะไรหลายอย่างเขา้ไปในร่าง พ.ร.บ. ฉบบัน้ี เรียกว่า 
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เป็นการสอดไส้ ท่ีฝ่ายคา้นไม่ยอมรับ ในขณะท่ีร่าง พ.ร.บ. น้ีอยูใ่นระหวา่งกระบวนการนิติบญัญติั 
ในช่วงของการผ่านร่าง พ.ร.บ. จากสภาผูแ้ทนราษฎรไปสู่วุฒิสภาเพื่อท าการกลั่นกรอง ท าให้
วุฒิสภาไม่รับร่าง พ.ร.บ. ฉบบัน้ี จึงท าให้เกิดการชุมนุมประทว้ง เกิดการแบ่งฝักแบ่งฝ่ายข้ึนใน
สังคม ในช่วงเร่ิมแรกของการชุมนุม ก็เกิดจากประเด็นน้ีเป็นหลกั ซ่ึงก็จะท าให้เราเห็นบริบททาง
สังคมการเมืองในระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภา เห็นภาพการท างานและขั้นตอนต่างๆ ใน
สภาผูแ้ทนราษฎร และต่อมาจากประเด็นของร่าง พ.ร.บ. นิรโทษกรรม ซ่ึงกลุ่ม กปปส. น ามาใชเ้ป็น
ประเด็นหลกัในการต่อสู้และการโจมตีการท างานของฝ่ายรัฐบาลในการชุมนุมในทางสังคม มีการ
เชิญชวนให้พี่นอ้งประชาชนเขา้ร่วมชุมนุมกบัฝ่ายตน และก็มีประชาชนจ านวนมากเขา้ร่วมชุมนุม
ในคร้ังน้ี ท าให้เกิดวิกฤตการณ์รุนแรงข้ึน ทั้งในทางสังคมและในทางการเมือง จนน าไปสู่การท า
รัฐประหารข้ึน ในวนัท่ี 22 พฤษภาคม 2557   
 ข้อ 3. ค าถาม การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ในวนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2557 ท่าน
คิดวา่ คณะกรรมการการเลือกตั้ง หรือ กกต. ไดท้  าหนา้ท่ีในการจดัการเลือกตั้ง อยา่งเตม็ความรู้และ
เตม็ความสามารถหรือไม่ เพราะอะไร 
 ค าตอบ ในช่วง 10 กว่าปีท่ีผ่านมา มนัเกิดปัญหาเร่ืองการตีความในตวักฎหมายกนัมาก 
เก่ียวกบัอ านาจหนา้ท่ีขององคก์รอิสระ ซ่ึงในรัฐธรรมนูญฯ ก็บญัญติัไวช้ดัเจนวา่ คณะกรรมการการ
เลือกตั้ ง หรือ กกต. เป็นองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญฯ มีอ านาจหน้าท่ีในการควบคุม ดูแล 
ตรวจสอบ และจดัการเลือกตั้งให้เกิดความบริสุทธ์ิยติุธรรม ซ่ึงอนัน้ีมนัก็เป็นตวัทฤษฏี ส่วนในทาง
ปฏิบติันั้น มนัมีปัญหาอ่ืนๆ เกิดข้ึนมากมาย แต่ผมก็วา่ กกต. เขาท างานอยา่งเต็มท่ีแลว้ สถานการณ์
ในระหวา่งการจดัการเลือกตั้ง เกิดปัญหามากถึงขั้นท่ีทางวชิาการรัฐศาสตร์เขาเรียกวา่ รัฐผเุส่ือม รัฐ
ผุเส่ือมก็คือ การท่ีประชาชนและหน่วยงานของรัฐเกิดความขดัแยง้รุนแรง และไม่มีใครท่ีจะเช่ือฟัง
ค าสั่งจากใครทั้งนั้น ไม่วา่จะเป็นค าสั่งของฝ่ายบริหาร หรือค าสั่งของฝ่ายตุลาการ จนกระทัง่พร้อมท่ี
จะน าไปสู่รัฐลม้เหลว ซ่ึงอนัน้ีก็น่าเห็นใจ คณะกรรมการการเลือกตั้ง หรือ กกต. ท่ีเขาก็มีเจตนาดี ท่ี
ไม่อยากใหเ้กิดการสูญเสียไปมากกวา่น้ี  
 ข้อ 4. ค าถาม ท่านมีทศันคติอย่างไร กบัคณะกรรมการการเลือกตั้ง หรือ กกต. ซ่ึงเป็น
องคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญฯ ท่ีเกิดข้ึนจากโครงสร้างการปกครองของประเทศ เพราะอะไร 
 ค าตอบ กกต.เป็นองค์กรท่ีทนัสมยัของรัฐทางดา้นการเมือง ตามแบบอย่างของประเทศท่ี
พฒันาแลว้ แต่การท างานยงัเป็นแบบเก่าๆ ตวัอยา่งเช่น มีขอ้วิพากษว์ิจารณ์เก่ียวกบัการท างานของ 
กกต. จงัหวดัวา่ เอ้ือประโยชน์ให้กบันกัการเมืองทอ้งถ่ิน และมีผลผกูพนัมาถึงส่วนกลาง อนัน้ีก็ยงั
ไม่ไดรั้บการพฒันาในตวับุคคลท่ีจะเขา้ไปท างาน เพราะการท างานในเชิงอ านาจในการปกครอง
ในทางการเมืองในสมยัใหม่ จะตอ้งมีระบบถ่วงดุลอ านาจท่ีสามารถท าให้เกิดความมัน่ใจในสังคม
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ไดว้า่ไม่มีอ านาจใดๆ แอบแฝง เพื่อเป็นการสร้างความเช่ือถือและสร้างความมัน่ใจให้เกิดข้ึน ในทุก
ภาคส่วนของสังคม 
 ข้อ 5. ค าถาม ในทัศนคติของท่าน ท่านคิดว่าคุณธรรม จริยธรรม ตลอดจนกระทั่ง
วฒันธรรมทางการเมือง มีความส าคญัส าหรับการพฒันาทางดา้นการเมืองมากนอ้ยเพียงใด และควร
เร่ิมเรียนรู้ตั้งแต่ตรงไหน 
 ค าตอบ ในเร่ืองของคุณธรรมและจริยธรรม ไม่ว่าจะเป็นประเทศไหน มนัก็จะต้องมี
ความจ าเป็นอยู่แล้ว และก็ตอ้งมีอยู่แลว้ทั้งนั้น ทั้งในนกัการเมืองและประชาชน ทั้งในประเทศท่ี
พฒันาแลว้ หรือในประเทศท่ีก าลงัพฒันา หรือแมแ้ต่ประเทศท่ีดอ้ยพฒันาก็จะตอ้งมี แต่ท่ีน่ีการเมือง
สมยัใหม่มนัจะมีจุดเน้นมาอยู่ท่ีระบบการถ่วงดุลอ านาจ ระหว่างฝ่ายต่างๆ มากกว่าท่ีจะยึดถือตวั
บุคคลเหมือนอย่างเช่นการเมืองในสมยัก่อน ผมยกตวัอย่างง่ายๆ ถ้าเกิดมีกรณีสามีเป็นสมาชิก
วฒิุสภา หรือ สว. และภรรยาเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร หรือ สส. ถา้เกิดกรณีอยา่งน้ี จะเก่ียวขอ้ง
กบัเร่ืองคุณธรรมและจริยธรรมหรือเปล่า และจะให้เช่ือมัน่ไดอ้ย่างไรวา่สามีภรรยา จะท างานโดย
ไม่เอ้ือประโยชน์ต่อกนัและกนั ดงันั้นการเมืองสมยัใหม่ เขาจึงไดส้ร้างระบบถ่วงดุลอ านาจเพื่อให้
เกิดการคา้นอ านาจซ่ึงกนัและกนั ยิ่งในระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภา เร่ืองการถ่วงดุล
อ านาจยิ่งมีความส าคญัมากในทางการเมือง ส่วนคุณธรรมและจริยธรรม มนัเป็นเร่ืองท่ีจะตอ้งมีอยู่
แลว้ ไม่ว่าจะมีมากหรือมีน้อยและจะมีแตกต่างกนัในแต่ละสังคม การพฒันาการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยในระบบรัฐสภา คุณธรรมและจริยธรรมจะเป็นเคร่ืองช้ีวดัความเจริญของสังคมได ้ถา้
ประชาชนไม่ขดัแยง้กนั และปฏิบติัหนา้ท่ีของตนเองไดอ้ยา่งถูกตอ้งตามสถานภาพของตนเอง 
 ข้อ 6. ค าถาม จากเหตุการณ์ทางการเมือง ในวนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2557 ท่านคิดว่า
การเมืองการปกครองไทยในระบอบประชาธิปไตย มีโอกาสท่ีจะพฒันาให้เกิดความแข็งแกร่งข้ึน 
หรือลดวกิฤตการณ์ต่างๆ ใหเ้บาบางลงหรือหมดไปจากสังคมไดห้รือไม่ อยา่งไร 
 ค าตอบ สามารถท่ีจะพัฒนาให้เกิดความแข็งแกร่งข้ึนได้ เพราะการเมืองไทยตั้ งแต่
เปล่ียนแปลงการปกครองจากระบบสมบูรณาญาสิทธิราชย ์มาเป็นระบอบประชาธิปไตยในระบบ
รัฐสภาถึงปัจจุบนั คือ ถึงวนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ 2557 น่ีแหละนะ มนัมีลกัษณะ ทีใคร ทีมนั มนัไม่ได้
เป็นการเมืองท่ีมีความทนัสมยัตามโครงสร้างในการปกครองเลย การเลือกตั้งสมาชิกสภาราษฎรท่ี
สะทอ้นว่าอ านาจการปกครองเป็นของประชาชน มนัก็สะทอ้นแค่เพียง สอง สาม นาที ตอนไป
หยอ่นบตัรลงคะแนนเสียงเลือกตั้งเท่านั้น หลงัจากนั้นอ านาจก็เป็นของกลุ่มผูไ้ดรั้บการเลือกตั้ง ค  า
วา่ ระบอบประชาธิปไตยท่ีเก่ียวกบัการปกครองแทท่ี้จริงแลว้ มนัเป็นการปกครองแบบผสม ท่ีมีการ
จดัวางโครงสร้างการปกครองให้เกิดการถ่วงดุลอ านาจซ่ึงกนัและกนั เพื่อไม่ให้เกิดการท าผิดใน
เร่ืองการใชอ้ านาจการปกครอง อนัน้ีในประเทศท่ีเขาเป็นประชาธิปไตยท่ีแขง็แกร่ง เขาเขา้ใจเร่ืองน้ี
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ดี ถึงไม่ค่อยมีใครท าผิดกฎกติกา ส่วนการท่ีจะให้ปัญหาหมดไปจากสังคมเลยนั้น มนัคงท าไม่ได้
หรอก เพราะปัญหามันจะต้องมีอยู่ตลอดเวลาเพียงแต่ว่า เราจะคิดหาวิธีการถ่วงดุลอ านาจท่ี
เหมาะสมอยา่งไร  
 ข้อ 7. ค าถาม ท่านมีข้อเสนอแนะหรือแนวทางแก้ไขปัญหาเพื่อป้องกนัไม่ให้เกิดกรณี
ดงัเช่น การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ในวนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2557 หรือไม่ อยา่งไร 
 ค าตอบ เหตุการณ์และปัญหาต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนในทางการเมืองและท าให้การเลือกตั้ง สส. 
ลม้เหลวในคร้ังท่ีผา่นมา เป็นบทเรียนท่ีสอนให้ทุกฝ่ายในสังคมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปกครอง ในทุก
ภาคส่วนของสังคม ไดเ้รียนรู้ถึงปัญหาต่างๆ ท่ีเกิดข้ึน เม่ือทุกคน ทุกฝ่าย รู้ถึงปัญหาเก่ียวกบัอ านาจ
ในการปกครองวา่เป็นของประชาชน ดงันั้นผมแนะน าใหป้ระชาชนไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งกนัใหเ้ยอะๆ 
เพื่อจะไดเ้ป็นการถ่วงดุลอ านาจของผูมี้อ  านาจหลงัจากการเลือกตั้ง และถา้ประชาชนเทคะแนนไปท่ี
ฝ่ายใด ฝ่ายนั้นก็จะไม่กลา้ท่ีจะท าผิดในทางการเมือง จ านวนประชาชนท่ีออกไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งกนั
เยอะๆ น้ีแหละครับ ท่ีจะสามารถแกปั้ญหาต่างๆ ในทางการเมืองใหล้ดนอ้ยลงไปได ้
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นายศุภชัย สมเจริญ 

 ข้อ 1. ค าถาม  ท่านคิดว่า เหตุใดจึงท าให้เกิดความล้มเหลวในการจัดการเลือกตั้ ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ในวนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2557 
 ค าตอบ ตลอดระยะเวลากว่าทศวรรษ สภาพสังคมไทยวนเวียนอยู่กบัปัญหาความขดัแยง้
ทางการเมือง นบัตั้งแต่การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. 2548 เป็นตน้มา การเมืองไทยตก
อยู่ในว ังวนของการประท้วงจากกลุ่มต่างๆ ท่ีสูญเสียผลประโยชน์ หรือกลุ่มการเมืองท่ีมี
แนวความคิดทางการเมืองท่ีแตกต่างกนั สับเปล่ียนหมุนเวียนกนัออกมารวมตวักนัเพื่อขบัไล่รัฐบาล
ท่ีบริหารประเทศอยูใ่นขณะนั้น มีการคว  ่าบาตรไม่ส่งคนลงสมคัรรับเลือกตั้ง ตลอดจนมีการตีความ
กฎหมายในทิศทางท่ีเอ้ือประโยชน์ให้แก่ตนเอง จนน าไปสู่การท ารัฐประหารในเดือนกนัยายน  
พ.ศ. 2549 หลงัจากการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. 2550 สถานการณ์ทางการเมืองท่ีเคย
เกิดข้ึนก่อนการท ารัฐประหารก็ไดห้มุนวนกลบัมาเหมือนเดิม ความขดัแยง้น้ีไดข้ยายตวัทวีความ
รุนแรงมากข้ึนเป็นล าดบั ความพยายามแกไ้ขปัญหาโดยใชว้ิธีทางรัฐสภาก็ไม่อาจแกไ้ขวิกฤตความ
ขดัแยง้น้ีได ้ในท่ีสุดรัฐบาลจึงไดต้ดัสินใจยบุสภาผูแ้ทนราษฎรโดยคืนอ านาจอธิปไตยใหป้ระชาชน
ออกมาใช้สิทธิเลือกตั้งเพื่อให้เกิดกระบวนการเลือกฝ่ายนิติบญัญติัและฝ่ายบริหารข้ึนใหม่ แต่
เหตุการณ์ภายหลงัการยุบสภาผูแ้ทนราษฎรสืบเน่ืองมาจนถึงการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร
เป็นการทัว่ไป เม่ือวนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2557 มิไดท้  าให้สถานการณ์ความขดัแยง้ท่ีมีอยู่ยุติลง 
กลุ่มคนในสังคมมีมุมมองความคิดเห็นแตกต่างกนัมากข้ึน เกิดความแตกแยก น าพาประชาธิปไตย
ของไทยไปสู่ทอ้งถนน จนเกิดเหตุการณ์ปะทะกนั ทุกภาคส่วนไดรั้บความเสียหาย ทรัพยสิ์นถูก
ท าลาย มีผู ้บาดเจ็บและเสียชีวิต อันเป็นเหตุให้ไม่สามารถจัดการเลือกตั้ งว ันเดียวกันทั่ว
ราชอาณาจกัรได ้และน าไปสู่การเขา้ควบคุมอ านาจการปกครองประเทศในท่ีสุด 
 ข้อ 2. ค าถาม ท่านมีความคิดเห็นอยา่งไร กบัสภาพแวดลอ้มและบริบททางสังคมการเมือง
ของประเทศ ในช่วงก่อนการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ในวนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2557 
 ค าตอบ ความขัดแยง้ทางการเมืองในประเทศไทยได้เกิดข้ึนอย่างต่อเน่ืองในภาวะท่ี
สังคมไทยยงัมีความแตกแยกแบ่งขั้วท่ีร้าวลึก อีกทั้งมีการใช้ความรุนแรงผ่านการเลือกตั้ง การใช้
กฎหมายและกระบวนการทางรัฐสภามาเป็นเคร่ืองมือในการต่อสู้ นับตั้ งแต่การเลือกตั้ ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นการทัว่ไป เม่ือวนัท่ี 3 กรกฎาคม 2554 พรรคเพื่อไทยมีเสียงขา้งมากใน
สภาผูแ้ทนราษฎรและมีความพยายามในการใช้อ านาจนิติบญัญติัและอ านาจบริหารเพื่อแก้ไข
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 แต่พรรคประชาธิปัตยแ์ละพรรคร่วมฝ่ายคา้น
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ไม่เห็นดว้ยกบัการกระท าดงักล่าว ก่อให้เกิดความขดัแยง้ในสังคม มีการแบ่งฝักแบ่งฝ่ายเป็นหลาย
กลุ่ม ทั้ งเห็นด้วยและไม่เห็นด้วย ซ่ึงมีหลายปรากฏการณ์ แต่ท่ีมีความเด่นชัดก็คือ การท่ีสภา
ผูแ้ทนราษฎรไดใ้หค้วามเห็นชอบร่างพระราชบญัญติันิรโทษกรรมแก่ผูซ่ึ้งกระท าความผิดเน่ืองจาก
การชุมนุมทางการเมือง เป็นตน้ 
 ข้อ 3. ค าถาม  ในฐานะท่ีท่านเป็นผูบ้ริหารสูงสุด ของคณะกรรมการการเลือกตั้ง หรือ กกต. 
อะไรท่ีท าให้ท่านหนักใจท่ีสุด จนท าให้ท่านไม่สามารถท่ีจะจัดการเลือกตั้ งให้ส าเร็จได้ตาม
กระบวนการทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย เพราะอะไร 
 ค าตอบ วนัท่ี 13 ธันวาคม พ.ศ. 2556พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 
ทรงมีพระบรมราชโองการโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งคณะกรรมการการเลือกตั้ง จ  านวน 5 คน โดยมีผม
เป็นประธานกรรมการการเลือกตั้ง ต่อมา วนัท่ี 16 ธนัวาคม พ.ศ. 2556 ส านกังาน กกต. ไดจ้ดัพิธีรับ
พระบรมราชโองการโปรดเกลา้ฯ และพิธีถวายสัตยป์ฏิญาณตนก่อนเขา้รับต าแหน่งวา่ จะประพฤติ
ตนและปฏิบติัตนเป็นพนักงานของรัฐท่ีดีและเป็นพลังของแผ่นดินสนองพระมหากรุณาธิคุณ 
ซ่ือสัตย ์สุจริต มุ่งมัน่ แน่วแน่ แกไ้ขปัญหาและสร้างสรรค์คุณประโยชน์ให้บงัเกิดแก่ประเทศชาติ
และประชาชน ด้วยความสุจริตและเท่ียงธรรม  เม่ือผมได้ถวายสัตยป์ฏิญาณตนและอาสาเขา้มา
ท างานแลว้ จึงไม่มีอะไรหนกัใจ ส่วนการท่ีไม่สามารถจดัการเลือกตั้งใหส้ าเร็จไดน้ั้น เป็นเพราะเรา
ได้ตระหนักถึงปัญหาในสถานการณ์ท่ีมีความขดัแยง้กนัอย่างรุนแรง ได้มีเหตุผูชุ้มนุมประท้วง
ขดัขวางการสมคัรรับเลือกตั้ง โดยมีการปิดลอ้มสถานท่ีรับสมคัรและมีการใช้ความรุนแรงท าให้
สูญเสียชีวิตและทรัพยสิ์นทางราชการและของประชาชน เกิดกรณีเจา้พนกังานไม่สามารถปฏิบติั
หน้าท่ีไดต้ามปกติ อนัไม่เคยเกิดเหตุการณ์เช่นน้ีมาก่อนในการเลือกตั้งทัว่ไปหลายคร้ังท่ีผ่านมา 
และเรายงัมีความกงัวลต่อการใช้จ่ายงบประมาณแผ่นดินจ านวน 3 พนักว่าลา้นบาท โดยเห็นว่ามี
ความเส่ียงสูงท่ีจะเกิดความสูญเปล่า ไม่เกิดประโยชน์ท่ีคุม้ค่า ท าใหเ้ล็งเห็นวา่การจดัการเลือกตั้งใน
อนาคตน่าจะมีเหตุการณ์ท่ีมีความขดัแยง้รุนแรง อาจจะมีการสูญเสียทั้งชีวติและทรัพยสิ์นเพิ่มข้ึนอีก 
ซ่ึงเป็นเร่ืองท่ีสังคมไม่อาจยอมรับใหเ้กิดข้ึนได ้โดยน่าจะป้องกนัหรือบรรเทามิใหเ้กิดผลร้ายข้ึน 
 ข้อ 4. ค าถาม คณะกรรมการการเลือกตั้ง หรือ กกต. ซ่ึงเป็นองค์การอิสระตามรัฐธรรมนูญฯท่ี
เกิดข้ึนในรัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2540 มีหนา้ท่ีในการตรวจสอบ ควบคุม และ จดัการเลือกตั้ง หลงัจาก
เกิดความลม้เหลวในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ในวนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2557 ท่าน
เห็นสมควรใหมี้การปรับปรุงเปล่ียนแปลงหรือคงไวอ้ยา่งเดิม เพราะอะไร 
 ค าตอบ กกต. ไดมี้การปรับปรุงระบบงานต่างๆ ส าหรับการเตรียมความพร้อมในการจดัการ
เลือกตั้งท่ีก าลงัจะเกิดข้ึนภายใตแ้นวคิด ทุกเสียงมีสิทธ์ิ สุจริตเท่ียงธรรม น าประชาธิปไตยคุณภาพ 
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เช่น ไดจ้ดัอบรมพนกังานสืบสวนสอบสวนทัว่ประเทศ เพื่อให้มีความช านาญในการสืบสวนไต่
สวน ไดท้  าบนัทึกขอ้ตกลงร่วมกบักระทรวงศึกษาธิการและหน่วยบญัชาการรักษาดินแดน ไดมี้การ
อบรมวิทยากรครูฝึกนกัศึกษาวิชาทหารเพื่อน าเอาหลกัสูตรพลเมืองดีวิถีประชาธิปไตยไปถ่ายทอด
ให้แก่นกัศึกษาวิชาทหารท่ีจะเขา้รับการฝึกประจ าทั้ง 5 ชั้นปี ให้มีความรู้เก่ียวกบัการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข มี การตั้ งศูนย์,ส่งเสริมพัฒนา
ประชาธิปไตยต าบล หรือเรียกวา่ ศส.บชต. ซ่ึงมีอยูท่ ัว่ประเทศ จ านวน 7,428 ศูนย ์โดยใหก้รรมการ
ศูนยฯ์ ไปให้ความรู้ความเขา้ใจแก่ประชาชนเก่ียวกบัการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมี
พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข ปลูกฝังระบอบประชาธิปไตยในหมู่บา้นและต าบลเพื่อให้ทุกคน
ไดมี้ส่วนร่วมและยงัพฒันาระบบงานต่างๆ เพื่อให้ประชาชนผูมี้สิทธ์ิในการเลือกตั้งสามารถเขา้ถึง
การใช้สิทธ์ิในการเลือกตั้งไดอ้ยา่งสะดวกและรวดเร็วยิ่งข้ึน การลงทะเบียนขอใชสิ้ทธ์ิลงคะแนน
นอกเขตจงัหวดัและนอกราชอาณาจกัรทางอินเตอร์เน็ต การอ านวยความสะดวกแก่ผูพ้ิการและ
ผูสู้งอาย ุเป็นตน้ 
 ข้อ 5. ค าถาม ท่านคิดวา่การเกิดกลุ่มผลประโยชน์ (Interest groups) ทั้งกลุ่มท่ีเป็นทางการ 
(formal groups) และกลุ่มท่ีไม่เป็นทางการ (informal groups) ซ่ึงเป็นกลุ่มท่ีมีอิทธิพลทางการเมือง 
(pressure groups)มีส่วนท าให้ระบอบประชาธิปไตยเกิดการพฒันาในทางการเมืองหรือไม่ เพราะ
อะไร 
 ค าตอบ การท่ีเกิดกลุ่มผลประโยชน์ ไม่ว่าจะเป็นทางการหรือไม่เป็นทางการ ไม่ไดท้  าให้
เกิดการพฒันาในทางการเมืองเลย มีแต่จะท าลายระบอบประชาธิปไตย เพราะนกัการเมืองบา้นเรา
มุ่งแสวงหาแต่อ านาจและผลประโยชน์ ท่ีเกิดเหตุการณ์ท่ีผ่านมาท่ีท าให้จดัการเลือกตั้งไม่ไดก้็เกิด
จากกลุ่มอิทธิพลทางการเมืองมีความขดัแยง้กนัเร่ืองอ านาจและผลประโยชน์ จึงใชป้ระชาชนเป็น
เคร่ืองมือ ตราบใดท่ีประเทศไทยยงัมีกลุ่มผลประโยชน์ท่ีมีอิทธิพลทางการเมืองอยู่ การจะไปสู่
ระบอบประชาธิปไตยอนัสมบูรณ์ท่ีจะท าให้เกิดการพฒันาในทางการเมืองคงจะยาก ฉะนั้นแลว้เรา
จะต้องเสริมสร้างความรู้เก่ียวกับหลักการของระบอบประชาธิปไตยในทางการเมืองให้กับ
ประชาชนทุกคน เพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจและกระตุน้ให้ประชาชนทุกคนเข้ามามีส่วนร่วม
ทางการเมืองและตระหนกัวา่ หน่ึงเสียงของประชาชนสามารถเปล่ียนแปลงประเทศได ้
 ข้อ 6. ค าถาม  ในทัศนคติของท่าน ท่านคิดว่าคุณธรรม จริยธรรม ตลอดจนกระทั่ง
วฒันธรรมทางการเมือง มีความส าคญัส าหรับการพฒันาทางดา้นการเมืองมากนอ้ยเพียงใด และควร
เร่ิมเรียนรู้ตั้งแต่ตรงไหน 



137 

  ค าตอบ ส าคญัมาก เพราะทุกวนัน้ี สังคมเราขาดคุณธรรม จริยธรรมอย่างมาก จะเห็นได้
จากเหตุการณ์ท่ีผา่นมา ท่ีมีความคิดเห็นท่ีแตกต่างกนั มีความเช่ือมัน่ในความคิดเห็นของฝ่ายตวัเอง  
มีทิฐิมานะวา่ ฝ่ายตวัเองคือ คนดี ฝ่ายคนอ่ืนคือ คนชัว่ ท่ีตอ้งท าลายลา้ง และกลายเป็นกลุ่มเป็นพวก 
แตกแยกกนัอย่างชนิดท่ีอาจน าไปสู่การนองเลือดกนัไดต้ลอดเวลา เราควรเร่ิมเรียนรู้และปลูกฝัง
ตั้งแต่เด็กประถม เป็นตน้ไป ใหมี้คุณธรรม จริยธรรม ใหรู้้จกัหนา้ท่ีของตนเองและเห็นแก่ประโยชน์
ส่วนรวมอย่าเอาแต่ประโยชน์ส่วนตวั ตอ้งปลูกฝังหน้าท่ีพลเมืองท่ีดีในวิถีประชาธิปไตยให้แก่
เยาวชน  การศึกษาตอ้งท าหนา้ท่ีท่ีปลูกฝังและหล่อหลอมใหทุ้กๆ คนในสังคมมีความคุน้เคยและเคย
ชินในเร่ืองแนวคิดและวิธีการของระบอบประชาธิปไตยจนเป็นวิถีชีวิตและเป็นวฒันธรรมของ
ประชาชนผูเ้ป็นอ านาจอธิปไตยหรือเป็นเจา้ของอ านาจรัฐ การสร้างส านึกความเป็นเจา้ของ ส านึก
ในระบอบประชาธิปไตย จะกระตุน้การมีส่วนร่วมทางการเมืองท่ีท าให้รู้จกัสิทธิและรับผิดชอบ
ทางการเมืองพฒันาสู่การเป็นพลเมืองท่ีมีคุณภาพ เป็นพลงัทางการเมืองและจะสร้างเสถียรภาพของ
สังคมและทางการเมืองใหเ้ขม้แขง็ไดอี้กดา้นหน่ึง 
 ข้อ 7. ค าถาม จากเหตุการณ์ทางการเมือง ในวนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2557 ท่านคิดว่า
การเมืองการปกครองไทยในระบอบประชาธิปไตย มีโอกาสท่ีจะพฒันาให้เกิดความแข็งแกร่งข้ึน
หรือลดวกิฤตการณ์ต่างๆ ใหเ้บาบางลงหรือหมดไปจากสังคมไดห้รือไม่ อยา่งไร 
  ค าตอบ ในการปกครองระบอบประชาธิปไตยนั้น การเลือกตั้งถือไดว้า่เป็นกระบวนการท่ี
มีความส าคญัเป็นอย่างมาก เน่ืองจากการเลือกตั้งเป็นกระบวนการท่ีแสดงออกถึงเจตนารมณ์ของ
ประชาชนในการตดัสินใจลงคะแนนเลือกสรรบุคคลเพื่อมอบอ านาจอธิปไตยของเราให้แก่ผูแ้ทนท่ี
ไดรั้บเลือกตั้งเขา้ไปท าหน้าท่ีเป็นฝ่ายนิติบญัญติัและเป็นฝ่ายบริหารในการปกป้องผลประโยชน์
และดูแลทุกขสุ์ขของประชาชน รวมทั้งดูแลบริหารงบประมาณของประเทศ ใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด
แก่ประเทศชาติและประชาชน ดังนั้ นการเลือกตั้ งจึงถือว่า เป็นหลักการพื้นฐานในสังคม
ประชาธิปไตยท่ีแสดงให้เห็นว่าอ านาจอธิปไตย ซ่ึงถือวา่เป็นอ านาจสูงสุดในการปกครองนั้นเป็น
ของประชาชน จากบทเรียนท่ีผ่านมาหวังว่าจะส่งผลให้สังคมไทยมีความร่วมมือ ร่วมใจ 
ประนีประนอมและประสานความคิดเห็นตามระบอบประชาธิปไตย และเป็นส่ิงเตือนสติวา่เราจะ
อยู่ร่วมกันอย่างสันติสุขได้นั้นย่อมจะต้องมีปัจจัยส าคญัคือ นอกจากการยึดมัน่แก้ปัญหาด้วย
หลกัการนิติรัฐ นิติธรรมแลว้ ส่ิงส าคญัท่ีสุดท่ีมองขา้มไม่ไดโ้ดยเด็ดขาดคือ คนในสังคมจะตอ้งมี
ความเอ้ืออาทร โดยการพยายามเขา้ใจความคิด การพยายามเปิดกวา้งทางความคิด และการยดึมัน่ใน
การท่ีจะแกปั้ญหาต่างๆ อยา่งสันติวิธีเท่านั้นท่ีจะท าให้สังคมเกิดสันติสุขได ้และเป็นสังคมท่ีอารยะ 
เป็นสังคมท่ีจะน าไปสู่ความเจริญ มัน่คงและย ัง่ยนืของชาติไทยสืบไปได ้
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พล.ต.อ. สมยศ พุ่มพนัธ์ม่วง 

ข้อ 1. ค าถาม ท่านคิดวา่ เหตุใดจึงท าให้เกิดความลม้เหลวในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎร ในวนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2557 
 ค าตอบ การเลือกตั้ง สส. ในวนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ 2557 ท่ีผ่านมา มีความวุ่นวาย เกิดความ
ขดัแยง้ข้ึนในสังคมในช่วงก่อนการเลือกตั้งถึงวนัเลือกตั้ง เหตุการณ์ต่างๆ เป็นเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึน
จากทางดา้นการเมือง ส่ิงท่ีท าให้การเลือกตั้งไม่ส าเร็จไดก้็คือ ในพื้นท่ีบางพื้นท่ีไม่สามารถจดัการ
เลือกตั้งไดต้ามกฎหมาย ซ่ึงทางส านกังานต ารวจแห่งชาติก็เป็นเพียงผูรั้กษาความสงบปลอดภยั ให้
การเลือกตั้งเกิดความสงบเรียบร้อย ควบคุมไม่ให้เกิดความรุนแรง เราก็ท าหน้าท่ีในส่วนของเรา
ตามปกติ เช่น เขา้ป้องกนัและรักษาความปลอดภยัให้ประชาชน ตรงไหนมีความรุนแรงมากๆ เราก็
เสริมก าลงัเขา้ไปเพื่อไม่ใหเ้กิดความเสียหายข้ึน ซ่ึงเราก็ท าตามกฎหมายท่ีไดรั้บการประสานงานมา
จากส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง ส่วนขั้นตอนหรือกระบวนการในการเลือกตั้งเป็นหน้าท่ี
ของฝ่ายจดัการเลือกตั้ง และท่ีท าให้เกิดความลม้เหลวข้ึนในการเลือกตั้งก็คงเกิดจากความขดัแยง้
รุนแรงในทางการเมืองและมีสถานการณ์ต่างๆ เกิดข้ึนในระหวา่งการจดัการเลือกตั้ง 

ข้อ 2. ค าถาม ท่านมีทศันคติอยา่งไร กบัสภาพแวดลอ้มและบริบททางสังคมการเมืองของ
ประเทศ ในช่วงก่อนการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ในวนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2557  
 ค าตอบ เป็นเหตุการณ์ท่ีเกิดความวุน่วาย เกิดความไม่สงบข้ึนในสังคม มีการเกิดกลุ่มต่างๆ 
ข้ึน มีการเดินขบวนประทว้งรัฐบาล ทางส านกังานต ารวจแห่งชาติก็ไดเ้สริมและเพิ่มก าลงัพลของเรา
เข้าไปในพื้นท่ีท่ีเกิดเหตุการณ์ข้ึน เพื่อป้องกันไม่ให้เกิดความรุนแรง เหตุการณ์เหล่าน้ีก็เป็น
เหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนตามปกติในสังคมเม่ือมีการชุมนุมประทว้ง เรียกร้องรัฐบาลจากประชาชน แต่
จะตอ้งอยูใ่นกรอบของกฎหมายบา้นเมือง ซ่ึงทางส านกังานต ารวจแห่งชาติก็เห็นวา่ อะไรก็ตามถา้
เป็นส่ิงท่ีดีท่ีจะท าให้เกิดการสร้างสรรคใ์ห้ประเทศชาติเกิดความเจริญกา้วหนา้ไดเ้ราก็ส่งเสริม แต่
ถา้อะไรก็ตามถา้เป็นส่ิงท่ีผิดกฎหมายเราก็ปฏิบติัการไปตามอ านาจหนา้ท่ีท่ีเรามีอยู ่สภาพแวดลอ้ม
อยา่งน้ี ก็เป็นส่ิงท่ีเกิดข้ึนตามปกติของประเทศท่ีมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ใช่ไหม 
 ข้อ 3. ค าถาม การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ในวนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2557 ท่าน
คิดวา่ คณะกรรมการการเลือกตั้ง หรือ กกต. ไดท้  าหนา้ท่ีในการจดัการการเลือกตั้งอยา่งเต็มความรู้
และเตม็ความสามารถแลว้หรือไม่ เพราะอะไร 

ค าตอบ ทางคณะกรรมการการเลือกตั้ง เขาก็มีความพยายามในการท่ีจะจดัการเลือกตั้ง แต่
สถานการณ์ในทางการเมืองท่ีเกิดข้ึนก่อนการเลือกตั้ง เป็นสถานการณ์ท่ีเกิดเป็นความขดัแยง้กนั
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ของหลายฝ่าย เช่น ฝ่ายรัฐบาลกบัฝ่ายคา้น ซ่ึงเป็นความขดัแยง้ภายในของฝ่ายการเมือง ภายในสังคม
ก็เกิดกลุ่มต่างๆ ข้ึน เกิดการแบ่งฝักแบ่งฝ่ายท่ีมีประชาชนจ านวนมากเขา้ร่วมชุมนุม ยากต่อการ
ควบคุม ก็มีทั้งฝ่ายคดัคา้นไม่ให้มีการเลือกตั้งและฝ่ายท่ีสนบัสนุนให้มีการเลือกตั้ง เหตุการณ์ต่างๆ 
ท่ีเกิดข้ึนเหล่าน้ี ก็เป็นเร่ืองยากและล าบากในการท่ีจะจดัการเลือกตั้งให้ส าเร็จได้ ท่ีบอกว่าเขามี
ความพยายามก็คือ การประสานงานเพื่อขอก าลงัพลเสริมเขา้ไปในพื้นท่ีท่ีมีเหตุการณ์ ตั้งแต่วนัท่ีมี
การเปิดรับสมคัรรับเลือกตั้งเป็น สส. จนถึงวนัเลือกตั้ง ซ่ึงเขาก็ไม่ไดล้ะทิ้งการปฏิบติัหนา้ท่ีของเขา 
ทางส านกังานต ารวจแห่งชาติก็ไดมี้การติดต่อประสานงานกนัตามล าดบัชั้นเพื่อกระจายก าลงัเขา้ไป
รักษาความปลอดภยัให้ประชาชนในพื้นท่ีท่ีมีเหตุการณ์เกิดข้ึน ดงันั้นทั้งฝ่ายคณะกรรมการการ
เลือกตั้ง และทางส านกังานต ารวจแห่งชาติก็ไดท้  าหนา้ท่ีกนัอยา่งเตม็ท่ีและเตม็ความสามารถแลว้ 

ข้อ 4. ค าถาม ท่านมีทศันคติอย่างไร เก่ียวกบัองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญฯ ในส่วนของ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง หรือ กกต.  

ค าตอบ คณะกรรมการการเลือกตั้ง หรือ กกต. เป็นองค์กรใหม่ เป็นความทนัสมยัของ
ทางดา้นการเมือง มีความเป็นอิสระในการท างานท่ีแยกออกมาจากกระทรวงมหาดไทย เพื่อให้มี
อ านาจเบ็ดเสร็จเด็ดขาดในการท างานในการจดัการเลือกตั้งในรัฐธรรมนูญฯ ปี พ.ศ. 2540 ต่อมาใน
รัฐธรรมนูญฯ ปี พ.ศ. 2550 ก็มีการตดัทอนอ านาจลงไปบา้ง เช่น การส่งคดีความต่างๆ ไปให้ศาล
รัฐธรรมนูญฯ เป็นผูว้ินิจฉัยและตดัสินในความผิดเก่ียวกบัการเลือกตั้ง ซ่ึงก็เป็นการประยุกต์การ
ท างานเพื่อให้เกิดความคล่องตัวและเกิดความเป็นกลางในการท างาน ก็นับว่าเป็นความ
เจริญก้าวหน้าในทางการเมืองและเกิดการพฒันาข้ึนในการจดัการเลือกตั้งท่ีจะท าให้เกิดความ
บริสุทธ์ิและเกิดความยติุธรรมข้ึนในสังคมการเมือง 

ข้อ 5. ค าถาม ในฐานะท่ีท่านเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐ มีหนา้ท่ีในการรักษาความสงบ ปลอดภยั 
ให้กบัประชาชนในการจดัการการเลือกตั้งของคณะกรรมการการเลือกตั้ง หรือ กกต. ท่านมีวิธีการ
อยา่งไร ในการรักษาความสงบปลอดภยั ใหก้บัประชาชนในการจดัการเลือกตั้ง 

ค าตอบ  ส านักงานต ารวจแห่งชาติมีหน้าท่ีในการรักษาความสงบเรียบร้อยและเป็น
ผูพ้ิทกัษ์สันติราษฎร์ ในยามท่ีบา้นเมืองมีความปกติสุขอยู่แลว้ มีหน้าท่ีตามกฎหมายท่ีจะท าการ
จบักุม ปราบปราม ผูก้ระท าความผิดส่งให้ศาลเป็นผูพ้ิจารณา ตดัสิน คดีความต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนใน
สังคม ส่วนการจดัการเลือกตั้ง ส านกังานต ารวจแห่งชาติก็มีหนา้ท่ีเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีไดรั้บการ
ประสานงานมาจากคณะกรรมการการเลือกตั้งและมีกฎหมายท่ีใชใ้นการปฏิบติัหนา้ท่ี ในการรักษา
ความสงบ ปลอดภยั ให้กบัประชาชนในทุกพื้นท่ีท่ีมีหน่วยเลือกตั้ง ซ่ึงเราก็ไดป้ฏิบติัการไปตาม
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ความเหมาะสมกบัสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึน คือ มีการเพิ่มก าลงัพลเพื่อควบคุม ป้องกนั และรักษาความ
ปลอดภยัใหป้ระชาชน 
 ข้อ 6. ค าถาม จากเหตุการณ์ในทางการเมือง ในการเลือกตั้งสมาชิสภาผูแ้ทนราษฎร ในวนัท่ี 
2 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2557 ซ่ึงท่านเป็นเจา้หน้าท่ีของรัฐ ท่ีมีหนา้ท่ีเก่ียงขอ้งกบัการบริหารจดัการการ
เลือกตั้ง ท่านคิดวา่ท่านมีอ านาจตามท่ีกฎหมายก าหนดเพียงพอหรือไม่ อยา่งไร 

ค าตอบ จากเหตุการณ์ในทางการเมือง ในการเลือกตั้ง สส. ในวนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ 2557 ซ่ึง
เป็นการเลือกตั้งท่ีเกิดข้ึนกลางสถานการณ์ท่ีมีเหตุการณ์หลายอยา่งเกิดข้ึนในสังคม ท่ีเห็นภาพชดัก็
คือ การเดินขบวนของกลุ่ม กปปส. ท่ีมีประชาชนจ านวนมากเขา้ร่วมชุมนุม เป็นการชุมนุมภายใต้
กฎหมายรัฐธรรมนูญฯ ทางส านกังานต ารวจแห่งชาติ ก็ไดท้  าหนา้ท่ีไปตามอ านาจหนา้ท่ีท่ีมีอยูก่็คือ 
ท าตามกฎหมาย และพยายามหลีกเล่ียงการปะทะกบัฝ่ายต่างๆ ซ่ึงเราก็ไดป้ฏิบติัไปตามกฎหมาย 
ตามขั้นตอนต่างๆ และปฏิบติัการไปตามสถานการณ์ต่างๆ ท่ีเกิดข้ึน 

ข้อ 7. ค าถาม ท่านมีข้อเสนอแนะหรือแนวทางแก้ไขปัญหาเพื่อป้องกนัไม่ให้เกิดกรณี
ดงัเช่น การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ในวนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2557 

ค าตอบ ส านกังานต ารวจแห่งชาติมีหนา้ท่ีเป็นผูพ้ิทกัษส์ันติราษฎร์ เป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ท า
หนา้ท่ีในการบ าบดัทุกข ์บ ารุงสุข ให้ประชาชน เม่ือเกิดเหตุการณ์ท่ีไม่หนา้ไวว้างใจเราก็ตอ้งเขา้ไป
ดูแลในทุกพื้นท่ีของประเทศอยู่แล้ว แต่อนัน้ีเป็นการท าหน้าท่ีภายใต้กฎหมายเลือกตั้ง ซ่ึงโดย
ส่วนตวัแล้วก็ไม่มีขอ้เสนอแนะพิเศษอะไร แต่อยากให้ทุกคน ทุกฝ่าย ท าตามหน้าท่ีของตนเอง 
เรียกวา่ ท าตามกฎหมาย เป็นประชาชนมีสิทธิเลือกตั้งถึงเวลาเลือกตั้งก็ไปเลือกตั้ง ถา้ไม่ไปก็ถูกตดั
สิทธ์ิทางการเมือง เราเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐเราก็ท าหนา้ท่ีของเราไปตามตวับทกฎหมาย เพียงเท่าน้ี
ผมวา่ ก็น่าจะเป็นการช่วยกนัป้องกนัไม่ใหเ้กิดความลม้เหลวในการเลือกข้ึนอีกได ้
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พล.อ. ยุทธศักดิ์ ศศิประภา 

เจา้หนา้ท่ีของรัฐฝ่ายรักษาความมัน่คงประเทศ (ทหาร) 
 

 

 

 

 

 

 

 

 



143 

พล.อ. ยุทธศักดิ์ ศศิประภา 

 ข้อ 1. ค าถาม  ท่านคิดว่า เหตุใดจึงท าให้เกิดความล้มเหลวในการจัดการเลือกตั้ ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ในวนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2557 
 ค าตอบ การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร หรือการเลือกตั้ง สส. ในคร้ังท่ีผา่นมามีหลาย
อยา่งท่ีจะตอ้งคิด ถา้ถามวา่สาเหตุใดท าใหก้ารเลือกตั้งลม้ คงยากท่ีจะตอบให้ชดัเจนได ้แต่ก่อนการ
จดัเลือกตั้ง เกิดปัญหา เกิดความขดัแยง้จากฝ่ายการเมือง ต่อมาก็มีการชุมนุมจากประชาชน มีการ
แบ่งฝักแบ่งฝ่ายของกลุ่มต่างๆ ท่ีชุมนุม มีความรุนแรงเกิดข้ึนในสังคม ในระหวา่งการเลือกตั้ง การ
เลือกตั้งท่ามกลางสถานการณ์ต่างๆ เหล่าน้ี เป็นเร่ืองยากท่ีจะท าการจดัการเลือกตั้งได ้ฝ่ายจดัการ
เลือกตั้ง หรือ กกต. ไม่สามารถจดัการเลือกตั้งไดต้ามท่ีกฎหมายก าหนด จึงท าให้เกิดความลม้เหลว
ข้ึนในการเลือกตั้ง 
 ข้อ 2. ค าถาม การท ารัฐประหารท่ีเกิดข้ึนในเดือนกันยายน พ.ศ. 2549 และในเดือน
พฤษภาคม พ.ศ. 2557 เกิดจากการชุมนุมประทว้งทางการเมืองของกลุ่มผลประโยชน์ในการเมือง
ภาคประชาชน และท าให้เกิดผลกระทบกบัโครงสร้างการปกครองของประเทศ ท่านคิดวา่สามารถ
จะแกปั้ญหาดงักล่าวไม่ใหเ้กิดข้ึนอีกไดห้รือไม่ เพราะอะไร 
 ค าตอบ การท ารัฐประหารในปี 2549 กบัการท ารัฐประหารในปี 2557 มีลกัษณะคลา้ยคลึง
กนั มีการเดินขบวนชุมนุมประทว้งรัฐบาลจากประชาชน จะต่างกนัก็คือ การท ารัฐประหารปี 2549 
เกิดข้ึนในขณะท่ีมีการชุมนุมประทว้งของประชาชน การท ารัฐประหารปี 2557 เกิดข้ึนหลงัจากมี
การยบุสภาและมีการจดัการเลือกตั้งแลว้ แต่การเลือกตั้งถูกขดัขวางไม่ใหจ้ดัการเลือกตั้งข้ึน ผลก็คือ 
ต้องจดัท าโครงสร้างการปกครองใหม่ น้ีแหละเป็นความขดัแยง้รุนแรงระหว่างคู่กรณีในทาง
การเมือง ถ้าจะแก้ปัญหาไม่ให้เกิดผลกระทบกับรัฐธรรมนูญฯ ก็จะต้องแก้ตรงคู่กรณีในทาง
การเมือง ถ้าคู่ขดัแยง้สามารถประสานความร่วมมือกนัได้ ยอมกนับา้ง แพก้นับา้ง ชนะกนับ้าง 
ผลดัๆ กนั ปัญหาดงักล่าวก็คงจะไม่เกิดข้ึนอีก 
 ข้อ 3. ค าถาม การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ในวนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2557 ท่าน
คิดวา่ คณะกรรมการการเลือกตั้ง หรือ กกต. ไดท้  าหนา้ท่ีในการจดัการการเลือกตั้งอยา่งเต็มความรู้
และเตม็ความสามารถแลว้หรือไม่ เพราะอะไร 
 ค าตอบ กกต. เขาก็ไดพ้ยายามท าหนา้ท่ีของเขาแลว้ เพราะเป็นอ านาจหน้าท่ีตามกฎหมาย 
เม่ือมีการประกาศยุบสภาผูแ้ทนราษฎร เขาก็จะตอ้งจดัให้มีการเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญฯ อุปกรณ์ 
เคร่ืองไมเ้คร่ืองมือ ตลอดจนอ านาจในการสั่งการต่างๆ เขาก็มีพร้อมทุกอย่าง เพียงแต่สถานการณ์
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ต่างๆ ในขณะท่ีเขาจดัการเลือกตั้งนั้น มนัเส่ียงท่ีอาจจะท าให้เกิดความรุนแรง หรืออาจจะท าให้เกิด
ความเสียหายมากข้ึน เขาจึงไม่สามารถท่ีจะท างานให้ส าเร็จลุล่วงได้ กกต.เขาก็ได้พยายามท่ีจะ
จดัการเลือกตั้งอยา่งเตม็ความสามารถแลว้ 
 ข้อ 4. ค าถาม ท่านมีทศันคติอย่างไร เก่ียวกบัองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญฯ ในส่วนของ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง หรือ กกต. 
 ค าตอบ ก็ดีนะคณะกรรมการการเลือกตั้ง หรือ กกต. เป็นองค์กรของรัฐท่ีมีอ านาจหน้าท่ี
เกือบทุกอยา่งเป็นขององคก์ร ไม่ข้ึนกบัหน่วยงานไหน ในสมยัก่อนการจดัการเลือกตั้งก็ข้ึนอยู่กบั
กระทรวงมหาดไทย ก็มีปัญหาต่างๆนาๆ เช่น เร่ืองความไม่เด็ดขาดในการตดัสินปัญหาอนัเกิดจาก
การเลือกตั้งในแต่ละคร้ัง เร่ืองความไม่มีความเป็นอิสระในการท างาน เป็นการท างานในขั้นตอน
ส าคญัของการเมืองท่ีจะตอ้งมีการเลือกผูแ้ทนประชาชน หลงัจากรัฐธรรมนูญฯ 2540 เราก็เห็น
องคก์รน้ี งานหลกัของ กกต. ก็คือ การจดัการเลือกตั้งให้เป็นไปอยา่งบริสุทธ์ิและยุติธรรม ตลอดจน
การพฒันาระบอบประชาธิปไตยในระบบตวัแทน ให้เกิดการพฒันาสูงสุด ในทศันคติของผม ผมก็
ว่าเป็นส่ิงท่ีดี และเป็นความทนัสมยัของทางดา้นการเมืองนะ ท่ีน้ีก็ข้ึนอยู่ท่ีองค์กร ว่าจะสามารถ
สร้างช่ือเสียง สร้างภาพลกัษณ์ใหเ้ป็นท่ียอ่มรับในสังคมไดห้รือเปล่า 
 ข้อ 5. ค าถาม ท่านเคยเป็นทหารท่ีจะตอ้งฝึกฝนอบรมกฎระเบียบวินัย เพื่อให้เกิดความ
พร้อมท่ีจะรักษาความมัน่คงของประเทศในทุกสถานการณ์ และท่านก็เคยเป็นรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงกลาโหม ซ่ึงเป็นต าแหน่งทางการเมืองท่ีจะตอ้งดูแลเร่ืองนโยบายและกิจการของทหาร
เพื่อใหเ้กิดการพฒันา ท่านคิดวา่ ต าแหน่งทั้ง 2 ต าแหนง ดงักล่าว มีความแตกต่างกนัหรือไม่ อยา่งไร 
 ค าตอบ แตกต่างกนัมาก การเป็นทหารเป็นหน้าท่ีของลูกผูช้ายไทยทุกคน ท่ีจะตอ้งรับช้า
ชาติเม่ือถึงวยัอนัสมควร กองทพัก็มีหนา้ท่ีในการฝึกฝน อบรม ตั้งแต่การกิน การนอน การเดิน การ
คิด เพื่อให้เกิดความพร้อมท่ีจะท าหน้าท่ีปกป้องประเทศจากภยัคุกคามต่างๆ ตลอดจนปลูกฝัง
จิตส านึกท่ีดีให้เกิดเป็นวินยั คือ การจงรักภกัดีต่อชาติ ศาสนา และเทิดทูลสถาบนัพระมหากษตัริย์
เหนือส่ิงอ่ืนใด อนัน้ีเป็นส่ิงท่ีลูกผูช้ายไทยจะตอ้งไดรั้บเม่ือเป็นทหารกองประจ าการ ส่วนต าแหน่ง
รัฐมนตรี เป็นต าแหน่งทางการเมือง จะมีความแตกต่างไปจากการเป็นทหารกองประจ าการมาก 
เพราะทศันวิสัยในการคิดจะกวา้งและไกลมาก เพราะเราจะตอ้งคิดว่าเราควรจะพฒันากองทพั
อยา่งไร พฒันาตรงไหน มีงบประมาณเท่าไร ท าไดห้รือเปล่า ทั้งหมดน้ีก็เพื่อให้เกิดการพฒันาเท่า
เทียม หรือใกลเ้คียงกบักองก าลงัของประเทศมหาอ านาจ หรือประเทศท่ีพฒันาแลว้ ดงันั้นต าแหน่ง
ทั้ง 2 ต าแหน่ง จึงมีความแตกต่างกนัเป็นอยา่งมาก 
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 ข้อ 6. ค าถาม ในฐานะท่ีท่านเคยเป็นทั้ งทหารซ่ึงเป็นร้ัวของชาติ และเป็นทหารซ่ึงมี
ต าแหน่งในทางการเมือง ท่านมีทัศนคติอย่างไร กับการท ารัฐประหารท่ีเกิดข้ึนในระบอบ
ประชาธิปไตย 
 ค าตอบ การท ารัฐประหารของไทยในปัจจุบนั มีความแตกต่างจากการท ารัฐประหารใน 40 
กว่าปีก่อนมาก การท ารัฐประหารในสมัยก่อนเราจะเห็นทหารน ารถถัง ถือปืน ออกมาไล่ยิง
ประชาชน ท่ีมีความคิดเห็นแตกต่างจากรัฐบาล ปัจจุบนัเราจะเห็นทหารเอารถถงั ถือปืน ออกมาเขา้
แถวรอรับดอกไมแ้ละรอยยิม้จากประชาชน ซ่ึงก็เป็นความทนัสมยัของการปกครองไทยในระบอบ
ประชาธิปไตยในยุคปัจจุบนั เพียงแต่ขอให้เป็นความตอ้งการของประชาชนส่วนใหญ่ ตรงน้ีเราก็
เห็นการควบคุมอย่างเบ็ดเสร็จจากระดบับนลงสู่ระดบัล่าง การท ารัฐประหารไม่ใช่ส่ิงท่ีดีของการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย ประเทศท่ีมีการพฒันาแล้วทั้งหลายเราไม่เคยเป็นเขามีการท า
รัฐประหารเลยแมแ้ต่คร้ังเดียว เขาวา่กนัไปตามตวับทกฎหมายท่ีใช้เป็นโครงสร้างในการปกครอง
ประเทศ 
 ข้อ 7. ค าถาม ท่านมีข้อเสนอแนะหรือแนวทางแก้ไขปัญหาเพื่อป้องกนัไม่ให้เกิดกรณี
ดงัเช่นการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ในวนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2557 หรือไม่ อยา่งไร 
 ค าตอบ การแกไ้ขปัญหาในการเลือกตั้ง ผมไม่มีขอ้เสนอแนะอะไรพิเศษ เพราะอยากจะให้
เป็นอ านาจหนา้ท่ีอยา่งเด็ดขาดของฝ่ายจดัการเลือกตั้งก็คือ คณะกรรมการการเลือกตั้ง หรือ กกต.  
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นายณฐัวุฒิ  ไสยเกือ้ 

 ข้อ 1. ค าถาม ท่านคิดวา่ เหตุใดจึงท าใหเ้กิดความลม้เหลวในการจดัการเลือกตั้งสมาชิกสภา 
ผูแ้ทนราษฎร ในวนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2557 
 ค าตอบ เป็นเป้าหมายทางการเมืองของกลุ่มคนท่ีต้องการท่ีจะสร้างวิกฤตการณ์ทาง
การเมืองให้เกิดข้ึน เพื่อให้กลไกภายในระบบการเมืองไม่สามารถแก้ปัญหาได้ และตอ้งการให้
เหตุการณ์ดงักล่าว น าไปสู่การท ารัฐประหาร ซ่ึงเป็นเหตุการณ์ท่ีเหมือนกบัเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนใน ปี 
พ.ศ. 2549 มีการเรียกร้องให้มีรัฐบาลใหม่ เกิดความวุ่นวาย แลว้ฝ่ายทหารเขา้ยึดอ านาจปกครอง
เหมือนกนัเลยเห็นหรือเปล่าครับ เพียงแต่เปล่ียนจุดท่ีฝ่ายทหารเขา้มายดึอ านาจ คุณสังเกตดีๆ คุณจะ
เห็นทางเดินของการเขา้มาท ารัฐประหาร ในวนัท่ี 22 พฤษภาคม ปี พ.ศ. 2557 
 ข้อ 2. ค าถาม ท่านคิดว่า กลุ่มอิทธิพลทางการเมืองท่ีท่านเป็นแกนน าอยู่มีส่วนท าให้เกิด
ความลม้เหลวในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ในวนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2557 หรือไม่ 
เพราะอะไร 
 ค าตอบ กลุ่มมวลชนคนเส้ือแดงท่ีผมเป็นแกนน าอยู่น้ี แทบจะไม่มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัความ
ลม้เหลวในการเลือกตั้งคร้ังท่ีผา่นมาเลย เพราะวา่ ตั้งแต่วนัท่ีรัฐบาลชุดนั้นประกาศยุบสภา ฝ่ายคน
เส้ือแดงก็พร้อมท่ีจะเขา้สู่กระบวนการเลือกตั้งมาโดยตลอด ไม่เคยมีพฤติการณ์ใดๆ ท่ีจะบอกวา่เป็น
อุปสรรค หรือจะเป็นปัญหาหรือจะไปสกดัขดัขวางการเลือกตั้ง การสกดัขดัขวางการเลือกตั้งท่ีจะ
ไม่ให้มนัเดินต่อไปไดเ้ป็นเร่ืองของคนอีกกลุ่มหน่ึง ซ่ึงออกมาต่อตา้นรัฐบาล และสุดทา้ยก็ต่างฝ่าย
ต่างช่วยกันท าจนเกิดการรัฐประหาร ผมว่ากลุ่มมวลชนคนเส้ือแดงก็ไม่แปลกแยกอะไรกับ
ประชาชนทัว่ไป เพราะเม่ือมีการเลือกตั้งเราก็พร้อมท่ีจะเขา้สู่กระบวนการเลือกตั้ง และพื้นท่ีส่วน
ใหญ่ก็สามารถจดัการเลือกตั้งไดด้ว้ยความเรียบร้อย จะมีพื้นท่ีเพียงบางพื้นท่ีเท่านั้นท่ีไม่สามารถ
จดัการเลือกตั้งไดส้ าเร็จ จึงท าใหเ้กิดปัญหาข้ึน 
 ข้อ 3. ค าถาม ท่านมีทศันคติอยา่งไร กบักลุ่มอิทธิพลทางการเมืองท่ีเกิดข้ึนในสังคมท่ีมีการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย เพราะอะไร 
 ค าตอบ ถ้าแต่ละกลุ่มท่ีเกิดข้ึนอยู่บนจุดยืนของระบอบประชาธิปไตย แล้วก็ยืนยนัใน
หลักการน้ี ในการขับเคล่ือนทางการเมือง ผมว่าก็เป็นเร่ืองดีและเป็นส่ิงท่ีเป็นประโยชน์กับ
พฒันาการทางการเมือง เพราะว่า พลงัของประชาชนหรือพลงัของกลุ่มต่างๆ เหล่าน้ี จะไปคาน
อ านาจหรือไปตรวจสอบการท างานในระบบการเมือง เพื่อให้การท างานเป็นไปตามความตอ้งการ
ของคนส่วนใหญ่ น่ีคือ ระบอบประชาธิปไตย แต่ถา้เม่ือใดก็ตามท่ีพลงัเหล่าน้ี ไปเป็นส่วนหน่ึงใน
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การท าลายระบบ ไม่ให้ระบบท างานได ้นัน่แหละคือ ปัญหาใหญ่ ส่ิงท่ีเป็นจริงในประเทศไทยเวลา
น้ี ผมเห็นว่า กลุ่มมวลชนบางกลุ่มหรือมีบางกลุ่มเป็นเคร่ืองมือในการท าลายการเมืองในระบบจะ
โดยรู้ตวัหรือไม่รู้ตวัก็ตาม ซ่ึงในสถานการณ์ทางการเมืองท่ีมีการโตแ้ยง้กนัไปโตแ้ยง้กนัมา เกิดการ
ขดัแยง้กนั จนกลายเป็นความรุนแรงทางการเมือง จึงท าให้เห็นขอ้เทจ็จริงของกลุ่มมวลชนท่ีเกิดข้ึน
ในสังคม 
 ข้อ 4. ค าถาม การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ในวนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2557 ท่าน
คิดวา่คณะกรรมการการเลือกตั้ง หรือ กกต. ไดท้  าหนา้ท่ีในการจดัการเลือกตั้งอยา่งเต็มความรู้และ
เตม็ความสามารถแลว้หรือไม่ เพราะอะไร 
 ค าตอบ ผมคิดวา่ คนส่วนใหญ่ในส านกังาน กกต.พยายามท าหนา้ท่ีอยา่งเต็มท่ีนะครับ แต่
บทบาทของ กกต. ส่วนใหญ่ยงัไม่แสดงออกถึงความมุ่งมัน่ หรือมีความพยายามท่ีจะจดัการเลือกตั้ง 
เช่น มีกรรมการ กกต. คนหน่ึงไปถ่ายรูปร่วมกบัผูชุ้มนุมประทว้งขบัไล่รัฐบาล มนัก็เลยเป็นการส่ง
สัญญาณให้เกิดการสงสัยวา่ท่านเอียง ก็เลยท าให้ภาพรวมส่วนใหญ่ของ กกต. มีปัญหาตามไปดว้ย 
สมมติวา่ กกต.ทุ่มเทอยา่งถึงท่ีสุดแลว้ แต่ภาพรวมส่วนใหญ่ของสถานการณ์ เขาตอ้งการจะให้การ
เลือกตั้งมีปัญหา ในสถานการณ์ต่างๆ ท่ีเกิดข้ึน ก็ใช่วา่ กกต. จะรับมือกบัสถานการณ์ต่างๆ ไดทุ้ก
สถานการณ์ในเวลานั้น แต่ผมก็ยอมรับวา่ ท่านไดท้  าหนา้ท่ีอยา่งเตม็ความสามารถแลว้ 
 ข้อ 5. ค าถาม ท่านมีทศันคติอย่างไร เก่ียวกบัองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญฯ ในส่วนของ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง หรือ กกต. 
 ค าตอบ ในทศันคติกบัองคก์ร กกต. ผมก็เคารพและเห็นวา่มีความส าคญัและจ าเป็นท่ีจะตอ้ง
มีองค์กรน้ี เพื่อจดัและดูแลเร่ืองการเลือกตั้งและท าหน้าท่ีให้เป็นไปอย่างบริสุทธ์ิและยุติธรรม 
เพราะฉะนั้นทศันคติกบัองคก์รผมก็ให้การยอมรับและก็เคารพ แต่ตวับุคคลบางส่วนท่ีเขา้มาท างาน
จะมีผลส าคญัยิง่กบัภาพลกัษณ์ของการท างานในองคก์ร ถา้ตวับุคคลท่ีเขา้มาท าหนา้ท่ีสามารถยนืยนั
หลกัเกณฑ์ในการท างานตามระบอบประชาธิปไตย อยา่งตรงไปตรงมาเพื่อสามารถให้สังคมสัมผสั
ได ้ความเป็นองคก์รของ กกต. ก็จะมีความเข็มแขง้และเกิดความเช่ือถือในความรู้สึกของประชาชน
ในสังคม แต่ถ้าตวับุคคลบางส่วนท่ีเข้ามาท าหน้าท่ีน้ี มีลกัษณะฝักฝ่ายหรือสร้างความไม่มัน่ใจ
ใหก้บัประชาชนในสังคม ก็จะท าใหเ้กิดผลกระทบกบัองคก์ร กกต. ดว้ย 
 ข้อ 6. ค าถาม ท่านมีทศันคติอยา่งไร กบัสภาพแวดลอ้มและบริบททางสังคมการเมืองของ
ประเทศ ในช่วงก่อนการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ในวนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2557 
 ค าตอบ สภาพแวดลอ้มและบริบททางการเมืองในช่วงก่อนการเลือกตั้ง มนัไม่เอ้ือต่อการ
เลือกตั้งเลย สภาพแวดล้อมมนัช้ีน าไปว่า ไม่ก่ีวนัหลงัจากท่ีมีการประกาศยุบสภาจะเกิดการท า
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รัฐประหารข้ึน มนัเป็นสภาพแวดลอ้มท่ีจะน าไปสู่การยึดอ านาจการปกครอง และถา้มีการเลือกตั้ง
เกิดข้ึน การเลือกตั้งในคร้ังน้ีจะตอ้งเป็นโมฆะแน่ๆ เพราะสภาพแวดลอ้มเกิดความขดัแยง้รุนแรง
ในทางการเมือง ประชาชนในสังคมถูกแบ่งเป็น 2 ฝ่าย คือ ฝ่ายท่ีตอ้งการจะให้มีการเลือกตั้งกบัฝ่าย
ท่ีไม่ตอ้งการจะใหมี้การเลือกตั้ง จริงๆ ฝ่ายท่ีตอ้งการจะใหมี้การเลือกตั้งไม่จ  าเป็นจะตอ้งไปเถียงกบั
ใครเลย เพราะน่ีคือ กติกา น่ีคือ ส่ิงท่ีจะตอ้งเป็นไปตามระบบ และน่ีคือ ส่ิงท่ีจะตอ้งเป็นไปตาม
กฎหมายบา้นเมือง ก็เม่ือรัฐบาลประกาศยุบสภา ก็จะตอ้งจดัให้มีการเลือกตั้งใหม่เพื่อเป็นการรักษา
ระบบของระบอบประชาธิปไตยเอาไว ้และถา้จะมีการปฏิรูปหรือจะไม่มีการปฏิรูปก็ตาม ถา้ระบบ
มนัยงัอยูเ่ราก็เช่ือมัน่วา่ ระบอบประชาธิปไตยมนัจะตอ้งเดินหนา้ได ้ส่วนฝ่ายท่ีประสงคจ์ะให้มีการ
ปฏิรูปประเทศก่อนแลว้จึงจดัให้มีการเลือกตั้งนั้น โดยความเป็นจริงตามสถานการณ์ทางการเมืองท่ี
เกิดข้ึนแล้ว มนัจึงเป็นเพียงการสร้างทางตัน สร้างเง่ือนไข เพื่อให้สถานการณ์น าไปสู่การท า
รัฐประหาร เพราะฉะนั้นค าวา่ ปฏิรูปประเทศก่อนการเลือกตั้ง จึงเป็นค าท่ีมีเจตนาท่ีจะสร้างข้ึนมา
เพื่อสร้างเง่ือนไขเท่านั้นเอง และก็เป็นความส าเร็จตามเป้าหมายท่ีเขาไดว้างไวทุ้กอยา่ง 
 ข้อ 7. ค าถาม ท่านมีข้อเสนอแนะหรือแนวทางแก้ไขปัญหาเพื่อป้องกนัไม่ให้เกิดกรณี
ดงัเช่น การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ในวนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2557 หรือไม่ อยา่งไร 
 ค าตอบ ผมคิดว่า เราคงจะไม่คิดเพียงแต่ว่าท าอย่างไรถึงจะปกป้องการเลือกตั้งไม่ให้มี
ปัญหาได้ แต่เราจะตอ้งคิดถึงภาพใหญ่ว่าท าอย่างไรถึงจะปกป้องหรือรักษาหลกัการส าคญัของ
ระบอบประชาธิปไตยเอาไวใ้ห้ได ้เม่ือใดก็ตามถา้สังคมไทยยงัไม่สามารถท่ีจะปกป้องหรือรักษา
หลกัการส าคญัหรือมีกลุ่มคนในสังคม ยินยอมหรือยินดีท่ีจะร่วมกันท าลายหลกัการส าคัญของ
ระบอบประชาธิปไตยดว้ยกนั ก็มีโอกาสท่ีจะเกิดความลม้เหลวในการเลือกตั้งอีก ซ ้ าแลว้ซ ้ าเล่าใน
สังคมไทยต่อไป เพราะฉะนั้นการเรียนรู้และการหาบทสรุปของผูค้นในสังคมไทย จากเหตุการณ์ท่ี
เกิดข้ึนจึงเป็นเร่ืองส าคญั  คือถา้คนไทยยงัไม่เช่ือมัน่กบัหลกัการของระบอบประชาธิปไตยว่า มนั
สามารถแกปั้ญหาของตวัมนัเองไดแ้ละหลกัการของระบอบประชาธิปไตยท่ีแทจ้ริงนั้น มนัยึดโยง
กบัความเจริญกา้วหนา้ของประเทศ มนัมีผลกบัการลดช่องวา่งกบัการไดเ้ปรียบเสียเปรียบของผูค้น
ในสังคมไดจ้ริงแลว้ ถา้เรายงัไม่เกิดบทสรุปในเร่ืองเล่าน้ี มนัก็เหมือนกบัการพายเรืออยูใ่นอ่าง วน
ไปวนมาอยูท่ี่เก่า การท่ีจะสร้างความปรองดองให้เกิดข้ึนในสังคมนั้น ก็ใช่วา่จะเป็นการลดปัญหา
ไดทุ้กอยา่ง เพราะผมไม่แน่ใจวา่ ความหมายของค าวา่ปรองดองท่ีจะสร้างกนันั้นมนัหมายถึงอะไร 
เพราะการท่ีจะให้ทุกคนในสังคมมีความคิดเห็นตรงกนัทุกเร่ือง ทุกอย่าง ไม่มีใครตั้งค  าถาม ไม่มี
ใครคอยวิพากษว์ิจารณ์การท างานของรัฐบาลเลย คงท าไม่ไดอ้ยา่งนั้นหรอก แมแ้ต่ในประเทศท่ีเขา
มีประชาธิปไตยท่ีแข็งแกร่ง เขาก็ยงัมีความขดัแยง้ เขาก็ยงัมีการต่อสู้กนัในทางการเมือง เช่น ของ
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สหรัฐอเมริกาหลงัจากการเลือกตั้งประธานาธิบดีคร้ังท่ีผ่านมา เขาก็มีการต่อสู้กนัในทางการเมือง
ระหวา่งฝ่ายเสรีนิยมประชาธิปไตยกบัฝ่ายอนุรักษนิ์ยมประชาธิปไตย แต่เราไม่เคยเห็นฝ่ายทหารเขา้
มาเก่ียวขอ้งกบัการเมืองเลย นัน่ก็แสดงว่าหลกัของเขาชดั เขายงัอยู่ในกรอบ ในกติกา ของระบบ
การเมืองอยู ่แต่ของเราน่ีนะ หลกัมนัเสีย หลกัมนับิดเบ้ียว เม่ือหลกัมนัเสีย หลกัมนับิดเบ้ียว อะไรก็
เกิดข้ึนไดท้ั้งนั้น ส าหรับความเห็นของผมในการแกปั้ญหาดว้ยวิธีการใชค้วามปรองดองนั้น จะตอ้ง
อยูภ่ายในกฎกติกาอยา่งเป็นสากล  เม่ือคนส่วนใหญ่มีความเช่ือมัน่ ทุกคนก็จะตอ้งยอมรับในตวัของ
ระบบการเมือง การใชห้ลกันิติรัฐเพียงอยา่งเดียวนั้น ยงัไม่เป็นการเพียงพอ ยงัจะตอ้งมีหลกันิติธรรม
เขา้มาช่วยเป็นเคร่ืองก ากบัดว้ย 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



151 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ผศ. ทว ีสุรฤทธิกุล 

ตวัแทนจากกลุ่มอิทธิพลทางการเมือง 
 

 

 

 

 

 

 

 

 



152 

ผศ. ทว ีสุรฤทธิกุล 

 ข้อ 1. ค าถาม  ท่านคิดว่าเหตุใด จึงท าให้เกิดความล้มเหลวในการจัดการเลือกตั้ ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ในวนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2557 
 ค าตอบ พรรคฝ่ายคา้นท่ีท าหนา้ท่ีในสภาผูแ้ทนราษฎรในขณะนั้น หลงัจากท่ีมีการยุบสภา
ผูแ้ทนราษฎรแล้ว ไม่ให้ความร่วมมือ โดยการไม่ส่งผูส้มคัรลงรับเลือกตั้ง โดยให้เหตุผลว่า ไม่
พร้อม ไม่สะดวก ซ่ึงปัญหาหลกัเกิดข้ึนจากความขดัแยง้ทางการเมืองภายในระบบการเมืองเก่ียวกบั 
พ.ร.บ. นิรโทษกรรม ภายนอกระบบการเมืองคือ ในสังคม ประชาชนก็ถูกแบ่งเป็น 2 ฝ่าย คือ ฝ่ายท่ี
ตอ้งการท่ีจะให้มีการเลือกตั้งกบัฝ่ายท่ีไม่ตอ้งการท่ีจะให้มีการเลือกตั้ง จึงท าให้เกิดความขดัแยง้
รุนแรงในทางการเมือง จึงท าให้เกิดความลม้เหลวในการจดัการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
ในวนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2557 
 ข้อ 2. ค าถาม ท่านคิดว่า กลุ่มอิทธิพลทางการเมืองท่ีท่านเป็นแกนน าอยู่มีส่วนท าให้เกิด
ความลม้เหลวในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ในวนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2557 หรือไม่ 
เพราะอะไร 
 ค าตอบ กลุ่มอิทธิพลทางการเมืองมีหลายแบบ หลายอย่างท่ีเกิดข้ึนในสังคม กลุ่มอิทธิพล
ทางการเมืองท่ีเกิดข้ึนก่อน วนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ 2557 หรือก่อนการเลือกตั้ง เป็นกลุ่มท่ีผกูติดอยูก่บัขั้ว
การเมืองหรือพรรคฝ่ายคา้น ดงันั้นเม่ือกลุ่มและพรรคฝ่ายคา้นมีความตอ้งการตรงกนั จึงเรียกร้อง
ไม่ให้มีการจดัการเลือกตั้ง กลุ่มอิทธิพลทางการเมืองแบบน้ีจะมีพลงัทางการเมืองมาก และท าการ
เคล่ือนไหวในทางการเมืองส าเร็จตลอดมา ตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2516 ปี พ.ศ. 2535 และก็ ปี พ.ศ. 2549  
เป็นตน้ 
 ข้อ 3. ค าถาม ท่านมีทศันคติอยา่งไร กบักลุ่มอิทธิพลทางการเมืองท่ีเกิดข้ึนในสังคมท่ีมีการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย เพราะอะไร 
 ค าตอบ อย่างท่ีตอบไปแล้วในขอ้ 2 กลุ่มอิทธิพลทางการเมืองท่ีเกิดข้ึนในสังคมท่ีมีการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยอย่างเช่นสังคมไทย เป็นกลุ่มอิทธิพลทางการเมืองท่ีมีพลงัทาง
การเมืองมาก เคล่ือนไหวเพื่อเรียกร้องให้เกิดการเปล่ียนแปลงในทางการเมืองส าเร็จตลอดมา คง
เป็นเพราะพฤติกรรมของผูค้นในสังคมท่ียึดติดอยู่กบักลุ่มโดยไม่ค  านึงถึงขอ้เท็จจริงในทางปฏิบติั
ภายในระบบการเมือง จึงท าให้การท างานทางการเมืองขาดเสถียรภาพ ท าให้เกิดวงจรท่ีไม่พึง
ปรารถนาของการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
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 ข้อ 4. ค าถาม การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ในวนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2557 ท่าน
คิดวา่คณะกรรมการการเลือกตั้ง หรือ กกต. ไดท้  าหนา้ท่ีในการจดัการเลือกตั้งอยา่งเต็มความรู้และ
เตม็ความสามารถแลว้หรือไม่ เพราะอะไร 
 ค าตอบ กกต. มีความพร้อมในการท่ีจะจดัการเลือกตั้ง แต่ความวุน่วาย การแบ่งฝักแบ่งฝ่าย 
เป็นหลายฝ่าย มีการปะทะกนัของกลุ่มต่างๆ ในสังคมเกิดความรุนแรงข้ึน ท าให้เจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการเลือกตั้ง เช่น เจา้หนา้ท่ีต ารวจท่ีรักษาความปลอดภยัท างานดว้ยความยากล าบาก ใน
ภาคประชาสังคมท่ีเป็นฝ่ายตรวจสอบการท างานของรัฐบาลร่วมประทว้ง คดัคา้น เหตุการณ์ความ
วุน่วายต่างๆ เหล่าน้ี จึงเป็นอุปสรรคและเป็นขอ้เท็จจริงท่ีท าให้ กกต. ไม่สามารถจดัการเลือกตั้งได้
ส าเร็จ 
 ข้อ 5. ค าถาม ท่านมีทศันคติอย่างไร เก่ียวกบัองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญฯ ในส่วนของ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง หรือ กกต. 
 ค าตอบ เน่ืองจากสภาพแวดล้อมภายในสังคมของเรา มีกลุ่มอิทธิพลทางการเมือง และ
องค์กรอ่ืนๆ หลายฝ่าย ภาพรวมทั้งหมดของ กกต. จึงไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญฯ 
โดยเฉพาะในสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึนก่อนการเลือกตั้งจนถึงวนัเลือกตั้ง ในวนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 
2557 เราจะเห็นไดช้ดัวา่ กกต. ขาดความเป็นอิสระในการท างาน ท างานดว้ยความระมดัระวงัภายใต้
สังคมท่ีเกิดความแตกแยก แบ่งฝักแบ่งฝ่ายอีกทั้งหน่วยงานของ กกต. จงัหวดั ยงัมีภาพลกัษณ์ท่ีการ
ท างานยงัอยูภ่ายใตอิ้ทธิพลของการเมืองทอ้งถ่ินซ่ึงยงัเป็นปัญหาท่ียงัไม่สามารถแกไ้ขได ้
 ข้อ 6. ค าถาม ท่านมีทศันคติอยา่งไร กบัสภาพแวดลอ้มและบริบททางสังคมการเมืองของ
ประเทศ ในช่วงก่อนการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ในวนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2557 
 ค าตอบ วฒันธรรมทางการเมืองของสังคมการเมืองไทยนั้น เป็นส่ิงท่ีประพฤติปฏิบติักนั
เร่ือยๆ มา เป็นส่ิงท่ีท ากนัมานาน ในสมยัก่อนนั้นยงัเป็นสังคมท่ีมีการแบ่งแยกชนชั้น เป็นสังคม
แบบไพร่ฟ้า เม่ือเกิดความขดัแยง้กนัข้ึนก็กลายเป็นความรุนแรงเลย ในปัจจุบนั ในสังคมก็มีการ
แบ่งเป็นพวก พวกเสียผลประโยชน์ขดัขวางเพื่อเอาประโยชน์ของตน ตกลงกนัไม่ไดก้็เกิดความ
รุนแรง ในทางการเมืองในสภาก็มีความรุนแรงมาก เล่นการเมืองกนัอยา่งชนิดท่ีเรียกวา่ ท่ีใครท่ีมนั
โดยไม่เห็นกบัประโยชน์ส่วนรวมของประเทศชาติ มีการลา้งแคน้ มีการท าลายลา้งกนัอยา่งน่ากลวั 
แมแ้ต่ในพรรคการเมือง พรรคเดียวกนัก็ยงัมีมุง้ มีก๊ก มีฝ่าย มีการใชเ้งินเป็นจ านวนมากมายมหาศาล 
ซ่ึงส่ิงต่างๆ เหล่าน้ี เกิดข้ึนทั้งในและนอกระบบการเมือง กลายเป็นความรุนแรงทางการเมืองเพราะ
เกิดความขดัแยง้กนัในเร่ืองผลประโยชน์ และเกิดเป็นปัญหาข้ึนทุกส่วนในโครงสร้างการปกครอง 
จึงท าใหก้ารเมืองในระบอบประชาธิปไตยของไทยไม่พฒันา  
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 ข้อ 7. ค าถาม ท่านมีข้อเสนอแนะหรือแนวทางแก้ไขปัญหาเพื่อป้องกนัไม่ให้เกิดกรณี
ดงัเช่น การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ในวนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2557 หรือไม่ อยา่งไร 
 ค าตอบ ในขั้นตอนแรกก็จะตอ้งหาวิธีการสร้างความปรองดองให้เกิดข้ึนให้ไดก่้อน เช่น 
อาจจะเขียนหรือท าเป็นขอ้ตกลงว่าจะอยู่ร่วมกนัอย่างสันติเพื่อจะใช้เป็นทฤษฏีและแนวทางไปสู่
การปฏิบติั หรือประกาศเป็นเจตนารมณ์จากประชาชนก็ได ้ส่วนในทางปฏิบติั ประเทศไทยเป็น
ประเทศท่ีมีความอุดมสมบูรณ์ในเร่ืองปัจจยัท่ีจะน ามาเสริมสร้าง หรือสร้างสรรคท์างดา้นการเมือง 
การปกครอง เพราะพลเมืองส่วนใหญ่ของประเทศจะมีความเมตตา กรุณา เอ้ืออาทรซ่ึงกนัและกนัดี
อยูแ่ลว้ นอกจากน้ีก็ยงัมีศาสนาพุทธเป็นศาสนาประจ าชาติ สอนใหค้นท าดี รู้จกัถือศีล 5 เป็นประจ า
ก็จะน าความส าเร็จมาสู่การปฏิบติัได ้เพียงแต่ผูน้ าจะตอ้งตกลงกนัให้ไดว้า่จะเอายงัไง ตอนน้ีผมว่า
ประเด็นร้อนท่ีน ามาสู่ความขดัแยง้และกลายเป็นความรุนแรงทางการเมืองก็คือ ความขดัแยง้
ระหว่างระบอบทกัษิณกบัฝ่ายทหารซ่ึงประชาชนบางส่วนก็อยากจะให้อภยัดว้ยการนิรโทษกรรม 
แต่บางส่วนก็อยากจะให้จัดการให้เด็ดขาด เพื่อให้เกิดการพฒันาในทางการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยในแบบรัฐสภา ผมเห็นสมควรให้มีการท าประชามติจากประชาชนซ่ึงจะช่วยแกไ้ข
ปัญหาน้ีได ้
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ตวัแทนจากกลุ่มส่ือสารมวลชนทางการเมือง 
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นายยุทธศิลป์ พร้อมภูล 

ข้อ 1. ค าถาม  ท่านคิดว่า เหตุใดจึงท าให้เกิดความล้มเหลวในการจัดการเลือกตั้ ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ในวนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2557 

ค าตอบ การเกิดเหตุการณ์ซ่ึงเป็นความขดัแยง้รุนแรง เป็นวกิฤตการณ์ทางการเมือง การเกิด
กลุ่ม กปปส. ท่ีเป็นกลุ่มอิทธิพลทางการเมืองท่ีมีบทบาทเป็นอยา่งมากในทางการเมืองในขณะนั้น มี
การเดินขบวน เป่านกหวีดไปบนถนนสายต่างๆ เพื่อกดดนัการท างานของรัฐบาลยิ่งลกัษณ์ เพื่อให้
นายกยิ่งลักษณ์ลาออกจากต าแหน่งนายกรัฐมนตรี หลังจากท่ีนายกยิ่งลักษณ์ประกาศยุบสภา
ผูแ้ทนราษฎร กกต. เขาก็ตอ้งจดัให้มีการเลือกตั้ง สส. ในขณะนั้นกลุ่ม กปปส. เขาก็คดัคา้นไม่ให้มี
การเลือกตั้ง เขาจะใหมี้การปฏิรูปประเทศก่อน ถา้ใหมี้การเลือกตั้งก่อนแลว้ปฏิรูปประเทศ การเมือง
ก็จะกลับมาเหมือนเดิมอีก จึงท าให้เกิดความขดัแยง้ข้ึนในสังคม ในขณะท่ี กกต. เขาก็มีความ
พยายามท่ีจะจดัการเลือกตั้ง แต่มีปัญหาหลายอยา่ง เช่น เกิดการปะทะกนัของกลุ่มต่างๆ ในสังคม มี
การปิดลอ้มหน่วยเลือกตั้งในบางพื้นท่ี ผลสุดทา้ยจึงท าให้การเลือกตั้งเป็นโมฆะ ไม่สามารถจดัตั้ง
รัฐบาลได ้ไม่สามารถด าเนินการต่างๆ ในทางการเมืองได ้ก็จึงท าให้การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎร ในวนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ 2557 เกิดความลม้เหลวข้ึนในการจดัการเลือกตั้ง 

ข้อ 2. ค าถาม ท่านมีความคิดเห็นอยา่งไร กบัสภาพแวดลอ้มและบริบททางสังคมการเมือง
ของประเทศ ในช่วงก่อนการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ในวนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2557  

ค าตอบ บริบททางสังคมการเมืองในช่วงนั้นเกิดความสับสนมาก พอเกิดกลุ่ม กปปส. 
ข้ึนมา เหมือนกบัว่าการเมืองมนัมีแรงผลกัดนัจากผูค้นในสังคม เพราะว่าเม่ือกลุ่ม กปปส. เคล่ือน
ขบวนไปท่ีไหน ไปปิดกั้นตรงไหนก็มีเสียงสนบัสนุนจากประชาชนบางส่วน ซ่ึงเขามองวา่เป็นเสียง
ของประชาชนส่วนใหญ่ ฝ่ายกลุ่ม กปปส. เขาก็เลยอยากใหมี้การปฏิรูปประเทศก่อน เพราะการเมือง
ในขณะนั้นภายในระบบการเมืองมนัท าอะไรไม่ได ้เม่ือฝ่ายการเมืองท าอะไรไม่ได ้ก็มีกลุ่มคนเส้ือ
แดงเร่ิมท าการเคล่ือนไหวแต่ยงัไม่มีอ านาจเพียงพอ คือยงัมีการเคล่ือนไหวท่ีรวบรวมผูค้นยงัไม่มาก
พอ แต่ประเด็นส าคญัก็คือ มนัเตรียมท่ีจะก่อตวัข้ึนมา และถา้กลุ่มคนเส้ือแดงก่อตวัข้ึนมาไดส้ าเร็จ
และมีพลงัมากเพียงพอ มนัก็จะท าใหไ้ปชนกบักลุ่ม กปปส. ซ่ึงเขาก็มองกนัวา่ มนัจะท าใหเ้กิดความ
รุนแรงและเกิดความเสียหายมากข้ึน ก็เลยเกิดการท าปฏิวติั-รัฐประหารข้ึนมาโดย พลเอกประยุทธ์ 
จนัทร์โอชา ซ่ึงในขณะนั้นก็ด ารงต าแหน่งเป็นผูบ้ญัชาการทหารบก เขาก็มองว่าถ้าหากปล่อย
สถานการณ์ไวอ้ย่างน้ี ก็จะเกิดปัญหาแน่ เขาก็เลยเชิญทุกฝ่าย ทั้งฝ่ายการเมือง ฝ่ายกลุ่มต่างๆ ท่ี
เกิดข้ึนในสังคมมาคุยกนัเหมือนจบัเขาคุยกนั เหมือนจะหาทางออกให้ประเทศ ท่ีสโมสรทหารบก 
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เม่ือคุยกนัแลว้ แต่ละฝ่ายตกลงกนัไม่ได ้เขาก็เลยรวบไปหมดเลยคือ ประกาศยดึอ านาจการปกครอง
กลางท่ีประชุมเลย เรียกวา่ เบด็เสร็จเลย อนัน้ีเป็นช่วงหลงัการเลือกตั้งแลว้นะ แต่อยากจะขยายความ
เก่ียวกบัสภาพแวดลอ้มและบริบททางการเมืองในช่วงนั้น 

ข้อ 3. ค าถาม การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ในวนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2557 เป็น
การเลือกตั้งท่ีเกิดข้ึนท่ามกลางความขดัแยง้ของกลุ่มต่างๆ ภายในสังคม ซ่ึงท่านมีบทบาทอย่าง
ส าคญัในการส่ือสารเพื่อให้ประชาชนได้รับรู้ข่าวสารและขอ้เท็จจริงต่างๆ ของบา้นเมือง ท่านมี
วิธีการน าเสนอข่าวสารอย่างไร เพื่อไม่ให้เกิดความเอนเอียงไปขา้งหน่ึงขา้งใด และเพื่อเป็นการ
รักษาจรรยาบรรณในวชิาชีพของท่าน 

ค าตอบ เท่าท่ีผา่นมาท่ีผมมาท าหนา้ท่ีเป็นนกัข่าวของช่อง 3 และรับต าแหน่งบรรณาธิการ
ข่าวทางดา้นการเมือง เราพยายามน าเสนอเพื่อให้เกิดความเท่าเทียมกนัในทุกๆ ฝ่าย ในสถานการณ์
ต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนในสังคม ไม่ว่าจะเป็นยุคไหน ยุคเส้ือเหลือง ยุคเส้ือแดง หรือยุคของกลุ่มนกหวีด 
หรือฝ่ายรัฐบาล ตลอดจนกระทัง่ฝ่ายคา้น นโยบายของเราก็คือ ตอ้งการให้ประชาชนไดรั้บข่าวสาร 
ความเคล่ือนไหวต่างๆ ทางดา้นการเมืองดว้ยขอ้เท็จจริงท่ีเกิดข้ึน ไม่มีการไปช้ีน าอะไรใหเ้กิดความ
เอนเอียงไปทางฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง ซ่ึงเราก็ยึดถือและปฏิบติัอยา่งน้ีมาโดยตลอด การเกิดความขดัแยง้ 
และถ้าเป็นความขดัแยง้รุนแรงมากๆบางท่ีก็ท  าให้เราค่อนข้างมีความล าบากใจบ้างพอสมควร
เหมือนกนั ทั้งๆ ท่ีเราก็ท าตามนโยบายดว้ยจรรยาบรรณทางวิชาชีพของเราท่ีจะตอ้งรับผิดชอบต่อ
สังคม อยา่งตรงไป ตรงมา ในสถานการณ์ต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนในสังคม 

ข้อ 4. ค าถาม  สิทธิและเสรีภาพเป็นส่ิงส าคัญอย่างหน่ึงของการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย ท่านคิดวา่การน าเสนอข่าวสารทางการเมืองของท่านเป็นไปตามขอ้เท็จจริงและเป็น
อิสระปราศจากการควบคุมจากอิทธิพลใดๆ หรือไม่ อยา่งไร 

ค าตอบ การน าเสนอข่าวสารทางการเมืองในช่วงก่อนการเลือกตั้ง ในวนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ 
พ.ศ. 2557 คือ การเลือกตั้งในคร้ังท่ีผ่านมา ผมตอ้งบอกเลยว่า มีความล าบากใจ เพราะในสังคมมี
กลุ่มต่างๆ ทั้งสนบัสนุนให้มีการเลือกตั้งและฝ่ายท่ีคดัคา้นไม่ให้มีการเลือกตั้ง มีทั้งท่ีชอบและไม่
ชอบในการน าเสนอข่าวสารในทางการเมืองของเราในขณะนั้น ฝ่ายท่ีชอบเขาก็บอกว่าดี เป็นการ
น าเสนอไดอ้ยา่งถูกตอ้งตรงกบัสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึน ฝ่ายท่ีเขาไม่ชอบ เขาก็วิพากษว์ิจารณ์วา่ เสนอ
ข่าวของฝ่ายน้ีนอ้ยไป เสนอของฝ่ายนั้นมากไป ท าใหดู้วา่เป็นการเอนเอียงไปขา้งหน่ึงขา้งใด แต่เรา
ก็เสนอไปตามข้อเท็จจริงของสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงในช่วงก่อนการเลือกตั้ งความถ่ีในการ
เคล่ือนไหวของการเดินขบวนชุมนุมประทว้งของกลุ่ม กปปส. จะมีมาก เราก็น าเสนอไปตามนั้น 
ในขณะท่ีกลุ่มคนเส้ือแดงแทบจะไม่มีการเคล่ือนไหวเลย เราก็น าเสนอไปตามนั้น และท่ีส าคญัก็คือ 
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ส่ิงใดท่ีเป็นความล่อแหลมท่ีจะท าให้เกิดการเผชิญหน้ากนัของฝ่ายต่างๆ ในสังคมท่ีจะเป็นความ
รุนแรง เราก็จะไม่น าเสนอ และการน าเสนอข่าวสารทางการเมืองของเราก็ไม่ได้มีอ านาจหรือมี
อิทธิพลใดๆ มาควบคุม  เราท าไปตามนโยบายท่ีจะตอ้งรับผดิชอบ และท าเพื่อใหเ้กิดการสร้างสรรค์
ข้ึนในสังคม 

ข้อ 5. ค าถาม การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรในวนัท่ี 2 กุมพนัธ์ พ.ศ. 2557 ท่านคิดวา่ 
คณะกรรมการการเลือกตั้ ง ได้ท  าหน้าท่ีในการจัดการการเลือกตั้ งอย่างเต็มความรู้และเต็ม
ความสามารถหรือไม่ เพราะอะไร 
 ค าตอบ ผมคิดว่า คณะกรรมการการเลือกตั้ง หรือ กกต. น่ีนะ เป็นองค์กรใหม่ส าหรับ
ทางด้านการเมือง ผมได้ติดตามการท างาน และการวางแนวทางในการจดัการเลือกตั้งมาตลอด 
ตั้งแต่ตอนแรกซ่ึงมี อาจารยบ์วรศกัด์ิ อาจารยโ์คทม ซ่ึงผมเห็นมาตลอดทุกยุค ถึงปัจจุบนั ผมคิดวา่ 
ส่ิงท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งชุดแรกเลยนะ ได้วางแนวทางไวเ้ป็นเร่ืองท่ีดีมาก คือ ท าให้การ
เลือกตั้งมีความบริสุทธ์ิยติุธรรม เกิดการต่ืนตวัในเร่ืองการมาใชสิ้ทธิเลือกตั้ง มีความทนัสมยัแต่เป็น
ส่ิงใหม่ท่ีเกิดข้ึนในรัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2540 เน่ืองจากเราไปอิงมาจากประเทศฝร่ังเศส คือ ในตอน
แรก อาจารยมี์ชยั อาจารยบ์วรศกัด์ิ เขาเป็นนกักฎหมายท่ีมีความรู้ในเร่ืององคก์รต่างๆ จากประเทศ
ฝร่ังเศส เขาก็เลยน าความรู้นั้นมาเป็นแนวคิดและน ามาบญัญติัในโครงสร้างการปกครองของ
ประเทศเรา เพื่อให้เป็นแนวทางในการน าไปสู่การปฏิบติั ก็นบัว่าเป็นความทนัสมยัของทางด้าน
การเมืองท่ีเกิดการพัฒนาข้ึน แต่ความขัดแย้ง ความรุนแรงท่ีเกิดข้ึนทางด้านการเมือง เป็น
สถานการณ์ท่ียากท่ีจะท าใหเ้ขาสามารถท าใหบ้รรลุวตัถุประสงคข์ององคก์รได ้

 6. ค าถาม ท่านมีทศันคติอยา่งไร กบัคณะกรรมการการเลือกตั้ง หรือ กกต. ซ่ึงเป็นองคก์ร
อิสระตามรัฐธรรมนูญฯ ท่ีเกิดข้ึนจากโครงสร้างการปกครองของประเทศ เพราะอะไร 

 ค าตอบ จากการท างานในหน้าท่ีท่ีจะต้องท าการส่ือสารข่าวทางด้านการเมือง เพื่อให้
ประชาชนในสังคมรับรู้ถึงความเคล่ือนไหวทางการเมืองจากแหล่งขอ้มูลเพื่อน ามาพฒันาทางด้าน
การส่ือสารเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดกบัทางวิชาชีพ ทศันคติของผมเก่ียวกบัคณะกรรมการการ
เลือกตั้งซ่ึงเป็นองคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญฯ ปี 2540 ผมวา่รัฐธรรมนูญฯฉบบัน้ีเป็นรัฐธรรมนูญฯ 
ท่ีมีความเป็นประชาธิปไตยมากท่ีสุดเท่าท่ีประเทศไทยเคยมีรัฐธรรมนูญฯ มาทั้งหมด เพราะ
รัฐธรรมนูญฯ ฉบบัน้ีมีองค์กรใหม่ทางด้านการเมืองเกิดข้ึนหลายองค์กร เพราะกลุ่มท่ีเขาเขียน
รัฐธรรมนูญฯ เขาตอ้งการให้เกิดการมีส่วนร่วมในทางการเมืองข้ึนในสังคม โดยเห็นวา่ประชาชน
เป็นเป้าหมายหลักท่ีจะต้องส่งเสริมให้เกิดการมีส่วนร่วมข้ึน เพราะการเมืองท่ีเรียกว่าระบอบ
ประชาธิปไตยน่ีนะ อ านาจการปกครองประเทศเป็นของประชาชนทั้งหมดในสังคม คณะกรรมการ
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การเลือกตั้งจึงเกิดข้ึนมาในรัฐธรรมนูญฯ ฉบบัน้ี ท่ีมนัเกิดปัญหาข้ึนมาน่ี ก็เพราะว่ากลุ่มคนใน
สังคมไม่วา่จะเป็นฝ่ายไหน เขาพยายามจะใชช่้องทางท่ีมีอยูใ่นกฎหมายรัฐธรรมนูญฯ เพื่อใหต้นเอง
ไดเ้ปรียบ มนัก็เลยเกิดเป็นวกิฤตการณ์ข้ึน ดงันั้นหลงัจากท่ีเกิดการท าปฏิวติั-รัฐประหาร ในปี 2549
เขาก็เลยแบ่งเบาภาระของปัญหาต่างๆ ไปใหศ้าลรัฐธรรมนูญฯ เป็นผูพ้ิจารณา ผมวา่รัฐธรรมนูญฯ ปี 
2550 ก็ยงัมีความเป็นประชาธิปไตยมากอยู่นะ เพราะเขาก็ยงัส่งเสริมให้ประชาชนไปใช้สิทธิ
เลือกตั้ง เพียงแต่วา่ถึงเวลาเลือกตั้งก็ขอใหป้ระชาชนไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งกนัใหเ้ยอะๆ ก็แลว้กนั 

ข้อ 7. ค าถาม ท่านมีขอ้เสนอแนะหรือแนวทางการแกไ้ขปัญหาเพื่อป้องกนัไม่ให้เกิดกรณี
ดงัเช่น การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ในวนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2557 หรือไม่ อยา่งไร 

 ค าตอบ คณะกรรมการการเลือกหรือ กกต. น่ีนะ เป็นองคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญฯ เป็น
ผูดู้แลและจดัการเลือกตั้งเพื่อให้เกิดความบริสุทธ์ิและยติุธรรม เป็นความทนัสมยัท่ีจะท าใหท้างดา้น
การเมืองเกิดการพัฒนาข้ึน ตอนน้ีปัญหาขององค์กรท่ีถูกวิพากษ์วิจารณ์จากภายนอกก็คือ 
คณะกรรมการการเลือกตั้ง หรือ กกต. จงัหวดัท่ีจะตอ้งมีในทุกๆ จงัหวดั ถูกมองว่า มีความผูกพนั 
ใกลชิ้ดกบันกัการเมืองทอ้งถ่ิน ซ่ึงอาจจะมีการมองวา่ มีการสนบัสนุนฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงจนขาดความ
เป็นกลางในการท าหน้าท่ีเป็นองค์กรของรัฐในกระบวนการเลือกตั้ง ถา้จะหามาตรการอะไรบา้ง
อยา่งมาแกข้อ้กล่าวหาตรงน้ีได ้ผมวา่ คณะกรรมการการเลือกตั้ง หรือ กกต. ก็คงจะมีภาพลกัษณ์ท่ีดี
ข้ึน ส่วนอย่างอ่ืนขององค์กรน้ี ผมว่าทุกอย่างดีอยู่แลว้เป็นความทนัสมยัของทางดา้นการเมืองอยู่
แลว้ อยูท่ี่ตวับุคคลท่ีจะเขา้ไปท าหนา้ท่ี วา่เขามีเจตนารมณ์เป็นอยา่งไร เขาพร้อมท่ีจะท าหนา้ท่ีตาม
เป้าหมายขององค์กรโดยไม่มีอะไรบงัคบัเขาหรือเปล่า เพียงเท่าน้ี ผมก็ว่าเป็นส่ิงท่ีสวยงามของ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง หรือ กกต. แลว้นะ 
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ภาคผนวก ง 
แบบสัมภาษณ์ ชุดท่ี 1 
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แบบสัมภาษณ์ 
เร่ือง  ความล้มเหลวในการเลอืกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

วนัที ่2 กมุภาพนัธ์ พ.ศ. 2557 
หลกัสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 

 
********************************************** 

 
ผูใ้หส้ัมภาษณ์ ช่ือ....................................................... นามสกุล......................................................... 

ค าถามส าหรับ อดีตนายกรัฐมนตรี อดีตสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร หรือ สส. อดีตสมาชิกวฒิุสภา 

หรือ สว. และนกัวชิาการดา้นการเมืองการปกครอง 

ต าแหน่ง ............................................................................................................................................. 

เบอร์โทรศพัท.์.................................................... E-mail ................................................................... 

สถานท่ี ท่ีท าการสัมภาษณ์ ................................................................................................................. 

สัมภาษณ์เม่ือ วนั เดือน ปี ................................................................................................................... 

1.  ท่านคิดวา่ เหตุใดจึงท าให้เกิดความลม้เหลวในการจดัการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ใน

วนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2557 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 
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2.  ท่านมีความคิดเห็นอยา่งไร กบัสภาพแวดลอ้มและบริบททางสังคมการเมืองของประเทศ ในช่วง

ก่อนการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ในวนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ พ.ศ.2557 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

 

3.  การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ในวนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2557 ท่านคิดวา่ คณะกรรมการ

การเลือกตั้ง หรือ กกต. ไดท้  าหน้าท่ีในการจดัการเลือกตั้ง อย่างเต็มความรู้และเต็มความสามารถ

หรือไม่ เพราะอะไร 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 
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4. ท่านมีทัศนคติอย่างไร กับคณะกรรมการการเลือกตั้ ง หรือ กกต. ซ่ึงเป็นองค์กรอิสระตาม

รัฐธรรมนูญฯ ท่ีเกิดข้ึนจากโครงสร้างการปกครองของประเทศ เพราะอะไร 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

 

5. ในทศันคติของท่าน ท่านคิดว่าคุณธรรม จริยธรรม ตลอดจนกระทัง่วฒันธรรมทางการเมือง มี

ความส าคญัส าหรับการพฒันาทางดา้นการเมืองมากนอ้ยเพียงใด และควรเร่ิมเรียนรู้ตั้งแต่ตรงไหน 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 
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6. จากเหตุการณ์ทางการเมือง ในวนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2557 ท่านคิดวา่การเมืองการปกครองไทย

ในระบอบประชาธิปไตย มีโอกาสท่ีจะพฒันาให้เกิดความแข็งแกร่งข้ึน หรือลดวิกฤตการณ์ต่างๆ 

ใหเ้บาบางลงหรือหมดไปจากสังคมไดห้รือไม่ อยา่งไร 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

 

7. ท่านมีข้อเสนอแนะหรือแนวทางแก้ไขปัญหาเพื่อป้องกนัไม่ให้เกิดกรณีดังเช่น การเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ในวนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2557 หรือไม่ อยา่งไร 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 
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ภาคผนวก จ 
แบบสัมภาษณ์ ชุดท่ี 2 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 



166 

แบบสัมภาษณ์ 

เร่ือง   ความล้มเหลวในการเลอืกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
วนัที ่2 กมุภาพนัธ์ พ.ศ. 2557 

หลกัสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
 

********************************************** 
 

ผูใ้หส้ัมภาษณ์ ช่ือ....................................................... นามสกุล......................................................... 

ค าถามส าหรับ ฝ่ายบริหารจดัการการเลือกตั้ง คณะกรรมการการเลือกตั้ง หรือ กกต. 

ต าแหน่ง ............................................................................................................................................. 

เบอร์โทรศพัท.์.................................................. E-mail ...................................................................... 

สถานท่ี ท่ีท าการสัมภาษณ์ ................................................................................................................ 

สัมภาษณ์เม่ือ วนั เดือน ปี .................................................................................................................. 

 

1.  ท่านคิดวา่ เหตุใดจึงท าให้เกิดความลม้เหลวในการจดัการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ใน

วนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2557 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 
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2. ท่านมีความความคิดเห็นอย่างไร กบัสภาพแวดล้อมและบริบททางสังคมการเมืองของประเทศ 

ในช่วงก่อนการเลือกตั้งสมาชิกผูแ้ทนราษฎร ในวนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2557 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

 
3. ในฐานะท่ีท่านเป็นผูบ้ริหารสูงสุด ของคณะกรรมการการเลือกตั้ง หรือ กกต. อะไรท่ีท าให้ท่าน
หนกัใจท่ีสุด จนท าใหท้่านไม่สามารถท่ีจะจดัการเลือกตั้งใหส้ าเร็จไดต้ามกระบวนการทางการเมือง
ในระบอบประชาธิปไตย เพราะอะไร 
............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 
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4. คณะกรรมการการเลือกตั้ ง หรือ กกต. ซ่ึงเป็นองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญฯ ท่ีเกิดข้ึนใน
รัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2540 มีหนา้ท่ีในการตรวจสอบ ควบคุม และ จดัการเลือกตั้ง หลงัจากเกิดความ
ลม้เหลวในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ในวนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2557 ท่านเห็นสมควร
ใหมี้การปรับปรุงเปล่ียนแปลงหรือคงไวอ้ยา่งเดิม เพราะอะไร 
............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

 
5. ท่านคิดวา่การเกิดกลุ่มผลประโยชน์ (interest groups) ทั้งกลุ่มท่ีเป็นทางการ (formal groups) และ
กลุ่มท่ีไม่เป็นทางการ (informal groups) ซ่ึงเป็นกลุ่มท่ีมีอิทธิพลทางการเมือง (pressure groups) มี
ส่วนท าใหร้ะบอบประชาธิปไตยเกิดการพฒันาในทางการเมืองหรือไม่ เพราะอะไร 
............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 
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6. ในทศันคติของท่าน ท่านคิดว่าคุณธรรม จริยธรรม ตลอดจนกระทัง่วฒันธรรมทางการเมือง มี
ความส าคญัส าหรับการพฒันาทางดา้นการเมืองมากนอ้ยเพียงใด และควรเร่ิมเรียนรู้ตั้งแต่ตรงไหน 
............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

 
7. จากเหตุการณ์ทางการเมือง ในวนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2557 ท่านคิดวา่การเมืองการปกครองไทย
ในระบอบประชาธิปไตย มีโอกาสท่ีจะพฒันาให้เกิดความเขม้แข็งข้ึน หรือลดวิกฤตการณ์ต่างๆ ให้
เบาบางลงหรือหมดไปจากสังคมไดห้รือไม่ อยา่งไร 
............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 
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ภาคผนวก ฉ 
แบบสัมภาษณ์ ชุดท่ี 3 
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แบบสัมภาษณ์ 

เร่ือง  ความล้มเหลวในการเลอืกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
วนัที ่2 กมุภาพนัธ์ พ.ศ. 2557 

หลกัสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
 

********************************************** 
 

ผูใ้หส้ัมภาษณ์ ช่ือ........................................................ นามสกุล......................................................... 

ค าถามส าหรับ เจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีมีหนา้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการการเลือกตั้ง (ต ารวจ) 

ต าแหน่ง ..................................................................................................................... ........................ 

เบอร์โทรศพัท.์................................................... E-mail ..................................................................... 

สถานท่ี ท่ีท าการสัมภาษณ์ ................................................................................................................. 

สัมภาษณ์เม่ือ วนั เดือน ปี ................................................................................................................... 

 

1.  ท่านคิดวา่ เหตุใดจึงท าให้เกิดความลม้เหลวในการจดัการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ใน

วนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2557 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 
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2. ท่านมีทศันคติอยา่งไร กบัสภาพแวดลอ้มและบริบททางสังคมการเมืองของประเทศ ในช่วงก่อน

การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ในวนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2557 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

 
3. การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ในวนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2557 ท่านคิดวา่ คณะกรรมการ
การเลือกตั้ง หรือ กกต. ไดท้  าหนา้ท่ีในการจดัการการเลือกตั้งอยา่งเตม็ความรู้และเตม็ความสามารถ
แลว้หรือไม่ เพราะอะไร 
............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

………………………………………………………………………………………………………
………................................................................................................................................................. 
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4. ท่านมีทศันคติอย่างไร เก่ียวกบัองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญฯ ในส่วนของคณะกรรมการการ
เลือกตั้ง หรือ กกต. 
............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

 
5. ในฐานะท่ีท่านเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐ มีหนา้ท่ีในการรักษาความสงบ ปลอดภยั ใหก้บัประชาชนใน
การจดัการการเลือกตั้งของคณะกรรมการการเลือกตั้ง หรือ กกต. ท่านมีวธีิการอยา่งไร ในการรักษา 
ความสงบ ปลอดภยั ใหก้บัประชาชนในการจดัการเลือกตั้ง 
............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 
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6. จากเหตุการณ์ในทางการเมือง ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ในวนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ 
พ.ศ. 2557 ซ่ึงท่านเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีมีหนา้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการการเลือกตั้ง ท่านคิด
วา่ท่านมีอ านาจตามท่ีกฎหมายก าหนดเพียงพอหรือไม่ อยา่งไร 
............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

 
7. ท่านมีข้อเสนอแนะหรือแนวทางแก้ไขปัญหาเพื่อป้องกนัไม่ให้เกิดกรณีดังเช่น การเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ในวนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2557 หรือไม่ อยา่งไร 
............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 
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ภาคผนวก ช 

แบบสัมภาษณ์ ชุดท่ี 4 
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     แบบสัมภาษณ์ 

เร่ือง  ความล้มเหลวในการเลอืกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
วนัที ่2 กมุภาพนัธ์ พ.ศ. 2557 

หลกัสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
 

********************************************** 
 

ผูใ้หส้ัมภาษณ์ ช่ือ....................................................... นามสกุล......................................................... 

ค าถามส าหรับ เจา้หนา้ท่ีของรัฐฝ่ายรักษาความมัน่คงประเทศ (ทหาร) 

ต าแหน่ง ..................................................................................................................... ......................... 

เบอร์โทรศพัท.์.................................................... E-mail ................................................................... 

สถานท่ี ท่ีท าการสัมภาษณ์ ................................................................................................................. 

สัมภาษณ์เม่ือ วนั เดือน ปี ................................................................................................................... 

 

1.  ท่านคิดวา่ เหตุใดจึงท าให้เกิดความลม้เหลวในการจดัการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ใน

วนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2557 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 
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2.  การท ารัฐประหารท่ีเกิดข้ึนในเดือนกนัยายน พ.ศ. 2549 และในเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2557 เกิด

จากการชุมนุมประทว้งทางการเมืองของกลุ่มผลประโยชน์ในการเมืองภาคประชาชน และท าใหเ้กิด

เกิดผลกระทบกบัโครงสร้างการปกครองของประเทศ ท่านคิดวา่สามารถจะแกปั้ญหาดงักล่าวไม่ให้

เกิดข้ึนอีกไดห้รือไม่ เพราะอะไร 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

 
3.  การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ในวนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2557 ท่านคิดว่า คณะกรรมการ
การเลือกตั้ง หรือ กกต. ไดท้  าหน้าท่ีในการจดัการการเลือกตั้งอย่างเต็มความรู้และเต็มความสามารถ
แลว้หรือไม่ เพราะอะไร 
............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 
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4.  ท่านมีทศันคติอย่างไร เก่ียวกบัองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญฯ ในส่วนของคณะกรรมการการ
เลือกตั้ง หรือ กกต. 
............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

 
5.  ท่านเคยเป็นทหารท่ีจะตอ้งฝึกฝนอบรมกฎระเบียบวินยั  เพื่อให้เกิดความพร้อมท่ีจะรักษาความมัน่คง
ของประเทศในทุกสถานการณ์  และท่านก็เคยเป็นรัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหม ซ่ึงเป็นต าแหน่งทาง
การเมืองท่ีจะตอ้งดูแลเร่ืองนโยบายและกิจการของทหารเพื่อให้เกิดการพฒันา ท่านคิดวา่ ต าแหน่งทั้ง 2 
ต าแหน่ง ดงักล่าว มีความแตกต่างกนัหรือไม่อยา่งไร 
............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 
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6. ในฐานะท่ีท่านเคยเป็นทั้งทหารซ่ึงเป็นร้ัวของชาติ และเป็นทหารซ่ึงมีต าแหน่งในทางการเมือง 
ท่านมีทศันคติอยา่งไร กบัการท ารัฐประหารท่ีเกิดข้ึนในระบอบประชาธิปไตย 
............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

 

7. ท่านมีข้อเสนอแนะหรือแนวทางแก้ไขปัญหาเพื่อป้องกนัไม่ให้เกิดกรณีดังเช่น การเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ในวนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2557 หรือไม่ อยา่งไร 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 
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ภาคผนวก ซ 
แบบสัมภาษณ์ ชุดท่ี 5 
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แบบสัมภาษณ์ 

เร่ือง  ความล้มเหลวในการเลอืกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
วนัที ่2 กมุภาพนัธ์ พ.ศ. 2557 

หลกัสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
 

********************************************** 
 

ผูใ้หส้ัมภาษณ์ ช่ือ....................................................... นามสกุล.......................................................... 

ค าถามส าหรับ ตวัแทนจากกลุ่มอิทธิพลทางการเมือง 

ต าแหน่ง ............................................................................................................................................. 

เบอร์โทรศพัท.์..................................................... E-mail ................................................................... 

สถานท่ี ท่ีท าการสัมภาษณ์ .................................................................................................................. 

สัมภาษณ์เม่ือ วนั เดือน ปี ................................................................................................................... 

 

1.  ท่านคิดวา่ เหตุใดจึงท าให้เกิดความลม้เหลวในการจดัการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ใน

วนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2557 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 
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2.  ท่านคิดวา่ กลุ่มอิทธิพลทางการเมืองท่ีท่านเป็นแกนน าอยูมี่ส่วนท าให้เกิดความลม้เหลวในการ

เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ในวนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2557 หรือไม่ เพราะอะไร 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

 
3.  ท่านมีทศันคติอย่างไร กบักลุ่มอิทธิพลทางการเมืองท่ีเกิดข้ึนในสังคมท่ีมีการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย เพราะอะไร 
............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 
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4.  การเลือกตั้งสมาชิสภาผูแ้ทนราษฎร ในวนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2557 ท่านคิดวา่ คณะกรรมการ
การเลือกตั้ง หรือ กกต. ไดท้  าหนา้ท่ีในการจดัการการเลือกตั้งอยา่งเตม็ความรู้และเตม็ความสามารถ
แลว้หรือไม่ เพราะอะไร 
............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 
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............................................................................................................................................................. 

 
5.  ท่านมีทศันคติอยา่งไร เก่ียวกบัองคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญฯ ในส่วนของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
หรือ กกต. 
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6. ท่านมีทศันคติอยา่งไร กบัสภาพแวดลอ้มและบริบททางสังคมการเมืองของประเทศ ในช่วงก่อน

การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ในวนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2557  

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

 

7. ท่านมีข้อเสนอแนะหรือแนวทางแก้ไขปัญหาเพื่อป้องกนัไม่ให้เกิดกรณีดังเช่น การเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ในวนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2557 หรือไม่ อยา่งไร 
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............................................................................................................................................................. 
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............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 
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แบบสัมภาษณ์ 

เร่ือง  ความล้มเหลวในการเลอืกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
วนัที ่2 กมุภาพนัธ์ พ.ศ. 2557 

หลกัสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
 

********************************************** 
 

ผูใ้หส้ัมภาษณ์ ช่ือ........................................................ นามสกุล........................................................ 

ค าถามส าหรับ ตวัแทนจากกลุ่มส่ือสารมวลชนท่ีเสนอข่าวทางการเมือง 

ต าแหน่ง ............................................................................................................................................. 

เบอร์โทรศพัท.์..................................................... E-mail ................................................................... 

สถานท่ี ท่ีท าการสัมภาษณ์ .................................................................................................................. 

สัมภาษณ์เม่ือ วนั เดือน ปี .................................................................................................................. 

 

1.  ท่านคิดวา่ เหตุใดจึงท าให้เกิดความลม้เหลวในการจดัการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ใน

วนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2557 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 
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2.  ท่านมีความคิดเห็นอยา่งไร กบัสภาพแวดลอ้มและบริบททางสังคมการเมืองของประเทศ ในช่วง

ก่อนการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ในวนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2557 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

 
3. การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรในวนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2557 เป็นการเลือกตั้งท่ีเกิดข้ึน

ท่ามกลางความขดัแยง้ของกลุ่มต่างๆ ภายในสังคม ซ่ึงท่านมีบทบาทอย่างส าคญัในการส่ือสาร

เพื่อให้ประชาชนไดรั้บรู้ข่าวสารและขอ้เท็จจริงต่างๆ ของบา้นเมือง ท่านมีวิธีการน าเสนอข่าวสาร

อยา่งไร เพื่อไม่ให้เกิดความเอนเอียงไปขา้งหน่ึงขา้งใด และเพื่อเป็นการรักษาจรรยาบรรณในวิชาชีพ

ของท่าน 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 
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............................................................................................................................................................. 
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4. สิทธิและเสรีภาพเป็นส่ิงส าคญัอยา่งหน่ึงของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ท่านคิดวา่ การ
น าเสนอข่าวสารทางการเมืองของท่านเป็นไปตามขอ้เท็จจริงและเป็นอิสระปราศจากการควบคุมจาก
อิทธิพลใดๆ หรือไม่ อยา่งไร 
............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

 
5. การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ในวนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2557 ท่านคิดวา่ คณะกรรมการ
การเลือกตั้ง หรือ กกต. ไดท้  าหนา้ท่ีในการจดัการการเลือกตั้งอยา่งเตม็ความรู้และเตม็ความสามารถ
หรือไม่ เพราะอะไร 
............................................................................................................................................................. 
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6. ท่านมีทศันคติอยา่งไร กบัคณะกรรมการการเลือกตั้ง หรือ กกต. ซ่ึงเป็นองคก์รอิสระตาม

รัฐธรรมนูญฯ ท่ีเกิดข้ึนจากโครงสร้างการปกครองของประเทศ เพราะอะไร 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 
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7. ท่านมีขอ้เสนอแนะหรือแนวทางการแกไ้ขปัญหาเพื่อป้องกนัไม่ให้เกิดกรณีดงัเช่น การเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ในวนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2557 หรือไม่ อยา่งไร 
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............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

 



190 

ประวตัิผู้วจิัย 
 

 

ช่ือ    นายประยทุธ  บุญตะโก 

วนั เดือน ปีเกดิ   29 มกราคม 2506 

สถานทีเ่กดิ   กรุงเทพมหานคร 

ประวตัิการศึกษา   ศศ.บ. มหาวทิยาลยัรามค าแหง พ.ศ. 2542 

สถานทีท่ างาน   มูลนิธิ ต่วนสุวรรณศาสน์ 

    อ าเภอบางรัก  กรุงเทพมหานคร 

ต าแหน่ง   ท่ีปรึกษากิจกรรมทางสังคม 

 
 


