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บทคัดย่อ 
 

 งานวิจยัน้ี มีวตัถุประสงค์เพื่อ (1) ศึกษาวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มของจงัหวดัภูเก็ตท่ีมี
ความเป็นไปได้ต่อการปกครองตนเองของจงัหวดัภูเก็ต (2) เสนอรูปแบบท่ีเป็นไปได้ในการ
ปกครองตนเองของจงัหวดัภูเก็ต   
 งานวิจยัน้ีเป็นการศึกษาเชิงคุณภาพ โดยศึกษาจากเอกสารและเลือกกลุ่มตวัอยา่งแบบ
เฉพาะเจาะจง แต่ละกลุ่มผูน้ าของจงัหวดัภูเก็ต ท่ีมีต าแหน่ง มีความรู้ความสามารถและประสบการณ์
สูง โดยท าการสัมภาษณ์เชิงลึก จ านวน 15 คนไดแ้ก่ ตวัแทนจากกลุ่มอ านาจรัฐ  กลุ่มทางธุรกิจ กลุ่ม
องคก์รภาคประชาชน  และกลุ่มสถาบนัการศึกษา  ขอ้มูลท่ีไดน้ ามาวเิคราะห์เชิงพรรณนา   
 ผลจากการศึกษาวิจยัมีดงัต่อไปน้ี (1) การวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มของจงัหวดัภูเก็ตท่ีมี
ความเป็นไปไดต่้อการปกครองตนเอง พบวา่จงัหวดัภูเก็ตมีความพร้อมในการปกครองตนเอง โดยมี
ความพร้อมหลายดา้นท่ีส าคญัคือ 1. ดา้นเศรษฐกิจ จงัหวดัมีรายไดจ้ากการท่องเท่ียว สามารถเก็บ
ภาษีในอตัราท่ีสูง สามารถน ามาบริหารจดัการตนเองได ้ 2. ดา้นการเมือง โดยเฉพาะการเมืองภาค
ประชาชน ท่ีมีความเขม้แข็งและมีส่วนร่วมในทางการเมืองท่ีสูง 3. ดา้นสังคม จงัหวดัมีโครงสร้าง
ทางสังคมท่ีไม่ซบัซ้อนและมีวฒันธรรม ประเพณีท่ีมีเอกลกัษณ์ ท่ีสอดคลอ้งกบัประชาธิปไตย (2) 
รูปแบบโครงสร้างท่ีเป็นไปได้ คือรูปแบบ การปกครองตนเองภูเก็ตอย่างย ัง่ยืนดว้ยพลเมือง เป็น
โครงสร้างท่ีข้ึนโดยตรงกบัการบริหารราชการส่วนท้องถ่ิน  ไม่ข้ึนกบัการบริหารราชการส่วน
ภูมิภาคแบบเดิม ซ่ึงโครงสร้างใหม่ จะมีการบริหารงานจงัหวดัภูเก็ต ประกอบดว้ย 1. ผูว้า่ราชการ
จงัหวดัมาจากการเลือกตั้งของประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง โดยมีวาระ 4  ปี 2.สภาจงัหวดัภูเก็ตมาจาก
การเลือกตั้งของประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง จ  านวน 24  คน มีวาระ 4  ปี 3.สภาผูท้รงคุณวุฒิมาจาก
การเลือกตั้งของประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง จ  านวน 10 คน มีวาระ 6  ปี  
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Abstract 
 

                The objectives of this research were (1) to study and analyze the environmental 
possibility in Phuket for being self-governing province, and (2) to propose potential models for 
being self-governing province of Phuket.   
                 This research was a qualitative study. The method of this study was conducted by 
collecting data from related documents. The sample was selected based on a purposive sampling. 
The sample was 15 leaders in Phuket with high position, knowledge, ability and experience. They 
were representatives from state power sector, business sector, People's Sector Organizations, and 
educational institution sector. Data were collected through in-depth interview. Data collected were 
then analyzed through descriptive analysis. 
 The results of this research indicated as follows (1) in terms of analyzing environmental 
possibility in Phuket for being self-governing province, Phuket is ready for being a self-governing 
province as reflected by its various dimensions, namely 1. Economic dimension: Phuket can 
generate income from tourism sector, collect taxes at a high rate. These factors can be utilized for 
self-governance. 2. Political dimension: people sector is strong and has high level of political 
participation. 3. Social dimension: Phuket’s social structure is uncomplicated and is characterized 
as a cultural society with unique culture and tradition that is consistent with democracy. (2) The 
potential model for being self-governing province of Phuket was citizenship-based self-governance 
whose structure depends directly on the local government and does not rely on traditional provincial 
administration. This model is considered new structure under Phuket Provincial Administration, 
consisting of (1) the provincial governor to be elected by the voters with a 4-year tenure, (2) the 
Phuket Provincial Assembly is to be established from the public election with 24 members for 4-
year term, and (3) 10 members of Expert Council are to be elected by people for 6-year term. 
 
Keywords: Self-governance, Model of self-governing province of Phuket  
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กติติกรรมประกาศ 
 
 

 ความส าเร็จของการศึกษาในระดบับณัฑิตศึกษา ในทางรัฐศาสตร์ ดา้นการเมืองการ
ปกครองของผูศึ้กษา ซ่ึงผูศึ้กษาไดเ้ลือกเร่ืองเก่ียวกบัการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร โดยใช้
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร วนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2557 เป็นโครงการศึกษาวิจยัและ
จดัท าเป็นวิทยานิพนธ์จนเสร็จส้ิน เป็นวิทยานิพนธ์ฉบบัท่ีมีความสมบูรณ์ ถูกตอ้งตามหลกัการของ
หลกัสูตรรัฐศาสตรมหาบณัฑิตคร้ังน้ี ไดรั้บความร่วมมือเป็นอย่างดีจากหลายฝ่าย  ทั้งในชั้นเรียน
และการศึกษาวจิยัในภาคสนาม 
 วิทยานิพนธ์ฉบบัน้ี ส าเร็จลุล่วงไปไดด้ว้ยการให้ความช่วยเหลือของ รองศาสตราจารย ์    
ดร.ยุทธพร อิสรชยั   ซ่ึงเป็นอาจารยท่ี์ปรึกษาท่ีไดก้รุณาให้ค  าแนะน า ขอ้คิดเห็น ตรวจสอบ และแกไ้ข
ขอ้บกพร่องต่างๆ ด้วยความละเอียดรอบคอบ ด้วยดีมาโดยตลอด ผูเ้ขียนจึงขอกราบขอบพระคุณไว ้      
ณ โอกาสน้ี 
 ผูว้จิยัขอขอบพระคุณ ตวัแทนผูรั้บการสัมภาษณ์ จากหน่วยงานต่างๆ ในจงัหวดัภูเก็ตท่ีให้
ความร่วมมือในการตอบแบบสัมภาษณ์ และคอยให้ก าลงัใจจนงานส าเร็จลุล่วงดว้ยดี  และส่ิงท่ีส าคญั
ท่ีสุด คือ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ท่ีให้โอกาสแก่ผูเ้ขียนด้วยดีเสมอมา ท าให้การจัดท า
วทิยานิพนธ์ฉบบัน้ีส าเร็จลุล่วงดว้ยดี   
 ผูเ้ขียนขอนอ้มร าลึกถึงอ านาจบารมีคุณพระศรีรัตนตรัย และส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิทั้งหลาย อนัเป็น
ท่ีพึ่งใหผู้เ้ขียนมีสติปัญญาในการจดัท าวทิยานิพนธ์คร้ังน้ี  ขอใหเ้ป็นกตเวทิตาแด่บิดา มารดา ครอบครัว
ของผู ้เขียน ตลอดจนผู้เขียนหนังสือ และบทความต่าง ๆ ท่ีให้ความรู้แก่ผู ้เขียนจนสามารถให้
วิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีส าเร็จได้ด้วยดี และมีความหวงัว่าวิทยานิพนธ์เล่มน้ี จะเป็นประโยชน์ต่องาน
วชิาการ ในโอกาสต่อไป 
 
 
 
  พิทกัษ ์ เชาวว์ฒันาพร 
  มิถุนายน  2562 
 



 

สารบัญ 
 

หนา้ 
บทคดัยอ่ภาษาไทย   ง 
บทคดัยอ่ภาษาองักฤษ   จ 
กิตติกรรมประกาศ   ฉ 
สารบญัตาราง   ฌ 
สารบญัภาพ   ญ 
บทท่ี 1 บทน ำ   1 
 ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ   1 
 ค าถามงานวจิยั   13 
 วตัถุประสงคก์ำรวจิยั   13 
 ขอบเขตกำรวจิยั   13 
 กรอบแนวคิดกำรวจิยั   14 
 นิยามศพัทเ์ฉพาะ   14 
 ประโยชน์ท่ีคำดวำ่จะไดรั้บ  14 
บทท่ี 2 วรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง   15 
 แนวคิดการมีส่วนร่วมทางการเมือง   15 
 แนวความคิดเก่ียวกบัการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม   43 
 แนวคิดเร่ืองการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน   55 
 แนวคิดเร่ืองการจดัการปกครองตนเอง   66 
 ความเป็นมาและขอ้มูลส าคญัของจงัหวดัภูเก็ต   76 
 ขอ้มูลทัว่ไปจงัหวดัภูเก็ต   79 
 งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง   86 
บทท่ี 3 วธีิด าเนินการวจิยั   89 
 ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง   89 
 เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั   90 
 การเก็บรวบรวมขอ้มูล   90 
 การวเิคราะห์ขอ้มูล   91 

 



 ซ 

สารบัญ (ต่อ) 
 

หนา้ 
บทท่ี 4 ผลการวเิคราะห์ขอ้มูล   92 
 ประเด็นปัญหาสภาพแวดลอ้มในปัจจุบนัของจงัหวดัภูเก็ต   92 
 ความพร้อมของจงัหวดัภูเก็ตในปัจจุบนัเพื่อไปสู่การเป็นจงัหวดัปกครองตนเอง   101 
 ขอ้คิดเห็นเก่ียวกบัรูปแบบการปกครองตนเองท่ีเหมาะสมส าหรับจงัหวดัภูเก็ต   106 
บทท่ี 5 สรุปผลการวจิยั  อภิปรายผล  และขอ้เสนอแนะ   113 
 สรุปผลการวจิยั   114 
 อภิปรายผล   117 
 ขอ้เสนอแนะ   121 
บรรณานุกรม   122 
ภาคผนวก   126  
 ก แบบสัมภาษณ์งานวจิยั   127  
 ข รายช่ือผูรั้บการสัมภาษณ์   133 
 ค ภาพถ่ายกลุ่มตวัอยา่งผูรั้บการสัมภาษณ์   135 
ประวติัผูว้ิจยั   137 
 

  



 ฌ 

สารบัญตาราง 
 

หนา้ 
ตารางท่ี 1.1 แสดงการปกครองในจงัหวดัภูเก็ต ณ วนัท่ี 31 สิงหาคม 2559        4 
ตารางท่ี 1.2 จ านวนนกัท่องเท่ียวเดินทางเขา้มายงัประเทศไทย มกราคม – ธนัวาคม ปี 2016   5 
ตารางท่ี 1.3 แสดงจ านวนมีผูม้าเยีย่มเยอืน นกัท่องเท่ียว นกัทศันากรตั้งแต่ปี 2553-2559   5 
ตารางท่ี 1.4 สถิติโรงแรมท่ีไดรั้บอนุญาตทัว่ประเทศ   6 
ตารางท่ี 1.5 จ านวนโรงแรมและหอ้งพกัท่ีมีใบอนุญาตประกอบการ (ปี 2559)   7 
ตารางท่ี 1.6 รายงานแสดงแผนการจดัสรรงบประมาณประจ าปี 2561 จงัหวดัภูเก็ต   7 
ตารางท่ี 1.7 แสงดรายได ้ค่าใชจ่้ายครัวเรือน พ.ศ.2554-2557   8 
ตารางท่ี 1.8 ปริมาณขยะของจงัหวดัภูเก็ต พ.ศ.2554-2557   9 
ตารางท่ี 1.9 แสดงปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติด   9 
ตารางท่ี 1.10 แสดงแรงงานต่างดา้วท่ีเขา้มาในภูเก็ต   10 
ตารางท่ี 1.11 แสดงสัดส่วนพื้นท่ีป่าต่อพื้นท่ีจงัหวดัภูเก็ต   11 
ตารางท่ี 1.12 แสดงประเภทรถยนตท่ี์จดทะเบียนในจงัหวดัภูเก็ต   11 
ตารางท่ี 2.1 ขอ้มูลเขตการปกครอง   80 
ตารางท่ี 2.2  ขอ้มูลอ าเภอ/ต าบล/หมู่บา้น/ชุมชน จงัหวดัภูเก็ต   80 
ตารางท่ี 2.3  จ านวนประชากรในจงัหวดัภูเก็ต   81 
ตารางท่ี 2.4  จ านวนครัวเรือน ในจงัหวดัภูเก็ต   82 
ตารางท่ี 2.5  ความหนาแน่นของประชากร   83 
ตารางท่ี 2.6  จ านวนผูมี้งานท าในจงัหวดัภูเก็ต จ  าแนกตามสถานภาพการท างาน ปี พ.ศ. 2558   84 
ตารางท่ี 2.7  รายไดต่้อหวัของประชากรในจงัหวดัภูเก็ต   84 
ตารางท่ี 2.8  สถานการณ์ดา้นการท่องเท่ียวในจงัหวดัภูเก็ต ระหวา่งปี พ.ศ.2553-2558   85 
ตารางท่ี 2.9  รายงานสถิติจ านวนเท่ียวบินและผูโ้ดยสาร ณ ท่าอากาศยานภูเก็ต 9 ต.ค. 2560   85 
ตารางท่ี 4.1  แสดงเปรียบเทียบขอ้ดี-ขอ้เสียของการจดัการจงัหวดัตนเอง   103 
ตารางท่ี 4.2  ตารางแสดงเปรียบเทียบรูปแบบปัจจุบนัและรูปแบบใหม่ท่ีน าเสนอ   110 
 
 
 

 



 ญ 

สารบัญภาพ 
 

หนา้ 
ภาพท่ี 1.1 แสดงรูปแบบการบริหารราชการแผน่ดิน       2 
ภาพท่ี 1.2 แผนท่ีจงัหวดัภูเก็ต       3 
ภาพท่ี 1.3 แสดงกรอบแนวคิดกำรวจิยั กำรศึกษำรูปแบบท่ีเหมำะสมในกำรปกครอง 
 ตนเองของจงัหวดัภูเก็ต       14 
ภาพท่ี 2.1 ล าดบัขั้นของการมีส่วนร่วมทางการเมืองในบริบทสากล       28 
ภาพท่ี 2.2 ปัจจยัต่างๆ อนัน าไปสู่การเขา้มีส่วนร่วมทางการเมือง       39 
ภาพท่ี 2.3 ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมือง       42 
ภาพท่ี 2.4 ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชน       45 
ภาพท่ี 2.5 แนวทางการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมในระดบัจงัหวดั       46 
ภาพท่ี 2.6 แสดงหลกัการแบ่งแยกอ านาจ       70 
ภาพท่ี 2.7 แสดงหลกัการถ่วงดุลอ านาจ       71 
ภาพท่ี 2.8 แสดงภาพรวมของการศึกษาวจิยัเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ       88 
ภาพท่ี 4.1 แสดงเป้าหมายการพฒันาจงัหวดั       105 
ภาพท่ี 4.2 แสดงเป้าหมายการพฒันาจงัหวดัปี 2020       106 
ภาพท่ี 5.1 แสดงระเบียบกำรบริหำรรำชกำรส่วนทอ้งถ่ิน       115 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทที ่ 1 

บทน ำ  
 
 

1.  ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
            
 ภายใตก้ารปกครองในปัจจุบนัของไทย ตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการ
แผน่ดิน พ.ศ. 2534 บญัญติัให้การบริหารราชการแผน่ดินแบ่งออกเป็น 3 ส่วน ไดแ้ก่ บริหารราชการ
ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน โดยทั้ ง 3 ส่วนน้ี ล้วนอยู่ในการควบคุมดูแลของ
คณะรัฐมนตรี ซ่ึงหนา้ท่ีรับผิดชอบบริหารราชการแผน่ดิน อนัครอบคลุมไปถึงการก าหนดนโยบาย
เพื่อให้ขา้ราชการน าไปปฏิบติั การอ านวยความสะดวกและการให้บริการสาธารณะแก่ประชาชน
ตามกฎหมาย นโยบาย และค าสั่งของคณะรัฐมนตรีซ่ึงเป็นผูบ้งัคบับญัชา 
 การบริหารราชการส่วนกลาง : ใชห้ลกัการรวมอ านาจ โดยให้อ านาจการบงัคบับญัชา
และการวนิิจฉยัสั่งการสูงสุดอยูใ่นส่วนกลาง คือกรุงเทพมหานครอนัเป็นเมืองหลวงและศูนยก์ลาง
การบริหารราชการแผน่ดินของรัฐ แบ่งส่วนราชการออกเป็น (1) ส านกันายกรัฐมนตรี (2) กระทรวง  (3) 
ทบวง ซ่ึงสังกดัส านกันายกรัฐมนตรีหรือกระทรวง (4) กรม หรือส่วนราชการท่ีเรียกช่ืออยา่งอ่ืนและ
มีฐานะเป็นกรม ซ่ึงสังกัดหรือไม่ สังกัดส านักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง ส านัก
นายกรัฐมนตรี ส่วนราชการดงักล่าวน้ีมีฐานะเป็นนิติบุคคล 
 การบริหารราชการส่วนภูมิภาค : ใช้หลกัการแบ่งอ านาจ โดยราชการส่วนกลางเป็น
เจา้ของอ านาจ แลว้แบ่งอ านาจการบงัคบับญัชาและการวินิจฉยัสั่งการให้แก่ภูมิภาคน าไปปฏิบติัให้
เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน และการปฏิบติัของภูมิภาคนั้นจะตอ้งให้เหมาะสมสอดคลอ้งกบั
สภาพแวดล้อมและขนบธรรมเนียมประเพณีของแต่ละพื้นท่ี ทั้ งน้ีจะตอ้งไม่ขดัต่อนโยบายของ
ส่วนกลางหรือของคณะรัฐมนตรี หรือตวับทกฎหมายของประเทศ การบริหารราชการส่วนภูมิภาค 
มี 2 ระดบั คือ จงัหวดั และอ าเภอ 
 การบริหารราชการส่วนท้องถิ่น  : ใช้หลักการกระจายอ านาจ ท่ีส่วนกลางได้มอบ
อ านาจระดบัหน่ึงใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินไปด าเนินการปกครองตนเองอยา่งอิสระ โดยท่ีตอ้งไม่ขดั
ต่อกฎหมายของประเทศหรือความสงบเรียบร้อยของประชาชน กิจกรรมท่ีท าไดส่้วนใหญ่จะเป็น
เร่ืองการพฒันา มีอิสระในการตดัสินใจในการแก้ปัญหาหรือการสนับสนุนกิจกรรมของทอ้งถ่ิน 
ออกขอ้บงัคบัหรือระเบียบต่าง ๆ มาบงัคบัในเขตการปกครองของตนไดโ้ดยไม่ขดัต่อกฎหมาย การ

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%87
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%A1%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%88
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%B1%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8A%E0%B8%B2&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%B1%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8A%E0%B8%B2&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%88%E0%B8%89%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%A0%E0%B8%B9%E0%B8%A1%E0%B8%B4%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%95%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%AD%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
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บริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน ในปัจจุบนัมีรูปแบบ (1) องค์การบริหารส่วนจงัหวดั (2) เทศบาล (3) 
องค์การบริหารส่วนต าบ  และ (4) ราชการบริหารส่วนท้องถ่ินอ่ืนตามท่ีกฎหมายก าหนด 
ไดแ้ก่ กรุงเทพมหานคร และเมืองพทัยา  ดงัภาพท่ี 1.1 
 

 
 

ภาพท่ี 1.1 แสดงรูปแบบการบริหารราชการแผน่ดิน 
ท่ีมา:  http://pun2013.btn.cc 
                

 

 ปัจจุบันภายใต้กระแสโลกาภิวฒัน์ มีการเปล่ียนแปลงทางด้านสังคม เศรษฐกิจ 
การเมือง ส่งผลให้สภาพปัญหามีความซับซ้อน โดยมีปัจจยัดา้นเศรษฐกิจเป็นปัจจยัท่ีส าคญั ส่งผล
ท าให้การบริหารจดัการกบัสภาพปัญหาในแต่ละทอ้งท่ี เป็นไปอยา่งไม่สอดคลอ้งกบัสภาพปัญหา
ในแต่ละทอ้งท่ีอยา่งแทจ้ริง ประกอบกบักระแสแห่งการเรียกร้องในการบริหารงานในส่วนภูมิภาค
และทอ้งถ่ิน ในประเด็นการเรียกร้องให้มีการกระจายอ านาจให้ทอ้งถ่ินสามารถมีส่วนร่วมในการ
ปกครองของตนเอง โดยมีความเช่ือมัน่ในศกัยภาพในท้องถ่ินของตนเอง เป็นไปอย่างต่อเน่ือง 
ภายใตปั้จจยัท่ีสนบัสนุนส าคัญคือ ดา้นนโยบาย ซ่ึงมีพระราชบญัญติั การบริหารจงัหวดัปกครอง
ตนเอง พ.ศ..........ซ่ึงมีเน้ือหาจ านวน 10 หมวด ท่ีครอบคลุมในทุกภาคส่วนของการบริหาร และ
โดยเฉพาะหมวดท่ี 10 ซ่ึงจะตอ้งมีคณะกรรมการบริหารจงัหวดัปกครองตนเอง ซ่ึงถือวา่เป็นกลไก
ส าคญั ในการผลกัดนัในการริเร่ิมและเปล่ียนแปลง ของในแต่ละจงัหวดัท่ีสนใจและมีความพร้อม 
 ส าหรับจงัหวดัภูเก็ต เป็นจงัหวดัในภาคใตต้อนบนของประเทศไทย ตั้งอยู่ ระหว่าง
ละติจูดท่ี 7 องศา 45 ลิปดา ถึง 8 องศา 15 ลิปดาเหนือ และ ลองจิจูดท่ี 98 องศา 15 ลิปดา ถึง 98 

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%9E%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2
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องศา 40 ลิปดาตะวนัออก มีลกัษณะเป็นเกาะ จดัเป็นเกาะท่ีมีขนาดใหญ่ท่ีสุดของประเทศไทย ตั้งอยู่
ทางทิศตะวนัตกของภาคใตใ้นทะเลอนัดามนั มหาสมุทรอินเดีย  มีเกาะบริวาร 32 เกาะ ส่วนกวา้ง
ท่ีสุดของเกาะภูเก็ตเท่ากบั 21.3 กิโลเมตร ส่วนยาวท่ีสุดของเกาะภูเก็ตเท่ากบั 48.7 กิโลเมตร เฉพาะ
เกาะภูเก็ตมีพื้นท่ี 543.034 ตารางกิโลเมตร ส่วนเกาะบริวารมี พื้นท่ี 27 ตารางกิโลเมตร รวมพื้นท่ี
ทั้งหมด 570.034 ตารางกิโลเมตร หรือ 356,271.25 ไร่ อยู่ห่างจากกรุงเทพมหานคร ตามเส้นทาง
หลวง แผน่ดินหมายเลข 4 และทางหลวงจงัหวดัหมายเลข 402 รวม ระยะทาง 867 กิโลเมตร หรือ 
ระยะทาง ทางอากาศ คิดเป็น 688 กิโลเมตร ดงัภาพท่ี 1.2 
  

 

 
 

ภาพท่ี 1.2 แผนท่ีจงัหวดัภูเก็ต 
 

ท่ีมา: กรมการท่องเท่ียว, กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา 
 

 ลกัษณะการปกครองแบ่งการบริหารส่วนภูมิภาคออกเป็น 3 อ าเภอ 17 ต าบลและ 96 
หมู่บา้น การบริหารส่วนทอ้งถ่ินออกเป็น อบจ. 1 แห่งเทศบาล 6 แห่ง อบต.13 แห่ง จงัหวดัภูเก็ต
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เป็นจงัหวดัท่ีมีพื้นท่ีไม่มาก แต่มีการจดัการบริหารการปกครองหลายรูปแบบท่ีซ ้ าซ้อนกนั ซ่ึงไม่
สอดคลอ้งกบัสภาพเมืองในปัจจุบนั ดงัตารางท่ี 1.1 

 
ตารางท่ี 1.1 แสดงการปกครองในจงัหวดัภูเก็ต ณ วนัท่ี 31 สิงหาคม 2559  
 

อ าเภอ ต าบล หมู่บ้าน ชุมชน อบจ. เทศบาล อบต 
1.เมืองภูเก็ต 8 44 26 1 6 1 
2.ถลาง 3 6 26  4 4 
3.กะทู ้ 6 46 9  2 1 

รวม 17 96 61 1 12 6 
 

    ท่ีมา: ส านกังานจงัหวดัภูเก็ต  
 
 ดา้นศกัยภาพทางการท่องเท่ียว พบวา่มีนกัท่องเท่ียวทั้งชาวไทยและชาวต่างชาติสูงมาก
ท่ีมาพกัผอ่นและอยุอ่าศยั  และมีแนวโนม้มากข้ึนทุกๆ ปี ส าหรับสถิตินกัท่องเท่ียวท่ีเดินทางเขา้มา
ท่องเท่ียวยงัประเทศไทยระหว่างเดือนมกราคม – เดือนธันวาคม 2016 จากกรมการท่องเท่ียว 
กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา พบว่า มีจ  านวนเพิ่มสูงข้ึนร้อยละ 8.82 จากปี 2015 โดยมีจ านวน
นกัท่องเท่ียวอยูท่ี่ 32,588,303 คน ซ่ึงในจ านวนน้ี มีกลุ่มตลาด East Asia ท่ีเพิ่มข้ึนร้อยละ 8.82 อยูท่ี่ 
21,664,430 คน กลุ่มตลาด Europe เพิ่มข้ึนร้อยละ 9.57 อยู่ท่ี  6,170,481 คน กลุ่มตลาด The 
Americas เพิ่มข้ึนร้อยละ 13.77 อยูท่ี่ 1,405,611 คน กลุ่มตลาด South Asia เพิ่มข้ึนร้อยละ 8.45 อยูท่ี่ 
1,522,873 คน กลุ่มตลาด Oceania เป็นตลาดเดียวท่ีลดลง ร้อยละ 1.86 อยูท่ี่ 905,811 คน กลุ่มตลาด 
Middle East เพิ่มข้ึนร้อยละ 13.50 อยูท่ี่ 747,135 คน และ กลุ่มตลาด Africa เพิ่มข้ึนร้อยละ 6.17 อยู่
ท่ี 171,962 คน และตลาดอ่ืนๆ เพิ่มข้ึนร้อยละ 8.09 อยูท่ี่ 93,019  ดงัตารางท่ี 1.2 
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ตารางท่ี 1.2 จ  านวนนกัท่องเท่ียวเดินทางเขา้มายงัประเทศไทย มกราคม – ธนัวาคม ปี 2016 
 

ประเทศ /สัญชาติ 
จ านวนนักท่องเที่ยว เปอร์เซ็นต์การ

เปลีย่นแปลง 2016 2015 

1.เอเซียตะวนัออก 21,664,430 19,908,785 +8.82 
2.ยโุรป 6,170,481 5,631,438 +9.57 
3.อเมริกา 1,405,611 1,235,468 +13.77 
4.เอเซียใต ้ 1,522,873 1,404,271 +8.45 
5.โอเซนเนีย 905,811 922,977 -1.86 
6.ตะวนัออกกลาง 747,135 658,278 +13.50 
7.แอฟริกา 171,962 161,968 +6.17 
8.อ่ืนๆ 93,019 86,057 +8.09 

ผลรวม 32,588,303 29,923,185 +8.91 
 

ท่ีมา: กรมการท่องเท่ียว, กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา 
 
 ส าหรับจงัหวดัภูเก็ต ขอ้มูลจากการส ารวจ พบว่ามีผูม้าเยี่ยมเยือน นักท่องเท่ียว นัก
ทศันากรตั้งแต่ปี 2553-2559 พบวา่มีปริมาณเพิ่มข้ึนอยา่งต่อเน่ือง ดงัตารางท่ี 1.3 

 
 ตารางท่ี 1.3  แสดงจ านวนมีผูม้าเยีย่มเยอืน นกัท่องเท่ียว นกัทศันากรตั้งแต่ปี 2553-2559 
 

ประเภท 
ของนักท่องเทีย่ว 

ปี พ.ศ. 

2555 2556 2557 2558 2559 
1.นกัท่องเท่ียว 10,789,647 11,960,044 11,958,603 13,203,284 13,410,658 
2.ผูม้าเยีย่มเยอืน 10,211,885 11,339,885 11,312,037 12,520,769 12,709,415 
3.นกัทศันาจร 577,762 620,159 645,566 682,515 701,243 

 

ท่ีมา: ส านกังานการท่องเท่ียวและกีฬาจงัหวดัภูเก็ต 
 

 ดา้นการบริหารจดัการภายในหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชนในพื้นท่ี ท าให้การบงัคบั
ใช้กฎหมายไม่ไดรั้บการตอบสนองเท่าท่ีควร เช่น การก่อสร้างโรงแรมท่ีไม่ไดรั้บอนุญาตถูกตอ้ง 
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ซ่ึงเป็นปัญหาท่ีตอ้งด าเนินการวางแผนแกไ้ข อยา่งต่อเน่ืองและเร่งด่วนทั้งในระยะสั้นและระยะยาว
อย่างเป็นระบบ ท่ีส าคญั ส่งผลกระทบต่อภาคอุตสาหกรรมการท่องเท่ียว ขอ้มูลจากการส ารวจ
พบวา่มีโรงแรมท่ีไดรั้บใบอนุญาตประกอบธุรกิจโรงแรมอยา่งถูกตอ้งทัว่ประเทศไทย เพียง 10,382 
โรงแรม และจ านวนหอ้งพกัรวมทั้งหมด 526,359 ห้อง โดยแยกเป็นประเภทของการประกอบธุรกิจ
โรงแรม ตามท่ีกฎหมายก าหนด  ประเภทท่ี 1 ให้บริการห้องพกัอย่างเดียว จ านวน   6,619 แห่ง 
ประเภทท่ี 2 ให้บริการห้องพกัและห้องอาหาร  จ  านวน 2,291 แห่งประเภทท่ี 3 ให้บริการห้องพกั 
ห้องอาหารและห้องสัมมนา/สถานบริการ จ านวน 1,124 แห่ง ประเภทท่ี 4 ให้บริการครบวงจร
จ านวน 348 แห่ง  รวมทั้งส้ิน จ านวน 10,382 แห่ง  ดงัตารางท่ี 1.4 
 
ตารางท่ี 1.4  สถิติโรงแรมท่ีไดรั้บอนุญาตทัว่ประเทศ 

 

ภูมิภาค 
จ านวน
โรงแรม 

จ านวน
ห้องพกั 

ประเภท 

1 2 3 4 
ภาคเหนือ 1,798 66,580 1,115 439 189 55 
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 2,681 89,070 2,313 176 120 72 
ภาคกลาง 2,469 119,030 1,524 492 377 76 
ภาคใต ้ 2,948 165,286 1,612 990 239 107 
กรุงเทพมหานคร 486 86,393 55 194 199 38 

รวม 10,382 526,359 6,619 2,291 1,124 348 
 

ท่ีมา: ส านกัทะเบียนโรงแรม, กรมการปกครอง, กระทรวงมหาดไทย (29 สิงหาคม 2559) 
 

 

 ปัจจุบนัโรงแรมในภูเก็ตท่ีมีการจดทะเบียนโรงแรมถูกตอ้งตามกฎหมายมี 424 แห่ง  
แบ่งเป็นอ าเภอเมืองภูเก็ต   204 แห่ง หอ้งพกั 19,395 หอ้ง อ าเภอกะทู ้148 แห่ง หอ้งพกั 18,839 หอ้ง 
และอ าเภอถลาง 72 แห่ง ห้องพกั 7,500 ห้อง  ส่วนธุรกิจโรงแรมท่ีเปิดให้บริการโดยไม่ได้รับ
อนุญาตให้ประกอบการโรงแรมท่ีทั้งส้ิน 1,366 แห่ง  (ผูจ้ดัการออนไลน์, 3 ธ.ค. 2559)  ดงัตารางท่ี 
1.5 
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ตารางท่ี 1.5  จ านวนโรงแรมและหอ้งพกัท่ีมีใบอนุญาตประกอบการ (ปี 2559) 
 

ช่ืออ าเภอ จ านวนโรงแรม จ านวนห้องพกั 
1.อ าเภอเมืองภูเก็ต 204 19,395 
2.อ าเภอกะทู ้ 148 18,839 
3.อ าเภอถลาง 72 7,500 

รวม 424 45,750 
 

ท่ีมา: กองทะเบียนโรงแรม, ปกครองจงัหวดัภูเก็ต 

 ดา้นงบประมาณท่ีไดรั้บการจดัสรรจากภาครัฐในปัจจุบนั พบวา่ในปีงบประมาณ 2561 
จงัหวดัภูเก็ตไดรั้บการจดัสรรงบประมาณทั้งส้ิน 3,661,470,145 บาท ตามหมวดหมู่ต่างๆ ซ่ึงไม่
สอดคลอ้งกบัการพฒันา ปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานให้จงัหวดัภูเก็ตเป็นเมืองท่ีมีความเจริญ ควรค่า
แก่การมาสัมผสั  ดงันั้นการด าเนินโครงการต่างๆท่ีมีผลโดยตรงต่อการพฒันาจงัหวดัอยา่งแทจ้ริงยงั
มีอยูอ่ยา่งจ ากดั โดยเฉพาะดา้นการท่องเท่ียว ดา้นการให้ขอ้มูลข่าวสาร และการประชาสัมพนัธ์ การ
ปรับป รุงสถาน ท่ีท่ องเท่ี ยว การรักษาสภาพแวดล้อม  การพัฒนาบุคลากรท่ีท างาน  ใน
ภาคอุตสาหกรรมการบริการเก่ียวกบัการให้บริการในดา้นการท่องเท่ียว รวมทั้งการสนบัสนุนให้มี
การจดังานเทศกาลประเพณี การพฒันาสถานท่ีท่องเท่ียว เชิงอนุรักษ์และแหล่งท่องเท่ียวในด้าน
ศิลปวฒันธรรม ดงัตารางท่ี 1.6 
 

ตารางท่ี 1.6  รายงานแสดงแผนการจดัสรรงบประมาณประจ าปี 2561 จงัหวดัภูเก็ต 
                                                                                                                  หน่วย : บาท 

หมวดงบประมาณ จ านวนเงินทีไ่ด้รับจัดสรร 
1.งบบุคลากร 66,615,900 
2.งบด าเนินการ 184,900,600 
3.งบลงทุน 2,443,349,360 
4.งบอุดหนุน 647,561,747 
5.งบรายจ่ายอ่ืนๆ 319,042,550 

รวมทั้งส้ิน 3,661,470,145 

       
ท่ีมา: ส านกังบประมาณ  
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 ดา้นเศรษฐกิจ สืบเน่ืองจากการท่ีจงัหวดัภูเก็ตเป็นเมืองท่องเท่ียว ท าให้ค่าครองชีพสูง 
การกระจายรายไดจ้ากการท่องเทียวและธุรกิจท่ีเก่ียวเน่ืองไม่ทัว่ถึงทุกระดบัสังคม  ประชาชนยงั
ไม่ได้รับประโยชน์จากการท่องเท่ียวอย่างแท้จริง รายได้ส่วนใหญ่ได้จากธุรกิจบริการและการ
ท่องเท่ียวในฤดูท่องเท่ียว ( ตุลาคม-เมษายน )  หลงัจากนั้นจ านวนนกัท่องเท่ียวจะลดลง ซ่ึงตรงกบั
ช่วงฤดูฝน ท าให้ประชาชนมีรายไดไ้ม่แน่นอน ส่วนในภาคเกษตรกรรมประสบปัญหาการขาดการ
ส่งเสริมอาชีพให้กบัประชาชนเท่าท่ีควร รวมทั้งผลผลิตท่ีได้จากการเกษตรไม่เพียงพอต่อความ
ตอ้งการของผูบ้ริโภค ท าให้ตอ้งน าสินคา้เกษตรเขา้มาจากจงัหวดัใกล้เคียง  ขอ้มูลจากการส ารวจ
ภาวะเศรษฐกิจและสังคมครัวเรือน  เม่ือพิจารณาดา้นรายไดแ้ละค่าใช้จ่ายของครัวเรือนในจงัหวดั
ภูเก็ตพบวา่ ในปี 2556 ครัวเรือนในจงัหวดัภูเก็ตมีรายไดเ้ฉล่ียเดือนละ 31,857 บาท และค่าใชจ่้ายใน
ปี 2557 เฉล่ียเดือนละ 28,111 บาท ดงัตารางท่ี 1.7 

 
ตารางท่ี 1.7  แสดงรายได ้ค่าใชจ่้ายครัวเรือน พ.ศ.2554-2557 
 

ภาคและ จงัหวดั 
รายได ้(บาท/เดือน) ค่าใชจ่้าย (บาท/เดือน) 
2554 2556 2554 2555 2556 2557 

ภูเก็ต 26,048 31,857 21,255 27,151 25,338 28,111 
ภาคใต ้ 27,326 27,504 19,686 20,645 20,372 21,016 
ประเทศไทย 23,236 25,194 17,403 18,766 19,061 20,892 
 

หมายเหตุ  ท  าการส ารวจรายไดทุ้ก 2 ปี (การส ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน) 
ท่ีมา : ส านกังานสถิติจงัหวดัภูเก็ต ณ พ.ศ.2557 

 
 ดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ท่ีส าคญัได้แก่ ปัญหาแหล่งท่องเท่ียวเส่ือม
โทรม ปัญหามลพิษทางน ้ า การขาดแคลนแหล่งน ้ าบริโภค อุปโภค ผูป้ระกอบการ ธุรกิจท่องเท่ียว 
และธุรกิจการบริการมุ่งเน้นท่ีจะด าเนินกิจกรรมเชิงพาณิชย ์ยงัขาดจิตส านึกในการมีส่วนร่วมหรือ
ให้ความส าคญัในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ส าหรับปัญหาเร่งด่วนท่ีตอ้งการ
แกไ้ขไดแ้ก่ ปัญหาขยะมูลฝอย จากขอ้มูลพบวา่ปริมาณขยะของจงัหวดัภูเก็ตมีสูงถึง 639.59 ตนั/วนั 
ดงัตารางท่ี 1.8  
 
 
 



9 

 

ตารางท่ี  1.8  ปริมาณขยะของจงัหวดัภูเก็ต พ.ศ.2554-2557 
 

หน่วยงาน 
ปริมาณมูลฝอยเฉล่ีย (ตนั/วนั) 

พ.ศ.2554 พ.ศ.2555 พ.ศ.2556 พ.ศ.2557 
เทศบาล 453.27 486.60 525.31 562.38 
อบต 48.77 49.73 53.90 56.32 
เอกชน 21.88 13.58 26.65 25.11 
อ่ืนๆ 24.66 52.38 55.57 49.78 
รวม 548.57 602.28 661.42 693.59 

 

ท่ีมา: ศูนยก์  าจดัมูลฝอยจงัหวดัภูเก็ต เทศบาลนครภูเก็ต 
 
 ดา้นการแพร่ระบาดของยาเสพติด  คือ การขาดการปราบปรามอยา่งจริงจงั โดยการวจิยั
นั้น ประชากรวยัรุ่นในจงัหวดัภูเก็ต ส่วนมากติดยาเสพติด ประเภทต่างๆ โดยมีการขยายตวั เพิ่มข้ึน
เร่ือยๆ โดยยงัไม่มี มาตราจดัการอย่างเด็ดขาด จึงท าให้การขยายตวัของยาเสพติดในจงัหวดัภูเก็ต 
ขยายตวัเพิ่มข้ึนเร่ือยๆ จึงเป็นสาเหตุของการ เสพและขาย  โดยพื้นท่ีเส่ียงจะอยู่ละแวกตวัเมือง 
เพราะมีการแพร่กระจายของยาเสพติดจ านวนมากในละแวกนั้น ดงัตารางท่ี 1.9 

 
ตารางท่ี 1.9  แสดงปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติด 
 

จงัหวดั ปี พ.ศ. 
จ านวนประชากร 

รวม 
จ านวนคดียาเสพติด จ านวนคดียาเสพติด 

: ประชากร 
100,000  คน  (คดี) 

ชาย หญิง คดี ผูต้อ้งหา 

ภูเก็ต 2556 144,391 156,346 300,737 1,074 1,204 357.12 
2557 150,155 164,673 314,828 1,058 1,200 336.05 
2558 155,555 171,451 327,006 1,277 1,438 390.51 
2559 158,485 175,093 333,578 2,094 2,365 627.73 

 

ท่ีมา: ส านกังานสถิติจงัหวดัภูเก็ต 
 

 ดา้นแรงงานต่างดา้ว คือ มีการเขา้มาในจงัหวดัของคนหลากหลายประเทศ เพื่อท่ีจะมา
ท างานหรือมาท่องเท่ียว จึงมีปัญหาส าหรับ คนท่ีอยากเขา้มาท างานในจงัหวดัภูเก็ตเพราะต่างทยอย
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มาจากประเทศเพื่อนบา้นจ านวนมาก ท าให้เกิดความวุ่นวายในการจดัหางาน โดยจะสังเกตไดว้่า 
ลูกจา้งส่วนใหญ่ จะเป็นคนพม่า เพราะค่าแรงถูก ท างานได้ตลอด โดยคนไทยส่วนมากจึงถูกแย่ง
งาน และตกอยู่ในสภาพว่างงาน และยงัมีนายหน้าท่ีแอบน าต่างด้าวเข้ามาในประเทศแบบผิด
กฎหมายโดยไม่มีบตัร และน ามาใช้แรงงานในประเทศท างานก่อสร้างต่างๆ จึงเป็นปัญหา หลกัๆ
ของจงัหวดัภูเก็ตในขณะน้ี ดงัตารางท่ี 1.10 

 
ตารางท่ี 1.10  แสดงแรงงานต่างดา้วท่ีเขา้มาท างานในจงัหวดัภูเก็ต 
 

แรงงานต่างด้าวทีขึ่น้ทะเบียนและขอรับใบอนุญาตท างานทีภู่เกต็ปี พ.ศ.2560 
1. สัญชาติ พม่า 120,000 คน 
2. สัญชาติ ลาว 20,000 คน 
3. สัญชาติ กมัพชูา 30,000 คน 

รวม 170,000 
 

ท่ีมา: ส านกังานสถิติจงัหวดัภูเก็ต 
 

 ดา้นความเส่ือมโทรมของสภาพแวดลอ้มและความสมบูรณ์ตามธรรมชาติของแหล่ง 
ท่องเท่ียว  คือ เน่ืองจากภูเก็ตเป็นจงัหวดัท่องเท่ียว ยอดนิยมของเหล่านกัท่องเท่ียว จึงมีปัญหา ใน
ด้าน ความเส่ือมโทรมของสภาพแวดล้อมต่างๆ เน่ืองจาก ป่าไมโ้ดนตดั กลายเป็นโรงแรม หรือ
สถานท่ี ท่องเท่ียวไปหมด จนท าให้ธรรมชาติท่ีมี อยูต่อนแรกลดนอ้ยลงไปมาก และความสมบูรณ์
ของธรรมชาติ ก็เร่ิมโดนท าลายไปเร่ือยๆ โดยฝีมือคนในจงัหวดัเอง เพราะไม่ได้คิดถึงเร่ือง การ
อนุรักษ์ส่ิงแวดลอ้ม เอาไว ้จึงท าให้พื้นท่ีป่าของจงัหวดัภูเก็ตตอนน้ีลดหายไปจ านวนมาก  จากการ
ตรวจสอบพื้นท่ีป่าต่อพื้นทีในจงัหวดัภูเก็ตพบวา่ปัจจุบนัภูเก็ตมีพื้นท่ีป่าทั้งส้ิน 192,437 ไร่ ดงัตาราง
ท่ี 1.11 
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ตารางท่ี 1.11 แสดงสัดส่วนพื้นท่ีป่าต่อพื้นท่ีจงัหวดัภูเก็ต 
 

ประเภท 
สัดส่วนพืน้ทีป่่าต่อพืน้ทีจั่งหวดั (%) 

พ.ศ.2551 พ.ศ.2552 พ.ศ.2553 
1.พื้นท่ีป่าไม ้ 18.16 18.16 18.16 
2.พื้นท่ีป่าอนุรักษ ์ 13.96 13.96 13.96 
3.พื้นท่ีป่าชายเลน 4.20 4.20 4.20 
4.พื้นท่ีป่าชุมชน 0.12 0.12 0.12 
5.พื้นท่ีป่าเศรษฐกิจ 0.09 0.09 0.09 
รวมพืน้ทีป่่าทั้งหมด (ไร่) 192,437.00 192,437.00 192,437.00 
 

ท่ีมา: ส านกังานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มจงัหวดัภูเก็ต พ.ศ.2556 
 
 ดา้นการคมนาคม เน่ืองจากภูเก็ต มีจ  านวนผูอ้ยู่อาศยัเพิ่มข้ึนเร่ือยๆตลอดปี ท าให้เกิด
ปัญหาในการคมนาคมท่ีติดขดั และปัญหาในด้านของถนนท่ี ช ารุดบ่อยๆ เน่ืองจากมีการสัญจรท่ี
หนาแน่นท าให้ความคงทนของถนน และมีการก่อสร้างเพิ่มข้ึน ดังนั้ นการสัญจรในจงัหวดัจึง
หนาแน่นทุกวนั ปัญหาปัญหาจากรถบรรทุก และรถพ่วง ให้คุณภาพของถนนต ่าลงมาก จึงเกิดเป็น
ปัญหาบ่อย ๆ ขอ้มูลการจดทะเบียนรถยนตใ์นจงัหวดัภูเก็ต ดงัตารางท่ี 1.12 

 

 

ตารางท่ี 1.12 แสดงประเภทรถยนตท่ี์จดทะเบียนในจงัหวดัภูเก็ต 
 
 

ประเภทรถ 2558 2559 2560 
1.รถยนตน์ัง่ส่วนบุคคลไม่เกิน7คน (รย 1) 101,222 104,737 110,620 
2.รถยนตน์ัง่ส่วนบุคคลเกิน7คน(รย 2) 3,273 3,099 3,088 
3.รถยนตบ์รรทุกส่วนบุคคล (รย 3) 41,905 42,344 42,707 
4.รถยนตรั์บจา้งบรรทุกผูโ้ดยสารไม่เกิน7คน (รย 6) 336 348 361 
5.รถจกัรยานยนต ์(รย 12) 279,980 283,079 287,884 
6.รถพว่ง (รย 16) 20 21 20 
7.รถจกัรยานยนตส์าธารณะ (รย 17) 2,144 1,983 1,832 

รวมทั้งส้ิน 428,880 435,611 446,512 
 

 

ท่ีมา: ส านกังานขนส่งจงัหวดัภูเก็ต 
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 นอกจากน้ียงัพบปัญหาดา้นโครงสร้างพื้นฐาน ไดแ้ก่ การบริการน ้ าประปาไม่เพียงพอ
และไม่ทัว่ถึงการขาดแคลนแหล่งน ้ าดิบส าหรับการผลิตน ้ าประปา ปัญหาการคมนาคมในเขตเมือง
ติดขดั และขาดการให้บริการระบบขนส่งมวลชลในเขตเมืองและระหว่างสถานท่ีท่องเท่ียวต่างๆ
ของจงัหวดัรวมทั้งจากสนามบินเขา้มายงัแหล่งท่องเท่ียวต่างๆ  ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ ขาด
ศูนยก์ลางในการเช่ือมโยง การแลกเปล่ียนขอ้มูลดา้นสารสนเทศระหว่างหน่วยงาน เพื่อประสาน
การพฒันา ซ่ึงยงัไม่มีการพฒันา ปรับปรุง เคร่ืองมือเคร่ืองใช ้ในการปฏิบติังานให้ทนัสมยั บุคลากร
ในองค์กรยงัขาดความรู้ ความเขา้ใจด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ  ตลอดจนการบริหาร การจดัการ 
และการวางแผนการให้บริการสาธารณะยงัไม่ไดม้าตรฐาน  ดา้นการพฒันาอุตสาหกรรมท่ีส าคญั 
คือท่ีดินราคาสูง ปัญหาการพฒันาอุตสาหกรรมมีข้อจ ากัด โดยประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอ้มเร่ืองก าหนดเขตพื้นท่ีและมาตรการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มในบริเวณ พ.ศ. 
2540 และปัญหาอุตสาหกรรมไม่เกิดในพื้นท่ีท่ีก าหนดไวใ้นกฎกระทรวงออกตามความ พ.ร.บ การ
ผงัเมือง พ.ศ.2518   ส าหรับปัญหาการบริหารจดัการน าผงัเมืองไปสู่ความส าเร็จ ประการส าคญั คือ
การขาดการ   บูรณาการและการน าแผนไปสู่การปฏิบติั ปัญหาการขาดองคก์รท่ีท าหนา้ท่ีบูรณาการ
แผนและผงั ปัญหานโยบายการใช้ท่ีดินไม่ชัดเจน ก่อให้เกิดความขัดแยง้ ปัญหาการบังคับใช้
กฎหมาย ปัญหาการขาดความต่อเน่ืองในการปฏิบติัเน่ืองจากการเปล่ียนผูบ้ริหาร ปัญหางบประมาณ
ในการด าเนินการไม่เพียงพอ 
 จากสภาพปัญหาดังกล่าวข้างต้น ท าให้มองเห็นว่าจงัหวดัภูเก็ตควรมีรูปแบบการ
ปกครองในรูปแบบพิเศษเพื่อรองรับกับศกัยภาพเชิงพื้นท่ี  ซ่ึงในปัจจุบันการปกครองท้องถ่ิน
รูปแบบพิเศษ ในประเทศไทยได้มีการด าเนินการปกครองรูปแบบพิเศษไปแล้ว 2 รูปแบบคือ 1 
กรุงเทพมหานคร 2 เมืองพทัยา  ท่ีผ่านมาไดมี้การระดมความคิดเห็น  และมีการศึกษาและวิจยัใน
ดา้นการจดัการปกครองของภูเก็ตไปแลว้หลายฝ่ายๆ ท่ีส าคญัคือ ในส่วนกลุ่มผูน้ าทอ้งถ่ินไดมี้การ
ร่วมมือกนัศึกษาโดยคณะท างานศึกษาและประสานงานยกร่างองคก์รปกครองทอ้งถ่ินภูเก็ต ในช่วง
ปี 2541 มีการร่างพระราชบญัญติับริหารราชการนครภูเก็ต พศ..........และต่อมามีคณะผูว้ิจยัจากทาง
ศูนยศึ์กษาประชาธิปไตย มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ ไดมี้การศึกษาวิจยัในเร่ืองดงักล่าวและมีสรุป
รายงานเร่ือง การจดัการปกครองทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษ ศึกษากรณีจงัหวดัภูเก็ต ไดมี้ขอ้สรุปถึงเร่ือง
น้ีคือ เก่ียวกบัโครงสร้าง  อ านาจหน้าท่ี และการเงินการคลงั โดยไดส้รุปทางเลือกไว ้2 โครงสร้าง
คือ 1) โครงสร้างท่ียงัคงมีราชการส่วนภูมิภาค  2) โครงสร้าง ท่ีไม่มีราชการส่วนภูมิภาค  
 ซ่ึงทางผูว้ิจยัไดศึ้กษาท าความเขา้ใจจากการทบทวนวรรณกรรม  และมีความตอ้งการท่ี
จะศึกษาและคน้หาในส่วนของรูปแบบแต่ละโครงสร้าง เพื่อน าเสนอโครงส้ราง ท่ีเหมาะสมและ
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สอดคลอ้งกบั ปัจจุบนั ส าหรับเมืองภูเก็ต เพื่อท่ีจะไดรู้ปแบบท่ีเหมาะสมในการปกครองตนเองของ
จงัหวดัภูเก็ตต่อไป 
 

2.  ค ำถำมงำนวจิัย 
 

 2.1  สภาพปัญหาของจงัหวดัภูเก็ต ท่ีไม่สอดคลอ้งกบัระบบ บริหารงานราชการของ
ปัจจุบนั มีลกัษณะอยา่งไร 
 2.2  รูปแบบการปกครองตนเองของจงัหวดัภูเก็ต ท่ีเหมาะสมควรเป็นรูปแบบอยา่งไร 
 

3.  วตัถุประสงค์กำรวจิัย 
 
 3.1  ศึกษาวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มของจงัหวดัภูเก็ตท่ีมีความเป็นไปไดต่้อการปกครอง
ตนเองของจงัหวดัภูเก็ต  
 3.2  เสนอรูปแบบท่ีเป็นไปไดใ้นการปกครองตนเองของจงัหวดัภูเก็ต 
 

4.  ขอบเขตกำรวจิัย 

 
 4.1  ขอบเขตด้ำนพื้นที่  ศึกษาครอบคลุม ทั้งจงัหวดัภูเก็ต  ภายใต้การปกครองของ
องคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ของจงัหวดัภูเก็ต เพื่อใหบ้รรลุและตรงตามวตัถุประสงคก์ารวจิยั 
 4.2  ขอบเขตด้ำนเนือ้หำ ศึกษารูปแบบการปกครองตนเองท่ีเหมาะสมของจงัหวดัภูเก็ต 
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5.  กรอบแนวคดิกำรวจิัย 
                  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 1.3  แสดงกรอบแนวคิดการวจิยั การศึกษารูปแบบท่ีเหมาะสมในการปกครองตนเองของ 
        จงัหวดัภูเก็ต 
 

6.  นิยามศัพท์เฉพาะ  
 
 6.1  กลุ่มผู้น าทางสังคม หมายถึง กลุ่มบุคคลท่ีมีบทบาทหน้าท่ีในการก าหนดแนว
ทางการด าเนินงาน นโยบายการบริหารงานของจงัหวดัภูเก็ต ซ่ึงเป็นบุคคลท่ีมีบทบาทส าคญัใน
หน่วยงานต่างๆ ทั้งภาครัฐและเอกชนสังคมจงัหวดัภูเก็ต 
 6.2  รูปแบบการจัดการตนเอง  (Self-determination)  คือ สิทธิของบุคคลท่ีสามารถ
ก าหนดการกระท าของตนเองได้โดยปราศจากการบงัคบัจากภายนอก ในทางการเมือง หลกัการ
ดงักล่าวถูกมองว่าเป็นเสรีภาพของบุคคลในดินแดนท่ียกให้หรือการรวมชาติท่ีจะก าหนดสถานะ
ทางการเมืองของตน และวิธีการปกครองโดยปราศจากอิทธิพลมากเกินควรจากประเทศอ่ืน จนถึง
ปัจจุบนัยงัมีความขดัแยง้ในการจ ากดัความและหลกัเกณฑ์ทางกฎหมายส าหรับการก าหนดกลุ่มซ่ึง
กล่าวอา้งสิทธิการก าหนดการปกครองดว้ยตนเองทางกฎหมาย 

 

                 Input                                             Process                                          Output 
 

 

 

 

 

                                         
 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 
                                                                             

 
 

 

       รูปแบบการปกครอง 
แบบรวมอ านาจ 
แบบแบ่งอ านาจ 
 

 

สภาพแวดล้อมของ 
จงัหวดัภูเกต็ 

● ดา้นเศรษฐกิจ 

● ดา้นโครงสร้างพ้ืนฐาน 

● ดา้นการจดัการผงัเมือง 
● ดา้นงบประมาณ 

● ดา้นการจดัการทรัพยากร 
     ธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม 

 

รูปแบบการปกครอง 
ตนเองที่เหมาะสม
ของจงัหวดัภูเกต็ 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4


15 

 

 6.3  ภาคประชาสังคม  (Civil Society)  หมายถึง พื้ น ท่ีหรือส่วนของสังคมท่ี มี
ประชาชนเป็นผูแ้สดงบทบาทหลกั พื้นท่ีดงักล่าวจึงไม่ใช่ภาครัฐ ซ่ึงปฏิบติัหน้าท่ีโดยมีกฎหมาย
รองรับ และภาคธุรกิจเอกชนท่ีเนน้ด าเนินงานโดยมุ่งแสวงหาผลก าไรในพื้นท่ีประชาสังคม ประชาชน
ทัว่ไปเป็นผูมี้บทบาทส าคญัในการด าเนินการท่ีเป็นอิสระจากภาครัฐ และอยูน่อกบริบทการแข่งขนั
ทางการเมือง ซ่ึงกลุ่มและผูก้ระท าการทางสังคม อาจมีวฒันธรรม วิถีชีวิต วิธีคิดอนัหลากหลายมา
ร่วมกนัในกิจกรรมท่ีมีเป้าหมายเพื่อแลกเปล่ียนข่าวสารขอ้มูล ถกเถียงแลกเปล่ียนความคิด สร้าง
เอกลักษณ์และความเห็นร่วมกัน รวมถึงต้องมีจุดมุ่งหมายร่วมในการพิทักษ์หรือเพิ่มพูน
ผลประโยชน์สาธารณะบางประการให้กบัสังคม โดยลกัษณะของพื้นท่ีดงักล่าวสามารถเขา้ไปมี
ปฏิสัมพนัธ์กบัพื้นท่ีทางการเมือง และทางเศรษฐกิจ ซ่ึงส่งผลกระทบต่อการตดัสินใจระหวา่งสาม
พื้นท่ีดงักล่าวน้ีดว้ย 
 6.4  กระบวนการจัดการ หมายถึง  การด าเนินงานหรือการปฏิบติังานของหน่วยงาน
โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อ ให้กลุ่มบุคคลในองค์กร ร่วมกันท างานเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์ตาม
แนวทางท่ีก าหนดไว ้5 ขั้นตอนประกอบดว้ย การวางแผน การจดัองคก์าร การบงัคบับญัชาสั่งการ 
การประสานงาน และการควบคุม เป็นตน้ 
 6.5  การมีส่วนร่วม  หมายถึง  การท่ีบุคคลจะกระท าการในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงหรือใน
ประเด็นท่ีบุคคลนั้นสนใจ ไม่ว่าเขาจะได้ปฏิบติัการเพื่อแสดงถึงความสนใจอย่างจริงจงัหรือไม่ก็
ตาม และไม่จ  าเป็นท่ีบุคคลนั้นจะตอ้งเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบักิจกรรมนั้นโดยตรงก็ได ้แต่การมีทศันคติ 
ความคิดเห็น ความสนใจ ห่วงใย ก็เพียงพอแลว้ท่ีจะเรียกวา่เป็นการมีส่วนร่วมได ้ 

 

7.  ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
 
 7.1  เพื่อหาขอ้เสนอเก่ียวกบัรูปแบบการปกครองตนเองท่ีเหมาะสมของจงัหวดัภูเก็ตท่ี
ชดัเจนข้ึนและสามารถน าเสนอผา่นทางหน่วยงานทอ้งถ่ินได ้
 7.2  เพื่อเป็นแนวทางในการจดัรูปแบบการปกครองตนเองท่ีเหมาะสม ส าหรับทอ้งถ่ิน
อ่ืนๆ ต่อไปโดยเฉพาะทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวกบัธุรกิจบริการ ลกัษณะใกลเ้คียงจงัหวดัภูเก็ต 
 7.3  เพื่อกระตุน้และผลกัดนั ในการเปล่ียนแปลง ในการปกครองตนเองของจงัหวดั
ภูเก็ต ส าหรับบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งทั้งภาครัฐและภาคประชาชนต่อไป 
 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%92%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%96%E0%B8%B5%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%95
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%8F%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%A9%E0%B8%90%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B8%88


บทที ่ 2 
วรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 

 
 

 การศึกษารูปแบบท่ีเป็นไปไดใ้นการปกครองตนเองของจงัหวดัภูเก็ต ผูว้จิยัได้
ท าการศึกษาวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้งโดยมีสาระท่ีส าคญัดงัน้ี 
 1.  แนวคิดการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
 2.  แนวความคิดเก่ียวกบัการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม 
 3.  แนวคิดเร่ืองการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน 
 4.  แนวคิดเร่ืองการจดัการปกครองตนเอง 
 5.  ความเป็นมาและขอ้มูลท่ีส าคญัของจงัหวดัภูเก็ต  
 6.  งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง   
 

1.  แนวคดิการมส่ีวนร่วมทางการเมอืง 
 
 1.1  การมีส่วนร่วมทางการเมือง 
  พุทธทาสภิกขุ (2546, น. 21) ไดก้ล่าวถึงการเมือง หมายถึง ระเบียบปฏิบติัช่วยกนั
จดับา้นเมืองหรือสังคม หรือโลกให้มนั หมดปัญหา หรือการช่วยแกปั้ญหาบา้นเมือง สังคมทั้งหมด
นัน่เอง การ มีส่วนร่วมทางการเมือง นั้นเป็นแนวทางหรือกิจกรรมท่ีส าคญัยิ่งของการปกครองแบบ 
ประชาธิปไตย หรือไม่วา่การปกครองรูปแบบใดก็ตามบทบาทของการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ 
ประชาชนย่อมจ าเป็นอย่างยิ่งต่อการรักษาความสมดุลระหว่างผูบ้ริหารประเทศ (รัฐบาล) กบัผูรั้บ 
ผลประโยชน์อนัเกิดจากการบริหารประเทศ(ประชาชน) ซ่ึงหากแมว้่าระบบการเมืองใดก็ตามท่ี 
ละเลยในประเด็นการมีส่วนร่วมทางการเมืองยอ่มไม่สามารถด ารงอยูไ่ดอ้ยา่งมัน่คงเช่นกนั ส าหรับ 
แนวคิดท่ีเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองดงัมีรายลเอียดต่อไปน้ี  
  ความหมายของการมีส่วนร่วมทางการเมือง ค ากล่าวท่ีว่า “การเมืองเป็นเร่ืองของ
คนทุกคน และทุกคนก็ไม่สามารถปฏิเสธผลกระทบ ทางการเมืองต่อการด ารงชีวิตของประชาชน
ได้” ค  ากล่าวน้ีได้สะท้อนให้นักวิชาการหลาย ท่านได้ หันมาให้ความสนใจและ ศึกษาไวอ้ย่าง
มากมาย จนสามารถสะทอ้นแนวคิดต่างๆ ออกมาตาม บริบททางสังคม การเมือง และวฒันธรรม
ของตนเอง โดยเฉพาะประเด็นความหมายการมีส่วนร่วม ทางการเมืองมีผูใ้ห้แนวคิดไวอ้ย่าง
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หลากหลาย เช่น ไมรอน วเีนอร์ ไดร้วบรวมความหมายของการ มีส่วนร่วมทางการเมืองไวใ้นหลาย
ลกัษณะต่างๆ ใน 10 ประการ ไดแ้ก่ (Myron Wiener, 1971, pp. 161-163)   
  1. การเขา้ร่วมทางการเมือง คือ การกระท าในรูปแบบการสนบัสนุนหรือเป็นการ
กระท า เพื่อเรียกร้องต่อรัฐบาล (support and demand)   
  2. การเข้าร่วมทางการเมือง คือ พยายามเพื่อก่อให้เกิดสัมฤทธิผลการในการใช้
อิทธิพล (influence) ต่อการปฏิบติังานของรัฐบาลหรือการเลือกสรรผูน้ ารัฐบาล  
  3. การเข้าร่วมทางการเมือง คือ การกระท าท่ีถูกต้องตามกฎหมายของพลเมือง 
(legitimate)   
  4 . ก าร เข้ า ร่วมท างก าร เมื อง  คื อ  ก ารกระท า ท่ี มี ตัวแทนท างก าร เมื อ ง 
(representation)   
  5. การเข้าร่วมทางการเมือง คือ สภาพท่ีบุคคลไม่ตอ้งการท่ีจะเข้ามามีส่วนร่วม
ทางการ เมือง (alienation) เพราะเห็นวา่ การเขา้มามีส่วนร่วมนั้นไม่ไดก่้อใหเ้กิดประโยชน์กบัตวัเอง 
ซ่ึง แตกต่างจากการเฉยเมยทางการเมือง (apathy) เป็นการขาดความสนใจต่อการเมืองทั้งส้ิน   
  6. ผูท่ี้ เข้าร่วมทางการเมืองจะหมายถึงผูก้ระตือรือร้น (active) หรือผูท่ี้มีความ
ต่ืนตวัทาง การเมืองเป็นพิเศษ (activists) เช่นผูท่ี้สมคัรเขา้รับการเลือกตั้ง การเป็นสมาชิกพรรค
การเมือง การ ร่วมประชุมทางการเมือง และการให้ความสนใจต่อปัญหาสาธารณะ นอกจากนั้นยงั
รวมถึงการเขา้ ร่วมทางการเมืองในระดบัตน้ๆ ไดแ้ก่ การไปใช้สิทธ์ิเลือกตั้ง (ซ่ึงถือเป็นการกระท า
ท่ีมีแรงจูงใจ น้อยมาก) หรือการไม่ได้ไปใช้สิทธ์ิเลือกตั้ง แต่มีการพูดคุยกับเพื่อนบ้านในเร่ือง
เก่ียวกบัการเมือง การแสดงความคิดเห็นและการแสดงประชามติทางการเมือง รวมทั้งการให้ความ
สนใจติดตาม ข่าวสารทางการเมืองจากส่ือมวลชน   
  7. การเขา้ร่วมทางการเมือง คือ การกระท าท่ีมีต่อเน่ืองอยู่ตลอดเวลา (persistence 
continuum) ซ่ึงเป็นกิจกรรมท่ีมีความเป็นสถาบนั (institutionalized) และมีการจดัตั้ง นอกจากนั้น 
ยงัรวมไปถึงการกระท าท่ีเป็นคร้ังคราว ซ่ึงเกิดข้ึนมาอยา่งทนัทีทนัใด และบีบคั้นความรุนแรง เช่น 
การจลาจล การยกพวกตีกนั การรวมกลุ่ม และการลอบฆ่านกัการเมือง   
  8. การเขา้ร่วมทางการเมือง คือ การกระท าท่ีเป็นความพยายามในการท่ีจะเขา้มามี 
อิทธิพลเหนือการปฏิบติัการของราชการ (bureaucratic actions) และนโยบายสาธารณะ (public 
policy)    
  9. การเข้าร่วมทางการเมือง คือ การกระท าท่ีมีผลต่อการเมืองในระดับชาติ 
(national politics) และการเมืองในระดบัทอ้งถ่ิน   
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  10. การเขา้ร่วมทางการเมือง คือ การกระท าทางการเมือง (political action) แต่ใน 
ขณะเดียวกนั แต่ละสังคมมีการกระท าทางการเมืองแตกต่างกนัออกไป ตามบริบทของสังคมนั้นๆ 
เช่นวา่ ในสังคมหน่ึงถือวา่การมีส่วนร่วมทางการเมือง เป็นการกระท าท่ีเกิดจากความสมคัรใจไม่วา่ 
จะประสบผลส าเร็จหรือไม่ก็ตาม หรืออาจเกิดข้ึนเพียงบางคร้ังคราวหรือต่อเน่ือง อาจถูก ตอ้งตาม
กฎหมายหรือไม่ก็ได ้ซ่ึงการกระท าเหล่าน้ีเพื่อการมีอิทธิพลในการจดัสรรนโยบายสาธารณะและ 
บริหารนโยบายของรัฐบาล ตลอดจนการเลือกผูน้ าทางการเมืองทั้งในระดบัชาติ และระดบัทอ้งถ่ิน  
  นอกจากน้ีการมีส่วนร่วมทางการเมืองยงัเป็นการกระท าท่ีสมคัรใจของสมาชิกใน
สังคม เพื่อท่ีจะคดัเลือกผูป้กครองและก าหนดนโยบายสาธารณะทั้ งโดยทางตรงและทางอ้อม 
กิจกรรม เหล่าน้ีได้แก่ การลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง การติดตามข่าวสารทางการเมือง การอภิปราย 
แลกเปล่ียนความคิดเห็นทางการเมือง การชุมชนทางการเมือง การช่วยเหลือทางการเงินให้แก่ 
ผูส้มคัรรับเลือกตั้งหรือพรรคการเมือง การติดต่อสัมพนัธ์กับผูแ้ทนราษฎร ยงัรวมถึงลกัษณะท่ี 
กระตือรือร้นทางการเมืองพิจารณาจากการสมคัรเป็นสมาชิกพรรคการเมืองอย่างเป็นทางการ การ
ช่วยเขียนสุนทรพจน์ในการหาเสียง การแข่งขนัเป็นเจา้หน้าท่ีพรรคการเมืองหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐ 
แต่ไม่รวมถึงกิจกรรมท่ีไม่สมคัรใจ เช่นการเสียภาษี การเป็นทหารหรือเจา้หนา้ท่ีตุลาการ  
  Herbert Mc Closky (1968, pp. 252-253) ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดของ กอฟเฟรย ์
เค โรเบิร์ต ท่ีกล่าวว่า การมี ส่วนร่วมทางการเมืองเป็นกิจกรรมโดยสมคัรใจของแต่ละบุคคลใน
กิจกรรมทางการเมือง รวมทั้งการลงคะแนนเสียง การเป็นสมาชิกและกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบักลุ่ม
การเมือง เช่น ความเคล่ือนไหว ของพรรคการเมือง กลุ่มผลประโยชน์ เจา้หน้าท่ีสถาบนัการเมือง 
กิจกรรมท่ีไม่เป็นทางการ เช่น การอภิปรายทางการเมืองหรือร่วมฟังเหตุการณ์ทางการเมือง การ
ชกัชวนทางการเมืองของ เจา้หนา้ท่ีหรือสมาชิกของกลุ่มการเมือง  
  Geoffrey K. Robert (1971, pp. 145) และการมีส่วนร่วม ทางการเมืองย ังได้
สะท้อนให้เห็นว่าเป็นเร่ืองของกิจกรรมทั้ งหลายของประชาชนแต่ละคนท่ี ต้องการมีอิทธิพล
ผลกัดนั หรือยอมรับสนับสนุนต่อรัฐบาล ซ่ึงไม่เพียงแต่เป็นการรวมบทบาทใน การสร้างอิทธิพล
ผลกัดนั ให้เกิดผลทางการเมืองตามตอ้งการเท่านั้น ยงัรวมถึงกิจกรรมท่ีเป็นท่ี สนับสนุนและให้
เป็นไปตามธรรมเนียมปฏิบัติด้วย (ceremonial and support activities) ส่วนผู ้ท่ียอมรับรัฐบาลก็
แสดงออกโดยการปรับพฤติกรรมตามค าสั่งหรือขอ้เรียกร้องของรัฐบาล แต่ผูไ้ม่เห็น ดว้ยก็พยายาม
สร้างอิทธิพลผลักดันให้มีการเปล่ียนแปลงหรือแก้ไขปัญหาใหม่  ดังนั้ นการมีส่วน ร่วมทาง
การเมืองจึงเป็นทั้งการต่อตา้น เช่น การเดินประทว้ง การก่อจลาจล และทั้งท่ีเป็นการ สนบัสนุน เช่น 
การใหค้วามร่วมมือกบัทางการในการเสียภาษี การเกณฑท์หาร เป็นตน้  
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  Lester W. Milbrath & M. L. Goal, (1977, p. 2) ซ่ึงสอดคล้องกับแนวคิดของซา
มูเอล ฮนัทิงตนัและจอร์จ ไอ โด มินเกซท่ีกล่าวว่า  การมีส่วนร่วมทางการเมืองเป็นกิจกรรมหรือ
การกระท าของประชาชนท่ีต้องการมีอิทธิพลต่อการตดัสินใจของรัฐบาลโดยท่ีการกระท านั้ น
เป็นไปทั้งถูกตอ้งตามกฎหมายและผิด กฎหมาย ใช้ก าลงัหรือไม่ใช้ก าลงั ทั้งท่ีส าเร็จหรือลม้เหลว 
ทั้งท่ีสมคัรใจหรือไม่สมคัรใจ รวมถึง กิจกรรมท่ีการร่วมรณรงคห์าเสียง การเลือกตั้ง การรวมตวักนั
เพื่อโนม้นา้วหรือกดดนัรัฐบาล การ ประทว้ง และการใชค้วามรุนแรง (Samuel Huntington & Jorge 
I. Dominguez, 1975, p. 33)  
  อน่ึง การมีส่วนร่วมทางการเมืองจะตอ้งเป็นเร่ืองของกิจกรรมมิใช่ทศันคติ ใช้กบั
บุคคลทัว่ไปมิใช่ นักการเมืองหรือผูน้ าทางการเมือง เพราะเป็นอาชีพท่ีถือว่าเป็นเร่ืองของการมี
บทบาทการเมือง การจะตดัสินใจวา่จะมีส่วนร่วมทางการเมืองหรือมีบทบาททางการเมือง อาจถือวา่
เป็นลกัษณะ ของบุคคลนั้นกระท าอยู ่เช่น การเป็นสมาชิกพรรคไม่ไดท้  างานดา้นการเมืองเป็นหลกั 
แต่มีหน้าท่ี เพียงการไปสอดแนมหรือหาเสียงให้กบัผูส้มคัรบา้งเป็นคร้ังคราวเท่านั้น จึงเรียกไดว้่า
เป็นการมี ส่วนร่วมทางการเมือง (Samuel Huntington and Joan Nelson, 1982, p. 5) และจะต้อง
สะทอ้น ลกัษณะท่ีส าคญัท่ีวา่  
  1.  เป็นเร่ืองเก่ียวกับกิจกรรมของพลเมืองเฉพาะบุคคล รวมถึงผูท่ี้เฉ่ือยชาต่อ 
กฎเกณฑ์ แต่เข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองโดยอาชีพ รวมทั้ งเจ้าหน้าท่ีรัฐบาล เจา้หน้าท่ีพรรค 
การเมือง และพวกหวัคะแนน  
  2.  เป็นกิจกรรมท่ีมีจุดมุ่งหมายท่ีจะมีอิทธิพลต่อการตดัสินใจในการ เลือกตั้งของ
รัฐบาลหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐบาล และ  
  3.  เป็นการเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองในการ ปกครองโดยการกระท ากิจกรรม 
ซ่ึงเป็นกิจกรรมท่ีถูกตอ้งตามกฎหมายของพลเมืองท่ีมีจุดมุ่งหมาย เพื่อเลือกก าหนดบุคคลในวงการ
รัฐบาลหรือกดดันรัฐบาลให้กระท าตามท่ีกลุ่มนั้ นต้องการ (Norman H. Nie and Sidney Verba, 
1975, p. 1) สอดคลอ้งกบัแนวคิดของ สุจิต บุญบงการ (2542, น. 36-38) ท่ีกล่าวถึงการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองไวว้า่  
  1.  การมีส่วนร่วมทางการเมืองมี ความหมายในเร่ืองของกิจกรรมมิใช่ทศันคติ 
ไม่ใช่เป็นเร่ืองของความคิด ความรู้สึกหรือความเช่ือ ทางการเมือง แต่ยอมรับว่าทศันคติทางการ
เมืองมีผลต่อรูปแบบหรือการแสดงออกของการมีส่วน ร่วมทางการเมืองไม่ใช่เป็นกิจกรรม  
  2.  การมีส่วนร่วมทางการเมือง ใชก้บับุคคลธรรมดาทัว่ไป ส่วน นกัการเมืองหรือ
ผูน้ าทางการเมืองนั้นถือวา่เป็นบทบาททางการเมือง (Political role) 
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  3.  เป็นเร่ือง ของการแสดงออกเพื่อให้มีผลต่อการตดัสินใจของรัฐบาลหรือผูน้ า
ประเทศ และ  
  4.  การมีส่วนร่วม ทางการเมืองอาจไม่มีผลต่อการเปล่ียนแปลงทางการตดัสินใจ
ของผูน้ าหรือรัฐบาลแต่อยา่งใด แมว้า่ผูมี้ส่วนร่วมทางการเมืองจะมีวตัถุประสงคเ์พื่อกดดนัรัฐบาลก็
ตาม และบางคร้ังการมีส่วนร่วมทางการเมืองมีไม่มากและไม่สามารถผลกัดนัการตดัสินใจของ
รัฐบาลไดต้ลอดเวลาและทุกๆ เร่ือง  นอกจากน้ียงัมีนกัวิชาการไทยอีกหลายท่านไดส้ะทอ้นแนวคิด
เก่ียวกับการมีส่วนร่วม ทางการเมืองของประชาชนไวอ้ย่างหลากหลาย เช่นเดียวกัน ดังเช่น
ความหมายท่ีวา่ การมีส่วนร่วม ทางการเมืองเป็นการมีส่วนร่วมท่ีประชาชนจะพึงมีในการก าหนด
นโยบาย เช่น การเขา้เป็นรัฐบาล การมีอิทธิพลต่อรัฐบาล การแสดงความคิดเห็นทางการเมือง 

  จรูญ สุภาพ (2527, น. 310) ยงั หมายถึงการมีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครอง
ของประชาชนตามสิทธิท่ีระบบการเมืองและ กฎหมายก าหนดให้กระท าได ้เป็นการกระท าท่ีตอ้ง
เกิดข้ึนจากความสมคัรใจของประชาชน เพื่อให้ มีอิทธิพลต่อการก าหนดนโยบายของรัฐทั้งใน
การเมืองการปกครองระดบัทอ้งถ่ินและระดบัชาติ 

  จนัทนา สุทธิจารี (2544, น. 410) สอดคล้องกับแนวคิดของ พรศกัด์ิ ผ่องแผว้ 
(2529) ท่ีได ้อธิบายการมีส่วนร่วมทางการเมืองไวว้า่ การมีส่วนร่วมทางการเมืองเป็นกิจกรรมต่างๆ 
ตามความ สมคัรใจของสมาชิกในสังคมการเมืองท่ีจะกระท า โดยมีจุดมุ่งหมายทั้งทางตรงและ
ทางออ้ม ตอ้งการมีอิทธิพลต่อการก าหนดนโยบายหรือการท างานของรัฐบาล ไม่ว่าจะในระดบั
ท้องถ่ินหรือ ระดับชาติ รวมถึงกิจกรรมง่ายๆ เช่น การไปใช้สิทธิเลือกตั้ ง การถกเถียงปัญหา
การเมือง หรือการสมคัรรับเลือกตั้งเป็นตวัแทนของประชาชน เป็นต้น ซ่ึงการกระท าอาจจะถูก
กฎหมายหรือผิด กฎหมาย อาจใช้ความรุนแรงหรือไม่ใช้ความรุนแรง การกระท าต่างๆ อาจโดย
ส านึกทางการเมือง หรือถูกชกัจูงระดมพลงัก็ไดเ้ช่นกนั และตอ้งสะทอ้นการกระท า  (Activity) ของ
แต่ละบุคคลซ่ึงมี อิทธิพลต่อการตัดสินใจของรัฐบาลเรียกว่า “การมีส่วนร่วมโดยตนเอง” 
(Autonomous Participation) การมีส่วนร่วมซ่ึงมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจในนโยบายโดยอ้อม 
เรียกวา่ “การมีส่วนร่วมโดยการถูกระดม” (Mobilization Participation)  
  ทิพาพร พิมพิสุทธ์ิ (2521, น. 204-205) ซ่ึง สอดคล้องกบัแนวคิดของ ณรงค์ 
สินสวสัด์ิ (2518, น. 117) ท่ีไดอ้ธิบายการมีส่วนร่วมทางการเมืองไว ้วา่ บุคคลท่ีสนใจทางการเมือง 
มีความเขา้ใจการเมือง เช่ือวา่ตนเองมีประสิทธิภาพทางการเมือง มี ความศรัทธาในกระบวนการทาง
การเมือง ตวันกัการเมือง และคิดวา่การเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการ เมืองเป็นหนา้ท่ีของตนซ่ึงเป็นคน
ท่ีมีความสามารถในการเขา้สังคมและเป็นคนท่ีมีความหวงัในชีวิต รวมถึงการมีส่วนร่วมท่ีเป็น
พฤติกรรมในการก าหนด ตวัผูป้กครอง การถอดถอนผูป้กครอง การตดัสินใจในโครงการขนาด
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ใหญ่ของรัฐโดยการร่วมท าประชาพิจารณ์ การร่วมผลักดันการก าหนดนโยบายของรัฐ การ
วพิากษว์จิารณ์และการเคล่ือนไหวชุมนุมทางการเมือง (สมบติั ธ ารงธญัวงศ์, 2549, น. 570) 
  สิทธิพนัธ์ พุทธหุน (2543) ไดส้รุปความหมายของการเขา้มี ส่วนร่วมทางการเมือง 
ไวว้่า กิจกรรมของประชาชนท่ีมุ่งจะเขา้ไปมีอิทธิพลต่อการตดัสินนโยบายของรัฐบาลในระดับ
ต่างๆ ซ่ึงรูปแบบการเขา้ไปมีส่วนร่วมในทางการเมืองในแต่ละสังคมยอ่ม แตกต่างกนัไปดว้ย  
  ถวิลวดี บุรีกุล และคณะ (2546, น. 8) ให้ความหมายการมีส่วนร่วม ทางการเมือง
ไวว้่า การปฏิบติัการอย่างใดอย่างหน่ึงด้วยความสมคัรใจ ในรูปแบบต่างๆ ไม่ว่าจะใช้ วิธีการท่ี
ถูกตอ้งตามกฎหมายหรือไม่มีกฎหมายบญัญติัรองรับ มีการด าเนินการแบบจดัองคก์ร หรือไม่มี โดย
จะเป็นการกระท าท่ีมีความต่อเน่ืองหรือเป็นคร้ังคราวก็ได ้รวมทั้งจะเป็นผลส าเร็จ หรือไม่ก็ตาม 
การกระท านั้น มุ่งประสงค์ท่ีจะมีอิทธิพลต่อการเลือกนโยบายสาธารณะ การบริหารงานนโยบาย
สาธารณะ และการเลือกผูน้ าทางการเมืองไม่ว่าจะเป็นระดบัชาติหรือระดบั ทอ้งถ่ิน เม่ือพิจารณา
จากแนวคิดของ นกัวชิการดงักล่าวขา้งตน้ ผูว้จิยัสามารถสรุปการมีส่วนร่วม ทางการเมืองไวว้า่ การ
มีส่วนร่วมทางการเมืองเป็นกิจกรรมท่ีประชาชนเขา้ไปมีบทบาท เป็นส าคญั ท่ีส่งผลการกระท านั้น
ถึงรัฐบาลหรือผูน้ าทางการเมือง ทั้งในระดบัทอ้งถ่ินและระดบัชาติ เช่น การ ไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง การ
ชุมนุมเรียกร้องของประชาชนทางการเมือง การตัดสินใจเชิงนโยบายของ รัฐบาลอนัมีผลต่อ
ประชาชนทั้งทางตรงและทางออ้ม การท าประชาพิจารณ์ ผลแห่งการมีส่วนร่วม ในกิจกรรมทาง
การเมืองอาจส าเร็จหรือไม่ส าเร็จก็ได ้
 1.2  รูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมือง         
  รูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองถือว่าเป็นภาพสะท้อนของการมีส่วนร่วม
ทางการเมือง ภาคประชาชนอย่างเห็นไดช้ดั ซ่ึงตามแนวคิดของ บาร์เบอร์ เจ เดวิด ไดแ้บ่งรูปแบบ
การมีส่วนร่วม ทางการเมือง ไว ้2 ประการ ดงัน้ี (Barber J. David, 1972, p. 3)   
  1. การมีส่วนร่วมโดยตรง เป็นลกัษณะท่ีประชาชนเป็นผูด้  าเนินการปกครองตนเอง
โดยตรง เช่น การบริหารงาน การก าหนดนโยบาย และการตดัสินใจในการด าเนินงานดว้ยตนเอง  
  2. การมีส่วนร่วมโดยทางออ้ม เป็นลกัษณะท่ีประชาชนเขา้มีส่วนร่วมแต่มิไดเ้ป็น 
ผูด้  าเนินการปกครองด้วยตนเองโดยตรง แต่เป็นการเลือกตัวแทนเข้าไปท าหน้าท่ีด้วยวิธีการ 
เลือกตั้งโดยประชาชนอยา่งเสรี ซ่ึงกลไกน้ีตอ้งการให้ประชาชนเขา้มาควบคุมการบริหารงานฝ่าย 
ปกครองให้เป็นไปตามความตอ้งการ ส่วนแนวคิดของ เจมส์ อาร์ ทาวน์เซนด์  ไดม้องภาพกวา้งท่ี 
สะทอ้นระบอบการปกครอง ท่ีว่ารูปแบบของกิจกรรมการมีส่วนร่วมทางการเมืองวา่มี 2 ลกัษณะ 
ไดแ้ก่  
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   1) ลักษณะแบบตะวันตก ในประเทศท่ี มีระบอบการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย ซ่ึงประชาชนมกัจะเก่ียวขอ้งกบัการเมืองโดยความสมคัรใจอยูเ่สมอ  
   2) ลกัษณะแบบสังคม คอมมิวนิสต์ ซ่ึงประชาชนถูกบงัคบัให้เขา้มาเก่ียวขอ้ง
กบัการเมืองในเร่ืองท่ีรัฐบาลเห็นวา่มีความ จ าเป็นต่อการบริหาร (James R. Townsend, 1967, p. 25-
29) นอกจากน้ี อลัมอนด์และโพเวลล์ ได ้จ  าแนกรูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองเป็น 2 รูปแบบ
ใหญ่ๆ ดงัน้ี (Almond and Powell, 1976, p. 145-146)   
    (1) รูปแบบตามธรรมเนียมปฏิบติั (Conventional Forms) สามารถแบ่งเป็น
รูปแบบยอ่ยๆ ไดด้งัน้ี    
     ก. การออกเสียงเลือกตั้ง    
     ข. การสนทนาเร่ืองการเมือง    
     ค. การรณรงคห์าเสียงเลือกตั้ง    
     ง. การจดัตั้งและการเขา้ร่วมเป็นสมาชิกกลุ่มต่างๆ     
     จ. การติดต่อส่วนตวักบัเจา้หนา้ท่ีการเมือง   
    (2) รูปแบบท่ีไม่เป็นไปตามธรรมเนียมปฏิบัติ (Unconventional Forms) 
แบ่งเป็นรูปแบบยอ่ยๆ ดงัน้ี    
     ก. การยืน่ขอ้เรียกร้อง    
     ข. การเดินขบวน   
     ค. การเขา้ประจนัหนา้กนั   
     ง. การละเมิดกฎหมายของสังคม    
     จ. การใชค้วามรุนแรงทางการเมือง   
     ฉ. สงครามแบบกองโจรและการปฏิวติัรัฐประหาร 
  ส่วนนกัวชิาการของไทยไดส้ะทอ้นแนวคิดเก่ียวกบัรูปแบบการมีส่วนร่วมทางการ 
เมืองไวเ้ช่นเดียวกนั และมีความสอดคลอ้งและคลา้ยคลึงกบันกัวิชาการชาวต่างชาติ ดงัเช่น การมี 
ส่วนร่วมทางการเมืองตามระบอบประชาธิปไตยเป็น 2 รูปแบบ ไดแ้ก่ (จนัทนา สุทธิจารี,  2544, น. 
412-414)   
  1. การมีส่วนร่วมทางการเมืองแบบเป็นทางการ การมีส่วนร่วมทางการเมืองแบบ
เป็นทางการมีลกัษณะท่ีกฎหมายรองรับให้กระท าได ้หรือ ตอ้งกระท า ไดแ้ก่  - การเลือกตั้ง  - การ
ใช้สิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นทางการเมือง - การจัดตั้ งและเข้าเป็นสมาชิกพรรค
การเมือง - การมีส่วนร่วมโดยการรวมตวัเป็นกลุ่มผลประโยชน์  
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  2. การมีส่วนร่วมทางการเมืองแบบไม่เป็นทางการ การมีส่วนร่วมทางการเมือง
แบบไม่เป็นทางการนั้นจะมีลกัษณะท่ีไม่เปิดโอกาสให้ ประชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วม และมีกฎหมาย
ก าหนดขอ้ห้ามไวอ้ย่างชัดเจน ไม่มีกฎหมายรองรับว่า ให้กระท าได้ ไดแ้ก่   - การเดินขบวนหรือ
ชุมนุมประทว้ง  - การก่อความไม่สงบทางการเมือง   
  นอกจากน้ี วรทิพย ์มีมาก และคณะ (2547, น. 48-49) ไดอ้ธิบายรูปแบบการมีส่วน
ร่วม ทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยท่ีส าคญัไวอ้ยา่งน่าสนใจดงัน้ี   
  1. การมีส่วนร่วมในรูปแบบของกลุ่มผลประโยชน์ การรวมตวักนัของบุคคลเป็น
กลุ่มหรือ องคก์รในสังคม จะมีเป้าหมายหลกัอยูท่ี่การรักษาผลประโยชน์ของกลุ่มตนเท่านั้น โดยไม่
มีเป้าหมายท่ีจะเขา้ไปเป็นรัฐบาลเพื่อบริหารประเทศแต่อยา่งใด ส าหรับเป้าหมายของแต่ละกลุ่มจะ 
แตกต่างกนัไป บางกลุ่มอาจเรียกร้องใหรั้ฐบาลท าตามส่ิงท่ีกลุ่มตนตอ้งการ เช่น สมชัชาคนจน ก็ จะ
เรียกร้องให้รัฐแกไ้ขปัญหาเร่ืองท่ีดินท ากิน หน้ีสินของเกษตรกร ฯลฯ กลุ่มผูป้กระกอบการ เอกชน
ก็จะเรียกร้องให้มีการแกไ้ขกฎหมายหรือระเบียบขอ้บงัคบัเดิม หรือการออกกฎหมายหรือ ระเบียบ
ขอ้บงัคบัใหม่ เพื่ออ านวยความสะดวกแก่กลุ่มของตน เช่น กฎหมายภาษี กฎหมายการคา้ และการ
ลงทุน ฯลฯ บางกลุ่มอาจเรียกร้องให้รัฐบาลจดัท านโยบายหรือโครงการท่ีกลุ่มตนได้ ประโยชน์ 
เช่น การสร้างบ่อนกาสิโน การขยายเวลาปิดสถานเริงรมย ์เป็นตน้   
  2. การมีส่วนร่วมในรูปแบบของพรรคการเมือง เป็นการเขา้มารวมกลุ่มกนัของ
บุคคลท่ีมี ความเช่ือทางการเมืองท่ีคลา้ยคลึงกนั เป้าหมายหลกัจะอยู่ท่ีการส่งสมาชิกลงสมคัรรับ
เลือกตั้งเพื่อ ไปท าหน้าท่ีทั้ งผ่านนิติบญัญัติและฝ่ายบริหาร อย่างไรก็ตาม การเข้ามารวมตวักัน
รูปแบบพรรค การเมืองยงัมีเป้าหมายอ่ืนอีกเช่น การให้การศึกษาทางการเมืองแก่ประชาชน การ
ดูแลและรักษา ผลประโยชน์ของส่วนรวม การสร้างผูน้ าทางการเมือง การควบคุมติดตามและ
ตรวจสอบทางการ เมือง ฯลฯ ในส่วนของประชาชนก็สามารถเขา้ไปมีส่วนร่วมในพรรคการเมือง
ได ้เช่น การสมคัรเป็น สมาชิกพรรค การเขา้ประชุมพรรค การประชาสัมพนัธ์กิจกรรมของพรรค 
การช่วยรณรงคห์าเสียง ในช่วงท่ีมีการเลือกตั้ง  
  3. การมีส่วนร่วมในรูปแบบของการไปใช้สิทธิเลือกตั้ง การไปออกเสียงเลือกตั้ง
ถือเป็น รูปแบบท่ีมีความส าคญัของการบริหารในระบอบประชาธิปไตยแต่ส่ิงท่ีควรตระหนักคือ 
ประเทศท่ี ให้ประชาชนไปใช้สิทธิเลือกตั้งหรือประเทศท่ีประชาชน ไปใช้สิทธิเลือกตั้งกนัอย่าง
มากมายไม่ได ้หมายความวา่ ประเทศนั้นจะเป็นประชาธิปไตยอยา่งแทจ้ริง การไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง
ในรูปแบบของ ประชาธิปไตยท่ีแทจ้ริงนั้น ตอ้งมีลกัษณะดงัน้ี  - การใช้สิทธิโดยอิสระ กล่าวคือ 
การไปออกเสียงตอ้งเกิดจากความสมคัรใจ ไม่ไดเ้กิดมาจากการบงัคบัหรือข่มขู่หรือสัญญาวา่จะให้
ผลตอบแทนในการไปออกเสียง   - การเลือกตั้งโดยลบั การออกเสียงตอ้งกระท าในคูหาเลือกตั้งแต่
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เพียงล าพงั โดย ไม่มีผูอ่ื้นอยู่ร่วมดว้ย เฉพาะผูก้าบตัรเท่านั้นท่ีจะทราบว่า ตนเองออกเสียงให้แก่
ผูส้มคัรคนใด การออกเสียงเลือกตั้งของบุคคล ไม่สามารถประกาศให้ทราบเป็นการทั่วไปได ้  
- ความเสมอภาคในการเลือกตั้ง บุคคลแต่ละคนมีสิทธิออกเสียงไดค้นละหน่ึง เสียงเท่านั้น บตัรท่ีมี
การกาหมายเลขมากกว่าหน่ึงหมายเลข ถือเป็นบตัรเสีย  - ความเป็นกลาง บุคคลท่ีเขา้ไปมีส่วน
เก่ียวขอ้งในการเลือกตั้งทุกคนตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีอยา่งเท่ียงธรรม ไม่ล าเอียงเขา้ขา้งฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง   
  4. การมีส่วนร่วมในรูปแบบของการแสดงออก บุคคลมีเสรีภาพในการแสดงความ
คิดเห็น การเขียน การพูด การโฆษณา การพิมพซ่ึ์งการแสดงออกเหล่าน้ีอาจอยู่ในรูปแบบของการ
วิพากษ์ วิจารณ์ตามส่ือต่างๆ ร้านกาแฟ บา้นเรือน สถานท่ีสาธารณะ ฯลฯ รัฐบาลตอ้งไม่ขดัขวาง
หรือห้ามปรามการแสดงออกของประชาชน โดยเฉพาะโครงการท่ีมีผลกระทบต่อชีวิตและความ
เป็นอยูข่อง ประชาชนและชุมชน รวมทั้งความมัน่คงปลอดภยัของประเทศชาติแลว้ รัฐบาลตอ้งเปิด
โอกาสให้ ประชาชนได้แสดงความคิดเห็นก่อนลงมือด าเนินการเสมอเช่น การสร้างท่อก๊าซ การ
สร้างเข่ือน การสร้างสนามบิน ฯลฯ นอกจาน้ี การแสดงออกท่ีส าคญัอีกรูปแบบหน่ึง คือ การชุมนุม
หรือการประทว้งโดยสงบและปราศจากอาวุธ รัฐบาลตอ้งเปิดโอกาสให้ประชาชนได้แสดงออก
เช่นกนั ทั้งน้ี เพื่อจะไดแ้สดงความโปร่งใสในการท างานออกมาให้มากท่ีสุด  ส าหรับการเขา้ไปมี
ส่วนร่วมของประชาชนน้ี ถือเป็นหวัใจส าคญัของการบริหารตาม ระบอบประชาธิปไตยประชาชน
ตอ้งตระหนักว่าตนเองเป็นเจา้ของประเทศและตอ้งเขา้ไป รับผิดชอบในกิจการบา้นเมืองในทุก
โอกาสท่ีสามารถกระท าได ้ประชาชนตอ้งไม่ละเลยหรือเพิกเฉยการกระท าหนา้ท่ีในฐานะพลเมืองดี
ของสังคม หน้าท่ีส าคญัยิ่งของประชาชนคือ การสร้าง เสริมคนดีให้เขา้มาบริหารบา้นเมือง ดงัพระ
บรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัท่ีทรง พระราชทานไวว้า่ “ในบา้นเมืองนั้น มีทั้งคน
ดีและคนไม่ดี ไม่มีใครจะท าให้คนทุกคนเป็นดีได้ ทั้งหมด การท าให้บา้นเมืองมีความปรกติสุข
เรียบร้อย จึงมิใช่การท าให้ทุกคนเป็นคนดี หากแต่อยู่ ท่ีการส่งเสริมคนดีให้คนดีได้ปกครอง
บา้นเมืองและควบคุมคนไม่ดีไม่ใหมี้อ านาจไม่ใหก่้อความ เดือดร้อนวุน่วายได”้   
  กล่าวโดยสรุปการมีส่วนร่วมทางการเมืองมีอยู่ 2 รูปแบบ ได้แก่  การมีส่วนร่วม
ทางการเมืองตามท่ีกฎหมายรับรอง ซ่ึงเป็นการกระท าท่ีไม่ผิดกฎหมาย และได้รับการตราไวใ้น
กฎหมายอยา่งถูกตอ้ง และการมีส่วนร่วมทางการเมืองท่ีผิด กฎหมาย เป็นการชุมชนท่ีมีอุดมการณ์
ล้มล้างสถาบันใดสถาบันหน่ึง นอกจากน้ีการมีส่วนร่วม ทางการเมืองมักจะเป็นไปตามกลุ่ม
ผลประโยชน์ และลกัษณะของการแสดงออกไดเ้ช่นกนั เช่น แสดงออกทางการพูด การเขียน การ
โฆษณา การวพิากษว์จิารณ์ เป็นตน้  
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 1.3  ระดับการมีส่วนร่วมทางการเมือง  
  การมีส่วนร่วมทางการเมืองท่ีชัดเจนได้สามารถวัดความมากน้อยได้จึงมี
นักวิชาการหลาย ท่านได้จดัเรียงล าดบัการมีส่วนร่วมไวเ้ช่น เลสเตอร์ ดบัเบิลยู มิลบราท ได้จดั
เรียงล าดบัการมีส่วน ร่วมทางการเมืองจากนอ้ยไปมาก ไดแ้ก่ (Lester W. Milbrath, 1965, p. 18)   
  1. การท่ีบุคคลตอบสนองส่ิงเร้าทางการเมือง เช่น การติดตามข่าวสาร ทาง
การเมือง   
  2. การไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง   
  3. การอภิปรายถกเถียงปัญหาทางการเมือง  
  4. การพยายามพดูจาชกัชวนผูอ่ื้นเพื่อไปออกเสียงเลือกตั้ง   
  5. การคิดเคร่ืองหมายหรือแผน่ป้ายโฆษณาหาเสียง   
  6. การติดต่อกบัเจา้หนา้ท่ีของรัฐหรือผูน้ าทางการเมือง  
  7. การช่วยเหลือทางการเงินแก่พรรคการเมืองหรือผูส้มคัรรับเลือกตั้ง   
  8. การเขา้ร่วมประชุมทางการเมือง   
  9. การสละเวลาเพื่อช่วยหาเสียงเลือกตั้ง  
  10. การเป็นสมาชิกผูก้ระตือรือร้นของพรรคการเมืองพรรคใดพรรคหน่ึง  
  11. การเขา้ร่วมประชุมในคณะกรรมการกลางของพรรคการเมือง   
  12. การช่วยหาทุนใหพ้รรคการเมือง   
  13. การสมคัรเขา้รับการเลือกตั้ง   
  14. การไดรั้บเลือกเขา้ด ารงต าแหน่งของรัฐบาลและพรรคการเมือง   
  นอกจากน้ีไมเคิล รัช  ได้จดัล าดบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองไว ้10 ระดบั เรียง
จากสูงไป ต ่าไวอ้ยา่งน่าสนใจ ไดแ้ก่ (Micheal Rush, 1992, p. 112 อา้งถึงใน วชัรี ด่านกุล, 2541, น. 
16-17)   
  1. การด ารงต าแหน่ งด้านการบ ริหารห รือการเมือง ( Holding Political or 
Administrative Officer) ไดแ้ก่ ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง   
  2. การเสาะแสวงหาต าแหน่งดา้นการบริหารหรือ ทางการเมือง   
  3. การเข้าร่วมในรูป ของการเป็นสมาชิกท่ีเข้มแข็ง (Active Membership) ใน
องค์การทาง การเมือง (Political Organization) ไดแ้ก่ การปฏิบติัหน้าท่ีในพรรคการเมืองหรือกลุ่ม
ผลประโยชน์   
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  4. การเขา้ร่วมในรูปของการเป็นสมาชิกเฉยๆ ( Passive Membership) ในองค์การ
ทาง การเมือง ซ่ึงหมายถึงการเป็นสมาชิกโดยไม่ได้ปฏิบติัหน้าท่ีอย่างไร เพียงแต่เป็นการจ่ายค่า
สมาชิก อยูเ่ป็นประจ าเท่านั้น   
  5. การมีส่วนร่วมในรูปของการเป็นสมาชิกท่ีเขม้แข็งขององค์การ ท่ีคลา้ยคลึงกบั
องค์การทางการเมือง (Quasi Political Organization) ได้แก่ กลุ่มผลประโยชน์ทั้งหลายท่ีมีหน้าท่ี 
(Function) เก่ียวกบัการเมืองเป็นบางส่วนเท่านั้น   
  6. การมีส่วนร่วมในรูปแบบของการเป็นสมาชิกเฉยๆ ขององคก์ารท่ีคลา้ยคลึงกบั
องคก์ารทางการเมือง   
  7. การเข้าร่วมในรูปแบบการชุมนุมในท่ีสาธารณะหรือชุมนุมเพื่อแสดงความ
คิดเห็นทางการเมือง การร่วมเดินขบวนต่างๆ (Demonstration)   
  8. การเขา้ร่วมในรูปขอการอภิปรายถกเถียงขอ้ปัญหาทางการเมืองในรูปแบบไม่
เป็นทางการ (Informal Political Discussion)   
  9. การเขา้ร่วมในรูปของการใหค้วามสนใจทัว่ไปต่อเร่ืองราวทางการเมือง   
  10. การเขา้ร่วมในรูปของการใชสิ้ทธิเลือกตั้ง (Voting)  
  นอกจากน้ียงัพบว่ามีนกัวิชาการของไทยไดจ้ดัแบ่งระดบัการมีส่วนร่วมทางการ
เมืองของสตรีท่ีสอดคลอ้งกบัแนวคิดของแอนกสั แคมเบล แต่มีรายละเอียดท่ีน่าสนใจซ่ึงสอดคลอ้ง
กบับริบทของคนไทยซ่ึงไดจ้ดัแบ่งไว ้3 ระดบั จากระดบัต ่าไปหาระดบัสูงและยงัจ าแนกระดบัยอ่ยๆ 
ไดด้งัน้ี (ขตัติยา กรรณสูต, 2535, น. 128-130)   
  1.  การไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง    
   1) ระดบัต ่าสูญ ไดแ้ก่ การไม่ไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง    
   2) ระดบัต ่าสุด ไดแ้ก่ การไปเลือกตั้งเฉยๆ โดยไม่มีเหตุผล    
   3) ระดบัต ่าๆ ไดแ้ก่ การไปเลือกตั้งโดยถูกชกัจูง   
   4) ระดบัต ่ากลาง ไดแ้ก่ การไปเลือกตั้งโดยคิดวา่เป็นหนา้ท่ี    
   5) ระดับต ่าสูง ได้แก่ การไปเลือกตั้ งโดยคิดว่าเสียงของตน คือพลังในการ 
เปล่ียนแปลงนโยบาย บุคคลเหล่าน้ีจึงมีขอ้มูลเก่ียวกบัปัญหาทางการเมืองมาก  
  2. การเขา้เป็นสมาชิกกลุ่ม แบ่งไดด้งัน้ี    
   1) ระดับปานกลางต ่า ได้แก่ การเข้าร่วมในระดับสมาชิกทั่วไปโดยมีสิทธิ 
ลงคะแนนเสียงเห็นดว้ยหรือไม่เห็นดว้ยในนโยบายกลุ่ม    
   2) ระดบัปานกลาง ไดแ้ก่ การไดรั้บเลือกตั้งเป็นกรรมการของกลุ่มท่ีมีอ านาจ
ในการตดัสินใจแทนสมาชิกคนอ่ืน    
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   3) ระดบัปานกลางสูง ได้แก่ การได้รับเลือกตั้งให้เป็นประธานหรือหัวหน้า
กลุ่มท่ีมีอ านาจในการตดัสินใจและมีโอกาสในการสร้างบารมีใหค้นยอมรับได ้   
  3. การเข้ารับการเลือกตั้งเป็นผูแ้ทน ซ่ึงอาจจะเป็นผูแ้ทนในระดบัท้องถ่ินหรือ
ระดบัชาติก็ตาม แบ่งไดด้งัน้ี  
   1) ระดบัสูงต ่า ไดแ้ก่ ระดบัท่ีไดรั้บการยอมรับจากกลุ่มให้สมคัรให้เขา้รับการ 
เลือกตั้งในนามของกลุ่มหรือพรรคได ้   
   2) ระดบัสูงปานกลาง ไดแ้ก่ ระดบัท่ีผูส้มคัรไดรั้บการคดัเลือก คือ    
    (1) ระดบัทอ้งถ่ิน ได้แก่ ก านัน ผูใ้หญ่บา้น สมาชิกสภาพเทศบาล สมาชิก 
สภาเขต  
    (2) ระดบัจงัหวดั ไดแ้ก่ สมาชิกสภาจงัหวดั สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร   
    (3) ระดบัชาติ ไดแ้ก่ สมาชิกสภาพผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวฒิุสภา   
   3) ระดบัสูงสุด ได้แก่ ระดับผูท่ี้ได้รับการเลือกตั้ง และได้รับการคดัเลือกให้
ด ารงต าแหน่งทางการเมือง เช่น ต าแหน่งกรรมาธิการ ต าแหน่งรัฐมนตรี เป็นตน้   
  ณรงค์ สินสวสัด์ิ (2527, น. 10) ได้แบ่งระดับการมีส่วนร่วมทางการเมืองจาก 
ระดบัสูงไประดบัต ่า ดงัน้ี  
  1. ผูมี้ต  าแหน่งทางการเมือง ไดแ้ก่ ประธานาธิบดี นายกรัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎร นายกเทศมนตรี   
  2. ผูส้มคัรรับเลือกตั้งในต าแหน่งดงักล่าวขา้งตน้   
  3. การช่วยโฆษณาหาเสียง เช่น การแจกใบปลิว การวางแผนเลือกตั้ง   
  4. การเขา้ร่วมโดยทางออ้ม เช่น การอ่านหนงัสือพิมพ ์ดูโทรทศัน์เก่ียวกบัปัญหา
บา้นเมือง การถกปัญหาการเมือง การติดกระดุมท่ีมีตราพรรคการเมือง  
  5. ไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง   
  6. การไม่ไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง การไม่รู้ความเป็นไปทางการเมือง   
  นอกจากน้ีแลว้ยงัพบวา่ บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ และถวิลวดี บุรีกุล (2548, น. 64) ได้
สะทอ้นแนวคิดการมีส่วนร่วมในมิติหน่ึงของประชาธิปไตยและธรรมาภิบาลดว้ย การวดัระดบั การ
เป็นประชาธิปไตยและธรรมาภิบาลจึงมกัจะวดัท่ีระดบัของการมีส่วนร่วมดว้ยปัจจยัหน่ึง แต่ในท่ีน้ี
จะให้ความส าคญักบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองท่ีเป็นมิติหน่ึงของการเป็นประชาธิปไตยโดยมี
ล าดบัของการมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยเม่ือปี 2543 ถวิลวดี บุรีกุล ได้ พฒันามาจาก Milbrath 
(1965) และ Roth &Wilson (1980) พอสรุปไดด้งัภาพท่ี 2.1  
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ภาพท่ี 2.1  ล าดบัขั้นของการมีส่วนร่วมทางการเมืองในบริบทสากล 
 

ท่ีมา : ถวลิวดี บุรีกุล (2543, น. 15) พฒันามาจาก Milbrath (1965) และ Roth และ Wilson (1980)   
  
  ตารางดงักล่าวขา้งตน้ได้สรุปไวใ้ห้เขา้ใจอย่างเป็นระดบัการมีส่วนร่วมทางการ
เมืองไว ้ตามท่ี ถวิลวดี บุรีกุล และคณะ (2546, น. 8-9) ซ่ึงระดบัของการเขา้ร่วมกิจกรรมทางการ
เมือง ทั้งท่ีสนใจและ มีส่วนร่วมมาก สนใจและมีส่วนร่วมปานกลาง สนใจและมีส่วนร่วมนอ้ย และ
ไม่มีส่วนร่วม 
  เป็นการบญัญติัไวต้ามรัฐธรรมนูญโดยตรงและกิจกรรมท่ีเป็นผล โดยออ้มจากการ
ท่ีรัฐธรรมนูญได ้เปิดกวา้งไว ้เพื่อท าความเขา้ใจระดบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน 
โดยใชค้  าถามท่ี ถามถึงความถ่ีของการมีส่วนร่วมในการกระท ากิจกรรมต่างๆ ไดแ้ก่  
  1.  ความสนใจและการมีส่วนร่วมระดบัต ่า  
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   1) พดูคุยเร่ืองการเมือง  
   2) ไปลงคะแนนในการเลือกตั้งทอ้งถ่ิน  
   3) ไปลงคะแนนในการเลือกตั้งระดบัชาติ  
   4) พดูชกัชวนผูอ่ื้น ใหไ้ปลงคะแนน  
   5) ร่วมประชาสัมพนัธ์ทางการเมือง  
  2. ความสนใจและการมีส่วนร่วมระดบัปานกลาง  
   1) มีการติดต่อกบันกัการเมือง  
   2) เคยบริจาคเงินหรือส่ิงของ  

   3) ร่วมชุมนุมฟังการหาเสียง/แนะน าตวั  
   4) เขา้ร่วมในเวทีสาธารณะ  
   5) มีการรวมตวักบัคนอ่ืนเป็นกลุ่มผลประโยชน์หรือเป็นสมาชิกกลุ่ม  
   6) ช่วยผูส้มคัรหรือพรรคการเมืองหาเสียง  

   7) บริจาคเงินเพื่อสนบัสนุนพรรคการเมือง  

   8) เป็นสมาชิกพรรคการเมือง  
  3. ความสนใจและการมีส่วนร่วมระดบัสูง  
   1) ด ารงต าแหน่งส าคญัในพรรคการเมือง  

   2) ลงสมคัรรับเลือกตั้ง  
  ดงัแนวคิดของนกัวิชาการท่ีกล่าวมาขา้งตน้ ผูว้ิจยัสามารถสรุปไดว้า่ การมีส่วนร่วม
ทางการเมืองของประชาชนมีหลายระดบัตามแต่บริบทท่ีผูเ้ขียนแต่ละท่านจะหยบิยกข้ึนมา วเิคราะห์ 
เช่น บริบทเชิงพื้นท่ี ก็จะมีระดับการมีส่วนร่วมทางการเมืองระดับท้องถ่ิน และระดับชาติ ถึง
อย่างไรก็ตามยงัสามารถมองลงไปในระดบัทอ้งถ่ินลงไปอีกมาก ดว้ยเหตุน้ีหากพิจารณาถึง ความ
มากน้อยเป็นเกณฑ์ในการวดัพฤติกรรมการมีส่วนร่วมทางการเมือง ผูว้ิจยัสามารถแบ่งอยา่งกวา้งๆ 
ไว ้3 ประการ ไดแ้ก่ การมีส่วนร่วมทางการเมืองระดบัมาก ระดบัปานกลาง และระดบันอ้ย 
 1.4  กลุ่มพฤติกรรมต่างๆ และเงื่อนไขในการมีส่วนร่วมทางการเมือง  
  การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนย่อมสะทอ้นให้เห็นถึงพฤติกรรมของ
กลุ่มต่างๆ และเง่ือนไขของการเขา้มามีบทบาท ซ่ึงประเภทของกลุ่มพฤติกรรมของผูท่ี้มีส่วนร่วม
ทางการเมือง มีหลายประเภทดงัน้ี (จรูญ สุภาพ, 2514, น. 254-269)   
  1. ชนชั้นน าระดบัสูงและชนชั้นน าระดบักลาง พิจารณาจากการใช้ต าแหน่งและ
ช่ือเสียง  
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  2. บุคคลระดับอ่ืนท่ีมีบทบาททางการเมืองและมีส่วนในการใช้อ านาจทาง
การเมืองดว้ย ไดแ้ก่ 
   1) ผูท่ี้อยูใ่นระดบัชั้นของสังคมท่ีสามารถใชอิ้ทธิพลทางการเมืองได ้ 
   2) ผูท่ี้มีความต่ืนตวัและเป็นผูด้  าเนินการทางการเมือง   
  3. เป็นผูท่ี้สนใจเขา้ร่วมในการประชุมทางการเมือง ไม่วา่จะเป็นการประชุมระดบั
เล็กหรือใหญ่   
  4. เป็นผูช่้วยรณรงคห์าเสียงเลือกตั้ง  
  5. เป็นผูท่ี้ติดต่อกบัสมาชิกรัฐสภาหรือเจา้หนา้ท่ีทางการเมืองหรือหนงัสือพิมพใ์น
ลกัษณะท่ีเป็นการแสดงความคิดเห็นหรือช้ีแนะ หรือวพิากษว์จิารณ์ในทางการเมือง   
  6. เป็นผูท่ี้พบปะสนทนาในเร่ืองทางการเมืองกบับุคคลทัว่ไป  
  7. กลุ่มผลประโยชน์   
  8. พรรคการเมือง   
  นอกจากน้ียงัพบวา่การมีส่วนร่วมทางการเมืองมกัจะมีเง่ือนไขของประชาชนท่ีเขา้
ไปมี ส่วนร่วมทางการเมืองส่วนใหญ่มกัเกิดข้ึนภายใตเ้ง่ือนไข ดงัน้ี (สนัน่ วงศพ์วัพนัธ์, 2529, น. 
23-24)  
  1. ประชาชนตอ้งมีอิสระในการเขา้ร่วม หมายความวา่ การมีส่วนร่วมทางการเมือง
ของ ประชาชนจะตอ้งไม่เป็นไปโดยการบงัคบัหรือถูกชกัจูง โดยให้ประชาชนไดต้ระหนกัวา่ การ
เขา้มีส่วนร่วมนั้นจะช่วยใหบ้รรลุวตัถุประสงคท่ี์ตั้งไว ้  
  2. โอกาสหรือช่องทางท่ีประชาชนจะเข้าร่วมได้ต้องมีหลากหลาย โดยเฉพาะ
กระบวนการวางแผนพฒันาต่างๆ จะตอ้งไม่จ  ากดัอยู่เฉพาะกลุ่มผูน้ าหรือตวัแทนกลุ่มต่างๆ ใน
ชุมชนหรือทอ้งถ่ินนั้นๆ เท่านั้น แต่ตอ้งหมายรวมถึง ประชาชนในฐานะผูเ้สียภาษีอากร ซ่ึงควรท่ี
จะตอ้งมีส่วน ร่วมในการด าเนินการต่างๆ ดว้ย   
  3. ประชาชนตอ้งเต็มใจท่ีจะเขา้มีส่วนร่วม การท่ีให้ประชาชนไดเ้ขา้มีส่วนร่วมใน
การปกครอง ก็คือ การท่ีรัฐตระหนกัว่าประชาชนเป็นผูไ้ดรั้บผลการพฒันา ดงันั้นเพื่อให้เกิดการ
ยอมรับ หรือใหค้วามร่วมมือในการวางแผนท่ีก าหนดข้ึน จึงจ าเป็นตอ้งให้ประชาชนมีส่วนร่วมโดย
เตม็ใจ  
  เม่ือกล่าวโดยสรุปไม่ว่ากลุ่มพฤติกรรมใดๆ ท่ีมีส่วนร่วมทางการเมืองส่ิงท่ีตอ้ง
ค านึงถึงเสมอคือเง่ือนไขท่ีเป็นกุญแจส าคญัในการบรรลุวตัถุประสงคข์องทางการเมือง ไดแ้ก่  
  1. ความเป็นอิสระของประชาชนในการมีส่วนร่วมทางการเมือง  
  2. ช่องทางในการเขา้ร่วมทางการเมืองตอ้งหลากหลาย  
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  3. กระบวนการทางการเมืองทุกขั้นตอนตอ้งเกิด จากการยอมรับของประชาชน
ดว้ย  
 1.5  ลกัษณะของการมีส่วนร่วมทางการเมือง       
  ส่วนลักษณะของการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนมีการจ าแนกไว ้2 
ลกัษณะ ไดแ้ก่ (สมบติั ธ ารงธญัวงศ,์ 2549, น. 583-595)   
  1. การมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยทั่วไป โดยความหมายท่ีเป็นรูปธรรมมักมี
ลกัษณะของการแสดงออกซ่ึงการกระท าทางการเมือง โดยมีเป้าหมายหรือวตัถุประสงค์ท่ีส าคญั 
ไดแ้ก่    
   1) การก าหนดตวัผูป้กครอง เป็นการแสดงออกทางการมีส่วนร่วมทางการเมือง
ท่ีส าคญัท่ีสุดของประชาชนในระบอบประชาธิปไตย โดยผ่านกระบวนการเลือกตั้ง นั่นหมายถึง
ผูน้ าทางการเมืองจะมีโอกาสปฏิบติัหนา้ท่ีทางการเมืองหรือไม่นั้น หรือจะด ารงอยูไ่ดน้านเท่าไหร่ก็ 
ข้ึนอยูก่บัการยอมรับหรือการใหฉ้นัทานุมติัจากประชาชนท่ีเป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตย    
   2) การผลักดันการตดัสินใจของรัฐบาล ในสังคมประชาธิปไตยทั่วไปจะมี
ลกัษณะเป็นพหุสังคม คือเป็นสังคมท่ีประกอบดว้ยกลุ่มท่ีมีความหลากหลาย อาทิ ชมรม สมาคม 
กลุ่มอิทธิพล และกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ ซ่ึงแต่ละกลุ่มจะมีวตัถุประสงค์เฉพาะของกลุ่ม การ 
เคล่ือนไหวต่างๆ จะเป็นไปเพื่อผลประโยชน์ของตนหรือของกลุ่ม ดงันั้น การผลกัดนัการตดัสินใจ
ของรัฐบาลโดยกลุ่มอิทธิพลและกลุ่มผลประโยชน์มกัจะมีผลต่อการก าหนดนโยบายการพฒันา 
ประเทศทั้งทางเศรษฐกิจและสังคม    
   3) การวิพากษ์วิจารณ์รัฐบาล ซ่ึงถือว่าเป็นไปตามสิทธิและเสรีภาพของการ 
ปกครองประเทศตามระบอบประชาธิปไตย การแสดงออกของปัจเจกบุคคลหรือกลุ่มอิทธิพลและ 
กลุ่มผลประโยชน์ด้วยการวิพากษ์วิจารณ์การกระท าของรัฐบาลทั้ งในเร่ืองนโยบายและการ 
บริหารงาน ถือเป็นการแสดงออกซ่ึงการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนท่ีมีความส าคญัเป็น 
อยา่งยิง่    
   4) การชุมนุมเคล่ือนไหวทางการเมือง การชุมนุมเคล่ือนไหวทางการเมืองถือวา่ 
เป็นการแสดงออกซ่ึงการมีส่วนร่วมทางการเมืองท่ีส าคญัในระบอบประชาธิปไตย ทั้งน้ีเพื่อแสดง
ให้ รัฐบาลรู้วา่ประชาชนเห็นดว้ยหรือไม่กบันโยบายและการกระท าของรัฐบาลและเพื่อแสดงการ 
เรียกร้องให้รัฐบาลตอบสนองความตอ้งการของประชาชนอย่างรวดเร็ว ซ่ึงการชุมนุมมี 2 ประเภท 
ไดแ้ก่  
    (1) การชุมนุมเคล่ือนไหวเพื่อสนบัสนุนรัฐบาล และการชุมนุมเคล่ือนไหว
เพื่อคดัคา้นรัฐบาล   
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    (2)  การมีส่วนร่วมทางการเมืองในกระบวนการเลือกตั้ ง  การพิจารณา
ลักษณะของการมีส่วนร่วมทางการเมืองนั้นสามารถพิจารณาได้จากพฤติกรรมการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองของประชาชน ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดของ  เลสเตอร์ ดบัเบิล ย ูมิลบราท ไดด้งัน้ี   
     ก. การแสดงความสนใจต่อกิจกรรมทางการเมือง    
     ข. การใชสิ้ทธิเลือกตั้ง   
     ค. การริเร่ิมประเด็นพดูคุยทางการเมือง    
     ง. การชกัจูงใหผู้อ่ื้นเลือกตั้งผูท่ี้ตนสนบัสนุน    
     จ. การติดกระดุมหรือติดสติกเกอร์    
     ฉ. การติดต่อกบันกัการเมืองหรือผูน้ าทางการเมือง    
     ช. การบริจาคเงิน    
     ซ. การร่วมประชุมหรือชุมนุมทางการเมือง    
     ฌ. การร่วมรณรงคท์างการเมือง    
     ญ. การเป็นสมาชิกส าคญัของพรรคการเมือง  
     ฎ. การร่วมประชุมแกนน าของพรรค    
     ฏ. การร่วมระดมทุน    
     ฐ. การเสนอตวัเป็นคู่แข่งขนัทางการเมือง    
     ฑ. การด ารงต าแหน่งทางการเมือง   
  ประเทศไทยยงัไดก้ าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2550 เช่นเดียวกนั ซ่ึงไดก้ าหนดลกัษณะของการมีส่วนร่วมของประชาชนใหเ้ป็นแนวนโยบายการมี
ส่วนร่วมของประชาชนไวใ้นมาตรา 87 ไว ้5 ประการดงัน้ี (ราชกิจจานุเบกษา, 2550, น. 28)  
  1. ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายและวางแผนพฒันา
เศรษฐกิจ และสังคมทั้งในระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ิน  
  2. ส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตัดสินใจทาง
การเมืองการวางแผนพฒันาทางเศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งการจดัท าบริการสาธารณะ  
  3. ส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตรวจสอบการใช้
อ านาจรัฐทุกระดบั ในรูปแบบองคก์รทางวชิาชีพหรือตามสาขาอาชีพท่ีหลากหลาย หรือรูปแบบอ่ืน 
  4. ส่งเสริมใหป้ระชาชนมีความเขม้แขง็ในทางการเมือง และจดัใหมี้กฎหมายจดัตั้ง
กองทุนพฒันาการเมืองภาคพลเมืองเพื่อช่วยเหลือการด าเนินกิจกรรมสาธารณะของชุมชน รวมทั้ง 
สนบัสนุนการด าเนินการของกลุ่มประชาชนท่ีรวมตวักนัในลกัษณะเครือข่ายทุกรูปแบบให้สามารถ 
แสดงความคิดเห็นและเสนอความตอ้งการของชุมชนในพื้นท่ี  
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  5. ส่งเสริมและให้การศึกษาแก่ประชาชนเก่ียวกับการพฒันาการเมืองและการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข รวมทั้งส่งเสริมให้ประชาชน
ไดใ้ชสิ้ทธิ เลือกตั้งโดยสุจริตและเท่ียงธรรม  
  การมีส่วนร่วมของประชาชนตามมาตราน้ีตอ้งค านึงถึงสัดส่วนของหญิงและชายท่ี 
ใกล้เคียงกัน อน่ึงยงัระบุเก่ียวกับการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนไว้ในกฎหมาย
รัฐธรรมนูญ พุทธศกัราช 2550 อยา่งชดัเจน ตามมาตรา 163-165 ดงัน้ี (ราชกิจจานุเบกษา, 2550)  
  มาตรา 163 ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งไม่น้อยกว่าหน่ึงหม่ืนคน มีสิทธิเขา้ช่ือร้อง
ขอต่อประธานรัฐสภาเพื่อให้รัฐสภาพิจารณาร่างพระราชบญัญัติตามท่ีก าหนดในหมวด 3 และ
หมวด 5 แห่งรัฐธรรมนูญน้ี ค าร้องขอตามวรรคหน่ึงต้องจดัท าร่างพระราชบญัญติัเสนอมาด้วย 
หลกัเกณฑแ์ละวิธีการเขา้ช่ือ รวมทั้งการตรวจสอบรายช่ือ ให้เป็นไปตามท่ีกฎหมาย บญัญติั ในการ
พิจารณาร่างพระราชบัญญัติตามวรรคหน่ึง สภาผูแ้ทนราษฎรและวุฒิสภาต้องให้ ผูแ้ทนของ
ประชาชนผู้มี สิท ธิ เลือกตั้ ง ท่ี เข้า ช่ือเสนอร่างพระราชบัญญัตินั้ น ช้ีแจงหลักการของร่าง 
พระราชบัญญัติและคณะกรรมาธิการวิสามัญเพื่อพิจารณาร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวจะต้อง 
ประกอบดว้ยผูแ้ทนของประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งท่ีเขา้ช่ือเสนอร่างพระราชบญัญติันั้นจ านวนไม่ 
นอ้ยกวา่หน่ึงในสามของจ านวนกรรมาธิการทั้งหมดดว้ย   
  มาตรา 164 ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งจ  านวนไม่น้อยกว่าสองหม่ืนคน มีสิทธิ
เขา้ช่ือร้องขอ ต่อประธานวฒิุสภาเพื่อให้วฒิุสภามีมติตามมาตรา 274 ให้ถอดถอนบุคคลตามมาตรา 
270 ออก จากต าแหน่งได ้ค าร้องขอตามวรรคหน่ึงตอ้งระบุพฤติการณ์ท่ีกล่าวหาวา่ผูด้  ารงต าแหน่ง
ดงักล่าวกระท า ความผิดเป็นขอ้ๆ ให้ชดัเจน หลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการท่ีประชาชนจะ
เขา้ช่ือร้องขอตามวรรคหน่ึง ให้เป็นไป ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริต  
  มาตรา 165 ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งยอ่มมีสิทธิออกเสียงประชามติ การจดัให้มี
การออกเสียงประชามติใหก้ระท าไดใ้นเหตุ ดงัต่อไปน้ี  
  (1) ในกรณีท่ีคณะรัฐมนตรีเห็นวา่กิจการในเร่ืองใดอาจกระทบถึงประโยชน์ไดเ้สีย
ของ ประเทศชาติหรือประชาชน นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีอาจปรึกษา 
ประธานสภาผูแ้ทนราษฎรและประธานวุฒิสภาเพื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษาให้มีการออก เสียง
ประชามติได ้ 
  (2) ในกรณี ท่ีมีกฎหมายบัญญัติให้ มีการออกเสียงประชามติการออกเสียง
ประชามติตาม (1) หรือ (2) อาจจดัให้เป็นการออกเสียงเพื่อมีขอ้ยุติโดยเสียงขา้งมากของผูมี้สิทธิ
ออกเสียงประชามติในปัญหาท่ีจดัให้มีการออกเสียงประชามติ หรือ เป็นการออกเสียงเพื่อให้
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ค าปรึกษาแก่ คณะรัฐมนตรีก็ได้ เวน้แต่จะมีกฎหมายบัญญัติไวเ้ป็นการเฉพาะ การออกเสียง
ประชามติตอ้งเป็นการให้ออกเสียงเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบในกิจการตามท่ี จดัให้มีการออกเสียง
ประชามติ และการจดัการออกเสียงประชามติในเร่ืองท่ีขดัหรือแยง้ต่อ รัฐธรรมนูญหรือเก่ียวกบัตวั
บุคคลหรือคณะบุคคล จะกระท ามิได ้ก่อนการออกเสียงประชามติ รัฐตอ้งด าเนินการให้ขอ้มูลอยา่ง
เพียงพอ และให้บุคคลฝ่ายท่ี เห็นชอบและไม่เห็นชอบกบักิจการนั้น มีโอกาสแสดงความคิดเห็น
ของตนได้อย่างเท่ าเที ยมกัน  หลัก เกณฑ์และวิ ธีการออกเสียงประชามติให้ เป็นไปตาม
พระราชบัญญัติประกอบ รัฐธรรมนูญว่าด้วยการออกเสียงประชามติ ซ่ึงอย่างน้อยต้องก าหนด
รายละเอียดเก่ียวกับวิธีการ ออกเสียงประชามติระยะเวลาในการด าเนินการ และจ านวนเสียง
ประชามติเพื่อมีขอ้ยติุ  
  สุจิต บุญบงการ (2542, น. 45-51) ได้อธิบายลกัษณะส าคญัของการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองของไทยตั้งแต่ปี พ.ศ. 2475 พอสรุปไดด้งัน้ี  
  1. การมีส่วนร่วมทางการเมืองของไทยท่ีเห็นไดช้ดัเจนและมีความชอบธรรม คือ
การไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง   
  2. การมีส่วนร่วมทางการเมืองท่ีมีข้ึนเป็นคร้ังแรกหลังการเปล่ียนแปลงการ
ปกครอง เม่ือวนัท่ี 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 เป็นการหยบิยื่นใหโ้ดยผูน้ าการเปล่ียนแปลงการปกครอง 
มิได ้เกิดข้ึนจากการเรียกร้องของมวลชนทั้งหลาย อาจกล่าวไดว้า่ ประชาชนส่วนใหญ่ในขณะนั้น
ยงัขาดความรู้ความเขา้ใจในเร่ืองของการมีส่วนร่วมทางการเมือง ความต่ืนตวัทางการเมืองยงัไม่มี 
มากนกั  
  3. การมีส่วนร่วมทางการเมืองของไทยนั้นมกัมีบทบาทในการสร้างความชอบ
ธรรมแก่การปกครองของผูน้ าในการเปล่ียนแปลงการปกครองเม่ือวนัท่ี 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 การ
ขยายการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนนั้นนอกจากจะเป็นเป้าหมายของการพฒันาทาง
การเมืองให้เป็นสมยัใหม่แลว้ คณะผูก่้อการยงัเห็นวา่ การมีส่วนร่วมทางการเมืองยงัสามารถใชเ้ป็น
ท่ีมาแห่ง ความชอบธรรมของระบบใหม่ไดอี้กดว้ย  
  4. นอกจากการเลือกตั้งแล้ว การมีส่วนร่วมทางการเมืองยงัมีการแสดงออกใน
ลักษณะการเข้าไปสร้างความสัมพนัธ์ส่วนตัวกับผูน้ าทางการเมืองรวมทั้ งมีการเปล่ียนแปลง
ผลประโยชน์กบันกัการเมือง เพื่อหวงัผลใหรั้ฐบาลตดัสินใจในทางท่ีเป็นคุณประโยชน์กบัตน  
  5. การใชค้วามรุนแรงทางการเมือง ถือวา่การใชค้วามรุนแรงทางการเมืองเป็นการ
มีส่วนร่วมทางการเมืองแบบหน่ึง ถือเป็นการใช้ก าลงัเพื่อมีผลต่อการตดัสินใจของรัฐบาล การใช้
ก าลงั อาจมุ่งเพื่อก่อให้เกิดความเสียงหายต่อทรัพยสิ์นหรือต่อชีวติก็ได ้การใชค้วามรุนแรงเป็นเร่ือง
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ท่ีผิดกฎหมาย แต่การใช้ความรุนแรงอาจมีสาเหตุต่างๆ กนัออกไปตามประเภทของความรุนแรง 
เช่นมี การประทว้ง การรัฐประหาร หรือการปฏิวติั เป็นตน้ 
  ดงันั้นผูว้ิจยัสามารถสรุปได้ว่า ลักษณะของการมีส่วนร่วมทางการเมือง มีอยู่ 2 
ลกัษณะ ไดแ้ก่ การมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยตรง เช่น การเขา้ไปมีบทบาทในการแสดงออกของ
กิจกรรมทางการเมือง การเลือกตั้ง การรณรงคท์างการเมือง การลงสมคัรรับเลือกตั้ง การเป็นสมาชิก
พรรคการเมือง การร่วมประทว้ง เป็นตน้ และอีกลกัษณะหน่ึงคือการมีส่วนร่วมทางการเมืองโดย
ออ้ม เช่น การติดตามข่าวสารทางการเมือง การแสดงความสนใจต่อกิจกรรมทางการเมือง ถกปัญหา 
การเมือง การติดกระดุมท่ีมีตราพรรคการเมือง เป็นตน้  
 1.6  ฐานของการมีส่วนร่วมทางการเมือง  
  ฐาน หมายถึงกลุ่มหรือองค์กรท่ีบุคคลสังกดั โดยมีจุดมุ่งหมายตลอดจนวิธีการท่ี
เป็นของตนเอง ซ่ึงแต่ละกลุ่มแต่ละองคก์รต่างก็มีจุดมุ่งหมายและวิธีการท่ีจะให้ไดม้าซ่ึงผลอนัเป็น
ท่ีปรารถนาอาจคลา้ยคลึงกนัหรือแตกต่างกนั หรืออาจขดัแยง้กบัของอีกกลุ่มหน่ึงหรือองคก์รหน่ึงก็ 
ได้ การเข้ามีส่วนร่วมทางการเมืองโดยผ่านกลุ่ม หรือองค์กรน้ีจะสร้างอิทธิพลในลักษณะท่ี 
กวา้งขวางกว่าการเขา้มีส่วนร่วมทางการเมืองของแต่ละบุคคลมาก ฐานของการเขา้มามีส่วนร่วม 
ทางการเมืองมี 4 รูปแบบ ดงัน้ี (สิทธิพนัธ์ พุทธหุน, 2541, น. 166-167)  
  1. ชนชั้นทางสังคม (Social Class) โดยปกติแลว้พวกท่ีร ่ ารวยกบัพวกท่ียากจนจะมี 
ผลประโยชน์แตกต่างกนั และความแตกต่างน้ีเองท่ีน าไปสู่ความขดัแยง้ทางการเมือง ผูท่ี้น าเสนอ 
แนวความคิดขดัแยง้ระหวา่งชนชั้นท่ีเด่นท่ีสุดคือ คาร์ล มาร์กซ์  
  2. กลุ่มชุมชน (Communual Groups) หมายถึง กลุ่มบุคคลท่ีมีเช้ือชาติ ศาสนา 
ภาษา และสัญชาติท่ีเหมือนกนัหรือคลา้ยคลึงกนั เช่นในสังคมท่ีมีระดบัของความเป็นอนัหน่ึงอนั
เดียวกนัสูง รูปแบบของการมีส่วนร่วมทางการเมืองของกลุ่มชุมชนจะอยูใ่นรูปของสันติวธีิ เป็นตน้ 
  3. กลุ่มเพื่อนบา้น (Neighborhood Group) หมายถึง กลุ่มบุคคลท่ีตั้งบา้นเรือน หรือ
ท่ีอยูอ่าศยัอยูใ่นบริเวณใกลเ้คียงกนั เช่นชมรมหมู่บา้นเสรี ชมรมหมู่บา้นสหกรณ์ เป็นตน้   
  4. กลุ่มขนาดเล็ก หมายถึง กลุ่มบุคคลท่ีรวมตวักนัโดยมีความผูกพนัต่อกนัอย่าง
แน่นแฟ้น เช่น กลุ่มอุปถมัภ์ซ่ึงเป็นการจบักลุ่มกนัระหว่างบุคคลท่ีมีฐานะ ความมัง่คัง่และอิทธิพล
ไม่เท่าเทียมกนั และอยูใ่นรูปของการใชป้ระโยชน์ระหวา่งกนัแบบถอ้ยทีถอ้ยอาศยั  
  ดงันั้นสามารถสรุปได้ว่า การมีส่วนร่วมทางการเมืองท่ีมีประสิทธิภาพสูงควร
ด าเนินกิจกรรมนั้นผา่นฐานทางการเมืองท่ีเป็นองคก์ร หรือกลุ่มทางการเมือง ทั้งท่ีอยูใ่นรูปแบบชน
ชั้นทางสังคม กลุ่มชุมชน กลุ่มเพื่อนบา้น และกลุ่มขนาดเล็ก    
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 1.7  ปัจจัยทีม่ีอทิธิพลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมือง  
  ประเด็นท่ีส าคัญอีกอย่างหน่ึงนั่นก็คือ ปัจจัยท่ีทรงอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองของประชาชน นั่นหมายความว่า การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนย่อมจะ
ข้ึนอยู่กับปัจจยั ส าคญัหลายประการท่ีมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ประชาชนดว้ย ดงัน้ี (สมบติั ธ ารงธญัวงศ,์ 2549, น. 595-604)   
  1.  ระบบการเมือง     
   1) ระบอบประชาธิปไตย เป็นระบบการเมืองท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วน
ร่วมทางการเมืองมากท่ีสุด กล่าวคือ     
    (1) การปกครองระบอบประชาธิปไตยเป็นการปกครองของประชาชน คือ 
การท่ีประชาชนเป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตย อ านาจสูงสุดในการปกครองเป็นของประชาชน     
    (2) การปกครองระบอบประชาธิปไตยเป็นการปกครองโดยประชาชน คือ 
ประชาชนเป็นผูก้  าหนดผูป้กครอง ผูป้กครองเป็นตวัแทนท่ีไดรั้บมอบฉนัทะจากประชาชนใหเ้ขา้มา 
ท าหนา้ท่ีในการปกครอง  
    (3) การปกครองระบอบประชาธิปไตยเป็นการปกครองเพื่อประชาชน คือ 
การท่ีผูแ้ทนประชาชนท่ีได้รับมอบฉันทะให้เข้ามาท าหน้าท่ีปกครองจะต้องใช้อ านาจปกครอง 
กระท าการบริหารเพื่อสนองตอบความตอ้งการของประชาชน ให้ประชาชนอยูดี่กินดี  ระบอบการ
ปกครองแบบประชาธิปไตย ก าหนดให้ประชาชนมีเสรีภาพในทางการเมือง ไดแ้ก่ การใชสิ้ทธิใน
การก าหนดผูป้กครอง การวิพากษ์วิจารณ์ทางการเมือง การผลกัดนัการ ตดัสินใจทางการเมืองของ
รัฐบาล และการชุมนุมเคล่ือนไหวทั้ งการคดัค้านหรือสนับสนุนการ ตดัสินใจของรัฐบาล การ
เผยแพร่ขอ้มูล ความคิด ความเห็นต่างๆ ทางการเมือง เป็นตน้    
   2) ระบอบเผด็จการอ านาจนิยม เป็นระบบการเมืองท่ีกีดกนั หรือปิดโอกาสการ
มีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนเพราะอ านาจเด็ดขาดมีแต่เพียงผูเ้ดียว ซ่ึงมีลักษณะการ 
ปกครองดงัน้ี     
    (1) อ านาจการปกครองทั้ งหมดเป็นของผู ้ปกครอง อาจเรียกว่าอ านาจ 
อธิปไตยเป็นของผูป้กครอง     
    (2) ประชาชนถูกตดัขาดออกจากการมีส่วนร่วมทางการเมือง ถ้าหากมีก็ 
เกิดข้ึนเฉพาะเป็นค าสั่งของผูป้กครองใหเ้พื่อสนบัสนุนเจตนารมณ์ของผูป้กครองเท่านั้น     
    (3) ประชาชนถูกปลูกฝังให้เช่ือว่าประชาชนท่ีดีจะตอ้งเช่ือฟังยอมรับ และ 
ปฏิบติัตามกฎระเบียบท่ีผูป้กครองก าหนด   
  2. วฒันธรรมทางการเมือง   
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   ลักษณะของวฒันธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย เป็นกระบวนการ
ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองด้วยความศรัทธาและเช่ือมัน่ในคุณค่าของระบอบ
ประชาธิปไตย ตอ้งท าให้ประชาชนมีความรู้ ความเขา้ใจและความมุ่งมัน่อย่างจริงใจของผูน้ าทาง
การเมือง และการเรียกร้องอยา่งแข็งขนัจากประชาชนอยา่งกวา้งขวาง หากปราศจากปัจจยัดงักล่าว 
การเสริมสร้างให้ประชาชนมีวฒันธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยคงต้องอาศัยเวลาท่ี
ยาวนาน ดงันั้น วฒันธรรมทางการเมือง การพฒันาทางการเมือง และการมีส่วนร่วมทางการเมืองใน
ระบอบ ประชาธิปไตยมีความสัมพนัธ์อนัหน่ึงอนัเดียวกนัท่ีเป็นเอกภาพจนไม่อาจละทิ้งส่วนใด
ส่วนหน่ึงได ้
  3.  โครงสร้างทางสังคมและเศรษฐกิจ   
   ปัจจยัน้ีมีผลต่อพฤติกรรมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน เช่น 
ระดบัการศึกษา ของประชาชนในสังคมจะมีผลต่อลกัษณะวฒันธรรมทางการเมือง และพฤติกรรม
ทางการเมืองของ คนสังคมนั้นๆ โดยการศึกษาท าให้ประชาชนมีความรู้ความเขา้ใจและมีความ
ส านึกในบทบาท หน้าท่ีของตนท่ีพึงกระท าต่อระบบการเมืองมากข้ึน นอกจากน้ียงัมีฐานะทาง
เศรษฐกิจก็เป็นอีก ปัจจยัหน่ึงท่ีมีอิทธิพลเก่ียวกับพฤติกรรมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ประชาชน เช่น ผูท่ี้มีรายไดน้้อย ประชาชนท่ียากจน จะไม่มีเวลามาสนใจการมีส่วนร่วมทางการ
เมืองเพราะจะให้ความส าคญั กบัการด ารงชีวิตประจ าวนั ในขณะเดียวกนัผูท่ี้มีฐานะทางเศรษฐกิจดี
จะมีแนวโนม้ท่ีจะมีส่วนร่วมทางการเมืองไดม้ากกวา่  นอกจากปัจจยัจากส่ิงแวดลอ้มแลว้ยงัมีปัจจยั
ส่วนบุคคลและปัจจยัอ่ืนๆ มาเก่ียวขอ้งดว้ย ซ่ึงสามารถอธิบายปัจจยัต่างๆ ไดด้งัน้ี   
   1) ปัจจยัส่วนบุคคล ไดแ้ก่ อาย ุเพศ ระดบัการศึกษา รายได ้และอาชีพ ซ่ึงปัจจยั
เหล่าน้ี ถือวา่เป็นปัจจยัพื้นฐานท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมือง   
   2) ปัจจยัเก่ียวกบัสภาพแวดลอ้มทางการเมือง ไดแ้ก่ พฤติกรรมร่วมทางสังคม 
ระดบัการพฒันาหรือความทนัสมยัทางสังคมและเศรษฐกิจ การกระท าหรือปฏิกิริยาตอบสนองต่อ
การมีส่วนรวมของประชาชนโดยผูน้ าทางการเมืองหรือผูแ้ทนของประชาชน  นอกจากน้ี เดวสิ เอฟ 
รูท และแฟรงค์ แอล วิลสัน ยงัได้เสนอว่า ปัจจัยท่ีมีอิทธิพล (Influence) ต่อระดับการมีส่วน
เก่ียวข้องทางการเมืองของปัจเจกบุคคลมีอยู่ 3 ประการ คือ (David F. Roth & Frank L. Wilson, 
1976, pp. 159-160 อา้งถึงใน โกมินทร์ กุลเวชกิจ, 2549, น. 38)   
    (1) ปัจจยัส่วนบุคคล ( Personal factors) ได้แก่ ทศันคติ (Attitudes) ความ
เช่ือ (Beliefs) และลกัษณะบุคลิกส่วนบุคคล (Personality Traits) เช่น ความรู้สึกมีสมรรถนะส่วน
บุคคล (Sense of Personal Efficacy) ทัศนคติทางการเมือง การรับรู้หน้าท่ีของพลเมือง (Civic 
Duties)    



38 

    (2) สภาพการณ์ทางการเมือง ( Political Setting) รวมถึงการเปิดรับข่าวสาร
ทางการเมือง ผ่านส่ือสารมวลชน (Mass Media) หรือการติดต่อส่วนบุคคล โครงสร้างของพรรค
การเมือง การจดัการของกลุ่มการเมือง เป็นตน้  
    (3) ปัจจยัดา้นเศรษฐกิจและสังคม ( Socioeconomic Factors)   
  สอดคลอ้งกบัแนวคิดของชูเกียรติ ภยัล้ี (2536, น. 19-21) ท่ีไดก้ล่าวถึง ปัจจยัท่ีมีผล
ต่อการมีส่วนร่วม แบ่งออกได ้3 ปัจจยั  คือ  
  1. ปัจจยัส่วนบุคคล  
  2. ปัจจยัทางดา้นสังคมและเศรษฐกิจ และ  
  3. ปัจจยัทางด้านการติดต่อส่ือสาร ส่วนปัจจยัท่ีเป็นตวัแปรของการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองถูกก าหนดไว ้3 ตวัแปรดว้ยกนั คือ (Herbert Mc Closky, 1968, pp. 256-262)   
   (1) ตัวแปรสภาพแวดล้อมทางสังคม (The Social Environment) เช่น ระดับ
การศึกษา อาชีพ รายได ้อาย ุเช้ือชาติ เพศ ศาสนา และถ่ินท่ีอยูอ่าศยั   
   (2) ตวัแปรทางด้านจิตวิทยา (Psychological Variables) เช่นแรงจูงใจลักษณะ
บุคลิกภาพ และความตอ้งการ เป็นตน้   
   (3) ตวัแปรทางด้านสภาพแวดล้อมทางการเมือง ( The Political Environment) 
เช่น ระบบการเมือง เหตุการณ์บา้นเมือง ลกัษณะการรณรงคห์าเสียงและประเด็นทางการเมืองต่างๆ  
  ตวัแปรทั้ง 3 น้ีใกลเ้คียงกนักบัการแบ่งตามแนวคิดของ คอนเวย ์(Conway, 2000) 
ท่ีได ้แบ่งตวัแปรหรือแนวคิดท่ีมีผล มีอิทธิพลหรือมีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมทางการเมือง
ของสหรัฐอเมริกาไวด้งัต่อไปน้ี (ถวลิวดี บุรีกุล และคณะ, 2546, น. 66)  
  1.  ลกัษณะทางเศรษฐกิจ ไดแ้ก่ เพศ อายุ การศึกษา รายได ้อาชีพ เช้ือชาติ ชนกลุ่ม
นอ้ย  
  2. ปัจจยัทางจิตวิทยา ได้แก่ ความเช่ือ ทศันคติ และค่านิยม การได้มาซ่ึงแนวคิด 
(Orientation) ทางการเมือง บุคลิกภาพ และการแปลกแยกและการปรับตวัให้ลงรอยกนั (alienation 
and conformity)  
  3. ปัจจยัส่ิงแวดล้อมทางการเมือง ซ่ึงไดแ้ก่วฒันธรรมทางการเมือง ระบบพรรค
การเมือง การเคล่ือนไหวทางการเมือง วาระทางนโยบายและการรณรงค์ทางการเมือง ส่ือมวลชน 
และองคก์าร  
  4. โครงสร้างทางกฎหมาย ซ่ึงรวมการท าบัญชีรายช่ือและกฎหมายเลือกตั้ ง 
กระบวนการในการเลือกตั้ง รวมทั้งโอกาสในรูปแบบอ่ืนๆ ของการมีส่วนร่วมทางการเมือง   
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  นอกจากปัจจยัต่างๆ ดงักล่าวขา้งตน้แลว้นั้น สิทธิพนัธ์ พุทธหุน (2541, น. 173-
176) ไดส้รุปถึงการเขา้มีส่วนร่วมทางการเมืองมีความเก่ียวเน่ืองกบัปัจจยัต่างๆ มากมาย โดยเฉพาะ
ในแวดวงของการพฒันาทางการเมือง มองกนัวา่การเขา้มีส่วนร่วมเป็นลกัษณะทางการเมืองท่ีส าคญั
ยิ่งของระบบการเมืองท่ีทันสมยั และเป็นรากฐานท่ีส าคญัของระบบการเมืองท่ีพฒันาแล้วด้วย 
Lester W. Milbrath และ M.L. Goel ไดพ้ยายามสรุปแง่มุมหรือปัจจยัต่างๆ อนัน าไปสู่การเขา้มีส่วน
ร่วมทางการเมือง โดยเขียนดงัภาพท่ี 2.2 

 

 
ภาพท่ี 2.2  ปัจจยัต่างๆ อนัน าไปสู่การเขา้มีส่วนร่วมทางการเมือง 

 

ท่ีมา : สิทธิพนัธ์ พุทธหุน (2541, น. 173)  
 

  ทั้งน้ีส่ิงแวดลอ้มเฉพาะหนา้ในส่วนของส่ิงเรานั้น มิลบราท กบั โจเอล ไดร้วบรวม
ขอ้คน้พบจากการวจิยัของนกัวชิาการหลายท่านไวพ้อสรุปไดด้งัน้ี  
  1.  ยิ่งบุคคลไดรั้บส่ิงเร้าเก่ียวกบัการเมืองมากเท่าไร เขาจะยิ่งมีแนวโนม้วา่จะเขา้มี
ส่วนร่วมทางการเมืองและจะเขา้มีส่วนร่วมในลกัษณะท่ี “ลึก” มากข้ึนเท่านั้น   
  2. บุคคลท่ีเข้ามีส่วนร่วมในการพูดคุยทางการเมืองอย่างไม่เป็นทางการจะมี
แนวโน้มวา่จะไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้งและเขา้มีส่วนร่วมทางการเมืองในรูปแบบอ่ืนๆ มากกว่า
พวกท่ีไม่มีการพดูคุยทางการเมืองเลย   
  3. ชนชั้นกลางมกัจะไดรั้บส่ิงเร้าทางการเมืองมากกวา่ชนชั้นกรรมการ  
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  4. ในเม่ือบุคคลมีแนวโนม้วา่จะติดต่อเจรจากนักบับุคคลอ่ืนๆ ท่ีมีระดบัการศึกษา
เท่าเทียมกนั และในเม่ือบุคคลท่ีมีการศึกษาสูงโดยทั่วๆ ไป จะยุ่งเก่ียวและพูดคุยเร่ืองการเมือง 
มากกวา่ พวกน้ีจึงมกัพบกบัส่ิงเร้าเก่ียวกบัการเมืองมากกวา่บุคคลท่ีมีการศึกษาต ่าดว้ย   
  5. บุคคลท่ีพึงพอใจในพรรคหรือผูส้มคัรใดๆ มกัจะมีส่ิงเร้าทางการเมืองมากกว่า
บุคคลท่ีไม่รู้จะเลือกใครหรือพรรคใดดี   
  ในเร่ืองของปัจจยัส่วนตวันั้น มิลบราท กบั โจเอล ไดร้วบรวมขอ้คน้พบไวด้งัน้ี   
  1. บุคคลยิ่งมีความสนใจและห่วงใยเร่ืองการเมืองมกัจะมีแนวโน้มท่ีจะเขา้ร่วมท า
กิจกรรม   
  2. บุคคลท่ีมีสถานภาพทางเศรษฐกิจสังคมสูง โดยเฉพาะมีระดบัของการศึกษาสูง
มี แนวโนม้ในทางจิตวทิยาวา่จะเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัการเมืองมากกวา่บุคคลท่ีมีสถานภาพต ่า   
  3. บุคคลท่ีมีความจงรักผูกพนั หรือมีความพึงพอใจในพรรคการเมือง หรือกลุ่ม
ทางการเมืองใดๆ มีแนวโนม้วา่จะกระตือรือร้นท่ีจะเขา้ไปมีส่วนร่วมในกระบวนการทางการเมือง   
  4. บุคคลท่ีรู้สึกในความส าคญัของตนเองจะเข้าไปมีส่วนร่วมในระดับสูงกว่า
บุคคลท่ีไม่รู้สึกเช่นน้ี   
  5. บุคคลท่ีสามารถเข้ามีส่วนร่วมในกิจการของครอบครัวในช่วงเยาว์วยั มี
แนวโนม้วา่จะ พฒันาความรู้สึกวา่ตนเองมีความส าคญัในช่วงเวลาแห่งชีวติต่อๆ มา   
  6. พวกท่ีมีแนวโน้มว่าจะเขา้มีส่วนร่วมในรูปแบบของการใช้ความรุนแรงหาได้
เป็นเพราะถูกบีบคั้น ถูกสังคมเพิกเฉยหรือมาจากชนชั้ นต ่ า แต่พวกน้ีมักจะเป็นพวกท่ีได้รับ
การศึกษาดี เป็นท่ีรู้จกักนัในสังคม สนใจการเมืองและมีความรู้เก่ียวกบัการเมืองเป็นอยา่งดี และยงั
เป็นพวกท่ีเช่ือในความสามารถของตนเองวา่จะสามารถสร้างผลกระทบต่อการเมืองได ้  
  7. บุคคลท่ีมีบุคลิกภาพชอบออกสังคม มกัจะมีแนวโน้มว่าจะเขา้สู่การเมือง และ
มกัจะมีบทบาทในต าแหน่งผูน้ าดว้ย   
  8. บุคคลท่ีเกิดจากชนชั้นกลางระดบัสูงหรืออยู่ในสภาพแวดลอ้มซ่ึงมีสถานภาพ
ทาง เศรษฐกิจสูงๆ มีแนวโน้มว่าจะพัฒนาความเช่ือมั่นในตนเอง และมีความรู้สึกว่าตนเองมี 
ความสามารถมากกวา่บุคคลท่ีมีสถานภาพทางเศรษฐกิจสังคมต ่า   
  ในส่วนปัจจยัเร่ืองของฐานะต าแหน่งทางสังคมนั้น มิลบราท กบั โจเอล ไดส้รุป
รวบรวมไว ้ดงัน้ี  
  1. บุคคลท่ีอยู่ใกลศู้นยก์ลางของสังคมมีแนวโน้มว่าจะเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการ
เมือง มากกวา่บุคคลท่ีอยูห่่างไกล   
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  2. เด็กๆ ท่ีเติบโตจากครอบครัวท่ีบา้นอยูใ่กลศู้นยก์ลางของสังคมมีแนวโนม้วา่จะ
พฒันาบุคลิกภาพ ความเช่ือ และทศันคติอนัจะน าไปสู่การเขา้มีส่วนร่วมทางการเมืองไดง่้าย   
  3. ประเทศท่ีมีการพฒันาเศรษฐกิจในระดบัสูงจะมีระดบัของการเขา้มีส่วนร่วม
ทางการเมืองมากกวา่ในประเทศท่ีมีระดบัของการพฒันาต ่า   
  4. บุคคลยิง่มีความกินดีอยูดี่มาก มกัจะมีแนวโนม้วา่จะเขา้มีส่วนร่วมทางการเมือง 
มากกวา่พวกท่ียากไร้   
  5. บุคคลท่ีมีการศึกษาสูงมีแนวโนม้วา่จะเขา้มีส่วนร่วมทางการเมืองมากกวา่ผูท่ี้มี
การศึกษานอ้ย   
  6. บุคคลท่ีมีฐานะดีมีแนวโน้มวา่จะเขา้มีส่วนร่วมทางการเมืองมากกวา่บุคคลท่ีมี
ฐานะดอ้ยกวา่   
  7. ชาวนามกัจะมีความต่ืนตวัทางการเมืองนอ้ยกวา่ชาวเมือง   
  8. บุคคลท่ีเข้ามาเก่ียวข้องกับองค์กรมักจะเข้ามีส่วนร่วมทางการเมืองมากกว่า
บุคคลท่ี ไม่ไดเ้ขา้มาเก่ียวขอ้ง   
  9. สมาชิกสหภาพแรงงานมกัจะมีความสนใจการเมืองมีจุดยืนทางการเมือง และ
ไปใช ้สิทธิออกเสียงลงคะแนนมากกวา่พวกท่ีไม่ไดเ้ป็นสมาชิก   
  10. ยิ่งบุคคลอาศยัอยู่ในชุมชนใดๆ เป็นเวลานาน พวกน้ีจะมีแนวโน้มว่าจะเขา้มี
ส่วนร่วมทางการเมืองมาก   
  11. การเขา้มีส่วนร่วมทางการเมืองของคนจะเพิ่มข้ึนเร่ือยๆ ตามช่วงอายุจนกระทัง่
ถึงวยักลางคนแลว้จะค่อยๆ ลดลงเม่ืออายมุากๆ เขา้   
  ส่วนตวัแปรผนัของส่ิงแวดล้อมขนาดใหญ่ๆ เช่น ระบบสังคมและรูปแบบทาง
การเมืองนั้น มิลบราท กบั โจเอล สรุปไวด้งัน้ี   
  1. สังคมท่ียิ่งมีความเป็นทนัสมยัมากก็จะยิ่งมีระดบัของการเขา้มีส่วนร่วมทางการ
เมืองสูง   
  2. ยิง่มีการแข่งขนักนัในระหวา่งพรรคการเมืองก็จะยิ่งมีแนวโนม้วา่ระดบัของการ
เขา้มีส่วนร่วมทางการเมืองจะสูงข้ึน  
  3. ยิ่งการเลือกตั้ งเก่ียวข้องกับต าแหน่งท่ีมีอ านาจมาก หรือเป็นการเลือกตั้ ง
ระดบัชาติก็จะยิง่มีผูเ้ขา้มีส่วนร่วมทางการเมืองมาก   
  4. ประชาชนมีแนวโน้มว่าจะไปใช้สิทธิเลือกตั้งในคราวท่ีมีผูส้มคัรให้เขาเลือก
มากหรือมีความแตกต่างอย่างเห็นได้ชัดเจนมากกว่าในคราวท่ีมีผูส้มคัรน้อยคนหรือไม่มีความ
แตกต่างระหวา่งผูส้มคัร   
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  5. มีการโฆษณาชวนเช่ือมาก จ านวนผูไ้ปใช้สิทธิเลือกตั้งจะสูง ส่วนนักวิชาการ
ไทยอีกท่านคือ ถวิลวดี บุรีกุล และคณะ (2546, น. 153) ได้สรุปปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วม
ทางการเมือง ไวเ้ป็นแผนภาพดงัน้ี  
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 2.3  ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
 

ท่ีมา: ถวลิวดี บุรีกุล และคณะ (2546, น. 153)   
 
  ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมือง ได้แก่ เรียงตามล าดับความส าคัญ 
ไดแ้ก่ ความรู้ความเขา้ใจทางการเมือง การอาศยัอยูใ่นเขตเมือง-ชนบท สถานภาพทางเศรษฐกิจและ 
สังคม ข่าวสารและความสนใจทางการเมือง ความเช่ือมัน่ต่อองคก์รอิสระ และประสิทธิภาพ ทาง
การเมือง ซ่ึงปัจจยัเหล่าน้ีไปสอดคลอ้งกบัผลการวิจยัเร่ือง พฤติกรรมการเลือกตั้งสมาชิก วุฒิสภา 
พ.ศ. 2543 ในตัวแปรบางตัวท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองในคร้ังนั้ น โดย ล าดับ
ความส าคญัจากมากไปนอ้ย ไดแ้ก่ (ถวลิวดี บุรีกุล และคณะ, 2546, น. 67)   
  1. ข่าวสารและความสนใจทางการเมือง   

 ปัจจยัทางเศรษฐกิจ-สังคม 
 การอาศยัอยูใ่นเมือง-ชนบท 
 ความรู้ความเขา้ใจทางการเมือง 
 การสนบัสนุนต่อระบบการเมือง 
 ประสิทธิภาพทางการเมือง 
 วฒันธรรมแบบอ านาจนิยม 
 การแบ่งแยกทางความคิด 
 ความเช่ือมัน่ต่อระบบรัฐสภาพ 
 การตรวจสอบทางการเมือง 
 ความเช่ือมัน่ในวถีิทางประชาธิปไตย 
 ค่านิยมดัง่เดิม 
 ความสนใจทางการเมือง 
 ความพอใจต่อการท างานของรัฐบาล 
 ความเช่ือมัน่ต่อองคก์รอิสระ 

การมีส่วนรวม 

ทางการเมือง 
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  2. ความเขา้ใจทางการเมือง   
  3. การเป็นสมาชิก กรรมการ ท่ีปรึกษากลุ่ม   
  4. กิจกรรมเก่ียวกบัการเมือง   
  5. การศึกษา (ระดบัอนุปริญญาข้ึนไป)  
  6. ความรู้ (เก่ียวกบัสมาชิกวฒิุสภา)   
  7. อาย ุ  
  ดงันั้นสามารถสรุปไดว้า่ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองมีดงัน้ีคือ 
ปัจจยัด้านสภาพแวดลอ้มทางสังคม (The Social Environment) ปัจจยัดา้นจิตวิทยา (Psychological 
Variables) และปัจจยัดา้นสภาพแวดลอ้มทางการเมือง นอกจากน้ียงัตอ้งรวมถึง ปัจจยัท่ีเช่ือมโยงกบั
เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญอนัได้แก่ ปัจจยัทางเศรษฐกิจ–สังคม การอาศยัอยู่ ในเมือง–ชนบท 
ความรู้ความเข้าใจทางการเมือง การสนับสนุนต่อระบบการเมือง ประสิทธิภาพ ทางการเมือง
วฒันธรรมแบบอ านาจนิยม การแบ่งแยกทางความคิด ความเช่ือมัน่ต่อระบบรัฐสภา การตรวจสอบ
ทางการเมือง ความเช่ือมัน่ในวิถีทางประชาธิปไตย ค่านิยมดั้งเดิม ความสนใจทาง การเมือง ความ
พอใจต่อการท างานของรัฐบาล และความเช่ือมัน่ต่อองคก์รอิสระ 
 

2.  แนวความคดิเกีย่วกบัการบริหารราชการแบบมส่ีวนร่วม 
 
 ประเด็นการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารปกครองเป็นหลกัคิดท่ีรัฐบาลใน
ประเทศเสรีประชาธิปไตยต่างๆ ให้ความสนใจ เพราะเป็นการบริหารราชการท่ีประชาชนเรียกร้อง 
เป็นท่ียอมรับของประชาชน และเป็นไปตามครรลองของระบอบประชาธิปไตย ท่ีมุ่งเน้นให้การ
บริหารราชการ การตดัสินใจ การให้บริการสาธารณะ ตลอดจนการด าเนินนโยบายสาธารณะต่างๆ 
เป็นไปอยา่งสุจริตโปร่งใส เพื่อประโยชน์สุขของประชาชน ตอบสนองความตอ้งการของประชาชน 
มีการตดัสินใจท่ีรอบคอบ เป็นธรรม และค านึงถึงผลประโยชน์และสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชน
โดยรวม  การเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมเป็นวิธีการหน่ึงท่ีจะเกิดการบริหารราชการท่ี
สุจริตโปร่งใสมากข้ึน  
 จากความพยายามในการให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในภาครัฐมากข้ึน หน่วยงาน
ภาครัฐจ าเป็นต้องปรับระบบการบริหารราชการให้ เป็นประชาธิปไตย ซ่ึงเรียกว่า  การบริหาร
ราชการแบบมีส่วนร่วม (Participatory Governance) การบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมหมายถึง 
การจดัระบบการบริหารราชการ การจดัโครงสร้าง ทศันคติในการบริหารราชการ และการก าหนด



44 

แนวทางท่ีเจา้หน้าท่ีหรือหน่วยงานของรัฐ เปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม มีบทบาทใน
กระบวนการตดัสินใจทางการบริหารและการด าเนินกิจกรรมของรัฐ ทั้งทางตรงและทางออ้ม  
 การบริหารราชการแบบมีสวนร่วมท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมใน
ภาครัฐอาจจะด าเนินการได้ในหลายมิติ  ตามความเหมาะสมและความต้องการพื้นฐานของ
ประชาชนในแต่ละสังคม องคก์รท่ีเรียกตนเองวา่ International Association for Public Participation 
(IAP2) ซ่ึงเป็นสถาบนันานาชาติไดศึ้กษาและก าหนดระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนไว ้5 ระดบั 
เพื่อท่ีผูท่ี้เก่ียวขอ้งและหน่วยงานภาครัฐจะเลือกตดัสินใจออกแบบการบริหารราชการแบบมีส่วน
ร่วม จากระดบัการเปิดโอกาสให้ประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในภาครัฐ ตั้งแต่ระดบัการเขา้มามี
ส่วนร่วมท่ีนอ้ยท่ีสุด ถึงระดบัการเขา้มามีส่วนร่วมท่ีมากข้ึนในระดบัท่ี 5 มีรายละเอียด ดงัน้ี 
 ระดบัท่ี 1 การให้ขอ้มูลข่าวสารแก่ประชาชนเก่ียวกบักิจกรรมต่างๆ ของหน่วยงาน
ภาครัฐ (To Inform) เป็นระดบัท่ีประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในขั้นนอ้ยสุดซ่ึงเป็นสิทธิพื้นฐานของ
ประชาชนในการไดรั้บขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบังานของภาครัฐ โดยหน่วยงานภาครัฐมีหน้าท่ีในการ
น าเสนอขอ้มูลท่ีเป็นจริง ถูกตอ้ง ทนัสมยั และประชาชนสามารถเขา้ถึงได ้
 ระดับท่ี  2 การเปิดให้ประชาชนแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับการด าเนินการ/การ
ปฏิบัติงานของหน่วยงานของรัฐ  อย่างอิสระและเป็นระบบ โดยหน่วยงานภาครัฐจัดให้ มี
กระบวนการรับฟังความคิดเห็น การปรึกษาหารือ ทั้ งเป็นทางการและไม่เป็นทางการ และน า
ขอ้เสนอแนะ ความคิดเห็น ประเด็นท่ีประชาชนเป็นห่วงไปเป็นแนวทางการปรับปรุงนโยบาย การ
ตดัสินใจ และพฒันาวธีิการปฏิบติังานในหน่วยงาน (To Consult) 
 ระดบัท่ี 3 เป็นระดบัท่ีหน่วยงานภาครัฐเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมหรือ
เก่ียวข้องในกระบวนการก าหนดนโยบาย การวางแผนงานโครงการ และวิธีการท างาน โดย
หน่วยงานภาครัฐมีหน้าท่ีจดัระบบ อ านวยความสะดวก ยอมรับการเสนอแนะและการตดัสินใจ
ร่วมกบัภาคประชาชน (To Involve) การมีส่วนร่วมระดบัน้ีมกัด าเนินการในรูปแบบกรรมการท่ีมี
ตวัแทนภาคประชาชนเขา้ร่วม 
 ระดบัท่ี 4 การท่ีหน่วยงานภาครัฐเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมมีบทบาท
เป็นหุน้ส่วนหรือภาคีในการด าเนินกิจกรรมของหน่วยงานภาครัฐ (To Collaborate) 
 ระดับท่ี  5 การเสริมอ านาจประชาชน (To Empower) เป็นระดับท่ี เปิดโอกาสให้
ประชาชนมีบทบาทเต็มในการตดัสินใจ การบริหารงาน และการด าเนินกิจกรรมใดๆ เพื่อเขา้มา
ทดแทนการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐด าเนินการหรือปฏิบติังานอยา่งใดอยา่งหน่ึง ระดบัการ
มีส่วนร่วมของประชาชนในระดบัสูงสุดน้ีเนน้ให้ประชาชนเป็นเจา้ของด าเนินภารกิจและ ภาครัฐมี
หนา้ท่ีในการส่งเสริมสนบัสนุนเท่านั้น 
 



45 

               

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 2.4  ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 

ท่ีมา: International Association for Public Participation (IAP2) 
 

 ปัจจุบนั รัฐบาลในประเทศต่างๆได้ก าหนดเป็นนโยบายส าคญัในการเปิดโอกาสให้
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม เช่น ในรัฐควีนแลนด์ ประเทศออสเตรเลียได้ก าหนดแนวทางให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนดแผนยุทธศาสตร์การพฒันา  และหลายๆ มลรัฐในประเทศ
สหรัฐอเมริกาไดใ้หป้ระชาชนเขา้มามีส่วนในการวดัผลการด าเนินงานของภาครัฐ เป็นตน้  
 ประเด็นเร่ืองการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมเป็นหัวขอ้ท่ี ก.พ.ร. ให้ความสนใจ 
โดยก าหนดแผนยุทธศาสตร์ แนวทาง และมาตรการต่างๆ เพื่อให้ระบบราชการไทยมีการพฒันาสู่
การบริหารปกครองตามระบอบประชาธิปไตย  
 2.1  การพฒันาการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมของไทย 
  การเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารราชการเป็นประเด็นท่ี
ไดรั้บความสนใจมากวา่สามทศวรรษ ไดมี้การก าหนดแนวทาง และเจตนารมณ์ท่ีชดัเจนท่ีตอ้งการ
ให้หน่วยงานภาครัฐทั้งหลายปรับสู่การบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม โดยมีการด าเนินการท่ีให้
ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม กรอบแนวคิดในการมีส่วนร่วมของประชาชนปรากฏอยู่ในกฎหมาย
หลายฉบบั ดงัน้ี 
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ภาพท่ี 2.5  แนวทางการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมในระดบัจงัหวดั 
 
 2.2  การปฏิรูประบบราชการสู่ระบบเปิด 
  สืบเน่ืองจากบทบญัญติัต่างๆ ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2540 (ข้อมูลสรุปในรูปท่ี 5.1) ในปี พ.ศ. 2545 รัฐบาลจึงได้ตรากฎหมายท่ีส าคญัต่อการบริหาร
ราชการและการพฒันาระบบราชการ คือ พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน (ฉบบัท่ี 5) 
พ.ศ. 2545 ซ่ึงถือเป็นการน าแนวความคิดเก่ียวกับการปรับระบบราชการให้สอดคล้องกับ
เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ  มาแปลงให้เป็นรูปแบบกฎหมายเพื่อให้เกิดผลใช้บังคับเป็นการ
ถาวร นอกเหนือจากการก าหนดเจตนารมณ์ของการมุ่งพฒันาระบบราชการเพื่อประโยชน์สุขของ
ประชาชนและบงัเกิดผลสัมฤทธ์ิท่ีสามารถวดัผลได ้และ แนวทางอ่ืนๆ ท่ีจ าเป็นดงัท่ีไดก้ล่าวในบท
ก่อนๆ แลว้  พ.ร.บ ฉบบัน้ียงัไดก้ าหนดให้การปฏิบติัหน้าท่ีของส่วนราชการ ตอ้งให้ประชาชนเขา้
มามีส่วนร่วม ซ่ึงเป็นมาตรการส าคญัท่ีส่งผลให้ส่วนราชการต่างๆ มีความต่ืนตวัท่ีจะด าเนินการดา้น
น้ีมากข้ึน 
  ต่อมาในปี 2546 ก.พ.ร. ไดข้ยายแนวปฏิบติัเพิ่ม โดยตราพระราชกฤษฏีกาว่าดว้ย
หลกัเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 เพื่อให้ส่วนราชการต่างๆ ยึดถือเป็น
หลกัเกณฑ์และวิธีการบริหารราชการท่ีเป็นการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี ตามเจตนารมณ์ของการ
ปฏิรูประบบราชการท่ีตอ้งการให้ระบบราชการเป็นไปเพื่อประโยชน์สุขของประชาชนเป็นส าคญั 
ซ่ึงพระราชกฤษฏีกาน้ี ในหมวดท่ี 2 การบริหารราชการเพื่อให้เกิดประโยชน์สุขของประชาชน (3) 
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ไดก้ าหนดให้ ในการปฏิบติัภารกิจของส่วนราชการนั้น ก่อนเร่ิมด าเนินการ ส่วนราชการนั้นจะตอ้ง
ด าเนินการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนหรือช้ีแจงท าความเขา้ใจเพื่อให้ประชาชนไดต้ระหนกั
ถึงประโยชน์ท่ีส่วนรวมจะได้รับจากภารกิจนั้น และ (4) ให้ถือเป็นหน้าท่ีของขา้ราชการท่ีจะตอ้ง
คอยรับฟังความคิดเห็นและความพึงพอใจของสังคมโดยรวมและประชาชนผูรั้บบริการ  เพื่อ
ปรับปรุงหรือเสนอแนะต่อผูบ้งัคบับญัชา เพื่อใหมี้การปรับปรุงวธีิปฏิบติัราชการใหเ้หมาะสม 
 2.3  แผนยุทธศาสตร์การพฒันาระบบราชการไทย (พ.ศ. 2546-พ.ศ. 2550)  
  เพื่อด าเนินการพฒันาระบบราชการสู่การบริหารระบบท่ีเปิดให้ประชาชนเขา้มามี
ส่วนร่วม คณะกรรมการพฒันาระบบราชการ (ก.พ.ร.) ไดก้ าหนดแผนการพฒันาระบบการบริหาร
ราชการแบบมีส่วนร่วมไวใ้น ยุทธศาสตร์ที่ 7 :  การเปิดระบบราชการให้ประชาชนเข้ามามีส่วน
ร่วม ของแผนยทุธศาสตร์การพฒันาระบบราชการไทย (พ.ศ. 2546-พ.ศ.2550) ไดแ้ก่ 
  2.3.1  ก ำหนดมำตรกำร เง่ือนไขและแนวทางเพื่อส่งเสริมให้หน่วยงานราชการได้
ตระหนักถึงภาระหน้าท่ีในการปฏิบติัราชการตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญและหลกันิติธรรม  
โดยเฉพาะการให้ขอ้มูลความรู้ความเขา้ใจในการปฏิบติัราชการ แนวทางการด าเนินงาน  และการ
รายงานผลการปฏิบติังานแก่ผูท่ี้เก่ียวขอ้งโดยตรงและประชาชนทัว่ไป  
  2.3.2  วำงหลักเกณฑ์ให้แต่ละส่วนรำชกำร จดัให้มีระบบการปรึกษาหารือกับ
ประชาชน การส ารวจความตอ้งการของประชาชนโดยเฉพาะในโครงการหรือการปฏิบติัราชการท่ี
อาจมีผลกระทบโดยตรงต่อประชาชน และควรมีการสรุปรายงานผลการด าเนินงานดงักล่าวเพื่อ
เผยแพร่และเป็นหลกัฐานต่อไป  
  2.3.3  ให้มีกำรจัดต้ังคณะกรรมกำรที่ปรึกษำภำคประชำชน  (Citizen Advisory 
Board) โดยเฉพาะในระดับปฏิบัติการ (กรม/จงัหวดั/อ าเภอ)  เพื่อให้ข้อคิดเก่ียวกับการพัฒนา
นโยบายของรัฐและระบบการบริหารงานการให้บริการ  การวางแผนงาน/โครงการ และก าหนด
ตวัช้ีวดั ตลอดจนการวางระบบการให้ขอ้มูลป้อนกลบัเก่ียวกบัผลการด าเนินงานและความพึงพอใจ
ของประชาชนต่อการด าเนินงานของหน่วยงานราชการ  
  2.3.4  ให้แต่ละส่วนรำชกำรจัดให้มีอำสำสมัครภำคประชำชนเข้ำมำร่วมท ำงำนกับ

ข้ำรำชกำร โดยเฉพาะในส่วนท่ีเก่ียวกบัโครงการพฒันางานให้บริการสาธารณะบางประเภทหรือ
งานอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เป็นตน้  
  2.3.5  ให้ทุกส่วนรำชกำรน ำเสนอข้อมูลสำรสนเทศที่มีควำมจ ำเป็นต่อกำรแสดง
ภำระรับผิดชอบ ความโปร่งใส และเปิดเผยเก่ียวกบัการปฏิบติังานลงในเวบ็ไซตเ์พื่อให้ประชาชน
สามารถเขา้ถึงขอ้มูลสารสนเทศดงักล่าวไดโ้ดยง่าย  
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  2.3.6  ก ำหนดให้ควำมส ำเร็จในกำรด ำเนินกิจกรรม  ในการเปิดโอกาสให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในระบบราชการเป็นตวัช้ีวดัหน่ึงในการบริหารท่ีดีของส่วนราชการ  
 2.4  กลยุทธ์ในการพฒันาระบบราชการสู่การบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม 
  เพื่อให้ยุทธศาสตร์ท่ี 7 ของแผนยุทธศาสตร์การพฒันาระบบราชการไทย พ.ศ. 
2546-พ.ศ. 2550  มีทิศทาง และแนวทางการด าเนินงานอยา่งชดัเจน มีประสิทธิภาพ และเป็นระบบ 
คณะอนุกรรมการพฒันาระบบราชการ  (อ.ก.พ.ร.) เก่ียวกบัการเผยแพร่และการมีส่วนร่วมในการ
พฒันาระบบราชการ จึงได้ศึกษาและก าหนดแนวทางการแปลงยุทธศาสตร์ท่ี 7 ให้ละเอียดและ
ชดัเจนมากข้ึน และไดเ้สนอใหเ้ป็นกลยทุธ์การพฒันาระบบราชการไทยสู่ การบริหารราชการแบบมี
ส่วนร่วม (Participatory Governance) ซ่ึงกลยุทธ์และขั้นตอนการด าเนินงานเหล่าน้ี ได้รับความ
เห็นชอบจากคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ (ก.พ.ร.) โดยสรุปกลยุทธ์การบริหารราชการแบบ
มีส่วนร่วมจะเนน้การด าเนินการใน 2 ดา้น คือ 
  2.4.1  กำรพฒันำจำกภำยในภำครำชกำร (Inside-out approach) 
   โดยตอ้งด าเนินการพฒันาทกัษะและความรู้ความเขา้ใจกบัทุกองคาพยพ ทั้ง
ในส่วนกลางและระดับจังหวดั โดยจะต้องมีการก าหนดทั้ งนโยบายและแนวทางการท างาน
ประสานเช่ือมโยงให้เป็นไปในทิศทางเดียวกนั ท่ีส าคญัในระดับประเทศหรือส่วนกลาง ตอ้งมี
นโยบายท่ีชดัเจนท่ีก าหนดใหส่้วนราชการ เช่น การก าหนดนโยบายให้ทุกหน่วยงานในภาคราชการ
จดัท านโยบายและแนวทาง เพื่อการบริหารราชการแผน่ดินท่ีเน้นการมีส่วนร่วมของประชาชนให้
ชดัเจน พฒันาและสร้างความรู้ความเขา้ใจ ตลอดจนทกัษะในการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม
ให้กบัขา้ราชการระดบัต่างๆ ส่งเสริมการพฒันานวตักรรมการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม โดย
ส านกังาน ก.พ.ร. เป็นองคก์รน าในการส่งเสริมและสนบัสนุนส่วนราชการให้พฒันานวตักรรมการ
บริหารราชการแบบมีส่วนร่วม ให้ค  าปรึกษาส่วนราชการ รวมทั้งสรรหาส่วนราชการท่ีมีวิธีการ
บริหารราชการแบบมีส่วนร่วมท่ีโดดเด่น เพื่อเป็นหน่วยงานตวัอยา่งในเร่ืองน้ี และเผยแพร่แนวทาง
ปฏิบติัท่ีดีแก่ส่วนราชการอ่ืนๆ ก าหนดหลกัการท่ีชดัเจนส าหรับการบริหารราชการในระดบัจงัหวดั 
ให้เป็นระบบท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม โดยก าหนดให้การมีส่วนร่วมเป็นตวัช้ีวดั
หน่ึงในการวดัความส าเร็จของจงัหวดั เป็นตน้  
  2.4.2  กำรพฒันำจำกภำยนอกภำครำชกำร (Outside-in approach)  
   การสร้างศกัยภาพและโอกาส (Empowerment and enabling) ให้ภาคประชา
สังคมเข้ามามีส่วนร่วม เช่น การเผยแพร่ข้อมูล การพัฒนาความรู้ความเข้าใจ การเพิ่ม ขีด
ความสามารถ เพิ่มโอกาสและช่องทางของภาคประชาสังคมและชุมชนท่ีจะสามารถเขา้มามีส่วน
ร่วมในการบริหารราชการแผ่นดิน โดยเฉพาะการพฒันาบริการสาธารณะ การติดตามตรวจสอบ 
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และการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ โดยส่งเสริมการสร้างกระบวนการเรียนรู้และการไดรั้บขอ้มูล
ข่าวสารของประชาชน เพื่อเขา้มามีส่วนร่วม จดัท าหลกัสูตรเพื่อพฒันาผูน้ าในการสร้างเวทีการมี
ส่วนร่วมในการบริหารระดับต่างๆ  จัดท าคู่มือการบริหารราชการท่ีเน้นการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน เผยแพร่ให้ส่วนราชการและประชาชนไดรั้บทราบในวงกวา้ง พฒันากระบวนการเรียนรู้
การบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมโดยจะด าเนินการโครงการน าร่องทั้งในส่วนกลางและส่วน
ภูมิภาค พร้อมกับพฒันาโครงการเวทีประชาชนเพื่อพฒันาระบบราชการไทย และสร้างกลไก
เครือข่ายภาคประชาสังคมในระดบัจงัหวดั เพื่อผลกัดนัการพฒันาระบบราชการสู่การบริหารงานใน
ระบบเปิด เป็นตน้  
   การก าหนดกลยุทธ์เพื่อพฒันาระบบราชการเป็นการบริหารปกครองตาม
ระบอบประชาธิปไตย ท่ีแบ่งออกเป็น 2 ด้านข้างต้นน้ี ท าให้แนวทางการเปิดระบบราชการให้
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมมีความชัดเจนมากข้ึนผูท่ี้มีส่วนเก่ียวข้องทั้งในระดบันโยบาย ระดับ
ปฏิบติั รวมทั้งภาคประชาชนมีความเขา้ใจมากข้ึน และส่งผลให้ ก.พ.ร. สามารถด าเนินงานพฒันา
ต่อไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม ดงันั้น การด าเนินงานพฒันาดา้นน้ีจึงเร่ิมมีผลท่ีชดัเจนมากข้ึน ในระยะ 2 ปี
หลงัมากกวา่ 2 ปีแรก  
 2.5  ผลการด าเนินงานด้านการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม 
  นับตั้งแต่เร่ิมกระบวนการพฒันาระบบราชการในปี พ.ศ. 2545 เป็นต้นมา การ
ผลักดันระบบราชการเขา้สู่การบริหารราชการท่ีเป็นไปตามครรลองของระบอบประชาธิปไตย 
(Democratic Governance) ก้าวหน้าหลายประการ ในระหว่างปี พ.ศ. 2546-2549 ก.พ.ร. และ
ส านกังาน ก.พ.ร. ไดด้ าเนินงานพฒันาระบบราชการตามแนวทางท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมาย และแผน
ยทุธศาสตร์การพฒันาระบบราชการ โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง ก.พ.ร. ใหค้วามส าคญักบังานในส่วนท่ีเป็น
การพัฒนาและการเตรียมความพร้อมของระบบราชการและข้าราชการ  ตามยุทธศาสตร์การ
พฒันาการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมซ่ึงเป็นยทุธศาสตร์การพฒันาจากภายในระบบราชการ ใน
ส่วนน้ี ก.พ.ร. ไดด้ าเนินมาตรการท่ีเป็นการกระตุน้ความสนใจ การพฒันาระบบ การพฒันาทกัษะ
ส าหรับบุคลากร และการเสนอแนะนโยบายและมาตรการท่ีจ าเป็นในการพฒันาระบบราชการ  ใน
ส่วนการด าเนินงานภาคประชาชน  ก.พ.ร. ไดมี้การด าเนินการเพื่อพฒันาและเตรียมความพร้อมของ
เครือข่ายภาคประชาชน โดยมีรายละเอียดการด าเนินงานและผลงาน ดงัน้ี 
  2.5.1  กำรพัฒนำระบบรำชกำรสู่กำรบริหำรรำชกำรแบบมีส่วนร่วม (Inside-out 

approach) 
   การพัฒนาระบบราชการและข้าราชการให้ปรับเปล่ียนจากการปฏิบัติ
ราชการในแนวทางดั้งเดิมท่ีคุน้เคย และเป็นระบบปิดท่ีไม่ค่อยจะเปิดโอกาสรับฟังความคิดเห็นจาก
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ประชาชนนั้น เป็นภารกิจหลกัท่ีส าคญัของ ก.พ.ร. ดงันั้น  กลยุทธ์ในการพฒันา การจดัระบบ และ
การเสริมสร้างความรู้ความเขา้ใจการปรับเปล่ียนกระบวนทศัน์วฒันธรรมของระบบราชการ  และ
ขา้ราชการสู่ระบบท่ีเป็นประชาธิปไตย ให้ความส าคัญต่อความตอ้งการของประชาชน ตอบสนอง
ความตอ้งการของประชาชน จึงเป็นงานท่ี ก.พ.ร. จ  าเป็นตอ้งให้ความส าคญั ในส่วนของการสร้าง
องค์กร ระบบการบริหารราชการ และส่งเสริมขา้ราชการและเจา้หน้าท่ีของรัฐให้มีแนวทางการ
ปฏิบติัตามหลกัการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมไดมี้การด าเนินการในช่วง 4 ปี มีดงัน้ี  
   ดา้นการศึกษาเพื่อพฒันาองคค์วามรู้ การบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมหรือ
การเปิดระบบราชการให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมอยา่งมีศกัยภาพและสร้างสรรค ์ไม่ใช่เป็นเร่ือง
ใหม่ในวงการราชการไทย แต่การน าแนวคิดน้ีมาใช้ในทางปฏิบัติ ยงัมีความคาดเคล่ือน  และ
บ่อยคร้ังท่ีความพยายามในการให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมของหน่วยงานภาครัฐ น าไปสู่ปัญหา
ความขดัแยง้ระหว่างกลุ่มต่างๆ  ปัญหาข้อถกเถียง และปัญหาการสูญเสียเวลาและโอกาส  จาก
ปัญหาเหล่าน้ีส่งผลให้การเสนอแนะแนวทางเพื่อปรับระบบราชการสู่การเป็นราชการระบบเปิดจึง
เป็นเร่ืองยาก และมกัจะอยู่ในระดบัความส าคญัรองๆ ลงมา เพื่อให้การเสนอแนะเชิงนโยบายมี
ความถูกตอ้ง ในช่วงเร่ิมตน้ของการพฒันานโยบายดา้นน้ี จึงให้ความส าคญัในการศึกษาหารูปแบบ
ท่ีเหมาะสม ส าหรับสังคมไทย โดยไดจ้ดักระบวนการศึกษา และการเรียนรู้  การศึกษาแนวทางการ
พฒันาระบบราชการไทยสู่การบริหาราชการแบบมีส่วนร่วม โดยผูเ้ช่ียวชาญจากต่างประเทศ เช่น 
ขอ้เสนอแนะจากผูเ้ช่ียวชาญชาวออสเตรเลีย (Dr. Dianne Guthrie) โดยความช่วยเหลือแบบให้เปล่า
จากรัฐบาลออสเตรเลีย ให้ความเห็นวา่ประเทศไทยประสบความส าเร็จในดา้นการก าหนดหลกัการ
มีส่วนร่วมของประชาชนไวใ้นกฎหมาย  
   นอกจากการพฒันาองค์ความรู้ด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนจากการ
ปฏิบติังานท่ีดี หรือ Best Practices ของประเทศต่างๆ ส านกังาน ก.พ.ร. ยงัไดด้ าเนินโครงการศึกษา
เพื่อหาแนวทางท่ีเหมาะสมในการพฒันาระบบและการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน เช่น 
โครงการเครือข่ายติดตามศึกษาการพฒันาระบบราชการ เป็นโครงการท่ี ส านกังาน ก.พ.ร. ร่วมกบั
สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ด าเนินการศึกษาหารูปแบบเพื่อเป็นแนวทางในการสร้างการมี
ส่วนร่วมของภาคประชาชนในการพฒันาระบบราชการ และ เพื่อให้การพฒันาระบบราชการมี
ทิศทางท่ีตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนสูงสุด โครงการน้ี เป็นโครงการวิจัยเชิง
ปฏิบติัการเพื่อศึกษาแนวทางท่ีเปิดให้ภาคประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารราชการ แนว
ทางการสร้างเครือข่ายภาคประชาชนซ่ึงประกอบด้วย  เครือข่ายองค์กรประชาสังคม  กลุ่ม
นกัวิชาการ  ตวัแทนภาคธุรกิจ  ส่ือมวลชน  และกลุ่มตวัแทนอ่ืนๆ อนัจะน าไปสู่การพฒันาระบบ
ราชการอยา่งเป็นรูปธรรมและย ัง่ยืน สามารถตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชนและทนัต่อ
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การเปล่ียนแปลง มีความเป็นธรรมและโปร่งใส ตรวจสอบได้ โดยมุ่งศึกษาแนวทางท่ีจะเกิด
กระบวนการเรียนรู้ร่วมกนัในประเด็นเก่ียวกบับทบาทของประชาชนในการพฒันาระบบราชการ   
   ผลจากการศึกษาในทุกภูมิภาคได้ข้อสรุปว่า “ภาคประชาชนเห็นถึง
ความส าคญั และตอ้งการเขา้ร่วมในกระบวนการพฒันาระบบราชการ แต่ประชาชนบางส่วนยงัไม่
สามารถเขา้ร่วมไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ และเตม็ศกัยภาพ เน่ืองจากยงัขาดขอ้มูล ความรู้ความเขา้ใจ
ในงานของภาครัฐอย่างต่อเน่ืองเป็นระบบ ประชาชนอยากให้เกิดการรวมตวัเป็นเครือข่ายท่ีมีการ
ติดต่อส่ือสารกนัอยา่งต่อเน่ืองและคาดหวงัวา่ภาครัฐจะส่งเสริมการท างานของเครือข่าย... ในส่วน
ขอ้เสนอแนะและบทเรียนจากการพฒันาเครือข่ายภาคประชาชนในพื้นท่ีศึกษาพบว่า การท างาน
ร่วมกบัเครือข่ายเป็นเร่ืองท่ีสลบัซบัซอ้น มีความแตกต่าง และหลากหลาย เน่ืองจากปัจจยัต่างๆ และ
สภาพแวดล้อมเง่ือนไขในการรวมกลุ่มไม่เหมือนกัน ดังนั้ น  รูปแบบของการรวมกลุ่มและ
ความส าเร็จในการปฏิสัมพนัธ์กบัหน่วยงานภาครัฐจึงแตกต่างๆ กนั”  
   บทสรุปจากการศึกษาเป็นประโยชน์ในก าหนดแนวทางการส่งเสริมการ
บริหารราชการแบบมีส่วนร่วมของส านกังาน ก.พ.ร. เพราะท าให้เห็นวา่ในการพฒันาระบบราชการ
เพื่อให้สามารถท างานร่วมกบัเครือข่ายภาคประชาชนอยา่งมีประสิทธิผลนั้น เป็นงานท่ีละเอียดอ่อน 
รูปแบบของแต่ละหน่วยงานหรือจงัหวดัสามารถเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมท่ี
แตกต่างกนัได ้และไม่ควรจะก าหนดเป็นตวัแบบท่ีตายตวัเหมือนการพฒันาระบบบริหารอ่ืนๆ  ท่ี
สามารถก าหนดรูปแบบท่ีเป็นมาตรฐานได้ง่ายกว่า ความรู้ในส่วนน้ี ส านักงาน ก.พ.ร. น ามาเป็น
ประโยชน์ในการพิจารณาจดัท าตวัช้ีวดัผลการด าเนินงานใน ปี พ.ศ. 2549 และ 2550 
   นอกจากการศึกษาเพื่อพฒันาองค์ความรู้แลว้ โครงการน้ียงัเป็นโครงการท่ี
เนน้การสร้างศกัยภาพและโอกาส รวมทั้งการสร้างแรงกระตุน้ให้เกิดความตระหนกัในความส าคญั
ของการพฒันาระบบราชการให้กับภาคประชาชนในการเข้ามามีส่วนร่วมในการพฒันาระบบ
ราชการให้เกิดผลเป็นรูปธรรม โดยยึดหลกัการท างานร่วมกนัของทุกภาคส่วนในสังคม เป็นการ
ส่งเสริมการสร้างการมีส่วนร่วมจากภายนอกภาคราชการ (Outside-in) และให้ความส าคญักบัการ
สร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนและทุกภาคส่วนของสังคมในการพฒันาระบบราชการ โดย
โครงการทั้งในส่วนภูมิภาคและส่วนกลางไดด้ าเนินการ ดงัน้ี ส่วนภูมิภาคเน้นการสร้างเครือข่าย
และการเช่ือมโยง ระหว่างภูมิภาคกบัภูมิภาค ภูมิภาคกบัส่วนกลาง  และระหว่างกลุ่มในภูมิภาค
เดียวกนั ซ่ึงด าเนินการทั้งแนวนอนและแนวด่ิง โดยการแสวงหาภาคีเครือข่ายและการสร้างกลไก
ติดตามการศึกษาการพฒันาระบบราชการ ดว้ยวธีิการหลากหลายรูปแบบและกิจกรรมต่างๆ เพื่อให้
บรรลุวตัถุประสงค์และผลลพัธ์ตามท่ีคาดหวงั มีการจดัเวทีระดมความคิดขั้นตน้จากผูท้รงคุณวุฒิ 
เพื่อขอความคิดเห็นและซักซ้อมความเขา้ใจกบัผูท้รงคุณวุฒิพิเศษ เพื่อให้ไดข้อ้เสนอแนะเก่ียวกบั

http://www.opdc.go.th/menu3.php#_ftn1
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กิจกรรมตามท่ีโครงการก าหนด การสร้างการเรียนรู้ร่วมกนัของสมาชิกเครือข่ายเก่ียวกบัการพฒันา
ระบบราชการ การติดตามการพฒันาระบบราชการ และส ารวจขอ้คิดเห็น ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการ
พฒันาระบบราชการและผลลพัธ์ท่ีพึงประสงค์ รวมทั้งมีการส ารวจความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการ
พฒันาระบบราชการก่อนและหลงัการด าเนินการ การกระตุน้ หรือท าให้ประชาชน/ภาคส่วนต่างๆ 
ของสังคมเกิดความสนใจเร่ืองการพัฒนาระบบราชการ โดยการจัดเวทีระดมความคิดกับ
เครือข่าย เพื่อเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นและตอบค าถาม  และใน
ส่วนกลางไดจ้ดัระดมความคิดในลกัษณะการประชุม/สัมมนาประจ าปี ในกรุงเทพมหานครเพื่อเป็น
เวทีวิชาการ อภิปรายและถกประเด็นต่างๆ ท่ีได้รับจากการระดมความคิด/เปิดเวทีอภิปรายใน
ภูมิภาค และประเด็นท่ีเก่ียวข้องกับการสร้างกลไกการติดตามการพัฒนาระบบราชการโดยมี
ผูเ้ขา้ร่วมประชุมประมาณ 600 คน ประกอบดว้ย ผูแ้ทนภาคประชาสังคมจากภูมิภาค กรุงเทพมหานคร
และปริมณฑล  ผูแ้ทนหน่วยราชการ นกัวชิาการ ผูแ้ทนจากสถาบนัการศึกษา ส่ือมวลชน  เป็นตน้ 
   ผลการด าเนินโครงการน้ีไดน้ าไปสู่ผลลพัธ์ ดงัน้ี  
   1. ทุกภาคส่วนของสังคมทราบ ตระหนกั และมีความเขา้ใจเร่ืองการพฒันา
ระบบราชการมากข้ึน  
   2. เกิดการเรียนรู้ร่วมกนัในการด าเนินงาน และร่วมกิจกรรมเพื่อสร้างกลไก
ติดตามการศึกษาการพฒันาระบบราชการ ซ่ึงเป็นฐานของการเรียนรู้ และร่วมกนัคิดร่วมกนัท า
ประโยชน์เพื่อสังคม  
   3. เกิดการท างานร่วมกนัของภาคส่วนต่างๆ ของสังคม อนัจะน าไปสู่การ
พฒันาการมีส่วนร่วมอยา่งย ัง่ยนื  
   4. ภาครัฐได้ รับข้อมูล  (input) จากสั งคมเก่ียวกับความเข้าใจ ความ
คิดเห็น ปัญหาอุปสรรคการบริการภาครัฐ  ทั้ งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค และได้รับข้อมูล
ป้อนกลบั (feedback) ท่ีเป็นการสะทอ้นความคิดเห็นของภาคส่วนของสังคมเก่ียวกบัระบบราชการ
และการพฒันาระบบราชการ  
   5. ผลลพัธ์ท่ีเกิดข้ึนจะก่อให้เกิดความรู้ความเขา้ใจส าหรับผูท่ี้เก่ียวขอ้งและ
เกิดพลงัขบัเคล่ือนการพฒันาระบบราชการแบบมีส่วนร่วมท่ีย ัง่ยนื  
 2.6  ด้านการพฒันาระบบการบริหารราชการ 
  ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2545 เป็นตน้มา ส านกังาน ก.พ.ร. ไดเ้ดินหน้าพฒันาระบบราชการ
ในหลายมิติ ในส่วนดา้นการพฒันาระบบราชการเป็นการบริหารราชการท่ีเปิดให้ประชาชนเขา้มามี
ส่วนร่วมเป็นระบบราชการท่ีเปิดเผยโปร่งใส และตอบสนองความต้องการของประชาชน นั้น 
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นโยบายการพฒันาระบบราชการท่ีแทรกอยูใ่นมิติต่างๆของการพฒันาระบบราชการโดยรวม สรุป
สาระส าคญั ไดด้งัน้ี 
  2.6.1  หลักกำรมีส่วนร่วมของประชำชนและกำรบริหำรรำชกำรของผู้ ว่ำรำชกำร

จังหวัด CEO ในช่วงปีแรกท่ีเร่ิมด าเนินการพฒันาระบบการบริหารราชการส่วนภูมิภาคเป็นระบบ
การบริหารราชการแบบบูรณาการเพื่อการพฒันาหรือ  ผูว้่าราชการจงัหวดั CEO ส านักงาน ก.พ.ร. 
โดยความร่วมมือและการประสานงานกบักระทรวงมหาดไทยไดก้ าหนดใหก้ารบริหารราชการส่วน
ภูมิภาค โดยเฉพาะในกระบวนการจดัท าแผนยุทธศาสตร์ระดบัจงัหวดั  ตอ้งเนน้การมีส่วนร่วมของ
ประชาชน โดยกระทรวงมหาดไทยไดก้ าหนดใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดัทุกจงัหวดัตอ้งปรึกษาหารือกบั
ภาคส่วนต่างๆ หรือจดักิจกรรมการปรึกษาหารือ ซ่ึงผลปรากฎวา่มีการจดักิจกรรมการมีส่วนร่วมน้ี
อยา่งกวา้งขวาง แมว้า่ยงัไม่สามารถสรุปไดว้า่มีผลส าเร็จในเชิงคุณภาพ ตามท่ีคาดหวงัไว ้แต่ก็นบัวา่
เป็นจุดเร่ิมตน้ท่ีน่าพึงพอใจ ในบางจงัหวดั เช่น จงัหวดัชยันาท จงัหวดัน่าน ไดมี้การด าเนินกิจกรรม
การมีส่วนร่วมของประชาชนอยา่งต่อเน่ือง  
  2.6.2  กำรพัฒนำระบบกำรให้บริกำรสำธำรณะที่เน้นกำรรับฟังควำมคิดเห็นจำก

ประชำชน ส านกังาน ก.พ.ร. ไดเ้สนอต่อคณะรัฐมนตรีให้มีการด าเนินกิจกรรมการพฒันาคุณภาพ
บริการและยงัจดัการประกวดคุณภาพบริการ ในการด าเนินงานตามมติคณะรัฐมนตรีเช่นน้ี ปัจจยั
ส าเร็จคือการส ารวจความพึงพอใจของผูรั้บบริการ และการให้ผูรั้บบริการเขา้มามีส่วนร่วมในการ
ออกแบบการให้บริการ เช่น โครงการต่างๆ ของกระทรวงพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์
สถานีต ารวจหลายแห่ง ซ่ึงนับว่าเป็นมาตรการหน่ึงท่ีท าให้ส่วนราชการหลายแห่งได้ริเร่ิม
กระบวนการมีส่วนร่วม  
  2.6.3  ตัวช้ีวัดด้ำนกำรมีส่วนร่วม เพื่อกระตุน้ให้เกิดการพฒันาและปรับระบบการ
บริหารราชการสู่ระบบการบริหารท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมมากข้ึนและเป็นระบบ 
เร่ิมในปีงบประมาณ 2549 ส านกังาน ก.พ.ร. ไดก้ าหนดตวัช้ีวดัระดบัความส าเร็จของการเปิดโอกาส
ให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมเป็นตวัช้ีวดัภาคบงัคบัท่ีทุกหน่วยราชการตอ้งใช้ในการวดัผลการ
ปฏิบติัราชการ ซ่ึงเป็นตวัช้ีวดัเพื่อกระตุน้ให้เกิดการพฒันาระบบ หรือท่ีเรียกว่า Driving Indicator 
คือ เป็นตัวช้ีวดัท่ีก าหนดข้ึนเพื่อจูงใจหน่วยงานต่างๆ ให้พฒันาระบบการบริหารราชการตาม
หลกัการท่ีเหมาะสมไดโ้ดยก าหนดหลกัในการพฒันาไว ้5 ระดบั ซ่ึงเป็นระดบัพื้นฐานส าหรับการ
เปิดระบบราชการให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม เร่ิมตั้งแต่การสร้างระบบการเปิดเผยขอ้มูล การรับ
ฟังความคิดเห็นของประชาชน (ดูรายละเอียดในรูปท่ี 5.5) ไปจนถึงกระบวนการท่ีเปิดให้ประชาชน
เขา้มามีส่วนร่วมในการติดตามและวดัผลการด าเนินงาน และไดน้ าตวัช้ีวดัลกัษณะน้ีมาวดัผลต่อใน
ปีงบประมาณ 2550 โดยก าหนดระดบัความซบัซอ้นเพิ่มข้ึน  
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  จากรายงานผลการด าเนินงานของส่วนราชการ ปี 2549 ในเบ้ืองต้นพบว่าส่วน
ราชการมีความต่ืนตวัให้ความสนใจศึกษาแนวทาง และสามารถด าเนินการได้ผลเป็นท่ีน่าพอใจ 
พร้อมท่ีจะพฒันาระบบในล าดบัต่อๆ ไป การจดัท าตวัช้ีวดัน้ีเป็นมาตรการการพฒันาระบบราชการ
ท่ีมีผลในเชิงปฏิบัติค่อนข้างสูง และเป็นส่วนท่ีกระตุ้นให้ผูป้ฏิบัติต้องให้ความสนใจในการ
ปรับปรุงระบบ แมว้า่ในบางประเทศไม่ไดใ้ช้วิธีการน้ี แต่ก็จะตอ้งทดแทนดว้ยการประกาศเป็นโย
บายส าคญัของรัฐบาล เช่น ในมลรัฐควนีแลนด ์ประเทศออสเตรเลีย 
  2.6.3  ด้ำนกำรพฒันำควำมรู้ควำมเข้ำใจและศักยภำพของข้ำรำชกำร 
   การก าหนดนโยบายและมาตรการเพียงอยา่งเดียวจะไม่สามารถบรรลุผลการ
พฒันาระบบราชการท่ีเปิดให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมไดอ้ย่างสมบูรณ์หากผูป้ฏิบติัระดบัต่างๆ 
ยงัไม่เขา้ใจและปฏิบติังานอยา่งเดิม หรือแมว้่าขา้ราชการมีความเขา้ใจ แต่กระบวนการมีส่วนร่วม
ของประชาชนก็อาจจะประสบความล้มเหลว ถา้ผูบ้ริหาร ผูต้ดัสินใจ และผูป้ฏิบติัขาดทกัษะและ
ศกัยภาพในการสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมอย่างมีประสิทธิภาพ ซ่ึงอาจจะท าให้การบริหาร
ราชการแบบมีส่วนร่วมประสบปัญหาและลม้เหลวได้ ก.พ.ร. ตระหนักถึงความส าคญัในส่วนน้ี 
และไดด้ าเนินการเพื่อพฒันาความรู้ความเขา้ใจและศกัยภาพของขา้ราชการใน 4 มิติดงัน้ี  
   1. การศึกษาพฒันาหลกัสูตรดา้นการบริหาราชการแบบมีส่วนร่วมส าหรับ
ขา้ราชการ โดยความร่วมมือจากคณะผูว้ิจยัจากมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ พฒันาหลกัสูตรส าหรับ
อบรมขา้ราชการ เพื่อเป็นการสร้างความรู้ ความเขา้ใจ ทศันคติ และทกัษะท่ีจ าเป็นส าหรับการสร้าง
การมีส่วนร่วมเพื่อพฒันาระบบราชการ ประกอบ ดว้ยแนวคิดหลกั 4 ประการ  ไดแ้ก่  
    1) อุดมการณ์และปรัชญาสิทธิพื้นฐานของประชาชน (Ideology) พื้นฐาน 
ปรัชญา และแนวคิดพื้นฐานเก่ียวกบัสิทธิของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ พุทธศกัราช 2540 สิทธิใน
การรับรู้ (right to know) สิทธิในการแสดงความคิดเห็นเพื่อให้ภาครัฐไดท้ราบวา่พวกเขาคิดอยา่งไร 
(right to be heard) และสิทธิความคิดเห็นของประชาชนจะมีผลต่อการตดัสินใจ (right to affect 
decisions) อยา่งไร  
    2) ความรู้เก่ียวกับการมีส่วนร่วม  (Knowledge) ความรู้ความเข้าใจ
เก่ียวกบัความหมาย ความส าคญั ขั้นตอนการมีส่วนร่วมและเน้ือหาเก่ียวกบัการมีส่วนร่วม และ
แนวคิดการบริหารราชการแบบเปิดอยา่งชดัแจง้  
    3) ทกัษะ (Skill) ทกัษะในการสร้างกระบวนการมีส่วนร่วม และสามารถ
ใช้เทคนิคการมีส่วนร่วมทั้งแบบพื้นฐาน และแบบนวตักรรม ตลอดจนมีทกัษะด้านการป้องกัน
แกไ้ขปัญหาขอ้พิพาทและความขดัแยง้โดยสันติไดอ้ยา่งถูกตอ้งเหมาะสมกบัสถานการณ์   
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    4) ยืดหยุ่น  (Flexibility) สามารถออกแบบในลักษณะท่ีกระทัดรัด 
คล่องตวั และปรับไดต้ามสถานการณ์และเหมาะสมกบักลุ่มบุคคลผูท่ี้เขา้รับการอบรม 
 

3.  แนวคดิเร่ืองการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น 
 
 การบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ินเป็นรูปแบบท่ีมีความส าคญัและสอดคลอ้งกบัหลกัการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยมากท่ีสุด ไดมี้การการบญัญติัรับรองการปกครองส่วนทอ้งถ่ินไว้
ในรัฐธรรมนูญ ซ่ึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ไดมี้การบญัญติัรับรองไว้
ดงัน้ี 
 1. บญัญติัหลกัการการปกครองส่วนท้องถ่ินไวใ้นมาตรา 281 ว่า รัฐจะตอ้งให้ความ
เป็นอิสระแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินตามหลกัแห่งการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของ
ประชาชนในทอ้งถ่ิน และส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นหน่วยงานหลกัในการจดัท า
บริการสาธารณะ และมีส่วนร่วมในการตดัสินใจแกไ้ขปัญหาในพื้นท่ี 
 2. บญัญัติหลกัการก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินไวใ้นมาตรา 282 ว่า การ
ก ากบัดูแลองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งท าเท่าท่ีจ  าเป็นและมีหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ี
ชดัเจนสอดคลอ้งและเหมาะสมกบัรูปแบบขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ทั้งน้ี ตามท่ีกฎหมาย
บญัญติั โดยตอ้งเป็นไปเพื่อการคุม้ครองประโยชน์ของประชาชนในท้องถ่ินหรือประโยชน์ของ
ประเทศเป็นส่วนรวม 
 3. บญัญติัความเป็นอิสระขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินไวใ้นมาตรา 283 องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินย่อมมีอ านาจหน้าท่ีโดยทัว่ไปในการดูแลและจดัท าบริการสาธารณะเพื่อ
ประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ิน และยอ่มมีความเป็นอิสระในการก าหนดนโยบาย การบริหาร 
การจดับริการสาธารณะ การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลงั และมีอ านาจหนา้ท่ีของตนเอง
โดยเฉพาะ โดยตอ้งค านึงถึงความสอดคลอ้งกบัการพฒันาของจงัหวดัและประเทศเป็นส่วนรวมดว้ย 
 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินยอ่มไดรั้บการส่งเสริมและสนบัสนุนใหมี้ความเขม้แขง็ใน
การบริหารงานได้โดยอิสระและตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ินไดอ้ย่างมี
ประสิทธิภาพ สามารถพฒันาระบบการคลงัทอ้งถ่ินให้จดับริการสาธารณะไดโ้ดยครบถ้วนตาม
อ านาจหน้าท่ี จดัตั้ งหรือร่วมกนัจดัตั้งองค์การเพื่อการจดัท าบริการสาธารณะตามอ านาจหน้าท่ี 
เพื่อใหเ้กิดความคุม้ค่าเป็นประโยชน์ และใหบ้ริการประชาชนอยา่งทัว่ถึง 
 4. ก าหนดรูปแบบสมาชิกสภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารทอ้งถ่ินในมาตรา 284 ว่า องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งมีสภาทอ้งถ่ินและคณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2_%E0%B8%9E%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%A8%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A_2550
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%B3%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%9A%E0%B8%94%E0%B8%B9%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99
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  - สมาชิกสภาทอ้งถ่ินตอ้งมาจากการเลือกตั้ง 
  - คณะผูบ้ริหารท้องถ่ินหรือผูบ้ริหารท้องถ่ินให้มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของ
ประชาชน หรือมาจากความเห็นชอบของสภาทอ้งถ่ิน 
  - การเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินและคณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน
ท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน ใหใ้ชว้ธีิออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลบั 
  - สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน คณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน หรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน มีวาระการด ารง
ต าแหน่งคราวละส่ีปี 
 3.1  การจัดระเบียบบริหารราชการส่วนท้องถิ่น 
  ตามพระราชบญัญติับริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ.2534 มาตรา 70 ไดก้ าหนดให้จดั
ระเบียบบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ินไว ้4 รูปแบบ ดงัน้ี 
  1. องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
  2. เทศบาล 
  3. องคก์ารบริหารส่วนต าบล 
  4. ราชการส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนตามท่ีมีกฎหมายก าหนด ซ่ึงมีอยู ่2 รูปแบบคือ 
   1 ) ก รุง เทพมห านคร  ตามพ ระราชบัญญั ติ ระ เบี ยบบ ริห ารราชการ
กรุงเทพมหานคร พ.ศ.2528 
   2) เมืองพทัยา ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา พ.ศ. 
2542 
  3.1.1  องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด 
    องค์การบ ริหารส่วนจังหวัดจัดตั้ ง เป็นค ร้ังแรก เม่ื อ  พ .ศ .2498 ตาม
พระราชบญัญัติองค์การบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ.2498 และมีการแก้ไขโดยพระราชบญัญัติและ
ประกาศคณะปฏิวติัจ านวน 11 คร้ัง พระราชบญัญติัท่ีใช้ในปัจจุบนัคือ พระราชบญัญัติองค์การ
บริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540 ซ่ึงประกาศในราชกิจจานุเบกษาเม่ือวนัท่ี 31 ตุลาคม 2540 
    โครงสร้างองค์การบริหารส่วนจังหวดัตามมาตรา 7 ประกอบด้วยสภา
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัและนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
   1. สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวดั ใหมี้จ านวนดงัน้ี คือ 
    1) จงัหวดัใดมีราษฎรไม่เกินห้าแสนคน ให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภา
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัไดย้ีสิ่บส่ีคน 
    2) จงัหวดัใดมีราษฎรเกิน ห้าแสนคนแต่ไม่เกินหน่ึงล้านคน ให้มีการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัไดส้ามสิบคน 

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%98%E0%B8%B5%E0%B8%AD%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B8%A5%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%B0%E0%B9%81%E0%B8%99%E0%B8%99%E0%B9%82%E0%B8%94%E0%B8%A2%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%87%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%9A&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%81%E0%B8%9C%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%99_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8.2534&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%9E%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%9A%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%9E%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8.2528&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%9A%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%9E%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8.2528&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%9A%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2542
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%9A%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2542
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8.2498&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2540
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2540
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    3) จงัหวดัใดมีราษฎรเกินหน่ึงลา้นคนแต่ไม่เกินหน่ึงลา้นห้าแสนคน ให้
มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัไดส้ามสิบหกคน 
    4) จงัหวดัใดมีราษฎรเกินหน่ึงลา้นหา้แสนคนแต่ไม่เกินสองลา้นคน ให้มี
การเลือกตั้งสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัไดส่ี้สิบสองคน 
    5) จงัหวดัใดมีราษฎรเกินสองลา้นคนข้ึนไป ใหมี้การเลือกตั้งสมาชิกสภา
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัไดส่ี้สิบแปดคน 
   2. สภาองค์การบริหารส่วนจังหวดั มีอ านาจหนา้ท่ีดงัน้ี 
    1) การออกขอ้บญัญติัจงัหวดั (มาตรา 54) 
    2) การตั้งกระทูถ้ามนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัในการบริหารงาน
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
    3) เสนอขอ้สอบถามต่อประธานสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัให้ผูว้่า
ราชการจงัหวดัและหวัหนา้หน่วยงานราชการตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบบริหารราชการแผน่ดินซ่ึง
มาปฏิบัติหน้าท่ีในเขตจงัหวดัช้ีแจงข้อเท็จจริงใดๆ อนัเก่ียวกับอ านาจหน้าท่ีของราชการส่วน
ภูมิภาค (มาตรา 32) 
    4) เลือกสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัเป็นคณะกรรมการสามญั 
และเลือกบุคคลซ่ึงมิไดเ้ป็นสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัร่วมเป็นคณะกรรมการวิสามญั
เพื่อกระท ากิจการหรือพิจารณาสอบสวนเร่ืองใดๆ อนัอยู่ในวงงานของสภาองค์การบริหารส่วน
จงัหวดัแลว้รายงานต่อสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั (มาตรา 33) 
    5) อ านาจในการออกขอ้บญัญติัชัว่คราว (มาตรา 57) 
   3. นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของ
ประชาชน 
    องค์การบริหารส่วนจังหวดั มีอ านาจหน้าท่ีด าเนินกิจการภายในเขต
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ดงัต่อไปน้ี (มาตรา 45) 
    1) ตราขอ้บญัญติัโดยไม่ขดัหรือแยง้ต่อกฎหมาย 
    2) จดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั และประสานการจดัท า
แผนพฒันาจงัหวดั ตามระเบียบท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนด 
    3) สนบัสนุนสภาต าบลและราชการส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนในการพฒันาทอ้งถ่ิน 
    4) ประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบติัหน้าท่ีของสภาต าบลและ
ราชการส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน 

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B9%81%E0%B8%9C%E0%B8%99%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%92%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%92%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
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    5) แบ่งสรรเงินซ่ึงตามกฎหมายจะตอ้งแบ่งให้แก่สภาต าบลและราชการ
ส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน 
    6) อ านาจหน้าท่ีของจงัหวดัตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการ
ส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2498 เฉพาะภายในเขตสภาต าบล 
    7) คุม้ครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
    8) บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และวฒันธรรมอนั
ดีของทอ้งถ่ิน (7 ทว)ิ 
    9) จดัท ากิจการใดๆ อนัเป็นอ านาจหน้าท่ีของราชการส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนท่ี
อยู่ในเขตองค์การบริหารส่วนจงัหวดั และกิจการนั้นเป็นการสมควรให้ราชการส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน
ร่วมกนัด าเนินการหรือใหอ้งคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัจดัท า ทั้งน้ี ตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง (8) 
    10) จัดท ากิจการอ่ืนใดตามท่ีก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติน้ีหรือ
กฎหมายอ่ืนก าหนดใหเ้ป็นอ านาจหนา้ท่ีขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั (9) 
    บรรดาอ านาจหน้าท่ีใดซ่ึงเป็นของราชการส่วนกลางหรือราชการส่วน
ภูมิภาค อาจมอบใหอ้งคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัปฏิบติัได ้ตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
  3.1.2  เทศบำล 
   ตามมาตรา 7 ของ พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 ได้ก าหนดให้มี
เทศบาล 3 ประเภทคือ เทศบาลต าบล เทศบาลเมือง หรือเทศบาลนคร 
   1. เทศบาลต าบล ไดแ้ก่ ทอ้งถ่ินซ่ึงมีประกาศกระทรวงมหาดไทยยกฐานะ
ข้ึนเป็นเทศบาลต าบล (มาตรา 9) 
   2. เทศบาลเมือง ไดแ้ก่ ทอ้งถ่ินอนัเป็นท่ีตั้งศาลากลางจงัหวดั หรือทอ้งถ่ิน
ชุมนุมชนท่ีมีราษฎรตั้งแต่หน่ึงหม่ืนคนข้ึนไป ท่ีมีรายไดพ้อควร (มาตรา 10) 
   3. เทศบาลนคร ไดแ้ก่ ทอ้งถ่ินชุมนุมชนท่ีมีราษฎรตั้งแต่ห้าหม่ืนคนข้ึนไป 
(มาตรา 11) ทั้งมีรายไดพ้อควร 
   1.  เทศบาลประกอบด้วยสภาเทศบาลและนายกเทศมนตรี 
    1)  สภาเทศบาลประกอบดว้ย สมาชิกสภาเทศบาลซ่ึงมาจากการเลือกตั้ง
โดยตรงของประชาชนตามกฎหมายวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินตาม
จ านวน (มาตรา 15) 
     (1) สภาเทศบาลต าบล ประกอบดว้ยสมาชิกจ านวน 12 คน 
     (2) สภาเทศบาลเมือง ประกอบดว้ยสมาชิกจ านวน 18 คน 
     (3) สภาเทศบาลนคร ประกอบดว้ยสมาชิกจ านวน 24 คน 

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2496
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%95%E0%B9%8D%E0%B8%B2%E0%B8%9A%E0%B8%A5&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3&action=edit&redlink=1
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    2) นายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน (มาตรา 48 
ทว)ิ  
    3) นายกเทศมนตรีแต่งตั้งรองนายกเทศมนตรี 
     (1) เทศบาลต าบล ใหแ้ต่งตั้งรองนายกเทศมนตรีไดไ้ม่เกินสองคน 
     (2) เทศบาลเมือง ใหแ้ต่งตั้งรองนายกเทศมนตรีไดไ้ม่เกินสามคน 
     (3) เทศบาลนคร ใหแ้ต่งตั้งรองนายกเทศมนตรีไดไ้ม่เกินส่ีคน 
  3.1.2  อ ำนำจหน้ำทีเ่ทศบำลต ำบล 
   1. รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน 
   2. ใหมี้และบ ารุงทางบกและทางน ้า 
   3. รักษาความสะอาดของถนน หรือทางเดินและท่ีสาธารณะ รวมทั้งการ
ก าจดัมูลฝอยและส่ิงปฏิกลู 
   4. ป้องกนัและระงบัโรคติดต่อ 
   5. ใหมี้เคร่ืองใชใ้นการดบัเพลิง 
   6. ใหร้าษฎรไดรั้บการศึกษาอบรม 
   7. ส่งเสริมการพฒันาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสู้งอาย ุและผูพ้ิการ 
   8. บ ารุงศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถ่ิน และวฒันธรรมอนัดีของ
ทอ้งถ่ิน 
   9. หนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมายบญัญติัให้เป็นหนา้ท่ีของเทศบาล 
  3.1.3  เทศบำลต ำบลอำจมีหน้ำที ่ดงัต่อไปน้ี 
   1. ใหมี้น ้าสะอาดหรือการประปา 
   2. ใหมี้โรงฆ่าสัตว ์
   3. ใหมี้ตลาด ท่าเทียบเรือและท่าขา้ม 
   4. ใหมี้สุสานและฌาปนสถาน 
   5. บ ารุงและส่งเสริมการท ามาหากินของราษฎร 
   6. ใหมี้และบ ารุงสถานท่ีท าการพิทกัษรั์กษาคนเจบ็ไข ้
   7. ใหมี้และบ ารุงการไฟฟ้าหรือแสงสวา่งโดยวธีิอ่ืน 
   8. ใหมี้และบ ารุงทางระบายน ้า 
   9. เทศพาณิชย ์
  3.1.4  เทศบำลเมืองมีอ ำนำจหน้ำที ่ดงัต่อไปน้ี 
   1.  กิจการตามท่ีระบุไวใ้นอ านาจหนา้ท่ีเทศบาลต าบล 
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   2. ใหมี้น ้าสะอาดหรือการประปา 
   3. ใหมี้โรงฆ่าสัตว ์
   4. ใหมี้และบ ารุงสถานท่ีท าการพิทกัษแ์ละรักษาคนเจบ็ไข ้
   5. ใหมี้และบ ารุงทางระบายน ้า 
   6. ใหมี้และบ ารุงส้วมสาธารณะ 
   7. ใหมี้และบ ารุงการไฟฟ้า หรือแสงสวา่งโดยวธีิอ่ืน 
   8. ใหมี้การด าเนินกิจการโรงรับจ าน าหรือสถานสินเช่ือทอ้งถ่ิน 
  3.1.5  เทศบำลเมืองอำจท ำกจิกำร ดงัต่อไปน้ี 
   1. ใหมี้ตลาด ท่าเทียบเรือและท่าขา้ม 
   2. ใหมี้สุสานและฌาปนสถาน 
   3. บ ารุงและส่งเสริมการท ามาหากินของราษฎร 
   4. ใหมี้และบ ารุงการสงเคราะห์มารดาและเด็ก 
   5. ใหมี้และบ ารุงโรงพยาบาล 
   6. ใหมี้การสาธารณูปการ 
   7. จดัท ากิจการซ่ึงจ าเป็นเพื่อการสาธารณสุข 
   8. จดัตั้งและบ ารุงโรงเรียนอาชีวศึกษา 
   9. ใหมี้และบ ารุงสถานท่ีส าหรับการกีฬาและพลศึกษา 
   10. ใหมี้และบ ารุงสวนสาธารณะ สวนสัตวแ์ละสถานท่ีพกัผอ่นหยอ่นใจ 
   11. ปรับปรุงแหล่งเส่ือมโทรม และรักษาความสะอาดเรียบร้อยของทอ้งถ่ิน 
   12. เทศพาณิชย ์
  3.1.6  อ ำนำจหน้ำทีข่องเทศบำลนคร 
   1. กิจการตามท่ีระบุไวใ้นอ านาจหนา้ท่ีเทศบาลเมือง 
   2. ใหมี้และบ ารุงการสงเคราะห์มารดาและเด็ก 
   3. กิจการอยา่งอ่ืนซ่ึงจ าเป็นเพื่อการสาธารณสุข 
   4. การควบคุมสุขลกัษณะและอนามยัในร้านจ าหน่ายอาหาร โรงมหรสพ 
และสถานบริการอ่ืน 
   5. จดัการเก่ียวกบัท่ีอยูอ่าศยัและการปรับปรุงแหล่งเส่ือมโทรม 
   6. จดัใหมี้และควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าขา้ม และท่ีจอดรถ 
   7. การวางผงัเมืองและการควบคุมการก่อสร้าง 
   8. การส่งเสริมกิจการการท่องเท่ียว 
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 3.2  องค์การบริหารส่วนต าบล 
  องค์การบริหารส่วนต าบลเป็นการบริหารราชการส่วนท้องถ่ินท่ีจัดตั้ งตาม
พระราชบญัญติัสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 แกไ้ขเพิ่มเติมจนถึงฉบบัท่ี 6 
พ.ศ. 2552โดยมีมีอ านาจหนา้ท่ีในการพฒันาต าบลทั้งในดา้นเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม 
  โครงสร้างการบริการขององคก์ารบริหารส่วนต าบลแบ่งออกเป็น 2 ฝ่ายไดแ้ก่สภา
องคก์ารบริหารส่วนต าบลและนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
  1. สภาองค์การบริหารส่วนต าบล ประกอบดว้ยสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วน
ต าบล จ านวนหมู่บ้านละสองคน ซ่ึงมาจากการเลือกตั้งของประชาชนในแต่ละหมู่บ้านในเขต
องค์การบริหารส่วนต าบล กรณีท่ีเขตองค์การบริหารส่วนต าบลมีเพียงหน่ึงหมู่บ้านให้มีสมาชิก
องคก์ารบริหารส่วนต าบลจ านวนหกคน และในกรณีมีเพียงสองหมู่บา้นให้มีสมาชิกองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลหมู่บา้นละสามคน 
  2. นายกองค์การบริหารส่วนต าบล ซ่ึงมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน
ตามกฎหมายวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน มีวาระการด ารงต าแหน่ง 4 
ปี 
  3.2.1  อ ำนำจหน้ำทีข่ององค์กำรบริหำรส่วนต ำบล 
   1. จดัใหมี้และบ ารุงรักษาทางน ้าและทางบก 
   2. รักษาความสะอาดของถนน ทางน ้ า ทางเดิน และท่ีสาธารณะ รวมทั้ ง
ก าจดัมูลฝอยและส่ิงปฏิกลู 
   3. ป้องกนัโรคและระงบัโรคติดต่อ 
   4. ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
   5. ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวฒันธรรม 
   6. ส่งเสริมการพฒันาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสู้งอาย ุและผูพ้ิการ 
   7. คุม้ครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
   8. บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และวฒันธรรมอนัดี
ของทอ้งถ่ิน 
   9. ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีทางราชการมอบหมาย 
  3.2.2  องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลอำจจัดท ำกจิกำร ดงัต่อไปน้ี 
   1. ใหมี้น ้าเพื่อการอุปโภค บริโภค และการเกษตร 
   2. ใหมี้และบ ารุงการไฟฟ้าหรือแสงสวา่งโดยวธีิอ่ืน 
   3. ใหมี้และบ ารุงรักษาทางระบายน ้า 

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2537_%E0%B9%81%E0%B8%81%E0%B9%89%E0%B9%84%E0%B8%82%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%A1%E0%B8%88%E0%B8%99%E0%B8%96%E0%B8%B6%E0%B8%87%E0%B8%89%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%9A%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88_6_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2552&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2537_%E0%B9%81%E0%B8%81%E0%B9%89%E0%B9%84%E0%B8%82%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%A1%E0%B8%88%E0%B8%99%E0%B8%96%E0%B8%B6%E0%B8%87%E0%B8%89%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%9A%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88_6_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2552&action=edit&redlink=1
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   4. ให้มีและบ ารุงสถานท่ีประชุม การกีฬา การพักผ่อนหย่อนใจและ
สวนสาธารณะ 
   5. ใหมี้และส่งเสริมกลุ่มเกษตรกรและกิจการสหกรณ์ 
   6. ส่งเสริมใหมี้อุตสาหกรรมในครอบครัว 
   7. บ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 
   8. การคุม้ครองดูแลและรักษาทรัพยสิ์นอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน 
   9. หาผลประโยชน์จากทรัพยสิ์นขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
   10. ใหมี้ตลาด ท่าเทียบเรือ และท่าขา้ม 
   11. กิจการเก่ียวกบัการพาณิชย ์
   12. การท่องเท่ียว 
   13. การผงัเมือง 
 3.3  กรุงเทพมหานคร 
  เป็นการบริหารราชการส่วนท้องถ่ินรูปแบบพิเศษท่ีจดัตั้ งตามพระราชบญัญัติ
ระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 มีหนา้ท่ีจดับริการสาธารณะให้แก่ประชาชนใน
เขตพื้น ท่ีกรุงเทพมหานคร โดยแบ่งพื้ น ท่ีการปกครองออกเป็น 50 เขต มีส านักงานใหญ่
เรียกวา่ ศาลาวา่การกรุงเทพมหานคร โครงสร้างการบริหารประกอบดว้ย 
  1. ผูว้่าราชการกรุงเทพมหานคร เป็นผูบ้ริหารสูงสุดของกรุงเทพมหานคร มาจาก
การเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน มีวาระในการด ารงต าแหน่ง 4 ปี โดยมีอ านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 
   1) ก าหนดนโยบายและบริหารราชการของกรุงเทพมหานครให้เป็นไปตาม
กฎหมาย 
   2) สั่ง อนุญาต อนุมติัเก่ียวกบัราชการของกรุงเทพมหานคร 
   3) แต่งตั้ งและถอดถอนรองผู ้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร เลขานุการผู ้ว่า
ราชการกรุงเทพมหานคร ผูช่้วยเลขานุการผูว้่าราชการกรุงเทพมหานคร และแต่งตั้งและถอดถอน
ผูท้รงคุณวุฒิเป็นประธานท่ีปรึกษา ท่ีปรึกษาหรือคณะท่ีปรึกษาของผูว้่าราชการกรุงเทพมหานคร
หรือเป็นคณะกรรมการเพื่อปฏิบติัราชการใดๆ 
   4) บริหารราชการตามท่ีคณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยมอบหมาย 
   5) วางระเบียบเพื่อใหง้านของกรุงเทพมหานครเป็นไปโดยเรียบร้อย 
   6) รักษาการใหเ้ป็นไปตามขอ้บญัญติักรุงเทพมหานคร 
   7) อ านาจหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมายบญัญติั 

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%9E%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B8%A7%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%9E%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3
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  2. สภากรุงเทพมหานครท าหน้าท่ี เป็นฝ่ายนิติบัญญัติของกรุงเทพมหานคร 
ประกอบดว้ย สมาชิกสภากรุงเทพมหานครมาจากการเลือกตั้ง มีวาระในการด ารงต าแหน่ง 4 ปี 
  3.3.1  อ ำนำจหน้ำทีข่องกรุงเทพมหำนคร 
    1. การรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน ทั้ งน้ีตามข้อบัญญัติ
กรุงเทพมหานคร และตามกฎหมายอ่ืนท่ีก าหนดใหเ้ป็นอ านาจหนา้ท่ีของกรุงเทพมหานคร 
    2. การทะเบียนตามท่ีกฎหมายก าหนด 
    3. การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
    4. การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง 
    5. การผงัเมือง 
    6. การจดัใหมี้และบ ารุงรักษาทางบก ทางน ้า และทางระบายน ้า 
    7. การวศิวกรรมจราจร 
    8. การขนส่ง 
    9. การจดัใหมี้และควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าขา้มและท่ีจอดรถ 
    10. การดูแลรักษาท่ีสาธารณะ 
    11. การควบคุมอาคาร 
    12. การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออดัและจดัการเก่ียวกบัท่ีอยูอ่าศยั 
    13. การจดัใหมี้และบ ารุงรักษาสถานท่ีพกัผอ่นหยอ่นใจ 
    14. การพฒันาและอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อม (14 ทวิ) บ ารุงรักษาศิลปะ จารีต
ประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ินการสาธารณูปโภค 
    15. การสาธารณสุข การอนามยัครอบครัว และการรักษาพยาบาล 
    16. การจดัใหมี้และควบคุมสุสานและฌาปนสถาน 
    17. การควบคุมการเล้ียงสัตว ์
    18. การจดัใหมี้และควบคุมการฆ่าสัตว ์
    19. การควบคุมความปลอดภยั ความเป็นระเบียบเรียบร้อยและการอนามยั
ในโรงมหรสพ และสาธารณสถานอ่ืนๆ 
    20. การจดัการศึกษา 
    21. การสาธารณูปการ 
    22. การสังคมสงเคราะห์ 
    23. การส่งเสริมการกีฬา 
    24. การส่งเสริมการประกอบอาชีพ 

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%9E%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%9E%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3
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    25. การพาณิชยข์องกรุงเทพมหานคร 
    26. หน้าท่ีอ่ืนๆ ตามท่ีกฎหมายระบุให้เป็นอ านาจหน้าท่ีของผูว้่าราชการ
จงัหวดั นายอ าเภอ เทศบาลนคร หรือตามท่ีคณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยมอบหมาย หรือท่ีกฎหมายระบุเป็นหนา้ท่ีของกรุงเทพมหานคร 
 3.4  เมืองพทัยา 
  เป็นการบริหารราชการส่วนท้องถ่ินรูปแบบพิเศษท่ีจดัตั้ งตามพระราชบญัญัติ
ระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา พ.ศ. 2521 ซ่ึงต่อมาได้มีการยกเลิกแล้วใช้พระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา พ.ศ. 2542 แทน 
  3.4.1  โครงสร้ำงกำรบริหำรเมืองพทัยำ 
    1. สภาเมืองพทัยา ประกอบดว้ยสมาชิกจ านวนยี่สิบส่ีคนมาจากการเลือกตั้ง
ของประชาชน โดยมีปลดัเมืองพทัยาท าหนา้ท่ีเลขานุการสภาเมืองพทัยา 
    2. นายกเมืองพัทยา มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน มีอ านาจ
หนา้ท่ีดงัน้ี 
     1) ก าหนดนโยบายและรับผิดชอบในการบริหารราชการของเมืองพทัยา
ใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย ขอ้บญัญติั และนโยบาย 
     2) สั่ง อนุญาต และอนุมติัเก่ียวกบัราชการของเมืองพทัยา 
     3) แต่งตั้งและถอดถอนรองนายกเมืองพทัยา เลขานุการนายกเมืองพทัยา 
ผูช่้วยเลขานุการนายกเมืองพทัยา ประธานท่ีปรึกษา ท่ีปรึกษาหรือคณะท่ีปรึกษา 
     4) วางระเบียบเมืองพทัยา 
     5) ปฏิบติัหน้าท่ีอ่ืนตามท่ีคณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี หรือ
ผูว้า่ราชการจงัหวดัมอบหมาย หรือตามท่ีกฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหนา้ท่ีของนายกเมืองพทัยา
หรือนายกเทศมนตรีหรือคณะเทศมนตรี 
  3.4.2  อ ำนำจหน้ำทีเ่มืองพทัยำ 
    มาตรา 62 ของพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา พ.ศ. 2542 
ไดก้ าหนดอ านาจหนา้ท่ีของเมืองพทัยาไวด้งัน้ี 
    1. การรักษาความสงบเรียบร้อย 
    2. การส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติ 
    3. การคุม้ครองและดูแลรักษาทรัพยสิ์นอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน 
    4. การวางผงัเมืองและการควบคุมการก่อสร้าง 
    5. การจดัการเก่ียวกบัท่ีอยูอ่าศยัและการปรับปรุงแหล่งเส่ือมโทรม 

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%9A%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2521&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%9A%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2521&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2&action=edit&redlink=1
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    6. การจดัการจราจร 
    7. การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง  
    8. การก าจดัมูลฝอยและส่ิงปฏิกลู และการบ าบดัน ้าเสีย 
    9. การจดัใหมี้น ้าสะอาดหรือการประปา 
    10. การจดัใหมี้การควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ และท่ีจอดรถ 
    11. การควบคุมอนามัยและความปลอดภัยในร้านจ าหน่ายอาหาร โรง
มหรสพและสถานบริการอ่ืน 
    12. การควบคุมและส่งเสริมกิจการท่องเท่ียว 
    13. การบ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และวฒันธรรม
อนัดีของทอ้งถ่ิน 
    14. อ านาจหน้าท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมายก าหนดให้เป็นของเทศบาลนครหรือ
ของเมืองพทัยา 
    ส่วนประเด็นเร่ืองการก ากบัดูแลเมืองพทัยานั้นให้ผูว้า่ราชการจงัหวดัชลบุรี
เป็นผู ้มีอ  านาจหน้าท่ีก ากับดูแลการปฏิบัติราชการของเมืองพัทยา โดยมีอ านาจสั่งสอบสวน
ขอ้เท็จจริงหรือสั่งให้นายกเมืองพทัยาช้ีแจงแสดงความคิดเห็นเก่ียวกบัการปฏิบติัราชการของเมือง
พทัยา 
    บรรดาเร่ืองท่ีเมืองพทัยาตอ้งเสนอไปยงัรัฐมนตรีหรือกระทรวง ทบวง กรม 
ให้นายกเมืองพทัยารายงานให้ผู ้ว่าราชการจงัหวดัทราบ โดยผู ้ว่าราชการจงัหวดัจะท าความเห็น
เสนอรัฐมนตรี หรือกระทรวง ทบวง กรม แลว้แต่กรณี เพื่อประกอบการพิจารณาก็ได ้
    ในกรณีท่ีผูว้า่ราชการจงัหวดัเห็นวา่นายกเมืองพทัยาปฏิบติัการในทางท่ีอาจ
น ามาซ่ึงความเสียหายแก่เมืองพทัยา หรือกระท าการฝ่าฝืนกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั หรือ
ขอ้บญัญติั และผูว้า่ราชการจงัหวดัไดช้ี้แจง แนะน า หรือตกัเตือนแลว้ แต่นายกเมืองพทัยาไม่ปฏิบติั
ตาม ให้ผูว้า่ราชการจงัหวดัรายงานให้รัฐมนตรีทราบเพื่อพิจารณาสั่งการตามท่ีเห็นสมควร ในกรณี
ฉุกเฉินหรือจ าเป็นรีบด่วน ให้ผูว้่าราชการจงัหวดัมีอ านาจออกค าสั่งระงบัการปฏิบติัราชการของ
นายกเมืองพทัยาไวต้ามท่ีเห็นสมควรได ้
    นอกจากน้ีเพื่อคุ้มครองประโยชน์ของประชาชนในเขตเมืองพทัยาหรือ
ประโยชน์ของประเทศ ผู ้ว่าราชการจงัหวดัชลบุรีจะรายงานเสนอความเห็นต่อรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยเพื่อพิจารณาสั่งยบุสภาเมืองพทัยาก็ได ้
 
 

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%8E&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%9A%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%9A&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%82%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%B1%E0%B8%9A&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%82%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4&action=edit&redlink=1
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4.  แนวคดิในการจัดการปกครองตนเอง 

 
 4.1  การปกครองของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
  สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี (The Federal Republic of Germany) เป็นประเทศท่ี
ตั้งอยู่ใจกลางทวีปยุโรป มีพื้นท่ีรวมทั้งประเทศ 347,000 ตารางกิโลเมตร ประกอบด้วยมลรัฐ 16 
แห่งเรียกวา่ Lander มีประชากรประมาณ 82 ลา้นคน 1 รัฐธรรมนูญแห่งสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนั
หรือท่ีเรียกวา่กฎหมายพื้นฐาน (Basic Law) ลงวนัท่ี 23 พฤษภาคม ค.ศ.1949 ไดก้ าหนดโครงสร้าง
การบริหารราชการของประเทศดว้ยหลกัการ เบ้ืองตน้ 3 ประการคือ - หลกัการปกครองระดบัมลรัฐ 
(Federal state) เป็นหน่วยการปกครองท่ีรับผดิชอบและ มีอ านาจหนา้ท่ีในเขตพื้นท่ีมลรัฐ - หลกัการ
ปกครองตนเองขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (Self - Government for local authorities) คือ 
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดรั้บการรับรองอ านาจอิสระในการ บริหารจดัการภายในทอ้งถ่ิน - 
หลกัการแบ่งแยกอ านาจ (Separation of powers) คือการแบ่งแยกระหวา่งฝ่ายนิติบญัญติัฝ่ายบริหาร
และฝ่ายตุลาการ 
  ด้วยหลักการดังกล่าวท าให้การปกครองของประเทศสหพนัธรัฐเยอรมนีแบ่ง
ออกเป็นสาม ระดบัคือ การปกครองระดบัสหพนัธรัฐ การปกครองระดบัมลรัฐ และการปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน 
  1. การปกครองระดบัสหพนัธรัฐ (Bund) เป็นการปกครองระดบัชาติหรือรัฐบาล
กลางอนัประกอบดว้ย 
   1) ประมุขของประเทศ คือ ประธานาธิบดี ซ่ึงไดรั้บเลือกจากท่ีประชุมสหพนัธ์ 
(Federal Convention) อนัประกอบดว้ยสมาชิกรัฐสภาสหพนัธ์และตวัแทนของสภามลรัฐจ านวน
เท่ากบัสมาชิกรัฐสภาสหพนัธ์ท าหน้าท่ีเป็นตวัแทนสหพนัธ์ในการด าเนินความสัมพนัธ์ระหว่าง
ประเทศแต่งตั้งทูตของสหพนัธ์และรับทูตต่างประเทศแต่งตั้งและปลดผูพ้ิพากษาสหพนัธ์แต่งตั้ง
และปลดขา้ราชการสหพนัธ์และขา้ราชการทหาร ตรวจสอบการออกกฎหมายให้สอดคล้องกับ
รัฐธรรมนูญทั้ งย ัง เป็นผู ้เสนอ ช่ือผู ้สมควร เป็นนายกสหพัน ธ์  (Federal Chancellor) ห รือ
นายกรัฐมนตรีต่อสภาผูแ้ทนราษฎร (Bundestag) อยา่งไรก็ตามในทางปฏิบติัต าแหน่งน้ีมีอ านาจท่ี
จ ากดัมาก 
   2) สภา ประกอบด้วย 2 ส่วนคือ สภาผูแ้ทนราษฎร(Bundestag) มาจากการ
เลือกตั้งของ ประชาชนทุกส่ีปี มีหนา้ท่ีหลกัในการออกกฎหมายเลือกนายกสหพนัธ์ และตรวจสอบ
รัฐบาลท างานโดยผ่านกรรมาธิการชุดต่างๆ และส่วนท่ีสองคือ สภาตวัแทนมลรัฐ (Bundesrat) 
บทบาทของสภาตัวแทนมลรัฐคือ การปกป้องผลประโยชน์ของมลรัฐต่างๆให้พนัจากรัฐบาล
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สหพนัธ์และสภาผูแ้ทนราษฎรสมาชิกของสภามลรัฐไม่ใช่ตวัแทนซ่ึงประชาชนในแต่ละมลรัฐเลือก
แต่เป็นตวัแทนของรัฐบาลของมลรัฐนั้นๆ เช่น นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีวา่การกระทรวงต่างๆ 
   อย่างไรก็ตามแต่ละมลรัฐมีสิทธิลงคะแนนไม่เท่ากันข้ึนอยู่กับขนาดของ
ประชากรของแต่มลรัฐโดยอาจจะมี  3 4 5 หรือ 6 คะแนน กฎหมายสหพนัธ์กวา่ก่ึงหน่ึงตอ้งไดรั้บ
ความเห็นชอบจากสภาตวัแทนมลรัฐโดยเฉพาะกฎหมายซ่ึงส่งผลกระทบต่อผลประโยชน์ส าคญั
ของมลรัฐเช่น เร่ืองท่ีกระทบต่อการเงินหรือการบริหารของมลรัฐเร่ืองการแกไ้ขธรรมนูญสหพนัธ์
หากเป็นกฎหมายอ่ืนสภาตวัแทนมลรัฐอาจคดัค้านไต้ แต่หากสภาผูแ้ทนราษฎรยืนยนัก็ถือว่า
กฎหมายนั้ นผ่านโดยถูกต้องสภาตัวแทนมลรัฐมักปกป้องผลประโยชน์ของมลรัฐมากกว่า
ผลประโยชน์ของพรรคการเมือง 
   3) ฝ่ายบริหาร ประกอบดว้ยนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวา่การกระทรวงต่างๆ 
ทั้งน้ี กระทรวงต่างๆมีหน้าท่ีหลกัคือการก าหนดนโยบายในส่วนของการน านโยบายไปปฏิบติันั้น
ตอ้ง อาศยัหน่วยการปกครองอ่ืนๆ เช่น เทศบาล เป็นตน้ 
  2. การปกครองระดบัมลรัฐ (Lander) แต่ละมลรัฐจะมีรัฐธรรมนูญ สภา และฝ่าย
บริหารเป็นของตนเองสมาชิกของสภามลรัฐมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนภายใตร้ะบบ
การ เลือกตั้งท่ีแตกต่างกนัไปในแต่ละรัฐ และมีวาระ 4 หรือ 5 ปีแตกต่างกนัไปอีกดว้ยทั้งน้ีมลรัฐ
เป็นระดบัท่ีเก่ียวขอ้งกบัหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินเป็นหลกัคือมีอ านาจในการก าหนดกฎหมาย
ทอ้งถ่ินใชใ้นมลรัฐของตน ซ่ึงอ านาจน้ีรวมไปถึงการก าหนดพื้นท่ีของหน่วยนั้นๆ ดว้ย (ยกเวน้สาม
มลรัฐซ่ึงมีสถานะเป็นนครหรือมหานครอนัไดแ้ก่ Bremen Hamburg และ Berlin) 
   นอก เห นื อจากนั้ น บ างมล รัฐย ังแบ่ งพื้ น ท่ี ข องตนออก เป็ น จังห วัด 
(Regienmgsbezirke) ต่างๆ ซ่ึงระดบัน้ีจดัตั้งเฉพาะในมลรัฐท่ีมีอาณาเขตและจ านวนประชากรมาก
พอสมควรเพราะฉะนั้นจึงมีเพียง 6 มลรัฐใหญ่ๆ ในเยอรมนัตะวนัตกเท่านั้นโดยมีจ านวนอยูร่ะหวา่ง 
3-7 แห่ง ระดบัน้ีเกิดจากหลกัการแบ่งอ านาจ ภายในมลรัฐมีผูบ้ริหารสูงสุดคือ Regierungspraesident 
ซ่ึงอาจจะเทียบเท่ากับผูว้่าราชการจงัหวดัของไทย หากแต่มีอ านาจท่ีแตกต่างกันมากเน่ืองจาก
ขา้ราชการและเจา้หน้าท่ีไม่ไดเ้ป็นตวัแทนจากกระทรวงต่างๆ หากอยู่ภายใตก้ารบงัคบับญัชาของ 
Regierungspraesident โดยตรง 
   ในส่วนของมลรัฐท่ีมีอาณาเขตไม่กวา้งนกัจะมีเพียงรัฐบาลมลรัฐและกระทรวง
ต่างๆ เพื่อการบริหารเพราะไม่มีความจ าเป็นทางการปกครองท่ีจะตอ้งแบ่งอ านาจไปยงัอีกระดบั
หน่ึงซ่ึงอยู่ระหว่างรัฐบาลมลรัฐและองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินประเภทต่างๆ และในส่วนของ
นครและมหานครนั้นก็จะมีหน่วยการปกครองท่ีเทียบเท่ากบัเขตของกรุงเทพมหานครแทนท่ีการมี
จงัหวดัทั้งน้ีเขตต่างๆ ก็จะมีสภาเขต แต่อ านาจของสภาเขตน้ีค่อนขา้งจ ากดั  
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   การปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นการปกครองแบบ 2 ชั้น (two - tier system) คือ 
อ าเภอ (Kreise) ซ่ึ งมี  2 ลักษณะคืออ าเภอในเขตชนบท (Landkreis) และอ าเภอซ่ึงเป็นนคร 
(Stadtkreis) และชั้นท่ีสองคือเทศบาล (Gemeinden) 
   การปกครองส่วนทอ้งถ่ินในประเทศเยอรมนันั้นมีลกัษณะท่ีคลา้ยคลึงกบัการ
ปกครองส่วน ทอ้งถ่ินในประเทศสหพนัธรัฐทัว่ไป อาทิเช่นประเทศออสเตรเลียท่ีหน่วยขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีลกัษณะภายในท่ีแตกต่างหลากหลาย อาทิขนาดวาระการด ารงต าแหน่งของ
สมาชิกสภา (บางมลรัฐ 4 ปี และบางมลรัฐ 5 ปี) รวมถึงอ านาจหน้าท่ีต่างๆ ซ่ึงความหลากหลาย
ดงักล่าวน้ี สืบเน่ืองมาจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอยูภ่ายใตก้ฎหมายของแต่ละมลรัฐนัน่เอง 
   อย่างไรก็ตามการปกครองทอ้งถ่ินในสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีไต้รับการ
รับรองหลกัแห่งการปกครองตนเองไวใ้นกฎหมายพื้นฐานแห่งสหพนัธรัฐโดยในมาตรา 28 (2) ของ
กฎหมายพื้นฐานไดบ้ญัญติัไวว้า่ “ประชาชนตอ้งมีสภาซ่ึงมาจากการเลือกตั้งทัว่ไปเลือกตั้งโดยตรง
อย่างเสรีเสมอภาคและเป็นการลงคะแนนลบัซ่ึงหมายความว่าประชาชนมีสิทธ์ิในการเลือกผูแ้ทน
ของตนเพื่อมาบริหารจดัการภารกิจในทอ้งถ่ิน 
   นอกเหนือจากนั้นกฎหมายพื้นฐานยงัไตรั้บประกนัอ านาจอิสระขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินโดย “ให้สิทธิและความรับผิดชอบในการจดัการภารกิจหนา้ท่ีของตนเองท่ีอยู่
ภายใตก้รอบกฎหมายบญัญติั’’ ทั้งน้ีอ านาจหน้าท่ีท่ีเป็นสิทธิความรับผิดชอบขององค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินซ่ึงรัฐบาลสหพนัธรัฐและมลรัฐไม่สามารถล่วงละเมิดไดไ้ดแ้ก่ 
   1. ความเป็นอิสระหรืออธิปไตยดา้นอ านาจในการบริหารงานบุคคล (Personal 
sovereignty) คือ องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีสิทธิในการเลือกการบรรจุการส่งเสริมความกา้วหน้า 
และการถอดถอนใหพ้นกังานพนัจากต าแหน่ง 
   2. ความเป็นอิสระหรืออธิปไตยด้านองค์กร (Organizational sovereignty) 
หมายถึง องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีสิทธิในการจดัองคก์ารบริหารของตนเอง 
   3. ความเป็นอิสระหรืออธิปไตยต้านการวางแผน (Planning sovereignty) 
หมายถึง องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีอ านาจในการจดัและวางแบบพื้นท่ีของตนไต้เองโดย
รับผดิชอบในการวางผงัพฒันาเมือง (ผงัการใชป้ระโยชน์จากท่ีดินและผงัการก่อสร้าง) 
   4. ความเป็นอิสระหรืออธิปไตยด้านนิติบญัญัติ (Legislative sovereignty) คือ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีสิทธ์ในการออกระเบียบของตน 
   5. ความเป็นอิสระหรืออธิปไตยดา้นการเงิน (Financial sovereignty) หมายถึง 
องคก์ร ปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นผูรั้บผดิชอบในการจดัการรายไดแ้ละรายจ่ายของตนเอง 
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   6. ความเป็นอิสระหรืออธิปไตยตา้นการภาษีอากร (Tax sovereignty) หมายถึง 
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีสิทธ์ในการข้ึนภาษี (หากสิทธิน้ีไม่เคยถูกยกเลิกมาก่อนโดยกฎหมาย
ท่ีสูงกวา่) 
 4.2  การปกครองของสหรัฐอเมริกา 
  สหรัฐอเมริกาถูกก่อตั้งโดย 13 อาณานิคมขององักฤษซ่ึงมีท าเลอยู่ตามฝูงทะเล
แอตแลนติก เม่ือวนัท่ี 4 กรกฎาคม ค.ศ. 1776 ตวัแทนชาวอานิคมทัง่ 13 แห่ง ไดล้งมติเป็นเอกฉนัท์
เพื่อประกาศอิสรภาพจากอังกฤษและทั่งเป็น ประเทศ อนุสัญญาฟิลาเดลเฟียได้ประกาศใช้
รัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐอเมริกาฉบบัปัจจุบนั เม่ือวนัท่ี 17 กนัยายน ค.ศ. 1787 การปรับใชอ้นุสัญญา
ดงักล่าวมีผลให้รัฐต่างๆ กลายเป็นส่วนหน่ึงของสหพนัธรัฐจากนั้นมีการแกไ้ขการปรับปรุง แกไ้ข 
10 คร้ังแรกรวมกนัท่ีเรียกว่า Bill of Rights ในปี 1791 รับประกันสิทธิและเสรีภาพพื้นฐานของ
ประชาชนหลายอยา่ง 
  รูปแบบรัฐ : แบบสหพนัธรัฐ(Federal Republic) หรือ รัฐรวม 
  ระบอบการปกครอง : ระบอบประชาธิปไตย  
  ระบบ : ประธานาธิบดี 
  แบ่งแยกอ านาจออกเป็น 3 ฝ่าย ภายใตบ้ทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ แต่ละฝ่ายไดรั้บ
เลือกในลกัษณะท่ีแตกต่างกนัและมีการตรวจสอบและถ่วงดุลอ านาจซ่ึงกนัและกนั  (checks and 
balances) ดงัน้ี  
  ประมุขประเทศ (Head of state : ประธานาธิบดี 
  หัวหน้ารัฐบาล (หัวหน้าฝ่ายบริหาร Head of Government / Chief Executive) : 
ประธานาธิบดี  
  พรรคการเมือง :มีพรรคการเมืองใหญ่ 2 พรรค คือ พรรคริพบัลีกนั (Republican) 
และพรรคเดโมแครต (Democrat)   และสิทธิในการเลือกตั้ง  อาย ุ18 ปีข้ึนไป 
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ภาพท่ี  2.6  แสดงหลกัการแบ่งแยกอ านาจ 
 

  4.2.1  หลักกำรถ่วงดุลอ ำนำจ (Checks and balances) 
    1. ให ้3 ฝ่ายเป็นอิสระต่อกนั 
    2. ให ้3 ฝ่ายมีความสัมพนัธ์ต่อกนั 
    3. ท าเป็นการยบัย ั้ง และสนบัสนุนในกิจกรรมของอกัฝ่ายหน่ึงได ้
    4. ฝ่ายนิติบญัญติัถ่วงดุลฝ่ายบริหารโดยการฟ้องร้อง, ไต่สวนในการกระท า
ผดิอาญาหรือแนะน า และยนิยอมแต่งตั้งขา้ราชการผูใ้หญ่ และอ านาจในการควบคุมค่าใชจ่้าย 
    5. ฝ่ายบริหารถ่วงดุลฝ่ายนิติบัญญติั เสนอมาตรการแก้ไขโดยให้ฝ่ายนิติ
บญัญติัออกกฎหมายบงัคบัใช ้หรืออ านาจยบัย ั้งการร่างกฎหมาย (Veto Power Ours Bills) 
    6. ฝ่ายบริหารถ่วงดุลฝ่ายตุลาการ 
    7. อ านาจในการอภยัโทษผูก้ระท าผดิ หรือเสนอแต่งลงัผูพ้ิพากษา 
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ภาพท่ี 2.7  แสดงหลกัการถ่วงดุลอ านาจ 

 

  4.2.2  สถำบันนิติบัญญติั (The Congress) 
    ประเทศสหรัฐอเมริกาปกครองด้วยระบบประชาธิปไตยแบบแบ่งแยก
อ านาจ (Separation of power) และบางคร้ังเรียกว่า ระบบประธานาธิบดี (Presidential system) ต่าง
จากประเทศอินเดียท่ีมีประธานาธิบดีเป็นแบบประมุขแต่มีรูปแบบการควบอ านาจ (Fusion of 
power) สหรัฐอเมริกาไม่มีสถาบนัพระมหากษตัริย ์จึงให้ประธานาธิบดีเป็นประมุขและผูน้ าฝ่าย
บริหาร สถาบันนิติบัญญัติแห่งชาติเรียกว่า คองเกรสเกรสมีบทบาทในการบัญญัติกฎหมาย, 
กระบวนการ งบประมาณ และกระบวนการถอดถอนขา้ราชการออกจากต าแหน่ง  จุดประสงคข์อง
รัฐธรรมนูญท่ีบญัญติัเก่ียวสภาคองเกรสเกรสให้มีอ านาจในการด าเนินการใดๆ ทุกประการเพื่อ
ด ารงไวซ่ึ้งความสงบสุขการคุม้ครองเสรีภาพของประชานชนและส่งเสริมความเป็นอยู่ท่ีดีของ
ประชาชน  
  4.2.3  อ ำนำจของสภำครองเกรส 
    เป็นอ านาจท่ีเก่ียวขอ้งแบบการบญัญติักฎหมายมีการแบ่งอ านาจไวด้งัน้ี 
    1. อ านาจนิติบญัญติั (Legislative power) การบญัญติั กฎหมายในเร่ืองส าคญั 
ไดแ้ก่ การก าหนดอตัราและการจดัเก็บภาษี การกูย้ืมเงิน ก าหนดกฎหมายและระเบียบส าหรับการ
พาณิชยร์ะหวา่งมลรัฐและต่างประเทศ  การจดทะเบียนแสดงสิทธิในส่ิงประดิษฐแ์ละลิขสิทธ์ิ 
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    2. อ านาจเก่ียวกับการเลือกตั้ง (Electoral power) ได้แก่ อ านาจในการนับ
คะแนนเสียงเลือกประธานาธิบดีและรองประธานาธิบดี  ในกรณีท่ีไม่มีผูส้มคัรผูแ้ทนราษฎรจะเป็น
ผูเ้ลือกประธานาธิบดี 
    3. อ านาจเก่ียวกบักฎหมายรัฐธรรมนูญ (Constitution Power) มีอ านาจใน
การแกไ้ขรัฐธรรมนูญโดยสามารถใชค้ะแนนเสียงอยา่งนอ้ย 2 ใน 3 ของทั้งสองสภา 
    4. อ านาจเก่ียวกบับริหารและการปกครอง (Executive and Administration 
Power) มีบทบาทในการควบคุมฝ่ายบริหารหลายประการด้วยกนั เช่น การบญัญติักฎหมายหรือ
ยอมรับมติท่ีเก่ียวข้องกับฝ่ายบริหารมีอ านาจจดัตั้ งกระทรวง ทบวง กรม และก าหนดวิธีการ
ปฏิบติังาน สภาสูงมีอ านาจเก่ียวกบัฝ่ายบริหาร คือรองรับการแต่งตั้ง ขา้ราชการและอ านาจในการ
ใหห้รือไม่ใหส้ัตยาบนัต่อสนธิสัญญาท่ีประธานาธิบดีกระท าต่อรัฐบาลต่างประเทศ 
    5. อ านาจตุลาการ (Judicial power) เป็นอ านาจในการพิจารณาและการ
ตดัสินคดีถอดถอนฝ่ายบริหาร (Impeachment) 
    6. อ านาจเก่ียวกับการสอบสวน ( Investigator power) เป็นอ านาจท่ีมิได้
บญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญแต่เกิดจากการความเพื่อการรับข่าวสารขอ้มูลท่ีถูกตอ้งน ามาช่วยในการ
ตดัสินใจ 
    7. อ านาจด้านการเงิน การคลังประเทศ (Monetary and Fiscal Powers)
อ านาจในการจดัเก็บภาษีและใช้จ่ายเงินการด าเนินงานของสภาคองเกรสเกรสแบ่งออกเป็น 2 สภา
และคณะกรรมาธิการ 
    8. สภาผู ้แทนราษฎร (House of Representative) หรือเรียกว่าสภาล่าง
ประกอบดว้ยสมาชิกท่ีมาจาก การเลือกตั้งและด ารงอยู่ในต าแหน่งคราวละ 4 ปี และมีการเลือกตั้ง
ทุกๆ 2 ปี  
    9. สภาสูง หรือ วุฒิสภา (Senate) หรือเรียกอีกอยา่งวา่วฒิุสภาไดรั้บการเลือก
จากประชาชนจากมลรัฐเพื่อเป็นตวัแทนด ารงต าแหน่ง 6 ปี และการเลือกสมาชิก 1 ใน 3 ทุกๆ 2 ปี 
ข้ึน 2 สภาท างานอย่างมีอิสระต่อกนัและมีฐานะเท่าเทียมกนัและมีอ านาจเป็นของตวัเอง (Unique 
Power) แต่ในขณะเดียวกนัตอ้งมีความเก่ียวขอ้งกนัไม่มีกฎหมายใดมีผลบงัคบัใช้มาไม่ไดรั้บความ
เห็นชอบของทั้งสองสภาคณะกรรมาธิการเน่ืองจากสภาสูงและสภาล่างมีหนา้ท่ีรับผิดชอบกฎหมาย
ของชาติท่ีมีจ านวนมากมายจึงตอ้งอาศยัการท างานในรูปแบบของคณะกรรมาธิการสภาวะท างาน
ในลกัษณะแสดงผลงานในขณะท่ีการปฏิบติังานเป็นหนา้ท่ีของ คณะกรรมาธิการประกอบดว้ย 
    10. คณะกรรมาการสามญั (Standing Committee) หากไม่มีคณะกรรมาการ
สามญัสภาคองเกรสเกรสไม่สามารถประชุมได ้
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    11. คณะกรรมการพิ เศษ (Special or Select Committee) ข้ึนมาเพื่ อการ
สอบสวนพิเศษ หรือศึกษาและรายงานกลบัไปยงัสภา 
  4.2.4  สถำบันบริหำร (The Presidency) 
    เป็นศูนยร์วมการบริหารประเทศ มีประธานาธิบดี เป็นประมุขของประเทศ
และเป็นผูน้ าโดยฝ่ายบริหารมีบทบาทและหนา้ท่ีของประธานาธิบดี ไดแ้ก่ 
    1. ในฐานะประมุขของรัฐ  (The president as the chief of state) มีความ
คล้ายคลึงกับต าแหน่ง พระมหากษัตริยข์องสหราชอาณาจกัร เป็นศูนยร์วมทางจิตใจความเป็น
อนัหน่ึงอนัเดียวกนัของชาติ 
    2. ในฐานะผู ้น าฝ่ายนิติบัญญัติ  (The president as the chief of legislator) 
โดยการเสนอขอ้แนะน าเก่ียวกบัมาตรการในการปฏิบติัให้สภาคองเกรสเกรสทราบ หรือยบัย ั้งการ
ร่างกฎหมาย (Vote Every order) 
    3. ในฐานะผูบ้งัคบับญัชาทหารสูงสุด (The president as the commanders in 
chief) เป็นการแสดงใหเ้ห็นวา่รัฐธรรมนูญมีความประสงค์ใหพ้ลเรือนมีอ านาจสูงสุดในการควบคุม
สั่งการเหนือการปฏิบติัการของฝ่ายทหาร 
    4. ในฐานะผู ้น า ฝ่ ายบ ริหาร ( The president as Chief Executive) เป็นผู ้
ก  าหนดนโยบายต่างประเทศและขา้ราชการท่ีอ านาจสูงสุด 
    5. ในฐานะผูน้ าทางทูต (The president as Chief Diplomat) ไดแ้ก่อ านาจใน
การแต่งข้ึงเอกอคัรราชทูต และขา้ราชการของรัฐ 
    6. ในฐานะผูน้ าพรรคท่ีประธานาธิบดีสังกดั (The president as Chief Party) 
    7. ในฐานะผูพ้ิทกัษค์วามสงบภายใน (The president as protector of Peace) 
    8. ในฐานะกระบอกเสียงของประชาชนชาวอเมริกัน (The president as 
voice of people) 
    9. ในฐานะผูพ้ิทกัษ์ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจของมลรัฐ (The president as 
of prosperity) 
  4.2.5  คุณสมบัติของผู้ทีม่ีสิทธิจะเป็นประธำนำธิบดี 
    1. ตอ้งเป็นบุคคลท่ีถือก าเนิดเป็นชาวอเมริกนั 
    2. มีอาย ุ35 ปีข้ึนไป 
    3. อยูใ่นอเมริกาติดต่อกนัอยา่งนอ้ย 14 ปี 
  4.2.6  สถำบันตุลำกำร (The Judiciary) 
    1. อ านาจตุลาการมีลกัษณะเป็นสากลดงัน้ี 
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     1) เป็นอ านาจในการตดัสินช้ีขาด คือ ศาล 
     2) ศาลจะด าเนินบทบาทในกรณีท่ีมีการฟ้องร้องเท่านั้น 
    2. ท่ีมาของอ านาจตุลาการของสหรัฐอเมริกาพิจารณาได ้3 ลกัษณะ คือ 
     1) อ านาจภายใตบ้ทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ ได้แก่อ านาจก าหนดวาระ
ของการด ารงต าแหน่งของผูพ้ิพากษา และขอบเขตหนา้ท่ีในการด าเนินงานของศาล 
     2) อ านาจท่ีมีไดบ้ญัญติัภายใตรั้ฐธรรมนูญ ไดแ้ก่อ านาจในการช้ีขาดขอ้
โตแ้ยง้ในทางกฎหมายของฝ่ายนิติ บญัญติัและฝ่ายบริหาร 
     3) อ านาจอ่ืนๆ ซ่ึงเป็นอ านาจท่ีสภาคองเกรสเกรสได้บญัญติักฎหมาย
ก าหนดใหก้ารออกกฎหมายศาลเพื่อคุม้ครองสิทธิของประชาชน 
    3. โครงสร้างของศาลถูกแบ่งออกเป็น 2 ระดบั 
     1) ศาลของรัฐบาลกลาง (Federal Courts) ไดแ้ก่ ศาลอุทธรณ์ ศาลสูงสุด 
ศาลอุทธรณ์ทหาร ศาล ภาษี และศาลตุลาการ 
     2) ศาลมลรัฐ (State Courts) ศาลมโนสาเร่ ศาลขั้นต ่า ศาลอุทธรณ์และ
ศาลสูงศาลของรัฐบาลกลางมีระดบัเหนือกวา่ศาลมลรัฐในกรณีท่ีเกิดความขดัแยง้ 
     อ านาจในการคัดเลือกผู ้พิพากษาของรัฐบาลกลาง เป็นอ านาจของ
ประธานาธิบดีในการเสนอช่ือ และตอ้งไดรั้บการรับรองจากสภาสูงส าหรับการคดัเลือกผูพ้ิพากษา
มลรัฐจะไดจ้ากการแต่งตั้ง 
 4.3  รูปแบบการบริหารราชการ จังหวดัเชียงใหม่ 
  ขอ้เสนอหลกัร่าง พรบ.เชียงใหม่มหานคร เป็นการผลกัดนัให้จงัหวดัเชียงใหม่
ยกเลิกการบริหารราชการส่วนภูมิภาค โดยคงส่วนกลางและส่วนทอ้งถ่ินไว ้ให้มีการเลือกตั้งผูว้่า
ราชการจงัหวดัเชียงใหม่ สภาเชียงใหม่ และสภาพลเมือง มีการจดัเก็บภาษีเอง และส่งให้รัฐบาล
กลางร้อยละ 30 ส่วนท่ีเหลือใชบ้ริหารจงัหวดัในดา้นต่างๆ โดยยกเวน้ดา้นการทหาร การศาล ระบบ
เงินตรา และการต่างประเทศ  
  การน าเสนอร่าง พรบ.เชียงใหม่มหานคร (บางส่วน) มีดงัน้ี 
  มาตราท่ี 6 ให้เชียงใหม่ มีฐานะเป็น นิติบุคคลและเป็นราชการบริหารส่วนทอ้งถ่ิน
มีระเบียบการบริหารตามพระราชบญัญติัอายขุองสภาเชียงใหม่มหานครมีก าหนดคราวละส่ีปีนบัแต่
วนัเลือกตั้งสมาชิกสภาเชียงใหม่มหานคร เม่ืออายุของสภาเชียงใหม่มหานครส้ินถูกลงให้จดัการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาเชียงใหม่มหานครข้ึนใหม่เป็นการเลือกตั้งทัว่ไป ซ่ึงตอ้งก าหนดวนัเลือกตั้ง
ภายในหกสิบวนันับแต่วนัท่ีอายุของสภาเชียงใหม่มหานครส้ินถูกลง และวนัเลือกตั้ งนั้ นต้อง
ก าหนดวนัเดียวกนัทัว่เชียงใหม่มหานคร 
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  มาตรา 17 ในกรณีท่ีการด าเนินงานของผู ้ว่าราชการเชียงใหม่มหานครและสภา
เชียงใหม่มหานครขดัแยง้กนัจนอาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่เชียงใหม่มหานครหรือราชการ โดย
ส่วนรวมผูว้่าราชการเชียงใหม่มหานครอาจยื่นข้อเสนอพร้อมด้วยเหตุผลต่อรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยใหย้บุสภาเชียงใหม่มหานครเพื่อใหมี้การเลือกตั้งสมาชกสภาเชียงใหม่มหานคร
ใหม่ได ้ถา้รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยประกาศยุบสภาเชียงใหม่มหานครภายในสิบห้าวนั 
นับแต่วนัท่ีได้รับข้อเสนอให้ยุบสภาเชียงใหม่มหานคร ผูว้่าราชการเชียงใหม่มหานครอาจยื่น
ข้อเสนอทบทวนให้พิจารณาใหม่ได้อีกคร้ังหน่ึงภายในสามสิบวนันับแต่วนัท่ีรัฐมนตรีว่าการ 
กระทรวงมหาดไทยไต่รับขอ้เสนอตามวรรคหน่ึงในการน้ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยจะ
เห็นควรให้ยุบสภาเชียงใหม่มหานครตามขอ้เสนอทบทวนหรือไม่ก็ไดแ้ต่ตอ้งพิจารณาใหแ้ลว้เสร็จ
ภายในสามสิบวนันับแต่วนัท่ีไต่รับขอ้เสนอทบทวนดงักล่าวในกรณีท่ีผูว้่าราชการเชียงใหม่มหา
นครจะเสนอรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ให้สั่งยุบสภาเชียงใหม่มหานครในเหตุการณ์
เดียวกันอีกให้กระท าได้เม่ือพ้นก าหนดเก้าสิบว ันนับแต่ว ัน ท่ีครบก าหนดสามสิบวัน ท่ี
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย 
  การเลือกตั้งแลว้ในพระราชกฤษฎีกานั้นใหร้ะบุวนัเลือกตั้งและระยะเวลารับสมคัร
เลือกตั้ง หลกัเกณฑ์และวิธีการเลือกตั้งผูว้า่ราชการเชียงใหม่มหานครให้เป็นไปตามกฎหมายวา่ดว้ย
การเลือกตั้งสมาชิกสภาเชียงใหม่มหานครและผูว้่าราชการเชียงใหม่มหานครผลของการเลือกตั้ง
ผูว้า่ราชการเชียงใหม่มหานครใหป้ระกาศในราชกิจจานุเบกขา 
  มาตรา 44 ผูมี้สีทธิเลือกตั้งผูว้่าราชการเชียงใหม่มหานครต้องมีคุณสมบัติตาม 
มาตรา 12 และไม่มี ลกัษณะตอ้งหา้มตามมาตรา 13 
  มาตรา 45 ผูมี้สิทธิสมคัรรับเลือกตั้งเป็นผูว้า่ราชการเชียงใหม่มหานครตอ้งเป็นผูมี้
คุณสมบติั 
  มาตรา 46 ผูว้า่ราชการเชียงใหม่มหานครมีวาระอยูใ่นต าแหน่งคราวละส้ินปีนบัแต่
วนัเลือกตั้งเม่ือผูว้า่ ราชการเชียงใหม่มหานครพน้จากต าแหน่งตามวาระให้จดัการเลือกตั้งข้ึนใหม่
ภายในหกสิบวนันบัแต่วนัส้ินวาระ แต่ถา้ต าแหน่งผูว้า่ราชการเชียงใหม่มหานครวา่งลงโดยเหตุอ่ืน
ให้ท าการเลือกตั้งข้ึนใหม่ภายในเกา้สิบวนั และให้ผูไ้ดรั้บการเลือกตั้งอยู่ในต าแหน่งโดย เร่ิมนับ
วาระใหม่ 
  มาตรา 47 ให้ผูว้า่ราชการเชียงใหม่มหานครด ารงต าแหน่งนบัแต่วนัเลือกตั้ง ให้มี
การมอบหมายงานในหนา้ท่ีผูว้า่ราชการเชียงใหม่มหานครภายในเจ็ดวนั นบัแต่วนัเลือกตั้ง  
  มาตรา 48 ผูว้า่ราชการเชียงใหม่มหานครมีอ านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 
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  1. ก าหนดนโยบายและบริหารราชการของเชียงใหม่มหานครให้เป็นไปตาม 
กฎหมาย 
  2. สั่ง อนุญาต อนุมติัเก่ียวกบัราชการของเชียงใหม่มหานคร 
  3. แต่งตั้งและถอดถอนรองผูว้่าราชการเชียงใหม่มหานคร เลขานุการผูว้า่ราชการ
เชียงใหม่มหานคร ผู ้ช่วยเลขานุการผู ้ว่าราชการเชียงใหม่มหานครและแต่งตั้ งและถอดถอน
ผูท้รงคุณวฒิุเป็นประธานท่ีปรึกษาท่ีปรึกษาหรือคณะท่ีปรึกษาของผูว้า่ราชการเชียงใหม่ 
  4. บริหารราชการตามท่ีคณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยมอบหมาย 
  5. วางระเบียบเพื่อใหง้านของเชียงใหม่มหานครเป็นไปโดยเรียบร้อย 
  6. รักษาการใหเ้ป็นไปตามขอ้บญัญติัเชียงใหม่มหานคร 
  7. อ านาจหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีบญัญติัไร้ในพระราชบญัญติัน้ีและกฎหมายอ่ืน 
  มาตรา 49 ให้ผูว้า่ราชการเชียงใหม่มหานครเป็นผูบ้งัคบับญัชาขา้ราชการเชียงใหม่
มหานครและลูกจา้งเชียงใหม่มหานคร และรับผิดชอบในการปฏิบติัราชการของเชียงใหม่มหานคร
และให้มีอ านาจหน้าท่ีตามท่ี กฎหมายอ่ืนได้ก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าท่ีของผูว้่าราชการจงัหวดั
นายกเทศมนตรี หรือคณะเทศมนตรี แล้วแต่กรณี โดยอนุโลม ทั้งน้ี เวน้แต่พระราชบญัญติัน้ีจะได้
บญัญติัไวเ้ป็น อยา่งอ่ืน 
 

5.  ความเป็นมาและข้อมูลส าคญัของจังหวดัภูเกต็  
 
 “ภูเก็ต”  เป็นจงัหวดัหน่ึงทางภาคใตข้องประเทศไทยท่ีมีประวติัความเป็นมาปรากฏ
หลกัฐานทางประวตัศาสตร์และโบราณคดีนานนบัพนัปี จากการคน้พบหลกัฐานทางโบราณคดีท่ี
บา้นกมลา อ.กะทู ้ จ.ภูเก็ต ซ่ึงไดขุ้ดพบเคร่ืองมือ และขวานหิน ท าให้เราทราบวา่มีมนุษยอ์าศยัอยู่
ในดินแดนแถบน้ีไม่ต ่ากวา่ 3,000  ปีมาแลว้ และไดมี้หลกัฐานการกล่าวถึงดินแดนในแถบน้ีอีกคร้ัง  
เม่ือประมาณปี  พ.ศ. 700 หรือคริศต์ศตวรรษท่ี 2 ในบนัทึกของนักเดินเรือช่ือ คลอดิอุส ปโตเลมี  
ซ่ึงไดก้ล่าวถึงผืนดินหรือแผน่ดินในส่วนหน้าว่า แหลมตะโกลา เป็นผืนดินท่ีถูกดนัออกมาทางใต ้ 
กลายเป็นแหลมยาวๆ อยูต่รงส่วนปลายสุดของจงัหวดัพงังา  อนัเน่ืองมาจากการเคล่ือนไหวของรอย
เล่ือนของเปลือกโลกขนาดใหญ่ท่ีเรียกว่า รอยเล่ือนคลองมารุย  (Klong  Marui  Fault)  ซ่ึงทอดตวั
เป็นแนวยาวจาก จ. สุราษฎร์ธานี และ จ.พงังา  ลงมาทิศตะวนัออกของภูเก็ต ต่อมาไดถู้กคล่ืนลมใน
ทะเลกดัเซาะตดัพื้นที่ดงักล่าวน้ีออกจากผืนแผ่นดินใหญ่ จนเป็นเกาะโดยเกิดร่องน ้ าข้ึนระหว่าง  
จ.ภูเก็ต  และ จ.พงังา ท่ีเรียกวา่ “ช่องแคบปากพระ”  ในปัจจุบนั 
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 5.1  อาณาจักรศรีวชัิย 
  ภูเก็ตอยูใ่นอ านาจการปกครองของอาณาจกัรศรีวิชยั นานถึง 600 ปี นบัเป็นเมืองท่ี  
11 ใน 12 เมือง นักษัตร โดยใช้ตราประจ าเมืองเป็นรูปสุนัขใน พ.ศ. 1772 อาณาจกัรวิชัยเส่ือม
อ านาจและตกอยูภ่ายใตก้ารปกครองของอาณาจกัรศรีวิชยัธรรมนคร เมืองภูเก็ต ซ่ึงในขณะนั้นมีช่ือ
ว่าเรียกว่า เมืองตะกัว่ถลาง ถูกผนวกเขาเป็นหัวเมืองของอาณาจกัรศิริธรรมนคร จนในราว พ.ศ.  
1800 อาณาจกัรสุโขทยั มีอ านาจแผข่ยายจนสามารถครอบครองพื้นท่ีต่างๆ จนถึงหลมมลาย ูบรรดา
เมืองต่างๆ รวมถึงเมืองถลาง จึงข้ึนกบัอาณาจกันสุโขทยัตั้งแต่บดันั้น เป็นตน้มา 
 5.2  กรุงศรีอยุธยา 
  ต่อมาเม่ือประมาณ พ .ศ. 1893 กรุงศรีอยุธยามีอ านาจเหนืออาณาจักรสุโขทัย  
บรรดาเมืองข้ึนต่างๆ ของสุโขทยั จึงอยู่ในการปกครองของกรุงศรีอยุธยา ในสมยัพระเอกาทศรถ 
(พ.ศ. 2148 - 2163) ปรากฏช่ือเมืองถลางเป็นเมืองข้ึนกบัฝ่ายกลาโหม  การจดัการปกครองในสมยั
อยุธยาในระยะแรก ไดจ้ดัให้นครศรีธรรมราชมีฐานะเป็นหวัเมืองชั้นนอก ในขณะท่ีภูเก็ตอยูภ่ายใต้
การดูแลของนครศรีธรรมราชในช่วงอยุธยาตอนปลาย ภูเก็ตหรือเมืองถลางในขณะนั้นมีเจา้เมือง
ปกครองอยูท่ี่บา้นลิพอนและบา้นดอน 
 5.3  กรุงธนบุรี 
  หลงัจากเสียหรกงศรีอยุธยาเม่ือ พ.ศ. 2310  มีผูต้ ั้งตนข้ึนเป็นก๊กหนา้ก๊กต่างๆ ทาง
ใต้มีก๊กนครศรีธรรมราช โดยมีภูเก็ตรวมอยู่ในนั้นด้วย เม่ือสมเด็จพระเจ้าตากสินมหาราชทรง
รวบรวมก๊กต่างๆ กลบัเขา้เป็นปึกแผน่ อาณาจกัรเดียวกนัหลงัภูเก็ตก็เป็นหน่ึงในกรุงธนบุรี 
 5.4  กรุงรัตนโกสินทร์ 
  สมยักรุงรัตนโกสินทร์ พม่ายกทพัมาโจมตีเมืองถลาง ขณะนั้นเจา้เมืองถลางถึงแก่
กรรม คุณหญิงจนัภริยาและคุณมุกน้องสาว จึงรวบรวมก าลงัพลปกป้องเมืองถลางจากการรุกราน
ของพม่าจนกองทพัพม่าแตกพ่ายไปในท่ีสุด พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกมหาราช จึง
ทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งคุณหญิงจนั เป็น “ทา้วเทพกระษตัรี” และคุณหญิงมุก เป็น “ทา้ว
ศรีสุนทร” 
  ส่วนในดา้นการปกครองสมยักรงรัตนโกสินทร์นั้น มีการปกครองในส่วนกลาง
และส่วนภูมิภาค โดยในส่วนภูมิภาคไดก้ าหนดใหห้วัเมืองชั้นนอกแบ่งออกเป็นหวัเมืองใหญ่  ซ่ึงถือ
เป็นเมืองท่ีอยูใ่กลก้นั มีเจา้เมืองเป็นผูดู้แลบงัคบับญัชา และในส่วนของภูเก็ตซ่ึงถือเป็นเมืองชั้นรอง  
โดยมีนครศรีธรรมราชเป็นหวัเมืองใหญ่ ดงันั้นภูเก็ตจึงอยูภ่ายใตก้ารดูแลของนครศรีธรรมราช 
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 5.5  มณฑลภูเกต็ 
  ในรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระจุลจอมกลา้เจา้อยู่หัวรัชกาลท่ี 5 โปรดเกลา้ฯให้มี
การจดัตั้ง “มณฑลภูเก็ต” ข้ึน โดยการรวมหวัเมืองภาคใตข้ายฝ่ังตะวนัตกทั้งหมด 7 เมือง คือ ภูเก็ต  
พงังา กระบ่ี ตะกัว่ป่า ระนอง ตรัง สตูล มีท่ีว่าการของมณฑลอยู่ท่ีภูเก็ต และมีขา้หลวงมณฑลคน
แรกคือ พระยาทิพโกษา (หมาโต  โชติกเสถียร) ซ่ึงเป็นขา้หลวงท่ีมีบทบาทส าคญัในการปฏิรูป
มณฑลให้มีความเจริญกา้วหนา้จนในปี พ.ศ. 2437 ไดมี้การจดัการปกครองแบบมณฑลเทศาภิบาล
ข้ึน โดยมีพระยาทิพโกษาเป็นขา้งหลวงเทศาภิบาลคนแรกระหวา่ง พ.ศ. 2437 – 2441 
  พระยาทิพโกษา ถือว่าเป็นรากฐานการปฏิรูปมณฑลภู เก็ตในหลายๆ ด้าน  
กล่าวคือ เป็นผูด้  าเนินการแบ่งเขตการปกครองออกเป็นเมือง อ าเภอ ต าบล หมู่บา้น และจดัตั้งคณะ
ผูป้กครองมณฑลหรือกองมณฑล คือ มีข้าหลวงใหญ่เป็นประธาน มีข้าหลวงฝ่ายมหาดไทย  
สรรพากรและต ารวจภูธร เป็นผูช่้วงเหลือในเมืองต่างๆ มีผูว้า่ราชการเมืองเป็นผูรั้บผิดชอบ มีกรรม
การเมือง 2 คณะเป็นผูช่้วยเหลือคือ กรมการในท าเนียบและกรมการนอกท าเนียบ ในอ าเภอมี
กรรมการอ าเภอเป็นผูรั้บผิดชอบส่วนต าบลและหมู่บ้านอยู่ในความรับผิดชอบของก านันและ
ผูใ้หญ่บ้าน ซ่ึงมาจากการเลือกตั้งของสมาชิกในต าบลและหมู่บ้าน การปฏิรูปการปกครองใน
มณฑลภูเก็ตซ่ึงวางรากฐานโดยพระยาทิพโกษา (หมา  โชติกเสถียร) ได้ประสบความส าเร็จตาม
เป้าหมายในสมยัของพระยารัษฏานุประดิษฐ์ ฯ (คอมซิมบ้ี ณ ระนอง)  พ.ศ. 2444 – 2456 
 5.6  การปกครองภูเกต็ปัจจุบัน 
  ปี พ.ศ. 2476 มีการยกเลิกมณฑลภูเก็ต และเปล่ียนมาเป็น “จงัหวดัภูเก็ต”  ตั้งแต่
นั้นเป็นต้นมา โดยปัจจุบนัจงัหวดัภูเก็ตแบ่งเขตการปกครองส่วนภูมิภาคออกเป็น 3 อ าเภอ, 17  
ต าบล, 103 หมู่บ้าน, 6  เทศบาล, 1  องค์การบริหารส่วนจงัหวดั,  13  องค์การบริหารส่วนต าบล  
ดงัน้ี 
  1. อ าเภอเมืองภูเก็ต ประกอบดว้ย  8  ต าบล, 44  หมู่บา้น, 2  เทศบาล, 1  องค์การ
บริหารส่วนจงัหวดั, 6  องคก์ารบริหารส่วนต าบล 
  2. อ าเภอถลาง ประกอบดว้ย 6  ต าบล, 46 หมู่บา้น, 2 เทศบาล, 6  องค์การบริหาร
ส่วนต าบล 
  3. อ าเภอกะทู ้ ประกอบดว้ย 3 ต าบล, 13 หมูบา้น, 2 เทศบาล, 1  องค์การบริหาร
ส่วนต าบล 
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6.  ข้อมูลทัว่ไปจังหวดัภูเกต็ 
 
 6.1  ทีต่ั้ง และอาณาเขต 
  จงัหวดัภูเก็ตตั้งอยู่ในภาคใตต้อนบนของประเทศไทย ตั้งอยูร่ะหวา่งละติจูดท่ี 7 องศา 
45 ลิปดา ถึง 8 องศา 15 ลิปดาเหนือ และลองจิจูดท่ี 98 องศา 15 ลิปดา ถึง 98 องศา 40 ลิปดาตะวนัออก      
มีลกัษณะเป็นเกาะขนาดใหญ่ท่ีสุดของประเทศไทย ตั้งอยูท่างทิศตะวนัตกของภาคใตใ้นทะเลอนัดามนั 
มหาสมุทรอินเดีย ส่วนกวา้งท่ีสุดของเกาะภูเก็ตเท่ากับ 21.3 กิโลเมตร ส่วนยาวท่ีสุดของเกาะภูเก็ต
เท่ากบั 48.7 กิโลเมตร รวมพื้นท่ี 543.034  ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 339,396.25 ไร่  มีเกาะบริวาร 32 เกาะ 
เฉพาะเกาะมีพื้นท่ี 27 ตารางกิโลเมตร อยูห่่างจากกรุงเทพมหานคร ตามเส้นทางหลวงแผน่ดินหมายเลข 4 
และทางหลวงจงัหวดัหมายเลข 402 รวมระยะทาง 867 กิโลเมตร หรือ 688 กิโลเมตร ทางอากาศ มีอาณา
เขตติดต่อ ดงัน้ี 
  ทิศเหนือ ติดช่องแคบปากพระ จงัหวดัพงังา เช่ือมโดยสะพานเทพกระษตัรี และ
สะพานศรีสุนทร (ส่วนสะพานสารสิน ปัจจุบนัพฒันาเป็นแหล่งท่องเท่ียว) 
  ทิศตะวนัออก ติดทะเลเขตจงัหวดัพงังา 
  ทิศใต ้ ติดทะเลอนัดามนั  มหาสมุทรอินเดีย 
  ทิศตะวนัตก ติดทะเลอนัดามนั มหาสมุทรอินเดีย 
 6.2  ลกัษณะภูมิประเทศ 
  จงัหวดัภูเก็ตมีลกัษณะเป็นหมู่เกาะ วางตวัในแนวจากทิศเหนือไปทิศใต ้พื้นท่ีส่วน
ใหญ่ประมาณร้อยละ  70 เป็นภู เขา  มียอดเขาท่ี สูงท่ี สุด คือ  ยอดเขาไม้เท้าสิบสอง สูงจาก
ระดับน ้ าทะเลปานกลาง 529 เมตร และประมาณร้อยละ  30 เป็นพื้นท่ีราบอยู่ตอนกลางและ
ตะวนัออกของเกาะ พื้นท่ีชายฝ่ังด้านตะวนัออกเป็นดินเลนและป่าชายเลน ส่วนชายฝ่ังทะเลด้าน
ตะวนัตกเป็นภูเขา และหาดทรายท่ีสวยงาม     
 6.3  ลกัษณะภูมิอากาศ 
  จงัหวดัภูเก็ต มีลกัษณะภูมิอากาศแบบเขตศูนยสู์ตร อยูใ่นเขตอิทธิพลของลมมรสุม
ตะวนัตกเฉียงใต ้และลมมรสุมตะวนัออกเฉียงเหนือ มีอากาศร้อนช้ืนตลอดปี มี 2 ฤดู ประกอบดว้ย 
  ฤดูฝน เร่ิมตั้งแต่เดือนเมษายน  ถึง  เดือนพฤศจิกายน 
  ฤดูร้อน เร่ิมตั้งแต่เดือนธนัวาคม  ถึง  เดือนมีนาคม 
 6.4  ข้อมูลการปกครอง 
  จงัหวดัภูเก็ตบริหารราชการแผ่นดินในรูปแบบการบริหารราชการส่วนภูมิภาค แบ่ง
ออกเป็น 3 อ าเภอ ประกอบดว้ย อ าเภอเมืองภูเก็ต อ าเภอกะทู ้และอ าเภอถลาง มี 17 ต าบล 96 หมู่บา้น 
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61 ชุมชน  การบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน  จ  านวน 19 แห่ง  ประกอบดว้ย องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
1 แห่ง เทศบาลนคร 1 แห่ง เทศบาลเมือง 2 แห่ง เทศบาลต าบล 9 แห่ง  และองค์การบริหารส่วนต าบล 
(อบต.)  6 แห่ง 
 

ตารางท่ี 2.1  ขอ้มูลเขตการปกครอง 
 

อ าเภอ 
พืน้ที ่(ตร.

กม.) 
ระยะห่างจาก
จังหวดั (กม.) 

ตั้งเมื่อ พ.ศ. 
จ านวน 

ต าบล หมู่บ้าน ชุมชน 
เมืองภูเก็ต 224.000 1 2481 8 44 26 
กะทู ้ 67.034 10 2457 3 6 26 
ถลาง 252.000 19 2441 6 46 9 
จังหวดัภูเกต็ 543.034 - - 17 96 61 

 

ท่ีมา: ท่ีท  าการปกครองจงัหวดัภูเก็ต ณ พฤษภาคม พ.ศ. 2559 / สนง.ส่งเสริมการปกครองส่วน\ 
         ทอ้งถ่ินจงัหวดัภูเก็ต  ณ พฤษภาคม พ.ศ. 2559  
 
ตาราง  2.2  ขอ้มูลอ าเภอ/ต าบล/หมู่บา้น/ชุมชน จงัหวดัภูเก็ต 
 

อ าเภอ ต าบล จ านวนหมู่บ้าน จ านวนชุมชน รูปแบบการปกครอง 

เมืองภูเกต็ 1. เกาะแกว้ 7 - อบต. 
2. ฉลอง 10 - เทศบาลต าบล 
3. วชิิต 9 - เทศบาลต าบล 
4. รัษฎา 7 - เทศบาลต าบล 
5. ราไวย ์ 7 - เทศบาลต าบล 
6. กะรน 4 5 เทศบาลต าบล 
7. ตลาดเหนือ 

- 21 เทศบาลนคร 
8. ตลาดใหญ่ 

รวม 8  ต าบล 44 26 - 
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ตาราง  2.2  (ต่อ) 
 

อ าเภอ ต าบล จ านวนหมู่บ้าน จ านวนชุมชน รูปแบบการปกครอง 

 1. กมลา 6 - อบต. 
2. กะทู ้ -  19 เทศบาลเมือง 
3. ป่าตอง - 7 เทศบาลเมือง 
2. เทพกระษตัรี 11 7 อบต. และเทศบาลต าบล 
3. ไมข้าว 7 - อบต. 
4. ป่าคลอก 9 - เทศบาลต าบล 
5. ศรีสุนทร 8 - เทศบาลต าบล 
6. สาคู 5 - อบต. 

รวม 6  ต าบล 46 9 - 
รวมทั้งจงัหวดั 17  ต าบล 96 61 - 

 

ท่ีมา:  ท่ีท  าการปกครองจงัหวดัภูเก็ต ณ พฤษภาคม พ.ศ. 2559 / สนง.ส่งเสริมการปกครองส่วน 
          ทอ้งถ่ิน จงัหวดัภูเก็ต ณ พฤษภาคม พ.ศ. 2559  
 
 6.5  ประชากร 
  ประชากรจังหวดัภู เก็ต ณ 31 พฤษภาคม 2559 มีจ านวน 390,245 คน เป็นชาย 
184,627 คน หญิง 205,618 คน อาศยัอยู่ในอ าเภอเมืองภูเก็ตมากท่ีสุด คือ 237,045 คน รองลงมาคือ 
อ าเภอถลาง จ านวน 98,065 คน และอ าเภอกะทู ้จ  านวน 55,135 คน 
 

ตาราง 2.3  จ านวนประชากรในจงัหวดัภูเก็ต  
 

อ าเภอ/เขต 
การปกครอง 

จ านวนประชากร (คน) 
2557 2558 2559 

รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง 
อ าเภอเมืองภูเก็ต 231,196 108,348 122,848 235,311 110,177 125,134 237,045 110,858 126,187 
เทศบาลนครภูเก็ต 77,610 35,888 41,722 78,421 36,351 42,070 79,177 36,595 42,582 
เทศบาลต าบล
รัษฎา 

45,535 21,299 24,236 46,596 21,709 24,887 46,616 21,749 24,867 

เทศบาลต าบล
วชิิต 

46,440 21,990 24,450 47,336 22,390 24,946 47,789 22,541 25,248 
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ตาราง 2.3  (ต่อ) 
 

อ าเภอ/เขต 
การปกครอง 

จ านวนประชากร (คน) 
2557 2558 2559 

รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง 
เทศบาลต าบล 
ราไวย ์

16,988 8,007 8,981 17,300 8,152 9,148 17,389 8,210 9,179 

เทศบาลต าบล 
กะรน 

8,169 3,887 4,282 8,153 3,863 4,290 8,132 3,853 4,279 

นอกเขตเทศบาล 36,454 17,277 19,177 37,505 17,712 19,793 37,942 17,910 20,032 
อ าเภอกะทู ้ 53,156 25,239 27,917 54,413 25,897 28,516 55,135 26,262 28,873 
เทศบาลเมือง 
ป่าตอง 

20,363 9,947 10,416 20,520 10,019 10,501 20,675 10,118 10,557 

เทศบาลเมืองกะทู ้ 26,078 12,099 13,979 27,073 12,622 14,451 27,593 12,879 14,714 
นอกเขตเทศบาล 6,715 3,193 3,522 6,820 3,256 3,564 6,867 3,265 3,602 
อ าเภอถลาง 94,012 45,634 48,378 96,881 47,058 49,823 98,065 47,507 50,558 
เทศบาลต าบล 
เทพกระษตัรี 

7,672 3,742 3,930 7,901 3,887 4,014 8,060 3,960 4,100 

เทศบาลต าบล 
เชิงทะเล 

6,623 3,000 3,623 6,734 3,069 3,665 6,876 3,110 3,766 

นอกเขตเทศบาล 79,717 38,892 40,825 82,246 40,102 42,144 83,129 40,437 42,692 
จงัหวดัภูเก็ต 378,364 179,221 199,143 386,605 183,132 203,473 390,245 184,627 205,618 

 

 

ท่ีมา: ส านกับริหารการทะเบียน กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ณ วนัท่ี 31 พฤษภาคม 2559 
 

ตาราง 2.4 จ านวนครัวเรือน ในจงัหวดัภูเก็ต  
 

จังหวดั 
จ านวนครัวเรือน (หลงั) 

พ.ศ. 2557 พ.ศ. 2558 พ.ศ. 2559 
เทศบาลต าบลวชิิต 31,660 32,498 32,596 
เทศบาลต าบลราไวย ์ 14,389 15,228 15,367 
เทศบาลต าบลรัษฎา 27,575 27,998 28,256 
เทศบาลต าบลเทพกระษตัรี 3,926 4,031 4,169 
เทศบาลต าบลเชิงทะเล 2,723 3,082 3,106 
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ตาราง 2.4  (ต่อ) 
 

 

ท่ีมา: ส านกับริหารการทะเบียน กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ณ วนัท่ี 31 พฤษภาคม 2559 
 

ตาราง 2.5  ความหนาแน่นของประชากร 
 

อ าเภอ 
พืน้ที่ 

(ตร.กม.) 
จ านวนประชากร 1/ (คน) ความหนาแน่น 2/ (คน ต่อ 

ตร.กม.) 

2557 2558 2559 2557 2558 2559 
อ าเภอเมืองภูเก็ต 224.000 231,196 235,311 237,045 1,032 1,051 1,058 
อ าเภอกะทู ้ 67.034 53,156 54,413 55,135 793 812 823 
อ าเภอถลาง 252.000 94,012 96,881 98,065 373 384 389 
จังหวดัภูเกต็ 543.034 378,364 386,605 390,245 697 712 719 

 

ท่ีมา:  1/กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย / 2/ ค านวณขอ้มูลโดยส านกังานจงัหวดั 
 
 6.6  ข้อมูลเศรษฐกจิ 

  6.6.1  กำรประกอบอำชีพ 
   จากการส ารวจภาวะการท างานของประชากร จงัหวดัภูเก็ต ปี 2559  จากจ านวนผูท่ี้
มีงานท า 313,404 คน เป็นลูกจา้งเอกชนมากท่ีสุด จ านวน 182,942 คน รองลงมา ได้แก่ ท างานส่วนตวั 

จังหวดั 
จ านวนครัวเรือน (หลงั) 

พ.ศ. 2557 พ.ศ. 2558 พ.ศ. 2559 
เทศบาลเมืองกะทู ้ 18,997 19,529 20,035 
เทศบาลต าบลกะรน 7,352 7,571 7,725 
เทศบาลเมืองป่าตอง 15,282 15,752 15,811 
เทศบาลนครภูเก็ต 25,221 25,711 26,088 
อ าเภอเมืองภูเก็ต 24,803 25,966 26,145 
อ าเภอกะทู ้ 5,275 5,452 5,493 
อ าเภอถลาง 48,317 53,104 54,011 

จังหวดัภูเกต็ 225,520 235,922 238,802 
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จ านวน 68,097 คน ลูกจ้างรัฐบาล จ านวน 26,264 คน ช่วยธุรกิจครัวเรือน จ านวน 20,279 คน และเป็น
นายจา้ง จ านวน 15,822 คน  
 

ตาราง 2.6  จ  านวนผูมี้งานท าในจงัหวดัภูเก็ต จ  าแนกตามสถานภาพการท างาน ปี พ.ศ. 2558 
 

สถานภาพการท างาน 
จ านวน (คน) 

รวม ชาย หญงิ 
   นายจา้ง 15,822 11,670 4,152 
   ลูกจา้งรัฐบาล 26,264 13,352 12,912 
   ลูกจา้งเอกชน 182,942 102,350 80,592 
   ท  างานส่วนตวั 68,097 43,844 24,253 
   ช่วยธุรกิจครัวเรือน 20,279 7,466 12,813 
   การรวมกลุ่ม  -  - - 

รวม 313,404 178,682 134,722 
 

ท่ีมา: ส านกังานสถิติจงัหวดัภูเก็ต ณ พฤษภาคม พ.ศ. 2559 
 

  6.6.2  รำยได้ของประชำกร 
   รายไดข้องประชากร (GPP Percapita) ปี พ.ศ.2558 เท่ากบั  255,883 บาทต่อ
คนต่อปี นบัเป็นรายไดสู้งอนัดบั 1 ของภาคใต ้และเป็นอนัดบั 6 ของประเทศ   

  

ตาราง 2.7 รายไดต่้อหวัของประชากรในจงัหวดัภูเก็ต 
 

ปี พ.ศ. 2551 2552 2553 2554 2555 
รายไดต่้อหวั 212,150 189,340 202,135 223,478 255,883 

  
ท่ีมา: ส านกังานสถิติจงัหวดัภูเก็ต   

 
 6.7  ข้อมูลด้านการท่องเทีย่ว 
  ภาพรวมดา้นการท่องเท่ียวในจงัหวดัภูเก็ต ระหวา่งปี พ.ศ.2553-2558 สามารถสรุป
ไดด้งัตารางต่อไปน้ี (ขอ้มูลจากการกรมการท่องเท่ีย กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา) 
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ตารางท่ี 2.8  สถานการณ์ดา้นการท่องเท่ียวในจงัหวดัภูเก็ต ระหวา่งปี พ.ศ.2553-2558 
 
 

ปี พ.ศ. 2553 2554 2555 2556 2557 2558 
นกัท่องเท่ียว 5,120,761   8,891,039   10,211,885   11,339,885   11,312,037   12,520,769   
ระยะเวลาพกั 4.26   4.33   4.46   4.02   3.89   4.02   
ค่าใชจ่้าย 4,897   4,862   4,996   5,683   5,810   6,040   
หอ้งพกั 44,330   57,679   53,814   46,007   48,241   82,962   
อตัราการพกั 46.20   56.47   61.41   71.58   70.39   73.38   
 

ท่ีมา: กรมการท่องเท่ียว, กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา 
 

 ขอ้มูลจ านวนเท่ียวบินและผูโ้ดยสาร  
 

ตารางท่ี 2.9  รายงานสถิติจ านวนเท่ียวบินและผูโ้ดยสาร ณ ท่าอากาศยานภูเก็ต 9 ต.ค. 2560 
 

ท่าอากาศยานภูเกต็ เทีย่วบินระหว่างประเทศ เทีย่วบินในประเทศ 
ประจ าวนัท่ี 9 ต.ค. 2560 ขาเขา้ ขาออก รวม ขาเขา้ ขาออก รวม 

จ านวนเท่ียวบิน 69 69 138 74 74 148 
จ านวนผูโ้ดยสาร 10,103 12,030 22,136 9,507 10,069 19,576 

 

ท่ีมา : ท่าอากาศยานภูเก็ต 
 

 จ านวนนักท่องเท่ียวท่ีเดินทางโดยเคร่ืองบิน มีเท่ียวบินขาเข้า  - ขาอออกระหว่าง
ประเทศ เฉล่ียวนัละ 138 เท่ียว และภายในประเทศ 148 เท่ียว จ าแนกได้  คือ เท่ียวบินระหว่าง
ประเทศ จ านวนผูโ้ดยสาร  22,136  คนต่อวนั และ เท่ียวบินในประเทศ จ านวนผูโ้ดยสาร 19,576 คน
ต่อวนั  
 6.8  แหล่งท่องเทีย่วธรรมชาติ 
  1. ภูเขา/ป่าไม ้ ภูเก็ตมีป่าไม ้ 16  ป่า  เน้ือท่ีรวม 107,578 ไร่ ประกอบดว้ย 
  2. ป่าบก 9 ป่า ประกอบดว้ย 1) ป่าเขารวก – เขาเมือง 2)  ป่าเทือกเขาพระแทว 3) 
ป่าบางขนุน 4) ป่าเกาะโหลน 5) ป่าเขากมลา 6) ป่าเขาโต๊ะแซะ 7) ป่าเขานากเกิด 8) ป่าเขา
สามเหล่ียม  9) ป่าเขาไมพ้อก – ไมแ้กว้ 
  3. ป่าเลน 7 ป่า  ประกอบดว้ย 1) ป่าเลนคอลงบางชีเหลา้ 2) ป่าคลอกเกาะผี 3) ป่า
คลองพารา 4) ป่าคลองท่ามะพร้าว 5) ป่าคลองท่าเรือ 6) ป่าคลองอู่ตะเภา 7) ป่าคลองบางโรง  
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  4. ชายหาด เช่น หาดทรายเกาะแกว้ หาดไมข้าว หาดไนยาง หาดในทอน หาดบาง
เทา หาดสุรินทร์ หาดแหลมสิงห์  หาดกมลา  หาดป่าตอง  หาดกะรน  หาดกะตะใหญ่ หาดกะตะ
นอ้ย  หาดในหาน  หาดยะนุย้  หาสดราไวย ์ หาดแหลมกา  หาดสิเหร่  หาดเขาขาด  หาดอ่าวยน 
  5. ทะเล เช่น เกาะเฮ เกาะราชานอ้ย เกาะราชาใหญ่ เกาะไข่ เกาะไมท้่อน เกาะบอน 
 6.9  แหล่งท่องเที่ยวประวัติศาสตร์และส่ิงที่มนุษย์สร้างขึน้ เช่น วดัฉลอง วดัพระทอง  
วดัพระนางสร้าง  วดัม่วงโกมารภจัจ์  ย่านเมืองเก่า  ถนนถลาง  พิพิธภณัฑ์หอย  สถาบนัชีววิทยา
และประมงทะเล  พิพิธภณัฑส์ถานแห่งชาติถลาง  เป็นตน้ 
 6.10  กรอบแนวคิดในการพฒันาจังหวดัภูเกต็ 
    จงัหวดัภูเก็ต เป็นเมืองน่าอยูมี่ความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์น สะดวก  สบาย  
มีบริการพื้นฐานท่ีไดม้าตรฐาน การบริหารจดัการท่ีเป็นระบบและทนัสมยั มีความโปร่งใส และมี
ภาษาท่ีติดต่อส่ือสารกนัได้เป็นสากล มีเอกลกัษณ์ วฒันธรรม วิถีชีวิต และจิตวิญญาณของภูเก็ต  
ตลอดจนการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
 6.11  วสัิยทศัน์ของจังหวดัภูเกต็ 
    1.  ภูเก็ตเมืองท่องเท่ียวนานาชาติ บนพื้นฐานการพฒันาท่ีย ัง่ยนื 
    2.  ภูเก็ต เมืองท่องเท่ียวนานาชาติ มุ่งสู่จงัหวดัท่ีพฒันาแลว้ (พ.ศ.2561-2564) 
 6.12  ค่านิยมของจังหวดัภูเกต็ 
    การปฏิบติัราชการตามหลกัธรรมาภิบาล และปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 

7.  งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 

 
 7.1  รายงานวจัิยเร่ืองอนัดามันพฒันาในศตวรรษที ่21  
  “การแสวงหารูปแบบท่ีเหมาะสม ส าหรับการปกครองทอ้งถ่ินในพื้นท่ีชายฝ่ังทะเล
อนัดามนั กรณีศึกษาจงัหวดัภูเก็ต”   
  จากการไดท้บทวนวรรณกรรมของงานวจิยัชุดน้ีท่ีไดท้  าการส ารวจเม่ือปี พ.ศ.2540 
จะสามารถสรุปผลการศึกษาไดด้งัน้ี 
  ผลการวิจยัเชิงคุณภาพจากกลุ่มตวัอยา่ง พบวา่ปัจจยัท่ีก าหนดรูปแบบการปกครอง
ทอ้งถ่ินของจงัหวดัภูเก็ตจากกลุ่มตวัอยา่งมีหลายปัจจยัโดยสรุปส าคญัดงัน้ี 
  1. ปัจจยัดา้นความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการปกครองทอ้งถ่ิน โดยส่วนใหญ่มองวา่
รูปแบบการปกครองของภูเก็ตยงัมีจุดดอ้ยมากกว่าจุดเด่น ก่อให้เกิดปัญหาขอ้จ ากดัในการบริหาร
พฒันาทอ้งถ่ิน จึงตอ้งเปล่ียนแปลงรูปแบบการปกครองไปเป็นรูปแบบอ่ืนท่ีคาดวา่น่าจะดีกวา่ 
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  2. ปัจจยัดา้นปัจจยัดา้นความพร้อมและศกัยภาพต่างๆ ทั้งดา้นเศรษฐกิจดา้นสังคม
วฒันธรรม และดา้นภูมิศาสตร์ของจงัหวดัภูเก็ต ทุกดา้นมีศกัยภาพสูง โดยประชากรส่วนใหญ่มอง
วา่ มีความพร้อมมากกวา่จงัหวดัอ่ืนๆ จึงควรทีจะมีการเปล่ียนแปลงรูปแบบการปกครองทอ้งถ่ินใน
ทิศทางอิสระและพึ่งพาตวัเองมากข้ึน ตอ้งการรูปแบบใหม่โดยรัฐกระจายอ านาจการปกครองมาให้
ภูเก็ตมากท่ีสุดนัน่เอง 
  3. สรุปข้อคิดเห็นต่อการเปล่ียนแปลงรูปแบบการปกครองท้องถ่ินของจงัหวดั
ภูเก็ต พบว่าประชากรทั้งหมดตอ้งการเปล่ียนแปลงจากรูปแบบเดิม เป็นรูปแบบใหม่ในลกัษณะท่ี
รัฐบาลกลางตอ้งเปิดโอกาสให้ทอ้งถ่ินไดป้กครองตนเองไดอ้ยา่งเตม็ท่ี มีอ านาจในการบริหารอยา่ง
อิสระ โดยรูปแบบใหม่น้ีประชากรไดน้ าเสนอ 10 รูปแบบ ซ่ึงสรุปเป็นรูปแบบใหญ่ๆ ไดต้ามทศันะ
ของความคิดเห็นจากมากไปหานอ้ย ดงัน้ี 
   1) ปกครองรูปแบบพิเศษเต็มพื้นท่ีรูปแบบเดียวทัว่เกาะผูบ้ริหารมาจากการ
เลือกตั้งโดยตรงแต่มีความแตกต่างทางความคิดเห็นในเร่ืองของรูปแบบการปกครองไปบ้าง ซ่ึง
สามารถแยกไดด้งัน้ี 
    (1)  มีสภาเดียว ผูบ้ริหารมาจากการเลือกตั้งโดยตรง 
    (2)  มีสภาใหญ่ สภายอ่ย ผูบ้ริหารมาจากการเลือกตั้งโดยตรง 
    (3)  ปกครองรูปแบบเทศบาลทัว่เกาะโดยให้ยุบรวมองค์กรทอ้งถ่ินเล็กๆ 
เขา้ดว้ยกนัเป็นเทศบาลใน 3 อ าเภอ คือตามความเหมาะสมและยงัมีองค์กรบริหารส่วนจงัหวดัและ
สภาจงัหวดัอยู่เหมือนเดิมหากแต่ให้นายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดัและนายกเทศมนตรีมาจาก
การเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน 
   3.  รูปแบบอ่ืนๆ ประกอบดว้ย 
    (1)  มีสภาใหญ่ สภายอ่ย ผูบ้ริหารมาจากการเลือกตั้งทางออ้ม 
    (2)  รูปแบบเกาะฮาวาย 
    (3)  รูปแบบเดิม แต่ใหย้บุองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
    (4)  รูปแบบอะไรก็ได้ แต่ตอ้งค านึงถึง การตอบสนองความตอ้งการของ
ประชาชนความพร้อมและความสามารถในการคดัเลือกผูแ้ทนและผูบ้ริหารท่ีดีของประชาชน และ
ผูว้่าราชการจงัหวดัและขา้ราชการส่วนภูมิภาคยงัตอ้งมีอยู่เพื่อเช่ือมประสานการท างานระหว่าง
ทอ้งถ่ินกบัส่วนกลาง 
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 7.2  สรุปภาพรวมของการศึกษาวจัิยเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ 

 
ภาพท่ี 2.8  แสดงภาพรวมของการศึกษาวจิยัเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ 

 

 บทสรุปและขอ้เสนอแนะของงานวิจยัชุดน้ี ท่ีไดท้  าการส ารวจเม่ือปี พ.ศ.2546 ท่ีศึกษา
เร่ืองความเห็นของการเลือกตั้งผูว้า่ราชการจงัหวดั ซ่ึงมีการส ารวจความคิดเห็นจากกลุ่มตวัอยา่งของ
ประชาชนในจงัหวดัภูเก็ต ซ่ึงมีขอ้สรุปท่ีไดศึ้กษามีส่วนท่ีส าคญัต่อการศึกษาวจิยัดงัน้ี 
 1.  รูปแบบท่ีมาของต าแหน่งผูว้่าราชการจงัหวดัภูเก็ตควรมาจากการเลือกตั้งหรือ
แต่งตั้ง 
  1)  ผูว้า่ราชการท่ีรู้ปัญหาไดดี้ และใกลชิ้ดประชาชนมากท่ีสุด คือผูว้า่ราชการท่ีมา
จาการเลือกตั้งร้อยละ 78.80 
  2)  รูปแบบท่ีผูว้า่ราชการจงัหวดัท่ีประชาชนเห็นวา่ มีความเหมาะสมมากท่ีสุด คือ
ผูว้า่ราชการจงัหวดัท่ีมาจากการเลือกตั้งร้อยละ 82.80 
  3)  ถ้าประชาชนมีปัญหาและความเดือดร้อนและต้องการปรึกษาขอความ
ช่วยเหลือ ประชาชน เห็นวา่ผูว้า่ราชการจงัหวดัจากการเลือกตั้งจะแกปั้ญหาไดดี้ท่ีสุดร้อยละ 74.90 
 2.  ความเห็นประชาชนต่อการเลือกตั้งผูว้า่ราชการจงัหวดัภูเก็ต 
  1) ผูว้า่ราชการจงัหวดัท่ีมาจากการเลือกตั้งจะเป็นเพศหญิงหรือเพศชาย (ไม่จ  ากดั
เพศ) ร้อยละ 73.80 
  2) ผูว้่าราชการจงัหวดัท่ีมาจากการเลือกตั้ง จะตอ้งมีความอิสระในการวางแผน
จดัท าโครงการบริหารและพฒันาจงัหวดัมาก เห็นดว้ย ร้อยละ 83.20 
  3) วาระการด ารงต าแหน่งของผูว้า่ราชการจงัหวดัท่ีมาจากการเลือกตั้งควรมีวาระ 4 
ปี เห็นดว้ยร้อยละ 78.20 
  4) การเลือกตั้งผูว้า่ราชการจงัหวดั หากเกิดข้ึนจริง ประชาชนมีความพร้อมร้อยละ 
76.20 

ทศันะและความตอ้งการรูปแบบการ
ปกครองทอ้งถ่ิน ในกลุ่มขา้ราชการ 
นกัการเมือง ผูน้  าทอ้งถ่ิน และผูเ้ก่ียวขอ้ง
กบัองคก์รทอ้งถ่ินของจงัหวดัภูเก็ต 

รูปแบบการปกครองทอ้งถ่ินรูปแบบใหม่ 

สภาใหญ่สภาเดียว ผูบ้ริหารมาจาก
การเลือกตั้งโดยตรง 

สภาใหญ่สภายอ่ย ผูบ้ริหารมาจากการ
เลือกตั้งโดยตรง 

ทศันะและความตอ้งการรูปแบบในการ
ปกครองทอ้งถ่ินในกลุ่มประชาชนของ
จงัหวดัภูเก็ต รูปแบบเดิม 



บทที ่3 

วธีิด ำเนินกำรวจิัย 
 
 

 การวิจยัเร่ือง  การศึกษารูปแบบท่ีเป็นไปได้ในการปกครองตนเองของจงัหวดัภูเก็ต                   
มีวตัถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของจงัหวดัภูเก็ตท่ีมีความเป็นไปได้ต่อการ
ปกครองตนเองของจงัหวดัภูเก็ต 2) เสนอรูปแบบท่ีเป็นไปได้ในการปกครองตนเองของจงัหวดั
ภูเก็ต โดยรูปแบบงานวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ก าหนดวธีิศึกษาขอ้มูลไว ้2 แหล่ง คือ 
การศึกษาจากเอกสาร (Documentary  Research) และการสัมภาษณ์เชิงลึกกลุ่มบุคคล (In-depth 
Interview) โดยเลือกกลุ่ม ท่ี เฉพาะเจาะจง ท่ี เก่ียวข้องกับการปกครองท้องถ่ิน ซ่ึงมีความ รู้
ความสามารถและมีประสบการณ์ในเร่ืองน้ี  โดยใช้แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง (Formal 
Conventional Interview) 
 

1.  ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 
 
 ในการศึกษาวจิยัคร้ังน้ี ผูว้จิยัจะด าเนินการสัมภาษณ์เชิงลึก 4 กลุ่มตวัอยา่ง จ านวน 15 คน 
ดงัต่อไปดงัน้ี 
 1.  ตวัแทนจากกลุ่มอ านาจรัฐ  จ านวน  4 คน 
  1)  นายเรวตั อารีรอบ  อดีตสมาชิกสภาผูแ้ทนจงัหวดัภูเก็ต 
  2) นายเสถียร แกว้พระปราบ รองปลดัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัภูเก็ต  
  3) นายวฒิุชยั บ ารุงรัตน์  ผูอ้  านวยการส่งเสริมและพฒันาทอ้งถ่ินภูเก็ต 
  4) นางสาวศุภลกัษณ์   ไลเ้ลิศ ส านกังานสรรพากรพื้นท่ีจงัหวดัภูเก็ต 
 2.  ตวัแทนกลุ่มทางธุรกิจ  จ านวน  5 คน 
  1) นายจรัล ส่างสาร  หอการคา้จงัหวดัภูเก็ต 
  2) นายธนูศกัด์ิ พึ่งเดช  นายกสมาคมอสังหาริมทรัพยจ์งัหวดัภูเก็ต 
  3) นายชริน ธ ารงเกียรติกุล ประธานสภาอุตสาหกรรมจงัหวดัภูเก็ต 
  4) นายสถิรพงศ ์ณ ตะกัว่ทุ่ง นายกสมาคมธุรกิจการท่องเท่ียวจงัหวดัภูเก็ต 
  5) ดร.กฤษฎา ตนัสกุล  นายกสมาคมโรงแรมไทยภาคใต ้ 
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 3. กลุ่มองคก์รภาคประชาชน  จ านวน  4 คน 
  1) นายไตรบญัญติั จริยเลอพงศ ์ สถาบนัประชาคมภูเก็ต 
  2) นายชาญเวช โชติกิจสมบูรณ์ กลุ่มภูเก็ตจดัการตนเอง 
  3) นายภูมิกิตต์ิ รักแต่งาม  บรรณาธิการอ านวยการนิตยสารสะพานหิน 
      (กลุ่มวารสารสะพานสารสิน) 
  4) นายบุญศุภภะ ตณัทยัย ์ ประธานชมรมรักษภ์ูเก็ต  
 4. ตวัแทนกลุ่มสถาบนัการศึกษา จ านวน  2 คน 
  1) นายวชัรพงศ ์ เก้ือวงศ ์  อาจารยส์าขาวชิารัฐประศาสนศาสตร์  
      มหาวทิยาลยัราชภฏัภูเก็ต 
  2) ดร.กฤต เกษตรวฒันพีชผล อดีตประธานสาขาวชิาพฒันาชุมชน  
      มหาวทิยาลยัราชภฏัภูเก็ต 
 

2.  เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในกำรวจิัย 
 
 แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง ท่ีสร้างข้ึนจากภายใตก้รอบแนวคิด ตามความเห็นของ
ผูส้ัมภาษณ์ โดยหวัขอ้ของแบบสอบถาม เป็นค าถามแบบปลายเปิด และสามารถอธิบายไดเ้พิ่มเติม
ถึงเหตุผล โดยสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์องการวจิยั ซ่ึงแบ่งเป็น 3 ตอนคือ 
 2.1  ข้อมูลทัว่ไปของผู้ให้สัมภำษณ์  
 2.2  ข้อมูลของจังหวดั และขอ้มูลความเห็นถึงสภาพปัญหา และขอ้เสนอแนะในเชิงลึก 
จากผูใ้หส้ัมภาษณ์ 
 2.3  ข้อเสนอทำงออกต่ำงๆ ของปัญหำ และถ่ายทอดประสบการณ์ทางตรงและ
ทางออ้ม ของผูใ้หส้ัมภาษณ์ ในรูปแบบของการปกครองตนเองทั้งในและต่างประเทศ  
 

3.  กำรเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 
 3.1  เก็บรวบรวมข้อมูลจำกเอกสำร โดยศึกษาจากเอกสารท่ีเป็นกฎหมาย  เช่น  
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2560 เอกสารงานวจิยั วทิยานิพนธ์ รายงานทางวชิาการ 
 3.2  รวบรวมจำกค ำสัมภำษณ์ ของกลุ่มตวัอย่าง มีการนดัหมายในการสัมภาษณ์ และ
สอบถามตามประเด็นในหวัขอ้ของแบบสอบถาม มีการบนัทึกเสียงในการสัมภาษณ์ 
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4.  กำรวเิครำะห์ข้อมูล 
 
 ในการวิเคราะห์ข้อมูลผลของการศึกษาในคร้ังน้ี ผูว้ิจยัได้แบ่งการวิเคราะห์ข้อมูล
ออกเป็น 2 ส่วนดงัน้ีคือ 
 4.1  ข้อมูลเอกสำรใช้กำรวิเครำะห์เชิงคุณภำพ  จากส่ิงพิมพ ์ต ารา ตลอดจนผลงานท่ี
เก่ียวข้อง โดยจัดให้เป็นระบบ จากนั้ นจึงท าความเข้าใจในเน้ือหา และองค์ประกอบ โดยให้
เช่ือมโยงความสัมพนัธ์ของขอ้มูล เพื่อให้สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคแ์ละกรอบแนวคิดของการวจิยั 
 4.2  ข้อมูลจำกกำรสัมภำษณ์เชิงลึก โดยน าข้อมูลจากการสัมภาษณ์แต่ละคน มา
วิเคราะห์ขอ้มูลและสรุปเป็นข้อมูลในลักษณะวิเคราะห์พรรณนา (Descriptive  analysis) ตามตวั
แปร วตัถุประสงคแ์ละกรอบแนวคิดของการวจิยั 



บทที ่4 

 ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 

 
 ในบทน้ีผูว้ิจยัไดศึ้กษาจากเอกสารงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งและน าบทสัมภาษณ์ของกลุ่ม
ตวัอย่าง โดยเลือกเอาบทสรุปของปัญหาจงัหวดัภูเก็ตในแต่ละดา้นท่ีส าคญั ซ่ึงถือว่าเป็นปัญหาท่ี
ส าคญัท่ีสอดคลอ้งกบักรอบแนวคิดและวตัถุประสงคข์องการวิจยั โดยขอ้มูลและกลุ่มสัมภาษณ์ ซ่ึง
เป็นไปดว้ยความร่วมมืออยา่งดี เน่ืองจากเป็นผูมี้คุณวุฒิ ในแต่ละดา้น โดยแบ่งประเด็นปัญหาของ
จงัหวดัภูเก็ตในแต่ละประเด็น ดงัน้ี 
 

1.  ประเด็นปัญหาสภาพแวดล้อมในปัจจุบันของจังหวดัภูเกต็ สรุปเป็นแต่ละด้านดังนีค้อื 
 
 1.1  ด้านเศรษฐกิจ จากขอ้มูลทางสถิติพบว่าภูเก็ตมีรายได้จากการท่องเท่ียว ท่ีมีเงิน
สะพดั และสามารถเก็บภาษีไดจ้  านวนมาก โดยรายไดท้ั้งหมดไดก้ลบัเขา้สู่ส่วนกลาง และไดรั้บคืน
มาตามเฉล่ียประชากรตามทะเบียน ในจ านวนหลกัแสนคน แต่ในขอ้มูลจริงมีประชากรแฝงและ
จ านวนนกัท่องเท่ียวจ านวนถึงลา้นคนต่อเดือน  เท่านั้นแต่ขณะเดียวกนั ก็มีรายจ่ายค่าครองชีพท่ีสูง
เช่นกัน โดยเป็นอนัดบั1ของภาคใต ้และอนัดับ 2 ของประเทศ จากข้อมูลจงัหวดัภูเก็ต มีรายได้
ครัวเรือน เฉล่ียเดือนละ 31,857 บาท ขณะเดียวกนัก็มีรายจ่ายจ านวน 28,111 บาท ต่อครัวเรือน  
ดงันั้นปัญหาในดา้นเศรษฐกิจ  จึงเป็นปัญหาใหญ่ ซ่ึงปัจจุบนัพบว่า ไดรั้บผลกระทบ อยา่งมากซ่ึง
แบ่งเป็นสองหมวดส าคญั คือ หมวดรายได ้รายไดห้ลกัของจงัหวดั คือภาคการท่องเท่ียว พบว่ามี
ความไม่แน่นอน ปัจจุบนัมีการชะลอตวัอยา่งมาก เช่น กลุ่มนกัท่องเท่ียวเปล่ียนไป เช่นกลุ่มยโุรปท่ี
เดินทางมาน้อยลงมาก ซ่ึงจะมีกลุ่มทางเอเซียโดยเฉพาะ นกัท่องเท่ียวจากประเทศจีน เพิ่มมากข้ึน 
ถึงแมจ้ะมีรายได ้ต่อหวัท่ีลดนอ้ยลง ซ่ึงเกิดจากหลายสาเหตุ เช่นความเปล่ียนแปลงของเมือง สภาพ
แหล่งท่องเท่ียวท่ีธรรมชาติเส่ือมโทรม การจราจรท่ีหนาแน่น  การเอารัด เอาเปรียบนกัท่องเท่ียว 
ตลอดจนความปลอดภยั และท่ีส าคญัท่ีสุดความตอ้งการของนกัท่องเท่ียวท่ีเปล่ียนไปมาก ในแต่ละ
กลุ่ม ซ่ึงมีความแตกต่างกนัเช่น บางกลุ่มตอ้งการธรรมชาติ บางกลุ่มตอ้งการความบนัเทิง  นับว่า
เป็นโจทยท่ี์ทา้ทายมาก ส าหรับหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ “เน่ืองจากการท่องเท่ียวเป็นแหล่งรายได้
หลกัแห่งเดียว ของจงัหวดัจึงตอ้งมีการส่งเสริมการท่องเท่ียวอยา่งย ัง่ยนื และรัฐตอ้งสนบัสนุนอยา่ง
เต็มท่ีและเป็นรูปธรรมกวา่ปัจจุบนั เพราะหากปล่อยสถานการณ์เป็นแบบน้ีก็จะท าให้ทุกอยา่งไม่ดี
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ข้ึน ท าให้นักท่องเท่ียวท่ีมีคุณภาพไม่กลบัมาเท่ียวอีก” (นายสถิรพงศ์ ณ ตะกัว่ทุ่ง นายกสมาคม
ธุรกิจการท่องเท่ียวจงัหวดัภูเก็ต) 
  หมวดรายจ่าย รายจ่ายหมายถึงค่าครองชีพของประชากร รวมทั้ งนักท่องเท่ียว 
โดยรวมเฉล่ียค่าสินคา้และบริการ มีราคาท่ีสูงเกินจริงอยา่งมาก เม่ือเทียบกบัรายไดข้ั้นต ่าจากภาครัฐ 
จึงถือว่าเป็นส่วนท่ีไม่สอดคลอ้งกนั กบัสภาพเมืองปัจจุบนั ปัญหาปากทอ้งของประชาชน ถือว่า 
เป็นปัญหาท่ีส าคญั ซ่ึงอาจเป็นจุดเร่ิมตน้ไปยงัปัญหาทางสังคมอ่ืนๆ ต่อไปรวมทั้งไดส้ร้างอุปสรรค
ต่อการพฒันาเมือง  “ปัญหาจากความเหล่ือมล ้ าทางรายได ้ท าให้เกิดช่องว่างอย่างมาก นบัวนัจะมี
ช่องว่างขยายตวัมากข้ึน พฒันาตามเมืองใหญ่ๆ เช่นกรุงเทพมหานคร เป็นต้นและแน่นอนท่ีสุด 
ปัญหาสังคม ยาเสพติด ต้องตามมา โดยเฉพาะปัญหาเศรษฐกิจตกต ่ า ผลผลิตทางการเกษตร 
ยกตวัอยา่งเช่น ยางพารา และปาล์มน ามนั  ราคาปัจจุบนัคงเหลือ 30-40 บาท ท าให้เกษตรกร ละทิ้ง
เขา้มาท างานในเมือง ซ่ึงในภาคใต ้จงัหวดัภูเก็ต ถือเป็นเมืองหลวงดา้นเศรษฐกิจ  จะสังเกตไดช้ดัใน
รอบสามส่ีปีน้ี ซ่ึงผูค้นภูเก็ตทุกคนต่างทราบดี ดงันั้นเมืองภูเก็ตจึงตอ้งมีการเปล่ียนแปลง รูปแบบ
การบริหารจดัการใหม่ใหเ้หมาะสม ซ่ึงจะเป็นรูปแบบไหนนั้น ตอ้งมานัง่คุยกนั (นายวชัรพงษ์ เกือ้วงษ์
, อาจารย์ประจ าสาขารัฐประศาสศาสตร์ มหาลัยราชภัฏภูเก็ต) “ปัญหาราคาสินคา้ท่ีแพง และขาด
การควบคุมโดยภาครัฐ ท าให้ค่าครองชีพสูงมาก ซ่ึงไม่สามารถพึ่ งพิง จากหน่วยงานไหนได ้
แมก้ระทัง่ผูว้า่ราชการจงัหวดั ก็ไม่สามารถแกไ้ขปัญหาน้ีได ้ผลจึงมาตกอยูก่บัภาคประชาชนอยา่ง
หลีกเล่ียงไม่ได”้ (นายชาญเวช โชติกิจสมบูรณ์ กลุ่มภูเก็ตจดัการตนเอง) 
  โดยสรุปปัญหาในด้านเศรษฐกิจ ผูว้ิจยัมีความเห็นว่า ปัญหาจะสามารถแกไ้ขได ้
ทั้งในดา้นรายรับรายจ่าย ของจงัหวดัทั้งในภาพรวม ซ่ึงภายใตก้ารบริหารงานโครงสร้างปัจจุบนั ยงั
ไม่มีหน่วยงานท่ีสามารถแกไ้ขปัญหาไดอ้ย่างชดัเจน และรวดเร็ว ยกตวัอย่างเช่น ปัญหาการแกไ้ข
ดา้นรายได ้จากการท่องเท่ียว ยงัเป็นไปตามกระบวนการปกติ เช่นจงัหวดัอ่ืนๆ ทัว่ไป คือทุกเร่ือง
ตอ้งผา่นกระบวนการปกติ ตามขั้นตอนของหน่วยงาน และน าเสนอผา่นทางผา่นผูว้า่ราชการจงัหวดั 
ทุกเร่ือง ยกตวัอย่างการแก้ไขสินคา้ราคาแพงก็ไม่สามารถด าเนินการได้ ขาดเจา้ภาพและอ านาจ
หน้าท่ี ท่ีซ ้ าซ้อนกัน หากมีโครงสร้างท่ี เหมาะสม หากมีวิกฤติ จะต้องมีแผนการหาตลาด
นกัท่องเท่ียว มาเสริมและขณะเดียวกนั เร่ืองค่าครองชีพ จะมีการก าหนดราครท่ีชดัเจนและมีโทษ
ปรับตามกฎเกณฑ ์ท่ีหน่วยงานก าหนดข้ึน 
 1.2  ด้านการวางผงัเมืองและโครงสร้างพืน้ฐาน 
  ผงัเมืองและโครงสร้างพื้นฐานเป็นส่ิงส าคัญของการพัฒนาเมืองทั้ งในระดับ
ทอ้งถ่ิน และระดบัประเทศ การวางผงัเมืองท่ีดี ถือว่าเป็นจุดเร่ิมตน้ท่ีส าคญั เหมือนการเร่ิมตน้ท่ีดี 
และรวมถึงต้นทุนท่ีจะด าเนินการต่อไปจะสามารถก าหนดยุทธศาสตร์ของเมือง ปัจจุบนัพบว่า
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จงัหวดัภูเก็ต ยงัไม่ได้มีการวางผงัเมืองท่ีดี ยงัคงต่างคนต่างท า ซ่ึงอาจจะมีเฉพาะย่านเมืองเก่า ท่ี
ด าเนินการชดัเจน เป็นไปตามเทศบญัญติัของเทศบาลนครภูเก็ต ส่วนพื้นท่ีอ่ืนๆ จะพฒันาไปตาม
ความเจริญของเมือง และยงัขาดทิศทางและการวางแผนอยา่งชดัเจน เช่น  ปัญหามลพิษจากโรงขยะ
เมืองภูเก็ตอยูใ่นต าแหน่งใจกลางเมือง ซ่ึงไดส้ร้างปัญหามลพิษ ตามมาอยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้ปัญหา
ดา้นการจราจรซ่ึงพบว่าจงัหวดัภูเก็ตมีปัญหาการจราจรติดขดัอย่างมากข้ึนทุกปี ซ่ึงยงัไม่มีขนส่ง
สาธารณะขนาดใหญ่มารองรับ เช่นรถไฟฟ้า ทั้งจากใตดิ้นและบนดิน เป็นตน้ ซ่ึงมาจากการวางแผน
เร่ือง โครงสร้างการคมนาคม ขนส่งสาธารณะ เป็นไปค่อนขา้งยาก ปัจจุบนัพบวา่การประสานงาน
ของหน่วยงานภาครัฐและเอกชนก็เป็นไปอยา่งไม่มีประสิทธิภาพเพราะขาดเจา้ภาพและการบูรณา
การร่วมกนั จึงส่งผลให้เมืองภูเก็ตยงัไม่มีแผนงาน ดา้นต่างๆ ทั้งดา้นผงัเมืองและดา้นโครงสร้าง
พื้นฐานอย่างชัดเจน ในระยะสั้ นน้ี ซ่ึงสอดคล้องกับความเห็นของ นายเรวตัร อารีรอบ อดีต
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจงัหวดัภูเก็ต “ความโชคของภูเก็ตท่ียงัมีชายหาด และธรรมชาติยงัดีอยู ่จึง
เป็นจุดกระชากให้นกัท่องเท่ียวเขา้มาภูเก็ตเยอะมาก แต่ภาครัฐไม่สามารถรองรับการพฒันาไดท้นั 
และตามไม่ทนัเช่น รถไฟฟ้า และอุโมงคท์างลอดตามส่ีแยก จะตอ้งเกิดข้ึนไดเ้ม่ือ 10 ปีท่ีแลว้ ไม่ใช่
เพิ่งจะมาคิดท าตอนน้ี  
  ผูว้ิจยัมีความเห็นวา่ ปัจจุบนัไม่มีการก าหนดโซนอยา่งชดัเจน เพราะติดขดัในดา้น
กฎหมาย เช่นโซนแหล่งบนัเทิง ยงัใชก้ฎหมายมาตรฐานเดียวกนัในการก าหนดเวลาเปิดปิด ซ่ึงท า
ให้มีผลเสียต่อผูล้งทุนและสูญเสียโอกาสอย่างมาก ดงันั้น ปัญหาด้านโซนผงัเมืองจะตอ้งมีการ
ก าหนดใหม่ หมดตามโครงสร้างใหม่ โดยแยกโซนอย่างชัดเจน ว่าโซนด้านวฒันธรรมเมืองเก่า 
โซนด้านอุตสาหกรรมท่องเท่ียว บันเทิงและโซนด้านการค้าการลงทุน โดยมีการคมนาคมท่ีดี
เช่ือมต่อกนัอยา่งทัว่ถึง และดา้นสาธารณูปโภค รองรับใหท้นัสมยั ทั้งหมด เช่น น ้าประปา โครงข่าย
สัญญานทางโทรคมนาคม เป็นตน้  
 1.3  ด้านการจัดการทรัพยากรและส่ิงแวดล้อม ปัจจุบนัจงัหวดัภูเก็ตมีปัญหาด้านน้ี
ค่อนขา้งมาก มีการบุกรุกป่าไมซ่ึ้งมีอยูอ่ยา่งจ ากดั นบัวนัเร่ิมทวคีวามรุนแรง ปัจจุบนัมีประชากรแฝง
เขา้มาค่อนขา้งมาก ซ่ึงผูว้ิจยัพบว่าปัญหาเร่ืองส่ิงแวดล้อม ขยะ น ้ าเสีย และความไม่ถูกต้องและ
สอดคลอ้งต่างๆ ถูกน ามาร้องเรียน เป็นส่ือกลางในกลุ่มของจงัหวดัภูเก็ต ตลอดเวลา ขณะเดียวกนั 
ยงัมีขอ้จ ากดัของภาครัฐ ท่ีจะควบคุมจดัสรรทรัพยากร ใหเ้หมาะสมเช่น 
  1.3.1  การปัญหาแหล่งน ้าประปาไม่เพียงพอ ตลอดจนการเพิ่มและพฒันาแหล่งน ้ า
ดิบ ซ่ึงมีโครงการจะน าน ้ ามาจากจงัหวดัพงังา ก็ไม่สามารถด าเนินการไดเ้พราะติดขดัขอ้กฎหมาย
และขาดเจา้ภาพ โครงการผลิตน ้ าทะเลเป็นน ้ าจืดก็ไม่สามารถท าเพราะขาดงบประมาณ ขาดเจา้ภาพ
และองคค์วามรู้ จึงเกิดปัญหาเม่ือฝนทิ้งช่วงท าใหก้ระทบต่อชุมชนแหล่งบริการนกัท่องเท่ียว ตามมา 
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  1.3.2  มีปัญหาบุกรุกป่าและท าลายทรัพยากรตามมา ตลอดจน ปัญหาขยะมูลฝอย 
ปัญหาน ้ าเสีย ท่ีขาดการควบคุม ด้านการจดัการส่ิงแวดล้อม การบูรณาการปัญหาต่างๆ เหล่าน้ี  
ปัจจุบนัพบวา่ปัญหาส่ิงแวดลอ้มไดส่้งผลกระทบต่ออุตสาหกรรมการท่องเท่ียว  ซ่ึงเป็นรายไดห้ลกั
ตามท่ีกล่าวมาข้างต้น เช่น ปัญหาน ้ าเสียไหลลงชายหาด ปัญหาขยะมูลฝอย ปัญหาการละเมิด
กฎหมายและบุกรุกผืนป่า เป็นต้น ซ่ึงมีความเห็นจาก คุณไตรบัญญัติ จริยเลอพงศ์  สถาบัน
ประชาคมภูเก็ตจากการสัมภาษณ์ความคิดเห็นของกลุ่มตวัอย่างในเร่ืองแนวทางการบริหารจดัการ
ดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม  ควรมีคณะอนุกรรมการจดัท ารายงานการวิเคราะห์ และ
ประเมินผลในเร่ืองเก่ียวกบัดา้นทรัพยากรธรรมและส่ิงแวดลอ้ม ดา้นเศรษฐกิจ สังคม เพื่อน าขอ้มูล
เขา้สู่กระบวนการตดัสินใจต่อคณะกรรมการบริหารของจงัหวดั และจงัหวดัภูเก็ตยงัมีความเป็น
สังคมทอ้งถ่ินวฒันธรรมและสังคมเมือง ซ่ึงสามารถผสมผสานกนัอยา่งลงตวั เช่นตอนเช้าสามารถ
เท่ียวทะเล และช่วงบ่าย ก็มาเท่ียวในอ าเภอถลาง เพื่อเยี่ยมชมวิถีชีวิตท้องถ่ินเป็นต้น ซ่ึงเป็น
ทางเลือกท่ีดีส าหรับนกัท่องเท่ียว สามารถมีทางเลือกในการเท่ียวแบบธรรมชาติและวฒันธรรม ซ่ึง
จะพฒันาเมืองใหย้ ัง่ยนืข้ึนได ้      
   ขณะเดียวกันผู ้วิจ ัยพบว่า ปัญหาด้านส่ิงแวดล้อมได้ส่งผลกระทบต่อ
ประชาชน และไดมี้การแสดงออกโดยหลายๆ ดา้น โดยเฉพาะในปัจจุบนัการส่ือสารในยุคดิจิตอล
และโซเซียลต่างๆ ซ่ึงพบวา่มี เฟสบุ๊ค จากกลุ่มเพจต่างๆ ตวัอยา่งเช่น กลุ่มเสียงประชาชน คนภูเก็ต 
กระบอกเสียงคนภูเก็ต มีสมาชิกอยูถึ่งจ านวน มาก 126,225 สมาชิก เป็น ในการสะทอ้นปัญหาต่างๆ 
ของจงัหวดัภูเก็ตอยา่งรวดเร็ว และทุกเร่ืองราวไดส่้งตรงถึงหน่วยงานภาครัฐ อยา่งรวดเร็วไม่จ  ากดั
ดา้นเวลาและขั้นตอน ปฎิบติัราชการเหมือนก่อน เช่นจะตอ้งยื่นหนงัสือตามขั้นตอน ตั้งกรรมการ
สอบสวน เป็นตน้ การพฒันาการมีส่วนร่วมของประชาชน ซ่ึงเป็นไปตามแนวคิดของการมีส่วน
ร่วมของประชาชนของ ปัทมา สูบก าปัง ไดส้รุปความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนไวใ้น
รายงานการศึกษา เร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะ วา่หมายถึง 
การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีสิทธิในกระบวนการนโยบายสาธารณะทั้งในดา้นการให้และรับรู้
ขอ้มูลข่าวสาร การให้ความคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะ การร่วมตดัสินใจ ทั้งในขั้นตอนการริเร่ิม
นโยบาย การจัดท าแผนงาน โครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจมีผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตและ
ส่ิงแวดลอ้ม การวางแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม การจดัการส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติ 
รวมทั้งการปฏิบติั การติดตาม และประเมินผลตามนโยบายแผนงานโครงการหรือกิจกรรมนั้น 
 1.4  ด้านการจัดการงบประมาณ จงัหวดัมีประชากรแฝงและนกัท่องเท่ียวจ านวนมาก ท่ี
เขา้มาในพื้นท่ี และมีงบประมาณท่ีจ ากดั จึงมีปัญหาด้านงบประมาณท่ีไม่เพียงพอในการบริหาร
จดัการโดยเฉพาะด้านบริการสาธารณะต่างๆ จึงท าให้เกิดปัญหาตามมา ซ่ึงทุกโครงการและ
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กิจกรรมต่างๆ จ าเป็นตอ้งใชง้บประมาณทั้งส้ิน ซ่ึงสอดคลอ้งกบัความเห็นของ นายเรวตัร อารีรอบ 
อดีตสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจงัหวดัภูเก็ต  จงัหวดัมีการเก็บภาษีไดม้ากกวา่ 3 หม่ืนลา้นบาทต่อปี 
และงบประมาณท่ีไดรั้บการจดัสรรจากรัฐบาลตามจ านวนหัวของประชากร ท าให้งบประมาณท่ี
ไดรั้บไม่เพียงพอต่อการน ามาบริหารงานและโครงการต่างๆ ท่ีรองรับการเติบโตของจงัหวดัภูเก็ตท่ี
มีนกัท่องเท่ียวจ านวนมากในแต่ละปี ดงันั้นลกัษณะการบริหารจดัการของจงัหวดัปกครองตนเอง
ของจงัหวดัภูเก็ต เร่ืองการจดัเก็บรายได้เพื่อน ามาลงทุนในสาธารณูปโภคให้มีความพร้อม ด้าน
การศึกษา ดา้นการขนส่ง เพื่อรองรับการเติบโตดา้นการท่องเท่ียว จะท าใหเ้กิดความคล่องตวัมากข้ึน
ในการบริหารโครงการ และยงัสามารถควบคุม ติดตาม และประเมินผลโครงการไดอ้ยา่งใกลชิ้ด ลด
ปัญหาการบริหารจดัการจากส่วนกลางไดอ้ย่างรวดเร็ว และมีประสิทธิภาพสูงข้ึน และความเห็น
ของนายชาญเวช โชติกิจสมบูรณ์ ตัวแทนกลุ่มจัดการตนเอง จังหวดัภูเก็ตมีความพร้อมด้าน
เศรษฐกิจค่อนขา้งดี  สามารถจดัเก็บรายไดเ้ป็นอนัดบัท่ี 2 รองมาจากกรุงเทพมหานค สร้างรายได้
มากกวา่ 200,000 ลา้นบาทต่อปี ซ่ึงเป็นรายไดไ้ดค้่อนขา้งสูง แต่กลบัพบวา่ การจดัสรรงบประมาณ 
ปี 2554 พบว่า จงัหวดัภูเก็ต อยูล่  าดบัท่ี 74 ไดรั้บงบประมาณเพียง 561.87 ลา้นบาท ซ่ึงหากจงัหวดั
ภูเก็ตยกฐานะเป็นจงัหวดัปกครองตนเองจะท าให้จงัหวดัภูเก็ตมีความพร้อมในการพฒันาต่างๆได้
อยา่งรวดเร็ว  ความพร้อมเร่ืองของคน ผูน้ าทางธุรกิจ มีส่วนเห็นดว้ย เพราะมีความอึดอดัมานาน ซ่ึง
ไร้ทางออกบวกกบัปัญหาท่ีเพิ่มข้ึนทุกวนั จึงเกิดการรวมตวัของคนรุ่นใหม่จดัระดมทุน ตั้งบริษทั
ภูเก็ตพฒันา ข้ึนมาเป็นนิติบุคคล เพื่อศึกษาและรองรับแผนตอนน้ี ซ่ึงมีโครงการหลายอยา่งออกมา
เช่น โครงการจราจร รถไฟรางเบา เป็นตน้ ดา้นงบประมาณยงัสามารถเพิ่มประสิทธิภาพการจดัเก็บ
รายได้ ให้มากข้ึนอีก หากมีการบูรณาการโครงสร้างท่ีเหมาะสม โดยสามารถท าให้การจดัเก็บ
รายไดข้องจงัหวดัภูเก็ตมีความชดัเจนมากข้ึน หรือประสิทธิภาพในการจดัเก็บรายไดม้ากข้ึน โดย
สามารถจดัเก็บไดอ้ย่างเต็มเม็ดเต็มหน่วย และน ามาจดัสรรงบประมาณโครงการต่างๆ ไดอ้ย่างมี
ประสิทธิภาพมากข้ึน การจดัเก็บรายได้ของจงัหวดัภูเก็ต สามารถน างบประมาณท่ีจดัเก็บได้ไป
แก้ไขปัญหาโครงสร้างพื้นฐานได้ เช่น ปัญหาการขาดแคลนน ้ าประปา โดยการขยายพื้นท่ีการ
จดัเก็บน ้าประปา ให้เพียงพอต่อการใชต้ลอดทั้งปี  การสร้างเตาเผาก าจดัขยะท่ีมีปริมาณเพิ่มมากข้ึน
ทุกปี เป็นตน้ 
  จากการศึกษา เร่ืองงบประมาณรายไดข้องจังหวดัเป็นเง่ือนไขส าคญั ท่ีจะผลกัดนั
ให้จงัหวดั พฒันาไปดา้นหนา้ซ่ึงโครงสร้างทางภาษีจะตอ้งมีการทบทวนเปล่ียนแปลงให้เหมาะสม 
โดยยึดหลักตามวตัถุประสงค์ของการคลงัท้องถ่ินมี 3ประการคือ1.การจดัหารายได้ขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 2. การก าหนดรายจ่ายและการจดัท างบประมาณ 3.การบริหารรายได ้ รายจ่าย  
และทรัพยสิ์นของท้องถ่ิน ขณะเดียวกนัก็ยงัคงยึดตาม รูปแบบการคิดภาษีท่ีมีอยุ่แล้ว แต่จะตอ้ง
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ด าเนินการให้เป็นรูปธรรม ท่ีถูกตอ้งและเหมาะสม ตามแนวคิดของ เกริกเกียรติ พิพฒัน์เสรีธรรม  
(2545:  113-115) กล่าววา่ ในการกระจายอ านาจทางการคลงั แก่ทอ้งถ่ินนั้น รัฐบาลกลางยงัคงตอ้ง
เขา้ไปมีบทบาทเพื่อคอยให้ความช่วยเหลือและแก้ไขปัญหา ระหว่างทอ้งถ่ินท่ีเกิดข้ึน มาตรการ
ส าคญัท่ีรัฐบาลกลางใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการแกไ้ขปัญหาดงักล่าว  คือ  การให้เงินอุดหนุน  หรือเงิน
ช่วยเหลือแก่รัฐบาลทอ้งถ่ิน ซ่ึงจะกล่าวถึงวตัถุประสงคแ์ละรูปแบบ ของการให้เงินอุดหนุนไดด้งัน้ี 
1. เพื่อแก้ไขปัญหาของท้องถ่ิน 2. เพื่อช่วยให้ท้องถ่ินสามารถผลิตบริการสาธารณะที 3. เพื่อ
ก่อใหเ้กิดความเสมอภาคระหวา่ 4. เพื่อผลทางการเมืองในการ เป็นตน้  
 1.5  ด้านอ านาจในการบริหารงานของหน่วยงาน  จากการศึกษาขอ้มูล ทั้งจากงานวิจยั
ท่ีผา่นมาและจากการสัมภาษณ์กลุ่มตวัอยา่งพบวา่  ในประเด็นน้ี การบริหารงาน เป็นอีกประเด็นท่ี
ถูกกล่าวถึงอย่างมาก โดยเฉพาะจากตวัแทนจากหน่วยงานรัฐ พบปัญหาและค าตอบ ถึงขอ้จ ากดั
ต่างๆ เช่น ในการบังคับใช้กฎหมายต่อการพัฒนาพื้นท่ี  จึงเกิดปัญหาความมีเอกภาพและ
ประสิทธิภาพของกลไก ในการบริหารงานของภาครัฐ ซ่ึงมีหน่วยงานจากภาคส่วนกลางและส่วน
ทอ้งถ่ิน เทศบาล อบต อบจ.ต่างๆ จึงกลายเป็นจุดอ่อนหรือขอ้ดอ้ย มีการซ ้ าซอ้นทั้งพื้นท่ีและอ านาจ
การสั่งการ จึงส่งผลต่อความล่าชา้ในการพฒันาเมือง ปัญหาจึงไม่ไดรั้บการแกไ้ขอยา่งทนัท่วงที ซ่ึง
ผูว้า่ราชการจงัหวดั จะเป็นผูน้ าแกไ้ขปัญหา และประสานงานทั้งหมด แต่ด้วยอ านาจหน้าท่ีไขใน
การสั่งการบริหาร จึงท าใหเ้สียโอกาสอยา่งมาท่ีผา่นมา “พบวา่การเปล่ียนแปลงผูว้า่ราชการบ่อยคร้ัง 
หรือมีการโยกยา้ยผูว้่าราชการ ท าให้จงัหวดัภูเก็ตไม่สามารถบริหารจดัการอย่างต่อเน่ืองและ
ยาวนานพอหรือ การท่ีหน่วยงานภาครัฐไม่ไดข้ึ้นตรงกบัผูว้า่ราชการจงัหวดั ท าให้เกิดความล่าชา้ใน
การบริหารจดัการ การตดัสินใจ และการสั่งการ รวมถึงการให้คุณให้โทษกบัหน่วยงานนั้นๆ ซ่ึง
บทบาทปัจจุบันผูว้่าได้ท  าหน้าท่ี แค่ผูป้ระสานงานเท่านั้ น จังหวดัภูเก็ตควรมีการบูรณาการ
หน่วยงานต่างๆ ในพื้นท่ี เก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการการปกครองในพื้นท่ีร่วมกนั เพื่อให้เกิด
ความเป็นเอกภาพในการบริหารงานในจงัหวดัภูเก็ต ปัญหาจากการบริหารงานแบบปัจจุบนั ไดส้ร้าง
ปัญหาอยา่งมากมายซ่ึงสวนทางกบัปัญหาของการพฒันาเมือง 
  การปกครองในจงัหวดัภูเก็ตปัจจุบนั แบ่งการบริหารราชการส่วนภูมิภาค ออกเป็น 
3 อ าเภอ ไดแ้ก่ อ าเภอเมืองภูเก็ต  อ าเภอกะทู ้ อ  าเภอถลาง  มี 17 ต าบล และ 103 หมู่บา้น มีองคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดั 1 แห่ง เทศบาล  9 แห่ง และองค์การบริหารส่วนต าบลอีก 9 แห่ง  จากการ
วเิคราะห์สภาพแวดลอ้มของจงัหวดัภูเก็ต พบวา่  
  การกระจายอ านาจสู่ทอ้งถ่ินยงัถูกควบคุมจากส่วนกลาง ท าให้ขาดความเป็นอิสระ 
การบริหารจดัการภายในทอ้งถ่ินมีความล่าชา้  เน่ืองจากหน่วยงานราชการส่วนกลางมกัใช้รูปแบบ
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ของการควบคุม มากกว่าการก ากบัดูแล ท าให้ทอ้งถ่ินมีขอ้จากดัในดา้นของกฎระเบียบขอ้บงัคบั 
นอกจากน้ีผูว้า่ราชการจงัหวดั ยงัไม่ไดใ้หม้าจากการเลือกตั้ง   
  การทบัซ้อนของอ านาจ คือ การท่ีแต่ละทอ้งถ่ินมีหน่วยงานหลายประเภทด ารงอยู่
ใน พื้นท่ีเดียวกนั เช่น ในจงัหวดัมีทั้งผูว้า่ราชการจงัหวดั กบั นายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดั ใน
อ าเภอก็มีนายอ าเภอ กับนายกเทศมนตรี ระดับต าบลก็มีนายกองค์การบริหารส่วนต าบล ก านัน 
ผูใ้หญ่บา้น ซ่ึงความทบัซ้อนดงักล่าวก่อให้เกิดความสับสนในหมู่ ประชาชนและยงัขาดเอกภาพใน
การแกไ้ขปัญหาในทอ้งถ่ิน อีกดว้ย ซ่ึงตรงกบัแนวคิดของธเนศวร์ เจริญเมือง (2551)  ไดอ้ธิบายถึง
การทบัซ้อนของอ านาจ คือ การท่ีแต่ละทอ้งถ่ินมีหน่วยงานหลายประเภทด ารง อยูใ่น พื้นท่ีเดียวกนั 
เช่น ในจงัหวดัมีทั้งผูว้่าราชการจงัหวดั กบั นายกองค์การบริหารส่วน จงัหวดั ในอ าเภอก็มีนายอ 
าเภอ กบันายกเทศมนตรี ระดบัต าบลก็มีนายกองค์การบริหารส่วน ต าบล ก านัน ผูใ้หญ่บา้น ซ่ึง
ความทบัซ้อนดงักล่าวก่อให้เกิดความสับสนในหมู่ ประชาชนและยงั ขาดเอกภาพในการแก้ไข
ปัญหาในทอ้งถ่ิน อีกดว้ย   
  ส าหรับความล่าช้าในการกระจายอ านาจด้านการศึกษาและด้านสาธารณะสุข 
สืบเน่ืองจาก หน่วยงานราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาคยงัด ารงอยูอ่ยา่งมัน่คงและยาวนาน ซ่ึงท่ี
ผา่นมา ขา้ราชการเกิดการต่อตา้นท่ีจะยา้ยไปสังกดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพราะการท างานอยู่
กับส่วนกลางหรือส่วนภูมิภาคมีความมั่นคง มีงบประมาณมากมาย  สามารถท่ีไต่เต้าข้ึนไปสู่
ต าแหน่งท่ีสูงกวา่ มีความสะดวกในการใชชี้วิตในเมืองใหญ่ รวมทั้งโอกาสทางการศึกษาของบุตร
หลาน  
  ซ่ึงตรงกบัของ อ.ธเนศวร์ เจริญเมือง (2551) แนวคิดการรวมศูนยอ์  านาจท่ียงัคงอยู่
และแยกส่วน โดยเฉพาะขา้ราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาคซ่ึงไม่ไดม้าจากการเลือกตั้ง ขาดการ
แบกรับภาระความรับผดิชอบ ตอ้งยา้ยไปรับต าแหน่งใหม่อยูเ่ร่ือย จึงท าใหก้ารบริหารงานขาดความ
ต่อเน่ืองและบ่อยคร้ังท่ีทาใหแ้ผนพฒันาของทอ้งถ่ินมกัถูกลบดว้ยขอ้คิดเห็นของฝ่ายราชการ  
  จากแนวคิดและการปัญหาท่ีหลากหลายดงักล่าว ผูว้ิจยัจึงขอสรุปออกเป็น 3 ส่วน
หลกัส าคญัคือ 
  1.5.1  ปัญหาโครงสร้างการบริหารงาน ท่ีมีการซ ้ าซ้อนของการบริหารงานส่วน
ทอ้งถ่ิน ส่วนภูมิภาค และส่วนกลาง ท าให้ปัญหาบางอยา่งทอ้งถ่ินไม่สามารถจดัการไดท้ั้งหมด ซ่ึง
เก่ียวขอ้งกบัอ านาจหนา้ท่ี ในการใชก้ฎหมายท่ีก ากบัอยู ่ 
  1.5.2  ปัญหาด้านการบริหารงาน หน่วยงานทอ้งถ่ินยงัมีปัญหาเร่ืองศกัยภาพใน
การบริหารงาน ยงัขาดความรู้ความเข้าใจในขั้นตอนการท างาน และตลอดจนบางสาขา ยงัขาด
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ความรู้ความเช่ียวชาญในการปฎิบติังานของบุคลากร และยงัรวมถึงงบประมาณ ในการจดัซ้ือจดัจา้ง
ตามมาอีก 
  1.5.3  ปัญหาด้านการประสานงาน จากการศึกษาพบว่า จะค่อนขา้งมีปัญหาใน
หลายระดบัระหวา่งส่วนทอ้งถ่ิน ส่วนภูมิภาค และส่วนกลาง เช่น การประกาศพื้นท่ีเขตอนุรักษโ์ดย
หน่วยงานรัฐท่ีสังกดัส่วนกลาง ขณะท่ีส่วนทอ้งถ่ินซ่ึงอยูใ่นพื้นท่ีไม่ไดรั้บรู้หรือมีส่วนร่วม จึงท าให้
เกิดปัญหาตามมา และยงัมีงานสาธารณูปโภคอ่ืนๆ อีกเช่นงานขุดถนน ท าท่อระบายน ้ า จะเป็น
ลกัษณะต่างคนต่างท า ซ่ึงส่งผลท าใหเ้สียงบประมาณท่ีซ ้ าซอ้นตามมา  
 1.6  ด้านอื่นๆ ผูว้ิจยัพบว่ายงัมีปัญหาดา้นอ่ืนๆ อีกโดยเฉพาะดา้นสังคม ท่ีเป็นผลจาก
ปัญหาหลกัท่ีกล่าวมาเบ้ืองตน้ ดงัน้ี 
  1)  ปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติด 
  2)  ปัญหาประชากรต่างถ่ินและแรงงานต่างดา้ว 
  3)  ปัญหาความมัน่คงในชีวติและทรัพยสิ์น 
  4)  ปัญหาภยัพิบติัทางธรรมชาติ 
  5)  ปัญหาการเอารัดเอาเปรียบนกัท่องเท่ียว       
  การแก้ปัญหาด้านสังคม ผูว้ิจ ัยมีความเห็นว่า ต้องมีการแก้ไขแบบบุรณาการ
ทั้งหมด ตอ้งใช้ทั้ งทางรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์ เพราะเป็นปัญหาปลายเหตุ ดงันั้นการออกแบบ
โครงสร้าง และทอ้งถ่ินมีอ านาจหน้าท่ีและงบประมาณเพียงพอ จึงจะสามารถแก้ไขได้ เช่น  เปิด
โอกาส สนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน/ภาคเอกชน/อาสาสมัคร/ชุมชนและภาค
ประชาชนในการป้องกนัสาธารณภยั  โดยเปิดโอกาสใหทุ้กภาคส่วนเป็นเครือข่ายการบริหารจดัการ
ปัญหาต่างๆ ในทุกขั้นตอน และสนบัสนุนกระบวนการชุมชนเขม้แข็ง/ภาคเอกชนผูป้ระกอบการ/
ประชาชน  มีส่วนร่วมในการรักษาความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น เพื่อสร้างความเช่ือมัน่
ใหก้บันกัท่องเท่ียว 
  สาเหตุของปัญหาทุกขอ้ ลว้นเป็นส่ิงท่ีประสบปัญหาอยูใ่นปัจจุบนั โดยเฉพาะขอ้ท่ี 
1.5 ความล่าช้าของการแกไ้ขปัญหา ไม่สามารถแกไ้ขอยา่งเร่งด่วน เช่นปัญหาการจราจร ท่ีมีสภาพ
การจราจรท่ีติดขดัไปไม่นอ้ยกวา่เมืองใหญ่และไม่มีระบบขนส่งสาธารณะรองรับ ยงัมีเร่ืองปัญหา
เร่ืองสาธารณูปโภค เช่นปัญหาน ้ าประปาไม่เพียงพอในช่วงหน้าแลง้ จึงกลายเป็นส่ิงท่ีประชนชน
สามารถรู้สึก และสัมผสัไดซ่ึ้งจะทวคีวามรุนแรงเพิ่มมากข้ึน ตามความเห็นของนายเรวตัร อารีรอบ 
อดีตสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจงัหวดัภูเก็ต ผูว้า่ราชการจงัหวดัภูเก็ตเป็นต าแหน่งท่ีส าคญัอยา่งมาก 
ในการท่ีจะน าพาแกไ้ขปัญหาทุกๆ ดา้นของจงัหวดัภูเก็ต ตลอดจนร่วมวางแผนระยะสั้นและระยะ
ยาวซ่ึงท่ีผา่นมาเป็นต าแหน่งท่ีหมุนเวียนตามปกติราชการ และคุณสมบติัไม่ตรงตามความตอ้งการ
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และสอดคลอ้งกบัปัญหา ทั้งวยัวฒิุและคุณวฒิุเช่น ความรู้ความสามารถของผูว้า่และพบวา่จะมีผูว้า่ท่ี
ตอ้งมาครบวาระเกษียณอายุราชการท่ีน่ีด้วย ซ่ึงผูถู้กสัมภาษณ์ส่วนใหญ่ มีความเห็นตรงกันใน
ประเด็นน้ี และมีความเห็นตรงกนัผูว้า่ตอ้งมาจากการเลือกตั้งและคดัสรรของคนในจงัหวดัเอง ซ่ึง
ควรมีท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยประชาชนในพื้นท่ี และมีอ านาจการตดัสินใจในเร่ืองส าคญัต่างๆ ผา่น
มติของคณะกรรมการบริหารประจ าจงัหวดัภูเก็ตท่ีจดัตั้งข้ึนและไดรั้บการยอมรับจากประชาชนใน
พื้นท่ี และมีคุณสมบติัต่างๆ ท่ีเหมาะสมในการปฏิบติัหน้าท่ี และการปกครองตนเองจงัหวดัภูเก็ต
รัฐบาลควรเห็นด้วยกับรูปแบบการปกครองดังกล่าว “ในรอบ 10 ปีท่ีผ่านมา ต าแหน่งผูว้่าไม่
สามารถตอบสนองงานบริหารได ้บางคนมาไม่ครบวาระและบางท่าน มาเกษียณอายรุาชการท่ีน่ี ซ่ึง
ถือวา่ท าใหจ้งัหวดัภูเก็ต เสียโอกาสอยา่งมาก” ซ่ึงผูว้จิยัเห็นวา่ถึงเวลาแลว้ท่ีตอ้งมีการกระจายอ านาจ
ลงมาทอ้งถ่ินอยา่งแทจ้ริง เพื่อให้เกิดการมีส่วนร่วมทางการเมือง ซ่ึงเป็นไปตามแนวคิดของการมี
ส่วนร่วมทางการเมือง  ตามบทบัญญัติท่ีก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศกัราช 2550 เช่นเดียวกัน ซ่ึงได้ก าหนดลักษณะของการมีส่วนร่วมของประชาชนให้เป็น
แนวนโยบายการมีส่วน ร่วมของประชาชนไวใ้นมาตรา 87 ไว ้5 ประการดงัน้ี (ราชกิจจานุเบกษา, 
2550, น. 28) 
  1.  ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายและวางแผนพฒันา
เศรษฐกิจ และสังคมทั้งในระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ิน  
  2.  ส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตัดสินใจทาง
การเมืองการ วางแผนพฒันาทางเศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งการจดัท าบริการสาธารณะ  
  3.  ส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตรวจสอบการใช้
อ านาจรัฐทุกระดบั ในรูปแบบองคก์รทางวชิาชีพหรือตามสาขาอาชีพท่ีหลากหลาย หรือรูปแบบอ่ืน  
  4.  ส่งเสริมให้ประชาชนมีความเข้มแข็งในทางการเมือง และจดัให้มีกฎหมาย
จดัตั้งกองทุน พฒันาการเมืองภาคพลเมืองเพื่อช่วยเหลือการด าเนินกิจกรรมสาธารณะของชุมชน 
รวมทั้ง สนบัสนุนการด าเนินการของกลุ่มประชาชนท่ีรวมตวักนัในลกัษณะเครือข่ายทุกรูปแบบให้
สามารถ แสดงความคิดเห็นและเสนอความตอ้งการของชุมชนในพื้นท่ี   
  จากการวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มของปัญหา ผูว้ิจยัยงัพบว่า มีความสอดคลอ้งกบั
งานวิจยัของ รศ.นรนิติ  เศรษฐบุตร เร่ืองการจดัการปกครองท้องถ่ินรูปแบบพิเศษ ศึกษากรณี
จงัหวดัภูเก็ต  คือเง่ือนไขและขอ้จ ากดัท่ีท าใหภู้เก็ตพฒันาไปไดช้า้ คือ  
  1.  ขาดอ านาจการตดัสินใจและขาดงบประมาณในการด าเนินการเน่ืองจากต้อง
ข้ึนอยูก่บัการตดัสินใจของตน้สังกดัท่ีกรุงเทพ ท าใหต้อ้งรองบประมาณจากส่วนกลาง 
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  2.  การตรวจสอบภูมิภาคสามารถตรวจสอบท้องถ่ินได้ แต่ท้องถ่ินไม่สามารถ
ตรวจสอบภูมิภาคได ้ในดา้นการบริหารงานดา้นต่างๆ 
  3.  ผูว้า่ราชการจงัหวดัจะอยูไ่ม่นาน จะยา้ยหรือปลดเกษียนท าใหง้านไม่ต่อเน่ือง 
  4.  การบริหารงานส่วนภูมิภาคขาดความคล่องตวั มีขั้นตอนท่ียุง่ยากและไม่คุม้ค่ามี
ตน้ทุนท่ีสูง 
  5.  การปกครองท้องถ่ินของภูเก็ต ไม่มีทิศทางเดียวกันในแต่ละท้องท่ีขาดการ
ประสานงาน ต่างคนต่างท า แต่ละทอ้งถ่ินจะดูแลพื้นท่ีตวัเองเป็นหลกั 
  6.  ภูเก็ตขาดแผนแม่บทท่ีเหมาะสม และมกัจะพบว่าแผนพฒันาประเทศจะไม่
สอดคลอ้งกบัการเจริญเติบโตอยา่งรวดเร็วของภูเก็ต 
 

2.  ความพร้อมของจังหวดัภูเกต็ในปัจจุบันเพือ่ไปสู่การเป็นจังหวดัปกครองตนเอง 
 
 จากการศึกษาเร่ืองความพร้อมของจงัหวดัภูเก็ต เม่ือศึกษาจากงานวิจยัจงัหวดัจดัการ
ตนเอง แนวคิดในการปฏิรูปการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ศรันยา สีมา นิติกร ถึงขอ้ดีและขอ้เสียในการ
จงัหวดัจดัการตนเองก็จะพบวา่ ขอ้ดีในทุกๆ ขอ้จะไม่มีประเด็น แต่จะขออธิบายเพิ่มเติมในขอ้เสีย 
เม่ือศึกษาถึงจงัหวดัภูเก็ต  ทั้ง 3 ขอ้ จะขออธิบายดงัน้ี 
 1.  เร่ืองภูมิศาสตร์ จงัหวดัภูเก็ตมีความพร้อมทั้งในเร่ืองพื้นท่ี ท่ีขนาดไม่ใหญ่มาก และ
เป็นเกาะมีทะเลล้อมรอบ จึงมีขอ้ดีในการบริหารจดัการควบคุมและจ ากดัในเร่ืองภูมิศาสตร์ของ
ทอ้งท่ี  
 2.  เร่ืองประชากร คนภูเก็ตมีรากฐานเป็นคนจีน ทอ้งท่ีเป็นคนรักสงบ และพื้นฐานมี
ฐานะทางเศรษฐกิจท่ีดี และมีความรักทอ้งถ่ิน และท าธุรกิจจากรุ่นสู่รุ่น มีความรู้จกัและคุน้เคยกนั
เป็นส่วนใหญ่ และจะตระหนกัถึงช่ือเสียงวงศต์ระกูล และสอดคลอ้งจากการสัมภาษณ์ของ นายวชั
รพงษ์ เก้ือวงษ์ อาจารยป์ระจ าสาขารัฐประศาสศาสตร์ มหาลยัราชภฏัภูเก็ต เร่ืองคอรัปชั่น มนัมี
หลายรูปแบบถึงแม้วา่จะไม่ชดัเจนแต่ก็อาจเป็นลกัษณะเชิงนโยบายได ้จึงเป็นเร่ืองท่ียากท่ีจะตอบ
ไดแ้บบชดัเจน แต่ดว้ยปัจจุบนัมีการตรวจสอบไดห้ลายทิศทางและหากมีตวัแทน จากการเลือกตั้ง
ของจงัหวดั ซ่ึงหากผูรั้บเลือกตั้งเป็นคนภูเก็ตเอง ท่ีมีคนรู้จกักนัอยา่งกวา้งขวาง เน่ืองจากภูเก็ตเป็น
สังคมท่ีไม่ใหญ่มาก ก็เช่ือว่าปัญหาจะไม่ใช่ปัญหาใหญ่ ท่ีต้องระวงัถ้าจะมีการเลือกตั้งผูว้่าด้วย
ตนเอง ดงันั้นจึงเสนอวา่  
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  1)  ให้มีการจดัตั้งคณะกรรมการบริหารประจ าจงัหวดัภูเก็ต เพื่อท าหน้าท่ีในการ
ติดตาม ตรวจสอบการด าเนินงานของหน่วยงานหรือองค์กรต่างๆ และสามารถถอดถอนผูบ้ริหาร
องคก์รนั้นๆ ได ้
  2)  พฒันาคุณภาพ มาตรฐานการท างานให้เกิดธรรมมาภิบาลในองค์กร เพื่อลด
ปัญหาการคอรัปชั่นในองค์กร โดยกลุ่มสัมภาษณ์ มีความเช่ือมัน่ในการตรวจสอบปัจจุบนัว่ามี
ประสิทธิภาพ และเช่ือมัน่ในกลุ่มผูน้ าท่ีอาสาเขา้มา เพราะทุกคนมีพื้นฐานทางฐานะการเงินและ
ช่ือเสียงวงษ์ตระกูลท่ีดี ประกอบกบัจงัหวดัเป็นลกัษณะสังคม ท่ีรู้จกักนัดีและทัว่ถึง จึงน่าจะเป็น
การป้องปรามท่ีดีในเร่ืองทุจริตคอร์รัปชัน่ และสอดคลอ้งกบัความเห็นของ นายชริน ธ ารงเกียรติกุล 
ประธานอุตสาหกรรมจงัหวดัภูเก็ตประชาชนในพื้นจงัหวดัภูเก็ตมีการศึกษาค่อนขา้งดี โดยเฉพาะ
คนรุ่นใหม่ซ่ึงเป็นลูกหลานนักธุรกิจ ซ่ึงมีโอกาสได้ไปเรียนศึกษาในสถาบันต่างๆ รวมถึง
ต่างประเทศ ซ่ึงมีความรู้ความเขา้ใจ และมีความสนใจในหลกัการปกครองตนเอง เพิ่มมากข้ึน “มี
ความเช่ือวา่ คนรุ่นใหม่ในจงัหวดัภูเก็ต มีพื้นฐานการศึกษาท่ีดีมาก ส่วนใหญ่เป็นลูกหลานของนกั
ธุรกิจในทอ้งท่ี จึงมีความพร้อมและความเขา้ใจ ท่ีจะมาพฒันาบา้นเกิด จึงคิดวา่เป็นขอ้ไดเ้ปรียบใน
การพฒันาเมือง เพราะพวกเขาถือวา่มีส่วนไดเ้สีย ต่อธุรกิจของตนเองดว้ย  ซ่ึงผูว้ิจยัมีความเห็นว่า
ท่ีมาของการมีส่วนร่วมทางการเมืองของภาคธุรกิจเอกชน โดยสอดคลอ้งกบัทิพย ์มีมาก และคณะ 
(2547, น. 48-49) ไดอ้ธิบายรูปแบบการมีส่วนร่วม ทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยท่ีส าคญัไว้
อยา่งน่าสนใจดงัน้ี  การมีส่วนร่วมในรูปแบบของกลุ่มผลประโยชน์ การรวมตวักนัของบุคคลเป็น
กลุ่มหรือ องคก์รในสังคม จะมีเป้าหมายหลกัอยูท่ี่การรักษาผลประโยชน์ของกลุ่มตนเท่านั้น โดยไม่
มี เป้าหมายท่ีจะเขา้ไปเป็นรัฐบาลเพื่อบริหารประเทศแต่อยา่งใด ส าหรับเป้าหมายของแต่ละกลุ่มจะ 
แตกต่างกนัไป บางกลุ่มอาจเรียกร้องใหรั้ฐบาลท าตามส่ิงท่ีกลุ่มตนตอ้งการ เช่น สมชัชาคนจน ก็ จะ
เรียกร้องให้รัฐแกไ้ขปัญหาเร่ืองท่ีดินท ากิน หน้ีสินของเกษตรกร ฯลฯ กลุ่มผูป้กระกอบการ เอกชน
ก็จะเรียกร้องให้มีการแกไ้ขกฎหมายหรือระเบียบขอ้บงัคบัเดิม หรือการออกกฎหมายหรือ ระเบียบ
ขอ้บงัคบัใหม่ เพื่ออ านวยความสะดวกแก่กลุ่มของตน เช่น กฎหมายภาษี กฎหมายการคา้ และการ
ลงทุน ฯลฯ บางกลุ่มอาจเรียกร้องให้รัฐบาลจดัท านโยบายหรือโครงการท่ีกลุ่มตนได้ ประโยชน์ 
เช่น การสร้างบ่อนกาสิโน การขยายเวลาปิดสถานเริงรมย ์เป็นตน้   
  ส าหรับความพร้อมเร่ืองการด าเนินการของท้องถ่ิน เม่ือมีการเปล่ียนแปลง ก็
สามารถด าเนินการตามแผนโดยแบ่งเป็นระยะต่างๆ ได ้ซ่ึงรายละเอียดได ้ร่างพระราชบญัญติัการ
บริหารจงัหวดัปกครองตนเอง พ.ศ. .... ไดค้่อนขา้งละเอียดครบถว้นแลว้ 
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ตารางท่ี 4.1 แสดงเปรียบเทียบขอ้ดี-ขอ้เสีย ของการจงัหวดัจดัการตนเอง 
 

ข้อดี ข้อเสีย 
1) แนวความคิดจงัหวดัจดัการตนเองเป็นแนวคิดท่ี 
ส่งเสริมการกระจายอ านาจให ้กบัทอ้งถ่ินให้ 
ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการก าหนดทิศทาง
ใน การพฒันา การบริหารจดัการทรัพยากรในดา้น
ต่างๆ ใหเ้ป็นไปตามความตอ้งการของประชาชน
ในทอ้งถ่ิน ท าใหท้อ้งถ่ินสามารถก าหนดแนว
ทางการพฒันาพื้นท่ี ของตนเองไดส้อดคลอ้งกบั
ความตอ้งการของ ประชาชนและความเหมาะสม
ของแต่ละพื้นท่ี โดยไม่ ตอ้งรอรับฟังค าสั่งจาก
ส่วนกลาง           
2) การยกเลิกราชการส่วนภูมิภาคในจงัหวดัท่ีไดรั้บ 
การจดัตั้งเป็นจงัหวดัปกครองตนเอง เป็นการแกไ้ข
ปัญหาการทบัซอ้นอ านาจกนัระหวา่งราชการ
บริหาร ส่วนภูมิภาคกบัองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน โดยให้ กิจการท่ีอยูใ่นอ านาจของราชการ
บริหารส่วนภมิูภาค เป็นอ านาจของจงัหวดัจดัการ
ตนเอง ซ่ึงจะส่งผลให ้จงัหวดัจดัการตนเองสามารถ
ด าเนินการในเร่ืองต่างๆ ไดร้วดเร็วยิง่ข้ึน                                                             
3) การก าหนดใหผู้ว้า่การจงัหวดัปกครองตนเองมา 
จากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน เป็นการ 
ส่งเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตย กระตุน้
ให ้ประชาชนในทอ้งถ่ิน ต่ืนตวัในการมี ส่วน ร่วม 
ในการบริหารจดัการทอ้งถ่ิน และก่อใหเ้กิดพนัธะ 
สัญญาระหวา่งผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นผูว้า่การ
จงัหวดั วา่จะตอ้งด าเนินการตามท่ีไดห้าเสียงไวก้บั
ประชาชน ภายหลงัท่ีไดรั้บเลือกตั้งแลว้                                              

1) การก าหนดใหผู้ว้า่การจงัหวดัปกครอง
ตนเองมา จากการเลือกตั้งโดยตรงของ
ประชาชน หากไม่ไดใ้ห้ ความส าคญักบัการมี
ส่วนร่วมของประชาชนอยา่ง แทจ้ริงแลว้ อาจ
เป็นช่องทางให้นายทุนหรือผูมี้ อิทธิพลทาง
การเมืองลงสมคัรรับเลือกตั้ง และเม่ือ ไดรั้บ
เลือกตั้งแลว้ ก็อาจจะใชอ้ านาจนั้นไปในทางมิ 
ชอบ ท าใหเ้กิดการผกูขาดอ านาจ การทุจริต
คอรัปชัน่ และการประพฤติมิชอบในรูปแบบ
ต่างๆ ได ้
2) แนวความคิดจงัหวดัจดัการตนเอง อาจท า
ให ้ประชาชนในทอ้งถ่ินค านึงถึงประโยชน์
ของทอ้งถ่ิน ของตนมากกวา่ประโยชน์
ส่วนรวมของประเทศ 
3) การยกเลิกราชการส่วนภูมิภาคในพื้นท่ี
จงัหวดัท่ี ไดรั้บการจดัตั้งเป็นจงัหวดัจดัการ
ตนเองนั้นอาจ ก่อใหเ้กิดปัญหาในการ
ด าเนินงานขององคก์รปกครอง ส่วนทอ้งถ่ิน
ในจงัหวดัจดัการตนเองได ้เน่ืองจาก องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินอาจจะยงัไม่มีความพร้อม 
เพียงพอในการจดับริการสาธารณะส าหรับคน
ในทอ้งถ่ิน 
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ตารางท่ี 4.1 (ต่อ) 
 

ข้อดี ข้อเสีย 
4) การก าหนดใหน้ายกรัฐมนตรีเป็นผูมี้ อ  านาจใน
การ ก ากบัดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดย
มุ่งเนน้ เฉพาะการก ากบัดูแลหลงัการกระท าเป็น
หลกั ยอ่ม ส่งผ ลให ้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มี
ความ เป็นอิสระมากยิง่ข้ึน 

 

 

 ผูว้ิจยัจะขอยกตวัอย่างของแผนงาน ท่ีสอดคล้องกับการศึกษาในเร่ืองการปกครอง
ตนเองของจงัหวดัภูเก็ต ซ่ึงประกอบ มีแผนยุทธศาสตร์ของจงัหวดัท่ีไดจ้ดัท าข้ึน ของภาครัฐ ท่ีได้
จดัท า 2 โครงการส าคญัดงัน้ีคือ 
 2.1  แผนพัฒนาจังหวัดภูเก็ต พ.ศ. 2561 – 2565 ซ่ึงจดัท าโดย ส านกังานจงัหวดัภูเก็ต 
กลุ่มงานยุทธศาสตร์และขอ้มูลเพื่อการพฒันาจงัหวดั ซ่ึงมีเป้าหมายท่ีครอบคลุมภายหลงัการศึกษา
คือ 

  2.1.1  ภูเก็ตเมืองท่องเทีย่วระดับนานาชาติ หมายถึง อุตสาหกรรมการท่องเท่ียวท่ีมี
การบริหารจดัการท่ีได้มาตรฐานสากล มีศกัยภาพในการเป็นแหล่งท่องเท่ียวทางทะเลระดบัโลก 
การเพิ่มข้ึนของการท่องเท่ียวคุณภาพเติบโตอยา่งต่อเน่ือง สามารถสร้างเศรษฐกิจ สร้างงานอาชีพ
แก่ประชาชน รายไดชุ้มชน อยา่งทัว่ถึง 
  2.1.2  ภูเก็ตเมืองแห่งการศึกษาระดับนานาชาติ  หมายถึง จังหวัดภู เก็ตเป็น
ศูนยก์ลางระดบันานาชาติในการพฒันาคน และสังคมแห่งการเรียนรู้ มีโรงเรียนนานาชาติในระดบั
อนุบาล ประถม มธัยม อุดมศึกษา ในระดบัมาตรฐานโลก เป็นแหล่งเรียนรู้ การศึกษาต่อเน่ืองใน
ระดับนานาชาติ มีระบบการศึกษาระดับนานาชาติท่ีมีคุณภาพ มาตรฐานเพื่อรองรับความ
เปล่ียนแปลง เช่ือมโยงอาเซียนและประชาคมโลก เสริมสร้างขีดความสามารถประชาชนภูเก็ตใน
การเป็นพลเมืองของประเทศ พลเมืองอาเซียน พลเมืองของโลก ท่ีมีอตัลกัษณ์อยา่งเขม้แขง็ และเป็น
ศูนยก์ลางของการเรียนรู้ การวิจัยั ในระดับโลก สามารถสร้างรายได้แก่จงัหวดัผ่านการศึกษาท่ี
เติบโตอยา่งต่อเน่ือง 
  2.1.3  นวัตกรรมการบริการในระดับนานาชาติ  หมายถึง ความสมบูรณ์ของการ
เป็นเมืองดิจิทลั การพฒันาเมืองให้เติบโตดว้ยนวตักรรมบริการสู่ความเป็นเมืองท่ีมีความเจริญทั้ง
การพฒันาบริการในระบบการคมนาคม และโลจิสติกส์ของจงัหวดัภูเก็ตท่ีเช่ือมโยงการเดินทาง ทั้ง
ทางบก ทางอากาศ ทางน ้ า และทางราง เพื่อรองรับการเป็นเมืองนานาชาติ การเป็นตน้แบบของ
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ประเทศของการพฒันาให้เป็นเมืองน่าอยู ่ทั้งดา้นเศรษฐกิจ การท่องเท่ียว การรักษาพยาบาล ความ
ปลอดภยั ส่ิงแวดลอ้ม การศึกษา (Mobility and smart city) 
  2.1.4  การพัฒนาที่ยั่งยืน  หมายถึง การบริหารจัดการ และการสร้างสรรค์
นวตักรรมบริการทางการเกษตรอุตสาหกรรม อุตสาหกรรมการท่องเท่ียวและบริการของจงัหวดั ให้มี
ศกัยภาพท่ีแข่งขนัได ้มีแบรนดท่ี์เป็นเอกลกัษณ์ของจงัหวดั พฒันาชุมชนให้สามารถพึ่งตนเองไดบ้น
พื้นฐานของหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มเพื่อรักษาสมดุลของระบบนิเวศ และการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีความ
คุม้ค่า ย ัง่ยนืและเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม 
 2.2  แผนปฎิบัติการ Phuket Smart City พ.ศ.2561-2564 ซ่ึงจดัท าโดยส านักงาน
จงัหวดัภูเก็ต กลุ่มยุทธศาสตร์และขอ้มูลเพื่อการพฒันาจงัหวดั โดยมีความร่วมมือคณะกรรมการ
ส่งเสริมการลงทุน (BOI) เป็นการศึกษาท่ีครอบคลุม และให้ความส าคญั มีการวางโครงข่ายเอาไว้
อยา่งคลอมคลุมและทนัสมยัในแต่ละดา้น ภูเก็ตเมืองเทคโนโลยี ซ่ึงนบัวา่หากส าเร็จ ก็จะเป็นโมเดล
ตน้แบบท่ีส าคญัส าหรับประเทศต่อไป โดยมีผลการศึกษาตามรูปภาพ  
 

 
ภาพท่ี 4.1  แสดงเป้าหมายการพฒันาจงัหวดั Phuket Smart City 
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ภาพท่ี 4.2  แสดงเป้าหมายการพฒันาจงัหวดั Phuket Smart City ปี 2020 
 

ส่วนที ่3  ข้อคดิเห็นเกีย่วกบัรูปแบบการปกครองตนเองทีเ่หมาะสมส าหรับจังหวดัภูเกต็   
 

 จากการสัมภาษณ์ไดต้ั้งค  าถามท่ีครอบคลุม โดยให้ผูถู้กสัมภาษณ์แสดงความเห็นอยา่ง
เต็มท่ีโดยเฉพาะประสบการณ์ และมุมมองต่างๆ ซ่ึงมี 3 หวัขอ้หลกั ซ่ึงจะขอเสนอตามรายละเอียด
ดงัน้ี และผูว้จิยัจะขอสรุปในทา้ยในเร่ืองรูปแบบท่ีเหมาะสม ส าหรับจงัหวดัภูเก็ต จากการสัมภาษณ์
ความคิดเห็นของกลุ่มตวัอย่างเก่ียวกบัการปกครองตนเองของจงัหวดัภูเก็ต ควรมีตน้แบบมาจาก
ประเทศใด พบว่า  มีความเห็นท่ีหลากหลายกับข้อเสนอแนะ ซ่ึงผูส้ัมภาษณ์มีประสบการณ์ท่ี
แตกต่างกนั ซ่ึงจากการสัมภาษณ์ พบว่าส่วนใหญ่พบว่าไม่เน้นรูปแบบจากต่างประเทศ และบาง
ท่านมีการตั้งขอ้สังเกตวา่ จริงอยูโ่มเดลต่างประเทศอาจจะสมบูรณ์แบบ แต่เม่ือน ามาใชก้บัประเทศ
ไทย โดยเฉพาะจงัหวดัภูเก็ตอาจจะไม่สามารถน ามาใชไ้ดท้ั้งหมด เน่ืองจากบริบทท่ีแตกต่างกนัมาก 
และบางท่านก็ให้ขอ้เสนอว่าถึงหากจะน ามาจริงๆ ก็คงเป็นลกัษณะผสมผสาน ท่ีเลือกเอาเฉพาะ
บางส่วน ซ่ึงมีขอ้เสนอแนะสรุปไดเ้ป็นทั้งหมดดงัน้ี  
 3.1  ผู้ให้ความเห็นส่วนมาก ไดไ้ดค้วามเห็นท่ีคลอ้ยตามกนัคือ ควรน าเอารูปแบบการ
ปกครองตนเอง ท่ีภาคประชาชนมีส่วนร่วมอยา่งแทจ้ริง เพราะสามารถก าหนดทิศทางของจงัหวดั
ตนเองได ้มีความกระชบั รวดเร็วในการออกกฎเกณฑ์ท่ีพร้อมแกไ้ขปัญหาไดอ้ยา่งทนัท่วงที และท่ี
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ส าคญัท่ีสุดภาคการท่องเท่ียวซ่ึงเป็นแหล่งรายไดห้ลกั ตอ้งมีส่วนก าหนดยทุธศาสตร์ในการวางแผน
กลยุทธ์ ของการท่องเท่ียว โดยตวัแทนภาคธุรกิจเอกชน สามารถเขา้ไปมีบทบาท จากการออกแบบ
โมเดล อาจจะโดยการแต่งตั้งหรือเลือกตั้ง และควรมีการพฒันาโมเดลออกมาให้สอดคล้องกับ
บริบทของทอ้งถ่ิน โดยใหป้ระชาชนไดมี้สิทธ์ิในการเลือกคณะกรรมการบริหารประจ าจงัหวดั  
 3.2  ส าหรับรูปแบบต่างประเทศ พบวา่ผูใ้ห้สัมภาษณ์ส่วนใหญ่ จะไม่เห็นดว้ยมากนกั 
เพราะปัญหาในแต่ละท้องถ่ินค่อนข้างแตกต่างกัน อย่างส้ินเชิง ไม่ เหมือนกัน และมีความ
สลบัซบัซ้อน และมีความเห็นจาก นายธนูศกัด์ิ พึ่งเดช นายกอสังหาริมทรัพยจ์งัหวดัภูเก็ต เห็นควร 
เลือกน าเอารูปแบบ จากประเทศสิงคโปร์ หรือประเทศจีน เน่ืองจากมีการปกครองแบบผสมผสาน 
ซ่ึงมีความโดดเด่นดา้นการควบคุมหน่วยงานรัฐมาเป็นตน้แบบในการบริหารจดัการปกครองตนเอง
ของจงัหวดัภูเก็ต และจากการศึกษาประเทศ ญ่ีปุ่น ก็น่าสนใจท่ีจะน ามาใช ้เน่ืองจาก ประเทศญ่ีปุ่นมี
ความส าเร็จมากในการบริหารทอ้งถ่ิน ส่วนรูปแบบสามารถเลือกเอามาประยุกต์ ให้เหมาะสมกบั
บริบทของจงัหวดัภูเก็ต”ในทางรูปแบบจากประสบการณ์ คิดว่าเสนอโมเดลแบบญ่ีปุ่น ของการ
จดัการตนเอง ซ่ึงน่าสนใจมาก มีความส าเร็จสูงมาก เพราะวฒันธรรมคนเอเชียเหมือนกนั ไม่เห็น
ดว้ยกบัรูปแบบทางตะวนัตก เพราะมีความแตกต่างกนัมาก  
 3.3  รูปแบบของกรุงเทพมหานคร ก็เป็นโมเดลท่ีน่าสนใจเพราะ  เน่ืองจากคนทอ้งท่ี มี
ความเขา้ใจและคุน้เคยอยูแ่ลว้จึงสามารถส่ือสารไดทุ้กภาคส่วน และท่ีส าคญัไม่ควรชกัชา้อีกต่อไป 
และสามารถเอารูปแบบ น าร่องเฉพาะกิจหรือทดลองบริหารมาใช้ก่อน โดยเฉพาะงบประมาณท่ี
จงัหวดัภูเก็ต ท่ีตอ้งได้รับแบบเหมาะสมกบัประชากร และจ านวนภาษีท่ีจดัเก็บและส่งภาครัฐไป 
เน่ื องจากอาจจะเป็นวิ ธี ท่ี เห็นผลมาก ท่ี สุด  ซ่ึ งมีแนวคิดของ นายเรว ัตร อารีรอบ  อดีต
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจงัหวดัภูเก็ต การบริหารจดัการภายในจงัหวดัภูเก็ต เม่ือยกฐานะเป็น
จงัหวดัปกครองตนเองควรมีโมเดลการบริหารจดัการพื้นท่ีให้เหมาะสม ก ากบัดูแลการจดัสรร
งบประมาณโครงการต่างๆให้ชดัเจนให้สอดคลอ้งกบัปัญหาในพื้นท่ี “อยากให้ออกแบบเพราะทุก
อยา่งตอ้งใชเ้งินอยา่งมาก เม่ือเทียบกบัภาษีท่ีเราสูญเสียไป และเสนอแนวคิดผูว้า่มาจากการเลือกตั้ง 
ไม่ใช่มาจากกการแต่งตั้งแบบปัจจุบนั เคร่ืองมือการบริหารเมืองท่ีส าคญัคือ ต าแหน่งผูว้่าท่ีมาจาก
การเลือกตั้ง หากยงัเกิดความไม่มัน่ใจ ขอเสนอวา่ใหท้ดลองท าโดยใหผู้ว้า่มาทดลอง มาบริหารเมือง
ก่อนสักสองปี จากการแต่งตั้งและประชาชนมีส่วนเลือก และประเมินผลโดยต่อไป ซ่ึงรัฐบาลตอ้ง
ตรา พรบ.ออกมาและเสนอผา่น สนช.ออกเป็น พรก.หรือ พรบ และตอ้งคิดถึงเมืองใหญ่ๆ อ่ืนๆ ดว้ย
เช่น เชียงใหม่ นครราชสีมา เป็นตน้ 
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 3.4  โดยสรุปเร่ืองรูปแบบทีเ่หมาะสมจังหวดัปกครองตนเอง ของจังหวดัภูเกต็ 
  จากขอ้มูลการทบทวนเอกสารและกรอบแนวคิดทั้งหมดตลอดจนขอ้มูลจากการ
สัมภาษณ์เชิงลึก จากกลุ่มผูท้รงคุณวุฒิและมีประสบการณ์ของจงัหวดั ผูว้ิจยัขอสรุปรูปแบบท่ี
เหมาะสมของจงัหวดัปกครองตนเองของจงัหวดัภูเก็ต คือรูปแบบ โครงสร้างการปกครองตนเอง
ภูเก็ตแบบพลเมืองย ัง่ยืน โดยโครงสร้างน้ี จะไม่ข้ึนกับการบริหารส่วนภูมิภาค โดยจะยุบเลิก
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เทศบาลและองคก์ารบริหารส่วนต าบลในจงัหวดัภูเก็ตให้หมดลง โดย
ให้คงเหลือองค์กรจงัหวดัปกครองตนเองภูเก็ต เพียงหน่วยงานเดียว มีรายละเอียดของรูปแบบท่ี
เสนอคือ 
  1.  มีสภาและผูว้า่ราชการจงัหวดัโดยการเลือกตั้งจากประชาชน 
  2.  มีสภาจ านวน 2 สภาคือโดยการเลือกตั้งทั้ง 2 แบบ 
   1)  สภาจงัหวดัโดยการเลือกตั้ง จ  านวน 12-24 คน (มีวาระด ารงคต์  าแหน่งคราว
ละ 4 ปี ) 
   2)  สภาผูท้รงคุณวุฒิ โดยการเลือกตั้ง จ  านวน 5 คน (มีวาระด ารงค์ต าแหน่ง
คราวละ 6 ปี) 
   3)  อ านาจหนา้ท่ีของสมาชิกสภา ก าหนดโดยตามกฎหมายพระราชบญัญติั  
   4)  ผูบ้ริหารด ารงคต์  าแหน่งติดต่อกนัไดไ้ม่เกิน 2 วาระ 
   5)  ประชาชนสามารถตรวจสอบการบริหารงานและรวมทั้งสามารถถอดถอน
ได ้ซ่ึงจะเป็นไปตามพระราชบญัญติั 
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  โครงสร้างการปกครองตนเองภูเก็ตแบบพลเมืองย ัง่ยนื 
 
 
 
                                                                                       
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ส าหรับโครงสร้างการปกครองตนเองภูเก็ตแบบพลเมืองย ัง่ยนื 
 ผู้วิจัยได้น าเสนอ จากผลการศึกษา ซ่ึงจะเป็นรูปแบบท่ีเหมาะสมและทันสมัย 
สอดคลอ้งกบัสภาวการณ์ทั้งมวล ซ่ึงจะมีการขบัเคล่ือนโดยภาคประชาสังคม พลเมืองเป็นหลกั โดย
รูปแบบทางผูว้ิจยัได้ศึกษาแล้วมีความเป็นไปได้ ตาม แผนภาพที ซ่ึงโครงสร้างตามแบบจะมี
รายละเอียดดา้นต่างๆ ดงัน้ี 
 1. ผูว้่าจงัหวดัภูเก็ตปกครองตนเอง จะมาจากการเลือกตั้ง โดยตรงของประชาชนใน
จงัหวดั มีวาระในการด ารงต าแหน่ง 4 ปี (ไม่เกิน 2วาระ) ซ่ึงมีรูปแบบคล้าย กรุงเทพมหานครซ่ึง
สามารถด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพโดยเฉพาะอ านาจหน้าท่ีเต็ม และต าแหน่งผูว้่าราชการ
จงัหวดั มีอ านาจสามารถแต่งตั้งผูช่้วย หรือรองผูว้่า ได้อีกจ านวน 5 ต าแหน่ง ซ่ึงจะเป็นทีมงาน
สนับสนุนตามอ านาจหน้าท่ี โดยข้ึนอยู่กับผูว้่าราชการจงัหวดัโดยตรง สามารถก าหนดไวใ้น
พระราชบญัญติั 

ส่วนกลาง 

ภูเก็ต 

ผูว้า่ราชการ 

จงัหวดัภูเก็ต 

สภาจงัหวดัภูเก็ต สภาผูท้รงคุณวฒิุ 

จงัหวดัภูเก็ต 

ประชาชน 
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 2. สภาจงัหวดัภูเก็ต มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน ซ่ึงก าหนดเบ้ืองต้น
จ านวน 24 คน มีวาระในการด ารงต าแหน่ง 4 ปี เพื่อให้เป็นไปตามสภาชิกองค์การบริหารส่วน
จงัหวดัเดิม หากภายหลงัพบว่ามีจ  านวนไม่เพียงพอ ก็จะสามารถแก้ไขเพิ่มอีกได ้โดยจะก าหนด
คุณสมบติัในการพิจารณาเขา้สมคัรไวใ้นพระราชบญัญติั  
 3. สภาผูท้รงคุณวฒิุจงัหวดัภูเก็ต จ  านวน 10 คน ซ่ึงจะมาจากการเลือกตั้งของประชาชน 
โดยจะมีวาระ 6 ปี เป็นต าแหน่งท่ีตอ้งก าหนดคุณสมบติัไวใ้นเบ้ืองตน้ และมีอ านาจหน้าท่ีในบาง
เร่ืองเท่านั้น ซ่ึงจะเน้นในทางยุทธศาสตร์การพฒันาจงัหวดัภูเก็ต โดยเฉพาะเร่ืองเศรษฐกิจและการ
ท่องเท่ียว  ดังนั้ นจะเป็นต าแหน่งท่ีเข้าพิจารณาในบางเร่ือง ซ่ึงมีความส าคัญและต้องก าหนด
คุณสมบติัอยา่งเหมาะสม และมีวาระการท างานอยา่งต่อเน่ือง          
 ส าหรับโครงสร้างการปกครองตนเองภูเก็ตแบบพลเมืองย ัง่ยืน เป็นแบบโครงสร้างท่ี
ไม่มีราชการส่วนภูมิภาคก ากบัไวน้ั้น จะมีเหตุผลท่ีอธิบายเพิ่มดงัน้ี 
 
ตารางท่ี 4.2  ตารางแสดงเปรียบเทียบรูปแบบปัจจุบนัและรูปแบบใหม่ท่ีน าเสนอ 
 

โครงสร้าง รูปแบบปัจจุบัน รูปแบบใหม่ อ านาจหน้าที่  

รูปแบบโครงสร้าง โครงสร้างหลายชั้น ข้ึนตรง
กบัราชการส่วนกลางและ
ส่วนภูมิภาค ท าใหเ้กิดความ
ซ ้าซอ้น 
-จงัหวดั,อ าเภอ,ต าบล
หมู่บา้น 
-อบจ,อบต,เทศบาล 

โครงสร้างชั้นเดียว  ข้ึน
ตรงกบั รัฐบาลหรือ
รัฐมนตรีกระทรวง 
มหาดไทย 
-จงัหวดัรูปแบบสภาเดียว 

-เพ่ือแกไ้ขปัญหาในเชิง
โครงสร้างการบริหารงาน 
การประสานงาน ใหมี้
ประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 

ผู้ว่าราชการ
จงัหวดั 

-มาจากการแต่งตั้งจาก
กระทรวงมหาดไทย โดยตรง 
โดยมีวาระไม่แน่นอน 
-มีปัญหาประสิทธิภาพการ
บริหาร 
-ไม่รู้เขา้ใจพ้ืนท่ี 
-ไม่มีอ านาจเบด็เสร็จ 
-ตรวจสอบไม่ได ้

-มาจากการเลือกตั้งของ
ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง
ของจงัหวดั  
- มีวาระชดัเจน 4 ปี  
-เขา้ใจปัญหาพ้ืนท่ี 
-มีอ านาจเบด็เสร็จ 
-มีความสามารถและ
ตรวจสอบได ้

-เป็นผูน้ าในทอ้งถ่ินอยา่ง
แทจ้ริง 
-บริหารจดัการในภาพรวม
และการจดัการแบบบูรณาการ 
-ก าหนดและผลกัดนัจงัหวดั
ใหเ้ป็นไปตามยทุธศาสตร์ 
โดยเฉพาะดา้นการท่องเท่ียว 
-เป็นผูน้ าในเร่ืองเทคโนโลยี
และนวตักรรม 
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ตารางท่ี 4.2  (ต่อ) 
 

โครงสร้าง รูปแบบปัจจุบัน รูปแบบใหม่ อ านาจหน้าที่  

สภาจงัหวดั 
 

-มาจากการเลือกตั้งของ
ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง
ของจงัหวดั 
-จ านวน 24 คน มีวาระ 4 ปี  
-ซ ้าซอ้นกบัโครงสร้างอ่ืนๆ 
-ตรวจสอบไดย้ากเพราะ
เพราะประชาชน ไม่เขา้ใจใน
บทบาทหนา้ท่ี 

-มาจากการเลือกตั้งของ
ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง
ของจงัหวดัจ านวน 24 คน 
มีวาระ 4 ปี  
-เป็นตวัแทนพ้ืนท่ีอยา่ง
ชดัเจน ไม่ซ ้ าซอ้น  
-สามารถตรวจสอบได ้
ชดัเจน เพราะประชาชน 
เขา้ใจในบทบาทหนา้ท่ี 

-เป็นตวัแทนของแต่ละเขต
พ้ืนท่ี อยา่งแทจ้ริง 
-เป็นผูรั้บผิดชอบ ดูแล
ปัญหาพ้ืนท่ี มาประสานงาน 
-เป็นเจา้ภาพในกิจกรรม
ด าเนินการของพ้ืนท่ี ใน
ทุกๆ ดา้น  

สภาผู้ทรงคุณวุฒิ ไม่มี -มาจากการเลือกตั้งของ
ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง
ของจงัหวดัจ านวน 10 คน 
มีวาระ 6 ปี 
-สภาผูท้รงคุณวฒิุ เป็นผูมี้
ความสามารถ ในหลาย
ดา้น 
-มีวาระ 6 ปีเพ่ือ วางแผน
ผลงานเชิงยทุธศาสตร์ให้
ต่อเน่ือง 
-สามารถตรวจสอบและ
พิสูจนผ์ลงานได ้

-เป็นผูน้ าและเช่ือม
ประสานงานจงัหวดั 
-ผูน้ าเสนอในเร่ืองการ
ก าหนดทิศทางของจงัหวดั 
เช่น นโยบายท่ีส าคญั  เช่น
การก าหนด ภาษีท่ีดิน 
นโยบายดา้น เทคโนโลยี 
นโยบายดา้นการท่องเท่ียว 
เป็นตน้. 
-ร่วมเป็นเจา้ภาพในการ 
ผลกัดนั ยทุธศาสตร์จงัหวดั 

 
 โดยสรุปผูว้ิจยัมีความเห็นว่ารูปแบบท่ีเหมาะสมในการปกครองตนเองของจงัหวดั
ภูเก็ตท่ีน าเสนอ มีความเหมาะสม ในหลายๆ ดา้น โดยมีลกัษณะท่ีส าคญั ส าหรับรูปแบบโครงสร้าง
การปกครองตนเองภูเก็ตแบบพลเมืองย ัง่ยืนทางผูว้ิจยัไดอ้อกแบบไว ้จะมีโครงสร้างชั้นเดียว โดยมี
หลกัการพิจารณาอยู ่3 ประการส าคญัคือ 
 1.  มีการกระจายอ านาจจากส่วนกลาง โดยเฉพาะอ านาจในการบริหารงานท่ีเหมาะสม
ตามบริบท ตามกฎหมายท่ีรองรับภายใต ้พรบ.ของจงัหวดัภูเก็ตเอง 
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 2.  มีการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนในพื้นท่ี ซ่ึงเป็นไปตามเจตนารมณ์ของการ
ปกครองตนเอง โดยตวัแทนสามารถเข้าใจและรับรู้ปัญหา และสามารถพฒันาเมืองให้มีความ
สอดคลอ้งกบัสภาพแวดลอ้มต่างๆ ได ้
 3.  มีรูปแบบโครงสร้างท่ีสอดคล้องกบัการท างาน ท่ีเหมาะสมกบัขนาดพื้นท่ี โดยมี
รูปแบบท่ีคล่องตวั ไม่ซบัซอ้น ยุง่ยากต่อการด าเนินการและสามารถแกไ้ขปัญหาประสานงานไดดี้  

 
 



บทที ่5 

สรุปการวจิัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 
 

 การวิจยัเร่ือง การศึกษารูปแบบท่ีเป็นไปได้ในการปกครองตนเองของจงัหวดัภูเก็ต                   
ผูว้ิจยัไดท้  าการเก็บรวบรวมขอ้มูลและวิเคราะห์ขอ้มูล น ามาสรุปผลการวิจยั  การอภิปรายผล และ
ขอ้เสนอแนะ ตามวตัถุประสงคข์องการวจิยั ดงัต่อไปน้ี 
 

1. วตัถุประสงค์การวจิัย 
 
 1.1  ศึกษาวเิคราะห์สภาพแวดลอ้มของจงัหวดัภูเก็ตท่ีมีความเป็นไปไดต่้อการปกครอง
ตนเองของจงัหวดัภูเก็ต   
 1.2  เสนอรูปแบบท่ีเป็นไปไดใ้นการปกครองตนเองของจงัหวดัภูเก็ต 
 

2.  การด าเนินการวจิัย 
 
 2.1  ประชากรและกลุ่มตัวอย่างในการศึกษาวจัิยคร้ังนี ้ผูว้จิยัจะด าเนินการสัมภาษณ์เชิง
ลึกกลุ่มตวัอยา่ง จ านวน 15 คน ดงัต่อไปดงัน้ี ตวัแทนจากกลุ่มอ านาจรัฐจ านวน 4 คน ตวัแทนกลุ่ม
ทางธุรกิจ จ านวน 5 คน กลุ่มองค์กรภาคประชา จ านวน  4 คน ตวัแทนกลุ่มสถาบันการศึกษา 
จ านวน 2 คน  
 2.2  เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง ท่ีสร้างข้ึนจากภายใต้
กรอบแนวคิด ตามความเห็นของผูส้ัมภาษณ์ โดยหวัขอ้ของแบบสอบถาม เป็นค าถามแบบปลายเปิด 
และสามารถอธิบายไดเ้พิ่มเติมถึงเหตุผล  
 2.3  การเกบ็รวบรวมข้อมูล 

  2.3.1 เก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสาร โดยศึกษาจากเอกสารท่ีเป็นกฎหมาย  เช่น  
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พ.ศ.2560, เอกสารงานวจิยั, วทิยานิพนธ์, รายงานทางวชิาการ   
  2.3.2  รวบรวมจากค าสัมภาษณ์ ของกลุ่มตวัอยา่ง มีการนดัหมายในการสัมภาษณ์ 
และสอบถามตามประเด็นในหวัขอ้ของแบบสอบถาม มีการบนัทึกเสียงในการสัมภาษณ์ 
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 2.4  การวเิคราะห์ข้อมูล 

  2.4.1  ข้อมูลเอกสารใช้การวิเคราะห์เชิงคุณภาพ  น าเสนอขอ้มูลเชิงวเิคราะห์ 

  2.4.2  ข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก วิเคราะห์ข้อมูลและสรุปเป็นข้อมูลใน
ลกัษณะวิเคราะห์พรรณนา (Descriptive  analysis) ตามตวัแปร, วตัถุประสงคแ์ละกรอบแนวคิดของ
การวจิยั 
 

3.  สรุปผลการวจิัย  
 
 จากการศึกษาคร้ังน้ี ผูว้จิยัไดส้รุปผลการวจิยัตามวตัถุประสงคข์องการวจิยั ดงัน้ี 
 3.1  การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของจังหวัดภูเก็ต ท่ีมีความเหมาะสมต่อการปกครอง
ของจงัหวดัภูเก็ต จากการศึกษาถึงความเหมาะสม พบวา่จงัหวดัภูเก็ตมีความเหมาะสมอย่างยิ่ง ใน
การปกครองตนเอง ซ่ึงมีขอ้มูลและเหตุผลท่ีสนบัสนุนหลกั 2 ดา้นหลกัส าคญั  
  3.1.1  ข้อมูลสถิติด้านตัวเลข จงัหวดัมีขอ้มูลตวัเลขการจดัเก็บภาษีท่ี มีเงินจ านวน
มากเขา้สู่ภาครัฐ แต่กลบัไดเ้งินงบประมาณกลบัมาพฒันาจงัหวดั ตามการจดัสรรตามประชากร ตาม
ฐานทะเบียนราษฎร์แค่เพียงหลกัแสนคน  ซ่ึงหากรวมประชากรแฝงและนกัท่องเท่ียว มีจ  านวนมาก
เกินไปหลายเท่าตวั ซ่ึงสะทอ้นมารูปแบบปัญหา ตามท่ีไดก้ล่าวไวแ้ลว้ ส าหรับขอ้มูลนกัท่องเท่ียวท่ี
มีแนวโน้ม จ านวนมากข้ึนเร่ือยๆ ซ่ึงปัจจุบันในแต่ละปี มีมากกว่า 13 ล้านคน ส าหรับข้อมูล
การศึกษาประชากรพื้นท่ี เป็นอนัดบัท่ี 1ของภาคใต ้ ซ่ึงจากขอ้มูล ตวัเลขดงักล่าวขา้งตน้ จึงเป็น
เหตุผลท่ีสนบัสนุนหลกัส าคญั ตามวตัถุประสงค์ถึงความพร้อมในการด าเนินการ ซ่ึงมีความเห็นเพิ่ม
รูปแบบการปกครองพิเศษจาก 5 รูปแบบเป็น 6 รูปแบบ เพิ่มข้ึน (ตามภาพ) 
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ภาพท่ี 5.1  แสดงระเบียบการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน 
 

  3.1.2  ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ กลุ่มผู้น า พบว่า 100% มีความเห็นพอ้งตอ้งกนัว่า
จงัหวดัมีความพร้อม ทุกด้าน และถึงเวลาแล้ว ท่ีจงัหวดัตอ้งเขา้มาจดัการปัญหาของตวัเอง อย่าง
ย ัง่ยนื ซ่ึงเป็นท่ีน่าแปลกใจจากการสัมภาษณ์ โดยเฉพาะกลุ่มขา้ราชการ ต่างมีความเห็นเป็นเอกฉนัท ์ 
ท่ีมีความเห็นเป็นทางเดียวกนักบักลุ่มตวัแทนอ่ืนๆ เป็นไปในทางเดียวกนักบั กลุ่มตวัแทนนกัธุรกิจ
เอกชน รวมทั้งอดีต นกัการเมือง เหตุผลท่ีส าคญัเพราะสภาพปัญหาปัจจุบนั ไดรั้บผลกระทบกนัทุก
คน เช่น ปัญหาดา้นเศรษฐกิจ ปัญหาการจราจร ปัญหาส่ิงแวดลอ้ม ปัญหาอาชญากรรม และปัญหา
อ่ืนๆ  
 3.2  ส าหรับรูปแบบที่เหมาะสมในการปกครองตนเองของจังหวัดภูเก็ต จากการศึกษา
ผูว้ิจยัมีขอ้เสนอในรูปแบบท่ีจะมาใชก้บัจงัหวดัปกครองตนเองของจงัหวดัภูเก็ต โดยเป็นรูปแบบท่ี
ไม่มีตอ้งข้ึนกบัการบริหารงานของราชการส่วนภูมิภาค โดยข้ึนตรงกบัการบริหารงานกบัราชการ
ส่วนกลางโดยตรง ซ่ึงมีรูปแบบคล้ายกันกับ จังหวดักรุงเทพมหานคร ซ่ึงเรียกรูปแบบน้ีว่า 
โครงสร้างการปกครองตนเองภูเก็ตแบบพลเมืองย ัง่ยืน ซ่ึงคาดวา่ จะเป็นรูปแบบท่ีเหมาะสม โดยมี
โครงสร้างการบริหารงาน ท่ีมาจากการเลือกตั้งของประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งในจงัหวดัโดยตรง 
โดยมีสองส่วนส าคญั ดงัน้ี   
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  3.2.1  ด้านรูปแบบโครงสร้างการบริหารงาน จะประกอบดว้ย 
   1.  ผู้ ว่าจังหวัดภูเก็ตปกครองตนเอง ซ่ึงเป็นต าแหน่งท่ีส าคญั โดยจะมาจาก
การเลือกตั้ง โดยตรงของประชาชนในจงัหวดั มีวาระในการด ารงต าแหน่ง 4 ปี (ไม่เกิน 2วาระ) ซ่ึงมี
รูปแบบคล้าย กรุงเทพมหานครซ่ึงสามารถด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพโดยเฉพาะอ านาจ
หน้าท่ีเต็ม และต าแหน่งผูว้่าราชการจงัหวดั มีอ านาจหน้าท่ีต่างๆ ซ่ึงจะต้องมีการก าหนดไวใ้น
พระราชบญัญติั อยา่งครบถว้นและสมบูรณ์  
   2.  สภาจังหวัดภูเก็ต มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน ซ่ึงก าหนด
เบ้ืองตน้จ านวน 24 คน มีวาระในการด ารงต าแหน่ง 4 ปี เพื่อให้เป็นไปตามสภาชิกองค์การบริหาร
ส่วนจงัหวดัเดิม ซ่ึงท าหนา้ท่ีเป็นตวัแทนของประชาชน โดยจะก าหนดคุณสมบติัในการพิจารณาเขา้
สมคัรไวใ้นพระราชบญัญติั 
   3. สภาผู้ทรงคุณวุฒิจังหวัดภูเกต็ จ  านวน 10 คน ซ่ึงจะมาจากการเลือกตั้งของ
ประชาชน โดยจะมีวาระ 6 ปี ซ่ึงจะเป็นสภาพี่เล้ียง ผูเ้ช่ียวชาญจากสาขาต่างๆ โดยเน้นในทาง
ยุทธศาสตร์การพัฒนาจงัหวดัภูเก็ต โดยเฉพาะเร่ืองเศรษฐกิจและการท่องเท่ียว  ดังนั้ นจะเป็น
ต าแหน่งท่ีเขา้พิจารณาในบางเร่ือง ซ่ึงมีความส าคญัและตอ้งก าหนดคุณสมบติัอยา่งเหมาะสม และมี
วาระการท างานอยา่งต่อเน่ือง   
  3.2.2  ด้านรูปแบบเน้ือหา 
   จากการศึกษาวิจยัได้ ก าหนดเน้ือหาเบ้ืองตน้เพื่อประกอบ โครงสร้างของ
รูปแบบการปกครองตนเองภูเก็ตแบบพลเมืองย ัง่ยนื ซ่ึงจะตอ้งมีร่าง พระราชบญัญติัระเบียบบริหาร
ราชการของจงัหวดัภูเก็ตดว้ยหมวดต่างๆ ท่ีส าคญัดงัน้ี 
   หมวด 1 หมวดทัว่ไป 
   หมวด 2 ปรัชญาและแนวคิดหลักของพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการของจงัหวดัภูเก็ต  
   หมวด 3 ดา้นการเมืองภาคประชาชน 
   หมวด 4 ดา้นสังคม 
   หมวด 5 ระบบเศรษฐกิจชุมชน 
   หมวด 6 ดา้นสุขภาพ 
   หมวด 7 ดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
   หมวด 8 ดา้นการรับรู้ขอ้มูล การเขา้ถึง และการกระจายข่าวสาร 
   หมวด 9 บทเฉพาะกาล 
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   เหตุผลส าคญัท่ี ผูว้ิจยัเช่ือว่า การออกแบบในภาคการเมืองประชาชน และ
ดา้นสังคมท่ีดี จึงจะสามารถแกไ้ขปัญหาหรือหาทางออกให้กบัจงัหวดัภูเก็ตได ้ซ่ึงจากขอ้มูลจงัหวดั
ท่ีการเมืองภาคพลเมืองท่ีเขม้แข็ง ในหลายดา้นตามท่ีวเิคราะห์ไวแ้ลว้  ดงันั้นการให้ความส าคญักบั
การเมืองภาพประชาชน และการมีส่วนร่วมของประชาชน จึงจะเป็นการมีส่วนร่วม ท่ีย ัง่ยืน เพราะ
ถือเป็นการออกแบบท่ีมีส่วนร่วมกนั และสอดคลอ้งกบัภารกิจ ของการเมืองภาคประชาชน คือ 
   1.  ร่วมกนัก ากบัทิศทางแผนพฒันาของประชาชนใหบ้รรลุเป้าหมาย 
   2.  น าเสนอแผนพฒันาของประชาชนต่อภาคีท่ีเก่ียวขอ้ง 
   3.  ผูบ้ริหารจงัหวดั ตอ้งน าแผนของประชาชนไปด าเนินการเป็นหลกั 
   4.  ติดตาม ก ากบัแผนพฒันาของประชาชน 
   5.  ร่วมกนัก าหนดคุณสมบติัของผูบ้ริหารจงัหวดัหรือผูว้า่ราชการจงัหวดั 
   6. ร่วมกนัก าหนดรูปแบบการพฒันาจงัหวดัท่ีเหมาะสม 
   ส าหรับด้านสังคม เน่ืองจากปัจจุบันเป็นยุคข้อมูลข่าวสารซ่ึงสามารถ
กระจายอยา่งรวดเร็วมากโดยเฉพาะสังคมดิจิตอล ประชาชนทุกกลุ่มสามารถเขา้ถึงการส่ือสารได้
อย่างไร้ขีดจ ากดั  การส่ือสารหรือพฒันาทางสังคม เพื่อให้มีส่วนร่วมทุกดา้น จึงไม่ใช่เร่ืองท่ียาก 
เพราะปัญหาของเมืองภูเก็ตทุกภาคส่วนสังคม มีส่วนรับรู้และไดรั้บผลกระทบดว้ยกนัหมด 
 

4.  การอภิปรายผล  
 
 จากการศึกษาผู ้วิจ ัยได้อภิปรายผลการศึกษา โดยน าแนวคิดของนักวิชาการและ
ผลการวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง ท่ีกล่าว มาแล้วในบทท่ี 2 มาใช้เปรียบเทียบและอภิปรายผลท่ีได้จากการ
ศึกษาวจิยัโดยผลการวจิยัสรุปออกมาได ้ตามวตัถุประสงคก์ารวจิยัดงัน้ี   
 4.1  เพื่อศึกษาวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของจังหวัดภูเก็ตที่มีความเหมาะสมต่อการ
ปกครองของจังหวัดภูเก็ต เม่ือพิจารณาตามข้อมูลการวิจยั จงัหวดัภูเก็ต มีสภาพแวดล้อมความ
พร้อมหลายๆดา้นในการปกครองตนเอง ในขณะเดียวกนัก็มีปัญหาหลายๆเร่ืองท่ีตอ้งรีบแกไ้ข เช่น.
ปัญหาเศรษฐกิจ ปัญหาสังคมและส่ิงแวดลอ้ม ปัญหายาเสพติด ปัญหาการจราจรผงัเมือง และอ่ืนๆ
ซ่ึงจากการพิจารณา พบว่ามีปัญหาในเชิงโครงสร้าง ปัญหาในเชิงบทบาทอ านาจหน้าท่ี ท่ีไม่
สอดคล้องกันกับการปกครองในปัจจุบนั ซ่ึงสอดคล้องกับแนวคิดของ รสคนธ์ รัตนเสริมพงศ ์
(2547) ได้สรุปสภาพปัญหาส าคญัของการปกครองทอ้งถ่ินไทย ในปัจจุบนั ท่ีท าให้ไม่สามารถ
ตอบสนองต่อการเปล่ียนแปลงของบริบทแวดลอ้ม และความ ตอ้งการของประชาชนและสังคมได้
อย่างเต็มท่ี ทั้ งยงัส่งผลให้เกิดปัญหาเร้ือรังกับประเทศชาติ จนต้องมีการปฏิรูปคร้ังใหญ่เป็น 3 
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ประการหลกั คือ  1) ปัญหาดา้นอ านาจของทอ้งถ่ิน ซ่ึงประกอบไปดว้ยปัญหาต่างๆ (1) ปัญหาดา้น 
อ านาจในการบริหารจดัการตนเองและความเป็นอิสระของท้องถ่ิน ได้แก่ ปัญหาการได้รับการ 
กระจายอ านาจนอ้ยเกินไป และปัญหาการไดรั้บการควบคุมตรวจสอบมาก (2) ปัญหาการมี อ านาจ
หน้าท่ีไม่เหมาะสม มีความทบัซ้อนกนัของอ านาจระหว่างราชการ ส่วนภูมิภาคและส่วน ทอ้งถ่ิน 
และปัญหาความไม่ชดัเจนในการก าหนดอ านาจหนา้ท่ีของทอ้งถ่ิน เป็นตน้ และตรงกบัแนวคิดของ 
ธเนศวร์ เจริญเมือง (2551)  ได้อธิบายถึงความล่าช้าของการกระจายอ านาจสู่ ท้องถ่ินของ ไทย
ในช่วงปี 2540-2550 วา่มีสาเหตุท่ีส าคญัซ่ึงสามารถสรุปเป็นมิติของปัญหาได ้ดงัต่อไปน้ี 1) การขาด
เอกภาพในการกระจายอ านาจสู่ท้องถ่ิน กล่าวคือกระทรวงมหาดไทย ยงัคงควบคุมและหา
ประโยชน์จากทอ้งถ่ินอยู่เสมอ โดยมีการจดัตั้งกรมส่งเสริมการปกครอง ทอ้งถ่ินข้ึนมาเม่ือปี 2545 
การควบคุมสันนิบาตเทศบาลฯและสมาคมองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนๆ และหน่วยงานราชการ
ส่วนภูมิภาค โดยเฉพาะทอ้งถ่ินอ าเภอ ทอ้งถ่ินจงัหวดั นายอ าเภอ หรือ ผูว้า่ราชการจงัหวดั มีอ านาจ
ในการอนุมติัโครงการต่างๆ ของทอ้งถ่ิน 2) ทอ้งถ่ินขาดความเป็นอิสระเน่ืองจากหน่วยงานราชการ
ส่วนกลางและส่วน ภูมิภาคมกัใช ้รูปแบบของการควบคุมมากกวา่การก ากบัดูแลท าให้ทอ้งถ่ินมกัมี
ขอ้จ ากดั ในดา้นของกฎระเบียบขอ้บงัคบั เช่น ดา้นกฎหมาย มีการก าหนดชดัเจนวา่ทอ้งถ่ินมีหนา้ท่ี
ท าอะไรบา้ง 3) ความลกัลัน่ในการกระจายอ านาจ ปีพ.ศ.2546 ไดเ้ร่งรัดให้มีการเลือกตั้ง ผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ินโดยตรงในเวลาอนัสั้นเกินควร ในขณะท่ีผูว้า่ราชการจงัหวดั ยงัไม่ไดใ้ห้มาจาก การเลือกตั้ง  
4) การทับซ้อนของอ านาจ คือ การท่ีแต่ละท้องถ่ินมีหน่วยงานหลายประเภทด ารงอยู่ใน พื้นท่ี
เดียวกนั เช่น ในจงัหวดัมีทั้งผูว้า่ราชการจงัหวดั กบั นายกองคก์ารบริหารส่วน จงัหวดั ในอ าเภอก็มี
นายอ าเภอกบันายกเทศมนตรี ระดบัต าบลก็มีนายกองคก์ารบริหารส่วน ต าบล ก านนั ผูใ้หญ่บา้น ซ่ึง
ความทับซ้อนดังกล่าวก่อให้เกิดความสับสนในหมู่ ประชาชนและยงัขาดเอกภาพในการแก้ไข
ปัญหาในทอ้งถ่ิน อีกดว้ย    
  ขณะเดียวกนัทางผูว้ิจยั ในขณะเดียวกนัผูว้ิจยัพบวา่ ภาคการมีส่วนร่วมและความ
ต่ืนตวัของภาคประชาชนเป็นไปดว้ยดี  ซ่ึงปัจจุบนัมีกลุ่มกิจกรรมเกิดข้ึนมากมาย ท่ีผ่านทางชมรม
ต่างๆ ท่ีร่วมท ากิจกรรมเพื่อด ารงไวซ่ึ้งวถีิชุมชน ซ่ึงกิจกรรมมีตั้งแต่ไม่เป็นทางการคือ กลุ่มจิตอาสา
ร่วมเก็บขยะชายหาด ซ่ึงท ากิจกรรมตลอดทุกสัปดาห์ และกิจกรรมท่ีเป็นทางการ เช่นการจดังาน
อนุรักษป์ระเพณีวฒันธรรมทอ้งถ่ิน งานถนนคนเดินกะทู ้ตลาดถนนคนเดินถนนถลาง เป็นตน้ ซ่ึง
สอดคลอ้งกบัแนวคิดการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ นรนิต  เศรษฐบุตร สมคิด  เลิศไพฑูรย ์และ 
สายทิพย ์ สุคติพนัธ์ ท่ีกล่าวว่า  การมีส่วนร่วมทางการเมืองเป็นกระบวนการทางการเมืองอนัเป็น 
เง่ือนไขของการเมืองในระบอบประชาธิปไตยสมยัใหม่ และประชาชนตอ้งมีโอกาสท่ีจะติดตาม 
ข่าวสารทางการเมืองต่างๆ มีโอกาสท่ีจะได้แสดงความคิดเห็น เสนอข้อเรียกร้องต่อผูท่ี้ได้รับ 
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มอบหมายให้เป็นตวัแทนไปปกครองนั้นไปพิจารณา ทั้งโดยล าพงัและเป็นกลุ่ม และมีโอกาสท่ีจะ 
ทักท้วง เม่ือไม่เห็นด้วยกับนโยบาย มาตรการ หรือการด าเนินการต่างๆ ของผูบ้ริหาร (นรนิต  
เศรษฐบุตร สมคิด  เลิศไพฑูรย ์และสายทิพย ์ สุคติพนัธ์, 2541, น. 3)  
  ส าหรับการท่องเท่ียวของจงัหวดั ผูว้จิยัมีความเห็นวา่ เป็นแหล่งรายไดท่ี้ส าคญัของ
จังหวดั หากมีเหตุการณ์หรือปัญหาเกิดข้ึนเก่ียวกับการท่องเท่ียว จะส่งผลกระทบโดยตรง 
ยกตวัอยา่งเช่นจากผลพวงของปัญหา อุบติัเหตุเรือล่ม ของนกัท่องเท่ียวชาวจีน ในปี 2561ท่ีผา่นมา 
ปัญหาน้ีส่งผลต่อธุรกิจการท่องเท่ียว โดยตรงและเกิดความสูญเสียจ านวนมากโดยเฉพาะความ
เช่ือมัน่ ส่งผลให้ทุกฝ่ายไดรั้บผลกระทบเป็นวงกวา้งตั้งแต่ผูป้ระกอบการทุกระดบั และประชาชน
ระดบัรากหญา้ ซ่ึงสะทอ้นใหเ้ห็นตวัอยา่ง ไดเ้ป็นอยา่งดี ถึงความลม้เหลวและจุดอ่อนของการแกไ้ข
ปัญหาทั้งระบบ ซ่ึงปัญหาลกัษณะน้ีจะตอ้งมีโครงสร้างการแกไ้ขปัญหา อยา่งเหมาะสมและรวดเร็ว
ต่อไปในอนาคต ซ่ึงภาคการท่องเท่ียวได้สอดคล้องกับงานวิจยัของส ารวย สุวรรณ (2549, น.
บทคดัย่อ) วิทยานิพนธ์เร่ือง “การศึกษารูปแบบการปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีเอ้ือต่อการเป็นเมือง 
นานาชาติของจงัหวดัภูเก็ต ผลการศึกษาพบว่าตวัช้ีวดัความเป็นเมืองนานาชาติของจงัหวดัภูเก็ต 
ประกอบด้วย ตวัช้ีวดั จ  านวน 7 ตวัช้ีวดั ได้แก่ 1. มีหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษ 2. มี
นกัท่องเท่ียวเขา้มาสม ่าเสมอ 3. มีโครงสร้าง ปัจจยัพื้นฐานท่ีไดม้าตรฐานสากล 4. ด ารงรักษาไวซ่ึ้ง
เอกลักษณ์ และจิตวิญญาณของชาวภูเก็ต รวมทั้งอนุรักษ์ วฒันธรรมประเพณีของไทย 5. มีการ
อนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้ม 6. มีศูนยก์ลางการบินและมีสายการบินต่างชาติท่ีบิน
ตรงมายงัภูเก็ตจากทัว่โลก 7. มีร้านคา้ปลอดภาษีใหบ้ริการแก่นกัท่องเท่ียวในจงัหวดัภูเก็ต 
  เม่ือพิจารณาสภาพแวดลอ้ม ผูว้ิจยัขอสรุปไดว้่าจงัหวดัภูเก็ตมีความพร้อมในการ
ปกครองตนเองและจากสภาพแวดล้อมปัญหาหลายๆด้าน เกิดจากโครงสร้างการปกครองท่ีไม่
สอดคล้องกบัท้องถ่ินและเม่ือพิจารณาจากส่วนประกอบอ่ืนๆ ตลอดจนภาครัฐ เอกชนและภาค
ประชาชน จงัหวดัภูเก็ตมีความพร้อมในการปกครองตนเองอยา่งมาก 
 4.2  เพื่อเสนอรูปแบบที่เหมาะสมในการปกครองตนเองของจังหวัดภูเก็ต ส าหรับ
รูปแบบโครงสร้างการปกครองตนเองภูเก็ตแบบพลเมืองย ัง่ยืนทางผูว้ิจ ัยได้ออกแบบไว ้จะมี
โครงสร้างชั้นเดียว โดยมีหลกัการพิจารณาอยู ่3 ประการส าคญัคือ 
  4.2.1  การกระจายอ านาจจากส่วนกลาง โดยเฉพาะอ านาจในการบริหารงาน ตามท่ี
กฎหมายรองรับ 
  4.2.2  การเลือกต้ังโดยตรงจากประชาชนในพื้นที่  ซ่ึงเป็นไปตามเจตนารมณ์ของ
การปกครองตนเอง 

https://www.thailis.or.th/tdc/basic.php?query=%CA%D3%C3%C7%C2%20%CA%D8%C7%C3%C3%B3&field=1003&institute_code=0&option=showindex_creator&doc_type=0
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  4.2.3  รูปแบบที่สอดคล้องกับการท างาน โดยมีรูปแบบท่ีคล่องตวั ไม่ซบัซ้อนและ
สามารถแกไ้ขปัญหาประสานงานไดดี้  
   ผลวิจยัยงัสอดคลอ้งกบังานวิจยัของสมคิด เลิศไพฑูรย ์และคนอ่ืนๆ (2541) 
ท่ีท าการศึกษาสภาพปัจจุบนัและปัญหาการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ของจงัหวดัภูเก็ต ความเป็นไปได้
ในการปรับปรุงการปกครองส่วนท้องถ่ินของจงัหวดัภูเก็ตให้ สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย และสอดคลอ้งกบัรายงานวจิยัเร่ืองอนัดามนัพฒันาในศตวรรษท่ี 21 (สถาบนัพฒัน-
บริหารศาสตร์, 2540) เร่ืองการแสวงหารูปแบบท่ีเหมาะสม ส าหรับการปกครองทอ้งถ่ินในพื้นท่ี
ชายฝ่ังทะเลอนัดามนั กรณีศึกษาจงัหวดัภูเก็ต เสนอรูปแบบการปกครองรูปแบบพิเศษเต็มพื้นท่ี
รูปแบบเดียวทัว่เกาะผูบ้ริหารมาจากการเลือกตั้งโดยตรงคือ มีสภาเดียว ผูบ้ริหารมาจากการเลือกตั้ง
โดยตรง หรือ มีสภาใหญ่ สภายอ่ย ผูบ้ริหารมาจากการเลือกตั้งโดยตรง 
   โดยสรุปผูว้จิยั มีความเห็นวา่ จงัหวดัภูเก็ตมีสภาพปัญหาและโครงสร้างการ
บริหาร ท่ีจะตอ้งเปล่ียนแปลงและด าเนินการไปสู่จงัหวดัปกครองตนเอง ซ่ึงผูว้ิจยัมีความเห็นว่า 
ตอ้งเป็นไปตามหลกัการปกครองตนเอง ซ่ึงมีแนวคิดตรงกบั ศรันยา สีมา (2534) จงัหวดัจดัการ
ตนเอง : แนวคิดในการปฏิรูปการปกครองส่วนท้องถ่ิน จังหวดัจัดการตนเอง เป็นแนวคิดท่ี
สนับสนุนให้ทอ้งถ่ินมีอ านาจอย่างเต็มท่ีในการพฒันาทอ้งถ่ิน การรักษาความสงบ การคุม้ครอง
ชีวิตและทรัพยสิ์นของคนในทอ้งถ่ิน ให้ราชการบริหารส่วนกลางมีอ านาจ ในการก ากบัดูแลการ
บริหารจดัการของทอ้งถ่ินเท่าท่ีจ  าเป็น ตลอดจนสนับสนุนให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม ในการ
ก าหนดทิศทางในการพฒันา การบริหารจดัการทรัพยากรในดา้นต่างๆ ให้เป็นไปตามความตอ้งการ
ของ ประชาชนในทอ้งถ่ินมากยิ่งข้ึน โดยให้ยกเลิกราชการส่วนภูมิภาคในจงัหวดัท่ีได้จดัตั้งเป็น
จงัหวดัปกครอง ตนเอง ให้ประชาชนเป็นผูเ้ลือกผูบ้ริหารและสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน และให้จงัหวดั
ปกครองตนเองสามารถจดัเก็บ ภาษีไดเ้อง เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถก าหนดทิศ
ทางการด าเนินกิจการต่างๆ ใหส้อดคลอ้งกบั ความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ินไดอ้ยา่งเตม็ท่ี 
   ส าหรับโครงสร้างการกระจายอ านาจของการปกครองทั้งส่วนกลาง ภูมิภาค
และทอ้งถ่ิน เป็นเร่ืองท่ีส าคญัท่ีจะตอ้งเปล่ียนแปลง ซ่ึงผูว้ิจยัเห็น สอดคล้องกบัแนวคิดของ จรัส 
สุวรรณมาลา (2558)  15 ปี การกระจายอ านาจของไทย ขบัเคล่ือนทิศทางกระจายอ านาจว่า ตอ้ง
จ ากดัการกระจายอ านาจลงสู่ อปท. และตอ้งรวมพื้นท่ี อปท.ขนาดเล็ก เขา้กบัเทศบาลขนาดใหญ่
และขนาดกลาง ทิศทางต่อไปตอ้งเพิ่มการกระจาย อ านาจให้แก่ อปท.ขนาดใหญ่ เพิ่มอ านาจให้แก่
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั (อบจ.) ดา้นการพฒันาเศรษฐกิจและการศึกษา การผงัเมือง การป้องกนั
และบรรเทาสาธารณภัย การจดัการมลพิษและทรัพยากรธรรมชาติ ฉะนั้นต้องจดัตั้ ง “จงัหวดั
ปกครองตนเองใหเ้ป็นหน่วยงานการปกครองท่ีมีพื้นท่ีเตม็ทั้งจงัหวดั” 
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5.  ข้อเสนอแนะ 
 
 5.1  จากการศึกษาวิจัยคร้ังนี้ มีขอ้เสนอแนะท่ีไดจ้ากการวิจยัเพื่อน าไปใช้ประโยชน์
ดงัน้ี 
  5.1.1  ข้ันตอนน าเสนอรูปแบบการปกครองตนเองของ จังหวัดภูเก็ต สนับสนุน
และผลกัดนั การปกครองตนเอง ต่อรัฐบาลส่วนกลาง เพื่อออกพระราชบญัญติัการปกครองตนเอง
จงัหวดัภูเก็ต โดยให้รัฐบาลส่วนกลางดูแลเพียง 4 ด้านส าคัญเท่านั้ น คือด้านความมั่นคง ด้าน
ต่างประเทศ ดา้นกระบวนการยติุธรรม และดา้นการเงินการคลงัของประเทศ   
  5.1.2  ขั้นตอนเตรียมการ โดยจงัหวดัสามารถน าผลการวิจยัศึกษาไปเสนอต่อ
หน่วยงานของ คณะพฒันาจงัหวดัเช่นทอ้งถ่ินจงัหวดั หรือคณะกรรมการร่วมภาคเอกชนจงัหวดั 
(กรอ.) ซ่ึงผูว้จิยัพร้อมท่ีจะสนบัสนุนในรายละเอียดต่างๆ 
  5.1.3  ขั้นตอนการประชาสัมพันธ์และความเข้าใจ  สามารถน าผลการวิจัยไป
เผยแพร่ต่อทุกกลุ่ม ทั้งในองค์กรเอกชน สถาบนัการศึกษาต่างๆ และในกลุ่มประชาชนทัว่ไป ใน
รูปแบบการส่ือสารทางอิเล็คทรอนิคส์ เวบ็ไซดต่์างๆ เป็นตน้   
  5.1.4  ขั้นตอนทดลองใช้ สามารถน ารูปแบบจ าลองทดสอบการปฏิบติั เพื่อหา
จุดอ่อนและจุดแขง็ต่างๆเพื่อพฒันาปรับเปล่ียนใหเ้หมาะสมต่อไปได ้
 5.2  ข้อเสนอแนะส าหรับงานวจัิยคร้ังต่อไป 
  5.2.1  ควรมีการศึกษาในกลุ่มภาคประชาชน โดยเฉพาะกลุ่มเอกชนคนรุ่นใหม่เช่น 
บริษทัภูเก็ตพฒันา จ ากดั หรือกลุ่มอ่ืนๆ ท่ีใกลเ้คียง ซ่ึงจะมีบทบาทท่ีส าคญัในการน าร่อง ส่งเสริม
ในเร่ืองการปกครองตนเอง ทั้งในบริบททางตรงและทางออ้ม  
  5.2.2  ควรศึกษาและวิเคราะห์ความพร้อมของเมือง  ท่ีมีลักษณะพื้นฐานการ
ท่องเท่ียว ท่ีใกลเ้คียงและคลา้ยคลึงกบัจงัหวดัภูเก็ต  อาจจะเมืองทั้งในและต่างประเทศ 
  5.2.3  ควรศึกษากลุ่ มตัวอย่างประชาชน  ระหว่างในเมืองและนอกเมืองเพื่อ
ส่งเสริมกิจกรรมในเร่ืองความรู้ความเขา้ใจและส่งเสริมให้มีความรู้ความเขา้ใจตลอดจนการมีส่วน
ร่วมของการปกครองตนเอง 
  5.2.4  ควรศึกษาการเตรียมความพร้อมในเร่ืองโครงการงบประมาณ  เพราะมี
ความส าคญัในการท่ีจะช้ีวดัส าคญั เน่ืองจากเป็นประเด็นท่ีส าคญั ในการช้ีแจงอธิบายค าตอบใน
หลายๆ ดา้น 
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ภาคผนวก ก 
แบบสัมภาษณ์ความคิดเห็นการศึกษารูปแบบท่ีเหมาะสมในการปกครองตนเองของจงัหวดัภูเก็ต                    
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แบบสัมภาษณ์เชิงลกึประกอบการศึกษาตามหลกัสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต 

 วชิาเอก การเมืองการปกครอง  มหาวทิยาลยัสุโขทัยธรรมาธิราช 

เร่ือง การศึกษารูปแบบทีเ่หมาะสมในการปกครองตนเองของจังหวดัภูเกต็                    
 

ค าช้ีแจง 

         แบบสัมภาษณ์การวิจยัเร่ือง ปัญหาในการจดัการรูปแบบจงัหวดัปกครองตนเองของ

จงัหวดัภูเก็ต จดัท าข้ึนโดยมีวตัถุประสงค ์ (1) เพื่อศึกษา วเิคราะห์สภาพแวดลอ้มของจงัหวดัภูเก็ตท่ี

มีความเหมาะสมต่อการปกครองของจงัหวดัภูเก็ต  (2) เพื่อหารูปแบบท่ีเหมาะสมในการปกครอง

ตนเองของจงัหวดัภูเก็ต  โดยแบบสัมภาษณ์ แบ่งออกเป็น 3 ส่วนไดแ้ก่ 

ส่วนท่ี 1 ขอ้มูลส่วนบุคคลของผูต้อบแบบสัมภาษณ์ 

ส่วนท่ี 2 ความคิดเห็นเก่ียวกบัสภาพแวดลอ้มของจงัหวดัภูเก็ตท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปกครองตนเอง  

               จงัหวดัภูเก็ต  

ส่วนท่ี 3 ความคิดเห็นเก่ียวกบัรูปแบบการปกครองตนเองท่ีเหมาะสม ส าหรับจงัหวดัภูเก็ต   

ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการตอบแบบสัมภาษณ์น้ี จะน าไปวเิคราะห์และน าเสนอผลการวจิยัใน

ภาพรวมซ่ึงจะไม่มีผลเสียต่อผูต้อบแบบสัมภาษณ์ ทั้งในหนา้ท่ีและการปฏิบติังานแต่อยา่งใด 

ผู้สัมภาษณ์ หมายถึง ผูท่ี้ท  าหนา้ท่ีในการสัมภาษณ์ ซ่ึงไดแ้ก่ นกัวจิยั หรือผูท่ี้

นกัวจิยัไดม้อบหมายใหป้ฏิบติัหนา้ท่ีในการสัมภาษณ์ 

           ผู้ รับการสัมภาษณ์ หมายถึง กลุ่มบุคคลท่ีมีบทบาทหนา้ท่ีในการก าหนดแนวทางการ

ด าเนินงาน นโยบายการบริหารงานของจงัหวดัภูเก็ต ซ่ึงเป็นบุคคลท่ีมีบทบาทส าคญัในหน่วยงาน

ต่างๆ ทั้งภาครัฐและเอกชนสังคมจงัหวดัภูเก็ต 

ผู้วิจัยขอขอบคุณท่านเป็นอย่างสูงท่ีกรุณาตอบแบบสัมภาษณ์ 
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แบบสัมภาษณ์ 

การศึกษารูปแบบทีเ่หมาะสมในการปกครองตนเองของจังหวดัภูเกต็                    
 

ค าช้ีแจง ขอความกรุณาท่านตอบค าถามการสัมภาษณ์ดว้ยความเป็นจริงตามประเด็นต่อไปน้ี 

ส่วนที ่1 ข้อมูลปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสัมภาษณ์  

 1. เพศ    ............................................................................... 

 2. อาย ุ   ...................................................................................... 

  3. การศึกษาสูงสุด   .................................................................................  

  4. ต าแหน่งปัจจุบนั        ....................... ......................................................... 

  5.  บทบาททางสังคม  ................................................................................. 

ส่วนที ่ 2  ความคิดเห็นเกีย่วกบัสภาพแวดล้อมของจังหวัดภูเกต็ทีเ่กีย่วข้องกบัการปกครองตนเอง 

    จังหวดัภูเกต็  

1. ท่านคิดวา่จงัหวดัปกครองตนเองในความคิดเห็นของท่านมีลกัษณะเป็นอยา่งไร? 

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------
-----------------------------------------------------------------------------------------------------------
----------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
----------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
----------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
2. ท่านคิดวา่ปัจจุบนัจงัหวดัภูเก็ต มีความพร้อมท่ีจะเป็นจงัหวดัปกครองตนเองแลว้

หรือไม่? 

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------
-----------------------------------------------------------------------------------------------------------
----------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
----------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

3. จงัหวดัปกครองตนเอง ในมุมมองของท่านควรมีรูปแบบการบริหารจดัการเก่ียวกบัเร่ืองใดบา้ง? 

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------
-----------------------------------------------------------------------------------------------------------
----------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
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4. ท่านคิดวา่หน่วยงานท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งหรือผลกัดนัใหจ้งัหวดัภูเก็ตยกระดบัเป็นจงัหวดัปกครอง

ตนเองไดแ้ก่หน่วยงานใดบา้ง? 

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------
-----------------------------------------------------------------------------------------------------------
----------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
----------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
----------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

5. การปฏิรูปโครงสร้างอ านาจจากเดิมรวมศูนยอ์  านาจอยูท่ี่ส่วนกลาง เม่ือมีการกระจายอ านาจสู่

ทอ้งถ่ินแลว้ท่านคิดวา่จะเกิดการเหล่ือมล ้าอยา่งไรบา้ง? 

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------
-----------------------------------------------------------------------------------------------------------
----------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
----------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
----------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

6. ถา้หากจงัหวดัภูเก็ตเป็นจงัหวดัปกครองตนเองแลว้ จงัหวดัจะมีแนวทางการบริหารจดัการดา้น

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เศรษฐกิจ และสังคม อยา่งไรบา้ง? 

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------
-----------------------------------------------------------------------------------------------------------
----------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
----------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
----------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

7. ท่านคิดวา่ประชาชนในจงัหวดัภูเก็ต ไดรั้บผลดีจากการท่ีจงัหวดัภูเก็ตเป็นจงัหวดัปกครองตนเอง

เก่ียวกบัเร่ืองใดบา้ง? 

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------
-----------------------------------------------------------------------------------------------------------
----------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
----------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
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8. ท่านคิดวา่อ านาจการบริหารจดัการของจงัหวดัภูเก็ต เก่ียวกบัเร่ืองใดท่ีมีผลกระทบต่อการบริหาร

จดัการจงัหวดัภูเก็ตในปัจจุบนั 

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------
-----------------------------------------------------------------------------------------------------------
----------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
----------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
----------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

9. ถา้หากจงัหวดัภูเก็ตไดรั้บการยกระดบัเป็นจงัหวดัปกครองตนเองแลว้ ท่านคิดวา่ปัญหาเร่ืองใด

ของจงัหวดัภูเก็ตสามารถแกไ้ขได?้ 

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------
-----------------------------------------------------------------------------------------------------------
----------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
----------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
----------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

10. ท่านคิดวา่การจดัเก็บรายไดข้องจงัหวดัภูเก็ต เม่ือมีการยกระดบัใหจ้งัหวดัภูเก็ตเป็นจงัหวดั

ปกครองตนเองแลว้ส่งผลต่อการพฒันาภูเก็ตอยา่งไรบา้ง? 

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------
----------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
----------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
----------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
----------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

11. ท่านคิดวา่ จะท าใหเ้กิดการคอร์รัปชัน่ข้ึนในหน่วยงาน/องคก์รต่างๆ ในจงัหวดัภูเก็ตหรือไม่เม่ือ

จงัหวดัภูเก็ต ยกฐานะเป็นจงัหวดัปกครองตนเอง 

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------
-----------------------------------------------------------------------------------------------------------
----------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
----------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

 ----------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
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ส่วนที ่3  รูปแบบการปกครองตนเองที่เหมาะสมส าหรับจังหวดัภูเกต็   

1. ร่าง พ.ร.บ.บริหารจงัหวดัปกครองตนเองของจงัหวดัภูเก็ต ควรมีโมเดลออกมาในลกัษณะแบบ

ใด? 

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------
-----------------------------------------------------------------------------------------------------------
----------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
----------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
----------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

2. ท่านคิดวา่จงัหวดัภูเก็ตควรมีการร่าง พ.ร.บ.จงัหวดัปกครองตนเอง โดยมีตน้แบบมาจากปกระ

เทศใด? 

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------
-----------------------------------------------------------------------------------------------------------
----------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
----------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
----------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

3. ประชาชนในจงัหวดัภูเก็ต ควรมีบทบาทอยา่งไรในการผลกัดนัใหจ้งัหวดัภูเก็ตเป็นจงัหวดัจดัการ

ตนเองไดใ้นท่ีสุด? 

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------
-----------------------------------------------------------------------------------------------------------
----------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
-----------------------------------------------------------------------------------------------------------  

   ผู้รับการสัมภาษณ์...............................................................(ลงช่ือ) 
                   (..................................................................) 
        วนั เดือน ปี............................................................. 

 
                ผู้สัมภาษณ์...............................................................(ลงช่ือ) 

                     (........................................................................) 
             วนั เดือน ปี............................................................ 
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ภาคผนวก ข 
รายช่ือผูรั้บการสัมภาษณ์ 
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รายช่ือผู้รับการสัมภาษณ์ 
ช่ือ – นามสกุล ต าแหน่ง 

1. นายเรวตั อารีรอบ                            อดีตสมาชิกสภาผูแ้ทนจงัหวดัภูเก็ต 

2. นายเสถียร แกว้พระปราบ               รองปลดัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัภูเก็ต 

3 นายวฒิุชยั บ ารุงรัตน์                       ผูอ้  านวยการส่งเสริมและพฒันาทอ้งถ่ินภูเก็ต 

4.นางสาวศุภลกัษณ์ ไลเ้ลิศ ส านกังานสรรพากรพื้นท่ีจงัหวดัภูเก็ต 

5. นายจรัล ส่างสาร                         รองประธานหอการคา้จงัหวดัภูเก็ต 

6. นายธนูศกัด์ิ พึ่งเดช                         นายกสมาคมอสังหาริมทรัพยจ์งัหวดัภูเก็ต 

7. นายชริน ธ ารงเกียรติกุล                  ประธานสภาอุตสาหกรรมจงัหวดัภูเก็ต 

8. นายสถิรพงศ ์ณ ตะกัว่ทุ่ง                นายกสมาคมธุรกิจการท่องเท่ียวจงัหวดัภูเก็ต 

9. ดร.กฤษฎา ตนัสกุล                         นายกสมาคมโรงแรมไทยภาคใต ้

10. นายไตรบญัญติั จริยเลอพงศ ์      สถาบนัประชาคมภูเก็ต 

11. นายชาญเวช โชติกิจสมบูรณ์        กลุ่มภูเก็ตจดัการตนเอง 

12. นายภูมิกิตต์ิ รักแต่งาม                  บรรณาธิการอ านวยการนิตยสารสะพานหิน 

กลุ่มวารสารสะพานสารสิน) 

13. นายบุญศุภภะ ตณัทยัย ์                 ประธานชมรมรักษภ์ูเก็ต  

14. นายวชัรพงษ ์ เก้ือวงศ ์                 อาจารยส์าขาวชิารัฐประศาสนศาสคร์ 

มหาวทิยาลยัราชภฏัภูเก็ต 

15. ดร.กฤต เกษตรวฒันพีชผล             อดีตประธานสาขาวชิาพฒันาชุมชน  

มหาวทิยาลยัราชภฏัภูเก็ต 
 

หมายเหตุ : ผูรั้บการสัมภาษณ์เป็นตวัแทนจากกลุ่มอ านาจรัฐ  ตวัแทนกลุ่มทางธุรกิจ และกลุ่ม

องคก์รภาคประชาชน ตวัแทนกลุ่มสถาบนัการศึกษา ในจงัหวดัภูเก็ต รวมทั้งส้ิน 15 คน 
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ภาคผนวก ค 
ภาพถ่ายกลุ่มตวัอยา่งผูรั้บการสัมภาษณ์ 
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นายสถิรพงศ ์ณ ตะกัว่ทุ่ง 

นายกสมาคมธุรกิจการท่องเท่ียว 

จงัหวดัภูเก็ต 

. นายจรัล ส่างสาร 

รองประธานหอการคา้จงัหวดัภูเก็ต                         
นายเรวตั อารีรอบ                           

อดีตสมาชิกสภาผูแ้ทน 

จงัหวดัภูเก็ต 

   
ดร.กฤษฎา ตนัสกุล      

นายกสมาคมโรงแรมไทยภาคใต ้                   
นายวชัรพงษ ์ เก้ือวงศ ์                 

อาจารยส์าขาวชิารัฐประสนศาสคร์ 

มหาวทิยาลยัราชภฏัภูเก็ต 

 นายภูมิกิตต์ิ รักแต่งาม   

 บรรณาธิการอ านวยการ 

นิตยสารสะพานหิน 

 
  

นายธนูศกัด์ิ พ่ึงเดช        

นายกสมาคมอสังหาริมทรัพย ์

จงัหวดัภูเก็ต                  

นายไตรบญัญติั จริยเลอพงศ ์   

สถาบนัประชาคมภูเก็ต    
ดร.กฤต เกษตรวฒันพีชผล      

 อดีตประธานสาขาวชิาพฒันา 

ชุมชน มหาวทิยาลยัราชภฏัภูเก็ต       
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ประวตัิผู้วจิัย 
 

 

ช่ือ    นายพิทกัษ ์ เชาวว์ฒันาพร 

วนั เดือน ปีเกดิ   9 มกราคม 2514 

สถานทีเ่กดิ   อ าเภอเชียงค า จงัหวดัพะเยา 

ประวตัิการศึกษา   (รบ.) รัฐศาสตรบณัฑิต มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  

    พ.ศ. 2545 

    (วท.บ.) วทิยาศาสตรบณัฑิต มหาวทิยาลยัรามค าแหง พ.ศ. 2557 

สถานทีท่ างาน   โรงพยาบาลกรุงเทพภูเก็ต อ าเภอเมือง จงัหวดัภูเก็ต 

ต าแหน่ง   หวัหนา้โครงการพิเศษ 

 


