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บทคดัย่อ 

การศึกษาคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาภูมิหลงัทางสังคมและเศรษฐกิจของผูมี้บัตร
สวสัดิการแห่งรัฐในจงัหวดัล าปาง 2) เพื่อศึกษาค่าความโน้มเอียงหน่วยสุดทา้ยในการบริโภค และ 
ตวัทวท่ีีส่งผลต่อการเพิ่มข้ึนของรายไดข้องผูมี้บตัรสวสัดิการแห่งรัฐในจงัหวดัล าปาง และ 3) เพื่อศึกษา
นโยบายการใหค้วามช่วยเหลือและมาตรการต่าง ๆ ของรัฐบาล 

ประชากรท่ีใชใ้นการศึกษา คือ ผูมี้บตัรสวสัดิการแห่งรัฐตามโครงการลงทะเบียนเพื่อสวสัดิการ
แห่งรัฐปี 2560 จงัหวดัล าปางจ านวน 238,371 คน ผูว้ิจยัได้เก็บรวบรวมขอ้มูลจากกลุ่มตวัอย่างโดยใช้
แบบสอบถาม จ านวน 400 คน สถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ค่าเฉล่ีย ร้อยละ การวิเคราะห์ 
การถดถอยอยา่งง่าย  

ผลการศึกษาพบวา่ 1) ผูมี้บตัรสวสัดิการแห่งรัฐจงัหวดัล าปางส่วนใหญ่เป็นเพศหญิงคิดเป็น
ร้อยละ 54.50 มีสภาพร่างกายปกติ คิดเป็นร้อยละ 94.50 เป็นวยัท างาน (อายุระหว่าง21-60 ปี) คิดเป็น  
ร้อยละ 73.50 มีระดบัการศึกษาสูงกวา่การศึกษาภาคบงัคบั (สูงกวา่มธัยมศึกษาตอนตน้) มีอาชีพเกษตรกร 
คิดเป็นร้อยละ 66.50 มีสินทรัพย ์ไดแ้ก่ บา้น ท่ีอยูอ่าศยั และท่ีดินเป็นของตนเอง คิดเป็นร้อยละ 54.50     มี
หน้ีสิน คิดเป็นร้อยละ 56.50 มีรายไดไ้ดเ้ฉล่ียต่อเดือน 5,280.33 บาท และมีค่าใช้จ่ายต่อเดือน 5,003.15 
บาท 2) ค่าความโน้มเอียงค่าความโน้มเอียงหน่วยสุดทา้ยในการบริโภค เท่ากบั 0.93 ค่าตวัทวี เท่ากบั 
14.28 3) รัฐบาลควรก าหนดนโยบายการให้ความช่วยเหลือทั้งในระยะสั้นและระยะยาว เช่น ส่งเสริมการ
ฝึกอาชีพ เพื่อใหผู้มี้บตัรสวสัดิการแห่งรัฐสามารถพึ่งพาตนเองไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 

ค าส าคัญ:  ผูมี้บตัรสวสัดิการแห่งรัฐความโน้มเอียงของการบริโภคหน่วยสุดท้ายบัตรสวสัดิการ 
 แห่งรัฐ, จงัหวดัล าปาง 
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Abstract 

The objectives of this study were 1) to study the socio-economic background of state welfare 
cardholders in Lampang province 2) to study the marginal propensity consumption and its multiplier 
increasing incomes of state welfare cardholders in Lampang province, and 3) to study government policies 
and measures on state welfare project. 

The study population was 238,371 people who were state welfare cardholders in the state 
welfare registration project of Lampang province. The study data were collected by questionnaires of 400 
sample population. The statistic analyses used in this study were average, percentage and simple 
regression. 

The study results found that 1) the sample of state welfare cardholders in Lampang were mostly 
female as 54.5 %, having good health as 94.50 %, in working ages (between 21-60 years) as 73.50 %, 
having higher education levels than compulsory education as 66.50%, working as farmers as 54.6 %, 
having own assets such as houses, residences, and lands as 54.50% and having debts as 56.50%. Further, 
they had average incomes in 5,280.33 baht per month and average expenses of 5,003.15 baht per month. 
2) their marginal propensity consumption was at 0.93  and the multiplier was at 14.28. 3) the government
should establish short-term and long-term assistance policies such as promoting vocational training so the 
sample population who were state welfare cardholders would be self-reliant sustainably. 

Keywords: State Welfare Cardholder, Marginal Propensity Consumption, Lampang Province 
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ความสมบูรณ์มากยิ่งข้ึน 
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ในจงัหวดัล าปางทุกท่าน ท่ีไดก้รุณาตอบแบบสอบถามในการท าการศึกษาคร้ังน้ี 
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สนบัสนุนช่วยเหลือตลอดมา 
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บทที ่ 1 

บทน ำ 
 
 

1. ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
 

 รัฐบาลมีบทบาทหน้าท่ีตอ้งเขา้มามีส่วนร่วมด าเนินการในระบบเศรษฐกิจซ่ึงหน้าท่ีทาง
เศรษฐกิจท่ีส าคญัของรัฐบาล คือหน้าท่ีในการจัดสรรทรัพยากรให้เกิดประสิทธิภาพโดยภาครัฐ   
จะต้องเขา้มาด าเนินการจัดหาสินคา้และบริการต่าง ๆ เช่น การจัดหาอาวุธยุทโธปกรณ์ โรงเรียน 
โรงพยาบาล ถนน นอกจากน้ีรัฐบาลยงัมีหนา้ท่ีในการกระจายรายไดใ้ห้เกิดความเป็นธรรมเพื่อให้เกิด
ความเป็นธรรมในสังคม ในประเทศท่ีปกครองโดยระบบประชาธิปไตย ประชาชนมีส่วนร่วมโดยผา่น
กระบวนการการเมืองรัฐบาลจึงมีหน้าท่ีด าเนินการให้เป็นไปตามขอ้ตกลงของประชาคม รัฐบาลใช้
อ  านาจน้ีในการกระจายอ านาจซ้ือให้แก่ประชาชน ตลอดจนควบคุมและด าเนินการต่าง ๆ ให้เกิดความ
เป็นธรรมทั้งในแง่ราคาสินคา้และผลตอบแทนจากการใชปั้จจยัการผลิต เช่น การจดัสรรงบประมาณ
ช่วยเหลือด้านสวสัดิการท่ีอยู่อาศัย การจัดการศึกษาภาคบังคบั การให้บริการทางการแพทยแ์ละ
สาธารณสุขแก่ประชาชนท่ีมีรายไดน้้อยโดยไม่คิดมูลค่า เป็นตน้ หน้าท่ีในการรักษาเสถียรภาพและ
สร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจสร้างความเจริญเติบโตและการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศให้
ความส าคญักบัเร่ืองของการพฒันาทรัพยากรมนุษยโ์ดยการพฒันาการศึกษาการสาธารณสุข ตลอดจน
ปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจลว้นแลว้แต่เป็นหนา้ท่ีของรัฐบาลท่ีจะตอ้งเขา้มาด าเนินการ 

 ส าหรับในประเทศไทย ในอดีตและปัจจุบนัรัฐบาลใชง้บประมาณจ านวนหน่ึงเพื่อสร้าง
ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจให้กบัประเทศ ในขณะเดียวกนัก็เผชิญกบัปัญหาต่าง ๆ โดยเฉพาะ
ปัญหาความยากจนและความเหล่ือมล ้าในการกระจายรายได ้แมปั้ญหาความยากจนมีแนวโนม้ดีข้ึนใน
ปัจจุบนั สัดส่วนคนจนลดลง แต่ความเหล่ือมล ้าของรายไดร้ะหว่างกลุ่มต่างๆของชั้นรายได้ก็มีมาก
ข้ึน ท าให้ทุกรัฐบาลท่ีเขา้มาบริหารประเทศตอ้งให้ความส าคญัเป็นล าดบัตน้ ๆ ในการแกไ้ขปัญหา ซ่ึง
ปัจจุบนันโยบายขจดัความเล่ือมล ้าดา้นเศรษฐกิจ ดา้นการเมือง ดา้นการศึกษา ก าหนดไวเ้ป็นแนวทาง
ในการบริหารประเทศไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2560 หมวด 16 การปฏิรูปประเทศ  
ตลอดจนนโยบายการสร้างความเป็นธรรมและลดความเหล่ือมล ้าในสังคม กถ็ูกก าหนดให ้              เป็น
ยทุธศาสตร์ในการพฒันาประเทศไวใ้นแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 12 พ.ศ.2560-
2564  
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โครงการลงทะเบียนเพื่อสวสัดิการแห่งรัฐปี 2560 เป็นโครงการหน่ึงท่ีรัฐบาลปัจจุบนัก าหนดเป็น
นโยบายส าคญัมีวตัถุประสงคเ์พื่อลดความเหล่ือมล ้าในสังคม เปิดโอกาสให้ผูท่ี้มีรายไดน้อ้ยท่ีมีคุณสมบติัตรง
ตามท่ีก าหนดสามารถมาลงทะเบียนระหว่างวนัท่ี 3 เมษายน 2560 ถึงวนัท่ี 15 พฤษภาคม 2560 โครงการ
ลงทะเบียนเพื่อสวสัดิการแห่งรัฐปี 2560 ใหค้วามช่วยเหลือผูท่ี้ผา่นคุณสมบติัตามหลกัเกณฑท่ี์กระทรวงการคลงั
ก าหนด รัฐบาลจะออกบตัรสวสัดิการประจ าตวัผูมี้สิทธิและให้วงเงินในบตัรสวสัดิการแห่งรัฐส าหรับค่าซ้ือ
สินคา้อุปโภคบริโภคจากร้านธงฟ้า ส าหรับผูมี้รายไดไ้ม่เกิน 30,000 บาทต่อปี ไดรั้บ 300 บาทต่อคนต่อเดือน 
รายไดเ้กิน 30,000 บาทต่อปี ไดรั้บ 200 บาทต่อคนต่อเดือน ส่วนลดค่าซ้ือก๊าซหุงตม้ 45 บาทต่อคนต่อ 3 เดือน ค่า
โดยสารรถบริษทัขนส่งจ ากดั (บขส.) และค่าโดยสารรถไฟ 500 บาทต่อคนต่อเดือน ซ่ึงแนวทางในการแกไ้ข
ปัญหาการมีรายได้น้อย หรือการท าให้ความยากจนลดลงหรือหมดไปจากประเทศไทย รัฐบาลเห็นว่าจะตอ้ง
เร่ิมตน้จากการคน้หาท่ีมาหรือสาเหตุของปัญหาความยากจน เพื่อก าหนดมาตรการให้ความช่วยเหลือเป็น
รายบุคคล ตรงตามความจ าเป็นของแต่ละบุคคล  

 

ตารางท่ี 1.1จ านวนผูรั้บสิทธิสวสัดิการแห่งรัฐภาคเหนือ 
 

ล าดบั จงัหวดั จ านวนผูมี้สิทธิทั้งหมด (คน) 
1 เชียงราย 369,326  
2 เชียงใหม่ 433,242  
3 น่าน 193,755  
4 พะเยา 162,879  
5 แพร่ 148,387  
6 แม่ฮ่องสอน 90,558  
7 ล าปาง 238,371  
8 ล าพนู 117,694  
9 อุตรดิตถ ์ 133,792  
10 นครสวรรค ์ 267,718  
11 อุทยัธานี 92,035  
12 ก าแพงเพชร 208,436  
13 ตาก 143,424  
14 สุโขทยั 180,039  
15 พิษณุโลก 213,824  
16 พิจิตร 145,357  
17 เพชรบูรณ์ 289,651  

 

ท่ีมา: ระบบบูรณาการฐานขอ้มูลสวสัดิการสังคม เดือนมีนาคม 2562, กรมบญัชีกลาง (2562) 
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จากตารางท่ี 1.1แสดงให้เห็นว่าจ านวนผูมี้บัตรสวสัดิการแห่งรัฐ ท่ีรัฐบาลให้ความ
ช่วยเหลือในภาคเหนือส่วนใหญ่อยู่จงัหวดัเชียงใหม่ รองลงมาคือจงัหวดัเชียงราย และจงัหวดั
เพชรบูรณ์ตามล าดบัโดยผูมี้บตัรสวสัดิการแห่งรัฐจงัหวดัล าปางมีจ านวนทั้งส้ิน 238,371 ราย 

 
ตำรำงที ่1.2เส้นความยากจน (Poverty line) ภาคเหนือ พ.ศ. 2543 - 2560  

หน่วย : บาท/คน/เดือน 
 จังหวัด 2543 2545 2547 2549 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 

เชียงใหม่ 1,446 1,506 1,582 1,816 1,911 2,066 2,080 2,180 2,279 2,348 2,432 2,535 2,609 2,578 2,583 
ล าพูน 1,428 1,479 1,608 1,823 1,889 2,047 2,026 2,127 2,283 2,387 2,458 2,559 2,542 2,526 2,490 

ล าปาง 1,410 1,463 1,579 1,762 1,844 2,019 2,007 2,094 2,255 2,299 2,371 2,439 2,436 2,461 2,451 
อุตรดิตถ์ 1,363 1,413 1,502 1,682 1,746 1,915 1,879 1,989 2,106 2,197 2,239 2,345 2,314 2,359 2,370 
แพร่ 1,407 1,452 1,547 1,724 1,799 1,969 1,951 2,049 2,182 2,256 2,309 2,396 2,376 2,396 2,398 
น่าน 1,352 1,387 1,512 1,644 1,703 1,922 1,942 1,993 2,087 2,197 2,273 2,304 2,329 2,340 2,331 
พะเยา 1,408 1,455 1,571 1,776 1,869 1,989 1,997 2,139 2,277 2,337 2,467 2,483 2,490 2,473 2,489 
เชียงราย 1,345 1,420 1,543 1,725 1,796 1,930 1,969 2,092 2,197 2,293 2,443 2,471 2,428 2,469 2,552 
แม่ฮ่องสอน 1,310 1,374 1,467 1,615 1,693 1,901 1,921 1,940 2,098 2,157 2,237 2,353 2,296 2,357 2,320 

นครสวรรค ์ 1,453 1,499 1,613 1,748 1,807 1,934 1,925 2,051 2,165 2,239 2,319 2,400 2,349 2,390 2,399 
อุทยัธานี 1,330 1,372 1,462 1,681 1,747 1,858 1,881 1,971 2,095 2,161 2,283 2,303 2,282 2,337 2,324 

ก าแพงเพชร 1,342 1,377 1,460 1,649 1,705 1,854 1,850 1,978 2,077 2,123 2,201 2,233 2,220 2,285 2,303 
ตาก 1,325 1,388 1,503 1,698 1,749 1,888 1,871 1,966 2,097 2,108 2,212 2,281 2,280 2,297 2,345 
สุโขทยั 1,359 1,431 1,527 1,673 1,741 1,919 1,891 1,987 2,124 2,140 2,230 2,310 2,283 2,303 2,311 
พิษณุโลก 1,359 1,409 1,503 1,676 1,739 1,888 1,869 1,958 2,071 2,171 2,193 2,315 2,280 2,304 2,319 

พิจิตร 1,361 1,392 1,493 1,636 1,689 1,853 1,852 1,954 2,083 2,145 2,269 2,292 2,291 2,277 2,301 
เพชรบูรณ์ 1,346 1,369 1,446 1,607 1,662 1,821 1,835 1,922 2,054 2,084 2,191 2,293 2,238 2,275 2,280 
รวม 1,383 1,433 1,533 1,712 1,782 1,936 1,938 2,040 2,160 2,226 2,314 2,387 2,377 2,396 2,411 

ท่ีมา : การส ารวจภาวะเศรษฐกิจและสงัคมของครัวเรือน ส านกังานสถิติแห่งชาติ, ส านกัพฒันาฐานขอ้มลู 
และตวัช้ีวดัภาวะสงัคมสศช. 

 
จากตารางท่ี 1.2 แสดงให้เห็นวา่เส้นความยากจน (Poverty line) ภาคเหนือ พ.ศ. 2560จงัหวดั

เชียงใหม่มีเส้นความยากจนอยู่ในระดบัสูงท่ีสุด รองลงมาคือจงัหวดัเชียงราย และจงัหวดัพะเยา 
ส าหรับจงัหวดัล าปางมีเส้นความยากจน (Poverty line) เท่ากบั 2,451 บาทต่อคนต่อเดือน  
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ภาพท่ี 1.1ระดบัรายไดค้รัวเรือนบนแสดงเส้นความยากจน(Poverty line) 
 

จากภาพท่ี 1.1 ระดบัรายไดค้รัวเรือนบนเส้นความยากจน (Poverty line) ภาคเหนือ พ.ศ.
2560 จงัหวดัเชียงใหม่ มีระดบัสูงท่ีสุด รองลงมาคือจงัหวดัเชียงราย และจงัหวดัพะเยาส าหรับ
จงัหวดัล าปางระดบัรายไดค้รัวเรือนบนเส้นความยากจน (Poverty line) เท่ากบั 2,451 บาทต่อคนต่อ
เดือน ซ่ึงเส้นความยากจน (Poverty line) เป็นเคร่ืองมือส าหรับใชว้ดัภาวะความยากจน โดยค านวณ
จากตน้ทุนหรือค่าใช้จ่ายของปัจเจกบุคคลในการไดม้าซ่ึงอาหารและสินคา้บริการท่ีจ าเป็นพื้นฐาน
ในการด ารงชีวติ 

 ผูว้ิจยัจึงมีความสนใจท่ีจะท าการศึกษาภูมิหลังทางสังคมและเศรษฐกิจของผูมี้บตัร
สวสัดิการแห่งรัฐในจงัหวดัล าปาง เพื่อน าผลการวิจยัมาใช้ในการอธิบายสภาพภูมิหลงัทางสังคม
และเศรษฐกิจของผูถื้อบตัรสวสัดิการแห่งรัฐ รวมทั้งศึกษาค่าความโน้มเอียงหน่วยสุดทา้ยในการ
บริโภค (Marginal Propensity to Consume/MPC) ของผูถื้อบตัรสวสัดิการแห่งรัฐในจงัหวดัล าปาง 
ซ่ึงค่าดังกล่าวฯ จะสะท้อนให้เห็นถึงพฤติกรรมการบริโภคสามารถท่ีจะน าไปใช้เป็นข้อมูล
ประกอบการตดัสินใจให้รัฐบาลเพื่อให้การด าเนินนโยบายสอดคล้องกับวตัถุประสงค์ภาครัฐ
สามารถน าไปก าหนดแนวทางการให้ความช่วยเหลือและมาตรการต่าง ๆ ท่ีใช้ในการยกระดับ
คุณภาพชีวติใหแ้ก่ผูถื้อบตัรสวสัดิการแห่งรัฐ จงัหวดัล าปางอนัเป็นการแกไ้ขปัญหาการมีรายไดน้อ้ย 
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หรือการท าให้ความยากจนลดลงหรือหมดไปจากประเทศไทยประกอบกบัทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร์ท่ี
กล่าวว่าเม่ือมีการลงทุนหรือการบริโภคเพิ่มข้ึนแล้วท าให้เกิดการหมุนเวียน ส่งผลให้รายได้ในรอบ
สุดทา้ยเพิ่มข้ึนหลายเท่า แต่จะเพิ่มข้ึนมากนอ้ยเพียงใดข้ึนอยูก่บัค่าของตวัทวซ่ึีงค่าของตวัทวีจะมีค่ามาก
น้อยเพียงใดก็ข้ึนอยู่กับค่าความโน้มเอียงหน่วยสุดท้ายในการบริโภค (Marginal Propensity to 
Consume/MPC) 
 อยา่งไรก็ตามการศึกษาความโนม้เอียงของการบริโภคหน่วยสุดทา้ยของผูมี้บตัรสวสัดิการ
แห่งรัฐในจงัหวดัล าปาง จะสะทอ้นใหเ้ห็นวา่ เม่ือรัฐบาลมีการอดัฉีดเงิน(G)ผา่นบตัรสวสัดิการ แห่ง
รัฐ  เขา้สู่กระแสเศรษฐกิจผ่านบตัรสวสัดิการแห่งรัฐตามวงเงินท่ีให้การช่วยเหลือ ไม่ว่าจะเป็น
วงเงินค่าซ้ือสินค้าอุปโภคบริโภคท่ีจ าเป็น สินค้าเพื่อการศึกษาและวตัถุดิบเพื่อเกษตรกรรมท่ี
กระทรวงพาณิชยก์ าหนด ส าหรับรายได้เกินกว่า 30,000 บาท/ปี ได้รับวงเงิน 200 บาทต่อเดือน 
รายไดไ้ม่เกิน 30,000 บาท/ปี ไดรั้บวงเงิน 300 บาทต่อเดือน หรือวงเงินส่วนลดค่าซ้ือก๊าซหุงตม้จาก
ร้านคา้ท่ีกระทรวงพาณิชยก์ าหนด จ านวน 45 บาท/คน/เดือน วงเงินส่วนลดค่าใชจ่้ายในการเดินทาง 
จ านวน 500 บาทต่อคนต่อเดือน ตลอดจนมาตรการต่าง ๆ ท่ีรัฐบาลให้ความช่วยเหลือผ่านบตัร
สวสัดิการแห่งรัฐแลว้ จะมีวา่ค่าความโนม้เอียงของการบริโภคหน่วยสุดทา้ย (Marginal Propensity 
to Consume/MPC)เท่าใด หาก MPC มีค่าสูงก็อธิบายไดว้่า ระบบเศรษฐกิจมีทุนหมุนเวียนมากข้ึน
จากการบริโภคท่ีอยู่ในสัดส่วนสูงนั่นเอง เน่ืองจากผลิตภณัฑ์มวลรวมของประเทศ (GDP) ตวัท่ี
ส าคญัท่ีส่งผลต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจมากคือตวั C (consumption) หรือการบริโภคของภาค
ครัวเรือนอีกทั้งยงัส่งผลขนาดของตวัทวี หรือค่าท่ีแสดงถึงขนาดของการเปล่ียนแปลงของผลผลิต
หรือรายได ้เน่ืองจากการเปล่ียนแปลงรายจ่ายในระบบเศรษฐกิจโตตามไปดว้ย 

จากอตัราส่วนของการเปล่ียนแปลงรายจ่ายเพื่อการบริโภคต่อการเปล่ียนแปลงของรายได ้
จากสมการ ดงัน้ี 

MPC =     ∆C / ∆Y 
ค่า 0 < MPC < 1 เสมอ 

 

2.วตัถุประสงค์กำรวจิัย 
 
 2.1 เพื่อระบุภูมิหลงัทางสังคมและเศรษฐกิจของผูมี้บตัรสวสัดิการแห่งรัฐ  
 2.2 เพื่อศึกษาค่าความโน้มเอียงหน่วยสุดทา้ยในการบริโภค (Marginal Propensity to Consume / 
MPC)  และตวัทวท่ีีส่งผลต่อการเพิ่มข้ึนของรายไดข้องผูมี้บตัรสวสัดิการแห่งรัฐในจงัหวดัล าปาง 

2.3 เพื่อศกึษานโยบายการให้ความช่วยเหลอืและมาตรการตา่ง ๆ ของรัฐบาล 
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3. กรอบแนวคดิกำรวจิัย 
 
 จากแนวคิดขา้งตน้ สามารถพฒันาเป็นกรอบความคิดทางทฤษฎีเก่ียวกบัปัจจยัท่ีสัมพนัธ์
กบัภูมิหลงัทางสังคมและเศรษฐกิจของผูถื้อบตัรสวสัดิการแห่งรัฐในจงัหวดัล าปาง ซ่ึงจะครอบคลุม
ตวัแปร ดงัต่อไปน้ี 
 
   ตัวแปรอสิระ       ตัวแปรตำม 
 

1.  

2.  

3.  

4.  

5.  

6.  

7.  

8.  

9.  

10.  
11.  
 
 

 
 
 
 
 
 
 

1. ขอ้มูลส่วนตวั 
- สภาพร่างกายปกติ/พิการ 
- เพศ 
- อาย ุ
- การศึกษา 

2.  ขอ้มูลอาชีพ 
- เกษตรกร/รับจา้ง/วา่งงาน 

3. ขอ้มูลทางการเงิน 
- รายไดต่้อเดือน 
- ค่าใชจ่้ายต่อเดือน 
- หน้ีสิน  

4. ขอ้มูลสินทรัพย ์
- ท่ีอยูอ่าศยั 
- ท่ีดินท ากิน 

5. การใหค้วามช่วยเหลือและมาตรการ    

ต่าง ๆ ของรัฐบาลในการยกระดบั

คุณภาพชีวติของผูมี้บตัรสวสัดิการแห่ง

รัฐ ผา่นบตัรสวสัดิการแห่งรัฐ เพื่อแกไ้ข

ปัญหาความยากจน 
 

 
 

การบริโภค 

ความโนม้เอียงในการบริโภค 

ตวัทวี 

รายไดท่ี้เพิ่มข้ึน 
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4. ขอบเขตของกำรวจิัย 
 

4.1 ประชำกร 
ประชากรท่ีใชใ้นการวจิยั คือ ผูมี้บตัรสวสัดิการแห่งรัฐในจงัหวดัล าปาง จ านวน 238,371 คน 

 4.2 กลุ่มตัวอย่ำง 
กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวิจยัคร้ังน้ี คือ ผูมี้บตัรสวสัดิการแห่งรัฐในจงัหวดัล าปาง ใชว้ธีิการ

สุ่มตวัอยา่งอยา่งง่าย (Simple Random Sampling) จ านวน 400 ราย 
4.3 ตัวแปรในกำรวจัิย 

 4.3.1 ตัวแปรอิสระ คือ ภูมิหลงัทางสังคมและเศรษฐกิจของผูถื้อบตัรสวสัดิการ   แห่ง
รัฐ ในจงัหวดัล าปางไดแ้ก่สภาพร่างกาย การศึกษา อาชีพ รายได้ค่าใช้จ่าย สินทรัพยแ์ละการให้
ความช่วยเหลือตามมาตรการต่าง ๆ ของรัฐบาลในการยกระดบัคุณภาพชีวิตของผูมี้บตัรสวสัดิการ
แห่งรัฐผา่นบตัรสวสัดิการแห่งรัฐ เพื่อแกไ้ขปัญหาความยากจน  
 4.3.2 ตัวแปรตาม คือ การบริโภค ค่าความโนม้เอียงหน่วยสุดทา้ยในการบริโภค (MPC)  
ตวัทวท่ีีส่งผลต่อการเพิ่มข้ึนของรายไดข้องผูมี้บตัรสวสัดิการแห่งรัฐในจงัหวดัล าปาง 
 

5. นิยำมศัพท์เฉพำะ 
 

5.1 โครงกำรลงทะเบียนเพื่อสวสัดิกำรแห่งรัฐปี 2560 หมายถึง โครงการท่ีเปิดโอกาสให้
ผูมี้รายไดน้้อยท่ีมีคุณสมบติัตรงตามท่ีก าหนดสามารถมาลงทะเบียนโดยรอบท่ี 1 ลงทะเบียนระหว่าง
วนัท่ี 3 เมษายน 2560 ถึงวนัท่ี 15 พฤษภาคม 2560(ส านกังานเศรษฐกิจการคลงั. (2560).คู่มือการด าเนิน
โครงการลงทะเบียนเพื่อสวสัดิการแห่งรัฐปี 2560.) 

 5.2 คุณสมบัติผู้มีบัตรสวัสดิกำรแห่งรัฐ (ผู้มีรำยได้น้อย)หมายถึงมีสัญชาติไทยมีอายุ
ตั้งแต่ 18 ปีข้ึนไป (โดยตอ้งเกิดก่อนวนัท่ี 16 พฤษภาคม 2542)วา่งงานหรือมีรายไดท้ั้งส้ินท่ีเกิดข้ึน
ในปี 2559 ไม่เกิน 100,000 บาทไม่มี หรือมีทรัพยสิ์นทางการเงินไดแ้ก่ เงินฝากธนาคาร สลากออม
สิน สลากธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร พนัธบตัร ตราสารหน้ี รวมทั้งส้ินไม่เกิน 
100,000 บาท ไม่เป็นเจ้าของกรรมสิทธ์ิในอสังหาริมทรัพย์ตามกฎหมายหรือถ้าเป็นเจ้าของ
กรรมสิทธ์ิดงักล่าว จะตอ้งเป็นไปตามหลกัเกณฑ์และเง่ือนไข คือกรณีท่ีอยูอ่าศยัท่ีเป็นท่ีดินและส่ิง
ปลูกสร้าง (บา้นพร้อมท่ีดิน) ส าหรับอยูอ่าศยัอยา่งเดียวตอ้งเป็นบา้นหรือทาวเฮาส์ตอ้งมีพื้นท่ี ไม่เกิน 
25 ตารางวาห้องชุดตอ้งมีพื้นท่ี ไม่เกิน 35 ตารางเมตรกรณีเป็นท่ีอยู่อาศยัและใชป้ระโยชน์จากท่ีดิน 
หากมีเพ่ือการเกษตรตอ้งมีพ้ืนท่ีไม่เกิน10 ไร่ หากมีเพ่ือการอ่ืนท่ีไม่ใช่การเกษตรตอ้งมีพ้ืนท่ีไม่เกิน 1 ไร่ และ
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กรณีท่ีดินส าหรับท่ีใชป้ระโยชน์จากท่ีดินเพ่ือการเกษตรตอ้งมีพ้ืนท่ีไม่เกิน 10 ไร่เพ่ือการอ่ืนท่ีไม่ใช่การเกษตร
ตอ้งมีพ้ืนท่ีไม่เกิน 1 ไร่ (ส านักงานเศรษฐกิจการคลงั. (2560).คู่มือการด าเนินโครงการลงทะเบียนเพ่ือ
สวสัดิการแห่งรัฐปี 2560.) 

 5.3 กำรให้ควำมช่วยเหลือผ่ำนบัตรสวัสดิกำรแห่งรัฐ หมายถึง ผูมี้รายไดน้อ้ยท่ีมีคุณสมบติัตามท่ี
ก าหนด รัฐบาลจะให้ความช่วยเหลือผูมี้สิทธิผ่านบตัรสวสัดิการแห่งรัฐซ่ึงประกอบดว้ยวงเงินค่าซ้ือสินคา้
อุปโภคบริโภคจากร้านธงฟ้า ส าหรับผูมี้รายไดไ้ม่เกิน 30,000 บาทต่อปี ไดรั้บ 300 บาทต่อคนต่อเดือน รายได้
เกิน 30,000 บาทต่อปี ไดรั้บ 200 บาทต่อคนต่อเดือน ส่วนลดค่าซ้ือก๊าซหุงตม้45 บาทต่อคนต่อ 3 เดือน ค่า
โดยสารรถบริษทัขนส่งจ ากดั และค่าโดยสารรถไฟ 500 บาทต่อคนต่อเดือน (ส านักงานเศรษฐกิจการคลงั. 
(2560).คู่มือการด าเนินโครงการลงทะเบียนเพ่ือสวสัดิการแห่งรัฐปี 2560.) 
 5.4 กำรตรวจสอบคุณสมบัติ หมายถึง กระทรวงการคลังได้น าข้อมูลผู ้ลงทะเบียนไป
ตรวจสอบคุณสมบัติบุคคลทรัพย์สินและรายได้กับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ได้แก่ กรมการปกครอง
ตรวจสอบคุณสมบติับุคคลธนาคารพาณิชยแ์ละธนาคารแห่งประเทศไทยตรวจสอบจ านวนเงินในบญัชีเงิน
ฝากธนาคารและทรัพยสิ์น ไดแ้ก่ สลากออมสิน สลากธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 
พันธบัตรรัฐบาล และตราสารหน้ี กรมท่ีดินตรวจสอบการครอบครองท่ีดิน และกรมสรรสรพากร
ตรวจสอบรายไดข้องปี 2559 โดยผูท่ี้มีคุณสมบติัตรงตามท่ีก าหนดท่ีไดรั้บบตัรสวสัดิการแห่งรัฐ มีจ านวน
ทั้งส้ินประมาณ 11 ลา้นคน จงัหวดัล าปางมีจ านวน 238,371 ราย(ส านกังานเศรษฐกิจการคลงั. (2560).คู่มือ
การด าเนินโครงการลงทะเบียนเพ่ือสวสัดิการแห่งรัฐปี 2560.) 
  5.5 เส้นควำมยำกจน (Poverty line) หมายถึง เคร่ืองมือส าหรับใชว้ดัภาวะความยากจน โดย
ค านวณจากตน้ทุนหรือมูลค่าในการได้มาซ่ึงอาหาร (Food) และสินคา้บริการในหมวดท่ีไม่ใช่อาหาร 
(Non-food) ท่ีเป็นส่ิงจ าเป็นพ้ืนฐานในการด ารงชีวิตขั้นต ่าของปัจเจกบุคคลเพ่ือใหส้ามารถด ารงชีวิตอยู่ได้
ในสงัคม(ส านกังานเศรษฐกิจการคลงั.  2560: 8) 
 

6. ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
 
 6.1 เพ่ือทราบภูมิหลงัทางสังคมและเศรษฐกิจของผูมี้บตัรสวสัดิการแห่งรัฐ ภาครัฐมีขอ้มูล 
เชิงลึกรายบุคคลและน าข้อมูลไปใช้วิเคราะห์ก าหนดนโยบายแกไ้ขปัญหาความยากจนและลดความ 
เหล่ือมล ้าในสงัคม 
 6.2  เพ่ือทราบค่าความโนม้เอียงหน่วยสุดทา้ยในการบริโภค (MPC) และตวัทวีท่ีส่งผลต่อการเพ่ิมข้ึนของ
รายไดข้องผูมี้บตัรสวสัดิการแห่งรัฐในจงัหวดัล าปาง 
 6.3 เพ่ือใชเ้ป็นขอ้มลูประกอบการตดัสินใจใหแ้ก่รัฐบาลในการก าหนดนโยบายท่ีเหมาะสม 



บทที ่ 2 

วรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 
 
 
  การศึกษาความโน้มเอียงของการบริโภคหน่วยสุดท้ายของผูมี้บตัรสวสัดิการแห่งรัฐ ใน
จงัหวดัล าปาง ผูว้ิจยัได้ศึกษาค้นควา้ รวบรวมแนวคิดทฤษฎีและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง ดังน าเสนอ
ตามล าดบั ดงัน้ี 

 1. ขอ้มูลทัว่ไปจงัหวดัล าปาง 
  2. ความเป็นมาของโครงการลงทะเบียนเพื่อสวสัดิการแห่งรัฐ 
  3. แนวคิดเก่ียวกบับทบาทของรัฐและหนา้ท่ีทางเศรษฐกิจของรัฐบาล 
  4. ทฤษฎีการบริโภคของเคนศ์ ความโน้มเอียงหน่วยสุดทา้ยในการบริโภค (Marginal 
Propensity to Consume / MPC) และตวัทว ี(multipliers)  
  5. ขอ้มูลความยากจนในประเทศไทย 
  6. งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 

1. ข้อมูลทัว่ไปจังหวดัล ำปำง 
 
 1.1 ทีต่ั้งและอำณำเขต 

           จงัหวดัล าปาง ตั้งอยูภ่าคเหนือตอนบนของประเทศไทย ห่างจากกรุงเทพฯ ตามทาง
หลวงแผ่นดินสายพหลโยธิน ประมาณ 602 กิโลเมตร ตามทางรถไฟประมาณ 625 กิโลเมตร มี    
เน้ือท่ีประมาณ 12,533.961 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 7,833,726 ไร่ มีพื้นท่ีใหญ่เป็นอนัดบั 5 
ของภาคเหนือ รองจากเชียงใหม่ ตาก แม่ฮ่องสอน และเพชรบูรณ์ มีอาณาเขตติดต่อกับจงัหวดั
ขา้งเคียงถึง 7 จงัหวดั ดงัน้ี 

ทิศเหนือ ติดต่อกบั จงัหวดัเชียงใหม่ เชียงราย และพะเยา 
ทิศใต ้ติดต่อกบั จงัหวดัตาก 
ทิศตะวนัออก ติดต่อกบัจงัหวดัแพร่ และสุโขทยั 
ทิศตะวนัตก ติดต่อกบัจงัหวดัล าพนู  
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 1.2 จ ำนวนประชำกร 
            ศูนยก์ลางการบริหารอยู่ท่ีศูนยร์าชการจงัหวดัล าปาง ถนนวชิราวุธด าเนิน ต าบล

พระบาท อ าเภอเมืองล าปาง โดยผูว้่าราชการจงัหวดัล าปางท่ีมีอ านาจปกครองทอ้งท่ี 13 อ าเภอท่ี
ดูแลโดยนายอ าเภอ แบ่งออกเป็น 13 อ าเภอ 100 ต าบล 855 หมู่บา้น 

 
ตารางท่ี 2.1 ประชากรจงัหวดัล าปาง พ.ศ.2559 รายอ าเภอ 
 

ช่ืออ าเภอ จ านวนต าบล จ านวนประชากร 
เมืองล าปาง 19 229,436 
แม่เมาะ 5 40,011 
เกาะคา 9 60,520 
เสริมงาม 4 31,397 
งาว 10 55,909 
แจห่้ม 7 40,028 
วงัเหนือ 8 44,542 
เถิน 8 60,070 
แม่พริก 4 16,353 
แม่ทะ 10 58,950 
สบปราบ 4 27,465 
หา้งฉตัร 7 50,780 
เมืองปาน 5 33389 

รวมทั้งส้ิน 100 748,850 
 

ท่ีมา : สถิติประชากรจงัหวดัล าปาง, ส านกังานสถิติจงัหวดัล าปาง (2560) 
  
 จากตาตารางท่ี 2.1 ประชากรจงัหวดัล าปาง พ.ศ.2559 จงัหวดัล าปางมีจ านวนทั้งส้ิน 

748,850 คน อ าเภอท่ีมีจ านวนประชากรสูงสุด 3 ล าดบัแรก ไดแ้ก่ อ าเภอเมืองล าปาง รองลงมาคือ
อ าเภอ  เกาะคา และอ าเภอเถิน ตามล าดบั 

 
 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B8%9A%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99
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  1.3 รำยได้ประชำกรต่อครัวเรือน 
 
ตารางท่ี 2.2 รายไดโ้ดยเฉล่ียต่อเดือนต่อครัวเรือน รายจงัหวดั พ.ศ. 2545 – 2560 (หน่วย: บาท/เดือน) 

 
จังหวดั 2545 2547 2549 2550 2552 2554 2556 2558 2560 

เชียงใหม ่ 9,581.56 12,586.00 14,904.00 14,386.00 16,141.44 18,323.20 14,392.70 14,950.40 18,970.11 
ล าพนู 11,328.58 11,842.59 14,361.00 14,104.00 20,048.00 18,778.40 22,504.50 23,834.30 24,467.87 
ล าปาง 9,758.86 10,575.88 15,551.00 13,531.00 14,020.35 18,453.60 19,262.10 20,466.20 21,034.46 
อุตรดิตถ ์ 8,581.30 10,940.57 14,225.00 15,001.00 15,864.84 17,602.20 21,344.40 19,239.40 20,857.49 
แพร่ 10,047.47 11,333.35 12,591.00 14,045.00 13,033.86 18,157.20 19,417.80 21,795.50 19,850.21 
น่าน 8,130.31 10,750.81 10,590.00 11,407.00 14,624.32 16,249.30 17,597.50 17,886.20 19,591.20 
พะเยา 9,519.73 9,642.81 10,352.00 11,348.00 13,188.95 14,456.80 15,491.10 17,673.10 14,593.62 
เชียงราย 8,369.36 8,920.50 10,495.00 13,736.00 13,277.53 15,033.70 13,510.10 13,497.20 11,808.93 
แม่ฮ่องสอน 6,696.49 8,675.94 6,544.00 7,245.00 7,935.83 9,024.30 8,820.90 15,119.40 15,617.49 
นครสวรรค ์ 9,659.52 10,199.68 14,947.00 15,141.00 17,127.21 21,560.90 24,158.30 21,952.30 21,002.53 
อุทยัธานี 6,518.73 9,816.70 13,258.00 12,036.00 17,425.09 18,487.10 20,149.70 20,114.50 21,165.96 
ก าแพงเพชร 12,583.02 12,776.33 15,337.00 15,559.00 18,115.32 18,671.90 22,082.60 20,140.20 18,770.80 
ตาก 7,762.57 9,548.85 10,963.00 10,791.00 12,452.55 12,935.60 17,020.00 20,079.40 16,508.97 
สุโขทยั 8,299.31 11,427.05 13,843.00 12,720.00 15,410.71 18,098.40 24,121.20 22,251.50 21,227.47 
พิษณุโลก 10,636.55 12,750.56 14,117.00 13,364.00 15,779.15 17,474.00 27,489.50 19,235.10 20,348.05 
พิจิตร 10,887.02 10,950.58 13,488.00 15,603.00 21,820.70 18,129.70 21,663.70 22,100.50 19,412.03 
เพชรบูรณ์ 9,547.52 9,571.51 11,323.00 12,914.00 17,096.04 15,677.70 19,918.30 21,336.50 21,350.44 

 

ท่ีมา : สถิติรายไดแ้ละรายจ่ายของครัวเรือน, ส านกังานสถิติแห่งชาติ 
 

จากตารางท่ี 2.3 รายได้โดยเฉล่ียต่อเดือนต่อครัวเรือน รายจงัหวดั พ.ศ. 2545 – 2560 
พบว่ารายไดป้ระชากรต่อครัวเรือนจงัหวดัล าปาง มีแนวโน้มสูงข้ึน โดยในปี 2560 ประชากรต่อ
ครัวเรือนจงัหวดัล าปาง มีรายไดจ้  านวน 21,034.46 บาท ต่อเดือน 
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  1.4 ค่ำใช้จ่ำยโดยเฉลีย่ประชำกรต่อครัวเรือน 
 
ตารางท่ี 2.3 ค่าใชจ่้ายโดยเฉล่ียต่อเดือนต่อครัวเรือน รายจงัหวดั พ.ศ. 2552 – 2560 (หน่วย: บาท/เดือน) 
 

จงัหวดั 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 

เชียงใหม่ 14,234.00 14,775.00 15,606.90 14,585.38 11,703.50 13,731.68 11,863.80 14,455.34 15,206.77 15,468.58 

ล าพูน 16,477.00 15,968.00 16,604.90 17,897.52 20,380.70 20,062.78 20,549.90 20,979.39 20,055.79 18,604.05 

ล าปาง 10,744.00 12,433.00 14,692.60 15,193.60 15,101.90 16,020.52 15,314.80 16,883.51 16,641.56 16,645.81 

อุตรดิตถ ์ 10,275.00 11,274.00 13,432.60 12,015.66 13,550.20 15,219.76 15,814.50 16,370.35 14,799.30 14,666.28 

แพร่ 10,695.00 13,539.00 14,135.10 13,958.50 15,478.60 15,454.61 16,449.20 15,617.89 14,474.40 14,843.86 

น่าน 12,290.00 12,571.00 14,279.70 13,622.97 14,078.30 13,919.72 14,165.20 14,358.93 14,298.53 15,176.17 

พะเยา 10,399.00 11,202.00 12,348.10 11,483.66 11,245.10 11,835.15 13,782.70 13,100.65 12,293.42 12,751.80 

เชียงราย 10,337.00 11,430.00 12,725.50 11,390.92 11,068.20 11,230.83 12,074.60 12,877.74 10,440.72 11,213.48 

แม่ฮ่องสอน 5,283.00 6,332.00 7,223.70 7,878.90 7,405.10 9,686.13 12,131.40 11,859.40 12,243.25 11,536.21 

นครสวรรค ์ 11,683.00 13,194.00 13,847.80 13,932.97 14,268.40 16,192.62 17,128.40 16,076.25 16,045.18 14,794.13 

อุทยัธานี 12,001.00 11,720.00 12,709.60 13,852.50 13,082.60 15,689.50 16,402.00 17,806.22 16,862.10 15,746.55 

ก าแพงเพชร 13,423.00 15,050.00 13,539.70 15,005.63 16,359.50 17,880.00 17,370.80 17,271.87 16,383.96 16,147.13 

ตาก 9,615.00 10,389.00 10,260.70 12,656.51 13,148.80 13,918.75 15,175.60 14,140.54 13,112.67 12,527.72 

สุโขทยั 11,501.00 11,757.00 13,315.10 14,320.57 15,311.50 14,905.00 17,246.40 16,101.76 14,968.09 14,548.42 

พิษณุโลก 12,163.00 13,801.00 15,162.70 17,458.55 19,927.90 19,002.98 17,649.60 17,731.79 19,338.22 18,048.53 

พิจิตร 14,798.00 13,277.00 14,622.90 15,483.60 14,791.00 18,687.19 16,854.30 17,734.08 15,868.65 16,601.52 

เพชรบูรณ์ 12,862.00 12,059.00 11,422.50 13,879.27 13,788.90 15,598.93 16,140.80 16,444.81 16,696.21 17,528.49 
 

ท่ีมา : สถิติรายไดแ้ละรายจ่ายของครัวเรือน, ส านกังานสถิติแห่งชาติ 
 

จากตารางท่ี 2.3 ค่าใช้จ่ายโดยเฉล่ียต่อเดือนต่อครัวเรือน รายจงัหวดั พ.ศ. 2552 – 2561 
พบว่าค่าใชจ่้ายประชากรต่อครัวเรือนของจงัหวดัล าปางส่วนใหญ่มีแนวโนม้สูงข้ึน โดยในปี 2561 
ประชากรต่อครัวเรือนจงัหวดัล าปาง มีค่าใชจ่้ายจ านวน 16,645.81 บาท ต่อเดือน  
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ภาพท่ี 2.1 รายไดแ้ละค่าใชจ่้ายประชากรต่อครัวเรือนภาคเหนือ พ.ศ.2560 
  
   จากภาพท่ี 2.1 รายไดโ้ดยเฉล่ียต่อเดือนต่อครัวเรือนภาคเหนือ พ.ศ.2560 พบว่ารายได้
ประชากรต่อครัวเรือนจงัหวดัล าพูนมีรายได้มากท่ีสุด รองลงมาคือจงัหวดัสุโขทัย และจงัหวดั
อุทยัธานี ตามล าดบั ส าหรับจงัหวดัล าปางรายไดโ้ดยเฉล่ียต่อเดือนต่อครัวเรือนมีจ านวน 21,034.46 
บาทต่อเดือน และค่าใชจ่้ายโดยเฉล่ียต่อเดือนต่อครัวเรือนภาคเหนือ ปี 2560 พบวา่รายไดป้ระชากร
ต่อครัวเรือนจงัหวดัล าพูนมีค่าใช้จ่ายมากท่ีสุด รองลงมาคือจงัหวดัพิษณุโลก และจงัหวดัอุทยัธานี 
ตามล าดบั ส าหรับจงัหวดัล าปางค่าใช้จ่ายโดยเฉล่ียต่อเดือนต่อครัวเรือนมีจ านวน 16,641.56 บาท 
ต่อเดือน 
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2. ควำมรู้ทัว่ไปเกีย่วกบัโครงกำรลงทะเบียนเพือ่สวสัดิกำรแห่งรัฐปี 2560 
 

 2.1 ควำมเป็นมำของโครงกำร 
            ปัจจุบนัภาครัฐใช้งบประมาณจ านวนมากเพื่อสนบัสนุนสวสัดิการสังคมช่วยเหลือ

ประชาชนตลอดช่วงชีวิตตั้งแต่เกิดจนตาย ไม่ว่าจะเป็นสวสัดิการส าหรับเด็กแรกเกิด ครอบครัว 
การศึกษา การสาธารณสุข ผูพ้ิการ ผูด้อ้ยโอกาส ผูสู้งอายุ อีกทั้งยงัมีการให้เงินช่วยเหลืออ่ืน ๆ ตาม
นโยบายของรัฐบาล ซ่ึงโครงการเหล่าน้ีใช้งบประมาณสูง และมีหลายหน่วยงานรับผิดชอบ เช่น 
กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงมหาดไทย กระทรวงศึกษาธิการ เป็นตน้ อย่างไรก็ดี ท่ีผา่นมาการ
จดัสวสัดิการสังคมและการให้เงินช่วยเหลือของภาครัฐยงัมีขอ้จ ากดั โดยภาครัฐไม่สามารถให้
สวสัดิการและเงินช่วยเหลือตามมาตรการต่าง ๆ ไดต้รงกบักลุ่มเป้าหมาย เน่ืองจากขอ้มูลท่ีจ าเป็น
ส าหรับก าหนดนโยบายการจดักระจายอยู่ในหลายหน่วยงาน ยงัไม่มีการบูรณาการขอ้มูลต่าง ๆ     
เข้าด้วยกัน อีกทั้ งยงัขาดข้อมูลเชิงลึกส่วนบุคคลท่ีจ าเป็นต่อการเสนอแนะเชิงนโยบาย ดังนั้ น 
โครงการลงทะเบียนเพื่อสวสัดิการแห่งรัฐปี 2560 จงเป็นจุดเร่ิมตน้ส าคญัในการจดัท าฐานขอ้มูล  
เชิงลึกของบุคคลท่ีมาลงทะเบียนเพื่อสวสัดิการแห่งรัฐ เพื่อให้การจดัสรรสวสัดิการภาครัฐมี
ประสิทธิภาพสูงสุดและตรงกลุ่มเป้าหมายตรงเจตนารมณ์ของรัฐบาล 

 โครงการลงทะเบียนเพื่อสวสัดิการแห่งรัฐปี 2559 สู่ปี 2560 เป็นหน่ึงในโครงการ
ส าคญัของรัฐบาล พลเอกประยุทธ์ จนัทร์โอชา คือ โครงการ National e-payment  ซ่ึงมีโครงการก
ย่อยท่ีส าคญั คือ โครงการลงทะเบียนเพื่อสวสัดิการแห่งรัฐ เพื่อเป็นบานข้อมูลส าหรับการจดั
สวสัดิการต่าง ๆ ของหน่วยงานภาครับให้กบัผูมี้รายไดน้้อยท่ีตอ้งการความช่วยเหลือจากภาครัฐ 
ต่อมาคณะรัฐมนตรีไดมี้มติวนัท่ี 14 มิถุนายน 2559 รับทราบโครงการลงทะเบียนเพื่อสวสัดิการแห่ง
รัฐปี 2559 ซ่ึงเป็นโครงการท่ีเปิดโอกาสให้ผูมี้รายไดน้้อยท่ีมีคุณสมบติัตรงตามท่ีก าหนดอนัไดแ้ก่ 
1) มีสัญชาติไทย    2) อายุไม่ต ่ากวา่ 18 ปีบริบูรณ์ 3) มีรายไดใ้นปี 2558 ไม่เกิน 100,000 บาทต่อปี 
สามารถลงทะเบียน ณ ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ธนาคารออมสิน และ
ธนาคารกรุงไทย จ ากัด (มหาชน) ระหว่างวนัท่ี 15 กรกฎาคม 2559 ถึงวนัท่ี 15 สิหาคม 2559 
หลงัจากไดฐ้านขอ้มูลแลว้ กระทรวงการคลังจึงไดเ้สนอมาตรการเพิ่มรายไดใ้ห้กูมี้รายไดน้้อยท่ีมา
ลงทะเบียนในโครงการลงทะเบียน 2 มาตรการ ไดแ้ก่ มาตรการเพิ่มรายไดใ้ห้แก่ผูม้ายไดน้้อยทั้งท่ี
เป็นเกษตรกรและไม่ใช่เกษตรกร ตามมติคณะรัฐบนตรีเมือวนัท่ี 27 กันยาน 2559 และวนัท่ี 22 
พฤศจิกายน 2559 โดยอ้างอิงเส้นความยากจนอยู่ท่ี 30,000 บาทต่อปี หากผูล้งทะเบียนมีรายได ้     
0-30,000 บาทต่อปี จะให้ไดรั้บเงินโอน 3,000 บาท แต่หากผูล้งทะเบียนมีรายได ้30,001-100,000 
บาทต่อปี จะได้รับเงินโอน 1,500 บาท ทั้ ง 2 มาตรการมีระยะเวลาด าเนินมาตรการ้ังแต่วนัท่ี            
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1 ธันวาคม 2559 และได้ส้ินสุดลงในวนัท่ี 31 มกราคม 2560 ทั้ งน้ีขอ้มูลจากโครงการลงทะเบียน
ดงักล่าว นอกจากจะเป็นประโยชน์ต่อการออกมาตรการของกระทรวงการคลงัแลว้ ยงัมีหน่วยงาน  ต่าง 
ๆ ขอน าไปใชป้ระโยชน์ในการจดัสวสัดิการให้แก่ผูมี้ไดน้อ้ยหลายหน่วยงาน ไดแ้ก่ กรมธนารักษ ์กรม
พฒันาสังคมและสวสัดิการ สถาบนับริหารจดัการท่ีดิน เป็นตน้ จึงมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งด าเนินการ
อยา่งอต่อเน่ืองในปี 2560 จึงเป็นท่ีมาของโครงการลงทะเบียนเพื่อสวสัดิการแห่งรัฐปี 2560 ข้ึน 

 โครงการลงทะเบียนเพื่อสวสัดิการแห่งรัฐปี 2560 เป็นโครงการท่ีเปิดโอกาสใหผู้มี้
รายไดน้อ้ยท่ีมีคุณสมบติัตรงตามท่ีกระทรวงการคลงัก าหนด สามารถมาลงทะเบียนระหวา่งวนัท่ี 3 
เมษายน 2560 ถึงวนัท่ี 15 พฤษภาคม 2560 ต่อมามติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 29 สิงหาคม 2560 
เห็นชอบในหลกัการแนวทางการจดัประชารัฐสวสัดิการการให้ความช่วยเหลือผา่นบตัรสวสัดิการ
แห่งรัฐ ซ่ึงประกอบดว้ยวงเงินค่าซ้ือสินคา้อุปโภคบริโภคท่ีจ าเป็นจากร้านธงฟ้าประชารัฐ ค่าซ้ือ
ก๊าซหุงตม้ ค่าโดยสารรถองค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ ค่าโดยสารรถบริษทั ขนส่งจ ากดั (บขส.) 
และค่าโดยสารรถไฟ ซ่ึงเป็นแนวทางการแกไ้ขปัญหาการมีรายไดน้อ้ย หรือการท าให้ความยากจน
ลดลงหรือหมดไปจากประเทศไทย ซ่ึงโครงการลงทะเบียนเพื่อสวสัดิการแห่งรัฐ เป็นการ
ด าเนินการตามแผนยทุธศาสตร์การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานระบบการช าระเงินแบบอิเล็กทรอนิกส์
แห่งชาติ (National e-Payment Master Plan) มี จุดมุ่งหมายเพื่อพัฒนาระบบการช าระเงินของ
ประเทศไทยให้เขา้สู่ระบบการช าระเงินแบบอิเล็กทรอนิกส์ (e-Payment) อย่างครบวงจร รองรับ
ธุรกรรมทางการเงินและกิจกรรมทางเศรษฐกิจต่าง ๆ ให้ด าเนินไปอย่างสะดวกและรวดเร็วยิ่งข้ึน 
ของหน่วยงานภาครัฐใหก้บัผูมี้รายไดน้อ้ยท่ีตอ้งการความช่วยเหลือจากภาครัฐ  
 2.2 หลกักำร 

    2.2.1 เพื่อเป็นฐานขอ้มูลส าหรับการจดัสวสัดิการต่าง ๆ ของหน่วยงานภาครัฐใหก้บั 
ผูมี้รายไดน้อ้ยท่ีตอ้งการความช่วยเหลือจากภาครัฐ 

  2.2.2 เพื่อจดัการฐานขอ้มูลเชิงลึกส่วนบุคคล ท่ีมีอยูก่ระจดักระจายอยูใ่นหลาย 
หน่วยงาน เพื่อก าหนดนโยบายในการใหค้วามช่วยเหลือ 

  2.2.3 รัฐบาลสามารถใหส้วสัดิการและเงินช่วยเหลือตามมาตรการต่าง ๆ ไดต้รงกบั 
กลุ่มเป้าหมาย  

2.3 วตัถุประสงค์ 
                           2.3.1 เพื่อจดัท าฐานขอ้มูลเชิงลึก ครบถว้น และต่อเน่ือง  
 2.3.2 เพื่อออกบตัรสวสัดิการประจ าตวัผูมี้สิทธ์ิ  
    2.3.3 เพื่อประโยชน์ในการออกแบบนโยบายหรือมาตรการช่วยเหลือของภาครัฐ  
 2.3.4 เพื่อเป็นการยกระดบัคุณภาพชีวติของประชาชนอยา่งย ัง่ยนืต่อไป  
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2.4 คุณสมบัติผู้ลงทะเบียน 

2.4.1 มีสัญชาติไทย 
            2.4.2 มีอายต้ัุงแต่ 18 ปีขึ้นไป (โดยตอ้งเกิดก่อนวนัท่ี 16 พฤษภาคม 2542)  
            2.4.3 ว่างงานหรือมีรายได้ทัง้ส้ินทีเ่กดิขึ้นในปี 2559 ไม่เกิน 100,000 บาท  
            2.4.4 ไม่มี หรือมีทรัพย์สินทางการเงินไดแ้ก่ เงินฝากธนาคาร สลากออมสิน สลาก  

ธ.ก.ส. พนัธบตัร ตราสารหน้ี รวมทั้งส้ินไม่เกิน 100,000 บาท  
            2.4.5 ไม่เป็นเจ้าของกรรมสิทธ์ิในอสังหาริมทรัพยต์ามกฎหมายหรือถา้เป็นเจา้ของ 

กรรมสิทธ์ิดงักล่าว จะตอ้งเป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไข ดงัน้ี 
 1) ท่ีอยู่อาศัยท่ีเป็นท่ีดินและส่ิงปลูกสร้าง (บ้านพร้อมท่ีดิน) 
                                   2) กรณีอยู่อาศัยอย่างเดียว 
                                        (1) บา้นหรือทาวเฮาส์ตอ้งมีพื้นท่ี ไม่เกิน 25 ตรว.  
                                        (2) หอ้งชุดตอ้งมีพื้นท่ี ไม่เกิน 35 ตรม. 
 3) กรณีเป็นท่ีอยู่อาศัยและใช้ประโยชน์จากท่ีดิน 
                                        (1) เพื่อการเกษตรตอ้งมีพื้นท่ี ไม่เกิน  10 ไร่ 
                                             (2) เพื่อการอ่ืนท่ีไม่ใช่การเกษตรตอ้งมีพื้นท่ีไม่เกิน 1 ไร่ 
 4) ท่ีดิน 
                                        (1) กรณีท่ีใชป้ระโยชน์จากท่ีดินเพื่อการเกษตรตอ้งมีพื้นท่ี ไม่เกิน 10 ไร่ 
                                               (2) เพื่อการอ่ืนท่ีไม่ใช่การเกษตรตอ้งมีพื้นท่ี ไม่เกิน 1 ไร่  

2.5 กำรให้ควำมช่วยเหลอื 
               การให้ความช่วยเหลือผา่นบตัรสวสัดิการแห่งรัฐนั้น ผูมี้รายไดน้้อยท่ีมีคุณสมบติัตามท่ี

ก าหนด รัฐบาลจะให้ความช่วยเหลือผูมี้สิทธิผ่านบตัรสวสัดิการแห่งรัฐซ่ึงประกอบด้วยวงเงินค่าซ้ือ
สินคา้อุปโภคบริโภคจากร้านธงฟ้า ส าหรับผูมี้รายไดไ้ม่เกิน 30,000 บาทต่อปี ไดรั้บ 300 บาทต่อคนต่อ
เดือน รายไดเ้กิน 30,000 บาทต่อปี ไดรั้บ 200 บาทต่อคนต่อเดือน ส่วนลดค่าซ้ือก๊าซหุงตม้ 45 บาทต่อ
คนต่อ 3 เดือน ค่าโดยสารรถบริษทัขนส่งจ ากดั (บขส.) และค่าโดยสารรถไฟ 500 บาทต่อคนต่อเดือน 
(ส านักงานเศรษฐกิจการคลงั. (2560).คู่มือการด าเนินโครงการลงทะเบียนเพื่อสวสัดิการแห่งรัฐปี 
2560.) 
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ตารางท่ี 2.4 จ านวนผูรั้บสิทธิสวสัดิการแห่งรัฐ ภาคเหนือ จ าแนกตามวงเงินท่ีไดรั้บการช่วยเหลือ 
 
ล าดบั 

 
จงัหวดั 

 
จ านวนผูมี้สิทธิ
ทั้งหมด (คน) 

จ านวนผูมี้สิทธิท่ีไดรั้บ
ตามเกณฑ์ 200 บาท (คน) 

จ านวนผูมี้สิทธิท่ีไดรั้บ
ตามเกณฑ์ 300 บาท (คน) 

1 เชียงราย 369,326 93,865 275,461 
2 เชียงใหม่ 433,242 114,194 319,048 
3 น่าน 193,755 44,641 149,114 
4 พะเยา 162,879 39,097 123,782 
5 แพร่ 148,387 38,782 109,605 
6 แม่ฮ่องสอน 90,558 12,529 78,029 
7 ล าปาง 238,371 48,867 189,504 
8 ล าพนู 117,694 27,651 90,043 
9 อุตรดิตถ์ 133,792 35,868 97,924 
10 นครสวรรค ์ 267,718 90,988 176,760 
11 อุทยัธานี 92,035 30,677 61,358 
12 ก าแพงเพชร 208,436 76,404 132,032 
13 ตาก 143,424 36,161 107,263 
14 สุโขทยั 180,039 67,394 112,645 
15 พิษณุโลก 213,824 69,093 144,731 
16 พิจิตร 145,357 44,494 100,863 
17 เพชรบูรณ์ 289,651 94,519 195,132 

 
ท่ีมา : ระบบบูรณาการฐานขอ้มูลสวสัดิการสังคม เดือนมีนาคม 2562, กรมบญัชีกลาง (2562) 

 
จากตารางท่ี 2.4 จ านวนผูรั้บสิทธิสวสัดิการแห่งรัฐภาคเหนือ พบว่า จงัหวดัล าปาง มี

จ  านวนผูมี้บตัรสวสัดิการแห่งรัฐทั้งส้ินจ านวน 238,371 คน โดยมีจ านวนผูมี้สิทธิท่ีไดรั้บตามเกณฑ์ 
200 บาท จ านวน 48,867 คน และจ านวนผูมี้สิทธิท่ีไดรั้บตามเกณฑ์ 300 จ  านวน 189,504 คน 
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ตารางท่ี 2.5 จ  านวนผูรั้บสิทธิสวสัดิการและรายจ่ายสวสัดิการแห่งรัฐภาคเหนือ- ค่าใช้จ่าย
อุปโภคบริโภค เดือนมีนาคม 2562 
 

 
จงัหวดั 

จ านวนผูมี้
สิทธิทั้งหมด 

(คน) 

จ านวนผูมี้สิทธิ
ท่ีไดรั้บตาม

เกณฑ ์200 (คน) 

จ านวนผูมี้สิทธิ
ท่ีไดรั้บตาม

เกณฑ ์300 (คน) 

จ านวนคน
ท่ีใชบ้ตัร 
(คน) 

จ านวนเงิน 
(บาท) 

1 เชียงราย 369,326 93,865 275,461 43,972 4,391,317.75 
2 เชียงใหม่ 433,242 114,194 319,048 50,568 5,049,982.51 
3 น่าน 193,755 44,641 149,114 14,148 1,411,634.00 
4 พะเยา 162,879 39,097 123,782 20,288 2,022,586.52 
5 แพร่ 148,387 38,782 109,605 17,755 1,772,303.00 
6 แม่ฮ่องสอน 90,558 12,529 78,029 8,610 860,660.00 
7 ล าปาง 238,371 48,867 189,504 28,366 2,829,798.00 
8 ล าพนู 117,694 27,651 90,043 15,143 1,511,616.50 
9 อุตรดิตถ์ 133,792 35,868 97,924 19,999 1,998,171.00 
10 นครสวรรค ์ 267,718 90,988 176,760 210,864 21,106,796.61 
11 อุทยัธานี 92,035 30,677 61,358 72,958 7,295,484.75 
12 ก าแพงเพชร 208,436 76,404 132,032 152,350 15,239,237.55 
13 ตาก 143,424 36,161 107,263 10,621 1,063,114 
14 สุโขทยั 180,039 67,394 112,645 151,537 15,155,850.47 
15 พิษณุโลก 213,824 69,093 144,731 173,516 17,350,641.54 
16 พิจิตร 145,357 44,494 100,863 114,628 11,467,279.49 
17 เพชรบูรณ์ 289,651 94,519 195,132 226,550 22,660,660.50 

 
ท่ีมา: ระบบบูรณาการฐานขอ้มูลสวสัดิการสังคม เดือนมีนาคม 2562, กรมบญัชีกลาง (2562) 

 
จากตารางท่ี 2.5 จ านวนผูรั้บสิทธิสวสัดิการและรายจ่ายสวสัดิการแห่งรัฐภาคเหนือ- 

ค่าใช้จ่ายอุปโภคบริโภค เดือนมีนาคม 2562 พบว่า ผูมี้บตัรสวสัดิการของจงัหวดัล าปางจ านวน 
238,371 ราย จ าแนกเป็นผูมี้สิทธิท่ีได้รับตามเกณฑ์ 200 บาท จ านวน 48,867 คน และจ านวนผูมี้
สิทธิท่ีไดรั้บตามเกณฑ์ 300 จ  านวน 189,504 คน นั้น มาใช้บตัรสวสัดิการแห่งรัฐเพื่อเป็นส่วนลด
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ส าหรับค่าใช้จ่ายอุปโภค บริโภค ในเดือนมีนาคม จ านวน 28,366 คน รวมเป็นจ านวนเงิน   
2,829,798 บาท 

 
ตารางท่ี 2.6 จ  านวนผูรั้บสิทธิสวสัดิการและรายจ่ายสวสัดิการแห่งรัฐภาคเหนือ- ค่ารถ บขส. เดือน 
                   มีนาคม 2562 
 

 
จงัหวดั 

จ านวนผูมี้
สิทธิ

ทั้งหมด 
(คน) 

จ านวนผูมี้
สิทธิท่ีไดรั้บ
ตามเกณฑ์ 
200 (คน) 

จ านวนผูมี้
สิทธิท่ีไดรั้บ
ตามเกณฑ์ 
300 (คน) 

จ านวน
คนท่ีใช้
บตัร 
(คน) 

จ านวนเงิน 
(บาท) 

1 เชียงราย 369,326 93,865 275,461 957 449,109.00 
2 เชียงใหม่ 433,242 114,194 319,048 1,232 568,689.00 
3 น่าน 193,755 44,641 149,114 1,295 590,922.00 
4 พะเยา 162,879 39,097 123,782 796 375,251.00 
5 แพร่ 148,387 38,782 109,605 891 377,297.00 
6 แม่ฮ่องสอน 90,558 12,529 78,029 35 15,500.00 
7 ล าปาง 238,371 48,867 189,504 1,115 425,154.00 
8 ล าพนู 117,694 27,651 90,043 826 388,280.00 
9 อุตรดิตถ์ 133,792 35,868 97,924 649 262,174.00 
10 นครสวรรค ์ 267,718 90,988 176,760 593 168,984 
11 อุทยัธานี 92,035 30,677 61,358 132 39,717 
12 ก าแพงเพชร 208,436 76,404 132,032 1,298 413,531 
13 ตาก 143,424 36,161 107,263 766 2741,043 
14 สุโขทยั 180,039 67,394 112,645 1,990 836,106.80 
15 พิษณุโลก 213,824 69,093 144,731 672 234,115 
16 พิจิตร 145,357 44,494 100,863 342 109,825 
17 เพชรบูรณ์ 289,651 94,519 195,132 1,108 394,870 

 
ท่ีมา: ระบบบูรณาการฐานขอ้มูลสวสัดิการสังคม เดือนมีนาคม 2562, กรมบญัชีกลาง (2562) 
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จากตารางท่ี 2.6 จ านวนผูรั้บสิทธิสวสัดิการและรายจ่ายสวสัดิการแห่งรัฐภาคเหนือ- 
ค่ารถ บขส. เดือนมีนาคม 2562 พบว่า ผูมี้บตัรสวสัดิการของจงัหวดัล าปางจ านวน 238,371 ราย 
จ าแนกเป็นผูมี้สิทธิท่ีไดรั้บตามเกณฑ์ 200 บาท จ านวน 48,867 คน และจ านวนผูมี้สิทธิท่ีไดรั้บตาม
เกณฑ์ 300 จ  านวน 189,504 คน นั้น มาใชบ้ตัรสวสัดิการแห่งรัฐเพื่อเป็นส่วนลดส าหรับค่ารถ บขส. 
เดือนมีนาคม 2560 จ านวน 1,115 คน รวมเป็นจ านวนเงิน 425,154 บาท 

 

ตารางท่ี 2.7 จ านวนผูรั้บสิทธิสวสัดิการและรายจ่ายสวสัดิการแห่งรัฐภาคเหนือ- ค่ารถไฟ เดือนมีนาคม 2562 
 

ท่ี จงัหวดั 
จ านวนผูมี้
สิทธิทั้งหมด 

(คน) 

จ านวนผูมี้สิทธิ
ท่ีไดรั้บตาม

เกณฑ ์200 (คน) 

จ านวนผูมี้สิทธิ
ท่ีไดรั้บตาม

เกณฑ ์300 (คน) 

จ านวนคน
ท่ีใชบ้ตัร 
(คน) 

จ านวนเงิน 
(บาท) 

1 เชียงราย 369,326 93,865 275,461 206 63,580.00 
2 เชียงใหม่ 433,242 114,194 319,048 871 330,981.00 
3 น่าน 193,755 44,641 149,114 161 41,510.00 
4 พะเยา 162,879 39,097 123,782 103 31,955.00 
5 แพร่ 148,387 38,782 109,605 2,210 700,311.00 
6 แม่ฮ่องสอน 90,558 12,529 78,029 45 16,381.00 
7 ล าปาง 238,371 48,867 189,504 988 317,518.88 
8 ล าพนู 117,694 27,651 90,043 280 94,662.00 
9 อุตรดิตถ์ 133,792 35,868 97,924 4,220 1,195,531.87 
10 นครสวรรค ์ 267,718 90,988 176,760 3,256 488,017.88 
11 อุทยัธานี 92,035 30,677 61,358 106 26,971 
12 ก าแพงเพชร 208,436 76,404 132,032 210 51,899 
13 ตาก 143,424 36,161 107,263 59 13,684 
14 สุโขทยั 180,039 67,394 112,645 549 146,090 
15 พิษณุโลก 213,824 69,093 144,731 2,590 690,946.88 
16 พิจิตร 145,357 44,494 100,863 4,156 890,952 
17 เพชรบูรณ์ 289,651 94,519 195,132 330 71,223 

 
ท่ีมา: ระบบบูรณาการฐานขอ้มูลสวสัดิการสังคม เดือนมีนาคม 2562, กรมบญัชีกลาง (2562) 
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จากตารางท่ี 2.7 จ านวนผูรั้บสิทธิสวสัดิการและรายจ่ายสวสัดิการแห่งรัฐภาคเหนือ-ค่า
รถไฟ เดือนมีนาคม 2562 พบว่า ผูมี้บตัรสวสัดิการของจงัหวดัล าปางจ านวน 238,371 ราย จ าแนก
เป็นผูมี้สิทธิท่ีไดรั้บตามเกณฑ์ 200 บาท จ านวน 48,867 คน และจ านวนผูมี้สิทธิท่ีไดรั้บตามเกณฑ ์
300 จ  านวน 189,504 คน นั้น มาใช้บตัรสวสัดิการแห่งรัฐเพื่อเป็นส่วนลดส าหรับค่ารถไฟ เดือน
มีนาคม 2560 จ านวน 988 คน รวมเป็นจ านวนเงิน 317,518 บาท 

 

ตารางท่ี 2.8 จ านวนผูรั้บสิทธิสวสัดิการและรายจ่ายสวสัดิการแห่งรัฐภาคเหนือ- ค่าก๊าซหุงตม้ เดือน 
                   มีนาคม 2562 
 

ท่ี จงัหวดั 
จ านวนผูมี้
สิทธิทั้งหมด 

(คน) 

จ านวนผูมี้สิทธิ
ท่ีไดรั้บตาม

เกณฑ ์200 (คน) 

จ านวนผูมี้สิทธิ
ท่ีไดรั้บตาม

เกณฑ ์300 (คน) 

จ านวนคนท่ี
ใชบ้ตัร 
(คน) 

จ านวนเงิน 
(บาท) 

1 เชียงราย 369,326 93,865 275,461 10,808 486,074.00 
2 เชียงใหม่ 433,242 114,194 319,048 17,793 800,043.60 
3 น่าน 193,755 44,641 149,114 12,716 571,978.00 
4 พะเยา 162,879 39,097 123,782 4,511 202,954.50 
5 แพร่ 148,387 38,782 109,605 6,520 293,310.95 
6 แม่ฮ่องสอน 90,558 12,529 78,029 671 30,195.00 
7 ล าปาง 238,371 48,867 189,504 12,599 566,590.05 
8 ล าพนู 117,694 27,651 90,043 5,153 231,814.50 
9 อุตรดิตถ ์ 133,792 35,868 97,924 6,727 302,189.00 

10 นครสวรรค ์ 267,718 90,988 176,760 2,880 129,559.50 
11 อุทยัธานี 92,035 30,677 61,358 762 34,290 
12 ก าแพงเพชร 208,436 76,404 132,032 4,874 219,209 
13 ตาก 143,424 36,161 107,263 3,481 156,444.50 
14 สุโขทยั 180,039 67,394 112,645 6,757 303,580 
15 พิษณุโลก 213,824 69,093 144,731 2,687 120,834 
16 พิจิตร 145,357 44,494 100,863 1,320 59,398.44 
17 เพชรบูรณ์ 289,651 94,519 195,132 8,308 373,616.45 

 

ท่ีมา: ระบบบูรณาการฐานขอ้มูลสวสัดิการสังคม เดือนมีนาคม 2562, กรมบญัชีกลาง (2562) 
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จากตารางท่ี 2.8 จ านวนผูรั้บสิทธิสวสัดิการและรายจ่ายสวสัดิการแห่งรัฐภาคเหนือ-  ค่า
ก๊าซหุงต้ม เดือนมีนาคม 2562 พบว่า ผูมี้บตัรสวสัดิการของจงัหวดัล าปางจ านวน 238,371 ราย 
จ าแนกเป็นผูมี้สิทธิท่ีไดรั้บตามเกณฑ์ 200 บาท จ านวน 48,867 คน และจ านวนผูมี้สิทธิท่ีไดรั้บตาม
เกณฑ์ 300 จ  านวน 189,504 คน นั้น มาใชบ้ตัรสวสัดิการแห่งรัฐเพื่อเป็นส่วนลดส าหรับค่าก๊าซหุง
ตม้ เดือนมีนาคม 2560 จ านวน 12,599 คน รวมเป็นจ านวนเงิน 566,590.05 บาท 

 

3. แนวคดิเกีย่วกบับทบำทของรัฐและหน้ำทีท่ำงเศรษฐกจิของรัฐบำล 
 

3.1 แนวคิดเกีย่วกบับทบำทของรัฐ  
            บทบาทหนา้ท่ีของรัฐบาลบางประเทศปล่อยให้เอกชนด าเนินการ แต่บางประเทศรัฐ
เขา้ไปมีบทบาทมาก ซ่ึงบทบาทของรัฐในแต่ละประเทศจะแตกต่างกนัไปข้ึนอยู่กับภูมิหลงัทาง
เศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของประเทศนั้น สรุปแนวคิดท่ีส าคญั ๆ ได ้ดงัน้ี 
      3.1.1 แนวคิดพาณชิย์นิยม (Mercantilism) 
               แนวคิดพ าณิ ชย์นิ ยม ก า เนิ ดในค ริสต์ศตวรรษ ท่ี  16 จน ถึงศตวรรษ
ท่ี 18 สลายตวัลง   เช่ือว่า ประเทศจะร ่ ารวยมัง่คัง่ไดต้อ้งมีดุลการคา้เกินดุล ทั้งน้ีเพราะถา้ประเทศ
เกินดุลการค้าก็จะมีทองค าไหลเข้าประเทศ (ในช่วงน้ีประเทศใช้ระบบมาตรฐานทองค า คือใช้
ทองค าเป็นเงินตราระหวา่งประเทศ) ดงันั้นการท่ีประเทศสะสมทองค าเพิ่มข้ึน จะท าให้ประเทศมี
ความมัง่คัง่เพิ่มข้ึน และเพื่อใหป้ระเทศเกินดุลการคา้ รัฐบาลตอ้งเขา้มาช่วยเหลือเอกชนของประเทศ
ตน ในการท าการคา้กบัประเทศอ่ืน ๆ โดยรัฐตอ้งพยายามหามาตรการและนโยบายเพื่อช่วยเหลือนกั
ธุรกิจของตนเองเพื่อให้มีความได้เปรียบในการคา้ มาตรการท่ีใช้เช่น กีดกนัการน าเขา้ ให้ความ
ช่วยเหลือผูส่้งออก โดยการตั้งกองเรือพาณิชยแ์ละช่วยเจรจาต่อรองกบัประเทศคู่คา้ โดยใช้อ านาจ
ทางการทหารเป็นเคร่ืองช่วยการต่อรอง การคา้ระหวา่งประเทศภายใตแ้นวคิดน้ีไม่ขยายตวัเน่ืองจาก
มีการกีดกนัการคา้ซ่ึงกนัและกนั ซ่ึงในระยะยาวท าให้การผลิตและการจา้งงานหดตวัลง ประกอบ
กับในช่วงกลางคริสต์ศตวรรษท่ี 18 เกิดแนวคิดเร่ืองตลาดเสรีข้ึน โดยนักเศรษฐศาสตร์ส านัก
คลาสสิค 
  3.1.2 แนวคิดธรรมชาตินิยมหรือแนวคิดส านักฟิสิโอแครทส์ (Physiocrats) 
              แนวคิดน้ีถือก าเนิดข้ึนในประเทศฝร่ังเศสในช่วยกลางคริสต์ศตวรรษท่ี 18 
พฒันาการทางความคิดในเร่ืองน้ีเป็นผลสืบเน่ืองมาจากสภาพเศรษฐกิจและการเมืองของฝร่ังเศสท่ี
ตอ้งเผชิญกบัการท าสงครามมาตลอดในช่องสมยัพระเจา้หลุยส์ท่ี 14 และ 15 ประกอบกบัการใชจ่้าย
ฟุ่มเฟือยในราชส านักท าให้ประเทศตกอยู่ในภาวะมีหน้ีสินล้นพ้นตวั แนวคิดน้ีไม่เห็นด้วยกับ
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แนวคิดพาณิชยนิ์ยมท่ีเช่ือว่าการคา้หรือการสะสมโลหะมีค่าจะน าพาประเทศไปสู่ความมัง่คัง่ ผูน้  า
ส าคญัของแนวคิดคือฟรังซวัส์ เกส์เนย ์แพทยห์ลวงของพระเจา้หลุยส์ท่ี 15 อธิบายวา่ท่ีดินเป็นปัจจยั
การผลิตท่ีส าคญัท่ีสุดและการเกษตรจะเป็นแหล่งท่ีมาแห่งโภคทรัพย์หรือความมัง่คัง่ของชาติ 
เกษตรกรรมเป็นเพียงอาชีพเดียวท่ีจะก่อให้เกิดส่วนเกิน (surplus) หรือผลผลิตสุทธิ (net product) 
แก่ประเทศได ้ดงันั้นสวสัดิการทางเศรษฐกิจของคนในประเทศจึงข้ึนอยูก่บัการเกษตร 
  3.1.3 แนวคิดเสรีนิยม (Laissez-faire) 
        แนวคิดเส รีนิยม เป็นแนวคิดท่ีสนับสนุนให้ เอกชนมี เส รีภาพในการ
ประกอบการโดยรัฐเขา้ไปเก่ียวขอ้งน้อยท่ีสุด ผูส้นับสนุนแนวคิดน้ีท่ีส าคญัคนแรกในองักฤษคือ
ดดัเลย ์นอร์ธ        สนบัสนุนการค้าเสรีและไม่เห็นดว้ยกบัแนวคิดพาณิชยนิ์ยมท่ีว่าการได้เปรียบ
ดุลการคา้เป็นเร่ืองท่ีมีความส าคญัเสมอไป เขาเช่ือวา่ผูค้นท าการคา้เพราะไดรั้บประโยชน์จากการคา้
ดว้ยกนัทั้งสองฝ่ายโดยก่อใหเ้กิดการแบ่งกนัท าตามความถนดัและก่อให้เกิดความมัง่คัง่เพิ่มข้ึน การ
เขา้ไปแทรกแซงของรัฐโดยการออกกฎขอ้บวัคบัต่าง ๆ ยอ่มท าให้ความมัง่คัง่ท่ีแทจ้ริงลดลดงอยา่ง
หลีกเล่ียงไม่ได ้
  3.1.4 แนวคิดอรรถประโยชน์นิยม (Utilirarianism) 
              แนวคิดอรรถประโยชน์นิยม คือแนวคิดเสรีนิยมแทรกแซงซ่ึงเน้นสวสัดิการ
ของสังคม ถือเป็นตน้ก าเนิดของหลกัการรัฐสวสัดิการในองักฤษ เยอรมณี ฝร่ังเศส และประเทศ 
อ่ืน ๆ ต่อมา ในช่วงปลายศตวรรษท่ี 19 ต่อตน้ศตวรรษท่ี 20 ไดมี้การปฏิรูปสังคมเกิดข้ึนในประเทศ
องักฤษ มีการออกกฎหมายท่ีส าคญัหลายเร่ือง ไดแ้ก่ กฎหมายเก่ียวกบัความปลอดภยัในโรงงาน 
การจ ากัดชั่วโมงการท างานส าหนับเด็กและสตรี การพฒันาแหล่งเส่ือมโทรม การขยายอ านาจ
สหพนัธ์แรงงาน การจ่ายค่าชดเชยแก่คนงานท่ีบาดเจ็บขณะท างาน กฎหมายสวสัดิการแก่เด็ก และ
การจ่ายเงินบ านาญแก่ผูสู้งอาย ุเป็นตน้ 
  3.1.5 แนวคิดสังคมนิยมมาร์กซิสต์ (Marxism) 
              แนวคิดท่ีต่อตา้นระบบเศรษฐกิจเสรีนิยมหรือทุนนิยม ผูน้ าแนวคิดน้ีคือคาร์ล 
มาร์กซ์ ชาวเยอรมนั ในขณะท่ีแนวคิดเสรีนิยมใชท้ฤษฎีมูลค่าแรงงานเพื่อสนบัสนุนแนวคิดของตน 
มาร์กซ์กลบัใช้ทฤษฎีน้ีเป็นพื้นฐานในการสร้างทฤษฎีท่ีอธิบายถึงการขูดรีด ระบบทุนนิยมถูกลม้
ลา้งไปในท่ีสุด ก่อให้เกิดระบบเศรษฐกิจใหม่ ๆ ท่ีรัฐเป็นเจา้ของปัจจยัการผลิต หรืออีกนยัหน่ึงทุก
คนเป็นเจา้ของปัจจยัการผลิตร่วมกนัและด าเนินการเพื่อยกฐานะของประชาชนโดยมีจุดมุ่งหมาย
ส าคญัคือความเท่าเทียมกนัทางเศรษฐกิจของปัจเจกบุคคล 
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  3.1.6 แนวคิดเกีย่วกบัรัฐสวัสดิการ 
              รัฐสวัสดิกำร (welfare  state) หมายถึง  รัฐหรือประเทศท่ีรัฐบาลมีบทบาท
ส าคญัในการสนับสนุนส่งเสริมและจัดสวสัดิการสังคมให้แก่ประชาชนในประเทศอย่างเป็น
ระบบ  โดยรัฐบาลมีหน้าท่ีจดัสรรทรัพยกรให้ประชาชนไดรั้บบริการดา้นต่าง ๆ ท่ีเป็นพื้นฐานใน
การด ารงชีวิตอย่างทั่วถึงและเท่าเทียมกัน   ได้แก่   การศึกษา  สาธารณสุข   ท่ีอยู่อาศัย  การ
คมนาคม  โดยเป็นการบริการแบบให้เปล่าหรือคิดค่าบริการในอตัราต ่า  แต่ทั้งน้ีประชาชนตอ้งเสีย
ภาษีเพื่อให้รัฐมีรายได้น าไปใช้จ่ายเพื่อน าไปจดัหาบริการสาธารณะให้แก่ประชาชน ปัจจุบนัมี
ประเทศท่ีน าแนวคิด เก่ี ยวกับ รัฐสวัส ดิการมาใช้  ได้แ ก่  ประเทศในแถบสแกนดิ เน เวีย 
ออสเตรเลีย  แคนาดา สหรัฐอเมริกา เป็นตน้ 
  3.2 แนวคิดเกีย่วกบัหน้ำทีท่ำงเศรษฐกจิของรัฐบำล  

      3.2.1 หน้าทีใ่นการจัดสรรทรัพยากร 
                เม่ือกลไกตลาดไม่สามารถจดัหาสินค้าสาธารณะได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
รัฐบาลจึงมีหน้าท่ีจดัหาสินค้าและบริการต่าง ๆ เช่นการจดัหาอาวุธยุทโธปกรณ์ การก่อสร้าง
โรงเรียน โรงพยาบาล เป็นตน้ ให้แก่ประชาชน ตามนโยบายของแต่ละรัฐบาลเพื่อลดความเหล่ือม
ล ้าในสังคม ทั้งในแง่ราคาสินคา้และผลตอบแทนจากการใชปั้จจยัการผลิต  
  3.2.2 หน้าทีใ่นการกระจายรายได้ 
                 รัฐมีหน้าท่ีในการสร้างความเป็นธรรมให้เกิดข้ึนในสังคม โดยรัฐต้อง
ด าเนินการกระจายอ านาจซ้ือให้แก่ประชาชน ควบคุมการด าเนินการให้เกิดความเป็นธรรมทั้งในแง่
ราคาสินคา้และผลตอบแทนจากการใชปั้จจยัการผลิต ซ่ึงสามารถท าไดโ้ดยการจดัเก็บภาษีในอตัรา
กา้วหนา้ จดัเก็บภาษีสินคา้ฟุ่มเฟือยในอตัราท่ีสูง  เป็นตน้ และใชจ่้ายเงินรายไดน้ี้ให้เกิดประโยชน์
แก่กลุ่มบุคคลท่ีสมควรไดรั้บโอกาสหรือกลุ่มบุคคลดว้ยโอกาส ทั้งในรูปของการให้เงินสงเคราะห์
ช่วยเหลือเร่ืองสวสัดิการ การจดัการศึกษาภาคบงัคบั การใหบ้ริการทางสาธารณสุข เป็นตน้      
   3.2.3 หน้าทีใ่นการรักษาเสถยีรภาพทางเศรษฐกจิ 
                 รัฐบาลสามารถใช้นโยบายงบประมาณเพื่อเป็นเคร่ืองมือในการก่อให้เกิด
การจา้งงาน การรักษาเสถียรภาพของระดบัราคา รวมทั้งท าให้ระบบเศรษฐกิจมีอตัราการเติบโตท่ี
เหมาะสมได ้นโยบายการเงินและนโยบายการคลงัมีผลกระทบและมีส่วนช่วยเสริมซ่ึงกนัและกนั 
ซ่ึงการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจหมายรวมถึงการสร้างความเจริญเติบโตและการพฒันา
เศรษฐกิจของประเทศ 
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4. ทฤษฎกีำรบริโภคของเคนส์  
 

  4.1 ควำมโน้มเอยีงหน่วยสุดท้ำยในกำรบริโภค (Marginal Propensity to Consume / MPC) 
                ทฤษฎีการบริโภคของเคนส์ หรือ สมมติฐานรายได้สัมบูรณ์ (Absolute income hypothesis)                
มีรากฐานมาจาก The General Theory of Employment, Interest, and Money  ของจอห์น เมยน์าร์ด เคนส์ โดย
เคนส์ เช่ือว่ารายจ่ายในการบริโภคเป็นฟังก์ชั่นคงท่ีต่อรายได้ท่ีจบัจ่ายใช้สอยได้จริง  (y) โดยท่ีรายได้ท่ี
จบัจ่ายใชส้อยไดจ้ริงในแบบจ าลองอยา่งง่าย หมายถึง รายไดป้ระชาชาติลบดว้ยภาษีทั้งหมด เคนส์ ไม่ปฏิเสธ
ว่าตวัแปรอ่ืน ๆ  นอกเหนือจากรายได้มีผลกระทบต่อการบริโภคเหมือนกนั แต่เขาเช่ือว่ารายไดเ้ป็นปัจจยั
ส าคญัในการก าหนดการบริโภค 
  สมการฟังกช์ัน่การบริโภคเป็นสมการเส้นตรง สามารถแสดงได ้ดงัน้ี 
 
  do bycc   (โดยท่ี )0,10  ocb  
 
  โดยท่ี     c  หมายถึง  ค่าใชจ่้ายในการบริโภค 
     oc    หมายถึง  การบริโภคอิสระ (autonomous consumption) หรือ 

เป็นการบริโภคท่ีไม่ข้ึนกบัรายได ้(นัน่คือค่าใชจ่้ายในการ 
บริโภคขั้นต ่าสุดท่ีจ าเป็น เพื่อใหด้ ารงชีวติอยูไ่ดแ้มว้า่   
ไม่มีรายไดเ้ลย) 

        b หมายถึง  ความโนม้เอียงส่วนเพิ่มในการบริโภค (marginal  
propensity to consume หรือเรียกช่ือวา่ MPC) 

dy        หมายถึง  ระดบัรายไดท่ี้สามารถใชจ่้ายไดข้องบุคคลหรือรายไดท่ี้
อยู่ในมือของบุคคลภายหลังจากหักภาษี (disposable 
income or income after taxes) 
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สามารถน าสมการ do bycc   (โดยท่ี )0,10  ocb  มาแสดงโดยรูปภาพได ้ดงัน้ี 
     
      do bycc   
 
 

             
 

          oc  
 
      1dy        2dy    3dy   dy (ลา้นบาท) 

 
ภาพท่ี 2.2 ฟังกช์ัน่การบริโภคของเคนส์ 

 
 จากภาพท่ี 2.2 แสดงถึง ฟังก์ชัน่การบริโภคของเคน์ซ่ึงมาจากสมการ do bycc   เม่ือ
ระดบัรายไดเ้พิ่มข้ึน ประชาชนหรือครัวเรือนมีแนวโน้มท่ีจะใชจ่้ายเม่ือคิดเป็นร้อยละของรายไดท่ี้สามารถ
ใชจ่้ายได ้(disposable income) ลดลง หรือ เม่ือรายไดเ้พิ่มข้ึนการบริโภคก็เพิ่มข้ึนดว้ยแต่เพิ่มข้ึนนอ้ยกวา่การ
เพิ่มข้ึนของรายได ้ 
 ค่าความชัน (slope)  ของเส้นท่ีลากออกจากจุดก าเนิด (เส้นไข่ปลา) ไปสัมผสัเส้นการบริโภค 
แสดงให้เห็นถึง ค่าความโนม้เอียงเฉล่ียในการบริโภค (Average Porpensity to Consume หรือ APC)  แสดงถึง
ค่า  yc /  ณ จุดท่ีสัมผสัต่าง ๆ  
 ในขณะท่ีค่าความชันของฟังก์ชั่นการบริโภค คือ ค่าความโน้มเอียงส่วนเพิ่มในการ
บริโภคหน่วยสุดท้าย (marginal propensity to consume หรือ MPC) ซ่ึงก็คือค่า b จากภาพข้างต้น 
แสดงว่าค่าความโน้มเอียงหน่วยสุดทา้ยของการบริโภค (MPC) นั้นมีค่าน้อยกวา่ค่าความโน้มเอียง
เฉล่ียในการบริโภค (APC) เสมอ หรือ MPC <  APC นัน่เอง เคนส์ ไดอ้ธิบายพฤติกรรมการบริโภค 
ซ่ึงแสดงความสัมพนัธ์ขา้งตน้โดยเฉพาะในระยะสั้น เน่ืองจาก เม่ือรายไดล้ดต ่าลงโดยเปรียบเทียบ
กบัรายได้ท่ีผ่านมา ประชาชนจะพยายามรักษาระดับมาตรฐานความเป็นอยู่ โดยไม่พยายามตดั
ค่าใช้จ่ายในการบริโภคลงเป็นสัดส่วนกบัการลดลงของระดบัรายได ้และในทางตรงกนัขา้ม หาก
ระดบัรายไดเ้พิ่มข้ึน การบริโภคก็จะไม่เพิ่มเป็นสัดส่วนเดียวกนั (พอพนัธ์ อุยยานนท.์  2559: 9-7) 
 
 

c (ลา้นบาท) 
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 แสดงไดต้ามสมการ ดงัน้ี 

  do bycc   
 

 MPCb
dy

dc
  

 
   ถา้ระดบัรายไดท่ี้สามารถน าไปจบัจ่ายใช้สอยไดจ้ริงเปล่ียนแปลงไปเท่ากบั dy  จะท าให้
ค่าใชจ่้ายเพื่อการบริโภคเปล่ียนแปลงไปดว้ยเท่ากบั dc   

กรณีดงักล่าว 
dy

dc  คือ ค่า MPC (marginal propensity to consume : ค่าความโนม้เอียงหน่วย

สุดทา้ยในการบริโภค) นัน่เอง  
 4.2 ตัวทว ี(multipliers) 
             ตวัทวี หรือ multipliers คือ อตัราส่วนของการเปล่ียนแปลงในรายได้ประชาชาติ
ดุลยภาพต่อการเปล่ียนแปลงค่าใช้จ่ายอิสระ  เช่น การลงทุนของภาคเอกชนและการใช้จ่ายของ
รัฐบาล เป็นตน้ นอกจากน้ียงัรวมไปถึงตวัทวีท่ีเก่ียวขอ้งกบัภาษีดว้ย (พอพนัธ์ อุยยานนท.์  2559: 9-
64) 
 ตวัทวสีามารถเขียนเป็นสมการ ไดด้งัน้ี 

 
b

k



1

1
 

 
 k = ตวัทวี เป็นค่าท่ีบอกให้ทราบวา่เม่ือรายจ่ายไป รายไดดุ้ลยภาพจะเปล่ียนไป k เท่า
ของการใชจ่้ายท่ีเปล่ียนไป  
 
  ค่า k จะมีมากหรือนอ้ยข้ึนอยูก่บัค่า b   
  ถา้ b มีค่ามาก k จะมีค่ามากดว้ย  
  ถา้ b มีค่านอ้ย k จะมีค่านอ้ยดว้ย 
 
 เช่น กรณีค่า b = 0.93  

  28.14
93.01

1



k  

 
 หมายถึง ถา้การบริโภคเพิ่มข้ึน 1 บาท รายไดดุ้ลยภาพจะเพิ่มข้ึน 14.28 บาท  

เท่า 
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 อยา่งไรก็ตามตวัทวี เป็นการเปล่ียนแปลงของรายไดป้ระชาชาติดุลยภาพ ซ่ึงเกิดจากการ    
ใช้จ่ายในระบบเศรษฐกิจ เช่น การบริโภค (c) การลงทุนของภาคเอกชน (i) การใช้จ่ายของรัฐบาล 
(g) นอกจากน้ียงัรวมถึงตวัทวีท่ีเก่ียวข้องกับภาษี (t) ซ่ึงผลโดยตรงต่อการเปล่ียนแปลงรายได้
ประชาชาติดุลยภาพ 

 

5. ข้อมูลควำมยำกจนในประเทศไทย 
 
  5.1 สถำนกำรณ์ควำมยำกจนในประเทศไทย ปี 2543-2559 
 

 
 

ภาพท่ี 5.1 เส้นความยากจน สัดส่วนคนจน และจ านวนคนจน ตั้งแต่ปี 2543-2559 
 

ท่ีมา : ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ส านกัพฒันาฐานขอ้มูลและ 
              ตวัช้ีวดัภาวะสังคม, 2560 

 
  จากภาพท่ี 5.1 แสดงให้เห็นว่าความรุนแรงของปัญหาความยากจนมีแนวโน้มลดลง
ในช่วง 15 ปี ท่ีผ่านมา  อย่างไรก็ตามรัฐบาลยงัมีความจ าเป็นตอ้งหามาตรการเพื่อแก้ไขปัญหา
เก่ียวกบัการเขา้ถึงบริการภาครัฐในกลุ่มเป้าหมายคนยากจนเร้ือรัง เพราะยงัเป็นกลุ่มท่ีมีโอกาสหลุด
พน้จาก ภาวะความยากจนไดย้าก ซ่ึงควรตอ้งมีการคน้หาเพื่อจดัสวสัดิการทางสังคมเจาะจงให้กบั
กลุ่มคนเหล่าน้ี เพื่อใหค้วามยากจนหมดไปในอนาคต (ส านกังานเศรษฐกิจการคลงั. 2560: 2) 
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  5.2.ปัจจัยพืน้ฐำนของปัญหำควำมยำกจน 

                         5.2.1 โครงสร้างเศรษฐกจิไทย มีขนาดของแรงงานนอกระบบจ านวนมาก ท าใหก้าร 
คุม้ครองทางสังคมยงัไม่ทัว่ถึงและครอบคุลมประชาชนทุกกลุ่ม 
              5.2.2 คนจนมีการศึกษาในระดับประถมศึกษาและต ่ากว่า เน่ืองจากการมีการศึกษา
นอ้ยท าให้โอกาสตกเป็นคนจนสูงข้ึน การศึกษาเป็นปัจจยัส าคญัในการสร้างโอกาสในการประกอบ
อาชีพ ซ่ึงจะจ าไปสู่การสร้างรายไดส้ าหรับพฒันาคุณภาพชีวติของตนเองและครอบครัว 

5.2.3 การมีปัญหาสุขภาพ                                

5.2.4 การมีภาระในการเลี้ยงดูครอบครัวทีม่ีขนาดใหญ่ 
                         5.2.5 การมีทรัพย์สินและทีด่ินในการท ากนิน้อย 

                         5.2.6 การขาดโอกาสในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารทีเ่ป็นประโยชน์ 
5.3 นโยบำยลดควำมเหลือ่มล ำ้ทำงสังคมและสร้ำงโอกำสกำรเข้ำถึงบริกำรของรัฐปี 2559 

                         รัฐบาลให้ความส าคัญในการแก้ไขปัญหาความยากจนและความเหล่ือมล ้ า             
อยา่งต่อเน่ือง โดยนโยบายท่ีส าคญัท่ีมีการด าเนินงานในปี 2559 และต่อเน่ืองถึงปี 2560 มีดงัน้ี 

5.3.1 กระทรวงแรงงาน 
  1) พัฒนาระบบการให้บริการด้านแรงงาน เพื่อใหป้ระชาชนและคนท างาน 

เขา้ถึงบริการภาครัฐไดง่้ายและรวดเร็วมากยิง่ข้ึน และเพื่อตอบสนองรับนโยบายดิจิทลัเพื่อเศรษฐกิจ
และสังคมของรัฐบาล โดยการพัฒนา Mobile Application ในช่ือ Smart Labour สามารถเข้าถึง
บริการดา้นแรงงานไดอ้ยา่งสะดวกและรวดเร็วผา่นอุปกรณ์สมาร์ทโฟน 

  2) พัฒนาระบบศูนย์ข้อมลูแรงงานแห่งชาติ National Labour Center ใหมี้การ 
เช่ือมโยงขอ้มูลกบัหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อเป็นฐานขอ้มูลดา้นแรงงานท่ีส าคญั ประชาชน
สามารถน าขอ้มูลไปใชป้ระโยชน์ วางแผนการตดัสินใจ 

   3) บริการ M-Powerd Thailand ศูนยพ์ฒันาอาชีพออนไลน์ ส าหรับหางาน  
สมคัรงานและบริการอิเล็กทรอนิกส์ เพื่อเป็นช่องทางออนไลน์ส าหรับผูท่ี้ตอ้งการหางานท า บริการ
ขอ้มูลข่าวสารดา้นแรงงาน  

    4) การด าเนินงาน “ศูนย์การจัดหางานเพ่ือคนไทย” Smart job center เป็น 
กลไกในการขบัเคล่ือนนโยบาย “คนไทยทุกคนมีงานท า” โดยเน้น “คนไทยทุกคน ทุกกลุ่ม ให้มี
งานท า” 
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     5) ให้บริการประกันสังคมรูปแบบใหม่ เพื่อเพิ่มช่องทางการรับจ่ายเงินทุก
ระบบ ได้แก่ e-payment  e-claim และ e-service เป็นการอ านวยความสะดวกให้แก่นายจา้งและ
ผูป้ระกนัตนท่ีมาใชบ้ริการให้สามารถด าเนินธุรกรรมไดอ้ยา่งรวดเร็ว ลดโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต
ของบุคลากรได ้
              6) การประสานงานให้บริการด้านแรงงานในพื้นท่ี ชุมชนท่ัวประเทศ 
กระทรวงแรงงานแต่งตั้งอาสาสมคัรแรงงานข้ึนในพื้นท่ีเพื่อเป็นส่ือกลางในการประชาสัมพนัธ์
เผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารดา้นแรงงานใหก้บัประชาชนในพื้นท่ี 

   7) ฝึกอบรมฝีมือแรงงานเพ่ือรองรับระบบขนส่งด้านโลจิสติกส์และก่อสร้าง  
เป็นการพฒันาฝีมือแรงงานในตลาดแรงงานทั้งดา้นองค์ความรู้และทกัษะฝีมือ รองรับการพฒันา
โครงสร้างพื้นฐานคมนาคม 

    8) การวางรากฐานให้ระบบหลักประกันสุขภาพครอบคลุมประชากรในทุก 
ภาคส่วนอย่างมีคุณภาพ กระทรวงแรงงาน โดยส านักงานประกนัสังคม ได้ด าเนินการยกระดับ
คุณภาพการบริการด้านสาธารณสุขและสุขภาพของผูป้ระกันตน โดยการพฒันาระบบประกัน
สุขภาพ จัดบริการการรักษาพยาบาลท่ี มีคุณภาพได้มาตรฐานส าหรับผู ้ประกันตน เพื่อให้
ผูป้ระกนัตนได้มีหลักประกันและความคุ้มครองด้านการบริการทางการแพทยภ์ายไตก้ฎหมาย
ประกนัสังคม 
   5.3.2 กระทรวงการคลัง 

         1) กองทุนการออมแห่งชาติ (กอช.) เป็นกองทุนบ านาญส าหรับผูป้ระกอบ 
อาชีพอิสระ ใหมี้หลกัประกนัความมัน่คงในชีวติยามเกษียณ เช่น เกษตรกร พอ่คา้แม่คา้ เป็นตน้ 

           2) การพัฒนาท่ีอยู่อาศัยผู้มีรายได้น้อย ผูสู้งอาย ุและคนพิการ เพื่อส่งเสริม 
ความมัน่คงดา้นท่ีอยูอ่าศยั และพฒันาคุณภาพชีวิต ดา้นการอยู่อาศยั พร้อมระบบสาธารณูปการท่ี
จ าเป็นใหก้ลุ่มผูมี้รายไดน้อ้ย  

           3)โครงการบ้านธนารักษ์ประชารัฐ เพื่อใหเ้จา้หนา้ท่ีของรัฐและประชาชนท่ี 
ไม่เคยมีกรรมสิทธ์ิในท่ีอยู่อาศยัมาก่อน ไดมี้ท่ีอยู่อาศยัเป็นของตนเองบนท่ีดินราชพสัดุ ในระดบั
ราคาไม่เกิน 1,000,000 บาท รวมถึงการซ่อมแซมและหรือต่อเติมท่ีอยูอ่าศยัท่ีปลูกบนท่ีดินราชพสัดุ
ไม่เกินวงเงิน 500,000 บาท 

           4)โครงการสวสัดิการแห่งรัฐ ลงทะเบียนผู้มีรายได้น้อย   กระทรวงการคลงั 
เปิดโอกาสให้ผูมี้รายไดน้อ้ย ลงทะเบียนรอบแรกปี 2559 เพื่อขอรับสวสัดิการ โดยตอ้งมีคุณสมบติั 
ดงัน้ี   มีสัญชาติไทย อายตุั้งแต่ 18 ปีขั้นไป หรือเกิดก่อนวนัท่ี 16 พฤษภาคม 2542 วา่งงาน มีรายได้
รวมในปี 2559 ทั้งส้ินไม่เกิน 100,000 บาท ไม่มีทรัพยสิ์นทางการเงิน ไดแ้ก่ เงินฝากธนาคาร สลาก
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ออมสิน สลาก ธ.ก.ส. พนัธบตัรรัฐบาล และตราสารหน้ี หรือถา้มีทรัพยสิ์นทางการเงินดงักล่าว จอ้ง
มีจ านวนรวมทั้งส้ินไม่เกิน 100,000 บาท ณ วนัท่ี 31 ธนัวาคม 2559 โดยผูล้งทะเบียนไดรั้บเงินโอน
ในอตัรา 3,000 บาท ส าหรับผูมี้รายได ้0-30,000 บาท และ 1,500 บาท ส าหรับผูมี้รายได ้30,001 – 
100,000 บาท มีจ  านวนผูม้าลงทะเบียนทั้งส้ิน8,375,383 ผูมี้สิทธิไดรั้บเงินโอน 7,715,359 คน และ
ต่อมาในการลงทะเบียนรอบสอง ระหวา่งวนัท่ี 3 เมษายน -15 พฤษภาคม 2560 คุณสมบติัตอ้งเป็น
สัญชาติไทย อายุตั้งแต่ 18 ปีบริบูรณ์ข้ึนไป ตอ้งเกิดก่อนวนัท่ี 16 พฤษภาคม 2542 ว่างงานหรือมี
รายได้ท่ีเกิดข้ึนในปี 2559 ทั้งส้ินไม่เกิน 100,000 บาท ไม่มีทรัพยสิ์นทางการเงิน ได้แก่ เงินฝาก
ธนาคารสลากออมสิน สลาก ธ.ก.ส. พนัธบัตรรัฐบาล และตราสารหน้ี หรือถ้ามีทรัพย์สินทาง
การเงินดงักล่าว ตอ้งมีจ านวนรวมทั้งส้ินไม่เกิน 100,000 บาท ณ วนัท่ี 31 ธันวาคม 2559 ไม่เป็น
เจา้ของกรรมสิทธ์ิในอสังหาริมทรัพยต์ามกฎหมายหรือถา้เป็นเจา้ของกรรมสิทธ์ิ ดงักล่าว จะตอ้ง
เป็นไปตามหลกัเกณฑ์และเง่ือนไข ดงัน้ี กรณีท่ีอยู่อาศยั ท่ีเป็นท่ีดินและส่ิงปลูกสร้าง (บา้นพร้อม
ท่ีดิน)/กรณีอยู่อาศยัอย่างเดียว บา้นหรือทาวน์เฮาส์ตอ้งมีพื้นท่ีไม่เกิน 25 ตารางวา/ห้องชุดตอ้งมี
พื้นท่ีไม่เกิน 35 ตารางเมตร/กรณีเป็นท่ีอยูอ่าศยัและใชป้ระโยชน์จากท่ีดินเพื่อการเกษตรตอ้งมีพื้นท่ี
ไม่เกิน 10 ไร่/เพื่อการอ่ืนท่ีไม่ใช่การเกษตรตอ้งมีพื้นท่ีไม่เกิน 1 ไร่ กรณีท่ีดิน ส าหรับใชป้ระโยชน์
จากท่ีดิน/เพื่อการเกษตรตอ้งมีพื้นท่ีไม่เกิน 10 ไร่/เพื่อการอ่ืนท่ีไม่ใช่การเกษตรตอ้งมีพื้นท่ีไม่เกิน 1 
ไร่ โดยมีผูม้าลงทะเบียน 14,178,869 คน ผา่นคุณสมบติัจ านวน 11,443,356 คน 

  5)โครงการมาตรการพักช าระหนีลู้กค้า ธ.ก.ส. จังหวดัชายแดนภาคใต้ ก าหนด 
พกัช าระหน้ี เป็นตน้ เป็นระยะเวลา 3 ปี 3 เดือน ในส่วนของเงินตน้ไม่เกิน 200,000 บาท รัฐบาล
ชดเชยดอกเบ้ียแทนเกษตรกรในอตัรา MRR -1.50 ธ.ก.ส.รับภาระร้อยละ 1.50 ต่อปี ส่วนดอกเบ้ีย
ของตน้เงินท่ีเกินกวา่ 200,000 บาท ลูกคา้เป็นผูรั้บภาระดอกเบ้ียเอง 

          6) โครงการประกนัภยัขา้วนาปี ปีการผลิต 2559 มีกลุ่มเป้าหมายเป็นเกษตรกร 
ผูป้ลูกขา้วนาปี ท่ีเป็นลูกคา้ ธ.ก.ส. และเกษตรกรทัว่ไป อตัราคาเบ้ียประกนัภยั 100 บาทต่อไร่ กรณี
ลูกคา้ ธ.ก.ส. จะไดรั้บเงินอุดหนุนค่าเบ้ียประกนัภยั  
   5.3.3 กระทรวงศึกษาธิการ 

         1)โครงการยกระดับคุณภาพโรงเรียนท่ีตอ้งการความช่วยเหลือและพฒันาเป็น 
พิเศษอยา่งเร่งด่วน หรือโรงเรียน ICU (Intensive Care unit) โครงการคดักรองนักเรียนยากจนเพื่อ
จดัสรรเงินอุดหนุนปัจจยัพื้นฐานนกัเรียนยากจน โดย สพฐ.โครงการส่งเสริมการศึกษานอกระบบ
ผ่าน ทีวีสาธารณะ (ติวเข้ม เต็มความ รู้) การพัฒนาการจัดการศึกษาส าห รับคนพิการใน
ระดบัอุดมศึกษา  
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    2) การพัฒนาการจัดการศึกษาส าหรับคนพิการในระดับอุดมศึกษา มุ่งเนน้ 
ให้คนพิการเขา้ถึงสิทธิและได้รับโอกาสทางการศึกษาเท่าเทียมกบัคนทัง่ไปตามเจตนารมณ์ของ
พระราชบัญญัติการจดัการศึกษาส าหรับคนพิการ พ.ศ.2551 และยุทธศาสตร์การจดัการศึกษา
ส าหรับคนพิการในระดบัอุดมศึกษา 

          3) ฝึกอบรมหลักสูตรเก่ียวกับการดูแลผู้สูงอายุ วทิยาลยัชุมชนจดัการศึกษา 
และให้บริการฝึกอบรม เพื่อพฒันาทกัษะและประสบการณ์ดา้นอาชีพและคุณภาพชีวิต หลกัสูตร
เก่ียวกบัการดูแลผูสู้งอายุ แก่กลุ่มเป้าหมายนกัศึกษาและประชาชนในพื้นท่ี 20 จงัหวดั ท่ีวิทยาลยั
ชุมชนตั้งอยู่ โดยมีหลกัสูตรหรือกิจกรรมในรูปแบบต่าง ๆ ซ่ึงเป็นหลกัสูตรท่ีจดัตามภารกิจของ
วทิยาลยัชุมชน 

            4)โครงกานศูนย์ฝึกอาชีพชุมชน (กศน. ฝึกอาชีพใหป้ระชาชน หน่ึงคนหน่ึง 
อาชีพ) ส านกังาน กศน ด าเนินโครงการศูนยฝึ์กอาชีพชุมชน ซ่ึงจดักิจกรรมฝึกอาชีพในรูปแบบของ
กลุ่มสนใจ และในรูปแบบชั้นเรียนวิชาชีพ (ระยะสั้น และระยะยาว) เพื่อให้ผูเ้ขา้รับการฝึกอาชีพมี
ช่องทางในการประกอบอาชีพ มีรายได ้มีคุณภาพชีวิตดีข้ึน โดยการสร้างอาชีพใหม่ ต่อยอดอาชีพ
เดิม หรือท าเป็นอาชีพเสริมได ้ 

             5) การพัฒนา กศน.ต าบล เพ่ือเป็นกลไกขบัเคล่ือนการจัดการศึกษา ในการ 
สร้างและกระจายโอกาสในการเรียนรู้ตลอดชีวิตในชุมชน มีการปรับบทบาทภารกิจของ กศน.
ต าบล ให้สอดคล้องกับนโยบายรัฐบาลและบริบทของพื้นท่ี ตลอดจนรองรับการเป็นประชาคม
อาเซียนมากข้ึน ภายใตก้ารขบัเคล่ือนการด าเนินงาน 4 ศูนยก์ารเรียนรู้ประกอบดว้ย ศูนยก์ารเรียนรู้
หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและเกษตรทฤษฎีใหม่ประจ าต าบล ศูนย์ส่งเสริมและพัฒนา
ประชาธิปไตยประจ าต าบล ศูนยดิ์จิทลัชุมชน และศูนยก์ารศึกษาตลอดชีวติชุมชน 

             6) โครงการคัดกรองนักเรียนยากจนเพ่ือจัดสรรเงินอุดหนุนปัจจัยพืน้ฐาน 
นกัเรียนยากจน โดย สพฐ. ไดป้รับปรุงเกณฑแ์ละวธีิการคดักรองนกัเรียนยากจนเป็นรายบุคคล ซ่ึงมี
การพิจารณาประมาณการรายไดโ้ดยออ้ม (Proxy Means Test: PMS) ประกอบกบัรายไดค้รัวเรือน
ท าใหก้ารคดักรองมีความเหมาะสมแม่นย  ายิง่ข้ึน  
   5.3.4 กระทรวงสาธารณสุข 

          1) การพัฒนาระบบบริการแพทย์ฉุกเฉินครบวงจรและระบบการส่งต่อ 
โครงการพัฒนาระบบการแพทย์ฉุกเฉินในสถานพยาบาลปี 2560 โครงการพฒันาระบบบริหาร
จดัการเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและและความเหล่ือมล ้ าของคุณภาพ การบริการในระบบประกัน
สุขภาพ ลดปัญหาดา้นเศรษฐกิจการจ่ายค่าบริการสุขภาพของประชาชนและลดความเหล่ือมล ้าของ
ระบบประกนัสุขภาพ 
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   5.3.5 กระทรวงยติุธรรม 
                                 1) โครงการทอลองน าระบบปล่อยตัวช่ัวคราว ผูต้อ้งหาท่ีไม่มีหลกัทรัพยว์าง
ประกนั การพฒันาระบบการช่วยเหลือประชานทางกฎหมาย เช่น การบริการขอ้มูลผ่านทางสาย
ด่วนกรมบงัคบัคดี 1111 กด 79 การบริการข้อมูลผ่านระบบแอพพลิเคชั่นบนโทรศพัท์เคล่ือนท่ี    
การช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมายและการปรับปรุงแกไ้ขกฎหมาย กฎระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
บงัคบัคดี สร้างความเช่ือมัน่ให้กบัผูล้งทุนทั้งในประเทศและต่างประเทศ เช่น กฎกระทรวงวา่ดว้ย
คุณสมบัติ หลักเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขของบุคคลท่ีได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติการแทน              
เจา้พนกังานบงัคบัคดี  เป็นตน้ 

         2) การพัฒนาระบบการช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมาย โดยจดัท าการเพิ่ม   
ช่องทางการเขา้ถึงข้อมูลด้านกระบวนการยุติธรรมผ่านทางสายด่วนกรมบงัคบัคดี 1111 กด 79 
รวมทั้งการช่วยเหลือประชาชนทางกฎหาย (Service Center)  

         3)โครงการคลินิกให้ค าปรึกษาด้านพฤติกรรมเดก็และครอบครัวอบอุ่น เพื่อ 
บริการให้ค  าปรึกษาดา้นพฤติกรรมเด็กและเยาวชน ปัญหาดา้นครอบครัว และปัญหาทางกฎหมายท่ี
เก่ียวขอ้งกบัเด็ก เยาวชน ผูเ้ยาว ์แก่บิดามารดาหรือผูป้กครอง รวมทั้งประชาชนทัว่ไป ซ่ึงเปิดท าการ
ในสถานพินิจทัว่ประเทศจ านวน 77 แห่ง  

 5.3.6 กระทรวงพฒันาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 

         1) โครงการเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด  เพื่อให้เด็กแรกเกิดได้รับ
การพฒันาเหมาะสมตามวยั สอดคลอ้งกบันโยบายระดบัชาติตามแผนบูรณาการพฒันาการคนตลอด
ช่วงชีวิต จะส่งผลให้เด็กได้รับการเล้ียงดูท่ีมีคุณภาพ สามารถเข้าถึงบริการทางสาธารณสุขได้
เพิ่มข้ึน พฒันาทรัพยากรมนุษยใ์ห้เด็กไดเ้ติบโตเป็นประชากรท่ีมีคุณภาพและเป็นก าลงัส าคญัของ
ชาติต่อไป 

         2) กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว โดยศูนยก์ารเรียนรู้การพฒันาสตรี 
และครอบครัว 8 แห่ง ได้ด าเนินการฝึกอาชีพให้แก่กลุ่มเป้าหมาย ประกอบด้วย สตรี ผูมี้ความ
หลากหลายทางเพศท่ีขาดโอกาสทางการศึกษา ผูว้่างงาน หรือแรงงานนอกระบบ เด็ก สตรีและ
ประชาชนทัว่ไปท่ีประสบปัญหาเศรษฐกิจ จ านวน 4,204 คน เพื่อให้กลุ่มเป้าหมายท่ีไดรั้บบริการท่ี
ไดรั้บการพฒันาทกัษะอาชี สามารถประกอบอาชีพเพื่อหารายไดเ้ล้ียงดีตนเองและครอบครัวได ้ลด
จ านวนการยา้ยถ่ินเพื่อหางานท า 
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   5.3.7 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
         1) การจัดสรรท่ีดินท ากินให้ประชาชนตามนโยบายของคณะกรรมการนโยบาย 

ท่ีดินแห่งชาติ การแกไ้ขปัญหาการครอบครองท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมโดยมิชอบ
ดว้ยกฎหมาย 

         2) การจัดสรรท่ีดินท ากินให้ประชาชนตามนโยบายของคณะกรรมการนโยบาย 
ท่ีดินแห่งชาติ โดยการจดัสรรท่ีดินในลกัษณะแปลงรวมโดยไม่ให้กรรมสิทธ์ิ แต่อนุญาตให้เขา้ท า
ประโยชน์ ในท่ีดินของรัฐเป็นกลุ่มหรือชุมชนตามหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขท่ีก าหนดในรูแปแบบ
สหกรณ์หรือรูปแบบอ่ืนท่ีเหมาะสม ผ่านกลไกการท างานรูปของคณะกรรมการ (ส านักงาน
เศรษฐกิจการคลงั. 2560: 4-1) 

 

6. งำนวจิัยทีเ่กีย่วข้อง  
 

ขวญัชยั ผลพนัธ์ทิน (2549) ศึกษาเร่ืองการวเิคราะห์ความโนม้เอียงในการบริโภคหน่วย
สุดท้ายของประชากรในภาคกลางของประเทศไทยหลังช าระหน้ี IMF หมด วตัถุประสงค์ใน
การศึกษาเพื่อศึกษาถึงค่าความโน้มเอียงในการบริโภคหน่วยสุดทา้ยและปัจจยัก าหนดการบริโภค
ของประชากรในภาคกลางของประเทศไทยหลงัช าระหน้ี IMF หมดในปี พ.ศ.2547 โดยใชว้ธีิก าลงั
สองน้อยท่ีสุด (Ordinary Least Square-OLS) และการทดสอบปัญหา Heteroscedasticity มาท าการ
วเิคราะห์ดว้ยขอ้มูลภาคตดัขวางปี พ.ศ.2547 ของครัวเรือนในภาคกลางของประเทศไทยจ านวน 26 
จงัหวดั จากส านกังานสถิติแห่งชาติ และธนาคารแห่งประเทศไทย และในการศึกษาไดน้ าตวัแปร
หุ่น (dummy variable) มาทดสอบการเปล่ียนแปลงโครงสร้างของสมการ (structural changes)     
ผลการศึกษาพบวา่ ในปี พ.ศ. 2547 รายไดข้องครัวเรือนมีผลกระทบต่อค่าใชจ่้ายในการบริโภคของ
ครัวเรือนในภาคกลางของประเทศไทย หลงัช าระหน้ี IMF หมด ในทิศทางเดียวกนัอยา่งมีนยัส าคญั
ทางสถิติและพบว่าค่าความโน้มเอียงในการบริโภคหน่วยสุดท้ายของปี พ.ศ.2547 อยู่ระหว่าง 
0.5826-0.7373 และมีค่าสัมประสิทธ์ิ (intercept) อยูร่ะหวา่ง 468.109 - 4,126.924 และผลการศึกษา
ยงัพบวา่ ค่าสัมประสิทธ์ิของตวัแปรหุ่น มีความแตกต่างจากศูนยอ์ยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ ซ่ึงแสดง
ค่าสมการเกิดความแตกต่างดา้นโครงสร้างของระดบัการบริโภคท่ีไม่ข้ึนกบัรายไดแ้ละค่าความโนม้
เอียงหน่วยสุดทา้ยของการบริโภคในภาคกลางของประเทศไทยหลงัช าระหน้ี IMF หมด 

ธนาตย ์ ศรีวิบูลยรั์ตนา (2546) ศึกษาเร่ืองการวิเคราะห์ความโน้มเอียงในการบริโภค
หน่วยสุดทา้ยในภาคกลางของประเทศไทย วตัถุประสงคใ์นการศึกษาเพื่อศึกษาถึงความโนม้เอียง
ในการบริโภคหน่วยสุดทา้ยและท าความเขา้ใจการบริโภคในเขตพื้นท่ีภาคกลางของประเทศไทย
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ในช่วงก่อนวิกฤตเศรษฐกิจและหลงัวิกฤติเศรษฐกิจ และเพื่อศึกษาถึงปัจจยัท่ีมีผลกระทบจากการ
เปล่ียนแปลงการบริโภคในเขตพื้นท่ีภาคกลาง โดยใชแ้บบจ าลองวิธีก าลงัสองนอ้ยท่ีสุด (Ordinary 
Least Square : OLS) และการทดสอบปัญหา Heteroscedasticity มาท าการวิเคราะห์ โดยใช้ขอ้มูล
ภาคตดัขวางปี 2539 และปี 2543 ในภาคกลางของประเทศไทยจ านวน 26 จงัหวดั จากส านกังาน
สถิติแห่งชาติและธนาคารแห่งประเทศไทย น าตัวแปรหุ่น (Dummy Variable) มาทดสอบการ
เปล่ียนแปลงโครงสร้างของสมการ (Structural changes) ผลการศึกษาพบวา่ ในปี 2539 และปี 2543 
รายได้ของของครัวเรือนมีผลกระทบต่อค่าใช้จ่ายในการบริโภคของครัวเรือนในภาคกลางของ
ประเทศไทยในทิศทางเดียวกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติและพบวา่ค่าความโนม้เอียงในการบริโภค
หน่วยสุดท้ายของปี 2536 มีค่าอยู่ระหว่าง 0.4451 ถึง 0.6618 และปี 2543 อยู่ระหว่าง 0.2123 ถึง 
0.4038 และยงัพบวา่ค่าสัมประสิทธ์ิของตวัแปรหุ่น มีความแตกตางจากศูนยอ์ยา่งมีนยัส าคญัทางสิติ 
ซ่ึงแสดงค่าสมการเกิดความแตกต่างดา้นโครงสร้างของระดบัการบริโภคท่ีไม่ข้ึนกบัรายได ้และค่า
ความโน้มเอียงหน่วยสุดท้ายของการบริโภคในภาคกลางของประเทศไทยระหว่างก่อนวิกฤติ
เศรษฐกิจและหลงัวกิฤติเศรษฐกิจ 

บุญส่ง ชเลธร (2557) ศึกษาเร่ืองสิทธิประโยชน์ดา้นสวสัดิการสังคมกระทรวงพฒันา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย์ วตัถุประสงค์ในการศึกษาเพื่อการศึกษานโยบายและสิทธิ
ประโยชน์  ด้านสวสัดิการสังคมท่ีมีอยู่ในกระทรวงพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยท่ี์จดั
ใหแ้ก่ประชาชน เป็นการวจิยัเชิงคุณภาพ โดยการสัมภาษณ์เจา้หนา้ท่ีและผูบ้ริหารท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
ก าหนดนโยบายและการน านโยบายไปปฏิบติั ผลการศึกษาพบวา่ กระทรวงพฒันาสังคมและความ
มัน่คงของมนุษยก์ าหนดนโยบายการสร้างสังคมไทยให้เป็นสังคมสวสัดิการท่ีมัน่คงให้แก่คนไทย
ทุกคนตามหลักการ กรอบแผนปฏิบัติการจัดสวสัดิการถ้วนหน้า ได้แก่ ผลักดันให้เกิดสังคม
สวสัดิการ การพฒันาสังคมเขม้แข็งพร้อมรับการเปล่ียนแปลง ยกระดบัขีดความสามารถการบริหาร
จดัการด้านการพฒันาสังคม และมีหน้าท่ีศึกษา วิเคราะห์ วิจยั พฒันางานวิชาการดา้นการพฒันา
สังคม สวสัดิการสังคม ให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 11 
นโยบายและยุทธศาสตร์การวิจยัของชาติ ฉบบัท่ี 8 รวมทั้งพนัธสัญญาท่ีเก่ียวขอ้ง ตลอดจนเตรียม
ความพร้อมในการก้าวเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ.2558 ได้ก าหนดสิทธิประโยชน์ให้แก่
ประชาชนตามกลุ่มเป้าหมาย ไดแ้ก่  กลุ่มเด็กและเยาวชน ให้สงเคราะห์คุม้ครองสวสัดิภาพเด็กใน
สถานแรกรับ สถานสงเคราะห์ สถานคุม้ครองสวสัดิภาพ สถานพฒันาและฟ้ืนฟู  กลุ่มสตรี โดยการ
ฝึกอบรมอาชีพและพฒันาคุณภาพชีวิต อบรมให้ความรู้เพื่อป้องกนัการถูกล่อลวง และประสานให้
ความช่วยเหลือต่าง ๆ    กลุ่มผูสู้งอายุ ให้ค  าแนะน าปรึกษาด าเนินการแกไ้ขปัญหาครอบครัว จดัหา 
ท่ีพกัอาศยั อาหาร เคร่ืองนุ่งห่มและส่งต่อหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งและบริการทางการแพทย ์กลุ่มผู ้



 36 

พิการ โดยการสงเคราะห์และฟ้ืนฟูสมรรถภาพทางสังคม ร่างกาย การศึกษา อาชีพคนพิการ และให้
การสงเคราะห์ครอบครัว กลุ่มผูด้้อยโอกาส โดยการอุปการะในสถานสงเคราะห์และเสริมสร้าง
ศกัยภาพในการฝึกอาชีพ กลุ่มผูไ้ดรั้บความเสียหายจาการคา้มนุษย ์โดยให้ความช่วยเหลือ บ าบดั
คุม้ครองพฒันาอาชีพและประสานการช่วยเหลือทางคดี กลุ่มผูผ้่านการบ าบดัยาเสพติด พฒันา
ศกัยภาพฟ้ืนฟูร่างกายจิตใจสร้างทางเลือกในการประกอบอาชีพ สามารกลบัคืนสู่ครอบครัวและ
สังคมได ้ขอ้เสนอแนะต่อกระทรวงพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยค์วรส่งเสริมประชาชน
ให้สามรรถเข้าถึงสิทธิประโยชน์ให้ชุมชนเข้ามามีบทบาทช่วยเหลือคนในชุมชน ส่งเสริมการ
บริการเชิงรุกให้กบัประชาชน สนบัสนุนงบประมาณเพื่อช่วยเหลือประชาชนให้เพียงพอ พฒันา
บุคลากรใหมี้ความพร้อมต่อการใหบ้ริการสังคมแก่ประชาชนในแต่ละประเภท 

พรอนันต์ กิตติมัน่คง (2547) ศึกษาเร่ืองการศึกษาความตอ้งการสวสัดิการสังคมของ
ผูสู้งอายุในจงัหวดันครราชสีมา วตัถุประสงค์ในการศึกษาเพื่อศึกษาความตอ้งการสวสัดิการสังคม
ของผูสู้งอายุในจงัหวดันครราชสีมา และเปรียบเทียบความตอ้งการสวสัดิการสังคมของผูสู้งอายุใน
จงัหวดันครราชสีมา กลุ่มตัวอย่าง ผู ้มีอายุ 60 ปีข้ึนไปทั้ งชายและหญิงซ่ึงอาศัยอยู่ในจังหวดั
นครราชสีมา เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจยัเป็นแบบสัมภาษณ์ ความต้องการสวสัดิการสังคมของ
ผูสู้งอายุในภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก 5 ดา้น ระดบัปานกลาง 1 ดา้น ดา้นท่ีมีความตอ้งการมากท่ีสุด
ไดแ้ก่ ดา้นสุขภาพอนามยั รองลงมาไดแ้ก่ ด้านความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นส่วนดา้นท่ีมี
ความตอ้งการต ่าท่ีสุดไดแ้ก่ ดา้นท่ีอยูอ่าศยั 

รัฐภูมิ  อภิมนตบุ์ตร (2546) ศึกษาเร่ือง การวเิคราะห์ความโนม้เอียงในการบริโภคหน่วย
สุดทา้ยในภาคเหนือของประเทศไทย วตัถุประสงค์ในการศึกษา 1) เพื่อศึกษาเก่ียวกบัความโน้ม
เอียงในการบริโภคหน่วยสุดทา้ยของประชาชนในภาคเหนือก่อนและหลงัวิกฤตเศรษฐกิจ 2) เพื่อ
ศึกษาปัจจยัท่ีมีผลกระทบต่อการบริโภคของประชาชนในภาคเหนือ ประชากรท่ีใชใ้นการศึกษาคือ
ประชาชนในภาคเหนือ โดยน าขอ้มูลรายได ้ค่าใชจ่้าย ความมัง่คัง่ เงินช่วยเหลือต่าง ๆ น ามาท าการ
ประมาณค่ าสัมประสิท ธ์ิในการสมการถดถอยเชิง เส้นตรง (Linear Regression Equation)              
ผลการศึกษาพบวา่ ปี พ.ศ.2539 เป็นตวัแทนของปีก่อนวิกฤตและใชปี้ พ.ศ.2543 เป็นตวัแทนปีหลงั
วกิฤตค่าความโนม้เอียงในการบริโภคหน่วยสุดทา้ย ช่วยก่อนวกิฤตมีช่วงอยูร่ะหวา่ง 0.2098-0.2195 
ส่วนช่วงหลกัวิกฤตค่าความโน้มเอียงในการบริโภคหน่วยสุดทา้ยมีช่วงอยู่ระหวา่ง 0.3873-07977 
โดยค่าความโนม้เอียงหลงัวิกฤตเศรษฐกิจจะมีค่ามากกวา่ก่อนวิกฤตเศรษฐกิจแสดงวา่หลงัวกิฤตคน
ไทยมีแนวโน้มจะบริโภคเพิ่มมากข้ึน และปัจจยัท่ีมีผลกระทบต่อการบริโภคของประชาชนใน
ภาคเหนือ พบว่าก่อนวิกฤตเศรษฐกิจครัวเรือนจะมีค่าสัมประสิทธ์ิของปัจจยัรายไดจ้ากทรัพยสิ์น
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มากกว่าหลงัวิกฤตเศรษฐกิจอาจเน่ืองมาจากราคาอสังหาริมทรัพย ์ราคาหุ้นท่ีเกิดจาการเก็งก าไร
ก่อนยคุฟองสบู่ 

วลยัลกัษณ์  จนัทร์สวสัด์ิ (2551) ศึกษาเร่ืองรูปแบบเครือข่ายความร่วมมือเพื่อแกปั้ญหา
ความยากจนอย่างย ัง่ยืนขององค์กรปกครองท้องถ่ินต าบลจริม อ าเภอท่าปลา จงัหวดัอุตรดิตถ ์
วตัถุประสงค์ในการศึกษาเพื่อศึกษาสถานภาพ ศกัยภาพ สถานการณ์เครือข่ายความร่วมมือของ
องค์กรปกครองทอ้งถ่ิน กลุ่มตวัอย่างท่ีใช้ในการศึกษาคือกลุ่มชุมชนและกลุ่มองค์กรทอ้งถ่ินใน
พื้นท่ีต าบลจริม อ าเภอท่าปลา จ านวน 55 คน เก็บรวบรวมขอ้มูลโดยการสังเกต การสัมภาษณ์ การ
สนทนากลุ่ม และการประชุมเชิงปฏิบติัการ ผลการศึกษาพบวา่ ชุมชนต าบลจริม จ านวน 3 หมู่บา้น 
ไดแ้ก่ หมู่ 3 บา้นดงงาม หมู่ท่ี 5 บา้นเนินสูงและหมู่ท่ี 13 บา้นท่าใหม่ เป็นชุมชนท่ีอพยพมาจากถ่ิน
ฐานเดิมท่ีอยู่เหนือเข่ือนสิริกิต์ิ สภาพพื้นท่ีอุดมสมบูรณ์เพื่อออกมาให้พน้จากเขตน ้ าท่วมจากการ
สร้างเข่ือนสิริกิต์ิ รัฐบาลมอบหมายให้นิคมสร้างตนเองล าน ้ าน่าน จงัหวดัอุตรดิตถ์ จดัสรรท่ีดินให้
ราษฎรท ากินและเป็นท่ีอยู่อาศยั พฒันาอาชีพและรายได้พฒันาคุณภาพชีวิตท่ีเหมาะสม ส าหรับ
สถานการณ์เครือข่ายความร่วมมือเพื่อแกปั้ญหาความยากจนในชุมชน หน่วยงานเครือข่ายในชุมชน 
ท างานในพื้นท่ีในลักษณะการประสานงานไปยงัองค์การบริหารส่วนต าบลจริม สนับสนุน
งบประมาณท ากิจกรรมโครงการต่าง ๆ ตามท่ีชุมชนตอ้งการ เพื่อให้เป็นศูนยก์ลางทุกภาคีเครือข่าย 
รูปแบบเครือข่ายความร่วมมือท่ีเหมาะสมในการแกไ้ขปัญหาความยากจนอยา่งย ัง่ยืนของชุมชนเป็น
การผสมผสานระหวา่งเครือข่ายความร่วมมือภายใน ระดมก าลงัจากภายในชุมชนอาศยัความร่วมมือ
และการวางแผนปฏิบัติงานร่วมกันโดยองค์การบริหารส่วนต าบลจริมเป็นหน่วยงานในพื้นท่ี
โดยตรงในการแกไ้ขปัญหาความยากจนของชุมชน และการหนุนเสริมจากหน่วยงานภายนอกทั้ง
ภาครัฐและเอกชนเพื่อสร้างความเขม้แข็งให้แก่ชุมชน การแก้ไขปัญหาความยากจนอย่างย ัง่ยืน 
อาศยัเครือข่ายของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ท าใหไ้ม่เกิดความซ ้ าซอ้นในการท างาน ไม่เป็นลกัษณะต่าง
คนต่างท า ต่างจากการการแกไ้ขปัญหาความยากในรูปแบบเดิมท่ีก่อให้เกิดความซ ้ าซ้อนทั้งในตวั
กิจกรรม การเก็บขอ้มูลท าให้ชาวบา้นเกิดความเบ่ือหน่าย แกปั้ญหาจากจุดเล็กไปหาจุใหญ่ พฒันา
บุคคลก่อน เม่ือคนมีความพร้อมก็จะใชศ้กัยภาพในการแกไ้ขปัญหาของครอบครัวและต่อเน่ืองไปสู่
ชุมชน สร้างชุมชนให้เขม้แข็งพึ่งพาตนเองได ้และจะส่งผลถึงสังคมท่ีไดรั้บการพฒันาเป็นสังคมท่ี
น่าอยู ่

สุคนธ์รัตน์  หินดง (2557) ศึกษาเร่ืองการศึกษาความโน้มเอียงในการบริโภคของ
สมาชิกกองทุนหมู่บา้น วตัถุประสงคใ์นการศึกษา 1) เพื่อศึกษาลกัษณะทัว่ไปของผูกู้ย้มืเงินกองทุน
หมู่บา้น 2) ความโน้มเอียงในการบริโภคของสมาชิกกองทุนหมู่บา้น 3) ตวัทวีท่ีส่งผลต่อการเพิ่ม
รายได ้ประชากรท่ีใชใ้นการศึกษาคือ สมาชิกกองทุนหมู่บา้นโนนขาม ต าบลดงใหญ่ อ าเภอพิมาย 
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จงัหวดันครราชสีมา ท่ีกู้ยืมเงินกองทุนหมู่บา้นจ านวน 126 คน สถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
ไดแ้ก่ ค่าเฉล่ีย ร้อยละ การวเิคราะห์การถดถอยอยา่งง่ายโดยการใชโ้ปรแกรมส าเร็จรูป ผลการศึกษา
พบว่า ลกัษณะทัว่ไปผูกู้ ้ยืมเงินกองทุนหมู่บา้นส่วนใหญ่เป็นเพศหญิงมากกว่าเพศชาย โดยเป็น   
เพศหญิงร้อยละ 66.70 เป็นเพศชาย ร้อยละ 33.3 ส่วนใหญ่มีอายุระหว่าง 51-60 ปี คิดเป็นร้อยละ 
40.50    ส่วนใหญ่จบการศึกษาระดบัประถมศึกษาคิดเป็นร้อยละ 74.6 วตัถุประสงค์ของการกู้ยืม
เงินกองทุนหมู่บา้นส่วนใหญ่น าเงินท่ีกูย้ืมไปลงทุนปลูกพืช ค่าความโน้มเอียงในการบริโภคของ
สมาชิกหน่วยสุดทา้ย คือ 0.68 หมายความว่า เม่ือครัวเรือนมีรายได้เพิ่มข้ึน 1 บาท การบริโภคจะ
เพิ่มข้ึน 0.68 บาท  ค่าตวัทวี ผลการศึกษาไดค้่าตวัทวีคือ 1.47 เท่า แสดงให้เห็นวา่กองทุนหมู่บา้นมี
ผลท าใหร้ายไดเ้พิ่มข้ึน เม่ือมีการลงทุนหรือการบริโภคเพิ่มข้ึนท าให้เกิดรายไดเ้พิ่ม 1.47 เท่า 

สุมทัณา  สัมมณากุล (2546) ศึกษาเร่ือง การวิเคราะห์ความโน้มเอียงในการบริโภค
หน่วยสุดท้ายในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทยก่อนและหลังวิกฤตเศรษฐกิจ 
วตัถุประสงคใ์นการศึกษา 1) เพื่อศึกษาความโนม้เอียงในการบริโภคหน่วยสุดทา้ยของประชาชนใน
ภาคระวนัออกเฉียงเหนือก่อนและหลังวิกฤตเศรษฐกิจ 2) เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีมีผลกระทบต่อการ
บริโภคของประชาชนในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ประชากรท่ีใชใ้นการศึกษาคือ ประชาชนในภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ สถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์เป็นข้อมูลภาคตดัขวางของ 19 จงัหวดัในภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ เพื่อเปรียบเทียงค่าความโน้มเอียงในการบริโภคหน่วยสุดทา้ยก่อนเกิดและ
หลังเกิดวิกฤตเศรษฐกิจไทยผลการศึกษาพบว่า ค่าความโน้มเอียงในการบริโภคหน่วยสุดท้าย
ในช่วงระหว่างก่อนเกิดวิกฤติและหลังเกิดวิกฤตไม่ มีการเป ล่ียนแปลงค่ า  Autonomous 
Consumption (Intercept) และค่าความโนม้เอียงในการบริโภคหน่วยสุดทา้ยในช่วงระหวา่งก่อนเกิด
วิกฤตและหลงัเกิดวิกฤต ท่ีเป็นเช่นน้ีเน่ืองจากภาคตะวนัออกเฉียงเหนือเป็นภาคท่ีมีรายไดเ้ฉล่ียต่อ
ครัวเรือนต ่าท่ีสุดในประเทศไทย การเกิดวิกฤติเศรษฐกิจจึงมีผลกระทบค่อนขา้งนอ้ยต่อการบริโภค
เม่ือเทียบกบัภาคอ่ืน ๆ หรืออาจมีสาเหตุมาจากจ านวนปีท่ีท าการศึกษานอ้ยเกินไป ส าหรับปัจจยัท่ีมี
ผลต่อการบริโภคของประชาชนในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือนั้น ปัจจยัดา้นรายไดข้องครัวเรือนต่อ
เดือน (Y) จะมีผลต่อการบริโภคอย่างมีนัยส าคญัทางสถิติ โดยปี พ.ศ.2543 จะดีกว่าปี พ.ศ.2539 
ส่วนปัจจยัตวัอ่ืน ๆ นั้นไม่มีผลต่อการบริโภคอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติเลย 

 
 

 
 
 



บทที ่ 3 

วธีิด ำเนินกำรวจิัย 
 
 

1. ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 
 
 1.1 ประชำกร 

 ประชากรท่ีใชใ้นการวจิยั คือ ผูมี้บตัรสวสัดิการแห่งรัฐจงัหวดัล าปาง จ านวน 238,371คน 
 1.2 กลุ่มตัวอย่ำง 
 กลุ่มตวัอย่างท่ีใช้ในการวิจยัคร้ังน้ี คือ ผูมี้บตัรสวสัดิการแห่งรัฐในจงัหวดัล าปาง ใช้

วิธีการสุ่มตวัอย่างอยา่งง่าย (Simple Random Sampling) และเพื่อให้การก าหนดขนาดกลุ่มจ านวน
ประชากรอย่างเหมาะสมท่ีจะท าให้ผลลัพธ์ของการศึกษามีความเท่ียงตรง ไม่ให้เกิดความ
คลาดเคล่ือนของผลลพัธ์ โดยค านวณตามสูตรของ Taro Yamane ดงัน้ี 
 

  
โดย   n  = ขนาดของกลุ่มตวัอยา่ง     
   N = ขนาดของประชากร  
   e = ค่าความคลาดเคล่ือนท่ียอมรับได ้
 
เม่ือ   N = 238,371 
   e = 0.05 
 
แทนค่า  n =  399 
 

จากสมการดงักล่าว แบบสอบถามขั้นต ่าท่ีตอ้งสอบถามมีจ านวนทั้งส้ิน 399 คน  และ
เพื่อใหก้ารศึกษาไดค้่าท่ีมีความเท่ียงตรงจึงใชแ้บบสอบถามจ านวน 400 คน และมีขั้นตอน ดงัน้ี 
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 ขั้นท่ี 1 แบ่งกลุ่มตวัอยา่งเป็น 13 อ าเภอตามเขตการปกครองของประเทศไทย 
 ขั้นท่ี 2 สุ่มตวัอย่างอย่างง่าย (Simple random sampling)ผูมี้บตัรสวสัดิการแห่งรัฐใน
พื้นท่ีจงัหวดัล าปางเป็นรายอ าเภอ แบ่งเป็นจ านวน 12 อ าเภอ ๆ ละ 30 คน และจ านวน 1 อ าเภอ 
(เมืองล าปาง) จ านวน 40 คน 
 
ตารางท่ี 3.1ประชากรและกลุ่มตวัอยา่งรายอ าเภอ 
          หน่วย : คน 

ช่ืออ าเภอ จ านวนประชากร กลุ่มตวัอยา่ง 
เมืองล าปาง 229,436 40 
แม่เมาะ 40,011 30 

เกาะคา 60,520 30 

เสริมงาม 31,397 30 

งาว 55,909 30 

แจห่้ม 40,028 30 

วงัเหนือ 44,542 30 

เถิน 60,070 30 

แม่พริก 16,353 30 

แม่ทะ 58,950 30 

สบปราบ 27,465 30 

หา้งฉตัร 50,780 30 

เมืองปาน 33389 30 
รวมทั้งส้ิน 748,850 400 

  
 จากตาตารางท่ี 3.1 ประชากรจงัหวดัล าปางมีจ านวนทั้งส้ิน 748,850 คน จ านวน 13 
อ าเภอ อ าเภอท่ีมีจ านวนประชากรสูงสุด คือ อ าเภอเมืองล าปาง เพื่อใหก้ารก าหนดขนาดกลุ่มจ านวน
ประชากรอย่างเหมาะสมผลลพัธ์ของการศึกษามีความเท่ียงตรง ไม่ให้เกิดความคลาดเคล่ือนจึง
ก าหนดใหมี้แบบสอบถามส าหรับอ าเภอเมืองจ านวน 40 คน และใหอ้ าเภออ่ืน ๆ จ านวน 12     อ าเภอ 
ๆ ละ 30 คน  (12*30 = 360) รวมจ านวนทั้งส้ิน 400 คน 
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2. เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในกำรวจิัย 
 
 2.1 ลกัษณะของเคร่ืองมือ 

เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการรวบรวมขอ้มูลเพื่อการวิจยั เป็นแบบสอบถาม ซ่ึงกลุ่มตวัอยา่งจะ
เป็นผู ้กรอกแบบสอบถาม (Self-Administrated Questionnaire) เพื่อให้ทราบข้อเท็จจริงและ
ขอ้คิดเห็นของแต่ละบุคคล จึงแบ่งเป็น 6 ส่วนไดแ้ก่ 
 2.1.1 ข้อมูลทัว่ไปไดแ้ก่ เพศ สภาพร่างกาย อาย ุการศึกษา และอาชีพ 
2.1.2 ข้อมูลสินทรัพย์ ไดแ้ก่ บา้นท่ีอยูอ่าศยั ท่ีดินท ากิน 
2.1.3 ข้อมูลหน้ีสินต่อเดือน ไดแ้ก่ จ  านวนหน้ีสิน กูจ้ากแหล่งใด สาเหตุการกูเ้งิน 
2.1.4 ข้อมูลรายได้ต่อเดือน ไดแ้ก่ แหล่งท่ีมาของรายได ้เช่น ค่าจา้งเงินเดือน  
2.1.5 ข้อมูลค่าใช้จ่ายต่อเดือน ไดแ้ก่ ค่าใชจ่้ายในการอุปโภคบริโภค ค่าน ้า ค่าไฟ  
2.1.6 ข้อมูลอ่ืน ไดแ้ก่ ขอ้คิดเห็น ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัโครงการลงทะเบียนฯ 

 

3. กำรเกบ็รวมรวมข้อมูล 
 
 ขอ้มูลในการศึกษาการวิเคราะห์ความโน้มเอียงของการบริโภคหน่วยสุดทา้ยของผูมี้
บตัรสวสัดิการแห่งรัฐในจงัหวดัล าปาง ไดเ้ก็บรวบรวมขอ้มูล ดงัน้ี 
 3.1 ข้อมูลปฐมภูมิ ไดแ้ก่ การใช้แบบสอบถามเป็นเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมขอ้มูล 
โดยให้กลุ่มตวัอย่างจ านวน 400 คน จากประชากรทั้งหมดจ านวน 238,371 คน ตอบด้วยตนเอง
พร้อมกบัการสัมภาษณ์ 
 3.2 ข้อมูลทุติยภูมิ ท  าการศึกษาคน้ควา้จากขอ้มูลท่ีมีผูร้วบรวม ไดแ้ก่ ต ารา บทความ 
เวบ็ไซต ์หนงัสือ การศึกษาคน้ควา้อิสสระและวทิยานิพนธ์ท่ีเก่ียวขอ้ง 
 

4. กำรวเิครำะห์ข้อมูล 
 
 เป็นการน าขอ้มูลท่ีได้จากแบบสอบถาม ซ่ึงเป็นขอ้มูลปฐมภูมิมาท าการวิเคราะห์ทั้ง
แบบเชิงพรรณนาและเชิงปริมาณ 
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 4.1 กำรวิเครำะห์เชิงพรรณนำ เป็นการวิเคราะห์โดยใช้ค่าสถิติพื้นฐาน ไดแ้ก่ ค่าเฉล่ีย 
ร้อยละและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน เพื่ออธิบายลกัษณะทัว่ไปของประชากรในการศึกษาความโนม้
เอียงของการบริโภคหน่วยสุดทา้ยของผูมี้บตัรสวสัดิการแห่งรัฐในจงัหวดัล าปาง 
 4.2 กำรวเิครำะห์ข้อมูลด้วยสถิติเชิงปริมำณเพื่อทดสอบสมมติฐานการวจิยั ดงัน้ี 
4.2.1 การวิเคราะห์การถดถอยพหุคูณ (Multipleregression analysis) แสดงแบบจ าลองได ้ดงัน้ี 

ttnnttttttt XXXXXXXY   ...6655443322110

 
โดยก าหนดให ้

Y  คือ  การบริโภคของผูมี้บตัรสวสัดิการแห่งรัฐ 
α0 คือ ค่าคงท่ี 
β คือ  สัมประสิทธ์ิประมาณค่าพารามิเตอร์ 

  คือ  ความคลาดเคล่ือน 
X คือ ตวัแปรอิสระ ไดแ้ก่เพศ สภาพร่างกาย อาย ุการศึกษา อาชีพ 

สินทรัพยห์น้ีสิน รายได ้ค่าใชจ่้ายดงัน้ี 
 𝑥1 คือ  เพศ (Sex) ก าหนดให ้ 

เพศชาย = 1 และหญิง = 0      
 𝑥2 คือ  สภาพร่างกาย (Physical) ก าหนดให ้ 

สภาพร่างกายปกติ = 1 และสภาพร่างกายพิการ = 0 
 𝑥3 คือ  อาย ุ(Age) ก าหนดให ้ 
    กลุ่มท่ี 1 (วยัก่อนท างานอาย ุ18-20 ปี) 
    กลุ่มท่ี 2 (วยัท างานอาย ุ21-60 ปี) 
    กลุ่มท่ี 3 (วยัชราอาย ุ61ปีข้ึนไป) 
 𝑥4 คือ  ระดบัการศึกษา (Education) ก าหนดให ้ 

ระดบัการศึกษาสูงกวา่การศึกษาภาคบงัคบั = 1  
ระดบัการศึกษาต ่ากวา่การศึกษาภาคบงัคบั = 0 

 𝑥5 คือ  อาชีพ (Occupation) ก าหนดให ้
 กลุ่มท่ี 1 (วา่งงาน) 
 กลุ่มท่ี 2 (เกษตรกร) 
 กลุ่มท่ี 3 (รับจา้งหรือท างานบริการ) 

𝑥6       คือ    สินทรัพย ์(Asset) ท่ีดินท ากิน บา้นและท่ีอยูอ่าศยัก าหนดให ้
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   มีสินทรัพยเ์ป็นของตนเอง = 1 
   ไม่มีสินทรัพยเ์ป็นของตนเอง =0 
𝑥7     คือ  หน้ีสิน (Debt) ก าหนดให ้
   มีหน้ีสิน = 1 และไม่มีหน้ีสิน = 0 
𝑥8     คือ  รายได ้(Income) 
𝑥9     คือ  ค่าใชจ่้าย (Expense) 

 
4.2.2 ความโน้มเอียงหน่วยสุดท้ายในการบริโภค (Marginal Propensity to Consume /  

MPC)สมการฟังกช์ัน่การบริโภค แสดงได ้ดงัน้ี 

do bycc   (โดยท่ี )0,10  ocb  

 
c หมายถึง  ค่าใชจ่้ายในการบริโภค 

     oc  หมายถึง  การบริโภคอิสระ (autonomous consumption)หรือ 
เป็นการบริโภคท่ีไม่ข้ึนกบัรายได ้ 

      b หมายถึง  ความโนม้เอียงส่วนเพิ่มในการบริโภค (MPC) 

dy       หมายถึง  ระดบัรายไดท่ี้สามารถใชจ่้ายไดข้องบุคคลหรือรายไดท่ี้
อยู่ในมือของบุคคลภายหลังจากหักภาษี (disposable 
income or income after taxes) 

    
 4.2.3 การหาค่าตัวทวี (multipliers)คือ อตัราส่วนของการเปล่ียนแปลงในรายได้
ประชาชาติดุลยภาพต่อการเปล่ียนแปลงค่าใชจ่้ายสามารถเขียนเป็นสมการ ไดด้งัน้ี 

 

    b
k




1

1

  
  เพื่อพิจารณาวา่ ถา้การบริโภคเพิ่มข้ึน 1 บาท รายไดดุ้ลยภาพจะเพิ่มข้ึนเท่าใด ทั้งน้ี
ตวัทวี จะแสดงให้เห็นถึงการเปล่ียนแปลงของรายได ้ซ่ึงเกิดจากการใชจ่้ายในระบบเศรษฐกิจ ของ  
ผูมี้บตัรสวสัดิการแห่งรัฐ  

   



บทที ่ 4 

ผลการศึกษา 
 
 

การศึกษาความโนม้เอียงของการบริโภคหน่วยสุดทา้ยของผูมี้บตัรสวสัดิการแห่งรัฐใน
จังหวัดล าปาง  (A Study on Marginal Propensity to Consume of State Welfare Card Holder of 
Lampang Province) เป็นการศึกษาภูมิหลงัทางสังคมและเศรษฐกิจของผูมี้บตัรสวสัดิการแห่งรัฐ 
ศึกษาค่าความโน้มเอียงหน่วยสุดท้ายในการบริโภค (Marginal Propensity to Consume/MPC) และตัวทวีท่ี
ส่งผลต่อการเพิ่มข้ึนของรายไดข้องผูมี้บตัรสวสัดิการแห่งรัฐในจงัหวดัล าปาง รวมทั้งศึกษานโยบาย
การให้ความช่วยเหลือและมาตรการต่าง ๆ ของรัฐบาลการศึกษาขอ้มูลในคร้ังน้ีไดด้ าเนินการเก็บ
รวบรวมขอ้มูลจากการเก็บแบบสอบถามกลุ่มตวัอย่างผูมี้บตัรสวสัดิการแห่งรัฐในจงัหวดัล าปาง 
จ านวน 400 คนเพื่อน ามารวบรวมและท าการวิเคราะห์ดว้ยวธีิสถิติเชิงพรรณนาและสถิตเชิงอนุมาน 
สามารถแบ่งรายละเอียดออกเป็น 4 ส่วน ดงัน้ี 
 

ส่วนที ่1 ภูมหิลงัทางสังคมและเศรษฐกจิของผู้มบัีตรสวสัดิการแห่งรัฐในจังหวดัล าปาง 
 
  ภูมิหลงัทางสังคมและเศรษฐกิจของผูมี้บตัรสวสัดิการแห่งรัฐในจงัหวดัล าปาง จ าแนก
ข้อมูลของผูท่ี้ตอบแบบสอบถาม ประกอบด้วย ข้อมูลทัว่ไป จ าแนกตาม เพศ (Sex) สถานภาพ
ร่างกาย (Physical) อายุ (Age) ระดบัการศึกษา (Education) และอาชีพ (Occupation) รายละเอียด
ปรากฏ ดงัน้ี 

  1.1 เพศ จากการส ารวจกลุ่มตวัอยา่งของผูมี้บตัรสวสัดิการแห่งรัฐ ในจงัหวดัล าปาง จ าแนก
ตามเพศ ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิงจ านวน 218 คนคิดเป็นร้อยละ 54.50 และเป็นเพศชายจ านวน 182 
คนคิดเป็นร้อยละ 45.50 ดงัรายละเอียดตารางท่ี 4.1 และหากวเิคราะห์ความแตกต่างของเพศท่ีส่งผล
ต่อการใชจ่้ายเพื่อการบริโภคต่อเดือน พบวา่ เพศชายมีการใช้จ่ายเพื่อการบริโภคจ านวน 5,105.27 
บาทส่วนเพศหญิงมีการใชจ่้ายเพื่อการบริโภคต่อเดือนจ านวน 4,917.89 บาทดงัรายละเอียด     ตาราง
ท่ี 4.2 
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ตารางท่ี 4.1ขอ้มูลทัว่ไปของผูมี้บตัรสวสัดิการแห่งรัฐ จ าแนกตามเพศ 
 

เพศ จ านวน(คน) ร้อยละ 
ชาย 182 45.50 
หญิง 218 54.50 
รวม 400 100.00 

 

หมายเหตุ : ค านวณจากแบบสอบถาม 
 
ตารางท่ี 4.2  การใชจ่้ายเพื่อการบริโภคต่อเดือน จ าแนกตามเพศ 
          หน่วย:บาท/คน/เดือน 

เพศ ค่าเฉล่ีย 
ชาย 5,105.27 
หญิง 4,917.89 

 

หมายเหตุ: ค านวณจากแบบสอบถาม  
 

  1.2 สภาพร่างกาย จากการส ารวจกลุ่มตวัอย่างของผูมี้บตัรสวสัดิการแห่งรัฐในจงัหวดั
ล าปาง จ าแนกตามสภาพร่างกายส่วนใหญ่เป็นผูมี้สภาพร่างกายปกติ จ านวน 378 คน คิดเป็นร้อยละ 
94.50และเป็นผูมี้สภาพร่างกายพิการจ านวน 22 คน คิดเป็นร้อยละ 5.50ดงัรายละเอียดตารางท่ี 4.3 
และหากวิเคราะห์ความแตกต่างของสภาพร่างกายท่ีส่งผลต่อการใชจ่้ายเพื่อการบริโภคต่อเดือน พบวา่ ผู ้
มีบตัรสวสัดิการแห่งรัฐท่ีมีสภาพร่างกายปกติมีการใชจ่้ายเพื่อการบริโภคจ านวน 5,105.98 บาท ส่วนผูท่ี้
มีสภาพร่างกายพิการมีการใชจ่้ายเพื่อการบริโภคต่อเดือนจ านวน 3,236.36 บาท ดงัรายละเอียด        ตาราง
ท่ี 4.4 
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ตารางท่ี 4.3ขอ้มูลทัว่ไปของผูมี้บตัรสวสัดิการแห่งรัฐ จ าแนกตามสภาพร่างกาย 
 

เพศ จ านวน (คน) ร้อยละ 
ปกติ 378 94.50 
พิการ  22 5.50 

รวม 400 100.00 
 

ท่ีมา : ค านวณจากแบบสอบถาม 
 
ตารางท่ี 4.4การใชจ่้ายเพื่อการบริโภคต่อเดือน จ าแนกตามสภาพร่างกาย 

หน่วย:บาท/คน/เดือน 
เพศ ค่าเฉล่ีย 
ปกติ 5,105.98 
พิการ 3,236.36 

 

หมายเหตุ: ค านวณจากแบบสอบถาม  
 
  1.3 อายุ จากการส ารวจกลุ่มตวัอย่างของผูมี้บตัรสวสัดิการแห่งรัฐในจงัหวดัล าปาง 
จ าแนกตามอาย ุส่วนใหญ่เป็นวยัท างานมีอายรุะหวา่ง 21-60 ปี จ  านวน 294 คน คิดเป็นร้อยละ 73.50 
รองลงมาเป็นวยัชรามีอายุระหวา่ง 61 ปีข้ึนไป จ านวน 92 คน คิดเป็นร้อยละ 23.00 และเป็นวยัก่อน
ท างานอายุระหว่าง 18-21 ปี จ  านวน14 คน คิดเป็นร้อยละ 3.50ดงัรายละเอียดตารางท่ี 4.5 และหาก
วิเคราะห์ความแตกต่างของอายุท่ีส่งผลต่อการใชจ่้ายเพื่อการบริโภคต่อเดือน พบวา่ ผูมี้บตัรสวสัดิการ
แห่งรัฐวยัก่อนท างาน (อายุ18-20 ปี) มีการใช้จ่ายเพื่อการบริโภคจ านวน 4,342.86 บาท ผูมี้บัตร
สวสัดิการแห่งรัฐวยัท างาน (อายุ 21-60 ปี) มีการใชจ่้ายเพื่อการบริโภคจ านวน 5,450 บาท และผูมี้บตัร
สวสัดิการแห่งรัฐวยัชรา (อาย ุ61 ปีข้ึนไป) มีการใชจ่้ายเพื่อการบริโภคจ านวน 3,675.65 บาท                ดงั
รายละเอียดตารางท่ี 4.6 
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ตารางท่ี 4.5 ขอ้มูลทัว่ไปของผูมี้บตัรสวสัดิการแห่งรัฐ จ าแนกตามอาย ุ
 

อาย ุ จ านวน (คน) ร้อยละ 
วยัก่อนท างาน (18-20 ปี)  14 3.50 
วยัท างาน (21-60 ปี) 294 73.50 
วยัชรา (61 ปีข้ึนไป) 92 23.00 

รวม 400 100.00 

 
ตารางท่ี 4.6การใชจ่้ายเพื่อการบริโภคต่อเดือน จ าแนกตามอาย ุ

หน่วย:บาท/คน/เดือน 
อาย ุ ค่าเฉล่ีย 

วยัก่อนท างาน (18-20 ปี) 4,342.86 
วยัท างาน (21-60 ปี) 5,450.00 
วยัชรา (61 ปีข้ึนไป) 3,675.65 

 

หมายเหตุ: ค านวณจากแบบสอบถาม  
  
  1.4 ระดับการศึกษา จากการส ารวจกลุ่มตวัอยา่งของผูมี้บตัรสวสัดิการแห่งรัฐในจงัหวดั
ล าปาง จ าแนกตามระดบัการศึกษาส่วนใหญ่เป็นผูท่ี้มีระดบัการศึกษาสูงกว่าการศึกษาภาคบงัคบั 
(สูงกวา่มธัยมศึกษาตอนตน้) จ านวน 264 คน คิดเป็นร้อยละ 66และเป็นผูท่ี้มีระดบัการศึกษาต ่ากวา่
การศึกษาภาคบงัคบั (ต ่ากวา่มธัยมศึกษาตอนตน้) จ านวน136 คน คิดเป็นร้อยละ 34ดงัรายละเอียด
ตามรางท่ี 4.7 และหากวิเคราะห์ความแตกต่างของระดบัการศึกษาท่ีส่งผลต่อการใชจ่้ายเพื่อการบริโภค
ต่อเดือน พบว่า ผูมี้บตัรสวสัดิการแห่งรัฐท่ีมีระดบัการศึกษาสูงกว่าภาคบงัคบั มีการใช้จ่ายเพื่อการ
บริโภคจ านวน 5,542.80 บาท และผูมี้บตัรสวสัดิการแห่งรัฐท่ีมีระดบัการศึกษาต ่ากว่าการศึกษาภาค
บงัคบั มีการใชจ่้ายเพื่อการบริโภคจ านวน 3,955.59 บาท ดงัรายละเอียดตาราง ท่ี 4.8 
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ตารางท่ี 4.7ขอ้มูลทัว่ไปของผูมี้บตัรสวสัดิการแห่งรัฐ จ าแนกตามระดบัการศึกษา 
 

ระดบัการศึกษา จ านวน (คน) ร้อยละ 
สูงกวา่การศึกษาภาคบงัคบั 264 66.00 
ต ่ากวา่การศึกษาภาคบงัคบั 136 34.00 

รวม 400 100.00 
 

ท่ีมา: ค านวณจากแบบสอบถาม  
 

ตารางท่ี 4.8  การใชจ่้ายเพื่อการบริโภคต่อเดือน จ าแนกตามระดบัการศึกษา 
หน่วย:บาท/คน/เดือน 

ระดบัการศึกษา ค่าเฉล่ีย 
สูงกวา่การศึกษาภาคบงัคบั 5,542.80 
ต ่ากวา่การศึกษาภาคบงัคบั 3,955.59 

 

หมายเหตุ: ค านวณจากแบบสอบถาม  
 

  1.5 อาชีพ จากการส ารวจกลุ่มตวัอย่างของผูมี้บตัรสวสัดิการแห่งรัฐในจงัหวดัล าปาง 
จ าแนกตามอาชีพ ส่วนใหญ่มีอาชีพเกษตรกรจ านวน 266 คน คิดเป็นร้อยละ 66.50รองลงมามีอาชีพ
รับจา้ง/งานบริการทัว่ไป จ านวน 98 คนคิดเป็นร้อยละ 24.50 และวา่งงานจ านวน 36 คน คิดเป็นร้อย
ละ 9 ดงัรายเอียดตารางท่ี 4.9 และและหากวิเคราะห์ความแตกต่างของระดบัการศึกษาท่ีส่งผลต่อการ
ใช้จ่ายเพื่อการบริโภคต่อเดือน พบว่าผูมี้บตัรสวสัดิการแห่งรัฐท่ีว่างงาน มีการใช้จ่ายเพื่อการบริโภค
จ านวน 4,543.33 บาท ผูมี้บตัรสวสัดิการแห่งรัฐท่ีเป็นเกษตรกร มีการใช้จ่ายเพื่อการบริโภคจ านวน 
5,457.14 บาท และผูมี้บตัรสวสัดิการแห่งรัฐท่ีมีอาชีพรับจา้ง/งานบริการ มีการใช้จ่ายเพื่อการบริโภค
จ านวน 3,939.80 บาทดงัรายละเอียดตารางท่ี 4.10 
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ตารางท่ี 4.9ขอ้มูลทัว่ไปของผูมี้บตัรสวสัดิการแห่งรัฐ จ าแนกตามอาชีพ 
 

อาชีพ จ านวน (คน) ร้อยละ 
วา่งงาน 36 9.00 
เกษตรกร 266 66.50 

รับจา้ง/งานบริการ 98 24.50 
รวม 400 100.00 

 

หมายเหตุ: ค านวณจากแบบสอบถาม 
 
 

ตารางท่ี 4.10การใชจ่้ายเพื่อการบริโภคต่อเดือน จ าแนกตามอาชีพ 
หน่วย:บาท/คน/เดือน 

อาย ุ ค่าเฉล่ีย 
วา่งงาน 4,543.33 
เกษตรกร 5,457.14 

รับจา้ง/งานบริการ 3,939.80 
 

หมายเหตุ: ค านวณจากแบบสอบถาม  
 
  1.6 สินทรัพย์จากการส ารวจกลุ่มตวัอยา่งของผูมี้บตัรสวสัดิการแห่งรัฐในจงัหวดัล าปาง 
จ าแนกตามขอ้มูลสินทรัพยผ์ูมี้บตัรสวสัดิการส่วนใหญ่มีสินทรัพย ์ไดแ้ก่ บา้น ท่ีอยูอ่าศยั และท่ีดิน
ท ากินเป็นของตนเองจ านวน 206 คน คิดเป็นร้อยละ 54.50 และไม่มีสินทรัพย์เป็นของตนเอง 
จ านวน 194 คน คิดเป็นร้อยละ 48.50รายละเอียดตารางท่ี 4.11 และหากวิเคราะห์ความแตกต่างของ
ระดบัการศึกษาท่ีส่งผลต่อการใช้จ่ายเพื่อการบริโภคต่อเดือน พบว่า ผูมี้บตัรสวสัดิการแห่งรัฐท่ีมี
สินทรัพยเ์ป็นของตนเอง มีการใชจ่้ายเพื่อการบริโภคจ านวน 4,418.93 บาท ผูมี้บตัรสวสัดิการแห่งรัฐท่ี
เป็นไม่มีสินทรัพยเ์ป็นของตนเอง มีการใชจ่้ายเพื่อการบริโภคจ านวน 5,623.51 บาทดงัรายละเอียดตาราง 
ท่ี 4.12 
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ตารางท่ี 4.11ขอ้มูลสินทรัพยข์องผูมี้บตัรสวสัดิการแห่งรัฐ  
 

ขอ้มูลสินทรัพย ์ จ านวน (คน) ร้อยละ 
มี 206 51.50 

ไม่มี 194 48.50 
รวม 400 100.00 

 

หมายเหตุ: ค านวณจากแบบสอบถาม 
 
ตารางท่ี 4.12  การใชจ่้ายเพื่อการบริโภคต่อเดือน จ าแนกตามสินทรัพย ์

หน่วย:บาท/คน/เดือน 
อาย ุ ค่าเฉล่ีย 
มี 4,418.93 

ไม่มี 5,623.51 
 

หมายเหตุ: ค านวณจากแบบสอบถาม  
 

  1.7 ข้อมูลหนี้สินจากการส ารวจกลุ่มตวัอย่างของผูมี้บตัรสวสัดิการแห่งรัฐในจงัหวดั
ล าปาง จ าแนกตามขอ้มูลสินทรัพยผ์ูมี้บตัรสวสัดิการส่วนใหญ่มีหน้ีสิน จ านวน 226 คน คิดเป็นร้อย
ละ 56.50 และไม่มีหน้ีสิน จ านวน 174 คน คิดเป็นร้อยละ 43.50รายละเอียดตารางท่ี 4.13 และหาก
วิเคราะห์ความแตกต่างของหน้ีสินท่ีส่งผลต่อการใช้จ่ายเพื่อการบริโภคต่อเดือน พบว่า ผูมี้บัตร
สวสัดิการแห่งรัฐท่ีมีหน้ีสิน มีการใชจ่้ายเพื่อการบริโภคจ านวน 56.50 บาท ผูมี้บตัรสวสัดิการแห่งรัฐท่ี
เป็นไม่มีหน้ีสิน มีการใชจ่้ายเพื่อการบริโภคจ านวน 4,980.23 บาท ดงัรายละเอียดตาราง ท่ี 4.14 
 

ตารางท่ี 4.13ขอ้มูลหน้ีสินของผูมี้บตัรสวสัดิการแห่งรัฐ  
 

ขอ้มูลหน้ีสิน จ านวน (คน) ร้อยละ 

มี 226 56.50 

ไม่มี 174 43.50 

รวม 400 100.00 
 

หมายเหตุ: ค านวณจากแบบสอบถาม 
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ตารางท่ี 4.14 การใชจ่้ายเพื่อการบริโภคต่อเดือน จ าแนกตามหน้ีสิน 
หน่วย:บาท/คน/เดือน 

อาย ุ ค่าเฉล่ีย 
มี 5,020.80 

ไม่มี 4,980.23 
 

หมายเหตุ: ค านวณจากแบบสอบถาม  
 

   1.8 ข้อมูลรายได้และค่าใช้จ่าย จากการส ารวจกลุ่มตวัอยา่งผูมี้บตัรสวสัดิการแห่งรัฐใน
จงัหวดัล าปาง พบวา่ผูมี้บตัรสวสัดิการแห่งรัฐมีรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน 5,280.33 บาท มีรายไดต่้อเดือน
สูงสุด 13,000 บาท มีรายได้ต ่าสุดต่อเดือน 500 บาท ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานรายได้ต่อเดือน 
2,930.80 บาท และพบว่า ขอ้มูลค่าใช้จ่ายของผูมี้บตัรสวสัดิการแห่งรัฐมีค่าใช้จ่ายเฉล่ียต่อเดือน 
5,003.15 บาท มีค่าใชจ่้ายต่อเดือนสูงสุด 14,900 บาท มีค่าใชจ่้ายต ่าสุดต่อเดือน 500 บาท           ส่วน
เบ่ียงเบนมาตรฐานค่าใชจ่้ายต่อเดือน 2,971.30 บาท ดงัรายละเอียดตาราง ท่ี 4.15 
 
ตารางท่ี 4.15ขอ้มูลรายไดแ้ละค่าใชจ่้าย 

หน่วย:บาท/คน/เดือน 
รายการ ค่าเฉล่ีย ค่าสูงสุด ค่าต ่าสุด S.D. 
รายได ้ 5,280.33 13,000.00 500.00 2,930.80 
ค่าใชจ่้าย 5,003.15 14,900.00 500.00 2,971.30 

 

ท่ีมา: ค านวณจากแบบสอบถาม  
 

ส่วนที ่2 ค่าความโน้มเอยีงหน่วยสุดท้ายในการบริโภค (Marginal Propensity to Consume)  
 
  สมการฟังกช์นัการบริโภค แสดงได ้ดงัน้ี 
  bYdCoC   โดยท่ี (0<b<1,Co>0) 
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โดยท่ี  C หมายถึง  ค่าใชจ่้ายในการบริโภค 

   Co หมายถึง  การบริโภคอิสระ (Autonomous consumption) หรือเป็น
การบริโภคท่ีไม่ข้ึนกบัรายได ้(นัน่คือค่าใชจ่้ายในการบริโภคข้ึนต ่าสุดท่ีจ าเป็น เพื่อให้ด ารงชีวิตอยู่
ไดแ้มว้า่ไม่มีรายไดเ้ลย) 
   b หมายถึง  ความโน้มเ อียงส่วนเพิ่มในการบริโภค (marginal 
propensity to consume หรือเรียกช่ือวา่ MPC) 
   Yd หมายถึง  รายไดท่ี้สามารถใชจ่้ายไดข้องบุคคลหรือรายไดท่ี้อยู่ใน

เมืองของบุคคลภายหลงัจากหกัภาษี (Disposable income or income after taxes) 
 
ตารางท่ี 4.16ค่าความโนม้เอียงหน่วยสุดทา้ยในการบริโภค  
 

Model 1: Heteroskedasticity-corrected, using observations 1-400 
Dependent variable: expenses 

Without squared terms in variance equation 
 Coefficient Std. Error t-ratio p-value  

const 36.3799 96.2388 0.3780 0.7058  
income 0.935287 0.0210054 44.53 <0.0001 *** 

 
 ดงันั้น ค่าความโนม้เอียงหน่วยสุดทา้ยในการบริโภค หรือ ค่า b คือ 0.93 
 จากสมการ อธิบายไดว้่า ค่าความโน้มเอียงในการบริโภคมีค่าเท่ากบั 0.93 เม่ือผูมี้บตัร
สวสัดิการมีรายไดเ้พิ่มข้ึน 1 บาท จะท าให้ค่าใชจ่้ายในการบริโภคจะเพิ่มข้ึน 0.93 บาท การบริโภค
ของครัวเรือนจะเพิ่มข้ึนเม่ือมีรายไดเ้พิ่มข้ึน ซ่ึงเป็นไปตามสมมติฐานของเคนส์ 
 อย่างไรก็ตาม จากการศึกษาความโน้มเอียงของการบริโภคหน่วยสุดทา้ยของผูมี้บตัร
สวสัดิการแห่งรัฐในจงัหวดัล าปาง พบว่า เม่ือรัฐบาลมีการใช้จ่ายเงิน (G) หรืออดัฉีดรายได้เขา้สู่
กระแสเศรษฐกิจผ่านบตัรสวสัดิการแห่งรัฐตามวงเงินท่ีให้การช่วยเหลือ ไม่วา่จะเป็นวงเงินค่าซ้ือ
สินคา้อุปโภคบริโภคท่ีจ าเป็น สินคา้เพื่อการศึกษาและวตัถุดิบเพื่อเกษตรกรรมท่ีกระทรวงพาณิชย์
ก าหนด ส าหรับรายไดเ้กินกวา่ 30,000 บาท/ปี ไดรั้บวงเงิน 200 บาทต่อเดือน รายไดไ้ม่เกิน 30,000 
บาท/ปี ไดรั้บวงเงิน 300 บาทต่อเดือน หรือวงเงินส่วนลดค่าซ้ือก๊าซหุงตม้จากร้านคา้ท่ีกระทรวง
พาณิชยก์ าหนด จ านวน 45 บาท/คน/เดือน วงเงินส่วนลดค่าใชจ่้ายในการเดินทาง จ านวน 500 บาท
ต่อคนต่อเดือน ตลอดจนมาตรการต่าง ๆ ท่ีรัฐบาลให้ความช่วยเหลือผ่านบตัรสวสัดิการแห่งรัฐ     
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ท าให้ผูมี้รายได้น้อยหรือผูมี้บตัรสวสัดิการแห่งรัฐน าเงินท่ีได้รับการช่วยเหลือไปซ้ือสินคา้และ
บริการ ก็จะส่งผลดีต่อการกระตุน้เศรษฐกิจ  
 จากผลการศึกษาดงักล่าว ท าให้ทราบวา่ค่าความโนม้เอียงของการบริโภคหน่วยสุดทา้ย  
(MPC) มีค่าสูงถึง 0.93แสดงให้เห็นวา่ผูมี้รายไดน้อ้ยหรือผูมี้บตัรสวสัดิการแห่งรัฐเม่ือไดรั้บวงเงิน
การให้ความช่วยเหลือในแต่ละเดือนก็จะตอ้งน าไปจบัจ่ายใชส้อยเพื่อการบริโภคทั้งหมด เน่ืองจาก 
ผูมี้รายไดน้้อยมีแนวโน้มท่ีจะน าเงินออกไปจบัจ่ายใช้สอย เงินท่ีไดม้าแมมี้จ านวนไม่มาก แต่เป็น
เงินท่ีช่วยบรรเทาค่าครองชีพได ้มีความจ าเป็นต่อการด ารงชีวิต ประกอบกบัเง่ือนไขการให้ความ
ช่วยเหลือของรัฐบาลผ่านบตัรสวสัดิการแห่งรัฐก าหนดวงเงินใช้จ่ายในแต่ละเดือนไม่สามารถ
สะสมน าไปใชใ้นเดือนถดัไปได ้หรือไม่สามารถน าไปเก็บออมได ้
 

ส่วนที ่3 ตัวทวทีีส่่งผลต่อการเพิม่ขึน้ของรายได้  
 

 จากสมการ 

   b
k




1

1

 
 

 แทนค่า 

  
28.14

93.01

1



k

 
 

 ตวัทว ี(k) = 14.28 เท่า
 

 

 อธิบายไดว้า่ เม่ือผูมี้บตัรสวสัดิการแห่งรัฐบริโภคเพิ่มข้ึน 1 บาท จะท าใหร้ายไดเ้พิ่มข้ึน 
14.28 บาท 
 อย่างไรก็ตาม ในส่วนของตวัทวีจากการศึกษาความโน้มเอียงของการบริโภคหน่วย
สุดทา้ยของผูมี้บตัรสวสัดิการแห่งรัฐในจงัหวดัล าปาง พบว่า ตวัทวีมีค่าสูงถึง 14.28 เท่า แสดงให้
เห็นว่าเม่ือรัฐบาลมีการใช้จ่ายเงิน (G) หรืออดัฉีดรายไดเ้ขา้สู่กระแสเศรษฐกิจผ่านบตัรสวสัดิการ
แห่งรัฐส่งผลให้การท างานของตวัทวีมีจ  านวนรอบท่ีสูงมาก แต่เม่ือพิจารณาจากขอ้เท็จจริงแลว้ จะ
เห็นวา่ การให้ความช่วยเหลือผา่นบตัรสวสัดิการแห่งรัฐจ านวน 200 บาท ส าหรับผูมี้รายไดเ้กินกวา่ 
30,000 บาท/ปี หรือ จ านวน 300 บาท ส าหรับผูมี้รายไดต้  ่ากวา่ 30,000 บาท/ปี มีสัดส่วนไม่มากเม่ือ
เทียบกบัค่าใชจ่้ายเพื่อใชใ้นการบริโภคต่อเดือนของผูมี้บตัรสวสัดิการแห่งรัฐ แต่เน่ืองจากนโยบาย
การให้ความช่วยเหลือผ่านบัตรสวสัดิการแห่งรัฐของรัฐบาลนั้นมีเป้าหมายคือบรรเทาความ
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เดือดร้อน โดยรัฐบาลจะจ่ายเงินเพื่อใหส้ามารถด ารงชีพอยูไ่ด ้จึงทยอยเป็นงวดเพื่อน าไปใชส้ าหรับ
การด ารงชีพ แต่จะไม่ใชว้ิธีการจ่ายเป็นเงินกอ้น เพราะเกรงว่าจะน าเงินท่ีไดรั้บไปใชจ่้ายฟุ่มเฟือย 
และเป้าหมายท่ีส าคญัของรัฐบาลคือผูมี้บตัรสวสัดิการแห่งรัฐท่ีได้รับการช่วยเหลือทุกคนตอ้ง
ปรับปรุงประสิทธิภาพของตวัเอง พฒันาความรู้ความสามารถ เพื่อหารายไดใ้ห้มากข้ึน เพื่อท่ีใน
อนาคตจะไดห้ลุดพน้จากเส้นความยากจน 
 จากผลการศึกษา มีขอ้สังเกตวา่ถา้ G (เพิ่ม) > รายรับ(T) จะมีผลท าให ้Y (เพิ่ม) ทั้งน้ี ค่าท่ี
ก าหนดขนาดของตวัทวท่ีีส าคญัคือ ค่าความโนม้เอียงส่วนเพิ่มของการบริโภค (Marginal Propensity 
to Consume : MPC) นัน่เอง 
 

ส่วนที ่4 นโยบายการให้ความช่วยเหลอืและมาตรการต่าง ๆ ของรัฐบาล 
 
  จากการส ารวจกลุ่มตวัอย่างผูมี้บตัรสวสัดิการแห่งรัฐในจงัหวดัล าปาง พบว่า ผูมี้บตัร
สวสัดิการแห่งรัฐมีขอ้คิดเห็นและขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัโครงการลงทะเบียนเพื่อสวสัดิการแห่งรัฐปี 
2560 เพื่อให้ความช่วยเหลือผ่านบัตรสวสัดิการแห่งรัฐ จากภาครัฐถูกกลุ่มเป้าหมายและเกิด
ประโยชน์สูงสุด ดงัน้ี 
  4.1 มาตรการระยะส้ัน 

4.1.1 รัฐบาลควรสนับสนุนให้ผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐใช้แนวทางของปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพยีงในการด ารงชีวิต เพื่อไม่ใหผู้มี้บตัรสวสัดิการแห่งรัฐรอรับการช่วยเหลือจากรัฐบาล และเป็นเกราะ
คุม้กนัในการด ารงชีวิตอย่างย ัง่ยืน เช่น การสร้างองค์ความรู้ผ่านเครือข่ายชุมชนโดยผ่านการบูรณาการ
ร่วมกนัของหน่วยงานภาครัฐ 
 4.1.2 สนับสนุนการอบรมฝึกฝนอาชีพ เพื่อให้ผูมี้บตัรสวสัดิการแห่งรัฐสามารถพึ่งพา
ตนเองได ้เม่ือพึ่งพาตนเองได ้มีรายไดเ้พิ่มข้ึน ก็จะเป็นผูท่ี้พน้จากเส้นความยากจนอยา่งย ัง่ยนื 
  4.1.3 สนับสนุนแหล่งเงินทุน ใหแ้ก่ผูมี้รายไดน้อ้ย ควบคู่ไปกบัการใหว้งเงินลดค่าครอง
ชีพรายเดือน เพื่อใหส้ามารถน าไปลงทุนประกอบอาชีพสร้างรายได ้
  4.2 มาตรการระยะยาว 

  4.2.1 รัฐบาลควรมีการติดตามประเมินผลการให้สวัสดิการในแต่ละประเภทเพื่อน ามา
ปรับปรุงการให้สวสัดิการให้เหมาะสม สอดคล้องกับความต้องการในแต่ละพื้นท่ีได้อย่างมี
ประสิทธิภาพยิ่งข้ึนเพื่อน าไปเป็นแนวทางในการก าหนดมาตรการหรือนโยบายลดความเหล่ือมล ้ า
ในสังคม และให้ความช่วยเหลือผา่นมาตรการต่าง ๆ ของรัฐบาลเพื่อยกระดบัคุณภาพชีวิตให้แก่ผูมี้
บตัรสวสัดิการแห่งรัฐในการแกไ้ขปัญหาความยากจนใหล้ดลงหรือหมดไปจากประเทศ 



บทที ่ 5 

สรุปผลการศึกษา อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 
 

โครงการลงทะเบียนเพื่อสวสัดิการแห่งรัฐ พ.ศ.2560 เป็นนโยบายหน่ึงของรัฐบาล        มี
แนวคิดเพื่อจดัท าฐานขอ้มูลส าหรับการจดัสวสัดิการต่าง ๆ ของหน่วยงานภาครัฐให้กบัผูมี้รายได้
น้อยท่ีตอ้งการความช่วยเหลือจากภาครัฐ มีการจดัการฐานขอ้มูลเชิงลึกส่วนบุคคลท่ีมีอยู่กระจดั
กระจายอยู่ในหลายหน่วยงาน เพื่อก าหนดนโยบายในการให้ความช่วยเหลือท่ีรัฐบาลสามารถให้
สวสัดิการและเงินช่วยเหลือตามมาตรการต่าง ๆ ไดต้รงกบักลุ่มเป้าหมาย โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อ
จดัท าฐานขอ้มูลเชิงลึก ครบถว้น และต่อเน่ือง และออกบตัรสวสัดิการประจ าตวัผูมี้สิทธ์ิ เพื่อเป็น
ประโยชน์ในการออกแบบนโยบายหรือมาตรการในการยกระดบัประสิทธิภาพการจดัสวสัดิการ
สังคมและการช่วยเหลือของภาครัฐ น าไปสู่การยกระดบัคุณภาพชีวิตของประชาชนอย่างย ัง่ยืน
ต่อไป  
 การศึกษาคน้ควา้อิสระฉบบัน้ี จึงไดศึ้กษาภูมิหลงัทางสังคมและเศรษฐกิจของผูมี้บตัร
สวัส ดิก ารแ ห่ง รัฐ  ศึกษาค่าความโน้มเอียงหน่วยสุดท้ายในการบริโภค (Marginal Propensity to 
Consume/MPC) และตวัทวท่ีีส่งผลต่อการเพิ่มข้ึนของรายไดข้องผูมี้บตัรสวสัดิการแห่งรัฐในจงัหวดัล าปาง 
และศึกษานโยบายการใหค้วามช่วยเหลือและมาตรการต่าง ๆ ของรัฐบาล 
 

1. สรุปผลการศึกษา 
 
 ส่วนที ่1 ระบุภูมิหลงัทางสังคมและเศรษฐกจิของผู้มีบัตรสวสัดิการแห่งรัฐ 
  1.1 เพศ ผูมี้บตัรสวสัดิการแห่งรัฐในจงัหวดัล าปาง ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิงจ านวน 218 คน 
คิดเป็นร้อยละ 54.50 และเป็นเพศชายจ านวน 182 คน คิดเป็นร้อยละ 45.50  และเพศส่งผลต่อการใชจ่้าย
เพื่อการบริโภคต่อเดือน พบวา่ เพศชายมีการใชจ่้ายเพื่อการบริโภคจ านวน 5,105.27 บาทส่วนเพศหญิงมี
การใชจ่้ายเพื่อการบริโภคต่อเดือนจ านวน 4,917.89 บาท 
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       1.2 สภาพร่างกาย ผูมี้บตัรสวสัดิการแห่งรัฐ ในจงัหวดัล าปาง ส่วนใหญ่เป็นผูมี้สภาพ
ร่างกายปกติ จ านวน 378 คน คิดเป็นร้อยละ 94.50 และเป็นผูมี้สภาพร่างกายพิการจ านวน 22 คน   
คิดเป็นร้อยละ 5.50 และสภาพร่างกายส่งผลต่อการใช้จ่ายเพื่อการบริโภคต่อเดือน พบว่า ผูมี้บตัร
สวสัดิการแห่งรัฐท่ีมีสภาพร่างกายปกติมีการใช้จ่ายเพื่อการบริโภคจ านวน 5,105.98 บาท ส่วนผูท่ี้มี
สภาพร่างกายพิการมีการใชจ่้ายเพื่อการบริโภคต่อเดือนจ านวน 3,236.36 บาท  
   1.3 อายุ ผูมี้บัตรสวสัดิการแห่งรัฐในจังหวดัล าปาง ส่วนใหญ่เป็นวยัท างานมีอายุ
ระหวา่ง 21-60 ปี จ  านวน 294 คนคิดเป็นร้อยละ 73.50 รองลงมาเป็นวยัชรามีอายุระหวา่ง 61 ปีข้ึน
ไป จ านวน 92 คน คิดเป็นร้อยละ 23 และเป็นวยัก่อนท างานอายุระหว่าง 18-21 ปี จ  านวน 14  คน 
คิดเป็นร้อยละ 3.50 และอายุส่งผลต่อการใชจ่้ายเพื่อการบริโภคต่อเดือน พบวา่ ผูมี้บตัรสวสัดิการแห่ง
รัฐวยัก่อนท างาน (อายุ 18-20 ปี) มีการใช้จ่ายเพื่อการบริโภคจ านวน 4,342.86 บาท ผูมี้บตัรสวสัดิการ
แห่งรัฐวยัท างาน (อายุ 21-60 ปี) มีการใชจ่้ายเพื่อการบริโภคจ านวน 5,450 บาท และผูมี้บตัรสวสัดิการ
แห่งรัฐ วยัชรา (อาย ุ61 ปีข้ึนไป) มีการใชจ่้ายเพื่อการบริโภคจ านวน 3,675.65 บาท  
   1.4 ระดับการศึกษา ผูมี้บตัรสวสัดิการแห่งรัฐในจงัหวดัล าปาง ระดบัการศึกษา        ส่วน
ใหญ่เป็นผูท่ี้มีระดบัการศึกษาสูงกวา่การศึกษาภาคบงัคบั (สูงกวา่มธัยมศึกษาตอนตน้) จ  านวน 264 
คน คิดเป็นร้อยละ 66 และเป็นผูท่ี้มีระดบัการศึกษาต ่ากวา่การศึกษาภาคบงัคบั (ต ่ากวา่มธัยมศึกษา
ตอนตน้) จ านวน 136 คน คิดเป็นร้อยละ 34และระดบัการศึกษาส่งผลต่อการใชจ่้ายเพื่อการบริโภคต่อ
เดือน พบวา่ ผูมี้บตัรสวสัดิการแห่งรัฐท่ีมีระดบัการศึกษาสูงกวา่ภาคบงัคบั มีการใชจ่้ายเพื่อการบริโภค
จ านวน 5,542.80 บาท และผูมี้บตัรสวสัดิการแห่งรัฐท่ีมีระดบัการศึกษาต ่ากว่าการศึกษาภาคบงัคบั มี
การใชจ่้ายเพื่อการบริโภคจ านวน 3,955.59 บาท  
   1.5 อาชีพ ผูมี้บตัรสวสัดิการแห่งรัฐตามในจงัหวดัล าปาง ส่วนใหญ่มีอาชีพเกษตรกร
จ านวน 266 คน คิดเป็นร้อยละ 66.50 รองลงมามีอาชีพรับจา้ง/งานบริการทัว่ไป จ านวน 98 คน     
คิดเป็นร้อยละ 24.50 และวา่งงานจ านวน 36 คน คิดเป็นร้อยละ 9 และอาชีพส่งผลต่อการใช้จ่ายเพื่อ
การบริโภคต่อเดือน พบว่าผูมี้บตัรสวสัดิการแห่งรัฐท่ีว่างงาน มีการใช้จ่ายเพื่อการบริโภคจ านวน 
4,543.33 บาท ผูมี้บตัรสวสัดิการแห่งรัฐท่ีเป็นเกษตรกร มีการใช้จ่ายเพื่อการบริโภคจ านวน 5,457.14 
บาท และผูมี้บตัรสวสัดิการแห่งรัฐท่ีมีอาชีพรับจา้ง/งานบริการ มีการใช้จ่ายเพื่อการบริโภคจ านวน 
3,939.80 บาท  
   1.6 สินทรัพย์ ผูมี้บตัรสวสัดิการแห่งรัฐในจงัหวดัล าปาง ส่วนใหญ่มีสินทรัพย ์ไดแ้ก่ 
บ้าน ท่ีอยู่อาศยั และท่ีดินท ากินเป็นของตนเองจ านวน 206 คน คิดเป็นร้อยละ 54.50 และไม่มี
สินทรัพยเ์ป็นของตนเอง จ านวน 194 คนคิดเป็นร้อยละ 48.50 และสินทรัพยส่์งผลต่อการใชจ่้ายเพื่อ
การบริโภคต่อเดือน พบวา่ ผูมี้บตัรสวสัดิการแห่งรัฐท่ีมีสินทรัพยเ์ป็นของตนเอง มีการใชจ่้ายเพื่อการ
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บริโภคจ านวน 4,418.93 บาทผูมี้บตัรสวสัดิการแห่งรัฐท่ีเป็นไม่มีสินทรัพยเ์ป็นของตนเอง มีการใชจ่้าย
เพื่อการบริโภคจ านวน 5,623.51 บาท  
   1.7 หนี้สินผูมี้บตัรสวสัดิการแห่งรัฐในจงัหวดัล าปาง ส่วนใหญ่มีหน้ีสิน จ านวน 226 
คน คิดเป็นร้อยละ 56.50 และไม่มีหน้ีสินจ านวน 174 คน คิดเป็นร้อยละ 43.50 และหน้ีสินส่งผลต่อ
การใช้จ่ายเพื่อการบริโภคต่อเดือน พบว่า ผูมี้บตัรสวสัดิการแห่งรัฐท่ีมีหน้ีสิน มีการใช้จ่ายเพื่อการ
บริโภคจ านวน 56.50 บาท ผูมี้บตัรสวสัดิการแห่งรัฐท่ีเป็นไม่มีหน้ีสิน มีการใช้จ่ายเพื่อการบริโภค
จ านวน 4,980.23 บาท  
   1.8 ข้อมูลรายได้และค่าใช้จ่าย ผูมี้บตัรสวสัดิการแห่งรัฐในจงัหวดัล าปาง พบวา่ 
   ข้อมูลรายได้ ผูมี้บตัรสวสัดิการแห่งรัฐมีรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน 5,280.33 บาท มีรายไดต่้อ
เดือนสูงสุด 13,000 บาท มีรายไดต้  ่าสุดต่อเดือน 500 บาท ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานรายไดต่้อเดือน 
2,930.80 บาท และเม่ือจ าแนกกลุ่มผูมี้บตัรสวสัดิการแห่งรัฐออกเป็น 3 กลุ่ม ไดแ้ก่ กลุ่มท่ี 1 (รายได ้
0 – 5,000 บาท) กลุ่มท่ี 2 (รายได ้5,001 – 10,000 บาท) และกลุ่มท่ี 3 (รายได ้10,000 บาทข้ึนไป) 
พบวา่ ผูมี้บตัรสวสัดิการแห่งรัฐเป็นผูท่ี้มีรายไดก้ลุ่มท่ี 1 (รายได ้0 – 5,000 บาท) มีจ านวน 124 ราย 
คิดเป็นร้อยละ 62 รองลงมาคือกลุ่มท่ี 2 (รายได ้5,001 – 10,000 บาท) จ านวน 62 ราย คิดเป็นร้อยละ 
31 และกลุ่มท่ี 3 (รายได ้10,000 บาท  ข้ึนไป) จ านวน 14 ราย คิดเป็นร้อยละ 7 ตามล าดบั 
   ข้อมูลค่าใช้จ่ายผูมี้บตัรสวสัดิการแห่งรัฐมีค่าใช้จ่ายเฉล่ียต่อเดือน 5,003.15 บาท มี
ค่าใช้จ่ายต่อเดือนสูงสุด 14,900 บาท มีค่าใช้จ่ายต ่าสุดต่อเดือน 500 บาทส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน
ค่าใช้จ่ายต่อเดือน 2,971.30 บาท และเม่ือจ าแนกกลุ่มผูมี้บตัรสวสัดิการแห่งรัฐออกเป็น 3 กลุ่ม 
ไดแ้ก่ กลุ่มท่ี 1 (ค่าใชจ่้าย 0 – 5,000 บาท) กลุ่มท่ี 2 (ค่าใชจ่้าย 5,001 – 10,000 บาท) และกลุ่มท่ี 3(ค่า
จ่าย 10,000 บาทข้ึนไป) พบวา่ ผูมี้บตัรสวสัดิการแห่งรัฐเป็นผูท่ี้มีค่าใช้จ่ายกลุ่มท่ี 1 (ค่าใชจ่้าย 0 – 
5,000 บาท) มีจ านวน 127 ราย คิดเป็นร้อยละ 63.50 รองลงมาคือกลุ่มท่ี 2 (ค่าใชจ่้าย 5,001 – 10,000 
บาท) จ านวน 60 ราย คิดเป็นร้อยละ 30 และกลุ่มท่ี 3 (ค่าใชจ่้าย 10,000 บาทข้ึนไป) จ านวน 13 ราย 
คิดเป็นร้อยละ 6.50 ตามล าดบั 

 
  ส่วนที ่2 ค่าความโน้มเอยีงหน่วยสุดท้ายในการบริโภค (Marginal Propensity to Consume)  
  ผลการศึกษา ได ้ค่าความโนม้เอียงหน่วยสุดทา้ยในการบริโภค หรือ ค่า b คือ 0.93 อธิบาย
ไดว้า่ ค่าความโนม้เอียงในการบริโภคมีค่าเท่ากบั 0.93 เม่ือผูมี้บตัรสวสัดิการมีรายไดเ้พิ่มข้ึน 1 บาท 
จะท าให้ค่าใช้จ่ายในการบริโภคจะเพิ่มข้ึน 0.93 บาท การบริโภคของครัวเรือนจะเพิ่มข้ึนเม่ือมี
รายได้เพิ่มข้ึน ซ่ึงเป็นไปตามสมมติฐานของเคนส์ท่ีว่า การบริโภคเพิ่มข้ึนเม่ือรายได้เพิ่มข้ึน 
กล่าวคือ เม่ือรัฐบาลมีการใชจ่้ายเงิน (G) เขา้สู่ระบบเศรษฐกิจผา่นบตัรสวสัดิการแห่งรัฐตามวงเงินท่ี
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ให้การช่วยเหลือ จะท าให้ผูมี้รายไดน้อ้ยหรือผูมี้บตัรสวสัดิการแห่งรัฐน าเงินท่ีไดรั้บการช่วยเหลือ
ไปจบัจ่ายใชส้อยและบรรเทาภาระค่าใชจ่้ายในครัวเรือน 
 จากผลการศึกษาดงักล่าว ได้ค่าความโน้มเอียงของการบริโภคหน่วยสุดทา้ย  (MPC)   
จ  านวน 0.93 ซ่ึงเป็นตวัเลขท่ีสูง อธิบายไดว้่า ผูมี้รายไดน้้อยหรือผูมี้บตัรสวสัดิการแห่งรัฐ เป็นมี
แนวโน้มท่ีจะน าเงินออกไปจบัจ่ายใช้สอย เพื่อลดภาระหรือช่วยบรรเทาค่าครองชีพได ้รายได้ท่ี
ได้รับการช่วยเหลือนั้นแมไ้ม่มากแต่มีความจ าเป็นต่อการด ารงชีวิต ประกอบกบัเง่ือนไขการให้
ความช่วยเหลือของรัฐบาลผา่นบตัรสวสัดิการแห่งรัฐก าหนดวงเงินใชจ่้ายในแต่ละเดือนไม่สามารถ
สะสมน าไปใชใ้นเดือนถดัไปได ้จึงไม่สามารถน าไปเก็บออมได ้
 
   ส่วนที ่3 เพือ่ศึกษาตัวทวทีีส่่งผลต่อการเพิม่ขึน้ของรายได้  
 ผลการศึกษา ได้ค่าตวัทวี คือ 14.28 เท่า หมายความว่า เม่ือผูมี้บตัรสวสัดิการแห่งรัฐ
บริโภคเพิ่มข้ึน 1 บาท จะท าใหร้ายไดเ้พิ่มข้ึน 14.28 บาท 
 ตัวทวีท่ีได้จากการศึกษาความโน้มเอียงของการบริโภคหน่วยสุดท้ายของผูมี้บตัร
สวสัดิการแห่งรัฐในจงัหวดัล าปาง พบวา่ ตวัทวมีีค่าสูงถึง 14.28 เท่า แสดงใหเ้ห็นวา่เม่ือรัฐบาล   อดั
ฉีดรายไดเ้ขา้สู่ระบบเศรษฐกิจผ่านบตัรสวสัดิการแห่งรัฐส่งผลให้การท างานของตวัทวีมีจ  านวน
รอบท่ีสูงมาก แต่เม่ือพิจารณาจากขอ้เท็จจริงแล้ว มีขอ้สังเกตว่า การให้ความช่วยเหลือผ่านบตัร
สวสัดิการแห่งรัฐจ านวน 200 บาท ส าหรับผูมี้รายไดเ้กินกวา่ 30,000 บาท/ปี หรือ จ านวน 300 บาท 
ส าหรับผูมี้รายไดต้  ่ากวา่ 30,000 บาท/ปี มีสัดส่วนไม่มากเม่ือเทียบกบัค่าใชจ่้ายเพื่อใชใ้นการบริโภค
ต่อเดือนของผู ้มีบัตรสวสัดิการแห่งรัฐ แต่เน่ืองจากนโยบายการให้ความช่วยเหลือผ่านบัตร
สวสัดิการแห่งรัฐของรัฐบาลนั้นมีเป้าหมายเพื่อบรรเทาความเดือดร้อน ตอ้งการให้ผูมี้รายไดน้อ้ย
สามารถด ารงชีพอยู่ได ้อย่างไรก็ตามผลการศึกษา พบว่าถา้ G (เพิ่ม) > รายรับ(T) จะมีผลท าให้ Y 
(เพิ่ม) ทั้งน้ี ค่าท่ีก าหนดขนาดของตวัทวีท่ีส าคญัคือ ค่าความโน้มเอียงส่วนเพิ่มของการบริโภค 
(Marginal Propensity to Consume : MPC) นัน่เอง 
 
  ส่วนที่ 4 นโยบายการให้ความช่วยเหลือและมาตรการต่าง ๆ ของรัฐบาลในการยกระดับ
คุณภาพชีวิตให้แก่ผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐในการแก้ไขปัญหาความยากจนให้ลดลงหรือหมดไป
จากประเทศ  
  4.1 มาตรการระยะส้ัน 

                               4.1.1 รัฐบาลควรสนับสนุนให้ผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐใชแ้นวทางของปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงในการด ารงชีวติ เพื่อไม่ใหผู้มี้บตัรสวสัดิการแห่งรัฐรอรับการช่วยเหลือจากรัฐบาล เพื่อเป็นเกราะ
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คุม้กนัในการด ารงชีวิตอย่างย ัง่ยืน เช่น การสร้างองค์ความรู้ผ่านเครือข่ายชุมชนโดยผ่านการบูรณาการ
ร่วมกนัของหน่วยงานภาครัฐ 
 4.1.2  สนับสนุนการอบรมฝึกฝนอาชีพ เพื่อใหผู้มี้บตัรสวสัดิการแห่งรัฐสามารถพึ่งพาตนเอง
ได ้เม่ือพึ่งพาตนเองได ้มีรายไดเ้พิ่มข้ึน ก็จะเป็นผูท่ี้พน้จากเส้นความยากจนอยา่งย ัง่ยนื 
 4.1.3 สนับสนุนแหล่งเงินทุน ให้แก่ผูมี้รายไดน้้อย ควบคู่ไปกบัการให้วงเงินลดค่าครอง
ชีพรายเดือน เพื่อใหส้ามารถน าไปลงทุนประกอบอาชีพสร้างรายได ้
  4.2 มาตรการระยะยาว 

 4.2.1 รัฐบาลควรมีการติดตามประเมินผลการให้สวัสดิการในแต่ละประเภท เพื่อน ามาปรับปรุง
การให้สวสัดิการให้เหมาะสม สอดคลอ้งกบัความตอ้งการในแต่ละพื้นท่ีได้อย่างมีประสิทธิภาพ
ยิ่งข้ึนเพื่อน าไปเป็นแนวทางในการก าหนดมาตรการหรือนโยบายลดความเหล่ือมล ้าในสังคม และ
ใหค้วามช่วยเหลือผา่นมาตรการต่าง ๆ ของรัฐบาลเพื่อยกระดบัคุณภาพชีวติใหแ้ก่ผูมี้บตัรสวสัดิการ
แห่งรัฐในการแกไ้ขปัญหาความยากจนใหล้ดลงหรือหมดไปจากประเทศ 
 

2. อภิปรายผล 
 
 จากการศึกษาความโนม้เอียงของการบริโภคหน่วยสุดทา้ยของผูมี้บตัรสวสัดิการแห่งรัฐ
ในจงัหวดัล าปาง พบวา่ 
 2.1 จ านวนผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐจังหวัดล าปางทั้งส้ิน 238,371 ราย ส่วนใหญ่เป็น
เพศหญิงคิดเป็นร้อยละ 54.50มีสภาพร่างร่ายปกติ คิดเป็นร้อยละ 94.50 เป็นวยัท างาน (อายุระหวา่ง 
21-60 ปี) คิดเป็นร้อยละ 73.50 มีระดบัการศึกษาสูงกว่าการศึกษาภาคบงัคบั (สูงกว่ามธัยมศึกษา
ตอนตน้)มีอาชีพเกษตรกร คิดเป็นร้อยละ 66.50 มีสินทรัพย ์ไดแ้ก่ บา้น ท่ีอยูอ่าศยั และท่ีดินเป็นของ
ตนเอง (อยูใ่นเง่ือนไขตามเกณฑ์การลงทะเบียนผูมี้บตัรสวสัดิการแห่งรัฐ) คิดเป็นร้อยละ 54.50 มี
หน้ีสินคิดเป็นร้อยละ 56.50 มีรายได้ได้เฉล่ียต่อเดือน 5,280.33 บาท และมีค่าใช้จ่ายต่อเดือน
5,003.15 บาท 
 2.2 ค่าความโน้มเอียงของการบริโภคหน่วยสุดท้าย หรือ ค่า b คือ 0.93  อธิบายได้ว่า    
ค่าความโนม้เอียงในการบริโภคมีค่าเท่ากบั 0.93 เม่ือผูมี้บตัรสวสัดิการมีรายไดเ้พิ่มข้ึน  1 บาท จะท า
ให้ค่าใช้จ่ายในการบริโภคจะเพิ่มข้ึน 0.93 บาทการบริโภคของครัวเรือนจะเพิ่มข้ึนเม่ือมีรายได้
เพิ่มข้ึน เน่ืองจากผูมี้บตัรสวสัดิการแห่งรัฐเม่ือไดรั้บการช่วยเหลือผ่านบตัรสวสัดิการแห่งรัฐตาม
วงเงินส าหรับการช่วยเหลือค่าอุปโภคบริโภคตามสิทธิจะน าไปใช้จ่ายเพื่อการบริโภคทั้งหมด 



60 
 

ประกอบกบัวงเงินในบตัรไม่สามารถสะสมได ้จึงเกิดการจบัจ่ายใช้สอยในเร่ืองของการอุปโภค
บริโภคเพิ่มข้ึน 
 จากผลการศึกษาในคร้ังน้ีไดค้่าความโน้มเอียงหน่วยสุดทา้ยมีค่าค่อนขา้งสูง และจาก
การศึกษาของคุณสุคนธ์รัตน์ หินดง ท่ีได้ค่าความโน้มเอียงหน่วยสุดท้ายในการบริโภคหน่วย
สุดทา้ยของสมาชิกกองทุนหมู่บา้น เท่ากบั 0.68 ซ่ึงเม่ือครัวเรือนมีรายไดเ้พิ่มข้ึน 1 บาท จะบริโภค
เพิ่มข้ึน 0.68 บาท จากการศึกษาของคุณสุมทัณา  สัมมณากุล ท่ีไดค้่าความโนม้เอียงในการบริโภค
หน่วยสุดทา้ยในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือของประเทศไทยก่อนและหลงัวฤิตเศรษฐกิจท่ีไดค้่าความ
โนม้เอียงก่อนวิกฤติเศรษฐกิจอยูร่ะหวา่ง 0.283 – 0.474 และหลงัวิกฤติเศรษฐกิจอยูร่ะหวา่ง0.354 – 
0.413 โดยปัจจัยทางรายได้ของครัวเรือนมีผลกระทบต่อการบริโภคของครัวเรือนในภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือของประเทศไทยในทิศทางเดียวกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ จะเห็นไดว้า่จาก
การศึกษาความโน้มเอียงของการบริโภคหน่วยสุดทา้ยของผูมี้บตัรสวสัดิการแห่งรัฐในจังหวดั
ล าปาง และการยกตวัอย่างของคุณสุคนธ์รัตน์ หินดง และคุณสุมทัณา  สัมมณากุล เป็นการศึกษา
ความโน้มเอียงในการบริโภคหน่วยสุดทา้ยท่ีมีผลการศึกษาสอดคลอ้งท่ีเป็นไปในทิศทางเดียวกนั 
คือ เป็นไปตามสมมติฐานของเคนส์ ท่ีว่าการบริโภคเพิ่มข้ึนเม่ือรายได้เพิ่มข้ึน และแมว้่าค่าความ
โนม้เอียงท่ีไดจ้ะไม่ไดใ้กลเ้คียงกนั แต่การศึกษาความโนม้เอียงของการบริโภคหน่วยสุดทา้ยของผูมี้
บตัรสวสัดิการแห่งรัฐในจงัหวดัล าปางนั้น สามารถอธิบายดว้ยขอ้เท็จจริงคือ ดว้ยเง่ือนไขของการ
ใชว้งเงินในบตัรในแต่ละเดือนท่ีรัฐอดัฉีดผา่นบตัรสวสัดิการแห่งรัฐไม่สามารถสะสมไดผู้มี้รายได้
น้อยจะตอ้งใช้ให้หมดภายในเดือนไม่สามารถเก็บออมหรือถอนเป็นเงินสดได้ ประกอบกบัผูมี้
รายไดน้้อยมีแนวโน้มท่ีจะน าเงินออกไปจบัจ่ายใช้สอย แมเ้งินท่ีไดม้านั้นมีจ านวนไม่มาก แต่เป็น
เงินท่ีช่วยบรรเทาค่าครองชีพได ้มีความจ าเป็นต่อการด ารงชีวิต จึงท าให้การศึกษาในคร้ังน้ีไดค้่า
ความโนม้เอียงของการบริโภคหน่วยสุดทา้ยมีตวัเลขสูงถึง 0.93 
 2.3 ค่าตัวทวี หรือค่า Kเท่ากบั 14.28 อธิบายไดว้า่ เม่ือผูมี้บตัรสวสัดิการแห่งรัฐบริโภค
เพิ่มข้ึน 1 บาท จะท าให้รายไดเ้พิ่มข้ึน 14.28 บาท ซ่ึงค่าตวัทวีท่ีไดเ้ป็นค่าท่ีน่าพอใจค่าของตวัทวี
แสดงใหเ้ห็นวา่เศรษฐกิจของจงัหวดัล าปางเป็นระบบเศรษฐกิจแบบปิด  หากเป็นเศรษฐกิจแบบเปิด 
ค่าตวัทวจีะต ่าวา่น้ีเพราะมีการไหลออกของเงินทุนค่อนขา้งต ่า 
 อย่างไรก็ตาม จากผลการศึกษาในคร้ังน้ีไดค้่าตวัทวีค่อนขา้งสูง ซ่ึงจากการศึกษาของ                   
คุณสุคนธ์รัตน์ หินดง ไดค้่าตวัทวีเท่ากบั 1.47หมายความวา่ เม่ือมีการเพิ่มข้ึนของรายจ่าย 1 บาทจะ
ท าให้ผลผลิตหรือรายได้เพิ่มข้ึน 1.47 เท่า ซ่ึงเป็นไปตามทฤษฎีของเคนส์ท่ีว่า ค่าความโน้มเอียง
หน่วยสุดทา้ยในการบริโภคมีค่าสูงจะมีผลท าให้ค่าตวัทวีสูงข้ึนตามไปดว้ย ค่าของตวัทวีข้ึนอยู่กบั
ค่าของความโนม้เอียงหน่วยสุดทา้ยในการบริโภค ถา้ MPC มีค่าสูง ตวัทวีจะมีค่าสูง ถา้ MPC มีค่า
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ต ่า ตวัทวีจะมีค่าต ่าตามไปดว้ย ในการศึกษาคร้ังน้ีไดค้่า MPC เท่ากบั 0.93 ท าให้ค่าตวัทวียิ่งมากข้ึน 
ไดค้่าตวัทวเีท่ากบั 14.28 การศึกษาคร้ังน้ีแสดงให้เห็นวา่ เม่ือรัฐบาลมีการใชจ่้ายเงิน (G) หรืออดัฉีด
รายไดเ้ขา้สู่กระแสเศรษฐกิจผา่นบตัรสวสัดิการแห่งรัฐส่งผลให้การท างานของตวัทวีมีจ  านวนรอบ
ท่ีสูงมาก แต่เม่ือพิจารณาจากขอ้เท็จจริงแลว้ จะเห็นว่า การให้ความช่วยเหลือผ่านบตัรสวสัดิการ
แห่งรัฐจ านวน 200 บาท ส าหรับผูมี้รายไดเ้กินกวา่ 30,000 บาท/ปี หรือ จ านวน 300 บาท ส าหรับผูมี้
รายไดต้  ่ากว่า 30,000 บาท/ปี มีสัดส่วนไม่มากเม่ือเทียบกบัค่าใช้จ่ายเพื่อใชใ้นการบริโภคต่อเดือน
ของผูมี้บตัรสวสัดิการแห่งรัฐ แต่เน่ืองจากนโยบายการให้ความช่วยเหลือผา่นบตัรสวสัดิการแห่งรัฐ
ของรัฐบาลนั้นมีเป้าหมายคือบรรเทาความเดือดร้อน โดยรัฐบาลจะจ่ายเงินเพื่อให้สามารถด ารงชีพ
อยูไ่ด ้จึงทยอยเป็นงวดเพื่อน าไปใชส้ าหรับการด ารงชีพ แต่จะไม่ใชว้ิธีการจ่ายเป็นเงินกอ้น เพราะ
เกรงวา่จะน าเงินท่ีไดรั้บไปใช้จ่ายฟุ่มเฟือย และเป้าหมายท่ีส าคญัของรัฐบาลคือผูมี้บตัรสวสัดิการ
แห่งรัฐท่ีได้รับการช่วยเหลือทุกคนต้องปรับปรุงประสิทธิภาพของตัวเอง พัฒนาความรู้
ความสามารถ เพื่อหารายไดใ้ห้มากข้ึน เพื่อท่ีในอนาคตจะไดห้ลุดพน้จากเส้นความยากจน และจาก
การศึกษาของคุณจึงสรุปไดว้า่ ค่าท่ีก าหนดขนาดของตวัทวีท่ีส าคญัคือ ค่าความโนม้เอียงส่วนเพิ่ม
ของการบริโภค (Marginal Propensity to Consume : MPC) นัน่เอง  
 2.4 เพื่อให้นโยบายการให้ความช่วยเหลือและมาตรการต่าง ๆ ของรัฐบาลในการ
ยกระดบัคุณภาพชีวิตให้แก่ผูมี้บตัรสวสัดิการแห่งรัฐในการแกไ้ขปัญหาความยากจนให้ลดลงหรือ
หมดไปจากประเทศนั้น รัฐบาลควรสนับสนุนให้ผูมี้บตัรสวสัดิการแห่งรัฐใช้แนวทางของปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงในการด ารงชีวิต เพื่อไม่ให้ผูมี้บตัรสวสัดิการแห่งรัฐรอรับการช่วยเหลือจากรัฐบาล และ
เป็นเกราะคุ้มกันในการด ารงชีวิตอย่างย ัง่ยืน เช่น การสร้างองค์ความรู้ผ่านเครือข่ายชุมชนโดยผ่าน
หน่วยงานภาครัฐ สนบัสนุนการอบรมฝึกฝนอาชีพ เพื่อให้ผูมี้บตัรสวสัดิการแห่งรัฐสามารถพึ่งพาตนเอง
ได ้เม่ือพึ่งพาตนเองได ้มีรายไดเ้พิ่มข้ึน ก็จะเป็นผูท่ี้พน้จากเส้นความยากจนอย่างย ัง่ยืน และสนบัสนุน
แหล่งเงินทุน ใหแ้ก่ผูมี้รายไดน้อ้ย ควบคู่ไปกบัการใหว้งเงินลดค่าครองชีพรายเดือน เพื่อใหส้ามารถน าไป
ลงทุนประกอบอาชีพได ้
 

3. ข้อเสนอแนะ 
 
 3.1 ข้อเสนอแนะในการศึกษา 

3.1.1 ในระยะส้ัน  
จากการศึกษาได้ค่าตวัทวีเท่ากับ 14.28 เป็นตวัเลขค่อนข้างสูง  แสดงให้เห็นว่าเม่ือ

รัฐบาลให้การช่วยเหลือวงเงินผ่านบตัรสวสัดิการแห่งรัฐหรือเพิ่มการใช้จ่ายของรัฐ (G) จะท าให้การ
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บริโภคเพิ่มข้ึนซ่ึงค่าท่ีก าหนดขนาดของตวัทวีท่ีส าคญัคือ ค่าความโนม้เอียงส่วนเพิ่มของการบริโภค 
(Marginal Propensity to Consume : MPC) ดังนั้น หากรัฐบาลก าหนดมาตรการเพื่อช่วยเหลือผูมี้
รายได้น้อยในระยะสั้ น ๆ อย่างมีประสิทธิภาพ ก็จะส่งผลดีต่อระบบเศรษฐกิจ ซ่ึงแนวโน้มการ
จบัจ่ายใชส้อยเพื่อการบริโภคของผูมี้รายไดน้อ้ยเป็นไปไดสู้ง แต่ทั้งน้ีรัฐบาลจะตอ้งตระหนกัถึงการ
ช่วยเหลือท่ีมุ่งเนน้เพื่อปรับปรุงประสิทธิภาพของตวัเอง พฒันาความรู้ความสามารถ เพื่อหารายได้
ใหม้ากข้ึน เพื่อท่ีในอนาคตจะไดห้ลุดพน้จากเส้นความยากจน 

3.1.2 ในระยะยาว 
รัฐบาลควรก าหนดนโยบายเพื่อสนบัสนุนให้ผูมี้บตัรสวสัดิการแห่งรัฐใชแ้นวทางของ

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในการด ารงชีวิต เพื่อไม่ให้ผูมี้บตัรสวสัดิการแห่งรัฐรอรับการช่วยเหลือจาก
รัฐบาล เพื่อให้สามารถพึ่งพาตนเองได้ เช่น สนับสนุนแหล่งเงินทุน เพราะเม่ือมีการลงทุนเพิ่มข้ึน การ
บริโภคก็จะเพิ่มข้ึน รายไดก้็จะเพิ่มข้ึน  
 3.2 ข้อเสนอแนะในการศึกษาคร้ังต่อไป 

การศึกษาในคร้ังน้ีเป็นการศึกษาขอ้มูลการบริโภคจากบตัรสวสัดิการแห่งรัฐ เฉพาะ
วงเงินการให้ความช่วยเหลือผ่านบัตรสวสัดิการแห่งรัฐเท่านั้ น ควรศึกษามาตรการให้ความ
ช่วยเหลือผ่านบตัรสวสัดิการแห่งรัฐด้านอ่ืน ๆ ด้วย เช่น มาตรการพฒันาคุณภาพชีวิตผูมี้บัตร
สวสัดิการแห่งรัฐ ท่ีรัฐบาลเน้นการสร้างโอกาส 4 มิติ ไดแ้ก่ การฝึกอาชีพ การมีงานท า การเขา้ถึง
แหล่งเงินทุน และการเขา้ถึงส่ิงจ าเป็นพื้นฐาน เพื่อลดความเหล่ือมล ้าในสังคมไดอ้ยา่งย ัง่ยนื เพื่อน า
ผลการศึกษามาอธิบายเก่ียวกบัการแกไ้ขปัญหาความยากจนของผูมี้รายไดไ้ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลมากยิง่ข้ึน 
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ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. (2562). แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติฉบับท่ี 12. สืบคน้เม่ือ 4 พฤศจิกายน 2562,/จากhttp://www.nesdb. 
go.th/ewt_dl_link.php?nid=6422. 
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แบบสอบถาม 
การศึกษาความโนม้เอียงของการบริโภคหน่วยสุดทา้ยของผูมี้บตัรสวสัดิการแห่งรัฐในจงัหวดัล าปาง 

 
ส่วนที ่1 ข้อมูลทัว่ไป  

1. เพศ   (     ) ชาย   (     ) หญิง 
2. สภาพร่างกาย (     ) ปกติ   (     ) พิการ 
3. อาย ุ  

(     ) 18 – 30 ปี  (     ) 31 – 40 ปี 
(     ) 41 - 50 ปี  (     ) 51 - 60 ปี 
(     ) 61 ปีข้ึนไป 

4. การศึกษา  
(     ) ประถมศึกษา  (     ) มธัยมศึกษา 
(     ) มธัยมปลาย/ปวช. (     ) อนุปริญญา/ปวส. 
(     ) ปริญญาตรี  (     ) อ่ืน ๆ ระบุ......................... 

5. อาชีพ  
(     ) เกษตรกร  (     ) เยบ็ผา้ 
(     ) รับจา้ง   (     ) อู่ซ่อมรถ 
(     ) คา้ขาย   (     ) เสริมสวย 
(     ) วา่งงาน   (     )  อ่ืน ๆ ระบุ........................ 

ส่วนที ่2 ข้อมูลสินทรัพย์ 
1. บา้น/ท่ีอยูอ่าศยั 

(     ) เป็นของตนเอง (     ) ไม่มี/เช่า     (     ) ไม่มี/อยูก่บัญาติ 
2. ท่ีดินท ากิน 

(     ) เป็นของตนเอง จ านวน..............ไร่ 
(     ) ไม่มี 

ส่วนที ่3 ข้อมูลหนีสิ้น 
ท่านมีหน้ีสินทั้งส้ิน จ านวน.................................................. ท่านกูจ้ากสถาบนัใด 

  (     ) ธ.ก.ส.   (     ) สหกรณ์การเกษตร 
  (     ) ธนาคารพาณิชย ์  (     ) ธนาคารอาคารสงเคราะห์ 
  (     ) อ่ืน ๆ 
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สาเหตุของการกูเ้งิน 
  (     ) ใชใ้นการลงทุนในอาชีพ 
  (     ) ใชใ้นการศึกษาของบุตรหลาน 
  (     ) ใชใ้นการอุปโภคบริโภค 
  (     ) ใชใ้นการรักษาพยาบาล 
  (     ) เก็บไวใ้ชย้ามจ าเป็น 
  (     ) อ่ืน ๆ ระบุ...................................................... 

ส่วนที ่4 ข้อมูลรายได้ 
    ค่าจา้งและเงินเดือน  จ านวน ..................บาท/เดือน 

รายไดจ้ากการท าการเกษตร จ านวน ..................บาท/เดือน 
คา้ขาย    จ านวน ..................บาท/เดือน 
อู่ซ่อมรถ   จ านวน ..................บาท/เดือน 
เสริมสวย   จ านวน ..................บาท/เดือน 
เยบ็ผา้    จ านวน ..................บาท/เดือน 
อ่ืน ๆ................................  จ านวน ..................บาท/เดือน 

ส่วนที ่5 ข้อมูลค่าใช้จ่าย 
ค่าใชจ่้ายในการอุปโภคบริโภค จ านวน ..................บาท/เดือน 
ค่าน ้า/ค่าไฟ   จ านวน ..................บาท/เดือน 
ค่าใชจ่้ายในการเดินทาง  จ านวน ..................บาท/เดือน 
ค่าเคร่ืองนุ่งห่ม   จ านวน ..................บาท/เดือน 
ค่าใชจ่้ายในการส่ือสาร  จ านวน ..................บาท/เดือน 
ค่ายารักษาโรค   จ านวน ..................บาท/เดือน 
ช าระหน้ี   จ านวน ..................บาท/เดือน 
ค่าการศึกษาของบุตรหลาน จ านวน ..................บาท/เดือน 
ค่าเบ้ียประกนัภยั   จ านวน ..................บาท/เดือน 
เงินบริจาค/ค่าซองงานต่าง ๆ จ านวน ..................บาท/เดือน 
ค่าใชจ่้ายเบด็เตล็ดอ่ืน ๆ  จ านวน ..................บาท/เดือน 

ส่วนที ่6 ข้อมูลอืน่ ๆ 
ขอ้คิดเห็น/ขอ้เสนอแนะ โครงการลงทะเบียนเพื่อสวสัดิการแห่งรัฐปี 2560 
................................................................................................................................. 

ขอขอบคุณท่ีใหค้วามร่วมมือ 
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ภาคผนวก ข 
พระราชบญัญติั การจดัประชารัฐสวสัดิการเพื่อเศรษฐกิจฐานรากและสังคม 

พ.ศ.2562 
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พระราชบัญญตัิ 
การจัดประชารัฐสวสัดิการเพือ่เศรษฐกจิฐานรากและสังคม 

พ.ศ. ๒๕๖๒ 
 

สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมหาวชิราลงกรณ บดินทรเทพยวรางกูร 
ให้ไว้ณ วนัที่๑ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๒ 

เป็นปีที๔่ ในรัชกาลปัจจุบัน 
 

สมเด็จพระเจา้อยูห่วัมหาวชิราลงกรณ บดินทรเทพยวรางกูร มีพระราชโองการโปรดเกลา้ฯให้
ประกาศวา่ 

โดยท่ีเป็นการสมควรมีกฎหมายวา่ดว้ยการจดัประชารัฐสวสัดิการเพื่อเศรษฐกิจฐานรากและสังคม
จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ให้ตราพระราชบญัญติัข้ึนไวโ้ดยค าแนะน าและยินยอมของสภานิติ
บญัญติัแห่งชาติท าหนา้ท่ีรัฐสภา ดงัต่อไปน้ี 

มาตรา ๑  พระราชบญัญติัน้ีเรียกวา่ “พระราชบญัญติัการจดัประชารัฐสวสัดิการเพื่อ
เศรษฐกิจฐานรากและสังคม พ.ศ. ๒๕๖๒” 

มาตรา ๒  พระราชบญัญติัน้ีให้ใช้บงัคบัตั้งแต่วนัถดัจากวนัประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เป็นตน้ไป 

มาตรา ๓  ในพระราชบญัญติัน้ี 
“ประชารัฐสวสัดิการ” หมายความวา่ สวสัดิการท่ีจดัข้ึนโดยมีวตัถุประสงคใ์นการลดความ

เหล่ือมล ้าเพิ่มศกัยภาพให้ประชาชนผูมี้รายไดน้อ้ยมีความเป็นอยู่ท่ีดีข้ึน และสนบัสนุนโครงการท่ี
ให้บริการทางสังคมแก่ประชาชน โดยมีการด าเนินการร่วมกนัระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และ
ประชาชน อนัจะเป็นการแกไ้ขปัญหาและพฒันาเศรษฐกิจใหเ้ป็นไปอยา่งย ัง่ยนื 

“โค ร ง ก า รล งท ะ เ บี ย น เพื่ อ ส วัส ดิ ก า ร แ ห่ ง รั ฐ ” หม า ย ค ว า ม ว่ า  โ ค ร ง ก า ร ท่ี
กระทรวงการคลังก าาหนดให้ประชาชนผูมี้รายได้น้อยท่ีมีคุณสมบัติมาลงทะเบียน เพื่อเป็น
ฐานขอ้มูลในการจดัประชารัฐสวสัดิการท่ีเป็นการใหค้วามช่วยเหลือผา่นบตัรสวสัดิการแห่งรัฐ  

“กองทุน” หมายความว่า กองทุนประชารัฐสวสัดิการเพื่อเศรษฐกิจฐานรากและสังคม 
“คณะกรรมการ” หมายความวา่ คณะกรรมการประชารัฐสวสัดิการเพื่อเศรษฐกิจฐานรากและสังคม  

“กรรมการ”หมายความว่า กรรมการประชารัฐสวสัดิการเพื่อเศรษฐกิจฐานรากและสังคม 
“ส านกังาน” หมายความวา่ ส านกังานปลดักระทรวง กระทรวงการคลงั 
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มาตรา ๔  ให้มีคณะกรรมการคณะหน่ึงเรียกวา่ “คณะกรรมการประชารัฐสวสัดิการ
เพื่อเศรษฐกิจฐานรากและสังคม” ประกอบดว้ย 

(๑)  รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงั เป็นประธานกรรมการ 
(๒)  ปลดักระทรวงการคลงั เป็นรองประธานกรรมการ 
 (๓)  กรรมการโดยต าแหน่ง ไดแ้ก่ ปลดักระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คง ของ

มนุษย์เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ผู ้อ  านวยการส านัก
งบประมาณอธิบดีกรมบญัชีกลาง และผูอ้  านวยการส านกังานเศรษฐกิจการคลงั 

(๔)  กรรมการผูท้รงคุณวุฒิ จ  านวนสามคน ซ่ึงประธานกรรมการแต่งตั้งจากผูมี้ความรู้
ความเช่ียวชาญและประสบการณ์ดา้นเศรษฐศาสตร์ สังคม การพฒันาทรัพยากรมนุษย ์หรือดา้นอ่ืน
อนัจะเป็นประโยชน์แก่การจดัประชารัฐสวสัดิการ 

ให้ปลดักระทรวงการคลงัแต่งตั้งรองปลดักระทรวงการคลงัคนหน่ึง เป็นกรรมการและ
เลขานุการและแต่งตั้งขา้ราชการในส านกังานจ านวนไม่เกินสองคน เป็นผูช่้วยเลขานุการ 

หลกัเกณฑ์และวิธีการแต่งตั้งกรรมการผูท้รงคุณวุฒิตาม (๔) และการให้พน้จากต าแหน่ง
ของกรรมการผู ้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๗ (๓) ให้ เ ป็นไปตามระเบียบท่ี รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลงัก าหนดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 

มาตรา ๕  กรรมการผู ้ทรงคุณวุฒิต้องมี คุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) มีสัญชาติไทย 
(๒) มีอายไุม่เกินหกสิบหา้ปีบริบูรณ์ 
(๓) ไม่เป็นบุคคลลม้ละลายหรือเคยเป็นบุคคลลม้ละลายทุจริต 
(๔) ไม่เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
(๕) ไม่เคยได้รับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ  าคุก เวน้แต่เป็นโทษส าหรับ

ความผดิท่ีไดก้ระท าโดยประมาทหรือความผดิลหุโทษ 
(๖) ไม่เคยถูกลงโทษไล่ออก ปลดออก หรือให้ออกจากงาน เพราะทุจริตต่อหน้าท่ีหรือ

ประพฤติชัว่อยา่งร้ายแรง 
(๗) ไม่เป็นผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง สมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินหรือ

กรรมการหรือผูด้  ารงต าแหน่งท่ีรับผิดชอบในการบริหารพรรคการเมือง ท่ีปรึกษาพรรคการเมือง
หรือเจา้หนา้ท่ีของพรรคการเมือง 

(๘) ไม่เป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียไม่วา่โดยตรงหรือโดยออ้มในการจดัประชารัฐสวสัดิการ 
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มาตรา ๖ กรรมการผูท้รงคุณวฒิุมีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละส่ีปี 
เม่ือกรรมการผูท้รงคุณวุฒิจะพน้จากต าแหน่งตามวาระในวรรคหน่ึง ให้ด าเนินการเพื่อ

แต่งตั้งกรรมการผูท้รงคุณวุฒิให้แลว้เสร็จก่อนครบวาระไม่นอ้ยกวา่สามสิบวนั ในระหวา่งท่ียงัมิได้
มีการแต่งตั้งกรรมการผูท้รงคุณวุฒิข้ึนใหม่ ให้กรรมการซ่ึงพน้จากต าแหน่งตามวาระนั้นอยู่ใน
ต าแหน่งเพื่อปฏิบติัหนา้ท่ีต่อไปจนกวา่กรรมการซ่ึงไดรั้บแต่งตั้งใหม่เขา้รับหนา้ท่ี 

กรรมการผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงพน้จากต าแหน่งตามวาระ อาจได้รับแต่งตั้งอีกได้ แต่จะด ารง
ต าแหน่งติดต่อกนัเกินสองวาระไม่ได ้

มาตรา ๗  นอกจากการพน้จากต าแหน่งตามวาระ กรรมการผูท้รงคุณวุฒิพน้จาก
ต าแหน่งเม่ือ 

(๑) ตาย 
(๒) ลาออก 
(๓) ประธานกรรมการให้ออก เพราะบกพร่องต่อหน้าท่ี มีความประพฤติเส่ือมเสีย หรือ

หยอ่นความสามารถ 
(๔) ขาดคุณสมบติัหรือมีลกัษณะตอ้งหา้มตามมาตรา๕ 
ในกรณีท่ีกรรมการผูท้รงคุณวุฒิพน้จากต าแหน่งก่อนวาระ ให้ด าเนินการแต่งตั้งกรรมการ

ผูท้รงคุณวุฒิแทนต าแหน่งท่ีวา่งภายในหกสิบวนันบัแต่วนัท่ีต าแหน่งวา่งลง ในระหวา่งท่ียงัมิไดมี้
การแต่งตั้งกรรมการผูท้รงคุณวุฒิแทนต าแหน่งท่ีว่าง ให้คณะกรรมการประกอบด้วยกรรมการ
ทั้งหมดเท่าท่ีมีอยูจ่นกวา่จะมีการแต่งตั้งกรรมการผูท้รงคุณวฒิุแทนต าแหน่งท่ีวา่ง 

ในกรณีท่ีวาระการด ารงต าแหน่งเหลืออยู่ไม่ถึงเก้าสิบว ัน จะไม่แต่งตั้ งกรรมการ
ผูท้รงคุณวฒิุข้ึนด ารงต าแหน่งแทนก็ได ้

กรรมการผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงได้รับแต่งตั้งแทนต าแหน่งท่ีว่าง ให้มีวาระการด ารงต าแหน่ง
เท่ากบัเวลาท่ีเหลืออยูข่องกรรมการผูท้รงคุณวฒิุท่ีตนไดรั้บแต่งตั้งแทน 

มาตรา ๘ คณะกรรมการมีหนา้ท่ีและอ านาจ ดงัต่อไปน้ี 
(๑) เสนอนโยบาย แผนการด าเนินงาน มาตรการหรือโครงการเก่ียวกบัประชารัฐสวสัดิการ

ท่ีเป็นการให้ความช่วยเหลือในการด ารงชีพและเพิ่มศกัยภาพให้แก่ประชาชนผูมี้รายไดน้้อยตาม
โครงการลงทะเบียนเพื่อสวสัดิการแห่งรัฐ เพื่อลดภาระค่าใช้จ่ายในครัวเรือนและค่าใช้จ่ายในการ
เดินทางโดยการสนับสนุนค่าใช้จ่ายบางส่วนท่ีจ าเป็น ต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาให้ความ
เห็นชอบ 

(๒) พิจารณาการสนบัสนุนโครงการท่ีให้บริการทางสังคมท่ีจดัท า ข้ึนโดยหน่วยงานของ
เอกชนมูลนิธิ หรือองค์กรสาธารณประโยชน์ เพื่อช่วยเหลือประชาชนในภาวะล าบากทุกประเภท
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เสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบ ทั้งน้ี หลกัเกณฑ์การเสนอโครงการให้เป็นไป
ตามระเบียบท่ีคณะกรรมการก าหนดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 

(๓) จดัให้มีฐานขอ้มูลของประชาชนผูมี้รายได้น้อยซ่ึงผ่านการตรวจสอบคุณสมบัติใน
โครงการลงทะเบียนเพื่อสวสัดิการแห่งรัฐท่ีถูกตอ้งและเป็นปัจจุบนั เพื่อใช้ในการจดัประชารัฐ
สวสัดิการการก ากบัดูแล การบริหารจดัการ และการประเมินผลการด าเนินการ ไดอ้ยา่งเหมาะสม 

(๔) ก ากบัดูแลการบริหารจดัการ ตรวจสอบขอ้มูล และติดตามการด าเนินงานให้เป็นไป
ตามวตัถุประสงคข์องการจดัประชารัฐสวสัดิการ 

(๕) ประเมินผลการด าเนินงานและความคุม้ค่าในการจดัประชารัฐสวสัดิการอยา่งนอ้ยปีละ
หน่ึงคร้ังพร้อมทั้งรายงานผลการประเมินดงักล่าวต่อคณะรัฐมนตรี ทั้งน้ี หลกัเกณฑ์และวิธีการ
ประเมินใหเ้ป็นไปตามท่ีคณะกรรมการก าหนดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 

(๖) ออกระเบียบเก่ียวกบัการรับเงิน การจ่ายเงิน และการเก็บรักษาเงินของกองทุน 
(๗) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อด าเนินการใหเ้ป็นไปตามพระราชบญัญติัน้ี 
(๘) ออกระเบียบ ประกาศ หรือค าสั่ง เพื่อปฏิบติัการใหเ้ป็นไปตามพระราชบญัญติัน้ี 
(๙) ปฏิบติัการอ่ืนใดตามท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัน้ีหรือการจดัประชารัฐสวสัดิการท่ี

คณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
มาตรา ๙  การประชุมของคณะกรรมการตอ้งมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่าก่ึง

หน่ึงของจ านวนกรรมการทั้งหมดจึงจะเป็นองคป์ระชุม 
ในการประชุมคณะกรรมการ ถา้ประธานกรรมการไม่มาประชุมหรือไม่อาจปฏิบติัหน้าท่ี

ไดใ้ห้รองประธานกรรมการเป็นประธานในท่ีประชุม แต่ถา้ทั้งประธานกรรมการและรองประธาน
กรรมการไม่มาประชุมใหเ้ล่ือนการประชุม 

การวินิจฉยัช้ีขาดของท่ีประชุมให้ถือเสียงขา้งมาก กรรมการคนหน่ึงให้มีเสียงหน่ึงในการ
ลงคะแนน ถา้คะแนนเสียงเท่ากนัให้ประธานในท่ีประชุมออกเสียงเพิ่มข้ึนอีกเสียงหน่ึงเป็นเสียงช้ี
ขาด 

มาตรา ๑๐  การประชุมของคณะอนุกรรมการ ให้น าความในมาตรา ๙ มาบงัคบัใช้
โดยอนุโลม 

มาตรา  ๑๑  ในการเสนอนโยบาย แผนการด าเนินงาน มาตรการหรือโครงการตาม
มาตรา ๘ (๑)และการสนบัสนุนโครงการท่ีใหบ้ริการทางสังคมตามมาตรา ๘ (๒) ใหค้ณะกรรมการ
ก าหนดผูรั้บผิดชอบในการด าเนินงาน ประมาณการรายจ่าย วิธีการประเมินผล การวดัความคุม้ค่า 
และประโยชน์ท่ีจะได้รับรวมทั้งวิเคราะห์ผลกระทบจากการด าเนินโครงการ เพื่อประกอบการ
พิจารณาของคณะรัฐมนตรีดว้ย 
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มาตรา ๑๒ การจดัประชารัฐสวสัดิการท่ีเป็นการให้ความช่วยเหลือในการด ารงชีพแก่
ประชาชนผูมี้รายได้น้อยตามโครงการลงทะเบียนเพื่อสวสัดิการแห่งรัฐ ให้ด าเนินการผ่านบตัร
สวสัดิการแห่งรัฐทั้งน้ี การจดัประชารัฐสวสัดิการตามมาตราน้ีอาจแตกต่างกนัตามความเหมาะสม
และความจ าเป็น 

ให้กระทรวงการคลงัออกบตัรสวสัดิการแห่งรัฐให้แก่ประชาชนผูมี้รายไดน้้อยซ่ึงผา่นการ
ตรวจสอบคุณสมบติัในโครงการลงทะเบียนเพื่อสวสัดิการแห่งรัฐ 

การออกและการใช้บัตรสวัสดิการแห่งรัฐ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ี
คณะกรรมการก าหนด 

มาตรา ๑๓  ใหส้ านกังานท าหนา้ท่ีเป็นส านกังานเลขานุการของคณะกรรมการ รวมทั้ง
ใหมี้หนา้ท่ีและอ านาจ ดงัต่อไปน้ี 

(๑) ศึกษาและวเิคราะห์แนวทางในการจดัประชารัฐสวสัดิการเพื่อสนบัสนุนการปฏิบติังาน
ของคณะกรรมการ 

(๒) บริหารจดัการฐานข้อมูลของประชาชนผูมี้รายได้น้อย เพื่ อใช้ในการจดัประชารัฐ
สวสัดิการไดอ้ยา่งเหมาะสม 

(๓) รับเงิน จ่ายเงิน และเก็บรักษาเงินของกองทุนตามระเบียบท่ีคณะกรรมการก าหนด 
 (๔) จดัท ารายงานการเงินและการบญัชีของกองทุน 
(๕) รายงานผลการด าเนินงานของกองทุนเสนอต่อคณะกรรมการ 
(๖) ด า เ นินงานของกองทุนให้ เ ป็นไปตามระเบียบ  ประกาศ ค าสั่ ง  และมติของ

คณะกรรมการ 
(๗) ด าเนินการและประสานงานกับหน่วยงานของรัฐหรือเอกชนท่ีเก่ียวข้องกบัการจดั

ประชารัฐสวสัดิการและการด าเนินงานของกองทุน 
(๘) ปฏิบติัการอ่ืนใดตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย 
มาตรา ๑๔  ให้จดัตั้งกองทุนข้ึนกองทุนหน่ึงในส านกังาน เรียกวา่ “กองทุนประชารัฐ

สวสัดิการเพื่อเศรษฐกิจฐานรากและสังคม” โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อใช้จ่ายในการจดัประชารัฐ
สวสัดิการท่ีเป็นการให้ความช่วยเหลือประชาชนผูมี้รายได้น้อย หรือเพื่อสนับสนุนโครงการท่ี
ใหบ้ริการทางสังคมท่ีเป็นการช่วยเหลือประชาชนในภาวะล าบากทุกประเภท 

มาตรา ๑๕  กองทุนประกอบดว้ยเงินและทรัพยสิ์น ดงัต่อไปน้ี 
(๑) เงินและทรัพยสิ์นท่ีโอนมาตามมาตรา ๒๕ 
(๒) เงินอุดหนุนท่ีรัฐบาลจดัสรรจากงบประมาณรายจ่าย 
(๓) เงินหรือทรัพยสิ์นท่ีมีผูบ้ริจาคให้ 
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(๔) เงินหรือทรัพยสิ์นท่ีตกเป็นของกองทุนหรือท่ีกองทุนไดรั้บตามกฎหมายอ่ืน 
(๕) ดอกผลหรือผลประโยชน์ท่ีเกิดจากเงินหรือทรัพยสิ์นของกองทุนเงินและดอกผลของ

กองทุนไม่ตอ้งน าส่งคลงัเป็นรายไดแ้ผน่ดิน 
มาตรา ๑๖ เงินของกองทุน ให้ใช้จ่ายเพื่อการจดัประชารัฐสวสัดิการและกิจการ 
ดังต่อไปน้ี(๑) การให้ความช่วยเหลือประชาชนผูมี้รายได้น้อยตามโครงการลงทะเบียนเพื่อ
สวสัดิการแห่งรัฐ 
(๒) การสนับสนุนโครงการท่ีให้บริการทางสังคมท่ีจดัท า ข้ึนโดยหน่วยงานของเอกชน 

มูลนิธิหรือองคก์รสาธารณประโยชน์ เพื่อช่วยเหลือประชาชนในภาวะล าบากทุกประเภท 
(๓) การด าเนินงานและบริหารกองทุนตามท่ีคณะกรรมการใหค้วามเห็นชอบ 
มาตรา ๑๗  เงินกองทุนใหฝ้ากไวท่ี้กระทรวงการคลงั 
มาตรา ๑๘  ให้ส านกังานวางและรักษาไวซ่ึ้งระบบบญัชีท่ีเหมาะสมเพื่อให้สามารถ

จดัท ารายงานการเงิน แสดงฐานะทางการเงิน และผลการด าเนินงานของกองทุนไดอ้ยา่งถูกตอ้งตาม
หลกัการบญัชีท่ีรับรองทัว่ไปปีบญัชีของกองทุนใหเ้ป็นไปตามปีงบประมาณ 

มาตรา ๑๙  ให้ส านกังานจดัท ารายงานการเงินของกองทุนส่งผูส้อบบญัชีภายในหก
สิบวนันบัแต่วนัส้ินปีบญัชี 

มาตรา ๒๐  ให้ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินหรือบุคคลท่ีส านักงานการตรวจเงิน
แผน่ดินใหค้วามเห็นชอบเป็นผูส้อบบญัชีของกองทุน 

ให้ผูส้อบบญัชีของกองทุนท ารายงานการสอบบญัชีเสนอต่อคณะกรรมการภายในหน่ึง
ร้อยหา้สิบวนันบัแต่วนัส้ินปีบญัชี 

ให้คณะกรรมการน าส่งรายงานการเงินพร้อมดว้ยรายงานการสอบบญัชีของผูส้อบบญัชีต่อ
กระทรวงการคลงัภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บรายงานจากผูส้อบบญัชี 

มาตรา ๒๑  ให้ส านักงานจัดให้มีระบบการตรวจสอบภายในเพื่อตรวจสอบการ
ด าเนินงานของกองทุน โดยใหถื้อปฏิบติัตามมาตรฐานและหลกัเกณฑท่ี์กระทรวงการคลงัก าหนด 

มาตรา ๒๒  ภายในหน่ึงร้อยแปดสิบวนันบัแต่วนัส้ินปีงบประมาณ ให้คณะกรรมการ
เสนอรายงานประจ าปีของกองทุนต่อคณะรัฐมนตรี สภาผูแ้ทนราษฎร และวุฒิสภา รายงานน้ีให้
กล่าวถึงผลงานของกองทุนในปีท่ีล่วงมาแลว้โดยเฉพาะดา้นผลสัมฤทธ์ิและประสิทธิภาพการใช้
จ่ายเงินของกองทุนรายงานการเงินพร้อมดว้ยรายงานการสอบบญัชีของผูส้อบบญัชี ทั้งน้ี ใหเ้ปิดเผย
รายงานดงักล่าวใหป้ระชาชนทราบเป็นการทัว่ไป 
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มาตรา ๒๓  ในกรณีท่ีไม่มีความจ าเป็นท่ีตอ้งด าเนินการตามวตัถุประสงคข์องกองทุน
อีกต่อไปให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลงัเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาให้มีการยุบเลิก
กองทุน 

เม่ือคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบดว้ย ใหก้องทุนยบุเลิกเม่ือพน้ก าหนดสามสิบวนันบัแต่วนัท่ี
คณะรัฐมนตรีมีมติ 

มาตรา ๒๔ เม่ือยุบเลิกกองทุนแลว้ ให้ปลดักระทรวงการคลงัแต่งตั้งผูช้  าระบญัชีเพื่อ
ตรวจสอบทรัพยสิ์นและช าระบญัชี รวมทั้งการโอนหรือจ าหน่ายทรัพยสิ์นท่ียงัคงเหลืออยู ่ทั้งน้ี ตาม
หลกัเกณฑว์ธีิการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการประกาศก าหนด 

เงินหรือทรัพยสิ์นท่ีเหลือหลงัจากการช าระบญัชีใหน้ าส่งคลงัเป็นรายไดแ้ผน่ดิน 
มาตรา ๒๕ ให้โอนบรรดาเงิน ทรัพยสิ์น สิทธิ หน้ีสิน และภาระผูกพนั ท่ีเก่ียวเน่ือง

กบักองทุนประชารัฐเพื่อเศรษฐกิจฐานราก ในส านกังานปลดักระทรวง กระทรวงการคลงั ตามมติ
คณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี ๙ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๖๐ ไปเป็นของกองทุนตามพระราชบญัญติัน้ี 

มาตรา ๒๖ ในวาระเร่ิมแรก ให้คณะกรรมการประกอบดว้ยกรรมการตามมาตรา ๔ 
(๑) (๒) (๓) และวรรคสอง เพื่อปฏิบติัหน้าท่ีเท่าท่ีจ  าเป็นไปพลางก่อน จนกว่าจะมีการแต่งตั้ง
กรรมการผูท้รงคุณวุฒิตามมาตรา ๔ (๔) และใหด้ าเนินการแต่งตั้งกรรมการผูท้รงคุณวฒิุตามมาตรา 
๔ (๔)ใหแ้ลว้เสร็จภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีระเบียบท่ีออกตามมาตรา ๔ วรรคสาม ใชบ้งัคบั 

มาตรา ๒๗  โครงการลงทะเบียนเพื่อสวสัดิการแห่งรัฐตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี
๒๘ กุมภาพนัธ์ พ.ศ. ๒๕๖๐ และวนัท่ี ๒๘ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๖๑ และการจดัประชารัฐสวสัดิการ
ผ่านบตัรสวสัดิการแห่งรัฐท่ีคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบและด าเนินการอยู่ในวนัก่อนวนัท่ี
พระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั ให้ถือวา่เป็นโครงการท่ีคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบแลว้ตามมาตรา 
๘ (๑) 

มาตรา ๒๘ การออกระเบียบหรือประกาศตามพระราชบญัญติัน้ี ตอ้งด าเนินการให้
แลว้เสร็จเพื่อใหมี้ผลใชบ้งัคบัภายในเกา้สิบวนันบัแต่วนัท่ีพระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั 

ให้น าขอ้บงัคบัเก่ียวกบักองทุนประชารัฐเพื่อเศรษฐกิจฐานราก ท่ีใช้บงัคบัอยู่ในวนัก่อน
วนัท่ีพระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั มาใชบ้งัคบัแก่กองทุนตามพระราชบญัญติัน้ีโดยอนุโลม เท่าท่ีไม่ขดั
หรือแยง้กบัพระราชบญัญติัน้ี จนกวา่จะมีระเบียบหรือประกาศท่ีออกตามพระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั 

 
 
มาตรา  ๒๙ ให้รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงัรักษาการตามพระราชบญัญติัน้ี และ

ใหมี้อ านาจออกระเบียบเพื่อปฏิบติัการใหเ้ป็นไปตามพระราชบญัญติัน้ี 
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ผูรั้บสนองพระราชโองการ 
พลเอก ประยทุธ์ จนัทร์โอชา 
นายกรัฐมนตรี 
 
หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัฉบบัน้ี คือ โดยท่ีเป็นการสมควรให้มีการจดั
สวสัดิการให้แก่ประชาชนผูมี้รายไดน้้อยเพื่อลดความเหล่ือมล ้ าทางเศรษฐกิจและสังคม กระจาย
รายไดอ้ยา่งเป็นธรรมตลอดจนยกระดบัและพฒันาคุณภาพชีวิตของประชาชนอยา่งย ัง่ยืน โดยมีการ
ด าเนินการร่วมกนัระหวา่งภาครัฐภาคเอกชน และประชาชน อนัจะมีผลท าให้ประชาชนผูมี้รายได้
นอ้ยมีปัจจยัท่ีเพียงพอและสามารถด ารงชีวติไดอ้ยา่งมีคุณภาพ รวมทั้งมีความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึน ในการน้ี 
เพื่อให้การด าเนินการจดัสวสัดิการเป็นไปตามวตัถุประสงคอ์ยา่งมประสิทธิภาพ จึงจ าเป็นตอ้งตรา
พระราชบญัญติัน้ี 
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ภาคผนวก ค 
ตารางการวเิคราะห์ขอ้มูล 
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Model 1: Heteroskedasticity-corrected, using observations 1-400 
Dependent variable: expenses 

Without squared terms in variance equation 
 

 Coefficient Std. Error t-ratio p-value  
const 36.3799 96.2388 0.3780 0.7058  
income 0.935287 0.0210054 44.53 <0.0001 *** 

 
Statistics based on the weighted data: 

Sum squared resid  986.5601  S.E. of regression  2.232180 
R-squared  0.909198  Adjusted R-squared  0.908740 
F(1, 396)  1982.573  P-value(F)  4.2e-105 
Log-likelihood −443.3784  Akaike criterion  890.7568 
Schwarz criterion  897.3534  Hannan-Quinn  893.4264 

 
Statistics based on the original data: 

Mean dependent var  5003.150  S.D. dependent var  2971.300 
Sum squared resid  1.33e+08  S.E. of regression  818.3178 
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Model 2: OLS, using observations 1-400 
Dependent variable: expenses 

Heteroskedasticity-robust standard errors, variant HC1 
 

 Coefficient Std. Error t-ratio p-value  
sex1 5105.27 327.300 15.60 <0.0001 *** 
sex2 4917.89 273.046 18.01 <0.0001 *** 

 
Mean dependent var  5003.150  S.D. dependent var  2971.300 
Sum squared resid  1.76e+09  S.E. of regression  2977.317 
R-squared  0.000991  Adjusted R-squared -0.004054 
F(1, 396)  283.8528  P-value(F)  4.24e-40 
Log-likelihood −1882.538  Akaike criterion  3769.076 
Schwarz criterion  3775.673  Hannan-Quinn  3771.746 

 
 

Model 3: OLS, using observations 1-400 
Dependent variable: expenses 

Heteroskedasticity-robust standard errors, variant HC1 
 

 Coefficient Std. Error t-ratio p-value  
physical1 5105.98 217.670 23.46 <0.0001 *** 
physical2 3236.36 612.980 5.280 <0.0001 *** 

 
Mean dependent var  5003.150  S.D. dependent var  2971.300 
Sum squared resid  1.72e+09  S.E. of regression  2947.830 
R-squared  0.020682  Adjusted R-squared  0.015735 
F(1, 396)  289.0623  P-value(F)  1.46e-40 
Log-likelihood −1880.548  Akaike criterion  3765.095 
Schwarz criterion  3771.692  Hannan-Quinn  3767.765 
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Model 4: OLS, using observations 1-400 
Dependent variable: expenses 

Heteroskedasticity-robust standard errors, variant HC1 
 

 Coefficient Std. Error t-ratio p-value  
age1 4342.86 713.010 6.091 <0.0001 *** 
age2 5450.00 271.177 20.10 <0.0001 *** 
age3 3675.65 160.470 22.91 <0.0001 *** 

 
Mean dependent var  5003.150  S.D. dependent var  2971.300 
Sum squared resid  1.64e+09  S.E. of regression  2888.300 
R-squared  0.064584  Adjusted R-squared  0.055088 
F(2, 394)  321.8916  P-value(F)  8.39e-63 
Log-likelihood −1875.961  Akaike criterion  3757.922 
Schwarz criterion  3767.817  Hannan-Quinn  3761.926 

 
 

Model 5: OLS, using observations 1-400 
Dependent variable: expenses 

 
 Coefficient Std. Error t-ratio p-value  

education1 5542.80 250.789 22.10 <0.0001 *** 
education2 3955.59 349.415 11.32 <0.0001 *** 

 
Mean dependent var  5003.150  S.D. dependent var  2971.300 
Sum squared resid  1.64e+09  S.E. of regression  2881.351 
R-squared  0.064354  Adjusted R-squared  0.059629 
F(1, 396)  13.61859  P-value(F)  0.000289 
Log-likelihood −1875.986  Akaike criterion  3755.971 
Schwarz criterion  3762.568  Hannan-Quinn  3758.641 
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Model 6: OLS, using observations 1-400 
Dependent variable: expenses 

Heteroskedasticity-robust standard errors, variant HC1 
 

 Coefficient Std. Error t-ratio p-value  
occupation1 4543.33 575.520 7.894 <0.0001 *** 
occupation2 5457.14 273.540 19.95 <0.0001 *** 
occupation3 3939.80 332.113 11.86 <0.0001 *** 

 
Mean dependent var  5003.150  S.D. dependent var  2971.300 
Sum squared resid  1.67e+09  S.E. of regression  2911.793 
R-squared  0.049305  Adjusted R-squared  0.039653 
F(2, 394)  200.3508  P-value(F)  3.32e-48 
Log-likelihood −1877.581  Akaike criterion  3761.162 
Schwarz criterion  3771.057  Hannan-Quinn  3765.167 

 
Model 7: OLS, using observations 1-400 

Dependent variable: expenses 
Heteroskedasticity-robust standard errors, variant HC1 

 
 Coefficient Std. Error t-ratio p-value  

asset1 4418.93 281.722 15.69 <0.0001 *** 
asset2 5623.51 302.225 18.61 <0.0001 *** 

 
Mean dependent var  5003.150  S.D. dependent var  2971.300 
Sum squared resid  1.68e+09  S.E. of regression  2916.698 
R-squared  0.041257  Adjusted R-squared  0.036415 
F(1, 396)  296.1267  P-value(F)  3.49e-41 
Log-likelihood −1878.424  Akaike criterion  3760.848 
Schwarz criterion  3767.445  Hannan-Quinn  3763.518 
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Model 8: OLS, using observations 1-400 
Dependent variable: expenses 

Heteroskedasticity-robust standard errors, variant HC1 
 

 Coefficient Std. Error t-ratio p-value  
debt1 5020.80 233.995 21.46 <0.0001 *** 
debt2 4980.23 376.936 13.21 <0.0001 *** 

 
Mean dependent var  5003.150  S.D. dependent var  2971.300 
Sum squared resid  1.76e+09  S.E. of regression  2978.725 
R-squared  0.000046  Adjusted R-squared -0.005004 
F(1, 396)  317.4817  P-value(F)  5.22e-43 
Log-likelihood −1882.633  Akaike criterion  3769.266 
Schwarz criterion  3775.862  Hannan-Quinn  3771.935 
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