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บทคัดย่อ 

 

 การศึกษาคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษา 1) ลักษณะทั่วไปของผูกู้ ้ยืมเงินกองทุน

หมู่บา้น 2) ความโน้มเอียงในการบริโภคของสมาชิกกองทุนหมู่บา้น 3) ตวัทวีท่ีส่งผลต่อการเพิ่ม

รายได ้ 

 การศึกษาคร้ังน้ีเป็นการศึกษาทั้งประชากร คือ สมาชิกองทุนหมู่บา้นทั้งหมู่บา้นของ

บา้นโนนขาม ตาํบลดงใหญ่ อาํเภอพิมาย จงัหวดันครราชสีมา ท่ีกูย้ืมเงินกองทุนหมู่บา้น จาํนวน  

126 คน สถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ขอ้มูล ไดแ้ก่ ค่าเฉล่ีย  ร้อยละ การวิเคราะห์การถดถอยอยา่งง่าย  

โดยการใชโ้ปรแกรมสาํเร็จรูป  

 ผลศึกษาพบวา่ 1) ลกัษณะทัว่ไปผูกู้ย้ืมเงินกองทุนหมู่บา้น ผูกู้ย้ืมเงินกองทุนหมู่บา้น  

ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิงมากกว่าเพศชาย โดยเป็นเพศหญิง ร้อยละ 66.7 เป็นเพศชาย ร้อยละ 33.3 

ส่วนใหญ่มีอายรุะหวา่ง 51 -  60 ปี คิดเป็นร้อยละ  40.50  ส่วนใหญ่จบการศึกษาระดบัประถมศึกษา  

คิดเป็นร้อยละ 74.6 วตัถุประสงคข์องการกูย้ืมเงินกองทุนหมู่บา้น ส่วนใหญ่นาํเงินท่ีกูย้ืมไปลงทุน

ปลูกพืช 2) ค่าความโน้มเอียงในการบริโภคของสมาชิกกองทุนหมู่บา้น ผลการศึกษา ไดค้่าความ

โน้มเอียงในการบริโภคหน่วยสุดทา้ย คือ 0.68 หมายความวา่ เม่ือครัวเรือนมีรายไดเ้พิ่มข้ึน 1 บาท  

การบริโภคจะเพิ่มข้ึน 0.68 บาท 3) ค่าตวัทวี ผลการศึกษา ไดค้่าตวัทวี คือ 1.47 หมายความวา่ เม่ือมี

การเพิ่มข้ึนของรายจ่าย 1 บาท จะทาํใหผ้ลผลิตหรือรายไดเ้พิ่มข้ึน 1.47 เท่า 
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Abstract 
 
 The objectives of this research were; 1) to study general demographies of 
village fund borrowers; 2)  to explore the village fund members’ propensity to 
consume ; 3) to estimate the multiplier  effect  on  the  increase  in  income  of  village  
fund  members  of  Baan  Nonekham, Dong Yai Sub-district, Phimai District, Nakhon 
Ratchasima Province.   
 This research is a population study, covering all members of the village 
fund of Baan Nonekham, Dong Yai Sub-district, Phimai District, Nakhon Ratchasima 
Province who borrowed from the village fund, 126 borrowers in total. Statistics used 
for data analysis include mean-value, percentage and simple linear regression, and 
compiled by softwares package.  
 Results showed that: 1) for general demographies of village fund borrowers, 
majority of those borrowing from the village fund were women rather than men.  
Female borrowers accounted for 66.7 percent while 33.3 percent were male members. 
40.50 percent of the borrowers aged between 51-60 years old. Most borrowers, 74.6 
percent, completed an elementary school. The main objective of borrowing from the 
village fund was for plantation. 2) Value of the propensity to consume (MPC) of 
village fund members derived from this research was 0.68, which means that when 
income of the  household was increases by 1 Baht, consumption would  be  increased 
by 0.68 Baht. 3) Multiplier value based on the study was estimated at 1.47 which 
meant that an increase of household expenditure of 1 Baht should generate production 
or income of 1.47 Baht. 
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กติติกรรมประกาศ 

 

 

 การศึกษาและเรียบเรียงการศึกษาคน้ควา้อิสระฉบบัน้ีสําเร็จลุล่วงไดด้ว้ยดีเพราะไดรั้บ

ความกรุณาอยา่งดียิง่จากบุคคลหลายท่าน ผูเ้ขียนขอขอบพระคุณรองศาสตราจารยศิ์ริพร สัจจานนัท์

อาจารยท่ี์ปรึกษาเป็นอย่างยิ่งท่ีไดก้รุณาให้คาํแนะนาํปรึกษาและตรวจแกก้ารศึกษาคน้ควา้อิสระ

ฉบบัน้ีนับตั้งแต่เร่ิมต้นจนสําเร็จเรียบร้อยสมบูรณ์  และขอขอบพระคุณผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.  

อภิญญา  วนเศรษฐ  ท่ีกรุณารับเป็นกรรมการในการสอบปกป้องการศึกษาคน้ควา้อิสระและไดใ้ห้

คาํแนะนาํต่าง ๆ ท่ีเป็นประโยชน์ในการศึกษาคน้ควา้อิสระฉบบัน้ีมีความสมบูรณ์มากยิง่ข้ึน 

 ผูศึ้กษาขอขอบพระคุณผูท่ี้เก่ียวขอ้งในการสัมภาษณ์ทั้งผูท่ี้ช่วยในการสัมภาษณ์และผูท่ี้

ให้การสัมภาษณ์ คือ สมาชิกองทุนหมู่บา้นบา้นโนนขามทุกท่าน ท่ีไดก้รุณาตอบแบบสอบถามใน

การทาํการศึกษาคร้ังน้ี 

 นอกจากน้ีผูศึ้กษาขอขอบพระคุณครอบครัวของผูศึ้กษาท่ีให้กาํลงัใจผูศึ้กษาเสมอมา

ตลอดระยะเวลาในการศึกษาคน้ควา้อิสระ คุณกาญจนา ยาอุด และ คุณสุพรรณี  ไชยเลิศ ท่ีช่วยใน

การค้นคว้าหาข้อมูล ท่ีสํ าคัญ คณ าจารย์ พ นักงาน  และเจ้าหน้าท่ี สาขาวิชาเศรษฐศาสตร์  

มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช ตลอดจนเพื่อนนกัศึกษา และผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งในการศึกษาคน้ควา้

อิสระทุกท่านท่ีไดก้รุณาใหก้ารสนบัสนุนช่วยเหลือตลอดมา 

 ประโยชน์ใด ๆ ท่ีไดรั้บจากการศึกษาคน้ควา้อิสระฉบบัน้ีผูศึ้กษาขอมอบใหแ้ด่ผูมี้ส่วน

สนบัสนุนขา้งตน้ หากการศึกษาคน้ควา้อิสระฉบบัน้ีมีขอ้บกพร่องประการใด ผูศึ้กษาของน้อมรับไว ้ 

ณ โอกาสน้ี 
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บทที ่ 1 

บทนํา 

 

 

1. ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 

 ประเทศไทยมีการพัฒนาเศรษฐกิจมาอย่างยาวนาน โดยมีการจัดทําแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัแรก (พ.ศ. 2504 - พ.ศ.2509) จนถึงแผนพฒันาเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติ ฉบบัปัจจุบนั คือฉบบัท่ี 11 (พ.ศ. 2555 - พ.ศ. 2558) ซ่ึงแผนพฒันาเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติ มีการพฒันามาอยา่งต่อเน่ืองภายใตส้ถานการณ์และเง่ือนไข รวมทั้งการเปล่ียนแปลง

ในมิติต่าง ๆ ทั้งภายในและภายนอกประเทศ  

 สาระสาํคญัของแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 1  - ฉบบัท่ี 11 จะเนน้

การพฒันาคุณภาพชีวิตของประชาชน มีการกระจายรายได ้และแกไ้ขปัญหาความยากจน ลดความ

เหล่ือมลํ้าทางสังคม แกไ้ขปัญหาเศรษฐกิจ  แมจ้ะมีความพยายามในการแกปั้ญหาความยากจนจาก

ภาครัฐ แต่ก็ไม่สามารถแกปั้ญหาความยากจนของประชาชนให้หมดไปได ้ประชาชนบางส่วนใน

ประเทศก็ยงัมีความยากจนอยูแ่ละจะกระจายตวัอยูใ่นภาคต่าง ๆ 

 

ตารางท่ี 1.1 จาํนวนคนจน เม่ือวดัดา้นรายจ่ายเพื่อการอุปโภคบริโภค จาํแนกตามภาคและพื้นท่ี 

 ปี 2550 -  2554 

 

หน่วย  :  พนัคน 

ภาค พื้นท่ี 2550 2551 2552 2553 2554 

กรุงเทพ ในเขตเทศบาล 

รวม 

267 

267 

175 

175 

229 

229 

197 

197 

664 

664 

กลาง ในเขตเทศบาล 

นอกเขตเทศบาล 

รวม 

568 

1,539 

2,127 

573 

1,636 

2,209 

585 

1,549 

2,135 

607 

1,433 

2,040 

643 

1,295 

1,939 
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ตารางท่ี 1.1  (ต่อ) 

 

ภาค พื้นท่ี 2550 2551 2552 2553 2554 

เหนือ ในเขตเทศบาล 

นอกเขตเทศบาล 

รวม 

653 

2,307 

2,960 

703 

2,514 

3,218 

688 

2,117 

2,805 

608 

2,003 

2,610 

469 

1,387 

1,856 

ตะวนัออก 

เฉียงเหนือ 

ในเขตเทศบาล 

นอกเขตเทศบาล 

รวม 

961 

5,048 

6,009 

928 

5,005 

5,934 

1,118 

4,403 

5,521 

916 

3,973 

4,890 

724 

2,677 

3,401 

ใต ้ ในเขตเทศบาล 

นอกเขตเทศบาล 

รวม 

399 

1,350 

1,749 

345 

1,114 

1,458 

365 

1,216 

1,580 

263 

1,042 

1,305 

215 

692 

907 

ทัว่ประเทศ ในเขตเทศบาล 

นอกเขตเทศบาล 

รวม 

2,868 

10,244 

13,112 

2,725 

10,269 

12,994 

2,986 

9,285 

12,271 

2,591 

8,451 

11,042 

2,715 

6,052 

8,766 

 

ท่ีมา: จากการสาํรวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมครัวเรือน,  โดยสํานกังานคณะกรรมการพฒันาการ 

 เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ,  จาก  

 http://social.nesdb.go.th/SocialStat/StatSubDefault_Final.aspx?catid=13 

 

หมายเหตุ : จาํนวนคนจน  หมายถึง จาํนวนประชากรท่ีมีรายจ่ายเพื่อการอุปโภค บริโภค เฉล่ียต่อ 

 คนต่อเดือนตํ่ากวา่เส้นความยากจน 

 

 จากตารางท่ี 1.1  แสดงใหเ้ห็นวา่ คนจนส่วนใหญ่อยูท่ี่ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ   

รองลงมาคือภาคเหนือ ภาคกลาง และภาคใต ้ตามลาํดบั 

 

 

 

 

 

http://social.nesdb.go.th/SocialStat/StatSubDefault_Final.aspx?catid=13
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ตารางท่ี 1.2 เส้นความยากจน (Poverty line) จาํแนกตามจงัหวดั ปี 2550 - 2554  

 

จงัหวดั 2550 2551 2552 2553 2554 

นครราชสีมา 1,733 1,885 1,879 1,999 2,123 

บุรีรัมย ์ 1,749 1,855 1,904 1,985 2,097 

สุรินทร์ 1,722 1,814 1,872 1,971 2,075 

ศรีสะเกษ 1,666 1,846 1,864 1,962 2,069 

อุบลราชธานี 1,708 1,871 1,893 1,998 2,053 

ยโสธร 1,752 1,895 1,955 2,036 2,162 

ชยัภูมิ 1,734 1,887 1,913 1,989 2,048 

อาํนาจเจริญ 1,737 1,884 1,938 2,031 2,148 

หนองบวัลาํภู 1,770 1,890 1,932 2,033 2,115 

ขอนแก่น 1,806 1,946 2,011 2,092 2,245 

อุดรธานี 1,716 1,860 1,905 2,012 2,105 

เลย 1,725 1,883 1,912 2,020 2,123 

หนองคาย 1,744 1,875 1,916 2,021 2,119 

มหาสารคาม 1,717 1,879 1,882 2,003 2,114 

ร้อยเอด็ 1,758 1,914 1,960 2,058 2,208 
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ตารางท่ี 1.2  (ต่อ) 

 

จงัหวดั 2550 2551 2552 2553 2554 

กาฬสินธ์ุ 1,788 1,883 1,935 2,035 2,154 

สกลนคร 1,782 1,943 2,007 2,133 2,248 

นครพนม 1,749 1,844 1,902 1,988 2,133 

มุกดาหาร 1,778 1,939 2,006 2,116 2,188 

รวม 1,741 1,882 1,919 2,020 2,131 

 

ท่ีมา: จากการสาํรวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมครัวเรือน,  โดยสํานกังานคณะกรรมการพฒันาการ 

 เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ,  จาก  

 http://social.nesdb.go.th/SocialStat/StatSubDefault_Final.aspx?catid=13 

 

หมายเหตุ : เส้นความยากจน  (Poverty  line)  เป็นเคร่ืองมือสาํหรับใชว้ดัภาวะความยากจน 

  โดยคาํนวณจากตน้ทุนหรือค่าใชจ่้ายของปัจเจกบุคคลในการไดม้าซ่ึงอาหารและสินคา้ 

  บริการท่ีจาํเป็นพื้นฐานในการดาํรงชีวติ 

 

 จากตารางท่ี 1.2 แสดงให้เห็นวา่จงัหวดัสกลนคร มีเส้นความยากจนมากท่ีสุดรองลงมา

คือจงัหวดัขอนแก่น จงัหวดัมุกดาหาร จงัหวดัอาํนาจเจริญ จงัหวดัยโสธร จงัหวดักาฬสินธ์ุ 

จงัหวดันครพนม จงัหวดันครราชสีมา จงัหวดัเลย ตามลาํดบั 

 รัฐบาลทุกคณะในช่วงท่ีผ่านมาได้มีนโยบายและมาตรการในการแก้ไขปัญหาความ

ยากจนมาโดยตลอด ซ่ึงนโยบายท่ีนาํมาใช้ในการแก้ไขปัญหาความยากจน คือ นโยบายกองทุน

หมู่บา้นและชุมชนเมือง ซ่ึงก่อตั้งโดยรัฐบาลของพนัตาํรวจโททกัษิณ ชินวตัร (แถลงนโยบายต่อ

รัฐสภาเม่ือ 26 กุมภาพนัธ์ 2544) โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อเป็นแหล่งเงินทุนเพื่อจดัสรรให้กองทุน

หมู่บา้นและชุมชนเมือง สําหรับการลงทุน เพื่อพฒันาอาชีพ สร้างงาน สร้างรายได ้เพิ่มรายได ้และ

http://social.nesdb.go.th/SocialStat/StatSubDefault_Final.aspx?catid=13
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ลดรายจ่าย หรือสําหรับการส่งเสริมและพฒันาไปสู่การสร้างสวสัดิภาพ สวสัดิการ หรือประโยชน์

ส่วนรวมอ่ืนใดใหแ้ก่ประชาชนในหมู่บา้นและชุมชนเมือง ซ่ึงคาดหวงัวา่ เม่ือเงินลงไปในหมู่บา้นแลว้

จะทาํให้เกิดการหมุนเวียนและการเพิ่มข้ึนของรายได้  อีกทั้งยงัมีความสอดคล้องกบัทฤษฎีทาง

เศรษฐศาสตร์ ท่ีกล่าววา่ เม่ือมีการลงทุนหรือการบริโภคเพิ่มข้ึนแลว้ทาํให้เกิดการหมุนเวียน  ส่งผล

ให้รายได้ในรอบสุดทา้ยเพิ่มข้ึนหลายเท่า  แต่จะเพิ่มข้ึนมากน้อยเพียงใดก็ข้ึนอยู่กบัค่าของตวัทว ี  

ซ่ึงค่าตวัทวีจะมีค่ามากหรือน้อยเพียงใดก็ข้ึนอยู่กบัค่าความโน้มเอียงหน่วยสุดทา้ยในการบริโภค  

(Marginal  propensity  to  consume  : MPC) สามารถคาํนวณหาค่าจากสมการ   

 Δ Y  =  K  (ΔC  หรือ ΔI) 

 K     =         1  / MPC 
 

 ดงันั้น การศึกษาค่าความโน้มเอียงหน่วยสุดทา้ยในการบริโภค (Marginal  propensity  

to  consume : MPC) จึงเป็นประเด็นทางทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร์ท่ีน่าสนใจท่ีจะทาํใหท้ราบถึงความ

มากน้อยของรายได้ท่ีเกิดข้ึน เม่ือมีเงินลงทุนหรือการบริโภคจาํนวนหน่ึงไหลเข้ามาในระบบ

เศรษฐกิจนั้น 

 ในการศึกษาคร้ังน้ี  ผูศึ้กษาได้เลือกศึกษากองทุนหมู่บ้านโนนขาม ตาํบลดงใหญ่  

อาํเภอพิมาย จงัหวดันครราชสีมา ซ่ึงตั้งอยูใ่นภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ซ่ึงภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ

เป็นภาคท่ีมีคนจนกระจุกตวัมากท่ีสุด จงัหวดันครราชสีมามีเส้นความยากจน และจาํนวนคนจน   

ในปี พ.ศ.2550 - 2554 ท่ีใกลเ้คียงกบัค่าเฉล่ียของภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ  มีภาวะความยากจนอยู่

ในระดบัตน้ ๆ ของภาคตะวนัออกเฉียงเหนือเม่ือวดัจากรายจ่ายเพื่อการอุปโภคบริโภคและจาํนวน

คนจน ดงัตารางท่ี  1.3  
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ตารางท่ี 1.3 เส้นความยากจน จาํนวนคนจนของจงัหวดันครราชสีมาและภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ   

 ปี พ.ศ. 2550 - 2554  

 

พ้ืนท่ี/ปี เสน้ความยากจน(บาท/คน/เดือน) จาํนวนคนจน(พนัคน) 

2550 2551 2552 2553 2554 2550 2551 2552 2553 2554 

ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 1,741 1,882 1,919 2,020 2,131 6,009 5,934 5,521 4,890 3,401 

จงัหวดันครราชสีมา 1,733 1,885 1,879 1,999 2,123 639 593.5 438.6 578.8 369.9 

 

ท่ีมา : จากการสาํรวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมครัวเรือน, โดยสาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการ 

 เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ,  จาก  

 http://social.nesdb.go.th/SocialStat/StatSubDefault_Final.aspx?catid=13 

 

 หมู่บา้นโนนขาม  เป็นหมู่บา้นหน่ึงในตาํบลดงใหญ่ อาํเภอพิมาย จงัหวดันครราชสีมา  

และอยู่ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ โดยประชากรมีความยากจนและอุปสรรคในการดาํเนินชีวิต  

เช่น ในบางปีประสบกับปัญหานํ้ าท่วมผลิตผลทางการเกษตร คือ นาข้าว ขาดเงินลงทุนในการ

ประกอบอาชีพ รวมทั้งมีหน้ีสินซ่ึงกูม้าเพื่อใช้ในการอุปโภคบริโภคและการลงทุนประกอบอาชีพ  

โดยผูศึ้กษาได้สอบถามจากผูกู้ ้ยืมเงินกองทุนหมู่บ้าน จาํนวน 126 คนพบว่ามีขอ้มูลหน้ีสินก่อน 

การกูย้มืเงินกองทุนหมู่บา้น ดงัรายละเอียดในตารางท่ี 1.4 และตารางท่ี  1.5 

 

ตารางท่ี  1.4  แสดงขอ้มูลการมีหน้ีสินและไม่มีหน้ีสินก่อนการกูย้มืเงินกองทุนหมู่บา้น 

 

รายการ จาํนวน (คน) ร้อยละ 

มีหน้ีสินก่อนกูเ้งินกองทุน

หมู่บา้น 

74 58.73 

ไม่มีหน้ีสิน 52 41.27 

รวม 126 100 

ท่ีมา:  คาํนวณจากแบบสอบถาม 

http://social.nesdb.go.th/SocialStat/StatSubDefault_Final.aspx?catid=13
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 จากตารางท่ี 1.4 แสดงให้เห็นว่าผูกู้ ้ยืมเงินกองทุนหมู่บา้น จาํนวน 126 คน มีหน้ีสิน

ก่อนการกูเ้งินเงินกองทุนหมู่บา้น จาํนวน 74 คน คิดเป็นร้อยละ  58.73 

 

ตารางท่ี 1.5 แสดงขอ้มูลหน้ีสินก่อนการกูย้มืเงินกองทุนหมู่บา้น 

 

แหล่งเงินกู ้ จาํนวน   (คน) ร้อยละ จาํนวนเงิน (บาท) ร้อยละ 

ธกส. 48 64.87 4,095,000 45.04 

สหกรณ์

การเกษตร 

23 31.08 3,657,000 40.22 

ธอส. 2 2.70 1,300,000 14.30 

บริษทัใหกู้ ้ 1 1.35 40,000 0.44 

รวม 74 100 9,092,000 100 

ท่ีมา:  คาํนวณจากแบบสอบถาม 

 

 จากตารางท่ี  1.5  พบวา่มีหน้ีสินรวม 9,092,000 บาท ส่วนใหญ่กูเ้งินจาก ธกส.  จาํนวน  

4,095,000 บาท คิดเป็นร้อยละ  45.04  รองลงมากูเ้งินจากสหกรณ์การเกษตร จาํนวน  3,657,000  

บาท คิดเป็นร้อยละ  40.22  

 หมู่บ้านโนนขาม ได้รับเงินกองทุนหมู่บ้าน ๆ ละ 1 ล้านบาท เม่ือวนัท่ี 26 ธันวาคม 

พ.ศ.2544 ไดด้าํเนินงานตามวตัถุประสงค์ของนโยบายกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองจนถึงปัจจุบนั 

ผูศึ้กษาจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาถึงการดาํเนินงานของกองทุนหมู่บา้น ในการสร้างรายได ้เพิ่มรายได ้

โดยพิจารณาจากค่าความโนม้เอียงในการบริโภคของสมาชิกกองทุนหมู่บา้นและค่าตวัทว ี
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2. วตัถุประสงค์การศึกษา 

 

 2.1 เพื่อศึกษาลกัษณะทัว่ไปของผูกู้ย้มืเงินกองทุนหมู่บา้น 

 2.2 เพื่อศึกษาความโนม้เอียงในการบริโภคของสมาชิกกองทุนหมู่บา้น 

 2.3 เพื่อศึกษาตวัทวท่ีีส่งผลต่อการเพิ่มรายได ้

 

3. ขอบเขตการศึกษา 

 

 การศึกษาเฉพาะในพื้นท่ีหมู่บา้นโนนขาม ตาํบลดงใหญ่ อาํเภอพิมาย จงัหวดั 

นครราชสีมา 

 

4. นิยามศัพท์เฉพาะ 

 

 กองทุนหมู่บา้น หมายถึง แหล่งเงินทุนหมุนเวียนสําหรับการลงทุนเพื่อพฒันาอาชีพ 

สร้างงาน สร้างรายได ้และบรรเทาเหตุจาํเป็นเร่งด่วนของชุมชนเพื่อกระตุน้เศรษฐกิจในระดบัราก

หญา้ และเสริมสร้างภูมิคุม้กนัทางเศรษฐกิจและสังคมของประชาชนทัว่ประเทศ ส่งผลต่อสังคม 

เศรษฐกิจ การเมือง และวฒันธรรม 

 การลงทุน หมายถึง การกูเ้งินจากกองทุนหมู่บา้นนาํไปลงทุนประกอบอาชีพ  

(ซ้ือปัจจยัและวตัถุดิบการผลิตในการประกอบอาชีพ) เพื่อเพิ่มรายไดใ้หก้บัผูกู้เ้งิน 

 ความสําเร็จในการลงทุน หมายถึง การมีรายไดเ้พิ่มข้ึน/มีกาํไรจากการลงทุนประกอบ

อาชีพ สามารถใชคื้นเงินกูไ้ดต้ามกาํหนด 

 

5. ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

 

 5.1 เพื่อทราบถึงลกัษณะทัว่ไปของผูกู้ย้มืเงินกองทุนหมู่บา้น 

 5.2 เพื่อทราบถึงความโนม้เอียงในการบริโภคของสมาชิกกองทุนหมู่บา้นและค่าตวัทว ี  

 5.3 เพื่อนาํผลการศึกษาไปเป็นประโยชน์แก่หน่วยงานต่าง ๆ เพื่อนาํไปใช ้

ในการพฒันาหมู่บา้นต่อไป 

 

 



บทที ่2 

แนวคดิ ทฤษฏีและวรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 

 

 

 การศึกษาคร้ังน้ีเป็นการศึกษาความโนม้เอียงในการบริโภคของสมาชิกกองทุนหมู่บา้น  

บา้นโนนขาม ตาํบลดงใหญ่ อาํเภอพิมาย จงัหวดันครราชสีมา  

 

1. ประวตัิและข้อมูลบ้านโนนขาม 

 

 (แผนชุมชนบา้นโนนขาม ปี พ.ศ. 2558)  

 1.1 ข้อมูลทัว่ไป 

  บา้นโนนขาม เร่ิมก่อตั้งเม่ือปี พ.ศ. 2510 ซ่ึงแต่เดิมบา้นโนนขามไดร้วมกบับา้น

มะกอก หมู่ท่ี 15 ตาํบลท่าหลวง อาํเภอพิมาย จงัหวดันครราชสีมา และไดแ้ยกหมู่บา้นออกจากบา้น

มะกอกเป็นหมู่บา้นโนนขาม 

  1.1.1 ลักษณะทีต้ั่ง 

   บา้นโนนขาม หมู่ท่ี 8 มีท่ีดินท่ีอยูอ่าศยั จาํนวน 227 ไร่ มีจาํนวน 118 ครัวเรือน 

มีพื้นท่ีทาํการเกษตร 3,337 ไร่ ท่ีดินสาธารณะ 11 ไร่ บา้นโนนขามตั้งอยู่ทิศตะวนัออกของอาํเภอ 

พิมาย มีอาณาเขตติดต่อกับหลายหมู่บ้าน ห่างจากตวัอาํเภอเป็นระยะทาง 25 กิโลเมตร เส้นทาง

คมนาคมท่ีใชติ้ดต่อกบัอาํเภอเป็นถนนลาดยางสายพมิาย – โนนพุทรา 

  1.1.2 ภูมิประเทศ 

   บา้นโนนขาม หมู่ท่ี 8 มีพื้นท่ีส่วนใหญ่เป็นท่ีราบลุ่ม เหมาะสําหรับการทาํ

การเกษตร เพราะมีแหล่งนํ้ าธรรมชาติ คือ แม่นํ้ านํ้ ามูลและคลองชลประทานไหลผ่าน มีหนองนํ้ า

สาธารณะอยู่ทางทิศเหนือของหมู่บา้น คือ สระขาม แต่ก่อนเป็นสระนํ้ าประปานํ้ าดิบของหมู่บา้น  

มีเน้ือท่ี 11 ไร่ มีหนองนํ้ าสาธารณประโยชน์ 2 แห่ง คือ หนองคนัรุง มีเน้ือท่ี 7 ไร่ และคลองหนองยาว 

ลกัษณะดินเป็นดินเปร้ียว, ดินเค็ม และดินมีกรวดทราย จาํนวนท่ีดินทั้งหมดของหมู่บา้น จาํนวน 

3,575 ไร่ แบ่งเป็น 

   (1) ท่ีดินเพื่อท่ีอยูอ่าศยั  จาํนวน  227  ไร่ 

   (2) ท่ีดินเพื่อทาํนา  จาํนวน  3,337  ไร่ 

   (3) ท่ีดินสาธารณะ  จาํนวน  11  ไร่  
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  1.1.3 จํานวนประชากร 

   บา้นโนนขาม หมู่ท่ี 8 มีประชากรทั้งส้ิน 583 คน หญิง 291 คน ชาย 292 คน 

จาํนวนครัวเรือนทั้งส้ิน 118 ครัวเรือน 

  1.1.4 ข้อมูลทางเศรษฐกจิ 

   การประกอบอาชีพหลกั 

   (1) ทาํนา  จาํนวน  108  ครัวเรือน  จาํนวนพื้นท่ี  3,337  ไร่ 

   (2) ทาํสวน  จาํนวน  1  ครัวเรือน  จาํนวนพื้นท่ี  10  ไร่ 

   (3) รับจา้ง(โรงงาน,ก่อสร้าง,ทัว่ไป)  จาํนวน  50  คน 

   (4) คา้ขาย/ธุรกิจส่วนตวั  จาํนวน  25  คน 

   (5) ขา้ราชการ/พนกังานรัฐ/พนกังานรัฐวสิาหกิจ  จาํนวน  20  คน 

   (6) พนกังานหา้งร้าน/บริษทัเอกชน  จาํนวน  50  คน 

   (7) นกัเรียน/นกัศึกษา  จาํนวน  100  คน 

   (8) แม่บา้น  จาํนวน  220  คน 

   (9) วา่งงาน  80  คน 

   การประกอบอาชีพรอง/อาชีพเสริม 

   (1) สวนมะนาว  จาํนวนครัวเรือนท่ีทาํ  1  ครัวเรือน  จาํนวนพื้นท่ี  10  ไร่ 

   (2) กลุ่มทอเส่ือกก  จาํนวน  1  กลุ่ม  จาํนวนสมาชิก  10  คน 

   (3) กลุ่มปอเทือง  จาํนวน  1  กลุ่ม  จาํนวนสมาชิก  20  คน 

   หน่วยธุรกจิภายในชุมชน 

   (1) ร้านคา้/ร้านขายของชาํ   จาํนวน  5  แห่ง 

   (2) โรงสีขา้ว    จาํนวน  1  แห่ง 

   (3) ร้านซ่อมรถ/ตกแต่งรถ   จาํนวน  1  แห่ง 

 

 1.2 ข้อมูลความจําเป็นพืน้ฐาน (จปฐ.) ของหมู่บ้านโนนขาม (สาํนกังานพฒันาชุมชน 

อาํเภอพิมาย, 2557) 

  จาํนวนครัวเรือน  146  ครัวเรือน   

  มีประชากรรวมทั้งส้ิน  345  คน  เพศชาย  167  คน  เพศหญิง  178  คน 
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ตารางท่ี 2.1 รายงานรายไดเ้ฉล่ียครัวเรือนเทียบกบัระดบัตาํบล 

 

รายการ บา้นโนนขาม(บาท/ปี) ระดบัตาํบล(บาท/ปี) สูง/ตํ่ากวา่ระดบั

ตาํบล 

รายไดจ้ากอาชีพหลกั 90,312 125,947 ตํ่ากวา่  35,635     

รายไดจ้ากอาชีพรอง 29,089 41,682 ตํ่ากวา่  12,593 

รายไดอ่ื้น ๆ 32,534 30,636 สูงกวา่  1,898 

ปลูก  เล้ียง  หาเอง 18,436 19,796 ตํ่ากวา่  1,360 

รายไดค้รัวเรือนเฉล่ีย 170,371 218,061 ตํ่ากวา่  47,690 

รายไดบุ้คคลเฉล่ีย 72,099 77,417 ตํ่ากวา่  5,318 

 

ตารางท่ี 2.2  รายงานรายจ่ายเฉล่ียครัวเรือน 

 

รายการ บา้นโนนขาม(บาท/ปี) ระดบัตาํบล(บาท/ปี) สูง/ตํ่ากวา่ระดบัตาํบล 

ตน้ทุนการผลิต 27,580 39,087 ตํ่ากวา่  11,507 

อุปโภค/บริโภคท่ี

จาํเป็น 

38,071 47,921 ตํ่ากวา่  9,850 

อุปโภค/บริโภค 

ท่ีไม่จาํเป็น 

17,094 21,064 ตํ่ากวา่  3,970 

ชาํระหน้ีสิน 24,062 35,700 ตํ่ากวา่  11,638 

รายจ่ายครัวเรือนรวม

เฉล่ีย 

106,807 143,772 ตํ่ากวา่  36,965 

รายจ่ายบุคคลรวม

เฉล่ีย 

45,199 51,043 ตํ่ากวา่  5,844 

 



12 

 1.3 ข้อมูลของกองทุนหมู่บ้านบ้านโนนขาม 

  นโยบายกองทุนหมู่บา้นเป็นนโยบายหน่ึงของรัฐบาลท่ีกาํหนดข้ึนมาเพื่อแก้ไข

ปัญหาความยากจนของประชาชน  มีเป้าหมายท่ีจะขจดัความยากจนให้หมดส้ิน กองทุนหมู่บา้น

และชุมชนเมืองมีวตัถุประสงค ์ปรัชญาและหลกัการสาํคญั ดงัต่อไปน้ี 

  1.3.1 วัตถุประสงค์ของกองทุนหมู่บ้านฯ 

   1) เป็นแหล่งเงินทุนเพื่อจดัสรรให้กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง สําหรับ

การลงทุน เพื่อพฒันาอาชีพ สร้างงาน สร้างรายได้ เพิ่มรายได้ และลดรายจ่าย หรือสําหรับการ

ส่งเสริมและพฒันาไปสู่การสร้างสวสัดิภาพ สวสัดิการ หรือประโยชน์ส่วนรวมอ่ืนใดให้แก่ประชาชน

ในหมู่บา้นและชุมชนเมือง 

   2) เป็นผูจ้ดัหาแหล่งเงินทุนและประสานงานในการกูย้ืมเงินระหวา่งกองทุน

หมู่บา้น 

   3) ส่งเสริมและพฒันาหมู่บา้นหรือชุมชนเมืองใหมี้ขีดความสามารถใน 

การจดัระบบและบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้นของตนเอง 

   4) สนบัสนุนการเสริมสร้างกระบวนการพึ่งพาตวัเองของหมู่บา้นและชุมชน

เมืองทั้งในดา้นการเรียนรู้ การสร้างและพฒันาความคิดริเร่ิมเพื่อการแกไ้ขปัญหา และเสริมสร้าง

ศกัยภาพและส่งเสริมเศรษฐกิจพอเพียงในหมู่บา้นหรือชุมชนเมือง 

   5) สนบัสนุนการเสริมสร้างศกัยภาพและความเขม้แข็งทั้งทางเศรษฐกิจและ

สังคมใหแ้ก่ประชาชนในหมู่บา้นหรือชุมชนเมือง 

  1.3.2 ปรัชญาของกองทุนหมู่บ้านฯ 

   1) เสริมสร้างสาํนึกความเป็นชุมชนและทอ้งถ่ิน 

   2) ชุมชนเป็นผูก้าํหนดอนาคต และจดัการหมู่บา้นและชุมชนดว้ยคุณค่า และภูมิ

ปัญญาของตนเอง 

   3) เก้ือกลูประโยชน์ต่อผูด้อ้ยโอกาสในหมู่บา้นและชุมชน 

   4) เช่ือมโยงกระบวนการเรียนรู้ร่วมกนัระหวา่งชุมชน ราชการ เอกชน และ 

ประชาสังคม 

   5) กระจายอาํนาจใหท้อ้งถ่ินและพฒันาประชาธิปไตยพื้นฐาน 

   กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง บา้นโนนขาม หมู่ท่ี 8 ตาํบลดงใหญ่   

อาํเภอพิมาย จงัหวดันครราชสีมา ได้รับเงิน จาํนวน 1,000,000 บาท เม่ือวนัท่ี 26 ธันวาคม 2544  

ได้รับเงินเพิ่มทุน จาํนวน 200,000 บาท และได้รับเงินอีก จาํนวน 1,000,000 บาท เม่ือวนัท่ี 26  

ตุลาคม 2555 ปัจจุบนักองทุนหมู่บา้นมีกรรมการกองทุนหมู่บา้น จาํนวน 9 คน เป็นชาย 4 คน และ 
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หญิง 5 คน และมีสมาชิกกองทุนหมู่บา้น จาํนวน 129 คน ปัจจุบนั นายทองสุข แกว้ใหญ่  

เป็นประธานกองทุนหมู่บา้น  

 

2. ความรู้ทัว่ไปเกีย่วกบักองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมอืง 

 

 2.1 ทีม่าและนโยบาย (สาํนกังานกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ) 

  ในภาวะท่ีประเทศประสบปัญหาด้านเศรษฐกิจ อนัส่งผลกระทบต่อประชาชน

โดยทัว่ไป  ทั้ งในพื้นท่ีชนบทและชุมชนในเมือง รัฐบาลจึงได้เกิดมีแนวความคิดเพื่อการกระตุ้น

เศรษฐกิจในระดบัฐานรากของประเทศข้ึนมา  โดยแนวความคิดดงักล่าวมุ่งเนน้เร่ืองการพฒันาอาชีพ  

สร้างงาน สร้างรายได ้ลดรายจ่ายของประชาชนและมุ่งให้โอกาสแก่ภาคประชาชน โดยเฉพาะคนท่ีมี

ฐานะยากจนในการเขา้ถึงแหล่งเงินทุน 

  ในการน้ีรัฐบาลจึงไดก้าํหนดให้มี “นโยบายกองทุนหมู่และชุมชนเมือง” และจดั

ใหเ้ป็นนโยบายเร่งด่วนในการบริหารราชการแผน่ดิน ซ่ึงไดแ้ถลงต่อรัฐสภาเม่ือวนัท่ี 16 กุมภาพนัธ์  

2544 โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อให้กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองเป็นเคร่ืองมือในการกระจายโอกาส

ให้แก่คนท่ีมีฐานะยากจน สามารถเขา้ถึงแหล่งเงินทุน รวมถึงโอกาสท่ีทาํให้คนท่ีมีฐานะยากจนได้

เขา้ถึงแหล่งความรู้ต่าง ๆ โดยสนบัสนุนให้มีโอกาสในการเขา้ร่วมคิด ร่วมทาํ ร่วมพฒันาสังคมดว้ย

ภูมิปัญญาของตนเอง 

  กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง คือ กองทุนท่ีเกิดข้ึนตามนโยบายของรัฐบาลเม่ือ

เร่ิมก่อตั้งจะไดรั้บเงินอุดหนุนจากกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ หมู่บา้นหรือชุมชนละ 1 

ลา้นบาท เพื่อเป็นแหล่งเงินทุนหมุนเวียนภายในชุมชน โดยเงินดงักล่าวประชาชนในหมู่บา้นและ

ชุมชนเมืองจะเป็นผูบ้ริหารจดัการกนัเอง 

 2.2 วตัถุประสงค์ของกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ  

  ได้ถูกกาํหนดไว ้ข้อ 7 แห่งระเบียบระเบียบคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและ

ชุมชนเมืองแห่งชาติ วา่ดว้ยการจดัตั้งและบริหารกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ พ.ศ. 2551 

  2.2.1 เป็นแหล่งเงินทุนเพื่อจดัสรรให้กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง  สําหรับการ

ลงทุน เพื่อพฒันาอาชีพ สร้างงาน สร้างรายได ้เพิ่มรายได ้และลดรายจ่าย หรือสําหรับการส่งเสริม

และพฒันาไปสู่การสร้างสวสัดิภาพ สวสัดิการ หรือประโยชน์ส่วนรวมอ่ืนใดให้แก่ประชาชนใน

หมู่บา้นและชุมชนเมือง 

  2.2.2 เป็นผูจ้ดัหาแหล่งเงินทุนและประสานงานในการกู้ยืมเงินระหว่างกองทุน

หมู่บา้น 
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  2.2.3 ส่งเสริมและพฒันาหมู่บา้นหรือชุมชนเมืองใหมี้ขีดความสามารถ 

ในการจดัระบบและบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้นของตนเอง 

  2.2.4 สนบัสนุนการเสริมสร้างกระบวนการพึ่งพาตวัเองของหมู่บา้นและชุมชน 

เมืองทั้งในดา้นการเรียนรู้ การสร้างและพฒันาความคิดริเร่ิมเพื่อการแกไ้ขปัญหา และเสริมสร้าง 

ศกัยภาพและส่งเสริมเศรษฐกิจพอเพียงในหมู่บา้นหรือชุมชนเมือง 

2.2.5 สนบัสนุนการเสริมสร้างศกัยภาพและความเขม้แขง็ทั้งทางเศรษฐกิจและ 

สังคมใหแ้ก่ประชาชนในหมู่บา้นหรือชุมชนเมือง 

 2.3 ปรัชญาและหลกัการสําคัญของกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ 

  2.3.1 ปรัชญาของกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ 

   1) เสริมสร้างสาํนึกความเป็นชุมชนและทอ้งถ่ิน 

   2) ชุมชนเป็นผูก้าํหนดอนาคต และจดัการหมู่บา้นและชุมชนดว้ยคุณค่า และภูมิ

ปัญญาของตนเอง 

   3) เก้ือกลูประโยชน์ต่อผูด้อ้ยโอกาสในหมู่บา้นและชุมชน 

   4) เช่ือมโยงกระบวนการเรียนรู้ร่วมกนัระหวา่งชุมชน ราชการ เอกชน และ 

ประชาสังคม 

   5) กระจายอาํนาจใหท้อ้งถ่ินและพฒันาประชาธิปไตยพื้นฐาน 

  2.3.2 หลักการสําคัญของกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ 

   นโยบายท่ีกล่าวมาแล้วขา้งตน้จะประสบความสําเร็จได้ ตอ้งประกอบดว้ย

หลกัสาํคญั ดงัต่อไปน้ี 

   1) ความพร้อมของหมู่บา้นและชุมชนเมือง ทั้งความพร้อมของคนและ 

ครัวเรือน การควบคุมดูแลกนัเองในหมู่บา้นและชุมชนเมือง ประสบการณ์ในการบริหารจดัการ 

กองทุนสังคมของหมู่บา้นและชุมชนเมืองเอง เช่น กลุ่มออมทรัพย ์ธนาคารหมู่บา้นกองทุนอาชีพ   

กองทุนสวสัดิการ ฯลฯ 

   2) การบริหารจัดการเงินกองทุนหมุนเวียนของหมู่บ้าน ทั้ งในส่วนเงิน

อุดหนุนจากกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ กบักองทุนทางสังคมของชุมชน และกองทุนท่ี

หน่วยงาน ราชการ จดัตั้งข้ึน เพื่อใหก้องทุนดงักล่าว มีการบริหารจดัการใหส้อดรับและเก้ือกลูกนั 

   3) การปฏิรูประบบราชการแผน่ดิน ตามแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐโดยให้

หมู่บา้นหรือชุมชนเมืองเป็นศูนยก์ลางในการเรียนรู้ การพฒันา โดยส่วนราชการเป็นผูส้นบัสนุนใน

ดา้นวชิาการและเป็นท่ีปรึกษาจดัการกองทุน 
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   4) การติดตามและประเมินผล โดยมีตวัช้ีวดัประสิทธิภาพของกองทุน ทั้งใน

ดา้นเศรษฐกิจ สังคมและการพึ่งพาตนเอง เพื่อความโปร่งใส  มีประสิทธิภาพ สามารถตรวจสอบได ้

 2.4 กฎหมายและระเบียบของกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง 

  2.4.1 พระราชบัญญติักองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ พ.ศ. 2547 

   เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับน้ี เพื่อเป็นการเสริมสร้าง

กระบวนการพึ่งพาตนเองของหมู่บา้นและชุมชนเมืองดว้ยการให้ชุมชนเป็นผูก้าํหนดอนาคตและ

จดัการหมู่บา้นหรือชุมชนตาม ภูมิปัญญาหรือทุนทางสังคมของตนเองในดา้นการเรียนรู้ การสร้าง

และการพฒันาความคิดริเร่ิมเพื่อการแก้ไขปัญหา การสร้างศกัยภาพและความเข้มแข็งทางด้าน

เศรษฐกิจและสังคมของประชาชนและองคก์รชุมชนในหมู่บา้นและชุมชนเมือง รวมทั้งการกระตุน้

เศรษฐกิจของหมู่บา้นและชุมชนเมืองอนัเป็นเศรษฐกิจระดบัฐานรากของประเทศ ตลอดจนการ

เสริมสร้างภูมิคุ้มกนัทางด้านเศรษฐกิจและสังคมโดยเฉพาะการจดัระบบสวสัดิการในชุมชนมี

ความสําคญัและเป็นส่ิงจาํเป็นจึงไดจ้ดัตั้งกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติข้ึน เพื่อเป็นแหล่ง

เงินทุนสําหรับจดัสรรเงินทุนหมุนเวียนแก่กองทุนหมู่บา้นเป็นกลไกให้ประชาชนในหมู่บา้นหรือ

ชุมชนเมืองนาํไปใช้ในการพฒันาอาชีพ สร้างงาน สร้างรายได ้หรือเพิ่มรายได ้และลดรายจ่ายใน

หมู่บ้านหรือชุมชนเมือง และเพื่อให้กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ รวมทั้ งกองทุน

หมู่บา้นและกองทุนชุมชนเมือง สามารถพฒันาเป็นสถาบนัการเงินชุมชนในอนาคต โดยมีกระบวน

ทศัน์ดา้นการบริหารและการพฒันาท่ีมุ่งสร้างกระบวนการเรียนรู้ ท่ีมีรูปแบบ วธีิการคิด และมุมมอง

ท่ีเปิดกว้างมีคุณธรรม  และมีการเรียนรู้ร่วมกันโดยอาศัยหลักของการเอ้ืออาทรในรูปแบบ

กลัยาณมิตร ตลอดจนมีการสร้างและพฒันาความคิด ความเข้าใจให้เป็นระบบในลักษณะของ

การบูรณาการทุกเร่ืองเขา้ดว้ยกนัและสนบัสนุนให้เกิดเครือข่ายกองทุนในทุกระดบัอยา่งย ัง่ยนืและ

ต่อเน่ือง จึงจาํเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี 

2.4.2 ระเบียบคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ ว่าด้วย 

การจัดต้ังและบริหารกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ พ.ศ. 2551 

   ระเบียบน้ีถือเป็นกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้น

และชุมชนเมืองท่ีสําคญั เน่ืองจากระเบียบคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ  

วา่ดว้ยการจดัตั้งและการบริหารกองทุนหมู่และชุมชนเมืองแห่งชาติ พ.ศ.  2551  น้ี ไดก้าํหนดกรอบ

และแนวทางในการบริหารงานกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองไวอ้ยา่งชดัเจน  
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  2.4.3 ระเบียบข้อบังคับที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านและกองทุน

ชุมชนเมือง 

   กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองนอกจากต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ

กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ  พ.ศ.2547  และระเบียบคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและ

ชุมชนเมืองแห่งชาติ  ว่าดว้ยการจดัตั้งการและการบริหารกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ 

พ.ศ. 2551  แล้ว  กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองก็ยงัตอ้งมีระเบียบขอ้บงัคบัท่ีกาํหนดข้ึนเองใน

กองทุนหมู่บา้นหรือกองทุนชุมชนเมืองของตนเอง ซ่ึงระเบียบน้ีกองทุนหมู่บา้นและกองทุนชุมชน

เมืองตอ้งเป็นผูก้าํหนดและจดัทาํข้ึนเอง โดยระเบียบขอ้บงัคบัของกองทุนจะแตกต่างกนัไปตาม

สภาพความต้องการและความเป็นไปของกองทุนหมู่บ้านหรือชุมชนเมืองนั้ น ๆ และในการน้ี

ระเบียบคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ วา่ดว้ยการจดัตั้งการและการบริหาร

กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ พ.ศ. 2551 ข้อ 21(2) ได้กาํหนดว่า “อาํนาจหน้าท่ีให้

คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง สามารถออกประกาศระเบียบ หรือขอ้บงัคบัเก่ียวกบั

การบริหารกองทุนหมู่บ้านได้ โดยได้รับความเห็นชอบจากสมาชิก” และให้มีองค์ประกอบท่ี

เก่ียวขอ้ง ดงัต่อไปน้ีดว้ย 

   1) หมวดท่ีเก่ียวขอ้งกบัคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง 

   2) หมวดท่ีเก่ียวขอ้งกบัสมาชิกกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง 

   3) หมวดท่ีเก่ียวขอ้งกบัเงินทุนกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง 

   4) หมวดท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเงินการบญัชี  กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง 

   5) หมวดท่ีเก่ียวขอ้งกบัการควบคุมและตรวจสอบกองทุนหมู่บา้นและ 

ชุมชนเมือง 

   กรณีกองทุนหมู่บ้านใดไม่สามารถปฏิบัติตามข้อกําหนดในระเบียบ

คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ เน่ืองจากสภาพข้อเท็จจริงของชุมชน

สุดวิสัยท่ีจะดาํเนินการตามได้ กรณีน้ีให้คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านรายงานปัญหาและเสนอ

ระเบียบวิธีปฏิบติัเพื่อการแก้ไขปัญหาต่อคณะอนุกรรมการสนับสนุนระดบัอาํเภอพิจารณา และ

นาํเสนอคณะอนุกรรมการสนบัสนุนระดบัจงัหวดั  เพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบและอนุญาตเป็น

รายกรณีไป 
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3. นโยบายของรัฐบาลเพือ่แก้ปัญหาความยากจน 

 

 นโยบายลดความยากจนของรัฐจากอดีตและปัจจุบนั  

 รัฐบาลของนายอานันท์  ปันยารชุน (คําแถลงนโยบายต่อรัฐสภาเมื่อ 22 มิถุนายน  2535)  

มีนโยบายในการแกไ้ขปัญหาใหก้บัประชาชน โดยการแกปั้ญหาความเดือดร้อนของประชาชนท่ีไดรั้บ

ความเสียหายจากภยัธรรมชาติ ราคาพืชผลทางการเกษตรตกตํ่า นโยบายดา้นการกระจายรายได้และ 

การพฒันาเกษตรกรรม และชนบท โดยเร่งรัดโครงการพื้นฐานต่อเน่ืองจากท่ีได้ริเร่ิมไวแ้ล้ว เช่น 

โครงการพฒันาจงัหวดั โครงการจดัหานํ้ าสะอาดให้ทัว่ถึงทุกหมู่บา้น และการกระจายอุตสาหกรรมสู่

ภูมิภาค เร่งดาํเนินการโครงการสาธารณูปโภค สาธารณูปการต่าง ๆ ท่ีริเร่ิมไวแ้ลว้ใหรุ้ดหนา้ต่อไป 

 รัฐบาลของนายชวน หลีกภัย  (คําแถลงนโยบายต่อรัฐสภา0เมื่อ  21  ตุลาคม  2535)0  

นโยบายเศรษฐกิจมุ่งเน้นการยกระดบัมาตรฐานความเป็นอยู่ของประชาชนในทุกสาขาอาชีพให้

สูงข้ึน พร้อมกบัการกระจายความเจริญออกสู่ภูมิภาคและชนบท  เพราะประชาชนบางส่วนของ

ประเทศยงัมีฐานะยากจน มีสภาพความเป็นอยูใ่นระดบัท่ีตํ่ากวา่มาตรฐาน  ความเจริญทางเศรษฐกิจ

ยงัมิไดก้ระจายไปทัว่ถึง ในขณะเดียวกนั รัฐบาลจะดาํเนินรักษาอตัราการขยายตวัทางเศรษฐกิจใน

ระดบัท่ีเหมาะสมอย่างต่อเน่ือง และมีเสถียรภาพเสริมสร้างศกัยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศให้

สามารถแข่งขันกับนานาชาติ  และมุ่งพัฒนาองค์ประกอบทางเศรษฐกิจของประเทศให้

เจริญกา้วหนา้ครบทุกดา้น โดยกาํหนดนโยบายเพื่อดาํเนินการใหบ้รรลุเป้าหมายไว ้

 1. ปรับปรุงระบบการจดัเก็บภาษีทุกประเภทให้มีประสิทธิภาพ เพิ่มข้ึน รวมทั้งปรับ

โครงสร้างและอตัราภาษีอากรให้ทนัสมยั และมีผลเอ้ืออาํนวยต่อการขยายตวัทางด้านการผลิต 

การคา้ การส่งออก ตลอดจนกาลงทุนภายในประเทศ รวมทั้งให้เกิดผลทางดา้นลดภาระภาษีแก่ผูมี้

รายไดน้อ้ยและรายไดป้านกลาง 

 2. การพฒันาทรัพยากรมนุษย ์การพฒันาคุณภาพชีวิตของประชากรทั้งในเมืองและ

ชนบท และการเพิ่มปริมาณและคุณภาพของปัจจยัการผลิตท่ีรัฐจดัให้แก่เกษตรกรในสัดส่วนสูงข้ึน  

ดา้นการเกษตร รัฐบาลตระหนักว่าการแกไ้ขความยากจนของเกษตรกรเป็นงานท่ีตอ้งดาํเนินการ

โดยเร่งด่วน  และเป็นงานท่ีตอ้งดาํเนินการหลายด้านด้วยกนั จึงไดก้าํหนดนโยบายท่ีจะยกระดบั

รายไดข้องเกษตรกรใหสู้งข้ึนดงัน้ี0  

  2.1 จัดตั้ งสภาการเกษตรแห่งชาติโดยเปิดโอกาสให้ตัวแทนเกษตรกรเข้ามามี 

ส่วนร่วม กบัภาครัฐบาลและธุรกิจภาคเอกชน เพื่อช่วยเหลือเกษตรกรในการรักษาเสถียรภาพของ

ราคา ผลิตผลการเกษตร0  
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  2.2 เร่งรัดการปฏิรูปท่ีดินและการออกเอกสารสิทธิเพื่อกระจายสิทธิการถือครอง

ท่ีดินใหแ้ก่เกษตรกรผูย้ากไร้และเกษตรกรท่ีครอบครองทาํกินอยูใ่นท่ีดินของรัฐประเภทต่างๆ  

  2.3 ใหค้วามช่วยเหลือในการแกไ้ขภาวะหน้ีสินของเกษตรกรดว้ยการจดัใหมี้สินเช่ือ  

ดอกเบ้ียตํ่า ตลอดจนการให้ความช่วยเหลือด้านวิชาการและปัจจยัการผลิตแก่เกษตรกรรายย่อย 

นอกจากน้ีจะปรับปรุงกลไกของรัฐในการอาํนวยสินเช่ือการเกษตร ให้เหมาะสมสอดคล้องกับ

เป้าหมายและนโยบายแกปั้ญหาหน้ีสินของเกษตรกรอยา่งจริงจงัดว้ย0  

  แม้การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศในระยะท่ีผ่านมา จะประสบ

ความสําเร็จในระดบัหน่ึง แต่ความเจริญดงักล่าวยงัคงกระจุกตวัอยูเ่ฉพาะในกรุงเทพมหานครและ

ปริมณฑล มิได้กระจายไปทัว่ประเทศ ก่อให้เกิดทั้งปัญหาในกรุงเทพมหานครและปัญหาความ

เหล่ือมลํ้าทางเศรษฐกิจและ สังคมในภูมิภาค รัฐบาลจึงมีนโยบายเร่งกระจายความเจริญไปสู่ภูมิภาค

และชนบทอยา่งเป็นระบบ ดงัน้ี 

 3. กระจายระบบบริการพื้นฐานทางเศรษฐกิจ เช่น ระบบคมนาคมขนส่ง ระบบส่ือสาร

โทรคมนาคม ประปา ไฟฟ้า โทรศพัทไ์ปสู่ภูมิภาคใหท้ัว่ถึงและเพียงพอ เพื่อขยายโอกาสการพฒันา

เศรษฐกิจในภูมิภาค0  

 4. จดับริการพื้นฐานทางสังคม เช่น สถานศึกษา สถานพยาบาล ท่ีอยูอ่าศยั  

ท่ีมีมาตรฐานเพื่อยกระดบัคุณภาพชีวติของประชาชนในชนบทอยา่งทัว่ถึง 

 รัฐบาลนายบรรหาร ศิลปะอาชา (คําแถลงนโยบายต่อรัฐสภา0วันที0่ 26 กรกฎาคม 2538)

มีนโยบายส่งเสริมให้มีการช่วยเหลือและดูแลผูสู้งอายุ ผูพ้ิการ ผูด้อ้ยโอกาส และผูถู้กทอดทิ้งทาง

สังคมอย่างจริงจัง เสริมสร้างโอกาสให้กลุ่มผู ้ด้อยโอกาสได้รับการคุ้มครองช่วยเหลือและ 

การบริการพื้นฐานทางสังคมทุกด้านอย่างเหมาะสม ทัว่ถึง และเป็นธรรมให้การสงเคราะห์และ

ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูด้้อยโอกาสให้สามารถพึ่ งตนเองได้และมีชีวิตอยู่ในสังคมอย่างมีความสุข  

ส่งเสริมให้ประชาชนมีงานทาํดว้ยการพฒันาฝีมือ มีระบบสวสัดิการและระบบความปลอดภยัใน

การทาํงานท่ีไดม้าตรฐาน สนบัสนุนการจดัตั้งองค์กรลูกจา้งและนายจา้ง พฒันาฝีมือแรงงานให้ได้

มาตรฐาน มีวินยัและมีขีดความสามารถสอดคลอ้งกบัการพฒันาทางเศรษฐกิจของประเทศ กระจาย

บริการสวสัดิการสังคมไปยงัชนบท โดยสนบัสนุนทุนดาํเนินการของศูนยส์งเคราะห์ราษฎรประจาํ

หมู่บา้น 

 รัฐบาลมุ่งมัน่ท่ีจะพฒันาชนบทและกระจายความเจริญไปสู่ภูมิภาคและทอ้งถ่ิน โดย

ขยายบริการขั้นพื้นฐานทางเศรษฐกิจและสังคมให้ทัว่ถึงในทุกภูมิภาคเพื่อให้การพฒันาชนบทเป็น

การพฒันาท่ีสมดุลและย ัง่ยนื โดยจะดาํเนินการเร่งรัดการกระจายรายไดแ้ละกระจายความเจริญไปสู่

ภูมิภาคต่าง ๆ เร่งยกระดบัคุณภาพชีวติของผูมี้รายไดน้อ้ยในเขตเมืองใหส้ามารถช่วยเหลือตนเองได ้
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 46รัฐบาล46พลเอก ชวลติ ยงใจยุทธ  (คําแถลง46นโยบายต่อรัฐสภา0เมื่อ 11 0ธันวาคม 2539) 

มีนโยบายเพื่อการอยู่ดีกินดีของประชาชนจะเร่งฟ้ืนฟูสภาพเศรษฐกิจท่ีชะลอตวั ให้มีการกระจาย

ประโยชน์ของการขยายตวัทางเศรษฐกิจไปสู่ประชาชน ทุกกลุ่ม รัฐบาลจะดาํเนินนโยบายเพื่อมุ่ง

พฒันาคุณภาพชีวติของประชาชนใหไ้ดรั้บการบริการท่ีดี มีการศึกษาท่ีไดม้าตรฐาน มีความสมบูรณ์

ทั้งทางร่างกาย จิตใจและสติปัญญา และอยูภ่ายใตส่ิ้งแวดลอ้มท่ีดี รัฐบาลมุ่งมัน่ท่ีจะดาํเนินนโยบาย

สร้างสรรคค์วามเจริญรุ่งเรืองทาง เศรษฐกิจของประเทศอยา่งมีเสถียรภาพ ลดช่องวา่งและขจดัความ

ยากจนในประเทศใหล้ดนอ้ยลง ยกระดบัคุณภาพชีวิตของประชาชนสนบัสนุนใหส้ถาบนัการเงินมี

บทบาทสําคญัในการแกปั้ญหาหน้ีสินนอกระบบ กระจายรายได้ กระจายแหล่งงาน และกระจาย

ความเจริญไปสู่ภูมิภาคและทอ้งถ่ิน 

 นโยบายดา้นเกษตรกรรม รัฐบาลจะดาํเนินการพฒันาศกัยภาพและความเป็นอยู่ของ

เกษตรกร และสร้างโอกาสการมีงานทาํโดยมุ่งปรับโครงสร้างการเกษตรตามแนวทางเกษตรย ัง่ยืน  

ตลอดจนสนบัสนุนใหมี้การนาํผลิตผลทางการเกษตรมาสร้างใหเ้กิดมูลค่าเพิ่ม  ส่งเสริมใหเ้กษตรกร

มีรายไดสู้งข้ึนดว้ยการปลูกพืชเศรษฐกิจตามความตอ้งการของตลาด ลดตน้ทุนการผลิต เพิ่มผลผลิต

ต่อหน่วย  ยกระดบัราคาผลผลิตทางการเกษตรให้เป็นธรรมต่อเกษตรกร ส่งเสริมให้เกษตรกรมี

อาชีพเสริมนอกภาคเกษตร สนบัสนุนขอ้มูลข่าวสารการเกษตร และปรับยา้ยแรงงานภาคเกษตรให้

ไปอยู่ในภาคอ่ืนตามความเหมาะสม รวมทั้งเร่งรัดแก้ไขปัญหาหน้ีสินของเกษตรกร เร่งรัดการ

ปฏิรูปท่ีดินให้แก่เกษตรกรผูย้ากจนและไม่มีท่ีดินทาํกินเพียงพอ แกไ้ขปัญหาหน้ีสินของเกษตรกร

ทั้งในระบบและนอกระบบดว้ยการจดัสรรเงินสนบัสนุน เพื่อเปล่ียนหน้ีให้เขา้สู่ระบบ ตลอดจน

สนับสนุนสินเช่ืออัตราดอกเบ้ียตํ่า เง่ือนไขผ่อนปรนและขยายเวลาการชําระหน้ีให้เหมาะสม  

สนบัสนุนให้สหกรณ์การเกษตรมีการบริหารและการจดัการท่ีมีประสิทธิภาพและเป็นองคก์รสร้าง

รายไดแ้ก่เกษตรกรอยา่งเป็นรูปธรรม 

 รัฐบาลมุ่งมัน่ท่ีจะพฒันาและเสริมสร้างศกัยภาพของคนใหเ้ป็นคนดี มีคุณธรรม 

มีระเบียบวินัย มีจิตสํานึกท่ีรับผิดชอบต่อตนเองและส่วนรวม มีสุขภาพพลานามัยท่ีดี พัฒนา

สภาพแวดลอ้มทางสังคมให้มัน่คง ตลอดจนส่งเสริมวฒันธรรมให้มีบทบาทสําคญัในการพฒันา

ศักยภาพของคนและเป็นพลังใน การพัฒนาประเทศ การสงเคราะห์และฟ้ืนฟูสมรรถภาพ

ผูด้อ้ยโอกาสใหส้ามารถพึ่งตนเองไดแ้ละมีชีวติอยูใ่นสังคมอยา่งมีความสุข มุ่งมัน่ท่ีจะพฒันาชนบท

และกระจายความเจริญไปสู่ภูมิภาคและทอ้งถ่ิน โดยขยายบริการขั้นพื้นฐานทางเศรษฐกิจและสังคม

ให้ทัว่ถึงในทุกภูมิภาคเพื่อ ให้การพฒันาชนบทเป็นการพฒันาท่ีสมดุลและย ัง่ยืน โดยจะดาํเนินการ

เร่งรัดการกระจายรายได้และกระจายความเจริญไปสู่ภูมิภาคต่างๆ ด้วยการส่งเสริมการดาํเนิน
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โครงการพฒันาในพื้นท่ีอนุภาค  พื้นท่ีชายแดน  พื้นท่ีชายฝ่ังทะเลตะวนัออก และพื้นท่ีชายฝ่ังทะเล

ภาคใต ้ตลอดจนกระจายอุตสาหกรรมและการลงทุนไปสู่ภูมิภาคและชนบท 

 46รัฐบาล46นายชวน หลีกภัย  (คํา46แถลงนโยบายต่อรัฐสภา0เมื่อ  020 พฤศจิกายน 2540)  

รัฐบาลต้องเร่งรัดแก้ไข คือ ปัญหาเศรษฐกิจท่ีกําลังกระทบต่อความเป็นอยู่ของประชาชนทั่ว

ประเทศอยา่งรุนแรง ก่อใหเ้กิดปัญหาทางสังคม และปัญหามาตรฐานการครองชีพ หากไม่ไดรั้บการ

แก้ไขหรือผ่อนหนักให้เป็นเบาอย่างทนัท่วงทีก็จะทาํลายความมัน่คงของประ เทศได้ รัฐบาลจึง

มุ่งมัน่ท่ีจะแกไ้ขปัญหาเศรษฐกิจโดยเร่งด่วนเป็นลาํดบัแรก ดว้ยการระดมความ ร่วมมือจากทุกฝ่าย

ในชาติ  เพื่อให้เกิดพลงัในการแก้ไขอย่างสมบูรณ์ เพราะลาํพงัรัฐบาลฝ่ายเดียวย่อมไม่สามารถ

ผลกัดนัใหบ้รรลุผลสาํเร็จโดยเร็วได ้จาํตอ้งอาศยัความตระหนกัร่วมกนัในปัญหาและความเขา้ใจใน

แนวทางการแก้ปัญหา แล้วร่วมมือกนัอย่างจริงจงัทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน โดยถือ

ประโยชน์และอนาคตของชาติเป็นเป้าหมายหลกั โดยมีนโยบาย  

 1. นโยบายเร่งด่วน : การเสริมสร้างเสถียรภาพและความเช่ือมัน่ในระบบเศรษฐกิจ0  

 2. นโยบายในระยะปานกลาง : การปรับโครงสร้างและการพฒันาสังคม 

 รัฐบาลพันตํารวจโท ทักษิณ ชินวัตร  (คําแถลงนโยบายต่อรัฐสภาเมื่อ 26 กุมภาพันธ์ 

2544) ประชาชนทุกระดับได้รับความเดือดร้อน อนัเกิดมาจากมีรายได้ไม่เพียงพอกับ รายจ่าย  

ซ่ึงเป็นผลมาจากการตกงาน ราคาสินค้าเกษตรตกตํ่า กาํลังซ้ือของคนในประเทศตก รัฐบาลจึง

ตั้ งเป้าหมายท่ีจะดําเนินนโยบายเพื่อลดความยากจนและนําไปสู่การสร้างงาน สร้างรายได ้

ลดค่าใชจ่้ายให้แก่ประชาชน เพื่อให้ประชาชนมีรายไดเ้พียงพอกบัรายจ่าย นาํไปสู่การพอมีพอกิน 

และเหลือจากนั้น จึงนาํไปสู่การสร้างชีวติใหม่ โดยใชก้ลไกทุกส่วนของภาครัฐในการสร้างโอกาส 

ให้ประชาชนใช้ทุนการปัญญา ศักยภาพส่วนตัว และสินทรัพย์ท่ีมีอยู่ท ํางานอย่างเต็มท่ี เม่ือ

ประชาชนมีรายไดก้็จะทาํให้ครอบครัวมีรายได ้และประเทศชาติมีรายได ้ซ่ึงจะกลายเป็นฐานภาษี

ใหม่ใหรั้ฐมี รายไดม้ากข้ึน เพื่อนาํไปสู่การลดภาระหน้ีสินของประเทศในโอกาสต่อไป 

 นโยบายเพื่อช่วยเหลือคนจน ไดแ้ก่ การพกัชาํระหน้ีเกษตร 3 ปี โครงการ 30 บาทรักษา

ทุกโรค กองทุนหมู่บา้น 1 ลา้นบาท โครงการหน่ึงตาํบลหน่ึงผลิตภณัฑ์ (OTOP) โครงการ SMEs   

และมีการตั้งศนูยอ์าํนวยการต่อสู้เพื่อเอาชนะความยากจนแห่งชาติ (ศตจ.) 

 ยทุธศาสตร์ของศูนยอ์าํนวยการต่อสู้เพื่อเอาชนะความยากจนแห่งชาติ (ศตจ.)  

มี 2 ลกัษณะ คือ 

 1. ยุทธศาสตร์พระราชทาน  คือ  นาํปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตามพระราชดาํรัสของ

พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัมาเป็นแนวทางในการแกไ้ขปัญหาความยากจนใหบ้รรลุผลโดยเร็ว 
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 2. ยุทธศาสตร์แกไ้ขปัญหาความยากจนตามท่ีคณะรัฐมนตรีเห็นชอบและยุทธศาสตร์

ตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 9 ซ่ึงสรุปไว ้5 ประการ คือ  

  2.1 ความมุ่งมัน่และปณิธานแน่วแน่ในการแกไ้ขปัญหาความยากจนของรัฐบาล 

  2.2 จดัการเร่ืองปัญหาความเดือดร้อน ปัญหาหน้ีสิน ปัญหาทรัพยากรและอาชีพ   

  2.3 จดัการเร่ืองปัญหาโครงสร้างทางเศรษฐกิจ การศึกษา กฎหมาย ระเบียบและ 

การปฏิบติัต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งมิให้เป็นอุปสรรคต่อการแก้ไขปัญหาความยากจน มุ่งเน้นการสร้าง

เสริมนโยบายเศรษฐกิจมหภาคท่ีเอ้ืออาํนวยต่อการแก้ไขปัญหาความยากจน และการพฒันาการ

อุตสาหกรรมและการบริการ 

  2.4 สร้างระบบคุม้ครองและประกนัสังคม  เพื่อส่งเสริมคนยากจนและผูด้อ้ยโอกาส  

และป้องกนัมิใหปั้ญหาความยากจนท่ีไดรั้บการแกไ้ขกลบัคืนมาอีก 

  2.5 พฒันาระบบราชการทุกระดบัมิให้เป็นภาระต่อประชาชน ประเทศชาติ สามารถ

ปรับตวัไดท้นัต่อการเปล่ียนแปลง และกลไกสําคญัในการพฒันาประเทศ โดยยึดหลกัการบริหาร

ราชการเพือ่ประโยชน์สุขของประชาชน 

  หลงัจากนั้นไดมี้การจดัตั้งคณะกรรมการต่างๆ เพื่อดาํเนินการตามยุทธศาสตร์ เช่น  

การส่งเสริมอาชีพและการมีงานทาํ การจดัสรรทรัพยากรธรรมชาติเพื่อประกอบอาชีพและท่ีอยู่

อาศยั การแกไ้ขปัญหาหน้ีสิน การพิจาณาโครงสร้างทางเศรษฐกิจ การศึกษา กฎหมาย ระเบียบและ

การปฏิบติั รวมทั้งคณะกรรมการจดัทาํแผนพฒันาชุมชนเพื่อแกไ้ขปัญหาความยากจนอย่างย ัง่ยืน  

การดาํเนินงามตามแผนงานไดว้างเป้าหมายไวด้งัน้ี 

  ระยะท่ี 1 (2547) ขั้นตอนการรณรงคแ์ละแกปั้ญหาเร่งด่วนให้ภาคประชาชนต่ืนตวั

เข้ามามีส่วนร่วมในการดาํเนินการตามยุทธศาสตร์ สนับสนุนการสํารวจทะเบียน การรวบรวม

สังเคราะห์องค์ความรู้เก่ียวกับการแก้แก้ปัญหาความยากจน การสร้างยุทธศาสตร์แนวทาง และ

กลไกแกไ้ขปัญหาแบบมีส่วนร่วมในจงัหวดันาํร่อง 

  ระยะท่ี 2 (2548-2549) ขั้นตอนขยายผลเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพในการแก้ไข

ปัญหาความยากจน  และการสรุปบทเรียนความรู้ท่ีเกิดข้ึน  การเสริมสร้างความเขม้แข็งขององคก์ร

ชุมชน  และข่ายประชาสังคมไดมี้ประสิทธิภาพมากข้ึน 

  ระยะท่ี 3 (2550-2551) การสร้างความย ัง่ยืนในการแก้ปัญหา สนับสนุนให้ชุมชน

ทอ้งถ่ินมีระบบคุม้ครองทางสังคม กองทุนพฒันาชุมชนทอ้งถ่ิน ยทุธศาสตร์การพฒันาชุมชนระยะ

ยาวอยา่งต่อเน่ือง ร่วมเสนอ/ดาํเนินการแกไ้ขปัญหาเชิงระบบและโครงสร้างท่ีเก่ียวขอ้งกบัปัญหา

และการแกไ้ขปัญหาความยากจน 
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 46รัฐบาล46พันตํารวจโท ทักษิณ ชินวัตร (คํา4 6แถลงนโยบายต่อรัฐสภา0เมื่อ0 23 มีนาคม 

2548) 

นโยบายของรัฐบาล การสร้างเสถียรภาพ และความมัน่คง กา้วหน้าในการพฒันาเศรษฐกิจ สังคม 

และการเมืองการปกครอง เพื่อประโยชน์สุขของประเทศชาติและประชาชนชาวไทยทุกคน 

โดยรัฐบาลจะดาํเนินนโยบายเกา้ประการ ดงัต่อไปน้ี 

 1. นโยบายขจดัความยากจน 

 2. นโยบายพฒันาคนและสงัคมท่ีมีคุณภาพ 

 3. นโยบายปรับโครงสร้างเศรษฐกิจใหส้มดุลและแข่งขนัได ้

 4. นโยบายบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

 5. นโยบายการต่างประเทศและเศรษฐกิจระหวา่งประเทศ 

 6. นโยบายพฒันากฎหมายและส่งเสริมการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี 

 7. นโยบายส่งเสริมประชาธิปไตยและกระบวนการประชาสังคม 

 8. นโยบายรักษาความมัน่คงของรัฐ 

 9. นโยบายตามแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ 

 การแก้ปัญหาความยากจนมีหลายระดบั คือ บุคคล ชุมชนและประเทศ ระดบับุคคล

เนน้การลดรายจ่าย เพิ่มรายได ้ขยายโอกาส เพิ่มช่องทางการเขา้ถึงทุน ซ่ึงรวมถึงเงินทุน กรรมสิทธ์ิ

ท่ีดิน และองค์ความรู้โดยเร่งรัดการกระจายกรรมสิทธ์ิท่ีดิน ขยายโอกาสเขา้สู่ทุนผ่านระบบการ

แปลงสินทรัพยเ์ป็นทุน รวมทั้งส่งเสริมระบบสหกรณ์และกระบวนการเรียนรู้ในการเกษตรตาม

แนวทฤษฎีใหม่ ระดับชุมชน รัฐบาลดาํเนินการเสริมสร้างขบวนการชุมชนเขม้แข็ง และพูดถึง

โครงการต่าง ๆ เช่น โรงสี โรงปุ๋ยอินทรีย ์สหกรณ์ การบริหารจดัการขนส่งสินคา้เกษตร ระบบ

การตลาด รวมทั้ งโครงการ SML (Small, Medium, Large) หรืองบประมาณชุมชน ซ่ึงจัดสรร

งบประมาณเพื่อนําไปใช้อะไรก็ได้เพื่อประโยชน์ส่วนรวมตามท่ีชุมชนเห็นชอบ ชุมชนเล็กได ้ 

200,000 บาท ขนาดกลางได ้ 250,000 บาท ขนาดใหญ่ได ้300,000 บาท นอกจากน้ียงัมีโครงการท่ี

เก่ียวกบัการแกไ้ขปัญหาความยากจนโดยตรงอีกหลายโครงการ โดยเฉพาะการแกปั้ญหาแลง้ซํ้ าซาก 

ท่ีรู้จกักนัในนาม “โครงการพฒันาโครงข่ายนํ้าและการเกษตรแบบบูรณาการ” (นํ้าแกจ้น) 

 46รัฐบาล  46นายสมัคร สุนทรเวช 46(คําแถลงนโยบายต่อรัฐสภา0เมื่อ0 18 กุมภาพนัธ์ 2551) 

จะดาํเนินมาตรการในการแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนและผูป้ระกอบการ โดยดูแล

ดงัต่อไปน้ี 

 1. เสถียรภาพของค่าเงินบาท ระดบัราคาสินคา้อุปโภคบริโภค และราคาพลงังานใหอ้ยู ่

ในระดบัท่ีเหมาะสมและเป็นธรรมแก่ผูบ้ริโภคและผูผ้ลิต พร้อมทั้งจดัหาสินคา้ราคาประหยดั 
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จาํหน่ายเพื่อบรรเทาความเดือดร้อนของผูมี้ รายไดน้อ้ย 

 2. เพิ่มศกัยภาพของกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง ใหเ้ป็นแหล่งเงินหมุนเวยีนในการ 

ลงทุน สร้างงานและอาชีพ  สร้างรายไดแ้ละลดรายจ่ายใหแ้ก่ประชาชนในชุมชนและวสิาหกิจขนาด 

เล็กในครัวเรือน พฒันากองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองท่ีมีการบริหารจดัการท่ีดี ใหส้ามารถ 

ยกระดบัเป็นธนาคารหมู่บา้นและชุมชน 

 3. จดัสรรงบประมาณตามขนาดประชากร (Small Medium Large: SML) ใหค้รบทุก 

หมู่บา้นและชุมชน เพื่อสร้างโอกาสให้ชุมชนสามารถแกไ้ขปัญหาของชุมชนดว้ยตนเอง และพฒันา

โครงการท่ีจะก่อให้เกิดรายไดอ้ยา่งย ัง่ยืน พฒันาสินทรัพยชุ์มชน อนุรักษแ์ละรักษา 

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มของชุมชน เพื่อใหเ้กิดการเช่ือมโยงการใชท้รัพยากรของรัฐ  

ทอ้งถ่ิน และจงัหวดั อยา่งมีประสิทธิภาพ 

 4. สานต่อโครงการธนาคารประชาชน  เพื่อกระจายโอกาสการเขา้ถึงแหล่งเงินให้แก่

ประชาชนผูมี้รายได้น้อย สร้างทางเลือกและลดการพึ่ งพาแหล่งเงินกู้นอกระบบ ซ่ึงจะทําให้

ประชาชนมีโอกาสในการสร้างงาน สร้างรายไดด้ว้ยตนเอง 

 5. สนบัสนุนสินเช่ือแก่ผูป้ระกอบการขนาดกลาง ขนาดยอ่ม และวิสาหกิจชุมชน เพื่อ

สร้างโอกาสในการลงทุนและสร้างรายได ้ผา่นสถาบนัการเงินของรัฐและธนาคารพฒันาวิสาหกิจ

ขนาดกลางและขนาดยอ่มแห่งประเทศไทย 

 6. เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจดัการโครงการหน่ึงตาํบลหน่ึงผลิตภณัฑ์ เพื่อให้แต่

ละชุมชนสามารถใช้ทรัพยากรและภูมิปัญญาท้องถ่ินในการพัฒนาสินค้า โดยรัฐพร้อมท่ีจะ

สนับสนุนให้ชุมชนเขา้ถึงองค์ความรู้สมยัใหม่ แหล่งเงินทุน และพฒันาขีดความสามารถในการ

บริหารจดัการและการตลาด  เพื่อเช่ือมโยงสินคา้จากชุมชนสู่ตลาดทั้งในประเทศและต่างประเทศ 

 7. พกัหน้ีของเกษตรกรรายย่อยและยากจนท่ีผ่านกระบวนการจดัทาํแผนฟ้ืนฟูอาชีพ  

เพื่อสร้างโอกาสใหเ้กษตรกรสามารถยกระดบัคุณภาพชีวติดว้ยการสร้างรายไดแ้ละอาชีพท่ีมัน่คง 

 8. สร้างระบบประกันความเส่ียงให้เกษตรกร  เพื่อลดความเส่ียงอันเน่ืองมาจาก

ผลกระทบความเสียหายจากภยัธรรมชาติ  และสร้างกลไกในการสร้างเสถียรภาพราคาของสินคา้

เกษตรท่ีเป็นธรรม 

 9. สร้างโอกาสให้ประชาชนไดมี้ท่ีอยูอ่าศยัอยา่งทัว่ถึง เช่น โครงการ “บา้นเอ้ืออาทร” 

“บา้นรัฐสวสัดิการ” และ “ท่ีอยูอ่าศยัของตนเองเป็นคร้ังแรก” โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในพื้นท่ีซ่ึงสามารถ

เดินทางเช่ือมระหวา่งกรุงเทพมหานครและ ปริมณฑลดว้ยระบบขนส่งมวลชนไดอ้ยา่งสะดวก 
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 รัฐบาลนายสมชาย วงค์สวสัดิ์ (คําแถลงนโยบายต่อรัฐสภา เมื่อ 7 ตุลาคม 2551) 

จะดาํเนินการแกไ้ขปัญหา 

 1. แก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนและผูป้ระกอบการเน่ืองจากภาวะภยั

ธรรมชาติ ภาวะเงินเฟ้อ และราคานํ้ ามนั โดยให้ความช่วยเหลือผูป้ระสบภยัธรรมชาติทั้งในด้าน

เงินทุนและการสร้างอาชีพ ดูแลระดบัราคาสินคา้อุปโภคบริโภค และราคาพลงังานให้อยูใ่นระดบัท่ี

เหมาะสมและเป็นธรรมแก่ผูบ้ริโภคและผูผ้ลิต รักษาเสถียรภาพของราคาพลงังานในประเทศไม่ให้

ผนัผวนจนเกินไป แมร้าคาพลงังานของโลกจะผนัแปรมาก พร้อมกบัส่งเสริมการประหยดัพลงังาน

และเพิ่มการใชพ้ลงังานทางเลือก  เพื่อยกระดบัคุณภาพชีวติของประชาชน 

 2. สนับสนุนการเขา้ถึงแหล่งทุนของชุมชน ผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน 

เพื่อสร้างโอกาสทางอาชีพ การดูแลและจดัการทรัพยากรในทอ้งถ่ินและสงเคราะห์ดูแลสังคมใน

ชุมชน โดยจะเร่งรัดดาํเนินโครงการเพิ่มศกัยภาพของกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง ให้มีการ

บริหารจดัการท่ีดี ผลกัดนัให้มีการจดทะเบียนเป็นนิติบุคคลและการจดัสรรงบประมาณตามขนาด

ประชากร ให้ทัว่ถึงทุกหมู่บา้นและทุกชุมชนอยา่งมีความต่อเน่ือง เพื่อใหเ้กิดประโยชน์ต่อชุมชนใน

ระยะยาว 

 3. สนับสนุนสินเช่ือรายย่อยให้แก่ประชาชนผูมี้รายไดน้้อยและวิสาหกิจขนาดกลาง 

และขนาดยอ่ม โดยสานต่อโครงการธนาคารประชาชนเพือ่กระจายโอกาสการเขา้ถึงแหล่งเงินใหแ้ก่ 

ประชาชนผูมี้รายไดน้อ้ย สร้างทางเลือกและลดการพึ่งพาแหล่งเงินกูน้อกระบบ สร้างผูป้ระกอบการ

ใหม่ และสนับสนุนสินเช่ือแก่ผูป้ระกอบการขนาดกลาง ขนาดย่อม และวิสาหกิจ ผ่านสถาบนั

การเงินของรัฐ 

 4. เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจดัการโครงการหน่ึงตาํบลหน่ึงผลิตภณัฑ ์ 

โดยสนบัสนุนให้ชุมชนเขา้ถึงองค์ความรู้สมยัใหม่ แหล่งเงินทุน และพฒันาความสามารถในการ

บริหารจดัการ คุณภาพมาตรฐานสินคา้และการตลาด เพื่อเช่ือมโยงสินคา้จากชุมชนสู่ตลาดทั้งใน

ประเทศและต่างประเทศ สร้างความเขม้แข็งของเครือข่ายการผลิตระหว่างชุมชน และเช่ือมโยง

ภาคเอกชนใหมี้ ส่วนร่วมสนบัสนุนผูป้ระกอบการผลิตภณัฑชุ์มชน 

 5. ส่งเสริม“โครงการ ๓๐ บาทรักษาทุกโรค” 

 6. ส่งเสริมการเพิ่มมูลค่าให้แก่สินค้าเกษตร โดยการแปรรูปท่ีได้คุณภาพและ

มาตรฐานสากล เพื่อเช่ือมโยงสู่อุตสาหกรรมการเกษตร และส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาด้าน

มาตรฐานการผลิตสินคา้เกษตรและอาหาร ความปลอดภยัดา้นอาหารตามมาตรฐานสากล เร่งรัดการ

เจรจาขอ้ตกลงต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัมาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหาร เพื่อป้องกนัมาตรการกีดกนั



25 

ทางการค้าท่ีไม่ใช่ภาษี รวมทั้ งให้มีระบบป้องกันและควบคุมการระบาดของโรค ตลอดจน

สนบัสนุนการแปรรูปสินคา้เกษตรในชุมชน 

 7. ส่งเสริมการทาํการเกษตรตามแนวทฤษฎีใหม่ในระดบัชุมชนตามแนวพระราชดาํริ 

เพื่อให้ครัวเรือนเกษตรกรมีความมัน่คงทางดา้นอาหาร ส่งเสริมการขยายกระบวนการเรียนรู้ระบบ

เกษตรอินทรีย ์เกษตรผสมผสาน วนเกษตร โครงการอาหารกลางวนั และธนาคารโคกระบือตาม

แนวพระราชดาํริ โดยเกษตรกรและชุมชนเป็นผูก้าํหนดทิศทางและแนวทางดว้ยตนเอง 

 46รัฐบาล46นายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ (คํา46แถลงนโยบายต่อรัฐสภา0เมื่อ0 30 ธันวาคม 2551)  

มีนโยบาย 

 1. การรักษาและเพิม่รายได้ของประชาชน 

  1.1 ร่วมมือกบัภาคเอกชนในการดาํเนินมาตรการชะลอการเลิกจา้งและป้องกนัการ

ขยายตวัของการเลิกจา้งในภาคอุตสาหกรรมและบริการ ทั้งอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ ขนาดกลาง 

และขนาดยอ่ม โดยใชม้าตรการจูงใจเพื่อลดภาระของภาคเอกชนในการชะลอการเลิกจา้งงาน 

  1.2 ดําเนินมาตรการเร่งด่วนเฉพาะหน้า เพื่อรองรับปัญหาแรงงานว่างงานจาก

ภาคอุตสาหกรรมและนักศึกษาจบใหม่ โดยจดัโครงการฝึกอบรมแรงงานท่ีว่างงานประมาณ   

500,000 คน ในระยะเวลา 1 ปี ตามกลุ่มความถนดัและศกัยภาพ และรองรับแรงงานกลบัสู่ภูมิลาํเนา 

เพื่อเพิ่มศกัยภาพในการแข่งขนัและสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจใหแ้ก่วสิาหกิจและธุรกิจชุมชน 

  1.3 เร่งรัดดาํเนินการช่วยเหลือบรรเทาความเดือดร้อนของผูถู้กเลิกจา้งและผูว้า่งงาน

อนัเน่ืองมาจากวิกฤตเศรษฐกิจ โดยการดูแลใหไ้ดรั้บสิทธิประโยชน์ท่ีพึงจะไดต้ามกฎหมายโดยเร็ว 

การหางานใหม่ การส่งเสริมอาชีพอิสระ การสร้างงาน และการเพิ่มพูนทกัษะเพื่อปรับเปล่ียนอาชีพ 

รวมทั้งการจดัสวสัดิการท่ีจาํเป็น  

  1.4 สร้างหลักประกันด้านรายได้แก่ผูสู้งอายุท่ีมีรายได้ไม่เพียงพอแก่การยงัชีพ 

หรือไม่สามารถประกอบอาชีพเล้ียงตวัเองได ้โดยจดัสรรเบ้ียยงัชีพแก่ผูสู้งอายท่ีุมีอายุ 60 ปีข้ึนไปท่ี

แสดงความจาํนงโดยการขอข้ึนทะเบียนเพื่อขอรับการสงเคราะห์ รวมทั้งขยายเพดานให้กูย้ืมจาก

กองทุนผูสู้งอายเุป็น 30,000 บาทต่อราย 

  1.5 เพิ่มมาตรการดา้นการคลงั เพื่อช่วยเพิ่มรายไดข้องประชาชนและกระตุน้ธุรกิจ

ในสาขาท่ีไดรั้บผลกระทบ 

  1.6 สร้างรายไดแ้ละศกัยภาพทางเศรษฐกิจในระดบัฐานราก โดยการจดัตั้งกองทุน

เศรษฐกิจพอเพียง และจดัสรรเงินเพิ่มเติมให้จากวงเงินท่ีเคยจดัสรรให้เดิม เพื่อพฒันาแหล่งนํ้ าและ

พฒันาทรัพยากรธรรมชาติระดบัชุมชน ลดตน้ทุนปัจจยัการผลิตทางการเกษตร รวมทั้งเร่งรัดและ

ลดขั้นตอนของภาครัฐเพื่อใหท้อ้งถ่ินสามารถเบิกจ่ายงบประมาณไดอ้ยา่งรวดเร็ว 
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  1.7 ดาํเนินมาตรการรักษาเสถียรภาพราคาสินคา้เกษตรผา่นกลไกและเคร่ืองมือของ

รัฐให้มีประสิทธิภาพ และเร่งสร้างระบบประกนัความเส่ียงทางการเกษตร ทั้งระบบประกนัความ

เส่ียงราคาพืชผลผ่านกลไกตลาดซ้ือขายล่วงหน้าสินค้าเกษตรและระบบประกันภัยพืชผลอัน

เน่ืองมาจากภยัธรรมชาติ 

  1.8 เร่งรัดและพฒันาตลาดและระบบการกระจายสินคา้ของสินคา้เกษตรและสินคา้

ชุมชน เพือ่กระตุน้การบริโภคภายในประเทศ และการส่งออก 

  1.9 จดัตั้งสภาเกษตรกรแห่งชาติ เพื่อให้เกษตรกรมีส่วนร่วมในการเสนอนโยบาย

และวางแผนพฒันาการเกษตรอยา่งเป็นระบบ และมีระบบการคุม้ครองและรักษาผลประโยชน์ของ

เกษตรกร รวมทั้งพฒันาความเขม้แขง็ของเกษตรกรไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 

  1.10 ส่งเสริมบทบาทอาสาสมคัรสาธารณสุขประจาํหมู่บา้น (อสม.) ทัว่ประเทศให้

ปฏิบติังานเชิงรุก ในการส่งเสริมสุขภาพในท้องถ่ินและชุมชน การดูแลเด็ก ผูสู้งอายุ คนพิการ 

การดูแลผูป่้วยในโรงพยาบาล  และการเฝ้าระวงัโรคในชุมชน  โดยจดัให้มีสวสัดิการค่าตอบแทน

ใหแ้ก่ อสม.เพื่อสร้างแรงจูงใจหนุนเสริมใหป้ฏิบติังานไดอ้ยา่งคล่องตวัและมีประสิทธิภาพ 

 2. การลดภาระค่าครองชีพของประชาชน 

  2.1 ให้ทุกคนมีโอกาสได้รับการศึกษาฟรี 15 ปี โดยสนับสนุนตาํราในวิชาหลัก

ให้แก่ทุกโรงเรียน จัดให้มีชุดนักเรียนและอุปกรณ์การเรียนฟรีให้ทันปีการศึกษา 2552 และ

สนบัสนุนค่าใชจ่้ายอ่ืนๆ เพื่อชดเชยรายการต่างๆ ท่ีโรงเรียนเรียกเก็บจากผูป้กครอง 

  2.2 กาํกบัดูแลราคาสินคา้อุปโภคบริโภคและบริการท่ีมีความจาํเป็นต่อการครองชีพ 

ใหมี้ราคาท่ีเป็นธรรม สะทอ้นตน้ทุนอยา่งเหมาะสม และไม่เป็นการเอาเปรียบผูบ้ริโภค 

  2.3 ดาํเนินมาตรการลดภาระค่าครองชีพของประชาชน ในส่วนของการเดินทาง 

ก๊าซหุงตม้ และบริการดา้นสาธารณูปโภค โดยปรับปรุงมาตรการท่ีมีอยูเ่ดิมให้สอดคลอ้งกบัสภาวะ

ทางเศรษฐกิจ และอยูบ่นหลกัการของการใชแ้ละบริโภคอยา่งประหยดั 

  2.4 ใช้กองทุนนํ้ ามนัในการรักษาเสถียรภาพของราคานํ้ ามนัอย่างมีประสิทธิภาพ 

และเป็นประโยชน์ต่อการส่งเสริมการใชพ้ลงังานทดแทนและการใชน้ํ้ามนัอยา่ง 

  2.5 แก้ไขปัญหาความยากจน โดยการจัดหาท่ีดินทํากินให้แก่ผู ้มีรายได้น้อย 

ส่งเสริมอาชีพและสร้างรายได ้เช่น การปลูกป่า สร้างความเขม้แข็งของกองทุนหมู่บา้นและแหล่ง

เงินทุนอ่ืน ๆ ในระดบัชุมชน ให้มีกลไกท่ีโปร่งใส มีประสิทธิภาพและให้ชุมชนสามารถตดัสินใจ

และนาํไปใชใ้นการแกไ้ขปัญหาและพฒันาชุมชนได ้

  2.6 ปรับโครงสร้างหน้ีภาคประชาชน เพื่อนาํไปสู่การลดหน้ีหรือยืดเวลาชาํระหน้ี 

หรือลดอตัราดอกเบ้ีย หรือพกัชาํระดอกเบ้ีย 
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  2.7 เร่งรัดปรับปรุงแกไ้ขปัญหาคุณภาพการอยูอ่าศยั คุณภาพชีวิต และส่ิงแวดลอ้ม

ชุมชน โดยเฉพาะชุมชนผูมี้รายได้น้อยให้ดียิ่งข้ึน โดยปรับปรุงคุณภาพและขยายการให้บริการ

สาธารณูปโภคให้ทัว่ถึง ปรับปรุงการบริหารจดัการองค์กรภาครัฐดา้นการเคหะและการอยู่อาศยั

ของผูมี้รายไดน้อ้ยเพื่อเพิ่มประสิทธิการทาํงานขององคก์ร รวมถึงพิจารณาจดัตั้งองคก์รในลกัษณะ

ดงักล่าวเพิ่มเติมเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ การดูแลคุณภาพชีวิตและส่ิงแวดลอ้มของชุมชนผูมี้รายได้

นอ้ยใหดี้ยิง่ข้ึน 

  2.8 สร้างความมัน่คงทางเศรษฐกิจและสังคมในกลุ่มผูสู้งอายุ โดยเนน้บทบาทของ

สถาบนัทางสังคม ชุมชน และเป็นเครือข่ายในการคุม้ครองทางสังคมและการจดัสวสัดิการสังคม

สําหรับผูสู้งอายุ รวมทั้งส่งเสริมการนาํศกัยภาพผูสู้งอายุมาใชใ้นการพฒันาประเทศ การถ่ายทอด

ความรู้ภูมิปัญญาสู่สังคม ส่งเสริมการออม และสร้างระบบประกนัชราภาพ เพื่อเตรียมความพร้อม

เขา้สู่วยัสูงอายอุยา่งมัน่คง 

  2.9 ให้ความสําคญัในการคุม้ครองผูบ้ริโภคในทุกมิติ โดยการรณรงค์สร้างความรู้

ความเขา้ใจ จดัตั้งองค์กรอิสระผูบ้ริโภค บงัคบัใช้มาตรการทางกฎหมายท่ีให้การคุ้มครองดูแล

ผูบ้ริโภคโดยเคร่งครัด รวมทั้งการใช้กลไกทางกฎหมายในการป้องกนัการเอาเปรียบผูบ้ริโภคใน

ดา้นอ่ืน ๆ เช่น การโฆษณาเกินเวลา การโฆษณาแฝงหรือการใชส่ื้อเพื่อประโยชน์ส่วนตน เป็นตน้ 

  2.10 ส่งเสริมการจดัสวสัดิการทางสังคมท่ีเหมาะสมแก่ผูย้ากไร้ ผูพ้ิการหรือทุพพล

ภาพ และผูท่ี้อยูใ่นภาวะยากลาํบาก ใหมี้คุณภาพชีวติท่ีดีข้ึน พึ่งตนเองได ้

 46รัฐบาล46นางสาวยิง่ลกัษณ์ ชินวตัร (คํา46แถลงนโยบายต่อรัฐสภา0เมื่อ0 23 สิงหาคม 2554) 

มีนโยบาย 

 1. ยกระดบัคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยเพิ่มกาํลงัซ้ือภายในประเทศ สร้างสมดุล

และความเขม้แขง็อยา่งมีคุณภาพใหแ้ก่ระบบเศรษฐกิจมหภาค 

 2. พกัหน้ีครัวเรือนของเกษตรกรรายย่อยและผูมี้รายได้น้อยท่ีมีหน้ีตํ่ากว่า  500,000  

บาท อยา่งนอ้ย  3  ปี และปรับโครงสร้างหน้ีสําหรับผูท่ี้มีหน้ีเกิน  500,000  บาท รวมทั้งจดัทาํแผน

ฟ้ืนฟูอาชีพและแผนการปรับโครงสร้างการผลิตอย่างครบวงจร เพื่อสร้างโอกาสในการยกระดบั

คุณภาพชีวติดว้ยการมีรายไดท่ี้มัน่คงและสามารถใชห้น้ีคืน 

 3. ดาํเนินการให้แรงงานมีรายไดเ้ป็นวนัละไม่น้อยกว่า 300 บาท และผูท่ี้จบการศึกษา

ระดับปริญญาตรีมีรายได้เดือนละไม่น้อยกว่า 15,000 บาทอย่างสอดคล้องกับผลิตภาพและ

ประสิทธิภาพของบุคลากร รวมทั้งมีมาตรการเพื่อลดภาระแก่ผูป้ระกอบการท่ีได้รับผลกระทบ

เพื่อใหแ้รงงานและบุคลากรสามารถดาํรงชีพไดอ้ยา่งมีศกัด์ิศรีและคุณภาพชีวติท่ีดี 
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 4. จดัให้มีเบ้ียยงัชีพรายเดือนแบบขั้นบนัไดสําหรับผูสู้งอายุ โดยผูท่ี้มีอายุ  60 – 69 ปี 

จะไดรั้บ  600  บาท อายุ  70 – 79 ปี จะไดรั้บ  700  บาท  อาย ุ 80 -  89  ปี จะไดรั้บ  800  บาท และ

อาย ุ 90  ปีข้ึนไป จะไดรั้บ  1,000  บาท 

 5. ให้มีมาตรการภาษีเพื่อลดภาระการลงทุนสําหรับส่ิงจาํเป็นในชีวิตของประชาชน

ทัว่ไป ไดแ้ก่ บา้นหลงัแรกและรถยนตค์นัแรก 

 6. ปรับลดภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล ใหเ้หลือร้อยละ 23 ในปีพ.ศ.2555 และลดลงเหลือ 

ร้อยละ 20 ในปี พ.ศ. 2556 เพื่อสร้างความสามารถในการแข่งขนัของภาคเอกชน ขยายฐานภาษี  

และรองรับการเขา้สู่การเป็นประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. 2558 

 7. ส่งเสริมให้ประชาชนเข้าถึงแหล่งเงินทุน สนับสนุนสินเช่ือรายย่อย โดยเฉพาะ

สินเช่ือเพื่อประกอบอาชีพให้แก่ประชาชนผูมี้รายไดน้อ้ย รวมถึงเพิ่มสวสัดิการของรัฐเพื่อเป็นการ

ดูแลสังคมในชุมชน จดัหาแหล่งเงินทุนใหแ้ก่ผูป้ระกอบการและประชาชน โดย 

  7.1 เพิ่มเงินทุนกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองอีกแห่งละ  1  ลา้นบาท 

  7.2 จดัตั้งกองทุนพฒันาบทบาทสตรี โดยมีวงเงินเฉล่ียจงัหวดัละ  100  ลา้นบาท 

  7.3 จดัตั้งกองทุนตั้งตวัไดใ้นวงเงินประมาณ  1,000  ลา้นบาท ต่อสถาบนัอุดมศึกษา

ท่ีร่วมโครงการ สนบัสนุนการสร้างผูป้ระกอบการรายยอ่ย เพื่อให้สามารถกูย้ืมเพื่อการสร้างอาชีพ 

ผนวกกบักลไกของ “หน่วยบ่มเพาะวิสาหกิจ”ในสถานศึกษาโดยมุ่งให้เกิดวิสาหกิจนวตักรรมใหม่

ท่ีจะเป็นกลไกใหม่ในการขบัเคล่ือนเศรษฐกิจ 

 8. จดัสรรงบประมาณเขา้กองทุนพฒันาศกัยภาพของหมู่บา้นและชุมชน (SML) ตาม

แนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เป็นจาํนวนเงิน 300,000 บาทท, 400,000 บาท และ 500,000 บาท  

ตามลาํดบัขนาดของหมู่บา้น เพื่อใหห้มู่บา้นบริหารจดัการกองทุนเพื่อการพฒันาชุมชนดว้ยตนเอง 

 9. ยกระดบัราคาสินคา้เกษตรและให้เกษตรกรเขา้ถึงแหล่งเงินทุน โดยดูแลราคาสินคา้

เกษตรให้มีเสถียรภาพท่ีเหมาะสม คาํนึงถึงกลไกราคาตลาดโลก โดยใช้วิธีบริหารจดัการทาง

การตลาดและกลไกตลาดซ้ือขายล่วงหน้า รวมทั้งผลกัดนัให้เกษตรกรสามารถขายสินคา้เกษตรได้

ในราคาสูงเพียงพอเม่ือเทียบกบัตน้ทุน และนาํระบบรับจาํนาํสินคา้เกษตรมาใช้ในการสร้างความ

มัน่คงดา้นรายได้ให้แก่เกษตรกร เร่ิมตน้จากการรับจาํนาํขา้วเปลือกเจา้และขา้วเปลือกหอมมะลิ 

ความช้ืนไม่เกินร้อยละ  15  ท่ีราคาเกวยีนละ   15,000  บาท และ  20,000  บาทตามลาํดบั  

 10. จดัใหมี้การเยยีวยาความเสียหายของพืชผลจากภยัธรรมชาติใหแ้ก่เกษตรกร  

การจดัทาํระบบทะเบียนครัวเรือนเกษตรกรใหส้มบูรณ์ และการออกบตัรเครดิตสาํหรับเกษตรกร 
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 จะเห็นไดว้า่ปัญหาความยากจนเป็นปัญหาระดบัชาติท่ีตอ้งการความช่วยเหลือ 

ซ่ึงรัฐบาลจะตอ้งให้ความสําคญัเขา้มาแกไ้ขอย่างเร่งด่วน โดยไดบ้รรจุไวใ้นแผนพฒันาเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติ มีการกาํหนดวตัถุประสงค์และเป้าหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการแกไ้ขปัญหาความ

ยากจน และเพิ่มศกัยภาพ โอกาสของคนไทยในการพึ่ งตนเองให้ได้รับโอกาสในการศึกษา และ

บริการทางสังคมอย่างเป็นธรรมและทั่วถึง สร้างอาชีพ เพิ่มรายได้ ยกระดับคุณภาพชีวิตของ

ประชาชนให้ชุมชนและประชาชนมีส่วนร่วมในการพฒันาและปรับกลไกภาครัฐให้เอ้ือต่อการ

แก้ปัญหา ซ่ึงการแก้ปัญหาความยากจนมีหลายระดับ คือ ระดับบุคคล ระดับชุมชนและ

ระดบัประเทศ   

 ในการดําเนินการตามยุทธศาสตร์การพัฒนาของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติให้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  จาํเป็นตอ้งให้ความสําคญักับการแก้ไขปัญหาเร่งด่วนของ

ประเทศ  โดยเฉพาะการแกปั้ญหาความยากจนท่ีมุ่งจดัการแกปั้ญหาอยา่งองคร์วม  เช่ือมโยงกนัเป็น

ระบบ  ดงัน้ี  (กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน,ม.ป.ป.) 

 1. เสริมสร้างโอกาสใหค้นยากจนสามารถเขา้ถึงบริการของรัฐไดอ้ยา่งทัว่ถึง 

 2. สร้างโอกาสให้คนยากจนสามารถเขา้ถึงและใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ  

ซ่ึงเป็นปัจจยัสาํคญัต่อการดาํรงชีวติ  และประกอบอาชีพของคนจน 

 3. พฒันาโครงข่ายการคุม้ครองทางสังคมเพื่อสร้างหลกัประกนัความมัน่คงในชีวิตแก่

คนยากจน โดยการปรับปรุงรูปแบบและแนวทางการดําเนินงานให้เข้าถึงกลุ่มคนยากจนและ

ผูด้อ้ยโอกาสไดอ้ยา่งแทจ้ริง 

 4. พฒันาเศรษฐกิจฐานรากให้เขม้แข็งเพื่อสร้างศกัยภาพ และเพิ่มขีดความสามารถให้

คนยากจนสามารถก่อร่างสร้างตวัและพึ่งตนเองไดม้ากข้ึน 

 5. ปรับระบบการบริหารภาครัฐใหเ้อ้ือต่อการสร้างโอกาสใหค้นยากจนท่ีมีความ 

ชดัเจนของกลุ่มเป้าหมายคนยากจนในแต่ละพื้นท่ี 

 6. เร่งปฏิรูปกฎหมายและปรับกฎระเบียบใหค้นจนไดรั้บโอกาส สิทธิ และความเสมอ

ภาคในดา้นต่าง ๆ  
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4. กรอบแนวคดิและทฤษฎทีางเศรษฐศาสตร์ 

 

 โดยผูศึ้กษาไดศึ้กษาแนวคิด ทฤษฎีและวรรณกรรมต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบักองทุน 

หมู่บา้นและชุมชนเมือง เพื่อนาํมาใชเ้ป็นกรอบความคิดในการศึกษาคร้ังน้ี ดงัต่อไปน้ี 

 ทฤษฎีการบริโภคของเคนส์ หรือบางคร้ังเรียกว่า สมมติฐานรายได้สมบูรณ์ (absolute  

imcome hypothesis) มีรากฐานมาจาก The Gerneral Theory of Employment, Interest, and Money  

ของจอห์น เมย-์นาร์ด เคนส์ โดยเคนส์เช่ือว่ารายจ่ายในการบริโภคเป็นฟังก์ชันคงท่ีต่อรายได้ท่ี

จบัจ่ายใช้สอยได้จริง (Yd) โดยท่ีรายได้ท่ีจบัจ่ายใช้สอยได้จริงในแบบจาํลองอย่างง่าย หมายถึง  

รายไดป้ระชาชาติลบดว้ยภาษีนัน่เอง) เคนส์ไม่ปฏิเสธวา่ตวัแปรอ่ืน ๆ นอกจากรายไดมี้ผลกระทบ

ต่อการบริโภคเหมือนกนั แต่เขาเช่ือวา่รายไดเ้ป็นปัจจยัสาํคญัในการกาํหนดการบริโภค ตามแนวคิด

ของเคนส์นั้น ความตอ้งการบริโภคของครัวเรือนจะข้ึนอยู่กบัรายได ้กล่าวคือ ครัวเรือนท่ีมีรายไดสู้ง 

จะมีการบริโภคมากกว่าครัวเรือนท่ีมีรายไดต้ ํ่า แทนดว้ยสมการ ดงัน้ี (พอพนัธ์ อุยยานนท์, 2555, 

หนา้ 9-7 ถึง  9-8) สมการฟังกช์นัการบริโภคเป็นสมการเส้นตรงซ่ึงสามารถแสดงไดด้งัน้ี 

 

 C  =  a  +  bYd 

 b  =  MPC  โดยท่ี  0  <  MPC   <  1    และ   a   >  0 

 

 โดยท่ี   C หมายถึง ค่าใชจ่้ายในการบริโภค (หรือท่ีเรียกตวัยอ่คือ C) หมายถึง   

ค่าใช้จ่ายของทุกคนหรือทุกครัวเรือนในระบบเศรษฐกิจ ซ่ึงก็คือ การบริโภคมวลรวมนั่นเอง  

(aggregate  consumotion) เม่ือหักการบริโภคออกจากรายไดแ้ลว้ ส่วนท่ีเหลือคือการออมมวลรวม  

(aggregate  saving) ซ่ึงหมายถึง การออมของทุกครัวเรือนในระบบเศรษฐกิจนัน่เอง  

  a หรือ  Co  หมายถึง  การบริโภคอิสระ  (autonomous  consumption)  หรือ 

เป็นการบริโภคท่ีไม่ข้ึนกบัรายได ้(นัน่คือ ค่าใชจ่้ายในการบริโภคขั้นตํ่าสุดท่ีจาํเป็น  เพื่อให ้

ดาํรงชีวติอยูไ่ดแ้มว้า่ไม่มีรายไดเ้ลย)  

  b หมายถึง ค่าความโนม้เอียงหน่วยสุดทา้ยในการบริโภค  

(Marginal propensity to consume : MPC) หมายถึง การเปล่ียนแปลงของค่าใช้จ่ายในการบริโภค

เม่ือมีการเปล่ียนแปลงรายได ้ 1  หน่วย  ค่า  MPC  หรือ b จะมีค่าอยูร่ะหวา่ง 0 และ 1 (สมมติวา่ b  =  

0.9 หมายความวา่ เม่ือหน่วยครัวเรือนมีรายไดเ้พิ่มข้ึน 1 บาท การบริโภค จะเพิ่มข้ึน 0.90 บาท)  

ส่วนของรายไดท่ี้เหลือจะเก็บในรูปของเงินออม   
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  b   =     ΔC      =  MPC  =    ความชนั  (slope)  ของเส้นการบริโภค 

                                                  Δ Yd 

 

   Yd หมายถึง รายไดท่ี้สามารถใชจ่้ายไดข้องบุคคลหรือรายไดท่ี้อยูใ่นมือของ

บุคคลภายหลงัการหกัภาษี  (disposable  income  or  income  after  taxes)    

 

 ภาพท่ี 2.1  ต่อไปน้ี แสดงถึง ฟังกช์นัการบริโภคของเคนส์ ซ่ึงมาจากสมการ  

C  =  a  +  bYd  เม่ือระดบัรายไดเ้พิ่มข้ึน ประชาชนหรือครัวเรือนมีแนวโนม้ท่ีจะใช้จ่ายเม่ือคิดเป็น

ร้อยละของรายได้ท่ีสามารถใช้จ่ายได้ (disposable  income) ลดลง หรือกล่าวอีกนัยหน่ึงคือ เม่ือ

รายไดเ้พิ่มข้ึน การบริโภคก็เพิ่มข้ึนดว้ย  แต่เพิ่มข้ึนนอ้ยกวา่การเพิ่มข้ึนของรายได ้

 

C  (ลา้นบาท) 

 

                                                                                             C  =  Co  +  bYd 

 

Co 

 

        0              Yd1              Yd2         Yd3                              Yd  (ลา้นบาท) 

ภาพท่ี 2.1  ฟังกช์นัการบริโภคของเคนส์ 
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 ตามแนวคิดของเคนส์นั้น  ความตอ้งการบริโภคของครัวเรือนจะข้ึนอยูก่บัรายได ้  

กล่าวคือ  ครัวเรือนท่ีมีรายไดสู้ง  จะมีการบริโภคมากกวา่ครัวเรือนท่ีมีรายไดต้ ํ่า 

   C  (การบริโภค) 

 

                                                                                                      45o 

 

                                                                                                         C  =  Co  +  bYd 

    a     s  <  0 

                           45o                                                                        Y  (รายได)้ 

                 

ภาพท่ี  2.2  ความสัมพนัธ์ระหวา่งการบริโภคกบัรายได ้

 

 จากภาพท่ี  2.2  สมการ  C  =  Co  +  bYd  แสดงให้เห็นวา่ท่ีระดบัรายไดต้ ํ่า ๆ การบริโภค

มีค่ามากกวา่รายไดแ้ละท่ีระดบัรายไดสู้ง ๆ การบริโภคจะมีค่าน้อยกวา่รายได ้เส้นตรง 45o มีความชนั

เท่ากบั 1 เป็นเส้นตรงท่ีแสดงให้เห็นว่าระดบัรายไดมี้ค่าเท่ากบัการบริโภคท่ีระดบัรายไดต้ ํ่า เส้นการ

บริโภคจะอยูเ่หนือเส้นตรง  45o  ฉะนั้น  การบริโภคจะมากกวา่รายไดซ่ึ้งหมายความวา่ หน่วยครัวเรือน

จะตอ้งนาํเงินออมออกมาใชจ่้ายและท่ีระดบัรายไดสู้งเส้นการบริโภคจะอยูต่ ํ่ากวา่เส้นตรง 45o     หน่วย

ครัวเรือนจะมีรายไดเ้หลือเก็บ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



33 

การบริโภคข้ึนอยูก่บัรายไดเ้ท่านั้น 

C  =  f  (Yd) 

C  และ  Yd  มีความสัมพนัธ์ในทิศทางเดียวกนั 

Yd                    C                                         หรือ                  Yd                 C 

 โดยท่ี    Yd    =   รายไดสุ้ทธิท่ีบุคคลไดรั้บ  (disposable  imcome)    

                                                     คือ  รายไดห้ลงัหกัภาษีหรือรายไดท่ี้ใชจ้่ายไดจ้ริง 

             Yd   =  Y  -  T 

   และ        Yd  =  C  +  S 

 หรือ  S  =  Yd  -  C  (ดงันั้นการออมคือรายไดส่้วนท่ีเหลือจากการบริโภค)   

 

ปัจจยัท่ีกาํหนดการบริโภคและการออม 

 1.  รายไดท่ี้ใชจ่้ายได ้ (Disposable  Imcome)    

 2.  สินทรัพยข์องผูบ้ริโภค 

 3.  สินคา้คงทนท่ีผูบ้ริโภคมีอยู ่

 4.  การคาดการณ์ของผูบ้ริโภค 

 5.  สินเช่ือเพื่อการบริโภคและอตัราดอกเบ้ีย 

 6.  ค่านิยมทางสงัคม  (Social  Value) 

 7.  อตัราเพิ่มของประชากรและโครงสร้างของอายปุระชากร 

 

ทฤษฎตีัวทวขีองเคนส์  จะพิจารณาวา่เม่ือมีการเปล่ียนแปลงของรายจ่ายอิสระ   ( A )     

แลว้จะมีผลต่อดุลยภาพผลผลิตอยา่งไรบา้ง (Δ AD)  ตวัทว ี คือ  ค่าท่ีบอกใหท้ราบวา่รายไดจ้ะ

เปล่ียนแปลงไปก่ีเท่าของการเปล่ียนแปลงในรายจ่ายท่ีเกิดข้ึน  
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ตารางท่ี 2.3  แสดงการทาํงานของตวัทว ี            

 

รอบท่ี       การเพิ่มข้ึนของอุปสงค ์                       การเพิ่มข้ึนของผลผลิต               การเพิ่มข้ึนของ

รายได ้

  1                                    Δ  A                                              Δ A             Δ A 

  2                                    b Δ  A                                           b Δ  A                           (1+b) Δ  A 

  3                                     b2Δ A                                           b2Δ A                (1+ b +b2) Δ A 

                                                                                                                                            1/1-b Δ A 

  1                                           1                                                  1                                                    1 

2                                           0.7                                             0.7 1.7 

3                                          0.49                                               0.49 2.19 

 

 สมมติว่า รายจ่ายอิสระเพิ่มข้ึน 1 บาท (Δ A) เพื่อเป็นการตอบสนองต่อการเพิ่มข้ึน  

ดงันั้น ระดบัผลผลิตหรือรายไดจ้ะเพิ่มข้ึน 1 บาท เม่ือรายไดเ้พิ่มข้ึนจะส่งผลให้มีการบริโภคเพิ่มข้ึน 

โดยมีค่า b เป็นตวับอกวา่การบริโภคจะเป็นเท่าใด ดงันั้น มูลค่าของผลผลิตหรือรายไดจ้ะเพิ่มข้ึน 1  

+  b  จะส่งผลให้มีการบริโภคเพิ่มข้ึนต่อไปอีก และกระบวนการการบริโภคต่อไปเร่ือย ๆ น้ี 

จะเกิดข้ึนไม่ส้ินสุด ดงัแสดงในตาราง 1.1 โดยเร่ิมต้นจากรอบท่ี 1 เม่ือมีการเพิ่มข้ึนของรายจ่าย

อิสระ จาํนวน  Δ A  ทาํให้มีผลผลิตเพิ่มข้ึน  Δ A การเพิ่มข้ึนของผลผลิตเท่ากบัเป็นการเพิ่มข้ึน

ของรายได้ ดังนั้ น โดยอาศัยสมการการบริโภค C  =  a  +  bY จะส่งผลให้การบริโภคเพิ่มเป็น

จาํนวน  b (Δ A)  แลว้สมมติอีกวา่ผลผลิตจะเพิ่มข้ึนเพื่อใหเ้พียงพอกบัความตอ้งการบริโภคในรอบ

ท่ี 2  ดงันั้น  ผลผลิตจึงเพิ่มข้ึนเท่ากบั  b (Δ A)  แล้วส่งผลให้รายได้เพิ่มข้ึน  ทาํให้มีการบริโภค

เพิ่มข้ึนในรอบท่ี  3  เป็นจาํนวน  b  (b Δ A)  =  b2    Δ A ใหส้ังเกตวา่ในรอบท่ี  3  การเพิ่มข้ึนของ

การบริโภคจะมีค่าเล็กกวา่การเพิ่มข้ึนของการบริโภคในรอบท่ี  2  เพราะค่า  b2  มีค่านอ้ยกวา่  ค่า b 

ผลสรุปน้ีสามารถดูไดจ้ากส่วนล่างของ ตารางท่ี  1  ท่ีสมมติให้  ค่า  b = 0.7  กระบวนการบริโภค

ของแต่ละรอบในรูปของผลบวก  อุปสงคม์วลรวม  (AD)  จะเพิ่มข้ึนดงัน้ี 
 

Δ AD   =    Δ A  +  b  Δ A+ b2 Δ  A ………. 

                          =     Δ A  (  1  +  b  + b2  …………..) 

     แต่  b  <  0  ผลบวกของอนุกรมขา้งตน้จะมีค่า  = 1 /1  - b  
  

     Δ  AD  =  1/1- b  Δ A  =  Δ Y 
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 จะเห็นไดว้า่การเพิ่มข้ึนของอุปสงคม์วลรวมจะมีค่าเท่ากบัตวัคูณทวกีบัการเพิ่มข้ึนของ

รายจ่ายอิสระ ค่าตวัทว ี มีค่า  =  1 /1  - b    และมีค่า  > 1 ( 1/1  - b  >  1)  ดงันั้นเม่ือมีการเพิ่มข้ึนของ

รายจ่ายอิสระ  1  บาท  จะทาํใหผ้ลผลิตหรือรายไดเ้พิ่มข้ึนมากกวา่  1  บาท 

 

ตวัทว ี  ( α )   = 1/1  - b  >  1 

 

หรือค่าตวัทว ี  ( α )  

                   Δ Y0               =  1/1  - b    Δ A       ( Δ Y0   = α Δ A ) 

 

Δ Y0   /  Δ A   =  1/1  - b   

 

 

 

 

 

                                                G        E                          AD = A  +  bY 

A 

         A                                        F 

                Δ A       E                                       P                                                 

                                     Δ Y๐ 

0 

                        Y0                      Y           Y0 

 

ภาพท่ี 2.3  กระบวนการทาํงานของตวัทว ี

 

กระบวนการทาํงานของตวัทว ี สามารถแสดงไดด้ว้ยกราฟดงัภาพ  จุดดุลยภาพเร่ิมตน้

ท่ีจุด E มีระดบัรายไดเ้ท่ากบั Y0 กรณีท่ีมีการเพิ่มข้ึนของรายจ่ายอิสระ A เป็น A   เส้น  AD  ขยบัข้ึน

ขนานกบัเส้น  AD  เดิม  ท่ีระดบัผลผลิต Y0  จะเกิดอุปสงคส่์วนเกินเป็นจาํนวน Δ  A  หน่วยธุรกิจ

จะตอบสนองโดยเพิ่มผลผลิตสูงข้ึนเป็น  Y เม่ือผลผลิตเพิ่มข้ึนทาํใหอุ้ปสงคม์วลรวมเพิ่มข้ึนจนอยูท่ี่

จุด G ซ่ึงมีระดบัอุปสงคม์วลรวมเท่ากบั A ทาํใหช่้องวา่งระหวา่งอุปสงคม์วลรวมกบัผลผลิตมีขนาด

AD  (อปสงคม์วลรวม) 

45 0 

ผลผลิต/รายไดป้ระชาชาติ 

Q 

A AD = A  +  bY 
 

α  Δ  A  =  Δ  Y0 
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ลดลงเหลือ  FG  และเม่ือรายไดเ้พิ่มข้ึน จะชกัจูงให้มีการบริโภคเพิ่มข้ึนจนทาํให้มีการปรับตวัของ

ผลผลิตต่อไปจนกระทัง่ถึงจุดดุลยภาพใหม่ท่ี  Y0  การเปล่ียนแปลงของผลผลิตจึงมีค่าเท่ากบั Δ Y0  

= Y0  -  Y0   ขนาดของการเปล่ียนแปลงน้ีจะมากนอ้ยข้ึนอยูก่บัปัจจยั 2 ปัจจยั คือ ขนาดของรายจ่าย

อิสระท่ีเพิ่มข้ึนและค่าโน้มเอียงหน่วยสุดท้ายในการบริโภค (MPC) หรือค่า b จากภาพพบว่า 

การเปล่ียนแปลงในระดบัผลผลิตดุลยภาพมีขนาดมากกวา่การเปล่ียนแปลงในรายจ่ายอิสระ  (Δ A 

<  Δ Y0  หรือระยะ  EQ  เล็กกวา่  EP)     

จึงสรุป การทาํงานของตวัทวี  ดงัน้ี  

1. การเพิ่มข้ึนของรายจ่ายอิสระ  (A  =  a +  I) จะมีผลทาํใหร้ะดบัดุลยภาพของรายได ้

เพิ่มข้ึน  (A             Y0    )   

2. การเพิ่มข้ึนของรายไดไ้ดจ้ากผลคูณของค่าตวัทวกีบัขนาดของรายจ่ายอิสระท่ี 

เพิ่มข้ึน ( Δ Y0     = α Δ A     ) 

3. ถา้ค่าความโนม้เอียงหน่วยสุดทา้ยในการบริโภคมีค่าสูงจะมีผลทาํใหค่้าตวัทวสูีงข้ึน 

ตามไปดว้ย (MPC     หรือ  ค่า  b              1/1-b  หรือ  α    )       

 

ตัวทวหีรือตัวคูณ (Multiplier) คือ ตวัเลขท่ีคูณกบัส่วนเปล่ียนแปลงรายจ่ายมวลรวม 

เพื่อหาค่าการเปล่ียนแปลงของ Y หรือรายไดป้ระชาชาติ เขียนรูปสมการ 

                                 Δ Y   =  K  ( Δ AD) 

โดยท่ี  Δ Y คือ  การเปล่ียนแปลงรายไดดุ้ลยภาพ 

            K            คือ  ค่าตวัทว ี หรือตวัคูณ    Δ Y 

                                                                      Δ AD 

          ΔAD       คือ การเปล่ียนแปลงรายจ่ายมวลรวมซ่ึงประกอบดว้ย  C , I , G , X  และ M 

 

การเปล่ียนแปลง AD อาจเกิดจาก C หรือ I เปล่ียนแปลง  หรือทั้ง 2 ตวั เปล่ียนแปลง  

แต่ตามหลักการศึกษาเศรษฐศาสตร์ อยู่ภายใต้ข้อสมมติว่า ส่ิงหน่ึงเปล่ียนแปลง ส่ิงอ่ืน ๆ คงท่ี  

ดงันั้น 

                                     ถา้  ΔC        I  จะคงท่ี  เขียนสมการสั้นๆ  ได ้

                                      Δ Y        =  K  Δ C   

       หรือถา้   Δ I            C  จะคงท่ี  เขียนสมการสั้น ๆ  ได ้       

                                 Δ Y        =  K  Δ I 
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 กระบวนการทาํงานของตัวคูณ หรือตัวทวี 

 การทาํงานของตัวทวคูีณ 

 การทาํงานของตัวทวคูีณ ตามทฤษฎีของเคนส์ ตามความเขา้ใจ สรุปไดว้า่  

เม่ือ I เพิ่มข้ึน หรือ G เพิ่มข้ึนมากกวา่ รายรับจะมีผลทาํใหร้ายไดป้ระชาชาติ ( Y) เพิ่มข้ึน  

ไม่เพียงแต่ I และ G เพิ่มข้ึน  แต่เพิ่มข้ึนเท่ากบัจาํนวนนั้นคูณดว้ยตวัคูณตวัหน่ึงเรียกวา่ “ตวัทวีคูณ 

(Multiplier)” เน่ืองจากรายจ่ายของคนหน่ึงจะกลายเป็นรายได้ของอีกคนหน่ึง เช่น นายแดงใช้

จ่ายเงิน 1 ลา้นบาท  เพื่อซ้ือรถยนตข์องนายดาํ เม่ือไดข้ายรถยนตน์ายดาํไดมี้เงิน 1ลา้นบาท และได้

นาํเงินส่วนหน่ึงออกไปใช่จ่ายในการดาํเนินชีวิตประจาํวนั และ อีกส่วนหน่ึงท่ีเหลือนายดาํจะเก็บ

ออมไว ้เงินท่ีนายดาํไดใ้ชจ่้ายออกไปก็จะกลายเป็นรายไดข้องคนอ่ืนต่อ ๆ ไป และ เม่ือทุกคนมีเงิน

ท่ีไดจ้ะเก็บออมไวส่้วนหน่ึงแลว้เงินท่ีจ่ายออกไปในการดาํเนินชีวิตหรือในการใชบ้ริโภคจะลดลง

เร่ือย ๆ  จนมีค่าใกลศู้นย ์
 

รอบการใชจ่้าย 
การลงทุนท่ี

เพ่ิมข้ึน DI 

รายไดท่ี้เพ่ิมข้ึน 

DY 

การบริโภคท่ี

เพ่ิมข้ึน DC /DY 

(MPC = 0.80) 

การออมท่ีเพ่ิมข้ึน 

DS / DY 

(MPC = 0.20) 

รอบท่ี 1 

เงินลงทุนใหม่ 

รอบท่ี 2 

รอบท่ี 3 

รอบท่ี 4 

รอบท่ี 5 

รอบท่ี 6 

รอบท่ี 7 

รอบท่ี 8 

รอบท่ี 9 

รอบท่ี 10 

1,000,000 

1,000,000 

800,000 

640,000 

512,000 

409,600 

327,680 

262,144 

209,715.20 

ฯลฯ 

ฯลฯ 

800,000 

640,000 

512,000 

409,600 

327,680 

262,144 

209,715.20 

167,772.16 

ฯลฯ 

ฯลฯ 

200,000 

160,000 

128,000 

102,000 

81,920 

65,536 

52,428.80 

41,943.04 

ฯลฯ 

ฯลฯ 

รวมทั้งส้ิน 1,000,000 5,000,000 4,000,000 1,000,000 
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DY  =  K  ´  DI 

          K  =         1           =           1              =     5 

                   1  -  MPC              1 -  0.08 

DI  =  1,000,000  บาท 

DY  =  5  ´  1,000,000  =  5,000,000  บาท 

 

 ข้อสังเกต 

 1. เป็นตวัทวคูีณเก่ียวขอ้งกบัการเปล่ียนแปลงของตวัแปรรายจ่ายอิสระ ซ่ึงไดแ้ก่ 

การลงทุนแบบอิสระ การใชจ่้ายรัฐบาล และการส่งออก 

 2. ตวัทวคูีณมีผลทางบวกและทางลบ กล่าวคือ 

  AD (เพิ่ม)  ®  Y (เพิ่ม) ทว ี(+) 

  AD (ลด)  ®  Y(ลด) ทว ี (-) 

 3. ค่าของตวัทวคูีณ ข้ึนอยูก่บัค่าของ MPC 

  ถา้ MPC  มีค่าสูง ®  K  จะมีค่าสูง 

   MPC  มีค่าตํ่า  ®  K  จะมีค่าตํ่า 

   MPC  มีค่า  =  1  ®  K  = µ 

   MPC  มีค่า  =  0  ®  K  = 1 

 

5. งานวจิัยทีเ่กีย่วข้องกบัการศึกษา 

 

 มาลิกา  ปัญญา (2547) ศึกษาผลของตวัทวท่ีีเกิดจากโครงการกองทุนหมู่บา้นและ 

ชุมชนเมือง มีวตัถุประสงคข์องการศึกษาเพื่อศึกษาถึงผลกระทบของการใชจ่้ายในโครงการกองทุน

หมู่บา้นและชุมชนเมือง ท่ีมีต่อผลิตภณัฑ์มวลรวมทั้งในระดบัประเทศและในระดบัภาค โดยการ

วิเคราะห์ถึงค่าตวัทวีคูณทางด้านเงินโอนของภาครัฐ การศึกษาน้ีไดห้าค่าความโน้มเอียงจากการ

บริโภคหน่วยสุดทา้ย (Marginal  propensity to consume: MPC) จากความสัมพนัธ์ระหว่างรายได้

และรายจ่ายต่อทั้งประชากรในระดบัประเทศและในระดบัภาค 

 จากการศึกษา พบวา่ ผลของตวัทวีท่ีเกิดจากโครงการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง  

ซ่ึงเป็นนโยบายดา้นการคลงัของรัฐบาล ไดส่้งผลใหผ้ลิตภณัฑ์มวลรวมเพิ่มข้ึนทั้งในระดบัประเทศ  
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และในระดบัภาค โดยมีค่าตวัทวีทางดา้นเงินโอนของภาครัฐในระดบัประเทศเท่ากบั 1.3 เท่า และ

ในระดบัภาคกลางเท่ากบั 1.2 เท่า ระดบัภาคเหนือเท่ากบั 1.6 เท่า ระดบัภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ

เท่ากบั 1.3 เท่า และระดบัภาคใตเ้ท่ากบั  2.6  เท่า 

 จากผลการศึกษาจะเห็นไดว้า่ การใชจ่้ายเงินโอนของภาครัฐในโครงการกองทุน 

หมู่บา้นและชุมชนเมืองมีผลทาํให้ผลิตภณัฑ์มวลรวมเพิ่มข้ึน หากวิเคราะห์จากค่าตวัทวีก็จะพบว่า

ค่าตวัทวีก็จะพบว่าค่าตวัทวีท่ีได้มีค่าต่างกนัโดยค่าตวัทวีในระดบัประเทศ ภาคกลาง ภาคเหนือ  

และภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ  มีค่าใกลเ้คียงกนั  ส่วนในภาคใตมี้ค่าตวัทวีสูงกว่าค่าโดยรวมของ

ประเทศและภาคอ่ืนๆ มาก ซ่ึงอาจจะมีผลมาจากปัจจยัอ่ืน เช่น  การกระจายรายได ้ 

 บุญชุบ  ส่งตระกลูศกัด์ิ (2545) ศึกษาผลกระทบของมาตรการเพิ่มการใชจ่้ายภาครัฐต่อ

การขยายตวัทางเศรษฐกิจและการกระจายรายไดข้องประเทศ โดยวิเคราะห์ผลกระทบผา่นค่าตวัทวี

แบบ  Fixed  Price  Multipliers ท่ีได้จากบญัชีเมตริกสังคม ปี 2541 ซ่ึงสถาบนัวิจยัเพื่อการพฒันา

ประเทศไทยสร้างข้ึนเป็นเคร่ืองมือในการวิเคราะห์ผลกระทบ โดยมีขอ้สมมติฐานเบ้ืองตน้วา่ราคา

สินคา้โดยเฉล่ียในระบบเศรษฐกิจจะอยูใ่นระดบัคงท่ีเม่ือเกิดการเปล่ียนแปลงการใชจ่้ายของรัฐบาล  

ถึงแมว้า่ขอ้สมมติฐานน้ีจะไม่ถูกตอ้งโดยทัว่ ๆ ไป แต่สามารถใชไ้ดถ้า้การเปล่ียนแปลงของตวัแปร

ภายนอกไม่ใหญ่มากนกัเม่ือเทียบกบัระบบเศรษฐกิจ 

 ผลการศึกษาพบวา่ ค่าตวัทวีของการใชจ่้ายรัฐบาลเท่ากบั 1.04 หมายความวา่ ในระยะสั้ น

การใช้จ่ายรัฐบาลท่ีเพิ่มข้ึน 1 บาท ทาํให้ผลิตภณัฑ์มวลรวมในประเทศ ณ ราคาผลตอบแทนปัจจยั 

การผลิตเพิ่มข้ึน 1.04 บาท ดงันั้นการใช้จ่ายของรัฐบาลภาคใตม้าตรการเพิ่มการใช้จ่ายภาครัฐ จาํนวน 

51,929 บาท ได้ช่วยให้ราคาตอบแทนปัจจัยการผลิตเพิ่มข้ึน 53,833.58 ล้านบาท แต่กลับทําให ้

การกระจายรายไดข้องประเทศเลวลง เน่ืองจากผลท่ีไดจ้ากการใชจ่้ายของรัฐบาลภายใตม้าตรการเพิ่ม

การใช้จ่ายภาครัฐฯตกอยู่กับกลุ่มครัวเรือนท่ีมีรายได้สูงมากกว่า โดยครัวเรือนท่ีมีรายได้สูง 5 ชั้น

รายไดข้องทุกกลุ่มครัวเรือน (เกษตร นอกภาคเกษตร และภาครัฐ)  “ไดรั้บส่วนแบ่งถึงร้อยละ 87.9 ของ

ผลผลิตท่ีเพิ่มข้ึน 

 กรุณา  มานะดี (2546) ศึกษาผลกระทบทางเศรษฐกิจของกองทุนหมู่บา้น กรณีศึกษา  

บา้นกุดไข่นุ่น อาํเภอบา้นเขวา้ จงัหวดัชยัภูมิ วตัถุประสงคข์องการศึกษา เพื่อ 

1. ศึกษาผลกระทบของกองทุนหมู่บา้นท่ีมีต่อการลงทุน รายได ้และการบริโภค 

ของประชาชน 

 2. ศึกษาผลกระทบของกองทุนหมู่บ้านท่ีมีต่อเศรษฐกิจหมู่บ้าน(อุปสงค์มวลรวม)   

และเปรียบเทียบเศรษฐกิจภายในหมู่บา้นระหว่างครัวเรือนท่ีกู้เงินกองทุนหมู่บา้นกบัครัวเรือนท่ี

ไม่ไดกู้เ้งินกองทุนหมู่บา้น 



40 

 3. ศึกษาตวัทวกีบัขนาดของรายจ่ายอิสระท่ีเพิ่มข้ึนมีผลต่อการเพิ่มรายได ้

ของประชาชน 

 ผลการศึกษาพบวา่ 

 1. ในภาพรวมปี 2546 ของหมู่บา้นมีรายไดทุ้กประเภทลดลง 0.96 % เน่ืองจากหมู่บา้น

ประสบภยัธรรมชาติและราคาผลผลิตตกตํ่า  แต่ค่าความโน้มเอียงของการบริโภค (MPC) เพิ่มข้ึน  

โดยในปี 2544 มีค่า MPC  =  0.398  ในปี  2546  มีค่า  MPC  =  0.469  ณ  ระดบันยัสาํคญั 0.05 

การลงทุนเพิ่มข้ึน  จาํนวน  633,100  บาท 

 2. GDP  หมู่บา้น ปี 2546 จาํนวน 11,014,478 บาท (คาํนวณดา้นรายจ่ายทั้งหมดในทาง

เศรษฐศาสตร์) เพิ่มข้ึนจากปี 2544 จาํนวน 633,100 บาท คิดเป็น 6.10 % ของ GDP หมู่บา้น สาํหรับ

ครัวเรือนท่ีกูเ้งินกองทุนหมู่บา้น รายจ่ายเพิ่มข้ึน 7.59 % เงินออมลดลง 9.34 % หน้ีสินลดลง 4.26 %  

ในช่วงเดียวกนั หากรวมหน้ีสินท่ีกู้จากกองทุนหมู่บา้นด้วย  ครัวเรือนจะมีหน้ีสินเพิ่มข้ึน คิดเป็น  

30.38 % สาํหรับครัวเรือนท่ีไม่กูเ้งิน ในภาพรวม ปี 2546 มีรายไดเ้พิ่มข้ึนจากปี 2544 คิดเป็น 1.01 % 

รายจ่ายเพิ่มข้ึน 3.26 % เงินออมลดลง 7.06 %หน้ีสินลดลง 4.64  % ในช่วงเดียวกนั   

 3. ในภาพรวมของหมู่บา้นไดค่้าตวัทวเีท่ากบั 1.88 เท่า ของขนาดรายจ่ายอิสระ 

ท่ีเปล่ียนแปลงไป (การบริโภคและการลงทุน) มีผลทาํให้รายไดเ้ปล่ียนแปลงไป 1,191,962.40 บาท  

ในช่วงเดียวกนั  

 การท่ีกองทุนหมู่บา้นเขา้มาในหมู่บา้นตามนโยบายของรัฐบาลนั้น เป็นผลดีกบั 

ประชาชนทุกคนในหมู่บา้นนั้น เพราะส่วนหน่ึงของความยากจนของประชาชน คือ ไม่มีทุน 

ประกอบอาชีพ มีโอกาสนอ้ย ดอ้ยการศึกษา ไม่มีขอ้มูลในการประกอบอาชีพ ผลดีท่ีเกิดข้ึนกบั 

ประชาชนจากกองทุนหมู่บา้น  มีดงัน้ี 

1. เกิดการลงทุนในการประกอบอาชีพ 

2. เกิดรายไดท่ี้เพิ่มข้ึน 

3. การบริโภคของประชาชนเพิ่มข้ึน 

 อเนก  เธียรถาวร (2538) ไดเ้สนอวา่ ลกัษณะของการกระจายรายได ้(Pattern of   

Income  Distribution) ความโน้มเอียงท่ีจะใช้จ่ายอุปโภคบริโภคข้ึนอยูก่บัลกัษณะของการกระจาย

รายได้ระหว่างบุคคลกลุ่มต่าง ๆ ถ้าสามารถกระจายรายได้ทัว่ถึงเกิดความเสมอภาคข้ึนเพียงใด  

ระดบัของความโน้มเอียงท่ีจะใชจ่้ายอุปโภคบริโภคก็สูงข้ึนเพียงนั้น ทั้งน้ีเพราะการกระจายรายได้

ให้ทัว่ถึงทาํให้ประชากรมีรายไดอ้ยู่ในระดบัค่อนขา้งตํ่ามีรายไดสู้งข้ึน และจะนาํรายไดไ้ปใช้จ่าย

เพื่อการบริโภคบริโภคแทบทั้งส้ิน การออมทรัพยจ์ะมีอยูน่อ้ย ในทางตรงกนัขา้มถา้การกระจาย 
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รายไดย้ิง่มีความเหล่ือมลํ้ามากข้ึนเท่าใด ระดบัความโนม้เอียงท่ีจะใชจ่้ายอุปโภคบริโภคก็จะยิง่ต ํ่าลง

มาเท่านั้น เพราะกลุ่มผูมี้รายไดต้ ํ่าซ่ึงมีจาํนวนมากตอ้งกินอยู่อยา่งอตัคดัขาดแคลน ส่วนผูมี้รายได้

สูงก็จะไม่ใชจ่้ายอุปโภคบริโภคเสียทั้งหมด แต่จะเก็บออมทรัพยท่ี์เหลือ 

 โดยสรุปพบว่า  การศึกษาท่ีผ่านมาไดมี้การประเมินผลกระทบการใช้จ่ายของภาครัฐ

ต่อเศรษฐกิจ มหภาคผา่นค่าตวัทว ีโดยวธีิการวเิคราะห์หลกั ๆ ไดแ้ก่    

 1. การวิเคราะห์เชิงพรรณนาจะศึกษาขอ้มูลและทฤษฎีท่ีเก่ียวกบัการคลงัดา้นรายจ่าย

และแนวโนม้การใชจ่้ายของรัฐบาล 

 2. การวเิคราะห์เชิงปริมาณ คาํนวณค่าสัมประสิทธ์ิของตวัแปรต่าง ๆ โดยอาศยัสมการ

ถดถอยเชิงเด่ียวและเชิงซอ้น  ดว้ยวธีิกาํลงัสองนอ้ยท่ีสุด 

 พงศ์เทพ  พรศิริเจริญพนัธ์ (2543) ศึกษาประสิทธิผลโครงการกระตุน้เศรษฐกิจตาม

มาตรการการใช้จ่ายภาครัฐ วตัถุประสงค์ของการศึกษา คือ ศึกษาถึงลักษณะทั่วไปและข้อมูล

ทางดา้นเศรษฐกิจรวมถึงลกัษณะโครงสร้างงบประมาณรายจ่ายของรัฐบาลท่ีจดัสรรมายงัจงัหวดั

พระนครศรีอยุธยา ศึกษาถึงแผนงานและโครงการกระตุน้เศรษฐกิจตามมาตรการเพิ่มการใช้จ่าย

ภาครัฐเพื่อกระตุน้เศรษฐกิจและเพื่อหาค่าตวัทวีทางดา้นรายจ่ายรัฐบาล  และประเมินประสิทธิภาพ

โครงการกระตุน้เศรษฐกิจจากการใช้เงินกู้ต่างประเทศตามมาตรการเพิ่มการใช้จ่ายเพื่อกระตุ้น

เศรษฐกิจของหน่วยงานราชการในจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา  ศึกษาโดยวธีิการวเิคราะห์เชิงพรรณา

และการวเิคราะห์เชิงปริมาณโดยใชส้มการถดถอย 

 ผลการศึกษาพบว่า  จงัหวดัพระนครศรีอยุธยามีโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจโดย

ส่วนใหญ่อยู่ในสาขาอุตสาหกรรม  และจากการใช้มาตรการเพิ่มการใช้จ่ายภาครัฐเพื่อกระตุ้น

เศรษฐกิจของรัฐบาล  จงัหวดัพระนครศรีอยุธยาได้รับการจดัสรรเงินเพื่อใช้เป็นแนวทางในการ

ดาํเนินงานดา้นการลงทุนและการสร้างงานเพื่อลดผลกระทบทางสังคมจากวกิฤตเศรษฐกิจมากท่ีสุด  

โดยผลการศึกษาทางดา้นตวัทวีทางดา้นรายจ่ายรัฐบาล  พบว่ามีค่าเท่ากบั 3.2 เท่า ซ่ึงส่งผลให้เกิด

การขยายตวัทางดา้นรายไดเ้ป็นเงิน 1,223.59 ลา้นบาท และการจา้งงานของผูมี้การศึกษาเพิ่มข้ึน  

1,474  ราย ในขณะท่ีผลการดาํเนินงานในด้านการบริหารจดัการของหน่วยงานราชการอาจจะ

ประสบปัญหาบ้างในช่วงแรกของการดาํเนินงาน เพราะมีระยะเวลาในการเตรียมการท่ีสั้ น แต่

อย่างไรก็ตาม การดาํเนินงานโดยภาพรวมถือว่าประสบผลสําเร็จตามวตัถุประสงค์ของการใช้

มาตรการเพิ่มการใชจ่้ายภาครัฐเพื่อกระตุน้เศรษฐกิจ 

 วนิิจ  บวัเจริญ (2548) ไดศึ้กษาความพร้อมของกรรมการกองทุนในการดาํเนินงาน 

กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง กรณีศึกษา อาํเภอบางคลา้ จงัหวดัฉะเชิงเทรา ผลการศึกษาพบวา่ 
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1. กรรมการกองทุนมีความพร้อมในระดบัค่อนขา้งมาก ในดา้นการวางแผน   

การตดัสินใจ การติดตามและประเมินผล สําหรับด้านการปฏิบติังาน มีความพร้อมอยู่ในระดบัมาก  

และสมาชิกกองทุนมีความเห็นวา่กรรมการกองทุนมีความพร้อมอยูใ่นระดบัค่อนขา้งมากทั้ง 4 ดา้น 

 2. ปัจจยัท่ีส่งผลต่อความพร้อมของกรรมการกองทุน ไดแ้ก่ การมีส่วนร่วมของ 

คณะกรรมการกองทุน  ประชาชนและสมาชิกกองทุน อาชีพและการดาํรงตาํแหน่งทางสังคม  

 3. ปัญหาในการดาํเนินงานของคณะกรรมการกองทุน ได้แก่ กรรมการขาดความรู้ด้าน

เอกสารและระบบบัญชีเงินกองทุนไม่เพียงพอให้สมาชิกกู้ยืม สมาชิกขาดความรู้เก่ียวกบัระเบียบ

กองทุนหมู่บา้น ขั้นตอนการดาํเนินงานมีมาก  ขาดความเป็นอิสระในการบริหารงาน ขาดสถานท่ีทาํ

การท่ีถาวรและกรรมการมีจาํนวนมากเกินไป 

 จริยา  วงศ์กาํแหง (2550) ศึกษาปัจจยัท่ีส่งผลต่อประสิทธิภาพในการดาํเนินงานของ

กองทุนหมู่บา้น จงัหวดัปัตตานี พบวา่ 

 1. ประสิทธิภาพในการดาํเนินงานของกองทุนหมู่บา้น จงัหวดัปัตตานี มีประสิทธิภาพสูง

ร้อยละ 10.44  ประสิทธิภาพปานกลาง ร้อยละ 19.28 และประสิทธิภาพตํ่า ร้อยละ  70.28  

 2. ปัจจยัท่ีส่งผลต่อประสิทธิภาพในการดาํเนินงานของกองทุนหมู่บา้น จงัหวดัปัตตานี  

คือ 1) ปัจจยัดา้นคณะกรรมการ ไดแ้ก่ ภาวะผูน้าํของคณะกรรมการ  ประสบการณ์ในการบริหารกลุ่ม  

ความรู้ความเข้าใจเก่ียวกบักองทุนหมู่บ้าน 2) ปัจจยัด้านสมาชิกกองทุน ได้แก่ การมีส่วนร่วมของ

สมาชิก และ 3) ปัจจยัสนับสนุน ได้แก่ การได้รับขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกับกองทุน ปัจจยัทั้งหมดน้ีมี

ประสิทธิภาพในการพยากรณ์ของกองทุนหมู่บา้น  จงัหวดัปัตตานี  ไดร้้อยละ  47.6 

 3. ปัญหาในการดาํเนินงานของกองทุนหมู่บา้น ไดแ้ก่ สมาชิกไม่ชาํระเงินคืนตามสัญญา  

คณะกรรมการขาดความรู้ความเข้าใจในเร่ืองการบริหารจดัการ จาํนวนเงินกู้ไม่เพียงพอกับความ

ตอ้งการของสมาชิก ข้อเสนอแนะ ได้แก่ ขยายระยะเวลาการส่งคืนเงินกู้ จดัอบรมด้านการบริหาร

จดัการใหก้บัคณะกรรมการกองทุน และจดัสรรเงินกูย้มืเพิ่มข้ึน 

 ทรงศิริ  เดชะไกศยะ (2547) ศึกษาการประเมินผลการดาํเนินงานตามนโยบายกองทุน

หมู่บา้น หมู่ท่ี  1  บา้นศาลเจา้  ตาํบลทรงคะนอง  จงัหวดันครปฐม  มีความมุ่งหมายเพื่อประเมินผลการ

ดาํเนินงานของคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้น  ทั้งในดา้นปัจจยันาํเขา้  ปัจจยัการดาํเนินงาน  และปัจจยั

การผลิต เพื่อนาํขอ้มูลท่ีได้ไปปรับปรุงแก้ไขการดาํเนินงานของคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นให้มี

ประสิทธิภาพยิ่งข้ึน โดยการศึกษาวิจยัคร้ังน้ี ไดด้าํเนินการศึกษา 3 แบบ คือ การศึกษาขอ้มูลเอกสาร  

การเก็บขอ้มูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก  และการเก็บขอ้มูลจากแบบสอบถาม   
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 จากการศึกษา พบวา่ ผูน้าํชุมชน กรรมการกองทุนหมู่บา้นเขา้ใจนโยบายกองทุนหมู่บา้น  

ระเบียบ ขอ้บงัคบัท่ีเก่ียวขอ้ง  รวมถึงการบริหารจดัการ ทั้งทางดา้นบุคลากร งบประมาณ และสามารถ

ดาํเนินการเพื่อให้เกิดประโยชน์สมตามเจตนารมณ์ของนโยบายกองทุนหมู่บา้นเป็นอยา่งดี โดยเฉพาะ

การบริหารจดัการ นอกจากสามารถกาํหนดบุคลากรใหเ้หมาะสมกบังานแลว้ กรรมการกองทุนหมู่บา้น

ไดก้าํหนด ระเบียบ ขอ้บงัคบักองทุนให้เหมาะสมกบัสภาพทอ้งถ่ิน ของหมู่บา้นเพื่อเป็นหลกัในการ

ปฏิบติังานดว้ย  นอกจากนั้น  นโยบายน้ียงัสัมฤทธิผลในดา้นการเป็นแหล่งเงินทุนหมุนเวียนภายใน

หมู่บา้น  สามารถบรรเทาเหตุฉุกเฉินและความจาํเป็นเร่งด่วนของหมู่บา้นและช่วยลดหน้ีนอกระบบได ้ 

แต่ไม่พฒันาถึงขั้นเป็นแหล่งเงินทุนหมุนเวียนเพื่อสร้างงาน สร้างอาชีพ เน่ืองจากชาวบา้นส่วนใหญ่มี

ความรู้ไม่เพียงพอและขาดการพฒันาดา้นอาชีพ ดงันั้น  รัฐจึงควรมีนโยบายเร่งรัดการฝึกอบรมและ

พฒันาอาชีพให้ชาวบา้น เพื่อเสริมสร้างความเขม้แข็งทั้งทางดา้นเศรษฐกิจและสังคมของประชาชนใน

หมู่บา้นหรือชุมชนเมือง ซ่ึงจะเป็นประโยชน์ต่อเศรษฐกิจระดบัฐานรากของประเทศเป็นอยา่งยิง่  

 พยงศ์  ศิลา (2551) ศึกษาผลกระทบจากกองทุนต่อหมู่บา้นต่อการแกปั้ญหาความยากจน  

กรณีศึกษาหมู่บา้นส่ีแยกนาเจริญ ตาํบลโสน อาํเภอขุขนัต ์จงัหวดัศรีสะเกษ โดยกาํหนดวตัถุประสงค์

ของการศึกษา คือ (1) ศึกษาผลกระทบจากกองทุนหมู่บา้นต่อการเปล่ียนแปลงวิถีชีวิตดา้นเศรษฐกิจ

และสังคมของสมาชิกกองทุนหมู่บา้น (2) สภาพปัญหาในการจดัการกองทุนหมู่บา้น และ 

(3)  กระบวนการการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการและแกไ้ขปัญหาของสมาชิกกองทุนหมู่บา้น 

 ผลการศึกษาในแต่ละประเด็นปรากฏ  ดงัน้ี 

 (1) ผลกระทบจากกองทุนหมู่บ้านต่อการเปล่ียนแปลงวิถีชีวิตดา้นเศรษฐกิจและสังคม

ของสมาชิกกองทุนหมู่บ้าน  การดาํเนินชีวิตของสมาชิกกองทุนหมู่บ้านด้านเศรษฐกิจและสังคม  

สามารถสรุปได้คือ  กองทุนหมู่บ้านมีผลต่อการลงทุนในการประกอบอาชีพของสมาชิก ซ่ึงพบว่า

สมาชิกจาํนวนมากมีการกู้เงินจากกองทุนหมู่บ้านเพื่อลงทุนในการประกอบอาชีพ เช่น การทํา

การเกษตร  ทาํนา  เล้ียงสัตว ์ และคา้ขาย  เปิดร้าน  เพิ่มสินคา้ในร้าน และยงัสร้างค่านิยมในการบริโภค

ให้กบัสมาชิกซ่ึงมีสมาชิกส่วนหน่ึงมีการนาํเงินกูไ้ปใชใ้นชีวิตประจาํวนั และไม่สามารถเพิ่มผลผลิต

ให้กบัสมาชิกไดเ้ท่าท่ีควร  อีกทั้งสมาชิกไม่สามารถจาํหน่ายผลผลิตได ้ส่งผลต่อเน่ืองต่อการชาํระหน้ี

ของสมาชิกและไม่สามารถปลดหน้ีได้  และยงัขาดการตั้งกลุ่มและสร้างเครือข่ายการตลาดเพื่อเพิ่ม

ช่องทางในการขายผลผลิตของกลุ่มสมาชิก 
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  ปัจจยัท่ีมีส่วนอยา่งมากในการไม่สามารถลดภาระหน้ีใหก้บัสมาชิกกองทุนหมู่บา้น

ไดน้ั้น คือ ขาดนํ้าในการทาํการเกษตร ร้อยละ 26 และราคาผลผลิตตํ่า ร้อยละ 23.3 นัน่คือ  

การแก้ปัญหาเฉพาะด้านให้กับชาวบ้าน โดยมองเฉพาะเร่ืองทุนในการประกอบอาชีพ ขาดการ

สนบัสนุน ในปัจจยัดา้นอ่ืน ๆ เช่น ทรัพยากรนํ้ า วิชาความรู้ในการประกอบอาชีพและเทคโนโลยี

ใหม่ ๆ ทั้งดา้นการผลิตและแปรรูป 

  ดา้นสังคมท่ีควรปรับปรุงและเพิ่มศกัยภาพให้มากข้ึนนั้น  สมาชิกกองทุนยงัตอ้งเพิ่ม

โอกาสการเพิ่มความรู้ในการประกอบอาชีพ  และการจดัตั้งกลุ่มองค์กรเพื่อรองรับผลผลิตจากการ

ประกอบอาชีพ  เพื่อให้สามารถจาํหน่ายหรือพัฒนาศักยภาพ  รวมทั้ งเรียนรู้ท่ีจะวางแผนในการ

ดาํเนินงานต่าง ๆ ให้มากข้ึน  เพิ่มศกัยภาพและพฒันาแนวคิดในการประกอบอาชีพ  เพื่อสร้างงาน  

สร้างรายไดใ้หเ้กิดในชุมชนโดยอาศยักองทุนหมู่บา้นเป็นแหล่งเงินทุน   

 (2) สภาพปัญหาในการจัดการกองทุนหมู่บ้าน  โดยศักยภาพของชุมชนทั่งในด้าน

ภูมิศาสตร์  ดา้นสังคม  ดา้นเศรษฐกิจนั้น  กองทุนหมู่บา้นส่ีแยกนาเจริญ  ถือเป็นกองทุนท่ีมีศกัยภาพ

ไม่นอ้ย  จะเห็นไดว้า่ภูมิศาสตร์ทางเศรษฐกิจของชุมชนนั้น  มีทาํเลท่ีดี  คือมีทางหลวงหมายเลข  24  ท่ี

ใชใ้นการสัญจรระหวา่งจงัหวดัใหญ่  ๆ  เช่น  จงัหวดัอุบลราชธานี  จงัหวดัศรีสะเกษ  และสามารถเดิน

ทางเขา้สู่กรุงเทพฯ  ไดอ้ยา่งสะดวก  ซ่ึงนาํไปสู่แหล่งเศรษฐกิจและแหล่งท่องเท่ียวท่ีดี  และมีจาํนวน

ผูค้นใช้เส้นทางหลกัน้ีในการสัญจรเป็นจาํนวนมาก  และอีกเส้นทางหน่ึง  คือ  ทางหลวงหมายเลข  

2201  ซ่ึงเป็นเส้นทางในการเดินทางระหว่างอาํเภอขุขนัธ์  ไปยงัหมู่บา้นแซร์ไปร์  และช่องทางผ่าน

แดนไปยงัประเทศเพื่อนบา้น  คือ  กมัพูชา  ซ่ึงสามารถทาํการคา้ระหวา่งประเทศได ้ และผูค้นเดินทาง

เป็นจาํนวนมากเช่นกนั  ทางดา้นสังคมนั้น  สมาชิกชุมชนมีความปรองดอง  สามคัคี  ช่วยเหลือซ่ึงกนั

และกัน  ความขดัแยง้มีน้อย  ชุมชนมีการรักษาผลประโยชน์และรับผิดชอบร่วมกัน รับฟังความ

คิดเห็นในท่ีประชุม   

 (3) การมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการและแก้ไขปัญหาของสมาชิกกองทุนหมู่บ้าน  

สมาชิกมีส่วนร่วมในกิจกรรมทั้งของชุมชนและกองทุนหมู่บา้น ซ่ึงสมาชิกมีการเขา้กลุ่มจดัตั้งกลุ่มใน

ชุมชน  เช่น  กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต กลุ่มทอผา้ไหมมัดหม่ี และกองทุนหมู่บ้าน กิจกรรมท่ี

สมาชิกเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการ  แสดงความคิดเห็น  และร่วมแกปั้ญหาของกลุ่ม 

 วงศส์วา่ง  แดงอนนัต ์(2546) ศึกษา การบริหารกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง 

กบัการเสริมสร้างความเขม้แขง็ของหมู่บา้นในอาํเภอบา้นธิ  จงัหวดัลาํพูน  มีวตัถุประสงคก์ารศึกษา  

คือ (1) เพื่อศึกษาเปรียบเทียบระดบัความเขม้แขง็ของหมู่บา้นในอาํเภอบา้นธิ ท่ีมีการบริหารกองทุน

หมู่บ้านอยู่ในเกณฑ์ท่ีดี มีประสิทธิภาพ กับหมู่บ้านท่ีมีการบริหารกองทุนไม่อยู่ในเกณฑ์ท่ีดี  
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มีประสิทธิภาพ (2) เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการเสริมสร้างความเขม้แขง็ของหมู่บา้นในอาํเภอ

บา้นธิ  ท่ีมีการบริหารกองทุนหมู่บา้นอยู่ในเกณฑ์ท่ีดี  มีประสิทธิภาพ กบัหมู่บา้นท่ีมีการบริหาร

กองทุนไม่อยูใ่นเกณฑ์ท่ีดี มีประสิทธิภาพ (3) เพื่อศึกษาเปรียบเทียบปัญหา อุปสรรคในการบริหาร

กองทุนหมู่บา้นท่ีส่งผลต่อความเขม้แข็งของหมู่บา้นในอาํเภอบา้นธิ ท่ีมีการบริหารกองทุนหมู่บา้น

อยูใ่นเกณฑท่ี์ดี มีประสิทธิภาพ กบัหมู่บา้นท่ีมีการบริหารกองทุนไม่อยูใ่นเกณฑท่ี์ดี 

มีประสิทธิภาพ 

  ผลการศึกษา  พบวา่  ดา้นความเขม็แขง็ของหมู่บา้น พบวา่ โดยภาพรวมแลว้ 

หมู่บา้นท่ีมีการบริหารกองทุนอยูใ่นเกณฑท่ี์ดี  มีประสิทธิภาพมีความเขม้แขง็นอ้ยกวา่หมู่บา้นท่ีมี 

การบริหารกองทุนไม่อยูใ่นเกณฑท่ี์ดี มีประสิทธิภาพ ไม่วา่จะเป็นการเปรียบเทียบในภาพรวม   

การเปรียบเทียบในตาํบลเดียวกนั  หรือการเปรียบเทียบระหวา่งตาํบล 

  ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการเสริมสร้างความเขม้แขง็ของหมู่บา้น  พบวา่  ทั้งหมู่บา้นท่ีมี

การบริหารกองทุนในเกณฑ์ท่ีดี  มีประสิทธิภาพ  และหมู่บา้นท่ีมีการบริหารกองทุนไม่อยูใ่นเกณฑ์

ท่ีดี มีประสิทธิภาพ ไดรั้บอิทธิพลของปัจจยัต่าง ๆ  ดงัน้ี  ปัจจยัในดา้นศกัยภาพในการบริหารของ

คณะกรรมการ  ดา้นพฤติกรรมในการบริหารของคณะกรรมการ ดา้นภาวะผูน้าํ ดา้นพฤติกรรมของ

สมาชิก  ดา้นการประชาสัมพนัธ์  ดา้นลกัษณะนโยบาย  ดา้นระเบียบบริหารกองทุน ดา้นการไดรั้บ

การสนบัสนุน  ช่วยเหลือจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง  และดา้นปัญหา อุปสรรคในการบริหารกองทุน

แต่ปัจจยัดงักล่าวขา้งตน้มีผลท่ีแตกต่างกนั 

  ดา้นปัญหา  อุปสรรคในการบริหารกองทุนหมู่บา้น พบวา่ ในภาพรวมแลว้หมู่บา้น

ท่ีมีการบริหารกองทุนอยู่ในเกณฑ์ท่ีดี มีประสิทธิภาพมีปัญหา อุปสรรค ในการบริหารกองทุน

มากกวา่หมู่บา้นท่ีมีการบริหารกองทุนไม่อยูใ่นเกณฑ์ท่ีดี มีประสิทธิภาพ แต่เม่ือมีการเปรียบเทียบ

ในตาํบลเดียวกนั  และระหว่างตาํบล พบว่า หมู่บา้นทั้งสองกลุ่มมีปัญหา อุปสรรคในการบริหาร

กองทุนในระดบันอ้ย 

  อนพนัธ์  หนองคู (2556) ศึกษาปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการบริโภคของประชาชนใน

เขตกรุงเทพมหานคร การศึกษาคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์ ได้แก่ (1) ศึกษารูปแบบการใช้จ่ายในการ

บริโภคของประชาชนในเขตกรุงเทพมหานคร (2) เปรียบเทียบค่าใช้จ่ายในการบริโภคของ

ประชาชนในเขตกรุงเทพมหานครท่ีจาํแนกตามอาชีพ  รายได ้ และระดบัการศึกษา และ (3) เพื่อ

ศึกษาปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการกาํหนดการบริโภคของประชาชนในเขตกรุงเทพมหานคร 

  ผลการศึกษา  พบวา่  กลุ่มตวัอยา่งมีรายไดเ้ฉล่ีย  324,812.29  บาท/ปี  มูลค่าหน้ีสิน

เฉล่ีย  เท่ากบั  283,087.10  บาทต่อปี  มูลค่าทรัพยสิ์นเฉล่ียเท่ากบั  1,197,100  บาทต่อปี  ค่าใชจ่้าย

ในการบริโภคเฉล่ีย  245,789.03 บาทต่อปี โดยส่วนใหญ่ของค่าใชจ่้าย  คือ ร้อยละ 94 เป็นค่าใชจ่้าย
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เพื่ออุปโภคและบริโภค  รายการใช้จ่ายท่ีมีสัดส่วนสูงท่ีสุด 3 อนัดับแรก คือ ค่าใช้จ่ายเก่ียวกับ

อาหาร  เคร่ืองด่ืมและยาสูบ  (ร้อยละ  31.80  บาท) ค่าใช้จ่ายเก่ียวกบัการเดินทางและการส่ือสาร  

(ร้อยละ  25)  และค่าใชจ่้ายเก่ียวกบัท่ีอยูอ่าศยั (ร้อยละ  19) ตามลาํดบั นอกจากนั้น ยงัพบวา่ช่วงอาย ุ 

ระดบัการศึกษา และอาชีพ มีผลต่อแบบแผนหรือจาํนวนค่าใช้จ่าย ซ่ึงสรุปได้ถึงกลุ่มบุคคลท่ีมี

ค่าใชจ่้ายในการบริโภคสูงท่ีสุด ไดแ้ก่ ผูมี้ช่วงอาย ุ40  -  49 ปี (เป็นกลุ่มท่ีมีรายไดม้ากท่ีสุดดว้ย)  

มีรายจ่ายบริโภคเฉล่ียท่ี  283,978.95  บาทต่อปี  ผูท่ี้มีการศึกษาระดบัปริญญาโทหรือสูงกวา่ 

(เป็นกลุ่มท่ีมีรายไดม้ากท่ีสุดดว้ย) มีค่าใช้จ่ายบริโภคเฉล่ียท่ี 448,703.71 บาทต่อปี และผูท่ี้มีอาชีพ

คา้ขาย/ประกอบธุรกิจส่วนตวั  มีค่าใชจ่้ายบริโภคเฉล่ียท่ี 300,566.90 บาทต่อปี 

 ผลการศึกษาปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อค่าใช้จ่ายในการบริโภค จากการประมาณการสมการ

การบริโภคของประชาชนในเขตกรุงเทพมหานครดว้ยวิธีการวิเคราะห์ถดถอย (Regression  Analysis)  

พบวา่  รายไดมี้อิทธิพลต่อค่าใชจ่้ายในการบริโภคอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติโดยมีค่าความโนม้เอียงการ

บริโภคหน่วยสุดทา้ย (MPC) เท่ากบั 0.36 ท่ีระดบัความเช่ือมัน่ท่ีร้อยละ 95  และเม่ือแบ่งกลุ่มตวัอยา่ง

ในการศึกษาตามเกณฑ์รายไดเ้ฉล่ีย  (324,812.29  บาทต่อปี  พบว่า  ทั้ง  2  กลุ่ม  มีความสัมพนัธ์กบั

ค่าใชจ่้ายในการบริโภคในทิศทางเดียวกนัตรงตามสมมติฐาน  โดยกลุ่มตวัอยา่งท่ีรายไดสู้งกวา่ค่าเฉล่ีย

มีค่า  (MPC)   (0.28)  ตํ่ากวา่ค่าของกลุ่มตวัอยา่งท่ีรายไดต้ ํ่ากวา่ค่าเฉล่ีย  (0.47)  และเม่ือเพิ่มปัจจยัดา้น

อ่ืน ๆ (ไดแ้ก่  รายได ้ทรัพยสิ์น  และหน้ีสิน  พบวา่ปัจจยัรายได ้(ค่าสัมประสิทธ์ิ  0.26) และทรัพยสิ์น  

(ค่าสัมประสิทธ์ิ   0.18)  มีความสัมพันธ์กับค่าใช้จ่ายในการบริโภคในทิศทางเดียวกันตรงตาม

สมมติฐาน  อย่างมีนัยสําคญัทางสถิติท่ีระดบัความเช่ือมัน่ท่ีร้อยละ  95  ในขณะท่ีปัจจยัหน้ีสินเป็น

เพียงปัจจยัเดียวท่ีไม่มีความสัมพนัธ์กบัค่าใชจ่้ายในการบริโภค 

 สุมทัณา  สัมมณากุล  (2546)  ศึกษาการวิเคราะห์ความโน้มเอียงในการบริโภคหน่วย

สุดทา้ยในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือของประเทศไทยก่อนและหลงัวกิฤติ  มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษา

ความโน้มเอียงในการบริโภคหน่วยสุดทา้ยในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือของประเทศไทยก่อนและ

หลังวิกฤติ  และเพื่อศึกษาปัจจยัท่ีมีผลกระทบต่อการบริโภคในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือของ

ประเทศไทย   

 ผลการศึกษาพบวา่  ความโนม้เอียงในการบริโภคหน่วยสุดทา้ยในภาค 

ตะวนัออกเฉียงเหนือของประเทศไทย  ปี  พ.ศ.  2539  และ  ปี  พ.ศ.  2543  มีค่าระหวา่ง  0.283  ถึง  

0.474  และ  0.354  ถึง  0.413  ตามลาํดบั  โดยปัจจยัทางด้านรายไดข้องครัวเรือนมีผลกระทบต่อ

การบริโภคของครัวเรือนในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือของประเทศไทยในทิศทางเดียวกนัอย่างมี

นยัสาํคญัทางสถิติ 
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 นอกจากน้ี  ผลการศึกษายงัพบวา่  ค่าสัมประสิทธ์ิของตวัแปรหุ่นท่ีไดมี้ค่าไม่แตกต่าง

จากศูนยอ์ย่างมีนยัสําคญัทางสถิติ  นั่นแสดงว่าไม่มีการเปล่ียนแปลงในค่าการบริโภคท่ีไม่ข้ึนกบั

รายได ้ และความโนม้เอียงในการบริโภคหน่วยสุดทา้ยในช่วงก่อนและหลงัวกิฤติเศรษฐกิจ  

 พรพิมล  เฉลิมมีประเสริฐ และ ภณิตา  สุนทรไชย  (2554)  ศึกษาการบริหารจดัการเงิน

กู้ยืมกองทุนหมู่บ้านเพื่อการพัฒนาครอบครัวและชุมชนอย่างย ั่งยืน จังหวดัมหาสารคาม  

มีวตัถุประสงค์  ประการแรก  เพื่อศึกษาขอ้มูลส่วนบุคคลและสถานภาพการเป็นสมาชิกกองทุน

หมู่บา้น  ประการท่ีสอง เพื่อศึกษาการบริหารจดัการเงินกูย้มืจากกองทุนหมู่บา้นของสมาชิกกองทุน

ฯเขตชุมชนเมือง  จงัหวดัมหาสารคาม  ประการท่ีสาม  เพื่อหาแนวทางการให้สมาชิกกองทุน

หมู่บา้นมีความสามารถในการจดัการระบบและบริหารขดัการเงินกูย้ืมกองทุนหมู่บา้นสู่การพฒันา

ครอบครัวและชุมชนอย่างย ัง่ยืน  อนันาํไปสู่การเสริมสร้างศกัยภาพความเขม้แข็งสู่หมู่บา้นและ

ชุมชน  ใหเ้ป็นภูมิคุม้กนัวกิฤติเศรษฐกิจและสังคมในอนาคต 

 ผลการวจัิยพบว่า 

 ด้านข้อมูลส่วนบุคคล  

 1. สมาชิกกองทุนหมู่บา้นผูใ้ห้สัมภาษณ์ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง  คิดเป็นร้อยละ  84.24  

ส่วนใหญ่มีอายุระหวา่ง  59  ปีข้ึนไป  สถานภาพส่วนใหญ่สมรสแลว้  จาํนวนสมาชิกในครอบครัว

ของสมาชิกกองทุนส่วนใหญ่  มีจาํนวน  4  -  6  คน  จาํนวนบุตรหรือผูท่ี้ตอ้งรับผิดชอบท่ีกาํลัง

ศึกษาเล่าเรียนของสมาชิกกองทุนส่วนใหญ่  มีจาํนวน  2  คน  อาชีพของสมาชิกกองทุนส่วนใหญ่  

พบว่า  มีอาชีพคา้ขาย  ระดับการศึกษาของสมาชิกกองทุนส่วนใหญ่  อยู่ในระดับประถมศึกษา  

รายไดข้องครอบครัวต่อเดือน  อยูใ่นระหวา่ง  3,000  -  5,000  บาท 

 2. พื้นท่ีท่ีทาํกินของสมาชิกกองทุนส่วนใหญ่  มีท่ีตํ่ากวา่  1  ไร่  มีท่ีอยูอ่าศยัเป็นบา้พกั

ของตนเอง  ไม่มีภาระในการผอ่นชาํระ 

 3. จาํนวนเงินท่ีขอยื่นกู้กองทุนของสมาชิกกองทุนส่วนใหญ่อยู่ระหว่างจาํนวน  

15,001  -  20,000  บาท  ส่วนจาํนวนหน้ีคงเหลือส่วนใหญ่ไม่มีหน้ีเพราะรออนุมติัเงินกู ้

 ด้านสถานภาพการเป็นสมาชิกกองทุน 

 1. ส่วนใหญ่เป็นสมาชิกกองทุน ฯ  มากกว่า  6 ปี และมีประสบการณ์การเขา้รับการ

อบรม  เร่ืองท่ีไดรั้บการอบรมมากท่ีสุด  คือ  การเขียนโครงการกูเ้งินกองทุน  และยงัมีความตอ้งการ

อบรมเพิ่มเติมเก่ียวกบัการพฒันาอาชีพ 

 2. องคก์รท่ีมาใหค้วามรู้แก่กองทุนหมู่บา้น  ส่วนใหญ่  คือ  พฒันาการอาํเภอ 

 3. สมาชิกกองทุนหมู่บา้นส่วนใหญ่ไดเ้ขา้ร่วมประชุมทุกคร้ัง  มีความสามารถเขียน

โครงการกูเ้งินไดด้ว้ยตนเอง และไดรั้บความสะดวกมากในการขอกูเ้งินกองทุนหมู่บา้น  
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มีวตัถุประสงคใ์นการขอกูเ้งินกองทุนไปใชใ้นดา้นการคา้ขาย/ธุรกิจ ส่วนการนาํเงินกูจ้ากกองทุน 

หมู่บา้นไปใชห้น้ีนอกระบบมีเพียงร้อยละ  4.89  เท่านั้น 

 4. สมาชิกกองทุนหมู่บา้นส่วนใหญ่ ไดน้าํเงินจากการกูย้มืเงินกองทุนไปใชต้าม+ 

วตัถุประสงคท์ั้งหมดมากถึงร้อยละ  72.28 

 การบริหารจัดการเงินกู้ยมืกองทุนหมู่บ้านของสมาชิกด้านต่าง ๆ 

 1. ดา้นการเกษตร สมาชิกองทุนหมู่บา้นส่วนใหญ่ ไดน้าํเงินจากการกูก้องทุนไปใช ้

ในดา้นการเกษตร  การทาํนา  ปลูกพืชผกัสวนครัว  เล้ียงไก่  ปลูกไมด้อกไมป้ระดบั  และเล้ียงปลา 

 2. ดา้นการคา้/ธุรกิจ  สมาชิกกองทุนหมู่บา้นส่วนใหญ่ ไดน้าํเงินจากการกูก้องทุนไป

ใชด้า้นการคา้/ธุรกิจ (1)  ธุรกิจการผลิตเก่ียวกบัการผลิตนม (2) ธุรกิจการขายของชาํ (3) ธุรการการ

บริการทาํความสะอาดบา้น 

 3. ดา้นอุปโภค/บริโภค  สมาชิกกองทุนหมู่บา้นส่วนใหญ่ ไดน้าํเงินจากการกูก้องทุน

ไปใชใ้นดา้นการอุปโภค/บริโภค  เก่ียวกบัซ้ืออาหารการกิน 

 4. ด้านการศึกษาบุตรหลาน สมาชิกกองทุนหมู่บา้นท่ีมีภาระในการศึกษาของบุตร

หลาน จาํนวนสมาชิกทั้งส้ิน 113 คนนั้น ได้มีภาระค่าใช้จ่ายให้การศึกษาต่อเดือนส่วนใหญ่ คือ  

ระหวา่ง  1,001  -  3,000  บาท 

 5. ดา้นการนาํไปใช้หน้ีนอกระบบ  สมาชิกกองทุนหมู่บา้นมีหน้ีนอกระบบ จาํนวน  

59  คน  โดยส่วนใหญ่มีหน้ีจาํนวน ระหวา่ง  10,001  - 15,000  บาท  ส่วนการจ่ายใหเ้จา้หน้ีต่อเดือน

นั้น  พบวา่  จ่ายใหร้ะหวา่ง  1,001  -  3,000  บาท 

 วรายุทธ  พลาศรี  (2555)  ศึกษา  ปัจจยัท่ีมีผลต่อความยากจนของครัวเรือนในชนบท  

กรณีศึกษาจงัหวดัมหาสารคาม  วตัถุประสงค์เพื่อศึกษาสภาพเศรษฐกิจของครัวเรือนในชนบท  

สถานการณ์ความยากจน  ลกัษณะของครัวเรือนท่ียากจน  และปัจจยัท่ีมีผลต่อความยากจนของ

ครัวเรือนในชนบทจงัหวดัมหาสารคาม  ผลการศึกษาพบวา่ 

 ครัวเรือนในชนบทของจังหวดัมหาสารคามมีจํานวนสมาชิกในครัวเรือนเฉล่ีย

ครัวเรือนละ  4.16  คน  มีจาํนวนแรงงานในครัวเรือนเฉล่ียครัวเรือนละ  3.15  คน  และจาํนวน

สมาชิกท่ีมีรายไดใ้นครัวเรือนเฉล่ียครัวเรือนละ  2.13  คน  ระดบัการศึกษาของหัวหน้าครัวเรือน

ของกลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่สําเร็จการศึกษาในระดบัประถมศึกษาร้อยละ  49.3  อาชีพของหัวหน้า

ครัวเรือนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม  คิดเป็นร้อยละ  57.5  ครัวเรือนมีรายได้เฉล่ีย

ครัวเรือนละ 16,036.89 บาทต่อเดือน และมีค่าใชจ่้ายสําหรับการอุปโภค/บริโภค เฉล่ียครัวเรือนละ  

7,666  บาทต่อเดือน  เม่ือคิดเป็นอตัราส่วนร้อยละของค่าใชจ่้ายอุปโภคบริโภคต่อรายไดจ้ะเท่ากบั   
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47.80  มีหน้ีสินเฉล่ียครัวเรือนละ 187,530.38  บาท และครัวเรือนมีการเก็บออม คิดเป็นร้อยละ   

76.5  ของจาํนวนครัวเรือนตวัอยา่งทั้งหมด 

 สถานการณ์ความยากจนและลกัษณะของครัวเรือนท่ียากจนพบว่า  ครัวเรือนตวัอยา่ง

ในเขตพื้นท่ีชนบทของจงัหวดัมหาสารคามมีสัดส่วนของครัวเรือนท่ียากจน  คิดเป็นร้อยละ  31.2  

โดยครัวเรือนท่ียากจนในเขตชนบทมีลักษณะร่วมคือ หัวหน้าครัวเรือนมีระดับดารศึกษาตํ่ า 

มีครัวเรือนขนาดใหญ่  มีระดบัรายไดต้ ํ่า  มีขนาดพื้นท่ีท่ีใช้ในการประกอบอาชีพการเกษตรน้อย 

มีระดบัความมัง่คัง่ต ํ่าและมีหน้ีสิน  ส่วนปัจจยัท่ีมีผลต่อความยากจน  ไดแ้ก่  ระดบัการศึกษาของ

หัวหน้าครัวเรือน  ขนาดของครัวเรือน  ขนาดพื้นท่ีท่ีใช้ในการประกอบอาชีพ  ความมัง่คัง่และ

หน้ีสินของครัวเรือน 

 รุชณา  หลีหะรัน  และ  คมกริช  วงศ์แข  ศึกษาความยากจนของครัวเรือนตาํบลท่า

ชะมวง  อาํเภอรัตภูมิ  จงัหวดัสงขลา  มีวตัถุประสงค ์ เพื่อศึกษาดชันีความยากจนของครัวเรือนตาม

แนวคิดของ  Foster – Greer – Thorbecke  (FGT)  ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อระยะห่างของรายไดจ้ากเส้น

ความยากจน  และระดบัความพึงพอใจของครัวเรือนต่อการพฒันา  ผลการศึกษา  พบว่าครัวเรือน

ตาํบลท่าชะมวง  มีความยากจน  7  หมู่บ้านจากทั้ งหมด  15  หมู่บ้าน  โดยบ้านคลอยางแดงมี

สัดส่วนความยากจนมากท่ีสุด  ส่วนบา้นลานควายมีช่องวา่งความยากจนและความรุนแรงของความ

ยากจนมากท่ีสุด  ผลการศึกษาปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อระยะห่างของรายไดจ้ากเส้นความยากจนของ

ครัวเรือนพบวา่  ขนาดพื้นท่ีถือครองทางการเกษตร จาํนวนสมาชิกในครัวเรือน และอาชีพพนกังาน

บริษทัเอกชนของหัวหน้าครัวเรือนมีอิทธิพลต่อระยะห่างของรายได้จากเส้นความยากจน ระดบั

ความพึงพอใจของครัวเรือนต่อการพฒันาด้านสาธารณูปโภคและโครงสร้างพื้นฐาน ด้านสังคม  

และดา้นสาธารณสุขอยูใ่นระดบัปานกลาง  ส่วนดา้นเศรษฐกิจมีความพึงพอใจอยูใ่นระดบันอ้ย 

 บุษบง  ชยัเจริญวฒันะ  บูญมี  ล้ี  และเทพกร ณ สงขลา (2545) การวิจยัเร่ืองอุปสรรค

ดา้นกฎหมายและนโยบายการพฒันาท่ีส่งผลกระทบต่อความยากจนของคนไทย การศึกษาน้ีเป็น

งานวิจยัเอกสารท่ีมุ่งไปท่ีทาํความเขา้ใจเก่ียวกบัอุปสรรคด้านกฎหมายและนโยบายการพฒันาท่ี

ส่งผลกระทบต่อความยากจนของคนไทยใน 3 กลุ่มอาชีพ คือ ชาวนา ชาวสวนยางพารา และ

ชาวประมง ซ่ึงเป็นประชากรท่ียากจนจาํนวนมากของประเทศ การศึกษามีวตัถุประสงค ์3  ประการ  

คือ  (1)  เพื่อรวบรวม  ศึกษาขอ้กฎหมาย  และนโยบายการพฒันาท่ีเป็นอุปสรรคต่อการแกไ้ขปัญหา

ความยากจนในภาคเกษตรกรรม  (2)  เพื่อรวบรวมและศึกษาขอ้กฎหมายและนโยบายการพฒันาท่ี

เก่ียวข้องกับการแก้ไขปัญหาความยากจนของต่างประเทศ (ญ่ีปุ่น มาเลเซีย และใต้หวนั) และ   

(3)  เพื่อช้ีประเด็น  ขอ้สังเกตและเสนอแนะบางประการท่ีเก่ียวกบันโยบายและกฎหมายทางการ

เกษตร 
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 ปัญหาความยากจนเชิงโครงสร้าง ไดแ้ก่ โครงสร้างในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ  

ท่ีให้อํานาจรัฐในการออกกฎหมายในการควบคุม กํากับ ดูแล และจดัการโดยฝ่ายเดียว และ 

การดาํเนินงานของหน่วยงานรัฐท่ีมีมากมายแต่ขาดการประสานงาน  มองขา้มความสําคญัของ

ชุมชนทอ้งถ่ิน  ทาํให้เกิดความไม่เป็นธรรมในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติในพื้นท่ีชนบทยากจน 

และโครงสร้างในการจดัสรรทรัพยากรทางเศรษฐกิจและสังคม  ท่ีรัฐมีแนวทางการพฒันาท่ีเนน้การ

ผลิตของภาคอุตสาหกรรมและการบริการมากกวา่ภาคเกษตรกรรม  รวมถึงมาตรการจดัเก็บภาษีท่ี

ไม่เป็นธรรมกบัคนยากจน ดงัท่ีตอ้งเสียภาษีทางออ้มจากสินคา้และบริการในอตัราท่ีเท่าผูท่ี้มีรายได้

สูงกวา่  ส่วนภาษีทางตรงท่ียงัมิไดมี้การจดัเก็บ เช่น ภาษีท่ีดิน ภาษีมรดก ภาษีทรัพยสิ์น เป็นตน้ 

 อุปสรรคด้านนโยบายการพัฒนาท่ีส่งผลกระทบต่อความยากจนของชาวนา และ

ชาวสวนยางพารา สัมพนัธ์กบันโยบายการส่งออกสินคา้วตัถุดิบขั้นตน้และประสิทธิภาพการผลิต

สินค้าเกษตร ดังเห็นได้จากการส่งเสริมให้เกษตรกรขยายพื้นท่ีเพื่อเพิ่มปริมาณการผลิตแต่

ประสิทธิภาพการผลิตต่อไร่ยงัตํ่าทั้งขา้ว และยาง อีกทั้งการขาดนโยบายการจดัโซนการใชท่ี้ดินตาม

ความเหมาะสมและสมรรถนะท่ีดินเพื่อการเกษตร ทาํให้มีการใช้ทรัพยากรท่ีดินทั้งท่ีผิดประเภท

หรือไม่เหมาะสมกบัศกัยภาพท่ีแทจ้ริงของพื้นท่ี 

 กฎหมายเป็นอุปสรรคในแง่ของการมีกฎหมายจาํนวนมาก ค่อนขา้งเก่าแก่ ไม่ทนัสมยั  

ไม่เหมาะสมกบัการเปล่ียนแปลงของสภาพเศรษฐกิจ  สังคม  และการเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็ว  

การประเมินสภาพกฎหมายและมีระบบฐานขอ้มูลดา้นกฎหมายมีความจาํเป็น เพราะจะทาํให้การ

ประเมินกฎหมายเพื่อยกเลิกหรือใชบ้งัคบัต่อ  การแกไ้ขกฎหมายเก่า หรือการสร้างกฎหมายใหม่ๆ   

จะทาํสะดวก  รวดเร็ว  ท่ีตั้งอยูบ่นฐานความจาํเป็นท่ีแทจ้ริง  อยา่งไรก็ตาม  กฎหมายใด ๆ ตอ้งเป็น

กฎหมายท่ีประชาชนตอ้งการและมีส่วนร่วม 

 สําหรับบทเรียนเก่ียวกับกฎหมายและนโยบายการแก้ปัญหาความยากจนของ

ต่างประเทศนั้ น  ประเทศไทยสามารถนําบางส่วนไปประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกับบริบทของ

สังคมไทยได ้ เช่น  ญ่ีปุ่น  เป็นกรณีศึกษาท่ีดีในเร่ืองของการจดัการประมง  และการปฏิรูปท่ีดินเพื่อ

การเกษตร  ขณะท่ีมาเลเซีย  เป็นกรณีศึกษาท่ีดีของการจัดการภาคการผลิตเก่ียวกับยางพารา  

สาํหรับใตห้วนั  จดัเป็นกรณีศึกษาท่ีดีดา้นการปฏิรูปท่ีดินเพื่อการเกษตร  

 สมทรง  บรรจงธิติทานต์  สุทธิดา  แจ่มใส  ไวท์  และปรีชา  เป่ียมพงศ์สานต์ (2554)  

การศึกษาเร่ืองการบูรณาการแก้ไขปัญหาความยากจนด้วยองค์กรชุมชน  มีวตัถุประสงค์  เพื่อศึกษา

กระบวนการปรับตวัทางสังคมท่ีส่งผลต่อการดาํรงอยูข่องหมู่บา้น  และศึกษารูปแบบวีการ บูรณาการ

แกไ้ขปัญหาความยากจนดว้ยองคก์รชุมชน  จากกรณีศึกษา  3  กรณี  ประกอบดว้ยหมู่บา้นบุกลาง 
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หมู่  10  ตาํบลบุเปือย  อาํเภอนํ้ ายืน  จงัหวดัอุบลราชธานี  หมู่บา้นหนองพระ หมู่ 7 ตาํบลเสียว อาํเภอ

โพธ์ิศรีสุวรรณ จังหวดัศรีสะเกษ  และบ้านนาดูน หมู่  2 ตําบลเปือย อําเภอลืออํานาจ จังหวัด

อาํนาจเจริญ 

 ผลการศึกษาพบว่า ความยากจนไดก้ลายเป็นปัญหาท่ีส่งผลให้เกิดคนจนข้ึนในสังคม  

และการแกไ้ขปัญหาความยากจนไม่สามารถดาํเนินการจดัการแกไ้ขปัญหาไดเ้พียงดา้นในดา้นหน่ึง  

เพราะการสั่งสมและความทบัซ้อนของปัญหามีปัจจยัสาเหตุร่วมหลายมิติ  หมู่บา้นบุกลาง  หมู่บา้น

หนองพระ  และหมู่บา้นนาดูน  ไดใ้ช้วิธีการบูรณาการองค์กรชุมชนและโครงการพฒันาหมู่บา้น  

ซ่ึงเป็นทุนทางสังคมท่ีดาํรงอยู่ได ้ถูกนาํมาประยุกต์ปรับใช้เป็นกลไกขบัเคล่ือนการแก้ไขปัญหา

ความยากจน  ผ่านการจดัตั้งองค์กรชุมชน ลกัษณะสถาบนัการเงินชุมชน และการดาํเนินกิจกรรม

โครงการพฒันาคุณภาพชีวิต และภายใตว้ิธีการบูรณาการขององค์กรชุมชน ท่ีมีความสําคญัใน 

การสนบัสนุนกระบวนการเรียนรู้  และสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน การบริหารจดัการองคก์ร

ชุมชน การสร้างเครือข่ายทางสังคม  ส่งผลให้ประชาชนในหมู่บ้านเกิดศกัยภาพดา้นการพฒันา   

มีขีดความสามารถจดัการปัญหาดว้ยตนเองได ้ซ่ึงนาํไปสู่การพึ่งตนเองไดอ้ย่างย ัง่ยืน มัน่คง ดา้น

เศรษฐกิจและสังคมในระดบัครอบครัวและหมู่บ้าน อาทิ การแก้ไขปัญหาหน้ีสิน การประกอบ

อาชีพ การพฒันาคุณภาพชีวิต ส่ิงแวดลอ้ม การสืบสานภูมิปัญญา ก่อเกิดการเก้ือกูลและยึดโยงให้

ครอบครัว หมู่บา้นไม่ล่มสลายไปพร้อมกบักระแสการพฒันาประเทศ เพื่อกา้วไปสู่การสร้างสังคม

ทนัสมยั 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



บทที ่ 3 

วธีิดาํเนินการศึกษา 

 

 

 การศึกษาความโนม้เอียงในการบริโภคของสมาชิกกองทุนหมู่บา้น กรณีศึกษา 

บา้นโนนขาม ตาํบลดงใหญ่ อาํเภอพิมาย จงัหวดันครราชสีมา ไดก้าํหนดรายละเอียดต่าง ๆ 

ของวธีิดาํเนินการศึกษาไวด้งัน้ี 

 

1. ประชากรในการศึกษา 

 

 การศึกษาคร้ังน้ีเป็นการศึกษาทั้งประชากร ประชากรในการศึกษา ไดแ้ก่ สมาชิกองทุน

หมู่บา้นท่ีกูย้มืเงินกองทุนหมู่บา้น จาํนวน 126 คน 

 

2. เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในการศึกษา 

 

 เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูลในการศึกษาคร้ังน้ี เป็นแบบสอบถามท่ีผูศึ้กษา

สร้างข้ึนเพื่อสามารถให้คาํตอบตามวตัถุประสงคข์องการศึกษา ลกัษณะของแบบสอบถาม แบ่งเป็น  

6  ขอ้ ไดแ้ก่ 

2.1 ขอ้มูลทัว่ไป สอบถามเก่ียวกบัขอ้มูลส่วนบุคคล เพื่อตอ้งการทราบเพศ อาย ุและ 

การศึกษา วเิคราะห์โดยการหาค่าร้อยละ 

2.2 ขอ้มูลหน้ีสิน  สอบถามเก่ียวกบัขอ้มูลหน้ีสินของผูกู้ย้มืเงินกองทุนหมู่บา้นก่อนท่ี 

จะกูย้มืเงินกองทุนหมู่บา้นวา่กูเ้งินมาจากท่ีใด จาํนวนเท่าได และสาเหตุของการกูเ้งิน  

2.3 ขอ้มูลการกูเ้งินกองทุนหมู่บา้น จาํนวนเงินท่ีกูย้มืจากกองทุนหมู่บา้น และ 

วตัถุประสงคข์องการกูย้มืเงินกองทุนหมู่บา้น   

2.4 ขอ้มูลรายไดใ้นครัวเรือน สอบถามขอ้มูลรายไดใ้นครัวเรือนเป็นรายเดือน 

2.5 ขอ้มูลรายจ่ายในครัวเรือน สอบถามขอ้มูลรายจ่ายในครัวเรือนเป็นรายเดือน 

2.6 ขอ้มูลการออมและการชาํระคืนเงินกองทุนหมู่บา้น สอบถามขอ้มูลเงินออม และ 

รายละเอียดการชาํระหน้ีกองทุนหมู่บา้น 
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3. การเกบ็รวบรวมข้อมูล 

 

3.1 เก็บขอ้มูลปฐมภูมิ ไดแ้ก่ การใชแ้บบสอบถามเป็นเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวม 

ขอ้มูลโดยให้ประชากรในการศึกษาตอบดว้ยตนเอง ผูศึ้กษาไดน้าํแบบสอบถามสัมภาษณ์เพื่อเก็บ

ขอ้มูลจากผูกู้ย้มืเงินจากกองทุนหมู่บา้น 

3.2 ขอ้มูลทุติยภูมิ โดยทาํการศึกษาคน้ควา้จากขอ้มูลท่ีมีผูร้วบรวม ไดแ้ก่ จากตาํรา   

บทความ เวบ็ไซต ์หนงัสือ การศึกษาคน้ควา้อิสระและวทิยานิพนธ์ท่ีเก่ียวขอ้ง  

 

4. การวเิคราะห์ข้อมูล  

 

 เป็นการนาํขอ้มูลท่ีไดจ้ากแบบสอบถามซ่ึงเป็นขอ้มูลปฐมภูมิมาทาํการวิเคราะห์ทั้งใน

แบบเชิงพรรณนา และเชิงปริมาณ 

 4.1 การวเิคราะห์เชิงพรรณนา 

  เป็นการวเิคราะห์โดยใชค้่าสถิติพื้นฐาน  เช่น  ร้อยละ  ค่าเฉล่ีย  เพื่ออธิบายลกัษณะ

ทัว่ไปของประชากรในการศึกษา 

 4.2 การวเิคราะห์เชิงปริมาณ 

  เป็นการทดสอบการศึกษาความโน้มเอียงในการบริโภคของสมาชิกกองทุน

หมู่บ้าน รายได้ของครัวเรือนและค่าใช้จ่ายของครัวเรือนมีความสัมพนัธ์กนัอย่างไร รายได้ของ

ครัวเรือนมีทิศทางการเปล่ียนแปลงไปในทิศทางเดียวกนักบัค่าใชจ่้ายของครัวเรือนหรือไม่ โดยใช้

การวเิคราะห์การถดถอยเชิงเส้นอยา่งง่าย 

 

   Analyze             Regression             Linear 

 

เพื่ออธิบายความสมัพนัธ์ระหวา่งตวัแปรอิสระ  (X)  และตวัแปรตาม  (Y)   

 

5. ตัวแปรทีใ่ช้ในการศึกษา 

 

 5.1 ตวัแปรตาม  คือ  ค่าใชจ่้ายในครัวเรือน 

 5.2 ตวัแปรอิสระ เป็นตวัแปรท่ีคาดวา่เป็นปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อค่าใชจ่้ายในครัวเรือน   

คือ รายไดใ้นครัวเรือน   



บทที ่4 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

 

 

 การศึกษาความโนม้เอียงในการบริโภคของสมาชิกองทุนหมู่บา้น กรณีศึกษาบา้นโนนขาม 

ตาํบลดงใหญ่ อาํเภอพิมาย จงัหวดันครราชสีมา ไดแ้บ่งผลการวเิคราะห์ขอ้มูลออกตามวตัถุประสงค์

ในการศึกษา ดงัต่อไปน้ี ส่วนท่ี 1 เพื่อศึกษาลกัษณะทัว่ไปของผูกู้ย้ืมเงินกองทุนหมู่บา้น ส่วนท่ี 2  

เพื่อศึกษาความโน้มเอียงในการบริโภคของสมาชิกกองทุนหมู่บา้นและตวัทวีท่ีส่งผลต่อการเพิ่ม

รายได ้ 

 การวิเคราะห์ขอ้มูลไดน้าํขอ้มูลจากการตอบแบบสอบถามจากคณะกรรมการกองทุน

หมู่บา้นและสมาชิกกองทุนหมู่บา้นท่ีกูย้มืเงินกองทุนหมู่บา้น  จาํนวน  126  ราย  มารวบรวมและทาํ

การวเิคราะห์โดย 

 

ส่วนที ่1  ผลการศึกษาลกัษณะทัว่ไปของผู้กู้ยมืเงินกองทุนหมู่บ้าน   

 

1.1 ลกัษณะทัว่ไปของผู้กู้ยมืเงินกองทุนหมู่บ้านจําแนกตามเพศ อายุ การศึกษา 

  เพศ  จากการสํารวจกลุ่มตวัอย่างของผูกู้ ้ยืมเงินกองทุนหมู่บ้าน ส่วนใหญ่เป็น 

เพศหญิง จาํนวน 84 คน คิดเป็นร้อยละ 66.7 เพศชาย จาํนวน 42 คน คิดเป็นร้อยละ 33.3  

ดงัรายละเอียดตามตารางท่ี 4.1 และภาพท่ี 4.1 

 

ตารางท่ี 4.1  ลกัษณะทัว่ไปของผูกู้ย้มืเงินกองทุนหมู่บา้นจาํแนกตามเพศ 

 

เพศ จาํนวน ร้อยละ 

หญิง 84 66.7 

ชาย 42 33.3 

รวม 126 100 

ท่ีมา:  คาํนวณจากแบบสอบถาม 
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ภาพท่ี 4.1  แสดงร้อยละของผูกู้ย้มืเงินกองทุนหมู่บา้นจาํแนกตามเพศ 

 

 อายุ  จากการสาํรวจกลุ่มตวัอยา่งของผูกู้ย้มืเงินกองทุนหมู่บา้น ส่วนใหญ่มีอายรุะหวา่ง  

51  -  60 ปี คิดเป็นร้อยละ  40.50  รองลงมามีอายุระหวา่ง 31  -  40  ปี, 41  -  50 ปี, 61 ปีข้ึนไป และ  

ตํ่ากวา่ 30 ปี คิดเป็นร้อยละ 19,  19,  17.50 และ 4.0 ตามลาํดบั ดงัรายละเอียดตามตารางท่ี 4.2 และ

ภาพท่ี 4.2 

 

ตารางท่ี 4.2  ลกัษณะทัว่ไปของผูกู้ย้มืเงินกองทุนหมู่บา้นจาํแนกตามอาย ุ

 

รายการ จาํนวน ร้อยละ 

ตํ่ากวา่  30  ปี 5 4.0 

31  -   40  ปี 24 19.0 

41  -  50  ปี 24 19.0 

51  -  60  ปี 51 40.50 

61  ปีข้ึนไป 22 17.50 

รวม 126 100 

ท่ีมา:  คาํนวณจากแบบสอบถาม 
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ภาพท่ี 4.2  แสดงร้อยละของผูกู้ย้มืเงินกองทุนหมู่บา้นจาํแนกตามอาย ุ

 

 การศึกษา จากการสํารวจกลุ่มตวัอย่างของผูกู้ ้ยืมเงินกองทุนหมู่บ้าน ส่วนใหญ่จบ

การศึกษาระดบัประถมศึกษา คิดเป็นร้อยละ 74.6 รองลงมาจบการศึกษาระดบัมธัยมตน้, มธัยม

ปลาย/ปวช. อนุปริญญา/ปวส. และปริญญาตรี คิดเป็นร้อยละ 11.9,  6.3,  5.6 และ 1.6 ตามลาํดบั  

ดงัรายละเอียดตามตารางท่ี 4.3 และภาพท่ี 4.3       

 

ตารางท่ี 4.3  ลกัษณะทัว่ไปของผูกู้ย้มืเงินกองทุนหมู่บา้นจาํแนกตามการศึกษา 

 

รายการ จาํนวน ร้อยละ 

ประถมศึกษา 94 74.6 

มธัยมตน้ 15 11.9 

มธัยมปลาย/ปวช 8 6.3 

อนุปริญญา/ปวส 7 5.6 

ปริญญาตรี 2 1.6 

รวม 126 100 

ท่ีมา:  คาํนวณจากแบบสอบถาม 
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ภาพท่ี 4.3  แสดงร้อยละของผูกู้ย้มืเงินกองทุนหมู่บา้นจาํแนกตามอาย ุ

 

 1.2 ข้อมูลการกู้ยมืเงินกองทุนหมู่บ้าน  วตัถุประสงค์ของการกู้ยมืเงินและการนําเงิน

ลงทุนไปใช้ 

  ข้อมูลการกู้ยืมเงิน จากการสํารวจกลุ่มตัวอย่างของผูกู้ ้ยืมเงินกองทุนหมู่บ้าน   

ส่วนใหญ่กูย้ืมเงิน 20,000 บาท จาํนวน 88 คน คิดเป็นร้อยละ 69.8 รองลงมากูย้ืมเงิน 15,000 บาท  

จาํนวน 34 คน คิดเป็นร้อยละ 27.0, 17,000 บาท จาํนวน 3 คน คิดเป็นร้อยละ 2.4 และ 10,000 บาท  

จาํนวน 1 คน คิดเป็นร้อยละ 0.8 โดยจาํนวนเงินท่ีกูย้ืมทั้งส้ิน 2,331,000 บาท ดงัรายละเอียดตาม

ตารางท่ี 4.4 และภาพท่ี 4.4       

 

 

 

 

 

 

 

 

 



58 

ตารางท่ี 4.4  ขอ้มูลการกูย้มืเงินกองทุนหมู่บา้น 

 

จาํนวนเงินท่ียมื จาํนวน(คน) ร้อยละ จาํนวนเงินรวม

(บาท) 

ร้อยละ 

10,000 1 0.8 10,000 0.4 

15,000 34 27.0 510,000 21.9 

17,000 3 2.4 51,000 2.2 

20,000 88 69.8 1,760,000 75.5 

รวม 126 100 2,331,000 100 

ท่ีมา:  คาํนวณจากแบบสอบถาม 

 

 

ภาพท่ี 4.4  ขอ้มูลจาํนวนกูย้มืเงินกองทุนหมู่บา้น 

 

 วัตถุประสงค์ของการกู้ยืมเงิน จากการสํารวจกลุ่มตัวอย่างของผูกู้ ้ยืมเงินกองทุน

หมู่บา้น ส่วนใหญ่นาํเงินท่ีกูย้ืมไปลงทุนปลูกพืช จาํนวน 104 คน คิดเป็นร้อยละ 82.5 จาํนวนเงิน  

1,934,000 บาท ลงทุนคา้ขาย จาํนวน 22 คน คิดเป็นร้อยละ 17.5 จาํนวนเงิน 397,000 บาท  

ดงัรายละเอียดตามตารางท่ี 4.5 และภาพท่ี  4.5               
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ตารางท่ี 4.5  วตัถุประสงคข์องการกูเ้งินกองทุนหมู่บา้น   

 

การลงทุน จาํนวน  (คน) ร้อยละ จาํนวน  (บาท) ร้อยละ 

ลงทุนปลูกพืช 

15,000 

17,000 

20,000 

รวม 

 

28 

2 

74 

104 

 

22.2 

1.6 

58.7 

82.5 

 

420,000 

34,000 

1,480,000 

1,934,000 

 

18.0 

1.5 

63.5 

83.0 

ลงทุนคา้ขาย 

10,000 

15,000 

17,000 

20,000 

รวม 

 

1 

6 

1 

14 

22 

 

0.8 

4.8 

0.8 

11.1 

17.5 

 

10,000 

90,000 

17,000 

280,000 

397,000 

 

0.4 

3.9 

0.7 

12.0 

17.0 

รวมทั้งส้ิน 126 100 2,331,000 100 

ท่ีมา:  คาํนวณจากแบบสอบถาม  

 

 

ภาพท่ี 4.5  แสดงจาํนวนเงินตามวตัถุประสงคข์องการกูเ้งินกองทุนหมู่บา้น 
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 การนําเงินลงทุนไปใช้ จากการสํารวจกลุ่มตัวอย่างของผูกู้ ้ยืมเงินกองทุนหมู่บ้าน 

ส่วนใหญ่นําเงินท่ีกู้ยืมไปใช้เป็นทุนหมุนเวียน จาํนวน 123 คน คิดเป็นร้อยละ 97.6 จาํนวนเงิน  

2,281,000 บาท ใช้ซ้ือเคร่ืองจกัร/อุปกรณ์ จาํนวน 3 คน คิดเป็นร้อยละ 2.4 จาํนวนเงิน 50,000 บาท  

ดงัรายละเอียดตามตารางท่ี 4.6 และภาพท่ี  4.6               

 

ตารางท่ี 4.6  การนาํเงินลงทุนไปใช ้   

 

การลงทุน จาํนวน  (คน) ร้อยละ จาํนวน  (บาท) ร้อยละ 

ใชเ้ป็นทุนหมุนเวยีน 

10,000 

15,000 

17,000 

20,000 

รวม 

 

1 

32 

3 

87 

123 

 

0.8 

25.4 

2.4 

69 

97.6 

 

10,000 

480,000 

51,000 

1,740,000 

2,281,000 

 

0.4 

20.6 

2.2 

74.7 

97.9 

ใชซ้ื้อเคร่ืองจกัร/

อุปกรณ์ 

15,000 

20,000 

รวม 

 

 

2 

1 

3 

 

 

1.6 

0.8 

2.4 

 

 

30,000 

20,000 

50,000 

 

 

1.3 

0.8 

2.1 

รวมทั้งส้ิน 126 100 2,331,000 100 

ท่ีมา:  คาํนวณจากแบบสอบถาม 
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ภาพท่ี 4.6  แสดงจาํนวนเงินท่ีนาํไปใช ้

 

1.2 ข้อมูลข้อมูลรายได้ในครัวเรือนของผู้กู้ยมืเงินกองทุนหมู่บ้าน ข้อมูลรายจ่ายใน 

ครัวเรือนของผู้กู้ยมืเงินกองทุนหมู่บ้านและข้อมูลการกู้เงินและชําระหนีก้องทุน 

  ข้อมูลรายได้ในครัวเรือนของผู้กู้ยืมเงินกองทุนหมู่บ้าน ส่วนใหญ่มีรายได้จาก

ค่าจา้งและเงินเดือน จาํนวน 540,800 บาท/เดือน คิดเป็นร้อยละ  32.96 รองลงมามีรายไดจ้ากการทาํ

การเกษตร จาํนวน  409,600 บาท/เดือน คิดเป็นร้อยละ 23.05 ลาํดบัต่อมามีรายไดจ้ากบุตร/หลานให ้ 

จาํนวน 341,200 บาท/เดือน คิดเป็นร้อยละ 19.64  ดงัรายละเอียดตามตารางท่ี 4.7 และภาพท่ี 4.7 
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ตารางท่ี 4.7  ขอ้มูลรายไดใ้นครัวเรือนของผูกู้เ้งินกองทุนหมู่บา้น 

 

ประเภทของรายได ้ จาํนวนเงิน

(บาท/เดือน) 

ร้อยละ ค่าเฉล่ีย 

ค่าจา้งและเงินเดือน 540,800 32.96 7,616.90 

รายไดจ้ากการทาํการเกษตร 409,600 23.05 3,792.59 

รายไดจ้ากการให้เช่าท่ีดิน 3,000 0.18 1,000.00 

ดอกเบ้ียเงินฝากธนาคาร/เงินปันผลต่าง ๆ 6,020 0.37 1,515.00 

เงินสงเคราะห์(เบ้ียยงัชีพ) 14,400 0.89 654.09 

รายไดจ้ากการคา้ขาย 300,300 17.44 9,687.09 

รายไดจ้ากการเยบ็ผา้ 2,000 0.12 1,000.00 

บุตร/หลานให ้ 341,200 19.64 4,549.33 

รายไดอ่ื้น ๆ 95,500 5.35 7,346.15 

รวม 1,712,820 100 37,151.06 

ท่ีมา  คาํนวณจากแบบสอบถาม 
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ภาพท่ี 4.7  แสดงขอ้มูลรายไดใ้นครัวเรือนของผูกู้เ้งินกองทุนหมู่บา้น 

 

 ข้อมูลรายจ่ายในครัวเรือนของผู้กู้ยืมเงินกองทุนหมู่บ้าน ส่วนใหญ่จ่ายค่าอาหารและ

เคร่ืองด่ืม จาํนวน 357,700 บาท/เดือน คิดเป็นร้อยละ 30.81 รองลงมาจ่ายค่าใชจ่้ายเบ็ดเตล็ด จาํนวน  

140,400 บาท/เดือน คิดเป็นร้อยละ 12.10 ลาํดบัต่อมาจ่ายเป็นค่าบาํรุงรักษายานพาหนะ จาํนวน  

126,750 บาท/เดือน คิดเป็นร้อยละ 10.92 ดงัรายละเอียดตามตารางท่ี 4.8 และภาพท่ี 4.8  
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ตารางท่ี 4.8  ขอ้มูลรายจ่ายในครัวเรือนของผูกู้เ้งินกองทุนหมู่บา้น 

 

ประเภทของรายจ่าย จาํนวนเงิน 

(บาท/เดือน) 

ร้อยละ ค่าเฉล่ีย 

ค่าอาหารและเคร่ืองด่ืม 357,700 30.81 2,861.60 

ค่ายาสูบ/หมาก/บุหร่ี 6,800 0.59 453.33 

ค่าเคร่ืองนุ่งห่ม  รองเทา้  กระเป๋า 19,900 1.71 829.17 

ค่านํ้าค่าไฟ 57,050 4.92 523.39 

ค่าตรวจรักษาพยาบาล/ค่ายารักษาโรค 10,450 0.90 1,306.25 

ค่าซ้ือพาหนะ 90,000 7.75 6,000.00 

ค่าบาํรุงรักษาพาหนะ 126,750 10.92 1,207.14 

ค่าใชจ่้ายเก่ียวกบัการส่ือสาร 39,250 3.38 341.30 

ค่าการศึกษาของบุตรหลาน 125,050 10.77 1,838.97 

ค่าเบ้ียประกนัภยัต่าง  ๆ  53,650 4.62 1,141.49 

ค่าซ้ือสลากกินแบ่งรัฐบาลและอ่ืน ๆ 38,400 3.31 834.78 

เงินบริจาคและค่าซองงานต่าง ๆ 95,400 8.22 973.47 

ค่าใชจ่้ายเบด็เตล็ดอ่ืน ๆ 140,400 12.10 1,114.29 

รวม 1,160,800 100 19,425.18 

ท่ีมา: คาํนวณจากแบบสอบถาม 
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ภาพท่ี 4.8  แสดงขอ้มูลรายจ่ายในครัวเรือนของผูกู้เ้งินกองทุนหมู่บา้น 

 

 ข้อมูลการกู้ ยืมเงินและการชําระหนี้กองทุน  ผู ้กู้ยืมเงินกองทุนหมู่บ้านชําระคืน

ครบถว้น/ตรงเวลาทั้ง 126 คน และในปีต่อมา มีผูกู้เ้งินกองทุนหมู่บา้น จาํนวน 123 คน คิดเป็นร้อยละ 

97.6 และไม่กู ้จาํนวน 3 คน คิดเป็นร้อยละ 2.4 ดงัรายละเอียดตามตารางท่ี 4.9 และภาพท่ี 4.9  

 

ตารางท่ี 4.9  ขอ้มลูชาํระหน้ีกองทุนและจาํนวนผูกู้เ้งินในปีต่อไป     

 

รายการ จาํนวน ร้อยละ 

ชาํระหน้ีครบถว้น/ตรงเวลา 126 100 

การกูเ้งินกองทุนปีต่อไป 

กู ้

ไม่กู ้

 

123 

3 

 

97.6 

2.4 

รวม 126 100 

ท่ีมา:  คาํนวณจากแบบสอบถาม 
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ภาพท่ี 4.9  แสดงจาํนวนผูกู้ย้มืเงินกองทุนหมู่บา้นในปีต่อไป 

 

ส่วนที ่2 ผลการศึกษาความโน้มเอยีงในการบริโภคของสมาชิกองทุนหมู่บ้าน 

 และตัวทวทีีส่่งผลต่อการเพิม่รายได้ 

 

2.1 การศึกษาความโน้มเอยีงในการบริโภค    

 

สมการการบริโภค 

  C  =  a  +  bYd 

   a  หรือ Co หมายถึง การบริโภคอิสระ (autonomous  consumption) หรือเป็นการ

บริโภคท่ีไม่ข้ึนกบัรายได ้ (นัน่คือ ค่าใชจ่้ายในการบริโภคขั้นตํ่าสุดท่ีจาํเป็น เพื่อให้ดาํรงชีวติอยูไ่ด้

แมว้า่ไม่มีรายไดเ้ลย)  

   b  หมายถึง ค่าความโนม้เอียงหน่วยสุดทา้ยในการบริโภค  (Marginal  propensity  

to consume: MPC) หมายถึง การเปล่ียนแปลงของค่าใชจ่้ายในการบริโภคเม่ือมีการเปล่ียนแปลง

รายได ้1 หน่วย ค่า MPC หรือ b จะมีค่าอยูร่ะหวา่ง 0 และ  1 (สมมติวา่  b  =  0.9 หมายความวา่  เม่ือ

หน่วยครัวเรือนมีรายไดเ้พิ่มข้ึน 1 บาท การบริโภค จะเพิ่มข้ึน  0.90 บาท) ส่วนของรายไดท่ี้เหลือจะ

เก็บในรูปของเงินออม   

    b   =     ΔC      =  MPC  =    ความชนั  (slope)  ของเส้นการบริโภค 

                                                Δ Yd 
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  Yd หมายถึง  รายได้ท่ีสามารถใช้จ่ายได้ของบุคคลหรือรายได้ท่ีอยู่ในมือของ

บุคคลภายหลงัการหกัภาษี  (disposable  income  or  income  after  taxes)    

 

โดยในการศึกษาเพื่อหาค่าความโนม้เอียงในการบริโภค  หรือ  ค่า  b 

    b   =    ΔC      =  MPC   =  รายจ่ายในครัวเรือน(บาท/เดือน)                                                       

                                                  Δ Yd                          รายไดใ้นครัวเรือน  (บาท/เดือน) 

 

                       b   =  รายจ่ายในครัวเรือน(บาท/เดือน)                                                       

                                                 รายไดใ้นครัวเรือน  (บาท/เดือน) 

 

    b    =  1,160,800 

                                                  1,712,820                                                      

                                                

    b    =  0.68 

ดงันั้น  ค่าความโนม้เอียงหน่วยสุดทา้ยในการบริโภค  หรือ  ค่า  b  คือ  0.68   

 

สมการการบริโภค 

   C  =  a  +  bYd                            

                  

  นาํค่า b    =  0.68   ใส่ในสมการ    

                     

  C  =  a  +  0.68 Yd 

 

 จากสมการ อธิบายไดว้า่ ค่าความโนม้เอียงในการบริโภคมีค่าเท่ากบั 0.68 เม่ือครัวเรือน

มีรายไดเ้พิ่มข้ึน 1 บาท จะทาํให้ค่าใชจ่้ายการบริโภคจะเพิ่มข้ึน 0.68 บาท การบริโภคของครัวเรือน

จะเพิ่มข้ึนเม่ือมีรายไดเ้พิ่มข้ึน ซ่ึงเป็นไปตามสมมติฐานของเคนส์  
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2.2 การหาค่าตัวทว ี (K)   

2.2.1 การคํานวณหาค่าตัวทวี  (K) 

  ค่าตวัทว ี (K) = 1/MPC 

     = 1/0.68 

     = 1.47 

  ค่าตวัทวี คือ 1.47 หมายความว่า เม่ือมีการเพิ่มข้ึนของรายจ่าย 1 บาท จะทาํ

ใหร้ายไดเ้พิ่มข้ึนเพิ่มข้ึน 1.47 บาท   

 

 

 

 

 



บทที ่ 5 

สรุปการศึกษา อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 

 

 กองทุนหมู่บ้านเป็นนโยบายหน่ึงของรัฐบาล โดยวตัถุประสงค์ของกองทุนหมู่บา้น  

เพื่อเป็นแหล่งเงินทุนหมุนเวียนในหมู่บา้นๆ ละ หน่ึงล้านบาท สําหรับประชาชนไปกู้ลงทุนเพื่อ

พฒันาอาชีพ  สร้างงาน สร้างรายได ้ลดรายจ่าย บรรเทาเหตุฉุกเฉิน นอกจากน้ีกองทุนหมู่บา้นยงัมี

จุดเด่นในการกระตุน้กาํลงัซ้ือ กาํลงัการผลิต ก่อให้เกิดอาชีพและรายได้ท่ีมัน่คง นาํไปสู่การเก็บ

ออมและสะสมเป็นกาํลงัทุนในระดบัชุมชน เน้นการกระจายอาํนาจ กระจายโอกาส กระจายทุน

สนบัสนุนแก่คนยากจนท่ีเป็นประชากรส่วนใหญ่ของประเทศ 

 การศึกษาคน้ควา้อิสระฉบบัน้ี จึงได้ศึกษาความโน้มเอียงในการบริโภคของสมาชิก

กองทุนหมู่บา้น กรณีศึกษา บา้นโนนขาม ตาํบลดงใหญ่ อาํเภอพิมาย จงัหวดันครราชสีมา 

 

1. สรุปผลการศึกษา  

 

 1.1 ลกัษณะทัว่ไปของผู้กู้ยมืเงินกองทุนหมู่บ้าน 

  ผูกู้ ้ยืมเงินกองทุนหมู่บ้าน ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิงมากกว่าเพศชาย โดยเป็นเพศ

หญิง ร้อยละ 66.7 เพศชาย ร้อยละ 33.3 ส่วนใหญ่มีอายุระหว่าง 51 - 60 ปี คิดเป็นร้อยละ 40.50 

ส่วนใหญ่จบการศึกษาระดบัประถมศึกษา คิดเป็นร้อยละ 74.6 

  ขอ้มูลการกูย้ืมเงินกองทุนหมู่บา้น มีผูกู้ย้ืมเงินคนละ 20,000 บาท จาํนวน 88 คน  

กูย้ืมเงินคนละ 15,000 บาท จาํนวน 34 คน กูย้ืมเงินคนละ 17,000 บาท และกูย้ืมเงินคนละ 10,000 

บาท จาํนวน 1 คน โดยจาํนวนเงินท่ีกูย้มืจากกองทุนหมู่บา้นทั้งส้ิน 2,331,000 บาท 

  วตัถุประสงคข์องการกูย้มืเงินกองทุนหมู่บา้น ส่วนใหญ่นาํเงินท่ีกูย้มืไปลงทุนปลูก

พืช จาํนวน 104 คน เป็นเงิน 1,934,000 บาท ลงทุนคา้ขาย จาํนวน 22 คน เป็นเงิน 397,000 บาท 

  การนาํเงินลงทุนไปใช ้ส่วนใหญ่นาํเงินท่ีกูย้ืมไปใชเ้ป็นทุนหมุนเวียน จาํนวน 123 คน 

เป็นเงิน 2,281,000 บาท นาํไปซ้ือซ้ือเคร่ืองจกัร/อุปกรณ์ จาํนวน 3 คน เป็นเงิน 50,000 บาท 

  ขอ้มูลรายไดใ้นครัวเรือนของผูกู้ย้ืมเงินกองทุนหมู่บา้น (บาท/เดือน) ประกอบดว้ย  

รายไดจ้ากค่าจา้งและเงินเดือน จาํนวน 540,800 บาท รายไดจ้ากการทาํการเกษตร จาํนวน 409,600 

บาท รายไดจ้ากการให้เช่าท่ีดิน 3,000 บาท ดอกเบ้ียเงินฝากธนาคาร/เงินปันผลต่าง ๆ 6,020 บาท  
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เงินสงเคราะห์ (เบ้ียยงัชีพ) 14,400 บาท รายไดจ้ากการคา้ขาย 300,300 บาท รายไดจ้ากการเยบ็ผา้  

2,000 บาท รายจากบุตร/หลานให้ 341,200 บาท และรายได้อ่ืน ๆ 95,500 บาท รวมรายได้ใน

ครัวเรือนทั้งส้ิน 1,712,820 บาท/เดือน 

  ขอ้มูลรายจ่ายในครัวเรือนของผูกู้ย้มืเงินกองทุนหมู่บา้น (บาท/เดือน)   

ประกอบดว้ยค่าอาหารและเคร่ืองด่ืม จาํนวน 357,700 บาท ค่ายาสูบ/หมาก/บุหร่ี 6,800 บาท 

ค่าเคร่ืองนุ่งห่ม รองเทา้และกระเป๋า 19,900 บาท ค่านํ้ าค่าไฟ 57,050 บาท ค่าตรวจรักษาพยาบาล/ 

ค่ายารักษาโรค 10,450 บาท ค่าซ้ือพาหนะ 90,000 บาท ค่าบํารุงรักษาพาหนะ 126,750 บาท  

ค่าใช้จ่ายเก่ียวกบัการส่ือสาร 39,250 บาท ค่าเบ้ียประกนัภยัต่าง ๆ 53,650 บาท ค่าซ้ือสลากกินแบ่ง

รัฐบาลและอ่ืน ๆ 38,400 บาท เงินบริจาคและค่าซองงานต่าง ๆ 95,400 บาท และค่าใชจ่้ายเบด็เตล็ด

อ่ืน ๆ 140,400 บาท รวมค่าใชจ่้ายในครัวเรือนทั้งส้ิน 1,160,800 บาท/เดือน 

  ขอ้มูลการกู้ยืมเงินและการชาํระหน้ีกองทุน ผูกู้ ้ยืมเงินกองทุนหมู่บ้านชําระคืน

ครบถว้น/ตรงเวลา ทั้ง 126 คน และในปีต่อมา มีผูกู้เ้งินกองทุนหมู่บา้น จาํนวน 123 คน 

คิดเป็นร้อยละ 97.6 และไม่กู ้จาํนวน 3 คน คิดเป็นร้อยละ 2.4 

 1.2 ค่าความโน้มเอยีงในการบริโภคของสมาชิกกองทุนหมู่บ้าน 

  ผลการศึกษา ไดค้่าความโน้มเอียงในการบริโภคหน่วยสุดทา้ย คือ 0.68 หมายความ

วา่ เม่ือครัวเรือนมีรายไดเ้พิ่มข้ึน 1 บาท การบริโภคจะเพิ่มข้ึน 0.68 บาท การบริโภคของครัวเรือน

จะเพิ่มข้ึนเม่ือมีรายไดเ้พิ่มข้ึน ซ่ึงเป็นไปตามสมมติฐานของเคนส์   

 1.3 ค่าตัวทวทีีส่่งผลต่อการเพิม่รายได้ 

  ผลการศึกษา ได้ค่าตวัทวี คือ 1.47 หมายความว่า เม่ือมีการเพิ่มข้ึนของรายจ่าย

อิสระ 1 บาท จะทาํใหผ้ลผลิตหรือรายไดเ้พิ่มข้ึนเพิ่มข้ึน 1.47 บาท หรือค่าตวัทวี 1.47 เท่า ของขนาด

รายจ่ายอิสระท่ีเปล่ียนแปลงไป 

   

 

2. อภิปรายผล 

 

 2.1 จากการศึกษาลกัษณะทัว่ไปของสมาชิกกองทุนหมู่บา้น พบว่า สมาชิกกูเ้งินรวม

ทั้งส้ิน 2,331,000 บาท โดยนาํเงินท่ีกูย้ืมไปลงทุนปลูกพืช จาํนวนเงิน 1,934,000 บาท ลงทุนคา้ขาย  

จาํนวนเงิน 397,000 บาท ซ่ึงการปลูกพืชและการคา้ขายก็เป็นอาชีพของชาวบา้น 

 2.2 จากผลการศึกษาคร้ังน้ีได้ค่าความโน้มเอียงของสมาชิกองทุนหมู่บา้น หรือค่า b  

เท่ากบั 0.68 หมายความวา่ เม่ือครัวเรือนมีรายไดเ้พิ่มข้ึน 1 บาท การบริโภคจะเพิ่มข้ึน 0.68 บาท   
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เน่ืองจากกองทุนหมู่บา้นก่อใหเ้กิดการเพิ่มรายได ้เกิดการลงทุนประกอบอาชีพต่าง ๆ เกิดการ 

จบัจ่ายใชส้อยในเร่ืองของการอุปโภคบริโภคเพิ่มข้ึน  

  จากผลการศึกษาในคร้ังน้ีได้ค่าความโน้มเอียงหน่วยสุดทา้ยในการบริโภค มีค่า

ใกลเ้คียงกบัการศึกษาของ คุณมาลิกา ปัญญา ท่ีไดค้่าความโน้มเอียงหน่วยสุดทา้ยในการบริโภคท่ี

ได้ทาํการศึกษาของภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ เท่ากับ 0.60 ซ่ึงถ้ารายได้ของประชากรในภาค

ตะวนัออกเฉียงเหนือเพิ่มข้ึน 1 บาท จะมีผลทาํให้การบริโภคเพิ่มข้ึน  0.60 บาท  และมีค่าใกลเ้คียง

กบัการศึกษาของ  คุณกรุณา  มานะดี  ซ่ึงได้ค่าความโน้มเอียงหน่วยสุดท้ายในการบริโภคท่ีได้

ทําการศึกษาบ้านกุดไข่นุ่น  จังหวดัชัยภูมิ  เท่ากับ  0.688  ซ่ึงถ้ารายได้ของประชากรในภาค

ตะวนัออกเฉียงเหนือเพิ่มข้ึน  1  บาท  จะมีผลทาํให้การบริโภคเพิ่มข้ึน  0.688  บาท  จะเห็นไดว้่า

จากการศึกษาหมู่บา้นโนนขาม จงัหวดันครราชสีมา และการยกตวัอยา่งการศึกษาของ คุณมาลิกา  

ปัญญา  และคุณกรุณา  มานะดี ก็เป็นการศึกษาในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือเหมือนกนั แสดงให้เห็น

วา่ค่าความโน้มเอียงหน่วยสุดทา้ยในการบริโภคของภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ น่าจะมีค่าประมาณ  

0.6  ซ่ึงก็ถือวา่รายไดมี้ผลต่อการทาํใหก้ารบริโภคเพิ่มข้ึนอยา่งมาก   

  ผลการศึกษายงัเป็นไปตามทฤษฎีของเคนส์  โดยค่าความโนม้เอียงในการบริโภค

จะมีค่า มากกวา่ 0 แต่มีค่านอ้ยกวา่ 1 จากการศึกษาคร้ังน้ีไดค้่าความโนม้เอียงในการบริโภค เท่ากบั  

0.68 ซ่ึงเป็นค่าท่ีมากกวา่ 0 แต่นอ้ยกวา่ 1 และการเพิ่มข้ึนของการบริโภคจะเพิ่มข้ึนนอ้ยกวา่รายไดท่ี้

เพิ่มข้ึน 

 2.3 จากผลการศึกษาในคร้ังน้ี ไดค้่าตวัทวี หรือค่า K เท่ากบั 1.47 หมายความวา่ เม่ือมี

การเพิ่มข้ึนของรายจ่ายอิสระ 1 บาท จะทาํให้รายไดเ้พิ่มข้ึนเพิ่มข้ึน 1.47 บาท ซ่ึงค่าตวัทวีท่ีไดเ้ป็น

ค่าท่ีน่าพอใจ ค่าของตวัทวีแสดงให้เห็นว่า เศรษฐกิจของหมู่บา้นค่อนขา้งเป็นเศรษฐกิจแบบปิด  

หากเป็นเศรษฐกิจแบบเปิด ค่าตวัทวน่ีาจะตํ่ากวา่น้ีเพราะมีการไหลออกของเงินทุนค่อนขา้งสูง 

  ซึงการศึกษาเป็นไปตามทฤษฎีของเคนส์ท่ีว่าค่าความโน้มเอียงหน่วยสุดทา้ยใน

การบริโภคมีค่าสูงจะมีผลทาํให้ค่าตวัทวีสูงข้ึนตามไปดว้ย  ค่าของตวัทวีข้ึนอยู่กบัค่าของค่าความ

โน้มเอียงหน่วยสุดทา้ยในการบริโภค  ถา้ MPC  มีค่าสูง ®  K  จะมีค่าสูง MPC มีค่าตํ่า  ®  K  จะมี

ค่าตํ่า ในการศึกษาคร้ังน้ี ค่า MPC  เท่ากบั  0.68  ทาํให้ค่าตวัทวียิง่มากข้ึน ไดค่้าตวัทวี เท่ากบั  1.47  

การศึกษาในคร้ังน้ีแสดงให้เห็นกองทุนหมู่บา้นมีผลทาํให้รายไดเ้พิ่มข้ึน  เม่ือมีการลงทุนหรือการ

บริโภคเพิ่มข้ึนทาํให้เกิดรายได้เพิ่ม  1.47  เท่า  แต่การศึกษาของคุณมาลิกา  ปัญญา  ได้ค่าตวัทว ี 

เท่ากบั  1.3  ซ่ึงเป็นค่าท่ีตํ่ากว่าการศึกษาของบา้นโนนขาม  และการศึกษาของคุณกรุณา  มานะดี  

ได้ค่าตวัทวี  เท่ากบั  1.88  ซ่ึงเป็นค่าท่ีสูงกว่าการศึกษาของบ้านโนนขาม  จงัหวดันครราชสีมา   
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ซ่ึงอาจเป็นผลจากค่าความโน้มเอียงในการบริโภคหน่วยสุดท้าย และสถานการณ์ทางเศรษฐกิจ  

หรือปัจจยัอ่ืน ๆ ท่ีแตกต่างกนั แต่ก็ทาํใหท้ราบค่าตวัทวขีองของภาคตะวนัออกเฉียงเหนือจะมี 

ค่าประมาณไม่เกิน 1 - 2 เท่า 

 

3. ข้อเสนอแนะ 

 

 3.1 ข้อเสนอแนะในการศึกษา 

  1) การศึกษาไดค่้าตวัทว ีเท่ากบั 1.47 แสดงใหเ้ห็นวา่เวลาท่ีมีเงินเขา้ไปในหมู่บา้น  

จะทาํใหร้ายไดเ้พิ่มข้ึนหลายเท่าจากค่าตวัทว ีโดยตวัทวจีะส่งผลต่อการเพิ่มข้ึนของรายได ้

  2) กองทุนหมู่บา้น เป็นผลดีกบัประชาชนในหมู่บา้น ทาํใหมี้รายไดเ้พิ่ม  

การบริโภคเพิ่มข้ึน เกิดการลงทุนในการประกอบอาชีพ จึงควรมีการส่งเสริมกองทุนหมู่บา้นต่อไป

และเพิ่มทุนใหแ้ก่กองทุนหมู่บา้น  

 3.2 ข้อเสนอแนะในการศึกษาคร้ังต่อไป 

  1) การศึกษาควรมีการเปรียบเทียบระหว่างปี เพื่อให้เห็นถึงความเปล่ียนแปลงท่ี

เกิดข้ึนจากการกูย้มืเงินของกองทุนหมู่บา้นในแต่ละปี 

  2) การศึกษาควรใช้รายไดท้ั้งหมดในทางเศรษฐศาสตร์ (รายไดท่ี้เป็นตวัเงินและ

ไม่เป็นตวัเงิน) และรายจ่ายทั้งหมดในทางเศรษฐศาสตร์ (ค่าใชจ่้ายเพื่อการอุปโภค บริโภค ค่าใช่จ่าย

ไม่เก่ียวกบัการอุปโภคบริโภค และค่าใช้จ่ายท่ีไม่เป็นตวัเงิน เพื่อความสมบูรณ์ของขอ้มูลท่ีใช้ใน

การศึกษา 
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แบบสอบถาม 

การศึกษาคน้ควา้อิสระ การวเิคราะห์ประโยชน์ของกองทุนหมู่บา้นในการก่อใหเ้กิดรายได ้

กรณีศึกษา  บา้นโนนขาม  ตาํบลดงใหญ่  อาํเภอพิมาย  จงัหวดันครราชสีมา 

ข้อมูลทัว่ไป 

1.  ช่ือ.......................................................................นามสกุล

................................................................. 

2. เพศ      (     )  ชาย             (     )  หญิง 

3. อาย ุ  (     )  ตํ่ากวา่  30  ปี            (     )  31  -  40  ปี 

     (     )  41  -  50  ปี            (     )  51  -  60  ปี 

(     )  61  ปีข้ึนไป              

4. การศึกษา      (     )  ประถมศึกษา            (     )  มธัยมตน้ 

     (     )  มธัยมปลาย/ปวช.      (      )  อนุปริญญา/ปวส. 

(     )  ปริญญาตรี                            (      )  อ่ืน ระบุ.............................      

ข้อมูลหนีสิ้น 

ก่อนกูย้มืเงินกองทุนหมู่บา้น  ครัวเรือนของท่านมีหน้ีสินทั้งส้ินประมาณ จาํนวน..................บาท 

ท่านกูจ้ากสถาบนัใด 

1. (        )  ธกส. 

2. (        )  สหกรณ์การเกษตร 

3. (        )  ธนาคารพาณิชย ์

4. (        )  ธนาคารอาคารสงเคราะห์ 

5. (        )  บริษทัใหกู้ต่้าง ๆ 

6. (        )  อ่ืน ๆ  ระบุ........................................................ 

สาเหตุของการกูเ้งิน 

1. (        )  ใชใ้นการลงทุนในอาชีพ 

2. (        )  ใชใ้นการศึกษาของบุตรหลาน 

3. (        )  ใชใ้นการซ้ือยานพาหนะ/ท่ีดิน/ส่ิงก่อสร้าง 

4. (        )  ใชใ้นการรักษาพยาบาล 

5. (        )  เก็บไวใ้ชย้ามจาํเป็น 

6. (        )  อ่ืน ๆ  ระบุ............................................ 
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ข้อมูลการกู้เงินกองทุนหมู่บ้าน 

1.  กูเ้งินจากกองทุนหมู่บา้น  จาํนวน.............................................บาท 

2.  วตัถุประสงคข์องการกูเ้งิน 

2.1  ลงทุนการเกษตร 

-  ปลูกพืช     จาํนวน................................................บาท 

-  เล้ียงสัตว ์     จาํนวน................................................บาท 

2.2  ลงทุนคา้ขาย    จาํนวน................................................บาท 

2.3  ลงทุนร้านเสริมสวย   จาํนวน................................................บาท 

2.4  ลงทุนร้านซ่อมรถ    จาํนวน................................................บาท 

2.5  ลงทุนเยบ็ผา้    จาํนวน................................................บาท 

2.6  เก็บไวใ้ชย้ามจาํเป็น   จาํนวน................................................บาท 

2.7  ใชห้น้ีเก่า     จาํนวน................................................บาท 

2.8  ใชใ้นการศึกษาของบุตรหลาน  จาํนวน................................................บาท 

2.9  ลงทุนอ่ืน ๆ    จาํนวน................................................บาท  

3.  เงินลงทุนในโครงการนาํไปใชเ้ป็น 

 -  ทุนหมุนเวยีน    จาํนวน................................................บาท 

 -  ซ้ือเคร่ืองจกัร/อุปกรณ์   จาํนวน................................................บาท 

-  ก่อสร้าง    จาํนวน................................................บาท  

 

ข้อมูลรายได้ในครัวเรือน 

1.  ค่าจา้งและเงินเดือน    จาํนวน................................................บาท/เดือน 

2.  รายไดจ้ากการทาํการเกษตร   จาํนวน................................................บาท/เดือน 

3.  รายไดจ้าการให้เช่าท่ีดินเพื่อการเกษตร  จาํนวน................................................บาท/เดือน 

4.  ดอกเบ้ียเงินฝากธนาคาร/เงินปันผลต่าง ๆ จาํนวน................................................บาท/เดือน 

5.  เงินสงเคราะห์(เบ้ียยงัชีพ)   จาํนวน................................................บาท/เดือน 

6.  บาํเหน็จบาํนาญ    จาํนวน................................................บาท/เดือน 

7.  รายไดจ้าการคา้ขาย    จาํนวน................................................บาท/เดือน 

8.  รายไดจ้ากอู่ซ่อมรถ    จาํนวน...............................................บาท/เดือน 

9.  รายไดจ้ากร้านเสริมสวย   จาํนวน...............................................บาท/เดือน 

10.  รายไดจ้ากการเยบ็ผา้    จาํนวน...............................................บาท/เดือน 
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11. บุตร/หลานให ้    จาํนวน...............................................บาท/เดือน 

12. รายไดอ่ื้น ๆ(ระบุ)...............................  จาํนวน..............................................บาท/เดือน 

 

ข้อมูลรายจ่ายในครัวเรือน 

1.  ค่าอาหารและเคร่ืองด่ืม   จาํนวน...............................................บาท/เดือน 

2.  ค่ายาสูบ/หมาก    จาํนวน...............................................บาท/เดือน 

3.  เคร่ืองนุ่งห่ม  รองเทา้  กระเป๋า   จาํนวน...............................................บาท/เดือน 

4.  ค่านํ้า  ค่าไฟ     จาํนวน...............................................บาท/เดือน 

5.  ค่าตรวจรักษาพยาบาล/ค่ายารักษาโรค  จาํนวน...............................................บาท/เดือน 

6.  ค่าซ้ือยานพาหนะ    จาํนวน................................................บาท/เดือน 

7.  ค่าบาํรุงรักษาพาหนะ    จาํนวน................................................บาท/เดือน 

8. ค่าใชจ่้ายเก่ียวกบัการส่ือสาร   จาํนวน................................................บาท/เดือน 

9. ค่าการศึกษาของบุตรหลาน   จาํนวน................................................บาท/เดือน 

10.ค่าเบ้ียประกนัภยัต่าง ๆ   จาํนวน................................................บาท/เดือน 

11.ค่าซ้ือสลากกินแบ่งรัฐบาลและอ่ืน ๆ  จาํนวน................................................บาท/เดือน 

12.เงินบริจาคและค่าซองงานต่าง ๆ  จาํนวน................................................บาท/เดือน 

13.ค่าใชจ่้ายเบด็เตล็ดอ่ืน ๆ   จาํนวน................................................บาท/เดือน 

 

ข้อมูลการออม 

ท่านมีเงินออม  ประมาณ    จาํนวน...................................................บาท 

 

การชาํระหน้ีกองทุนหมู่บา้น               

 (       )  ครบและตรงตามกาํหนดเวลา   

              (        )  ไม่ครบและไม่ตรงตามกาํหนดเวลา   

 

หลงัจากท่ีชาํระหน้ีกองทุนคร้ังน้ีแลว้ท่านจะทาํอยา่งไร 

 (       )  กูต่้อ  (      )  ไม่กูต่้อ         
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ข้อมูลอืน่ ๆ 

 

ขอ้คิดเห็น/ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบักองทุนหมู่บา้น

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

ขอขอบคุณท่ีใหค้วามร่วมมือ 
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พระราชบญัญติักองทุนหมู่บา้นแห่งชาติ  พ.ศ.2547 
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\ 

พระราชบัญญัต ิ

กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมอืงแห่งชาติ  พ.ศ. 2547  

ให้ไว้ ณ วนัที ่ 16  ธันวาคม พ.ศ. 2547 

  พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช  มีพระบรมราชโองการโปรดเกลา้  ฯ  

ใหป้ระกาศวา่  โดยท่ีเป็นการสมควรใหมี้กฎหมายวา่ดว้ยกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ 

   พระราชบญัญติัน้ีมีบทบญัญติับางประการเก่ียวกบัการจาํกดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลซ่ึง

มาตรา   29 ประกอบกบัมาตรา 55 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย บญัญติัให้กระทาํไดโ้ดย

อาศยัอาํนาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย 

   จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ให้ตราพระราชบญัญติัข้ึนไวโ้ดยคาํแนะนาํและยินยอมของ

รัฐสภา ดงัต่อไปน้ี 

   มาตรา  1  พระราชบัญญัติน้ีเรียกว่า   “พระราชบญัญัติกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง

แห่งชาติ   พ.ศ. 2547” 

   มาตรา  2  พระราชบญัญติัน้ีให้ใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัถดัจากวนัประกาศในราชกิจจานุเบกษา

เป็นตน้ไป 

  มาตรา  3  ในพระราชบญัญติัน้ี 

  “กองทุนหมู่บา้น”  หมายความวา่  กองทุนหมู่บา้นหรือกองทุนชุมชนเมือง แลว้แต่กรณี 

  “หมู่บา้น”  หมายความวา่  หมู่บา้นท่ีจดัตั้งข้ึนตามกฎหมายวา่ดว้ยลกัษณะปกครองทอ้งท่ี 

  “ชุมชนเมือง”  หมายความวา่  ชุมชนในเขตเทศบาล กรุงเทพมหานคร เมืองพทัยา หรือเขต

พื้นท่ีอ่ืน ทั้งน้ี โดยมีขอบเขตตามหลกัเกณฑ ์ วธีิการ  และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการกาํหนด 

  “คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้าน”  หมายความว่า  คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านหรือ

คณะกรรมการกองทุนชุมชนเมือง แลว้แต่กรณี 

“กรรมการกองทุนหมู่บา้น”  หมายความวา่ กรรมการในคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นหรือ

กรรมการในคณะกรรมการกองทุนชุมชนเมือง แลว้แต่กรณี 
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  “สมาชิก”  หมายความวา่  สมาชิกของกองทุนหมู่บา้นหรือสมาชิกของกองทุนชุมชนเมือง 

แลว้แต่กรณี 

  “คณะกรรมการ”  หมายความวา่  คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ 

  “กรรมการ”  หมายความวา่  กรรมการในคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง

แห่งชาติ 

  “สาํนกังาน”  หมายความวา่  สาํนกังานกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ 

  “ผูอ้าํนวยการ”  หมายความวา่  ผูอ้าํนวยการสาํนกังานกองทุนหมู่บา้นและชุมชนแห่งชาติ 

  “รัฐมนตรี”  หมายความวา่  รัฐมนตรีผูรั้กษาการตามพระราชบญัญติัน้ี 

  มาตรา  4  ใหน้ายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบญัญติัน้ี และใหมี้อาํนาจออกประกาศ

และระเบียบเพื่อปฏิบติัการตามพระราชบญัญติัน้ี 

  ประกาศและระเบียบนั้น เม่ือไดป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว้ใหใ้ชบ้งัคบัได ้

หมวด  1 

กองทุนหมู่บ้าน 

  มาตรา  5  ในแต่ละหมู่บา้นหรือชุมชนเมืองให้จดัตั้งกองทุนหมู่บา้นข้ึนกองทุนหน่ึง 

เรียกช่ือวา่  “กองทุนหมู่บา้น”  หรือ  “กองทุนชุมชนเมือง”  แลว้แต่กรณี  โดยใหค้ณะผูจ้ดัตั้ง

กองทุนหมู่บา้นยืน่ขอจดัตั้งและจดทะเบียนกองทุนหมู่บา้นต่อนายทะเบียนกองทุนหมู่บา้นตาม

ระเบียบท่ีคณะกรรมการกาํหนด 

  กองทุนหมู่บา้นท่ีจดทะเบียนตามวรรคหน่ึงใหมี้ฐานะเป็นนิติบุคคล และมีวตัถุประสงค์

ดงัต่อไปน้ี 

  (1) เป็นแหล่งเงินทุนหมุนเวยีนสาํหรับการลงทุนเพื่อพฒันาอาชีพ  สร้างงาน สร้างรายได ้

เพิ่มรายได ้และลดรายจ่าย หรือสาํหรับการส่งเสริมและพฒันาไปสู่การสร้างสวสัดิภาพ  สวสัดิการ

หรือประโยชน์ส่วนรวมอ่ืนใดใหแ้ก่ประชาชนในหมู่บา้นหรือชุมชนเมือง 

  (2) เป็นแหล่งเงินทุนหมุนเวยีนเพื่อบรรเทาความเดือดร้อนเร่งด่วนสาํหรับประชาชนใน

หมู่บา้นหรือชุมชนเมือง 
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  (3) รับฝากเงินจากสมาชิกและจดัหาทุนจากแหล่งเงินทุนอ่ืน เพื่อดาํเนินการตาม

วตัถุประสงค ์

  (4) ใหกู้ย้มืเงินแก่กองทุนหมู่บา้นอ่ืน เพื่อประโยชน์ในการสร้างความเขม้แขง็ใหแ้ก่

เศรษฐกิจของหมู่บา้นหรือชุมชนเมือง 

(5) กระทาํการใด  ๆ  เพื่อพฒันาองคค์วามรู้  คุณภาพชีวิต  สวสัดิภาพ  และสวสัดิการของ

สมาชิกหรือประชาชนในหมู่บา้นหรือชุมชนเมือง รวมทั้งเสริมสร้างความเขม้แขง็ทางดา้นเศรษฐกิจ

และสังคมของกองทุนหมู่บา้นตามระเบียบท่ีคณะกรรมการกาํหนด 

 ในกรณีท่ีมีกฎหมายหรือระเบียบขอ้บงัคบัใด กาํหนดใหกิ้จการกองทุนหมู่บา้นตอ้งดาํเนินการ

หรือตอ้งเสียภาษีอากรหรือค่าธรรมเนียม อนัเป็นภาระท่ีไม่เหมาะสมหรือเกินสมควร 

คณะกรรมการอาจเสนอต่อคณะรัฐมนตรี เพื่อพิจารณาดาํเนินการใหมี้การลดภาระดงักล่าวแก่

กิจการของกองทุนหมู่บา้นไดต้ามท่ีเห็นสมควร 

  มาตรา  6   ทุนหรือทรัพยสิ์นในการดาํเนินการของกองทุนหมู่บา้นประกอบดว้ย 

  (1) เงินท่ีคณะกรรมการจดัสรรให้ 

  (2) เงินอุดหนุนจากรัฐบาล 

  (3) เงินท่ีสมาชิกนาํมาลงหุน้หรือฝากไวก้บักองทุนหมู่บา้นตามระเบียบท่ีคณะกรรมการ

กาํหนด 

  (4) เงินหรือทรัพยสิ์นอ่ืนท่ีกองทุนหมู่บา้นไดรั้บบริจาคโดยปราศจากเง่ือนไขหรือขอ้ผกูพนั

ใด ๆ 

  (5) ดอกผล รายได ้หรือผลประโยชน์ท่ีเกิดจากเงินหรือทรัพยสิ์นของกองทุนหมู่บา้น 

  มาตรา  7  สมาชิกและกรรมการกองทุนหมู่บา้นตอ้งเป็นผูท่ี้มีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะ

ตอ้งหา้มตามระเบียบท่ีคณะกรรมการกาํหนด 

  การคดัเลือกกรรมการกองทุนหมู่บา้นตามวรรคหน่ึง  ให้คาํนึงถึงชายและหญิงในสัดส่วนท่ี

ใกลเ้คียงกนั 
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   มาตรา  8   การจดัตั้ง  การจดทะเบียน  และการดาํเนินการของกองทุนหมู่บา้นใหเ้ป็นไป

ตามระเบียบท่ีคณะกรรมการกาํหนด 

  มาตรา  9  คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นมีอาํนาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 

  (1) บริหารกองทุนหมู่บา้น รวมทั้งตรวจสอบ  กาํกบั  ดูแล  และจดัสรรดอกผล  รายไดห้รือ

ผลประโยชน์ท่ีเกิดจากเงินหรือทรัพยสิ์นของกองทุนหมู่บา้น 

  (2) ออกประกาศ ระเบียบ หรือขอ้บงัคบั เก่ียวกบัการบริหารกองทุนหมู่บา้น 

  (3) จดัตั้งสาํนกังานกองทุนหมู่บา้น หรือสาํนกังานกองทุนชุมชนเมือง แลว้แต่กรณี 

  (4) รับสมาชิกและจดัทาํทะเบียนสมาชิก 

  (5) จดัหาทุนจากแหล่งเงินทุนตามประกาศท่ีคณะกรรมการกาํหนด 

  (6) พิจารณาเงินกู้ยืมให้แก่สมาชิกหรือกองทุนหมู่บ้านอ่ืนตามหลกัเกณฑ์  วิธีการ  และ

เง่ือนไขท่ีคณะกรรมการกาํหนด 

  (7) ทาํนิติกรรม  สญัญา  หรือดาํเนินการเก่ียวกบัภาระผกูพนัของกองทุนหมู่บา้น 

  (8) จดัทาํบญัชีของกองทุนหมู่บา้นตามหลกัเกณฑ์  วิธีการ  และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการ

กาํหนด 

  (9) สาํรวจ และจดัทาํขอ้มูลเก่ียวกบัการประกอบอาชีพ อุตสาหกรรมครัวเรือน และวสิาหกิจ

ชุมชน ในเขตพื้นท่ีหมู่บา้นหรือชุมชนเมือง ตลอดจนขอ้มูลและการดาํเนินการเก่ียวกบักองทุนอ่ืน ๆ 

ท่ีมีอยูแ่ลว้ในหมู่บา้นหรือชุมชนเมือง 

  (10) พิจารณาดาํเนินการใด ๆ เพื่อสวสัดิภาพ  สวสัดิการ  หรือประโยชน์ส่วนรวมอ่ืนใดของ

สมาชิกและหมู่บา้นหรือชุมชนเมือง 

  (11) ดาํเนินการอ่ืนใดเพื่อให้สอดรับและเก้ือกลูกบักองทุนอ่ืน ๆ  ท่ีมีอยูแ่ลว้ในหมู่บา้นหรือ

ชุมชนเมือง 

  (12) ติดตามและประเมินผลการดาํเนินการของกองทุนหมู่บา้น 
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  (13) รายงานผลการดําเนินการ ปัญหาและอุปสรรค รวมทั้ งฐานะการเงินของกองทุน

หมู่บา้นให้คณะกรรมการทราบอย่างน้อยปีละหน่ึงคร้ัง ตลอดจนรายงานเร่ืองดงักล่าวให้สมาชิก

ทราบตามท่ีคณะกรรมการกาํหนด 

  (14) ปฏิบติัหนา้ท่ีให้เป็นไปตามประกาศ ระเบียบ ขอ้บงัคบั หรือคาํสั่งตามท่ีคณะกรรมการ

กาํหนดหรือมอบหมาย 

  การดาํเนินการใด ๆ ตาม (10) ให้ใช้จ่ายจากเงินรายได้ของกองทุนหมู่บา้น ซ่ึงไม่ใช่เงินท่ี

ไดรั้บจดัสรรจากกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ 

  มาตรา  10  ในกรณีท่ีมีการเลิกกองทุนหมู่บา้นใด ให้โอนบรรดากิจการ  ทรัพยสิ์น  สิทธิ  

และหน้ีสินของกองทุนหมู่บา้นนั้นไปเป็นของกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ ตามระเบียบ

ท่ีคณะกรรมการกาํหนด 

  ในกรณีท่ีกองทุนหมู่บา้นใดยุบรวมกบักองทุนหมู่บา้นอ่ืนเพื่อจดัตั้งกองทุนหมู่บา้นใหม่ 

หรือยุบรวมกบักองทุนหมู่บา้นอ่ืน  ให้โอนบรรดากิจการ  ทรัพยสิ์น  สิทธิ  และหน้ีสินของกองทุน

หมู่บา้นนั้นไปเป็นของกองทุนหมู่บา้นท่ีจดัตั้งใหม่หรือกองทุนหมู่บา้นท่ีไปรวม แลว้แต่กรณี ทั้งน้ี 

ตามระเบียบท่ีคณะกรรมการกาํหนด 

  ในกรณีท่ีกองทุนหมู่บ้านใดแยกกองทุนหมู่บ้านบางส่วนเพื่อจดัตั้ งกองทุนหมู่บ้านใหม่  

หรือแยกกองทุนหมู่บา้นบางส่วนเพื่อรวมกบักองทุนหมู่บา้นอ่ืน  ให้โอนบรรดากิจการ  ทรัพยสิ์น  

สิทธิ  และหน้ีสินบางส่วนของกองทุนหมู่บ้านนั้นไปเป็นของกองทุนหมู่บ้านท่ีจดัตั้งใหม่หรือ

กองทุนหมู่บา้นท่ีไปรวมแลว้แต่กรณี  ทั้งน้ีตามระเบียบท่ีคณะกรรมการกาํหนด 

หมวด  2 

กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาต ิ

  มาตรา  11  ให้จดัตั้ งกองทุนข้ึนกองทุนหน่ึง เรียกว่า  “กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง

แห่งชาติ” โดยเป็นหน่วยงานของรัฐมีฐานะเป็นนิติบุคคลและมีวตัถุประสงคด์งัต่อไปน้ี 

  (1) เป็นแหล่งเงินทุนเพื่อจดัสรรให้กองทุนหมู่บา้นสําหรับการลงทุนเพื่อพฒันาอาชีพ สร้าง

งาน  สร้างรายได้ เพิ่มรายได้ และลดรายจ่าย หรือสําหรับการส่งเสริมและพฒันาไปสู่การสร้าง

สวสัดิภาพ  สวสัดิการ  หรือประโยชน์ส่วนรวมอ่ืนใดใหแ้ก่ประชาชนในหมู่บา้นหรือชุมชนเมือง 
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  (2) เป็นผูจ้ดัหาแหล่งเงินทุนและประสานงานในการกูย้มืเงินระหวา่งกองทุนหมู่บา้น 

  (3) ส่งเสริมและพฒันาหมู่บา้นหรือชุมชนเมืองให้มีขีดความสามารถในการจดัระบบและ

บริหารจดัการกองทุนหมู่บา้นของตนเอง 

  (4) สนบัสนุนการเสริมสร้างกระบวนการพึ่งพาตนเองของหมู่บา้นหรือชุมชนเมืองทั้งใน

ดา้นการเรียนรู้ การสร้างและพฒันาความคิดริเร่ิมเพื่อการแกไ้ขปัญหา และเสริมสร้างศกัยภาพและ

ส่งเสริมเศรษฐกิจพอเพียงในหมู่บา้นหรือชุมชนเมือง 

  (5) สนบัสนุนการเสริมสร้างศกัยภาพและความเขม้แข็งทั้งทางเศรษฐกิจและสังคมให้แก่

ประชาชนในหมู่บา้นหรือชุมชนเมือง 

   มาตรา  12  ทุนและทรัพยสิ์นในการดาํเนินการของกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ

ประกอบดว้ย 

  (1) เงินหรือทรัพยสิ์นท่ีไดรั้บโอนมาตามมาตรา  31   

  (2) เงินอุดหนุนจากรัฐบาล 

  (3) เงินหรือทรัพย์สินอ่ืนท่ีกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติได้รับบริจาคโดย

ปราศจากเง่ือนไขหรือขอ้ผกูพนัใด ๆ 

  (4) ดอกผล รายได้หรือผลประโยชน์ท่ีเกิดจากเงินหรือทรัพยสิ์นของกองทุนหมู่บา้นและ

ชุมชนเมืองแห่งชาติ 

  มาตรา  13  กิจการของกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ ไม่อยู่ในบังคับแห่ง

กฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองแรงงาน  กฎหมายวา่ดว้ยแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์  กฎหมายวา่ดว้ย

แรงงานสัมพนัธ์  กฎหมายวา่ดว้ยเงินทดแทน  และกฎหมายวา่ดว้ยประกนัสังคม  ทั้งน้ี ผูอ้าํนวยการ  

เจา้หนา้ท่ี  และลูกจา้งของกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติตอ้งไดรั้บประโยชน์ตอบแทนไม่

นอ้ยกวา่ท่ีกาํหนดไวใ้นกฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองแรงงาน กฎหมายวา่ดว้ยการประกนัสังคม และ

กฎหมายวา่ดว้ยเงินทดแทน 

  มาตรา  14   กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติไม่เป็นส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ

ตามกฎหมายวา่ดว้ยวธีิการงบประมาณ 
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   มาตรา 15  ค่าใช้จ่ายในการดาํเนินการของกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ ให้จ่าย

จากเงินของกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติตามระเบียบท่ีคณะกรรมการกาํหนด 

  รายไดข้องกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติให้เป็นของกองทุนหมู่บา้นและชุมชน

เมืองแห่งชาติ โดยไม่ตอ้งนาํส่งเป็นรายไดข้องแผน่ดิน 

   เงินของกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติส่วนท่ียงัไม่ได้จดัสรรให้แก่กองทุน

หมู่บา้น ให้นาํไปหาผลประโยชน์ไดโ้ดยการฝากกบัธนาคารท่ีเป็นรัฐวิสาหกิจหรือธนาคารพาณิชย์

หรือซ้ือหลกัทรัพยข์องรัฐบาล ทั้งน้ี  ตามหลกัเกณฑ ์ วธีิการ  และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการกาํหนด 

  ทรัพยสิ์นอ่ืนของกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติให้นาํไปหาผลประโยชน์ซ่ึงไม่มี

ลกัษณะท่ีเส่ียงต่อความเสียหายไดต้ามหลกัเกณฑ ์ วธีิการ  และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการกาํหนด 

   มาตรา  16  ให้มีคณะกรรมการคณะหน่ึง  เรียกว่า  “คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและ

ชุมชนเมืองแห่งชาติ”  เรียกโดยยอ่วา่  “กทบ.”  ประกอบดว้ย 

  (1) นายกรัฐมนตรีหรือผูท่ี้นายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นประธานกรรมการ 

  (2) รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงัเป็นรองประธานกรรมการคนท่ีหน่ึง 

  (3) รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยเป็นรองประธานกรรมการคนท่ีสอง 

  (4) ปลดัสํานกันายกรัฐมนตรี ปลดักระทรวงการคลงั ปลดักระทรวงการพฒันาสังคมและ     

ความมัน่คงของมนุษย ์ปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ปลดักระทรวงพาณิชย ์ปลดักระทรวง

มหาดไทย ปลดักระทรวงแรงงาน ปลดักระทรวงศึกษาธิการ ปลดักระทรวงอุตสาหกรรม เลขาธิการ

คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เลขาธิการนายกรัฐมนตรี ผูอ้าํนวยการสํานกั

งบประมาณ  อธิบดีกรมการพฒันาชุมชน อธิบดีกรมบญัชีกลาง เป็นกรรมการโดยตาํแหน่ง 

  (5) ผูท้รงคุณวฒิุซ่ึงมาจากผูแ้ทนกรรมการกองทุนหมู่บา้นจาํนวนสิบส่ีคน 

  (6) ผูท้รงคุณวฒิุอ่ืนจาํนวนหา้คน 

  ให้ผู ้อ ํานวยการเป็นกรรมการและเลขานุการให้ประธานกรรมการแต่งตั้ งกรรมการ

ผูท้รงคุณวุฒิตาม  (5)  และ  (6)  ตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีรัฐมนตรีประกาศกาํหนด  การแต่งตั้ง

กรรมการผู ้ทรงคุณวุฒิตาม (5) ให้ค ํานึงถึงชายและหญิงในสัดส่วนท่ีใกล้เคียงกัน  ประธาน

กรรมการอาจแต่งตั้งท่ีปรึกษาคณะกรรมการได ้



91 

 

   มาตรา  17  กรรมการผูท้รงคุณวุฒิ มีวาระอยู่ในตาํแหน่งคราวละสองปี และอาจได้รับ

แต่งตั้งอีกไดแ้ต่ไม่เกินสองวาระติดต่อกนั 

  ในกรณีท่ีกรรมการผูท้รงคุณวุฒิพน้จากตาํแหน่งก่อนวาระ  ให้ประธานกรรมการแต่งตั้ง

กรรมการผูท้รงคุณวุฒิแทน  โดยให้มีวาระการดาํรงตาํแหน่งเท่ากบัวาระท่ีเหลืออยู่ของกรรมการ

ผูท้รงคุณวฒิุท่ีพน้จากตาํแหน่ง 

  เม่ือครบกาํหนดตามวาระในวรรคหน่ึง  หากยงัไม่ไดมี้การแต่งตั้งกรรมการผูท้รงคุณวฒิุข้ึน

ใหม่ให้กรรมการผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงพน้จากตาํแหน่งตามวาระนั้นอยูใ่นตาํแหน่งเพื่อดาํเนินการต่อไป

จนกวา่กรรมการผูท้รงคุณวฒิุซ่ึงไดรั้บแต่งตั้งใหม่เขา้รับหนา้ท่ี 

  มาตรา  18  นอกจากการพน้จากตาํแหน่งตามวาระตามมาตรา  17  กรรมการผูท้รงคุณวุฒิ

พน้จากตาํแหน่งเม่ือ 

  (1) ตาย 

  (2) ลาออก 

  (3) คณะกรรมการมีมติใหอ้อก 

  (4) เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 

  (5) ไดรั้บโทษจาํคุกโดยคาํพิพากษาถึงท่ีสุดให้จาํคุก เวน้แต่เป็นโทษสําหรับความผิดท่ีได้

กระทาํโดยประมาทหรือความผดิลหุโทษ 

   มาตรา  19  คณะกรรมการมีอาํนาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 

  (1) กาํหนดนโยบาย และแนวทางการบริหารกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติและ

สาํนกังาน 

  (2) จดัหาเงินทุนของกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ และจดัสรรเงินให้แก่กองทุน

หมู่บา้น 

  (3) กาํหนดหลกัเกณฑ์  วิธีการ  และเง่ือนไขเก่ียวกบัการรับเงิน  การเก็บรักษาเงิน  และการ

จ่ายเงินของกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ 
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  (4) กาํหนดหลกัเกณฑ์  วิธีการ  และเง่ือนไขเก่ียวกบัการนาํทรัพยสิ์นของกองทุนหมู่บา้น

และชุมชนเมืองแห่งชาติไปหาผลประโยชน์ 

  (5) ออกระเบียบเก่ียวกับหลักเกณฑ์  วิธีการ  และเง่ือนไขในการจดัตั้ งและจดทะเบียน

กองทุนหมู่บา้น 

  (6) ออกระเบียบเก่ียวกบัการคดัเลือก  คุณสมบติั  ลกัษณะตอ้งห้าม วาระการดาํรงตาํแหน่ง

และการพน้จากตาํแหน่งของกรรมการกองทุนหมู่บา้น  รวมทั้งการบริหารงานและการประชุมของ

คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้น 

  (7) ออกระเบียบเก่ียวกบัคุณสมบติัและลกัษณะตอ้งหา้มของสมาชิก 

  (8) ออกระเบียบเก่ียวกบัการเลิก  ยบุรวม  หรือแยกกองทุนหมู่บา้น 

  (9) ออกระเบียบเก่ียวกบัการประชุมของคณะกรรมการ  คณะอนุกรรมการ  และคณะทาํงาน 

  (10) ออกระเบียบเก่ียวกบัคุณสมบติั  ลกัษณะตอ้งห้าม  วาระการดาํรงตาํแหน่ง  การพน้จาก

ตาํแหน่ง  การปฏิบติังานในหนา้ท่ีและการประเมินผลการปฏิบติังานของผูอ้าํนวยการ 

  (11) ส่งเสริมและสนบัสนุนการศึกษา  วจิยั  และพฒันากองทุนหมู่บา้น 

  (12) ส่งเสริมและสนบัสนุนใหมี้การสร้างและพฒันาเครือข่ายกองทุนในทุกระดบั 

  (13) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะทาํงาน  เพื่อดาํเนินการตามพระราชบญัญติัน้ี 

  (14) รายงานผลการดาํเนินการ  ปัญหาและอุปสรรค  รวมทั้งจดัทาํงบการเงินของกองทุน

หมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติใหค้ณะรัฐมนตรีทราบอยา่งนอ้ยปีละหน่ึงคร้ัง 

  (15) ติดตามผลและประเมินผลการดําเนินการของคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านแล้ว

รายงานต่อคณะรัฐมนตรี 

  (16) ออกประกาศ ระเบียบ ขอ้บงัคบั หรือคาํสั่ง เพื่อดาํเนินการใหเ้ป็นไปตาม 

พระราชบญัญติัน้ี 
 

  (17) ปฏิบติัการอ่ืนใดตามท่ีพระราชบญัญติัน้ีหรือกฎหมายอ่ืนบญัญติัให้เป็นอาํนาจหน้าท่ี

ของคณะกรรมการ  หรือตามท่ีคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
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  ในกรณีท่ีมีการออกระเบียบใหม่เก่ียวกับคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของกรรมการ

กองทุนหมู่บา้นหรือสมาชิก ถา้กรรมการกองทุนหมู่บา้นหรือสมาชิกผูใ้ดมีคุณสมบติัหรือลกัษณะ

ตอ้งห้ามขดักบัระเบียบใหม่ดงักล่าว ให้ผูน้ั้นพน้จากการเป็นกรรมการกองทุนหมู่บา้นหรือสมาชิก 

แลว้แต่กรณี 

  มาตรา  20  กรรมการและอนุกรรมการอาจไดรั้บเบ้ียประชุม  ค่าพาหนะ  ค่าเบ้ียเล้ียง  ค่าเช่า

ท่ีพกัและค่าใช้จ่ายอย่างอ่ืนในการปฏิบติัหน้าท่ีตามพระราชบญัญติัน้ี  โดยให้จ่ายจากเงินกองทุน

หมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ ตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีกาํหนด  โดยได้รับความเห็นชอบจาก

กระทรวงการคลงั 

  ท่ีปรึกษาอาจได้รับค่าตอบแทน ตามระเบียบท่ีคณะกรรมการกาํหนด โดยได้รับความ

เห็นชอบจากกระทรวงการคลงั 

   มาตรา  21  ให้กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติมีสํานักงานใหญ่   เรียกว่า  

“สาํนกังานกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ”  เรียกโดยยอ่วา่  “สทบ.”  และอาจตั้งสาขาตาม

ความจาํเป็นก็ได ้

  มาตรา  22  สาํนกังานมีอาํนาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 

  (1) ดาํเนินการต่าง ๆ ของกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ 

  (2) เป็นสาํนกังานเลขานุการของคณะกรรมการ 

  (3) ดาํเนินการและประสานงานกบัส่วนราชการและองคก์ารต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 

  (4) ดาํเนินการหรือมอบหมายให้หน่วยงานอ่ืน ๆ ดาํเนินการในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบักองทุน

หมู่บา้นและรายงานผลต่อคณะกรรมการ 

  (5) ติดตามผลและประเมินผลการดาํเนินการของคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้น 

  (6) รายงานผลการปฏิบติังานประจาํปีของสาํนกังานเสนอต่อคณะกรรมการ 

  (7) ปฏิบติัการอ่ืนใดตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย 



94 

   มาตรา  23  ให้คณะกรรมการเป็นผูค้ดัเลือกบุคคลท่ีมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งห้าม

ตามระเบียบท่ีคณะกรรมการกาํหนดให้ดาํรงตาํแหน่งผูอ้าํนวยการ  มีอาํนาจหน้าท่ีควบคุมดูแล

โดยทัว่ไปและรับผดิชอบในการปฏิบติังานของสาํนกังาน 

  ผูอ้าํนวยการอาจแต่งตั้งรองผูอ้าํนวยการและผูช่้วยผูอ้าํนวยการ  โดยความเห็นชอบของ

คณะกรรมการเป็นผูช่้วยปฏิบติังานตามพระราชบญัญติัน้ี 

  ใหผู้อ้าํนวยการหรือบุคคลซ่ึงผูอ้าํนวยการมอบอาํนาจ  เป็นนายทะเบียนกองทุนหมู่บา้นโดย

ใหมี้อาํนาจหนา้ท่ีตามท่ีคณะกรรมการกาํหนด 

  ให้ผูอ้าํนวยการเป็นผูบ้งัคบับญัชาพนักงานและลูกจา้ง  และรับผิดชอบการบริหารกิจการ

ของสํานักงานให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์ของกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ และตาม

กฎหมาย  ระเบียบ  ขอ้บงัคบั และนโยบายท่ีคณะกรรมการกาํหนด 

  ในกิจการของกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติท่ีเก่ียวขอ้งกบับุคคลภายนอกให้

ผูอ้าํนวยการเป็นผูแ้ทนกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ 

  นิติกรรมท่ีผูอ้าํนวยการกระทาํโดยฝ่าฝืนระเบียบหรือขอ้บงัคบัท่ีคณะกรรมการกาํหนดยอ่ม

ไม่ผกูพนักองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ 

  ใหผู้อ้าํนวยการไดรั้บเงินค่าจา้ง  ค่าตอบแทน  และเงินอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการกาํหนด 

  วาระการดาํรงตาํแหน่ง  การพน้จากตาํแหน่ง  การปฏิบติังานในหนา้ท่ี  และการประเมินผล

การปฏิบติังานของผูอ้าํนวยการ ใหเ้ป็นไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการกาํหนด 

  มาตรา  24  เพื่อประโยชน์ในการบริหารงานของสํานักงาน รัฐมนตรีอาจขอให้เจา้หน้าท่ี

ของรัฐมาปฏิบติังานเป็นพนักงานหรือลูกจา้งในสํานักงานเป็นการชั่วคราวได้  ทั้งน้ี  เม่ือได้รับ

อนุมติัจากผูบ้งัคบับญัชาหรือนายจา้งของผูน้ั้น แลว้แต่กรณี 

  เจา้หน้าท่ีของรัฐผูใ้ดได้รับอนุมติัให้มาปฏิบติังานเป็นพนักงานหรือลูกจา้งของสํานักงาน

ตามวรรคหน่ึง ให้ถือว่าเป็นการไดรั้บอนุญาตให้ออกจากราชการหรือออกจากงานไปปฏิบติังานใด ๆ  

และให้นับเวลาระหว่างท่ีมาปฏิบัติงานในสํานักงาน  สําหรับการคาํนวณบาํเหน็จบาํนาญหรือ
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ประโยชน์ตอบแทนอ่ืนทาํนองเดียวกนัเสมือนอยู่ปฏิบติัราชการหรือปฏิบติังานเต็มเวลาดงักล่าว 

แลว้แต่กรณี 

  มาตรา  25  ในกรณีเจา้หน้าท่ีของรัฐตามมาตรา  24  ขอกลบัเขา้รับราชการหรือปฏิบติังาน

ในสังกดัเดิมภายในกาํหนดเวลาท่ีอนุมติั ใหผู้น้ั้นมีสิทธิไดรั้บการบรรจุและแต่งตั้งใหด้าํรงตาํแหน่ง

และรับเงินเดือนตามขอ้ตกลงท่ีทาํไวใ้นการอนุมติัตามมาตรา ๒๔ 

หมวด  3 

การบัญชีและการตรวจสอบ 

  มาตรา   26  ภายในกาํหนดเวลาหน่ึงร้อยยีสิ่บวนันบัแต่วนัส้ินปีบญัชีให้สํานกังานจดัทาํงบ

การเงินแสดงฐานะการเงินและทาํรายงานแสดงผลการปฏิบติังานของกองทุนหมู่บา้นและชุมชน 

เมืองแห่งชาติตามระเบียบท่ีคณะกรรมการกาํหนดเพื่อเสนอต่อคณะรัฐมนตรี 

   มาตรา  27  ให้คณะกรรมการแต่งตั้งผูต้รวจสอบ เพื่อตรวจสอบและประเมินผลการบริหาร

จดัการกองทุนหมู่บา้นและการดาํเนินการของคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นไดต้ามท่ีเห็นสมควรใน

การน้ีให้คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านมีหน้าท่ีอาํนวยความสะดวกในการปฏิบัติงานของผู ้

ตรวจสอบ 

ให้ผูต้รวจสอบตามวรรคหน่ึงจัดส่งผลประกอบการและงบการเงินให้สํานักงาน   และแสดง

ความเห็นภายในหกสิบวนันบัแต่วนัส้ินปีบญัชี 

  มาตรา  28  ให้มีการตรวจสอบภายในเก่ียวกบัการเงิน การบญัชี และการพสัดุของกองทุน

หมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติแลว้รายงานผลการตรวจสอบให้คณะกรรมการทราบอย่างน้อยปีละ

หน่ึงคร้ัง 

  ให้สํ านักงานจัดทําบัญ ชีกองทุ นหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติตามระเบียบ ท่ี

คณะกรรมการกาํหนด 

  การปิดบัญชีให้กระทาํปีละหน่ึงคร้ังตามรอบปีงบประมาณ และให้จดัส่งงบการเงินให้

สาํนกังานการตรวจเงินแผน่ดินตรวจสอบและแสดงความเห็นภายในหน่ึงร้อยยี่สิบวนันบัแต่วนัส้ิน

ปีงบประมาณ เม่ือสํานกังานการตรวจเงินแผ่นดินตรวจสอบและแสดงความเห็นแลว้ ให้เสนองบ

การเงินดงักล่าวต่อคณะกรรมการและคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบ และประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
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หมวด  4   

การกาํกบัและควบคุม 

  มาตรา  29  ให้รัฐมนตรีมีอาํนาจหน้าท่ีกาํกบัดูแลกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ

โดยทัว่ไปเพื่อให้เป็นไปตามบทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติัน้ี  และให้สอดคลอ้งกบันโยบายของ

รัฐบาลหรือมติของคณะรัฐมนตรี 

  ในกรณีท่ีผูอ้าํนวยการเห็นวา่กองทุนหมู่บา้นดาํเนินการจดัการกองทุนหมู่บา้นในลกัษณะท่ี

อาจเป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่กองทุนหมู่บ้าน หรือกองทุนหมู่บ้านไม่ปฏิบติัตามประกาศ  

ระเบียบ  ขอ้บงัคบัหรือคาํสั่งของคณะกรรมการ  ให้ผูอ้าํนวยการเป็นผูพ้ิจารณาสั่งระงบัการจ่ายเงิน

ของกองทุนหมู่บา้นหรือให้กองทุนหมู่บา้นชดใช้หรือให้ส่งคืนเงินท่ีเบิกจ่ายไปแล้ว โดยให้แจง้

คาํสั่งเป็นหนงัสือไปยงักองทุนหมู่บา้น 

  หากกองทุนหมู่บา้นไม่เห็นดว้ยกบัคาํสั่งตามวรรคสอง  ให้มีสิทธิอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการ

ภายในหกสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บคาํสั่งของผูอ้าํนวยการ 

บทเฉพาะกาล 

  มาตรา  30  ให้กองทุนหมู่บ้านท่ีจัดตั้ งข้ึนตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย

คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ พ.ศ. 2544  เป็นกองทุนหมู่บ้านตาม

พระราชบัญญัติน้ี  และให้ดาํเนินการจดทะเบียนตามมาตรา  5  แห่งพระราชบัญญัติน้ีภายใน

ระยะเวลาสามปี นบัแต่วนัท่ีพระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั 

  มาตรา  31  เม่ือไดมี้การจดัตั้งกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติตามพระราชบญัญติัน้ี  

ให้ถือว่าการดาํเนินการตามวตัถุประสงค์ของกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ  (องค์การ

มหาชน)  ท่ีจดัตั้งข้ึนตามพระราชกฤษฎีกาจดัตั้งกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ  (องคก์าร

มหาชน)  พ.ศ. 2544  เสร็จส้ินลงแลว้ และให้รัฐมนตรีผูรั้กษาการตามพระราชกฤษฎีกาดงักล่าว

ดาํเนินการตามมาตรา  44(2)  แห่งพระราชบญัญติัองค์การมหาชน  พ.ศ. 2542โดยประกาศยุติการ

ดาํเนินการของกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ   (องคก์ารมหาชน)  ในราชกิจจานุเบกษา 

  ใหโ้อนบรรดากิจการ  ทรัพยสิ์น  สิทธิ  หน้ี  เงินงบประมาณ  รายไดแ้ละลูกจา้งของกองทุน

หมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ  (องคก์ารมหาชน)  ท่ีจดัตั้งข้ึนตามพระราชกฤษฎีกาจดัตั้งกองทุน

หมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ  (องค์การมหาชน)  พ.ศ. 2544  และของสํานักเลขาธิการ
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นายกรัฐมนตรีในส่วนท่ีเก่ียวกบัสํานกังานคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติท่ี

จดัตั้งข้ึนตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี  ว่าดว้ยคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง

แห่งชาติ  พ.ศ.2544 ไปเป็นของกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติตามพระราชบญัญติัน้ี 

  ให้คณะกรรมการบริหารกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติตามพระราชกฤษฎีกา

จดัตั้งกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ  (องคก์ารมหาชน)  พ.ศ.2544  และคณะกรรมการ

กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยคณะกรรมการ

กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ พ.ศ.2544  ปฏิบติัหนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัน้ีไปจนกวา่จะ

มีคณะกรรมการตามพระราชบญัญติัน้ี 

  ใหก้รรมการกองทุนตามระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรี  วา่ดว้ยคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้น

และชุมชนเมืองแห่งชาติ พ.ศ. 2544  ซ่ึงดาํรงตาํแหน่งอยูใ่นวนัท่ีพระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั  ปฏิบติั

หน้าท่ีกรรมการกองทุนหมู่บา้นตามพระราชบญัญติัน้ีจนครบวาระ  ให้สมาชิกตามระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรี ว่าดว้ยคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ  พ.ศ. 2544  เป็น

สมาชิกต่อไปตามพระราชบญัญติัน้ี  ให้ผูอ้าํนวยการของกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ

ตาม  พระราชกฤษฎีกาจดัตั้งกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ  (องคก์ารมหาชน) พ.ศ.2544  

ซ่ึ งดํารงตําแหน่งอยู่ในว ัน ท่ี พ ระราชบัญ ญัติ น้ี ใช้บังคับ   ป ฏิบัติห น้าท่ี ผู ้อ ํานวยการตาม

พระราชบญัญติัน้ีไปจนกวา่สัญญาจา้งผูอ้าํนวยการตามพระราชกฤษฎีกาดงักล่าวจะส้ินสุดลง และ

เม่ือสัญญาจา้งส้ินสุดลงแลว้  ให้ดาํเนินการคดัเลือกผูอ้าํนวยการตามพระราชบญัญติัน้ีต่อไป  ใน

ระหวา่งยงัไม่มีการคดัเลือกผูอ้าํนวยการตามวรรคหก ให้ประธานกรรมการแต่งตั้งบุคคลใดบุคคล

หน่ึงปฏิบติัหนา้ท่ีแทนผูอ้าํนวยการไปจนกวา่ผูอ้าํนวยการท่ีไดรั้บคดัเลือกตามพระราชบญัญติัน้ีจะ

เขา้รับหน้าท่ี  ให้นําบรรดาประกาศ ระเบียบ  ขอ้บงัคบั  หรือคาํสั่ง  ท่ีออกโดยอาศยัอาํนาจตาม

ระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรี  วา่ดว้ยคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ  พ.ศ. 

2544  มาใชบ้งัคบักบัการจดัตั้งและบริหารกองทุนหมู่บา้นตามพระราชบญัญติัน้ีโดยอนุโลมจนกวา่

จะได้มีประกาศ  ระเบียบ  ข้อบงัคบั  หรือคาํสั่งของคณะกรรมการท่ีออกตามพระราชบญัญติัน้ี

กาํหนดเป็นอยา่งอ่ืน 

ผูรั้บสนองพระบรมราชโองการ 

  พนัตาํรวจโท ทกัษิณ ชินวตัร 

             นายกรัฐมนตรี 
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หมายเหตุ :-  เหตุผลในการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัฉบบัน้ี คือ โดยท่ีการเสริมสร้างกระบวนการ

พึ่งพาตนเองของหมู่บา้นและชุมชนเมืองดว้ยการให้ชุมชนเป็นผูก้าํหนดอนาคตและจดัการหมู่บา้น

หรือชุมชนตามภูมิปัญญาหรือทุนทางสังคมของตนเองในดา้นการเรียนรู้  การสร้างและการพฒันา

ความคิดริเร่ิมเพื่อการแกไ้ขปัญหา  การสร้างศกัยภาพและความเขม้แขง็ทางดา้นเศรษฐกิจและสังคม

ของประชาชนและองค์กรชุมชนในหมู่บ้านและชุมชนเมือง รวมทั้ งการกระตุ้นเศรษฐกิจของ

หมู่บ้านและชุมชนเมืองอันเป็นเศรษฐกิจระดับฐานรากของประเทศ ตลอดจนการเสริมสร้าง

ภูมิคุม้กนัทางด้านเศรษฐกิจและสังคมโดยเฉพาะการจดัระบบสวสัดิการ ในชุมชนมีความสําคญั

และเป็นส่ิงจาํเป็นจึงไดจ้ดัตั้งกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติข้ึน เพื่อเป็น  แหล่งเงินทุน

สําหรับจดัสรรเงินทุนหมุนเวียนแก่กองทุนหมู่บา้นเป็นกลไกให้ประชาชนในหมู่บา้นหรือชุมชน

เมืองนําไปใช้ในการพฒันาอาชีพ  สร้างงาน  สร้างรายได้  หรือเพิ่มรายได้  และลดรายจ่ายใน

หมู่บ้านหรือชุมชนเมือง  และเพื่อให้กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ รวมทั้ งกองทุน

หมู่บา้นและกองทุนชุมชนเมือง สามารถพฒันาเป็นสถาบนัการเงินชุมชนในอนาคต  โดยมีกระบวน

ทศัน์ด้านการบริหารและการพฒันาท่ีมุ่งสร้างกระบวนการเรียนรู้  ท่ีมีรูปแบบ  วิธีการคิด และ

มุมมองท่ีเปิดกวา้งมีคุณธรรม  และมีการเรียนรู้ร่วมกนัโดยอาศยัหลกัของการเอ้ืออาทรในรูปแบบ

กลัยาณมิตร  ตลอดจนมีการสร้างและพฒันาความคิด ความเขา้ใจ ให้เป็นระบบในลกัษณะของ

การบูรณาการทุกเร่ืองเขา้ดว้ยกนัและสนบัสนุนให้เกิดเครือข่ายกองทุนในทุกระดบัอยา่งย ัง่ยนืและ

ต่อเน่ือง  จึงจาํเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี 
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ภาคผนวก ค 

ระเบียบคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นวา่ดว้ยการจดัตั้งและบริหารกองทุนหมู่บา้นและ 

ชุมชนเมืองแห่งชาติ  พ.ศ.2551 
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ระเบียบคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาต ิ

ว่าด้วยการจัดตั้งและบริหารกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมอืงแห่งชาติ  พ.ศ. 2551 

………………………………………………………………. 

  เพื่อให้การดาํเนินการจดัตั้ งและบริหารกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง สอดคล้อง ตาม

หลกัการเหตุผล และสาระสําคญัของพระราชบญัญติักองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ พ.ศ. 

2547 ใหเ้หมาะสมยิง่ข้ึน 

  อาศยัความตามมาตรา  19  และมาตรา 31 วรรคทา้ยแห่งพระราชบญัญติักองทุนหมู่บา้นและ

ชุมชนเมืองแห่งชาติ  พ.ศ. 2547 คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ จึงออก

ระเบียบว่าด้วยการจดัตั้งและบริหารกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ พ.ศ. 2551 ไวแ้ทน

ดงัน้ี 

หมวด 1 

ข้อความทัว่ไป 

  ข้อ  1  ระเบียบน้ีเรียกว่า  “ระเบียบคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ 

วา่ดว้ยการจดัตั้งและบริหารกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ  พ.ศ. 2551” 

  ข้อ  2  ระเบียบน้ีใหใ้ชบ้งัคบัตั้งแต่วนัถดัจากวนัประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นตน้ไป 

  ข้อ  3  ให้ยกเลิกระเบียบคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ วา่ดว้ยการ

จดัตั้งและบริหารกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ พ.ศ. 2544 และแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2 - 7) 

ท่ีออกตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง

แห่งชาติ  พ.ศ. 2544  และแกไ้ขเพิ่มเติม  (ฉบบัท่ี 2 - 5) 

  ข้อ 4 ใหป้ระธานกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติรักษาการตามระเบียบน้ี 

  ข้อ 5 ในระเบียบน้ี 

  “กองทุนหมู่บา้น”  หมายความวา่  กองทุนหมู่บา้น  หรือกองทุนชุมชนเมือง แลว้แต่กรณี 

  “หมู่บา้น”  หมายความวา่  หมู่บา้นท่ีจดัตั้งข้ึนตามกฎหมายวา่ดว้ยลกัษณะปกครองทอ้งท่ี 
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  “ชุมชนเมือง”  หมายความวา่  ชุมชนในเขตเทศบาล กรุงเทพมหานคร เมืองพทัยา หรือเขต

พื้นท่ีอ่ืน ทั้งน้ี โดยมีขอบเขตตามหลกัเกณฑ ์ วธีิการ  และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการกาํหนด 

  “คณะกรรมการ”  หมายความวา่   คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ 

  “คณะอนุกรรมการสนับสนุนระดบัจงัหวดั”  หมายความว่า  คณะอนุกรรมการสนับสนุน

และติดตามการดาํเนินงานกองทุนหมู่บา้นระดบัจงัหวดั หรือกรุงเทพมหานคร 

  “คณะอนุกรรมการสนบัสนุนระดบัอาํเภอ”  หมายความวา่ คณะอนุกรรมการสนบัสนุนและ

ติดตามการดาํเนินงานกองทุนหมู่บา้นระดบัอาํเภอ  หรือเขต 

  “คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้าน” หมายความว่า คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านหรือ

คณะกรรมการกองทุนชุมชนเมือง แลว้แต่กรณี 

  “กรรมการกองทุนหมู่บา้น”  หมายความวา่  กรรมการในคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นหรือ

กรรมการในคณะกรรมการกองทุนชุมชนเมือง แลว้แต่กรณี 

  “สาํนกังาน”  หมายความวา่  สาํนกังานกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ 

  “ธนาคาร”  หมายความวา่  ธนาคารท่ีคณะกรรมการกาํหนดให้ใช้บริการในการดาํเนินงาน

กองทุนหมู่บา้น 

  “ครัวเรือน”  หมายความวา่  ครอบครัวตามทะเบียนบา้น อนัประกอบดว้ยบิดา  มารดา  สามี  

ภรรยา  บุตร  ญาติพี่นอ้ง  เป็นตน้  อยูร่วมกนั 

  “หวัหนา้ครัวเรือน”  หมายความวา่  ผูมี้ช่ือเป็นเจา้บา้นตามทะเบียนบา้น 

  “หุ้น”  หมายความว่า  การออมทรัพยใ์นรูปแบบหน่ึง  โดยมูลค่าของหุ้นให้เป็นไป  ตาม

ระเบียบหรือขอ้บงัคบัท่ีกองทุนหมู่บา้นกาํหนด 

  “เงินฝากสัจจะ”  หมายความวา่  เงินท่ีสมาชิกตกลงท่ีจะฝากหรือออมไวก้บักองทุนหมู่บา้น

โดยใหถื้อวา่เงินออมเป็นเงินสะสม ใหเ้ป็นไปตามระเบียบหรือขอ้บงัคบัท่ีกองทุนหมู่บา้นกาํหนด 

  “เงินรับฝาก”  หมายความว่า  เงินรับฝากประเภทต่าง  ๆ  นอกเหนือจากเงินออมตามท่ี

กองทุนหมู่บา้นกาํหนด 
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  “สมาชิก”  หมายความวา่  สมาชิกของกองทุนหมู่บา้น หรือสมาชิกของกองทุนชุมชนเมือง

แลว้แต่กรณี 

  “ท่ีประชุมสมาชิก”    หมายความว่า  ท่ีประชุมใหญ่สามัญประจาํปีหรือท่ีประชุมใหญ่

วสิามญั 

  “บญัชีกองทุนหมู่บา้น”   หมายความว่า  บญัชีเงินฝากออมทรัพยภ์ายใตช่ื้อกองทุนหมู่บา้น  

(ช่ือหมู่บ้านหรือช่ือชุมชนเมือง) หรือบญัชีท่ี 1 ซ่ึงกองทุนหมู่บ้านเปิดไวร้องรับเงินจดัสรรจาก

รัฐบาล 

  “บญัชีเงินสะสม” หมายความวา่ บญัชีเงินฝากออมทรัพยภ์ายใตช่ื้อกองทุนหมู่บา้น  

(ช่ือหมู่บา้นหรือช่ือชุมชนเมือง) หรือบญัชีท่ี ๒ ซ่ึงกองทุนหมู่บา้นเปิดไวร้องรับเงินฝากประเภทอ่ืน 

นอกเหนือจากเงินท่ีไดรั้บการจดัสรรจากรัฐบาล 
 

  “บญัชีเงินกูย้มื”  หมายความวา่ บญัชีเงินฝากออมทรัพยภ์ายใตช่ื้อกองทุนหมู่บา้น  

(ช่ือหมู่บา้นหรือช่ือชุมชนเมือง) หรือบญัชีท่ี  3  ซ่ึงกองทุนหมู่บา้นเปิดไวร้องรับการกูย้ืมเงินจาก

สถาบนัการเงิน 
 

  “บญัชีเงินอุดหนุน”  หมายความวา่  บญัชีเงินฝากออมทรัพยภ์ายใตช่ื้อกองทุนหมู่บา้น 

(ช่ือหมู่บา้นหรือช่ือชุมชนเมือง) หรือบญัชีท่ี 4 ซ่ึงกองทุนหมู่บา้นเปิดไวร้องรับเงินอุดหนุน หรือ

เงินบริจาค 
 

  ข้อ  6  ในกรณีกองทุนหมู่บ้านใดไม่สามารถปฏิบติัตามระเบียบคณะกรรมการกองทุน

หมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ  เน่ืองจากโดยสภาพข้อเท็จจริงสุดวิสัยท่ีดําเนินการได้ ให้

คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านรายงานปัญหา และเสนอระเบียบปฏิบัติ เพื่อแก้ไขปัญหาต่อ

คณะอนุกรรมการสนบัสนุนระดบัอาํเภอพิจารณา และนาํเสนอคณะอนุกรรมการสนบัสนุนระดบั

จงัหวดั เพื่อพิจารณาใหค้วามเห็นชอบและประกาศใชเ้ป็นรายกรณี ต่อไป 

หมวด 2 

กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ 

  ข้อ  7  ปรัชญาหรือหลกัการสาํคญัของกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ คือ 

  (1) เสริมสร้างสาํนึกความเป็นชุมชนและทอ้งถ่ิน 
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  (2) ชุมชนเป็นผูก้าํหนดอนาคต และจดัการหมู่บา้นและชุมชนดว้ยคุณค่า และภูมิปัญญาของ

ตนเอง 

  (3) เก้ือกลูประโยชน์ต่อผูด้อ้ยโอกาสในหมู่บา้นและชุมชน 

  (4) เช่ือมโยงกระบวนการเรียนรู้ร่วมกนัระหวา่งชุมชน ราชการ เอกชน และประชาสังคม 

  (5) กระจายอาํนาจใหท้อ้งถ่ิน และพฒันาประชาธิปไตยพื้นฐาน 

  ข้อ  8  กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ มีวตัถุประสงค ์ดงัต่อไปน้ี 

  (1) เป็นแหล่งเงินทุน เพื่อจดัสรรให้กองทุนหมู่บ้านสําหรับการลงทุนเพื่อพฒันาอาชีพ  

สร้างงานสร้างรายได ้ เพิ่มรายได ้ และลดรายจ่าย หรือสําหรับการส่งเสริม และพฒันาไปสู่การ

สร้างสวสัดิภาพ  สวสัดิการ หรือประโยชน์ส่วนรวมอ่ืนใดให้แก่ประชาชนในหมู่บา้นหรือชุมชน

เมือง 

  (2) เป็นผูจ้ดัหาแหล่งเงินทุน และประสานงานในการกูย้มืเงินระหวา่งกองทุนหมู่บา้น 

  (3) ส่งเสริม และพฒันาหมู่บา้น หรือชุมชนเมืองให้มีขีดความสามารถในการจดัระบบและ

บริหารจดัการกองทุนหมู่บา้นของตนเอง 

  (4) สนับสนุนการเสริมสร้างกระบวนการพึ่งพาตนเองของหมู่บา้นหรือชุมชนเมืองทั้งใน

ดา้นการเรียนรู้ การสร้างและพฒันาความคิดริเร่ิม เพื่อการแกไ้ขปัญหา และเสริมสร้างศกัยภาพ และ

ส่งเสริมเศรษฐกิจพอเพียงในหมู่บา้น หรือชุมชนเมือง 

  (5) สนบัสนุนการเสริมสร้างศกัยภาพ และความเขม้แข็งทั้งทางเศรษฐกิจและสังคมให้แก่

ประชาชนในหมู่บา้น หรือชุมชนเมือง 

  ข้อ  9  ทุนและทรัพยสิ์นในการดาํเนินการของกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ

ประกอบดว้ย 

  (1) เงิน หรือทรัพยสิ์นท่ีได้รับโอนมาตามมาตรา  31  แห่งพระราชบญัญติักองทุนหมู่บา้น

และชุมชนเมืองแห่งชาติ พ.ศ. 2547 

  (2) เงินอุดหนุนจากรัฐบาล 
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  (3) เงิน หรือทรัพย์สินอ่ืนท่ีกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติได้รับบริจาคโดย

ปราศจากเง่ือนไขหรือขอ้ผกูพนัใด ๆ 

  (4) ดอกผล รายได้หรือผลประโยชน์ท่ีเกิดจากเงินหรือทรัพยสิ์นของกองทุนหมู่บา้นและ

ชุมชนเมืองแห่งชาติ 

  ข้อ  10  ให้กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติเปิดบญัชีเงินฝากออมทรัพย ์“กองทุน

หมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ” กับธนาคาร เพื่อสํารองจ่ายและเตรียมจดัสรรให้แก่กองทุน

หมู่บา้นใหธ้นาคารโอนเงินจาก   “บญัชีกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ”   เขา้บญัชีกองทุน

หมู่บา้นตามคาํสั่งจ่ายของคณะกรรมการ 

  ข้อ  11  ใหค้ณะกรรมการจดัสรรเงินจากกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติไปยงับญัชี

กองทุนหมู่บา้นและบญัชีกองทุนชุมชนเมืองตามขอ้ 12 แห่งระเบียบน้ี บญัชีละหน่ึงลา้นบาทภายใน

ระยะเวลาสามสิบวนั นับแต่วนัท่ีได้รับแจ้งเป็นหนังสือจากคณะอนุกรรมการสนับสนุนระดับ

จงัหวดัในกรณีคณะกรรมการไม่สามารถจดัสรรเงินใหเ้สร็จส้ินภายในระยะเวลาท่ีกาํหนดตามวรรค

หน่ึงใหข้ยายระยะเวลาต่อไดอี้กไม่เกินสิบหา้วนั 

  ข้อ  12  ในการอนุมติัใหค้ณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นเร่ิมเขา้บริหารจดัการและเบิกจ่ายเงิน

จากบญัชีกองทุนหมู่บา้น หรือบญัชีกองทุนชุมชนเมืองใหค้ณะกรรมการพิจารณาในหลกัการ ดงัน้ี 

  (1) ความพร้อม ความสนใจ และการมีส่วนร่วมของประชาชนในหมู่บา้นหรือชุมชนเมือง

รวมทั้งการแสดงออกอยา่งชดัเจนซ่ึงความพร้อมในการเขา้ร่วมบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้น และ

การควบคุมดูแลกันเองในการใช้ประโยชน์จากกองทุนหมู่บ้านของประชาชนในหมู่บ้าน หรือ

ชุมชนเมือง 

  (2) ความพร้อมของคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นท่ีเป็นความพร้อมของบุคคลดา้นความรู้

และประสบการณ์ในการบริหารจดัการกองทุนทางสังคมของหมู่บา้นหรือชุมชนเมือง เช่น กลุ่ม

ออมทรัพยธ์นาคารหมู่บา้น กองทุนอาชีพ และกองทุนสวสัดิการ และความพร้อมในการเขา้บริหาร

จดัการกองทุนหมู่บา้น 

  (3) การบริหารจดัการกองทุนหมู่บ้านท่ีสอดรับและเก้ือกูลกันในส่วนเงินอุดหนุนจาก

กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ และกองทุนทางสังคมหรือกองทุนท่ีหน่วยงานราชการ 

จดัตั้งข้ึน 
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  (4) การมีระบบการตรวจสอบ และประเมินผลการดาํเนินงานของคณะกรรมการกองทุน

หมู่บา้นโดยสมาชิก และมีตวัช้ีวดัประสิทธิภาพการดาํเนินกิจกรรมของกองทุนหมู่บา้น ทั้งในดา้น

เศรษฐกิจ สังคม และการพึ่งพาตนเอง เพื่อความโปร่งใสและมีประสิทธิภาพสูงสุด 

  ภายใต้บังคับแห่งบทบัญญัติในหมวด   5  แห่งระเบียบน้ี  เม่ือคณะกรรมการจัดสรร

เงินกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติไปยงับญัชีกองทุนหมู่บา้นและบญัชีกองทุนชุมชนเมือง

ให้คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นดาํเนินการบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้นตามระเบียบขอ้บงัคบั

กองทุนหมู่บา้น 

  ข้อ  13  ในกรณีท่ีผูอ้าํนวยการเห็นวา่กองทุนหมู่บา้นดาํเนินการกองทุนหมู่บา้นในลกัษณะท่ี

อาจเป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่กองทุนหมู่บ้าน หรือกองทุนหมู่บ้านไม่ปฏิบติัตามประกาศ 

ระเบียบขอ้บงัคบั หรือคาํสั่งของคณะกรรมการ ให้ผูอ้าํนวยการเป็นผูพ้ิจารณาสั่งระงบัการจ่ายเงิน

ของกองทุนหมู่บา้นหรือให้กองทุนหมู่บา้นชดใช้หรือให้ส่งคืนเงินท่ีเบิกจ่ายไปแล้ว โดยให้แจง้

คาํสั่งเป็นหนงัสือไปยงักองทุนหมู่บา้น หากกองทุนหมู่บา้นไม่เห็นดว้ยกบัคาํสั่งตามวรรคหน่ึง ให้มี

สิทธิอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการภายในหกสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บคาํสั่งของผูอ้าํนวยการ 

หมวด 3 

คณะอนุกรรมการสนับสนุนและติดตามการดําเนินงานกองทุนหมู่บ้าน 

  ข้อ  14  ให้มีคณะอนุกรรมการสนับสนุนระดบัจงัหวดั ประกอบดว้ย ผูว้่าราชการจงัหวดั

เป็นประธาน ปลดัจงัหวดั เป็นรองประธาน  ผูแ้ทนสํานกังานอยัการสูงสุด  ผูแ้ทนธนาคารออมสิน

ผูแ้ทนธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร  ผูแ้ทนธนาคารกรุงไทย จาํกดั (มหาชน)  คลงั

จงัหวดั ผูแ้ทนสถาบนัการศึกษาหรือศูนยก์ารศึกษานอกโรงเรียนจงัหวดั ประชาสัมพนัธ์ จงัหวดั

ทอ้งถ่ินจงัหวดั เกษตรจงัหวดั พฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยจ์งัหวดั นายกองคก์ารบริหาร 

ส่วนจงัหวดั ผูท้รงคุณวุฒิจากองค์กรประชาชนและอ่ืน ๆ จาํนวนห้าคน ผูแ้ทนคณะกรรมการ

เครือข่าย กองทุนหมู่บ้านระดับจงัหวดัจาํนวนห้าคน เป็นอนุกรรมการ พฒันาการจงัหวดั เป็น

อนุกรรมการและเลขานุการ หัวหน้ากลุ่มแผนงานและขอ้มูลสํานักงานพฒันาชุมชนจงัหวดั เป็น

อนุกรรมการและผู ้ช่วยเลขานุการคนท่ี ห น่ึง  พ นักงานสํานักงาน  เป็นอนุกรรมการและ

ผูช่้วยเลขานุการคนท่ีสอง 

  ให้ประธานคณะอนุกรรมการสนับสนุนระดบัจงัหวดั ออกคาํสั่งแต่งตั้งผูท้รงคุณวุฒิจาก

องค์กรประชาชนและอ่ืน ๆ จาํนวนห้าคน สําหรับผูแ้ทนคณะกรรมการเครือข่ายกองทุนหมู่บา้น
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ระดับจงัหวดัจาํนวนห้าคน ให้เครือข่ายกองทุนหมู่บ้านเลือกกันเอง แล้วเสนอช่ือต่อประธาน

คณะอนุกรรมการสนบัสนุนระดบัจงัหวดั เพื่อออกคาํสั่งแต่งตั้งต่อไป 

  ใหค้ณะอนุกรรมการสนบัสนุนระดบัจงัหวดั มีอาํนาจหนา้ท่ี ดงัน้ี 

  (1) รับข้ึนทะเบียนกองทุนหมู่บา้นตามระเบียบและวธีิปฏิบติัท่ีคณะกรรมการกาํหนด 

  (2) สนบัสนุนให้เกิดการเตรียมความพร้อมของหมู่บา้นและชุมชนเมือง และใหค้วามเห็นผล

การประเมินความพร้อมของกองทุนหมู่บา้น ซ่ึงผา่นการประเมินของคณะอนุกรรมการสนบัสนุน

ระดบัอาํเภอร่วมกบัชุมชนตามระเบียบ หรือวธีิปฏิบติัท่ีคณะกรรมการกาํหนด 

  (3) จดัทาํยทุธศาสตร์ แผนงาน และงบประมาณการพฒันา และบูรณาการการขบัเคล่ือนงาน

กองทุนหมู่บา้น 

  (4) เป็นหน่วยสนบัสนุนการจดัการความรู้ให้กบักองทุนหมู่บา้น ตลอดจนเครือข่ายกองทุน

หมู่บา้นทุกระดบั 

  (5) ติดตาม ตรวจสอบการดาํเนินงานของกองทุนหมู่บา้นในจงัหวดั ให้เป็นไปตามระเบียบ

หรือวิธีปฏิบติัท่ีคณะกรรมการกาํหนด เพื่อให้เกิดความโปร่งใส และบรรลุตามเป้าหมาย และ

วตัถุประสงค ์

  (6) ประสานความร่วมมือ เพื่อสนบัสนุนดา้นวิชาการ และการจดัการให้สอดคลอ้งกบัสภาพ

ปัญหา และความตอ้งการของกองทุนหมู่บา้นในจงัหวดั 

  (7) จดัทาํระบบขอ้มูลเช่ือมโยงแลกเปล่ียนขอ้มูลเก่ียวกบักองทุนหมู่บา้นต่าง ๆ ในจงัหวดั

เพื่อเผยแพร่ ประชาสัมพนัธ์แก่ประชาชน และส่วนท่ีเก่ียวขอ้งต่าง ๆ ทราบ 

  (8) รายงานผลการดาํเนินงานของกองทุนหมู่บา้นในจงัหวดัให้คณะกรรมการทราบตาม

ระเบียบหรือวธีิปฏิบติัท่ีคณะกรรมการกาํหนด 

  (9) แต่งตั้งคณะทาํงานเพื่อช่วยดาํเนินการตามอาํนาจหนา้ท่ีของคณะอนุกรรมการสนบัสนุน

ระดบัจงัหวดั 

  (10) ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย 

  ข้อ  15  ให้มีคณะอนุกรรมการสนับสนุนระดับกรุงเทพมหานคร ประกอบด้วยปลัด

กรุงเทพมหานคร เป็นประธาน ผูแ้ทนสํานกังานอยัการสูงสุด  เป็นรองประธาน  ผูแ้ทนการเคหะ
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แห่งชาติผูแ้ทนสํานักงานส่งเสริมและสนับสนุนวิชาการ 2 กระทรวงการพฒันาสังคมและความ

มัน่คงของมนุษย์ผูแ้ทนธนาคารออมสิน ผูแ้ทนธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 

ผูแ้ทนธนาคารกรุงไทยจาํกดั (มหาชน) ผูอ้าํนวยการสํานกัการคลงักรุงเทพมหานคร ผูท้รงคุณวุฒิ

จากองค์กรประชาชนและอ่ืน ๆ จาํนวนห้าคน ผูแ้ทนคณะกรรมการเครือข่ายกองทุนชุมชนเมือง

กรุงเทพมหานครจาํนวนห้าคน เป็นอนุกรรมการ ผูอ้าํนวยการสํานกัพฒันาสังคมกรุงเทพมหานคร 

เป็นอนุกรรมการและเลขานุการ ผูอ้าํนวยการกองพฒันาชุมชน สาํนกัพฒันาสังคมกรุงเทพมหานคร

เป็นอนุกรรมการและผู ้ช่วยเลขานุการคนท่ีหน่ึง พนักงานสํานักงาน  เป็นอนุกรรมการและ

ผูช่้วยเลขานุการคนท่ีสอง ให้ประธานคณะอนุกรรมการสนับสนุนระดบักรุงเทพมหานคร ออก

คําสั่ งแต่งตั้ งผู ้ทรงคุณ วุฒิ จากองค์กรป ระชาชนและอ่ืน  ๆ  จํานวนห้าคน  สําห รับผู ้แท น

คณะกรรมการเครือข่ายกองทุนชุมชนเมือง กรุงเทพมหานครจาํนวนห้าคน ให้เครือข่ายกองทุน

ชุม ช น เมื องเลื อกกัน เอง  แล้ว เส น อช่ื อต่อป ระธาน  ค ณ ะอนุ กรรม ก ารส นับ ส นุ น ระดับ

ก รุงเท พ ม ห าน ค ร  เพื่ อออก คําสั่ งแ ต่งตั้ ง ต่อไป  ให้ ค ณ ะอนุ ก รรม ก ารส นับ ส นุ น ระดับ

กรุงเทพมหานคร มีอาํนาจหนา้ท่ี ดงัน้ี 

  (1) รับข้ึนทะเบียนกองทุนหมู่บา้นตามระเบียบและวธีิปฏิบติัท่ีคณะกรรมการกาํหนด 

  (2) สนบัสนุนให้เกิดการเตรียมความพร้อมของชุมชนเมืองในเขตกรุงเทพมหานคร และให้

ความเห็นผลการประเมินความพร้อมของกองทุนหมู่บา้น ซ่ึงผา่นการประเมินของคณะอนุกรรมการ

สนบัสนุนระดบัเขตร่วมกบัชุมชนตามระเบียบ หรือวธีิปฏิบติัท่ีคณะกรรมการกาํหนด 

  (3) จดัทาํยทุธศาสตร์ แผนงาน และงบประมาณการพฒันา และบูรณาการ การขบัเคล่ือนงาน

กองทุนหมู่บา้นในเขตกรุงเทพมหานคร 

  (4) เป็นหน่วยสนับสนุนการจดัการความรู้ให้กบักองทุนหมู่บา้นในเขตกรุงเทพมหานคร

ตลอดจนเครือข่ายกองทุนชุมชนเมืองทุกระดบั 

  (5) ติดตาม ตรวจสอบการดาํเนินงานของกองทุนหมู่บา้นในเขตกรุงเทพมหานคร ให้เป็นไป 

ตามระเบียบ หรือวิธีปฏิบัติท่ีคณะกรรมการกําหนดเพื่อให้เกิดความโปร่งใส และบรรลุตาม

เป้าหมาย และวตัถุประสงค ์

  (6) ประสานความร่วมมือ เพื่อสนบัสนุนดา้นวิชาการ และการจดัการให้สอดคลอ้งกบัสภาพ

ปัญหา และความตอ้งการของกองทุนหมู่บา้นในเขตกรุงเทพมหานคร 
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  (7) จดัทาํระบบข้อมูลเช่ือมโยงแลกเปล่ียนข้อมูลเก่ียวกับกองทุนหมู่บ้านต่าง ๆ ในเขต

กรุงเทพมหานคร เพื่อเผยแพร่ ประชาสัมพนัธ์แก่ประชาชนและส่วนท่ีเก่ียวขอ้งต่าง ๆ ทราบ 

  (8) รายงานผลการดาํเนินงานของกองทุนหมู่บา้นในเขตกรุงเทพมหานคร ให้คณะกรรมการ

ทราบตามระเบียบ หรือวธีิปฏิบติัท่ีคณะกรรมการกาํหนด 

  (9) แต่งตั้งคณะทาํงานเพื่อช่วยดาํเนินการตามอาํนาจหนา้ท่ีของคณะอนุกรรมการสนบัสนุน

ระดบักรุงเทพมหานคร 

  (10) ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย 

  ข้อ  16  ให้มีคณะอนุกรรมการสนับสนุนระดับอําเภอ ประกอบด้วย นายอําเภอ เป็น

ประธานปลดัอาํเภอ หวัหนา้กลุ่มหรือฝ่าย บริหารงานปกครอง เป็นรองประธาน ปลดัเทศบาลหรือ 

ปลดัเมืองพทัยาทอ้งถ่ินอาํเภอ เกษตรอาํเภอ ผูอ้าํนวยการศูนยบ์ริการการศึกษานอกโรงเรียนอาํเภอ 

ผูแ้ทนสถาบนัการเงินท่ีเก่ียวขอ้ง ผูท้รงคุณวุฒิจากองคก์รประชาชนและอ่ืน ๆ จาํนวนห้าคน ผูแ้ทน

คณะกรรมการเครือข่ายกองทุนหมู่บา้นระดบัอาํเภอจาํนวนห้าคน เป็นอนุกรรมการ พฒันาการ

อาํเภอเป็นอนุกรรมการและเลขานุการ เจา้หนา้ท่ีสํานกังานพฒันาชุมชนอาํเภอจาํนวนหน่ึงคน เป็น

อนุกรรมการและผูช่้วยเลขานุการ 

  ให้ประธานคณะอนุกรรมการสนับสนุนระดบัอาํเภอ ออกคาํสั่งแต่งตั้งผูท้รงคุณวุฒิจาก

องค์กรประชาชนและอ่ืน ๆ จาํนวนห้าคน สําหรับผูแ้ทนคณะกรรมการเครือข่ายกองทุนหมู่บา้น

ระดับอาํเภอจาํนวนห้าคน ให้เครือข่ายกองทุนหมู่บ้านเลือกกันเอง แล้วเสนอช่ือต่อประธาน

คณะอนุกรรมการสนบัสนุนระดบัอาํเภอ เพื่อออกคาํสั่งแต่งตั้งต่อไป 

  ใหค้ณะอนุกรรมการสนบัสนุนระดบัอาํเภอ มีอาํนาจหนา้ท่ี ดงัน้ี 

  (1) สนับสนุนการเตรียมความพร้อมของกองทุนหมู่บา้นในอาํเภอดว้ยกระบวนการเรียนรู้

การมีส่วนร่วม และการพึ่งพาตนเอง 

  (2) จดัทาํแผนปฏิบัติการรองรับแผนยุทธศาสตร์ แผนงานงบประมาณกองทุนหมู่บ้านของ

จงัหวดั 

  (3) จดัทาํแผนงานและโครงการเพื่อบูรณาการการพฒันากองทุนหมู่บา้น 

  (4) เป็นหน่วยจดัการความรู้เพื่อบูรณาการการพฒันากองทุนหมู่บา้น 
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  (5) ติดตาม ตรวจสอบ ให้คาํแนะนาํการแก้ไขปัญหา ขอ้ร้องเรียน ขอ้ขดัแยง้ของกองทุน

หมู่บา้น 

  (6) รายงานผลการดาํเนินงานของกองทุนหมู่บา้นในอาํเภอให้คณะอนุกรรมการสนบัสนุน

ระดบัจงัหวดัตามระเบียบหรือวธีิการท่ีคณะกรรมการกาํหนด 

  (7) ปฏิบติัหนา้ท่ีตามท่ีคณะอนุกรรมการสนบัสนุนระดบัจงัหวดัมอบหมาย 

  ข้อ   17  ให้มีคณะอนุกรรมการสนับสนุนระดับเขตกรุงเทพมหานคร ประกอบด้วย

ผูอ้าํนวยการเขต เป็นประธาน ผูแ้ทนสํานักงานอยัการสูงสุด เป็นรองประธาน ผูช่้วยผูอ้าํนวยการ

เขตหัวหน้าฝ่ายการคลังเขต ผูท้รงคุณวุฒิจากองค์กรประชาชนและอ่ืน ๆ จาํนวนห้าคน ผูแ้ทน

คณะกรรมการเครือข่ายกองทุนชุมชนเมืองระดบัเขตจาํนวนห้าคน เป็นอนุกรรมการ หัวหน้าฝ่าย

พฒันาชุมชนและสวสัดิการสังคมเขต เป็นอนุกรรมการและเลขานุการ นกัพฒันาชุมชนระดบั  6  

ตามท่ีผูอ้าํนวยการเขตมอบหมายจาํนวนหน่ึงคน เป็นอนุกรรมการและผูช่้วยเลขานุการ 

  ให้ประธานคณะอนุกรรมการสนบัสนุนระดบัเขต ออกคาํสั่งแต่งตั้งผูท้รงคุณวฒิุจากองคก์ร

ประชาชนและอ่ืน ๆ จาํนวนห้าคน สําหรับผูแ้ทนคณะกรรมการเครือข่ายกองทุนชุมชนเมืองระดบั

เขตจํานวนห้าคน  ให้ เครือข่ายกองทุนชุมชนเมืองเลือกกัน เอง  แล้วเสนอช่ือต่อประธาน

คณะอนุกรรมการสนบัสนุนระดบัเขต เพื่อออกคาํสั่งแต่งตั้งต่อไป 

  ใหค้ณะอนุกรรมการสนบัสนุนระดบัเขตกรุงเทพมหานคร มีอาํนาจหนา้ท่ี ดงัน้ี 

  (1) สนับสนุนการเตรียมความพร้อมของกองทุนหมู่บ้านในระดบัเขตด้วยกระบวนการ

เรียนรู้ การมีส่วนร่วม และการพึ่งพาตนเอง 

  (2) จดัทาํแผนปฏิบติัการรองรับแผนยุทธศาสตร์ แผนงานงบประมาณกองทุนหมู่บา้นใน

ระดบัเขตกรุงเทพมหานคร 

  (3) จดัทาํแผนงานและโครงการ เพื่อบูรณาการการพัฒนากองทุนหมู่บ้านในระดับเขต

กรุงเทพมหานคร 

  (4) เป็นหน่วยจัดการความรู้ เพื่อบูรณาการการพัฒนากองทุนหมู่บ้านในระดับเขต

กรุงเทพมหานคร 
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  (5) ติดตาม ตรวจสอบ ให้คาํแนะนาํการแก้ไขปัญหา ขอ้ร้องเรียน ขอ้ขดัแยง้ของกองทุน

หมู่บา้นในระดบัเขตกรุงเทพมหานคร 

  (6) รายงานผลการดาํเนินงานของกองทุนหมู่บ้านในเขตให้คณะอนุกรรมการสนับสนุน

ระดบักรุงเทพมหานครตามระเบียบ หรือวธีิการท่ีคณะกรรมการกาํหนด 

  (7) ปฏิบติัหนา้ท่ีตามท่ีคณะอนุกรรมการสนบัสนุนระดบักรุงเทพมหานครมอบหมาย 

  ข้อ  18  ให้ ป ระธ าน ก รรม ก ารก องทุ น ห มู่ บ้ าน แล ะชุ ม ช น เมื องแห่ งช าติ  แต่ งตั้ ง

คณะอนุกรรมการสนบัสนุน และติดตามการดาํเนินงานกองทุนชุมชนอ่ืนท่ีจะดาํเนินการจดัตั้งเป็น

กองทุนหมู่บ้านตามแต่กรณี  โดยให้ มีอํานาจหน้าท่ี ในลักษณ ะเดียวกัน  หรือเสมือนกับ

คณะอนุกรรมการสนับสนุนและติดตามการดําเนินงานกองทุนหมู่บ้านระดับอําเภอ  และ

คณะอนุกรรมการสนบัสนุนและติดตามการดาํเนินงานกองทุนหมู่บา้นระดบัจงัหวดั 

  ในระยะเร่ิมแรก หากประธานคณะอนุกรรมการสนบัสนุนระดบัจงัหวดั กรุงเทพมหานคร 

อาํเภอ และเขต ท่ียงัไม่ไดแ้ต่งตั้งผูท้รงคุณวุฒิจากองคก์รประชาชนและอ่ืน ๆ ผูแ้ทนคณะกรรมการ

เครือข่ายกองทุนหมู่บา้นเป็นอนุกรรมการตามขอ้ 14 ขอ้ 15 ขอ้ 16 และขอ้ 17 ใหค้ณะอนุกรรมการ

สนบัสนุนระดบัต่าง ๆ สามารถดาํเนินการประชุมไดโ้ดยใหถื้อวา่ครบองคป์ระชุมตลอดจนมีอาํนาจ

หนา้ท่ีตามวรรคสามของขอ้ 14 ขอ้ 15 ขอ้ 16 และขอ้ 17 ได ้

  เพื่อส่งเสริม และสนบัสนุนกลไกของทอ้งถ่ินในการดาํเนินการพฒันา การเรียนรู้ร่วมกนัใน

การบริหารการจดัการกองทุนดว้ยความสมคัรใจ ให้คณะอนุกรรมการสนบัสนุนระดบัจงัหวดั และ

กรุงเทพมหานครแต่งตั้งคณะทาํงาน โดยคาํนึงถึงผูแ้ทนเครือข่ายกองทุนหมู่บา้น ผูแ้ทนกลุ่มหรือ

องค์กรประชาชน เครือข่ายชุมชน ปราชญ์ชาวบ้าน ผูน้ําธรรมชาติ ในทอ้งถ่ินท่ีมีความรู้หรือมี

ประสบการณ์ ดา้นการพฒันากองทุน หรือพฒันาชุมชนทอ้งถ่ินในจาํนวนตามความเหมาะสมของ

พื้นท่ีโดยให้มีบทบาทในการสนับสนุนการปฏิบัติงานของคณะอนุกรรมการสนับสนุนระดับ

จงัหวดัและกรุงเทพมหานคร 

หมวด 4 

คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้าน 

  ข้อ  19  ให้กองทุนหมู่บา้นแต่ละกองทุน มีคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นจาํนวนไม่นอ้ยกวา่

เก้าคนแต่ไม่ เกินสิบห้าคน  ซ่ึ งมาจากสมาชิกโดยการคัดเลือกกันเองจากบุคคลท่ีมีความรู้ 
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ความสามารถและมีความรับผดิชอบท่ีจะบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้น เป็นท่ียอมรับของประชาชน

ในหมู่บา้น และชุมชนเมือง และตอ้งมีคุณสมบติั และไม่มีลกัษณะตอ้งหา้มตามขอ้ 20 

  การคดัเลือกคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นนั้นควรคาํนึงถึงจาํนวนกรรมการชายและหญิงใน

สัดส่วนท่ีใกลเ้คียงกนั 

  หลักเกณฑ์และวิธีการในการคัดเลือกกรรมการกองทุนหมู่บ้านนั้ น ให้คณะกรรมการ

กองทุนหมู่บา้น ออกระเบียบขอ้บงัคบักองทุนหมู่บา้น ตามมติของท่ีประชุมสมาชิก โดยให้คาํนึงถึง

หลกัศาสนา วฒันธรรม และจารีตประเพณีของแต่ละหมู่บา้น หรือชุมชนเมือง 

  ข้อ  20  กรรมการกองทุนหมู่บา้น ตอ้งมีคุณสมบติั และไม่มีลกัษณะตอ้งหา้ม ดงัน้ี 

   (1) เป็นผูมี้ช่ืออยู่ในทะเบียนบา้นและอาศยัอยู่ในหมู่บา้นหรือชุมชนเมืองติดต่อกนัเป็น

ระยะเวลาไม่นอ้ยกวา่สองปี ก่อนวนัท่ีไดรั้บคดัเลือกเป็นกรรมการกองทุนหมู่บา้น 

  (2) เป็นผูบ้รรลุนิติภาวะโดยมีอายคุรบยี่สิบปีบริบูรณ์ หรือบรรลุนิติภาวะโดยการสมรสตาม

ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์

  (3) เป็นผูท่ี้ไม่มีความประพฤติบกพร่องในศีลธรรมอนัดีมีความรับผิดชอบ เสียสละ มีส่วน

ร่วมในกิจกรรมชุมชน ไม่ติดการพนนั ไม่เก่ียวขอ้งกบัส่ิงเสพติด และไม่มีประวติัเสียหายทางดา้น

การเงินตลอดจนยดึมัน่ในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข 

  (4) ไม่ เป็นบุคคลวิกลจริตท่ีศาลสั่ งให้ เป็นคนไร้ความสามารถ  หรือคนเสมือนไร้

ความสามารถหรือบุคคลลม้ละลาย 

  (5) ไม่เคยไดรั้บโทษจาํคุกโดยพิพากษาถึงท่ีสุดให้จาํคุก เวน้แต่เป็นโทษสําหรับความผิดท่ี

ไดก้ระทาํโดยประมาท หรือความผดิลหุโทษ 

  (6) ไม่เคยตอ้งคาํพิพากษาถึงท่ีสุดวา่กระทาํความผดิต่อตาํแหน่งหนา้ท่ีราชการ หรือความผิด

ต่อทรัพยสิ์น เวน้แต่ความผดิฐานทาํใหเ้สียทรัพย ์หรือบุกรุก 

  (7) ไม่เคยถูกให้ออก ปลดออก หรือไล่ออกจากราชการ องคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญ หรือ

หน่วยงานรัฐวิสาหกิจ เพราะกระทาํความผิดวินยัอยา่งร้ายแรงฐานทุจริตต่อหน้าท่ี หรือสร้างความ

เสียหายอยา่งร้ายแรงแก่ทางราชการ องคก์ร หรือหน่วยงานท่ีสังกดั 

  (8) ไม่เป็นผูท่ี้เคยพน้จากตาํแหน่งคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้น ตามขอ้ 23 (3) และ (4) 
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  ข้อ  21  คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้น มีอาํนาจหนา้ท่ี ดงัน้ี 

  (1) บริหารจดัการกองทุนหมู่บา้น รวมทั้งตรวจสอบ กาํกบั ดูแล และจดัสรรดอกผล รายได้

หรือผลประโยชน์ท่ีเกิดจากเงินหรือทรัพยสิ์นของกองทุนหมู่บา้น 

  (2) ออกประกาศ ระเบียบ หรือขอ้บงัคบั เก่ียวกบัการบริหารกองทุนหมู่บา้น 

  (3) จดัตั้งสาํนกังานกองทุนหมู่บา้น หรือสาํนกังานกองทุนชุมชนเมือง แลว้แต่กรณี 

  (4) รับสมาชิกและจดัทาํทะเบียนสมาชิก 

  (5) จดัหาทุนจากแหล่งเงินทุนตามประกาศท่ีคณะกรรมการกาํหนด 

  (6) พิจารณาเงินกู้ยืมให้แก่สมาชิก หรือกองทุนหมู่บ้านอ่ืนตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และ

เง่ือนไขท่ีคณะกรรมการกาํหนด 

  (7) ทาํนิติกรรม สัญญา หรือดาํเนินการเก่ียวกบัภาระผกูพนัของกองทุนหมู่บา้น 

  (8) จดัทาํบญัชีของกองทุนหมู่บ้านตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการ

กาํหนด 

  (9) สํารวจ และจดัทาํขอ้มูลเก่ียวกบัการประกอบอาชีพอุตสาหกรรมครัวเรือน และวิสาหกิจ

ชุมชน ในเขตพื้นท่ีหมู่บา้นหรือชุมชนเมือง ตลอดจนขอ้มูลและการดาํเนินการเก่ียวกบักองทุนอ่ืน ๆ 

ท่ีมีอยูแ่ลว้ในหมู่บา้นหรือชุมชนเมือง 

  (10) พิจารณาดาํเนินการใด ๆ เพื่อสวสัดิภาพ สวสัดิการ หรือประโยชน์ส่วนรวมอ่ืนใดของ

สมาชิกและหมู่บา้น หรือชุมชนเมือง 

  (11) ดาํเนินการอ่ืนใดเพื่อให้สอดรับและเก้ือกูลกบักองทุนอ่ืน ๆ ท่ีมีอยูแ่ลว้ในหมู่บา้น หรือ

ชุมชนเมือง 

  (12) ติดตาม และประเมินผลการดาํเนินการของกองทุนหมู่บา้น 

  (13) รายงานผลการดําเนินการปัญหา และอุปสรรค รวมทั้ งฐานะการเงินของกองทุน

หมู่บา้นให้คณะกรรมการทราบอย่างน้อยปีละหน่ึงคร้ัง ตลอดจนรายงานเร่ืองดงักล่าวให้สมาชิก

ทราบตามท่ีคณะกรรมการกาํหนด 
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  (14) ปฏิบติัหนา้ท่ีให้เป็นไปตามประกาศ ระเบียบ ขอ้บงัคบั หรือคาํสั่งตามท่ีคณะกรรมการ

กาํหนดหรือมอบหมาย 

  ดาํเนินการใด ๆ ตาม (10) ใหใ้ชจ่้ายจากเงินรายไดข้องกองทุนหมู่บา้น ซ่ึงไม่ใช่เงินท่ีไดรั้บ 

จดัสรรจากกองทุนหมู่บา้น และชุมชนเมืองแห่งชาติ 

  ข้อ  22  กรรมการกองทุนหมู่บา้น มีวาระการดาํรงตาํแหน่งคราวละสองปี เม่ือครบกาํหนด

ระยะเวลาหน่ึงปีนบัแต่วนัท่ีกรรมการกองทุนหมู่บา้น ตามขอ้  28  เขา้ดาํรงตาํแหน่ง ให้กรรมการ

กองทุนหมู่บ้านจบัสลากออกจาํนวนก่ึงหน่ึงของจาํนวนคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านทั้งหมด 

กรรมการกองทุนหมู่บ้านท่ีถูกจบัสลากออกไม่ถือว่าพ้นตาํแหน่งตามวาระ กรรมการกองทุน

หมู่บา้นท่ีพน้ตาํแหน่งอาจไดรั้บคดัเลือกอีกได ้

  ในกรณีท่ีกรรมการกองทุนหมู่บา้นพน้จากตาํแหน่งตามวรรคสอง และพน้จากตาํแหน่งตาม

วาระใหค้ณะกรรมการกองทุนหมู่บา้น ประกอบดว้ยกรรมการกองทุนหมู่บา้นทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู ่

  จดัให้มีการคัดเลือกบุคคลเข้าดํารงตาํแหน่งแทนกรรมการกองทุนหมู่บ้าน ซ่ึงพ้นจาก

ตาํแหน่งตามหลกัเกณฑ ์และวธีิการท่ีกาํหนดไวใ้นขอ้ 19 ภายในระยะเวลาสามสิบวนั 

  กรรมการกองทุนหมู่บา้นซ่ึงพน้จากตาํแหน่งตามวาระอาจไดรั้บคดัเลือกอีกได ้แต่จะดาํรง

ตาํแหน่งเกินสองวาระติดต่อกันไม่ได้ เวน้แต่ในกรณีท่ีกรรมการกองทุนหมู่บ้าน ซ่ึงพ้นจาก

ตาํแหน่งตามวาระไดรั้บมติจากท่ีประชุมสมาชิกโดยมีคะแนนเสียงสามในส่ีรับรองให้เป็นกรรมการ

กองทุนหมู่บา้นต่อและมีความประสงคท่ี์จะปฏิบติังานต่อไปให้มีสิทธิเป็นกรรมการกองทุนหมู่บา้น

ต่อไปตามวาระ 

  ให้กองทุนหมู่บา้น จดัทาํรายงานการประชุมและรายช่ือคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นท่ี

ไดรั้บการคดัเลือกเสนอใหค้ณะอนุกรรมการสนบัสนุนระดบัอาํเภอ หรือระดบัเขตทราบ 

  ข้อ  23  นอกจากการพน้จากตาํแหน่งตามวาระแลว้ กรรมการกองทุนหมู่บา้น พน้จากตาํแหน่ง

เม่ือ 

  (1) ตาย 

  (2) ลาออก 
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  (3) คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้น มีมติให้ออกด้วยคะแนนเสียงเกินกว่าสองในสามของ

จาํนวนกรรมการกองทุนหมู่บา้นทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู ่

  (4) ท่ีประชุมสมาชิกมีมติให้ออกด้วยคะแนนเสียงเกินกว่าสองในสามของจาํนวนสมาชิก

ทั้งหมด 

  (5) ลกัษณะตอ้งหา้มตามขอ้ 20 (4) (5) (6) และ (7) 

  (6) คณะกรรมการให้ออก เน่ืองจากมีหลกัฐานอนัควรเช่ือไดว้า่ขาดคุณสมบติั และมีลกัษณะ

ตอ้งหา้มตามขอ้ 20 

  ในกรณีท่ีกรรมการกองทุนหมู่บ้านพ้นจากตาํแหน่งก่อนวาระ คณะกรรมการกองทุน

หมู่บา้นอาจแต่งตั้งบุคคลจากสมาชิกเขา้ดาํรงตาํแหน่งกรรมการกองทุนหมู่บา้นแทนก็ได ้และให้ผู ้

ท่ีไดรั้บแต่งตั้งแทนอยูใ่นตาํแหน่งเท่ากบัวาระท่ีเหลืออยูข่องผูซ่ึ้งตนแทน 

  ให้นําบทบัญญัติในข้อ 22 วรรคส่ี มาใช้บังคับกับกรรมการกองทุนหมู่บ้านซ่ึงพ้นจาก

ตาํแหน่งตาม (2) และ (3) 

  ข้อ  24  ให้คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านเลือกกรรมการด้วยกนัเป็นประธานกรรมการ

กองทุนหมู่บา้น รองประธานกรรมการกองทุนหมู่บา้น เหรัญญิกกองทุนหมู่บา้น และเลขานุการ

กองทุนหมู่บา้น 

  ข้อ  25  การประชุมคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้น ตอ้งมีกรรมการมาประชุมเกินก่ึงหน่ึง

ของจาํนวนกรรมการกองทุนหมู่บา้นทั้งหมดเท่าท่ีมีอยูใ่นขณะนั้น จึงจะเป็นองคป์ระชุม 

  ถ้าประธานกรรมการกองทุนหมู่บ้านไม่มาประชุม หรือไม่อาจปฏิบติัหน้าท่ีได้ ให้รอง

ประธานกรรมการกองทุนหมู่บ้านทาํหน้าท่ีประธานในท่ีประชุม ถ้าประธานกรรมการกองทุน

หมู่บา้นและรองประธานกรรมการกองทุนหมู่บา้นไม่มาประชุม หรือไม่อาจปฏิบติัหน้าท่ีได ้ให้

กรรมการกองทุนหมู่บ้านท่ีมาประชุมเลือกกรรมการกองทุนหมู่บ้านคนหน่ึงเป็นประธานในท่ี

ประชุม 

  การวินิจฉัยช้ีขาดของท่ีประชุมให้ถือเสียงขา้งมาก กรรมการกองทุนหมู่บา้นคนหน่ึงให้มี

เสียงหน่ึงในการลงคะแนน ถา้คะแนนเท่ากนัให้ประธานในท่ีประชุมออกเสียงเพิ่มข้ึนอีกเสียงหน่ึง

เป็นเสียงช้ีขาดกรรมการกองทุนหมู่บา้นผูใ้ดมีส่วนไดส่้วนเสียเป็นส่วนตวัในเร่ืองใด หา้มไม่ใหเ้ขา้

ร่วมประชุมเร่ืองนั้น 
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หมวด 5 

กองทุนหมู่บ้านและสมาชิก 

  ข้อ  26  กองทุนหมู่บา้น มีวตัถุประสงค ์ดงัต่อไปน้ี 

  (1) เป็นแหล่งเงินทุนหมุนเวยีนสาํหรับการลงทุนเพื่อพฒันาอาชีพ สร้างงาน สร้างรายไดเ้พิ่ม

รายได ้และลดรายจ่าย หรือสําหรับการส่งเสริมและพฒันาไปสู่การสร้างสวสัดิภาพ สวสัดิการหรือ

ประโยชน์ส่วนรวมอ่ืนใดใหแ้ก่ประชาชนในหมู่บา้น หรือชุมชนเมือง 

  (2) เป็นแหล่งเงินทุนหมุนเวียน เพื่อบรรเทาความเดือดร้อนเร่งด่วนสําหรับประชาชนใน

หมู่บา้น หรือชุมชนเมือง 

  (3) รับฝากเงินจากสมาชิกและจัดหาทุนจากแหล่งเงินทุนอ่ืน  เพื่ อดํา เนินการตาม

วตัถุประสงค ์

  (4) ให้กู้ยืมเงินแก่กองทุนหมู่บ้านอ่ืน  เพื่อประโยชน์ในการสร้างความเข้มแข็งให้แก่

เศรษฐกิจของหมู่บา้น หรือชุมชนเมือง 

  (5) กระทาํการใด ๆ เพื่อพฒันาองค์ความรู้ คุณภาพชีวิต สวสัดิภาพ และสวสัดิการของ

สมาชิก หรือประชาชนในหมู่บ้านหรือชุมชนเมือง รวมทั้ งเสริมสร้างความเข้มแข็งทางด้าน

เศรษฐกิจของกองทุนหมู่บา้นตามระเบียบท่ีคณะกรรมการกาํหนด 

  ข้อ  27  กองทุนหมู่บา้น ประกอบดว้ยเงินและทรัพยสิ์น ดงัน้ี 

  (1) เงินท่ีคณะกรรมการจดัสรรให ้

  (2) เงินอุดหนุนจากรัฐบาล 

  (3) เงินท่ีสมาชิกนาํมาลงหุน้ หรือฝากไวก้บักองทุนหมู่บา้นตามระเบียบท่ีหมู่บา้นกาํหนด 

  (4)  เงิน หรือทรัพยสิ์นอ่ืนท่ีกองทุนหมู่บา้นไดรั้บบริจาคโดยปราศจากเง่ือนไข หรือขอ้ผกูพนั

ใด ๆ 

  (5) ดอกผล รายได ้หรือผลประโยชน์ท่ีเกิดจากเงิน หรือทรัพยสิ์นของกองทุนหมู่บา้น 

  ข้อ  28  ในวาระเร่ิมแรกในส่วนของหมู่บา้น ให้ผูใ้หญ่บา้นเรียกประชุมหวัหนา้ครัวเรือนใน

หมู่บา้น ครัวเรือนละหน่ึงคน เพื่อเปิดเวทีชาวบา้นในการช้ีแจง ทาํความเขา้ใจ เตรียมความพร้อม 
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และดําเนินการเลือกคณ ะกรรมการกองทุนหมู่บ้านจากผู ้ท่ี มี คุณสมบัติตามข้อ  20  โดยมี

คณะอนุกรรมการสนับสนุนระดบัอาํเภอเป็นผูใ้ห้คาํปรึกษาแนะนํา ตลอดจนสนับสนุนให้การ

เลือกสรรดาํเนินไปดว้ยความโปร่งใส บริสุทธ์ิ ยติุธรรม 

  การประชุมตามวรรคหน่ึง ผูม้าประชุมจะตอ้งมีหวัหนา้ครัวเรือนจาํนวนไม่นอ้ยกวา่สามใน

ส่ีของครัวเรือนทั้งหมดในหมู่บ้าน ทั้งน้ี หัวหน้าครัวเรือนอาจมอบหมายให้ผูแ้ทนครัวเรือนเข้า

ประชุมแทนได ้

    เม่ือท่ีประชุมกําหนดวิธีการเลือกแล้วเสร็จ ให้ผู ้ใหญ่บ้าน  และคณะอนุกรรมการ

สนบัสนุนระดบัอาํเภอสนบัสนุนให้การเลือกคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นเป็นไปตามมติของเวที

ชาวบา้น 

  ในส่วนของชุมชนเมืองให้ประธานคณะอนุกรรมการสนบัสนุนระดบัอาํเภอ หรือระดบัเขต

เป็นผูท้าํหนา้ท่ีแทนผูใ้หญ่บา้นตามวรรคแรก 

  ข้อ  29  คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้น ตามขอ้ 28 ตอ้งดาํเนินการยื่นขอจดทะเบียนจดัตั้ง

กองทุนหมู่บา้นต่อคณะกรรมการ หรือหน่วยงานท่ีได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการ และเปิด

บญัชีเงินฝากของกองทุนหมู่บา้นใหแ้ลว้เสร็จภายในเกา้สิบวนัหลงัจากไดรั้บเลือก 

  ใหค้ณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นตามขอ้ 28 เปิดบญัชีเงินฝากออมทรัพยบ์ญัชีท่ี 1 ภายใตช่ื้อ

บัญ ชี  “ก อ งทุ น ห มู่ บ้ าน ห รือ ก อ งทุ น ชุ ม ช น เมื อ งแ ล้วแ ต่ ก รณี  (ช่ื อ บ้ าน ห รือ ช่ื อ ชุ ม ช น

.....................................หมู่ ท่ี .......... ตําบล/แขวง................................ อําเภอ/เขต ..........................

จังหวัด ...................................)”             ไว้กับ ธนาคาร  เพื่ อ รับ โอนเงิน ท่ี ได้รับจัดส รรจาก

คณะกรรมการ 

  คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นตามขอ้ 28 สามารถเปิดบญัชีสะสมหรือบญัชีท่ี 2 บญัชีเงินกู้

ยืมหรือบญัชีท่ี 3 บญัชีเงินอุดหนุนหรือบญัชีท่ี 4 ไดต้ามระเบียบ หลกัเกณฑ์ เง่ือนไขและวิธีการ

ตามท่ีกองทุนหมู่บา้นกาํหนด 

  ข้อ  30  สมาชิก ประกอบดว้ยบุคคลธรรมดาท่ีอาศยัอยูใ่นหมู่บา้นหรือชุมชนเมืองนั้น และมี

คุณสมบติั และไม่มีลกัษณะตอ้งหา้มตามขอ้บงัคบัของกองทุนหมู่บา้น 
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- 

  การรับสมคัรสมาชิกและการขาดจากสมาชิกภาพของสมาชิก ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์

เง่ือนไข และวิธีการท่ีกองทุนหมู่บา้นกาํหนด ทั้งน้ี โดยคาํนึงถึงความตอ้งการ และการมีส่วนร่วม

ของประชาชนในหมู่บา้น หรือชุมชนเมืองเป็นหลกั 

  ข้อ  31  คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านสามารถกําหนดระเบียบเก่ียวกับการส่งเสริม

สนบัสนุนใหส้มาชิกถือหุน้ของกองทุนหมู่บา้น หรือมีเงินฝากสัจจะไวท่ี้กองทุนหมู่บา้น 

  ในการชาํระค่าหุ้น สมาชิกอาจชาํระเป็นเงิน ทรัพยสิ์น หรือแรงงานตามหลกัเกณฑ์ และ

วธีิการท่ีกองทุนหมู่บา้นกาํหนดไวใ้นระเบียบ หรือขอ้บงัคบัของกองทุนหมู่บา้น 

  ข้อ  32  ให้มีการประชุมใหญ่สามญัประจาํปีสมาชิก อยา่งน้อยปีละหน่ึงคร้ังภายในกาํหนด

ระยะเวลาสิบห้าวนั นบัจากวนัท่ีกรรมการกองทุนหมู่บา้นพน้จากตาํแหน่งตามวาระ เพื่อพิจารณา

ผลการดาํเนินงานของคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้น และรับรองกรรมการกองทุนหมู่บา้นท่ีไดรั้บ

เลือกใหม่ 

  วิธีการในการเรียกประชุมให้เป็นไปตามท่ีกองทุนหมู่บ้านกําหนด โดยคาํนึงถึงจารีต

ประเพณี 

ของแต่ละหมู่บา้น หรือชุมชนเมือง 

  ข้อ  33  นอกจากการประชุมใหญ่สามญัประจาํปีแลว้ คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นอาจ

เรียกประชุมวิสามญัเม่ือใดก็ได ้เม่ือมีเหตุท่ีตอ้งขอมติ หรือขอความเห็นชอบจากท่ีประชุมสมาชิก

ตามระเบียบน้ี หรือเม่ือคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นจะเห็นสมควร 

  จากกรณีตามวรรคหน่ึง ให้คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นเรียกประชุมใหญ่วิสามญัภายใน

ระยะเวลาสิบห้าวนั  นบัแต่วนัท่ีไดรั้บการร้องขอเป็นหนงัสือจากสมาชิกซ่ึงเขา้ช่ือกนัมีจาํนวนไม่

นอ้ยกวา่หน่ึงในหา้ของจาํนวนสมาชิกทั้งหมด 

  ข้อ  34  ในการประชุมสมาชิกตอ้งมีสมาชิกมาประชุมไม่นอ้ยกวา่ก่ึงหน่ึงของจาํนวนสมาชิก

ทั้งหมด จึงจะเป็นองคป์ระชุม 

  สมาชิกจะมอบอาํนาจเป็นหนงัสือให้บุคคลอ่ืนมาประชุมแทนตนก็ได ้ แต่ผูรั้บมอบอาํนาจ

นั้นจะรับมอบอาํนาจจากสมาชิกเกินกวา่หน่ึงรายไม่ได ้
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  การประชุมคราวใดมีสมาชิกมาประชุมไม่ครบองคป์ระชุม ใหน้ดัประชุมอีกคร้ังหน่ึงภายใน

สิบหา้วนันบัแต่วนันดัประชุมคร้ังแรก ในการประชุมคร้ังหลงัถา้ไม่ใช่เป็นการประชุมใหญ่สามญั

ประจาํปี เม่ือมีสมาชิกมาประชุมไม่นอ้ยกวา่หน่ึงในสามของจาํนวนสมาชิกทั้งหมดให้ถือเป็นองค์

ประชุม 

  ข้อ  35  สมาชิกคนหน่ึงมีเสียงหน่ึงในการออกเสียงลงคะแนน 

  ถา้คะแนนเสียงเท่ากนัใหป้ระธานในท่ีประชุมออกเสียงเพิ่มข้ึนอีกเสียงหน่ึงเป็นเสียงช้ีขาด

การวนิิจฉยัช้ีขาดของท่ีประชุมใหถื้อเสียงขา้งมาก 

หมวด 6 

การกู้ยมืเงินกองทุนหมู่บ้าน 

  ข้อ  36  สมาชิกท่ีประสงค์จะขอกู้เงินจากกองทุนหมู่บ้านต้องจัดทํา คําขอกู้โดยระบุ

วตัถุประสงค์ในการกู้ยืมเงินอย่างชัดเจน โดยให้ยื่นคาํขอกู้ดังกล่าวต่อคณะกรรมการกองทุน

หมู่บา้นใหค้ณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นพิจารณาเงินกู ้ตามหลกัเกณฑ์และวธีิการท่ีกองทุนหมู่บา้น

กาํหนด 

  ข้อ  37  คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นมีอาํนาจในการอนุมติัเงินกู้รายหน่ึงไม่เกินจาํนวน

สองหม่ืนบาท 

  ในกรณีท่ีคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นมีมติเห็นควรอนุมติัเงินกู้รายใดเกินกว่าจาํนวนท่ี

กาํหนดไวต้ามวรรคหน่ึง ให้คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านเรียกประชุมสมาชิกเพื่อให้สมาชิก

พิจารณาวนิิจฉยัช้ีขาดต่อไป แต่ทั้งน้ีการอนุมติัเงินกูร้ายหน่ึงตอ้งไม่เกินจาํนวนหา้หม่ืนบาท 

  การอนุมติัเงินกูฉุ้กเฉิน หรือเงินยืมฉุกเฉินให้คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นอนุมติัไดร้าย

หน่ึงจาํนวนไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาทจากเงินท่ีได้รับจดัสรรจากรัฐบาล หรือบัญชีกองทุนหมู่บ้าน 

(บญัชีท่ี 1)    ไปใช้จ่าย เพื่อการฉุกเฉินหรือจาํเป็นเร่งด่วน โดยกองทุนหมู่บ้านสามารถเบิกเงิน

ฉุกเฉินจากบญัชีกองทุนหมู่บา้น (บญัชีท่ี 1) มาเก็บรักษาไวเ้ป็นเงินสด ตามระเบียบขอ้บงัคบัหรือ

ขอ้กาํหนดของกองทุนหมู่บา้น โดยวงเงินสดท่ีเก็บรักษาประจาํวนัจะตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากท่ี

ประชุม ซ่ึงมีสมาชิกมาประชุมไม่นอ้ยกวา่สามในส่ีของจาํนวนสมาชิกทั้งหมด 
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  ข้อ  38  ในกรณีท่ีคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นมีมติอนุมติัเงินกูย้ืมตามคาํขอทั้งหมด หรือ

บางส่วน ให้บนัทึกความเห็นในแบบคาํขอกูย้ืมเงิน พร้อมทั้งส่งสําเนาแบบคาํขอกูย้ืมเงิน ตลอดจน

เง่ือนไขและรายละเอียดในการอนุมติัเงินกู ้แจง้ใหผู้ข้อกูแ้ละธนาคารรับทราบโดยเร็ว 

  ให้คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นแต่งตั้งผูแ้ทนกรรมการกองทุนหมู่บา้นอยา่งน้อยสองคน

เป็นผูแ้ทนคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นในการทาํสัญญากูย้มืเงินกบัผูข้อกูท่ี้ไดรั้บอนุมติัเงินกู ้

  ให้ผูข้อกูท่ี้ไดรั้บอนุมติัเงินกู ้เปิดบญัชีออมทรัพยก์บัธนาคาร และแจง้หมายเลขบญัชีออม

ทรัพยใ์หค้ณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นรับทราบโดยเร็ว 

  การโอนเงินเขา้บญัชีผูกู้ต้ามวรรคสอง ธนาคารจะเป็นผูท้าํหน้าท่ีโอนเงินเขา้ในบญัชี ผูกู้ท่ี้

ผ่านการพิ จารณ าอนุมัติจากคณ ะกรรมการกองทุ นหมู่บ้าน  ตามคําสั่ ง  และเง่ือนไขของ

คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้น 

  ข้อ  39  คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นอาจเรียกหลกัประกนัเงินกู ้ไม่ว่าจะเป็นบุคคล หรือ

ทรัพยสิ์นตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีกาํหนดไวใ้นระเบียบ หรือขอ้บงัคบักองทุนหมู่บา้น 

  ข้อ  40  ให้คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นกาํหนดอตัราดอกเบ้ีย หรือค่าตอบแทนเงินฝาก

และเงินกูเ้ป็นอตัราท่ีแน่นอนตามความเห็นชอบจากท่ีประชุมสมาชิก โดยคาํนึงถึงจารีตประเพณี 

และสภาพเศรษฐกิจและสังคมในหมู่บา้น และชุมชนเมืองเป็นหลกั และปิดประกาศอตัราดอกเบ้ีย 

หรือค่าตอบแทนดงักล่าวอยา่งเปิดเผย 

  ให้คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นเก็บรักษา หรือเบิกจ่ายดอกเบ้ีย หรือเงินตอบแทนจากผล

กาํไรตามเง่ือนไขและวธีิการ ดงัต่อไปน้ี 

  (1) ดอกเบ้ีย และเงินตอบแทนจากผลกาํไร ท่ีเกิดข้ึนจากการนาํเงินจากบญัชีกองทุนหมู่บา้น

(บญัชีท่ี 1) ไปให้สมาชิกกู ้หรือยืมไปลงทุน หรือ เพื่อการฉุกเฉินจะตอ้งนาํเขา้บญัชีกองทุนหมู่บา้น

(บญัชีท่ี 1) 

  (2) ใหก้องทุนหมู่บา้น จดัทาํงบการเงิน ทุกหกเดือน เพื่อจะไดรั้บทราบผลประกอบการของ

กองทุนหมู่บา้นโดยรวม 

  (3) ให้เบิกจ่ายดอกเบ้ีย หรือเงินตอบแทนจากผลกาํไรสะสมท่ีเกิดข้ึนมาใช้จ่าย หรือนาํไป

จ่ายและจดัสรร ตามเง่ือนไข หรือระเบียบท่ีแต่ละกองทุนหมู่บา้นไดก้าํหนดข้ึน 
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  (4) ให้คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นทาํหลกัฐานการเบิกถอนดอกเบ้ีย หรือเงินตอบแทน

จากผลกําไรจากบัญชีกองทุนหมู่บ้าน (บัญชีท่ี 1) รวมทั้ งวตัถุประสงค์ในการเบิกถอนพร้อม

หลกัฐาน  แลว้ปิดประกาศใหส้มาชิกกองทุนหมู่บา้นไดรั้บทราบ และตรวจสอบ ณ ท่ีทาํการกองทุน

หมู่บา้น 

  (5) การเบิกจ่ายดอกเบ้ียหรือเงินตอบแทนจากผลกาํไรให้กองทุนหมู่บา้นจดัทาํงบการเงิน

ตามแบบท่ีสาํนกังานกาํหนด เพื่อใหธ้นาคารเบิกจ่ายตามระเบียบกองทุนหมู่บา้น 

  ข้อ  41  การกาํหนดระยะเวลาชาํระคืนเงินกู้ หรือเงินยืมให้คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้น

พิจารณาตามความเหมาะสมแห่งสัญญาเงินกูแ้ต่ละราย การชาํระคืนเงินตน้พร้อมดอกเบ้ีย หรือเงิน

ยมืพร้อมเงินตอบแทนจากผลกาํไร ใหผู้กู้ช้าํระใหแ้ลว้เสร็จ ตามวธีิการดงัต่อไปน้ี 

  (1) เงินกู ้หรือเงินลงทุนทุกประเภท ซ่ึงให้กูห้รือยืมจากเงินและดอกเบ้ีย หรือผลอนัเกิดจาก

เงินท่ีได้รับจากการจดัสรร หรือสมทบจากสํานักงาน ให้ผูกู้ ้ หรือผูย้ืมชําระให้แล้วเสร็จภายใน

กาํหนดระยะเวลาไม่เกินสองปีนบัแต่วนัท่ีทาํสัญญา ยกเวน้เงินบญัชีอ่ืน  

(2) เงินกู ้หรือเงินลงทุนทุกประเภท ซ่ึงให้กู ้หรือยืมเงิน หรือดอก หรือผลอนัเกิดจากเงินกูห้รือยืม

จากสถาบนัการเงิน ใหผู้กู้ ้หรือผูย้มืชาํระคืนตามท่ีกาํหนดไวใ้นสัญญา 

  สมาชิกท่ีประสงค์จะชาํระคืนเงินกู้ หรือเงินยืมทุกประเภทตอ้งไปติดต่อขอชาํระคืนเงินกู ้

หรือ   เงินยืมทุกประเภทกบัคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้น เพื่อตรวจสอบเงินงวด (เงินตน้พร้อม

ดอกเบ้ียหรือเงินยมื และเงินตอบแทนจากผลกาํไร) ท่ีจะตอ้งส่งชาํระคืน 

  ใหค้ณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นจดัทาํหนงัสือแจง้ความประสงคใ์นการชาํระคืนเงินกู ้หรือ

เงินยมืทุกประเภทของสมาชิกใหก้บัสมาชิกจาํนวนสามฉบบั 

  ให้สมาชิกนาํเงิน (เงินตน้พร้อมดอกเบ้ีย หรือเงินยืม และเงินตอบแทนจากผลกาํไร) ไปฝาก

เขา้บญัชีออมทรัพยข์องสมาชิก พร้อมทั้งทาํหลกัฐานการถอนเงิน (ใบถอนเงิน) มอบไวก้บัธนาคาร

เพื่อใหธ้นาคารถอนเงินจาํนวนดงักล่าว 

  ให้ธนาคารถอนเงินตามยอดเงิน ซ่ึงระบุไวใ้นหลกัฐานการถอนเงิน (ใบถอนเงิน) แล้วนาํ

ฝากเขา้บญัชีกองทุนหมู่บา้น (บญัชีท่ี 1) 

  เม่ือธนาคารรับเงิน และหลกัฐานการถอนเงิน (ใบถอนเงิน) จากสมาชิกกองทุนแลว้ให้มอบ

หนงัสือแจง้ความประสงคใ์นการชาํระคืนเงินกู ้หรือเงินยืม (ฉบบัท่ี 1 และฉบบัท่ี 2) ให้กบัสมาชิก
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เพื่อใหส้มาชิกนาํไปเก็บไวเ้ป็นหลกัฐานหน่ึงฉบบั และนาํไปมอบให้คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้น

ตามระเบียบ หรือขอ้บงัคบัของกองทุนหมู่บา้นหน่ึงฉบบั เพื่อเป็นหลกัฐานในการจดัทาํบญัชี หรือ

ดาํเนินการในส่วนหน่ึงท่ีเก่ียวขอ้ง ส่วนอีกหน่ึงฉบบั (ฉบบัท่ี 3) ใหธ้นาคารจดัเก็บไวเ้ป็นหลกัฐาน 

  ข้อ  42  กองทุนหมู่บา้นสามารถดาํเนินการตามขอ้ 41 หรืออาจสามารถกาํหนดวิธีการชาํระ

คืนเงินกู ้หรือเงินยืม โดยการชาํระคืนต่อคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้น หรือชาํระคืนโดยใชบ้ริการ

ของธนาคารในการให้บริการในหมู่บา้นหรือชุมชน ทั้งน้ีจะตอ้งกาํหนดขั้นตอน วิธีการ ตลอดจน

การบริการท่ีโปร่งใสเป็นธรรมแก่สมาชิก ทั้งน้ีโดยให้กาํหนดไวใ้นระเบียบ ขอ้บงัคบัของกองทุน

หมู่บา้น 

  กองทุนหมู่บา้นใดมีวิธีการชาํระคืนนอกเหนือจากขอ้ 41 และขอ้ 42 วรรคแรก สามารถ ขอ

ความเห็นชอบต่อคณะกรรมการได ้

  ข้อ  43  กองทุนหมู่บ้านสามารถกู้ยืมเงินกับกองทุนอ่ืนได้ เพื่อนําไปให้สมาชิกกู้ต่อไป

ลงทุน     ในการสร้างงาน สร้างอาชีพ สร้างรายได ้ลดรายจ่าย และบรรเทาเหตุจาํเป็นเร่งด่วน หรือ

ฉุกเฉินไดต้ามวธีิการดงัต่อไปน้ี 

  (1) กองทุนหมู่บ้านท่ีให้กู้ และกองทุนหมู่บ้านท่ีขอกู้ต้องเรียกประชุมสมาชิกเปิดเวที

ประชาคม พร้อมทั้งขอความเห็นชอบจากสมาชิก โดยช้ีแจงรายละเอียด วตัถุประสงค ์วงเงินขอกู้

เง่ือนไขของสัญญา ตลอดจนประเด็นสาํคญัอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง โดยตอ้งมีผูม้าประชุมไม่นอ้ยกวา่สาม

ในส่ีของจาํนวนสมาชิกทั้งหมด และให้มีผูแ้ทนคณะอนุกรรมการสนบัสนุนระดบัอาํเภอ หรือระดบั

เขตมาเป็นผูส้งัเกตการณ์ดว้ย 

  (2) จดัทาํสัญญากูเ้งิน และมีหนงัสือถึงธนาคารท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อขอความร่วมมือให้โอนเงิน

จากบญัชีกองทุนหมู่บา้นท่ีใหกู้ ้(บญัชีท่ี 1) ไปยงับญัชีกองทุนหมู่บา้นท่ีขอกู ้(บญัชีท่ี 1) 

  (3) มีหนงัสือแจง้คณะอนุกรรมการสนบัสนุนระดบัอาํเภอ หรือระดบัเขตอยา่งเป็นทางการ

ทั้งน้ี เพื่อคณะอนุกรรมการสนบัสนุนระดบัอาํเภอ หรือระดบัเขตจะได้แจง้ให้คณะอนุกรรมการ

สนบัสนุนระดบัจงัหวดั หรือกรุงเทพมหานคร และคณะอนุกรรมการสนบัสนุนระดบัจงัหวดั หรือ

กรุงเทพมหานครแจง้ใหส้าํนกังานไดท้ราบเป็นลาํดบั 

  ข้อ  44  ในกรณีท่ีผูกู้ ้ผิดสัญญาไม่ชาํระคืนตน้เงินกู้พร้อมดอกเบ้ีย หรือค่าตอบแทนตาม

เง่ือนไข  ท่ีกาํหนดไวใ้นสัญญากูย้ืมเงิน ให้ผูกู้เ้สียเบ้ียปรับตามจาํนวนท่ีระเบียบ หรือขอ้บงัคบัท่ี
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กองทุนหมู่บา้น กาํหนดไวอ้ยา่งแน่นอนสําหรับจาํนวนท่ีขาด หรือคา้งชาํระเวน้แต่ผูกู้ไ้ดรั้บอนุญาต

ใหผ้อ่นผนัการชาํระหน้ี 

  คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้น อาจพิจารณายกเลิกหรือปรับลดเบ้ียปรับให้แก่ผูกู้ร้ายหน่ึง

รายใด   ก็ไดเ้ม่ือมีเหตุผลอนัสมควร และดว้ยความเห็นชอบจากท่ีประชุมสมาชิกดว้ยเสียงเกินก่ึง

หน่ึง หรือดาํเนินการอ่ืน ๆ ตามระเบียบท่ีกองทุนหมู่บา้นกาํหนด 

  ข้อ  45  ในกรณีท่ีผูกู้ ้ไม่ได้เร่ิมดาํเนินการตามวตัถุประสงค์ในการขอกู้ยืมเงิน หรือเม่ือมี

หลกัฐานอนัควรเช่ือไดว้า่ผูกู้น้าํเงินไปใช้นอกกรอบวตัถุประสงค์โดยปราศจากเหตุผลอนัสมควร  

ให้คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านมีอาํนาจยกเลิกสัญญาและเรียกคืนเงินกู้พร้อมดอกเบ้ีย หรือ

ค่าตอบแทนท่ีคา้งชาํระคืนเตม็จาํนวนไดโ้ดยทนัที 

  กรณีท่ีบทบญัญติัตามความในหมวดน้ีขดั หรือแยง้กบัหลกัศาสนาของสมาชิกของกองทุน

หมู่บ้าน ให้คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านสามารถกําหนดหลักเกณฑ์ และรูปแบบในการใช้

ประโยชน์จากเงินกองทุนหมู่บา้น และการกาํหนดผลตอบแทนใชคื้นกองทุนหมู่บา้น ใหส้อดคลอ้ง

กบัหลกัศาสนาของสมาชิกนั้นได ้

หมวด 7 

การทาํบัญชีและการตรวจสอบ 

  ข้อ  46  ให้คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นจดัทาํบญัชีของกองทุนหมู่บา้นตามหลกัเกณฑ์

และวิธีการท่ีคณะกรรมการกาํหนด และจดัทาํรายการรับ – จ่ายเงินกองทุนหมู่บา้นอยา่งน้อยเดือน

ละหน่ึงคร้ังและแจง้ให้สมาชิกทราบ รวมทั้งให้จดัทาํสรุปผลการดาํเนินงานประจาํปีรายงานต่อ

คณะกรรมการ อยา่งนอ้ยปีละหน่ึงคร้ัง 

  คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นตอ้งจดัให้มีการตรวจสอบภายในเก่ียวกบัการบริหารจดัการ

การเงิน การบญัชี และการพสัดุโดยคาํนึงถึงการมีส่วนร่วมในการตรวจสอบของสมาชิกเป็นหลกั 

  ให้คณะกรรมการแต่งตั้งผูต้รวจสอบ เพื่อตรวจสอบ และประเมินผลการบริหารจดัการ

กองทุนหมู่บา้นและการดาํเนินการของคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นไดต้ามท่ีเห็นสมควร ในการน้ี

ใหค้ณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นมีหนา้ท่ีอาํนวยความสะดวกในการปฏิบติังานของผูต้รวจสอบ 

  ให้ผูต้รวจสอบตามวรรคสาม จดัส่งผลประกอบการและงบการเงินให้สํานกังาน และแสดง

ความเห็นภายในหกสิบวนันบัแต่วนัส้ินปีบญัชี (วนัท่ี 31 ธนัวาคมของทุกปี) 
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  ข้อ  47  ให้คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้น จดัทาํงบการเงินพร้อมทั้งรายละเอียดประกอบ 

ตามแบบท่ีคณะกรรมการกาํหนด และส่งให้ผูต้รวจสอบบัญชีท่ีคณะกรรมการกําหนดภายใน

ระยะเวลาหน่ึงร้อยยีสิ่บวนันบัแต่วนัส้ินปีบญัชีของทุกปี 

  ให้คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้น สรรหาผูต้รวจสอบบญัชีของกองทุนหมู่บา้นเสนอต่อท่ี

ประชุมใหญ่สามญัประจาํปี เพื่อขอความเห็นชอบในการทาํหนา้ท่ีตรวจสอบ และประเมินผลการใช้

จ่ายเงิน และทรัพยสิ์นของกองทุนหมู่บา้น โดยให้แสดงความคิดเห็นเป็นขอ้วิเคราะห์วา่การใชจ่้าย

ดังกล่าวเป็นไปตามวตัถุประสงค์ ประหยดั และได้ผลตามเป้าหมายเพียงใด และให้ทาํบันทึก

รายงานผลการสอบบญัชีต่อคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้น พร้อมทั้งจดัพิมพ์เผยแพร่ต่อสมาชิก 

และสาธารณชน 

  ข้อ  48  การจดัสรรกาํไรสุทธิ เม่ือส้ินปีบญัชีหากปรากฏว่าปีใดมีกาํไรสุทธิคณะกรรมการ

กองทุนหมู่บ้านสามารถนํากาํไรสุทธิมาจดัสรรตามระเบียบหลักเกณฑ์และเง่ือนไขท่ีกองทุน

หมู่บา้นกาํหนด 

  การจดัสรรกาํไรสุทธิบญัชีท่ี 1 ให้คาํนึงถึงประโยชน์ของประชาชน หมู่บา้น และชุมชนโดย

ให้จดัสรรเป็นเงินสมทบกองทุน เงินประกนัความเส่ียง และเงินอ่ืนตามระเบียบกองทุนหมู่บา้น  

ทั้งน้ี  หา้มไม่ใหจ้ดัสรรกาํไรสุทธิตามส่วนการถือหุน้ของสมาชิก สาํหรับเงินสมทบกองทุนและเงิน

ประกันความเส่ียงให้คงไวใ้นบัญชีท่ี 1 คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านอาจกาํหนดหลักเกณฑ ์

เง่ือนไขวิธีการในการจดัสรรกาํไรสุทธิของบญัชีท่ี 1 เพิ่มเติม เพื่อประโยชน์ของการบริหารจดัการ

กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติได ้

                      ประกาศ ณ วนัท่ี 23 มกราคม พ.ศ. 2551 

                                      ไพบูลย ์วฒันศิริธรรม 

                                          รองนายกรัฐมนตรี 

            ประธานกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ 
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1.ขอ้มูลทัว่ไปของผูกู้ย้มืเงินกองทุน 

Statistics 

  เพศ อาย ุ การศึกษา 

N Valid 126 126 126 

Missing 0 0 0 

 Mean 1.6667 3.4841 1.4762 

Sum 210.00 439.00 186.00 

 

Frequency Table 

เพศ 

  

Frequency Percent Valid Percent 

Cumulative 

Percent 

Valid ชาย 42 33.3 33.3 33.3 

หญิง 84 66.7 66.7 100.0 

Total 126 100.0 100.0  
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อายุ 

  

Frequency Percent Valid Percent 

Cumulative 

Percent 

Valid ตํ่ากวา่ 30 ปี 5 4.0 4.0 4.0 

31 - 40 ปี 24 19.0 19.0 23.0 

41 - 50 ปี 24 19.0 19.0 42.1 

51 - 60 ปี 51 40.5 40.5 82.5 

61 ปีข้ึนไป 22 17.5 17.5 100.0 

Total 126 100.0 100.0  
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การศึกษา 

  

Frequency Percent Valid Percent 

Cumulative 

Percent 

Valid ประถมศึกษา 94 74.6 74.6 74.6 

มธัยมตน้ 15 11.9 11.9 86.5 

มธัยมปลาย/ปวช. 8 6.3 6.3 92.9 

อนุปริญญา/ปวส. 7 5.6 5.6 98.4 

ปริญญาตรี 2 1.6 1.6 100.0 

Total 126 100.0 100.0  

 

2.  ขอ้มูลหน้ีสิน 

Statistics 

  ขอ้มูลหน้ีสิน กูจ้าก สาเหตุการกูเ้งิน 

N Valid 126 126 126 

Missing 0 0 0 

 Mean 72158.7302 3.7460 3.4762 

Sum 9092000.00 472.00 438.00 
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Frequency Table 

ข้อมูลหนีสิ้น 

  

Frequency Percent Valid Percent 

Cumulative 

Percent 

  Valid .00 52 41.3 41.3 41.3 

4500.00 2 1.6 1.6 42.9 

10000.00 1 .8 .8 43.7 

20000.00 5 4.0 4.0 47.6 

30000.00 11 8.7 8.7 56.3 

35000.00 1 .8 .8 57.1 

36000.00 1 .8 .8 57.9 

40000.00 5 4.0 4.0 61.9 

50000.00 11 8.7 8.7 70.6 

55000.00 2 1.6 1.6 72.2 

60000.00 1 .8 .8 73.0 

65000.00 1 .8 .8 73.8 

70000.00 2 1.6 1.6 75.4 

80000.00 4 3.2 3.2 78.6 



129 

90000.00 1 .8 .8 79.4 

100000.00 4 3.2 3.2 82.5 

112000.00 1 .8 .8 83.3 

150000.00 2 1.6 1.6 84.9 

175000.00 1 .8 .8 85.7 

200000.00 6 4.8 4.8 90.5 

300000.00 5 4.0 4.0 94.4 

350000.00 1 .8 .8 95.2 

400000.00 5 4.0 4.0 99.2 

1000000.00 1 .8 .8 100.0 

Total 126 100.0 100.0  
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กู้จาก 

  

Frequency Percent Valid Percent 

Cumulative 

Percent 

Valid ธกส 47 37.3 37.3 37.3 

สหกรณ์การเกษตร 24 19.0 19.0 56.3 

ธอส 2 1.6 1.6 57.9 

บริษทัใหกู้ ้ 1 .8 .8 58.7 

ไม่มี 52 41.3 41.3 100.0 

Total 126 100.0 100.0  

 

สาเหตุการกู้เงิน 

  

Frequency Percent Valid Percent 

Cumulative 

Percent 

Valid การลงทุนในอาชีพ 74 58.7 58.7 58.7 

ไม่มี 52 41.3 41.3 100.0 

Total 126 100.0 100.0  

 

 

 

 



131 

3.วตัถุประสงคข์องการกูย้มืเงินและการใชเ้งินกูย้มื 

Statistics 

  กูเ้งินกองทุน

หมู่บา้น 

วตัถุประสงค์

การกูเ้งิน ปลูกพืช เล้ียงสัตว ์ คา้ขาย 

N Valid 126 126 104 0 22 

Missing 0 0 22 126 104 

 Mean 18500.0000 1.3492 18596.1538  18045.4545 

Sum 2331000.00 170.00 1934000.00  397000.00 

 

Statistics 

  

เสริมสวย ซ่อมรถ เยบ็ผา้ ออมไวใ้ช ้ ใชห้น้ีเก่า 

การศึกษาของ

บุตร 

N Valid 0 0 0 0 0 0 

Missing 126 126 126 126 126 126 
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Statistics 

  

ลงทุนอ่ืนๆ การใชเ้งินลงทุน ทุนหมุนเวยีน 

ซ้ือเคร่ืองจกัร/

อุปกรณ์ ก่อสร้าง 

N Valid 0 126 123 3 0 

Missing 126 0 3 123 126 

 Mean  1.0238 18544.7154 16666.6667  

Sum  129.00 2281000.00 50000.00  

 

Frequency Table 

กู้เงินกองทุนหมู่บ้าน 

  

Frequency Percent Valid Percent 

Cumulative 

Percent 

Valid 10000.00 1 .8 .8 .8 

15000.00 34 27.0 27.0 27.8 

17000.00 3 2.4 2.4 30.2 

20000.00 88 69.8 69.8 100.0 

Total 126 100.0 100.0  
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วตัถุประสงค์การกู้เงิน 

  

Frequency Percent Valid Percent 

Cumulative 

Percent 

Valid ปลูกพืช 104 82.5 82.5 82.5 

คา้ขาย 22 17.5 17.5 100.0 

Total 126 100.0 100.0  

 

ปลูกพชื 

  

Frequency Percent Valid Percent 

Cumulative 

Percent 

Valid 15000.00 28 22.2 26.9 26.9 

17000.00 2 1.6 1.9 28.8 

20000.00 74 58.7 71.2 100.0 

Total 104 82.5 100.0  

Missing System 22 17.5   

 Total 126 100.0   
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เลีย้งสัตว์ 

  Frequency Percent 

Missing System 126 100.0 

 

ค้าขาย 

  

Frequency Percent Valid Percent 

Cumulative 

Percent 

Valid 10000.00 1 .8 4.5 4.5 

15000.00 6 4.8 27.3 31.8 

17000.00 1 .8 4.5 36.4 

20000.00 14 11.1 63.6 100.0 

Total 22 17.5 100.0  

Missing System 104 82.5   

 Total 126 100.0   
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เสริมสวย 

  Frequency Percent 

Missing System 126 100.0 

ซ่อมรถ 

  Frequency Percent 

Missing System 126 100.0 

 

เยบ็ผ้า 

  Frequency Percent 

Missing System 126 100.0 

 

ออมไว้ใช้ 

  Frequency Percent 

Missing System 126 100.0 

 

ใช้หนีเ้ก่า 

  Frequency Percent 

Missing System 126 100.0 
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การศึกษาของบุตร 

  Frequency Percent 

Missing System 126 100.0 

 

ลงทุนอื่นๆ 

  Frequency Percent 

Missing System 126 100.0 

 

การใช้เงินลงทุน 

  

Frequency Percent Valid Percent 

Cumulative 

Percent 

Valid ทุนหมุนเวยีน 123 97.6 97.6 97.6 

ซ้ือเคร่ืองจกัร/อุปกรณ์ 3 2.4 2.4 100.0 

Total 126 100.0 100.0  
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ทุนหมุนเวยีน 

  

Frequency Percent Valid Percent 

Cumulative 

Percent 

Valid 10000.00 1 .8 .8 .8 

15000.00 32 25.4 26.0 26.8 

17000.00 3 2.4 2.4 29.3 

20000.00 87 69.0 70.7 100.0 

Total 123 97.6 100.0  

Missing System 3 2.4   

 Total 126 100.0   

 

 

 

 

 

 

 

 

 



138 

 

ซ้ือเคร่ืองจักร/อุปกรณ์ 

  

Frequency Percent Valid Percent 

Cumulative 

Percent 

Valid 15000.00 2 1.6 66.7 66.7 

20000.00 1 .8 33.3 100.0 

Total 3 2.4 100.0  

Missing System 123 97.6   

 Total 126 100.0   

 

ก่อสร้าง 

  Frequency Percent 

Missing System 126 100.0 
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4.ขอ้มูลรายไดใ้นครัวเรือน 

Descriptive Statistics 

 N Minimum Maximum Sum 

ขอ้มูลรายไดใ้นครัวเรือน 0    

ค่าจา้งและเงินเดือน 71 600.00 48000.00 540800.00 

รายไดก้ารเกษตร 108 600.00 17000.00 409600.00 

ค่าเช่าท่ีดิน 3 500.00 2000.00 3000.00 

ดอกเบ้ียเงินปันผล 4 920.00 1700.00 6020.00 

เบ้ียยงัชีพ 22 600.00 1300.00 14400.00 

บาํเหน็จบาํนาญ 0    

คา้ขาย 31 1300.00 30000.00 300300.00 

อู่ซ่อมรถ 0    

เสริมสวย 0    

เยบ็ผา้ 2 1000.00 1000.00 2000.00 

บุตรหลานให ้ 75 1000.00 25000.00 341200.00 

รายไดอ่ื้นๆ 13 1000.00 25000.00 95500.00 

Valid N (listwise) 0    
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Descriptive Statistics 

 Mean Std. Deviation 

ค่าจา้งและเงินเดือน 7616.9014 7266.43921 

รายไดก้ารเกษตร 3792.5926 3828.65740 

ค่าเช่าท่ีดิน 1000.0000 866.02540 

ดอกเบ้ียเงินปันผล 1505.0000 390.00000 

เบ้ียยงัชีพ 654.5455 150.32432 

คา้ขาย 9687.0968 6501.67886 

เยบ็ผา้ 1000.0000 .00000 

บุตรหลานให ้ 4549.3333 3833.36608 

รายไดอ่ื้นๆ 7346.1538 6481.97699 
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5.  ข้อมูลรายจ่ายในครัวเรือน 

Descriptive Statistics 

 N Minimum Maximum Sum 

ขอ้มูลรายจ่ายในครัวเรือน 0    

อาหารและเคร่ืองด่ืม 125 .00 5000.00 357700.00 

ค่ายาสูบ/หมาก 15 .00 1500.00 6800.00 

เคร่ืองนุ่งห่ม รองเทา้ 

กระเป๋า 

24 200.00 3000.00 19900.00 

ค่านํ้าค่าไฟ 109 200.00 3000.00 57050.00 

ค่ารักษาพยาบาล 8 250.00 4000.00 10450.00 

ค่าซ้ือยานพาหนะ 15 900.00 17000.00 90000.00 

ค่าบาํรุงรักษายานพาหนะ 105 150.00 10000.00 126750.00 

ค่าใชจ่้ายการส่ือสาร 115 100.00 2000.00 39250.00 

ค่าศึกษาบุตร 68 300.00 8000.00 125050.00 

ค่าเบ้ียประกนัภยั 47 300.00 7000.00 53650.00 

ค่าซ้ือสลากกินแบ่งรับบาล 46 .00 4000.00 38400.00 

เงินบริจาค/งานต่าง ๆ 98 300.00 10000.00 95400.00 

ค่าใชจ่้ายอ่ืนๆ 126 200.00 3000.00 140400.00 

Valid N (listwise) 0    
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Descriptive Statistics 

 Mean Std. Deviation 

อาหารและเคร่ืองด่ืม 2861.6000 1048.02302 

ค่ายาสูบ/หมาก 453.3333 418.95562 

เคร่ืองนุ่งห่ม รองเทา้ 

กระเป๋า 

829.1667 681.09832 

ค่านํ้าค่าไฟ 523.3945 348.38043 

ค่ารักษาพยาบาล 1306.2500 1672.13241 

ค่าซ้ือยานพาหนะ 6000.0000 5057.10250 

ค่าบาํรุงรักษายานพาหนะ 1207.1429 1401.77478 

ค่าใชจ่้ายการส่ือสาร 341.3043 198.48780 

ค่าศึกษาบุตร 1838.9706 1548.85238 

ค่าเบ้ียประกนัภยั 1141.4894 1346.98008 

ค่าซ้ือสลากกินแบ่งรับบาล 834.7826 677.97653 

เงินบริจาค/งานต่าง ๆ 973.4694 1036.70284 

ค่าใชจ่้ายอ่ืนๆ 1114.2857 636.83144 
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6.ขอ้มูลการออม 

Statistics 

เงินออม 

N Valid 126 

Missing 0 

 Mean 345.2381 

Sum 43500.00 

 

เงินออม 

  

Frequency Percent Valid Percent 

Cumulative 

Percent 

Valid .00 79 62.7 62.7 62.7 

200.00 3 2.4 2.4 65.1 

400.00 1 .8 .8 65.9 

500.00 20 15.9 15.9 81.7 

1000.00 15 11.9 11.9 93.7 

1500.00 1 .8 .8 94.4 

2000.00 5 4.0 4.0 98.4 

3000.00 2 1.6 1.6 100.0 
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7.ขอ้มูลการส่งคืนเงินกูย้มื 

Statistics 

  

การชาํระหน้ี

กองทุน 

หลงัจากท่ีชาํระ

หน้ีกองทุนแลว้

ท่านจะทาํ

อยา่งไร 

N Valid 126 126 

Missing 0 0 

 Mean 1.0000 1.0238 

Sum 126.00 129.00 

 

Frequency Table 

การชําระหนีก้องทุน 

  

Frequency Percent Valid Percent 

Cumulative 

Percent 

Valid ครบและตรงตามกาํหนด 126 100.0 100.0 100.0 
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หลงัจากทีชํ่าระหนีก้องทุนแล้วท่านจะทาํอย่างไร 

  

Frequency Percent Valid Percent 

Cumulative 

Percent 

Valid กูต่้อ 123 97.6 97.6 97.6 

ไม่กูต่้อ 3 2.4 2.4 100.0 

Total 126 100.0 100.0  
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ประวตัิผู้ศึกษา 

 

 

ช่ือ นางสาวสุคนธ์รัตน์  หินดง 

วนั เดือน ปีเกดิ 19  มีนาคม  2524 

สถานทีเ่กดิ อาํเภอพิมาย  จงัหวดันครราชสีมา 

ประวตัิการศึกษา บริหารธุรกิจบณัฑิต (การบญัชี) สถาบนัราชภฏันครราชสีมา พ.ศ. 2547 

สถานทีท่าํงาน องคก์ารบริหารส่วนตาํบลดงใหญ่  อาํเภอพิมาย  จงัหวดันครราชสีมา 

ตําแหน่ง นกัวชิาการเงินและบญัชี   
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