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Abstract 
 

 The objectives of this research are (1) to study the role of interest groups in the 
allocation of the municipal budget in Dan Kwian Sub-district Municipality, Nakhon 
Ratchasima Province; and (2) to recommend approaches to promoting a more constructive 
role for interest groups in the allocation of budgets of local administrative organizations.  
 This research employs qualitative research methods including documentary 
research, observation and interviews. Twenty one key informants are chosen through purposive 
sampling for interviews. The data are analyzed and presented through descriptive analysis.  
 The results show that firstly, the interest groups directly involved with the process 
of budget allocation in the municipality are the group of local administrators, the local council 
members, and regular municipal employees. Those three groups have the largest role in 
budget allocation. The interest groups with lesser and indirect roles are civil society, 
supervisory or operation units and local merchants. Secondly, the best approach to 
promoting a more constructive role is to have the local administrative organization providing 
more knowledge about the proper methods and steps of budget allocation to the relevant 
parties. This includes its role in promoting an open and cooperative process, and giving all 
relevant parties a role in following up on results and evaluating the use of the budget so that 
the administrators, council members and regular employees can receive accurate 
information. It is expected that this approach will bring about a more effective cooperation 
among all related parties in promoting local development.      
 

Keywords:  Roles of local administration, Budget management, Municipality in  
 Nakhon Ratchasima 
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บทที่ 1 
บทน ำ 

 
 

1.  ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 
 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540  เป็นรัฐธรรมนูญท่ีเรียกได้ว่า 
เป็นรัฐธรรมนญูฉบบัประชาชนหรือรัฐธรรมนูญฉบบัปฏิรูปการเมือง  เพราะเป็นรัฐธรรมนูญท่ีเกิด
จากกระแสเรียกร้องการปฏิรูปการเมือง  ดงันัน้รัฐธรรมนญูฉบบันีจ้งึมีบทบญัญตัท่ีิมีความก้าวหน้า
ทางการเมืองมาก (ปธาน  สวุรรณมงคล 2554, น. 263 – 264)  ถือได้ว่าเป็นจดุเร่ิมต้นของการเกิด
เทศบาลทัง้ประเทศ ตามกฎหมายท่ีบัญญัติตามรัฐธรรมนูญฉบับนีคื้อ พระราชบัญญัติการ
เปล่ียนแปลงฐานะสขุาภิบาลเป็นเทศบาล พ.ศ.2542  เป็นผลให้สขุาภิบาลดา่นเกวียน  ท่ีตัง้อยู่ใน
เขตอ าเภอโชคชยั  จงัหวดันครราชสีมา  ได้รับการยกฐานะเป็นเทศบาลต าบลดา่นเกวียนพร้อมกบั
เทศบาลอ่ืน ๆ ท่ียกฐานะมาจากสขุาภิบาลต่าง ๆ ทัว่ทัง้ประเทศพร้อมกัน  รวม 980 แห่ง  ในวนัท่ี  
25 พฤษภาคม 2542  และเม่ือรวมกบัเทศบาลเดมิท่ีมีอยู่ทัว่ประเทศ 149 แห่งรวมเป็น 1,129 แห่ง
ในขณะนัน้  เพ่ือรองรับการกระจายอ านาจการปกครองจากส่วนกลางมายังส่วนท้องถ่ิน ตาม
รัฐธรรมนูญฉบับ พ .ศ. 2540  หมวด 9 มาตรา 282 - 290, พระราชบัญญัติก าหนดแผนและ
ขัน้ตอนกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542, พระราชบัญญัติเทศบาล  
พ.ศ. 2496  รวมทัง้ฉบบัแก้ไขถึงฉบบัท่ี 12 พ.ศ. 2546, และกฎหมายและระเบียบอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข้อง
รวมอีกหลายฉบบั   
 โดยสาระส าคญัได้ก าหนดการด าเนินกิจการตา่ง ๆ เก่ียวกบัการบริการสาธารณะของ
เทศบาล ต้องการให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมตามครรลองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยแบบ
มีส่วนร่วม ตามหลักการการมีส่วนร่วม เช่น ร่วมรับฟัง ร่วมรับรู้  ร่วมเสนอแนะ ร่วมด าเนินการ
กิจกรรมโครงการ ร่วมได้รับประโยชน์  ร่วมติดตาม ร่วมประเมินผล ร่วมปรับปรุงพฒันา เน่ืองจาก
เทศบาลเป็นองค์กรท้องถ่ินรูปแบบหนึ่งมีหน้าท่ีปกครองและบริการกิจการสาธารณะต่าง ๆ  ซึ่งมี
ผลกระทบกับชุมชนทัง้ในเขตเทศบาลและนอกเขตเทศบาลเป็นอย่างมาก,  มีฐานะเป็นทบวง
การเมืองและเป็นเวทีการเมืองระดบัชาวบ้านจนถึงการเมืองระดบัชาติ มีการด าเนินการร่วมกับ
เทศบาลหลายกลุ่ม  กฎหมายและระเบียบก าหนดวิธีการของการมีส่วนร่วมของประชาชาชนใน
การจัดสรรงบประมาณของเทศบาลในขัน้ตอนและกระบวนการต่าง ๆ  เช่น  ร่วมก าหนดทิศ



 2 

ทางการด าเนินงานกิจการเทศบาล,  ร่วมก าหนดนโยบาย,  ร่วมในการจดัท าแผนพฒันาเทศบาล,  
ร่วมจดัท าเทศบญัญัติงบประมาณของเทศบาล, ร่วมจดัสรรงบประมาณของเทศบาล, ร่วมจดัท า
เทศบญัญัติตา่ง ๆ ของเทศบาล และมีสว่นร่วมในกิจกรรมของโครงการตา่ง ๆ ของเทศบาล  ซึ่งถือ
เป็นเร่ืองระบอบประชาธิปไตยท่ีสามารถกระท าได้   
 กลุ่มผลประโยชน์  (interest  group) ถือเป็นกลุ่มหนึ่งของกระบวนการการมีส่วนร่วม
ในการจดัสรรงบประมาณชองเทศบาล  ทัง้นีเ้พราะการปกครองระบอบประชาธิปไตยนัน้ อ านาจ
อธิปไตยเป็นของประชาชน  ประชาชนหลายกลุ่มในสงัคมท่ีมารวมตวักันมีปฏิสมัพนัธ์กนั  หรือมี
ความเห็นร่วมกนั กลุ่มประชาชนนอกจากจะมีสิทธิเสรีภาพในการเลือกผู้ปกครอง ผู้บริหารของตน
แล้ว ยงัมีสิทธิเสรีภาพขัน้พืน้ฐานตามกฎกตกิาในระบอบประชาธิปไตย  ซึ่งผู้ใดจะละเมิดมิได้ การ
จ ากัดสิทธิเสรีภาพในการรวมตัวการจัดตัง้กลุ่ม สมาคม  สหภาพ  สหพันธ์  องค์กรเอกชนของ
ประชาชนนี ้จะกระท ามิได้ (รัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย  2540,หมวด 3) 
 การก าหนดนโยบาย  การจดัท าโครงการ  การจดัสรรงบประมาณให้แก่ท้องถ่ินด้าน
ตา่ง ๆ นัน้อาจเกิดปัญหาใหม่ขึน้มาได้ หากไม่มีการติดตามตรวจสอบวิเคราะห์ขัน้ตอนตา่ง ๆ ให้
สมบรูณ์รอบคอบ  จะท าให้ผู้บริหารท้องถ่ินหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ไม่สามารถตอบสนอง
ความต้องการของประชาชนได้อย่างถูกต้องเหมาะสมทัง้ในสภาพปัจจบุนั หรือในช่วงกาลเวลาท่ี
เปล่ียนแปลงไป  สภาพปัญหาของสงัคมท่ีต้องมีการวิเคราะห์ปัญหาเพ่ือการวางแผนการจดัการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาให้สอดคล้องทัง้ทาง ด้านสังคม เศรษฐกิจ  ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม และการเมืองการบริหาร หากไม่มีการสนบัสนุนจากประชาชนต่อการบริหารจดัการ
ท้องถ่ิน ในท่ีนีคื้อหน่วยท่ีเล็กท่ีสดุคือ การบริหารเทศบาล  อาจจะท าให้สง่ผลให้การด าเนินงานการ
บริหารเทศบาลไม่ตอบสนองปัญหาและความต้องการครบทกุรอบด้าน หรืออาจกล่าวได้ว่าไม่เกิด
ประโยชน์สงูสดุโดยสงัคมส่วนรวมในทางท่ีควรจะเป็น  ซึ่งก็มีในบางเทศบาล ผู้บริหารก็พึงพอใจท่ี
จะไม่ให้มีกลุ่มตวักลาง  หรือกลุ่มผลประโยชน์อ่ืน ๆ  องค์กรของประชาชนในพืน้ท่ี หรือกลุ่มอ่ืน ๆ 
มาเก่ียวข้องได้ แตอ่าจจะให้มีบทบาทแคส่ว่นประกอบมาเป็นพิธีการ เพ่ือด าเนินงานให้ดเูหมือนว่า
ถูกต้องสมบูรณ์แล้วเท่านัน้   อาจมองว่ากลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ  เหล่านัน้  เข้ามาต่อรองแบ่ง
อ านาจหรือจดัสรรทรัพยากรอันมีอยู่อย่างจ ากัดของสังคมไปจากเป้าหมายหรือจุดมุ่งหมายของ
กลุม่การเมืองของฝ่ายบริหาร  ดงันัน้กลุม่บริหารมกัจะใช้ชว่งเวลาท่ีสงัคมท่ีขาดกลุ่มผลประโยชน์ท่ี
สนใจท่ีจะมีสว่นร่วม  ในการรับรู้ การเสนอความเห็น  การเรียกร้อง การตดัสินใจ  การร่วมวางแผน  
การร่วมด าเนินโครงการในกิจการเทศบาล  ร่วมติดตามประเมินผล โดยเฉพาะกระบวนการจดัสรร
งบประมาณของเทศบาล  การจัดสรรงบประมาณโครงการต่าง ๆ จึงจ ากัดอยู่เฉพาะกลุ่ม
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นักการเมืองท้องถ่ินเล็ก ๆ เท่านัน้ โดยการใช้วิธีการก าหนดนโยบายของท้องถ่ินและการออก
กฎหมาย  ระเบียบ  ข้อบังคับท้องถ่ิน  ตลอดจนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ิน การจัดสรร
งบประมาณของท้องถ่ินท่ีเอือ้ประโยชน์แก่กลุม่ของตน ซึง่ลกัษณะเชน่นีม้กัจะมีปรากฏให้เห็นเสมอ
ในเทศบาลหลายแห่งท่ีกลุ่มนกัการเมืองท้องถ่ินได้ปรับทิศทางหรือปรับปรุงวิธีการของโครงการท่ี
สอดแทรกอยู่ในแผนพัฒนาเทศบาล  เพ่ือน าไปสู่การจัดสรรงบประมาณ  หรือการจัดท าเทศ
บญัญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี งบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม  การโอนงบประมาณตลอดจน
การจดัท าโครงการท่ีเข้าเง่ือนไขการใช้จา่ยงบประมาณด้านอ่ืน ๆ ให้ดเูป็นไปโดยชอบ มีผลของการ
จดัสรรงบประมาณของเทศบาลมีลกัษณะการกระจกุตวัเฉพาะสถานท่ีหรือเฉพาะกิจกรรม  ซึง่อาจ
ก่อให้เกิดความเหล่ือมล า้ทางสงัคม  ชมุชนมากขึน้  โดยผลท่ีกลุ่มผู้น าในท้องถ่ินนีม้กัจะอาศยัข้อ
ได้เปรียบของกลุ่มมาก าหนดนโยบายท้องถ่ิน  การจดัท ากิจกรรมด้านตา่ง ๆ  ท่ีเก่ียวกบัการจดัสรร
งบประมาณท่ีให้ผลคะแนนช่ืนชอบต่อตน และอ านวยประโยชน์แก่กลุ่มของตนมากกว่าท่ีจดัท า
ประโยชน์แก่ประชาชนโดยส่วนรวม บางแห่งพยายามท่ีจะควบคุมการแสดงบทบาทของกลุ่ม
ผลประโยชน์กลุ่มอ่ืน ๆ กระทั่งการปกปิดข้อมูลข่าวสารในเร่ืองท่ีควรให้ความรู้ความเข้าใจแก่
ประชาชน  ถึงบทบาทการมีสว่นร่วมตา่ง ๆ ของกลุม่ผลประโยชน์อ่ืน ๆ  อีกด้วย  
 กลุ่มผลประโยชน์ตา่ง ๆ ท่ีเป็นองค์ประกอบของสงัคม  ชมุชน  จะเป็นรูปแบบสถาบนั  
สมาคม หรือเป็นกลุ่มท่ีกระจดักระจายไม่เป็นรูปแบบก็ตาม ถ้านบัโดยรวมแล้วถือว่าเป็นรูปสงัคม
แบบพหุสังคมการต่อรองต่าง ๆ เพ่ือให้ได้มาซึ่งผลประโยชน์ของกลุ่ม  ท่ีปรากฏในเอกสารการ
รายงานการประชมุ  ในเอกสารแผนพฒันาเทศบาล  ในเอกสารเทศบญัญัติงบประมาณรายจ่าย
ของเทศบาล  การประชุมสภาเทศบาล  การโอนเงินงบประมาณ  งบประมาณอุดหนุนเฉพาะกิจ  
จากการสมัภาษณ์  การสงัเกตการณ์ ผู้น าตา่งๆ  ของกลุม่ผลประโยชน์   
 ผู้ศึกษาสนใจบทบาทของการท าหน้าท่ีในกระบวนการและใช้วิธีต่าง ๆ ของกลุ่มท่ี
เก่ียวข้องประเด็นบทบาทต่าง ๆ นีถื้อเป็นเร่ืองท่ีส าคญัของเนือ้หาท่ีจะท าการศึกษาวิจัยเพ่ือให้
ทราบว่าบทบาทของกลุ่มตา่ง ๆ มีบทบาทเช่นใดในการจดัสรรงบประมาณของเทศบาลต าบลดา่น
เกวียน ซึง่เป็นเทศบาลท่ีอยู่ใกล้กบัตวัเมืองนครราชสีมา มีประวตัคิวามเป็นมายาวนาน เป็นเมืองที
มีช่ือก าหนดในค าขวญัประจ าจงัหวดันครราชสีมาในวลี  “ดนิด่ำนเกวียน”  ดงัท่ีปรากฏในค าขวญั
ของจงัหวดันครราชสีมาคือ เมืองหญิงกล้ำ ผ้ำไหมดี หม่ีโครำช ปรำสำทหิน ดินด่ำนเกวียน  
เทศบาลต าบลด่านเกวียนจึงเป็นเทศบาลท่ีมีกิจกรรมด้านต่าง ๆ มากกว่าเทศบาลระดบัเดียวกัน  
และเป็นชุมชนท่ีอยู่ในเป้าหมายยุทธศาสตร์การพัฒนาเมืองหลักของจังหวัดนครราชสีมา  จึง
เล็งเห็นเป็นจดุเป้าหมายส าคญัท่ีจะต้องมีงบประมาณในการด าเนินกิจกรรมมากและหลากหลาย
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มากกว่าเทศบาลต าบลแห่งอ่ืน ๆ เป็นพิเศษ  ซึ่งถือว่ากลุ่มผลประโยชน์ดัง้เดิมมีอยู่แล้วในเขต
เทศบาล ประกอบกับได้มีการผลดัเปล่ียนผู้บริหารเทศบาลก่อนหน้านีซ้ึ่งเป็นคนละกลุ่มกนักับใน
ช่วงเวลาท าการศึกษา  ช่วงเวลาท่ีท าการศึกษาเป็นช่วงท่ี นายชรินทร์  เปล่ียนกระโทก  ด ารง
ต าแหน่งนายกเทศมนตรีในสมัยแรก  ท่ีเลือกจากทางอ้อมของประชาชน  คือนายกเทศมนตรีท่ี
เลือกโดยสภาเทศบาล  โดยผู้ถูกเลือกต้องมีคณุสมบตัิเป็นสมาชิกสภาเทศบาลมาก่อน และคาบ
เก่ียวช่วงเวลากบัการเลือกตัง้นายกเทศมนตรีโดยตรงจากประชาชน และนายชรินทร์  เปล่ียนกระ
โทก  ก็ได้รับเลือกเป็นนายกเทศมนตรีต าบลดา่นเกวียนได้อีกในวาระท่ีสอง ประกอบกบัช่วงเวลานี ้
เรียกได้ว่าเป็นยคุเบ่งบานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีมีการกระจายงบประมาณและภารกิจ
ด้านต่าง ๆ ของหน่วยงานราชการอ่ืน ๆ ลงมาสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นจ านวนมาก และ
เป็นชว่งท่ีมีองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินเต็มพืน้ท่ีของประเทศในชว่งแรก ๆ  ซึง่ตา่งจากชว่งก่อนหน้า
นัน้ฝ่ายบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมาจากการแต่งตัง้ เช่น นายอ าเภอเป็นประธาน
สขุาภิบาลโดยต าแหน่ง  ก านนัเป็นประธานบริหารองค์การบริหารสว่นต าบลโดยต าแหน่ง  ซึง่ย่อม
ท าให้มีการเกิดกลุม่ผลประโยชน์ใหม ่ๆ  ในพืน้ท่ีมากขึน้  จงึเป็นจดุสนใจท่ีท าการศกึษาในครัง้นี ้
 กลุ่มผลประโยชน์ตา่ง ๆ  ท่ีเกิดขึน้ในระบบงานของเทศบาลมีหลายกลุ่ม การเกิดกลุ่ม
ผลประโยชน์มีอย่างหลากหลาย แตล่ะกลุ่มจะมีความร่วมมือหรือขดัแย้งกนัเป็นไปตามเหตกุารณ์ 
อนัเป็นผลมาจากการต่อรองเพ่ือให้กลุ่มตนได้ผลประโยชน์มากท่ีสุด  ในท่ีนีผู้้ ศึกษาจะน าเสนอ
กลุ่มผลประโยชน์ 2  กลุ่มด้วยกันคือ  กลุ่มผลประโยชน์ภายในส านักงานเทศบาล  และกลุ่ม
ผลประโยชน์ภายนอกส านกังานเทศบาลซึง่ประกอบไปด้วย   
 1)  กลุม่ภายในส านกังานเทศบาล ประกอบไปด้วย 
  (1)  กลุม่ผู้บริหารเทศบาล   
  (2)  กลุม่สมาชิกสภาเทศบาล  
  (3)  กลุม่เจ้าหน้าท่ีเทศบาล  
 2)  กลุม่ภายนอกส านกังานเทศบาล ประกอบไปด้วย 
  (1)  กลุม่หนว่ยงานก ากบัดแูล 
  (2)  กลุม่กรรมการประชาคม 
  (3)  กลุม่ผู้ ค้าขายในเขตเทศบาลและทัว่ไป 
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2.  วัตถุประสงค์กำรวิจัย 
 
 การศกึษาวิจยั  บทบาทของกลุ่มผลประโยชน์ในการจดัสรรงบประมาณของเทศบาล
กรณีศกึษา : เทศบาลต าบลดา่นเกวียน จงัหวดันครราชสีมา ผู้ศกึษามีวตัถปุระสงค์การศกึษาวิจยั
ดงันี ้
 2.1  ศกึษาบทบาทของกลุ่มผลประโยชน์ในการจดัสรรงบประมาณของเทศบาลต าบล
ดา่นเกวียน 
 2.2  ศึกษาเพ่ือเสนอแนะการส่งเสริมบทบาทเชิงสร้างสรรค์ของกลุ่มผลประโยชน์ใน
การจดัสรรงบประมาณขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน  
 
3.  กรอบแนวคิดกำรวิจัย 

 
 การศึกษาวิจัยเร่ือง บทบาทของกลุ่มผลประโยชน์ในการจัดสรรงบประมาณของ
เทศบาลโดยใช้กรอบแนวคิด หลกัการมีสว่นร่วม ดงัแสดงตามรูปภาพท่ี 1.1 

บทบำทในกำรจัดสรรงบประมำณของเทศบำล 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 1.1  บทบาทของกลุม่ผลประโยชน์ในขัน้ตอนวิธีจดัสรรงบประมาณของเทศบาล 

 

กลุ่มภำยในส ำนักงำน
เทศบำลต ำบลด่ำนเกวียน 
- กลุม่ผู้บริหาร 
- กลุม่สมาชิกสภาเทศบาล 

- กลุม่เจ้าหน้าท่ีเทศบาล 

กลุ่มภำยนอกส ำนักงำนเทศบำล 
ต ำบลด่ำนเกวียน 

- กลุม่หนว่ยงานก ากบัดแูล 
- กลุม่ประชาคม 
- กลุม่ผู้ ค้าขายและทัว่ไป 

 

กำรจัดสรรงบประมำณของเทศบำล 
ต ำบลด่ำนเกวียน 
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4.  ขอบเขตกำรวิจัย 
 
 การศกึษาวิจยัเร่ืองนีจ้ะได้ศกึษาบทบาทของกลุ่มผลประโยชน์ของเทศบาลต าบลดา่น
เกวียนในเร่ือง 
 4.1  เชิงพืน้ที่  ศึกษาในเขตพืน้ท่ีเทศบาลต าบลด่านเกวียน อ าเภอโชคชัย  จงัหวัด
นครราชสีมา 
 4.2  เชิงเนือ้หำ การวิจยัครัง้นีเ้ป็นการวิจยัเชิงคณุภาพ ท่ีเป็นกรณีศึกษาเฉพาะใน
พืน้ท่ีเทศบาลต าบลด่านเกวียน จงัหวดันครราชสีมา  เพ่ือศึกษาบทบาทของกลุ่มผลประโยชน์ใน
กระบวนการการจัดสรรงบประมาณของเทศบาล และวิเคราะห์บทบาทในกระบวนการการ
ตดัสินใจ ในขัน้ตอนและวิธีการตา่ง ๆ รวมถึงแนวทางเสนอแนะการส่งเสริมบทบาทเชิงสร้างสรรค์
ในกระบวนการการมีสว่นร่วมการจดัสรรงบประมาณขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 
 4.3  เชิงระยะเวลำ ศึกษาบทบาทของกลุ่มผลประโยชน์ในกระบวนการจัดสรร
งบประมาณของเทศบาลต าบลด่านเกวียน อ าเภอโชคชยั  จงัหวดันครราชสีมา ในปีงบประมาณ  
2548 เทา่นัน้ 
 
5.  นิยำมศัพท์เฉพำะ 

 
 5.1  กลุ่มผลประโยชน์  หมายถึงกลุ่มบุคคลท่ีมีวัตถุประสงค์และผลประโยชน์
คล้ายคลึงกันมาท ากิจกรรมร่วมกันและมีทศันคติร่วมกัน  มีปฏิสมัพนัธ์ตอ่กนั  มีความรู้สึกผกูพนั
ร่วมกนั มีความสมัพนัธ์ใกล้ชิดกนั   
 5.2  เทศบำล  หมายถึง  องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินรูปแบบหนึ่ง และการก าหนด
ฐานะเทศบาลเป็น 3 ระดบัคือ  เทศบาลต าบล  เทศบาลเมือง  เทศบาลนคร และก าหนดขนาด
เทศบาลเป็น 3 ขนาดคือ  ขนาดเล็ก  ขนาดกลาง  ขนาดใหญ่ เทศบาลต าบลด่านเกวียนท่ีท าการ
วิจยัเป็นเทศบาลขนาดกลาง  
 5.3  บทบำท  หมายถึง  การท าตามหน้าท่ีตามท่ีมีบทบาทหรือโอกาสในกิจกรรมใน
ท่ีนีห้มายถึงการมีสว่นร่วม ในการรับรู้  การเสนอแนะ  การก าหนด  การเรียกร้อง การเจรจาตอ่รอง 
การกดดนั  ในการจดัสรรงบประมาณของเทศบาล 
 5.4  จัดสรรงบประมำณ  หมายถึง การแบ่งส่วนไว้ให้โดยเฉพาะ ในรูปบัญชีหรือ
จ านวนเงินท่ีก าหนดไว้ใช้จ่าย  ท่ีปรากฏในเทศบญัญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี  เทศบญัญัติ
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งบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม  การจ่ายขาดเงินสะสม  การโอนงบประมาณ  เงินอุดหนุนนอก
งบประมาณ  และเงินงบประมาณจากการถ่ายโอนภารกิจจากหน่วยงานต่าง ๆ ให้กับเทศบาล
ตลอดจนเงินหรือทรัพย์ทรัพย์สินท่ีมีค่าเป็นเงินท่ีมีผู้ อุทิศให้โดยมีวัตถุประสงค์ ท่ีมีผลต่อการ
ด าเนินการตามโครงการตา่ง ๆ ของเทศบาล 
 5.5  หน่วยงำนก ำกับดูแล  หมายถึง หน่วยงานท่ีท าหน้าท่ีติดตาม ตรวจสอบ 
ประสานงานการด าเนินกิจการเทศบาล  และหน่วยงานท่ีท าหน้าท่ีเช่ือมโยงเทศบาลกับราชการ
ส่วนกลาง  หมายถึงอ าเภอ ส านักงานท้องถ่ินอ าเภอ จังหวัด ส า นักงานท้องถ่ินจังหวัด 
กระทรวงมหาดไทย กรมสง่เสริมการปกครองท้องถ่ิน  ส านกังานคณะกรรมการการกระจายอ านาจ
ให้กับองค์กรปกครองท้องถ่ิน หมายความรวมถึงส านกังานตรวจเงินแผ่นดินภูมิภาคท่ี 4  จงัหวดั
นครราชสีมา 
 5.6  กำรโอนเงินงบประมำณ  หมายถึง  การเปล่ียนแปลงการใช้เงินงบประมาณ
จากวตัถปุระสงค์เดมิเป็นรายการอ่ืนหรือวตัถปุระสงค์อ่ืน 
 5.7  เทศบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำย  หมายถึง  แบบแสดงรายการการจา่ยเงินไว้
ล่วงหน้าโดยผ่านความเห็นชอบของท่ีประชุมสภาเทศบาล  โดยในรายการจ่ายแบ่งเป็นหมวด
รายจา่ย ประเภทรายจา่ยและรายจา่ยตามแผนงาน หนว่ยงาน 

 5.8  กำรจ่ำยขำดเงนิสะสม  หมายถึง  การใช้จา่ยเงินสะสมจากท่ีเหลือจา่ยจากการ
ใช้จา่ยในงบประมาณในปีท่ีผ่านมา โดยผ่านการพิจารณาของสภาเทศบาลและขัน้ตอนการกนัเงิน
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการรับเงิน การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน การตรวจรับเงิน
ขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินฯ 
 5.9  เงินอุดหนุนเฉพำะกิจ  หมายถึง เงินท่ีจดัสรรไว้เพ่ือใช้ในวตัถปุระสงค์อ่ืน ๆ ท่ี
ก าหนดโครงการไว้ นอกเหนือจากท่ีก าหนดไว้ในเทศบญัญัตงิบประมาณรายจา่ยประจ าปี 
 ส าหรับการท่ีเทศบาลจะด าเนินโครงการใด ๆ เพ่ือให้มีการจัดตัง้งบประมาณตาม
โครงการจะต้องอยู่ภายใต้ลักษณะของกระบวนการ  มีขัน้ มีตอน ดงัปรากฏแสดงลักษณะการ
จดัสรรงบประมาณของเทศบาลในภาพท่ี 1.2  อีกทัง้ต้องแสดงลักษณะรายได้ของเทศบาลตาม
ภาพท่ี 1.3   และมีขัน้ตอนการจดัสรรงบประมาณของเทศบาลภาพท่ี 1.4   
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งบประมำณของเทศบำลภำยใต้แผนพัฒนำนโยบำยรัฐบำล  ยุทธศำสตร์
จังหวัด  อ ำเภอ 

    เทศบญัญัตงิบประมาณรายจา่ยประจ าปี 

 

เทศบญัญัตงิบประมาณรายจา่ยเพิ่มเตมิ 

 

    การโอนและแก้ไขเปล่ียนแปลงงบประมาณ 

 

    เงินนอกงบประมาณ 

 

    การจา่ยขาดเงินสะสม 

 

    การกนัเงิน 

 

    เงินอดุหนนุตามโครงการถ่ายโอนภารกิจฯ 

 

ภาพท่ี 1.2  แผนภมูิแสดงลกัษณะการจดัสรรงบประมาณของเทศบาล 
 
ท่ีมา:  ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ด้วยวิธีการงบประมาณขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน   
 พ.ศ. 2541 ข้อ 5  และระเบียบกระทรวงมหาดไทย วา่ด้วยการรับเงิน การเบกิจา่ยเงิน  
 การฝากเงิน  การเก็บรักษาเงินและการตรวจเงินขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน  
 พ.ศ.2547 ข้อ 5 ข้อ 59  ข้อ 89 
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รำยรับของเทศบำล 

 

รำยได้ตำมภำษีจัดสรร   รำยได้จัดเก็บเอง     เงนิอุดหนุน 

 

ภาษีมูลค่าเพิ่ม    คา่ธรรมเนียม    เงินอดุหนนุทัว่ไป 

 

 ภาษีธุรกิจเฉพาะ   คา่ปรับ    เงินอดุหนนุเฉพาะกิจ 

  
      ภาษีรถยนต์และล้อเล่ือน  คา่ใบอนญุาต           
         เงินอดุหนนุภารกิจ 
                    ถ่ายโอนฯ 

      คา่ภาคหลวงแร่             ดอกเบีย้      

                    เงินอดุหนนุเฉพาะกิจ 

      การโอนนิติกรรม           เบ็ดเตล็ดอ่ืน ๆ             กรณีพิเศษ 

   

       การจดัสรรรายไดอ่ื้น ๆ 

 
ภาพท่ี 1.3  แผนภมูิแสดงลกัษณะรายได้ของเทศบาล 

 
ท่ีมา:  ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ด้วยวิธีการงบประมาณขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน  
 พ.ศ.  2541  ข้อ  17 
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  กำรจัดท ำแผนยุทธศำสตร์กำรพัฒนำ 
-ส ารวจปัญหา  ความต้องการ ก าหนดประเด็นที่เก่ียวข้องประชาคมท้องถ่ินและแนวทางการพฒันา
ร่วมกบัหนว่ยงานพฒันาในพืน้ท่ี ผา่นกระบวนการวเิคราะห์ 
- ก าหนดวิสยัทศัน์ พนัธกิจ และจดุมุง่หมายในการพฒันา จดัท ารวบรวม 
-ขัน้ตอน  ประสานแผน  สภาเทศบาลอนมุตัิแผน  ประกาศใช้แผน 
-การแก้ไข  การเปลีย่นแปลง 

(ข้อ 26,31,33) 
 
 

กำรจัดท ำแผนพัฒนำสำมปี 
-ท าประชาคมท้องถ่ินสอดคล้องกบัวิสยัทศัน์ พนัธกิจ และจดุมุง่หมายในการพฒันา  จดัท ารวบรวม 
-ขัน้ตอน  ประสานแผน  สภาเทศบาลอนมุตัิแผน  ประกาศใช้แผน 
-การทบทวน  การแก้ไข  การเพิ่มเติม หรือเปลีย่นแปลง 

(ข้อ 27,28,31,32 ) 

 
 

กำรจัดท ำงบประมำณ 
-ใช้แผนพฒันาเทศบาลเป็นแนวทางจดัท างบประมาณ 
-หนงัสอืสัง่การ 
-รวบรวมที่มาของรายได้ 
-ขัน้ตอน เห็นชอบอนมุตัิร่างเทศบญัญตัิงบประมาณรายจ่าย  ประกาศใช้งบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี       
 (ระเบียบฯแผนฯ ข้อ 35  ระเบียบฯงบประมาณฯหมวด 3) 

 
 
 

 

 

ภาพท่ี 1.4  เส้นทางของขัน้ตอนการจดัสรรงบประมาณของเทศบาล 
 

ท่ีมา:  ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ด้วยวิธีการงบประมาณขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน   
  พ.ศ.2541 และระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ด้วยการจดัท าและประสานแผนพฒันา  
  ขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน พ.ศ.  2546 

แผนปฏิบัตกิำร 
-จดัท าภายในก าหนด 
-แก้ไขแผน 

(ข้อ 37) 

 



 11 

แผนพฒันา  หมายความรวมถึงแผนยทุธศาสตร์การพฒันา ตามภาพท่ี 1.5 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพท่ี 1.5  แผนภมูิแสดงขัน้ตอนกระบวนการจดัท าแผนพฒันาเพื่อจดัท างบประมาณของ 
 เทศบาล 

 
ท่ีมา:  ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ด้วยการจดัท าและประสานแผนพฒันาขององค์กรปกครอง 
 สว่นท้องถ่ิน พ.ศ.  2546  

แผนยุทธศำสตร์กำรพัฒนำ 
- แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมของเทศบาล 
-การส ารวจข้อมลูทัว่ไปของเทศบาล 
- การส ารวจ ปัญหา อปุสรรค ความต้องการ และศกัยภาพ 
- การจดัท าการวิเคราะห์ 
- แสดงวิสยัทศัน์ พนัธกิจและจดุมุง่หมายเพื่อการพฒันาใน
อนาคต 
- สอดคล้องกบัแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาติ 
แผนพฒันาจงัหวดั และแผนพฒันาอ าเภอ 

 

แผนพัฒนำสำมปี 
- แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมของเทศบาล 
- สอดคล้องกบัยทุธศาสตร์การพฒันา 
- ก าหนดแผนงาน โครงการพฒันาที่จดัท าในแตล่ะปี 
-มีความตอ่เนื่องและก้าวหน้าครอบคลมุระยะเวลาสามปี 
-มีการทบทวนและปรับปรุงทกุปี 

 

รูปแบบกำรจัดสรรงบประมำณ 
- เทศบญัญตัิงบประมาณรายจา่ยประจ าปี 
- เทศบญัญตัิงบประมาณรายจา่ยเพิ่มเติม 
- การโอนงบประมาณไปตัง้จ่ายเป็นรายการใหม ่
- โครงการเงินอดุหนนุเฉพาะกิจ 
- โครงการเงินอดุหนนุเฉพาะกิจกรณีพิเศษ 
- เงินอดุหนนุก าหนดวตัถปุระสงค์ 
- โครงการเงินจ่ายขาดเงินสะสม 

 

- คณะกรรมการสนบัสนนุการ
จดัท าแผนพฒันาเทศบาล 
- คณะกรรมการพฒันาเทศบาล 
- คณะกรรมการประสาน
แผนพฒันาท้องถ่ิน 
- คณะกรรมการตดิตามและ
ประเมินผลแผนพฒันา 
- ประชาคมเมือง ชมุชน องค์กร
ภาครัฐ เอกชน และประชาชน 

 

แผนปฏิบัตกิำร 
-แสดงรายละเอยีดแผนงาน 
โครงการและกิจกรรมในปีนัน้ 
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6. ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 

 
 ประโยชน์ทัว่ไปท่ีคาดวา่จะได้รับจากการศกึษาดงันี ้
 6.1  ท าให้ทราบวา่กลุม่ผลประโยชน์ใดมีบทบาทในการจดัสรรงบประมาณของเทศบาล   
 6.2  เกิดความรู้ใหมใ่นกระบวนการการมีสว่นร่วมของประชาชนในการปกครองตนเองใน
องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินในกระบวนการจดัสรรงบประมาณ 
 6.3  สามารถน าเอาแนวความคดิไปปรับใช้ในกระบวนการตา่ง ๆ ทางการเมืองหรือสาขา
อ่ืน ๆ ได้ 
 

 
 
 

   
 



บทที่  2 
วรรณกรรมที่เก่ียวข้อง 

 
 
 การศึกษาวิจัยเร่ือง “ บทบาทของกลุ่มผลประโยชน์ในการจัดสรรงบประมาณของ
เทศบาลต าบลดา่นเกวียน” ผู้ศกึษาได้ค้นคว้ารวบรวมวรรณกรรมท่ีเก่ียวข้อง เพ่ือสร้างความเข้าใจ
เบือ้งต้น อนัจะเป็นประโยชน์ตอ่การศกึษาในกระบวนการตอ่ไป  ดงัมีรายละเอียดดงันี ้

1. แนวคดิเก่ียวกบั “บทบาท” 
1.1 แนวคดิความหมายของค าวา่ “บทบบาท” 
1.2 แนวคดิความหมายของค าวา่ “การใช้บทบาท” 

2. แนวคดิเก่ียวกบั “กลุม่ผลประโยชน์” 
2.1 แนวคดิเก่ียวกบักลุม่ผลประโยชน์กบัการศกึษาแนวทาง “อ านาจ” 
2.2 แนวคิดเก่ียวกบักลุม่ผลประโยชน์ตามเหตผุลการ“รวมกลุม่” 
2.3  แนวคดิเก่ียวกบักลุม่ผลประโยชน์ตามแนวทาง “วิธีการท างาน” 

3. แนวคดิเก่ียวกบั “ระบบอปุถมัภ์” 
  3.1 แนวความคดิเก่ียวกบัระบบอปุถมัภ์ด้าน “การเมืองการปกครองไทย” 
  3.2.แนวคดิเก่ียวกบัระบบอปุถมัภ์ด้าน “พฒันาการของสงัคมไทย” 
4. กระบวนการการจดัท างบประมาณของเทศบาล 

4.1 ขัน้ตอนการจดัท าแผนพฒันาเทศบาล 
4.2 ท่ีมาของรายได้หลกัท่ีน ามาจดัท างบประมาณของเทศบาล 
4.3 ขัน้ตอนการจดัท าเทศบญัญตังิบประมาณรายจา่ยประจ าปี 

5. งานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง 
6. ข้อมลูทัว่ไปของเทศบาลต าบลดา่นเกวียน 
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1.  แนวคิดเกี่ยวกับบทบาท 
 
 1.1  แนวคิดความหมายของค าว่า “บทบบาท” 
  พจนานกุรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน (2554, น. 648- 649)  บทบาท อา่นบดบาด  
หมายถึง การท าท่าตามบท,การร าตามบท.โดยปริยายหมายความว่า การท าตามหน้าที่ที่ก าหนด
ไว้ เช่น บทบาทของพ่อแม่ บทบาทของครู  บทบาทมาก  หมายถึง  มีท่าทางมาก,ยืดยาดเพราะ
พิธีรีตองมาก, เชน่ กวา่จะออกจากบ้านได้บทบาทมากเหลือเกิน 
  ปฬาณี  ฐิติวฒันา (อ้างถึง วีรศกัดิ์ พรหมภกัดี, 2546, น. 5)  ค าว่าบทบาทว่ามี
ความหมายใกล้เคียงกบัสถานภาพมากเป็นสิ่งท่ีแยกจากกันไม่ได้เลยเสมือนหนึ่งเป็นคนละด้าน
ของเหรียญทัง้นีส้ถานภาพเป็นท่ีรวมของสิทธิและหน้าท่ี บทบาทก็เป็นลักษณะที่เคลื่อนไหว 
(dynamic) ของสถานภาพ คือ การใช้สิทธิและหน้าท่ีให้เกิดผล โดยได้ให้ความหมายของ
สถานภาพดงันี ้
  สถานภาพ หมายถึง สิทธิและหน้าท่ีทัง้หมดท่ีบุคคลมีอยู่เก่ียวข้องกับผู้ อ่ืนและ
สังคมส่วนรวมเป็นสิ่ งเฉพาะตัวบุคคลท าให้บุคคลนัน้แตกต่างจากผู้ อ่ืนและมีอะไรท่ีเป็น
เคร่ืองหมายของตนเอง 
  จงึแบง่สถานภาพออกเป็น 2 ประเภท คือ  สถานภาพโดยการก าเนิด (ascription 
of status) และสถานภาพโดยการแตง่ตัง้หรือใช้ความสามารถ (achievvemeny of status) 
 1.2  แนวคิดความหมายของค าว่า “การใช้บทบาท” 
  ไพบูลย์  ช่างเรียน (อ้างถึงใน ปรมล  ภูตระกูล, 2548, น. 12)  ได้อธิบายค าว่า
บทบาทตามแนวคิดทางสงัคมว่าโดยทัว่ไปอาจพิจารณาความหมายได้ 2 นยัคือ นยัแรกพิจารณา
ด้านโครงสร้างของสงัคม (Social Structure) บทบาทหมายถึงต าแหนง่ทางสงัคมท่ีมีช่ือเรียกตา่ง ๆ  
ซึ่งแสดงลักษณะโดยแสดงคุณสมบัติและกิจกรรมของบุคคลที่ครองต าแหน่งนั้น  อีกนัยหนึ่ง
พิจารณาในด้านการแสดงบทบาทหรือการปฏิสมัพนัธ์ทางสงัคม (Social Interaction) บทบาท 
หมายถึง ผลตอ่เน่ืองท่ีมีแบบแผนการกระท าท่ีเกิดการเรียนรู้ของบคุคลท่ีอยู่ในสถานการณ์แห่งการ
ปฏิสมัพนัธ์ (Interaction) ตามนยัแรกข้างต้น  บทบาทเป็นการจ าแนกชนิดของบคุคลในสงัคม  ซึ่ง
ถกูท าให้แตกตา่งโดยคณุสมบตัิและพฤติกรรมของเขาท่ีมีปทสัถาน  บทบาทแสดงให้สงัคมเห็นถึง
การจ าแนกกิจกรรมต่าง ๆ และลักษณะซึ่งเป็นท่ียอมรับกันในสังคมของสมาชิก ตามนัยหลัง  
บทบาทเป็นวิธีแสดงพฤตกิรรมของบคุคลท่ีปฏิสมัพนัธ์กนัไมว่า่จะปฏิบตัิตอ่กนัอยา่งไร ซึง่พิจารณา
รวมทัง้สองนยัแล้ว  บทบาทเป็นตวักลางระหว่างสงัคมกบับุคคลแต่ละคนท่ีอยู่ในสถานการณ์ซึ่ง
พฤตกิรรมของเขากลายเป็นแนวทางปฎิบตัิของสงัคม ดงันัน้สงัคมจงึมีการวางรูปแบบของบทบาท
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ท่ีควรจะเป็น (ought-to-role) เอาไว้เม่ือสถานภาพ (status) เป็นแหล่งรวมสิทธิและหน้าท่ีแล้ว
บทบาทก็เป็นลกัษณะท่ีเคล่ือนไหวของสถานภาพใช้สิทธิและหน้าท่ีให้บงัเกิดผลนัน้ คือ สถานภาพ
แสดงให้ทราบวา่บคุคลนัน้เป็นใคร 
  ปรพล  พตูระกลู  (2548, น. 13)  แนวคิดเก่ียวกบับทบาทท่ีเป็นจริงและบทบาท
ท่ีคาดหวัง  บทบาทท่ีเป็นจริงตามแนวคิดของมีด  (Mead 1950, p.  270)  ไ ด้อธิบายไว้ว่า
องค์ประกอบท่ีเก่ียวข้องกบัการปฎิบตัจิริงหรือบทบาทท่ีเป็นจริงนัน้จะต้องประกอบด้วย 
  1)  การรู้จกัตนเอง 
  2)  พฤติกรรมตามสถานการณ์ท่ีก าหนดให้ซึ่งเหมาะสมกบัการส่งเสริมกบัฐานะ
ของตนเอง 
  3)  ภมูิหลงัของการกระท าท่ีเก่ียวข้องกบัผู้ อ่ืนซึง่เป็นแบบอย่างเพื่อให้การกระท า
เฉพาะอยา่งเป็นไปตามท่ีแนวทางท่ีต้องการ 
  4)  การประเมินผลการกระท าตามบทบาทด้วยตนเองและโดยบคุคลอ่ืน 
  กอร์ดอน (Gordon, 1963, p. 357) ให้ความหมายวา่ บทบาทท่ีเป็นจริงหมายถึง
พฤติกรรมท่ีแต่ละบุคคลท่ีกระท าจริง ๆ ในการตอบสนองต่อข้อก าหนดต่าง ๆ ในต าแหน่งท่ีเขา
ครอบครองอยู่ โดยปกติจะมีช่องว่าท่ีเป็นความแตกต่างระหว่างบุคคลหรือแบบแผนในบทบาทท่ี
เป็นจริงซึ่งความแตกต่างนี ้พาร์สนั (Parson อ้างใน ยุทธชยั แสงลี 2533, น. 15) นกัสงัคมวิทยา
ชาวอเมริกนั อธิบายไว้ว่าความแตกตา่งในบทบาทท่ีเป็นจริง  ไม่ใช่เพียงแตเ่กิดจากความแตกตา่ง
ในหน้าท่ีทางสงัคมท่ีปฏิบตัิต่อ ๆ กันมายงัเกิดจากสิ่งท่ีกลุ่มบุคคลตัง้ขึน้ไว้และแต่ละคนน าไปใช้
ด้วย ถึงแม้ว่าภายในกลุ่มเดียวกันก็ตาม การคาดหวังอ่ืน ๆ ก็ไม่เป็นแบบเดียวกันไม่ว่าจะเป็น
พฤตกิรรมท่ีคาดหวงัหรือความเข้มแข็งซึง่ผู้ท าหน้าท่ีจะต้องมีในพฤตกิรรมเหลา่นัน้ 
  ในด้านบทบาทท่ีคาดหวงั ซิลล์ (Sill, 1968, p. 230)  ให้ความเห็นวา่ในบทบาทท่ี
คาดหวงัเป็นการกระท าหรือคณุสมบตัิตา่ง ๆ ซึง่ผู้อยูใ่นต าแหน่งจะมีผู้ ได้ต าแหนง่ไมเ่พียงแตแ่สดง
พฤติกรรมตามบทบาทซึ่งจะสอดคล้องกบัความคาดหวงัของคนอ่ืน ๆ ในสงัคมทัว่ไปยงัต้องแสดง
บทบาทซึ่งจะท าให้การครองครอบต าแหน่งของตนเองอยู่ตลอดไป การท่ีจะแสดงบทบาทให้
ประสบความส าเร็จขึน้อยู่กบัความสมัพนัธ์ระหว่างบทบาทท่ีคาดหวงักับความต้องการของบุคคล
นัน้ 
  อัลพอร์ท (Allport, 1973, pp. 181-184) ได้เสนอแนวคิดเก่ียวกับการแสดง
บทบาทของบคุคลวา่ขึน้อยู่กบัปัจจยัท่ีเก่ียวข้อง ดงัตอ่ไปนี ้
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  1.  บทบาทท่ีสงัคมคาดหวงั (Role Expectation) คือ บทบาทท่ีสงัคมคาดหวงัให้
บคุคลปฏิบตัติามความคาดหวงัท่ีก าหนดโดยกลุม่สงัคมและโดยสถานภาพของบคุคลนัน้ครองอยู่ 
  2.  การรับรู้บทบาท (Role Concepton) คือ การท่ีบุคคลรับรู้ในบทบาทของ
ตนเองว่าควรจะมีบทบาทอย่างไรและสามารถมองเห็นบทบาทของตนเองได้ตามการรับรู้นัน้ซึ่ง
เก่ียวข้องสมัพนัธ์กบัความต้องการของบคุคลนัน้เอง โดยการรับรู้ในบทบาทและความต้องการของ
บคุคลย่อมขึน้อยู่กบัลกัษณะพืน้ฐานส่วนบคุคล ตลอดจนเป้าหมายในชีวิตและคา่นิยมของบุคคล
ท่ีสวมบทบาทนัน้  
  3.  การยอมรับบทบาทของบุคคล (Role Acception) ซึ่งจะเกิดขึน้เม่ือมีความ
สอดคล้องของบทบาทตามความคาดหวงัของสงัคมและบทบาทท่ีตนรับรู้อยู่ การยอมรับบทบาท
เป็นเร่ืองเก่ียวข้องกบัความเข้าใจในบทบาทและการส่ือสารระหว่างสงัคมและบคุคลนัน้ทัง้นีเ้พราะ
บคุคลไม่ได้ยินดียอมรับบทบาทเสมอไป แม้ว่าจะได้รับการคดัเลือกหรือถกูแรงผลกัดันจากสงัคม
ให้รับต าแหน่ง และมีบทบาทหน้าท่ีปฏิบตัิตามเพราะถ้าบทบาทท่ีได้รับนัน้ท าให้ได้รับผลเสียหาย
หรือเสียประโยชน์  โดยเฉพาะอย่างยิ่งถ้าขดัแย้งกบัความต้องการ (role conflict) หรือคา่นิยมของ
บคุคลนัน้ ผู้ครองต าแหนง่ก็พยายามหลีกเล่ียงบทบาทนัน้ไมย่อมรับบทบาทนัน้ 
  4.  การปฏิบตัิตามบทบาทหน้าท่ีของบคุคล (Role Performance) เป็นบทบาทท่ี
เจ้าของสถานภาพแสดงจริง (actual role) ซึ่งอาจจะเป็นการแสดงบทบาทตามท่ีสงัคมคาดหวัง
หรือเป็นการแสดงบทบาทตามการรับรู้และตามความคาดหวงัของตนเองการท่ีบคุคลใดจะปฏิบตัิ
ตามบทบาทหน้าท่ีได้ดีเพียงใดนัน้ก็ขึน้อยู่กับระดบัการยอมรับบทบาทนัน้ ๆ ของบุคคลท่ีครอง
ต าแหน่งนัน้อยู่ เน่ืองจากความสอดคล้องกบับทบาทตามคาดหวงัของสงัคมและการรับรู้บทบาท
ของตนเอง 
  ฑิตยา  สวุรรณะชฏ (2527, น. 45) ได้สรุปเก่ียวกบับทบาททางสงัคมไว้ดงันี ้
  1)  มีสถานภาพ (status) อยูจ่ริงในทกุสงัคมและมีอยูก่่อนท่ีตวัตนจะเข้าไปแสดง
หรือครองสถานภาพนัน้ 
  2)  มีบทบาทท่ีควรจะเป็น (ought-to-role) ประจ าในต าแหนง่ 
  3)  วฒันธรรมขนบธรรมเนียมประเพณีในสงัคมนัน้ ๆ เป็นส่วนหนึ่งซึ่งส าคญัใน
การก าหนดฐานะต าแหนง่และบทบาทท่ีควรจะเป็น 
  4)  การท่ีคนเราจะทราบถึงต าแหน่งและบทบาทนัน้ ได้มาจากการอบรมกล่อม
เกลาทางสงัคม (socialization) ในสงัคมนัน้ 
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  5)  บทบาทท่ีควรจะเป็นนัน้ ไม่แน่นอนเสมอไปว่าจะเหมือนกับพฤติกรรมจริง
ของคนท่ีครองฐานะต าแหน่งอ่ืน ๆ เพราะพฤติกรรมจริง ๆ นัน้เป็นผลของปฏิกิริยาของคนท่ีครอง
ฐานะต าแหน่งท่ีมีบทบาทท่ีควรจะเป็นบุคลิกภาพของตนเองและบุคลิกภาพของผู้ อ่ืนท่ีเข้าร่วมใน
พฤตกิรรมและเคร่ืองกระตุ้น (stimulus) ท่ีมีอยูใ่นเวลาและสถานท่ีท่ีเกิดการติดตอ่ทางสงัคม 
  ยทุธพร  อิสรชยั  (2549, น. 7) การจดัโครงสร้างภายในของเทศบาล  จงึเก่ียวข้อง
กบัการจดัรูปแบบขององค์กร ซึ่งมีหลาย ๆ ลกัษณะนบัตัง้แตรู่ปแบบคณะกรรมการ รูปแบบสภา – 
ผู้บริหาร  การเลือกผู้บริหารโดยตรง การมีผู้บริหารมาจากการวา่จ้าง การประชมุเมือง ฯลฯ อยา่งไร
ก็ดี  การปกครองท้องถ่ินของประเทศท่ีจัดรูปรัฐในแบบรัฐเด่ียวโดยทั่วไป  มักมีรูปแบบภายใน
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีไม่แตกต่างหลากหลายมากนักหากจะเปรียบเทียบกับประเทศ
สหพนัธรัฐ  และข้อส าคญัอย่างยิ่งท่ีจะต้องควรพิจารณาไปด้วย ก็คือความชดัเจนของการก าหนด
ภารกิจหน้าท่ีของแต่ละฝ่าย  ไม่ว่าจะเป็นฝ่ายบริหาร ฝ่ายสภา  และฝ่ายพนกังานท้องถ่ิน  โดยท่ี
เป้าหมายสูงสุดเข้าใจว่าจะอยู่ท่ีว่า คือการมุ่งเป้าหมายไปท่ีการให้ ”องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
สามารถท าการงานของตนเองได้ (Making local government  work)  มิใช่การให้แตล่ะฝ่ายคาน
อ านาจ และตรวจสอบการท างานกันเองอย่างมากเกินกว่าท่ีระบบจะสามารถท าหน้าท่ีการงาน
อยา่งเป็นรูปธรรม” 
  วุฒิสาร  ตนัไชย (2546, น. 2) ความแตกต่างระหว่างนักการเมืองท้องถ่ินท่ีไม่
เป็นนกับริหารท้องถ่ินด้วยก็คือ นกัการเมืองท้องถ่ินมุ่งแต่จะท างานเพ่ือให้ได้คะแนนเสียงหรือผล
ทางการเมืองเป็นหลักมากกว่าท่ีจะตัง้ใจ ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินของตนสามารถตอบ
ปัญหาความต้องการของประชาชนอยา่งทัว่ถึงและเป็นธรรมกบัทกุคน 
  สุขุม  นวลสกุล (อ้างถึง ชูชีพ  ยินดีฉัตร, 2549, น. 19) การปกครองโดยคน
ทัง้หมด หรือเสียงส่วนใหญ่ รูปแบบการปกครองโดยคนทัง้หมดหรือประชาชนเป็นฐานของอ านาจ  
โดยปกติทั่วไปรู้จักกันดีของในนามของประชาธิปไตย ซึ่งหมายความว่าประชาชนเป็นเจ้าของ
อ านาจอธิปไตย ซึ่งหมายความว่าบุคคลหรือกลุ่มบุคคลใดจะเป็นผู้ปกครองจะต้องได้รับความ
เห็นชอบจากประชาชน  นโยบายในการปกครองประเทศจะต้องสอดคล้องกับความต้องการของ
ประชาชนส่วนใหญ่ แตก่ารท่ีจะเป็นประชาธิปไตยท่ีแท้จริงนัน้จะต้องเป็นการปกครองโดยอาณัติ
ของคนส่วนมากและเป็นประโยชน์ตอ่คนส่วนมาก ในประเทศท่ีอ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชน 
แตว่่าประชาชนมีความสขุหรือไม่ กลบัมีแตค่วามระส ่าระสาย ด้วยเหตท่ีุมีนกักวนเมืองหรือโวหาร
บรุุษ (Demagogue) คอยฉวยโอกาสหรือปลกุเร้าให้ฝงูชนกระท าการตา่ง ๆ โดยขาดสติยบัยัง้หรือ
ไมไ่ด้ใช้วิจารณญาณให้รอบคอบ  และการกระท านัน้ ๆ ก่อให้เกิดประโยชน์แก่โวหารบรุุษและกลุ่ม
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ของเขาหรือชนบางกลุ่มเท่านัน้  เม่ือนัน้แทนท่ีจะเป็นประชาธิปไตยเพราะอ านาจอธิปไตยเป็นของ
ประชาชน รูปการปกครองจะเปล่ียนเป็นการปกครองโดยฝูงชนทันที  ซึ่งมีสภาพใกล้เคียงกับ
อนาธิปไตย (Anarchy)  คือสภาพแห่งการไม่มีรัฐบาลหรือกฎหมายทกุคนสามารถท าได้ทุกสิ่งทุก
อยา่งได้ตามความต้องการสงัคมหรือมีความระส ่าระสายไมมี่ความสขุ 
 
2, แนวคิดเกี่ยวกับกลุ่มผลประโยชน์ 
 
 2.1  แนวคิดเก่ียวกับกลุ่มผลประโยชน์กับการศึกษาแนวทาง “อ านาจ” 
  จุมพล  หนิมพานิช (2545, น. 1-2)  Aristotle เป็นนักปรัชญาเมธีการเมืองคน
แรกๆ ท่ีพดูถึง”การเมือง” โดยได้กล่าวว่า “มนษุย์เป็นสตัว์การเมือง” Political Animall และเห็นว่า  
หนทางเดียวท่ีมนุษย์จะสามารถเพิ่มความสามารถของตนและมีชีวิตท่ีสูงขึน้ได้  ก็โดยเข้าไปยุ่ง
เก่ียวกับการเมือง ในทรรศนะของ Aristotle ถือว่า ”การเมือง” หรือ “ความสมัพนัธ์ทางการเมือง” 
เป็นเร่ืองของการบงัคบั  หรือเร่ืองของอ านาจเข้ามาเก่ียวข้อง 
  นอกจากจะมีการพิจารณาความหมายของ ”การเมือง” ในแง่ของ Aristotle แล้ว 
ยงัมีการมองหรือพิจารณา ”การเมือง” ท่ีหมายถึง “สถาบนัทางการเมืองการปกครอง” อนัได้แก่
กลุม่ผลประโยชน์ พรรคการเมือง  รัฐสภา รัฐบาล ระบบราชการ ศาล หรือตลุาการ และยงัหมายถึง
สถาบนัเรียกวา่ “รัฐ” อีกด้วย 
  อย่างไรก็ตาม การพิจารณาความหมายของ  ”การเมือง” ในแง่ “สถาบนั” ได้รับ
ความนิยมมาระยะหนึ่ง ต่อมานกัรัฐศาสตร์เห็นว่า ความหมายของ  ”การเมือง” ในแง่ “สถาบนั”  
ไม่ช่วยท าให้เข้าใจปรากฎการณ์ทางการเมือง (Political Phenomenon) ท่ีส าคญั ๆ จึงได้เป็นท่ีมา
ของการพิจารณา ”การเมือง” ในแง่ของ “ อ านาจ” (Power) การบงัคบัให้ปฏิบตัติามกฎเกณฑ์ 
  รวมทัง้การพิจารณาความหมายของการเมืองในแง่ของ “การตัดสิน ก าหนด
นโยบาย” และ ”การเมือง” ท่ีเป็นเร่ือง “ใคร ได้อะไร เม่ือไหร่ และอย่างไร”  หรือ ”การเมือง” 
หมายถึง “การจดัสรรแบง่ปันสิ่งท่ีมีคณุคา่เพ่ือสงัคม” ซึง่สิ่งท่ีมีคณุคา่ (Value) ดงักลา่ว ในทรรศนะ
ของ Harold D. Lasswell ว่าหมายถึง อ านาจ ความเคารพนับถือ ความนิยมชมชอบ ความ
ยตุธิรรม ความอยูดี่ กินดี ความมัง่คัง่ ความช านาญ ความรอบรู้ 
  อย่างไรก็ตาม  สิ่งท่ีมีคณุค่าดงักล่าวเป็นสิ่งท่ีรัฐบาลท่ีมีหน้าท่ีจะต้องได้จดัสรร
หรือแบ่งปันให้กับกลุ่มต่าง ๆ ในสังคม  เป็นสิ่ง ท่ีกลุ่มต่าง ๆ ถือเป็น “ผลประโยชน์” ท่ีพวกตน
ต้องการ ดังนัน้  เ ม่ือใดก็ตามท่ีกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง เห็นว่า  “การจัดสรรสิ่ ง ท่ี มีคุณค่า ” หรือ 
“ผลประโยชน์” (Interest) ดงักล่าว  น่าจะไม่ได้ตกอยู่ท่ีกลุ่มตน กลุ่มผลประโยชน์ก็จะพยายาม
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ต่อสู้  พยายามใช้อิทธิพล ( influence) ในรูปของการสร้างความกดดัน (Pressure) ต่อรัฐบาล 
(Government)  หรือต่อการด าเนินงานของรัฐบาล  เม่ือเป็นเช่นนีใ้นกรณีของสงัคมท่ีมีลักษณะ
เป็นสังคมแบบพหุนิยม (Pluralistic Society)  และมีระบบการเมืองการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย  กลุ่มต่าง ๆ ท่ีมีหน้าท่ีในการเรียกร้อง  หรือในการแสดงออกซึ่งผลประโยชน์ก็จะ
คอยท าหน้าท่ีในการเรียกร้องหรือแสดงออกซึง่ผลประโยชน์  ขณะเดียวกนัพยายามเข้าไปมีอิทธิพล
หรือคอยสร้างความกดดนัตอ่รัฐบาล  ทัง้นีเ้พ่ือให้ตอบสนองความต้องการของพวกตน  ดงัปรากฏ
ในงานเขียนของ Arthur Bentley, The  Process  of Government  และงานเขียนของ David 
Truman  ต่างมองว่าระบบการเมืองประกอบด้วยกลุ่มผลประโยชน์ต่าง ๆ ( Interest Groups) ท่ี
คอยท าหน้าท่ีเรียกร้อง (Demand) ปกป้อง “ผลประโยชน์” ของตนจากระบบการเมือง (Political 
System ) ในแง่ดงักลา่วการมารวมกลุม่ การเกิดกลุม่จงึไม่เพียงแตเ่กิดจากการมีความคิดเห็นและ
ผลประโยชน์ท่ีแตกต่างกันแล้วยังเกิดจากความสอดคล้องต้องกันทางผลประโยชน์ ระหว่างผู้
วิ่งเต้นการจดัตัง้กลุม่กบัผู้ เป็นสมาชิก  ผลประโยชน์ท่ีได้รับอาจจะเป็นวตัถ ุ ด้านความร่วมมือ ด้าน
อดุมการณ์  หรือด้านจดุมุง่หมายบางอยา่ง  
  พงศ์เพ็ญ ศกุนตาภัย (2536, น. 24) สภาพท่ีแท้จริงของรัฐ โบแดง  ได้ให้
ค าอธิบายค าว่ารัฐไว้ดงันี ้ เป็นประชาคมท่ีปกครองกันอย่างมีศีลธรรม  สมาชิกของรัฐไม่ใช่ทาส
หรือผู้ รับใช้  แตเ่ป็น  “ผู้อยู่ใต้ปกครองอิสระ”  (un  frame  subjet) แตม่นษุย์อิสระเหล่านีไ้มมี่สิทธิ
ลกุขึน้ตอ่ต้านอ านาจ  เขาจะต้องเคารพปฏิบตัิตามกฎหมาย แม้ว่าสายตาของพวกเขา กฎหมาย
นัน้ไม่ยตุิธรรมก็ตาม  รากฐานของรัฐก็คือครอบครัว  ปราศจากรากฐานประชาคมเช่นว่านี ้ รัฐไม่
อาจอยู่ได้  ในทรรศนะของโบแดงคณุลกัษณะของรัฐคือการมีอ านาจหนึ่งถาวร เป็นอ านาจสูงสุด  
ความสงูสดุแห่งอ านาจนีไ้มอ่าจถกูจ ากดัได้ ไม่ว่าจะด้วยเง่ือนไขของเวลาหรือด้วยข้ออ้างอิงตา่ง ๆ  
ของฝ่ายศาสนจกัร  หรือแม้แตโ่ดยกฎหมาย  ทัง้นีไ้ม่ใช่ว่าจะไม่มีกฎหมายแตเ่ป็นเพราะว่าอ านาจ
นีเ้องท่ีออกกฎหมาย  โบแดงประกาศอย่างหนกัแน่นว่า  “อ านาจสงูสดุหรืออ านาจอธิปไตยนีก็้คือ
อ านาจออกกฎหมายและยกเลิกกฎหมาย” ด้วยเหตนีุ ้อ านาจอธิปไตยก่อนอ่ืนใดทัง้หมดจะต้องอยู่
ท่ีอ านาจนิตบิญัญตั ิ 
  จากนิยามหรือค าอธิบายเก่ียวกับรัฐดังกล่าวมานี ้  จะเห็นได้ว่าโบแดงได้ให้
ความส าคญัแก่ครอบครัวมาก  ครอบครัวมีมาก่อนรัฐ  ความเก่าแก่ของครอบครัวเม่ือเปรียบเทียบ
กับรัฐก่อให้เกิดผลสองประการ  คือ  ท าให้โบแดงมีภาพพจน์เป็นปิตานิยม ( images  patema  
listes)  ในเร่ืองอ านาจขององค์อธิปัตย์  นอกจากนัน้  ยงัท าให้โบแดงสามารถสร้างความชอบธรรม
ให้กบัคณุลกัษณะอนัจะละเมิดมิได้ของทรัพย์สินของบคุคล  รัฐก่อตวัขึน้มาก็ตอ่เม่ือมีผลประโยชน์
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ร่วมกนัอยู่ระหว่างครอบครัว  แต ่ “ผลประโยชน์ร่วมกนัไม่อาจมีอยู่ได้  ถ้าบคุคลไม่มีผลประโยชน์
ของตวัเองร่วมอยูด้่วย”  
 2.2  แนวคิดเก่ียวกับกลุ่มผลประโยชน์ตามเหตุผลการ “รวมกลุ่ม” 
  นนัทนา  นนัทวโรภาส (2533, น. 3) ลกัษณะการรวมกลุ่มของชาวไร่อ้อยท่ีถือ
เป็นกลุ่มผลประโยชน์ในลักษณะของกลุ่มเกษตรกร ซึ่ง  David Truman ได้ชีว้่า มีปัจจัยหลาย
ประการท่ีก่อให้เกิดกลุ่มต่าง ๆ ขึน้มา เช่น กลุ่มคนงานเกิดขึน้จากการพัฒนาการระบบ
อุตสาหกรรมและกระบวนการแบ่งแยกแรงงาน กลุ่มสมาคมการค้าเกิดขึน้จากอิทธิพลของระบบ
ตลาดท่ีมีการแข่งขันในระดับต่าง ๆ กลุ่มเกษตรกรเกิดจากสภาวะในการต่อรองในเร่ืองราคา
ผลผลิตกลุ่มเหล่านี ้ ในท่ีสดุจะมีกิจกรรมท่ีเข้าไปยุ่งเก่ียวกบักิจกรรมทางการเมืองอย่างหลีกเล่ียง
ไมไ่ด้ ทัง้นี ้ก็เพ่ือให้ได้มาหรือปกป้องผลประโยชน์ของกลุม่ตนเอง  ซึง่ในทางสงัคมท่ีมีการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตย  กลุ่มผลประโยชน์จะท าหน้าท่ีเป็นตวัเช่ือมระหว่างประชาชนกับรัฐบาล  
และประสานกบัสถาบนัการเมืองอ่ืน ๆ ซึ่งความส าเร็จในการปกครองระบอบประชาธิปไตย ส่วน
หน่ึงอยู่กบัการมีกลุ่มผลประโยชน์ที่สามารถแสดงบทบาททัง้ในฐานะผูเ้ชื่อม  และฐานะผูป้ระสาน
ไดอ้ย่างถูกตอ้งสมบูรณ์ 
  จ ารูญ  สุภาพ (2514, น. 172-176) แนวความคิดเก่ียวกับการรวมกลุ่มของ
ตะวนัตกเป็นแนวความคิดใหม่ท่ีเพิ่งจะเร่ิมมีขึน้ แตน่กัรัฐศาสตร์ด้านการพฒันาการทางการเมืองก็
ได้สร้างทฤษฎีตา่ง ๆ ขึน้มาอธิบายถึงลกัษณะการรวมกลุ่มทางการเมืองไว้ ทฤษฎีท่ีส าคญัและจะ
อธิบายการรวมกลุ่ม คือทฤษฎีของกลุ่ม (group theory) และทฤษฎีกลุ่มหลากหลาย (pluralism 
theory) 
  2.2.1  ทฤษฎีของกลุ่ม  (group  theory)  
   ทฤษฎีของกลุ่มนีเ้กิดขึน้จากแนวความคิดเร่ืองกลุ่มของ  อาร์เธอร์เอฟ.  
เบนล่ีย์  (Arthur F. Bentley) ซึ่งถือว่ากลุ่มทางการเมือง  คือมวลมนุษย์ท่ีมีกิจกรรมทางด้าน
การเมืองไปในแนวทางเดียวกัน  ทฤษฎีของกลุ่มทางการเมือง  (Group  Theory  of  Politics)  มี
ใจความว่า  ระบบการเมืองเป็นกระบวนการท่ีกิจกรรมต่าง ๆ  เกิดขึน้ตามการตดัสินใจซึ่งได้รับ
อิทธิพลมาจากคา่นิยมทางสงัคม  กิจกรรมของมวลมนษุย์นัน้ ๆ จะเป็นไปตามการตดัสินใจไปใน
แนวเดียวกัน  และมวลมนุษย์ก็คือการต่อสู้ ระหว่างกลุ่มต่าง ๆ  ซึ่งมีผลประโยชน์แตกต่างและ
ขดัแย้งกนั  จะเป็นสิ่งท่ีมาก าหนดว่าการตดัสินใจจะเป็นไปในทางใดเพราะกลุ่มทุก ๆ  กลุ่มตา่งก็
พยายามท่ีจะไปมีอ านาจทางการเมืองด้วยกนัทัง้สิน้  เม่ือกลุม่ใดสามารถมีอิทธิพลทางการเมืองได้
เต็มท่ีแล้ว  กลุ่มนัน้ก็จะมีบทบาทในการก าหนดนโยบายของชาติได้มากกว่ากลุ่มอ่ืน ๆ  ดงันัน้การ
ตดัสินใจทางการเมือง  จงึมกัจะมาจากความขดัแย้งของกลุม่อิทธิพลท่ีมีการจดัระเบียบเป็นอย่างดี 
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กลุ่มผลประโยชน์ท่ีมีการจดัระเบียบนี ้เบนล่ีย์ เรียกว่า “กลุ่มกึ่งการเมือง”  หรือ  “semi - political  
group”  
   ในทฤษฎีของกลุ่มทางการเมืองนัน้  กลุ่มอิทธิพลเป็นส่วนประกอบท่ี
ส าคญัขาดมิได้เลยในกระบวนการทางการเมือง  เพราะบทบาทหน้าท่ีและกิจกรรมต่าง  ๆ  ของ
กลุม่ในสงัคมจะมีอิทธิพลตอ่การตดัสินใจทางการเมืองเป็นอย่างมาก 
   นกัรัฐศาสตร์สมยัใหม่ถือว่าทฤษฎีของกลุ่มนีเ้ป็นทฤษฎีหนึ่งในลักษณะ
ของการพรรณนา (descriptive  theory) 
  2.2.2  ความหมายของกลุ่มผลประโยชน์  ความหมายของกลุ่มผลประโยชน์  
แบง่ออกเป็นสองแนวทาง  คือ  แนวทางอดุมคต ิ และแนวทางพฤตกิรรม 
   1)  แนวทางอดุมคติ  เป็นแนวทางท่ีให้ความส าคญักบัเป้าหมายของกลุ่ม
ผลประโยชน์  แบง่ออกเป็นเป้าหมายหลกัและเป้าหมายรอง  เป้าหมายหลกัของกลุ่มผลประโยชน์  
คือ การให้ความส าคัญกับผลประโยชน์ร่วม (Common Interest) ส่วนเป้าหมายรอง คือ  
ผลประโยชน์ในด้านอ่ืน  การรวมกลุ่มเป็นผลมาจากพืน้ฐานความคิดหรืออุดมการณ์ร่วมกัน 
(Common Ideology) มากกว่าการมีผลประโยชน์ระหว่างสมาชิกร่วมกันท าให้เกิดกลุ่มขึน้มา  
ตวัอยา่งของกลุม่ผลประโยชน์  เชน่  กลุม่ธุรกิจ  กลุม่แรงงาน  สมาคมวิชาชีพ  เป็นต้น 
   2)  แนวทางพฤติกรรม เป็นพฤติกรรมการแสดงออกของกลุ่มท่ีมุ่งมีอิทธิพล
ต่อนโยบายและ การบริหารงานสาธารณะในขอบเขตท่ีแสดงออกท่ีควรจะเป็น ความส าเร็จ ของ
กลุม่สว่นหนึง่จงึขึน้อยูก่บัความสามารถในการสง่อิทธิพลตอ่นโยบายและการบริหาร 
   กลุ่มผลประโยชน์จึงเป็นกลุ่มท่ีมีการจัดตัง้โดยอิงผลประโยชน์ร่วมเป็น
หลกั เง่ือนไขการขยายตวัและการเส่ือมสลายขึน้อยู่กบับทบาททัง้ภายในและภายนอก ภายในคือ
การมุ่งรักษาและกระจายผลประโยชน์ให้กับมวลสมาชิกอย่างเสมอภาค ยุติธรรม และเป็นธรรม  
และภายนอกคือ  การแสดงบทบาทของกลุ่มในการปกป้องและแสวงหาผลประโยชน์ให้กับมวล
สมาชิกอยา่งมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ความล้มเหลวในการด าเนินการจากภายนอกและภายใน  
เป็นสาเหตสุ าคญัท่ีให้กลุ่มแตกตวั สลายตวั  หดตวัในท่ีสุด จุดเน้นของกลุ่มผลประโยชน์จึงเน้น
ผลงานภายในมากกว่าภายนอกและเป็นผลประโยชน์ของสมาชิกท่ีจะได้รับ  ซึ่งแตกตา่งจากกลุ่ม
กดดนั (Pressure Group) ท่ีเป็นกลุ่มท่ีอิงอุดมการณ์ร่วมกันเป็นหลกั เง่ือนไขส าคญัหรือเง่ือนไข
หลักของการรวมกลุ่มอยู่ ท่ีความคิดร่วมหรืออุดมการณ์ร่วม  ความเข้มข้นของความคิดหรือ
อดุมการณ์ร่วมระหว่างสมาชิกของกลุม่ท่ีมีความสอดคล้องกนัและความส าเร็จในผลงานของกลุม่
จะเป็นเง่ือนไขส าคญัของการเติบโตหรือการแตกสลายของกลุ่ม  และกลุ่มกดดนัจะมุ่งเน้นผลงาน
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ภายนอกมากกว่าภายใน  ความส าเร็จในผลงานจะเป็นส่วนส าคญัในการขยายตวัหรือหดตวัของ
กลุม่  ตวัอยา่งส าคญัคือ  การขยายตวัและหดตวัขององค์การนกัศกึษาของประเทศไทยท่ีขึน้อยู่กบั
สถานการณ์ภายนอกเป็นตวัก าหนดส าคญั 
   เป็นท่ีน่าสังเกตว่าการท่ีสังคมหนึ่งมีผลประโยชน์ร่วมกันท่ีหลากหลาย  
น ามาสู่การรวมกนัเป็นกลุ่มผลประโยชน์  หากพิจารณาจดุร่วมของผลประโยชน์ในแตล่ะด้านตาม
บทบาทและพฤติกรรมหลัก สามารถจัดแบ่งกลุ่มผลประโยชน์ออกเป็นสามประเภท  คือ กลุ่ม
ผลประโยชน์ทางด้านการเมือง  กลุ่มผลประโยชน์ทางด้านเศรษฐกิจ  และกลุ่มผลประโยชน์
ทางด้านสังคม   นอกจากนี ้ การท่ีจุดเน้นของกลุ่มผลประโยชน์อยู่ ท่ีผลประโยชน์ร่วมหรือ
ผลประโยชน์ของสมาชิกเป็นอนัดบัแรก  ท าให้กลุม่ผลประโยชน์มีความแตกตา่งจากกลุม่กดดนัท่ีมี
จุดเน้นอยู่ท่ีความคิดหรืออุดมการณ์ร่วมกันเป็นอันดับแรกโดยมุ่งเน้นการท าเพ่ือผลประโยชน์
สว่นรวมอนัน ามาสูก่ารกดดนัผู้ มีอ านาจทางการเมืองหรือรัฐในท่ีสดุ  และการท่ีสงัคมหนึง่มีทัง้กลุ่ม
ผลประโยชน์และกลุ่มกดดนัประกอบเข้าด้วยกัน  ท าให้ในแต่ละช่วงเวลาหรือสถานการณ์หรือ
ประเดน็ปัญหา  กลุม่ผลประโยชน์และกลุม่กดดนัแตล่ะกลุม่ต่างมีบทบาทและพฤตกิรรมในสงัคมท่ี
หลากหลายหรืออาจมีทัง้เหมือนกนัหรือตา่งกนั  ดงัเชน่  ในกรณีประเทศไทย  เป็นต้น 
   จากความหมายของกลุม่ผลประโยชน์จงึชีใ้ห้เห็นว่ากลุม่ผลประโยชน์เป็น
สถาบนัทางการเมืองท่ีส าคญัในระบอบประชาธิปไตย  ท่ีถือวา่อ านาจอธิปไตยอนัเป็นอ านาจสงูสุด
ในการปกครองประเทศเป็นของประชาชน  และประชาชนยงัมีสิทธิเสรีภาพทางการเมืองในการ
รวมกลุ่มหรือการจัดตัง้กลุ่ม (Freedom  of  Organization) นอกเหนือจากสิทธิเสรีภาพในการ
แสดงออก (Freedom of  Expression) ด้วยการเลือกตัวแทนและผู้ ปกครอง  อันเป็นสิทธิขัน้
พืน้ฐานทางการเมืองในระบบการเมืองแบบประชาธิปไตย  ดังนัน้  องค์ประกอบของกลุ่ม
ผลประโยชน์จึงนับเป็นพืน้ฐานส าคญั  ในการรวมกลุ่มในระบบการเมืองแบบประชาธิปไตยจะ
ประกอบด้วย 
   1. วตัถปุระสงค์ร่วม (Common Objective) เป็นการก าหนดสิ่งท่ีต้องการ
บรรลุร่วมกัน  เป็นผลประโยชน์ร่วมหรือความคิดและอุดมการณ์ร่วมกันทัง้ท่ีเป็นนามธรรมและ
รูปธรรม  ระยะสัน้และระยะยาว ปัญหาส าคญัของวตัถปุระสงค์  คือ  การรับรู้ในวตัถปุระสงค์ร่วม
ของสมาชิกแต่ละคนมีความแตกต่างกัน  ส่งผลต่อการตีความหรือการด าเนินการและการ
ประเมินผลหรือคุณค่าท่ีได้มีความแตกต่างกัน  นอกจากนีว้ัตถุประสงค์ร่วมยังมีปัญหาในการ
จดัล าดบัความส าคญัท่ีต้องมีการจัดล าดบัตามความเหมาะสมและสอดคล้องกับเป้าหมายของ
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กลุ่ม  และปัญหาความคลมุเครือและความกว้างของวตัถปุระสงค์ร่วมท าให้มีการตีความแตกตา่ง
กนั  เป็นต้น 
   2. พลงัร่วม (Group  Effort)  สืบเน่ืองมาจากเจตนารมณ์ร่วมของสมาชิก  
และเป็นส่วนส าคญัในการขบัเคล่ือนกลุ่มให้เดินหน้าไปสู่วตัถปุระสงค์ท่ีก าหนดไว้  เง่ือนไขส าคญั
ของความส าเร็จของพลงัร่วม  คือ  การให้ความส าคญักับมวลสมาชิกท่ีต้องเป็นการบริหารงาน
แบบมีสว่นร่วม  การเน้นความส าคญัหรือความร่วมมือภายใน  การส่ือสารภายในกลุ่ม  วฒันธรรม
การรวมกลุม่  เป็นต้น 
   3. ภาวะผูน้ า (Leader  and  Leadership  Style)  ขึน้อยูก่บัองค์ประกอบ
ภายในและภายนอก  องค์ประกอบภายในคือ  ความรู้ความสามารถ  คณุธรรม  บคุลิกภาพ และ
ลักษณะส่วนตัว  องค์ประกอบภายนอกท่ีส าคัญภายในกลุ่มคือ การเป็นผู้ ตาม ความร่วมมือ
ระหว่างสมาชิกกับผู้น าและระหว่างสมาชิกด้วยกัน วฒันธรรมของกลุ่ม  เป็นต้น  ส่วนภายนอก
กลุ่มคือ  บริบทภายนอกของกลุ่ม  เช่น  สภาพการเมือง  เศรษฐกิจ  และสงัคมทัง้ท่ีควบคมุได้และ
ควบคมุไมไ่ด้  เป็นต้น 
   4. กฎระเบียบร่วม  เป็นกติกาท่ีก าหนดเพ่ือการอยู่ร่วมกัน  เป็นการ
หลีกเล่ียงความขดัแย้ง  เป็นการจดัระเบียบวินยัของกลุ่ม  การประสานการท างานร่วมกัน  มีการ
ก าหนดเป็นลายลกัษณ์อกัษรและไมเ่ป็นลายลกัษณ์อกัษร 
   5. ทรัพยากรการบริหาร  ท่ีส าคญัคือ  เงินทุน  ซึ่งมาจากการสนบัสนุน
ภายนอกด้วยการบริจาคหรือการสนับสนุนภายใน  เช่น  บุคคลท่ีเป็นสมาชิกถาวรหรือสมาชิก
สมทบ  ท่ีตัง้และวสัดอุปุกรณ์ในการบรรลถุึงวตัถปุระสงค์ท่ีก าหนด 
 2.3  แนวคิดเก่ียวกับกลุ่มผลประโยชน์ตามแนวทาง “วิธีการท างาน” 
  มนตรี เจนวิทย์การ (2528, น. 549-553) ในการด าเนินงานเพ่ือให้บรรลเุป้าหมาย
นัน้ กลุ่มผลประโยชน์มีวิธีการท่ีใช้อยู่หลายประการด้วยกัน  และวิธีการหนึ่งท่ีมกัได้ยินอยู่เสมอก็
คือ  การลอบบี้  โดยเฉพาะในประเทศสหรัฐอเมริกา  กลุ่มผลประโยชน์ในทุกระบบการเมืองตา่ง
ต้องการท่ีจะใช้วิธีนี ้ คือส่งผู้ แทนของกลุ่มเข้าไปเจรจาต่อรองกับผู้ ท่ีมีหน้าท่ีก าหนดนโยบาย
โดยตรง เพ่ือให้กระบวนการตดัสินใจก าหนดนโยบายเป็นไปตามแนวทางท่ีกลุ่มต้องการมากท่ีสุด  
การลอบบีเ้ป็นวิธีการท่ีทรงประสิทธิภาพท่ีสดุวิธีการหนึ่ง  ในการด าเนินการทางการเมืองของกลุม่
ผลประโยชน์  เพราะผู้แทนของกลุ่มผลประโยชน์สามารถเข้าถึงตวั  และให้ข้อมลูข่าวสารโน้มน้าว
ใจผู้ ก าหนดนโยบายได้โดยตรง  และเป็นการส่วนตัว  ซึ่งจะช่วยให้ความต้องการของกลุ่มถูก
แปรเปล่ียนไป  เป็นนโยบายได้มาก  นอกเหนือจากวิธีการลอบบีแ้ล้ว  กลุ่มผลประโยชน์อาจใช้
วิธีการอ่ืน ๆ  อีก  ในการด าเนินงานเพ่ือให้บรรลเุป้าหมายของกลุม่ เชน่ 
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  1.  พยายามสนับสนุนให้ผู้สมัครรับเลือกตั้งที่มีทัศนะไปในทิศทางส่งเสริม
ผลประโยชน์ของกลุ่มใหไ้ดร้ับการเลือกตัง้ เชน่สนบัสนนุในด้านการเงิน การลงคะแนน การหาเสียง 
  2.  กลุ่มผลประโยชน์พยายามมีอิทธิพลเหนือกลุ่มนโยบาย โดยการจดัหาข้อมลู 
ข่าวสาร ต่าง ๆ ให้ผู้ก าหนดนโยบายประกอบการตดัสินใจ กลุ่มผลประโยชน์ขนาดใหญ่มักจะมี
หน่วยวิจยัท่ีท าการค้นคว้าหาข้อมลูข่าวสารในเร่ืองท่ีผู้ก าหนดนโยบายจะท าการก าหนดนโยบาย 
และมีผลกระทบถึงผลประโยชน์ของกลุม่สง่ให้แก่ผู้ก าหนดนโยบายเสมอ โดยเฉพาะอยา่งยิ่งเร่ืองท่ี
เก่ียวข้องกบักลุม่โดยตรง ผู้ก าหนดนโยบายมีข้อมลูไมเ่พียงพอ 
  3.  คณะกรรมาธิการของสภานิติบญัญัติมักจะเป็นเป้าหมายส าคญัของกลุ่ม
ผลประโยชน์เพราะกรรมาธิการมีบทบาทอย่างมากในการแก้ไขปรับปรุง ร่างกฎหมายทัง้หลาย
ก่อนท่ีจะน าเสนอให้สภานิตบิญัญตัลิงมติ 
  4.  ในบางโอกาส กลุ่มผลประโยชน์จะท าหน้าท่ีร่าง หรือช่วยคณะกรรมาธิการ
ร่างกฎหมายเองด้วย โดยเฉพาะในเร่ืองท่ีเป็นวิชาการสลบัซบัซ้อน โดยท่ีกลุ่มจะสามารถอิงเห็น
ภาพสดุท้ายได้ว่า กฎหมายฉบบันัน้จะออกมาในทิศทางใด และกลุ่มจะใช้อิทธิพลในการผลักดนั
ให้กฎหมายนัน้เป็นประโยชน์มากท่ีสดุ 
  5.  กลุ่มผลประโยชน์จะพยายามสร้างมติมหาชนท่ีสนับสนุนข้อเสนอ ข้อ
เรียกร้องของกลุ่มโดยการพิมพ์เอกสารในรูปแบบต่าง ๆ ออกแจกจ่าย ตลอดจนการโฆษณา
ประชาสมัพนัธ์ทางส่ือมวลชนทุกแขนงกลุ่มท่ีจะสามารถใช้มติมหาชนเป็นประโยชน์เช่นนีจ้ะต้อง
เป็นกลุม่ท่ีมีรายได้สงูเพราะวิธีการโฆษณาประชาสมัพนัธ์เชน่นีจ้ะต้องเสียคา่ใช้จา่ยมาก 
  6.  กลุ่มผลประโยชน์จะพยายามใช้หนงัสือพิมพ์เป็นส่ือในทางการแสดงความ
คิดเห็น และเหตผุลของกลุม่ โดยพยายามเป็นมิตรกบัหนงัสือพิมพ์ ทัง้นีเ้พราะหนงัสือพิมพ์เป็นส่ือ
ท่ีสามารถเช่ือมโน้มน้าวใจประชาชนได้ดี และสามารถควบคมุความคิดเห็นของฝ่ายท่ีคดัค้านกลุม่
ไมต้่องการให้มีโอกาสเสนอความคิดเห็นโต้แย้งกบักลุม่ได้ 
  7.  กลุ่มผลประโยชน์อาจจะสร้างความเป็นพนัธมิตรกับพรรคการเมืองและ
อาจจะเข้าไปมีบทบาทภายในพรรคการเมืองนัน้ ๆ โดยเฉพาะอยา่งยิ่งถ้าพรรคนัน้เป็นพรรครัฐบาล 
โอกาสท่ีความต้องการของกลุม่จะถกูก าหนดเป็นนโยบายก็จะสามารถท าได้ง่าย 
  8.  กลุ่มอาจจะใช้การเดินขบวน และการนดัหยดุงาน ความรุนแรงอ่ืน ๆ ในการ
เคล่ือนไหว ซึ่งกลุ่มท่ีใช้วิธีการเช่นนีม้ักจะเป็นกลุ่มท่ีไม่สามารถเข้าถึงรัฐบาลผู้ก าหนดนโยบาย
กระบวนการตดัสินใจของรัฐได้ 
  9. กลุ่มผลประโยชน์จะพยายามสร้างสมัพนัธภาพกบับุคคลที่มีฐานะสูงในทาง
การเมืองเพ่ือชว่ยเหลือในการด าเนินงานของกลุม่ 
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  10.  กลุ่มอาจจะใช้การให้สินบนเพ่ือรักษาผลประโยชน์ของกลุ่มไว้ ทัง้ในรูปของ
ตวัเงินและการสนบัสนนุด้านอ่ืน ๆ  
  จากท่ีกล่าวมาแล้วข้างต้นทัง้  10  ประการ  นัน้จะเห็นได้ว่ากลุ่มผลประโยชน์จะ
ประสบความส าเร็จในการด าเนินงานได้ก็ตอ่เม่ือกลุม่สามารถเข้าถึงผู้ก าหนดนโยบาย  หรือรัฐบาล  
ตลอดจนเข้าไปมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายเท่านัน้  ยิ่งสามารถเข้าถึงได้มากก็จะมีโอกาส
ประสบความส าเร็จมาก  หากไมส่ามารถเข้าถึงผู้ก าหนดนโยบายหรือกระบวนการก าหนดนโยบาย
โอกาสท่ีจะประสบความส าเร็จก็เป็นไปได้ยาก  กลุ่มผลประโยชน์ทัง้หลายจึงพยายามท่ีจะแข่งขนั
กนัในการผลกัดนัตวัเองให้เข้าไปมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายมากท่ีสดุ  ดงันัน้จงึอาจกล่าวได้
ว่า “การเข้าถึง” เป็นหวัใจส าคญัแห่งความส าเร็จของกลุ่มผลประโยชน์ ซึ่ง Almond และ Powell 
ได้อธิบายชอ่งทางการเข้าถึงหรือกลยทุธ์การเข้าถึงของกลุม่ผลประโยชน์ ดงันี ้
  1.  การติดต่อโดยส่วนตวั เช่น ใช้ความเป็นเพ่ือน ญาติ ติดต่อกับบุคคลท่ีเป็น
เจ้าหน้าท่ีรัฐ  ซึง่มีหน้าท่ีในการก าหนดนโยบาย  ลกัษณะเชน่นีคื้อ  การลอบบีน้ัน่เอง 
  2. การติดต่อโดยมีผู้ แทนของกลุ่มโดยตรงกับชนชัน้น าท่ีท าหน้าท่ีปกครอง 
ตดัสินใจ ก าหนดนโยบาย 
  3.  การใช้ชอ่งทางเข้าถึงท่ีเป็นสถาบนัทางการ เชน่  
   1)  ส่ือมวลชนประเภทตา่ง ๆ  หนงัสือพิมพ์  วิทย ุ โทรทศัน์ 
   2)  พรรคการเมือง  ซึ่งมีความแตกต่างกันตามระบบการปกครองของแตล่ะ
ประเทศ  แตท่กุระบบการเมือง  พรรคการเมืองจะมีส่วนเก่ียวข้องกับผลประโยชน์ทัง้สิน้  เช่น  ใน
ระบอบคอมมิวนิสต์ พรรคจะควบคุมผลประโยชน์มากกว่าการรวบรวมข้อเรียกร้องของกลุ่ม
ผลประโยชน์ในระบอบประชาธิปไตย  ส่ วนประกอบขององค์กรของพรรคบางส่วน  เช่น  
คณะกรรมาธิการรัฐสภาจะเป็นช่องทางท่ีส าคญัส าหรับกลุ่มผลประโยชน์  เพราะกรรมาธิการ
รัฐสภาจะมีบทบาทอย่างมากในการน าเสนอเรียกร้องของกลุ่มผลประโยชน์ให้รัฐบาล  รัฐสภา
ทราบในระบบเสรีนิยม  พรรคจะมีบทบาทในการก าหนดนโยบายน้อยกว่าการติดต่อโดยผ่าน  
Legislatiors  แต่ละคน  หรือแต่ละกลุ่ม  และในประเทศท่ีปกครองด้วยระบบพรรคเด่ียว  พรรค
การเมืองจะมีบทบาทส าคญัมากในการแสดงออก  ซึง่ผลประโยชน์ของกลุม่ตา่ง ๆ 
   3)  องค์กรนิติบญัญัติ คณะรัฐมนตรี และสถาบนัข้าราชการ การมีโอกาส
ติดตอ่กบัข้าราชการทัง้ข้าราชการการเมือง และข้าราชการประจ าระดบัสงูนัน้มีความส าคญัอย่าง
มากตอ่ กลุม่ผลประโยชน์ในการจะผลกัดนัผลประโยชน์ของกลุม่ไปเป็นนโยบายสาธารณะ 
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   4)  การประท้วง หรือการเดินขบวนโดยสันติวิธีนัน้จะมีอิทธิพลต่อรัฐบาล
โดยตรง โดยเฉพาะในสงัคมตะวนัตก เป็นความพยายามขัน้แรกของกลุม่ผลประโยชน์ในการระดม
มติมหาชน และเป็นกลยุทธ์ท่ีส าคัญของกลุ่มผลประโยชน์ท่ีเรียกว่ากลุ่มผู้ ไร้อ านาจในระบบ
การเมือง 
   ชอ่งทางการเข้าถึงด้วยวิธีการบงัคบั  ขม่ขู ่ เชน่  การสไตร์  การก่อการจราจล  
และการใช้ความรุนแรงทางการเมือง  เช่น  การลอบสงัหารการโจมตีด้วยอาวธุ  การจบัตวั  การจี ้
เคร่ืองบนิ  การท าลายทรัพย์สินสาธารณะเพ่ือแลกเปล่ียนกบัผลประโยชน์ของกลุม่ 
   จะเห็นได้ว่ากลุ่มผลประโยชน์อาจใช้เทคนิค  และวิธีการต่าง ๆ มากมาย
หลายประการด้วยกนัในการท่ีจะพยายามเข้าถึง  และมีอิทธิพลเหนือกระบวนการตดัสินใจก าหนด
นโยบายของรัฐ  แตว่ิธีการใดจะถกูน ามาใช้บอ่ยครัง้มากน้อยกว่ากนันัน้ก็ขึน้อยู่กบัประเด็นปัญหา
ท่ีจะมากระทบผลประโยชน์ของกลุ่ม  และบรรยากาศทางการเมืองเป็นส าคญั  ว่าเปิดโอกาสให้
กลุม่ผลประโยชน์เคล่ือนไหว  แสดงบทบาทได้มากน้อยเพียงใด 
 
3.  แนวคิดเกี่ยวกับระบบอุปถัมภ์ 
 
 3.1  แนวคิดเก่ียวกับระบบอุปถัมภ์ด้าน “การเมืองการปกครองไทย” 
  วิวฒัน์  เอ่ียมไพรวนั  (ส่ือวฒันธรรมทางการเมืองกบัพฤตกิรรมทางการเมืองไทย  
2547, น. 29) ความคิดเร่ืองการเอารัฐไปอุปถัมภ์สังคมของคณะราษฎรนัน้  ไม่ว่าจะเกิดจาก
ความหวงัดีหรือเง่ือนไขความจ าเป็นทางประวตัิศาสตร์ก็ตาม  แตผ่ลท่ีเกิดขึน้ก็คืออ านาจรัฐยิ่งมาก
ยิ่งขยายตัว เป็นการเสริมแรงเหว่ียง (Momentum) ของการรวมศูนย์อ านาจเข้าส่วนกลาง  
(Political  Centralization) ซึ่งเร่ิมภายใต้ระบบสมบูรณาญาสิทธิราชย์  โดยรัฐเข้าไปจัดการทุก
เร่ือง ตัง้แต่ทรัพยากรธรรมชาติ บริหารการศึกษา ปลูกฝังวฒันธรรม (ใหม่) ไปจนถึงบริหารธุรกิจ  
ในระยะหนึ่ง รัฐถึงขัน้ลงทุนทางด้านการค้าและอุตสาหกรรมเอง เพ่ือสร้างฐานเศรษฐกิจท่ี
สอดคล้องกนัอยา่งครบถ้วนกบัการปกครองซึง่เป็นแบบรัฐนิยมอยูแ่ล้ว 
  ดงันัน้  จึงเป็นธรรมดาอยู่แล้วว่า ในท่ีสดุแนวคิดประชาธิปไตยก็ต้องถดถอยไป  
หรือไมก็่กลายเป็นเพียงข้ออ้างเลือน ๆ  ให้กบัการปกครองโดยข้าราชการประจ า 
  เม่ือเราน าสภาพดงักล่าวมาพิจารณาร่วมกบัประเด็นการแยกตวัระหว่างอ านาจ
กบัวฒันธรรมและความล้มเหลวของการปกครองโดยกฎหมาย  ก็จะพบว่าในช่วงท่ีรัฐขยายตวัเข้า
ไปอปุถมัภ์สงัคมนัน้  แท้จริงแล้วเป็นการเลือกอปุถมัภ์เฉพาะบางส่วนเท่านัน้  หรือขัน้ต ่าท่ีสดุก็คือ
อปุถมัภ์แบบไมเ่สมอหน้า  ซึง่ยงัผลให้การแยกตวัทางชนชัน้ (Class  Differentiation)  ในสงัคมไทย
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เกิดขึน้อย่างรวดเร็ว อย่างไรก็ตาม  ดงัท่ีผู้ เขียนได้เคยยืนยันไว้ในท่ีอ่ืน ๆ มรดกตกทอดท่ีส าคญั
อย่างหนึ่งของการเมืองการปกครองไทยช่วงนี ้ก็คือแนวคิดประชาธิปไตยท่ีผูกติดอยู่กับการ
ให้บริการของรัฐ ซึ่งได้กลายเป็นบรรทดัฐานท่ีสงัคมใช้วดัประสิทธิภาพของรัฐบาลยคุหลงั ๆ ไม่ว่า
จะมาจากการเลือกตัง้หรือไม่ แนวคิดนีก้ล่าวอย่างเคร่งครัดแล้วก็นับว่าต่างจากทฤษฏี
ประชาธิปไตยตะวนัตกมากทีเดียว  
  การใช้อ านาจทางการเมืองต้องเปิดโอกาสให้การมีส่วนร่วมในอ านาจของผู้ มี
ส่วนได้ส่วนเสีย  หมายถึงการท่ีผู้ ใช้อ านาจทางการเมืองต้องจดัให้มีการมีส่วนร่วมในการก าหนด
นโยบายสาธารณะและการตดัสินใจเพ่ือให้การใช้อ านาจทางการเมืองของผู้ มีอ านาจทางการเมือง
ชอบด้วยเหตุผลและมีความชอบธรรม  ทัง้นีก้ารมีส่วนร่วมในอ านาจของผู้ มีส่วนได้ส่วนเสีย
เก่ียวข้องกบัการก าหนดนโยบายสาธารณะคือ  การท าประชาพิจารณ์  (Public  Hearing)  โดยให้
ประชาชนท่ีมีส่วนเก่ียวข้องหรือมีส่วนได้ส่วนเสียได้รับผลกระทบจากการตดัสินใจหรือการก าหนด
นโยบาย  รวมทัง้การออกกฎหมายสามารถเข้าร่วมในกระบวนการตดัสินใจและก าหนดนโยบาย
โดยการแสดงความคิดเห็นและการได้รับการชีแ้จงถึงเหตผุลความจ าเป็นและข้อเท็จจริงตลอดจน
ผลดีผลเสียต่าง ๆ  และการแสดงประชามติ  (Referendum) กล่าวคือในกรณีท่ีผู้ ใช้อ านาจทาง
การเมืองต้องด าเนินการตดัสินใจในนโยบายสาธารณะหรือการออกกฎหมายท่ีมีผลกระทบต่อชีวิต
ความเป็นอยู่และสิทธิเสรีภาพของประชาชน  เช่น  นโยบายการแปรรูป  รัฐวิสาหกิจ  นโยบายท่ี
เก่ียวกับโครงการสร้างเข่ือนหรือโรงงานไฟฟ้าขนาดใหญ่  เป็นต้น  ทัง้นีก้ารแสดงประชามติก็
เป็นไปเพ่ือการสอบถามความคิดเห็นของประชาชนส่วนใหญ่ก่อนท่ีผู้ ใช้อ านาจทางการเมืองจะท า
การตดัสินใจขัน้สุดท้าย  อย่างไรก็ตามรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช  2540  ได้
ก าหนดว่าการแสดงประชามติเป็นเพียงการหารือประชาชน  มิได้เป็นการบงัคบัให้รัฐบาลจะต้อง
ท าตามผลของการลงประชามต ิ
 3.2 แนวคิดเก่ียวกับระบบอุปถัมภ์ด้าน “พัฒนาการของสังคมไทย” 
  นนัทนา นนัทวโรภาส (2533, น. 37) กระบวนการเกิดกลุ่มผลประโยชน์ในไทย  
การเกิดกลุ่มผลประโยชน์ในสังคมไทยนั้น  มักจะผูกติดกับความสัมพนัธ์ส่วนตัว ทัง้นีเ้พราะ
โครงสร้างสังคมไทยนัน้ เ ป็นสังคมท่ีเ ช่ือมโยงกันด้วยความสัมพันธ์ส่วนตัว  กล่าวได้ว่า  
ความสัมพันธ์ทางสังคมของไทยถูกก าหนดด้วยความสัมพันธ์ส่วนตัวเป็นส าคัญ และการ
เปล่ียนแปลงหรือความเคล่ือนไหวของสงัคมนัน้จะขึน้อยู่กบัความสมัพนัธ์สว่นตวัระหวา่งบคุคลอยู่
มาก การท่ีเข้าใจสงัคมไทยในด้านตา่ง ๆ จึงจ าเป็นท่ีจะต้องเข้าใจระบบความสมัพนัธ์ส่วนตวัของ
คนไทย  เป็นพืน้ฐานความสมัพนัธ์สว่นตวัท่ีกลา่วถึงนี ้ สามารถแบง่เป็นระบบตามแผนภมูิได้ดงันี ้
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ภาพท่ี 2.1 วงจรความสมัพนัธ์ของสงัคมไทย 

 
ท่ีมา:  นนัทนา นนัทวโรภาส การเมืองท้องถ่ิน บทบาทผู้น าชาวไร่อ้อยในฐานะตวัแทน 
 กลุม่ผลประโยชน์ 2533, น. 37 
 
  ปิยนาถ  บุนนาค (2530, น. 212-216, 245-246) แนวคิดเก่ียวกับระบบเครือ
ญาตแิละระบบอปุถมัภ์ 
  1)  แนวคิดเก่ียวกบัระบบเครือญาติ  
    ความเป็นญาติในสงัคมไทยตัง้แตส่มยัก่อนมีนามสกลุใช้ในรัชกาลท่ี 6 แห่ง
กรุงรัตนโกสินทร์จนถึงปัจจุบนัอาจกล่าวได้ว่ามีท่ีมาสองทางใหญ่ ๆ คือ ทางหน่ึง ได้แก่ญาติท่ี
เกิดขึน้จากสายเลือดหรือโดยทางชีวะ (Consangui-neal or biological kin) กับอีกทางหน่ึง คือ 
ญาติท่ีเกิดขึน้เพราะการแต่งงาน (Conjugal  or affinal kin) ในการนบัถือญาติสงัคมไทยมิได้นบั
ญาติแต่เฉพาะของฝ่ายชายหรือญาติท่ีเป็นชายเท่านัน้  แต่นบัถือญาติทัง้ฝ่ายชายและฝ่ายหญิง
เทา่เทียมกนัหรือไมแ่ตกตา่งกนัมากนกั  หมายความวา่สงัคมไทยยอมรับนบัถือญาตทิัง้ฝ่ายพ่อและ

การชว่ยเหลอืซึง่กนัและกนั 

ความเป็นเพื่อนหรือพวกพ้อง 

ความใกล้ชิด

ใกล้ชิด 

การพบปะกนัอยา่งสม ่าเสมอ 

การพึง่พากนั 

ความไว้วางใจ 
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ฝ่ายแม่  แม้ว่าสงัคมไทยจะรับอิทธิพลความเช่ือจากศาสนาฮินดแูละจีนท่ีท าให้การมีคณุค่าของ
ชายสงูกว่าฝ่ายหญิงอยู่บ้าง  จนกระทัง่มีการประกาศใช้พระราชบญัญตัินามสกลุ  ซึ่งก าหนดให้มี
นามสกุลเป็นของฝ่ายพ่อข้างเดียวก็ตาม  แต่ในทางปฏิบตัิแล้วสงัคมไทยก็ยงัคงนบัญาติของทัง้
สองฝ่าย คือให้ความส าคญัตอ่ญาตขิองทัง้ฝ่ายพ่อและฝ่ายแมน่ัน่เอง 
   (1)  เครือญาตินบัว่ามีความส าคญัต่อชีวิตสงัคมไทย โดยเฉพาะในชนบทซึ่ง
อยู่รวมกันเป็นหมู่บ้าน  คนในสงัคมหมู่บ้านส่วนใหญ่หรือทัง้หมดเป็นญาติพ่ีน้องกัน  ทัง้นีเ้พราะ
กลุ่มญาติท่ีสืบสกุลสายเดียวกันหรือท่ีเป็นญาติด้วยการแต่งงานมกัมีท่ีอยู่อาศยัเป็นหมู่เหล่าใน
บริเวณหรือหมู่บ้านเดียวกนัมีความสมัพนัธ์กนัอย่างใกล้ชิด  อยา่งไรก็ดี  ถ้าเป็นสกลุใหญ่มีคนเป็น
สมาชิกอยูใ่นสกลุมาก  คนในสกลุมกัรู้จกักนัแตเ่ฉพาะผู้ ร่วมสกลุซึง่อยู่ในวงใกล้ชิด  สว่นท่ีอยูใ่นวง
กว้างออกไปก็ไมค่อ่ยรู้จกัและสนใจกนั  นอกจากถือวา่อยูใ่นสกลุเดียวกนัเท่านัน้ 
    ในเร่ืองเครือญาตินี ้  ศาสนานบัว่ามีบทบาทส าคญัมิใช่น้อยโดยเฉพาะ
ศาสนาพทุธกบัศาสนาอิสลาม  กลา่วคือ  หลกัค าสอนของศาสนาพทุธมีบทบาทในการเน้นค่านิยม
บางประการของสงัคมไทยในเร่ืองเครือญาติ  ซึ่งเป็นแนวปฏิบตัิดัง้เดิมในสงัคมไทยอยู่แล้ว  เช่น  
หลกัการปฏิบตัิตอ่กนัฉันสามีภรรยาท่ีดีและตอ่ญาติของทัง้สองฝ่ายหลกัความเคารพและกตญัญู
ต่อผู้บงัเกิดเกล้าคือ บิดา มารดา และหลกัการให้ความนบัถือกันตามล าดบัอาวุโสเป็นต้น  ส่วน
ศาสนาอิสลามท่ีเข้ามาอยู่ในสงัคมไทยนัน้มีข้อบญัญัติเก่ียวกับเร่ืองญาติและครอบครัวโดยตรง
หลายประการ เช่น  การอนุญาตให้ฝ่ายชายมีภรรยาได้ส่ีคนตลอดจนข้อก าหนดการเลือกคู่ การ
แตง่งานและการหยา่เป็นต้น 
    การนบัถือญาติของทัง้ฝ่ายพ่อและฝ่ายแม่จะเห็นได้จากค าเรียกขานทัง้
ญาติสืบสายโลหิตและญาติจากการแตง่งาน  เช่น  “ลงุ – ป้า” หมายถึง  พ่ีของทัง้พ่อและแม ่“อา” 
ใช้เรียกเฉพาะน้องของพ่อ “น้า” ใช้เรียกเฉพาะน้องของแม ่ “ปู่  – ยา่”  ใช้เรียกพอ่แมข่องพ่อ  “ตา – 
ยาย” ใช้เรียกพอ่แมข่องแม่ “น้อง”  ใช้เรียกน้องของตนเองและลกู ๆ ของญาตผิู้ น้องของทัง้พ่อและ
แม่  “หลาน”  ใช้เรียกลูกของพ่ีน้องของตนเองและของฝ่ายผู้ ท่ีแต่งงานร่วมสกุลด้วย เป็นต้น  ค า
เรียกขานดงักล่าวนีแ้สดงถึงกฎเกณฑ์ท่ีระบบเครือญาติใช้ในการให้ความส าคญัต่อบุคคลแต่ละ
บคุคล  โดยเน้นความส าคญัของอาวโุสทัง้เป็นค าบอกสิทธิและหน้าท่ีท่ีบคุคลผู้นัน้มีตอ่ผู้ เรียก 
    ด้วยเหตนีุ ้จึงถือได้ว่าระบบเครือญาติของไทยโดยส่วนรวมแล้วเป็น

ระบบ “ญาติสายคู่” (Bilateral kinship) มากกว่าจะเป็นระบบ “ญาติสายเด่ียว” (Unilinear 
kinship) ในระบบญาติสายคู่นัน้ทัง้ญาติโดยสายโลหิตและญาติจากการแต่งงานไม่ว่าเป็นหญิง
หรือชาย  และไมว่า่ญาตขิองฝ่ายชายหรือฝ่ายหญิงก็ยอ่มได้รับการนบัถือว่าเป็นญาตทิัง้นัน้ 
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    นอกจากนีย้ังมีญาติอีกประเภทหนึ่ง  คือ  “ญาติขยายวงศ์หรือญาติ
สมมติ” (Extended or fictive kinship) ซึ่งได้แก่ บุคคลท่ีมิใช่ญาติแต่เราให้ความนับถือประดุจ
ญาติล าดบัต่าง ๆ ของเรา  ตามปกติญาติประเภทนีจ้ะมีความส าคัญ  มีหน้าท่ีและสิทธิต่อกัน
เหมือนญาติจริง ๆ ได้ก็ด้วยการมีบ้านเรือนตัง้อยู่ใกล้เคียงกนัพอท่ีจะไปมาหาสู่ขอความช่วยเหลือ
ซึง่กนัและกนัได้สะดวก  ดงันัน้  ความเป็นญาตขิยายวงศ์หรือญาตสิมมตจิงึมกัเกิดขึน้กบัครอบครัว
ท่ีตัง้อยู่ในอาณาบริเวณใกล้เคียงกนั  มีอาชีพและฐานะแบบเดียวกัน  นอกจากนีอ้าจเกิดขึน้จาก
ความเป็นเพ่ือนร่วมน า้สาบานหรือเพ่ือนตายก็ได้ 
   (2)  การล าดบัญาติ ได้มีผู้ให้ความส าคญัของล าดบัญาต ิดงันี ้
    ความส าคญัล าดบัท่ี 1  ญาตสินิทโดยสายเลือด คือ บดิา  มารดา  และพ่ี
น้องร่วมบดิามารดาเดียวกนั 
    ความส าคญัล าดบัท่ี 2 ญาตสินิทรวมทัง้ญาตโิดยสายเลือดและญาติโดย
การแตง่งานแบง่ออกเป็นทางดิ่ง ได้แก่ ปู่ ย่า  ตายาย และหลาน ๆ (ลกูของพ่ีน้องร่วมบิดามารดา
เดียวกนั)  ทางขวาง  ได้แก่ เขยและสะใภ้ท่ีเข้ามาแตง่งานกับพ่ีน้อง  ครอบครัวของเพ่ือนร่วมน า้
สาบานหรือเพ่ือนตายซึง่เป็นญาตสิมมต ิ มกัอยูใ่นความส าคญัล าดบันีด้้วย 
    ความส าคญัล าดบัท่ี 3  ญาตสินิทโดยสายเลือด ทางดิ่ง ได้แก่ ทวด (พอ่
แม่ของปู่ ย่าตายาย) ส่วนมากมกัไมค่อ่ยเหลือให้เห็น  พ่ีน้องของพ่อแม่  รวมทัง้ภรรยาหรือสามี ลกู 
หลานและเหลนของบคุคลเหลา่นัน้ ทางขวาง ได้แก่ พ่ีน้องของเขยและสะใภ้  รวมลกู ๆ ของบคุคล
ดงักลา่ว 
    ความส าคญัล าดบัท่ี 4  ญาติสนิทท่ีเกิดจากการแต่งงานของญาติซึ่งอยู่
ในล าดบัท่ี 3  
    ความส าคญัล าดบัท่ี 5 ญาตสิมมตหิรือญาตขิยายวงศ์ท่ีอยูใ่กล้ชิดกนั 
    ความส าคญัล าดบัท่ี 6  ญาตหิา่ง ๆ  
    ความส าคญัล าดบัท่ี 7  ญาติสมมติหรือญาติขยายวงศ์ท่ีอยู่ห่างไกลกัน
หรือไมค่อ่ยมีกิจกรรมตอ่กนัเท่าใดนกั 
    ความสูงและความต ่าในต าแหน่งของญาติเป็นเร่ืองท่ีเป็นไปตามความ
จ าเป็นในการให้ความร่วมมือช่วยเหลือซึ่งกันและกนั  และมกัถืออายซุึ่งเป็นกฎเกณฑ์ในทางชีวะ
เป็นเคร่ืองก าหนดต าแหน่งญาติ  นอกจากนีค้วามเป็นญาติในสังคมมักอาศัยระดับแห่ง
ความสมัพนัธ์สว่นตวัเข้ามาประกอบเป็นเคร่ืองชว่ยเพิ่มหรือลดล าดบัความส าคญัของญาติ 
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  2)  แนวคิดเก่ียวกบัระบบอปุถมัภ์ แนวความคิดเก่ียวกบัระบบอปุถมัภ์มีพืน้ฐาน
มากจากตัวแบบผู้ อุปถัมภ์ลูกน้อง  (Patron – client model) ซึ่งแสดงให้เห็นว่าความสัมพันธ์
ระหว่างบุคคลเป็นความส าคญัระหว่างสองคนเท่านัน้ โดยท่ีต่างช่วยเหลือเกือ้กูลซึ่งกันและกัน 
และต่างมีอิสระท่ีจะเลือกผู้อุปถัมภ์และลูกน้องของตน อย่างไรก็ดี บุคคลแต่ละคนมีอิสระในการ
ก าหนดจ านวนบุคคลท่ีเราจะมีความสัมพันธืด้วยเช่นเดียวกับอิ สระท่ีจะเลือกว่าสิ น้สุด
ความสมัพนัธ์นัน้เม่ือใด 
   ลกัษณะเฉพาะเจาะจงของความสมัพนัธ์ในระบบอปุถมัภ์อาจแบง่ออกได้เป็น 
4 ประการ คือ 
   ประการท่ีหนึง่ มีการใช้ประโยชน์ในทรัพย์สินร่วมกนั  กลา่วคือ  แตล่ะคนตา่ง
ช่วยเหลือซึ่งกันและกันโดยทรัพย์สินอาจเป็นของบุคคลเดียวหรืออยู่ในความควบคุมของบุคคล
เดียว   
   ประการท่ีสอง  เน่ืองจากเป็นความสมัพนัธ์ท่ีประกอบด้วยบคุคลเพียงสองคน  
ผลประโยชน์ท่ีแลกเปล่ียนจงึเป็นผลประโยชน์ท่ีมีลกัษณะเฉพาะเจาะจงเป็นการสว่นตวั 
   ประการท่ีสาม  มีการให้ประโยชน์เป็นพิเศษตอ่บคุคลบางคนมากกวา่คนอ่ืนๆ 
เพราะลกัษณะและระดบัของปฏิสมัพนัธ์ของแตล่ะคูส่มัพนัธ์นัน้มีความแตกตา่งกนั 
   ประการท่ีส่ี เน่ืองจากความสัมพันธ์ในระบบนีข้ึน้อยู่กับตัวบุคคลมากกว่า
หลักการ  ความสัมพันธ์จึงมีลักษณะเปราะบาง  ดังนัน้   การท่ีจะรักษาเสถียรภาพของ
ความสมัพนัธ์ไว้ได้ก็ต้องมีการแลกเปล่ียนผลประโยชน์ต่อกันอย่างต่อเน่ือง โดยท่ีแต่ละคนต่างมี
ของอีกฝ่ายหนึง่ไมมี่และของท่ีทัง้สองฝ่ายมีนัน้เป็นสิ่งท่ีอีกฝ่ายหนึง่ต้องการจะได้ 
   ข้อสังเกต คือ ความสัมพันธ์เช่นนีเ้กิดขึน้ได้ก็เพราะบุคคลในสังคมมีความ
แตกตา่งกนัอยา่งมากทัง้ในด้านสถานะทางสงัคม  อ านาจ  และความมัน่คง  ซึง่เม่ือน ามาพิจารณา
ในระบบการเมือง  ความสมัพนัธ์ดงักล่าวจะก่อให้เกิดความสมัพนัธ์ทางการเมืองและโครงสร้าง
ทางการเมืองอนัลกัษณะพิเศษ  ดงันี ้
   1.  ระบบนีข้ึน้อยู่กับตัวผู้น าหรือผู้อุปถัมภ์เพียงคนเดียว โดยผู้น าเป็นผู้
รวบรวมลกูน้อง 
   2.  การก่อตวัและโครงสร้างของระบบ มีผู้น าเป็นจุดศนูย์กลาง ท่ีก่อให้เกิด
ความสมัพนัธ์และก่อให้เกิดความรู้สกึร่วมระหวา่งลกูน้อง โดยตา่งถือวา่มีนายคนเดียวกนั 
   3.  ผลประโยชน์ท่ีท าให้ผู้ อุปถัมภ์และลูกน้องมีความสัมพันธ์ต่อกัน เป็น
ผลประโยชน์ท่ีเฉพาะเจาะจงเป็นส่วนตัว และต่างฝ่ายต่างคงความสัมพันธ์ต่อกันไว้ด้วยการ
แสวงหาผลประโยชน์ของแตล่ะคน 
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   4.  ผลประโยชน์ท่ีต่างแสวงหาจะผันแปรไปตามความแตกต่างทางฐานะ 
อ านาจ  ดงัจะเห็นได้อย่างชดัเจนว่า  ในขณะท่ีผู้อุปถัมภ์ต้องการอ านาจ ช่ือเสียง และเกียรติยศ  
ลกูน้องก็ต้องการความคุ้มครองและเงิน  ดงันัน้ถ้าผู้อปุถมัภ์ต้องการมีอ านาจ  มีเกียรตยิศช่ือเสียงก็
ต้องมีบริวาร  ในขณะเดียวกนัถ้าลกูน้องต้องการความคุ้มครองให้ปลอดภยัในการประกอบกิจการ
ต่าง ๆ รวมทัง้ต้องการเงินเป็นพิเศษก็ต้องหาผู้อุปถัมภ์ตน  ด้วยเหตนีุ ้ สายใยแห่งความสมัพนัธ์
ระหว่างผู้อปุถมัภ์กบัลกูน้องแตล่ะคนจึงขึน้อยู่กบัการตอบแทนซึ่งกนัและกนั  โดยท่ีแตล่ะฝ่ายตา่ง
พยายามท าให้อีกฝ่ายหนึ่งเห็นว่ามีค่าหรือมีความเหมาะสมท่ีจะเป็นผู้ อุปถัมภ์หรือเป็นลูกน้อง   
และอีกฝ่ายหนึ่งเห็นว่าการลงทุนของตนไม่คุ้มทุนก็อาจถอนตวัออกจากการเป็นผู้ อุปถัมภ์หรือ
ลูกน้องก็ได้  โดยท่ีผู้อุปถัมภ์ยกเลิกผลประโยชน์แก่ลูกน้อง  ส่วนลูกน้องก็หนัไปหาผู้อุปถัมภ์ราย
ใหมต่อ่ไป 
   1.  ความสมัพนัธ์ในระบบอปุถมัภ์  มกัประกอบด้วยการมีลูกน้องมากมาย  
หลายระดับชัน้  ตัง้แตร่ะดบัท่ีใกล้ชิดผู้อปุถมัภ์มากท่ีสดุเป็นล าดบัไปจนถึงผู้ ท่ีรู้จกัคุ้นเคยกนัเพียง
ผิวเผิน  ลกูน้องผู้ ใกล้ชิดกับผู้อปุถัมภ์หรือเจ้านายอย่างมากก็มกัมีลูกน้องของตนเองด้วย  เขาจึง
กลายเป็นผู้ อุปถัมภ์รายย่อย ๆ ในระบบด้วย  ลูกน้องประเภทนีจ้ะมีอิทธิพลมาก  เพราะเขา
สามารถท าการติดต่อกับเจ้านายแทนลูกน้องคนอ่ืน ๆ ได้  ในทางกลับกันเขา ก็เป็นผู้ติดต่อกับ
ลูกน้องแทนเจ้านายด้วย  อย่างไรก็ดี เน่ืองจากความสัมพันธ์แบบนีเ้ป็นความสัมพันธ์ระหว่าง
บุคคลท่ีจะต้องมีการพบปะติดต่อกัน  ดังนัน้ผู้ ท่ีจะมาเป็นลูกน้องก็ต้องแน่ใจว่าเขาสามารถ 
“เข้าถึง” ผู้อปุถมัภ์ได้ 
   2.  จากความสมัพนัธ์ท่ีมีลกัษณะดงักลา่วข้างต้นก็ท าให้ความสัมพันธ์แบบ
มีการเคล่ือนไหว เปล่ียนแปลง  และมีความไม่ม่ันคงอยู่ในระดับสูง ดงัจะเห็นได้วา่  ในยาม
ท่ีผู้อปุถมัภ์ได้ด ารงต าแหน่งท่ีควบคมุผลประโยชน์ส าคญัซึ่งสามารถแจกจ่ายให้แก่ลูกน้องได้มาก
เขาก็จะมีลูกน้องเป็น  “บริวาร” อย่างมากมาย  แต่ถ้าเขาไม่ได้อยู่ในต าแหน่งท่ีส าคญัดงักล่าว  
หรือ “ตกอบั”  จ านวนลกูน้องก็จะลดลงอย่างรวดเร็วตามไปด้วย  ดงันัน้  จงึอาจสรุปได้วา่การจะมี
บริวารมากน้อยเพียงใดก็ขึน้อยู่กับต าแหน่ง อ านาจ  และความมัง่คัง่ของตวัผู้อุปถมัภ์นัน้ ๆ  เป็น
ส าคญั ดงันี ้
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ภาพท่ี  2.2  แสดงความสมัพนัธ์ระบบอปุถมัภ์ 

 
ท่ีมา: ปิยนาถ  บนุนาค  วิวฒันาการการเมืองไทย นนทบรีุ  สาขารัฐศาสตร์ มสธ. 2530, น. 216 
  
  อาจกล่าวได้ว่า  ความสัมพันธ์ในระบบอุปถัมภ์นีมี้ลักษณะเช่นเดียวกับ
ความสัมพันธ์ระหว่างนายกับไพร่ในสังคมไทยสมัยโบราณ  แม้ในสมัยปัจจุบันจะมีการน า
โครงสร้างขององค์กรสมยัใหม่มาใช้  โดยเป็นโครงสร้างท่ีก าหนดความสมัพนัธ์อย่างเป็นทางการ  
แต่ความสัมพันธ์ในระบบอุปถัมภ์ยังคงเป็นตัวก าหนดความสัมพันธ์ส่วนบุคคลอย่างไม่เป็น
ทางการ  และในทางปฏิบตัดิจูะมีความส าคญัและมีอิทธิพลอยูม่ากในแทบทกุระดบัองค์กร 
  ความสมัพนัธ์ในระบบเครือญาติและระบบอปุถมัภ์ภายหลงัการเปล่ียนแปงการ
ปกครอง พ.ศ.2475 
  ส่วนความสมัพนัธ์ในระบบอุปถัมภ์นัน้จะเห็นได้อย่างชดัเจนในระดบัต่าง ๆ ซึ่ง
อาจแยกการพิจารณาได้อย่างกว้าง ๆ เป็น 3 ประเภท  คือ  ความสมัพนัธ์ในระบบอุปถัมภ์ในวง
ราชการ  ความสมัพนัธ์ในระบบอุปถัมภ์ระหว่างระบบราชการกับองค์กรท่ีอยู่นอกระบบราชการ 
และความสมัพนัธ์ในระบบอปุถมัภ์ระหวา่งองค์กรภายนอกระบบราชการ 
  ความสัมพันธ์ในระบบอุปถัมภ์ในวงราชการ  แม้ว่าจะมีการเปล่ียนแปลงการ
ปกครองใน พ.ศ.2475 เม่ือน าไปสู่ระบบการปกครองประชาธิปไตยตะวันตกซึ่งน่าจะท าให้

ผูอุ้ปถมัภ ์

ลกูน้อง ลกูน้อง ลกูน้อง 

ลกูน้อง ลกูน้อง ลกูน้อง ลกูน้อง ลกูน้อง ลกูน้อง 

ลกูน้อง ลกูน้อง ลกูน้อง 
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ความชอบธรรมของระบบอปุถมัภ์มีน้อยลงเพราะได้น าเอาระบบคณุธรรม (Merit System) อนัเป็น
แนวคิดการจดัระบบงานเก่ียวกับคณุสมบัติของผู้ ท่ีจะเข้าท างานและเกณฑ์ในการเล่ือนขัน้ในการ
ปฏิบตัิงานของตะวนัตกมาใช้  แตเ่น่ืองจากการปฏิบตัิดงักล่าวมิได้น ามาซึ่งการเปล่ียนแปลงของ
ระบบราชการ  ข้าราชการกลบัมีโอกาสได้เข้ามามีอ านาจมากขึน้  ปรากฏลกัษณะท่ีระบบราชการ
ไม่ต้องรับผิดชอบต่อผู้ ใดอีกต่อไป  โดยเฉพาะเม่ือรัฐบาลส่วนใหญ่หลงัจาก  พ.ศ.  2475 เป็นต้น
มาประกอบด้วยผู้ ท่ีมาจากระบบราชการ  ด้วยเหตนีุจ้ึงมีปรากฏความสมัพนัธ์ในระบบอปุถมัภ์ใน
วงราชการทีเ่น้นเด่นชดั  คือ ในรูปของ  “การเลน่พรรคเล่นพวก”  หรือ  “ การเลน่พวกเลน่พ้อง”  ทัง้
ในการด าเนินการคัดเลือกบุคคลเข้ารับราชการและในระบบบริหารในวงราชการ แม้ว่าจะมี
ระเบียบท่ีราชการระบุเก่ียวกับการสอบเข้ารับราชการและการเล่ือนขัน้ทางราชการรวมทัง้
คณุสมบตัิของผู้ ท่ีสมคัรเข้ารับราชการและการเล่ือนขัน้ในทางราชการไว้ก็ตาม  ดงันัน้จะเห็นได้
อย่างเด่นชัดในการแต่งตัง้โยกย้ายข้าราชการในกระทรวง  ทบวง  กรมใหญ่ ๆ ท่ีมีอ านาจและ
อิทธิพลทางการเมืองอนัมีเป็นประจ าทกุปี 
  ความสมัพนัธ์ในระบบอุปถัมภ์ระหว่างระบบราชการกับองค์กรท่ีอยู่นอกระบบ
ราชการแบง่ออกเป็นความสมัพนัธ์ท่ีเป็นทางการและท่ีไม่เป็นทางการ  ความสมัพนัธ์แบบไม่เป็น
ทางการนัน้เป็นพฤติกรรมหลกัท่ีอาจเป็นตวัก าหนดรูปแบบของความสมัพนัธ์อย่างเป็นทางการใน
ท่ีสดุดงัจะเห็นได้ว่า  ผู้อยู่ในต าแหน่งทางราชการกบัผู้ ท่ีอยู่นอกระบบราชการมกัยึดหลกัตวับคุคล
และการสร้างหนีบุ้ญคุณโดยการช่วยเหลือซึ่งกันและกัน  อันน าไปสู่การแสวงหาผลประโยชน์
ร่วมกนั  นบัเป็นรูปแบบหนึง่ของความสมัพนัธ์ในระบบอปุถมัภ์  ดงักรณีตวัอยา่งของความสมัพนัธ์
ระหว่างข้าราชการกับกลุ่มธุรกิจ  โดยกลุ่มธุรกิจได้เชิญข้าราชการผู้ มีสิทธิอ านาจและอิทธิพลไป
เป็นประธานกรรมการหรือกรรมการของบริษัทต่าง ๆ ในกลุ่มธุรกิจตน  ดงัเช่น  บริษัทเหมืองแร่
บูรพาเศรษฐกิจได้เชิญข้าราชการซึ่งด ารงต าแหน่งในคณะรัฐบาลชุดต่าง ๆ เป็นกรรมการ เช่น  
จอมพลสฤษดิ ์ธนะรัชต์ จอมพลถนอม  กิตขิจร  และจอมพลประพาส  จารุเสถียร  ซึง่ยงัได้รับเชิญ
เป็นกรรมการของบริษัทอ่ืน ๆ อีกหลายบริษัท นอกจากนี ้ บริษัทส่งเสริมเศรษฐกิจแห่งชาติเชิญ 
พลต ารวจเอกเผ่า  ศรียานนท์  พลเอกผิน  ชณุหะวณั  พลตรีประมาณ  อดิเรกสาร (สมยันัน้) และ
พลเอกศิริ  สิริโยธิน  เป็นกรรมการของบริษัท  โดยท่ีบุคคลดงักล่าวยงัได้รับเชิญให้เป็นกรรมการ
ของบริษัทอตุสาหกรรมน า้ตาลชลบรีุและบริษัทอ่ืน ๆ อีกด้วย 
  ความสัมพันธ์ในระบบอุปถัมภ์ระหว่างองค์กรภายนอกระบบราชการท่ีเห็น
เดน่ชดั  คือ ความสมัพนัธ์ภายในกลุม่ทางเศรษฐกิจ  ดงัมีผู้สรุปวา่ 
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  “ในปัจจบุนัเราจะพบวา่  กลุม่ทางเศรษฐกิจมีการร่วมมือกนัทางธุรกิจทัง้โดยทัว่ๆ 
ไป โดยมิได้มีการถือหุ้นในธุรกิจระหว่างกัน  แต่เป็นการร่วมมือเพ่ือแสวงหาหรือรักษาสิทธิและ
ผลประโยชน์ในธุรกิจตน  เชน่  การร่วมมือกนัในรูปของสมาคมการค้าหรือชมรมการค้าตา่ง ๆ หรือ
การท าข้อตกลงร่วมมือระหว่างกลุม่ธุรกิจ  เป็นต้น  และยงัมีความร่วมมือทางธุรกิจในลกัษณะการ
เกาะกลุ่มทางเศรษฐกิจ  ซึ่งเป็นการร่วมมือระหว่างกลุ่มธุรกิจโดยมีการถือหุ้นในธุรกิจระหว่างกัน  
เป็นความร่วมมืออย่างเปิดเผย  การร่วมมือดงักล่าวในส่วนหนึ่งนัน้จะมีความสัมพันธ์ในระบบ
อปุถมัภ์ค า้จนุอยูร่วม ๆ ไป กบัความสมัพนัธ์ทางเครือญาติและความสมัพนัธ์ทางธุรกิจ” 
  อาจกล่าวได้ว่าโครงสร้างของสังคมไทยท่ีวางอยู่บนพืน้ฐานความสัมพันธ์ใน
ระบบเครือญาติและระบบอปุถมัภ์เช่นนีเ้องย่อมส่งผลกระทบตอ่สงัคมในด้านตา่ง ๆ ผลกระทบท่ี
ส าคญัประการหนึ่ง คือ ก่อให้เกิด  “การเล่นพรรคเล่นพวก” และ  “การกระท าทจุริตคิดมิชอบ” ใน
วงราชการ  ดงัมีผู้กล่าววา่ 
  “เม่ือบุคคลใดบุคคลหนึ่งในโครงสร้างความสัมพันธ์เช่นนีมี้อ านาจในทาง
การเมือง โอกาสท่ีจะดงึผู้คนท่ีเก่ียวดองอยูก่บัตนเองเข้าไปร่วมเป็นฐานอ านาจก็มีมาก และถ้าหาก
บคุคลนัน้ใช้อ านาจในต าแหน่งหน้าท่ีในทางท่ีผิด คนในแวดวงของตนเองซึ่งเป็นฐานก าหนดอยู่ก็
จะชว่ยกนัปกปิดหรือเข้าร่วมก่อพฤตกิรรมนีด้้วย ยิ่งท าให้การทจุริตนัน้แผข่ยายไปในวงกว้าง ในอีก
ทางหนึ่งนัน้ ถ้าหากฝ่ายลกูน้องกระท าผิดโอกาสท่ีลกูพ่ีเป็นผู้ ให้ความคุ้มครองอยู่จะชว่ยกนัปกปิด
ก็มีมาก” 
  กลา่วโดยสรุประบบเครือญาตแิละระบบอปุถมัภ์มีความส าคญัต่อประวติัศาสตร์  
การเมือง เศรษฐกิจ  และสงัคมไทยตลอดมา  โดยเฉพาะในชว่งก่อนการปฏิรูปการปกครองในสมยั
รัชกาลท่ี 5  กลุ่มเจ้านายและขุนนางได้น าระบบทัง้สองนีม้าใช้อย่างกว้างขวาง ทัง้นี  ้เน่ืองจาก
ปัจจยัส าคญัประการหนึ่งคือนโยบายเศรษฐกิจของรัฐในสมยันัน้เปิดโอกาสให้  ปรากฏว่าระบบ
เครือญาติและระบบอุปถัมภ์นีน้ าไปสู่การเปล่ียนแปลงทางการเมืองหลายครัง้ ท่ีเห็นได้อย่าง
เด่นชัด  คือ เ ม่ือสมเด็จเจ้าพระยามหากษัตริย์ศึกได้รับการอัญเชิญขึน้ครองราชย์เ ป็น
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หวัรัชกาลท่ี 1 พร้อมกบัทรงสถาปนาราชวงศ์จกัรีและกรุงรัตนโกสินทร์  
และอีกครัง้หนึ่ง  คือ ในคราวท่ีกรมหม่ืนเจษฎาบดินทร์ได้รับการอญัเชิญขึน้เป็นพระบาทสมเด็จ
พระเจ้าอยูห่วัรัชกาลท่ี 3  แตห่ลงัจากนัน้ขนุนางกลายเป็นผู้ ท่ีสามารถใช้ระบบเครือญาตแิละระบบ
อุปถัมภ์อย่างมีประสิทธิภาพจนดูเหมือนเป็นการท้าทายพระราชอ านาจของพระมหากษัตริย์  
ดงันัน้จะเห็นได้จากกรณีขุนนางตระกูลบุนนาค  อนัเป็นสาเหตหุนึ่งท่ีท าให้พระบาทสมเด็จพระ
เจ้าอยู่หัวรัชกาลท่ี 5 ต้องทรงปฏิรูปการปกครองบ้านเมืองเพ่ือโยงพระราชอ านาจมาสู่สถาบัน
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พระมหากษัตริย์อย่างแท้จริง และนบัจากนัน้มาความส าคญัของทัง้สองระบบก็ยงัคงมีอยู่  แตจ่ะ
เป็นไปในลกัษณะ “ลูกพ่ี – ลูกน้อง” มากกว่าสมยัเดิม  ซึ่งอาจน าไปสู่การ  “เล่นพรรคเล่นพวก”  
และ  “การกระท าการทุจริต”  ในวงราชการและธุรกิจต่อไปได้ นอกจากนีมี้ข้อสังเกต คือ ใน
สมัยก่อนการสร้างความสัมพันธ์ในระบบเครือญาติและระบบอุปถัมภ์ถือเป็นเร่ืองปกติ  ท ากัน
อย่างเปิดเผยและเป็นท่ียอมรับว่าก่อให้เกิดความเป็นปึกแผ่นมัน่คงทางการเมืองแก่ชนชัน้น าซึ่ง
ส่งผล คือ ความมีเสถียรภาพของบ้านเมือง  นอกจากนี ้“ผู้ ใหญ่”  ในสมัยก่อนก็รับผิดชอบต่อ  
“ผู้ น้อยหรือลูกน้อง” ท่ีตนให้ความอุปถัมภ์  ดงันัน้ “ผู้ น้อยหรือลูกน้อง” จึงต้องระมดัระวงัในการ
ประพฤตปิฏิบตัตินในทางราชการเพราะเกรงจะเกิดผลเสียหายขึน้แก่ “ผู้ใหญ่”  ของตน  แตปั่จจบุนั
เม่ือมีการน าระบบคุณธรรมมาใช้ซึ่งเป็นไปแค่เพียงหลกัการหรือรูปแบบ  ในขณะท่ียงัคงมี  “การ
เล่นพวกเล่นพ้อง” ในระบบอุปถัมภ์อยู่  จึงท าให้ขาด “ผู้ ใหญ่”  ท่ีจะรับผิดชอบต่อ “ผู้ น้อย” ดงั
สมยัก่อน  “ผู้ น้อย”  จึงไม่ต้องระมดัระวงัในการประพฤติปฏิบตัิของตนซ่ีงก่อให้เกิดปัญหาในการ
ปฏิบตัิทางราชการและไม่มีผู้ ใดรับผิดชอบ อนักลายเป็นผลเสียหายแก่ทางราชการและบ้านเมือง  
ข้อสังเกตอีกประการหนึ่ง คือ การสืบทอดอ านาจทางการเมืองในปัจจุบันมีลักษณะขาดตอน  
ในขณะท่ีการสืบทอดอ านาจทางเศรษฐกิจเป็นไปอย่างไม่ขาดตอน  แต่มีความมั่นคงขยาย
ขอบขา่ยอิทธิพลอยา่งกว้างขวางโดยสงัคมควบคมุไมไ่ด้  ย่ิงกวา่นัน้ปรากฏลกัษณะท่ี “ผู้ น้อย” หรือ 
“ผู้อยู่ใต้อุปถัมภ์” (client) กลายเป็นตวั “ผู้ใหญ่”  หรือ “ผู้ให้การอุปถมัภ์” (patron) เสียเอง  ซึ่ง
ส่งผลกระทบต่อการเมืองในท่ีสุด  ดงัค ากล่าวท่ีว่า  ลักษณะการเมืองในสมัยปัจจุบนัเป็นแบบ 
“ธนาธิปไตย” มิใช ่“ประชาธิปไตย” ในความหมายท่ีแท้จริง 
 
4.  กระบวนการการจัดท างบประมาณของเทศบาล  
 
 4.1  ขัน้ตอนการจัดท าแผนพัฒนาเทศบาล 
  ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าและประสานแผนพัฒนาของ
องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน พ.ศ.2546  ข้อ 4 วา่  “แผนพฒันา” หมายความรวมถึงแผนยทุธศาสตร์
การพฒันาและแผนพฒันาสามปี 
  จ.ส.ต. วศนิ  กรกระโทก  (2548, น. 31, 41-42)  แผนพฒันาสามปีเป็นการแปลง
ยทุธศาสตร์ การพฒันาไปสู่การปฏิบตัิโดยมีหลกัคิดท่ีว่าภายใต้ยุทธศาสตร์การพฒันาอ่ืน ๆ จะมี
แนวทางการพัฒนาได้มากกว่าหนึ่งแนวทางและภายใต้แนวทางการพัฒนาหนึ่งจะมีโครงการ/
กิจกรรมได้มากกว่าหนึ่งโครงการ/กิจกรรมท่ีจะต้องน ามาด าเนินการเพ่ือให้บรรลตุามวตัถปุระสงค์
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และเป้าหมายท่ีต้องการในแต่ละยุทธศาสตร์การพัฒนาซึ่งจะมีผลต่อวัตถุประสงค์ เป้าหมาย 
จดุมุง่หมายการพฒันาอยา่งยัง่ยืนและวิสยัทศัน์ในท่ีสดุ 
  นอกจากนัน้แผนพฒันาสามปีเป็นแผนท่ีมีความสมัพนัธ์ใกล้ชิดกบังบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี กล่าวคือองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินใช้การวางแผนพฒันาเป็นเคร่ืองมือวัดใน
การจดัท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีไปจดัท างบประมาณ เพ่ือให้กระบวนการจดัท างบประมาณ
เป็นไปด้วยความรอบคอบและผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน  วตัถุประสงค์ของการ
จดัท าแผนพฒันาสามปี 
  1)  เพ่ือเป็นการก าหนดแนวทางในการพัฒนาท้องถ่ินอย่างรอบด้านและ
ครอบคลมุในการจดัท าแผนงาน/โครงการ 
  2)  เพ่ือเป็นการจัดท าแผนงาน/โครงการเพ่ือน ามาจัดท างบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี 
  3)  เพ่ือเป็นการจัดท าแผน/โครงการ ท่ีสอดคล้องสนองความต้องการของ
ประชาชนในท้องถ่ินโดยมีกระบวนการการมีสว่นร่วมของประชาชน 
  วิสัยทัศน์  ยุทธศาสตร์  และแนวทางการพัฒนาเทศบาลต าบลด่านเกวียน  
เทศบาลต าบลดา่นเกวียนมีศกัยภาพอย่างเพียงพอในการพฒันาท้องถ่ิน  อนรัุกษ์ศิลปวฒันธรรม  
ประเพณีอนัดีงาม รักษาภมูิปัญญาท้องถ่ินในเร่ืองหตัถกรรมเคร่ืองปัน้ดนิเผา  ประชาชนมีคณุภาพ
ชีวิตท่ีดี  มีความปลอดภยัในชีวิตและทรัพย์สิน มีความสมคัรสมานสามคัคี  มีจิตส านึกท่ีดี  มีส่วน
ร่วมในการพัฒนาท้องถ่ินชุมชน  และเศรษฐกิจชุมชนเข้มแข็ง  และมีสภาพแวดล้อม ท่ีสะอาด  
ปลอดจากมลพิษสมกบัเป็นเมืองเครือขา่ยเมืองคณุย่านา่อยูแ่ละท่องเท่ียวเป็นหลกั 
 4.2  วิสัยทัศน์ 
  ดา่นเกวียนเมืองนา่อยู ่ การคมนาคมสะดวก  เศรษฐกิจสดใส  สง่เสริมการศกึษา  
พฒันาการทอ่งเท่ียว 
 4.3  ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
  1.  ยทุธศาสตร์การพฒันาด้านการคมนาคม 
  2.  ยทุธศาสตร์การพฒันาด้านเศรษฐกิจและชมุชนเข้มแข็ง 
  3.  ยทุธศาสตร์การพฒันาด้านการศกึษา  กีฬาและนนัทนาการ 
  4.  ยทุธศาสตร์การพฒันาด้านสิ่งแวดล้อมและเมืองนา่อยู่ 
  5.  ยทุธศาสตร์การบริหารจดัการท่ีดีและประชาชนมีความปลอดภยัในชีวิตและ
ทรัพย์สิน 
  6.  ยทุธศาสตร์การพฒันาด้านการท่องเท่ียว 
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  4.3.1  ยุทธศาสตร์การพัฒนาโดยเรียงล าดับก่อนหลัง 
    1)  ยทุธศาสตร์การพฒันาด้านเศรษฐกิจและชมุชนเข้มแข็ง 
    2)  ยทุธศาสตร์การพฒันาด้านการคมนาคม 
    3)  ยทุธศาสตร์การพฒันาด้านการทอ่งเท่ียว 
    4)  ยุทธศาสตร์การบริหารจดัการท่ีดีและประชาชนมีความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพย์สิน 
    5)  ยทุธศาสตร์การพฒันาด้านสิ่งแวดล้อมและเมืองน่าอยู่ 
    6)  ยทุธศาสตร์การพฒันาด้านการศกึษา  กีฬาและนนัทนาการ 
  4.3.2  แนวทางการพัฒนาท้องถิน่ 
    1)  ก่อสร้างปรับปรุงบ ารุงรักษาถนนสะพานทางเท้า 
    2)  พฒันาระบบจราจร 
    3)  พฒันาระบบสาธารณปูโภค 
    4)  พฒันาสง่เสริมอาชีพให้แก่ประชาชนตามอ านาจหน้าท่ี 
    5)  สง่เสริมทางด้านการตลาด 
    6)  ให้ความรู้ข้อมลูขา่วสารแก่ประชาชนอย่างทัว่ถึง 
    7)  ให้ประชาชนมีสุขภาพร่างกายท่ีแข็งแรงโดยการจดัให้มีลานกีฬาและ
การแขง่ขนักีฬาในชมุชนและระหวา่งหนว่ยงาน   
    8)  สง่เสริมและรักษาไว้ซึง่ขนบธรรมเนียมอนัดีงามของไทย 
    9)  สง่เสริมการจดังานพิธีตา่ง ๆ 
    10)  ให้ผู้ ด้อยโอกาสอยูใ่นสงัคมได้อยา่งภาคภมูิ 
    11)  พฒันาและยกระดบัจิตใจให้กบัเยาวชน 
    12)  ปลกูจิตส านกึการจดัการทรัพยากรธรรมชาตแิละ สิ่งแวดล้อม 
    13)  จดัระบบบ าบดัน า้เสีย  ขยะมลูฝอย  และสิ่งปฏิกลู 
    14)  ป้องกนัและเฝ้าระวงัโรคตดิตอ่และโรคระบาดรวมทัง้โรคไม่ตดิตอ่ 
    15)  สง่เสริมการพฒันาเกษตรไร้สารพิษ 
    16)  มีความปลอดภยัด้านโภชนาการ 
    17)  การบริหารงานท่ีดี  โปร่งใสมีการประสานงานท่ีดี 
    18)  ประชาชนได้รับการบริการอยา่งทัว่ถึง 
    19)  ประชาชนในชมุชนได้รับการดแูลด้านความปลอดภยั 
    20)  ชมุชนปลอดยาเสพตดิ 
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    21)  สง่เสริมการพฒันาสินค้าและแหลง่ทอ่งเท่ียวให้ได้มาตรฐาน 
  4.3.3  นโยบายการพัฒนาของผู้บริหารเทศบาลต าบลด่านเกวียน 
    1. พัฒนาและปรับปรุงระบบสาธารณูปโภคให้สามารถตอบสนองต่อ
ความต้องการและแก้ไขปัญหาของประชาชนในท้องถ่ินได้อย่างทั่วถึง รวดเร็วและทันต่อ
สถานการณ์  
    2. ประชาชนมีความเป็นอยู่ดีขึน้และมีรายได้เพิ่มมากขึน้ด้วยการสง่เสริม
และพฒันาอาชีพ การจดัตัง้และสง่เสริมกลุม่อาชีพ   
    3. พฒันาชมุชนให้เข้มแข็ง   
    4.การชว่ยเหลือผู้ ด้อยโอกาสทางสงัคม   
    5. สง่เสริมและพฒันาการทอ่งเท่ียว  
    6. สง่เสริมด้านการศกึษา   
    7. พฒันาการเรียนรู้และรับทราบข้อมูลข่าวสารผ่านระบบสารสนเทศท่ี
ทนัสมยั รวดเร็ว  
    8.รณนรงค์ให้ประชาชนตระหนกัถึงความส าคญัของสิ่งแวดล้อมและการ
อนรัุกษ์ทรัพยากรธรรมชาตซิึง่เป็นปัจจยัหลกัในการด ารงชีวิตของมนษุย์   
 
ตารางท่ี 2.1  รายช่ือกรรมการประชาคมท้องถ่ินเทศบาลต าบลดา่นเกวียน 

 

ที่ ช่ือ-สกุล ชุมชน ต ำแหน่ง 
1. นายสมัพนัธ์  ปลิงกระโทก ทา่อา่งสามคัคี ประธานประชาคม 
2. นายอึง่  โตทะเล ดา่นเกวียน รองประธานประชาคม 
3. นายถวลัย์  ภู่มาก เคร่ืองปัน้ดนิเผา เลขานกุาร 
4. นายมลู  ปลิงกระโทก ริมมลู เหรัญญิก 
5. นายเชย  ปรูกระโทก โพธ์ิทอง กรรมการ 
6. นางสาวสารภี  สร้อยบวัจนัทร์ ดา่นกลาง กรรมการ 
7. นายแหวน  ปีบกระโทก ใหมห่นองขาม กรรมการ 
8. นายชอ่  ปลอดกระโทก ประชาธิปไตย กรรมการ 
9. นายสรุะศกัดิ์  บอ่ยกระโทก ดา่นชยั กรรมการ 
10. นางสวงค์  ขนุกระโทก อิฐมอญ กรรมการ 
11. นายกิตติ  ฝีกระโทก ทา่อา่งทอง กรรมการ 
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ตารางท่ี 2.1  (ตอ่)  
 

ที่ ช่ือ-สกุล ชุมชน ต ำแหน่ง 
12. นายชชีูพ  แปวกระโทก รัฐราษฎร์พฒันา กรรมการ 
13. นายสมหวงั  ปลอดกระโทก พิกลุทอง กรรมการ 
14. นายสาย  เปือ้นกระโทก หนองกระโดน กรรมการ 
15. นายสมคิด  ยงทะเล หนองสระธาร กรรมการ 
16. นายประดษิฐ์  ปอกระโทก ทา่อา่งพฒันา กรรมการ 
17. นางสาวศรีนวล  บญุเนตร ป่าบง กรรมการ 
18. นายบญุสง่  อยูท่ะเล ใหมห่นองขาม กรรมการ 
19. นายอดิศกัดิ์  ศรีมะเริง ดา่นเกวียน กรรมการ 
20. นายสมาน  แปรงกระโทก หนองสระธาร กรรมการ 

 

ท่ีมา :  กองวิชาการและแผนงานเทศบาลต าบลดา่นเกวียน 2546 
 
 4.4  ที่มาของรายได้หลักที่น ามาจัดท างบประมาณของเทศบาล 
  พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 มาตรา 4  ว่า “องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน”  หมายความว่า 
องค์การบริหารส่วนจงัหวดั เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล กรุงเทพมหานคร เมืองพทัยา  และ
องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินอ่ืนท่ีมีกฎหมายจดัตัง้   
  มาตรา 12  ให้คณะกรรมการมีอ านาจและหน้าท่ี  ดงัมาตราตอ่ไปนี ้
  (3)  ปรับปรุงสัดส่วนภาษีและอากร และรายได้ระหว่างรัฐกับองค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน และระหวา่งกรุงเทพมหานคร เมืองพทัยา  ด้วยกนัเอง 
  (10)  เสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีในการจดัสรรเงินงบประมาณท่ีจัดสรรเพ่ิมข้ึน
ใหแ้ก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  เน่ืองจากการถ่ายโอนภารกิจจากสว่นกลาง 
  (11) พิจารณาหลักเกณฑ์การจัดสรรเงินอุดหนุนให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินตามความจ าเป็น 
  จาตรุนต์  ฉายแสง  (ประกาศ, 2546, น. 1) ประกาศคณะกรรมการการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  เร่ืองการจดัสรรเงินอดุหนนุทัว่ไปเพ่ือลดช่องว่างทางการ
คลงัให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ปีงบประมาณ พ.ศ.2547  ข้อ 2  เงินอุดหนุนทัว่ไปเพื่อลด
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ช่องว่างทางการคลงัให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  ซึ่งเหลือจากการส ารองตามข้อ 1 ให้จดัสรร
แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด  เทศบาล  และองค์การบริหารส่วนต าบล  เพ่ือให้ประมาณการ
รายได้รวมเงินอุดหนุนทั่วไป ปีงบประมาณ พ.ศ.2547  ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแต่ละ
ประเภทมีอตัราเพิ่มขึน้ในสดัสว่นท่ีเทา่ ๆ กนั ดงันี ้ 
  (1)  องค์การบริหารสว่นจงัหวดั จ านวน ร้อยละ 6.69 
  (2)  เทศบาล จ านวน ร้อยละ 52.08 
  (3)  องค์การบริหารสว่นต าบล จ านวน ร้อยละ 41.23 
  ข้อ 4  การจดัสรรให้แก่เทศบาลแตล่ะแหง่ ให้ด าเนินการ  ดงันี ้  
  (1)  ร้อยละ 95 ของวงเงินท่ีเทศบาลได้รับ ให้จดัสรรตามตวัแปรดงัตอ่ไปนี ้
     ก)  ร้อยละ 30 จดัสรรตามสดัสว่นจ านวนประชากร 
     ข)  ร้อยละ 5 จดัสรรตามขนาดพืน้ท่ี 
     ค)  ร้อยละ 25 จดัสรรให้ทกุแหง่ ๆ ละเทา่ ๆ กนั 
     ง)  ร้อยละ 20 จดัสรรตามสดัสว่นรายได้ไมร่วมเงินอดุหนนุโดยวิธีผกผนั 
     จ)  ร้อยละ 20 จดัสรรตามสดัสว่นเงินอดุหนนุเฉพาะกิจท่ีได้รับโดยวิธีผกผนั 
  (2)  ร้อยละ 5  ของวงเงินท่ีเทศบาลได้รับ  ให้จดัสรรแก่เทศบาลแต่ละแห่งตาม
ผลประมาณการรายได้รวมเงินอุดหนุนทัว่ไปท่ีได้รับจดัสรรตาม (1) ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2547 
เม่ือเปรียบเทียบกบัประมาณการรายได้รวมเงินอดุหนนุทัว่ไปในปีงบประมาณ พ.ศ. 2546  แล้ว มี
ผลประมาณการรายได้ดงักล่าวน้อยกว่าปีงบประมาณ พ.ศ. 2546 ให้จัดสรรเงินอุดหนุนทั่วไป
ให้แก่เทศบาลนัน้ ๆ  เท่ากบัจ านวนท่ีน้อยกว่านัน้ ส าหรับเงินส่วนท่ีเหลือให้จดัสรรให้แก่เทศบาล
ทกุแหง่ ๆ ละเทา่ ๆ กนั 
    ข้อ 6 ให้ส านกังานปลดัส านกันายกรัฐมนตรีค านวณการจดัสรร ตามข้อ 3 ข้อ  
4  และข้อ 5 แล้วแจ้งผลการค านวณให้กรมสง่เสริมการปกครองท้องถ่ินและส านกังบประมาณเพ่ือ
ด าเนินการเก่ียวกับการขออนุมัติเงินประจ างวดในส่วนท่ีเก่ียวข้องตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการ
งบประมาณตอ่ไป 
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ตารางท่ี 2.2  แสดงการจดัสรรรายได้ ของกรมสง่เสริมการปกครองท้องถ่ิน 
  

หลักเกณฑ์การจัดสรรปี  2548 
สว่นท่ี  1 ร้อยละ  50  จดัสรรตามเกณฑ์ประชาชน 

ร้อยละ  5 แบง่  อบจ.  ร้อยละ  4.5  และ  กทม.  ร้อยละ  0.5 
ร้อยละ  45  แบง่  เทศบาล  อบต.  เมืองพทัยา  และกทม. 

สว่นท่ี  2  ร้อยละ  34.33 จดัสรรให้  อปท.  เพ่ือให้มีรายได้ไม่น้อยกว่าประมาณ
การรายได้รวมก่อนรวมเงินอดุหนนุปี  2547 

สว่นท่ี  3 ร้อยละ  15.67 จัดสรรให้  อปท.  ท่ีมีรายได้  ต ่ากว่า  5  ล้าน  เหลือ
จดัสรรให้  อปท.น้อยกวา่  10  ล้านบาทตามเกณฑ์ปฎิภาคผกผนั 

 

ท่ีมา :  สว่นนโยบายการคลงัและพฒันารายได้  กองบริหารงานคลงัสว่นท้องถ่ิน  กรมสง่เสริม 
 การปกครองท้องถ่ิน 
 
 วลัลภ  พริง้พงษ์ (2548, น. 1) กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน จะด าเนินการโอนเงิน
ภาษีมลูคา่เพิ่มตามพระราชบญัญัติก าหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอ านาจฯ พ.ศ. 2542 งวด
ท่ี 4  ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2548 ภาษีมูลค่าเพิ่ม 1 ใน 9 ภาษีสุรา และสรรพสามิต 
ประจ าเดือนกรกฎาคม 2548  ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินโดยโอนเข้าบญัชีเงินฝากกระแส
รายวนัของสาขาธนาคารกรุงไทย จ ากดั (มหาชน)  ท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้เปิดรองรับไว้  
ในวนัท่ี 5 สิงหาคม 2548 จงึขอให้จงัหวดัด าเนินการดงันี ้
 1)  แจ้งยอดเงินจัดสรรให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินภายในจังหวัดทราบตาม
บญัชีจัดสรรภาษีมูลค่าเพิ่มตามพระราชบญัญัติก าหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอ านาจฯ 
พ.ศ. 2542 งวดท่ี 4 ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2548 ภาษีมูลค่าเพิ่ม 1 ใน 9 ภาษีสุรา และภาษี
สรรพสามิต ตามประกาศคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
เดือนกรกฎาคม 2548 โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสามารถตรวจสอบยอดเงินท่ีจัดสรรได้ท่ี 
website ของกรมสง่เสริมการปกครองท้องถ่ิน 
 2)  แจ้งองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเตรียมด าเนินการบนัทกึบญัชีตามข้อ 1) โดยขอใบ
แจ้งยอดเงินในบญัชี (Statement) จากธนาคารกรุงไทย จ ากดั (มหาชน) 
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 3)  แจ้งองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเบิกถอนเงินจ านวนดงักล่าวไปเข้าบญัชีประเภท
ออมทรัพย์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเพ่ือให้เกิดดอกผล และน าไปใช้จ่ายตามวตัถุประสงค์
และวิธีการงบประมาณท่ีองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินตราข้อบญัญตัไิว้ 
 4)  ตรวจสอบว่ายอดเงินท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้รับจดัสรร โอนเข้าบญัชีของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เม่ือวนัท่ีเท่าใดและยอดเงินตรงกับบญัชีท่ีกรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถ่ินได้แจ้งให้ทราบหรือไม่ ทัง้นี ้ให้รายงานให้กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน ทราบภายใน
วนัท่ี 25 ของเดือนถดัไป 
 
ตารางท่ี 2.3  แสดงท่ีมารายได้หลกัของเทศบาล 
 

 

ท่ีมา :  สว่นนโยบายการคลงัและพฒันารายได้  กองบริหารงานคลงัสว่นท้องถ่ิน 
 
 เฉลิมศักดิ์  วงศ์ศิริวัฒน์ (2548) ส่วนการจัดสรรเงินอุดหนุนและพัฒนาระบบ
งบประมาณ ส านกับริหารการคลงัท้องถ่ิน กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน โดยนายเฉลิมศักดิ์ 
วงศ์ศิริวฒัน์ ผู้อ านวยการส านกับริหารการคลงัท้องถ่ิน ปฏิบตัิราชการแทนอธิบดีกรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถ่ิน  หนงัสือด่วนท่ีสุด  ท่ี มท 0808.2/ ว 1501 ลงวนัท่ี  2 สิงหาคม  2548 เร่ือง การ
โอนเปล่ียนแปลงการจดัสรรงบประมาณรายจา่ย  เงินอดุหนนุทัว่ไป  ส าหรับด าเนินการตามอ านาจ
หน้าท่ีและภารกิจเลือกท า  ประจ าปีงบประมาณ 2548  (งวดท่ี 4)  ตามประกาศคณะกรรมการการ
กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เร่ืองการจัดสรรเงินอุดหนุนทั่วไปส าหรับ

การจัดสรรภาษีมูลค่าเพิ่ม ตามกฎหมายแผนฯ  ปี  2547-2548 

 ปี  2547 % ปี  2548 % 

เมืองพัทยา   646.50     1.50    608.02     1.24  

อบจ.   2,801.50     6.50    3,052.89     6.23  

กทม.   6,034.00     14.00    2,288.15     4.67  

เทศบาล   21,278.47     49.37    19,421.12     39.64  

อบต.   12,339.53     28.63    23,629.82     48.22  

รวม   43,100.00    100    49,000.00      100  
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ด าเนินการตามอ านาจหน้าท่ีและภารกิจถ่ายโอนเลือกท า  ปีงบประมาณ พ.ศ. 2548 (ฉบบัท่ี 2)  
ลงวนัท่ี 18 กรกาคม 2548 
 กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินได้โอนเปล่ียนแปลงการจดัสรรงบประมาณรายจ่าย
ปีงบประมาณ  พ.ศ.2548  แผนงานส่งเสริมและพฒันาองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน  งานสนบัสนนุ
เงินอดุหนนุให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  งบเงินอดุหนนุ  เงินอดุหนนุทัว่ไป  เงินอดุหนนุส าหรับ
ด าเนินการตามอ านาจหน้าท่ีและภารกิจถ่ายโอนเลือกท า งวดท่ี 4  มาตัง้จา่ยส านกังานคลงัจงัหวดั 
ตามระบบ GFMIS โดยใช้รหสังบประมาณ  1500810102500017  รหสั 15008100048067  รหสั
บญัชียอ่ย 0102017   
 ทัง้นี ้ ให้จงัหวดัแจ้งองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินน างบประมาณดงักล่าวไปด าเนินการ
ตามอ านาจหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินหรือด าเนินการตามภารกิจท่ีได้รับการถ่ายโอน
จากราชการเลือกท า  โดยการใช้จ่ายเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เพ่ือด าเนินโครงการ/
กิจกรรมใด ควรค านงึด้วยวา่ เม่ือสว่นราชการท่ีถ่ายโอนภารกิจไมไ่ด้ตัง้งบประมาณด าเนินการแล้ว  
หากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินไมด่ าเนินการหรือละเลยภารกิจใดภารกิจหนึง่ อาจท าให้ประชาชน
ในท้องถ่ินไม่ได้รับบริการสาธารณะท่ีดีตามมาตรฐานท่ีประชาชนเคยได้รับจากส่วนราชการ  ให้
จงัหวดัแจ้งองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจดัท างบประมาณตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย
วิธีการงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  และให้จงัหวดัเร่งรัดการเบิกจ่ายให้แล้วเสร็จ 
ภายใน 2 วนันบัจากท่ีได้รับแจ้งจากกรมสง่เสริมการปกครองท้องถ่ิน 
 4.3  ขัน้ตอนการจัดท าเทศบัญญัตงิบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
  ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยวิธีการงบประมาณขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน พ.ศ.2541 และแก้ไขเพิ่มเตมิถึงฉบบัท่ี 3 พ.ศ.2543 ข้อ 5 ได้ให้ความหมายวา่ 
  “งบประมาณ” หมายถึง แผนงาน หรืองานส าหรับประมาณการด้านรายรับและ
รายจา่ย แสดงในรูปตวัเลขจ านวนเงิน การตัง้งบประมาณ คือแสดงแผนด าเนินงานออกเป็นตวัเลข
จ านวนเงิน 
  “แผนงาน” หมายความว่า ภารกิจแต่ละด้านท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมี
หน้าท่ีตามกฎหมายวา่ด้วยองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินแตล่ะรูปแบบ 
  “งาน” หมายความวา่ กิจกรรมตา่ง ๆ ของหนว่ยงานท่ีก าหนดไว้ในแตล่ะแผนงาน 
  “องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน” หมายความว่า องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
เทศบาล และองค์การบริหารสว่นต าบล 
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  “เจ้าหน้าท่ีงบประมาณ” หมายความว่า ปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
ปลดัเทศบาล และปลดัองค์การบริหารสว่นต าบล   
  วิธีการจดัท างบประมาณ ตามข้อ 22 ว่า  ให้ใช้แผนพฒันาขององค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน เป็นแนวทางในการจดัท างบประมาณ ให้หวัหน้าหน่วยงานจดัท าประมาณการรายรับ 
และประมาณการรายจ่าย และให้หวัหน้าหน่วยงานคลงัรวบรวมรายการการเงินและสถิติต่าง ๆ 
ของทุกหน่วยงานเพ่ือใช้ประกอบการค านวณขอตัง้งบประมาณเสนอต่อเจ้าหน้าท่ีงบประมาณ   
และข้อ 27 วา่  การโอนเงินงบประมาณรายจ่ายในหมวดคา่ครุภณัฑ์  ท่ีดนิและสิ่งก่อสร้าง  ท่ีท าให้
ลกัษณะ ปริมาณ คณุภาพเปล่ียน  หรือโอนไปตัง้จ่ายเป็นรายการใหม่ ให้เป็นอ านาจอนุมตัิของ
สภาท้องถ่ิน 
  อนชุา  โมกขะเวส (2547)  หนงัสือของ ส านกับริหารการคลงัท้องถ่ิน กรมสง่เสริม
การปกครองท้องถ่ิน กระทรวงมหาดไทย ด่วนท่ีสุด ท่ี มท 0808.2/ว 2534 ลงวนัท่ี 29 กรกฎาคม 
2547 ลงนามโดย นายอนุชา  โมกขะเวส รองปลดักระทรวงมหาดไทย เร่ือง ซกัซ้อมแนวทางการ
จดัท างบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2548 ขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน  
  1.  การเตรียมการจดัท างบประมาณ   
   1) การจดัท าประมาณการรายรับประเภทภาษีจดัสรรให้ถือยอดประมาณการ
ใกล้เคียงกบัรายรับในปีงบประมาณท่ีผา่นมา โดยใช้หนงัสือกรมสง่เสริมการปกครองท้องถ่ิน ท่ี มท 
0808.3/ว 786 ลงวันท่ี 14 มิถุนายน 2547 เร่ือง  การจัดสรรเงินภาษีให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2548  เป็นแนวทางในการจดัท าประมาณการรายรับ และตัง้ยอด
ประมาณการรายจา่ยให้ใกล้เคียงกบัประมาณการรายรับ 
   2)  การท าประมาณการรายรับเงินอุดหนุนทั่วไป  ส าหรับด าเนินการตาม
อ านาจหน้าท่ีท่ีต้องน าไปจดัท าเป็นข้อบญัญัติ/เทศบญัญัติงบประมาณรายจ่ายให้ประมาณการ
ใกล้เคียงกบัเงินอดุหนนุทัว่ไปท่ีได้รับในปีงบประมาณ 2547  
   3)  ให้เจ้าหน้าท่ีงบประมาณรีบจดัท าร่างงบประมาณรายจา่ยประจ าปีให้แล้ว
เสร็จโดยเร็วเพ่ือเสนอต่อคณะผู้บริหารท้องถ่ินและผู้บริหารท้องถ่ินจะต้องรีบด าเนินการเสนอร่าง
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีตอ่สภาท้องถ่ิน ภายในวนัท่ี 15 สิงหาคม เพ่ือให้งบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีสามารถประกาศใช้ได้ทันภายในวันท่ี 1 ตุลาคม  แต่ถ้าไม่มีสภาท้องถ่ินท่ีจะประชุม
พิจารณาร่างงบประมาณรายจ่ายประจ าปีได้ก็ให้ใช้งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณท่ี
ลว่งมาแล้วไปพลางก่อน   
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   4)  การบริหารงบประมาณของอค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ให้สามารถตอบสนอง
ความต้องการของประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ สมควรด าเนินการจัดท างบประมาณให้
สอดคล้องกบัแผนพฒันาท้องถ่ินและสอดคล้องกบัยทุธศาสตร์การพฒันาจงัหวดั   
  2.  การตัง้งบประมาณในการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนและปรับปรุงคณุภาพ
ชีวิต   
   1)  การตัง้งบประมาณเพ่ือป้องกนัและบรรเทาความเดือดร้อนของประชาชน
ท่ีเกิดจากสาธารณภยัให้ปฏิบตัิตามหนงัสือกระทรวงมหาดไทย ดว่นมาก ท่ี มท 0313.4/ ว 667 ลง
วนัท่ี 12 สิงหาคม 2545 หนงัสือดว่นมาก ท่ี มท 0808.3 /ว 1082  ลงวนัท่ี 25 มีนาคม 2546  และ
หนงัสือดว่นมากท่ี มท 0808.3 / ว 1275  ลงวนัท่ี 11 เมษายน 2546 
   2)  การตัง้งบประมาณเพ่ือแก้ไขในด้านอาชญากรรม โรคเอดส์ การละเมิด
สิทธิเดก็ การพนนั การขยายตวัของธุรกิจบริการทางเพศ ตามความจ าเป็นและเหมาะสมกบัสภาพ
ปัญหา  
   3)  การตัง้งบประมาณเพ่ือส่งเสริม สนบัสนุน การจดัท าแผนชุมชน เพ่ือน า
ข้อมลูมาจดัท าเป็นแผนพฒันาท้องถ่ิน   
   4)  การตัง้งบประมาณเพ่ืออดุหนนุโครงการความร่วมมือขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินในการแก้ปัญหาร่วมกัน เช่น การก าจดัขยะ สิ่งปฏิกูล การบรรเทาสาธารณภัย  การ
ปรับปรุงภมูิทศัน์ เป็นต้น ให้กบัหนว่ยงานของรัฐหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอ่ืน ตามโครงการ/
กิจกรรม ท่ีอยูใ่นอ านาจหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน แตอ่งค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินไม่ได้
ด าเนินการเอง โดยค านงึถึงสถานะทางการคลงัและประโยชน์ท่ีประชาชนจะได้รับเป็นส าคญั  
   5)  การตัง้งบประมาณเพ่ือปรับปรุงตลาดสดขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
ตามหลกัเกณฑ์ท่ีกฎหมายก าหนดเพ่ือให้ได้มาตรฐานยิ่งขึน้ และการตัง้งบประมาณในการให้บริ
การสาธารณะ เร่ืองไฟฟ้าสาธารณะ ได้แก่การติดตัง้ไฟฟ้าสาธารณะในถนนท่ีอยู่ในความ
รับผิดชอบองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน ซึง่เช่ือมระหวา่งจงัหวดักบัจงัหวดั หรือจงัหวดักบัอ าเภอ   
   6)  การตัง้งบประมาณเพ่ือส่งเสริม ปรับปรุง แก้ไข อนรัุกษ์ฟืน้ฟูสิ่งแวดล้อม
และทรัพยากรธรรมชาต ิแหลง่ทอ่งเท่ียวและปรับปรุงทศันียภาพ 
  3.  การตั้งงบประมาณตามนโยบายแห่งรัฐและการจัดท างบประมาณตาม
แผนงาน/โครงการขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
   1)  นโยบายแหง่รัฐ  
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    (1)  การตัง้งบประมาณเพ่ือป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพติด และการ
สนบัสนนุการด าเนินภารกิจด้านการปราบปราม การป้องกนั และการบ าบดัรักษาและฟืน้ฟูสภาพ
ร่างกายและจิตใจของผู้ เสพยาเสพติด  ให้ปฏิบตัิตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนมาก ท่ี 
0808.3 / ว 3577  ลงวนัท่ี 17  ธันวาคม  2545  ค าสัง่ส านกันายกรัฐมนตรี ท่ี  119/2544  ลงวนัท่ี 
31 พฤษภาคม 2544  ค าสั่งส านักนายกรัฐมนตรี ท่ี  29/2546  ลงวันท่ี 28 มกราคม 2546  และ
ค าสัง่ศนูย์อ านวยการตอ่สู้ เพ่ือเอาชนะยาเสพตดิ ท่ี 6 / 2546 ลงวนัท่ี 6 มีนาคม 2546 
    (2)  ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินใช้ข้อมลูการจดทะเบียนเพ่ือแก้ปัญหา
สงัคมและความยากจนเชิงบูรณาการ 7 เร่ืองได้แก่ ปัญหาท่ีดินท ากิน ปัญหาคนเร่ร่อน ปัญหาผู้
ประกอบอาชีพผิดกฎหมาย ปัญหาการให้ความร่วมมือช่วยเหลือนกัเรียน/นกัศกึษาให้มีรายได้จาก
อาชีพท่ีเหมาะสม ปัญหาการถกูหลอกลวง ปัญหาหนีส้ินภาคประชาชน ปัญหาเร่ืองท่ีอยู่อาศยัของ
คนจน  เพ่ือประกอบการพิจารณาตัง้งบประมาณในการสนบัสนนุการแก้ไขปัญหาดงักล่าว  
    (3)  การตัง้งบประมาณและด าเนินการตามอ านาจหน้าท่ี เพ่ือส่งเสริม
สนับสนุนการสร้างความเข้มแข็งของชุมชน ในด้านเศรษฐกิจฐานราก การค้า การลงทุน การ
ทอ่งเท่ียว  
    (4)  การตัง้งบประมาณในหมวดค่าสาธารณูปโภค ควรพิจารณาตัง้
งบประมาณต ่ากวา่ในปีงบประมาณท่ีผา่นมา 10 % ตามนโยบายประหยดัพลงังานของรัฐบาล   
    (5)  ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพิจารณาตัง้งบประมาณเก่ียวกับการ
ประชาสมัพนัธ์ให้ความรู้และการมีส่วนร่วมแก่ประชาชนในพืน้ท่ี โดยเฉพาะกลุ่มเยาวชนให้เกิด
ความตระหนกั มีวินยัจราจรและปฏิบตัิตามกฎหมาย เพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาอุบตัิเหตุทาง
ถนน   
    (6)  การตัง้งบประมาณเพื่อการพฒันาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ได้แก่ 
การบ ารุงรักษาหรือจดัหาเคร่ืองคอมพิวเตอร์ และค่าใช้จ่ายในการจดัหาและค่าบริการระบบการ
เช่ือมตอ่อินเตอร์เน็ตเพ่ือให้บริการแก่ประชาชนตามโครงการอินเตอร์เน็ตต าบลได้ 
   2)  การจัดท างบประมาณตามแผนงาน/โครงการขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน   
    (1)  การจัดท างบประมาณเพ่ือให้สอดคล้องกับแนวนโยบายการแก้ไข
ปัญหาการทุจริตของรัฐบาลให้บงัเกิดผลเป็นรูปธรรมโดยโครงการประเภทการก่อสร้าง/ปรับปรุง
สิ่งก่อสร้าง ให้จดัท าประมาณการคา่ใช้จ่ายโครงการ โดยแสดงราคากลางคา่วสัด ุครุภณัฑ์ คา่แรง
และราคาต่อหน่วย กรณีค่าวัสดุ ให้ใช้ราคาตามประกาศของพาณิชย์จังหวัด ค่าครุภัณฑ์ให้ใช้
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บัญชีราคามาตรฐานครุภัณฑ์ของส านักงบประมาณและค่าแรงตามราคาท่ีก าหนดโดยส่วน
ราชการท่ีสามารถอ้างอิงได้ โดยจดัท าเป็นเอกสารแยกตา่งหากจากเอกสารงบประมาณเพ่ือใช้เป็น
ข้อมูลประกอบการพิจารณาของสภาท้องถ่ิน และจัดส่งให้ผู้ ว่าราชการจังหวัดหรือนายอ าเภอ
แล้วแตก่รณี เพ่ือใช้เป็นข้อมูลในการพิจารณาอนมุตัิงบประมาณรายจ่ายประจ าปีนอกจากนีก้าร
ก่อสร้างหรือปรับปรุงสิ่งก่อสร้างให้มีการปักป้ายแสดงรายละเอียดของโครงการ ระยะเวลาเร่ิมต้น
และสิน้สุดสญัญา รายช่ือผู้ ว่าจ้าง ผู้ รับจ้าง กรรมการตรวจการจ้าง โดยมีลกัษณะและขนาดของ
ป้ายท่ีประชาชนมองเห็นโดยง่าย   
    (2)  องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินควรให้ความส าคญัในการจดัท าโครงการ
ท่ีใช้จ่ายงบประมาณในลกัษณะท่ีตอบสนองความต้องการและแก้ไขปัญหาของประชาชนได้อยา่ง
จริงจงั ไม่ควรตัง้งบประมาณในลกัษณะฟุ่ มเฟือยเกินความจ าเป็นหรือตัง้งบประมาณในลักษณะ
เป็นการประชาสมัพนัธ์สว่นบคุคล   
    (3)  การตัง้งบประมาณเพ่ือการพฒันาการบริหารงานท่ีมีประสิทธิภาพ 
ได้แก่ ค่าใช้จ่ายในการออกบริการประชาชนเคล่ือนท่ี จัดท าตู้ รับเร่ืองร้องทุกข์ ร้องเรียนประจ า
หมู่บ้าน การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารโดยการจัดท าแผ่นพบั ใบปลิว โปสเตอร์ เอกสารสรุปผลการ
ด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จดัท าโครงการเชิญชวนประชาชนรับฟังการประชุม
สภา จดัท าป้ายปิดประกาศข้อมลูขา่วสารประจ าหมู่บ้าน/ชมุชน  
    (4)  การตัง้งบประมาณตามภารกิจท่ีได้รับการถ่ายโอนตามแผนปฏิบตัิ
การก าหนดขัน้ตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 
  4.  การตัง้งบประมาณเพือ่พฒันาบคุลากรของค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  
   การตัง้งบประมาณเพ่ือการพัฒนาองค์ความรู้ให้แก่ผู้ บริหาร สมาชิกสภา
ท้องถ่ินและพนักงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ตามความเหมาะสมและค านึงถึงสถานะ
ทางการคลงั ทัง้นีค้วรให้สอดคล้องกับแผนพฒันาบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และ
แผนฝึกอบรมของสถาบนัพฒันาบคุลากรท้องถ่ิน  กรมสง่เสริมการปกครองท้องถ่ิน   
   1)  ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พิจารณาด าเนินการตัง้งบประมาณ
รายจ่ายเก่ียวกับเงินเดือนผู้บริหาร เงินประจ าต าแหน่งของข้าราชการ/พนกังานองค์กรปกครอง
สว่นท้องถ่ิน ท่ีด ารงต าแหนง่วิชาชีพเฉพาะ คา่ตอบแทนนอกเหนือจากเงินเดือน  
   2)  การตัง้งบประมาณคา่ใช้จ่ายด้านบคุลากร ให้ปฏิบตัิตามพระราชบญัญตัิ
ระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 มาตรา 35 ในการจ่ายเงินเดือน ประโยชน์ตอบ
แทนอ่ืน และเงินคา่จ้างของข้าราชการ หรือพนกังานส่วนท้องถ่ินและลูกจ้าง ท่ีน ามาจากรายได้ท่ี
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ไม่รวมเงินอุดหนุนและเงินกู้หรือเงินอ่ืนใด ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแต่ละแห่งจะก าหนดสงู
กวา่ร้อยละส่ีสิบของเงินงบประมาณรายจา่ยประจ าปีขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินไมไ่ด้   
   3)  การตัง้งบประมาณเพ่ือการเลือกตัง้ขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินตามท่ี
คณะกรรมการการเลือกตัง้ก าหนด กรณีครบวาระ และกรณีแทนต าแหนง่ท่ีวา่ง 
  5.  การตัง้งบประมาณทีเ่ป็นภาระผูกพนั  
   การตัง้งบประมาณของเทศบาลและองค์การบริหารส่วนต าบล ท่ีเข้าร่วม
โครงการจัดหาเคร่ืองมือเคร่ืองใช้ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยสนับสนุนให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2546 – 2549 ให้ด าเนินการตัง้งบประมาณรายจ่ายประจ าปีในส่วนท่ี
สมทบตามหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขท่ีก าหนด 
  6.  การก ากบัดูแลการจดัท างบประมาณ  
   1)  ให้ผู้วา่ราชการจงัหวดัและนายอ าเภอ เข้าก ากบัดแูลการปฏิบตัเิพ่ือให้การ
เสนอร่างงบประมาณรายจ่ายขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นไปตามระยะเวลาท่ี
กระทรวงมหาดไทยก าหนดในกรณีท่ีผู้ บริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ไม่เสนอร่าง
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีภายในวันท่ี 15  สิงหาคม และมิได้ขอขยายเวลาการเสนอร่าง
งบประมาณตอ่สภาท้องถ่ินตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยวิธีการงบประมาณขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ.2541 ข้อ 24 หรือขอขยายเวลาแล้วแต่สภาท้องถ่ินไม่อนุมัติ ให้ผู้ ว่า
ราชการจังหวัดหรือนายอ าเภอ ตัง้คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงผู้ รับผิดชอบในการจัดท าร่าง
งบประมาณและเหตผุลของฝ่ายสภาท้องถ่ินท่ีไม่อนุมตัิ (กรณีสภาท้องถ่ินไม่อนุมตัิให้ขยายเวลา
การจดัท าร่างงบประมาณ) พร้อมทัง้เร่งรัดให้ผู้บริหารท้องถ่ินเสนอร่างงบประมาณได้ทนัภายใน
ก าหนดเวลาท่ีเห็นวา่เหมาะสม เพ่ือให้สภาท้องถ่ินพิจารณาก่อนสิน้ปีงบประมาณ 
    ในกรณีท่ีสภาท้องถ่ินอนุมัติให้ขยายเวลาการเสนอร่างงบประมาณ
ภายหลงัวนัท่ี 15 สิงหาคม ก็ให้มีการตรวจสอบและก ากบัดแูลให้มีการเสนอร่างเพื่อให้สภาท้องถ่ิน
ได้พิจารณาให้ทนัก่อนสิน้ปีงบประมาณด้วยเชน่กนั   
    ในกรณีไม่มีสภาท้องถ่ินท่ีจะพิจารณาร่างงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
ให้ใช้งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณท่ีลว่งมาแล้วไปพลางก่อนและเม่ือมีสภาท้องถ่ินให้
ผู้บริหารท้องถ่ินรีบเสนอร่างงบประมาณรายจา่ยประจ าปีตอ่สภาท้องถ่ินโดยเร็ว   
    ให้ผู้ ว่าราขการจังหวัดหรือนายอ าเภอก ากับดูแลและเร่งรัดการจัดท า
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีโดยถือปฏิบัติตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนมาก ท่ี มท 
0313.4 /ว 1274  ลงวนัท่ี 13 พฤษภาคม  2545 
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   2)  เม่ือประกาศใช้งบประมาณรายจา่ยประจ าปีแล้ว ให้ด าเนินการเพ่ือให้การ
ใช้จา่ยงบประมาณเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ และโปร่งใส ดงันี ้
    (1)  ให้น าข้อบญัญัติ/เทศบญัญัติ ประกาศโดยเปิดเผยให้สาธารณชนได้
ทราบ ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยวิธีการงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
พ.ศ.2541 ข้อ 39 และประชาสัมพันธ์ แผนงาน โครงการ ประเภทรายจ่ายเพ่ือการลงทุน หรือ
โครงการส าคญั ๆ ให้ประชาชนทราบ ตามหนงัสือกรมสง่เสริมการปกครองท้องถ่ิน ดว่นมาก ท่ี มท 
0808.3/ว 322  ลงวนัท่ี 15 มีนาคม 2547  
    (2)  การจัดหาพัสดุต้องถือปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ค าสั่ง หรือ
หนงัสือสัง่การของกระทรวงมหาดไทยและมติของคณะรัฐมนตรีโดยเคร่งครัด  และการจดัซือ้จดั
จ้างโดยวิธีสอบราคาและประกวดราคา ให้วางแผนในการจดัหาพสัด ุและด าเนินการให้เป็นไปตาม
แผน  ทัง้นีต้ามหลกัเกณฑ์และงิธีการตามหนงัสือกรมการปกครองท่ี มท 0313.4/ ว 1500  ลงวนัท่ี 
25  มิถนุายน  2542 
    (3)  ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินติดตามประกาศสอบราคาและ
ประกาศประกวดราคา ณ สถานท่ีกลางตามท่ีจังหวัดก าหนดโดยถือปฏิบัติเช่นเดียวกับแนว
ทางการติดประกาศ ณ ส านกังานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และให้ใช้สถานท่ีกลางท่ีจงัหวดั
ก าหนด เป็นสถานท่ีย่ืนและเปิดซองสอบราคาประกวดราคาด้วย 
   3)  ให้ตัง้งบประมาณเพ่ือจดัให้มีสถานท่ีและเอกสารเผยแพร่ข่าวสารเพ่ือให้
ประชาชนสามารถเข้ามาตรวจสอบข้อมลูข่าวสาร ร้องทกุข์ ร้องเรียน เร่ืองความโปร่งใสของท้องถ่ิน
ได้ 
  7.  การรายงาน 
   1)  ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดและเทศบาลจัดส่งข้อบัญญัติและเทศ
บญัญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีและเพิ่มเติม จ านวน 1 ชดุ ไปยงัจงัหวดัและกรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถ่ินภายในระยะเวลาไม่เกิน 15 วนั หลงัประกาศใช้แล้ว เพ่ือให้ประชาชนสามารถขอ
ทราบข้อมลูจากจงัหวดัและสว่นกลางได้ 
   2)  ให้ส านกังานท้องถ่ินจงัหวดัรายงานผลการจดัท างบประมาณขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินตามแบบท่ีก าหนดตามหนังสือกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน ทราบภายใน
วนัท่ี 5 ของทกุเดือนโดยเร่ิมตัง้แตเ่ดือนสิงหาคม จนกว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในจงัหวัดจะ
ประกาศใช้งบประมาณรายจา่ยประจ าปีครบทกุแหง่ 
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   3)  เม่ือสิน้ปีงบประมาณให้ประกาศรายงานการเงินในรอบปีให้ประชาชน
ทราบ ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยวิธีการงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
พ.ศ.2541 ข้อ 40 
   รายละเอียดและขัน้ตอนสรุปไว้ในภาพท่ี 2.3 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
ภาพท่ี 2.3 การจดัท าข้อบญัญตังิบประมาณ 

 

ท่ีมา :  วลัลภ  พริง้พงษ์  2557 
 
 สุนทร  ริว้เหลือง  (2547) หนังสือกลุ่มงานส่งเสริมและพัฒนาท้องถ่ิน  ส านักงาน
ท้องถ่ินจงัหวดันครราชสีมา ศาลากลางจงัหวดันครราชสีมา  ท่ี มท 0834.3/ ว 2542  ลงวนัท่ี 23  
กรกฎาคม  2547  ลงนามโดย นายสนุทร  ริว้เหลือง  ผู้วา่ราชการจงัหวดันครราชสีมา เร่ือง ซกัซ้อม
แนวทางการจดัท างบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ 2548 ขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 
 การเตรียมการจดัท างบประมาณ 

ประมาณการรายรับ      ประมาณการรายจา่ย 
 
-รายได้จดัเก็บเอง -ใช้แผนพฒันาท้องถ่ินเป็นกรอบ 
-รายได้จากภาษี -จ าแนกตามแผนงาน/โครงการ(นส.มท.ดว่นมากที่ มท. 
จดัสรร ๐๘๐๘.๒/ ว ๑๖๗๒ ลว.๒๗ มิ.ย.๕๗ และนส.มท.ดว่นมากที่ –
เงินอดุหนนุทัว่ไป มท.๐๘๐๘.๒/ ว ๑๖๕๗ ลว.๑๖ ก.ค.๕๖) 
 -บรูณาการแผนงานโครงการโดยสอดคล้องกบัยทุธศาสตร์ 
 จงัหวดั และยทุธศาสตร์ คสช. 

ต้องมีรายละเอียดประกอบการพิจารณาของสภาท้องถ่ินตาม นส.ดว่นที่สดุ ที่ มท.๐๘๐๘.๒/ว 
๘๘๔ ลว.๑๔ มี.ค.๕๐ และ นส.ดว่นมาก ที่ มท ๐๘๐๘.๒/ว ๓๓๗๓ ลว.๔ ต.ค.๕๐ 

ตาม พ.ร.บ.อบจ.มาตรา ๕๓,พ.ร.บ. เทศบาลมาตรา ๖๒ และ พ.ร.บ.สภาต าบลและองค์การ 
บริหารสว่นต าบล มาตรา ๘๗ 

ต้องใช้จา่ยให้เป็นไปตามข้อบญัญัติงบประมาณรายจา่ย 

หมวดครุภณัฑ์ ที่ดิน สิ่งก่อสร้าง ที่ท าให้ปริมาณคณุภาพเปลี่ยนแปลงไป ต้องขออนมุตัิ 
สภาท้องถ่ิน 

รายรับ รายจ่าย 

ผ่านการพจิารณา 
ของสภาท้องถิ่น 

ผ่านการพจิารณา 
ของ ผวจ./นอ. 

การใช้งบประมาณ 

การโอน แก้ไข 
เปล่ียนแปลง 
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 1.  การจัดท าประมาณการรายรับให้ถือยอดประมาณการใกล้เคียงกับรายรับใน
ปีงบประมาณท่ีผา่นมา และตัง้ยอดประมาณการรายจา่ยให้ใกล้เคียงกบัประมาณการรายรับ 
 2.  การจัดท าร่างงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ให้ด าเนินการตามห้วงระยะเวลาท่ี
ก าหนดไว้ในระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ด้วยวิธีการงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
พ.ศ.2541 โดยคณะผู้บริหารจะต้องด าเนินการเสนอร่างงบประมาณรายจ่ายประจ าปีต่อสภา
ท้องถ่ิน ภายในวนัท่ี 15 สิงหาคม เพ่ือให้งบประมาณรายจ่ายประจ าปีสามารถประกาศใช้ได้ทัน
ภายใน 1 ตลุาคม 
 3.  พฒันาระบบการบริหารงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ให้สามารถ
ตอบสนองความต้องการของประชาชน ได้อยา่งมีประสิทธิภาพ ได้แก่ 
  1)  การจดัท างบประมาณให้สอดคล้องกบัแผนพฒันาสามปี ซึ่งเป็นแผนพฒันาท่ี
ประชาชนมีสว่นร่วมในการจดัท า 
  2)  การจดัท างบประมาณให้สอดคล้อง กบั นโยบาย เมืองน่าอยู่ และยทุธศาสตร์ 
จังหวัดนครราชสีมา โดยการจัดให้มีสาธารณูปโภค ท่ีจ าเป็นขัน้พืน้ฐานให้เพียงพอ ต่อความ
ต้องการของประชาชน 
 4.  การตัง้งบประมาณในการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อน และปรับปรุงคณุภาพชีวิต 
ของประชาชน สมควรพิจารณา โครงการ ท่ีมีลกัษณะ ดงันี ้
  1)  การป้องกันและบรรเทาความเดือดร้อนของประชาชนท่ีเกิดจากสาธารณภัย
ประเภทตา่ง ๆ ในรอบปีงบประมาณ ให้ตัง้งบประมาณเงินส ารองจา่ยให้เพียงพอแก่การเผชิญเหต ุ
ตลอดจนการตัง้งบประมาณเพ่ือช่วยประชาชนก่อนเกิดเหต ุขณะเกิดเหต ุภายหลงัเกิดเหต ุรวมทัง้ 
การส ารวจ และจดัเตรียมแหล่งน า้ต้นทนุ การปรับปรุงซ่อมแซมแหล่งน า้ อปุกรณ์การส่งน า้ ระบบ
สง่น า้ 
  2)  การตัง้งบประมาณเพ่ือสนับสนุนการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ เศรษฐกิจ
พอเพียง เพ่ือ แก้ไขปัญหาความยากจน เชิงบรูณาการ เช่น การสนบัสนนุโครงการหนึ่งต าบลหนึ่ง
ผลิตภณัฑ์ สนบัสนนุการ จดัตัง้ ลานค้าชมุชน ตลาดนดัชมุชน ส่งเสริม การเรียนรู้จากภูมิปัญญา
ไทย และวิทยาการสมยัใหม ่การจ้างนกัเรียน/นกัศกึษาปฏิบตังิานนอกเวลาเรียน  
  3)  การตัง้งบประมาณเพ่ือป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพติด  และเพ่ือสนบัสนนุ
การจดัระเบียบสงัคม เช่น การรณรงค์ตอ่ต้านและป้องกนัการแพร่ระบาดของยาเสพติดในรูปแบบ
ตา่ง ๆ การแก้ไขปัญหายาเสพติดในโรงเรียน  การจดัหาวสัดอุปุกรณ์ในการตรวจหาสารเสพติดใน
ร่างกาย  การสนับสนุนการด าเนินการภารกิจด้านปราบปราม การป้องกัน และการบ าบดัฟืน้ฟู
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สภาพร่างกายและจิตใจของผู้ เสพติดและการสนบัสนนุแนวทางการใช้พลงัแผ่นดินเพ่ือเอาชนะยา
เสพติดในระดบัจังหวดั อ าเภอหรือก่ิงอ าเภอ ในการต่อสู้ เพ่ือเอาชนะยาเสพติดในทุกระดบัเพ่ือ
ตอบสนองนโยบายยทุธศาสตร์พลงัแผน่ดินและแผนปฏิบตักิารเพ่ือเอาชนะยาเสพตดิ 
  4)  การตัง้งบประมาณ เพ่ือ ส่งเสริม ปรับปรุง แก้ไข หรือฟื้นฟูสิ่งแวดล้อมและ
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมอย่างมีคณุค่า และไม่เกิดปัญหาการแย่งชิงทรัพยากรธรรมชาติ
ระหวา่งกลุม่หรือองค์กร 
  5)  การตัง้งบประมาณ เพ่ือ แก้ไขปัญหา ด้านอาชญากรรม โรคเอดส์ การละเมิด
สิทธิเดก็ การพนนั การขยายตวั ของธุรกิจบริการทางเพศ ตามความจ าเป็นและเหมาะสมกบัสภาพ
ปัญหา 
  6)  การตัง้งบประมาณเพ่ือขยายผลในการจดัตัง้ศนูย์พฒันาเด็กเล็กต้นแบบของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน กระทั่งครอบคลุมครบทุกศูนย์พัฒนาเด็กเล้กในพืน้ท่ีขององค์กร
ปกครองสว่นท้องถ่ินในปี พ.ศ.2548 
  7)  การตัง้เงินอดุหนนุส าหรับให้อ าเภอ/ก่ิงอ าเภอ ใช้สนบัสนนุชดุรักษาความสงบ
เรียบร้อยประจ าหมู่บ้าน ซึ่งท าหน้าท่ีในการอยู่เวรยามรักษาความสงบเรียบร้อยในหมู่บ้านและ
อ านวยความสะดวกในด้านตา่ง ๆ แก่ประชาชนอยา่งน้อยแหง่ละ 10,000 บาท (หนึง่หม่ืนบาท) 
  8)  การตัง้งบประมาณสนับสนุนโครงการฝึกอบรมเพ่ือเตรียมความพร้อม
ครอบครัวผาสุก เป็นการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กบัครอบครัวด้วยการเสริมสร้างครอบครัวให้
อบอุ่นและเข้มแข็ง เพ่ือให้ครอบครัวเป็นหน่วยพืน้ฐานในการฟืน้ฟูเศรษฐกิจและเป็นหน่วยสร้าง
ภมูิคุ้มกนัจากปัญหาสงัคม และป้องกนัการแพร่ระบาดของยาเสพตดิ 
  9)  การตัง้งบประมาณเพ่ือด าเนินการโครงการพลศึกษาอาสาพัฒนากีฬา โดย
การจดัจ้างผู้ มีวฒุิการศกึษาไม่ต ่ากว่าระดบัปริญญาตรีด้านพลศกึษากีฬานนัทนาการและสาขาท่ี
เก่ียวข้องอตัราจ้างเดือนละ 6,360 บาท ในการด าเนินการส่งเสริมกีฬานนัทนาการ การออกก าลงั
กายและกิจกรรมด้านกีฬาและนนัทนาการขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 
 5.  การตัง้งบประมาณเพ่ือพัฒนาบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้
สอดคล้องกบัแผนพฒันาบคุลากรขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน และฝึกอบรมของสถาบนัพฒันา
บุคลากรท้องถ่ิน กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน ทัง้นี ้ เพ่ือเป็นการพัฒนาประสิทธิภาพของ
ผู้ บริหารท้องถ่ิน สมาชิกสภาท้องถ่ิน ข้าราชการและพนักงานของค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  
ตลอดจนเพ่ือเป็นการปรับบทบาทกระบวนการเรียนรู้ให้สอดคล้องกับกฎหมาย ระเบียบ และ
วิทยาการสมยัใหม่  ซึ่งมีการเปล่ียนแปลงอยู่เสมอ เช่น การเตรียมงบประมาณฝึกอบรมเก่ียวกบั
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การจดัระเบียบการจ าหน่ายสินค้าในท่ีสาธารณะ ตามนโยบายของรัฐบาลในการแปลงสินทรัพย์
เป็นทนุ  เป็นต้น และการพิจารณาการเข้าร่วมการฝึกอบรม  สมัมนาท่ีจดัโดยองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน  หรือหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีก ากับดแูล  หรือสนบัสนุนให้การปฏิบตัิงานขององค์กรปกครอง
สว่นท้องถ่ินมีประสิทธิภาพ 
 6.  การตัง้งบประมาณเพ่ือรองรับภารกิจการถ่ายโอนทุกประเภทเพ่ือให้สามารถ
ด าเนินการตามภารกิจการถ่ายโอนในปี พ.ศ.2548 ได้อยา่งตอ่เน่ือง 
 7.  ให้องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน พิจารณาด าเนินการตัง้งบประมาณรายจ่ายในส่วน
ท่ีเก่ียวข้อง ดงันี ้
  1)  งบประมาณเป็นคา่ใช้จ่ายตามโครงการเครือข่าย Internet และการบ ารุงดแูล
รักษาเคร่ืองคอมพิวเตอร์พร้อมอปุกรณ์ 
  2)  งบประมาณเป็นค่าใช้จ่ายตามโครงการจัดท าหรือปรับปรุงแผนท่ีภาษีและ
ทะเบียนทรัพย์สินให้ทนัสมยัและเป็นปัจจบุนัอยูเ่สมอ 
  3)  งบประมาณในการจดัสร้างหอกระจายข่าวในหมู่บ้านหรือชมุชนท่ียงัไม่มีหอ
กระจายข่าวหรือซ่อมแซมหอกระจายข่าวท่ีมีอยู่แล้วให้สามารถใช้การได้ เพ่ือการประชาสมัพนัธ์
ชีแ้จงให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจในสิทธิเสรีภาพและหน้าท่ีตามท่ีบญัญัติไว้ในรัฐธรรมนญู 
หรือตามนโยบายของรัฐบาล และอ่ืน ๆ ตามความเหมาะสม 
 8.  กรณีการตัง้งบประมาณขององค์การบริหารส่วนจงัหวดั จากการตรวจสอบพบว่า
องค์การบริหารส่วนจงัหวดัหลายแห่งได้ตัง้งบประมาณไปด าเนินกิจการท่ีอยู่ในอ านาจหน้าท่ีของ
องค์การบริหารส่วนต าบล หรือตัง้งบประมาณอุดหนุนองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นจ านวนมาก 
โดยท่ีองค์การบริหารส่วนจงัหวดัไม่ได้ด าเนินการเอง ในทางปฏิบตัิท่ีถูกต้อง องค์การบริหารส่วน
จงัหวดั ควรจะพิจารณาตัง้งบประมาณส าหรับแผนงาน/โครงการท่ีมีขนาดใหญ่ระดบัจงัหวดั และ
เป็นประโยชน์แก่ท้องถ่ินหรือประชาชนโดยส่วนรวม 
 9.  องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินควรให้ความส าคัญในการจัดท าโครงการท่ีใช้จ่าย
งบประมาณในลกัษณะท่ีตอบสนองความต้องการและแก้ไขปัญหาของประชาชนได้อยา่งจริงจงั ไม่
สมควรตัง้ในลักษณะฟุ่ มเฟือยเกินความจ าเป็นหรือตัง้งบประมาณในลักษณะเป็นการ
ประชาสมัพนัธ์ส่วนบุคคล เช่น การจดัท าปฏิทิน แผ่นพบัต่าง ๆ ท่ีปรากฏภาพของคณะผู้บริหาร
หรือสมาชิกสภาท้องถ่ิน ซึ่งส านกังานการตรวจเงินแผ่นดินภูมิภาคได้ตรวจทกัท้วงองค์กรปกครอง
สว่นท้องถ่ินหลายแหง่เป็นต้น 
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 อโนชา  พลทองมาก (2548) ข้อมูลประมาณการรายรับในแต่ละช่วงปีงบประมาณ
ของเทศบาลต าบลด่านเกวียน ท่ีสรุปรวมเปรียบให้เห็นของเทศบญัญัติงบประมาณในแต่ละปีท่ี
น าไปจดัท าเทศบญัญตังิบประมาณรายจา่ยประจ าปีปีงบประมาณ  2545 - 2548  
 
ตารางท่ี 2.4 ประมาณการรายรับปีงบประมาณ  2545 - 2548 

 

 
รายรับ 

ประมาณ
การ 

ปี 2545 

ประมาณ
การ 

ปี 2546 

ประมาณ
การ 

ปี 2547 

ประมาณ
การ 

ปี 2548 
หมวดภาษีอากร 12,905,000 13,905,000 14,935,000 14,655,932 

โรงเรือนและท่ีดนิ 500,000 500,000 500,000 601,249 
บ ารุงท้องท่ี 40,000 40,000 40,000 37,684 
ป้าย 60,000 60,000 80,000 92,479 
อากรการฆา่สตัว์ 5,000 5,000 6,000 4,740 
คา่ธรรมเนียมรถยนต์ 2,200,000 2,200,000 3,000,000   -    
มลูคา่เพิ่ม 7,500,000 8,000,000 8,050,000 - 
ธุรกิจเฉพาะ - - 50,000 22,033 
สรุา 600,000 600,000 650,000 168,136 
สรรพสามิต 1,500,000 2,000,000 2,000,000 931,756 
คา่ธรรมเนียมจดทะเบียน
สิทธิและนิตกิรรมท่ีดนิ 

500,000 500,000 550,000 607,232 

คา่ภาคหลวงแร่ - - 5,000 14,625 
คา่ภาคหลวงปิโตรเลียม - - 4,000 11,647 
รายได้ที่มิใช่ภาษีอากร 350,700 375,000 410,100 751,492 

1.หมวดค่าธรรมเนียม 
ค่าปรับ และใบอนญุาต 

245,000 269,000 284,100 552,325 

คา่ธรรมเนียมการฆา่สตัว์ 13,842 7,000 10,000 10,000 

ใบอนญุาตการขายสรุา 2,000 2,000 2,000 421 
การควบคมุอาคาร 10,000 10,000 12,000 138,212 
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ตารางท่ี 2.4  (ตอ่) 
 

 
รายรับ 

ประมาณ
การ 

ปี 2545 

ประมาณ
การ 

ปี 2546 

ประมาณ
การ 

ปี 2547 

ประมาณ
การ 

ปี 2548 
การสาธารณสขุ 

- เก็บขนขยะมลูฝอย 

- เก็บขนอจุจาระและสิ่ง
ปฏิกลู 

- การออกใบหนงัสือรับรอง
การจดัตัง้สถานท่ีจ าหนา่ย

หรือสะสมอาหาร 

170,000 
- 
- 
 

- 

182,000 
150,000 

12,000 
 

20,000 

182,000 
150,000 

12,000 
 

20,000 

299,880 
266,280 
11,100 

 
22,500 

ทะเบียนราษฎร 6,000 3,000 3,000 1,880 
อ่ืน  ๆ 500 500 500 - 

คา่ปรับจราจรทางบก 7,000 7,000 9,000 31,150 
คา่ปรับผิดสญัญา - - 7,000 - 
การควบคมุอาคาร 85,760 

- 
85.760 

- 
- 

50,000 
5,000 

20,000 
20,000 
5,000 

50,000 
5,000 

20,000 
20,000 
5,000 

65,100 
8,100 

57,000 
- 
- 

การโฆษณาโดยใช้เคร่ือง
ขยายเสียง 

1,420 2,000 2,000 2,440 

อ่ืน  ๆ 4,320 3,500 5,000 4,710 
2. หมวดรายได้จาก

ทรัพย์สิน 
1,800 1,500 1,500 - 

ดอกเบีย้และเงินปันผล 
 

35,274 56,000 56,000 31,564 
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ตารางท่ี 2.4  (ตอ่) 
 

 
รายรับ 

ประมาณ
การ 

ปี 2545 

ประมาณ
การ 

ปี 2546 

ประมาณ
การ 

ปี 2547 

ประมาณ
การ 

ปี 2548 
3. หมวดรายได้เบ็ดเตล็ด 35,274 56,000 56,000 31,564 

ขายแบบแปลน 161,796 50,000 70,000 167,602 

จ าหนา่ยแบบพิมพ์/ 
ค าร้อง 

112,600 30,000 50,000 145,700 

รายได้เบ็ดเตล็ดอ่ืน ๆ 1,820 10,000 10,000 1,212 
เงนิช่วยเหลือ 47,376 10,000 10,000 20,690 

หมวดเงนิอุดหนุนท่ัวไป 
- เงินอดุหนนุทัว่ไป 

- เงินอดุหนนุเฉพาะกิจ
(กรมสง่เสริม)(นม+อาหาร
กลางวนั + เบีย้ยงัชีพ ) 

- เงินอดุหนนุกีฬาจงัหวดั 

- เงินอดุหนนุเพ่ือการ
พฒันาสาธาณสขุ 

- เงินอดุหนนุทัว่ไปตาม
ยทุธศาตร์จงัหวดั 

- 
- 
- 
 
 

- 
- 

 
- 

2,720,000 
2,720,000 

- 
 
 

- 
- 
 

- 

9,622,832 
4,214,000 

- 
 
 

5,408,832 
- 
 

- 

11,668,2931
1,668,293 

- 
 
 

- 
- 
 

- 

รวม 21,201,828 21,201,828 21,201,828 21,201,828 

 
ท่ีมา :  เทศบญัญตังิบประมาณรายจา่ยประจ าปี  เทศบาลต าบลดา่นเกวียน  2545 -2548 
 
 รายรับของเทศบาลต าบลดา่นเกวียนเพิ่มขึน้ตามปีงบประมาณทกุปี  
 ข้อมลูการจ าแนกรายจ่ายตามแผนงานในแตล่ะช่วงปีงบประมาณของเทศบาลต าบล
ดา่นเกวียน ท่ีสรุปรวมของแตล่ะปีท่ีน าไปจดัท างบประมาณรายจา่ยประจ าปี ดงันี ้  
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ตารางท่ี 2.5  การจ าแนกรายจา่ยตามแผนงาน งบประมาณการรายจา่ยประจ าปี  2545 - 2548   
  ของเทศบาลต าบลดา่นเกวียน 
 

ด้าน/แผนงาน ประมาณการ 
ปี 2545 

ประมาณการ 
ปี 2546 

ประมาณการ 
ปี 2547 

ประมาณการ 
ปี  2548 

ด้านบริหารท่ัวไป 
-แผนงานบริหารทัว่ไป 
-แผนงานรักษความสงบ
ภายใน 

6,433,796 
4,933,216 
1,500,580 

6,962,856 
4,950,216 
2,012,640 

10,886,536 
6,428,696 
4,457,840 

10,250,018 
6,652,350 
3,597,668 

ด้านบริการชุมชนและสังคม 
-แผนงานการศกึษา 
-แผนงานสาธารณสขุ 
-แผนงานสงัคมสงเคราะห์ 
-แผนงานเคหะและชมุชน 
-แผนงานสร้างความเข้มแข็ง
ของชมุชน 
-แผนงานการศาสนา
วฒันธรรมและนนัทนาการ 
-แผนงานวางแผนส่งเสริมการ
ทอ่งเท่ียว 

13,413,283 
- 

2,224,560 
- 

10,418,723 
400,000 

 
370,000 

 
- 

8,638,270 
- 

2,571,640 
- 

5,336,630 
130,000 

 
320,000 

 
150,000 

12,659,042 
- 

2,654,760 
- 

9,104,282 
30,000 

 
870,000 

 
- 

18,937,347 
2,450,760 
4,244,420 
1,267,640 
8,639,527 
1,105,000 

 
1,230,000 

 
- 

ด้านเศรษฐกิจ 
-แผนงานสง่เสริมการเกษตร 

- 
- 

- 
- 

30,000 
30,000 

400,000 
4000,000 

ด้านการด าเนินงานอ่ืน ๆ 
-แผนงานงบกลาง 

1,368,960 1,384,896 
1,384,896 

1,384,937 
1,384,937 

1,477,485 
1,477,485 

รวม 21,216,039 23,748,032 24,960,515 31,064,850 
 
ท่ีมา :  เทศบญัญตังิบประมาณรายจา่ยประจ าปี  เทศบาลต าบลดา่นเกวียน  2545 -2548 
 
 รายจา่ยตามแผนงานท่ีปรากฏในตารางท่ี 2.4 รวม 11 แผนงาน  มียอดปรากฏใหม่ใน
ปีงบประมาณ 2548  ท่ีแตกตา่งจากปีงบประมาณท่ีผา่นมาคือ  
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 1)  แผนงานการศกึษา  จ านวน 2,450,760  บาท 
 2)  แผนงานสงัคมสงเคราะห์  จ านวน  1,267,640  บาท 
 ข้อมลูการจ าแนกรายจ่ายตามหมวดรายจ่ายในแตล่ะช่วงปีงบประมาณของเทศบาล
ต าบลดา่นเกวียน ท่ีสรุปรวมของแตล่ะปีท่ีน าไปจดัท างบประมาณรายจา่ยประจ าปี ดงันี ้
 
ตารางท่ี 2.6  การจ าแนกรายจา่ยตามหมวดรายจา่ยปี 2545 -2548 ของเทศบาลต าบลดา่นเกวียน 
 

หมวด ประมาณการ ประมาณการ ประมาณการ ประมาณการ 
 ปี 2545 ปี 2546 ปี 2547 ปี 2548 

1. รายจา่ยงบกลาง 1,368,960 1,384,896 1,384,937 1,477,485 
2. หมวดเงินเดือนและ 
    คา่จ้างประจ า 

 
2,980,850 2,943,540 3,488,280 5,172,234 

3. หมวดคา่จ้างพนกังานจ้าง  1,869,600 1,680,000 1,680,000 2,077,280 
4. หมวดคา่ตอบแทน 
  ใช้สอยและวสัด ุ

 
5,483,756 6,237,136 7,079,736 9,843,338 

5. หมวดคา่สาธารณปูโภค 333,000 423,000 445,000 457,000 
6. หมวดเงินอดุหนนุ 695,000 455,000 830,000 850,000 
7.หมวดคา่ครุภณัฑ์ท่ีดนิ 
 และสิ่งก่อสร้าง 

 
8,484,873 3,862,450 10,052,562 11,187,513 

รวม 21,216,039 16,986,022 24,960,515 31,064,850 

 

ที่มา :  เทศบญัญตังิบประมาณรายจา่ยประจ าปี  เทศบาลต าบลดา่นเกวียน  2545 -2548 
 
 ระเบียบกระทรวงมหาดไทย  ว่าด้วยข้อบงัคบัการประชมุสภาท้องถ่ิน พ.ศ. 2547 ข้อ 
38  ญัตติทัง้หลายต้องเสนอล่วงหน้าเป็นหนังสือย่ืนต่อประธานสภาท้องถ่ินและมีสมาชิกสภา
ท้องถ่ินรับรองอย่างน้อยสองคน แตห่ากสมาชิกสภาท้องถ่ินนัน้มีสมาชิกสภาท้องถ่ินเหลืออยู่น้อย
กวา่แปดคนให้สมาชิกสภาท้องถ่ินรับรองหนึง่คน 
 การเสนอญตัตใิห้อนโุลมใช้ตามแบบท้ายระเบียบนี ้
 ในกรณีสมาชิกสภาท้องถ่ินเป็นผู้ เสนอร่างข้อบญัญัติเก่ียวกับการเงิน  นอกจากต้อง
ด าเนินการตามวรรคหนึง่แล้ว  ต้องให้ผู้บริหารท้องถ่ินรับรองด้วย 
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5.  งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 
 เสนาะ  เรียนเมฆ  (2539, น. 2, 4-5) กลุม่ผลประโยชน์ในสงัคมไทยก าเนิดขึน้จากการ
เปล่ียนแปลงทางสงัคม เศรษฐกิจ การเมืองการปกครอง รวมถึงการเปล่ียนแปลงจากภายนอก
ประเทศท่ีสง่ผลกระทบตอ่ประเทศไทยด้วย ซึง่เป็นพืน้ฐานของสงัคมไทยจากดัง้เดมิเป็นสงัคมแบบ
ไพร่ฟ้าและมีผู้น า เป็นแบบระบบอปุถมัภ์ กลุ่มผลประโยชน์ในประเทศไทยเร่ิมได้รับการยอมรับวา่
มีความส าคญัและมีบทบาทสูงในสังคม การเมืองการปกครอง ภายหลงัจากเหตกุารณ์วันท่ี 14 
ตลุาคม 2516 หรือประมาณ 30 ปีท่ีผา่นมานีเ้อง เพราะเป็นชว่งเวลาท่ีบรรยากาศทางการเมืองเปิด
กว้างให้กลุ่มผลประโยชน์ องค์กรของประชาชนทัง้หลายได้แสดงบทบาทกนัอย่างเต็มท่ี ประกอบ
กับรัฐบาลมีนโยบายส่งเสริมให้มีการจดัตัง้กลุ่มอาชีพ กลุ่มสมาคมต่างๆ ขึน้ โดยมีวตัถุประสงค์
เพ่ือจะควบคมุกิจกรรมของกลุม่ตา่งๆ ในสงัคมให้เป็นไปตามท่ีรัฐบาลก าหนด ซึ่งมีทัง้กลุ่มในเมือง
และชนบทกลุ่มต่างๆ เหล่านีเ้ป็นก าลงัส าคญัในการพฒันาประเทศร่วมกับภาครัฐบาลด้วย เช่น 
คณะกรรมการร่วมภาครัฐและเอกชน (กรอ.) ซึ่งเป็นกลุ่มท่ีมีบทบาทสงูมากในช่วงรัฐบาลพลเอก
เปรม ติณสลูานนท์ และเป็นกลุ่มท่ีรัฐบาลสนับสนนุให้เอกชนจดัตัง้ขึน้โดยมีรัฐบาลเป็นแกนกลาง 
การขยายตวัของกลุม่ผลประโยชน์ในชว่งเวลาประมาณ 20 ปีท่ีผา่นมา 
 การศึกษาวิจยัก าหนดทฤษฎีกลุ่มผลประโยชน์ของ Almond และ Powell และกรอบ
แนวความคิดการพฒันาของกลุ่มผลประโยชน์มาใช้ เน่ืองจากการศึกษากลุ่มผลประโยชน์ในทาง
รัฐศาสตร์มีความส าคญัมาก เพราะช่วยให้การเข้าใจการเมือง โดยเฉพาะในแง่พฤติกรรมของ
บุคคลได้อย่างชดัเจนและเข้าใจภาพกว้าง ๆ ของการเมืองได้ดี ในบรรดาแนวทางการศึกษาทาง
รัฐศาสตร์นัน้ ส่วนใหญ่จะหยิบยืมมาจากสาขาอ่ืน ๆ เช่น สังคมวิทยา แต่แนวการศึกษากลุ่ม
ผลประโยชน์ จดัว่าเป็นแนวการศึกษาท่ีนกัรัฐศาสตร์คิดค้นและพฒันาขึน้มา เพ่ือศึกษาปรากฎ
การณ์ทางการเมือง โดยเฉพาะแนวการศกึษาเร่ืองกลุม่ผลประโยชน์เป็นแนวการศกึษาท่ีเกิดขึน้มา
เพ่ือท้าทายแนวการศึกษาแบบเชิงโครงสร้าง  สถาบนั และกฎหมาย โดยหนัมาใช้ความสนใจต่อ
พฤติกรรมของมนษุย์ท่ีแสดงออกมาในทางการเมือง ว่ามีสาเหตมุาจากสิ่งใด การศกึษาเร่ืองกลุ่ม
ผลประโยชน์นีจ้ะเน้นโครงสร้างของการแข่งขัน (structure  of competition) และท าให้แนวทาง
การศึกษาบางแนว เช่น อ านาจ ผลประโยชน์ความขัดแย้งกลายเป็นแนวคิดกระแสหลักของ
การศกึษาการเมืองอยา่งเป็นระบบ  กลุม่ท่ีรวมตวักนัด้วยอดุมการณ์อยา่งเดียวมกัไมค่อ่ยมัน่คง 
 Rubert H.Salisbury  เห็นว่ากลุ่มผลประโยชน์ประเภทสมาคมการค้า  เป็นกลุ่มท่ีมี
ความมัน่คงและจงูใจในการเข้าร่วมมากท่ีสดุ  ในขณะเดียวกนัก็เป็นกลุม่ท่ีมีต้นทนุคา่ใช้จา่ยตา่ง ๆ 
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สงูกว่ากลุ่มประเภทอ่ืนดงันัน้จากการส ารวจทฤษฎีและแนวคิดเก่ียวกับกลุ่มผลประโยชน์เป็นการ
อธิบายถึงลกัษณะการเกิดกลุม่  แรงจงูใจของปัจเจกบคุคลในการเข้าร่วมกลุม่และเกือบทัง้หมดจะ
เน้นการจดัประเภทกลุ่มผลประโยชน์ท่ีเกิดขึน้ในลกัษณะตา่ง ๆ ทฤษฎีกลุ่มผลประโยชน์ท่ีมีอยู่จึง
เป็นแนวคิดทั่วไป (general approach) มากกว่าท่ีจะเสนอตัวแบบปฏิบัติในการวิเคราะห์การ
ด าเนินงานของกลุม่ผลประโยชน์ในกระบวนการนโยบายสาธารณะ การก าหนดกรอบแนวความคิด
เพ่ือท่ีจะศกึษาบทบาทสมาคมการค้า  จึงต้องอาศยัการส ารวจงานศึกษาของนกัวิชาการ  เพ่ือน า
ประมวลและสรุปให้เห็นถึงประเด็นการวิเคราะห์กลุ่มผลประโยชน์  การท่ีค้นคว้าเร่ืองราวดงักล่าว
ไว้ก่อนหน้านี ้ประเภทสมาคมการค้าวา่ควรพิจารณาจากปัจจยัใดบ้างเน่ืองมาจากในกระบวนการ
ทางการเมืองจุดเร่ิมต้นแรกสุดได้แก่การท่ีประชาชนแสดงออกหรือเรียกร้องต่อผู้น าหรือรัฐบาล
เพ่ือให้คนได้รับในสิ่งท่ีตนพงึพอใจตามความต้องการ  แตเ่น่ืองจากประชาชนมีเป็นจ านวนมากตอ่
มาในภายหลงัประชาชนรู้จกัรวมตวักันขึน้เพ่ือแสดงออก ซึ่งผลประโยชน์รวมกัน การรวมกันของ
ประชาชนนีใ้นระยะต่อมาได้มีการพฒันาเป็นกลุ่มผลประโยชน์อย่างถาวรในปัจจุบนันี ้เช่น การ
รวมตัวของผู้ ใช้แรงงานกลายมาเป็นสหภาพแรงงาน ดังนัน้ในโครงสร้างทางการเมือง กลุ่ม
ผลประโยชน์จึงเป็นโครงสร้างอันดับแรกสุดท่ีท าหน้าท่ีแสดงออกซึ่งผลประโยชน์ (interest  
articulgtion) เพ่ือให้พรรคการเมืองหรือรัฐบาลได้ท าหน้าท่ีรวบรวมผลประโยชน์ (interest  
aggregation) และน าข้อเ รียกร้องของกลุ่มเ ข้าไปต่อรองในการตัดสินใจใน รัฐสภาหรือ
คณะรัฐมนตรี  เพ่ือก าหนดออกมาเป็นนโยบาย  กฎหมายท่ีสอดคล้องกบัความต้องการของกลุ่ม
ต่าง ๆ  การแสดงออกซึ่งผลประโยชน์ต่าง ๆ ในสงัคมเป็นกระบวนการท าหน้าท่ีท่ีส าคญัในระบบ
การเมือง  เพราะช่วยให้ระบบได้ทราบถึงความต้องการของสมาชิกของระบบ  และจะได้หาวิธีการ
สนองความต้องการได้ถกูต้อง  
 สาโรช  ซุ่นทรัพย์ (2539, น. 5, 34) นกัธุรกิจคือชนชัน้น าทางการเมืองกลุ่มหนึ่ง ท่ีมี
ความสัมพันธ์กับนักการเมืองอย่างใกล้ชิดและเพิ่มจ านวนมากขึน้ตามล าดับ ความสัมพันธ์
ดงักล่าวเป็นไปในลกัษณะท่ีเกือ้กูลผลประโยชน์ในหน้าท่ีการงานธุรกิจ และนกัการเมืองมีความ
จ าเป็นท่ีจะต้องพึง่ผลประโยชน์ทางการเงินจากนกัธุรกิจเพื่อน าเงินมาใช้จา่ยในการด าเนินงานทาง
การเมือง  
 1.  ประเภทของกลุม่ผลประโยชน์ในระบบการเมือง 
  การจดัประเภทของกลุ่มผลประโยชน์มีอยู่มากมายหลายแบบด้วยกนัตามแนวคิด
ของนกัวิชาการทา่นตา่ง ๆ  แตแ่นวการแบง่ประเภทกลุม่ผลประโยชน์ท่ีได้รับความนิยมมากท่ีสุดใน
การศกึษาวิเคราะห์กลุม่ผลประโยชน์ในระบบการเมืองก็คือ  แนวการแบง่กลุม่ผลประโยชน์ท่ีเสนอ
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โดย กาเบรียล  อลัมอนด์  และ บงิแฮม เพาเวล ในหนงัสือ การเมืองเปรียบเทียบ ในเชิงการพฒันา
กรอบแนวคิด  โดยแบง่กลุม่ผลประโยชน์ออกเป็น 4 ประเภท คือ (อลัมอนด์และเพาเวล, 1966, น. 7) 
  1) กลุม่ผลประโยชน์ในสถาบนั (institutional  group) เป็นกลุม่ท่ีพบได้ในองค์การ
หนว่ยงานของรัฐบาล  เชน่  พรรคการเมือง  สภานิติบญัญตั ิกองทพั กระทรวง ทบวง กรม  องค์การ
ทางศาสนา กลุ่มเหล่านีจ้ะเป็นกลุ่มข้าราชการหรือพนักงานอาชีพซึ่งมีหน้าท่ี อ่ืน ๆ ท า
นอกเหนือจากการท าหน้าท่ีเป็นกลุ่มผลประโยชน์แต่กลุ่มเหล่านี ใ้นบางครัง้ก็อาจแสดงออกซึ่ง
ความต้องการและเป็นตัวแทนของกลุ่มอ่ืน ๆ ในสังคมได้  กลุ่มผลประโยชน์ในประเภทนี ้ ใน
ประเทศไทยและประเทศก าลังพัฒนา จะมีอิทธิพลมากในกระบวนการก าหนดนโยบายของรัฐ  
เพราะมีฐานะขององค์การในระบบรับรองอยู่  ประกอบกับกลุ่มผลประโยชน์กลุ่มอ่ืน ๆ  มีจ านวน
น้อยและไม่มีประสิทธิภาพ ไม่มีอิทธิพลมากพอ นอกจากนีก้ลุ่มเหล่านี ้ ยงัเป็นส่วนหนึ่งของการ
ปกครอง  การบริหารงานของรัฐบาลอีกด้วย สามารถท าตวัเป็นผู้แทนของผลประโยชน์ของกลุ่ม
ตา่ง ๆ ในสงัคมได้โดยมีความชอบธรรมในฐานะท่ีเป็นเจ้าหน้าท่ีรัฐ 
  2) กลุ่มผลประโยชน์ท่ีดัง้เดิมเป็นสมาคม (association  group) เป็นกลุ่มท่ีมี
ลกัษณะส าคญัตรงท่ีมีโครงสร้างขององค์การเฉพาะเพ่ือการด าเนินการเรียกร้องผลประโยชน์  เช่น  
สหภาพแรงงาน สมาคมการค้าตา่ง ๆ ลกัษณะพิเศษของกลุ่มท่ีจดัตัง้เป็นสมาคมคือ  สามารถท า
ตนเป็นผู้แทนอยา่งชดัแจ้งของสมาชิกของกลุม่ได้ มีเจ้าหน้าท่ีท างานประจ า มีกฏ มีกตกิา  ระเบียบ
ในการด าเนินงานการถกเถียงปัญหาการเสนอนโยบายและข้อเรียกร้อง  กลุม่ผลประโยชน์ประเภท
นี ้ เป็นกลุม่ท่ีได้รับการยอมรับสงูในประเทศตะวนัตก  จนเป็นแหลง่ท่ีมาของนโยบายรัฐได้ในหลาย
ประเทศ  เช่นประเทศไทยการจดัตัง้กลุ่มในรูปของสมาคมได้รับการรับรองทางกฎหมาย  และบาง
สมาคมได้รับการมอบหมายอย่างเป็นทางการให้ดแูลสมาชิกและเสนอนโยบาย  ตลอดจนมีผู้แทน
อยู่ในคณะกรรมการบางคณะของรัฐบาลด้วย  กลุ่มแบบสมาคมจะได้รับการยอมรับในการ
ด าเนินงานวา่มีความถกูต้องชอบธรรมมากกวา่กลุม่ประเภทอ่ืน ๆ  
  3) กลุ่มผลประโยชน์ท่ีมิได้อยู่ในรูปสมาคม (non associational group) ได้แก่  
กลุ่มเครือญาติ เชือ้ชาติ ภูมิภาค ศาสนา และกลุ่มชมุชนท่ีแสดงออกซึ่งผลประโยชน์อย่างไม่เป็น
ทางการและไมมี่วาระท่ีแนน่อน  โดยผา่นบคุคลท่ีเป็นหวัหน้ากลุม่  ลกัษณะพิเศษของกลุม่ประเภท
นีก็้คือการแสดงออกซึง่ผลประโยชน์  ท่ีมีลกัษณะท่ีแอบแฝงอยูใ่นตวัและไมเ่ป็นทางการบางครัง้ถกู
เรียกวา่กลุม่ผลประโยชน์ดัง้เดมิ (traditional  group) กลุม่พวกนีไ้ด้แก่กลุม่ชมุชน กลุม่ศานา  กลุม่
วรรณะในอินเดีย กลุ่มภาษา กลุ่มอุดมการณ์ กลุ่มประเภทนีจ้ะรับเฉพาะสมาชิกท่ีมีลักษณะ
เดียวกบัสมาชิกสว่นใหญ่ของกลุม่เทา่นัน้ 
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  4) กลุม่รวมตวักนัชัว่คราว (anomic group) กลุม่ประเภทนีมี้มากในประเทศก าลงั
พฒันา  กลุ่มประเภทนีจ้ะรวมตวักันเฉพาะเวลาท่ีมีปัญหามากระทบผลประโยชน์ของตนเท่านัน้
และจะสลายตวัไปอยา่งรวดเร็วเม่ือปัญหานัน้หมดไป  เช่นกลุม่ประท้วง  กลุม่จราจล  กลุม่ประเภท
นีส้่วนมากจะเป็นกลุ่มของประชาชนท่ีด้อยการศึกษา  ฐานะทางเศรษฐกิจไม่ดี  ไม่มีองค์การของ
ตนเองท่ีจะเป็นผู้แทนได้  มกัมีการใช้ก าลงัรุนแรงและวิธีการนอกเหนือกฎหมาย เช่น การชุมนุม
ประท้วง การเดินขบวนการท าร้ายตนเอง  การท าลายทรัพย์สินราชการ  กลุ่มประเภทนีจ้ะใช้
อารมณ์มากกว่าเหตผุลและบีบบงัคบัให้รัฐบาลเปล่ียนแปลงนโยบายตามท่ีตนต้องการ  ด้วยวิธี
ประท้วงเป็นส าคญั 
  แนวการแบ่งกลุ่มผลประโยชน์เป็น 4 ประเภท ของ Almond Powell นีเ้ป็นการ
แบง่กลุ่มท่ีชีใ้ห้เห็นชดัเจนว่า กลุ่มท่ีท าหน้าท่ีท าให้ผลประโยชน์  ปรากฏชดั  และเป็นตวัแทนของ
คนในรูปแบบตา่ง ๆ  นัน้  มีอยูท่ัง้ในตวัของระบบการเมืองการบริหารเองและในสงัคม  กลุม่เหลา่นี ้
มีหน้าท่ีป้อนข้อเรียกร้องหรือให้การสนบัสนุนผู้ก าหนดนโยบาย  กลุ่มจึงมีหน้าท่ีซึ่งเรียกว่าหน้าท่ี
ปัจจยัน าเข้า (input funtions) ของระบบการเมือง 
 Robert H. Salisbury เสนอแนวการแบ่งกลุ่มผลประโยชน์เป็น 3 ประเภท ตาม
เป้าหมายการด าเนินงาน ดงันี ้
 1.  กลุม่ผลประโยชน์ท่ีเกิดจากแรงจงูใจทางด้านวตัถ ุ(material)   
 2. กลุ่มผลประโยชน์ท่ีเกิดจากแรงจูงใจทางด้านความรู้สึกใกล้ชิดและอารมณ์ 
(solidarity) 
 3.  กลุม่ผลประโยชน์ท่ีเกิดจากแรงจงูใจทางด้านจดุมุง่หมายร่วมกนั (purposive) หรือ
กลุม่ผลประโยชน์ท่ีมีความหมายและเป็นกลุม่ผลประโยชน์ทางด้านอดุมการณ์ 
 สมพงษ์  ชมูาก  แบง่กลุม่ผลประโยชน์ตามอดุมการณ์เป็น 2  ประเภท  คือ 
 1.  กลุ่มผลประโยชน์ท่ีมีอุดมการณ์ทางการเมือง  หมายถึง  กลุ่มท่ีมีอุดมการณ์ท่ี
เก่ียวข้องกบัอ านาจและการใช้อ านาจได้แก่  พรรคการเมืองและกลุม่อิทธิพลอ่ืน ๆ  เช่น  สมาคมท่ี
มีจดุหมายเพ่ือประโยชน์สาธารณะตา่ง ๆ 
 2.  กลุ่มผลประโยชน์ท่ีมีอุดมการณ์อ่ืน ๆ ท่ีมิใช่การเมือง  คือ  กลุ่มท่ีมีอุดมการณ์ท่ี
มิได้มีลักษณะเก่ียวกับเร่ืองของอ านาจโดยตรง  เช่น  อุดมการณ์ทางศาสนา  ทางปรัชญา  ซึ่ง
อุดมการณ์เหล่านีก็้มีแนวโน้มท่ีจะกลายเป็นอุดมการณ์พืน้ฐานของกลุ่มบางกลุ่ม  และมกัจะถูก
น าไปใช้ทางการเมืองอยูเ่สมอ 
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 มนตรี  เจนวิทย์การ (2528, น. 547-548) กล่าวถึงหน้าท่ีของกลุ่มผลประโยชน์ในทาง
การเมืองวา่มี 9 ประการ ด้วยกนั  
 1.  กลุ่มผลประโยชน์จะช่วยท าให้เกิดความสมดลุประชาชนกับรัฐบาลท่ีมาจากการ
เลือกตัง้ได้อยา่งดี ท าให้ผู้บริหารทราบเข้าใจ และสนใจตอ่ความต้องการของประชาชน 
 2.  กลุ่มผลประโยชน์ท่ีมีโอกาสท าหน้าท่ีทางการเมืองได้อย่างเต็มท่ีจะเป็นเคร่ืองมือ
ช่วยให้ประชาชนแสดงความต้องการของตนได้ดียิ่งขึน้ และการแสดงความต้องการดงักล่าวของก
ลุ่มท่ีมีผลประโยชน์ต่างกันไป จะช่วยป้องกันมิให้กลุ่มใดกลุ่มหนึ่งครอบง ากลุ่มอ่ืน ๆ หรือ
กระบวนการก าหนดนโยบายแตเ่พียงกลุ่มเดียว ผลประโยชน์ของทกุฝ่ายจะได้รับการพิจารณาเอา
ใจใสจ่ากรัฐบาลอยา่งสม ่าเสมอ 
 3. กลุ่มผลประโยชน์จะท าหน้าท่ีป้อนข้อมลู ซึ่งมีคณุค่าต่อการตดัสินใจแก้ไขปัญหา 
หรือนโยบายท่ีส าคญั และข้อมลูเหล่านีย้งัเป็นสิ่งท่ีจะชว่ยให้ประชาชนได้รับรู้ความเคล่ือนไหวของ
การบริหารบ้านเมืองด้วย กลุ่มผลประโยชน์ส่วนใหญ่จะพยายามให้ข้อมูล และสถิติชักจูงให้
นกัการเมือง ผู้บริหาร และประชาชนคล้อยตามเหตผุลท่ีเป็นจดุยืนของกลุม่ 
 4.  ส าหรับในสังคมท่ีมีความสลับซับซ้อน กลุ่มผลประโยชน์จะเป็นเคร่ืองมือทาง
องค์การท่ีส าคญัของประชาชน ในการน าความต้องการ ข้อเรียกร้องตา่ง ๆ ของกลุ่มไปสู่ผู้ก าหนด
นโยบาย เพราะฉะนัน้กลุ่มท่ีมีการจดัองค์การอย่างเป็นระเบียบ มีประสิทธิภาพในการด าเนินงาน
สงูยอ่มได้เปรียบกวา่กลุม่ท่ีมีการจดัองค์การไมดี่พอ 
 5.  ในช่วงระยะเวลาระหว่างการเลือกตัง้ครัง้หนึ่งกับครัง้ต่อไป อาจจะเกิดช่องว่างท่ี
พรรคการเมืองไม่สามารถท าหน้าท่ี หรือไม่ได้ท าหน้าท่ีเป็นตวัแทนผลประโยชน์ของประชาชนได้
อย่างแท้จริง กลุ่มผลประโยชน์จะสามารถท าหน้าท่ีแทนพรรคการเมืองในการเป็นตัวแทน
ผลประโยชน์ของกลุ่มท่ีต้องการเรียกร้องตอ่รัฐบาลได้ และในกรณีท่ีพรรคการเมืองมีความอ่อนแอ 
กลุม่ผลประโยชน์อาจจะท าหน้าท่ีเป็นตวัแทนผลประโยชน์ของประชาชนได้ดีกว่า 
 6.  ส าหรับประเทศท่ีสภานิติบัญญัติมีความส าคัญ กลุ่มผลประโยชน์จะท าหน้าท่ี
เหมือนสภานิติบญัญัติด้วย ในการท่ีจะน าความรู้ ความช านาญของกลุ่มเข้าไปมีอิทธิพลเหนือการ
พิจารณาปัญหาตา่ง ๆ เข้าสูส่ภา โดยเฉพาะอย่างยิ่งในขัน้ตอนการพิจารณาของคณะกรรมาธิการ
ชุดต่าง ๆ ของสภา กลุ่มจะมีอิทธิพลเหนือการตัดสินใจของสมาชิกสภานิติบัญญัติท่ีกลุ่มได้
ช่วยเหลือทางด้านการเงิน และการรณรงค์เลือกตัง้ด้านอ่ืน ๆ บทบาทของกลุ่มผลประโยชน์ใน
ลกัษณะนีป้รากฏชดัเจนมากในสภาคองเกรสของสหรัฐอเมริกา 



65 

 7.  กลุ่มผลประโยชน์จะท าหน้าท่ีควบคุม ป้องกันไม่ให้รัฐบาลมีอ านาจมากเกินไป 
กล่าวคือ จะเป็นเคร่ืองมือตรวจสอบการใช้อ านาจของรัฐบาลในเร่ืองตา่ง  ๆ ท่ีกระทบผลประโยชน์
ของประชาชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในปัจจุบันซึ่งรัฐได้ขยายบทบาท และหน้าท่ีเพิ่มมากขึน้ใน
กิจกรรมด้านเศรษฐกิจ และสงัคมในรูปของรัฐสวสัดกิาร 
 8.  กลุม่ผลประโยชน์ท่ีเข้มแข็งจะชว่ยให้สงัคมพหนุิยมด ารงอยูไ่ด้ เป็นการประกนัสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนในการปกครองมิให้ถกูริดรอน โดยอ านาจของกลุ่มทางการเมืองท่ีมาจากรัฐ
เอง หรือมาจากระบบเศรษฐกิจ สงัคม 
 9. ในด้านการพฒันาเมือง หน้าท่ีของกลุ่มผลประโยชน์จะช่วยให้ประชาชนมีบทบาท
และมีส่วนร่วมในการเมืองการปกครองมากขึน้ ท าให้น าไปสู่การพฒันาระบอบประชาธิปไตยเสรี
นิยมท่ีสมบรูณ์มากขึน้ 
 สมศกัดิ์  ขนัติวิริยะโยธิน  (2529, น. 23)  การจดัสรรงบประมาณกับหลกัรัฐศาสตร์
ตามแนวคิดของ George A.  Steiner เม่ือพิจารณาถึงคุณค่าของงบประมาณแบบแผนงาน( 
program  budgeting) ทา่นผู้ นีก้ลา่ววา่ งบประมาณแบบนีเ้ป็นความพยายามหาข้อมลูท่ีเก่ียวข้อง 
เพ่ือช่วยในการตดัสินใจจดัสรรงบประมาณจากทางเลือกต่าง ๆ ได้ดีท่ีสุดในกระบวนการจดัการ
งบประมาณแบบนี ้  จึงต้องค านึงถึงปัญหาทางเศรษฐกิจ สังคม และในแง่วิชาการท่ีเก่ียวข้อง
ครบถ้วน  แตใ่นการตดัสินใจขัน้สดุท้ายก็ต้องพิจารณาปัญหาทางการเมืองควบคูก่นัไปด้วย  ส่วน
การท่ีจะให้ความส าคญัตอ่ปัญหาทาง เศรษฐกิจ สงัคม หรือการเมือง มากน้อยกว่ากนัอย่างไรนัน้  
เป็นสิ่งท่ีไมแ่นน่อน  ขึน้อยูก่บัการตดัสินใจแตล่ะครัง้  ในแตล่ะชว่งเวลาและเป็นกรณี ๆ ไป  
 ในแง่หนึง่ของ Steiner ก็มีความเห็นท่ีสอดคล้องกบั Lewis คือ ความพยายามท่ีจะหา
ข้อมลูท่ีเก่ียวข้องมาพิจารณาหาทางเลือกท่ีดีท่ีสุดในการจดัสรรงบประมาณซึ่งการกระท าเช่นนีก็้
เป็นการน าหลกัการทางเศรษฐศาสตร์เข้ามาพิจารณานัน่เอง เพราะการก าหนดทางเลือกตา่งๆ ก็ดี
การเปรียบเทียบทางเลือกเหล่านัน้ก็ดี อย่างน้อยท่ีสุดก็จะต้องน าแนวทางการวิเคราะห์ต้นทุนกับ
ผลประโยชน์ (cost – benefit analysis)  เข้ามาชว่ยในการตดัสินใจ 
 แต่ในอีกแง่หนึ่งนัน้  Steiner ก็ยงัลงความเห็นว่า แม้หลกัทางเศรษฐศาสตร์ จะเป็น
เร่ืองส าคญัในการจดัสรรงบประมาณ แตท้่ายท่ีสดุแล้วการตดัสินใจจดัสรรงบประมาณจ าเป็นต้อง
น าปัญหาทางการเมืองเข้ามาพิจารณาควบคูไ่ปด้วย 
 ส่วนในทัศนะของ  Aaron  Wildavsky เขาได้อธิบายถึงการจัดสรรงบประมาณใน
ระบบ Program  budgeting  ว่า ในระบอบประชาธิปไตยจะมีกลุ่มตา่ง ๆ ท่ีจะมีประโยชน์ส่วนได้
ส่วนเสียเข้ามาเก่ียวข้องในกระบวนการจัดสรรงบประมาณ  โดยยกตัวอย่างในประเทศ
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สหรัฐอเมริกา กลุ่มต่าง ๆ ประกอบด้วย  กรรมาธิการพิจารณางบประมาณของรัฐสภา 
ประธานาธิบดีคณะกรรมาธิการประสานงานงบประมาณ  ส่วนราชการท่ีเสนอของบประมาณ  
ส านกังบประมาณและกลุ่มผลประโยชน์ภาคเอกชน  เป็นต้น  ดงันัน้  เม่ือมีบุคคลหลาย ๆ กลุ่ม  
หลายฝ่าย  เข้ามาเก่ียวข้องเช่นนี ้ การตดัสินใจจดัสรรงบประมาณโดยอาศยัหลกัเศรษฐศาสตร์ 
เพียงอย่างเดียว จึงกระท ามิได้  เพราะจะท าให้เกิดความขัดแย้งระหว่าง ฝ่ายต่าง ๆ จนท าให้
กฎหมายงบประมาณอาจไมไ่ด้รับการอนมุตัจิากรัฐสภา 
 ดงันัน้  ทางออกก็คือ  ต้องถือว่าการจดัสรรงบประมาณไม่จ าเป็นต้องเป็นความเห็น
พ้องกันหมดทุกฝ่าย  แต่อาจจัดสรรงบประมาณโดยการประนีประนอมกัน  ซึ่งเขาชีใ้ห้เห็นว่ามี
เหตผุล 3 ประการ  ท่ีจะท าให้การตอ่รองมีความเป็นไปได้ทางการเมือง  คือ 
 1) แม้จะมีทางเลือกหลายทางในการตดัสินใจจดัสรรงบประมาณก็จริง แต่ทางท่ีจะ
เลือกได้จริง ๆ มีอยูเ่พียงไมก่ี่ทาง 
 2) แม้จะมีความเห็นท่ีแตกต่างกัน แต่ก็จะไม่แตกต่างจากนโยบายงบประมาณเดิม
มากนกั   
 3) ผู้ มีอ านาจตอ่รองทางการเมือง มกัเพง่เล็งท่ีจะพิจารณาเฉพาะในส่วนท่ีตนต้องการ 
และในสว่นท่ีขดัแย้งกบัเขาอยา่งตรงกนัข้าม 
 เม่ือพิจารณาความเห็นของ  Wildavsky  ใน 3 ประการข้างต้น  ก็จะเห็นได้อย่าง
ชดัเจนวา่  การตอ่รองทางการเมืองทา่มกลางความขดัแย้งและผลประโยชน์ท่ีพงึปรารถนาของกลุ่ม
ตา่ง ๆ ท่ีแตกตา่งกนันัน้  เป็นการยากท่ีจะหยิบยกหลกัเศรษฐศาสตร์เข้ามาพิจารณาควบคูก่นัไปได้  
เพราะการประนีประนอมกนัระหว่างผลประโยชน์ของกลุ่มตา่ง ๆ มิได้มีความแน่นอนหรือเป็นเหตุ
เป็นผลท่ีคาดคะเนได้แตอ่ย่างใด  เพราะมีตวัแปรท่ีส าคญัคือ  อ านาจตอ่รองหากฝ่ายใดมีอ านาจ
ต่อรองสูง  ก็จะมีโอกาสจัดสรรงบประมาณให้เป็นไปในแนวทางท่ีปรารถนาได้มากกว่าฝ่ายท่ีมี
อ านาจตอ่รองต ่ากวา่ 
 Ronald  N.  Mckean ได้กล่าวถึงเร่ืองการต่อรองในการจัดสรรงบประมาณไว้อย่าง
ชดัเจนวา่ ในภาคของรัฐบาลนัน้ การตอ่รองในการจดัสรรงบประมาณมกัมีการดงึเอาประเดน็อ่ืน ๆ 
ท่ีไมเ่ก่ียวข้องโดยตรงกบักระบวนการพิจารณางบประมาณเข้ามาพิจารณาด้วย บางทีรัฐบาลก็อาจ
ใช้อ านาจบีบบงัคบั ไม่ว่าจะเป็นเสียงส่วนน้อย (minority) หรือแม้แต่เสียงส่วนมาก (majority) ก็
ตาม เพ่ือให้สนบัสนนุในการอนมุตังิบประมาณท่ีรัฐบาลเสนอ 
 แม้แตใ่นรัฐสภาเอง ก็จะมีการว่ิงเต้นหาเสียงในกลุม่ย่อยตา่ง ๆ เพ่ือให้สนบัสนนุความ
เห็นของตนในการจัดสรรงบประมาณ  ดงันัน้  จึงอาจมีการอนุมัติให้มีการด าเนินโครงการหนึ่ง
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โครงการใดอย่างค่อนข้างขาดเหตผุลก็ได้  Mckean  จึงสรุปว่า ลกัษณะการต่อรองในการจัดสรร
งบประมาณไม่มีลกัษณะเป็นระบบท่ีแน่นอนหรือคาดคะเนได้  เพราะขึน้อยู่กบัอ านาจต่อรองของ
ฝ่ายต่าง ๆ หรือบุคคลต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้องกับการต่อรอง  อิทธิพลของการต่อรอง ในการจัดสรร
งบประมาณ  ท าให้บุคคลและกลุ่มมองประโยชน์ของตนเองและกลุ่มมากกว่ามองเป้าหมายรวม
ของประเทศหรือของสงัคม 
 ความเห็นของ Wildavsky ท่ีว่าควรมีทฤษฎีใดทฤษฎีหนึ่งท่ีจะน ามาใช้การจัดสรร
งบประมาณ  เพ่ือช่วยให้การจดัสรรงบประมาณมีหลกัเกณฑ์  แตก็่ยงัไม่ปรากฏว่าจะมีทฤษฎีใดท่ี
สามารถยดึเป็นหลกัในการจดัสรรงบประมาณได้  เพราะถ้ามีทฤษฎีท่ีว่าจริง  งบประมาณรายจ่าย
ท่ีผา่นสภานิตบิญัญัตก็ิควรจะสอดคล้องกบัหลกัวิชาการ  ซึง่แปลวา่กิจกรรมของรัฐบาลจะก าหนด
ขึน้ตามแนวทฤษฎี  บอกได้ว่ารัฐบาลควรใช้งบประมาณเท่าใด  ในรายการใดบ้าง  ถ้าเป็นเช่นนัน้  
ก็จะเป็นการดีท่ีรัฐบาลจะสามารถจัดสรรงบประมาณได้ถูกต้องและสมบูรณ์ท่ีสุด  และ
ขณะเดียวกนัก็จะไมเ่กิดความขดัแย้งในการบริหาร 
 ในทางปฎิบตัิจริง ๆ นัน้  ปัญหาการจดัสรรงบประมาณมิได้อยู่ท่ีว่า  “จดัอย่างไรจงึจะ
ได้รับประโยชน์สูงสุด” แต่อยู่ท่ีว่า “ใครจะได้รับประโยชน์จากการจัดสรรงบประมาณนัน้และได้
เท่าไร” ดังนัน้ จึงเป็นการยากท่ีจะสร้างทฤษฎีมาใช้กับการจัดงบประมาณ และในกรณีท่ี
กระบวนการงบประมาณท่ีเป็นอยู่นัน้ไม่ถูกต้อง ความพยายามท่ีจะแก้ไขข้อบกพร่องเพ่ือให้การ
จัดสรรงบประมาณสมบูรณ์ขึน้นัน้ Wildavsky เห็นว่าจะไม่ส าเร็จถ้าหากไม่มีการแก้ไขระบบ
การเมือง 
 ความเห็นของ Wildavsky ดงักล่าวนัน้ ชีใ้ห้เห็นชดัเจนว่าการจดัสรรงบประมาณเป็น
เร่ืองของการเมืองมากกว่าการจะใช้หลกัการหรือทฤษฎีใด ๆ เข้ามาพิจารณาจดัสรร เพราะเป็น
เร่ืองของการตอ่รองและแสวงหาประโยชน์จากการจดังบประมาณโดยบคุคลและกลุม่บลุคล 
 Charles  L. Schultze  มีความเห็นว่า  การจดัสรรงบประมาณเป็นเร่ืองของการเมือง  
เพราะเขากล่าวว่า  การพิจารณางบประมาณมิใช่พิจารณาประสิทธิภาพและประสิทธิผลเท่านัน้  
แตต้่องพิจารณาถึงความส าเร็จทางการเมืองเป็นส าคญั  โดยยกตวัอย่างว่าถ้าจดังบประมาณโดย
มีการเสนอโครงการใหม ่ๆ อาจมีปัญหาท าให้เกิดความยุง่ยากท่ีไม่อาจคาดคะเนได้ว่าจะเป็นไปใน
รูปใด  Schultze  ถึงกบัเสนอว่า  ถ้ากระทรวงใดจะเสนอโครงการใหม่ ๆ หรือโครงการใหญ่ก็ควร
เชิญผู้ เช่ียวชาญของรัฐสภาเข้ามาร่วมในการพิจารณาโครงการด้วย  เพราะจะท าให้ได้รับการ
สนบัสนุนด้วยดีขึน้  ฉะนัน้หากฝ่ายบริหารไม่ต้องการเส่ียงต่อเสถียรภาพทางการเมือง  หรือส่วน
ราชการการมุ่งหวังจะได้งบประมาณตามค าเสนอขอ  ก็จะต้องพยายามจัดสรรงบประมาณใน
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ลกัษณะเดิมท่ีผ่านๆ มา หรือถ้าจะมีโครงการใหมก็่จะต้องวิ่งเต้นเพ่ือให้ได้รับการสนบัสนนุจากผู้ ท่ี
เก่ียวข้องกบัการพิจารณางบประมาณ 
 หลกัการของ Wildavsky  เป็นความพยายามท่ีจะน าหลกัทางเศรษฐศาสตร์กับหลัก
รัฐศาสตร์มาเทียบเคียงกันอย่างชดัเจนในการจัดงบประมาณ  โดยชีว้่าการใช้หลกัการวิเคราะห์
ต้นทุนและประโยชน์ท่ีได้รับ (cost – benefit  analysis)  มาใช้ในการจดังบประมาณของรัฐอย่าง
เดียวไม่ได้  เพราะการจัดงบประมาณของรัฐบาลมิใช่เลือกโครงการท่ีดีท่ีสุด  แต่เป็นการตัด
โครงการท่ีเลวท่ีสดุออกไปมากกว่า  ดงันัน้ความถกูต้องในการจดังบประมาณ  จึงไม่ได้คิดเฉพาะ
เร่ืองของ  cost-benefit  อย่างเดียว หากต้องคิดถึงความถูกต้องในทางการเมือง (political  
rationality)  เป็นส าคญัอีกด้วย  เพราะถ้าไม่คิดถึงความถกูต้องทางการเมือง  แตจ่ดังบประมาณ
โดยคิดเฉพาะหลกัการทางเศรษฐศาสตร์อาจท าให้เกิดค่าเสียหายทางการเมือง  (political  cost)  
ขึน้ได้  โดย wildavsky  ได้อธิบายถึงคา่เสียหายทางการเมืองไว้เป็น 2ประเภท  ดงันี ้
 1. Exchange cost หมายถึงว่า เม่ือผู้ น าทางการเมืองต้องการการสนับสนุนจาก
ประชาชน เขาก็จะต้องให้ประโยชน์ตอบแทนแก่คนบางพวก บางกลุ่มท่ีสนบัสนนุตน มิฉะนัน้เขาก็
จะไม่ได้รับการสนับสนุนต่อไป ดงันัน้การจัดงบประมาณจึงต้องค านึงถึงโอกาสท่ีจะได้รับการ
เลือกตัง้เข้ามาใหมด้่วย 
 2. Reputation cost คือ การสญูเสียความนิยมยกย่องจากเพ่ือนนกัการเมืองด้วยกัน 
รวมทัง้สญูเสียความกว้างขวางท่ีจะได้รับการยกย่องจากประชาชนอีกด้วย 
 เม่ือพิจารณาในแง่ของงบประมาณแผ่นดินกับการเมืองแล้ว  อาจจะเห็นได้ว่าการ
เสนอของบประมาณของหน่วยงานตา่ง ๆ นัน้  สะท้อนให้เห็นถึงความคาดหวงัของหน่วยงานหรือ
ความทะเยอะทะยานของหน่วยงานท่ีจะได้เห็นกฎหมายงบประมาณรายจ่ายปรากฏยอดเงิน
งบประมาณท่ีหน่วยงานนัน้ ๆ จะได้รับเพ่ือใช้จ่ายในโครงการตา่ง ๆ และจ านวนงบประมาณท่ีขอ
ยอ่มมีผลตอ่จ านวนงบประมาณท่ีจะได้รับ  ด้วยเหตนีุก้ารเสนอของบประมาณจงึมกัจะเป็นกลยทุธ 
(strategy)  จ านวนเงินงบประมาณรวมของแต่ละส่วนราชการ  และจ านวนเงินงบประมาณท่ี
จดัสรรให้แก่โครงการตา่ง ๆ นัน้ ได้รับการก าหนดขึน้มาเพื่อให้เป้าหมายของ สว่นราชการนัน้ ๆ  ได้
สนบัสนนุ  ดงันัน้  ผู้ ท่ีมีสว่นร่วมในการท างบประมาณ  จะก าหนดงบประมาณโดยอาศยัข้อมลูและ
ข่าวสารตา่ง ๆ ท่ีตนได้รับเก่ียวกบัความพงึพอใจของบลุคลอ่ืน ๆ และแสดงความปรารถนาของตน
ออกมาจากสิ่งท่ีเขาได้เลือก  ด้วยเหตนีุง้บประมาณจึงเกิดขึน้มาเสมือนเป็นข่าย (network) ของ
การตดิตอ่ไปมาระหวา่งขา่วสารตา่ง ๆ ดงันัน้งบประมาณท่ีประกาศใช้จงึมกัมีลกัษณะท่ีว่า  อะไรก็
ตามท่ีเคยท ามาแล้วก็มักมีโอกาสอย่างมากท่ีจะได้ท าต่อไปอีก  เน่ืองจากมักจะมีการพิจารณา



69 

อย่างถ่ีถ้วนก็เฉพาะแต่โครงการท่ีเปล่ียนแปลงไปจากเดิมอย่างมากเท่านัน้  สรุปว่างบประมาณ
ของหนว่ยงานก็คือความคาดหวงั  ความทะเยอทะยานทางกลยทุธ 
 ฉะนัน้  เม่ือพิจารณาในแง่นีจ้ะเห็นได้ว่า  งบประมาณจึงเป็นเร่ืองการเมืองนั่นเอง  
เพราะกระบวนการงบประมาณจะเป็นปรากฏการณ์ของพฤติกรรมของบุคคลต่าง ๆ ในวงการ
รัฐบาล  ถ้าหากถือว่าการเมืองคือการขดัแย้งระหว่างผู้ ท่ีต้องการให้สิ่งท่ีตนชอบปรากฏในนโยบาย
ของชาติ (national policy) แล้ว ผลของการขดัแย้งหรือการตอ่สู้  (struggle) กนันัน้ ก็ปรากฏอยู่ใน
งบประมาณนัน่เอง ดงันัน้หากมีค าถามว่า “ใครได้อะไรจากสิ่งท่ีรัฐบาลต้องให้ (Who gets what 
the government has to give?)”  แล้ว ค าตอบก็คือสิ่งปรากฏอยู่ในงบประมาณนัน่เอง  และหาก
พิจารณาว่าการเมืองคือกระบวนการท่ีรัฐบาลพยายามระดมทรัพยากรต่าง ๆ เพ่ือบ าบดัความ
ต้องการหรือปัญหาท่ีมีอยูแ่ล้ว  งบประมาณก็คือศนูย์รวมของความพยายามเหล่านัน้ 
 ขนาด (size) และรูปร่าง (shape) ของงบประมาณเป็นการตอ่สู้อยา่งดเุดือดในวิถีทาง
การเมืองของทกุ ๆ ฝ่าย ได้แก่  ประธานาธิบดี  พรรคการเมืองตา่ง ๆ  ผู้บริหาร  สมาชิกสภา  กลุ่ม
ผลประโยชน์  และประชาชน  เป็นต้น  ซึง่ตา่งมีสว่นร่วมเพ่ือให้สิ่งท่ีตนชอบหรือพอใจปรากฏอยู่ใน
งบประมาณแผ่นดิน  ชยัชนะหรือความพ่ายแพ้  การประนีประนอมหรือการต่อรอง  การตกลงกัน
หรือการขัดแย้งเก่ียวกับบทบาทของรัฐบาลท่ีมีต่อสังคมจะปรากฏชัดอยู่ในงบประมาณทัง้สิน้  
ดงันัน้ในความหมายรวม ๆ  งบประมาณแผน่ดนิจงึเป็นหวัใจของกระบวนการทางการเมืองนัน่เอง 
 โดยสรุปแล้ว  ในการจดัสรรงบประมาณแม้จะมีความถูกต้องในเชิงทฤษฎีตามหลัก
ทางเศรษฐศาสตร์  แตก็่ไม่อาจปฎิบตัิได้อย่างครบถ้วนในสภาพความเป็นจริงทางการเมือง  แตก็่
ไม่ได้หมายความว่าการจดัสรรงบประมาณจะกระท าไปโดยไม่ค านึงถึงหลกัการทางเศรษฐศาสตร์  
การประสานหลกัการของเศรษฐศาสตร์กบัรัฐบาล  จึงเป็นสิ่งจ าเป็นในการท่ีจะท าให้การพิจารณา
จัดสรรงบประมาณมีความถูกต้องตามหลักวิชาการ  และเกิดประโยชน์ต่อการใช้ทรัพยากรอัน
จ ากดัของรัฐ  ในทางเศรษฐศาสตร์พยายามหาทฤษฎีท่ีจะให้การจดังบประมาณดีขึน้  ในขณะท่ีแง่
ของรัฐศาสตร์หรือแง่ของการเมือง  ผู้ มีอ านาจในทางการเมืองไม่ว่าจะเป็นบุคคลหรือกลุ่มบุคคล
ต่าง ๆ ก็พยายามสร้างฐานอ านาจของตนและกลุ่ม  สร้างความนิยมศรัทธาจากประชาชน  เพ่ือ
หวังผลการได้รับเลือกตัง้เข้ามาใหม่  หรือเพ่ือมีเสถียรภาพในต าแหน่งหน้าท่ีปัจจุบัน  ก็จะใช้
งบประมาณเป็นเคร่ืองมือในการตอ่รองโดยมีผลประโยชน์ท่ีต้องการเป็นจดุมุง่หมายในการตอ่รอง  
ฉะนัน้ ความขดัแย้งในหลกัเศรษฐศาสตร์กบัหลกัรัฐศาสตร์  จงึคงมีอยูต่อ่ไปในระบอบการปกครอง
แบบประชาธิปไตย 
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 แสวง  รัตนมงคลมาศ (แสวง, 2524, น. 718 – 719) อธิบายถึงหน้าท่ีของกลุ่ม
ผลประโยชน์ว่า  กลุ่มผลประโยชน์เป็นสถาบันท่ีมีความส าคัญในกระบวนการทางการเมือง
เช่นเดียวกับสถาบนัทางการเมืองอ่ืน ๆ  และมีหน้าท่ีในการป้อนนโยบาย  คือ การพยายามใช้
อิทธิพลของกลุ่มผลกัดนัให้รัฐบาลก าหนดนโยบายสาธารณะสอดคล้องกบัความต้องการของกลุม่  
ทัง้นีเ้พราะกลุม่ผลประโยชน์เป็นตวัแทนท่ีเช่ือมประสานผลประโยชน์ของบรรดาสมาชิกกบัค่านิยม
ของสงัคม จึงเป็นหน่วยท่ีสะท้อนความต้องการของสงัคมได้ใกล้เคียงกับความเป็นจริง  ยิ่งกว่า
หนว่ยอ่ืน ๆ ในสงัคม วิธีการป้อนข้อมลูของกลุม่ผลประโยชน์อาจท าได้หลายวิธี  เชน่  การให้ข้อมลู 
ขา่วสาร  ประกอบการตดัสินใจแก่รัฐบาล เม่ือต้องตดัสินใจ  หรือก าหนดนโยบาย  ออกกฎหมายท่ี
อาจจะมีผลกระทบตอ่ผลประโยชน์ของกลุม่ประชาชนไปให้รัฐบาลทราบ  และเป็นกลไกส าคญัทาง
การเมืองการปกครองและการพฒันาระบอบประชาธิปไตยเสรีนิยมด้วย   
 
6.  ข้อมูลทั่วไปของเทศบาลต าบลด่านเกวียน 
 
 6.1  สภาพข้อมูลท่ัวไป 
  เทศบาลต าบลดา่นเกวียนเป็นต าบลหนึง่ในจ านวน  10  ต าบลของอ าเภอโชคชยั  
จังหวัดนครราชสีมา (อ าเภอโชคชัยเดิมช่ือ อ าเภอกระโทก มีพืน้ท่ีครอบคลุมอ าเภอโชคชัย  
อ าเภอครบรีุบางส่วน  อ าเภอเสิงสาง อ าเภอหนองบุนมาก) ได้มีประกาศของกระทรวงมหาดไทย
จดัตัง้เป็นสุขาภิบาลด่านเกวียน  เม่ือวนัท่ี  30  สิงหาคม  2526  มีพืน้ท่ี 10.17  ตารางกิโลเมตร   
ครอบคลมุพืน้ท่ีบางสว่นของ  2 ต าบลคือ  ต าบลดา่นเกวียน  และต าบลทา่อา่ง  ได้รับการยกฐานะ
จากสุขาภิบาลเป็นเทศบาลพร้อมกันทั่วประเทศเม่ือ 25 พฤษภาคม 2542  อาคารส านักงาน
เทศบาลตัง้อยูเ่ลขท่ี 7 หมู ่7 ศนูย์สง่เสริมเคร่ืองปัน้ดนิเผา  ถนนมิตรภาพ ต าบลดา่นเกวียน อ าเภอ
โชคชยั จงัหวดันครราชสีมา  มีประชากร  8,504 คน  จาก 11 หมูบ้่าน ต าบลดา่นเกวียน 8 หมูบ้่าน
ประกอบด้วย  หมู่ 1,2,3,,5,6,7,8, และหมู่ 10 ต าบลท่าอ่างมี 3 หมู่บ้านประกอบด้วย  หมู่ 3,4  
และหมู ่6 จ านวนชมุชนท่ีจดัตัง้มีกรรมการชมุชน  154  คนจากจ านวน  16  ชมุชนประกอบไปด้วย 
  1. ต าบลดา่นเกวียน  มีทัง้หมด  10  ชมุชน  ประกอบไปด้วย 
   1) หมูท่ี่ 1 มี 3 ชมุชน คือ ชมุชนดา่นเกวียน ชมุชนดา่นกลาง และชมุชนริมมลู 
   2) หมูท่ี่ 2  มี  2  ชมุชน  คือ  ชมุชนโพธ์ิทอง  และชมุชนอิฐมอญ 
   3) หมูท่ี่  3  มี  2  ชมุชนคือ ชมุชนหนองกระโดน  และชมุชนเคร่ืองปัน้ดนิเผา 
   4) หมูท่ี่  5,6,7  มี  1  ชมุชนคือชมุชนดา่นชยั 
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   5) หมูท่ี่ 8  มี  1  ชมุชนคือ  ชมุชนบ้านใหมห่นองขาม 
   6) หมูท่ี่ 10  มี  1  ชมุชน  คือ ชมุชนหนองสระธาร 
  2. ต าบลทา่อา่ง มีทัง้หมด 6  ชมุชน  ประกอบไปด้วย 
   1) หมูท่ี่ 3  มี  2  ชมุชนคือชมุชนทา่อา่งพฒันา  และชมุชนทา่อา่งสามคัคี 
   2) หมูท่ี่ 4  มี  2  ชมุชนคือ ชมุชนรัฐราษฎร์พฒันา  และชมุชนพิกลุทอง 
   3) หมูท่ี่  6  มี 1  ชมุชนคือชมุชนทา่อา่ง 
   4) หมูท่ี่ 3 และ 6  รวมกนัมี 1  ชมุชนคือ  ชมุชนประชาธิปไตย 
 
ตารางท่ี  2.7  แสดงจ านวนครัวเรือนและจ านวนประชากร 
 

หมู่ท่ี ต าบล ครัวเรือน 
จ านวนประชากร 

หมายเหต ุ
ชาย หญิง รวม 

1 ดา่นเกวียน 348 700 735 1,435 นอกเขต 19 ครัวเรือน 
2 ดา่นเกวียน 301 490 556 1,046 - 
3 ดา่นเกวียน 318 374 370 744 - 
5 ดา่นเกวียน 25 38 40 78 นอกเขต 140  ครัวเรือน 
6 ดา่นเกวียน 1 - - - นอกเขต 181 ครัวเรือน 
7 ดา่นเกวียน 181 376 367 743 - 
8 ดา่นเกวียน 178 341 333 674 - 
9 ดา่นเกวียน - - - - อยูน่อกเขตทัง้หมด 64  
10 ดา่นเกวียน 111 232 238 470 นอกเขต 126 ครัวเรือน 
3 ทา่อา่ง 317 529 574 1,103 นอกเขต 11 ครัวเรือน 
4 ทา่อา่ง 314 576 620 1,196 นอกเขต 9 ครัวเรือน 
6 ทา่อา่ง 235 486 453 939 นอกเขต 8 ครัวเรือน 
ทะเบียนบ้านกลาง - 3 4 7  
รวม 2,402 4,178 4,326 8,504  

ท่ีมา :  แผนพฒันาเทศบาลต าบลดา่นเกวียน  2545 
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 6.2  ประวัตชุิมชน  
  จิตตมิา  ผลเสวก (2546, น. 46 – 100)  หมูบ้่านดา่นเกวียนเป็นชมุชนเก่าแก่แห่ง
หนึ่งของท่ีราบลุ่มแม่น า้มูล  เคยเป็นท่ีพกักองคาราวานเกวียนสินค้าขึน้ล่องระหว่างโคราช-เขมร  
จึงเรียกหมู่บ้านนีว้่า  “ด่านเกวียน”  ชาวบ้านด่านเกวียนท าการเกษตรเป็นอาชีพหลัก  และท า
เคร่ืองปัน้ดินเผาเป็นอาชีพเสริม  ดินท่ีน ามาท าเคร่ืองปัน้ดินเผานัน้มีลักษณะพิเศษคือเป็นดิน
เหนียวเนือ้ละเอียด  มีแร่เหล็กผสมคอ่นข้างสงู  เม่ือน าไปเข้าเตาเผาจะออกเป็นสีโลหะมนัวาว  ดนิ
ดงักลา่วมากบัสายน า้มลูท่ีไหลผ่านทิศตะวนัออกของหมู่บ้าน  ยามน า้หลากจะเอ่อท่วมท้น  ชะดิน
เหนียวเนือ้ละเอียดมาตกตะกอนท้องนาเม่ือเสร็จจากการท านาชาวบ้านจะลอกหน้าดินท่ีมีปุ๋ ย
ตกค้างออกจากนัน้จึงขดุดินเหนียวข้างใต้น าไปท าเคร่ืองปัน้ดินเผา  เป็นภาชนะใช้สอย  เช่น  ครก  
คนโท  ไหปลาร้า  เป็นต้น  ใส่เกวียนออกขายหรือแลกเปล่ียนกับสินค้าอ่ืน ๆ  ท่ีจ าเป็น  ตามแถบ
ลุม่แมน่ า้มลู  กองเกวียนคาราวานสินค้าเป็นวฒันธรรมของชาวอีสานท่ีมีมาแตโ่บราณ 
  ตอ่มาในยคุการค้าและการทอ่งเท่ียวพฒันา จากเดมิท่ีมีร้านขายเคร่ืองปัน้ดนิเผา
ริมทางเพียงสามร้าน  เจ้าของท่ีดินริมถนนก็เร่ิมลงทุนก่อสร้างอาคารท าร้านให้เช่า  อีกทัง้ในปี  
พ.ศ. 2533  กลุ่มช่างปัน้ได้ร่วมกนัขอให้กรมทางหลวงขยายไหล่ทางให้กว้างขวางขึน้  เพ่ือสะดวก
แก่ร้านค้าและนกัท่องเท่ียวท่ีมาแวะพกั  จ านวนร้านค้าจึงขยายเป็นหลายเท่าภาษาใช้ส าเนียงคน
โคราช  
  บรรพบุรุษของคนโคราช  เป็นคนแถบเมืองชายทะเลตะวันออก  คือ  จันทบุรี  
ชลบรีุ  ระยอง  นอกจากนีย้งัมีปราจีนบรีุและนครนายก  กลุ่มคนเหล่านีถ้กูเกณฑ์มาเป็นกองก าลงั
ท่ีเมืองนครราชสีมาและเมืองพิมายตัง้แต่ก่อนกรุงศรีอยุธยาแตก  และได้ตัง้ถ่ินฐานมีครอบครัว
ผสมกลมกลืนกับวัฒนธรรมท้องถ่ินดัง้เดิม  จนเกิดเป็นวัฒนธรรมใหม่แบบคนโคราช  เช่น  มี
ส าเนียงภาษาพดูเฉพาะตวัท่ีผสมผสานส าเนียงคนแถบชายทะเลตะวนัออกไว้ด้วย  กินข้าวเจ้าเป็น
หลัก  ต่างจากชาวอีสานทั่วไป   ซึ่งคนดัง้เดิมของด่านเกวียนก็คือบุคคลในกลุ่มท่ีกล่าวถึงนี  ้
ประชากรในชมุชนในเขตเทศบาลต าบลดา่นเกวียนส่วนใหญ่เป็นประชากรดัง้เดิมท่ีเป็นเครือญาติ
สืบทอดมาหลายชัว่อายคุน  
  วศิน  กรกระโทก (2548) ข้อมลูจากงานวิเคราะห์นโยบายและแผนของเทศบาล
ต าบลด่านเกวียน ราษฎรวยัท างานมีรายได้เกินกว่ากว่าเกณฑ์มาตรฐานความยากจนระดับวัด
ความยากจนจากมาตรฐานรายได้กรมการพฒันาชมุชน และมีประชากรท่ีอพยพมาจากแหล่งอ่ืน
มาประกอบอาชีพในพืน้ท่ี เชน่ รับจ้าง  ประกอบการร้านค้าโดยเฉพาะร้านจ าหนา่ยเคร่ืองปัน้ดินเผา  
เป็นคูส่มรสกบัคนในพืน้ท่ีและผู้อาศยัในบ้านจดัสรรเน่ืองจากอยู่ใกล้เขตอ าเภอเมืองนครราชสีมา  



73 

การแบง่แยกชมุชนออกเป็นชุมชนเล็ก ๆ รวม 16  ชมุชน ประชากรของเทศบาลต าบลด่านเกวียน 
แบง่การประกอบอาชีพเป็นดงันี ้
  1. ชมุชนในต าบลดา่นเกวียนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพอตุสาหกรรมเคร่ืองปัน้ดินเผา
ร้อยละ 80 ของชมุชน 
  2.  ชมุชนในต าบลทา่อา่ง สว่นใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ท านาข้าวร้อยละ 
90 ท าไร่มนัส าปะหลงัร้อยละ 5 เลีย้งสตัว์และอ่ืนๆร้อยละ 5  
  ทัศนคติของคนในสังคมส่วนใหญ่นับถือผู้น าโดยเฉพาะบุคคลผู้น าในท้องถ่ิน
ด้านเครือญาต ิ ผู้น าด้านฐานะในสงัคม และผู้น าด้านเศรษฐกิจ (ข้อมลูจาก จ.ส.ต.วศนิ กรกระโทก 
เจ้าหน้าท่ีวิเคราะห์นโยบายและแผน  กองวิชาการและแผนงาน  เทศบาลต าบลดา่นเกวียน 
  เทศบาลต าบลดา่นเกวียน พืน้ท่ีส่วนใหญ่เป็นพืน้ท่ีราบ ทิศตะวนัออกของชมุชน
มีแม่น า้มลูไหลผ่าน อยู่ห่างจากตวัเมืองนครราชสีมา 17 กิโลเมตร  ห่างจากท่ีว่าการอ าเภอโชคชยั 
13 กิโลเมตร มีพืน้ท่ีประมาณ 10.17 ตารางกิโลเมตร  หรือ  53,820 ไร่ ครอบคลมุพืน้ท่ี  2  ต าบล 
คือ ต าบลดา่นเกวียน  6 หมูบ้่านและต าบลทา่อา่ง  3  หมูบ้่าน  มีอาณาเขตตดิตอ่ดงันี ้
  - ทิศเหนือ  ตัง้แต่หลักเขตท่ี 1 ซึ่งตัง้อยู่ห่างจากศูนย์กลางทางหลวงแผ่นดิน
หมายเลข  224  นครราชสีมา – โชคชยั  ฟากตะวนัออกตรงหลกั  ก.ม. ท่ี  11+623  ตามแนวเส้น
ตัง้ฉาก  ระยะ  400  เมตร  กบัศนูย์กลางทางหลวงแผ่นดินหมายเลข  224  นครราชสีมา – โชคชยั  
ไปทางทิศตะวันออกเฉียงใต้ ถึงหลักเขตท่ี  2  ซึ่งตัง้อยู่ห่างจากศูนย์กลางทางหลวงแผ่นดิน
หมายเลข  224  นครราชสีมา – โชคชยั  ฟากตะวนัออก  ตรง  ก.ม. ท่ี  15+000 ตามแนวเส้นตัง้
ฉากระยะ  400  เมตร  (ติดต่อกับเขต อบต.ด่านเกวียน  อบต .หนองบัวศาลา อ .เมือง จ .
นครราชสีมา) 
  - ทิศใต้  จากหลกัเขตท่ี  4 เลียบริมคลองสง่น า้สายใหญ่  074 – A  ฝ่ังขวาไปทาง
ทิศใต้ถึงหลกัเขตท่ี  5  ซึง่ตัง้อยูริ่มคลองสง่น า้สายใหญ่  074-A  ฝ่ังขวาตามแนวเส้นตัง้ฉากกบัทาง
หลวงแผน่ดนิหมายเลข  224  นครราชสีมา - โชคชยั  ฟากตะวนัออกตรง ก.ม. 19+302   
  จากหลักเขตท่ี  5  เป็นเส้นตรงไปทางทิศตะวันตกผ่านทางหลวงแผ่นดิน
หมายเลข  224  นครราชสีมา –โชคชัย  ตรง ก.ม. 19+302  ถึงหลักเขตท่ี  6  ซึ่งตัง้อยู่ห่างจาก
ศูนย์กลางทางหลวงแผ่นดินหมายเลข  224  นครราชสีมา – โชคชัย  ฟากตะวันตก  ตรง  ก.ม.  
19+302  (ตดิตอ่กบับ้านเสาเดียว หมูท่ี่ 7 อบต.ทา่อา่ง อ.โชคชยั จ.นครราชสีมา) 
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  - ทิศตะวนัออก  จากหลกัเขตท่ี  2 เป็นเส้นตรงอยู่ในแนวเดียวกบัจากหลกัเขตท่ี  
1  ถึงหลกัเขตท่ี  2  ไปทางทิศตะวนัออกเฉียงใต้  ถึงหลกัเขตท่ี  3  ซึ่งตัง้อยู่ริมฝ่ังแม่น า้มลูฝ่ังขวา 
(ตดิตอ่กบัเขต อบต.ดา่นเกวียน,อบต.ท่าอ่างอ.โชคชยั จ.นครราชสีมา) 
  - ทิศตะวนัตก  จากหลกัเขตท่ี  6  เป็นเส้นขนานระยะ  200  เมตร  กบัศนูย์กลาง
ทางหลวงแผน่ดนิหมายเลข  224  นครราชสีมา – โชคชยั  ไปทางทิศเหนือถึงหลกัเขตท่ี  7  ซึง่ตัง้อยู่
หา่งจากคลองสง่น า้สายใหญ่ 074-A  ฝ่ังซ้ายตามเส้นตัง้ฉาก  200  เมตร 
  จากหลักเขตท่ี  7  เป็นแนวขนานระยะ  200  เมตร  กับคลองส่งน า้สายใหญ่ 
074-A ฝ่ังซ้ายไปทางทิศเหนือถึงหลักเขตท่ี  8  ซึ่งตัง้อยู่ห่างจากศูนย์กลางทางหลวงแผ่นดิน
หมายเลข  224  นครราชสีมา – โชคชยั ฟากตะวนัตกตามแนวเส้นตัง้ฉาก  ระยะ  400  เมตร  
  แผนท่ีเขตเทศบาลต าบลดา่นเกวียน 
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ภาพท่ี 2.4  แผนท่ีเขตเทศบาลต าบลดา่นเกวียน 
 

ท่ีมา :  แผนพฒันาเทศบาลต าบลดา่นเกวียน  2545  
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 จากหลกัเขตท่ี  8  เป็นแนวขนานระยะ 400  เมตร  กับศนูย์กลางทางหลวงแผ่นดิน
หมายเลข  224  นครราชสีมา – โชคชยั  ฟากตะวนัตกไปทิศตะวนัตกเฉียงเหนือ  ถึงหลกัเขตท่ี  9  
ซึง่ตัง้อยูห่า่งจากศนูย์กลางทางหลวงแผน่ดนิหมายเลข  224  นครราชสีมา – โชคชยั  ฟากตะวนัตก 
ตรง ก.ม. 11+623 ตามแนวเส้นตัง้ฉากระยะ 400 เมตร 
 จากหลกัเขตท่ี  9 เป็นเส้นตรงไปทางทิศตะวนัออกเฉียงเหนือ ผ่านทางหลวงแผ่นดิน
หมายเลข 224 นครราชสีมา – โชคชยั ตรง ก.ม.  11+623 ไปบรรจบกบัหลกัเขตท่ี 1 (ตดิตอ่กบัเขต 
อบต.ดา่นเกวียน,เขต อบต.ทา่อา่ง อ.โชคชยั จ.นครราชสีมา) 
 มีประชากรทัง้สิน้ 8,504  คน  แยกเป็น  ชาย 4,178 คน  หญิง  4,326  คน เฉล่ีย 
835.88คน/ตารางกิโลเมตร มีจ านวนครัวเรือน  2,402 ครัวเรือน  ประชากรผู้ มีสิทธ์ิเลือกตัง้ 6,280 
คน เป็นชาย 2,981 คน หญิง 3,240  คน  (ข้อมลู ณ  เมษายน 2548 )   
 
ตารางท่ี 2.8  รายช่ือคณะผู้บริหารและสมาชิกสภาเทศบาลต าบลดา่นเกวียน อ าเภอโชคชยั   
  จงัหวดันครราชสีมา ท่ีผา่นเลือกตัง้เม่ือวนัท่ี  25  เดือน  สิงหาคม  พ.ศ. 2544 
 

เลขที่ ชื่อ - สกุล อายุ ที่อยู่ ต าแหน่ง 

1 นายชรินทร์ เปล่ียนกระโทก 43 131 ม.3 ต.ดา่นเกวียน อ.โชคชยั นายกเทศมนตรี 
 ระดบัการศกึษา  วนัเลือกตัง้ วนัครบวาระ อาชีพ 
 ปวช.  25 ส.ค.44  24  ส.ค.48 ค้าขาย 
2 นายโพธ์ิ  ก ่ากระโทก 57 149 ม.1 ต.ดา่นเกวียน อ.โชคชยั เทศมนตรี 
 ระดบัการศกึษา  วนัเลือกตัง้ วนัครบวาระ อาชีพ 
 ป.4  25 ส.ค.44  24  ส.ค.48 รับจ้าง 
3 นายจาริน  ศรีมะเริง 39 104/1 ม.7 ต.ดา่นเกวียน อ.โชคชยั เทศมนตรี 
 ระดบัการศกึษา  วนัเลือกตัง้ วนัครบวาระ อาชีพ 
 ม.6  25 ส.ค.44  24  ส.ค.48 ค้าขาย 
4 นายสมนกึ  ศรีมะเริง   50 111/1 ม.8 ต.ดา่นเกวียน อ.โชคชยั ประธานสภาฯ 
 ระดบัการศกึษา  วนัเลือกตัง้ วนัครบวาระ อาชีพ 
 ป.4  25 ส.ค.44  24  ส.ค.48 ค้าขาย 
  5 นายวินยั  บ้วนกระโทก   39 11/1 ม.3 ต.ทา่อา่ง อ.โชคชยั รองประธานฯ 
 ระดบัการศกึษา  วนัเลือกตัง้ วนัครบวาระ อาชีพ 
 ป.4  25 ส.ค.44  24  ส.ค.48 ค้าขาย 
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ตารางท่ี 2.8  (ตอ่) 
 

เลขที่ ชื่อ - สกุล อายุ ที่อยู่ ต าแหน่ง 

  6 นายชาตชิาย  บ้วนกระโทก   37 20 ม.4 ต.ทา่อา่ง อ.โชคชยั สมาชิกสภาฯ 
 ระดบัการศกึษา  วนัเลือกตัง้ วนัครบวาระ อาชีพ 
 ม.3  25 ส.ค.44  24  ส.ค.48 ค้าขาย 
  7 นายประกอบ  เปล้ากระโทก   48 7 ม.3 ต.ดา่นเกวียน อ.โชคชยั สมาชิกสภาฯ 
 ระดบัการศกึษา  วนัเลือกตัง้ วนัครบวาระ อาชีพ 
 ม.3  25 ส.ค.44  24  ส.ค.48 ท านา 
  8 น.ส.ดวงแข  บอ่ยกระโทก   47 133 ม.7 ต.ดา่นเกวียน อ.โชคชยั สมาชิกสภาฯ 
 ระดบัการศกึษา  วนัเลือกตัง้ วนัครบวาระ อาชีพ 
 ป.6  25 ส.ค.44  24  ส.ค.48 ค้าขาย 
9 นายถนอม  เบีย้กระโทก 46 51 ม.2 ต.ดา่นเกวียน อ.โชคชยั สมาชิกสภาฯ 
 ระดบัการศกึษา  วนัเลือกตัง้ วนัครบวาระ อาชีพ 
 ป.4  25 ส.ค.44  24  ส.ค.48 ค้าขาย 
 10 นายส ารวย  บอ่ยกระโทก   44 260/1 ม.7 ต.ดา่นเกวียน อโชคชยั สมาชิกสภาฯ 
 ระดบัการศกึษา  วนัเลือกตัง้ วนัครบวาระ อาชีพ 
 ป.6  25 ส.ค.44  24  ส.ค.48 ค้าขาย 
 11 นายธนพล  นภพรพงศ์   60 112/1 ม.1 ต.ดา่นเกวียน อโชคชยั สมาชิกสภาฯ 
 ระดบัการศกึษา  วนัเลือกตัง้ วนัครบวาระ อาชีพ 
 ปริญญาตรี  25 ส.ค.44  24  ส.ค.48 นกัธุรกิจ 
 12 นายสมัพนัธ์  ปลิงกระโทก   54 112 ม.3 ต.ดา่นเกวียน อ.โชคชยั สมาชิกสภาฯ 
 ระดบัการศกึษา  วนัเลือกตัง้ วนัครบวาระ อาชีพ 
 ป.4  9 ม.ค.46  24  ส.ค.48 ค้าขาย 
 

ท่ีมา:  งานบริหารงานบคุคลเทศบาลต าบลดา่นเกวียน  2547 
 
 การจัดโครงสร้างของเทศบาลต าบลด่านเกวียนโดยทั่วไปก็เหมือนกับเทศบาลแห่ง
อ่ืนๆ ท่ีได้รับการเปล่ียนแปลงฐานะจากสุขาภิบาลมาเป็นเทศบาล  ซึ่งมีการจดัหน่วยงานภายใน
เป็นฝ่ายตา่ง ๆ มี ส านกัปลดัเทศบาล  ฝ่ายช่าง  ฝ่ายสาธารณสขุและสิ่งแวดล้อม  ฝ่ายคลงั ตอ่มา
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เม่ือปี พ.ศ. 2547 ได้เปล่ียนมาเป็นกองตามช่ือฝ่าย และเพิ่มกองตา่ง ๆ ขึน้มาอีกภายหลงั จงึมีการ
จดัโครงสร้างหนว่ยงานของเทศบาลต าบลดา่นเกวียนขึน้ใหม่โดยจดัแยกหนว่ยงานภายในออกเป็น  
7  หนว่ยงาน  คือ  
 1. ส านกัปลดัเทศบาล  
 2.  กองคลงั  
 3.  กองชา่ง  
 4. กองสาธารณสขุและสิ่งแวดล้อม   
 5. กองการศกึษา   
 6. กองวิชาการและแผนงาน   
 7. กองสวสัดกิารสงัคม   
 

 



บทที่  3 
วธีิด ำเนินกำรวจิัย 

 
 
 การศกึษาครัง้นีเ้ป็นการศกึษาวิจยัเชิงคณุภาพ การใช้อ านาจการตดัสินใจ (Power of 
Decision) เพ่ือน าเอาความรู้ท่ีได้รับจากการศึกษาไปอธิบายว่า มีวิธีการและขัน้ตอนใดบ้างใน
กระบวนการการจัดสรรงบประมาณของเทศบาลต าบลด่านเกวียน อ าเภอโชคชัย จังหวัด
นครราชสีมา ท่ีกลุม่ผลประโยชน์ได้ใช้บทบาทในการมีสว่นร่วม และ มีกลุ่มใดบ้างท่ีมีบทบาทสงูสดุ
และระดับรองลงมา  และเสนอแนะแนวทางการส่งเสริมบทบาทบาทของกลุ่มผลประโยชน์ใน
กระบวนการงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  โดยน าผลการศึกษาพัฒนาเป็น
ข้อเสนอแนะแนวทางบทบาทการของการมีสว่นร่วม  
 
1.  ประชำกร และกลุ่มตัวอย่ำง 

 
 การศึกษาครัง้นีด้ าเนินการศึกษาในพืน้ท่ีเทศบาลต าบลด่านเกวียน อ าเภอโชคชัย  
จงัหวดันครราชสีมา โดยคดัเลือกกลุ่มประชากรกลุม่ตวัอยา่งในเขตเทศบาลต าบลดา่นเกวียน จาก
บคุคลท่ีมีหน้าท่ี บุคลท่ีเก่ียวข้องในพืน้ท่ีกระจายออกไป 2 ต าบลท่ีอยู่ในเขตเทศบาลต าบลดา่นเกวียน  
รวมถึงผู้ท าหน้าท่ีกับกับดแูลและท่ีเก่ียวข้องเป็นหน่วยในการศึกษาวิเคราะห์ (Unit  of  Analysis)  
ประชากรกลุ่มตัวอย่างแบ่งออกเป็น  2  กลุ่มใหญ่ ๆ จ านวน 21 ตัวอย่าง โดยวิธีคัดเลือกแบบ
เฉพาะเจาะจง (Purposive  Selection)   ดงันี ้
 1.1  กลุ่มภำยในส ำนักงำนเทศบำลต ำบลด่ำนเกวียน  ดงันี ้
  1.  นายชรินทร์ เปล่ียนกระโทก นายกเทศมนตรีต าบลดา่นเกวียน 
  2.  นายจาริน ศรีมะเริง  เทศมนตรีต าบลดา่นเกวียน 
  3.  นายวินยั บ้วนกระโทก สมาชิกสภาเทศบาลต าบลดา่นเกวียน 
  4.  นายอโนชา พลทองมาก  ปลดัเทศบาลต าบลดา่นเกวียน 
  5.  จ.ส.ต.วศนิ กรกระโทก  หวัหน้ากองวิชาการและแผนงาน 
  6.  นายไพศาล แจม่สวา่ง  ผู้อ านวยการกองชา่ง 
  7.  นายสมพร หงวนไธสง  ผู้อ านวยการกองสาธารณสขุและ 
      สิ่งแวดล้อม 
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  8.  นางสาวกาญขนา กาญจนธวชั อดีตหวัหน้ากองสาธารณสขุและ 
      สิ่งแวดล้อม 
  9.  นางสาวอไุรรัตน์  อดุมพงษ์ ผู้อ านวยการกองคลงั 
  10.  เจ้าหน้าท่ีเทศบาลหญิงสงวนช่ือ จ านวน  1  คน 
 1.2  กลุ่มภำยนอกส ำนักงำนเทศบำลต ำบลด่ำนเกวียน  ดงันี ้
  1.  นายสิทธิศกัดิ ์ พรหมพิทยายทุธ หวัหน้ากลุม่งานสง่เสริมและพฒันา 
      ท้องถ่ิน 
  2.  นางพทุธิพร  พลอยผกัแวน่ หวัหน้ากลุม่งานการเงินและบญัชี 
  3.  นางสาวสภุมาส  หวัหน้าฝ่ายตรวจสอบแนะน า  
  4.  นายสมาน  แปรงกระโทก  ประชาคมเทศบาล (ก านนัต าบล 
      ดา่นเกวียน) 
  5.  นายแก้ว   ผู้ ค้าขายชมุชนดา่นชยั 
  6.  ผู้ ค้าขาย(ข้าวหลาว)หญิง  ชมุชนริมมลู 
  7.  ผู้ ค้าขาย(เสริมสวย)หญิง  ชมุชนดา่นเกวียน 
  8.  ผู้ ค้าขาย(อาหารตามสัง่)หญิง ชมุชนทา่อา่งพฒันา 
  9.  นายถนอม  เปร่ียมกระโทก นายกองค์การบริหารสว่นต าบล 
      ทา่อา่ง 
  10.  นายโกศล  กมลธรรม  ประธานชมรมผู้สงูอายโุชคชยั 
  11.  ครูผู้สอน (หญิง) ชมุชนดา่นเกวียน   
 
2.  เคร่ืองมือที่ใช้ในกำรวิจัย  
 
 ผู้ วิจัยเป็นเคร่ืองมือส าคัญในการศึกษาวิจัยในครัง้ นี ้โดยใช้แบบสัมภาษณ์ การ
สงัเกตการณ์ แบบวิเคราะห์เจาะลึก แบบศกึษาด้านสถานะ เช่น อายุ  อาชีพ เพศ  ศาสนา ระดบั
การศึกษา  ความเก่ียวข้องกับพืน้ท่ี  จากประชากรกลุ่มตัวอย่าง มีนายกเทศมนตรี  เทศมนตรี  
ปลัดเทศบาล หัวหน้ากองวิชาการและแผนงาน  หัวหน้ากองช่าง  หัวหน้ากองสาธารณสุขและ
สิ่งแวดล้อม  หวัหน้ากองคลงั เจ้าหน้าท่ีเทศบาลต าบลด่านเกวียน  หวัหน้ากลุ่มงานส่งเสริมและ
พฒันาท้องถ่ิน  หวัหน้ากลุ่มงานการเงินและบญัชี ส านกังานท้องถ่ินจงัหวดันครราชสีมา  หวัหน้า
ฝ่ายตรวจสอบและแนะน า ส านักงานตรวจเงินแผ่นดินภูมิภาคท่ี 4 นครราชสีมา  ตัวแทนกลุ่ม
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ประชาคม  กลุม่ผู้ ค้าขายในเขตเทศบาลและทัว่ไป  ในชว่งปีงบประมาณ 2548  มาศกึษาวิเคราะห์
ในเชิงพืน้ท่ี เชิงเนือ้หา และระยะเวลา 
 
3. กำรเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 
 ในการเก็บรวบรวมข้อมลูมีการด าเนินการดงันี ้
 3.1  เก็บรวบรวมข้อมูลจำกเอกสำร จาก เอกสารชัน้ต้น ได้แก่ กฎหมาย  ระเบียบ  
ค าสั่ง ประกาศ หนังสือ  เอกสารงบประมาณ แผนพัฒนาเทศบาล  เทศบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี และท่ีเก่ียวข้องโดยทบทวนเอกสาร (Documentary  review)  ตลอดจนงานวิจยั
ท่ีเก่ียวข้อง 
 3.2  กำรสังเกตกำรณ์  โดยสงัเกตการณ์แบบไม่มีส่วนร่วม และได้เข้าไปมีส่วนร่วม
เป็นบางครัง้ ในการประชมุประชาคม  อีกทัง้สงัเกตการณ์การท ากิจกรรมโครงการจดังานส่งเสริม
นิทรรศการเคร่ืองปัน้ดนิเผาของเทศบาลต าบลดา่นเกวียน และการพบปะประชาชนในกิจกรรมของ
งาน 
 3.3  เก็บรวบรวมข้อมูลจำกกำรสัมภำษณ์  โดยสมัภาษณ์แบบมีโครงสร้างและ
แบบไมมี่โครงสร้าง 
 
4.  กำรวิเครำะห์ข้อมูล 
 
 ผู้วิจยัด าเนินการวิเคราะห์ข้อมลูโดย 
 4.1  ทบทวนข้อมูลจำกเอกสำร  ทัง้เอกสารชัน้ต้น เช่น กฎหมาย ระเบียบ  หนงัสือ
สัง่การ  หนงัสือซกัซ้อม  ในด้านงบประมาณของท้องถ่ิน  เอกสารแผนพฒันาและงบประมาณของ
เทศบาลต าบลด่านเกวียนปีงบประมาณ 2548  เอกสารและบทความ  เช่น งานวิจยั  วิทยานิพนธ์   
งานเขียนตา่ง ๆ หลายทา่นท่ีเก่ียวข้อง  เพ่ือใช้ประกอบในการศกึษา 
 4.2  จำกกำรสังเกตกำรณ์  เพ่ือหาข้อมลูท่ีได้มาเปรียบเทียบประกอบในการศกึษา 
 4.3  โดยกำรสัมภำษณ์แบบเจำะลึกกลุ่มตัวอย่ำง แล้วน าข้อมูลท่ีเก่ียวข้องใน
กระบวนการการจดัสรรงบประมาณของเทศบาล  กับผู้ มีส่วนร่วม ในวิธีการศึกษาเชิงอ านาจมา
จ าแนกหมวดหมู่ให้เป็นระบบโดยจดัระเบียบข้อมูล ตรวจสอบความพอเพียงและความตรงของ
ข้อมลู ให้สามารถวิเคราะห์ข้อมลูได้ง่ายขึน้  เพ่ือน ามาวิเคราะห์ข้อมลูในเชิงพรรณนา(Descriptive 
Analysis) 



บทที่  4 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
  
 

 ผู้ วิจัยได้สัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่าง  โดยคัดเลือกแบบจ าเพาะเจาะจง  จากผู้ บริหาร
เทศบาล สมาชิกสภาเทศบาล เจ้าหน้าท่ีฝ่ายประจ าระดับบริหารและหัวหน้ากอง เจ้าหน้า ท่ี
เทศบาลอ่ืน ๆ หัวหน้ากลุ่มงานในส านักงานท้องถ่ินจังหวัดนครราชสีมา หัวห น้าฝ่ายตรวจสอบ
แนะน า ครูผู้สอนในโรงเรียนในเขตเทศบาล และผู้ ร่วมกิจกรรมเทศบาล รวม 21 ตวัอยา่ง 
 การเก็บรวบรวมข้อมลูในเชิงคณุภาพ  ผู้วิจยัได้วางกรอบการวิเคราะห์ข้อมลู แบง่เป็น 
3 ตอน ซึง่มีรายละเอียด  ผลการวิเคราะห์ข้อมลูประเดน็ตา่ง ๆ ดงันี ้
 
ตอนที่  1  ผลการศึกษา บทบาทของกลุ่มผลประโยชน์ในการจัดสรร 
 งบประมาณของเทศบาลต าบลด่านเกวียน 
 
 จากการสมัภาษณ์กลุ่มตวัอย่างท่ีท าการศกึษา บทบาทของกลุ่มผลประโยชน์ในการ
จดัสรรงบประมาณของเทศบาลต าบลด่านเกวียน  ตามประเด็นการศึกษาภายใต้กรอบแนวคิด  
ประเด็นกลุ่มผลประโยชน์ใช้บทบาทอย่างไรในการจัดสรรงบประมาณของเทศบาล ตามแนว
หลกัการการมีส่วนร่วม ในการศึกษาตามลกัษณะขัน้ตอนของการจดัท างบประมาณของเทศบาล 
มีรายละเอียด ดงันี ้ 
 1.1  ขัน้ตอนการจัดท าแผนพัฒนาเทศบาล 

  ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าและประสานแผนพัฒนาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ.2546  ข้อ 4 ว่า  “แผนพัฒนา” หมายความรวมถึงแผน
ยทุธศาสตร์การพฒันาและแผนพฒันาสามปี 
  “การจดัท าแผนพฒันาของเทศบาลต าบลด่านเกวียน ได้จดัท าแผนยุทธศาสตร์
การพัฒนาก่อน แล้วจึงมาจดัท าแผนพัฒนาสามปี โดยผ่านกระบวนการประชาคมในชุมชนทุก
ชุมชนให้เสนอโครงการพัฒนาต่าง ๆ ในชุมชน และน าโครงการมาประชุมประชาคมเทศบาลท่ี
ส านกังานเทศบาลอีกครัง้ ร่วมกบัฝ่ายบริหาร สมาชิก หวัหน้าส่วนราชการและผู้ ท่ีเก่ียวข้อง ก่อนท่ี
จะจดัท าเป็นรูปเล่ม เพ่ือพิจารณาในขัน้ตอนตอ่ไป” (นายอโนชา  พลทองมาก  ปลดัเทศบาลต าบล
ดา่นเกวียน 25 มิถนุายน 2547) 
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  “การจดัท าแผนยทุธศาสตร์การพฒันา และแผนพฒันาสามปีของเทศบาลต าบล
ดา่นเกวียนได้ก าหนด วิสยัทศัน์ ยทุธศาสตร์ และแนวทางการพฒันาเทศบาลต าบลด่านเกวียนดงั
ปรากฏในเอกสารของแผนพฒันาเทศบาล” (จ.ส.ต.วศิน  กรกระโทก  เจ้าหน้าท่ีวิเคราะห์นโยบาย
และแผน เทศบาลต าบลดา่นเกวียน 25  มิถนุายน 2547) 
  ในกลุ่มของผู้บริหารเทศบาลให้ความเห็นในการจดัท าโครงการว่า เป็นบทบาท
หน้าท่ีของสมาชิกสภาเทศบาล ผู้บริหารงานเทศบาลและพนักงานเทศบาล  ซึ่งเป็นผู้ มีบทบาท
หน้าท่ีโดยตรง  ในความเห็นวา่ 
  “การจัดท าโครงการต่าง ๆ เป็นบทบาทหน้าท่ีของสมาชิกสภาเทศบาล และ
พนกังานเทศบาล เน่ืองจากมีข้อจ ากดัในเวลาด าเนินการ ข้อจ ากดัจ านวนบคุลากรผู้ประสานงาน
กับกลุ่มชุมชน โครงสร้างการก าหนดอ านาจหน้าท่ี  ระเบียบหนังสือสั่งการต่าง ๆ ยังไม่ชัดเจน 
ราษฎรยงัมองไมเ่ห็นความส าคญัของเทศบาล  แตก็่คาดวา่ตอ่ ๆ ไปอาจจะมีกลุม่ตา่ง ๆ เข้ามาร่วม
มากขึน้  อีกทัง้กลุ่มต่าง ๆ  โดยเฉพาะราษฎรภายในเขตเทศบาลยังมองไม่เห็นว่าบทบาท  หรือ
ความส าคญัของเทศบาล  ภารกิจหน้าท่ีมีผลกระทบตอ่ชมุชน  ประชาชน  ยงัมองว่ามีน้อย  ภารกิจ
หน้าท่ียังเป็นของหน่วยงานส่วนกลางเป็นหลัก” (นายชรินทร์  เปล่ียนกระโทก  นายกเทศมนตรี
ต าบลดา่นเกวียน 18 กรกฎคม 2547) 
  “การจดัท าโครงการตา่ง ๆ ในงบประมาณก็เป็นไปตามกลุ่มท่ีได้มีการประชมุกนั
นอกรอบ ส่วนใหญ่จะท ากันท่ีบ้านนายกเทศมนตรีหรือบ้านคนใดคนหนึ่งในกลุ่ม แต่ก็ไม่มีอะไร
มากถือเอาตามความเห็นของกลุ่มอยู่แล้ว ซึ่งผมก็ยกให้นายกเทศมนตรีว่าอย่างไรผมก็เอาอย่าง
นัน้เพราะต้องฟังเหตผุลของระเบียบกฎหมายจากฝ่ายประจ าด้วย” (นายจาริน ศรีมะเริง เทศมนตรี
ต าบลดา่นเกวียน 18 กรกฎาคม 2547) 
  ในกลุ่มตวัแทนสมาชิกสภาเทศบาลมีความเห็นว่า การจัดท าโครงการนัน้ ใน
ฐานะสมาชิกฝ่ายค้าน  ถึงแม้จะมีบทบาทน้อยในการเสนอโครงการ แตก็่มีความคาดหวงัในการท่ี
จะเสนอและเรียกร้องให้มีการจดัโครงการลงในพืน้ท่ีเลือกตัง้ของตนให้มากขึน้มีความเห็นวา่ 
  “ผมเป็นตวัแทนชาวบ้านในเขตเลือกตัง้ท่ีหนึ่ง ส่วนใหญ่จะอยู่ในเขตต าบลท่าอ่าง 
และเขตต าบลด่านเกวียนบางส่วน ต าบลด่านเกวียนเป็นย่านการค้าขาย  โดยเฉพาะกลุ่ม
เคร่ืองปัน้ดินเผา  กระจดักระจายทัง้กลุ่มดัง้เดิมท่ีสืบทอดกนัมาตัง้แตรุ่่นบรรพบรุุษ  และกลุม่ธุรกิจ
ท่ีมาตัง้โรงงานในต าบลด่านเกวียน  ด าเนินธุรกิจตัง้แต่การออกแบบ  การจัดท า  และการตลาด
เก่ียวกับเคร่ืองปัน้ดินเผา  และกลุ่มดัง้เดิมท่ีพฒันาขึน้จนไปถึงขัน้ธุรกิจ  ส่วนต าบลท่าอ่างอาชีพ
สว่นใหญ่เป็นการเกษตร  งบประมาณจากเทศบาลท่ีจดัสรรลงมามีจ านวนน้อย  และกลุม่ชาวบ้าน
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ไม่มีบทบาทต่อรองมากนัก  เพราะเป็นกลุ่มขนาดเล็กเม่ือเทียบกับต าบลด่านเกวียน ” (นายวินัย  
บ้วนกระโทก  สมาชิกสภาเทศบาลต าบลดา่นเกวียน 25  มิถนุายน 2547) 
  ในกลุม่เจ้าหน้าท่ีประจ าของเทศบาลในระดบับริหารและผู้ ท่ีเก่ียวข้องนัน้ มีความ 
เห็นวา่  การจดัท าแผนพฒันาเทศบาลนัน้ เจ้าหน้าท่ีเทศบาลท่ีเก่ียวข้องได้มีหน้าท่ีเสริมบทบาท ให้
ผู้ ท่ีเก่ียวข้องในกระบวนการตา่ง ๆ ได้ท าหน้าท่ีสมบรูณ์ขึน้ มีความเห็น วา่ 
  “เทศบาลได้จัดท าโครงการโดยเชิญกลุ่มต่าง ๆ เข้าร่วมจัดท าประชาคมเสนอ
โครงการพิจารณาโครงการร่วมกนักับเทศบาล จึงท าให้ภาพของการด าเนินงานการบริหารจดัการ 
ได้รับความร่วมมือจากกลุ่มกรรมการชมุชนเป็นอย่างมาก โดยเทศบาลจะได้ก าหนดนดัหมายการ
ประชุมประชาคมในเร่ืองต่าง ๆ เช่น ประชาคมแก้ไขปัญหายาเสพติด ประชาคมการจัดท า
แผนพฒันาเทศบาล ประชาคมโครงการเอสเอ็มแอล ฯลฯ” (นายอโนชา พลทองมาก ปลดัเทศบาล
ต าบลดา่นเกวียน 18 กรกฎาคม 2547) 
  “ผมได้สอบโอนมาจากต ารวจ  มาเป็นเจ้าหน้าท่ีวิเคราะห์นโยบายและแผนของ
เทศบาล  มีหน้าท่ีหลกัคือการจดัท า  และวิเคราะห์แผนของเทศบาลซึ่งมีหน้าท่ีแตกต่างจากการ
เป็นต ารวจมาก แต่ก็เป็นอาชีพท่ีตรงกับความรู้ความสามารถ  และก็ชอบการจดัท าแผนพัฒนา
เทศบาล  และการจัดท าประชาคมต่าง ๆ  ของเทศบาลส่วนใหญ่กลุ่มกรรมการชุมชน  และ
ประชาชนจะเสนอมาเป็นช่ือโครงการ  และสถานท่ี  หรือช่ือของคนเท่านัน้  ส่วนรายละเอียดนัน้
เป็นหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีเทศบาลจะด าเนินการในรายละเอียด  เช่น  โครงการก่อสร้างถนนคสล.  
จะเป็นหน้าท่ีกองช่างจะไปด าเนินการส ารวจออกแบบงบประมาณการ แต่ทัง้นีก็้ ยังอยู่ในความ
ควบคมุของนายกเทศมนตรี  และสมาชิกสภาเทศบาลว่าจะให้ด าเนินการในสถานท่ีใดก่อนหลัง  
สว่นกิจกรรมอ่ืน ๆ  ผมก็มีสว่นร่วม  เช่น  การจดังานประเพณีท้องถ่ิน  ผมจะร่วมไปด าเนินงานด้าน
เอกสารและการประสานงาน” (จ.ส.ต.วศิน  กรกระโทก  เจ้าหน้าท่ีวิเคราะห์นโยบายและแผน 
เทศบาลต าบลดา่นเกวียน 18 กรกฎคม 2547) 
  “การจัดท าโครงการในแผนพัฒนาเทศบาลเน้นในเร่ืองการไปประชาคมใน
หมู่บ้านก่อน แล้วจึงมาท าประชาคมเทศบาลอีกครัง้หนึ่ง เอามาท าเป็นแผนพัฒนาสามปี แผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนา” (นายสมพร  หงวนไธสง  ผู้ อ านวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
เทศบาลต าบลดา่นเกวียน 22 สิงหาคม  2548) 
  “การประชุมประชาคมแผนพัฒนาเทศบาลท าท่ีส านักงานเทศบาล จะมี
คณะกรรมการประชาคมเทศบาล คณะผู้บริหารเทศบาล สมาชิกสภาเทศบาล ปลัดเทศบาล 
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หวัหน้ากอง ผู้อ านวยการกอง เจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องของเทศบาล มีก านนัผู้ ใหญ่บ้านบางคนมาร่วม
บ้างเป็นบางครัง้” (นายอโนชา  พลทองมาก  ปลดัเทศบาลต าบลดา่นเกวียน 18 สิงหาคม 2547) 
  จากการศกึษาส ารวจผลการประชาคมในหมู่บ้านของเทศบาลต าบลดา่นเกวียน 
ในปี 2547  เพ่ือน าโครงการไปจดัท าเทศบญัญัตงิบประมาณรายจา่ยประจ าปี 2548  แยกข้อมลูใน
การด าเนินการตอ่ไป  พบวา่ 
  1.  เทศบาลจัดให้เสนอโครงการชุมชนละ 5 โครงการ  แต่มีบางชุมชนเสนอ
โครงการเกินก าหนด  เชน่ ชมุชนดา่นชยัเสนอ 6 โครงการ ชมุชนเคร่ืองปัน้ดนิเผาเสนอ 7  โครงการ 
และบางโครงการเดียวมีซ้อนกิจกรรมในโครงการซึ่งเป็นโครงการแยกหน้าท่ีของแตล่ะหน่วยงานท่ี
จะด าเนินการ เช่น โครงการก่อสร้างถนนพร้อมโคมไฟฟ้าแสงสว่าง ซึง่ถนนเทศบาลด าเนินการเอง 
ไฟฟ้าแสงสว่างการติดตัง้ครัง้แรกเป็นหน้าท่ีของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค เพียงแตเ่ทศบาลสนบัสนุน
งบประมาณ เป็นต้น  และไมมี่เนือ้หาเชิงปริมาณท่ีขดัเจน ต้องส ารวจรายละเอียดเพิ่มเตมิภายหลงั  
สอดคล้องกับความเห็นของ จ.ส.ต. วศิน  กรกระโทก ตอนหนึ่งว่า “ประชาชนจะเสนอมาเป็นช่ือ
โครงการ  และสถานท่ี  หรือช่ือของคนเท่านัน้  ส่วนรายละเอียดนัน้เป็นหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ี
เทศบาลจะด าเนินการในรายละเอียด” 
  2.  โครงการท่ีเป็นหน้าท่ีของเทศบาล สามารถน าโครงการไปบรรจุในเทศ
บญัญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีได้เลย ดงันี ้ชุมชนด่านเกวียน โครงการเสียงตามสายถนน
รวมมิตร, ชุมชนริมมูล โครงการอาชีพเสริมให้กับผู้ สูงอายุ โครงการก่อสร้างถนน คสล. สาย
โรงเล่ือย ให้เงินเดือนผู้ สูงอายุ (เบีย้ยังชีพ)  จัดให้มีตู้ ยาประจ าชุมชน ,  ชุมชนใหม่หนองขาม  
โครงการก่อสร้างรางระบายน า้แยกถนนสุขาภิบาล 3  ถึงศาลเจ้า โครงการก่อสร้างถนน คสล.
พร้อมวางท่อระบายน า้ถนนบวัลอย  โครงการก่อสร้างถนน คสล. ถนนสุขาภิบาล 3/3  โครงการ
ก่อสร้างถนนบัวลอย ซอย 2/2 โครงการก่อสร้าง ถนน  คสล.ถนนสุขาภิบาล 4, ชุมชนโพธ์ิทอง 
โครงการก่อสร้างรางระบายน า้ถนนโพธ์ิเงิน – โพธ์ิทอง ทัง้สองสาย  โครงการก่อสร้างถนน คสล.
ซอยข้างบ้านนางปลาบู่ นายสมชาย  โครงการจดัท าช่ือป้ายช่ือชุมชน จ านวน 2 ป้าย  โครงการ
ก่อสร้างผนังกันน า้ท่วมคลองน า้ไหลระหว่างชุมชนโพธ์ิทอง-ใหม่หนองขาม โครงการจัดอบรม
ชาวบ้าน อสม. ชุมชนโพธ์ิทอง, ชุมชนหนองกระโดน  โครงการสร้างห้องน า้ จ านวน 2 ห้อง รัว้ 
ฟุตบาท ศาลาหนองกระโดน  โครงการก่อสร้างถนน คสล.ซอยบ้านยายดวน ปริดกระโทก, ขอท่อ 
1.20  เมตร ถนนอุดมพร  โครงการก่อสร้างถนน คสล.ซอยบ้านนายจ านง ทองแก้ว  โครงการ
ก่อสร้างถนน คสล.ซอยสุขเสมอ ซอย 1 บ้านตาหัน ต่อจากเดิม , ชุมชนด่านกลาง  โครงการ
ก่อสร้างรางน า้ทุกซอยในชุมชน  โครงการล าโพงเสียงตามสายในชุมชน  โครงการก่อสร้างถนน
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คอนกรีตซอยบ้านนางสาย ตุ้ มทอง  โครงการท าลูกระนาดตามซอยในชุมชน , ชุมชนรัฐ-ราษฎร์
พฒันา โครงการก่อสร้างถนน คสล. หน้าบ้านพ่อใหญ่ปร่ึม ปักกระโทก ,  ชมุชนรัฐ-ราษฎร์พฒันา  
ท าร่องระบายน า้จากชลประทานถึงสระป่าช้าท่าอ่าง/หนองปรือ, ชุมชน พิกลุทอง  โครงการ ถนน
คอนกรีตริมทุ่งด้านทิศตะวนัออกชุมชนพิกุลทอง โครงการก่อสร้างสนามกีฬาในท่ีป่าช้าท่าอ่าง  
โครงการก่อสร้างศาลากลางหมู่บ้าน 3 แยก,  ชมุชนหนองสระธาร  โครงการถนนคอนกรีตตามซอย 
โครงการสนามเด็กเล่นในหมู่บ้าน  โครงการรางระบายน า้ในหมู่บ้าน ,  ชุมชนด่านชยั  โครงการ
สร้างถนนสายบ้านลงุลบั  โครงการก่อสร้างถนนสขุาภิบาล 5 ซอย 3  โครงการก่อสร้างรางระบาย
น า้ถนนสุขาภิบาล 5 ซอย  2  โครงการก่อสร้างรางระบายน า้ถนนเตาเผาตลอดสาย โครงการ
ก่อสร้างรางระบายน า้ซอยร่วมใจ ,  ชุมชนท่าอ่าง โครงการเสียงตามสายในชุมชน   โครงการ
ก่อสร้างถนนคสล.ในหมู่บ้าน,  ชมุชนเคร่ืองปัน้ดินเผา  โครงการวางท่อระบายน า้เพ่ือรองรับท่อรับ
น า้จากท่อลอดคลองชลประทานถึงท่อระบายน า้หลกัของถนนราชสีมา – โชคชยั ของซอยอุดมพร 
ขนาดกว้าง 1.20 เมตร โครงการปรับปรุงระบบระบายน า้ถนนราชสีมา – โชคชยั บริเวณหน้าลาน
ด่านเกวียนถึงท่อลงทางโค้ง  โครงการวางท่อระบายน า้ในหมู่บ้านจัดสรรด่าน เกวียนวิลล่า  
โครงการปรับปรุงถนนคอนกรีตในหมู่บ้านด่านเกวียนวิลล่า  โครงการปรับปรุงภูมิทศัน์ถนนเลียบ
คลองชลประทาน โครงการขยายถนนคอนกรีตซอยอดุมพรจากเดมิ 4 เมตร เป็น 6 เมตร  
  3.  โครงการท่ีต้องให้หน่วยงานอ่ืนด าเนินการเทศบาลมีหน้าท่ีสนับสนุนเงิน
งบประมาณ ดงันี ้ ชมุชนดา่นเกวียน โครงการขยายเขตประปาซอยพิสมยั  ชมุชนริมมลู ติดตัง้โคม
ไฟฟ้าแสงสวา่งถนนสายโรงเล่ือย  ชมุชนใหมห่นองขาม  ขยายไฟฟ้า จ านวน 4 ต้น ถนนสขุาภิบาล 
3/3,  ชุมชนหนองกระโดน ไฟฟ้าสาธารณะจ านวน 4 จุด ในซอยต่าง ๆ ในชุมชนหนองกระโดน , 
ชุมชนด่านกลาง โครงการไฟฟ้าสาธารณะในชุมชน, ชุมชนรัฐ-ราษฎร์พฒันา โครงการขยายเขต
ประปาจากสามแยกรัฐราษฎร์พฒันาไปเทศบาล  โครงการขยายเขตประปาซอยบ้านหนองหวัลิง
(ท่าอ่าง)ไปหนองตะโก  โครงการติดตัง้ไฟฟ้าสาธารณะจากปากทางชลประทานถึงสระป่าช้าท่า
อา่ง/หนองปรือ,  ชมุชนหนองสระธาร  โครงการโคมไฟตามซอย, ชมุชนดา่นชยั  โครงการขยายเขต
ประปาถนนสุขาภิบาล 5 ซอย 1 ข,  ชุมชนท่าอ่าง โครงการติดตัง้โคมไฟฟ้าสาธารณะ  โครงการ
น า้ประปาหมู่บ้านหนองกระเบา,  ชุมชนเคร่ืองปัน้ดินเผา  โครงการติดตัง้โคมไฟฟ้าแสงสว่างถนน
เลียบคลองชลประทาน โครงการไฟแสงสวา่งซอยอดุมพร  โครงการขยายเขตประปาภายในชมุชน  
สอดคล้องกับเอกสารรายงานประจ าปี 2549  ของคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินตอนหนึ่ง ว่า  “ แนวทางการด าเนินงานเก่ียวกับเงินค่าไฟฟ้าทางหลวงท่ีเกิด
จากการท่ี อปท.ได้รับการถ่ายโอนสายทางจากกรมทางหลวงข้อ 2  วา่  การได้รับสิทธิไม่ต้องช าระ
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คา่ไฟฟ้าทางหลวงเป็นเพียงสิทธิของ อปท.ตามข้อ 1 มิให้น ามารวมกบัสิทธิท่ี อปท.ได้รับจากการ
ใช้กระแสไฟฟ้าสาธารณะท่ีได้รับอยู่เดิม โดยยงัคงต้องช าระค่าไฟฟ้าส่วนเกินท่ีสิทธิการใช้ไฟฟ้า
สาธารณะท่ีก าหนดไว้ร้อยละ 10 ของหน่วยการใช้ไฟฟ้าประเภทบ้านอยู่อาศยัและหน่วยการใช้
ไฟฟ้าประเภทกิจการขนาดเล็กใช้ฟ้าไมเ่กิน 200 บาท/เดือน” 
  4.  โครงการท่ีเป็นหน้าท่ีของหน่วยงานอ่ืน  ดังนี ้ชุมชน พิกุลทอง ตู้ โทรศัพท์
สาธารณะท่ีหน้าวัดท่าอ่าง , ชุมชนหนองสระธาร ตู้ โทรศัพท์สาธารณะ, ชุมชนท่าอ่าง ติดตัง้ตู้
โทรศพัท์สาธารณะ,   
  5.  โครงการท่ีเก่ียวข้องกับระเบียบกฎหมายเทศบาลต้องประสานท าร่วมกับ
หน่วยงานอ่ืน ๆ ดงันี ้ชมุชนดา่นเกวียน โครงการกองทนุในชมุชน โครงการสร้างสะพานข้ามแม่น า้
มูลข้างวดัใหม่ โครงการจ่ายเบีย้ประชุมส าหรับ อสม. แต่ละครัง้  ชุมชนริมมูล  โครงการจดัให้มี
สนามกีฬาบริเวณท่ีราชพสัด,ุ  ชมุชนดา่นกลาง  โครงการสนบัสนนุกองทนุเงินหมนุเวียนในชมุชน,  
ชุมชนพิกุลทอง  โครงการช่วยเหลือเด็ก คนพิการผู้ สูงอายุ , ชุมชนหนองสระธาร  เบีย้ยังชีพ
ผู้สงูอายตุ้องการเพิ่มจ านวนมากขึน้ 
  ในความเห็นของผู้อ านวยการกองคลงั และผู้อ านวยการกองช่าง เทศบาลต าบล
ดา่นเกวียนตอนหนึง่ วา่  
  “ส่วนใหญ่ ไม่คอ่ยจะได้ออกไปสมัผสักบัชมุชน  หรือกลุ่มตา่ง ๆ  ท่ีมีส่วนร่วมใน
กิจกรรมเทศบาล  เพราะมีหน้าท่ีเก่ียวกบังานในส านกังาน เป็นงานท่ีด้านอ่ืนเขาด าเนินงานกนั  จะ
มีหน้าท่ีในการเบิกจ่ายเงิน  รับเงิน  จัดซือ้จดัจ้าง  ซึ่งหมายถึงขัน้ตอนต่าง ๆ  ได้ด าเนินการผ่าน
มาแล้วจากหน่วยงานต่าง ๆ” (นางสาวอไุรรัตน์  อุดมพงษ์  ผู้อ านวยการกองคลงั เทศบาลต าบล
ดา่นเกวียน17 สิงหาคม 2547) 
  “เดิมทีนัน้ โครงการก่อสร้างจะเสนอโดยเทศบาล  โดยผู้ บ ริหารเทศบาล
เห็นสมควรจะด าเนินการท่ีใด  คนในชุมชนจะให้ความร่วมมือน้อยโดยเฉพาะเจ้าของท่ีดินท่ีอยู่
ข้างเคียงงานก่อสร้างถนนในซอยจะไม่ค่อยให้ความร่วมมือเน่ืองจากเทศบาลได้ขอขยายความ
กว้างของซอยให้ได้มาตรฐานเจ้าของท่ีดินจะไม่ให้ความร่วมมือ เพราะไม่ต้องการเสียสละท่ีดิน  
เทศบาลจึงจ าเป็นต้องเลือกสร้างในถนนสายอ่ืน ๆ น าไปก่อน  จะเห็นวา่สภาพถนนเดิมเป็นร่องลึก
มีน า้ท่วมขงัแฉะ  เข้าออกไม่สะดวกเน่ืองจากพ่ืนท่ีเป็นท่ีลุ่มน า้ทว่มขงั  ตอ่มาภายหลงัเจ้าของท่ีดิน
และชมุชนมองเห็นประโยชน์  และได้ใช้ประโยชน์ถนนท่ีเทศบาลได้สร้างแล้ว จงึได้มีเจ้าของท่ีดินท่ี
ต้องการให้เทศบาลสร้างถนนน าโฉนดมาให้เทศบาลพิจารณาสร้างถนนให้ชุมชน  ปัจจุบนัถ้าจะ
ก่อสร้างถนนจึงไม่ค่อยมีปัญหาเร่ืองขอขยายเขตทางเพราะได้รับความร่วมมือจากเจ้าของท่ีดิน
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ด้วยดี  แต่การก่อสร้างทางระบายน า้เทศบาลยังไม่มาก ส่วนท่ีมีแล้วก็ไม่เพียงพอไม่สามารถ
ระบายน า้ได้ทันในเวลาฝนตก  และเจ้าของท่ีนาไม่ยินยอมให้ต่อท่อระบายน า้ลงท่ีนาของตน  
เพราะไม่ต้องการให้ระบายน า้ทิง้จากชุมชนลงท่ีนาของตน  ส่วนเร่ืองการจัดท าโครงการจัดสรร
งบประมาณตา่ง ๆ  จะรอมติจากความเห็นจากผู้บริหารสรุปมาให้ด าเนินการเป็นส่วนใหญ่” (นาย
ไพศาล  แจม่สวา่ง  ผู้อ านวยการกองชา่ง เทศบาลต าบลดา่นเกวียน กรกฎาคม 2547) 
  ในกลุ่มหน่วยงานก ากับดูแล หัวหน้ากลุ่มงานส่งเสริมและพัฒนาท้องถ่ิน 
ส านักงานท้องถ่ินจังหวัดนครราชสีมา ท่ีเก่ียวข้องกับการตรวจสอบแผนพัฒนาท้องถ่ินในเขต
จงัหวดันครราชสีมา ให้ความเห็นวา่ 
  “โดยสรุปเทศบาลต าบลด่านเกวียนก็จดัท าเทศบญัญัติงบประมาณสอดคล้อง
กับแผนพัฒนาของเทศบาลท่ีมีอยู่ไม่น้อยกว่าร้อยละ 75  เหมือนกับเทศบาลทั่วไปแต่ก็มี
งบประมาณท่ีส่วนกลางจัดสรรให้ตามงบประมาณท่ีเสริมยุทธศาสตร์จังหวดัคือยุทธศาสตร์การ
ท่องเท่ียวและตามภารหน้าท่ีเทศบาลคือการท านุบ ารุงการประกอบอาชีพของราษฎรและ
งบประมาณการถ่ายโอนภารกิจ  ซึง่เป็นหน้าท่ีโดยตรงท่ีทางกลุ่มต้องตรวจสอบก ากบัดแูล  เพราะ
งบประมาณด้านอ่ืน ๆ เป็นหน้าท่ีของเทศบาลท่ีจะต้องปรับแผนเพ่ือรองรับภารกิจนัน้และ
ด าเนินการด้านงบประมาณให้สอดคล้องกัยยุทธศาสตร์  หน้าท่ีของกลุ่มนีจ้ะเน้นหนักด้าน
แผนพฒันาซึ่งทัง้ท่ีอยู่ในแผนพฒันาเทศบาลและแผนยุทธศาสตร์การพฒันาจงัหวดั  แต่ไม่ได้ลง
ลึกถึงการจัดสรรงวดเงินงบประมาณอุดหนุนหรือเงินภาษีจัดสรรอ่ืน ๆ ของเทศบาลเพราะเป็น
หน้าท่ีของกลุ่มการเงินฯ” (นายสิทธิศกัดิ์  พรหมพิทยายุทธ  หวัหน้ากลุ่มงานส่งเสริมและพฒันา
ท้องถ่ิน  ส านกังานท้องถ่ินจงัหวดันครราชสีมา  สิงหาคม  2548) 
  ในกลุ่มตัวแทนประชาคมเทศบาลต าบลด่านเกวียน ซึ่งท าหน้าท่ีร่วมประชุม
ประชาคมในเวทีประชาคมหมูบ้่านและเวทีประชาคมเทศบาล ให้ความเห็นวา่ 
  “กิจกรรมการเสนอโครงการต่าง ๆ นัน้ส่วนใหญ่เป็นโครงสร้างพืน้ฐาน เช่นท า
ถนน  ทางระบายน า้เพราะดา่นเกวียนเป็นท่ีลุ่มมีปัญหาการระบายน า้ในช่วงฝนตก  ส่วนทางด้าน
สังคมนัน้มีน้อย  บางเร่ืองมีหน่วยงานท่ีจัดท าไว้แล้ว  เช่น การศึกษา มีทัง้โรงเรียนในพืน้ท่ี  
หน่วยงานการศกึษานอกโรงเรียน  กลุ่มวิทยาลยั  มหาวิทยาลยัในตวัเมืองนครราชสีมาศกึษาและ
เสนอ  ประกอบกบัอาชีพคนส่วนใหญในย่านนีจ้ะรับจ้างเป็นส่วนใหญ่การรวมกลุ่มกันโดยเฉพาะ
ด้านสงัคม  เช่นการศกึษาก็เป็นไปตามหน่วยงานท่ีกล่าวถึงเป็นจดัด าเนินการ  การรวมกลุ่มอาชีพ
ก็มีน้อยเพราะมีเวลาร่วมกันมีน้อย  เวลาส่วนใหญ่ก็ท างานรับจ้าง  การจัดท าแผนหรือโครงการ
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ของเทศบาลก็จดัไปตามโครงการท่ีมีอยู่ตามท่ีเห็น” (นายสมาน  แปรงกระโทก  ก านนัต าบลด่าน
เกวียน กรรมการประชาคมเทศบาล จากชมุชนหนองสระธาร 18 กรกฎาคม 2547) 
  จากรายงานประจ าปี 2549  ของคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองสว่นท้องถ่ิน พบวา่ “องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินตา่ง ๆ รายงานวา่ ประชาชน/ประชาคมใน
พืน้ท่ี อปท.ท่ีเข้ามามีส่วนร่วมในการกระจายอ านาจสู่ท้องถ่ิน ประชาชนจะเข้ามามีการเข้าร่วมเป็น
คณะกรรมการพฒันา อปท. ส ารวจ อปท.728  แหง่สงูถึงร้อยละ 96.42”   
  ในกลุ่มเจ้าหน้าท่ีเทศบาล ท่ีเคยท าหน้าท่ีต าแหน่งบริหารในเทศบาล  อีกท่าน
หนึง่ ได้ให้ความเห็นตอนหนึง่วา่ 
  “การจัดท าโครงการพัฒนาของเทศบาลต าบลด่านเกวียนส่วนใหญ่ เป็น
งบประมาณด้านโครงสร้างพืน้ฐานมากกวา่โดยเฉพาะนายกเทศมนตรี ปลดัเทศบาล  สมาชิกสภา
เทศบาล  หวัหน้ากองชา่งจะมีบทบาทมาก  ส่วนด้านสงัคมโดยเฉพาะด้านสาธารณสขุนัน้จะมีน้อย
กวา่มาก ชมุชนจะเสนอปัญหาทัว่ไปเก่ียวกบัการสร้างถนน  ทางระบายน า้ ไฟฟ้าถนน  และก็เสนอ
โดยไม่เป็นทางการ  ส่วนใหญ่จะได้ข้อมูลจากการออกพบปะและจดบนัทึกไว้ของเจ้าหน้าท่ี  และ
การจดัท าประชาคม  เพราะคนในพืน้ท่ีเป็นระบบญาติและกลุ่มอาชีพเดียวกันจะทราบปัญหาอยู่
แล้วและเห็นว่าด้านสงัคมนัน้เทศบาลยงัให้ความส าคญัน้อยกว่าด้านโครงสร้างพืน้ฐาน” (นางสาว
กาญจนา  กาญจนธวชั อดีตหวัหน้ากองสาธารณสขุและสิ่งแวดล้อมเทศบาลต าบลดา่นเกวียน 20 
สิงหาคม 2547) 
  “การจดัท าแผนพฒันาเทศบาลและการประสานแผนพฒันาท้องถ่ินของเทศบาล
ต าบลด่านเกวียน เป็นไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยท่ีก าหนดไว้” (จ.ส.ต. วศิน กรกระโทก 
เจ้าหน้าท่ีวิเคราะห์นโยบายและแผน มิถนุายน 2548)   
  “การแก้ไข การเพิ่มเตมิหรือการเปล่ียนแปลงแผนพฒันา ทัง้โครงการพฒันา หรือ
แผนยทุธศาสตร์การพฒันาในชว่งปีงบประมาณ 2548 ไม่ได้ด าเนินการ เพราะการใช้เงินเหลือจ่าย
จากโครงการต่าง ๆ ไปจัดท าโครงการก่อสร้าง ซึ่งตัง้เป็นรายการใหม่ผ่านการอนุมัติจากสภา
เทศบาล โดยใช้โครงการท่ีมีอยู่ในแผนพัฒนาเดิมในปีนัน้ท่ีมีโครงการเหลือจ านวนมากท่ีไม่ได้
จดัท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี มาด าเนินการ” (นายอโนชา  พลทองมาก  ปลดัเทศบาลต าบล
ดา่นเกวียน 20 กนัยายน  2548) 
  “การประสานแผนพัฒนาท้องถ่ิน ท าโดยผ่านอ าเภอ และต่อไปท่ีเวทีระดับ
จงัหวดั แต่ก็ไม่มีอะไรมาก เพราะเห็นว่าท้องถ่ินทุกท่ีต่างก็ท าโครงการในเขตพืน้ท่ีของตนเองอยู่
แล้ว จึงอนุมตัิผ่านแผนพฒันาของแต่ละท้องถ่ินโดยปกติ ไม่มีข้อทกัท้วงหรือแก้ไขอะไร  เทศบาล
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ต าบลดา่นเกวียนไมมี่โครงการท าร่วมกบัท้องถ่ินอ่ืน จงึไมมี่เร่ืองท่ีจะต้องประสานแผนด้วยเทศบาล
เอง  คงมีแต่องค์การบริหารส่วนจงัหวดันครราชสีมาได้ประสานมา เพ่ือจดัโครงการก่อสร้างเช่ือม
ระหว่างเขตเทศบาลไปยังองค์การบริหารส่วนต าบลอ่ืน ๆ“ (นายอโนชา  พลทองมาก  ปลดัเทศบาล
ต าบลดา่นเกวียน 20 กนัยายน  2548) 
  พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ.2540  รวมแก้ไขเพิ่มเติมถึง
ฉบบัท่ี 3 พ.ศ. 2546  หมวด 4  อ านาจหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนจงัหวดั 
  มาตรา 45 องค์การบริหารส่วนจงัหวดัมีอ านาจหน้าท่ีด าเนินกิจการภายในเขต
องค์การบริหารสว่นจงัหวดั ดงัตอ่ไปนี ้
  (2) จัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัดและประสานการจัดท า
แผนพฒันาจงัหวดัตามระเบียบ ท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนด 
  (3) สนบัสนนุสภาต าบลและราชการสว่นท้องถ่ินอ่ืนในการพฒันาท้องถ่ิน 
  (4) ประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบตัิหน้าท่ีของสภาต าบลและราชการ
สว่นท้องถ่ินอ่ืน 
  (5) แบ่งสรรเงินซึ่งตามกฎหมายจะต้องแบ่งให้แก่สภาต าบลและราชการส่วน
ท้องถ่ินอ่ืน 
  (8) จดัท ากิจการใด ๆ อันเป็นอ านาจหน้าท่ีของราชการส่วนท้องถ่ินอ่ืนท่ีอยู่ใน
เขตองค์การบริหารส่วนจังหวัด และกิจการนัน้เป็นการสมควรให้ราชการส่วนท้องถ่ินอ่ืนร่วมกัน
ด าเนินการหรือให้องค์การบริหารสว่นจงัหวดัจดัท า ทัง้นี ้ตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
  สนุทร  ริว้เหลือง  (2547) หนงัสือกลุ่มงานสง่เสริมและพฒันาท้องถ่ิน  ส านกังาน
ท้องถ่ินจงัหวดันครราชสีมา ศาลากลางจงัหวดันครราชสีมา  ท่ี มท 0834.3/ ว 2542  ลงวนัท่ี 23  
กรกฎาคม  2547  ลงนามโดย นายสนุทร  ริว้เหลือง  ผู้วา่ราชการจงัหวดันครราชสีมา เร่ือง ซกัซ้อม
แนวทางการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ 2548 ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินการเตรียมการจดัท างบประมาณ 
  8. กรณีการตัง้งบประมาณขององค์การบริหารส่วนจังหวดั จากการตรวจสอบ
พบว่าองค์การบริหารส่วนจงัหวดัหลายแหง่ได้ตัง้งบประมาณไปด าเนินกิจการท่ีอยูใ่นอ านาจหน้าท่ี
ขององค์การบริหารส่วนต าบล หรือตัง้งบประมาณอุดหนุนองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นจ านวน
มาก โดยท่ีองค์การบริหารส่วนจงัหวดัไม่ได้ด าเนินการเอง ในทางปฏิบตัิท่ีถูกต้อง องค์การบริหาร
ส่วนจงัหวดัควรจะพิจารณาตัง้งบประมาณส าหรับแผนงาน/โครงการท่ีมีขนาดใหญ่ระดบัจงัหวดั 
และเป็นประโยชน์แก่ท้องถ่ินหรือประชาชนโดยส่วนรวม 
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  จากการศกึษา และสงัเกตการณ์การจดัท าแผนพฒันาเทศบาลต าบลดา่นเกวียน 
พบว่า ได้มีการก าหนดกรอบประเด็นไว้ในยุทธศาสตร์การพัฒนา ก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ 
จดุมุง่หมายในการพฒันา แนวทางการพฒันา ไว้ดงันี ้ 
  1.1.1  วิสัยทัศน์ 
   ด่านเกวียนเมืองน่าอยู่  การคมนาคมสะดวก  เศรษฐกิจสดใส  ส่งเสริม
การศกึษา  พฒันาการทอ่งเท่ียว 
  1.1.2  ยุทธศาสตร์การพัฒนาโดยเรียงล าดับก่อนหลัง 
   1.  ยทุธศาสตร์การพฒันาด้านเศรษฐกิจและชมุชนเข้มแข็ง 
   2.  ยทุธศาสตร์การพฒันาด้านการคมนาคม 
   3.  ยทุธศาสตร์การพฒันาด้านการท่องเท่ียว 
   4.  ยุทธศาสตร์การบริหารจดัการท่ีดีและประชาชนมีความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพย์สิน 
   5.  ยทุธศาสตร์การพฒันาด้านสิ่งแวดล้อมและเมืองนา่อยู่ 
   6.  ยทุธศาสตร์การพฒันาด้านการศกึษา  กีฬาและนนัทนาการ 
  1.1.3  แนวทางการพัฒนาท้องถิน่ 
   1.  ก่อสร้างปรับปรุงบ ารุงรักษาถนนสะพานทางเท้า 
   2.  พฒันาระบบจราจร 
   3.  พฒันาระบบสาธารณปูโภค 
   4.  พฒันาสง่เสริมอาชีพให้แก่ประชาชนตามอ านาจหน้าท่ี 
   5.  สง่เสริมทางด้านการตลาด 
   6.  ให้ความรู้ข้อมลูขา่วสารแก่ประชาชนอยา่งทัว่ถึง 
   7.  ให้ประชาชนมีสขุภาพร่างกายท่ีแข็งแรงโดยการจดัให้มีลานกีฬาและ
การแขง่ขนักีฬาในชมุชนและระหวา่งหนว่ยงาน   
   8.  สง่เสริมและรักษาไว้ซึง่ขนบธรรมเนียมอนัดีงามของไทย 
   9.  สง่เสริมการจดังานพิธีตา่ง ๆ 
   10.  ให้ผู้ ด้อยโอกาสอยูใ่นสงัคมได้อยา่งภาคภมูิ 
   11.  พฒันาและยกระดบัจิตใจให้กบัเยาวชน 
   12.  ปลกูจิตส านกึการจดัการทรัพยากรธรรมชาตแิละ สิ่งแวดล้อม 
   13.  จดัระบบบ าบดัน า้เสีย ขยะมลูฝอย และสิ่งปฏิกลู 
   14.  ป้องกนัและเฝ้าระวงัโรคตดิตอ่และโรคระบาดรวมทัง้โรคไมต่ิดตอ่ 
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  15.  สง่เสริมการพฒันาเกษตรไร้สารพิษ 
  16.  มีความปลอดภยัด้านโภชนาการ 
  17.  การบริหารงานท่ีดี  โปร่งใสมีการประสานงานท่ีดี 
  18.  ประชาชนได้รับการบริการอยา่งทัว่ถึง 
  19.  ประชาชนในชมุชนได้รับการดแูลด้านความปลอดภยั 
  20.  ชมุชนปลอดยาเสพตดิ 
  21.  สง่เสริมการพฒันาสินค้าและแหลง่ทอ่งเท่ียวให้ได้มาตรฐาน 
  การจดัท าแผนพฒันาเทศบาลของเทศบาลต าบลดา่นเกวียนได้ด าเนินการ ครบ
ตามขัน้ตอนตามวิธีการของระเบียบกระทรวงมหาดไทย วา่ด้วยการจดัท าและประสานแผนพฒันา
ขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน พ.ศ.2546 โดยมีขัน้ตอนและความสมัพนัธ์โดยภาพ 4.1 
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ภาพท่ี  4.1  ล าดบัขัน้ตอนการจดัท าแผนพฒันาเทศบาลต าบลดา่นเกวียน 
 
ท่ีมา :  ดดัแปลงมาจากขัน้ตอนการจดัท าแผนพฒันาของเทศบาลต าบลดา่นเกวียน 2548 

ก าหนดประเด็นการพัฒนา 

จัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา ก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ  และจุดมุ่งหมาย
การพัฒนา พร้อมกับท าการเรียบเรียงล าดับความส าคัญของยุทธศาสตร์ 

ผู้บริหารก าหนดนโยบาย 

  
 

ประสานแผนพัฒนาท้องถิ่น 

ส ารวจปัญหา ความต้องการ ของประชาชน ในเวทีประชาคมหมู่บ้าน 

ท าแผนสามปีโดยข้อมูลจากการประชาคมและข้อมูลจาก
ยุทธศาสตร์การพัฒนา 

ประสานแผนพัฒนาท้องถิ่น 

 

การแก้ไข การเพิ่มเตมิหรือการเปล่ียนแปลงแผนพัฒนา 
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  จากการศึกษาข้อมูลในพืน้ท่ีและการสังเกตการณ์ พบว่า ในขัน้ตอนของการ
จดัท าแผนพฒันาของเทศบาลต าบลดา่นเกวียนมีขัน้ตอนการจดัท าเป็นไปตามปกติของการจดัท า
แผนพัฒนาของเทศบาล  มีข้อสงัเกต ว่า มีการจ ากัดโครงการไว้ชุมชนละ 5 โครงการ แต่ก็มีบาง
ชุมชนมีมาเกินจ านวนท่ีก าหนด  และมีสอดใส้ไว้ในจ านวน  5 โครง  ซึ่งก็หมายถึงเกินจ านวนท่ี
ก าหนดเช่นกนั ผู้บริหารและสมาชิกสภาเทศบาลต าบลด่านเกวียนมาจากตวัแทนกลุ่มอาชีพ และ
กลุ่มเครือญาติ เป็นหลกั  แม้ภายหลงัมีโครงสร้างภารกิจหน้าท่ีของเทศบาลขยายมากขึน้และเพิ่ม
จ านวนพนกังานเทศบาลมากขึน้  มีเจ้าหน้าท่ีประจ าในหน่วยงานเทศบาลมากขึน้  ลกัษณะของ
กลุ่มอาชีพและเครือญาติ ยงัเป็นฐานส าคญัต่อคะแนนเสียง  การตดัสินใจด าเนินกิจกรรมด าเนิน
โครงการต่างๆ ได้ตอบสนองปัญหาและความต้องการในพืน้ท่ีได้ในระดบัหนึ่งเท่านัน้   กล่าวคือ
กลุ่มสมาชิกสภาเทศบาลและคณะผู้บริหารได้มีบทบาทก าหนดทิศทางการพฒันาและจดัโครงการ
ตา่ง ๆ ได้มุ่งเน้นในด้านโครงสร้างพืน้ฐานเป็นหลกั  ซึ่งเป็นปัญหาขัน้พืน้ฐานท่ีทกุคนมองเห็นและ
จะต้องด าเนินการให้เป็นรูปธรรม เกิดประโยชน์สขุต่อชุมชน ตอ่สงัคมและความนิยมชมชอบของ
การได้รับการยอมรับจากประชาชนท่ีจะมีผลในการเลือกตัง้ในโอกาสภายหน้า  สอดคล้องกับการ
สมัภาษณ์ 
  “การใช้สิทธิในการลงคะแนนของท่ีน่ี  ชาวบ้านไมเ่ข้าใจการเลือกตัง้ ในการเลือก
ผู้น า สว่นใหญ่เอาญาติไว้ก่อน  ผมเห็นวา่การก าหนดนโยบายน าไปสูค่วามส าเร็จของผู้บริหารควร
ก าหนดเป็นห้วง ๆ เป็นปี ๆ ไป จนครบวาระส่ีปี ผลงานจึงจะเห็นเด่นชดั ไม่ควรตีรวบเอาไว้ทัง้ส่ีปี 
ซึ่งมองไม่เห็นผลชดั ผู้ปฏิบตัิอาจไม่เข้าใจอะไรเป็นเร่ืองเน้น  งบประมาณด้านโครงสร้างพืน้ฐาน
ของเทศบาลต าบลดา่นเกวียนท่ีเขียนไว้ในแผนพฒันาเทศบาลจะมีมากก็จริงเม่ือเทียบกับด้านอ่ืน 
ๆ แต่ก็น้อยนิดเม่ือจัดมาท าโครงการพัฒนาในงบประมาณ เม่ือเทียบกับโครงการก่อสร้างใน
ภาพรวมทัง้หมดในเขตเทศบาล  ท่ีผ่านมาจึงเป็นเพาเวอร์ของผู้ บริหารในการไปหางบนอก
งบประมาณมาท าจึงมองเห็นว่ามีผลงานเด่นชัด” (นายสมพร  หงวนไธสง  ผู้ อ านวยการกอง
สาธารณสขุและสิ่งแวดล้อม เทศบาลต าบลดา่นเกวียน  13  พฤศจิกายน 2558) 
  ในกลุม่ของผู้ ค้าขายในเขตเทศบาล อีกทา่นหนึง่ ให้ความเห็นวา่ 
  “แตก่่อนเทศบาลยงัไม่มีอะไร  ให้คนแก่อย่างลุงได้เข้าไปร่วมอะไร  ชมุชนนีก็้ยงั
ไม่ได้รับการพัฒนาถนนหนทางก็ไม่สะดวก  ร้านค้าแถวนีก็้ยงัไม่มี  มีเพียงบ้านลุงหลงัเดียวก่อน
เพ่ือน  ร้านค้าเคร่ืองปัน้ดินเผา ก็อยู่ท่ีชุมชนเคร่ืองปัน้ดินเผาริมทางหลวงสาย  224 ตอ่มามีนายก
คนนีเ้ข้ามา ได้พัฒนาถนนเข้ามาและสร้างร้านค้าเคร่ืองปัน้ดินเผาเพิ่มมากขึน้ตลอดจนจัดงาน
ส่งเสริมการท่องเท่ียวและการขาย  ร้านค้าแถวนีจ้ึงขยายเพิ่มจ านวนมากขึน้  คนปัน้ก็สนุก  ความ
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จริงจะว่ายึดเป็นอาชีพนีเ้ลยก็ไม่ได้เพราะแต่ละครอบครัวก็มีคนท าอาชีพอ่ืน ๆ  เป็นอาชีพหลกัอยู่
แล้ว คนอยู่บ้านอย่างลงุก็เฝ้าบ้านขายของ  เคร่ืองปัน้ดินเผาปัจจบุนัไม่ได้เป็นเคร่ืองใช้ในครัวเรือน
แล้วส่วนใหญ่หันมาปัน้รูปประดบับ้านประดบัสวน  และการเผาดินก็ไม่ต้องใช้อุณหภูมิ  ไม่เน้น
ความแกร่ง  และยงัทาสีตกแต่งตามใจชอบได้ด้วย  อยากจะให้นายกฯสร้างท่อระบายน า้ให้ด้วย  
ส่วนจะท าอย่างไรก็แล้วแต่จะท า  ปัญหาปัจจุบนัขาดแคลนไม้ท าฟืนในการเผาดินมีผู้น ามาขาย
จากตา่งถ่ิน  แต่ก็ราคาแพงขึน้ท าให้เพิ่มต้นทุน” (ลุงแก้ว ผู้สูงอายุเจ้าของกิจการเคร่ืองปัน้ดินเผา  
ชมุชนดา่นชยั  22 มิถนุายน 2547)   
  และความเห็นอีกสองทา่นท่ีสอดคล้องกบัความเห็นของลงุแก้ว วา่ 
  “เป็นคนชมุชนริมมลู อยากให้เทศบาลสร้างถนนในซอยให้ด้วยเพราะสญัจรเข้า
ออกล าบาก แต่ไม่รู้ว่าเจ้าของท่ีจะให้หรือไม่เพราะบ้านอยู่หลังซอย ไม่มีเวลาร่วมประชุมกับ
เทศบาล ส่วนใหญ่เขาจะประชมุเฉพาะกลุ่มท่ีเก่ียวข้อง และอยากฝากให้ผู้ มีส่วนเก่ียวข้องช่วยจดั
งบประมาณเงินเบีย้ยังชีพให้ผู้สูงอายุให้ด้วย พ่อแม่แก่แล้วและไม่มีรายได้คนสูงอายุท่ีอายุอ่อน
กวา่พอ่แม ่และมีฐานะดีกวา่กลบัได้รับเงินชว่ยเหลือทกุเดือน” (ผู้ ค้าหาบเร่หญิงขายน า้ด่ืมและข้าว
หลามริมทาง 224 ชมุชนริมมลู 23 มิถนุายน 2547) 
  “เคยเข้าร่วมกิจกรรมของเทศบาลคือร่วมไปกบัคณะทศันศกึษาของเทศบาลไปดู
งาน มีความพึงพอใจระดบัหนึ่ง แตไ่ม่เคยได้ร่วมการประชมุกิจกรรมการจดัโครงการเทศบาลอะไร 
เพราะคิดว่าเป็นคนตา่งถ่ินและไมมี่เวลา” (ผู้ ค้าร้านเสริมสวย ชมุชนดา่นเกวียน หญิง 23 มิถนุายน 
2547) 
  จากรายงานประจ าปี 2549  ของคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองสว่นท้องถ่ิน พบวา่ “องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินตา่ง ๆ รายงานวา่ ประชาชน/ประชาคมใน
พืน้ท่ี อปท.ท่ีเข้ามามีส่วนร่วมในการกระจายอ านาจสู่ท้องถ่ิน  การเสนอปัญหาความต้องการผ่าน
ประชาคมจังหวัด/เมือง/ต าบลหมู่บ้าน  ให้ อปท.พิจารณา ส ารวจ อปท.730 แห่งสูงถึงร้อยละ 
96.69 “ 
  ผู้ ค้าขายอีกท่านหนึ่งมีความเห็นตรงกันข้ามไม่สอดคล้องกับความเห็นของทัง้
สามทา่น ผู้ ค้าขายทา่นนีมี้ความเห็นวา่ 
  “ไม่เคยเข้าร่วมประชุมกิจกรรมชุมชน การประชุมต่างๆ ก็เป็นเฉพาะผู้ มีส่วน
เก่ียวข้อง ไมไ่ด้เข้าร่วมกิจกรรมอะไรและไม่อยากยุ่งเก่ียวการเลือกกรรมการชมุชนท่ีผา่นมาก็ไม่ได้
เลือกอะไร จดัตัง้เฉพาะกลุม่เขาเอง แตก็่ไมน่่าสนใจเพราะได้เป็นตวัแทนชาวบ้านกลุม่ชมุชนเล็กๆ” 
(ผู้ ค้าร้านค้ายอ่ยหญิง  ชมุชนทา่อา่งพฒันา 23  มิถนุายน 2547)  
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  ในกลุ่มอ่ืน ๆ ทั่วไป ท่ีมีส่วนร่วมในทางอ้อม ในการจัดท าแผนพัฒนาของ
เทศบาล จากการให้ความเห็นของนายกองค์การบริหารสว่นต าบลทา่อา่ง มีความเห็นตอนหนึง่วา่ 
  ”กิจกรรมของเทศบาลต าบลด่านเกวียน  ส่วนใหญ่ลงท่ีต าบลด่านเกวียน  การ
รวมกลุ่มของคนในชมุชนต าบล ท่าอ่างท่ีเหนียวแน่นนัน้  ยงัไม่เป็นกิจจะลกัษณะมีความเห็นแบบ
หลากหลาย  องค์การบริหารสว่นต าบลทา่อ่างมีพืน้ท่ีติดกบัต าบลดา่นเกวียน  มีกิจกรรมร่วมกนักบั
เทศบาลต าบลด่านเกวียน เช่น  งานประเพณีท้องถ่ิน  งานกีฬา  แต่ก็เป็นไปในลักษณะกลุ่ม
ตวัแทน  เชน่  กลุม่ก านนัผู้ ใหญ่บ้าน  กลุ่มกรรมการชมุชน  ตวัแทนโรงเรียน  สถานีอนามยั  ต ารวจ  
ประกอบกบัสงัคมคนดัง้เดิมของคนต าบลท่าอ่าง  มีอาชีพเกษตรกรรมเป็นส่วนใหญ่  แตปั่จจบุนันี ้
คนวยัท างานส่วนใหญ่มีอาชีพรับจ้างเพราะมีแหล่งงานอตุสาหกรรมท่ีเป็นเขตอตุสาหกรรมสรุนารี
ในเขตต าบลหนองระเวียงและต าบลหนองบวัศาลาเขตอ าเภอเมืองนครราชสีมาท่ีเป็นเขตตดิตอ่กบั
ต าบลด่านเกวียน  และแหล่งงานจากโรงงานอ่ืนๆ ท่ีใกล้เคียงกัน” (นายถนอม  เปร่ียมกระโทก  
นายกองค์การบริหารสว่นต าบลทา่อา่ง 25  มิถนุายน 2547)  
  ในความเห็นของอีกท่านหนึ่งท่ีมีบทบาททางสังคมในเขตเทศบาลต าบลด่าน
เกวียนท่ีถือวา่กว้างขวางกวา่เขตเทศบาลต าบลดา่นเกวียน ให้ความเห็นตอนหนึง่วา่   
  “การประชุมกิจกรรมเทศบาล  และโครงการตา่ง ๆ  ผมไม่มีส่วนร่วม  ชมรมของ
ผมเป็นชมรมรวมกลุ่มสมาชิกผู้สงูอาย ุ ได้ประมาณ  90  คน  มีทนุรวมกนัประมาณ  20,000  บาท  
ไม่มีก าหนดระเบียบหลักเกณฑ์อะไรไว้มาก กิจกรรมกลุ่มจะใช้สถานีอนามัยด่านเกวียนเป็นท่ี
รวมกลุม่กนั ปัจจบุนัผมอายุ 68 ปี และลกูผม 3 คนก็เรียนจบระดบัปริญญาโท  2  คน ปริญญาตรี  
1 คน  ก าลงัตอ่เอก 1  คน มีหน้าท่ีการงานแล้วแต่อยู่ภาคเหนือ  1 คน  อยู่ภาคใต้ 1  คน  และผม
กลวัจะไม่มีคนอยู่ด้วย  ให้คนเล็กเพิ่งเรียนจบมาอยู่กบัผม  เพ่ือให้มาสานต่อกิจการของผม  ส่วน
กิจกรรมผู้สูงอายุจะมารวมกลุ่มกนักินข้าวร่วมกัน  มาแลกเปล่ียนความรู้  ประสบการณ์กัน  การ
กินข้าวก็ตามแตจ่ะหามาไม่บงัคบักันมากินร่วมกนั  ในความเห็นส่วนตวัเทศบาลน่าจะเปิดโอกาส
ให้กลุ่มอ่ืน ๆ  ได้เข้าร่วมกิจกรรมอย่างน้อย ๆ  ก็เชิญไปประชมุ  ให้รับรู้รับทราบด้วยก็จะเป็นการดี  
ผมยงัมองเห็นว่ากิจกรรมต่าง ๆ  ของเทศบาลควรจะเปิดเผยให้กลุ่มอ่ืน ๆ  ได้เข้าร่วมบ้าง” (นาย
โกศล  กมลธรรม  ประธานชมรมผู้สงูอายอุ าเภอโชคชยั  22  มิถนุายน  2547) 
  จากรายงานประจ าปี 2549  ของคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน. พบว่า “อปท.ต่าง ๆ รายงานว่า ได้สนบัสนุนส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามี
ส่วนร่วมในการด าเนินงานของ อปท. โดยวิธีการต่าง ๆ ท่ีมากท่ีสุด คือ การปิดประกาศข้อมูล
ขา่วสารตา่ง ๆ ณ ท่ีท าการ อปท. เพ่ือให้ประชาชนทราบ จากส ารวจ อปท.736 แหง่ มีส่วนร่วมร้อย
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ละ 97.87 รองลงมาคือ การแต่งตัง้ผู้ แทนจากภาคประชาชนเป็นกรรมการจัดซือ้จัดจ้าง ส ารวจ 
อปท.738 แห่ง มีส่วนร่วมร้อยละ 97.60  และเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็น
ตอ่แผนพฒันาท้องถ่ินและส่งเสริมตวัแทนเข้าร่วมเป็นกรรมการพฒันา อปท.ส ารวจ อปท.719 แห่ง 
มีสว่นร่วมร้อยละ 95.61”  
  ครูโรงเรียนในเขตเทศบาลอีกท่านหนึ่ง ท่ีมีบทบาททางอ้อม เก่ียวกับการจดัท า
แผนพฒันาเทศบาล ได้ให้ความเห็นวา่ 
  “เทศบาลมีกิจกรรมให้ร่วมด าเนินการ เช่น วันเด็ก งานประเพณีลอยกระทง 
อยากให้เทศบาลจัดงบประมาณช่วยเหลือโรงเรียน การจัดกิจกรรมต่าง  ๆ ไม่ได้เข้าร่วมเสนอ
โดยเฉพาะโครงการต่าง ๆ ท่ีอยากจะเสนออาจเป็นเพราะไม่ใช่ผู้บริหารโรงเรียนจึงไม่ได้รับเชิญ ” 
(ครูผู้สอนโรงเรียนระดบัประถมศกึษาในเขตเทศบาลต าบลดา่นเกวียน หญิง  24 มิถนุายน 2547)  
  จากการศึกษา พบว่า  ในขัน้ตอนการจัดท าแผนพัฒนาเทศบาลต าบลด่าน
เกวียนปี 2548 นัน้ ได้ใช้ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจดัท าและประสานแผนพฒันาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ.2546 มีการจัดท าทัง้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเร่ิมมาตัง้แต่
ปีงบประมาณปี 2547 จนถึงงบประมาณปี 2548  และแผนพฒันาสามปี เร่ิมตัง้แตปี่ 2547 เช่นกนั  
การจดัท าแผนพฒันาแยกเป็นแผนยทุธศาสตร์การพฒันา มีการทบทวนยทุธศาสตร์การพฒันาทกุ
ปี  สว่นในแผนพฒันาสามปีนัน้อาศยัการออกไปประชาคมหมู่บ้านเพ่ือเก็บรวบรวม โครงการตา่ง ๆ  
เพ่ือการแก้ไข เพิ่มเติม หรือเปล่ียนแปลงโครงการตา่ง ๆ ในแผนพฒันาสามปี ดงัปรากฏในรายงาน
ผลการศึกษาข้างต้น  แล้วน าโครงการท่ีได้มาจดัเรียงล าดบัความส าคญัไว้ในระยะสามปี พร้อม
จัดท าโครงการพัฒนาเคร่ืองมือเคร่ืองใช้และอ่ืน ๆ ของส านักงานเทศบาลเล่ือนถัดไปทุกปี  ซึ่ง
ทัง้หมดสอดคล้องกับยุทธศาสตร์และวิสัยทัศน์ของเทศบาลท่ีก าหนดไว้ก่อนหน้านี ้ ในขัน้นีก็้จะ
เป็นหน้าท่ีของผู้ ท่ีเก่ียวข้องมาจดัเรียงล าดบัความส าคญัของโครงการไว้ในแผนพฒันาสามปี โดยมี
ท่ีประชุมร่วมกันคือ ผู้บริหารเทศบาล  ปลัดเทศบาล หวัหน้าและผู้อ านวยการกองท่ีเก่ียวข้องใน
การพฒันา  ประชาคมเทศบาล หรืออาจมีก านนัผู้ใหญ่บ้านเข้าร่วมประชมุด้วยเป็นบางครัง้   
  จากการศกึษา บทบาทของกลุม่ตา่ง ๆ  ในขัน้ตอนการจดัท าแผนพฒันาเทศบาล
ต าบลด่านเกวียนในภาพรวม สรุปได้ว่า  บทบาทของกลุ่มท่ีเก่ียวข้องกับการจัดท าแผนพัฒนา
เทศบาลต าบลดา่นเกวียนดงันี ้
  1. กลุ่มผู้บริหารเทศบาล ได้มีบทบาทโดยตรงของการตดัสินใจ ในฐานะต าแหน่ง
ผู้บริหารเทศบาล มีบทบาทในขัน้ตอนต่าง ๆ ของการจัดท าแผนพัฒนาเทศบาล ทัง้การก าหนด
ประเด็นการพฒันา ก าหนดนโยบายในการพฒันา  ก าหนดวิสยัทศัน์  พนัธกิจ  จดุมุ่งหมายในการ



98 

พฒันาเทศบาล การล าดบัความส าคญัของยุทธศาสตร์การพฒันา ตลอดจนการก าหนดนโยบาย
การบริหาร  ตลอดจนบทบาททางอ้อมในการออกพบปะกับประชาชนในเวทีประชาคมหมู่บ้าน 
และการได้รับการยอมรับนบัถือจากประชาชน  และขัน้ตอนการประสานแผนพฒันาท้องถ่ิน ระดบั
อ าเภอและจงัหวดันัน้สว่นใหญ่เป็นหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีประจ าด าเนินการ 
  2. กลุ่มสมาชิกสภาเทศบาล ในท่ีนีห้มายถึงกลุ่มสมาชิกฝ่ายค้านและสมาชิก
ฝ่ายผู้ บริหาร สมาชิกฝ่ายผู้ บริหารนัน้ได้มีบทบาทโดยตรงเช่นเดียวกับผู้ บริหาร  แต่ก็น้อยกว่า
ผู้บริหาร จึงมีบทบาททางอ้อมในฐานะเป็นทีมเดียวกับผู้บริหารได้เสนอแนะโครงการ หรือช่วย
เรียงล าดับโครงการเป็นบางส่วน  ส่วนสมาชิกฝ่ายค้านนัน้มีบทบาททางตรงน้อยกว่าบทบาท
ทางอ้อม บทบาททางตรงนัน้แสดงออกในเวทีการประชุมสภาเทศบาล  ส่วนบทบาททางอ้อมนัน้
เป็นการแสดงออกผ่านในกลุ่มประชาคมในพืน้ท่ีในเชิงแนะน า  สมาชิกสภาเทศบาลทัง้สองฝ่าย
ได้รับการยอมรับเช่ือถือจากประชาชน 
  3. กลุม่เจ้าหน้าท่ีประจ าของเทศบาลนัน้มีบทบาททางตรงคือ การจดัท าเอกสาร, 
การประสานการประชุมการประชาคมต่าง ๆ ของเทศบาล, ช่วยกลัน่กรอง, เสนอแนะ, วิเคราะห์, 
ความเป็นไปได้ของโครงการ, ประสานงานโครงการกบัหน่วยงานอ่ืน, ส ารวจ, ออกแบบ โครงการ, 
เสนอโครงการจดัซือ้จดัหาเคร่ืองมือเคร่ืองใช้, ปรับปรุงสถานท่ีท างาน และการเสริมบทบาทฝ่าย
ผู้ บริหาร ซึ่งเป็นบทบาททางตรง บทบาททางอ้อมนัน้คือการประสานงานกับประชาชน , การ
ประสานแผนพฒันาท้องถ่ิน และการประชาสมัพนัธ์ 
  4. กลุ่มหน่วยงานก ากับดูแลนัน้ได้มีบทบาทโดยตรงในการก ากับ การจัดท า
แผนพฒันาเทศบาลให้เป็นไปตามระเบียบฯและหนงัสือสัง่การ, ตลอดจนตรวจเอกสารแผนพฒันา
ของเทศบาล, บทบาททางอ้อมนัน้มีฐานะเป็นท่ีปรึกษาผู้บริหารและเจ้าหน้าท่ีเทศบาล 
  5. กลุ่มประชาคมเทศบาล ได้รับการเลือกมาจากประชาชนในเขตชมุชน แตส่่วน
ใหญ่จะเป็นทีมผู้สนบัสนุนกลุ่มทีมผู้บริหารเทศบาลมากกว่า จึงเป็นทัง้ผู้ มีบทบาททางตรงในการ
น าเสนอโครงการและพิจารณาโครงการร่วมกบัชมุชนและผู้บริหารเทศบาล, บทบาททางอ้อมเป็นผู้
เสนอแนะให้กบัชมุชนในการเตรียมเสนอโครงการ และการได้รับการยอมรับเช่ือถือจากประชาชน
ในชมุชน 
  6.กลุ่มผู้ ค้าขายและกลุ่มทั่วไป มีบทบาททางอ้อมในการเสนอโครงการใน
รูปแบบความต้องการผา่นตวัแทนประชาคม สมาชิกสภาเทศบาล และผู้บริหารเทศบาล 
 1.2  ขัน้ตอนการจัดท างบประมาณ 
  ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยวิธีการงบประมาณขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน พ.ศ.2541 และแก้ไขเพิ่มเตมิถึงฉบบัท่ี 3  พ.ศ.2543 หมวด 3  วิธีการจดัท างบประมาณ 
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  ข้อ 22  ว่า “ให้ใช้แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เป็นแนวทางใน
การจดัท างบประมาณ ให้หวัหน้าหน่วยงานจดัท าประมาณการรายรับ และประมาณการรายจ่าย 
และให้หัวหน้าหน่วยงานคลังรวบรวมรายการการเงินและสถิติต่าง ๆ ของทุกหน่วยงานเพ่ือใช้
ประกอบการค านวณขอตัง้งบประมาณเสนอตอ่เจ้าหน้าท่ีงบประมาณ” 
  อนุชา  โมกขะเวส (2547)  หนังสือของ ส านักบริหารการคลังท้องถ่ิน กรม
ส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน กระทรวงมหาดไทย ด่วนท่ีสุด ท่ี มท 0808.2/ว 2534 ลงวันท่ี 29 
กรกฎาคม 2547 ลงนามโดย นายอนุชา  โมกขะเวส รองปลัดกระทรวงมหาดไทย เร่ือง ซักซ้อม
แนวทางการจดัท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2548 ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน  
  1.  การเตรียมการจดัท างบประมาณ   
   1) การจดัท าประมาณการรายรับประเภทภาษีจดัสรรให้ถือยอดประมาณการ
ใกล้เคียงกบัรายรับในปีงบประมาณท่ีผ่านมา โดยใช้หนงัสือกรมสง่เสริมการปกครองท้องถ่ิน ท่ี มท 
0808.3/ ว 786 ลงวันท่ี 14 มิถุนายน 2547 เร่ือง  การจัดสรรเงินภาษีให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2548  เป็นแนวทางในการจดัท าประมาณการรายรับ และตัง้
ยอดประมาณการรายจา่ยให้ใกล้เคียงกบัประมาณการรายรับ 
   2) การท าประมาณการรายรับเงินอุดหนุนทั่วไป  ส าหรับด าเนินการตาม
อ านาจหน้าท่ีท่ีต้องน าไปจดัท าเป็นข้อบญัญัติ/เทศบญัญัติงบประมาณรายจ่ายให้ประมาณการ
ใกล้เคียงกบัเงินอดุหนนุทัว่ไปท่ีได้รับในปีงบประมาณ 2547  
   3)  ให้เจ้าหน้าท่ีงบประมาณรีบจดัท าร่างงบประมาณรายจ่ายประจ าปีให้แล้ว
เสร็จโดยเร็วเพ่ือเสนอตอ่คณะผู้บริหารท้องถ่ินและผู้บริหารท้องถ่ินจะต้องรีบด าเนินการเสนอร่าง
งบประมาณรายจา่ยประจ าปีตอ่สภาท้องถ่ิน ภายในวนัท่ี 15 สิงหาคม เพ่ือให้งบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีสามารถประกาศใช้ได้ทันภายในวันท่ี 1 ตุลาคม  แต่ถ้าไม่มีสภาท้องถ่ินท่ีจะประชุม
พิจารณาร่างงบประมาณรายจ่ายประจ าปีได้ก็ให้ใช้งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณท่ี
ลว่งมาแล้วไปพลางก่อน   
   4)  การบริหารงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ให้สามารถ
ตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ สมควรด าเนินการจัดท า
งบประมาณให้สอดคล้องกบัแผนพฒันาท้องถ่ินและสอดคล้องกบัยทุธศาสตร์การพฒันาจงัหวดั  
  จากระเบียบและหนังสือสั่งการดังกล่าวเทศบาลต าบลด่านเกวียน ได้ล าดับ
ขัน้ตอนการจดัท าร่างเทศบญัญตังิบประมาณรายจา่ยประจ าปี 2548 ดงัภาพท่ี 4.2 
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ภาพท่ี 4.2  แสดงขัน้ตอนการจดัท าและพิจารณาร่างเทศบญัญตังิบประมาณรายจา่ย 
 
ท่ีมา:  ดดัแปลงมาจากวิธีปฏิบตัติามระเบียบฯ หนงัสือสัง่การและกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง  
 เก่ียวกบังบประมาณ 
 

โครงการในแผนพัฒนาสามปีและแนวนโยบายผู้บริหาร 

ประมาณการรายรับ 
-รายได้ภาษีอากร 
-รายได้ท่ีมิใชภ่าษีอากร 
-เงินชว่ยเหลือ 

 

[พิมพค์  ำอำ้งอิงจำกเอกสำรหรือขอ้
มูลสรุปของประเด็นท่ีน่ำสนใจ 

คุณสำมำรถวำงกล่องขอ้ควำมไวท่ี้ใ
ดก็ไดใ้นเอกสำร ให้ใชแ้ทบ็ 

เคร่ืองมือกำรวำด 

เพ่ือเปล่ียนกำรจดัรูปแบบของกล่อง
ขอ้ควำมค ำอำ้งอิงท่ีดึงมำ] 

ประมาณการรายจ่าย 
-รายจา่ยตามแผนงาน 
-รายจา่ยตามหมวดรายจา่ย 
 

 

 

รวบรวมรายการการเงนิและสถติิ 
-รายรับจริง รายจา่ยจริง ปีท่ีผา่นมา 

  ร่างเทศบัญญีติงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี 2548 
-รายจา่ยประจ า 
-รายจา่ยเพ่ือการลงทนุ 
-งบกลาง 
 

ผู้บริหารพจิารณาแล้วน าเสนอสภา
พจิารณา ภายในวันที่  15 สิงหาคม 

สภาพจิารณา 3 วาระ 
รับหลกัการ  แปรญัตติ  อนมุตัิ ผู้ว่าราชการจังหวัดหรือนายอ าเภอท่ีได้รับ

มอบหมาย 
พิจารณาอนมุตัแิล้วสง่คืนให้เทศบาลประกาศใช้ 
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  การเตรียมงานและขัน้ตอนคดัเลือกโครงการจดัท าร่างเทศบญัญัติงบประมาณ
รายจา่ยของเทศบาลต าบลดา่นเกวียนมีวิธีการและขัน้ตอนสว่นหนึง่ ตามบทสมัภาษณ์ ดงันี ้
  “การประชุมคัดเลือกโครงการพัฒนาไปจัดท าร่างเทศบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีในรายจ่ายเพ่ือการลงทุนของเทศบาล รวมทัง้การจัดเตรียมรายจ่ายในรายจ่าย
ประจ า ได้ประชุมร่วมกันกับคณะผู้ บริหารเทศบาล สมาชิกสภาเทศบาล  พนักงานเจ้าหน้าท่ี
เทศบาล และบุคคลอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข้อง ร่วมกันตรวจสอบปรับปรุง รายละเอียดการจดัท าร่างเทศ
บัญญัติงบประมาณ”  (นายอโนชา พลทองมาก ปลัดเทศบาลต าบลด่านเกวียน 22 สิงหาคม 
2547) 
  “ผมย้ายมาท างานท่ีเทศบาลต าบลด่านเกวียนช่วงปี 2547 ซึ่งก่อนหน้านัน้ก็มา
ทดลองท างานท่ีน่ีดมูาแล้วหนึ่งปี ช่วงนายกชรินทร์ เปล่ียนกระโทก  เป็นนายกเทศมนตรี เป็นช่วง
กระแสการถ่ายโอนอนามยัและบคุลากร กระทรวงสาธารณสขุมาอยู่ท้องถ่ิน ในช่วงถ่ายโอนก าลงั
มาแรง นายกชรินทร์ ก็ชวนมาอยู่ ผมก็ตดัสินใจมาเลย มีความแตกตา่งจากท่ีท างานเดิมคือ ท่ีเดิม
การใช้เงินมีขัน้ตอนมาก มาอยู่ท้องถ่ินขัน้ตอนนีไ้ม่มาก สะดวก มีงบประมาณเป็นของตนเอง  มา
ตอ่ช่วงของหมอแอ๋ว หวัหน้ากองสาธารณสุขคนเก่าท่ีโอนย้ายไปแห่งอ่ืน  ต่างกันท่ี งานอนามยัท่ี
ท าเดิม เป็นงานบริหาร บริการ  งานวิชาการ คืองานบริการตรง เทศบาลบริการตรงไม่มี  แต่เป็น
วิชาการแบบงานบริหาร แตก็่ชอบ ข้อแตกตา่งกนัจากท่ีเดิมคือ  งบท้องถ่ินเร็วกว่า  การควบคมุโรค 
การรักษาความสะอาด คืองานหลกั ๆ  ท่ีเดิมต้องเสนอผ่านอ าเภอ จงัหวดั ใช้เวลานาน  ตอนย้าย
มามีโครงการงานสาธารณสุขมาก  ฝ่ายการเมืองให้ความส าคญั  โครงการงานด้านสุขภาพ งาน
สงัคมด้วย งานควบคมุโรค  งานรักษาความสะอาดมีอยูแ่ล้วในเทศบาล  งบประมาณเน้นเร่ืองแผน
ชุมชนก่อน  จัดท าประชาคม มาทุกชุมชน  รวบรวมเอามาท าเป็นแผนพัฒนาสามปี แผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนา งานสาธารณสุข  งานรักษาความสะอาด  งานป้องกันและก าจัดขยะมูล
ฝอยและน า้เสีย  งานควบคมุโรค มีหลายโครงการ แตเ่วลาท าโครงการจดัสรรลงไปในงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี ผู้ บริหารจะเน้นโครงการก่อสร้างถนน ทางระบายน า้มากกว่า แม้แต่ด้าน
เศรษฐกิจ ท่ีว่าเน้นล าดบัท่ีสองพอจดังบประมาณลงจริง ๆ ก็น้อยมาก ด้านสาธารณสุขก็น้อยไป
ด้วยเม่ือเทียบกับงานก่อสร้าง ท่ีจริงโครงการในแผนพัฒนาก็มีมาก แต่พอจัดงบตัดลงไป ใน
โครงการต่าง ๆ  งบประมาณเทศบาลมีน้อยนิดไม่เพียงพอต่อการจัดลงในโครงการท่ีบรรจุไว้ใน
แผนพัฒนา งานก่อสร้าง งานส่งเสริมอาชีพ ผู้ บริหารก็ไปวิ่ งงบนอกขอรับการสนับสนุน เป็น
เพาเวอร์ของผู้บริหาร ท่ีเห็น ๆ สร้าง ๆ อยู่เป็นงบส่วนใหญ่เป็นงบนอก งานนิทรรศการเคร่ืองปัน้ดินเผา
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ก็มี อบจ.สนบัสนุน งานถึงได้ใหญ่ ล าพงังบประมาณเทศบาลมีไม่เพียงพอ” (นายสมพร  หงวนไธสง  
ผู้อ านวยการกองสาธารณสขุและสิ่งแวดล้อม 22 มิถนุายน 2548) 
  ข้อมูลสรุปรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินประจ าปี 2548 จากส่วน
นโยบายการคลงัพฒันารายได้ กองบริหารงานคลงัส่วนท้องถ่ิน กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน 
ว่า “ในช่วงเวลาในปีงบประมาณ 2548  ได้มีการถ่ายโอนภารกิจของหน่วยงานส่วนกลางลงสู่
ท้องถ่ินเพิ่มมากขึน้ พร้อมกบัการจดัสรรเงินงบประมาณจากภาษีมลูคา่เพิ่มให้ท้องถ่ินเพิ่มมากขึน้
ด้วย และในภาพรวมก าหนดขัน้ต ่าไม่น้อยกว่าปีงบประมาณ 2547  ก่อนน าไปรวมกบัเงินอดุหนุน
ทั่วไป ประกอบกับกลางปีงบประมาณ 2548  รัฐบาลได้จัดท างบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม 
ประจ าปีงบประมาณ 2548  จงึมีการจดัสรรเงินงบประมาณเพิ่มให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมาก
ขึน้ ตามอัตราท่ีตัง้ไว้ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในปีงบประมาณ 2548  อัตราร้อยละ 23.5  
ของจ านวนเงินงบประมาณรวมของประเทศ” มีความเก่ียวข้องกบัการให้สมัภาษณ์ตอนหนึง่วา่ 
  “มีข้อจ ากัดด้านเวลาด าเนินการ ข้อจ ากัดจ านวนเจ้าหน้าท่ีผู้ ประสานงานกับ
กลุ่มชุมชน โครงสร้างการก าหนดอ านาจหน้าท่ี   ระเบียบหนังสือสั่งการต่าง ๆ ยังไม่ชัดเจน 
ชาวบ้านยังมองไม่เห็นความส าคญัของเทศบาล  แต่ก็คาดว่าต่อ ๆ ไปอาจจะมีกลุ่มต่าง ๆ เข้า
มาร่วมมากขึน้ ซึ่งก็เป็นไปตามห้วงเวลาของแผนและขัน้ตอนการกระจายอ านาจให้แก่เทศบาล  มี
การจดัสรรเงินงบประมาณ มาในรูปแบบตา่ง  ๆ ท่ีหลากหลายมากขึน้ การจดัสรรงบประมาณ และ
การจดัท าโครงการตา่ง ๆ เป็นบทบาทหน้าท่ีของสมาชิกสภาเทศบาล และพนกังานเทศบาล” (นาย
ชรินทร์  เปล่ียนกระโทก  นายกเทศมนตรีต าบลดา่นเกวียน 18 กรกฎาคม 2547) 
  จากการศกึษา พบว่า จากรายงานการประชมุสภาเทศบาลต าบลดา่นเกวียน ใน
สมยัประชมุสามญัประจ าปี 2548  สมยัท่ี 3 ครัง้ท่ี 1  เม่ือวนัท่ี 15  สิงหาคม  2548  ขออนมุตัิสภา
ฯโอนลดงบประมาณ ส่วนใหญ่เป็นเงินเหลือจ่ายจ านวน 34  รายการ ไปตัง้เป็นรายการใหมจ่ านวน 
1 โครงการ มตท่ีิประชมุเห็นชอบ และในครัง้เดียวกนัสภาฯ ได้มีมติอนมุตัิให้กนัเงินไปเบิกจ่ายข้าม
ปีงบประมาณได้ และในคราวประชุมสมยัท่ี 3 ครัง้ท่ี 2  เม่ือวนัท่ี 17  สิงหาคม  2548  สภาฯ ได้มี
การพิจารณาอนุมตัิสภาฯโอนลดงบประมาณ ส่วนใหญ่เป็นเงินเหลือจ่ายจ านวน 6  โครงการ เพ่ือ
ไปตัง้เป็นรายการใหม่ ก่อสร้างผิวจราจรจ านวน 3  โครงการ มติท่ีประชุมเห็นชอบ เป็นเอกฉันท์ 
(ไม่มาประชุม 3 คน)  และในครัง้เดียวกันสภาฯ ได้มีการพิจารณา อนุมัติกันเงินไปเบิกจ่ายข้าม
ปีงบประมาณได้ ท่ีประชุมมีมติเห็นชอบเป็นเอกฉันท์  และมีข้อสังเกตว่าในท่ีประชุมไม่มีการ
อภิปรายของสมาชิกแตอ่ยา่งใด  สอดคล้องกบัการให้สมัภาษณ์ตอนหนึง่วา่ 
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  “การจดัท าโครงการตา่ง ๆ ในงบประมาณก็เป็นไปตามกลุ่มท่ีได้มีการประชมุกนั
นอกรอบ ส่วนใหญ่จะท ากันท่ีบ้านนายกเทศมนตรีหรือบ้านคนใดคนหนึ่งในกลุ่ม แต่ก็ไม่มีอะไร
มากถือเอาตามความเห็นของกลุ่มอยู่แล้ว” (นายจาริน  ศรีมะเริง  เทศมนตรีต าบลดา่นเกวียน 18 
กรกฎาคม  2547) 
  จากรายงานประจ าปี 2549  ของคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน พบว่า “องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต่าง ๆ รายงานว่า การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการเสนอให้มีการออกข้อบญัญัติท้องถ่ินอยู่ในระดบัน้อยท่ีสดุ  ส ารวจ อปท.726 แห่ง 
มีสว่นร่วมร้อยละ 36.03”   
  “การประชมุพิจารณาโครงการจดัลงเป็นงบประมาณรายจ่ายประจ าปี จะมีคณะ
ผู้บริหารเทศบาล สมาชิกสภาเทศบาล ปลดัเทศบาล หัวหน้ากอง ผู้ อ านวยการกอง เจ้าหน้าท่ีท่ี
เก่ียวข้องของเทศบาล คณะกรรมการประชาคมเทศบาล มีก านนัผู้ใหญ่บ้านบางคนมาร่วมบ้างเป็น
บางครัง้ ซึ่งก่อนหน้านีน้ายก สมาชิก คณะเทศมนตรี จะประชุมร่วมกันนอกรอบมาก่อน มีทัง้
สมาชิกฝ่ายค้านบางคนมาเข้าร่วมด้วย เป็นการพดูคยุตกลงกนัก่อนท่ีจะมีการประชมุสภาเทศบาล
จริง” (นายอโนชา  พลทองมาก  ปลดัเทศบาลต าบลดา่นเกวียน 18 สิงหาคม 2547) 
  จากการสงัเกตการณ์ในท่ีประชมุสภาเทศบาลต าบลดา่นเกวียนในการพิจารณา
ร่างเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ท่ีประชุมจะไม่มีการอภิปรายร่างเทศบัญญัติ
งบประมาณรายจา่ยประจ าปี เน่ืองจากว่าได้มีการประชมุซกัซ้อมและตกลงกนั ในการประชมุนอก
รอบมาก่อนหน้านีแ้ล้ว 
  “งบประมาณจากเทศบาลท่ีจดัสรรลงมาในเขตต าบลท่าอ่างมีจ านวนน้อย และ
กลุ่มชาวบ้านไม่มีบทบาทต่อรองมากนกั เพราะเป็นกลุ่มขนาดเล็กเม่ือเทียบกบัต าบลด่านเกวียน 
ประกอบกบังบประมาณถ่ายโอนฯ และงบประมาณท่ีผ่านจากส่วนกลาง ลงมาไม่ถึงต าบลท่าอ่าง 
เพราะไม่อยู่ในเขตส่งเสริมงานเคร่ืองปัน้ดินเผาของเทศบาล” (นายวินยั  บ้วนกระโทก สมาชิกสภา
เทศบาล  18 กรกฎาคม 2547) 
  จากการสงัเกตการณ์ อาคารส านกังานเทศบาลต าบลดา่นเกวียนท่ีก่อสร้างโดย
ใช้งบประมาณจากเงินกู้กองทนุส่งเสริมกิจการสุขาภิบาล ตัง้อยู่ท่ีถนนมิตรภาพในเขตชมุชนดา่น
ชยัในเขตต าบลดา่นเกวียน  เดิมใช้เป็นอาคารท่ีท างานของเทศบาล ปัจจบุนัได้ให้กองตรวจคนเข้า
เมืองเขตนครราชสีมา ส านักงานต ารวจแห่งชาติใช้เป็นท่ีท างาน ส านักงานเทศบาลต าบลด่าน
เกวียนได้ย้ายไปใช้อาคารส านกังานส่งเสริมอตุสาหกรรมภาค 6 ท่ีอยู่บริเวณใกล้กัน  แต่มีบริเวณ
กว้างขวางกว่าอาคารเดิม และมีอาคารแสดงสินค้าเคร่ืองปัน้ดินเผาตลอดจน สถานท่ีการสาธิต
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เตาเผาโบราณท่ีอยู่ในบริเวณตอ่เน่ืองกนั  ส่วนส านกังานส่งเสริมอตุสาหกรรมภาค 6 ได้ย้ายไปอยู่
ถนนมิตรภาพเขตอ าเภอสงูเนิน จงัหวดันครราชสีมา 
  จากการศึกษาข้อมูลจากแหล่งข้อมูลอ่ืน ๆ เก่ียวกับในพืน้ท่ีเทศบาลต าบลด่าน
เกวียน พบว่า สุขาภิบาลด่านเกวียนได้เปล่ียนแปลงฐานะมาเป็นเทศบาลต าบลด่านเกวียน เม่ือ
วนัท่ี 25 พฤษภาคม 2542  เป็นห้วงเวลาท่ีสมาชิกและสภาเทศบาลต าบลดา่นเกวียนหลายท่านได้
เคยเป็นคณะกรรมการสุขาภิบาลด่านเกวียนมาก่อน กลุ่มบุคคลเหล่านีมี้บทบาทเป็นแกนน า
ส าคญัในการจดัตัง้กลุ่มสมาชิก เพ่ือลงรับสมคัรเลือกตัง้เป็นสมาชิกสภาเทศบาล สมาชิกเดิมทีนัน้
เป็นกลุ่มเดียวกัน แต่จากบทความของรองศาสตราจารย์ ดร.นครินทร์ เมฆไตรรัตน์ ในเวบไซด์ 
Wiki.kpi.ac.th  ว่า”พรรคเสรีไทยได้ย่ืนจดแจ้งการจัดตัง้พรรคการเมืองต่อนายทะเบียนพรรค
การเมือง โดยอาศยัความในมาตรา 14 แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรค
การเมือง พ.ศ.2541 ในวนัท่ี 10 กุมภาพนัธ์ พ.ศ.2542  โดยได้รับการจดแจ้งลงในทะเบียนพรรค
การเมืองเลขท่ี 3/2542 มีนายสมเดช  บ้วนกระโทก(พ่ีชายนายวินัย บ้วนกระโทก) เป็นหัวหน้า
พรรค ส่วนคณะกรรมการบริหารพรรคในต าแหน่งส าคญั มีรายนามดงันี ้นายสุธี พัวทศันานนท์ 
ด ารงต าแหน่งรองหวัหน้าพรรค นายสรัุชต์ จิตแกล้ว ด ารงต าแหน่งเลขาธิการพรรค  นายสามารถ 
ตรับศิลานนท์ ด ารงต าแหน่งรองเลขาธิการพรรค นายชรินทร์  เปล่ียนกระโทก ด ารงต าแหน่ง
เหรัญญิกพรรค และนายสมชาย  กดุสระน้อย ด ารงต าแหน่งโฆษกพรรค” จะเห็นได้ว่านายสมเดช 
บ้วนกระโทกอดีตนายกเทศมนตรีต าบลด่านเกวียน(เสียชีวิตแล้วเม่ือปี 2545) และนายชรินทร์  
เปล่ียนกระโทก  เป็นกลุ่มนกัการเมืองกลุ่มเดียวกันมาก่อน  แต่ได้มาแยกกลุ่มกันภายหลัง  เม่ือ
นายสมเดช  บ้วนกระโทก ต้องพ้นจากต าแหน่งนายกเทศมนตรีต าบลด่านเกวียนเม่ือถูกมติสภา
เทศบาลต าบลดา่นเกวียนคว ่าร่างเทศบญัญัติงบประมาณรายจา่ยประจ าปี 2544  (การจดัท าและ
เสนองบประมาณเม่ือปี 2543)  และผลการเลือกตัง้เม่ือ 25  สิงหาคม 2544  กลุ่มของนายชรินทร์  
เปล่ียนกระโทก เป็นฝ่ายชนะการเลือกตัง้  กลุม่ของนายสมเดช  บ้วนกระโทก จงึเป็นฝ่ายค้าน  (ซึ่ง
ตอ่มาภายหลงัการเลือกตัง้ เม่ือปี 2548 และ ปี 2552  (ข้อมูลจากข่าวการเมือง คมชดัลึก) นางสุ
กิจ  บ้วนกระโทก อดีตประธานชมุชนริมมลูและปัจจบุนัเป็นผู้ ใหญ่บ้านบ้านดา่นเกวียน ก็ลงสมคัร
แข่งขนัเป็นนายกเทศมนตรีต าบลดา่นเกวียนถึงสองครัง้ ในนามกลุ่มรักษ์ท่าอ่างดา่นเกวียน โดยมี
นายบุญจง วงศ์ไตรรัตน์ แกนน ากลุ่มพรรคภูมิใจไทยเป็นผู้สนบัสนุนแต่ก็ต้องพ่ายแพ้ให้กับกลุ่ม
ของนายชรินทร์  เปล่ียนกระโทก คู่ต่อสู้ ถึงสองครัง้ ซึ่งกลุ่มนายชรินทร์  เปล่ียนกระโทก มีนาย
ไพโรจน์  สวุรรณฉวี(เสียชีวิตแล้ว) แกนน าพรรคเพ่ือแผน่ดนิเป็นผู้สนบัสนนุ 
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  “การจดัสรรงบประมาณตลอดจนการจดัท ากิจกรรมตา่ง ๆ  นัน้เดิมทีเทศบาลได้
เป็นผู้ เสนอให้ชุมชน  ซึ่งกลุ่มผู้น าชุมชนยงัไม่เข้ามาเสนอความต้องการกับเทศบาลโดยตรง  แต่
ตอ่มาภายหลงัประชาชน กรรมการชมุชน  หน่วยงานราชการในพืน้ท่ี  โดยเฉพาะโรงเรียน  สถานี
อนามยั  ได้เร่ิมมีการประสานงานกบัเทศบาลมากขึน้  มีภารกิจและงบประมาณมาจดัสรรในพืน้ท่ี
มากขึน้  กลุ่มตา่ง ๆ  เหล่านีก็้ให้ความสนใจ  ประกอบกับเทศบาลได้จดัท าโครงการโดยเชิญกลุ่ม
ตา่ง ๆ  เข้าร่วมจดัท าประชาคมเสนอโครงการพิจารณาโครงการร่วมกนักบัเทศบาล  จึงท าให้ภาพ
ของการด าเนินงานการบริหารจดัการ  ได้รับความร่วมมือจากกลุ่มกรรมการชุมชนเป็นอย่างมาก  
การจดัสรรงบประมาณโครงการลงในพืน้ท่ีโดยตรงในชุมชน  จึงเกิดการมีส่วนร่วมของชุมชนจน
ปัจจบุนันี ้ การเสนอโครงการจดักิจกรรมร่วมกนั  เช่น  งานประเพณีลอยกระทง  จะมีผู้ เสนอจาก
กลุ่มต่าง ๆ  ให้ท าเร่ืองนัน้เร่ืองนีโ้ดยท่ีผมไม่ต้องเสนออะไรไว้มากเหมือนแต่ก่อนหน้านี ้ แต่
โครงการท่ีจดัท าลงชมุชนส่วนใหญ่จะเป็นงบประมาณท่ีเทศบาลจดัท าเอง เช่นงบประมาณเบีย้ยงั
ชีพผู้ สูงอายุอุดหนุนให้ตามรายช่ือท่ีกรรมการชุมชนเสนอมา ” (นายอโนชา  พลทองมาก  
ปลดัเทศบาลต าบลดา่นเกวียน  22  สิงหาคม 2548) 
  “โครงการก่อสร้างถนน คสล.  จะเป็นหน้าท่ีกองช่างจะไปด าเนินการส ารวจ
ออกแบบงบประมาณการ แต่ทัง้นีก็้ยงัอยู่ในความควบคมุของนายกเทศมนตรี  และสมาชิกสภา
เทศบาลว่าจะให้ด าเนินการในสถานท่ีใดก่อนหลงั  ส่วนกิจกรรมอ่ืน ๆ  ผมก็มีส่วนร่วม  เช่น  การ
จดังานประเพณีท้องถ่ิน  ผมจะร่วมไปด าเนินงานด้านเอกสารและการประสานงาน” (จ่าสิบต ารวจ 
วศิน  กรกระโทก  เจ้าหน้าท่ีวิเคราะห์นโยบายและแผน เทศบาลต าบลด่านเกวียน   22  สิงหาคม 
2548) 
  “มีหน้าท่ีเก่ียวกับงานในส านักงานการจัดท าโครงการ  เป็นงานท่ีด้านอ่ืนเขา
ด าเนินงานกนั  จะมีหน้าท่ีในการเบิกจ่ายเงิน  รับเงิน  จดัซือ้จัดจ้าง  ขัน้ตอนตา่ง ๆ  ได้ด าเนินการ
ผา่นมาแล้วจากหน่วยงานตา่ง ๆ ความเห็นส่วนตวัก็ได้รู้จกักบัผู้ รับเหมางานเทศบาลอยู่เหมือนกนั  
ส่วนใหญ่ผู้ รับเหมาจะไม่มายุ่งเก่ียวกับการจัดสรรโครงการภายในของเทศบาล ซึ่งเขาจะมายุ่ง
เก่ียวกับเทศบาล ก็ตอนท่ีเราประกาศขายแบบก่อสร้าง ส่วนงบประมาณท่ีไม่ได้ตัง้ไว้ท่ีเทศบาล  
เช่น  งบประมาณท่ีจดัสรรอุดหนุนมาจากส่วนกลางจะมีผู้ รับจ้างติดตามมารับงานเอง ” (นางสาว
อไุรรัตน์  อดุมพงษ์ หวัหน้ากองคลงั  เทศบาลต าบลดา่นเกวียน  22  สิงหาคม 2548) 
  ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยวิธีการงบประมาณขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน พ.ศ.2541 และแก้ไขเพิ่มเตมิถึงฉบบัท่ี 3  พ.ศ.2543 หมวด 3  วิธีการจดัท างบประมาณ 
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  ข้อ 22  ว่า “ให้ใช้แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เป็นแนวทางใน
การจดัท างบประมาณ ให้หวัหน้าหน่วยงานจดัท าประมาณการรายรับ และประมาณการรายจ่าย 
และให้หัวหน้าหน่วยงานคลังรวบรวมรายการการเงินและสถิติต่าง ๆ ของทุกหน่วยงานเพ่ือใช้
ประกอบการค านวณขอตัง้งบประมาณเสนอต่อเจ้าหน้าท่ีงบประมาณ ”  การให้มูลของ
ผู้อ านวยการกองคลงั ไม่สอดคล้องตามแนวทางในระเบียบท่ีก าหนด ซึง่เป็นสาระส าคญัในขัน้ตอน
การจดัท างบประมาณ 
  “เดิมทีนัน้ โครงการก่อสร้างจะเสนอโดยเทศบาล  โดยผู้ บ ริหารเทศบาล
เห็นสมควรจะด าเนินการท่ีใด  คนในชุมชนจะให้ความร่วมมือน้อยโดยเฉพาะเจ้าของท่ีดินท่ีอยู่
ข้างเคียงงานก่อสร้างถนนในซอย  จะไม่คอ่ยให้ความร่วมมือเน่ืองจากเทศบาลได้ ขอขยายความ
กว้างของซอย ให้ได้มาตรฐานเจ้าของท่ีดินจะไม่ให้ความร่วมมือ  เพราะไม่ต้องการเสียสละท่ีดิน 
ต่อมาภายหลังเจ้าของท่ีดินและชุมชนมองเห็นประโยชน์  และได้ใช้ประโยชน์ถนนท่ีเทศบาลได้
สร้างแล้ว จึงได้มีเจ้าของท่ีดินท่ีต้องการให้เทศบาลสร้างถนนน าโฉนดมาให้เทศบาลพิจารณาสร้าง
ถนนให้ชุมชน  ปัจจุบนัถ้าจะก่อสร้างถนนจึงไม่ค่อยมีปัญหาเร่ืองขอขยายเขตทางเพราะได้รับ
ความร่วมมือจากเจ้าของท่ีดินด้วยดี ส่วนเร่ืองการจดัท าโครงการจดัสรรงบประมาณตา่ง ๆ จะรอ
มติจากความเห็นจากผู้ บริหารสรุปมาให้ด าเนินการเป็นส่วนใหญ่ ” (นายไพศาล  แจ่มสว่าง  
หวัหน้ากองชา่ง เทศบาลต าบลดา่นเกวียน 22 มิถนุายน  2548) 
  “มีความใกล้ชิดกบักลุ่ม อาสาสาธารณสขุมลูฐานประจ าหมู่บ้าน (อสม.) เพราะ
เคยท าหน้าท่ีนีม้าทุกเทศบาล เห็นว่าการจดัสรรงบประมาณเทศบาลต าบลด่านเกวียนส่วนใหญ่
เป็นงบประมาณด้านโครงสร้างพืน้ฐานมากกว่าโดยเฉพาะนายกเทศมนตรี ปลดัเทศบาล  สมาชิก
สภาเทศบาล  หวัหน้ากองช่างจะมีบทบาทมาก  สว่นด้านสงัคมโดยเฉพาะด้านสาธารณสขุนัน้จะมี
น้อยกว่ามากบางครัง้จะต้องท าโครงการไปขอรับการสนบัสนุนจากส านกังานสาธารณสุขจงัหวดั 
เป็นโครงการฝึกอบรมด้านสาธารณสุขมูลฐาน  ด้านสุขาภิบาลอาหารและอ่ืนๆท่ีเก่ียวข้อง 
โครงการต่าง ๆ  จะมีในแผนพัฒนาเทศบาลมากก็จริง แต่พอจัดสรรงบประมาณ จะไปเน้น
โครงสร้างพืน้ฐาน  ด้านสงัคมนัน้หน่วยงานตา่ง ๆ ยงัไม่ถ่ายโอนภารกิจให้กับเทศบาล ความเห็น
ในแง่ของกลุ่มคือเทศบาลประกอบด้วยพืน้ท่ี 2  ต าบล คือต าบลด่านเกวียนซึ่ง ส่วนใหญ่ท า
เคร่ืองปัน้ดนิเผาและการเกษตร  และต าบลทา่อา่ง ท านาและท าไร่มนัส าปะหลงั แตท่ัง้สองต าบลมี
ประชากรส่วนหนึ่งมีอาชีพรับจ้างโรงงานอตุสาหกรรมในพืน้ท่ีใกล้เคียง การเข้ามามีส่วนร่วมของ
ชมุชนในการเสนอการจดัสรรงบประมาณนัน้มีน้อยรวมทัง้กลุ่มผู้ประกอบการค้ารายใหญ่ในพืน้ท่ี
จะไม่คอ่ยให้ความสนใจส่วนใหญ่สนใจในธุรกิจของตนเสียมากกว่า  ส่วนกลุ่มผู้ รับเหมาก็กระจดั
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กระจายไป มีกลุ่มในจังหวัดและกลุ่มในอ าเภอแต่ก็ไม่ค่อยมายุ่งเก่ียวในขัน้ตอนนี ”้ (นางสาว
กาญจนา  กาญจนธวชั อดีตหวัหน้ากองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม  เทศบาลต าบลด่านเกวียน  
18 กรกฎาคม 2547) 
  จากการศึกษาในเอกสารรายงานการประชุมสภาเทศบาล ย้อนหลังไปในการ
พิจารณาร่างเทศบญัญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 2546  ความในตอนหนึ่งว่า “นายสมเดช  
บ้วนกระโทก  สมาชิกสภาเทศบาล ได้อภิปรายในสมัยประชุมสภาเทศบาลสมยัสามญั สมยัท่ี 3 
ครัง้ท่ี 3 ประจ าปี 2545 เพ่ือพิจารณารับหลักการร่างเทศบญัญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
2546 ว่า เทศบาลฯได้ตัง้งบประมาณรายจ่าย 16,986,022 บาท  เป็นรายจ่ายเพ่ือการลงทนุ เพียง 
3,108,950 บาท บริเวณชุมชนด่านชัยน่าจะท าให้เขาบ้าง  เพราะมีสมาชิกสภาเทศบาลท่ีอยู่
บริเวณชุมชนด่านชยัถึง 3 ท่าน ส าหรับงบประมาณท่ีตัง้ไปทศันศึกษาดงูาน ตัง้ไว้ 300,000 บาท 
ผมว่าไม่มีประโยชน์ส่วนใหญ่ก็ไปอบรมกันอยู่แล้ว  น่าจะเอามาท าถนนเล็ก ๆ ได้ตัง้ 2 สาย ถนน
ล ามูลไม่ค่อยมีใครสญัจรไปมาสกัเท่าไหร่  ควรน าเงินงบประมาณมาท าถนนพิสมยัมากกว่า  ซึ่ง
เป็นถนนท่ีมีคนสญัจรไปมาคบัคัง่ และงบสาธารณสขุคณะผู้บริหารควรจะดแูลปัญหาท่ีทิง้ขยะหา
ท่ีหาทางให้ได้  ส่วนงบตัง้ชือ้คอมพิวเตอร์ จ านวน 150,000 บาท ได้เคร่ืองท่ีทันสมัยก็จริง แต่
บุคลากรไม่มีการพฒันาก็ไม่มีประสิทธิภาพ  เวลาประเมินคะแนนน่าจะให้ต ่า  เงินจ านวนท่ีว่านี ้
150,000 บาท  น่าจะเอาไปท าถนนดีกว่า  ผมในฐานะท่ีเป็นฝ่ายค้านจะไม่ขอรับหลกัการแห่งร่าง
เทศบัญญั ติ งบประมาณรายจ่าย ประจ าปี  พ .ศ.2546 นี  ้นายชรินท ร์  เป ล่ียนกระโทก  
นายกเทศมนตรี ได้ตอบในท่ีประชมุว่า “กราบขอบพระคณุคณุพ่ีสมเดช อดีตท่านนายกเทศมนตรี
ต าบลด่านเกวียนท่ีชีแ้นะในเร่ืองของถนน ผมขอชีแ้จงในส่วนของด่านชัยว่า เราก าลังจะหา
งบประมาณเหลือจ่ายในปีงบประมาณนีม้าสร้างเป็นถนนเพ่ือพัฒนาเป็นหมู่บ้านท่องเท่ียว จึง
ไม่ได้น ามาบรรจุลงในงบ ปี 46 นี”้  และในวาระเร่ืองอ่ืน ๆ นายสมเดช บ้วนกระโทก แจ้งว่า ผม
ได้รับการร้องเรียนจากชาวบ้านท่าอ่างเก่ียวกับคาราโอเกะ ขอให้ทางเทศบาลไปด าเนินการแก้ไข
เหตุร าคาญตรงนีด้้วย และเร่ืองท่ีสอง ในฐานะท่ีเทศบาลเข้าร่วมโครงการเติมความถูกต้องพึง
ประสงค์ฯ กับ สตง. เม่ือมีการประกวดราคา สอบราคา ขอให้ทางเทศบาลส่งให้สมาชิกสภา
เทศบาลต าบลด่านเกวียนทราบทุกท่านด้วย” ในการประชุมครัง้ต่อมาในครัง้ท่ี 4 สมัยเดียวกัน 
ความในตอนหนึ่งว่า “นายสมเดช  บ้วนกระโทก สมาชิกสภาเทศบาล อภิปรายว่า ผมขอเรียนถาม
ท่านประธานสภาฯว่า คณะกรรมการตรวจร่างเทศบญัญัติ มีใครบ้าง นายชรินทร์  เปล่ียนกระโทก 
นายกเทศมนตรีและเป็นสมาชิกสภาเทศบาลอีกต าแหน่งหนึ่ง ว่า ครับ คณะกรรมการตรวจร่าง
ประกอบไปด้วย นายส ารวย บอ่ยกระโทก สมาชิกสภาเทศบาล  นายจารินทร์ ศรีมะเริง เทศมนตรี 



108 

และนายโพธ์ิ  กล ่ ากระโทก เทศมนตรีครับ  นายสมเดช  บ้วนกระโทก  อภิปรายต่อไปว่า 
คณะกรรมการท่ีตัง้ขึน้มา ไม่มีฝ่ายค้านสกัคน คงมีแต่ฝ่ายรัฐบาล ผมเช่ือว่าไม่มีใครได้ตรวจดรู่าง
หรอกครับ” 
  จากเอกสารรายงานการประชมุดงักล่าว พบว่า  เป็นผลตอ่แนวคดิความเห็นร่วม
ของกลุ่มต่าง ๆ ในเขตเทศบาลต าบลด่านเกวียนในเวลาต่อมา  ในเร่ืองการจัดสรรงบประมาณ
จัดท าโครงการสร้างถนนและทางระบายน า้  ท่ีท าให้เป็นแนวคิดของผู้บริหาร และสมาชิกสภา
เทศบาลต าบลด่านเกวียน ตลอดจนกลุ่มชาวบ้านอ่ืน ๆ ได้ให้น า้หนักในเร่ืองเดียวกัน ตลอดจน
แนวคิดท่ีให้ความส าคัญในด้านการบริหารของส านักงานเทศบาลมีน้อยกว่าการท าโครงสร้าง
พืน้ฐาน  ถือได้ว่าเป็นพืน้ฐานในการตดัสินใจจดัสรรเงินงบประมาณลงโครงการพัฒนาในเวลา
ต่อมา  ทัง้โครงการในงบประมาณรายจ่ายประจ าปี โครงการจ่ายขาดเงินสะสม หรือการน าเงิน
งบประมาณเหลือจา่ยประจ าปีงบประมาณมาจดัท างบประมาณรายจ่ายรายการใหมข่องโครงการ
ก่อสร้างในเวลาปฏิบตัติอ่ ๆ มา เป็นประจ าทกุปีของเทศบาลต าบลดา่นเกวียน  
  ส าหรับความเห็นของเจ้าหน้าท่ีเทศบาลอ่ืน ๆ มีความเห็น ดงันี ้
  “ผู้ รับเหมางานและผู้ ค้าขายสินค้าให้กับเทศบาล  ส่วนใหญ่เป็นผู้ ประกอบ
กิจการอยู่นอกเขตเทศบาล ร้านขายวสัดสุ านกังานและวสัดอ่ืุน ๆ จะอยู่ในเขตเมืองนครราชสีมา  
ส่วนผู้ รับเหมารายใหญ่ท่ีเก่ียวข้องงานเทศบาลอยู่ในเขตอ าเภอโชคชยั ประกอบไปด้วย  กลุ่มแรก
ห้างหุ้นสว่นจ ากดัโชคชยัรวมทวี  ซึง่มีนายบญุจง  วงศ์ไตรรัตน์อดีตสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในเขต
อ าเภอโชค  เคยเป็นสมาชิกสภาจงัหวดันครราชสีมาเขตอ าเภอโชคชยั ในพืน้ท่ีเทศบาลต าบลด่าน
เกวียนเป็นเจ้าของ  ซึ่งกลุ่มนีจ้ะมีเครือญาติท่ีเป็นกลุ่มรับเหมาอีกหลายกิจการ  กลุ่มแรกนีจ้ะมี
ความใกล้ชิดกับก านันต าบลท่าอ่างท่ีส่วนหนึ่งอยู่ในเขตเทศบาลต าบลด่านเกวียน  กลุ่มท่ีสองคือ
ห้างหุ้นส่วนจ ากดัโชคชยัเคหะภัณฑ์ซึ่งมีนายมีชยั  ศีลพิพฒัน์  อดีตนายกเทศมนตรีต าบลโชคชยั
และเคยสมัครรับเลือกตัง้เป็นสมาชิกสภาผู้ แทนราษฎรพรรคมหาชนและพรรคเพ่ือแผ่นดินเขต
อ าเภอโชคชัยเป็นเจ้าของ ซึ่งกลุ่มท่ีสองนีจ้ะมีความใกล้ชิดกับกลุ่มนายกเทศมนตรีต าบลด่าน
เกวียนมากกว่ากลุ่มแรก  และกลุ่มนีย้ังมีความสัมพันธ์กับกลุ่มนักการเมืองระดับชาติซึ่งเป็น
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรกลุ่มใหญ่ของจงัหวดันครราชสีมา ทัง้สองกลุ่มนีจ้ะมีบทบาทหน้าท่ีในเขต
เทศบาลน้อยกว่ากลุ่มอ่ืน ๆ  แต่บทบาทโดยทางอ้อมเช่นเป็นผู้ สนับสนุนทางการเมืองให้กับ
นักการเมืองในพืน้ท่ีมากกว่า” (พนักงานเทศบาลต าบลด่านเกวียน เป็นหญิง ขอสงวนช่ือ  23 
กรกฎคม 2547) 
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  “การจัดท าเทศบัญญัติงบประมาณประจ าปีของเทศบาลต าบลด่านเกวียน 
เป็นไปตามปกติ ทุกฝ่ายตกลงกันได้ ท่ีการเมืองระดับชาติเข้ามายุ่งก็เป็นโครงการเงินนอก
งบประมาณของเทศบาล โครงการตามนโยบายของรัฐบาลในแตล่ะช่วงเวลา จึงถกูแทรกแซงจาก
นักการเมืองระดบัชาติ” (นายอโนชา  พลทองมาก  ปลัดเทศบาลต าบลด่านเกวียน 18 มีนาคม 
2554) 
  “ล าพังนกัการเมืองระดบัท้องถ่ิน ปัญหาในแต่ละฝ่ายด้านการบริหาร และการ
จดัท าโครงการพฒันาท่ีใช้เงินงบประมาณของเทศบาล ไม่คอ่ยมีปัญหา ตกลงกนัได้ดี ท่ีมนัยุ่งยาก
เพราะกองเชียร์ของนกัการเมืองระดบัชาติเข้ามาแทรกแซง จงึเกิดแตกความสามคัคีไม่ไว้วางใจกนั 
เกิดมีนักร้องเรียนประจ าถ่ิน” (นายสมพร  หงวนไธสง  ผู้ อ านายการกองสาธารณสุขและ
สิ่งแวดล้อม18 มีนาคม 2554) 
  ”เทศบาลต าบลด่านเกวียนในช่วงปี งบประมาณพ.ศ. 2547 ถึงปีงบประมาณ
พ.ศ. 2549 เป็นไปตามปกติ” (นางพุทธิพร  พลอยผกัแว่น หวัหน้ากลุ่มงานการเงินบญัชีและการ
ตรวจสอบ  ส านกังานท้องถ่ินจงัหวดันครราชสีมา  23  มิถนุายน 2548) 
  “ตามท่ีเคยตรวจสอบเทศบาลต าบลดา่นเกวียนก็จดัท างบประมาณตามปกติแต่
หน่วยตรวจสอบไม่ได้ตรวจสอบว่าผู้ ใดมีบทบาทในการจัดสรรงบประมาณส่วนใหญ่จะเป็นการ
ตรวจสอบว่าเทศบาลได้ใช้จ่ายงบประมาณไปตามวตัถุประสงค์และระเบียบหรือไม่  เป็นไปตาม
ระเบียบท่ีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินวางไว้” (นางสาวสภุมาศ หวัหน้าฝ่ายตรวจสอบแนะน า  
ส านกังานตรวจเงินแผน่ดนิภมูิภาคท่ี 4 จงัหวดันครราชสีมา 18 กรกฎาคม 2548) 
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ตารางท่ี  4.1  การน าโครงการในแผนพฒันาปี 2548 ไปจดัสรรเป็นงบประมาณรายจา่ยประจ าปี  
  2548  ของเทศบาลต าบลดา่นเกวียน 
 

ยทุธศาสตร์/แนวทางการ
พฒันา 

จ านวน
โครงการใน
แผนพฒันา
ประจ าปี 

จ านวน
โครงการท่ี
ด าเนินการ
จริง 

ร้อย
ละ 

จ านวน
งบประมาณใน
แผนพฒันา

ประจ าปี (บาท) 

จ านวน
งบประมาณ
ที่ด าเนินการ
จริง(บาท) 

ร้อยละ 
 

1. ยุทธศาสตร์การพัฒนา
ด้านการคมนาคม 

1.1 ก่อสร้าง  ปรับปรุง  
บ ารุงรักษาถนนและทาง
เท้า 

1.2 พฒันาระบบจราจร 
1.3 พฒันาระบบ
สาธารณปูโภค 

77 
 
68 

 
 
3 
6 
 

8 
 
6 
 
 

0 
2 

10.3 
 

8.82 
 
 

0 
33.3 

 

31,389,310 
 

29,639,310 
 
 

800,000 
950,000 

3,710,855 
 

3,210,855 
 
 
0 

500,000 

11.82 
 

10.82 
 
 
0 

52.63 

2. ยุทธศาสตร์การพัฒนา
ด้านเศรษฐกิจ 

2.1 พฒันาสง่เสริมอาชีพ
ให้กบัประชาชน 
2.2 สง่เสริมด้านการตลาด 
2.3  การพฒันาผลติภณัฑ์ให้
มีคณุภาพ 

9 
 
5 
 

2 
2 

3 
 
2 
 

1 
0 

33.3 
 
40 

 
50 
0 

2,420,000 
 

720,000 
 

900,000 
0 

1,050,000 
 

350,000 
 

700,000 
0 

43.38 
 

48.61 
 

77.77 
0 

3.  ยุทธศาสตร์การพัฒนา
ด้านการศึกษา  กฬีาและ

นันทนาการ 

3.1 ให้ความรู้ข้อมลูขา่วสาร
แก่ประชาชน 

3.2 ให้ประชาชนมีสขุภาพ
ร่างกายที่แขง็แรง  โดยการจดั
ให้มีลานกีฬาและการแขง่ขนั
กีฬาในชมุชนและระหวา่ง
หนว่ยงาน 

16 

 

5 

 
4 

 

 
 

11 

 

2 

 
3 

 

 
 

68.7 

 

40 

 
75 

 

 

 

5,440,000 
 
 

3,200,000 

 
1,165,000 

 

 

 

5,272,500 

 

2,700,000 

 
1,135,000 

 

 
 

96.92 

 

84.37 

 
97.42 
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ตารางท่ี  4.1  (ตอ่) 
 

ยทุธศาสตร์/แนวทางการ
พฒันา 

จ านวน
โครงการใน
แผนพฒันา
ประจ าปี 

จ านวน
โครงการท่ี
ด าเนินการ
จริง 

ร้อย
ละ 

จ านวน
งบประมาณใน
แผนพฒันา

ประจ าปี (บาท) 

จ านวน
งบประมาณ
ที่ด าเนินการ
จริง(บาท) 

ร้อยละ 
 

3.3 สง่เสริมและรักษาไว้ซึง่
ขนบธรรมเนียมทีด่ีงามของ
ไทยและท้องถ่ิน 

3.4 สง่เสริมการจดังานพิธี
ตา่ง ๆและวนัส าคญั 

3.5 ให้ผู้ ด้อยโอกาสอยูใ่น
สงัคมได้อยา่งภาคภมูิ 

3.6  พฒันาและยกระดบั
จิตใจให้กบัเยาวชน 
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30,000 

100 

 

100 

 
528.7 

 
16.66 

4.  ยุทธศาสตร์การพัฒนา
ด้านสิ่งแวดล้อมและเมือง

น่าอยู่ 

4.1 ปลกุจิตส านกึการจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาตแิละ
สิง่แวดล้อม 

4.2  จดัระบบบ าบดัน า้เสยี  
ขยะมลูฝอยและสิง่ปฏิกลู 

4.3 ป้องกนัและเฝ้าระวงั
โรคติดตอ่และโรคระบาด 

4.4 สง่เสริมการพฒันาเกษตร
ไร้สารพิษ 

4.5 มีความปลอดภยัด้าน
โภชนาการ 
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ตารางท่ี  4.1  (ตอ่) 
 

ยทุธศาสตร์/แนวทางการ
พฒันา 

จ านวน
โครงการใน
แผนพฒันา
ประจ าปี 

จ านวน
โครงการท่ี
ด าเนินการ
จริง 

ร้อย
ละ 

จ านวน
งบประมาณใน
แผนพฒันา

ประจ าปี (บาท) 

จ านวน
งบประมาณ
ที่ด าเนินการ
จริง(บาท) 

ร้อยละ 
 

5.  ยุทธศาสตร์การพัฒนา
ด้านการบริหารจัดการที่ดี
และประชาชนมีความ
ปลอดภยัในชวีิตและ

ทรัพย์สิน 

5.1 การบริหารงานท่ีดี  
โปร่งใสมีการประสานงานท่ีดี 

5.2 ประชาชนได้รับการ
บริการอยา่งทัว่ถึง 

5.3  ประชาชนในชมุชนได้รับ
การดแูลด้านความปลอดภยั 

5.4  ชมุชนปลอดยาเสพติด 
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370,000 
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31.32 

 
100 

 
27 

100 

6.  ยุทธศาสตร์การพัฒนา
ด้านการส่งเสริมการ

ท่องเที่ยว 

6.1  สง่เสริมการพฒันาสนิค้า
และแหลง่ทอ่งเที่ยวให้ได้
มาตรฐาน 
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16.6 

 

16.6 

2,150,000 

 

2,150,000 

50,000 

 

50,000 

2.32 

 

2.32 

รวม 170 50 29.4 78,276,610 16,036,899 20.48 

ท่ีมา:  กองวิชาการและแผน  เทศบาลต าบลดา่นเกวียน 
 
 จากข้อมลู  ในตารางท่ี 4.1  เปรียบเทียบจ านวนแผนงาน/โครงการและงบประมาณใน
แผนพฒันาประจ าปี 2548  กบัจ านวนแผนงาน/โครงการท่ีด าเนินการจริง  ในปี  2548 ท่ีมีลกัษณะ
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เกือบเหมือนกันทุกปี โครงการทัง้หมดในแผนพัฒนาปี พ.ศ.2548 โครงการพัฒนาตัง้ไว้ 170  
โครงการเป็นเงินงบประมาณ 78,276,610 บาท แต่สามารถท าได้จริงเพียง 50 โครงการ คิดเป็น
ร้อยละ 29.4 ของจ านวนโครงการทัง้หมด  คิดเป็นเงินงบประมาณท่ีท าได้  16,036,899  บาท คิด
เป็นเงินร้อยละ 20.48 ของจ านวนเงินในโครงการทัง้หมด  เรียงล าดบัโครงการจากตวัเลขสงูสดุไป
ต ่าสดุ ตวัอยา่ง 5 โครงการ ดงันี ้

 1. โครงการบริหารงานท่ีดี โปร่งใสมีการประสานงานท่ีดีงบประมาณ 3,870,046 

บาท จ านวนโครงการ 19 โครงการ จดัท า 10 โครงการ   
 2. โครงการก่อสร้าง ปรับปรุง บ ารุงรักษาถนนและทางเท้าเป็นเงิน 3,210,855 บาท 
จ านวนโครงการ 68 โครงการ จดัท า 6 โครงการ เป็นประเภทโครงการมีจ านวนโครงการมากท่ีสดุท่ี
มีการจ่ายเงินงบประมาณสูงกว่างบประมาณรายจ่ายประจ าปีท่ีตัง้ไว้  ส่วนท่ีเกินมาจากการโอน
การงบประมาณเหลือจา่ยรายการอ่ืน ๆ มาตัง้จา่ยเป็นรายการใหมใ่นโครงการใหม ่
 “การเสนอโครงการตา่ง ๆ นัน้สว่นใหญ่เป็นโครงสร้างพืน้ฐาน เชน่ ท าถนน ทางระบาย
น า้เพราะด่านเกวียนเป็นท่ีลุ่มมีปัญหาการระบายน า้ในช่วงฝนตก ” (นายสมาน แปรงกระโทก  
ก านนัต าบลดา่นเกวียน และเป็นกรรมการประชาคมเทศบาลต าบลดา่นเกวียนตวัแทนชมุชนหนอง
สระธาร)   
 3. โครงการให้ความรู้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนเป็นเงิน 2 ,700,000  บาท จ านวน
โครงการ 5  โครงการ จดัท า 2  โครงการ 
 4. โครงการจดัให้มีลานกีฬาและแข่งขนักีฬาระหว่างชมุชนและหน่วยงาน 1,135,000 
บาท จ านวนโครงการ 4 โครงการ จดัท า  3  โครงการ 
 ”องค์การบริหารส่วนต าบลท่าอ่างมีพืน้ท่ีติดกับเทศบาลต าบลด่านเกวียน มีกิจกรรม
ร่วมกนักบัเทศบาลต าบลดา่นเกวียน เช่น งานประเพณีท้องถ่ิน งานกีฬา” (นายถนอม เปร่ียมกระโทก 
นายกองค์การบริหารสว่นต าบลทา่อา่ง) 
 5. โครงการระบบบ าบดัน า้เสีย ขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลเป็นเงิน 1,103,290 บาท 
จ านวนโครงการ 15 โครงการ จดัท า 2 โครงการ 
 จะเห็นว่าโครงการท่ีมียอดงบประมาณสูงท่ีสุดคือโครงการบริหารงานท่ีดี โปร่งใสมี
การประสานงานท่ีดีงบประมาณ 3,870,046 บาท ซึ่งเป็นยอดรวม  แตเ่ม่ือดรูายละเอียดลงไปแล้ว
จะมีการแยกงบประมาณไปเป็นโครงการย่อยลงไปอีก และโครงการท่ี  2, ท่ี3 และท่ี 4 ก็เป็น
โครงการมีงานก่อสร้างอยู่ในโครงการ แทรกอยู่ด้วย จึงสรุปได้ว่า การจดัสรรงบประมาณด้านการ
พฒันาของเทศบาลต าบลดา่นเกวียน ส่วนใหญ่จะเป็นงบประมาณด้านการก่อสร้างถนนคอนกรีตเสริม
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เหล็กเสียส่วนใหญ่  รองลงมาเป็นทางระบายน า้  งานปัองกนัและบรรเทาสาธารณภยั  ท่ีแตกตา่ง
กบัท้องถ่ินอ่ืนในพืน้ท่ีใกล้เคียงกับเทศบาลต าบลด่านเกวียน คือจะมีงบประมาณจดังานวิชาการ
ส่งเสริมการท่องเท่ียว ซึ่งเป็นงบประมาณจัดงานประกวดเคร่ืองปัน้ดินเผาทุกปี งานส่งเสริม
การเกษตร ซึ่งเป็นยอดรายการซึ่งสอดคล้องกับความต้องการและปัญหาของสภาพพืน้ท่ีของ
เทศบาล  
 ดงันัน้เม่ือรวมโครงการทัง้หมดแล้ว สรุปว่าโครงการท่ีมากท่ีสุดคือโครงการก่อสร้าง
ถนนและลานคอนกรีตมากท่ีสุด  แต่ทัง้หมดเป็นเอกสารหลกัท่ีจะเพิ่มจะลดโครงการ หรือตวัเงิน
งบประมาณได้ในภายหลงั ขึน้อยู่กบับรรยากาศ และความเหมาะสมในการตดัสินใจ ในช่วงเวลา
ตอ่ ๆ มา 
 จากการสอบถามคนในพืน้ท่ีอ่ืน ๆ ท่ีไม่เก่ียวข้องหรือมีต าแหน่งหน้าท่ีเทศบาลต าบล
ดา่นเกวียน  ดงันี ้
 “ความเห็นส่วนตวั เทศบาล น่าจะเปิดโอกาสให้กลุ่มอ่ืน ๆ ได้เข้าร่วมกิจกรรมอย่าง
น้อย ๆ ก็เชิญไปประชุม ให้รับรู้รับทราบด้วยก็จะเป็นการดี ผมยงัมองเห็นว่ากิจกรรมต่าง  ๆ ของ
เทศบาลควรจะเปิดเผยให้กลุม่อ่ืน ๆ ได้เข้าร่วมบ้าง” (นายโกศล กมลธรรม ประธานชมรมผู้สงูอายุ
อ าเภอโชคชยั)  
 “นายกคนนีเ้ข้ามา  ได้พฒันาถนนเข้ามาและสร้างร้านค้าเคร่ืองปัน้ดนิเผาเพิ่มมากขึน้
ตลอดจนจดังานส่งเสริมการท่องเท่ียวและการขาย  ร้านค้าแถวนีจ้ึงขยายเพิ่มจ านวนมากขึ น้  คน
ปัน้ก็สนุก  ความจริงจะว่ายึดเป็นอาชีพนีเ้ลยก็ไม่ได้เพราะแต่ละครอบครัวก็มีคนท าอาชีพอ่ืน ๆ  
เป็นอาชีพหลกัอยู่แล้ว คนอยู่บ้านอย่างลุงก็เฝ้าบ้านขายของ  เคร่ืองปัน้ดินเผาปัจจุบนัไม่ได้เป็น
เคร่ืองใช้ในครัวเรือนแล้วสว่นใหญ่หนัมาปัน้รูปประดบับ้านประดบัสวน  และการเผาดนิก็ไม่ต้องใช้
อุณหภูมิ  ไม่เน้นความแกร่ง  และยงัทาสีตกแต่งตามใจชอบได้ด้วย  อยากจะให้นายกฯสร้างท่อ
ระบายน า้ให้ด้วย  สว่นจะท าอยา่งไรก็แล้วแตจ่ะท า” (ลงุแก้ว ผู้ ค้าขายชมุชนดา่นชยั) 
 “เป็นคนชุมชนริมมูล อยากให้เทศบาลสร้างถนนในซอยให้ด้วยเพราะสญัจรเข้าออก
ล าบาก แต่ไม่รู้ว่าเจ้าของท่ีจะให้หรือไม่เพราะบ้านอยู่หลงัซอย ไม่มีเวลาร่วมประชุมกับเทศบาล 
ส่วนใหญ่ เขาจะประชุมเฉพาะกลุ่มท่ีเก่ียวข้อง และอยากฝากให้ผู้ มีส่วนเก่ียวข้องช่วยจัด
งบประมาณเงินเบีย้ยังชีพให้ผู้สูงอายุให้ด้วย พ่อแม่แก่แล้วและไม่มีรายได้คนสูงอายุท่ีอายุอ่อน
กว่าพ่อแม่ และมีฐานะดีกว่ากลบัได้รับเงินช่วยเหลือทุกเดือน” (แม่ค้าขายข้าวหลามริมถนน 224 
บริเวณชมุชนเคร่ืองปัน้ดนิเผา มีท่ีอาศยัในชมุชนริมมลู) 
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 จากความเห็นนีท้ าให้วิเคราะห์ได้ว่าการจดัสรรงบประมาณของเทศบาลต าบลด่าน
เกวียนยงัไปไม่ทัว่ถึงทกุพืน้ท่ี ทัง้งบประมาณด้านสาธารณูปโภคและเบีย้ยงัชีพ  ยงัจ ากดัอยู่เพียง
บางจดุ 
 “เทศบาลมีกิจกรรม ให้ร่วม ด าเนินการ เช่น วนัเด็ก งานประเพณีลอยกระทง อยากให้
เทศบาลจัดงบประมาณช่วยเหลือโรงเรียน การจดักิจกรรมต่าง ๆ ไม่ได้เข้าร่วมเสนอโดยเฉพาะ
โครงการต่าง ๆ ท่ีอยากจะเสนออาจเป็นเพราะไม่ใช่ผู้บริหารโรงเรียนจึงไม่ได้รับเชิญ” (ครูผู้ สอน
โรงเรียนระดบัประถมศกึษาในเขตเทศบาลต าบลดา่นเกวียน) 
 “การจดัท าแผนปฏิบตัิการ ประจ าปีของเทศบาล ทกุกองจะร่างมาก่อนในงานของแต่
ละกอง เพื่อน าเข้าที่ประชุม เพื่อจัดท าแผนปฏิบตัิการในภาพรวมของเทศบาล ” (นายสมพร 
หงวนไธสง ผู้อ านวยการกองสาธารณสขุและสิ่งแวดล้อม) 
 การศกึษาจากเอกสาร จากการสมัภาษณ์ และสงัเกตการณ์ การจดัท าร่างเทศบญัญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี 2548 ของเทศบาลต าบลดา่นเกวียน พบวา่ ในขัน้ตอนการจดัท าร่าง
เทศบัญญัติงบประมาณของเทศบาลต าบลด่านเกวียนนัน้ จะด าเนินการโดยบุคคลท่ี เก่ียวข้อง
ภายในส านกังานเทศบาลเป็นหลกั ในล าดบัดงันี ้ 
 1. กองคลัง และทุกกอง ตรวจสอบสถิติ รายการรายจ่ายในปีงบประมาณท่ีผ่านมา 
ตรวจสอบติดตามโครงการเดิมในปีท่ีผ่านมา และการเข้าร่วมรับฟังการประชมุชีแ้จง เก่ียวกบัการ
ซกัซ้อมการจดัท าเทศบญัญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีของหน่วยงานก ากับดแูลท่ีจดัประชุม
ชีแ้จงให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้ทราบแนวทางทุกปี ศึกษาข้อมูลในหนงัสือสัง่การเก่ียวกับ
การจดัท าเทศบญัญัติงบประมาณและอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข้อง พร้อมกบัการประมาณการรายรับ เพ่ือให้
ทราบยอดรายรับจากแหลง่รายได้ตา่ง ๆ วิเคราะห์ จดัรวบรวมเป็นยอดรายรับ 
 2. การประชุมร่วมกันของคณะผู้บริหาร สมาชิกสภาเทศบาล เจ้าหน้าท่ีประจ าของ
เทศบาลท่ีเก่ียวข้อง เพ่ือคดัเลือกโครงการในแผนพฒันาสามปี จดัโครงการลงในร่างเทศบญัญัติ
งบประมาณ ในเบือ้งต้น และการจัดโครงการพัฒนาไปอยู่ในโครงการเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ เงิน
อุดหนุนทั่วไปก าหนดวตัถุประสงค์ ลักษณะให้เลือกท า ท่ีแยกมาต่างหากไม่รวมในเทศบญัญัติ
งบประมาณรายจา่ยประจ าปี 
 3. ปลดัเทศบาล ผู้อ านวยการกองทุกกอง เจ้าหน้าวิเคราะห์นโยบายและแผน จดัท า
ร่างเทศบัญญัติงบประมาณในงบประมาณรายจ่ายประจ า เช่น  หมวดเงินเดือน หมวดค่าจ้าง
ประจ า หมวดค่าจ้างชั่วคราว เงินสวัสดิการ ค่าตอบแทน ค่าใช้สอยและวัสดุ หมวดค่า
สาธารณปูโภค โครงการงบประมาณเงินอดุหนนุ จดัเตรียมเป็นรายการและยอดตวัเลข 
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 4. คณะผู้บริหารและสมาชิกสภาเทศบาลและผู้ ท่ีเก่ียวข้องประชุม ตกลงกันในการ
พิจารณาโครงการ พิจารณาเหตผุลการตดัสินใจร่วมกนัในการจดัโครงการ 
 5. ตรวจสอบความถูกต้องของรายการละเอียด ในแต่ละรายการในร่างเทศบญัญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี 2548 ซักซ้อมความเข้าใจ สอบถาม ชีแ้จง ในรายละเอียดของ
โครงการและรายการคา่ใช้จา่ย 
 6. จดัท ารูปเล่มเพ่ือเตรียมเสนอสภาเทศบาลได้จดัประชุมพิจารณา ร่างเทศบญัญัติ
งบประมาณรายจา่ยประจ าปี 
 7. ประสานงานนดัประชมุสภาเทศบาล 
 8. ด าเนินการประชมุสภาเทศบาลตามระเบียบวาระ พร้อมนดัประชมุสภาเทศบาลใน
ครัง้ประชมุ ครัง้ตอ่ไป  
 9. น าร่างเทศบญัญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีท่ีสภาเทศบาลเห็นชอบ เสนอผู้ว่า
ราชการจงัหวดั (นายอ าเภอ) พิจารณาให้ความเห็นชอบ อนมุตั ิ
 10. น าร่างเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีท่ีผู้ ว่าราชการจังหวัดให้ความ
เห็นชอบ ประกาศใช้ 
 11. จดัประชมุกรรมการ จดัท าแผนปฏิบตักิารประจ าปี ของเทศบาล เพ่ือเป็นแนวทาง
ในการปฏิบตังิานตอ่ไป 
 ในขัน้ตอนการจดัท าเทศบญัญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ผู้ ท่ีมีส่วนเก่ียวข้องมี
บทบาทในการตดัสินใจดงันี ้
 1. กลุ่มคณะผู้บริหารเทศบาลต าบลด่านเกวียนได้ใช้บทบาทในฐานะผู้บงัคบับญัชา
พนักงานเจ้าหน้าท่ีของเทศบาล ในการบริหารงานบุคคลของเทศบาล การบรรจุแต่งตัง้ โอนย้าย
พิจารณาความดีความชอบ ส่งผลให้ผู้บริหารเทศบาลได้รับการสนบัสนนุการท างานจากพนกังาน
เจ้าหน้าท่ีเป็นอยา่งดี ดงับทสมัภาษณ์ในตอนหนึง่วา่  
 “ในช่วงปลายปีงบประมาณ เทศบาลต าบลด่านเกวียนจะน าเงินเหลือจ่ายจาก
โครงการตา่ง ๆ ของเทศบาล โอนมารวมกนัเพ่ือจดัตัง้เป็นรายจ่ายในโครงการใหม่ และมกัจะเป็น
โครงสร้างพืน้ฐาน เช่น ถนน ผิวจราจร หรือไมก็่รางระบายน า้เพราะสมาชิกสภาทกุฝ่ายเห็นพ้องกนั
อยู่แล้ว ซึ่งท ากนัเป็นประจ าอย่างนีท้กุปี ในการโอนไปตัง้เป็นรายการใหม่และขออนมุตัิกนัเงินเพ่ือ
ด าเนินการจัดซือ้จัดจ้างจากปีงบประมาณรายจ่าย 2548 ไปด าเนินการในช่วงปีงบประมาณ
รายจ่าย 2549  ในสมัยการประชุมสภาเทศบาลสมัยสามญั สมยั 3  ครัง้ท่ี 1 จ านวน 1 โครงการ 
เพ่ือสมทบก่อสร้างศนูย์พฒันาเด็กเล็กจ านวน 1,300,000 บาท  และครัง้ท่ี 2  จ านวน 3 โครงการ  
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เพ่ือก่อสร้างผิวจราจร เป็นเงิน  1,804,220  บาท เป็นการด าเนินการก่อนท่ีอายุของสมาชิกสภา
เทศบาลและผู้บริหารเทศบาลจะหมดวาระลงในวนัท่ี 24 สิงหาคม 2548  ก็ท าเหมือนเดิม  เพราะ
ผู้บริหารและสมาชิกได้มัน่ใจว่าจะได้รับเลือกตัง้กลบัเข้ามาเหมือนเดิม” (นายอโนชา  พลทองมาก  
ปลดัเทศบาลต าบลดา่นเกวียน 22  สิงหาคม 2548) 
 “ผมมัน่ใจวา่นายกฯ ชรินทร์ และกลุ่มทีมงานจะชนะการเลือกตัง้ในครัง้นีแ้ละกลบัเข้า
มาบริหารเทศบาลอีก มากกว่าร้อยเปอร์เซนต์” (จ.ส.ต.วศิน กรกระโทก เจ้าหน้าท่ีวิเคราะห์
นโยบายและแผน เทศบาลต าบลดา่นเกวียน 22 สิงหาคม 2548) 
 จากข้อมูลการให้สัมภาษณ์ข้างต้นเป็นเคร่ืองยืนยันเป็นอย่างดีว่า นายกเทศมนตรี  
เทศมนตรี  และสมาชิกสภาเทศบาล มีความไว้วางใจและมีความมั่นใจในการท าหน้าท่ีของ
พนักงานเจ้าหน้าท่ีของเทศบาล วัดได้จากการจัดสรรงบประมาณในรูปแบบต่าง ๆ ท่ีกล่าวถึง  
นอกจากนัน้การใช้บทบาทแบบประนีประนอมกับสมาชิกสภาเทศบาลและคณะกรรมการ
ประชาคม เพ่ือลดความขดัแย้งในช่วงเวลาประชมุพิจารณาโครงการในเวลาประชมุจริง การจดัสรร
งบประมาณในการพฒันาได้เห็นเป็นไปในทิศทางเดียวกนัของคนสว่นใหญ่ ซึง่สว่นใหญ่เห็นตรงกนั
คือโครงสร้างพืน้ฐาน  ได้จดัท าทัง้ในเทศบญัญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 2548 และโครงการ
ก่อสร้างในรูปแบบอ่ืน ๆ ท่ีกล่าวถึงในเวลาต่อมา ซึ่งในเร่ืองการพิจารณาร่างเทศบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายนี ้ผู้ บริหารเทศบาลได้ให้ความส าคัญในขัน้ตอนนีเ้ป็นอันมาก หากมี
ข้อผิดพลาดก็หมายถึงต าแหน่งท่ีจะด ารงอยู่ในการบริหารเทศบาลก็จะต้องสิน้สดุไปด้วย  จึงต้อง
เตรียมการในขัน้ตอนก่อนการประชมุจริงไว้อยา่งดี  
 อีกประการหนึ่ง การรวมกลุ่มของนกัการเมืองท้องถ่ินซึ่งเป็นตวัแทนของประชาชนนัน้  
สว่นใหญ่มีพืน้ฐานมาจากความเป็นคนดัง้เดิม เช่น  มีอาชีพเดียวกนักบัคนในพืน้ท่ี มีเครือญาติใน
พืน้ท่ี แม้ภายหลังมีโครงสร้างภารกิจหน้าท่ีงานเทศบาลขยายมากขึน้และเพิ่มจ านวนพนักงาน
เทศบาลมากขึน้ ลกัษณะของความเป็นคนดัง้เดิม ความเป็นคนในพืน้ท่ีของผู้บริหาร ยงัมีอิทธิพล
ตอ่กลุ่มต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้องกับงานเทศบาล  และสนบัสนุนให้ผู้บริหารเทศบาลใช้กระบวนการการ
ตดัสินใจของกลุ่มต่าง ๆ ต่อโครงการของเทศบาล เพ่ือให้เกิดการยอมรับทางการเมืองในคะแนน
เลือกตัง้  ตลอดจนได้โอกาสการสร้างผลงานในบทบาทหน้าท่ีในเร่ืองการแก้ไขปัญหาและความ
ต้องการของประชาชนในพืน้ท่ีได้ในระดบัหนึ่ง  ซึง่ส่วนใหญ่มองเป็นปัญหาและต้องแก้ไขอยา่งเป็น
รูปธรรม  สามารถจดัท าได้รวดเร็ว  เห็นผลงานอยู่นาน  เกิดประโยชน์สขุตอ่ชมุชน ตอ่สงัคม ได้รับ
ความนิยมชมชอบและการยอมรับจากประชาชนท่ีจะมีผลในการเลือกตัง้ในโอกาสภายหน้า  
ประกอบกับในช่วงปีงบประมาณ 2548 ส่วนกลางได้จัดสรรงบประมาณเพ่ือจัดท าโครงสร้าง
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พืน้ฐาน ในรูปเงินอุดหนุนทั่วไปแบบก าหนดวัตถุประสงค์ลงในพืน้ท่ี  ให้ เทศบาลเลือกท าเป็น
จ านวนมาก  และผู้บริหารได้เลือกตวัเจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องมาสนบัสนุนการด าเนินงาน สร้างความ
เช่ือถือและเช่ือมั่นในการตดัสินใจของผู้บริหาร  และความมั่นคงอยู่ในต าแหน่งผู้บริหาร จึงเป็น
บทบาทโดยตรงของคณะผู้บริหารในเร่ืองการจัดสรรงบประมาณ ส าหรับบทบาททางอ้อมนัน้ 
แนวคิดความเห็นร่วมกันท่ีสืบทอดกันมาในการให้ความส าคญัโครงการ และการเสนอโครงการ
ท่ีมาจากประชาคมในกลุ่มท่ีสนบัสนุนนัน้  ถือว่า ผู้บริหารได้ใช้บทบาททางอ้อมโดยผ่านทางเวที
ประชาคม ในเร่ืองการประชาคมแผนพฒันาท่ีกลุ่มผู้ สนบัสนุนและกลุ่มอ่ืน ๆ ท่ีเห็นพ้อง ได้ เสนอ
ความต้องการในโครงการตา่ง ๆ  ซึง่เป็นทางหนึง่ท่ีผู้บริหารใช้ประกอบในการตดัสินใจ 
 2. กลุ่มสมาชิกสภาเทศบาลได้ใช้บทบาททัง้ทางตรงและทางอ้อม  กล่าวคือทางตรง
คือการร่วมประชมุในการคดัเลือกโครงการร่วมกบัผู้บริหารเทศบาล ในชว่งเวลาก่อนท่ีจะจดัท าร่าง
เทศบญัญัติงบประมาณรายจ่าย  ซึ่งเป็นเวทีการรับฟังความเห็นโดยคณะผู้บริหารเทศบาล และ
เป็นการแสวงหาความร่วมมือของผู้บริหารเทศบาลจากสมาชิกสภาเทศบาลได้อีกทางหนึ่ง สมาชิก
ได้ใช้บทบาทในการร่วมก าหนดโครงการ แต่อย่างไรก็ตามสมาชิกสภาเทศบาลท่ีเป็นฝ่ายค้านนัน้  
ก็เลือกท่ีจะไม่ลงความเห็นในเร่ืองให้ความเห็นชอบร่างเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายในท่ี
ประชมุสภาเทศบาล เพ่ือรักษาทา่ทีในการท าหน้าท่ีของฝ่ายตน เพ่ือให้ผู้สนบัสนนุได้เช่ือมัน่เช่ือถือ
ในการเป็นตวัแทนของสมาชิกฝ่ายค้าน  แต่เลือกสนบัสนุนโครงการจดัสรรงบประมาณในรูปแบบ
อ่ืน ๆ ท่ีมองเห็นวา่เป็นประโยชน์ให้กบัพืน้ท่ี ดงัข้อมลูท่ีน าเสนอข้างต้น 
 3. กลุ่มพนกังานเจ้าหน้าท่ีเทศบาล ระดับบริหาร เช่น ปลดัเทศบาล ผู้อ านวยการกอง 
ตลอดจนเจ้าหน้าท่ี ท่ี เก่ียวข้อง ได้มีบทบาททัง้เป็นผู้ มีอ านาจและหน้าท่ี ตลอดจนหน้าท่ี
ประสานงาน การจัดท า จัดเตรียมข้อมูล เสนอข้อมูล ชีแ้จงข้อมูล ข้อซักถาม และเสนอ ตวัเลข 
ระเบียบแบบแผน หนงัสือสัง่การอ่ืน ๆ เพ่ือให้ผู้บริหารเทศบาลและสมาชิกสภาเทศบาลได้ใช้ใน
การตดัสินใจ 
 4. กลุ่มหน่วยงานก ากับดูแลได้มีบทบาททัง้ทางตรงและทางอ้อม ทางตรงคือการ
ตรวจร่างเทศบญัญัติงบประมาณก่อนท่ีจะเสนอผู้ว่าราชการจงัหวดัลงนามอนมุตัิ ทางอ้อมคือการ
เรียกตรวจหรือสุ่มตรวจเอกสารงบประมาณ  หรือเอกสารอ่ืน ๆ ท่ี เก่ียวข้องในการจัดสรร
งบประมาณ 
 5. กลุ่มประชาคม, กลุ่มผู้ ค้าขาย และกลุ่มอ่ืน ๆ ในเขตเทศบาลนัน้มีบทบาทในการ
ตดัสินใจในขัน้การจดัสรรงบประมาณของเทศบาลนัน้น้อยมาก บทบาททางตรง จึงเป็นบทบาท
ของกลุม่บคุคลภายในส านกังานเทศบาลเป็นหลกั สว่นบทบาททางอ้อมนัน้ มีในเวทีการประชาคม
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แผนพฒันา การเสนอผ่านไปยงัผู้บริหารพนกังานเจ้าหน้าท่ี ในโอกาสอ่ืน ๆ เช่น การร่วมกิจกรรม
งานของเทศบาล 
 
ตอนที่  2  ผลการศึกษา ข้อเสนอแนะการส่งเสริมบทบาทเชิงสร้างสรรค์  
 
 2.1  บทบาทท่ีเป็นจริง 
  จากการศกึษาข้างต้น พบว่า กลุ่มท่ีมองในด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจใน
กระบวนการจัดสรรงบประมาณของเทศบาลต าบลด่านเกวียน ว่า  กลุ่มประชาชนทั่วไปให้
ความส าคญัในขัน้ตอนตา่ง ๆ นัน้ยงัมีน้อย  กลุ่มตา่ง ๆ ท่ีอยูน่อกส านกังาน ยงัไม่ให้ความสนใจใน
การเข้ามามีส่วนร่วมในการตดัสินใจในการเสนอ ปัญหาและความต้องการของคนส่วนใหญ่ใน
พืน้ท่ีเทศบาล  แบง่ความเห็นของแตล่ะกลุม่ออก  ได้ดงันี ้  
  1. กลุ่มผู้บริหารท้องถ่ินยงัมองดวู่า ประชาชนยงัมองไม่เห็นความส าคญัในการ
เข้ามามีส่วนร่วม ท่ีมีส่วนร่วมคิดเห็นก็เป็นเร่ืองเฉพาะสิ่งท่ีตนได้รับประโยชน์ ในส่วนรวมยงัเป็น
บทบาทและหน้าท่ีของกลุม่ผู้บริหาร 
   “การเข้าร่วมกิจกรรมของประชาชนกลุม่ตา่ง ๆ ในดา่นเกวียนนัน้มีน้อย อีกทัง้
ราษฎรภายในเขตเทศบาลยังมองไม่เห็นว่าบทบาท หรือความส าคญัของเทศบาล  จะมีภารกิจ
หน้าท่ีมีผลกระทบต่อชุมชน ประชาชน กลุ่มยงัมองว่ามีน้อย ภารกิจหน้าท่ียงัเป็นของหน่วยงาน
ส่วนกลางเป็นหลัก” (นายชรินทร์  เปล่ียนกระโทก  นายกเทศมนตรีต าบลด่านเกวียน  18 
กรกฎาคม 2547)   
   “การก าหนดโครงการต่าง ๆ ก็จะอยู่ท่ีกลุ่มจะก าหนด ตามท่ีมีในแผนพฒันา
และท่ีเห็นสมควร และเจ้าหน้าท่ีเทศบาลได้จดัท าอีกที” (นายจาริน ศรีมะเริง เทศมนตรีต าบลด่าน
เกวียน 18 กรกฎาคม 2547) 
  2.  ตัวแทนกลุ่มสมาชิกสภาเทศบาลยังมองเห็นว่าประชาชนในพืน้ท่ียังไม่มี
บทบาทอะไรมากในการมีสว่นร่วมการตดัสินใจ 
   “งบประมาณจากเทศบาลท่ีจดัสรรลงมามีจ านวนน้อย และกลุม่ชาวบ้านไม่มี
บทบาทตอ่รองมากนกั เพราะเป็นกลุ่มขนาดเล็กเม่ือเทียบกับต าบลดา่นเกวียน” (นายวินยั  บ้วนกระโทก  
สมาชิกสภาเทศบาลต าบลดา่นเกวียน 25  มิถนุายน 2547)   
  3. กลุ่มเจ้าหน้าท่ีประจ าในส่วนของกลุ่มท่ีมีหน้าท่ีการจดัท าโครงการทกุขัน้ตอน
นัน้ มีความเห็นว่า ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการตดัสินใจในบางเร่ือง ยงัไม่เข้ามายุ่งเก่ียวใน
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การตดัสินใจในทุกโครงการด้านการพัฒนา และบางท่านยงัให้ความส าคญัในขัน้ตอนการมีส่วน
ร่วมการตดัสินใจนีย้งัน้อยอยูม่าก เห็นวา่เป็นหน้าท่ีผู้บริหารเทศบาลท่ีจะตดัสินใจ 
   “เทศบาลจะได้ก าหนดนัดหมายการประชุมประชาคมในเร่ืองต่าง ๆ เช่น 
ประชาคมแก้ปัญหายาเสพติด ประชาคมการจดัท าแผนพัฒนาเทศบาล ประชาคมโครงการเอส
เอ็มแอล ฯลฯ ตลอดจนการจดัสรรงบประมาณโครงการลงในพืน้ท่ีโดยตรงในชุมชน จึงเกิดการมี
ส่วนร่วมของชุมชนจนปัจจุบนันี ”้ (นายอโนชา พลทองมาก  ปลัดเทศบาลต าบลด่านเกวียน 18 
กรกฎาคม 2547) 
   “การจดัท าประชาคมตา่ง ๆ ของเทศบาลส่วนใหญ่กลุ่มกรรมการชุมชน และ
ประชาชนจะเสนอมาเป็นช่ือโครงการ และสถานท่ี หรือช่ือของคนเท่านัน้ ส่วนรายละเอียดนัน้เป็น
หน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีเทศบาลจะด าเนินการในรายละเอียด เช่น โครงการก่อสร้างถนน คสล.  จะ
เป็นหน้าท่ีกองช่างจะไปด าเนินการส ารวจออกแบบงบประมาณการ แต่ทัง้นีก็้ยังอยู่ในความ
ควบคมุของนายกเทศมนตรี  และสมาชิกสภาเทศบาลว่าจะให้ด าเนินการในสถานท่ีใดก่อนหลงั”   
(จ.ส.ต.วศนิ  กรกระโทก  เจ้าหน้าท่ีวิเคราะห์นโยบายและแผน 18 กรกฎาคม 2547) 
   “ไม่คอ่ยจะได้ออกไปสมัผสักบัชมุชน หรือกลุ่มตา่ง ๆ ท่ีมีส่วนร่วมในกิจกรรม
เทศบาล เพราะมีหน้าท่ีเก่ียวกับงานในส านกังาน เป็นงานท่ีด้านอ่ืนเขาด าเนินงานกัน” (นางสาว
อไุรรัตน์  อดุมพงษ์  ผู้อ านวยการกองคลงั  17 สิงหาคม 2547)  
   “การจัดท าโครงการจดัสรรงบประมาณต่าง ๆ จะรอ มติจากความเห็นจาก
ผู้บริหารสรุปมาให้ด าเนินการเป็นส่วนใหญ่” (นายไพศาล  แจ่งสว่าง  ผู้ อ านวยการกองช่าง  18 
กรกฎาคม 2547 ) 
  4. เจ้าหน้าท่ีบางทา่นยงัมองเห็นวา่ การตดัสินใจการจดัสรรงบประมาณยงัอยูใ่น
กลุ่มของผู้ บริหาร และยังเห็นว่า ยังไม่กระจายอ านาจการตัดสินใจไปยังผู้ รับผิดชอบด้านการ
พฒันาอ่ืน ๆ แตอ่ยา่งใด 
   “การจดัสรรงบประมาณเทศบาลต าบลดา่นเกวียนส่วนใหญ่เป็นงบประมาณ
ด้านโครงสร้างพืน้ฐานมากกว่าโดยเฉพาะนายกเทศมนตรี ปลัดเทศบาล สมาชิกสภาเทศบาล 
หัวหน้ากองช่างจะมีบทบาทมาก ส่วนด้านสังคมโดยเฉพาะด้านสาธารณสุขนัน้จะมีน้อยมาก ” 
(นางสาวกาญจนา  กาญจนธวชั  อดีตหวัหน้ากองสาธารณสขุและสิ่งแวดล้อม 20 สิงหาคม 2547) 
  5. ตวัแทนกลุ่มประชาคมเทศบาล และผู้ ค้าขายบางท่าน มีความเห็นสอดคล้อง
กบัฝ่ายผู้บริหาร ในเร่ืองการตดัสินใจ 
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   “ทางด้านสงัคมนัน้มีน้อยแต่มีหน่วยงานท่ีจดัท าไว้แล้ว เช่น การศึกษา มีทัง้
โรงเรียนในพืน้ท่ี หน่วยงานการศึกษานอกโรงเรียน กลุ่มวิทยาลัย มหาวิทยาลัยในตัวเมือง
นครราชสีมาศกึษาและเสนอ” (นายสมาน  แปรงกระโทก  ประชาคมเทศบาลต าบลดา่นเกวียน 18 
กรกฎาคม 2547) 
   “อยากจะให้นายกฯสร้างท่อระบายน า้ให้ด้วย ส่วนจะท าอย่างไรก็แล้วแต่จะ
ท า” (นายแก้ว  ชมุชนดา่นชยั 22  มิถนุายน 2547) 
  6. กลุ่มผู้ ค้าขาย บางท่านยังมองเห็นว่า ขัน้ตอนการตัดสินใจยังจ ากัดอยู่แต่
เฉพาะบางกลุม่เทา่นัน้ 
   “ไม่มีเวลาร่วมประชุมกับเทศบาล ส่วนใหญ่เขาจะประชุมเฉพาะกลุ่มท่ี
เก่ียวข้อง” (ผู้ ค้าขาย  ชมุชนริมมลู 23 มิถนุายน 2547 ) 
   “ไม่ได้เข้าร่วมกิจกรรมอะไรและไม่อยากยุ่งเก่ียวการเลือกกรรมการชุมชนท่ี
ผา่นมาก็ไมไ่ด้เลือกอะไรจดัตัง้เฉพาะกลุม่เขาเอง” (ผู้ ค้าขาย ชมุชนทา่อา่ง 23 มิถนุายน 2547) 
  7. ครูผู้ สอนท่ีมีหน่วยงานต่างสังกัด แต่มีกิจกรรมร่วมกับเทศบาล มองเห็นว่า 
การประชมุรับฟังความคดิเห็นเป็นบทบาทของระดบัหวัหน้าหนว่ยงาน 
   “ไม่ได้เข้าร่วมเสนอโดยเฉพาะโครงการตา่ง ๆ ท่ีอยากจะเสนออาจเป็นเพราะ
ไมใ่ชผู่้บริหารจงึไม่ได้รับเชิญ” (ครูผู้สอน โรงเรียนชมุชนดา่นเกวียน 24 มิถนุายน 2547) 
  8. กลุ่มผู้ มีกิจกรรมโครงการท่ียงัไมใ่ชห่น้าท่ีของเทศบาล เห็นวา่ยงัไม่จ าเป็นต้อง
มีสว่นร่วมกบัเทศบาลในตอนนี ้
   “การประชมุกิจกรรมเทศบาลและโครงการตา่ง ๆ ผมไม่มีส่วนร่วม ชมรมของ
ผมเป็นชมรมรวมกลุ่มสมาชิกผู้สงูอายุ” (นายโกศล  กมลธรรม  ประธานชมรมผู้สงูอายโุชคชยั  22 
มิถนุายน 2547) 
  9.  ตวัแทนหนว่ยงานก ากบัดแูล จะเน้นตรวจสอบโครงการท่ีเป็นเฉพาะเร่ือง 
   “หน้าท่ีของกลุ่มนีจ้ะเน้นหนักด้านแผนพัฒนาซึ่งทัง้ท่ีอยู่ในแผนพัฒนา
เทศบาลและแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวดั” (นายสิทธิศกัดิ์  พรหมพิทยายุทธ  หัวหน้ากลุ่ม
งานสง่เสริมและพฒันาท้องถ่ิน สิงหาคม  2548) 
   ในห้วงระยะเวลาท่ีก าหนดไว้ในแนวทางปฏิบตัิ การจดัท าโครงการ เช่น การ
จดัท าแผนพฒันาเทศบาล  การจดัท าร่างเทศบญัญัติงบประมาณของเทศบาล ผู้ศกึษามีความเห็น
ว่า ไม่ควรก าหนดเฉพาะช่วงเวลาท่ีก าหนดไว้ในด าเนินการเท่านัน้  ควรจะมีระยะเวลาศึกษาใน
รายละเอียด ของกลุ่มประชาชน ท่ีมีส่วนเก่ียวข้อง หรือผู้ มีส่วนได้รับผลกระทบในการด าเนิน
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โครงการพฒันาตา่ง ๆ ของเทศบาล  ควรมีเวทีแสดงความคิดเห็น ในรูปของการศกึษาร่วมกนัของ
กลุ่มต่าง ๆ ในขัน้ตอนต่างๆ ในการด าเนินโครงการในแผนพัฒนาเพิ่มเติมตามช่วงเวลาท่ี
ด าเนินการของแตล่ะโครงการด้วย 
   ความไม่พร้อมของพนักงานเจ้าหน้าท่ีผู้ ท่ีเก่ียวข้องในการจัดท าโครงการ
พัฒนา มาจากหลายสาเหตุ เช่น กลุ่มข้าราชการประจ าบางกลุ่มก็มองว่า การจัดโครงการควร
เป็นไปในลกัษณะสนองตอบความต้องการของฝ่ายการเมืองและการแก้ปัญหาพืน้ท่ีหลกั ๆ โน้ม
เอียงไปตามฝ่ายการเมือง  แตมี่บางกลุ่มก็มองเห็นว่าการจดังบประมาณท่ีเน้นไปด้านใดด้านหนึ่ง
มากเกินไป ไม่เฉล่ียไปด้านอ่ืน ๆ บ้างโดยเฉพาะด้านท่ีตนมีหน้าท่ีมีบทบาทท่ีจะต้องท า ซึ่งเป็น
โครงการท่ีส าคัญไม่น้อยไปกว่าโครงการท่ีฝ่ายการเมืองด าเนินการ มองเห็นว่าเป็นการจัด
งบประมาณของเทศบาลต าบลดา่นเกวียนยงัไม่เกิดความสมดลุย  ไม่สนองตอบความต้องการของ
ประชาชน ในด้านอ่ืน ๆ เชน่ ด้านสงัคม  แตอ่ย่างไรก็ตามกลุม่ข้าราชการท่ีมองเห็นตา่งกนันี ้ก็ยงัมี
ความเห็นพ้องกันในเร่ืองของการท่ีจะต้องด าเนินการจดัท างบประมาณให้สอดคล้องกับระเบียบ
และหนังสือสั่งการของหน่วยงานก ากับดูแล ท่ีสั่งก าชับลงไปในรายละเอียด รายโครงการ ท่ี
สามารถสนองตอบความต้องการของประชาชนได้มากและกว้างขวางยิ่งขึน้  จึงเป็นบทบาท
ทางอ้อมของฝ่ายพนกังานข้าราชการท่ีเป็นฝ่ายประจ า 
   ผู้ ท่ีเก่ียวข้องไม่ให้ความส าคัญของขัน้ตอนการจัดสรรงบประมาณของ
เทศบาลของกลุ่มบุคคลท่ีเก่ียวข้อง  เช่น จากการศกึษาและสงัเกตการณ์ เจาะลึกลงไป พบว่า ยงั
ขาดขัน้ตอนส าคญัในกระบวนการการจดัท าแผนพฒันาของเทศบาลต าบลดา่นเกวียนดงันี ้
   1. รายละเอียดของการน าโครงการประชาคมในหมู่บ้าน ชุมชน ยังขาด
รายละเอียดในขัน้ตอนส าคญัท่ีต้องน ามาศึกษาวิเคราะห์ในเวทีประชาคม ด้านโครงการก่อสร้าง
และโครงการพัฒนาด้านอ่ืน ๆ  ให้ทุกคนในท่ีประชาคมได้ร่วมรับทราบและร่วมกันวิเคราะห์ 
เก่ียวกับ ปัญหา อปุสรรค ศกัยภาพและความเป็นไปได้ ตลอดจนล าดบัความส าคญัของโครงการ  
ทัง้ในด้านเทคนิคการออกแบบโครงการ การกระทบสิทธิในการท าโครงการ เช่น การขอใช้ท่ีดินของ
ผู้ มีเจ้าของขยายมมุเลีย้วถนน,การวางท่อประปา.ทอ่ระบายน า้ผ่านท่ีดนิสว่นบคุคล, การระบายน า้
เสีย หรือระบายน า้ฝนผ่านท่ีดินสว่นบคุคล  ต้องมีเจ้าของท่ีดนิอยูใ่นท่ีการประชุมประชาคมด้วย ไม่
ควรเป็นหน้าท่ีของช่างผู้ ออกแบบฝ่ายเดียวประสานงานกับเจ้าของท่ีดิน   ความเหมาะสมของ
รูปแบบ ประโยชน์ความคุ้มค่า ตลอดจนการศกึษาให้รู้ ให้เข้าใจในวตัถปุระสงค์ของโครงการ เช่น 
การจัดงานส่งเสริมอนุรักษ์งานประเพณีท้องถ่ินท่ีมีจุดมุ่งหมาย , กลุ่มคนในเป้าหมาย, ห้วง
ระยะเวลาในการจัดงาน  ซึ่งทัง้หมดเป็นสาระเหตุผลของการท าประชาคม  เพ่ือให้โครงการนัน้
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สมบูรณ์สามารถจัดโครงการไปจัดสรรงบประมาณได้เลย  โดยไม่ต้องมาส ารวจใหม่ หรือหา
ข้อตกลงใหม่  ตลอดจนการชั่งน า้หนกัให้ล าดบัความส าคญัของแต่ละโครงการเพ่ือให้ผู้ มีหน้าท่ี
ตดัสินใจ น าไปประกอบเหตผุลในการตดัสินใจด าเนินโครงการ 
   2. ขาดการส่ือสารการสร้างความรู้ ความเข้าใจในการศกึษาเรียนรู้ ในขัน้ตอน
การจัดท าแผนพัฒนา การประสานแผนพัฒนาท้องถ่ิน ในสาระส าคญัของแต่ละขัน้ตอน , กลุ่ม
บคุคลท่ีเก่ียวข้อง, หนว่ยงานท่ีเก่ียวข้อง ตลอดจนการบริหารจัดการห้วงเวลาด าเนินการท่ีเพียงพอ
เหมาะสม ให้กบักลุ่มต่าง ๆ ได้เรียนรู้เข้าใจในกระบวนงาน  ส าหรับแนวทางการตดัสินใจร่วม ลด
ความซ า้ซ้อนงานและงบประมาณ 
   3. ขาดความสมบูรณ์ในขัน้ตอนการประสานแผนพัฒนาท้องถ่ิน การไม่ให้
ความส าคญัของกลุ่มบุคคลท่ีเก่ียวข้อง และสาระรายละเอียดการแลกเปล่ียนโครงการประสาน
แผนพฒันา 
   4. หนงัสือซกัซ้อมแนวทางการจดัท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี 2548 ของ
จงัหวดันครราชสีมา บางตอนเป็นเร่ืองเจาะจงลงไปบางหน่วยงานไม่เป็นเร่ืองทั่วไป เนือ้หาบาง
ตอนเป็นเร่ืองสัง่งาน บางเร่ืองยงัไม่ได้ก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าท่ีให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
กระท าได้ 
   5. การประชมุร่วมวางแผนจดัท าแผนปฏิบตัิการประจ าปี ของเทศบาล ยงัไม่
เน้นหนกั หน่วยงานท่ีท าหน้าท่ีเบิกจ่าย ยงัไม่ได้วางแนวทาง เชน่ การก าหนดกิจกรรม การก าหนด
ห้วงเวลาในการปฏิบตัิ ให้เป็นท่ีชดัเจน ท่ีจะสามารถจดัเรียงระยะเวลา การประสานงาน ก าหนด
กลุ่มเป้าหมายท่ีเหมาะสม เพ่ือให้เกิดการปฏิบตัิให้เกิดผลตรงตามวตัถุประสงค์ของโครงการได้
อยา่งสมบรูณ์ครบถ้วน 
   บรรยากาศแรงสนับสนุนจากภายนอกท่ีมีต่อกลุ่มนักการเมืองท้องถ่ิน เช่น 
บทบาทในการเช่ือมโยงสัมพันธ์โดยตรงของฝ่ายการเมืองระดับท้องถ่ินกับนักการเมืองระดับ
จังหวัดและระดับชาติ  โดยเฉพาะนายกเทศมนตรีมีบทบาทสูงขึน้  จึงเป็นช่องทางหนึ่งในการ
ขับเคล่ือนผลักดันโครงการท่ีตนเองต้องการ โดยรับฟังสมาชิกสภาเทศบาลน้อยลง เพราะมี
เครือข่ายโดยตรงต่อนายกเทศมนตรีมากขึน้นั่นเอง   ความสัมพันธ์ของหน่วยงานก ากับดูแลต่อ
นายกเทศมนตรีในช่วงเวลาท้าย ๆ ในการศึกษาวิจัยนีจ้ึงมีผลและบทบาทอย่างมาก  ซึ่งมีผลใน
เร่ืองงานบริหารบคุคล และงานจดัสรรงบประมาณของเทศบาล แบบเปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็ว 
   กลุ่มนักการเมืองฝ่ายบริหารกับนักการเมืองฝ่ายค้านต่างก็มุ่งท่ีจะจัด
โครงการท่ีกลุ่มตนเองมองเห็นว่าสามารถแก้ปัญหาได้ในท้องถ่ินและเป็นประโยชน์ทางการเมือง
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ของกลุ่มตนไปด้วย  ซึ่งในช่วงเวลาศึกษาโครงการกลุ่มนีเ้น้นเป็นโครงการก่อสร้างถนน และทาง
ระบายน า้ แต่ทัง้สองฝ่ายมองพืน้ท่ีท่ีจะด าเนินการต่างสถานท่ีกันเท่านัน้  เม่ือภายหลังมีการ
ปรับเปล่ียนวิธีการจดัสรรงบประมาณด้านบริการชุมชนและสงัคมมากขึน้  มีแผนงานการศึกษา  
และงานสงัคมสงเคราะห์เพิ่มงานมาในปีงบประมาณ 2548 และปีงบประมาณ 2549  ท าให้มีการ
ปรับเกล่ียงานเคหะและชุมชนลดลง ซึ่งเป็นโครงการสร้างถนน  แต่ก็ถูกชดเชยโดยการโอน
งบประมาณปลายปีมาท าแทนหลายโครงการ  งานสาธารณสุขปรับเพิ่มขึน้เป็นไปตามการแก้ไข
ปัญหาในพืน้ท่ีและการรับโอนหัวหน้าฝ่ายบริหารสาธารณสุขคนใหม่คือนายสมพร  หงวนไธสง
ในช่วงท่ีนายชรินทร์ เปล่ียนกระโทกเป็นนายกเทศมนตรีซึ่งมาแทนนางสาวกาญจนา กาญจนธวชั  
หัวหน้ากองสาธารณสุขคนเก่าท่ีย้ายไปเทศบาลนครนครราชสีมาท่ีท างานเดิม  ซึ่งน างสาว
กาญจนา กาญจนธวขั เป็นผู้ ท่ีย้ายมาท างานเทศบาลต าบลด่านเกวียนในช่วงนายสมเดช  บ้วน
กระโทก เป็นนายกเทศมนตรี  งานสร้างความเข้มแข็งของชมุชนลดลง เช่น โครงการเกษตรอินทรีย์  
งานศาสนาวัฒนธรรมและนันทนาการ มีอตัราส่วนเพิ่มขึน้   เช่น งานประเพณีลอยกระทง  งาน
จดัการแขง่ขนักีฬาชมุชน 
   ในช่วงเวลาการศึกษา นี ้มีการเปล่ียนแปลงคือ ในการเลือกตัง้สมาชิกสภา
เทศบาลและนายกเทศมนตรี ในเดือนตลุาคม 2548  ซึ่งเป็นการเลือกตัง้ผู้บริหารเทศบาลโดยตรง
จากประชาชน  มีการจดัการเลือกตัง้ของเทศบาล 2 แบบ คือ การรับสมัครผู้ลงรับสมัครเลือกตัง้
เป็นสมาชิกสภาเทศบาล และการรับสมคัรผู้ลงสมคัรเลือกตัง้เป็นนายกเทศมนตรี ผลปรากฏวา่การ
เลือกตัง้ครัง้นัน้  นายชรินทร์  เปล่ียนกระโทก ได้รับเลือกตัง้เป็นนายกเทศมนตรี  ถือเป็น
นายกเทศมนตรีในวาระรอบท่ี 2  แต่รอบนีถื้อว่าเป็นนายกเทศมนตรีท่ีได้รับเลือกตัง้โดยตรงจาก
ประชาชน   
 2.2  บทบาทท่ีควรจะเป็น  
  จากการศึกษาข้างต้น พบว่า แนวทางในการเสริมบทบาทของกลุ่มต่าง ๆ ท่ี
เก่ียวข้องในการจดัสรรงบประมาณของเทศบาล ในขัน้ตอนตา่ง ๆ นัน้ ผู้ศกึษามีข้อเสนอ ดงันี ้
  1. ทุกกลุ่มควรให้ความส าคัญของขัน้ตอนการเรียนรู้การจัดท าแผนพัฒนา
เทศบาล ‘นโยบายของผู้บริหารควรก าหนดเน้นในการจดัท าเป็นเร่ือง ๆ เน้นให้เห็นผลส าเร็จเป็นปีๆ 
ไป ไม่ควรก าหนดยาว ๆ แบบรวบยอด 4 ปีตามวาระ หรือตอ่เน่ืองหลงัจากได้รับการเลือกตัง้เข้ามา
ในวาระต่อมา” (นายสมพร  หงวนไธสง  ผู้ อ านายการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 23  
กนัยายน 2556) 
  2. ให้ความส าคัญการประสานงานของกลุ่มบุคคลท่ีเก่ียวข้องในการประสาน
แผนพฒันา  
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  3. ให้ความส าคญัในการตดิตามประเมินผลแผนพฒันา  
  4. การให้ความสนใจในระเบียบ กฎหมาย แบบแผนและข้อมูลข่าวสารการ
ด าเนินการเก่ียวกบังบประมาณ 



บทที่  5 
สรุปการวจิัย อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
 
 การท าการวิจัยเร่ือง “บทบาทของกลุ่มผลประโยชน์ในการจัดสรรงบประมาณของ
เทศบาล ศึกษากรณี เทศบาลต าบลด่านเกวียน จังหวัดนครราชสีมา ”  มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1)  
ศึกษาบทบาทของกลุ่มผลประโยชน์ในการจัดสรรงบประมาณของเทศบาลต าบลด่านเกวียน 2)  
ศึกษาเพ่ือเสนอแนะการส่งเสริมบทบาทเชิงสร้างสรรค์ของกลุ่มผลประโยชน์ในการจัดสรร
งบประมาณขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน  
 การศึกษาครัง้นีเ้ป็นการศึกษาวิจยัเชิงคณุภาพโดยการวิจยัเอกสาร สมัภาษณ์ และ
สงัเกตการณ์แบบมีส่วนร่วม กลุ่มตวัอย่างได้แก่ ผู้บริหาร สมาชิกสภาเทศบาลต าบลด่านเกวียน 
และบคุคลภายนอกเทศบาล จ านวน 21 คน 
 
1.  สรุปผลการวิจัย 
 
 จากการศึกษาพบว่า  กลุ่มภายในส านกังานเทศบาลได้แก่ สมาชิกสภาเทศบาลและ
ผู้บริหารเทศบาลต าบลด่านเกวียน มีบทบาทในการจัดโครงการพัฒนาและจัดสรรงบประมาณ
เทศบาล เน้นไปในเร่ืองโครงการท่ีให้เห็นผลเร็วเป็นรูปธรรมเป็นหลัก ซึ่งแก้ไขปัญหาและความ
ต้องการให้คนในชุมชนในเบือ้งต้น และมุ่งผลงานทางอ้อม ส่วนกลุ่มพนกังานเทศบาลเป็นกลุ่ม
บุคคลท่ีมีบทบาทในกระบวนการจดัสรรงบประมาณเทศบาลมากพอสมควร  โดยเป็นผู้ รวบรวม
เอกสาร  การจดัท าเอกสารตัง้แตก่ารจดัท าโครงการในแผนพฒันาเทศบาล  การจดัโครงการในเทศ
บัญญัติงบประมาณ  ได้รู้และเข้าใจเทคนิคและวิธีการจัดท า  หรือวิธีการจัดสรรงบประมาณ
มากกว่ากลุ่มใด เหตเุพราะเป็นกลุ่มท่ีได้เข้ารับการอบรม เข้าร่วมประชมุ รับฟังการชีแ้จง ซกัซ้อม 
วิธีการจดัท างบประมาณตามท่ีหน่วยงานก ากับดแูลได้จดัให้มีการอบรมหรือประชุมประจ าปีทุก
ครัง้ก่อนช่วงเวลาท่ีเทศบาลจะจดัท าเทศบญัญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี   แต่แนวทางของ
กลุ่มก็เป็นไปในการรองรับความเห็นร่วมของกลุ่มสมาชิกสภาเทศบาล  กลุ่มผู้ บริหารเทศบาล 
โดยเฉพาะเจ้าหน้าท่ีผู้ ท่ีมีความใกล้ชิดกับผู้ บริหารท่ีต้องช่วยในการกลั่นกรองวางแผนให้กับ
ผู้บริหาร   



127 

 กลุ่มภายนอกส านกังานเทศบาล ได้แก่ กลุ่มประชาคมเทศบาลต าบลด่านเกวียนเป็น
กลุ่มท่ีจดัตัง้โดยเทศบาล  มีบทบาทในการตดัสินใจการจดัสรรงบประมาณผ่านทางเวทีประชาคม  
กลุ่มท่ีมีความเห็นเป็นกลาง ๆ แตมี่ความสอดคล้องกบักลุ่มผู้บริหาร   เช่น ผู้ ค้าร้านค้าย่อย  ชมุชน
ท่าอ่างพฒันา ว่า  “ไม่เคยเข้าร่วมประชุมกิจกรรมชุมชน  การประชุมตา่ง ๆ  ก็เป็นเฉพาะผู้ มีส่วน
เก่ียวข้อง  ไม่ได้เข้าร่วมกิจกรรมอะไรและไม่อยากยุ่งเก่ียว การเลือกกรรมการชุมชนท่ีผ่านมาก็
ไม่ได้เลือกอะไร จดัตัง้เฉพาะกลุ่มเขาเอง    กลุ่มท่ีอยากเข้ามีส่วนร่วมกบัเทศบาล  เช่นนายโกศล  
กมลธรรม ประธานชมรมผู้สูงอายอุ าเภอโชคชยั ผู้ มีท่ีอยู่อาศยัในเขตเทศบาลต าบลดา่นเกวียน มี
ความเห็นในฐานะประชาชนในเขตเทศบาล มีความสนใจในการเข้าร่วมกิจกรรมของเทศบาลใน
ช่วงเวลานัน้  แต่ขาดโอกาสการเข้าร่วม   และครูผู้สอนโรงเรียนระดบัประถมศึกษาในเขตเทศบาล
ต าบลด่านเกวียน  ว่า  “เทศบาลมีกิจกรรมให้ร่วมด าเนินการ  เช่น  วันเด็ก  งานประเพณีลอย
กระทง  อยากให้เทศบาลจัดงบประมาณช่วยเหลือโรงเรียน”   จึงสรุปได้ว่ากลุ่มนายโกศล กมล
ธรรม และครูผู้สอนโรงเรียนระดบัประถมศกึษาในเขตเทศบาลต าบลด่านเกวียน   ซึ่งเป็นคนกลุ่ม
หนึ่งท่ีมีความรู้ความเข้าใจในกระบวนการการมีส่วนร่วม เทศบาลจะละเลยเสียมิได้ในฐานะกลุ่ม
อ่ืน ๆ ท่ียังไม่มีส่วนเก่ียวข้องโดยตรงกับเทศบาล กลุ่มท่ีไม่ต้องการเข้ามีส่วนร่วม เช่น  ผู้ ค้าขาย
ชมุชนทา่อา่งพฒันา   
 
2.  อภปิรายผล 

 

 การท าวิจัยบทบาทของกลุ่มผลประโยชน์ในการจัดสรรงบประมาณของเทศบาลใน
ครัง้นีผู้้วิจยั  ได้พบข้อมลูวา่  การจดัการภารกิจด้านตา่ง ๆ  ทางการเมือง มีผลกระทบตอ่สงัคมของ
เทศบาลต าบลดา่นเกวียนในกระบวนการหนึ่ง  ในครัง้นีศ้กึษากระบวนการจดัสรรงบประมาณซึ่งผู้
ศกึษามีความสนใจและคิดวา่กระบวนการการจดัสรรงบประมาณนีเ้ป็นเร่ืองท่ีบทบาทของมิตคิวาม
เช่ือมโยงไปด้านอ่ืน ๆ ในทางการเมืองในเวลานีข้องสังคมไทย กล่าวคือเม่ือมีเงิน มีบทบาทและ
วิธีการ การก าหนดความต้องการก็ตามมา กลุ่มผลประโยชน์ท่ีอยูใ่กล้ชิดมีหน้าท่ีมีสว่นเก่ียวข้องใน
กระบวนการการจดัสรรงบประมาณ จึงมีบทบาทมากกว่ากลุ่มผลประโยชน์ท่ีมีอยู่ในชมุชนท่ียงัไม่
มีบทบาทหรือขาดโอกาสในการเข้ามีส่วนร่วม  เพ่ือให้กลุ่มบุคคลภายนอกกระบวนการเหล่านีจ้ะ
ได้เข้าใจและศกึษา และมีบทบาทย่ิงขึน้ในโอกาสตอ่ไป  จงึอภิปรายผลแยกเป็นประเดน็ดงันี ้
 2.1  ทัง้กลุ่มผู้บริหารและกลุ่มสมาชิกสภาเทศบาล มีวตัถุประสงค์ในด้านแสดง
บทบาทในการจดัสรรงบประมาณของเทศบาลในช่วงต้น ๆ นีส้อดคล้องกบัแนวคิดในข้อมูลศกึษา
แนวคิดเก่ียวกับกลุ่มผลประโยชน์ตามแนวทางวิธีการท างาน ของมนตรี  เจนวิทยการท่ีว่า “กลุ่ม
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ผลประโยชน์จะพยายามสร้างสมัพนัธภาพกับบุคคลท่ีมีฐานะสูงในทางการเมืองเพ่ือช่วยเหลือใน
การด าเนินงานของกลุ่ม” ซึ่งช่วงศกึษาวิจยันีจ้ะเห็นว่ามติในสภาเทศบาลนัน้ ส่งผลอิทธิพลตอ่การ
ก าหนดโครงการพฒันาเทศบาลเป็นอย่างมาก และยงัส่งผลต่อการท าหน้าท่ีของนายกเทศมนตรี
และเทศมนตรีในคณะผู้บริหารเทศบาลอย่างส าคญัยิ่งดงัท่ีกล่าวมาแล้วข้างต้น  นอกจากนีก้าร
ตดัสินใจบางครัง้ของฝ่ายบริหารยงัสอดคล้องกบัแนวคดิความหมายค าวา่ “บทบาท” ของบทความ 
ในการศึกษาเร่ืองนักการเมืองกับนักบริหารท้องถ่ิน วิทยาลัยการปกครองท้องถ่ิน สถาบัน
พระปกเกล้าการศึกษาของวุฒิสาร  ตัณไขย ตอนหนึ่งว่า “ความแตกต่างระหว่างนักการเมือง
ท้องถ่ินท่ีไม่เป็นนกับริหารท้องถ่ินด้วยก็คือ  นกัการเมืองท้องถ่ินมุ่งแต่จะท างานเพ่ือให้ได้คะแนน
เสียงหรือผลทางการเมืองเป็นหลักมากกว่าท่ีจะตัง้ใจ  ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินของตน
สามารถตอบปัญหาความต้องการของประชาชนอย่างทัว่ถึงและเป็นธรรมกับทุกคน” ซึ่งบทความ
ในตอนนีส้อดคล้องกับ ผลการศึกษาเร่ืองบทบาทของกลุ่มผู้บริหารและกลุ่มสมาชิกสภาเทศบาล
ต าบลดา่นเกวียนมากพอสมควรถึงแม้ยงัไม่ถึงขัน้ตามนยัของบทความนีท้ัง้หมดก็ตาม 
 2.2  ส าหรับกลุ่มเจ้าหน้าที่เทศบาลของเทศบาลต าบลด่านเกวียนนัน้ ผู้ศึกษา 
พบวา่ จากความคิดเห็นของนายอโนชา พลทองมาก ท่ีเป็นหวัหน้าข้าราชการพนกังานฝ่ายประจ า 
มีความเห็นว่าลกัษณะการท าโครงการต่าง ๆ ท่ีจะน าไปจดัสรรงบประมาณยงัเป็นบทบาทหน้าท่ี
ของคนภายในส านกังานเทศบาลอยู ่กลุม่บคุคลภายนอกนัน้ยงัไม่เห็นความส าคญัจ าเป็นท่ีจะมามี
บทบาทอะไรในการจดัท าโครงการในกระบวนการจัดสรรงบประมาณของเทศบาล ซึ่งกระบวนการ
ตา่ง ๆ ก็เป็นรูปแบบท่ีทางเทศบาลได้จดัท าขึน้เทา่นัน้ ยงัไม่มีกลุม่ใดท่ีจะมามีส่วนเก่ียวข้องมากนกั 
จึงวิเคราะห์ได้ว่าการจดัท าโครงการของฝ่ายเจ้าหน้าท่ีเทศบาล ยึดหลกัจากการตดัสินใจของกลุ่ม
สมาชิกทัง้ฝ่ายบริหารและฝ่ายค้านมาประกอบกัน  และหลักท่ีก าหนดหน้าท่ีของเทศบาลใน
ระเบียบกฎหมายท่ีก าหนดไว้  ซึง่วิเคราะห์ได้ว่าการจดัท ากระบวนการตา่ง ๆ ในเวทีการมีส่วนร่วม
ของการพัฒนาและการจัดท าโครงการส าหรับงบประมาณของเทศบาล เป็นหน้าท่ีหลัก ๆ ของ
ปลัดเทศบาลท่ีจะต้องสร้างโอกาสให้กลุ่มต่าง ๆ ได้มีส่วนร่วมในการรับฟัง การเสนอแนะความ
คดิเห็น  การเข้าร่วมกิจกรรม ตลอดจนการติดตามประเมินผล แตท่ัง้นีย้งัอยู่ภายใต้กรอบของเวลา
และการก าหนดทิศทางจากกลุ่มผู้บริหารงานเทศบาลอยู่เช่นกัน แตจ่ากการสงัเกตการณ์ การเปิด
โอกาสของปลัดเทศบาลมีความหลากหลายกิจกรรมนอกเหนือความต้องการของฝ่ายผู้บริหาร
เทศบาล จึงเป็นความเห็นตา่งบางเหตกุารณ์ของฝ่ายประจ ากบัฝ่ายผู้บริหาร, จากความเห็นของจ่า
สิบต ารวจ วศิน  กรกระโทก ผู้ มีหน้าท่ีส าคญัอีกทา่นหนึง่ในการรวบรวมและจดัท าเอกสารโครงการ
ต่าง ๆ ของเทศบาลต าบลด่านเกวียน แต่ก็ไม่ได้เป็นผู้ มีหน้าท่ีตดัสินใจ ซึ่งหน้าท่ีตดัสินใจจะอยู่ท่ี
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นายกเทศมนตรีและกลุ่มสมาชิกสภาเทศบาลเป็นหลัก จากการสังเกตการณ์ จ่าสิบต ารวจวศิน 
เป็นผู้ ใกล้ชิดกับนายกเทศมนตรีและเป็นผู้ มีบทบาทส าคัญในการจัดท าโครงการท่ีน าไปจัดท า
งบประมาณของเทศบาล,  จากความเห็นของนางสาวอุไรรัตน์  อุดมพงษ์ หัวหน้ากองคลัง  มี
ความเห็นว่า “งานของกองคลังไม่อยู่ในขัน้ตอนการตัดสินใจการจัดท าโครงการของเทศบาล  
โครงการต่าง ๆ ท่ีกองคลงัเก่ียวข้องก็เป็นขัน้ตอนท่ีผ่านการตดัสินใจมาแล้ว  กองคลงัจะเก่ียวข้อง
เฉพาะเวลามีการจัดซือ้จัดจ้างเท่านัน้”  จากการวิเคราะห์ กองคลัง พบว่า มีส่วนส าคัญในการ
จดัท าสถิติ ของตวัเลขงบประมาณซึ่งเป็นสาระส าคญัในน าข้อมลูไปประกอบการตดัสินใจในการ
ท าโครงการจัดสรรงบประมาณของเทศบาล  และก็เป็นกลไกส าคญัของเทศบาลท่ีจะขับเคล่ือน
งานด้านการจัดท าโครงการของเทศบาลให้บรรลุผล ทัง้ผลในด้านเศรษฐกิจหรือผลในด้านทาง
การเมืองของกลุ่มนกัการเมืองในพืน้ท่ีอย่างมีนยัส าคญั,  จากความเห็นของนายไพศาล  แจม่สวา่ง 
หวัหน้ากองชา่ง มีความเห็นวา่ “การจดัสรรงบประมาณโครงการตา่ง ๆ ยงัอยู่ในวงจ ากดั เพราะติด
ปัญหาเร่ืองการประสานงาน การไม่เข้าใจเจตนาโดยรวมบทบาทขององค์กรเทศบาลต าบลด่าน
เกวียน  เร่ืองตา่ง ๆ จึงเป็นหน้าท่ีและเทคนิคการบริหารงานของผู้บริหารเทศบาลเป็นหลกั”  แตเ่ม่ือ
วิเคราะห์แล้วจะพบว่า บทบาทของงานกองช่างได้มีบทบาทและมีผลตอ่บทบาททางการเมืองของ
ฝ่ายบริหารและฝ่ายค้านของเทศบาลอยู่ไม่น้อย  เช่น การก าหนดปริมาณและขนาดของงาน การ
ก าหนดราคากลาง  การก าหนดเทคนิคอ่ืน ๆ ของงานช่าง   บทบาทเหล่านีย้งัส่งผลกระทบตอ่ทาง
เศรษฐกิจต่อชุมชนเป็นอย่างมากส าหรับในช่วงการตัดสินใจการจัดสรรงบประมาณในแต่ละ
โครงการของเทศบาลต าบลดา่นเกวียนในเวลานัน้, จากความเห็นของนางสาวกาญจนา  กาญจน
ธวชั   อดีตหวัหน้ากองสาธารณสขุและสิ่งแวดล้อม  เทศบาลต าบลดา่นเกวียน ซึง่ย้ายกลบัไปด ารง
ต าแหน่งบริหารท่ีเทศบาลนครนครราชสีมา และเป็นคนเดียวท่ีจบการศึกษาปริญญาโทในกลุ่ม
พนักงานข้าราชการของเทศบาลต าบลด่านเกวียน ในช่วงเวลานัน้  ได้ให้ความเห็นว่าแม้มีการ
จดัท าโครงการในแผนพฒันาต่าง ๆ ของเทศบาลครอบคลุมทุกด้าน แต่พอจดัสรรงบประมาณลง
จริง ๆ จะลงไปท่ีโครงสร้างพืน้ฐานเสียสว่นใหญ่  งานด้านสาธารณสขุท่ีตนเองรับผิดชอบอยู่ต้องไป
ขอความร่วมมือจากหน่วยงานสาธารณสขุ ของกระทรวงสาธารณสขุ  การจดัสรรงบประมาณก็จะ
ไปสอดคล้องกับการประกอบอาชีพส่วนใหญ่ของคนในพืน้ท่ีคือธุรกิจเคร่ืองปัน้ดินเผา  จากการ
สงัเกตจะเห็นวา่นางสาวกาญจนา กาญจนธวชั จะท างานในรูปแบบการแสวงหาการมีสว่นร่วมโดย
เอากิจกรรมท่ีตนท าคือด้านสาธารณสขุเป็นหลกัน าในการด าเนินกิจกรรมโดยไม่ต้องรอการจดัสรร
งบประมาณตามโครงการของเทศบาล  ซึ่งเป็นแนวทางแตกต่างออกไป และหลังจากนางสาว
กาญจนา กาญจนธวชั  ได้โอนย้ายไปด ารงต าแหน่งท่ีอ่ืนแล้ว  ทราบว่าได้มีหวัหน้าสถานีอนามยั
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ท่าอ่างได้โอนย้ายมาด ารงต าแหน่ง หัวหน้าฝ่ายบริหารสาธารณสุข กองสาธารณสุข เทศบาล
ต าบลด่านเกวียน ได้ท าหน้าท่ีแทนนางสาวกาญจนา กาญจนธวชั ท่ีโอนย้ายไปแห่งอ่ืน ซึ่งมองได้
ว่า ถึงแม้บทบาทการจดัสรรงบประมาณให้ในด้านสาธารณสขุของเทศบาลต าบลดา่นเกวียนฝ่าย
บริหารจะให้ความส าคญัน้อยกว่างานโครงสร้างพืน้ฐาน แต่ก็ถือว่าส าคญัมาก จึงมีคนย้ายข้าม
หน่วยงานมาอยู่ในสังกัดเทศบาลต าบลด่านเกวียน จากการสังเกตจะเห็นว่านางสาวกาญจนา  
กาญจนธวชั  ได้มาท าหน้าท่ีในช่วงท่ีนายสมเดช  บ้วนกระโทก เป็นนายกเทศมนตรีต าบลด่าน
เกวียน ซึ่งวิเคราะห์ได้อีกมุมว่าผู้บริหารเทศบาลท่ีเป็นกลุ่มการเมืองคู่แข่ง  จึงไม่เลือกโครงการ
จดัสรรงบประมาณมาทางด้านท่ีอาจไมส่นองตอบทางการเมืองของกลุม่ก็เป็นได้  
  ผู้ศกึษาได้ พบว่า ช่วงเวลาการเข้ามาท างานของเจ้าหน้าท่ีเทศบาล เก่ียวข้องกับ
การเพิ่มภารกิจของเทศบาลมากขึน้จึงมีอัตราเพิ่มมากขึน้   คนท่ีมาเพิ่มมีความเก่ียวข้องกับตัว
บคุคลอ่ืน ๆ ในแตล่ะช่วงเวลา เช่น  เก่ียวข้องกบัผู้บริหาร สมาชิกสภาเทศบาลแตล่ะท่านในแตล่ะ
ห้วงเวลา  จึงมีผลต่อความรู้สึกนึกคิดและการใช้บทบาทหรือความเก่ียวข้องคุ้นเคยกับกลุ่มผู้ ใช้
บทบาทนัน้แตกต่างกัน  ดงันัน้ในมุมมองโดยภาพรวมของเจ้าหน้าท่ีเทศบาลในเร่ืองการจัดสรร
งบประมาณ  จึงสอดคล้องกบังานวิจยัของ สมศกัดิ์  ขนัติวิริยะโยธิน เร่ืองการจดัสรรงบประมาณ
กบัหลกัรัฐศาสตร์และหลกัเศรษฐศาสตร์  โดยเอาหลกัแนวคิดของชาวตะวนัตกมาใช้ในตอนหนึ่ง
วา่ “ต้องถือวา่การจดัสรรงบประมาณไม่จ าเป็นต้องเป็นความเห็นพ้องกนัหมดของทกุฝ่าย  แตอ่าจ
จดัสรรงบประมาณโดยการประนีประนอมกนั ซึง่เขาชีใ้ห้เห็นว่ามีเหตผุล 3 ประการ  ท่ีจะท าให้การ
ตอ่รองมีความเป็นไปได้ทางการเมือง  คือ 
  1) แม้จะมีทางเลือกหลายทางในการตดัสินใจจดัสรรงบประมาณก็จริง  แตท่างท่ี
จะเลือกได้จริง ๆ มีอยูเ่พียงไมก่ี่ทาง 
  2) แม้จะมีความเห็นท่ีแตกต่างกัน  แต่ก็จะไม่แตกต่างจากนโยบายงบประมาณ
เดมิมากนกั     
  3) ผู้ มีอ านาจต่อรองทางการเมือง  มักเพ่งเล็งท่ีจะพิจารณาเฉพาะในส่วนท่ีตน
ต้องการ  และในสว่นท่ีขดัแย้งกบัเขาอยา่งตรงกนัข้าม”   
  และสอดคล้องกับแนวคิดการศึกษาประเภทของกลุ่มผลประโยชน์ในระบบ
การเมือง โดยกาเบรียล  อลัมอนด์ และ บงิแฮม เพาเวล อ้างถึงงานวิจยัของ สาโรจน์  ซุน่ทรัพย์  ใน
ตอนหนึ่ง ว่า “กลุ่มผลประโยชน์ในสถาบัน (institutional  group)  เป็นกลุ่มท่ีพบได้ในองค์การ
หน่วยงานของรัฐบาล  เช่น  พรรคการเมือง  สภานิติบัญญัติ  กองทัพ  กระทรวง  ทบวง  กรม  
องค์การทางศาสนา  กลุ่มเหล่านีจ้ะเป็นกลุ่มข้าราชการหรือพนักงานอาชีพซึ่งมีหน้าท่ีอ่ืน ๆ ท า
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นอกเหนือจากการท าหน้าท่ีเป็นกลุ่มผลประโยชน์แต่กลุ่มเหล่านีใ้นบางครัง้ก็อาจแสดงออกซึ่ง
ความต้องการและเป็นตัวแทนของกลุ่มอ่ืน ๆ ในสังคมได้  กลุ่มผลประโยชน์ในประเภทนี ้ ใน
ประเทศไทยและประเทศก าลังพัฒนา จะมีอิทธิพลมากในกระบวนการก าหนดนโยบายของรัฐ  
เพราะมีฐานะขององค์การในระบบรับรองอยู่  ประกอบกับกลุ่มผลประโยชน์กลุ่มอ่ืน ๆ  มีจ านวน
น้อยและไม่มีประสิทธิภาพ  ไม่มีอิทธิพลมากพอ  นอกจากนีก้ลุ่มเหล่านี ้ ยงัเป็นส่วนหนึ่งของการ
ปกครอง  การบริหารงานของรัฐบาลอีกด้วย สามารถท าตวัเป็นผู้แทนของผลประโยชน์ของกลุ่ม
ตา่ง ๆ ในสงัคมได้โดยมีความชอบธรรมในฐานะท่ีเป็นเจ้าหน้าท่ีรัฐ” 
 2.3  กลุ่มงานก ากับดูแลเทศบาล ได้ใช้บทบาทตนเองในรูปของการก ากับติดตาม
แนวทางของหนังสือสัง่การ ระเบียบก าหนด กฎหมายก าหนด ให้เทศบาลต้องด าเนินการในเร่ือง
ตา่ง ๆ ท่ีหนงัสือได้ก าหนดทิศทางและโครงการไว้แล้ว     
 2.4  กลุ่มประชาชนในเขตเทศบาล  ซึ่งสนับสนุนการด าเนินงานของผู้ บริหาร
เทศบาลเน่ืองจากมีความสมัพนัธ์กนัใกล้ชิดจงึสอดคล้องกบังานวิจยัของนนัทนา นนัทวโรภาสเร่ือง
กระบวนการเกิดกลุ่มผลประโยชน์ในไทย วา่  “การเกิดกลุม่ผลประโยชน์ในสงัคมไทยนัน้  มกัจะผกู
ติดกับความสัมพันธ์ส่วนตัว  ทัง้นีเ้พราะโครงสร้างสังคมไทยนัน้เป็นสังคมท่ีเช่ือมโยงกัน ด้วย
ความสมัพนัธ์ส่วนตวั  กล่าวได้ว่า  ความสมัพนัธ์ทางสงัคมของไทยถกูก าหนดด้วยความสมัพนัธ์
ส่วนตัวเป็นส าคัญ  และการเปล่ียนแปลงหรือความเคล่ือนไหวของสังคมนัน้จะขึน้อยู่กับ
ความสัมพันธ์ส่วนตัวระหว่างบุคคลอยู่มาก  การท่ีเข้าใจสังคมไทยในด้านต่าง ๆ  จึงจ าเป็นท่ี
จะต้องเข้าใจระบบความสมัพันธ์ส่วนตวัของคนไทย  เป็นพืน้ฐานความสมัพนัธ์ส่วนตวัท่ีกล่าวถึง
นี”้ ความสมัพนัธ์ท่ีกล่าวนีห้มายถึงกลุ่มอาชีพท่ีมีภายในเขตเทศบาลต าบลดา่นเกวียน กับ ระบบ
การจดัสรรงบประมาณท่ีมาส่งเสริมกิจกรรมกลุ่ม โดยผ่านตวัแทนหรือผู้น ากลุ่มเป็นส่วนส าคญัใน
การเช่ือมโยง 
  และแนวคิดเก่ียวกับระบบอุปถัมภ์ด้านพัฒนาการของสังคมไทย  อ้างถึงงาน
เขียนของปิยนาถ บุนนาค  เร่ืองแนวคิดเก่ียวกับระบบเครือญาติและระบบอุปถัมภ์ ในวิชา
วิวฒันาการการเมืองไทย สาขาวิชารัฐประศาสนสาตร์ มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช ตอนหนึ่ง
ว่า “ความสัมพันธ์ในระบบอุปถัมภ์ระหว่างระบบราชการกับองค์กรท่ีอยู่นอกระบบราชการแบ่ง
ออกเป็นความสมัพนัธ์ท่ีเป็นทางการและท่ีไม่เป็นทางการ  ความสมัพันธ์แบบไม่เป็นทางการนัน้
เป็นพฤติกรรมหลกัท่ีอาจเป็นตวัก าหนดรูปแบบของความสมัพนัธ์อย่างเป็นทางการในท่ีสุดดงัจะ
เห็นได้ว่า ผู้ อยู่ในต าแหน่งทางราชการกับผู้ ท่ีอยู่นอกระบบราชการมกัยึดหลักตวับุคคลและการ
สร้างหนีบ้ญุคณุโดยการช่วยเหลือซึง่กนัและกนั”  ความสมัพนัธ์ท่ีกล่าวนีห้มายถึงผู้บริหารเทศบาล 
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กบั ระบบการจดัสรรงบประมาณท่ีมาส่งเสริมกิจกรรมกลุ่ม จากภายนอกโดยผา่นตวัแทนเป็นส่วน
ส าคญัในการเช่ือมโยง 
 2.5  กลุ่มประชาชนที่ ถูกจัดตัง้โดยเทศบาลหรือโดยประชาชนในพืน้ท่ี ในท่ีนี ้
กล่าวถึง ก านัน  ตัวแทนประชาคมเทศบาล ได้มีบทบาทรอง ๆ ลงไปในการจัดท า การเสนอ
โครงการในการจัดสรรงบประมาณของเทศบาลต าบลด่านเกวียน ในรูปการมีกิจกรรมร่วม  ใน
รูปการติดตามประเมินผลแผนพฒันาเทศบาลและในรูปแบบการเสนอความคิดเห็น ดงัความเห็น
ของ นายสมาน   แปรงกระโทก  ได้มีความเห็นตอนหนึง่วา่  “การรวมกลุ่มกนัโดยเฉพาะด้านสงัคม  
เช่นการศึกษาก็เป็นไปตามหน่วยงานท่ีกล่าวถึงเป็นจัดด าเนินการ  การรวมกลุ่มอาชีพก็มีน้อย
เพราะมีเวลาร่วมกันมีน้อย  เวลาส่วนใหญ่ก็ท างานรับจ้าง  การจัดท าแผนหรือโครงการของ
เทศบาลก็จดัไปตามโครงสร้างท่ีมีอยู่ตามท่ีเห็น”  ภายในช่วงเวลาท่ีศึกษานายสมาน  แปรงกระ
โทก เป็นตวัแทนประชาคมของชมุชน ถือว่าเป็นผู้ มีบทบาทมากพอสมควร  ในการก าหนดพืน้ท่ีใน
การจดัท าโครงการจดัสรรงบประมาณ 
 2.6  กลุ่มผู้ค้าขายในเขตเทศบาล ในชว่งเวลาในการศกึษานีมี้การเปล่ียนแปลงทัง้
ระเบียบและวิธีการของงบประมาณ ตลอดจนการเปล่ียนแปลงในกลุ่มสนบัสนุนผู้บริหาร  แต่ใน
กลุม่ผู้สนบัสนนุบางกลุ่มก็ไมไ่ด้เปล่ียนแปลงไป  ดงัเชน่ลงุแก้ว  ชมุชนดา่นชยั  ได้ให้ความเห็นตอน
หนึ่งว่า  “แต่ก่อนเทศบาลยงัไม่มีอะไร ต่อมามีนายกคนนีเ้ข้ามา  ได้พัฒนาถนนเข้ามาและสร้าง
ร้านค้าเคร่ืองปัน้ดนิเผาเพิ่มมากขึน้ตลอดจนจดังานสง่เสริมการทอ่งเท่ียวและการขาย  ร้านค้าแถว
นีจ้ึงขยายเพิ่มจ านวนมากขึน้  อยากจะให้นายกฯสร้างท่อระบายน า้ให้ด้วย  ส่วนจะท าอย่างไรก็
แล้วแตจ่ะท า” และผู้ ค้าหาบเร่ ได้ให้ความเห็นว่า “เป็นคนชมุชนริมมลู อยากให้เทศบาลสร้างถนน
ในซอยให้ด้วยเพราะสญัจรเข้าออกล าบาก  แตไ่ม่รู้ว่าเจ้าของท่ีจะให้หรือไม่เพราะบ้านอยู่หลงัซอย  
ไม่มีเวลาร่วมประชมุกบัเทศบาล  ส่วนใหญ่เขาจะประชมุเฉพาะกลุ่มท่ีเก่ียวข้อง และอยากฝากให้
ผู้ มีสว่นเก่ียวข้องช่วยจดังบประมาณเงินเบีย้ยงัชีพให้ผู้สงูอายใุห้ด้วย พ่อแมแ่ก่แล้วและไมมี่รายได้
คนสูงอายุท่ีอายุอ่อนกว่าพ่อแม่  และมีฐานะดีกว่ากลับได้รับเงินช่วยเหลือทุกเดือน ”  ซึ่งต่อมา
ภายหลงัการจดัสรรงบประมาณในเร่ืองการพฒันาพืน้ท่ีลงไปในชมุชนริมมลูก็มีมากขึน้ การจดัสรร
เบีย้ยงัชีพผู้สงูอายก็ุเป็นไปอยา่งทัว่ถึง   
  ความเก่ียวข้องและความเห็นของทัง้ กลุ่มประชาคมและกลุ่มผู้ ค้าขาย  มีความ
สอดคล้องกับการศึกษาแนวคิดเก่ียวกับกลุ่มผลประโยชน์ในการศึกษาแนวทางอ านาจ ของ
พงศ์เพ็ญ ศกุนตาภัย (2536, น. 24)  สภาพท่ีแท้จริงของรัฐ  โบแดง ได้ให้ค าอธิบายค าว่ารัฐไว้
ดงันี ้ เป็นประชาคมท่ีปกครองกนัอย่างมีศีลธรรม  สมาชิกของรัฐไม่ใช่ทาสหรือผู้ รับใช้  แตเ่ป็น   “ผู้



133 

อยู่ใต้ปกครองอิสระ” (un frame subjet) แตม่นษุย์อิสระเหลา่นีไ้ม่มีสิทธิลกุขึน้ตอ่ต้านอ านาจ  เขา
จะต้องเคารพปฏิบัติตามกฎหมาย แม้ว่าสายตาของพวกเขา กฎหมายนัน้ไม่ยุติธรรมก็ตาม  
รากฐานของรัฐก็คือครอบครัว  ปราศจากรากฐานประชาคมเช่นว่านี ้ รัฐไม่อาจอยู่ได้  ในทรรศนะ
ของโบแดงคณุลกัษณะของรัฐคือการมีอ านาจหนึง่ถาวร เป็นอ านาจสงูสดุ  ความสงูสดุแหง่อ านาจ
นีไ้ม่อาจถูกจ ากัดได้ ไม่ว่าจะด้วยเง่ือนไขของเวลาหรือด้วยข้ออ้างอิงต่าง ๆ ของฝ่ายศาสนจกัร  
หรือแม้แตโ่ดยกฎหมาย  ทัง้นีไ้ม่ใชว่่าจะไมมี่กฎหมายแตเ่ป็นเพราะว่าอ านาจนีเ้องท่ีออกกฎหมาย  
โบแดงประกาศอย่างหนกัแน่นว่า  “อ านาจสูงสุดหรืออ านาจอธิปไตยนีก็้คืออ านาจออกกฎหมาย
และยกเลิกกฎหมาย” ด้วยเหตนีุ ้อ านาจอธิปไตยก่อนอ่ืนใดทัง้หมดจะต้องอยู่ท่ีอ านาจนิตบิญัญัต ิ 

 
3.  ข้อเสนอแนะ 
 
 3.1  ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ 
  3.1.1  กลุ่มบุคคลท่ีมีบทบาทมากท่ีสุด ได้แก่ กลุ่มภายในส านกังานเทศบาล 
จึงต้องศกึษาเข้าใจให้ถ่องแท้และเนือ้แท้ของการจดัสรรงบประมาณแบบมีส่วนร่วมนี ้จะสามารถ
น าวิธีการและแนวคิดไปประสานการจัดท าให้โครงการต่างๆ บรรลุผล ได้ประโยชน์ เกิดคุณค่า
ทางด้านการใช้งาน ทางด้านความร่วมมือ ความเข้าใจ ไว้วางใจ และสุดท้ายสามารถลดความ
ขดัแย้งภายในสงัคมลงไปได้มาก แตต้่องมีการวางแผนและประสานงาน การวิเคราะห์งาน อย่าง
ครบถ้วน บนพืน้ฐานของการรักษามิตรภาพน า้ใจและจิตใจร่วมกนั 
  3.1.2  กลุ่มภายนอกเทศบาลควรมีความรู้ ความเข้าใจเก่ียวกบักระบวนการ
งบประมาณของเทศบาลเพ่ือให้สามารถมีส่วนร่วมได้อยา่งเหมาะสม เกิดประโยชน์แก่ประชาชนใน
ท้องถ่ินและขมุชน   
 3.2  ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยครัง้ต่อไป 
  3.2.1  การศึกษาบทบาทการท างานร่วมกันขององค์กรปกครองท้องถิ่น
หลายแห่งในกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่ง ในรูปแบบการพัฒนาบ้านเมืองซึ่งเป็นไปตามแนว
เศรษฐศาสตร์ ควบคูก่นัไปกบัการพฒันาการเมืองซึ่งไปตามแนวรัฐศาสตร์  ซึ่งท้องถ่ินเป็นองค์กรท่ี
มีอยู่พร้อมของทัง้สองด้าน แตห่ากต้องการชีใ้ห้เห็นถึงความส าคญัและน า้หนกัของการท่ี เทศบาล
ควรจะได้เน้นได้ท า และกลุม่ตา่ง ๆ ท่ีเก่ียวข้องท่ีจะได้ศกึษา  ในโอกาสตอ่ไป 
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แบบสัมภาษณ์ 
การศึกษา  บทบาทของกลุ่มผลประโยชน์ในการจัดสรรงบประมาณของ 

เทศบาลต าบลด่านเกวียน  อ าเภอโชคชัย  จังหวัดนครราชสีมา 
ช่ือผู้ให้สัมภาษณ์......................................................   ต าแหน่ง.......................................... 
หน่วยงาน........................................................................................................................... 
.............................................................................................................................................. 
ส่วนที่ 1  ข้อมูลท่ัวไปของผู้ให้สัมภาษณ์ 
 
1.  ผู้ให้สมัภาษณ์ 
 ผู้บริหารองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 
 สมาชิกสภาเทศบาล 
 พนกังานเทศบาล 
 ข้าราชการ 
    กรรมการประชาคม 
 ประชาชน 
 

2.  เพศ                      ชาย                        หญิง 
 

3. อาย.ุ.......................ปี (นบัปีเตม็ เกิน 6 เดือนนบัเป็น 1ปี ) 
4. ระดบัการศกึษา     การศกึษาภาคบงัคบั   ประกาศนียบตัร(ปวท. ปวส. ปวช)  อนปุริญญา 
 ปริญญาตรี (สาขา.......................................................) 
 ปริญญาโท (สาขา.......................................................) 
 ปริญญาเอก (สาขา.....................................................) 
5.อายรุาชการ.................ปี 
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ส่วนที่  2  ประเดน็การสัมภาษณ์ 
 

1. ทา่นได้เข้าร่วมประชมุโครงการกบังานเทศบาลต าบลดา่นเกวียนหรือไม่ 
........................................................................................................................................... 
2. ทา่นมีความคิดเห็นอยา่งไรเก่ียวกบัโครงการพฒันาของเทศบาลต าบลดา่นเกวียน 
............................................................................................................................................. 
3. ทา่นมีประสบการณ์เก่ียวข้องกบังานเทศบาลต าบลดา่นเกวียนมานานเพียงใด 
………………………………………………………………………………………….. 
4. ทา่นเข้าใจในขัน้ตอนการจดัท างบประมาณเทศบาลหรือไมอ่ยา่งใด 
.............................................................................................................................................. 
5. สิ่งท่ีทา่นคิดว่าการด าเนินงานทางด้านงบประมาณของเทศบาลต าบลดา่นเกวียนควรด าเนินการ
ด้านใดมากท่ีสดุ 
………………………………………………………………………………………………………. 
6. คนท่ีท่านติดตอ่ในเทศบาลท่ีจะฝากงานด้านจดัท าโครงการท่ีทา่นต้องการคือใคร 
………………………………………………………………………………………………………. 
7. ทา่นได้ให้คนท่ีจดัท าโครงการให้ทา่นท าโครงการอะไรบ้าง 
…………………………………………………………………………………………………… 
8.โครงการท่ีทา่นต้องการท่ียงัไมรั่บการตอบสนองคือโครงการอะไรบ้าง 
…………………………………………………………………………………………………….. 
9. ทา่นคิดว่ามีทางอ่ืนอีกหรือไมท่ี่เทศบาลได้งบประมาณลงในพืน้ท่ี 
………………………………………………………………………………………………………. 
10. ทา่นใช้วิธีการใดเพ่ือให้เทศบาลจดัท างบประมาณในโครงการท่ีทา่นต้องการ 
……………………………………………………………………………………………………… 
11. กลุม่ใดท่ีทา่นเห็นวา่มีบทบาทในเร่ืองการจดัสรรงบประมาณในเทศบาล 
.............................................................................................................................................. 
12. ทา่นพอใจในการจดัสรรงบประมาณของเทศบาลหรือไม่ 
.............................................................................................................................................. 
13. บคุคลหรือกลุม่บคุคลกลุ่มใดท่ีทา่นคิดวา่มีบทบาทในการจดัโครงการในงบประมาณมากท่ีสดุ 
.............................................................................................................................................. 
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ภาคผนวก  ข 
สถานภาพของประชากรหรือกลุม่ตวัอยา่ง และรายช่ือพนกังาน 
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สถานภาพของประชากรหรือกลุ่มตัวอย่าง 
 

 ตารางท่ี 1  สถานภาพของกลุม่ตวัอยา่ง  
 

ช่ือ  -  สกลุ 

อาชีพ 

ต าแหนง่ เพศ อาย ุ การศกึษา 

1.นายชรินทร์  เปล่ียนกระโทก 
   ค้าขาย 

นายกเทศมนตรี 
ต าบลดา่นเกวียน 

ชาย 43 ปวช. 

2.นายจารินทร์  ศรีมะเริง 
   ค้าขาย 

เทศมนตรี 
ต าบลดา่นเกวียน 

ชาย 39 ม.6 

3. นายวินยั  บ้วนกระโทก 

   ค้าขาย 

สมาชิกสภาเทศบาล 
ต าบลดา่นเกวียน 

ชาย 39 ป.4 

4.นายอโนชา  พลทองมาก 

   รับราชการ 
ปลดัเทศบาล 

ต าบลดา่นเกวียน 

ชาย 43 ปริญญา
ตรี 

5.จ.ส.ต.วศนิ  กรกระโทก 

   รับราชการ 
เจ้าหน้าท่ีวิเคราะห์เจ้าหน้าท่ี

วิเคราะห์เทศบาล 
ต าบลดา่นเกวียน 

ชาย 36 ปริญญา
ตรี 

6.น.ส.อไุรรัตน์  อดุมพงษ์ 

   รับราชการ 
หวัหน้ากองคลงัเทศบาล 

ต าบลดา่นเกวียน 

หญิง 40 ปริญญา
ตรี 

7.นายไพศาล  แจม่สวา่ง 
   รับราชการ 

หวัหน้ากองชา่งเทศบาล 
ต าบลดา่นเกวียน 

ชาย 44 ปริญญา
ตรี 

8.น.ส.กาญจนา กาญจนธวชั 
   รับราชการ 

หวัหน้ากองสาธารณสขุและ
สิ่งแวดล้อมเทศบาล 
ต าบลดา่นเกวียน 

หญิง 44 ปริญญา
โท 

9.นายสมพร   หงวนไธสง 
   รับราชการ 

หวัหน้ากองสาธารณสขุและ
สิ่งแวดล้อมเทศบาล 
ต าบลดา่นเกวียน 

ชาย 44 ปริญญา
ตรี 

10..สงวนช่ือ 
   รับราชการ 

ลกูจ้างเทศบาล 
ต าบลดา่นเกวียน 

หญิง 43 - 
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ตารางท่ี 1 (ตอ่) 
 

ช่ือ  -  สกลุ 

อาชีพ 

ต าแหนง่ เพศ อาย ุ การศกึษา 

11.นายสิทธิศกัดิ ์พรหทพิทยายทุธ 
   รับราชการ 

หวัหน้ากลุม่งานสง่เสริมและ
พฒันาท้องถ่ินส านกังาน
ท้องถ่ินจงัหวดันครราขสีมา 

ชาย 50 ปริญญา
ตรี 

12.นางพทุธิพร  พลอยผกัแว่น 

   รับราชการ 
หวัหน้ากลุม่งานการเงินบญัชี
และตรวจสอบส านกังาน
ท้องถ่ินจงัหวดันครราขสีมา 

ชาย 40 ปริญญา
ตรี 

13.น.ส.สภุมาส 
   รับราชการ 

หวัหน้าฝ่ายตรวจสอบแนะน า
ส านกังานตรวจเงินแผน่ดนิ

ภมูิภาคท่ี 4 

หญิง 40 ปริญญา
ตรี 

14.นายถนอม  เปร่ียมกระโทก 
    ค้าขาย 

นายกองค์การบริหารสว่น
ต าบลทา่อ่าง 

ชาย 54 ม.6 

15.นายสมาน  แปรงกระโทก 
     เกษตรกร 

ก านนัต าบลดา่นเกวียน ชาย 40 ม.6 

16.นายโกศล กมลธรรม 
    รับราชการบ านาญ 

ประธานชมรมผู้สงูอาย ุ
โชคชยั 

ชาย 68 ปริญญา
โท 

17.นายเชย 
    ค้าขาย 

ราษฎรในชมุชนดา่นชยั ชาย 73 ป.4 

18.สงวนช่ือ 
    ค้าขาย 

ผู้ ค้ารายยอ่ยชมุชนริมมลู หญิง - - 

19.สงวนช่ือ 
    ค้าขาย 

ผู้ ค้าขายชมุชนดา่นเกวียน หญิง - - 

20.สงวนช่ือ 
    ค้าขาย 

ผู้ ค้าขายชมุชนทา่อา่งพฒันา หญิง 36  

21.สงวนช่ือ 
    รับราชการ 

ครูผู้สอนชมุชนดา่นเกวียน หญิง - - 
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 จากตารางท่ี  1  สถานภาพของกลุม่ตวัอยา่ง มีทัง้นกัการเมืองท้องถ่ิน ผู้บริหารท้องถ่ิน 
ข้าราชการท้องถ่ิน ของเทศบาลต าบลด่านเกวียน นายกองค์การบริหารส่วนต าบลท่าอ่าง ผู้ ท่ี
เก่ียวข้อง ในการตรวจสอบการก ากบัดแูล และประชาชนทัว่ไป 
 
ตารางท่ี 2  ข้อมลูทัว่ไปเก่ียวกบัผู้ให้ข้อมลูโดยสมัภาษณ์แบบไมเ่ป็นทางการ (ข้อมลูเม่ือ  ปี 2548 
   ข้อมูล จ านวน (คน) 

เพศ  

ชาย 11 

หญิง 10 

อายุ  

30-40 8 

41-50 7 

51-60 1 

61-73 2 

ไมร่ะบ ุ 3 
สถานภาพสมรส  

โสด 2 

คู ่ 14 

ไมร่ะบ ุ 5 

เชือ้ชาต ิ  

ไทย 21 

ศาสนา  

พทุธ 21 

ระดับการศึกษา  

ต ่ากว่าปริญญาตรี 8 

ปริญญาตรี 8 

สงูกวา่ปริญญาตรี 2 

ไมร่ะบ ุ 3 
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ตารางท่ี 2  (ตอ่) 
   ข้อมูล จ านวน (คน) 

อาชีพ  

ค้าขาย 9 

รับราชการ 11 

ข้าราชการบ านาญ 1 
 

 จากตารางท่ี 2 ผู้ ให้ข้อมูลในการสัมภาษณ์ท่ีไม่เป็นโครงสร้าง มีจ านวน 20 คน มี
จ านวนเท่ากนั  อายรุะหว่าง 36-73 ปี มีทัง้สถานภาพสมรสและโสด ศาสนาพทุธ ระดบัการศกึษา
สว่นใหญ่ปริญญาตรี  อาชีพสว่นใหญ่ รับราชการ 
 
ตารางท่ี 3  ข้อมลูบญัชีรายช่ือข้าราชการ พนกังาน  ลกูจ้างเทศบาลต าบลดา่นเกวียน   
 ต าบลดา่นเกวียน  อ าเภอโชคชยั  จงัหวดันครราชสีมา 
 

ล าดับ ช่ือ- สกุล ต าแหน่ง อายุ ภูมิล าเนา หมาย
เหต ุ

1 นายอโนชา   
 พลทองมาก 

ปลดัเทศบาล  7 43 ต.ในเมือง อ.เมือง  
จ.นม. 

 

2 นางสาวอไุรรัตน์   
 อดุมพงษ์ 

หน.ฝ่ายบริหารงาน
การคลงั  6 

40 ต.ในเมือง  อ.เมือง   
จ.นม 

 

3 นายสมพร   
 หงวนไธสง 

หน. ฝ่ายบริหารงาน
สาธารณสขุ 6 

44 ต.ทา่อา่ง  อ.โชคชยั  
จ.นม. 

 

4 นายประสิทธ์ิ   
  นุม่ฉิมพลี 

หน.ฝ่ายพฒันา
ชมุชน  6 

43 ต.ดา่นเกวียน  
อ.โชคชยั จ.นม 

 

5 นายไพศาล   
  แจม่สวา่ง 

หน.ฝ่ายการโยธา 6 44 ต.หม่ืนไวย อ.เมือง  
จ.นม. 

 

6 นายสรายทุธ์   
  วามะเกษ 

นายชา่งโยธา  5 38 ต.ดา่นเกวียน  
อ.โชคชยั  

 

7 นายจรัส  
  จรัสแสงไพบลูย์ 

นิตกิร  5 39 ต.ในเมือง อ.เมือง  
จ.นม. 
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ตารางท่ี 3  (ตอ่) 
 

8 นางสาวสวุรรณี  
  เหิกขนุทด 

นกัวิชาการศกึษา  5 34 ต.หนองบวัศาลา  
อ.เมือง จ.นม 

 

9 นางเกศรา  
 ศรีมะเริง 

บคุลากร  5 30 ต.ดา่นเกวียน  
อ.โชคชยั จ.นม 

 

10 จ.ส.ต. วศนิ  
 กรกระโทก 

เจ้าหน้าท่ีวิเคราะห์ฯ  
5 

36 ต.โชคชยั อ.โชคชยั  
จ.นม. 

 

11 นางสาวมลิวลัย์  
จนัทร์อบ 

เจ้าพนกังานจดัเก็บ
รายได้ 5 

34 ต.หวัทะเล  อ.เมือง  
จ.นม. 

 

12 นายทวีศกัดิ ์ 
 นิ่มกระโทก 

วิศวกรโยธา  4 40 ต.ดา่นเกวียน  
อ.โชคชยั จ.นม. 

 

13 นายณรงค์  
 ปลิวกระโทก 

เจ้าหน้าท่ีป้องกนัฯ 4 37 ต.ทา่อา่ง  อ.โชคชยั  
จ.นม. 

 

14 นางจนัทร์เพ็ญ 
  เจริญสนัธ์ิ 

เจ้าพนกังานการเงิน
และบญัชี  4 

35 ต.ในเมือง  อ.เมือง   
จ.นม. 

 

15 นายธีระนารถ  
 ธีระอกนิษฐ์ 

เจ้าหน้าท่ีบริหารงาน
ทะเบียนฯ 4 

30 ต.ในเมือง  อ.เมือง   
จ.นม. 

 

16 นายศรายทุธ  
 อาจารยานนท์ 

นกัพฒันาการ
ทอ่งเท่ียว 3 

23 ต.ในเมือง  อ.เมือง   
จ.นม. 

 

17 นางสาวสนุนัทา 
  การค้า 

นกัวิชาการพสัด ุ3 30 ต.ในเมือง  อ.เมือง  
 จ.นม. 

 

18 นางเพ็ญศกิานต์ 
 เดือนแจ้งรัมย์ 

เจ้าพนกังานธุรการ 
3 

24 ต.ในเมือง  อ.เมือง   
จ.นม. 

 

19 นางสาววิภารัตน์  
 ทองโพธ์ิ 

เจ้าหน้าท่ีจดัเก็บ
รายได้ 1 

25 ต.ละลมฯ อ.โชคชยั  
จ.นม. 

 

20 นางอรุณี  ทองไหม นกัพฒันาชมุชน  3 34 ต.ดา่นเกวียน  
อโชคชยั จ.นม. 
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ตารางท่ี 3  (ตอ่) 
ลูกจ้างประจ า 

1 นางกลุธิดา 
 ชหูม่ืนไวย 

คนงาน 37 ต.พดุซา อ.เมือง จ.นม.  

2 นางสมสมร 
 พรหมพนัใจ 

คนงาน 35 ต.ดา่นเกวียน  
อ.โชคชยั  จ.นม 

 

3 นายชยันาม 
  ศรีช านาญ 

คนงาน 46 ต.ละลมฯ  อ.โชคชยั  
จ.นม. 

 

4 นางวาสนา 
 เพราะพินิจ 

คนงาน 32 ต.ดา่นเกวียน  
อ.โชคชยั จ.นม 

 

5 นายปัญญา 
 ปรึกกระโทก 

ผู้ชว่ยชา่ง 37 ต.ทา่อา่ง อ.โชคชยั  
จ.นม. 

 

6 นายพิพฒัน์ 
 ก ่ากระโทก 

ผู้ชว่ยชา่ง 31 ต.ดา่นเกวียน อ.โชค
ชยั จ.นม 

 

7 นายสริุยา 
 ปุ้ มกระโทก 

ผู้ชว่ยชา่ง 47 ต.ทา่อา่ง อ.โชคชยั  
จ.นม. 

 

8 นายกงัวล 
 ปราบภยั 

พนกังานขบัรถขยะ 40 ต.ทา่อา่ง อ.โชคชยั  
จ.นม 

 

9 นายส ารวย 
  ช านาญกิจ 

พนกังานขบัรถขยะ 37 ต.ดา่นเกวียน  อ.โชค
ชยั จ.นม 

 

10 นายสลกั 
  ปร๋อกระโทก 

พนกังานขบั
รถดบัเพลิง 

33 ต.ดา่นเกวียน อ.โชค
ชยั จ.นม. 

 

11 นายอทุยั 
  ปีบกระโทก 

พนกังานขบั
รถดบัเพลิง 

45 ต.ละลมฯ  อ.โชคชยั  
จ.นม. 

 

12 นายกองทรัพย์ 
  เปรมปิติอนนัท์ 

พนกังานขบัรถยนต์ 49 ต.ทา่อา่ง  อ.โชคชยั  
จ.นม. 

 

13 นายสนุทร   
ขนุกระโทก 

พนกังานขบั
รถบรรทกุน า้ 

39 ต.ดา่นเกวียน   
อ.โชคชยั จ.นม. 
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ตารางท่ี 3  (ตอ่) 

14 นายสมโพธิ   
กิตตเิวทยานสุรณ์ 

พนกังานขบัรถยนต์ 48 ต.ดา่นเกวียน  
อ.โชคชยั  จ.นม. 

 

15 นายประเสริฐ   
เบีย้กระโทก 

พนกังานขบัรถยนต์ 48 ต.ดา่นเกวียน  อ.เมือง  
จ.นม. 

 

16 นายมานิตย์   
งามตรง 

พนกังานดบัเพลิง 42 ต.ดา่นเกวียน  
อ.โชคชยั  จ.นม. 

 

17 นางภทัรภรณ์  
โจทย์ก่ิง 

พนกังานวิทย ุ 43 ต.พลบัพลา อ.โชคชยั 
จ.นม. 

 

18 นายยทุธนา  แก้วมณี เจ้าหน้าท่ีทะเบียน
ทรัพย์สิน 

39 ต.ดา่นเกวียน  
อ.โชคชยั  จ.นม. 

 

พนักงานจ้างตามภารกิจ 
1 นางวีณา ก ่ากระโทก ผช.จนท.วิเคราะห์

นโยบายฯ 
27 ต.ดา่นเกวียน  

อ.โชคชยั จ.นม. 
 

2 นางสมพร 
  ปลิงกระโทก 

ผู้ชว่ยนกัพฒันา
ชมุชน 

35 ต.ดา่นเกวียน  
อ.โชคชยั  จ.นม 

 

3 นายเทพรัตน์ 
  วิไลแก้ว 

ผู้ชว่ยชา่งโยธา 33 ต.ดา่นเกวียน   
อ.โชคชยั จ.นม. 

 

4 นายเชาว์ 
  ปืนกระโทก 

พนกังานดบัเพลิง 39 ต.ทา่อา่ง  อ.โชคชยั  
จ.นม 

 

5 นายวิชยั  อยูท่ะเล พนกังานดบัเพลิง 37 ต.ดา่นเกวียน  
อ.โชคชยั จ.นม. 

 

6 นายวินยั 
  ปลิงกระโทก 

พนกังานดบัเพลิง 34 ต.ทา่อา่ง  อ.โชคชยั  
จ.นม 

 

7 นายทนงค ์
 บวชกระโทก 

พนกังานวิทย ุ 33 ต.ทา่อา่ง อ.โชคชยั  
จ.นม. 

 

8 นางฐานิตา 
  อารยะรังษี 

ผู้ ช่วยเจ้าพนักงาน
ธุรการ 

34 อ.สงูเนิน  จ.นม  
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ตารางท่ี 3  (ตอ่) 
พนักงานจ้างทั่วไป 

1 นายสมศกัดิ ์
  บ้วนกระโทก 

คนงาน 37 ต.ทา่อา่ง อ.โชคชยั 
 จ.นม. 

 

2 นางศริิรัตน์ 
  ดษิฐครบรีุ 

คนงาน 27 ต.ด่านเกวียน อ.โชคชยั  
จ.นม 

 

3 นางสาวนฤมล 
  เปลือ้งกระโทก 

คนงาน 24 ต.ทา่อา่ง  อ.โชคชยั 
 จ.นม. 

 

4 นางสาวจิราพร 
  หา่มกระโทก 

คนงาน 21 ต.ด่านเกวียน อ.โชคชยั 
จ.นม 

 

5 นายบญัชา รังสงูเนิน คนงาน 35 ต.ด่านเกวียน อ.โชคชยั 
จ.นม. 

 

6 นางสาววราลี 
  อยูท่ะเล 

คนงาน 24 ต.ด่านเกวียน อ.โชคชยั 
จ.นม 

 

7 นางสาวเรณ ู
 ปกูระโทก 

คนงาน 23 ต.ด่านเกวียน อ.โชคชยั 
จ.นม. 

 

8 นายจกัรพงษ์ 
  เบีย้กระโทก 

คนงาน 21 ต.ด่านเกวียน อ.โชคชยั 
จ.นม 

 

9 นายสมปอง 
  ปลิงกระโทก 

คนงาน 55 ต.ทา่อา่ง  อ.โชคชยั 
 จ.นม 

 

10 นายประเสริฐ 
  ศรีมะเริง 

คนงาน 33 ต.ด่านเกวียน อ.โชคชยั 
จ.นม. 

 

11 นายสายรุ้ง 
 เบีย้กระโทก 

คนงาน 27 ต.ดา่นเกวียน  อ.โชคชยั 
จ.นม. 

 

12 นางอ านวย 
  กิตตเิวทยานสุรณ์ 

คนงาน 40 ต.ด่านเกวียน อ.โชคชัย 
จ.นม. 

 

13 นายบญุช ู
 เปร่ียมกระโทก 

คนงาน 39 ต.ทา่อา่ง อ.โชคชยั 
 จ.นม. 
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ตารางท่ี 3  (ตอ่) 

14 นายสายชล 
 บาดกระโทก 

คนงานประจ ารถ
ขยะ 

24 ต.ด่านเกวียน อ.โชคชัย  
จ.นม. 

 

15 นายรวย ปิดกระโทก คนงานประจ ารถ
ขยะ 

40 ต.ทา่อา่ง  อ.เมือง 
 จ.นม. 

 

16 นายสมศกัดิ ์
  ป ้ากระโทก 

คนงานประจ ารถ
ขยะ 

44 ต.ด่านเกวียน อโชคชัย 
จ.นม. 

 

17 นายกฤษณะ 
  ปลิงกระโทก 

คนงานประจ ารถ
ขยะ 

37 ต.ทา่อา่ง อ.โชคชยั 
 จ.นม. 

 

18 นายวีระ  หามทอง คนงานประจ ารถ
ขยะ 

30 ต.ทา่อา่ง อ.โชคชยั 
 จ.นม. 

 

19 นายสทุศัน์ 
  ปอกระโทก 

คนงานประจ ารถ
ขยะ 

23 ต.ทา่อา่ง อ.โชคชยั 
 จ.นม. 

 

20 นายสมศกัดิ ์
  บ้านกระโทก 

คนงานประจ ารถ
ขยะ 

40 ต.ทา่อา่ง อ.โชคชยั 
 จ.นม.  

 

21 นายสรุะเดน่ 
  เป้งกระโทก 

คนงานประจ ารถ
ขยะ 

24 ต.ด่านเกวียน อ.โชคชัย 
จ.นม 

 

22 นายประเสริฐ 
  เบีย้กระโทก 

คนสวน 39 ต.ด่านเกวียน อ.โชคชัย 
จ.นม 
 

 

23 นายวีระ  หนุพรมราช คนสวน 30 ต.ทา่อา่ง อ.โชคชยั 
 จ.นม. 

 

24 นายสวุรรณ 
  เปลือ้งกระโทก 

คนสวน 46 ต.ทา่อา่ง อ.โชคชยั 
 จ.นม.  

 

25 นายทรงวฒุิ  มลิวลัย์ พนกังานดบัเพลิง 27 ต.ด่านเกวียน อ.โชคชัย 
จ.นม 

 

26 นายสายณั 
  บอ่ยกระโทก 

พนกังานดบัเพลิง 28 ต.ด่านเกวียน อ.โชคชัย 
จ.นม 
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ตารางท่ี 3  (ตอ่) 

27 นายชยัรัตน์ 
  เบีย้กระโทก 

พนกังานดบัเพลิง 23 ต.ด่านเกวียน อ.โชคชัย 
จ.นม 

 

28 นายมาก  ปรอยกระ
โทก 

พนกังานดบัเพลิง 44 ต.ทา่อา่ง อ.โชคชยั 
 จ.นม. 

 

29 นายมะโนต  ปลิวกระ
โทก 

พนกังานดบัเพลิง 34 ต.ทา่อา่ง อ.โชคชยั 
 จ.นม. 

 

30 นายบญุช ูกบักระโทก พนกังานดบัเพลิง 29 ต.ทา่อา่ง อ.โชคชยั 
 จ.นม. 

 

31 นายอนชุิต 
  เพราะพินิจ 

พนกังานดบัเพลิง 31 ต.ด่านเกวียน อ.โชคชัย  
จ.นม 

 

32 นายสงครามชยั 
  แก่นกล้า 

ลกูมือชา่งแผนท่ีภาษี 23 ต.ดา่นเกวียน  อ.โชคชยั 
จ.นม. 

 

 

ท่ีมา:  งานบริหารงานบคุคลเทศบาลต าบลดา่นเกวียน  2547 
 
 พนกังานเทศบาลซึ่งเป็นข้าราชการ  มีจ านวน 20  คน ส่วนใหญ่เป็นบคุคลนอกพืน้ท่ี
เทศบาล  แตก็่มีบางสว่นเป็นคนในพืน้ท่ีอยูใ่กล้เคียง และสว่นใหญ่เป็นคนพืน้เพดัง้เดมิ  การศกึษา
ส่วนใหญ่ระดบัปริญญาตรี  ส่วนลกูจ้างประจ า  และพนกังานจ้าง  จ านวน  58  คน ส่วนใหญ่เป็น
คนในเขตเทศบาล  และพืน้ท่ีใกล้เคียง  และบางส่วนอยู่นอกเขตอ าเภอโชคชยัไกลออกไป  แตอ่ยู่
ในเขตจงัหวดันครราชสีมา  ส าหรับกลุ่มนอกเขตเทศบาลโดยเฉพาะกลุ่มท่ีอยู่อาศยัอยู่ในตวัเมือง
นครราชสีมาซึง่เป็นพืน้ท่ีตดิตอ่กนักบัเขตองค์การบริหารส่วนต าบลดา่นเกวียน  เทศบาลต าบลดา่น
เกวียนได้จดัสวสัดกิารรถรับสง่พนกังานเทศบาลและเจ้าหน้าท่ีแบบเช้าไปเย็นกลบัระหว่างตวัเมือง
นครราชสีมากับส านักงานเทศบาลต าบลด่านเกวียน  ซึ่งนับว่านอกจากมีความสัมพันธ์ทาง
โครงสร้างอ านาจหน้าท่ีของกลุ่มพนกังานเจ้าหน้าท่ีแล้ว ยงัมีกิจวตัรประจ าวนัสมัพนัธ์กันอีกด้วย 
ถือวา่มีความใกล้ชิดกนัในกลุม่ท่ีได้ประสานการท างานกนัได้อยา่งใกล้ชิด   
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ภาคผนวก  ค 
เอกสารท่ีเก่ียวข้องกบัการจดัสรรงบประมาณ 
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ภาคผนวก  ง 

กฎหมาย ระเบียบ แนวทางและขัน้ตอนการจดัท างบประมาณขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 
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1.  กฎหมาย ระเบียบ แนวทางและขัน้ตอนการจัดท างบประมาณขององค์กร 
     ปกครองส่วนท้องถิ่น 
 
 1.1  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2540 
  รัฐธรรมนูญฉบับนีถื้อว่าเป็นรัฐธรรมนูญฉบับแรกท่ี  เป็นกรอบแนวทางของ
กระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีก าหนดให้ หมวด 5  แนวนโยบายพืน้ฐานแห่งรัฐ ตาม
มาตรา 76 “รัฐต้องส่งเสริมและสนบัสนนุการมีส่วนร่วมของประชาชนในการก าหนดนโยบาย การ
ตัดสินใจทางการเมือง การวางแผนพัฒนาทางเศรษฐกิจ  สังคม และการเมือง รวมทัง้การ
ตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ”  และตามมาตรา 78  “รัฐต้องกระจายอ านาจให้ท้องถ่ินพึ่งตนเองและ
ตัดสินใจในกิจการท้องถ่ินได้เอง พัฒนาเศรษฐกิจท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการตลอดทัง้โครงสร้างพืน้ฐานสารสนเทศในท้องถ่ินให้ทั่วถึงและเท่าเทียมกันทั่ว
ประเทศ รวมทัง้พฒันาจงัหวดัท่ีมีความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดย
ค านึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชนในจังหวัดนัน้” ตามมาตรา 282  หมวด 9 ภายใต้บงัคบัแห่ง
มาตรา 1 ประเทศไทยเป็นราชอาณาจกัรอนัหนึง่อนัเดียว  จะแบง่แยกมิได้ “รัฐจะต้องให้ความเป็น
อิสระแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินตามหลักแห่งการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของ
ประชาชนในท้องถ่ิน”  ตามมาตรา 284  องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินทัง้หลายยอ่มมีความเป็นอิสระ
ในการก าหนดนโยบาย  การปกครอง การบริหาร การบริหารงานบคุคล การเงินและการคลงั  และ
มีอ านาจหน้าท่ีของตนเองโดยเฉพาะ การก าหนดอ านาจและหน้าท่ีระหว่างรัฐกบัองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน และระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด้วยกนัเอง  ให้เป็นไปตามกฎหมายบญัญัติ 
โดยค านึงถึงการกระจายอ านาจเพิ่มขึน้ให้แก่ท้องถ่ินเป็นส าคญั หมวด 9 การปกครองส่วนท้องถ่ิน 
ตามมาตรา 284 (2) “การจดัสรรสดัส่วนภาษีและอากรระหว่างรัฐกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
และระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด้วยกันเองเป็นส าคัญ”  มาตรา 284 (3)  การจัดให้มี
คณะกรรมการขึน้คณะหนึ่งท าหน้าท่ีตาม (1) และ (2) ประกอบด้วยผู้ แทนของหน่วยราชการท่ี
เก่ียวข้อง ผู้แทนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  และผู้ทรงคณุวฒุิซึ่งมีคณุสมบตัิตามท่ีกฎหมาย
บญัญัติ โดยมีจ านวนเท่ากนั “ในกรณีท่ีมีการก าหนดอ านาจและหน้าท่ีการจดัสรรภาษีและอากร” 
ตาม (1) และ (2)  ให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินใดแล้ว  คณะกรรมการตาม (3) จะต้องน าเร่ือง
ดงักล่าวมาพิจารณาทบทวนใหม่ทุกระยะเวลาไม่เกินห้าปีนับแต่วันท่ีมีการก าหนดอ านาจและ
หน้าท่ีหรือวนัท่ีมีการจดัสรรภาษีและอากรแล้วแต่กรณี  เพ่ือพิจารณาถึงความเหมาะสมของการ
ก าหนดอ านาจและหน้าท่ี  และการจดัสรรภาษีและอากรท่ีได้กระท าไปแล้ว ทัง้นี ้ ต้องค านงึถึงการ
กระจายอ านาจเพิ่มขึน้ให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินเป็นส าคญั 
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  จะเห็นได้วา่รัฐธรรมนญูฉบบันี ้ เป็นกรอบก าหนดอ านาจหน้าท่ีของท้องถ่ินควบคู่
กบัการแบง่สว่นรายได้จากรัฐจดัสรรลงสู่ท้องถ่ิน ในรูปภาษีและอากรซึง่ต้องมีการทบทวนทกุระยะ
ไม่เกินห้าปี  ตลอดจนให้บทบาทแก่ประชาชนในขัน้ตอน การก าหนดนโยบาย การตดัสินใจทาง
การเมือง การวางแผนพัฒนาทางเศรษฐกิจ  สังคม และการเมือง รวมทัง้การตรวจสอบการใช้
อ านาจรัฐ  ตลอดจนถึงเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถ่ินในเร่ืององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  
สอดคล้อง เหมาะสม กบั สภาพท้องถ่ิน 
 1.2  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2550 
  รัฐธรรมนูญฉบบันี ้ถือเป็นฉบบัท่ีสองเป็นกรอบการจดัการท่ีขยายเพิ่มเก่ียวกบั
การจดัสรรงบประมาณและการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดสรรงบประมาณ ดงัหมวด 14 
การปกครองท้องถ่ิน 

  มาตรา 287  “ประชาชนในท้องถ่ินมีสิทธิมีส่วนร่วมในการบริหารกิจการของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต้องจัดให้มีวิธีการท่ีให้ประชาชนมี
สว่นร่วมดงักลา่วด้วย” 
  ในกรณีท่ีการกระท าขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะมีผลกระทบตอ่ชีวิตความ
เป็นอยู่ของประชาชนในท้องถ่ินในสาระส าคัญ  องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต้องแจ้งข้อมูล
รายละเอียดให้ประชาชนทราบก่อนกระท าการเป็นเวลาพอสมควร  และในกรณีท่ีเห็นสมควรหรือ
ได้รับการร้องขอจากประชาชนผู้ มีสิทธิเลือกตัง้ในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  ต้องจดัให้มีการรับ
ฟังความคิดเห็นก่อนการกระท านัน้  หรืออาจจดัให้ประชาชนออกเสียงประชามติเพ่ือตดัสินใจก็ได้  
ทัง้นี ้ ตามท่ีกฎหมายบญัญตัิ 
  องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต้องรายงานการด าเนินงานตอ่ประชาชนในเร่ืองการ
จดัท างบประมาณ  การใช้จา่ย  และผลการด าเนินงานในรอบปี  เพ่ือให้ประชาชนมีสว่นร่วมในการ
ตรวจสอบและก ากบัการบริหารจดัการขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 

  จะเห็นได้ว่ารัฐธรรมนูญฉบับนี ้เป็นกรอบก าหนดแนวทางเจาะจงลงไปให้มี
กระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชนผู้ มีสิทธิเลือกตัง้ในองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน มีสว่นเป็น
อนัมากในเร่ืองการจดัสรรงบประมาณ สอดคล้องกบัการศกึษาในแนวทางการมีสว่นร่วม 
 1.3  พระราชบัญญัตกิ าหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พุทธศักราช 2542 
  พระราชบญัญัติฉบบันี ้เป็นกรอบแนวทางในการศกึษาประกอบ ในขัน้ตอนของ
การก าหนดอ านาจหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเร่ืองรายได้และอ านาจหน้าท่ีของ
องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน จดัท าขึน้ตาม เหตผุลในการประกาศใช้พระราชบญัญัตฉิบบันี ้คือ โดย
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ท่ีมาตรา 282 ของรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540  ได้บญัญัติให้มีกฎหมาย
ก าหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอ านาจเพ่ือพฒันาการกระจายอ านาจให้แก่ท้องถ่ินเพิ่มขึน้
อย่างตอ่เน่ือง โดยสาระส าคญัเก่ียวกบัการก าหนดอ านาจหน้าท่ีในการจดัระบบบริการสาธารณะ 
และการจดัสรรสดัส่วนภาษีและอากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  และให้มีคณะกรรมการซึ่ง
ประกอบไปด้วยผู้ แทนของหน่วยงานราชการท่ีเก่ียวข้อง ผู้ แทนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
และผู้ทรงคณุวุฒิ  มีจ านวนฝ่ายละเท่ากันเพ่ือท าหน้าท่ีดงักล่าว  เช่น ตามหมวด 3  มาตรา 23 
เทศบาล เมืองพทัยา และองค์การบริหารสว่นต าบลอาจมีรายได้จากภาษีอากร คา่ธรรมเนียม และ
เงินรายได้  การจดัสรรสว่นภาษีและอากร เป็นต้น 

  จะเห็นได้ว่า พระราชบญัญัติฉบบันี ้ เป็นกรอบแนวทางก าหนดให้มีหน่วยงาน 
และคณะกรรมการก าหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน มี
หน้าท่ีจัดสรรเงินรายได้และหน้าท่ีและอ านาจให้แก่ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ลงไปใน
รายละเอียด และขัน้ตอนต่าง ๆ ในแต่ละประเภทองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน   สอดคล้องกับการ
ก าหนดไว้ในรัฐธรรมนญู และสอดคล้อง  เหมาะสมกบัสภาพท้องถ่ิน 

  จากการศกึษา พบว่า ข้อมลูสรุปรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินประจ าปี 
2548 จากส่วนนโยบายการคลงัพฒันารายได้ กองบริหารงานคลงัส่วนท้องถ่ิน กรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถ่ิน ว่า “ในช่วงเวลาในปีงบประมาณ 2548  ได้มีการถ่ายโอนภารกิจของหน่วยงาน
ส่วนกลางลงสู่ท้องถ่ินเพิ่มมากขึน้ พร้อมกับการจัดสรรเงินงบประมาณจากภาษีมูลค่าเพิ่มให้
ท้องถ่ินเพิ่มมากขึน้ด้วย และในภาพรวมก าหนดขัน้ต ่าไม่น้อยกว่าปีงบประมาณ 2547  ก่อนน าไป
รวมกับเงินอุดหนุนทั่วไป ประกอบกับกลางปีงบประมาณ 2548  รัฐบาลได้จัดท างบประมาณ
รายจ่ายเพิ่มเติม ประจ าปีงบประมาณ 2548  จึงมีการจัดสรรเงินงบประมาณเพิ่มให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินมากขึน้ ตามอัตราท่ีตัง้ไว้ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในปีงบประมาณ 
2548  อตัราร้อยละ 23.5  ของจ านวนเงินงบประมาณรวมของประเทศ”  และจากรายงานประจ าปี 
2549  ของคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พบว่า “องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินต่าง ๆ รายงานว่า ประชาชน/ประชาคมในพืน้ท่ี อปท.ท่ีเข้ามามีส่วนร่วมใน
การกระจายอ านาจสู่ท้องถ่ิน ส่วนใหญ่ประชาชนจะเข้ามามีส่วนร่วมเป็นคณะกรรมการจดัซือ้จัด
จ้างมากท่ีสดุจ านวน อปท.ท่ีส ารวจ 737 แห่ง สงูถึงร้อยละ 97.62  รองลงมาคือ การเสนอปัญหา
ความต้องการผ่านประชาคมจังหวัด/เมือง/ต าบลหมู่บ้าน  ให้ อปท.พิจารณา ส ารวจ อปท.730 
แหง่สงูถึงร้อยละ 96.69 และการเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการพฒันา อปท. ส ารวจ อปท.728  แหง่สงู
ถึงร้อยละ 96.42  มีข้อสงัเกตว่าการมีส่วนร่วมของประชาชนในการเสนอให้มีการออกข้อบญัญัติ
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ท้องถ่ินอยู่ในระดับน้อยท่ีสุด  ส ารวจ อปท.726 แห่ง มีส่วนร่วมร้อยละ 36.03”  การสนับสนุน
ส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินงานของ อปท. พบว่า “อปท.ตา่ง ๆ รายงานว่า 
ได้สนบัสนนุส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินงานของ อปท. โดยวิธีการตา่ง ๆ ท่ี
มากท่ีสดุ คือ การปิดประกาศข้อมลูข่าวสารตา่ง ๆ ณ ท่ีท าการ อปท. เพ่ือให้ประชาชนทราบ จาก
ส ารวจ อปท.736 แห่ง มีส่วนร่วมร้อยละ 97.87 รองลงมาคือ การแตง่ตัง้ผู้แทนจากภาคประชาชน
เป็นกรรมการจัดซือ้จัดจ้าง ส ารวจ อปท.738 แห่ง มีส่วนร่วมร้อยละ 97.60  และเปิดโอกาสให้
ประชาชนมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นต่อแผนพัฒนาท้องถ่ินและส่งเสริมตวัแทนเข้าร่วมเป็น
กรรมการพัฒนา อปท.ส ารวจ อปท.719 แห่ง มีส่วนร่วมร้อยละ 95.61 มีข้อสังเกตว่า การจัด
ประชมุสภา อปท. สญัจรไปตามชมุชนหมูบ้่านตา่ง ๆ อยู่ในระดบัท่ีคอ่นข้างน้อย ส ารวจ อปท.244 
แห่ง มีส่วนร่วมร้อยละ 32.45  และการแสดงผลการด าเนินงาน/โครงการของ อปท. ให้ประชาชน
ทราบทกุ 6 เดือน เพ่ือจะได้เสนอข้อคิดเห็น/ติดตามตรวจสอบอยู่ในระดบัปานกลาง ส ารวจ อปท.
398 แหง่ มีสว่นร่วมร้อยละ 52.93” 
  ข้อมูลการส ารวจเป็นประโยชน์ส าหรับการศึกษาแนวทางการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจดัสรรงบประมาณในโครงการตา่ง ๆ ของเทศบาล 
 1.4  พระราชบัญญัตเิทศบาล พุทธศักราช 2496 รวมถงึฉบับแก้ไขถึง พุทธศักราช 
2552   
  พระราชบญัญตัฉิบบันี ้เร่ิมใช้มาครัง้แรกเม่ือ 2496  เป็นกรอบแนวทางการศกึษา
หลกัในด้านการจดัท างบประมาณของเทศบาล เป็นกฎหมาย “จดัตัง้” องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
ท่ีเรียกว่า “เทศบาล” ว่าไว้เก่ียวกับ  การคลงัและทรัพย์สินของเทศบาล  ดงันี ้ ตามส่วนท่ี 5 การ
คลงัและทรัพย์สินของเทศบาล มาตรา 65  “งบประมาณประจ าปีของเทศบาลต้องตราขึน้เป็นเทศ
บญัญัติ  ถ้าเทศบญัญัติงบประมาณออกไม่ทนัปีใหม่  ให้ใช้เทศบญัญัติงบประมาณปีก่อนนัน้ไป
พลางก่อน ถ้าในปีใดจ านวนเงินซึ่งได้อนุญาตไว้ตามงบประมาณ ปรากฎว่าไม่พอส าหรับการใช้
จ่ายประจ าปี หรือมีความจ าเป็นท่ีจะต้องตัง้รายรับหรือรายจ่ายขึน้ใหม่ในระหว่างปีก็ดี  ให้ตราขึน้
เป็นเทศบญัญตังิบประมาณรายจา่ยเพิ่มเตมิ” ตามมาตรา 66 เทศบาลอาจมีรายได้ดงัตอ่ไปนี ้

  (1)  ภาษีอากรตามแตจ่ะมีกฎหมายก าหนดให้ 

  (2)  คา่ธรรมเนียม คา่ใบอนญุาต และคา่ปรับ ตามแตจ่ะมีกฎหมายก าหนดไว้ 
  (3)  รายได้จากทรัพย์สินของเทศบาล 

  (4)  รายได้จากการสาธารณปูโภคและเทศพาณิชย์ 

  (5)  พนัธบตัร หรือเงินกู้  ตามแตจ่ะมีกฎหมายก าหนดไว้ 
  (6)  เงินกู้จากกระทรวงทบวงกรม องค์การ หรือนิตบิคุคลตา่ง ๆ 
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  (7)  เงินอดุหนนุจากรัฐบาลหรือองค์การบริหารสว่นจงัหวดั 

  (8)  เงินและทรัพย์สินอยา่งอ่ืนท่ีมีผู้อทุิศให้ 

  (9)  รายได้อ่ืนตามแตจ่ะมีกฎหมายก าหนดไว้ 
  การกู้ เงินตาม (6) เทศบาลจะกระท าได้ต่อเม่ือได้รับอนุญาตจากสภาเทศบาล
และได้รับอนมุตัจิากรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยแล้ว   
  ตามมาตรา 67 เทศบาลอาจมีรายจา่ยดงัตอ่ไปนี ้

  (1) เงินเดือน 

  (2) คา่จ้าง 
  (3) เงินตอบแทนอ่ืน ๆ  
  (4) คา่ใช้สอย 

  (5) คา่วสัด ุ

  (6) คา่ครุภณัฑ์ 

  (7) คา่ท่ีดนิ สิ่งก่อสร้าง และทรัพย์สินอ่ืน ๆ 
  (8) เงินอดุหนนุ 

  (9) รายจ่ายอ่ืนใดตามข้อผูกพันหรือตามท่ีมีกฎหมายหรือระเบียบของ
กระทรวงมหาดไทยก าหนดไว้ 
  ตามมาตรา 67 ทวิ การจ่ายเงินตามมาตรา 67 (8)  และการจ่ายเพ่ือการลงทนุ 
เทศบาลจะกระท าได้เม่ือได้รับความเห็นชอบจากสภาเทศบาลและผู้วา่ราชการจงัหวดัอนมุตัแิล้ว 
  ตามมาตรา 69 ให้กระทรวงมหาดไทยตราระเบียบข้อบงัคบัว่าด้วยการคลงัรวม
ตลอดถึงวิธีการงบประมาณ การรักษาทรัพย์สิน การจดัหาผลประโยชน์จากทรัพย์สิน การจดัหา
พสัด ุและการจ้างเหมาขึน้ไว้ 
  จะเห็นได้ว่าพระราชบญัญัติเทศบาล เป็นกรอบแนวทางของการก าหนดอ านาจ
หน้าท่ีของเทศบาลและท่ีมาของรายได้ ซึ่งจ าเป็นต้องมีกฎหมายฉบบัอ่ืน ๆ มาประกอบเพ่ือให้เกิด
ความสมบรูณ์ขึน้ในแนวทางปฎิบตั ิก าหนดหมวดและประเภทของรายจ่าย และการตรวจสอบการ
ใช้จ่ายมีแนวทางและขัน้ตอนเก่ียวกบับคุคลท่ีมีอ านาจการให้ความเห็นชอบและอนมุตัิให้เทศบาล
ด าเนินการในเร่ืองการจดัท างบประมาณของเทศบาลไว้อย่างเป็นขัน้เป็นตอน และมีรายละเอียด
ตามระเบียบตา่ง ๆ ท่ีกระทรวงมหาดไทยก าหนด  สอดคล้องกบัพระราชบญัญัติก าหนดแผนและ
ขัน้ตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน พ.ศ.2542  และสอดคล้องเหมาะสม
กบัสภาพท้องถ่ิน 
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 1.5  ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าและประสานแผนพัฒนา
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2546 
  ระเบียบกระทรวงมหาดไทยฉบบันี ้ เป็นกรอบแนวทางในกระบวนการการมีสว่น
ร่วมของประชาชน ในกระบวนการการตดัสินใจ จดัท าโครงการต่าง ๆ ในการจดัสรรงบประมาณ
ของเทศบาล ไว้ดงันี ้

  หมวด 3 การจดัท าและประสานแผนพฒันา  
  ข้อ 26  “การจดัท าแผนยทุธศาสตร์การพฒันาให้ด าเนินการตามระเบียบนี ้โดยมี
ขัน้ตอน ดงันี ้

  (1) คณะกรรมการพัฒนาท้องถ่ินจัดประชุมเพ่ือทราบปัญหา ความต้องการ 
ประเด็นการพฒันา และประเด็นท่ีเก่ียวข้องจากประชาคมท้องถ่ิน ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจท่ี
เก่ียวข้องเพ่ือน ามาก าหนดแนวทางการจดัท าแผนยทุธศาสตร์ 
  (2) คณะกรรมการสนบัสนนุการจดัท าแผนพฒันาท้องถ่ิน  รวบรวมแนวทางและ
ข้อมูลน ามาวิเคราะห์เพ่ือจัดท าร่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาแล้วเสนอคณะกรรมการพัฒนา
ท้องถ่ิน 

  (3) คณะกรรมการพัฒนาท้องถ่ินและประชาคมท้องถ่ินพิจารณาร่างแผน
ยทุธศาสตร์การพฒันาเพ่ือให้ผู้บริหารท้องถ่ินเสนอคณะกรรมการประสานแผนพฒันาท้องถ่ินหรือ
เสนอคณะอนกุรรมการประสานแผนพฒันาท้องถ่ินระดบัอ าเภอในกรณีท่ีมีการมอบอ านาจ 

  (4) คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถ่ินหรืออนุกรรมการประสาน
แผนพัฒนาท้องถ่ินระดบัอ าเภอในกรณีท่ีมีการมอบอ านาจพิจารณาให้ความเห็นชอบร่างแผน
ยุทธศาสตร์การพฒันาภายในก าหนดสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีได้รับร่างแผนยุทธศาสตร์การพฒันา
จากผู้บริหารท้องถ่ิน 

  หากคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถ่ินหรืออนุกรรมการประสาน
แผนพฒันาท้องถ่ินระดบัอ าเภอในกรณีท่ีมีการมอบอ านาจไม่เห็นชอบ ให้ส่งร่างแผนยทุธศาสตร
การพฒันาท้องถ่ินพร้อมชีแ้จงเหตผุลให้ผู้บริหารท้องถ่ินทราบภายในก าหนดสามสิบวนันบัแตว่นัท่ี
ได้รับร่างแผนยทุธศาสตร์การพฒันาจากผู้บริหารท้องถ่ิน 

  (5) ผู้บริหารท้องถ่ินน าร่างแผนยทุธศาสตร์การพฒันาท่ีคณะกรรมการประสาน
แผนพฒันาท้องถ่ินหรืออนกุรรมการประสานแผนพฒันาท้องถ่ินระดบัอ าเภอในกรณีท่ีมีการมอบ
อ านาจท่ีพิจารณาแล้ว ตามข้อ 26 (4) เสนอขอรับอนมุตัจิากสภาท้องถ่ิน 
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  (6) สภาท้องถ่ินพิจารณาอนุมัติร่างแผนยุทธศาสตร์การพฒันาภายในก าหนด
สามสิบวนันบัแตว่นัท่ีได้รับร่างแผนยทุธศาสตร์การพฒันาจากผู้บริหารท้องถ่ิน และเม่ืออนมุตัิแล้ว
ผู้บริหารท้องถ่ินประกาศใช้แผนยทุธศาตร์การพฒันา 
  หากสภาท้องถ่ินไม่อนุมัติให้ส่งร่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาพร้อมชีแ้จง
เหตผุลให้ผู้บริหารท้องถ่ินทราบเพ่ือเสนอผู้ว่าราชการจงัหวดัพิจารณาแล้วแจ้งผลการพิจารณาให้
ผู้บริหารท้องถ่ินทราบภายในก าหนดสามสิบวนันับแต่วันท่ีได้รับร่างยุทธศาสตร์การพฒันาจาก
ผู้บริหารท้องถ่ิน ความเห็นของผู้วา่ราชการจงัหวดัถือเป็นท่ีสดุ 

  ข้อ  27  การจดัท าแผนพฒันาสามปี  ให้ด าเนินการตามระเบียบนี ้โดยมีขัน้ตอน
ด าเนินการ ดงันี ้

  (1) คณะกรรมการพัฒนาท้องถ่ินร่วมกับประชาคมท้องถ่ินก าหนดประเด็น
หลักการพัฒนาให้สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ พันธกิจและจุดมุ่งหมายเพ่ือการพัฒนาในแผน
ยทุธศาสตร์การพฒันา รวมทัง้สอดคล้องกบัปัญหา ความต้องการของประชาชนและชมุชน 

  (2) คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ินรวบรวมประเด็น
หลักการพัฒนา ปัญหา ความต้องการและข้อมูลน ามาจัดท าร่างแผนพัฒนาสามปีเสนอ
คณะกรรมการพฒันาท้องถ่ิน 

  (3) คณะกรรมการพฒันาท้องถ่ินพิจารณาร่างแผนพฒันาสามปีเพ่ือให้ผู้บริหาร
ท้องถ่ินเสนอคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถ่ินหรือเสนอคณะอนุกรรมการประสาน
แผนพฒันาท้องถ่ินระดบัอ าเภอในกรณีท่ีมีการมอบอ านาจ 

  (4) คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถ่ินหรือคณะอนุกรรมการประสาน
แผนพัฒนาท้องถ่ินระดับอ าเภอในกรณีท่ีมีการมอบอ านาจพิจารณาให้ความเห็นชอบร่าง
แผนพัฒนาสามปีภายในก าหนดสามสิบวันนับแต่วันท่ีได้รับร่างแผนพฒันาสามปีจากผู้บริหาร
ท้องถ่ิน 

  ถ้าคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถ่ินหรือคณะอนุกรรมการประสาน
แผนพฒันาท้องถ่ินระดบัอ าเภอในกรณีท่ีมีการมอบอ านาจไม่เห็นชอบ ให้ส่งร่างแผนพฒันาสามปี
พร้อมชีแ้จงเหตุผลให้ผู้ บริหารท้องถ่ินทราบภายในก าหนดสามสิบวันนับแต่วันท่ีได้รับร่าง
แผนพฒันาสามปีจากผู้บริหารท้องถ่ิน 

  (5) ผู้ บริหารบริหารท้องถ่ินน าร่างแผนพัฒนาสามปีคณะกรรมการประสาน
แผนพฒันาท้องถ่ินหรือคณะอนกุรรมการประสานแผนพฒันาท้องถ่ินระดบัอ าเภอในกรณีท่ีมีการ
มอบอ านาจท่ีพิจารณาแล้วตามข้อ 27(4) เสนอขอรับอนมุตัจิากสภาท้องถ่ิน 
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  (6) สภาท้องถ่ินพิจารณาอนุมตัิร่างแผนพฒันาสามปีภายในก าหนดสามสิบวนั
นับแต่วันท่ีได้รับร่างแผนพัฒนาสามปีจากผู้บริหารท้องถ่ิน และเม่ืออนุมัติแล้วผู้บริหารท้องถ่ิน
ประกาศใช้แผนพฒันาสามปี 

  ในกรณีท่ีสภาท้องถ่ินไม่อนมุตัิให้ส่งร่างแผนพฒันาสามปีพร้อมชีแ้จงเหตผุลให้
ผู้บริหารท้องถ่ินทราบเพ่ือเสนอผู้ ว่าราชการจงัหวดัพิจารณาแล้วแจ้งผลการพิจารณาให้ผู้บริหาร
ท้องถ่ินทราบภายในก าหนดสามสิบวนันบัแตว่นัท่ีได้รับร่างแผนพฒันาสามปีจากผู้บริหารท้องถ่ิน 
ความเห็นของผู้วา่ราชการจงัหวดัถือเป็นท่ีสดุ 

  ในกรณีของเทศบาลหรือองค์การบริหารสว่นต าบล  ผู้วา่ราชการอาจมอบอ านาจ
ให้นายอ าเภอพิจารณาได้ 

  ข้อ 28  แผนพฒันาสามปีให้จดัท าและทบทวนให้แล้วเสร็จภายในเดือนมิถนุายน
ก่อนงบประมาณประจ าปี 

  หมวด 4 การแก้ไข การเพิ่มเตมิหรือการเปล่ียนแปลงแผนพฒันา 
  ข้อ 31  การแก้ไขแผนพฒันาเป็นอ านาจของผู้บริหารท้องถ่ิน 

  ข้อ 32 การเพิ่มเติมหรือ เปล่ียนแปลงแผนพัฒนาสามปี ให้ด าเนินการตาม
ระเบียบนี ้โดยมีขัน้ตอนด าเนินการ ดงันี ้

  (1) คณะกรรมการสนบัสนนุการจดัท าแผนพฒันาท้องถ่ินจดัท าร่างแผนพฒันา
สามปีท่ีเพิ่มเติมหรือร่างแผนพัฒนาสามปีท่ีเปล่ียนแปลงพร้อมเหตุผลและความจ าเป็นเสนอ
คณะกรรมการพฒันาท้องถ่ิน 

  (2) คณะกรรมการพฒันาท้องถ่ินพิจารณาร่างแผนพฒันาสามปีท่ีเพิ่มเติมหรือ
ร่างแผนพัฒนาสามปีท่ีเปล่ียนแปลงเพ่ือให้ผู้ บริหารท้องถ่ินเสนอคณะกรรมการประสาน
แผนพฒันาท้องถ่ินหรืออนกุรรมการประสานแผนพฒันาท้องถ่ินระดบัอ าเภอในกรณีท่ีมีการมอบ
อ านาจ 
  (3) ให้น าข้อ 27 (4) ถึง (6) มาใช้โดยอนโุลม 

  ข้อ  33 การเปล่ียนแปลงแผนยทุธศาสตร์การพฒันาให้ด าเนินการตามระเบียบนี ้
โดยมีขัน้ตอนด าเนินการ ดงันี ้

  (1)  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ินจัดท าร่างแผน
ยทุธศาสตร์การพฒันาท่ีเปล่ียนแปลงไปพร้อมเหตผุลและความจ าเป็นเสนอคณะกรรมการพฒันา
ท้องถ่ิน 
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  (2)  คณะกรรมการพัฒนาท้องถ่ินและประชาคมท้องถ่ินพิจารณาร่างแผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาท่ีเปล่ียนแปลงเพ่ือให้ผู้ บริหารท้องถ่ินเสนอคณะกรรมการประสาน
แผนพฒันาท้องถ่ินหรือคณะอนกุรรมการประสานแผนพฒันาท้องถ่ินระดบัอ าเภอในกรณีท่ีมีการ
มอบอ านาจ 
  (3) ให้น าข้อ 26 (4) ถึง (6) มาใช้โดยอนโุลม 

  หมวด 5 การน าแผนพฒันาไปปฏิบตัิ 
  ข้อ  34  ให้ผู้บริหารท้องถ่ินประกาศใช้แผนพัฒนาท่ีได้รับการอนุมัติแล้วและ
น าไปปฏิบตัิรวมทัง้แจ้งสภาท้องถ่ิน  คณะกรรมการพฒันาจงัหวดั คณะกรรมการพฒันาอ าเภอ 
คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถ่ิน คณะอนุกรรมการประสานแผนพฒันาท้องถ่ินระดับ
อ าเภอ ในส่วนท่ีเก่ียวข้องและประกาศใช้ให้ประชาชนในท้องถ่ินทราบโดยทัว่กนัภายในสามสิบวนั
นบัแตว่นัท่ีประกาศใช้ และตดิประกาศโดยเปิดเผยไม่น้อยกว่าสามสิบวนั แล้วให้จงัหวดัจดัส่งแผน
ยทุธศาสตร์การพฒันาให้กระทรวงมหาดไทยทราบ 

  ข้อ 35 ให้องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินใช้แผนพฒันาสามปีเป็นกรอบในการจดัท า
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี รวมทัง้จดัหาแหล่งงบประมาณอ่ืนเพ่ือให้มีการปฏิบตัิตามแผนงาน 
โครงการท่ีก าหนดไว้ในแผนพฒันาสามปี 

  ข้อ 36 การจัดท าแผนปฏิบัติการให้ด าเนินการตามระเบียบนี ้ โดยมีขัน้ตอน
ด าเนินการดงันี ้ 
  (1)  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ินรวบรวมแผนงาน 
โครงการพฒันาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน หน่วยราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจ
และหนว่ยงานอ่ืน ๆ ท่ีด าเนินการในพืน้ท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน แล้วจดัท าร่างแผนปฏิบตัิ
การ เสนอคณะกรรมการพฒันาท้องถ่ิน 

  (2) คณะกรรมการพฒันาท้องถ่ิน พิจารณาร่างแผนปฏิบตักิาร แล้วเสนอผู้บริหาร
ท้องถ่ินประกาศเป็นแผนปฏิบตัิการ ทัง้นีใ้ห้ปิดประกาศแผนปฏิบตัิการภายในสิบห้าวนันบัแต่วนั
ประกาศ เพ่ือให้ประชาชนในท้องถ่ินทราบโดยทัว่กนัและต้องปิดประกาศไว้อยา่งน้อยสามสิบวนั  
  จะเห็นได้ว่า ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าและประสาน
แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ.2546  เป็นกรอบแนวทางการปฏิบัติ  มีการ
ก าหนดแผนพัฒนาท้องถ่ินออกเป็น 3 แผนด้วยกันคือ แผนยุทธศาสตร์การพฒันา  แผนพฒันา
สามปี และ แผนปฏิบตัิการ  ตลอดจนก าหนดขัน้ตอนและวิธีการการประสานแผนพัฒนาระดับ
อ าเภอ  การแก้ไข การเพิ่มเติมหรือการเปล่ียนแปลงแผนพฒันา ตลอดจนการน าแผนพฒันาไป
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ปฏิบตัิ ซึ่งระบุผู้ มีอ านาจหน้าท่ีเก่ียวข้องและห้วงเวลาของการปฏิบัติเอาไว้ด้วย สอดคล้องกับ
วิธีการจดัท างบประมาณขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 
 1.6  ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยวิธีการงบประมาณขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2541 แก้ไขเพิ่มเตมิฉบับที่ 2  และ 3 พ.ศ.2543 
  ระเบียบกระทรวงมหาดไทยฉบบันี ้เป็นกรอบแนวทางการศกึษาหลกัในขัน้ตอน
และวิธีการการจดัท างบประมาณ ได้ก าหนดลกัษณะของงบประมาณไว้ในหมวด 2  ลกัษณะของ
งบประมาณ 

  ข้อ 9 “เงินรายจ่ายประจ าปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ให้จัดท าเป็น
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี  และให้มีประมาณการรายรับประกอบงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
ด้วย”  
  ข้อ 10 “งบประมาณรายจ่ายประจ าปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน อาจ
จ าแนกเป็นงบประมาณรายจา่ยทัว่ไป และงบประมาณรายจา่ยเฉพาะการ”  
  ข้อ 11 “องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน อาจท างบประมาณรายจ่ายเฉพาะการได้
โดยได้รับความเห็นชอบจากสภาท้องถ่ิน”  
  ข้อ 12  “งบประมาณรายจ่ายทัว่ไป และงบประมาณรายจ่ายเฉพาะการ อาจตัง้
จา่ยชว่ยเหลือระหวา่งกนัได้”  
  ข้อ 13 “งบประมาณรายจา่ยทัว่ไปขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ประกอบด้วย
รายจา่ยงบกลางและรายจา่ยตามแผนงาน”  
  ในหมวด 3  วิธีการจัดท างบประมาณ ข้อ 22 “ให้ใช้แผนพัฒนาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน  เป็นแนวทางในการจดัท างบประมาณ ให้หวัหน้าหน่วยงานจดัท าประมาณ
การรายรับ  และประมาณการรายจ่าย และให้หวัหน้าหน่วยงานคลงัรวบรวมรายการการเงินและ
สถิติต่าง ๆ ของทุกหน่วยงานเพ่ือใช้ประกอบการค านวณขอตัง้งบประมาณเสนอต่อเจ้าหน้าท่ี
งบประมาณ”   
  ข้อความทัว่ไป ข้อ 5  “หนว่ยงาน หมายความวา่ ส านกั กอง ฝ่าย ตามโครงสร้าง
ขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินแตล่ะรูปแบบ  เจ้าหน้าท่ีงบประมาณ หมายความวา่  ปลดัองค์การ
บริหารสว่นจงัหวดั  ปลดัเทศบาล และปลดัองค์การบริหารสว่นต าบล”   
  ตามข้อ 23 “ให้เจ้าหน้าท่ีงบประมาณท าการพิจารณาตรวจสอบ  วิเคราะห์ และ
แก้ไขงบประมาณในขัน้ต้น  แล้วเสนอต่อคณะผู้บริหารท้องถ่ิน เม่ือคณะผู้บริหารท้องถ่ิน ได้
พิจารณาอนุมตัิให้ตัง้งบประมาณยอดใดเป็นงบประมาณประจ าปีแล้ว ให้เจ้าหน้าท่ีงบประมาณ
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รวบรวม และจดัท าร่างงบประมาณรายจ่ายเสนอต่อคณะผู้บริหารท้องถ่ินอีกครัง้หนึ่ง เพ่ือคณะ
ผู้บริหารท้องถ่ินได้น าเสนอตอ่สภาท้องถ่ิน ภายในวนัท่ี  15  สิงหาคม”   
  หมวด 4 การโอนและแก้ไขเปล่ียนแปลงงบประมาณ ตามข้อ 26  “การโอนเงิน
งบประมาณรายจา่ยตา่ง ๆ ให้เป็นอ านาจอนมุตัขิองคณะผู้บริหารท้องถ่ิน”   
  ข้อ 27  “การโอนงบประมาณรายจ่ายในหมวดคา่ครุภณัฑ์  ท่ีดินและสิ่งก่อสร้าง 
ท่ีท าให้ ลกัษณะ ปริมาณ คณุภาพ เปล่ียน หรือโอนไปตัง้เป็นรายการใหม ่ให้เป็นอ านาจอนมุตัิของ
สภาท้องถ่ิน” ตามข้อ 28 “การแก้ไขเปล่ียนแปลงค าชีแ้จงประมาณการรายรับหรืองบประมาณ
รายจา่ยให้เป็นอ านาจอนมุตัขิองคณะผู้บริหารท้องถ่ิน”  
  ข้อ 29  “การแก้ไขเปล่ียนแปลงค าชีแ้จงงบประมาณรายจา่ยในหมวดคา่ครุภณัฑ์  
ท่ีดินและสิ่งก่อสร้าง ท่ีท าให้ลกัษณะ ปริมาณ คณุภาพเปล่ียน หรือเปล่ียนแปลงสถานท่ีก่อสร้าง 
เป็นอ านาจอนมุตัขิองสภาท้องถ่ิน”  
  ข้อ 31  “การโอน การแก้ไขเปล่ียนแปลงค าชีแ้จงประกอบงบประมาณรายการท่ี
เบิกตดัปีหรือขยายเวลาเบิกตดัปี จะกระท าได้ต่อเม่ือได้รับอนุมัติจากผู้ มีอ านาจให้เบิกตดัปีได้  
หรือขยายเวลาเบกิตดัปี”  
  หมวด 5  การควบคมุงบประมาณ ตามข้อ 36  “บรรดาเงินท่ีองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินได้รับจากผู้อุทิศให้โดยมีวตัถุประสงค์เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินใช้จ่ายในกิจการ
อย่างใดอย่างหนึ่งโดยเฉพาะ  ใช้จ่ายเงินหรือก่อหนีผู้กพันภายในวงเงินท่ีได้รับนัน้  และไม่ต้อง
น าส่งเป็นรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  เว้นแตมี่เงินเหลือจากการใช้จ่ายนัน้ และ ผู้อทุิศ
ให้ไมก่ าหนดไว้เป็นอยา่งอ่ืน ให้น าสง่เป็นรายได้  
  การใช้จ่ายเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ  เงินกู้  เงินจ่ายขาดจากเงินสะสม หรือเงิน
อุดหนุนจากกระทรวง ทบวง กรม หรือหน่วยงานใด ท่ีมีลักษณะให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
ด าเนินการตามท่ีระบุไว้เป็นการเฉพาะโดยไม่มีเง่ือนไข  ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพิจารณา
ด าเนินการตามท่ีระบไุว้โดยไม่ต้องตราเป็นงบประมาณรายจ่าย ตามระเบียบนี ้ ส าหรับแบบและ
วิธีการจา่ยเงิน หรือก่อหนีผ้กูพนัให้เป็นไปตามท่ีกรมการปกครองก าหนด  
  เงินท่ีได้รับในลกัษณะคา่ชดใช้ความเสียหาย  หรือสิน้เปลืองแห่งทรัพย์สิน  และ
จ าเป็นจะต้องจ่ายเพ่ือบูรณะทรัพย์สิน  หรือจัดให้ได้ทรัพย์สินคืนมา  ให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินพิจารณาด าเนินการตามระเบียบท่ีเก่ียวข้อง โดยไม่ต้องตราเป็นงบประมาณรายจ่ายตาม
ระเบียบนี ้  
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  เงินรายรับท่ีเป็นสถานพยาบาล สถานศึกษา หรือสถานอ่ืนใดท่ีอ านวยบริการ
เป็นสาธารณประโยชน์ หรือประชาชนสงเคราะห์ ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินน าเงินไปใช้จ่ายได้
แตเ่ฉพาะตามระเบียบหนงัสือสัง่การท่ีเก่ียวข้องก าหนดไว้เทา่นัน้” 
  จะเห็นได้ว่า ระเบียบกระทรวงมหาดไทยฉบับนี  ้เป็นกรอบแนวทาง ก าหนด
วิธีการและขัน้ตอนปฏิบตัิให้  ผู้ มีอ านาจหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องได้ปฏิบตัิ โดยมี การแบง่ลกัษณะรายรับ
รายจ่ายของงบประมาณ การก าหนดจัดท างบประมาณตามแผนพัฒนาท้องถ่ิน การโอน  การ
เปล่ียนแปลง การแก้ไขงบประมาณ การเบิกตัดปี การก่อหนีผู้กพัน  การจ่ายขาดเงินสะสม 
ตลอดจนวิธีการใช้จ่ายเงินนอกงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินไว้อย่างละเอียดถ่ีถ้วน   
สอดคล้องกบัพระราชบญัญตัเิทศบาลอย่างเป็นขัน้เป็นตอน 

  จากการศกึษาพบว่า  รายงานการประชมุสภาเทศบาลต าบลดา่นเกวียน ในสมยั
ประชมุสามญัประจ าปี 2548  สมยัท่ี 3 ครัง้ท่ี 1  เม่ือวนัท่ี 15  สิงหาคม  2548 ขออนมุตัิสภาฯโอน
ลดงบประมาณ ส่วนใหญ่เป็นเงินเหลือจ่ายจ านวน 34  รายการ เพ่ือไปสมทบการก่อสร้างศูนย์
พฒันาเดก็เล็กเทศบาล (ปัจจบุนัเป็นโรงเรียนเทศบาล) และการก่อสร้างลานคอนกรีตและบอ่ทราย
ภายในศนูย์ จ านวน 1,300,000  บาท  มติท่ีประชุมเห็นชอบ จ านวนรับ 10 เสียง งดออกเสียง 1 
เสียง (ลากิจ 1) และในครัง้เดียวกันสภาฯ ได้มีการพิจารณา  รับร่างเทศบัญญัติงบประมาณ
รายจา่ยประจ าปี 2549  ในขัน้รับหลกัการ มตท่ีิประชมุรับหลกัการ จ านวนรับ 8 เสียง งดออกเสียง 
3 เสียง (ลากิจ 1)  และในคราวประชมุสมยัท่ี 3 ครัง้ท่ี 2  เม่ือวนัท่ี 17  สิงหาคม  2548  สภาฯ ได้มี
การพิจารณา  รับร่างเทศบญัญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 2549  ในวาระท่ี 2 ขัน้แปรญัตติ 
มตท่ีิประชมุ เป็นเอกฉนัท์ (ไมม่าประชมุ 3 คน) และในวาระท่ี 3 ขัน้ลงมตเิห็นอบ มตท่ีิประชมุ เป็น
เอกฉันท์ (ไม่มาประชมุ 3 คน)   และอนุมตัิสภาฯโอนลดงบประมาณ ส่วนใหญ่เป็นเงินเหลือจ่าย
จ านวน 6  โครงการ เพ่ือไปตัง้เป็นรายการใหม่ ก่อสร้างผิวจราจรจ านวน 3  โครงการ เป็นเงิน 
1,804,220  บาท  มตท่ีิประชมุเห็นชอบ เป็นเอกฉนัท์ (ไมม่าประชมุ 3 คน)  
  ตามภาพท่ี 1.1 แสดงขัน้ตอนและท่ีมาของการจัดท างบประมาณขององค์กร
ปกครองสว่นท้องถ่ิน 
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ภาพท่ี 1.1  ขัน้ตอนและท่ีมาของการจดัท างบประมาณขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 
 

ท่ีมา:  ดดัแปลงมาจาก กฎหมายรัฐธรรมนญู, กฎหมายกระจายอ านาจฯ, ระเบียบฯการจดั 
 ท าแผนฯ, กฎหมายเทศบาล และระเบียบฯวา่ด้วยวิธีการงบประมาณของท้องถ่ิน  
 
 ตามภาพแสดงภาพท่ี 1.1  แสดงให้เห็นถึงท่ีมาและขัน้ตอนของการจดัท างบประมาณ
ขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 
 7.7  ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝาก
เงนิ  การเก็บรักษาเงนิและการตรวจเงนิขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2547 
  ระเบียบกระทรวงมหาดไทยฉบบันี  ้ เป็นกรอบแนวทางในการศกึษาความเข้าใจ
ในขัน้ตอนหนึง่ของการจดัสรรงบประมาณขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินในรูปแบบหนึง่ ดงันี ้

รัฐธรรมนูญก าหนดให้รัฐเพิ่มอ านาจหน้าที่ 

และการจัดสรรรายได้ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

โดยถ่ายโอนภารกิจฯและทบทวนทุกระยะไม่เกินห้าปี 
คณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ก าหนดรายละเอียด

ของการเพิ่มอ านาจหน้าที่และการจัดสรรรายได้ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยถ่าย

โอนภารกิจฯและทบทวนทุกระยะไม่เกินห้าปีโดยมีเงื่อนไขหรือระยะเวลา 

 ท้องถิ่นจัดท าแผนพัฒนา โดยก าหนดแผนงาน โครงการ กิจกรรม ทีอยู่

ในอ านาจหน้าทีที่มีอยู่ในกฎหมายจัดตัง้เดมิและภารกิจถ่ายโอนฯ 

ท้องถิ่นน าโครงการในแผนพัฒนาสามปีมาก าหนดให้สอดคล้องกับ

อ านาจหน้าที่ในกฎหมายจัดตัง้เดมิ และภารกิจถ่ายโอน 

การจัดสรรงบประมาณ ที่ก าหนดขัน้ตอนและวิธีการในระเบียบฯว่าด้วยวิธีการ

งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่เก่ียวข้องกับกลุ่มบุคคลและระยะเวลา 
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  หมวด 5  การกนัเงิน   
  ข้อ 57  กรณีท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้ก่อหนีผ้กูพนัไว้ก่อนสิน้ปี โดยสัง่ซือ้
หรือสัง่จ้างหรือการเชา่ทรัพย์สิน ถ้าเห็นวา่การเบกิจา่ยเงินไปช าระหนีผ้กูพนัไมท่นัสิน้ปี ให้ผู้บริหาร
ท้องถ่ินอนมุตัใิห้กนัเงินไว้เบกิในปีถดัไปได้อีกไมเ่กินระยะเวลาหนึง่ปี 

  หากด าเนินการตามวรรคหนึ่งไม่แล้วเสร็จ ให้ขอขยายเวลาเบิกจ่ายต่อสภา
ท้องถ่ินได้อีกไมเ่กินหกเดือน 

  ข้อ 58 ให้วางฎีกากนัเงินตามแบบท่ีกรมสง่เสริมการปกครองท้องถ่ินก าหนดก่อน
วนัสิน้ปีอย่างน้อยสามสิบวนั เว้นแตมี่เหตผุลสมควร ผู้บริหารท้องถ่ินอาจพิจารณาอนมุตัิให้ขยาย
เวลา ย่ืนขอกนัเงินได้ไมเ่กินวนัท าการสดุท้ายของปีนัน้ 

  ข้อ 59  ในกรณีท่ีมีรายจ่ายหมวดคา่ครุภณัฑ์ท่ีดินและสิ่งก่อสร้าง ยงัมิได้ก่อหนี ้
ผูกพนั แต่มีความจ าเป็นจะต้องจ่ายเงินนัน้ต่อไปอีก  ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินรายงานขอ
อนมุตักินัเงินตอ่สภาท้องถ่ิน ได้อีกระยะเวลาหนึง่ปี 

  หากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินยังมิได้ด าเนินการก่อหนีผู้้พันตามเง่ือนไขใน
วรรคหนึ่ง  ให้ขออนมุตัิขยายเวลาเบิกจ่ายเงินได้ไม่เกินอีกหนึ่งปีตอ่สภาท้องถ่ิน  หรือกรณีมีความ
จ าเป็นต้องแก้ไขเปล่ียนแปลงรายการดงักล่าวท่ีท าให้ ลักษณะ ปริมาณ คุณภาพเปล่ียน หรือ
เปล่ียนแปลงสถานท่ีก่อสร้าง ให้ขออนมุตัเิปล่ียนแปลงและหรือขยายเวลาเบิกจ่ายเงินได้ไมเ่กินอีก
หนึง่ปีตอ่สภาท้องถ่ินแล้วแตก่รณี 

  กรณีเม่ือสิน้สุดระยะเวลาการกันเงินและขยายเวลาเบิกจ่ายเงินแล้ว หากไม่ได้
ด าเนินการหรือมีเงินเหลือจา่ยจากเงินดงักลา่ว ให้เงินจ านวนนัน้ตกเป็นเงินสะสม 

  ตามภาพท่ี 1.2  แสดงขัน้ตอนผา่นห้วงเวลาปีงบประมาณของการกนัเงิน 
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    เส้นแบ่งช่วงกันเงนิข้ามปีงบประมาณ 
    
    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หมายเหตุ  การด าเนินการต้องก่อนสิน้ปี 
 งบประมาณ 

 

ภาพท่ี 1.2  แสดงขัน้ตอนผา่นห้วงเวลาข้ามปีงบประมาณของการกนัเงิน 
 

ท่ีมา:  ดดัแปลงมาจากระเบียบฯ ข้อ 57 – 59  ระเบียบฯการเบกิจ่ายเงินฯ 
 

 จากการศกึษาพบว่า จากรายงานการประชมุสภาเทศบาลต าบลด่านเกวียน ในสมยั
ประชมุสามญัประจ าปี 2548  สมยัท่ี 3 ครัง้ท่ี 1  เม่ือวนัท่ี 15  สิงหาคม  2548  ขออนมุตัสิภาฯโอน
ลดงบประมาณ ส่วนใหญ่เป็นเงินเหลือจ่ายจ านวน 34  รายการ ไปตัง้เป็นรายการใหม่ เพ่ือไป

ข้อ 57  กรณีก่อหนีผู้กพันแล้ว ผู้บริหารอนุมัตกัินได้ไม่เกินหน่ึงปี 

สภาอนุมัตขิยายเวลาเบิกต่อได้

ไม่เกิน 6 เดือน 

ข้อ 58 วางฏีกาก่อนสิน้ 

ปีงบประมาณอย่างน้อย 30 วัน 

ผู้บริหารขยายเวลาได้ถงึวัน

สุดท้ายปีงบประมาณ 

ข้อ 59  กรณีหมวดลงทุนที่ยัง

ไม่ได้ก่อหนีผู้กพัน 

 

สภาอนุมัตกัินเงนิได้ 

ไม่เกินหน่ึงปี 

กรณียังไม่ก่อหนีผู้กพัน 

สภาอนุมัตขิยายเวลาเบิกเงนิ/

หรือเปล่ียนแปลงรายการรวม

การเบิกจ่ายเงนิได้ไม่เกินหน่ึงปี 
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สมทบการก่อสร้างศนูย์พฒันาเด็กเล็กเทศบาล(ปัจจุบนัเป็นโรงเรียนเทศบาล)  และการ ก่อสร้าง
ลานคอนกรีตและบอ่ทรายภายในศนูย์ จ านวน 1,300,000  บาท  มตท่ีิประชมุเห็นชอบ และในครัง้
เดียวกันสภาฯ ได้มีการพิจารณา อนุมตัิกันเงินไปเบิกจ่ายข้ามปีงบประมาณ ตามระเบียบข้อ 59 
ในกรณียงัไม่ได้ก่อหนีผู้กพนั ท่ีประชุมมีมติเห็นชอบ  และในคราวประชุมสมัยท่ี 3 ครัง้ท่ี 2  เม่ือ
วนัท่ี 17  สิงหาคม  2548  สภาฯ ได้มีการพิจารณาอนมุตัิสภาฯโอนลดงบประมาณ ส่วนใหญ่เป็น
เงินเหลือจ่ายจ านวน 6  โครงการ เพ่ือไปตัง้เป็นรายการใหม่ ก่อสร้างผิวจราจรจ านวน 3  โครงการ 
เป็นเงิน 1,804,220  บาท  มติท่ีประชุมเห็นชอบ เป็นเอกฉันท์ (ไม่มาประชุม 3 คน)  และในครัง้
เดียวกันสภาฯ ได้มีการพิจารณา อนุมตัิกันเงินไปเบิกจ่ายข้ามปีงบประมาณ ตามระเบียบข้อ 59 
ในกรณียงัไม่ได้ก่อหนีผ้กูพนั ท่ีประชมุมีมติเห็นชอบเป็นเอกฉันท์  สอดคล้องกับการให้สมัภาษณ์
ตอนหนึง่วา่ 
 “ในช่วงปลายปีงบประมาณ เทศบาลต าบลด่านเกวียนจะน าเงินเหลือจ่ายจาก
โครงการตา่ง ๆ ของเทศบาล โอนมารวมกนัเพ่ือจดัตัง้เป็นรายจ่ายในโครงการใหม่ และมกัจะเป็น
โครงสร้างพืน้ฐาน เชน่ ถนน ผิวจราจร หรือไมก็่รางระบายน า้เพราะสมาชิกสภาทกุฝ่ายเห็นพ้องกนั
อยู่แล้ว ซึ่งท ากนัเป็นประจ าอย่างนีท้กุปี ในการโอนไปตัง้เป็นรายการใหม่และขออนมุตัิกนัเงินเพ่ือ
ด าเนินการจัดซือ้จัดจ้างจากปีงบประมาณรายจ่าย 2548 ไปด าเนินการในช่วงปีงบประมาณ
รายจ่าย 2549  ในสมยัการประชมุสภาเทศบาลสมยัสามญั สมยั 3  ครัง้ท่ี 10 จ านวน 1 โครงการ 
เพ่ือสมทบก่อสร้างศนูย์พฒันาเด็กเล็กจ านวน 1,300,000 บาท  และครัง้ท่ี 2  จ านวน 3 โครงการ  
เพ่ือก่อสร้างผิวจราจร เป็นเงิน  1,804,220  บาท เป็นการด าเนินการก่อนท่ีอายุของสมาชิกสภา
เทศบาลและผู้บริหารเทศบาลจะหมดวาระลงในวนัท่ี 24 สิงหาคม 2548  ก็ท าเหมือนเดิม  เพราะ
ผู้บริหารและสมาชิกได้มัน่ใจวา่จะได้รับเลือกตัง้กลบัเข้ามาเหมือนเดมิ” 
 (นายอโนชา  พลทองมาก  ปลดัเทศบาลต าบลดา่นเกวียน 22  สิงหาคม 2548) 
 “ผมมัน่ใจว่านายกฯ ชรินทร์ และกลุ่มทีมงานจะชนะการเลือกตัง้ในครัง้นีแ้ละกลบัเข้า
มาบริหารเทศบาลอีก มากกวา่ร้อยเปอร์เซนต์” 
 (จ.ส.ต.วศิน  กรกระโทก  เจ้าหน้าท่ีวิเคราะห์นโยบายและแผน  เทศบาลต าบลด่าน
เกวียน 22  สิงหาคม 2548) 
 หมวด 8  เงินสะสม 
 ข้อ 89  องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอาจจ่ายขาดเงินสะสมได้ไม่เกินร้อยละส่ีสิบของ
งบประมาณรายจ่ายเพ่ือการลงทุนของปีนัน้ โดยได้รับอนุมัติจากสภาท้องถ่ิน ภายใต้เง่ือนไข 
ดงัตอ่ไปนี ้
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 (1) ให้กระท าได้เฉพาะกิจการซึง่อยูใ่นอ านาจหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินซึ่ง
เก่ียวกบัด้านการบริการชมุชนและสงัคม  หรือกิจการท่ีเป็นการเพิ่มพนูรายได้ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน หรือกิจการท่ีจัดท าเพ่ือบ าบดัความเดือดร้อนของประชาชน ทัง้นี ้ต้องเป็นไปตาม
แผนพฒันาขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน หรือตามกฎหมายก าหนด 
 (2)  ได้ส่งเงินสมทบกองทุนส่งเสริมกิจการขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  แต่ละ
ประเภทตามระเบียบแล้ว 
 (3) เม่ือได้รับอนุมัติให้จ่ายขาดเงินสะสมแล้ว องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต้อง
ด าเนินการก่อหนีผู้กพันและเบิกจ่ายให้เสร็จสิน้ภายในระยะเวลาไม่เกินหนึ่งปีถัดไป หากไม่
ด าเนินการภายในระยะเวลาท่ีก าหนดให้การจา่ยขาดเงินสะสมนัน้เป็นอนัพบัไป 
 หมวด 10 การตรวจเงิน 
 ข้อ 98  ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจดัท าบญัชีและทะเบียนรายรับรายจา่ย รวมทัง้
สรรพบญัชีหรือทะเบียนอ่ืนใดตามท่ีกรมสง่เสริมการปกครองท้องถ่ินก าหนด 
 ข้อ 100  ให้หวัหน้าหน่วยงานคลงัจดัท างบแสดงฐานะการเงิน และงบอ่ืน ๆ ตามแบบ
ท่ีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินก าหนด เพ่ือส่งให้ส านกังานตรวจเงินแผ่นดินภูมิภาคตรวจสอบ
ภายในเก้าสิบวนันบัแต่วนัสิน้ปี และส่งส าเนาให้ผู้ ว่าราชการจงัหวดั ส าหรับองค์การบริหารส่วน
ต าบลให้สง่นายอ าเภอ 
 ข้อ 101 ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินประกาศส าเนางบแสดงฐานะการเงิน และงบ
อ่ืน ๆ ตามข้อ 100 โดยเปิดเผยเพ่ือให้ประชาชนทราบ ณ ส านกังานองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินใน
เวลาอนัสมควร 
 ข้อ 102 ในการตรวจสอบบญัชีและหลกัฐานการรับจา่ยเงิน ให้หวัหน้าหนว่ยงานผู้ เบิก
หรือรับเงิน และหรือหัวหน้าหน่วยงานคลัง  มีหน้าท่ีให้ค าชีแ้จงและอ านวยความสะดวกแก่
เจ้าหน้าท่ีของส านกังานตรวจเงินแผ่นดิน  และหากได้รับข้อทกัท้วงจากส านกังานตรวจเงินแผ่นดิน
ให้หวัหน้าหน่วยงานผู้ เบิกและหรือหวัหน้าหน่วยงานคลงัปฏิบตัิตามค าทกัท้วงโดยเร็ว อย่างช้าไม่
เกินส่ีสิบห้าวนันบัจากวนัท่ีองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินได้รับแจ้งข้อทกัท้วง 
 ข้อ 103  ในกรณีท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินชีแ้จงข้อทักท้วงไปยงัส านักงานตรวจ
เงินแผ่นดิน แต่ส านกังานตรวจเงินแผ่นดินยืนยันว่ายงัไม่มีเหตุผลท่ีจะล้างข้อทักท้วง ให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินชีแ้จงเหตผุลและรายงานให้ผู้ ว่าราชการจงัหวัดวินิจฉัยภายในสิบห้าวันนับ
จากวนัท่ีได้รับค ายืนยนัจากส านกังานตรวจเงินแผ่นดิน  และให้ผู้ว่าราชการจงัหวดัแจ้งผลวินิจฉยั
ภายในสามสิบวนันบัจากวนัท่ีได้รับรายงานจากองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 
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 ในกรณีท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะต้องปฏิบตัิตามค าวินิจฉัยของผู้ ว่าราชการ
จงัหวดัให้ปฏิบตัใิห้เสร็จสิน้ภายในส่ีสิบห้าวนันบัจากวนัท่ีได้รับทราบผลการวินิจฉยั 
 จะเห็นได้ว่าในระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการรับเงิน  การเบิกจ่ายเงิน การ
ฝากเงิน  การเก็บรักษาเงินและการตรวจเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2547  เป็น
ชอ่งทางหนึง่ท่ีเก่ียวกบัการจดัสรรงบประมาณซึง่มีผลกระทบตอ่ภาพรวมในการจดัสรรงบประมาณ
ขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน  สอดคล้องกบัการให้สมัภาษณ์ตอนหนึง่วา่ 
 “ตามท่ีเคยตรวจสอบเทศบาลต าบลดา่นเกวียนก็จดัท างบประมาณตามปกติแต่หน่วย
ตรวจสอบไมไ่ด้ตรวจสอบวา่ผู้ใดมีบทบาทในการจดัสรรงบประมาณสว่นใหญ่จะเป็นการตรวจสอบ
ว่าเทศบาลได้ใช้จ่ายงบประมาณไปตามวัตถุประสงค์และระเบียบหรือไม่ ก็เห็นมีการโอน
งบประมาณในปี 2548 ไปตัง้เป็นรายการใหม่ประเภท งบประมาณด้านการลงทุนหลายรายการ
ใหม ่แตเ่ป็นงบประมาณเหลือจา่ยและเป็นไปตามระเบียบท่ีกรมสง่เสริมการปกครองท้องถ่ินวางไว้ 

 (นางสาวสุภมาส หัวหน้าฝ่ายตรวจสอบและแนะน า ส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน
ภมูิภาคท่ี 4 นครราชสีมา 27  มกราคม 2549) 
 “หน่วยตรวจสอบทัง้ สตง.และ ท้องถ่ินจังหวัดนครราชสีมา ก็ให้เจ้าหน้าท่ีเทศบาล
ต าบลด่านเกวียนได้น าเอกสารการเบิกจ่าย ไปให้ทัง้ สตง.และ ส านักงานท้องถ่ินจังหวัดได้
ตรวจสอบกนับอ่ย ๆ และก็เรียกเจ้าหน้าท่ีเทศบาลเข้าไปตอบข้อซกัถามกนัหลายคนและบ่อยครัง้
มากในชว่งก่อนหน้านี ้เพราะมีผู้ ร้องเรียนกนัมากถึงความโปร่งใส เรียกวา่งานอ่ืนแทบไมต้่องท ากนั 
แตก็่ไมต่รวจพบอะไร” 

 (นายอโนชา  พลทองมาก  ปลดัเทศบาลต าบลดา่นเกวียน 22  สิงหาคม 2548) 
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