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บทคัดย่อ 
 
 การศึ กษาครั้ ง น้ี มี วัตถุป ระสง ค์ เพื่ อ ศึกษา 1 )  ระ ดับประสิทธิภาพการบริ หารสหกรณ์ สีข า ว  
ด้วยธรรมาภิบาล 2) ปัจจัยภายในและภายนอกสหกรณ์ที่มีผลต่อประสิทธิภาพการบริหารสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาล  
3) ความสัมพันธ์ของปัจจัยภายในและภายนอกสหกรณ์กับประสิทธิภาพการบริหารสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาล  
และ 4) ปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะในการบริหารสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาลของสหกรณ์การเกษตรในจังหวัด
เพชรบูรณ์ 
 ประชากรที่ใช้ศึกษา คือ คณะกรรมการด าเนินการ และเจ้าหน้าที่ ฝ่ายจัดการของสหกรณ์การเกษตร  
ในจังหวัดเพชรบูรณ์ ที่เข้าร่วมโครงการสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาลของกรมส่งเสริ มสหกรณ์ ปีงบประมาณ 2562 
ทั้งหมด 11 สหกรณ์ โดยเจาะจงเฉพาะผู้ที่เก่ียวข้องเป็นกลุ่มตัวอย่างในการศึกษาจ านวน 84 ราย เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษา 
คือ แบบสอบถาม และผลการประเมินสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาล ปีงบประมาณ 2562 สถิติใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล  
ได้แก่ ค่าความถี่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน สถิติทดสอบไคสแคว์ และการวิเคราะห์เน้ือหา 
 ผลการศึกษาพบว่า 1) ระดับประสิทธิภาพการบริหารสหกรณ์สีขาว ด้วยธรรมาภิบาลของสหกรณ์โดยรวม 
อยู่ในระดับต้องปรับปรุง โดยพิจารณาแต่ละหลักได้ดังน้ี หลักนิติธรรมอยู่ในระดับพอใช้ หลักภาระรับผิดชอบ หลักการมีส่วนร่วม 
หลักการมอบอ านาจ หลักประสิทธิภาพ หลักการตอบสนอง หลักความโปร่งใส หลักประสิทธิผล และหลักความเสมอภาค 
อยู่ในระดับต้องปรับปรุง ตามล าดับ 2) ปัจจัยภายในสหกรณ์ที่มีผลต่อประสิทธิภาพการบริหารสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาล
ของสหกรณ์ โดยรวมอยู่ในระดับน้อย โดยพิจารณาแต่ละด้านได้ดังน้ี ด้านโครงสร้างของสหกรณ์อยู่ในระดับมาก 
ด้านระบบงานของสหกรณ์ และด้านรูปแบบการบริหารงานของสหกรณ์อยู่ในระดับปานกลาง ด้านกลยุทธ์ของสหกรณ์ 
ด้านบุคลากร/เจ้าหน้าที่ของสหกรณ์ ด้านค่านิยมร่วมของสหกรณ์ และด้านทักษะของเจ้าหน้าที่สหกรณ์อยู่ในระดับน้อย
ตามล าดับ ปัจจัยภายนอกสหกรณ์ โดยรวมอยู่ในระดับน้อย โดยพิจารณาแต่ละด้านได้ดังน้ี ด้านเจ้าหน้าที่ส่งเสริมสหกรณ์และ
ด้านผู้ตรวจประเมินอยู่ในระดับปานกลาง ด้านนโยบายกรมส่งเสริมสหกรณ์ และด้านเกณฑ์การประเมินสหกรณ์สีขาว  
ด้วยธรรมาภิบาล อยู่ในระดับน้อย ตามล าดับ  3) ความสัมพันธ์ของปัจจัยภายในสหกรณ์ และปัจจัยภายนอกสหกรณ์ 
มีความสัมพันธ์กับประสิทธิภาพการบริหารสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาลของสหกรณ์ทุกหลัก อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ  
ที่ระดับ 0.05  และ 4) ปัญหา อุปสรรค คือคณะกรรมการด าเนินการ ฝ่ายจัดการและเจ้าหน้าที่มีความรู้ความเข้าใจใน  
แนวทางการปฏิบัติยังไม่ชัดเจน เกณฑ์การประเมิน มีรายละเอียดค่อนข้างมาก ท าความเข้าใจได้ยาก และมีความรู้  
ในการบริหารงานสหกรณ์น้อย ข้อเสนอแนะคือผู้บริหารสหกรณ์ควรพิจารณากระบวนการจัดการภายในองค์กร เช่น ส่งเสริม
ให้มีการพัฒนาความรู้ เพ่ิมพูนประสบการณ์ในการท างานให้กับเจ้าหน้าที่ของสหกรณ์อย่างต่อเน่ือง และมีการบริหารจัดการ
สหกรณ์อย่างมีประสิทธิภาพ  
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Abstract 

 

 The purposes of this research were to study 1) white cooperative administration 

efficiency level with good governance 2) Internal and external factors of cooperatives that 

affect white cooperative administration efficiency with good governance 3) the relationship of 

internal and external factors of the cooperatives with the efficiency of managing white 

cooperatives with good governance and 4) problems, obstacles and suggestions for managing 

white cooperatives with the good governance of the agricultural cooperatives in Phetchabun 

province. 

 The population in this study was 84 operation committees and management staffs 

at the agricultural cooperative in Phetchabun province who participated in the white 

cooperative with good governance project of the department of cooperative promotion in 

2019 fiscal year with the total number of 11 cooperatives. The sample size was determined by 

using purposive sampling methodology. The instrument used was questionnaires and 

assessment results of white cooperatives with good governance in the fiscal year 2019 was 

analyzed by using statistics such as frequency, percentage, mean, standard deviation, Chi-

square test, and content analysis. 

 It was found from the study that 1) the overall efficiency level of the white 

cooperative administration with good governance of the cooperative was at a poor 

level. 

These were done by considering each of the principle as follows: the rule of law principle was 

at a fair level while the accountability, participation, empowerment, efficiency, responsiveness, 

transparency, effectiveness and equity principles were at the poor level respectively. 2) The internal 

factors affecting the efficiency of agricultural cooperatives, overall, were at the low level. 

When considering in each aspect, the structure of the cooperative was at the high level, the 

work system and style of the cooperative were at the moderate level, while the strategy, staff, 

shared values and skill aspects were at a low level respectively. The external factor of 

agricultural cooperatives, overall, was at a low level. When considering in each aspect, the 

cooperative promotion staff and the auditors were at a moderate level while the policy of 

agricultural cooperatives and the assessment criteria for white cooperatives with good 

governance were at a low level respectively.3) Overall relationship of internal factors and 

external factors of the cooperative correlated with the efficiency of white cooperative 

administration with good governance in all principles at statistically significant level of 0.05 

and 4) the problems and obstacles were about the operating administration committees and staffs 

had unclear understanding of the operational guidelines because the evaluation criteria had 

quite a lot of details and difficult to understand .They also lack knowledge in cooperative 

administration. It is suggested that cooperative executives should reconsider internal 

administration processes such as knowledge development, continuously enhancing working 

experience for cooperative staff, and effective cooperative administration  

 

 

Keywords: White Cooperative Administration with Good Governance, Agricultural Cooperatives, 

Phetchabun Province  
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 นอกจากนี้ ผู้ศึกษาขอกราบขอบพระคุณคณาจารย์สาขาวิชาเกษตรศาสตร์และสหกรณ์ 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ครอบครัว เพื่อนร่วมงาน เพื่อนนักศึกษา และผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 
ท่ีได้กรุณาให้การสนับสนุน ช่วยเหลือ และให้ก าลังใจจนบรรลุเป้าหมายในการท าค้นคว้าอิสระในครั้งนี้ 
และหวังว่าค้นคว้าอิสระฉบับนี้จะเป็นประโยชน์ต่อผู้สนใจท่ัวไป หากมีข้อบกพร่องประการใด  
ผู้ศึกษายินดีน้อมรับเพื่อการปรับปรุงแก้ไขด้วยความยินดี 
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บทท่ี  1 

บทน ำ 
 
 

1. ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 
 

 ปัจจุบันรัฐบาลมีนโยบายที่มุ่งส่งเสริมสนับสนุนให้น าระบบสหกรณ์มาเป็นแนวทาง  
ในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ เนื่องจากรัฐบาลเล็งเห็นว่าสหกรณ์เป็นกลไกส าคัญและ
พลังในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานรากของประเทศ การบริหารกิจการสหกรณ์จะเป็นพ้ืนฐานส าคัญ
ในการพัฒนาและปฏิรูประบบสหกรณ์ทั้งหมดให้มีความเข้มแข็งในอนาคต โดยประชาชนทุกภาคส่วน
ต้องร่วมมือกันด้วยความอดทนและมีความเข้าใจซึ่งกันและกัน โดยรัฐบาลมีนโยบายในการส่งเสริม
ความเข้มแข็งให้กับระบบสหกรณ์ทั้งหมด 7 ประเภท ซึ่งเป็นสิ่งส าคัญในการขับเคลื่อนเรื่องของประชารัฐ
เพ่ือประชาชนพัฒนาและมีความเข้มแข็งด้วยตนเองตามระบอบประชาธิปไตยที่ถูกต้องและ  
มีธรรมาภิบาล (พลเอกประยุทธ์ จันโอชา, 2559) 
 กรมส่งเสริมสหกรณ์ได้ก าหนดนโยบายในการส่งเสริม และสนับสนุนให้สหกรณ์  
ทุกสหกรณ์ทุกประเภทมีการบริหารจัดการที่ดีตามหลักธรรมาภิบาล โดยก าหนดหลักเกณฑ์  
การประเมินธรรมาภิบาลในสหกรณ์ 6 หลัก ประกอบด้วย หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความ
โปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุ้มค่า ในแต่ละหลักจะมีเกณฑ์ชี้วัด
และประเมินผลธรรมาภิบาล โดยมุ่งเน้นเครื่องมือชี้วัดเป็นรูปธรรม สามารถวัดได้ในเชิงปริมาณ และ  
มีข้อมูลเชิงประจักษ์แสดงให้อย่างชัดเจน ด าเนินการมาตั้งแต่ปี 2553 ถึง 2559 เพ่ือให้สหกรณ์
ตระหนักถึงคุณประโยชน์ของธรรมาภิบาลด้วยการน าไปใช้ในการด าเนินงานของสหกรณ์ และ
มีการปฏิบัติในทุกระดับท้ังฝ่ายบริหาร ฝ่ายจัดการ และสมาชิก (กรมส่งเสริมสหกรณ์, 2561, น.18) 

กรมส่งเสริมสหกรณ์ ได้ก าหนดเป้าหมายสหกรณ์ที่เข้าร่วมโครงการสหกรณ์สีขาว
ด้วยธรรมาภิบาล ในปี 2562 จ านวน 1,400 สหกรณ์ โดยให้มีการตรวจประเมินสหกรณ์ตามหลัก
สหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาล  9 หลัก กลุ่มเป้าหมายได้แก่ 1) สหกรณ์ออมทรัพย์ที่มีทุนเกิน 1,000 
ล้านบาทที่ได้มีการปฏิบัติตามเกณฑ์ในปี 2560 ที่ผ่านมาจ านวน 68 สหกรณ์ ประเมิน 9 หลัก 
2) สหกรณ์ทุกประเภทที่สมัครใจที่จะปฏิบัติตามเกณฑ์สหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาล ในปี 2561 
จ านวน 224 สหกรณ์ ประเมิน 9 หลักหรือท าอย่างน้อย 4 หลัก และ 3) 1 อ าเภอ 1 สหกรณ์
การเกษตร จ านวน 823 สหกรณ์ และสหกรณ์ทุกประเภทที่สมัครใจ ในปี 2562 จ านวน 285 สหกรณ์
ประเมิน 9 หลักหรือท าอย่างน้อย 4 หลัก (http://office.cpd.go.th/dfcs/index.php,2562) 
ซึ่งประโยชน์ที่สหกรณ์ได้รับจากการเป็นสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาล นั่นคือ “ความเชื่อถือ” 

http://office.cpd.go.th/dfcs/index.php,2562
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จากมวลสมาชิกสหกรณ์ ประชาชนทั่วไป สถาบันการเงิน สังคม ชุมชน และบุคคลที่เกี่ยวข้อง เพราะ
ทุกส่วนที่มีส่วนได้ส่วนเสียย่อมต้องการให้องค์กรสหกรณ์มีความซื่อสัตย์สุจริต โปร่งใส มีความ
รับผิดชอบมีความยุติธรรม มีจริยธรรม คุณธรรม และไม่เอาเปรียบต่อสมาชิกและประชาชนทั่วไป 
 ในปีงบประมาณ 2562 จังหวัดเพชรบูรณ์ มีสหกรณ์ที่น าหลักเกณฑ์สหกรณ์สีขาว 
ด้วยธรรมาภิบาลไปปฏิบัติจ านวน 15 สหกรณ์ ประกอบด้วยสหกรณ์ภาคออมทรัพย์จ านวน 4 สหกรณ์
และสหกรณ์ภาคการเกษตรระดับอ าเภอจ านวน 11 สหกรณ์ ได้สมัครใจเข้าร่วมโครงการสหกรณ์สีขาว
ด้วยธรรมาภิบาล ตามนโยบายของกรมส่งเสริมสหกรณ์ ที่ต้องการยกระดับสหกรณ์ ในด้านการพัฒนา
ความเข้มแข็ง เพ่ิมขีดความสามารถการพัฒนาระบบการบริหารจั ดการ การสร้างภาพลักษณ์ 
ด้วยการน าหลักธรรมาภิบาล หรือการก ากับดูแลกิจการที่ดี มาใช้ในการบริหารงานสหกรณ์ 
เพ่ือให้สหกรณ์เป็นองค์กรที่มีการบริหารจัดการด้วยความซื่อสัตย์ โปร่งใส มีความรับผิดชอบ 
สร้างการมีส่วนร่วมและมีการใช้กระบวนการบริหารจัดการ และเ พ่ือให้เกิดการใช้ทรัพยากร 
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ เกิดประสิทธิผล คุ้มค่า และประหยัด ท าให้สหกรณ์สามารถด าเนินงาน
ประสบความส าเร็จบรรลุวัตถุประสงค์ เป็นองค์กรที่ เข้มแข็งมีความมั่ นคง ส่งผลให้สหกรณ์ 
เป็นที่น่าเชื่อถือ และยอมรับจากทุกฝ่ายที่เก่ียวข้อง  
 โดยสหกรณ์ได้รับการประเมินจากคณะท างานผู้ตรวจประเมินสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาล
ระดับจังหวัด จากผลการประเมิน พบว่า สหกรณ์ภาคออมทรัพย์ผ่านการประเมินจ านวน 2 สหกรณ์ 
ส่วนสหกรณ์ภาคการเกษตรยังไม่ผ่านเกณฑ์การประเมินสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาล ซึ่งมีสาเหตุ  
มาจากปัจจัยหลายด้าน ผู้ศึกษาในฐานะเป็นผู้ปฏิบัติงานกรมส่งเสริมสหกรณ์ มีหน้าที่ด้านการก ากับ 
แนะน า ส่งเสริมสหกรณ์นั้น ได้เล็งเห็นถึงความส าคัญของการบริหารสหกรณ์ด้วยการน าหลัก 
ธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารกิจการที่ดีในสหกรณ์ จึงสนใจที่จะศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิภาพ
การบริหารสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาลของสหกรณ์การเกษตรในจังหวัดเพชรบูรณ์ เพ่ือสามารถ 
น าผลการศึกษาไปใช้เป็นแนวทางในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลส าหรับผู้บริหาร 
คณะกรรมการ ฝ่ายจัดการ รวมถึงผู้ที่เกี่ยวข้องในการก าหนดแผนและนโยบาย อันส่งผลให้การพัฒนา
สหกรณ์มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ตลอดจนน าไปใช้ในการด าเนินงานด้านการแนะน าและส่งเสริม
สหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาลของส านักงานสหกรณ์จังหวัดเพชรบูรณ์ต่อไป 
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2. วัตถุประสงค์ในกำรศึกษำ 
 
 การศึกษาเรื่อง “ปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิภาพการบริหารสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาล
ของสหกรณ์การเกษตรในจังหวัดเพชรบูรณ์” ผู้ศึกษาก าหนดวัตถุประสงค์หลักไว้ 4 ประการ ดังนี้ 
 2.1  เพื่อศึกษาระดับประสิทธิภาพการบริหารสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาลของสหกรณ์
การเกษตรในจังหวัดเพชรบูรณ์ 
 2.2  เพ่ือศึกษาปัจจัยภายในและภายนอกสหกรณ์ที่มีผลต่อประสิทธิภาพการบริหาร
สหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาลของสหกรณ์การเกษตรในจังหวัดเพชรบูรณ์ 
 2.3  เพื่อศึกษาความสัมพันธ์ของปัจจัยภายในและภายนอกสหกรณ์กับประสิทธิภาพการ
บริหารสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาลของสหกรณ์การเกษตรในจังหวัดเพชรบูรณ์ 
 2.4  เพ่ือศึกษาปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะในการบริหารสหกรณ์สีขาว  
ด้วยธรรมาภิบาลของสหกรณ์การเกษตรในจังหวัดเพชรบูรณ์ 
 

3. กรอบแนวคิดกำรศึกษำ 
 
 การศึกษาเรื่อง ปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิภาพการบริหารสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาล
ของสหกรณ์การเกษตรในจังหวัดเพชรบูรณ์ ผู้ศึกษาได้ทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง
น ามาสู่การก าหนดกรอบแนวคิดในการศึกษา ได้ดังนี้ 

  



 4 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 1.1 กรอบแนวคิดการศึกษา 
  

ตัวแปรตำม 
(Dependent Variables) 

ตัวแปรอิสระ 
(Independent Variables) 

สภำพทั่วไป 
ของผู้บริหำรสหกรณ์ 

1. ต าแหน่งในสหกรณ ์
2. ประสบการณ์ท างาน
ในสหกรณ ์
3.การอบรมเกีย่วกับ 
ธรรมาภิบาลในสหกรณ ์

ปัจจัยภำยในสหกรณ์ 
1. โครงสร้างของสหกรณ์  
2. กลยุทธ์ของสหกรณ ์
3. ระบบงานของสหกรณ ์
4. รูปแบบการบริหารงาน

ของสหกรณ ์
5. บุคลากรของสหกรณ ์
6. ทักษะของเจ้าหน้าท่ี

สหกรณ ์
7. ค่านิยมร่วมของสหกรณ ์

ปัจจัยภำยนอกสหกรณ์ 
1.นโยบายกรมส่งเสริม
สหกรณ ์
2.เจ้าหน้าท่ีส่งเสรมิสหกรณ ์
3.เกณฑ์การประเมินสหกรณ์
สีขาวด้วยธรรมาภิบาล 
4. ผู้ตรวจประเมิน 

ประสิทธิภำพกำรบริหำร
สหกรณ์สีขำวดว้ยธรรมำภิบำล 
1. หลักประสิทธิผล 
2. หลักประสิทธิภาพ 
3. หลักการตอบสนอง 
4. หลักภาระรับผิดชอบ 
5. หลักความโปร่งใส 
6. หลักการมสี่วนร่วม 
7. หลักการมอบอ านาจ 
8. หลักนิติธรรม 
9. หลักความเสมอภาค 
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4.  สมมติฐำนกำรศึกษำ 
 
 การศึกษาเรื่อง “ปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิภาพการบริหารสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาล
ของสหกรณ์การเกษตรในจังหวัดเพชรบูรณ์” ผู้ศึกษามีสมมติฐานในการศึกษา ดังนี้ 
 4.1 ปัจจัยภำยใน ประกอบไปด้วย 1) ปัจจัยด้านโครงสร้างของสหกรณ์ 2) ปัจจัย  
ด้านกลยุทธ์ของสหกรณ์ 3) ปัจจัยด้านระบบงานของสหกรณ์ 4) ปัจจัยด้านรูปแบบการบริหารงาน
ของสหกรณ์ 5) ปัจจัยด้านบุคลากร/เจ้าหน้าที่ของสหกรณ์ 6) ปัจจัยด้านทักษะของเจ้าหน้าที่สหกรณ์
และ7) ปัจจัยด้านค่านิยมร่วมของสหกรณ์ มีความสัมพันธ์กับประสิทธิภาพการบริหารสหกรณ์สีขาว
ด้วยธรรมาภิบาลของสหกรณ์การเกษตรในจังหวัดเพชรบูรณ์ 
 4.2 ปัจจัยภำยนอก ประกอบด้วย 1) ปัจจัยด้านนโยบายกรมส่งเสริมสหกรณ์ 2) ปัจจัย 
ด้านเจ้าหน้าที่ส่งเสริมสหกรณ์ 3) ปัจจัยด้านเกณฑ์การประเมินสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาล และ 
4) ปัจจัยด้านผู้ตรวจประเมิน มีความสัมพันธ์กับประสิทธิภาพการบริหารสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิ
บาลของสหกรณ์การเกษตรในจังหวัดเพชรบูรณ์ 
 

5. ขอบเขตของกำรศึกษำ 
 
 การศึกษาเรื่อง “ปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิภาพการบริหารสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาล
ของสหกรณ์การเกษตรในจังหวัดเพชรบูรณ์ ” ในครั้ งนี้  ผู้ศึกษาก าหนดขอบเขตการศึกษา  
ซึ่งประกอบด้วยขอบเขตด้านเนื้อหา ขอบเขตด้านพ้ืนที่ ขอบเขตด้านประชากรและกลุ่มตัวอย่าง
ขอบเขตด้านตัวแปร และขอบเขตด้านระยะเวลา ไว้ดังนี้ 

5.1 ขอบเขตด้ำนเนื้อหำ  
  การศึกษาครั้งนี้เป็นการศึกษาเกี่ยวกับปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิภาพการบริหาร
สหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาลของสหกรณ์การเกษตรในจังหวัดเพชรบูรณ์ ซึ่งมีเนื้อหาครอบคลุมถึง
ปัจจัยภายในสหกรณ์ตามแนวคิดการบริหารจัดการของ  Mckinsey 7’s Framework และปัจจัย
ภายนอกสหกรณ์ที่ประกอบด้วย นโยบายกรมส่งเสริมสหกรณ์ เจ้าหน้าที่ส่งเสริมสหกรณ์ เกณฑ์การ
ประเมินสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาล และผู้ตรวจประเมิน ระดับประสิทธิภาพการบริหารสหกรณ์
ด้วยหลักธรรมาภิบาล 9 หลัก ความสัมพันธ์ของปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอกที่มีผลต่อ
ประสิทธิภาพการบริหารสหกรณ์ รวมถึงปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะในการบริหารสหกรณ์  
สีขาวด้วยธรรมาภิบาลของสหกรณ์ในจังหวัดเพชรบูรณ์ 
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 5.2  ขอบเขตด้ำนพื้นที่ 
  พ้ืนที่ศึกษาเฉพาะสหกรณ์การเกษตรในจังหวัดเพชรบูรณ์ ที่เข้าร่วมโครงการ 
สหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาลของกรมส่งเสริมสหกรณ์ปีงบประมาณ 2562 จ านวน 11 แห่ง 
 5.3  ขอบเขตประชำกร 
  5.3.1 ประชากรที่ใช้ในการศึกษา  ได้แก่ คณะกรรมการด าเนินการ และ
เจ้าหน้าที่ฝ่า ยจัดการของสหกรณ์การ เกษตร ในจังหวัด เพชรบูรณ์ ที ่ เ ข้า รวมโครงการ
สหกรณ์สีขาวด้ วยธรรมาภิบาลของกรมส่ ง เสริมสหกรณ์ปี งบประมาณ 2562 ทั้ งหมด  
11  สหกรณ์  โดยมีคณะกรรมการด าเนินการจ านวน 121 คน และเจ้าหน้าที่ฝ่ายจัดการ จ านวน 
146 คน รวมทั้งหมดจ านวน 267 คน (รายงานกิจการประจ าปีของสหกรณ์,2562) 
  5.3.2 กลุ่มตัวอย่างในการศึกษา ศึกษาเฉพาะบุคคลที่มีส่วนเกี่ยวข้องโดยตรงกับ
การบริหารงานธรรมาภิบาลของสหกรณ์ โดยเป็นคณะท างานส่งเสริมธรรมาภิบาลของสหกรณ์ ได้แก่
คณะกรรมการด าเนินการต าแหน่ง ประธาน รองประธาน เลขานุการ เหรัญญิก และฝ่ายจัดการ เฉพาะ
ต าแหน่งผู้จัดการ รองผู้จัดการ/ผู้ช่วยผู้จัดการ หัวหน้างาน/หัวหน้าฝ่าย จ านวน  84  คน 
 5.4  ขอบเขตด้ำนตัวแปร 
  5.4.1  ตัวแปรอิสระ ได้แก่ สภาพทั่วไปของผู้บริหารสหกรณ์ ปัจจัยภายในสหกรณ์ 
และปัจจัยภายนอกสหกรณ์ 
    สภาพทั่วไปของผู้บริหารสหกรณ์ ได้แก่ ต าแหน่งในสหกรณ์ ประสบการณ์
ท างานในสหกรณ์ และการอบรมเก่ียวกับธรรมาภิบาลในสหกรณ์ 
    ปัจจัยภายในสหกรณ์ น ากรอบแนวคิด 7 ปัจจัย ซึ่งได้ปรับปรุงมาจาก  
กรอบแนวคิด 7 ปัจจัยของปีเตอร์สและวอเตอร์แมน (7’s Peters and Waterman) หรือ Mckinsey 
7’s Framework  ประกอบด้วย 
    1) ปัจจัยด้านโครงสร้างของสหกรณ์ (Structure) 
    2) ปัจจัยด้านกลยุทธ์ของสหกรณ์ (Strategy) 
    3) ปัจจัยด้านระบบงานของสหกรณ์ (Systems) 
    4) ปัจจัยด้านรูปแบบการบริหารงานของสหกรณ์ (Style) 
    5) ปัจจัยด้านบุคลากรของสหกรณ์ (Staff) 
    6) ปัจจัยด้านทักษะของเจ้าหน้าที่สหกรณ์ (Skill) 
    7) ปัจจัยค่านิยมร่วมของสหกรณ์ (Shared Values) 
    ปัจจัยภายนอกสหกรณ์ ได้แก่ นโยบายกรมส่งเสริมสหกรณ์ เจ้าหน้าที่ส่งเสริม
สหกรณ ์เกณฑ์การประเมินสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาล และผู้ตรวจประเมิน 
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  5.4.2  ตัวแปรตาม ได้แก่ ประสิทธิภาพการบริหารสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาล 
โดยยึดหลักธรรมาภิบาลของกรมส่งเสริมสหกรณ์ ตามโครงการสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาล 9 หลัก คือ 
    1) หลักประสิทธิผล (Effectiveness) 
    2) หลักประสิทธิภาพ (Efficiency) 
    3) หลักการตอบสนอง (Responsiveness) 
    4) หลักภาระรับผิดชอบ (Accountability) 
    5) หลักความโปร่งใส (Transparency) 
    6) หลักการมีส่วนร่วม (Participation) 
    7) หลักการมอบอ านาจ (Empowerment) 
    8) หลักนิติธรรม (Rule of Law) 
    9) หลักความเสมอภาค (Equity) 
 5.5  ขอบเขตด้ำนระยะเวลำ   
  ตั้งแต่เดือนกุมภาพันธ์ – สิงหาคม 2563 รวมเป็นระยะเวลา 7 เดือน 
 

6. นิยำมศัพท์เฉพำะ 

 
 การศึกษาเรื่อง “ปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิภาพการบริหารสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาล
ของสหกรณ์การเกษตรในจังหวัดเพชรบูรณ์” ในครั้งนี้ ผู้ศึกษาขอก าหนดนิยามศัพท์เฉพาะที่ส าคัญ ดังนี้ 
 6.1  สหกรณ์ หมายถึง สหกรณ์การเกษตรในจังหวัดเพชรบูรณ์ ที่เข้าร่วมโครงการ
สหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาลของกรมส่งเสริมสหกรณ์ปีงบประมาณ 2562 จ านวน 11 สหกรณ์ 
 6.2  ผู้บริหำรสหกรณ์ หมายถึง คณะกรรมการด าเนินการ และฝ่ายจัดการของสหกรณ์
การเกษตรในจังหวัดเพชรบูรณ์ ที่เข้าร่วมโครงการสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาลของกรมส่งเสริม
สหกรณ์ปีงบประมาณ 2562 
 6.3  สภำพทั่วไปของผู้บริหำรสหกรณ์ หมายถึง สภาพทั่วไปของผู้บริหารสหกรณ์
การเกษตรในจังหวัดเพชรบูรณ์ ที่เข้าร่วมโครงการสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาลของกรมส่งเสริม
สหกรณ์ปีงบประมาณ 2562 ได้แก่  
  6.3.1 ต าแหน่งในสหกรณ์ หมายถึง ต าแหน่งหน้าที่ความรับผิดชอบในสหกรณ์
ได้แก่ คณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ ผู้จัดการสหกรณ์ หัวหน้างาน/หัวหน้าฝ่าย เจ้าหน้าที่สหกรณ์  
  6.3.2 ประสบการณ์ท างานในสหกรณ์  หมายถึง ระยะเวลาในการท างาน  
ในต าแหน่งหน้าที่ที่รับผิดชอบในสหกรณ ์
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  6.3.3 การอบรมเกี่ยวกับธรรมาภิบาลในสหกรณ์ หมายถึง ประวัติ จ านวนครั้ง 
ในการเข้ารับการอบรมเกี่ยวกับธรรมาภิบาลในสหกรณ์  
 6.4  ปัจจัย หมายถึง ปัจจัยภายในสหกรณ์ และปัจจัยภายนอกสหกรณ์ ที่มีผลต่อ
ประสิทธิภาพการบริหารสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาลของสหกรณ์การเกษตรในจังหวัดเพชรบูรณ์ 
 6.5  ปัจจัยภำยในสหกรณ์ หมายถึง ปัจจัยภายในสหกรณ์ที่มีผลต่อประสิทธิภาพ 
การบริหารสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาลของสหกรณ์การเกษตรในจังหวัดเพชรบูรณ์ ตามแนวคิดของ 
Mckinsey 7’s Framework ได้แก่ 
  6.5.1 ด้านโครงสร้างสหกรณ์ หมายถึง สหกรณ์มีการก าหนดโครงสร้างการ
บริหารงานตามกระบวนการท างาน หรือระบบการด าเนินงานของสหกรณ์  มีการแบ่งสายบังคับบัญชา 
แบ่งอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบไว้อย่างชัดเจน  ให้ความส าคัญต่อการกระจายอ านาจการตัดสินใจ
แก่ผู้ปฏิบัติงาน มีการก าหนดขอบเขต บทบาทหน้าที่การท างานของบุคลากรไว้อย่างชัดเจน โครงสร้าง
การบริหารงานของสหกรณ์มีความเหมาะสม และสอดคล้องกับกลยุทธ์ของสหกรณ์ 
  6.5.2 ด้านกลยุทธ์สหกรณ์ หมายถึง สหกรณ์มีการจัดท าแผนกลยุทธ์/แผนปฏิบัติ
งานประจ าปี เพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ไว้อย่างชัดเจน แผนกลยุทธ์/แผนปฏิบัติงานประจ าปี มีความ
สอดคล้องและเหมาะสมต่อการเปลี่ยนแปลงกับสภาพแวดล้อม บุคลากรในสหกรณ์รับรู้ทิศทาง  
การด าเนินงานตามแผนกลยุทธ์ สามารถน าไปปฏิบัติได้จริง ตามระยะเวลาที่ก าหนด  มีการติดตาม 
ประเมินผลการปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติงานประจ าปีของสหกรณ์ มีการทบทวนแผนกลยุทธ์/
แผนปฏิบัติงานประจ าปี เพ่ือให้สอดคล้องกับนโยบายของรัฐและความต้องการของสมาชิก 
  6.5.3 ด้านระบบงานของสหกรณ์ หมายถึง สหกรณ์มีการจัดระบบการท างาน 
ที่เหมาะสม เช่น ระบบบัญชี ระบบการเงิน ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ เป็นต้น มีการก าหนด
กระบวนการ และล าดับขั้นตอนการปฏิบัติงานที่เป็นระบบ  มีการจัดระบบการท างานที่ประสานกัน 
ในทุกระดับและเป็นไปในทิศทางเดียวกัน สหกรณ์มีการประสานการท างานภายใน เพ่ือให้บรรลุ
เป้าหมายที่ก าหนดไว้  มีการน าหลักธรรมาภิบาล มาปรับใช้ในระบบการท างาน อย่างเหมาะสม 
  6.5.4 ด้านรูปแบบการบริหารงานของสหกรณ์ หมายถึง รูปแบบการบริหารงาน
สหกรณ์หรือพฤติกรรมในการบริหารงานของผู้บริหารระดับสูง โดยผู้บริหารสหกรณ์จะต้องมีส่วน
ผลักดันให้องค์กรประสบผลส าเร็จ  มีการสร้างขวัญและก าลังใจที่ดีในการปฏิบัติงาน  เปิดโอกาส 
ให้มีการซักถามและรับฟังความคิดเห็นจากบุคลากรภายในและภายนอกสหกรณ์  ให้ความส าคัญต่อ
การน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการปฏิบัติงาน ผู้บริหารสหกรณ์ มีวิสัยทัศน์ และนโยบายในการ 
น าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการปฏิบัติงาน 
  6.5.5 ด้านบุคลากรของสหกรณ์ หมายถึง สหกรณ์มีการจัดการทรัพยากรมนุษย์ 
โดยค านึงถึงความต้องการบุคลากรในอนาคต และสอดคล้องกับกลยุทธ์สหกรณ์ สหกรณ์มีบุคลากร 
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ที่ เพียงพอต่อภารกิจ/แผนการด าเนินงาน  บุคลากรในสหกรณ์มีคุณสมบัติเหมาะสมกับงาน 
ที่รับผิดชอบในแต่ละสายงาน มีการประเมินผลการปฏิบัติงานบุคลากรในสหกรณ์อย่างสม่ าเสมอและ
สหกรณ์ให้ความส าคัญกับการพัฒนาบุคลากรอย่างเป็นระบบ 
  6.5.6 ด้านทักษะของเจ้าหน้าที่สหกรณ์ หมายถึง สหกรณ์มีเจ้าหน้าที่ที่มีความรู้
ความสามารถ และความช านาญในงานที่ปฏิบัติ ปฏิบัติงานด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต โปร่งใส เจ้าหน้าที่
สหกรณ์มีความคิดริเริ่ม สามารถแสวงหาสิ่งใหม่ ๆ หรือแนวทางใหม่ ๆ ในการพัฒนาระบบการ
ปฏิบัติงาน มีความสามารถทางการแข่งขัน เมื่อเทียบกับองค์กรอ่ืนที่มีลักษณะการด าเนินงาน
เหมือนกันหรือใกล้เคียงกัน เจ้าหน้าที่สหกรณ์ได้รับการพัฒนาความรู้ และเพ่ิมพูนประสบการณ์  
ในการท างานอย่างต่อเนื่อง เช่น การอบรม สัมมนา ศึกษาดูงาน 
  6.5.7 ด้านค่านิยมร่วมของสหกรณ์  หมายถึง สหกรณ์มีวัฒนธรรมองค์กร ในการ
ยึดถือความซื่อสัตย์ สุจริต ในการปฏิบัติงาน บุคลากรในสหกรณ์มีความกระตือรือร้นในการปฏิบัติงาน
ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความรับผิดชอบ และเสียสละ มีความมุ่งมั่นที่จะปฏิบัติงานให้บรรลุเป้าหมาย  
ที่ก าหนดไว้  และมีการใช้งบประมาณอย่างคุ้มค่าในการปฏิบัติงาน 
 6.6  ปัจจัยภำยนอกสหกรณ์  หมายถึง  ปัจจัยภายนอกสหกรณ์ที่มีผลต่อประสิทธิภาพ
การบริหารสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาลของสหกรณ์การเกษตรในจังหวัดเพชรบูรณ์ ซึ่งก าหนดจาก
แนวการปฏิบัติงานด้านการส่งเสริมธรรมาภิบาลในสหกรณ์ ประกอบด้วย  
  6.6.1 ด้านนโยบายกรมส่งเสริมสหกรณ์ หมายถึง สหกรณ์มีการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร
เกี่ยวกับนโยบายของกรมส่งเสริมสหกรณ์ที่เกี่ยวกับธรรมาภิบาล บุคลากรในสหกรณ์มีความรู้
ความเข้าใจเกี่ยวกับนโยบายของกรมส่งเสริมสหกรณ์ที่เกี่ยวกับธรรมาภิบาล  สหกรณ์สามารถ
น านโยบายของกรมส่ง เสริมสหกรณ์ ไปสู่การปฏิบัติ ได้อย่างเป็นรูปธรรม มีการทบทวน
แผนการด าเนินงาน/แผนกลยุทธ์ ให้สอดคล้องกับนโยบายของกรมส่งเสริมสหกรณ์บุคลากร 
ในสหกรณ์สามารถปฏิบัติงานตามนโยบายของกรมส่งเสริมสหกรณ์ให้บรรลุวัตถุประสงค์  
  6.6.2 ด้านเจ้าหน้าที่ส่งเสริมสหกรณ์ หมายถึง สหกรณ์ได้รับการการแนะน า 
ส่งเสริม เกี่ยวกับการสร้างธรรมาภิบาลในสหกรณ์ ได้รับความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับโครงการ  
สหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาลจากเจ้าหน้าที่ส่งเสริมสหกรณ์ มีการติดตาม ตรวจสอบ ผลการ  
น าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการปฏิบัติงานของสหกรณ์อย่างสม่ าเสมอ และต่อเนื่อง  สหกรณ์
ได้รับความร่วมมือในการประสานงานจากเจ้าหน้าที่ส่งเสริมสหกรณ์ และบุคลากรในสหกรณ์  
ให้ความร่วมมือกับเจ้าหน้าที่ส่งเสริมสหกรณ์ในการปฏิบัติงานต่าง ๆ  
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  6.6.3 ด้านเกณฑ์การประเมินสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาล หมายถึง สหกรณ์ 
มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับหลักเกณฑ์การประเมินสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาล สามารถน าเกณฑ์
การประเมินฯ ไปสู่การปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรม บุคลากรในสหกรณ์มีความมุ่งมั่นที่จะน าหลักเกณฑ์
การประเมินมาใช้ ในการปฏิบัติ งานในหน้าที่ รับผิดชอบ สหกรณ์มีการก าหนดกลยุทธ์ /  
แผนการด าเนินงาน ให้สอดคล้องกับหลักเกณฑ์การประเมินฯ มีการบริหารงานตามหลักเกณฑ์  
การประเมินสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาล 
  6.6.4 ด้านผู้ตรวจประเมิน หมายถึง สหกรณ์ได้รับค าแนะน า เกี่ยวกับธรรมาภิบาล
จากผู้ตรวจประเมินธรรมาภิบาล บุคลากรในสหกรณ์มีความรู้ความเข้าใจ เกี่ยวกับค าแนะน า 
ของผู้ตรวจประเมินธรรมาภิบาล สามารถน ามาปรับใช้กับการด าเนินงานของสหกรณ์ได้ สหกรณ์ได้รับ
การตรวจประเมินธรรมาภิบาลสีขาวจากผู้ตรวจประเมินอย่างเป็นธรรม โปร่งใส และตรวจสอบได้   
ได้รับการติดตามผลการปฏิบัติงานหลังจากได้รับการตรวจประเมินจากผู้ตรวจประเมิน  บุคลากร 
ในสหกรณ์ให้ความร่วมมือในการประสานงานการตรวจสอบจากผู้ตรวจประเมิน  
 6.7  ประสิทธิภำพกำรบริหำรสหกรณ์สีขำวด้วยธรรมำภิบำล หมายถึง ประสิทธิภาพ
ในการบริหารจัดการหรือปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการด าเนินงานและฝ่ายจัดการของสหกรณ์ 
ตามเกณฑ์สหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาล 9 หลัก ของกรมส่งเสริมสหกรณ์ ได้แก่  
  6.7.1 หลักประสิทธิผล หมายถึง สหกรณ์ได้ด าเนินการต่าง ๆ ตามอุดมการณ์
สหกรณ์ หลักการสหกรณ์ และวิธีการสหกรณ์ โดยการใช้ทรัพยากรต่าง ๆ จนเกิดผลส าเร็จบรรลุ 
ตามเป้าหมายที่สหกรณ์ตั้งไว้ โดยการปฏิบัติสหกรณ์จะต้องมีทิศทาง ยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ เป้าประสงค์
ที่ชัดเจน 
  6.7.2 หลักประสิทธิภาพ หมายถึง สหกรณ์สามารถด าเนินการต่าง ๆ ตามหลักการ
สหกรณ์ อุดมการณ์สหกรณ์ วิธีการสหกรณ์ และมีเครื่องมือการบริหารจัดการที่เหมาะสม โดยใช้
ทรัพยากรปัจจัยต่าง ๆ อย่างคุ้มค่า ด าเนินงานไปสู่ผลตามวัตถุประสงค์ได้อย่างดี โดยประหยัด 
ทั้งด้านเวลา ทรัพยากร และก าลังคน 
  6.7.3 หลักการตอบสนอง หมายถึง สหกรณ์มีการบริหารจัดการและด าเนินการได้
ภายในระยะเวลาที่ก าหนด และการสร้างความเชื่อมั่น ความไว้วางใจ สามารถตอบสนองต่อ 
ความขัดแย้งหรือความต้องการของสมาชิก และผู้มีส่วนได้ส่วนเสี ยที่มีความหลากหลายและ 
ความแตกต่างกัน 
  6.7.4 หลักภาระรับผิดชอบ  หมายถึง บุคลากรทุกฝ่ายในสหกรณ์ตระหนัก 
ในสิทธิหน้าที่ มีความรับผิดชอบต่อหน้าที่ และผลจากการกระท าของตน ตลอดจนเคารพความคิดเห็น
ที่แตกต่างของผู้มีส่วนร่วมในสหกรณ์ รวมถึงไม่เพิกเฉยต่อปัญหาสาธารณะ และการช่วยเหลือ 
เอ้ืออาทรต่อสังคม 
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  6.7.5 หลักความโปร่งใส หมายถึง สหกรณ์มีการสร้างความไว้วางใจซึ่งกันและกัน 
โดยพัฒนาวิธีการด าเนินงานของสหกรณ์ที่โปร่งใส ก าหนดขั้นตอนการให้บริการที่ชัดเจน มีการ
เปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์อย่างตรงไปตรงมา และผู้มีส่วนเกี่ ยวข้องสามารถเข้าถึงข้อมูล
ข่าวสาร ตรวจสอบได้ตามพระราชบัญญัติสหกรณ์ รวมถึงการประสานความร่วมมือระหว่างองค์กร 
ท าให้เกิดความโปร่งใสกับสังคมภายนอก 
  6.7.6 หลักการมีส่วนร่วม หมายถึง สหกรณ์เปิดโอกาสให้ทุกฝ่าย ได้แก่ สมาชิก 
กรรมการ และฝ่ายจัดการ มีโอกาสได้เข้าร่วมในการรับรู้  เรียนรู้  ท าความเข้าใจ ร่วมแสดง 
ความคิดเห็น การตัดสินใจทั้งในด้านการบริหารการจัดการและการพัฒนาสหกรณ์ เพ่ือสร้างสรรค์และ
จรรโลงความผาสุกของส่วนรวม รวมถึงร่วมรับผิดชอบต่อผลการด าเนินงานของสหกรณ์ด้วย 
  6.7.7 หลักการมอบอ านาจ หมายถึง สหกรณ์มีการมอบอ านาจและความ
รับผิดชอบในการตัดสินใจและการด าเนินการให้แก่กรรมการ ผู้จัดการ หัวหน้าฝ่ายต่าง ๆ  โดยมุ่งเน้น
การสร้างความพึงพอใจในการให้บริการแก่สมาชิก และผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง มีการปรับปรุงกระบวนการ
การด าเนินงานที่ดีของสหกรณ์ 
  6.7.8 หลักนิติธรรม หมายถึง สหกรณ์ได้ก าหนด กฎ ระเบียบ ประกาศ ข้อบังคับ
ต่าง ๆ เป็นไปตามพระราชบัญญัติสหกรณ์โดยค านึงถึงสิทธิ เสรีภาพ และความยุติธรรมของทุกฝ่าย 
ในสหกรณ์ และใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติด้วยความเที่ยงธรรม เป็นที่ยอมรับของสังคม 
  6.7.9 หลักความเสมอภาค หมายถึง สหกรณ์ด าเนินการโดยยึดมั่นความถูกต้อง 
ไม่มีการแบ่งแยก อีกทั้งยังต้องค านึงถึงความเสมอภาค แก่ผู้มีส่ วนได้ส่วนเสียอย่างเท่าเทียมกัน 
โดยรณรงค์ให้ทุกฝ่ายที่มีส่วนได้ส่วนเสีย ได้แก่ สมาชิก กรรมการ และเจ้าหน้าที่สหกรณ์ ยึดถือ 
ในการปฏิบัติงานในหน้าที่ และได้รับการปฏิบัติที่เท่าเทียมกัน 
 

7. ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 
 
 การศึกษาเรื่อง ปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิภาพการบริหารสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาล
ของสหกรณ์การเกษตรในจังหวัดเพชรบูรณ์ ในครั้งนี้ ผู้ศึกษามีความคาดหวังประโยชน์ ดังนี้ 
 7.1  ผู้บริหารสหกรณ์การเกษตรในจังหวัดเพชรบูรณ์ ได้ทราบปัจจัยที่มีผลต่อ
ประสิทธิภาพการบริหารสหกรณ์ที่มีผลต่อประสิทธิภาพการบริหารสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาล
สามารถน าข้อมูลสารสนเทศที่ได้จากการศึกษามาประยุกต์ใช้เป็นแนวทางการบริหารจัดการสหกรณ์
ให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น 
 7.2 ผู้บริหารสหกรณ์การเกษตรในจังหวัดอ่ืน สามารถน าผลการศึกษาไปเป็นแนวทาง 
ในการพัฒนาการบริหารสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาลได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
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 7.3  เจ้าหน้าที่ส่งเสริมสหกรณ์ ส านักงานสหกรณ์จังหวัดเพชรบูรณ์ และจังหวัดอ่ืน
สามารถน าข้อมูลสารสนเทศที่ได้จากการศึกษาในครั้งนี้ ไปเป็นแนวทางในการแนะน า ส่งเสริม 
การบริหารสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาลของสหกรณ์อ่ืนๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 



บทท่ี  2 

วรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 
 
 
 การศึกษาเรื่อง “ปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิภาพการบริหารสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาล
ของสหกรณ์การเกษตรในจังหวัดเพชรบูรณ์” ครั้งนี้ ผู้ศึกษาได้ทบทวนวรรณกรรมต่าง ๆ เพ่ือประมวล
แนวคิด ทฤษฎี และผลงานวิจัยต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องเพ่ือใช้เป็นแนวทางในการศึกษาดังต่อไปนี้ 

1. แนวคิดเก่ียวกับสหกรณ์ 
2. แนวคิดเก่ียวกับสหกรณ์การเกษตร 
3. แนวคิดเก่ียวกับธรรมาภิบาล 
4. แนวคิดเก่ียวกับสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาล 
5. แนวคิดการบริหารจัดการของ แมคคินซีย์ 
6. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 

1. แนวคิดเกี่ยวกับสหกรณ์ 
 
 ผู้ศึกษาได้ศึกษาและทบทวน แนวคิด ทฤษฎี เอกสารที่เกี่ยวข้องกับการสหกรณ์ ซึ่งจะได้
น าเสนอรายละเอียด ดังนี้  
 1.1 ความหมายของสหกรณ์ มีการให้ความหมายไว้หลากหลาย ดังนี้  
  สุพิณ ศรีสอาด (2558, น. 12) ได้ให้ความหมายของสหกรณ์ว่า สหกรณ์ หมายถึง 
องค์การธุรกิจรูปแบบหนึ่ งที่แตกต่างจากองค์การธุรกิจ อ่ืน เป็นการรวมตัวของบุคคลที่มี  
ความเดือดร้อนเพ่ือต้องการแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจและสังคม โดยการท างานร่วมกัน ช่วยเหลือ  
ซึ่งกันและกันด้วยความสมัครใจ มิได้หวังผลก าไรมาแบ่งปันกันและต้องได้รับการจดทะเบียนเป็น
สหกรณ์ท่ีถูกต้องตามกฎหมาย 
  ตรีรัตน์ ใจวงศ์ค า (2559, น. 8) สหกรณ์ตั้งขึ้นมาเพ่ือท าหน้าที่แก้ปัญหาในด้าน 
การท ามาหากินที่เหมือนหรือคล้ายๆ กัน หรือความต้องการบริการที่เหมือนกันและเป็นปัญหา  
ที่สมาชิกแต่ละคนไม่สามารถแก้ เองได้ตามล าพัง หรือตั้งขึ้นมาเพ่ือด าเนินการให้สมาชิกได้รับ
ประโยชน์ในการประกอบอาชีพของตนมากกว่าที่แต่ละคนเคยได้จากการด าเนินกิจการเองตามล าพัง 
  ส านักนายทะเบียนและกฎหมาย กรมส่งเสริมสหกรณ์ (2559) ได้ให้ความหมายว่า 
สหกรณ์ คือ “ องค์การของบรรดาบุคคล ซึ่งรวมกลุ่มกันโดยสมัครใจในการด าเนินวิสาหกิจที่พวกเขา
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เป็นเจ้าของร่วมกัน และควบคุมตามหลักประชาธิปไตย เพ่ือสนองความต้องการ (อันจ าเป็น) และ
ความหวังร่วมกันทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม” 
 “สหกรณ์” ตามพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ.2542 หมายความว่า คณะบุคคลซึ่งร่วมกัน
ด าเนินกิจการเพ่ือประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสังคม โดยช่วยเหลือตนเองและช่วยเหลือซึ่งกันและกัน 
และได้จดทะเบียนตามพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ.2542 
 ดังนั้น สหกรณ์จึงตั้งขึ้นมาเพ่ือท าหน้าที่แก้ปัญหาในด้านการท ามาหากินที่เหมือน หรือ
คล้ายๆ กัน หรือความต้องการบริการที่เหมือนกันและเป็นปัญหาที่สมาชิกแต่ละคนไม่สามารถ   แก้
เองได้ตามล าพัง หรือตั้งขึ้นมาเพ่ือด าเนินการ ให้สมาชิกได้รับประโยชน์ในการประกอบอาชีพของตน
มากกว่าที่แต่ละคนเคยได้จากการด าเนินกิจการเองตามล าพัง 
 กรมส่งเสริมสหกรณ์ (2561, น. 1) ได้ให้ความหมายว่า “สหกรณ์เป็นองค์กรอิสระของ
บุคคล ซึ่งร่วมกันด้วยความสมัครใจ เพ่ือสนองความต้องการ และมีจุดหมายร่วมกันทางเศรษฐกิจ 
สังคมและวัฒนธรรม โดยการด าเนินวิสาหกิจที่เป็นเจ้าของร่วมกันและควบคุมตามแนวทาง
ประชาธิปไตย” 
 พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 ได้ให้ความหมายของค าว่า “สหกรณ์” 
หมายถึง องค์กรทางเศรษฐกิจและสังคมที่สมาชิกร่วมกันจัดตั้งขึ้นด้วยการลงหุ้นร่วมกัน จัดการ
ร่วมกันในการผลิต การจ าหน่ายสินค้า หรือบริการตามความต้องการหรือผลประโยชน์ 
อย่างเดียวกันของบรรดาสมาชิก สมาชิกแต่ละคนมีสิทธิ์ออกเสียงได้หนึ่งเสียงในการบริหารสหกรณ์ 
โดยไม่ขึ้นกับจ านวนหุ้นที่ถืออยู่ เช่น สหกรณ์ออมทรัพย์ สหกรณ์การเกษตร สหกรณ์โคนม , (กฎ) 
คณะบุคคลซึ่งร่วมกันด าเนินกิจการเพ่ือประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสังคม โดยช่วยตนเองและช่วยเหลือ
ซึ่งกันและกัน และได้จดทะเบียนตามกฎหมาย (http://www.royin.go.th/dictionary/index.php, 2562) 
 พระราชบัญญัติสหกรณ์ (ฉบับที่  3) พ.ศ.2562 มาตรา 4 บัญญัติว่า “สหกรณ์” 
หมายความว่า คณะบุคคลซึ่งร่วมกันด าเนินกิจการเพ่ือประโยชน์ทางเศรษฐกิจ และสังคมของสมาชิก
สหกรณ์ผู้มีสัญชาติ ไทย โดยช่วยตนเองและช่วยเหลือซึ่ งกันและกัน และ  ได้จดทะเบียน  
ตามพระราชบัญญัตินี้ (ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 136 ตอนที่ 34 ก น. 27) 
 จากความหมายสหกรณ์ ที่ได้กล่าวมาข้างต้นนั้น สรุปได้ว่า สหกรณ์ หมายถึง องค์กร
อิสระของบุคคล ซึ่งร่วมกันจัดตั้งขึ้นโดยความสมัครใจ เพ่ือแก้ไขความเดือดร้อนของสมาชิก และจด
ทะเบียนตามพระราชบัญญัติสหกรณ์ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2562 บุคคลที่เป็นสมาชิกสหกรณ์ต้องเป็นผู้มี
สัญชาติไทย ด าเนินกิจการเพ่ือประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสังคม โดยช่วยตนเองและช่วยเหลือ 
ซึ่งกันและกัน สหกรณ์เป็นของสมาชิก บริหารงานโดยสมาชิก และเพ่ือผลประโยชน์ของสมาชิก ทั้งนี้
เพ่ือสร้างสรรค์และปรับปรุงการประกอบสัมมาอาชีพและความเป็นอยู่ให้ดีขึ้น  ส่งผลให้ประเทศชาติ 

http://www.royin.go.th/dictionary/index
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มีการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และประชาธิปไตยด้วยวิธีการสหกรณ์ ซึ่งยึดอุดมการณ์ช่วยเหลือตนเอง
และช่วยเหลือซึ่งกันและกัน เป็นวิธีการในการด าเนินงาน  
 1.2  ความเป็นมาของการสหกรณ์ในประเทศไทย 
  กรมส่งเสริมสหกรณ์ (2550, น.23-27) อธิบายว่า การสหกรณ์ในประเทศไทย 
เกิดขึ้นได้โดยมีมูลเหตุมาจากช่วงปลายรัชสมัยของรัชกาลที่ 4 – 5 หลังท าสนธิสัญญาเบาว์ริง  
ประเทศไทยได้เริ่มมีการติดต่อค้าขายกับต่างประเทศมากขึ้น ระบบเศรษฐกิจของชนบทก็ค่อยๆ 
เปลี่ยนจากระบบเศรษฐกิจแบบเพ่ือเลี้ยงตัวเองมาสู่ระบบเศรษฐกิจแบบเพ่ือการค้า ความต้องการ
เงินทุนในการขยายการผลิตและการครองชีพจึงมีเพ่ิมขึ้น ชาวนาที่ไม่มีทุนรอนของตนเองก็หันไป 
กู้ยืมเงินจากบุคคลอ่ืน ท าให้ต้องเสียดอกเบี้ยในอัตราสูง และยังถูกเอาเปรียบจากพ่อค้านายทุน 
ทุกวิถีทางอีกด้วย ชาวนาจึงตกเป็นฝ่ายเสียเปรียบอยู่ตลอดเวลา ท านาได้ข้าวเท่าใดก็ต้องขายใช้หนี้
เกือบหมด นอกจากนี้การท านายังคงมีผลผลิตที่ไม่แน่นอนขึ้นอยู่กับสภาพดินฟ้าอากาศ ถ้าปีไหน
ผลผลิตเสียหายก็จะท าให้หนี้สินพอกพูนมากขึ้นเรื่อยๆ จนลูกหนี้บางรายต้องโอนกรรมสิทธิ์ในที่นา
ให้แก่เจ้าหนี้ และกลายเป็นผู้เข่านา หรือเร่ร่อน ไม่มีที่ดินท ากินในที่สุด 
  จากสภาพปัญหาความยากจนของชาวนาในสมัยนั้น ท าให้ทางราชการคิดหาวิธี
ช่วยเหลือ ด้วยการจัดหาเงินทุนมาให้กู้และคิดดอกเบี้ยในอัตราต่ า ความคิดนี้ได้เริ่มในปลายรัชกาลที่ 5 
โดยก าหนดวิธีการที่จะช่วยชาวนาในด้านเงินทุนไว้ 2 วิธี คือ 
   วิธีที่ 1 จัดตั้งธนาคารเพ่ือให้เงินกู้แก่ชาวนา แต่ขัดข้องในเรื่องเงินทุนและ
หลักประกันเงินกู้ ความคิดนี้จึงระงับไป 
   วิธีที่ 2 วิธีการสหกรณ์ประเภทหาทุน วิธีนี้เกิดจากรัฐบาลโดยกระทรวงพระ
คลัง  มหาสมบัติ ในปัจจุบันคือกระทรวงการคลัง ได้เชิญเซอร์เบอร์นาร์ด ฮันเตอร์ หัวหน้าธนาคาร
แห่งมัดราส ประเทศอินเดีย เข้ามาส ารวจหาลู่ทางช่วยเหลือชาวนาได้เสนอว่าควรจัดตั้ง “ธนาคาร 
ให้กู้ยืมแห่งชาติ” โดยมีที่ดินและหลักทรัพย์อ่ืนเป็นหลักประกัน เพ่ือป้องกันมิให้ชาวนาที่กู้ยืมเงิน
ทอดทิ้งที่นาหลบหนี้สิน ส่วนการควบคุมเงินกู้และการเรียกเก็บเงินกู้ ท่านได้แนะน าให้จัดตั้ง  
เป็นสมาคมที่ เรียกว่า “ โคออเปอราทีพ โซไซตี้” (Cooperative Society) โดยมีหลักการร่วมมือกัน
เพ่ือช่วยเหลือซึ่งกันและกัน ซึ่งค านี้พระราชวรวงศ์เธอกรมหมื่นพิทยาลงกรณ ได้ทรงบัญญัติศัพท์  
เป็นภาษาไทยว่า “สมาคมสหกรณ์” จึงกล่าวได้ว่า ประเทศไทยเริ่มศึกษาวิธีการสหกรณ์ขึ้น 
ในปีพ.ศ. 2475 แต่ก็ยังมิได้ด าเนินการอย่างไร จนกระท่ังในปี 2458 ได้มีการเปลี่ยนกรมสถิติพยากรณ์
เป็นกรมพาณิชย์และสถิติพยากรณ์ขณะนั้น ได้ทรงพิจารณาเลือกแบบอย่างสหกรณ์เครดิตที่จัดตั้ง 
กันอยู่ในประเทศหลายแบบในที่สุดก็ทรงเลือกแบบไรฟ์ไฟเซน และทรงยืนยันไว้ในรายงานสหกรณ์
ฉบับแรกว่า เมื่อได้พิจารณาแล้วได้ตกลงเลือกสหกรณ์ชนิดที่เรียกว่า ไรฟ์ไฟเซน ซึ่งเกิดขึ้นในเยอรมัน
และ มีจุดมุ่งหมายที่จะอุปถัมภ์คนจนผู้ประกอบกสิกรรมย่อม ๆ เห็นว่าเป็นสหกรณ์ชนิดที่เหมาะสม
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ที่สุดส าหรับประเทศไทยจากการที่พระองค์ท่านทรงเป็นผู้บุกเบิกริเริ่มงานสหกรณ์ขึ้นในประเทศไทย
บุคคลทั้งหลายในขบวนการสหกรณ์จึงถือว่าพระองค์ทรงเป็น “พระบิดาแห่งการสหกรณ์ไทย” 
  ส าหรับรูปแบบของไรฟ์ไฟเซนก็คือ สหกรณ์เพ่ือการกู้ยืมเงินที่มีขนาดเล็ก สมาชิก  
จะได้มีความรับผิดชอบร่วมกันท าให้สะดวกแก่การควบคมท้องที่ที่ ได้รับรับการพิจารณาให้จัดตั้ง
สหกรณ์ คือ จังหวัดพิษณุโลก เนื่องจากเป็นจังหวัดที่มีผู้คนไม่หนาแน่นและเป็นราษฎรที่เพ่ิงอพยพมา
จากทางใต้ จึงต้องการช่วยเหลือผู้อพยพซึ่งประกอบอาชีพการเกษตรให้ตั้งตัวได้ รวมทั้งเพ่ือเป็นการ
ชักจูงราษฎรในจังหวัดอ่ืนที่มีผู้คนหนาแน่นให้อพยพมาในจังหวัดนี้ และเข้าท าประโยชน์ในที่ดิน 
อย่างเต็มที่ ต่อมากรมพาณิชย์และสถิติพยากรณ์จึงได้ทดลองจัดตั้งสหกรณ์หาทุนขึ้น ณ ท้องที่อ าเภอ
เมือง จังหวัดพิษณุโลก เป็นแห่งแรกใช้ชื่อว่า “สหกรณ์วัดจันทร์ ไม่จ ากัดสินใช้” โดยจดทะเบียน 
เมื่อวันที่ 26 กุมภาพันธ์ 2459 มีพระราชวงศ์เธอกรมหมื่นพิทยาลงกรณ์ ทรงเป็นนายทะเบียนสหกรณ์
พระองค์แรก นับเป็นการเริ่มต้นการสหกรณ์ในประเทศไทยอย่างสมบูรณ์ 
 1.3 คุณค่าของสหกรณ์ อุดมการณ์สหกรณ์ หลักการ และวิธีการสหกรณ์ 
  คุณค่าของสหกรณ์ (Cooperative values)  สหกรณ์ต้องอยู่บนพ้ืนฐานแห่ง
คุณค่าของการช่วยตนเอง ความเป็นประชาธิปไตย ความเสมอภาค ความเที่ยงธรรมและความ  
เป็นเอกภาพ สมาชิกสหกรณ์เชื่อมั่นในคุณค่าทางจริ ยธรรมแห่งความสุจริต ความเปิดเผย 
ความรับผิดชอบต่อสังคมและความเอ้ืออาทรต่อผู้ อ่ืน โดยสืบทอดประเพณีปฏิบัติของ ผู้ริเริ่ม 
การสหกรณ์ (กรมส่งเสริมสหกรณ์, 2560, น. 2) 
  อุดมการณ์สหกรณ์ (Cooperative ideology) อุดมการณ์สหกรณ์ คือ ความเชื่อ
ร่วมกันที่ว่าการช่วยเหลือตนเองและการช่วยเหลือซึ่งกันและกัน ตามหลักการสหกรณ์ ซึ่งจะน าไปสู่
การกินดีอยู่ดีมีความเป็นธรรมและสันติสุขในสังคม (กรมส่งเสริมสหกรณ์, 2560, น. 3) 
  หลักการสหกรณ์ (Cooperative  Principles) หลักการสหกรณ์ คือ “แนวทาง 
ที่สหกรณ์ยึดถือปฏิบัติเพ่ือให้คุณค่าของสหกรณ์เกิดผลเป็นรูปธรรม” ซึ่งประกอบด้วยหลักการ 
ที่ส าคัญรวม 7 ประการ กล่าวคือ (กรมส่งเสริมสหกรณ์, 2560, น. 4-25) 
  หลักการที่ 1 การเป็นสมาชิกโดยสมัครใจและเปิดกว้าง 
  1) พึงตระหนักว่าการเข้าและออกจากการเป็นสมาชิก จะต้องเป็นไปโดยความสมัครใจ
ของบุคคล (ค าว่า "บุคคล" หมายถึง ทั้งบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล) ไม่ใช่ถูกชักจูง โน้มน้าว ล่อลวง 
บังคับ ข่มขู่จากผู้อื่น 
  2) อย่างไรก็ดี การก าหนดคุณสมบัติสมาชิกของสหกรณ์ต่าง ๆ เพ่ือให้ได้บุคคล 
ที่ เข้ามาเป็นสมาชิกแล้วสามารถร่วมกันด าเนินกิจกรรมในสหกรณ์ได้  และไม่สร้างปัญหา  
ความเดือดร้อนให้แก่เพ่ือนสมาชิกและสหกรณ์ ไม่ถือว่าขัดกับหลักการสหกรณ์ข้อนี้ 
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  3) สมาชิกสมทบนั้น ควรมีแต่เฉพาะกรณีของสหกรณ์บางประเภทที่มีลักษณะพิเศษ
และจ าเป็นเท่านั้น ไม่ควรให้มีในสหกรณ์ทั่วไปหรือทุกประเภท เพราะตามปกติสมาชิกสมทบมาจาก
บุคคล ซึ่งขาดคุณสมบัติที่จะเป็นสมาชิกธรรมดา หากสหกรณ์ใดรับสมาชิกสมทบจ านวนมาก ก็อาจ
กระทบต่อการส่งเสริมผลประโยชน์ของสมาชิกธรรมดาได้แม้ว่ากฎหมายจะได้ห้ามมิให้สมาชิกสมทบ 
มีสิทธิบางประการก็ตาม 
  หลักการที่ 2 การควบคุมโดยสมาชิกตามหลักประชาธิปไตย 
  พึงตระหนักว่าเป็นหน้าที่ของสมาชิกทุกคนที่จะต้องร่วมแรงกายใจ และสติปัญญา 
ในการด าเนินการและควบคุมดูแลการด าเนินงานของสหกรณ์ของสหกรณ์ตามวิถีทางประชาธิปไตย 
เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยผ่านช่องทางหรือองค์กรต่าง ๆ เช่น 
คณะกรรมการด าเนินการ ผู้ตรวจสอบกิจการและที่ประชุมใหญ่ 
  หลักการที่ 3 การมีส่วนร่วมทางเศรษฐกิจของสมาชิก 
  1) หลักการสหกรณ์ข้อนี้ มุ่งเน้นให้สมาชิกทุกคนพึงตระหนักว่าบทบาทที่ส าคัญ 
ของตนคือ การที่ต้องเป็นทั้งเจ้าของและลูกค้าในคนเดียวกัน (Co-owners and Customers) จึงต้อง
ท าหน้าที่เป็นผู้สมทบทุน ผู้ควบคุม และผู้อุดหนุน หรือผู้ใช้บริการของสหกรณ์ มิใช่มาเป็นสมาชิกเพียง
เพ่ือมุ่งหวังได้รับประโยชน์จากสหกรณ์เท่านั้น 
  2) ในการจัดสรรก าไรสุทธิเพ่ือความเป็นธรรมแก่สมาชิก ส่วนหนึ่งต้องกันไว้ 
เป็นทุนส ารอง ซึ่งจะน าไปแบ่งกันมิได้ แต่เป็นทุนเพ่ือพัฒนาสหกรณ์ของพวกเขาเอง ถือว่าเป็นทุน  
ทางสังคม นอกนั้นอาจแบ่งเป็นเงินปันผลในอัตราจ ากัด และเป็นเงินเฉลี่ยคืน ตามส่วนแห่งธุรกิจ  
  หลักการที่ 4 การปกครองตนเองและความเป็นอิสระ 
  1) สมาชิก กรรมการและพนักงานสหกรณ์รวมทั้งหน่วยงานส่งเสริมสหกรณ์ 
ต้องส านึกและตระหนักอยู่เสมอว่าสหกรณ์เป็นองค์การช่วยตนเอง และปกครองตนเอง เพราะฉะนั้น
สหกรณ์ต้องเป็นอิสระในการตัดสินใจ หรือท าสัญญาใด ตามเงื่อนไขที่สหกรณ์ยอมรับได้  
กับบุคคลภายนอกหรือรัฐบาล 
  2) การรับความช่วยเหลือหรือสนับสนุนจากรัฐ หรือบุคคลภายนอกไม่ขัดกับหลัก
ความเป็นอิสระของสหกรณ์ หากผู้ให้ความช่วยเหลือมุ่งหมายให้สหกรณ์ช่วยเหลือตนเองได้ และ
ควบคุมตามหลักประชาธิปไตย รวมทั้งธ ารงไว้ซึ่งความเป็นตัวของตัวเองของสหกรณ์ 
  หลกัการที่ 5 การศึกษา ฝึกอบรมและสารสนเทศ 
  1) หลักการข้อนี้เป็นจุดอ่อนของสหกรณ์ในประเทศไทยทุกระดับ ทั้งสหกรณ์ข้ันปฐม
และสหกรณ์ขั้นสูง เพราะขาดแผนแม่บทในการพัฒนาการศึกษาทางสหกรณ์ให้เป็นบทบาท และ
ความรับผิดชอบของขบวนการสหกรณ์อย่างแท้จริงทั้ง ๆ ที่ได้รับเริ่มให้จัดตั้งกองทุนสะสมจัดสหภาพ
สหกรณ์จากก าไรของสหกรณ์มาตั้งแต่ พ.ศ. 2492 และแม้จะมีการจัดตั้งสันนิบาตสหกรณ ์
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แห่งประเทศไทยและมีชุมนุมสหกรณ์ระดับชาติบ้างแล้วส่วนราชการที่ท าหน้าที่ส่งเสริมสหกรณ์ก็ยังคง
ด าเนินการให้การศึกษาและฝึกอบรมทางสหกรณ์แทบจะเรียกได้ว่า ซ้ าซ้อนกับขบวนการสหกรณ์    
โดยไม่มีเป้าหมายที่ชัดเจนให้ขบวนการสหกรณ์สามารถรับผิดชอบการให้การศึกษาและฝึกอบรม    
ทางสหกรณ์ได้ด้วยตนเองในที่สุดโดยมีหน่วยงานของรัฐท าหน้าที่ให้การสนับสนุนอย่างเพียงพอ      
ตามความจ าเป็นและเน้นการฝึกอบรมข้าราชการให้ปฏิบัติหน้าที่ อย่างมีป ระสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 
  2) การศึกษาฝึกอบรมและสารสนเทศมีความมุ่งหมายและเน้นกลุ่มเป้าหมาย ดังนี้ 
   (1) การศึกษามุ่งให้สมาชิกและบุคคลทั่งไปซึ่งถือว่าเป็นผู้ที่จะเป็นสมาชิกใน
อนาคต มีความรู้ และความเข้าใจเกี่ยวกับสหกรณ์ รวมทั้งมีความส านึก และตระหนักในสิทธิและ
หน้าที่ของสมาชิกหรือให้เป็นผู้มีจิตวิญญาณสหกรณ์ 
   (2) การฝึกอบรมมุ่งให้กรรมการ ผู้จัดการและพนักงานสหกรณ์ มีความรู้ 
ความสามารถและทักษะรวมทั้งความรับผิดชอบในบทบาทหน้าที่ของตน 
   (3) ส่วนสารสนเทศนั้นมุ่งให้บุคคลทุกกลุ่ม โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ส าหรับเยาวชน
และผู้น า ด้านความคิดเป็น เช่น ผู้น าชุมนุม นักหนังสือพิมพ์ นักเขียน ผู้น าองค์กร พัฒนาชุมชน ลลล 
โดยเน้นการติดต่อสื่อสาร 2 ทาง 
   (4) หลักสูตรและเนื้อหาของการศึกษาอบรม ควรครอบคลุมทั้งด้านเศรษฐกิจ 
สังคมการเมืองและวัฒนธรรม 
  หลักการที่ 6 การร่วมมือระหว่างสหกรณ์ 
  1) แท้จริงการร่วมมือระหว่างสหกรณ์เป็นหลักการเดียวกันกับการร่วมมือระหว่าง
บุคคลธรรมดาในการจัดตั้งสหกรณ์นั่นเอง ซึ่งจะก่อให้เกิดการประหยัดด้วยขนาด มีอ านาจการต่อรอง
สูงขึ้นและน าไปสู่การรับใช้สมาชิกอย่างมีประสิทธิผลยิ่งขึ้น 
  2) การร่วมมือระหว่างสหกรณ์อาจท าได้ทั้งในแนวนอนและแนวตั้ง ในแนวนอน
สหกรณ์ทุกสหกรณ์ไม่ว่าประเภทเดียวกันหรือไม่ สามารถร่วมมือกันได้ในทุกระดับเพ่ือประโยชน์สูงสุด
ของสมาชิกและขบวนการสหกรณ์ ในแนวตั้งสหกรณ์ท้องถิ่นประเภทเดียวกัน ควรรวมตัวกันทางธุรกิจ
เป็นชุมนุมสหกรณ์ระดับภูมิภาค หรือระดับประเทศ และระดับระหว่างประเทศ และสหกรณ์          
ทุกประเภท ทุกระดับ ทุกสหกรณ์ควรรวมตัวกันเป็นองค์การสหกรณ์สูงสุด (Apex organization) 
เพ่ือประโยชน์ในการส่งเสริมด้านอุดมการณ์ การศึกษา การฝึกอบรม การส่งเสริมแนะน า การก ากับ
ดูแล การตรวจสอบการวิจัยและการพัฒนา  
  3) วัตถุประสงค์ส าคัญของการร่วมมือระหว่างสหกรณ์ คือ เพ่ือให้สหกรณ์สามารถ   
มีอ านาจผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ เพราะฉะนั้นสหกรณ์ท้องถิ่นแต่ละสหกรณ์ และสหกรณ์ข้ันสูงต้อง
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เป็นสหกรณ์ที่มีความเข้มแข็งและยั่ งยืน มีชีวิตชีวา (Viable & sustainable) และร่วมมือกัน           
ในลักษณะของ "ระบบรวม" หรือเป็นเอกภาพ 
  หลักการที่ 7 การเอื้ออาทรต่อชุมชน 
  1) สหกรณ์เป็นองค์การทางเศรษฐกิจและสังคม และเป็นส่วนหนึ่งของชุมชน          
ที่สหกรณ์ตั้งอยู่ เพราะฉะนั้น การด าเนินงานของสหกรณ์ต้องเป็นไปเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืนของชุมชน
นั้น ๆ ซึ่งหมายความว่าเป็นการพัฒนา ที่ไม่ท าลายทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศ 
หรือเป็นการพัฒนาที่สนองความต้องการและความใฝ่ฝันของคนรุ่นปัจจุบัน โดยไม่ท าลายโอกาส 
ความสามารถและอนาคตของคนรุ่นหลัง 
  2) เนื่องจากสมาชิกสหกรณ์ก็เป็นสมาชิกของชุมชนนั้นเอง สหกรณ์จึงควรมีส่วน
ช่วยเหลือในการพัฒนาชุมชนนั้นแบบยั่งยืน 
 ตามหลักการสหกรณ์ทั้ง 7 หลักนั้นสามารถสรุปได้ว่า เป็นหลักวิธีการด าเนินการ          
ที่สหกรณ์พึงน าไปใช้ปฏิบัติในการด าเนินกิจกรรมทั้งปวงเพ่ือประโยชน์แก่มวลสมาชิกสหกรณ์ 
คณะกรรมการด าเนินการ หน่วยงานต่าง ๆ ตลอดจนผู้ที่เก่ียวข้องกับสหกรณ์ 
 วิธีการสหกรณ์ (Cooperatives Practices) คือ การน าหลักการสหกรณ์มาประยุกต์ใช้
ในการด าเนินกิจการทางเศรษฐกิจและสังคม เพ่ือประโยชน์ของมวลสมาชิกและชุมชนโดยไม่ละเว้น
หลักการธุรกิจที่ดี (กรมส่งเสริมสหกรณ์, 2560, น. 26 

 1.4 ประเภทของสหกรณ์  
  กรมส่งเสริมสหกรณ์ (2542, น. 12) พระราชบัญญัติสหกรณ์ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2562 
ก าหนดไว้ในมาตรา 33/1 ว่า สหกรณ์ท่ีจะรับจดทะเบียนตามมาตรา 33 แบ่งประเภทได้ ดังต่อไปนี้ 
  1) สหกรณ์การเกษตร 
  2) สหกรณ์ประมง 
  3) สหกรณ์นิคม 
  4) สหกรณ์ร้านค้า 
  5) สหกรณ์บริการ 
  6) สหกรณ์ออมทรัพย์ 
  7) สหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน 
  8) สหกรณ์อ่ืนตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
 ลักษณะของสหกรณ์ที่จะรับจดทะเบียน วัตถุประสงค์ และขอบเขตแห่งการด าเนิน
กิจการที่ พึงด าเนินการได้ของสหกรณ์แต่ละประเภทตามวรรคหนึ่ งให้ เป็นไปตามก าหนด  
ในกฎกระทรวง 
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 การบริหารงานของสหกรณ์ จะยึดหลักเดียวกัน คือ บริหารงานโดยสมาชิก สมาชิกทุกๆ คน 
จะเลือกตัวแทนซึ่งเรียกว่า คณะกรรมการด าเนินการ จากที่ประชุมใหญ่สามัญประจ าปี คณะกรรมการ
ด าเนินการมีหน้าที่ก าหนดนโยบาย วัตถุประสงค์ และแนวทางการปฏิบัติงานและการบริหารงาน 
ให้สหกรณ์ โดยจัดจ้างผู้จัดการให้ปฏิบัติงานในสหกรณ์ภายใต้การควบคุมดูแลของคณะกรรมการ
ด าเนินการ และผู้จัดการจะจัดจ้างเจ้าหน้าที่ให้มาท างานในสหกรณ์ตามปริมาณธุรกิจและฐานะ
การเงินของสหกรณ์ ซึ่งผู้จัดการและเจ้าหน้าที่สหกรณ์หรือฝ่ายจัดการจะต้องเป็นผู้ที่มีความรู้  
ความสามารถและประสบการณ์ในการท างาน  
 

2.  แนวคิดเกี่ยวกับสหกรณ์การเกษตร 
 
 2.1 ความหมาย ความเป็นมา วัตถุประสงค์ และประโยชน์ที่สมาชิกจะได้รับ 
ของสหกรณ์การเกษตร 

  กรมส่งเสริมสหกรณ์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้ให้ความหมายของสหกรณ์
การเกษตรไว้ ดังนี้ (https://www.cpd.go.th/cpdth,2560) 

  สหกรณ์การเกษตร หมายถึง สหกรณ์ที่จัดตั้งขึ้นในหมู่ ผู้มีอาชีพทางการเกษตร 
รวมกันจัดตั้งขึ้น และจดทะเบียนเป็นนิติบุคคลต่อนายทะเบียนสหกรณ์ โดยมีจุดมุ่งหมายเพ่ือให้
สมาชิกด าเนินกิจการร่วมกันและช่วยเหลือซึ่งกันและกัน เพ่ือแก้ไขความเดือดร้อนในการประกอบ
อาชีพของสมาชิก และช่วยยกฐานะความเป็นอยู่ของสมาชิกให้ดีขึ้น  

  ความเป็นมา สหกรณ์การเกษตรแห่งแรกได้จัดตั้งขึ้นในปี พ.ศ. 2459 ชื่อว่า 
“สหกรณ์วัดจันทร์ ไม่จ ากัดสินใช้” ในจังหวัดพิษณุโลก เป็นสหกรณ์การเกษตรชนิดไม่จ ากัด มีขนาด
เล็กในระดับหมู่บ้านตั้งขึ้นในหมู่เกษตรกรที่มีรายได้ต่ าและมีหนี้สินมาก มีสมาชิกแรกตั้ง จ านวน        
16 คน ทุนด าเนินงาน จ านวน 3,080 บาท เป็นค่าธรรมเนียมแรกเข้า จ านวน 80 บาท และเป็นทุน
จากการกู้แบงก์สยามกัมมาจล (ธนาคารไทยพาณิชย์ในปัจจุบัน) จ านวน 3,000 บาท 

  วัตถุประสงค์ของการจัดตั้งสหกรณ์การเกษตร สหกรณ์การเกษตรด าเนินธุรกิจ
แบบอเนกประสงค์ เพ่ือส่งเสริมให้สมาชิกด าเนินธุรกิจร่วมกัน ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน และช่วยเหลือ
ส่วนรวมโดยใช้หลักคุณธรรม จริยธรรมอันดีงามตามพ้ืนฐานของมนุษย์ เพ่ือให้เกิดประโยชน์แก่สมาชิก
และส่วนรวมให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีทั้งทางด้านเศรษฐกิ จและสังคมตามที่ก าหนดไว้ในข้อบังคับ          
ของสหกรณ ์

  ประโยชน์ที่สมาชิกจะได้รับ ท าให้สมาชิกมีปัจจัยการผลิตเพ่ิมขึ้น จากการกู้เงิน
สหกรณ์ในอัตราดอกเบี้ยต่ ามาประกอบอาชีพ ท าให้มีที่ดินท ากินเป็นของตนเองหรือมีที่ดินท ากิน
มากกว่าเดิม ทั้งได้รับความรู้เกี่ยวกับการใช้เทคโนโลยีในการผลิต ตั้งแต่การใช้พันธุ์พืช พันธุ์สัตว์     
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การใช้ปุ๋ย การใช้ยาปราบศัตรูพืชการเก็บรักษาผลผลิตอย่างมีคุณภาพ ผลิตผล ที่ได้จึงเป็นไปตาม
ความต้องการของตลาด ส่งผลให้สหกรณ์และบุคคลในครอบครัวมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นทั้งทางด้าน
เศรษฐกิจ สังคม การศึกษา และการอนามัย 

จากข้อมูลสารสนเทศของกรมส่งเสริมสหกรณ์ สหกรณ์การเกษตร หมายถึง สหกรณ์
ที่จัดตั้งขึ้นในหมู่ผู้มีอาชีพทางการเกษตร รวมกันจัดตั้งขึ้นและจดทะเบียนเป็นนิติบุคคลต่อ 
นายทะเบียนสหกรณ์ โดยมีจุดมุ่งหมายเพ่ือให้สมาชิกด าเนินกิจการร่วมกันและช่วยเหลือซึ่งกันและกัน 
เพ่ือแก้ไขความเดือดร้อนในการประกอบอาชีพของสมาชิก และช่วยยกฐานะความเป็นอยู่ของสมาชิก
ให้ดีขึ้น เนื่องจากในการประกอบอาชีพของเกษตรกรมักประสบปัญหาต่างๆที่ส าคัญ  มีดังนี้
(http://www.cpd.go.th,2560) 

  1) ขาดแคลนเงินทุน เงินทุนที่ใช้ในการประกอบอาชีพมีไม่เพียงพอ ต้องกู้ยืมจาก
พ่อค้าหรือนายทุนในท้องถิ่น ซึ่งต้องเสียดอกเบี้ยแพง 
  2) ขาดแคลนที่ดินท ากิน เกษตรกรบางรายมีที่ดินท ากินน้อย บางรายไม่มีที่ดินท ากิน
เป็นของตนเอง ต้องเช่าที่ดินผู้อ่ืนท ากินโดยเสียค่าเช่าแพงและถูกเอารัดเอาเปรียบจากการเช่า 
  3) ปัญหาการผลิตเกษตรกรขาดความรู้ เกี่ยวกับการผลิตสมัยใหม่ที่ถูกต้อง เช่น 
การใช้ปุ๋ยยาฆ่าแมลงยาปราบศัตรูพืชพันธุ์ พืชพันธุ์สัตว์ท าให้ผลผลิตที่ได้รับต่ าไม่คุ้มกับการลงทุน
นอกจากนั้นผลผลิตที่ได้ไม่มีคุณภาพ และไม่เป็นไปตามความต้องการของตลาด 
  4) ขาดปัจจัยพื้นฐานที่จ าเป็น เช่น ระบบชลประทาน 
  5) ปัญหาการตลาดเกษตรกรถูกเอารัดเอาเปรียบในเรื่องการชั่ง ตวง วัด และมีความ
จ าเป็นต้องจ าหน่ายผลผลิตตามฤดูกาล เนื่องจากไม่มีที่เก็บรักษาผลผลิต จึงถูกกดราคาจากพ่อค้า 
เป็นเหตุให้ไม่มีรายได้เพ่ือน ามาเป็นค่าใช้จ่ายในครอบครัว 

จากปัญหาที่เกษตรกรประสบอยู่ทั่วไปดังกล่าวมาแล้วข้างต้น เป็นเรื่องยาก 
ที่เกษตรกรแต่ละคนจะแก้ปัญหาทุกอย่างได้ส าเร็จตามล าพังตนเอง ดังนั้น เกษตรกรจะต้องร่วมมือกัน
แก้ไขปัญหาและรวมกลุ่มกันจัดตั้งเป็นสหกรณ์การเกษตร จดทะเบียนให้ถูกต้องตามพระราชบัญญัติ
สหกรณ์ พ.ศ. 2542 เพ่ือส่งเสริมให้สมาชิกสหกรณ์ด าเนินธุร ากิจร่วมกัน ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน และ
ช่วยเหลือส่วนรวมโดยใช้หลักคุณธรรมจริยธรรมอันดีงามตามพ้ืนฐานของมนุษย์ก่อให้เกิดประโยชน์แก่
สมาชิกสหกรณ์ และส่วนรวมให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีทั้งทางด้านเศรษฐกิจและสังคม ตามที่ก าหนดไว้ 
ในข้อบังคับของสหกรณ์ ซึ่งจะสามารถท าให้สมาชิกสหกรณ์มีปัจจัยการผลิตเพ่ิมขึ้น จากการกู้เงิน
สหกรณ์ในอัตราดอกเบี้ยต่ ามาประกอบอาชีพ ท าให้มีที่ดินท ากินเป็นของตนเองหรือมีที่ดินท ากิน
มากกว่าเดิม รวมทั้งได้รับความรู้เกี่ยวกับการใช้เทคโนโลยีในการผลิตตั้งแต่การใช้พันธุ์พืช พันธุ์สัตว์
การใช้ปุ๋ย การใช้ยาปราบศัตรูพืช การเก็บรักษาผลผลิตอย่างมีคุณภาพ ผลิตผลที่ได้จึงเป็นไปตาม
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ความต้องการของตลาด ส่งผลให้สหกรณ์และบุคคลในครอบครัวมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น ทั้งทางด้าน
เศรษฐกิจ สังคมการศึกษา และการอนามัย (http://www.cpd.go.th,2560) 
 2.2  โครงสร้างภายในของสหกรณ์การเกษตร  
 ภาสันต์ นุพาสันต์และคณะ (2550, น.191) การบริหารงานของสหกรณ์ จะยึดหลัก
เดียวกัน คือ บริหารงานโดยสมาชิก สมาชิกทุกๆ คน จะเลือกตัวแทนซึ่งเรียกว่า “คณะกรรมการ
ด าเนินการ” จากที่ประชุมใหญ่ คณะกรรมการด าเนินการ มีหน้าที่ก าหนดนโยบายการบริหารงาน 
ให้สหกรณ ์โดยจัดจ้าง “ผู้จัดการ” ให้ปฏิบัติงานในสหกรณ์ ภายใต้การควบคุมดูแลของคณะกรรมการ
ด าเนินการ 
 

โครงสร้างภายในของสหกรณ์ มีองค์ประกอบที่ส าคัญ ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 2.1 โครงสร้างภายในของสหกรณ์ 
 
ที่มา : ภาสันต์ นุพาสันต์ และคณะ (2550, น.192) 

  

สมาชิก สมาชิก 

 
สมาชิก 

ที่ประชุมใหญ่ 

ผู้จัดการ 

ผู้ตรวจสอบกิจการ เลือกตั้ง 

แต่งตั้ง 

สมาชิก 

 

คณะกรรมการด าเนินการ 

ผู้จัดการ 

ผู้จัดการ ผู้จัดการ 
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 สมาชิก หมายถึง ผู้ลงชื่อขอจดทะเบียนสหกรณ์ และผู้ที่มีชื่ออยู่ในบัญชีของผู้ที่จะเป็น
สมาชิกสหกรณ์ รวมทั้งผู้ที่สมัครเป็นสมาชิกภายหลังที่สหกรณ์ได้จดทะเบียนแล้ว  โดยถือว่าได้เป็น
สมาชิกเม่ือได้ช าระค่าหุ้นตามจ านวนที่จะถือครบถ้วนแล้ว  
 คุณสมบัติของสมาชิก คือ  
 1) ตั้งบ้านเรือน และประกอบอาชีพในท้องที่ด าเนินงานของสหกรณ์  
 2) เป็นบุคคลธรรมดาและบรรลุนิติภาวะ  
 3) เป็นผู้ที่มีความซื่อสัตย์ ขยันขันแข็ง ในการประกอบอาชีพและรู้จักประหยัด  
 4) ไม่เป็นคนไร้ความสามารถ หรือเสมือนไร้ความสามารถ  
 5) ไม่เป็นบุคคลล้มละลาย หรือมีหนี้สินล้นพ้นตัว  
 6) ไม่เคยถูกให้ออกจากสหกรณ์ใดๆ โดยมีความผิด  
 สิทธิหน้าที่ของสมาชิกสหกรณ์  
 1) เป็นเจ้าของสหกรณ์ โดย ถือหุ้นกับสหกรณ์ มีทรัพย์สินอยู่ในสหกรณ์ มีหนี้สิน 
อยู่ในสหกรณ์ มีส่วนรับผิดชอบต่อสหกรณ์ มีส่วนได้เสียในสหกรณ์  
 2) มีสิทธิในการใช้บริการของสหกรณ์  มีสิทธิในการควบคุมสหกรณ์ มีสิทธิในการ
ตรวจสอบสหกรณ์ มีสิทธิในการเข้าประชุมใหญ่ มีสิทธิในการสมัครเป็นกรรมการสหกรณ์ มีสิทธิ
เลือกตั้งกรรมการสหกรณ์  
 3) มีหน้าที่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ มติคณะกรรมการ และค าสั่งของ
สหกรณ์ มีหน้าที่เข้าร่วมประชุม มีหน้าที่ส่งเสริมสนับสนุนกิจการของสหกรณ์ มีหน้าที่สอดส่องดูแล
กิจการของสหกรณ์  

 ที่ประชุมใหญ่ของสมาชิก สหกรณ์จะมีการประชุมสมาชิกทั้งหมด หรือผู้แทนสมาชิก
อย่างน้อยปีละครั้ง เรียกว่า การประชุมใหญ่ เพ่ือพิจารณาเรื่องต่าง ๆ  ดังนี้ 

1) รับทราบเรื่องการรับสมาชิกเข้าใหม่และลาออกจากสหกรณ์  
2) ก าหนดวงเงินกู้ยืม  
3) ก าหนดค่าพาหนะ และเบี้ยเลี้ยงของคณะกรรมการด าเนินการ  
4) เลือกตั้งคณะกรรมการด าเนินการ หรือถอดถอนกรรมการด าเนินการทั้งคณะหรือรายตัว  
5) เลือกตั้งผู้ตรวจสอบกิจการ  
6) พิจารณาอนุมัติงบดุลและรายงานประจ าปี  
7) พิจารณาจัดสรรก าไรสุทธิประจ าปี  
8) พิจารณาแก้ไขเพ่ิมเติมข้อบังคับ  
9) พิจารณาก าหนดนโยบายการด าเนินงานของสหกรณ์  
10) พิจารณารายงานของผู้ตรวจสอบกิจการ  



24 

11) พิจารณาข้ออุทธรณ์ของสมาชิก เกี่ยวกับมติของคณะกรรมการด าเนินการ  
12) พิจารณาและปฏิบัติตามค าสั่ง หรือค าแนะน าของนายทะเบียนสหกรณ์ 

รองนายทะเบียนสหกรณ์ ผู้ตรวจการสหกรณ์ ผู้สอบบัญชี พนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งนายทะเบียนสหกรณ์
มอบหมาย หรือเจ้าหน้าที่ส่งเสริมสหกรณ์  

13) พิจารณาลงมติให้สหกรณ์สมัครเข้าเป็นสมาชิกของชุมนุมสหกรณ์  หรือให้ 
เข้าร่วมกับสหกรณ์อ่ืนในการจัดตั้งชุมนุมสหกรณ์  
  14) พิจารณาให้ความร่วมมือ และประสานงานกับสันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศ
ไทย ในการส่งเสริมและเผยแพร่กิจการสหกรณ์ ตลอดจนการรับค าแนะน าช่วยเหลือทางวิชาการ
สหกรณ์และการศึกษาฝึกอบรมวิชาการเก่ียวกับกิจการสหกรณ์  
  15) พิจารณาควบสหกรณ์และแยกสหกรณ์  
 คณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์  หมายถึง  สมาชิกสหกรณ์ที่ ได้รับเลือกตั้ ง 
จากที่ประชุมใหญ่ให้เป็นคณะกรรมการด าเนินการ ซึ่งประกอบด้วย ประธานกรรมการ 1 คน และ
กรรมการอ่ืนอีกไม่เกิน 14 คน คณะกรรมการเป็นผู้ด าเนินกิจการและเป็นผู้แทนสหกรณ์ในกิจการอื่น
เกี่ยวกับบุคคลภายนอก 
 อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการด าเนินการ 
 1) ก าหนดระเบียบถือใช้ในสหกรณ์ 
 2) ก าหนดนโยบาย และควบคุมกิจการธุรกิจ ให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ 
 3) ปฏิบัติตามค าสั่งนายทะเบียนสหกรณ์ รองนายทะเบียนสหกรณ์ ผู้ตรวจการสหกรณ์
ผู้สอบบัญชี หรือเจ้าหน้าที่ซึ่งนายทะเบียนมอบหมาย  
 4) พิจารณาการรับสมาชิกและสมาชิกออก  
 5) แต่งตั้ง หรือจ้าง ผู้จัดการและเจ้าหน้าที่   
 6) มอบหมายอ านาจหน้าที่ให้บุคคลที่เหมาะสม  
 7) แต่งตั้งบุคคลภายนอกเป็นที่ปรึกษาสหกรณ์  
 8) อนุมัติรายการการเงินที่ส าคัญ  
 9) พิจารณารายงานกิจการประจ าเดือน หรือรายงานอื่น  
 10) ด าเนินการประชุมใหญ่  
 11) เสนอแนะการจัดสรรก าไรสุทธิ เสนอแผนงานงบประมาณต่อที่ประชุมใหญ่  
 12) ด าเนินการเกี่ยวกับทรัพย์สิน  
 13) เป็นตัวแทนสหกรณ์ในการท านิติกรรม  
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ความรับผิดชอบของคณะกรรมการด าเนินการ 
 1) รับผิดชอบทั้งคณะ กรณีสหกรณ์ด าเนินการยึดวัตถุประสงค์ หรือกรณีละเว้น 
การปฏิบัติหน้าที่  
 2) รับผิดชอบรายงานกรณีลงมติที่ไม่ชอบ  
 ผู้ตรวจสอบกิจการ เป็นบุคคลหรือคณะบุคคลที่ได้รับการแต่งตั้งจากที่ประชุมใหญ่โดย
เป็นผู้มีคุณวุฒิ ความรู้ ความสามารถ ในด้านกิจการ ธุรกิจ บัญชี การเงิน การสหกรณ์  
 บทบาทหน้าที่ของผู้ตรวจสอบกิจการ  
 1) ตรวจสอบเอกสารทุกธุรกิจ ทุกกิจการของสหกรณ์  
 2) ตรวจสอบหลักฐานต่าง ๆ ในสหกรณ ์ 
 3) ตรวจสอบการปฏิบัติงานตามแผนงาน การใช้จ่ายงบประมาณ  
 4) ติดตามผลการด าเนินงานของคณะกรรมการด าเนินการ  
 5) ตรวจสอบหลักประกัน การจัดจ้างเจ้าหน้าที่สหกรณ์  
 6) เข้าประชุมใหญ่เสนอผลการตรวจสอบกิจการ  
 ฝ่ายจัดการ เป็นบุคคลที่คณะกรรมการด าเนินการจัดจ้าง ให้ปฏิบัติงานตามที่มอบหมาย 
โดยได้รับค่าตอบแทนจากสหกรณ์  
 บทบาทหน้าที่ของฝ่ายจัดการ มีหน้าที่ด าเนินงานกิจการธุรกิจของสหกรณ์ ดังนี้  
 1) จัดท าหลักฐาน เอกสารที่เกี่ยวข้อง  
 2) ท าแผนปฏิบัติงานตามนโยบายของสหกรณ์  
 3) รายงานผลการด าเนินกิจการ  
 4) รับผิดชอบการเงิน การบัญชี พัสดุ ครุภัณฑ ์ 
 5) ปฏิบัติงานอื่นๆ   
 2.3 การด าเนินธุรกิจของสหกรณ์การเกษตร  
  สหกรณ์การเกษตรด าเนินธุรกิจ เพ่ือส่งเสริมให้สมาชิกช่วยเหลือซึ่งกันและกันและ
ช่วยเหลือส่วนรวม ดังนี้ (http://www.cpd.go.th,2562)  
  2.3.1 ธุรกิจรับฝากเงิน เพ่ือส่งเสริมให้สมาชิกรู้จักและเห็นคุณค่าประโยชน์
ของการออมทรัพย์ และเพ่ือเป็นการระดมทุนในสหกรณ์ สหกรณ์จะรับฝากเงินจากสมาชิก 2 
ประเภท คือ เงินฝากออมทรัพย์ และเงินฝากออมทรัพย์พิเศษ โดยสหกรณ์จะจ่ายดอกเบี้ยให้ในอัตรา
เดียวกับธนาคารพาณิชย์ หรือในอัตราที่สูงกว่า ตามฐานะทางการเงินของแต่ละสหกรณ์  
  2.3.2 ธุรกิจสินเชื่อ เมื่อเกษตรกรรวมตัวกันเป็นสหกรณ์สามารถสร้างความเชื่อถือ
ให้กับสถาบันการเงิน หน่วยงานของทางราชการและบุคคลทั่วๆ ไป โดยสหกรณ์จัดหาเงินกู้ดอกเบี้ยต่ า 
มาให้สมาชิกกู้ไปลงทุนเพ่ือการเกษตร ซึ่งสหกรณ์จะพิจารณาจากแผนการด าเนินงานหรือแผนการใช้
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เงินกู้ของสมาชิกประกอบการให้เงินกู ้เช่น สหกรณ์อาจให้เงินกู้แก่สมาชิกเพ่ือน าไปซื้อวัสดุการเกษตร 
ค่าใช้จ่ายที่จ าเป็นในครอบครัว หรือเพ่ือน าไปบุกเบิกปรับปรุงที่ดิน หรือจัดซื้อที่ดินการเกษตร ในกรณี
ที่สมาชิกไม่มีที่ดินท ากิน หรือมีน้อยไม่เพียงพอท าการเกษตร  

  2.3.3 ธุรกิจการซื้อ คือ การจัดหาวัสดุอุปกรณ์ที่เกี่ยวข้องกับการเกษตร เช่น ปุ๋ยยา
ปราบศัตรูพืช เมล็ดพืช และสิ่งของที่จ าเป็นมาจ าหน่ายแก่สมาชิก โดยจะส ารวจความต้องการของ
สมาชิกก่อน แล้วสหกรณ์จะเป็นผู้จัดหามาจ าหน่ายต่อไป เพราะการรวมซื้อในปริมาณมากจะท าให้ 
ซื้อได้ในราคาที่ต่ าลง และเม่ือถึงสิ้นปีหากสหกรณ์มีก าไรก็จะน าเงินจ านวนนี้มาเฉลี่ยคืนให้แก่สมาชิก  
  2.3.4 ธุรกิจการขาย หรือการรวบรวมผลผลิตให้แก่สมาชิก ท าให้มีอ านาจในการ
ต่อรองมากขึ้น ผลผลิตจะขายได้ในราคาสูงขึ้น สมาชิกไม่ถูกเอารัดเอาเปรียบจากพ่อค้าในเรื่องการชั่ง 
ตวง วัด หรือถูกกดราคาในการรับซื้อผลผลิต  
  2.3.5 ธุรกิจแปรรูปผลิตผลทางการเกษตรและการผลิตสินค้า เป็นธุรกิจที่เกิดจาก
การน าผลิตผลที่สหกรณ์รวบรวม/จัดหามาแปรรูปเป็นสินค้าส าเร็จรูปเพ่ือขายต่อ ตลอดจนการ
ส่งเสริมให้สมาชิกผลิตสินค้าเพ่ือน ามาขายตามที่ก าหนดไว้ในระเบียบของสหกรณ์  
  2.3.6 ธุรกิจให้บริการและส่งเสริมการเกษตร เป็นธุรกิจที่เกิดจากการที่สหกรณ์
ให้บริการช่วยเหลือเกษตรกรในด้านการเผยแพร่ความรู้และส่งเสริมการเกษตร การวางแผนเพาะปลูก 
ตลอดจนการให้บริการและบ ารุงที่ดินเพ่ือให้เกิดประโยชน์แก่การเพาะปลูกของสมาชิก  เช่น 
การให้บริการสูบน้ า ปรับพ้ืนที่ การให้บริการไถไร่/นา การจัดระบบส่งน้ า ตามที่ก าหนดไว้ในระเบียบ
ของสหกรณ ์
 2.4 บริบทสหกรณ์การเกษตรในจังหวัดเพชรบูรณ์ 
  ส านักงานสหกรณ์จังหวัดเพชรบูรณ์ มีหน้าที่ส่งเสริม แนะน า และก ากับดูแลสหกรณ์
ประเภทต่างๆในจังหวัดเพชรบูรณ์ รวมทั้งสิ้น 77 แห่ง ประกอบด้วยสถานะด าเนินงาน จ านวน 
71 แห่ง หยุดด าเนินงาน จ านวน 6 แห่ง ยังไม่เริ่มด าเนินงาน จ านวน 2 แห่ง และช าระบัญชี จ านวน 
5 แห่ง โดยมีสหกรณ์การเกษตรที่อยู่ในความรับผิดชอบ จ านวน 52 แห่ง (www.cpd.go.th ,2562) 
และเข้าร่วมโครงการสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาล จ านวน 11 แห่ง  
  สหกรณ์การเกษตรในจังหวัด เพชรบูรณ์ ที่ เข้าร่วมโครงการสหกรณ์สีขาว  
ด้วยธรรมาภิบาล ทั้ง 11 แห่ง มีสินทรัพย์รวมทั้งสิ้น 3,003,956,498.52 บาท มีหนี้สิ้นรวมทั้งสิ้น 
2,316,381,775.81 บาท และมีทุน รวมทั้งสิ้น 687,574,722.71 บาท  ด าเนินธุรกิจหลัก จ านวน 
6 ธุรกิจ ได้แก่ ธุรกิจรับฝากเงิน ธุรกิจสินเชื่อ ธุรกิจจัดหาสินค้ามาจ าหน่าย ธุรกิจรวบรวมผลผลิต 
ธุรกิจแปรรูปผลผลิต และธุรกิจการให้บริการอ่ืนๆ  โดยมีปริมาณธุรกิจรวมทุกธุรกิจ  ทั้งสิ้น 
3,179,558,539.62 บาท แยกเป็น ธุรกิจรับฝากเงิน จ านวน 438,596,630.33 บาท ธุรกิจสินเชื่อ 
จ านวน 1,825,421,007.33 บาท ธุรกิจจัดหาสินค้ามาจ าหน่าย จ านวน 465,755,698.25 บาท 
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ธุรกิจรวบรวมผลผลิต จ านวน 420,721,889.91 บาท ธุรกิจแปรรูปผลผลิต จ านวน 27,030,803.80 
บาท และธุรกิจการให้บริการอ่ืนๆ  จ านวน 2,032,510 บาท (รายงานประจ าปีของสหกรณ์ , 
2559,2562)  
 

3. แนวคิดเกี่ยวกับธรรมาภิบาล 
 
 ในระบบเศรษฐกิจปัจจุบัน ทุนเป็นปัจจัยส าคัญของการเจริญเติบโตของธุรกิจแต่ถ้าธุรกิจ
นั้นจะอาศัยทุนของตนเองเพียงอย่างเดียว จะไม่สามารถเจริญเติบโตแข่งขันกับธุรกิจอ่ืนได้ต้องอาศัย
แหล่งเงินทุนจากภายนอกด้วย ได้แก่ สถาบันการเงินและตลาดทุน แต่การจะเข้าถึงแหล่งเงินทุน
ภายนอกได้ ธุรกิจนั้นจะต้องสร้างความน่าเชื่อถือให้แก่ผู้ลงทุน หรือสถาบันการเงินที่ให้กู้ยืมว่าหุ้นที่
ลงทุนหรือเงินที่ให้กู้ยืม จะไม่สูญหายและได้ผลตอบแทนคุ้มค่า 
 สหกรณ์เป็นธุรกิจรูปแบบหนึ่ง ต้องได้รับความน่าเชื่อถือจากสมาชิกและผู้มีส่วนได้ 
ส่วนเสียเป็นส าคัญ เพราะถ้าขาด “ความน่าเชื่อถือ” การด าเนินธุรกิจอาจจะประสบปัญหาและล้มลง
ในที่สุด ความน่าเชื่อถือจะเกิดขึ้นได้ สหกรณ์ต้องมี “ธรรมาภิบาล” ในการบริหารกิจการของสหกรณ์
ให้เป็นไปอย่างซื่อสัตย์ โปร่งใส มีความรับผิดชอบ สร้างการมีส่วนร่วม และมีการใช้กระบวนการ
บริหารจัดการ เพ่ือการใช้ทรัพยากรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพเกิดประสิทธิผล คุ้มค่า และ 
โดยประหยัด เป็นผลให้เกิดประโยชน์ต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกฝ่ายอย่างเป็นธรรม สหกรณ์สามารถ
ด าเนินงานประสบความส าเร็จ บรรลุวัตถุประสงค์อย่างมั่นคง ส่งผลให้สหกรณ์เป็นที่น่าเชื่อถือและ
ยอมรับจากทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะศรัทธาจากสมาชิกสหกรณ์ (กรมส่งเสริมสหกรณ์, 2561, น.18) 
 ผู้ศึกษาได้ศึกษาและทบทวน แนวคิด ทฤษฎี เอกสารที่เกี่ยวข้องกับธรรมาภิบาล ซึ่งจะได้
น าเสนอรายละเอียด ดังนี้ 
 3.1  ความหมายของธรรมาภิบาล มีหลายความหมาย ได้แก่  
  นันทวัน อินทชาติ (2557, น. 14) ได้ให้ความหมายค าว่า“ธรรมาภิบาล” มีความ
หลากหลายขึ้นอยู่กับลักษณะการ ปกครอง วัฒนธรรม และวัตถุประสงค์ของประเทศและองค์กรที่จะ
ผลักดันแนวคิดนี้ไปใช้ จึงอาจสรุปได้ว่า “ธรรมาภิบาล” เป็นเครื่องมือส าคัญของสังคม โดยเป็นกรอบ
หรือแนวทางในการวางแผนเพ่ือพัฒนาทุกส่วนของสังคม ด้วยการประสานความร่วมมือจาก 3 ฝ่าย 
ได้แก่ ภาครัฐ เอกชนและประชาชน ในอันที่จะจัดระบบในการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
เพ่ือใช้เป็นกลไกในการปฏิบัติให้ได้ผลอย่างเป็นรูปธรรม ได้แก่ การมีระบบราชการที่มีประสิทธิภาพ 
สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้ ภาคเอกชนและประชาชนมีความเข้มแข็ง 
ประเทศชาติมีการพัฒนาที่ยังยืน สามารถอยู่ได้ด้วยศักยภาพของตนเอง 
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 มณฑิรา มีรส (2558, น. 21) ได้ให้ความหมายว่า ธรรมาภิบาลเป็นการจัดระเบียบ  
ให้สังคมทั้งภาครัฐ ภาคธุรกิจ เอกชน และภาคประชาชน สามารถแสดงออกซึ่งผลประโยชน์ที่จะ
ปกป้องสิทธิของตนเองตามกฎหมาย และแสดงความเห็นที่แตกต่างกันบนหลักการมีส่วนร่วม มีความ
โปร่งใสที่สามารถตรวจสอบได้ มีความรับผิดชอบต่อผลที่กระท าและมีความยุติธรรม จริยธรรมที่ดี  
ในการปฏิบัติงานภายใต้การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
เพ่ือให้บรรลุเป้าหมาย คือ ตอบสนองความต้องการของคนในสังคม มีระบบบริหารราชการที่ดี  
มีประสิทธิภาพก่อให้เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน และสามารถแก้ไขปัญหาความขัดแย้งที่อาจเกิดขึ้นได้ใน
อนาคต 
 รองศาสตราจารย์  ดร . เสนีย์  ค าสุ ข  (2561 ,น .  10 -14 )  กล่ าวถึ ง  ระ เบียบ  
ส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. 2542 ได้ให้
ความหมาย ในเรื่องระบบการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี (Good governance)  ไว้ว่า 
คือ การบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี เป็นแนวทางส าคัญในการจัดระเบียบให้สังคมและภาค
ธุรกิจเอกชนและภาคประชาชน ซึ่งครอบคลุมถึงฝ่ายวิชาการ ฝ่ายปฏิบัติการ ฝ่ายราชการและฝ่าย
ธุรกิจ สามารถอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข มีความรู้รัก สามัคคีและร่วมกันเป็นพลัง ก่อให้เกิดการพัฒนา
อย่างยั่งยืน และเป็นส่วนเสริมความเข้มแข็งหรือสร้างภูมิคุ้มกันแก่ประเทศ เพ่ือบรรเทาป้องกันหรือ
แก้ไขเยียวยาภาวะวิกฤต ภยันตรายที่อาจจะมีมาในอนาคตและสังคมจะรู้สึกถึง  ความยุติธรรม  
ความโปร่งใสและความมีส่วนร่วม อันเป็นคุณลักษณะส าคัญของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์และการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข สอดคล้องกับความเป็นไทย 
รัฐธรรมนูญและกระแสโลกในปัจจุบัน 
  กรมส่งเสริมสหกรณ์ (2561,น.4) ได้ให้ความหมาย ธรรมาภิบาล หรือ Good governance
หรือการก ากับดูแลกิจการที่ดี หมายถึง การบริหารจัดการบ้านเมือง สังคม องค์กร สถาบัน หรือธุรกิจ
ด้วยความซื่อสัตย์สุจริต (Honesty) ความเปิดเผยโปร่งใส (Transparency) ความรับผิดชอบและ
รับรองที่ตรวจสอบได้ (Accountability) ความชอบธรรม ยุติธรรม(Fairness) ความมีคุณภาพ 
ประสิทธิภาพ (Quality and efficiency) และการมีมาตรฐาน คุณธรรม จริยธรรมเป็นการทั่วไป 
(General ethical and moral standard) เป็นหลักที่มีคุณค่าและส าคัญมาก จึงควรที่จะน ามา 
ปรับใช้ในการด าเนินกิจกรรมทั้งด้านการเมือง การปกครอง เศรษฐกิจ ธุรกิจ สังคม สาธารณสุข
การศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม สิ่งแวดล้อม เพ่ือน าพาให้สังคมไทย ธุรกิจไทย โดยรวมมีความเข้มแข็ง
มั่นคงและเจริญก้าวหน้า ส าหรับธุรกิจนั้น หลักธรรมาภิบาล คือ หัวใจในการด าเนินธุรกิจที่มีผลต่อ      
ทุกฝ่ายให้ได้รับผลประโยชน์ที่ยุติธรรม ตั้งแต่ผู้บริหาร ผู้ถือหุ้น เจ้าหน้าที่ ลูกค้า รวมถึงสังคมและ
ประเทศชาติ 
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 จากความหมายของธรรมาภิบาล ที่มีผู้อธิบายไว้หลายหลาย ผู้ศึกษาได้สรุปความหมาย
ของ “ธรรมาภิบาล” ว่า หมายถึง เครื่องมือในการจัดระเบียบการปกครองด้วยหลักการบริหารจัดการ
ที่ดี มีประสิทธิภาพ เน้นการเชื่อมโยงส่วนต่าง ๆ ของสังคม ทั้งภาครัฐ ภาคธุรกิจ เอกชน และ 
ภาคประชาชน ให้มีการสนับสนุนซึ่งกันและกัน มีความเป็นธรรมทั้งในความคิดและการปฏิบัติ  
มีจุดมุ่งหมายเดียวกัน มีความเสมอภาค ความรับผิดชอบโปร่งใส ค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวมเป็นหลัก 
อันจะเป็นพลังขับเคลื่อนองค์การไปสู่ความส าเร็จอย่างมั่นคง และมีการพัฒนาที่ยั่งยืนต่อไป 
 3.2 ประโยชน์ของธรรมาภิบาล  
  เมื่อสหกรณ์ยึดถือ “ธรรมาภิบาล” ในการด าเนินธุรกิจ ผลที่ ได้รับกลับมา
คือ“ความเชื่อถือ” จาก สมาชิกสหกรณ์ ประชาชนทั่วไป สถาบันการเงิน สังคม และคู่ค้า ลลล เพราะ   
ทุกส่วนที่มีส่วนได้ส่วนเสียย่อมต้องการ ให้สหกรณ์ท่ีจะค้าขายด้วยมีความซื่อสัตย์สุจริตโปร่งใสมีความ
รับผิดชอบ มีความยุติธรรม มีจริยธรรม คุณธรรม สินค้า ที่ผลิตได้เป็นสินค้าที่ดี มีคุณภาพ ปลอดภัย 
ไม่ท าลายสิ่งแวดล้อม ไม่ค้าก าไรเกินควร และไม่เอาเปรียบต่อสมาชิก  และประชาชนทั่วไป การ
ด าเนินการลักษณะนี้ สหกรณ์จะเจริญรุ่งเรืองเป็นที่เชื่อถือของคู่ค้า สมาชิกสหกรณ์ มีส่วนเหลื่อม 
สามารถพ่ึงพาตนเองได้ในยามวิกฤต และในยามปกติ รวมทั้งสามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุนได้ง่าย ไม่ว่า
สถาบันการเงินใดก็ต้องการให้สินเชื่อ และให้ดอกเบี้ยเงินกู้ที่ถูกลง เพราะปล่อยสินเชื่อให้แล้ว
ปลอดภัยไม่ต้องกลัวสูญ 
(https://web.cpd.go.th/phetchabun/index.php/newsgeneral1/km#km-ธ ร รมาภิ บ าล ใน
สหกรณ์,2559) เนื่องจากสหกรณ์มีความรับผิดชอบและธุรกิจด าเนินไปด้วยดีผลที่ได้รับกลับมาของ
สหกรณ์พอสรุปได้ดังนี้ 
  1) เพิ่มความน่าเชื่อถือของกิจการสหกรณ์ สหกรณ์ที่ด าเนินธุรกิจโดยยึดหลักการ
ก ากับดูแลกิจการที่ดี หรือมีธรรมาภิบาลจะมีนโยบายและแนวทางปฏิบัติที่สนองตอบความคาดหวัง
หรือความต้องการของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอย่างสมดุล จะส่งผล  ให้สหกรณ์ได้รับความเชื่อถือจากผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสีย (สมาชิก, ประชาชนทั่วไป, คู่ค้า, สถาบันการเงิน) 
  2) สามารถเข้าถึงผู้ร่วมลงทุนและระดมเงินทุนได้ง่าย สถาบันการเงินและ 
แหล่งทุนต่าง ๆ จะให้ความเชื่อมั่นกับสหกรณ์ที่มีธรรมาภิบาล และพร้อมจะให้การสนับสนุนหรือร่วม
ลงทุนด้วย เพราะความน่าเชื่อถือที่สหกรณ์สั่งสมไว้จะท าให้ผู้ให้การสนับสนุน มั่นใจว่าเงินที่ให้กู้ยืมจะ
ไม่สูญหาย  
  3) มีเจ้าหน้าที่สหกรณ์ที่ดีมีความสามารถและรักองค์กร ตามหลักธรรมาภิบาล 
สหกรณ์ที่มีนโยบายและแนวทางปฏิบัติที่ค านึงถึงความเป็นอยู่ของเจ้าหน้าที่สหกรณ์และให้ความ     
ส าคัญกับการสร้างคุณภาพชีวิตที่ดีให้แก่ เจ้าหน้าที่สหกรณ์ จะท าให้เจ้าหน้าที่ สหกรณ์รักองค์กร และ
สามารถดึงดูดบุคคลภายนอกที่มีความรู้ความสามารถให้ความสนใจเข้ามาร่วมงานกับองค์กร ตลอดไป 

https://web.cpd.go.th/phetchabun/index.php/newsgeneral1/km#km-ธรรมาภิบาลในสหกรณ์,2559
https://web.cpd.go.th/phetchabun/index.php/newsgeneral1/km#km-ธรรมาภิบาลในสหกรณ์,2559
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  4) เพิ่มขีดความสามารถทางการตลาด สหกรณ์ที่มีแนวทางปฏิบัติที่ดีต่อสมาชิก
ตระหนักและให้ความส าคัญต่อ ความพึงพอใจ ของสมาชิกเป็นหลัก ด้วยการผลิตสินค้าหรือให้บริการ
แก่สมาชิกโดยค านึงความปลอดภัยและความคุ้มค่าที่สมาชิกจะ ได้รับจากผลิตภัณฑ์หรือบริการ 
จะน าไปสู่การเพ่ิมส่วนแบ่งทางการตลาดและการขยายธุรกิจในอนาคต  
  5) การยอมรับของสังคมในการด าเนินธุรกิจ ความรับผิดชอบต่อสังคมและ
ส่วนรวมของสหกรณ์ที่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (สมาชิก , ประชาชน ทั่วไป,คู่ค้า,สถาบันการเงิน) คาดหวัง
หรือรับรู้มีผลอย่างมากต่อการยอมรับของสังคมและการเติบโตของสหกรณ์ในการ ด าเนินธุรกิจ ในทาง
ตรงกันข้ามสหกรณ์ที่ละเลย ไม่เอาใจใส่ต่อสังคมและสิ่งแวดล้อมนอกจากจะถูกต่อต้านหรือมี  ความ
ขัดแย้งกับสังคมและส่วนรวมแล้ว หากสหกรณ์ประสบภาวะวิกฤตร้ายแรง โอกาสที่จะได้รับ
ความเห็นใจการให้อภัย หรือโอกาสในการแก้ตัวจากชุมชนและสังคมคงเป็นเรื่องที่คาดหวังได้ยาก  
  6) เพิ่มภูมิคุ ้มกันให้แก่สหกรณ์ ท่ามกลางกระแสของความเปลี่ยนแปลงที่
เกิดขึ้นอยู่ตลอดเวลาในยุคโลกาภิวัฒน์มีโอกาส สูงมากท่ีจะน ากิจการไปสู่ความเสี่ยงใหม่ ๆ ซึ่งยากจะ
คาดเดา การบริหารความเสี่ยง การควบคุมภายในการติดตามและ ประเมินผลการปฏิบัติงาน ซึ่งเป็น
การก ากับดูแลกิจการที่ดี หรือมีธรรมาภิบาล มาตรการเหล่านี้จะช่วยป้องกัน  ผลกระทบที่อาจจะ
เกิดขึ้นทั้งจากภายในและภายนอก เป็นการเพ่ิมภูมิคุ้มกันให้แก่สหกรณ์ และลดโอกาสที่จะเกิดความ
เสี่ยงในการด าเนินธุรกิจให้น้อยลง  
  7) เพิ่มโอกาสในการสร้างผลก าไรและเจริญเติบโตอย่างยั่งยืน  สหกรณ์ที่มี
ระบบการบริหารจัดการธุรกิจที่มีความซื่อสัตย์ โปร่งใส และมีประสิทธิภาพ  ส่งผลให้สหกรณ์
ได้รับความเชื่อถือ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (สมาชิก , ประชาชนทั่วไป , คู่ค้า , สถาบันการเงิน) และผู้ที่ 
เกี่ยวข้องต่าง ๆ อยากให้การสนับสนุนและให้การตอบสนองที่ดี เป็นโอกาสที่จะท าให้เกิดการเพ่ิมผล
ก าไรจากการด าเนินธุรกิจ และน ากิจการไปสู่ความเจริญก้าวหน้าอย่างยั่งยืน 
 3.3  องค์ประกอบของธรรมาภิบาล 
  กรมส่งเสริมสหกรณ์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  ได้น าเสนอ “ธรรมาภิบาล       
ในสหกรณ์” ไว้เมื่อพ.ศ. 2554 รวม 6 หลักประกอบด้วย (มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช,  2561,       
น.10-22) 
  1) หลักนิติธรรม สหกรณ์ต้องมีการก าหนดและทบทวนข้อบังคับและระเบียบต่าง ๆ ให้
มีความเหมาะสม มีความเป็นธรรมต่อสมาชิกและเป็นที่ยอมรับของสมาชิกอยู่เสมอ เพราะทุกคนต้อง
อยู่ภายใต้กฎหมายเหล่านี้  
  2) หลักคุณธรรม สหกรณ์ต้องด าเนินการทุกอย่างด้วยการยึดมั่นในความถูกต้อง    ดี
งาม และตามหลักนิติธรรม คุณธรรม ที่ส าคัญทุกคนต้องปฏิบัติก็คือ ความขยัน ประหยัด ซื่อสัตย์ 
อดทน  มีระเบียบวินัย มีความจริงใจและสุจริตอยู่เสมอ  
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  3) หลักความโปร่งใส คือการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารต่าง ๆ อย่างตรงไปตรงมา
สามารถเปิดให้ตรวจสอบความถูกต้องและเป็นจริงได้เสมอ เพ่ือท าให้เกิดความชัดเจน ลดการบิดเบือน
และเข้าใจผิดน าไปสู่ความไว้เนื้อเชื่อใจระหว่างสมาชิกทุกคนทุกฝ่าย  
  4) หลักการมีส่วนร่วม สหกรณ์ต้องเปิดโอกาสให้สมาชิกเข้าไปมีส่วนร่วมทุกด้านใน
กิจกรรมของสหกรณ์ รวมทั้งการเสนอความคิดเห็นและความต้องการต่าง ๆ ไปจนถึงการร่วมตัดสินใจ
ในการเปลี่ยนแปลงเรื่องส าคัญต่าง ๆ ของสหกรณ์  
  5) หลักความรับผิดชอบ ทุกฝ่ายในสหกรณ์ต้องมีความรับผิดชอบร่วมกันในกิจการ
ต่าง ๆ ของสหกรณ์ ภายใต้การควบคุมและติดตามของสมาชิกทุกคน ทั้งนี้ความรับผิดชอบมีตั้งแต่
รับผิดชอบต่อตนเองไปจนถึงและรับผิดชอบต่อสังคมโดยรวม 
  6) หลักความคุ้มค่า การบริหารจัดการสหกรณ์จะต้องท าให้เกิด “ความคุ้มค่า” 
ในทุกด้านหรือท าให้เกิดประโยชน์ต่อสมาชิกมากที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้ ตั้งแต่ด้านเงินทุน ทรัพย์สิน 
วัสดุอุปกรณ์ ไปจนถึงด้านความรู้ ความคิดและการพัฒนาสมาชิกในด้านต่าง ๆ โดยรวม 
  กรมส่งเสริมสหกรณ์ (2561, น. 21) ได้ก าหนดพ้ืนฐานของหลักธรรมาภิบาล เพ่ือให้
สหกรณ์ใช้ในการขับเคลื่อนการด าเนินงานของสหกรณ์ และประเมินเพ่ือจัดระดับการก ากับดูแล
องค์การภาครัฐ โดยการศึกษาและปรับปรุงหลักเกณฑ์การส่งเสริมธรรมาภิบาลในสหกรณ์ให้มี     
ความเข้มข้นขึ้น โดยน าเกณฑ์ส าหรับใช้ประเมินเพ่ือจัดระดับการก ากับ ดูแลองค์การภาครัฐตามหลัก
ธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีของส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 
(ก.พ.ร.) มาใช้เป็นแนวทาง และปรับความเป็นสหกรณ์เข้าไปในแต่ละหลัก มี 9 หลัก ได้แก่ 
  1) หลักประสิทธิผล (Effectiveness) หมายถึง การที่สหกรณ์ได้ด าเนินการต่างๆ
ตามอุดมการณ์สหกรณ์ หลักการสหกรณ์ และวิธีการสหกรณ์ โดยการใช้ทรัพยากรต่างๆ จนเกิดผล
ส าเร็จบรรลุตามเป้าหมายที่สหกรณ์ตั้งไว้ โดยการปฏิบัติสหกรณ์จะต้องมีทิศทางยุทธศาสตร์ 
เป้าประสงค์ท่ีชัดเจน 
  2) หลักประสิทธิภาพ (Efficiency) หมายถึง การที่สหกรณ์สามารถด าเนินการต่างๆ
ตามหลักการสหกรณ์ อุดมการณ์สหกรณ์ วิธีการสหกรณ์ และมีเครื่องมือการบริหารจัดการ  
ที่เหมาะสม โดยใช้ทรัพยากรปัจจัยต่าง ๆ อย่างคุ้มค่า ด าเนินงานไปสู่ผลตามวัตถุประสงค์ได้อย่างดี 
โดยประหยัดทั้งด้านเวลา ทรัพยากร และก าลังคน 
  3) หลักการตอบสนอง (Responsiveness) หมายถึง การที่สหกรณ์มีการบริหาร
จัดการและด าเนินการได้ภายในระยะเวลาที่ก าหนด และการสร้างความเชื่อมั่น ความไว้วางใจ 
สามารถตอบสนองต่อความขัดแย้งหรือความต้องการของความต้องการของสมาชิก และผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียที่มีความหลากหลายและความแตกต่างกัน 
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  4) หลักภาระรับผิดชอบ (Accountability) หมายถึง การที่ทุกฝ่ายในสหกรณ์
ตระหนักในสิทธิหน้าที่ มีความรับผิดชอบต่อหน้าที่ และผลจากการกระท าของตน ตลอดจนเคารพ
ความคิดเห็นที่แตกต่างของผู้มีส่วนร่วมในสหกรณ์ รวมถึงไม่เพิกเฉยต่อปัญหาสาธารณะ และการ
ช่วยเหลือเอ้ืออาทรต่อสังคม 
  5) หลักความโปร่งใส (Transparency) หมายถึง การสร้างความไว้วางใจซึ่งกันและ
กัน โดยพัฒนาวิธีการด าเนินงานของสหกรณ์ที่โปร่งใส ก าหนดขั้นตอนการให้บริการที่ชัดเจน มีการ
เปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์อย่างตรงไปตรงมา และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องสามารถเข้าถึงข้อมูล
ข่าวสาร ตรวจสอบได้ตาม พระราชบัญญัติสหกรณ์ รวมถึงการประสานความร่วมมือระหว่างองค์กร   
ท าให้เกิดความโปร่งใสกับสังคมภายนอก 
  6) หลักการมีส่วนร่วม (Participation) หมายถึง สหกรณ์เปิดโอกาสให้ทุกฝ่าย ได้แก่ 
สมาชิก กรรมการ และฝ่ายจัดการ มีโอกาสได้เข้าร่วมในการรับรู้ เรียนรู้ ท าความเข้าใจร่วมแสดง
ความคิดเห็น การตัดสินใจทั้งในด้านการบริหารการจัดการและการพัฒนาสหกรณ์เพ่ือสร้างสรรค์และ
จรรโลงความผาสุกของส่วนรวม รวมถึงร่วมรับผิดชอบต่อผลการด าเนินงานของสหกรณ์ด้วย 
  7) หลักการมอบอ านาจ (Empowerment) หมายถึง สหกรณ์มีการมอบอ านาจและ
ความรับผิดชอบในการตัดสินใจและการด าเนินการให้แก่กรรมการ ผู้จัดการ หัวหน้าฝ่ายต่างๆ โดย
มุ่งเน้นการสร้างความพึงพอใจในการให้บริการแก่สมาชิก และผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง มีการปรับปรุง
กระบวนการ การด าเนินงานที่ดีของสหกรณ์ 
  8) หลักนิติธรรม (The Rule of law) หมายถึง สหกรณ์ได้ก าหนด กฎ ระเบียบ 
ประกาศข้อบังคับต่าง ๆ เป็นไปตามพระราชบัญญัติสหกรณ์โดยค านึงถึงสิทธิ เสรีภาพ และความ
ยุติธรรมของทุกฝ่ายในสหกรณ์ และใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติด้วยความเที่ยงธรรม เป็นที่ยอมรับ
ของสังคม 
  9) หลักความเสมอภาค (Equity) หมายถึง การที่สหกรณ์ด าเนินการโดยการยึดมั่น
ความถูกต้อง ไม่มีการแบ่งแยก อีกทั้งยังต้องค านึงถึงความเสมอภาค แก่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอย่าง  
เท่าเทียมกัน โดยรณรงค์ให้ทุกฝ่ายที่มีส่วนได้ส่วนเสีย ได้แก่ สมาชิก กรรมการ และเจ้าหน้าที่สหกรณ์ 
ยึดถือในการปฏิบัติงานในหน้าที่ และได้รับการปฏิบัติได้เท่าเทียมกัน 
 จากข้อมูลที่กล่าวมาสรุปได้ว่า องค์ประกอบของธรรมาภิบาลที่ใช้มีความหลากหลาย
ขึ้นกับยุคสมัยและจุดเน้นของการน าไปใช้ในการบริหารงานของแต่ละองค์กร ผู้ศึกษาจึงสรุป
องค์ประกอบของธรรมาภิบาล ตามความหมายของกรมส่งเสริมสหกรณ์ ที่ได้ให้องค์ประกอบไว้จ านวน 
9 หลัก ได้แก่ 1) หลักประสิทธิผล 2) หลักประสิทธิภาพ 3) หลักการตอบสนอง 4) หลักภาระ
รับผิดชอบ 5) หลักความโปร่งใส 6) หลักการมีส่วนร่วม 7) หลักการมอบอ านาจ 8) หลักนิติธรรม และ
9) หลักความเสมอภาค  
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4. แนวคิดเกี่ยวกับสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาล 
 
 กรมส่งเสริมสหกรณ์ได้ก าหนดแผนยุทธศาสตร์ 20 ปี (พ.ศ.2560 – 2579) ยุทธศาสตร์ 
ที่ 8 การสร้างความยั่งยืนด้วยหลักธรรมาภิบาลและภูมิปัญญาสหกรณ์ (กรมส่งเสริมสหกรณ์, 2559,     
น.44) ซึ่งเป็นแผนงานหนึ่งที่จะยกระดับสหกรณ์ ในด้านการพัฒนาความเข้มแข็ง เพ่ิมขีดความสามารถ
การพัฒนาระบบการบริหารจัดการ การสร้างภาพลักษณ์ ด้วยการน าหลักธรรมาภิบาล หรือการก ากับ
ดูแลกิจการที่ดี มาใช้ในการแนะน าส่งเสริมสหกรณ์ เพ่ือให้สหกรณ์เป็นองค์กรที่มีการบริหารจัดการ
ด้วยความซื่อสัตย์ โปร่งใส มีความรับผิดชอบ สร้างการมีส่วนร่วมและมีการใช้กระบวนการบริหาร
จัดการ เพ่ือให้เกิดการใช้ทรัพยากรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพเกิดประสิทธิผล คุ้มค่า และประหยัด 
ท าให้สหกรณ์สามารถด าเนินงานประสบความส าเร็จบรรลุวัตถุประสงค์ เป็นองค์กรที่เข้มแข็ง  มีความ
มั่นคง ส่งผลให้สหกรณ์เป็นที่น่าเชื่อถือและยอมรับจากทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง  จึงได้มีแนวคิดท่ีจะส่งเสริม
สหกรณ์ให้เป็น “สหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาล” โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมพัฒนาสหกรณ์ให้มี
การบริหารจัดการด้วยการน าหลักธรรมาภิบาลมาปฏิบัติถือใช้อย่างเคร่งครัด และด าเนินงานโดยยึด
หลักความเป็นสหกรณ์ ให้สหกรณ์ตระหนักถึงคุณค่าและคุณประโยชน์ของธรรมาภิบาล และมีการ
ปฏิบัติในทุกระดับ ทั้งกรรมการ เจ้าหน้าที่สหกรณ์ และสมาชิก อย่างจริงจังและต่อเนื่อง อันจะส่งผล
ให้สหกรณ์เป็นที่เชื่อถือและยอมรับจากทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะศรัทธาจากสมาชิกสหกรณ์  โดยมี
การแต่งตั้งคณะท างานต่าง ๆ เพ่ือก าหนดเกณฑ์สหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาล ได้ศึกษาหลักเกณฑ์ธรร
มาภิบาลของหน่วยงานต่าง ๆ อาทิเช่น SCG การประปานครหลวง การไฟฟ้าฝ่ายผลิต และส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ส านักงาน ก.พ.ร.) จากการศึกษาหลักเกณฑ์ ได้ข้อสรุปโดยน า
เกณฑ์ส าหรับใช้ประเมินเพ่ือจัดระดับการก ากับดูแลองค์การภาครัฐตามหลักธรรมาภิบาลของการ
บริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ของส านักงาน ก.พ.ร. และความเป็นสหกรณ์ มาปรับใช้เข้าไปในแต่ละ
หลักเพ่ือให้เหมาะสม และให้เกิดการมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายในสหกรณ์ ความถูกต้อง ชอบธรรม โปร่งใส 
และตรวจสอบได้ กรมส่งเสริมสหกรณ์จึงได้ก าหนด“หลักสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาล”ขึ้นมาใหม่ 
เป็น 9 หลัก ได้แก่ หลักประสิทธิผลหลักประสิทธิภาพ หลักการตอบสนอง หลักภาระรับผิดชอบ หลัก
ความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักการมอบอ านาจ หลักนิติธรรม และหลักความเสมอภาค 
เป้าหมายคือสหกรณ์ออมทรัพย์ที่มีทุนด าเนินงาน 1,000 ล้านบาทขึ้นไป 

ในปีงบประมาณ 2562 กรมส่งเสริมสหกรณ์ ได้ก าหนดเป้าหมายสหกรณ์ที่เข้าร่วม
โครงการสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาล จ านวน 1 ,400 สหกรณ์ โดยให้มีการตรวจประเมินสหกรณ์
ตามหลักสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาล  9 หลัก กลุ่มเป้าหมายได้แก่ 1) สหกรณ์ออมทรัพย์ที่มีทุน  
เกิน 1,000 ล้านบาทที่ได้มีการปฏิบัติตามเกณฑ์ในปี 2560 ที่ผ่านมาจ านวน 68 สหกรณ์ ประเมิน 
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9 หลัก 2) สหกรณ์ทุกประเภทที่สมัครใจที่จะปฏิบัติตามเกณฑ์สหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาล ในปี 
2561 จ านวน 224 สหกรณ์ ประเมิน 9 หลักหรือท าอย่างน้อย 4 หลัก และ 3) 1 อ าเภอ 1 สหกรณ์
การเกษตร จ านวน 823 สหกรณ์ และสหกรณ์ทุกประเภทที่สมัครใจ ในปี 2562 จ านวน 285 สหกรณ์ 
ประเมิน 9 หลักหรือท าอย่างน้อย 4 หลัก (http://office.cpd.go.th/dfcs/index.php,2562) 

4.1  ความหมายของสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาล 
  สหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาล หมายถึง สหกรณ์ที่ด าเนินงานอย่างมีระบบ มีการ
ควบคุมภายในที่ดี ด าเนินงานด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต โปร่งใส ตรวจสอบได้ บริหารจัดการ
โดยยึดหลักธรรมาภิบาลมาปฏิบัติถือใช้อย่างเคร่งครัด การด าเนินกิจการในรูปแบบสหกรณ์ และยึด
หลักการ อุดมการณ์และวิธีการของสหกรณ์อย่างแท้จริง 
 4.2 วัตถุประสงค์ของสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาล 
  1) เพ่ือให้การด าเนินการส่งเสริมพัฒนาสหกรณ์สอดคล้องกับนโยบายของกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ และเป็นไปตามนโยบายของกรมส่งเสริมสหกรณ์ในการส่งเสริมพัฒนาสหกรณ์       
สู่ความเข้มแข็ง 

  2) เพื่อส่งเสริมพัฒนาสหกรณ์ให้มีการบริหารจัดการด้วยการน าหลักธรรมาภิ
บาลมาปฏิบัติถือใช้อย่างเคร่งครัด และด าเนินงานโดยยึดหลักความเป็นสหกรณ์ 
  3) เพ่ือให้สหกรณ์ตระหนักถึงคุณค่าและคุณประโยชน์ของธรรมาภิบาล และ มีการ
ปฏิบัติในทุกระดับ ทั้งสมาชิก กรรมการ และเจ้าหน้าที่สหกรณ ์
 4.3 หลักเกณฑ์การประเมินสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาล 
  กรมส่งเสริมสหกรณ์ (2561, น.21) กรมส่งเสริมสหกรณ์ได้เห็นถึงความส าคัญในการ
ส่งเสริมสหกรณ์ ให้มีการปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาล จึงได้มีการศึกษาและปรับปรุงหลักเกณฑ์ 
การส่งเสริมธรรมาภิบาลในสหกรณ์ให้มีความเข้มข้นขึ้น  โดยน าเกณฑ์สาหรับใช้ประเมินเพ่ือจัดระดับ
การก ากับดูแลองค์การภาครัฐ ตามหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีของส านักงาน 
ก.พ.ร. มาใช้เป็นแนวทาง และปรับความเป็นสหกรณ์เข้าไปในแต่ละหลัก เพ่ือให้เหมาะสมกับบริบท
ของสหกรณ์ กรมจึงได้ก าหนดเป็น “หลักเกณฑ์การประเมินสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาล  
จ านวน 9 หลัก ดังนี้ 
  1) หลักประสิทธิผล (Effectiveness) หมายถึง การที่สหกรณ์ได้ด าเนินการต่างๆ      
ตามอุดมการณ์สหกรณ์ หลักการสหกรณ์ และวิธีการสหกรณ์ โดยการใช้ทรัพยากรต่างๆ จนเกิด 
ผลส าเร็จบรรลุตามเป้าหมายที่สหกรณ์ตั้งไว้ โดยการปฏิบัติสหกรณ์จะต้องมีทิศทาง ยุทธศาสตร์ 
เป้าประสงค์ท่ีชัดเจน 

  2) หลักประสิทธิภาพ (Efficiency) หมายถึง การที่สหกรณ์สามารถด าเนินการต่าง ๆ 
ตามหลักการสหกรณ์ อุดมการณ์สหกรณ์ วิธีการสหกรณ์ และมีเครื่องมือการบริหารจัดการ             

http://office.cpd.go.th/dfcs/index.php,2562
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ที่เหมาะสม โดยใช้ทรัพยากรปัจจัยต่าง ๆ อย่างคุ้มค่า ด าเนินงานไปสู่ผลตามวัตถุประสงค์ได้อย่างดี 
โดยประหยัดทั้งด้านเวลาทรัพยากร และก าลังคน 
  3) หลักการตอบสนอง (Responsiveness) หมายถึง การที่สหกรณ์มีการบริหาร
จัดการและด าเนินการได้ภายในระยะเวลาที่ก าหนด และการสร้างความเชื่อมั่น ความไว้วางใจ 
สามารถตอบสนองต่อความขัดแย้ง หรือความต้องการของความต้องการของสมาชิก และผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียที่มีความหลากหลายและความแตกต่างกัน 
  4) หลักภาระรับผิดชอบ (Accountability) หมายถึง การที่ทุกฝ่ายในสหกรณ์
ตระหนักในสิทธิ หน้าที่ มีความรับผิดชอบต่อหน้าที่ และผลจากการกระท าของตน ตลอดจนเคารพ
ความคิดเห็นที่แตกต่างของผู้มีส่วนร่วมในสหกรณ์ รวมถึงไม่เพิกเฉยต่อปัญหาสาธารณะ และการ
ช่วยเหลือ เอ้ืออาทรต่อสังคม 
  5) หลักความโปร่งใส (Transparency) หมายถึง การสร้างความไว้วางใจซึ่งกันและ
กัน โดยพัฒนาวิธีการด าเนินงานของสหกรณ์ที่โปร่งใส ก าหนดขั้นตอนการให้บริการที่ชัดเจน มีการ
เปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์อย่างตรงไปตรงมา และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องสามารถเข้าถึงข้อมูล
ข่าวสาร ตรวจสอบได้ตามพระราชบัญญัติสหกรณ์ รวมถึงการประสานความร่วมมือระหว่างองค์กร    
ท าให้เกิดความโปร่งใสกับสังคมภายนอก 
  6) หลักการมีส่วนร่วม (Participation) หมายถึง สหกรณ์เปิดโอกาสให้ทุกฝ่าย ได้แก่ 
สมาชิก กรรมการ และฝ่ายจัดการ มีโอกาสได้เข้าร่วมในการรับรู้ เรียนรู้ ท าความเข้าใจ ร่วมแสดง
ความคิดเห็น  การตัดสินใจทั้งในด้านการบริหารการจัดการและการพัฒนาสหกรณ์  เพ่ือสร้างสรรค์
และจรรโลงความผาสุกของส่วนรวม รวมถึงร่วมรับผิดชอบต่อผลการด าเนินงานของสหกรณ์ด้วย 
  7) หลักก ารมอบอ านาจ (Empowerment) หมายถึง สหกรณ์มีการมอบอ านาจและ
ความรับผิดชอบในการตัดสินใจและการด าเนินการให้แก่กรรมการ ผู้จัดการ หัวหน้าฝ่ายต่างๆ       
โดยมุ่งเน้นการสร้างความพึงพอใจในการให้บริการแก่สมาชิก และผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง มีการปรับปรุง
กระบวนการ การด าเนินงานที่ดีของสหกรณ ์
  8) หลักนิติธรรม (The Rule of Law) หมายถึง สหกรณ์ได้ก าหนด กฎ ระเบียบ 
ประกาศ  ข้อบังคับต่าง ๆ เป็นไปตามพระราชบัญญัติสหกรณ์โดยค านึงถึงสิทธิ เสรีภาพ และความยุติธรรม
ของทุกฝ่ายในสหกรณ์ และใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติด้วยความเที่ยงธรรม เป็นที่ยอมรับของสังคม 
  9) หลักความเสมอภาค (Equity) หมายถึง การที่สหกรณ์ด าเนินการโดยการยึดมั่น   
ความถูกต้อง ไม่มีการแบ่งแยก อีกทั้งยังต้องค านึงถึงความเสมอภาค แก่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
อย่างเท่าเทียมกัน โดยรณรงค์ให้ทุกฝ่ายที่มีส่วนได้ส่วนเสีย ได้แก่ สมาชิก กรรมการ และเจ้าหน้าที่
สหกรณ ์ยึดถือในการปฏิบัติงานในหน้าที่ และได้รับการปฏิบัติได้เท่าเทียมกัน 
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 กรมส่งเสริมสหกรณ์ (2561, น.23) กรมส่งเสริมสหกรณ์ ได้จัดท าเกณฑ์ประเมินสหกรณ์
สีขาวด้วยธรรมาภิบาล โดยน าเกณฑ์ส าหรับใช้ประเมิน  เพ่ือจัดระดับการก ากับดูแลองค์การภาครัฐ
ตามหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  ของส านักงานคณะกรรมการพัฒนา      
ระบบราชการ (ส านักงาน ก.พ.ร.) มาใช้เป็นแนวทางการประเมิน แล้วปรับความเป็นสหกรณ์เข้าไป    
ในแต่ละหลัก เพ่ือให้เหมาะสม การประเมินประกอบด้วย 9 หลัก ได้แก่ 

1) เกณฑ์การประเมินสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาล ดังรายละเอียดในตารางที่ 2.1  
 
ตารางที่ 2.1  เกณฑ์การประเมินสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาล 
 

หลักสหกรณ์สีขาว 
ด้วยธรรมาภิบาล 

น้ าหนัก 
(ร้อยละ) 

เกณฑ์การ 
ประเมิน (ข้อ) 

ระดับการ 
พิจารณา 

1. หลักประสิทธิผล 13 3 1-5 
2. หลักประสิทธิภาพ 13 2 1-5 
3. หลักการตอบสนอง 12 6 1-5 
4. หลักภาระรับผิดชอบ 12 6 1-5 
5. หลักความโปร่งใส 13 2 1-5 
6. หลักการมีส่วนร่วม 13 4 1-5 
7. หลักการมอบอ านาจ 7 3 1-5 
8. หลักนิติธรรม 10 6 1-5 
9. หลักความเสมอภาค 7 5 1-5 

รวมทั้งสิ้น 100 37  
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2) พฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์ของสหกรณ์มาตัดคะแนน   ดังรายละเอียดในตารางที่ 2.2  
 
ตารางที่ 2.2  พฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์ของสหกรณ์ 
 

พฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์ คะแนน 
1. ทุจริต 30 
2. ข้อบกพร่องทางการบัญชี 10 
3. การกระท านอกกรอบวัตถุประสงค์ 10 
4. พฤติกรรมที่อาจก่อให้เกิดความเสียหาย 10 

รวมทั้งสิ้น 60 

 
 หลักเกณฑ์การประเมินสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมภิบาล (9 หลัก) โดยได้มีการน าเกณฑ์
ส าหรับใช้ประเมินเพ่ือจัดระดับการก ากับดูแลองค์การภาครัฐตามหลักธรรมาภิบาลของการบริหาร
กิจการบ้านเมืองที่ดีของสานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (สานักงาน ก.พ.ร.) มาปรับใช้
เป็นแนวทาง แล้วปรับความเป็นสหกรณ์เข้าไปในแต่ละหลักเพ่ือให้เหมาะสม โดยยังคงยึดหลักส าคัญ
ของหลักเกณฑ์การประเมินธรรมาภิบาลในสหกรณ์เดิม (6 หลัก) ไว้ด้วย ดังรายละเอียดในตารางที่ 2.3 
 
ตารางที่ 2.3  การเปรียบเทียบหลักเกณฑ์การประเมินธรรมาภิบาลของกรมส่งเสริมสหกรณ์ 
 

หลักเกณฑ์การประเมินธรรมาภิบาล 
ในสหกรณ์ (เดิม) 6 หลัก 

หลักเกณฑ์การประเมินสหกรณ์สีขาว 
ด้วยธรรมาภิบาล (ใหม่) 9 หลัก 

หลักความคุ้มค่า หลักประสิทธิผล 
หลักความคุ้มค่า หลักประสิทธิภาพ 
หลักความคุ้มค่า หลักการตอบสนอง 
หลักความรับผิดชอบ หลักภาระรับผิดชอบ 
หลักความโปร่งใส หลักความโปร่งใส 
หลักการมีส่วนร่วม หลักการมีส่วนร่วม 
หลักความรับผิดชอบ หลักการมอบอ านาจ 
หลักนิติธรรม หลักนิติธรรม 
หลักคุณธรรม หลักความเสมอภาค 
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 4.4 การประเมินสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาล 
  1) การประเมินธรรมาภิบาลของสหกรณ์ ให้ประเมินตามแบบประเมินสหกรณ์สีขาว
ด้วยธรรมาภิบาล โดยสหกรณ์ต้องผ่านเกณฑ์ประเมินธรรมาภิบาล ในแต่ละหลักที่ท าการประเมิน 
ระดับคะแนนไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 และรวมกันทุกหลักอยู่ในระดับคะแนนตั้งแต่ร้อยละ 85 คะแนนขึ้นไป
โดยเป็นวัตถุประสงค์ของการส่งเสริมธรรมาภิบาลในสหกรณ์ ให้เป็นสหกรณ์สีขาว ซึ่งเป็นการก ากับ
ดูแลองค์กรที่ดีควรถือปฏิบัติ การประเมินสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาล ดังนี้ 
 ด าเนินการส่งเสริมและประเมินธรรมาภิบ าล จ านวน 9 หลัก เพ่ือต้องการให้สหกรณ์ 
สีขาวด้วยธรรมาภิบาล เป็นสหกรณ์ที่ประกอบด้วยคนดี และคนเก่ง โดยด าเนินงานตามหลักการ
วิธีการสหกรณ์ 
หลักท่ี 1 หลักประสิทธิผล  น้ าหนัก (ร้อยละ) 13  เกณฑ์ประเมิน 3 ข้อ  พิจารณา 5 ระดับ 
หลักท่ี 2 หลักประสิทธิภาพ  น้ าหนัก (ร้อยละ) 13  เกณฑ์ประเมิน 2 ข้อ  พิจารณา 5 ระดับ
หลักท่ี 3 หลักการตอบสนอง น้ าหนัก (ร้อยละ) 12  เกณฑ์ประเมิน 6 ข้อ  พิจารณา 5 ระดับ
หลักท่ี 4 หลักภาระรับผิดชอบ น้ าหนัก (ร้อยละ) 12  เกณฑ์ประเมิน 6 ข้อ  พิจารณา 5 ระดับ
หลักท่ี 5 หลักความโปร่งใส น้ าหนัก (ร้อยละ) 13  เกณฑ์ประเมิน 2 ข้อ  พิจารณา 5 ระดับ
หลักท่ี 6 หลักการมีส่วนร่วม น้ าหนัก (ร้อยละ) 13  เกณฑ์ประเมิน 4 ข้อ  พิจารณา 5 ระดับ
หลักท่ี 7 หลักมอบอ านาจ  น้ าหนัก (ร้อยละ)   7  เกณฑ์ประเมิน 3 ข้อ  พิจารณา 5 ระดับ
หลักท่ี 8 หลักนิติธรรม   น้ าหนัก (ร้อยละ) 10  เกณฑ์ประเมิน 6 ข้อ  พิจารณา 5 ระดับ
หลักท่ี 9 หลักความเสมอภาค น้ าหนัก (ร้อยละ) 70  เกณฑ์ประเมิน 5 ข้อ  พิจารณา 5 ระดับ 
  2) พิจารณาพฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์ของสหกรณ์ ได้แก่ ทุจริต ข้อบกพร่องทางการ
บัญชีการกระท านอกกรอบวัตถุประสงค์ และพฤติกรรมที่อาจก่อให้เกิดความเสียหาย น ามาหักจาก
คะแนนที่ได้รับการประเมิน  
  3) การปฏิบัติงาน โดยด าเนินการส่งเสริมธรรมาภิบาลตามเกณฑ์นี้ ให้กับสหกรณ์
ออมทรัพย์ที่มีทุนด าเนินงานเกินกว่า 1,000 ล้านบาทข้ึนไป และสหกรณ์ทุกประเภทที่มีความสมัครใจ
จะน าเกณฑ์สหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาลไปปฏิบัติ 
  4) การส่งเสริมสหกรณ์ จังหวัดต้องจัดให้มีคณะท างานขึ้นมา 2 คณะ คือ 
   (4.1) คณะท างานส่งเสริมธรรมาภิบาล เพ่ือท าการตรวจประเมินสหกรณ์ ใน
ขั้นต้นเพ่ือพิจารณาให้ความเห็นปรับปรุงการด าเนินงานของสหกรณ์ และแนะน าส่งเสริมให้สหกรณ์มี
การปรับปรุงที่ดีขึ้น 
   (4.2) คณะท างานตรวจประเมินธรรมาภิบาล เพ่ือท าการประเมินสหกรณ์ตาม
เกณฑ์ธรรมาภิบาลที่ก าหนดและรายงานผลการประเมิน ให้สานักงานสหกรณ์จังหวัดทราบ 
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 4.5 หลักเกณฑ์การให้คะแนนสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาล 
 หลักเกณฑ์การให้คะแนนสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาล แบ่งเป็นระดับคะแนน 5 ระดับ 

ดังตารางที ่2.4 
 
ตารางที่ 2.4  ช่วงระดับคะแนนการประเมินสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาล 
 

ระดับ การปฏิบัติผ่านขั้นระดับ คะแนน 
1 ระดับ 1 1 
2 ระดับ 2 2 
3 ระดับ 2 

ระดับ 3 
3 

4 ระดับ 2 
ระดับ 3 
ระดับ 4 

4 

5 ระดับ 2 
ระดับ 3 
ระดับ 4 
ระดับ 5 

5 

 
 วิธีการค านวณคะแนนสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาล 
 1. คณะท างานที่ตรวจประเมิน พิจารณาให้คะแนน โดยหากเห็นว่าข้อใดมีการปฏิบัติ 
เป็นไปตามหลักเกณฑ์การให้คะแนน ให้ใส่คะแนนลงในช่องนั้น ๆ เช่น 
 - ปฏิบัติถึงระดับ 1 มีการปฏิบัติผ่านขั้นระดับ 1 ได้คะแนน 1 คะแนน 
 - ปฏิบัติถึงระดับ 2 มีการปฏิบัติผ่านขั้นระดับ 2 ได้คะแนน 2 คะแนน 
 - ปฏิบัติถึงระดับ 3 มีการปฏิบัติผ่านขั้นระดับ 2 , 3 ได้คะแนน 3 คะแนน 
 - ปฏิบัติถึงระดับ 4 มีการปฏิบัติผ่านขั้นระดับ 2 , 3 , 4 ได้คะแนน 4 คะแนน 
 - ปฏิบัติถึงระดับ 5 มีการปฏิบัติผ่านขั้นระดับ 2 , 3 , 4 , 5 ได้คะแนน 5 คะแนน 
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2. การหาค่าร้อยละของแต่ละหลัก 
 - เมื่อให้คะแนนครบทุกข้อในหลักนั้นแล้ว น าคะแนนที่ได้มาค านวณค่าถ่วงน้ าหนัก และ
น าคะแนนมารวมกัน เป็นคะแนนรวมในแต่ละหลักต้องไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 
 สูตรการค านวณคะแนน 
 - ค่าคะแนนถ่วงน้ าหนักที่ได้ = คะแนนที่ได้ X ค่าถ่วงน้ าหนัก (ตามข้อย่อย)  
          คะแนนเต็มในแต่ละข้อ 
 - คะแนนสุทธิที่ได้      = ค่าถ่วงน้าหนักที่ได้ X ผลรวมคะแนนเต็มสุทธิ 

    ผลรวมค่าถ่วงน้าหนัก 
 - เมื่อค านวณคะแนนค่าถ่วงน้ าหนักเสร็จแล้ว น าพฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์ของสหกรณ์
มาหักคะแนนออก 
 - น าคะแนนรวมของแต่ละหลักมารวมกัน เป็นคะแนนรวมทุกหลัก ต้องได้ร้อยละ 85 ขึ้นไป 

 
ตารางที่ 2.5 ระดับคะแนนการประเมินสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาล 

 

รายการ ระดับคะแนน 
คะแนนในแต่ละหลัก ไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 
คะแนนรวมกันทุกหลัก ร้อยละ 85 ขึ้นไป 

 
 3. เม่ือได้ค่าร้อยละของคะแนนรวมทุกหลักแล้ว น ามาเปรียบเทียบผลการประเมินว่า
อยู่ในระดับใด จากตาราง ดังนี้ 
 
ตารางที ่2.6 ระดับคะแนนสรุปผลการประเมินสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาล 

 

ช่วงคะแนน ระดับผลการประเมิน 
ต่ ากว่าร้อยละ 60 ต้องปรับปรุง 
ร้อยละ 60 – 69 พอใช้ 
ร้อยละ 70 – 79 ดี 
ร้อยละ 80 – 84 ดีมาก 
ร้อยละ 85 ขึ้นไป สหกรณ์สีขาว 
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 4.6  การสร้างธรรมาภิบาลในสหกรณ์ 
  ธรรมาภิบาลในสหกรณ์ หมายถึง การบริหารกิจการของสหกรณ์ ให้เป็นไปอย่าง
ซื่อสัตย์ โปร่งใส มีความรับผิดชอบ สร้างการมีส่วนร่วม และมีการใช้กระบวนการบริหารจัดการ 
เพ่ือให้การใช้ทรัพยากรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ เกิดประสิทธิผล คุ้มค่า และโดยประหยัด เป็นผล
ให้เกิดประโยชน์สูงสุด แก่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกฝ่ายอย่างเป็นธรรม เพ่ือให้สหกรณ์สามารถด าเนินงาน
ประสบความส าเร็จบรรลุวัตถุประสงค์อย่างมั่นคง ส่งผลให้สหกรณ์เป็นที่เชื่อถือและยอมรับ           
จากทุกฝ่ายที่เก่ียวข้อง โดยเฉพาะศรัทธาจากสมาชิกของสหกรณ์ 
 หลักส าคัญของการก ากับดูแลกิจการที่ดีในสหกรณ์ หรือ ธรรมาภิบาลในสหกรณ์ คือ 
การมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายในสหกรณ์ ความถูกต้องชอบธรรม โปร่งใสและตรวจสอบได้ กรมส่งเสริม
สหกรณ์จึงก าหนด “หลักธรรมาภิบาลในสหกรณ์” จานวน 6 หลัก ได้แก่ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม 
หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุ้มค่า และแนะน า ส่งเสริม
ให้สหกรณ์ทุกประเภทสร้างธรรมาภิบาลในสหกรณ์ 
 การสร้างธรรมาภิบาลในสหกรณ์ กรมส่งเสริมสหกรณ์ (2561, น.6) เกิดขึ้นด้วยความ
ร่วมมือกันระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทั้งภาคสหกรณ์ ภาครัฐ และภาคสังคม เพ่ือก่อให้เกิดการบริหาร
กิจการของสหกรณ์ให้เป็นไปอย่างซื่อสัตย์  โปร่งใส มีความรับผิดชอบ สร้างการมีส่วนร่วม และมีการ
ใช้กระบวนการบริหารจัดการ เพ่ือให้การใช้ทรัพยากรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ เกิดประสิทธิผล 
คุ้มค่า และประหยัด เป็นผลให้เกิดประโยชน์สูงสุด แก่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกฝ่ายอย่างเป็นธรรม เพ่ือให้
สหกรณ์สามารถด าเนินงานประสบความส าเร็จบรรลุวัตถุประสงค์อย่างมั่นคง ส่งผลให้สหกรณ์เป็นที่
เชื่อถือและยอมรับจากทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะศรัทธาจากสมาชิกของสหกรณ์ จะเห็นได้จาก
แผนผัง ดังนี้ 
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ภาพที่ 2.2 การสร้างธรรมาภิบาลในสหกรณ์ 
 
ที่มา : กรมส่งเสริมสหกรณ์ (2561, น.6) 

 
 กฎหมายที่เกีย่วข้อง ข้อบังคับ 

และระเบียบ 

 หลักการสหกรณ ์

 คู่มือการปฏิบตัิงาน 

 บุคลากร 

- สมาชิก 

- คณะกรรมการด าเนินการ 

- ฝ่ายจัดการ 

- ผู้ตรวจสอบกิจการ/ผู้
ตรวจสอบภายใน 

 ผู้ที่เกี่ยวข้อง 

- เจ้าหนี ้

- คู่ค้า 

- ชุมชน 

 ผู้สนใจทั่วไป 

- นักวิชาการ 

- สถาบันการศึกษา 

 กฎหมาย 

 ระเบียบ ค าแนะน า ค าสั่ง 

 เจ้าหน้าท่ีและหน่วยงานของรัฐ 

- คณะกรรมการพัฒนาการ
สหกรณ์แห่งชาต ิ

- นายทะเบียนสหกรณ ์

- กรมตรวจบัญชีสหกรณ ์

- กรมส่งเสรมิสหกรณ ์

 

ภาคสหกรณ ์

 

ภาคสังคม 
 

ภาครัฐ 

 

ธรรมาภิบาล 
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 จากภาพที่ 2.2 การสร้างธรรมาภิบาลในสหกรณ์ ต้องอาศัยการบูรณาการจาก  3 ภาค
ส่วนประกอบด้วย ภาคสหกรณ ์ภาครัฐ และภาคสังคม โดยมีรายละเอียด ดังนี้  

1. ภาคสหกรณ์  
 ในการสร้างธรรมาภิบาล  ในส่วนของสหกรณ์นั้นต้องสร้างให้มีความรับผิดต่อ  
ผลการปฏิบัติงานตามหน้าที่ทั่วทั้งองค์กร ดังนี้  
  1) มีการถ่วงดุลอ านาจอย่างเหมาะสม เพ่ือไม่เปิดโอกาสให้ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งคนใดมี
และใช้อ านาจเพียงฝ่ายเดียว  

2) ก าหนดภาระหน้าที่ชัดเจนทั้งระดับกรรมการ ผู้จัดการ และเจ้าหน้าที่สหกรณ์  
ซึ่งจะท าให้สามารถประเมินผลการท างานได้ชัดเจนและเป็นธรรม  

3) มีระเบียบ ข้อบังคับ และคู่มือการปฏิบัติงานที่ชัดเจนรวมถึงการก าหนดเรื่อง 
ที่เก่ียวกับจริยธรรมหรือข้อควรและไม่ควรปฏิบัติ  

4) มีการรายงานที่ดีและทันการณ์เพ่ือให้ผู้เกี่ยวข้องได้รับรู้  
5) ปฏิบัติตามก าหนดไว้ในกฎหมายที่เก่ียวข้อง  

 ในส่วนของบุคลากรต่าง ๆ ของสหกรณ์ไม่ว่าจะเป็นสมาชิก คณะกรรมการด าเนินงาน 
ฝ่ายจัดการ ผู้ตรวจสอบกิจการ แต่ละฝ่ายต่างก็มีส่วนในการสร้างธรรมาภิบาลกันทั้งสิ้น  

  1) สมาชิก ความร่วมมือของสมาชิก โดยสมาชิกต้องรู้จัก บทบาท หน้าที่ ความ
รับผิดชอบ และมีความสนใจในการเลือกตั้งกรรมการสหกรณ์  
  2) กรรมการ ปฏิบัติหน้าที่โดยการเข้าร่วมประชุม และต้องมีความซื่อสัตย์ รวมทั้ง
รักษาผลประโยชน์ของสหกรณ์  
  3) ฝ่ายจัดการ มีความซื่อสัตย์และปฏิบัติงานตามภาระหน้าที่ความรับผิดชอบ  
  4) ผู้ตรวจสอบกิจการ ท าการตรวจสอบและสอบทานเอกสารหลักฐาน  บัญชี 
การเงิน ทรัพย์สิน หนี้สิน การด าเนินธุรกิจของสหกรณ์ ลลล และสามารถเสนอแนะแนวทางในการ
แก้ไขข้อบกพร่องได้ด้วยซึ่งช่วยป้องกันมิให้เกิดความเสียหายแก่สหกรณ์  
 2. ภาครัฐ ในปัจจุบันภาครัฐก าหนดนโยบายและก ากับดูแลกิจการของสหกรณ์  
  2.1 การใช้ธรรมาภิบาลของคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติ  
   คณะกรรมการพัฒนาสหกรณ์แห่งชาติใช้ธรรมาภิบาลได้โดย  
   1) ให้ความเห็นชอบระเบียบที่รัฐมนตรีก าหนด  เกี่ยวกับการเงินและการ
จัดการ กองทุนพัฒนาสหกรณ์และระเบียบเกี่ยวกับการช่วยเหลือด าเนินการสหกรณ์ที่ นายทะเบียน
สหกรณ์ก าหนด  

    2) ก ากับดูแล การฝาก และลงทุนอย่างอ่ืน ของสหกรณ์นอกเหนือจากที่
กฎหมายก าหนด  
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 2.2 การใช้ธรรมาภิบาลโดยนายทะเบียนสหกรณ์  
  ก ากับดูแลกิจการของสหกรณ์โดยการตรวจตรา ก ากับแนะน าและส่งเสริมกิจการ

ของสหกรณ์  เพ่ือให้สหกรณ์ด าเนินกิจการเป็นไปตามกฎหมาย  ข้อบังคับ และระเบียบแบบแผน      
ที่ถูกต้อง ตลอดจนเพ่ือประโยชน์ในการด าเนินกิจการของสหกรณ์ เช่น ยับยั้งหรือเพิกถอน มติที่
ประชุมใหญ่ หรือที่ประชุมคณะกรรมการที่ฝ่าฝืนกฎหมาย ข้อบังคับและระเบียบ ร้องทุกข์หรือฟ้องคดี
แทนสหกรณ์ด าเนินการต่าง ๆ ในกรณีสหกรณ์มีข้อบกพร่อง เป็นต้น  
 2.3 การใช้ธรรมาภิบาลของกรมตรวจบัญชีสหกรณ์  
  กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ใช้ธรรมาภิบาลโดย  

1) พัฒนาระบบบัญชี และระบบงานสอบบัญชี ให้เหมาะสมกับธุรกิจของสหกรณ์
และกลุ่มเกษตรกร  

2) ให้ค าปรึกษา แนะน า แก่สหกรณ์กลุ่มเกษตรกร และวิสาหกิจชุมชนให้มี        การ
บริหารจัดการด้านการเงินและการบัญชีที่ดี  

3) ตรวจสอบบัญชีสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร  
4) ก ากับดูแลการสอบบัญชีสหกรณ์ โดยผู้สอบบัญชีภาคเอกชน  
5) พัฒนาเทคโนโลยีและเผยแพร่สารสนเทศทางการเงินของสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร  
6) เสริมสร้างความรู้และส่งเสริมการจัดท าบัญชี แก่บุคลากรเครือข่าย เกษตรกร 

เยาวชน ประชาชนทั่วไป กลุ่มอาชีพและกลุ่มเป้าหมายตามโครงการพระราชด าริ  
7) พัฒนาศักยภาพและขีดความสามารถ ด้านการบัญชีและการสอบบัญชี ให้แก่

ผู้ปฏิบัติงานสอบบัญชี ผู้ตรวจสอบกิจการและบุคคลที่เกี่ยวข้อง  
 2.4 การใช้ธรรมาภิบาลของกรมส่งเสริมสหกรณ์  

  กรมส่งเสริมสหกรณ์ใช้ธรรมาภิบาลโดย  
1) เผยแพร่ให้การศึกษาอบรม และวิธีการด าเนินงานของสหกรณ์ แก่คณะกรรมการ

ฝ่ายจัดการ และสมาชิกสหกรณ์  
2) จัดท าแนวทางปฏิบัติหรือคู่มือการปฏิบัติ  ในเรื่องที่เกี่ยวข้อง ในการสร้าง       

ธรรมาภิบาลให้สหกรณ์ ใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติ  
3) ก าหนดแนวทาง หรือสนับสนุนการสร้างเกณฑ์มาตรฐาน  ในการบริหาร          

การด าเนินงานของสหกรณ์ให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล  
  4) ก าหนดเกณฑ์มาตรฐานการคัดเลือกและพัฒนา  ผู้บริหาร ฝ่ายจัดการและ
บุคลากรของสหกรณ์ เพ่ือให้สหกรณ์ใช้เป็นแนวทางในการคัดเลือกบุคลากร 

5) ให้ค าแนะน าหลักการด าเนินงานของสหกรณ์ ให้เป็นไปตามหลักการ  และวิธีการ
สหกรณ ์ 
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6) ประชาสัมพันธ์ สนับสนุน และให้ข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์แก่สหกรณ์ 
เพ่ือประกอบการตัดสินใจอย่างต่อเนื่อง  

7) ประเมินผลการด าเนินงานของสหกรณ์ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์การก ากับดูแล
กิจการที่ดีและเสนอแนะข้อควรแก้ไขปรับปรุงให้กับฝ่ายบริหารและจัดการของสหกรณ์  

3. ภาคสังคม  
 มีส่วนในการใช้ธรรมาภิบาลกับสหกรณ์ทางอ้อม คือ  

1) ผู้ที่เกี่ยวข้อง ทั้งในฐานะเจ้าหนี้ กิจการคู่ค้า ลลล อาจมีการก าหนดเงื่อนไขต่างๆ
ที่ท าให้สหกรณ์ต้องมีระบบการควบคุมในบางเรื่อง อันก่อให้เกิดระบบการควบคุมก ากับดูแลกิจการ
หรือให้มีธรรมาภิบาล  

2) ผู้สนใจทั่วไป อาจเป็นบุคคลที่ให้ความสนใจกับกิจการของสหกรณ์ นักวิชาการ
และสถาบันการศึกษา ซึ่งท าการวิจัย วิเคราะห์ ค้นคว้า ปัญหาอุปสรรค จุดอ่อน จุดแข็ง ของสหกรณ์
ในด้านต่าง ๆ อันเป็นการสะท้อนข้อเท็จจริงที่เป็นอยู่ ซึ่งเป็นผลให้สหกรณ์สามารถน าข้อมูลดังกล่าว
มาปรับปรุงพัฒนาระบบการก ากับดูแลกิจการของตนเองได้  

การใช้ธรรมาภิบาลในสหกรณ์ เป็นกระบวนการที่ต้องปรับเปลี่ยนให้สอดคล้องกับ 
ความต้องการใหม่ๆ อยู่ตลอดเวลา และจะบรรลุผลได้ก็ด้วยความร่วมมือกันระหว่างส่วนต่างๆ  
ที่เกี่ยวข้องกับงานสหกรณ์ทั้งหมด โดยเฉพาะอย่างยิ่งในส่วนของบุคลากรฝ่ายต่างๆ ของสหกรณ์เอง 
ซึ่งต้องถือเป็นปัจจัยที่มีผลต่อการเสริมสร้างธรรมาภิบาลที่ดี  
 4.7  การเข้าสู่ธรรมาภิบาลของสหกรณ์  

1) ตั้งปณิธานในการสร้างธรรมาภิบาล สิ่งที่ส าคัญที่สุดในการสร้างธรรมาภิบาล 
ในสหกรณ ์คือ คณะกรรมการด าเนินการร่วมกับฝ่ายจัดการสหกรณ์ ต้องตั้งปณิธานแน่วแน่ และเป็นผู้
มีคุณธรรมที่เป็นแบบอย่าง ดังนั้นการสร้างธรรมาภิบาลของสหกรณ์จะส าเร็จได้ คณะกรรมการ
ด าเนินการต้องเข้าใจและมีความตั้งใจท าและท าโดยความสมัครใจ เพราะคณะกรรมการด าเนินการ
ต้องมีบทบาทในการสร้างปรัชญา นโยบาย ตลอดจนก าหนดกิจกรรมต่าง ๆ ของสหกรณ์  

2) ก าหนดวัตถุประสงค์สหกรณ์และร่วมสร้างคุณค่าของสหกรณ์  เมื่อสหกรณ์        
มีความตั้งใจจะด าเนินธุรกิจอย่างมีธรรมาภิบาลแล้ว อันดับแรกต้องก าหนดวัตถุประสงค์ในการจัดท า
ธรรมาภิบาลก่อนโดยค านึงถึงการน าธรรมาภิบาลมาสร้างคุณค่าของสหกรณ์  เป็นหลักและตรงตาม
เป้าหมายของสหกรณ์ รวมทั้งต้องเป็นไปตามข้อก าหนดของกฎหมาย  และความคาดหวังของ           
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

เมื่อก าหนดวัตถุประสงค์ได้อย่างชัดเจนแล้ว ก็จัดท าพันธกิจ และกลยุทธ์ในการ
ด าเนินงานซึ่งควรเป็นกลยุทธ์ในระยะยาว ครอบคลุมทุกส่วนในสหกรณ์ ในทางปฏิบัติคณะกรรมการ
ด าเนินการสหกรณ์จะต้องตั้งคณะอนุกรรมการขึ้นมาชุดหนึ่ง เพ่ือด าเนินการสร้างธรรมาภิบาลในสหกรณ์  
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3) ก าหนดผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เกี่ยวข้องในการสร้างธรรมาภิบาล สิ่งส าคัญมาก
ต่อสหกรณ ์คือ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ซึ่งได้แก่ สมาชิก เจ้าหน้าที่สหกรณ์คู่ค้า ชุมชน สังคม รัฐบาล หรือ
ทุกฝ่ายที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับสหกรณ์ และมีโอกาสที่จะสร้างและ/หรือได้รับผลกระทบจากสหกรณ์ 
สหกรณ์อาจเลือกสร้างธรรมาภิบาล โดยค านึงถึงผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เห็นว่าส าคัญที่สุดก่อน  

4) ก าหนดนโยบายและแนวทางด าเนินงานธรรมาภิบาล ในการก าหนดหลักเกณฑ์ 
นโยบาย และแนวทางด าเนินงานของสหกรณ์เรื่องธรรมาภิบาล ต้องใช้ภาษาที่สามารถสื่อสาร         
ให้ทุกคนในองค์กรเข้าใจได้ทั่วถึง และต้องชัดเจนสามารถเข้าใจได้ง่าย สหกรณ์ต้องคิดก่อนว่าเมื่อมี
นโยบายจะสร้างธรรมาภิบาลแล้ว หลักการด าเนินงานจะเป็นอย่างไร สหกรณ์ที่มีเจ้าหน้าที่ไม่กี่คน 
อาจก าหนดหลักการด าเนินงานไว้คร่าวๆ บางสหกรณ์อาจก าหนดเป็นบันทึกข้อตกลง ที่ส าคัญ 
คณะกรรมการด าเนินการจ าเป็นต้องมีนโยบายที่ชัดเจนเพ่ือสร้างความร่วมมือในหมู่เจ้าหน้าที่สหกรณ์ 
และสหกรณ์ควรก าหนดวัตถุประสงค์ในการสร้างธรรมาภิบาลของสหกรณ์ ต้องปฏิบัติได้จริงด้วยจึงจะ
ส าเร็จ การก าหนดวัตถุประสงค์ที่ไม่สามารถปฏิบัติได้ แม้ผู้บริหารจะมุ่งมั่นก็ยากที่จะส าเร็จ และ
เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ ควรมีผู้เชี่ยวชาญคอยให้ค าปรึกษา และมีการตรวจสอบภายใน
เป็นระยะ ทั้งภายในสหกรณ์และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เก่ียวข้อง  

5) การก าหนดวิธีการบริหารจัดการ  สหกรณ์ต้องสร้างความตระหนักให้กับ
เจ้าหน้าที่สหกรณ์  และสมาชิกสหกรณ์ คู่ค้า ชุมชนสังคม รัฐบาล เห็นความส าคัญของธรรมาภิบาล
และให้ความร่วมมือ ตลอดจนต้องก าหนดหรือรณรงค์ให้ทุกคนในสหกรณ์สนับสนุน และปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ มีการสื่อสารที่ถูกต้อง ชัดเจนและครบถ้วนด้วยภาษาที่เข้าใจง่าย และสามารถ
ปฏิบัติได ้ 

6) จัดตั้งคณะกรรมการก ากับการด าเนินงานเกี่ยวกับธรรมาภิบาล สหกรณ์ควร
จัดตั้งคณะอนุกรรมการติดตามผลการสร้างธรรมาภิบาลในสหกรณ์ และรายงานผลความก้าวหน้าให้
คณะกรรมการด าเนินการทราบทุกเดือน  

7) ติดตามประเมินผล  เมื่อก าหนดวัตถุประสงค์และแนวทางด าเนินการไว้อย่าง
ชัดเจนแล้ว คณะกรรมการด าเนินการควรก าหนดตัวชี้วัด หรือ Key Performance Indicators (KPI)  
เพ่ือใช้ในการติดตามว่าเราท าได้ตามนโยบายหรือยัง 

 4.8  การเสริมสร้างธรรมาภิบาล 
  ธรรมาภิบาล มีความส าคัญและจ าเป็นต่อการบริหารกิจการบ้านเมืองและองค์กร       
เป็นอยา่งยิ่ง เพราะหลักธรรมาภิบาลที่น ามาใช้จะส่งผลให้การบริหารกิจการบ้านเมืองและองค์กรดีขึ้น 
การแก้ไขปัญหามีประสิทธิภาพ มีคุณภาพ มีความโปร่งใส ยุติธรรม และสามารถตรวจสอบได้ ซึ่งจะ
ส่งผลให้การพัฒนาประเทศชาติเป็นไปอย่างยั่งยืนและมั่นคง ในปัจจุบันมีการนาหลักธรรมาภิบาล    
มาใช้อย่างแพร่หลาย ไม่ว่าจะเป็นวงการศึกษา วงการธุรกิจ หรือการเมืองการปกครอง ซึ่งการบริหาร
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จัดการที่ดีสามารถแก้ไขปัญหาของการคอรัปชั่นในรูปแบบต่าง ๆ ได้ แต่ละองค์กรจึงต้องมีการแข่งขัน
กันในการสร้างความเชื่อมั่นและศรัทธาให้เกิดขึ้นในองค์กร เพ่ือสร้างความมั่นใจและความไว้วางใจ 
ในการท าธุรกิจของตนเอง ฉะนั้น จึงควรมีการเสริมสร้างธรรมาภิบาล เพราะเป็นแนวทางส าคัญในการ
จัดระเบียบให้สังคม ทั้งภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาชน สามารถอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข
ก่อให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
 แนวทางการเสริมสร้างธรรมาภิบาล การก ากับดูแลกิจการขององค์กรต่าง ๆ ต้องเริ่ม
ตั้งแต่การเสริมสร้างและพัฒนาวัฒนธรรม ประชาธิปไตย และวัฒนธรรมธรรมาภิบาลให้เกิดขึ้น      
ด้วยการสร้างกระบวนการเรียนรู้ ปลูกฝังจิตสานึกหน้าที่ ความรับผิดชอบส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม 
สร้างนวัตกรรมและงานวิจัย ตลอดจนจัดท าแผนพัฒนา ที่เกี่ยวกับวัฒนธรรมประชาธิปไตย และ     
ธรรมาภิบาล และต้องเสริมสร้างความเข้มแข็งของบุคลากรในองค์กร และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย            
ให้สามารถเข้าร่วมในการบริหารจัดการองค์กร มีบทบาท มีส่วนร่วมในการพัฒนากิจการเพิ่มขึ้น มีการ
สร้างความรู้ ความเข้าใจ และสร้างวัฒนธรรมสันติวิธี ให้แก่ผู้เกี่ยวข้อง  ทั้งเจ้าของกิจการ และ
ผู้ใช้บริการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างเท่าเทียมกัน  จัดให้มีกฎระเบียบ และสร้างแรงจูงใจ     
สร้างจิตส านึกในการประกอบธุรกิจอย่างซื่อสัตย์ ยุติธรรมต่อผู้ใช้บริการหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และ
เป็นธรรมกับธุรกิจคู่แข่ง ยึดมั่นในความรับผิดชอบต่อสังคม ส่งเสริมการปฏิรูปกฎหมาย กฎระเบียบ    
ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนา ตลอดทั้งรักษาและเสริมสร้างความมั่นคงเพ่ือสนับสนุนการบริหารจัดการ
องค์กรสู่ดุลยภาพและความยั่งยืน 
 4.9 กระบวนการส่งเสริมธรรมาภิบาลในสหกรณ์ 
  1) แนะน าให้สหกรณ์จัดท านโยบายก ากับดูแลกิจการของสหกรณ์  เพ่ือเป็นคู่มือ
แนวทางในการก ากับดูแล พร้อมก าหนดจรรยาบรรณ และหลักเกณฑ์แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับความ
ขัดแย้งทางผลประโยชน์ เพ่ือเป็นแนวทางปฏิบัติของสมาชิก กรรมการ และเจ้าหน้าที่สหกรณ์ 
  2) สหกรณ์แต่งตั้งคณะกรรมการ/คณะท างาน/คณะอนุกรรมการธรรมาภิบาลใน
สหกรณ์ มีหน้าที่ก ากับดูแลการด าเนินงานด้านธรรมาภิบาล เพ่ือให้เกิดผลสัมฤทธิ์อย่างเป็นรูปธรรม 
  3) สหกรณ์ประกาศนโยบายการควบคุมภายใน เพ่ือปลูกฝั่งให้สมาชิก คณะกรรมการ
เจ้าหน้าที่สหกรณ์ มีวินัยและทัศนคติที่ดีในเรื่องการควบคุมภายใน และก าหนดบทบาทในการปฏิบัติ
ตนให้เป็นแบบอย่างที่ดีในเรื่องความซื่อสัตย์ ความมีคุณธรรมและจริยธรรมของคณะกรรมการ
ด าเนินการ และเจ้าหน้าที่สหกรณ์ ซึ่งระบบการควบคุมภายใน เป็นกลไกหนึ่งที่ส าคัญ ของการก ากับ
ดูแลกิจการที่ด ี(Good Governance) 
  4) สหกรณ์มีการเผยแพร่การก ากับดูแลกิจการที่ดีให้สมาชิก  คณะกรรมการ 
เจ้าหน้าที่สหกรณ์ และผู้ที่เก่ียวข้องทราบ เพ่ือเผยแพร่ความรู้ การด าเนินกิจกรรมด้านธรรมาภิบาลให้
ทุกคนตระหนักถึงความส าคัญของธรรมาภิบาล และน าไปปฏิบัติจนเป็นส่วนหนึ่งของสหกรณ์ 
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  5) มีการจัดอบรม/บรรยายความรู้ด้านธรรมาภิบาล เพ่ือเป็นการเพ่ิมพูนความรู้       
ความเข้าใจและรณรงค์ให้สมาชิก คณะกรรมการ เจ้าหน้าที่สหกรณ์ และผู้ที่เกี่ยวข้องทุกคนได้ยึดถือ
หลักธรรมาภิบาลของสหกรณ์ 
  6)  สหกรณ์จัดท าคู่ มือธรรมาภิบาลของสหกรณ์  และเผยแพร่ ให้ผู้ สมาชิก 
คณะกรรมการ เจ้าหน้าที่สหกรณ์ และผู้ที่เก่ียวข้องได้ยึดถือปฏิบัติ 
 สรุปแนวคิดเกี่ยวกับธรรมาภิบาลในสหกรณ์ ได้ว่า การบริหารจัดการสหกรณ์ให้เป็นไป
ตามข้อบังคับ ระเบียบ มติของที่ประชุมใหญ่ซึ่งไม่ขัดกับกฎหมายสหกรณ์ และกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้อง 
สมาชิกมีสิทธิ เสรีภาพ ได้รับความยุติธรรม บริหารด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต เป็นธรรม มีประสิทธิภาพ 
ด าเนินงานประสบความส าเร็จ เป็นที่เชื่อถือและยอมรับของสมาชิกและบุคคลที่เกี่ยวข้อง  มีความ
โปร่งใสตรวจสอบได้ รวมถึงมีกิจกรรมพัฒนาตนเองให้มีคุณธรรม รวมถึงการมีส่วนร่วมของสมาชิก
สหกรณ์ในการด าเนินงานของสหกรณ์ มีการใช้กระบวนการบริหารจัดการ เพ่ือให้การใช้ทรัพยากร
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ เกิดประสิทธิผล คุ้มค่า และโดยประหยัด เป็นผลให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
แก่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกฝ่ายอย่างเป็นธรรม เพ่ือให้สหกรณ์สามารถด าเนินงานประสบความส าเร็จ
บรรลุวัตถุประสงค์อย่างมั่นคง ส่งผลให้สหกรณ์เป็นที่เชื่อถือและยอมรับจากทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง 
โดยเฉพาะศรัทธาจากสมาชิกของสหกรณ ์ 
 การบริหารสหกรณ์เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ ต้องอาศัยการก ากับดูแลกิจการที่ดี เพ่ือให้
การด าเนินงานของสหกรณ์ เป็นไปอย่างมีที่ประสิทธิภาพตามหลักการ และวิธีการสหกรณ์ ดังนั้น 
การก ากับดูแลกิจการที่ดีในสหกรณ์ จึงเป็นการก ากับดูแลผู้ที่ได้รับมอบหมายให้ท าหน้าที่ต่างๆ           
จัดกระบวนการบริหารจัดการ เพ่ือให้การใช้ทรัพยากรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ เกิดประสิทธิผล
คุ้มค่า และโดยประหยัด  

ปัญหาหรือข้อบกพร่องต่าง ๆ ที่อาจเกิดขึ้นจากการบริหารงาน เป็นผลให้เกิดประโยชน์
สู งสุดแก่ผู้ มีส่ วนได้ส่ วนเสียทุกฝ่ ายอย่ าง เ ป็นธรรม เ พ่ือให้สหกรณ์สามารถด า เนิน งาน                  
ประสบความส าเร็จบรรลุวัตถุประสงค์ ส่งผลให้สหกรณ์เป็นที่น่าเชื่ อถือ และยอมรับจากทุกฝ่าย 
ที่เกี่ยวข้อง หลักส าคัญของการก ากับดูแลกิจการที่ดีในสหกรณ์  หรือธรรมาภิบาลในสหกรณ์ คือ  
ความเท่าเทียมกันและเป็นธรรม รวมถึงการมีส่วนร่วมในการด าเนินการ ดังนั้นการส่งเสริมธรรมาภิบาล
ในสหกรณ์ จึงเป็นสิ่งจ าเป็นเพ่ือให้สหกรณ์จัดกระบวนการบริหารจัดการ เพ่ือการใช้ทรัพยากรเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพ เกิดประสิทธิผลคุ้มค่าโดยประหยัด เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่สมาชิก 
อย่างเป็นธรรม และไม่มีข้อบกพร่องเกิดขึ้นในสหกรณ์  

การบริหารจัดการสหกรณ์ท่ีดีมีธรรมาภิบาลนั้น สหกรณ์เองจะต้องสร้างความสมดุล โดย
เชื่อมองค์ประกอบ 3 ด้าน ภายในสหกรณ์เข้าด้วยกัน คือ ด้านสมาชิกผู้ใช้บริการ ด้านการจัดการ
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ธุรกิจ และด้านการบริหารงานสหกรณ์ให้ด ารงอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุขและมีความมั่นคง โดยส่งเสริม
ให้ทั้ง 3 องค์ประกอบ อยู่บนพ้ืนฐานของหลักธรรมาภิบาลทั้ง 9 หลัก ได้แก่ หลักประสิทธิผล 
หลักประสิทธิภาพ หลักการตอบสนอง หลักภาระรับผิดชอบ หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม
หลักการมอบอ านาจ หลักนิติธรรม และหลักความเสมอภาค 
 

5. แนวคิดการบริหารจัดการของ แมคคินซีย์ 
 
 การบริหารจัดการ เป็นกระบวนการบริหารองค์การที่เกิดขึ้นได้กับทั้งภาครัฐและ
ภาคเอกชน โดยอาศัยปัจจัยต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นเงินทุน ข้อมูลข่าวสาร ทรัพยากรมนุษย์ และทรัพยากร
ทางกายภาพอ่ืนๆ ซึ่งจะต้องมีการอ านวยการและการควบคุมอย่างเป็นระบบ เพ่ือให้การด าเนินงาน
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและส าเร็จลุล่วงตามเป้าหมายขององค์การที่วางไว้  ซึ่งสิ่งที่ส าคัญส าหรับ
กระบวนการบริหาร คือ ผู้บริหารหรือผู้น าของกลุ่มคนในองค์การมีหน้าที่ในการบริหารงานของ
องค์การ ก าหนดนโยบายหรือวัตถุประสงค์ขององค์การ วางแผนการปฏิบัติงาน ประสานงานกับ 
ฝ่ายต่างๆ  และดูแลให้บุคลากรด าเนินงานตามแผน  ผู้ศึกษาได้น าแนวคิด  7-s Mckinsey 
มาประยุกต์ใช้ในการศึกษาครั้งนี้  เพ่ือใช้ศึกษาลักษณะการบริหารจัดการองค์กรของสหกรณ์
การเกษตร ในจังหวัดเพชรบูรณ์ ซึ่งมีรายละเอียดดังต่อไปนี้  
 Tom Peter และ Rebert Waterman ได้เสนอว่าประสิทธิภาพขององค์กรเกิดจาก
ความสัมพันธ์ของปัจจัย 7 ประการ ซึ่งแนวคิด 7’s Mckinsey เป็นทฤษฎีที่ช่วยให้การบริหารองค์การ 
มีความชัดเจน และเป็นระบบมากขึ้น เป็นเครื่องมือในการสร้างความสอดคล้อง เพ่ือเชื่อมโยง 
การด าเนินงานให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน โดยน าทฤษฎีนี้มาใช้ในการประเมินการด าเนินงานของ
องค์การ โดยเชื่อมโยงปัจจัย S ให้สอดคล้องกัน เพ่ือส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมายการด าเนินกลยุทธ์
ต่อไป (ไพโรจน์ ปิยะวงศ์วัฒนา, 2555, น.258) ซึ่งประกอบด้วยปัจจัย 7 ประการดังต่อไปนี้ 
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ภาพที่ 2.3  7-S Mckinsey Framework 
 
ที่มา: พสุ เดชะรินทร์, 2551, น.27  
 
 จากภาพที ่2.3  7-S Mckinsey Framework สามารถอธิบายได้ ดังต่อไปนี้  
 1. โครงสร้าง (Structure) คือ โครงสร้างองค์การที่ตั้งขึ้นตามกระบวนการท างานหรือ
การจัดระบบการด าเนินงาน การควบคุม การรวมอ านาจ และการกระจายอ านาจของผู้บริหาร 
โครงสร้างองค์การที่ดี จะต้องแสดงความสัมพันธ์ระหว่างอ านาจหน้าที่ และความรับผิดชอบ เพราะ   
มีส่วนช่วยให้เกิดความคล่องตัว ลดความผิดพลาดและความซ้ าซ้อนในการด าเนินงาน และช่วยให้
บุคลากรได้ทราบถึงขอบเขตหน้าที่ในการท างาน องค์การที่มีโครงสร้างเหมาะสมและสอดคล้อง       
กับกลยุทธ์จะเป็นจุดแข็งขององค์การ  
 2. กลยุทธ์ (Strategy) คือ การบริหารจัดการเชิงกลยุทธ์โดยใช้กิจกรรมหรือการ
ด าเนินงานต่างๆ ภายในองค์การที่ ได้ถูกวางแผนขึ้นมา  เพ่ือให้สอดคล้องและเหมาะสมต่อ              
การเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมภายในและภายนอกองค์การ และเป็นแนวทางที่บุคลากรของ
องค์การรู้ถึงทิศทางการด าเนินงานที่จะน าไปสู่ความส าเร็จขององค์การ 
 3. ระบบ (System) คือ การจัดระบบการท างานหรือกระบวนการในการด าเนินงาน
ภายในองค์การ เช่น ระบบการเงิน ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ระบบการติดตามประเมินผล เป็นต้น 
องค์การสามารถด าเนินงานไปได้ต้องมีการจัดระบบการท างานอย่างสอดคล้องประสานกันทุกระดับ  
และเป็นไปในทิศทางเดียวกัน  
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 4. รูปแบบ (Style) คือ รูปแบบการบริหารองค์การหรือพฤติกรรมในการบริหารงานของ
ผู้บริหารระดับสูง เช่น การควบคุม การจูงใจ การสั่งการ เป็นต้น เพราะบทบาทของผู้น าองค์การ 
มีความส าคัญต่อความส าเร็จหรือล้มเหลวขององค์การ โดยการสร้างวัฒนธรรมองค์การให้เกิดข้ึน  
 5. บุคลากร (Staff) คือ บุคลากรในองค์การ ซึ่งเป็นปัจจัยที่ส าคัญในการด าเนินงานของ
องค์การให้ประสบความส าเร็จ การจัดการทรัพยากรมนุษย์จะต้องค านึงถึงความต้องการบุคลากรของ
องค์การในอนาคต โดยให้สอดคล้องกับกลยุทธ์ขององค์การ ซึ่งสามารถก าหนดคุณลักษณะและการ
คัดเลือกบุคลากรได้อย่างเหมาะสม การมีบุคลากรที่ครบถ้วนและเหมาะสมกับแผนที่วางไว้จะสามารถ
น าไปใช้ในการด าเนินงานได้ทุกเวลา รวมไปถึงการพัฒนาบุคลากรอย่างต่อเนื่อง ซึ่งจะช่วยให้การ
ด าเนินงานขององค์การบรรลุเป้าหมาย  
 6. ทักษะ (Skill) คือ สิ่งที่องค์การสามารถท าได้ดีกว่าองค์การอ่ืน รวมถึงทักษะในการ
ปฏิบัติงานของบุคลากรในองค์การ ไม่ว่าจะเป็นทักษะด้านอาชีพ เป็นทักษะการปฏิบัติงานตามหน้าที่
ที่รับผิดชอบ และทักษะที่เป็นความถนัดหรือความสามารถพิเศษ เป็นความสามารถท่ีท าให้มีความโดด
เด่นกว่าคนอื่น ซึ่งจะท าให้ได้ผลงานที่ดีกว่า และอาจเจริญก้าวหน้าในหน้าที่การงานได้อย่างรวดเร็ว  
 7. ค่านิยมร่วม (Share Value) คือ ค่านิยมของสมาชิกในองค์การที่ยึดถือร่วมกันไม่ว่าจะ
เป็นผู้บริหารหรือบุคคลากร และเป็นรากฐานของระบบการบริหาร และวิธีการปฏิบัติงาน หรือเรียกว่า 
วัฒนธรรมองค์การ อันได้แก่ ความรู้ แนวคิด ความเชื่อ ซึ่งได้รับการยอมรับทั่วทั้งองค์การจนเกิดเป็น
บรรทัดฐานและปฏิบัติตามค่านิยมร่วมเหล่านั้น ท าให้องค์การมีวัฒนธรรมที่เข้มแข็ง และสามารถ
ด าเนินงานได้อย่างเป็นไปในทิศทางเดียวกัน  
 ในการศึกษาครั้งนี้ ผู้ศึกษาได้น าแนวคิด 7-S Mckinsey มาปรับใช้โดยบูรณาการ 
กับแนวคิดการจัดการสมัยใหม่ เช่น แนวคิดการบริหารจัดการที่ดี หรือธรรมาภิบาล โดยใช้ปัจจัยทั้ง 7 
ประการ มาเป็นแนวทางในการวิเคราะห์ ประเมินการบริหารการด าเนินงานของสหกรณ์การเกษตร  
ในจังหวัดเพชรบูรณ์ เพ่ือหาแนวทางในการพัฒนาการบริหารจัดการดังกล่าว ให้มีประสิทธิภาพ  
มากยิ่งขึ้น อันได้แก่  
  (1) ด้านโครงสร้างของสหกรณ์ (Structure) หมายถึง สหกรณ์มีการก าหนด
โครงสร้างการบริหารงานตามกระบวนการท างาน หรือระบบการด าเนินงานของสหกรณ์  มีการแบ่งสาย
บังคับบัญชา แบ่งอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบไว้อย่างชัดเจน  ให้ความส าคัญต่อการกระจายอ านาจ
การตัดสินใจแก่ผู้ปฏิบัติงาน มีการก าหนดขอบเขต บทบาทหน้าที่การท างานของบุคลากรไว้อย่าง
ชัดเจนโครงสร้างการบริหารงานของสหกรณ์มีความเหมาะสมและสอดคล้องกับกลยุทธ์ของสหกรณ์ 
  (2) ด้านกลยุทธ์ของสหกรณ์ (Strategy) หมายถึง สหกรณ์มีการจัดท าแผนกลยุทธ์/
แผนปฏิบัติงานประจ าปี เพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ไว้อย่างชัดเจน  แผนกลยุทธ์/แผนปฏิบัติงานประจ าปี
มีความสอดคล้องและเหมาะสมต่อการเปลี่ยนแปลงกับสภาพแวดล้อม บุคลากรในสหกรณ์รับรู้  
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ทิศทางการด าเนินงานตามแผนกลยุทธ์ สามารถน าไปปฏิบัติได้จริง ตามระยะเวลาที่ก าหนด  มีการ
ติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติงานประจ าปีของสหกรณ์ มีการทบทวนแผนกลยุทธ์/
แผนปฏิบัติงานประจ าปี เพ่ือให้สอดคล้องกับนโยบายของรัฐและความต้องการของสมาชิก 
  (3) ด้านระบบงานของสหกรณ์ (Systems) หมายถึง สหกรณ์มีการจัดระบบการ
ท างานที่เหมาะสม เช่น ระบบบัญชี ระบบการเงิน ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ เป็นต้น มีการก าหนด
กระบวนการ และล าดับขั้นตอนการปฏิบัติงานที่เป็นระบบ  มีการจัดระบบการท างานที่ประสานกัน  
ในทุกระดับและเป็นไปในทิศทางเดียวกัน สหกรณ์มีการประสานการท างานภายใน เพ่ือให้บรรลุ
เป้าหมายที่ก าหนดไว้  มีการน าหลักธรรมาภิบาล มาปรับใช้ในระบบการท างาน อย่างเหมาะสม 
  (4) ด้านรูปแบบการบริหารงานของสหกรณ์ (Style) หมายถึง รูปแบบการ
บริหารงานสหกรณ์หรือพฤติกรรมในการบริหารงานของผู้บริหารระดับสูง โดยผู้บริหารสหกรณ์จะต้อง
มีส่วนผลักดันให้องค์กรประสบผลส าเร็จ  มีการสร้างขวัญและก าลังใจที่ดีในการปฏิบัติงาน เปิดโอกาส
ให้มีการซักถามและรับฟังความคิดเห็นจากบุคลากรภายในและภายนอกสหกรณ์  ให้ความส าคัญ 
ต่อการน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการปฏิบัติงาน  ผู้บริหารสหกรณ์ มีวิสัยทัศน์ และนโยบาย
ในการน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการปฏิบัติงาน 
  (5) ด้านบุคลากรของสหกรณ์ (Staff) หมายถึง สหกรณ์มีการจัดการทรัพยากรมนุษย์ 
โดยค านึงถึงความต้องการบุคลากรในอนาคต และสอดคล้องกับกลยุทธ์สหกรณ์ สหกรณ์มีบุคลากร  
ที่ เพียงพอต่อภารกิจ/แผนการด าเนินงาน บุคลากรในสหกรณ์มีคุณสมบัติเหมาะสมกับงาน  
ที่รับผิดชอบในแต่ละสายงาน มีการประเมินผลการปฏิบัติงานบุคลากรในสหกรณ์อย่างสม่ าเสมอ และ
สหกรณ์ให้ความส าคัญกับการพัฒนาบุคลากรอย่างเป็นระบบ 
  (6) ด้านทักษะของเจ้าหน้าที่สหกรณ์ (Skill)  หมายถึง สหกรณ์มีเจ้าหน้าที่ท่ีมีความรู้
ความสามารถ และความช านาญในงานที่ปฏิบัติ ปฏิบัติงานด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต โปร่งใส เจ้าหน้าที่
สหกรณ์มีความคิดริเริ่ม สามารถแสวงหาสิ่งใหม่ ๆ หรือแนวทางใหม่ ๆ ในการพัฒนาระบบ  
การปฏิบัติงาน มีความสามารถทางการแข่งขัน เมื่อเทียบกับองค์กรอ่ืนที่มีลักษณะการด าเนินงาน
เหมือนกันหรือใกล้เคียงกัน เจ้าหน้าที่สหกรณ์ได้รับการพัฒนาความรู้ และเพ่ิมพูนประสบการณ์ในการ
ท างานอย่างต่อเนื่อง เช่น การอบรม สัมมนา ศึกษาดูงาน เป็นต้น 
  (7) ค่านิยมร่วมของสหกรณ์ (Shared Values) หมายถึง สหกรณ์มีวัฒนธรรมองค์กร  
ในการยึดถือความซื่อสัตย์ สุจริต ในการปฏิบัติงาน บุคลากรในสหกรณ์มีความกระตือรือร้นในการ
ปฏิบัติงาน ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความรับผิดชอบ และเสียสละ มีความมุ่งมั่นที่จะปฏิบัติงานให้บรรลุ
เป้าหมายที่ก าหนดไว้ และมีการใช้งบประมาณอย่างคุ้มค่าในการปฏิบัติงาน 
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6.  งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 
 อ าไพ ท าสะดวก (2554: บทคัดย่อ) ได้ศึกษาการจัดการตามหลักธรรมาภิบาลของ
สหกรณ์ในจังหวัดราชบุรี ผลการวิจัยพบว่า 1) คณะกรรมการสหกรณ์มีความคิดเห็นว่า สหกรณ์ 
ในจังหวัดราชบุรีมีการจัดการตามหลักธรรมาภิบาลอยู่ในระดับมาก  ทั้งโดยภาพรวมและรายด้าน 
โดยสหกรณ์มีการจัดการตามหลักนิติธรรมสูงที่สุด รองลงมาคือ หลักความรับผิดชอบ หลักความ
โปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักคุณธรรม และหลักความคุ้มค่าตามล าดับ โดยหลักความคุ้มค่าอยู่ใน
ระดับมาก โดยเป็นด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุดใน 6 ด้าน และ 2) คณะกรรมการสหกรณ์ที่มีอายุ  
ระดับการศึกษา และประเภทสหกรณ์ที่สังกัดต่างกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดการตาม 
หลักธรรมาภิบาลของสหกรณ์ในจังหวัดราชบุรีแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
 สุรศักดิ์ ชะมารัมย์ (2554: บทคัดย่อ) ท าวิจัยเรื่อง “ปัจจัยที่อิทธิพลต่อความส าเร็จของ
การน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารจัดการของส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดในเขต  
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ” มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษา (1) ระดับความส าเร็จของการน าหลักธรรมาภิบาล
มาใช้ในการบริหารจัดการของส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
(2) ปัจจัยที่อิทธิพลต่อความส าเร็จของการน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารจัดการของ
ส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และ (3) เสนอแนะแนวทางในการ
น าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารจัดการของส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดในเขต  
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ให้บรรลุผลสัมฤทธิ์มากยิ่งขึ้น  ผลการศึกษาพบว่า (1) ระดับความ
ความส าเร็จของการน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารจัดการของส านักงานพระพุทธศาสนา
จังหวัดในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีไม่ต่ ากว่าร้อยละ 70 อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
(2) ปัจจัยค่านิยมร่วมและวัฒนธรรมองค์กร ปัจจัยความชัดเจนของยุทธศาสตร์ ปัจจัยภาวะผู้น าของ
ผู้บริหาร ปัจจัยความเหมาะสมด้านโครงสร้างของหน่วยงาน และปัจจัยการมีส่วนร่วมของเจ้าหน้าที่ 
มีอิทธิพลต่อความส าเร็จของการน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารจัดการของส านักงาน
พระพุทธศาสนาจังหวัดในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยสามารถอธิบายรวมกันได้ร้อยละ 84 และ 
(3) เสนอแนะแนวทางในการน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารจัดการของส านักงานพระพุทธ
ศาสนาจังหวัดในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือให้บรรลุผลสัมฤทธิ์มากยิ่งขึ้น  ที่ส าคัญคือ ผู้บริหารควร
ให้การสนับสนุน 
 พระมหาจรูญศักดิ์ ชูยงค์ (2556:บทคัดย่อ) ได้วิจัยเรื่องการน าหลักธรรมาภิบาล  
มาปฏิบัติในการบริหารจัดการของเทศบาลต าบลในจังหวัดนครศรีธรรมราช มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษา
(1) ระดับความส าเร็จของการน าหลักธรรมาภิบาลมาปฏิบัติ ในการบริหารจัดการของเทศบาลต าบล
ในจังหวัดนครศรีธรรมราช (2) ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อความส าเร็จของการน าหลักธรรมาภิบาลมาปฏิบัติ
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ในการบริหารจัดการของเทศบาลต าบลในจังหวัดนครศรีธรรมราช  และ (3) เสนอแนะแนวทาง
ด าเนินการที่จะส่งผลให้การน าหลักธรรมาภิบาลมาปฏิบัติในการบริหารจัดการของเทศบาลต าบล  
ในจังหวัดนครศรีธรรมราชประสบความส าเร็จมากยิ่งขึ้น  ผลการศึกษาพบว่า (1) ระดับความส าเร็จ
ของการน าหลักธรรมาภิบาลมาปฏิบัติ ในการบริหารจัดการของเทศบาลต าบลในจังหวัด
นครศรีธรรมราชมีไม่ต่ ากว่าร้อยละ 70 อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 (2) ปัจจัยความพร้อม
ของระบบงาน ปัจจัยค่านิยมร่วมและวัฒนธรรมองค์กร ปัจจัยความเหมาะสมด้านโครงสร้างองค์การ 
ปัจจัยความชัดเจนของยุทธศาสตร์และปัจจัยการมีส่วนร่วมของข้าราชการมีอิทธิพลต่อความส าเร็จ
ของการน าหลักธรรมาภิบาลมาปฏิบัติ ในการบริหารจัดการของเทศบาลต าบลในจังหวัด
นครศรีธรรมราช สามารถอธิบายรวมกันได้ร้อยละ 65.5 และ (3) ข้อเสนอแนะแนวทางการ 
น าหลักธรรมาภิบาลมาปฏิบัติในการบริหารจัดการของเทศบาลต าบลในจังหวัดนครศรีธรรมราช  
ให้ประสบความส าเร็จยิ่งขึ้นที่ส าคัญ คือ ควรก าหนดยุทธศาสตร์ด้านธรรมาภิบาลให้ชัดเจนควร
ส่งเสริมให้บุคลากรปฏิบัติงานด้วยความเสียสละเพ่ือประโยชน์ส่วนรวม และควรเปิดโอกาสให้บุคลากร
มีส่วนร่วมในการบริหารจัดการมากขึ้น 
 นวพร อยู่สบาย (2556 :บทคัดย่อ) ได้ศึกษาเรื่องการพัฒนาการด าเนินงานตาม         
หลักธรรมาภิบาลของสหกรณ์การเกษตรหุบกะพง จ ากัด มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษา (1) ระดับการ
ด าเนินงานตามหลักธรรมาภิบาลของสหกรณ์การเกษตรหุบกะพง จากัด (2) เปรียบเทียบระดับของ
การด าเนินงานตามหลักธรรมาภิบาลของ สหกรณ์การเกษตรหุบกะพง จ ากัด จ าแนกตามปัจจัย 
ส่วนบุคคล (3) แนวทางการพัฒนาการด าเนินงานตามหลักธรรมาภิบาล ของ สหกรณ์การเกษตรหุบกะพง 
จ ากัด ผลการวิจัยพบว่า (1) การด าเนินงานตามหลักธรรมาภิบาล ของ สหกรณ์การเกษตรหุบกะพง 
จ ากัด มีการด าเนินงานอยู่ในระดับมาก โดยค่าเฉลี่ยสูงสุดได้แก่ การยึดหลักคุณธรรม/จริยธรรม และ
ค่าเฉลี่ยต่ าสุดได้แก่ ประสิทธิผลการด าเนินงาน (2) เมื่อเปรียบเทียบระดับการด าเนินงานตาม 
หลักธรรมาภิบาล จ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคลพบว่า รายได ้และ ต าแหน่ง/สถานภาพในสหกรณ์ ของ
บุคลากรที่แตกต่างกัน มีระดับการด าเนินงานตามหลักธรรมาภิบาลที่แตกต่างกัน (3) ในส่วนของแนว
ทางการพัฒนาการด าเนินงานตามหลักธรรมาภิบาลของสหกรณ์การเกษตรหุบกะพง  จ ากัด พบว่า 
สหกรณ์ควรปรับปรุงด้านการนาเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใช้ในการบริหารจัดการ  พัฒนาการ
ประชาสัมพันธ์ข่าวสารสร้างความเข้าใจให้กับสมาชิกอย่างทั่วถึงด้วยการสื่อสารแบบสองทาง ก าหนด
เป้าหมายการปฏิบัติงานให้ชัดเจน เพ่ือให้เกิดการบริหารจัดการอย่างเป็นระบบสามารถตอบสนอง
สมาชิกได้เป็นอย่างดีต่อการน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้อย่างจริงจัง  เสริมสร้างให้เจ้าหน้าที่ทุกคน
ปฏิบัติงานด้วยจิตสาธารณะค านึงถึงประโยชน์ของประชาชนเป็นหลัก ส่งเสริมการน าหลักธรรมในทาง
พระพุทธศาสนา เช่น พรหมวิหาร 4 อิทธิบาท 4 มาประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติงานร่วมด้วย ก าหนด
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โครงสร้างและอัตราก าลังให้ชัดเจน รวมตลอดท้ังควรเปิดโอกาสให้เจ้าหน้าที่ทุกระดับเข้ามามีส่วนร่วม
ในการด าเนินของหน่วยงานทุกข้ันตอน 
 กาญจนา อ่อนสุวรรณ์ (2557:บทคัดย่อ) ได้ศึกษาเรื่อง การจัดการตามหลักธรรมาภิบาล
ของสหกรณ์ในจังหวัดนครปฐม มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษา 1) ปัจจัยส่วนบุคคลของผู้บริหารสหกรณ์
และผู้เกี่ยวข้องกับสหกรณ์เกี่ยวกับการจัดการตามหลักธรรมาภิบาลของสหกรณ์ในจังหวัดนครปฐม     
2) ความคิดเห็นเกี่ยวกับระดับการจัดการตามหลักธรรมาภิบาลของสหกรณ์ในจังหวัดนครปฐมของ
ผู้บริหารสหกรณ์และผู้เกี่ยวข้องกับสหกรณ์ 3) เปรียบเทียบความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดการตามหลัก
ธรรมาภิบาลของสหกรณ์ในจังหวัดนครปฐม ของผู้บริหารสหกรณ์กับผู้ เกี่ยวข้องกับสหกรณ์  
ผลการศึกษาพบว่า 1) ผู้บริหารสหกรณ์ส่วนใหญ่เป็น เพศชาย ร้อยละ 61.59 อายุระหว่าง 41 - 50 ปี
ร้อยละ 36.96 สถานภาพสมรส เป็นส่วนใหญ่ ร้อยละ 68.84 การศึกษาระดับปริญญาตรีหรือสูงกว่า 
ร้อยละ 52.17 และผู้เกี่ยวข้องกับสหกรณ์ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง ร้อยละ 52.52 อายุระหว่าง 31 - 40 ปี 
ร้อยละ 35.25 สถานภาพสมรส เป็นส่วนใหญ่ ร้อยละ 54.68 การศึกษาระดับปริญญาตรีหรือสูงกว่า 
ร้อยละ 71.22 2) ความคิดเห็นทั้งของผู้บริหารสหกรณ์และผู้เกี่ยวข้องกับสหกรณ์ที่มีต่อระดับ 
การจัดการตามหลักธรรมาภิบาลของสหกรณ์จังหวัดนครปฐม โดยภาพรวมอยู่ในระดับมากทั้ง 6 ด้าน 
และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน โดย เรียงล าดับจากมากไปหาน้อย ได้แก่ ด้านหลักนิติธรรม หลักความ
โปร่งใส หลักความคุ้มค่า หลักการมีส่วนร่วม หลักคุณธรรม และหลักความรับผิดชอบ และ 
3) ผู้บริหารสหกรณ์ กับผู้เกี่ยวข้องกับสหกรณ์ มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดการตามหลักธรรมาภิบาล
ของสหกรณ์ในจังหวัดนครปฐม โดยภาพรวมแตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05     
แต่เมื่อพิจารณารายด้านพบว่าด้านหลักคุณธรรม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุ้มค่า            
มีความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน ส่วนด้านหลักนิติธรรม ด้านความโปร่งใส และหลักการมีส่วนร่วม         
มีความคิดเห็นแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
 ซากีนะ บือราเฮง (2557: บทคัดย่อ) ท าการวิจัย เรื่องการใช้หลักธรรมาภิบาลในการ
บริหารงานของสหกรณ์การเกษตร  สหกรณ์บริการ  และสหกรณ์ออมทรัพย์  ในจังหวัดยะลา              
มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ศึกษาการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของสหกรณ์การเกษตร    
สหกรณ์บริการ และสหกรณ์ออมทรัพย์ในจังหวัดยะลา และ 2) เปรียบเทียบการใช้หลักธรรมาภิบาล
ในการบริหารงานของสหกรณ์ในจังหวัดยะลา จ าแนกตามประเภทและขนาดของสหกรณ์ โดยใช้
สหกรณ์ในจังหวัดยะลาจ านวน 52 แห่ง เป็นประชากรในการศึกษา ผลการศึกษา พบว่า 1) การใช้
หลักธรรมา- ภิบาลในการบริหารงานของสหกรณ์การเกษตร สหกรณ์บริการ และสหกรณ์ออมทรัพย์
ในจังหวัดยะลา โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่ามีการใช้หลักธรรมาภิบาล
ในระดับปานกลางทั้ง 6 ด้าน เรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย ดังนี้ ด้านหลักความรับผิดชอบ 
หลักนิติธรรม  หลักการมีส่วนร่วม  หลักความคุ้มค่า  หลักความโปร่งใส  และหลักคุณธรรม  



56 

2) การเปรียบเทียบการใช้หลักธรรมาภิบาล ในการบริหารงานจ าแนกตามประเภทสหกรณ์ พบว่า
โดยรวมการบริหารงานของสหกรณ์ออมทรัพย์ปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลได้ในระดับมาก  สูงกว่า
สหกรณ์บริการและสหกรณ์การเกษตรซึ่งปฏิบัติอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อเปรียบเทียบตามขนาดของ
สหกรณ ์พบว่าการบริหารงานของสหกรณ์การเกษตรทุกขนาดปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลได้ในระดับ
ปานกลางทั้งโดยภาพรวมและรายด้าน ยกเว้นการบริหารงานของสหกรณ์การเกษตรขนาดกลาง 
ในด้านหลักคุณธรรมและหลักความคุ้มค่า ที่ปฏิบัติไม่ได้ตามเกณฑ์ และการบริหารงานของสหกรณ์
การเกษตรขนาดใหญ่ ในด้านนิติธรรมที่ปฏิบัติได้ตามเกณฑ์ในระดับมาก ส่วนสหกรณ์บริการทั้งขนาดกลาง
และขนาดใหญ่ ปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลได้โดยรวมและทุกด้านในระดับปานกลาง  ส่วนสหกรณ์
ออมทรัพย์ทั้งขนาดใหญ่และใหญ่มาก การปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาล โดยภาพรวมและรายด้าน 
อยู่ในระดับมาก ยกเว้นสหกรณ์ออมทรัพย์ขนาดใหญ่ปฏิบัติในด้านหลักคุณธรรมและความโปร่งใสได้ใน
ระดับปานกลาง 
 สุคนธ์ทิพย์  โพธิ์หล้า (2558:บทคัดย่อ) ได้ค้นคว้าอิสระเรื่องปัจจัยที่ส่งผลต่อการน าหลัก
ธรรมาภิบาลไปปฏิบัติของสหกรณ์ออมทรัพย์ในจังหวัดขอนแก่น มีวัตถุประสงค์เพ่ือ (1) ศึกษาระดับ
การน าหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติของสหกรณ์ออมทรัพย์ในจังหวัดขอนแก่น  (2) เปรียบเทียบความ
คิดเห็นของคณะกรรมการเกี่ยวกับระดับการน าหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติของสหกรณ์  
ออมทรัพย์ในจังหวัดขอนแก่น จ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล  และ (3) ศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อการ        
น าหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติของสหกรณ์ออมทรัพย์ในจังหวัดขอนแก่น   ผลการศึกษาพบว่า 
(1) ระดับการน าหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติของสหกรณ์ออมทรัพย์ในจังหวัดขอนแก่น โดยภาพรวม 
อยู่ในระดับมากท่ีสุด เมื่อพิจารณารายด้านพบว่า หลักนิติธรรมมีการน าไปปฏิบัติอยู่ในระดับมากที่สุด 
รองลงมาได้แก่หลักความโปร่งใส หลักคุณธรรม และหลักความรับผิดชอบ ตามล าดับ (2) ความ
คิดเห็นเกี่ยวกับระดับการน าหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติของสหกรณ์ออมทรัพย์ในจังหวัดขอนแก่น 
จ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล ไม่แตกต่างกันและ (3) ปัจจัยที่มีผลต่อการน าหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติ
ของสหกรณ์ออมทรัพย์ในจังหวัดขอนแก่น พบว่า ตัวแปรอิสระมีความสัมพันธ์ 3 ตัวแปร อย่างมี
นัยส าคัญ ทางสถิติที่ระดับ 0.05 ได้แก่ ปัจจัย ด้านกลยุทธ์ ปัจจัยด้านรูปแบบการบริหาร และปัจจัย
ด้านค่านิยมร่วม 
 สุพิน ศรีสะอาด (2558 :บทคัดย่อ) ได้ค้นคว้าอิสระเรื่องการน าหลักธรรมาภิบาล          
ไปประยุกต์ใช้ในการบริหารงานสหกรณ์การเกษตรในจังหวัดล าพูน  มีวัตถุประสงค์เพ่ือ1) ศึกษา   
สภาพทั่วไปของสหกรณ์การเกษตรในจังหวัดล าพูน 2) ศึกษาการน าหลักธรรมาภิบาลไปประยุกต์ใช้   
ในการบริหารงานสหกรณ์ 3) เปรียบเทียบความแตกต่างของการน าหลักธรรมาภิบาลไปประยุกต์ใช้    
ในการบริหารงานสหกรณ์ จ าแนกตามขนาดของสหกรณ์ 4) ศึกษาปัญหาและอุปสรรคที่มีต่อการ      
น าหลักธรรมาภิบาลไปประยุกต์ใช้ในการบริหารงานสหกรณ์ ผลการศึกษา พบว่า 1) สหกรณ์ที่ศึกษา
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เป็นสหกรณ์ขนาดใหญ่ มากที่สุด รองลงมา เป็นขนาดกลาง ขนาดใหญ่มาก และเป็นขนาดเล็ก       
น้อยที่สุด สหกรณ์มีสมาชิกทั้งสิ้น จ านวน 89,145 คน มีคณะกรรมการด าเนินการทั้งสิ้น จ านวน 383 คน 
และมีทุนด าเนินงานทั้งสิ้น จ านวน 1,911,947,987.36 บาท 2) การน าหลักธรรมาภิบาลไปประยุกต์ใช้
ในการบริหารงานสหกรณ์การเกษตรในจังหวัดล าพูน โดยรวมอยู่ในระดับดี เมื่อพิจารณารายด้าน 
พบว่ามีการใช้หลักธรรมาภิบาลในระดับดีมาก 2 ด้านคือ หลักการมีส่วนร่วม หลักนิติธรรม ตามล าดับ
มีการใช้หลักธรรมาภิบาลในระดับดี 3 ด้าน คือ หลักความรับผิดชอบ หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส
ตามล าดับและมีการใช้หลักธรรมาภิบาลในระดับพอใช้ 1 ด้าน คือหลักความคุ้มค่า 3) เปรียบเทียบ
ความแตกต่างของการน าหลักธรรมาภิบาลไปประยุกต์ใช้ในการบริหารงานสหกรณ์การเกษตรใน
จังหวัดล าพูน จ าแนกตามขนาดของสหกรณ์ โดยรวมพบว่า การบริหารงานของสหกรณ์การเกษตร
ขนาดใหญ่มาก สามารถปฏิบัติได้ตามเกณฑ์ในระดับดีมากทุกด้าน สหกรณ์ขนาดใหญ่ สามารถปฏิบัติ
ได้ตามเกณฑ์ในระดับ ดีมาก 2 ด้าน คือ หลักการมีส่วนร่วม และหลักนิติธรรม สหกรณ์ขนาดกลาง 
สามารถปฏิบัติได้ตามเกณฑ์ในระดับ ดี 2 ด้าน คือ หลักการมีส่วนร่วม หลักนิติธรรม สหกรณ์ขนาดเล็ก 
สามารถปฏิบัติได้ตามเกณฑ์ในระดับ พอใช้ 4 ด้าน คือ หลักคุณธรรม หลักความรับผิดชอบ หลักนิติธรรม 
และหลักการมีส่วนร่วม ทั้งนี ้สหกรณ์ขนาดแตกต่างกันมีการน าหลักธรรมาภิบาลไปประยุกต์ใช้ในการ
บริหารงานแตกต่างกันตามขนาดของสหกรณ์ อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 4) ปัญหาและ
อุปสรรคการน าหลักธรรมาภิบาลไปประยุกต์ใช้ในการบริหารงานสหกรณ์การเกษตรในจังหวัดล าพูน 
ในภาพรวม พบว่า ฝ่ายบริหารสหกรณ์บางส่วนยังขาดความรู้ความเข้าในเรื่องหลักธรรมาภิบาล  ฝ่าย
บริหารสหกรณ์บางส่วนยังขาดทักษะการน าหลักธรรมาภิบาลไปประยุกต์ใช้ในการบริหารงานและ
บุคลากรของสหกรณ์ขาดความพร้อมที่จะด าเนินกิจการหรือด าเนินการให้เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล
ที่ดีในสหกรณ ์
 สุรีย์ สิริสมุทรสาคร และปภาวดี มนตรีวัต (2558: บทคัดย่อ) ได้ศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อ
ประสิทธิภาพการน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในกรมทางหลวง ผลการศึกษาพบว่า (1) ประสิทธิผลการ
น าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในกรมทางหลวง  ภาพรวมอยู่ในระดับมาก (2) ผู้ที่มีเพศ อายุ ระดับ
การศึกษา  อายุราชการ  และต าแหน่ง  แตกต่างกัน  มีความเห็นเกี่ยวกับประสิทธิผลการ  
น าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในกรมทางหลวงภาพรวม แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
(3) ปัจจัยการบริหารที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในกรมทางหลวง  ได้แก่  
การน าและการสั่งการ การควบคุม การวางแผน และการจัดองค์การ โดยตัวแปรทั้ง 4 ร่วมกัน
พยากรณ์ประสิทธิผลการน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในกรมทางหลวงได้ร้อยละ  70.2 (4) ปัญหา  ที่
ส าคัญ คือ การสื่อสารที่ไม่ทั่วถึง ส่งผลให้ผู้ปฏิบัติงานมีโอกาสที่จ ากัดในการรับรู้เกี่ยวกับแผนการ
ด าเนินงานของกรมทางหลวง (5) ในส่วนของการส่งเสริมการปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาล ผู้บริหาร
ควรตระหนักถึงความส าคัญของการสั่งการภายใต้กฎระเบียบอย่างเคร่งครัด  โดยยึดหลักนิติธรรม 
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หลักคุณธรรม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุ้มค่า รวมทั้งควรสั่งการตามสายการบังคับบัญชา
อย่างชัดเจน 
 ธัญวกาญจน์  ค ามูล (2559 : บทคัดย่อ) ได้วิจัยเรื่อง “การบริหารจัดการตาม 
หลักธรรมาภิบาลของเทศบาลต าบลช้างเผือก จังหวัดเชียงใหม่ ” มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษา  
สภาพการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลต าบลช้างเผือก จังหวัดเชียงใหม่ และ
ศึกษาแนวทางการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลต าบลช้างเผือก จังหวัดเชียงใหม่ 
ผลการวิจัยพบว่า เทศบาลต าบลช้างเผือกได้น าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารจัดการ จ านวน    
6 หลัก ได้แก่ หลักนิติธรรม หลัก คุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักความ
รับผิดชอบและหลักความคุ้มค่า โดยรวมทั้ง 6 อยู่ในระดับดีมาก แต่เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า     
5 ด้านมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก และ 1 ด้าน คือด้านหลักความรับผิดชอบ อยู่ในระดับมากที่สุ ด 
ด้านแนวทางการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลต าบลช้างเผือก จังหวัดเชียงใหม่ นั้น 
ผู้วิจัยเห็นว่าการสร้างธรรมาภิบาลในองค์กรนั้น ควรได้รับความร่วมมือจากทุกฝ่ายไม่ว่าจะเป็น      
คณะผู้บริหาร บุคลากรภายในเทศบาล ประธานชุมชน และประชาชนทั่วไป และมุ่งเน้นให้ประชาชน
เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการบ้านเมืองให้เกิดผลส าเร็จได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
ข้อเสนอแนะ คือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องมีการปฏิรูประบบราชการ โดยการปรับปรุงระบบ
การบริหารจัดการให้มีประสิทธิภาพและมีความรับผิดชอบโดยอยู่ภายใต้กรอบของกฎหมายและใช้เงิน
งบประมาณอย่างมีประสิทธิภาพ รวมถึงมีความโปร่งใสในการปฏิบัติงานและผู้บริหารควรให้
ความส าคัญในเรื่องธรรมาภิบาล โดยให้บุคลากรเล็งเห็นถึงความส าคัญและยึดถือปฏิบัติในเรื่อง  
ของธรรมาภิบาลอย่างเคร่งครัด เพ่ือเป็นแบบอย่างที่ดีแก่ประชาชน และเพ่ือให้ประชาชนเกิดความรู้ 
ความเข้าใจหลักธรรมาภิบาลมากขึ้น 
 ร้อยต ารวจโท ไพศาล เดชกัลยา (2560:บทคัดย่อ) ได้วิจัยเรื่อง ปัจจัยที่ส่งผลต่อการน า
หลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติของข้าราชการต ารวจ สถานีต ารวจนครบาลดอนเมือง มีวัตถุประสงค์เพ่ือ (1) 
ศึกษาระดับการน าหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติ ของข้าราชการต ารวจสถานีต ารวจนครบาลดอนเมือง 
(2) เปรียบเทียบความคิดเห็นเกี่ยวกับระดับการน าหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติของข้าราชการต ารวจ
สถานีต ารวจนครบาลดอนเมืองจ าแนกตาม ปัจจัยส่วนบุคคลและ (3) ศึกษาปัจจัยภายในองค์กรที่มีผล
ต่อการน าหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติของ ข้าราชการต ารวจสถานีต ารวจนครบาลดอนเมือง ผล
การศึกษาพบว่า (1) ระดับการน าหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติของข้าราชการต ารวจ สถานีต ารวจนคร
บาลดอนเมือง ในภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า หลักภาระรับผิดชอบ
มีการน าไปปฏิบัติมากที่สุด รองลงมา ได้แก่ หลักความมีส่วนร่วม หลักความ เสมอภาค ตามล าดับ 
(2) ความคิดเห็นเกี่ยวกับระดับการน าหลักธรรมาภิบาลไปใช้ในการด าเนินงาน ของข้าราชการต ารวจ
สถานีต ารวจนครบาลดอนเมือง จ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคลไม่แตกต่างกัน   (3) ปัจจัยที่มีผลต่อการ
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น าหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติของข้าราชการต ารวจสถานีต ารวจนครบาล    ดอนเมือง พบว่า ตัวแปร
อิสระมีความสัมพันธ์ 1 ตัวแปร มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ได้แก่ ปัจจัยด้านกลยุทธ์ โดยร่วมกัน
ท านายได้ร้อยละ 18.3 อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
 พิมพ์วลัญช์ พันธุวงษ์, ช่อผกา วิสุทธิ์ และอุทัย ปริญญาสุทธินันท์ (2561 : บทคัดย่อ) 
ได้วิจัยเรื่อง “ธรรมมาภิบาลของสหกรณ์กองทุนสวนยางในชุมชนทุ่งต าเสา อ าเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา”
ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ โดยมีแบบสัมภาษณ์แบบเจาะลึก แนวทางการสนทนากลุ่ม และแบบการ
สังเกตแบบมีส่วนร่วมและไม่มีส่วนร่วม เป็นวิธีด าเนินการวิจัยในการรวบรวมข้อมูลภาคสนาม 
ผลการวิจัย พบว่า สหกรณ์กองทุนสวนยางในชุมชนทุ่งต าเสา อ าเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา อันได้แก่ 
สหกรณ์กองทุนสวนยางบ้านหูแร่ จ ากัด สหกรณ์กองทุนสวนยางบ้านพรุชบาพัฒนา จ ากัด และ
สหกรณ์กองทุนสวนยางบ้านวังพา จ ากัด ได้ด าเนินกิจการโดยยึดหลักธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการ
ซึ่งมีทั้งหมด 6 หลัก ประกอบไปด้วย หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักการมีส่วนร่วม หลักความโปร่งใส 
หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุ้มค่า ซึ่ งแต่ละสหกรณ์นั้นมีรายละเอียดของการใช้  
หลักธรรมมาภิบาลในการบริหารจัดการสหกรณ์ที่แตกต่างกันออกไป อันเกิดจากหลักการของผู้น า
สหกรณ์ สมาชิกสหกรณ์และสภาพแวดล้อมของสหกรณ์ ดังนั้น วิธีการแก้ไขปัญหาและความเข้มงวด
ของหลักธรรมาภิบาลจึงต่างกัน ซึ่งทั้งสิ้นล้วนจักน าไปสู่การพัฒนาสหกรณ์ให้มีความเข้มแข็งและ
ยั่งยืนต่อไป 

 นางสาววาสนา ค าแดง (2561: บทคัดย่อ) ได้วิจัยเรื่อง การพัฒนาการบริหารจัดการตาม
หลักธรรมาภิบาลของสหกรณ์การเกษตรในจังหวัดชัยนาท มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษา  (1) สภาพการ
บริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล (2) ปัญหาและอุปสรรคในการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล 
และ (3) แนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลของสหกรณ์การเกษตรในจังหวัด
ชัยนาท ผลการศึกษาพบว่า (1) สภาพการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลของสหกรณ์การเกษตร
ในจังหวัดชัยนาท โดยรวมสหกรณ์ปฏิบัติได้ตามเกณฑ์ในระดับมากที่สุด 2 ด้าน คือ หลักประสิทธิผล 
และหลักการมีส่วนร่วม ระดับมาก 7 ด้าน คือ หลักความเสมอภาคหลักประสิทธิภาพ หลักความโปร่งใส 
หลักนิติธรรม หลักการตอบสนอง หลักภาระรับผิดชอบ และหลักการมอบอ านาจ (2) ปัญหาและ
อุปสรรคในการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลที่พบมากท่ีสุด ได้แก่ ด้านบุคคล คือ สมาชิกสหกรณ์
ไม่สามารถช าระหนี้ได้  เจ้าหน้าที่ทุจริต สหกรณ์ไม่ได้ปฏิบัติตามระเบียบ ข้อบังคับผู้ตรวจสอบกิจการ 
ไม่มีการรายงานผลการตรวจสอบเป็นลายลักษณ์อักษร และเจ้าหน้าที่สหกรณ์ปฏิบัติงานแก่ผู้เกี่ยวข้อง
ไม่เท่าเทียมกัน (3) แนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการสหกรณ์ตามหลักธรรมาภิบาล คือ สมาชิกต้อง
ตระหนักถึงสิทธิหน้าที่ของตนเอง และรับผิดชอบหนี้สินของตน ในส่วนของสหกรณ์ ควรบริหารจัดการ
ลูกหนี้ให้มีคุณภาพ ควรสนับสนุนให้คณะกรรมการเข้ารับการอบรมหลักสูตรต่างๆ เพ่ือเพ่ิมพูนความรู้
ความสามารถในการปฏิบัติงาน สามารถบริหารงานสหกรณ์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ควรวิเคราะห์  
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ความเป็นไปได้ ศึกษาสภาพแวดล้อม เศรษฐกิจ การเมือง สังคม และเทคโนโลยี เพ่ือลดความเสี่ยงใน
การด าเนินธุรกิจ ควรบริหารทรัพยากรที่มีอยู่ให้เกิดประโยชน์สูงสุด ต้องด าเนินงานภายใต้ระเบียบ
ข้อบังคับของสหกรณ์ ควรทบทวนปรับเปลี่ยนระเบียบข้อบังคับให้เท่าทันสถานการณ์ปัจจุบัน และต้อง
ได้รับความร่วมมือจากสมาชิก คณะกรรมการ และเจ้าหน้าที่สหกรณ์ ในการสร้างหลักธรรมาภิบาลใน
การบริหารงานของสหกรณ์ 



 

บทท่ี 3 

วิธีด ำเนินกำรศึกษำ 
 
 
 การศึกษา “ปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิภาพการบริหารสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาลของ
สหกรณ์การเกษตรในจังหวัดเพชรบูรณ์”  เป็นการศึกษาเชิงส ารวจ (Survey Research) ที่เน้น
การศึกษาเชิงปริมาณเพ่ือประเมินค่าความคิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัยภายในสหกรณ์ และปัจจัยภายนอก
สหกรณ์ ที่มีผลต่อประสิทธิภาพการบริหารสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาลของสหกรณ์การเกษตรใน
จังหวัดเพชรบูรณ์ โดยมีขั้นตอนการด าเนินการศึกษา ดังต่อไปนี้ 

1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่างในการศึกษา 
2. เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษา  
3. การสร้างและทดสอบเครื่องมือที่ใช้ในการศึกษา 
4. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
5. การวิเคราะห์ข้อมูล  

 

1. ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำงในกำรศึกษำ 
 
 1.1 ประชำกรที่ใช้ในกำรศึกษำ ได้แก่ คณะกรรมการด าเนินการ และเจ้าหน้าที่ฝ่าย
จัดการของสหกรณ์การเกษตรในจังหวัดเพชรบูรณ์ ที่เข้ารวมโครงการสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาล
ของกรมส่งเสริมสหกรณ์ปีงบประมาณ 2562 ทั้งหมด 11 สหกรณ์ โดยมีคณะกรรมการด าเนินการ
จ านวน 121 คน  และเจ้าหน้าที่ฝ่ายจัดการจ านวน 146 คน รวมทั้งหมดจ านวน 267 คน (รายงาน
กิจการประจ าปีของสหกรณ์,2562)  
 1.2 กลุ่มตัวอย่ำงในกำรศึกษำ ศึกษาเฉพาะบุคคลที่มีส่วนเกี่ยวข้องโดยตรงกับการ
บริหารงานธรรมาภิบาลของสหกรณ์ โดยเป็นคณะท างานส่งเสริมธรรมาภิบาลของสหกรณ์ ได้แก่
คณะกรรมการด าเนินการต าแหน่ง ประธาน รองประธาน เลขานุการ เหรัญญิก และฝ่ายจัดการ เฉพาะ
ต าแหน่งผู้จัดการ รองผู้จัดการ/ผู้ช่วยผู้จัดการ หัวหน้างาน/หัวหน้าฝ่าย จ านวน  84  คน   
ดังรายละเอียดในตารางที่ 3.1 
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ตารางที่ 3.1 จ านวนกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษา 
(n=84) 

ล ำดับ
ที ่

ชื่อสหกรณ์ คณะกรรมกำร ฝ่ำยจัดกำร รวม 

1 สหกรณ์การเกษตรกรป.กลาง นพค.
เพชรบูรณ์ จ ากัด 

4 4 8 

2 สหกรณ์การเกษตรเขาค้อพัฒนา จ ากัด 4 1 5 
3 สหกรณ์การเกษตรชนแดน จ ากัด 4 2 6 
4 สหกรณ์การเกษตรน้ าหนาว จ ากัด 4 - 4 
5 สหกรณ์การเกษตรบึงสามพัน จ ากัด 4 2 6 
6 สหกรณ์การเกษตรเพชรบูรณ์ จ ากัด 4 4 8 
7 สหกรณ์การเกษตรวิเชียรบุรี จ ากัด 4 10 14 
8 สหกรณ์การเกษตรศรีเทพ จ ากัด 5 4 9 
9 สหกรณ์การเกษตรหนองไผ่ จ ากัด 4 6 10 
10 สหกรณ์การเกษตรหล่มเก่า จ ากัด 4 3 7 
11 สหกรณ์การเกษตรหล่มสัก จ ากัด 4 3 7 

รวม 45 39 84 

 
2. เครื่องมือที่ใช้ในกำรศึกษำ 
 
 การศึกษาครั้งนี้ผู้ศึกษาใช้เครื่องมือในการเก็บรวบรวม ได้แก่ แบบสอบถาม ที่สร้างขึ้นให้
ครอบคลุมวัตถุประสงค์ของการศึกษาค้นคว้าวิจัย ซึ่งมีลักษณะค าถามแบบปลายปิด (Close-ended 
Question) และค าถามแบบปลายเปิด (Open -  ended Question) โดยมีลักษณะของแบบสอบถาม
แบ่งออกเป็น 3 ส่วน ดังนี้ 
 ส่วนที่ 1 ข้อมูลเกี่ยวกับสภำพทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถำม เป็นแบบสอบถาม  ที่ให้
เลือกค าตอบแบบค าตอบเดียว ได้แก่ ต าแหน่งในสหกรณ์  ประสบการณ์ท างานในสหกรณ์ และการ
อบรมเกี่ยวกับธรรมาภิบาลในสหกรณ์ ลักษณะค าถามแบบตรวจสอบรายการ (Check List) 
 ส่วนที่ 2 ระดับกำรปฏิบัติของปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิภำพกำรบริหำรสหกรณ์สีขำว
ด้วยธรรมำภิบำล โดยแบ่งเป็น 2 ปัจจัย ได้แก่ 1) ปัจจัยภายในสหกรณ์ ประกอบด้วยปัจจัยด้าน
โครงสร้างของสหกรณ์ ปัจจัยด้านกลยุทธ์ของสหกรณ์ ปัจจัยด้านระบบงานของสหกรณ์  ปัจจัยด้าน
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รูปแบบการบริหารงานของสหกรณ์ ปัจจัยด้านบุคลากรของสหกรณ์ ปัจจัยด้านทักษะของเจ้าหน้าที่
สหกรณ์ และปัจจัยด้านค่านิยมร่วมของสหกรณ์  2) ปัจจัยภายนอกสหกรณ์ ประกอบด้วย ปัจจัย 
ด้านนโยบายกรมส่งเสริมสหกรณ์ ปัจจัยด้านเจ้าหน้าที่ส่งเสริมสหกรณ์ ปัจจัยด้านเกณฑ์การประเมิน
สหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาล และปัจจัยด้านผู้ตรวจประเมิน ในส่วนนี้แบบสอบถามเป็นลักษณะ
ค าถามปลายปิด (Closed-ended Question) 

ส่วนที่ 2 แต่ละค าถาม แบ่งเป็น 5 ระดับ โดยมีหลักเกณฑ์การให้คะแนน ดังนี้ 
   มากที่สุด     5  คะแนน 
   มาก     4  คะแนน 
   ปานกลาง     3  คะแนน 
   น้อย     2  คะแนน 
   น้อยที่สุด     1  คะแนน 

เกณฑ์ประเมินผลในแต่ละระดับชั้นใช้สูตรการค านวณช่วงกว้างของชั้นดังนี้ 
ค่าเฉลี่ย  =  คะแนนสูงสุด – คะแนนต่ าสุด 
                               ช่วงคะแนน 

= 5 - 1 
               5 

= 0.80 
  จะได้เกณฑ์การแปลความหมายของคะแนน 
  ค่าเฉลี่ย  4.21 – 5.00 หมายถึง   มากที่สุด 
  ค่าเฉลี่ย  3.41 – 4.20 หมายถึง   มาก 
  ค่าเฉลี่ย  2.61 – 3.40 หมายถึง   ปานกลาง 
  ค่าเฉลี่ย  1.81 – 2.60 หมายถึง   น้อย 
  ค่าเฉลี่ย  1.00 – 1.80 หมายถึง   น้อยที่สุด 
 ส่วนที่ 3 ปัญหำอุปสรรค และข้อเสนอแนะในกำรบริหำรสหกรณ์สีขำวด้วยธรรมำภิบำล
เป็นค าถามแบบปลายเปิดให้แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับปัญหาและอุปสรรคในการบริหารสหกรณ์สี
ขาวด้วยธรรมาภิบาล และข้อเสนอแนะในการบริหารสหกรณ์สีขาว ด้วยธรรมาภิบาล 
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3. กำรสร้ำงและทดสอบเครื่องมือที่ใช้ในกำรศึกษำ 
 
 3.1 กำรสร้ำงเครื่องมือที่ใช้ในกำรศึกษำ  การสร้างเครื่องมือสร้างขึ้นจากการประมวล
แนวคิด ทฤษฎีและผลงานวิจัยต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือน าไปใช้ในการสอบถามความคิดเห็นของ
ประชากรที่ใช้ในการศึกษา เกี่ยวกับระดับประสิทธิภาพการบริหารสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาล 
และปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิภาพการบริหารสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาล  รวมถึงปัญหาและ
อุปสรรคในการบริหารสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาล ของสหกรณ์การเกษตรในจังหวัดเพชรบูรณ์     
มีข้ันตอนการสร้างเครื่องมือดังนี้ 
 1) ศึกษาจากเอกสาร บทความ ต ารา ทฤษฎี และผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  
 2) น ารา่งแบบสอบถามท่ีสร้างข้ึนเสนอที่ปรึกษา เพ่ือตรวจสอบความถูกต้องเที่ยงตรงเชิง
เนื้อหา (Content Validity) และพิจารณาความชัดเจนของภาษาที่ ใช้  และปรับปรุงแก้ ไข
แบบสอบถาม  
 3) น าแบบสอบถามที่ได้ เสนอต่อผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความเชี่ยวชาญ เพ่ือตรวจสอบ  
ความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา (Content Validity) และความครอบคลุมสอดคล้องกับหัวข้อปัญหาและ
วัตถุประสงค์ในการศึกษา ด้วยผู้ทรงคุณวุฒิจ านวน 3 ท่าน ได้แก่ นายน าโชค ศิลกุล ผู้อ านวยการ 
กลุ่มส่งเสริมและพัฒนาการบริหารการจัดการสหกรณ์ นางสาวชนัดดา กลมกลิ้ง นักวิชาการสหกรณ์
ช านาญการ และนางสาวณัฐสุดา พรมสวย นักวิชาการสหกรณ์ช านาญการ  
 4) วิเคราะห์คุณภาพของเครื่องมือ โดยท าการค านวณหาค่า IOC (Index of Item - 
Objective Concurrence) ซึ่งเป็นค่าดัชนีความสอดคล้องของผู้เชี่ยวชาญ ซึ่งมีเกณฑ์การยอมรับ คือ 
ค่า IOC ตั้งแต ่0.50 ขึ้นไป ได้ค่าเท่ากับ 0.915  
 5) ผู้ศึกษาน าแบบสอบถามที่ผ่านการพัฒนาและปรับปรุงแล้วไปทดลองใช้ (Try - Out) 
เพ่ือหาค่า ความเชื่อมั่น (Reliability) ของเครื่องมือ โดยท าการเก็บรวบรวมข้อมูลกับประชากรที่ไม่ใช่
กลุ่มตัวอย่าง จ านวน 30 ชุด จากสหกรณ์การเกษตรในจังหวัดพิษณุโลก ที่เข้าร่วมโครงการสหกรณ์ 
สีขาวด้วยธรรมาภิบาลของกรมส่งเสริมสหกรณ์ ปีงบประมาณ 2562 จ านวน 6 สหกรณ์ ได้แก่  
 (1) สหกรณ์การเกษตรนิคมฯ บางระก า จ ากัด (2) สหกรณ์การเกษตรพรหมพิราม จ ากัด (3) สหกรณ์
วัดจันทร์ จ ากัด (4) สหกรณ์การเกษตรวัดโบสถ์ จ ากัด (5) สหกรณ์การเกษตรบางกระทุ่ม จ ากัด และ
(6) สหกรณ์การเกษตรชาติตระการ จ ากัด หลังจากนั้น น ามาหาค่าความเชื่อมั่น โดยวิเคราะห์หาค่า
สัมประสิทธิ์แอลฟ่า (Alfa 73 Coefficient) ด้วยวิธีการของครอนบัค (Cronbach) โดยหลักการ
จะต้องมีค่าตั้งแต่ 0.7 ขึ้นไปจึงจะถือว่า แบบสอบถามมีความเที่ยงใช้ได้ (ลัดดาวัลย์ เพชรโรจน์ และ
อัจฉรา ช านิประสิทธิ์, 2547, น.149) ได้ค่าความเชื่อม่ันเท่ากับ 0.852 
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 6) ด าเนินการจัดพิมพ์แบบสอบถามฉบับสมบูรณ์ เพ่ือน าไปเป็นเครื่องมือในการเก็บ
รวบรวม ข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างต่อไป 
 3.2 กำรทดสอบเครื่องมือที่ใช้ในกำรศึกษำ 
  3.2.1 กำรทดสอบควำมเที่ยงตรงของเนื้อหำ (Content Validity) ของแบบสอบถาม
ปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิภาพการบริหารสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาลของสหกรณ์การเกษตรใน
จังหวัดเพชรบูรณ์ โดยการน าแบบสอบถามที่สร้างขึ้นจากการตรวจเอกสาร ผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง
ภายใต้กรอบแนวคิดการศึกษาในครั้งนี้ และทฤษฎีที่เกี่ยวข้องโดยการให้อาจารย์ที่ปรึกษาและ
ผู้ทรงคุณวุฒิตรวจสอบ เพ่ือตรวจสอบความเที่ยงตรง ชัดเจนด้านภาษา เนื้อหา ความสอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์แล้วน ามาปรับปรุงตามข้อแนะน า ได้ค่า IOC เท่ากับ 0.915 
  3.2.2 กำรทดสอบควำมเชื่อม่ัน (Reliability) น าแบบสอบถามไปทดลองใช้กับ
กลุ่มตัวอย่างที่มีลักษณะประชากรคล้ายกับกลุ่มตัวอย่างจริง จ านวนไม่น้อยกว่า 30 ราย เพ่ือน ามา
วิเคราะห์หาค่าความเชื่อมั่น (Reliability) โดยการใช้โปรแกรมสถิติส าเร็จรูปโดยใช้วิธี หาค่า
สัมประสิทธิ์แอลฟา ของครอนบัค ได้ค่าความเชื่อม่ันเท่ากับ 0.852 
 

4. กำรเก็บรวมรวมข้อมูล 
 

ในการศึกษาครั้งนี้ ผู้ศึกษาได้ด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยก าหนดประเภทข้อมูล  
2 ประเภท ดังนี้ 

4.1 ข้อมูลปฐมภูมิ การเก็บรวบรวมข้อมูลจากประชากรและกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ 
ในการศึกษา คณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ และฝ่ายจัดการของสหกรณ์การเกษตรในจังหวัด
เพชรบูรณ์ ที่เข้าร่วมโครงการสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาล จ านวน 11 แห่ง โดยเก็บแบบสอบถาม
ไม่น้อยกว่า จ านวน 84 ราย 

4.2 ข้อมูลทุติยภูมิ ศึกษาจากเอกสารที่เกี่ยวข้อง เช่น รายงานกิจการประจ าปีของสหกรณ์
รายงานของผู้สอบบัญชี ผลการประเมินสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาล ปีงบประมาณ 2562 ของส านักงาน
สหกรณ์จังหวัดเพชรบูรณ์ ข้อมูลจากหน่วยงานภาครัฐและเอกชน บทความทางวิชาการ วิทยานิพนธ์ 
การศึกษาค้นคว้าอิสระ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง และข้อมูลจากเว็บไซต์ต่างๆ 
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5. กำรวิเครำะห์ข้อมูล 
 
 ผู้ศึกษาท าการวิเคราะห์ข้อมูลการศึกษาจากแบบสอบถาม โดยท าการตรวจสอบความ
ถูกต้อง น าแบบสอบถามมาลงรหัส และท าการวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสอบถาม โดยใช้โปรแกรม
ส าเร็จรูป ได้แก่ 
 5.1 สถิติ เชิ งพรรณนำ (Descriptive Statistic)  เ พ่ือใช้อธิบายข้อมูลทั้ งหมด 
ในแบบสอบถามของกลุ่มตัวอย่าง โดยใช้ค่าความถี่ (Frequency) ค่าร้อยละ (Percentage) ค่าเฉลี่ย 
(Mean) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Std.Deviation) โดยแยกวิเคราะห์ดังนี้ 
  ส่วนที่ 1 ข้อมูลเกี่ยวกับสภำพทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถำม ใช้สถิติเชิงพรรณนา 
(Descriptive Statistics) เป็นการหาค่าสถิติพ้ืนฐาน ได้แก่ ค่าร้อยละ (Percentage) 
  ส่วนที่ 2 ระดับกำรปฏิบัติของปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิภำพกำรบริหำรสหกรณ์ 
สีขำวด้วยธรรมำภิบำล น าข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์หาคะแนนเฉลี่ย (Weight Mean Score) และ 
ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) การวิเคราะห์และประเมินผลใช้ค่าคะแนนเฉลี่ย 
(Weight Means Score) 
  ส่วนที่ 3 ปัญหำอุปสรรค และข้อเสนอแนะในกำรบริหำรสหกรณ์สีขำวด้วย 
ธรรมำภิบำล เป็นข้อค าถามแบบปลายเปิด (Open-Ended Question) ใช้สถิติ เชิงพรรณนา 
(Descriptive Statistics) โดยการบรรยาย 
 5.2 สถิติเชิงอนุมำน (Inferential Statistic) วิเคราะห์หาความสัมพันธ์ของปัจจัย
ภายในและปัจจัยภายนอก กับประสิทธิภาพการบริหารสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาล โดยใช้สถิติ
ทดสอบไคสแคว์ (Chi Square) 



 

บทท่ี 4 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 
 
 การศึกษาเรื่อง “ปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิภาพการบริหารสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาล
ของสหกรณ์การเกษตรในจังหวัดเพชรบูรณ์” ผู้ศึกษาได้น าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลเป็น 5 ตอน 
มีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
 ตอนที่ 1 ข้อมูลสภาพทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 ตอนที่ 2 ระดับประสิทธิภาพการบริหารสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาลของสหกรณ์ 
การเกษตรในจังหวัดเพชรบูรณ์  
 ตอนที่ 3 ระดับการปฏิบัติของปัจจัยภายในและภายนอกสหกรณ์ที่มีผลประสิทธิภาพ 
การบริหารสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาลของสหกรณ์การเกษตรในจังหวัดเพชรบูรณ์ 
 ตอนที่ 4 ความสัมพันธ์ของปัจจัยภายในและภายนอกสหกรณ์กับประสิทธิภาพ
การบริหารสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาลของสหกรณ์การเกษตรในจังหวัดเพชรบูรณ์ 
 ตอนที่ 5 ปัญหา อุปสรรคและข้อเสนอแนะในการบริหารสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาล 
 

ตอนที่ 1  ข้อมูลสภาพทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 
 ผู้ศึกษาใช้แบบสอบถามเป็นเครื่องมือในการเก็บรวมรวมข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างผู้แทน
สหกรณ์การเกษตรทั้งหมด 11 สหกรณ์ จ านวน 84 คน การน าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล มีดังนี้ 
 การศึกษาข้อมูลสภาพทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถามของกลุ่มตัวอย่าง ประกอบด้วย
ต าแหน่งในสหกรณ์ ประสบการณ์ท างานในต าแหน่ง การอบรมเกี่ยวกับธรรมาภิบาลในสหกรณ์
การมีส่วนร่วมในการจัดท าธรรมาภิบาลในสหกรณ์ และสถานภาพของสหกรณ์ สรุปได้ดังนี้  
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ตารางที่ 4.1  สถานภาพทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
(n=84) 

สถานภาพทั่วไป 
จ านวน 
(คน) 

ร้อยละ 
(100) 

1. ต าแหน่งในสหกรณ์   
คณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ 45 53.57 
ผู้จัดการ/ผู้ช่วยผู้จัดการสหกรณ์ 18 21.43 
หัวหน้าฝ่าย/หัวหน้าแผนก/หัวหน้างาน 21 25.00 

รวม 84 100 
2. ประสบการณ์ท างานในต าแหน่ง   

น้อยกว่า 1 ปี 3 3.57 
ระหว่าง 1 - 5 ปี 18 21.43 
ระหว่าง 6 - 10 ปี 22 26.19 
มากกว่า 10 ปีขึ้นไป 41 48.81 

รวม 84 100 
3. การอบรมเกี่ยวกับธรรมาภิบาลในสหกรณ์   

เคยอบรมมากกว่า 1 ครั้งข้ึนไป 31 36.90 
เคยอบรม 1 ครั้ง 21 25.00 
ไม่เคยอบรม 32 38.10 

รวม 84 100 
4. การมีส่วนร่วมในการจัดท าธรรมาภิบาลในสหกรณ์   

เป็นกรรมการ/คณะท างานส่งเสริมธรรมาภิบาลของสหกรณ์ 43 51.19 
เป็นผู้รวบรวม/ให้ข้อมูลเกี่ยวกับธรรมาภิบาลของสหกรณ์ 33 39.29 
อ่ืน ๆ เข้าร่วมแสดงความคิดเห็น 8 9.52 

รวม 84 100 
5. สถานภาพของสหกรณ์ (ตอบได้มากกว่า 1 ข้อ)   

มีส านักงานของตนเองหรือเช่า 80 95.24 
มีผู้จัดการสหกรณ์ 80 95.24 
มีเจ้าหน้าที่สหกรณ์ต าแหน่งอ่ืนๆ 75 89.29 
ปีบัญชีที่ผ่านมา ผลประกอบการสหกรณ์มีก าไร 61 72.62 

รวม 84 100 



69 

  จากตารางที ่4.1 สภาพทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ผลการศึกษาพบว่า 
  ต าแหน่งในสหกรณ์ กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่อยู่ในต าแหน่งคณะกรรมการด าเนินการ
สหกรณ์ จ านวน 45 คน คิดเป็นร้อยละ53.57 รองลงมาคือต าแหน่งหัวหน้าฝ่าย/หัวหน้าแผนก/
หัวหน้างาน จ านวน 21 คน คิดเป็นร้อยละ 25.00 และต าแหน่งผู้จัดการ/ผู้ช่วยผู้จัดการสหกรณ์
จ านวน 18 คน คิดเป็นร้อยละ 21.43 
  ประสบการณ์ท างานในต าแหน่ง กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีประสบการณ์ท างาน 
ในต าแหน่งมากกว่า 10 ปีขึ้นไป จ านวน 41 คน คิดเป็นร้อยละ 48.81 รองลงมาคืออยู่ระหว่าง 6 – 10 ปี 
จ านวน 22 คน คิดเป็นร้อยละ 26.19  อยู่ระหว่าง 1 – 5 ปี จ านวน 18 คน คิดเป็นร้อยละ 21.43 
และประสบการณ์น้อยกว่า 1 ปี จ านวน 3 คน คิดเป็นร้อยละ 3.57 
  การอบรมเกี่ยวกับธรรมาภิบาลในสหกรณ์ กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่เคยอบรมจ านวน 
52 คน คิดเป็นร้อยละ 61.90 แยกเป็นเคยอบรมมากกว่า 1 ครั้งขึ้นไป จ านวน 31 คน คิดเป็นร้อยละ 
36.90 และเคยอบรม 1 ครั้ง จ านวน 21 คน คิดเป็นร้อยละ 25.00 ไม่เคยอบรมจ านวน 32 คน 
คิดเป็นร้อยละ 38.10  
  การมีส่วนร่วมในการจัดท าธรรมาภิบาลในสหกรณ์  กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่
เป็นกรรมการ/คณะท างานส่งเสริมธรรมาภิบาลของสหกรณ์ จ านวน 43 คน คิดเป็นร้อยละ 51.19 
รองลงมาคือเป็นผู้รวบรวม/ให้ข้อมูลเกี่ยวกับธรรมาภิบาลของสหกรณ์ จ านวน 33 คน คิดเป็นร้อยละ 
39.29 และอ่ืน ๆ จ านวน 8 คน คิดเป็นร้อยละ 9.52 
  สถานภาพของสหกรณ์ กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีส านักงานของตนเองหรือเช่า 
จ านวน 80 คน คิดเป็นร้อยละ 95.24  มีผู้จัดการสหกรณ์ จ านวน 80 คน คิดเป็นร้อยละ 95.24 
รองลงมาคือมีเจ้าหน้าที่สหกรณ์ต าแหน่งอ่ืน ๆ จ านวน 75 คน คิดเป็นร้อยละ 89.29 และปีบัญชีที่
ผ่านมาผลประกอบการสหกรณ์มีก าไร จ านวน 61 คน คิดเป็นร้อยละ 72.62 
 

ตอนที่ 2  ระดับประสิทธภิาพการบริหารสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาลของสหกรณ์
การเกษตรในจังหวัดเพชรบูรณ์ 
 

การศึกษาประสิทธิภาพการบริหารสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาลของสหกรณ์การเกษตร
ในจังหวัดเพชรบูรณ์ ผู้ศึกษาได้ท าการศึกษาจากข้อมูลทุติยภูมิของสหกรณ์ โดยใช้ข้อมูลจากผลการ
ประเมินสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาล ปีงบประมาณ 2562 ประกอบด้วย หลักธรรมาภิบาล 9 หลัก 
ได้แก่ (1) หลักประสิทธิผล (2) หลักประสิทธิภาพ (3) หลักการตอบสนอง (4) หลักภาระรับผิดชอบ 
(5) หลักความโปร่งใส (6) หลักการมีส่วนร่วม (7) หลักการมอบอ านาจ (8) หลักนิติธรรม และ  
(9) หลักความเสมอภาค โดยใช้เกณฑ์การประเมินสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาล ผลการศึกษา  
มีรายละเอียด ดังนี้ 
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ตารางที่ 4.2 ประสิทธิภาพการบริหารสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาลของสหกรณ์ โดยภาพรวม 
 

หลักธรรมาภิบาล 
ระดับคะแนน

(ร้อยละ) 
ระดับผลการ

ประเมิน 
อันดับ 

1 .หลักประสิทธิผล 49.91 ต้องปรับปรุง 8 
2. หลักประสิทธิภาพ 51.82 ต้องปรับปรุง 5 

3. หลักการตอบสนอง 51.57 ต้องปรับปรุง 6 
4. หลักภาระรับผิดชอบ 57.73 ต้องปรับปรุง 2 

5. หลักความโปร่งใส 50.91 ต้องปรับปรุง 7 

6. หลักการมีส่วนร่วม 56.45 ต้องปรับปรุง 3 

7. หลักการมอบอ านาจ 56.36 ต้องปรับปรุง 4 

8. หลักนิติธรรม 60.64 พอใช้ 1 
9. หลักความเสมอภาค 44.52 ต้องปรับปรุง 9 

รวม 53.32 ต้องปรับปรุง  

 
 จากตารางที่ 4.2 ประสิทธิภาพการบริหารสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาลของสหกรณ์ 
ทั้ง 9 หลัก อยู่ในระดับต้องปรับปรุง โดยมีค่าเฉลี่ยรวมเท่ากับ 53.32 ซึ่งสามารถจ าแนกรายการเรียงล าดับ
ได้ดังต่อไปนี้ 1) หลักนิติธรรม อยู่ในระดับพอใช้ และ 2) หลักภาระรับผิดชอบ 3) หลักการมีส่วนร่วม 
4)  หลักการมอบอ านาจ  5) หลักประสิทธิภาพ 6)  หลักการตอบสนอง 7) หลักความโปร่งใส 8) หลักประสิทธิผล 
9) หลักความเสมอภาค อยู่ในระดับต้องปรับปรุง ตามล าดับ 
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ตารางที่ 4.3 ประสิทธิภาพการบริหารสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาลของสหกรณ์ : หลักประสิทธิผล  
 

สหกรณ์การเกษตร 
ระดับคะแนน

(ร้อยละ) 
ระดับผลการ

ประเมิน 
อันดับ 

1. เพชรบูรณ์ จ ากัด 40.00 ต้องปรับปรุง 7 
2. หล่มสัก จ ากัด 63.00 พอใช้ 3 

3. หล่มเก่า จ ากัด 60.00 พอใช้ 4 

4. เขาค้อพัฒนา จ ากัด 40.00 ต้องปรับปรุง 8 

5. น้ าหนาว จ ากัด 40.00 ต้องปรับปรุง 9 

6. หนองไผ่ จ ากัด 40.00 ต้องปรับปรุง 10 

7. บึงสามพัน จ ากัด 37.00 ต้องปรับปรุง 11 

8. วิเชียรบุรี จ ากัด 63.00 พอใช้ 2 

9. ศรีเทพ จ ากัด 49.00 ต้องปรับปรุง 6 

10. ชนแดน จ ากัด 66.00 พอใช้ 1 

11. กรป.กลาง นพค.เพชรบูรณ์ จ ากัด 51.00 ต้องปรับปรุง 5 

รวม 49.91 ต้องปรับปรุง  

 
 จากตารางที่ 4.3 ประสิทธิภาพการบริหารสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาลของสหกรณ์ :
หลักประสิทธิผล ทั้ง 11 สหกรณ์ อยู่ในระดับต้องปรับปรุง โดยมีค่าเฉลี่ยรวมเท่ากับ 49.91 ซึ่งสามารถ
จ าแนกแต่ละสหกรณ์เรียงล าดับได้ดังต่อไปนี้ 1) สหกรณ์การเกษตรชนแดน จ ากัด 2) สหกรณ์การเกษตร
วิเชียรบุรี จ ากัด 3) สหกรณ์การเกษตรหล่มสัก จ ากัด 4)  สหกรณ์การเกษตรหล่มเก่า จ ากัด อยู่ในระดับ
พอใช้ และ 5) สหกรณ์การเกษตรกรป.กลาง นพค.เพชรบูรณ์ จ ากัด 6) สหกรณ์การเกษตรศรีเทพ จ ากัด 
7) สหกรณ์การเกษตรเพชรบูรณ์ จ ากัด 8) สหกรณ์การเกษตรเขาค้อพัฒนา จ ากัด 9) สหกรณ์
การเกษตรน้ าหนาว จ ากัด 10) สหกรณ์การเกษตรหนองไผ่ จ ากัด 11)  สหกรณ์การเกษตรบึงสามพัน 
จ ากัด อยู่ในระดับต้องปรับปรุง ตามล าดับ 
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ตารางที่ 4.4 ประสิทธิภาพการบริหารสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาล ของสหกรณ์ : หลักประสิทธิภาพ 
 

สหกรณ์การเกษตร 
ระดับคะแนน

(ร้อยละ) 
ระดับผลการ

ประเมิน 
อันดับ 

1. เพชรบูรณ์ จ ากัด 40.00 ต้องปรับปรุง 6 
2. หล่มสัก จ ากัด 60.00 พอใช้ 5 

3. หล่มเก่า จ ากัด 70.00 ดี 4 

4. เขาค้อพัฒนา จ ากัด 30.00 ต้องปรับปรุง 10 

5. น้ าหนาว จ ากัด 40.00 ต้องปรับปรุง 7 

6. หนองไผ่ จ ากัด 40.00 ต้องปรับปรุง 8 

7. บึงสามพัน จ ากัด 20.00 ต้องปรับปรุง 11 

8. วิเชียรบุรี จ ากัด 80.00 ดีมาก 1 

9. ศรีเทพ จ ากัด 70.00 ดี 3 

10. ชนแดน จ ากัด 80.00 ดีมาก 2 

11. กรป.กลาง นพค.เพชรบูรณ์ จ ากัด 40.00 ต้องปรับปรุง 9 

รวม 51.82 ต้องปรับปรุง  

 
 จากตารางที่ 4.4 ประสิทธิภาพการบริหารสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาลของสหกรณ์ : 
หลักประสิทธิภาพ ทั้ง 11 สหกรณ์ อยู่ในระดับต้องปรับปรุง โดยมีค่าเฉลี่ยรวมเท่ากับ 51.82 ซึ่งสามารถ
จ าแนกแต่ละสหกรณ์เรียงล าดับได้ดังต่อไปนี้  1) สหกรณ์การเกษตรวิเชียรบุรี จ ากัด 2) สหกรณ์
การเกษตรชนแดน จ ากัด อยู่ในระดับดีมาก 3) สหกรณ์การเกษตรศรีเทพ จ ากัด 4)  สหกรณ์การเกษตร
หล่มเก่า จ ากัด อยู่ในระดับดี 5) สหกรณ์การเกษตรหล่มสัก จ ากัด อยู่ในระดับพอใช้ และ 6) สหกรณ์
การเกษตรเพชรบูรณ์ จ ากัด 7) สหกรณ์การเกษตรน้ าหนาว จ ากัด 8) สหกรณ์การเกษตรหนองไผ่ 
จ ากัด 9) สหกรณ์การเกษตรกรป.กลาง นพค.เพชรบูรณ์ จ ากัด 10) สหกรณ์การเกษตรเขาค้อพัฒนา
11)  สหกรณ์การเกษตรบึงสามพัน จ ากัด อยู่ในระดับต้องปรับปรุง ตามล าดับ 
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ตารางที่ 4.5 ประสิทธิภาพการบริหารสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาลของสหกรณ์ : หลักการตอบสนอง 
 

สหกรณ์การเกษตร 
ระดับคะแนน

(ร้อยละ) 
ระดับผลการ

ประเมิน 
อันดับ 

1. เพชรบูรณ์ จ ากัด 40.00 ต้องปรับปรุง 8 
2. หล่มสัก จ ากัด 64.80 พอใช้ 4 

3. หล่มเก่า จ ากัด 66.40 พอใช้ 3 

4. เขาค้อพัฒนา จ ากัด 39.20 ต้องปรับปรุง 9 

5. น้ าหนาว จ ากัด 36.83 ต้องปรับปรุง 10 

6. หนองไผ่ จ ากัด 56.00 ต้องปรับปรุง 6 

7. บึงสามพัน จ ากัด 20.00 ต้องปรับปรุง 11 

8. วิเชียรบุรี จ ากัด 63.20 พอใช้ 5 

9. ศรีเทพ จ ากัด 73.60 ดี 1 

10. ชนแดน จ ากัด 66.40 พอใช้ 2 

11. กรป.กลาง นพค.เพชรบูรณ์ จ ากัด 40.80 ต้องปรับปรุง 7 

รวม 51.57 ต้องปรับปรุง  

 
 จากตารางที่ 4.5 ประสิทธิภาพการบริหารสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาลของสหกรณ์ :
หลักการตอบสนอง ทั้ง 11 สหกรณ์ อยู่ในระดับต้องปรับปรุง โดยมีค่าเฉลี่ยรวมเท่ากับ 51.57 ซึ่งสามารถ
จ าแนกแต่ละสหกรณ์เรียงล าดับได้ดังต่อไปนี้ 1) สหกรณ์การเกษตรศรีเทพ จ ากัด อยู่ในระดับดี 
2) สหกรณ์การเกษตรชนแดน จ ากัด 3) สหกรณ์การเกษตรหล่มเก่า จ ากัด 4) สหกรณ์การเกษตรหล่มสัก 
จ ากัด 5) สหกรณ์การเกษตรวิเชียรบุรี จ ากัด อยู่ในระดับพอใช้ และ 6) สหกรณ์การเกษตรหนองไผ่ 
จ ากัด 7) สหกรณ์การเกษตรกรป.กลาง นพค.เพชรบูรณ์ จ ากัด 8) สหกรณ์การเกษตรเพชรบูรณ์ จ ากัด 
9) สหกรณ์การเกษตรเขาค้อพัฒนา จ ากัด 10) สหกรณ์การเกษตรน้ าหนาว จ ากัด 11) สหกรณ์
การเกษตรบึงสามพัน จ ากัด อยู่ในระดับต้องปรับปรุง ตามล าดับ 
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ตารางที่ 4.6 ประสิทธิภาพการบริหารสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาลของสหกรณ์ : หลักภาระรับผิดชอบ 
 

สหกรณ์การเกษตร 
ระดับคะแนน

(ร้อยละ) 
ระดับผลการ

ประเมิน 
อันดับ 

1. เพชรบูรณ์ จ ากัด 87.00 สหกรณ์สีขาว 1 
2. หล่มสัก จ ากัด 64.00 พอใช้ 5 

3. หล่มเก่า จ ากัด 67.00 พอใช้ 4 

4. เขาค้อพัฒนา จ ากัด 47.00 ต้องปรับปรุง 8 

5. น้ าหนาว จ ากัด 27.00 ต้องปรับปรุง 10 

6. หนองไผ่ จ ากัด 64.00 พอใช้ 6 

7. บึงสามพัน จ ากัด 26.00 ต้องปรับปรุง 11 

8. วิเชียรบุรี จ ากัด 63.00 พอใช้ 7 

9. ศรีเทพ จ ากัด 74.00 ดี 2 

10. ชนแดน จ ากัด 70.00 ดี 3 

11. กรป.กลาง นพค.เพชรบูรณ์ จ ากัด 46.00 ต้องปรับปรุง 9 

รวม 57.73 ต้องปรับปรุง  

 
 จากตารางที่ 4.6 ประสิทธิภาพการบริหารสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาลของสหกรณ์ :
หลักภาระรับผิดชอบ ทั้ง 11 สหกรณ์ อยู่ในระดับต้องปรับปรุง โดยมีค่าเฉลี่ยรวมเท่ากับ 57.73 ซึ่ง
สามารถจ าแนกแต่ละสหกรณ์เรียงล าดับได้ดังต่อไปนี้  1) สหกรณ์การเกษตรเพชรบูรณ์ จ ากัด อยู่ใน
ระดับสหกรณ์สีขาว 2) สหกรณ์การเกษตรศรีเทพ จ ากัด 3) สหกรณ์การเกษตรชนแดน จ ากัด อยู่ใน
ระดับด ี4)  สหกรณ์การเกษตรหล่มเก่า จ ากัด 5) สหกรณ์การเกษตรหล่มสัก จ ากัด 6) สหกรณ์การเกษตร
หนองไผ่ จ ากัด 7) สหกรณ์การเกษตรวิเชียรบุรี จ ากัด อยู่ในระดับพอใช้  และ 8) สหกรณ์การเกษตร
เขาค้อพัฒนา จ ากัด 9) สหกรณ์การเกษตรกรป.กลาง นพค.เพชรบูรณ์ จ ากัด 10) สหกรณ์การเกษตร 
น้ าหนาว จ ากัด 11)  สหกรณ์การเกษตรบึงสามพัน จ ากัด อยู่ในระดับต้องปรับปรุง ตามล าดับ 
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ตารางที่ 4.7 ประสิทธิภาพการบริหารสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาลของสหกรณ์ : หลักความโปร่งใส 
 

สหกรณ์การเกษตร 
ระดับคะแนน

(ร้อยละ) 
ระดับผลการ

ประเมิน 
อันดับ 

1. เพชรบูรณ์ จ ากัด 60.00 พอใช้ 2 
2. หล่มสัก จ ากัด 50.00 ต้องปรับปรุง 8 

3. หล่มเก่า จ ากัด 80.00 ดีมาก 1 

4 .เขาค้อพัฒนา จ ากัด 40.00 ต้องปรับปรุง 9 

5. น้ าหนาว จ ากัด 40.00 ต้องปรับปรุง 10 

6. หนองไผ่ จ ากัด 50.00 ต้องปรับปรุง 7 

7. บึงสามพัน จ ากัด 20.00 ต้องปรับปรุง 11 

8. วิเชียรบุรี จ ากัด 60.00 พอใช้ 3 

9. ศรีเทพ จ ากัด 50.00 ต้องปรับปรุง 6 

10. ชนแดน จ ากัด 60.00 พอใช้ 4 

11. กรป.กลาง นพค.เพชรบูรณ์ จ ากัด 50.00 ต้องปรับปรุง 5 

รวม 50.91 ต้องปรับปรุง  

 

 จากตารางที่ 4.7 ประสิทธิภาพการบริหารสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาลของสหกรณ์ :
หลักความโปร่งใส ทั้ง 11 สหกรณ์ อยู่ในระดับต้องปรับปรุง โดยมีค่าเฉลี่ยรวมเท่ากับ 50.91 ซึ่งสามารถ
จ าแนกแต่ละสหกรณ์เรียงล าดับได้ดังต่อไปนี้  1)  สหกรณ์การเกษตรหล่มเก่า จ ากัด อยู่ในระดับดีมาก 
2) สหกรณ์การเกษตรเพชรบูรณ์ จ ากัด 3) สหกรณ์การเกษตรวิเชียรบุรี จ ากัด 4) สหกรณ์การเกษตร
ชนแดน จ ากัด อยู่ในระดับพอใช้  และ 5) สหกรณ์การเกษตรกรป.กลาง นพค.เพชรบูรณ์ จ ากัด 6) สหกรณ์
การเกษตรศรีเทพ จ ากัด 7) สหกรณ์การเกษตรหนองไผ่ จ ากัด 8) สหกรณ์การเกษตรหล่มสัก จ ากัด 
9) สหกรณ์การเกษตรเขาค้อพัฒนา จ ากัด 10) สหกรณ์การเกษตรน้ าหนาว จ ากัด 11)  สหกรณ์
การเกษตรบึงสามพัน จ ากัด อยู่ในระดับต้องปรับปรุง ตามล าดับ 
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ตารางที่ 4.8 ประสิทธิภาพการบริหารสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาลของสหกรณ์ : หลักการมีส่วนร่วม 
 

สหกรณ์การเกษตร 
ระดับคะแนน

(ร้อยละ) 
ระดับผลการ

ประเมิน 
อันดับ 

1 .เพชรบูรณ์ จ ากัด 70.00 ดี 3 
2. หล่มสัก จ ากัด 36.00 ต้องปรับปรุง 10 

3. หล่มเก่า จ ากัด 80.00 ดีมาก 1 

4. เขาค้อพัฒนา จ ากัด 44.00 ต้องปรับปรุง 8 

5. น้ าหนาว จ ากัด 40.00 ต้องปรับปรุง 9 

6. หนองไผ่ จ ากัด 64.00 พอใช้ 5 

7. บึงสามพัน จ ากัด 24.00 ต้องปรับปรุง 11 

8. วิเชียรบุรี จ ากัด 64.00 พอใช้ 6 

9. ศรีเทพ จ ากัด 74.00 ดี 2 

10. ชนแดน จ ากัด 65.00 พอใช้ 4 

11. กรป.กลาง นพค.เพชรบูรณ์ จ ากัด 60.00 พอใช้ 7 

รวม 56.45 ต้องปรับปรุง  

 
 จากตารางที่ 4.8 ประสิทธิภาพการบริหารสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาลของสหกรณ์ :
หลักการมีส่วนร่วม ทั้ง 11 สหกรณ ์อยู่ในระดับต้องปรับปรุง โดยมีค่าเฉลี่ยรวมเท่ากับ 56.45 ซึ่งสามารถ
จ าแนกแต่ละสหกรณ์เรียงล าดับได้ดังต่อไปนี้ 1)  สหกรณ์การเกษตรหล่มเก่า จ ากัด อยู่ในระดับดีมาก 
2) สหกรณ์การเกษตรศรีเทพ จ ากัด 3) สหกรณ์การเกษตรเพชรบูรณ์ จ ากัด อยู่ในระดับดี 4) สหกรณ์
การเกษตรชนแดน จ ากัด 5) สหกรณ์การเกษตรหนองไผ่ จ ากัด 6) สหกรณ์การเกษตรวิเชียรบุรี จ ากัด 
7) สหกรณ์การเกษตรกรป.กลาง นพค.เพชรบูรณ์ จ ากัด อยู่ในระดับพอใช้ และ 8) สหกรณ์การเกษตร
เขาค้อพัฒนา จ ากัด 9) สหกรณ์การเกษตรน้ าหนาว จ ากัด 10) สหกรณ์การเกษตรหล่มสัก จ ากัด 
11)  สหกรณ์การเกษตรบึงสามพัน จ ากัด อยู่ในระดับต้องปรับปรุง ตามล าดับ 
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ตารางที่ 4.9 ประสิทธิภาพการบริหารสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาลของสหกรณ์ : หลักการมอบอ านาจ 
 

สหกรณ์การเกษตร 
ระดับคะแนน

(ร้อยละ) 
ระดับผลการ

ประเมิน 
อันดับ 

1. เพชรบูรณ์ จ ากัด 80.00 ดีมาก 1 
2. หล่มสัก จ ากัด 60.00 พอใช้ 4 

3. หล่มเก่า จ ากัด 60.00 พอใช้ 5 

4. เขาค้อพัฒนา จ ากัด 56.00 ต้องปรับปรุง 7 

5. น้ าหนาว จ ากัด 40.00 ต้องปรับปรุง 10 

6. หนองไผ่ จ ากัด 56.00 ต้องปรับปรุง 8 

7. บึงสามพัน จ ากัด 24.00 ต้องปรับปรุง 11 

8. วิเชียรบุรี จ ากัด 60.00 พอใช้ 6 

9. ศรีเทพ จ ากัด 76.00 ดี 2 

10. ชนแดน จ ากัด 60.00 พอใช้ 3 

11. กรป.กลาง นพค.เพชรบูรณ์ จ ากัด 48.00 ต้องปรับปรุง 9 

รวม 56.36 ต้องปรับปรุง  

 

 จากตารางที่ 4.9 ประสิทธิภาพการบริหารสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาลของสหกรณ์ :
หลักการมอบอ านาจ ทั้ง 11 สหกรณ์ อยู่ในระดับต้องปรับปรุง โดยมีค่าเฉลี่ยรวมเท่ากับ 56.36 
ซึ่งสามารถจ าแนกแต่ละสหกรณ์เรียงล าดับได้ดังต่อไปนี้ 1) สหกรณ์การเกษตรเพชรบูรณ์ จ ากัด อยู่ใน
ระดับดีมาก 2) สหกรณ์การเกษตรศรีเทพ จ ากัด อยู่ในระดับดี 3) สหกรณ์การเกษตรชนแดน จ ากัด  
4) สหกรณ์การเกษตรหล่มสัก จ ากัด 5)  สหกรณ์การเกษตรหล่มเก่า จ ากัด 6) สหกรณ์การเกษตรวิเชียร
บุรี จ ากัด อยู่ในระดับพอใช้ และ 7) สหกรณ์การเกษตรเขาค้อพัฒนา จ ากัด 8) สหกรณ์การเกษตรหนอง
ไผ่ จ ากัด 9) สหกรณ์การเกษตรกรป.กลาง นพค.เพชรบูรณ์ จ ากัด 10) สหกรณ์การเกษตรน้ าหนาว จ ากัด 
11)  สหกรณ์การเกษตรบึงสามพัน จ ากัด อยู่ในระดับต้องปรับปรุง ตามล าดับ 
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ตารางที่ 4.10 ประสิทธิภาพการบริหารสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาลของสหกรณ์ : หลักนิติธรรม 
 

สหกรณ์การเกษตร 
ระดับคะแนน

(ร้อยละ) 
ระดับผลการ

ประเมิน 
อันดับ 

1. เพชรบูรณ์ จ ากัด 89.00 สหกรณ์สีขาว 1 
2. หล่มสัก จ ากัด 84.00 ดีมาก 2 

3. หล่มเก่า จ ากัด 62.00 พอใช้ 5 

4 .เขาค้อพัฒนา จ ากัด 45.00 ต้องปรับปรุง 9 

5. น้ าหนาว จ ากัด 40.00 ต้องปรับปรุง 10 

6. หนองไผ่ จ ากัด 71.00 ดี 4 

7. บึงสามพัน จ ากัด 22.00 ต้องปรับปรุง 11 

8. วิเชียรบุรี จ ากัด 60.00 พอใช้ 6 

9. ศรีเทพ จ ากัด 78.00 ดี 3 

10. ชนแดน จ ากัด 60.00 พอใช้ 7 

11. กรป.กลาง นพค.เพชรบูรณ์ จ ากัด 56.00 ต้องปรับปรุง 8 

รวม 60.64 พอใช้  

 
 จากตารางที่ 4.10 ประสิทธิภาพการบริหารสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาลของสหกรณ์ :
หลักนิติธรรม ทั้ง 11 สหกรณ ์อยู่ในระดับพอใช้ โดยมีค่าเฉลี่ยรวมเท่ากับ 60.64 ซึ่งสามารถจ าแนกแต่ละ
สหกรณ์เรียงล าดับได้ดังต่อไปนี้  1) สหกรณ์การเกษตรเพชรบูรณ์ จ ากัด อยู่ในระดับสหกรณ์สีขาว  
2) สหกรณ์การเกษตรหล่มสัก จ ากัด อยู่ในระดับดีมาก  3) สหกรณ์การเกษตรศรีเทพ จ ากัด 
4) สหกรณ์การเกษตรหนองไผ่ จ ากัด อยู่ในระดับดี 5)  สหกรณ์การเกษตรหล่มเก่า จ ากัด 6) สหกรณ์
การเกษตรวิเชียรบุรี จ ากัด 7) สหกรณ์การเกษตรชนแดน จ ากัด อยู่ในระดับพอใช้ และ 8) สหกรณ์การ
เกษตรกรป.กลาง นพค.เพชรบูรณ์ จ ากัด 9) สหกรณ์การเกษตรเขาค้อพัฒนา จ ากัด 10) สหกรณ์
การเกษตรน้ าหนาว จ ากัด 11)  สหกรณ์การเกษตรบึงสามพัน จ ากัด อยู่ในระดับต้องปรับปรุง 
ตามล าดับ 
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ตารางที่ 4.11 ประสิทธิภาพการบริหารสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาลของสหกรณ์ : หลักความเสมอภาค 
 

สหกรณ์การเกษตร 
ระดับคะแนน

(ร้อยละ) 
ระดับผลการ

ประเมิน 
อันดับ 

1. เพชรบูรณ์ จ ากัด 20.00 ต้องปรับปรุง 11 
2. หล่มสัก จ ากัด 24.00 ต้องปรับปรุง 10 

3. หล่มเก่า จ ากัด 60.00 พอใช้ 4 

4. เขาค้อพัฒนา จ ากัด 48.00 ต้องปรับปรุง 6 

5. น้ าหนาว จ ากัด 35.71 ต้องปรับปรุง 8 

6. หนองไผ่ จ ากัด 48.00 ต้องปรับปรุง 5 

7. บึงสามพัน จ ากัด 24.00 ต้องปรับปรุง 9 

8. วิเชียรบุรี จ ากัด 60.00 พอใช้ 2 

9. ศรีเทพ จ ากัด 64.00 พอใช้ 1 

10. ชนแดน จ ากัด 60.00 พอใช้ 3 

11. กรป.กลาง นพค.เพชรบูรณ์ จ ากัด 46.00 ต้องปรับปรุง 7 

รวม 44.52 ต้องปรับปรุง  

 

 จากตารางที่ 4.11 ประสิทธิภาพการบริหารสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาลของสหกรณ์ :
หลักความเสมอภาค ทั้ง 11 สหกรณ์ อยู่ในระดับต้องปรับปรุง โดยมีค่าเฉลี่ยรวมเท่ากับ 44.52             
ซึ่งสามารถจ าแนกแต่ละสหกรณ์เรียงล าดับได้ดังต่อไปนี้ 1) สหกรณ์การเกษตรศรีเทพ จ ากัด 2) สหกรณ์
การเกษตรวิเชียรบุรี จ ากัด 3) สหกรณ์การเกษตรชนแดน จ ากัด 4)  สหกรณ์การเกษตรหล่มเก่า จ ากัด 
อยู่ในระดับพอใช้ และ 5) สหกรณ์การเกษตรหนองไผ่ จ ากัด 6) สหกรณ์การเกษตรเขาค้อพัฒนา 
จ ากัด 7) สหกรณ์การเกษตรกรป.กลาง นพค.เพชรบูรณ์ จ ากัด 8) สหกรณ์การเกษตรน้ าหนาว จ ากัด         
9)  สหกรณ์การเกษตรบึงสามพัน จ ากัด 10) สหกรณ์การเกษตรหล่มสัก จ ากัด 11) สหกรณ์การเกษตร
เพชรบูรณ์ จ ากัด อยู่ในระดับต้องปรับปรุง ตามล าดับ 
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ตอนที่ 3 ระดับการปฏิบัติของปัจจัยภายในและภายนอกสหกรณ์ที่มีผลประสิทธิภาพ
การบริหารสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาลของสหกรณ์การเกษตรในจังหวัด
เพชรบูรณ์ 

 

 การศึกษาระดับปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิภาพการบริหารสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาล
ของสหกรณ์การเกษตรในจังหวัดเพชรบูรณ์ ประกอบด้วย ปัจจัยภายในสหกรณ์ และปัจจัยภายนอก
สหกรณ ์
 3.1  ปัจจัยภายในสหกรณ์ ประกอบด้วย (1) ปัจจัยด้านโครงสร้างของสหกรณ์
(2) ปัจจัยด้านกลยุทธ์ของสหกรณ์ (3) ปัจจัยด้านระบบงานของสหกรณ์ (4) ปัจจัยด้านรูปแบบการ
บริหารงานของสหกรณ์ (5) ปัจจัยด้านบุคลากร/เจ้าหน้าที่ของสหกรณ์ (6) ปัจจัยด้านทักษะของ
เจ้าหน้าที่สหกรณ์ และ (7) ปัจจัยด้านค่านิยมร่วมของสหกรณ์ ผลการศึกษามีรายละเอียดดังนี้ 
 
ตารางที่ 4.12 ปัจจัยภายในสหกรณ์ที่มีผลต่อประสิทธิภาพการบริหารสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาล

ของสหกรณ์ โดยภาพรวม 
 

ปัจจัยภายในสหกรณ์ 
X  S.D. ระดับการปฏิบัติ อันดับ 

1.ด้านโครงสร้างของสหกรณ์ 3.60 0.88 มาก 1 
2. ด้านกลยุทธ์ของสหกรณ์ 2.50 0.63 น้อย 4 
3.ด้านระบบงานของสหกรณ์ 2.73 0.73 ปานกลาง 2 
4.ด้านรูปแบบการบริหารงานของสหกรณ์ 2.65 0.73 ปานกลาง 3 
5. ด้านบุคลากร/เจ้าหน้าที่ของสหกรณ์ 2.07 0.69 น้อย 5 
6. ด้านทักษะของเจ้าหน้าที่สหกรณ์ 1.88 0.64 น้อย 7 
7. ด้านค่านิยมร่วมของสหกรณ์ 1.95 0.65 น้อย 6 

รวม 2.48 0.71 น้อย  

 
 จากตารางที่ 4.12 ปัจจัยภายในสหกรณ์ ที่มีผลต่อประสิทธิภาพการบริหารสหกรณ์ 
สีขาวด้วยธรรมาภิบาลของสหกรณ์การเกษตรในจังหวัดเพชรบูรณ์ ทั้ง 7 ปัจจัย อยู่ในระดับน้อย โดยมี
ค่าเฉลี่ยรวมเท่ากับ 2.48 ซึ่งสามารถจ าแนกเป็นรายด้านได้ดังต่อไปนี้ 1) ด้านโครงสร้างของสหกรณ์ 
อยู่ในระดับมาก 2) ด้านระบบงานของสหกรณ ์3) ด้านรูปแบบการบริหารงานของสหกรณ์ อยู่ในระดับ
ปานกลาง  และ 4) ด้านกลยุทธ์ของสหกรณ์ 5) ด้านบุคลากร/เจ้าหน้าที่ของสหกรณ์ 6) ด้านค่านิยม
ร่วมของสหกรณ์ 7) ด้านทักษะของเจ้าหน้าที่สหกรณ์ อยู่ในระดับน้อย ตามล าดับ  
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ตารางที่ 4.13 ปัจจัยภายในสหกรณ์ที่มีผลต่อประสิทธิภาพการบริหารสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาล 
ของสหกรณ์ ด้านโครงสร้างของสหกรณ์ 

 

ด้านโครงสร้างของสหกรณ์ 
X  S.D. 

ระดับการ
ปฏิบัติ 

อันดับ 

1. สหกรณ์มีการก าหนดโครงสร้างการ
บริหารงานตามกระบวนการท างาน หรือ
ระบบการด าเนินงานของสหกรณ์ 3.60 1.02 

 
 

มาก 

 
 
3 

2. สหกรณ์มีการแบ่งสายบังคับบัญชา  
แบ่งอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบไว้ 
อย่างชัดเจน 4.00 0.82 

 
มาก 

 
1 

3. สหกรณ์ให้ความส าคัญต่อการกระจาย 
อ านาจการตัดสินใจแก่ผู้ปฏิบัติงาน 3.25 0.88 

 
ปานกลาง 

 
5 

4. สหกรณ์มีการก าหนดขอบเขต บทบาทหน้าที่
การท างานของบุคลากร/เจ้าหน้าที่ 
ไว้อย่างชัดเจน 3.80 0.80 

 
 

มาก 

 
 
2 

5. โครงสร้างการบริหารงานของสหกรณ์มี 
ความเหมาะสมและสอดคล้องกับกลยุทธ์ 
ของสหกรณ ์ 3.33 0.87 

 
 

ปานกลาง 

 
 
4 

รวม 3.60 0.88 มาก  

 
 จากตารางที่ 4.13 ปัจจัยภายในสหกรณ์ ที่มีผลต่อประสิทธิภาพการบริหารสหกรณ์ 
สีขาวด้วยธรรมาภิบาลของสหกรณ์ ด้านโครงสร้างของสหกรณ์ ทั้ง 5 รายการ อยู่ในระดับมาก โดยมี
ค่าเฉลี่ยรวมเท่ากับ 3.60 ซึ่งสามารถจ าแนกแต่ละรายการเรียงล าดับดังนี้ 1) สหกรณ์มีการแบ่งสาย
บังคับบัญชา แบ่งอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบไว้อย่างชัดเจน  2) สหกรณ์มีการก าหนดขอบเขต 
บทบาทหน้าที่การท างานของบุคลากร/เจ้าหน้าที่ไว้อย่างชัดเจน 3) สหกรณ์มีการก าหนดโครงสร้าง
การบริหารงานตามกระบวนการท างาน หรือระบบการด าเนินงานของสหกรณ์ อยู่ในระดับมาก และ 
4) โครงสร้างการบริหารงานของสหกรณ์มีความเหมาะสมและสอดคล้องกับกลยุทธ์ของสหกรณ์   
5) สหกรณ์ให้ความส าคัญต่อการกระจายอ านาจการตัดสินใจแก่ผู้ปฏิบัติงาน  อยู่ในระดับปานกลาง 
ตามล าดับ 
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ตารางที่ 4.14 ปัจจัยภายในสหกรณ์ที่มีผลต่อประสิทธิภาพการบริหารสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาล 
ของสหกรณ์ ด้านกลยุทธ์ของสหกรณ์ 

 

ด้านกลยุทธ์ของสหกรณ์ 
X  S.D. 

ระดับการ
ปฏิบัติ 

อันดับ 

1. สหกรณ์มีการจัดท าแผนกลยุทธ์  เ พ่ือบรรลุ
วัตถุประสงค์ไว้อย่างชัดเจน 3.00 0.62 

 
ปานกลาง 

 
1 

2. แผนกลยุทธ์สหกรณ์ สอดคล้องและเหมาะสมต่อ
การเปลี่ยนแปลงกับสภาพแวดล้อมภายใน 
และภายนอกสหกรณ์ 2.40 0.68 

 
 

น้อย 

 
 
5 

3. บุคลากร/เจ้าหน้าที่ในสหกรณ์ รับรู้ทิศทางการ 
ด าเนินงานตามแผนกลยุทธ์ สามารถน าไป 
ปฏิบัติได้จริง ตามระยะเวลาที่ก าหนด 2.04 0.59 

 
 

น้อย 

 
 
7 

4. สหกรณ์มีการทบทวนแผนกลยุทธ์ เพ่ือให้ 
สอดคล้องกับนโยบายของรัฐและความต้องการ 
ของสมาชิก 2.30 0.65 

 
 

น้อย 

 
 
6 

5. แผนปฏิบัติงานประจ าปีในสหกรณ์ สอดคล้อง 
กับแผนกลยุทธ์ของสหกรณ์ 2.85 0.57 

 
ปานกลาง 

 
2 

6. สหกรณ์มีการติดตาม ประเมินผลการ 
ปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติงานประจ าปีของ 
สหกรณ ์ 2.49 0.57 

 
น้อย 

 
3 

7. สหกรณ์มีการทบทวนแผนปฏิบัติงานประจ าปี 
เพ่ือให้สอดคล้องกับนโยบายของรัฐและความ 
ต้องการของสมาชิก 2.45 0.72 

 
 

น้อย 

 
 
4 

รวม 2.50 0.63 น้อย  

 
 จากตารางที ่4.14 ปัจจัยภายในสหกรณ์ ที่มีผลต่อประสิทธิภาพการบริหารสหกรณ์สีขาว
ด้วยธรรมาภิบาลของสหกรณ์ ด้านกลยุทธ์ของสหกรณ์ ทั้ง 7 รายการ อยู่ในระดับน้อย โดยมีค่าเฉลี่ย
รวมเท่ากับ 2.50 ซึ่งสามารถจ าแนกแต่ละรายการเรียงล าดับดังนี้ 1) สหกรณ์มีการจัดท าแผนกลยุทธ์ 
เพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ไว้อย่างชัดเจน 2) แผนปฏิบัติงานประจ าปีในสหกรณ์ สอดคล้องกับแผนกล
ยุทธ์ของสหกรณ์ อยู่ในระดับปานกลาง และ 3) สหกรณ์มีการติดตาม ประเมินผลการปฏิบัติงานตาม
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แผนปฏิบัติงานประจ าปีของสหกรณ์ 4) สหกรณ์มีการทบทวนแผนกลยุทธ์ เพ่ือให้สอดคล้องกับ
นโยบายของรัฐและความต้องการของสมาชิก 5) แผนกลยุทธ์สหกรณ์ สอดคล้องและเหมาะสมต่อการ
เปลี่ยนแปลงกับสภาพแวดล้อมภายในและภายนอกสหกรณ์ 6) สหกรณ์มีการทบทวนแผนปฏิบัติงาน
ประจ าปี เพ่ือให้สอดคล้องกับนโยบายของรัฐและความต้องการของสมาชิก 7) บุคลากร/เจ้าหน้าที่ 
ในสหกรณ์ รับรู้ทิศทางการด าเนินงานตามแผนกลยุทธ์ สามารถน าไปปฏิบัติได้จริง ตามระยะเวลาที่
ก าหนด อยู่ในระดับน้อย ตามล าดับ 
 
ตารางที่ 4.15 ปัจจัยภายในสหกรณ์ที่มีผลต่อประสิทธิภาพการบริหารสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาล 

ของสหกรณ์ ด้านระบบงานของสหกรณ์ 
 

ด้านระบบงานของสหกรณ์ 
X  S.D. 

ระดับการ
ปฏิบัติ 

อันดับ 

1. สหกรณ์มีการจัดระบบการท างานที่เหมาะสม 
เช่น ระบบบัญชี ระบบการเงิน ระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศ  2.88 0.70 

 
 

ปานกลาง 

 
 
1 

2. สหกรณ์มีการก าหนดกระบวนการ และล าดับ 
ขั้นตอนปฏิบัติงานที่เป็นระบบ 2.73 0.83 

 
ปานกลาง 

 
3 

3. สหกรณ์มีการจัดระบบการท างาน ประสานกัน 
ในทุกระดับและเป็นไปในทิศทางเดียวกัน 2.69 0.76 

 
ปานกลาง 

 
4 

4. สหกรณ์มีการประสานการท างานภายใน  
เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 2.80 0.79 

 
ปานกลาง 

 
2 

5. สหกรณ์มีการน าหลักธรรมาภิบาล มาปรับใช้ใน 
ระบบการท างานอย่างเหมาะสม 2.56 0.59 

 
น้อย 

 
5 

รวม 2.73 0.73 ปานกลาง  

 
 จากตารางที ่4.15 ปัจจัยภายในสหกรณ์ ที่มีผลต่อประสิทธิภาพการบริหารสหกรณ์สีขาว
ด้วยธรรมาภิบาลของสหกรณ์ ด้านระบบงานของสหกรณ์ ทั้ง 5 รายการ อยู่ในระดับปานกลาง โดยมี
ค่าเฉลี่ยรวมเท่ากับ 2.73 ซึ่งสามารถจ าแนกแต่ละรายการเรียงล าดับดังนี้ 1) สหกรณ์มีการจัดระบบ
การท างานที่เหมาะสม เช่น ระบบบัญชี ระบบการเงิน ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 2) สหกรณ์มีการ
ประสานการท างานภายใน เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 3) สหกรณ์มีการก าหนดกระบวนการ 
และล าดับขั้นตอนปฏิบัติงานที่เป็นระบบ 4) สหกรณ์มีการจัดระบบการท างาน ประสานกันในทุก
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ระดับและเป็นไปในทิศทางเดียวกัน อยู่ในระดับปานกลาง และ5) สหกรณ์มีการน าหลักธรรมาภิบาล
มาปรับใช้ในระบบการท างานอย่างเหมาะสม อยู่ในระดับน้อย ตามล าดับ 
 
ตารางที่ 4.16 ปัจจัยภายในสหกรณ์ที่มีผลต่อประสิทธิภาพการบริหารสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาล 

ของสหกรณ์ ด้านรูปแบบการบริหารงานของสหกรณ์ 
 

ด้านรูปแบบการบริหารงานของสหกรณ์ 
X  S.D. 

ระดับการ
ปฏิบัติ 

อันดับ 

1. คณะกรรมการและฝ่ายจัดการ มีส่วนผลักดัน 
ให้องค์กรประสบผลส าเร็จ  2.94 0.83 

 
ปานกลาง 

 
1 

2. คณะกรรมการและฝ่ายจัดการ มีการสร้างขวัญ 
และก าลังใจที่ดีในการปฏิบัติงาน 2.21 0.62 

 
น้อย 

 
5 

3. คณะกรรมการและฝ่ายจัดการ เปิดโอกาสให้มี 
การซักถามและรับฟังความคิดเห็นจาก 
บุคลากรภายในและภายนอกสหกรณ์ 2.65 0.70 

 
 

ปานกลาง 

 
 
3 

4. คณะกรรมการและฝ่ายจัดการ ให้ความส าคัญ 
ต่อการน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการ 
ปฏิบัติงาน 2.88 0.77 

 
 

ปานกลาง 

 
 
2 

5. คณะกรรมการและฝ่ายจัดการ มีวิสัยทัศน์ 
และนโยบายในการน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ 
ในการปฏิบัติงาน 2.55 0.75 

 
 

น้อย 

 
 
4 

รวม 2.65 0.73 ปานกลาง  

 
 จากตารางที ่4.16 ปัจจัยภายในสหกรณ์ ที่มีผลต่อประสิทธิภาพการบริหารสหกรณ์สีขาว
ด้วยธรรมาภิบาลของสหกรณ์ ด้านรูปแบบการบริหารงานของสหกรณ์ ทั้ง 5 รายการ อยู่ในระดับปาน
กลาง โดยมีค่าเฉลี่ยรวมเท่ากับ  2.65 ซึ่ งสามารถจ าแนกแต่ละรายการเรียงล าดับดังนี้ 
1) คณะกรรมการและฝ่ายจัดการ มีส่วนผลักดันให้องค์กรประสบผลส าเร็จ 2) คณะกรรมการและฝ่าย
จัดการ ให้ความส าคัญต่อการน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการปฏิบัติงาน  3) คณะกรรมการและฝ่าย
จัดการ เปิดโอกาสให้มีการซักถามและรับฟังความคิดเห็นจากบุคลากรภายในและภายนอกสหกรณ์ 
อยู่ในระดับปานกลาง และ 4) คณะกรรมการและฝ่ายจัดการ มีวิสัยทัศน์ และนโยบายในการน าหลัก
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ธรรมาภิบาลมาใช้ในการปฏิบัติงาน 5) คณะกรรมการและฝ่ายจัดการ มีการสร้างขวัญและก าลังใจที่ดี
ในการปฏิบัติงาน อยู่ในระดับน้อย ตามล าดับ 
 
ตารางที่ 4.17 ปัจจัยภายในสหกรณ์ที่มีผลต่อประสิทธิภาพการบริหารสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาล 

ของสหกรณ์ ด้านบุคลากร/เจ้าหน้าที่ของสหกรณ ์
 

ด้านบุคลากร/เจ้าหน้าที่ของสหกรณ์ 
X  S.D. 

ระดับการ
ปฏิบัติ 

อันดับ 

1. สหกรณ์มีการจัดการทรัพยากรมนุษย์/ 
เจ้าหน้าที่สหกรณ์ โดยค านึงถึงความ 
ต้องการของบุคลากรในอนาคตและ 
สอดคล้องกับกลยุทธ์สหกรณ์  2.15 0.69 

 
 
 

น้อย 

 
 
 
3 

2. สหกรณ์มีบุคลากร/เจ้าหน้าที่ ที่เพียงพอต่อ 
ภารกิจ/แผนการด าเนินงาน 2.00 0.68 

 
น้อย 

 
4 

3. บุคลากร/เจ้าหน้าที่ในสหกรณ์ มีคุณสมบัติ 
เหมาะสมกับงานที่รับผิดชอบในแต่ละสายงาน 2.21 0.66 

 
น้อย 

 
2 

4. มีการประเมินผลการปฏิบัติงานบุคลากรใน 
สหกรณ์/เจ้าหน้าที่ อย่างสม่ าเสมอ 1.69 0.62 

 
น้อยที่สุด 

 
5 

5. สหกรณ์ให้ความส าคัญกับการพัฒนาบุคลากร/ 
เจ้าหน้าที่อย่างเป็นระบบ 2.27 0.80 

 
น้อย 

 
1 

รวม 2.07 0.69 น้อย  

 
 จากตารางที ่4.17 ปัจจัยภายในสหกรณ์ ที่มีผลต่อประสิทธิภาพการบริหารสหกรณ์สีขาว
ด้วยธรรมาภิบาลของสหกรณ์ ด้านบุคลากร/เจ้าหน้าที่ของสหกรณ์ ทั้ง 5 รายการ อยู่ในระดับน้อย โดย
มีค่าเฉลี่ยรวมเท่ากับ 2.07 ซึ่งสามารถจ าแนกแต่ละรายการเรียงล าดับดังนี้ 1) สหกรณ์ให้ความส าคัญ
กับการพัฒนาบุคลากร/เจ้าหน้าที่อย่างเป็นระบบ  2) บุคลากร/เจ้าหน้าที่ ในสหกรณ์มีคุณสมบัติ
เหมาะสมกับงานที่รับผิดชอบในแต่ละสายงาน 3) สหกรณ์มีการจัดการทรัพยากรมนุษย์/เจ้าหน้าที่
สหกรณ์ โดยค านึงถึงความต้องการของบุคลากรในอนาคตและสอดคล้องกับกลยุทธ์สหกรณ์ 4) 
สหกรณ์มีบุคลากร/เจ้าหน้าที่ ที่เพียงพอต่อภารกิจ/แผนการด าเนินงาน อยู่ในระดับน้อย และ 5) มีการ
ประเมินผลการปฏิบัติงานบุคลากรในสหกรณ์/เจ้าหน้าที่ อย่างสม่ าเสมอ อยู่ในระดับน้อยที่สุด 
ตามล าดับ 
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ตารางที่ 4.18 ปัจจัยภายในสหกรณ์ที่มีผลต่อประสิทธิภาพการบริหารสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาล 
ของสหกรณ์ ด้านทักษะของเจ้าหน้าที่สหกรณ์ 

 

ด้านทักษะของเจ้าหน้าที่ของสหกรณ์ 
X  S.D. 

ระดับการ
ปฏิบัติ 

อันดับ 

1. สหกรณ์มีเจ้าหน้าที่สหกรณ์ที่มีความรู้ 
ความสามารถและความช านาญ 
ในงานทีป่ฏิบัติ  1.89 0.71 

 
 

น้อย 

 
 
3 

2. เจ้าหน้าที่ของสหกรณ์ มีความคิดริเริ่ม 
สามารถแสวงหาสิ่งใหม่ ๆ หรือแนวทางใหม่ๆ 
ในการพัฒนาระบบการปฏิบัติงาน 1.39 0.49 

 
 

น้อยที่สุด 

 
 
5 

3. สหกรณ์มีความสามารถทางการแข่งขัน เมื่อ 
เทียบกับองค์กรอื่นที่มีลักษณะการด าเนินงาน 
เหมือนกันหรือใกล้เคียงกัน 1.50 0.50 

 
 

น้อยที่สุด 

 
 
4 

4. เจ้าหน้าที่สหกรณ์ได้รับการพัฒนาความรู้ และ 
เพ่ิมพูนประสบการณ์ในการท างานอย่าง 
ต่อเนื่อง เช่น การอบรม สัมมนา ศึกษาดูงาน 2.00 0.62 

 
 

น้อย 

 
 
2 

5. เจ้าหน้าที่สหกรณ์ ปฏิบัติงานด้วยความ 
ซื่อสัตย์ สุจริต โปร่งใส 2.60 0.87 

 
น้อย 

 
1 

รวม 1.88 0.64 น้อย  

 
 จากตารางที ่4.18 ปัจจัยภายในสหกรณ์ ที่มีผลต่อประสิทธิภาพการบริหารสหกรณ์สีขาว
ด้วยธรรมาภิบาลของสหกรณ์ ด้านทักษะของเจ้าหน้าที่สหกรณ์ ทั้ง 5 รายการ อยู่ในระดับน้อยโดยมี
ค่าเฉลี่ยรวมเท่ากับ 1.88 ซึ่งสามารถจ าแนกแต่ละรายการเรียงล าดับดังนี้  1) เจ้าหน้าที่สหกรณ์
ปฏิบัติงานด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต โปร่งใส 2) เจ้าหน้าที่สหกรณ์ได้รับการพัฒนาความรู้ และเพ่ิมพูน
ประสบการณ์ในการท างานอย่างต่อเนื่อง เช่น การอบรม สัมมนา ศึกษา ดูงาน 3) สหกรณ์มีเจ้าหน้าที่
สหกรณ์ที่มีความรู้ความสามารถและความช านาญในงานที่ปฏิบัติอยู่ในระดับน้อย และ 4) สหกรณ์ 
มีความสามารถทางการแข่งขัน เมื่อเทียบกับองค์กรอ่ืนที่มีลักษณะการด าเนินงานเหมือนกันหรือ
ใกล้เคียงกัน 5) เจ้าหน้าที่ของสหกรณ์ มีความคิดริเริ่ม สามารถแสวงหาสิ่งใหม่ ๆ หรือแนวทางใหม่ ๆ 
ในการพัฒนาระบบการปฏิบัติงาน อยู่ในระดับน้อยที่สุด ตามล าดับ  
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ตารางที่ 4.19 ปัจจัยภายในสหกรณ์ที่มีผลต่อประสิทธิภาพการบริหารสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาล 
ของสหกรณ์ ด้านค่านิยมร่วมของสหกรณ์ 

 

ด้านค่านิยมร่วมของสหกรณ์ 
X  S.D. 

ระดับการ
ปฏิบัติ 

อันดับ 

1. สหกรณ์มีวัฒนธรรมองค์กร ในการยึดถือ 
ความซื่อสัตย์ สุจริต ในการปฏิบัติงาน  2.11 0.69 

 
น้อย 

 
2 

2. บุคลากร/เจ้าหน้าที่ในสหกรณ์ มีความ 
กระตือรือร้นในการปฏิบัติงาน 1.65 0.70 

 
น้อยที่สุด 

 
5 

3. บุคลากร/เจ้าหน้าที่ในสหกรณ์ ปฏิบัติ 
หน้าที่ด้วยความรับผิดชอบ และเสียสละ 2.00 0.49 

 
น้อย 

 
3 

4. บุคลากร/เจ้าหน้าที่ในสหกรณ์ มีความ 
มุ่งม่ันที่จะปฏิบัติงานให้บรรลุเป้าหมายที่ 
ก าหนดไว้ 2.25 0.64 

 
 

น้อย 

 
 
1 

5. บุคลากร/เจ้าหน้าที่ในสหกรณ์ มีการใช้ 
งบประมาณอย่างคุ้มค่าในการปฏิบัติงาน 1.74 0.71 

 
น้อยที่สุด 

 
4 

รวม 1.95 0.65 น้อย  

 
 จากตารางที ่4.19 ปัจจัยภายในสหกรณ์ ที่มีผลต่อประสิทธิภาพการบริหารสหกรณ์สีขาว
ด้วยธรรมาภิบาลของสหกรณ์ ด้านค่านิยมร่วมของสหกรณ์ ทั้ง 5 รายการ อยู่ในระดับน้อยโดยมี
ค่าเฉลี่ยรวมเท่ากับ 1.95 ซึ่งสามารถจ าแนกแต่ละรายการเรียงล าดับดังนี้ 1) บุคลากร/เจ้าหน้าที่ใน
สหกรณ์ มีความมุ่งมั่นที่จะปฏิบัติงานให้บรรลุเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 2) สหกรณ์มีวัฒนธรรมองค์กร ใน
การยึดถือความซื่อสัตย์ สุจริต ในการปฏิบัติงาน 3) บุคลากร/เจ้าหน้าที่ในสหกรณ์ ปฏิบัติหน้าที่ด้วย
ความรับผิดชอบ และเสียสละ อยู่ในระดับน้อย และ 4) บุคลากร/เจ้าหน้าที่ในสหกรณ์ มีการใช้
งบประมาณอย่างคุ้มค่าในการปฏิบัติงาน 5) บุคลากร/เจ้าหน้าที่ในสหกรณ์ มีความกระตือรือร้นใน
การปฏิบัติงาน อยู่ในระดับน้อยที่สุด ตามล าดับ 
 3.2 ปัจจัยภายนอกสหกรณ์ ประกอบด้วย (1) ปัจจัยด้านนโยบายกรมส่งเสริมสหกรณ์ 
(2) ปัจจัยด้านเจ้าหน้าที่ส่ งเสริมสหกรณ์ (3) ปัจจัยด้านเกณฑ์การประเมินสหกรณ์สีขาว  
ด้วยธรรมาภิบาล และ (4) ปัจจัยด้านผู้ตรวจประเมิน ผลการศึกษามีรายละเอียด ดังนี้ 
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ตารางที่ 4.20 ปัจจัยภายนอกสหกรณ์ที่มีผลต่อประสิทธิภาพการบริหารสหกรณ์สีขาว 
ด้วยธรรมาภิบาลของสหกรณ์ โดยภาพรวม 
 

ปัจจัยภายนอกสหกรณ์ 
X  S.D. 

ระดับการ 
ปฏิบัติ 

อันดับ 

1. ด้านนโยบายกรมส่งเสริมสหกรณ์ 2.31 0.69 น้อย 3 
2. ด้านเจ้าหน้าที่ส่งเสริมสหกรณ์ 3.14 0.67 ปานกลาง 1 

3. ด้านเกณฑ์การประเมินสหกรณ์ 
สีขาวดวยธรรมาภิบาล 

1.99 0.66 น้อย 
 
4 

4.ด้านผู้ตรวจประเมิน 2.50 0.65 น้อย 2 
รวม 2.48 0.67 น้อย  

 
 จากตารางที ่4.20 ปัจจัยภายนอกสหกรณ์ ที่มีผลต่อประสิทธิภาพการบริหารสหกรณ์ 
สีขาวด้วยธรรมาภิบาลของสหกรณ์ ทั้ง 4 ปัจจัย อยู่ในระดับน้อย โดยมีค่าเฉลี่ยรวมเท่ากับ 2.48 
ซึ่งสามารถจ าแนกเป็นรายด้านได้ดังต่อไปนี้ 1) ด้านเจ้าหน้าที่ส่งเสริมสหกรณ์ อยู่ในระดับปานกลาง 
และ 2) ด้านผู้ตรวจประเมิน 3) ด้านนโยบายกรมส่งเสริมสหกรณ์ 4) ด้านเกณฑ์การประเมินสหกรณ์ 
สีขาวด้วยธรรมาภิบาล อยู่ในระดับน้อย ตามล าดับ 
 
ตารางที่ 4.21 ปัจจัยภายนอกสหกรณท์ี่มีผลต่อประสิทธิภาพการบริหารสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาล 

ของสหกรณ์ ด้านนโยบายกรมส่งเสริมสหกรณ์ 
 

ด้านนโยบายกรมส่งเสริมสหกรณ์ 
X  S.D. 

ระดับ 
การปฏิบัติ 

อันดับ 

1. สหกรณ์มีการรับรู้ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับนโยบาย 
ของกรมส่งเสริมสหกรณ์ ที่เกี่ยวกับธรรมาภิบาล 2.60 0.62 

 
น้อย 

 
1 

2. บุคลากร/เจ้าหน้าที่ในสหกรณ์ มีความรู้ความ 
เข้าใจเกี่ยวกับนโยบายของกรมส่งเสริมสหกรณ์ 
ที่เกี่ยวกับธรรมาภิบาล 2.00 0.78 

 
 

น้อย 

 
 
5 

3. สหกรณ์น านโยบายของกรมส่งเสริมสหกรณ์ 
ไปสู่การปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรม 2.40 0.66 

 
น้อย 

 
2 
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ตารางที่ 4.21 (ต่อ) 
 

ด้านนโยบายกรมส่งเสริมสหกรณ์ 
X  S.D. ระดับ 

การปฏิบัติ 
อันดับ 

4. สหกรณ์มีการทบทวนแผนกลยุทธ์/แผนปฏิบัติ 
งานให้สอดคล้องกับนโยบายของกรมส่งเสริมสหกรณ์ 2.24 0.75 

 
น้อย 

 
4 

5. บุคลากร/เจ้าหน้าที่ในสหกรณ์ สามารถปฏิบัติงาน 
ตามนโยบายของกรมส่งเสริมสหกรณ์ให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ 2.32 0.64 

 
 

น้อย 

 
 
3 

รวม 2.31 0.69 น้อย  

 
 จากตารางที่ 4.21 ปัจจัยภายนอกสหกรณ์ ที่มีผลต่อประสิทธิภาพการบริหารสหกรณ์   
สีขาวด้วยธรรมาภิบาลของสหกรณ์ ด้านนโยบายกรมส่งเสริมสหกรณ์ ทั้ง 5 รายการ อยู่ในระดับน้อย 
โดยมีค่าเฉลี่ยรวมเท่ากับ 2.31 ซึ่งสามารถจ าแนกแต่ละรายการเรียงล าดับดังนี้ 1) สหกรณ์มีการรับรู้
ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับนโยบายของกรมส่งเสริมสหกรณ์ ที่เก่ียวกับธรรมาภิบาล 2) สหกรณ์น านโยบาย
ของกรมส่งเสริมสหกรณ์ไปสู่การปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรม 3) บุคลากร/เจ้าหน้าที่ในสหกรณ์ 
สามารถปฏิบัติงานตามนโยบายของกรมส่งเสริมสหกรณ์ให้บรรลุวัตถุประสงค์ 4) สหกรณ์มีการ
ทบทวนแผนกลยุทธ์/แผนปฏิบัติงานให้สอดคล้องกับนโยบายของกรมส่งเสริมสหกรณ์ และ 
5) บุคลากร/เจ้าหน้าที่ในสหกรณ์ มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับนโยบายของกรมส่งเสริมสหกรณ์ 
ที่เก่ียวกับธรรมาภิบาล ทุกรายการอยู่ในระดับน้อย ตามล าดับ 
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ตารางที่ 4.22  ปัจจัยภายนอกสหกรณท์ี่มีผลต่อประสิทธิภาพการบริหารสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาล 
ของสหกรณ์ ด้านเจ้าหน้าที่ส่งเสริมสหกรณ์ 

 

ด้านเจ้าหน้าที่ส่งเสริมสหกรณ์ 
X  S.D. 

ระดับ 
การปฏิบัติ 

อันดับ 

1. เจ้าหน้าที่ส่งเสริมสหกรณ์ มีการแนะน าส่งเสริม
สหกรณ์ เกี่ยวกับการสร้างธรรมาภิบาลใน
สหกรณ ์ 3.14 0.73 

 
 

ปานกลาง 

 
 
3 

2. สหกรณ์ได้รับความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับ 
โครงการสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาลจาก 
เจ้าหน้าที่ส่งเสริมสหกรณ์ 2.96 0.68 

 
 

ปานกลาง 

 
 
5 

3. เจ้าหน้าที่ส่งเสริมสหกรณ์ มีการติดตาม 
ตรวจสอบ ผลกการน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้
ในการปฏิบัติงานของสหกรณ์อย่างสม่ าเสมอ 
และต่อเนื่อง 3.00 0.68 

 
 
 

ปานกลาง 

 
 
 
4 

4. สหกรณ์ได้รับความร่วมมือในการประสานงาน
จากเจ้าหน้าที่ส่งเสริมสหกรณ์ 3.23 0.65 

 
ปานกลาง 

 
2 

5. บุคลากรในสหกรณ์  ให้ความร่วมมื อกับ
เจ้าหน้าที่ส่งเสริมสหกรณ์ในการปฏิบัติงาน
ต่างๆ 3.35 0.59 

 
 

ปานกลาง 

 
 
1 

รวม 3.14 0.67 ปานกลาง  

 
 จากตารางที่ 4.22 ปัจจัยภายนอกสหกรณ์ ที่มีผลต่อประสิทธิภาพการบริหารสหกรณ์    
สีขาวด้วยธรรมาภิบาลของสหกรณ์ ด้านเจ้าหน้าที่ส่งเสริมสหกรณ์ ทั้ง 5 รายการ อยู่ในระดับปาน
กลาง โดยมีค่าเฉลี่ยรวมเท่ากับ 3.14 ซึ่งสามารถจ าแนกแต่ละรายการเรียงล าดับดังนี้ 1) บุคลากรใน
สหกรณ์ ให้ความร่วมมือกับเจ้าหน้าที่ส่งเสริมสหกรณ์ในการปฏิบัติงานต่าง ๆ 2) สหกรณ์ได้รับความ
ร่วมมือในการประสานงานจากเจ้าหน้าที่ส่งเสริมสหกรณ์ 3) เจ้าหน้าที่ส่งเสริมสหกรณ์ มีการแนะน า 
ส่งเสริม สหกรณ์เกี่ยวกับการสร้างธรรมาภิบาลในสหกรณ์ 4) สหกรณ์ได้รับความรู้ ความเข้าใจ
เกี่ยวกับโครงการสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาล จากเจ้าหน้าที่ส่งเสริมสหกรณ์  และ 5) เจ้าหน้าที่
ส่งเสริมสหกรณ์มีการติดตาม ตรวจสอบ ผลการน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการปฏิบัติงานของ
สหกรณ์อย่างสม่ าเสมอ และต่อเนื่อง ทุกรายการอยู่ในระดับปานกลาง ตามล าดับ  
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ตารางที่ 4.23  ปัจจัยภายนอกสหกรณท์ี่มีผลต่อประสิทธิภาพการบริหารสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาล 
ของสหกรณ์ ด้านเกณฑ์การประเมินสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาล 

 

ด้านเกณฑ์การประเมิน 
สหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาล X  S.D. 

ระดับ 
การปฏิบัติ 

อันดับ 

1. สหกรณ์มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ 
หลักเกณฑ์การประเมินสหกรณ์สีขาวด้วย 
ธรรมาภิบาล 1.73 0.68 

 
 

น้อยที่สุด 

 
 
4 

2. สหกรณ์น าเกณฑ์การประเมินฯ ไปสู่การ 
ปฏิบัติได้ย่างเป็นรูปธรรม 2.19 0.69 

 
น้อย 

 
2 

3. บุคลากรในสหกรณ์ มีความมุ่งมั่นที่จะน า 
หลักเกณฑ์การประเมินมาใช้ในการปฏิบัติงาน 
ในหน้าที่รับผิดชอบ 2.31 0.64 

 
 

น้อย 

 
 
1 

4. สหกรณ์มีการก าหนดกลยุทธ์/แผนปฏิบัติงาน 
ให้สอดคล้องกับหลักเกณฑ์การประเมินฯ 2.04 0.67 

 
น้อย 

 
3 

5. สหกรณ์มีการบริหารงานตามหลักเกณฑ์การ 
ประเมินสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาล  1.68 0.64 

 
น้อยที่สุด 

 
5 

รวม 1.99 0.66 น้อย  

 
 จากตารางที่ 4.23 ปัจจัยภายนอกสหกรณ์ ที่มีผลต่อประสิทธิภาพการบริหารสหกรณ์ 
สีขาวด้วยธรรมาภิบาลของสหกรณ์ ด้านเกณฑ์การประเมินสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาล 
ทั้ง 5 รายการ อยู่ในระดับน้อย โดยมีค่าเฉลี่ยรวมเท่ากับ 1.99 ซึ่งสามารถจ าแนกแต่ละรายการ
เรียงล าดับดังนี้ 1) บุคลากรในสหกรณ์ มีความมุ่งมั่นที่จะน าหลักเกณฑ์การประเมินมาใช้ในการ
ปฏิบัติงานในหน้าที่รับผิดชอบ 2) สหกรณ์น าเกณฑ์การประเมินฯ ไปสู่การปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรม 
3) สหกรณ์มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับหลักเกณฑ์การประเมินสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาล อยู่ใน
ระดับน้อย และ 4) สหกรณ์มีการก าหนดกลยุทธ์/แผนปฏิบัติงานให้สอดคล้องกับหลักเกณฑ์การ
ประเมินฯ 5) สหกรณ์มีการบริหารงานตามหลักเกณฑ์การประเมินสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาล 
อยู่ในระดับน้อยที่สุด ตามล าดับ 
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ตารางที่ 4.24  ปัจจัยภายนอกสหกรณ์ที่มีผลต่อประสิทธิภาพการบริหารสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาล 
ของสหกรณ์ ด้านผู้ตรวจประเมิน 

 

ด้านผู้ตรวจประเมิน 
X  S.D. 

ระดับ 
การปฏิบัติ 

อันดับ 

1. สหกรณ์ได้รับค าแนะน า เกี่ยวกับธรรมาภิบาล 
จากผู้ตรวจประเมินธรรมาภิบาล 2.48 0.67 

 
น้อย 

 
3 

2. บุคลากรในสหกรณ์ มีความรู้ความเข้าใจ 
เกี่ยวกับค าแนะน าของผู้ตรวจประเมิน 
ธรรมาภิบาลสามารถน ามาปรับใช้กับการ 
ด าเนินงานของสหกรณ์ได้ 2.29 0.70 

 
 
 

น้อย 

 
 
 
5 

3. สหกรณ์ได้รับการตรวจประเมินธรรมาภิบาลสี
ขาวจากผู้ตรวจประเมินอย่างเป็นธรรม โปร่งใส 
และตรวจสอบได้ 2.61 0.66 

 
 

ปานกลาง 

 
 
2 

4. สหกรณ์ได้รับการติดตามผลการปฏิบัติ งาน
หลังจากได้รับการตรวจประเมินจากผู้ตรวจ
ประเมิน 2.39 0.62 

 
 

น้อย 

 
 
4 

5. บุคลากร/เจ้าหน้าที่ในสหกรณ์ ให้ความร่วมมือ
ในการประสานงานการตรวจสอบจากผู้ตรวจ
ประเมิน 2.75 0.58 

 
 

ปานกลาง 

 
 
1 

รวม 2.50 0.65 น้อย  

 
 จากตารางที่ 4.24 ปัจจัยภายนอกสหกรณ์ ที่มีผลต่อประสิทธิภาพการบริหารสหกรณ์  
สีขาวด้วยธรรมาภิบาลของสหกรณ์ ด้านผู้ตรวจประเมิน ทั้ง 5 รายการ อยู่ในระดับน้อย โดยมีค่าเฉลี่ย
รวมเท่ากับ 2.50 ซึ่งสามารถจ าแนก แต่ละรายการเรียงล าดับดังนี้  1) บุคลากร/เจ้าหน้าที่ในสหกรณ์ 
ให้ความร่วมมือในการประสานงานการตรวจสอบจากผู้ตรวจประเมิน  2) สหกรณ์ได้รับการตรวจ
ประเมินธรรมาภิบาลสีขาวจากผู้ตรวจประเมินอย่างเป็นธรรม โปร่งใส และตรวจสอบได้ อยู่ในระดับ 
ปานกลาง และ 3) สหกรณ์ได้รับค าแนะน า เกี่ยวกับธรรมาภิบาลจากผู้ตรวจประเมินธรรมาภิบาล  
4) สหกรณ์ได้รับการติดตามผลการปฏิบัติงานหลังจากได้รับการตรวจประเมินจากผู้ตรวจประเมิน 
5) บุคลากรในสหกรณ์ มีความรู้ความเข้าใจ เกี่ยวกับค าแนะน าของผู้ตรวจประเมินธรรมาภิบาล 
สามารถน ามาปรับใช้กับการด าเนินงานของสหกรณ์ได้ อยู่ในระดับน้อย ตามล าดับ 
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ตอนที่ 4  ความสัมพันธ์ของปัจจัยภายในและภายนอกสหกรณ์กับประสิทธิภาพ 
การบริหารสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาลของสหกรณ์การเกษตรในจังหวัด
เพชรบูรณ์ 

 
 การวิเคราะห์ความสัมพันธ์ของปัจจัยภายในและภายนอกสหกรณ์ที่มีผลต่อประสิทธิภาพ
การบริหารสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาลของสหกรณ์การเกษตรในจังหวัดเพชรบูรณ์ มีสมมติฐาน 
ในการศึกษา ดังนี้ 
 สมมติฐานที่ 1  ปัจจัยภายใน ประกอบไปด้วย (1) ปัจจัยด้านโครงสร้างของสหกรณ์  
(2) ปัจจัยด้านกลยุทธ์ของสหกรณ์ (3) ปัจจัยด้านระบบงานของสหกรณ์ (4) ปัจจัยด้านรูปแบบการบริหารงาน
ของสหกรณ์ (5) ปัจจัยด้านบุคลากร/เจ้าหน้าที่ของสหกรณ์ (6) ปัจจัยด้านทักษะของเจ้าหน้าที่สหกรณ์ และ 
(7) ปัจจัยด้านค่านิยมร่วมของสหกรณ์ มีความสัมพันธ์กับประสิทธิภาพการบริหารสหกรณ์สีขาว 
ด้วยธรรมาภิบาลของสหกรณ์การเกษตรในจังหวัดเพชรบูรณ์ 
 H0: ปัจจัยภายใน ด้านโครงสร้างของสหกรณ์ ด้านกลยุทธ์ของสหกรณ์ ด้านระบบงาน
ของสหกรณ์ ด้านรูปแบบการบริหารงานของสหกรณ์ ด้านบุคลากร/เจ้าหน้าที่ของสหกรณ์ ด้านทักษะ
ของเจ้าหน้าที่สหกรณ์ และด้านค่านิยมร่วมของสหกรณ์ ไม่มีความสัมพันธ์กับประสิทธิภาพการบริหาร
สหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาลของสหกรณ์การเกษตร 
 H1: ปัจจัยภายใน ด้านโครงสร้างของสหกรณ์ ด้านกลยุทธ์ของสหกรณ์ ด้านระบบงาน
ของสหกรณ ์ด้านรูปแบบการบริหารงานของสหกรณ์ ด้านบุคลากร/เจ้าหน้าที่ของสหกรณ์ ด้านทักษะ
ของเจ้าหน้าที่สหกรณ์ และด้านค่านิยมร่วมของสหกรณ์ มีความสัมพันธ์กับประสิทธิภาพการบริหาร
สหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาลของสหกรณ์การเกษตร 
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ตารางที่ 4.25  ความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยภายในสหกรณ์ กับประสิทธิภาพการบริหารสหกรณ์สีขาว 
ด้วยธรรมาภิบาลของสหกรณ ์: หลักประสิทธิผล 

 
 

ปัจจัยภายในสหกรณ์ 
หลักประสิทธิผล 

χ2 
Asymp. Sig. 
(2-sided) 

ด้านโครงสร้างของสหกรณ์   
มีการก าหนดโครงสร้างการบริหารงานตามกระบวนการท างาน หรือ

ระบบการด าเนินงานของสหกรณ์ 
4.950 0.293 

มีการแบ่งสายบังคับบัญชา แบ่งอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบไว้อย่าง
ชัดเจน 

1.878 0.391 

ให้ความส าคัญต่อการกระจายอ านาจการตัดสินใจแก่ผู้ปฏิบัติงาน 0.475 0.924 
มีการก าหนดขอบเขต บทบาทหน้าท่ีการท างานของบุคลากร/เจ้าหน้าท่ี 

ไว้อย่างชัดเจน 
1.461 0.691 

โครงสร้างการบริหารงานของสหกรณ์มีความเหมาะสมและสอดคล้องกับ 
กลยุทธ์ของสหกรณ์ 

4.576 0.206 

ด้านกลยุทธ์ของสหกรณ์   
มีการจัดท าแผนกลยุทธ์ เพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ไว้อย่างชัดเจน 6.495 0.090 
แผนกลยุทธ์สหกรณ์ สอดคล้องและเหมาะสมต่อการเปลี่ยนแปลงกับ 

สภาพแวดล้อมภายในและภายนอกสหกรณ์ 
0.075 0.963 

บุคลากร/เจ้าหน้าท่ีในสหกรณ์ รับรู้ทิศทางการด าเนินงานตามแผน 
กลยุทธ์สามารถน าไปปฏิบตัิได้จริงตามระยะเวลาที่ก าหนด 

1.639 0.441 

มีการทบทวนแผนกลยุทธ์ เพื่อให้สอดคล้องกับนโยบายของรัฐและ 
ความต้องการของสมาชิก 

1.451 0.484 

แผนปฏิบัติงานประจ าปี สอดคล้องกับแผนกลยุทธ์ของสหกรณ์ 0.356 0.837 
มีการติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติงานประจ าปี 

ของสหกรณ์ 
0.067 0.967 

มีการทบทวนแผนปฏิบัติงานประจ าปี เพื่อให้สอดคล้องกับนโยบาย 
ของรัฐและความต้องการของสมาชิก 

1.799 0.615 

ด้านระบบงานของสหกรณ์   
มีการจัดระบบการท างานท่ีเหมาะสม เช่น ระบบบัญชี ระบบการเงิน  

ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ เป็นต้น 
5.203 0.074 

มีการก าหนดกระบวนการ และล าดับขั้นตอนการปฏิบัติงานท่ีเป็นระบบ 1.378 0.711 
มีการจัดระบบการท างาน ประสานกันในทุกระดับและเป็นไปในทิศทาง 

เดียวกนั 
4.651 0.199 
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ตารางที่ 4.25  (ต่อ) 
 

 หลักประสิทธิผล 
ปัจจัยภายในสหกรณ์ χ2 Asymp. Sig. 

(2-sided) 

มีการประสานการท างานภายใน เพื่อให้บรรลุเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 2.587 0.460 
มีการน าหลักธรรมาภิบาล มาปรับใช้ในระบบการท างานอย่างเหมาะสม 1.350 0.509 
ด้านรูปแบบการบริหารงานของสหกรณ์   
คณะกรรมการและฝ่ายจัดการ มีส่วนผลักดันให้องค์กรประสบผลส าเร็จ 4.360 0.225 
คณะกรรมการและฝ่ายจัดการ มีการสร้างขวัญและก าลังใจที่ดีในการ
ปฏิบัติงาน 

0.220 0.896 

คณะกรรมการและฝ่ายจัดการ เปิดโอกาสให้มีการซักถามและรับฟัง 
ความคิดเห็นจากบุคลากรภายในและภายนอกสหกรณ์ 

6.496 0.090 

คณะกรรมการและฝ่ายจัดการ ให้ความส าคัญต่อการน าหลักธรรมาภิบาล
มาใช้ในการปฏิบัติงาน 

1.679 0.642 

คณะกรรมการและฝ่ายจัดการ มีวิสัยทัศน์ และนโยบายในการน า 
หลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการปฏิบัติงาน 

0.034 0.998 

ด้านบุคลากร/เจ้าหน้าที่ของสหกรณ์   
มีการจัดการทรัพยากรมนุษย์/เจ้าหน้าที่สหกรณ์ โดยค านึงถึงความ

ต้องการบุคลากรในอนาคตและสอดคล้องกับกลยุทธ์สหกรณ์ 
1.594 0.661 

มีบุคลากร/เจ้าหน้าท่ี ท่ีเพียงพอต่อภารกิจ/แผนการด าเนินงาน 0.076 0.963 
บุคลากร/เจ้าหน้าที่ในสหกรณ์ มีคุณสมบัติเหมาะสมกับงานที่รับผิดชอบ

ในแต่ละสายงาน 
3.417 0.332 

มีการประเมินผลการปฏิบัติงานบุคลากรในสหกรณ์/เจ้าหน้าท่ี 
ของสหกรณ์อย่างสม่ าเสมอ 

0.467 0.792 

ให้ความส าคัญกับการพัฒนาบุคลากร/เจ้าหน้าท่ีอย่างเป็นระบบ 2.017 0.569 
ด้านทักษะของเจ้าหน้าที่สหกรณ์   
มีเจ้าหน้าที่สหกรณ์ที่มีความรู้ความสามารถ และความช านาญในงาน 

ที่ปฏิบัติ 
1.715 0.634 

เจ้าหน้าที่สหกรณ์ มีความคิดริเริ่ม สามารถแสวงหาสิ่ง ใหม่ ๆ หรือ
แนวทางใหม่ ๆ ในการพัฒนาระบบการปฏิบัติงาน 

1.447 0.229 

สหกรณ์มีความสามารถทางการแข่งขัน เมื่อเทียบกับองค์กรอื่นที่มี
ลักษณะการด าเนินงานเหมือนกันหรือใกล้เคียงกัน 

0.000 1.000 
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ตารางที่ 4.25  (ต่อ) 
 

 หลักประสิทธิผล 
ปัจจัยภายในสหกรณ์ χ2 Asymp. Sig. 

(2-sided) 

เจ้าหน้าท่ีสหกรณ์ได้รับการพัฒนาความรู้ และเพิ่มพูนประสบการณ์ 
ในการท างานอย่างต่อเนื่อง เช่น การอบรม สัมมนา ศึกษาดูงาน 

4.021 0.134 

เจ้าหน้าท่ีสหกรณ์ ปฏิบัติงานด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต โปร่งใส 3.780 0.437 
ด้านค่านิยมร่วมของสหกรณ์   
มีวัฒนธรรมองค์กร ในการยึดถือความซื่อสัตย์ สุจริต ในการปฏิบัติงาน 1.008 0.799 
บุคลากร/เจ้าหน้าท่ีในสหกรณ์ มีความกระตือรือร้นในการปฏิบัติงาน 0.133 0.936 
บุคลากร/เจ้าหน้าท่ีในสหกรณ์ ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความรับผิดชอบ  

และเสียสละ 
0.431 0.806 

บุคลากร/เจ้าหน้าท่ีในสหกรณ์ มีความมุ่งมั่นท่ีจะปฏิบัติงานให้บรรลุ 
เป้าหมายที่ก าหนดไว้ 

6.006 0.111 

บุคลากร/เจ้าหน้าท่ีในสหกรณ์ มีการใช้งบประมาณอย่างคุ้มค่าใน 
การปฏิบัติงาน 

4.756 0.093 

* มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับนัยส าคัญ 0.05 

 
 จากตารางที่ 4.25 ผลการวิเคราะห์พบว่า ปัจจัยภายในสหกรณ์ ด้านโครงสร้างของ
สหกรณ์ ด้านกลยุทธ์ของสหกรณ์ ด้านระบบงานของสหกรณ์ ด้านรูปแบบการบริหารงานของสหกรณ์
ด้านบุคลากร/เจ้าหน้าที่ของสหกรณ์ ด้านทักษะของเจ้าหน้าที่สหกรณ์ ด้านค่านิยมร่วมของสหกรณ์
ทุกด้านไม่มีความสัมพันธ์กับประสิทธิภาพการบริหารสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาลของสหกรณ์
การเกษตร ด้านประสิทธิผล อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
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ตารางที่ 4.26  ความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยภายในสหกรณ ์กับประสิทธิภาพการบริหารสหกรณ์สีขาว 
ด้วยธรรมาภิบาล : หลักประสิทธิภาพ 

 
 

ปัจจัยภายในสหกรณ์ 
หลักประสิทธภิาพ 

χ2 
Asymp. Sig. 
(2-sided) 

ด้านโครงสร้างของสหกรณ์   
มีการก าหนดโครงสร้างการบริหารงานตามกระบวนการท างาน หรือ

ระบบการด าเนินงานของสหกรณ์ 
19.342 0.089 

มีการแบ่งสายบังคับบัญชา แบ่งอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบไว้ 
อย่างชัดเจน 

15.011 0.020* 

ให้ความส าคัญต่อการกระจายอ านาจการตัดสินใจแก่ผู้ปฏิบัติงาน 11.055 0.272 
มีการก าหนดขอบเขต บทบาทหน้าที่การท างานของบุคลากร/เจ้าหน้าที่ไว้

อย่างชัดเจน 
9.593 0.384 

โครงสร้างการบริหารงานของสหกรณ์มีความเหมาะสมและสอดคล้อง
กับกลยุทธ์ของสหกรณ์ 

20.529 0.015* 

ด้านกลยุทธ์ของสหกรณ์   
มีการจัดท าแผนกลยุทธ์ เพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ไว้อย่างชัดเจน 8.439 0.491 
แผนกลยุทธ์สหกรณ์ สอดคล้องและเหมาะสมต่อการเปลี่ยนแปลงกับ 

สภาพแวดล้อมภายในและภายนอกสหกรณ์ 
5.023 0.541 

บุคลากร/เจ้าหน้าท่ีในสหกรณ์ รับรู้ทิศทางการด าเนินงานตามแผน 
กลยุทธ์สามารถน าไปปฏิบตัิได้จริงตามระยะเวลาที่ก าหนด 

4.777 0.573 

มีการทบทวนแผนกลยุทธ์ เพื่อให้สอดคล้องกับนโยบายของรัฐและ
ความต้องการของสมาชิก 

2.815 0.832 

แผนปฏิบัติงานประจ าปี สอดคล้องกับแผนกลยุทธ์ของสหกรณ์ 7.495 0.278 
มีการติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติงานประจ าปี 

ของสหกรณ์ 
2.838 0.829 

มีการทบทวนแผนปฏิบัติงานประจ าปี เพื่อให้สอดคล้องกับนโยบายของ
รัฐและความต้องการของสมาชิก 

5.199 0.817 
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ตารางที่ 4.26 (ต่อ) 
 

 
ปัจจัยภายในสหกรณ์ 

หลักประสิทธภิาพ 

χ2 
Asymp. Sig. 
(2-sided) 

ด้านระบบงานของสหกรณ์   
มีการจัดระบบการท างานท่ีเหมาะสม เช่น ระบบบัญชี ระบบการเงิน  

ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ เป็นต้น 
20.481 0.002* 

มีการก าหนดกระบวนการ และล าดับขั้นตอนการปฏบิัติงานท่ีเป็นระบบ 14.459 0.107 
มีการจัดระบบการท างาน ประสานกันในทุกระดับและเป็นไปในทิศทาง

เดียวกัน 
10.483 0.313 

มีการประสานการท างานภายใน เพื่อให้บรรลุเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 9.003 0.437 
มีการน าหลักธรรมาภิบาล มาปรับใช้ในระบบการท างานอย่างเหมาะสม 6.765 0.343 
คณะกรรมการและฝ่ายจัดการ มีวิสัยทัศน์ และนโยบายในการน า 

หลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการปฏิบัติงาน 
19.971 0.018* 

ด้านบุคลากร/เจ้าหน้าที่ของสหกรณ์   
มีการจัดการทรัพยากรมนุษย์/เจ้าหน้าที่สหกรณ์ โดยค านึงถึงความ

ต้องการบุคลากรในอนาคตและสอดคล้องกับกลยุทธ์สหกรณ์ 
6.219 0.78 

มีบุคลากร/เจ้าหน้าท่ี ที่เพียงพอต่อภารกิจ/แผนการด าเนินงาน 6.868 0.333 
บุคลากร/เจ้าหน้าท่ีในสหกรณ์ มีคุณสมบัติเหมาะสมกับงาน 

ที่รับผิดชอบในแต่ละสายงาน 
18.287 0.032* 

มีการประเมินผลการปฏิบัติงานบุคลากรในสหกรณ์/เจ้าหน้าท่ี 
ของสหกรณ์อย่างสม่ าเสมอ 

4.943 0.551 

ให้ความส าคัญกับการพัฒนาบุคลากร/เจ้าหน้าท่ีอย่างเป็นระบบ 14.935 0.093 
ด้านทักษะของเจ้าหน้าที่สหกรณ์   
มีเจ้าหน้าที่สหกรณ์ที่มีความรู้ความสามารถ และความช านาญ 

ในงานท่ีปฏิบัติ 
6.650 0.673 

เจ้าหน้าที่สหกรณ์ มีความคิดริเริ่ม สามารถแสวงหาสิ่งใหม่ๆ หรือ
แนวทางใหม่ๆ ในการพัฒนาระบบการปฏิบัติงาน 

2.314 0.510 

สหกรณ์มีความสามารถทางการแข่งขัน เมื่อเทียบกับองค์กรอื่น 
ที่มีลักษณะการด าเนินงานเหมือนกันหรือใกล้เคียงกัน 

1.217 0.749 
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ตารางที่ 4.26 (ต่อ) 
 

 
ปัจจัยภายในสหกรณ์ 

หลักประสิทธภิาพ 

χ2 
Asymp. Sig. 
(2-sided) 

เจ้าหน้าท่ีสหกรณ์ได้รับการพัฒนาความรู้ และเพิ่มพูนประสบการณ์ใน 
การท างานอย่างต่อเนื่อง เช่น การอบรม สัมมนา ศึกษาดูงาน 

15.716 0.015* 

เจ้าหน้าท่ีสหกรณ์ ปฏิบัติงานด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต โปร่งใส 7.504 0.823 
ด้านค่านิยมร่วมของสหกรณ์   
มีวัฒนธรรมองค์กร ในการยึดถือความซื่อสัตย์ สุจริต ในการปฏิบัติงาน 10.688 0.298 
บุคลากร/เจ้าหน้าท่ีในสหกรณ์ มีความกระตือรือร้นในการปฏิบัติงาน 6.976 0.323 
บุคลากร/เจ้าหน้าที่ในสหกรณ์ ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความรับผิดชอบ และ
เสียสละ 

10.840 0.093 

บุคลากร/เจ้าหน้าที่ในสหกรณ์ มีความมุ่งมั่นที่จะปฏิบัติงานให้บรรลุ
เป้าหมาย 
     ที่ก าหนดไว ้

28.688 0.001* 

บุคลากร/เจ้าหน้าที่ในสหกรณ์ มีการใช้งบประมาณอย่างคุ้มค่าในการ
ปฏิบัติงาน 

22.477 0.001* 

* มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับนัยส าคัญ 0.05 

 
 จากตารางที่ 4.26 ผลการวิเคราะห์พบว่า ปัจจัยภายในสหกรณ์ ด้านโครงสร้าง 
ของสหกรณ์ สหกรณ์มีการแบ่งสายบังคับบัญชาแบ่งอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบไว้อย่างชัดเจน 
โครงสร้างการบริหารงานของสหกรณ์มีความเหมาะสมและสอดคล้องกับกลยุทธ์ของสหกรณ์ 
มีความสัมพันธ์กับประสิทธิภาพการบริหารสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาลของสหกรณ์การเกษตร 
ด้านประสิทธิภาพ โดยมีค่า Chi-Square เท่ากับ 15.011 และ 20.529 และค่า Asymp. Sig เท่ากับ 
0.020 และ 0.015 ตามล าดับ ซึ่งน้อยกว่า 0.05  
 ปัจจัยภายในสหกรณ์ ด้านกลยุทธ์ของสหกรณ์ ไม่มีความสัมพันธ์กับประสิทธิภาพ 
การบริหารสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาลของสหกรณ์การเกษตร ด้านประสิทธิภาพ อย่างมีนัยส าคัญ
ทางสถิติท่ีระดับ 0.05   
 ปัจจัยภายในสหกรณ์ ด้านระบบงานของสหกรณ์ สหกรณ์มีการจัดระบบการท างาน 
ที่เหมาะสม เช่น ระบบบัญชี ระบบการเงิน ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ เป็นต้น มีความสัมพันธ์กับ
ประสิทธิภาพการบริหารสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาลของสหกรณ์การเกษตร ด้านประสิทธิภาพ 
โดยมีค่า Chi-Square เท่ากับ 20.481 และค่า Asymp. Sig เท่ากับ 0.002 ซึ่งน้อยกว่า 0.05 
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 ปัจจัยภายในสหกรณ์ ด้านรูปแบบการบริหารงานของสหกรณ์ คณะกรรมการและ
ฝ่ายจัดการเปิดโอกาสให้มีการซักถามและรับฟังความคิดเห็นจากบุคลากรภายในและภายนอก
สหกรณ์ คณะกรรมการและฝ่ายจัดการ ให้ความส าคัญต่อการน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการ
ปฏิบัติงานคณะกรรมการและฝ่ายจัดการ มีวิสัยทัศน์ และนโยบายในการน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้
ในการปฏิบัติงาน มีความสัมพันธ์กับประสิทธิภาพการบริหารสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาลของ
สหกรณ์การเกษตร ด้านประสิทธิภาพ โดยมีค่า Chi-Square เท่ากับ 35.067 , 25.145 และ 19.971
และ ค่า Asymp. Sig เท่ากับ 0.000 , 0.003 และ 0.018 ตามล าดับ ซึ่งน้อยกว่า 0.05 
 ปัจจัยภายในสหกรณ์ ด้านบุคลากร/เจ้าหน้าที่ของสหกรณ์  บุคลากร/เจ้าหน้าที่
ในสหกรณ์ มีคุณสมบัติเหมาะสมกับงานที่รับผิดชอบในแต่ละสายงาน มีความสัมพันธ์กับประสิทธิภาพ
การบริหารสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาลของสหกรณ์การเกษตร  ด้านประสิทธิภาพ โดยมีค่า
Chi-Square เท่ากับ 18.287 และค่า Asymp. Sig เท่ากับ 0.032 ซึ่งน้อยกว่า 0.05 
 ปัจจัยภายในสหกรณ์ ด้านทักษะของเจ้าหน้าที่สหกรณ์ เจ้าหน้าที่สหกรณ์ได้รับ
การพัฒนาความรู้ และเพ่ิมพูนประสบการณ์ในการท างานอย่างต่อเนื่อง เช่น การอบรม สัมมนา 
ศึกษา ดูงาน มีความสัมพันธ์กับประสิทธิภาพการบริหารสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาลของสหกรณ์
การเกษตร ด้านประสิทธิภาพ โดยมีค่า Chi-Square เท่ากับ 15.716 และค่า Asymp. Sig เท่ากับ 
0.015 ซึ่งน้อยกว่า 0.05 
 ปัจจัยภายในสหกรณ์ ด้านค่านิยมร่วมของสหกรณ์ บุคลากร/เจ้าหน้าที่ในสหกรณ์ 
มีความมุ่งมั่นที่จะปฏิบัติงานให้บรรลุเป้าหมายที่ก าหนดไว้ บุคลากร/เจ้าหน้าที่ในสหกรณ์ มีการใช้
งบประมาณอย่างคุ้มค่าในการปฏิบัติงาน มีความสัมพันธ์กับประสิทธิภาพการบริหารสหกรณ์สีขาว
ด้วยธรรมาภิบาลของสหกรณ์การเกษตร ด้านประสิทธิภาพ โดยมีค่า Chi-Square เท่ากับ 28.688 
และ 22.477 และค่า Asymp. Sig เท่ากับ 0.001 และ 0.001 ตามล าดับ ซึ่งน้อยกว่า 0.05 
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ตารางที่ 4.27  ความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยภายในสหกรณ ์กับประสิทธิภาพการบริหารสหกรณ์สีขาว 
ด้วยธรรมาภิบาล : หลักการตอบสนอง 

 
 

ปัจจัยภายในสหกรณ์ 
หลักการตอบสนอง 

χ2 
Asymp. Sig. 
(2-sided) 

ด้านโครงสร้างของสหกรณ์   
มีการก าหนดโครงสร้างการบริหารงานตามกระบวนการท างาน หรือระบบ 

การด าเนินงานของสหกรณ์ 
5.912 0.657 

มีการแบ่งสายบังคับบัญชา แบ่งอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบไว้อย่างชัดเจน 10.240 0.037* 
ให้ความส าคัญต่อการกระจายอ านาจการตัดสินใจแก่ผู้ปฏิบัติงาน 2.281 0.892 
มีการก าหนดขอบเขต บทบาทหน้าท่ีการท างานของบุคลากร/เจ้าหน้าท่ี 

ไว้อย่างชัดเจน 
14.880 0.021* 

โครงสร้างการบริหารงานของสหกรณ์มีความเหมาะสมและสอดคล้องกับ 
กลยุทธ์ของสหกรณ์ 

9.774 0.134 

ด้านกลยุทธ์ของสหกรณ์   
มีการจัดท าแผนกลยุทธ์ เพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ไว้อย่างชัดเจน 7.137 0.308 
แผนกลยุทธ์สหกรณ์ สอดคล้องและเหมาะสมต่อการเปลี่ยนแปลงกับ 

สภาพแวดล้อมภายในและภายนอกสหกรณ์ 
6.462 0.167 

บุคลากร/เจ้าหน้าท่ีในสหกรณ์ รับรู้ทิศทางการด าเนินงานตามแผนกลยุทธ์ 
สามารถน าไปปฏิบัตไิด้จริงตามระยะเวลาที่ก าหนด 

4.752 0.314 

มีการทบทวนแผนกลยุทธ์ เพื่อให้สอดคล้องกับนโยบายของรัฐและความ 
ต้องการของสมาชิก 

1.596 0.810 

แผนปฏิบัติงานประจ าปี สอดคล้องกับแผนกลยุทธ์ของสหกรณ์ 0.886 0.927 
มีการติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติงานประจ าปีของ 

สหกรณ์ 
1.011 0.908 

มีการทบทวนแผนปฏิบัติงานประจ าปี เพื่อให้สอดคล้องกับนโยบายของรัฐและ 
ความต้องการของสมาชิก 

4.313 0.634 

ด้านระบบงานของสหกรณ์   
มีการจัดระบบการท างานท่ีเหมาะสม เช่น ระบบบัญชี ระบบการเงิน  

ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ เป็นต้น 
9.557 0.049* 

มีการก าหนดกระบวนการ และล าดับขั้นตอนการปฏิบัติงานท่ีเป็นระบบ 11.112 0.085 
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ตารางที่ 4.27 (ต่อ) 

 
 

ปัจจัยภายในสหกรณ์ 
หลักการตอบสนอง 

χ2 
Asymp. Sig. 
(2-sided) 

มีการจัดระบบการท างาน ประสานกันในทุกระดับและเป็นไปในทิศทาง 
เดียวกัน 

10.536 0.104 

มีการประสานการท างานภายใน เพื่อให้บรรลุเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 5.940 0.430 
มีการน าหลักธรรมาภิบาล มาปรับใช้ในระบบการท างานอย่างเหมาะสม 7.736 0.102 
คณะกรรมการและฝ่ายจัดการ มีการสร้างขวัญและก าลังใจท่ีดี 

ในการปฏิบัติงาน 
0.234 0.994 

คณะกรรมการและฝ่ายจัดการ เปิดโอกาสให้มีการซักถามและรับฟัง 
ความคิดเห็นจากบุคลากรภายในและภายนอกสหกรณ์ 

7.574 0.271 

คณะกรรมการและฝ่ายจัดการ ให้ความส าคัญต่อการน าหลักธรรมาภิบาล
มาใช้ในการปฏิบัติงาน 

6.664 0.353 

คณะกรรมการและฝ่ายจัดการ มีวิสัยทัศน์ และนโยบายในการน า 
หลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการปฏิบัติงาน 

4.551 0.603 

ด้านบุคลากร/เจ้าหน้าที่ของสหกรณ์   
มีการจัดการทรัพยากรมนุษย์/เจ้าหน้าท่ีสหกรณ์ โดยค านึงถึง 

ความต้องการบุคลากรในอนาคตและสอดคล้องกับกลยุทธ์สหกรณ์ 
4.140 0.658 

มีบุคลากร/เจ้าหน้าท่ี ท่ีเพียงพอต่อภารกิจ/แผนการด าเนินงาน 0.077 0.999 
บุคลากร/เจ้าหน้าที่ในสหกรณ์ มีคุณสมบัติเหมาะสมกับงานที่รับผิดชอบ

ในแต่ละสายงาน 
4.779 0.572 

มีการประเมินผลการปฏิบัติงานบุคลากรในสหกรณ์/เจ้าหน้าท่ี 
ของสหกรณ์อย่างสม่ าเสมอ 

3.872 0.424 

ให้ความส าคัญกับการพัฒนาบุคลากร/เจ้าหน้าท่ีอย่างเป็นระบบ 11.539 0.073 
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ปัจจัยภายในสหกรณ์ 

หลักการตอบสนอง 

χ2 
Asymp. Sig. 
(2-sided) 

   
ด้านทักษะของเจ้าหน้าที่สหกรณ์   
มีเจ้าหน้าที่สหกรณ์ที่มีความรู้ความสามารถ และความช านาญ 

ในงานท่ีปฏิบัติ 
2.349 0.885 

เจ้าหน้าที่สหกรณ์ มีความคิดริเริ่ม สามารถแสวงหาสิ่งใหม่ ๆ หรือ
แนวทางใหม่ ๆ ในการพัฒนาระบบการปฏิบัติงาน 

1.449 0.485 

สหกรณ์มีความสามารถทางการแข่งขัน เมื่อเทียบกับองค์กรอื่นที่มี
ลักษณะการด าเนินงานเหมือนกันหรือใกล้เคียงกัน 

0.136 0.934 

เจ้าหน้าท่ีสหกรณ์ได้รับการพัฒนาความรู้ และเพิ่มพูนประสบการณ์ 
ในการท างานอย่างต่อเนื่อง เช่น การอบรม สัมมนา ศึกษาดูงาน 

5.325 0.256 

เจ้าหน้าท่ีสหกรณ์ ปฏิบัติงานด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต โปร่งใส 7.243 0.511 
ด้านค่านิยมร่วมของสหกรณ์   
มีวัฒนธรรมองค์กร ในการยึดถือความซื่อสัตย์ สุจริต ในการปฏิบัติงาน 1.720 0.944 
บุคลากร/เจ้าหน้าท่ีในสหกรณ์ มีความกระตือรือร้นในการปฏิบัติงาน 1.560 0.816 
บุคลากร/เจ้าหน้าที่ในสหกรณ์ ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความรับผิดชอบ และ

เสียสละ 
11.783 0.019* 

บุคลากร/เจ้าหน้าที่ในสหกรณ์ มีความมุ่งมั่นที่จะปฏิบัติงานให้บรรลุ
เป้าหมายที่ก าหนดไว้ 

7.331 0.291 

บุคลากร/เจ้าหน้าที่ในสหกรณ์ มีการใช้งบประมาณอย่างคุ้มค่าในการ
ปฏิบัติงาน 

11.447 0.022* 

* มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับนัยส าคัญ 0.05 

 
 จากตารางที่ 4.27 ผลการวิเคราะห์พบว่า ปัจจัยภายในสหกรณ์ ด้านโครงสร้าง 
ของสหกรณ์ สหกรณ์มีการแบ่งสายบังคับบัญชา แบ่งอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบไว้อย่างชัดเจน  
มีการก าหนดขอบเขต บทบาทหน้าที่การท างานของบุคลากร/เจ้าหน้าที่ไว้อย่างชัดเจน มีความสัมพันธ์
กับประสิทธิภาพการบริหารสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาลของสหกรณ์การเกษตร ด้านการตอบสนอง
โดยมีค่า Chi-Square เท่ากับ 10.240 และ 14.880 และมีค่า Asymp. Sig. เท่ากับ 0.037 และ
0.021 ตามล าดับ ซึ่งน้อยกว่า 0.05 
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 ปัจจัยภายในสหกรณ์ ด้านระบบงานของสหกรณ์ สหกรณ์มีการจัดระบบการท างาน 
ที่เหมาะสม เช่น ระบบบัญชี ระบบการเงิน ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ เป็นต้น มีความสัมพันธ์กับ
ประสิทธิภาพการบริหารสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาลของสหกรณ์การเกษตร ด้านการตอบสนอง 
โดยมีค่า Chi-Square เท่ากับ 9.557 และมีค่า Asymp. Sig. เท่ากับ 0.049 ซึ่งน้อยกว่า 0.05 
 ปัจจัยภายในสหกรณ ์ด้านค่านิยมร่วมของสหกรณ์ บุคลากร/เจ้าหน้าที่ในสหกรณ์ ปฏิบัติ
หน้าที่ด้วยความรับผิดชอบ และเสียสละ บุคลากร/เจ้าหน้าที่ในสหกรณ์ มีการใช้งบประมาณอย่างคุ้มค่า
ในการปฏิบัติงาน มีความสัมพันธ์กับประสิทธิภาพการบริหารสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาล
ของสหกรณ์การเกษตร ด้านการตอบสนอง โดยมีค่า Chi-Square เท่ากับ 11.783 และ 11.447 และ
มีค่า Asymp. Sig. เท่ากับ 0.019 และ 0.022 ตามล าดับ ซึ่งน้อยกว่า 0.05 
 ปัจจัยภายในสหกรณ์ ด้านกลยุทธ์ของสหกรณ์ ด้านรูปแบบการบริหารงานของสหกรณ์
ด้านบุคลากร/เจ้าหน้าที่ของสหกรณ์ ด้านทักษะของเจ้าหน้าที่สหกรณ์ ไม่มีความสัมพันธ์กับ
ประสิทธิภาพการบริหารสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาลของสหกรณ์การเกษตร ด้านการตอบสนอง 
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
 
ตารางที่ 4.28  ความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยภายในสหกรณ ์กับประสิทธิภาพการบริหารสหกรณ์สีขาว 

ด้วยธรรมาภิบาล : หลักภาระรับผิดชอบ 
 

 
ปัจจัยภายในสหกรณ์ 

หลักภาระรับผิดชอบ 

χ2 
Asymp. Sig. 
(2-sided) 

ด้านโครงสร้างของสหกรณ์   
มีการก าหนดโครงสร้างการบริหารงานตามกระบวนการท างาน หรือ

ระบบการด าเนินงานของสหกรณ์ 
22.408 0.033* 

มีการแบ่งสายบังคับบัญชา แบ่งอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบ 
ไว้อย่างชัดเจน 

10.473 0.106 

ให้ความส าคัญต่อการกระจายอ านาจการตัดสินใจแก่ผู้ปฏิบัติงาน 23.761 0.005* 
มีการก าหนดขอบเขต บทบาทหน้าท่ีการท างานของบุคลากร/เจ้าหน้าท่ี 

ไว้อย่างชัดเจน 
7.810 0.553 

โครงสร้างการบริหารงานของสหกรณ์มีความเหมาะสมและสอดคล้องกับ 
กลยุทธ์ของสหกรณ์ 

42.330 0.000* 
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ตารางที่ 4.28 (ต่อ) 
 

 
ปัจจัยภายในสหกรณ์ 

หลักภาระรับผิดชอบ 

χ2 
Asymp. Sig  
(2-sided) 

ด้านกลยุทธ์ของสหกรณ์   
มีการจัดท าแผนกลยุทธ์ เพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ไว้อย่างชัดเจน 15.785 0.071 
แผนกลยุทธ์สหกรณ์ สอดคล้องและเหมาะสมต่อการเปลี่ยนแปลงกับ 

สภาพแวดล้อมภายในและภายนอกสหกรณ์ 
3.359 0.763 

บุคลากร/เจ้าหน้าท่ีในสหกรณ์ รับรู้ทิศทางการด าเนินงาน 
ตามแผนกลยุทธ์ สามารถน าไปปฏิบัติได้จริงตามระยะเวลาที่ก าหนด 

5.623 0.467 

มีการทบทวนแผนกลยุทธ์ เพื่อให้สอดคล้องกับนโยบายของรัฐและ 
ความต้องการของสมาชิก 

2.237 0.897 

แผนปฏิบัติงานประจ าปี สอดคล้องกับแผนกลยุทธ์ของสหกรณ์ 2.475 0.871 
มีการติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติงานประจ าปี 

ของสหกรณ์ 
16.554 0.011* 

มีการทบทวนแผนปฏิบัติงานประจ าปี เพื่อให้สอดคล้องกับนโยบาย 
ของรัฐและความต้องการของสมาชิก 

7.861 0.548 

ด้านระบบงานของสหกรณ์   
มีการจัดระบบการท างานท่ีเหมาะสม เช่น ระบบบัญชี ระบบการเงิน  

ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ เป็นต้น 
16.888 0.010* 

มีการก าหนดกระบวนการ และล าดับขั้นตอนการปฏิบัติงานท่ีเป็นระบบ 21.534 0.010* 
มีการจัดระบบการท างาน ประสานกันในทุกระดับและเป็นไปในทิศทาง

เดียวกัน 
10.976 0.277 

มีการประสานการท างานภายใน เพื่อให้บรรลุเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 14.547 0.104 
มีการน าหลักธรรมาภิบาล มาปรับใช้ในระบบการท างานอย่างเหมาะสม 14.767 0.022* 
ด้านรูปแบบการบริหารงานของสหกรณ์   
คณะกรรมการและฝ่ายจัดการ มีส่วนผลักดันให้องค์กรประสบผลส าเร็จ 42.655 0.000* 
คณะกรรมการและฝ่ายจัดการ มีการสร้างขวัญและก าลังใจที่ดีในการ

ปฏิบัติงาน 
17.358 0.008* 

คณะกรรมการและฝ่ายจัดการ เปิดโอกาสให้มีการซักถามและ 
รับฟังความคิดเห็นจากบุคลากรภายในและภายนอกสหกรณ์ 

23.521 0.005* 
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ตารางที่ 4.28 (ต่อ) 
 

 
ปัจจัยภายในสหกรณ์ 

หลักภาระรับผิดชอบ 

χ2 
Asymp. Sig. 
(2-sided) 

คณะกรรมการและฝา่ยจัดการ ให้ความส าคัญต่อการน าหลักธรรมาภบิาล
มาใช้ในการปฏิบัติงาน 

17.561 0.041* 

คณะกรรมการและฝ่ายจัดการ มีวิสัยทัศน์ และนโยบายในการน า 
หลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการปฏิบัติงาน 

5.917 0.748 

มีการจัดการทรัพยากรมนุษย์/เจ้าหน้าท่ีสหกรณ์ โดยค านึงถึง 
ความต้องการบุคลากรในอนาคตและสอดคล้องกับกลยุทธ์สหกรณ์ 

23.906 0.004* 

มีบุคลากร/เจ้าหน้าท่ี ท่ีเพียงพอต่อภารกิจ/แผนการด าเนินงาน 8.559 0.200 
บุคลากร/เจ้าหน้าที่ในสหกรณ์ มีคุณสมบัติเหมาะสมกับงานที่
รับผิดชอบในแต่ละสายงาน 

17.289 0.044* 

มีการประเมินผลการปฏิบัติงานบุคลากรในสหกรณ์/เจ้าหน้าท่ี 
ของสหกรณ์อย่างสม่ าเสมอ 

5.446 0.488 

ให้ความส าคัญกับการพัฒนาบุคลากร/เจ้าหน้าท่ีอย่างเป็นระบบ 18.563 0.029* 
ด้านทักษะของเจ้าหน้าที่สหกรณ์   
มีเจ้าหน้าที่สหกรณ์ที่มีความรู้ความสามารถ และความช านาญ 

ในงานท่ีปฏิบัติ 
5.074 0.828 

เจ้าหน้าท่ีสหกรณ์ มีความคิดริเริ่ม สามารถแสวงหาสิ่งใหม่ๆ 
หรือแนวทางใหม่ ๆ ในการพัฒนาระบบการปฏิบัติงาน 

5.823 0.121 

สหกรณ์มีความสามารถทางการแข่งขัน เมื่อเทียบกับองค์กรอื่น 
ที่มีลักษณะการด าเนินงานเหมือนกันหรือใกล้เคียงกัน 

1.792 0.617 

เจ้าหน้าท่ีสหกรณ์ได้รับการพัฒนาความรู้ และเพิ่มพูนประสบการณ์ 
ในการท างานอย่างต่อเนื่อง เช่น การอบรม สัมมนา ศึกษาดูงาน 

14.744 0.022* 

เจ้าหน้าท่ีสหกรณ์ ปฏิบัติงานด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต โปร่งใส 15.233 0.229 
ด้านค่านิยมร่วมของสหกรณ์   
มีวัฒนธรรมองค์กร ในการยึดถือความซื่อสัตย์ สุจริต ในการปฏิบัติงาน 15.359 0.082 
บุคลากร/เจ้าหน้าท่ีในสหกรณ์ มีความกระตือรือร้นในการปฏิบัติงาน 11.181 0.083 
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ตารางที่ 4.28 (ต่อ) 
 

 
ปัจจัยภายในสหกรณ์ 

หลักภาระรับผิดชอบ 

χ2 
Asymp. Sig. 
(2-sided) 

บุคลากร/เจ้าหน้าท่ีในสหกรณ์ ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความรับผิดชอบ  
และเสียสละ 

16.821 0.010* 

บุคลากร/เจ้าหน้าที่ในสหกรณ์ มีความมุ่งมั่นที่จะปฏิบัติงานให้บรรลุ
เป้าหมายที่ก าหนดไว้ 

18.023 0.035* 

บุคลากร/เจ้าหน้าที่ในสหกรณ์ มีการใช้งบประมาณอย่างคุ้มค่า 
ในการปฏิบัติงาน 

9.850 0.131 

* มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับนัยส าคัญ 0.05 

 
 จากตารางที่ 4.28 ผลการวิเคราะห์พบว่า ปัจจัยภายในสหกรณ์ ด้านโครงสร้างของ
สหกรณ์ สหกรณ์มีการก าหนดโครงสร้างการบริหารงานตามกระบวนการท างาน หรือระบบการ
ด าเนินงานของสหกรณ์  ให้ความส าคัญต่อการกระจายอ านาจการตัดสินใจแก่ผู้ปฏิบัติงาน โครงสร้าง
การบริหารงานของสหกรณ์มีความเหมาะสมและสอดคล้องกับกลยุทธ์ของสหกรณ์  มีความสัมพันธ์กับ
ประสิทธิภาพการบริหารสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาลของสหกรณ์การเกษตร ด้านภาระรับผิดชอบ 
โดยมีค่า Chi-Square เท่ากับ 22.408 , 23.761 และ 42.330 และมีค่า Asymp. Sig. เท่ากับ 0.033, 
0.005 และ 0.000 ตามล าดับ ซึ่งน้อยกว่า 0.05 
 ปัจจัยภายในสหกรณ์ ด้านกลยุทธ์ของสหกรณ์ สหกรณ์มีการติดตามประเมินผล
การปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติงานประจ าปีของสหกรณ์ มีความสัมพันธ์กับประสิทธิภาพการบริหาร
สหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาลของสหกรณ์การเกษตร ด้านภาระรับผิดชอบ โดยมีค่า Chi-Square 
เท่ากับ 16.554 และมีค่า Asymp. Sig. เท่ากับ 0.011 ซึ่งน้อยกว่า 0.05 
 ปัจจัยภายในสหกรณ์ ด้านระบบงานของสหกรณ์ สหกรณ์มีการจัดระบบการท างาน
ที่เหมาะสม เช่น ระบบบัญชี ระบบการเงิน ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ เป็นต้น   มีการก าหนด
กระบวนการ และล าดับขั้นตอนการปฏิบัติงานที่เป็นระบบ  มีการน าหลักธรรมาภิบาล มาปรับใช้
ในระบบการท างานอย่างเหมาะสม มีความสัมพันธ์กับประสิทธิภาพการบริหารสหกรณ์สีขาว
ด้วยธรรมาภิบาลของสหกรณ์การเกษตร ด้านภาระรับผิดชอบ โดยมีค่า Chi-Square เท่ากับ 16.888, 
21.534 และ 14.767 และมีค่า Asymp. Sig. เท่ากับ 0.010 , 0.010 และ 0.022 ตามล าดับ
ซึ่งน้อยกว่า 0.05  
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 ปัจจัยภายในสหกรณ์ ด้านรูปแบบการบริหารงานของสหกรณ์ คณะกรรมการและ
ฝ่ายจัดการ มีส่วนผลักดันให้องค์กรประสบผลส าเร็จ คณะกรรมการและฝ่ายจัดการ มีการสร้างขวัญ
และก าลังใจที่ดีในการปฏิบัติงาน คณะกรรมการและฝ่ายจัดการ เปิดโอกาสให้มีการซักถามและรับฟัง
ความคิดเห็นจากบุคลากรภายในและภายนอกสหกรณ์ คณะกรรมการและฝ่ายจัดการ ให้ความส าคัญ
ต่อการน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการปฏิบัติงาน มีความสัมพันธ์กับประสิทธิภาพการบริหารสหกรณ์
สีขาวด้วยธรรมาภิบาลของสหกรณ์การเกษตร ด้านภาระรับผิดชอบ โดยมีค่า Chi-Square เท่ากับ 
42.655 , 17.358 , 23.521 และ 17.561 และมีค่า Asymp. Sig. เท่ากับ 0.000 , 0.008 , 0.005 
และ 0.041 ตามล าดับ ซึ่งมีค่าเท่ากับ 0.05 
 ปัจจัยภายในสหกรณ์ ด้านบุคลากร/เจ้าหน้าที่ของสหกรณ์ สหกรณ์มีการจัดการ
ทรัพยากรมนุษย์/เจ้าหน้าที่สหกรณ์ โดยค านึงถึงความต้องการบุคลากรในอนาคตและสอดคล้องกับ
กลยุทธ์สหกรณ์บุคลากร/เจ้าหน้าที่ในสหกรณ์ มีคุณสมบัติเหมาะสมกับงานที่รับผิดชอบในแต่ละ
สายงาน สหกรณ์ให้ความส าคัญกับการพัฒนาบุคลากร/เจ้าหน้าที่อย่างเป็นระบบ มีความสัมพันธ์กับ
ประสิทธิภาพการบริหารสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาลของสหกรณ์การเกษตร ด้านภาระรับผิดชอบ 
โดยมีค่า Chi-Square เท่ากับ 23.906 , 17.289 และ 18.563 และมีค่า Asymp. Sig. เท่ากับ 0.004, 
0.044 และ 0.029 ตามล าดับ ซึ่งมีค่าเท่ากับ 0.05 
 ปัจจัยภายในสหกรณ์ ด้านทักษะของเจ้าหน้าที่สหกรณ์ เจ้าหน้าที่สหกรณ์ได้รับ
การพัฒนาความรู้ และเพ่ิมพูนประสบการณ์ในการท างานอย่างต่อเนื่อง เช่น การอบรม สัมมนา 
ศึกษา ดูงาน มีความสัมพันธ์กับประสิทธิภาพการบริหารสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาลของสหกรณ์
การเกษตร ด้านภาระรับผิดชอบ โดยมีค่า Chi-Square เท่ากับ 14.744 และมีค่า Asymp. Sig. 
เท่ากับ 0.022 ซึ่งน้อยกว่า 0.05 
 ปัจจัยภายในสหกรณ์ ด้านค่านิยมร่วมของสหกรณ์ บุคลากร/เจ้าหน้าที่ในสหกรณ์ปฏิบัติ
หน้าที่ด้วยความรับผิดชอบ และเสียสละ บุคลากร/เจ้าหน้าที่ในสหกรณ์ มีความมุ่งมั่นที่จะปฏิบัติงาน
ให้บรรลุเป้าหมายที่ก าหนดไว้ มีความสัมพันธ์กับประสิทธิภาพการบริหารสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาล
ของสหกรณ์การเกษตร ด้านภาระรับผิดชอบ โดยมีค่า Chi-Square เท่ากับ 16.821 และ 18.023 
และมีค่า Asymp. Sig. เท่ากับ 0.010 และ 0.035 ตามล าดับ ซึ่งน้อยกว่า 0.05 
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ตารางที่ 4.29  ความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยภายในสหกรณ ์กับประสิทธิภาพการบริหารสหกรณ์สีขาว 
ด้วยธรรมาภิบาล : หลักความโปร่งใส 

 
 

ปัจจัยภายในสหกรณ์ 
หลักความโปร่งใส 

χ2 
Asymp. Sig. 
(2-sided) 

ด้านโครงสร้างของสหกรณ์   
มีการก าหนดโครงสร้างการบริหารงานตามกระบวนการท างาน หรือ

ระบบการด าเนินงานของสหกรณ์ 
16.686 0.034* 

มีการแบ่งสายบังคับบัญชา แบ่งอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบ 
ไว้อย่างชัดเจน 

5.112 0.276 

ให้ความส าคัญต่อการกระจายอ านาจการตัดสินใจแก่ผู้ปฏิบัติงาน 24.659 0.000* 
มีการก าหนดขอบเขต บทบาทหน้าท่ีการท างานของบุคลากร/เจ้าหน้าท่ี 

ไว้อย่างชัดเจน 
3.411 0.756 

โครงสร้างการบริหารงานของสหกรณ์มีความเหมาะสมและสอดคล้องกับ 
กลยุทธ์ของสหกรณ์ 

38.899 0.000* 

ด้านกลยุทธ์ของสหกรณ์   
มีการจัดท าแผนกลยุทธ์ เพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ไว้อย่างชัดเจน 12.828 0.046* 
แผนกลยุทธ์สหกรณ์ สอดคล้องและเหมาะสมต่อการเปลี่ยนแปลงกับ 

สภาพแวดล้อมภายในและภายนอกสหกรณ์ 
1.420 0.841 

บุคลากร/เจ้าหน้าท่ีในสหกรณ์ รับรู้ทิศทางการด าเนินงาน 
ตามแผนกลยุทธ์ สามารถน าไปปฏิบัติได้จริงตามระยะเวลาที่ก าหนด 

4.233 0.375 

มีการทบทวนแผนกลยุทธ์ เพื่อให้สอดคล้องกับนโยบายของรัฐและ 
ความต้องการของสมาชิก 

1.712 0.789 

แผนปฏิบัติงานประจ าปี สอดคล้องกับแผนกลยุทธ์ของสหกรณ์ 11.737 0.019* 
มีการติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติงานประจ าปี 

ของสหกรณ์ 
10.112 0.039* 

มีการทบทวนแผนปฏิบัติงานประจ าปี เพื่อให้สอดคล้องกับนโยบาย 
ของรัฐและความต้องการของสมาชิก 

2.482 0.870 

ด้านระบบงานของสหกรณ์   
มีการจัดระบบการท างานท่ีเหมาะสม เช่น ระบบบัญชี ระบบการเงิน  

ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ เป็นต้น 
8.758 0.067 

มีการก าหนดกระบวนการ และล าดับขั้นตอนการปฏิบัติงานท่ีเป็นระบบ 2.235 0.897 
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ตารางที่ 4.29 (ต่อ) 
 

 
ปัจจัยภายในสหกรณ์ 

หลักความโปร่งใส 

χ2 
Asymp. Sig. 
(2-sided) 

มีการจัดระบบการท างาน ประสานกันในทุกระดับและเป็นไปในทิศทาง
เดียวกัน 

5.170 0.522 

มีการประสานการท างานภายใน เพื่อให้บรรลุเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 4.484 0.611 
มีการน าหลักธรรมาภิบาล มาปรับใช้ในระบบการท างานอย่างเหมาะสม 11.653 0.020* 
คณะกรรมการและฝ่ายจัดการ มีการสร้างขวัญและก าลังใจที่ดีในการ

ปฏิบัติงาน 
10.106 0.039* 

คณะกรรมการและฝ่ายจัดการ เปิดโอกาสให้มีการซักถามและรับฟัง
ความคิดเห็นจากบุคลากรภายในและภายนอกสหกรณ์ 

27.740 0.000* 

คณะกรรมการและฝา่ยจัดการ ให้ความส าคัญต่อการน าหลักธรรมาภบิาล
มาใช้ในการปฏิบัติงาน 

35.727 0.000* 

คณะกรรมการและฝ่ายจัดการ มีวิสัยทัศน์ และนโยบายในการน า 
หลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการปฏิบัติงาน 

19.663 0.003* 

ด้านบุคลากร/เจ้าหน้าที่ของสหกรณ์   
มีการจัดการทรัพยากรมนุษย์/เจ้าหน้าท่ีสหกรณ์ โดยค านึงถึง 

ความต้องการบุคลากรในอนาคตและสอดคล้องกับกลยุทธ์สหกรณ์ 
11.211 0.082 

มีบุคลากร/เจ้าหน้าท่ี ท่ีเพียงพอต่อภารกิจ/แผนการด าเนินงาน 11.466 0.022* 
บุคลากร/เจ้าหน้าที่ในสหกรณ์ มีคุณสมบัติเหมาะสมกับงานที่
รับผิดชอบในแต่ละสายงาน 

21.277 0.002* 

มีการประเมินผลการปฏิบัติงานบุคลากรในสหกรณ์/เจ้าหน้าท่ี 
ของสหกรณ์อย่างสม่ าเสมอ 

0.974 0.914 

ให้ความส าคัญกับการพัฒนาบุคลากร/เจ้าหน้าท่ีอย่างเป็นระบบ 21.506 0.001* 
ด้านทักษะของเจ้าหน้าที่สหกรณ์   
มีเจ้าหน้าที่สหกรณ์ที่มีความรู้ความสามารถ และความช านาญ 

ในงานท่ีปฏิบัติ 
5.445 0.488 

เจ้าหน้าที่สหกรณ์ มีความคิดริเริ่ม สามารถแสวงหาสิ่งใหม่ๆ หรือ
แนวทางใหม่ๆ ในการพัฒนาระบบการปฏิบัติงาน 

5.690 0.058 
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ตารางที่ 4.29 (ต่อ) 
 

 
ปัจจัยภายในสหกรณ์ 

หลักความโปร่งใส 

χ2 
Asymp. Sig. 
(2-sided) 

สหกรณ์มีความสามารถทางการแข่งขัน เมื่อเทียบกับองค์กรอื่น 
ที่มีลักษณะการด าเนินงานเหมือนกันหรือใกล้เคียงกัน 

.878 0.391 

เจ้าหน้าท่ีสหกรณ์ ปฏิบัติงานด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต โปร่งใส 6.267 0.617 
ด้านค่านิยมร่วมของสหกรณ์   
มีวัฒนธรรมองค์กร ในการยึดถือความซื่อสัตย์ สุจริต ในการปฏิบัติงาน 14.691 0.023* 
บุคลากร/เจ้าหน้าท่ีในสหกรณ์ มีความกระตือรือร้นในการปฏิบัติงาน 12.358 0.015* 
บุคลากร/เจ้าหน้าท่ีในสหกรณ์ ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความรับผิดชอบ  

และเสียสละ 
12.577 0.014* 

บุคลากร/เจ้าหน้าที่ในสหกรณ์ มีความมุ่งมั่นที่จะปฏิบัติงานให้บรรลุ
เป้าหมายที่ก าหนดไว้ 

19.873 0.003* 

บุคลากร/เจ้าหน้าที่ในสหกรณ์ มีการใช้งบประมาณอย่างคุ้มค่า 
ในการปฏิบัติงาน 

23.625 0.000* 

* มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับนัยส าคัญ 0.05 
 

 จากตารางที่ 4.29 ผลการวิเคราะห์พบว่า ปัจจัยภายในสหกรณ์ ด้านโครงสร้างของ
สหกรณ์ สหกรณ์มีการก าหนดโครงสร้างการบริหารงานตามกระบวนการท างาน หรือระบบการ
ด าเนินงานของสหกรณ์ สหกรณ์ให้ความส าคัญต่อการกระจายอ านาจการตัดสินใจแก่ผู้ปฏิบัติงาน 
โครงสร้างการบริหารงานของสหกรณ์มีความเหมาะสมและสอดคล้องกับกลยุทธ์ของสหกรณ์  
มีความสัมพันธ์กับประสิทธิภาพการบริหารสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาลของสหกรณ์การเกษตร 
ด้านความโปร่งใส โดยมีค่า Chi-Square เท่ากับ 16.686 , 24.659 และ 38.899 และมีค่า Asymp. Sig. 
เท่ากับ 0.034 , 0.000 และ 0.000 ตามล าดับซึ่งน้อยกว่า 0.05 
 ปัจจัยภายในสหกรณ์ ด้านกลยุทธ์ของสหกรณ์ สหกรณ์มีการจัดท าแผนกลยุทธ์เพ่ือ 
บรรลุวัตถุประสงค์ไว้อย่างชัดเจน แผนปฏิบัติงานประจ าปี สอดคล้องกับแผนกลยุทธ์ของสหกรณ์  
สหกรณ์ มีการติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติงานประจ าปีของสหกรณ์ 
มีความสัมพันธ์กับประสิทธิภาพการบริหารสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาลของสหกรณ์การเกษตร  
ด้านความโปร่งใส โดยมีค่า Chi-Square เท่ากับ 12.828 , 11.737 และ 10.112 และมีค่า Asymp. 
Sig. เท่ากับ 0.046, 0.019 และ 0.039 ตามล าดับ ซึ่งน้อยกว่า 0.05 
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 ปัจจัยภายในสหกรณ์ ด้านระบบงานของสหกรณ์ สหกรณ์มีการน าหลักธรรมาภิบาล
มาปรับใช้ในระบบการท างานอย่างเหมาะสม มีความสัมพันธ์กับประสิทธิภาพการบริหารสหกรณ์ 
สีขาวด้วยธรรมาภิบาลของสหกรณ์การเกษตร ด้านความโปร่งใส โดยมีค่า Chi-Square เท่ากับ 
11.653 และมีค่า Asymp. Sig. เท่ากับ 0.020 ซึ่งน้อยกว่า 0.05 
 ปัจจัยภายในสหกรณ์ ด้านรูปแบบการบริหารงานของสหกรณ์ คณะกรรมการและ
ฝ่ายจัดการ มีส่วนผลักดันให้องค์กรประสบผลส าเร็จ คณะกรรมการและฝ่ายจัดการ มีการสร้างขวัญ
และก าลังใจที่ดีในการปฏิบัติงาน คณะกรรมการและฝ่ายจัดการ เปิดโอกาสให้มีการซักถามและรับฟัง
ความคิดเห็นจากบุคลากรภายในและภายนอกสหกรณ์ คณะกรรมการและฝ่ายจัดการ ให้ความส าคัญ
ต่อการน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการปฏิบัติงาน คณะกรรมการและฝ่ายจัดการ มีวิสัยทัศน์ และ
นโยบายในการน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการปฏิบัติงาน มีความสัมพันธ์กับประสิทธิภาพการบริหาร
สหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาลของสหกรณ์การเกษตร ด้านความโปร่งใส โดยมีค่า Chi-Square 
เท่ากับ 19.468 , 10.106 , 27.740 , 35.727 และ 19.663 มีค่า Asymp. Sig. เท่ากับ 0.003 , 0.039 
, 0.000 , 0.000 และ 0.003 ตามล าดับ ซึ่งน้อยกว่า 0.05 
 ปัจจัยภายในสหกรณ ์ด้านบุคลากร/เจ้าหน้าที่ของสหกรณ์ สหกรณ์มีบุคลากร/เจ้าหน้าที่
ที่เพียงพอต่อภารกิจ/แผนการด าเนินงาน บุคลากร/เจ้าหน้าที่ในสหกรณ์ มีคุณสมบัติเหมาะสมกับงาน
ที่รับผิดชอบในแต่ละสายงาน สหกรณ์ให้ความส าคัญกับการพัฒนาบุคลากร/เจ้าหน้าที่อย่างเป็นระบบ 
มีความสัมพันธ์กับประสิทธิภาพการบริหารสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาลของสหกรณ์การเกษตร ด้าน
ความโปร่งใส โดยมีค่า Chi-Square เท่ากับ 11.466 , 21.277 และ 21.506 มีค่า Asymp. Sig. เท่ากับ 
0.022 , 0.002 และ 0.001 ตามล าดับ ซึ่งน้อยกว่า 0.05 
 ปัจจัยภายในสหกรณ์ ด้านทักษะของเจ้าหน้าที่สหกรณ์ เจ้าหน้าที่สหกรณ์ได้รับ
การพัฒนาความรู้ และเพ่ิมพูนประสบการณ์ในการท างานอย่างต่อเนื่อง เช่น การอบรม สัมมนา 
ศึกษา ดูงาน มีความสัมพันธ์กับประสิทธิภาพการบริหารสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาลของสหกรณ์
การเกษตร ด้านความโปร่งใส โดยมีค่า Chi-Square เท่ากับ 20.841 มีค่า Asymp. Sig. เท่ากับ 0.000 ซึ่ง
น้อยกว่า 0.05 
 ปัจจัยภายในสหกรณ์ ด้านค่านิยมร่วมของสหกรณ์ สหกรณ์มีวัฒนธรรมองค์กร ในการ
ยึดถือความซื่อสัตย์ สุจริต ในการปฏิบัติงาน บุคลากร/เจ้าหน้าที่ในสหกรณ์ มีความกระตือรือร้น
ในการปฏิบัติงาน บุคลากร/เจ้าหน้าที่ในสหกรณ์ ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความรับผิดชอบ และเสียสละ 
บุคลากร/เจ้าหน้าที่ในสหกรณ์ มีความมุ่งมั่นที่จะปฏิบัติงานให้บรรลุเป้าหมายที่ก าหนดไว้  บุคลากร/
เจ้าหน้าที่ ในสหกรณ์ มีการใช้งบประมาณอย่างคุ้มค่าในการปฏิบัติงาน  มีความสัมพันธ์กับ
ประสิทธิภาพการบริหารสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาลของสหกรณ์การเกษตร ด้านความโปร่งใส 
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โดยมีค่า Chi-Square เท่ากับ 14.691 , 12.358 , 12.577 , 19.873 และ 23.625 มีค่า Asymp. Sig. 
เท่ากับ 0.023 , 0.015 , 0.014 , 0.003 และ 0.000 ตามล าดับ ซึ่งน้อยกว่า 0.05 
 
ตารางที่ 4.30  ความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยภายในสหกรณ ์กับประสิทธิภาพการบริหารสหกรณ์สีขาว 

ด้วยธรรมาภิบาล : หลักการมีส่วนร่วม 
 

 
ปัจจัยภายในสหกรณ์ 

หลักการมีส่วนร่วม 

χ2 
Asymp.Sig. 
(2-sided) 

ด้านโครงสร้างของสหกรณ์   
มีการก าหนดโครงสร้างการบริหารงานตามกระบวนการท างาน  

หรือระบบการด าเนินงานของสหกรณ์ 
22.764 0.030* 

มีการแบ่งสายบังคับบัญชา แบ่งอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบไว้อย่างชัดเจน 19.463 0.003* 
ให้ความส าคัญต่อการกระจายอ านาจการตัดสินใจแก่ผู้ปฏิบัติงาน 12.372 0.193 
มีการก าหนดขอบเขต บทบาทหน้าท่ีการท างานของบุคลากร/เจ้าหน้าท่ี 

ไว้อย่างชัดเจน 
8.792 0.457 

โครงสร้างการบริหารงานของสหกรณ์มีความเหมาะสมและสอดคล้อง 
กับกลยุทธ์ของสหกรณ์ 

23.277 0.006* 

ด้านกลยุทธ์ของสหกรณ์   
มีการจัดท าแผนกลยุทธ์ เพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ไว้อย่างชัดเจน 5.775 0.762 
แผนกลยุทธ์สหกรณ์ สอดคล้องและเหมาะสมต่อการเปลี่ยนแปลง 

กับสภาพแวดล้อมภายในและภายนอกสหกรณ์ 
5.929 0.431 

บุคลากร/เจ้าหน้าท่ีในสหกรณ์ รับรู้ทิศทางการด าเนินงานตามแผนกลยุทธ์ 
สามารถน าไปปฏิบัตไิด้จริงตามระยะเวลาที่ก าหนด 

2.781 0.836 

มีการทบทวนแผนกลยุทธ์ เพื่อให้สอดคล้องกับนโยบายของรัฐและ 
ความต้องการของสมาชิก 

3.206 0.783 

แผนปฏิบัติงานประจ าปี สอดคล้องกับแผนกลยุทธ์ของสหกรณ์ 15.281 0.018* 
มีการติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติงานประจ าปีของสหกรณ์ 7.826 0.251 
มีการทบทวนแผนปฏิบัติงานประจ าปี เพื่อให้สอดคล้องกับนโยบายของรัฐและ

ความต้องการของสมาชิก 
8.799 0.456 

ด้านระบบงานของสหกรณ์   
มีการจัดระบบการท างานที่เหมาะสม เช่น ระบบบัญชี ระบบการเงิน ระบบ

เทคโนโลยีสารสนเทศ เป็นต้น 
27.868 0.000* 
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ตารางที่ 4.30 (ต่อ) 

 
 

ปัจจัยภายในสหกรณ์ 
หลักการมีส่วนร่วม 

χ2 
Asymp.Sig. 
(2-sided) 

มีการก าหนดกระบวนการ และล าดับขั้นตอนการปฏิบัติงานท่ีเป็นระบบ 12.846 0.170 
มีการจัดระบบการท างาน ประสานกันในทุกระดับและเป็นไปในทิศทางเดียวกัน 10.119 0.341 
มีการประสานการท างานภายใน เพื่อให้บรรลุเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 15.670 0.074 
มีการน าหลักธรรมาภิบาล มาปรับใช้ในระบบการท างานอย่างเหมาะสม 15.939 0.014* 
ด้านรูปแบบการบริหารงานของสหกรณ์   
คณะกรรมการและฝ่ายจัดการ มีส่วนผลักดันให้องค์กรประสบผลส าเร็จ 16.083 0.065 
คณะกรรมการและฝ่ายจัดการ มีการสร้างขวัญและก าลังใจท่ีดีในการปฏิบัติงาน 10.946 0.090 
คณะกรรมการและฝ่ายจัดการ เปิดโอกาสให้มีการซักถามและรับฟังความคิดเห็น 

จากบุคลากรภายในและภายนอกสหกรณ์ 
14.407 0.109 

คณะกรรมการและฝ่ายจัดการ ให้ความส าคัญต่อการน าหลักธรรมาภิบาล 
มาใช้ในการปฏิบัติงาน 

16.581 0.056 

คณะกรรมการและฝ่ายจัดการ มีวิสัยทัศน์ และนโยบายในการน าหลักธรรมาภิบาล
มาใช้ในการปฏิบัติงาน 

12.428 0.190 

ด้านบุคลากร/เจ้าหน้าที่ของสหกรณ์   
มีการจัดการทรัพยากรมนุษย์/เจ้าหน้าที่สหกรณ์ โดยค านึงถึงความต้องการ

บุคลากรในอนาคตและสอดคล้องกับกลยุทธ์สหกรณ์ 
11.795 0.225 

มีบุคลากร/เจ้าหน้าท่ี ที่เพียงพอต่อภารกิจ/แผนการด าเนินงาน 10.636 0.100 
บุคลากร/เจ้าหน้าท่ีในสหกรณ์ มีคุณสมบัติเหมาะสมกับงานท่ีรับผิดชอบ 

ในแต่ละสายงาน 
16.611 0.055 

มีการประเมินผลการปฏิบัติงานบุคลากรในสหกรณ์/เจ้าหน้าท่ีของสหกรณ์  
อย่างสม่ าเสมอ 

6.015 0.421 

ให้ความส าคัญกับการพัฒนาบุคลากร/เจ้าหน้าท่ีอย่างเป็นระบบ 8.091 0.525 
ด้านทักษะของเจ้าหน้าที่สหกรณ์   
มีเจ้าหน้าที่สหกรณ์ที่มีความรู้ความสามารถ และความช านาญในงานท่ีปฏิบัติ 6.235 0.716 
เจ้าหน้าท่ีสหกรณ์ มีความคิดริเริ่ม สามารถแสวงหาสิ่งใหม่ๆ หรือแนวทางใหม่ๆ  

ในการพัฒนาระบบการปฏิบัติงาน 
7.523 0.057 

สหกรณ์มีความสามารถทางการแข่งขัน เมื่อเทียบกับองค์กรอื่น 
ที่มีลักษณะการด าเนินงานเหมือนกันหรือใกล้เคียงกัน 

6.885 0.076 
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ตารางที่ 4.30 (ต่อ) 

 
 

ปัจจัยภายในสหกรณ์ 
หลักการมีส่วนร่วม 

χ2 
Asymp.Sig. 
(2-sided) 

เจ้าหน้าที่สหกรณ์ได้รับการพัฒนาความรู้ และเพิ่มพูนประสบการณ์ในการท างาน
อย่างต่อเนื่อง เช่น การอบรม สัมมนา ศึกษาดูงาน 

6.068 0.416 

เจ้าหน้าท่ีสหกรณ์ ปฏิบัติงานด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต โปร่งใส 16.613 0.165 
ด้านค่านิยมร่วมของสหกรณ์   
มีวัฒนธรรมองค์กร ในการยึดถือความซื่อสัตย์ สุจริต ในการปฏิบัติงาน 9.894 0.359 
บุคลากร/เจ้าหน้าท่ีในสหกรณ์ มีความกระตือรือร้นในการปฏิบัติงาน 8.106 0.230 
บุคลากร/เจ้าหน้าท่ีในสหกรณ์ ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความรับผิดชอบ และเสียสละ 10.200 0.116 
บุคลากร/เจ้าหน้าท่ีในสหกรณ์ มีความมุ่งมั่นที่จะปฏิบัติงานให้บรรลุ 

เป้าหมายที่ก าหนดไว้ 
13.509 0.141 

บุคลากร/เจ้าหน้าท่ีในสหกรณ์ มีการใช้งบประมาณอย่างคุ้มค่าในการปฏิบัติงาน 8.524 0.202 

* มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับนัยส าคัญ 0.05 

 
 จากตารางที่  4.30 ผลการวิเคราะห์พบว่าปัจจัยภายในสหกรณ์ ด้านโครงสร้าง 
ของสหกรณ์ สหกรณ์มีการก าหนดโครงสร้างการบริหารงานตามกระบวนการท างาน หรือระบบการ
ด าเนินงานของสหกรณ์ มีการแบ่งสายบังคับบัญชาแบ่งอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบไว้อย่างชัดเจน
โครงสร้างการบริหารงานของสหกรณ์มีความเหมาะสมและสอดคล้องกับกลยุทธ์ของสหกรณ์
มีความสัมพันธ์กับประสิทธิภาพการบริหารสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาลของสหกรณ์การเกษตร
ด้านการมีส่วนร่วม โดยมีค่า Chi-Square เท่ากับ 22.764 , 19.463 และ 23.277 และมีค่า Asymp. Sig.
เท่ากับ 0.030 , 0.003 และ 0.006 ตามล าดับซึ่งน้อยกว่า 0.05 
 ปัจจัยภายในสหกรณ์ ด้านกลยุทธ์ของสหกรณ์ แผนปฏิบัติงานประจ าปี สอดคล้องกับ
แผนกลยุทธ์ของสหกรณ์ มีความสัมพันธ์กับประสิทธิภาพการบริหารสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาล
ของสหกรณ์การเกษตร ด้านการมีส่วนร่วม โดยมีค่า Chi-Square เท่ากับ 15.281 และมีค่า Asymp. Sig. 
เท่ากับ 0.018 ซึ่งน้อยกว่า 0.05 
 ปัจจัยภายในสหกรณ์ ด้านระบบงานของสหกรณ์ สหกรณ์มีการจัดระบบการท างาน 
ที่เหมาะสม เช่น ระบบบัญชี ระบบการเงิน ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ เป็นต้น สหกรณ์มีการน าหลัก
ธรรมาภิบาล มาปรับใช้ในระบบการท างานอย่างเหมาะสม มีความสัมพันธ์กับประสิทธิภาพการบริหาร
สหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาลของสหกรณ์การเกษตร ด้านการมีส่วนร่วม โดยมีค่า Chi-Square 
เท่ากับ 27.868 และ 15.939 และมีค่า Asymp. Sig. เท่ากับ 0.000 และ 0.014 ตามล าดับ ซึ่งน้อยกว่า 0.05 
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 ปัจจัยภายในสหกรณ์ ด้านรูปแบบการบริหารงานของสหกรณ์ ด้านบุคลากร/เจ้าหน้าที่
ของสหกรณ์ ด้านทักษะของเจ้าหน้าที่สหกรณ์ ด้านค่านิยมร่วมของสหกรณ์ ไม่มีความสัมพันธ์กับ
ประสิทธิภาพการบริหารสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาลของสหกรณ์การเกษตร ด้านการมีส่วนร่วม 
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05  
 
ตารางที่ 4.31  ความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยภายในสหกรณ ์กับประสิทธิภาพการบริหารสหกรณ์สีขาว 
ด้วยธรรมาภิบาล : หลักการมอบอ านาจ 
 

 
ปัจจัยภายในสหกรณ์ 

หลักการมอบอ านาจ 

χ2 
Asymp.Sig 
(2-sided) 

ด้านโครงสร้างของสหกรณ์   
มีการก าหนดโครงสร้างการบริหารงานตามกระบวนการท างาน หรือระบบ 

การด าเนินงานของสหกรณ์ 
17.963 0.117 

มีการแบ่งสายบังคับบัญชา แบ่งอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบไว้อย่างชัดเจน 16.004 0.014* 
ให้ความส าคัญต่อการกระจายอ านาจการตัดสินใจแก่ผู้ปฏิบัติงาน 21.916 0.009* 
มีการก าหนดขอบเขต บทบาทหน้าที่การท างานของบุคลากร/เจ้าหน้าที ่

ไว้อย่างชัดเจน 
18.134 0.034* 

โครงสร้างการบริหารงานของสหกรณ์มีความเหมาะสมและสอดคล้อง 
กับกลยุทธ์ของสหกรณ์ 

46.216 0.000* 

ด้านกลยุทธ์ของสหกรณ์   
มีการจัดท าแผนกลยุทธ์ เพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ไว้อย่างชัดเจน 20.166 0.017* 

แผนกลยุทธ์สหกรณ์ สอดคล้องและเหมาะสมต่อการเปลี่ยนแปลงกับ
สภาพแวดล้อมภายในและภายนอกสหกรณ ์

7.987 0.239 

บุคลากร/เจ้าหน้าท่ีในสหกรณ์ รับรู้ทิศทางการด าเนินงานตามแผนกลยุทธ์ 
สามารถน าไปปฏิบัตไิด้จริงตามระยะเวลาที่ก าหนด 

8.315 0.216 

มีการทบทวนแผนกลยุทธ์ เพื่อให้สอดคล้องกับนโยบายของรัฐและความต้องการ 
ของสมาชิก 

2.758 0.839 

แผนปฏิบัติงานประจ าปี สอดคล้องกับแผนกลยุทธ์ของสหกรณ์ 1.515 0.959 
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ตารางที่ 4.31 (ต่อ) 
 

 
ปัจจัยภายในสหกรณ์ 

หลักการมอบอ านาจ 

χ2 
Asymp.Sig 
(2-sided) 

มีการติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติงานประจ าปีของสหกรณ์ 12.810 0.046* 
มีการทบทวนแผนปฏิบัติงานประจ าปี เพื่อให้สอดคล้องกับนโยบายของรัฐและ

ความต้องการของสมาชิก 
5.408 0.797 

ด้านระบบงานของสหกรณ์   
มีการจัดระบบการท างานที่เหมาะสม เช่น ระบบบัญชี ระบบการเงิน ระบบ

เทคโนโลยีสารสนเทศ เป็นต้น 
18.326 0.005* 

มีการก าหนดกระบวนการ และล าดับขั้นตอนการปฏิบัติงานท่ีเป็นระบบ 14.670 0.100 
มีการจัดระบบการท างาน ประสานกันในทุกระดับและเป็นไปในทิศทางเดียวกัน 16.573 0.056 
มีการประสานการท างานภายใน เพื่อให้บรรลุเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 11.936 0.217 
มีการน าหลักธรรมาภิบาล มาปรับใช้ในระบบการท างานอย่างเหมาะสม 19.905 0.003* 
ด้านรูปแบบการบริหารงานของสหกรณ์   
คณะกรรมการและฝ่ายจัดการ มีส่วนผลักดันให้องค์กรประสบผลส าเร็จ 44.292 0.000* 
คณะกรรมการและฝ่ายจัดการ มีการสร้างขวัญและก าลังใจท่ีดีในการปฏิบัติงาน 16.666 0.011* 
คณะกรรมการและฝ่ายจัดการ เปิดโอกาสให้มีการซักถามและรับฟังความคิดเห็น 

จากบุคลากรภายในและภายนอกสหกรณ์ 
23.962 0.004* 

คณะกรรมการและฝ่ายจัดการ ให้ความส าคญัต่อการน าหลักธรรมาภิบาลมา 
ใช้ในการปฏิบัติงาน 

23.427 0.005* 

คณะกรรมการและฝ่ายจัดการ มีวิสัยทัศน์ และนโยบายในการน า 
หลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการปฏิบัติงาน 

7.890 0.545 

ด้านบุคลากร/เจ้าหน้าที่ของสหกรณ์   
มีการจัดการทรัพยากรมนุษย์/เจ้าหน้าที่สหกรณ์ โดยค านึงถึงความต้องการ
บุคลากรในอนาคตและสอดคล้องกับกลยุทธ์สหกรณ์ 

11.824 0.223 

มีบุคลากร/เจ้าหน้าท่ี ท่ีเพียงพอต่อภารกิจ/แผนการด าเนินงาน 4.555 0.602 
บุคลากร/เจ้าหน้าที่ในสหกรณ์ มีคุณสมบัติเหมาะสมกับงานที่รับผิดชอบ 

ในแต่ละสายงาน 
16.531 0.057 

มีการประเมินผลการปฏิบัติงานบุคลากรในสหกรณ์/เจ้าหน้าที่ของสหกรณ์ 
อย่างสม่ าเสมอ 

3.938 0.685 

ให้ความส าคัญกับการพัฒนาบุคลากร/เจ้าหน้าท่ีอย่างเป็นระบบ 25.044 0.000* 
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ตารางที่ 4.31 (ต่อ) 
 

 
ปัจจัยภายในสหกรณ์ 

หลักการมอบอ านาจ 

χ2 
Asymp.Sig 
(2-sided) 

มีเจ้าหน้าที่สหกรณ์ที่มีความรู้ความสามารถ และความช านาญในงานท่ีปฏิบัติ 4.468 0.878 
เจ้าหน้าท่ีสหกรณ์ มีความคิดริเริ่ม สามารถแสวงหาสิ่งใหม่ๆ หรือแนวทางใหม่ๆ  

ในการพัฒนาระบบการปฏิบัติงาน 
6.308 0.098 

สหกรณ์มีความสามารถทางการแข่งขัน เมื่อเทียบกับองค์กรอื่นท่ีมีลักษณะ 
การด าเนินงานเหมือนกันหรือใกล้เคียงกัน 

0.141 0.986 

เจ้าหน้าท่ีสหกรณ์ได้รบัการพัฒนาความรู้ และเพิ่มพูนประสบการณใ์นการท างาน
อย่างต่อเนื่อง เช่น การอบรม สัมมนา ศึกษาดูงาน 

14.994 0.020* 

เจ้าหน้าท่ีสหกรณ์ ปฏิบัติงานด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต โปร่งใส 11.667 0.473 
ด้านค่านิยมร่วมของสหกรณ์   
มีวัฒนธรรมองค์กร ในการยึดถือความซื่อสัตย์ สุจริต ในการปฏิบัติงาน 7.413 0.594 
บุคลากร/เจ้าหน้าท่ีในสหกรณ์ มีความกระตือรือร้นในการปฏิบัติงาน 11.102 0.085 
บุคลากร/เจ้าหน้าท่ีในสหกรณ์ ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความรับผิดชอบ และเสียสละ 17.872 0.007* 
บุคลากร/เจ้าหน้าที่ในสหกรณ์ มีความมุ่งมั่นที่จะปฏิบัติงานให้บรรลุเป้าหมาย 

ที่ก าหนดไว ้
19.714 0.020* 

บุคลากร/เจ้าหน้าท่ีในสหกรณ์ มีการใช้งบประมาณอย่างคุ้มค่าในการปฏิบัติงาน 20.068 0.003* 

* มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับนัยส าคัญ 0.05 
 

 จากตารางที่  4.31 ผลการวิเคราะห์พบว่าปัจจัยภายในสหกรณ์ ด้านโครงสร้าง  
ของสหกรณ์ สหกรณ์มีการแบ่งสายบังคับบัญชาแบ่งอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบไว้อย่างชัดเจน
สหกรณ์ให้ความส าคัญต่อการกระจายอ านาจการตัดสินใจแก่ผู้ปฏิบัติงาน  สหกรณ์มีการก าหนด
ขอบเขต บทบาทหน้าที่การท างานของบุคลากร/เจ้าหน้าที่ไว้อย่างชัดเจน  โครงสร้างการบริหารงาน
ของสหกรณ์มีความเหมาะสมและสอดคล้องกับกลยุทธ์ของสหกรณ์ มีความสัมพันธ์กับประสิทธิภาพ
การบริหารสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาลของสหกรณ์การเกษตร ด้านการมอบอ านาจ โดยมีค่า Chi-Square 
เท่ากับ 16.004 , 21.916 , 18.134 และ 46.216 และมีค่า Asymp. Sig. เท่ากับ 0.014 , 0.009, 
0.034 และ 0.000 ตามล าดับซึ่งน้อยกว่า 0.05 
 ปัจจัยภายในสหกรณ์ ด้านกลยุทธ์ของสหกรณ์ สหกรณ์มีการจัดท าแผนกลยุทธ์เพ่ือบรรลุ
วัตถุประสงค์ไว้อย่างชัดเจน มีการติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติงานประจ าปี  
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ของสหกรณ์  มีความสัมพันธ์กับประสิทธิภาพการบริหารสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาลของสหกรณ์
การเกษตร ด้านการมอบอ านาจ โดยมีค่า Chi-Square เท่ากับ 20.166 และ 12.810 และ 
มีค่า Asymp. Sig. เท่ากับ 0.017 และ 0.046 ตามล าดับ ซึ่งน้อยกว่า 0.05 
 ปัจจัยภายในสหกรณ์ ด้านระบบงานของสหกรณ์ สหกรณ์มีการจัดระบบการท างาน
ที่เหมาะสม เช่น ระบบบัญชี ระบบการเงิน ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ เป็นต้น มีการน าหลักธรรมาภิบาล 
มาปรับใช้ในระบบการท างานอย่างเหมาะสม มีความสัมพันธ์กับประสิทธิภาพการบริหารสหกรณ์สี
ขาวด้วยธรรมาภิบาลของสหกรณ์การเกษตร ด้านการมอบอ านาจ โดยมีค่า Chi-Square เท่ากับ 
18.326 และ 19.905 และมีค่า Asymp. Sig. เท่ากับ 0.005 และ 0.003 ตามล าดับ ซึ่งน้อยกว่า 0.05 
 ปัจจัยภายในสหกรณ์ ด้านรูปแบบการบริหารงานของสหกรณ์ คณะกรรมการและ
ฝ่ายจัดการมีส่วนผลักดันให้องค์กรประสบผลส าเร็จ คณะกรรมการและฝ่ายจัดการ มีการสร้างขวัญ
และก าลังใจที่ดีในการปฏิบัติงาน คณะกรรมการและฝ่ายจัดการ เปิดโอกาสให้มีการซักถามและรับฟัง
ความคิดเห็นจากบุคลากรภายในและภายนอกสหกรณ์ คณะกรรมการและฝ่ายจัดการ ให้ความส าคัญ
ต่อการน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการปฏิบัติงาน มีความสัมพันธ์กับประสิทธิภาพการบริหารสหกรณ์
สีขาวด้วยธรรมาภิบาลของสหกรณ์การเกษตร ด้านการมอบอ านาจ โดยมีค่า Chi-Square เท่ากับ 
44.292 , 16.666 , 23.962 และ 23.427 และมีค่า Asymp. Sig. เท่ากับ 0.000 , 0.011 , 0.004 
และ 0.005 ตามล าดับ ซึ่งน้อยกว่า 0.05 
 ปัจจัยภายในสหกรณ์ ด้านบุคลากร/เจ้าหน้าที่ของสหกรณ์ สหกรณ์ให้ความส าคัญกับ
การพัฒนาบุคลากร/เจ้าหน้าที่อย่างเป็นระบบ มีความสัมพันธ์กับประสิทธิภาพการบริหารสหกรณ์
สีขาวด้วยธรรมาภิบาลของสหกรณ์การเกษตร ด้านการมอบอ านาจ โดยมีค่า Chi-Square เท่ากับ 
25.044 และมีค่า Asymp. Sig. เท่ากับ 0.003 ซึ่งน้อยกว่า 0.05 
 ปัจจัยภายในสหกรณ์ ด้านทักษะของเจ้าหน้าที่สหกรณ์ เจ้าหน้าที่สหกรณ์ได้รับ
การพัฒนาความรู้ และเพ่ิมพูนประสบการณ์ในการท างานอย่างต่อเนื่อง เช่น การอบรม สัมมนา 
ศึกษา ดูงาน มีความสัมพันธ์กับประสิทธิภาพการบริหารสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาลของสหกรณ์
การเกษตร ด้านการมอบอ านาจ โดยมีค่า Chi-Square เท่ากับ 14.994 และมีค่า Asymp. Sig. เท่ากับ 
0.020 ซึ่งน้อยกว่า 0.05 
 ปัจจัยภายในสหกรณ์ ด้านค่านิยมร่วมของสหกรณ์ บุคลากร/เจ้าหน้าที่ในสหกรณ์ ปฏิบัติ
หน้าที่ด้วยความรับผิดชอบ และเสียสละ บุคลากร/เจ้าหน้าที่ในสหกรณ์ มีความมุ่งมั่นที่จะปฏิบัติงานให้
บรรลุเป้าหมายที่ก าหนดไว้ บุคลากร/เจ้าหน้าที่ในสหกรณ์ มีการใช้งบประมาณ อย่างคุ้มค่าในการ
ปฏิบัติงาน มีความสัมพันธ์กับประสิทธิภาพการบริหารสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาลของสหกรณ์
การเกษตร ด้านการมอบอ านาจ โดยมีค่า Chi-Square เท่ากับ 17.872 , 19.714 และ 20.068 และ 
มีค่า Asymp. Sig. เท่ากับ 0.007 , 0.020 และ 0.003 ซึ่งน้อยกว่า 0.05 
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ตารางที่ 4.32  ความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยภายในสหกรณ์ กับประสิทธิภาพการบริหารสหกรณ์สีขาว 
ด้วยธรรมาภิบาล : หลักนิติธรรม 

 
 

ปัจจัยภายในสหกรณ์ 
หลักนิติธรรม 

χ2 
Asymp. Sig. 
(2-sided) 

ด้านโครงสร้างของสหกรณ์   
มีการก าหนดโครงสร้างการบริหารงานตามกระบวนการท างาน หรือ

ระบบการด าเนินงานของสหกรณ์ 
23.486 0.101 

มีการแบ่งสายบังคับบัญชา แบ่งอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบ 
ไว้อย่างชัดเจน 

12.013 0.151 

ให้ความส าคัญต่อการกระจายอ านาจการตัดสินใจแก่ผู้ปฏิบัติงาน 23.346 0.025* 
มีการก าหนดขอบเขต บทบาทหน้าท่ีการท างานของบุคลากร/เจ้าหน้าท่ี 

ไว้อย่างชัดเจน 
8.897 0.712 

โครงสร้างการบริหารงานของสหกรณ์มีความเหมาะสมและสอดคล้อง 
กับกลยุทธ์ของสหกรณ์ 

48.677 0.000* 

ด้านกลยุทธ์ของสหกรณ์   
มีการจัดท าแผนกลยุทธ์ เพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ไว้อย่างชัดเจน 19.884 0.069 
แผนกลยุทธ์สหกรณ์ สอดคล้องและเหมาะสมต่อการเปลี่ยนแปลงกับ 

สภาพแวดล้อมภายในและภายนอกสหกรณ์ 
5.163 0.740 

บุคลากร/เจ้าหน้าท่ีในสหกรณ์ รับรู้ทิศทางการด าเนินงานตามแผน 
กลยุทธ์สามารถน าไปปฏิบตัิได้จริงตามระยะเวลาที่ก าหนด 

9.087 0.335 

มีการทบทวนแผนกลยุทธ์ เพื่อให้สอดคล้องกับนโยบายของรัฐและ 
ความต้องการของสมาชิก 

4.181 0.840 

แผนปฏิบัติงานประจ าปี สอดคล้องกับแผนกลยุทธ์ของสหกรณ์ 5.746 0.676 
มีการติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติงานประจ าปี 

ของสหกรณ์ 
12.689 0.123 

มีการทบทวนแผนปฏิบัติงานประจ าปี เพื่อให้สอดคล้องกับนโยบาย 
ของรัฐและความต้องการของสมาชิก 

6.939 0.862 

ด้านระบบงานของสหกรณ์   
มีการจัดระบบการท างานที่เหมาะสม เช่น ระบบบัญชี ระบบการเงิน 

ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ เป็นต้น 
19.166 0.014* 

มีการก าหนดกระบวนการ และล าดับขั้นตอนการปฏิบัติงานท่ีเป็นระบบ 15.302 0.225 
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ตารางที่ 4.32 (ต่อ) 
 

 
ปัจจัยภายในสหกรณ์ 

หลักนิติธรรม 

χ2 
Asymp. Sig. 
(2-sided) 

มีการจัดระบบการท างาน ประสานกันในทุกระดับและเป็นไปในทิศทาง 
เดียวกัน 

17.364 0.136 

มีการประสานการท างานภายใน เพื่อให้บรรลุเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 16.561 0.167 
มีการน าหลักธรรมาภิบาล มาปรับใช้ในระบบการท างานอย่างเหมาะสม 14.699 0.065 
คณะกรรมการและฝ่ายจัดการ มีการสร้างขวัญและก าลังใจที่ดีในการปฏบิัติงาน 17.125 0.029* 
คณะกรรมการและฝ่ายจัดการ เปิดโอกาสให้มีการซักถามและรับฟัง

ความคิดเห็นจากบุคลากรภายในและภายนอกสหกรณ์ 
49.016 0.000* 

คณะกรรมการและฝา่ยจัดการ ให้ความส าคัญต่อการน าหลักธรรมาภบิาล
มาใช้ในการปฏิบัติงาน 

28.770 0.004* 

คณะกรรมการและฝ่ายจัดการ มีวิสัยทัศน์ และนโยบายในการน า 
หลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการปฏิบัติงาน 

8.936 0.708 

ด้านบุคลากร/เจ้าหน้าที่ของสหกรณ์   
มีการจัดการทรัพยากรมนุษย์/เจ้าหน้าท่ีสหกรณ์ โดยค านึงถึง 

ความต้องการบุคลากรในอนาคตและสอดคล้องกับกลยุทธ์สหกรณ์ 
11.171 0.514 

มีบุคลากร/เจ้าหน้าท่ี ท่ีเพียงพอต่อภารกิจ/แผนการด าเนินงาน 9.620 0.293 
บุคลากร/เจ้าหน้าที่ในสหกรณ์ มีคุณสมบัติเหมาะสมกับงานที่รับผิดชอบ

ในแต่ละสายงาน 
27.867 0.006* 

มีการประเมินผลการปฏิบัติงานบุคลากรในสหกรณ์/เจ้าหน้าท่ี 
ของสหกรณ์อย่างสม่ าเสมอ 

7.511 0.483 

ให้ความส าคัญกับการพัฒนาบุคลากร/เจ้าหน้าท่ีอย่างเป็นระบบ 25.013 0.015* 
ด้านทักษะของเจ้าหน้าที่สหกรณ์   
มีเจ้าหน้าที่สหกรณ์ที่มีความรู้ความสามารถ และความช านาญ 

ในงานท่ีปฏิบัติ 
6.080 0.912 

เจ้าหน้าที่สหกรณ์ มีความคิดริเริ่ม สามารถแสวงหาสิ่งใหม่ๆ หรือ
แนวทางใหม่ ๆ ในการพัฒนาระบบการปฏิบัติงาน 

6.631 0.157 

สหกรณ์มีความสามารถทางการแข่งขัน เมื่อเทียบกับองค์กรอื่น 
ที่มีลักษณะการด าเนินงานเหมือนกันหรือใกล้เคียงกัน 

2.583 0.630 
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ตารางที่ 4.32 (ต่อ) 
 

 
ปัจจัยภายในสหกรณ์ 

หลักนิติธรรม 

χ2 
Asymp. Sig. 
(2-sided) 

เจ้าหน้าท่ีสหกรณ์ได้รับการพัฒนาความรู้ และเพิ่มพูนประสบการณ์ 
ในการท างานอย่างต่อเนื่อง เช่น การอบรม สัมมนา ศึกษาดูงาน 

17.941 0.022* 

เจ้าหน้าท่ีสหกรณ์ ปฏิบัติงานด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต โปร่งใส 14.396 0.569 
ด้านค่านิยมร่วมของสหกรณ์   
มีวัฒนธรรมองค์กร ในการยึดถือความซื่อสัตย์ สุจริต ในการปฏิบัติงาน 10.978 0.531 
บุคลากร/เจ้าหน้าท่ีในสหกรณ์ มีความกระตือรือร้นในการปฏิบัติงาน 11.786 0.161 
บุคลากร/เจ้าหน้าที่ในสหกรณ์ ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความรับผิดชอบ และ
เสียสละ 

12.771 0.120 

บุคลากร/เจ้าหน้าท่ีในสหกรณ์ มีความมุ่งมั่นที่จะปฏิบัติงานให้บรรลุ
เป้าหมายที่ก าหนดไว้ 

39.942 0.000* 

บุคลากร/เจ้าหน้าท่ีในสหกรณ์ มีการใช้งบประมาณอย่างคุ้มค่า 
ในการปฏิบัติงาน 

20.389 0.009* 

* มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับนัยส าคัญ 0.05 
 

 จากตารางที่ 4.32 ผลการวิเคราะห์พบว่าปัจจัยภายในสหกรณ์ ด้านโครงสร้าง
ของสหกรณ์ สหกรณ์ให้ความส าคัญต่อการกระจายอ านาจการตัดสินใจแก่ผู้ปฏิบัติงาน โครงสร้าง
การบริหารงานของสหกรณ์มีความเหมาะสมและสอดคล้องกับกลยุทธ์ของสหกรณ์  มีความสัมพันธ์กับ
ประสิทธิภาพการบริหารสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาลของสหกรณ์การเกษตร ด้านนิติธรรม โดยมีค่า 
Chi-Square เท่ากับ 23.346 และ 48.677 และมีค่า Asymp. Sig. เท่ากับ 0.025 และ 0.000 
ตามล าดับ ซึ่งน้อยกว่า 0.05 
 ปัจจัยภายในสหกรณ์ ด้านกลยุทธ์ของสหกรณ์ ไม่มีความสัมพันธ์กับประสิทธิภาพ
การบริหารสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาลของสหกรณ์การเกษตร ด้านนิติธรรม อย่างมีนัยส าคัญ
ทางสถิติท่ีระดับ 0.05   
 ปัจจัยภายในสหกรณ์ ด้านระบบงานของสหกรณ์ สหกรณ์มีการจัดระบบการท างาน 
ที่เหมาะสม เช่น ระบบบัญชี ระบบการเงิน ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ เป็นต้น มีความสัมพันธ์กับ
ประสิทธิภาพการบริหารสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาลของสหกรณ์การเกษตร ด้านนิติธรรม โดยมีค่า 
Chi-Square เท่ากับ 19.166 และมีค่า Asymp. Sig. เท่ากับ 0.014 ซึ่งน้อยกว่า 0.05 



123 

 ปัจจัยภายในสหกรณ์ ด้านรูปแบบการบริหารงานของสหกรณ์ คณะกรรมการและ 
ฝ่ายจัดการ มีส่วนผลักดันให้องค์กรประสบผลส าเร็จ คณะกรรมการและฝ่ายจัดการ มีการสร้างขวัญ
และก าลังใจที่ดีในการปฏิบัติงาน คณะกรรมการและฝ่ายจัดการ เปิดโอกาสให้มีการซักถามและรับฟัง
ความคิดเห็นจากบุคลากรภายในและภายนอกสหกรณ์ คณะกรรมการและฝ่ายจัดการ ให้ความส าคัญ
ต่อการน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการปฏิบัติงาน มีความสัมพันธ์กับประสิทธิภาพการบริหารสหกรณ์
สีขาวด้วยธรรมาภิบาลของสหกรณ์การเกษตร ด้านนิติธรรม โดยมีค่า Chi-Square เท่ากับ 52.042 , 
17.125 , 49.016 และ 28.770 และมีค่า Asymp. Sig. เท่ากับ 0.000 , 0.029 , 0.000 และ 0.004 
ตามล าดับ ซึ่งน้อยกว่า 0.05 
 ปัจจัยภายในสหกรณ์ ด้านบุคลากร/เจ้าหน้าที่ของสหกรณ์ บุคลากร/เจ้าหน้าที่ 
ในสหกรณ์ มีคุณสมบัติเหมาะสมกับงานที่รับผิดชอบในแต่ละสายงาน  สหกรณ์ให้ความส าคัญกับ 
การพัฒนาบุคลากร/เจ้าหน้าที่อย่างเป็นระบบ มีความสัมพันธ์กับประสิทธิภาพการบริหารสหกรณ์ 
สีขาวด้วยธรรมาภิบาลของสหกรณ์การเกษตร ด้านนิติธรรม โดยมีค่า Chi-Square เท่ากับ 27.867 
และ 25.013 และมีค่า Asymp. Sig. เท่ากับ 0.006 และ 0.015 ตามล าดับ ซึ่งน้อยกว่า 0.05 
 ปัจจัยภายในสหกรณ์ ด้านทักษะของเจ้าหน้าที่สหกรณ์  เจ้าหน้าที่สหกรณ์ได้รับ 
การพัฒนาความรู้ และเพ่ิมพูนประสบการณ์ในการท างานอย่างต่อเนื่อง เช่น การอบรม สัมมนา 
ศึกษา ดูงาน มีความสัมพันธ์กับประสิทธิภาพการบริหารสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาลของสหกรณ์
การเกษตร ด้านนิติธรรม โดยมีค่า Chi-Square เท่ากับ 17.941 และมีค่า Asymp. Sig. เท่ากับ 0.022 
ซึ่งน้อยกว่า 0.05 
 ปัจจัยภายในสหกรณ์ ด้านค่านิยมร่วมของสหกรณ์ บุคลากร/เจ้าหน้าที่ในสหกรณ์ 
มีความมุ่งมั่นที่จะปฏิบัติงานให้บรรลุเป้าหมายที่ก าหนดไว้ บุคลากร/เจ้าหน้าที่ในสหกรณ์ มีการ 
ใช้งบประมาณอย่างคุ้มค่าในการปฏิบัติงาน มีความสัมพันธ์กับประสิทธิภาพการบริหารสหกรณ์สีขาว
ด้วยธรรมาภิบาลของสหกรณ์การเกษตร ด้านนิติธรรม โดยมีค่า Chi-Square เท่ากับ 39.942 และ 
20.389 และมีค่า Asymp. Sig. เท่ากับ 0.000 และ 0.009 ตามล าดับ ซึ่งน้อยกว่า 0.05 
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ตารางที่ 4.33  ความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยภายในสหกรณ์ กับประสิทธิภาพการบริหารสหกรณ์สีขาว 
ด้วยธรรมาภิบาล : หลักความเสมอภาค 

 
 

ปัจจัยภายในสหกรณ์ 
หลักความเสมอภาค 

χ2 
Asymp. Sig. 
(2-sided) 

ด้านโครงสร้างของสหกรณ์   
มีการก าหนดโครงสร้างการบริหารงานตามกระบวนการท างาน หรือระบบ 

การด าเนินงานของสหกรณ์ 
4.826 0.306 

มีการแบ่งสายบังคับบัญชา แบ่งอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบไว้อย่างชัดเจน 2.042 0.360 
ให้ความส าคัญต่อการกระจายอ านาจการตัดสินใจแก่ผู้ปฏิบัติงาน 0.808 0.848 
มีการก าหนดขอบเขต บทบาทหน้าท่ีการท างานของบุคลากร/เจ้าหน้าท่ี 

ไว้อย่างชัดเจน 
5.521 0.137 

โครงสร้างการบริหารงานของสหกรณ์มีความเหมาะสมและสอดคล้องกับ 
กลยุทธ์ของสหกรณ์ 

8.050 0.045* 

ด้านกลยุทธ์ของสหกรณ์   
มีการจัดท าแผนกลยุทธ์ เพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ไว้อย่างชัดเจน 4.880 0.181 

แผนกลยุทธ์สหกรณ์ สอดคล้องและเหมาะสมต่อการเปลี่ยนแปลงกับ
สภาพแวดล้อมภายในและภายนอกสหกรณ์ 

0.797 0.671 

บุคลากร/เจ้าหน้าท่ีในสหกรณ์ รับรู้ทิศทางการด าเนินงานตามแผนกล
ยุทธ์ สามารถน าไปปฏบิัติได้จริงตามระยะเวลาที่ก าหนด 

2.520 0.284 

มีการทบทวนแผนกลยุทธ์ เพื่อให้สอดคล้องกับนโยบายของรัฐและ 
ความต้องการของสมาชิก 

1.790 0.409 

แผนปฏิบัติงานประจ าปี สอดคล้องกับแผนกลยุทธ์ของสหกรณ์ 1.946 0.378 
มีการติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติงานประจ าปี 

ของสหกรณ์ 
0.323 0.851 

มีการทบทวนแผนปฏิบัติงานประจ าปี เพื่อให้สอดคล้องกับนโยบายของรัฐและ
ความต้องการของสมาชิก 

2.607 0.456 

ด้านระบบงานของสหกรณ์   
มีการจัดระบบการท างานท่ีเหมาะสม เช่น ระบบบัญชี ระบบการเงิน  

ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ เป็นต้น 
3.115 0.211 

มีการก าหนดกระบวนการ และล าดับขั้นตอนการปฏิบัติงานท่ีเป็นระบบ 7.375 0.061 
มีการจัดระบบการท างาน ประสานกันในทุกระดับและเป็นไปในทิศทาง

เดียวกัน 
8.538 0.036* 
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ตารางที่ 4.33 (ต่อ) 
 

 
ปัจจัยภายในสหกรณ์ 

หลักความเสมอภาค 

χ2 
Asymp. Sig. 
(2-sided) 

มีการประสานการท างานภายใน เพื่อให้บรรลุเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 1.434 0.697 
มีการน าหลักธรรมาภิบาล มาปรับใช้ในระบบการท างานอย่างเหมาะสม 2.010 0.366 
ด้านรูปแบบการบริหารงานของสหกรณ์   
คณะกรรมการและฝ่ายจัดการ มีส่วนผลักดันให้องค์กรประสบผลส าเร็จ 3.165 0.367 
คณะกรรมการและฝ่ายจัดการ มีการสร้างขวัญและก าลังใจท่ีดี 

ในการปฏิบัติงาน 
0.074 0.964 

คณะกรรมการและฝ่ายจัดการ เปิดโอกาสให้มีการซักถามและรับฟัง 
ความคิดเห็นจากบุคลากรภายในและภายนอกสหกรณ์ 

5.224 0.156 

คณะกรรมการและฝ่ายจัดการ ให้ความส าคัญต่อการน าหลักธรรมาภิบาล 
มาใช้ในการปฏิบัติงาน 

1.102 0.777 

คณะกรรมการและฝ่ายจัดการ มีวิสัยทัศน์ และนโยบายในการน า 
หลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการปฏิบัติงาน 

0.745 0.863 

ด้านบุคลากร/เจ้าหน้าที่ของสหกรณ์   
มีการจัดการทรัพยากรมนุษย์/เจ้าหน้าที่สหกรณ์ โดยค านึงถึงความ

ต้องการบุคลากรในอนาคตและสอดคล้องกับกลยุทธ์สหกรณ์ 
2.301 0.512 

มีบุคลากร/เจ้าหน้าท่ี ท่ีเพียงพอต่อภารกิจ/แผนการด าเนินงาน 1.006 0.605 
บุคลากร/เจ้าหน้าท่ีในสหกรณ์ มีคุณสมบัติเหมาะสมกับงานท่ีรับผิดชอบ 

ในแต่ละสายงาน 
7.988 0.046* 

มีการประเมินผลการปฏิบัติงานบุคลากรในสหกรณ์/เจ้าหน้าท่ีของสหกรณ์  
อย่างสม่ าเสมอ 

2.068 0.356 

ให้ความส าคัญกับการพัฒนาบุคลากร/เจ้าหน้าท่ีอย่างเป็นระบบ 3.199 0.362 
ด้านทักษะของเจ้าหน้าที่สหกรณ์   
มีเจ้าหน้าที่สหกรณ์ที่มีความรู้ความสามารถ และความช านาญในงานท่ีปฏิบัติ 1.777 0.620 
เจ้าหน้าที่สหกรณ์ มีความคิดริเริ่ม สามารถแสวงหาสิ่งใหม่ ๆ หรือแนวทาง

ใหม่ๆ  ในการพัฒนาระบบการปฏิบัติงาน 
0.150 0.699 

สหกรณ์มีความสามารถทางการแข่งขัน เมื่อเทียบกับองค์กรอื่นท่ีมีลักษณะ 
การด าเนินงานเหมือนกันหรือใกล้เคียงกัน 

0.194 0.659 

เจ้าหน้าที่สหกรณ์ได้รับการพัฒนาความรู้ และเพิ่มพูนประสบการณ์ในการ
ท างานอย่างต่อเนื่อง เช่น การอบรม สัมมนา ศึกษาดูงาน 

5.887 0.053 
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ตารางที่ 4.33 (ต่อ) 
 

 
ปัจจัยภายในสหกรณ์ 

หลักความเสมอภาค 

χ2 
Asymp. Sig. 
(2-sided) 

เจ้าหน้าท่ีสหกรณ์ ปฏิบัติงานด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต โปร่งใส 2.158 0.707 
ด้านค่านิยมร่วมของสหกรณ์   
มีวัฒนธรรมองค์กร ในการยึดถือความซื่อสัตย์ สุจริต ในการปฏิบัติงาน 1.808 0.613 
บุคลากร/เจ้าหน้าท่ีในสหกรณ์ มีความกระตือรือร้นในการปฏิบัติงาน 0.282 0.868 
บุคลากร/เจ้าหน้าท่ีในสหกรณ์ ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความรับผิดชอบ และเสียสละ 3.967 0.138 
บุคลากร/เจ้าหน้าท่ีในสหกรณ์ มีความมุ่งมั่นท่ีจะปฏิบัติงานให้บรรลุเป้าหมาย 

ที่ก าหนดไว ้
5.250 0.154 

บุคลากร/เจ้าหน้าที่ในสหกรณ์ มีการใช้งบประมาณอย่างคุ้มค่าในการ
ปฏิบัติงาน 

4.175 0.124 

* มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับนัยส าคัญ 0.05 
 

 จากตารางที่  4.33 ผลการวิเคราะห์พบว่าปัจจัยภายในสหกรณ์ ด้านโครงสร้าง
ของสหกรณ์ โครงสร้างการบริหารงานของสหกรณ์มีความเหมาะสมและสอดคล้องกับกลยุทธ์ของ
สหกรณ์มีความสัมพันธ์กับประสิทธิภาพการบริหารสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาลของสหกรณ์
การเกษตร ด้านความเสมอภาค โดยมีค่า Chi-Square เท่ากับ 8.050 และมีค่า Asymp. Sig. เท่ากับ 
0.045 ซึ่งน้อยกว่า 0.05 
 ปัจจัยภายในสหกรณ์ ด้านระบบงานของสหกรณ์ สหกรณ์มีการจัดระบบการท างาน 
ประสานกันในทุกระดับและเป็นไปในทิศทางเดียวกัน มีความสัมพันธ์กับประสิทธิภาพการบริหาร
สหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาลของสหกรณ์การเกษตร ด้านความเสมอภาค โดยมีค่า Chi-Square 
เท่ากับ 8.538 และมีค่า Asymp. Sig. เท่ากับ 0.036 ซึ่งน้อยกว่า 0.05 
 ปัจจัยภายในสหกรณ์ ด้านบุคลากร/เจ้าหน้าที่ของสหกรณ์ บุคลากร/เจ้าหน้าที่
ในสหกรณ์ มีคุณสมบัติเหมาะสมกับงานที่รับผิดชอบในแต่ละสายงาน มีความสัมพันธ์กับประสิทธิภาพ
การบริหารสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาลของสหกรณ์การเกษตร ด้านความเสมอภาค โดยมีค่า
Chi-Square เท่ากับ 7.988 และมีค่า Asymp. Sig. เท่ากับ 0.046 ซึ่งน้อยกว่า 0.05 
 ปัจจัยภายในสหกรณ์ ด้านกลยุทธ์ของสหกรณ์ ด้านรูปแบบการบริหารงานของสหกรณ์ 
ด้านทักษะของเจ้าหน้าที่สหกรณ์ ด้านค่านิยมร่วมของสหกรณ์ ไม่มีความสัมพันธ์กับประสิทธิภาพ 
การบริหารสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาลของสหกรณ์การเกษตร ด้านความเสมอภาค 
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
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ตารางที่ 4.34  ความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยภายในสหกรณ์ กับประสิทธิภาพการบริหารสหกรณ์สีขาว 
ด้วยธรรมาภิบาลทั้ง 9 หลัก 

 

ปัจจัยภายในสหกรณ์ 
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 
ด้านโครงสร้างของสหกรณ์          
มีการก าหนดโครงสร้างการบริหารงาน 

ตามกระบวนการท างาน หรือระบบ 
การด าเนินงานของสหกรณ์ 

         

มีการแบง่สายบังคับบัญชา แบ่งอ านาจ
หน้าท่ีความรับผิดชอบไว้อย่าง 
ชัดเจน 

         

ให้ความส าคัญต่อการกระจายอ านาจ
การตัดสินใจแก่ผู้ปฏิบัติงาน 

         

มีการก าหนดขอบเขต บทบาทหน้าที่
การท างานของบุคลากร/เจ้าหน้าที่
ไว้อย่างชัดเจน 

         

โครงสร้างการบริหารงานของสหกรณ์
มีความเหมาะสมและสอดคล้องกับ
กลยุทธ์ของสหกรณ์ 

 
 
 
 

       

ด้านกลยุทธ์ของสหกรณ์          
มีการจัดท าแผนกลยุทธ์ เพื่อบรรลุ 

วัตถุประสงค์ไว้อย่างชัดเจน 
         

แผนกลยุทธ์สหกรณ์ สอดคล้องและเหมาะสม
ต่อการเปลี่ยนแปลงกับ 
สภาพแวดล้อมภายในและภายนอก 
สหกรณ์ 
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ตารางที่ 3.34 (ต่อ) 
 

ปัจจัยภายในสหกรณ์ 
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 
บุคลากร/เจ้าหน้าท่ีในสหกรณร์ับรูท้ิศ

ทางการด าเนินงานตามแผนกล
ยุทธ์ สามารถน าไปปฏิบตัิได้จริง
ตามระยะเวลาที่ก าหนด 

         

มีการทบทวนแผนกลยุทธ์ เพื่อให้
สอดคล้องกับนโยบายของรัฐและ
ความต้องการของสมาชิก 

         

แผนปฏิบัติงานประจ าปี สอดคล้องกับ 
แผนกลยุทธ์ของสหกรณ์ 

         

มีการติดตามประเมินผลการปฏิบัตงิาน 
ตามแผนปฏิบัติงานประจ าปีของ
สหกรณ์ 

         

มีการทบทวนแผนปฏิบัติงานประจ าปี 
เพื่อให้สอดคล้องกับนโยบายของ
รัฐและความต้องการของสมาชิก 

         

ด้านระบบงานของสหกรณ์          
มีการจัดระบบการท างานที่เหมาะสม 
เช่น 

ระบบบัญชี ระบบการเงิน  
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ เป็นต้น 

         

มีการก าหนดกระบวนการ และล าดับ
ขั้นตอนการปฏิบัติงานท่ีเป็นระบบ 

         

มีการจัดระบบการท างาน ประสานกัน
ในทุกระดับและเป็นไปในทิศทาง
เดียวกัน 
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ตารางที่ 3.34 (ต่อ) 
 

 
ปัจจัยภายในสหกรณ์ 
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 1 2 3 4 5 6 7 8 9 
มีการประสานการท างานภายใน  

เพื่อให้บรรลุเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 
         

มีการน าหลักธรรมาภิบาล มาปรับใช้ใน
ระบบการท างานอย่างเหมาะสม 

  
       

ด้านรูปแบบการบริหารงานของ
สหกรณ์ 

  
       

คณะกรรมการและฝ่ายจัดการ มีส่วน
ผลักดันให้องค์กรประสบผลส าเร็จ 

  
       

คณะกรรมการและฝ่ายจัดการ มีการ
สร้างขวัญและก าลังใจที่ดีในการ
ปฏิบัติงาน 

  
       

คณะกรรมการและฝ่ายจัดการ เปิด
โอกาสให้มีการซักถามและรับฟัง
ความคิดเห็นจากบุคลากรภายใน
และภายนอกสหกรณ์ 

  

       

ตารางที่ 3.34 (ต่อ)          
คณะกรรมการและฝ่ายจัดการ  

ให้ความส าคัญต่อการน าหลัก 
ธรรมาภิบาลมาใช้ในการปฏิบัติงาน 

 
        

คณะกรรมการและฝ่ายจัดการ  
มีวิสัยทัศน์และนโยบายในการน า
หลักธรรมาภิบาลมาใ ช้ในการ
ปฏิบัติงาน 
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ตารางที่ 3.34 (ต่อ) 
 

ปัจจัยภายในสหกรณ์ 
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 1 2 3 4 5 6 7 8 9 
มีการจัดการทรัพยากรมนุษย์/ 

เจ้าหน้าท่ีสหกรณ์ โดยค านึงถึง 
ความต้องการบุคลากรในอนาคต 
และสอดคล้องกับกลยุทธ์สหกรณ์ 

  

       

มีบุคลากร/เจ้าหน้าท่ี ท่ีเพียงพอต่อ 
ภารกิจ/แผนการด าเนินงาน 

  
       

บุคลากร/เจ้าหน้าท่ีในสหกรณ์ 
มีคุณสมบัติ เหมาะสมกับงานที่
รับผิดชอบในแต่ละสายงาน 

  

       

มีการประเมินผลการปฏิบัติงาน 
บุคลากรในสหกรณ์/เจ้าหน้าที่ของ
สหกรณ์อย่างสม่ าเสมอ 

  
       

ให้ความส าคัญกับการพัฒนาบุคลากร/ 
เจ้าหน้าท่ีอย่างเป็นระบบ 

  
       

ด้านทักษะของเจ้าหน้าที่สหกรณ์          
มีเจ้าหน้าที่สหกรณ์ที่มีความรู้ 

ความสามารถและความช านาญ 
ในงานท่ีปฏิบัติ 

  
       

เจ้าหน้าท่ีสหกรณ์ มีความคิดริเริ่ม 
สามารถแสวงหาสิ่งใหม่ๆ หรือ  
ในการพัฒนาระบบการปฏิบัติงาน 

  
       

สหกรณ์มีความสามารถทางการแข่งขนั  
เมื่อเทียบกับองค์กรอื่นท่ีมีลักษณะ 
การด าเนินงานเหมือนกันหรือ 
ใกล้เคียงกัน 
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ตารางที่ 3.34 (ต่อ) 
 

ปัจจัยภายในสหกรณ์ 
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 
เจ้าหน้าท่ีสหกรณ์ได้รับการพัฒนา 

ความรู้และเพิ่มพูนประสบการณ์ 
ในการท างานอย่างต่อเนื่อง เช่น  
การอบรม สัมมนา ศึกษาดูงาน 

 

 
 
 
 

       

เจ้าหน้าท่ีสหกรณ์ ปฏิบัติงานด้วย 
ความซื่อสัตย์ สุจริต โปร่งใส 

  
       

ด้านค่านิยมร่วมของสหกรณ์          
มีวัฒนธรรมองค์กร ในการยึดถือความ 

ซื่อสัตย์ สุจริต ในการปฏิบัติงาน 
  

       

บุคลากร/เจ้าหน้าท่ีในสหกรณ์ มีความ 
กระตือรือร้นในการปฏิบัติงาน 

  
       

บุคลากร/เจ้าหน้าท่ีในสหกรณ์ ปฏิบัติ 
หน้าท่ีด้วยความรับผิดชอบ และ 
เสียสละ 

  
       

บุคลากร/เจ้าหน้าท่ีในสหกรณ์ มีความ 
มุ่งมั่นที่จะปฏิบัติงานให้ 
บรรลุเป้าหมายที่ก าหนดไว ้

         

บุคลากร/เจ้าหน้าท่ีในสหกรณ์ มีการ 
ใช้งบประมาณอย่างคุ้มค่า 
ในการปฏิบัติงาน 

 
        

 
 จากตารางที่ 4.34 ผลการวิเคราะห์พบว่า ปัจจัยภายในสหกรณ์ ด้านโครงสร้างของ
สหกรณ์ ด้านกลยุทธ์ของสหกรณ์ ด้านระบบงานของสหกรณ์ ด้านรูปแบบการบริหารงานของสหกรณ์ 
ด้านบุคลากรของสหกรณ์ ด้านทักษะของเจ้าหน้าที่สหกรณ์ และด้านค่านิยมร่วมของสหกรณ์  
มีความสัมพันธ์กับประสิทธิภาพการบริหารสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาลของสหกรณ์การเกษตร 
ในจังหวัดเพชรบูรณ์  
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 สมมติฐานที่ 2  ปัจจัยภายนอกสหกรณ์ ประกอบด้วย (1) ปัจจัยด้านนโยบาย
กรมส่งเสริมสหกรณ์ (2) ปัจจัยด้านเจ้าหน้าที่ส่งเสริมสหกรณ์ (3) ปัจจัยด้านเกณฑ์การประเมิน
สหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาล และ (4) ปัจจัยด้านผู้ตรวจประเมิน มีความสัมพันธ์กับประสิทธิภาพ
การบริหารสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาลของสหกรณ์การเกษตรในจังหวัดเพชรบูรณ์ 
 H0: ปัจจัยภายนอกสหกรณ์ ด้านนโยบายกรมส่งเสริมสหกรณ์ ด้านเจ้าหน้าที่ส่งเสริม
สหกรณ์ ด้านเกณฑ์การประเมินสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาล และด้านผู้ตรวจประเมิน
ไม่มีความสัมพันธ์กับประสิทธิภาพการบริหารสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาลของสหกรณ์การเกษตร 
 H1: ปัจจัยภายนอกสหกรณ์ ด้านนโยบายกรมส่งเสริมสหกรณ์ ด้านเจ้าหน้าที่ส่งเสริม
สหกรณ์ ด้านเกณฑ์การประเมินสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาล และด้านผู้ตรวจประเมิน
มีความสัมพันธ์กับประสิทธิภาพการบริหารสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาลของสหกรณ์การเกษตร 
 
ตารางที่ 4.35  ความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยภายนอกสหกรณ ์กับประสิทธิภาพการบริหารสหกรณ์ 

สีขาวด้วยธรรมาภิบาล : หลักประสิทธิผล 
 

 
ปัจจัยภายนอกสหกรณ์ 

หลักประสิทธิผล 

χ2 
Asymp. Sig 
(2-sided) 

ด้านนโยบายกรมส่งเสริมสหกรณ์   
มีการรับรู้ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับนโยบายของกรมส่งเสริมสหกรณ์ ที่เกี่ยวกับ 

ธรรมาภิบาล 
1.012 0.798 

บุคลากร/เจ้าหน้าท่ีในสหกรณ์ มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับนโยบาย 
ของกรมส่งเสริมสหกรณ์ ท่ีเกี่ยวกับธรรมาภิบาล 

0.866 0.649 

สามารถน านโยบายของกรมส่งเสริมสหกรณ์ไปสู่การปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรม 0.804 0.669 
มีการทบทวนแผนกลยุทธ์/แผนปฏิบัติงานให้สอดคล้องกับนโยบาย 

ของกรมส่งเสริมสหกรณ์ 
1.491 0.684 

บุคลากร/เจ้าหน้าท่ีในสหกรณ์ สามารถปฏิบัติงานตามนโยบาย 
ของกรมส่งเสริมสหกรณ์ให้บรรลุวัตถุประสงค์ 

6.617 0.037* 

ด้านเจ้าหน้าที่ส่งเสริมสหกรณ์   
มีการแนะน า ส่งเสริม สหกรณ์เกี่ยวกับการสร้างธรรมาภิบาลในสหกรณ์ 1.134 0.567 
สหกรณ์ได้รับความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับโครงการสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาล  

จากเจ้าหน้าที่ส่งเสริมสหกรณ์ 
4.189 0.242 
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ตารางที่ 4.35 (ต่อ) 
 

 
ปัจจัยภายนอกสหกรณ์ 

หลักประสิทธิผล 

χ2 
Asymp. Sig 
(2-sided) 

มีการติดตาม ตรวจสอบ ผลการน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการปฏิบัติงาน 
ของสหกรณ์อย่างสม่ าเสมอ และต่อเนื่อง 

2.786 0.426 

ได้รับความร่วมมือในการประสานงานจากเจ้าหน้าที่ส่งเสริมสหกรณ์ 1.324 0.516 
บุคลากรในสหกรณ์ ให้ความร่วมมือกับเจ้าหน้าท่ีส่งเสริมสหกรณ์ 

ในการปฏิบัติงานต่าง ๆ 
5.101 0.078 

ด้านเกณฑ์การประเมินสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาล   
สหกรณ์มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับหลักเกณฑ์การประเมินสหกรณ์สีขาว 

ด้วยธรรมาภิบาล 
1.992 0.369 

สหกรณ์สามารถน าเกณฑ์การประเมินฯ ไปสู่การปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรม 3.662 0.300 
บุคลากรในสหกรณ์ มีความมุ่งมั่นท่ีจะน าหลักเกณฑ์การประเมินมาใช้ 

ในการปฏิบัติงานในหน้าท่ีรับผิดชอบ 
0.804 0.669 

สหกรณ์มีการก าหนดกลยุทธ์/แผนการปฏิบัติงานให้สอดคล้องกับหลักเกณฑ์ 
การประเมินฯ 

2.639 0.267 

สหกรณ์มีการบริหารงานตามหลักเกณฑ์การประเมินสหกรณ์สีขาว 
ด้วยธรรมาภิบาล 

6.494 0.039* 

ด้านผู้ตรวจประเมิน   
สหกรณ์ได้รับค าแนะน า เกี่ยวกับธรรมาภิบาลจากผู้ตรวจประเมินธรรมาภิบาล 4.151 0.246 
บุคลากรในสหกรณ์มีความรู้ความเข้าใจ เกี่ยวกับค าแนะน าของผู้ตรวจประเมิน 

ธรรมาภิบาล สามารถน ามาปรับใช้กับการด าเนินงานของสหกรณ์ได้ 
1.449 0.484 

ได้รับการตรวจประเมินธรรมาภิบาลสีขาวจากผู้ตรวจประเมิน 
อย่างเป็นธรรม โปร่งใสและตรวจสอบได้ 

5.329 0.149 

ได้รับการติดตามผลการปฏิบัติงานหลังจากได้รับการตรวจประเมิน 
จากผู้ตรวจประเมิน 

5.007 0.171 

บุคลากร/เจ้าหน้าท่ีในสหกรณ์ ให้ความร่วมมือในการประสานงานการตรวจสอบ 
จากผู้ตรวจประเมิน 

2.226 0.527 

* มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับนัยส าคัญ 0.05 
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 จากตารางที่ 4.35 ผลการวิเคราะห์พบว่าปัจจัยภายนอกสหกรณ์ ด้านนโยบาย
กรมส่งเสริมสหกรณ์  บุคลากร/เจ้าหน้าที่ ในสหกรณ์ สามารถปฏิบัติงานตามนโยบายของ
กรมส่งเสริมสหกรณ์ให้บรรลุวัตถุประสงค์มีความสัมพันธ์กับประสิทธิภาพการบริหารสหกรณ์สีขาว
ด้วยธรรมาภิบาลของสหกรณ์การเกษตรด้านประสิทธิผล โดยมีค่า Chi-Square เท่ากับ 6.617 และ 
มีค่า Asymp. Sig. เท่ากับ 0.037 ซึ่งน้อยกว่า 0.05 
 ปัจจัยภายนอกสหกรณ์ ด้านเกณฑ์การประเมินสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาล สหกรณ์มี
การบริหารงานตามหลักเกณฑ์การประเมินสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาล มีความสัมพันธ์กับ
ประสิทธิภาพการบริหารสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาลของสหกรณ์การเกษตร ด้านประสิทธิผลโดย 
มีค่า Chi-Square เท่ากับ 6.494 และมีค่า Asymp. Sig. เท่ากับ 0.039 ซึ่งน้อยกว่า 0.05 
 ปัจจัยภายนอกสหกรณ์ ด้านเจ้าหน้าที่ส่ง เสริมสหกรณ์ ด้านผู้ตรวจประเมิน
ไม่มีความสัมพันธ์กับประสิทธิภาพการบริหารสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาลของสหกรณ์การเกษตร
ด้านประสิทธิผล อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
 
ตารางที่ 4.36  ความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยภายนอกสหกรณ์ กับประสิทธิภาพการบริหารสหกรณ์ 

สีขาวด้วยธรรมาภิบาล : หลักประสิทธิภาพ 
 

 
ปัจจัยภายนอกสหกรณ์ 

หลักประสิทธภิาพ 

χ2 
Asymp. Sig 
(2-sided) 

ด้านนโยบายกรมส่งเสริมสหกรณ์   
มีการรับรู้ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับนโยบายของกรมส่งเสริมสหกรณ์  

ที่เกี่ยวกับธรรมาภิบาล 
7.202 0.616 

บุคลากร/เจ้าหน้าท่ีในสหกรณ์ มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับนโยบาย 
ของกรมส่งเสริมสหกรณ์ ท่ีเกี่ยวกับธรรมาภิบาล 

5.332 0.502 

สามารถน านโยบายของกรมส่งเสริมสหกรณ์ไปสู่การปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรม 3.190 0.785 
มีการทบทวนแผนกลยุทธ์/แผนปฏิบัติงานให้สอดคล้องกับนโยบาย 
ของกรมส่งเสริมสหกรณ์ 

14.996 0.091 

บุคลากร/เจ้าหน้าท่ีในสหกรณ์ สามารถปฏิบัติงานตามนโยบาย 
ของกรมส่งเสริมสหกรณ์ให้บรรลุวัตถุประสงค์ 

7.628 0.267 
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ตารางที่ 4.36  (ต่อ) 
 

 
ปัจจัยภายนอกสหกรณ์ 

หลักประสิทธภิาพ 

χ2 
Asymp. Sig 
(2-sided) 

ด้านเจ้าหน้าที่ส่งเสริมสหกรณ์   
มีการแนะน า ส่งเสริม สหกรณ์เกี่ยวกับการสร้างธรรมาภิบาลในสหกรณ์ 11.772 0.067 
สหกรณ์ได้รับความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับโครงการสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาล  

จากเจ้าหน้าที่ส่งเสริมสหกรณ์ 
12.306 0.197 

มีการติดตาม ตรวจสอบ ผลการน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการปฏิบัติงาน 
ของสหกรณ์อย่างสม่ าเสมอ และต่อเนื่อง 

10.682 0.298 

ได้รับความร่วมมือในการประสานงานจากเจ้าหน้าที่ส่งเสริมสหกรณ์ 1.450 0.963 
บุคลากรในสหกรณ์ ให้ความร่วมมือกับเจ้าหน้าท่ีส่งเสริมสหกรณ์ 
ในการปฏิบัติงานต่าง ๆ 

5.286 0.508 

ด้านเกณฑ์การประเมินสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาล   
สหกรณ์มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับหลักเกณฑ์การประเมินสหกรณ์สีขาว 

ด้วยธรรมาภิบาล 
16.736 0.010* 

สหกรณ์สามารถน าเกณฑ์การประเมินฯ ไปสู่การปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรม 11.292 0.256 
บุคลากรในสหกรณ์ มีความมุ่งมั่นท่ีจะน าหลักเกณฑ์การประเมินมาใช้ 

ในการปฏิบัติงานในหน้าท่ีรับผิดชอบ 
4.156 0.656 

สหกรณ์มีการก าหนดกลยุทธ์/แผนการปฏิบัติงานให้สอดคล้องกับหลักเกณฑ์ 
การประเมินฯ 

8.465 0.206 

สหกรณ์มีการบริหารงานตามหลักเกณฑ์การประเมินสหกรณ์สีขาว 
ด้วยธรรมาภิบาล 

11.906 0.064 

ด้านผู้ตรวจประเมิน   
สหกรณ์ได้รับค าแนะน า เกี่ยวกับธรรมาภิบาลจากผู้ตรวจประเมินธรรมาภิบาล 9.005 0.437 

บุคลากรในสหกรณ์มีความรู้ความเข้าใจ เกี่ยวกับค าแนะน าของผู้ ตรวจ
ประเมินธรรมาภิบาล สามารถน ามาปรับใช้กับการด าเนินงานของสหกรณ์ได้ 

7.115 0.310 

ได้รับการตรวจประเมินธรรมาภิบาลสีขาวจากผู้ตรวจประเมินอย่างเป็นธรรม 
โปร่งใสและตรวจสอบได้ 

11.922 0.218 

ได้รับการติดตามผลการปฏิบัติงานหลังจากได้รับการตรวจประเมิน 
จากผู้ตรวจประเมิน 

8.838 0.452 

บุคลากร/เจ้าหน้าท่ีในสหกรณ์ ให้ความร่วมมือในการประสานงานการตรวจสอบ
จากผู้ตรวจประเมิน 

7.281 0.608 

* มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับนัยส าคัญ 0.05  



136 

 จากตารางที่ 4.36 ผลการวิเคราะห์พบว่าปัจจัยภายนอกสหกรณ์ ด้านนโยบายกรม
ส่งเสริมสหกรณ์ ด้านเจ้าหน้าที่ส่งเสริมสหกรณ์ ด้านผู้ตรวจประเมิน ไม่มีความสัมพันธ์กับ
ประสิทธิภาพการบริหารสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาลของสหกรณ์การเกษตร ด้านประสิทธิภาพ
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
 ปัจจัยภายนอกสหกรณ์ ด้านเกณฑ์การประเมินสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาล สหกรณ์มี
ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับหลักเกณฑ์การประเมินสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาล มีความสัมพันธ์กับ
ประสิทธิภาพการบริหารสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาลของสหกรณ์การเกษตร ด้านประสิทธิภาพโดย
มีค่า Chi-Square เท่ากับ 16.736 และมีค่า Asymp. Sig. เท่ากับ 0.010 ซึ่งน้อยกว่า 0.05 
 
ตารางที่ 4.37  ความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยภายนอกสหกรณ์ กับประสิทธิภาพการบริหารสหกรณ์ 

สีขาวด้วยธรรมาภิบาล : หลักการตอบสนอง 
 

 
ปัจจัยภายนอกสหกรณ์ 

หลักการตอบสนอง 

χ2 
Asymp.Sig 
(2-sided) 

ด้านนโยบายกรมส่งเสริมสหกรณ์   
มีการรับรู้ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับนโยบายของกรมส่งเสริมสหกรณ์  

ที่เกี่ยวกับธรรมาภิบาล 
2.684 0.849 

บุคลากร/เจ้าหน้าท่ีในสหกรณ์ มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับนโยบาย 
ของกรมส่งเสริมสหกรณ์ที่เกี่ยวกับธรรมาภิบาล 

4.178 0.382 

สามารถน านโยบายของกรมส่งเสริมสหกรณ์ไปสู่การปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรม 3.452 0.485 
มีการทบทวนแผนกลยุทธ์/แผนปฏิบัติงานให้สอดคล้องกับนโยบาย 

ของกรมส่งเสริมสหกรณ์ 
11.606 0.071 

บุคลากร/เจ้าหน้าท่ีในสหกรณ์ สามารถปฏิบัติงานตามนโยบาย 
ของกรมส่งเสริมสหกรณ์ให้บรรลุวัตถุประสงค์ 

7.503 0.112 

ด้านเจ้าหน้าที่ส่งเสริมสหกรณ์   
มีการแนะน า ส่งเสริม สหกรณ์เกี่ยวกับการสร้างธรรมาภิบาลในสหกรณ์ 2.364 0.669 
สหกรณ์ได้รับความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับโครงการสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาล  

จากเจ้าหน้าที่ส่งเสริมสหกรณ์ 
5.087 0.533 

มีการติดตาม ตรวจสอบ ผลการน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการปฏิบัติงาน 
ของสหกรณ์อย่างสม่ าเสมอ และต่อเนื่อง 

3.203 0.783 

ได้รับความร่วมมือในการประสานงานจากเจ้าหน้าที่ส่งเสริมสหกรณ์ 5.780 0.216 
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ตารางที่ 4.37  (ต่อ) 
 

 
ปัจจัยภายนอกสหกรณ์ 

หลักการตอบสนอง 

χ2 
Asymp.Sig 
(2-sided) 

บุคลากรในสหกรณ์ ให้ความร่วมมือกับเจ้าหน้าท่ีส่งเสริมสหกรณ์ 
ในการปฏิบัติงานต่าง ๆ 

8.169 0.086 

ด้านเกณฑ์การประเมินสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาล   
สหกรณ์มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับหลักเกณฑ์การประเมินสหกรณ์สีขาว 

ด้วยธรรมาภิบาล 
11.679 0.020* 

สหกรณ์สามารถน าเกณฑ์การประเมินฯ ไปสู่การปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรม 9.797 0.133 
บุคลากรในสหกรณ์ มีความมุ่งมั่นท่ีจะน าหลักเกณฑ์การประเมินมาใช้ 

ในการปฏิบัติงานในหน้าท่ีรับผิดชอบ 
4.012 0.404 

สหกรณ์มีการก าหนดกลยุทธ์/แผนการปฏิบัติงานให้สอดคล้องกับหลักเกณฑ์ 
การประเมินฯ 

3.597 0.463 

สหกรณ์มีการบริหารงานตามหลักเกณฑ์การประเมินสหกรณ์สีขาว 
ด้วยธรรมาภิบาล 

7.903 0.095 

ด้านผู้ตรวจประเมิน   
สหกรณ์ได้รับค าแนะน า เกี่ยวกับธรรมาภิบาลจากผู้ตรวจประเมินธรรมาภิบาล 8.047 0.235 

บุคลากรในสหกรณ์มีความรู้ความเข้าใจ เกี่ยวกับค าแนะน าของผู้ตรวจ 
ประเมินธรรมาภิบาลสามารถน ามาปรับใช้กับการด าเนินงานของสหกรณ์ได้ 

3.208 0.524 

ได้รับการตรวจประเมินธรรมาภิบาลสีขาวจากผู้ตรวจประเมินอย่างเป็นธรรม 
โปร่งใส และตรวจสอบได้ 

7.879 0.247 

ได้รับการติดตามผลการปฏิบัติงานหลังจากได้รับการตรวจประเมิน 
จากผู้ตรวจประเมิน 

7.513 0.276 

บุคลากร/เจ้าหน้าที่ในสหกรณ์ ให้ความร่วมมือในการประสานงานการตรวจสอบ
จากผู้ตรวจประเมิน 

5.587 0.471 

* มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับนัยส าคัญ 0.05  
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 จากตารางที่ 4.37 ผลการวิเคราะห์พบว่าปัจจัยภายนอกสหกรณ์ ด้านนโยบาย
กรมส่งเสริมสหกรณ์ ด้านเจ้าหน้าที่ส่งเสริมสหกรณ์ ด้านผู้ตรวจประเมิน ไม่มีความสัมพันธ์กับ
ประสิทธิภาพการบริหารสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาลของสหกรณ์การเกษตร ด้านการตอบสนอง 
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
 ปัจจัยภายนอกสหกรณ์ ด้านเกณฑ์การประเมินสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาล สหกรณ์ 
มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับหลักเกณฑ์การประเมินสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาล มีความสัมพันธ์กับ
ประสิทธิภาพการบริหารสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาลของสหกรณ์การเกษตร ด้านการตอบสนอง
โดยมีค่า Chi-Square เท่ากับ 11.679 และมีค่า Asymp. Sig. เท่ากับ 0.020 ซึ่งน้อยกว่า 0.05 
 
ตารางที่ 4.38  ความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยภายนอกสหกรณ์ กับประสิทธิภาพการบริหารสหกรณ์ 

สีขาวด้วยธรรมาภิบาล : หลักภาระรับผิดชอบ 
 

 
ปัจจัยภายนอกสหกรณ์ 

หลักภาระรับผิดชอบ 

χ2 
Asymp.Sig. 
(2-sided) 

ด้านนโยบายกรมส่งเสริมสหกรณ์   
มีการรับรู้ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับนโยบายของกรมส่งเสริมสหกรณ์  

ที่เกี่ยวกับธรรมาภิบาล 
13.182 0.155 

บุคลากร/เจ้าหน้าท่ีในสหกรณ์ มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับนโยบาย 
ของกรมส่งเสริมสหกรณ์ ท่ีเกี่ยวกับธรรมาภิบาล 

6.132 0.409 

สามารถน านโยบายของกรมส่งเสริมสหกรณ์ไปสู่การปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรม 4.661 0.588 
มีการทบทวนแผนกลยุทธ์/แผนปฏิบัติงานให้สอดคล้องกับนโยบาย 

ของกรมส่งเสริมสหกรณ์ 
17.696 0.039* 

บุคลากร/เจ้าหน้าท่ีในสหกรณ์ สามารถปฏิบัติงานตามนโยบาย 
ของกรมส่งเสริมสหกรณ์ให้บรรลุวัตถุประสงค์ 

31.673 0.000* 

ด้านเจ้าหน้าที่ส่งเสริมสหกรณ์   
มีการแนะน า ส่งเสริม สหกรณ์เกี่ยวกับการสร้างธรรมาภิบาลในสหกรณ์ 19.245 0.004* 
สหกรณ์ได้รับความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับโครงการสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาล  

จากเจ้าหน้าที่ส่งเสริมสหกรณ์ 
4.948 0.839 

ด้านเกณฑ์การประเมินสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาล   
สหกรณ์มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับหลักเกณฑ์การประเมินสหกรณ์สีขาว 

ด้วยธรรมาภิบาล 
29.720 0.000* 
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ตารางที่ 4.38  (ต่อ) 
 

 
ปัจจัยภายนอกสหกรณ์ 

หลักภาระรับผิดชอบ 

χ2 
Asymp.Sig. 
(2-sided) 

สหกรณ์สามารถน าเกณฑ์การประเมินฯ ไปสู่การปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรม 18.618 0.029* 
บุคลากรในสหกรณ์ มีความมุ่งมั่นท่ีจะน าหลักเกณฑ์การประเมินมาใช้ 
ในการปฏิบัติงานในหน้าท่ีรับผิดชอบ 

13.986 0.030* 

สหกรณ์มีการก าหนดกลยุทธ์/แผนการปฏิบัติงานให้สอดคล้องกับหลักเกณฑ์ 
การประเมินฯ 

23.413 0.001* 

สหกรณ์มีการบริหารงานตามหลักเกณฑ์การประเมนิสหกรณ์สขีาวด้วยธรรมาภิบาล 14.718 0.023* 
ด้านผู้ตรวจประเมิน   
สหกรณ์ได้รับค าแนะน า เกี่ยวกับธรรมาภิบาลจากผู้ตรวจประเมินธรรมาภิบาล 29.971 0.000* 
บุคลากรในสหกรณ์มีความรู้ความเข้าใจ เกี่ยวกับค าแนะน าของผู้ตรวจประเมิน 

ธรรมาภิบาล สามารถน ามาปรับใช้กับการด าเนินงานของสหกรณ์ได้ 
38.019 0.000* 

ได้รับการตรวจประเมินธรรมาภิบาลสีขาวจากผู้ตรวจประเมินอย่างเป็นธรรม  
โปร่งใส และตรวจสอบได้ 

15.770 0.072 

ได้รับการติดตามผลการปฏิบัติงานหลังจากได้รับการตรวจประเมิน 
จากผู้ตรวจประเมิน 

19.958 0.018* 

บุคลากร/เจ้าหน้าท่ีในสหกรณ์ ให้ความร่วมมือในการประสานงานการตรวจสอบ 
จากผู้ตรวจประเมิน 

21.718 0.010* 

* มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับนัยส าคัญ 0.05 

 
 จากตารางที่ 4.38 ผลการวิเคราะห์พบว่าปัจจัยภายนอกสหกรณ์ ด้านนโยบายกรม
ส่งเสริมสหกรณ์ สหกรณ์มีการทบทวนแผนกลยุทธ์/แผนปฏิบัติงานให้สอดคล้องกับนโยบายของ
กรมส่งเสริมสหกรณ์ บุคลากร/เจ้าหน้าที่ในสหกรณ์ สามารถปฏิบัติงานตามนโยบายของกรมส่งเสริม
สหกรณ์ให้บรรลุวัตถุประสงค์มีความสัมพันธ์กับประสิทธิภาพการบริหารสหกรณ์สีขาวด้วย
ธรรมาภิบาลของสหกรณ์การเกษตร ด้านภาระรับผิดชอบ โดยมีค่า Chi-Square เท่ากับ 17.696 และ 
3.673 และมีค่า Asymp. Sig. เท่ากับ 0.039 และ 0.000 ตามล าดับ ซึ่งน้อยกว่า 0.05 
 ปัจจัยภายนอกสหกรณ์ ด้านเจ้าหน้าที่ส่งเสริมสหกรณ์ มีการแนะน า ส่งเสริม สหกรณ์
เกี่ยวกับการสร้างธรรมาภิบาลในสหกรณ์ สหกรณ์ได้รับความร่วมมือในการประสานงานจากเจ้าหน้าที่
ส่งเสริมสหกรณ์ บุคลากรในสหกรณ์ ให้ความร่วมมือกับเจ้าหน้าที่ส่งเสริมสหกรณ์ในการปฏิบัติงาน
ต่าง ๆ มีความสัมพันธ์กับประสิทธิภาพการบริหารสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาลของสหกรณ์
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การเกษตร ด้านภาระรับผิดชอบ โดยมีค่า Chi-Square เท่ากับ 19.245 , 20.801 และ 14.859 และ
มีค่า Asymp. Sig. เท่ากับ 0.004 , 0.002 และ 0.021 ตามล าดับ ซึ่งน้อยกว่า 0.05 
 ปัจจัยภายนอกสหกรณ์ ด้านเกณฑ์การประเมินสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาล สหกรณ์มี
ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับหลักเกณฑ์การประเมินสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาล สหกรณ์สามารถ
น าเกณฑ์การประเมินฯ ไปสู่การปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรม บุคลากรในสหกรณ์ มีความมุ่งมั่นที่จะน า
หลักเกณฑ์การประเมินมาใช้ในการปฏิบัติงานในหน้าที่รับผิดชอบ  สหกรณ์มีการก าหนดกลยุทธ์/
แผนการปฏิบัติงานให้สอดคล้องกับหลักเกณฑ์การประเมินฯ สหกรณ์มีการบริหารงานตามหลักเกณฑ์
การประเมินสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาล มีความสัมพันธ์กับประสิทธิภาพการบริหารสหกรณ์สีขาว
ด้วยธรรมาภิบาลของสหกรณ์การเกษตร ด้านภาระรับผิดชอบ โดยมีค่า Chi-Square เท่ากับ 29.720, 
18.618 , 13.986 , 23.413 และ 14.718 และมีค่า Asymp. Sig. เท่ากับ 0.000, 0.029, 0.030, 
0.001 และ 0.023 ตามล าดับ ซึ่งน้อยกว่า 0.05 
 ปัจจัยภายนอกสหกรณ์ ด้านผู้ตรวจประเมิน สหกรณ์ได้รับค าแนะน า เกี่ยวกับ
ธรรมาภิบาลจากผู้ตรวจประเมินธรรมาภิบาล บุคลากรในสหกรณ์มีความรู้ความเข้าใจ เกี่ยวกับ
ค าแนะน าของผู้ตรวจประเมินธรรมาภิบาล สามารถน ามาปรับใช้กับการด าเนินงานของสหกรณ์ได้  
ได้รับการติดตามผลการปฏิบัติงานหลังจากได้รับการตรวจประเมินจากผู้ตรวจประเมิน  บุคลากร/
เจ้าหน้าที่ในสหกรณ์ ให้ความร่วมมือในการประสานงานการตรวจสอบจากผู้ตรวจประเมิน
มีความสัมพันธ์กับประสิทธิภาพการบริหารสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาลของสหกรณ์การเกษตร
ด้านภาระรับผิดชอบ โดยมีค่า Chi-Square เท่ากับ 29.971 , 38.019 , 19.958 และ 21.718 และ
มีค่า Asymp. Sig. เท่ากับ 0.000 , 0.000 , 0.018 และ 0.010 ตามล าดับ ซึ่งน้อยกว่า 0.05 
 
ตารางที่ 4.39  ความสัมพนัธ์ระหว่างปัจจัยภายนอกสหกรณ์ กับประสิทธิภาพการบริหารสหกรณ์ 

สีขาวด้วยธรรมาภิบาล :หลักความโปร่งใส 
 

 
ปัจจัยภายนอกสหกรณ์ 

หลักความโปร่งใส 

χ2 
Asymp.Sig 
(2-sided) 

ด้านนโยบายกรมส่งเสริมสหกรณ์   
มีการรับรู้ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับนโยบายของกรมส่งเสริมสหกรณ์  

ที่เกี่ยวกับธรรมาภิบาล 
6.431 0.377 

บุคลากร/เจ้าหน้าที่ในสหกรณ์ มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับนโยบายของกรม
ส่งเสริมสหกรณ์ที่เกี่ยวกับธรรมาภิบาล 

7.717 0.103 
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ตารางที่ 4.39  (ต่อ) 
 

 
ปัจจัยภายนอกสหกรณ์ 

หลักความโปร่งใส 

χ2 
Asymp.Sig 
(2-sided) 

สามารถน านโยบายของกรมส่งเสริมสหกรณ์ไปสู่การปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรม 1.790 0.774 
มีการทบทวนแผนกลยุทธ์/แผนปฏิบัติงานให้สอดคล้องกับนโยบาย 

ของกรมส่งเสริมสหกรณ์ 
16.358 0.012* 

บุคลากร/เจ้าหน้าท่ีในสหกรณ์ สามารถปฏิบัติงานตามนโยบาย 
ของกรมส่งเสริมสหกรณ์ให้บรรลุวัตถุประสงค์ 

4.093 0.394 

ด้านเจ้าหน้าที่ส่งเสริมสหกรณ์   
มีการแนะน า ส่งเสริม สหกรณ์เกี่ยวกับการสร้างธรรมาภิบาลในสหกรณ์ 13.871 0.008* 
สหกรณ์ได้รับความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับโครงการสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาล  

จากเจ้าหน้าที่ส่งเสริมสหกรณ์ 
12.020 0.062 

มีการติดตาม ตรวจสอบ ผลการน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการปฏิบัติงาน 
ของสหกรณ์อย่างสม่ าเสมอ และต่อเนื่อง 

9.877 0.130 

ได้รับความร่วมมือในการประสานงานจากเจ้าหน้าที่ส่งเสริมสหกรณ์ 8.669 0.070 
บุคลากรในสหกรณ์ ให้ความร่วมมือกับเจ้าหน้าท่ีส่งเสริมสหกรณ์ 

ในการปฏิบัติงานต่าง ๆ 
4.799 0.309 

ด้านเกณฑ์การประเมินสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาล   
สหกรณ์มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับหลักเกณฑ์การประเมินสหกรณ์สีขาว 

ด้วยธรรมาภิบาล 
12.826 0.012* 

สหกรณ์สามารถน าเกณฑ์การประเมินฯ ไปสู่การปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรม 7.580 0.271 
บุคลากรในสหกรณ์ มีความมุ่งมั่นท่ีจะน าหลักเกณฑ์การประเมินมาใช้ 

ในการปฏิบัติงานในหน้าท่ีรับผิดชอบ 
5.034 0.284 

สหกรณ์มีการก าหนดกลยุทธ์/แผนการปฏิบัติงานให้สอดคล้อง 
กับหลักเกณฑ์การประเมินฯ 

20.707 0.000* 

สหกรณ์มีการบริหารงานตามหลักเกณฑ์การประเมินสหกรณ์สีขาว 
ด้วยธรรมาภิบาล 

4.188 0.381 
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ตารางที่ 4.39  (ต่อ) 
 

 
ปัจจัยภายนอกสหกรณ์ 

หลักความโปร่งใส 

χ2 
Asymp.Sig 
(2-sided) 

ด้านผู้ตรวจประเมิน   
สหกรณ์ได้รับค าแนะน า เกี่ยวกับธรรมาภิบาลจากผู้ตรวจประเมินธรรมาภิบาล 12.185 0.058 

บุคลากรในสหกรณ์มีความรู้ความเข้าใจ เกี่ยวกับค าแนะน าของผู้ตรวจ
ประเมินธรรมาภิบาลสามารถน ามาปรับใช้กับการด าเนินงานของสหกรณ์ได้ 

22.381 0.000* 

ได้รับการตรวจประเมินธรรมาภิบาลสีขาวจากผู้ตรวจประเมิน 
อย่างเป็นธรรม โปร่งใส และตรวจสอบได้ 

10.396 0.109 

ได้รับการติดตามผลการปฏิบัติงานหลังจากได้รับการตรวจประเมิน 
จากผู้ตรวจประเมิน 

6.032 0.420 

บุคลากร/เจ้าหน้าท่ีในสหกรณ์ ให้ความร่วมมือในการประสานงาน 
การตรวจสอบจากผู้ตรวจประเมิน 

2.806 0.833 

* มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับนัยส าคัญ 0.05 

 
 จากตารางที่ 4.39 ผลการวิเคราะห์พบว่าปัจจัยภายนอกสหกรณ์ ด้านนโยบาย  
กรมส่งเสริมสหกรณ์ สหกรณ์มีการทบทวนแผนกลยุทธ์/แผนปฏิบัติงานให้สอดคล้องกับนโยบายของ
กรมส่งเสริมสหกรณ์ มีความสัมพันธ์กับประสิทธิภาพการบริหารสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาลของ
สหกรณ์การเกษตร ด้านความโปร่งใส   โดยมีค่า Chi-Square เท่ากับ 16.358 และมีค่า Asymp. Sig. 
เท่ากับ 0.012 ซึ่งน้อยกว่า 0.05 
 ปัจจัยภายนอกสหกรณ์ ด้านเจ้าหน้าที่ส่งเสริมสหกรณ์ มีการแนะน า ส่งเสริม สหกรณ์
เกี่ยวกับการสร้างธรรมาภิบาลในสหกรณ์ มีความสัมพันธ์กับประสิทธิภาพการบริหารสหกรณ์สีขาว
ด้วยธรรมาภิบาลของสหกรณ์การเกษตร ด้านความโปร่งใส โดยมีค่า Chi-Square เท่ากับ 13.871 
และมีค่า Asymp. Sig. เท่ากับ 0.008 ซึ่งน้อยกว่า 0.05 
 ปัจจัยภายนอกสหกรณ์ ด้านเกณฑ์การประเมินสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาล สหกรณ์มี
ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับหลักเกณฑ์การประเมินสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาล สหกรณ์มีการก าหนด
กลยุทธ์/แผนการปฏิบัติงานให้สอดคล้องกับหลักเกณฑ์การประเมินฯ มีความสัมพันธ์กับประสิทธิภาพ
การบริหารสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาลของสหกรณ์การเกษตร  ด้านความโปร่งใสโดย
มีค่า Chi-Square เท่ากับ 12.826 และ 20.707 และมีค่า Asymp. Sig. เท่ากับ 0.012 และ 0.000 
ตามล าดับ ซึ่งน้อยกว่า 0.05 
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 ปัจจัยภายนอกสหกรณ์ ด้านผู้ตรวจประเมิน บุคลากรในสหกรณ์มีความรู้ความเข้าใจ 
เกี่ยวกับค าแนะน าของผู้ตรวจประเมินธรรมาภิบาล สามารถน ามาปรับใช้กับการด าเนินงานของ
สหกรณ์ได้ มีความสัมพันธ์กับประสิทธิภาพการบริหารสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาลของสหกรณ์
การเกษตร ด้านความโปร่งใส โดยมีค่า Chi-Square เท่ากับ 22.381 และมีค่า Asymp. Sig. เท่ากับ 
0.000 ซึ่งน้อยกว่า 0.05 
 
ตารางที่ 4.40  ความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยภายนอกสหกรณ์ กับประสิทธิภาพการบริหารสหกรณ ์
สีขาวด้วยธรรมาภิบาล : หลักการมีส่วนร่วม 
 

 
ปัจจัยภายนอกสหกรณ์ 

หลักการมีส่วนร่วม 

χ2 
Asymp. Sig. 
(2-sided) 

ด้านนโยบายกรมส่งเสริมสหกรณ์   
มีการรับรู้ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับนโยบายของกรมส่งเสริมสหกรณ์  

ที่เกี่ยวกับธรรมาภิบาล 
12.019 0.212 

บุคลากร/เจ้าหน้าท่ีในสหกรณ์ มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับนโยบาย 
ของกรมส่งเสริมสหกรณ์ ท่ีเกี่ยวกับธรรมาภิบาล 

4.446 0.617 

สามารถน านโยบายของกรมส่งเสริมสหกรณ์ไปสู่การปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรม 8.177 0.225 
มีการทบทวนแผนกลยุทธ์/แผนปฏิบัติงานให้สอดคล้องกับนโยบายของ 

กรมส่งเสริมสหกรณ์ 
8.949 0.442 

บุคลากร/เจ้าหน้าท่ีในสหกรณ์ สามารถปฏิบัติงานตามนโยบาย 
ของกรมส่งเสริมสหกรณ์ให้บรรลุวัตถุประสงค์ 

17.099 0.009* 

ด้านเจ้าหน้าที่ส่งเสริมสหกรณ์   
มีการแนะน า ส่งเสริม สหกรณ์เกี่ยวกับการสร้างธรรมาภิบาลในสหกรณ์ 18.878 0.004* 
สหกรณ์ได้รับความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับโครงการสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาล 

จากเจ้าหน้าที่ส่งเสริมสหกรณ์ 
8.989 0.438 

มีการติดตาม ตรวจสอบ ผลการน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการปฏิบัติงาน 
ของสหกรณ์อย่างสม่ าเสมอ และต่อเนื่อง 

13.200 0.154 

ได้รับความร่วมมือในการประสานงานจากเจ้าหน้าที่ส่งเสริมสหกรณ์ 18.456 0.005* 
บุคลากรในสหกรณ์ ให้ความร่วมมือกับเจ้าหน้าที่ส่งเสริมสหกรณ์ในการ
ปฏิบัติงานต่างๆ 

14.896 0.021* 
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ตารางที่ 4.40  (ต่อ) 
 

 
ปัจจัยภายนอกสหกรณ์ 

หลักการมีส่วนร่วม 

χ2 
Asymp. Sig. 
(2-sided) 

ด้านเกณฑ์การประเมินสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาล   
สหกรณ์มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับหลักเกณฑ์การประเมินสหกรณ์สีขาวด้วยธรร
มาภิบาล 

23.252 0.001* 

สหกรณ์สามารถน าเกณฑ์การประเมินฯ ไปสู่การปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรม 9.057 0.432 
บุคลากรในสหกรณ์ มีความมุ่งมั่นที่จะน าหลักเกณฑ์การประเมินมาใช้ในการ

ปฏิบัติงานในหน้าท่ีรับผิดชอบ 
8.846 0.182 

สหกรณ์มีการก าหนดกลยุทธ์/แผนการปฏิบัติงานให้สอดคล้องกับหลักเกณฑ์ 
การประเมินฯ 

10.505 0.105 

สหกรณ์มีการบริหารงานตามหลักเกณฑ์การประเมินสหกรณ์สีขาว 
ด้วยธรรมาภิบาล 

11.561 0.072 

ด้านผู้ตรวจประเมิน   
สหกรณ์ได้รับค าแนะน า เกี่ยวกับธรรมาภิบาลจากผู้ตรวจประเมินธรรมาภิบาล 16.520 0.057 
บุคลากรในสหกรณ์มีความรู้ความเข้าใจ เกี่ยวกับค าแนะน าของผู้ตรวจประเมิน 

ธรรมาภิบาล สามารถน ามาปรับใช้กับการด าเนินงานของสหกรณ์ได้ 
9.357 0.154 

ได้รับการตรวจประเมินธรรมาภิบาลสีขาวจากผู้ตรวจประเมินอย่างเป็นธรรม 
โปร่งใสและตรวจสอบได้ 

19.252 0.023* 

ได้รับการติดตามผลการปฏิบัติงานหลังจากได้รับการตรวจประเมิน 
จากผู้ตรวจประเมิน 

14.382 0.109 

บุคลากร/เจ้าหน้าท่ีในสหกรณ์ ให้ความร่วมมือในการประสานงานการตรวจสอบ 
จากผู้ตรวจประเมิน 

8.487 0.486 

* มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับนัยส าคัญ 0.05 
 

 จากตารางที่ 4.40 ผลการวิเคราะห์พบว่าปัจจัยภายนอกสหกรณ์ ด้านนโยบาย
กรมส่งเสริมสหกรณ์ บุคลากร/เจ้าหน้าที่ในสหกรณ์ สามารถปฏิบัติงานตามนโยบายของกรมส่งเสริม
สหกรณ์ให้บรรลุวัตถุประสงค์ มีความสัมพันธ์กับประสิทธิภาพการบริหารสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิ
บาลของสหกรณ์การเกษตรด้านการมีส่วนร่วม โดยมีค่า Chi-Square เท่ากับ 17.099 และมีค่า 
Asymp. Sig. เท่ากับ 0.009  ซึ่งน้อยกว่า 0.05  
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 ปัจจัยภายนอกสหกรณ์ ด้านเจ้าหน้าที่ส่งเสริมสหกรณ์ มีการแนะน า ส่งเสริม สหกรณ์
เกี่ยวกับการสร้างธรรมาภิบาลในสหกรณ์ ได้รับความร่วมมือในการประสานงานจากเจ้าหน้าที่ส่งเสริม
สหกรณ์ บุคลากรในสหกรณ์ ให้ความร่วมมือกับเจ้าหน้าที่ส่ งเสริมสหกรณ์ในการปฏิบัติงานต่างๆ
มีความสัมพันธ์กับประสิทธิภาพการบริหารสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาลของสหกรณ์การเกษตร
ด้านการมีส่วนร่วม โดยมีค่า Chi-Square เท่ากับ 18.878 , 18.456 และ 14.896 และมีค่า Asymp. 
Sig. เท่ากับ 0.004 , 0.005 และ 0.021 ตามล าดับ ซึ่งน้อยกว่า 0.05 
 ปัจจัยภายนอกสหกรณ์ ด้านเกณฑ์การประเมินสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาล สหกรณ์มี
ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับหลักเกณฑ์การประเมินสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาล มีความสัมพันธ์กับ
ประสิทธิภาพการบริหารสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาลของสหกรณ์การเกษตร ด้านการมีส่วนร่วม 
โดยมีค่า Chi-Square เท่ากับ 23.252 และมีค่า Asymp. Sig. เท่ากับ 0.001 ซึ่งน้อยกว่า 0.05 
 ปัจจัยภายนอกสหกรณ์ ด้านผู้ตรวจประเมิน สหกรณ์ได้รับการตรวจประเมินธรรมาภิบาล
สีขาวจากผู้ตรวจประเมินอย่างเป็นธรรม โปร่งใส และตรวจสอบได้ มีความสัมพันธ์กับประสิทธิภาพ
การบริหารสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาลของสหกรณ์การเกษตร ด้านการมีส่วนร่วม โดยมีค่า
Chi-Square เท่ากับ 19.252 และมีค่า Asymp. Sig. เท่ากับ 0.023 ซึ่งน้อยกว่า 0.05 
 
ตารางที่ 4.41  ความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยภายนอกสหกรณ์ กับประสิทธิภาพการบริหารสหกรณ์ 

สีขาวด้วยธรรมาภิบาล : หลักการมอบอ านาจ 
 

 
ปัจจัยภายนอกสหกรณ์ 

หลักการมอบอ านาจ 

χ2 
Asymp. Sig. 
(2-sided) 

ด้านนโยบายกรมส่งเสริมสหกรณ์   
มีการรับรู้ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับนโยบายของกรมส่งเสริมสหกรณ์  

ที่เกี่ยวกับธรรมาภิบาล 
9.580 0.386 

บุคลากร/เจ้าหน้าท่ีในสหกรณ์ มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับนโยบาย 
ของกรมส่งเสริมสหกรณ์ ท่ีเกี่ยวกับธรรมาภิบาล 

6.749 0.345 

สามารถน านโยบายของกรมส่งเสริมสหกรณ์ไปสู่การปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรม 6.173 0.404 
มีการทบทวนแผนกลยุทธ์/แผนปฏิบัติงานให้สอดคล้องกับนโยบาย 

ของกรมส่งเสริมสหกรณ์ 
22.790 0.007* 

บุคลากร/เจ้าหน้าท่ีในสหกรณ์ สามารถปฏิบัติงานตามนโยบาย 
ของกรมส่งเสริมสหกรณ์ให้บรรลุวัตถุประสงค์ 

31.325 0.000* 
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ตารางที่ 4.41  (ต่อ) 
 

 
ปัจจัยภายนอกสหกรณ์ 

หลักการมอบอ านาจ 

χ2 
Asymp. Sig. 
(2-sided) 

ด้านเจ้าหน้าที่ส่งเสริมสหกรณ์   
มีการแนะน า ส่งเสริม สหกรณ์เกี่ยวกับการสร้างธรรมาภิบาลในสหกรณ์ 17.667 0.007* 
สหกรณ์ได้รับความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับโครงการสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาล  

จากเจ้าหน้าที่ส่งเสริมสหกรณ์ 
5.743 0.765 

มีการติดตาม ตรวจสอบ ผลการน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการปฏิบัติงาน 
ของสหกรณ์อย่างสม่ าเสมอ และต่อเนื่อง 

14.090 0.119 

ได้รับความร่วมมือในการประสานงานจากเจ้าหน้าที่ส่งเสริมสหกรณ์ 15.216 0.019* 
บุคลากรในสหกรณ์ ให้ความร่วมมือกับเจ้าหน้าท่ีส่งเสริมสหกรณ์ 

ในการปฏิบัติงานต่าง ๆ 
16.687 0.011* 

ด้านเกณฑ์การประเมินสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาล   
สหกรณ์มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับหลักเกณฑ์การประเมินสหกรณ์สีขาว 

ด้วยธรรมาภิบาล 
20.157 0.003* 

สหกรณ์สามารถน าเกณฑ์การประเมินฯ ไปสู่การปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรม 15.967 0.068 
บุคลากรในสหกรณ์ มีความมุ่งมั่นที่จะน าหลักเกณฑ์การประเมินมาใช้ 

ในการปฏิบัติงานในหน้าท่ีรับผิดชอบ 
11.195 0.083 

สหกรณ์มีการก าหนดกลยุทธ์/แผนการปฏิบัติงานให้สอดคล้องกับหลักเกณฑ์ 
การประเมินฯ 

23.920 0.001* 

สหกรณ์มีการบริหารงานตามหลักเกณฑ์การประเมินสหกรณ์สีขาว 
ด้วยธรรมาภิบาล 

8.752 0.188 

ด้านผู้ตรวจประเมิน   
สหกรณ์ได้รับค าแนะน า เกี่ยวกับธรรมาภิบาลจากผู้ตรวจประเมินธรรมาภิบาล 29.755 0.000* 
บุคลากรในสหกรณ์มีความรู้ความเข้าใจ เกี่ยวกับค าแนะน าของผู้ตรวจประเมิน 

ธรรมาภิบาล สามารถน ามาปรับใช้กับการด าเนินงานของสหกรณ์ได้ 
30.556 0.000* 

ได้รับการตรวจประเมินธรรมาภิบาลสีขาวจากผู้ตรวจประเมินอย่างเป็นธรรม 
โปร่งใส และตรวจสอบได้ 

10.901 0.283 

ได้รับการติดตามผลการปฏิบัติงานหลังจากได้รับการตรวจประเมิน 
จากผู้ตรวจประเมิน 

19.336 0.022* 

บุคลากร/เจ้าหน้าท่ีในสหกรณ์ ให้ความร่วมมือในการประสานงานการตรวจสอบ 
จากผู้ตรวจประเมิน 

19.064 0.025* 

* มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับนัยส าคัญ 0.05 
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 จากตารางที่ 4.41 ผลการวิเคราะห์พบว่าปัจจัยภายนอกสหกรณ์ ด้านนโยบาย
กรมส่งเสริมสหกรณ์ สหกรณ์มีการทบทวนแผนกลยุทธ์/แผนปฏิบัติงานให้สอดคล้องกับนโยบายของ
กรมส่งเสริมสหกรณ์ บุคลากร/เจ้าหน้าที่ในสหกรณ์ สามารถปฏิบัติงานตามนโยบายของกรมส่งเสริม
สหกรณ์ให้บรรลุวัตถุประสงค์มีความสัมพันธ์กับประสิทธิภาพการบริหารสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิ
บาลของสหกรณ์การเกษตร  ด้านการมอบอ านาจ โดยมีค่า Chi-Square เท่ากับ 22.790 และ 31.325 
และมีค่า Asymp. Sig. เท่ากับ 0.007 และ 0.000 ตามล าดับ ซึ่งน้อยกว่า 0.05 
 ปัจจัยภายนอกสหกรณ์ ด้านเจ้าหน้าที่ส่งเสริมสหกรณ์ มีการแนะน า ส่งเสริม สหกรณ์
เกี่ยวกับการสร้างธรรมาภิบาลในสหกรณ์ ได้รับความร่วมมือในการประสานงานจากเจ้าหน้าที่ส่งเสริม
สหกรณ์ บุคลากรในสหกรณ์ ให้ความร่วมมือกับเจ้าหน้าที่ส่ งเสริมสหกรณ์ในการปฏิบัติงานต่างๆ 
มีความสัมพันธ์กับประสิทธิภาพการบริหารสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาลของสหกรณ์การเกษตร
ด้านการมอบอ านาจ โดยมีค่า Chi-Square เท่ากับ 17.667 , 15.216 และ 16.687 และมีค่า Asymp. Sig. 
เท่ากับ 0.007 , 0.019 และ 0.011 ตามล าดับ ซึ่งน้อยกว่า 0.05 
 ปัจจัยภายนอกสหกรณ์ ด้านเกณฑ์การประเมินสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาล สหกรณ์มี
ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับหลักเกณฑ์การประเมินสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาล สหกรณ์มีการก าหนด
กลยุทธ์/แผนการปฏิบัติงานให้สอดคล้องกับหลักเกณฑ์การประเมินฯ มีความสัมพันธ์กับประสิทธิภาพ
การบริหารสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาลของสหกรณ์การเกษตร ด้านการมอบอ านาจ โดยมีค่า Chi-Square 
เท่ากับ 20.157 และ 23.920 และมีค่า Asymp. Sig. เท่ากับ 0.003 และ 0.001 ตามล าดับ ซึ่งน้อย
กว่า 0.05 
 ปัจจัยภายนอกสหกรณ์ ด้านผู้ตรวจประเมิน สหกรณ์ได้รับค าแนะน า เกี่ยวกับธรรมาภิบาล
จากผู้ตรวจประเมินธรรมาภิบาล บุคลากรในสหกรณ์มีความรู้ความเข้าใจ เกี่ยวกับค าแนะน าของ
ผู้ตรวจประเมินธรรมาภิบาล สามารถน ามาปรับใช้กับการด าเนินงานของสหกรณ์ได้ ได้รับการติดตาม
ผลการปฏิบัติงานหลังจากได้รับการตรวจประเมินจากผู้ตรวจประเมิน บุคลากร/เจ้าหน้าที่ในสหกรณ์ 
ให้ความร่วมมือในการประสานงานการตรวจสอบจากผู้ตรวจประเมินมีความสัมพันธ์กับประสิทธิภาพ
การบริหารสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาลของสหกรณ์การเกษตร ด้านการมอบอ านาจ โดยมีค่า
Chi-Square เท่ากับ 29.755 , 30.556 , 19.336 และ 19.064 และ   มีค่า Asymp. Sig. เท่ากับ 
0.000 , 0.000 , 0.022 และ 0.025 ตามล าดับ ซึ่งน้อยกว่า 0.05 
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ตารางที่ 4.42  ความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยภายนอกสหกรณ์ กับประสิทธิภาพการบริหารสหกรณ์ 
สีขาวด้วยธรรมาภิบาล : หลักนิติธรรม 

 
 

ปัจจัยภายนอกสหกรณ์ 
หลักนิติธรรม 

χ2 
Asymp. Sig 
(2-sided) 

ด้านนโยบายกรมส่งเสริมสหกรณ์   
มีการรับรู้ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับนโยบายของกรมส่งเสริมสหกรณ์  

ที่เกี่ยวกับธรรมาภิบาล 
13.175 0.356 

บุคลากร/เจ้าหน้าท่ีในสหกรณ์ มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับนโยบาย 
ของกรมส่งเสริมสหกรณ์ ท่ีเกี่ยวกับธรรมาภิบาล 

8.031 0.430 

สามารถน านโยบายของกรมส่งเสริมสหกรณ์ไปสู่การปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรม .569 0.584 
มีการทบทวนแผนกลยุทธ์/แผนปฏิบัติงานให้สอดคล้องกับนโยบาย 

ของกรมส่งเสริมสหกรณ์ 
20.839 0.053 

บุคลากร/เจ้าหน้าท่ีในสหกรณ์ สามารถปฏิบัติงานตามนโยบาย 
ของกรมส่งเสริมสหกรณ์ให้บรรลุวัตถุประสงค์ 

32.404 0.000* 

ด้านเจ้าหน้าที่ส่งเสริมสหกรณ์   
มีการแนะน า ส่งเสริม สหกรณ์เกี่ยวกับการสร้างธรรมาภิบาลในสหกรณ์ 25.737 0.001* 
สหกรณ์ได้รับความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับโครงการสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาล  

จากเจ้าหน้าที่ส่งเสริมสหกรณ์ 
10.471 0.575 

มีการติดตาม ตรวจสอบ ผลการน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการปฏิบัติงาน 
ของสหกรณ์อย่างสม่ าเสมอ และต่อเนื่อง 

16.518 0.169 

ได้รับความร่วมมือในการประสานงานจากเจ้าหน้าที่ส่งเสริมสหกรณ์ 18.806 0.016* 
บุคลากรในสหกรณ์ ให้ความร่วมมือกับเจ้าหน้าท่ีส่งเสริมสหกรณ์ 

ในการปฏิบัติงานต่าง ๆ 
13.072 0.109 

ด้านเกณฑ์การประเมินสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาล   
สหกรณ์มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับหลักเกณฑ์การประเมินสหกรณ์สีขาว 

ด้วยธรรมาภิบาล 
32.558 0.000* 

สหกรณ์สามารถน าเกณฑ์การประเมินฯ ไปสู่การปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรม 20.328 0.061 
บุคลากรในสหกรณ์ มีความมุ่งมั่นท่ีจะน าหลักเกณฑ์การประเมินมาใช้ 

ในการปฏิบัติงานในหน้าท่ีรับผิดชอบ 
7.632 0.470 

สหกรณ์มีการก าหนดกลยุทธ์/แผนการปฏิบัติงานให้สอดคล้องกับหลักเกณฑ์ 
การประเมินฯ 

30.285 0.000* 
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ตารางที่ 4.42  (ต่อ) 
 

 
ปัจจัยภายนอกสหกรณ์ 

หลักนิติธรรม 

χ2 
Asymp. Sig 
(2-sided) 

สหกรณ์มีการบริหารงานตามหลักเกณฑ์การประเมินสหกรณ์สีขาว 
ด้วยธรรมาภิบาล 

12.668 0.124 

ด้านผู้ตรวจประเมิน   
สหกรณ์ได้รับค าแนะน า เกี่ยวกับธรรมาภิบาลจากผู้ตรวจประเมินธรรมาภิบาล 28.810 0.004* 
บุคลากรในสหกรณ์มีความรู้ความเข้าใจ เกี่ยวกับค าแนะน าของผู้ตรวจประเมิน 

ธรรมาภิบาล สามารถน ามาปรับใช้กับการด าเนินงานของสหกรณ์ได้ 
32.398 0.000* 

ได้รับการตรวจประเมินธรรมาภิบาลสีขาวจากผู้ตรวจประเมินอย่างเป็นธรรม 
โปร่งใสและตรวจสอบได้ 

18.587 0.099 

ได้รับการติดตามผลการปฏิบัติงานหลังจากได้รับการตรวจประเมิน 
จากผู้ตรวจประเมิน 

22.216 0.035* 

บุคลากร/เจ้าหน้าท่ีในสหกรณ์ ให้ความร่วมมือในการประสานงานการตรวจสอบ 
จากผู้ตรวจประเมิน 

21.114 0.049* 

* มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับนัยส าคัญ 0.05 
 

 จากตารางที่ 4.42 ผลการวิเคราะห์พบว่าปัจจัยภายนอกสหกรณ์ ด้านนโยบาย  
กรมส่งเสริมสหกรณ์  บุคลากร/เจ้าหน้าที่ ในสหกรณ์ สามารถปฏิบัติงานตามนโยบายของ  
กรมส่งเสริมสหกรณ์ให้บรรลุวัตถุประสงค์มีความสัมพันธ์กับประสิทธิภาพการบริหารสหกรณ์สีขาว
ด้วยธรรมาภิบาลของสหกรณ์การเกษตร ด้านนิติธรรม โดยมีค่า Chi-Square เท่ากับ 32.404 และมี
ค่า Asymp. Sig. เท่ากับ 0.000 ซึ่งน้อยกว่า 0.05 
 ปัจจัยภายนอกสหกรณ์ ด้านเจ้าหน้าที่ส่งเสริมสหกรณ์ มีการแนะน า ส่งเสริมสหกรณ์
เกี่ยวกับการสร้างธรรมาภิบาลในสหกรณ์ ได้รับความร่วมมือในการประสานงานจากเจ้าหน้าที่ส่งเสริม
สหกรณ์ มีความสัมพันธ์กับประสิทธิภาพการบริหารสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาลของสหกรณ์
การเกษตร ด้านนิติธรรม โดยมีค่า Chi-Square เท่ากับ 25.737 และ 18.806 และมีค่า Asymp. Sig. 
เท่ากับ 0.001 และ 0.016 ตามล าดับ ซึ่งน้อยกว่า 0.05 
 ปัจจัยภายนอกสหกรณ์ ด้านเกณฑ์การประเมินสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาล สหกรณ์มี
ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับหลักเกณฑ์การประเมินสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาล สหกรณ์มีการก าหนด
กลยุทธ์/แผนการปฏิบัติงานให้สอดคล้องกับหลักเกณฑ์การประเมินฯ มีความสัมพันธ์กับประสิทธิภาพ
การบริหารสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาลของสหกรณ์การเกษตร ด้านนิติธรรม โดยมีค่า Chi-Square 
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เท่ากับ 32.558 และ 30.285 และมีค่า Asymp. Sig. เท่ากับ 0.000 และ 0.000 ตามล าดับ ซึ่งน้อย
กว่า 0.05 
 ปัจจัยภายนอกสหกรณ์ ด้านผู้ตรวจประเมิน สหกรณ์ได้รับค าแนะน า เกี่ยวกับธรรมาภิบาล
จากผู้ตรวจประเมินธรรมาภิบาล บุคลากรในสหกรณ์มีความรู้ความเข้าใจ เกี่ยวกับค าแนะน าของ
ผู้ตรวจประเมินธรรมาภิบาล สามารถน ามาปรับใช้กับการด าเนินงานของสหกรณ์ได้ ได้รับการติดตาม
ผลการปฏิบัติงานหลังจากได้รับการตรวจประเมินจากผู้ตรวจประเมิน บุคลากร/เจ้าหน้าที่ในสหกรณ์
ให้ความร่วมมือในการประสานงานการตรวจสอบจากผู้ตรวจประเมิน   มีความสัมพันธ์กับ
ประสิทธิภาพการบริหารสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาลของสหกรณ์การเกษตร ด้านนิติธรรม โดยมีค่า 
Chi-Square เท่ากับ 28.810 , 32.398 , 22.216 และ 21.114 และมีค่า Asymp. Sig. เท่ากับ 0.004, 
0.000 , 0.035 และ 0.049 ตามล าดับ ซึ่งน้อยกว่า 0.05 
 
ตารางที่ 4.43  ความสัมพันธ์ระหว่าง ปัจจัยภายนอกสหกรณ์ กับประสิทธิภาพการบริหารสหกรณ์  

สีขาวด้วยธรรมาภิบาล : หลักความเสมอภาค 
 

 
ปัจจัยภายนอกสหกรณ์ 

หลักความเสมอภาค 

χ2 
Asymp. Sig 
(2-sided) 

ด้านนโยบายกรมส่งเสริมสหกรณ์   
มีการรับรู้ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับนโยบายของกรมส่งเสริมสหกรณ์  

ที่เกี่ยวกับธรรมาภิบาล 
0.910 0.823 

บุคลากร/เจ้าหน้าท่ีในสหกรณ์ มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับนโยบาย 
ของกรมส่งเสริมสหกรณ์ ท่ีเกี่ยวกับธรรมาภิบาล 

0.772 0.680 

สามารถน านโยบายของกรมส่งเสริมสหกรณ์ไปสู่การปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรม 0.206 0.902 
มีการทบทวนแผนกลยุทธ์/แผนปฏิบัติงานให้สอดคล้องกับนโยบาย 

ของกรมส่งเสริมสหกรณ์ 
3.65 0.301 

บุคลากร/เจ้าหน้าท่ีในสหกรณ์ สามารถปฏิบัติงานตามนโยบาย 
ของกรมส่งเสริมสหกรณ์ให้บรรลุวัตถุประสงค์ 

3.598 0.165 

ด้านเจ้าหน้าที่ส่งเสริมสหกรณ์   
มีการแนะน า ส่งเสริม สหกรณ์เกี่ยวกับการสร้างธรรมาภิบาลในสหกรณ์ 1.476 0.478 
สหกรณ์ได้รับความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับโครงการสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาล  

จากเจ้าหน้าที่ส่งเสริมสหกรณ์ 
5.483 0.140 
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ตารางที่ 4.43 (ต่อ) 
 

 
ปัจจัยภายนอกสหกรณ์ 

หลักความเสมอภาค 

χ2 
Asymp. Sig.         
(2-sided) 

มีการติดตาม ตรวจสอบ ผลการน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการปฏิบัติงาน 
ของสหกรณ์อย่างสม่ าเสมอ และต่อเนื่อง 

1.387 0.709 

ได้รับความร่วมมือในการประสานงานจากเจ้าหน้าที่ส่งเสริมสหกรณ์ 0.542 0.763 
บุคลากรในสหกรณ์ ให้ความร่วมมือกับเจ้าหน้าท่ีส่งเสริมสหกรณ์ 

ในการปฏิบัติงานต่าง ๆ 
1.479 0.477 

ด้านเกณฑ์การประเมินสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาล   
สหกรณ์มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับหลักเกณฑ์การประเมินสหกรณ์สีขาว 

ด้วยธรรมาภิบาล 
15.756 0.000* 

สหกรณ์สามารถน าเกณฑ์การประเมินฯ ไปสู่การปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรม 6.393 0.094 
บุคลากรในสหกรณ์ มีความมุ่งมั่นท่ีจะน าหลักเกณฑ์การประเมินมาใช้ 

ในการปฏิบัติงานในหน้าท่ีรับผิดชอบ 
2.152 0.341 

สหกรณ์มีการก าหนดกลยุทธ์/แผนการปฏิบัติงานให้สอดคล้องกับหลักเกณฑ์ 
การประเมินฯ 

5.682 0.058 

สหกรณ์มีการบริหารงานตามหลักเกณฑ์การประเมินสหกรณ์สีขาว 
ด้วยธรรมาภิบาล 

4.392 0.111 

ด้านผู้ตรวจประเมิน   
สหกรณ์ได้รับค าแนะน า เกี่ยวกับธรรมาภิบาลจากผู้ตรวจประเมินธรรมาภิบาล 2.528 0.470 

บุคลากรในสหกรณ์มีความรู้ความเข้าใจ เกี่ยวกับค าแนะน าของผู้ตรวจ
ประเมินธรรมาภิบาล สามารถน ามาปรับใช้กับการด าเนินงานของสหกรณ์ได้ 

0.519 0.772 

ได้รับการตรวจประเมินธรรมาภิบาลสีขาวจากผู้ตรวจประเมินอย่างเป็นธรรม 
โปร่งใสและตรวจสอบได้ 

3.559 0.313 

ได้รับการติดตามผลการปฏิบัติงานหลังจากได้รับการตรวจประเมิน 
จากผู้ตรวจประเมิน 

5.396 0.145 

บุคลากร/เจ้าหน้าท่ีในสหกรณ์ ให้ความร่วมมือในการประสานงานการตรวจสอบ 
จากผู้ตรวจประเมิน 

4.247 0.236 

* มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับนัยส าคัญ 0.05 
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 จากตารางที่ 4.43 ผลการวิเคราะห์พบว่าปัจจัยภายนอกสหกรณ์ ด้านเกณฑ์การประเมิน
สหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาล สหกรณ์มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับหลักเกณฑ์การประเมินสหกรณ์สี
ขาวด้วยธรรมาภิบาล มีความสัมพันธ์กับประสิทธิภาพการบริหารสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาลของ
สหกรณ์การเกษตร ด้านความเสมอภาค โดยมีค่า Chi-Square เท่ากับ 15.756 และมีค่า Asymp. Sig. 
เท่ากับ 0.000 ซึ่งน้อยกว่า 0.05 
 ปัจจัยภายนอกสหกรณ์ ด้านนโยบายกรมส่งเสริมสหกรณ์ ด้านเจ้าหน้าที่ส่งเสริมสหกรณ์
ด้านผู้ตรวจประเมิน ไม่มีความสัมพันธ์กับประสิทธิภาพการบริหารสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาลของ
สหกรณ์การเกษตร ด้านความเสมอภาค อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05  
 
ตารางที่ 4.44  ความสัมพันธ์ระหว่าง ปัจจัยภายนอกสหกรณ์ กับประสิทธิภาพการบริหารสหกรณ์  

สีขาวด้วยธรรมาภิบาลทั้ง 9 หลัก 
 

 
ปัจจัยภายนอกสหกรณ์ 
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 
ด้านนโยบายกรมส่งเสริมสหกรณ์          
มีการรับรู้ ข้ อมู ลข่ าวสาร เกี่ ยวกับ

นโยบายของกรมส่งเสริมสหกรณ์ 
ที่เกี่ยวกับธรรมาภิบาล 

         

บุคลากร/เจ้าหน้าท่ีในสหกรณ์  
มี ความรู้ ค วาม เข้ า ใจ เกี่ ย วกับ 

นโยบายของกรมส่งเสริมสหกรณ์ ที่
เกี่ยวกับธรรมาภิบาล 

         

สามารถน านโยบายของกรมส่งเสริม 
สหกรณ์ไปสู่การปฏิบัติได้อย่างเป็น 
รูปธรรม 
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ตารางที่ 4.44  (ต่อ) 
 

 
ปัจจัยภายนอกสหกรณ์ 
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 
มีการทบทวนแผนกลยุทธ์ /  

แผนปฏิบัติงานใหส้อดคล้อง 
กับนโยบายของกรมส่งเสริม 
สหกรณ์ 

         

บุคลากร/เจ้าหน้าท่ีในสหกรณ์ 
สามารถปฏิบัติงานตามนโยบาย
ของกรมส่งเสริมสหกรณ์ให้บรรลุ 
วัตถุประสงค์ 

         

ด้านเจ้าหน้าที่ส่งเสริมสหกรณ์          
มีการแนะน า ส่งเสริม สหกรณ์เกี่ยวกับ 

การสร้างธรรมาภิบาลในสหกรณ์ 
         

สหกรณ์ได้รับความรู้ความเข้าใจ 
เกี่ยวกับโครงการสหกรณ์สีขาวด้วย 
ธรรมาภิบาลจากเจ้าหน้าที่ส่งเสริม 
สหกรณ์ 

         

มีการติดตาม ตรวจสอบ ผลการน า 
หลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการ 
ปฏิบัติงานของสหกรณ์อย่าง 
สม่ าเสมอ และต่อเนื่อง 

         

ได้รับความร่วมมือในการประสานงาน 
จากเจ้าหน้าที่ส่งเสริมสหกรณ์ 

         

บุคลากรในสหกรณ์ ให้ความร่วมมือกับ 
เจ้าหน้าที่ส่งเสริมสหกรณ์ในการ 
ปฏิบัติงานต่าง ๆ 
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ตารางที่ 4.44 (ต่อ) 
 

 
ปัจจัยภายนอกสหกรณ์ 
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 
ด้านเกณฑ์การประเมินสหกรณ์สีขาว 

ด้วยธรรมาภิบาล 
         

สหกรณ์มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ 
หลักเกณฑ์การประเมินสหกรณ์ 
สีขาวด้วยธรรมาภิบาล 

         

สหกรณ์สามารถน าเกณฑ์การประเมินฯ
ไปสู่การปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรม 

         

บุคลากรในสหกรณ์ มีความมุ่งมั่นท่ี 
จะน าหลักเกณฑ์การประเมินมาใช้
ในการปฏิบัติงานในหน้าที่รับผิดชอบ 

         

สหกรณ์มีการก าหนดกลยุทธ์/แผนการ 
ปฏิบัติงานให้สอดคล้องกับ 
หลักเกณฑ์การประเมินฯ 

         

สหกรณ์มีการบริหารงานตาม 
หลักเกณฑ์การประเมินสหกรณ์ 
สีขาวด้วยธรรมาภิบาล 

         

ด้านผู้ตรวจประเมิน          
สหกรณ์ได้รับค าแนะน า เกี่ยวกับ 

ธรรมาภิบาลจากผู้ตรวจประเมิน 
ธรรมาภิบาล 

  
       

บุคลากรในสหกรณ์มีความรู้ความ 
เข้าใจเกี่ยวกับค าแนะน า 
ของผู้ตรวจประเมินธรรมาภิบาล 
สามารถน ามาปรับใช้กับการ 
ด าเนินงานของสหกรณ์ได้ 
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ตารางที่ 4.44 (ต่อ) 
 

 
ปัจจัยภายนอกสหกรณ์ 
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 
ได้รับการตรวจประเมินธรรมาภิบาล 

สีขาวจากผู้ตรวจประเมินอย่างเป็น
ธรรม โปร่งใส และตรวจสอบได้ 

  
       

ได้รับการติดตามผลการปฏิบัติงาน
หลังจากได้รับการตรวจประเมินจาก
ผู้ตรวจประเมิน 

  
       

บุคลากร/เจ้าหน้าที่ ในสหกรณ์ ให้
ความร่วมมือในการประสานงาน
การตรวจสอบจากผู้ตรวจประเมิน 

  
       

 
 จากตารางที่ 4.44 ผลการวิเคราะห์พบว่า  ปัจจัยภายนอกสหกรณ์ ด้านนโยบาย 
กรมส่งเสริมสหกรณ์ ด้านเจ้าหน้าที่ส่งเสริมสหกรณ์ ด้านเกณฑ์การประเมินสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาล 
และด้านผู้ตรวจประเมิน มีความสัมพันธ์กับประสิทธิภาพการบริหารสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาลของ
สหกรณ์การเกษตรในจังหวัดเพชรบูรณ์ 
 

ตอนที่ 5  การวิเคราะห์ปัญหา อุปสรรคและข้อเสนอแนะในการบริหารสหกรณ์สีขาว 
ด้วยธรรมาภิบาล 

 
 ผู้ศึกษาใช้แบบสอบถามเป็นเครื่องมือในการเก็บรวมรวมข้อมูล  โดยก าหนดค าถาม
ปลายเปิดให้กลุ่มตัวอย่างระบุข้อมูลตามความคิดเห็นถึงปัญหา อุปสรรค แนวทางแก้ไข และ
ข้อเสนอแนะในการบริหารสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาล เพ่ือเป็นแนวทางในการด าเนินงานสหกรณ์ 
น าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลได้ดังนี้ 
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 5.1 สภาพปัญหา อุปสรรคในการบริหารสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาล 
 1) คณะกรรมการด าเนินการ ฝ่ายจัดการและเจ้าหน้าที่ มีความรู้ความเข้าใจในแนวทาง  
การปฏิบัติยังไม่ชัดเจน จ านวน 4 ราย 
 2) เกณฑ์การประเมินมีรายละเอียดค่อนข้างมาก และท าความเข้าใจได้ยากใน  
บางหลักเกณฑ์ จ านวน 1 ราย 
 3) บุคลากร และเจ้าหน้าที่ ในการจัดท าและรวบรวมข้อมูลมีไม่เพียงพอ สหกรณ์ยังต้อง
มีการสรรหาและพัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ความเข้าใจเพ่ิมมากข้ึนและต่อเนื่อง จ านวน  2 ราย 
 4) คณะกรรมการด าเนินการ มีความรู้ในการบริหารงานสหกรณ์น้อย จ านวน  1 ราย 
 5.2 แนวทางแก้ไข และข้อเสนอแนะในการบริหารสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาล 
ให้มีประสิทธิภาพ 
 1) ผู้บริหารสหกรณ์ควรพิจารณากระบวนการจัดการภายในองค์กร เช่น ส่งเสริมให้ 
มีการพัฒนาความรู้ เพ่ิมพูนประสบการณ์ในการท างานให้กับเจ้าหน้าที่ของสหกรณ์อย่างต่อเนื่อง และ 
มีการบริหารจัดการสหกรณ์อย่างมีประสิทธิภาพ จ านวน 1 ราย 
 2) ควรมีการจัดอบรมและส่งเสริมในเรื่องธรรมาภิบาลในสหกรณ์ จากหน่วยงาน  
ที่เก่ียวข้อง จ านวน 4 ราย 
 3) ควรอบรมให้ความรู้แก่กรรมการและเจ้าหน้าที่ให้มีความตระหนักถึงความส าคัญ 
ของการน าธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารงานสหกรณ์ จ านวน 1 ราย 
 4) ควรมีตัวอย่างต้นแบบสหกรณ์ประเภทเดียวกันให้ท าการศึกษา จ านวน 1 ราย 
 5) ควรมีการชี้แจงท าความเข้าใจวิธีปฏิบัติให้ชัดเจนและเข้าใจมากข้ึน จ านวน 1 ราย 



 

บทท่ี 5 

สรุปผลการศึกษา อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 
 
 การศึกษาค้นคว้าอิสระ ปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิภาพการบริหารสหกรณ์สีขาว  
ด้วยธรรมาภิบาลของสหกรณ์การเกษตรในจังหวัดเพชรบูรณ์ มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษา 1) ระดับ
ประสิทธิภาพการบริหารสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาลของสหกรณ์  2) ปัจจัยภายในและภายนอก
สหกรณ์ที่ มีผลต่อประสิทธิภาพการบริหารสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาลของสหกรณ์  
3) ความสัมพันธ์ของปัจจัยภายในและภายนอกสหกรณ์กับประสิทธิภาพการบริหารสหกรณ์สีขาว  
ด้วยธรรมาภิบาลของสหกรณ์ และ 4) ปัญหา อุปสรรคและข้อเสนอแนะในการบริหารสหกรณ์สีขาว
ด้วยธรรมาภิบาลของสหกรณ์การเกษตรในจังหวัดเพชรบูรณ์ 
 ประชากรที่ใช้ในการศึกษา ได้แก่ คณะกรรมการด าเนินการ และเจ้าหน้าที่ฝ่ายจัดการ
ของสหกรณ์การเกษตรในจังหวัดเพชรบูรณ์ ที่เข้ารวมโครงการสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาลของกรม
ส่งเสริมสหกรณ์ ปีงบประมาณ 2562 ทั้งหมด 11 สหกรณ์ โดยเก็บรวบรวมข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่าง
จ านวน 84 ราย เครื่องมือที่ ใช้ในการเก็บรวบรวบข้อมูลได้แก่แบบสอบถาม และข้อมูลระดับ
ประสิทธิภาพการบริหารสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาลของสหกรณ์การเกษตรในจังหวัดเพชรบูรณ์  
จากผลการประเมินสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาลของส านักงานสหกรณ์จังหวัดเพชรบูรณ์ ผู้ศึกษา
สรุปผลการศึกษา อภิปรายผลและข้อเสนอแนะ ดังนี้ 
 

1. สรุปผลการศึกษา 
 
 ผลการศึกษา ปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิภาพการบริหารสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาล
ของสหกรณ์การเกษตรในจังหวัดเพชรบูรณ์ สรุปผลการวิเคราะห์ข้อมูลตามล าดับ ดังนี้ 
 1.1 ระดับประสิทธิภาพการบริหารสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาลของสหกรณ์
การเกษตรในจังหวัดเพชรบูรณ์ 
  จากการศึกษา ข้อมูลทุติยภูมิของสหกรณ์การเกษตรในจังหวัดเพชรบูรณ์ ที่เข้าร่วม
โครงการสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาลของกรมส่งเสริมสหกรณ์ ปีงบประมาณ 2562 ทั้งหมด 11 แห่ง 
โดยใช้ข้อมูลจากผลการประเมินสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาลปีงบประมาณ 2562 พบว่าระดับ
ประสิทธิภาพการบริหารสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาลของสหกรณ์ ซึ่งประกอบด้วยหลักธรรมาภิบาล 
9 หลัก ได้แก่ (1) หลักประสิทธิผล (2) หลักประสิทธิภาพ (3) หลักการตอบสนอง (4) หลักภาระ
รับผิดชอบ (5) หลักความโปร่งใส (6) หลักการมีส่วนร่วม (7) หลักการมอบอ านาจ (8) หลักนิติธรรม 
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และ (9) หลักความเสมอภาค โดยใช้เกณฑ์การประเมินสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาล ในภาพรวม
ประสิทธิภาพการบริหารสหกรณ์ อยู่ในระดับต้องปรับปรุง สามารถอธิบายแต่ละหลักได้ดังนี้ 
  1.1.1 หลักประสิทธิผล  พบว่า ประสิทธิภาพการบริหารสหกรณ์ด้านหลัก
ประสิทธิผลในภาพรวมอยู่ในระดับต้องปรับปรุง โดยมีสหกรณ์ที่อยู่ในระดับพอใช้ 4 สหกรณ์ คือ 
สหกรณ์การเกษตรชนแดน จ ากัด สหกรณ์การเกษตรวิเชียรบุรี จ ากัด สหกรณ์การเกษตรหล่มสัก 
จ ากัด และ สหกรณ์การเกษตรหล่มเก่า จ ากัด ตามล าดับ สหกรณ์การเกษตรที่เหลืออยู่ในระดับ
ต้องปรับปรุง 7 สหกรณ์ 
  1.1.2  หลักประสิทธิภาพ พบว่า ประสิทธิภาพการบริหารสหกรณ์ด้านหลัก
ประสิทธิภาพในภาพรวมอยู่ในระดับต้องปรับปรุง โดยมีสหกรณ์ที่อยู่ในระดับดีมาก 2 สหกรณ์ คือ 
สหกรณ์การเกษตรวิเชียรบุรี จ ากัด สหกรณ์การเกษตรชนแดน จ ากัด รองลงมาคือสหกรณ์ที่อยู่ใน
ระดับดี 2 สหกรณ์ คือ สหกรณ์การเกษตรศรีเทพ จ ากัด สหกรณ์การเกษตรหล่มเก่า จ ากัด และ
สหกรณ์ที่อยู่ในระดับพอใช้ 1 สหกรณ์ คือ สหกรณ์การเกษตรหล่มสัก จ ากัด สหกรณ์การเกษตร 
ที่เหลืออยู่ในระดับต้องปรับปรุง 6 สหกรณ์ 
  1.1.3  หลักการตอบสนอง พบว่า ประสิทธิภาพการบริหารสหกรณ์ด้านหลักการ
ตอบสนองในภาพรวมอยู่ในระดับต้องปรับปรุง โดยมีสหกรณ์ที่อยู่ในระดับดี 1 สหกรณ์ คือ สหกรณ์
การเกษตรศรีเทพ จ ากัด รองลงมาคือสหกรณ์ที่อยู่ในระดับพอใช้  4 สหกรณ์ คือ สหกรณ์การเกษตร
ชนแดน จ ากัด สหกรณ์การเกษตรหล่มเก่า จ ากัด สหกรณ์การเกษตรหล่มสัก จ ากัด และสหกรณ์
การเกษตรวิเชียรบุรี จ ากัด ตามล าดับ สหกรณ์การเกษตรที่เหลืออยู่ในระดับต้องปรับปรุง 6 สหกรณ์ 
  1.1.4  หลักภาระรับผิดชอบ พบว่า ประสิทธิภาพการบริหารสหกรณ์ด้านหลัก
ภาระรับผิดชอบในภาพรวมอยู่ในระดับต้องปรับปรุง โดยมีสหกรณ์ที่อยู่ในระดับสหกรณ์สีขาว 1 
สหกรณ์ คือ สหกรณ์การเกษตรเพชรบูรณ์ จ ากัด รองลงมาคือ สหกรณ์ที่อยู่ในระดับดี 2 สหกรณ์ คือ 
สหกรณ์การเกษตรศรีเทพ จ ากัด สหกรณ์การเกษตรชนแดน จ ากัด และสหกรณ์ที่อยู่ในระดับพอใช้  
4 สหกรณ์ คือ สหกรณ์การเกษตรหล่มเก่า จ ากัด สหกรณ์การเกษตรหล่มสัก จ ากัด สหกรณ์
การเกษตรหนองไผ่ จ ากัด และสหกรณ์การเกษตรวิเชียรบุรี จ ากัด ตามล าดับ สหกรณ์การเกษตร 
ที่เหลืออยู่ในระดับต้องปรับปรุง 4 สหกรณ์ 
  1.1.5  หลักความโปร่งใส พบว่า ประสิทธิภาพการบริหารสหกรณ์ด้านหลักความ
โปร่งใสในภาพรวมอยู่ในระดับต้องปรับปรุง โดยมีสหกรณ์ที่อยู่ในระดับดีมาก 1 สหกรณ์ คือ สหกรณ์
การเกษตรหล่มเก่า จ ากัด รองลงมาคือสหกรณ์ที่อยู่ในระดับพอใช้ 3 สหกรณ์ คือ สหกรณ์การเกษตร
เพชรบูรณ์  จ ากัด สหกรณ์การเกษตรวิเชียรบุรี จ ากัด และสหกรณ์การเกษตรชนแดน จ ากัด 
ตามล าดับ สหกรณ์การเกษตรที่เหลืออยู่ในระดับต้องปรับปรุง 7 สหกรณ์ 
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  1.1.6  หลักการมีส่วนร่วม พบว่า ประสิทธิภาพการบริหารสหกรณ์ด้านหลักการมีส่วน
ร่วมในภาพรวมอยู่ในระดับต้องปรับปรุง โดยมีสหกรณ์อยู่ในระดับดีมาก 1 สหกรณ์ คือ สหกรณ์
การเกษตรหล่มเก่า จ ากัด รองลงมาคือสหกรณ์ที่อยู่ในระดับดี  2 สหกรณ์ คือ สหกรณ์การเกษตร 
ศรีเทพ จ ากัด สหกรณ์การเกษตรเพชรบูรณ์ จ ากัด และสหกรณ์ที่อยู่ในระดับพอใช้ 4 สหกรณ์ คือ 
สหกรณ์การเกษตรชนแดน จ ากัด สหกรณ์การเกษตรหนองไผ่ จ ากัด สหกรณ์การเกษตรวิเชียรบุรี 
จ ากัด และสหกรณ์การเกษตรกรป.กลาง นพค.เพชรบูรณ์ จ ากัด ตามล าดับ สหกรณ์การเกษตร 
ที่เหลืออยู่ในระดับต้องปรับปรุง 4 สหกรณ์ 
  1.1.7  หลักการมอบอ านาจ พบว่า ประสิทธิภาพการบริหารสหกรณ์ด้านหลักการ  
มอบอ านาจในภาพรวมอยู่ในระดับต้องปรับปรุง โดยมีสหกรณ์อยู่ในระดับดีมาก 1 สหกรณ์ คือ 
สหกรณ์การเกษตรเพชรบูรณ์ จ ากัด รองลงมาคือสหกรณ์ที่อยู่ในระดับดี 1 สหกรณ์ คือ สหกรณ์
การเกษตร  ศรีเทพ จ ากัด และสหกรณ์ท่ีอยู่ในระดับพอใช้ 4 สหกรณ์ คือ สหกรณ์การเกษตรชนแดน 
จ ากัด สหกรณ์การเกษตรหล่มสัก จ ากัด สหกรณ์การเกษตรหล่มเก่า จ ากัด และสหกรณ์การเกษตร
วิเชียรบุรี จ ากัด ตามล าดับ สหกรณ์การเกษตรที่เหลืออยู่ในระดับต้องปรับปรุง 5 สหกรณ์ 
  1.1.8  หลักนิติธรรม พบว่า ประสิทธิภาพการบริหารสหกรณ์ด้านหลักนิติธรรม 
ในภาพรวมอยู่ในระดับพอใช้  โดยมีสหกรณ์อยู่ในระดับสหกรณ์สีขาว 1 สหกรณ์ คือ สหกรณ์
การเกษตรเพชรบูรณ์ จ ากัด รองลงมาคือสหกรณ์ที่อยู่ในระดับดีมาก 1 สหกรณ์ คือ สหกรณ์
การเกษตรหล่มสัก จ ากัด สหกรณ์ที่อยู่ในระดับดี 2 สหกรณ์ คือ สหกรณ์การเกษตรศรีเทพ จ ากัด 
สหกรณ์การเกษตรหนองไผ่ จ ากัด และสหกรณ์ที่อยู่ในระดับพอใช้ 3 สหกรณ์ คือ สหกรณ์การเกษตร
หล่มเก่า จ ากัด สหกรณ์การเกษตรวิเชียรบุรี จ ากัด และสหกรณ์การเกษตรชนแดน จ ากัด ตามล าดับ 
สหกรณ์การเกษตรที่เหลืออยู่ในระดับต้องปรับปรุง 4 สหกรณ์ 
  1.1.9  หลักความเสมอภาค พบว่า ประสิทธิภาพการบริหารสหกรณ์ด้านหลัก 
ความเสมอภาคในภาพรวมอยู่ในระดับต้องปรับปรุง โดยมีสหกรณ์อยู่ในระดับพอใช้ 4 สหกรณ์ คือ 
สหกรณ์การเกษตรศรีเทพ จ ากัด สหกรณ์การเกษตรวิเชียรบุรี จ ากัด สหกรณ์การเกษตรชนแดน 
จ ากัด และสหกรณ์การเกษตรหล่มเก่า จ ากัด ตามล าดับ สหกรณ์การเกษตรที่เหลืออยู่ในระดับต้อง
ปรับปรุง 7 สหกรณ์ 
 
 1.2 ปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอกสหกรณ์ที่มีผลต่อประสิทธิภาพการบริหาร
สหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาลของสหกรณ์การเกษตรในจังหวัดเพชรบูรณ์ 
  ผลการศึกษาจากสภาพทั่วไปของคณะกรรมการด าเนินการ และฝ่ายจัดการ สหกรณ์
การเกษตรในจังหวัดเพชรบูรณ์ ที่เป็นกลุ่มตัวอย่างจ านวน 84 ราย พบว่า ส่วนใหญ่อยู่ในต าแหน่ง
คณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ มีประสบการณ์ท างานในต าแหน่งมากกว่า 10 ปีขึ้นไป 
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การอบรมเกี่ยวกับธรรมาภิบาลในสหกรณ์ส่วนใหญ่เคยอบรม การมีส่วนร่วมในการจัดท า  
ธรรมาภิบาลในสหกรณ์โดยเป็นกรรมการ/คณะท างานส่งเสริมธรรมาภิบาลของสหกรณ์  
สถานภาพของสหกรณ์ส่วนใหญ่มีส านักงานของตนเอง มีผู้จัดการสหกรณ์ และมี เจ้าหน้าที่สหกรณ์
ต าแหน่งอ่ืนๆ 
  การศึกษาระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิภาพการบริหาร
สหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาลของสหกรณ์การเกษตรในจังหวัดเพชรบูรณ์ ซึ่งประกอบด้วยปัจจัย
ภายในสหกรณ์  ทั้ง 7 ปัจจัย และปัจจัยภายนอกสหกรณ์ ทั้ง 4 ปัจจัย ในภาพรวมมีความพร้อมอยู่ใน
ระดับน้อย สามารถอธิบายได้ดังนี้ 
  1.2.1 ปัจจัยภายในของสหกรณ์ ประกอบด้วย ปัจจัยด้านโครงสร้างของสหกรณ์
ด้านกลยุทธ์ของสหกรณ์ ด้านระบบงานของสหกรณ์ ด้านรูปแบบการบริหารงานของสหกรณ์ 
ด้านบุคลากร/เจ้าหน้าที่ของสหกรณ์ ด้านทักษะของเจ้าหน้าที่สหกรณ์ และด้านค่านิยมร่วมของ
สหกรณ์ โดยภาพรวมอยู่ในระดับน้อย (ค่าเฉลี่ย 2.48) สามารถอธิบายแต่ละด้านได้ดังนี้ 

1) ด้านโครงสร้างของสหกรณ์ โดยรวม มีระดับความคิดเห็นในระดับมาก 
เมื่อพิจารณาในรายละเอียดพบว่า สิ่งที่คณะกรรมการ/ฝ่ายจัดการ ให้ระดับความคิดเห็นมาก คือ 
สหกรณ์มีการแบ่งสายบังคับบัญชา แบ่งอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบไว้อย่างชัดเจน  มีการก าหนด
ขอบเขต บทบาทหน้าที่การท างานของบุคลากร/เจ้าหน้าที่ไว้อย่างชัดเจน และมีการก าหนดโครงสร้าง
การบริหารงานตามกระบวนการท างาน หรือระบบการด าเนินงานของสหกรณ์  

2) ด้านกลยุทธ์ของสหกรณ์ โดยรวม มีระดับความคิดเห็นในระดับน้อย 
เมื่อพิจารณาในรายละเอียดพบว่า สิ่งที่คณะกรรมการ/ฝ่ายจัดการ ให้ระดับความคิดเห็นน้อย คือ 
สหกรณ์มีการติดตาม ประเมินผลการปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติงานประจ าปีของสหกรณ์ สหกรณ์ 
มีการทบทวนแผนกลยุทธ์ เพ่ือให้สอดคล้องกับนโยบายของรัฐและความต้องการของสมาชิก และ
แผนกลยุทธ์สหกรณ์ สอดคล้องและเหมาะสมต่อการเปลี่ยนแปลงกับสภาพแวดล้อมภายในและ
ภายนอกสหกรณ ์

3) ด้านระบบงานของสหกรณ์ โดยรวม มีระดับความคิดเห็นในระดับปานกลาง 
เมื่อพิจารณาในรายละเอียดพบว่า สิ่งที่คณะกรรมการ/ฝ่ายจัดการ ให้ระดับความคิดเห็นปานกลาง คือ
สหกรณ์มีการจัดระบบการท างานที่เหมาะสม เช่น ระบบบัญชี ระบบการเงิน ระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศ มีการประสานการท างานภายใน เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายที่ก าหนดไว้  และสหกรณ์มีการ
ก าหนดกระบวนการ และล าดับขั้นตอนปฏิบัติงานที่เป็นระบบ 

4) ด้านรูปแบบการบริหารงานของสหกรณ์ โดยรวม มีระดับความคิดเห็น 
ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาในรายละเอียดพบว่า สิ่งที่คณะกรรมการ/ฝ่ายจัดการให้ระดับ 
ความคิดเห็นปานกลาง คือ คณะกรรมการและฝ่ายจัดการ มีส่วนผลักดันให้องค์กรประสบผลส าเร็จ 
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ให้ความส าคัญต่อการน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการปฏิบัติงาน และเปิดโอกาสให้มีการซักถามและ
รับฟังความคิดเห็นจากบุคลากรภายในและภายนอกสหกรณ์  

5) ด้านบุคลากร/เจ้าหน้าที่ของสหกรณ์ โดยรวม มีระดับความคิดเห็น 
ในระดับน้อย  เมื่อพิจารณาในรายละเอียดพบว่า สิ่งที่คณะกรรมการ/ฝ่ายจัดการ ให้ระดับความคิดเห็น
น้อย คือ  สหกรณ์ให้ความส าคัญกับการพัฒนาบุคลากร/เจ้าหน้าที่อย่างเป็นระบบ  บุคลากร/เจ้าหน้าที่
ในสหกรณ์ มีคุณสมบัติเหมาะสมกับงานที่รับผิดชอบในแต่ละสายงาน และสหกรณ์มีการจัดการ
ทรัพยากรมนุษย์/เจ้าหน้าที่สหกรณ์ โดยค านึงถึงความต้องการของบุคลากรในอนาคตและสอดคล้อง
กับกลยุทธ์สหกรณ์ 

6) ด้านทักษะของเจ้าหน้าที่สหกรณ์ โดยรวม มีระดับความคิดเห็นในระดับ
น้อย เมื่อพิจารณาในรายละเอียดพบว่า สิ่งที่คณะกรรมการ/ฝ่ายจัดการ ให้ระดับความคิดเห็นน้อย คือ 
เจ้าหน้าที่สหกรณ์ ปฏิบัติงานด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต โปร่งใส เจ้าหน้าที่สหกรณ์ได้รับการพัฒนา
ความรู้ และเพ่ิมพูนประสบการณ์ในการท างานอย่างต่อเนื่อง เช่น การอบรม สัมมนา ศึกษาดูงาน 
และสหกรณ์มีเจ้าหน้าที่สหกรณ์ท่ีมีความรู้ความสามารถและความช านาญในงานที่ปฏิบัติ 

7) ด้านค่านิยมร่วมของสหกรณ์ โดยรวม มีระดับความคิดเห็นในระดับน้อย 
เมื่อพิจารณาในรายละเอียดพบว่า สิ่งที่คณะกรรมการ/ฝ่ายจัดการ ให้ระดับความคิดเห็นน้อย คือ 
บุคลากร/เจ้าหน้าที่ในสหกรณ์ มีความมุ่งมั่นที่จะปฏิบัติงานให้บรรลุเป้าหมายที่ก าหนดไว้  สหกรณ์ 
มีวัฒนธรรมองค์กร ในการยึดถือความซื่อสัตย์ สุจริต ในการปฏิบัติงาน และบุคลากร/เจ้าหน้าที่ 
ในสหกรณ์ ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความรับผิดชอบ และเสียสละ 
  1.2.2 ปัจจัยภายนอกของสหกรณ์ ประกอบด้วย ปัจจัยด้านนโยบายกรมส่งเสริม
สหกรณ์ ด้านเจ้าหน้าที่ส่งเสริมสหกรณ์ ด้านเกณฑ์การประเมินสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาล และ
ด้านผู้ตรวจประเมิน โดยภาพรวมอยู่ในระดับน้อย (ค่าเฉลี่ย 2.48) สามารถอธิบายแต่ละด้านได้ดังนี้ 
   1) ด้านนโยบายกรมส่งเสริมสหกรณ์ โดยรวม มีระดับความคิดเห็นในระดับน้อย 
เมื่อพิจารณาในรายละเอียดพบว่า สิ่งที่คณะกรรมการ/ฝ่ายจัดการ ให้ระดับความคิดเห็นน้อย คือ 
สหกรณ์มีการรับรู้ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับนโยบายของกรมส่งเสริมสหกรณ์ ที่เกี่ยวกับธรรมาภิบาล 
สหกรณ์น านโยบายของกรมส่งเสริมสหกรณ์ไปสู่การปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรม และบุคลากร/
เจ้าหน้าที่ในสหกรณ์ สามารถปฏิบัติงานตามนโยบายของกรมส่งเสริมสหกรณ์ให้บรรลุวัตถุประสงค์ 
   2) ด้านเจ้าหน้าที่ส่งเสริมสหกรณ์ โดยรวม มีระดับความคิดเห็นในระดับ 
ปานกลาง เมื่อพิจารณาในรายละเอียดพบว่า สิ่งที่คณะกรรมการ/ฝ่ายจัดการ ให้ระดับความคิดเห็น
ปานกลาง คือ บุคลากรในสหกรณ์ให้ความร่วมมือกับเจ้าหน้าที่ส่งเสริมสหกรณ์ในการปฏิบัติงานต่างๆ
สหกรณ์ได้รับความร่วมมือในการประสานงานจากเจ้าหน้าที่ส่งเสริมสหกรณ์ และเจ้าหน้าที่ส่งเสริม
สหกรณ์ มีการแนะน า ส่งเสริม สหกรณ์เกี่ยวกับการสร้างธรรมาภิบาลในสหกรณ์ 



162 

   3) ด้านเกณฑ์การประเมินสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาล โดยรวม มีระดับ
ความคิดเห็นในระดับน้อย เมื่อพิจารณาในรายละเอียดพบว่า สิ่งที่คณะกรรมการ/ฝ่ายจัดการ ให้ระดับ
ความคิดเห็นน้อย คือ บุคลากรในสหกรณ์ มีความมุ่งมั่นที่จะน าหลักเกณฑ์การประเมินมาใช้  
ในการปฏิบัติงานในหน้าที่รับผิดชอบ สหกรณ์น าเกณฑ์การประเมินฯ ไปสู่การปฏิบัติได้ย่าง  
เป็นรูปธรรม และสหกรณ์มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับหลักเกณฑ์การประเมินสหกรณ์สีขาว 
ด้วยธรรมาภิบาล 
   4) ด้านผู้ตรวจประเมิน โดยรวม มีระดับความคิดเห็นในระดับน้อยเมื่อพิจารณา
ในรายละเอียดพบว่า สิ่งที่คณะกรรมการ/ฝ่ายจัดการ ให้ระดับความคิดเห็นน้อย คือ สหกรณ์ได้รับ
ค าแนะน าเกี่ยวกับธรรมาภิบาลจากผู้ตรวจประเมินธรรมาภิบาล  สหกรณ์ได้รับการติดตามผลการ
ปฏิบัติงานหลังจากได้รับการตรวจประเมินจากผู้ตรวจประเมิน และบุคลากรในสหกรณ์ มีความรู้ความ
เข้าใจ เกี่ยวกับค าแนะน าของผู้ตรวจประเมินธรรมาภิบาล สามารถน ามาปรับใช้กับการด าเนินงานของ
สหกรณ์ได้ 
 
 1.3 ความสัมพันธ์ของปัจจัยภายในของสหกรณ์ กับประสิทธิภาพการบริหารสหกรณ์
สีขาวด้วยธรรมาภิบาล 
  จากการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ของปัจจัยภายในของสหกรณ์  กับประสิทธิภาพ 
การบริหารสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาล ที่ระดับนัยส าคัญทางสถิติร้อยละ 0.05 ดังนี้ 
  1.3.1 ด้านโครงสร้างของสหกรณ์  พบว่า มีความสัมพันธ์กับประสิทธิภาพ 
การบริหารสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาลของสหกรณ์การเกษตร ได้แก่ ด้านหลักประสิทธิภาพ หลักการ
ตอบสนอง หลักภาระรับผิดชอบ หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักการมอบอ านาจ  
หลักนิติธรรม และหลักความเสมอภาค 
  1.3.2 ด้านกลยุทธ์ของสหกรณ์ พบว่า มีความสัมพันธ์กับประสิทธิภาพการบริหาร
สหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาลของสหกรณ์การเกษตร ได้แก่ ด้านหลักภาระรับผิดชอบ หลักความโปร่งใส 
หลักการมีส่วนร่วม และหลักการมอบอ านาจ 
  1.3.3 ด้านระบบงานของสหกรณ์  พบว่า มีความสัมพันธ์กับประสิทธิภาพ 
การบริหารสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาลของสหกรณ์การเกษตร ได้แก่ ด้านหลักประสิทธิภาพ หลักการ
ตอบสนอง หลักภาระรับผิดชอบ หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลั กการมอบอ านาจ 
หลักนิติธรรม และหลักความเสมอภาค  
  1.3.4 ด้านรูปแบบการบริหารงานของสหกรณ์  พบว่า มีความสัมพันธ์กับ
ประสิทธิภาพการบริหารสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาลของสหกรณ์การเกษตร ได้แก่ ด้านหลัก
ประสิทธิภาพ หลักภาระรับผิดชอบ หลักความโปร่งใส หลักการมอบอ านาจ และหลักนิติธรรม 
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  1.3.5 ด้านบุคลากร/เจ้าหน้าที่ของสหกรณ์ พบว่า มีความสัมพันธ์กับประสิทธิภาพ
การบริหารสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาลของสหกรณ์การเกษตร ได้แก่ ด้านหลักประสิทธิภาพ หลักภาระ
รบัผิดชอบ หลักความโปร่งใส หลักการมอบอ านาจ หลักนิติธรรม และหลักความเสมอภาค 
  1.3.6 ด้านทักษะของเจ้าหน้าที่สหกรณ์ พบว่า มีความสัมพันธ์กับประสิทธิภาพ 
การบริหารสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาลของสหกรณ์การเกษตร ได้แก่ ด้านหลักประสิทธิภาพ หลักภาระ
รับผิดชอบ หลักความโปร่งใส หลักการมอบอ านาจ และหลักนิติธรรม 
  1.3.7 ด้านค่านิยมร่วมของสหกรณ์ พบว่า มีความสัมพันธ์กับประสิทธิภาพ 
การบริหารสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาลของสหกรณ์การเกษตร ได้แก่ ด้านหลักประสิทธิภาพ หลักการ
ตอบสนอง หลักภาระรับผิดชอบ หลักความโปร่งใส หลักการมอบอ านาจ และหลักนิติธรรม 
 
 1.4 ความสัมพันธ์ของปัจจัยภายนอกของสหกรณ์ กับประสิทธิภาพการบริหาร
สหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาล 
  จากการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ของปัจจัยภายนอกของสหกรณ์ กับประสิทธิภาพ 
การบริหารสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาล ที่ระดับนัยส าคัญทางสถิติร้อยละ 0.05 ดังนี้ 
  1.4.1 ด้านนโยบายกรมส่งเสริมสหกรณ์ พบว่า มีความสัมพันธ์กับประสิทธิภาพ
การบริหารสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาลของสหกรณ์การเกษตร ได้แก่ ด้านหลักประสิทธิผล หลักภาระ
รับผิดชอบ หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักการมอบอ านาจ และหลักนิติธรรม 
  1.4.2 ด้านเจ้าหน้าที่ส่งเสริมสหกรณ์ พบว่า มีความสัมพันธ์กับประสิทธิภาพ 
การบริหารสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาลของสหกรณ์การเกษตร ได้แก่ ด้านหลักภาระรับผิดชอบ 
หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักการมอบอ านาจ และหลักนิติธรรม 
  1.4.3 ด้านเกณฑ์การประเ มินสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาล  พบว่า  
มีความสัมพันธ์กับประสิทธิภาพการบริหารสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาลของสหกรณ์การเกษตร ได้แก่
ด้านหลักประสิทธิผล หลักประสิทธิภาพ หลักการตอบสนอง หลักภาระรับผิดชอบ หลักความโปร่งใส 
หลักการมีส่วนร่วม หลักการมอบอ านาจ หลักนิติธรรม และหลักความเสมอภาค 
  1.4.4 ด้านผู้ตรวจประเมิน พบว่า มีความสัมพันธ์กับประสิทธิภาพการบริหาร
สหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาลของสหกรณ์การเกษตร ได้แก่ ด้านหลักภาระรับผิดชอบ หลักความโปร่งใส 
หลักการมีส่วนร่วม หลักการมอบอ านาจ และหลักนิติธรรม  
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 1.5 ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะในการบริหารสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาล
ของสหกรณ์การเกษตรในจังหวัดเพชรบูรณ์  
  ผลจากการศึกษาปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะในการบริหารสหกรณ์สีขาว 
ด้วยธรรมาภิบาลของสหกรณ์การเกษตรในจังหวัดเพชรบูรณ์ สรุปได้ดังนี้ 
  1.5.1 สภาพปัญหา อุปสรรคในการบริหารสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาล 
   1) คณะกรรมการด าเนินการ ฝ่ายจัดการและเจ้าหน้าที่ มีความรู้ความเข้าใจ 
ในแนวทางการปฏิบัติยังไม่ชัดเจน 
   2) เกณฑ์การประเมินมีรายละเอียดค่อนข้างมาก และท าความเข้าใจได้ยาก 
ในบางหลักเกณฑ์ 
   3) บุคลากร และเจ้าหน้าที่  ในการจัดท าและรวบรวมข้อมูลมีไม่เพียงพอ 
สหกรณ์ยังต้องมีการสรรหาและพัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ความเข้าใจเพ่ิมมากข้ึนและต่อเนื่อง 
   4) คณะกรรมการด าเนินการ มีความรู้ในการบริหารงานสหกรณ์น้อย 
  1.5.2 แนวทางแก้ไข และข้อเสนอแนะในการบริหารสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาล
ให้มีประสิทธิภาพ 
    1) ผู้บริหารสหกรณ์ควรพิจารณากระบวนการจัดการภายในองค์กร เช่น 
ส่งเสริมให้มีการพัฒนาความรู้ เพ่ิมพูนประสบการณ์ในการท างานให้กับเจ้าหน้าที่ของสหกรณ์อย่าง
ต่อเนื่อง และมีการบริหารจัดการสหกรณ์อย่างมีประสิทธิภาพ  
   2) ควรมีการจัดอบรมและส่งเสริมในเรื่องธรรมาภิบ าลในสหกรณ์  จาก
หน่วยงานที่เก่ียวข้อง 
   3) ควรอบรมให้ความรู้แก่กรรมการและเจ้าหน้าที่ ให้มีความตระหนักถึง
ความส าคัญของการน าธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารงานสหกรณ์ 
   4) ควรมีตัวอย่างต้นแบบสหกรณ์ประเภทเดียวกันให้ท าการศึกษา 
   5) ควรมีการชี้แจงท าความเข้าใจวิธีปฏิบัติให้ชัดเจนและเข้าใจมากข้ึน  
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2. อภิปรายผล 
 
 จากการศึกษา ปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิภาพการบริหารสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาล
ของสหกรณ์การเกษตรในจังหวัดเพชรบูรณ์ ประเด็นส าคัญที่ได้พบจากผลการศึกษา ผู้ศึกษาได้น ามา
อภิปราย โดยมีงานวิจัยที่เก่ียวข้องมาอ้างอิงเพ่ือสนับสนุนหรือขัดแย้ง ดังนี้ 
 2.1 ประสิทธิภาพการบริหารสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาลของสหกรณ์การเกษตร
ในจังหวัดเพชรบูรณ์  
  จากการศึกษาข้อมูลทุติยภูมิของสหกรณ์ โดยใช้ เกณฑ์การประเมินสหกรณ์สีขาว
ด้วยธรรมาภิบาล พบว่า ระดับประสิทธิภาพการบริหารสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาลของสหกรณ์ 
ทั้ง 9 หลัก โดยรวม อยู่ในระดับต้องปรับปรุง เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ประสิทธิภาพ 
การบริหารสหกรณ์ หลักนิติธรรม อยู่ในระดับพอใช้ รองลงมาคือ หลักภาระรับผิดชอบ หลักการ      
มีส่วนร่วม หลักการมอบอ านาจ หลักประสิทธิภาพ หลักการตอบสนอง หลักความโปร่งใส           
หลักประสิทธิผล และหลักความเสมอภาค อยู่ในระดับต้องปรับปรุง ตามล าดับ สอดคล้องกับ
การศึกษาของ อ าไพ ท าสะดวก (2554) ที่ศึกษาการจัดการตามหลักธรรมาภิบาลของสหกรณ์         
ในจังหวัดราชบุรี ซึ่งพบว่าการจัดการของสหกรณ์ มีการจัดการตามหลักนิติธรรมสูงที่สุด รองลงมาคือ 
หลักความรับผิดชอบ หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักคุณธรรม และหลักความคุ้มค่า 
ตามล าดับ โดยหลักความคุ้มค่าอยู่ในระดับมาก โดยเป็นด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุดใน 6 ด้าน ทั้งนี้      
อาจเป็นเพราะ  การด าเนินการตามหลักธรรมาภิบาลในด้านหลักความคุ้มค่า  เป็น เรื่องที่             
ไม่ได้มีกฎหมาย ข้อบังคับ หรือระเบียบใดก าหนดให้ต้องท า สหกรณ์จะเลือกให้ความส าคัญหรือไม่ก็ได้ 
ซึ่งต่างจากด้านอื่นๆ ที่ค่อนข้างมีกฎหมาย ข้อบังคับ หรือระเบียบก าหนดไว้ชัดเจน เช่น หลักนิติธรรม 
ที่ต้องมีการทบทวนข้อบังคับ ระเบียบให้เป็นไปตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง สอดคล้องกับการศึกษาของ 
กาญจนา อ่อนสุวรรณ์ (2557) ที่ศึกษาการจัดการตามหลักธรรมาภิบาลของสหกรณ์ในจังหวัด
นครปฐม ซึ่งพบว่าการจัดการของสหกรณ์ มีการจัดการตามหลักนิติธรรมสูงที่สุด รองลงมาคือ      
หลักความโปร่งใส หลักความคุ้มค่า หลักการมีส่วนร่วม หลักคุณธรรม และหลักความรับผิดชอบ 
ตามล าดับ และสอดคล้องกับการศึกษาของ สุคนธ์ทิพย์  โพธิ์หล้า (2558) ที่ศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อ
การน าหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติของสหกรณ์ออมทรัพย์ในจังหวัดขอนแก่น ซึ่งพบว่าการน า        
หลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติของสหกรณ์ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก โดยหลักนิติธรรมมีการน าไป
ปฏิบัติมากที่สุด รองลงมาคือ หลักความโปร่งใส หลักคุณธรรม และหลักการมีส่วนร่วม ตามล าดับ    
แตกต่างจากการศึกษาของ วาสนา ค าแดง (2561) ที่ศึกษาการพัฒนาการบริหารจัดการตาม         
หลักธรรมาภิบาลของสหกรณ์การเกษตรในจังหวัดชัยนาท ซึ่งพบว่าสภาพการบริหารจัดการตามหลัก
ธรรมาภิบาลของสหกรณ์การเกษตรในจังหวัดชัยนาท โดยรวมสหกรณ์ปฏิบัติได้ตามเกณฑ์ในระดับมาก
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ที่สุด 2 ด้าน คือ หลักประสิทธิผล และหลักการมีส่วนร่วม ระดับมาก 7 ด้าน คือ หลักความเสมอภาค                   
หลักประสิทธิภาพ หลักความโปร่งใส หลักนิติธรรม หลักการตอบสนอง หลักภาระรับผิดชอบ และ
หลักการมอบอ านาจ 
 
 2.2 ปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิภาพการบริหารสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาลของ
สหกรณ์การเกษตรในจังหวัดเพชรบูรณ์  
 จากการศึกษาปัจจัยภายในสหกรณ์ ได้แก่ ด้านโครงสร้างของสหกรณ์ ด้านกลยุทธ์ของ
สหกรณ์ ด้านระบบงานของสหกรณ์ ด้านรูปแบบการบริหารงานของสหกรณ์ ด้านบุคลากร/เจ้าหน้าที่
ของสหกรณ์ ด้านทักษะของเจ้าหน้าที่สหกรณ์ และด้านค่านิยมของสหกรณ์ พบว่า มีระดับการปฏิบัติ
หรือด าเนินงานของสหกรณ์ อยู่ในระดับน้อย เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านโครงสร้างของ
สหกรณ์  มีระดับการปฏิบัติ  อยู่ ในระดับมาก ด้านระบบงานของสหกรณ์  และด้านรูปแบบ            
การบริหารงานของสหกรณ์ มีระดับการปฏิบัติ อยู่ในระดับปานกลาง ด้านกลยุทธ์ของสหกรณ์           
ด้านบุคลากร/เจ้าหน้าที่ของสหกรณ์ ด้านค่านิยมร่วมของสหกรณ์ และด้านทักษะของเจ้าหน้าที่
สหกรณ์  มีระดับการปฏิบัติ อยู่ในระดับน้อย ตามล าดับ แตกต่างกับการศึกษาของ สุคนธ์ทิพย์      
โพธิ์หล้า (2558) ที่ศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อการน าหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติของสหกรณ์ออมทรัพย์    
ในจังหวัดขอนแก่น ซึ่งพบว่า ปัจจัยด้านระบบขององค์กร  ด้านโครงสร้างองค์กร ด้านทักษะของ
องค์กรและบุคลากร ด้านบุคลากร ด้านรูปแบบการบริหารงาน อยู่ในระดับมากที่สุด ด้านกลยุทธ์ของ
องค์กร ด้านค่านิยมร่วม อยู่ในระดับมาก  
 จากการศึกษาปัจจัยภายนอกสหกรณ์  ได้แก่ ด้านนโยบายกรมส่งเสริมสหกรณ์            
ด้านเจ้าหน้าที่ส่งเสริมสหกรณ์ ด้านเกณฑ์การประเมินสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาล และด้านผู้ตรวจ
ประเมิน พบว่า มีระดับความส าคัญต่อการปฏิบัติหรือด าเนินงานของสหกรณ์ อยู่ในระดับน้อย        
เมื่อพิจารณารายด้านพบว่า ด้านเจ้าหน้าที่ส่งเสริมสหกรณ์ มีระดับความส าคัญ อยู่ในระดับปานกลาง 
ด้านผู้ตรวจประเมิน ด้านนโยบายกรมส่งเสริมสหกรณ์ และด้านเกณฑ์การประเมินสหกรณ์สีขาว     
ด้วยธรรมาภิบาล อยู่ในระดับน้อย 
 

2.3 ความสัมพันธ์ของปัจจัยที่ มีผลต่อประสิทธิภาพการบริหารสหกรณ์สีขาว      
ด้วยธรรมาภิบาลของสหกรณ์การเกษตรในจังหวัดเพชรบูรณ์  

จากการศึกษาพบว่า ปัจจัยภายในสหกรณ์ ประกอบด้วย ด้านโครงสร้างของสหกรณ์ 
ด้านกลยุทธ์ของสหกรณ์ ด้านระบบงานของสหกรณ์ ด้านรูปแบบการบริหารงาน ของสหกรณ์         
ด้านบุคลากร/เจ้าหน้าที่ของสหกรณ์ ด้านทักษะของเจ้าหน้าที่สหกรณ์ และด้านค่านิยมของสหกรณ์ 
และปัจจัยภายนอกสหกรณ์ ประกอบด้วย ด้านนโยบายกรมส่งเสริมสหกรณ์ ด้านเจ้าหน้าที่ส่งเสริม
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สหกรณ์  ด้านเกณฑ์การประเมินสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาล และด้านผู้ตรวจป ระเมิน 
มีความสัมพันธ์กับประสิทธิภาพการบริหารสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาลของสหกรณ์การเกษตร  
ในจังหวัดเพชรบูรณ์ อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับสถิติ 0.05 
 

2.4 ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะในการบริหารสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาล
ของสหกรณ์การเกษตรในจังหวัดเพชรบูรณ์  
 จากการศึกษาพบว่า ปัญหา และอุปสรรค คือ คณะกรรมการด าเนินการ ฝ่ายจัดการและ
เจ้าหน้าที่  มีความรู้ความเข้าใจในแนวทางการปฏิบัติยังไม่ชัดเจน เพราะเกณฑ์การประเมิน 
มีรายละเอียดค่อนข้างมาก และท าความเข้าใจได้ยากในบางหลักเกณฑ์  บุคลากร และเจ้าหน้าที่ 
ในการจัดท าและรวบรวมข้อมูลมีไม่เพียงพอ สหกรณ์ยังต้องมีการสรรหาและพัฒนาบุคลากรให้มี
ความรู้ความเข้าใจเพ่ิมมากขึ้นและต่อเนื่อง และคณะกรรมการด าเนินการ มีความรู้ในการบริหารงาน
สหกรณ์น้อย ข้อเสนอแนะ คือ ผู้บริหารสหกรณ์ควรพิจารณากระบวนการจัดการภายในองค์กร เช่น 
ส่งเสริมให้มีการพัฒนาความรู้ เพ่ิมพูนประสบการณ์ในการท างานให้กับเจ้าหน้าที่ของสหกรณ์อย่าง
ต่อเนื่อง และมีการบริหารจัดการสหกรณ์อย่างมีประสิทธิภาพ  ควรมีการจัดอบรมและส่งเสริมในเรื่อง
ธรรมาภิบาลในสหกรณ์ จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ควรอบรมให้ความรู้แก่กรรมการและเจ้าหน้าที่ให้มี
ความตระหนักถึงความส าคัญของการน าธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารงานสหกรณ์ ควรมีตัวอย่าง
ต้นแบบสหกรณ์ประเภทเดียวกันให้ท าการศึกษา และควรมีการชี้แจงท าความเข้าใจวิธีปฏิบัติ 
ให้ชัดเจนและเข้าใจมากข้ึน  
 

3. ข้อเสนอแนะ 
 
 จากการศึกษาครั้งนี้ มีข้อเสนอแนะจากผลการศึกษา และข้อเสนอแนะเพ่ือการศึกษา
ครั้งต่อไป ดังต่อไปนี้ 

3.1 ข้อเสนอแนะการน าผลการศึกษาไปใช้ 
  3.1.1 ผลการศึกษาประสิทธิภาพการบริหารสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาลของ
สหกรณ์การเกษตรในจังหวัดเพชรบูรณ์ พบว่า ประสิทธิภาพการบริหารสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาล
ของสหกรณ์ อยู่ ในระดับต้องปรับปรุง สหกรณ์ จะต้องมีการก าหนดวิสัยทัศน์เชิงกลยุทธ์และ 
การปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิผล เช่น มีการจัดท าแผนกลยุทธ์ แผนการปฏิบัติงานประจ าปี 
มีการติดตามประเมินผลตามแผน มีการบริหารจัดการสหกรณ์อย่างมีประสิทธิภาพ โดยแต่งตั้ง
คณะท างานหรือผู้รับผิดชอบ มีการก าหนดขอบเขต อ านาจหน้าที่ต่าง ๆ มีการน านวัตกรรมเข้ามา
พัฒนามาตรฐานการให้บริการให้ดียิ่งขึ้น มีระบบการควบคุมภายในที่ดี มีการบริหารจัดการด้าน  
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การบริหารความเสี่ยงในสหกรณ์และการจัดให้มีระบบการติดตาม และประเมินผลการด าเนินงาน 
มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารแก่สมาชิกกรรมการ เจ้าหน้าที่สหกรณ์ และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย การรับฟัง
ข้อคิดเห็นของสมาชิก พร้อมทั้งเปิดโอกาสให้สมาชิกมีส่วนร่วมในการบริหารงาน และติดตาม
ตรวจสอบการปฏิบัติงานของสหกรณ์ โดยสมาชิกมีการพัฒนาคุณภาพกรรมการและเจ้าหน้าที่สหกรณ์ 
เพ่ือให้เกิดการพัฒนาด้านความรู้ กฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ รวมถึงความเสมอภาคในการ
ให้บริการและการท างาน การจัดท าฐานข้อมูลสารสนเทศ นอกจากนี้สหกรณ์ควรจะตรวจสอบ
พฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์ในการบริหารงาน 4 ด้าน ได้แก่ 1) การทุจริต พิจารณาจากพบเหตุว่า 
ผู้เจตนากระท าการใดๆ เพ่ือแสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบส าหรับตนเองหรือผู้อื่นและท าให้เกิด
ความเสียหายแก่สหกรณ์ หรือสมาชิก และบุคคลภายนอก 2) ข้อบกพร่องทางการบัญชี โดยจงใจ 
ฝ่าฝืนระเบียบค าสั่งนายทะเบียนสหกรณ์เกี่ยวกับการบัญชี 3) การกระท านอกกรอบวัตถุประสงค์ 
ด้วยการท าหน้าที่และใช้อ านาจ ซึ่งไม่ได้ระบุไว้ในวัตถุประสงค์การด าเนินงานของสหกรณ์ และ 
4) พฤติกรรมที่อาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อสหกรณ์ ซึ่งคาดว่าจะมีมูลค่าความเสียหายสูงหรือส่งผล
กระทบในวงกว้าง 

3.1.2 ปัจจัยภายในสหกรณ์ ด้านกลยุทธ์ของสหกรณ์  คณะกรรมการด าเนินงาน
ควรพิจารณาก าหนดแผนกลยุทธ์  หรือวางแผนการด าเนินงานให้สอดคล้อง  เหมาะสมต่อ 
การเปลี่ยนแปลงกับสภาพแวดล้อมภายในและภายนอกสหกรณ์ มีการทบทวนแผนกลยุทธ์เพ่ือให้
สอดคล้องกับนโยบายของรัฐ และความต้องการของสมาชิก มีการติดตามและประเมินการปฏิบัติงาน
ตามแผนปฏิบัติงานประจ าปีของสหกรณ์ ภายในกรอบระยะเวลาที่ก าหนด สื่อสารกลยุทธ์ให้เกิดความ
ชัดเจน ให้บุคลากรในสหกรณ์รับรู้ทิศทางการด าเนินงาน สามารถน าไปปฏิบัติได้จริง 

  3.1.3 ปัจจัยภายในสหกรณ์ ด้านบุคลากร/เจ้าหน้าที่ของสหกรณ์ คณะกรรมการ
ด าเนินงานควรมีการจัดการทรัพยากรมนุษย์/เจ้าหน้าที่สหกรณ์ โดยค านึงถึงความต้องการบุคลากร   
ในอนาคตให้สอดคล้องกับกลยุทธ์สหกรณ์ เพ่ือให้มีเจ้าหน้าที่ที่เพียงพอและมีคุณสมบัติเหมาะสมกับ
งานที่รับผิดชอบแต่ละสายงาน คณะกรรมการด าเนินงานควรให้ความส าคัญกับการพัฒนาบุคลากร/
เจ้าหน้าที่อย่างเป็นระบบ มีการประเมินผลการปฏิบัติ งานบุคลากร/เจ้าหน้าที่ ในสหกรณ์            
อย่างสม่ าเสมอ 

3.1.4 ปัจจัยภายในสหกรณ์  ด้านค่านิยมร่วมของสหกรณ์  คณะกรรมการ
ด าเนินงานควรส่งเสริมให้มีการสร้างค่านิยมร่วมที่ดี เพ่ือเป็นข้อก าหนดร่วมกันของคนในสหกรณ์     
โดยมีการก าหนดค่านิยมร่วมที่พึงประสงค์ ประชาสัมพันธ์เพ่ือสร้างความเข้าใจ บูรณาการค่านิยมร่วม
เข้ากับระบบการบริหารงานเพื่อน าไปสู่การปฏิบัติ  

3.1.5 ปัจจัยภายในสหกรณ์ ด้านทักษะของเจ้าหน้าที่สหกรณ์ คณะกรรมการ
ด าเนินการควรส่งเสริมให้มีการพัฒนาความรู้และเพ่ิมพูนประสบการณ์ในการท างานให้กับเจ้าหน้าที่
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ของสหกรณ์อย่างต่อเนื่อง เช่น  มีการฝึกอบรม สัมมนา และศึกษาดูงาน เกี่ยวกับงานที่ต้องปฏิบัติ     
ในแต่ละฝ่าย เพ่ือให้เจ้าหน้าที่มีความรู้ความสามารถ และความช านาญในงานที่ปฏิบัติ มีความคิด
ริเริ่มในการพัฒนาระบบการปฏิบัติงาน สามารถแข่งขันกับสหกรณ์อ่ืนหรือองค์กรอ่ืนที่มีลักษณะ     
การด าเนินงานเหมือนกัน 
  3.1.6 ปัจจัยภายนอกสหกรณ์ ด้านนโยบายกรมส่งเสริมสหกรณ์ สหกรณ์ควร     
ติดตามข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับนโยบายของกรมส่งเสริมสหกรณ์ ที่เกี่ยวกับธรรมาภิบาล และน า
นโยบายไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม โดยมีการส่งเสริมบุคลากร/เจ้าหน้าที่ในสหกรณ์ ให้มีความรู้
ความเข้าใจเกี่ยวกับนโยบายของกรมส่งเสริมสหกรณ์ ที่เกี่ยวกับธรรมาภิบาลให้สามารถปฏิบัติงาน
ตามนโยบายให้บรรลุวัตถุประสงค์ได้ โดยสหกรณ์จะต้องมีการทบทวนแผนกลยุทธ์/แผนปฏิบัติงาน
เพ่ือให้สอดคล้องกับนโยบายของกรมส่งเสริมสหกรณ์  

3.1.7 ปัจจัยภายนอกสหกรณ์ ด้านเกณฑ์การประเมินสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาล 
สหกรณ์ควรมีการก าหนดกลยุทธ์/แผนปฏิบัติงานให้สอดคล้องกับหลักเกณฑ์การประเมินฯ เข้ารับ 
การอบรมความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับหลักเกณฑ์การประเมินสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาล 
จากเจ้าหน้าที่จากกรมส่งเสริมสหกรณ์ และส่งเสริมให้บุคลากรในสหกรณ์ มีความมุ่งมั่นที่จะน า
หลักเกณฑ์การประเมินมาใช้ในการปฏิบัติงานในหน้าที่รับผิดชอบ สหกรณ์ควรมีการบริหารงาน 
ตามหลักเกณฑ์การประเมินสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาล น าเกณฑ์การประเมินฯ ไปสู่การปฏิบัติได้
อย่างเป็นรูปธรรม  

3.1.8 ปัจจัยภายนอกสหกรณ์ ด้านผู้ตรวจประเมิน  สหกรณ์ควรให้ความร่วมมือ
ในการประสานงานการตรวจสอบจากผู้ตรวจประเมิน  ปฏิบัติตามค าแนะน า เกี่ยวกับธรรมาภิบาล 
จากผู้ตรวจประเมินธรรมาภิบาล มีความรู้ความเข้าใจ เกี่ยวกับค าแนะน าของผู้ตรวจประเมินธรรมาภิบาล
และสามารถน ามาปรับใช้กับการด าเนินงานของสหกรณ์ ได้  สหกรณ์ควรมีการติดตามผล  
การปฏิบัติงานหลังจากได้รับการตรวจประเมินจากผู้ตรวจประเมิน เพ่ือปรับปรุงและพัฒนาให้สหกรณ์
ผ่านเกณฑ์เป็นสหกรณ์สีขาวต่อไป 
 3.2 ข้อเสนอแนะในการศึกษาครั้งต่อไป  
  3.2.1 ควรศึกษาเปรียบเทียบประสิทธิภาพการบริหารสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาล
ในสหกรณ์ประเภทอ่ืนๆ เช่น สหกรณอ์อมทรัพย์ สหกรณเ์ครดิตยูเนี่ยน สหกรณ์บริการ ฯลฯ 
  3.2.2 ควรศึกษาเปรียบเทียบระดับปฏิบัติการระหว่างสหกรณ์ที่มีประสิทธิภาพ 
ที่แตกต่างกัน ว่ามีปัจจัยที่แตกต่างกันหรือไม่ 
  3.2.3 ควรศึกษาเปรียบเทียบระดับความสัมพันธ์ของปัจจัยภายในสหกรณ์และปัจจัย
ภายนอกสหกรณ์ท่ีมีผลต่อประสิทธิภาพการบริหารสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาลของสหกรณ์ 
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  3.2.4 ควรพิจารณาข้อมูลจากแหล่งอ่ืนๆ นอกจากคณะกรรมการด าเนินงาน เช่น 
สมาชิก ผู้ตรวจสอบกิจการ ภาครัฐ สังคมชุมชน และองค์กรอ่ืนๆ ที่ เกี่ยวข้อง เพ่ือให้เห็นถึง 
ความแตกต่างของปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิภาพการบริหารสหกรณ์  ซึ่งจะน าไปใช้ประโยชน์ 
ในการวางแผนและก าหนดนโยบายในการบริหารสหกรณ์ในอนาคตได้ 
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แบบสอบถาม 
 

เรื่อง ปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิภาพการบริหารสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาล 
ของสหกรณ์การเกษตรในจังหวัดเพชรบูรณ์ 

 ****************************************** 
ค าชี้แจง 
 แบบสอบถามชุดนี้เป็นแบบสอบถามส าหรับเก็บข้อมูลเพ่ือการศึกษาส าหรับในการ
ค้นคว้าอิสระ ในหลักสูตรบริหารธุรกิจมหาบัณฑิต แขนงวิชาสหกรณ์ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
โดยใช้สอบถามความคิดเห็นของคณะกรรมการด าเนินการ และฝ่ายจัดการ ของสหกรณ์การเกษตร  
ในจังหวัดเพชรบูรณ์ ขอความกรุณาท่านได้อ่านและตอบแบบสอบถามทุกข้อในแต่ละส่วน เพ่ือความ
ถูกต้องสมบูรณ์ของการศึกษา ผู้ศึกษาขอรับรองว่าข้อมูลต่าง ๆ ของท่านที่ได้ตอบในแบบสอบถามนี้ 
จะเป็นความลับใช้เฉพาะข้อมูลทางวิชาการเท่านั้น ผลของการศึกษานี้จะเป็นประโยชน์เพ่ือเป็น
แนวทางในการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการสหกรณ์ตามหลักธรรมาภิบาลต่อไป 
 แบบสอบถามชุดนี้มีทั้งหมด 3 ส่วน ซึ่งประกอบด้วย  
  ส่วนที่ 1  ข้อมูลเกี่ยวกับสภาพทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม จ านวน 5 ข้อ 
  ส่วนที่ 2  ระดับการปฏิบัติของปัจจัยที่มผีลต่อประสิทธิภาพการบริหารสหกรณ์ 

สีขาวด้วยธรรมาภิบาล จ านวน 57 ข้อ 
  ส่วนที่ 3  ปัญหาอุปสรรค และข้อเสนอแนะในการบริหารสหกรณ์สีขาวด้วย 
   ธรรมาภิบาล จ านวน 2 ข้อ 
 ผู้ศึกษาใคร่ขอความอนุเคราะห์จากท่านได้ตอบแบบสอบถามให้ครบทุกข้อ และให้ตรง
กับความเป็นจริงมากที่สุด ข้อมูลที่ได้จะเป็นการวิเคราะห์โดยภาพรวม ไม่มีผลกระทบต่อตัวท่านหรือ 
ผู้ที่เกี่ยวข้องแต่ประการใดทั้งสิ้น ข้อมูลที่ได้จะเป็นประโยชน์ในการศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิภาพ
การบริหารสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาลของสหกรณ์การเกษตรในจังหวัดเพชรบูรณ์ต่อไป 
 
 ขอขอบพระคุณทุกท่านที่ให้ความอนุเคราะห์ในการตอบแบบสอบถามนี้เป็นอย่างดียิ่ง  
ณ โอกาสนี้ 
 

ขอแสดงความนับถือ 
นางปรียาภรณ์   ทักคุ้ม 

นักศึกษาหลักสูตรบริหารธุรกิจมหาบัณฑิตแขนงวิชาสหกรณ์ 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
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ส่วนที่ 1  ข้อมูลเกี่ยวกับสภาพทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ค าชี้แจง  โปรดท าเครื่องหมาย   ลงใน    ที่ตรงตามความเป็นจริงตามสถานภาพของท่าน 
1. ต าแหน่งในสหกรณ์การเกษตร....................................................................จ ากัด 
 1. คณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์  2. ผู้จัดการ/ผู้ช่วยผูจ้ัดการสหกรณ์ 
 3. หัวหน้าฝ่าย/หัวหน้าแผนก/หัวหน้างาน 

2. ประสบการณ์ท างานในต าแหน่งตามข้อ 1 ในสหกรณ์ 
 1. น้อยกว่า 1 ปี  2. ระหว่าง 1 – 5 ปี 
 3. ระหว่าง 6 – 10 ปี  4. มากกว่า  10  ปีขึ้นไป 

3. การอบรมเกี่ยวกับธรรมาภิบาลในสหกรณ ์
 1. เคยอบรมมากกว่า 1 ครั้งขึ้นไป       2. เคยอบรม 1 ครั้ง 
 3. ไม่เคยอบรม  

4. มีส่วนร่วมในการจัดท าธรรมาภิบาลในสหกรณ์อย่างไร 
 1. เป็นกรรมการ/คณะท างานสง่เสริมธรรมาภิบาลของสหกรณ์ 
 2. เป็นผู้รวบรวม/ให้ข้อมูลเกี่ยวกับธรรมาภิบาลของสหกรณ์ 
 3. อื่นๆ ระบุ................................................................................. 

5. สถานภาพของสหกรณ์ (ตอบได้มากกว่า 1 ข้อ)  
 1. มีส านักงานของตนเองหรือเช่า  2. มีผู้จัดการสหกรณ์ 
 3. มีเจ้าหน้าที่สหกรณ์ต าแหน่งอื่น ๆ  4. ปีบัญชีที่ผา่นมา ผลประกอบการ 

สหกรณ์มีก าไร 
 
ส่วนที่ 2  ระดับการปฏิบัติของปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิภาพการบริหารสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาล

ของสหกรณ์การเกษตรในจังหวัดเพชรบูรณ์ 
ค าชี้แจง 

1. ประสิทธิภาพการบริหารสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาลของสหกรณ์การเกษตร หมายถึงระดับ
คะแนนการประเมินสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาล 

2. ปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิภาพการบริหารสหกรณ์ หมายถึงระดับการปฏิบัติหรือการด าเนินงาน
ของสหกรณ์ใน 7 ด้าน ได้แก่ ด้านโครงสร้างของสหกรณ์ ด้านกลยุทธ์ของสหกรณ์ ด้าน
ระบบงานของสหกรณ์ ด้านรูปแบบการบริหารงานสหกรณ์ ด้ านบุคลากร/เจ้าหน้าที่ของ
สหกรณ์ ด้านทักษะของเจ้าหน้าที่สหกรณ์ และด้านค่านิยมร่วมของสหกรณ์  

  

ส าหรับผู้ศึกษา 

1 

2 

3 

4 

5 
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3. ระดับการปฏิบัติหรือการด าเนินงานของสหกรณ์ มี 5 ระดับ ดังนี้ 
5  หมายถึง  ระดับการปฏบิัติหรือการด าเนินงานของสหกรณ์ มากที่สุด 
4  หมายถึง  ระดับการปฏบิัติหรือการด าเนินงานของสหกรณ์ มาก 
3  หมายถึง  ระดับการปฏบิัติหรือการด าเนินงานของสหกรณ์ ปานกลาง 
2  หมายถึง  ระดับการปฏบิัติหรือการด าเนินงานของสหกรณ์ น้อย 
1  หมายถึง  ระดับการปฏบิัติหรือการด าเนินงานของสหกรณ์ น้อยที่สุด 

 
 ขอความกรุณาท่านตอบแบบสอบถามโดยท าเครื่องหมาย  ในช่องที่ตรงกับความคิดเห็นของ
ท่านที่มตี่อระดับการปฏบิัติหรือการด าเนินงานของสหกรณ์ 
2.1 ปัจจัยภายในสหกรณ ์

ปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิภาพการบริหารสหกรณ์สีขาว 
ด้วยธรรมาภิบาล 

ระดับการปฏบิัติหรือการ
ด าเนินงานของสหกรณ ์

ส าหรับ 
ผู้ศึกษา 

5 4 3 2 1 
1. ด้านโครงสร้างของสหกรณ ์       

1.1 สหกรณ์ของท่านมีการก าหนดโครงสร้างการบริหารงาน  
ตามกระบวนการท างาน หรือระบบการด าเนินงานของ
สหกรณ์ 

     6 

1.2 สหกรณ์ของท่าน มีการแบ่งสายบงัคับบัญชา แบ่งอ านาจ
หน้าที่ความรบัผิดชอบไว้อยา่งชดัเจน 

     7 

1.3 สหกรณ์ของท่าน ให้ความส าคัญต่อการกระจายอ านาจ
การตัดสินใจแก่ผู้ปฏบิัติงาน  

     8 

1.4 สหกรณ์ของท่าน มีการก าหนดขอบเขต บทบาทหนา้ที่
การท างานของบุคลากร/เจ้าหนา้ที่ ไว้อยา่งชัดเจน 

     9 

1.5 โครงสร้างการบริหารงานของสหกรณ์มีความเหมาะสม
และสอดคล้องกับกลยทุธ์ของสหกรณ์ 

     10 

2. ด้านกลยุทธ์ของสหกรณ ์       

2.1 สหกรณ์ของท่านมีการจัดท าแผนกลยทุธ์ เพื่อบรรลุ
วัตถุประสงคไ์ว้อย่างชัดเจน 

     11 

2.2 แผนกลยุทธ์สหกรณ์ของท่าน สอดคล้องและเหมาะสมต่อ
การเปลี่ยนแปลงกับสภาพแวดลอ้มภายในและภายนอก
สหกรณ์ 

     12 
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ปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิภาพการบริหารสหกรณ์สีขาว 
ด้วยธรรมาภิบาล 

ระดับการปฏบิัติหรือการ
ด าเนินงานของสหกรณ ์

ส าหรับ 
ผู้ศึกษา 

5 4 3 2 1 
2.3 บุคลากร/เจ้าหน้าที่ในสหกรณ์ของท่าน รับรู้ทิศทางการ

ด าเนินงานตามแผนกลยุทธ์ สามารถน าไปปฏบิัติได้จริง
ตามระยะเวลาที่ก าหนด  

     13 

2.4 สหกรณ์ของท่านมีการทบทวนแผนกลยุทธ์ เพื่อให้
สอดคล้องกับนโยบายของรัฐและความต้องการของสมาชิก 

     14 

2.5 แผนปฏิบัติงานประจ าปีในสหกรณ์ของท่าน สอดคล้องกับ
แผนกลยุทธ์ของสหกรณ ์

     15 

2.6 สหกรณ์ของท่านมีการติดตาม ประเมินผลการปฏบิัติงาน
ตามแผนปฏิบัตงิานประจ าปีของสหกรณ์ 

     16 

2.7 สหกรณ์ของท่านมีการทบทวนแผนปฏิบัตงิานประจ าปี 
เพื่อให้สอดคล้องกับนโยบายของรัฐและความต้องการ
ของสมาชิก 

     17 

3. ด้านระบบงานของสหกรณ ์       
3.1 สหกรณ์ของท่าน มีการจัดระบบการท างานที่เหมาะสม 

เช่น ระบบบัญชี ระบบการเงิน ระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศ เปน็ต้น 

     18 

3.2 สหกรณ์ของท่าน มีการก าหนดกระบวนการ และล าดบั
ขั้นตอนการปฏิบัตงิานที่เปน็ระบบ 

     19 

3.3 สหกรณ์ของท่าน มีการจัดระบบการท างาน ประสานกนั
ในทุกระดับและเป็นไปในทิศทางเดียวกัน 

     20 

3.4 ในสหกรณ์ของท่านมีการประสานการท างานภายใน 
เพื่อให้บรรลุเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 

     21 

3.5 สหกรณ์ของท่าน มีการน าหลักธรรมาภิบาล มาปรับใช้ใน
ระบบการท างาน อย่างเหมาะสม 

     22 

4. ด้านรูปแบบการบริหารงานของสหกรณ์       
4.1 สหกรณ์ของท่าน คณะกรรมการและฝ่ายจัดการ มีส่วน

ผลักดันให้องค์กรประสบผลส าเร็จ 
     23 

4.2 สหกรณ์ของท่าน คณะกรรมการและฝ่ายจัดการ  
มีการสร้างขวัญและก าลังใจทีด่ีในการปฏิบัตงิาน 

     24 
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ปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิภาพการบริหารสหกรณ์สีขาว 
ด้วยธรรมาภิบาล 

ระดับการปฏบิัติหรือการ
ด าเนินงานของสหกรณ ์

ส าหรับ 
ผู้ศึกษา 

5 4 3 2 1 
4.3 สหกรณ์ของท่าน คณะกรรมการและฝ่ายจัดการ เปิด

โอกาสให้มีการซักถามและรับฟงัความคิดเห็นจากบุคลากร
ภายในและภายนอกสหกรณ์ 

     25 

4.4 สหกรณ์ของท่านคณะกรรมการและฝ่ายจัดการ          
ให้ความส าคัญต่อการน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการ
ปฏิบัติงาน 

     26 

4.5 สหกรณ์ของท่าน คณะกรรมการและฝ่ายจัดการ           
มีวิสัยทัศน์ และนโยบายในการน าหลักธรรมาภิบาล       
มาใช้ในการปฏบิัติงาน 

     27 

5. ด้านบุคลากร/เจ้าหน้าทีข่องสหกรณ ์       
5.1 สหกรณ์ของท่านมีการจัดการทรัพยากรมนุษย/์เจ้าหน้าที่

สหกรณ์ โดยค านึงถึงความต้องการบุคลากรในอนาคต
และสอดคล้องกับกลยทุธ์สหกรณ์ 

     28 

5.2 สหกรณ์ของท่าน มีบุคลากร/เจ้าหน้าที่ ที่เพียงพอต่อ
ภารกิจ/แผนการด าเนินงาน  

     29 

5.3 บุคลากร/เจ้าหน้าที่ในสหกรณ์ของท่าน มีคุณสมบัติ
เหมาะสมกับงานที่รับผิดชอบในแต่ละสายงาน  

     30 

5.4 มีการประเมินผลการปฏบิัตงิานบุคลากรในสหกรณ์/
เจ้าหน้าที่ของท่าน อย่างสม่ าเสมอ  

     31 

5.5 สหกรณ์ของท่านให้ความส าคัญกับการพัฒนาบุคลากร/
เจ้าหน้าที่อย่างเป็นระบบ 

     32 

6. ด้านทักษะของเจ้าหน้าที่สหกรณ์       
6.1 สหกรณ์ของท่าน มีเจ้าหนา้ที่สหกรณ์ที่มีความรู้

ความสามารถ และความช านาญในงานที่ปฏบิัติ 
     33 

6.2 เจ้าหน้าทีส่หกรณ์ของท่าน มีความคิดริเริ่ม สามารถ
แสวงหาสิ่งใหม่ ๆ หรือแนวทางใหม่ ๆ ในการพัฒนา
ระบบการปฏิบัติงาน  

     34 

6.3 สหกรณ์ของท่านมีความสามารถทางการแข่งขัน         
เมื่อเทียบกับองค์กรอ่ืนที่มีลักษณะการด าเนนิงาน
เหมือนกันหรือใกล้เคียงกัน 

     35 
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ปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิภาพการบริหารสหกรณ์สีขาว 
ด้วยธรรมาภิบาล 

ระดับการปฏบิัติหรือการ
ด าเนินงานของสหกรณ ์

ส าหรับ 
ผู้ศึกษา 

5 4 3 2 1 
6.4 เจ้าหน้าที่สหกรณ์ได้รับการพัฒนาความรู้ และเพิ่มพนู

ประสบการณ์ในการท างานอย่างต่อเนื่อง เช่น การอบรม 
สัมมนา ศึกษาดูงาน  

     36 

6.5 เจ้าหน้าที่สหกรณ์ของท่าน ปฏิบัติงานด้วยความซื่อสัตย์ 
สุจริต โปร่งใส  

     37 

7. ค่านิยมร่วมของสหกรณ์       
7.1 สหกรณ์ของท่านมีวัฒนธรรมองค์กร ในการยึดถือความ

ซื่อสัตย์ สุจริต ในการปฏบิัติงาน 
     38 

7.2 บุคลากร/เจ้าหน้าที่ในสหกรณ์ของท่าน 
มีความกระตือรือร้นในการปฏิบตัิงาน 

     39 

7.3 บุคลากร/เจ้าหน้าที่ในสหกรณ์ของท่านปฏบิัติหน้าที ่
ด้วยความรับผดิชอบ และเสียสละ 

     40 

7.4 บุคลากร/เจ้าหน้าที่ในสหกรณ์ของท่านมีความมุ่งมัน่ 
ที่จะปฏบิัติงานให้บรรลุเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 

     41 

7.5 บุคลากร/เจ้าหน้าที่ในสหกรณ์ของท่าน 
มีการใช้งบประมาณอย่างคุ้มค่าในการปฏิบัติงาน 

     42 

 
2.2 ปัจจัยภายนอกสหกรณ์ 

ปัจจัยท่ีมีผลต่อประสิทธิภาพการบริหารสหกรณ์สีขาว 
ด้วยธรรมาภิบาล 

ระดับการปฏิบัติหรือ 
การด าเนินงานของ

สหกรณ์ 

ส าหรับ 
ผู้ศึกษา 

5 4 3 2 1 
1. นโยบายกรมส่งเสริมสหกรณ์       
1.1 สหกรณ์ของท่านมีการรับรู้ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับ

นโยบายของกรมส่งเสริมสหกรณ์  
ที่เก่ียวกับธรรมาภิบาล 

     
43 

1.2 บุคลากร/เจ้าหน้าที่ในสหกรณ์ของท่าน มีความรู้
ความเข้าใจเกี่ยวกับนโยบายของกรมส่งเสริมสหกรณ์ 
ที่เก่ียวกับธรรมาภิบาล 

     
44 
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ปัจจัยท่ีมีผลต่อประสิทธิภาพการบริหารสหกรณ์สีขาว 
ด้วยธรรมาภิบาล 

ระดับการปฏิบัติหรือ 
การด าเนินงานของ

สหกรณ์ 

ส าหรับ 
ผู้ศึกษา 

5 4 3 2 1 
1.2 สหกรณ์ของท่านสามารถน านโยบายของ 

กรมส่งเสริมสหกรณ์ไปสู่การปฏิบัติได้อย่างเป็น
รูปธรรม 

     
45 

1.3 สหกรณ์ของท่านมีการทบทวนแผนกลยุทธ์/
แผนปฏิบัติงานให้สอดคล้องกับนโยบาย 
ของกรมส่งเสริมสหกรณ์ 

     
46 

1.5 บุคลากร/เจ้าหน้าที่ในสหกรณ์ของท่าน สามารถ
ปฏิบัติงานตามนโยบายของกรมส่งเสริมสหกรณ์ให้
บรรลุวัตถุประสงค์ 

     
47 

2. เจ้าหน้าที่ส่งเสริมสหกรณ์       
2.1 เจ้าหน้าที่ส่งเสริมสหกรณ์ มีการแนะน า ส่งเสริม 

สหกรณ์ของท่านเกี่ยวกับการสร้างธรรมาภิบาล 
ในสหกรณ์ 

     
48 

2.2 สหกรณ์ของท่าน ได้รับความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ 
โครงการสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาล จาก
เจ้าหน้าที่ส่งเสริมสหกรณ์ 

     
49 

2.3 เจ้าหน้าที่ส่งเสริมสหกรณ์ มีการติดตาม ตรวจสอบ 
ผลการน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการปฏิบัติงาน
ของสหกรณ์ของท่านอย่างสม่ าเสมอ และต่อเนื่อง 

     
50 

2.4 สหกรณ์ของท่าน ได้รับความร่วมมือ 
ในการประสานงานจากเจ้าหน้าที่ส่งเสริมสหกรณ์ 

     
51 

2.5 บุคลากรในสหกรณ์ของท่าน ให้ความร่วมมือ 
กับเจ้าหน้าที่ส่งเสริมสหกรณ์ในการปฏิบัติงานต่างๆ 

     
52 
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ปัจจัยท่ีมีผลต่อประสิทธิภาพการบริหารสหกรณ์สีขาว 
ด้วยธรรมาภิบาล 

ระดับการปฏิบัติหรือ 
การด าเนินงานของ

สหกรณ์ 

ส าหรับ 
ผู้ศึกษา 

5 4 3 2 1 
3. เกณฑ์การประเมินสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาล       
3.1 สหกรณ์ของท่านมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ

หลักเกณฑ์การประเมินสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาล 
     53 

3.2 สหกรณ์ของท่านสามารถน าเกณฑ์การประเมินฯ  
ไปสู่การปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรม 

     54 

3.3 บุคลากรในสหกรณ์ของท่าน มีความมุ่งมั่น 
ที่จะน าหลักเกณฑ์การประเมินมาใช้ในการปฏิบัติงาน
ในหน้าที่รับผิดชอบ 

     55 

3.4 สหกรณ์ของท่าน มีการก าหนดกลยุทธ์/แผนการ
ปฏิบัติงานให้สอดคล้องกับหลักเกณฑ์การประเมินฯ 

     56 

3.4 สหกรณ์ของท่าน มีการบริหารงานตามหลักเกณฑ์การ
ประเมินสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาล 

     57 

4. ผู้ตรวจประเมิน       
4.1 สหกรณ์ของท่าน ได้รับค าแนะน า เกี่ยวกับ 

ธรรมาภิบาลจากผู้ตรวจประเมินธรรมาภิบาล 
     58 

4.2 บุคลากรในสหกรณ์ของท่าน มีความรู้ความเข้าใจ 
เกี่ยวกับค าแนะน าของผู้ตรวจประเมินธรรมาภิบาล 
สามารถน ามาปรับใช้กับการด าเนินงานของสหกรณ์ได้ 

     59 

4.3 สหกรณ์ของท่าน ได้รับการตรวจประเมินธรรมาภิบาล
สีขาวจากผู้ตรวจประเมินอย่างเป็นธรรม โปร่งใส และ
ตรวจสอบได้ 

     60 

4.4 สหกรณ์ของท่าน ได้รับการติดตามผลการปฏิบัติงาน
หลังจากได้รับการตรวจประเมินจากผู้ตรวจประเมิน 

     61 

4.5 บุคลากร/เจ้าหน้าที่ในสหกรณ์ของท่าน ให้ความ
ร่วมมือในการประสานงานการตรวจสอบจากผู้ตรวจ
ประเมิน  

     62 
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ส่วนที่ 3  ปัญหา อุปสรรคและข้อเสนอแนะในการบริหารสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาลของสหกรณ์
การเกษตรในจังหวัดเพชรบูรณ์ 
 
1. สหกรณ์ของท่านมีปัญหาและอุปสรรคในการบริหารสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาล อย่างไร 
.....................................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................................
............................................................................................................................................ 
2. ท่านมีข้อเสนอแนะในการบริหารสหกรณ์สีขาวด้วยธรรมาภิบาล ให้มีประสิทธิภาพได้อย่างไร 
.....................................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................................
............................................................................................................................................ 

  



ภาคผนวก ข 
หนังสือขอความอนุเคราะห์ตอบแบบสอบถาม 
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       บันทึกข้อความ 
ส่วนราชการ ส านักงานสหกรณ์จังหวัดเพชรบูรณ ์กลุ่มส่งเสรมิและพัฒนาการบรหิารฯ โทร. 0-5673-7189 

ที ่         วันที่     30  มีนาคม  2563 

เรื่อง    ขอความอนุเคราะห์ตอบแบบสอบถาม 

เรียน    ประธานกรรมการสหกรณ์........................................................ ............. 

ด้วยดิฉัน นางปรียาภรณ์  ทักคุ้ม ต าแหน่งนักวิชาการสหกรณ์ปฏิบัติการ  
สังกัดส านักงานสหกรณ์จังหวัดเพชรบูรณ์ เข้ารับการศึกษา หลักสูตรบริหารธุรกิจมหาบัณฑิต
สาขาวิชาเกษตรศาสตร์และสหกรณ์  แขนงวิชาสหกรณ์  วิชาเอก -  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช
ซึ่งได้ท าการศึกษาค้นคว้าอิสระ ในเรื่อง ปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิภาพการบริหารสหกรณ์สีขาว  
ด้วยธรรมาภิบาลของสหกรณ์การเกษตรในจังหวัดเพชรบูรณ์ ดิฉัน ใคร่ขอความอนุเคราะห์
คณะกรรมการ และผ่ายจัดการ ในหน่วยงานของท่าน  โปรดตอบแบบสอบถามความคิดเห็นในเรื่อง
ดังกล่าว โดยให้เป็นต าแหน่งประธาน รองประธาน เลขานุการ เหรัญญิก ผู้จัดการ ผู้ช่วยผู้จัดการ/  
รองผู้จัดการ หัวหน้าฝ่าย/หัวหน้าแผนก/หัวหน้างาน  และขอความกรุณาส่งแบบสอบถามกลับภายใน
10 เมษายน 2563  เพ่ือจะได้ด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป พร้อมกันนี้ ได้แนบแบบสอบถาม
จ านวน       ชุด  มาด้วยแล้ว 

จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณา 

(นางปรียาภรณ์   ทักคุ้ม) 
นักวิชาการสหกรณ์ปฏิบัติการ 
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ประวัติผู้ศึกษา 
 
 
ชื่อ นางปรียาภรณ์   ทักคุ้ม 
วัน เดือน ปีเกิด 11  ธันวาคม  2526 
สถานที่เกิด อ าเภอเมืองเพชรบูรณ์  จังหวัดเพชรบูรณ์ 
ประวัติการศึกษา ปริญญาตรี บริหารธุรกิจบัณฑิต (การบัญชี) ปีการศึกษา 2549 
 มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบูรณ์ จังหวัดเพชรบูรณ์ 
สถานที่ท างาน ส านักงานสหกรณ์จังหวัดเพชรบูรณ์ เลขที่ 125 หมู่ 10 
 ต าบลสะเดียง  อ าเภอเมืองเพชรบูรณ์  จังหวัดเพชรบูรณ์ 
ต าแหน่ง นักวิชาการสหกรณ์ปฏิบัติการ 


