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กติติกรรมประกาศ 

 วทิยานิพนธ์ฉบบัน้ี ส าเร็จลุล่วงไปไดด้ว้ยการใหค้วามช่วยเหลือจากอาจารยห์ลายท่าน
ด้วยกนั ได้แก่ รองศาสตราจารย ์ดร.ปรีชา หงษ์ไกรเลิศ ท่านประธานกรรมการสอบ อาจารย์ท่ี
ปรึกษาหลกั รองศาสตราจารย ์ดร.ปธาน  สุวรรณมงคล ได้กรุณาให้ความช่วยเหลือเร่ิมตั้งแต่การ
วางแผน การแนะน าแนวทางการศึกษาวิจยั  การติดตามผล เป็นระยะ  การน าประเด็นวิจยั ปัญหา
และอุปสรรค มาวิเคราะห์  และสรุปผลร่วมกนั  และท่ีปรึกษาร่วม  ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ธนศกัด์ิ  
สายจ าปา ท่ีกรุณาให้ค  าแนะน า ข้อคิดเห็น ตรวจสอบ และแก้ไขร่างวิทยานิพนธ์ มาโดยตลอด               
ซ่ึงผูว้จิยัตอ้งขอขอบคุณ  มา ณ โอกาสน้ีดว้ย 
 นอกจากน้ี กลุ่มเพื่อน ๆ ท่ีเรียนวิชาเอกการเมืองการปกครองทอ้งถ่ิน กลุ่มท่ีร่วมท า
วิทยานิพนธ์ดว้ยกนัทุกท่าน  ต่างมีส่วนร่วมในการสนับสนุน ให้ก าลงัใจ ให้ความช่วยเหลือ และ
อาสาลงพื้นท่ีสัมภาษณ์ประชากรและกลุ่มตวัอยา่งดว้ยกนั โดยเฉพาะคุณสมพร เสียงเสนาะ ถือเป็น
พี่ใหญ่ ซ่ึงผูว้จิยัตอ้งขอขอบคุณในความกรุณา มา ณ โอกาสน้ีดว้ย  
 ผูท่ี้ให้ความช่วยเหลือสนบัสนุน อีกส่วนหน่ึง คือ คณะอาจารย ์ และเจา้หนา้ท่ี สาขาวิชา
รัฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช ทุก ๆ ท่าน โดยเฉพาะคุณนภารัตน์  กิตติรัตนมงคล ท่ีเป็น
ธุระประสานงาน นัดหมาย อาจารย์ และจัดตารางเวลา จัดสถานท่ี ให้เป็ นอย่างดี ผู ้วิจ ัยต้อง
ขอขอบพระคุณเป็นอยา่งสูงมา ณ โอกาสน้ีดว้ย  
 ท่ีจะลืมไม่ไดเ้ลยคือ  ประชากรและกลุ่มตวัอยา่งทั้งท่ีสภาองคก์รชุมชนต าบล บา้นกุ่ม 
อ าเภอบางบาล และสภาองคก์รชุมชนต าบลชายนา อ าเภอเสนา ท่ีกรุณาสละเวลาให้สัมภาษณ์ อยา่ง
เต็มใจและไม่เคยเบ่ือหน่าย ทุกคร้ังท่ีลงพื้นท่ี  รวมทั้ง ครอบครัวท่ีคอยเป็นก าลงัใจ และสนบัสนุน
การศึกษาของผูว้จิยัตลอดมาตลอด ไดแ้ก่ คุณแม่  สามี บุตรสาว และบุตรชาย ท่ีคอยเป็นห่วงเป็นใย 
และก าลงัใจให้ รวมทั้งขบัรถพาไปสัมภาษณ์ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง  ตลอดจนช่วยคน้ควา้หา
ขอ้มูลในการจดัท าวทิยานิพนธ์ของผูเ้ขียน คร้ังน้ี ส าเร็จลุล่วงไปดว้ยดี 
 สุดทา้ยน้ี  ผูเ้ขียนขอนอ้มร าลึกถึงอ านาจบารมีของคุณพระศรีรัตนตรัย และสิ่ง
ศกัด์ิสิทธ์ิทั้งหลายที่อยูใ่นสากลโลก อนัเป็นท่ีพึ่งให้ผูเ้ขียนมีสติปัญญาในการจดัท าวิทยานิพนธ์ให้
ส าเร็จลุล่วงไปดว้ยดี ผูเ้ขียนขอให้เป็นกตเวทิตาแด่บิดา มารดา ครอบครัวของผูเ้ขียน ตลอดจน
ผูเ้ขียนหนงัสือ และบทความต่าง ๆ ที่ให้ความรู้แก่ผูเ้ขียนจนสามารถให้วิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีส าเร็จ
ไดด้ว้ยดี 

 

กรรณิการ์  ฤกษอุ์โฆษ 
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บทคดัย่อ 
 งานวิจยัฉบบัน้ีมีวตัถุประสงคเ์พ่ือ (1) การด าเนินการเปรียบเทียบบทบาทของสภาองคก์รชุมชนต าบล
บา้นกุ่ม อ าเภอบางบาล กบัสภาองคก์รชุมชนต าบลชายนา อ าเภอเสนา จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา  (2) ปัญหาอุปสรรค
การด าเนินการบทบาทของสภาองคก์รชุมชนต าบลบา้นกุ่ม อ าเภอบางบาล กบัสภาองคก์รชุมชนต าบลชายนา อ าเภอ
เสนา จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา  (3) เพ่ือเสนอแนะแนวทางแกไ้ขปัญหาอุปสรรคบทบาทของสภาองค์กรชุมชน
ต าบลบา้นกุ่ม อ าเภอบางบาล กบัสภาองคก์รชุมชนต าบลชายนา อ าเภอเสนา จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา  
 งานวิจยัฉบบัน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยวิธีการวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงพรรณนา โดยน าขอ้มูลท่ีไดจ้าก
การคน้ควา้จากเอกสาร และการสัมภาษณ์กลุ่มประชากรตวัอยา่งในพ้ืนท่ีต าบลบา้นกุ่ม อ าเภอบางบาล จ านวน 10 
คน และพ้ืนท่ีต าบลชายนา อ าเภอเสนา  จ านวน 10 คน รวมทั้งส้ิน จ านวน 20 คน        
 ผลการศึกษาเปรียบเทียบพบว่า  บทบาทของสภาองค์กรชุมชนต าบลบ้านกุ่ม อ าเภอบางบาลและ
บทบาทของสภาองค์กรชุมชนต าบลชายนา อ าเภอเสนา  มีความเหมือนกนั 1 ประเด็น คือ ดา้นการมีส่วนร่วม
เสนอแนะแกไ้ขปัญหาในการจดัท าแผนพฒันาชุมชน  และส่วนท่ีแตกต่างกนัมี 4 ประเด็น คือ 1) ดา้นการส่งเสริม
สนบัสนุนการอนุรักษฟ้ื์นฟจูารีตประเพณี และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 2) ดา้นการบ ารุงรักษา และการใชป้ระโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติชุมชนอย่างย ัง่ยืน 3) ด้านการจดัให้มีเวทีปรึกษาหารือกนัของประชาชน และ 4) ดา้นการ
ส่งเสริมสนับสนุนให้องค์กรชุมชนในต าบลเกิดความเขม้แข็ง และพ่ึงพาตนเองไดอ้ยา่งย ัง่ยืน ปัญหาอุปสรรค
บทบาทของสภาองคก์รชุมชนต าบลบา้นกุ่ม อ าเภอบางบาล คือ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (เทศบาลต าบลบางบาล) 
ไม่บรรจุแผนพฒันาชุมชนไวใ้นแผนประจ าปีของเทศบาล  ประชาชนในชุมชนบางส่วนขาดการมีส่วนร่วมใน
กิจกรรมของชุมชน  และปัญหาอุปสรรคของสภาองคก์รชุมชนต าบลชายนา อ าเภอเสนา คือ ความรู้ความเขา้ใจใน
บทบาทหนา้ท่ี ตามพระราชบญัญติัสภาองคก์รชุมชน พ.ศ. 2551 ของสมาชิกสภาองคก์รชุมชนต าบลชายนา อ าเภอ
เสนา ยงัมีความคลาดเคล่ือน ไม่สามารถน าชุมชนให้เข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมของสภาองค์กรชุมชนได ้
พ้ืนฐานทางสังคม วฒันธรรม ประเพณีแตกต่างกนัตามหลกัศาสนาท าให้การก าหนดแผนการพฒันาไม่สอดคลอ้ง
กนั และผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  นกัปกครองทอ้งท่ี  และผูน้ าองคก์รชุมชนมีความขดัแยง้ส่วนตวั 
ไม่ลงรอยกนัไม่สามารถแกไ้ขปัญหา และไม่สามารถน าประชาชนมาให้ความร่วมมือกบัชุมชนได ้ขอ้เสนอแนะ 
ได้แก่  การส่งเสริมศักยภาพให้กบัผูน้ าองค์กรชุมชน รวมทั้ งบุคลากรท่ีเขา้มาเป็นสมาชิก ได้มีความรู้เชิงวิชาการ 
เพ่ือให้สามารถขบัเคล่ือนกิจกรรมของสภาองคก์รชุมชนต าบลไดอ้ย่างเขม้แข็ง ภาครัฐอาจมีการส่งเสริม สนับสนุน
งบประมาณใหมี้การฝึกอบรม รวมถึงการน าภาคเอกชนเขา้มาร่วมส่งเสริมสนบัสนุนกิจกรรม 
 
ค าส าคญั   เปรียบเทียบ  บทบาท  สภาองคก์รชุมชนต าบลบา้นกุ่ม สภาองคก์รชุมชนต าบลชายนา  พระนครศรีอยธุยา   

 
 



จ 
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Abstract 
 This study aims to: (1) Conduct a comparison of the roles of Ban Kum Sub district Community 
Organization Council, Bang Ban District, and Chai Na Sub district Community Organization Council, Sena District, 
Phra Nakhon Si Ayutthaya Province; (2) Problems and issues in the roles of Ban Kum Sub district Community 
Organization Council, Bang Ban District, and Chai Na Sub district Community Organization Council, Sena District, 
Phra Nakhon Si Ayutthaya Province; (3) Suggest solutions to the problems and issues in the roles of Ban Kum Sub 
district Community Organization Council, Bang Ban District, and Chai Na Sub district Community Organization 
Council, Sena District, Phra Nakhon Si Ayutthaya Province. 
 This study is a qualitative research conducted with descriptive analysis of the data from documentary 
research and interviews of 10 samples in Ban Kum Sub district, Bang Ban District, and 10 samples in Chai Na Sub 
district, Sena District, thus 20 samples in total. 
 The comparative study shows that: The roles of Ban Kum Sub district Community Organization Council, 
Bang Ban District, and Chai Na Sub district Community Organization Council, Sena District share a similarity in 
the aspect of participation in problem-solving and development planning. The differences are found in 4 aspects 
including: 1) Cultures and local wisdom conservation encouragement; 2) Sustainable natural resource management; 
3) Providing facilities for public conferences; 4) Encouragement for strong and sustainable self-dependence; The 
problems and issues found in the role of Ban Kum Sub district Community Organization Council, Bang Ban District 
are: The Local Government (Bang Ban Municipality) does not include community development plans in the 
Municipality’s annual plan; Some citizens in the community lack participation in the community’s activities. The 
problems and issues found in Chai Na Sub district Community Organization Council, Sena District are: There is 
some misunderstanding among the Council members about the roles of the Council according to the Community 
Organization Council Act BE2551; Inability to involve the community into the Council’s activities; Conflicts in 
development planning due to the variety of demographics such as cultures and religions; Local leaders and authority 
have personal matters, causing difficulties in problem-solving and co-operation in the community; Suggestions are 
that there should be performance boost for community leaders as well as the members of the Councils to be 
academically educated, thus able to steadily organize the Community Organization Council’s activities. The 
Government may encourage by providing funds for training programs as well as involve public sector into these 
activities.  
Keywords: Comparative study, Roles, Ban Kum Sub district Community Organization Council, Chai Na            
                     Sub district Community Organization Council, Phra Nakhon Si Ayutthaya 



สารบัญ 
หนา้ 

บทคดัยอ่ภาษาไทย...........................................................................................................................ง 
บทคดัยอ่ภาษาองักฤษ......................................................................................................................จ 
กิตติกรรมประกาศ...........................................................................................................................ฉ 
สารบญัตาราง..................................................................................................................................ฌ 
สารบญัภาพ.....................................................................................................................................ญ 

บทท่ี 1  บทน า..................................................................................................................................1 
 ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา.............................................................................1 
 วตัถุประสงคข์องการวจิยั.................................................................................................11 
 กรอบแนวคิดในการวจิยั..................................................................................................11 
 ขอบเขตของการวจิยั........................................................................................................12 
 นิยามศพัทเ์ฉพาะ..............................................................................................................12 
 ประโยชน์ท่ีคาดวา่จะไดรั้บ..............................................................................................13 
บทท่ี 2  วรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง......................................................................................................14 
 แนวคิดการกระจายอ านาจ...............................................................................................14 
 แนวคิดเก่ียวกบั “บทบาท”...............................................................................................18 
 แนวคิดประชาธิปไตยทอ้งถ่ิน..........................................................................................23 
 แนวคิดประชาสังคมและชุมชนทอ้งถ่ิน...........................................................................29 
 แนวคิดการมีส่วนร่วม......................................................................................................33 
  แนวคิดการเมืองภาคพลเมือง...........................................................................................38 
 แนวคิดเก่ียวกบัชุมชนเขม้แข็ง.........................................................................................44 
 ขอ้มูลเก่ียวกบัสภาองคก์รชุมชนต าบล.............................................................................48 
 งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง...........................................................................................................56 
บทท่ี 3  วธีิด าเนินการวจิยั..............................................................................................................69 
 รูปแบบการวิจยั................................................................................................................69 
 ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง...............................................................................................69 
 เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั..................................................................................................70 
 
 
 



ซ 

สารบัญ (ต่อ) 
 หนา้ 

 การเก็บรวบรวมขอ้มูล......................................................................................................70 
 การวเิคราะห์ขอ้มูล............................................................................................................71 
บทท่ี 4 ผลการวเิคราะห์ขอ้มูล.......................................................................................................72 
บทท่ี 5 สรุปการวจิยั อภิปรายผล และขอ้เสนอแนะ....................................................................137 
 สรุปผลการวจิยั...............................................................................................................137 
 อภิปรายผล.....................................................................................................................144 
 ขอ้เสนอแนะ..................................................................................................................152 
บรรณานุกรม...............................................................................................................................154 
ภาคผนวก.....................................................................................................................................161 
 ก. พระราชบญัญติัสภาองคก์รชุมชน พ.ศ. 2551.........................................................162 
 ข. แบบสัมภาษณ์ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง..............................................................176 
 ค. ภาพสภาองคก์รชุมชนต าบลบา้นกุ่ม อ าเภอบางบาล..............................................184 
 ง. ภาพสภาองคก์รชุมชนต าบลชายนา อ าเภอเสนา....................................................189 
  รายช่ือประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง..........................................................................193 
ประวติัผูว้ิจยั................................................................................................................................194 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ฌ 

สารบัญตาราง 

  หนา้ 
ตารางท่ี 4.1  การเปรียบเทียบบทบาทในการส่งเสริมกิจกรรมของชุมชนทอ้งถ่ิน          
                     ของสภาองคก์รชุมชนต าบลบา้นกุ่ม อ าเภอบางบาล กบัสภาองคก์ร 
 ชุมชนต าบลชายนา อ าเภอเสนา................................................................................95 

ตารางท่ี 4.2  การเปรียบเทียบปัญหาและอุปสรรคในการส่งเสริมกิจกรรมของชุมชน   
   ในทอ้งถ่ินของสภาองคก์รชุมชนต าบลบา้นกุ่ม อ าเภอบางบาล กบัสภา 
 องคก์รชุมชนต าบลชายนา อ าเภอเสนา....................................................................110 

ตารางท่ี 4.3  ขอ้เสนอแนะแนวทางการแกไ้ขปัญหาอุปสรรคบทบาทของสภา    
   ชุมชนต าบลบา้นกุ่ม อ าเภอบางบาล กบัสภาองคก์รชุมชนต าบลชายนา 
 อ าเภอเสนา...............................................................................................................128 

 

    
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ญ 

สารบัญภาพ 

  หนา้ 
ภาพท่ี 1.1   แผนท่ีจงัหวดัพระนครศรีอยธุยาของชุมชนทอ้งถ่ิน........................................................8 
ภาพท่ี 1.2   กรอบแนวคิดการวจิยั....................................................................................................11 
ภาพท่ี 2.1 แผนท่ีต าบลบา้นกุ่ม อ าเภอบางบาล..............................................................................53 
ภาพท่ี 2.2 แผนท่ีต าบลชายนา อ าเภอเสนา.....................................................................................55 

 
 



บทที ่ 1 

บทน ำ 
 
 

1. ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
  
 หลกัการปกครองระบอบประชาธิปไตยอ านาจสูงสุดหรืออ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชน
ชาวไทยโดยประชาชนท าหนา้ท่ีปกครองตนเองโดยตรง  แต่ในทางปฏิบติัไม่สามารถกระท าไดจึ้ง
เกิดรูปแบบการปกครองประชาธิปไตยแบบผูแ้ทน โดยประชาชนเลือกผูแ้ทนข้ึนท าหนา้ท่ีแทนตน
และผูแ้ทนท าหน้าท่ีร่วมกันเลือกผูบ้ริหารประเทศ เพื่อก าหนดนโยบายและวิธีการปฏิบติัตาม
นโยบาย  การเลือกผู ้แทนข้ึนท าหน้าท่ีแทนตน เป็นกลไกเบ้ืองต้นของการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยแต่การเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยแบบผูแ้ทนนั้น ยงัไม่สามารถ
สนองตอบและแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนผูเ้ป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตยได้อย่าง
ทัว่ถึง เน่ืองจากโครงสร้างทางสังคมท่ีมีการขยายตวัและมีความสลบัซับซ้อนประกอบกบัการ
แสวงหาผลประโยชน์ของบุคคลบางกลุ่มท่ีเกิดผลกระทบต่อสิทธิ  เสรีภาพของประชาชน ท าให้
เกิดการเคล่ือนไหวของประชาชนเพื่อขอมีพื้นท่ีเรียกร้องสิทธิทางการเมืองในการปกป้อง
ผลประโยชน์ของตน (ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร 2554:7)  
 “การเมืองภาคประชาชน” หมายความถึง การเมืองท่ีภาคประชาชนส่วนต่างๆ มีส่วนร่วม
ในทุกระดบั ทั้งในระดบัทอ้งถ่ินระดบัชาติและระดบันานาชาติ เป็นการเมืองท่ีประชาชนนอกสภามี
บทบาทและเขา้ใจถึงอ านาจโดยตรงในการจดัสรรทรัพยากรสาธารณะต่างๆ และการเขา้ถึงอ านาจ
ในการก าหนดนโยบายสาธารณะโดยไม่ตอ้งผ่านการเมืองประชาธิปไตยแบบตวัแทนทั้งจากการ
เลือกตั้งและแต่งตั้ง ซ่ึงหมายถึงตอ้งสร้างประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมและประชาธิปไตยทางตรง
ให้เกิดข้ึนเพื่อก ากบัและก าหนดทิศทางการเคล่ือนไหวของประชาชนมากกว่าฝากความหวงัและ
พึ่งพาระบบประชาธิปไตยแบบตวัแทนเพียงอยา่งเดียว (สมเกียรติ  พงษไ์พบูลย ์2554, น.12) 
 “ทั้งน้ี พึงเขา้ใจวา่การท่ีปวงชนจะมีความเป็นใหญ่ในการแสดงมิติไดก้็จ  าเป็นท่ีชนทุกคน
รวมกนัเป็นปวงชนนั้นตอ้งมี “สิทธิและหนา้ท่ีของมนุษยชน” อนัเป็นสิทธิและหนา้ท่ีตามธรรมชาติ
ของทุกคนท่ีเกิดมาเป็นมนุษย ์คือ สิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคซ่ึงมนุษยจ์ะตอ้งใชพ้ร้อมกนักบั
หน้าท่ีมิให้เกิดความเสียหายแก่เพื่อนมนุษย์อ่ืน และหมู่คนอ่ืนหรือปวงชนเป็นส่วนรวม ถ้าชน
ส่วนมากซ่ึงเป็น “สามญัชน” ถูกตดัสิทธิมนุษยชนโดยให้มีหน้าท่ีแต่อย่างเดียว สามญัชนก็มี
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ลกัษณะเป็นทาส หรือขา้ไพร่ของชนส่วนนอ้ยซ่ึงมีสิทธิใหญ่ยิง่หรือ “อภิสิทธ์ิชน”แบบการปกครอง
จึงไม่ใช่ประชาธิปไตย ถา้สามญัชนมีสิทธิมนุษยชนอยา่งเดียว โดยไม่มีหนา้ท่ีมนุษยชน แบบการ
ปกครองก็เกินขอบเขตของประชาธิปไตย” (สถาบนัปรีดีพนมยงค:์ 2558) 
 “การปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีประชาชนได้ดูแลบ้านเมืองมากข้ึน จะเป็นรากฐานใหม่
ส าหรับการพฒันาประชาธิปไตยในประเทศไทยได ้โดยประชาธิปไตยไทยนั้น ควรแยกเป็นสอง
ระดบั คือ ประชาธิปไตยระดบัชาติกบัประชาธิปไตยระดบัทอ้งถ่ิน โดยประชาธิปไตยระดบัชาตินั้น
ควรให้ประชาชนใช้อ านาจทางอ้อมผ่านผู ้แทน(Representative Democracy)  ต่อไป แต่
ประชาธิปไตยระดับท้องถ่ินนั้น ควรปรับปรุงให้ประชาชนเข้ามามีบทบาทในการดูแลบริหาร
บา้นเมืองดว้ยตนเองใหม้ากข้ึน (Self-Government Democracy) (อเนก เหล่าธรรมทศัน์ 2557, น.1) 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ส่วนท่ี 12 ไดก้ล่าวถึง สิทธิชุมชน
ไวใ้นมาตรา 66 และมาตรา 67 ซ่ึงเป็นท่ีมาแห่งการตราพระราชบญัญติัสภาองคก์รชุมชน พ.ศ. 2551 
ดงัน้ี วา่  
 “มาตรา 66 บุคคลซ่ึงรวมกันเป็นชุมชน ชุมชนท้องถ่ิน หรือชุมชนดั้งเดิม ย่อมมีสิทธิ
อนุรักษ ์หรือฟ้ืนฟูจารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน  ศิลปวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ิน และของชาติ 
และมีส่วนร่วมในการจัดการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ 
ส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพอยา่งสมดุลและย ัง่ยนื 
 “มาตรา 67 สิทธิของบุคคลท่ีจะมีส่วนร่วมกบัรัฐและชุมชนในการอนุรักษ์ บ ารุงรักษา 
และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และการคุม้ครอง 
ส่งเสริม และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม” (ส านกังานคณะกรรมการกษษฎีกา, 255)) 
 “ชุมชน เป็นสังคมฐานรากท่ีมีความส าคญัทางประวติัศาสตร์การพฒันาประเทศท่ีผา่นมา
ก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็ว ส่งผลให้ชุมชนอ่อนแอ ประสบความยากจน เกิดปัญหา
สังคม กระนั้นก็ดี ชุมชนมีการใชทุ้นทางสังคม วฒันธรรม ภูมิปัญญา เพื่อการด ารงอยู่ ตลอดจนมี
การร่วมมือกบัหน่วยงานต่างๆ ในทอ้งถ่ินเพื่อพฒันาชุมชนและทอ้งถ่ินไปสู่ชุมชนเขม้แข็ง สามารถ
จดัการตนเองไดอ้ยา่งย ัง่ยนื มีบทบาทส าคญัต่อการพฒันาประเทศ นอกจากน้ียงัจะน าไปสู่การสร้าง
ระบบประชาธิปไตยและธรรมาภิบาลให้ชุมชนมีบทบาทส าคญัในการพฒันาทอ้งถ่ิน ตามความ
หลากหลายของวิถีชีวิต วฒันธรรม ภูมิปัญญาท่ีมีอยู่ในชุมชนทอ้งถ่ิน เพื่อการมีส่วนร่วมในการ
พฒันาประเทศไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ”  (สถาบนัพฒันาองคก์รชุมชน 2554, น.1) 
 โดยมีพื้นท่ีต าบลท่ีองคก์รชุมชน แกนน าธรรมชาติ ปราชญช์าวบา้น แกนน าท่ีเป็นทางการ 
ก านนั ผูใ้หญ่บา้น องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) และสถาบนัในทอ้งถ่ิน (วดั โรงเรียน สถานี
อนามยั) ได้ร่วมกนัท างานพฒันาด้านต่างๆ เช่น การท าแผนชุมชน การจดัสวสัดิการ การจดัการ
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ทรัพยากรส่ิงแวดล้อม การจดัการทุนของชุมชน จดัให้มีสภาผูน้ าชุมชน และมีเวทีแลกเปล่ียน
ร่วมกนัคิด ร่วมกนัหาแนวทางแกไ้ขปัญหาดา้นต่าง ๆ น าไปสู่การสร้างเป้าหมายร่วมกนัของพฒันา
ชุมชนทอ้งถ่ิน ช่วยให้เกิดการจดัการตนเองร่วมกนัของชุมชนทอ้งถ่ิน โดยทุกฝ่ายมีส่วนร่วม เกิด
ความสัมพนัธ์อันดีภายในชุมชนท้องถ่ิน ซ่ึงการท่ีชุมชนท้องถ่ินได้ร่วมกันจัดการตนเองตาม
แนวทางดงักล่าว ท าให้เกิดความเขม้แข็งส่งผลดีต่อชุมชนทอ้งถ่ิน แกนน าชุมชนท่ีมีประสบการณ์ 
และคนท างานพฒันาไดร่้วมกนัยกร่าง พ.ร.บ. สภาองค์กรชุมชนข้ึนมาโดยหวงัให้มี พ.ร.บ. ท่ีจะ
ช่วยหนุนเสริมสร้างการยอมรับการท างานร่วมกนัแบบสภาองคก์รชุมชน ท าให้กรณีตวัอยา่งดี ๆ ท่ี
ท ามาแลว้ขยายออกไปพื้นท่ีอ่ืน ท่ีสนใจ และพร้อมจะร่วมกนัสร้างสภาองคก์รชุมชนท่ีถือเป็นระบบ
ประชาธิปไตยทางตรงจากฐานรากไดร่้วมกนัท าเร่ืองน้ีใหก้วา้งขวางยิง่ข้ึน 
 นบัตั้งแต่ พระราชบญัญติัสภาองคก์รชุมชน พ.ศ. 2551 ไดป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษา
และมีผลบงัคบัใชเ้ม่ือวนัท่ี 9 กุมภาพนัธ์ 2551 โดยมีเจตนารมณ์ส าคญัในการส่งเสริมให้ชุมชน ซ่ึง
เป็นสังคมฐานรากมีความเขม้แขง็สามารถจดัการตนเองไดอ้ยา่งย ัง่ยืน มีบทบาทส าคญัในการพฒันา
ทอ้งถ่ินตามความหลากหลายของวิถีชีวิต วฒันธรรมและภูมิปัญญาของทอ้งถ่ิน และเขา้มีส่วนร่วม
ในการพฒันาประเทศตาม พ.ร.บ.ฉบับน้ี ได้บัญญัติให้สถาบันพฒันาองค์กรชุมชน (องค์การ
มหาชน) มีหนา้ท่ีในการส่งเสริมและสนบัสนุนการจดัตั้ง และพฒันากิจการของสภาองค์กรชุมชน 
ในช่วงท่ีผ่านมา สถาบนัฯ ไดก้ าหนดแนวทางส าคญัในการขบัเคล่ือนงานโดยมุ่งเน้นให้เครือข่าย
องค์กรชุมชนในระดบัต่างๆมีบทบาทส าคญั โดยเฉพาะการส่งเสริมการจดแจง้จดัตั้งสภาองค์กร
ชุมชนสนบัสนุนใหส้ภาองคก์รชุมชนเป็นเวทีกลางในการเช่ือมโยงงานพฒันาดา้นต่างๆ ของชุมชน
ทั้งในระดบัต าบลและจงัหวดั  การประสานความร่วมมือกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง การขบัเคล่ือน
งานพฒันาชุมชนทอ้งถ่ิน พฒันาพื้นท่ีเรียนรู้รวมทั้งสนบัสนุนใหเ้กิดกระบวนการในการทบทวนผล
การด าเนินงานท่ีผา่นมา(สถาบนัพฒันาองคก์รชุมชน 2558, น. 1) 
 องค์กรชุมชน ถือได้ว่าเป็นรากฐานประชาธิปไตย ตั้ งแต่จุดเร่ิมต้น และภายหลังท่ี 
พระราชบญัญติัสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 มีผลบงัคบัใช้ ดงัความท่ีปรากฏตาม มาตรา 3 ใน
พระราชบญัญติัน้ี “ชุมชน” หมายความว่า กลุ่มประชาชนท่ีรวมตวักนั โดยมีผลประโยชน์และ
วตัถุประสงค์ร่วมกนั เพื่อช่วยเหลือหรือสนบัสนุนกนั หรือท ากิจกรรมอนัชอบด้วยกฎหมายและ
ศีลธรรมร่วมกนั หรือด าเนินการอ่ืนอนัเป็นประโยชน์ร่วมกนัของสมาชิก มีการด าเนินการอย่าง
ต่อเน่ืองและมีระบบบริหารจดัการและการแสดงเจตนาแทนกลุ่มได ้ 
 “สภาองค์กรชุมชน เป็นกระบวนการพฒันาชุมชนเขม้แข็ง เป็นศิลปะในการปกครอง 
(Art of government) ของรัฐไทยสมยัใหม่ และมีลกัษณะเป็นการบริหารจดัการชีวิตประชาชนอยา่ง
ลึกซ้ึง (govern mentality)  ในขณะเดียวกนัสภาองคก์รชุมชนก็ไดน้ าไปสู่การเปล่ียนแปลงทางการ 
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เมืองในระดบัท้องถ่ินอย่างมีนัยส าคญั  กล่าวคือ สภาองค์กรชุมชนในฐานะองค์กรการเมืองใน
ทอ้งถ่ินทั้งในดา้นท่ีแสดงความขดัแยง้ และดา้นท่ีประสานความร่วมมือกนั โดยเฉพาะปฏิสัมพนัธ์
ระหวา่งสภาองคก์รชุมชนกบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กล่าวไดว้า่เป็นผลมาจากปฏิบติัการของ
องคก์รชุมชนในการเพิ่มพลงัอ านาจใหก้บัประชาชน (Empowerment)” (รัชนี ประดบั, 2556) 
 “การเมืองสมานฉันท์เป็นประชาธิปไตยมากกว่าการเมืองเลือกตั้ ง และการเมือง
สมานฉนัท ์คือประชาธิปไตยของชุมชน เม่ือชุมชนเขม้แขง็เป็นประชาธิปไตยจะช่วยตา้นทานทุกส่ิง
ทุกอย่างจะช่วยแก้ปัญหาทุกชนิด เพราะฉะนั้น เราตอ้งมีชุมชนเขม้แข็งเต็มพื้นท่ี ก็จะช่วยสร้าง
ประชาธิปไตยหรือการเมืองสมานฉนัทใ์หเ้กิดข้ึน” (ประเวศ วะสี อา้งในรัชนี ประดบั, 254):6) 
 “กฎหมายสภาองค์กรชุมชนมีขอ้จ ากดัอยู่หลายเร่ืองโดยเฉพาะขอ้สงสัยเก่ียวกบับทบาท
ของรัฐในการสนบัสนุนสภาองคก์รชุมชนหรือการสร้างประชาสังคมในทอ้งถ่ินส่ิงท่ีเขาเนน้ย  ้าก็คือ
การขบัเคล่ือนสภาองคก์รชุมชนควรใหเ้กิดความชดัเจนวา่จะตอ้งสร้างใหชุ้มชนปกครองตนเองดูแล
ตวัเองตามแนวคิด “ประชาธิปไตยที่ประชาชนปกครองตนเอง” (Self-government democracy) 
เพื่อใหชุ้มชนเป็นยทุธศาสตร์การสร้างประชาธิปไตยในระดบัทอ้งถ่ินและระดบัประเทศมากกวา่จะ
เป็นเพียง “เคร่ืองมือในการพฒันาของรัฐ”” (อเนก เหล่าธรรมทศัน์ อา้งในรัชนี ประดบั, 2542, น. 8-9) 
 กล่าวโดยสรุป ตามความเห็นของผูว้ิจยัวา่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 
ไดใ้หค้วามส าคญักบัสิทธิชุมชน โดยก าหนดไวใ้นมาตรา 66 และ 67 ประกอบกบัหลกัการปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินท่ีประชาชนไดดู้แลบา้นเมืองมากข้ึน ส่งเสริมใหป้ระชาชนมีส่วนร่วม และมีบทบาทใน
การดูแลบริหารบา้นเมืองดว้ยตนเองถือไดว้่าเป็นการพฒันาประชาธิปไตยในระดบัทอ้งถ่ินให้กบั
ชุมชน ถือเป็นการกระจายอ านาจรูปแบบหน่ึงท่ีส าคญัให้กบัชุมชนทอ้งถ่ิน หรือชุมชนดั้งเดิม ให้ได้
สิทธิทางตรง และร่วมกับรัฐ และชุมชน ในการฟ้ืนฟูจารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถ่ิน ศิลปะ 
วฒันธรรม อนุรักษ์  บ ารุงรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ และความหลากหลาย
ทางชีวภาพ และส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงถือเป็นท่ีมาของ พ.ร.บ.สภาองคก์รชุมชน   
 การ เป รี ยบ เ ที ยบ  หมาย ถึ ง  เ ที ยบ เ คี ย งให้ เ ห็ นความ เห มือนกันและ ต่ า งกัน 
(ราชบณัฑิตยสถาน, 255)) 

“การเมืองเปรียบเทียบ คือ การศึกษาอยา่งเป็นระบบ ถึงความแตกต่าง และความเหมือน
ท่ามกลางระบบการเมืองต่าง ๆ  โดยการเมือง คือ กระบวนการท่ีผูค้นตดัสินใจ หรือมีคนตดัสินใจ
ให้ ในการท่ีจะบริหารและแจกจ่ายทรัพยากรส่วนรวมของสังคมเพื่อการใช้ชีวิตของคนเหล่านั้น” 
(John Mc.Cormick, 255)) 
 การศึกษาเปรียบเทียบ  เป็นการศึกษาแนวทางประจักษ์นิยม โดยมีความสนใจด้าน
พษติกรรมการเมือง อุดมการณ์ทางการเมือง และการมีส่วนร่วมทางการเมืองของชนชั้นน าและ
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ประชาชน แสดงออกมาด้านความคิดทางการเมือง วิธีการเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมือง กลุ่ม
ผลประโยชน์ และกิจกรรมทางการเมืองอ่ืนๆ  การเปรียบเทียบในลกัษณะเทียบเคียง หมายถึงการ
พิจารณาเทียบเคียงส่ิงต่าง ๆ ตั้งแต่สององค์ประกอบข้ึนไปเพื่อให้เห็นลกัษณะท่ีเหมือนกนัและ
แตกต่างกนั (อรรถสิทธ์ิ  เมืองอินทร์, 255)) 
 เหตุผลของผูว้ิจยัท่ีเลือกการศึกษาเปรียบเทียบ  เน่ืองจากตอ้งการทราบส่ิงท่ีเหมือนกนั 
และแตกต่างกนัของสภาองคก์รชุมชน 2 แห่ง  ท่ามกลางระบบการเมืองและสังคมท่ีใกลเ้คียงกนั ซ่ึง
คือสภาองค์กรชุมชนต าบลบา้นกุ่ม อ าเภอบางบาล กบัสภาองค์กรชุมชนต าบลชายนา อ าเภอเสนา 
จงัหวดัพระนครศรีอยุธยาเพื่อช่วยให้เห็นความแตกต่าง และคน้พบขอ้เท็จจริงท่ีเป็นประโยชน์ใน
การน ามาศึกษาและพฒันาสภาองค์กรชุมชนได้ต่อไปในอนาคต โดยมุ่งเน้นเฉพาะในเร่ืองการ
ปฏิบติัตามภารกิจท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 21 แห่งพระราชบญัญติัสภาองคก์รชุมชน พ.ศ. 2551   
 เหตุผลส าคญัท่ีผูว้ิจยัสนใจศึกษาสภาองค์กรชุมชน  เน่ืองจากตามพระราชบญัญติัสภา
องคก์รชุมชน พ.ศ. 2551 มาตรา 21 ไดก้  าหนดภารกิจในดา้นการส่งเสริมกิจกรรมของชุมชนทอ้งถ่ิน 
ตามความหลากหลายของชีวิต วฒันธรรม และภูมิปัญญาทอ้งถ่ินให้สภาองคก์รชุมชน  โดยเขา้มามี
ส่วนร่วมในการพฒันาประเทศ หลกัการของสภาองค์กรชุมชน จึงต้องการทราบผลการปฏิบติั
ภารกิจ ตามมาตรา 21 แห่งพระราชบญัญติัสภาองคก์รชุมชน พ.ศ. 2551 รวมถึงปัญหาอุปสรรคใน
การปฏิบติัตามภารกิจดงักล่าว  รวมทั้งขอ้เสนอแนะของสภาองคก์รชุมชนต าบล  ในประเด็นส าคญั 
ไดแ้ก่  (1) ดา้นการส่งเสริมสนบัสนุนให้สมาชิกองคก์รชุมชนอนุรักษ์หรือฟ้ืนฟูจารีตประเพณี ภูมิ
ปัญญาทอ้งถ่ิน (2) ดา้นการบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติชุมชนอย่าง
ย ัง่ยนื (3) ดา้นการมีส่วนร่วมการเสนอแนะการแกไ้ขปัญหาในการจดัท าแผนพฒันาชุมชน (4) ดา้น
การจดัใหมี้เวทีปรึกษาหารือกนัของประชาชน และ (5) ดา้นการส่งเสริมสนบัสนุนให้องคก์รชุมชน
ในต าบลเกิดความเขม้แขง็และพึ่งพาตนเองไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 
 จากขอ้มูลสภาองคก์รชุมชนต าบลแบบสะสม จ าแนกตามปีผลการด าเนินงาน ในปี พ.ศ. 
2558 ของสถาบนัพฒันาองค์กรชุมชน (องคก์ารมหาชน) พบว่า จ  านวนสภาองคก์รชุมชนต าบลท่ี
จดัตั้งแลว้ 4,)11 แห่ง จ านวนองคก์รชุมชนท่ีจดแจง้ 116,455 กลุ่ม จ านวนสมาชิกสภาองคก์รชุมชน
ต าบล 166,072 รายแบ่งแยกตามภาคเป็น กรุงเทพฯและปริมณฑล จ านวนสภาองคก์รชุมชนต าบลท่ี
จดัตั้งแลว้ 173 แห่ง จ านวนองค์กรชุมชนท่ีจดแจง้ 4,675 กลุ่ม  จ  านวนสมาชิกสภาองค์กรชุมชน
ต าบล  6,211 ราย ภาคเหนือ จ  านวนสภาองคก์รชุมชนต าบลท่ีจดัตั้งแลว้  843  แห่ง  จ  านวนองคก์ร
ชุมชนท่ีจดแจง้ 2),251 กลุ่ม จ านวนสมาชิกสภาองค์กรชุมชนต าบล  30,187 ราย ภาคตะวันออก 
จ  านวนสภาองค์กรชุมชนต าบลท่ีจดัตั้งแลว้ 410 แห่ง จ านวนองค์กรชุมชนท่ีจดแจง้ 12,465 กลุ่ม  
จ  านวนสมาชิกสภาองคก์รชุมชนต าบล 13,402 ราย  ภาคตะวันตก จ  านวนสภาองคก์รชุมชนต าบลท่ี
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จดัตั้งแลว้ 335 แห่ง จ านวนองค์กรชุมชนท่ีจดแจง้ 5,563 กลุ่ม  จ  านวนสมาชิกสภาองค์กรชุมชน
ต าบล 11,141 ราย ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ จ  านวนสภาองคก์รชุมชนต าบลท่ีจดัตั้งแลว้ 1,703 แห่ง  
จ  านวนองค์กรชุมชนท่ีจดแจง้ 3),242 กลุ่ม  จ  านวนสมาชิกสภาองค์กรชุมชนต าบล 60,)04 ราย
ภาคใต้ จ านวนสภาองคก์รชุมชนต าบลท่ีจดัตั้งแลว้ 841 แห่ง  จ  านวนองคก์รชุมชนท่ีจดแจง้ 13,261 
กลุ่ม  จ  านวนสมาชิกสภาองคก์รชุมชนต าบล  23,255 ราย และภาคกลาง จ านวนสภาองคก์รชุมชน
ต าบลท่ีจดัตั้งแลว้ 606 แห่ง  จ  านวนองคก์รชุมชนท่ีจดแจง้ 11,))8 กลุ่ม  จ  านวนสมาชิกสภาองคก์ร
ชุมชนต าบล 20,)72 ราย (ท่ีมา : สถาบนัพฒันาองคก์รชุมชน(องคก์ารมหาชน) ณ วนัท่ี 22/10/2558)  
ซ่ึงจากขอ้มูลภาคกลางดงักล่าว ในปี 2551 นบัแต่ พ.ร.บ.สภาองค์กรชุมชนมีผลบงัคบัใช้ จ  านวน
สภาองคก์รชุมชนต าบลในจงัหวดัพระนครศรีอยธุยาพบวา่ มีการจดัตั้ง รวม 18  แห่ง จ านวนองคก์ร
ชุมชนท่ีจดแจง้ 312 กลุ่ม จ านวนสมาชิกสภาองคก์รชุมชนต าบล 56) ราย  

ผูว้ิจยัมีความสนใจและคดัเลือกจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา เป็นพื้นท่ีศึกษาวิจยั  เน่ืองจาก
จงัหวดัพระนครศรีอยุธยาเป็นอดีตราชธานีของไทยในสมยักรุงศรีอยุธยา มีแบบแผนการเมือง การ
ปกครอง และศิลปะ วฒันธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี  และภูมิปัญญาของบรรพชน ท่ีสืบทอดมา
อยา่งยาวนานเท่ากบัความเป็นราชธานีถึง 417 ปี  ในอดีตเคยเป็นเมืองหลวงของประเทศไทยในอดีต  
มีการรวมศูนยอ์  านาจการปกครองอยู่ในส่วนกลาง จนกระทัง่เกิดสงครามและเสียกรุงศรีอยุธยา
ให้แก่พม่าคร้ังท่ี 2 ในเดือนเมษายน ปี พ.ศ. 2310 ในปัจจุบนัจงัหวดัพระนครศรีอยุธยาหรือเมือง 
“กรุงเก่า” มีการพฒันาทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม อย่างมาก อุทยานประวติัศาสตร์ไดรั้บการยกย่อง
จาก องคก์ารศึกษาวทิยาศาสตร์และวฒันธรรมแห่งสหประชาชาติ หรือ UNESCO ใหเ้ป็นมรดกโลก
ทางวฒันา  จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา  เป็นจงัหวดัท่ีตั้งอยู่ภาคกลางอยู่ห่างจากกรุงเทพมหานคร
ประมาณ 75 กิโลเมตรทางรถยนต ์จากถนนพหลโยธินแยกเขา้ทางหลวงหมายเลข 309 และเขา้สู่
จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา  ทางถนนหมายเลข 32 หรือถนนเอเชีย หรือหากเดินทางโดยรถไฟ 
ระยะทางจากกรุงเทพฯ – พระนครศรีอยธุยา ระยะทาง 71 กิโลเมตร 
 ความเป็นมาของจงัหวดัพระนครศรีอยุธยาอดีตราชธานีของไทยปรากฏหลกัฐานของการ
เป็นเมืองในลุ่มแม่นา้เจา้พระยาตั้งแต่ประมาณพุทธศตวรรษท่ี 16–18 โดยมีร่องรอยของท่ีตั้งเมือง
โบราณสถานโบราณวตัถุและเร่ืองราวเหตุการณ์ในลกัษณะต านานพงศาวดารหลกัศิลาจารึกซ่ึงถือ
ว่าเป็นหลกัฐานร่วมสมยัท่ีใกลเ้คียงเหตุการณ์มากท่ีสุดเมืองอโยธยาหรืออโยธยาศรีรามเทพนคร
หรือเมืองพระรามมีท่ีตั้งอยู่บริเวณด้านตะวนัออกของเกาะเมืองอยุธยามีบา้นเมืองท่ีมีความเจริญ
ทางการเมืองการปกครองและมีวฒันธรรมท่ีรุ่งเรืองแห่งหน่ึงมีการใช้กฎหมายในการปกครอง
บา้นเมือง 3 ฉบบั คือ พระอยัการลกัษณะเบด็เสร็จ พระอยัการลกัษณะทาส พระอยัการลกัษณะกูห้น้ี
สมเด็จพระรามาธิบดีท่ี 1 หรือพระเจา้อู่ทองทรงสถาปนากรุงศรีอยธุยาเป็นราชธานีเม่ือ พ.ศ. 18)3 
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 กรุงศรีอยุธยาเป็นศูนย์กลางของประเทศสยามสืบต่อมายาวนานถึง 417 ปี มีพระมหา 
กษตัริยป์กครอง 33 พระองคจ์าก 5 ราชวงศ ์คือ 1) ราชวงศอู่์ทอง 2)ราชวงศสุ์พรรณภูมิ 3) ราชวงศ์
สุโขทยั  4) ราชวงศป์ราสาททอง  และ 5) ราชวงศบ์า้นพลูหลวง  ต่อมาไดสู้ญเสียเอกราชแก่พม่าถึง 
2 คร้ัง  คร้ังแรกใน พ.ศ. 2112 สมเด็จพระนเรศวรมหาราชทรงกูเ้อกราชคืนมาไดใ้น พ.ศ. 2127 และ
เสียกรุงศรีอยุธยา คร้ังท่ี 2 ใน พ.ศ. 2310 สมเด็จพระเจา้ตากสินมหาราชทรงกอบกูเ้อกราชไดใ้น
ปลายปีเดียวกนั  แลว้ทรงสถาปนากรุงธนบุรีเป็นราชธานีแห่งใหม่ โดยกวาดตอ้นผูค้นจากกรุงศรี
อยธุยาไปยงักรุงธนบุรีเพื่อสร้างเมืองใหม่แต่กรุงศรีอยุธยาไม่ไดก้ลายเป็นเมืองร้างยงัคงมีคนรักถ่ิน
ฐานบา้นเดิมอาศยัอยู่และราษฎรท่ีหลบหนีไปไดก้ลบัเขา้มาอยู่รวมกนัต่อมาไดรั้บการยกย่องเป็น
เมืองจตัวาเรียก "เมืองกรุงเก่า"  
 ต่อมาในรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกมหาราชทรงยกเมืองกรุงเก่าข้ึน
เป็นหวัเมืองจตัวาเช่นเดียวกบัสมยักรุงธนบุรีหลงัจากนั้นในรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้
เจา้อยู่หัวโปรดให้จดัการปฏิรูปการปกครองทั้งส่วนกลางและส่วนภูมิภาคโดยการปกครองส่วน
ภูมิภาคนั้นโปรดให้จัดการปกครองแบบเทศาภิบาลข้ึน โดยให้รวมเมืองท่ีใกล้เคียงกัน 3 – 4 
เมืองข้ึนเป็นมณฑลมีขา้หลวงเทศาภิบาลเป็นผูป้กครองโดยในปี พ.ศ. 2438 ทรงโปรดให้จดัตั้ง
มณฑลกรุงเก่าข้ึน  ประกอบด้วยหัวเมืองต่างๆ  คือกรุงเก่าหรืออยุธยา อ่างทอง สระบุรี ลพบุรี 
พรหมบุรีอินทร์บุรี และสิงห์บุรี  ต่อมาโปรดให้รวมเมืองอินทร์และเมืองพรหมเขา้กบัเมืองสิงห์บุรี
ตั้งท่ีวา่การมณฑลท่ีอยุธยาและในปี พ.ศ. 2463  เปล่ียนช่ือจากมณฑลกรุงเก่าเป็นมณฑลอยุธยา ซ่ึง
จากการจดัตั้งมณฑลอยุธยามีผลให้อยุธยามีความส าคญัทางการบริหารการปกครองมากข้ึน การ
สร้างส่ิงสาธารณูปโภคหลายอย่างมีผลต่อการพฒันาเมืองอยุธยา  ในเวลาต่อมาจนเม่ือยกเลิกการ
ปกครองระบบเทศาภิบาลภายหลงัการเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 อยุธยาจึงเปล่ียนฐานะ
เป็นจงัหวดัพระนครศรีอยธุยาจนถึงปัจจุบนั 
 ในสมยัจอมพล ป.พิบูลสงคราม เป็นนายกรัฐมนตรีได้มีนโยบายบูรณะโบราณสถาน
ภายในเมืองอยุธยาเพื่อเป็นการฉลองยี่ สิบห้าพุทธศตวรรษ  ประกอบกับในปี พ .ศ . 24)8
นายกรัฐมนตรีประเทศพม่าเดินทางมาเยือนประเทศไทย และมอบเงินจ านวน 200,000 บาท เพื่อ
ปฏิสังขรณ์วดัและองคพ์ระมงคลบพิตรเป็นการเร่ิมตน้การบูรณะโบราณสถานในอยุธยาอยา่งจริงจงั
ซ่ึงต่อมากรมศิลปากรเป็นหน่วยงานส าคญัในการด าเนินการ  จนกระทัง่องคก์ารศึกษาวิทยาศาสตร์
และวฒันธรรมแห่งสหประชาชาติ หรือยูเนสโก (UNESCO) ไดมี้มติให้ประกาศข้ึนทะเบียนนคร
ประวติัศาสตร์พระนครศรีอยธุยาเป็น “มรดกโลก”  เม่ือวนัท่ี13 ธนัวาคม 2534 มีพื้นท่ีครอบคลุมใน
บริเวณโบราณสถานเมืองอยธุยา 
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ภาพท่ี 1.1  แผนท่ีจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา 

 

ท่ีมา : จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา www.ayutthaya.go.th 
 

 ขอ้มูลทางภูมิศาสตร์จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา ตั้งอยูบ่ริเวณท่ีราบลุ่มภาคกลางตอนล่าง
ของประเทศห่างจากกรุงเทพมหานครทางถนนสายเอเชีย 75 กิโลเมตรทางรถไฟ 72 กิโลเมตร และ
ทางเรือ 103 กิโลเมตร มีเน้ือท่ีประมาณ 2,556 ตารางกิโลเมตรหรือ 1,5)7,)00 ไร่ นบัวา่เป็นจงัหวดั
ท่ีมีขนาดใหญ่เป็นอนัดับท่ี 63 ของประเทศไทย และเป็นอันดับท่ี 11ของจงัหวดัในภาคกลาง
ลกัษณะภูมิประเทศเป็นท่ีราบลุ่มน ้ าท่วมถึงพื้นท่ีส่วนใหญ่เป็นทุ่งนาไม่มีภูเขาไม่มีป่าไมมี้แม่น ้ า
ไหลผ่าน 4 สาย ได้แก่ แม่น ้ าเจา้พระยา แม่น ้ าป่าสัก แม่น ้ าลพบุรี และแม่น ้ าน้อย  รวมความยาว
ประมาณ 200 กิโลเมตร มีล าคลองใหญ่น้อย 1,254 คลองเช่ือมต่อกบัแม่น ้ าเกือบทัว่บริเวณพื้นท่ี
จงัหวดัพระนครศรีอยธุยามีอาณาเขตติดต่อกบัจงัหวดัใกลเ้คียงดงัน้ี 

- ทิศเหนือติดต่อกบัจงัหวดัอ่างทองและจงัหวดัลพบุรี 
 - ทิศใตติ้ดต่อกบัจงัหวดันครปฐมจงัหวดันนทบุรีและจงัหวดัปทุมธานี 
 - ทิศตะวนัออกติดต่อกบัจงัหวดัสระบุรี 
 - ทิศตะวนัตกติดต่อกบัจงัหวดัสุพรรณบุรี 

ขอ้มูลการปกครอง จงัหวดัพระนครศรีอยุธยาแบ่งเขตการปกครองออกเป็น 16 อ าเภอ 
209 ต าบล 1,459 หมู่บา้น องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน แบ่งเป็น องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 1 แห่ง 
เทศบาลนคร 1 แห่ง  เทศบาลเมือง 4 แห่ง  เทศบาลต าบล 31 แห่ง  องคก์ารบริหารส่วนต าบล 121 
แห่ง (ท่ีมา : ส านักงานส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถ่ินจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา ณ วนัท่ี 
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22/10/2558) และจากขอ้มูลสภาองคก์รชุมชนต าในจงัหวดัพระนครศรีอยุธยาพบวา่  มีจ  านวนสภา
องค์กรชุมชนต าบลท่ีจดัตั้งแลว้ 18 แห่ง จ านวนองค์กรชุมชนท่ีจดแจง้ 312 กลุ่ม  จ  านวนสมาชิก
สภาองค์กรชุมชนต าบล 56) ราย จากขอ้มูลการปกครองอ าเภอบางบาลแบ่งเป็น 16 ต าบล มีการ
จดัตั้งสภาองค์กรชุมชนต าบลจ านวน 3 แห่ง ไดแ้ก่ (1) สภาองค์กรชุมชนต าบลพระขาว  (2) สภา
องคก์รชุมชนต าบลมหาพราหมณ์ และ (3) สภาองค์กรชุมชนต าบลบา้นกุ่ม  จากขอ้มูลอ าเภอเสนา 
แบ่งการปกครองเป็น 17 ต าบล  มีการจดัตั้งสภาองค์กรชุมชนต าบลจ านวน 2 แห่ง ไดแ้ก่ (1) สภา
องค์กรชุมชนต าบลบางนมโค และสภาองค์กรชุมชนต าบลชายนา ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบจ านวนสภา
องคก์รชุมชนท่ีมีการจดแจง้ กบัจ านวนต าบลทั้งหมดในจงัหวดัพระนครศรีอยุธยาแลว้พบวา่จ านวน
ต าบลทั้งหมดมี 20) ต าบล จ านวนสภาองค์กรชุมชนต าบลท่ีจดัตั้งและจดแจง้ จ  านวน 18 แห่ง คิด
เป็นร้อยละ 8.61  
 เหตุผลส าคญัท่ีผูว้ิจยัเลือกศึกษาสภาองค์กรชุมชนต าบลบา้นกุ่ม อ าเภอบางบาล กบัสภา
องค์กรชุมชนต าบลชายนา อ าเภอเสนา  เน่ืองจากสภาองค์กรชุมชนต าบลบา้นกุ่ม อ าเภอบางบาล 
ตั้งอยูใ่นเขตองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน คือ เทศบาลต าบลบางบาล  สภาพโดยทัว่ไปถือเป็นชุมชน
ท่ีมีความเป็นชุมชนเมืองสูงการประกอบอาชีพของชุมชนมีความหลากหลาย  ชุมชนมีการก่อตั้งมา
แต่ในอดีตอย่างยาวนานมีองค์ประกอบพื้นฐานตามรูปแบบสภาองค์กรชุมชนต าบลครบถ้วน ผล
การด าเนินงานโดดเด่น เป็นชุมชนเขม้แขง็ และมีการด าเนินกิจกรรม ต่อเน่ืองมาตลอดมาโดยตลอด 
และท่ีส าคญัไดรั้บการคดัเลือกจากจงัหวดัพระนครศรีอยธุยาใหเ้ป็นสภาองคก์รชุมชนต าบลตน้แบบ 
ของจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา  ซ่ึงผลงานโดดเด่นท่ีส าคญั คือ การบริหารจดัการปัญหาอุทกภยัใน
พื้นท่ี โดยใช ้ “ศูนยเ์ตือนภยั”  เน่ืองจากในพื้นท่ีต าบลบา้นกุ่มเป็นเขตท่ีมีปัญหาอุทกภยัต่อเน่ืองมา
ยาวนาน เป็นพื้นท่ีน ้ าท่วมเป็นประจ า เกือบทุกปี หรือเรียกว่า เป็นพื้นท่ี “น ้ าท่วมซ ้ าซาก” 
นอกจากนั้นปัจจุบนัมีการพฒันาอยา่งต่อเน่ือง และยงัอยู่ระหวา่งการท าโครงการวิจยัเร่ืองเก่ียวกบั 
ชุมชนท้องถ่ินจัดการตนเอง โดยได้รับการสนับสนุนงบประมาณวิจัยจาก ส านักงานกองทุน
สนบัสนุนการวิจยั (สกว.) ฝ่ายวิจยัเพื่อทอ้งถ่ิน ในเร่ืองกระบวนการการมีส่วนร่วมในการจดัท าผงั
เมืองต าบลบา้นกุ่ม  การพฒันาชมรมผูสู้งอายใุหเ้ขม้แขง็  การปลูกฝังใหชุ้มชนทอ้งถ่ินเป็นอู่ขา้วอู่น ้ า 
(ร่วมกบัเครือข่าย 28 จงัหวดัภาคกลาง) เพื่อเป็นแนวทางกา้วไปสู่ “ชุมชนจดัการตนเอง” และดว้ย
วิสัยทศัน์ของผูน้ าองคก์รชุมชนต าบล  ซ่ึงคือประธานสภาองคก์รชุมชนต าบลบา้นกุ่ม มีการแปลง
งบประมาณท่ีไดรั้บอนุมติัจดัตั้งเป็นกองทุนส าหรับใช้บริหารงานของชุมชน ซ่ึงสมาชิกสามารถ
กู้ยืมไปท ากิจกรรมและมีก าหนดเวลาส่งใช้คืนท่ีแน่นอน ท าให้การท างานในสภาองค์กรชุมชน
ต าบลมีความต่อเน่ืองก่อประโยชน์โดยตรงต่อชุมชน  
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 ผูว้ิจยัไดน้ าขอ้มูลการด าเนินงานของสภาองค์กรชุมชนต าบลบา้นกุ่ม มาเปรียบเทียบกบั
สภาองค์กรชุมชนต าบลชายนา  ซ่ึงเป็นชุมชนท่ีมีความเป็นชนบทสูงกว่า แต่มีความใกล้เคียง
ทางดา้นทางกายภาพ และสภาพวถีิการด ารงชีวติของผูค้นการประกอบอาชีพหลกั วฒันธรรมชุมชน
มีความใกลเ้คียงกนั ทั้งน้ี ในเร่ืองของกิจกรรมชุมชนนบัวา่มีส่วนท่ีแตกต่าง  และเป็นไปตามสภาพ
พื้นท่ี เหตุและปัจจยั ท่ีเก่ียวขอ้ง อาทิ สภาองคก์รชุมชนต าบลชายนา อ าเภอเสนา มีชุมชนมุสลิมท่ี
เขม้แขง็ ประกอบกบัในพื้นท่ีต าบลมีมสัยิด รวม 3 แห่งดว้ยกนั และมีการตั้งกลุ่มต่างๆ โดยใชพ้ื้นท่ี
ของมสัยดิ เป็นศูนยก์ลาง มีการท าปศุสัตว ์สามารถน ามาเปรียบเทียบกนัไดค้่อนขา้งชดัเจน  
 ต าบลบ้านกุ่ม อ าเภอบางบาล เป็นพื้นท่ีท่ีมีชุมชนอาศยัอยู่อย่างหนาแน่น มีความเป็น
ชุมชนเมืองสูงไดพ้บเห็นปัญหาจากธรรมชาติอย่างหน่ึงท่ีส าคญั  คือ ปัญหาอุทกภยั ท่ีเกิดข้ึนเป็น
ประจ าเกือบทุกปี  เน่ืองจากพื้นท่ีต าบลบา้นกุ่มเป็นพื้นท่ีราบลุ่ม บา้นเรือนประชาชนส่วนใหญ่ตั้งอยู่
ริมแม่น ้าเจา้พระยา  และเป็นแหล่งปลูกขา้วท่ีส าคญัแห่งหน่ึงของจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา วิถีชีวิต
ของชุมชนแต่ดั้ งเดิมเรียนรู้อยู่กับน ้ า ทุกบ้านจะมีเรือพายเตรียมพร้อมไว้ ปลูกบ้านใต้ถุนสูง
เตรียมพร้อมไวส้ าหรับษดูน ้ าหลาก โดยในษดูน ้ าหลาก นับตั้งแต่เดือนตุลาคม จะมีน ้ าจากแม่น ้ า
เจา้พระยาท่ีลน้เอ่อจนท่วมพื้นท่ีริมแม่น ้า ประมาณ  2 – 3 เดือน และจะเขา้สู่ภาวะปกติ หลงัเทศกาล
ลอยกระทง ซ่ึงในปัจจุบนั เรียกวา่ “น ้าท่วมซ ้ าซาก” ซ่ึงความช่วยเหลือจากภาคส่วนต่าง ๆ  จะระดม
กนัเขา้มาในพื้นท่ี ในขณะท่ีภาคพลเมือง มีความสามารถในการช่วยเหลือตนเองไดใ้นระดบัท่ีดีมาก  
ประกอบกับนับแต่ พระราชบญัญติัสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 มีผลบงัคบัใช้ สอดคล้องกับ
แนวคิดการเมืองภาคพลเมือง ดงันั้น แนวทางการพฒันาต าบลบา้นกุ่ม และความสอดคลอ้งตอ้งกนั
กบัพระราชบญัญติัสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 สามารถพฒันาให้พื้นท่ีต าบลบา้นกุ่ม กา้วไปสู่ 
“ต าบลจดัการตนเอง” ไดห้รือไม่  และหากเปรียบกบัต าบลชายนา ซ่ึงเป็นพื้นท่ีมีความเป็นชนบทสูง 
จะสามารถใช้แนวทางตามพระราชบญัญติัสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 พฒันาพื้นท่ีต าบลชายนา 
อ าเภอเสนา ในแนวทางเดียวกนัไดห้รือไม่ 
 ผูว้ิจยัมีความประสงค์ท่ีจะท าการศึกษาวิจยัเร่ือง การศึกษาเปรียบเทียบบทบาทของสภา
องค์กรชุมชนต าบลบา้นกุ่ม อ าเภอบางบาลกบัสภาองค์กรชุมชนต าบลชายนา อ าเภอเสนา โดย
ท าการศึกษาบทบาทของสภาองค์กรชุมชนในดา้นต่างๆ ได้แก่ ภารกิจท่ีก าหนดไวต้ามมาตรา 21 
แห่งพระราชบญัญติัสภาองคก์รชุมชน พ.ศ. 2551 ประกอบดว้ย  1) ดา้นการส่งเสริมสนบัสนุนการ
อนุรักษ์ ฟ้ืนฟูจารีตประเพณี และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน  2) ดา้นการบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์
จากทรัพยากรธรรมชาติชุมชนอย่างย ัง่ยืน 3) ดา้นการมีส่วนร่วมการเสนอแนะการแกไ้ขปัญหาใน
การจดัท าแผนพฒันาชุมชน 4) ด้านการจดัให้มีเวทีปรึกษาหารือกันของประชาชน 5) ด้านการ
ส่งเสริมสนบัสนุนให้องคก์รชุมชนในต าบลเกิดความเขม้แข็งและพึ่งพาตนเองไดอ้ยา่งย ัง่ยืน  ทั้งน้ี 
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เพื่อให้รับทราบบทบาทของสภาองค์กรชุมชนต าบลท่ีท าการศึกษา ทราบถึงสภาพปัญหาหรือ
อุปสรรค และเสนอแนะแนวทางแกไ้ขปัญหาอุปสรรคของการพฒันาสภาองคก์รชุมชนต าบล ทั้ง 2 
แห่ง ท่ีท าการศึกษา และน าผลลพัธ์ท่ีไดจ้ากการศึกษาน าไปเป็นแนวทางในการพฒันา หรือน าไป
ปรับใชก้บัสภาองคก์รชุมชนต าบลแห่งอ่ืน เพื่อใหเ้กิดการพฒันาอยา่งย ัง่ยนืต่อไป  
 

2. วตัถุประสงค์กำรวจิัย 
 

2.1 เพื่อการด าเนินการเปรียบเทียบบทบาทของสภาองคก์รชุมชนต าบลบา้นกุ่ม  อ าเภอ
บางบาล กบัสภาองคก์ร ชุมชนต าบลชายนา อ าเภอเสนา จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา 

2.2 ปัญหาอุปสรรคการด าเนินการบทบาทของสภาองคก์รชุมชนต าบลบา้นกุ่ม  อ าเภอ
บางบาล กบัสภาองคก์รชุมชนต าบลชายนา อ าเภอเสนา  จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา 

2.3 เพื่อเสนอแนะแนวทางแกไ้ขปัญหาอุปสรรคบทบาทของสภาองคก์รชุมชนต าบล
บา้นกุ่ม อ าเภอบางบาล กบัสภาองคก์รชุมชนต าบลชายนา อ าเภอเสนา จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา 
 

3. กรอบแนวคดิกำรวจิัย 
 
 แผนภำพกรอบแนวคดิกำรวจิัย 
  

 แผนภาพกรอบแนวคิดในการวจัิย 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพท่ี 1.2 กรอบแนวคิดในการวจิยั 

บทบาทของสภาองคก์รชุมชนต าบล 
 ดา้นการส่งเสริมสนบัสนุนการอนุรักษ ์ฟ้ืนฟ ูจารีต

ประเพณี และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 
 ดา้นการบ ารุงรักษา และการใชป้ระโยชนจ์าก

ทรัพยากรธรรมชาติชุมชนอยา่งย ัง่ยืน 
 ดา้นการมีส่วนร่วมการเสนอแนะการแกไ้ขปัญหาใน

การจดัท าแผนพฒันาชุมชน 
 ดา้นการจดัใหมี้เวทีปรึกษาหารือกนัของประชาชน 
 ดา้นการส่งเสริมสนบัสนุนใหอ้งคก์รชุมชนในต าบล

เกิดความเขม้แขง็และพ่ึงพาตนเองไดอ้ยา่งย ัง่ยืน 

การเปรียบเทียบบทบาท 
สภาองคก์รชุมชนต าบล 
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4. ขอบเขตของกำรวจิัย 
 

 การศึกษาคร้ังน้ี จะด าเนินการภายใตข้อบเขตในแต่ละดา้น ดงัน้ี 

 4.1 ขอบเขตด้านเนื้อหา เป็นการศึกษาเปรียบเทียบบทบาทสภาองค์กรชุมชนต าบลใน
จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา โดยการศึกษาองค์กรสภาต าบลสองแห่ง ในสองอ าเภอ คือสภาองค์กร
ชุมชนต าบลบา้นกุ่ม อ าเภอบางบาล และสภาองคก์รชุมชนต าบลชายนา อ าเภอเสนา  ประกอบดว้ย 

  4.2 ขอบเขตด้านประชากรและกลุ่มตัวอย่าง ในการศึกษาคร้ังน้ี เป็นการศึกษาประชากรท่ี
เป็นผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน นกัปกครองทอ้งท่ี สมาชิกสภาองค์กรชุมชนต าบล และ
ประชาชนในพื้นท่ีท่ีสภาองคก์รชุมชนต าบลตั้งอยู ่ในจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา กลุ่มตวัอยา่ง เลือก
แบบเฉพาะเจาะจง  จากสภาองค์กรชุมชนต าบลทั้ง 2 แห่งประกอบด้วย ประธาน รองประธาน 
เลขานุการสมาชิกสภาองคก์รชุมชน (2 คน) รวมแห่งละ 5 คน นายกเทศมนตรี นายกองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล  ก านนั (2 คน) และผูใ้หญ่บา้น (2 คน)  รวมจ านวน 4 คน และประชาชนท่ีอาศยัในพื้นท่ี
สภาองคชุ์มชนต าบลตั้งอยู ่(2 คน) รวมจ านวน 4 คน จะไดก้ลุ่มตวัอยา่ง จ  านวน 20 คน 

 4.3 ขอบเขตด้านพื้นที่ การศึกษาคร้ังน้ีเป็นการศึกษาเฉพาะสภาองค์กรชุมชน ในพื้นท่ี
ต าบลบา้นกุ่มอ าเภอบางบาล และต าบลชายนา อ าเภอเสนา รวม 2 แห่ง 
 4.4 ขอบเขตด้านระยะเวลา ผูว้ิจยัไดว้างแผนท าการศึกษาระหวา่งเดือนพษศจิกายน 2558 
– สิงหาคม 255)  รวมระยะเวลา 10 เดือน เก็บขอ้มูลระหวา่งเดือนมกราคม – เมษายน 255)  
 

5. นิยำมศัพท์เฉพำะ 
 
 5.1 สภาองค์กรชุมชนต าบล หมายถึงสภาองค์กรชุมชนต าบล ท่ีได้จดแจ้งตาม
พระราชบญัญติัสภาองคก์รชุมชนต าบล พ.ศ. 2551 

 5.2 สภาองค์กรชุมชนต าบลบ้านกุ่ม หมายถึง สภาองค์กรชุมชนต าบลบา้นกุ่ม อ าเภอ
บางบาล จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ท่ีได้จดแจ้งการจัดตั้ งสภาองค์กรชุมชนต าบลตาม
พระราชบญัญติัสภาองคก์รชุมชน พ.ศ. 2551 
 5.3 สภาองค์กรชุมชนต าบลชายนา หมายถึง สภาองคก์รชุมชนต าบลชายนา อ าเภอเสนา 
จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา ท่ีได้จดแจง้การจดัตั้งสภาองค์กรชุมชนต าบลตามพระราชบญัญติัสภา
องคก์รชุมชนพ.ศ. 2551 
 5.4 ชุมชน หมายถึง กลุ่มประชาชนท่ีรวมตวักนัโดยมีผลประโยชน์และวตัถุประสงค์
ร่วมกนัเพื่อช่วยเหลือหรือสนบัสนุนกนัหรือท ากิจกรรมอนัชอบดว้ยกฎหมาย และศีลธรรมร่วมกนั 



 13 

หรือด าเนินการอ่ืนอนัเป็นประโยชน์ร่วมกนัของสมาชิก มีการด าเนินการอยา่งต่อเน่ืองและมีระบบ
บริหารจดัการและการแสดงเจตนาแทนกลุ่มได ้ 
 5.5 ชุมชนท้องถิ่น หมายถึง กลุ่มคนท่ีอยูร่วมกนัโดยไดต้ั้งถ่ินฐาน และสืบทอดวฒันธรรม
ร่วมกนัมาอยา่งต่อเน่ือง เป็นระบบ และมีแบบแผนท่ีแน่นอนในทอ้งถ่ินใดทอ้งถ่ินหน่ึง 
 5.6 บทบาทของสภาองค์กรชุมชน หมายถึง เวทีแลกเปล่ียนเรียนรู้ และการเขา้ไปท า
หนา้ท่ีรับผดิชอบในกิจกรรมต่าง ๆ ขององคก์รชุมชนต าบลในพื้นท่ี เพื่อก าหนดแนวทางการพฒันา
ชุมชนทอ้งถ่ิน 
 5.7 การมีส่วนร่วมของประชาชน  หมายถึง การเขา้ร่วมสนบัสนุนกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีชุมชน
จดัข้ึนการเขา้ร่วมของประชาชนในขั้นตอนต่าง ๆ ของการด าเนินกิจกรรมพฒันาชุมชน หมู่บา้นใน
กรณีน้ี คือ มีส่วนร่วมในกิจกรรมของสภาองค์กรชุมชนต าบล โดยประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม
ด าเนินกิจกรรมเพื่อแสดงความคิดเห็น วางแผนพฒันาชุมชน และปฏิบติักิจกรรมทางการเมืองท่ีมี
ผลต่อนโยบายในทอ้งถ่ิน 
 5.8 กิจกรรมชุมชน หมายถึง ส่ิงท่ีปฏิบติัท่ีเกิดข้ึนในชุมชน เป็นกิจกรรมสาธารณะท่ี
ด าเนินการเพื่อประโยชน์ของสมาชิกในชุมชน เป็นกระบวนการท่ีแสดงถึงความร่วมมือกนัเพื่อให้
บรรลุเป้าหมาย กิจกรรมท่ีเป็นประโยชน์ต่อสาธารณะเป็นการด าเนินการของกลุ่ม องคก์ร เครือข่าย 
ท่ีต้องการให้สมาชิกมีส่วนร่วมในลักษณะท่ีต่อเน่ือง ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมรับประโยชน์ และ
ตดัสินใจร่วมกนั  
 

6. ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
 

 จากการศึกษาวจิยั คาดวา่จะมีประโยชน์ 3 ประการ ดงัน้ี 

6.1 ท  าให้ทราบถึงบทบาทตามมาตรา 21 แห่ง พ.ร.บ.สภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 ของ
สภาองค์กรชุมชนต าบลบา้นกุ่ม อ าเภอบางบาล เปรียบเทียบกบัสภาองค์กรชุมชนต าบลชายนา 
อ าเภอเสนา   

6.2 ท าใหท้ราบถึงปัญหาและอุปสรรคบทบาทของสภาองคก์รชุมชนต าบลบา้นกุ่ม อ าเภอ
บางบาล และสภาองคก์รชุมชนต าบลชายนา อ าเภอเสนา  จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา  

6.3 ท าใหมี้แนวทางและวธีิปฏิบติังานของสภาองคก์รชุมชนต าบลบา้นกุ่ม อ าเภอบางบาล 
และสภาองคก์รชุมชนต าบลชายนา อ าเภอเสนา เพื่อประโยชน์ในการพฒันาสภาองคก์รชุมชนต าบล
ในจงัหวดัพระนครศรีอยธุยาใหมี้ประสิทธิภาพยิง่ข้ึน 

 



บทที ่ 2 

วรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 
 
 การศึกษาวิจยัเร่ือง  การศึกษาเปรียบเทียบบทบาทของสภาองคก์รชุมชนต าบลในจงัหวดั
พระนครศรีอยธุยา กรณีศึกษาสภาองคก์รชุมชนต าบลบา้นกุ่ม อ าเภอบางบาล กบัสภาองคก์รชุมชน
ต าบลชายนา อ าเภอเสนา ผูว้จิยัไดเ้ลือกใชแ้นวคิด ทฤษฎี และงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัต่อไปน้ี 

1. แนวคิดการกระจายอ านาจ 
2. แนวคิดเก่ียวกบั “บทบาท” 
3. แนวคิดประชาธิปไตยทอ้งถ่ิน 
4. แนวคิดประชาสังคมและชุมชนทอ้งถ่ิน 
5. แนวคิดการมีส่วนร่วม 
6. แนวคิดการเมืองภาคพลเมือง 
7. แนวคิดเก่ียวกบัชุมชนเขม้แขง็ 
8. ขอ้มูลเก่ียวกบัสภาองคก์รชุมชนต าบล 
9. งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 

1. แนวคดิการกระจายอ านาจ 
 
 ส ำนกัวิจยัและพฒันำระบบงำนบุคคล ส ำนกังำน ก.พ. (2545, น. 5) “มีสังคมหลำกหลำย
ในโลกน้ี ซ่ึงไดพ้ฒันำสถำบนัและกระบวนกำรท่ีท ำให้กระบวนกำรประชำธิปไตยเป็นรูปเป็นร่ำง
ข้ึนมำ แต่รัฐธรรมนูญภำยใตร้ะบอบประชำธิปไตยเหล่ำน้ีมีส่ิงหน่ึงท่ีเหมือนกนัคือ กำรยอมรับนบั
ถือสิทธิของมนุษยชน และกำรสนบัสนุนให้ประชำชนเขำ้มำมีส่วนร่วม องคป์ระกอบพื้นฐำนของ
ประชำธิปไตยนั้น หย ัง่รำกลึกอยูใ่นคุณค่ำของเสรีภำพ ควำมสมำนฉนัทแ์ละควำมยุติธรรม คุณค่ำ
พื้นฐำนในเร่ืองของเสรีภำพ ควำมสมำนฉันท์และควำมยุติธรรมนั้น เก่ียวขอ้งกบัควำมร่วมมือใน
ดำ้นกำรเมืองกำรปกครองเท่ำ ๆ กบักำรส่งเสริมกำรกระจำยอ ำนำจและกำรส่งเสริมควำมแข็งแกร่ง
ของกำรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน”  เรียบเรียงจำกค ำกล่ำวแนะน ำมูลนิธิคอนรำด อเดนำว ์และวิทยำกร
โดย Dr.Beatrice Gorawantschy ผูแ้ทนมูลนิธิคอนรำด อเดำวแ์ห่งประเทศไทย (The Konrad Adenauer)
ในงำนสัมมนำ “บทเรียนด้ำนกำรระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และกำร
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บริหำรงำนบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน” (The Lesson Learned On the Decentralization And Local 
Personnel Administration) (2545, น. 5)  
 สถำบนัวิจยัและให้ค  ำปรึกษำแห่งมหำวิทยำลยัธรรมศำสตร์ (2552, น.10, 24) กล่ำวถึง
หลกักำรและควำมหมำยของกำรกระจำยอ ำนำจไวว้่ำ “กำรกระจำยอ ำนำจเป็นทิศทำงหน่ึงของกำร
ปรับรูปแบบควำมสัมพนัธ์ ระหวำ่งรัฐบำลกบัหน่วยงำนบริหำรระดบัยอ่ยของรัฐ (Subnational units 
of Government) จำกเดิมท่ีมุ่งเนน้กำรจดัโครงสร้ำงสถำบนักำรปกครองและกำรบริหำรบนพื้นฐำน
ของกำรรวมศูนยอ์  ำนำจท่ีกลไกส่วนกลำง (Centralization) มำเป็นกำรกระจำยอ ำนำจหนำ้ท่ี ควำม
รับผิดชอบ และทรัพยำกรทำงกำรบริหำร สู่หน่วยงำนท่ีเป็นกลไกกำรบริหำรนอกศูนยก์ลำงทั้งใน
ระดบัภูมิภำค และทอ้งถ่ินมำกยิง่ข้ึน” 
 และยงักล่ำวถึงควำมเป็นมำของกำรกระจำยอ ำนำจในประเทศไทยไวว้่ำ “กำรกระจำย
อ ำนำจในประเทศไทย  เร่ิมด ำเนินกำรอยำ่งเป็นระบบตั้งแต่ปี พ.ศ. 2542 โดยเป็นกำรกระจำยอ ำนำจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินของประเทศไทย  เป็นไปตำมบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่ง
รำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2540 ซ่ึงบญัญติัให้ด ำเนินกำรก ำหนดอ ำนำจหนำ้ท่ีในกำรจดับริกำร
สำธำรณะระหวำ่งรัฐ และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และกำรจดัสรรภำษีระหวำ่งรัฐ และองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยค ำนึงถึงภำรกิจเป็นส ำคญั ภำยใตก้ำรด ำเนินกำรของคณะกรรมกำรกำร
กระจำยอ ำนำจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน”  
 บุสดี  ไชยสุโพธ์ิ  (2559) ให้ควำมหมำยของกำรกระจำยอ ำนำจว่ำ “คือ กำรถ่ำยโอน
อ ำนำจกำรตดัสินใจ ทรัพยำกร และภำรกิจ จำกภำครัฐส่วนกลำง ให้แก่องคก์รอ่ืนใด ไม่วำ่จะเป็น
องคก์รภำครัฐส่วนภูมิภำค องคก์รอิสระ องคก์รทอ้งถ่ิน องคก์รเอกชน โดยเฉพำะภำคประชำชนไป
ด ำเนินกำรแทน ซ่ึงกำรถ่ำยโอนดงักล่ำว อำจจะมีลกัษณะเป็นกำรถ่ำยโอนเฉพำะภำรกิจ ซ่ึงเป็นกำร
แบ่งภำรกิจ ให้แก่องคก์รท่ีไดรั้บกำรกระจำยอ ำนำจด ำเนินกำร หรือ เป็นกำรถ่ำยโอนโดยยึดพื้นท่ี
เป็นหลกั ซ่ึงเป็นกำรแบ่งพื้นท่ีเป็นหน่วยงำนยอ่ยในกำรด ำเนินกำร” 
 อลิสซำเบ็ท  ยูเลียนี (อำ้งในปธำน สุวรรณมงคล 2554:5)World Bank Independent 
Evaluation Group, 2008 รำยงำนธนำคำรโลก ช่ือ Decentralization in Client Countries:An 
Evaluation of World Bank Support, 1990-2007 ให้ควำมหมำยของกำรกระจำยอ ำนำจไว ้วำ่  “กำร
กระจำยอ ำนำจมกัหมำยถึง กำรโอนยำ้ยอ ำนำจจำกรัฐบำลกลำงไปสู่ระดบัล่ำงในแง่ของกำรเมือง – 
กำรบริหำร และพื้นท่ี”  
 ปธำน  สุวรณมงคล (2554 , น.4) “ประเทศท่ีมีระบอบกำรเมืองกำรปกครองแบบ
ประชำธิปไตยจะมีกำรกระจำยอ ำนำจเกิดข้ึน ในระดบัมำกน้อยแตกต่ำงกนัไป กำรกระจำยอ ำนำจ
ให้ประชำชนถือเป็นสิทธิขั้นพื้นฐำนประกำรหน่ึงของระบอบประชำธิปไตย” กล่ำวโดยสรุป 



 16 

ประเทศท่ีมีระบอบกำรเมืองเป็นประชำธิปไตย มกัมีกำรกระจำยอ ำนำจควบคู่กนัไปกบักำรพฒันำ
ทำงกำรเมืองระบอบประชำธิปไตยกล่ำวอีกนยัหน่ึง กำรกระจำยอ ำนำจส่งเสริมให้เกิดกำรพฒันำ
กำรเมืองระบอบประชำธิปไตยให้กำ้วหนำ้มำกยิ่งข้ึนเพรำะเป็นกำรท ำให้เกิดกำรมีส่วนร่วมในกำร
ใชอ้ ำนำจรัฐจำกภำคส่วนอ่ืนของสังคมร่วมกบัภำครัฐ 
 กำรกระจำยอ ำนำจทำงกำรเมือง คือ กำรท่ีรัฐในส่วนกลำงถ่ำยโอนอ ำนำจหน้ำท่ี มำสู่
ทอ้งถ่ินเพื่อให้ประชำชนมีอิสระในกำร “ปกครองตนเอง”  และกำรกระจำยอ ำนำจทำงสังคม 
หมำยถึง กำรท่ีรัฐเพิ่มอ ำนำจให้ชุมชนไดดู้แลตนเอง มีบทบำทในกำรอนุรักษ์ทรัพยำกรธรรมชำติ
และส่ิงแวดลอ้มของชุมชน 
 อ ำนำจท่ีรัฐกระจำยลงไปสู่ทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่  สิทธิในกำรปกครองตนเอง อย่ำงอิสระตำม
เจตนำรมณ์ของประชำชนในทอ้งถ่ินนั้น ภำรกิจหน้ำท่ี ของรัฐ กำรศึกษำ สำธำรณสุข โครงสร้ำง
พื้นฐำน กำรดูแลทรัพยำกรธรรมชำติ ส่ิงแวดลอ้ม วฒันธรรมประเพณี  อ ำนำจตดัสินใจ ทรัพยำกร
กำรบริหำร กำรมีส่วนร่วมรับผดิชอบต่อสำธำรณะ   
 ปธำน  สุวรรณมงคล (2554, น. 34) ไดอ้ธิบำยวำ่ “กำรกระจำยอ ำนำจให้ชุมชนทอ้งถ่ินถือ
เป็นสำระส ำคญัประกำรแรกของกำรกระจำยอ ำนำจทำงกำรเมือง ทั้งน้ี เพรำะเป้ำหมำยหน่ึงท่ีส ำคญั
ของกำรกระจำยอ ำนำจทำงกำรเมือง คือ กำรเพิ่มอ ำนำจให้แก่ชุมชน”ซ่ึงกล่ำวโดยสรุปไดว้ำ่ กำรท่ี
รัฐได้กระจำยอ ำนำจให้แก่ชุมชน ให้มีบทบำทในกำรดูแลส่ิงมีคุณค่ำในท้องถ่ิน กำรอนุรักษ ์
บ ำรุงรักษำทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดล้อม ในขณะท่ีชุมชนมีส่วนร่วมในกำรแสดงควำม
คิดเห็นร่วมเสนอแนะ ร่วมตดัสินใจ ร่วมก ำกบั ตรวจสอบ เป็นยุทธศำสตร์ส ำคญัของกำรกระจำย
อ ำนำจ เป็นกำรเสริมสร้ำงประชำธิปไตยในระดับฐำนรำก และประสิทธิภำพในกำรบริกำร
สำธำรณะ 
 ถวิลวดี  บุรีกุล (2553, น. 19) กล่ำวไวใ้น “กำรกระจำยอ ำนำจกบักำรปฏิรูปประเทศไทย 
เล่มท่ี 4 วำ่ดว้ยกำรมีส่วนร่วมและกำรเสริมสร้ำงควำมเขม้แขง็ของภำคประชำชนและกำรตรวจสอบ
กำรด ำเนินงำนขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน”  เรียบเรียงเน้ือหำจำกกำรประชุมวิชำกำร เร่ือง 
“กำรกระจำยอ ำนำจกบักำรปฏิรูปประเทศไทย” เม่ือวนัพุธท่ี 18 สิงหำคม 2553 ณ อำคำรมหิตลำธิเบศร
และคณะรัฐศำสตร์ จุฬำลงกรณ์วำ่ “กำรมีส่วนร่วมของประชำชนเป็นเร่ืองท่ีมีควำมส ำคญัอยำ่งมำก
ต่อกำรกระจำยอ ำนำจ” กำรส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมของประชำชน ตอ้งเป็นกระบวนกำรท่ีเร่ิมตน้จำก
รำกหญำ้ เป็นกระบวนกำรท่ีเร่ิมตน้ท่ีจิตใจคน และตอ้งเร่ิมจำกพื้นฐำนไปสู่ระดบัสูงสุด โดยเร่ิมจำก
กำรให้ขอ้มูล กำรเปิดฟังควำมคิดเห็น กำรปรึกษำหำควำมรู้ กำรร่วมวำงแผน กำรร่วมปฏิบติั ร่วม
ติดตำมประเมินผลและตรวจสอบ จนถึงกำรควบคุมโดยประชำชน  เช่นเดียวกบัที่ ลีลำภรณ์  
บวัสำย และธนำวฒิุ  ถำวรพรำหมณ์ ไดก้ล่ำวไวว้ำ่ 



 17 

 สีลำภรณ์  บวัสำย (2553, น. 25) “กำรกระจำยอ ำนำจของประเทศไทยในปัจจุบนัยงัไม่ได้
ท  ำให้ประชำชนทัว่ไปเกิดควำมตระหนกัว่ำกำรกระจำยอ ำนำจมีควำมส ำคญัอย่ำงไร กำรกระจำย
อ ำนำจกบักำรปฏิรูปประเทศไทยมีควำมสัมพนัธ์กบัควำมเขม้แข็งของชุมชน และปัญหำส ำคญัของ
กำรกระจำยอ ำนำจ คือปัญหำกำรเตรียมควำมพร้อมของชุมชนท้องถ่ิน เพื่อรองรับกำรกระจำย
อ ำนำจ” 
 ธนำวุฒิ  ถำวรพรำหมณ์ (2553, น. 39) “บทเรียนท่ีไดจ้ำกกำรพฒันำทอ้งถ่ินก็คือเรำตอ้ง
ให้อ ำนำจกบัภำคชุมชน (power) และส่งเสริมกำรมีส่วนร่วม (participation) อย่ำงเต็มท่ี ท ำให้
ประชำชนสำมำรถควบคุม ก ำหนดวิถีชีวิตของตนเองได้ เป็นวิถีชีวิตแบบพอเพียงเหมำะสม 
สำมำรถสร้ำงรำยไดเ้พียงพอกบักำรด ำรงชีพและสำมำรถดูแลจดักำรชุมชนทอ้งถ่ินได”้ ธนำวุฒิ  
ถำวรพรำหมณ์ ไดส้รุปกำรกระจำยอ ำนำจว่ำ คือกำรท ำให้อ ำนำจอธิปไตยเป็นของปวงชน จึงไม่
กระจำยอ ำนำจแลว้  เพรำะวำ่แทจ้ริงแลว้อ ำนำจเป็นของประชำชนอยูแ่ลว้  ส่ิงส ำคญัคือกำรส่งเสริม
กำรมีส่วนร่วมทำงกำรเมือง ใหป้ระชำชนรู้จกัถึงกำรริเร่ิมแกไ้ขปัญหำดว้ยตนเอง กำรถอดถอนผูน้ ำ
ท่ีไม่ดี หรือกำรท ำประชำพิจำรณ์ ประชำมติ หรือกำรออกกฎหมำยทอ้งถ่ิน 
 ผูว้ิจยัสรุปโดยรวม กำรกระจำยอ ำนำจ คือ กำรท่ีรัฐในส่วนกลำงถ่ำยโอนอ ำนำจหน้ำท่ี 
ทรัพยำกร มำสู่ทอ้งถ่ินเพื่อใหป้ระชำชนมีอิสระในกำรปกครองตนเอง  เพิ่มอ ำนำจให้ชุมชนไดดู้แล
ตนเอง มีบทบำทในกำรอนุรักษ์ทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดล้อมของชุมชน มีสิทธิในกำร
ปกครองตนเอง อย่ำงอิสระตำมเจตนำรมณ์ของประชำชนในทอ้งถ่ินนั้น ภำรกิจหน้ำท่ี ในด้ำน
กำรศึกษำ สำธำรณสุข โครงสร้ำงพื้นฐำน กำรดูแลทรัพยำกรธรรมชำติ ส่ิงแวดล้อม วฒันธรรม
ประเพณี  อ ำนำจตดัสินใจ ทรัพยำกรกำรบริหำร กำรมีส่วนร่วม รับผิดชอบต่อสำธำรณะ กำร
กระจำยอ ำนำจให้ชุมชนทอ้งถ่ิน มีควำมส ำคญั คือ เป็นกำรกระจำยอ ำนำจทำงกำรเมือง ถือเป็นกำร
เพิ่มอ ำนำจให้แก่ชุมชน เพื่อให้มีบทบำทในกำรดูแลส่ิงมีคุณค่ำในทอ้งถ่ิน กำรอนุรักษ ์ บ ำรุงรักษำ
ทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดล้อม มีส่วนร่วมในกำรแสดงควำมคิดเห็น ร่วมเสนอแนะ ร่วม
ตดัสินใจ ร่วมก ำกบั ตรวจสอบ เป็นยุทธศำสตร์ส ำคญัของกำรกระจำยอ ำนำจ เป็นกำรเสริมสร้ำง
ประชำธิปไตยในระดบัฐำนรำก และประสิทธิภำพในกำรบริกำรสำธำรณะ 
 แนวคิดกำรกระจำยอ ำนำจของภำครัฐ ให้กบัชุมชนทอ้งถ่ิน มีควำมสอดคลอ้งกบัแนวคิด
ในกำรตรำพระรำชบญัญติัสภำองคก์รชุมชน พ.ศ. 2551โดย สภำองค์กรชุมชนซ่ึงหมำยถึงเวทีกำร
แลกเปล่ียนเรียนรู้เพื่อก ำหนดแนวทำงกำรพฒันำชุมชนของคนในชุมชนทอ้งถ่ินโดยคนในชุมชน
ทอ้งถ่ินและเพื่อคนในชุมชนทอ้งถ่ินไดมี้เวทีแลกเปล่ียนเรียนรู้ โดยมีตวัแทนของสถำบนัในชุมชน
ทอ้งถ่ินเช่นวดัโรงเรียนสถำนีอนำมยัตวัแทนของกลุ่มองค์กรชุมชนต่ำงๆเช่นกลุ่มออมทรัพยก์ลุ่ม
แม่บ้ำนกลุ่มโรงสีกลุ่มอนุรักษ์ป่ำและกลุ่มกิจกรรมพฒันำอ่ืนๆท่ีมีอยู่ในแต่ละชุมชนโดยมีผูน้ ำ
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ชุมชนท่ีไม่เป็นทำงกำรเช่นผูรู้้ภูมิปัญญำปรำชญช์ำวบำ้นและผูน้ ำทำงกำรไดแ้ก่ก ำนนัผูใ้หญ่บำ้นใน
ชุมชนท้องถ่ินเขำ้มำร่วมใช้เวทีพูดคุยเพื่อแก้ไขปัญหำของชุมชนทอ้งถ่ินร่วมกนัเป็นระบบกำร
จดักำรตนเองของชุมชนทอ้งถ่ิน ซ่ึงแทจ้ริงมีมำตั้งแต่ในอดีตภำรกิจท่ีส ำคญัของสภำองคก์รชุมชน
คือกำรสร้ำงควำมเข้มแข็งของสมำชิกและองค์กรชุมชนในต ำบลให้สำมำรถพึ่งพำตนเองไดดู้แล
อนุรักษ์วฒันธรรมภูมิปัญญำทรัพยำกรธรรมชำติของชุมชนทอ้งถ่ินกำรจดัเวทีแลกเปล่ียนเรียนรู้
และให้ขอ้คิดเห็นกบัโครงกำรต่ำงท่ีอำจส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตควำมเป็นอยู่ท่ีดีของคนในชุมชน
ทอ้งถ่ินซ่ึงส่วนใหญ่เป็นภำระหนำ้ท่ีท่ีสอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญ 
 

2. แนวคดิเกีย่วกบั “บทบาท” 
 
 ค าวา่ “บทบาท” พจนานุกรมไทยฉบบัราชบณัฑิตยสถาน (2540, น. 315) ให้ความหมาย
ไวว้่า คือ การท าหน้าท่ี (Function) หรือพฤติกรรมท่ีสังคมก าหนด และคาดหมายให้บุคคลกระท า 
เช่นบทบาทของพอ่แม่ บทบาทของครู หรือบทบาทของผูใ้หญ่บา้น ก านนั  
 สถานภาพ (Status) และบทบาทของบุคคลทางสังคม ในส านวนภาษาวิชาการของสังคม
วิทยาไดบ้ญัญติัใช้ค  าวา่ สถานภาพ (ต าแหน่ง) และบทบาท (หน้าท่ี) โดยถือวา่แต่ละขณะท่ีคนคน
หน่ึงมีการกระท าทางสังคมเก่ียวขอ้งหรือสัมพนัธ์กบัคนอีกคนหน่ึงนั้น ต่างฝ่ายยอ่มกระท าต่อกนัไป
ตาม “ต าแหน่ง” และ “หนา้ท่ี”ท่ีมีต่ออีกฝ่ายหน่ึง (พทัยา สายหู,2540, น. 48-49) 
 ไพบูลย ์ช่างเรียน (2516, น. 29-30) ไดอ้ธิบายค าวา่ “บทบาท” (Role) ในความหมายสอง
นยัคือนยัแรกพิจารณาในดา้นโครงสร้างสังคม (social structure) บทบาทหมายถึง ต าแหน่งทาง
สังคมท่ีมีช่ือเรียกต่างๆ ซ่ึงแสดงลกัษณะโดยคุณสมบติัและกิจกรรมของบุคคลท่ีครองต าแหน่งนั้น 
และอีกนัยหน่ึง พิจารณาในด้านการแสดงบทบาทหรือการปะทะสังสรรค์ทางสังคม ( social 
interaction) บทบาท หมายถึง ผลต่อเน่ืองท่ีมีแบบแผนการกระท าท่ีเกิดจากการเรียนรู้ของบุคคลท่ี
อยูใ่นสถานการณ์แห่งการปะทะสังสรรคน์ั้น (Socially Interaction)  
 อมรา พงศาพิชญ์ (2521, น. 91) กล่าวว่า บทบาท หมายถึงสิทธิหนา้ท่ีในการประพฤติ
ปฏิบติัท่ีบุคคลหน่ึงมีต่อบุคคลอ่ืนในสังคม 
 เลวินสัน (Levinson อา้งในอุทุมพร วิระธรรม 2537, น.16) สรุปความหมายของบทบาท
ไว ้3 ประการ 
 1) บทบาท หมายถึง ปทสัถาน (norms) ความมุ่งหวงั ขอ้ห้าม ความรับผิดชอบ และอ่ืน ๆ 
ท่ีลกัษณะในท านองเดียวกนัซ่ึงผูกพนัอยู่กบัต าแหน่งท่ีสังคมก าหนดให้ บทบาทตามความหมายน้ี
ค านึงถึงตวับุคคลนอ้ยท่ีสุด แต่มุ่งไปถึงหนา้ท่ีอนัควรกระท า 
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 2) บทบาท หมายถึง ความเป็นไปของบุคคลผูด้  ารงต าแหน่งท่ีคิด และกระท าเม่ือด ารง
ต าแหน่งนั้นๆ 
 3) บทบาท หมายถึง การกระท าของบุคคลแต่ละคนท่ีกระท าโดยให้สัมพันธ์กับ
โครงการทางสังคม หรืออาจกล่าวอีกนัยหน่ึงคือ แนวทางอันบุคคลพึงกระท า เ มื่อด ารง
ต าแหน่งนั้ น ๆ  
 ชลกร ศิรวรรธนะ (2554, น. 11) บทบาทหมายถึงสิทธิหรือหน้าท่ีท่ีบุคคลท่ีอยู่ใน
ต าแหน่งต่าง ๆ ทางสังคมจะตอ้งปฏิบติัตามท่ีสังคมก าหนดข้ึนมาและบทบาทน้ีมีส่วนประกอบ
อยา่งนอ้ย 3 ประการคือ 
 1) ส่วนท่ีเป็นกฎเกณฑข์อ้บงัคบั 
 2) ส่วนท่ีมีความส าคญัต่อบทบาทจะขาดมิได ้
 3) ส่วนท่ีท าหนา้ท่ีส่งเสริมบทบาท 
 สุพตัรา  สุภาพ (2536, น. 26) อธิบายว่าการท่ีเราก าหนดเรียกบุคคลหน่ึงเป็นขา้ราชการ
หรือต าแหน่งใด ๆ นั้น เป็นการเรียกตามสถานภาพ (Status) ของผูน้ั้น สถานภาพจะเป็นต าแหน่งท่ี
ไดรั้บจากการเป็นสมาชิกกลุ่ม เป็นสิทธิและหน้าทั้งหมดท่ีสังคมมีอยู่เก่ียวขอ้งกบัผูอ่ื้นและสังคม
ส่วนร่วม สถานภาพจะก าหนดว่าบุคคลนั้นมีหน้าท่ีต้องปฏิบัติต่อบุคคลอ่ืนอย่างไร มีหน้าท่ี
รับผดิชอบอยา่งไรในสังคม สถานภาพเป็นส่ิงเฉพาะบุคคลท าใหบุ้คคลนั้นแตกต่างจากผูอ่ื้น มีอะไร
เป็นเคร่ืองหมายของตนเอง 
 อริสโตเติล (Aristotle อา้งในคลงับทความ “สภานกัพฒันาเพื่อประชาธิปไตย” 2553, น. 1)
กล่าววา่ การเมือง คือ ความผกูพนัระหว่างประชาชนกบัรัฐ จากค ากล่าวน้ีท าให้เกิดการยอมรับกนั
โดยทัว่ไปวา่ ประชาชนกบัการเมืองจะแยกกนัไม่ออก จะมีความผูกพนัและจะมี “บทบาท” ต่อกนั
ตลอดไป การท่ีประชาชนเขา้มาเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์และแสดง “บทบาท” อยา่งใดอยา่งหน่ึง ถือวา่เป็น
การแสดงบทบาททางการเมืองของประชาชนหรือเป็นการเข้าร่วมทางการเมือง (Political 
participation) นัน่เอง “ซ่ึงแมคคอสก้ี (Meclosky)ไดอ้ธิบายความหมายของการเขา้ร่วมทางการเมือง
ไวว้า่ การท่ีบุคคลมีความส านึกในทางการเมืองการปกครองไดเ้ขา้ร่วมทางการเมืองเป็นกิจกรรมต่าง 
ๆ ท่ีกระท าโดยความสมคัรใจซ่ึงสมาชิกทั้งท่ีอยูใ่นสังคมไดมี้ส่วนร่วมกนัในอนัท่ีจะเลือกผูน้ าของ
ตน และก าหนดนโยบายของรัฐ 
 สิทธิโชค  ลางคุลานนท์ (2552, น. 1-2) กล่าววา่ กลุ่มผลประโยชน์ท่ีเขา้มา มีบทบาทน า
ทางการเมือง มีอิทธิพล ทางการเมืองมาก หรือสามารถเขา้มาเป็นศูนยก์ลางของอ านาจทางการเมือง
การปกครอง จะมีบทบาทในการก าหนดนโยบายสาธารณะ และการบริหารประเทศ ส่ิงท่ีเกิดข้ึน
ตามมา คือ กลุ่มผลประโยชน์เหล่าน้ีมีแนวโนม้ท่ีจะพยายามรักษาอ านาจทางการเมืองของตนไวใ้ห้
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นานท่ีสุด และมีการแสวงหาผลประโยชน์ทางดา้นต่างๆ เพื่อเอ้ือแก่กลุ่มของตน ผ่านทางนโยบาย
สาธารณะ กฎหมาย หรือโครงการต่างๆ ของรัฐ ซ่ึงสอดคลอ้งกบัค ากล่าวของ Karl Marx ท่ีวา่ “ชน
ชั้นใดเป็นผูบ้ญัญติั 2 กฎหมายยอ่มเพื่อประโยชน์ของชนชั้นนั้น” ลกัษณะดงักล่าวไดป้รากฏ ตั้งแต่
อดีตเร่ือยมา และยิง่เด่นชดัมากข้ึนเม่ือกลุ่มธุรกิจเขา้มามีบทบาททางการเมือง 
 ปธาน สุวรรณมงคล (2554, น.30-36) กล่าวถึงบทบาทการเมืองท้องถ่ินกับการส่งเสริม
ประชาธิปไตยวา่ 
 1) บทบาทในการให้การเรียนรู้ทางการเมือง (political socialization) คือ ท าหนา้ท่ีในการ
อบรมกล่อมเกลาใหส้มาชิกชุมชนทอ้งถ่ินมีอุดมการณ์ มีความรู้ความเขา้ใจ มีความศรัทธาต่อระบบ
การเมืองแบบประชาธิปไตย และสนใจเขา้มามีบทบาทในการเมืองทอ้งถ่ินทั้งโดยตรงและทางออ้ม 
ท าใหป้ระชาชนมีความตระหนกัและสนใจทางการเมืองมากข้ึน 
 2) บทบาทในการสรรหาบุคลากรเขา้สู่ระบบการเมือง (political recruitment) คือ การท า
หนา้ท่ีสรรหาบุคคลเขา้สู่ระบบการเมือง เช่น กลุ่มการเมืองทอ้งถ่ินหรือพรรคการเมืองท าหนา้ท่ีสรร
หาบุคลากรเพื่อสมคัรเลือกตั้งในการเลือกตั้งทอ้งถ่ิน และประชาสังคมในทอ้งถ่ิน เช่น กลุ่มอนุรักษ์
ป่าตน้น ้า กลุ่มอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติในทอ้งถ่ินมีการเลือกผูน้ ากลุ่ม และแกนน ากลุ่มท าหนา้ท่ี
ในการเป็นตวัแทนในการเรียกร้องปกป้องสิทธิชุมชนในการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติของชุมชน  
 3) บทบาทการรวบรวมและแสดงออกถึงผลประโยชน์(interest aggregation and interest  
articulation) การรวบรวมผลประโยชน์ ไดแ้ก่ การน าเอาขอ้เรียกร้องในประเด็นต่าง ๆ จากกลุ่มคน
หลากหลายในทอ้งถ่ินมารวบรวมจดัเป็นประเด็นเรียกร้องท่ีชดัเจน และน าเสนอต่อผูเ้ก่ียวขอ้งโดย
ผา่น ส่ือมวลชนหรือการเดินขบวนประทว้ง ผา่นการรวมกลุ่ม ท่ีเรียกวา่ “กลุ่มผลประโยชน์”  
 4) บทบาทในการส่ือสารทางการเมือง การส่ือสารทางการเมืองเป็นกระบวนการทาง
การเมืองท่ีส าคญัในยุคข้อมูลข่าวสารเช่นปัจจุบนัน้ี การส่ือสารทางการเมืองเป็นการท าให้เกิด
ปฏิสัมพนัธ์กนัระหว่างนกัการเมืองในทอ้งถ่ินกบัประชาชนในทอ้งถ่ิน ในแง่การให้และรับขอ้มูล
ข่าวสาร การแสดงความคิดเห็น การแลกเปล่ียนความคิดเห็น เกิดการชกัจูง หรือโน้มเอียงไปใน
ทิศทางท่ีผูส่้งสารตอ้งการ 
 5)  บทบาทการเส ริมสร้างความชอบธรรมทางการ เ มืองในท้อง ถ่ิน (political 
legitimization) ความชอบธรรมทางการเมือง  เป็นเง่ือนไขพื้นฐานส าหรับการปกครอง ถา้ปราศจาก
ซ่ึงความชอบธรรมในระดบัท่ีสังคมยอมรับไดแ้ลว้ จะน าไปสู่การชะงกังนัหรือการล่มสลายในระยะ
ยาวของการปกครอง ความชอบธรรมแยกเป็นความชอบธรรมทางกฎหมาย ( legal legitimacy) 
หมายถึง การท่ีบุคคลหรือกลุ่มบุคคลเขา้สู่ต าแหน่งของการใชอ้  านาจทางการเมืองอยา่งถูกตอ้งตาม
กระบวนการทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย ได้แก่ การเลือกตั้ง  และความชอบธรรมทาง



 21 

การเมือง (political legitimacy) หมายถึงความรู้สึกยอมรับ หรือไม่ยอมรับของประชาชนท่ีมีต่อผูใ้ช้
อ  านาจทางการเมือง ซ่ึงมีความส าคญัต่อเสถียรภาพทางการเมืองของสถาบนัและหรือผูมี้อ  านาจทาง
การเมือง 
 6) การเมืองทอ้งถ่ินกบัการเสริมสร้างประสิทธิภาพและประสิทธิผลทางการเมืองทอ้งถ่ิน 
ถือเป็นหน้าท่ีส าคญัประการหน่ึงของระบบการเมือง มุ่งอ านวยประโยชน์สุขแก่ประชาชนโดย
ส่วนรวมในส่วนของการเมืองทอ้งถ่ิน ซ่ึงมีการด าเนินการตามหลกัธรรมาภิบาล (good governance) 
ท่ีเนน้ประสิทธิภาพและประสิทธิผลทางการเมือง ประสิทธิภาพทางการเมือง (political efficiency) 
หมายถึง ความสามารถ (capability) ของระบบการเมืองในการระดมทรัพยากรทางการเมืองเพื่อ
พฒันาทอ้งถ่ิน หรือแกไ้ขปัญหาทอ้งถ่ิน ท่ีเกิดข้ึนไดอ้ยา่งรวดเร็วและตรงประเด็น ก่อนท่ีปัญหาจะ
ลุกลามขยายตัวใหญ่ข้ึนจนเกิดความเสียหายหรือความเดือดร้อนแก่ประชาชนจ านวนมาก  
ประสิทธิผลทางการเมือง (political efficacy) หมายถึง การท่ีระบบการเมืองสามารถด าเนินการ
บรรลุเป้าหมายทางการเมืองท่ีตั้งไว ้ของการด ารงต าแหน่งทางการเมือง   
 บทบาททางการเมือง (คลงับทความ “สภานกัพฒันาเพื่อประชาธิปไตย”) กล่าวถึง การท่ี
ประชาชนจะมีโอกาสแสดงบทบาทหรือเขา้ร่วมทางการเมืองไดม้ากนอ้ยแค่ไหนยอ่มข้ึนอยูก่บัสิทธิ
และหนา้ท่ีของประชาชน โดยเฉพาะสิทธิทางการเมือง (Political Right) ซ่ึงหมายถึง การท่ียินยอม
ให้บุคคลหรือกลุ่มบุคคลไดมี้โอกาสมีส่วนในการแสดงออกซ่ึงเจตจ านงในทางการเมือง สิทธิทาง
การเมืองของประชาชน โดยปกติแล้วจะก าหนดไวใ้นกฎหมายหลักของประเทศคือกฎหมาย
รัฐธรรมนูญ เช่น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2517 ในมาตรา 23 ไดก้ าหนดไวว้่า 
“บุคคลยอ่มมีสิทธิทางการเมือง การใชสิ้ทธิเลือกตั้ง สิทธิสมคัรสิทธิในการเขา้ร่วมเป็นรัฐบาลหรือ
สิทธิในการปกครองประเทศ”ดงันั้นจะเห็นไดว้่าสิทธิทางการเมืองกบัประชาธิปไตยจะเป็นของคู่
กนั จึงสรุปไดว้่า ประเทศท่ีมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ประชาชนจะมีโอกาสแสดง
บทบาททางการเมืองหรือเขา้ร่วมทางการเมืองไดม้ากกวา่ประเทศท่ีปกครองในระบบเผด็จการและ
สิทธิหนา้ท่ีทางการเมืองของประชาชนจะมีมากหรือนอ้ยก็ข้ึนอยูก่บัลทัธิทางการเมืองเช่นกนั 
 ความส านึกทางการเมือง กับการแสดงบทบาท (คลังบทความ “สภานักพัฒนาเพื่อ
ประชาธิปไตย”) กล่าวถึง ความส านึกทางการเมืองว่า เป็นส่ิงท่ีเกิดข้ึนภายในจิตใจของประชาชน
โดยปราศจากการข่มขู่บงัคบัหรือชักจูงจ้างวานใด ๆ เช่นเดียวกบัความส านึกบาปของบุคคลผู ้
ตระหนกัในธรรมจะไม่ยอมท าบาปใดๆ แมว้่าจะมีโอกาสท่ีจะท าบาปย่อมท่ีจะละเวน้การกระท า
นั้นๆ เสีย โดยมุ่งจะท าแต่ความดีมีประโยชน์ต่อตนและส่วนรวม น้ีเป็นส านึกทางศีลธรรม ส่วนผูท่ี้
ส านึกทางการเมืองนั้นจะแสดง “บทบาท” ทางการเมืองตามสิทธิเสรีภาพของตน เช่น การไปใช้
สิทธิออกเสียงเลือกตั้ง การเขา้ร่วมอภิปรายหรือการพูดคุยสนทนาเก่ียวกบัเหตุการณ์ทางการเมือง 
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การเขา้เป็นสมาชิกพรรคการเมือง การร่วมมือก่อตั้งพรรคการเมือง และการลงสมคัรรับเลือกตั้ง 
และความส านึกทางการเมืองของประชาชนจะน าไปสู่การมีส่วนร่วมทางการเมืองในลกัษณะต่าง ๆ 
โดยการผา่นพรรคการเมืองหรือสถาบนัทางการเมืองอ่ืนๆ จะเห็นไดว้า่ความส านึกทางการเมืองกบั
การมีส่วนร่วมทางการเมืองนั้น มีความสัมพนัธ์กนัอยา่งใกลชิ้ด แต่ประชาชนจะมีส่วนร่วมทางการ
เมืองมากน้อยแค่ไหนเพียงไรข้ึนอยู่กบัระบบการเมือง ลกัษณะของสังคมและระบบเศรษฐกิจเป็น
ส าคญั เช่นถ้าประเทศใดปกครองในระบบเผด็จการ อ านาจการปกครองการแสดงบทบาททาง
การเมืองจะอยู่กบับุคคลบางคนหรือบางกลุ่มเท่านั้น การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนจะ
ถูกจ ากดัหรือบงัคบั แต่ถ้าระบบการเมืองของประเทศใดเป็นระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงเช่ือกนัว่า
อ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชน เช่ือในสิทธิเสรีภาพและความสามารถความเสมอภาคของ
ประชาชน โอกาสท่ีปวงชนจะเข้าร่วมแสดงบทบาททางการเมืองย่อมจะมีมากกว่าระบบการ
ปกครองอ่ืนๆ 
 ผูว้ิจยัสรุปโดยรวมแนวคิดเก่ียวกบั “บทบาท” วา่หมายถึงหนา้ท่ี หรือพฤติกรรมท่ีสังคม
ก าหนด คาดหมายให้บุคคลกระท าทางสังคมท่ีเก่ียวขอ้ง สัมพนัธ์กบับุคคลอ่ืนในสังคม บางคร้ัง
เป็นไปตามต าแหน่ง และหนา้ท่ี และตามท่ี อริสโตเติล (Aristotle) นกัปรัชญาเมธีคนส าคญัของโลก
ไดก้ล่าวว่า “การเมือง คือความผูกพนัระหว่างประชาชนกบัรัฐ และจะแยกกนัไม่ออก จะมีความ
ผูกพนัและจะมี บทบาทต่อกัน และการท่ีประชาชนมาเก่ียวข้องสัมพนัธ์และแสดงบทบาททาง
การเมืองของประชาชน หรือเป็นการเขา้ร่วมทางการเมือง ถือเป็นการแสดงบทบาททางการเมือง 
นอกจากน้ี บทบาททางการเมือง ยงัมีความสัมพนัธ์กบัการเขา้ร่วมทางการเมือง ซ่ึงจะเขา้ร่วมไดม้าก
นอ้ยแค่ไหนย่อมข้ึนอยูก่บัสิทธิและหนา้ท่ีของประชาชน โดยเฉพาะสิทธิทางการเมือง บทบาท ยงั
สัมพนัธ์กบัส านึกทางการเมืองดว้ย ซ่ึงผูท่ี้ส านึกทางการเมืองจะแสดง “บทบาท” ทางการเมืองตาม
สิทธิเสรีภาพของตน อาทิ การไปใช้สิทธิออกเสียงเลือกตั้ง การเขา้ร่วมอภิปรายหรือการพูดคุย
สนทนาเก่ียวกบัเหตุการณ์ทางการเมือง การเขา้เป็นสมาชิกพรรคการเมือง การร่วมมือก่อตั้งพรรค
การเมือง และการลงสมคัรรับเลือกตั้ง และความส านึกทางการเมืองของประชาชนจะน าไปสู่การมี
ส่วนร่วมทางการเมืองในลกัษณะต่าง ๆ โดยการผา่นพรรคการเมืองหรือสถาบนัทางการเมืองอ่ืนๆ 
บวา่บทบาท มีส่วนส าคญัในการพฒันาประชาธิปไตยดว้ย  
 “สถานภาพ” หมายถึง ต าแหน่งท่ีบุคคลไดรั้บจากการเป็นสมาชิกของสังคม  มี 2 ประเภท
คือ สถานภาพท่ีไดม้าโดยก าเนิด เช่น พอ่ แม่ พี่ นอ้ง ปู่  ยา่ ตา ยาย ลูก หลานคนไทย  และสถานภาพ
ท่ีไดรั้บมาภายหลงัการเกิด หรือสถานภาพทางสังคม (social status) เช่น ครู นกัเรียน แพทย ์ 
 สถานภาพและบทบาท มีความสัมพนัธ์สอดคลอ้งกนั เน่ืองจากเม่ือบุคคลด ารงต าแหน่งใน
สังคมหรือกลุ่มคน บุคคลนั้นย่อมแสดงบทบาท (Role) ตามต าแหน่งนั้นๆ เพราะฉะนั้นโดยปกติ
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วิสัยแลว้สถานภาพและบทบาทจึงเป็นส่ิงท่ีควบคู่กนัไป อยา่งไรก็ดี บทบาทหรือการปฏิบติัหนา้ท่ี
ยอ่มข้ึนอยูก่บับุคคลท่ีเขา้ด ารงต าแหน่งนั้น ๆ เพราะฉะนั้น บทบาทจึงเป็นรูปแบบท่ีเคล่ือนไหวหรือ
รูปการทางพฤติกรรมของต าแหน่ง กล่าวคือ มีสิทธิหนา้ท่ีต่าง ๆ ความแตกต่างระหวา่งบทบาทและ
ต าแหน่งท่ีเกิดข้ึนนั้น ก็เพราะวา่ “ต าแหน่ง” เป็นแนวความคิดทางสังคมวิทยา ส่วน “บทบาท” นั้น 
เป็นแนวความคิดทางจิตวิทยาทางสังคม เพราะฉะนั้น บทบาทจึงเปล่ียนแปลงอยูเ่สมอในเม่ือมีการ 
เปล่ียนแปลงคนใหม่ท่ีมาด ารงต าแหน่งนั้น 
 
3. แนวคดิประชาธิปไตยท้องถิ่น 
 
 จากการคน้หาความหมายของค าวา่ “ประชาธิปไตย” ประกอบดว้ยค าวา่ “ประชา” หมายถึง
หมู่คนคือปวงชน กบัค าวา่ “อธิปไตย” หมายถึงความเป็นใหญ่ค าวา่ “ประชาธิปไตย” จึงหมายถึง
“ความเป็นใหญ่ของปวงชน” ราชบณัฑิตยสถานให้ความหมายของค าว่า “ประชาธิปไตย”ไวใ้น
พจนานุกรมวา่ “แบบการปกครองท่ีถือมติปวงชนเป็นใหญ่” (ศูนยส์ารสนเทศ ราชบณัฑิตยสถาน 
2558) 
 “ทั้งน้ี พึงเขา้ใจวา่การท่ีปวงชนจะมีความเป็นใหญ่ในการแสดงมิติไดก้็จ  าเป็นท่ีชนทุกคน
รวมกนัเป็นปวงชนนั้นตอ้งมี “สิทธิและหนา้ท่ีของมนุษยชน” อนัเป็นสิทธิและหนา้ท่ีตามธรรมชาติ
ของทุกคนท่ีเกิดมาเป็นมนุษย ์คือ สิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคซ่ึงมนุษยจ์ะตอ้งใชพ้ร้อมกนักบั
หน้าท่ีมิให้เกิดความเสียหายแก่เพื่อมนุษยอ่ื์นและหมู่คนอ่ืนหรือปวงชนเป็นส่วนรวมถา้ชนส่วนมาก
ซ่ึงเป็น “สามญัชน” ถูกตดัสิทธิมนุษยชนโดยให้มีหนา้ท่ีแต่อยา่งเดียว สามญัชนก็มีลกัษณะเป็นทาส
หรือขา้ไพร่ของชนส่วนน้อยซ่ึงมีสิทธิใหญ่ยิ่งหรือ “อภิสิทธ์ิชน” แบบการปกครองจึงไม่ใช่
ประชาธิปไตย ถา้สามญัชนมีสิทธิมนุษยชนอยา่งเดียว โดยไม่มีหนา้ท่ีมนุษยชนแบบการปกครองก็
เกินขอบเขตของประชาธิปไตย” (ประชาธิปไตยเบ้ืองตน้ส าหรับสามญัชน:ปรีดี พนมยงค์, สถาบนั
ปรีดีพนมยงค)์ 
 วิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี (2558) ให้ความหมายค าว่าประชาธิปไตย (democracy) เป็น
ระบอบการปกครองแบบหน่ึงซ่ึงการบริหารอ านาจรัฐมาจากเสียงขา้งมากของพลเมือง (Majority 
Vote) ผูเ้ป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตย โดยพลเมืองอาจใชอ้  านาจของตนดว้ยตนเองหรือผา่นผูแ้ทนท่ี
เลือกไปใชอ้ านาจแทนก็ได ้ประชาธิปไตยยงัเป็นอุดมคติท่ีวา่พลเมืองทุกคนในชาติร่วมกนัพิจารณา
กฎหมายและการปฏิบติัของรัฐและก าหนดใหพ้ลเมืองทุกคนมีโอกาสแสดงความยินยอมและเจตนา
ของตนเท่าเทียมกนั 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%AD%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2
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 ประชาธิปไตยทางตรง ประชาธิปไตยเกิดข้ึนในบางนครรัฐกรีกโบราณช่วงศตวรรษท่ี 5
ก่อนคริสตกาล โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในเอเธนส์หลงัการก่อการก าเริบเม่ือ 508 ปีก่อนคริสตกาล ซ่ึง
พลเมืองเก่ียวข้องในกระบวนการทางการเมืองโดยตรง แต่ประชาธิปไตยในปัจจุบันเป็น
ประชาธิปไตยแบบมีผูแ้ทนโดยสาธารณะออกเสียงในการเลือกตั้งและเลือกนกัการเมืองเป็นผูแ้ทน
ตนในรัฐสภา จากนั้น สมาชิกสภาจะเป็นผูต้ดัสินใจดว้ยเสียงขา้งมาก ประชาธิปไตยทางตรงยงัมีอยู่
ในระดบัทอ้งถ่ินหลายประเทศ เช่นการเลือกตั้งสมาชิกเทศบาล อยา่งไรก็ดี ในระดบัชาติ ความเป็น
ประชาธิปไตยทางตรงมีเพียงการลงประชามติ การริเร่ิมออกกฎหมายและการถอดถอนผูไ้ดรั้บ
เลือกตั้ง 
 ประเวศ วะสี (2550) กล่าวว่า ประชาธิปไตยโดยตรง (Direct Democracy) คือ การท่ี
ประชาชนเขา้มามีบทบาทในกิจการบา้นเมืองโดยตรงมากท่ีสุด ประชาชนท่ีเป็นปัจเจก ไม่มีก าลงั
พอ  ตอ้งมีการรวมตวักนัอยา่งเขม้แขง็ การรวมตวัคือสังคม หมายถึงการร่วมกนั การรวมตวักนัอยา่ง
เข้มแข็งก็คือสังคมเข้มแข็ง หมายถึงเข้มแข็งทั้งการรวมตัว เข้มแข็งทั้งทางความรู้และปัญญา 
เขม้แขง็ทั้งทางศีลธรรม เขม้แขง็ทั้งทางการจดัการ คือการมีองคก์ร และควรท าเร่ืองต่าง ๆ อยา่งนอ้ย 
5 เร่ือง คือ 1) ชุมชนเขม้แขง็ท าการพฒันาอยา่งบูรณาการเต็มพื้นท่ีเป็นประชาธิปไตยระดบัรากหญา้ 
ชุมชนก าหนดอนาคตของตนเองได ้และแกปั้ญหาทุกอย่าง  ทั้งเศรษฐกิจ จิตใจ ครอบครัว สังคม 
วฒันธรรม ส่ิงแวดลอ้ม และสุขภาพ พร้อมกนัไปอย่างบูรณาการ จะเป็นรากฐานแห่งความร่มเยน็
เป็นสุขของสังคม  2) สังคมเขา้มาท าการพฒันาเร่ืองต่าง ๆ ด้วยตนเองมากท่ีสุด เช่น การศึกษา 
สุขภาพ วฒันธรรม ส่ิงแวดลอ้ม  3) สังคมร่วมรัฐ สังคมน ารัฐ รัฐท าอะไรดีสังคมเขา้ร่วม รัฐติดขดั
อะไรสังคมน า  4) สังคมตรวจสอบรัฐ  5) สังคมร่วมสร้างนโยบายสาธารณะ นโยบายสาธารณะเป็น
เร่ืองส าคญัไม่ควรท าโดยเผด็จการ โดยคนกลุ่มน้อยหรือคนคนเดียว แต่ควรเป็นกระบวนการ
นโยบายสาธารณะแบบมีส่วนร่วม (Participatory Public Policy Process = PPPP = P4) ในขณะท่ี
อ านาจรัฐอยา่งเดียวไม่มีทางแกปั้ญหาท่ียาก ๆ และสลบัซบัซอ้นในสังคมได ้หากสังคมเขม้แข็งและ
เขา้มามีบทบาทในกิจการบา้นเมืองทั้ง 5 ประการดงักล่าวขา้งตน้ ประเทศจะมีพลงัในการแกปั้ญหา
อยา่งมหาศาล น้ีคือ อาสิสงค์ของประชาธิปไตยโดยตรง  อีกช่ือหน่ึงของสังคมเขม้แข็ง คือ ประชา
สังคม 
 มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช (2556, น. 2-9) พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน 
พ.ศ. 2542  ใหค้วามหมาย  “ท้องถิ่น”  วา่หมายถึงทอ้งท่ีใดทอ้งท่ีหน่ึงโดยเฉพาะ ซ่ึงเนน้ถึงลกัษณะ
ทางสภาพแวดล้อมทางภูมิศาสตร์และทางธรรมชาติท่ีมีความเป็นขอบเขตเฉพาะพื้นท่ีนั้นๆ เป็น
ส าคญั และยงัมีความหมายท่ีก าหนดขอบเขตของพื้นท่ีระดบัย่อยตามเขตการปกครอง หรือเป็น
หน่วยงานระดบัรองไปจาก หน่วยงานใหญ่ได้แก่ หมู่บ้าน ต าบล อ าเภอ จงัหวดั เป็นต้น ค าว่า 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%81&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%98%E0%B8%99%E0%B8%AA%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2%E0%B9%81%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B8%A1%E0%B8%B5%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B9%81%E0%B8%97%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%95%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A5%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%95%E0%B8%B4
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ทอ้งถ่ิน จึงข้ึนอยูก่บัการจ ากดัขอบเขตทางพื้นท่ีดงักล่าวแลว้ และเม่ือน าไปใชป้ระกอบกบัค าใดจะ
ใหค้วามหมาย เฉพาะเจาะจงในเร่ืองนั้น เช่น ประเพณีทอ้งถ่ิน พืชประจ าทอ้งถ่ินเป็นตน้ 
 เอกรินทร์  สีมหาศาล และปรีชา  นุ่มสุข ( 2540, น. 2) กล่าววา่ “ทอ้งถ่ิน” หมายถึง การ
ก าหนดขอบเขตพื้นท่ี ขอบเขตความรับผดิชอบหรือหน่วยงานท่ีปรากฏในทอ้งถ่ินต่าง ๆ ตามสภาพ
สังคมซ่ึงจดัเป็นพื้นท่ีระดบัยอ่ยรองไปจากสังคมใหญ่ 
 สรุปไดว้า่ “ท้องถิ่น” หมายถึงถ่ินฐานท่ีอยู่ของมนุษยท่ี์ตั้งบา้นเรือนอาศยัอยูก่นัเป็นกลุ่ม
หรือหน่วยของพื้นท่ียอ่ยลงมา ตั้งแต่บา้น หมู่บา้น ต าบล อ าเภอ เทศบาล จงัหวดัในท านองเดียวกนั
ถา้จะกล่าวถึงทอ้งถ่ินในลกัษณะท่ีเป็นขอบเขตชุมชนใดชุมชนหน่ึงหากน าค าว่า “ประชาธิปไตย” 
กบัค าวา่ “ท้องถิ่น” มารวมกนัเป็น “ประชาธิปไตยทอ้งถ่ิน” ยอ่มหมายความถึง “ความเป็นใหญ่ของ
ปวงชนในบา้น หมู่บา้น ต าบล อ าเภอ เทศบาล จงัหวดั หรือในขอบเขตชุมชนใดชุมชนหน่ึง” 
 ยศวดี  บุณยเกียรติ (2558) ความหมายของค าว่า “ประชาธิปไตยท้องถิ่น” คือการท่ี
ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครอง ร่วมกนัรับผดิชอบ มีการปรึกษาหารือในเร่ืองต่างๆ ท่ีจะส่งผล
กระทบต่อวิถีความเป็นอยู่ร่วมกัน มีการร่วมมือกนัในการท างานสาธารณะให้ทอ้งถ่ินไม่รอให้
ภาครัฐด าเนินการแต่ฝ่ายเดียว (จากการจดัการสัมมนาร่วมเร่ือง“การเลือกตั้งท้องถิ่น” ระหว่าง
สถาบนันโยบายศึกษากบัคณะกรรมการการเลือกตั้ง โดย ดร.จรัส  สุวรรณมาลา และ ดร.เอนก  
เหล่าธรรมทศัน์ ในเร่ืองของ “ประชาธิปไตยท้องถิ่น” ท่ีต่างไปจาก “ประชาธิปไตยระดับชาติ”) 
“ในความหมายเช่นน้ี “ประชาธิปไตยทอ้งถ่ิน” ก็เป็นส่ิงท่ีอยูใ่นสังคมไทยเรามานาน ก่อนท่ีเราจะมี
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยดว้ยซ ้ าไป เพียงแต่เราไม่ไดเ้รียกส่ิงนั้นว่า “ประชาธิปไตย
ทอ้งถ่ิน” หรือตั้งช่ือเรียกวา่อะไรทั้งนั้น เพราะส่ิงนั้นเป็นส่ิงท่ีอยูใ่นจิตวิญญาณของชุมชนในชนบท
มาตลอดเวลา และเพิ่งจะหายไปเม่ือมีการบริหารปกครองท่ีแบ่งออกเป็นสามส่วนคือ ส่วนกลาง 
ส่วนภูมิภาค และส่วนทอ้งถ่ินน่ีเอง” 
 ประเวศ  วสี (2550, น. 30-33) กล่าวว่า ประชาธิปไตยท่ีท ากนัมาจากขา้งบน มีแต่จะพงั
แล้ว พงัอีก และได้เสนอให้สร้างประชาธิปไตยชุมชนและประชาธิปไตยท้องถ่ิน โดยเช่ือว่า
ประชาธิปไตยเช่นน้ีเท่านั้นท่ีการเมืองกบัศีลธรรมจะไปดว้ยกนัได ้
 อเนก  เหล่าธรรมทศัน์ (2554, น. 10-55) การริเร่ิมประชาธิปไตยท่ีทอ้งถ่ินนั้น คือ การย  ้า
ให้ประชาชนรู้ปัญหาของท้องถ่ิน รักท้องถ่ินและแก้ไขปัญหาให้ท้องถ่ิน ความรู้สึกท่ีว่า
ประชาธิปไตยเป็นของประชาชนเองนั้นจะเกิดข้ึนไดก้็ต่อเม่ือประชาชนไดมี้ส่วนรับผิดชอบในการ
บริหารและพฒันาบา้นเมืองได้มากกว่าปัจจุบนัน้ี เราตอ้งท าให้ประชาธิปไตยเป็นของประชาชน
ดว้ยการท าให้งานบา้นงานเมืองนั้น ท าไดโ้ดยประชาชนเองมากข้ึน ประชาธิปไตยท่ีใช้ในองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไม่วา่จะเป็น กทม. อบจ. อบต. หรือเทศบาล ก็ยงัตอ้งใชก้ารเลือกตั้งผูแ้ทนอยู่
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ไม่น้อย แต่คงจะดียิ่งข้ึน หากจะส่งเสริมประชาธิปไตยแบบผูแ้ทนนั้นด้วย ประชาธิปไตยท่ี
ประชาชนร่วมกนัปกครองท่ีระดบัทอ้งถ่ินใหม้ากข้ึน 
 อเนก  เหล่าธรรมทัศน์ (2557, น.2,156,158) “ประชาธิปไตยควรเ ร่ิมท่ีท้องถ่ิน 
ประชาธิปไตยนั้นควรเร่ิมต้นท่ีท้องถ่ิน ควรสร้างประชาธิปไตยระดับชาติ” และกล่าวว่า การ
ปกครองท่ีดีจะย ัง่ยืนได้นั้นไม่ได้ข้ึนอยู่กบับทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ แต่ข้ึนอยู่กบัจิตส านึกและ
วฒันธรรมของประชาชน และการรณรงคส์ร้างส านึกและวฒันธรรมให้คนในชาติเห็นความส าคญั 
และสร้าง “ทอ้งถ่ิน” ให้เป็นรากฐานใหม่ของประชาธิปไตยท่ีมีความชอบธรรมยิ่งข้ึนและยงักล่าว
ดว้ยว่า กระแสวฒันธรรมชุมชนอาศยัภูมิปัญญา และความคิดริเร่ิมของคนในชุมชน ในการพฒันา
แนวคิดวฒันธรรมชุมชน เนน้สร้างเศรษฐกิจท่ีพึ่งพิงตนเองให้ไดม้ากท่ีสุด ไม่ปล่อยให้หมู่บา้นและ
ต าบลตกอยู่ในกลไกของระบบตลาดส้ินเชิง และน าแนวคิดน้ีไปปฏิบติัจนประสบความส าเร็จใน
หลายแห่ง เช่น ท่ี คีรีวง ไมเ้รียง กุดชุม  
 ธเนศวร์  เจริญเมือง (2550, น. 25-26) ให้ทศันะว่า ประชาธิปไตยในระดบัทอ้งถ่ิน เป็น
ปัจจัยส าคญัของระบอบประชาธิปไตยทั้ งประเทศ และเป็นรากฐานส าคญัของประชาธิปไตย
ระดบัชาติ 
 ปธาน  สุวรรณมงคล (2554, น. 27-29) กล่าวถึง ลกัษณะส าคญัของประชาธิปไตยทอ้งถ่ิน 
ไวว้า่มีลกัษณะส าคญัอยา่งนอ้ย 4 ลกัษณะ คือ 
 ลกัษณะท่ีหน่ึง เป็นเร่ืองของอุดมการณ์ทางการเมือง  คือ เป็นเร่ืองของความคิด ความเช่ือ
เก่ียวกบัท่ีมาของอ านาจรัฐ และสิทธิการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในทอ้งถ่ิน 
อุดมการณ์มีนยัส าคญักบัการเมืองทอ้งถ่ินในระบบการเมืองแบบประชาธิปไตยมาก เน่ืองจากวา่เป็น
ระบบการเมืองท่ีถือวา่ อ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชน โดยประชาชน และเพื่อประชาชน จึงเป็น
ระบบท่ีสนบัสนุน ส่งเสริมใหป้ระชาชนเจา้ของอ านาจอธิปไตยมีส่วนร่วมในการจดัสรร แบ่งปันส่ิง
มีคุณค่าในสังคมโดยผ่านสถาบนัและกระบวนการทางการเมืองแบบประชาธิปไตย เช่น กลุ่ม
ผลประโยชน์ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และกระบวนการการเลือกตั้ง   
 ลกัษณะท่ีสอง  ประชาธิปไตยทอ้งถ่ินเป็นรูปแบบหน่ึงของการปกครองตนเองระดบัล่าง  
คือ ระดบัทอ้งถ่ิน ประเทศท่ีมีระบอบประชาธิปไตย เปิดโอกาสให้ประชาชนมีการปกครองตนเอง 
หรือท่ีเรียกว่า “การปกครองทอ้งถ่ิน” (local government) โดยเป็นสิทธิของประชาชนในการ
ปกครองตนเองอยา่งอิสระตามเจตนารมณ์ของประชาชนในทอ้งถ่ินผ่านตวัแทนท่ีประชาชนเลือก
เขา้ไปเป็นผูบ้ริหารทอ้งถ่ินและสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน ตวัแทนประชาชนดงักล่าวน้ีเขา้ไปท าหน้าท่ี
จดัสรรแบ่งปันส่ิงท่ีมีคุณค่าในสังคมของทอ้งถ่ินนั้น โดยประชาชนก ากบั ติดตาม ตรวจสอบการใช้
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อ านาจของคณะผูบ้ริหาร หรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินดว้ย เช่น การใชอ้  านาจถอดถอน (recall) สมาชิกสภา
ทอ้งถ่ินหรือคณะผูบ้ริหาร หรือผูบ้ริหารท่ีประพฤติไม่เหมาะสมกบัต าแหน่งออกจากต าแหน่งได ้
 ลกัษณะท่ีสาม  ประชาธิปไตยท้องถ่ินเป็นการกระจายอ านาจหรือการเพิ่มอ านาจให้
ประชาชนในทอ้งถ่ินไดมี้ส่วนในการปกครองตนเอง โดยท่ีประชาชน/กลุ่มคนในทอ้งถ่ินมีบทบาท
เก่ียวขอ้งในการติดตาม ตรวจสอบการท างานของตวัแทนประชาชนในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
หรือเรียกร้อง กดดันผูมี้อ านาจทางการเมืองในท้องถ่ิน เพื่อให้ตอบสนองความต้องการหรือ
ผลประโยชน์ของตนหรือกลุ่ม ดงันั้นการกระจายอ านาจสู่ทอ้งถ่ินจึงมิไดจ้  ากดัอยูเ่ฉพาะการกระจาย
อ านาจให้แก่องคก์รปกครองตนเองหรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงเป็นการเมืองภาคตวัแทน
เท่านั้น  แต่ยงัรวมถึงการเมืองภาคพลเมืองอีกดว้ยท่ีประชาชนในทอ้งถ่ินเขา้มามีบทบาทเรียกร้อง 
เสนอแนะ และติดตามตรวจสอบการใชอ้ านาจของการเมืองภาคตวัแทน (ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน สมาชิก
สภาทอ้งถ่ิน) 
 ลกัษณะท่ีส่ี ประชาธิปไตยทอ้งถ่ินเป็นวิถีชีวิตของคนในชุมชน กล่าวคือ วิถีการเมือง
ทอ้งถ่ินแบบประชาธิปไตย ไดแ้ก่ การมีใจท่ีเปิดกวา้ง ยอมรับความแตกต่าง หลากหลายทางความ
คิดเห็น อาศยัการเจรจา ประนีประนอมมากกวา่การใชก้ าลงัตดัสิน มีความเคารพสิทธิเสรีภาพของ
ผูอ่ื้น การใช้หลกัเหตุผลในการตดัสินใจด าเนินการต่าง ๆ และการมุ่งถึงประโยชน์ส่วนรวมของ
ทอ้งถ่ินเป็นส าคญั 
 การเมืองท้องถ่ินท่ีประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองอย่างแข็งขนั (active political 
participation)  มีผลต่อการเสริมสร้างประสิทธิภาพและประสิทธิผลทางการเมือง หมายถึง การ
คัดเลือกบุคคลท่ีมีความรู้ ความสามารถเข้าสู่ระบบการเมือง ประชาชนมีการติดตาม ก ากับ 
ตรวจสอบการปฏิบติัหนา้ท่ีอยา่งเขม้แข็ง ท าให้การบริหารงานทอ้งถ่ินมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 
มีความรับผิดชอบในการบริหารงาน มีความโปร่งใส ตรวจสอบได ้ส่งผลให้การเมืองระดบัชาติมี
ความเขม้แขง็และมีเสถียรภาพดว้ย 
 ประธาน สุวรรณมงคล (2555, น. 30-34) กล่าวถึง แนวคิดประชาธิปไตยทอ้งถ่ิน (Local 
democracy)ประชาธิปไตยท้องถ่ิน ถือได้ว่าเป็นฐานรากของประชาธิปไตยของสังคมนั้น หาก
เปรียบประชาธิปไตยเสมือนบา้น ประชาธิปไตยทอ้งถ่ินก็เป็นเสมือนเสาเข็มของบ้านท่ีหากว่า 
เสาเข็มมีความแข็งแรงมั่นคงก็ประกันได้ว่า บ้านหลังนั้ นย่อมมีความมั่นคงแข็งแรงไปด้วย 
เช่นเดียวกบัการท่ีสังคมประชาธิปไตยในระดบัรากฐานหรือระดบัทอ้งถ่ินมีความเขม้แข็งก็ย่อม
แสดงถึงความมัน่คง การมีเสถียรภาพของระบบการเมืองแบบประชาธิปไตยในระดบัชาติของสังคม
นั้นดว้ยเช่นกนั ประชาธิปไตยทอ้งถ่ินเก่ียวขอ้งกบัประเด็นส าคญัสามประการ ไดแ้ก่ 
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 ประการแรก  สิทธิของประชาชนในการปกครองตนเองอย่างอิสระตามเจตนารมณ์ของ
ประชาชนในทอ้งถ่ินนั้นอนัเป็นสิทธิพื้นฐานประการหน่ึงของระบอบประชาธิปไตย สิทธิในการ
ปกครองตนเองหมายถึง การท่ีประชาชนในทอ้งถ่ินนั้นสามารถตดัสินใจก าหนดวิถีชีวิตของตนเอง
ได้ตามเจตนารมณ์ของประชาชนสิทธิการปกครองตนเองดงักล่าวเป็นส่ิงท่ีมีมาช้านานก่อนการ
รวมกนัเป็นรัฐชาติ (nation-state) เสียอีก ดงัปรากฏวา่ ชุมชนทอ้งถ่ินในอดีตก็มีการปกครองตนเอง
โดยผูป้กครองของชุมชนทอ้งถ่ินนั้น ๆ มีกฎ ระเบียบของชุมชนท่ีใชบ้งัคบักบัคนในชุมชนทอ้งถ่ิน
นั้น เม่ือมีการรวมกนัเป็นรัฐ-ชาติแลว้ สิทธิดงักล่าวก็ยงัติดตามมาดว้ยเพียงแต่มอบสิทธิดงักล่าวให้
รัฐเป็นผูใ้ชแ้ทน แต่ก็จะเห็นวา่ ในรัฐท่ีมีระบอบการเมืองการบริหารแบบประชาธิปไตย ก็ให้สิทธิ
แก่ประชาชนในชุมชนทอ้งถ่ินไดป้กครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในทอ้งถ่ินนั้น ๆ ได้
ในระดบัหน่ึง 
 ประการท่ีสอง ประชาธิปไตยทอ้งถ่ินเป็นอุดมการณ์ทางการเมือง อุดมการณ์ทางการเมือง
เป็นแบบแผนความคิดความเช่ือทางการเมืองของคนในสังคม ในสังคมประชาธิปไตย ประชาชน
ส่วนใหญ่ยอ่มมีแบบแผนความคิดความเช่ือทางการเมืองหรืออุดมการณ์ทางการเมืองท่ีสอดคลอ้ง
กบัระบอบประชาธิปไตย เช่น การยอมรับและเคารพสิทธิการปกครองตนเองของประชาชน การ
เปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมทางการเมือง การมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นอยา่งอิสระ 
เป็นตน้ ดงันั้น หากคนในสังคมท้องถ่ิน มีอุดมการณ์ทางการเมืองท่ีสอดคล้องกบัหลกัการของ
ประชาธิปไตย ก็ยอ่มท าใหป้ระชาธิปไตยทอ้งถ่ินเกิดข้ึนอยา่งมัน่คง แขง็แรง 
 ประการท่ีสาม ประชาธิปไตยท้องถ่ินเป็นการเพิ่มอ านาจ (empowerment)  ให้แก่
ประชาชน เพื่อให้ประชาชนสามารถแสดงออกซ่ึงความคิดเห็น ความตอ้งการของตนผ่านช่องทาง
ต่าง ๆ เช่น การรวมตวัเรียกร้อง การประชุมแสดงความคิดเห็น หรือแมแ้ต่การประทว้งอย่างสันติ 
เป็นตน้ หรือกล่าวอีกนยัหน่ึงประชาธิปไตยทอ้งถ่ินส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมือง 
(political participation) อยา่งกวา้งขวาง” 
 ปธาน  สุวรรณมงคล กล่าวเพิ่มเติมวา่ ในอีกแง่มุมหน่ึงการเขา้ถึงแหล่งขอ้มูลข่าวสารก็
นับเป็นอีกส่ิงหน่ึงท่ีมีความจ าเป็นต่อความเข้มแข็งของประชาธิปไตยท้องถ่ิน เน่ืองจากการท่ี
ประชาชนสามารถเขา้ถึงและรับรู้ข่าวสารไดอ้ยา่งกวา้งขวางยอ่มท าใหป้ระชาชนสามารถมีส่วนร่วม
ในการตดัสินใจไดถู้กตอ้งมีเหตุผลมากข้ึน รวมถึงท าให้มีบทบาทเพิ่มมากข้ึนดว้ย ดงัค ากล่าวท่ีว่า 
“ขอ้มูลคืออ านาจ” อีกประการหน่ึงท่ีส าคญั คือ การท่ีประชาชนมีความตระหนึกถึงสิทธิเสรีภาพ
ของตนเอง และการมีส่วนร่วม และเช่ือมัน่ ศรัทธาในความสามารถของตนเองในการเปล่ียนแปลง
สังคมตามวถีิทางประชาธิปไตยยอ่มจะท าให้ประชาธิปไตยทอ้งถ่ินไดรั้บการพฒันาข้ึนเร่ือย ๆ และ
ส่งผลใหป้ระชาธิปไตยของสังคมส่วนรวมพฒันาไปดว้ยอยา่งย ัง่ยนื 
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 ประชาธิปไตยทอ้งถ่ินท่ีมีความเข้มแข็งย่อมส่งผลดีต่อการเมืองการบริหารท้องถ่ินท่ี
เกิดข้ึนและน าไปสู่ประโยชน์สุขของประชาชนและทอ้งถ่ินตลอดจนความมัน่คง มีเสถียรภาพทาง
การเมืองการบริหารในระดบัชาติในท่ีสุด 
 ผูว้จิยัสรุปโดยรวมแนวคิดประชาธิปไตยทอ้งถ่ินจากนกัวิชาการดา้นรัฐศาสตร์หลายท่าน
วา่ประชาธิปไตยทอ้งถ่ิน เป็นส่ิงท่ีอยูใ่นสังคมไทยเรามานาน อยูใ่นจิตวิญญาณของชุมชนในชนบท
มาตลอดเวลา ก่อนท่ีเราจะมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย คือ การท่ีประชาชนมีส่วนร่วม
ในการปกครอง ร่วมกนัรับผิดชอบ มีการปรึกษาหารือในเร่ืองต่าง ๆ ท่ีจะส่งผลกระทบต่อวิถีความ
เป็นอยูร่่วมกนัมีการร่วมมือกนัในการท างานสาธารณะใหท้อ้งถ่ิน ไม่รอให้ภาครัฐด าเนินการแต่ฝ่าย
เดียวโดยตอ้งเร่ิมท่ีประชาชนตระหนกัในความรับผดิชอบต่อทอ้งถ่ินของตน ยื่นมือเขา้มามีส่วนร่วม
ในการจัดการเร่ืองต่างๆท่ีมีผลกระทบต่อทุกคนในท้องถ่ิน ได้แก่ เศรษฐกิจในชุมชน สังคม 
การเมือง การศึกษา การปกครองภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ส่ิงแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ วฒันธรรม 
สุขภาพกาย สุขภาพจิต มีองค์ความรู้ท่ีมีการรวบรวมและถ่ายทอดสู่ชุมชนมีการฝึกปฏิบติัร่วมกนั 
ชุมชนทอ้งถ่ินซ่ึงมีคุณภาพแต่ละแห่งรวมตวักนัอย่างเขม้แข็งพึ่งพาตนเองได้ ประโยชน์สุขของ
ประชาชนและทอ้งถ่ินตลอดจนความมัน่คง มีเสถียรภาพทางการเมืองการบริหารในระดบัชาติใน
ท่ีสุดประชาธิปไตยทอ้งถ่ินท่ีมีความเขม้แข็งย่อมส่งผลดีต่อการเมืองการบริหารทอ้งถ่ินท่ีเกิดข้ึน
และน าไปสู่ความสามารถในการจดัการทอ้งถ่ินให้มีคุณภาพ บุคลากรมีคุณค่า สร้างประโยชน์ให้
ชุมชนได้อย่างเข้มแข็ง พึ่ งพากระแสภายนอกเท่าท่ีจ  าเป็น จะเป็นรากฐานสู่ความเข้มแข็งของ
ประชาธิปไตยระดบัชาติไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 
  

4. แนวคดิประชาสังคมและชุมชนท้องถิ่น 

 
 วกิิพีเดีย สารานุกรมเสรี (2558) ประชาสังคม หรือ Civil Society เป็นแนวคิดท่ีมีเป้าหมาย
เพื่อการมีและชุมชนท่ีเขม้แข็ง ดว้ยเป็นแนวคิดท่ีกวา้ง จึงมีผูใ้ห้ค  านิยามไวห้ลากหลาย โดยทัว่ไป
ประชาสังคม หมายถึง พื้นท่ีหรือส่วนของสังคมท่ีมีประชาชนเป็นผูแ้สดงบทบาทหลัก พื้นท่ี
ดังกล่าวจึงไม่ใช่ภาครัฐซ่ึงปฏิบัติหน้าท่ีโดยมีกฎหมายรองรับ และภาคธุรกิจเอกชนท่ีเน้น
ด าเนินงานโดยมุ่งแสวงหาผลก าไรในพื้นท่ีประชาสังคม ประชาชนทัว่ไปเป็นผูมี้บทบาทส าคญัใน
การด าเนินการท่ีเป็นอิสระจากภาครัฐ และอยู่นอกบริบทการแข่งขนัทางการเมือง ซ่ึงกลุ่มและ
ผูก้ระท าการทางสังคม อาจมีวฒันธรรม วิถีชีวิต วิธีคิดอนัหลากหลายมาร่วมกนัในกิจกรรมท่ีมี
เป้าหมายเพื่อแลกเปล่ียนข่าวสารขอ้มูล ถกเถียงแลกเปล่ียนความคิด สร้างเอกลกัษณ์และความเห็น
ร่วมกนั รวมถึงตอ้งมีจุดมุ่งหมายร่วมในการพิทกัษห์รือเพิ่มพูนผลประโยชน์สาธารณะบางประการ

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%8A%E0%B8%B8%E0%B8%A1%E0%B8%8A%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%92%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%96%E0%B8%B5%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%95
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ให้กบัสังคม โดยลกัษณะของพื้นท่ีดงักล่าวสามารถเขา้ไปมีปฏิสัมพนัธ์กบัพื้นท่ีทางการเมือง และ
ทางเศรษฐกิจ ซ่ึงส่งผลกระทบต่อการตดัสินใจระหวา่งสามพื้นท่ีดงักล่าวน้ีดว้ย 
 เอนก เหล่าธรรมทศัน์ (2550) ให้ความหมายของ ประชาสังคม (Civil society) ว่า 
หมายถึง เครือข่าย กลุ่ม สมาคม มูลนิธิ สถาบนั และชุมชนท่ีมีกิจกรรมหรือมีการเคล่ือนไหวอยู่
ระหวา่งรัฐ (State) กบัปัจเจกชน (Individuals) โดยจุดเน้นของประชาสังคม ไดแ้ก่ 1) ไม่ชอบและ
ไม่ยอมให้รัฐครอบง าหรือบงการ แมว้่าจะยอมรับความช่วยเหลือจากรัฐ และมีความร่วมมือกบัรัฐ
ได ้แต่ก็สามารถช้ีน าก ากบัและคดัคา้นรัฐไดพ้อสมควร และ 2) ไม่ชอบลทัธิปัจเจกชนนิยมสุดขั้ว 
ซ่ึงส่งเสริมให้คนเห็นแก่ตวั ต่างคนต่างอยู่ แก่งแย่งแข่งขนักนัจนไม่เห็นประโยชน์ส่วนรวม แต่
สนับสนุนให้ปัจเจกชนรวมกลุ่มรวมหมู่และมีความรับผิดชอบต่อส่วนรวม โดยไม่ปฏิเสธการ
แสวงหาหรือปกป้องผลประโยชน์เฉพาะส่วนเฉพาะกลุ่ม โดยสังคมตอ้งประกอบดว้ย 3 ส่วน ไดแ้ก่ 
รัฐ ประชาสังคม ปัจเจกชน ซ่ึงตอ้งเป็นอิสระต่อกนั แต่ก็ตอ้งโยงใยเก่ียวขอ้งกนั ตอ้งขดัแยง้คดัคา้น
กนัได ้แต่ก็ตอ้งปรองดองประสานสามคัคีกนัไปดว้ย  
 เฮเกล (Hegel) กล่าวถึงประชาสังคมว่า โดยให้ความหมายท่ีรวมเอา สมาคม ชุมชน 
สถาบนั ฐานนัดร กลุ่ม อาชีพ และอ่ืน ๆ ท่ีอยูร่ะหวา่งรัฐและครอบครัวเขา้ดว้ยกนั กลุ่มหรือองคก์ร
ท่ีประกอบกนัเป็นประชาสังคมนั้น อาจเป็นกลุ่มแบบจารีตดงัเดิม หรือจะเป็นกลุ่มสมยัใหม่เกิดจาก
การรวมตวัแบบคนสมยัใหม่ก็ได ้แต่ไม่มองรัฐกบัประชาสังคมในลกัษณะเป็นขั้วตรงขา้มท่ีแยกจาก
กนั หากมองวา่ประชาสังคมจะพฒันาไปเป็นรัฐได ้หรือมองวา่ประชาสังคมเป็นรัฐในขั้นแรกแบบ
หยาบ ๆ ยงัไม่สมบูรณ์ เพราะยงัไม่มีมิติด้านความคิดจิตส านึกเพื่อส่วนรวม (อา้งในอเนก  เหล่า
ธรรมทศัน์) 
 ธีรยุทธ  บุญมี (อา้งในอภิชาต พิบูลย ์2536) มองว่า การแกปั้ญหาพื้นฐานทางสังคมนั้น
ควรใหค้วามส าคญักบั “พลงัท่ีสาม” หรือพลงัของสังคม หากแมน้วา่สังคม โดยรวมมีความเขม้แข็ง 
นกัธุรกิจ นกัวิชาชีพ นกัศึกษาปัญญาชนชาวบา้น สามารถร่วมแรงร่วมใจกนั ผลกัดนัสังคม ปัญหา
ต่าง ๆ  ท่ีเป็นพื้นฐานก็จะสามารถเปล่ียนแปลงได ้ทั้งน้ี สังคมท่ีเขม้แข็งในความหมายน้ี จะเน้นท่ี
ลกัษณะท่ีกระจดักระจาย พลงัทางสังคมท่ีมาจากทุกส่วนทุกวิชาชีพทุกระดบัรายได ้ทุกภูมิภาคของ
ประเทศ  
 ประเวศ  วะสี (2550)  “ชุมชนทอ้งถ่ินเป็นฐานล่างของสังคม ถา้ฐานล่างเขม้แข็ง สังคม
ทั้งหมดจะมัน่คงและย ัง่ยืน ควรส่งเสริมให้คนในชุมชนทอ้งถ่ินรวมตวัร่วมคิดร่วมท าในทุกพื้นท่ี 
ทุกองคก์ร และทุกเร่ือง ทัว่ประเทศ ท าการพฒันาอยา่งบูรณาการ ทั้งทางเศรษฐกิจ จิตใจ ครอบครัว 
สังคม วฒันธรรม ส่ิงแวดลอ้ม และสุขภาพ โดยเนน้เร่ืองการมีสัมมาชีพหรือเศรษฐกิจพอเพียง ทุก
คนมีความเสมอภาค มีส่วนร่วมในการก าหนดอนาคตของตนเอง มีองคก์รจดัการ มีสิทธิชุมชนตาม

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%8F%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%A9%E0%B8%90%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B8%88
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รัฐธรรมนูญน้ี เป็นประชาธิปไตยตรงระดบัรากหญา้  และมีสมรรถนะในการแก้ปัญหาทุกชนิด
พร้อมกนั น้ีคือประชาธิปไตยท่ีแทจ้ริง และแกปั้ญหาได ้เป็นบ่อเกิดของความร่วมเยน็เป็นสุขเป็น
ประชาธิปไตยท่ีไม่ใช่ธนาธิปไตย” 
 ถวิลวดี  บุรีกุล (2556, น.1-13) ประชาสังคมคือประชาชนในสังคมมีจิตส านึกร่วมกนัมี
การร่วมมือผา่นองคก์รท่ีหลากหลาย และมีการเช่ือมโยงเป็นเครือข่าย เพื่อท าการแลกเปล่ียนขอ้มูล 
มีความคิดเพื่อสร้างเอกลกัษณ์ มีความผูกพนัและความเช่ือร่วมกนั โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อการมี
อิทธิพลในการเปล่ียนแปลงนโยบายของรัฐ หรือเพื่อให้รัฐมีความส านึกรับผิดชอบต่อสาธารณะ
และการจะประชาสังคมได้ต่อเม่ือประชาชนมีการรวมตวักนัโดยไม่มีรัฐเขา้มาเก่ียวข้องในการ
รวมตวันั้น แต่อาจมีการสนับสนุนเท่านั้นเพื่อให้ชุมชนได้ท ากิจกรรมเอง โดยมีความเช่ือและ
จิตส านึกร่วมกนัในการรับผลประโยชน์จากรัฐหรือเปล่ียนแปลงนโยบายแต่ไม่ใช่การยึดกุมอ านาจ
รัฐโดยการรวมตวัมี 5 รูปแบบ คือ 1) ลกัษณะอาสาสมคัร  2) ลกัษณะส่ือมวลชน 3) ลกัษณะองคก์ร
ราชการ 4) ลักษณะการแสดงออกซ่ึงเอกลักษณ์หรือวฒันธรรม  5) ลักษณะมูลนิธิเอกชน การ
รวมกลุ่มน้ีมาจากความตอ้งการตรวจสอบการท างานรัฐบาล และการเรียกร้องผลประโยชน์ ซ่ึงอาศยั
การรวมตวัผา่นนกัการเมืองทอ้งถ่ิน  ดงันั้นการรวมกลุ่มจึงตอ้งอิสระ ไดรั้บการยอมรับตามกฎหมาย 
และปลอดจากการควบคุมของรัฐตามกฎหมายในประเทศไทยมีการรวมกลุ่มประชาสังคมบา้ง
เหมือนกนั จ าแนกเป็น  1) กลุ่มมาตุภูมิ 2)กลุ่มอาสาสมคัร  3) กลุ่มอาชีพ จากการศึกษาพบวา่ควร
ใหค้วามส าคญักบักลุ่มอาสาสมคัร 
 ถวิลวดี  บุรีกุล กล่าวอีกว่า ประชาสังคมยงัเป็นการผลกัดนัในเร่ืองจริยธรรม (Ethical 
influence) โดยประชาสังคมมีการด าเนินการบนความตอ้งการพื้นฐานของประชาชน โครงสร้าง
ของประชาสังคมจึงก าหนดข้ึนและเป็นไปเพื่อปกป้องสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชน การสร้าง
อิทธิพลต่อการสร้างพื้นฐานของจริยธรรมอยูภ่ายใตก้ารรวมตวักนัในกลุ่มศาสนา กลุ่มท่ีมีแนวคิด
เฉพาะท่ีให้ปรัชญาของสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐาน และเป็นสถาบนัท่ีพวกเขาตอ้งปกป้อง ทั้งยงัเป็น
หุ้นส่วนในการเสวนาในชีวิตทางการเมืองและอาจเตือนไปยงัรัฐให้มีการค านึงถึงสิทธิขั้นพื้นฐาน
เหล่านั้น ในทรรศนะทางการเมืองแลว้ ประชาสังคมยงัสามารถส่งผ่านขอ้มูลพื้นฐานส าหรับการ
พิจารณากฎหมายอีกดว้ยแนวคิดประชาสังคมคร้ังหน่ึงเป็นเร่ืองของสังคมการเมือง แต่ปัจจุบนัเป็น
เครือข่ายของกลุ่มอาสาสมคัร กลุ่มตลาด และพื้นท่ีสาธารณะท่ีอยูน่อกการปกครองโดยตรงจากรัฐ
ในแนวคิดของทั้ งมาร์กและเฮเกลท่ีมีข้อสงสัยในความสามารถของประชาสังคมในการจัด
โครงสร้างของตนเองและการเติบโตของประชาสังคมเอง  ดงันั้น จึงตอ้งมีการจดัรูปแบบโดยการ
ออกแบบท่ีเห็นตอ้งกนั ซ่ึงผูอ้อกแบบคือรัฐในแนวคิดของเฮเกล หรือกลุ่มปฏิวติัทีควบคุมรัฐใน
แนวคิดของมาร์กจิตส านึกประชาสังคม ความคิดและความยอมรับในเร่ืองการรวมตวักนัอยา่งอิสระ 
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ดว้ยความรัก ความเอ้ืออาทร ยอมรับในความคิดเห็นของกนัและกนั ในอนัท่ีจะเรียนรู้ร่วมกนั หรือ
แกปั้ญหาท่ีเผชิญอยู่ร่วมกนั เม่ือประชาชนมีความตระหนกัในการเป็นพลเมืองจะมีการรวมตวักนั
และมีการเช่ือมสัมพนัธ์กนัดว้ยการมีแนวคิดท่ีตรงกนั มีอุดมการณ์ร่วมกนั ท าให้มีเอกลกัษณ์และ
ความสามารถในการด าเนินกิจกรรมในฐานะหน่วยหน่ึง 
 สุวฒัน์  คงแป้น (2545, น.6) การก่อเกิดขบวนการพฒันาภาคประชาชนนั้น มาจากสาเหตุ
หลายประการตามสภาพปัญหาของแต่ละกลุ่ม เช่น ปัญหาความไม่มัน่คงในท่ีอยูอ่าศยัของคนจนใน
เมือง กลุ่มท่ีท าธุรกิจชุมชนท่ีเกิดจากปัญหาความไม่มัน่คงทางดา้นรายได ้กลุ่มองคก์รการเงินและ
สวสัดิการชุมชนท่ีเกิดจากการเขา้ไม่ถึงแหล่งเงินในระบบ และการไม่ไดรั้บสวสัดิการพื้นฐานจาก
รัฐ กลุ่ม ดิน น ้ า ป่า ท่ีเกิดข้ึนจากความตอ้งการรักษาฐานทรัพยากรธรรมชาติให้คงอยู่คู่ลูกหลาน 
กลุ่มท่ีเก่ียวกบัภูมิปัญญาทอ้งถ่ินท่ีเกิดข้ึนจากความตระหนกัถึงคุณค่าของทอ้งถ่ินท่ีก าลงัเส่ือมถอย
อนัเน่ืองมาจากกระแสโลกาภิวฒัน์ท่ีเขา้มาท าลายวิถีชุมชนให้สูญหายไปทุกเม่ือเช่ือวนั เป็นต้น 
ปัญหาเหล่าน้ีหากกล่าวโดยสรุปลว้นมาจากตน้ตอเดียวกนั คือ “ความไม่เท่าเทียมกนัในการกระจาย
รายได ้ทรัพยากร และทิศทางการพฒันาท่ีผดิพลาดของภาครัฐท่ีผา่นมา” 
 สุเมธ  แสงน่ิมนวล (2544, น.11) เก่ียวกบัเร่ืองของการมีส่วนร่วมน้ี คนเรานั้นถา้มีการ 
“ร่วมคิด” ดว้ยกนั วา่เขาจะพฒันาตวัเขาและชุมชนของเขาอยา่งไร เขาจะมีความภาคภูมิใจขอ้ส าคญั 
ตวัของเขาเองอยู่กับปัญหา อยู่กับตวัเอง อยู่กับชุมชน เขาย่อมรู้ตวัเองว่า ตวัเขาต้องการอะไร
มากกวา่คนอ่ืน ๆ การใหเ้ขาคิดเพื่อการพฒันาเร่ืองของเขา ยอ่มไดผ้ลดีมากกวา่ท่ีเราคิดให้เขา ยิ่งคิด
แลว้เขาช่วยกนัท า ท่ีเรียกวา่ “ร่วมสร้าง” ดว้ยตวัของเขาเอง ยิ่งไดผ้ลเป็นทวีคูณ ผลงานท่ีออกมาจะ
เป็นผลงานโดยส่วนรวม ไม่ใช่ของผูใ้ดผูห้น่ึง 
 วสันต ์ ปัญญาแกว้ (2555) กล่าววา่ การก่อร่างสร้างชุมชน ตอ้งพึ่งพิง “เครือญาติเสมือน” 
ในชุมชน ท าให้คนในชุมชนได้ร่วมกันสร้างประเพณีข้ึนมาเพื่อเป็นเคร่ืองค ้ าประกันระบอบ
ทรัพยสิ์นท่ีตนครองอยู ่พร้อมทั้งท าให้เกิดระบอบทรัพยสิ์นของชุมชนข้ึน มีความจ าเป็นท่ีตอ้งท า
ใหเ้กิดระบอบทรัพยสิ์นของชุมชน เพื่อป้องกนัการละเมิดสมบติัส่วนตวัตามอ าเภอใจ และระดมคน
ในชุมชนดูแลสมบติัชุมชนดว้ย ประเพณีทั้งหมดท่ีเกิดข้ึนมาในชุมชน จึงมีลกัษณะร่วมกนั อย่าง
นอ้ยสามประการ คือ 1) ประเพณีเพื่อท าให้ความเจริญงอกงาม 2) ประเพณีเพื่อปกปักรักษา “ชีวิต” 
ของชุมชน และ 3) ประเพณีท่ีเป็นส่วนในการดูแลรักษาทรัพยากรร่วมกนั  การก่อสร้างชุมชนให้
เกิดความสัมพนัธ์ระหวา่งชุมชนถือเป็นการสร้าง “อตัลกัษณ์” ของชุมชน ท าใหรู้้วา่เราคือใคร เราจะ
อยู่กนัอย่างไรจึงจะบรรลุเป้าหมายท่ีร่วมกนัในความสัมพนัธ์ทางสังคมท่ีกวา้งขวางมากข้ึนกว่า
ชุมชนของตนเอง 
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 วสันต ์ ปัญญาแกว้ ยงักล่าวอีกวา่ การรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจของชาวบา้นอาจเรียกไดอี้ก
รูปแบบหน่ึงว่า “องค์กรชาวบา้น” (villager’s organization) ซ่ึงอาจถูกจดัตั้งข้ึนมาทั้งโดยชาวบา้น
เองและถูกจดัตั้งข้ึนมาเพราะค าแนะน าจากหน่วยงานรัฐ ภายใตเ้ง่ือนไขทางเศรษฐกิจ เพื่อจดัการ
ความเส่ียง เพื่อใหช้าวบา้นอยูร่อด รูปแบบการรวมกลุ่ม มี 2 รูปแบบ คือ  
 1) องคก์รชาวบา้นเพื่อการเงินของครัวเรือน เช่น กลุ่มฌาปนกิจและกลุ่มออมทรัพย ์  
 2) องค์กรชาวบา้นเพื่อการประกอบอาชีพ เช่น กลุ่มเพาะเห็ด กลุ่มชาวนา กลุ่มเล้ียงววั 
กลุ่มเล้ียงกบ กลุ่มเหมืองฝาย และกลุ่มผูใ้ช้น ้ า ความส าคญัของการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจของ
ชาวบา้น คือ การมองเห็นการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ ถือเป็นการปรับตวัให้สอดรับกบัความ
เปล่ียนแปลงรอบตวั เป็น “ปฏิบติัการเชิงรุก” ของชาวบา้น 
 จากแนวคิดของนกัวชิาการต่าง ๆ  ผูศึ้กษาวจิยักล่าวโดยสรุปเพื่อให้สอดคลอ้งกบังานของ
ผูว้ิจยัไดว้่า ชุมชนทอ้งถ่ินเป็นฐานล่างของสังคม ถา้ฐานล่างเขม้แข็ง สังคมทั้งหมด จะมัน่คงและ
ย ัง่ยืน ดงันั้น ส่ิงท่ีตอ้งควรท า คือ ควรส่งเสริมให้คนในชุมชนทอ้งถ่ินรวมตวัร่วมคิด ร่วมท าในทุก
พื้นท่ี ทุกองค์กร และ ทุกเร่ืองทัว่ประเทศ ท าการพฒันาอย่างบูรณาการ ทั้งทางเศรษฐกิจ จิตใจ 
ครอบครัว สังคม วฒันธรรม ส่ิงแวดลอ้ม และสุขภาพ โดยเน้นเร่ืองการมีสัมมาชีพหรือเศรษฐกิจ
พอเพียง ทุกคนมีความเสมอภาคมีส่วนร่วมในการก าหนดอนาคตของตนเอง มีองคก์รจดัการ มีสิทธิ
ชุมชนตามรัฐธรรมนูญเป็นประชาธิปไตยทางตรงระดบัรากหญา้  การท่ีสังคมและชุมชน สามารถ
รวมตวักนั มีความเห็นร่วมกนั มีจิตส านึกรับผิดชอบต่อสาธารณะ โดยมีวฒันธรรม ภูมิปัญญา วิถี
ชีวิต วิธีคิด ท่ีมีเป้าหมายเดียวกนั ร่วมกนัคิด ร่วมกนัท ากิจกรรมเพื่อประโยชน์ของชาวชุมชน และ
ประโยชน์สาธารณะดว้ยความเขม้แขง็ จะสามารถพฒันาทอ้งถ่ิน อนุรักษป์ระเพณี วฒันธรรม รักษา
ทรัพยากรธรรมชาติ วิถีการด าเนินชีวิต ของชาวชุมชน สร้างเศรษฐกิจในชุมชนให้สามารถพึ่งพา
ตนเองไดอ้ย่างย ัง่ยืนไม่ตกอยูใ่นกระแสโลกาภิวฒัน์และกลไกของระบบตลาด เป็นชุมชนเล็ก ๆ ท่ี
เขม้แขง็ เม่ือรวมตวักนัหลาย ๆ ชุมชน จะสามารถเป็นรากฐานท่ีมัน่คงให้กบัการพฒันาประเทศชาติ
ไดใ้นอนาคต 

 
5 แนวคดิการมส่ีวนร่วม 
 
  สถาบนัพระปกเกลา้ (2554, น. 3-5) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 
ไดใ้ห้สิทธิเสรีภาพของประชาชนชาวไทย และก าหนดแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐไวอ้ย่างชดัเจน
เก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยก าหนดไวใ้นหมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย 
หมวด 5 แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ หมวด 6 รัฐสภา หมวด 14 การปกครองทอ้งถ่ิน และหมวด 15 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%92%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%96%E0%B8%B5%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%95
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%96%E0%B8%B5%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%95
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การแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ ประกอบกบัพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน (ฉบบัท่ี 
5) พ.ศ. 2545 ไดใ้ห้ความส าคญักบัการปฏิรูประบบราชการมีเป้าหมายหลกัประการหน่ึง คือ การ
ก าหนดแบบแผนการปฏิบติัราชการท่ีจะให้เกิดการบริหาราชการท่ีดี โดยมีวตัถุประสงค์ท่ีจะ
ก าหนดทิศทางการปฏิบติัราชการใหเ้ป็นไปในแนวทางเดียวกนั เพื่อประโยชน์สุขแก่ประชาชนและ
เกิดผลสัมฤทธ์ิของงานท่ีวดัผลได้และได้ก าหนดให้การปฏิบติัหน้าท่ีของส่วนราชการต้องให้
ประชาชนตอ้งเขา้มามีส่วนร่วม หลกัการน้ีได้ปรากฏในมาตรา 3/1 แห่งระเบียบบริหารราชการ
แผน่ดิน (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2545 ซ่ึงบญัญติัไวใ้นวรรคสามวา่ “ในการปฏิบติัหนา้ท่ีของส่วนราชการ 
ต้องใช้วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี โดยเฉพาะอย่างยิ่งให้ค  านึงถึงความรับผิดชอบของ
ผูป้ฏิบติังาน การมีส่วนร่วมของประชาชน การเปิดเผยขอ้มูล การติดตาม ตรวจสอบและประเมินผล
การปฏิบติังาน ทั้งน้ี ตามความเหมาะสมของแต่ละภารกิจ”  
  แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบราชการ (พ.ศ. 2551 – พ.ศ. 2555) ได้ให้คุณค่า
ความส าคญัและยดึมัน่ในปรัชญา หลกัการ และแนวทางของการใหป้ระชาชนเป็น “ศูนยก์ลาง” โดย
เป็นกรอบ/แนวทางในการท างานเพื่อปรับเปล่ียนบทบาทของระบบราชการให้เป็นผูส้นบัสนุนและ
อ านวยความสะดวก ประสานการท างานกบัผูบ้ริหารราชการแผ่นดิน ฝ่ายการเมือง เพื่อให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดต่อประเทศ ให้ความส าคญักับกรมีส่วนร่วมของประชาชน โดยก าหนดไวใ้น
ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 2 ปรับรูปแบบการท างานให้มีลกัษณะเชิงบูรณาการ เกิดการแสวงหาความ
ร่วมมือและสร้างเครือข่ายกับฝ่ายต่าง ๆ รวมทั้งเปิดให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม ซ่ึงก าหนด
มาตรการเพื่อผลกัดนัให้เกิดการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม โดยการจดัระบบบริหารราชการให้
เอ้ือต่อการท างานร่วมกนัเป็นเครือข่ายกบัภาคเอกชน องคก์รพฒันาเอกชน องค์กรชุมชน และภาค
ส่วนต่าง ๆ ในลกัษณะเป็นภาคี/พนัธมิตร/หุ้นส่วนในการจดับริการสาธารณะ และสนับสนุนให้
ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารราชการ  หลกัการส าคญัในการปฏิรูประบบราชการ ซ่ึง
สอดคลอ้งกบัการปฏิรูปทางการเมืองและกระแสความตอ้งการของประชาชนท่ีตอ้งการเขา้มามีส่วน
ร่วมในการบริหารราชการแผ่นดิน ท าให้ภาครัฐจ าเป็นต้องปรับตวัโดยเปิดระบบราชการเข้าสู่
กระบวนการปกครองในระบอบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม (Participative Democracy) ท่ี
ยอมรับและให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการเสนอความคิดเห็นร่วมตดัสินใจ ร่วมด าเนินการ 
และติดตามตรวจสอบผลการด าเนินงาน เพื่อให้มีกระบวนการก าหนดนโยบายสาธารณะและ
ตดัสินใจท่ีรอบคอบ โปร่งใส เป็นธรรม และไดรั้บการยอมรับจากประชาชน สามารถตอบสนอง
ความตอ้งการของประชาชนอย่างแท้จริง การเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการ
บริหารราชการ หรือการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นความจ าเป็นในการบริหารราชการยุคใหม่ท่ีมี
กรอบแนวความคิดในเร่ืองประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม ท่ีให้สิทธิของประชาชนในการเขา้ถึง
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ขอ้มูลข่าวสารและสิทธิของประชาชนในการเขา้ร่วมตดัสินใจของภาครัฐ รวมทั้งแนวทางท่ีภาครัฐ
ด าเนินการเพื่อสนบัสนุนและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 
  ประเวศ  วะสี (2550, น. 43) “ชุมชนเขม้แขง็เกิดจากการรวมตวัร่วมคิดร่วมท า ร่วมท าวิจยั
เร่ืองของชุมชนเอง ร่วมท าแผนแม่บทชุมชน และร่วมขบัเคล่ือนการพฒันาตามแผนแม่บทชุมชน 
เกิดการพฒันาอยา่งบูรณาการทั้งเศรษฐกิจ จิตใจ ครอบครัว สังคม วฒันธรรม สุขภาพพร้อมกนัไป” 
  เอนก  เหล่าธรรมทศัน์ (2543) กล่าวว่า  ประชาธิปไตยท่ีประชาชนมีส่วนร่วมทางการ
เมืองโดยตรง (Participatory Democracy) ในทศันะของนกัประชาธิปไตยท่ีให้ประชาชนมีส่วนร่วม
ทางการเมืองโดยตรงมากข้ึน  ประชาชนยงัมีหน้าท่ีหลักอยู่ท่ีการจัดจ้อง ติดตาม เรียกร้อง
นกัการเมืองท่ีเขา้ไปใช้อ านาจอธิปไตยแทนตนเองอยู่ดี  การท่ีประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมือง
มากข้ึน คือให้ประชาชนประทว้งมากข้ึน กดดนัมากข้ึน ร้องขอมากข้ึน ติดตามมากข้ึน  ตรวจสอบ
มากข้ึน เท่านั้นเอง  ซ่ึงท่ีจริงแลว้ ยงัมีแนวคิดประชาธิปไตยอีกแนวคิดหน่ึง ซ่ึงมีวิสัยทศัน์ท่ีแตกต่าง
จากประชาธิปไตยท่ีประชาชนใชอ้ านาจผา่นตวัแทน (Representative Democracy) ค่อนขา้งชดัเจน 
และหากน ามาใช้ในประเทศไทย จะเสริมให้ประชาธิปไตยท่ีประชาชนใช้อ านาจผ่านตวัแทนให้
แขง็แกร่งยิง่ข้ึน และท่ีส าคญัท่ีสุดจะท าให้ประชาชนไทยเปล่ียนความคิดท่ีมีต่อการเมือง ซ่ึงจะเป็น
รากฐานส าคญัให้กับการพฒันาประชาธิปไตยในอนาคตแนวคิดประชาธิปไตยใหม่ท่ีว่าน้ี คือ
แนวคิดท่ีเสนอวา่ประชาธิปไตย คือการท่ีประชาชนปกครองตนเอง จุดท่ีตอ้งย  ้าคือการปกครองหรือ 
การบริหารและการพฒันาบา้นเมืองด้วยตนเองด้วยพวกกันเอง เราอาจเรียกว่า ประชาธิปไตยท่ี
ประชาชนปกครองดูแลตนเอง (Self-Government Democracy) ซ่ึงคือการร่วมกนักระท ากิจเพื่อ
ส่วนรวม หรือแกปั้ญหาให้ส่วนรวม ท่ีหมายถึง ชุมชน ชมรม ชุมนุม สมาคม ทอ้งถ่ิน ภูมิภาค หรือ
ประเทศชาติ และท่ีส าคญัตอ้งอาศยัการเสียสละผลประโยชน์เฉพาะตน เฉพาะกลุ่ม เพื่อส่วนรวม 
หรือประสานผลประโยชน์เฉพาะตน เฉพาะกลุ่มเขา้กับผลประโยชน์ส่วนรวม ด้วยการปลูกฝัง
จิตส านึกหรือคุณธรรมแห่งความเป็นพลเมือง (civic virtue) ให้ประชาชน และวิธีการท่ีจะท าให้
ประชาชนปกครองดูแล พึ่งพาตนเองได้ ตอ้งให้การศึกษาทางการเมืองแก่ประชาชน เพื่อท าให้
ประชาชนมีส านึกแห่งความเป็นพลเมือง ซ่ึงเสียสละเพื่อบา้นเมือง ส่วนรวม ชุมชนและทอ้งถ่ิน ซ่ึง
เป็นจริยธรรมหรือคุณธรรมอยา่งหน่ึง   
  ส านกังานคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ, ส านกังานสภาสถาบนั
ราชภฏัและทบวงมหาวิทยาลยั (2546, น.114) ไดร้ะบุวา่ การมีส่วนร่วม คือ การท่ีประชาชนหรือ
ชุมชนสามารถเขา้ไปมีส่วนในการตดัสินใจ ในการก าหนด นโยบายพฒันาทอ้งถ่ิน และมีส่วนร่วม
ในการรับประโยชน์จากบริการ รวมทั้งมีส่วนในการควบคุมประเมินผลโครงการต่าง ๆ ของทอ้งถ่ิน 
และไดใ้หค้วามหมายของการมีส่วนร่วมวา่มี 2 ลกัษณะ คือ 
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  1) การมีส่วนร่วมในลกัษณะท่ีเป็นกระบวนการของการพฒันา โดยให้ประชาชน มีส่วน
ร่วมในการพฒันาตั้งแต่เร่ิมดน้จนส้ินสุดโครงการ ไดแ้ก่ การร่วมกนัคน้หาปัญหา การวางแผน การ
ดดัสินใจ การระดมทรัพยากรจากโครงการ 
  2) การมีส่วนและเทคโนโลยทีอ้งถ่ิน การบริหารจดัการ การคิดตามประเมินผล รวมทั้งรับ
ผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนร่วมทางการเมือง แบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ การส่งเสริมสิทธิและพลงั
อ านาจของพลเมืองโดยประชาชน หรือ ชุมชนพฒันาขีดความสามรถของตนในการจดัการเพื่อรักษา
ผลประโยชน์ของกลุ่ม ควบคุมการใช้และการกระจายทรัพยากรของชุมชนอันจะก่อให้เกิด
กระบวนการ และโครงสร้างท่ีประชาชนในชนบทสามารถแสดงออกซ่ึงความสามารถของตนและ
ได้รับ ผลประโยชน์จากการพฒันาการเปล่ียนแปลงกลไกการพฒันาโดยรัฐ มาเป็นการพฒันาท่ี
ประชาชน มีบทบาทหลกัโดยการกระจายอ านาจในการวางแผน จากส่วนกลางมาเป็นส่วนภูมิภาค 
เป็นการคืนอ านาจในการพฒันาใหแ้ก่ประชาชนใหมี้ส่วนร่วมในการก าหนดอนาคต ของตนเอง 
  นิรันดร์  จงวุฒิเวศย ์(2527, น. 183) ไดส้รุปความหมายของการมีส่วนร่วมว่า การมีส่วน
ร่วม หมายถึง การเก่ียวขอ้งทางดา้นจิตใจและอารมณ์ของ บุคคลหน่ึงในสถานการณ์กลุ่ม ซ่ึงผลของ
การเก่ียวขอ้งดงักล่าวเป็นเหตุเร้าใจให้กระท าการให้บรรลุ จุดมุ่งหมายของกลุ่มนั้น กบัทั้งท าให้เกิด
ความส่วนร่วมรับผดิชอบกบักลุ่มดงักล่าวดว้ย 
  วนัรักษ ์ ม่ิงมณีนาคิน (2531, น.10) ไดส้รุปวา่ การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การ
เขา้ร่วมอย่างแข็งขนัและอยา่งเต็มท่ีของกลุ่มบุคคลผูมี้ส่วนไดเ้สียในทุกขั้นตอนของโครงการหรือ
งานพฒันาชนบท โดยเฉพาะอย่างยิ่งการมีส่วนร่วมในอ านาจ การตัดสินใจและหน้าท่ีความ
รับผดิชอบ การมีส่วนเขา้ร่วมจะเป็นเคร่ืองประกนัวา่ส่ิงท่ี ผูมี้ส่วนไดเ้สียตอ้งการท่ีสุดนั้น จกัไดรั้บ
การตอบสนองและท าใหมี้ความเป็นไปไดม้ากข้ึนวา่ส่ิงท่ีท าไปนั้นจะตรงกบัความตอ้งการท่ีแทจ้ริง 
และมัน่ใจมากข้ึนวา่ผูเ้ขา้ร่วม ทุกคนจะไดรั้บประโยชน์เสมอหนา้กนั 
  ฐปนรรต  พรหมอินทร์ และคณะ (2551, น.89-91) กล่าวถึงพฒันาการของประชาธิปไตย
แบบมีส่วนร่วม หรือการมีส่วนร่วมทางการเมืองของการเมืองภาคประชาชนของไทยวา่ ในภาพรวม
ดีข้ึน มีการรวมตวัและจดัตั้งเป็นองคก์รต่าง ๆ ท่ีหลากหลาย มีการสร้างเครือข่ายระหวา่งกลุ่มต่าง ๆ 
อย่างกว้างขวาง ท าหน้าท่ีเป็นตัวกลางประสานความร่วมมือจากภาครัฐ ภาคเอกชนในการ
ด าเนินการในกระบวนการทางการเมือง โดยมีปัจจยัท่ีส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีส าคญั
ไดแ้ก่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ฉบบั พ.ศ. 2540 ท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มีส่วนร่วม
ทางการเมืองโดยตรง หรือส่งเสริมให้มี  “ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม” (Participatory 
Democracy) ในรูปของการให้สิทธิกบัประชาชนในการด าเนินการประชาพิจารณ์ (Public Hearing) 
ปรากฏในหมวด 5 แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐมาตรา 76 บญัญติัวา่ “รัฐตอ้งส่งเสริมและสนบัสนุน
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การมีส่วนร่วมของประชาชนในการก าหนดนโยบาย การตดัสินใจทางการเมืองการวางแผนพฒันา
ทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม รวมทั้งการตรวจสอบการใหอ้ านาจรัฐทุกระดบั” 
  นอกจากน้ียงักล่าวอีกวา่  สาระและลกัษณะส าคญัของการเมืองภาคประชาชนพบวา่ควรมี
การส่งเสริมความเสมอภาคหรือความเท่าเทียมใหเ้กิดข้ึนกบัประชาชน ขณะเดียวกนัเห็นวา่การเมือง
ภาคประชาชนโดยเฉพาะกรณีของกลุ่มองค์กรพฒันาเอกชน ควรท าหน้าท่ีในการรวบรวมปัญหา
ความทุกข์ร้อนเสนอรัฐบาล ตลอดจนควรมีการผลักดันสร้างสรรค์ประชาธิปไตย โดยเน้น
กระบวนการมีส่วนร่วมภาคประชาชนเป็นหลกันอกเหนือไปจากการผลักดนัให้มีการปรับปรุง
ประเทศในระดบัโครงสร้าง นโยบายต่าง ๆ ปัญหาอุปสรรคของการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
การเมืองภาคประชาชนของไทย พบวา่ รัฐมกัใช้อ านาจรัฐในทางท่ีไม่ถูกตอ้งเพื่อสลายหรือท าลาย
การท างานขององคก์รพฒันาเอกชนในรูปของการใชก้ าลงัข่มขู่ การลอบท าร้าย รวมทั้งมีการดูหม่ิน 
ดูแคลนการเคล่ือนไหวทางสังคมและทางการเมืองขององคก์รพฒันาเอกชน โดยมองวา่การออกมา
เคล่ือนไหวเป็นไปเพื่อผลประโยชน์ของกลุ่มเป็นผลประโยชน์ทบัซ้อน รวมทั้งรัฐยงัไม่สนบัสนุน
ทั้งในเร่ืองนโยบายและการปฏิบติั ผูบ้ริหาร/นกัการเมืองไม่ให้ความส าคญักบัปัญหาของประชาชน 
ไม่เคารพการมีส่วนร่วมของประชาชนอยา่งแทจ้ริง 
  แนวทางการส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของการเมืองภาคประชาชนของไทย 
โดยเฉพาะในแง่ของการช่วยเป็นหลกัประกนัให้การเมืองแบบตวัแทนท าหน้าท่ีเพื่อผลประโยชน์
ของประชาชน ไม่กดข่ีข่มเหงประชาชน เสนอให้รัฐเตรียมความพร้อมให้กบัประชาชนท่ีตอ้งการมี
ความรู้ทางการเมือง รัฐควรส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองในภาคประชาชนให้เกิดข้ึนอย่าง
เป็นระบบ ขณะเดียวกนัเป็นรูปธรรมดว้ยการจดัให้มีกิจกรรมต่าง ๆ อยา่งต่อเน่ือง เพื่อส่งเสริมการ
ด าเนินการของกลุ่ม เช่น การจดัท าประชาพิจารณ์  จดัเวทีพูดคุยทางการเมือง จดัอบรมให้ความรู้
ทางการเมืองแก่ประชาชน เป็นตน้ แนวทางการส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของการเมือง
ภาคประชาชนดงักล่าว ในแง่ของหลกัการถือเป็นเร่ืองท่ีดี และรัฐน่าจะด าเนินการตามแนวทางการ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมือง ของการเมืองภาคประชาชน เพราะหากรัฐมีนโยบายส่งเสริม
ประชาธิปไตยและกระบวนการทางสังคมท่ีตอ้งการให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพฒันาประเทศ
และทอ้งถ่ินให้เป็นกลไกส าคญัท่ีจะท าให้การพฒันาเศรษฐกิจและสังคมเป็นไปตามความตอ้งการ
ของประชาชนอยา่งแทจ้ริง ขณะเดียวกนัรัฐหรือรัฐบาลเองก็ไดแ้ถลงนโยบายต่อรัฐสภาท่ีแสดงถึง
การมีเจตจ านงท่ีจะส่งเสริมและพฒันาระบอบประชาธิปไตยโดยเน้นการมีส่วนร่วมและการ
คุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนอยูแ่ลว้ 
  ปธาน  สุวรรณมงคล (2554, น. 42) ไดก้ล่าววา่ การมีส่วนร่วมทางการเมืองของภาคส่วน
ประชาชนในการเมืองทอ้งถ่ิน ประเด็นท่ีขาดเสียมิได ้คือการมีส่วนร่วมของประชาชน ในขอบเขต
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ท่ีกวา้ง คือ เป็นการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีมีหลายภาคส่วนได้แก่ ภาคพลเมือง ภาคธุรกิจ 
เอกชน และองคก์รเอกชน และยงักล่าวอีกวา่ การมีส่วนร่วมของภาคพลเมือง นบัเป็นการมีส่วนร่วม
พื้นฐานท่ีส าคญัของการเมืองทอ้งถ่ินในระบอบประชาธิปไตย เพราะวา่พลเมืองเป็นเจา้ของอ านาจ
อธิปไตย ซ่ึงเป็นอ านาจสูงสุดของรัฐ และพลเมืองไดใ้ช้อ  านาจผา่นระบบตวัแทนท่ีเลือกเขา้ไปท า
หนา้ท่ีในสถาบนัการเมืองต่าง ๆ ในระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ิน ส่ิงท่ีควรให้ความส าคญั คือการมี
ส่วนร่วมอยา่งมีคุณภาพของประชาชน การมีส่วนร่วมทางการเมืองท่ีมีคุณภาพ คือ การมีส่วนร่วม
ทางการเมืองอิสระบนพื้นฐานของความรู้ ความตระหนักถึงสิทธิหน้าท่ีของพลเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยอยา่งแทจ้ริง 
 จากแนวคิดของนกัวชิาการต่าง ๆ  ผูศึ้กษาวจิยักล่าวโดยสรุปเพื่อให้สอดคลอ้งกบังานของ
ผูว้ิจยัไดว้่า  การมีส่วนร่วมของประชาชน ในฐานะสมาชิกของสังคม ในดา้นการพฒันาเศรษฐกิจ 
สังคม การเมืองหรือวฒันธรรม ร่วมกนัอนุรักษ์ และพฒันาภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ด าเนินชีวิตของตน
อยา่งมีคุณภาพ ดูแล ความควบคุมการใช ้ และการกระจายทรัพยากรท่ีมีอยูใ่นชุมชน เพื่อประโยชน์
ต่อการด ารงชีวิตตามเศรษฐกิจและสังคม ตามความจ าเป็นอย่างสมศกัด์ิศรี เคารพกฎหมาย ปฏิบติั
ตามหน้าท่ีพลเมืองท่ีดี มีการร่วมมือกนัในการจดัการควบคุมการใชท้รัพยากร ควบคุมการกระจาย
ทรัพยากรท่ีมีอยู่ เพื่อประโยชน์ต่อการด ารงชีพทางเศรษฐกิจและสังคม ท าให้ประชาชนได้
พฒันาการรับรู้ภูมิปัญญา และพลเมืองได้ใช้อ  านาจผ่านระบบตวัแทนท่ีเลือกเขา้ไปท าหน้าท่ีใน
สถาบนัการเมืองต่าง ๆ ในระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ิน โดยใหค้วามส าคญั กบัการมีส่วนร่วมอยา่งมี
คุณภาพของประชาชน คือ การมีส่วนร่วมทางการเมืองอิสระและตอ้งเป็นการมีส่วนร่วมอย่างมี
คุณภาพ ตระหนักถึงสิทธิและหน้าท่ีในฐานะพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตย โดยภาครัฐตอ้ง
เตรียมความพร้อมให้กบัประชาชนท่ีตอ้งการมีความรู้ทางการเมือง มีนโยบายและแนวทางการ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของการเมืองภาคประชาชนของไทย และเพื่อเป็นหลกัประกนั
ให้การเมืองแบบตวัแทนท าหน้าท่ีเพื่อผลประโยชน์ของประชาชน ไม่กดข่ีข่มเหงประชาชน และ
ตอ้งคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนดว้ย 
 

6. แนวคดิการเมอืงภาคพลเมอืง 
 
 เอนก  เหล่าธรรมทศัน์ (2543, น.15)  “ความคิดเร่ืองพลเมือง (citizenship) ซ่ึงย  ้าวา่สมาชิก
ของระบอบประชาธิปไตย (สาธารณรัฐ) ตอ้งภาคภูมิใจในความเป็นพลเมือง (citizens) ของตน 
พลเมืองคือผูมี้ศกัด์ิศรี คือผูท่ี้เท่าเทียมหรือค่อนขา้งเท่าเทียมกบัผูอ่ื้นพลเมืองคือผูท่ี้ไม่ปรารถนาจะ
ไปครอบง าใคร แต่ก็ไม่ตอ้งการให้ใครมาครอบง าบงการหรืออุปถมัภ ์ค ้าจุนตน พลเมืองไม่ใช่ไพร่ 



 39 

พลเมืองไม่ใช่ราษฎร” ความคิดสาธารณนิยมท่ีเนน้บทบาทพลเมือง (civic republicanism) น้ีเขา้ใจ
วา่เป็นความคิดท่ีเกิดมาในสมยัประชาธิปไตยแห่งนครรัฐในยุคกลาง โดยมีนกัคิดส าคญั คือ มาเคีย  
เวลลี (Machiavelli) ซ่ึงได้แรงบันดาลใจและแนวคิด ประสบการณ์ของกรีกและโรมนัโบราณ 
แนวคิดสาธารณนิยมท่ีเน้นบทบาท พลเมือง (civic republicanism) น้ี ต่อมาถูกกลบหายไปด้วย
ความคิดเสรีนิยมแบบปัจเจกชนนิยม ซ่ึงเน้นว่าการเมืองเป็นเร่ืองของการแสวงหา แบ่งสรร
ผลประโยชน์ ท าใหผู้ค้นละเลยการเมืองในความหมายของการท าในส่ิงท่ีเป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม 
พากนัลืมไปวา่การเมืองไม่ใช่เฉพาะการแบ่งสรรผลประโยชน์ แต่เป็นเร่ืองของการสร้างคุณธรรม 
คุณค่าเพื่อผูอ่ื้นและเสียสละเพื่อส่วนรวมดว้ย  

  นุกูล  ช้ินฟัก (2557) “ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ได้มี
เจตนารมณ์ท่ีส าคญัในการเปล่ียนแปลงการเมือง ของนกัการเมือง เป็นการเมืองของพลเมือง โดย
ส่งเสริมสิทธิเสรีภาพของประชาชน ประชาชนมีส่วนร่วมในการเมืองการปกครอง เป็นการเมือง
ภาคพลเมืองท่ีควบคู่ไปกบัการเมืองของนกัการเมือง (Politician politics)โดยการส่งเสริมการเมือง
ภาคพลเมืองให้มีประสิทธิผล ตอ้งมีการสนบัสนุนการติดตาม และตรวจสอบกระบวนการปฏิรูป
การเมือง การจดัองคก์รประชาชน การรณรงคเ์พื่อการเรียนรู้ประชาธิปไตยของประชาชน การสร้าง
ส านึกพลเมือง เพื่อเสริมสร้างวฒันธรรมประชาธิปไตย การให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ
การเลือกตั้ง และการตรวจสอบการใชอ้ านาจรัฐ” 
 ประเวศ  วะสี (2550) “แทจ้ริงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 มีเจตนารมณ์
ท่ีจะส่งเสริมการเมืองของพลเมือง คือการท่ีประชาชนจะมีบทบาทโดยตรงในการก าหนดอนาคต
ของตนเอง ในการตรวจสอบรัฐ ในการใช้คล่ืนความถ่ีให้เป็นประโยชน์ต่อสาธารณะให้มากท่ีสุด 
เป็นตน้  แต่รัฐบาลขาดความจริงใจท่ีจะท าส่ิงดี ๆ ท่ีรัฐธรรมนูญก าหนดไวเ้ก่ียวกบัการเมืองของ
พลเมืองหรือประชาธิปไตยโดยตรง” 
 ประเวศ  วะสี (2554) ได้ให้ความหมาย “การเมืองภาคประชาชนหรือการเมืองภาค
พลเมือง” ว่าหมายถึงพลเมืองมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายสาธารณะการวางแผนและ
ขบัเคล่ือนการพฒันาและการตรวจสอบการใชอ้ านาจรัฐทุกระดับและยงักล่าวว่า  “ประชาธิปไตย
โดยตรงตอ้งร่วมหรือเป็นเน้ือเดียวกบักระบวนการสังคมเขม้แข็ง  ประชาชนแต่ละคนเป็นปัจเจกไม่
มีก าลงัพอท่ีจะตา้นทานความไม่ดีท่ีร้ายแรง และไม่มีก าลงัพอท่ีจะแกไ้ขปัญหาท่ียากและซบัซ้อน 
แต่ตอ้งรวมตวักนัเป็นสังคม เป็นสังคมเขม้แข็งท่ีมีพลงัอ านาจทางสังคม  ค าว่าสังคม มีความหมาย
มากกวา่ค าวา่ “ภาคประชาชน” เพราะหมายถึงทุกภาคส่วนของสังคม และหมายถึงการผนึกก าลงักนั
เขา้มา ท่ีเรียกว่ากระบวนการสังคมเขม้แข็ง ซ่ึงมีการสร้างความรู้ และใช้ความรู้เป็นการขบัเคล่ือน
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กระบวนการทางสังคม ในประชาธิปไตยโดยตรง – กระบวนการสังคมเขม้แข็งน้ี สังคมเขา้มาท า
อะไร ๆ ดว้ยตนเองมากท่ีสุด ไม่รอใหรั้ฐเป็นผูน้ าเท่านั้น”   
 เสกสรร  ประเสริฐกุล (2554)ไดใ้ห้นิยามค า “การเมืองภาคประชาชน” ว่าหมายถึงการ
เคล่ือนไหวอยา่งมีจิตส านึกทางการเมืองของกลุ่มประชาชนเพื่อลดฐานการคลอบง าของรัฐรวมทั้งเพื่อ
โอนอ านาจบางส่วนมาใหป้ระชาชนเพื่อใชดู้แลชีวติของตนเองโดยตรง 

 สมเกียรติ  พงษ์ไพบูลย์ (2545) กล่าวไวใ้นเอกสารประกอบการประชุมสถาบัน
พระปกเกลา้วา่ “การเมืองภาคประชาชน” หมายความถึงการเมืองท่ีภาคประชาชนส่วนต่างๆมีส่วน
ร่วมในทุกระดบัทั้งในระดบัทอ้งถ่ินระดบัชาติและระดบันานาชาติเป็นการเมืองท่ีประชาชนนอกสภา
มีบทบาทและเขา้ใจถึงอ านาจโดยตรงในการจดัสรรทรัพยากรสาธารณะต่างๆและการเขา้ถึงอ านาจ
ในการก าหนดนโยบายสาธารณะโดยไม่ตอ้งผ่านการเมืองประชาธิปไตยแบบตวัแทนทั้งจากการ
เลือกตั้งและแต่งตั้งซ่ึงหมายถึงตอ้งสร้างประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมและประชาธิปไตยทางตรงให้
เกิดข้ึนเพื่อก ากบัและก าหนดทิศทางการเคล่ือนไหวของประชาชนมากกวา่ฝากความหวงัและพึ่งพา
ระบบประชาธิปไตยแบบตวัแทนเพียงอยา่งเดียว 
 นฤมล  ทบัจุมพล (2543, น.86) อธิบายว่า “การเมืองภาคประชาชนคือการท่ีประชาชนทุก
กลุ่มสามารถเขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการทางการเมืองในระดบัต่างๆไดอ้ย่างเสมอภาคและเท่า
เทียมกนั” 
 ศรัณย ู หมั้นทรัพย ์(2550, น.101-115) ให้ความเห็นวา่ “การเมืองภาคพลเมืองของไทยจะ
ไร้รากหากประชาชนไม่เขม้แข็ง” การเคล่ือนไหวภาคประชาสังคม (civil society movement) หรือ
ภาคพลเมืองดงักล่าวมีองคป์ระกอบส าคญัคือ พลเมืองท่ีกระตือรือร้น (Active citizen) มุ่งปกป้อง
คุม้ครองสิทธิและมุ่งประโยชน์สาธารณะ (common good) เป็นพลงัส าคญัการเมืองภาคพลเมืองใน
ท่ีน้ีจึงเป็นการรวมตวัของพลเมืองท่ีเป็นเจา้ของอ านาจการปกครองตนเอง(self-government) มีความ
เช่ือมัน่ในการก าหนดอนาคตประเทศชาติ (self-determination) มีอ านาจในการถ่วงดุลการใชอ้  านาจ
ของตัวแทนท่ีได้รับการเลือกเข้าไปโดยชอบธรรม  พลังทางการเมืองภาคพลเมืองจึงต้อง
ประกอบดว้ยพลเมืองท่ีมีอ านาจ 3 ประการ 
 1) อ านาจโดยความรู้ หมายถึง ความรู้และเขา้ใจเร่ืองการเมืองการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย รัฐธรรมนูญ โครงสร้างรัฐ อ านาจของรัฐ องค์กรและสถาบันท่ีเก่ียวข้อง สิทธิ
เสรีภาพ ช่องทางการใชอ้  านาจของตน หนา้ท่ีของตน ทอ้งถ่ิน ชุมชน และ สังคมโลก เป็นตน้ 
 2) อ านาจในการปฏิบติั หมายถึง การมีทกัษะทางการเมืองท่ีมิใช่เพียงการเลือกตั้งแต่
รวมถึงทกัษะการรวมกลุ่มการแสดงความคิดเห็นและการอภิปรายอยา่งมีเหตุผล การมีส่วนร่วมการ
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คิดวเิคราะห์ ไตร่ตรองและใคร่ครวญ (deliberative) และการคน้หาและการใชข้อ้มูลขอ้เท็จจริงและ
การเคล่ือนไหวทางการเมือง เป็นตน้ 
 3) อ านาจของความคิดและทศันคติของพลเมือง หมายถึงการมีทศันคติและแนวโนม้ของ
ความคิดตามวิถีประชาธิปไตยซ่ึงจะแสดงออกทางพฤติกรรมทีเป็นไปตามวิถีประชาธิปไตย เช่น 
การยอมรับวา่ความขดัแยง้เป็นเร่ืองธรรมชาติ การแสดงความคิดเห็น การเคารพสิทธิของผูอ่ื้น การ
เคารพความแตกต่างและความเห็นต่างของบุคคล มีความรับผิดชอบในหนา้ท่ีพลเมืองของตนเป็น
ตน้ 
 รงค์  บุญสวยขวญั (2557) “การเมืองภาคพลเมือง” ในบริบทประชาธิปไตยไทยมี 4 
ลกัษณะประกอบดว้ยประการแรกกลุ่มองคก์รหรือขบวนการทางสังคมประการท่ีสองคุณลกัษณะ
ของผูน้ าแกนน าประการท่ีสามคุณลกัษณะของสมาชิกและประการสุดทา้ยการเช่ือมโยงเครือข่าย 
 ปธาน  สุวรรณมงคล (2554, น. 186 – 188) กล่าววา่  “การเมืองภาคพลเมืองนบัเป็นฐาน
รากส าคญัของระบอบประชาธิปไตย ควบคู่ไปกบัการเมืองภาคตวัแทนในสังคมการเมืองใดท่ีทั้ง
การเมืองภาคตวัแทนและการเมืองภาคพลเมืองมีความเขม้แข็ง การเมืองในระบอบประชาธิปไตยก็
มัน่คงมีเสถียรภาพดว้ย การเมืองภาคพลเมืองเป็นการเมืองท่ีประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองใน
หลากหลายมิติของการมีส่วนร่วม มิจ ากดัเพียงการไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งเท่านั้น เช่นเดียวกบัการเมือง
ทอ้งถ่ิน หากปราศจากการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนแลว้ การเมืองทอ้งถ่ินนั้นก็อาจเป็น
เพียง “การเมืองของนกัการเมือง” หรือตกอยู่ภายใตอ้ านาจของผูมี้อิทธิพลท่ีแฝงเร้นตวัเขา้มาโดย
อาศยักลไกในระบอบประชาธิปไตยแบบตวัแทน คือ การเลือกตั้ง หรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินบริหารงาน
ตามอ าเภอใจ ไม่ค  านึงถึงความตอ้งการของประชาชนมุ่งประโยชน์ส่วนตวัหรือของกลุ่มตนเป็น
ส าคญั”และยงักล่าวอีกวา่  
 “การเมืองภาคพลเมืองจึงเป็นพื้นท่ีสาธารณะท่ีเปิดกวา้งส าหรับประชาชนได้เข้ามามี
บทบาททางการเมืองในรูปแบบท่ีต่างไปจากการเมืองภาคตวัแทน ในฐานะท่ีประชาชนเป็นเจา้ของ
อ านาจอธิปไตยท่ีใช้อ านาจของตนโดยตรงต่อรัฐหรือผูแ้ทนท่ีประชาชนเลือกเขา้ไปท าหนา้ท่ีแทน
ตนเอง การเมืองภาคพลเมืองยงัมีความเก่ียวขอ้งกบัประชาสังคม (civil society) เพราะการเมืองภาค
พลเมืองเกิดข้ึนและมีความเขม้แขง็ในสังคมท่ีเป็นประชาสังคม ในท่ีน้ีหมายถึง สังคมท่ีประชาชนมี
บทบาทส าคญัในการมีส่วนร่วมในการบริหารกิจการบา้นเมืองหรือทอ้งถ่ินท่ีอาศยัอยูซ่ึ่งแตกต่างไป
จากการเมืองแบบตวัแทนท่ีจ ากดัอยูเ่ฉพาะผูท่ี้ชนะการเลือกตั้งเขา้ไปเป็นตวัแทนประชาชนและใช้
อ านาจแทนประชาชน” 
 ชาติชาย  เหลืองเจริญ (2553, อา้งในสถาบนัพระปกเกลา้) การเมืองภาคพลเมือง หมายถึง 
“การท่ีประชาชนไดเ้ขา้ไปมีบทบาท ส่วนร่วมในกิจกรรมและกระบวนการทางการเมือง เพื่อการ
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ก าหนดแผนงานการผลกัดนันโยบายสาธารณะต่อสังคมมีส่วนร่วมในการตดัสินใจขององคก์รทาง
การเมืองและระบบราชการในทุกระดบัส่วนร่วมในการตรวจสอบการด าเนินการทั้งในการเมืองและ
งานสาธารณะไดก้ารด าเนินกิจกรรมท่ีเป็นผลต่อการกระตุน้ การส่งเสริมให้ เกิดความตระหนกัและ
กระตือรือร้นท่ีจะเขา้ไปมีบทบาทในกระบวนการดงักล่าวตอ้งเป็นเป้าประสงค์ท่ีเป็นประโยชน์ต่อ
สาธารณะ” ซ่ึงหมายถึง 

1) กิจกรรมทางสังคม เศรษฐกิจ การเมืองกิจกรรมท่ีปกติถือวา่เป็นหนา้ท่ีของรัฐ แต่รัฐยงั

ท าหนา้ท่ีไดไ้ม่ครบถว้น 

2) เป็นกิจกรรมท่ียงัหาเจา้ภาพท่ีแทจ้ริงมิได ้กลุ่ม องคก์ร เครือข่าย จึงรวมตวักนัด าเนิน

กิจกรรมตามล าพงัหรือร่วมกบัภาคีอ่ืน ๆ หรือร่วมกบัองคก์รภาครัฐก็ได ้

3) การด าเนินกิจกรรมของ กลุ่ม องคก์ร เครือข่าย ตอ้งมีลกัษณะท่ีต่อเน่ืองเป็นท่ีรับรู้ของ
สังคม การบริหารงานของกลุ่ม องค์กร เครือข่ายต้องให้สมาชิกมีส่วนร่วมคิด ร่วมท า ร่วมรับ
ประโยชน์และตดัสินใจร่วมกนั ภายใตว้ิถีวฒันธรรมชุมชนทอ้งถ่ิน การเมืองภาคพลเมือง จึงเป็น
เร่ืองของทุกคนท่ีพร้อมแสดงออกทางความคิด การด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ต่อสาธารณะ และสุดทา้ย
พลงัของพลเมืองจึงก าหนดชะตาชีวติของตนเองไดด้ว้ยตนเอง 
 เดวทิ  แมทธิว (David Mathew) (อา้งถึงในอภิชาต พิบูลย:์ 2554) กล่าวไวว้า่ “เม่ือพลเมือง
พบว่าตนเองเบ่ือหน่ายจากการเมืองแบบปกติ บ่อยคร้ังท่ีพวกเขาหันหลบัไปท าเร่ืองส าคญัด้วย
ตนเอง อาจพูดไดว้า่เป็นส่ิงท่ีเขาสามารถท าไดโ้ดยตวัเอง เขาก าลงัฝึกหดัท าการเมืองภาคพลเมือง”
ชาวอเมริกนัจ านวนมากซ่ึงเป็นพวกเบ่ือการเมืองในระบบ ไดม้าเป็นอาสาสมคัรในกิจกรรมเพื่อ
สาธารณะประโยชน์ท่ีหลากหลาย และการสนบัสนุนเพื่อแกไ้ขปัญหาชุมชน แมว้่าในทศวรรษท่ี
ผา่นมา จ านวนผูท่ี้มาลงคะแนนเสียงจะลดลงก็ตาม แต่งานอาสาสมคัรกลบัมีจ านวนมากข้ึน แมว้่า
ปฏิบติัการทางสังคมส่วนใหญ่ จะเป็นมิติหน่ึงของเร่ืองทางการเมือง แต่พลเมืองจะไม่เรียกส่ิงท่ีพวก
เขาท าเพื่อส่วนรวมวา่ “การเมือง” แต่ถา้เป็นการผา่นกฎหมายเก่ียวกบัอาชญากรรม หรือเร่ืองปัญหา
คุณภาพน ้ า จะเป็นเร่ืองทางการเมือง เป็นการยากท่ีจะพูดว่า การท่ีพลเมืองพยายามท าให้
อาชญากรรมในชุมชนหมดไป หรือท าให้น ้ าสะอาดด่ืมได้นั้น ไม่ใช่เร่ืองการเมือง  การท่ีกลุ่ม 
สมาคมต่าง ๆ ในชุมชนพยายามท่ีจะฟ้ืนฟูชุมชนให้ดีข้ึนเป็นเร่ืองการเมือง เครือข่ายพลเมืองท่ี
ท างานเพื่อส่ิงแวดล้อมท่ีดีเป็นการเมือง  คณะกรรมการบริหารโรงเรียนตัดสินใจเร่ืองการใช้
งบประมาณ ก็เป็นการเมือง และประโยชน์ทั้งหลายท่ีเป็นไปเพื่อประเทศ หรือชุมชนท่ีเขาอาศยัอยู ่
ลว้นแต่เป็นเร่ืองประโยชน์ทางการเมืองทั้งส้ิน การเมืองจึงเป็นกิจกรรมธรรมชาติเพื่อมนุษยชาติ 
รัฐบาลเป็นเพียงส่วนหน่ึงของการเมืองเท่านั้น  เม่ือชาวอเมริกนัปฏิบติัการทางการเมืองในทุก ๆ วนั 
พวกเขาท ากนัอยา่งเปิดเผย และด าเนินการดว้ยกนัเพื่อท าใหโ้รงเรียนปลอดยาเสพติด ปกป้องอากาศ
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ท่ีหายใจให้บริสุทธ์ิ และช่วยให้เยาวชนมีการศึกษาท่ีดี แต่ก็ไม่แปลกใจท่ีคนส่วนใหญ่ไม่คิดว่า 
รูปแบบของกิจกรรมเหล่าน้ีเป็นเร่ืองทางการเมือง หรือแม้แต่เป็นส่วนหน่ึงของการเมืองภาค
พลเมือง 
 การท า Focus group ของฮาร์ดวดู (Hardwood) (อา้งถึงในอภิชาต  พิบูลย:์ 2554) หลายคน
กล่าวว่า พวกเขาเลือกท่ีจะเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาชุมชน เพราะว่าส่ิงท่ีพวกเขาพูดมี
น ้ าหนกัและมีคุณค่า ประชาชนยงัเห็นส่ิงท่ีอาจเป็นไปไดใ้นทางการเมือง เม่ือพวกเขาไดส้ัมผสักบั
ปัญหาอยา่งแทจ้ริง พวกเขาไม่ไดถู้กจ ากดัอยูเ่ฉพาะเร่ืองการออกเสียงเลือกตั้งท่ีท าให้เขากงัวลวา่จะ
ไม่มีผลอะไรเกิดข้ึน หรือตอ้งส่งจดหมายร้องเรียน เม่ือกลวัว่าไม่มีใครเอาจริงเอาจงักบัปัญหาท่ี
เกิดข้ึน ประชาชนสามารถลงมือท าได้โดยตรง พวกเขาสามารถสร้างแผนการเรียนรู้เพื่อช่วย
โรงเรียน พวกเขาสร้างและจัดการทีมเบสบอลเพื่อเยาวชนท่ีต้องการให้ผูใ้หญ่ช่ืนชม พวกเขา
สามารถท าโครงการถงัเก็บขยะท่ีจะน ามาใชใ้หม่ พวกเขาสามารถขยายอิทธิพลส่วนตวัดว้ยการดึง
คนอ่ืนเขา้มาร่วมท างานในโครงการเพื่อส่วนรวม เม่ือพวกเขายื่นมือเขา้มาในการเมืองก็จะยิ่งเพิ่ม
ความรู้สึกถึงการควบคุมได้ พวกเราต่างมีความเช่ือว่า พวกเราสามารถสร้างผลกระทบได้ ถ้าเรา
สามารถเขา้ถึงปัญหาท่ีกระทบเราได ้อะไรคือส่ิงท่ีมีมากข้ึน เม่ือมือเราสัมผสักบัปัญหาท่ีน าเราให้
เขา้ไปใกลม้นัมากข้ึน เหมือนกบัท่ีพลเมืองท่านหน่ึงกล่าววา่ “มองท่ีประสิทธิผลในงานของพวกเรา 
ในขณะท่ีพวกเราท ามนั” น่ีคือส่ิงท่ีบอกถึงความรู้สึกวา่การเปล่ียนแปลงนั้นเป็นไปได ้
 วิทยาลยัพฒันาการปกครองทอ้งถ่ิน สถาบนัพระปกเกล้า (2551) กล่าวถึง “การสร้าง
จิตส านึกให้บงัเกิดแก่ประชาชน” ส่ิงท่ีส าคญัท่ีสุดคือประชาชนทัว่ไปมี “จิตส านึกสาธารณะและ
ความรับผิดชอบต่อสังคม” น้อยมาก อาจดูได้จากในช่วงระยะเวลาท่ีผ่านมาว่า การรวมกลุ่มของ
ประชาชนเพื่อจะด าเนินกิจกรรมอย่างใดอย่างหน่ึงเพื่อส่วนรวมมีจ านวนน้อย กลไกหน่ึงท่ีอาจจะ
เขา้มามีส่วนในการผลักดนัให้ประชาชนมีส านึกความเป็นพลเมืองมากข้ึนนั้น ก็คือการปลูกฝัง
ค่านิยมท่ีดี ซ่ึงเป็นค่านิยมในการมี “จิตส านึกและความรับผดิชอบต่อสังคม” ใหม้ากข้ึน โดยตอ้งเร่ิม
ปลูกฝังตั้งแต่ยงัเป็นเด็ก และปลูกฝังค่านิยมเช่นน้ีในโรงเรียนโดยเช่ือมโยงกับระบบการศึกษา 
พร้อมทั้งยกย่องเชิดชูค่านิยมน้ีให้เป็นค่านิยมท่ีคงอยู่เคียงคู่กบัสังคมไทย  ในอนาคตเราอาจจะได้
เห็นความเปล่ียนแปลงของคนไทยจาก “ประชาชน” สู่ความเป็น “พลเมือง” ท่ีเราคาดหวงั เป็น
พลเมืองท่ีมีส่วนร่วมในการดูแลบา้นเมืองของตนเอง จดัการกบัปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากชุมชนของตน
โดยตนเอง เพื่อเกิดการปกครองตนเองไดใ้นท่ีสุด 
จากแนวคิดของนกัวิชาการต่าง ๆ  ผูศึ้กษาวิจยักล่าวโดยสรุปเพื่อให้สอดคลอ้งกบังานของผูว้ิจยัได้
วา่  แนวคิดการเมืองภาคพลเมืองมีอยูแ่ต่เดิมในแนวคิดสาธารณะซ่ึงต่อมาถูกหลงลืมไป แต่ไดมี้การ
วางรากฐานไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 โดยส่งเสริมสิทธิเสรีภาพ
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ของประชาชนให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการเมืองการปกครอง เป็นการเมืองภาคพลเมืองท่ีควบคู่
ไปกบัการเมืองของนกัการเมือง (Politician politics) ส่งเสริมการเมืองภาคพลเมืองให้มีประสิทธิผล 
พลเมืองมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายสาธารณะการวางแผนและขบัเคล่ือนการพฒันาและการ
ตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐมีการสนบัสนุนการติดตาม และตรวจสอบกระบวนการปฏิรูปการเมือง 
การจดัองคก์รประชาชน การรณรงคเ์พื่อการเรียนรู้ประชาธิปไตยของประชาชน และตอ้งมีการสร้าง 
“จิตส านึก” ใหบ้งัเกิดแก่ประชาชน ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีส าคญัท่ีสุดคือประชาชนทัว่ไปมี จิตส านึกสาธารณะ
และความรับผดิชอบต่อสังคม  การสร้างส านึกพลเมือง เพื่อเสริมสร้างวฒันธรรมประชาธิปไตย มุ่ง
ปกป้องคุม้ครองสิทธิและมุ่งประโยชน์สาธารณะดงันั้น การส่งเสริมใหก้ารเมืองภาคพลเมืองมีความ
เขม้แขง็จึงมีความจ าเป็น เพื่อใหก้ารพฒันาประชาธิปไตยในส่วนท่ีเป็นฐานรากมีความมัน่คง ส่งผล
ใหป้ระชาธิปไตยระดบัชาติเขม้แขง็ มัน่คงยิง่ข้ึนตามไปดว้ย 

 
7. แนวคดิเกีย่วกบัชุมชนเข้มแขง็ 
 
 พจนานุกรมไทย ฉบับราชบัณฑิตยสถานให้ความหมายของค าว่า “เข้มแข็ง” ไวว้่า 
หมายถึง  แขง็แรงในการงาน ขยนัขนัแขง็ ไม่ยอ่ทอ้หวัน่ไหว 
 นภดล  เหล่ากอ (2548) ชุมชนเขม้แข็งเพื่อให้การพฒันาประเทศเป็นไปอย่างย ัง่ยืน จึงตอ้ง
เร่ิมจากการใชจุ้ดแขง็ในสังคม และทุนทางสังคมท่ีมีอยู ่โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง ชุมชนซ่ึงเป็นทุนทางสังคม
ท่ีส าคญัในการสร้างความเขม้แข็งให้กบัชุมชนในการแกปั้ญหาไดด้ว้ยตนเองความเขม้แข็งของชุมชน
จึงหมายถึง การท่ีประชาชนในชุมชนต่าง ๆ ของเมืองหรือชนบทรวมตวักนัเป็น “องคก์รชุมชน” โดยมี
การเรียนรู้ การจดัการและการแกไ้ขปัญหาร่วมกนัของชุมชนแลว้ถึงไดเ้กิดการเปล่ียนแปลงหรือการ
พฒันาทั้งทางด้านเศรษฐกิจสังคมวฒันธรรมและส่ิงแวดล้อมภายในชุมชนตลอดจนมีผลกระทบสู่
ภายนอกชุมชนท่ีดีข้ึนตามล าดบั โดยจะเรียกชุมชนน้ีว่า กลุ่ม ชมรม สหกรณ์ บริษทั องค์กรชาวบา้น 
เครือข่ายหรืออ่ืนๆ ท่ีมีความหมายแสดงถึงการร่วมมือช่วยเหลือกนัเพื่อผลประโยชน์ร่วมกนั และดว้ย
ความเอ้ืออาทรต่อชุมชนอ่ืน ๆ ในสังคมดว้ย 
 เสรี  พงศพ์ิศ (2552, น.139) ชุมชนเขม้แข็ง  คือ ชุมชนท่ีพึ่งตนเองได ้ชุมชนเขม้แข็งและ
พึ่งตนเองไดมี้ลกัษณะส าคญัใหญ่ๆ 4 ประการคือ 
 1) เป็นชุมชนท่ีเรียนรู้และพร้อมท่ีจะเรียนรู้ ไม่รอสูตรส าเร็จในการแกไ้ขปัญหา ไม่นัง่รอ
ความช่วยเหลือจากรัฐหรือภายนอก แต่ร่วมกนัหาทางออกจากปัญหาและพฒันาศกัยภาพของตนเอง 
 2) เป็นชุมชนท่ีตดัสินใจไดอ้ยา่งเป็นอิสระ เป็นอิสระจากการครอบง าของคนอ่ืน สถาบนั
อ่ืน องค์กรอ่ืน ไม่ว่าจะเป็นนักการเมือง พ่อค้า ข้าราชการ อาจารย์ เอ็นจีโอ เป็นอิสระเพราะ
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ตดัสินใจด้วยข้อมูลและความรู้ท่ีหามาไม่ใช่เพราะคนอ่ืนบอกหรือแนะน า ซ่ึงเม่ือเราผิดพลาด
ขาดทุน คนแนะน าไม่เคยรับผดิชอบอะไรเลย 
 3) เป็นชุมชนท่ีจดัการ “ทุน” ของตนเองอย่างมีประสิทธิภาพ ทุนซ่ึงหมายถึงอะไรท่ี
มากกว่าเงิน เป็นทุนทรัพยากร ความรู้ภูมิปัญญา ทุนโภคทรัพยแ์ละทุนทางสังคม ท าให้รากฐาน
มัน่คง มีหลกัประกนัชีวติท่ีไม่ไดฝ้ากชีวติไวก้บัธุรกิจการคา้ท่ีชุมชนมกัไม่มีความรู้ความช านาญ แต่
ฝากไวก้บัระบบเศรษฐกิจชุมชนท่ีมัน่คงและพอเพียง 
 4) เป็นชุมชนท่ีมีธรรมาภิบาล โปร่งใสตรวจสอบได ้ชุมชนมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ
การด าเนินงานเพื่อประโยชน์สุขแก่ส่วนรวม สามารถแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ต่างๆดว้ยสันติวิธี
และวถีิแห่งภูมิปัญญา 
 ชุมชนเขม้แขง็เป็นอะไรท่ียงัไม่เสร็จสมบูรณ์ก าลงัพฒันาและมุ่งหนา้ไปดว้ยความเช่ือมัน่
ในตวัเอง เป็นส่ิงท่ีก าลงัเกิดข้ึน และรู้ตวัว่าก าลงัเดินทางไปไหน ท าไมและอยา่งไร ชุมชนเขม้แข็ง
ไม่ไดป้ฏิเสธรัฐ ไม่ไดเ้ป็นรัฐอิสระ หรือปิดขงัตวัเองในโลกเล็กๆ ซ่ึงเป็นไปไม่ไดแ้ต่เป็นชุมชนท่ี
สามารถจดัความสัมพนัธ์กบัชุมชน สังคมและโลกอย่างเป็นตวัของตวัเองไม่ใช่วิ่งตามกระแสโลก
แบบไม่ลืมหูลืมตา 
 อุทยั  ดุลเกษม และอรศรี งามวิทยาพงษ์ (อ้างถึงใน สาวิณี รอดสิน 2554, น. 9-10) 
ลกัษณะเด่นของชุมชนเขม้แขง็มี 3 ประการ คือ ประการแรก สามารถรวมตวักนัไดอ้ยา่งเหนียวแน่น 
สมาชิกมีความรักและผูกพนัต่อกนัและต่อชุมชน และมีความรู้สึกว่าตนเป็นส่วนหน่ึงของชุมชน 
ประการท่ีสอง มีศกัยภาพท่ีจะพึ่ งพิงตนเองได้ในระดับสูง แม้จะต้องพึ่งพิงภายนอกอยู่บา้ง แต่
อ านาจการตดัสินใจทุกดา้นยงัอยูท่ี่ชุมชน และประการท่ีสาม มีการพฒันาศกัยภาพของตนไดอ้ยา่ง
ต่อเน่ือง โดยกระบวนการเรียนรู้ต่างๆ ดงันั้น ค าว่า “ชุมชนเขม้แข็ง” จึงหมายถึง การท่ีสมาชิกใน
ชุมชนรักและผกูพนัต่อกนัต่อชุมชน มีความรู้สึกวา่ตนเป็นส่วนหน่ึงของชุมชนมีศกัยภาพท่ีจะพึ่งพิง
ตนเองไดใ้นระดบัสูง แมจ้ะตอ้งพึ่งพิงภายนอกบา้ง แต่อ านาจในการตดัสินใจทุกดา้นยงัอยูท่ี่ชุมชน 
รวมไปถึงการมีการพฒันาการศกัยภาพของตนเองไดอ้ย่างต่อเน่ืองด้วยกระบวนการเรียนรู้ต่างๆ 
โดยไม่สูญเสียลกัษณะเฉพาะของชุมชน 
 อินทิรา  วิทยสมบูรณ์ (2555, น.1) “ความเขม้แข็งของชุมชน” เป็นค าพูดสั้ นๆ ท่ีทุกภาค
ส่วนใชเ้ป็นผลลพัธ์ของการปฏิบติังาน ความเขม้แขง็ของชุมชนไม่ใช่เป็นเร่ืองท่ีเกิดข้ึนเอง แต่ตอ้งมี
จุดเร่ิมตน้ จุดเร่ิมตน้อาจเกิดจากสถานการณ์ในพื้นท่ีท่ีท าให้ทุกคนตอ้งหันหน้าเขา้มาพูดคุยกนัมี
ผูน้ าท่ีจะคอยชวนคิดชวนคุย หาทางออกของปัญหาท่ีเกิดข้ึน หรืออาจเกิดจากการมีกลไกหรือ
เคร่ืองมือใหม่ๆ เขา้มาเพื่อประโยชน์ของชุมชน กลุ่มท่ีเกิดข้ึนนั้น อาจไม่ไดม้าจากผูน้ าท่ีไดรั้บการ
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แต่งตั้งอย่างเป็นทางการ หรือตวัแทนจากส่วนทอ้งถ่ินก็ได ้อาจเกิดจากการรวมพลงัของคนหนุ่ม
สาว ผูสู้งอายหุรือเยาวชนในทอ้งถ่ิน 
 สถาบันพฒันาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) (2555, น.51 อ้างถึงใน อินทิรา  วิทย
สมบูรณ์) “สภาองคก์รชุมชน” มีภารกิจคือ การสร้างความเขม้แข็งของสมาชิกและองคก์รชุมชนใน
ต าบลให้สามารถพึ่ งพาตนเองได้ มีหน้าท่ี เ ก่ียวกับการดูแลอนุรักษ์ว ัฒนธรรม ภูมิปัญญา 
ทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนทอ้งถ่ิน รวมทั้งการจดัเวทีแลกเปล่ียนเรียนรู้ และให้ขอ้คิดเห็นกบั
โครงการต่าง ๆ ท่ีอาจส่งผลกระทบต่อวถีิชีวติ ความเป็นอยูท่ี่ดีของคนในชุมชนทอ้งถ่ินซ่ึงส่วนใหญ่
เป็นภาระหนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 อินทิรา  วิทยสมบูรณ์ (2555, น.61) “กลุ่มแม่บา้นเขม้แข็งเพราะช่วยกนัท ามาหากินมี
กิจกรรมท่ีสอดคลอ้งและเป็นวถีิชีวติดั้งเดิม อยา่งสมยัก่อนเราไม่มีจา้งกนั ตั้งแต่ปลูกบา้น ท าอาหาร 
กฐินผา้ป่า ท าอาหารต่างช่วยกนั แต่พอสังคมเปล่ียนกลายเป็นอาชีพหมด แต่คนผูสู้งอายุท่ีโตมากบั
วถีิชีวติดั้งเดิมท าใหเ้รามองความส าคญัในเร่ืองน้ี ดงันั้น กิจกรรมของกลุ่มแม่บา้นจึงสืบเน่ืองมาจาก
ภูมิปัญญา ความสัมพนัธ์ดั้งเดิม ประกอบกบัตามมาตรา 21 ของพระราชบญัญติัสภาองคก์รชุมชน 
กล่าวถึงการฟ้ืนฟูวิถีชุมชน เราจึงเห็นวา่เร่ืองฟ้ืนฟูตอ้งเป็นส่ิงท่ีเราควรท า ควรด าเนินการ กิจกรรม
ของกลุ่มแม่บา้น จึงมองภาพครอบคลุมภาพของชุมชน  การร้ือฟ้ืนวฒันธรรมประเพณีโดยมีแม่บา้น
เป็นคนด าเนินการฟ้ืนการเวยีนเทียน การเขา้วดัท าบุญ อาหารการกินท่ีท าจากวตัถุดิบทอ้งถ่ินท่ีแมว้า่
ตอนน้ีจะยงัไม่สมบูรณ์เตม็ร้อย แต่อยา่งนอ้ยก็ท าใหเ้ด็กรุ่นใหม่ไดเ้ห็นถึงวถีิดั้งเดิมของชุนชม” 
 ณรัชช์อร  ศรีทอง (2554, น. 319) ได้กล่าวว่า “องค์กรประชาชนในชุมชนท่ีมีความ
เขม้แข็งจนสามารถบริหารงานพฒันาชุมชนในชุมชนได้ด้วยตนเองมีอยู่หลายองค์กร ท่ีส าคญัๆ 
ไดแ้ก่ องค์กรประชาชนต าบลไมเ้รียง อ าเภอฉวาง  จงัหวดันครศรีธรรมราช ผูน้ าชุมชนต าบลไม้
เรียงคือ ประยงค ์รณรงค ์ไดรั้บรางวลัแมกไซไซ สาขาผูน้ าชุมชน เม่ือวนัท่ี 29 กนัยายน พ.ศ. 2547” 
(กรมการพฒันาชุมชน, 2547 ก:30) ประยงค ์รณรงค ์ไดเ้ป็นผูน้ าในการแกไ้ขปัญหายางพารา ตั้งแต่
ปี พ.ศ. 2520 เน่ืองจากชาวสวนยางไม่สามารถก าหนดราคาขายยางไดด้ว้ยตนเอง  เน่ืองจากคุณภาพ
ของยางแผน่ท่ีผลิตไดไ้ม่สม ่าเสมอ ผูก้รีดยางต่างคนต่างท า ผลผลิตยางท่ีไดก้็ผนัแปรตามสภาพดิน 
ฟ้า อากาศ ผูน้ าชุมชนจึงแกปั้ญหายางพาราดว้ยการระดมทุนของประชาชนสร้างโรงงานแปรรูป
ยางพารา บริหารจดัการกนัเอง ใชว้ตัถุดิบในทอ้งถ่ิน มีการจดัท าแผนแม่บทยางพาราไทย ซ่ึงเสนอ
แนวทางแก้ปัญหายางพาราเป็น 2 ส่วน กล่าวคือ ส่วนแรกเป็นเร่ืองนโยบายซ่ึงรัฐบาลดูแล
รับผดิชอบ ส่วนท่ีสองเป็นเร่ืองการปฏิบติัของชุมชน ซ่ึงตอ้งดูแลตนเองดว้ยการก าหนดยุทธศาสตร์
ท่ีชุมชนเป็นคนคิดเอง โดยใชห้ลกัการบูรณาการ (เสรี พงศพ์ิศ, 2548, น.22) 
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และยงักล่าววา่  “องคก์รประชาชนบา้นสามขา ต าบลหวัเสือ อ าเภอแม่ทะ จงัหวดัล าปาง เป็นองคก์ร
ตน้แบบของชุมชนเขม้แขง็ (กรมการพฒันาชุมชน 2547 ก: 40-56) พึ่งตนเองไดด้ว้ยการท่ีประชาชน
ในชุมชนไดคิ้ด วิเคราะห์ หาทางแกไ้ขปัญหาของตนเองโดยใช้กระบวนการเรียนรู้การมีส่วนร่วม
ของชุมชน และการช่วยเหลือเก้ือกูลกนัและกนัเป็นอย่างดียิ่ง ซ่ึงจุดเร่ิมตน้ของการรวมกลุ่มพฒันา 
มาจากปัญหาหน้ีสินครัวเรือนท่ีเพิ่มมากข้ึนในปี 2529 อนัเน่ืองมาจากความเจริญท่ีเขา้มาสู่ชุมชน 
ได้แก่ ถนน ไฟฟ้า ประชาชนเกิดค่านิยมต่อเคร่ืองใช้ไฟฟ้าทุกประเภท มีความฟุ้งเฟ้ออย่างไร้
ขอบเขต วฒันธรรมวตัถุนิยมแพร่กระจายเข้ามาในชุมชนอย่างรวดเร็ว หน้ีสินของประชาชนก็
สะสมเพิ่มยิ่งข้ึนเป็นทวีคูณ  จนกระทัง่ในปี 2541 ได้รับการสนับสนุนจากส านักงานกองทุน
สนบัสนุนการวิจยั โดยมีโจทยใ์นการวิจยัว่า ท าไมชุมชนจึงมีหน้ีสิน และชุมชนจะแกปั้ญหาน้ีได้
อย่างไร ก่อให้เกิดกระบวนการค้นหาและแก้ไขปัญหาด้วยการสร้างความตระหนักและให้
ประชาชนในชุมชนเห็นปัญหาร่วมกนั เร่ิมตน้จากการท าบญัชีรายรับ รายจ่ายของแต่ละครัวเรือนน า
ปัญหาแต่ละครัวเรือนมาคิดวิเคราะห์ หาสาเหตุ และร่วมกนัหาแนวทางแกไ้ข มีการถอดบทเรียน
จากผูป้ระสบผลส าเร็จ มีการศึกษาดูงาน น ากระบวนการวิจยัมาใช้ในการแก้ไขปัญหา ก าหนด
กิจกรรมโครงการเพื่อแกไ้ขปัญหา จนน ามาสู่จ านวนหน้ีสินท่ีลดลง จากปี พ.ศ. 2541 หน้ีสินรวม
จ านวน 20 ลา้นบาท ลดลงเหลือเพียง 431,563 บาท ในปี พ.ศ. 2547 ซ่ึงปัจจยัส าคญัท่ีท าให้บา้นสาม
ขา มีความเขม้แขง็ ผลการท างานในกระบวนการพฒันาประสบผลส าเร็จ สามารถพฒันาชุมชนจนมี
ความเขม้แข็งได ้ข้ึนอยูก่บัปัจจยัหลายอยา่ง ท่ีส าคญัล าดบัแรก ๆ คือ การมีผูน้ าดี เป็นผูน้ ามีความรู้ 
ประสบการณ์และความสามารถท่ีหลากหลาย มีการใช้เวทีประชาคมเพื่อก่อให้เกิดการเรียนรู้ 
วเิคราะห์ปัญหาและตดัสินใจร่วมกนั มีกฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั ท่ียึดถือและปฏิบติัจริงจงั เปิดโอกาส
ใหป้ระชาชนร่วมคิด ตดัสินใจ และปฏิบติั ร่วมรับผลประโยชน์อยา่งเท่าเทียมและทัว่ถึง ประชาชน
ในชุมชนมีความเสียสละ ซ่ือสัตย ์สุจริต เกิดการร่วมแรงร่วมใจกนั มีความไวว้างใจซ่ึงกนัและกนั  
 จากแนวคิดของนกัวชิาการต่าง ๆ  ผูศึ้กษาวจิยักล่าวโดยสรุปเพื่อใหส้อดคลอ้งกบังานของ
ผูว้ิจยัไดว้่า  บทสรุป ท่ีท าให้ชุมชนเขม้แข็ง และประสบความส าเร็จนั้น มาจากหลายเหตุผล และ
เหตุผลท่ีส าคญัประการแรก ๆ  คือ การน าปัญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชนมาร่วมกนัคิด ร่วมกนัแสดงความ
คิดเห็น จนได้บทสรุปท่ีเป็นขอ้ตกลงร่วมกนัและน าไปสู่การแก้ไขปัญหา  สมาชิกในชุมชนตอ้ง
สามารถรวมตวักนัไดอ้ยา่งเหนียวแน่น มีความรักและผกูพนัต่อกนัและต่อชุมชน มีความรู้สึกวา่ตน
เป็นส่วนหน่ึงของชุมชน ประกอบกบัผูน้ าชุมชนตอ้งไม่ยอ่ทอ้ สามารถน าชาวบา้นให้ร่วมกนัสร้าง
พลงัความคิด พลงักายข้ึนมาต่อสู้กบัปัญหา โดยใชศ้กัยภาพและทุนของชุมชนท่ีมีอยู ่ ยึดหลกัความ
ซ่ือสัตย์  สัจจะ  ความสามัคคี และความจริงใจต่อกันและกัน  มีการใช้เวทีประชาคมเพื่อการ
แลกเปล่ียนความรู้และประสบการณ์ และตัดสินใจร่วมกัน ผู ้น ามีความเสียสละ มีความรู้ 
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ประสบการณ์ดี ยึดหลกัประชาธิปไตย มีการน าแนวทางเชิงวิชาการมาสนบัสนุนการแกไ้ขปัญหา 
รวมทั้งไดรั้บการสนบัสนุนเงินทุน หรืองบประมาณบางส่วน  มีค าแนะน าจากเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังาน 
จากหน่วยงานภาครัฐบาลภายนอกชุมชน หลายหน่วยงาน  ท าให้สามารถวิเคราะห์ วิจยัปัญหาและ
ความตอ้งการแกไ้ขปัญหาไดอ้ยา่งเหมาะสม ก่อใหเ้กิดการพฒันาในดา้นต่าง ๆ  และสามารถใชเ้ป็น
ตวัแบบอยา่งท่ี ดีแก่ชุมชนอ่ืน ๆ ได ้

 
8. ข้อมูลเกีย่วกบัสภาองค์กรชุมชนต าบล 
 
 รัชนี  ประดบั (2556, น.113) “สภาองคก์รชุมชน” เป็นกระบวนการพฒันาชุมชนเขม้แข็ง 
กล่าวไดว้า่เป็นศิลปะในการปกครอง (Art of government) ของรัฐไทยสมยัใหม่ และมีลกัษณะเป็น
การบริหารจดัการชีวติประชาชนอยา่งลึกซ้ึง (govern mentality) ในขณะเดียวกนัสภาองคก์รชุมชนก็
ไดน้ าไปสู่การเปล่ียนแปลงการเมืองในระดบัทอ้งถ่ินอยา่งมีนยัส าคญั” 
 สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) (2550, น.6-7) “สภาองค์กรชุมชน 
หมายถึง เวทีการแลกเปล่ียนเรียนรู้เพื่อก าหนดแนวทางการพฒันาชุมชนของคนในชุมชนทอ้งถ่ิน 
โดยคนในชุมชนทอ้งถ่ิน และเพื่อคนในชุมชนทอ้งถ่ิน”  ทิศทางการขบัเคล่ือนขบวนโดยรวมเปล่ียน
จากการเรียกร้องใหรั้ฐบาลจดัการโน่นน่ี มาเป็นการคิดเอง จดัการเอง โดยมีวสิัยทศัน์ร่วมวา่ “ชุมชน
เขม้แข็ง พึ่งตนเอง” การเรียกร้องให้รัฐสนบัสนุนยงัมีอยู่ เพราะเป็นสิทธิของประชาชน แต่รัฐจะ
สนบัสนุนหรือไม่สนบัสนุนชุมชนก็เดินหนา้ตามแผนของตนเอง ใช้ทรัพยากรท่ีมีอยู่ในชุมชนให้
มากท่ีสุด ประสานงานกบัหน่วยงานในทอ้งถ่ินทุกหน่วยงาน  
 สถาบนัพฒันาสภาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) (2558) ไดก้ล่าวถึงความเป็นมาของ
การตราพระราชบญัญติัสภาองค์กรชุมชน (พ.ร.บ.สภาองค์กรชุมชน) ว่า “ชุมชน” เป็นสังคมฐาน
รากท่ีมีความส าคญัทางประวติัศาสตร์การพฒันาประเทศท่ีผา่นมา ก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงอยา่ง
รวดเร็ว ส่งผลใหชุ้มชนอ่อนแอ ประสบความยากจน เกิดปัญหาสังคม ชุมชนมีการใชทุ้นทางสังคม 
วฒันธรรม ภูมิปัญญา เพื่อการด ารงอยู่ ตลอดจนมีการร่วมมือกบัหน่วยงานต่างๆ ในทอ้งถ่ินเพื่อ
พฒันาชุมชนและทอ้งถ่ินไปสู่ชุมชนเขม้แข็ง สามารถจดัการตนเองไดอ้ย่างย ัง่ยืน มีบทบาทส าคญั
ต่อการพฒันาประเทศน าไปสู่การสร้างระบบประชาธิปไตยและธรรมาภิบาลให้ชุมชนมีบทบาท
ส าคญัในการพฒันาทอ้งถ่ิน ตามความหลากหลายของวิถีชีวิต วฒันธรรม ภูมิปัญญาท่ีมีอยูใ่นชุมชน
ทอ้งถ่ิน เพื่อการมีส่วนร่วมในการพฒันาประเทศไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพน าไปสู่ความคิดของการมี
กฎหมายเพื่อรองรับการเกิดเวทีปรึกษาหารือของชุมชนท่ีมีสถานะท่ีชดัเจนเป็นท่ียอมรับของทุกฝ่าย 
เป็นกฎหมายส่งเสริมไม่บงัคบัชุมชน สามารถด าเนินการเม่ือเกิดความพร้อมและเห็นพอ้งตอ้งกนั 
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รวมทั้ งการคงความเป็นอิสระและความร่วมมือต่อกันของการท างานในท้องถ่ินโดยในการ
ด าเนินงานใหเ้กิด พ.ร.บ.สภาองคก์รชุมชน 
 ปี 2549 กระบวนการร่าง พ.ร.บ.สภาองค์กรชุมชน เร่ิมมีข้ึนจากเครือข่ายองค์กรชุมชน
ร่วมกบัวิทยาลยัการจดัการทางสังคมสรุปบทเรียน “ประชาธิปไตยชุมชนการเมืองสมานฉนัท์” จดัเวที
สังคมสนทนา  “การเมืองสมานฉนัท ์สร้างสรรคชุ์มชนทอ้งถ่ิน”  ท่ีจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั  และไดมี้
การจดัเวทีระดมความคิดเห็นในระดบัภูมิภาคทั้ง 8 ภาคเพื่อพฒันาขอ้เสนอของภาคประชาชนต่อการ
ปฏิรูปสังคมและการเมือง โดยสาระหลกัเป็นการปรับเปล่ียนกลไกการบริหารโดยกระจายอ านาจไปท่ี
ชุมชนทอ้งถ่ินให้มีอิสระในการจดัการตนเอง พร้อมกบัพฒันาคนให้มีคุณภาพ มีคุณธรรมจริยธรรม 
เพื่อน าพาชุมชนและทอ้งถ่ินไปสู่การพึ่งตนเองไดอ้ย่างแทจ้ริง เดือนพฤศจิกายน 2549 ผูแ้ทนองค์กร
ชุมชนทัว่ประเทศจ านวน 200 คนเขา้พบนายกรัฐมนตรี (พลเอกสุรยุทธ์ จุลลานนท)์ ณ ท าเนียบรัฐบาล 
เพื่อน าเสนอแนวคิดเก่ียวกบัสภาองค์กรชุมชน และได้มีการยกร่างหลกัคิดและเน้ือหาสาระ พ.ร.บ. 
สภาองค์กรชุมชน ต่อมามีการจดัเวทีระดมความเห็นผูน้ าชุมชนส่ีภาค และเกิดคณะท างานเครือข่าย
องค์กรชุมชนท่ีจะร่วมกนัขบัเคล่ือนซ่ึงภายหลงัไดจ้ดัตั้งเป็นสมชัชาองค์กรชุมชนแห่งประเทศไทย 
(สอท.) ต่อมาไดมี้การจดัเวทีระดมความเห็นเก่ียวกบัร่างทั้งส่วนกลางและภูมิภาค 10 เวที สรุปเป็นร่าง 
พ.ร.บ. สภาองค์กรชุมชนทอ้งถ่ิน เสนอต่อกระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์เพื่อ
เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาในเดือนมีนาคม 2550  
 ปี 2550 สถาบนัวิชาการส่วนกลางและภูมิภาคมีการจดัเวทีระดมความเห็นเร่ือง พ.ร.บ.สภา
องค์กรชุมชนอย่างกวา้งขวาง  และเครือข่ายชุมชนไดท้  างานร่วมกบัคณะอนุกรรมาธิการความมัน่คง
ของมนุษย ์มีการปรับร่าง พ.ร.บ. สภาองค์กรชุมชน และเสนอ สนช.มีการจดัเวทีสัมมนารับฟังความ
คิดเห็นผูเ้ก่ียวขอ้ง มีการประชุมพิจารณาทบทวนหลายคร้ัง ซ่ึงคณะกรรมาธิการวิสามญัโดยนายวลัลภ 
ตงัคณานุรักษ ์เป็นประธานไดพ้ิจารณาเร่ืองน้ีอยา่งต่อเน่ือง 11 คร้ัง และน าเสนอ สนช. พิจารณาวาระท่ี
สองและลงมติวาระท่ีสาม ในวนัท่ี 28 พฤศจิกายน 2550 ซ่ึงท่ีประชุม สนช. มีมติเห็นสมควรให้
ประกาศใชเ้ป็นกฎหมายอยา่งเอกฉนัท ์83 เสียง 
 ปี 2551  พ.ร.บ.สภาองค์กรชุมชน พ.ศ.2551ไดป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษา และมีผล
บงัคบัใชต้ั้งแต่วนัท่ี 9 กุมภาพนัธ์ 2551  มีจ านวน 35 มาตรา สรุปความหมายส าคญัท่ีเก่ียวขอ้งกบั
ชุมชนและเครือข่ายองคก์รชุมชน ไวใ้นมาตรา 3  ความวา่ 
 “ชุมชน” หมายความวา่ กลุ่มประชาชนท่ีรวมตวักนัโดยมีผลประโยชน์และวตัถุประสงค์
ร่วมกนัเพื่อช่วยเหลือหรือสนบัสนุนกนั หรือท ากิจกรรมอนัชอบดว้ยกฎหมายและศีลธรรมร่วมกนั
หรือด าเนินการอ่ืนอนัเป็นประโยชน์ร่วมกนัของสมาชิก มีการด าเนินการอยา่งต่อเน่ืองและมีระบบ
บริหารจดัการและการแสดงเจตนาแทนกลุ่มได ้
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 “ชุมชนทอ้งถ่ิน” หมายความวา่ ชุมชนท่ีอยูร่่วมกนัในพื้นท่ีหมู่บา้นหรือต าบล 
 “ชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิม” หมายความวา่ ชุมชนทอ้งถ่ินซ่ึงเกิดก่อนประกาศใช้รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 
 กระบวนการจัดตั้ งสภาองค์กรชุมชนต าบล ขั้นตอนตาม พ.ร.บ.สภาองค์กรชุมชน 
ก าหนดให้กลุ่ม องค์กรชุมชนในหมู่บา้น ชุมชน (ชุมชนทอ้งถ่ิน ชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิม) ตอ้งไปจด
แจง้การจดัตั้งกบัผูใ้หญ่บา้น  ผูแ้ทนชุมชนอ่ืน หมายถึงองคก์รชุมชนท่ีมีสมาชิกกระจายกวา้งขวาง
กว่า 1 หมู่บา้น ให้ไปจดแจ้งการจดัตั้ งกบัก านัน  ซ่ึงในการจดัตั้งสภาองค์กรชุมชนต าบลต้องมี
ผูแ้ทนกลุ่ม องคก์รชุมชน  ในระดบัหมู่บา้น ๆ ละ 4 คน และผูแ้ทนกลุ่ม องคก์รท่ีมีสมาชิกจากหลาย
หมู่บา้นชุมชน (องคก์ร) ละ 2 คน มาประชุม ปรึกษาหารือร่วมกนัไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 60 จึงจดัตั้งได ้
การประชุมจดัตั้งจะมีการก าหนดจ านวนและคดัเลือกสมาชิกผูท้รงคุณวุฒิ ไม่เกิน 1 ใน 5 ของ
สมาชิกท่ีเป็นตวัแทนชุมชน สมาชิกผูท้รงคุณวุฒิให้เลือกจากบุคคลท่ีเป็นท่ียอมรับนบัถือในต าบล
นั้น เช่น ปราชญช์าวบา้น พระ โต๊ะอิหม่าม ครู ขา้ราชการในพื้นท่ี ก านนั ผูใ้หญ่บา้น ซ่ึงท่ีประชุม
จดัตั้งเห็นวา่เหมาะสม  การจดแจง้การจดัตั้งชุมชนและการจดแจง้การจดัตั้งสภาองคก์รชุมชนต าบล 
(ตามมาตรา 5 แห่งพระราชบญัญติัสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551) เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ 
แบบการจดแจง้การจดัตั้งชุมชนและการจดแจง้การจดัตั้ง ท่ีสถาบนัพฒันาองค์กรชุมชน (องค์การ
มหาชน) ประกาศก าหนด 
 การด าเนินการของสภาองคก์รชุมชนต าบล ในคราวประชุมคร้ังแรก (ก าหนดไวใ้นมาตรา 
15, 16, 17, 18) ให้สมาชิกเลือกกนัเองเป็นประธานสภา 1 คน รองประธานสภาคนท่ี 1 และรอง
ประธานสภาคนท่ี 2 ประธานสภามีหนา้ท่ีในการเลือกและด าเนินการประชุม ออกกติกา ด าเนินการ
ประชุมใหเ้ป็นไปตามกติกา เป็นผูแ้ทนสภาในการประสานกบัภายนอก แต่งตั้งเลขานุการ โดยความ
เห็นชอบของสภา (ประธานเป็นผูเ้ลือกวา่จะแต่งตั้งใคร แลว้เสนอให้ท่ีประชุมสภาเห็นชอบ) สภา
องค์กรชุมชนต าบลตอ้งจดัให้มีการประชุมอย่างน้อยปีละ 4 คร้ัง หรือสมาชิกสภาองค์กรชุมชน
ต าบลเข้าช่ือกันไม่น้อยกว่าหน่ึงในส่ีของสมาชิกทั้งหมด ยื่นหนังสือร้องขอให้เปิดการประชุม 
ประธานสภาองคก์รชุมชนต าบลตอ้งจดัใหมี้การประชุมภายในเจด็วนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บค าร้อง 
 ภารกิจของสภาองค์กรชุมชนต าบล หมายถึง งานท่ีสภาองค์กรชุมชนต าบลร่วมกนัท าตาม
มาตรา 21 (1) (2) (3) เป็นการส่งเสริมสนบัสนุนให้สมาชิกองค์กรชุมชนเป็นผูท้  า ร่วมมือกบัองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินและหน่วยงานของรัฐในการท า เผยแพร่สร้างความเขา้ใจกบัสมาชิก เพื่อการ
อนุรักษ์ หรือฟ้ืนฟูจารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ศิลปะ หรือวฒันธรรมอนัดีของชุมชน และของ
ชาติ  การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติท่ีจะเป็นประโยชน์ต่อชุมชนและ
ประเทศชาติอย่างย ัง่ยืน เผยแพร่ และให้ความรู้ความเขา้ใจแก่สมาชิกองค์กรชุมชน ในการคุม้ครอง
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คุณภาพส่ิงแวดลอ้มอยา่งสมดุลและย ัง่ยนื (4) เสนอแนะปัญหาและแนวทางแกไ้ขและพฒันาต่อองคก์ร
ปกครองส่วนท้องถ่ินเพื่อน าไปประกอบการพิจารณาจัดท าแผน (5) เสนอแนะปัญหาและแนว
ทางแกไ้ข หรือความตอ้งการของประชาชนเก่ียวกบัการจดัท าบริการสาธารณะของหน่วยงานของรัฐ 
หรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (6) จดัให้มีเวทีการปรึกษาหารือกนัของประชาชนเพื่อส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการให้ความคิดเห็นต่อการด าเนินโครงการหรือกิจกรรมขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินหรือหน่วยงานของรัฐ หรือเอกชนท่ีมีผลหรืออาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้มหรือทรัพยากรธรรมชาติ สุขภาพอนามยั คุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชน ซ่ึง องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หน่วยงานของรัฐ ท่ีเป็นผูด้  าเนินการหรืออนุญาตให้จากเอกชนด าเนินการ ตอ้ง
น าความเห็นมาประกอบการพิจารณาดว้ย  (7) ส่งเสริมสนบัสนุนการพฒันาองคก์รชุมชนและสมาชิก
สภาองคก์รชุมชน เขม้แข็งพึ่งตนเองได ้เนน้การพึ่งตนเองเป็นส าคญั (8) ประสานความร่วมมือกบัสภา
องค์กรชุมชนอ่ืน เพื่อการพฒันาท่ีครอบคลุมพื้นท่ีเกินพื้นท่ีต าบล  และ (9) (10) (11) (12) เป็นการ
รายงานผล ปัญหา ท่ีเกิดจากการด าเนินการ การวางกติกาในการด าเนินกิจการของสภา  การจดัท า
รายงานผลการด าเนินงาน และการเสนอรายช่ือผูแ้ทนสภาองค์กรชุมชนต าบลไปร่วมประชุมระดบั
จงัหวดั มาตรา 22 ให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินและหน่วยงานของรัฐ ช้ีแจงท าความเขา้ใจแก่สภา
องคก์รชุมชน และชุมชนทุกประเภท หมายถึงการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารของหน่วยงานภาครัฐ  องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีสภาอยู่ในเขตอาจมีการอุดหนุนค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานของสภาองค์กร
ชุมชนต าบล ตามท่ีกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน และสถาบนัพฒันาองคก์รชุมชน ไดร่้วมหารือกนั 
 นอกจากน้ี ในมาตราอ่ืนๆ  กล่าวถึงการด าเนินการในดา้นต่าง ๆ ของสภาองคก์รชุมชนต าบล  
และการประชุมในระดับจงัหวดั  อาทิ  มาตรา 32  การประชุมระดับชาติ เพื่อประมวลสรุปปัญหา
ส าคัญท่ีเครือข่าย ประชาชนประสบในพื้นท่ี และเสนอแนะแนวทางการแก้ไขเพื่อเสนอต่อ
คณะรัฐมนตรีพิจารณาสั่งการเพื่อน าไปสู่การด าเนินการแกไ้ข  มาตรา 34 ก าหนดให้สถาบนัพฒันา
องค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) ก าหนดขอ้บงัคบัการอุดหนุนค่าใช้จ่ายในการด าเนินการจดัประชุม
ระดบัชาติ ระดบัจงัหวดัและระดบัต าบลของสภาองคก์รชุมชนต าบลเป็นเงินอุดหนุนทัว่ไปตามควรแก่
กรณี และตามมาตรา 35 ใหส้ถาบนัพฒันาองคก์รชุมชนมีอ านาจหนา้ท่ีส่งเสริมและสนบัสนุนให้มีการ
จดัตั้งและพฒันากิจการของสภาองคก์รชุมชนต าบล เพื่อใหช้ดัเจนและครอบคลุมมากยิง่ข้ึน 
 จากความในพระราชบญัญติัสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 ผูศึ้กษาวิจยัขอกล่าวโดยสรุป 
เพื่อให้สอดคลอ้งกบังานของผูว้ิจยัไดว้า่  การตราพระราชบญัญติัสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551ข้ึน 
เกิดจากแนวคิดของการมีกฎหมายเพื่อรองรับการเกิดเวทีปรึกษาหารือของชุมชนท่ีมีสถานะท่ีชดัเจน
เป็นท่ียอมรับของทุกฝ่าย เป็นกฎหมายส่งเสริมไม่บงัคบัชุมชน และด าเนินการเม่ือใดก็ได้เม่ือมี
ความพร้อมและเห็นพอ้งต้องกัน มีความเป็นอิสระและความร่วมมือต่อกันของการท างานใน
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ทอ้งถ่ิน โดยเร่ิมตน้ท่ี  “ชุมชน” ซ่ึงเป็นสังคมฐานรากท่ีมีความส าคญัทางประวติัศาสตร์  ซ่ึงท่ีผา่น
มาการพฒันาประเทศมุ่งเนน้ตวัเลขการเติบโตทางดา้นเศรษฐกิจ ในชุมชนเกิดการเปล่ียนแปลงอยา่ง
รวดเร็ว ท าใหชุ้มชนอ่อนแอ  มีปัญหาหน้ีสิน ชาวบา้นมีความยากจน เกิดปัญหาสังคมข้ึน  ชุมชนใน
ชนบท ต่างมีทุนทางสังคม มีวฒันธรรม ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินทุกท่ี ซ่ึงมีความหลากหลาย  และสามารถ
น ามาพฒันาชุมชนเพื่อการด ารงอยู่ ได้ของชุมชน ทั้งน้ีหากมีการร่วมมือกบัหน่วยงานต่างๆ ใน
ทอ้งถ่ิน ส่งเสริมใหมี้การพฒันาชุมชนและทอ้งถ่ินไปสู่ชุมชนเขม้แข็ง ท่ีจดัการตนเองไดอ้ยา่งย ัง่ยืน 
ให้ชุมชนมีบทบาทส าคัญในการพฒันาท้องถ่ินของตนเอง ตามความหลากหลายของวิถีชีวิต 
วฒันธรรม ภูมิปัญญาท่ีมีอยู่ในชุมชนทอ้งถ่ิน เพื่อการมีส่วนร่วมในการพฒันาประเทศได้อย่างมี
ประสิทธิภาพมีบทบาทส าคญัต่อการพฒันาประเทศ โดยให้ความส าคญักบัพื้นท่ีต าบลท่ีองค์กร
ชุมชนแกนน าธรรมชาติ ปราชญ์ชาวบ้าน แกนน าท่ีเป็นทางการ ก านัน ผูใ้หญ่บ้าน อบต. และ
สถาบนัในทอ้งถ่ิน (วดั โรงเรียน สถานีอนามยั) ไดมี้การท างานพฒันาดา้นต่างๆ เช่น การท าแผน
ชุมชนการจดัสวสัดิการการจดัการทรัพยากรส่ิงแวดลอ้ม การจดัการทุนของชุมชน จดัให้มีสภาผูน้ า
ชุมชน มีเวทีแลกเปล่ียนร่วมกนัคิด ร่วมกนัหาแนวทางแก้ไขปัญหาดา้นต่าง ๆ น าไปสู่การสร้าง
เป้าหมายร่วมกนัของพฒันาชุมชนทอ้งถ่ินช่วยให้เกิดการจดัการตนเองร่วมกนัของชุมชนทอ้งถ่ิน 
โดยท่ีทุกฝ่ายมีส่วนร่วมเกิดความสัมพนัธ์อนัดีภายในชุมชนทอ้งถ่ินจากการท่ีชุมชนทอ้งถ่ินได้
ร่วมกนัจดัการตนเองตามแนวทางดงักล่าว และท าให้เกิดความเขม้แข็งส่งผลดีต่อชุมชนทอ้งถ่ิน มี
ท างานร่วมกนัแบบสภาองคก์รชุมชน หลายภาคส่วนร่วมกนั มีกรณีตวัอยา่งท่ีดี และน าไปขยายผล
ในพื้นท่ีอ่ืนๆ ได ้จะเป็นการร่วมกนัสร้างสภาองคก์รชุมชน ซ่ึงถือเป็นระบบประชาธิปไตยทางตรง
จากฐานราก จะท าให้ชุมชนมีความเขม้แข็งยิ่งข้ึน เพื่อกา้วไปสู่การเป็น “ชุมชนเขม้แข็ง พึ่งตนเอง” 
ไดใ้นท่ีสุด 
 
ข้อมูลส าคัญของต าบลบ้านกุ่ม อ าเภอบางบาล 
 ต าบลบ้านกุ่ม อ าเภอบางบาล  เป็นต าบลหน่ึงใน16 ต าบล ของอ าเภอบางบาล จงัหวดั
พระนครศรีอยธุยาและอยูใ่นเขตการปกครองทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบลบางบาล  ซ่ึงประกอบดว้ย 6 
ต าบล ไดแ้ก่ ต าบลบางบาล ต าบลไทรน้อย  ต าบลบางหลวงโดด  ต าบลบางหัก  ต าบลบางชะนี  
และต าบลบา้นกุ่ม   
 แบ่งการปกครองออกเป็น9 หมู่บา้น ไดแ้ก่ หมู่ 1 บา้นกระเด่ืองหมู่ 2 บา้นตน้ทางทวย หมู่ 
3 บา้นกุ่มหมู่ 4 บา้นบางตาสี หมู่ 5 บา้นศรีม่วงพฒันา หมู่ 6 บา้นกุ่ม หมู่ 7 บา้นกุ่ม หมู่ 8 บา้นกุ่ม 
และหมู่ 9 บา้นกุ่ม 

 



 53 

 
ภาพท่ี 2.1  แผนท่ีต าบลบา้นกุ่ม อ าเภอบางบาล 

 
ท่ีมา: จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา www.ayutthaya.go.th 

 
เขตพืน้ที่ 
 ต าบลบา้นกุ่มตั้งอยู่ทางทิศเหนือของอ าเภอบางบาล  อยูห่่างจากอ าเภอบางบาลประมาณ 
21  กิโลเมตร ไปทางถนนลาดยาง พื้นท่ีทั้งหมดของต าบลบา้นกุ่มมีพื้นท่ีทั้งหมด  9,023 ไร่  เป็น
พื้นท่ีการเกษตร  7,195 ไร่  หรือประมาณร้อยละ  79.74  ขอพื้นท่ีทั้งหมด ภูมิประเทศเป็นท่ีราบลุ่ม
น ้าท่วมถึง มีน ้าไหลตลอดปี ประชาชนส่วนใหญ่ตั้งบา้นเรือนอยูริ่มแม่น ้า 
 ทิศเหนือ ติดต่อ อ าเภอป่าโมก จงัหวดัอ่างทอง 
 ทิศใต ้ติดต่อ ต าบลไทรนอ้ย อ าเภอบางบาล จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา 
 ทิศตะวนัออก ติดต่อ ต าบลบา้นล่ี และต าบลทบัน ้า อ าเภอบางปะหนั จงัหวดั 
พระนครศรีอยธุยา 
 ทิศตะวนัตก ติดต่อ ต าบลบางชะนี อ าเภอบางบาล จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา 
  สภาพภูมิประเทศ 

ต าบลบ้านกุ่ม 

http://www.ayutthaya.go.th/


 54 

 ต าบลบา้นกุ่ม มีลกัษณะเป็นท่ีลาบลุ่ม มีระดบัน ้ าสูงเม่ือเวลาเกิดน ้ าท่วม ซ่ึงลกัษณะของ
ภูมิประเทศเหมาะสมส าหรับการปลูกพืชและเล้ียงสัตว ์ มีบา้นเรือนตั้งอยูต่ามความยาวของล าแม่น ้ า
เจา้พระยา และมีโครงการชลประทานอยู ่ 1 โครงการ คือ โครงการชลประทานมหาราชแต่ระบบส่ง
น ้ ายงัไม่ดีเท่าท่ีควรและการส่งน ้ าในฤดูแลง้ท่ีจะมาใชใ้นการเพาะปลูกมีปริมาณน ้ าไม่เพียงพอกบั
ความตอ้งการของเกษตรกร จึงท าใหเ้กษตรกรอาศยัปลูกพืชในฤดูแลง้ไม่ค่อยได ้
 แหล่งน า้ 
 ต าบลบา้นกุ่มมีแหล่งน ้าท่ีส าคญั ไดแ้ก่  แม่น ้าเจา้พระยา  เป็นแหล่งน ้าส าคญัของต าบลใน
การเพาะปลูกและอุปโภคคลองส่งน ้ าชลประทานมหาราช คลองบางกุง้คลองบางตาสี  และคลอง
บางกลาง   
 การเดินทาง 
 มีทางหลวงแผน่ดินหมายเลข 309 สายอยธุยา - อ่างทอง ผา่นต าบลบา้นกุ่ม ท่ีหลกั กม.ท่ี
11 - 13 
 หน่วยงานส าคัญในพืน้ที่ 
 วดัจุฬามณี  โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลบา้นกุ่ม โรงเรียนวดัจุฬามณี (ชุณหะจนัทน
ประชาสรรค)์ ป้อมต ารวจ (จุดสกดัจุฬามณี) สังกดัสถานีต ารวจภูธรบางบาล 
 จ านวนประชากรและครัวเรือน 
 ประชากรในต าบลบา้นกุ่มมีการตั้งบา้นเรือนกระจายเรียงไปตามความยาวของแม่น ้ า
เจา้พระยาจ านวนครัวเรือน 1,004ครัวเรือน ประชากรทั้งหมด  3,916  คน  (ขอ้มูล ตุลาคม 2558) 
 อาชีพ 
 อาชีพหลกัของชาวต าบลบา้นกุ่ม แต่เดิม  คือ ท านา ท าสวน ท าอิฐ ท าไมก้้านธูป อาชีพ
เสริม รับจา้งและปัจจุบนัประชากรวยัท างานส่วนใหญ่ท างานในโรงงานอุตสาหกรรม 
 
ข้อมูลส าคัญต าบลชายนา อ าเภอเสนา  
 ต าบลชายนาเป็นต าบลหน่ึงใน 17 ต าบล ของอ าเภอเสนา จงัหวดัพระนครศรีอยุธยาและ
อยูใ่นเขตการปกครองทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลชายนา ซ่ึงครอบคลุมพื้นท่ีต าบลเจา้เจ็ด 
(นอกเขตเทศบาลต าบลเจา้เจ็ด) และต าบลชายนาทั้งต าบลเดิมต าบลชายนารวมกบัต าบลเจา้เจ็ด แต่
เน่ืองจากระยะทางไกล จากท่ีตั้งต าบล การเดินทางไม่สะดวก การปกครองไม่ทัว่ถึงจึงแยกต าบลเจา้
เจ็ดบางส่วนเป็นต าบลชายนา ประกอบดว้ยหมู่บา้น 7หมู่ สาเหตุเรียกต าบลชายนา พื้นท่ีส่วนใหญ่
เป็นท่ีนา ประชาชนตั้งบา้นเรือนริมคลองสาน 
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ภาพท่ี 2.2  แผนท่ีต าบลชายนา อ าเภอเสนา 

 
ท่ีมา: จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา www.ayutthaya.go.th 

 
 เขตพืน้ที่ 
 เป็นท่ีราบลุ่ม มีน ้าไหลผา่นโดยมีคลองสวนเป็นส่วนใหญ่ ดินอุดมสมบูรณ์ 
 ทิศเหนือ ติดกบั ต าบลเจา้เจด็ อ าเภอเสนา จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา 
 ทิศใต ้ติดกบั ต าบลลาดบวัหลวง อ าเภอลาดบวัหลวง และ ต าบลมารวชิยั อ าเภอเสนา 
จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา 
 ทิศตะวนัออก ติดกบั ต าบลมารวชิยั อ าเภอเสนา จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา 
ทิศตะวนัตก ติดกบั ต าบลดอนทอง และ ต าบลบา้นแถว อ าเภอเสนา จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา 
 การเดินทาง 
 มีทางหลวงแผน่ดินหมายเลข 3263 อ าเภอเสนา – วดัป่ินแกว้ ผา่นต าบลชายนา 
 จ านวนประชากรและครัวเรือน 
 ประชากรในต าบลชายนา ตั้งบา้นเรือนกระจายไปตามพื้นท่ีท านา จ านวนครัวเรือน 759
ครัวเรือน ประชากรทั้งหมด 3,860คน  (ขอ้มูล ตุลาคม 2558) 
 อาชีพ 

ต าบลชายนา 

http://www.ayutthaya.go.th/
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 อาชีพหลกัของชาวต าบลชายนา คือท านาอาชีพเสริมรับจา้งทัว่ไป 

 
9. งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 
 งานวิจัยท่ีเก่ียวข้องกับสภาองค์กรชุมชนต าบลท่ีผู ้ศึกษาวิจัยได้ไปค้นคว้ามา มีผล
การศึกษาไม่มากนกั การศึกษาวิจยัเร่ืองสภาองคก์รชุมชนยงัถือว่าเป็นเร่ืองค่อนขา้งใหม่ เน่ืองจาก
พระราชบญัญติัสภาองค์กรชุมชนต าบล เร่ิมประกาศใชใ้นปี พ.ศ. 2551 ดงันั้น รายงานการศึกษาท่ี
ผูว้ิจยัสามารถคน้ควา้มาไดถื้อเป็นงานวิจยัท่ีใกลเ้คียงท่ีสุด ส าหรับแนวคิดเพื่อใช้เป็นองค์ความรู้ 
และกรอบแนวคิดในการวจิยั เร่ืองสภาองคก์รชุมชนต าบล โดยสรุปผลงานวจิยัในแต่ละเร่ืองไดด้งัน้ี 
 9.1 สมเกียรติ  ฉายโช้น และคณะ (2548) แนวทางการพฒันาเครือข่าย กลุ่ม องค์กร
ประชาชนในพื้นท่ีจงัหวดัตรัง เป็นงานวิจยัท่ีมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษารูปแบบ กระบวนการจดัท า
เครือข่าย กลุ่มองค์กรประชาชนและการบริหารจดัการเครือข่ายให้เกิดความเขม้แข็งและย ัง่ยืน วิธี
การศึกษาใช้วิธีการจดัประชุมเวทีชาวบา้นแบบ A.I.C. (Appreciation influence Control) สรุป
ผลการวิจยั คือ 1) กลุ่มมีทั้งเป็นกลุ่มธุรกิจกลุ่มไม่เน้นธุรกิจ 2) การสร้างเครือข่าย เป็นเครือข่ายท่ี
ผูน้  าหรือสมาชิกในกลุ่มมีปัญหาเดียวกนั3) กลุ่มคดัเลือกผูน้ าท่ีมีประสบการณ์มาเล่าปัญหา ร่วมกนั
หาวิธีแกไ้ข 4) มีการสรุปลกัษณะเด่นของเครือข่ายท่ีย ัง่ยืน 5) ขอ้เสนอแนะการสร้างเครือข่ายของ
กลุ่มต่าง ๆ ภาคราชการหรือ หน่วยงานสนบัสนุนอ่ืน ตอ้งให้ความส าคญั และกระตุน้ให้ผูน้  ากลุ่ม
หลาย ๆ กลุ่มไดมี้โอกาสพบปะ พูดคุย แลกเปล่ียนความคิดเห็นกนัให้มาก มีความต่อเน่ือง เพื่อเป็น
การเสริมสร้างความเขม้แขง็ของกลุ่ม และพฒันาเป็นเครือข่าย 
 9.2 สุจินต์  สิมารักษ์ และคณะ (2549) “โครงการวิจยัพฒันากลไกการจดัการความรู้เพื่อ
พฒันาทอ้งถ่ินระดบัต าบล – อ าเภอ” เป็นการศึกษาวิจยัในพื้นท่ี 3 อ าเภอของจงัหวดัขอนแก่น คือ 1) 
อ าเภอภูเวียง 2) อ าเภอหนองเรือ และ 3) อ าเภอภูผาม่าน การศึกษาวิจยัน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อคน้หาพลงั
ท้องถ่ิน และน ามาใช้เป็นกลไกในการจัดการความรู้โดยคนในชุมชนท้องถ่ินผ่านงานวิจัยเชิง
ปฏิบติัการของแต่ละทอ้งถ่ิน เพื่อสังเคราะห์บทเรียน องค์ความรู้ท่ีไดจ้ากงานวิจยั และกระบวนการ
ท างานในการสร้างกลไกการจดัการความรู้เพื่อพฒันาทอ้งถ่ิน รวมถึงเพื่อศึกษาแนวทางการสร้างความ
ร่วมมือของหน่วยงานท่ีเขา้มาสนบัสนุนการพฒันาพื้นท่ี  ผลการวิจยัสรุปว่า พลงัทอ้งถ่ินส่วนหน่ึง
ยงัคงเป็นศกัยภาพในทอ้งถ่ิน และอีกส่วนหน่ึงเป็นพลงัท่ีเคล่ือนไหวอยูอ่ยา่งต่อเน่ือง เป็นพลงัส าคญัท่ี
ร้อยรัดท้องถ่ินเอาไว้ได้ ท  าให้คนในชุมชนท้องถ่ินนั้ นอยู่รอด และสามารถจัดการตัวเองได ้
ประกอบดว้ย 4 ฐานส าคญัคือ 1) ฐานทรัพยากร เป็นจุดเร่ิมตน้ของการผลิตความรู้ สร้างระบบคุณค่า
และความเช่ือ รวมไปถึงการสร้างเครือข่ายทางสังคม 2) เครือข่ายทางสังคมเป็นพลงัท่ียึดโยงชาวบา้น
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ในชุมชนท้องถ่ินเอาไวด้้วยกนัเป็นเครือข่าย เครือญาติ มีระบบความเช่ือร่วมกัน การมีวฒันธรรม
ร่วมกนั 3) ระบบความรู้ของทอ้งถ่ินในพื้นท่ีวิจยัส่วนใหญ่เป็นกระบวนการถ่ายทอดทางสังคม เป็น
การถ่ายทอดแบบไม่ได้ตั้ งใจ แต่เกิดจากการได้รู้ ได้เห็น ได้ยิน ได้สัมผสั แล้วซึมซับเอาความรู้
เหล่านั้นไวใ้นตวัเอง และถ่ายทอดไปสู่รุ่นต่อไป สอดคล้องกบัวิถีการด ารงชีวิตของชุมชนทอ้งถ่ิน 
และ 4) ระบบคุณค่าและความเช่ือเป็นเคร่ืองร้อยรัดให้ชุมชนทอ้งถ่ินด ารงอยู่ได ้และท าหน้าท่ีก ากบั
ควบคุมพฤติกรรมของคนในชุมชนให้อยูใ่นครรลอง แสดงออกมาในรูปของวฒันธรรม บุญ ประเพณี 
ความเช่ือ และพิธีกรรมต่าง ๆ และพลงัทอ้งถ่ินทั้ง 4 ฐาน ลว้นมีความสัมพนัธ์เช่ือมโยงกนั  
 9.3 ภีม  ภคเมธาวี และคณะ (2549) “การจดัการความรู้เพื่อการพฒันาองค์กรการเงิน
ชุมชน” การศึกษาวิจยัน้ี ผูว้ิจยัและคณะใช้การจดัการความรู้เป็นวิธีการศึกษาเพื่อตอบค าถามวิจยั
และสร้างการเปล่ียนแปลงผ่านการสืบคน้ของนกัวิจยั ผลการศึกษาวิจยัมีขอ้คน้พบองค์ความรู้และ
ขอ้เสนอแนะ คือ 1) รูปแบบและวิธีการจดัการกลุ่ม เครือข่ายองค์กรการเงินชุมชนให้เขม้แข็ง 2) 
ขอ้เสนอเพื่อการขบัเคล่ือนเครือข่ายกองทุนหมู่บา้นระดบัต าบล ส านักงานกองทุนหมู่บา้นและ
ชุมชนเมืองแห่งชาติ สนบัสนุนให้มีการเช่ือมโยงกองทุนหมู่บา้นเป็นเครือข่ายในระดบัต่าง ๆ เร่ิม
จากต าบล  3) แบบจ าลองวิถีพลังองค์กรการเงินชุมชนตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง องค์กร
การเงินชุมชนเป็นหน่วยจดัการท่ีมีวถีิ และพลงัในการพฒันาคน พฒันาทุนทางสังคม และควรมีการ
เสริมสร้างกระบวนการเรียนรู้ให้กบัขบวนการองคก์รการเงินชุมชน หน่วยงานเชิงพื้นท่ี คือ องคก์ร
ปกครองทอ้งถ่ิน สนบัสนุนองค์กรทางดา้นนโยบาย เพื่อความเขม้แข็งของชุมชน ผ่านการท าแผน
ชีวติชุมชน  
 9.4 บุญน้อม  ศิลาอาสน์ (2550) การมีส่วนร่วมของเครือข่ายองค์กรชุมชนในการแกไ้ข
ปัญหาความยากจนอย่างย ัง่ยืน จังหวดัตราด โดยผูว้ิจ ัยน าผลสรุปในด้านการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน วา่ควรมีการจดักิจกรรมใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการจดัท าโครงการต่าง ๆ ของทอ้งถ่ิน 
ไดแ้ก่ การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ โดยเปิดโอกาสให้ทุกคนและทุกกลุ่ม น าแนวคิด Reinventing 
Government ตอ้งการให้ระบบราชการเป็นระบบท่ีชุมชนเป็นเจา้ของและเป็นระบบราชการท่ีมอบ
อ านาจให้กบัประชาชนไปด าเนินการเองมากกว่าท่ีจะเป็นกลไกท่ีคอยให้บริการอย่างเดียว การมี
ส่วนร่วมของประชาชนในชุมชนเป็นปัจจยักระตุน้ให้คณะท างาน เครือข่าย สนใจท่ีจะแกไ้ขปัญหา
ในชุมชนมากข้ึน และผูว้ิจยั (บุญน้อม ศิลาอาสน์) ได้มีขอ้เสนอแนะท่ีส าคญั คือ มุ่งส่งเสริมให้
ชุมชนท าความเข้าใจและตระหนักรู้ในศักยภาพของตนเอง สามารถใช้พลังทางปัญญา สังคม 
เศรษฐกิจ และการเมืองในการแกไ้ขปัญหาและบริหารจดัการชุมชน และท างานร่วมกนัโดยอาศยั
วิธีการสร้างเครือข่ายชุมชน (Community Organization Network) พฒันารูปแบบการสร้างและ
พฒันาเครือข่ายองคก์รชุมชนต่อไปในอนาคต 
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 9.5 ดารารัตน์  ค  าเป็ง (2552) บทบาทการเมืองภาคประชาชนต่อการปกครองทอ้งถ่ิน 
ศึกษากรณีเฉพาะสภาองค์กรชุมชนต าบลน ้ าเก๋ียน อ าเภอภูเพียง จงัหวดัน่านมีวตัถุประสงค์เพื่อ 1) 
ศึกษาถึงบทบาทหน้าท่ีและสถานภาพของสภาองค์กรชุมชนท่ีเกิดข้ึนตามพระราชบญัญติัสภา
องคก์รชุมชนพ.ศ. 2551 2) เพื่อศึกษาผลของการจดัตั้งสภาองคก์รในพื้นท่ีท่ีศึกษาและ 3) เพื่อน าผล
การศึกษามาอธิบายความสัมพนัธ์ระหว่างการจดัตั้งสภาองค์กรชุมชนท่ีมีต่อการปกครองทอ้งถ่ิน
ไทยโดยอาศยัแนวคิดชุมชนการมีส่วนร่วมทางการเมืองการเมืองภาคประชาชนและการปกครอง
ทอ้งถ่ินผลการศึกษาพบว่าบทบาทหน้าท่ีและสถานภาพทางปฏิบติัของสภาองค์กรชุมชนมีความ
สอดคลอ้งกบัแนวคิดการกระจายอ านาจน าไปสู่การมีส่วนร่วมทางการเมืองและเป็นการขยายตวั
ของการเมืองภาคประชาชนในรูปแบบประชาธิปไตยทางตรงจะท าให้ประชาชนมีส่วนร่วมการการ
ปกครองในทุกกระบวนการในทอ้งถ่ินเพื่อเป็นการรับรองสิทธิชุมชนและสิทธิการเมืองภาค 
 9.6 ไททศัน์ มาลา และคณะ (2554)  “บทบาทในการท างานร่วมกนัระหว่างสภาองคก์ร
ชุมชนกบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน” วตัถุประสงค์ของงานวิจยัน้ี คือ 1) เพื่อศึกษาแนวคิดของ
การน าไปสู่การมีสภาองค์กรชุมชน 2) เพื่อศึกษาถึงการประสานงานร่วมกนัระหว่างสภาองค์กร
ชุมชนกบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 3) เพื่อศึกษาแนวทางในการประสานงานร่วมกนัระหว่าง
สภาองค์กรชุมชนกบัองคก์รปกครอง ส่วนทอ้งถ่ิน จากผลการศึกษาสรุปวา่  สาเหตุท่ีน าไปสู่การ
ผลกัดนัแนวคิดของการมีสภาองคก์รชุมชนข้ึนนั้น ประการแรก คือการท่ีชุมชนแสวงหาเคร่ืองมือ
เพื่อต่อสู้กบัความเหล่ือมล ้ าท่ีเกิดข้ึนในสังคม ประการท่ีสอง กฎหมายให้การรับรองต่อการมีส่วน
ร่วมของประชาชนมากยิง่ข้ึน ประการท่ีสาม ความบกพร่องของระบอบประชาธิปไตยแบบตวัแทน 
ประการท่ีส่ี ขอ้จ ากดัของหน่วยงานราชการ โดยเฉพาะองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีตอ้งปฏิบติั
ตามกฎระเบียบอย่างเคร่งครัดจนขาดความยืดหยุ่นในการบริการสาธารณะ และประการสุดทา้ย 
บทเรียนจากการเติบโตของภาคประชาสังคมในการเขา้มามีบทบาทต่อการเสริมสร้างกระบวนการ
ทางการเมืองภาคพลเมือง 
 9.7 นิภาภทัร  เกสรมาศ (2554) บทบาทสภาองค์กรชุมชนกบัการพฒันาทอ้งถ่ิน ศึกษา
กรณีสภาองคก์รชุมชนต าบลปริก อ าเภอสะเดา จงัหวดัสงขลา โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาถึง
บทบาทหนา้ท่ีและสถานภาพของสภาองคก์รชุมชนท่ีเกิดข้ึนตามพระราชบญัญติัสภาองคก์รชุมชน 
พ.ศ.25512) เพื่อศึกษาผลของการจดัตั้งสภาองคก์รในพื้นท่ีท่ีศึกษาและ 3) เพื่อน าผลการศึกษามา
อธิบายความสัมพนัธ์ระหวา่งการจดัตั้งสภาองคก์รชุมชนท่ีมีต่อการปกครองทอ้งถ่ินไทยโดยอาศยั
แนวคิดชุมชนการมีส่วนร่วมทางการเมืองการเมืองภาคประชาชนและการปกครองทอ้งถ่ินเพื่อ
อธิบายความสัมพนัธ์ภายใต้กระบวนการตั้ งค  าถามวิจยัผลการศึกษาพบว่าบทบาทหน้าท่ีและ
สถานภาพทางปฏิบติัของสภาองคก์รชุมชนมีความสอดคลอ้งกบัแนวคิดการกระจายอ านาจน าไปสู่
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การมีส่วนร่วมทางการเมืองและเป็นการขยายตัวของการเมืองภาคประชาชนในรูปแบบ
ประชาธิปไตยทางตรงจะท าใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมการการปกครองในทุกกระบวนการในทอ้งถ่ิน
เพื่อเป็นการรับรองสิทธิชุมชนและสิทธิการเมืองภาคประชาชนตามรัฐธรรมนูญพุทธศกัราช 2550
มาตรา 66, 67 และ 87 แต่ทั้งน้ี สถานภาพทางกฎหมายของพระราชบญัญติัสภาองคก์รชุมชนยงัมี
ขอ้จ ากัดหลายด้านอนัส่งผลต่อเกิดการกระจายอ านาจและคานอ านาจกับองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินท่ีเป็นรูปธรรมลดนอ้ยลงคือ 1) สภาองคก์รชุมชนไม่มีอ านาจหนา้ท่ีโดยถูกบญัญติัเป็นเพียง
“ภารกิจ” 2) ไม่มีฐานะเป็นหน่วยงานของรัฐหรือนิติบุคคลตามกฎหมาย 3)การไม่มีงบประมาณเป็น
ของตวัเองและ 4)ไม่มีบทบญัญติัรวมถึงกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งในการรับรองการมีพื้นท่ีทางการเมือง
ของสภาองค์กรชุมชนสาเหตุส่วนใหญ่เกิดข้ึนจากการหลีกเล่ียงการปะทะกนัระหว่างกระทรวง
ทรัพยากรสังคมและความมัน่คงของมนุษย์กับกระทรวงมหาดไทยในช่วงกระบวนการยกร่าง
พระราชบญัญติัสภาองคก์รชุมชน 

 9.8 ชัยณรงค์  เครือนวน (2556) และคณะ โครงการ “การสร้างประชาธิปไตยชุมชน
ทอ้งถ่ินในจงัหวดัสระแกว้ งานวิจยัน้ีเป็นความพยายามของผูว้ิจยัท่ีตอ้งการถอดบทเรียนเก่ียวกบั
กระบวนการสร้างประชาธิปไตยชุมชนท้องถ่ิน และบทบาทของประชาธิปไตยชุมชนท้องถ่ิน 
รวมทั้งกลไกในการน าประชาธิปไตยชุมชนทอ้งถ่ินไปเสริมสร้างศกัยภาพการท างานขององค์การ
ปกครองทอ้งถ่ินในจงัหวดัสระแกว้ รวม 2 แห่ง คือ ชุมชนบา้นบ่อลูกรัง อ าเภอวงัน ้ าเยน็ และชุมชน
ต าบลคลองทบัจนัทร์ อ าเภออรัญประเทศ ผลการวิจยัพบว่า ประชาธิปไตยชุมชนทอ้งถ่ินท่ีเกิดข้ึน
ในหมู่บา้นบ่อลูกรัง มีลกัษณะสอดคลอ้งกบัแนวคิดประชาธิปไตยท่ีประชาชนปกครองดูแลตนเอง 
(Self-Government Democracy) เน่ืองจากปัญหาทางเศรษฐกิจท าให้มีการจดัการความรู้ในชุมชน 
และน าข้อมูลไปประยุกต์ใช้เพื่อแก้ปัญหาต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนในชุมชน หลายรูปแบบ และพบว่า 
ประชาธิปไตยชุมชนจะมีบทบาทหน้าท่ีส าคญั คือ เป็นกลไกในการสร้างประสิทธิภาพ และ
เสริมสร้างศกัยภาพทางเศรษฐกิจของชุมชน การเป็นกลไกท่ีพยายามสร้างความมัน่คงในชีวิตและ
ทรัพยสิ์น แก่ผูค้นในชุมชน การเป็นกลไกในการเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจดัการชุมชน และ
การเป็นกลไกในการฝึกฝน เรียนรู้ และสร้างพลเมืองในสังคมประชาธิปไตย และผูว้ิจยัเห็นควรใช ้
“สภาองค์กรชุมชน”  เป็นตวัเช่ือม ร้อยประสาน  และกรณีศึกษา ต าบลคลองทบัจนัทร์ พบว่า
รูปแบบประชาธิปไตยชุมชนท้องถ่ิน มีลักษณะท่ีสอดคล้องกับแนวคิดประชาธิปไตยแบบ
ปรึกษาหารือ (Deliberation Democracy) ภายในการจดั “สภากาแฟต าบลคลองทบัจนัทร์” เป็นพื้นท่ี
เปิดให้ผูน้ าชุมชน ขา้ราชการ ประชาชนได้มีโอกาสพูดคุย แลกเปล่ียนความคิดเห็น เป็นเสมือน
พื้นท่ีสาธารณะ (Civic Forum) ในระดบัต าบล การเป็นกลไก หรือเคร่ืองมือในการเสริมสร้างพลงั
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อ านาจ (Empowerment) ในการบริหารจดัการสาธารณะ ภาคราชการควรเปิดพื้นท่ีทางการเมืองใน
รูปแบบของ “การสร้างเครือข่ายในการพฒันา” 
 9.9  สถาพร  เริงธรรม (2557) “โครงการองค์กรชุมชนกับการมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ศึกษากรณี : เทศบาลเล็กในเทศบาลใหญ่ เทศบาลนคร
ขอนแก่น การศึกษาคร้ังน้ี มีวตัถุประสงค์การวิจยั เพื่อศึกษาถึงการเปล่ียนแปลงทศันคติและ
พฤติกรรมทางการเมืองการปกครองท้องถ่ินขององค์กรชุมชนและประชาชนภายหลังเข้าร่วม
โครงการเทศบาลเล็กในเทศบาลใหญ่ของเทศบาลนครขอนแก่นและเพื่อศึกษาผลของการ
เปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนกบัเทศบาลนครขอนแก่นภายหลงัจากท่ีไดมี้การน าเอาโครงการน้ีไปปฏิบติั 
ผลการศึกษาพบว่าองค์กรชุมชนและประชาชนในชุมชนต่าง ๆได้มีการเปล่ียนแปลงทางด้าน
ทศันคติและและพฤติกรรมการมีส่วนร่วมในการจดัทาบริการสาธารณะ 3 ประการ คือ มีความเป็น
พลเมืองเพิ่มข้ึน มีการยกฐานะเป็นหุ้นส่วนกบัเทศบาลในการจดัท าบริการสาธารณะและมีความ
รับผิดชอบต่อชุมชนเพิ่มมากข้ึน ในขณะท่ีเทศบาลมีการเปล่ียนแปลงทางด้านทัศนคติและ
พฤติกรรมในการปฏิบติังานท่ีส าคญั 2 ประการคือ มีการเปิดโอกาสใหอ้งคก์รชุมชนมีสิทธิหนา้ท่ีใน
การบริหารจัดการชุมชนตนเองและมีการปรับเปล่ียนบทบาทมาเป็นผู ้ให้การสนับสนุนการ
ด าเนินงานขององคก์รชุมชน 
 9.10 อภิชาต  พิบูลย ์(2554) “บทบาทของการเมืองภาคประชาชนในการเสริมสร้างความ
สมานฉนัท ์ศึกษากรณีต าบลในวงใต ้อ าเภอละอุ่น จงัหวดัระนอง” เป็นการศึกษาท่ีมีวตัถุประสงค ์
เพื่อศึกษาบทบาทของการเมืองภาคประชาชนในการเสริมสร้างความสมานฉันท์ ปัจจยัท่ีท าให้
การเมืองภาคประชาชนมีบทบาทในการเสริมสร้างความสมานฉนัท ์และเสนอแนะแนวทางส่งเสริม
บทบาทของการเมืองภาคประชาชนในการเสริมสร้างความสมานฉันท์  และผลการวิจยัพบว่า 1) 
การเมืองภาคประชาชนมีบทบาทส าคญัในการเสริมสร้างความสมานฉันท์  โดยเฉพาะการจดัการ
ความขดัแยง้เร่ืองท่ีดินท ากิน โดยใชก้ารไกล่เกล่ีย การช่วยเหลือ ปรับปรุง แกไ้ข และป้องกนัความ
ขดัแยง้ดว้ยการรับฟังความคิดเห็น หลีกเล่ียงการใช้ความรุนแรงในการแกไ้ขปัญหา รวมทั้งฟ้ืนฟู
ระเบียบสังคม และบงัคบัใช้กฎกติกาอย่างเท่าเทียม และเป็นธรรมแก่ทุกฝ่าย 2) ปัจจยัท่ีท าให้
การเมืองภาคประชาชนมีบทบาท ได้แก่ จิตส านึกของประชาชน ความกระตือรือร้น ความเป็น
พลเมืองท่ีมีส่วนร่วมสูง การเปิดโอกาสให้ทุกคนแสดงความคิดเห็น 3) แนวทางในการส่งเสริม
บทบาทของการเมืองภาคประชาชนในการเสริมสร้างความสมานฉันท์ ได้แก่ การเมืองภาค
ประชาชนควรเพิ่มบทบาทในการก าหนดนโยบายระดบัชาติ ระดับท้องถ่ิน และการขบัเคล่ือน
ชุมชน สังคมไปสู่การปกครองท่ีนอ้ยลง หรือการรับผิดชอบตนเองมากข้ึนของภาคประชาชน และ
ยงัได ้และยงัไดข้ยายความ การสร้างความรู้สึกถึงความเป็นชุมชนให้เขม้แข็ง ไวว้า่ ถา้ประชาชนไม่
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มีความรู้สึกถึงความเป็นชุมชน ก็คงเป็นเร่ืองยากท่ีจะท าให้เกิดการแกปั้ญหาสาธารณะ การเมืองใน
มิติท่ีเป็นเคร่ืองมือท่ีดีท่ีสุด ก็ไม่เพียงพอจะแกปั้ญหาสาธารณะได ้ประชาชนในชุมชนมีจิตวิญญาณ
สาธารณะ และความรู้สึกถึงความสัมพนัธ์ พวกเขาตอ้งการท่ีจะมีความผูกพนัท่ีสร้างสรรค์ ไม่ใช่
เพียงแค่เขา้ไปท าความรู้จกักบัคนอ่ืน ๆ เท่านั้น ปัญหานั้นสามารถแบ่งแยกประชาชนได ้ดงันั้น ถา้
พวกเขาไม่สามารถสร้างความสัมพนัธ์ใหเ้ขม้แขง็ก่อนท่ีจะเร่ิมเผชิญอุปสรรค ก็มีทางเป็นไปไดน้อ้ย
มากท่ีความรู้สึกถึงความเป็นชุมชนท่ีเขม้แขง็จะถูกสร้างข้ึนไดท้่ามกลางการเผชิญหนา้กบัอุปสรรค 
 9.11 พยุงศกัด์ิ  พลลุน (2555) “บทบาทของคณะกรรมการหมู่บ้านต่อการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย: กรณีศึกษาในพื้นท่ีอ าเภอบางปลามา้ จงัหวดัสุพรรณบุรี” 
เป็นการศึกษาท่ีมีวตัถุประสงค์ เพื่อศึกษาบทบาทของคณะกรรมการหมู่บา้นท่ีมีผลต่อการมีส่วน
ร่วมทางการเมือง ศึกษาปัญหาและอุปสรรคของคณะกรรมการหมู่บา้นท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วม
ทางการเมือง และเสนอแนะบทบาทการด าเนินงานเพื่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยใหมี้ประสิทธิภาพสูงยิง่ข้ึน ซ่ึงผลการวจิยัสรุปวา่ บทบาทการมีส่วนร่วมทางการเมือง
ในระบอบประชาธิปไตยของคณะกรรมการหมู่บา้นแต่ละดา้นอยูใ่นระดบัค่อนขา้งบ่อย ไดแ้ก่ การ
ใชสิ้ทธิเลือกตั้ง การชกัชวนให้ประชาชนไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง การติดตามข่าวสารทางการเมือง การ
เขา้ร่วมกิจกรรมการเมือง และการสนทนาการเมือง  ปัญหาและอุปสรรคในการมีส่วนร่วมทางการ
เมือง ไดแ้ก่ ปัญหาการขาดงบประมาณสนบัสนุน ปัญหาเก่ียวกบัความเขา้ใจในบทบาทการมีส่วน
ร่วมทางการเมืองและกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง ปัญหาดา้นความขดัแยง้ระหวา่งคณะกรรมการหมู่บา้นกบั
สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน ซ่ึงท าให้ขาดความร่วมมือและการประสานงานท่ีดี ตลอดจนปัญหาดา้นการ
ทุจริต  ข้อเสนอแนะได้แก่ หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องควรจัดการฝึกอบรมและการส่ือสารข้อมูลท่ี
เก่ียวขอ้งอย่างต่อเน่ือง เสริมสร้างความสามคัคีให้แก่คณะกรรมการหมู่บา้น รวมทั้ง จดัสรรเงิน
งบประมาณสนบัสนุนเพิ่มเติม เพื่อเป็นการสร้างแรงจูงใจในการร่วมกนัพฒันาการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตย  
 9.12 ทวี  ศรีธิ (2553) “การพฒันาประชาสังคมเพื่อสร้างชุมชนทางการเมืองเขม้แข็ง : 
กรณีศึกษาหมู่บา้นสามขา ต าบลหัวเสือ อ าเภอแม่ทะ จงัหวดัล าปาง” เป็นการวิจยัท่ีมีวตัถุประสงค์
เพื่อศึกษา กระบวนการพฒันาประชาสังคมเพื่อสร้างชุมชนทางการเมืองเขม้แข็งของบา้นสามขา  
ปัจจยัท่ีส่งเสริมให้หมู่บา้นสามขาเป็นชุมชนทางการเมืองท่ีเขม้แข็ง และให้ขอ้เสนอแนะในการ
สร้างชุมชนทางการเมืองท่ีเขม้แข็ง ซ่ึงผลการวิจยัสรุปว่า 1)กระบวนการพฒันาประชาสังคมเพื่อ
สร้างชุมชนทางการเมืองเขม้แข็งของบา้นสามขานั้น คือการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการร่วม
คิด ร่วมท า ร่วมแกปั้ญหา ความร่วมมือการใหข้อ้มูลของครัวเรือน ร่วมจดัเวทีประชาคม ร่วมในการ
วิเคราะห์ปัญหาและหาแนวทางแก้ไข 2) ปัจจยัท่ีส่งเสริมให้บา้นสามขาเป็นชุมชนทางการเมือง
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เขม้แข็งประกอบด้วยศกัยภาพผูน้ าและสมาชิก กลุ่มองค์กร ความร่วมมือของสมาชิกชุมชน การ
ได้รับการสนับสนุนจากทุกภาคส่วน และทุนทางสังคม ย ัง เ ป็นปัจจัย เ ก้ือหนุน ได้แ ก่ 
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีอุดมสมบูรณ์ เกิดจากความร่วมมือ ร่วมใจในการอนุรักษแ์ละใชอ้ยา่งรู้คุณค่า 
ทรัพยากรบุคคล ขนบธรรมเนียม วฒันธรรมประเพณีท่ีดีงามมีความเอ้ืออาทร ช่วยเหลือเก้ือกูลตาม
ระบบเครือญาติ การปฏิบัติตามกฎ กติกาท่ีร่วมกันตั้ งข้ึน ส่วนปัจจัยท่ีเป็นอุปสรรค คือ การ
ตรวจสอบการท างานของสมาชิกไม่ทัว่ถึง การท างานของหน่วยงานภาครัฐหลายหน่วยงานท างาน
ซ ้ าซอ้น นกัวชิาการในหมู่บา้นยงัมีไม่เพียงพอ การเมืองนอกหมู่บา้นมีอิทธิพลต่อวิถีชีวิตของคนใน
หมู่บา้นและประชาชนบางส่วนยงัไม่เขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารภาครัฐ 3) ขอ้เสนอแนะในการสร้างชุมชน
ทางการเมืองเขม้แขง็ คือผูน้ าทุกระดบัตอ้งมีความพร้อม สมาชิกกลุ่ม องคก์รตอ้งมีความตระหนกัท่ี
จะร่วมกนัด าเนินกิจกรรมกลุ่ม องคก์ร และรับผลของกิจกรรมท่ีด าเนินการ ขยายภาคีเครือข่ายความ
ร่วมมือใหม้ากเพื่อช่วยขบัเคล่ือนกลุ่ม องคก์รใหค้งอยูแ่ละพฒันาอยา่งย ัง่ยนื  
 9.13 สาวิตรี รอดสิน (2554) “ชุมชนเขม้แข็ง กรณีศึกษาชุมชนบา้นบางจ าปี ต าบลห้วยแกว้ 
อ าเภอแม่ออน จงัหวดัเชียงใหม่” งานวิจยัน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อ ศึกษาการก่อก าเนิดชุมชนเขม้แข็ง 
ศึกษาการด ารงอยูข่องชุมชนเขม้แขง็ ศึกษาการพฒันาชุมชนให้มีความเขม้แข็งต่อไป ซ่ึงผลการวิจยั
สรุปวา่ การก่อก าเนิดชุมชนเขม้แข็งของชุมชนบา้นบางจ าปีเกิดจากการเขา้ท างานวิจยัเก่ียวกบัการ
จดัการป่าและน ้ าของมหาวิทยาลยัแม่โจ ้ประกอบกบัการศึกษาดูงานการจดัการชุมชนจากภายนอก
รวมไปถึงคณะกรรมการชุมชน ไดรั้บการอบรมหลกัสูตรนกัจดัการความรู้ จึงท าให้เกิดแนวคิดท่ีจะ
พฒันาชุมชน โดยได้รับการสนับสนุนงบประมาณ จากงานวิจยัและงบชุมชน การด ารงความ
เขม้แขง็ของชุมชนอยูใ่นระดบัสูง ประชาชนมีส่วนร่วมในการจดัการชุมชน  มีการตระหนกัถึงการ
เป็นเจา้ของปัญหาของชุมชนเป็นอย่างดี  ผูน้ าและคณะกรรมการท างานของชุมชนบา้นบางจ าปีมี
ความตระหนกัถึงการท างานเพื่อประโยชน์สุขของชุมชนและการเป็นเจา้ของชุมชนร่วมกนั 
 9.14 ธนพล  อินทะมูล (2553) “บทบาททางการเมืองของกลุ่มรักเชียงใหม่ 51” งานวิจยัน้ี
มีวตัถุประสงคเ์พื่อ ศึกษาปัจจยัท่ีน ามาสู่การมีบทบาททางการเมืองของกลุ่มรักเชียงใหม่ 51 บทบาท
ทางการเมืองของกลุ่มรักเชียงใหม่ 51 และผลกระทบจากการแสดงบทบาททางการเมืองของกลุ่มรัก
เชียงใหม่ 51 ซ่ึงสรุปผลการวิจยัไดว้า่ ปัจจยัท่ีน ามาสู่การมีบทบาททางการเมือง ไดแ้ก่ วิวฒันาการ
ของการเมืองภาคประชาชน โครงสร้างโอกาสทางการเมืองแบบเปิด การมีพื้นท่ีสาธารณะ การ
ได้รับผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจของประชาชนจากนโยบาย พ.ต.ท.ทกัษิณ  ชินวตัร เกิดการ
รวมกลุ่มท่ีน าไปสู่การจดัตั้งกลุ่มรักเชียงใหม่ 51 บทบาท ทางการเมือง ไดแ้ก่ การติดต่อเช่ือมโยง
ประสานความร่วมมือกบัพรรคเพื่อไทย หน่วยงานราชการ นกัการเมืองทอ้งถ่ิน กลุ่มอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง 
และประชาชนในชุมชน การเรียกร้องแก้ไขรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 การ
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วพิากษว์จิารณ์รัฐบาล การประทว้งรัฐบาลเก่ียวกบัการใชก้ฎหมายสองมาตรฐาน การกดดนัและขบั
ไล่ผูบ้ญัชาการต ารวจภูธรภาค 5 การเรียกร้องรัฐบาลแกไ้ขปัญหาล าไย การปิดลอ้มการประชุมหอ
การการคา้ทัว่ไป คร้ังท่ี 27 การจดัรายการสภากาแฟของกลุ่มรักเชียงใหม่ 51 การจดัรายการสถานี
วิทยุเอฟเอ็ม 92.50 เมกกะเฮิรตซ์ จงัหวดัเชียงใหม่ การอบรมมหาวิทยาลยัลา้นนา การเสนอความ
เดือดร้อนของประชาชนให้หน่วยงานรัฐ ผลกระทบ ได้แก่ เกิดความขดัแยง้กบัเจา้หน้าท่ีของรัฐ 
หน่วยงานราชการ รัฐบาล และประชาชนบางส่วนเกิดความร่วมมือกบัพรรคเพื่อไทย นกัการเมือง
ฝ่ายเดียวกนัและกลุ่มอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง การท าให้นักการเมืองท่ีกลุ่มสนบัสนุนไดรั้บการเลือกตั้งเกิด
ความแตกแยกกบัประชาชนท่ีมีความคิดเห็นแตกต่างและสนบัสนุนกลุ่มการเมืองฝ่ายตรงขา้มเกิด
การรวมตวัของประชาชนท่ีมีความเห็นตรงกนักบัแนวคิดของกลุ่ม เกิดความต่ืนตวัในการแสดงออก
ทางการเมืองเพิ่มข้ึน สร้างความเขม้แขง็ใหก้บักลุ่ม 
 9.15 อรดาวลัย ์ ธนาวฒิุ (2555) “บทบาทของผูน้ าชุมชนในกระบวนการเรียนรู้การจดัการ
ป่าชุมชนบา้นหวัทุ่ง อ าเภอเชียงดาว จงัหวดัเชียงใหม่” มีวตัถุประสงค์ เพื่อศึกษาบทบาทของผูน้ า
ชุมชนในกระบวนการเรียนรู้การจดัการป่าชุมชน และวธีิการสร้างกระบวนการเรียนรู้ให้กบัเยาวชน
บ้านหัวทุ่ง อ าเภอเชียงดาว จังหวดัเชียงใหม่ สรุปผลการศึกษาพบว่า ผูน้  าชุมชนบ้านหัวทุ่งมี
คุณลกัษณะและบทบาทในกระบวนการเรียนรู้การจดัการป่าชุมชน โดยเป็นผูมี้ประสบการณ์ในการ
จดัการป่าชุมชน เป็นผูมี้ส่วนร่วมในการก าหนดกฎกติกาในการจดัการป่าชุมชน มีส่วนร่วมในการ
ท ากิจกรรมต่าง ๆ ในการจดัการป่าชุมชน เป็นผูมี้ความรู้และภูมิปัญญาทอ้งถ่ินในเร่ืองท่ีเก่ียวกบั
ประวติัศาสตร์ของชุมชน ดา้นการบริหารจดัการป่าชุมชน ดา้นพนัธ์ุพืชพนัธ์ุไมต่้าง ๆ สมุนไพรใน
ป่าชุมชน อีกทั้งเป็นผูมี้ความคิดริเร่ิมในการสร้างกิจกรรมเพื่อให้เกิดการเรียนรู้มีความกระตือรือร้น
ในกิจกรรมต่าง ๆ โดยพร้อมท่ีจะเสียสละทั้งดา้นเวลาและเร่ืองส่วนตวัเพื่อประโยชน์ของส่วนรวม 
เป็นผูมี้ใจรักในการพฒันา มีการติดต่อส่ือสารท่ีดีทั้งคนในชุมชนและนอกชุมชน ไม่ว่าจะเป็นการ
ประชาสัมพนัธ์การแลกเปล่ียนความรู้กบัหน่วยงานภายนอก ผูน้ าชุมชนไดน้ าคุณลกัษณะของผูน้ า
ชุมชนท่ีมีอยู่มาสร้างกระบวนการเรียนรู้การจดัการป่าชุมชนให้กับเยาวชน โดยน าความรู้และ
ประสบการณ์มาจัดท าหลักสูตรการเรียนรู้บ้านหัวทุ่ง และแหล่งเรียนรู้ในป่าชุมชน ซ่ึงได้น า
ประสบการณ์มาถ่ายทอดเร่ืองราวในอดีตใหเ้ห็นถึงปัญหาท่ีเกิดข้ึน น าความรู้มาถ่ายทอดให้เยาวชน
รู้จกัทรัพยากรในป่าชุมชน ทั้งพืชพนัธ์ุไมส้มุนไพร ระบบนิเวศท่ีเช่ือมโยงกนั รวมถึงน าภูมิปัญญา 
วฒันธรรมความเช่ือมาเช่ือมโยงในการจดัการป่าอีกทั้งยงัน าเยาวชนเขา้มาเรียนรู้ตามหลกัสูตรการ
เรียนรู้และศึกษาเส้นทางธรรมชาติตามฐานการเรียนรู้โดยผูน้ าชุมชนเป็นผูท้  าหนา้ท่ีถ่ายทอดความรู้
ให้กบัเด็กและเยาวชน ทั้งน้ี เน้ือหาความรู้ในการถ่ายทอดให้กบัเยาวชนผูน้ าชุมชนไดร่้วมคิดร่วม
ก าหนดเน้ือหาความรู้จนพฒันามาเป็นองคค์วามรู้ทอ้งถ่ินท่ีมุ่งสร้างจิตส านึกให้เด็กและเยาวชนได้
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เกิดความหวงแหนทรัพยากรในชุมชน ส่งผลใหเ้ยาวชนไดเ้กิดการเรียนรู้จากการเขา้ร่วมกิจกรรมใน
ชุมชนโดยผา่นกระบวนการมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ ในชุมชน โดยเฉพาะกิจกรรมท่ีเก่ียวกบัการ
จดัการป่าชุมชน เช่น การท าแนวกันไฟ การปลูกป่าการท าพิธีเล้ียงผีขุนน ้ า การท าพิธีบวชป่า
กิจกรรมการเรียนรู้ในป่าชุมชนและเยาวชนได้ให้ความสนใจในการมีส่วนร่วมกิจกรรมในชุมชน
อย่างสม ่าเสมอ เพราะนอกจากจะได้รับความรู้แลว้ ยงัท าให้กลุ่มเยาวชนได้มีส่วนร่วมในการท า
กิจกรรมกบัในชุมชน และไดมี้ส่วนร่วมในการรักษาทรัพยากรในชุมชนให้คงอยูสื่บไป 
 9.16 พนสั  เหล่ียมสมบติั (2554) “การใช้ถนนคนเดินเพื่อสร้างความเขม้แข็งของชุมชน:
กรณีศึกษาชุมชนสองฝ่ังถนนววัลายจงัหวดัเชียงใหม่” เป็นการศึกษาท่ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาและ
วิเคราะห์ปัจจยัท่ีท าให้เกิดถนนคนเดินข้ึนท่ีถนนววัลายเพื่อศึกษาและวิเคราะห์ความสัมพนัธ์
ระหวา่งชุมชนสองฝ่ังถนนววัลายกบักิจกรรมถนนคนเดินและเพื่อศึกษาและวิเคราะห์ความเขม้แข็ง
และความอ่อนแอของชุมชนสองฝ่ังถนนววัลายตลอดจนเสนอแนวทางการเสริมสร้างความเขม้แข็ง
ของชุมชน ซ่ึงผลการศึกษาพบว่า ปัจจัยท่ีท าให้เกิดถนนคนเดินท่ีถนนววัลายมี 3 ด้าน คือ 1)
ประชาชนจากทั้ง 3 ชุมชน คือ ชุมชนหม่ืนสารบา้นววัลาย ชุมชนวดัศรีสุพรรณ และชุมชนวดันนัทา
ราม ซ่ึงตั้งอยู่ใกลเ้คียงกนัและมีฝีมือดา้นหัตถศิลป์ท่ีโดดเด่น 2) ฝ่ายผูบ้ริหารทอ้งถ่ินจากเทศบาล
นครเชียงใหม่และ 3) นกัวิชาการ ส่วนความสัมพนัธ์ระหวา่งชุมชนสองฝ่ังถนนววัลายกบักิจกรรม
ถนนคนเดินพบว่า เป็นความสัมพนัธ์ด้านเศรษฐกิจมากท่ีสุดเพราะถนนคนเดินช่วยกระตุ้นให้
เศรษฐกิจชุมชนดีข้ึน ส่วนความสัมพนัธ์ในดา้นสังคมและการเมืองมีความส าคญัระดบัรองลงไปจุด
แข็งของชุมชนสองฝ่ังถนนววัลาย คือ วฒันธรรมการผลิตและการคา้ขายเคร่ืองเงิน ซ่ึงโดดเด่นมา
ตั้งแต่คร้ังอดีต ส่วนจุดอ่อนไดแ้ก่ การเส่ือมสลายของวฒันธรรมชุมชนเน่ืองจากการผลิตและการคา้
เคร่ืองเงินเร่ิมซบเซาขาดแคลนช่างฝีมือรุ่นใหม่เขา้มาทดแทน รัฐและชุมชนตอ้งช่วยกนัฟ้ืนฟูและ
อนุรักษ์ด้านหน่ึงใช้ถนนคนเดินเป็นพื้นท่ีในการประชาสัมพนัธ์ชุมชนเพื่อให้เกิดการพฒันา
เศรษฐกิจและเสริมสร้างความเขม้แขง็ของชุมชนใหย้ ัง่ยืน อีกดา้นหน่ึงตอ้งเร่งสร้างช่างฝีมือรุ่นใหม่
ส่งเสริมการวิจยัเพื่อปรับปรุงเทคนิคการผลิตเคร่ืองเงินตลอดจนส่งเสริมการคา้และการแสวงหา
ลูกคา้รายใหม่ ๆ ทั้งในและนอกประเทศ 
 9.17 วนัเฉลิม  ณะรงคช์ยั (2555) “บทบาทของสมาชิกสภาเทศบาลเมืองแม่ฮ่องสอนใน
การเสริมสร้างความเขม้แข็งของชุมชนทอ้งถ่ิน” เป็นการศึกษาท่ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาบทบาท
ของสมาชิกสภาเทศบาลเมืองแม่ฮ่องสอนในการเสริมสร้างความเขม้แข็งของชุมชนทอ้งถ่ินและ
ศึกษาปัญหาและอุปสรรคของสมาชิกสภาเทศบาลเมืองแม่ฮ่องสอนในการเสริมสร้างความเขม้แข็ง
ของชุมชนทอ้งถ่ิน ผลการศึกษาสรุปไดว้า่ บทบาทของสมาชิกสภาเทศบาลเมืองแม่ฮ่องสอนในการ
ส่งเสริมความเขม้แข็งของชุมชนทอ้งถ่ินในภาพรวมอยู่ในระดบัปานกลางโดยดา้นการสนบัสนุน
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ส่งเสริมการอนุรักษ์วฒันธรรมประเพณีทอ้งถ่ินอยูใ่นระดบัมาก ขณะท่ีดา้นการส่งเสริมสนบัสนุน
การจดัตั้งกลุ่มองคก์รเครือข่ายชุมชนดา้นการแสวงหา/ระดมทุนเพื่อชุมชนและดา้นการสร้างกลไก
กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนอยู่ในระดบัปานกลาง ผลของการเสริมสร้างความเขม้แข็ง
ของชุมชนในเทศบาลเมืองแม่ฮ่องสอนพบวา่ ในภาพรวมกลุ่มอยูใ่นระดบัมากโดยคนในชุมชนเกิด
ความเช่ือมัน่ในศกัยภาพของตนเองท่ีจะแกไ้ขปัญหาและพฒันาชีวิตความเป็นอยูข่องตนเองช่วยกนั
ระดมทรัพยากรในชุมชนอยา่งเตม็ท่ีและมีประสิทธิภาพ ร่วมกนัคิดและตดัสินใจในการท ากิจกรรม
เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน ข้อมูลจากการสัมภาษณ์สมาชิกสภาเทศบาลเมือง
แม่ฮ่องสอนพบวา่ สมาชิกสภาเทศบาลเมืองแม่ฮ่องสอนมีบทบาทในการเสริมสร้างความเขม้แข็ง
ของชุมชนตามโครงการในแผนพฒันา 3 ปี พ.ศ. 2553 – 2555 เช่น โครงการพฒันาเสริมสร้าง
ศกัยภาพชุมชนเขม้แขง็ไดร่้วมกนัด าเนินงานส่งเสริมสนบัสนุนใหทุ้กชุมชนจดัท าเวทีประชาคม ทุก 
1 เดือนร่วมด าเนินโครงการเทศบาลสัญจรเพื่อพบปะพดูคุยสอบปัญหาและความตอ้งการต่าง ๆ จาก
ประชาชนส่งเสริมให้มีโครงการส่งเสริมกีฬาชุมชนตา้นยาเสพติดเป็นประจ าทุกปี ท าหนา้ท่ีในการ
เป็นผูป้ระสานงานกบัผูน้ าชุมชนในโครงการส ารวจความจ าเป็นพื้นฐานเพื่อน าขอ้มูลพื้นฐานของ
ชุมชนมาเป็นแนวทางในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน  ส่งเสริมการด าเนินโครงการปีใหม่สากลชน
ทุกเผ่าชาวแม่ฮ่องสอนโครงการสนับสนุนประเพณีกวนข้าวหย่ากู้และโครงการส่งเสริมการ
ท่องเท่ียวถนนคนเดินเมืองแม่ฮ่องสอน เพื่อส่งเสริมการท่องเท่ียวและเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์
วฒันธรรมประเพณีท่ีดีงามของชุมชนเทศบาลเมืองแม่ฮ่องสอนให้แก่นักท่องเท่ียวได้รู้จกัปัญหา
และอุปสรรคในการด าเนินการเพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนในเขตเทศบาลเมือง
แม่ฮ่องสอน ได้แก่ ขอ้จ ากดัด้านงบประมาณประชาชนบางส่วนยงัไม่ให้ความร่วมมือในการท า
กิจกรรมเครือข่ายชุมชนยงัไม่มีความเขม้แขง็และปัญหาการพฒันาเมืองท่ีไร้ขอบเขต ซ่ึงจากกระแส
การท่องเท่ียวท่ีไหลเขา้มาเมืองแม่ฮ่องสอนอยา่งรวดเร็วท าให้วิถีชีวิตและวฒันธรรมการด ารงชีวิต
ของประชาชนเปล่ียนแปลงไป 
 9.18 สถาบนัพระปกเกล้า (2554) “การศึกษาทุนทางสังคมเพื่อการพฒันาชุมชนอย่าง
ย ัง่ยืนกรณีศึกษาชุมชนบริเวณโรงไฟฟ้ากระบ่ีในเขตต าบลคลองขนานปกาสัย  และตล่ิงชนั อ าเภอ
เหนือคลองจงัหวดักระบ่ี” การศึกษาวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาและรวบรวมทุนทางสังคม
ของชุมชนท่ีมีอยู่แต่เดิมของพื้นท่ีเป้าหมาย โดยใช้รูปแบบกระบวนการการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน (Public participation) และใช้ขุมทรัพย์ชุมชนเป็นพื้นฐาน เพื่อเพิ่มศักยภาพและ
เสริมสร้างพลังชุมชน และเพื่อให้ได้แนวทางท่ีเหมาะสมต่อการพฒันาในท้องถ่ิน อนัเกิดจาก
กระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชน ผลการศึกษาวิจยัพบวา่ในชุมชน 3 ต าบลมีทุนทางสังคม
อยูพ่อควร โดยทรัพยากรบุคคลท่ีเป็นก าลงัส าคญัในการพฒันาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม
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ท่ีมีอยูม่ากและสวยงาม แต่บางส่วนก าลงัจะถูกท าลาย ถูกน าเสนอสู่ประชาชนทั้ง 3 ต าบล น าเสนอ
โดยชาวบา้นเอง เพราะเป็นขอ้มูลท่ีคน้พบเอง ไดแ้ก่ ศิลปวฒันธรรมพื้นบา้น บุคคลท่ีเป็นศิลปิน 
เป็นผูรู้้ ผูท่ี้มีความสามารถในหลาย ๆ ด้าน โบราณสถาน โบราณวตัถุ ทรัพยากร และส่ิงท่ีขาด
หายไปจากความทรงจ าของชาวบา้นไดถู้กคน้พบ เช่น ศิลปะพื้นบา้นมโนราห์ การแสดงท่ีมีศิลปิน
พื้นบา้นอาวโุส สามารถให้ขอ้มูลและถ่ายทอดวิถีชีวิต ภูมิปัญญา ไดถู้กน ามาเผยแพร่ เช่น การปลูก
ขา้วแบบเกษตรอินทรีย ์การท าบา้นดิน การท าอาหารต่าง ๆ การต่อเรือหวัโทง ทรัพยากรธรรมชาติ 
เช่น ชายฝ่ังทะเล ป่าไม ้อ่างเก็บน ้ า ลิกไนท์ ชาวบา้นมองกนัว่าเป็นทุนของเขา เช่นเดียวกบัการมี
พระพุทธรูปเก่าแก่ควรค่าแก่การเคารพบูชา หรือการมีพิพิธภณัฑ์ในพื้นท่ี การมีปราชญ์ชาวบา้น 
ผูน้ าศาสนา ผูรู้้ หมอพื้นบา้น หมอยา นักดนตรี ซ่ึงชาวบา้นภาคภูมิใจ และน าขอ้มูลท่ีคน้พบมา
ก าหนดแนวทางในการพฒันาชุมชนในอนาคต 
 9.19 สาวิตรี  ศรีปาน (2552) “กระบวนการส่งเสริมความเขม้แข็งของกลุ่มสัจจะสะสม
ทรัพยบ์า้น วงัขุมเงิน ต าบลแม่แฝกใหม่ อ าเภอสันทราย จงัหวดัเชียงใหม่” วตัถุประสงค์ของการ
ศึกษาวิจยัคร้ังน้ี เพื่อศึกษากระบวนการเสริมสร้างความเขม้แข็งของกลุ่มสัจจะสะสมทรัพยแ์ละ
ปัจจยัท่ีช่วยเสริมสร้างความเขม้แขง็ของกลุ่มสัจจะสะสมทรัพยบ์า้นวงัขุมเงิน หมู่ท่ี 7 ต าบลแม่แฝก
ใหม่ อ าเภอสันทราย จงัหวดัเชียงใหม่ โดยเก็บรวบรวมขอ้มูลด้วยการสัมภาษณ์และการสังเกต 
แหล่งขอ้มูลประกอบดว้ย พระสงฆ ์ผูสู้งอายผุูน้  า และแกนน าชุมชน ตลอดถึงสมาชิกของกลุ่มสัจจะ
สะสมทรัพยแ์ละผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการวิจยั ขอ้มูลไดถู้กตรวจสอบความสมบูรณ์แยกแยะเป็น
หมวดหมู่ วิเคราะห์ตีความตามกรอบแนวคิดท่ีก าหนดไว ้และน าเสนอโดยการบรรยาย ผลของการ
วิจยัสรุปว่า กระบวนการเสริมสร้างความเขม้แข็งของกลุ่มสัจจะสะสมทรัพยบ์า้นวงัขุมเงินเป็นไป
อยา่งมีขั้นตอน คือ 1)ก่อนเกิดกลุ่ม มีการหาขอ้มูลการตั้งกลุ่มโดยการไปศึกษาดูงาน จากนั้นไดน้ า
ประสบการณ์ท่ีไดม้าพิจารณาตั้งกลุ่มอยา่งไม่เป็นทางการจากสมาชิกกลุ่ม 7 ราย เป็น 47 รายโดย
กระตุน้เตือนให้สมาชิกตระหนักถึงการออมทรัพย์ การท าบญัชีการออมทรัพย ์การกู้ยืมการคิด
ดอกเบ้ีย และการจดัสรรสวสัดิการ หลงัจากนั้นมีการเผยแพร่แนวคิดการรวมกลุ่มไปสู่คนในชุมชน 
2) การด าเนินงานกลุ่ม กลุ่มเร่ิมตน้จากกลุ่มเล็กๆ เพียง 7 ราย ท าให้การด าเนินการท าไดส้ะดวก 
สามารถสะสมประสบการณ์จากการท ากิจกรรมต่างๆ ของกลุ่มและสามารถแกปั้ญหาต่างๆ ไดอ้ยา่ง
ดีเช่น การท าบญัชีการให้กูย้ืม การใช้หน้ีการปันผลแก่สมาชิก การท ารายงานเสนอและการเสริม
ความรู้แก่สมาชิก ผลการด าเนินการเป็นท่ีน่าเช่ือถือท าให้สามารถขยายสมาชิกและเงินสะสมได้
เพิ่มข้ึน จากปี 2547 มีสมาชิก 75 ราย เงินสะสมจ านวน 62,575 บาท จนปัจจุบนัปี 2550 มีสมาชิก 
220 ราย เงินสะสมจ านวน 233,574 บาท 3) การเจริญเติบโตของกลุ่ม กลุ่มไดมี้การขยายตวัเป็น
เครือข่ายระดบัต าบล จนกลายเป็นแหล่งศึกษาเรียนรู้ของหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชน คือ “กลุ่ม
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สัจจะสะสมทรัพยต์  าบลแม่แฝกใหม่” ต่อมาไดมี้การเปล่ียนมาเป็น “เครือข่ายกลุ่มองค์กรชุมชน
ต าบลแม่แฝกใหม่” เพื่อใหป้ระโยชนส์าธารณะกบักลุ่มองคก์รอ่ืน ๆ ในชุมชนท่ีสนใจในการท างาน
พฒันาชุมชนเข้ามาร่วมเรียนรู้ และร่วมด าเนินกิจกรรมต่างๆ ของเครือข่ายฯ เป็นการเสริมสร้าง
ความแข็งแกร่งและการเรียนรู้กับกลุ่ม/องค์กรอ่ืน ๆ ทั้งภายในและภายนอกชุมชนปัจจยัท่ีช่วย
เสริมสร้างความเขม้แข็งของกลุ่มสัจจะสะสมทรัพยฯ์ ไดแ้ก่ 1) ปัจจยัภายในชุมชน คือ (1) ผูน้ ามี
ความเขม้แขง็และเสียสละในการส่งเสริมให้กลุ่มประสบผลส าเร็จ (2) สมาชิก ให้ความร่วมมือตาม
อุดมการณ์ของกลุ่ม มีความรับผดิชอบการตรงต่อเวลาการถือสัจจะและการชอบช่วยเหลือเก้ือกูลกนั 
(3) การบริหารจดัการของกลุ่มสามารถบรรลุเป้าหมายได้ตามวตัถุประสงค์และอย่างโปร่งใส 
สมาชิกได้รับผลประโยชน์ตามท่ีก าหนดไว ้(4) กระบวนการส่งเสริม สมาชิกได้มีส่วนร่วมการ
คัดเลือกกลุ่ม และมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ตลอดถึงการมีส่วนร่วมในการแลกเปล่ียน
ประสบการณ์กบัเครือข่ายอ่ืน ๆ (5) คุณธรรม เกิดความส านึกความรัก ความสามคัคีความเอ้ืออาทร 
มีระเบียบวนิยัมีความเสียสละเพื่อส่วนรวม ไวว้างใจซ่ึงกนัและกนั และประหยดั อดออมมากข้ึน (6) 
การตอบสนองแก่สมาชิกทางดา้นเศรษฐกิจ การแกปั้ญหาดา้นการเงิน สมาชิกได้ประโยชน์จากการ
ออม กูย้ืม การปันผล รวมถึงสวสัดิการอ่ืนๆ และการตอบสนองทางดา้นสังคม ท าให้สมาชิกไดเ้ขา้
มามีส่วนในการช่วยเหลือเก้ือกลูกนั การแกปั้ญหาร่วมกนั 2) ปัจจยัภายนอกชุมชน คือ (1) เครือข่าย 
ส่งเสริมให้กลุ่มและสมาชิกกลุ่มมีการพฒันาความเข้มแข็งมากข้ึน จากการเรียนรู้ทั้งภายในและ
ภายนอกเครือข่ายอาทิ ทางดา้นความคิด การท างานร่วมกนั คุณธรรมต่าง ๆ เป็นตน้ (2) ตวัแบบมี
การเรียนรู้จากการศึกษาดูงานจากกลุ่มตวัอยา่งท่ีประสบความส าเร็จ และเขม้แข็งภายนอกชุมชน (3) 
หน่วยงาน/องค์กรต่าง ๆ โดยการท าโครงการขอการสนบัสนุนทั้งจากภาครัฐและเอกชน ในเร่ือง
ของเงินทุนและการขอความร่วมมือต่างๆ 
 9.20 เอกสิทธ์ิ  สมนวล (2554) “การเสริมสร้างความเขม้แข็งของชุมชนป่าขาม ต าบลเวียง
ใต ้อ าเภอปาย จงัหวดัแม่ฮ่องสอน” การคน้ควา้แบบอิสระน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อ ศึกษาสภาพความ
เป็นชุมชนทอ้งถ่ิน ของชุมชนป่าขาม ต าบลเวียงใต ้อ าเภอปาย จงัหวดัแม่ฮ่องสอน และเพื่อศึกษา
และวิเคราะห์ปัจจยัท่ีเสริมสร้างความเขม้แข็งของชุมชนป่าขาม โดยกลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการศึกษา 
ประกอบด้วย ผูน้ าชุมชน ผูป้ระกอบการร้านอาหารและผูป้ระกอบการท่ีพกัและเจ้าหน้าท่ีจาก
เทศบาลต าบลปาย และใช้แนวคิดเร่ืองความเข้มแข็งของชุมชน วฒันธรรมชุมชน การมีส่วนร่วม
ของชุมชน และการกระจายอ านาจ มาประกอบในการวิเคราะห์ขอ้มูลซ่ึงผลการศึกษาพบวา่ ชุมชน
ป่าขามเป็นชุมชนเก่าแก่ท่ีมีเอกลกัษณ์เฉพาะตวัท่ีมีสมาชิกในชุมชนส่วนใหญ่ มีปัจจยัท่ีเสริมสร้าง
ความเขม้แข็งให้กบัชุมชนป่าขามคือ 1) ปัจจยัภายใน ประกอบด้วย บทบาทของผูน้ าชุมชน ท่ีมี
ลกัษณะของผูน้ าท่ีดีและความสามคัคีร่วมมือร่วมใจกนัของสมาชิกในชุมชน ซ่ึงมีรากฐานมาจาก
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ความสัมพนัธ์แบบเครือญาติ และวฒันธรรมและภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ท่ีเกิดข้ึนจากความเช่ือและยึดถือ
ปฏิบติัร่วมกนัมา 2) ปัจจยัภายนอก ประกอบด้วยการสนบัสนุนจากภาครัฐโดยเฉพาะการส่งเสริม
การท่องเท่ียวท าให้ชุมชน ป่าขามไดรั้บการพฒันาทางด้านต่าง ๆ และการสนับสนุนจากองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน ซ่ึงท าให้ชุมชนป่าขามได้ดึงศักยภาพของชุมชนออกมาและเป็นแหล่ง
สนบัสนุนส าคญัในการด าเนินกิจกรรมต่างๆของชุมชนการเสริมสร้างความเขม้แข็งของชุมชนนั้น 
จ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะตอ้งอาศยัการมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชนอย่างแทจ้ริงการท่ีจะท าให้
ประชาชนในชุมชนเข้ามาร่วมในการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ในชุมชนนั้น จ าเป็นตอ้งท าให้คนใน
ชุมชนเห็นวา่กิจกรรมต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนเป็นของพวกเขาเอง โดยให้คนในชุมชนเป็นคนคน้หาปัญหา 
สาเหตุและแนวทางการแกไ้ขปัญหาดว้ยตวัของพวกเขาเอง ควรให้คนในชุมชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วม
ในทุกขั้นตอน เพื่อใหป้ระชาชนในชุมชนเกิดความตระหนกัรักและหวงแหนชุมชน เพื่อให้ชุมชนมี
การพฒันาท่ีย ัง่ยนืต่อไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทที ่3  

วธีิด ำเนินกำรวจิัย 
 
 
 การศึกษาวจิยัเร่ือง “การศึกษาเปรียบเทียบบทบาทของสภาองคก์รชุมชน: กรณีศึกษาสภา
องค์กรชุมชนต าบลบา้นกุ่ม อ าเภอบางบาล กบัสภาองค์กรชุมชนต าบลชายนา อ าเภอเสนา จงัหวดั
พระนครศรีอยธุยา” ผูศึ้กษาวจิยัไดใ้ชร้ะเบียบวธีิวจิยั ดงัน้ี 
 

1. รูปแบบกำรวจิัย  
 
 การศึกษาวิจยัคร้ังน้ีผูว้ิจยัเลือกใชรู้ปแบบ “การวิจยัเชิงคุณภาพ” (Qualitative research) 
ประกอบดว้ย  

1.1  การศึกษาจากกฎหมาย ระเบียบ เอกสารวชิาการ และต าราท่ีเก่ียวขอ้ง 
1.2  การสัมภาษณ์เชิงลึกในลกัษณะเผชิญหนา้ 
1.3  การสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วม และแบบไม่มีส่วนร่วม 

 

2. ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 
 
 เพื่อใหส้ามารถคน้หาค าตอบตามวตัถุประสงคข์องการวจิยั ผูว้จิยัไดเ้ลือกใชเ้ฉพาะกลุ่ม
ตวัอยา่งท่ีไดม้าจากการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) จ  านวน 20 คน ไดแ้ก่ 

 2.1 สภาองคก์รชุมชนต าบลบา้นกุ่ม อ าเภอบางบาล จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา จ านวน 5 คน 
 1) ประธานสภาองคก์รชุมชนต าบล 1 คน 

2) รองประธานสภาองคก์รชุมชนต าบล 1 คน 

3) เลขานุการสภาองคก์รชุมชนต าบล 1 คน 
4) สมาชิกสภาองคก์รชุมชนต าบล 2 คน 

2.2 สภาองคก์รชุมชนต าบลชายนา อ าเภอเสนา จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา จ านวน 5 คน 
1) ประธานสภาองคก์รชุมชนต าบล 1 คน 
2) รองประธานสภาองคก์รชุมชนต าบล 1 คน 
3) เลขานุการสภาองคก์รชุมชนต าบล 1 คน 
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4) สมาชิกสภาองคก์รชุมชนต าบล 2 คน 
2.3 ผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา  รวม 2 คน 

1) นายกเทศมนตรีต าบลบางบาล    1 คน 
2) นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลชายนา  1 คน 

2.4 นกัปกครองทอ้งท่ีในจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา รวม 4 คน 
1) ก านนัต าบลบา้นกุ่ม อ าเภอบางบาล 1 คน 
2) ผูใ้หญ่บา้นในเขตต าบลบา้นกุ่ม  1 คน 
3) ก านนัต าบลชายนา  อ าเภอเสนา 1 คน 
4) ผูใ้หญ่บา้นในเขตต าบลชายนา 1 คน 

2.5 ประชาชนในพื้นท่ีสภาองคก์รชุมชนรวม 4 คน 
1) สภาองคก์รชุมชนต าบลบา้นกุ่ม  อ าเภอบางบาล 2 คน 
2) สภาองคก์รชุมชนต าบลชายนา  อ าเภอเสนา 2 คน 

 

3.  เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในกำรวจิัย 
 
 3.1 ลักษณะของเคร่ืองมือ  เคร่ืองมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล คือ แบบสัมภาษณ์             
โดยมีลกัษณะเป็นค าถามปลายเปิด (Open-Ended Questions) มากกวา่ปลายปิด (Closed-End Questions) 
แบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ ส่วนท่ีเป็นขอ้มูลทัว่ไปของกลุ่มตวัอย่าง และส่วนท่ีเป็นความเห็นของกลุ่ม
ตวัอยา่ง  
 3.2 รูปแบบของกำรใช้เคร่ืองมือ ใชว้ิธีสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In depth Interview) และ
เป็นการสัมภาษณ์แบบเผชิญหนา้ พร้อมกบัการสังเกตการณ์กลุ่มตวัอยา่งแบบไม่มีส่วนร่วม  
 

4. กำรเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 

 ในการเก็บรวบรวมข้อมูลนั้นผูว้ิจยัได้ด าเนินการด้วยตนเอง โดยจ าแนกการเก็บตาม
แหล่งท่ีมา ดงัน้ี  
 4.1 ขอ้มูลปฐมภูมิ (Primary Sources)  
   วิธีการเก็บรวบรวมขอ้มูลปฐมภูมิ ผูว้ิจยัเลือกใชว้ิธีการเก็บขอ้มูลโดยการสัมภาษณ์
กลุ่มตวัอยา่งท่ีเลือกมาแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) จ  านวน 20 คน ทุกคนลว้นท างาน
อยู่ในจงัหวดัพระนครศรีอยุธยาเน้นการสนทนาแบบไม่เป็นทางการ ไม่เน้นการเก็บขอ้มูลท่ีเป็น
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ตวัเลข พร้อมกบัสังเกตการณ์กลุ่มตวัอยา่งดว้ย ก่อนจะออกเก็บขอ้มูลไดป้ระสานงานกบัสาขาวิชา
รัฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช เพื่อออกหนงัสือขอความอนุเคราะห์ให้นกัศึกษาเก็บ
ขอ้มูล ขณะเก็บขอ้มูลไดใ้ชเ้คร่ืองบนัทึกภาพและเสียง จากนั้นก็น ามาถอดค าสัมภาษณ์เป็นอกัษรอีก
คร้ัง เพื่อตรวจสอบ แยกแยะ และตรวจทานก่อนท่ีจะน าไปวเิคราะห์ 
 4.2 ขอ้มูลทุติยภูมิ (Secondary Sources)  
  วิธีการเก็บรวบรวมขอ้มูลทุติยภูมิ ใช้วิธีการเก็บและรวบรวมขอ้มูลโดยการศึกษา
คน้ควา้จากเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งต่าง ๆ อาทิ พระราชบญัญติั ต าราวิชาการทางรัฐศาสตร์ ผลงานวิจยั 
วิทยานิพนธ์ บทความ และแนวคิดทฤษฎี ตลอดทั้ งข้อมูลท่ีสืบค้นจาก Internet และน ามา
ประมวลผล เพื่อใชใ้นการประกอบการวเิคราะห์ 
 

5. กำรวเิครำะห์ข้อมูล 
 
 ก่อนท าการวิเคราะห์ขอ้มูล ผูว้ิจยัจะน าขอ้มูลท่ีรวบรวมมาจากแหล่งต่าง ๆ และขอ้มูลท่ี
ไดจ้ากการสัมภาษณ์เชิงลึก มาจดัระเบียบ พร้อมแยกแยะให้เป็นหมวดหมู่ โดยท าการตรวจสอบ
และเลือกสรรเน้ือหาท่ีเก่ียวขอ้งไว ้ตดัเน้ือหาท่ีไม่เก่ียวขอ้งออก มีการจดัเป็นกลุ่มขอ้มูล เรียงล าดบั
เพื่อใหง่้ายต่อการน าไปวิเคราะห์และสอดคลอ้งกบักรอบแนวคิด ตลอดทั้งสามารถตอบค าถามตาม
วตัถุประสงค์ของการวิจยัไดอ้ยา่งครบถว้น ในการวิเคราะห์ขอ้มูลจะใช้การวิเคราะห์อยา่งเป็นเหตุ
เป็นผล และเป็นการวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงพรรณนา (Descriptive Method) เพื่อคน้หาค าตอบของการ
วจิยัไดถู้กตอ้ง ตรงตามวตัถุประสงคแ์ละสามารถน าไปสู่การสรุปผลของการวจิยัได ้

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



บทที ่ 4  

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 
 

การศึกษาเปรียบเทียบบทบาทของสภาองคก์รชุมชนต าบลในจงัหวัดพระนครศรีอยุธยา
กรณีศึกษาสภาองคก์รชุมชนต าบลบา้นกุ่ม อ าเภอบางบาลกบัสภาองคก์รชุมชนต าบลชายนา อ าเภอ
เสนาจงัหวดัพระนครศรีอยธุยาผลการวจิยัไดน้ าเสนอตามวตัถุประสงคข์องการวจิยัดงัน้ี 

 

1. ศึกษาเปรียบเทยีบบทบาทของสภาองค์กรชุมชนต าบลบ้านกุ่ม อ าเภอบางบาล กบัสภา 
 องค์กรชุมชนต าบลชายนา อ าเภอเสนา จังหวดัพระนครศรีอยุธยา 

 
1.1 บทบาทด้านการส่งเสริมสนับสนุนการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูจารีตประเพณี และภูมิปัญญา

ท้องถิ่น 

  สภาองค์กรชุมชนต าบลบ้านกุ่ม อ าเภอบางบาล มีบทบาทดา้นการส่งเสริสนบัสนุน
การอนุรักษ์ฟ้ืนฟูจารีตประเพณี และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ตามภารกิจท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติั
สภาองคก์รชุมชน พ.ศ. 2551 จากการสัมภาษณ์กลุ่มประชากรตวัอยา่ง ประชาชนในชุมชนบา้นกุ่มมี
การประชุมร่วมกนั เพื่อคน้หาบุคคลในต านานจนกระทัง่พบว่าในต าบลบา้นกุ่ม มีนกัมวยไทยแต่
คร้ังสมยักรุงศรีอยุธยาท่ีชกมวยจนมีช่ือเสียงโด่งดงัไปไกลถึงเมืองพม่า“นายขนมตม้” พบว่า สภา
องค์กรชุมชนต าบลบา้นกุ่ม ส่งเสริมองคก์รชุมชน “ชมรมฅนสยามลูกหลานนายขนมตม้” โดยจดั
กิจกรรมส่งเสริมฟ้ืนฟูบุคคลในต านานมวยไทย “นายขนมตม้” รวมทั้งมีส่วนร่วมในการจดัพิธี
บวงสรวงดวงวิญญาณนายขนมตม้ และท าบุญเล้ียงพระอุทิศส่วนกุศลให้บรรพบุรุษ ตลอดจนการ
ใชอ้งคค์วามรู้ภูมิปัญญาชาวบา้นจดักิจกรรมต่าง ๆ เช่น การประกวดตน้ชวนชม การประกวดไก่ชน 
ร าวงชาวบา้นยอ้นยคุ และการจดัการแข่งขนัชกมวยไทย “ศึกมวยไทยนายขนมตม้” เพื่อหารายไดม้า
ก่อสร้างอนุสาวรียน์ายขนมตม้ และปรับภูมิทศัน์โดยรอบอนุสาวรีย ์ ความส าเร็จเป็นท่ีประจกัษด์ว้ย
ความร่วมมือของประชาชนในชุมชนบา้นกุ่มเป็นแกนหลกั โดยมิตอ้งใช้เงินงบประมาณจากทาง
ราชการ และพบเพิ่มเติมอีกว่า มีการจดักิจกรรมการสืบทอดและอนุรักษภ์ูมิปัญญาทอ้งถ่ินท่ีดีงาม
อย่างสม ่าเสมอ  โดยน าเยาวชนมาฝึกท่าร ามวยไทย จดัห้องสมุดมวยไทย ไหวค้รูมวยไทยตาม
เจตนารมณ์ของพระราชบญัญติัสภาองค์กรชุมชน พ .ศ.2551 และหน่วยงานภาครัฐมีส่วนร่วม
สนับสนุนกิจกรรมโดยกระทรวงสาธารณสุข (สสส.) ภาคเอกชน ส่งเสริมการออกก าลงักายจดั
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กิจกรรม “วิ่งมาราธอนนายขนมตม้”  กิจกรรมรณรงค์เลิกบุหร่ี  วิ่งตา้นเหล้าและส่งเสริมการออก
ก าลังกาย  ซ่ึงเป็นปัจจัยหนุนเสริมสร้างความเข้มแข็งและความภาคภูมิใจประชาชนบ้านกุ่ม
ตลอดจนเป็นการกระตุน้การมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชนบา้นกุ่มอยา่งย ัง่ยนื 
  จากการลงพื้นท่ีสัมภาษณ์ประชากรและกลุ่มตวัอย่าง สภาองค์กรชุมชนต าบลบา้น
กุ่ม อ าเภอบางบาล  พบว่านายพงศ์พานิช  ตนุพนัธ์  ประธานสภาองค์กรชุมชนต าบลบา้นกุ่ม 
อ าเภอบางบาล อดีตเป็นนกัหนงัสือพิมพ ์ภายหลงัท่ีเกิดวิกฤตทางเศรษฐกิจประเทศไทยในปี พ.ศ. 
2550 หนงัสือพิมพท่ี์สังกดัไดปิ้ดตวัลง  จึงไดก้ลบัมาท างานในชุมชนต าบลบา้นกุ่ม ซ่ึงเป็นช่วงเวลา
ก่อนท่ีพระราชบญัญติัสภาองค์กรชุมชน มีผลบงัคบัใช้ในปี พ.ศ. 2551 ได้ให้ความเห็นในเร่ือง
ดงักล่าวน้ีวา่ “สภาองคก์รชุมชนต าบลบา้นกุ่ม  มีการจดัท าปฏิทินต าบล  เพื่อก าหนดแผนกิจกรรม
ของชุมชน ตลอดทั้งปี และมีการบรรจุกิจกรรมตามประเพณีต่าง ๆ เหล่าน้ีไวใ้นปฏิทินต าบลดว้ย 
โดยเฉพาะในช่วงเทศกาลสงกรานต ์มีการท าบุญก่อเจดียท์รายร่วมกนับริเวณหลงัหมู่บา้นแต่ละหมู่ 
ไล่เรียงวนักนัโดยไม่ใหซ้ ้ าวนักนั รวมทั้ง 9 หมู่ในต าบลบา้นกุ่ม” 

(นายพงศ์พานิช  ตนุพันธ์  ประธานสภาองค์กรชุมชนต าบลบ้านกุ่ม สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 20 
กุมภาพนัธ์ 2559) 
  จากการสัมภาษณ์นางนิรมล  ค าสด  รองประธานสภาองค์กรชุมชนต าบลบา้นกุ่ม
อ าเภอบางบาล ซ่ึงเป็นบุคคลท่ีชาวชุมชนต าบลบา้นกุ่ม ต่างยอมรับว่าเป็นนักต่อสู้ท่ีแข็งแกร่งอีก
ท่านหน่ึง บทบาทท่ีส าคญัท่ีไดรั้บการยอมรับในชุมชน คือ การผลกัดนัโครงการบา้นมัน่คง โดย
เร่ิมต้นตั้งแต่ส ารวจความต้องการมีบ้านของผูท่ี้มีรายได้น้อยในต าบลบ้านกุ่ม  และต่อสู้ฝ่าฝัน 
อุปสรรคต่าง ๆ  จนไดรั้บงบประมาณมาก่อสร้าง และบริหารโครงการไดป้ระสบความส าเร็จอยา่ง
งดงาม ส่งผลให้ผูท่ี้มีรายไดน้้อยและไม่มีบา้นอยู่อาศยั  จ  านวนกวา่ 100 ครอบครัว ไดมี้ท่ีอยูอ่าศยั
ในราคาไม่แพง และสามารถผ่อนส่งได ้มีความเป็นอยู่ท่ีดีข้ึน ได้แสดงความเห็นในประเด็นการ
ส่งเสริมสนบัสนุนการอนุรักษฟ้ื์นฟูจารีตประเพณี และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ไวเ้ช่นกนัวา่  
  “สภาองค์กรชุมชนต าบลบ้านกุ่ม ส่งเสริมฟ้ืนฟูบุคคลในต านานศิลปะมวยไทย 
ภายใตช้มรม “ฅนสยามลูกหลานนายขนมตม้”  เกิดจากการท่ีชุมชนไดคิ้ดกนัวา่ควรมีการส่งเสริม
ใหอ้นุชนรุ่นหลงัไดรั้บรู้ ความเป็นมาของ “นายขนมตม้” ซ่ึงในสมยักรุงศรีอยุธยามีนกัมวยไทยท่ีมี
ช่ือเสียงเป็นท่ีเล่ืองลือ และไปชกชนะคนพม่า คราวละ 10 คน จนไดรั้บการขนานนาม ว่าเป็นสุด
ยอดนกัมวยจากสยาม  และไดรั้บความร่วมมือจาก ภาครัฐ หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ตลอดจนเอกชน 
จดักิจกรรมต่อเน่ืองเป็นประจ าทุกปี” 
(นางนิรมล ค าสด รองประธานสภาองค์กรชุมชนต าบลบา้นกุ่ม สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 20 กุมภาพนัธ์ 
2559) 
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  สภาองคก์รชุมชนต าบลบา้นกุ่ม มีชมรม “ฅนสยามลูกหลานนายขนมตม้” ท่ีเขม้แข็ง 
และประสบความส าเร็จ  จึงมีการจดักิจกรรมต่อเน่ืองมาโดยตลอดนบัตั้งแต่มีการจดแจง้ชมรม  จาก
ความเห็นของประธานชมรม  ซ่ึงอดีตเป็นข้าราชการครูโรงเรียนมธัยมประจ าอ าเภอบางบาล 
ปัจจุบนัเกษียณอายุราชการ และภายหลงัเกษียณอายุราชการไดเ้ขา้มาท างานในชุมชน โดยรับเป็น
ประธานชมรม และจดแจง้กบัสภาองค์กรชุมชนต าบลบา้นกุ่ม  เม่ือ 6 ปี ท่ีผ่านมา  ถือเป็นบุคคล
ผูท้รงคุณวุฒิอีกท่านหน่ึงท่ีชาวต าบลบา้นกุ่ม  ให้ความเคารพนับถือ ได้แสดงความเห็นในเร่ือง
ดงักล่าวน้ีวา่  

  “สภาองค์กรชุมชนต าบลบา้นกุ่ม ส่งเสริมสนบัสนุนองค์กรชุมชน “ชมรมฅนสยาม 
ลูกหลานนายขนมตม้” ให้ท ากิจกรรมสืบทอดฟ้ืนฟูบุคคลในต านานมวยไทยคือ “นายขนมตม้”มี
การจดังานวนันกัมวย (17 มีนาคม) ของทุกปี  จดัพิธีบวงสรวงดวงวิญญาณนายขนมตม้ มีกิจกรรม
อ่ืน ๆ ไดแ้ก่ รายไดจ้ากการจดังานน ามาสมทบทุนสร้างอนุสาวรียน์ายขนมตม้  และเป็นทุนในการ
จดักิจกรรมต่อเน่ืองทุกปี จนกระทัง่สามารถก่อสร้างอนุสาวรียน์ายขนมตม้ในท่ามวยไทย ส าเร็จ
ลุล่วง ในปีต่อ ๆ มา มีการจดักิจกรรมบวงสรวง และกิจกรรมส่งเสริมศิลปวฒันธรรมไทย ในส่วนท่ี
เก่ียวขอ้งต่อเน่ืองมาโดยตลอด” 
(อาจารยย์ิ้มศกัด์ิ วงับรรพต สมาชิกสภาองค์กรชุมชนต าบลบา้นกุ่ม สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 5 มีนาคม 
2559) 
 นอกจากความเห็นในเร่ืองการส่งเสริมสนบัสนุนชมรม “ฅนสยามลูกหลานนายขนม
ตม้” แล้ว  นางนิรมล  ค าสด รองประธานสภาองค์กรชุมชนต าบลบ้านกุ่ม  ยงัได้ให้ความเห็น
เพิ่มเติม เก่ียวกบักิจกรรมในดา้นการส่งเสริมสนบัสนุนการอนุรักษ์ฟ้ืนฟู จารีตประเพณี และภูมิ
ปัญญาทอ้งถ่ินไว ้เช่นเดียวกบัท่ีเลขานุการ ไดใ้หค้วามเห็นไว ้ดงัน้ี  
  “กิจกรรมดา้นการส่งเสริมสนบัสนุนการอนุรักษ ์ฟ้ืนฟู จารีตประเพณี และภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ิน  ในต าบลบา้นกุ่มของเรา  มีประเพณีท าบุญไหวว้ดั  กิจกรรมการแข่งขนัเรือยาวประเพณีของ
วดัจุฬามณี (วนัแรม 12 ค ่า เดือน 12) ในอดีตวดัจุฬามณี มีเรือยาวขนาด 50 ฝีพาย ช่ือ “ศรีอยุธยา”  ซ่ึง
น าไปแข่งขนักบัเรืออ่ืน ๆ ในแถบลุ่มแม่น ้ าเจา้พระยา และมีช่ือเสียงโด่งดงัมากในอดีต ชนะมา
หลายสนาม ปัจจุบนัไดล้งมติกนัวา่ ให้เล่ือนการจดังานมาเป็นทุกวนัท่ี 5 ธนัวาคมของทุกปี และใน
งานวนัดังกล่าวมีการรับสมัครผูช้ายในต าบล ให้มาอุปสมบทเพื่อถวายเป็นพระราชกุศลด้วย  
นอกจากน้ียงัมีการท าบุญในวนัเทศกาลตามประเพณีทางศาสนา ไดแ้ก่ วนัมาฆะบูชา วนัวิสาขบูชา 
วนัอาสาฬหบูชา และวนัเข้าพรรษา  ซ่ึงการท าบุญตามเทศกาลต่าง ๆ เหล่าน้ีมีการบรรจุไวใ้น 
“ปฏิทินต าบล”ดว้ย” 
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(นางนิรมล  ค าสด  รองประธานสภาองคก์รชุมชนต าบลบา้นกุ่ม สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 20 กุมภาพนัธ์ 
2559) 

  “สภาองค์กรชุมชนต าบลบา้นกุ่ม มีการส ารวจประเพณี เพื่อจดัท าปฏิทินต าบล โดย
ก าหนดแผนกิจกรรมของชุมชนไวต้ลอดทั้งปี เช่น ในช่วงเดือนเมษายนมีการท าบุญก่อเจดียท์ราย 
หมู่ท่ี 1 – 9โดยสลบัวนักนั เพื่อไม่ใหซ้ ้ ากนั  มีการฟ้ืนฟูประเพณีท าบุญไหวว้ดั  และการจดักิจกรรม
แข่งขนัเรือยาวประเพณีของวดัจุฬามณีท าบุญวนัมาฆะบูชา วิสาขบูชา วนัเขา้พรรษา วนัออกพรรษา  
และเทศกาลงานบุญตามประเพณีอ่ืนๆ  รวมทั้งส่งเสริมฟ้ืนฟูบุคคลในต านานศิลปะมวยไทย  “นาย
ขนมตม้”  ภายใตช้มรม “คนสยามลูกหลานนายขนมตม้” ซ่ึงเป็นงานใหญ่ จะมีการจดักิจกรรม “วิ่ง
มาราธอนนายขนมตม้” โดยสภาองคก์รชุมชนต าบลบา้นกุ่ม มีส่วนในการก าหนดแผนงาน การจดั
กิจกรรม จดัประชุมร่วมกบัหน่วยงานอ่ืน ทั้งเทศบาล เอกชน สมาคมท่ีมาส่งเสริมการจดังาน”  
(นายณรงค์ บวัขจร เลขานุการสภาองค์กรชุมชนต าบลบา้นกุ่ม สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 7 กุมภาพนัธ์ 
2559) 
  จากความเห็นในประเด็น การส่งเสริมสนับสนุนการอนุรักษ์ฟ้ืนฟู จารีตประเพณี 
และภูมิปัญญาทอ้งถ่ินของบุคคลส าคญัในสภาองค์กรชุมชนต าบลบ้านกุ่ม พบว่ามีความเห็นท่ี
สอดคลอ้งกนัเป็นส่วนมาก และในการสัมภาษณ์ประชากรและกลุ่มตวัอย่าง จากองค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ี พบวา่นายกเทศมนตรีต าบลบางบาล ไดแ้สดงความเห็นในเร่ืองดงักล่าว ดงัน้ี 
  “ความคิดเห็นในเร่ืองเก่ียวกบัสภาองค์กรชุมชนต าบลบา้นกุ่ม  ผมขอเร่ิมจากท่ีมา
ของสภาก่อน กล่าวคือสภาองค์กรชุมชนจดัตั้งมาจากกลุ่มบุคคลท่ีช่ืนชอบในกิจกรรมของสภา
องคก์รชุมชน มิไดเ้กิดจากการเลือกตั้งมาจากประชาชนในชุมชน  และส่วนมากไม่ไดรั้บการยอมรับ
จากชุมชนเท่าท่ีควร กลุ่มคนท่ีเขา้มาเป็นประธาน และสมาชิกส่วนใหญ่ได้ประโยชน์จากการจดั
กิจกรรม  เช่น การประชุม การหางบประมาณมาสนบัสนุนกิจกรรมต่าง ๆ การท าโครงการเพื่อหา
งบประมาณสนบัสนุนกิจกรรมโครงการสภาองคก์รชุมชนต าบลบา้นกุ่ม มีการส่งเสริมชมรมต่าง ๆ 
ท่ีจดแจง้กบัสภาฯ และชมรม “ฅนสยามลูกหลานนายขนมตม้” ท่ีเร่ิมจดแจง้ตั้งแต่ปี 2552 มีการ
ประกวดการท าอาหารไทยโบราณ เช่น การกวนกาละแม การท าแกง เช่น แกงข้ีเหล็ก แกงบอน แกง
เขียวหวานไก่ แกงเลียง ส่งเสริมกลุ่มอาชีพ เช่น ขนมไทย เรือจ าลองเป็นของท่ีระลึก กิจกรรมแข่ง
เรือ เน่ืองในงานประจ าปีของวดั ในวนัท่ี 5 ธนัวาคม ของทุกปี มีกิจกรรมแข่งเรือ จากเดิมมีการแข่ง
เรือยาวประเพณีในงานไหวว้ดัประจ าปีในช่วงออกพรรษา เปล่ียนเป็นแข่งเรือขนาดเล็กแทน” 
(นายชูเกียรติ  บุญมี นายกเทศมนตรีต าบลบางบาล สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 29 เมษายน 2559) 
  จากความเห็นในประเด็น การส่งเสริม สนับสนุนการอนุรักษ์ฟ้ืนฟู จารีตประเพณี 
และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ของสมาชิกสภาองค์กรชุมชนต าบลบา้นกุ่ม บางส่วน และความเห็นของ
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ผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ี พบว่าส่วนใหญ่มีความเห็นท่ีคล้ายคลึงกัน และ
สอดคลอ้งเป็นไปในทิศทางเดียวกนั 
  สภาองค์กรชุมชนต าบลชายนา อ าเภอเสนา  พบวา่สมาชิกสภาและบุคลากรในพื้นท่ี
ต่างมีความเห็นคลาดเคล่ือนไปจากบทบาทของสภาองคก์รชุมชนต าบล ดา้นการส่งเสริมสนบัสนุน
การอนุรักษ์ฟ้ืนฟูจารีตประเพณี และภูมิปัญญาทอ้งถ่ินตามภารกิจท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติั
สภาองค์กรชุมชน พ.ศ.2551 สมาชิกสภาองคก์รชุมชนต าบลชายนา องคก์รชุมชน ประชาชน ขาด
ความเขา้ใจ และขาดการมีส่วนร่วมในการส่งเสริมสนบัสนุนการอนุรักษฟ้ื์นฟูจารีต ประเพณี ดั้งเดิม
ของชุมชน  ซ่ึงพบว่ามีเพียงการท าบุญตามประเพณีและเทศกาลส าคญัทางศาสนา ส่วนองค์กร
ชุมชนเฉพาะในชุมชนมุสลิมมีกิจกรรมส่งเสริมการปฏิบติัตามศาสนกิจ หลกัศาสนาอิสลามและพบ
มีการส่งเสริมภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ผลิตอาหารโบราณ เรียกวา่ สามกรอบ และส่งเสริมให้เป็นโอทอป
ห้าดาวคือ กระยาสารท หม่ีกรอบ และทองมว้น เป็นการสร้างรายได้ให้กับประชาชนในชุมชน
มุสลิมต าบลชายนา 
  จากการสัมภาษณ์ประชากรและกลุ่มตวัอย่างในสภาองค์กรชุมชนต าบลชายนา 
อ าเภอเสนา คือ นางสาววชิญาพสั  การมิตรี ประธานสภาองคก์รชุมชนต าบลชายนา อ าเภอเสนา ซ่ึง
เกิดท่ีต าบลชายนา เติบโตและส าเร็จการศึกษาระดบัอุดมศึกษาท่ีจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา ก่อนไป
ท างานใชชี้วิตอยูใ่นกรุงเทพฯ ไม่น้อยกวา่ 20 ปี  จนกระทัง่เกิดวิกฤตทางเศรษฐกิจในปี พ.ศ. 2550 
จึงได้ยา้ยกลบัภูมิล าเนา และเร่ิมเขา้มาท างานในชุมชน ได้ให้ความเห็นในประเด็นการส่งเสริม
สนบัสนุนการอนุรักษฟ้ื์นฟู จารีตประเพณี และภูมิปัญญาทอ้งถ่ินไว ้ดงัน้ี 
  “มีการส่งเสริมสนบัสนุนกิจกรรมดา้นพระพุทธศาสนา ตามแต่เทศกาล และมีการ
ฟ้ืนฟูการท าอาหารโบราณ เช่น กระยาสารท หม่ีกรอบ และทองมว้น เรียกรวมกนัว่า “สามกรอบ” 
โดยสมาชิกกลุ่มท าอาหารในชุมชน หมู่ 2 และหมู่ 7 มีการจดแจง้ในช่ือกลุ่มสามกรอบโอทอป 5 ดาว 
กบัสภาองคก์รชุมชนต าบลชายนา โดยไดส้นบัสนุนกิจกรรมของกลุ่ม ในเร่ืองการจดัหางบประมาณ
จดัซ้ืออุปกรณ์มีเคร่ืองมือผลิตอาหาร รวมถึง ช่องทางการจดัจ าหน่าย และการน าผลิตภณัฑ์โอทอป 
ไปออกงานแสดงสินคา้ตามท่ีต่าง ๆ” 
(นางสาววิชญาพสั  การมิตรี ประธานสภาองค์กรชุมชนต าบลชายนา สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 20 
กุมภาพนัธ์ 2559) 
 จากความเห็นของประธานสภาองค์กรชุมชนต าบลชายนา อ าเภอเสนา ในประเด็น
การส่งเสริมสนบัสนุนการอนุรักษฟ้ื์นฟู จารีตประเพณี และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ การส่งเสริมให้
มีการท าอาหารโบราณ เป็นผลิตภณัฑ์โอทอปสามกรอบ สอดคลอ้งกบัความเห็นของนายปราณวสั  
พึ่งเป้า รองประธานสภาองค์กรชุมชนต าบลชายนา อ าเภอเสนา  ซ่ึงในวยัหนุ่มไดเ้คยไปท างานท่ี
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ต่างประเทศหลายปี และเม่ือกลบัมาประเทศไทย ไดก้ลบัมาท างานชุมชนท่ีภูมิล าเนา ต าบลชายนา 
อ าเภอเสนา  ตั้งแต่ปี 2545 จนถึงปัจจุบนั  
  “มีการส่งเสริมวฒันธรรม ประเพณี ตามเทศกาลต่าง ๆ ไดแ้ก่ เทศกาลสงกรานต ์การ
ท าบุญตามประเพณีไทยท่ีสืบทอดกนัมา และมีกิจกรรมดา้นการส่งเสริมการท าอาหารในนามกลุ่ม
โอทอป (3 กรอบ) คือ กระยาสารท หม่ีกรอบ  และทองมว้นกรอบ”  
(นายปราณวสั พึ่งเป้า รองประธานสภาองค์กรชุมชนต าบลชายนา สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 13 มีนาคม 
2559) 
  บุคลากรอีกท่านหน่ึงของสภาองคก์รชุมชนต าบลชายนา  อ าเภอเสนา ซ่ึงมีบทบาท
ส าคญัต่อการด าเนินกิจกรรมของสภาองค์กรชุมชนต าบลชายนา  อ าเภอเสนา  คือนางสาวมลนิชา  
การพงษ์ศรี เลขานุการสภาองค์กรชุมชนต าบลชายนา อ าเภอเสนา  นับเป็นบุคคลท่ีมีกิจกรรม
เก่ียวเน่ืองกบัชุมชนมาโดยตลอด ได้ให้ความเห็นเก่ียวกบักิจกรรมท่ีมีส่วนส่งเสริมสนับสนุนการ
อนุรักษฟ้ื์นฟูจารีตประเพณี และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ในมุมมองชุมชนมุสลิมท่ีอาศยัอยู่ หมู่ 6 ต าบล
ชายนา ไวด้งัน้ี 
  “ในส่วนของสมาชิกสภาองค์กรชุมชนต าบลชายนา ท่ีอาศยัอยู่หมู่ 6 ส่วนใหญ่นบัถือ
ศาสนาอิสลาม นบัเป็นชุมชนมุสลิมท่ีเขม้แข็ง  และจะมีกิจกรรมดา้นศาสนาอิสลาม ซ่ึงมีการอนุรักษ ์
ฟ้ืนฟูจารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถ่ิน มีกิจกรรมส่งเสริมกิจกรรมให้กับเด็กนักเรียน อายุ
ระหว่าง 7 - 12 ปี ให้เรียนศาสนาช่วงเวลาว่าง ฝึกตีกลองร ามะนา  และหัดแสดงลิเกฮูลู  เดิมทีมี
วิทยากรมาฝึกสอนให้  นอกจากน้ี ยงัมีการส่งเสริมการท าอาหารฮาลาล เช่น การกวนสุรอ ในงาน
บุญของอิสลาม โดยในพื้นท่ี หมู่ 6 ต าบลชายนา มีมสัยิด รวม 3 แห่ง ถือเป็นสถานท่ีรวมจิตใจของ
ชุมชน และใช้ในการจดักิจกรรมต่าง ๆ ของชุมชน  ในแต่ละปีจะมีการจดังาน  โดยเฉพาะท่ีมสัยิด 
“ฮาซานียะห์” มีการจดังานการกุศลเพื่อหารายไดใ้ชใ้นกิจการของมสัยดิ  และใชเ้พื่อการศึกษา” 
(นางสาวมลนิชา  การพงษ์ศรี เลขานุการสภาองค์กรชุมชนต าบลชายนา สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี13 มีนาคม 
2559) 
  จากการวิเคราะห์เปรียบเทียบบทบาทของสภาองค์กรชุมชนต าบลบา้นกุ่ม  อ าเภอ
บางบาล กบัสภาองคก์รชุมชนต าบลชายนา  อ าเภอเสนา  ดา้นการส่งเสริมสนบัสนุนการอนุรักษฟ้ื์นฟู
จารีตประเพณี และภูมิปัญญาทอ้งถ่ินของทั้งสองแห่ง พบว่าสภาองค์กรชุมชนต าบลบา้นกุ่ม อ าเภอ
บางบาลมีชมรมซ่ึงมีกิจกรรมโดดเด่น ในด้านการอนุรักษ์ฟ้ืนฟู ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน  ในนามชมรม 
“ฅนสยาม ลูกหลานนายขนมตม้”  มีกิจกรรมส่งเสริมฟ้ืนฟู บุคคลในต านานศิลปะมวยไทย  คือ 
“นายขนมตม้”  ซ่ึงชมรม “ฅนสยาม ลูกหลานนายขนมตม้” เป็นชมรมท่ีมีกิจกรรมต่อเน่ืองสม ่าเสมอ  
เช่น กิจกรรมท าบุญเล้ียงพระ อุทิศส่วนกุศลให้บรรพบุรุษ  มีการวิ่งการกุศล หารายไดน้ ามาก่อสร้าง
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อนุสาวรีย์ และปรับภูมิทศัน์โดยรอบ โดยมิต้องใช้เงินงบประมาณจากทางราชการ มีกิจกรรมน า
เยาวชนมาฝึกท่าร ามวยไทย จดัหอ้งสมุด  มวยไทย  ไหวค้รูมวยไทย ซ่ึงถือเป็นการสืบทอดและอนุรักษ์
ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ถือเป็นชมรมท่ีมีผลงานปรากฏชดัเจน เป็นท่ีรู้จกัของชาวชุมชนและบุคคลภายนอก  
การส่งเสริมการท าบุญประจ าปี  และงานไหวว้ดัในวนัแรม 12 ค ่า เดือน 12 ซ่ึงเป็นงานประจ าปีของ
ชุมชนท่ีสืบสานกนัมาตั้งแต่ในอดีต  แต่ในปัจจุบนัก าหนดไวว้นัเดียวกบัวนัเฉลิมพระชนมพรรษา
พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่ัว คือ วนัท่ี 5 ธนัวาคม ของทุกปี  จะมีการแข่งขนัเรือยาวประเพณีชิงถว้ย
รางวลัและมีการอุปสมบทพระภิกษุ ถวายเป็นพระราชกุศลดว้ย 
  นอกจากน้ี  ยงัมีการท าปฏิทินของต าบล เพื่อก าหนดวนัท ากิจกรรมต่าง ๆ ในพื้นท่ีไว้
อยา่งชดัเจน  ทั้งการท าบุญตามเทศกาลส าคญัต่าง ๆ  ทางศาสนา การท าบุญ (หลงับา้น) ในช่วงเทศกาล
สงกรานต ์มีการก่อเจดียท์ราย ท่ีมีทุกหมู่บา้นในต าบลบา้นกุ่ม ท่ียงัคงสืบทอดมาจากในอดีต  การฟ้ืนฟู
การท าอาหารโบราณ  เช่น  การกวนกาละแม  กิจกรรมท่ีสภาองค์กรชุมชนต าบลบา้นกุ่ม ส่งเสริม
สนบัสนุนดา้นการอนุรักษฟ้ื์นฟูจารีตประเพณี และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน  นบัวา่ผูเ้ก่ียวขอ้งทุกภาคส่วน
ไดร่้วมกนัแสดงบทบาทของตน ท าใหกิ้จกรรมท่ีด าเนินการร่วมกนัประสบความส าเร็จเป็นอยา่งดี 
  ในขณะท่ีสภาองคก์รชุมชนต าบลชายนา ไม่ปรากฏวา่มีกิจกรรมส่งเสริมสนบัสนุนการ
อนุรักษ์ฟ้ืนฟูจารีตประเพณี และภูมิปัญญาทอ้งถ่ินอย่างชดัเจน โดดเด่น หากแต่พบว่ามีเพียงชุมชน
มุสลิม ซ่ึงอาศยัอยูท่ี่ หมู่ 6 ต าบลชายนา อ าเภอเสนา  มีการจดักิจกรรมท่ีโดดเด่น คือ งานประจ าปีของ
มสัยิด  หรืองานด่ืมน ้ าชาการกุศลของมสัยิด “ฮาซานียะห์”  (คลองขุด) หมู่ 6 จดักิจกรรมเป็นประจ า
ทุกปี ในงานมีการแสดงยอ้นยุค ของเด็กนกัเรียน  เช่น การแสดงลิเกฮูลูการสวดขอพรจากอลัเลาะห์  
การท าขนมโบราณ ไดแ้ก่  การกวนสุรอ  และอาหารโบราณอ่ืน ๆ โดยมีวตัถุประสงค์ของการจดั
งานเพื่อรวบรวมเงินรายไดไ้วส้ าหรับใชใ้นกิจการของทางมสัยดิ โดยไม่ตอ้งพึ่งพาอาศยังบประมาณ
จากภาครัฐ 
  จากการสังเกตการณ์ และไดเ้ขา้ร่วมกิจกรรมการกุศลของมสัยิด “ฮาซานียะห์” ของ
ผูว้จิยั  เม่ือวนัอาทิตยท่ี์  3  เมษายน  2559  ในงาน  “สายธารศรัทธา  สู่...ฮาซานียะห์ ปี 59”  ณ  บริเวณ
มสัยดิฮาซานียะห์ (คลองขุด)  หมู่ 6 ต าบลชายนา อ าเภอเสนา  ประธานในพิธี  มีต าแหน่งเป็นประธาน
กลุ่มซาบีล้ิลละห์ กทม.  และประธานจดังาน  เป็นคณะกรรมการอิสลามประจ าจงัหวดันครนายก โดยมี
คณะกรรมการอิสลามประจ าจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา ทุกท่าน ร่วมเป็นคณะกรรมการท่ีปรึกษา ใน
งานดังกล่าวพบว่า  มีกิจกรรมจิบน ้ าชา มีกิจกรรมตรวจสุขภาพเบ้ืองต้น  เช่น วดัความดัน โดย
เจา้หน้าท่ี อสม. ในพื้นท่ี  มีเวทีจดัการแสดงของเด็กนกัเรียน  มีการออกร้านจ าหน่ายสินคา้  และการ
รับบริจาคเงินเพื่อใชใ้นการท ากิจกรรมของมสัยิด และผูเ้ขา้ร่วมงานส่วนใหญ่เป็นชาวมุสลิม ทั้งท่ีอยู่
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ในพื้นท่ี และมาจากต่างจงัหวดัจ านวนมาก นับไดว้่าเป็นงานใหญ่ประจ าปีส าหรับชุมชนมุสลิม ซ่ึง
อาศยัอยูท่ี่ หมู่ 6 ต าบลชายนา อ าเภอเสนา  
  หากวิเคราะห์จากแนวคิดการมีส่วนร่วม สรุปไดว้่า สมาชิกสภาองค์กรชุมชนต าบล
บา้นกุ่ม สามารถน าชุมชน และภาคส่วนต่าง ๆ  ทั้งภาครัฐ และภาคเอกชน ให้เขา้มามีส่วนร่วมในการ
จดักิจกรรมของชุมชนอยา่งเหนียวแน่น ปรากฏผลส าเร็จท่ีน่าภาคภูมิใจ ทั้งในระดบัทอ้งถ่ิน และกา้ว
ไปจนถึงในระดบัชาติ โดยชมรมท่ีเติบโตมาจากสมาชิกสภาองค์กรชุมชนต าบลบา้นกุ่ม ดงัเช่น 
ชมรม “ฅนสยามลูกหลานนายขนมตม้” 

1.2 บทบาทด้านการบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติชุมชน
อย่างยัง่ยนื 

 สภาองค์กรชุมชนต าบลบ้านกุ่ม อ าเภอบางบาล  มีบทบาทดา้นการบ ารุงรักษา และ
ใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติชุมชนอยา่งย ัง่ยืน  ตามภารกิจท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติั
สภาองค์กรชุมชนพ.ศ. 2551 กล่าวคือ สภาองค์กรชุมชนต าบลบา้นกุ่ม อ าเภอบางบาล มีการแจง้
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งใหเ้ป็นผูต้รวจสอบคุณภาพน ้าในแม่น ้าเจา้พระยา ซ่ึงมีขอ้สงสัยวา่จะเกิดปัญหา 
เม่ือประมาณ 2 - 3 ปีท่ีผ่านมา  เน่ืองจากพบว่ามีสัตวน์ ้ าลอยข้ึนมาบนผิวน ้ าอย่างผิดปกติ โดยไดมี้
การประสานแจง้เจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งให้มาด าเนินการวดัคุณภาพของน ้ า  ซ่ึงไดรั้บความร่วมมือจาก
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเป็นอย่างดีอีกทั้ งมีการจัดท าโครงการ “วิจัยผงัเมืองต าบล” โดยได้รับ
งบประมาณจาก ส านกังานกองทุนสนบัสนุนการวิจยั (สกว.) ให้สมาชิกชุมชนท าหนา้ท่ีเป็นนกัวิจยั
จดัเก็บขอ้มูลในพื้นท่ี 
   จากการลงพื้นท่ีสัมภาษณ์ประชากรและกลุ่มตวัอยา่งท่ีเป็นสมาชิกสภาองคก์รชุมชน
ต าบลบ้านกุ่ม ต าบลบางบาล  นายพงศ์พานิช ตนุพนัธ์ประธานสภาองค์กรชุมชนต าบลบา้นกุ่ม 
อ าเภอบางบาล ซ่ึงเป็นนกักิจกรรมคนส าคญัในพื้นท่ี ไดใ้หค้วามเห็นในกรณีดงักล่าว ไวด้งัน้ี 
  “ในปี พ.ศ. 2554 นบัวา่เป็นปีท่ีมีการเปล่ียนแปลงอยา่งมากในชุมชน เน่ืองจากเป็นปี
ท่ีจงัหวดัในเขตภาคกลางทุกจงัหวดัเกิดอุทกภยัคร้ังใหญ่ท่ีสุด จงัหวดัพระนครศรีอยธุยาเช่นเดียวกนั 
โดยเฉพาะในพื้นท่ีต าบลบา้นกุ่ม อ าเภอบางบาล ไดรั้บผลกระทบมากท่ีสุดอีกแห่งหน่ึง 

 ขณะนั้น สภาองค์กรชุมชนต าบลบา้นกุ่ม  อ าเภอบางบาล  ได้เขา้มามีบทบาทในการ
ส ารวจความตอ้งการปรับปรุงซ่อมแซมท่ีอยู่อาศยัของประชาชนในชุมชน ซ่ึงได้รับผลกระทบและ
บา้นเรือนเสียหายจากน ้ าท่วม  โดยให้ผูแ้ทนแต่ละหมู่บา้นส ารวจความเสียหาย  และน าเสนอความ
ตอ้งการมายงัสภา  และสภาได้มีการรวบรวมความเสียหาย และน าเสนอขอรับความช่วยเหลือจาก 
สถาบนัพฒันาองคก์รชุมชน  (พอช.) 
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 จนกระทัง่ไดง้บประมาณมา  ผมไดป้ระชุมร่วมกบัสมาชิกสภา  และมีมติร่วมกนัว่า  
จะกนัเงินส่วนหน่ึง ไวเ้ป็นค่าใชจ่้ายในการสร้าง “ศูนย์เตือนภัยพิบัติ” ซ่ึงจะเป็นศูนยก์ลางในการ
กระจายขอ้มูลข่าวสารท่ีสะดวก รวดเร็ว และเขา้ถึงไดง่้าย ครอบคลุมทั้งต าบล สามารถแจง้ข่าวสาร 
และการเตือนภยัในพื้นท่ี ไดอ้ย่างรวดเร็วท่ีสุดนบัเป็นประโยชน์ทั้งในภาวะปกติใช้ประกาศขอ้มูล
ข่าวสารต่าง ๆ ในชุมชน  และแจง้เตือนภยัในสถานการณ์ความไม่ปลอดภยัต่าง ๆ  กบัเงินอีกส่วนหน่ึง
ไดจ้ดัตั้งไวเ้ป็นกองทุน ส าหรับให้การช่วยเหลือสมาชิกสภาองคก์ารชุมชนต าบล ในกรณีประสงคจ์ะ
กูย้มืไปท ากิจกรรมต่าง ๆ” 
(นายพงศ์พานิช  ตนุพันธ์ ประธานสภาองค์กรชุมชนต าบลบ้านกุ่ม สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 20 
กุมภาพนัธ์ 2559) 
  เช่นเดียวกบัความเห็นของนายณรงค์  บวัขจร  เลขานุการสภาองค์กรชุมชนต าบล
บา้นกุ่ม อ าเภอบางบาล  ซ่ึงอยู่ในพื้นท่ีต าบลบา้นกุ่มไม่น้อยกว่า 20 ปี และเป็นอีกผูห้น่ึงท่ีได้รับ
ผลกระทบจากอุทกภยัคร้ังใหญ่ เม่ือปี พ.ศ. 2554 ดว้ยเช่นกนั ไดใ้ห้ความเห็นในกรณีดงักล่าวไว้
ดงัน้ี 

 “เน่ืองจากพื้นท่ีต าบลบา้นกุ่ม  อ าเภอบางบาล  ชุมชนส่วนใหญ่ตั้งถ่ินฐานบา้นเรือน
อยูริ่มแม่น ้าเจา้พระยา ซ่ึงท่ีผา่นมาตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนัประสบปัญหาน ้ าท่วม ท่ีดินริมแม่น ้ าทรุด
ตวั ตล่ิงพงั จากน ้ าท่วม รวมถึงการเดินเรือในแม่น ้ า มาโดยตลอด  สภาองค์กรชุมชนต าบลบา้นกุ่ม
จึงไดร่้วมกบัชาวบา้น น าเสนอขอ้มูลเพื่อจดัท าแผนป้องกนัปัญหาและผลกระทบจากอุทกภยั และ
ตล่ิงทรุดตวั  ต่อมาไดรั้บงบประมาณจากส านกังานกองทุนสนบัสนุนการวิจยั  (สกว.) ในการจดัท า
ผงัเมืองรวมต าบล  โดยท าการวิจยัการใชป้ระโยชน์ท่ีดินต าบลบา้นกุ่ม ตั้งแต่หมู่ท่ี 1 - 9 ในประเด็น  
(1) ศึกษาขอ้กฎหมายผงัเมือง (2) ศึกษาการใชก้ฎหมายพาณิชยน์าวี  การเดินเรือ ซ่ึงอาจเป็นสาเหตุ
ร่วมท่ีท าใหต้ล่ิงริมแม่น ้าพงัและทรุดตวัลง และ (3) ศึกษาภูมิปัญญาชาวบา้นในดา้นอ่ืน ๆ” 
(นายณรงค์ บวัขจร รองประธานสภาองค์กรชุมชนต าบลบา้นกุ่ม สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 7 กุมภาพนัธ์ 
2559) 
  สมาชิกสภาองค์กรชุมชนต าบลบา้นกุ่ม  อ าเภอบางบาล  อีกท่านหน่ึงท่ีมีบทบาท
ส าคญั  ในต าบลบา้นกุ่ม คือ นายอภิชาติ  ค  าสด  สมาชิกสภาองค์กรชุมชนต าบลบา้นกุ่ม เดิมเคย
ท างานกบับริษทั ขนส่ง จ ากดั ภายหลงัเกษียณอายุราชการในปี พ.ศ. 2554 ซ่ึงเป็นปีท่ีน ้ าท่วมใหญ่
ในพื้นท่ี จึงไดเ้ขา้มาท างานในชุมชนตั้งแต่นั้น เป็นตน้มา ไดใ้หค้วามเห็นในประเด็นบทบาทในดา้น
การบ ารุงรักษา และการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติอยา่งย ัง่ยนืไว ้ดงัน้ี 
  “สภาองค์กรชุมชนต าบลบ้านกุ่ม  มีบทบาทในด้านการบ ารุงรักษา และการใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติอย่างย ัง่ยืนโดยเฉพาะหลงัน ้ าท่วมใหญ่ในปี พ.ศ. 2554 หลาย
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หน่วยงาน ให้ความช่วยเหลือเขา้มาในพื้นท่ี แต่ชุมชนเองไดมี้การส ารวจความเสียหาย และเสนอ
ความต้องการของชุมชนรวบรวมมาท่ีสภาองค์กรชุมชนต าบล ปรากฏว่าส่วนใหญ่ต้องการ
งบประมาณมาปรับปรุงซ่อมแซมท่ีอยูอ่าศยั ซ่ึงต่อมาประธานสภาไดมี้การเสนอของงบประมาณไป
ท่ีสถาบนัพฒันาองคก์รชุมชนต าบล และไดรั้บงบประมาณมาจ านวนหน่ึงน ามาปรับปรุงซ่อมแซมท่ี
อยู่อาศยัของสมาชิก  ปัจจุบนัน้ี สภาองค์กรชุมชนต าบลบา้นกุ่ม มีการจดัท าวิจยัผงัเมืองรวมของ
ต าบลดว้ย” 
(นายอภิชาติ  ค  าสด  สมาชิกสภาองค์กรชุมชนต าบลบา้นกุ่ม สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 20 กุมภาพนัธ์ 
2559) 
  สมาชิกสภาองค์กรชุมชนต าบลบ้านกุ่ม อีกท่านหน่ึง ท่ีมีบทบาทส าคัญในการ
ขบัเคล่ือนกิจกรรมของสภาองคก์รชุมชน คือ อาจารย ์ยิม้ศกัด์ิ วงับรรพตไดใ้ห้ความเห็นในประเด็น
บทบาทในด้านการบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติอย่างย ัง่ยืน ไวใ้น
แนวทางเดียวกนั ดงัน้ี 
  “จากกรณีภยัพิบติัน ้ าท่วมใหญ่ในเขตพื้นท่ีต าบลบา้นกุ่ม เม่ือปี พ.ศ. 2554  สภา
องค์กรชุมชนได้ส ารวจความเสียหายในพื้นท่ี น าเสนอขอรับความช่วยเหลือ เป็นค่าก่อสร้าง
ปรับปรุงท่ีอยูอ่าศยัจากสถาบนัพฒันาองคก์รชุมชน เพื่อช่วยเหลือในการเยยีวยา ผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบ
จากน ้าท่วมใหญ่ดงักล่าว  ซ่ึงต่อมาสภาองคก์รชุมชนต าบลบา้นกุ่ม ไดก้นัเงินงบประมาณส่วนหน่ึง 
เป็นค่าใช้จ่าย ในการสร้าง  “ศูนยเ์ตือนภยัพิบติั” ซ่ึงถือเป็นแหล่งกระจายขอ้มูลข่าวสารท่ีสะดวก 
รวดเร็ว และเขา้ถึงไดง่้ายในพื้นท่ีถือวา่เป็นประโยชน์อยา่งยิ่งต่อชุมชนและประธานสภา ยงัมีการหา
แหล่งเงินทุนส าหรับท ากิจกรรมต่าง ๆ มาใหชุ้มชน ตวัอยา่งเช่น โครงการศึกษาวิจยัผงัเมืองต าบล และ
ชมรมผูสู้งอายตุ  าบลบา้นกุ่ม ซ่ึงไดรั้บงบประมาณสนบัสนุนใหเ้ป็นทุน ในการศึกษาวิจยัจากส านกังาน
คณะกรรมการวจิยัแห่งชาติ (สกว.)” 
(อาจารย ์ยิม้ศกัด์ิ วงับรรพตสมาชิกสภาองคก์รชุมชนต าบลบา้นกุ่ม สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 5 มีนาคม 2559) 
  นอกจากความเห็นของสมาชิกสภาองค์การชุมชนต าบลบา้นกุ่ม ยงัมีความเห็นจาก
ประชากรและกลุ่มตวัอย่าง อีกกลุ่มหน่ึง ซ่ึงเป็นผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ี คือ 
นายกเทศมนตรีต าบลบางบาล ไดแ้สดงความเห็นในประเด็นบทบาทดา้นการบ ารุงรักษา และการใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติอยา่งย ัง่ยนืไวเ้ช่นกนั วา่  
  “กิจกรรมของสภาองค์กรชุมชนต าบลบา้นกุ่มเท่าท่ีเห็น พบว่ามีการส ารวจเร่ืองน ้ า
เสียในพื้นท่ี คือ ลุ่มแม่น ้ าเจา้พระยา ซ่ึงถือเป็นเส้นเลือดใหญ่หล่อเล้ียงชุมชนต าบลบา้นกุ่ม เคยเห็น
วา่มีการจดักิจกรรมเสวนา และพดูถึงปัญหาของชุมชนทั้งเร่ืองน ้าเสีย และเร่ืองขยะ” 
(นายชูเกียรติ  บุญมี นายกเทศมนตรีต าบลบางบาล สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 29 เมษายน 2559) 
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  สภาองค์กรชุมชนต าบลชายนาอ าเภอเสนา  กบับทบาทดา้นการบ ารุงรักษา และการ
ใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติชุมชนอยา่งย ัง่ยืน พบวา่อดีตท่ีผา่นมา สภาองคก์รชุมชนต าบล
ชายนามีบทบาทในดา้นการบ ารุงรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติใน แต่ปัจจุบนั
กลบัไม่มีการด าเนินการอยา่งต่อเน่ือง อีกทั้งความเห็นของสมาชิกชุมชน กลบัเห็นวา่เป็นหนา้ท่ีของ
ภาครัฐ ซ่ึงหมายถึงองคก์ารบริหารส่วนต าบลชายนา มีหนา้ท่ีตอ้งดูแล และบ ารุงรักษา  ท าให้คลอง
สานในปัจจุบนัไม่มีสภาพเป็นคลองท่ีสามารถใชป้ระโยชน์ไดอ้ยา่งแทจ้ริง 

  จากการลงพื้นท่ีสัมภาษณ์ประชากรและกลุ่มตวัอย่างท่ีสภาองค์กรชุมชนชายนา 
นางสาววิชญาพสั การมิตรี ประธานสภาองคก์รชุมชนต าบลชายนา และนายปราณวสั พึ่งเป้า รอง
ประธานสภา รวมทั้งสมาชิกสภาองคก์รชุมชนต าบลชายนา คือ นางสาวจนัทิมา ไกรชิต สมาชิกสภา
องคก์รชุมชนต าบลชายนาและต่างใหค้วามเห็นสอดคลอ้งกนัในประเด็นบทบาทดา้นการบ ารุงรักษา
และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติชุมชนอยา่งย ัง่ยืนไว ้สรุปวา่ แหล่งน ้ าธรรมชาติท่ีใช้
ประโยชน์ร่วมกนั  ซ่ึงคือคลองสานไม่มีกิจกรรมบ ารุงรักษาจากชุมชน และยงัมีความเห็นว่าเป็น
เร่ืองท่ีภาครัฐ  คือ องคก์ารบริหารส่วนต าบลชายนา ในอดีตเคยมีการพฒันาปรับปรุงภูมิทศัน์ และ
เคยมีการส่งเสริมการเพาะพนัธ์ุปลาเทโพ และอนุรักษพ์นัธ์ุสัตวน์ ้ าอ่ืนๆ  ซ่ึงในช่วงท่ีผ่านหมู่ 6 ซ่ึง
เป็นชุมชนมุสลิม กรรมการมสัยิดเคยมีการน าเสนอขอท าเข่ือนเปิด-ปิด เป็นประตูน ้ าแต่ไม่ไดมี้การ
ดูแล บ ารุงรักษาอยา่งต่อเน่ืองตอ้งจดัหางบประมาณมาดูแล บ ารุงรักษา 

(สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 13 กุมภาพนัธ์ 2559) 
  ในฐานะผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน นายสุเมธ  ศรีอัคขรินทร์ นายก
องคก์ารบริหารส่วนต าบลชายนา อ าเภอเสนา  ซ่ึงเป็นอีกผูห้น่ึงท่ีท างานในพื้นท่ีโดยเร่ิมจากชุมชน 
คลุกคลีกับประชาวต าบลชายนา มาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2540 จนถึงปัจจุบนั ได้ให้ความเห็นประเด็น
บทบาทในการบ ารุงรักษา และใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติชุมชนอยา่งย ัง่ยนืไวด้งัน้ี 
  “สภาองค์กรชุมชนต าบลชายนา ไม่มีกิจกรรมในการบ ารุงรักษา และใช้ประโยชน์
จากทรัพยากรธรรมชาติ  แต่เป็นภารกิจท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลชายนาด าเนินการ ซ่ึงท่ีผ่านมา
ได้ประสานขอความร่วมมือประชาชนในพื้นท่ี ให้มีส่วนร่วมกิจกรรม และของบประมาณ
สนบัสนุนจากภาครัฐ ในการขดุลอกคลองสาธารณะ บ ารุงรักษา ก าจดัผกัตบชวา ในคลองสาน” 
(นายสุเมธ  ศรีอคัขรินทร์ นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลชายนา สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 13 กุมภาพนัธ์ 
2559) 
  จากการสังเกตการณ์สภาพของคลองสานพบว่า มีความแห้งแลง้ ล าคลองบางช่วงมี
น ้าแต่กลบัมีผกัตบชวาหนาแน่น  และบางช่วงต้ืนเขิน บริเวณบนฝ่ังคลองทั้งสองฝ่ังมีวชัพืชปกคลุม 
ขาดการดูแล บ ารุงรักษาให้อยูใ่นภาพท่ีดี การน าน ้ าในคลองสานมาใชป้ระโยชน์ท าไดย้าก บทบาท
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สภาองค์กรชุมชนต าบลชายนา ดา้นการบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ
ชุมชนอยา่งย ัง่ยนืยงัไม่ปรากฏใหเ้ห็นชดัเจนเป็นรูปธรรม  เน่ืองจากสมาชิกสภาองคก์รชุมชนต าบล
ชายนา มองเห็นวา่ เป็นหนา้ท่ีของภาครัฐ ท่ีจะตอ้งด าเนินการให้ ท าให้ชุมชนตอ้งเสียประโยชน์ใน
การใชท้รัพยากรธรรมชาติไดอ้ยา่งเตม็ท่ี 
  จากการวิเคราะห์เปรียบเทียบบทบาทดา้นการบ ารุงรักษา และการใชป้ระโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติอยา่งย ัง่ยืน ของสภาองคก์รชุมชนต าบลบา้นกุ่ม อ าเภอบางบาล กบัสภาองคก์ร
ชุมชนต าบลชายนา อ าเภอเสนา  พบวา่ ชุมชนต าบลบา้นกุ่มมีส่วนส าคญัในการสนบัสนุนกิจกรรม
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัทรัพยากรธรรมชาติในพื้นท่ี เช่น แม่น ้าเจา้พระยา เน่ืองจากบา้นเรือนชุมชนส่วนใหญ่
ตั้งอยู่ริมฝ่ังแม่น ้ าเจา้พระยา และไดรั้บผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงทางธรรมชาติ อาทิ อุทกภยั  
ประสบปัญหาคุณภาพน ้า  มีการเปล่ียนแปลง จึงมีผลท าให้ชุมชนเกิดความตระหนกัถึงความส าคญั
ของการบ ารุงรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติอยา่งย ัง่ยืน มีการจดัท าแผนป้องกนั
ปัญหาและผลกระทบจากอุทกภยั และตล่ิงทรุดตวั  และยงัเป็นท่ีมาของการตั้ง “ศูนยเ์ตือนภยัพิบติั” 
ซ่ึงมีการพฒันาอยา่งต่อเน่ือง และต่อยอดท าการวิจยัการใชป้ระโยชน์ท่ีดินต าบลบา้นกุ่ม ตั้งแต่หมู่ท่ี 
1 - 9 หรือท่ีเรียกว่า “โครงการวิจยัผงัเมืองรวมต าบล”  ซ่ึงจะช่วยแกปั้ญหาการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติชุมชนไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 
 ในขณะท่ีสภาองคก์รชุมชนต าบลชายนา มีแหล่งทรัพยากรธรรมชาติท่ีส่วนรวมใช้
ร่วมกันหลายหมู่บา้น คือ คลองสาน หรือ คลองขุด  กลับพบว่า บางช่วงรกร้าง และต้ืนเขินไม่
สามารถใชป้ระโยชน์ไดอ้ยา่งเต็มท่ี  แต่จากการลงพื้นท่ีสัมภาษณ์ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง  กลบั
พบวา่ส่วนใหญ่ให้ความเห็นไปในแนวทางเดียวกนั วา่สภาองคก์รชุมชนต าบลชายนาไม่มีบทบาท
ด้านการบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติอย่างย ัง่ยืน และมีความเห็น
สอดคล้องกันว่า การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ เป็นเร่ืองของ
หน่วยงานภาครัฐท่ีจะตอ้งจดัสรรงบประมาณมาดูแล บ ารุงรักษา โดยไม่คิดวา่เป็นหนา้ท่ีของสมาชิก
ในชุมชนท่ีตอ้งช่วยกนัดูแล บ ารุงรักษา เพื่อให้ใช้ประโยชน์ไดอ้ยา่งย ัง่ยืน ท าให้ตอ้งรอภาครัฐ ซ่ึง
หมายถึงองคก์ารบริหารส่วนต าบลชายนา จดัสรรงบประมาณมาขุดลอก และบ ารุงรักษาคลองสาน 
หรือ คลองขดุ 
 1.3 บทบาทด้านการมีส่วนร่วมการเสนอแนะการแก้ไขปัญหาในการจัดท าแผนพัฒนา
ชุมชน 
  สภาองค์กรชุมชนต าบลบ้านกุ่ม อ าเภอบางบาล มีบทบาทด้านการมีส่วนร่วมการ
เสนอแนะการแกไ้ขปัญหาในการจดัท าแผนพฒันาชุมชน พบวา่  สภาองคก์รชุมชนต าบลบา้นกุ่ม มี
บทบาทในดา้นการมีส่วนร่วมการเสนอแนะการแกไ้ขปัญหาในการจดัท าแผนพฒันาชุมชนโดยมี



 84 

การน าเสนอปัญหาของแต่ละหมู่บา้นโดยสมาชิกมีหนา้ท่ีรวบรวมปัญหา ความตอ้งการของชุมชน 
มาน าเสนอสภาองค์กรชุมชนต าบล และจดัประชุมเพื่อร่วมกันพิจารณาหาแนวทางจัดท าเป็น
แผนพฒันาชุมชน น าเสนอต่อเทศบาลต าบลบางบาลต่อไป 

  จากการลงพื้นท่ีสัมภาษณ์ประชากรและกลุ่มตวัอยา่งท่ีสภาองคก์รชุมชนต าบลบา้น
กุ่ม อ าเภอบางบาล พบวา่ ประธานสภาองคก์รชุมชนต าบลบา้นกุ่ม อ าเภอบางบาล รองประธานสภา 
และเลขานุการ ต่างให้ความเห็นในเร่ือง บทบาทดา้นการมีส่วนร่วมการเสนอแนะการแกไ้ขปัญหา
ในการจดัท าแผนพฒันาชุมชนในแนวทางเดียวกนั ดงัน้ี 

  “สภาองค์กรชุมชนต าบลบ้านกุ่ม ได้มีการน าเสนอแผนพฒันาชุมชนโดยผ่านท่ี
ประชุมสภาองคก์รชุมชนต าบลบา้นกุ่ม เป็นการให้ผูแ้ทนแต่ละหมู่บา้นไดน้ าเสนอความตอ้งการท่ี
จะพฒันาชุมชนของตนเอง และน ามาจดัล าดบัความส าคญัเร่งด่วน ก่อนจะสรุปเป็นมติท่ีประชุมและ
น าเสนอแผนความตอ้งการของชุมชนให้กับเทศบาลต าบลบางบาล โดยในคร้ังล่าสุดเม่ือเดือน
ตุลาคม 2557 ไดมี้การเสนอแผนพฒันาชุมชนท่ีส าคญั ดา้นโครงสร้างพื้นฐาน ไดแ้ก่  ถนนคอนกรีต
เสริมเหล็ก (คสล.) เข้าหมู่บา้น ไฟฟ้าส่องสว่างในทางสาธารณะ การขยายระบบน ้ าประปาให้
ครอบคลุมทุกครัวเรือน  ซ่ึงต่อมาปรากฏวา่ ถนนเขา้หมู่บา้นแต่ละหมู่ไดรั้บการจดัสรรงบประมาณ
จากเทศบาลจากการจดัท าแผนชุมชน” 

(นายพงษพ์านิช  ตนุพนัธ์ ประธานสภาองคก์รชุมชนต าบลบา้นกุ่ม สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 20 กุมภาพนัธ์ 
2559) 
  “จากการประชุมของสภาองค์กรชุมชนต าบลบา้นกุ่ม ไดมี้การน าเสนอแผนพฒันา
ชุมชนในศูนยข์องอ าเภอ ไดแ้ก่แผนกระตุน้เศรษฐกิจ กลุ่มอาชีพแผนก่อสร้างโรงสีขา้วขนาดเล็ก 
ภายใตโ้ครงการอาหารปลอดภยัแผนการเก็บเมล็ดพนัธ์ุขา้วพื้นเมือง เป็นตน้” 

(นางนิรมล  ค าสด รองประธานสภาสภาองค์กรชุมชนต าบลบ้านกุ่ม สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 20 
กุมภาพนัธ์ 2559) 
  “สภาองคก์รชุมชนต าบลบา้นกุ่ม มีการประชุมเพื่อให้สมาชิกเสนอแผนวา่จะพฒันา
ชุมชนในดา้นใด และสรุปความเห็นน าเสนอเทศบาลต าบลบางบาล  และมีการน าเสนอแผนพฒันา
ชุมชนโดยของบประมาณในนามของสภาองค์กรชุมชนต าบลบา้นกุ่ม  ผ่านสถาบนัพฒันาองค์กร
ชุมชน (พอช.) ดงัตวัอยา่งในปี พ.ศ. 2554  ซ่ึงเขตต าบลบา้นกุ่มเป็นพื้นท่ีประสบอุทกภยั ซ่ึงต่อมา
ไดจ้ดัท าแผนฟ้ืนฟู พฒันาพื้นท่ีประสบภยัพิบติั และน าเสนอของบประมาณจาก พอช. และไดรั้บ
การสนบัสนุนงบประมาณช่วยเหลือด้านภยัพิบติั จ  านวนเงิน 1 ล้านกว่าบาท โดยเป็นงบส าหรับ
ปรับปรุงซ่อมแซมท่ีอยูอ่าศยั และจดัหาถุงยงัชีพแจกผูไ้ดรั้บผลกระทบจากอุทกภยั” 
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(นายณรงค์  บวัขจร เลขานุการสภาองค์กรชุมชนต าบลบา้นกุ่ม  สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 7 กุมภาพนัธ์ 
2559) 
  ในขณะท่ีสมาชิกสภาองค์กรชุมชนต าบลบา้นกุ่มบางส่วน กลบัมีความคิดเห็นเร่ือง
บทบาทดา้นการมีส่วนร่วมการเสนอแนะแกไ้ขปัญหาในการจดัท าแผนพฒันาชุมชน แตกต่างจาก
กลุ่มแรก จากการสัมภาษณ์สมาชิกสภาองค์กรชุมชนต าบลบ้านกุ่ม พบว่ามีความเห็นในเร่ือง
ดงักล่าวดงัน้ี 

  “ในมุมมองของผม คิดวา่กิจกรรมดา้นการมีส่วนร่วมการเสนอแนะแกไ้ขปัญหาใน
การจดัท าแผนพฒันาชุมชนยงัไม่ชัดเจนเท่าท่ีควร มองไม่เห็นเป็นรูปธรรม หรืออาจจะมีการท า
กิจกรรมน้ี แต่ไม่มีการเผยแพร่ใหชุ้มชนไดรั้บทราบหรือไม่” 
(อาจารยย์ิม้ศกัด์ิ วงับรรพต สมาชิกสภาองคก์รชุมชนต าบลบา้นกุ่ม สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 5 มีนาคม 2559) 
  สภาองค์กรชุมชนต าบลชายนา อ าเภอเสนา กับบทบาทด้านการมีส่วนร่วมการ
เสนอแนะการแกไ้ขปัญหาในการจดัท าแผนพฒันาชุมชนพบวา่  สภาองคก์รชุมชนต าบลชายนา  มี
บทบาทดา้นการมีส่วนร่วมการเสนอแนะการแกไ้ขปัญหาในการจดัท าแผนพฒันาชุมชน โดยการจดั
เวทีประชาพิจารณ์ และน าผลการพิจารณาจดัท าแผนไปบรรจุไวใ้นแผนประจ าปีขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลชายนา 

  จากการลงพื้นท่ีสัมภาษณ์ประชากรและกลุ่มตวัอย่าง ท่ีต าบลชายนา อ าเภอเสนา 
พบวา่มีการจดัท าเวทีให้ประชาชนไดน้ าเสนอแผนพฒันาชุมชนท่ีตอ้งการ และน าเสนอแผนให้กบั
องค์การบริหารส่วนต าบลชายนา  เพื่อบรรจุไวใ้นแผนประจ าปีขององค์การบริหารส่วนต าบล
ชายนา ดงัความเห็นของประธานสภาองค์กรชุมชนต าบลชายนา อ าเภอเสนา รองประธานสภา 
เลขานุการ และสมาชิกสภา ไดใ้หค้วามเห็นในแนวทางเดียวกนัไว ้ดงัน้ี 
  “มีการจดัเวทีประชาชนโดยตวัแทนชุมชนแต่ละหมู่บ้านมาประชุมร่วมกัน เพื่อ
น าเสนอความคิดเห็น ความตอ้งการพฒันาชุมชนของตนเอง  และน าผลการพิจารณาในท่ีประชุมไป
แผนบรรจุไวใ้นแผนขององคก์ารบริหารส่วนต าบลชายนา” 
(นางสาววิชญาพสั  การมิตรี ประธานสภาองค์กรชุมชนต าบลชายนา  สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 20 
กุมภาพนัธ์ 2559) 
  “มีการจดัท าแผนพฒันาชุมชน และน าเสนอแผนให้ องคก์ารบริหารส่วนต าบลชาย
นาไปด าเนินการต่อ” 
(นายปราณวสั พึ่ งเป้า รองประธานสภาองค์กรชุมชนต าบลชายนา สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 13 มีนาคม 
2559) 
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  “สภาองค์กรชุมชนต าบลชายนา มีการจดัท าแผนพฒันาชุมชน เก่ียวกบัโครงสร้าง
พื้นฐาน ไดแ้ก่ถนน และมีการวางแผนดา้นเศรษฐกิจชุมชน  สังคม  และไดน้ าเสนอแผนดงักล่าวให้
องคก์ารบริหารส่วนต าบลชายนาน าไปด าเนินการต่อ” 
(นางสาวมลนิชา  การพงษศ์รี เลขานุการสภาองค์กรชุมชนต าบลชายนา สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 13 มีนาคม 
2559) 
  “มีการจดัท าแผนพฒันาชุมชน  แผน 3 ปี (แผนหมู่บา้น) และน าเสนอไปยงั องคก์าร
บริหารส่วนต าบลชายนา และมีการท าประชาคมเพื่อคดัเลือกแผนท่ีตอ้งท าเร่งด่วน โดยให้ผูแ้ทนแต่
ละหมู่บา้นเขา้ร่วมประชาคมท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลชายนา” 
(นางสาวจนัทิมา  ไกรชิต สมาชิกสภาองคก์รชุมชนต าบลชายนา สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี13 มีนาคม 2559) 
  นอกจากความคิดเห็นของสมาชิกสภาองค์กรชุมชนต าบลชายนาแล้ว ผูส้ัมภาษณ์ยงั
สอบถามความเห็นจากผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ี คือนายสุเมธ  ศรีอคัขรินทร์ นายก
องคก์ารบริหารส่วนต าบลชายนา ซ่ึงไดใ้หค้วามเห็นในเร่ืองดงักล่าวไว ้ดงัน้ี 
  “ในพื้นท่ีชุมชนต าบลชายนา มีการกระบวนการจดัท าแผนพฒันาชุมชน  และบรรจุ
แผนของชุมชนในแผนงบประมาณของ องคก์ารบริหารส่วนต าบลชายนาโดยมีพฒันากรชุมชนเป็น
พี่เล้ียงในการจดัท าแผนให้ชุมชน ซ่ึงในการจดัท าแผน จะมีการท าประชาคมหมู่บา้น มีผูแ้ทนจาก
องค์การบริหารส่วนต าบลชายนา มาร่วมรับฟังความคิดเห็น  ในท่ีประชุมมีการน าเสนอโครงการ 
และมีการลงประชามติ เพื่อจดัล าดบัความส าคญัของปัญหาท่ีตอ้งแก้ไขในล าดบัแรก และล าดบั
ถดัไป” 
(นายสุเมธ  ศรีอคัขรินทร์ นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลชายนา สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 13 กุมภาพนัธ์ 
2559) 
  นอกจากความเห็นของสมาชิกสภาองคก์รชุมชนต าบลชายนา อ าเภอเสนา ผูบ้ริหาร
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ยงัมีความเห็นจากนกัปกครองทอ้งท่ีอีกท่านหน่ึงคือ นายมลฑล กนัศิริ 
ก านนัต าบลชายนา อ าเภอเสนา  ไดใ้ห้ความเห็นเก่ียวกบักิจกรรมดา้นการมีส่วนร่วมการเสนอแนะ
แกไ้ขปัญหาในการจดัท าแผนพฒันาชุมชนไว ้ดงัน้ีวา่ 
  “ในการจดัท าแผนพฒันาชุมชนในพื้นท่ี ได้มีพฒันากรจาก องค์การบริหารส่วน
ต าบลชายนา มาร่วมท าแผนพฒันาชุมชน แต่กลุ่มสมาชิกสภาองค์กรชุมชนต าบลมาร่วมกิจกรรม
นอ้ยเกินไป” 
(นายมลฑล  กนัศิริ ก านนัต าบลชายนา สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 20 กุมภาพนัธ์ 2559) 
  จากการวิเคราะห์เปรียบเทียบบทบาทด้านการมีส่วนร่วมการเสนอแนะการแก้ไข
ปัญหาในการจัดท าแผนพฒันาชุมชน ซ่ึง เป็นไปตามแนวคิดการมีส่วนร่วม โดยเร่ิมต้นตั้ งแต่
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กระบวนการน าเสนอปัญหา ความตอ้งการของชุมชน  จากผูแ้ทนของชุมชนแต่ละหมู่บา้น สู่เวทีการ
ประชุมของสภาองคก์รชุมชนต าบลซ่ึงบทบาทดา้นการมีส่วนร่วมการเสนอแนะการแกไ้ขปัญหาใน
การจดัท าแผนพฒันาชุมชนของสภาองคก์รชุมชนต าบลบา้นกุ่ม อ าเภอบางบาล  เปรียบเทียบกบัสภา
องค์กรชุมชนต าบลชายนา  อ าเภอเสนา  พบว่าสภาองค์กรชุมชนต าบลบา้นกุ่ม  อ าเภอบางบาล  มี
การจดัล าดบัความส าคญัและความจ าเป็นเร่งด่วนของปัญญาในชุมชน ก่อนน าเสนอเป็นแผนพฒันา
ชุมชนให้กบัเทศบาลต าบลบางบาล จนกระทัง่น าไปสู่การจดัโครงการพฒันาจนส าเร็จตามความ
ประสงค์ของชุมชนแสดงให้เห็นว่าสภาองค์กรชุมชนต าบลบ้านกุ่มมีบทบาทท่ีโดดเด่นในการ
เสนอแนะการแกไ้ขปัญหาในการจดัท าแผนพฒันาชุมชนมากกว่าสภาองค์กรชุมชนต าบลชายนา  
อ าเภอเสนา  เน่ืองจากกิจกรรมของชมรมในสภาองค์กรชุมชนต าบลบา้นกุ่ม อ าเภอบางบาล มีการ
ขบัเคล่ือนอย่างต่อเน่ือง และโดดเด่นและไดรั้บความร่วมมือจากสมาชิกสภา และประธานและรอง
ประธาน ต่างท าหนา้ท่ี ตามบทบาทท่ีไดรั้บอยา่งต่อเน่ืองในการส่งเสริมสนบัสนุนกิจกรรมของชมรม
ต่าง ๆ 
  นอกจากน้ี สภาองค์กรชุมชนต าบลบา้นกุ่ม อ าเภอบางบาล  ยงัมีการจดัตั้งกองทุนให้
ชมรมท่ีจดแจง้กบัสภาองคก์รชุมชนต าบลบา้นกุ่ม อ าเภอบางบาล ไดมี้การกูย้ืมเงินทุนเพื่อน าไปพฒันา
ต่อยอดกิจกรรมต่าง ๆ โดยมีก าหนดการส่งใช้คืนเป็นระยะเวลายาวนานท่ีสุดถึง  4  ปี  ซ่ึงในแต่ละปี 
ใหผู้กู้ย้มืส่งใชปี้ละ 1 คร้ัง ท าใหกิ้จกรรมของชมรมมีทุนในการท ากิจกรรมเพิ่มมากข้ึน แต่ในส่วนของ
สภาองคก์รชุมชนต าบลชายนา  อ าเภอเสนา  กลบัไม่พบวา่มีกิจกรรมท่ีชดัเจน 

  หากวิเคราะห์จากแนวคิดการมีส่วนร่วมของส านักงานคณะกรรมการกองทุน
หมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ (2546) ไดร้ะบุวา่ “การมีส่วนร่วม คือ การท่ีประชาชนหรือชุมชน
สามารถเขา้ไปมีส่วนในการตดัสินใจ ในการก าหนด นโยบายพฒันาทอ้งถ่ิน และมีส่วนร่วมในการ
รับประโยชน์จากบริการ รวมทั้งมีส่วนในการควบคุมประเมินผลโครงการต่าง ๆ ของทอ้งถ่ิน” และ
ในการด าเนินกิจกรรมจดัท าแผนพฒันาชุมชนของสภาองค์กรชุมชนต าบลทั้งสองแห่ง  ได้มีการน า
แนวคิดประชาธิปไตยทอ้งถ่ินมาใชใ้นการจดัการปัญหาดา้นต่างๆ ดว้ย  ดงัเช่นสภาองคก์รชุมชนต าบล
บา้นกุ่ม อ าเภอบางบาล  กรณีวิกฤตคร้ังใหญ่ของชุมชน คือ อุทกภยัในปี พ.ศ. 2554 ชุมชนได้มีการ
รวมตวักนั  จดัการปัญหา  โดยใช้เวทีสภาองค์กรชุมชนต าบลในการจดัการปัญหา นับตั้งแต่ส ารวจ
ความเสียหาย  วิเคราะห์ความตอ้งการท่ีจะไดรั้บการเยียวยาและยอมรับกติกาของชุมชน ผ่านเวทีการ
ประชุม  จนกระทัง่ไดรั้บความช่วยเหลือในรูปเงินงบประมาณ จากภาครัฐ  และไดด้ าเนินการแกไ้ข
ปัญหาจนประสบความส าเร็จตามความตอ้งการของชุมชนอยา่งแทจ้ริง 
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  1.4 บทบาทด้านการจัดให้มีเวทปีรึกษาหารือกันของประชาชน 
  สภาองค์กรชุมชนต าบลบ้านกุ่ม อ าเภอบางบาล  มีบทบาทด้านการจัดให้มี เวที
ปรึกษาหารือกนัของประชาชน สภาองค์กรชุมชนต าบลบา้นกุ่ม มีบทบาทในดา้นการจดัให้มีเวที
ปรึกษาหารือกนัของประชาชนกล่าวคือ มีการจดัประชุมของสมาชิกสภา จากผูแ้ทนแต่ละหมู่บา้น ซ่ึง
เป็นไปตามขอ้ก าหนดในพระราชบญัญติัสภาองค์กรชุมชนท่ีก าหนดให้จดัการประชุมสมาชิกอย่าง
นอ้ยปีละ 4 คร้ัง และนอกจากน้ี ยงัจดัใหมี้เวทีปรึกษาหารือกนัของประชาชนดว้ย 
  จากการลงพื้นท่ีสัมภาษณ์สมาชิกสภาองค์กรชุมชนต าบลบ้านกุ่ม  อ าเภอบางบาล  
ความเห็น เก่ียวกับบทบาทในการจดัให้มีเวทีปรึกษาหารือกนัของประชาชน พบว่า  ประธานสภา
องค์กรชุมชนต าบลบา้นกุ่ม อ าเภอบางบาล  รองประธานสภา  เลขานุการ  และสมาชิกสภา ได้ให้
ความเห็นในเร่ืองดงักล่าว ดงัน้ี 
  “มีเวทีปรึกษาหารือกนัของประชาชน โดยขอยกตวัอยา่ง เช่น สภาพฒันาการเมือง จดั
เวทีเรียนรู้โดยใช้พื้นท่ีโรงเรียนวดัจุฬามณีประมาณปีละ 1 คร้ังมีการจดัเวทีท าความเข้าใจกับ
โครงการของรัฐ มีการปรึกษาหารือตามปฏิทินต าบล  และหมู่บา้น ตามวาระโอกาสส าคญัต่าง ๆ  
และมีการปรึกษาหารือ เร่ืองการเมือง การพฒันาอาชีพ ความเป็นอยู ่ปากทอ้งของประชาชน” 
(นายพงศ์พานิช  ตนุพนัธ์ ประธานสภาองคก์รชุมชนต าบลบา้นกุ่ม สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 20 กุมภาพนัธ์ 
2559) 

  “สภาองคก์รชุมชนต าบลบา้นกุ่ม  มีการจดัเวทีพบปะพูดคุยปีละ 4 คร้ัง โดยมีผูแ้ทน
แต่ละกลุ่ม ชมรม เขา้ร่วมประชุม หรือหากคราวใดมีเร่ืองราวท่ีตอ้งการขอความคิดเห็นจากสมาชิก 
อาจจะมีการเรียกประชุมเป็นการเร่งด่วน ซ่ึงทางฝ่ายเลขานุการ จะท าหนา้ท่ีในการเชิญสมาชิกเขา้
ร่วมประชุม รวมทั้ ง ใช้ประกาศ ประชาสัมพนัธ์ผ่าน “ศูนย์เตือนภัยพิบัติ” ท่ีมีสถานะเป็นหอ
กระจายข่าวในภาวะปกติ”  
(นายณรงค์  บวัขจร เลขานุการสภาองค์กรชุมชนต าบลบา้นกุ่ม สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 7 กุมภาพนัธ์ 
2559) 
  “มีการจัดเวทีปรึกษาหารือ  โดยเฉพาะกลุ่ม หรือชมรม เช่น “ชมรมฅนสยาม 
ลูกหลานนายขนมตม้” จะมีการพดูคุย ปรึกษาหารือในการจดักิจกรรมต่าง ๆ สม ่าเสมอ” 
(อาจารยย์ิ้มศกัด์ิ  วงับรรพต สมาชิกสภาองค์กรชุมชนต าบลบา้นกุ่ม สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 5 มีนาคม 
2559) 
  “มีการจดัประชุมกลุ่ม ประมาณ 3 เดือน ต่อ 1 คร้ัง และนอกเหนือจากการประชุม
อย่างเป็นทางการ ยงัมีการปรึกษาหารือกนัในงานบุญ งานวดั และตามวาระโอกาสท่ีไดพ้บปะกนั
แบบไม่เป็นทางการสม ่าเสมอดว้ย” 
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(นายอภิชาติ  ค  าสด สมาชิกสภาองคก์รชุมชนต าบลบา้นกุ่ม สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 20 กุมภาพนัธ์ 2559) 
  นอกจากน้ี ยงัมีความเห็นของนกัปกครองทอ้งท่ี คือ นายชาติชาย  แสงจกัร ก านัน
ต าบลบา้นกุ่ม อ าเภอบางบาล ไดใ้หค้วามเห็นเก่ียวกบั บทบาทในการจดัให้มีเวทีปรึกษาหารือกนัของ
ประชาชนไว ้ดงัน้ีวา่ 
  “มีการประชุมผูแ้ทนระดบัหมู่บา้น เดือนละ 1 คร้ัง  มีผูแ้ทนกลุ่มอาชีพ ผูแ้ทนสภา
องคก์รชุมชนต าบลบา้นกุ่ม  อ าเภอบางบาล ในแต่ละหมู่บา้น เขา้ร่วมประชุมดว้ย” 
(นายชาติชาย  แสงจกัร  ก านนัต าบลบา้นกุ่ม สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 7 กุมภาพนัธ์ 2559) 
  และมีความเห็นจากนกัปกครองทอ้งท่ี อีกท่านหน่ึง คือ นางสาวอรุโณทยั  พารอด 
ผูใ้หญ่บา้นหมู่ 6 ต าบลบา้นกุ่ม ไดใ้ห้ความเห็นเก่ียวกบั บทบาทในการจดัให้มีเวทีปรึกษาหารือกนั
ของประชาชนไว ้ดงัน้ีวา่ 
  “ความเห็นเก่ียวกบัการจดัให้มีเวทีปรึกษาหารือกนัของประชาชน พบว่าจะมีการจดั
ประชุมผูแ้ทนระดบัหมู่บา้น ตามวาระ คือ ปีละ 4 คร้ัง” 
(นางสาวอรุโณทยั พารอด  ผูใ้หญ่บา้นหมู่ 6 ต าบลบา้นกุ่ม สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 3 เมษายน 2559) 
  นอกจากน้ี ย ังมีความเห็นจากผู ้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในพื้นท่ี  
(เทศบาลต าบลบางบาล) คือ นายชูเกียรติ  บุญมี นายกเทศมนตรีต าบลบางบาล กล่าวถึงบทบาทใน
การจดัใหมี้เวทีปรึกษาหารือกนัของประชาชนไว ้ดงัน้ีวา่ 
  “ในดา้นการจดัให้มีเวทีปรึกษาหารือกนัของประชาชน ผมมองวา่ท่ีน่ีมีกิจกรรมเวที
ปรึกษาหารือ ตามกลุ่ม ชมรม เช่น ชมรมผูสู้งอาย ุ กลุ่มสตรีกลุ่มออมทรัพย ์เป็นประจ าทุกเดือน” 
 สภาองค์กรชุมชนต าบลชายนาอ าเภอเสนา กับบทบาทในด้านการจัดให้มีเวที
ปรึกษาหารือกนัของประชาชน พบวา่สภาองคก์รชุมชนต าบลชายนา อ าเภอเสนา มีบทบาทดา้นการ
จดัใหมี้เวทีปรึกษาหารือกนัของประชาชน  แต่ไม่โดดเด่น และไม่ชดัเจน  โดยเฉพาะชุมชนมุสลิม หมู่ 
6 จะมีการจดัประชุมของสมาชิกสภา จากผูแ้ทนแต่ละหมู่บา้น มากกวา่หมู่อ่ืน อีกทั้งยงัมีการจดัอยา่ง
ต่อเน่ืองสม ่าเสมอ ในขณะท่ีพื้นท่ีหมู่อ่ืน ๆ จะมีการจดัให้มีเวทีปรึกษาหารือกนัของประชาชน 
ในช่วงแรกเม่ือเร่ิมจดัตั้งสภาองค์กรชุมชนต าบลชายนา แต่ภายหลงักิจกรรมดงักล่าวน้ี ขาดความ
ต่อเน่ือง และห่างหายไปในท่ีสุด 
 จากการสัมภาษณ์สมาชิกสภาองคก์รชุมชนต าบลชายนา พบว่าประธานองค์กรชุมชน
ต าบลชายนา อ าเภอเสนา รองประธาน และสมาชิก มีความเห็นท่ีแตกต่างกนั ในเร่ืองบทบาทดา้นการ
จดัใหมี้เวทีปรึกษาหารือกนัของประชาชน ดงัน้ี 
  “ไม่มีการจดัเวทีปรึกษาหารือกนัของประชาชนในพื้นท่ี” 
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(นางสาววิชญาพสั การมิตรี ประธานสภาองค์กรชุมชนต าบลชายนา  สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 20 
กุมภาพนัธ์ 2559) 
  “มีการประชุมร่วมกนัในช่วงแรก ๆ ท่ีมีการจดัตั้งสภาองคก์รชุมชนต าบลชายนาแต่
ภายหลงักิจกรรมน้ีกลบัค่อย ๆ ห่างหายไป” 
(นายปราณวสั พึ่งเป้า รองประธานสภาองคก์รชุมชนต าบลชายนาสัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 13 มีนาคม 2559) 

  “มีการพูดคุยประชุมเป็นประจ าทุกเดือนท่ีมสัยิด และแต่ละมสัยิด จะมีการประชุม
กลุ่มยอ่ย และน ามาเสนอท่ีประชุมกลุ่มใหญ่ (ในพื้นท่ี หมู่ 6 ต าบลชายนา มีมสัยดิ 3 แห่ง)”  
(นางสาวจนัทิมา  ไกรชิต สมาชิกสภาองค์กรชุมชนต าบลชายนา สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 13 กุมภาพนัธ์ 
2559) 
  นอกจากน้ี นักปกครองท้องท่ี และผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ได้ให้
ความเห็นในเร่ืองบทบาทดา้นการจดัให้มีเวทีปรึกษาหารือกนัของประชาชน โดยผูใ้หญ่บา้นหมู่ 6 
ต าบลชายนา และนายกองค์การบริหารส่วนต าบลชายนา ไดใ้ห้ความเห็นในเร่ืองดงักล่าวไว ้ดงัน้ี
  “เม่ือมีการประชุมประจ าเดือน (ก านัน ผูใ้หญ่บ้าน)  ท่ีท าการอ าเภอ และน ามา
ถ่ายทอด ใหก้บัประชาชน โดยการประชุมแบบไม่เป็นทางการกบัตวัแทนแต่ละหมู่บา้น” 
(นายฮีม ไกรพนัธ์ุ ผูใ้หญ่บา้นหมู่ 6 ต าบลชายนาสัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 13 กุมภาพนัธ์ 2559) 
  “มีการจดัเวทีประชุมปรึกษาหารือกนัของประชาชน เช่น ความตอ้งการใช้
งบประมาณในการพฒันาพื้นท่ีชุมชนในต าบล” 
(นายสุเมธ  ศรีอคัขรินทร์ นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลชายนา สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 13 กุมภาพนัธ์ 
2559) 
 จากการวิเคราะห์เปรียบเทียบบทบาทของสภาองค์กรชุมชนต าบลบา้นกุ่ม อ าเภอ
บางบาล กบัสภาองค์กรชุมชนต าบลชายนา อ าเภอเสนา  ดา้นการจดัให้มีเวทีปรึกษาหารือกนัของ
ประชาชน พบวา่สภาองคก์รชุมชนต าบลบา้นกุ่ม อ าเภอบางบาล  มีการน าปัญหามาพูดคุยกนัในเวที  
และมีการน าเสนอความตอ้งการของชุมชน ไดอ้ยา่งตรงประเด็นท่ีสุดซ่ึงในการปรึกษาหารือกนันั้น 
เป็นไปไดท้ั้งแบบเป็นทางการ และแบบไม่เป็นทางการ เช่นในงานบุญ งานบวช หรืองานอ่ืน ๆ  อีก
ทั้ง “ศูนยเ์ตือนภยัพิบติั” ยงัเป็นเคร่ืองมือท่ีทรงพลงัในการส่ือสารกนัระหว่างสภาองค์กรชุมชน
ต าบลบา้นกุ่ม อ าเภอบางบาล กบัสมาชิกและประชาชนในชุมชน ถือเป็นช่องทางการติดต่อส่ือสาร
กนัไดอ้ยา่งรวดเร็วท่ีสุดอีกดว้ย  ส่วนสภาองค์กรชุมชนต าบลชายนา  อ าเภอเสนา  แต่เดิมมีการจดั
ใหมี้เวทีปรึกษาหารือกนัของประชาชน แต่ในปัจจุบนักลบัไม่พบวา่  มีการจดัให้มีเวทีปรึกษาหารือ
กนัของประชาชนต่อเน่ือง และแมแ้ต่ความเห็นของประธานสภาองคก์รชุมชนต าบลชายนา ยงักล่าว
วา่ไม่มีกิจกรรมดา้นน้ี 
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   เม่ือน ามาวิเคราะห์จากกรอบแนวคิดการเมืองภาคพลเมือง(Citizen politics)พบว่า 
การท่ีสภาองค์กรชุมชนต าบลบา้นกุ่ม อ าเภอบางบาล  จดัให้มีเวทีปรึกษาหารือกนัของประชาชน 
นบัเป็นจุดเร่ิมตน้ของการน าเสนอความตอ้งการของชุมชนเขา้สู่เวที แนวทางปฏิบติัท่ีภาครัฐตอ้ง
ด าเนินการเพื่อประโยชน์ของชุมชน 

1.5 บทบาทด้านการส่งเสริม สนับสนุนให้องค์กรชุมชนในต าบลเกิดความเข้มแข็งและ
พึง่พาตนเองได้อย่างยั่งยนื 

 สภาองค์กรชุมชนต าบลบ้านกุ่ม อ าเภอบางบาล  กบับทบาทดา้นการส่งเสริมสนบัสนุน
ให้องค์กรชุมชนในต าบลเกิดความเขม้แข็งและพึ่งพาตนเองไดอ้ย่างย ัง่ยืนพบว่ากิจกรรมดา้นน้ีท่ีโดด
เด่น คือ การส่งเสริมกลุ่มอาชีพต่าง ๆ มีการจดัหาเงินทุนส าหรับท ากิจกรรม โดยมีการตั้งกองทุน เป็น
เงินทุนหมุนเวียน ให้สมาชิกสามารถกูย้ืมไปเป็นทุนในการท ากิจกรรมต่าง ๆ  มีการจดัหาวิทยากรมา
ฝึกอบกรม การจดัหาช่องทางและแหล่งจ าหน่ายผลิตภณัฑ์ของชุมชน 
 จากการลงพื้นท่ีต าบลบา้นกุ่ม อ าเภอบางบาล  เพื่อสัมภาษณ์ความเห็นของสมาชิกสภา
องคก์รชุมชนต าบลบา้นกุ่ม  เก่ียวกบับทบาทดา้นการส่งเสริมสนบัสนุนให้องค์กรชุมชนในต าบลเกิด
ความเขม้แข็งและพึ่งพาตนเองไดอ้ยา่งย ัง่ยืน  พบว่ามีความเห็นของประธานสภาองค์กรชุมชนต าบล
บา้นกุ่ม อ าเภอบางบาล  รองประธาน เลขานุการ และสมาชิกท่ีแสดงความคิดเห็น สอดคล้องไปใน
แนวทางเดียวกนั กล่าวคือ  
 “มีกองทุนสภาองค์กรชุมชนต าบล ซ่ึงเป็นกองทุนหมุนเวียน สนบัสนุนกิจกรรมของ
สมาชิกกองทุนในการท ากิจกรรมและมีการวางแผนท ากิจกรรมต่าง ๆ ในชุมชนอยา่งต่อเน่ือง  รวมทั้ง
สภาองค์กรชุมชนต าบลบา้นกุ่ม  หาองคค์วามรู้ และตลาด เพื่อสนบัสนุนกิจกรรมในชุมชน เช่น การ
ท าโครงการเกษตรปลอดภยั และมีการบูรณาการกิจกรรม ต่อยอด ให้สภาองคก์รชุมชนต าบล เขม้แข็ง
พึ่งพาตนเองได”้ 
(นายพงศ์พานิช  นุพนัธ์ ประธานสภาองค์กรชุมชนต าบลบา้นกุ่ม สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 20 กุมภาพนัธ์ 
2559) 
 “ใหแ้ต่ละชุมชนส่งเสริมแนวทางชุมชนพอเพียง ประหยดัรายจ่าย โดยปลูกพืชผกัสวน
ครัวไวเ้ก็บกินมีการตรวจสอบสารตกคา้งในอาหารท่ีกินในแต่ละวนั มีอุปกรณ์ทดสอบชมรมตรวจหา
ความเส่ียงมะเร็งปากมดลูก ก่อนส่งต่อไปโรงพยาบาลศูนย”์ 
(นางนิรมล  ค าสด รองประธานสภาสภาองค์กรชุมชนต าบลบ้านกุ่ม สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 20 
กุมภาพนัธ์ 2559) 
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 “สภาองคก์รชุมชนต าบลบา้นกุ่ม สนบัสนุนให้แต่ละกลุ่มส่งเสริมการประกอบอาชีพ 
ท่ีสามารถเล้ียงตวัเองได ้ มีกิจกรรมหนุนเสริมให้มีการตั้งกลุ่มประกอบอาชีพ มีการลงหุ้น มีการ
แสดงบญัชีรับ - จ่าย ท่ีโปร่งใส และสนบัสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วม สร้างความเช่ือมัน่ให้สภา
องคก์รชุมชนต าบล” 
(นายณรงค์  บวัขจร เลขานุการสภาองค์กรชุมชนต าบลบา้นกุ่ม สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 7 กุมภาพนัธ์ 
2559) 
  “สภาองคก์รชุมชนต าบลบา้นกุ่ม มีการสนบัสนุนเงินทุนในการประกอบอาชีพ โดย
มีกองทุนให้กูย้ืมเงินส าหรับน าไปประกอบอาชีพ และท ากิจกรรมอ่ืน ๆ ไดแ้ละมีก าหนดให้ส่งใช้
คืนในระยะยาวไดน้านถึง 4 ปี” 
(อาจารยย์ิม้ศกัด์ิ วงับรรพต สมาชิกสภาองคก์รชุมชนต าบลบา้นกุ่ม สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 5 มีนาคม 2559) 
 นอกจากน้ี  ความเห็นของผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  (เทศบาลต าบล
บางบาล) คือ นายชูเกียรติ  บุญมี นายกเทศมนตรีต าบลบางบาล ยงัได้กล่าวถึงบทบาทด้านการ
ส่งเสริมสนับสนุนให้องค์กรชุมชนในต าบลเกิดความเข้มแข็ง  และพึ่ งพาตนเองได้อย่างย ัง่ยืนไว้
เช่นกนัวา่ 
 “สภาองคก์รชุมชนต าบลบา้นกุ่ม มีการส่งเสริมกลุ่มอาชีพ  ซ่ึงกลุ่มอาชีพท่ีโดดเด่น 
ไดแ้ก่  เกษตรกรผูเ้ล้ียงปลา  กลุ่มท าขนมโบราณ  เช่น กาละแม และอาหารอ่ืน ๆ โดยสามารถน าไป
ประกอบอาชีพและมีรายไดพ้อเล้ียงครอบครัว  มีความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึน” 
(นายชูเกียรติ  บุญมี นายกเทศมนตรีต าบลบางบาล สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 29 เมษายน 2559) 

 สภาองค์กรชุมชนต าบลชายนา อ าเภอเสนา  กบับทบาทดา้นการส่งเสริมสนบัสนุน
ให้องค์กรชุมชนในต าบลเกิดความเขม้แข็งและพึ่งพาตนเองไดอ้ย่างย ัง่ยืน พบว่า กลุ่มประชากรมี
ความเห็นต่างกนัเป็นสองฝ่าย โดยฝ่ายแรกเห็นวา่มีการส่งเสริมการผลิตอาหาร 3 กรอบ คือ กระยา
สารท  หม่ีกรอบ  และทองมว้นเป็นหลกั  แต่อีกฝ่ายกลบัมีความเห็นว่า ไม่มีการส่งเสริมกิจกรรม
ดา้นน้ี 
  จากการลงพื้นท่ีสัมภาษณ์สมาชิกสภาองคก์รชุมชนต าบลชายนา อ าเภอเสนา  พบวา่
ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง ไดแ้สดงความคิดเห็นแตกต่างกนั กล่าวคือ ประธานสภาองคก์รชุมชน
ต าบลชายนาเลขานุการ ผูใ้หญ่บา้น สมาชิกสภา และนายกองค์การบริหารส่วนต าบลชายนา ท่ีมี
ความคิดเห็นสอดคลอ้งไปในแนวทางเดียวกนั ในเร่ืองบทบาทดา้นการส่งเสริมสนบัสนุนให้องคก์ร
ชุมชนในต าบลเกิดความเขม้แขง็และพึ่งพาตนเองไดอ้ยา่งย ัง่ยนื ดงัน้ี 
  “สภาองค์กรชุมชนต าบลชายนา มีการส่งเสริมกิจกรรมกลุ่มอาชีพผลิตอาหารสาม
กรอบ คือ กระยาสารท หม่ีกรอบ และทองมว้น โดยการจดัหาแหล่งเงินทุน เพื่อซ้ืออุปกรณ์ จดัหา
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ช่องทางการจ าหน่าย  ซ่ึงผลิตภณัฑ์สามกรอบ ถือเป็นผลิตภณัฑ์โอทอปของชุมชนท่ีไดรั้บความนิยม
มาก” 
(นางสาววิชญาพสั การมิตรี ประธานสภาองค์กรชุมชนต าบลชายนา  สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 20 
กุมภาพนัธ์ 2559) 

 “มีการส่งเสริมกิจกรรมผลิตสินคา้ของชุมชน น าไปจ าหน่าย และมีการปันผลก าไร 
คืนใหก้บัชุมชน และมีการช่วยเหลือสวสัดิการชุมชน” 

(นางสาวมลนิชา  การพงษ์ศรี เลขานุการสภาองค์กรชุมชนต าบลชายนา สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี13 มีนาคม 
2559) 
   “มีกิจกรรมส่งเสริมเยาวชน เช่น การแข่งขนักีฬา มีโรงเรียนสอนศาสนา (อิสลาม) 
ซ่ึงสอนตั้งแต่ระดบัชั้น ป. 1 - ป.6  โดยวิธีการเรียนควบคู่กนัไปกบัการศึกษาภาคบงัคบั 2 แห่งใน
พื้นท่ี คือ โรงเรียนวดัชายนา และโรงเรียนวดัชยัภูมิ” 
(นายฮีม ไกรพนัธ์ุ ผูใ้หญ่บา้นหมู่ 6 ต าบลชายนา สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 13 กุมภาพนัธ์ 2559)  
  “เดิมมีกิจกรรมส่งเสริมกลุ่มอาชีพการท าอาหารโอทอปมีการสร้างโรงสีขนาดเล็กใน
ชุมชน โดยมีการรวมหุน้ และชาวบา้นเห็นหุน้ส่วน ซ้ือขายกนัเองภายในชุมชนแต่ภายหลงัเลิกรากนั
ไป เน่ืองจากผลตอบแทนไม่ค่อยมี” 
(นายเสวก  พยงุแกว้  สมาชิกสภาองคก์รชุมชนต าบลชายนา สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 29 เมษายน 2559) 
 “กิจกรรมดา้นการส่งเสริมสนบัสนุนให้องคก์รชุมชนในต าบลเกิดความเขม้แข็งและ
พึ่งพาตนเองไดอ้ยา่งย ัง่ยนืพบวา่มีการส่งเสริมกิจกรรมกลุ่มโอทอป ผลิตภณัฑ์สามกรอบ ไดแ้ก่ หม่ี
กรอบ กลว้ยกรอบ และทองมว้น โดยจดัหาช่องทางการจดัจ าหน่าย  การบรรจุภณัฑ์ และเคร่ืองมือ
การผลิต” 

(นายสุเมธ  ศรีอคัขรินทร์ นายกองค์การบริหารส่วนต าบลชายนา สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 13 กุมภาพนัธ์ 
2559) 
 ในขณะท่ีประชากรและกลุ่มตวัอย่างอีกฝ่ายหน่ึง กลบัมีความคิดเห็นท่ีไม่สอดคลอ้ง
กบักลุ่มแรก  กล่าวคือ  เห็นว่าสภาองค์กรชุมชนต าบลชายนา อ าเภอเสนา ไม่มีกิจกรรมในดา้นน้ีดงั
ความเห็นของรองประธานสภาองคก์รชุมชนต าบลชายนา และนกัปกครองทอ้งท่ี  (ก านนัต าบลชาย
นา) ซ่ึงกล่าววา่ 
  “ไม่มีกิจกรรมดา้นน้ี เน่ืองจากขาดความศรัทธาในตวัผูน้ า (ประธานสภา)” 

(นายปราณวสัพึ่งเป้า  รองประธานสภาองคก์รชุมชนต าบลชายนาสัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 13 มีนาคม 2559) 
  “ไม่มีกิจกรรมท่ีชดัเจน” 

 (นายมลฑล กนัศิริ ก านนัต าบลชายนา สัมภาษณ์วนัท่ี 20 กุมภาพนัธ์ 2559) 
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 จากการวิเคราะห์เปรียบเทียบบทบาทของสภาองค์กรชุมชนต าบลบา้นกุ่ม  อ าเภอ
บางบาล และสภาองค์กรชุมชนต าบลชายนา อ าเภอเสนา  ในดา้นการดา้นการส่งเสริมสนบัสนุนให้
องค์กรชุมชนในต าบลเกิดความเขม้แข็งและพึ่งพาตนเองไดอ้ยา่งย ัง่ยืน พบวา่ส่ิงส าคญัอย่างหน่ึง คือ 
สภาองค์กรชุมชนต าบลบา้นกุ่ม  อ าเภอบางบาล  มีจุดแข็งท่ีสามารถจดัตั้งกองทุนหมุนเวียน ส าหรับ
ใช้ขบัเคล่ือนกิจกรรมของชุมชน โดยสมาชิกสามารถกูย้ืมไปใช้ในการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ตาม
ความตอ้งการได ้อีกทั้งระยะเวลาในการส่งคืนยาวนานถึง 4 ปี ท าให้ไม่เป็นภาระท่ีหนกัเกินไปใน
การส่งใช้คืน รวมทั้ง ยงัมีการส่งเสริมให้สมาชิกประกอบอาชีพท่ีก่อให้เกิดรายได้เล้ียงตนเองและ
ครอบครัว มีการจดัท าบญัชีรับ - จ่าย  เพื่อความโปร่งใสของการด าเนินกิจกรรมด้วย  ส าหรับสภา
องค์กรชุมชนต าบลชายนา อ าเภอเสนา  พบว่ามีความคิดเห็นแตกต่างกนั 2 ฝ่าย คือ ฝ่ายท่ีตอบว่ามี
กิจกรรมน้ี กบั  ฝ่ายท่ีตอบว่าไม่มีกิจกรรมน้ี เน่ืองจากความไม่ชดัเจนในการแสดงบทบาทของสภา
องคก์รชุมชนต าบลชายนา  อ าเภอเสนา  และความสัมพนัธ์ส่วนตวั ระหวา่งประธานสภาองคก์รชุมชน
ต าบลชายนา อ าเภอเสนา รองประธานสภา และนักปกครองทอ้งท่ีในพื้นท่ี ซ่ึงค่อนขา้งไม่ราบร่ืน
เท่าท่ีควร ส่งผลกระทบมาถึงการด าเนินกิจกรรมของสภาองคก์รชุมชนต าบลชายนา อ าเภอเสนา ดว้ย 
 เม่ือน ามาวิเคราะห์จากกรอบแนวคิดเก่ียวกบัชุมชนเขม้แข็ง (Civil Community) 
พบว่า สภาองค์กรชุมชนต าบลบ้านกุ่ม อ าเภอบางบาล  มีกิจกรรมท่ีส่งเสริมสนับสนุนให้องค์กร
ชุมชนในต าบลเกิดความเข้มแข็ง และพึ่ งพาตนเองได้อย่างย ั่งยืน จากค าให้สัมภาษณ์ของ 
ประธานสภา รองประธานสภา และเลขานุการ พบวา่ลกัษณะเด่นของชุมชนเขม้แข็งมี 3 ประการ 
คือ 1) สามารถรวมตวักนัไดอ้ยา่งเหนียวแน่น สมาชิกมีความรักและผกูพนัต่อกนัและต่อชุมชน และ
มีความรู้สึกวา่ตนเป็นส่วนหน่ึงของชุมชน 2) มีศกัยภาพท่ีจะพึ่งพิงตนเองไดใ้นระดบัสูง แมจ้ะตอ้ง
พึ่งพิงภายนอกอยูบ่า้ง แต่อ านาจการตดัสินใจทุกดา้นยงัอยูท่ี่ชุมชน 3) มีการพฒันาศกัยภาพของตน
ไดอ้ย่างต่อเน่ือง โดยกระบวนการเรียนรู้ต่าง ๆ  ดงันั้น ค าว่า “ชุมชนเขม้แข็ง” จึงหมายถึง การท่ี
สมาชิกในชุมชนรักและผูกพนัต่อกันต่อชุมชน มีความรู้สึกว่าตนเป็นส่วนหน่ึงของชุมชน มี
ศกัยภาพท่ีจะพึ่งพิงตนเองไดใ้นระดบัสูง แมจ้ะตอ้งพึ่งพิงภายนอกบา้ง แต่อ านาจในการตดัสินใจ
ทุกด้านยงัอยู่ท่ีชุมชน รวมไปถึงการมีการพฒันาการศกัยภาพของตนเองได้อย่างต่อเน่ืองด้วย
กระบวนการเรียนรู้ต่างๆ โดยไม่สูญเสียลกัษณะเฉพาะของชุมชน 
  หากวิเคราะห์จากแนวคิดการเมืองภาคพลเมือง (Citizen politics) ซ่ึงหมายถึงการท่ี
ประชาชนไดเ้ขา้ไปมีบทบาท  มีส่วนร่วมในกิจกรรมและกระบวนการทางการเมือง เพื่อการก าหนด
แผนงานการผลกัดนันโยบายสาธารณะต่อสังคมมีส่วนร่วมในการตดัสินใจขององคก์รทางการเมือง 
และระบบราชการ ในทุกระดบัส่วนร่วมในการตรวจสอบการด าเนินการทั้งในการเมืองและงาน
สาธารณะได้การด าเนินกิจกรรมท่ีเป็นผลต่อการกระตุน้การส่งเสริมให้เกิดความตระหนักและ
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กระตือรือร้นท่ีจะเขา้ไปมีบทบาทในกระบวนการดงักล่าวตอ้งเป็นเป้าประสงค์ท่ีเป็นประโยชน์ต่อ
สาธารณะ  พบว่าสภาองค์กรชุมชนต าบลชายนา  ยงัไม่ปรากฏว่ามีกิจกรรม และกระบวนการใน
ดา้นน้ีอยา่งชดัเจน 
 
ตารางท่ี 4.1 การเปรียบเทียบบทบาทในการส่งเสริมกิจกรรมของชุมชนทอ้งถ่ินของสภาองคก์ร 
 ชุมชนต าบลบา้นกุ่ม อ าเภอบางบาล กบัสภาองคก์รชุมชนต าบลชายนา อ าเภอเสนา 

 
หวัขอ้ ประเด็นการเปรียบเทียบ เหมือน/

แตกต่าง 
สภาองคก์รชุมชน 
ต าบลบา้นกุ่ม 

สภาองคก์รชุมชน 
ต าบลชายนา 

1 บทบาทในการส่งเสริมกิจกรรมของชุมชนทอ้งถ่ิน 
 1.1 ดา้นการส่งเสริม

สนบัสนุนการอนุรักษ์
ฟ้ืนฟูจารีตประเพณี และ
ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 

แตกต่าง -ฟ้ืนฟูบุคคลในต านาน
คือ “นายขนมตม้” และ
มีการจดักิจกรรมอยา่ง
ต่อเน่ือง 
-ฟ้ืนฟูประเพณีการ
ท าบุญไหวว้ดั และการ
แข่งเรือยาวประเพณี 
-ส่งเสริมการท าอาหาร
ไทยโบราณ  

-มีเพียงการส่งเสริม
อาหารไทย “สาม
กรอบ” คือ  หม่ีกรอบ 
กระยาสารท  และ
กลว้ยกรอบ 

 1.2 ดา้นการบ ารุงรักษา
และใชป้ระโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติ
ชุมชนอยา่งย ัง่ยนื 

แตกต่าง -มีการส ารวจท่ีดินริม
แม่น ้ า ตรวจสอบความ
เสียหายจากอุทกภยั  
-ส ารวจน ้าเสียในแม่น ้า
เจา้พระยา 
-มีโครงการวิจยัผงัเมือง
ต าบล 

-ไม่มีกิจกรรม 

 1.3 ดา้นการมีส่วนร่วม
เสนอแนะแกไ้ขปัญหาใน
การจดัท าแผนพฒันา
ชุมชน 

เหมือน -มีการน าเสนอความ
ตอ้งการของชุมชนผา่น
สภาองคก์รชุมชนต าบล 
เพื่อบรรจุเป็นแผน 

-มีการจดัท า
แผนพฒันาชุมชน
และน าเสนอเป็น
แผนงานให้องคก์าร 
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ตารางท่ี 4.1 (ต่อ) 
 
หวัขอ้ ประเด็นการเปรียบเทียบ เหมือน/

แตกต่าง 
สภาองคก์รชุมชน 
ต าบลบา้นกุ่ม 

สภาองคก์รชุมชน 
ต าบลชายนา 

   พฒันาชุมชนให้
เทศบาลต าบลบางบาล
พิจารณา 
-มีการน าเสนอแผน 
พฒันาชุมชน 
ไปยงัหน่วยงานอ่ืน  
ทั้งภาครัฐและเอกชน 

บริหารส่วนต าบล 
ชายนา 

 1.4 ดา้นการจดัใหมี้เวที
ปรึกษาหารือกนัของ
ประชาชน 

แตกต่าง -มีเวทีปรึกษาหารือกนั
ของประชาชนแบบเป็น
ทางการ โดยมีการ
ประชุมผูแ้ทนระดบั
หมู่บา้น เดือนละ 1 คร้ัง 
-ประชุมสมาชิกสภา
องคก์รชุมชนต าบล  
ปีละ 4 คร้ัง 
-มีเวทีปรึกษาหารือ
แบบไม่เป็นทางการใน
งานบุญ งานวดั ตาม
วาระโอกาสต่าง ๆ ท่ีได้
พบเจอกนั 

-มีเวทีปรึกษาหารือ
กนัของประชาชน  
แต่ไม่มีความต่อเน่ือง 

 1.5 ดา้นการส่งเสริม
สนบัสนุนให้องคก์ร
ชุมชนในต าบลเกิดความ
เขม้แข็งและพึ่งพาตนเอง
ไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 

แตกต่าง -มีการตั้งกองทุน
หมุนเวยีนไวส้ าหรับให้
สมาชิกไดกู้ย้มืไปท า
กิจกรรม หรือประกอบ
อาชีพและมีระยะการ
ใชคื้นค่อนขา้งนาน 

-มีกิจกรรมบา้งแต่ไม่
โดดเด่น เป็นเพียง
เฉพาะกลุ่ม เช่น 
ชุมชนมุสลิม 
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ตารางท่ี 4.1  (ต่อ) 
 

หวัขอ้ ประเด็นการเปรียบเทียบ เหมือน/
แตกต่าง 

สภาองคก์รชุมชน 
ต าบลบา้นกุ่ม 

สภาองคก์รชุมชน 
ต าบลชายนา 

   -มีกิจกรรมส่งเสริม
กลุ่มอาชีพ 

 

 

2. ปัญหาและอปุสรรคในการส่งเสริมกจิกรรมของชุมชนในท้องถิ่น 

 

 2.1 ด้านการส่งเสริมสนับสนุนการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู จารีตประเพณ ีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
  สภาองค์กรชุมชนต าบลบ้านกุ่ม อ าเภอบางบาล มีปัญหาดา้นการส่งเสริมสนบัสนุน

การอนุรักษฟ้ื์นฟูจารีตประเพณีและภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน  โดยพบว่า  ต าบลบา้นกุ่มตั้งอยูใ่นเขตพื้นท่ี
น ้ าท่วม ปัญหาส่วนใหญ่เกิดจากภยัธรรมชาติท่ีไม่สามารถป้องกันได้อย่างย ัง่ยืน ประกอบกับ
ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพนอกพื้นท่ี บางส่วนรับราชการ บางส่วนท างานในโรงงาน
อุตสาหกรรม ดังนั้ น การเข้ามามีส่วนร่วม หรือการให้ความร่วมมือกับชุมชนยงัมีน้อยเกินไป 
ประกอบกบัการด าเนินกิจกรรมหลายอยา่งตอ้งใชง้บประมาณในการขบัเคล่ือน ผลกัดนั รวมทั้งการ
บ ารุงรักษาวสัดุอุปกรณ์ เช่นเคร่ืองเสียงศูนยเ์ตือนภยั  
   จากการลงพื้นท่ีสัมภาษณ์ประชากรและกลุ่มตวัอย่างในชุมชนต าบลบา้นกุ่ม อ าเภอ
บางบาล  เก่ียวกบัความเห็น ปัญหาและอุปสรรคดา้นการส่งเสริมสนบัสนุนการอนุรักษ ์ฟ้ืนฟู จารีต
ประเพณี และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน  พบว่า ประธานสภาองค์กรชุมชนต าบลบา้นกุ่ม อ าเภอบางบาล 
สมาชิกสภา และนกัปกครองทอ้งท่ี (ผูใ้หญ่บา้น หมู่ 6) ได้ให้ความเห็นสอดคลอ้งไปในแนวทาง
เดียวกนั ดงัน้ีวา่ 
  “ปัญหาเกิดจากการคดัสรรคนท างาน มีการคดัเลือกคนไม่ตรงกบักิจกรรม  บางคน
ไดรั้บการคดัเลือกแต่ไม่ ท างานตามหนา้ท่ี มีการตั้งขอ้สังเกตการใชเ้งินงบประมาณท่ีไดรั้บวา่ มีการ
น าไปใชส่้วนตวัและไม่มีการต่อยอดกิจกรรมจากภูมิปัญญาของกลุ่ม” 

(นายพงศ์พานิช  ตนุพนัธ์ ประธานสภาองคก์รชุมชนต าบลบา้นกุ่ม สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 20 กุมภาพนัธ์ 
2559) 
 “ปัญหาและอุปสรรคของสภาองค์กรชุมชนต าบลบา้นกุ่ม ในการส่งเสริมกิจกรรม
ของชุมชนคือ  ประชาชนโดยทั่วไป ท่ีไม่อยู่ในชมรม ไม่เข้าใจกิจกรรมของกลุ่มหรือชมรม  
ประกอบกบัเทศบาลต าบลบางบาล ไม่สามารถด าเนินการตามแผนท่ีสภาองค์กรชุมชนต าบลบา้นกุ่ม
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เสนอไปได้และไม่มีการช้ีแจงให้ประชาชนได้รับรู้ การด าเนินการโครงการใหญ่ ๆ ในพื้นท่ี 
ตวัอยา่งเช่น การจดัท าผงัเมืองต าบล ประชนส่วนใหญ่ไม่รับรู้ความเป็นมาของโครงการน้ี” 
(อาจารย ์ยิ้มศกัด์ิ วงับรรพต สมาชิกสภาองค์กรชุมชนต าบลบา้นกุ่ม สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 5 มีนาคม 
2559) 
  “ขาดผูน้ าท่ีสามารถชกัน าชุมชน มาร่วมกิจกรรมกบัสภาองค์กรชุมชนได ้ถา้มีกลุ่ม
ตวัอยา่งท่ีเคยปฏิบติัไปแลว้ จะมีแนวโนม้ชุมชนจะร่วมปฏิบติัตาม” 
(นางสาวอรุโณทยั พารอด ผูใ้หญ่บา้นหมู่ 6 ต าบลบา้นกุ่ม สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 3 เมษายน 2559) 
  นอกจากความเห็นของประธานองค์กรชุมชนต าบลบา้นกุ่ม อ าเภอบางบาล  สมาชิก
สภาและนกัปกครองทอ้งท่ีแลว้ รองประธานสภา และเลขานุการ ไดก้ล่าวถึงปัญหาอุปสรรคดา้นการ
ส่งเสริมสนบัสนุนการอนุรักษ ์ฟ้ืนฟู จารีตประเพณี และภูมิปัญญาทอ้งถ่ินไว ้ดงัน้ี 
 “ขาดงบประมาณสนบัสนุนในการส่งเสริมกิจกรรมต่าง ๆ อีกทั้งเป็นพื้นท่ีประสบ
ปัญหาน ้ าท่วม ภยัธรรมชาติ เป็นประจ าเกือบทุกปี ท าให้กิจกรรมบางอย่างไม่ต่อเน่ือง และไม่
ประสบผลส าเร็จ”   
(นางนิรมล  ค าสด รองประธานสภาสภาองค์กรชุมชนต าบลบ้านกุ่ม สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 20 
กุมภาพนัธ์ 2559) 
  “มีปัญหาในการท าความเข้าใจกบักลุ่มชาวบา้น  ท่ีส่วนมากสอบถามเร่ืองการใช้
จ่ายเงินในการท ากิจกรรมต่าง ๆ มากกวา่ปัญหาดา้นอ่ืน” 

(นายณรงค์  บวัขจร เลขานุการสภาองค์กรชุมชนต าบลบา้นกุ่ม สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 7 กุมภาพนัธ์ 
2559) 
  นอกจากความเห็นขา้งตน้ท่ีสอดคล้องกนัแลว้ ยงัมีความเห็นจากนายชูเกียรติ  บุญมี
นายกเทศมนตรีต าบลบางบาล ซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบัความเห็นดงักล่าวขา้งตน้ กล่าวคือ 
  “ปัญหาและอุปสรรคเท่าท่ีเห็น คือ การยอมรับในบทบาทของสภาองค์กรชุมชน
ต าบลบา้นกุ่ม จากประชาชนในชุมชนยงัไม่เป็นท่ีแพร่หลาย ท่ีมาไม่เขม้แข็งเน่ืองจาก ท่ีมาของ
สมาชิกสภาไม่ไดม้าจากการเลือกตั้งโดยตรงของชุมชม ภูมิปัญญาในทอ้งถ่ิน มีมากมายหลากหลาย  
แต่ไม่ไดรั้บการส่งเสริมท่ีชดัเจน เป็นเร่ือง ๆ ไป เช่นภูมิปัญญาในดา้นการท าอาหาร สังคมปัจจุบนัมี
ความเปล่ียนแปลงไปจากเดิม ท่ีท านา  และท าไมก้า้นธูป  แต่ในปัจจุบนัเปล่ียนไปประกอบอาชีพ
เป็นลูกจา้งในโรงงานอุตสาหกรรม วถีิของชุมชนจึงมีความเปล่ียนแปลง” 
(นายชูเกียรติ  บุญมี นายกเทศมนตรีต าบลบางบาล สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 29 เมษายน 2559) 
  สภาองค์กรชุมชนต าบลชายนา อ าเภอเสนา กบัปัญหาดา้นการส่งเสริมสนบัสนุนการ
อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู จารีตประเพณี และภูมิปัญญาทอ้งถ่ินพบว่าสมาชิกสภาองค์กรชุมชนต าบลชายนา 
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อ าเภอเสนา มีความมุ่งหวงัให้ภาครัฐ โดยเฉพาะองค์การบริหารส่วนต าบลชายนา เป็นผูเ้ขา้มา
สนบัสนุนกิจกรรมของสมาชิก ทั้งในดา้นทุนดา้นงบประมาณ และบุคลากรใหก้บัสภาองคก์รชุมชน
ต าบลชายนา อ าเภอเสนา  เพื่อใหไ้ดข้บัเคล่ือนกิจกรรมต่าง ๆ อยา่งต่อเน่ือง 
  จากการลงพื้นท่ีสัมภาษณ์ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง ท่ีสภาองคก์รชุมชนต าบลชายนา   
อ าเภอเสนา  เพื่อสอบถามปัญหาอุปสรรค ด้านการส่งเสริมสนับสนุนการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู จารีต
ประเพณี และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน พบวา่ แต่ละคน ต่างมีความเห็นท่ีหลากหลาย แตกต่างกนัตามสถานะ
ของแต่ละคน ดังเช่น ประธานสภาองค์กรชุมชนต าบลชายนา อ าเภอเสนา รองประธานสภา และ
ประชาชนต าบลชายนาไดใ้หค้วามเห็นในเร่ืองดงักล่าวไว ้ดงัน้ีวา่ 
  “เดิมทีสภาองคก์รชุมชนต าบลชายนา อ าเภอเสนา ไดรั้บความร่วมมือจากชุมชนเป็น
อย่างดี แต่ภายหลงัผูใ้หญ่บา้นหมู่ 2 ต าบลชายนา ไดมี้การน าวสัดุ อุปกรณ์ของส่วนรวมมาใช้ใน
กิจการส่วนตวั มีการบริหารงานโดยขาดความโปร่งใส ท าให้เกิดขอ้ครหา และความร่วมมือจาก
ชุมชนจึงค่อย ๆ ห่างหายไปจากชมรม” 

(นางสาววิชญาพสั  การมิตรี ประธานสภาองค์กรชุมชนต าบลชายนา  สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 20 
กุมภาพนัธ์ 2559) 
  “ผมมองว่าท่ีกิจกรรมของชุมชนไม่ต่อเน่ือง ปัญหามาจาก การขาดการสนบัสนุน 
จากนกัปกครองทอ้งท่ี (ผูใ้หญ่บา้นหมู่ 2) รวมทั้ง ขาดการช้ีแนะช่องทางในการขบัเคล่ือนกิจกรรม
ของกลุ่มอาหารโอทอป จากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง” 

(นายปราณวสั  พึ่ งเป้า รองประธานสภาองค์กรชุมชนต าบลชายนา สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 13 มีนาคม 
2559) 
  “มีการผลิตสินคา้ในชุมชน แต่ยงัขาดตลาดรองรับ ประกอบกบัความร่วมมือจาก
ชุมชนยงัมีไม่มากพอ และท่ีส าคัญขาดผู ้น ากลุ่ม ท่ีจะขับเคล่ือนกิจกรรม ผูน้ าท้องถ่ิน ก านัน 
ผูใ้หญ่บา้น มีส่วนร่วมในกิจกรรมนอ้ย” 
(นางสาวทศันีย ์ พรหมชยั ประชาชนหมู่ 7 ต าบลชายนา สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 3 เมษายน 2559) 
  จากการสัมภาษณ์นางสาวมลนิชา  การพงษ์ศรี  เลขานุการสภาองคชุ์มชนต าบลชายนา 
อ าเภอเสนา ซ่ึงเป็นผูอ้าศยัในพื้นท่ีชุมชนมุสลิม หมู่ 6 ต าบลชายนา ได้กล่าวถึงปัญหาในการ
ส่งเสริมวฒันธรรมในชุมชนท่ีเก่ียวกบัการแสดงลิเกฮูลู และสมาชิกสภาได้ให้ความเห็นในเร่ือง
ดงักล่าวไว ้ดงัน้ีวา่  
  “การฝึกซ้อมลิเกฮูลู ขาดความต่อเน่ือง วิทยากรท่ีฝึกซ้อมมีเวลาวา่งนอ้ย มีอาชีพอ่ืน 
และขาดงบประมาณสนับสนุนค่าเดินทางของวิทยากร ประกอบกบัมีภารกิจอ่ืน ๆ ของเด็กท่ีมา
ฝึกซอ้มมีเยอะมาก ท าใหเ้วลาในการฝึกซอ้มลดลง” 
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(นางสาวมลนิชา  การพงษ์ศรี เลขานุการสภาองค์กรชุมชนต าบลชายนา สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี13 มีนาคม 
2559) 
  “เร่ืองปัญหาและอุปสรรคของการส่งเสริมกิจกรรมในชุมชน มองวา่ขาดการส่งเสริม
อย่างต่อเน่ือง และเช่ือมโยง  ผลิตภณัฑ์ท่ีผลิตได ้ขาดแหล่งจ าหน่ายรองรับ ส่ิงส าคญัอีกประการ
หน่ึง คือขาดบุคลากรในพื้นท่ีมาร่วมกิจกรรม” 
(นางสาวจนัทิมา ไกรชิต สมาชิกสภาองคก์รชุมชนต าบลชายนา สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี13 มีนาคม 2559) 
  นอกจากน้ี ยงัมีความเห็นจากผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน คือ นายสุเมธ  
ศรีอคัขรินทร์ นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลชายนา ไดใ้หค้วามเห็นในเร่ืองดงักล่าวไว ้ดงัน้ีวา่ 
  “ปัญหาดา้นการส่งเสริมสนบัสนุนการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู จารีตประเพณี และภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ินมีหลากหลาย   เน่ืองจากสภาพสังคมของต าบลชายนา เป็นสังคมยุคใหม่ ประชาชนมีความ
เป็นส่วนตวัสูงมีการประกอบอาชีพนอกพื้นท่ี ไม่มีเวลาในการรวมกลุ่ม และร่วมกิจกรรมกบัชุมชน
คนรุ่มเก่าท่ีร่วมกิจกรรมค่อย ๆ หายไป ไม่มีคนรุ่นใหม่เขา้มาทดแทน ประกอบกบัการสนบัสนุน
งบประมาณจากภาครัฐมีนอ้ยเกินไป” 
(นายสุเมธ  ศรีอคัขรินทร์ นายกองค์การบริหารส่วนต าบลชายนา สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 13 กุมภาพนัธ์ 
2559) 
  จากการวิเคราะห์เปรียบเทียบปัญหาและอุปสรรคของสภาองคก์รชุมชนต าบลบา้นกุ่ม 
กบัสภาองค์กรชุมชนต าบลชายนา พบว่า ส่ิงท่ีเหมือนกนัคือ ประชาชนในชุมชนยงัไม่เขา้ใจบทบาท
ของสภาองคก์รชุมชนต าบล ท าให้ขาดความร่วมมือ และการมีส่วนร่วมจากชุมชน ส่งผลให้กิจกรรมท่ี
สภาด าเนินการไม่ย ัง่ยืน  ไม่มีคนรุ่นใหม่เขา้มาทดแทนคนรุ่นเก่า ท่ีท ากิจกรรมของสภา  รวมทั้งยงัมี
การน าวสัดุอุปกรณ์ของสภาไปใช้ประโยชน์ส่วนตน ประกอบกับสภามุ่งหวงัให้ภาครัฐ หรือ
หน่วยงานอ่ืนเขา้ไปส่งเสริมกิจกรรมของสภาองค์กรชุมชนต าบล เพื่อให้กิจกรรมท่ีด าเนินการอยู่มี
ความต่อเน่ือง 
 2.2 ปัญหาด้านการบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติชุนชนอย่าง
ยัง่ยนื  
   สภาองค์กรชุมชนต าบลบ้านกุ่ม อ าเภอบางบาล กบัปัญหาดา้นการบ ารุงรักษา และ
การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติอย่างย ัง่ยืน เน่ืองจากสภาพพื้นท่ีเป็นท่ีลุ่มริมแม่น ้ า
เจา้พระยา ซ่ึงเป็นแม่น ้าสายหลกัท่ีไหลผา่นชุมชน และประสบปัญหาอุทกภยัเป็นประจ าเกือบจะทุก
ปี จึงเป็นปัญหาอุปสรรคหลกัท่ีส าคญัในการบ ารุงรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ 
อยา่งย ัง่ยนื 
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  จากการลงพื้นท่ีสัมภาษณ์ประชากรและกลุ่มตวัอย่าง ของสภาองค์กรชุมชนต าบล
บ้านกุ่ ม  อ า เภอบางบาล เ ก่ี ยวกับปัญหาด้านการบ า รุง รักษาและการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างย ัง่ยืน พบว่าประธานสภาองค์กรชุมชนต าบลบ้านกุ่ม อ าเภอบางบาล
เลขานุการ และสมาชิกสภาไดใ้หค้วามเห็นในเร่ืองดงักล่าวไว ้ดงัน้ีวา่ 
 “ปัญหาของชุมชนต าบลบา้นกุ่ม ส่วนใหญ่มาจากภยัธรรมชาติ น ้ าท่วม ตล่ิงพงั ทรุด
ตวั ท่ีเกิดข้ึนเป็นประจ าเกือบจะทุกปี บางปีท่วมขงันานเกือบ 3 เดือน ตอ้งมีการฟ้ืนฟู บ ารุงรักษากนั
ใหม่ตลอดทุกปี ถือเป็นปัญหาหลกัท่ีเป็นเร่ืองเหนือการควบคุม และไม่สามารถแกไ้ขไดอ้ยา่งถาวร” 

(นายพงศ์พานิช  ตนุพนัธ์ ประธานสภาองคก์รชุมชนต าบลบา้นกุ่ม สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 20 กุมภาพนัธ์ 
2559) 
  “ปัญหาในดา้นการบ ารุงรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติในชุมชน
ส่วนใหญ่ยงัเป็นเพียงนามธรรม ไม่มีการด าเนินการท่ีชัดเจน แต่มีการตั้ งกลุ่มเครือข่ายรักษ์
เจา้พระยา” 

(นายณรงค์  บวัขจร เลขานุการสภาองค์กรชุมชนต าบลบา้นกุ่ม สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 7 กุมภาพนัธ์ 
2559) 
  “ขาดการจดัการอยา่งเป็นระบบ  เช่น ปัญหาจากการใชน้ ้ า  ยงัไม่มีการจดัระบบการ
ใชแ้หล่งน ้าธรรมชาติ อยา่งคุม้ค่า กลบัปล่อยใหแ้หล่งน ้าขนาดใหญ่ (หนองปลาดุก) เส่ือมโทรมและ
แห้งแลง้ไปโดยไม่มีการฟ้ืนฟูไม่มีการจดัการระบบการจดัเก็บ คดัแยกขยะในชุมชน มีการทิ้งขยะ
ไม่เป็นท่ีท่ีถนนสาธารณะและขาดผูดู้แลรักษาความสะอาดและประชาชนส่วนใหญ่มองว่าเป็น
หนา้ท่ีของเทศบาลเป็นผูดู้แลรับผดิชอบ” 

(นายอภิชาต  ค าสด สมาชิกสภาสภาองคก์รชุมชนต าบลบา้นกุ่ม สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 20 กุมภาพนัธ์ 
2559) 
  ในขณะท่ีผู ้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และนักปกครองท้องท่ี ได้ให้
ความเห็นในเร่ืองดงักล่าวไวด้ว้ยเช่นกนั วา่ 
  “มีปัญญาการถมดินในพื้นท่ี จากทุนขนาดใหญ่  ซ่ึงเขา้มาในพื้นท่ี โดยท่ีชุมชนยงั
ไม่ไดรั้บทราบวา่เป็นโครงการท าอะไร  และในพื้นท่ียงัมีการท าบ่อทราย ซ่ึงมีการขุดลงไปลึกมาก 
จนกระทัง่ถึงน ้าใตดิ้นข้ึนมาปะปน กบัน ้าผวิดินในบริเวณพื้นท่ีฝ่ังตะวนัตกของอ าเภอ”  
(นายชูเกียรติ  บุญมี นายกเทศมนตรีต าบลบางบาล สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 29 เมษายน 2559) 

   “ขาดแรงจูงใจให้ชุมชนร่วมมือท ากิจกรรมร่วมกนั  นอกจากน้ีการจดักิจกรรมของ
แต่ละกลุ่ม และชมรม ยงัขาดการเช่ือมโยงขอ้มูลกนั” 
(นางสาวอรุโณทยั พารอด ผูใ้หญ่บา้นหมู่ 6 ต าบลบา้นกุ่ม สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 3 เมษายน 2559) 



 102 

  สภาองค์กรชุมชนต าบลชายนา อ าเภอเสนา กบัปัญหาดา้นการบ ารุงรักษา และการใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติอยา่งย ัง่ยืน เน่ืองจากสมาชิกชุมชนต่างคิดวา่เป็นภารกิจท่ีภาครัฐ
ควรจะตอ้งดูแลและจดัสรรงบประมาณมาดูแล บ ารุงรักษา และบางส่วนไม่เห็นความส าคญัของการ
ดูแล บ ารุงรักษาแหล่งน ้าธรรมชาติในพื้นท่ี 
   จากการลงพื้นท่ีสัมภาษณ์ประชากรและกลุ่มตวัอย่างในพื้นท่ีต าบลชายนา อ าเภอ
เสนา พบวา่ ประธานสภาองคก์รชุมชนต าบลชายนา อ าเภอเสนา รองประธานสภา และเลขานุการ 
ไดใ้หค้วามเห็นในเร่ืองดงักล่าวไว ้ดงัน้ี 
 “มีปัญหาการใชน้ ้ าในกรณีเกิดภยัแลง้ เกิดปัญหาการจดัสรรน ้ า มีการแบ่งการใชน้ ้ า
แบบไม่เป็นธรรม และไม่มีการบ ารุงรักษา ใหอ้ยูใ่นสภาพท่ีใชง้านไดดี้”  
(นางสาววิชญาพสั การมิตรี ประธานสภาองค์กรชุมชนต าบลชายนา  สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 20 
กุมภาพนัธ์ 2559) 
  “ปัญหาการขาดการดูแล บ ารุงรักษา และจดัการน ้ าในพื้นท่ีปัญหาจากหน่วยงาน
ภาครัฐ ผูมี้อ  านาจสั่งการ และปัญหาการปฏิบติัไม่เป็นไปตามขอ้สั่งการ” 
(นายปราณวสั  พึ่งเป้า  รองประธานสภาองคก์รชุมชนต าบลชายนา สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 13 มีนาคม 
2559) 
 “ขาดหน่วยงานร่วมในการดูแล รักษามีการใชท้รัพยากรธรรมชาติ เช่น น ้ า อยา่งไม่มี
วนิยั และเห็นแก่ประโยชน์ส่วนตวัมากเกินไป” 
(นางสาวมลนิชา  การพงษ์ศรี เลขานุการสภาองค์กรชุมชนต าบลชายนา สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี13 มีนาคม 
2559) 
 นอกจากความเห็นของสมาชิกสภาองค์กรชุมชนต าบลชายนาแลว้ ผูบ้ริหารองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และนกัปกครองทอ้งท่ี ยงัไดใ้หค้วามเห็นในเร่ืองดงักล่าวไวด้งัน้ี วา่ 
 “ตอ้งพึ่งภาครัฐเขา้มาช่วยในการขดุลอกคลอง ก าจดัวชัพืช ประชาชนในพื้นท่ีมีส่วน
ร่วมในการดูแล บ ารุงรักษานอ้ย”  
(นายสุเมธ  ศรีอคัขรินทร์ นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลชายนา สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 13 กุมภาพนัธ์ 
2559) 
 “ประชาชนในพื้นท่ีต าบลชายนา ขาดมีส่วนร่วมในกิจกรรมของชุมชน เช่น การ
ร่วมกนัดูแล บ ารุงรักษา คลองสาน  และในการจดักิจกรรมมกัจะไม่ไดรั้บความร่วมมือจากชุมชน
ซ่ึงต่างมองว่าเป็นหน้าท่ีของภาครัฐ และมุ่งหวงัให้องค์การบริหารส่วนต าบลชายนา จัดหา
งบประมาณมาขดุลอกคลอง” 
(นายมลฑล  กนัศิริ ก านนัต าบลชายนา สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 20 กุมภาพนัธ์ 2559) 
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 จากการวิเคราะห์เปรียบเทียบปัญหาและอุปสรรคด้านการบ ารุงรักษา และการใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติชุนชนอย่างย ัง่ยืน ของสภาองค์กรชุมชนต าบลบา้นกุ่ม อ าเภอ
บางบาล และสภาองค์กรชุมชนต าบลชายนา อ าเภอเสนา  พบว่า ประชาชนในชุมชนต าบลบา้นกุ่มมี
ปัญหาประสบอุทกภยัเกือบทุกปี ท าใหก้ารพฒันาพื้นท่ีขาดความต่อเน่ือง และบางส่วนขาดการจดัการ
อยา่งเป็นระบบ ท าใหก้ารใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติไม่คุม้ค่า ซ่ึงในส่วนของสภาองคก์ร
ชุมชนต าบลชายนา ชุมชนกลบัมองวา่ปัญหา คือ ขาดหน่วยงานเขา้มาดูแล บ ารุงรักษา โดยชุมชนไม่
มีส่วนร่วมในการดูแล การใชป้ระโยชน์และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน 

 2.3 ปัญหาด้านการมีส่วนร่วมการเสนอแนะแก้ไขปัญหาในการจัดท าแผนพฒันาชุมชน 

   สภาองค์กรชุมชนต าบลบ้านกุ่ม อ าเภอบางบาล กบัปัญหาอุปสรรคดา้นการมีส่วน
ร่วมการเสนอแนะแกไ้ขปัญหาในการจดัท าแผนพฒันาชุมชน กล่าวคือ สภาองค์กรชุมชนต าบล
บา้นกุ่ม อ าเภอบางบาล  มีการจดัท าแผนพฒันาชุมชนและน าเสนอไปยงัเทศบาลต าบลบางบาล แต่
ขาดการน าไปสานต่อให้เกิดการพฒันาตามท่ีน าเสนอแต่ยงัขาดความร่วมมือด้านองค์ความรู้เชิง
วชิาการ และการมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นในเวทีการประชุมของเทศบาลต าบลบางบาล  
   จากการลงพื้นท่ีสัมภาษณ์ประชากรและกลุ่มตวัอย่าง ท่ีชุมชนต าบลบา้นกุ่ม อ าเภอ           
บางบาล  เก่ียวกบัปัญหาอุปสรรคดา้นการมีส่วนร่วมการเสนอแนะแกไ้ขปัญหาในการจดัท าแผน
ชุมชน พบวา่มีความเห็นท่ีแตกต่างกนั ซ่ึงจากความเห็นของประธานสภาองค์กรชุมชนต าบลบา้น
กุ่ม อ าเภอบางบาล รองประธานสภา เลขานุการ และสมาชิกสภาไดก้ล่าวไวด้งัน้ีวา่  

   “การจดัท าแผนโครงการและแผนพฒันาชุมชน ยงัขาดองค์ความรู้เชิงวิชาการ และ
ไม่มีแหล่งขอ้มูลกลางท่ีสามรถน าไปใชไ้ด”้   
(นายพงศ์พานิช  ตนุพนัธ์ ประธานสภาองคก์รชุมชนต าบลบา้นกุ่ม สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 20 กุมภาพนัธ์ 
2559) 
   “การจดัท าแผนมีปัญหาด้านการบรรจุแผนในสภาเทศบาลต าบลบางบาล และ
ประชาชนไม่สามารถเขา้รับฟัง และแสดงความคิดเห็น ในเวทีประชุมของสภาเทศบาลได”้ 

(นางนิรมล  ค าสด รองประธานสภาสภาองค์กรชุมชนต าบลบ้านกุ่ม สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 20 
กุมภาพนัธ์ 2559) 

   “ประชาชนส่วนใหญ่ยงัไม่เห็นประโยชน์จาการจดัท าแผนพฒันาชุมชน ในขณะท่ี
ภาครัฐมุ่งเนน้การพฒันาดา้นโครงสร้างพื้นฐาน  แต่สภาองคก์รชุมชน ตอ้งการส่งเสริมอาชีพให้กบั
สมาชิกชุมชนใหเ้ขม้แขง็ก่อน  เทศบาลต าบลบางบาลไม่มีการตอบสนองแผนของชุมชนท่ีน าเสนอ
ไป  บางคร้ังมีการตั้งงบด้านการเกษตร แต่มีการแปรงบประมาณไปท าอย่างอ่ืนในภายหลงั และ
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กรอบแผนงานตามท่ีเทศบาลต าบลบางบาลก าหนดไว ้ไม่ตรงกบัความตอ้งการของประชาชนใน
พื้นท่ี” 
(นายณรงค์  บวัขจร เลขานุการสภาองค์กรชุมชนต าบลบา้นกุ่ม สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 7 กุมภาพนัธ์ 
2559) 
   “ปัญหาอุปสรรค บางคร้ังก็มาจากหน่วยงานภายนอก ดงัเช่น เทศบาลต าบลบางบาล
ท่ีไม่ใหค้วามส าคญักบัการจดัท าแผนพฒันาชุมชน เท่าท่ีควรจะเป็น ” 

(อาจารยย์ิ้มศกัด์ิ  วงับรรพต สมาชิกสภาองค์กรชุมชนต าบลบา้นกุ่ม สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 5 มีนาคม 
2559) 
  สภาองค์กรชุมชนต าบลชายนา อ าเภอเสนา  กบัปัญหาอุปสรรคดา้นการมีส่วนร่วม
การเสนอแนะแกไ้ขปัญหาในการจดัท าแผนพฒันาชุมชนในภาพรวมแลว้พบวา่  สภาองคก์รชุมชน
ต าบลชายนา อ าเภอเสนา ขาดบุคลกรในชุมชนท่ีจะเขา้มามีส่วนร่วมในการเสนอแนะแกไ้ขปัญหา
ในการจดัท าแผนพฒันาชุมชน 

  จากความเห็นเก่ียวกบัปัญหาอุปสรรคดา้นการมีส่วนร่วมการเสนอแนะแกไ้ขปัญหา 
ในการจดัท าแผนพฒันาชุมชน ของนางสาวมลนิชา  การพงษศ์รี  เลขานุการสภาองคก์รชุมชนต าบล
ชายนา อ าเภอเสนา  นกัปกครองทอ้งท่ี (ผูใ้หญ่บา้น หมู่ 6 ) และประชาชนต าบลชายนา ไดก้ล่าวไว้
ดงัน้ี วา่ 
  “ไม่มีผูเ้สนอแนะความคิดเห็นในการจดัท าแผนพฒันาชุมชนและยงัไม่มีประชาชน
ในวยัท างานมาร่วมกิจกรรม เน่ืองจากมีภาระงานประจ านอกพื้นท่ี” 

(นางสาวมลนิชา  การพงษ์ศรี เลขานุการสภาองค์กรชุมชนต าบลชายนา สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี13 มีนาคม 
2559)  
  “ชุมชนมีการจดัท าพฒันาชุมชน น าเสนอไปยงัองค์การบริหารส่วนต าบลชายนา แต่
มีปัญหาเร่ืองการจัดล าดับความส าคัญ ความเดือดร้อนของประชาชนไม่ได้รับการแก้ไขแบบ
ทนัท่วงที หรือบางคร้ังมีความล่าชา้” 
(นายฮีม  ไกรพนัธ์ุ ผูใ้หญ่บา้นหมู่ 6 ต าบลชายนา สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 13 กุมภาพนัธ์ 2559) 
   “ประชาชนมีการน าเสนอความตอ้งการเป็นแผนพฒันาชุมชน แต่ขาดการสานต่อ
จากผูส่้วนเก่ียวข้อง การด าเนินการบางโครงการขาดความโปร่งใส มีการทุจริต จากผูด้  าเนิน
โครงการ 
(นางสาวทศันีย ์ พรหมชยั ประชาชนหมู่ 7 ต าบลชายนา สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 3 เมษายน 2559) 
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   “ขาดการติดตาม ขาดการผลักดัน ประชาชนมีการน าเสนอความต้องการเป็น
แผนพฒันาชุมชน แต่ขาดการสานต่อจากผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง การด าเนินการบางโครงการขาดความ
โปร่งใสมีการทุจริต จากผูด้  าเนินโครงการ” 
(นางพรทิพย ์ พึ่งเป้า  ประชาชนหมู่ 6 ต าบลชายนา สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 3 เมษายน 2559) 
   นอกจากน้ี ยงัมีความเห็น จากผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (องคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลชายนา) และสมาชิกสภาองค์กรชุมชนต าบลชายนา เก่ียวกบัปัญหาอุปสรรคดา้นการมี
ส่วนร่วมการเสนอแนะแกไ้ขปัญหา ในการจดัท าแผนพฒันาชุมชน ซ่ึงกล่าวไวด้งัน้ี วา่ 
  “ในการจดัประชุมแต่ละคร้ัง ผูเ้ขา้ร่วมประชุมจะน้อย เน่ืองจากติดภาระหน้าท่ีจาก
การประกอบอาชีพ และส่วนมากคนในวยัท างาน จะท างานนอกพื้นท่ี ท าให้เราขาดคนท างานใน
พื้นท่ีดว้ยเช่นกนั” 

(นายสุเมธ  ศรีอคัขรินทร์ นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลชายนา สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 13 กุมภาพนัธ์ 
2559) 
   “ปัญหาเกิดจากสภาวะผูน้ า ผูมี้อ  านาจไม่มีความจริงใจในการให้ความร่วมมือ 
น าเสนอแผนพฒันาชุมชน ไม่ฟังความตอ้งการของประชาชน  ประกอบกบัประชาชนเอง ก็ขาดการ
มีส่วนร่วม และขาดความเขา้ใจในวธีิการน าเสนอแผนของชุมชน ท าใหไ้ม่ไดรั้บการพิจารณาแผน” 
(นายเสวก  พยงุแกว้  สมาชิกสภาองคก์รชุมชนต าบลชายนา สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 29 เมษายน 2559) 
  จากการวิเคราะห์เปรียบเทียบปัญหาและอุปสรรคดา้นการมีส่วนร่วมการเสนอแนะ
แกไ้ขปัญหาในการจดัท าแผนพฒันาชุมชน ของสภาองคก์รชุมชนต าบลบา้นกุ่ม อ าเภอบางบาล  และ
สภาองคก์รชุมชนต าบลชายนา  อ าเภอเสนา  พบวา่มีส่ิงท่ีเหมือนกนั คือ ในการจดัท าแผนพฒันาพฒันา
ชุมชนน าเสนอไปยงัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ี แต่กลบัพบว่ายงัไม่ไดรั้บการแกไ้ขปัญหา
ความเดือดร้อนไดท้นัท่วงที  หรือบางคร้ังมีความล่าชา้ไม่เป็นไปตามความตอ้งการของชุมชน  และ
ส่ิงท่ีเหมือนกนัคือ ในการประชุมเพื่อจดัท าแผนพฒันาชุมชนจะมีประชาชนให้ความสนใจเขา้ร่วม
ประชุมนอ้ย เน่ืองจากส่วนมากติดภารหนา้ท่ีการงาน 
 2.4 ปัญหาด้านการจัดให้มีเวทปีรึกษาหารือกนัของประชาชน  
  สภาองค์กรชุมชนต าบลบ้านกุ่ม อ าเภอบางบาล กับปัญหาด้านการจัดให้มีเวที
ปรึกษาหารือกนัของประชาชน กล่าวคือ ประชาชนส่วนใหญ่ในวยัแรงงาน ต่างท างานนอกพื้นท่ี 
และในการจดัเวทีปรึกษาหารือ กนัของประชาชน จะมีผูเ้ขา้ร่วมเวทีปรึกษาหารือนอ้ยเกินไป จึงขาด
ผูน้ าเสนอความตอ้งการท่ีแทจ้ริง 

   จากการลงพื้นท่ีสัมภาษณ์ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง ในชุมชนต าบลบา้นกุ่ม พบวา่
ประธานสภาองค์กรชุมชนต าบลบ้านกุ่ม อ าเภอบางบาล  เลขานุการและสมาชิกสภา ได้ให้
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ความเห็นเก่ียวกบัปัญหาดา้นการจดัใหมี้เวทีปรึกษาหารือกนัของประชาชน ในต าบลบา้นกุ่มไวด้งัน้ี
วา่ 
  “ท่ีผา่นมาสภาองคก์รชุมชนต าบลบา้นกุ่ม จดัใหมี้เวทีปรึกษาหารือกนัของประชาชน
ก่อนส่งเสริมกิจกรรมต่าง ๆ แต่กลบัพบวา่ไดรั้บความร่วมมือจากประชาชนนอ้ยเกินไป” 

(นายพงศ์พานิช   นุพนัธ์ ประธานสภาองค์กรชุมชนต าบลบา้นกุ่ม สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 20 กุมภาพนัธ์ 
2559) 
  “ประชาชนส่วนใหญ่ยงัไม่เห็นประโยชน์จาการจดัท าแผนพฒันาชุมชนภาครัฐ
มุ่งเนน้การพฒันาดา้นโครงสร้างพื้นฐาน  แต่สภาองคก์รชุมชนต าบลบา้นกุ่ม ตอ้งการส่งเสริมอาชีพ
ในชุมชนเทศบาลต าบลบางบาล ไม่มีการตอบสนองแผนของชุมชนท่ีน าเสนอไปบางคร้ังมีการตั้ง
งบประมาณด้านการเกษตรไว ้ แต่ภายหลงัมีการแปรงบประมาณไปท าอย่างอ่ืนกรอบแผนงาน
ตามท่ีเทศบาลก าหนด ไม่ตรงตามความตอ้งการของประชาชนในพื้นท่ี” 

(นายณรงค์  บวัขจร เลขานุการสภาองค์กรชุมชนต าบลบา้นกุ่ม สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 7 กุมภาพนัธ์ 
2559) 
  “เม่ือมีการประชุมเพื่อให้น าเสนอแผนพฒันาชุมชน ส่วนใหญ่จะไม่มีผูแ้สดงความ
คิดเห็นใด ๆ” 

(นายอภิชาติ  ค  าสด สมาชิกสภาองคก์รชุมชนต าบลบา้นกุ่มวนัท่ี 20 กุมภาพนัธ์ 2559) 
   “ผมมองว่าปัญหาอยู่ ท่ี  ไม่มี เจ้าภาพริเร่ิมในการจัดเวที ประกอบกับเวลาไม่
เอ้ืออ านวย ประชาชนติดภารกิจอ่ืน ๆ  ท าใหน้ดัประชุมไดย้าก” 
(อาจารย ์ยิ้มศกัด์ิ วงับรรพต สมาชิกสภาองค์กรชุมชนต าบลบา้นกุ่ม สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 5 มีนาคม 
2559) 
   นอกจากความเห็นของสมาชิกสภาองค์กรชุมชนต าบลบา้นกุ่มแลว้  ยงัมีความเห็น
จากนายชาติชาย  แสงจกัร  ก านนัต าบลบา้นกุ่ม ในเร่ืองดงักล่าวไวด้งัน้ีวา่ 
  “ประชาชนในวยัท างานส่วนมากไม่อยูใ่นพื้นท่ี จึงจ าเป็นตอ้งใชเ้วลาในช่วงเยน็หลงั
เลิกงานมาจดัเวทีพบปะปรึกษาหารือ” 

(นายชาติชาย  แสงจกัร ก านนัต าบลบา้นกุ่ม สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 7 กุมภาพนัธ์ 2559) 
  สภาองค์กรชุมชนต าบลชายนา อ าเภอเสนา กบัปัญหาอุปสรรคดา้นการจดัให้มีเวที
ปรึกษาหารือกนัของประชาชน กล่าวคือในการจดัเวทีปรึกษาหารือกนัของประชาชนมกัจะไม่ค่อย
ประสบความส าเร็จ ประชาชนไม่ให้ความสนใจ นกัปกครองทอ้งท่ี ไม่เห็นความส าคญั แต่ในส่วน
ชุมชนมุสลิม กลบัไม่พบปัญหาดา้นน้ี เน่ืองจากมีการจดัประชุมท่ีมสัยดิ ซ่ึงมีในพื้นท่ี 3 แห่งดว้ยกนั 
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  จากการลงพื้นท่ีสัมภาษณ์ประชากรและกลุ่มตวัอย่าง ในพื้นท่ีต าบลชายนา อ าเภอ
เสนา  เก่ียวกบัปัญหาอุปสรรคดา้นการจดัให้มีเวทีปรึกษาหารือกนัของประชาชน โดยประธานสภา
องคก์รชุมชนต าบลชายนา อ าเภอเสนา รองประธานสภา และนกัปกครองทอ้งท่ี (ผูใ้หญ่บา้นหมู่ 6) 
ไดใ้หค้วามเห็นในเร่ืองดงักล่าวไว ้ดงัน้ีวา่ 
  “ในการจัดเวทีปรึกษาหารือ ไม่ค่อยประสบความส าเร็จเท่าท่ีควร เน่ืองจาก
ประชาชนไม่ให้ความสนใจ ประกอบกับนักปกครองท้องท่ี (ก านัน และผูใ้หญ่บ้าน) ไม่เห็น
ความส าคญัของการจดัเวทีปรึกษาหารือกนัของประชาชน” 

(นางสาววิชญาพสั  การมิตรี ประธานสภาองค์กรชุมชนต าบลชายนา  สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 20 
กุมภาพนัธ์ 2559) 
   “ประชาชนส่วนใหญ่ขาดการมีส่วนร่วมในเวทีปรึกษาหารือ และไม่เข้าร่วม
กิจกรรม” 
(นายปราณวสั  พึ่งเป้า  รองประธานสภาองค์กรชุมชนต าบลชายนา สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 13 มีนาคม 
2559) 
  “ไม่ค่อยพบวา่มีปัญหา  เน่ืองจากมีสถานท่ีศูนยร์วมในการนดัหมาย คือท่ี มสัยิดใน
พื้นท่ี ซ่ึงมี 3 แห่ง ได้แก่ (1) มสัยิดฮาซานิยะห์ (ดั้ งเดิม ประมาณ 50 ปี)  (2) มสัยิดกอดีรียะห์ 
(ประมาณ 37 ปี) และ (3) มสัยิดนูรุริวาน (ประมาณ 22 ปี) เดิมเป็นโรงเรียนปอเนาะ แต่เปล่ียนมา
เป็นมสัยดิในภายหลงั” 

(นายฮีม ไกรพนัธ์ุ ผูใ้หญ่บา้นหมู่ 6 ต าบลชายนา สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 13 กุมภาพนัธ์ 2559) 
   นอกจากความเห็นของสมาชิกสภาองคก์รชุมชนต าบลชายนาแลว้ ยงัมีความเห็นจาก
ผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ี คือ นายสุเมธ  ศรีอคัขรินทร์ นายกองค์การบริหาร
ส่วนต าบลชายนา ไดใ้หค้วามเห็นในเร่ืองดงักล่าวไวด้งัน้ีวา่  
  “ในการจดัเวทีปรึกษาหารือกนัของประชาชน พบว่า ประชาชนในพื้นท่ีขาดการมี
ส่วนร่วมในการเสนอแผน และการร่วมกิจกรรมของชุมชนยงัมีนอ้ย”   
(นายสุเมธ  ศรีอคัขรินทร์ นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลชายนา สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 13 กุมภาพนัธ์ 
2559) 
  จากการวเิคราะห์เปรียบเทียบปัญหาและอุปสรรคดา้นการจดัให้มีเวทีปรึกษาหารือกนั
ของประชาชน ของสภาองคก์รชุมชนต าบลบา้นกุ่ม  และสภาองคก์รชุมชนต าบลชายนา พบวา่มีส่ิงท่ี
เหมือนกนั คือ ในดา้นการมีส่วนร่วม และความร่วมมือจากชุมชนมีน้อยเกินไป และประชาชนในวยั
ท างานส่วนใหญ่ท างานนอกพื้นท่ี จึงไม่มีเวลาเขา้ร่วมกิจกรรมกบัชุมชน แต่ส่ิงท่ีแตกต่างกนัของ
สภาองคก์รชุมชนต าบลชายนา คือ ชุมชนมุสลิม ซ่ึงส่วนใหญ่อาศยัอยู ่หมู่ 6 ไดรั้บความร่วมมือใน
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การจดัใหมี้เวทีปรึกษาหารือกนัของประชาชนเป็นอยา่งดี เน่ืองจากมีมสัยิดซ่ึงนบัไดว้า่เป็นศูนยร์วม
ใจของชุมชนต าบลชายนาแห่งหน่ึงซ่ึงมีความส าคญัมาก 
 2.5  ด้านการส่งเสริมสนับสนุนให้องค์กรชุมชนในต าบลเกิดความเข้มแข็งและพึ่งพา
ตนเองได้อย่างยัง่ยนื 
  สภาองค์กรชุมชนต าบลบ้านกุ่ม อ าเภอบางบาล กบัปัญหาดา้นการส่งเสริมสนบัสนุน
ใหอ้งคก์รชุมชนในต าบลเกิดความเขม้แขง็และพึ่งพาตนเองไดอ้ยา่งย ัง่ยืน พบวา่ ขาดการมีส่วนร่วม
จากประชาชนในพื้นท่ี ซ่ึงไม่เข้าใจและไม่เห็นความส าคญัของการมีสภาองค์กรชุมชนต าบล 
ประกอบกบัสมาชิกสภาองค์กรชุมชนต าบลบา้นกุ่มบางส่วนขาดวินยัในการใช้หน้ีท่ีกูย้ืมมาจาก
กองทุน และยงัมีความเห็นวา่รัฐตอ้งสนบัสนุนงบประมาณ 

  จากการลงพื้นท่ีสัมภาษณ์ประชากรและกลุ่มตวัอยา่งในพื้นท่ีต าบลบา้นกุ่ม เก่ียวกบั
ปัญหาและอุปสรรคด้านการส่งเสริมสนับสนุนให้องค์กรชุมชนในต าบลเกิดความเข้มแข็งและ
พึ่งพาตนเองได้อย่างย ัง่ยืน พบว่า ประธานสภาองค์กรชุมชนต าบลบ้านกุ่ม อ าเภอบางบาล รอง
ประธานสภา เลขานุการ และสมาชิกสภา ไดใ้หค้วามเห็นในเร่ืองดงักล่าวไว ้ดงัน้ีวา่ 
  “สภาองค์กรชุมชนต าบลบา้นกุ่ม ขาดการสนบัสนุนดา้นงบประมาณ ประกอบกบั
เงินกองทุนส าหรับสมาชิกกูย้มืไปท ากิจกรรม สมาชิกบางคนขาดวนิยัในการส่งใชคื้น และไม่ส่งคืน
ภายในเวลาท่ีก าหนดไว”้ 

(นายพงศ์พานิช  ตนุพนัธ์ ประธานสภาองคก์รชุมชนต าบลบา้นกุ่ม สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 20 กุมภาพนัธ์ 
2559) 
   “ปัญหาอุปสรรคส าคญัท่ีมองเห็นมาตลอด คือการท่ีสมาชิกชุมชนในต าบลขาดความ
ร่วมมือในกิจกรรมของสภาองคก์รชุมชนต าบล” 
(นางนิรมล  ค าสด รองประธานสภาองคก์รชุมชนต าบลบา้นกุ่ม สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 20 กุมภาพนัธ์ 
2559) 
   “ปัญหาคือ ขาดงบประมาณสนับสนุน การพฒันาจึงไม่ย ัง่ยืน ไม่มีการก าหนด
แผนการพฒันาคุณภาพชีวิต เช่น การส่งเสริมอาชีพในพื้นท่ี กฎหมายท่ีก าหนดมาลว้นแลว้แต่ เอ้ือ
ประโยชน์กบัภาครัฐ นกัธุรกิจมากกวา่ประชาชน” 

(นายณรงค์  บวัขจร เลขานุการสภาองค์กรชุมชนต าบลบา้นกุ่ม สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 7 กุมภาพนัธ์ 
2559) 
   นอกจากน้ี สมาชิกสภาองคก์รชุมชนต าบลบา้นกุ่ม อ าเภอบางบาล และประชาชนใน
พื้นท่ีหมู่ 6 ยงัไดแ้สดงความคิดเห็นในเร่ืองดงักล่าวไว ้ดงัน้ีวา่ 
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  “ปัญหาของชุมชนต าบลบา้นกุ่มดา้นน้ี คือ ขาดการมีส่วนร่วมจากประชาชนในพื้นท่ี 
ประชาชนไม่เขา้ใจ และไม่เห็นความส าคญัของการมีสภาองคก์รชุมชนต าบล” 

(อาจารย ์ยิ้มศกัด์ิ วงับรรพต สมาชิกสภาองค์กรชุมชนต าบลบา้นกุ่ม สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 5 มีนาคม 
2559) 
  “มีทุนให้แต่ละกลุ่มอาชีพกูย้ืมไปลงทุนประกอบอาชีพ และสนบัสนุนกิจกรรมของ
แต่ละกลุ่มเพื่อใหเ้ขม้แขง็ สามารถพฒันาผลิตภณัฑใ์นชุมชนต่อเน่ือง เช่ือมโยงต่อไปได”้ 
(นายเจริญ  สุขสุลาภ ประชาชน หมู่ 6 ต าบลบา้นกุ่ม สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 2 เมษายน 2559) 

   ความเห็นจากผู ้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน คือ นายชูเกียรติ บุญมี 
นายกเทศมนตรีต าบลบางบาล ไดก้ล่าวถึงปัญหาและอุปสรรคดา้นการส่งเสริมสนบัสนุนให้องคก์ร
ชุมชนในต าบลเกิดความเขม้แขง็และพึ่งพาตนเองไดอ้ยา่งย ัง่ยนืไวด้งัน้ีวา่ 
   “ประเด็นน้ี มีความคิดเห็นวา่ สภาองคก์รชุมชนต าบลบา้นกุ่ม เขา้ใจบทบาทตนเอง
คลาดเคล่ือน และมุ่งเนน้ในการหางบประมาณมาจดักิจกรรม  โดยมิไดเ้ป็นความคิดของประชาชน
ในชุมชนอย่างแทจ้ริง ผูน้  าสภาองค์กรชุมชนต าบล ไม่เขม้แข็ง ขาดการยอมรับจากประชาชนใน
ชุมชนอยา่งแทจ้ริง”  
(นายชูเกียรติ  บุญมี นายกเทศมนตรีต าบลบางบาล สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 29 เมษายน 2559) 
  สภาองค์กรชุมชนต าบลชายนา อ าเภอเสนา กบัปัญหาดา้นการส่งเสริมสนบัสนุนให้
องค์กรชุมชนในต าบลเกิดความเขม้แข็งและพึ่งพาตนเองไดอ้ย่างย ัง่ยืน พบว่า ชุมชนยงัขาดความ
เขา้ใจบทบาทของของสภาองค์กรชุมชน  และสภาองค์กรชุมชนต าบลชายนา ขาดการส่ือสารท า
ความเข้าใจกับประชาชน รวมทั้งนักปกครองท้องท่ี ผูบ้ริหารองค์กรปกครองท้องถ่ิน ขาดการ
ประสานสัมพนัธ์ท่ีดีต่อกนั ส่งผลใหก้ารจดักิจกรรมไม่สะดวก และราบร่ืน  
  จากการลงพื้นท่ีสัมภาษณ์ประชากรและกลุ่มตวัอยา่งในพื้นท่ีต าบลชายนา เก่ียวกบั
ปัญหาและอุปสรรคด้านการส่งเสริมสนับสนุนให้องค์กรชุมชนในต าบลเกิดความเข้มแข็งและ
พึ่งพาตนเองไดอ้ย่างย ัง่ยืน โดยท่ี นางสาวมลนิชา  การพงษศ์รี  เลขานุการสภาองคก์รชุมชนต าบล
ชายนา อ าเภอเสนา  และสมาชิกสภา ไดก้ล่าวไว ้ดงัน้ีวา่ 
  “มีปัญหาจาก การขาดความเขา้ใจของชาวบา้นในชุมชนและสภาองคก์รชุมชนต าบล
ชายนา ขาดการส่ือสารท าความเขา้ใจกบัประชาชน” 

(นางสาวมลนิชา  การพงษ์ศรี เลขานุการสภาองค์กรชุมชนต าบลชายนา สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี13 มีนาคม 
2559) 
  “สภาองคก์รชุมชนต าบลชายนา ขาดการสานต่อกิจกรรมของชุมชนใหย้ ัง่ยนื” 
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(นางสาวจนัทิมา ไกรชิต  สมาชิกสภาองคก์รชุมชนต าบลชายนา สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 20 กุมภาพนัธ์ 
2559) 
  นอกจากน้ี ผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน คือ นายสุเมธ  ศรีอคัขรินทร์ นายก
องคก์ารบริหารส่วนต าบลชายนา  และนกัปกครองทอ้งท่ี นายมลฑล  กนัศิริ ก านนัต าบลชายนาได้
ใหค้วามเห็นในกรณีดงักล่าวไวด้งัน้ีวา่ 
  “ประธานสภาองคก์รชุมชนต าบลชายนา มีบทบาทนอ้ย ไม่มีการขบัเคล่ือนกิจกรรม
ของสภาให้ชัดเจน ท าให้ขาดการมีส่วนร่วมของชุมชน ประกอบกบั ประธานสภาองค์กรชุมชน
ต าบลชายนา กับ ผูใ้หญ่บ้านหมู่ 2 และก านันต าบลชายนา ไม่ลงรอยกัน จึงขาดการประสาน
สัมพนัธ์ในการท ากิจกรรมร่วมกนั” 

(นายสุเมธ  ศรีอคัขรินทร์ นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลชายนา สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 13 กุมภาพนัธ์ 
2559) 
   “สภาองค์กรชุมชนต าบลชายนา  ขาดการประชาสัมพนัธ์และแจง้ข่าวสารกิจกรรม
ต่าง ๆ ของชุมชน” 
(นายมลฑล  กนัศิริ ก านนัต าบลชายนา สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 20 กุมภาพนัธ์ 2559) 
  จากการวิเคราะห์เปรียบเทียบปัญหาและอุปสรรคด้านการส่งเสริมสนับสนุนให้
องคก์รชุมชนในต าบลเกิดความเขม้แข็งและพึ่งพาตนเองไดอ้ยา่งย ัง่ยืน ของสภาองคก์รชุมชนต าบล
บา้นกุ่ม  และสภาองคก์รชุมชนต าบลชายนา พบวา่ มีส่ิงท่ีเหมือนกนั คือ สภาองคก์รชุมชนต าบลทั้ง 2 
แห่ง  ต่างรอรับงบประมาณจากภาครัฐมาสนับสนุนการด าเนินกิจกรรม  รวมทั้งยงั ขาดความ
ร่วมมือของประชาชนในชุมชน  และในส่วนท่ีแตกต่าง คือสภาองคก์รชุมชนต าบลบา้นกุ่มมีการกนั
งบประมาณท่ีไดรั้บการจดัสรรลงพื้นท่ีส่วนหน่ึง  จดัตั้งเป็นกองทุน หมุนเวียนส าหรับให้สมาชิกได้
กูย้ืมไปท ากิจกรรมโครงการ หรือเป็นทุนในการประกอบอาชีพ โดยมีก าหนดส่งใช้คืนเป็นระยะ
เวลานานสูงสุดถึง 4 ปี 
 
ตารางท่ี 4.2 การเปรียบเทียบปัญหาและอุปสรรคในการส่งเสริมกิจกรรมของชุมชนในทอ้งถ่ินของ 
 สภาองคก์รชุมชนต าบลบา้นกุ่ม อ าเภอบางบาล กบัสภาองคก์รชุมชนต าบลชายนา  
 อ าเภอเสนา 
 
หวัขอ้ ประเด็นการเปรียบเทียบ เหมือน/

แตกต่าง 
สภาองคก์รชุมชน 
ต าบลบา้นกุ่ม 

สภาองคก์รชุมชน 
ต าบลชายนา 

2 ปัญหาและอุปสรรคในการส่งเสริมกิจกรรมของชุมชนทอ้งถ่ิน 
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ตารางท่ี 4.2 (ต่อ) 
 
หวัขอ้ ประเด็นการเปรียบเทียบ เหมือน/

แตกต่าง 
สภาองคก์รชุมชน 
ต าบลบา้นกุ่ม 

สภาองคก์รชุมชน 
ต าบลชายนา 

 2.1 ดา้นการส่งเสริม
สนบัสนุนการอนุรักษ์
ฟ้ืนฟูจารีตประเพณี และ
ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 

เหมือน -การคดัเลือกคนไป
ท างาน ไม่ตรงกบั
กิจกรรม 
-ชุมชนขาดความเขา้ใจ
และขาดการมีส่วนร่วม
ในกิจกรรมของสภา
องคก์รชุมชน 
-ขาดผูน้ าในการท า
กิจกรรม 
-งานงบประมาณ 
-วถีิของชุมชนมีความ
เปล่ียนแปลงไปจากเดิม 
-ขาดแหล่งจ าหน่าย
สินคา้ 

-คนท่ีไดรั้บคดัเลือกไม่
ท ากิจกรรมของชุมชน 
-ชุมชนขาดความเขา้ใจ
และขาดความร่วมมือ
ในกิจกรรมของสภา
องคก์รชุมชน 
-ขาดงบประมาณ
สนบัสนุนในการจดั
กิจกรรมของสภา
องคก์รชุมชน 
-วถีิชุมชนเปล่ียนแปลง 
-ขาดตลาดรองรับสินคา้ 

 2.2 ดา้นการบ ารุงรักษาและ
ใชป้ระโยชน์จากทรัพยากร 
ธรรมชาติชุมชนอยา่งย ัง่ยืน 

แตกต่าง -มีปัญหาจากภยั
ธรรมชาติท่ีนอกเหนือ
การควบคุมคือน ้าท่วม 
ซ่ึงตอ้งมีการฟ้ืนฟูหลงั
น ้าลดทุกคร้ังอยา่ง
ต่อเน่ือง 
- บ ารุงรักษาเป็นประจ า
ทุกปี 
-ขาดการจดัการปัญหา
อยา่งเป็นระบบเพื่อให้
เกิดความย ัง่ยืน 
-ปัญหาทุนขนาดใหญ่  

-สมาชิกชุมชนไม่เห็น
ความส าคญัในการ
บ ารุงรักษาทรัพยากร 
ธรรมชาติในพื้นท่ี 
ซ่ึงคือ คลองสาน 
-ทรัพยากร ธรรมชาติ
ในพื้นท่ีขาดการดูแล
บ ารุงรักษา ตอ้งพึ่งพา
ภาครัฐในการดูแล 
บ ารุง รักษาทรัพยากร 
ธรรมชาติ 
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ตารางท่ี 4.2 (ต่อ) 
 
หวัขอ้ ประเด็นการเปรียบเทียบ เหมือน/

แตกต่าง 
สภาองคก์รชุมชน 
ต าบลบา้นกุ่ม 

สภาองคก์รชุมชน 
ต าบลชายนา 

   เขา้มาในพื้นท่ี 
แต่ประชาชน 
ไม่ไดรั้บรู้ขอ้มูล
ข่าวสาร 
-ขาดแรงจูงใจใหชุ้มชน
มีส่วนร่วมในกิจกรรม
ของชุมชน 

 

 2.3 ดา้นการมีส่วนร่วม
เสนอแนะแกไ้ขปัญหาใน
การจดัท าแผนพฒันา
ชุมชน 

แตกต่าง -ขาดองคค์วามรู้เชิง
วชิาการในการจดัท า
แผนพฒันา 
-หน่วยงานภาครัฐขาด
การน าแผนพฒันาไป
สานต่อ 
-ชุมชนมุ่งเนน้แกไ้ข
ปัญหาทางดา้น
เศรษฐกิจชุมชนใน
ขณะท่ีภาครัฐเนน้การ
พฒันาโครงสร้าง
พื้นฐาน 

-ขาดบุคลากรเขา้มามี
ส่วนร่วมในการจดัท า
แผนพฒันาชุมชน 
-ขาดการติดตามผลการ
ปฏิบติัตามแผน 
-มีความสงสัยในประเด็น
การทุจริตของโครงการ
ในชุมชน 
-ผูน้ าไม่มีความจริงใจ
ในการน าเสนอแผน
ของชุมชน 

 2.4 ดา้นการจดัใหมี้เวที
ปรึกษาหารือกนัของ
ประชาชน 

แตกต่าง -ความร่วมมือจาก
ประชาชนในพื้นท่ีมี
นอ้ย เน่ืองจากเวลาไม่
เอ้ืออ านวย 
-ขาดผูแ้สดงความ
คิดเห็นในเวทีจดัท า 

-หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง
ในพื้นท่ีไม่เห็น
ความส าคญั ของการจดั
เวทีปรึกษาหารือ 
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ตารางท่ี 4.2  (ต่อ) 
 
หวัขอ้ ประเด็นการเปรียบเทียบ เหมือน/

แตกต่าง 
สภาองคก์รชุมชน 
ต าบลบา้นกุ่ม 

สภาองคก์รชุมชน 
ต าบลชายนา 

   -องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินไม่บรรจุแผนท่ี
ประชาชนมีมติ 

กนัของประชาชน 
-ประชาชนไม่น าเสนอ
เสนอความคิดเห็นใน
เวที 

 2.5 ดา้นการส่งเสริม
สนบัสนุนให้องคก์รชุมชน
ในต าบลเกิดความเขม้แขง็
และพึ่งพาตนเองไดอ้ยา่ง
ย ัง่ยนื 

เหมือน -ขาดงบประมาณ
สนบัสนุน กิจกรรม 
-สมาชิกสภาขาดความ
เขา้ใจในบทบาทหนา้ท่ี 
-สมาชิกชุมชนบางคน
ขาดวนิยัในการใชคื้น
เงินกองทุน 

-ตอ้งการให้ภาครัฐ
สนบัสนุนงบประมาณ 
-สมาชิกสภาขาดความ
เขา้ใจในบทบาทหนา้ท่ี 
-ขาดการส่ือสารท า
ความเขา้ใจระหวา่งสภา
กบัสมาชิก 

 

3. ข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหาและอปุสรรคของการส่งเสริมกจิกรรมของชุมชนใน 

 ท้องถิ่น 
 

 3.1 ด้านการส่งเสริมสนับสนุนการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู จารีตประเพณ ีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
  สภาองค์กรชุมชนต าบลบ้านกุ่ม อ าเภอบางบาล มีขอ้เสนอแนะการแกไ้ขปัญหาและ
อุปสรรคดา้นการส่งเสริมสนบัสนุนการอนุรักษฟ้ื์นฟู จารีตประเพณี และภูมิปัญหาทอ้งถ่ิน คือ ใน
ดา้นบุคลากรท่ีเขา้มาเป็นสมาชิกสภา บางส่วนไม่มีศกัยภาพพอท่ีจะท ากิจกรรมร่วมกบัสภาองคก์ร
ชุมชนต าบลบา้นกุ่ม  และเห็นว่าภาครัฐ (องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน) ควรจะลงมาช่วยในการ
ขบัเคล่ือนจดักิจกรรม ของสภาในฐานะพี่เล้ียง เช่น การส่งเสริมการผลิต ผลิตภณัฑ์ในชุมชน และ
การจดัหาช่องทาง หรือตลาดรองรับเพื่อจ าหน่ายผลิตภณัฑข์องชุมชน 

  จากการลงพื้นท่ีสัมภาษณ์ประชากรและกลุ่มตวัอยา่งในพื้นท่ีต าบลบา้นกุ่ม เก่ียวกบั
ขอ้เสนอแนะในการแกไ้ขปัญหาและอุปสรรคของการส่งเสริมกิจกรรมของชุมชนในทอ้งถ่ิน ดา้น
การส่งเสริมสนบัสนุนการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู จารีตประเพณี และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ซ่ึงนายพงศ์พานิช  
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ตนุพนัธ์ ประธานสภาองคก์รชุมชนต าบลบา้นกุ่ม อ าเภอบางบาล  รองประธานสภา และเลขานุการ 
ไดใ้หค้วามเห็นในเร่ืองดงักล่าวไว ้ดงัน้ีวา่ 
  “ควรใช้เวทีสภาขบัเคล่ือนกิจกรรมต่าง ๆ ของชุมชน และควรแก้ไขปัญหาด้าน
บุคลากร โดยปรับเปล่ียนคนท่ีไดรั้บการคดัเลือกใหเ้ป็นตวัแทนกลุ่ม แต่ไม่ท างานตามหนา้ท่ี ให้พน้
จากต าแหน่ง และในดา้นการผลิต ผลิตภณัฑ์ต่าง ๆ ของชุมชน ตอ้งการให้มีหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
จดัหาตลาดรองรับผลผลิตของกลุ่ม รวมทั้งมีการถ่ายทอดภูมิปัญญาใหช้นรุ่นหลงั” 

(นายพงศ์พานิช  ตนุพนัธ์ ประธานสภาองคก์รชุมชนต าบลบา้นกุ่ม สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 20 กุมภาพนัธ์ 
2559) 
  “ตอ้งการให้รัฐบาลไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการอนุรักษ ์ฟ้ืนฟู จารีตประเพณี และภูมิ
ปัญญาทอ้งถ่ิน โดยใหถื้อวา่เป็นวาระแห่งชาติ” 

(นางนิรมล  ค าสด รองประธานสภาองคก์รชุมชนต าบลบา้นกุ่ม สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 20 กุมภาพนัธ์ 
2559) 
  “ต้องการให้ภาคราชการเข้ามามีส่วนร่วมในการฟ้ืนฟูประเพณี และภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ินดว้ย ควรมีการประชาสัมพนัธ์ การจดังานให้กวา้งขวาง และตอ้งรณรงค์ขอความร่วมมือ
ประชาชน ร่วมกบัหน่วยงานทอ้งถ่ิน ร่วมกนัจดังานประเพณี” 

(นายณรงค์  บวัขจร เลขานุการสภาองค์กรชุมชนต าบลบา้นกุ่ม สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 7 กุมภาพนัธ์ 
2559)  
  และจากการท่ีไดส้ัมภาษณ์ประชาชนในพื้นท่ีชุมชนต าบลบา้นกุ่ม จ  านวน 2 ท่าน 

ซ่ึงไดใ้หค้วามเห็นในประเด็นดงักล่าวไวด้งัน้ี วา่ 
  “ควรจดัใหมี้การจดัการเรียนรู้ร่วมกนัภายในครอบครัว โดยมีกิจกรรมร่วมกนัระหวา่ง
กลุ่มผูใ้หญ่ และกลุ่มเด็ก เพื่อใหมี้ส่วนร่วม เน่ืองจากครอบครัวเป็นชุมชน สังคม เด็กจะไม่ถูกทอดทิ้ง
ใหอ้ยูล่  าพงั เม่ือผูใ้หญ่มาร่วมกิจกรรมกบัชุมชน” 
(นายเจริญ  สุขสุลาภ  ประชาชนหมู่ 6 ต าบลบา้นกุ่ม สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 2 เมษายน 2559) 
   “ขอ้เสนอแนะในด้านน้ี  ผมมองว่า การส่งเสริมผลิตภณัฑ์ชุมชน ยงัขาดการจดัการ
ดา้นตลาดอยา่งเป็นระบบ  และตอ้งมีการโนม้นา้วใหป้ระชาชนในชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรม
ของสภาองคก์รให้ได ้ และส่ิงท่ีส าคญั คือ องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตอ้งมีส่วนร่วมสนบัสนุนมี
ขอ้แนะน าแนวทางปฏิบติัไดจ้ริง และย ัง่ยนืใหก้บัสภาองคก์รชุมชนต าบลบา้นกุ่มดว้ย” 
(นายธงชยั  อวนกล่ิน ประชาชนหมู่ 6 ต าบลบา้นกุ่ม สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 2 เมษายน 2559 
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  นอกจากน้ี สมาชิกสภาองคก์รชุมชนต าบลบา้นกุ่ม อ าเภอบางบาล  อีกท่านหน่ึงซ่ึงมี
บทบาทส าคญัในการฟ้ืนฟูบุคคลในต านาน ในฐานะประธานชมรม “ฅนสยามลูกหลานนายขนม
ตม้” ไดใ้หค้วามเห็นในเร่ืองดงักล่าวไวด้งัน้ีวา่ 
  “ตวัประธานสภาองค์กรชุมชนต าบลบ้านกุ่ม ขาดการสร้างความสัมพนัธ์ท่ีดีกับ
ชุมชน ขาดความเป็นผูน้ าองคก์ร และโดยปกติไม่อยูใ่นพื้นท่ีภาครัฐให้ความส าคญักบัสภาองค์กร
ชุมชนไม่มากพอ ควรจะต้องมีการส่งเสริมอย่างจริงจงั และต้องให้ความส าคญักับบุคลกรใน
ทอ้งถ่ินมากข้ึนการท่ีชมรม “ฅนสยามลูกหลานนายขนมต้ม” เขม้แข็งได ้เน่ืองจากมีบุคลากรท่ีมี
ความเป็นผูน้ าอยา่งแทจ้ริง และไดรั้บความร่วมมือจากหลายภาคส่วน ในการจดักิจกรรมแต่ละคร้ัง” 

(อาจารยย์ิ้มศกัด์ิ วงับรรพต สมาชิกสภาองค์กรชุมชนต าบลบา้นกุ่ม สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 5 มีนาคม 
2559) 
  จากการสัมภาษณ์ผู ้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน คือ นายชูเกียรติ บุญมี 
นายกเทศมนตรีต าบลบางบาล ไดใ้หค้วามเห็นในเร่ืองดงักล่าวไวด้งัน้ีวา่ 
  “ผมมองวา่สภาองคก์รชุมชนต าบลบา้นกุ่ม ยงัขาดความพร้อมในการท ากิจกรรมดา้น
น้ี และจ าเป็นต้องค้นหาความพร้อมของประชาชนในชุมชนก่อน คดัเลือกกิจกรรมส าคญั ๆ มา
ด าเนินการให้ชัดเจน สัก 2 - 3 เร่ือง  และตอ้งคน้หาความร่วมมือจากชุมชน เพื่อคดัเร่ืองราวจารีต
ประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ในเร่ืองท่ีโดดเด่นมาด าเนินการใหเ้ป็นท่ีประจกัษ”์ 
(นายชูเกียรติ  บุญมี นายกเทศมนตรีต าบลบางบาล สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 29 เมษายน 2559) 
  สภาองค์กรชุมชนต าบลชายนา อ าเภอเสนา มีขอ้เสนอแนะการแก้ไขปัญหาและ
อุปสรรคดา้นการส่งเสริมสนบัสนุนการอนุรักษ ์ฟ้ืนฟู จารีตประเพณี และภูมิปัญญาทอ้งถ่ินพบว่า
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน และนกัปกครองทอ้งท่ีมองวา่ปัญหาส่วนมากเกิดจากการท่ีประธานไม่สามรถดึง
ชุมชนให้มามีส่วนร่วมด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ กบัสภาองค์กรชุมชนได ้และยงัเห็นว่าประธานตอ้ง
แสดงบทบาทให้มากกวา่น้ี  อีกทั้ง ยงัตอ้งการให้ภาครัฐเขา้มามีส่วนร่วมสนบัสนุนในดา้นวิชาการ 
และดา้นการตลาด เพื่อส่งเสริมกิจกรรมของสภาองคก์รชุมชนต าบลชายนาใหม้ากกวา่เดิม  
  จากการลงพื้นท่ีสัมภาษณ์ประชากรและกลุ่มตวัอย่างในพื้นท่ีต าบลชายนา เก่ียวกบั
ขอ้เสนอแนะในการแกไ้ขปัญหาและอุปสรรคของการส่งเสริมกิจกรรมของชุมชนในทอ้งถ่ิน ดา้น
การส่งเสริมสนบัสนุนการอนุรักษ ์ฟ้ืนฟู จารีตประเพณี และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ซ่ึงรองประธานสภา 
เลขานุการ และสมาชิกสภา ไดใ้หค้วามเห็นในเร่ืองดงักล่าวไว ้ดงัน้ีวา่ 
  “ความเห็นของผม คือ ต้องการให้ภาครัฐ หรือภาคเอกชน มีส่วนสนับสนุนทุน 
อุปกรณ์ และองคค์วามรู้ ในการผลิต ผลิตภณัฑข์องชุมชน รวมทั้งช่องทางการจดัจ าหน่าย ท่ีย ัง่ยนื”    
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(นายปราณวตั พึ่งเป้า รองประธานสภาองค์กรชุมชนต าบลชายนา สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 13 มีนาคม 
2559) 
  “เห็นควรส่งเสริมกิจกรรมลิเกฮูลู ไวใ้นชัว่โมงการเรียน และให้เด็กฝึกซ้อมในเวลา
เรียน หรือมีการตั้งเป็นชมรมในโรงเรียน เพื่อใหมี้การจดักิจกรรมอยา่งสม ่าเสมอ” 
(นางสาวมลนิชา การพงษ์ศรี เลขานุการสภาองค์กรชุมชนต าบลชายนา สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 13 
มีนาคม 2559) 
  “ตอ้งการใหมี้การฟ้ืนฟู ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน  เช่น ลิเกฮูลู  กิจกรรมของสุเหร่า (มสัยิด) 
และมีการคดัเลือกบุคลากรไปฝึกอบรมความรู้ และน ามาถ่ายทอดใหก้บัประชาชนในชุมชน” 

(นางสาวจนัทิมา ไกรชิต สมาชิกสภาองคก์รชุมชนต าบลชายนา สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 20 กุมภาพนัธ์ 
2559) 
  ในขณะท่ีนักปกครองท้องท่ี คือ นายมลฑล  กันศิริ ก านันต าบลชายนา ได้ให้
ความเห็นในเร่ืองดงักล่าวไว ้โดยมุ่งประเด็นปัญหาไปท่ีตวัประธานสภาองคก์รชุมชนต าบลชายนา 
อ าเภอเสนา ดงัน้ีวา่ 
  “ประธานสภาองคก์รชุมชนต าบลชายนา ตอ้งเขา้กบัผูน้ าไดทุ้กหมู่ ทุกชุมชน เพื่อให้
การประสานงานระหวา่งกนัจะไดดี้ข้ึน  จากปัญหาในปัจจุบนั พบวา่ ประธาน ไม่สามารถดึงชุมชน
ใหเ้ขา้มามีส่วนร่วมกบัสภาได”้ 

(นายมลฑล  กนัศิริ ก านนัต าบลชายนา  สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 20 กุมภาพนัธ์ 2559) 
  นอกจากน้ี ผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ี คือ นายสุเมธ  ศรีอคัขรินทร์
นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลชายนา ไดใ้หค้วามเห็นในเร่ืองดงักล่าวไว ้ดงัน้ีวา่ 
  “ตอ้งการให้สภาองค์กรชุมชนชายนา มีการขบัเคล่ือนกิจกรรมให้มากข้ึนกว่าเดิม
และสามารถขอใหอ้งคก์ารบริหารส่วนต าบลชายนาร่วมสนบัสนุนกิจกรรมได”้ 
(นายสุเมธ  ศรีอคัขรินทร์ นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลชายนา สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 13 กุมภาพนัธ์ 
2559) 
  จากการวิเคราะห์เปรียบเทียบขอ้เสนอแนะในการแกไ้ขปัญหาและอุปสรรคดา้นการ
ส่งเสริมสนบัสนุนการอนุรักษ ์ฟ้ืนฟู จารีตประเพณี และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ของสภาองค์กรชุมชน
ต าบลบา้นกุ่ม และสภาองค์กรชุมชนต าบลชายนา  พบว่ามีความเห็นท่ีเหมือนกนั กล่าวคือ สภา
องค์กรชุมชนต าบลบ้านกุ่ม ต้องการให้ตวัผูน้ ามีความเข้มแข็ง และมีความชัดเจนในการเลือก
กิจกรรมท่ีตอ้งการส่งเสริมให้ด าเนินการได้อย่างต่อเน่ือง รวมทั้งตอ้งการให้ภาคส่วนอ่ืน ได้แก่
ภาครัฐ และเอกชนมีส่วนร่วมในการส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรมด้านการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู จารีต
ประเพณี และภูมิปัญญาทอ้งถ่ินใหย้ ัง่ยนืต่อไป  ในขณะท่ีสภาองคก์รชุมชนต าบลชายนา ตอ้งการให้
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ประธานมีความเข้มแข็ง สามารถเป็นผูน้ าชุมชนให้มีส่วนร่วมในกิจกรรมของชุมชน รวมทั้ ง
ตอ้งการใหภ้าครัฐ และเอกชน มีส่วนร่วมในการส่งเสริมสนบัสนุนกิจกรรมของชุมชนดว้ย  ในขณะ
ท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน คือ องคก์ารบริหารส่วนต าบลชายนา มีความพร้อมในการสนบัสนุน
กิจกรรมต่าง ๆ ของสภาองคก์รชุมชนต าบลชายนาอยูแ่ลว้  
 3.2 ข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคด้านการบ ารุงรักษาและการใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติชุมชนอย่างยัง่ยนื  
  สภาองค์กรชุมชนต าบลบ้านกุ่ม อ าเภอบางบาล มีขอ้เสนอแนะในการแกไ้ขปัญหา
และอุปสรรคด้านการบ ารุงรักษาและการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติชุมชนอย่างย ัง่ยืน 
พบว่า สภาองค์กรชุมชนต าบลบา้นกุ่มอ าเภอบางบาล  มีความตอ้งการให้ภาครัฐ หรือภาคส่วนอ่ืน 
เขา้มามีส่วนร่วมในการบ ารุงรักษา การพฒันา และปกป้องทรัพยากรธรรมชาติในพื้นท่ี  เน่ืองจาก
พลงัชุมชนยงัเขม้แขง็ไม่มากพอ 

  จากการลงพื้นท่ีสัมภาษณ์ประชากรและกลุ่มตวัอย่างในพื้นท่ีชุมชนต าบลบา้นกุ่ม 
เก่ียวกบัความเห็นในขอ้เสนอแนะในการแกไ้ขปัญหาและอุปสรรคดา้นการบ ารุงรักษาและการใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติชุมชนอยา่งย ัง่ยนื พบวา่ ประธานสภาองคก์รชุมชนต าบลบา้นกุ่ม 
อ าเภอบางบาล  รองประธานสภา และนกัปกครองทอ้งท่ี (ก านนัต าบลบา้นกุ่ม) ไดใ้ห้ความเห็นใน
เร่ืองดงักล่าวไว ้ดงัน้ี 
  “จากการท างานในพื้นท่ีมาหลายปี ท าให้ผมพบวา่ ชุมชนต าบลบา้นกุ่ม ยงัขาดการมี
ส่วนร่วมกบักิจกรรมของส่วนรวม  ดงันั้น ส่ิงท่ีตอ้งท าคือ การสร้างความร่วมมือ และการมีส่วน
ร่วมจากชาวชุมชน จะก่อใหเ้กิดพลงัชุมชนท่ีเขม้แขง็” 
(นายพงศ์พานิช ตนุพนัธ์ ประธานสภาองค์กรชุมชนต าบลบา้นกุ่ม สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 20 กุมภาพนัธ์ 
2559) 
  “ตอ้งการใหมี้องคก์รภาครัฐเขา้มามีส่วนร่วมในการดูแล ป้องกนั และตรวจสอบการ
ใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน และควรมีการพฒันาแหล่งน ้ าสาธารณะประโยชน์
ในพื้นท่ีอยา่งจริงจงั” 
(นางนิรมล  ค าสด รองประธานสภาองคก์รชุมชนต าบลบา้นกุ่ม สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 20 กุมภาพนัธ์ 
2559) 
   “ตอ้งการใหมี้องคก์รภาครัฐเขา้มามีส่วนร่วมในการดูแล ป้องกนั และตรวจสอบการ
ใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน” 
(นายชาติชาย  แสงจกัร ก านนัต าบลบา้นกุ่ม สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 7 กุมภาพนัธ์ 2559)  
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  ในขณะท่ีสมาชิกสภาองคก์รชุมชนต าบลบา้นกุ่ม อ าเภอบางบาล  อีกท่านหน่ึง ซ่ึงมี
บทบาทส าคญัในพื้นท่ี  และปัจจุบนัเป็นประธานชมรมผูสู้งอายุต  าบลบา้นกุ่ม ไดใ้ห้ความเห็นใน
เร่ืองดงักล่าวไว ้และสอดคลอ้งกบัความเห็นของเลขานุการ และประชาชนต าบลบา้นกุ่ม ไวด้ว้ย
เช่นกนั ดงัน้ีวา่ 
  “ประชาชนในพื้นท่ีต้องเห็นความส าคญั และมีส่วนร่วมในการดูแล บ ารุงรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติในชุมชน อยา่งต่อเน่ือง สม ่าเสมอดว้ย” 
(นายอภิชาติ  ค  าสด สมาชิกสภาองคก์รชุมชนต าบลบา้นกุ่ม สัมภาษณ์วนัท่ี 20 กุมภาพนัธ์ 2559) 
  “ควรมีการรณรงค์ให้ประชาชนเห็นความส าคญัของทรัพยากรธรรมชาติในชุมชน 
และช่วยกนัดูแล บ ารุงรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนอย่างย ัง่ยืนทั้งน้ี 
ภาคเอกชนตอ้งมีส่วนร่วมดว้ย และสภาองคก์รชุมชนต าบล ควรมีส่วนร่วมในการตดัสินใจอนุมติั
ใหมี้โครงการในพื้นท่ี ซ่ึงจะมีผลกระทบต่อชุมชนในอนาคตในระยะยาว รวมทั้ง ควรมีการช้ีแจงท า
ความเข้าใจเก่ียวกับประโยชน์ และผลกระทบต่อชุมชน และผลตอบแทนกลับคืนสู่ชุมชนเป็น
อยา่งไร” 
(นายณรงค์  บวัขจร เลขานุการสภาองค์กรชุมชนต าบลบา้นกุ่ม สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 7 กุมภาพนัธ์ 
2559) 
   “ควรมีการโน้มน้าวชาวบ้าน ให้เห็นความส าคัญของทรัพยากรธรรมชาติ และ
ช้ีใหเ้ห็นผลกระทบ หรือผลเสีย ของการไม่ดูแล บ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติชุมชน โดยเร่ิมจาก
กลุ่มเด็กๆ  และถ่ายทอดไปถึงผูใ้หญ่ เพื่อใหเ้กิดจิตส านึกในภาพรวม” 
(นายเจริญ  สุขสุลาภ  ประชาชนหมู่ 6 ต าบลบา้นกุ่ม สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 2 เมษายน 2559) 
  นอกจากน้ี ประชากรและกลุ่มตวัอย่างอีกท่านหน่ึง ซ่ึงนบัว่ามีความส าคญัในพื้นท่ี
ไดแ้ก่ ผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน คือ นายชูเกียรติ  บุญมี  นายกเทศมนตรีต าบลบางบาล 
ไดใ้หค้วามเห็นในประเด็นค าถามดงักล่าวไวด้งัน้ีวา่ 
   “ปัญหาเร่ืองทรัพยากรธรรมชาติในชุมชน หลาย ๆ เร่ือง  จ  าเป็นตอ้งใชน้กัวิชาการ
จากแต่ละกระทรวง ท่ีรับผิดชอบแต่ละดา้นมาวิเคราะห์ วิจยัเชิงวิชาการเพื่อให้คลายขอ้สงสัยของ
ชุมชน อยา่งเช่น กรณีการขดุเจาะบ่อทรายท่ีลึกจนถึงชั้นน ้าใตดิ้น ประชาชนเองก็สงสัยจะวา่น ้ าท่ีอยู่
ชั้นใตดิ้นปลอดภยัไหม มีแร่ธาตุอะไรท่ีเป็นอนัตรายเจือปนข้ึนมาหรือไม่” 
(นายชูเกียรติ  บุญมี นายกเทศมนตรีต าบลบางบาล สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 29 เมษายน 2559) 
  สภาองค์กรชุมชนต าบลชายนา อ าเภอเสนา มีขอ้เสนอแนะดา้นการบ ารุงรักษาและ
การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติชุมชนอย่างย ัง่ยืน พบว่าต้องการหาผูรั้บผิดชอบ หรือ
เจา้ภาพในการบ ารุงรักษาและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติในชุม ซ่ึงหมายถึง คลองสาน 
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หรือท่ีประชาชนในพื้นท่ีเรียกว่า คลองขุดถือเป็นแหล่งน ้ าส าคญัแห่งหน่ึงในพื้นท่ี เน่ืองจากไหล
ผา่นต าบลชายนาหลายหมู่บา้น และต่างก็ใช้ประโยชน์ร่วมกนั แต่ชุมชนกลบัมีความเห็นวา่ภาครัฐ
ควรมีงบประมาณสนบัสนุนในการฟ้ืนฟู บ ารุงรักษา และควรตอ้งมีบุคลากรมาร่วมด าเนินการใน
การดูแล บ ารุงรักษาดว้ย  
  จากการลงพื้นท่ีสัมภาษณ์ ประชากรและกลุ่มตวัอย่างในพื้นท่ีต าบลชายนาเก่ียวกบั
ความเห็นขอ้เสนอแนะในการแกไ้ขปัญหาและอุปสรรคดา้นการบ ารุงรักษาและการใชป้ระโยชน์
จากทรัพยากรธรรมชาติชุมชนอย่างย ัง่ยืน ซ่ึงรองประธานสภาองค์กรชุมชนต าบลชายนา อ าเภอ
เสนา  สมาชิกสภา และประชาชนต าบลชายนาไดใ้หค้วามเห็นในเร่ืองดงักล่าวไว ้ดงัน้ี  
  “ควรมีการหาแนวร่วม จิตอาสา เพื่อท าประโยชน์ให้กับชุมชนมากข้ึนควรมี
หน่วยงาน ส่งเสริมกิจกรรม ด้านการบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนผูบ้ริหารองค์กร
ปกครองทอ้งถ่ิน ควรใหค้วามส าคญักบัการพฒันาชุมชน” 
(นายปราณวตั  พึ่งเป้า รองประธานสภาองค์กรชุมชนต าบลชายนา สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 13 มีนาคม 
2559) 
  “การดูแล บ ารุงรักษาคลองสาน ตอ้งการใหห้น่วยงานภาครัฐมีส่วนร่วม และเป็นผูน้ า
ในการดูแล บ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติชุมชน” 

(นางสาวจนัทิมา  ไกรชิต สมาชิกสภาองคก์รชุมชนต าบลชายนา สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 20 กุมภาพนัธ์ 
2559) 
  “ตอ้งการใหพ้ฒันาคลองสาน ดว้ยการท าฝายน ้าลน้ หรือมีเข่ือนกั้นน ้า เพื่อทดน ้าจาก
ตน้ทางไปปลายทางใหไ้ดใ้ชป้ระโยชน์อยา่งเหมาะสม”    
(นายเสวก  พยงุแกว้  สมาชิกสภาองคก์รชุมชนต าบลชายนา สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 29 เมษายน 2559) 
   “ตอ้งการใหภ้าครัฐ มีผูรั้บผดิชอบไดจ้ริง มีงบประมาณ มีก าลงัคนมาด าเนินการ” 
(นางสาวทศันีย ์ พรหมชยั ประชาชนหมู่ 7 ต าบลชายนา สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 3 เมษายน 2559) 
  นอกจากน้ี  ยงัมีขอ้เสนอแนะในการแกไ้ขปัญหาและอุปสรรคดา้นการบ ารุงรักษา
และการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติชุมชนอย่างย ัง่ยืน จากผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน คือ นายสุเมธ  ศรีอคัขรินทร์ นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลชายนา ซ่ึงไดใ้ห้ความเห็นใน
เร่ืองดงักล่าวไว ้ดงัน้ีวา่ 
  “ตอ้งการใหมี้ความร่วมมือกนัระหวา่งงานภาครัฐ และประชาชนในชุมชน เพื่อให้การ
พฒันา บ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนเป็นไปอย่างย ัง่ยืน และ
สอดคลอ้งเป็นไปในทิศทางเดียวกนั” 
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(นายสุเมธ  ศรีอคัขรินทร์ นายกองค์การบริหารส่วนต าบลชายนา สัมภาษณ์วนัท่ี 13 กุมภาพนัธ์  
2559) 
  จากการวิเคราะห์เปรียบเทียบขอ้เสนอแนะในการแกไ้ขปัญหาและอุปสรรคดา้นการ
บ ารุงรักษาและการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติชุมชนอย่างย ัง่ยืน ของสภาองค์กรชุมชน
ต าบลบา้นกุ่ม  อ าเภอบางบาล  และสภาองคก์รชุมชนต าบลชายนา อ าเภอเสนา  พบวา่มีความเห็นท่ี
เหมือนกัน กล่าวคือ สภาองค์กรชุมชนต าบลบ้านกุ่มอ าเภอบางบาล  ตอ้งการความร่วมมือจาก
ประชาชนในชุมชน และตอ้งการให้ภาครัฐมีส่วนร่วมในการสนบัสนุนงบประมาณ เพื่อการดูแล 
บ ารุงรักษา ทรัพยากรธรรมชาติในชุมชนเพื่อการใช้ประโยชน์เกิดความย ัง่ยืน เช่นเดียวกบั สภา
องคก์รชุมชนต าบลชายนา อ าเภอเสนา ซ่ึงมีความตอ้งการใหพ้ฒันาคลองสาน (คลองขุด) ให้กลบัมา
ใชป้ระโยชน์ไดเ้หมือนเดิม ทั้งน้ี ตอ้งการใหป้ระชาชนในชุมชนตระหนกัถึงความส าคญั และมีส่วน
ร่วมในการดูแล รักษาทรัพยากรธรรมชาติในชุมชน  และภาครัฐควรมีงบประมาณและบุคลากร
มาร่วมในการด าเนินการ 

 3.3 ข้อเสนอแนะด้านการมีส่วนร่วมแก้ไขปัญหาในการจัดท าแผนพฒันาชุมชน 
  สภาองค์กรชุมชนต าบลบ้านกุ่ม อ าเภอบางบาล มีขอ้เสนอแนะดา้นการมีส่วนร่วม
แกไ้ขปัญหาในการจดัท าแผนพฒันาชุมชน กล่าวคือ สภาองคก์รชุมชนต าบลบา้นกุ่ม อ าเภอบางบาล
ตอ้งการใหส้นบัสนุนองคค์วามรู้เชิงวชิาการ และหน่วยงานภาครัฐ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึง
หมายถึงเทศบาลต าบลบางบาล ตอ้งให้ความส าคญักบัแผนพฒันาชุมชนท่ีสภาองคก์รชุมชนต าบล
บา้นกุ่มน าเสนอ โดยน าไปบรรจุเป็นแผนพฒันาของเทศบาลและจดัสรรงบประมาณโครงการลง
พื้นท่ีใหเ้ป็นไปตามความตอ้งการของชุมชน 

  จากการลงพื้นท่ีสัมภาษณ์ประชากรและกลุ่มตวัอย่าง ในพื้นท่ีชุมชนต าบลบา้นกุ่ม 
เก่ียวกับข้อเสนอแนะด้านการมีส่วนร่วมแก้ไขปัญหาในการจัดท าแผนพฒันาชุมชน พบว่า 
ประธานสภาองค์กรชุมชนต าบลบา้นกุ่ม อ าเภอบางบาล รองประธานสภา และสมาชิกสภา ไดใ้ห้
ความเห็นในเร่ืองดงักล่าวไวด้งัน้ีวา่  
  “ต้องการให้หน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวข้อง มีส่วนร่วมสนับสนุนองค์ความรู้เชิง
วิชาการรวมทั้ง องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (เทศบาลต าบลบางบาล) ต้องให้ความส าคญักับ
แผนพฒันาชุมชนท่ีมีการน าเสนอมากข้ึน”  
(นายพงศ์พานิช  ตนุพนัธ์ ประธานสภาองคก์รชุมชนต าบลบา้นกุ่ม สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 20 กุมภาพนัธ์ 
2559) 
  “ตอ้งการให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตอ้งให้ความส าคญักบัแผนพฒันาชุมชน 
และมีการน าแผนไปปฏิบติัใหม้ากข้ึน” 
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(นางนิรมล  ค าสด รองประธานสภาองคก์รชุมชนต าบลบา้นกุ่ม สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 20 กุมภาพนัธ์ 
2559) 
  “ในปัจจุบนัมีหลายหน่วยงานท่ีมี แผนงาน โครงการในพื้นท่ีมากจนเกินไปท าให้
ผูรั้บผิดชอบมีภาระหน้าท่ี ท่ีซ ้ าซ้อนมาก อาจจะท าให้ขาดความรอบคอบ ระมัดระวงัในการ
ด าเนินการได”้ 
(อาจารยย์ิ้มศกัด์ิ  วงับรรพต สมาชิกสภาองค์กรชุมชนต าบลบา้นกุ่ม สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 5 มีนาคม 
2559) 
  นอกจากน้ี  ย ังมีข้อเสนอแนะด้านการมีส่วนร่วมแก้ไขปัญหาในการจัดท า
แผนพฒันาชุมชน จากเลขานุการสภาองค์กรชุมชนต าบลบา้นกุ่ม อ าเภอบางบาล และสมาชิกสภา
องคก์รชุมชนต าบลบา้นกุ่ม ซ่ึงไดใ้หค้วามเห็นในเร่ืองดงักล่าวไว ้ ดงัน้ีวา่ 
   “ในการจดัท าแผนพฒันาชุมชน เทศบาลต าบลบางบาล ควรเปิดโอกาสให้สภา
องค์กรชุมชนต าบลบา้นกุ่ม เขา้ร่วมฟังการแถลงนโยบาย หรือช้ีแจงงบประมาณด้วยและในการ
อนุมติัใหเ้อกชนท าโครงการในชุมชน ควรใหภ้าคประชาชนไดมี้การตรวจสอบได”้ 
(นายณรงค์  บวัขจร เลขานุการสภาองค์กรชุมชนต าบลบา้นกุ่ม สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 7 กุมภาพนัธ์ 
2559) 
  “เม่ือมีการน าเสนอแผนพฒันาชุมชนไปยงัเทศบาลต าบลบางบาล ต้องการให้
เทศบาลน าไปบรรจุในแผนพฒันา 4 ปีของเทศบาล ดว้ย” 
(นายอภิชาติ  ค  าสด สมาชิกสภาองคก์รชุมชนต าบลบา้นกุ่ม สัมภาษณ์วนัท่ี 20 กุมภาพนัธ์ 2559) 
  สภาองค์กรชุมชนต าบลชายนา อ าเภอเสนา มีขอ้เสนอแนะดา้นการส่วนร่วมแกไ้ข
ปัญหาในการจดัท าแผนพฒันาชุมชนพบว่าขอ้เสนอแนะส่วนใหญ่  เป็นเร่ืองการส่ือสารเพื่อให้
ชุมชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการเสนอแนะ แกไ้ขปัญหาในการจดัท าแผนพฒันาชุมชน และภาครัฐ
ตอ้งสนบัสนุนองคค์วามรู้เชิงวชิาการใหก้บัชุมชน  อีกทั้งกลุ่มประชากรบางส่วนมองวา่ สภาองคก์ร
ชุมชนต าบลชายนา ยงัขาดความชดัเจน และขาดการขบัเคล่ือนการจดัท าแผนพฒันาชุมชน 

  จากการลงพื้นท่ีสัมภาษณ์ประชากรและกลุ่มตวัอย่าง ในพื้นท่ีชุมชนต าบลชายนา
เก่ียวกับข้อเสนอแนะด้านการมีส่วนร่วมแก้ไขปัญหาในการจัดท าแผนพฒันาชุมชน พบว่า 
ประธานสภาองคก์รชุมชนต าบลชายนา อ าเภอเสนา  เลขานุการ  และสมาชิกสภา ไดใ้ห้ความเห็น
ในเร่ืองดงักล่าวไว ้ดงัน้ีวา่  
  “เก่ียวกบัปัญหาในการจดัท าแผนพฒันาชุมชน พบวา่ควรมีการส่ือสารให้ประชาชน
ไดรั้บรู้ บทบาท หนา้ท่ี และตอ้งมีพื้นท่ีใหไ้ดพ้ดูคุย ปรึกษาหารือร่วมกนั”   
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(นางสาววิชญาพสั การมิตรี ประธานสภาองค์กรชุมชนต าบลชายนา สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 20 
กุมภาพนัธ์ 2559) 
 “เห็นควรให้มีหลายหน่วยงานเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาชุมชน เช่น 
ผูใ้หญ่บา้น ก านนั อสม. ต ารวจชุมชน ประชาชนทัว่ไป เพื่อให้รับทราบปัญหาท่ีเกิดภายในชุมชน 
และสามารถน าไปเสนอองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (องคก์ารบริหารส่วนต าบลชายนา) ได”้ 
(นางสาวมลนิชา การพงษ์ศรี เลขานุการสภาองค์กรชุมชนต าบลชายนา สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 13 
มีนาคม 2559) 
  “ตอ้งการใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการจดัท าแผน มากข้ึนกวา่ในปัจจุบนั” 
(นายเสวก  พยงุแกว้  สมาชิกสภาองคก์รชุมชนต าบลชายนา สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 29 เมษายน 2559) 
  นอกจากน้ี  ย ังมีข้อเสนอแนะด้านการมีส่วนร่วมแก้ไขปัญหาในการจัดท า
แผนพฒันาชุมชน จากผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ี  (นายกองค์การบริหารส่วน
ต าบลชายนา) ซ่ึงไดใ้หค้วามเห็นในเร่ืองดงักล่าวไว ้ดงัน้ีวา่  

  “ตอ้งการให้สภาองค์กรชุมชนต าบลชายนา น าเสนอแผนพฒันาชุมชนมาให้ชดัเจน
ประกอบกบัองคก์ารบริหารส่วนต าบลชายนา มีเจา้หนา้ท่ีวเิคราะห์นโยบายและแผน ท่ีพร้อมให้การ
สนบัสนุน” 

(นายสุเมธ  ศรีอคัขรินทร์ นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลชายนา สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 13 กุมภาพนัธ์ 
2559) 
  จากการวิเคราะห์เปรียบเทียบขอ้เสนอแนะด้านการมีส่วนร่วมแก้ไขปัญหาในการ
จดัท าแผนพฒันาชุมชน พบว่ามีความเห็นท่ีเหมือนกนั กล่าวคือ สภาองค์กรชุมชนต าบลบา้นกุ่ม 
ตอ้งการให้ภาครัฐส่งเสริมดา้นองค์ความรู้เชิงวิชาการให้กบัชุมชน และตอ้งการความร่วมมือจาก
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (เทศบาลต าบลบางบาล) ในการน าแผนของชุมชนไปบรรจุเป็นแผน
ของเทศบาล  ซ่ึงสภาองค์กรชุมชนต าบลชายนาเอง ก็มีความคิดเห็นเช่นเดียวกนั คือ ตอ้งการให้
หลายหน่วยงานมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาชุมชน ได้แก่ นักปกครองท้องท่ี (ก านัน, 
ผูใ้หญ่บ้าน) อาสาสมคัรสาธารณสุข  ต ารวจชุมชน ประชาชนในชุมชน และน าเสนอองค์การ
บริหารส่วนต าบลชายนา น าไปบรรจุในแผนพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต าบลต่อไป 

 3.4 ข้อเสนอแนะด้านการจัดให้มีเวทปีรึกษาหารือกนัของประชาชน  
  สภาองค์กรชุมชนต าบลบ้านกุ่ม อ าเภอบางบาล มีขอ้เสนอแนะดา้นการจดัให้มีเวที
ปรึกษาหารือกนัของประชาชนกล่าวคือ ตอ้งการให้สมาชิกแต่ละหมู่บา้น เทศบาลต าบลบางบาล  
นกัปกครองทอ้งท่ี และหน่วยงานอ่ืนในพื้นท่ี ไดเ้ห็นความส าคญัของการเปิดเวทีปรึกษาหารือกนั 
และใหค้วามร่วมมือใหม้ากกวา่เดิม  
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  จากการลงพื้นท่ีสัมภาษณ์ประชากรและกลุ่มตวัอยา่งในพื้นท่ีต าบลบา้นกุ่ม เก่ียวกบั
ขอ้เสนอแนะด้านการจดัให้มีเวทีปรึกษาหารือกันของประชาชน ซ่ึงพบว่าประธานสภาองค์กร
ชุมชนต าบลบ้านกุ่มอ าเภอบางบาล  รองประธานสภา และเลขานุการได้ให้ความเห็นในเร่ือง
ดงักล่าวไว ้ดงัน้ี 

  “การจดัให้มีเวทีปรึกษาหารือกนัของประชาชนในบางคร้ัง ยงัขาดความร่วมมือจาก
ผูแ้ทนกลุ่ม ชมรม ฉะนั้น หากตอ้งการให้เวทีปรึกษาหารือกนัของประชาชนประสบความส าเร็จ 
ตอ้งไดรั้บความร่วมมือจากผูแ้ทนกลุ่มแต่ละหมู่บา้นมากข้ึนกวา่เดิม” 

(นายพงศ์พานิช ตนุพนัธ์ ประธานสภาองค์กรชุมชนต าบลบา้นกุ่ม สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 20 กุมภาพนัธ์ 
2559) 
  “ตอ้งการให้ทุกภาคส่วนไดมี้ส่วนร่วมในเวทีปรึกษาหารือดว้ย เช่น เทศบาลต าบล
บางบาล  ก านนั ผูใ้หญ่บา้น ตอ้งเขา้ร่วมเวทีปรึกษาหารือกนัของประชาชนดว้ย” 

(นางนิรมล  ค าสด รองประธานสภาองคก์รชุมชนต าบลบา้นกุ่ม สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 20 กุมภาพนัธ์ 
2559) 
  “เห็นควรจัดให้มีการประชุมใหญ่ และให้ชาวบ้านในชุมชนได้เข้าร่วมเวที
ปรึกษาหารือกนัของประชาชนดว้ย  เพื่อจะไดต่ื้นตวัและมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ของชุมชน 
และควรมีการประชาสัมพนัธ์หน่วยงาน ผลงาน เพื่อส่ือใหป้ระชาชนไดรั้บรู้ดว้ย” 
(นายณรงค์  บวัขจร เลขานุการสภาองค์กรชุมชนต าบลบา้นกุ่ม สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 7 กุมภาพนัธ์ 
2559) 
  นอกจากน้ี สมาชิกสภาองค์กรชุมชนต าบลบ้านกุ่ม อีก 2 ท่านได้ให้ความเห็น
เก่ียวกบัขอ้เสนอแนะดา้นการจดัใหมี้เวทีปรึกษาหารือกนัของประชาชนไว ้ดงัน้ีวา่ 
   “เห็นควรจดัให้มีการประชุมใหญ่ ประชาชนในพื้นท่ีอย่างน้อย ปีละ 1 คร้ัง และ
ภายหลงัจากการจดัเวทีปรึกษาหารือกนัแล้ว ยงัขาดการติดตามผลจากการประชุม จึงควรมีการ
ติดตามผลจากการประชุมคร้ังก่อนดว้ย” 
(อาจารยย์ิ้มศกัด์ิ  วงับรรพต สมาชิกสภาองค์กรชุมชนต าบลบา้นกุ่ม สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 5 มีนาคม 
2559) 
   “คงตอ้งหาวิธีการใหม่ ๆ ท่ีจะโนม้นา้วให้ประชาชนสนใจเขา้ร่วมเวทีปรึกษาหารือ
กนัมากข้ึนกวา่เดิม” 
(นายอภิชาติ  ค  าสด สมาชิกสภาองคก์รชุมชนต าบลบา้นกุ่ม สัมภาษณ์วนัท่ี 20 กุมภาพนัธ์ 2559) 



 124 

  บุคลากรคนส าคญัในพื้นที่อีกท่านหน่ึง คือ นายชาติชาย  แสงจกัร  ก านนัต าบล
บา้นกุ่ม ไดใ้หค้วามเห็นเก่ียวกบัขอ้เสนอแนะดา้นการจดัให้มีเวทีปรึกษาหารือกนัของประชาชนไว ้
ดงัน้ี วา่ 
   “ตอ้งการให้ทุกภาคส่วนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในเวทีปรึกษาหารือดว้ย เช่น เทศบาล
ต าบลบางบาลและผูใ้หญ่บา้น ตอ้งเขา้ร่วมเวทีปรึกษาหารือกนัของประชาชนดว้ย” 
(นายชาติชาย  แสงจกัร ก านนัต าบลบา้นกุ่ม สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 7 กุมภาพนัธ์ 2559) 
   สภาองค์กรชุมชนต าบลชายนา อ าเภอเสนา มีข้อเสนอแนะด้านการจัดให้มีเวที
ปรึกษาหารือกนัของประชาชน พบวา่ ช่วงเวลาในการจดัเวทีปรึกษาหารือกนัยงัไม่สอดคลอ้งกบัวิถี
ชีวิตชุมชน กล่าวคือประชาชนในวยัท างาน ต่างมีเวลาว่างไม่ตรงกนั รวมทั้งโครงการท่ีเขา้มาใน
พื้นท่ี ส่วนใหญ่เป็นงานเร่งด่วนมีเวลาจ ากดั ท าให้การจดัเวทีปรึกษาหารือกนัท าไดค้่อนขา้งจ ากดั  
จึงควรใหมี้การจดัสรรเวลาในการจดัเวทีปรึกษาหารือกนัของประชาชนให้เหมาะสม  
  จากการลงพื้นท่ีสัมภาษณ์ประชากรและกลุ่มตวัอยา่งในพื้นท่ีต าบลชายนา เก่ียวกบั
ขอ้เสนอแนะดา้นการจดัให้มีเวทีปรึกษาหารือกนัของประชาชน ซ่ึงพบว่า เลขานุการสภาองค์กร
ชุมชนต าบลชายนา อ าเภอเสนา  และสมาชิกสภา ไดใ้หค้วามเห็นในเร่ืองดงักล่าวไว ้ดงัน้ี 

   “เม่ือมีโครงการเขา้มาในพื้นท่ี ตอ้งการให้มีระยะเวลาในการด าเนินการมากกวา่เดิม 
เน่ืองจาก โครงการส่วนใหญ่ มีเวลาจ ากดั ท าใหข้าดการปรึกษาหารือ ของประชาชน” 

(นางสาวมลนิชา การพงษ์ศรี เลขานุการสภาองค์กรชุมชนต าบลชายนา สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 13 
มีนาคม 2559) 
  “ควรมีการปรับเวลาจดัเวทีปรึกษาหารือกนัของประชาชนในช่วงเวลาเยน็ หลงัเลิก
งานเพื่อใหค้นท างานไดมี้โอกาสเขา้ร่วมกิจกรรม” 
(นางสาวจนัทิมา  ไกรชิต สมาชิกสภาองคก์รชุมชนต าบลชายนา สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 20 กุมภาพนัธ์ 
2559) 
  ผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน คือ นายสุเมธ  ศรีอคัขรินทร์ นายกองค์การ
บริหารส่วนต าบลชายนา และผูใ้หญ่บา้นหมู่ 6 ไดใ้หค้วามเห็นเก่ียวกบัขอ้เสนอแนะดา้นการจดัให้มี
เวทีปรึกษาหารือกนัของประชาชนไวเ้ช่นกนั วา่  
   “การจดัเวทีปรึกษาหารือกนัของประชาชน องคก์ารบริหารส่วนต าบล พร้อมให้การ
สนบัสนุน ดา้นบุคลากร สถานท่ี เจา้หนา้ท่ี และองคค์วามรู้  ซ่ึงปัจจุบนัมีการให้ความร่วมมือ อยา่ง
ไม่เป็นทางการอยูเ่สมออยูแ่ลว้” 

(นายสุเมธ  ศรีอคัขรินทร์ นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลชายนา สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 13 กุมภาพนัธ์ 
2559) 
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  “ส่วนมากเม่ือมีโครงการเขา้มาในพื้นท่ี จะตอ้งด าเนินการอย่างเร่งด่วน ท าให้เวลา
ปรึกษาหารือกนัมีจ ากดัขาดบุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถ เป็นผูน้ าในการปรึกษาหารือ และ
ช่วงเวลาวา่ง ไม่สัมพนัธ์กนั” 
(นายฮีม ไกรพนัธ์ุ  ผูใ้หญ่บา้นหมู่ 6 ต าบลชายนา สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 13 กุมภาพนัธ์ 2559) 
  จากการวิเคราะห์เปรียบเทียบข้อเสนอแนะด้านการมีส่วนร่วมด้านการจัดเวที
ปรึกษาหารือกนัของประชาชน มีความแตกต่างกนั  โดยพบว่า สภาองค์กรชุมชนต าบลบา้นกุ่ม
อ าเภอบางบาล  ตอ้งการให้ทุกภาคส่วน ไดแ้ก่ เทศบาลต าบลบางบาล ก านนั ผูใ้หญ่บา้น ซ่ึงถือเป็น
กลุ่มบุคคลท่ีมีความส าคญัในพื้นท่ีไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการจดัเวทีปรึกษาหารือกนัของประชาชน 
ในขณะท่ี สภาองคก์รชุมชนต าบลชายนา อ าเภอเสนา  ตอ้งการเวลาในการจดัเวทีปรึกษาหารือกนั
ของประชาชน เน่ืองจากมีขอ้จ ากดัในดา้นการจดัสรรเวลาวา่งให้ลงตวั  และโครงการจากภาครัฐท่ี
ลงมาในพื้นท่ีมีเวลาค่อนขา้งจ ากดั 
 3.5  ข้อเสนอแนะด้านการส่งเสริมสนับสนุนให้องค์กรชุมชนในต าบลเกิดความเข้มแข็ง
และพึง่พาตนเองได้อย่างยัง่ยนื  
  สภาองค์กรชุมชนต าบลบ้านกุ่ม อ าเภอบางบาล มีขอ้เสนอแนะด้านการส่งเสริม
สนบัสนุนใหอ้งคก์รชุมชนต าบลเกิดความเขม้แขง็และพึ่งพาตนเองไดอ้ยา่งย ัง่ยืน พบวา่ กิจกรรมใน
ดา้นน้ี ยงัไม่ปรากฏชดัเจนเป็นรูปธรรม ควรมีหน่วยงานท่ีเขา้มาร่วมสนบัสนุนสภาองค์กรชุมชน
ต าบลบ้านกุ่ม อ าเภอบางบาล  ให้มีความเข้มแข็งเช่น องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ต้องการให้
ประชาชนในชุมชนตอ้งเขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชน น าจุดเด่นของชุมชนมาส่งเสริมและ
พฒันาสร้างคุณค่าต่อเน่ือง และน าองค์ความรู้จากภาครัฐ หรือองค์กรเอกชน มาร่วมพฒันาให้เกิด
ผลส าเร็จอยา่งย ัง่ยนืดว้ย 
  จากการลงพื้นท่ีสัมภาษณ์ประชากรและกลุ่มตวัอยา่งในพื้นท่ีต าบลบา้นกุ่ม เก่ียวกบั
ขอ้เสนอแนะดา้นการส่งเสริมสนบัสนุนใหอ้งคก์รชุมชนต าบลเกิดความเขม้แขง็และพึ่งพาตนเองได้
อย่างย ัง่ยืน พบวา่ ประธานสภาองค์กรชุมชนต าบลบา้นกุ่ม อ าเภอบางบาล รองประธานสภา และ
สภาชิกสภาไดใ้หค้วามเห็นในเร่ืองดงักล่าวไวด้งัน้ี วา่ 

   “หลายหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในพื้นท่ี เช่น เทศบาลต าบลบางบาล ภาคราชการ 
อาสาสมคัร เป็นตน้  ตอ้งมีการปรับเปล่ียนวิธีการท างานให้รวดเร็วยิ่งข้ึน และสอดคลอ้งกบัเหตุการณ์
ในพื้นท่ี  ซ่ึงเม่ือเกิดปัญหาในพื้นท่ีชุมชน ตอ้งมีการแกไ้ขทนัทีไม่ควรปล่อยให้ปัญหาบานปลายจน
แกไ้ขไดย้าก” 
(นายพงศ์พานิช  ตนุพนัธ์ ประธานสภาองคก์รชุมชนต าบลบา้นกุ่ม สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 20 กุมภาพนัธ์ 
2559) 
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   “ตอ้งการใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และนกัปกครองทอ้งท่ี เขา้มามีส่วนร่วมใน
การส่งเสริม สนบัสนุนในส่ิงท่ีเป็นประโยชน์กบัชุมชนอยา่งแทจ้ริง” 
(นางนิรมล  ค าสด รองประธานสภาองคก์รชุมชนต าบลบา้นกุ่ม สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 20 กุมภาพนัธ์ 
2559) 
  “ประชาชนทุกบ้าน อย่างน้อยบ้านละ 1 คน ต้องเข้ามามีส่วนร่วมในการพฒันา
ชุมชน โดยการเขา้ร่วมเวทีประชาคม เขา้ร่วมเสนอแนะความเห็น และกิจกรรมต่าง ๆ ในชุมชน” 

(นายอภิชาติ  ค  าสด สมาชิกสภาองคก์รชุมชนต าบลบา้นกุ่ม สัมภาษณ์วนัท่ี 20 กุมภาพนัธ์ 2559) 
  นอกจากน้ี สมาชิกสภาองคก์รชุมชนต าบลบา้นกุ่ม และประชาชนต าบลบา้นกุ่ม ได้
ให้ความเห็นเก่ียวกับข้อเสนอแนะด้านการส่งเสริมสนับสนุนให้องค์กรชุมชนต าบลเกิดความ
เขม้แขง็และพึ่งพาตนเองไดอ้ยา่งย ัง่ยนืไว ้ดงัน้ีวา่ 
  “สภาองค์กรชุมชนต าบลบ้านกุ่ม สมควรจะต้องมีการจดักิจกรรมให้มากกว่าท่ี
เป็นอยูใ่นปัจจุบนั และใหส้อดคลอ้งกนัการด าเนินชีวติของประชาชนในชุมชนดว้ย” 

(อาจารยย์ิ้มศกัด์ิ  วงับรรพต สมาชิกสภาองค์กรชุมชนต าบลบา้นกุ่ม สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 5 มีนาคม 
2559) 
   “ประชาชนต้องมีส่วนร่วมเสนอแนะให้มากกว่าน้ี และสภาองค์กรชุมชนต าบล
สมควรจะต้องน าความตอ้งการ ความคิดของชุมชน มาปฏิบติัให้เกิดผลส าเร็จ  และตอ้งจดัให้มี
แหล่งจ าหน่ายผลิตภณัฑ ์หรือสินคา้โอทอปในชุมชน”  
(นายธงชยั  อวนกล่ิน ประชาชนหมู่ 6 ต าบลบา้นกุ่ม สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 2 เมษายน 2559) 
  ในขณะ ท่ีผู ้บ ริหารองค์กรปกครองส่วนท้อง ถ่ิน  คือ  นาย ชู เ กี ยร ติ   บุญมี 
นายกเทศมนตรีต าบลบางบาล ไดใ้ห้ความเห็นเก่ียวกบัขอ้เสนอแนะดา้นการส่งเสริมสนบัสนุนให้
องคก์รชุมชนต าบลเกิดความเขม้แขง็และพึ่งพาตนเองไดอ้ยา่งย ัง่ยนืไวด้งัน้ีวา่ 
   “เห็นควรให้มีการคน้หาจุดเด่นของชุมชนให้พบ เช่น อ าเภอบางบาลมีทรัพยากร 
ธรรมชาติ  คือ มีน ้า ดิน ทราย เพื่อสร้างอตัลกัษณ์ของชุมชนก่อน และส่งเสริมให้ตรงประเด็นท่ีโดด
เด่น  ภาครัฐควรเปิดโอกาสให้ชุมชนไดมี้วิธีการในการบริหารงบประมาณ ดว้ยตนเอง ท่ีผา่นมารัฐ
เป็นผูคิ้ดโครงการและใหป้ระชาชนท า  แต่ไม่ตรงตามความตอ้งการของชุมชนอยา่งแทจ้ริง” 
(นายชูเกียรติ  บุญมี นายกเทศมนตรีต าบลบางบาล สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 29 เมษายน 2559) 
  สภาองค์กรชุมชนต าบลชายนา อ าเภอเสนา  มีข้อเสนอแนะด้านการส่งเสริม
สนบัสนุนให้องคก์รชุมชนในต าบลเกิดความเขม้แข็งและพึ่งพาตนเองไดอ้ยา่งย ัง่ยืน ซ่ึงพบวา่ สภา
องคก์รชุมชนต าบลชายนา  อ าเภอเสนา  มีความเขม้แข็งในเร่ืองการผลิตอาหารท่ีส่งเสริมเป็นสินคา้
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โอทอป คือ ผลิตภณัฑ ์3 กรอบ ไดแ้ก่ กระยาสารท  หม่ีกรอบ  และทองมว้น แต่ยงัขาดกระบวนการ
จดัจ าหน่ายสินคา้อยา่งเป็นระบบ และขาดตลาดรองรับผลิตภณัฑ ์  
  จากการลงพื้นท่ีสัมภาษณ์ประชากรและกลุ่มตวัอยา่งในพื้นท่ีต าบลชายนา เก่ียวกบั
ขอ้เสนอแนะดา้นการส่งเสริมสนบัสนุนใหอ้งคก์รชุมชนต าบลเกิดความเขม้แขง็และพึ่งพาตนเองได้
อย่างย ัง่ยืน ซ่ึงเลขานุการสภาองค์กรชุมชนต าบลชายนา อ าเภอเสนา  และสมาชิกสภา ได้ให้
ความเห็นในเร่ืองดงักล่าวไว ้ดงัน้ี 

  “เห็นควรใหมี้การฟ้ืนฟูกิจกรรมโอทอป ของชุมชน  ให้มีการจดัหาวิทยากรมาสอน มี
สถานท่ีใหจ้  าหน่ายสินคา้ท่ีชุมชนผลิตได”้ 

(นางสาววิชญาพสั  การมิตรี ประธานสภาองค์กรชุมชนต าบลชายนา สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 20 
กุมภาพนัธ์ 2559) 

  “ตอ้งสร้างให้ชุมชนเห็นความส าคญัของกิจกรรมในชุมชนตอ้งสร้างกลุ่ม องคก์รใน
ชุมชน ให้มีความน่าเช่ือถือ และน่าเข้าร่วมกิจกรรมต้องสร้างให้เกิดวินัยในชุมชน มีการติดตาม
ประเมินผลกิจกรรมของชุมชน” 

(นางสาวจนัทิมา  ไกรชิต สมาชิกสภาองคก์รชุมชนต าบลชายนา สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 20 กุมภาพนัธ์ 
2559) 
  นอกจากน้ี นักปกครองทอ้งท่ี (ผูใ้หญ่บา้นหมู่ 6) สมาชิกสภาองค์กรชุมชนต าบล 
ชายนา  อ าเภอเสนา และประชาชนต าบลชายนา ได้ให้ความเห็นเก่ียวกบัขอ้เสนอแนะด้านการ
ส่งเสริมสนบัสนุนใหอ้งคก์รชุมชนต าบลเกิดความเขม้แขง็และพึ่งพาตนเองไดอ้ยา่งย ัง่ยนืไว ้ดงัน้ีวา่ 
   “ปัจจุบนัประชาชนยงัขาดการมีส่วนร่วมกบักิจกรรมของชุมชนขาดแรงจูงใจ ขาด
ผูน้ ากลุ่มประชาชนมาเป็นแนวร่วม ประชาชนส่วนใหญ่ยงัขาดความมีจิตสาธารณะ” 
(นายฮีม  ไกรพนัธ์ุ ผูใ้หญ่บา้นหมู่ 6 ต าบลชายนา สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 13 กุมภาพนัธ์ 2559) 
   “ตอ้งการให้ประชาชนในชุมชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ของชุมชน มากกวา่ท่ี
เป็นอยูใ่นปัจจุบนั” 
(นายเสวก  พยงุแกว้  สมาชิกสภาองคก์รชุมชนต าบลชายนา สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 29 เมษายน 2559) 
  “ตอ้งช้ีน าใหเ้ห็นความส าคญั และประโยชน์ของชุมชน” 

(นางพรทิพย ์ พึ่งเป้า  ประชาชนหมู่ 7 ต าบลชายนา  สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 3 เมษายน 2559) 
  ในขณะท่ีผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน คือ นายสุเมธ  ศรีอคัขรินทร์ นายก
องคก์ารบริหารส่วนต าบลชายนา ไดใ้ห้ความเห็นเก่ียวกบัขอ้เสนอแนะดา้นการส่งเสริมสนบัสนุน
ใหอ้งคก์รชุมชนต าบลเกิดความเขม้แขง็และพึ่งพาตนเองไดอ้ยา่งย ัง่ยนืไว ้ดงัน้ีวา่ 
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   “ชุมชนเขม้แขง็ ตอ้งประกอบดว้ย  1) ประชาชนมีส่วนร่วม  2) มีความรักในถ่ินฐาน
บา้นเกิด 3) มีจิตสาธารณะ 4) มีการปรับทศันคติ ให้เห็นพอ้งกบัวิถีชุมชน และ 5) ต้องมีความ
สามคัคี” 
(นายสุเมธ  ศรีอคัขรินทร์ นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลชายนา สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 13 กุมภาพนัธ์ 
2559) 
  จากการวิเคราะห์เปรียบเทียบขอ้เสนอแนะการมีส่วนร่วมดา้นการส่งเสริมสนบัสนุน
ให้องคก์รชุมชนในต าบลเกิดความเขม้แข็งและพึ่งพาตนเองไดอ้ย่างย ัง่ยืนพบวา่ สภาองคก์รชุมชน
ต าบลบา้นกุ่ม อ าเภอบางบาล  และสภาองค์กรชุมชนต าบลชายนา อ าเภอเสนา  มีความตอ้งการท่ี
เหมือนกนั คือ ให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมกบักิจกรรมต่าง ๆ ของสภาองคก์รชุมชนต าบล  และ
ภาครัฐ รวมถึงเอกชนท่ีมีศักยภาพสูง มาร่วมสนับสนุนกิจกรรมของสภาองค์กรชุมชนต าบล
เน่ืองจากสภาองคก์รชุมชนต าบลทั้ง 2 แห่ง ยงัขาดองคค์วามรู้ ขาดทกัษะในดา้นการตลาด เพื่อท่ีจะ
ส่งเสริมกิจกรรมของชุมชนใหเ้ขม้แขง็และพึ่งพาตนเองไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 

 

ตารางท่ี 4.3 ขอ้เสนอแนะแนวทางการแกไ้ขปัญหาอุปสรรคบทบาทของสภาองคก์รชุมชนต าบล 
 บา้นกุ่ม อ าเภอบางบาล กบัสภาองคก์รชุมชนต าบลชายนา อ าเภอเสนา 
 

หวัขอ้ ประเด็นการเปรียบเทียบ เหมือน/
แตกต่าง 

สภาองคก์รชุมชน 
ต าบลบา้นกุ่ม 

สภาองคก์รชุมชน
ต าบลชายนา 

3 แนวทางการแกไ้ขปัญหาอุปสรรคบทบาทของสภาองคก์รชุมชนต าบล 
 3.1 ดา้นการส่งเสริม

สนบัสนุนการอนุรักษฟ้ื์นฟู
จารีตประเพณี และภูมิ
ปัญญาทอ้งถ่ิน 

เหมือน -ตอ้งการใหชุ้มชนมี
ส่วนร่วมกบักิจกรรม
ของชุมชนมากข้ึน 
-ตอ้งการให้ภาครัฐ
ร่วมสนบัสนุน
ส่งเสริมการผลิต
สินคา้ของชุมชน 

-ตอ้งการใหผู้น้ ามี
บทบาทในการดึง
ชุมชนใหมี้ส่วน
ร่วมกบักิจกรรมของ
ชุมชน 
-ภาครัฐตอ้ง
สนบัสนุนดา้น
วชิาการและการตลาด 
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ตารางท่ี 4.3 (ต่อ) 
 
หวัขอ้ ประเด็นการเปรียบเทียบ เหมือน/

แตกต่าง 
สภาองคก์รชุมชน
ต าบลบา้นกุ่ม 

สภาองคก์รชุมชน
ต าบลชายนา 

 3.2 ดา้นการบ ารุงรักษาและ 
ใชป้ระโยชน์จาก 
ทรัพยากรธรรมชาติชุมชน 
อยา่งย ัง่ยืน 

เหมือน -ตอ้งการใหชุ้มชนมี
ส่วนร่วมในกิจกรรม
ของสภาองคก์ร
ชุมชน 
- ภาครัฐตอ้งมาร่วม
ดูแล ส่งเสริม พฒันา
ทรัพยากรธรรมชาติ
ของชุมชน 

 

-ตอ้งการหาแนวร่วม
ท่ีมีจิตสาธารณะหรือ
จิตอาสามาร่วม
ขบัเคล่ือนกิจกรรม
ของชุมชน 
-ตอ้งการให้ภาครัฐ
เขา้มาเป็นผูน้ าในการ
บ ารุงรักษา และใช้
ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติ
ชุมชน 

 3.3 ดา้นการมีส่วนร่วม
เสนอแนะแกไ้ขปัญหาใน
การจดัท าแผนพฒันาชุมชน 

แตกต่าง -ตอ้งการองคค์วามรู้
จากนกัวิชาการ ใน
การเขียนแผนพฒันา
ชุมชน  
-ตอ้งการให้องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
(เทศบาลต าบล 
บางบาล)  เห็นความ 
ส าคญัของแผนพฒันา
ชุมชน และตอ้งการ
เขา้ร่วมฟังการแถลง
นโยบาย หรือช้ีแจง
แผนงบประมาณของ
เทศบาลต าบล 
บางบาล ดว้ย 

-ตอ้งการใหมี้การ
ส่ือสารให้ประชาชน
ในชุมชน รับรู้
บทบาท หนา้ท่ีของ
ตน 
-ตอ้งการให้เกิดความ
ร่วมมือจากภาคส่วน
อ่ืนในชุมชน 
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ตารางท่ี 4.3 (ต่อ) 
 

หวัขอ้ ประเด็นการเปรียบเทียบ เหมือน/
แตกต่าง 

สภาองคก์รชุมชน
ต าบลบา้นกุ่ม 

สภาองคก์รชุมชน
ต าบลชายนา 

 3.4 ดา้นการจดัใหมี้เวที
ปรึกษาหารือกนัของ
ประชาชน 

แตกต่าง ปรึกษาหารือกนัของ
ประชาชน 
- ควรมีการติดตามผล
จากการประชุมคร้ัง
ก่อน ๆ ดว้ย 

-การจดัสรรเวลาใน
การปรึกษาหารือกนั
ของประชาชนไม่
สามารถท าไดอ้ยา่ง
เหมาะสม 
-การพิจารณา
โครงการท่ีลงมาใน
พื้นท่ีส่วนมากจะ 
เร่งรีบ และมีเวลา
จ ากดั 

 3.5 ดา้นการส่งเสริม
สนบัสนุนให้องคก์รชุมชน
ในต าบลเกิดความเขม้แขง็
และพึ่งพาตนเองไดอ้ยา่ง
ย ัง่ยนื 

แตกต่าง -ไม่มีกิจกรรมท่ี
ปรากฏเป็นรูปธรรม 
โดดเด่น 
-ตอ้งการให้
ประชาชนในชุมชนมี
ส่วนร่วมกบักิจกรรม
มากข้ึน 
-ตอ้งการให้
หน่วยงานภาครัฐ 
องคก์รเอกชน มีส่วน
ร่วมสนบัสนุน
กิจกรรมของสภา
องคก์รชุมชนต าบล 

-ตอ้งการให้ภาครัฐ
สนบัสนุนช่องทาง 
การจ าหน่าย
ผลิตภณัฑ์ของชุมชน 

 
 

 



 131 

 3.6 ข้อเสนอแนะอืน่ ๆ 

  นอกจากความเห็นเก่ียวกบับทบาทตามภารกิจท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัสภา
องค์กรชุมชน พ.ศ. 2551  ของสภาองค์กรชุมชนต าบล ในจงัหวดัพระนครศรีอยุธยาแล้ว  ยงัมี
ขอ้เสนอแนะอ่ืน ๆ  ซ่ึงผูว้จิยัไดจ้ดัเก็บขอ้มูลดงักล่าวมาน าเสนอ ดงัน้ี 
  สภาองค์กรชุมชนต าบลบ้านกุ่ม อ าเภอบางบาล พบว่ามีข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ คือ 
ตอ้งการให้มีการแกไ้ขพระราชบญัญติัสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 โดยให้องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน สามารถสนับสนุนงบประมาณให้กับสภาองค์กรชุมชนต าบลได้ และควรมีการพฒันา
ศักยภาพบุคลากรในท้องถ่ินด้วย สภาองค์กรชุมชนต าบลบ้านกุ่ม อ าเภอบางบาล ควรมีการ
ประชาสัมพนัธ์ ส่ือสารกบัประชาชนเก่ียวกบัการท างานของสภาองคก์รชุมชนต าบล  และโครงการ
ท่ีมีผลกระทบท่ีอาจจะเกิดกบัชุมชน ผูน้ ากลุ่ม ชมรม ควรมีการปรับเปล่ียนบุคลากรบา้ง เพื่อมิให้
รับผิดชอบภารกิจท่ีมากเกินไป หลายท่านมีต าแหน่งท่ีรับผิดชอบหลายต าแหน่งมากจนเกินไป  
ปัญหาหลกัท่ีส าคญัในชุมชน ท่ีควรไดรั้บการแกไ้ขแบบเร่งด่วน คือ ปัญหาทางดา้นเศรษฐกิจ ปาก
ทอ้งของชุมชน และทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง ควรไดมี้ส่วนร่วมในการขบัเคล่ือนสภาองค์กรชุมชน
ต าบลไม่ควรปล่อยให้เป็นหน้าท่ีของสภา ท่ีขบัเคล่ือนเองแบบไร้ทิศทาง  ประชาชนควรมีส่วน
ร่วมกบักิจกรรมของสภาองค์กรชุมชนต าบล ให้มากกว่าเดิม และภาครัฐตอ้งส่งเสริมองค์ความรู้ 
เทคโนโลยี ส่งเสริมดา้นการตลาด องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งมีส่วนร่วมในการจดักิจกรรม 
ส่งเสริมและจดัจ าหน่ายผลิตภณัฑ์ของชุมชน ส่งเสริมให้ประชาชนได้มีความรู้เก่ียวกบับทบาท 
หนา้ท่ี และประโยชน์ของสภาองคก์รชุมชนต าบล  รวมถึงผูน้ าสภาองคก์รชุมชนต าบล ตอ้งเป็นผูน้ า
ท่ีแทจ้ริงใหชุ้มชนเช่ือมัน่ได ้
  จากการลงพื้นท่ีสัมภาษณ์ประชากรและกลุ่มตวัอย่างในพื้นท่ีสภาองค์กรชุมชน
ต าบลบา้นกุ่ม พบวา่ ประธานสภา  รองประธานสภา และเลขานุการ มีความคิดเห็น ดงัน้ี 
  “ควรมีการแก้ไขพระราชบัญญัติฯ ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน สามารถ
สนบัสนุนงบประมาณให้สภาองค์กรชุมชนต าบลได ้เพื่อให้แผนงานพฒันาชุมชนเกิดข้ึนไดอ้ย่าง
เขม้แข็ง สภาพฒันาการเมืองเป็นเป้าหมายต่อไปของสภาองค์กรชุมชนต าบลในอนาคต พฒันาต่อ
ยอดไปสู่ต าบลจดัการตนเอง” 
(นายพงศ์พานิช  ตนุพนัธ์ ประธานสภาองคก์รชุมชนต าบลบา้นกุ่ม สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 20 กุมภาพนัธ์ 
2559) 
  “ตอ้งการใหภ้าครัฐมีการจดักิจกรรมให้ประชาชนเขา้ถึงไดง่้าย  ตอ้งพฒันาศกัยภาพ
ผูบ้ริหาร ผูน้ าทอ้งถ่ิน ทอ้งท่ี ความเขม้แขง็ของสภาองคก์รชุมชนต าบลส าคญั” 
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(นางนิรมล  ค าสด รองประธานสภาองคก์รชุมชนต าบลบา้นกุ่ม สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 20 กุมภาพนัธ์ 
2559) 
  “สภาตอ้งส่ือสารกบัประชาชนให้มากข้ึน ให้ประชาชนยอมรับ และมีส่วนร่วมใน
เร่ือง ท่ีมีผลกระทบกบัชุมชน  ประชาสัมพนัธ์การท างานของสภาฯ อยา่งต่อเน่ือง สม ่าเสมอท างาน
แบบบูรณาการในองค์รวมกับทุกภาคส่วน  ควรมีการสนับสนุนงบประมาณจากภาครัฐเพื่อ
ขบัเคล่ือนการด าเนินกิจกรรม ของสภาให้ต่อเน่ือง เขม้แข็ง  ควรจดัให้มี “กองทุน” ส าหรับเป็น
ค่าใชจ่้ายในการบริหารงานของสภา” 
(นายณรงค์  บวัขจร เลขานุการสภาองค์กรชุมชนต าบลบา้นกุ่ม สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 7 กุมภาพนัธ์ 
2559) 
  นอกจากน้ี  ยงัมีความคิดเห็นจากสมาชิกสภาองค์กรชุมชนต าบลบา้นกุ่ม อ าเภอ
บางบาล  นกัปกครองทอ้งท่ี  ประชาชนต าบลบา้นกุ่ม  และผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใน
พื้นท่ีท่ีร่วมกนัแสดงความคิดเห็นอ่ืน ๆ ไว ้ดงัน้ี 
  “หลกัการจดัตั้งสภาองคก์รชุมชนต าบล เป็นเร่ืองท่ีดี แต่ปัญหาส่วนใหญ่เกิดจากการ
ท่ีผูน้ าไม่สามารถน าสมาชิกไดจ้ริง และจ าเป็นตอ้งมีการปรับตวัเพื่อรับฟังความคิดเห็นของสมาชิก 
สมาชิกกลุ่ม ชมรม ไม่ควรเป็นคนเดิม ๆ ควรมีการแบ่งหน้าท่ีความรับผิดชอบให้คนอ่ืน ๆ เพื่อให้
สามารถปฏิบติังานไดดี้ ไม่มีภาระหน้าท่ีงานซ ้ าซ้อนเกินไป  ปัญหาทางดา้นเศรษฐกิจ (ปากทอ้ง) 
ของประชาชนในพื้นท่ียงัไม่ได ้รับการแกไ้ข และยงัไม่มีการสนบัสนุน ให้เกิดประโยชน์กบัชุมชน
อยา่งแทจ้ริง” 
(อาจารยย์ิ้มศกัด์ิ  วงับรรพต สมาชิกสภาองค์กรชุมชนต าบลบา้นกุ่ม สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 5 มีนาคม 
2559) 
  “ภาครัฐ ไดแ้ก่ องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ี (เทศบาลต าบลบางบาล) นัก
ปกครองท้องท่ี (ก านัน, ผูใ้หญ่บ้าน) ควรให้ความส าคญั และร่วมเสนอแนะ แนวทางในการ
ขบัเคล่ือนสภาองคก์รชุมชนต าบล อยา่งต่อเน่ือง และไม่ควรปล่อยให้สภาขบัเคล่ือนไปเองแบบไร้
ทิศทาง” 
(นายอภิชาติ  ค  าสด สมาชิกสภาองคก์รชุมชนต าบลบา้นกุ่ม สัมภาษณ์วนัท่ี 20 กุมภาพนัธ์ 2559) 
  “ตอ้งการใหภ้าครัฐมีการจดักิจกรรมให้ประชาชนเขา้ถึงไดง่้าย  ตอ้งพฒันาศกัยภาพ
ผูบ้ริหาร ผูน้ าทอ้งถ่ิน ทอ้งท่ี  ความเขม้แขง็ของสภาองคก์รชุมชนต าบลส าคญั” 
(นายชาติชาย  แสงจกัร  ก านนัต าบลบา้นกุ่ม สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 7 กุมภาพนัธ์ 2559)  
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   “ตอ้งการให้ชาวบา้นมีส่วนร่วมกบัสภาองค์กรชุมชนมากกว่าเดิม ให้สภาหาวิธีน า
ชาวบา้นไปร่วมกิจกรรมไดใ้นการจดัประชุมของสภาองค์กรฯ ตอ้งการให้สมาชิกองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมดว้ย” 
(นางสาวอรุโณทยั  พารอด ผูใ้หญ่บา้นหมู่ 6 ต าบลบา้นกุ่ม สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 3 เมษายน 2559) 
   “ประชาชนต้องมีบทบาท และมีส่วนร่วมในกิจกรรมของสภา มากกว่าท่ีเป็นอยู ่
ปัจจุบนัท่ีดินอยูใ่นความครอบครองของนายทุนนอกพื้นท่ี ประชาชนในพื้นท่ี บางส่วนมีฐานะดี จึง
ไม่มีปัญหาความเดือดร้อนทางเศรษฐกิจ  ตอ้งการให้ประชาชนเขา้ใจบริบท ในการด าเนินชีวิต วิถี
เกษตรดั้งเดิม ปัจจุบนัขาดองคค์วามรู้ ขาดการส่งเสริมดา้นการตลาด  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
ตอ้งให้ความร่วมมือ จดักิจกรรม อบรม ส่งเสริมดา้นตลาด ท่ีจ  าหน่ายผลิตภณัฑ์ของชุมชน  ตอ้งมี
ความเช่ือมโยงขอ้มูลจากแหล่งอ่ืน ๆ ต่อเน่ืองกนัเป็นฐานความรู้ ตอ้งมีแหล่งเรียนรู้ของชุมชน”  
(นายธงชยั  อวนกล่ิน ประชาชนหมู่ 6 ต าบลบา้นกุ่ม สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 2 เมษายน 2559)  
   “สภาองคก์รชุมชนเป็นส่ิงท่ีดีท่ีเขา้มาในชุมชน ก่อให้เกิดประโยชน์มาก ในเร่ืองการ
บริหารจดัการองคก์ร ยงัขาดการสนบัสนุนงบประมาณจากภาครัฐ หากประชาชนมีความเดือดร้อน 
ส่ิงแรกท่ีควรจดัการคือ ตอ้งหาวิธีช่วยเหลือตนเอง ก่อนจะร้องขอต่อภาครัฐ เพื่อให้มีความเขม้แข็ง 
และย ัง่ยืน ปัญหาภายในชุมชน ชุมชนย่อมตอ้งรู้ดีกว่าคนนอกชุมชน  ต้องมีการบริหารจดัการ
เศรษฐกิจของครอบครัว เช่น การท าบัญชีรายรับ - รายจ่าย ของครอบครัวตนเอง มีการเตรียม
แผนงานในอนาคต” 
(นายเจริญ  สุขสุลาภ ประชาชนหมู่ 6 ต าบลบา้นกุ่ม สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 2 เมษายน 2559)  
  “ตอ้งการส่งเสริมให้ประชาชนในชุมชน ไดมี้ความรู้เก่ียวกบั บทบาทหน้าท่ี และ
ประโยชน์ของสภาองค์กรชุมชนต าบลบา้นกุ่มให้มากกว่าน้ี  ในส่วนของผูแ้ทนสภาองคก์รชุมชน
ต าบล  เป็นผูท่ี้มีความรู้ และเป็นผูแ้ทนในทางความคิด ของประชาชนในชุมชนอยา่งแทจ้ริง” 
(นายชูเกียรติ  บุญมี  นายกเทศมนตรีต าบลบางบาล สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 29 เมษายน 2559) 
  สภาองค์กรชุมชนต าบลชายนา อ าเภอเสนา พบวา่มีขอ้เสนอแนะอ่ืน ๆ คือ ตอ้งการ
ใหส้ภาองคก์รชุมชนต าบล  มีการส่ือสาร ความเป็นมา กิจกรรมของสภาองคก์รชุมชนต าบลชายนา
ให้ประชาชนไดรั้บรู้ และในการจดักิจกรรมตอ้งส่งเสริมให้ชุมชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมของสภา
มากข้ึน ควรนอ้มน าแนวพระราชด าริ เศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัมาใชเ้ป็น
แนวทางปฏิบติัในชุมชน เพื่อให้เกิดความเขม้แข็งและย ัง่ยืน ควรมีการแก้ไขปัญหายาเสพติดท่ี
ระบาดในชุมชน ตอ้งการให้มีการส่งเสริมสวสัดิการในชุมชน ไดแ้ก่ กลุ่มอาชีพท่ีควรส่งเสริมแบบ
ถาวรใหมี้รายไดเ้ล้ียงดูครอบครัวได ้ ส่งเสริมกลุ่มออมทรัพย ์สวสัดิการฌาปนกิจสงเคราะห์  ตอ้งมี
การส่ือสาร ประชาสัมพนัธ์ให้ประชาชนในชุมชนไดรั้บรู้กิจกรรม  เห็นประโยชน์ของการมีสภา
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องคก์รชุมชนต าบลชายนา และให้ความร่วมมือกบัสภา ในขณะท่ีภาครัฐ ตอ้งเป็นพี่เล้ียงให้สภาได้
ขบัเคล่ือนไปในทิศทางท่ีเหมาะสม สภาเองตอ้งมีการประสานความร่วมมือกบัภาคส่วนอ่ืนในพื้นท่ี
ดว้ย  มีการฟ้ืนฟูกลุ่ม ชมรม ถ่ายทอดความรู้ให้สมาชิกน าไปปฏิบติัให้เกิดผลส าเร็จ สมาชิกชุมชน
ตอ้งมีส่วนร่วมเสนอความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของชุมชนให้ผูบ้ริหารไดรั้บรู้ และตอ้งมีส่วนร่วมกบั
กิจกรรมของสภามากข้ึนกวา่เดิมดว้ย  
  จากการลงพื้นท่ีสัมภาษณ์ประชากรและกลุ่มตวัอย่างในพื้นท่ีสภาองค์กรชุมชน
ต าบลชายนา  พบวา่ประธานสภา รองประธานสภา และเลขานุการ มีความคิดเห็น ดงัน้ี 
   “ควรมีการส่ือสารความเป็นมาของสภาองค์กรชุมชนต าบล ให้ประชาชนได้รับรู้ 
และจดักิจกรรมส่งเสริมใหชุ้มชนเขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมของสภามากข้ึน” 
(นางสาววิชญาพสั  การมิตรี ประธานสภาองค์กรชุมชนต าบลชายนา  สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 20 
กุมภาพนัธ์ 2559) 
   “ควรส่งเสริมใหป้ระชาชนในชุมชนน าแนวทางพระราชด าริ เศรษฐกิจพอเพียงมาใช้
เป็นแนวปฏิบติั จะท าให้เกิดความเขม้แข็งและย ัง่ยืน ประชากรในพื้นท่ีประมาณ 4,920 คน ใน
ปัจจุบนั คนวยัท างานส่วนมากท างานอยู่ในโรงงาน อาชีพรองลงมาคือ เกษตรกรรม ท านา เป็น
หลกั” 
(นายปราณวตั  พึ่งเป้า รองประธานสภาองค์กรชุมชนต าบลชายนา สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 13 มีนาคม 
2559) 
   “ตอ้งการใหภ้าครัฐ ช่วยแกไ้ขปัญญาใหญ่ในชุมชน ซ่ึงปัจจุบนัคือปัญหายาเสพติดท่ี
เขา้มาระบาดในชุมชนมาก” 
(นางสาวมลนิชา  การพงษ์ศรี เลขานุการสภาองค์กรชุมชนต าบลชายนา สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 13 
มีนาคม 2559) 
  นอกจากน้ี  ยงัมีความคิดเห็นจากสมาชิกสภาองคก์รชุมชนต าบลชายนา อ าเภอเสนา
นักปกครองทอ้งท่ี ประชาชนต าบลชายนา และผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีท่ี
ร่วมกนัแสดงความคิดเห็นอ่ืน ๆ ไว ้ดงัน้ี 
   “ควรใหมี้การจดัสวสัดิการในชุมชน  กลุ่มอาชีพท่ีมีอยูเ่ดิม ควรมีการพฒันาต่อเน่ือง 
และมีการต่อยอดส่งเสริมเป็นอาชีพท่ีถาวรในปัจจุบนั  ส่งเสริมให้มีการออมทรัพย ์ จดัสวสัดิการ
ฌาปนกิจ” 
(นางสาวจนัทิมา  ไกรชิต สมาชิกสภาองคก์รชุมชนต าบลชายนา สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 20 กุมภาพนัธ์ 
2559) 
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   “ควรมีการส่ือสารกบัชุมชน  ประชาสัมพนัธ์ให้ชุมชนรู้จกัให้ความร่วมมือ และเห็น
ความส าคญั และประโยชน์ของการมีสภาองคก์รชุมชนต าบลชายนา” 
(นายเสวก  พยงุแกว้  สมาชิกสภาองคก์รชุมชนต าบลชายนา สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 29 เมษายน 2559) 
   “ตอ้งสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชนใหเ้กิดข้ึน” 
(นายมณฑล  กนัศิริ ก านนัต าบลชายนา  สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 20 กุมภาพนัธ์ 2559) 
   “ประธานสภาองค์กรชุมชนต าบล ขาดปฏิสัมพนัธ์กบัชุมชน ไม่สามารถดึงความ
ร่วมมือชุมชนได ้ การประชาสัมพนัธ์ข่าวสารกิจกรรมในชุมชนยงันอ้ยเกินไป ไม่ทัว่ถึง” 
(นายฮีม  ไกรพนัธ์ุ  ผูใ้หญ่บา้นหมู่ 6  ต าบลชายนา สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 13 กุมภาพนัธ์ 2559)  
   “ประชาชนตอ้งมีส่วนร่วมในการดูแลชุมชน และมีการน าเสนอความร้องการของ
ชุมชนท่ีแทจ้ริงใหผู้บ้ริหารไดรั้บทราบ” 
(นางสาวทศันีย ์ พรหมชยั  ประชาชนหมู่  7 ต าบลชายนา สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 3 เมษายน 2559) 
  “ในปัจจุบนัมองเห็นวา่ สภาองคก์รชุมชนต าบลชายนา อ่อนแอ  ภาครัฐตอ้งลงมาช่วย
เป็นพี่เล้ียง ให้กบัสภา  สร้างความเขา้ใจ  บทบาทหนา้ท่ี  สร้างทศันคติท่ีดี ต่อองคก์รสภา ตอ้งมีการ
ประสานความร่วมมือกบัภาคส่วนอ่ืน  เพื่อให้เกิดความร่วมมือท ากิจกรรมให้ประสบความส าเร็จ 
ฟ้ืนฟูกลุ่มสมาชิก ต่าง ๆ ถ่ายทอดความรู้ให้สมาชิกได้ปฏิบติั ตามบทบาทหน้าท่ี เพื่อให้ด าเนิน
กิจกรรมตามเจตนารมณ์ ท่ีกฎหมายไดบ้ญัญติัไว”้ 

(นายสุเมธ  ศรีอคัขรินทร์ นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลชายนา สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 13 กุมภาพนัธ์ 
2559) 
  จากการวิเคราะห์เปรียบเทียบขอ้เสนอแนะอ่ืนๆ ของสภาองคก์รชุมชนต าบลบา้นกุ่ม 
อ าเภอบางบาล และสภาองค์กรชุมชนต าบลชายนา  อ าเภอเสนา  พบว่ามีความต้องการในท่ี
เหมือนกนั คือ ตอ้งการให้มีการประชาสัมพนัธ์ และส่ือสารกิจกรรมของสภาให้กบัชุมชนไดรั้บรู้ 
และมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ ของชุมชน  ทั้งน้ี  ตอ้งการให้ภาครัฐเขา้มามีส่วนร่วมในการแกไ้ข
ปัญหาเศรษฐกิจของชุมชน ส่งเสริมสวสัดิการในชุมชนเพื่อให้เกิดความเขม้แข็งดว้ย  และในส่วน
ของผลิตภณัฑ์ในชุมชน ตอ้งการให้ภาครัฐส่งเสริมสนับสนุนให้มีการน าเทคโนโลยีมาใช้ และ
ช่วยเหลือด้านส่งเสริมการตลาด โดยต้องการให้ประชาชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  
รวมถึงเอกชนเขา้มามีส่วนร่วมกบักิจกรรมต่าง ๆ ของสภาองค์กรชุมชนต าบล  มากข้ึนกว่าเดิม  
ส าหรับความคิดเห็นท่ีแตกต่างกนั คือ สภาองคก์รชุมชนต าบลบา้นกุ่ม อ าเภอบางบาล  ตอ้งการให้มี
การแกไ้ขพระราชบญัญติัสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551  ในขณะท่ีสภาองค์กรชุมชนต าบลชายนา 
อ าเภอเสนา  ตอ้งการให้มีการน้อมน าแนวพระราชด าริเศรษฐกิจชุมชน  ของพระบาทสมเด็จพระ
เจา้อยูห่วัมาปฏิบติั และตอ้งการใหภ้าครัฐเขา้มาแกไ้ขปัญหายาเสพติดท่ีก าลงัระบาดในชุมชนดว้ย 
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  ข้อสังเกต 
  ผลท่ีไดจ้ากการศึกษาเปรียบเทียบบทบาทของสภาองค์กรชุมชนต าบลบา้นกุ่ม อ าเภอ
บางบาล กบัสภาองคก์รชุมชนต าบลชายนา อ าเภอเสนา  พบวา่มีความแตกต่างกนัในปัจจยัต่าง ๆ ดงัน้ี 
  1. บริบททางสังคม วิถีชีวิตของชุมชน วฒันธรรม ธรรมเนียมประเพณี และภูมิ
ปัญญาท้องถ่ินของสภา องค์กรชุมชนต าบลบ้านกุ่ม อ าเภอบางบาล มีบทบาทในการส่งเสริม
กิจกรรมในการอนุรักษฟ้ื์นฟูจารีตประเพณี และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน อยา่งชดัเจน  ส่วนหน่ึงเป็นวิถีท่ี
สืบทอดมาตั้งแต่คร้ังบรรพบุรุษ ความสัมพนัธ์ของสมาชิกชุมชน ส่วนใหญ่เป็นเครือญาติ มีความ
สนิทสนมใกล้ชิดกนัดี ขณะท่ี สภาองค์กรชุมชนต าบลชายนา อ าเภอเสนา  กลับไม่ปรากฏว่ามี
บทบาทในการส่งเสริมกิจกรรมดา้นน้ี ส่วนหน่ึงเกิดจากบทบาทของผูน้ าสภาองคก์รชุมชน และการ
ท่ีผูน้ าไม่สามารถน าชุมชนให้มีส่วนร่วมในการอนุรักษ ์ฟ้ืนฟูจารีตประเพณี และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน
ได ้กิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งจึงไม่เกิดข้ึนในชุมชน 
  2. สภาองคก์รชุมชนต าบลบา้นกุ่ม อ าเภอบางบาล มีวิธีในการก าหนดกิจกรรมของ
ชุมชนผา่น “ปฏิทินต าบล” โดยก าหนดแผนงานของชุมชน วฒันธรรม ประเพณีต่าง ๆ ไวใ้นปฏิทิน 
เพื่อเป็นการเตือนความจ าใหก้บัชาวชุมชน ชุมชนมีส่วนร่วมในการก าหนดกิจกรรมดว้ยการกระจาย
กิจกรรมให้ครบทุกหมู่บา้น  นับเป็นกลวิธีในการจดักิจกรรม ซ่ึงสภาองค์กรชุมชนต าบลชายนา 
อ าเภอเสนา มีเพียงการท าบุญตามเทศาลส าคญัทางศาสนา เท่านั้น เน่ืองจากชุมชนมีการรวมตวักนั
อยา่งไม่หนาแน่น มีความสัมพนัธ์ท่ีห่างเหิน 
  3. บทบาทของผูน้ าสภาองคก์รชุมชนต าบลบา้นกุ่ม อ าเภอบางบาล  มีความเขม้แข็ง
มีวิสัยทศัน์ และมีวุฒิภาวะมีความเป็นผูน้ าสูง สามารถส่ือสารความตอ้งการของชุมชนไปยงัผูมี้
อ  านาจตดัสินใจไดเ้ป็นอยา่งดี  น าความรู้ใหม่ ๆ เพื่อใชใ้นการพฒันาชุมชน จดักิจกรรมชุมชนอยา่ง
สม ่าเสมอ รวมทั้งยงัหาช่องทางในการจดัหางบประมาณจากทุกภาคส่วน มาสนบัสนุนโครงการ
พฒันาในชุมชนต าบลตามความตอ้งการของชุมชน ในขณะท่ีบทบาทผูน้ าของสภาองค์กรชุมชน
ต าบลชายนา อ าเภอเสนา กลบัพบว่า ผูน้  าสภาองค์กรชุมชนต าบลชายนา อ าเภอเสนา ไม่มีความ
ชดัเจนในการเป็นผูน้ าตามธรรมชาติ และไม่สามารถขบัเคล่ือนกิจกรรมขององคก์รชุมชน 
  4. มีการจดัล าดบัความส าคญัของปัญหาเศรษฐกิจ ใหมี้ความส าคญัในล าดบัตน้ โดย
มีการจดัหากองทุนหมุนเวียนส าหรับใช้ขบัเคล่ือนกิจกรรมของชุมชน สมาชิกสภาองค์กรชุมชน 
กลุ่ม ชมรมต่าง ๆ กูย้มืเงินกองทุนไปใชใ้นการประกอบอาชีพ หรือท ากิจกรรมได ้และมีก าหนดใช้
คืนเงินในระยะยาว ถือเป็นจุดแข็งท่ีท าให้สภาองคก์รชุมชนต าบลบา้นกุ่ม อ าเภอบางบาล ประสบ
ความส าเร็จอยา่งย ัง่ยืน ในขณะท่ีสภาองคก์รชุมชนต าบลชายนา อ าเภอเสนา ไม่พบวา่มีกิจกรรมใด
ส่งเสริมเสริมใหชุ้มชนเขม้แขง็และพึ่งพาตนเองไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 



บทที ่5  

สรุปการวจิัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 

1. สรุปผลการวจิัย 
 
 การวิจยัเร่ืองการศึกษาเปรียบเทียบบทบาทของสภาองค์กรชุมชน:กรณีศึกษาสภาองค์กร
ชุมชนต าบลบ้านกุ่ม อ าเภอบางบาล กับสภาองค์กรชุมชนต าบลชายนา อ าเภอเสนาจังหวดั
พระนครศรีอยุธยา  ผู ้วิจ ัยได้น าเสนอข้อสรุปผลการวิจัย เพื่อให้สามารถค้นหาค าตอบตาม
วตัถุประสงคข์องการวจิยั ดงัต่อไปน้ี 
 1.1  วตัถุประสงค์ของการวจัิย 
 1.1.1 เพื่อศึกษาเปรียบเทียบบทบาทของสภาองค์กรชุมชนต าบลบา้นกุ่ม อ าเภอ
บางบาล กบัสภาองคก์รชุมชนต าบลชายนา อ าเภอเสนา จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา 
 1.1.2 เพื่อศึกษาปัญหาอุปสรรคบทบาทของสภาองคก์รชุมชนต าบลบา้นกุ่ม อ าเภอ 
บางบาล กบัสภาองคก์รชุมชนต าบลชายนา อ าเภอเสนา  
 1.1.3 เพื่อเสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหาอุปสรรคบทบาทของสภาองค์กรชุมชน
ต าบลบา้นกุ่ม อ าเภอบางบาล กบัสภาองคก์รชุมชนต าบลชายนา อ าเภอเสนา  
 1.2 วธีิด าเนินการวจัิย 
  ในการศึกษาคร้ังน้ี  ผูว้ิจยัใชรู้ปแบบการวิจยัเชิงคุณภาพ” (Qualitative research) ไม่
เน้นตวัเลขทางสถิติ โดยการเขา้ไปสัมภาษณ์เชิงลึก ในลกัษณะเผชิญหน้า พร้อมการสังเกตการณ์
แบบมีส่วนร่วม  และแบบไม่มีส่วนร่วมโดยการสัมภาษณ์ประชากรกลุ่มตวัอยา่ง ดว้ยการสัมภาษณ์
แบบเจาะจง (Purposive Sampling) พร้อมกบัการสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วม โดยมีวิธีการศึกษา
ดงัน้ี 
 1.2.1   ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง เพื่อให้สามารถคน้หาค าตอบตามวตัถุประสงค์
ของการวิจัย ผู ้วิจ ัยได้เลือกใช้เฉพาะกลุ่มตัวอย่างท่ีมาจากการเลือกแบบเจาะจง (Purposive 
Sampling) จ  านวน 20 คน จากพื้นท่ีต าบลบา้นกุ่ม จ  านวน 10 คน และจากพื้นท่ีต าบลชายนา จ านวน 
10 คน โดยใช้แบบสัมภาษณ์ ท่ีมีลกัษณะเป็นค าถามปลายเปิด (Open-Ended Questions) มากกว่า
ปลายปิด (Closed-End Questions) และใชว้ธีิสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-depth Interview)  
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 1.2.2  การวิเคราะห์ข้อมูล  ผูว้จิยัน าขอ้มูลท่ีรวบรวมมาจากแหล่งต่าง ๆ  และขอ้มูลท่ี
ไดจ้ากการสัมภาษณ์เชิงลึกมาจดัระเบียบ วิเคราะห์ขอ้มูลเชิงพรรณนา (Descriptive Method) คน้หา
ค าตอบของการวจิยัไดถู้กตอ้ง ตรงตามวตัถุประสงค ์และสามารถน าไปสู่การสรุปผลของการวจิยัได ้

1.3 ผลการวจัิย 
    ภาพรวมการศึกษาเปรียบเทียบบทบาทตามมาตรา 21 แห่งพระราชบญัญัติสภา
องคก์รชุมชน พ.ศ. 2551 ของสภาองคก์รชุมชนต าบลบา้นกุ่ม อ าเภอบางบาล กบัสภาองคก์รชุมชน
ต าบลชายนา อ าเภอเสนา พบว่า  “บทบาท” ท่ีก าหนดไวต้าม มาตรา 21 แห่งพระราชบญัญติัสภา
องค์กรชุมชน พ.ศ. 2551ได้แก่ บทบาทในการส่งเสริมกิจกรรมของชุมชนในทอ้งถ่ินตามความ
หลากหลายของวิถีชีวิต วฒันธรรม และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน เขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาประเทศ 
และตามพระราชบญัญติัฉบบัน้ี ได้บญัญติัให้สถาบนัพฒันาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) มี
หนา้ท่ีในการส่งเสริม และสนบัสนุนการจดัตั้งและพฒันากิจการของสภาองคก์รชุมชนโดยก าหนด
แนวทางส าคญัในการขบัเคล่ือนงานโดยมุ่งเนน้ให้เครือข่ายองคก์รชุมชนในระดบัต่าง ๆ  มีบทบาท
ส าคญัโดยเฉพาะการส่งเสริม การจดแจง้ จดัตั้ง สภาองคก์รชุมชนต าบล  สนบัสนุนให้สภา เป็นเวที
กลางในการเช่ือมโยงงานพฒันาด้านต่าง ๆ ของชุมชนทั้ งในระดับต าบล และจังหวดั เพื่อให้
บรรลุผลส าเร็จตามเจตนารมณ์ของพระราชบญัญติัฉบบัน้ี 
  1) บทบาทของสภาองค์กรชุมชนต าบลบ้านกุ่ม อ าเภอบางบาล กับสภาองค์กร
ชุมชนต าบลชายนา  อ าเภอเสนา จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา ในการส่งเสริมกิจกรรมของชุมชน
ทอ้งถ่ิน พบวา่ มี 1 ประเด็นท่ีเหมือนกนั คือ ดา้นการมีส่วนร่วมเสนอแนะแกไ้ขปัญหาในการจดัท า
แผนพฒันาชุมชน และส่วนท่ีแตกต่างกนัมี 4 ประเด็น คือ(1) ดา้นการส่งเสริมสนบัสนุนการอนุรักษ์
ฟ้ืนฟูจารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถ่ิน(2) ด้านการบ ารุงรักษาและการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติชุมชนอย่างย ัง่ยืน(3) ดา้นการจดัให้มีเวทีปรึกษาหารือกนัของประชาชนและ (4) 
ดา้นการส่งเสริม สนบัสนุนใหอ้งคก์รชุมชนในต าบลเกิดความเขม้แขง็ และพึ่งพาตนเองไดอ้ยา่งย ัง่ยืน  
  2) ปัญหาอุปสรรคบทบาทของสภาองคก์รชุมชนต าบลบา้นกุ่ม อ าเภอบางบาล กบั
สภาองคก์รชุมชนต าบลชายนา อ าเภอเสนา  จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา ในการส่งเสริมกิจกรรมของ
ชุมชนทอ้งถ่ิน พบวา่มีความเหมือนกนั2ประเด็น ดงัน้ี (1) ดา้นการส่งเสริมสนบัสนุนการอนุรักษ์
ฟ้ืนฟูจารีตประเพณีและภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน (2) ดา้นการส่งเสริมสนบัสนุนให้องคก์รชุมชนในต าบล
เกิดความเขม้แขง็และพึ่งพาตนเองไดอ้ยา่งย ัง่ยืนและส่วนท่ีแตกต่างกนัมี 3 ประเด็น คือ (1)ดา้นการ
บ ารุงรักษาและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติชุมชนอย่างย ัง่ยืน (2) ด้านการมีส่วนร่วม
เสนอแนะแกไ้ขปัญหาในการจดัท าแผนพฒันาชุมชน (3) ดา้นการจดัให้มีเวทีปรึกษาหารือกนัของ
ประชาชน 
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  3) ขอ้เสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหาอุปสรรคบทบาทของสภาองค์กรชุมชน
ต าบลบ้านกุ่ม  อ า เภอบางบาล กับสภาองค์กรชุมชนต าบลชายนา อ า เภอเสนา จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา พบว่ามีความเหมือนกนั 2 ประเด็น คือ (1) ดา้นการส่งเสริมสนบัสนุนการ
อนุรักษฟ้ื์นฟูจารีตประเพณี และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน  (2) ดา้นการบ ารุงรักษาและใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติชุมชนอย่างย ัง่ยืน และพบวา่มีความแตกต่างกนั 3 ประเด็น คือ (1) ดา้นการมี
ส่วนร่วมเสนอแนะแกไ้ขปัญหาในการจดัท าแผนพฒันาชุมชน (2) ดา้นการจดัให้มีเวทีปรึกษาหารือ
กนัของประชาชน (3) ดา้นการส่งเสริมสนบัสนุนให้องคก์รชุมชนในต าบลเกิดความเขม้แข็งและ
พึ่งพาตนเองไดอ้ยา่งย ัง่ยนื  
  โดยสรุปเหตุผลส าคญัต่อบทบาทท่ีก าหนดไวต้าม มาตรา 21 แห่งพระราชบญัญติั
สภาองคก์รชุมชน พ.ศ. 2551 ของสภาองคก์รชุมชนต าบลทั้งสองแห่ง ดงัน้ี 
 1.3.1 บทบาทของสภาองค์กรชุมชนต าบลบ้านกุ่ม อ าเภอบางบาล สามารถอธิบาย
ถึงสาเหตุท่ีส าคญั ดงัน้ี 
  1) การมีส่วนร่วมในกิจกรรมของชุมชน สภาองค์กรชุมชนต าบลบ้านกุ่ม
อ าเภอบางบาล มีการจดัประชุมผูแ้ทนแต่ละหมู่บา้น และมีการน าเสนอให้ฟ้ืนฟูบุคคลในต านาน คือ 
“นายขนมต้ม” โดยตั้งเป็นชมรมข้ึน และมีการส่งเสริมการจดักิจกรรมอย่างต่อเน่ือง มีการจัด
กิจกรรมท่ีมีรายไดเ้ขา้มาสร้างถาวรวตัถุ ดึงภาคส่วนต่าง ๆ เขา้มามีส่วนร่วม ทั้งองคก์รภาครัฐ และ
ภาคเอกชน  ท าใหกิ้จกรรมประสบความส าเร็จ  นอกจากน้ี ยงัมีการฟ้ืนฟูประเพณีการท าบุญไหวว้ดั
จากอดีต มาปรับเวลาใหเ้ขา้กบัสถานการณ์ในปัจจุบนั และมีการร้ือฟ้ืนการแข่งเรือยาวประเพณี โดย
จดักิจกรรมในวนัท่ี 5 ธนัวาคม ของทุกปี  ฟ้ืนฟูการท าอาหารไทยโบราณ มีการประกวด และมีการ
ส่งเสริมใหท้ าเป็นธุรกิจของชุมชน เช่น กาละแมโบราณ 
  2) บริบททางสังคมชนบทมีแบบแผนทางสังคมและวฒันธรรมท่ีคลา้ยคลึง
กนัมีความใกลชิ้ดเป็นเครือญาติกนั มีปฏิสัมพนัธ์ท่ีดีต่อกนั พื้นฐานทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีเท่า
เทียมกนั ส่วนมากประกอบอาชีพเกษตรกรรมเช่นเดียวกนั ผกูพนักบัทรัพยากรธรรมชาติในทอ้งถ่ิน 
ไดแ้ก่ แม่น ้ าเจา้พระยา ทอ้งทุ่งนา  และมีค่านิยมในการเคารพผูอ้าวุโส ปฏิบติัตนอยูใ่นศีลในธรรม
ตามหลกัพุทธศาสนา ช่วยเหลือเก้ือกูลกนั มีวดัเป็นศูนยร์วมจิตใจ ซ่ึงถ่ายทอดจากรุ่น สู่รุ่น ท าให้มี
การรวมตวักนัท ากิจกรรมของชุมชนไดเ้ป็นอยา่งดี  
   3) ผูน้ าชุมชนมีความเขม้แข็ง สามารถน าประชาชนในชุมชนมาร่วมกิจกรรม
ของสภาองค์กรชุมชนต าบลได้  มีวุฒิภาวะ มีวิสัยทศัน์  และมีความเป็นผู ้น าสูง ส่ือสารความ
ตอ้งการของชุมชนไปยงัผูมี้อ  านาจตดัสินใจได้เป็นอย่างดี  มีผลงานในอดีตท่ีท าให้ประชาชนใน
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ชุมชนเช่ือมัน่มีช่องทางการส่ือสารระหวา่งสภาองค์กรชุมชนต าบลกบัประชาชนในชุมชนไดเ้ป็น
อยา่งดี ส่งผลใหก้ารพฒันาชุมชนด าเนินการไปไดอ้ยา่งต่อเน่ือง 
   4) สภาองค์กรชุมชนต าบลบา้นกุ่ม  มีการก าหนดแผนงานและกิจกรรมของ
ชุมชนไวต้ลอดทั้งปี โดยก าหนดผ่าน “ปฏิทินต าบล” ในแต่ละเดือนจะมีการก าหนดแผนงานของ
ชุมชน ไดแ้ก่  วฒันธรรม และประเพณีต่าง ๆ ไว ้เพื่อเป็นการเตือนความจ าให้กบัชาวชุมชนไดรั้บรู้
ร่วมกนั และจดักิจกรรมตามแผนงานปฏิทินต าบล รวมทั้งมีการก าหนดกิจกรรมสลบักนัไปตาม
หมู่บา้นจนครบทั้ง 9 หมู่ ท  าใหทุ้กชุมชน ต่างมีส่วนร่วมในกิจกรรมของส่วนรวม 
   5) ผูน้ าสภาองคก์รชุมชนต าบลบา้นกุ่ม เป็นผูท่ี้ใฝ่ศึกษาหาความรู้และมีความ
กระตือรือร้นในการศึกษาหาความรู้ใหม่ ๆ เพื่อน ามาใช้ในการพฒันาชุมชน เขา้ร่วมกิจกรรมของ
กลุ่ม ชมรมต่าง ๆ อยา่งสม ่าเสมอ  แสวงหาช่องทางในการน าเสนอของบประมาณโครงการ ทั้งจาก
ภาครัฐและภาคเอกชน เขา้มาในพื้นท่ี เพื่อพฒันาชุมชนตามความตอ้งการของชุมชน 
  6) มีการมีการจัดตั้ งกองทุนหมุนเวียนส าหรับใช้ขบัเคล่ือนกิจกรรมของ
ชุมชนโดยสมาชิกสามารถกูย้ืมไปใชด้ าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ตามความตอ้งการได ้และระยะเวลาใน
การส่งใชคื้นยาวนานถึง 4 ปี ท าใหไ้ม่เป็นภาระหนกัของสมาชิกในการใชคื้นเงินยืม ท าให้สมาชิกมี
เงินทุนในการประกอบอาชีพมีรายไดเ้ล้ียงดูสมาชิกในครอบครัว เกิดความเขม้แข็ง ซ่ึงถือเป็นจุด
แขง็ท่ีท า ใหกิ้จกรรมของสภาองคก์รชุมชนต าบลบา้นกุ่มประสบความส าเร็จ  
    สภาองค์กรชุมชนต าบลชายนา อ าเภอเสนา 
    บทบาทของสภาองค์กรชุมชนต าบลชายนา อ าเภอเสนา ตามพระราชบญัญติั
สภาองคก์รชุมชนต าบล พ.ศ. 2551 ดา้นการส่งเสริมสนบัสนุนการอนุรักษฟ้ื์นฟูจารีตประเพณี และ
ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน สามารถอธิบายถึงประเด็นท่ีมีความส าคญัต่อบทบาทดา้นการส่งเสริมสนบัสนุน
การอนุรักษฟ้ื์นฟูจารีตประเพณี และภูมิปัญญาทอ้งถ่ินได ้ดงัน้ี 
  1) สมาชิกสภาองคก์รชุมชนต าบลชายนา  อ าเภอเสนา  สมาชิกองคก์รชุมชน 
และประชาชนในชุมชน ย ัง มีความเข้าใจในบทบาทของสภาองค์กรชุมชนต าบล ตาม
พระราชบญัญติัสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 คลาดเคล่ือน  ท าให้ขาดการมีส่วนร่วมในเวทีสภา
องคก์รชุมชนต าบล  
   2) บริบททางสังคม มีความแตกต่างกนั โดยเฉพาะชุมชนท่ีอาศยัในพื้นท่ี หมู่ 
6 ต าบลชายนา ส่วนใหญ่นับถือศาสนาอิสลาม นบัเป็นชุมชนมุสลิมท่ีเขม้แข็ง ในพื้นท่ีหมู่ท่ี 6 มี 
ศาสนสถาน คือ มสัยิด รวม 3 แห่ง เป็นศูนยร์วมจิตใจของชุมชน ซ่ึงนอกจากจะใช้เป็นสถานท่ี
ประกอบพิธีทางศาสนาแลว้  ยงัใชเ้ป็นสถานท่ีจดัประชุม จดัเวทีปรึกษาหารือของประชาชน มสัยิด
หลกัท่ีส าคญั คือ มสัยิด “ฮาซานียะห์” มีการจดังานการกุศลเป็นประจ าทุกปี  เพื่อหารายไดใ้ช้ใน
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กิจกรรมของมสัยดิ และใชเ้พื่อการศึกษาของสมาชิก ในการจดังานแต่ละคร้ังจะมีพี่นอ้งมุสลิมทั้งใน
พื้นท่ี และต่างพื้นท่ีเขา้ร่วมงานมากมาย ในขณะท่ีประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นหมู่อ่ืน ๆ ไม่มีกิจกรรมท่ี
โดดเด่นในภาพรวมของชุมชนแต่อยา่งใด   
   3) พื้นฐานทางเศรษฐกิจของชุมชน แต่ละหมู่ มีความแตกต่างกนั เช่น ชุมชน
มุสลิม ส่วนมากประกอบอาชีพ ปศุสัตว์ นอกจากนั้ น ท านา และบางส่วนท างานในโรงงาน
อุตสาหกรรม  และไปท างานต่างพื้นท่ี  ท าให้ขาดการมีส่วนร่วมในกิจกรรมของชุมชน  ปัญญาอีก
ประการของสภาองค์กรชุมชนต าบลชายนา คือ การท่ีผูน้ าชุมชนไม่เขม้แข็ง ไม่สามารถเป็นผูน้ า
ชุมชนไดอ้ย่างแทจ้ริง ไม่ไดรั้บการยอมรับจากชุมชน ซ่ึงเป็นสาเหตุส่วนหน่ึงให้บทบาทดา้นการ
ส่งเสริมสนบัสนุนอนุรักษฟ้ื์นฟูจารีตประเพณี และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ไม่สามารถด าเนินการไดอ้ยา่ง
เป็นรูปธรรม 
   4) บทบาทในด้านการบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากร 
ธรรมชาติชุมชนอยา่งย ัง่ยืนของสภาองคก์รชุมชนต าบลชายนา ซ่ึงหมายถึง คลองสาน หรือ คลอง
ขดุ กลบัไม่มีการดูแล บ ารุงรักษาใหใ้ชป้ระโยชน์ได ้ ทั้งน้ี  เน่ืองจากสมาชิกชุมชน คิดวา่เป็นหนา้ท่ี
ของภาครัฐ (หมายถึงองคก์ารบริหารส่วนต าบลชายนา) มีหนา้ท่ีตอ้งดูแล บ ารุงรักษา มิใช่หนา้ท่ีของ
ประชาชน แนวความคิดเช่นน้ี  ท าให้ชุมชนขาดการมีส่วนร่วมอย่างร้ายแรง ในการร่วมดูแล 
บ า รุ ง รักษาทรัพยากรธรรมชาติของ ชุมชนอย่า งย ั่งยืน  ท าให้ เ สี ยประโยชน์ในการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน สมาชิกชุมชนไม่มีความรู้สึกผูกพนัต่อชุมชน ไม่สามารถพึ่งพา
ตนเองได้  ซ่ึงคลาดเคล่ือนไปจากแนวคิดเก่ียวกบัชุมชนเขม้แข็ง  และไม่พบว่ามีกิจกรรมท่ีเป็น
ประโยชน์ต่อสาธารณะ ชุมชนส่วนใหญ่ขาดบทบาท และการมีส่วนร่วมต่อการก าหนดแผนงานท่ีมี
เป้าประสงค์เป็นๆไปเพื่อประโยชน์ต่อสาธารณะ  ซ่ึงคลาดเคล่ือนไปจากแนวคิดการเมืองภาค
พลเมือง  

  1.3.2 ปัญหาและอุปสรรค บทบาทของสภาองค์กรชุมชนต าบลบา้นกุ่ม อ าเภอ 
บางบาล และสภาองคก์รชุมชนต าบลชายนา อ าเภอเสนา 
    สภาองค์กรชุมชนต าบลบ้านกุ่ม อ าเภอบางบาล 
    1) พบวา่ เป็นปัญหาภายนอกท่ีไม่สามารถควบคุมได ้คือ ภยัธรรมชาติ จาก 
อุทกภยัซ่ึงเกิดข้ึนเป็นประจ าเกือบทุกปีในฤดูน ้าหลาก ชุมชนต าบลบา้นกุ่มส่วนใหญ่ตั้งบา้นเรือนอยู่
ริมฝ่ังแม่น ้าเจา้พระยา และหากปีไหนประสบอุทกภยัอยา่งรุนแรง มีความจ าเป็นตอ้งใชง้บประมาณ
ในการฟ้ืนฟูบา้นเรือน และการประกอบอาชีพของชุมชน 
  2) ดา้นการมีส่วนร่วมเสนอแนะแกไ้ขปัญหาในการจดัท าแผนพฒันาชุมชน
องค์กรชุมชนต าบลบา้นกุ่ม มีการน าเสนอความตอ้งการของชุมชนผ่านสภาองค์กรชุมชนต าบล



 142 

บา้นกุ่ม อ าเภอบางบาล เพื่อบรรจุเป็นแผนพฒันาชุมชนเสนอต่อองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินใน
พื้นท่ี  คือ เทศบาลต าบลบางบาลพิจารณาเป็นแผนประจ าปีของเทศบาล  ซ่ึงปรากฏว่าบ่อยคร้ังท่ี
แผนพฒันาชุมชนท่ีน าเสนอไปยงัเทศบาลต าบลบางบาล กลบัไม่ไดรั้บการตอบสนอง  ในขณะท่ี
สภาองคก์รชุมชนต าบลบา้นกุ่มมีการน าเสนอแผนพฒันาชุมชนไปยงัหน่วยงานอ่ืน ทั้งภาครัฐผา่น
ทางจงัหวดั และภาคเอกชน เพื่อขอรับการสนบัสนุนงบประมาณดว้ย  และมีหลายโครงการท่ีไดรั้บ
การสนบัสนุนงบประมาณจากภายนอก 
  3) ประชาชนในชุมชนบางส่วน ยงัไม่มีความเขา้ใจในบทบาทของสภา
องค์กรชุมชนต าบลบา้นกุ่ม กิจกรรมบางอยา่งจึงขาดความร่วมมือจากชุมชนอยา่งแทจ้ริง หรือบาง
กิจกรรมชุมชนเขา้ร่วมกิจกรรมนอ้ยเกินไป  ปัญหาบางส่วนเกิดจากภาระหนา้ท่ีการงานดว้ย ซ่ึงสภา
องค์กรชุมชนต าบลบา้นกุ่มเอง  อาจจะขาดการประชาสัมพนัธ์ และการส่ือสารขอ้มูลให้กบัชุมชน
ไดรั้บรู้ 
  4) สมาชิกสภาองคก์รชุมชนต าบลบา้นกุ่ม บางคนมองวา่ ภาครัฐควรมีส่วน
ในการสนบัสนุนงบประมาณให้สภาองคก์รชุมชนต าบลบา้นกุ่ม เพื่อใชใ้นการจดักิจกรรม  รวมทั้ง 
ตอ้งเขา้มามีส่วนร่วมในการจดักิจกรรมต่าง ๆ ในชุมชนดว้ย  
  5) ในดา้นการส่งเสริมสนบัสนุนใหอ้งคก์รชุมชนในต าบลเกิดความเขม้แข็ง
และพึ่งพาตนเองไดอ้ยา่งย ัง่ยืน พบว่าสภาองค์กรชุมชนต าบลบา้นกุ่ม ไดก้นัเงินจ านวนหน่ึงไว ้ซ่ึง
นอกจากจะใช้ในการตั้งศูนยเ์ตือนภยัพิบติัแลว้  ยงัจดัตั้งเป็นกองทุน ส าหรับให้สมาชิกชุมชนได้
กูย้ืมเพื่อน าไปใชเ้ป็นทุนในการประกอบอาชีพ หรือเป็นทุนในการจดักิจกรรมส่วนรวมของชุมชน 
โดยให้ส่งใชคื้นระยะยาว  แต่ปรากฏวา่มีสมาชิกชุมชนบางส่วน ขาดวินยัในการชดใชเ้งินกูย้ืมจาก
กองทุน 
  สภาองค์กรชุมชนต าบลชายนา อ าเภอเสนา 

  1) ปัญหาและอุปสรรคในการส่งเสริมกิจกรรมของชุมชนในทอ้งถ่ิน ของ
สภาองค์กรชุมชนต าบลชายนา ความรู้ ความเข้าใจในบทบาท หน้าท่ี ตามพระราชบญัญติัสภา
องค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 ของสมาชิกสภาองค์กรชุมชนต าบลชายนา สมาชิกองค์กรชุมชน และ
ประชาชนในชุมชนมีความคลาดเคล่ือน  ท าให้ขาดการมีส่วนร่วมในเวทีสภาองค์กรชุมชนต าบล 
ขาดการมีส่วนร่วมกับกิจกรรมด้านส่งเสริมสนับสนุนการอนุรักษ์ฟ้ืนฟู จารีตประเพณีและภูมิ
ปัญญาทอ้งถ่ินอย่างรุนแรง พบว่า สมาชิกสภาองค์กรชุมชนต าบลชายนา มุ่งหวงัให้ภาครัฐ เป็น
ผูส้นบัสนุนเงินทุน งบประมาณ และบุคลากร เพื่อขบัเคล่ือนกิจกรรมดงักล่าวน้ี  
  2) องค์กรชุมชนในต าบลชายนา ขาดการมีส่วนร่วมในการจดัการวิถีชีวิต
ของชุมชน  ขาดการมีส่วนร่วมในการดูแล บ ารุงรักษา และใช้ประโยชน์ต่อทรัพยากรธรรมชาติ
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สาธารณะในชุมชน โดยมีความคิดว่าการดูและบ า รุง รักษา  และการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติ เป็นเร่ืองของหน่วยงานภาครัฐ โดยเฉพาะองคก์ารบริหารส่วนต าบลชายนาท า
ใหค้ลองสาน หรือคลองขดุ ซ่ึงเป็นแหล่งน ้าส าคญัในพื้นท่ี ขาดการดูแล บ ารุงรักษา 
   3) พื้นฐานทางสังคม วฒันธรรม ประเพณีและพื้นฐานทางเศรษฐกิจของ
ชุมชนมีความแตกต่างกนัอยา่งชดัเจน  แนวความคิด ความเช่ือ และศาสนาท่ีแตกต่างกนั ท าให้เกิด
ประเด็นปัญหาในการจดัท าแผนพฒันาชุมชน ซ่ึงมีแนวทางการพฒันาท่ีไม่สอดคลอ้งกนั และการ
ขาดปฏิสัมพนัธ์และการส่ือสารท่ีดีระหวา่งชุมชน  รวมทั้งผูน้  าชุมชนไม่สามารถเป็นหลกัในการน า
ชุมชนท ากิจกรรมได ้
   4) ผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน นักปกครองท้องท่ี และผู ้น า
องค์กรชุมชน ต่างมีความขดัแยง้กันเองภายในพื้นท่ีชุมชน  ท าให้สภาองค์กรชุมชนขาดความ
เขม้แข็ง ต่างฝ่ายต่างผลกัภาระกนัไปมา และไม่สามารถร่วมมือกนัเพื่อแกไ้ขปัญหาของชุมชนได้
ตามท่ีประชาชนตอ้งการ ท าใหข้าดการยอมรับนบัถือ จากประชาชนในชุมชน 
   5) การท่ีสมาชิกสภาองค์กรชุมชนต าบล  สมาชิกองค์กรชุมชน และ
ประชาชนในชุมชนมีความรู้  ความเข้าใจในบทบาทของสภาองค์กรชุมชนต าบล ตาม
พระราชบญัญติัสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 คลาดเคล่ือน ขาดการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ 
ในชุมชน พื้นฐานทางเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม ประเพณีท่ีแตกต่างกนั ผูบ้ริหารองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน  นกัปกครองทอ้งท่ี  และผูน้ าองคก์รชุมชนไม่เขม้แข็ง และยงัมีความขดัแยง้กนั ไม่มี
สัมพนัธภาพท่ีดีต่อกนั ส่งผลกระทบไปถึงการด าเนินกิจกรรมในชุมชนอยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้ ผลเสีย
จึงตกกบัชุมชน ท าให้สภาองค์กรชุมชนต าบลไม่เขม้แข็ง ไม่สามารถน าพาสมาชิกชุมชนกา้วขา้ม
ปัญหาต่าง ๆ ของชุมชนได ้ จึงถือวา่บทบาทของสภาองคก์รชุมชนมีปัญหาและอุปสรรค ไม่เป็นไป
ตามเจตนารมณ์หลกั ตามพระราชบญัญติัสภาองคก์รชุมชน พ.ศ. 2551  
 1.3.3  ข้อเสนอแนะแนวทางและวธีิปฏิบติังานของสภาองคก์รชุมชนต าบลบา้นกุ่ม 
อ าเภอบางบาล และสภาองคก์รชุมชนต าบลชายนา อ าเภอเสนา 
  1) บุคลากรท่ีเขา้มาท างานในสภาองคก์รชุมชนต าบล และองคก์รชุมชนตอ้ง
เป็นผูท่ี้มีความตั้งใจจริง และพร้อมเสียสละ เพื่อท างานอาสาสมัคร โดยไม่หวงัผลตอบแทน 
โดยเฉพาะผูน้ าองคก์รชุมชนตอ้งเป็นผูน้ าไดอ้ยา่งแทจ้ริง มีความเขม้แขง็ มีเป้าหมายชดัเจน สามารถ
น าพาองค์กรชุมชนไปในทิศทางท่ีเป็นประโยชน์ต่อชุมชนส่วนรวมได้เป็นอย่างดี เป็นบุคคลท่ี
สามารถท างานร่วมกบัผูอ่ื้นไดด้ว้ยความราบร่ืน 
  2) สภาองค์กรชุมชนต าบล ต้องมีการก าหนดเป้าหมาย และภารกิจของ
องคก์รชุมชนต าบลให้ชดัเจน สามารถปฏิบติัไดอ้ยา่งต่อเน่ือง หน่วยงานอ่ืนตอ้งเขา้ร่วมสนบัสนุน 
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หรือส่งเสริมกิจกรรมของชุมชนไดโ้ดยไม่มีปัญหาและอุปสรรค รวมทั้ง ตอ้งเป็นภารกิจท่ีปฏิบติัได้
จริง และเกิดประโยชน์กบัชุมชน และประชาชนในพื้นท่ี เช่ือมโยงกบัชุมชนอ่ืน ๆ ได ้
  3) หน่วยงานภาครัฐ หรือองค์กรเอกชนท่ีเก่ียวขอ้ง  ควรมีการส่งเสริม และ
พฒันาศกัยภาพของผูน้ าชุมชน สร้างองคค์วามรู้ แนวคิด ส่งเสริมเทคโนโลยี ให้เกิดข้ึนในองค์กร
ชุมชน  เพื่อให้ผู ้น าชุมชนมีความเข้าใจในบทบาท หน้าท่ี และภารกิจของตนเอง ตามตาม
พระราชบญัญติัสภาองคก์รชุมชน พ.ศ. 2551   
 

2. อภิปรายผล 
 
 การศึกษาเปรียบเทียบบทบาทของสภาองค์กรชุมชนต าบลในจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา 
กรณีศึกษาสภาองค์กรชุมชนต าบลบา้นกุ่ม อ าเภอบางบาล กบัสภาองค์กรชุมชนต าบลชายนา อ าเภอ
เสนา  มีขอ้สังเกตซ่ึงอภิปรายผลได ้ดงัน้ี 
 2.1 บทบาทตามพระราชบญัญติัสภาองคก์รชุมชน พ.ศ. 2551  
  2.1.1 บทบาทด้านการส่งเสริมสนับสนุนการอนุรักษ์ฟ้ืนฟู จารีตประเพณี และภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น ตามมาตรา 21 แห่งพระราชบญัญติัสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 พบว่าสภาองค์กร
ชุมชนต าบลบา้นกุ่มอ าเภอบางบาลมีบทบาทในการส่งเสริมกิจกรรมในชุมชน โดยเร่ิมจากการเสนอ
ความคิดเห็นผา่นเวทีการประชุม  การรวมตวักนัขององค์กรชุมชน นบัแต่พระราชบญัญติัสภาองคก์ร
ชุมชนมีผลบงัคบัใชใ้นปี พ.ศ. 2551 โดยสมาชิกองคก์รชุมชน ไดต้กลงร่วมกนัคน้หาบุคคลในต านาน 
และฟ้ืนฟูจารีตประเพณีดั้งเดิมของชุมชนข้ึนมาสานต่อรวมทั้งมีการจดักิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น การ
ฟ้ืนฟูต ารับอาหารโบราณการแข่งขนัเรือยาว งานประเพณีการไหวว้ดัซ่ึงด าเนินการอย่างต่อเน่ืองมา
โดยตลอด นบัตั้งแต่มีการจดแจง้องคก์รชุมชน  กบัสภาองคก์รชุมชนต าบลบา้นกุ่ม  ประกอบกบัการท่ี
มีผูน้ าองค์กรชุมชนท่ีแสดงบทบาท การน าองค์กรชุมชน และเป็นผูมี้ความรู้ความสามารถท าให้
ประสานความร่วมมือกับกลุ่มองค์กรต่าง ๆ  ทั้ งภาครัฐ และภาคเอกชน ให้มีส่วนร่วมในการจัด
กิจกรรมของชุมชน นับเป็นการพฒันาองค์กรชุมชนให้ก้าวหน้าต่อเน่ือง บทบาท และสถานภาพมี
ความเช่ือมโยงสัมพนัธ์กนัดงัท่ี พทัยา สายหู (2540:48-49) ไดก้ล่าววา่สถานภาพ (Status) และบทบาท
ของบุคคลทางสังคม ในส านวนภาษาวิชาการของสังคมวิทยาได้บัญญัติใช้ค าว่า สถานภาพ
(ต าแหน่ง)และบทบาท(หน้าท่ี)โดยถือว่าแต่ละขณะท่ีคนคนหน่ึงมีการกระท าทางสังคมเก่ียวข้อง
หรือสัมพันธ์กับคนอีกคนหน่ึงนั้น ต่างฝ่ายย่อมกระท าต่อกันไปตาม “ต าแหน่ง”และ “หน้าท่ี”ท่ีมีต่อ
อีกฝ่ายหน่ึงและยงัสอดคล้องกบัความเห็นของไพบูลย ์ช่างเรียน (2516: 29-30) ท่ีอธิบายค าว่า 
“บทบาท”(Role)ไวใ้นความหมายสองนัยคือนัยแรก พิจารณาในด้านโครงสร้างสังคม (social 
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structure) บทบาท หมายถึง ต าแหน่งทางสังคมท่ีมีช่ือเรียกต่างๆ ซ่ึงแสดงลักษณะโดยคุณสมบัติ
และกิจกรรมของบุคคลท่ีครองต าแหน่งนั้น และอีกนัยหน่ึง พิจารณาในด้านการแสดงบทบาท หรือ
การปะทะสังสรรค์ทางสังคม (social interaction) บทบาท หมายถึง ผลต่อเน่ืองท่ีมีแบบแผนการ
กระท าท่ีเกิดจากการเรียนรู้ของบุคคลท่ีอยู่ ในสถานการณ์แห่งการปะทะสังสรรค์นั้น (Socially 
Interaction)ทั้งน้ี บทบาทดา้นการส่งเสริมสนบัสนุนการอนุรักษฟ้ื์นฟู จารีตประเพณี และภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ิน ของสภาองค์กรชุมชนต าบลชายนา อ าเภอเสนา ไม่พบกิจกรรมท่ีส่งเสริมสนับสนุนการ
อนุรักษ์ฟ้ืนฟูจารีตประเพณีท่ีชดัเจนโดดเด่น ซ่ึงคลาดเคล่ือนไปจากบทบาท ตามพระราชบญัญติั
สภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 การท่ีสมาชิกสภาองค์กรชุมชนต าบลชายนา อ าเภอเสนา โดยเฉพาะ
ประธานสภาองคก์รชุมชนต าบลชายนา อ าเภอเสนา ไม่แสดงบทบาทในดา้นการส่งเสริมสนบัสนุน
การอนุรักษฟ้ื์นฟูจารีตประเพณี จึงไม่สอดคลอ้งกบัแนวคิดของ  เลวินสัน(Levinson อ้างในอุทุมพร 
วิระธรรม 2537:16) สรุปความหมายของบทบาทไว้ว่า  3) บทบาท หมายถึง การกระท าของบุคคล
แต่ละคนท่ีกระท าโดยให้สัมพันธ์กับโครงการทางสั ง คม  ห รืออาจก ล่ า วอี กนัยห นึ่ ง คื อ 
แนวทางอันบุคคลพึงกระท าเ ม่ือด ารงต าแหน่งนั้น ๆ  
 2.1.2 บทบาท ด้านการบ ารุงรักษาและการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ

ชุมชนอย่างยั่งยืน พบว่าสภาองค์กรชุมชนต าบลบา้นกุ่ม อ าเภอบางบาล มีกิจกรรมในดา้นน้ีอย่าง
ชดัเจน โดยสมาชิกสภาองค์กรชุมชน มีการปรึกษาหารือกนั เพื่อแจง้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งให้มา
ตรวจวดัคุณภาพน ้า และเหตุการณ์น ้าท่วมใหญ่ในปี พ.ศ. 2554 สมาชิกสภาองคก์รชุมชนต าบลบา้น
กุ่ม ร่วมกบัชาวชุมชนเขา้ส ารวจความเสียหายของบา้นเรือน และน าเสนอขอรับความช่วยเหลือ
ปรับปรุงซ่อมแซมท่ีอยูอ่าศยัจากสถาบนัพฒันาองคก์รชุมชน (พอช.) รวมทั้ง หน่วยงานภาครัฐ และ
เอกชน ซ่ึงเม่ือไดง้บประมาณมาปรับปรุงซ่อมแซมท่ีอยู่อาศยัให้ชาวชุมชนแลว้  ยงัไดมี้การสร้าง 
“ศูนยเ์ตือนภยัพิบติั” ส าหรับใชเ้ป็นศูนยก์ลางในการกระจายขอ้มูลข่าวสารท่ีสะดวก รวดเร็ว และ
เขา้ถึงง่าย ภายหลงัยงัไดรั้บงบประมาณ จากส านกังานกองทุนสนบัสนุนการวิจยั (สกว.) จดัท าผงั
เมืองรวมต าบล โดยการท าวิจยัการใชป้ระโยชน์ท่ีดินต าบลบา้นกุ่ม อ าเภอบางบาล ตั้งแต่หมู่ท่ี 1–9 
ในประเด็น (1) ศึกษาขอ้กฎหมายผงัเมือง (2) ศึกษาการใช้กฎหมายพาณิชย์นาวี การเดินเรือซ่ึง
อาจจะเป็นสาเหตุหน่ึงท่ีท าให้ตล่ิงริมแม่น ้ าพงัและทรุดตวัลง และ (3) ศึกษาภูมิปัญญาชาวบา้นใน
ดา้นอ่ืนๆ  นบัไดว้า่เป็นไปตามหลกัการปกครองทอ้งถ่ิน และหลกัประชาธิปไตยระดบัทอ้งถ่ิน  ซ่ึงถือ
วา่เป็นจุดแข็งอย่างหน่ึงของสภาองคก์รชุมชนต าบลบา้นกุ่ม โดยประชาชนมีส่วนร่วม และมีบทบาท
ในการดูแลบริหารบา้นเมืองดว้ยตนเองให้มากข้ึนดงัท่ี ยศวดีบุณยเกียรติ (2558) ให้ความหมายของค า
วา่ “ประชาธิปไตยทอ้งถ่ิน” ไวว้า่  “คือการท่ีประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครอง ร่วมกันรับผิดชอบ 
มีการปรึกษาหารือในเร่ืองต่าง ๆ ท่ีจะส่งผลกระทบต่อวิถีความเป็นอยู่ ร่วมกัน มีการร่วมมือกันท างาน
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สาธารณะให้ท้องถ่ิน ไม่รอให้ภาครัฐด าเนินการฝ่ายเดียว”   ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวความคิดของ อเนก  
เหล่าธรรมทศัน์ (2554:10-55) ท่ีกล่าวว่า “การริเร่ิมประชาธิปไตยท่ีท้องถ่ินนั้น คือ การย า้ให้ประชาชน
รู้ปัญหาของท้องถ่ิน รักท้องถ่ินและแก้ไขปัญหาให้ท้องถ่ิน โดยเช่ือว่าประชาธิปไตยเช่นนีเ้ท่านั้น ท่ี
การเมืองกับศีลธรรมจะไปด้วยกันได้”  และ “ประชาธิปไตยควรเร่ิมท่ีท้องถ่ิน ควรสร้างประชาธิปไตย
ระดับชาติ  การปกครองท่ีดีจะยั่งยืนได้นั้น ไม่ได้ขึน้อยู่กับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ แต่ขึน้อยู่กับ
จิตส านึกและวัฒนธรรมของประชาชน และการรณรงค์สร้างส านึกและวัฒนธรรมให้คนในชาติเห็น
ความส าคัญ และสร้าง “ท้องถ่ิน” ให้เป็นรากฐานใหม่ของประชาธิปไตยท่ีมีความชอบธรรมย่ิงขึน้”
ทั้งน้ี  บทบาทดา้นการบ ารุงรักษาและการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติชุมชนอย่างย ัง่ยืน
ของสภาองคก์รชุมชนต าบลชายนา อ าเภอเสนา  ซ่ึงมีแหล่งน ้ าธรรมชาติในพื้นท่ีคือ คลองสาน หรือ
คลองขุด พบว่ามีความต้ืนเขิน และรกร้าง สมาชิกสภาองค์กรชุมชน และประชาชนในพื้นท่ีมี
ความเห็นคลาดเคล่ือนไปจากบทบาท ตามพระราชบญัญติัสภาองคก์รชุมชน พ.ศ. 2551 โดยเห็นวา่
เป็นหน้าท่ีของภาครัฐ ท่ีจะตอ้งจดัหางบประมาณมาดูแล บ ารุงรักษาแหล่งน ้ าในพื้นท่ี  ทั้งน้ี ไม่
เป็นไปตามแนวคิดประชาสังคมและชุมชนทอ้งถ่ิง ของ ประเวศ วะสี (2550)ท่ีกล่าวไว้ว่า “ชุมชน
ท้องถ่ินเป็นฐานล่างของสังคม ถ้าฐานล่างเข้มแขง็ สังคมท้ังหมด จะมัน่คงและยัง่ยืน ควรส่งเสริมให้
คนในชุมชนท้องถ่ินรวมตัวร่วมคิดร่วมท าในทุกพืน้ท่ีทุกองค์กร และทุกเร่ือง ท่ัวประเทศ ท าการ
พัฒนาอย่างบูรณาการ ท้ังทางเศรษฐกิจ จิตใจ ครอบครัว สังคม วฒันธรรม ส่ิงแวดล้อม และสุขภาพ 
 2.1.3 บทบาท ด้านการมีส่วนร่วมการเสนอแนะการแก้ไขปัญหาในการจัดท า
แผนพัฒนาชุมชน พบว่าสมาชิกสภาองค์กรชุมชนต าบลบา้นกุ่ม  และประชาชนต าบลบา้นกุ่ม มีส่วน
ร่วมในการเสนอแนะการแกไ้ขปัญหาในการจดัท าแผนพฒันาชุมชน  เร่ิมจากการร่วมคิด ร่วมวางแผน 
ร่วมท า และร่วมรับผิดชอบ มีการปรึกษาหารือกนัในเวทีสภา รวมทั้งนอกเวทีสภา เม่ือมีกิจกรรมงาน
บุญกุศลร่วมกนั เคารพความคิดเห็นซ่ึงกนัและกนัอยูบ่ทความเท่าเทียมกนัทางสังคม ออกแบบรูปแบบ
ของชุมชนร่วมกนั และร่วมมือร่วมใจในการท างานในบทบาทท่ีตนเองถนดั จึงเกิดพลงัท่ีเขม้แข็งของ
ชุมชน ยึดมติเสียงขา้งมากในการเป็นแนวทางจดักิจกรรมของชุมชน ดงัท่ีประเวศ  วะสี (2550) ไดใ้ห้
ความเห็นไวว้า่ “ชุมชนเข้มแขง็เกิดจากการรวมตัวร่วมคิดร่วมท า ร่วมท าวิจัยเร่ืองของชุมชนเอง ร่วม
ท าแผนแม่บทชุมชน และร่วมขับเคล่ือนการพัฒนาตามแผนแม่บทชุมชน เกิดการพัฒนาอย่างบูรณา
การท้ังทางเศรษฐกิจ จิตใจ ครอบครัว สังคม วัฒนธรรมและสุขภาพพร้อมกันไป”  และจากความเห็น
ของ  วนัรักษ ์ ม่ิงมณีนาคิน (2531)ไดส้รุปการมีส่วนร่วมของประชาชนวา่ หมายถึง “การเข้าร่วมอย่าง
แข็งขันและอย่างเต็มท่ีของกลุ่มบุคคลผู้ มีส่วนได้เสียในทุกขั้นตอนของโครงการ หรืองานพัฒนา
ชนบท โดยเฉพาะอย่างย่ิง การมีส่วนร่วมในอ านาจ  การตัดสินใจและหน้าท่ีความรับผิดชอบ การมี
ส่วนเข้าร่วมจะเป็นเคร่ืองประกันว่าส่ิงท่ีผู้ มีส่วนได้เสียต้องการท่ีสุดนั้น จักได้รับการตอบสนองและ
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ท าให้มีความเป็นไปได้มากขึน้ว่า ส่ิงท่ีท าไปนั้นจะตรงกับความต้องการท่ีแท้จริง และมั่นใจมากขึน้ว่า
ผู้ เข้าร่วม ทุกคนจะได้รับประโยชน์เสมอหน้ากัน” ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวความคิดของ ปธาน สุวรรณ
มงคล (2554) ท่ีกล่าวถึงการมีส่วนร่วมทางการเมืองของภาคส่วนประชาชนในการเมืองท้องถ่ิน 
“ประเด็นท่ีขาดเสียมิได้ คือ การมีส่วนร่วมของประชาชน ในขอบเขตท่ีกว้าง คือ เป็นการมีส่วนร่วม
ของประชาชนท่ีมีหลากหลายภาคส่วน ได้แก่ ภาคพลเมือง ภาคธุรกิจ เอกชน และองค์กรเอกชน”  และ
กล่าวอีกว่า “การมีส่วนร่วมของภาคพลเมือง นับเป็นการมีส่วนร่วมพื้นฐานท่ีส าคัญของการเมือง
ท้องถ่ินในระบอบประชาธิปไตย เพราะว่าพลเมืองเป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตย ซ่ึงเป็นอ านาจสูงสุดของ
รัฐ และพลเมืองได้ใช้อ านาจผ่านระบบตัวแทนท่ีเลือกเข้าไปท าหน้าท่ีในสถาบันการเมืองต่าง ๆ ใน
ระดับชาติและระดับท้องถ่ิน  ส่ิงท่ีควรให้ความส าคัญ คือการมีส่วนร่วมอย่างมีคุณภาพของประชาชน 
การมีส่วนร่วมทางการเมืองท่ีมีคุณภาพ คือ การมีส่วนร่วมทางการเมืองอิสระบนพืน้ฐานของความรู้ 
ความตระหนักถึงสิทธิหน้าท่ีของพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยอย่างแท้จริง”  ทั้งน้ี บทบาท ดา้น
การมีส่วนร่วมการเสนอแนะการแก้ไขปัญหาในการจดัท าแผนพฒันาชุมชนของสภาองค์กรชุมชน
ต าบลชายนา อ าเภอเสนา พบวา่ มีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาชุมชน  มีกระบวนการจดัท าแผน มี
การท าประชาคมหมู่บา้น มีผูแ้ทนจากองคก์ารบริหารส่วนต าบลชายนามาร่วมรับฟังความคิดเห็น และ
มีการน าเสนอเป็นแผนพฒันาชุมชนประจ าปีขององคก์ารบริหารส่วนต าบลชายนา  
   2.1.4 บทบาทด้านการจัดให้มีเวทีปรึกษาหารือกันของประชาชน ของสภาองค์กร

ชุมชนต าบลบ้านกุ่ม อ าเภอบางบาล พบวา่มีการจดัให้มีเวทีปรึกษาหารือกนัของประชาชน จากผูแ้ทน
แต่ละหมู่บา้น และจดัประชุมสมาชิกสภาองคก์รชุมชน อยา่งนอ้ยปีละ 4 คร้ัง ตามพระราชบญัญติัสภา
องค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 ซ่ึงพบว่า ผู ้ท่ีมีบทบาทส าคัญในการจัดให้มีเวทีปรึกษาหารือกันของ
ประชาชน คือ ประธานสภาองค์กรชุมชนต าบลบา้นกุ่ม อ าเภอบางบาล และเลขานุการ นอกจากนั้น 
กลุ่ม ชมรม ต่าง ๆ ยงัมีการจดัประชุมเป็นประจ าอย่างน้อยเดือนละ 1 คร้ัง สมาชิกต่างเข้าร่วมเวที
ปรึกษาหารือกนัสม ่าเสมอ  ซ่ึงเป็นไปตามแนวคิดของวนัรักษ์ ม่ิงมณีนาคิน (2531:10) ไดส้รุปว่า 
“การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การเข้าร่วมอย่างแขง็ขันและอย่างเตม็ท่ีของกลุ่มบุคคลผู้มี
ส่วนได้เสียในทุกขั้นตอนของโครงการหรืองานพัฒนาชนบท โดยเฉพาะอย่างย่ิงการมีส่วนร่วมใน
อ านาจ การตัดสินใจและหน้าท่ีความรับผิดชอบ การมีส่วนเข้าร่วมจะเป็นเคร่ืองประกันว่าส่ิงท่ี ผู้ มี
ส่วนได้เสียต้องการท่ีสุดนั้น จักได้รับการตอบสนองและท าให้มีความเป็นไปได้มากขึน้ว่าส่ิงท่ีท า
ไปนั้นจะตรงกับความต้องการท่ีแท้จริง และมั่นใจมากขึน้ว่าผู้ เข้าร่วม ทุกคนจะได้รับประโยชน์
เสมอหน้ากัน” และแนวคิดของจากงานวจิยัของ ทว ีศรีธิ (2553) ท่ีกล่าวถึง การพฒันาประชาสังคม
เพื่อสร้างชุมชนทางการเมืองเขม้แข็ง: กรณีศึกษาหมู่บา้นสามขา ต าบลหวัเสือ อ าเภอแม่ทะ จงัหวดั
ล าปาง ไวว้า่ “กระบวนการพัฒนาประชาสังคมเพ่ือสร้างชุมชนทางการเมืองเข้มแขง็ของบ้านสามขา
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นั้น คือการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการร่วมคิด ร่วมท า ร่วมแก้ปัญหา ความร่วมมือการให้ 
ข้อมูลของครัวเรือน ร่วมจัดเวทีประชาคม ร่วมในการวิเคราะห์ปัญหาและหาแนวทางแก้ไข และ
ปัจจัยท่ี ส่งเสริมให้บ้านสามขาเป็นชุมชนทางการเมืองเข้มแข็งประกอบด้วยศักยภาพผู้น าและ
สมาชิก กลุ่มองค์กร ความร่วมมือของสมาชิกชุมชน”ทั้งน้ี บทบาทดา้นการจดัให้มีเวทีปรึกษาหารือ
กนัของประชาชน ของสภาองคก์รชุมชนต าบลชายนา อ าเภอเสนา พบว่า สภาองค์กรชุมชนต าบลชาย
นา อ าเภอเสนา มีบทบาทด้านการจดัให้มีเวทีปรึกษาหารือกนัของประชาชน แต่ไม่มีความโดดเด่น 
และไม่ชดัเจน ขาดความต่อเน่ือง และผลท่ีสุดห่างหายไป  ส่ิงส าคญั คือบทบาทของผูน้ าสภาองค์กร
ชุมชนท่ีไม่จดัใหมี้เวทีปรึกษาหารือกนัของประชาชน ซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบัแนวคิดของ ทวี ศรีธิ (2553) 
ท่ีกล่าวถึง การพฒันาประชาสังคมเพื่อสร้างชุมชนทางการเมืองเขม้แข็ง: กรณีศึกษาหมู่บา้นสามขา 
ต าบลหัวเสือ อ าเภอแม่ทะ จงัหวดัล าปาง ไวว้่า “ปัจจัยท่ี ส่งเสริมให้บ้านสามขาเป็นชุมชนทาง
การเมืองเข้มแข็งประกอบด้วยศักยภาพผู้น าและสมาชิก กลุ่มองค์กร ความร่วมมือของสมาชิก
ชุมชน” 
 2.1.5 บทบาทด้านการส่งเสริม สนับสนุนให้องค์กรชุมชนในต าบลเกิดความเข้มแข็ง

และพึ่งพาตนเองได้อย่างยั่งยืน สภาองคก์รชุมชนต าบลบา้นกุ่ม อ าเภอบางบาล มีกิจกรรมโดดเด่น คือ 
การจดัหาทุนส าหรับการประกอบอาชีพให้สมาชิกกลุ่มอาชีพต่าง ๆ ในสภาองคก์รชุมชนต าบลไดกู้ย้ืม 
รวมทั้งมีการจดัหาวทิยากรมาฝึกอบรมอาชีพ และจดัหาช่องทางการจ าหน่ายผลิตภณัฑ์ของชุมชน ซ่ึงมี
ความสอดคลอ้งตามท่ีเสรี พงศพ์ิศ (2552: 139) ไดก้ล่าววา่  “ชุมชนเข้มแขง็  คือ ชุมชนท่ีพ่ึงตนเอง
ได้ ชุมชนเข้มแข็งและพ่ึงตนเองได้มีลักษณะส าคัญ  4 ประการ ซ่ึงประการ  3) คือ เป็นชุมชนท่ี
จัดการ “ทุน” ของตนเองอย่างมีประสิทธิภาพ ทุนซ่ึงหมายถึงอะไรท่ีมากกว่าเงิน เป็นทุนทรัพยากร 
ความรู้ภูมิปัญญา ทุนโภคทรัพย์และทุนทางสังคม ท าให้รากฐานมั่นคง มีหลักประกันชีวิตท่ีไม่ได้
ฝากชีวิตไว้กับธุรกิจการค้าท่ีชุมชนมักไม่มีความรู้ความช านาญ แต่ฝากไว้กับระบบเศรษฐกิจชุมชน
ท่ีมั่นคงและพอเพียง”ทั้งน้ี  บทบาทดา้นการส่งเสริม สนับสนุนให้องค์กรชุมชนในต าบลเกิดความ
เขม้แขง็และพึ่งพาตนเองไดอ้ยา่งย ัง่ยนื สภาองคก์รชุมชนต าบลชายนา อ าเภอเสนา พบวา่ ไม่มีกิจกรรม
ท่ีโดดเด่นชดัเจน สมาชิกสภาองคก์รชุมชนต าบลชายนา กบัผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และ
นกัปกครองทอ้งถ่ิน มีความสัมพนัธ์ท่ีไม่ราบร่ืน และส่งผลกระทบทางลบต่อการด าเนินกิจกรรมใน
ชุมชนในเร่ืองความสัมพนัธ์ระหว่างองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กบัองค์กรชุมชน ถือเป็นเร่ือง
ส าคญั ซ่ึง สถาพร เริงธรรม (2557) ได้ท าวิจยั  “โครงการองค์กรชุมชนกับการมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ศึกษากรณี : เทศบาลเลก็ในเทศบาลใหญ่ เทศบาลนคร
ขอนแก่น โดยมีวัตถุประสงค์การวิจัย เพ่ือศึกษาถึงการเปล่ียนแปลงทัศนคติและพฤติกรรมทางการ
เมืองการปกครองท้องถ่ินขององค์กรชุมชนและประชาชน ซ่ึงพบว่า องค์กรชุมชนและประชาชนใน
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ชุมชนต่างๆได้มีการเปล่ียนแปลงทางด้านทัศนคติและและพฤติกรรมการมีส่วนร่วมในการจัดท า
บริการสาธารณะ 3 ประการ คือ มีความเป็นพลเมืองเพ่ิมขึน้มีการยกฐานะเป็นหุ้นส่วนกับเทศบาล
ในการจัดทาบริการสาธารณะและมีความรับผิดชอบต่อชุมชนเพ่ิมมากขึน้” 
 2.2 ปัญหาอุปสรรค บทบาทตามมาตรา 21 แห่งพระราชบญัญติัสภาองค์กรชุมชน พ.ศ.  
2551 ของสภาองค์กรชุมชนต าบลบา้นกุ่ม อ าเภอบางบาล กบัสภาองค์กรชุมชนต าบลชายนา อ าเภอ
เสนา  
 2.2.1 ปัญหาอุปสรรคของสภาองค์กรชุมชนต าบลบ้านกุ่ม  พบว่า ประชากรกลุ่มท่ี
เป็นวยัท างานบางส่วนประกอบอาชีพนอกพื้นท่ี ทั้งภาคราชการ และภาคเอกชน ท าให้เกิดปัญหา การมี
ส่วนร่วมกบักิจกรรมของชุมชนท่ีอาจจะน้อยเกินไป  จึงขาดความเขา้ใจในบทบาทของสภาองค์กร
ชุมชนต าบลบา้นกุ่ม ประกอบกบั ในบางคร้ังองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (เทศบาลต าบลบางบาล) ไม่
สามารถด าเนินการตามแผนพฒันาชุมชนท่ีสภาองคก์รชุมชนต าบลบา้นกุ่มน าเสนอไปได ้และไม่มีการ
ช้ีแจงท าความเขา้ใจท่ีดี ให้กบัประชาชนดว้ย ท าให้เกิดเป็นช่องว่างระหว่างองค์กรชุมชนกบัเทศบาล
ต าบลบางบาล  ดงัแนวคิดประชาธิปไตยทอ้งถ่ินของปธานสุวรรณมงคล (2555) ซ่ึงกล่าวไวว้า่  “ในอีก
แง่มุมหน่ึงการเข้าถึงแหล่งข้อมูลข่าวสารก็นับเป็นอีกส่ิงหน่ึงท่ีมีความจ าเป็นต่อความเข้มแข็งของ
ประชาธิปไตยท้องถ่ิน เน่ืองจากการท่ีประชาชนสามารถเข้าถึงและรับรู้ข่าวสารได้อย่างกว้างขวางย่อม
ท าให้ประชาชนสามารถมีส่วนร่วมในการตัดสินใจได้ถูกต้องมีเหตุผลมากขึน้ รวมถึงท าให้มีบทบาท
เพ่ิมมากขึน้ด้วย ดังค ากล่าวท่ีว่า  ข้อมลูคืออ านาจ”  
  จากการพิจารณาไตร่ตรอง วิเคราะห์ สังเคราะห์ข้อมูลท่ีได้จากการสัมภาษณ์
ประชากรและกลุ่มตวัอย่าง และจากการสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วม และแบบไม่มีส่วนร่วม รวมถึง
การคน้ควา้ขอ้มูลเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งต่าง ๆ ของสภาองคก์รชุมชนต าบลบา้นกุ่ม พบว่า ส่วนใหญ่ กลุ่ม
องค์กรชุมชนของต าบลบ้านกุ่ม  เป็นชุมชนท่ีมีความเข้มแข็ง มาแต่เดิม  มีแกนน าตามธรรมชาติ  
ปราชญช์าวบา้น  แกนน าท่ีเป็นทางการ คือ ก านนั ผูใ้หญ่บา้น องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  (เทศบาล
ต าบลบางบาล)  และสถาบนัในทอ้งถ่ิน  (วดั โรงเรียน  สถานีอนามยั) และมีการท างานพฒันาดา้นต่าง 
ๆ  ในชุมชน เช่น มีการเปิดเวทีแลกเปล่ียนความคิดเห็น ร่วมแก้ไขปัญหาของชุมชน  มีการจัด
สวสัดิการชุมชน ก่อนท่ีพระราชบญัญติัสภาองคก์รชุมชน พ.ศ. 2551 จะมีผลบงัคบัใช ้ และเจตนารมณ์
ตามพระราชบญัญติัสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551  นับว่าเป็นกฎหมายท่ีมีส่วนส าคญั และมีความ
สอดคล้องกับเป้าหมายของกลุ่มองค์กรชุมชนต าบลบ้านกุ่ม  และยงัพบว่า องค์กรชุมชน และ
ประชาชนในต าบลบา้นกุ่ม ส่วนใหญ่ มีความเขา้ใจบทบาทของสภาองคก์รชุมชนต าบลบา้นกุ่ม มีการ
เขา้ร่วมเวทีปรึกษาหารือ  มีการเขา้ร่วมกิจกรรม ซ่ึงสภาองคก์รชุมชนต าบลมีส่วน การสนบัสนุน มีการ
ฟ้ืนฟูจารีตประเพณี และภูมิปัญญาทอ้งถ่ินท่ีส าคญั ส่งเสริมสนบัสนุนกลุ่มอาชีพใน องคก์รชุมชน ให้
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สามารถสร้างเศรษฐกิจในชุมชน หารายไดห้นุนเสริมในการดูแล ครอบครัว ให้เขม้แข็งและ
ย ัง่ยืน มีจิตส านึกร่วม ในการดูแล รักษา ทรัพยากรธรรมชาติในชุมชนร่วมกนั  สอดคลอ้งกบั
งานวิจยัของสุจินต ์สิมารักษ ์และ คณะ(2549) พบวา่ “พลังท้องถ่ินส่วนหน่ึงยังคงเป็นศักยภาพใน
ท้องถ่ิน และอีกส่วนหน่ึงเป็นพลังท่ี เคล่ือนไหวอยู่อย่างต่อเน่ือง เป็นพลังท่ีร้อยรัดท้องถ่ินเอาไว้ได้ 
ท าให้คนในชุมชนท้องถ่ินนั้นอยู่รอด และ สามารถจัดการตัวเองได้ ประกอบด้วย 4 ฐานส าคัญ คือ 1) 
ฐานทรัพยากร เป็นจุดเร่ิมต้นของการผลิตความรู้  สร้างระบบคุณค่าและความเช่ือ รวมไปถึงการสร้าง
เครือข่ายทางสังคม2) เครือข่ายทางสังคมเป็นพลังท่ียึดโยงชาวบ้านในชุมชนท้องถ่ินเอาไว้ด้วยกันเป็น
เครือข่าย เครือญาติ มีระบบความเช่ือร่วมกัน การมี วัฒนธรรมร่วมกัน 3) ระบบความรู้ของท้องถ่ินใน
พืน้ท่ีวิจัยส่วนใหญ่เป็นกระบวนการถ่ายทอดทางสังคม  เป็นการถ่ายทอดแบบไม่ได้ตั้งใจ แต่เกิดจาก
การได้รู้ ได้เห็น ได้สัมผัส แล้วซึมซับเอาความรู้เหล่านั้นไว้ใน ตัวเอง และถ่ายทอดไปสู่รุ่นต่อไป 
สอดคล้องกับวิถีการด ารงชีวิตของชุมชนท้องถ่ิน และ 4) ระบบคุณค่าและความเช่ือเป็นเคร่ืองร้อยรัด
ให้ชุมชนท้องถ่ินด ารงอยู่ได้ และท าหน้าท่ีก ากับควบคุมพฤติกรรมของคนในชุมชนให้อยู่ในครรลอง 
แสดงออกมาในรูปของวัฒนธรรม บุญ ประเพณี  ความเช่ือ และพิธีกรรมต่าง ๆ  และพลังท้องถ่ินท้ัง 4 
ฐาน ล้วนมีความสัมพันธ์เช่ือมโยงกัน 
 2.2.1 ปัญหาอุปสรรคของสภาองค์กรชุมชนต าบลชายนา  พบว่า สมาชิกสภา
องค์กรชุมชนต าบลชายนา และองค์กรชุมชนต าบลชายนา  มีความคิดเห็นท่ีคลาดเคล่ือนไปจาก
ขอ้เท็จจริง ท่ีว่า บทบาทหน้าท่ี ตามพระราชบญัญติัสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 เป็นหน้าท่ีของ
ภาครัฐ ซ่ึงหมายถึงองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (องค์การบริหารส่วนต าบลชายนา) ท่ีตอ้งเป็น
ผูส้นบัสนุนกิจกรรมของสมาชิกชุมชน ในการขบัเคล่ือนกิจกรรม ทั้งดา้นทุน ดา้นงบประมาณ และ
บุคลากร เพื่อให้สภาองค์กรชุมชนต าบลชายนา ได้ขบัเคล่ือนกิจกรรมต่าง ๆ อย่างต่อเน่ือง มิใช่
หนา้ท่ีขององคก์รชุมชน และประชาชน ท่ีตอ้งร่วมมือกนัแต่อยา่งใด  ท าให้บทบาทในการส่งเสริม
สนบัสนุนการอนุรักษ ์ฟ้ืนฟู จารีตประเพณีและภูมิปัญญาทอ้งถ่ินไม่ประสบผลส าเร็จ ตามท่ีควรจะ
เป็น รวมถึง องค์กรชุมชน ไม่เห็นความส าคัญในการบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติชุมชนอย่างย ัง่ยืน ท าให้ทรัพยากรธรรมชาติในชุมชน เช่น แหล่งน ้ าส าคญัใน
พื้นท่ี ขาดการดูแล บ ารุงรักษา ท าใหไ้ม่อาจใชป้ระโยชน์ไดอ้ยา่งสมบูรณ์  จึงไม่เป็นไปตามแนวคิด
ประชาสังคม ซ่ึงอเนก  เหล่าธรรมทศัน์ (2550) ได้กล่าวไวว้่า “ประชาสังคม (Civil society) 
หมายถึง เครือข่าย กลุ่ ม สมาคม มูลนิธิ สถาบัน และชุมชนท่ีมีกิจกรรมหรือมีการเคล่ือนไหวอยู่
ระหว่างรัฐ (State) กับปัจเจกชน (Individuals) โดยจุดเน้นของประชาสังคม ได้แก่ 1) ไม่ชอบ และ
ไม่ยอมให้รัฐครอบง า หรือบงการ แม้ว่าจะยอมรับความช่วยเหลือจากรัฐ และมีความร่วมมือกับรัฐ
ได้ แต่ก็สามารถชี้น าก ากับและคัดค้านรัฐได้พอสมควร  และ 2) ไม่ชอบลัทธิปัจเจกนิยมสุดขั้ว ซ่ึง
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ส่งเสริมให้คนเห็นแก่ตัว ต่างคนต่างอยู่  แก่งแย่งแข่งขันกันจนไม่เห็นประโยชน์ส่วนรวม  แต่
สนับสนุนให้ปัจเจกชนรวมกลุ่ม และรวมหมู่ และมีความรับผิดชอบต่อส่วนรวม โดยไม่ปฏิเสธการ
แสวงหาหรือปกป้องผลประโยชน์เฉพาะกลุ่ม โดยสังคมต้องประกอบด้วย 3 ส่วน ได้แก่ รัฐ ประชา
สังคม ปัจเจกชน ซ่ึงต้องเป็นอิสระต่อกัน แต่กต้็องโยงใยเก่ียวข้องกัน ต้องขดัแย้งคัดค้านกันได้ แต่ก็
ต้องปรองดองประสานสามคัคีกันไปด้วย”   
 จากการพิจารณาไตร่ตรอง วิเคราะห์ สังเคราะห์ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์ประชากร
และกลุ่มตวัอยา่ง และจากการสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วม และแบบไม่มีส่วนร่วม รวมถึงการคน้ควา้
ขอ้มูลเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งต่าง ๆ ของสภาองค์กรชุมชนต าบลชายนาพบว่า ปัญหาอุปสรรคของสภา
องค์กรชุมชนต าบลชายนา คือการท่ีองค์กรชุมชนขาดการมีส่วนร่วมในกิจกรรมของสภาองค์กร
ชุมชนต าบลชายนา ทั้งในดา้นแนวความคิด สภาพทางเศรษฐกิจ สังคม และประเพณี วฒันธรรม
ของชุมชนซ่ึงไม่เป็นไปตามแนวคิดการมีส่วนร่วม ตามท่ีประเวศ  วะสี (2550) กล่าวไวว้า่ “ชุมชน
เข้มแขง็เกิดจากการรวมตัว ร่วมคิดร่วมท า ร่วมท าวิจัยเร่ืองของชุมชนเอง ร่วมท าแผนแม่บทชุมชน 
และร่วมขับเคล่ือนการพัฒนาตามแผนแม่บทชุมชน เกิดการพัฒนาอย่างบูรณาการท้ังเศรษฐกิจ 
จิตใจ ครอบครัว สังคม วัฒนธรรม สุขภาพพร้อมกันไป”  รวมถึงไม่เป็นไปตามแนวคิดการเมือง
ภาคพลเมือง ซ่ึงชาติชาย เหลืองเจริญ (อา้งในสถาบนัพระปกเกลา้ 2553) วา่ “การเมืองภาคพลเมือง 
หมายถึงการท่ีประชาชนได้เข้าไปมีบทบาท ส่วนร่วมในกิจกรรมและกระบวนการทางการเมือง  
เพ่ือการก าหนดแผนงาน การผลักดันนโยบายสาธารณะต่อสังคม มีส่วนร่วมในการตัดสินใจของ
องค์กรทางการเมือง และระบบราชการ ในทุกระดับส่วนร่วมในการตรวจสอบการด าเนินการท้ังใน
การเมือง และงานสาธารณะได้การด าเนินกิจกรรมท่ีเป็นผลต่อการกระตุ้น การส่งเสริมให้เกิดความ
ตระหนักและกระตือรือร้น ท่ีจะเข้าไปมีบทบาทในกระบวนการดังกล่าวต้องเป็นเป้าประสงค์ท่ีเป็น
ประโยชน์ต่อสาธารณะ 1) กิจกรรมทางสังคม เศรษฐกิจ การเมือง กิจกรรมท่ีปกติถือว่าเป็นหน้าท่ี
ของรัฐ แต่รัฐยังท าหน้าท่ีได้ไม่ครบถ้วน  2) เป็นกิจกรรมท่ียังหาเจ้าภาพท่ีแท้จริงมิได้ กลุ่ม องค์กร 
เครือข่าย จึงรวมตัวกันด าเนินกิจกรรมตามล าพัง หรือร่วมกับภาคีอ่ืน ๆ หรือร่วมกับองค์กรภาครัฐก็
ได้  3) การด าเนินกิจกรรมของกลุ่ม องค์กร เครือข่าย ต้องมีลักษณะท่ีต่อเน่ืองเป็นท่ีรับรู้ของสังคม 
การบริหารงานของกลุ่ม องค์กร เครือข่าย ต้องให้สมาชิกมีส่วนร่วมคิด ร่วมท า ร่วมรับประโยชน์ 
และตัดสินใจร่วมกัน ภายใต้วิถีวัฒนธรรมชุมชนท้องถ่ิน การเมืองภาคพลเมือง จึงเป็นเร่ืองของทุก
คนท่ีพร้อมแสดงออกทางความคิด การด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ต่อสาธารณะ และสุดท้ายพลังของ
พลเมืองจึงก าหนดชะตาชีวิตของตนเองได้ด้วยตนเอง” 
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3. ข้อเสนอแนะ 
 3.1 ข้อเสนอแนะในการน าผลการวจัิยไปใช้ 

  3.1.1 ควรมีการปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 หมวด 
1 สภาองคก์รชุมชนต าบล  มาตรา 5  วรรคหน่ึง  การจดแจง้จดัตั้งไวก้บัก านนั ควรเปล่ียนผูรั้บจด
แจง้จดัตั้งจากก านนั เป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ี (เทศบาล หรือ องคก์ารบริหารส่วน
ต าบล) เป็นผูรั้บจดแจง้ และวรรคส่ี  เม่ือได้รับจดแจง้การจดัตั้ง ให้เทศบาล หรือองค์การบริหาร
ส่วนต าบลแลว้แต่กรณีส่งรายช่ือใหส้ถาบนัพฒันาองคก์รชุมชน (องคก์ารมหาชน)  เน่ืองจากจะเป็น
การป้องกนัปัญหาความไม่ลงรอยกนัของผูแ้ทนองคก์รชุมชนในแต่ละหมู่บา้นกบัผูใ้หญ่บา้น และ
ก านนั ซ่ึงจากการท าวจิยัพบวา่ ปัญหาความสัมพนัธ์ท่ีไม่ดีระหวา่งชุมชน กบัผูใ้หญ่บา้น และก านนั 
ส่งผลให้เกิดปัญหาและอุปสรรคในการจดัตั้งสภาองคก์รชุมชนต าบล รวมทั้งเม่ือจดัตั้งไดแ้ลว้ การ
ขับเคล่ือนกิจกรรมของสภาองค์กรชุมชนต าบลระหว่างประธานสภาองค์กรชุมชนต าบลกับ
ผูใ้หญ่บา้น และก านนั ก็เกิดปัญหาอุปสรรคดว้ยเช่นกนั  
  3.1.2 ควรมีการแก้ไขเพิม่เติมพระราชบัญญติัสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 หมวด 1 
มาตรา 7  เร่ืองคุณสมบติัของสมาชิกสภาองคก์รชุมชน (4) “ไม่เคยไดรั้บโทษจ าคุกโดยค าพิพากษา
ถึงท่ีสุดให้จ  าคุก เวน้แต่เป็นโทษส าหรับความผิดท่ีได้กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ” 
ควรเพิ่มเติมว่า “หรือพน้โทษมาแลว้ไม่น้อยกวา่ 2 ปี” เหตุผล คือ เพื่อเป็นการเปิดโอกาสให้กบัผูท่ี้
เคยตอ้งโทษจ าคุกไดมี้โอกาสเขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาภูมิล าเนาทอ้งถ่ินของตนเอง และการ
เป็นสมาชิกสภาองคก์รชุมชน ซ่ึงเป็นผูอุ้ทิศตนท างานให้ทอ้งถ่ินดว้ยจิตสาธารณะ จะเกิดประโยชน์
กบัชุมชนมากกวา่เป็นโทษ 
 3.1.3  ควรมีการแก้ไขเพิม่เติมพระราชบัญญติัสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 โดยการ
ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ท่ีสภาองค์กรชุมชนต าบลตั้งอยู่ (เทศบาล หรือ องค์การ
บริหารส่วนต าบล)  สามารถสนบัสนุนงบประมาณให้กบัสภาองกรชุมชนต าบลได ้ในกรณีท่ีสภา
องคก์รชุมชนต าบลมีกิจกรรม หรือโครงการท่ีจ าเป็นเร่งด่วน และเกิดประโยชน์กบัชุมชนส่วนใหญ่
ในต าบล โดยอาจจะก าหนดให้เป็นแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 3 ปี  และควรบรรจุเร่ืองการอนุรักษ์ฟ้ืนฟู 
จารีตประเพณี และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน  การบ ารุงรักษาและการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ
ชุมชน รวมถึงการก าหนดให้มีการจดัเวทีปรึกษาหารือกนัของชุมชน ไวใ้นแผนพฒันาทอ้งถ่ินดว้ย 
จะเป็นการสนบัสนุนใหก้ารด าเนินการของสภาองคก์รชุมชนต าบล มีความเป็นรูปธรรมมากข้ึน 
  3.1.4  ปัญหาหลักที่ส าคัญในชุมชน ท่ีควรได้รับการแก้ไขแบบเร่งด่วน คือ ปัญหา
ทางดา้นเศรษฐกิจ ปากทอ้งของชุมชน ทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง ควรไดมี้ส่วนร่วมในการขบัเคล่ือน 
ภาครัฐจึงไม่ควรปล่อยให้เป็นหน้าท่ีของสภาองค์กรชุมชนต าบล ท่ีขบัเคล่ือนเองแบบไร้ทิศทาง 
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รวมทั้งต้องส่งเสริมองค์ความรู้เชิงวิชาการ เพื่อพฒันาศกัยภาพบุคลากรในท้องถ่ิน สนับสนุน
เทคโนโลยี  ส่งเสริมสนบัสนุนด้านการตลาด โดยให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีตอ้งมี
ส่วนร่วมในการจดักิจกรรม ส่งเสริม และหาช่องทางการจดัจ าหน่ายผลิตภณัฑข์องชุมชน  
 3.1.5  ต้องส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชนไดมี้ความรู้เก่ียวกบับทบาท หน้าท่ี และ
ประโยชน์ของสภา และผูน้ าของสภาองคก์รชุมชนต าบล ตอ้งเป็นผูน้ าท่ีแทจ้ริงให้องคก์รชุมชนและ
ประชาชนเช่ือมัน่ไดแ้ละ สภาองค์กรชุมชนต าบลควรมีการประชาสัมพนัธ์  ส่ือสาร กิจกรรม และ
ผลการด าเนินงานของสภาองค์กรชุมชนต าบลให้ประชาชนได้รับทราบข้อมูล ข่าวสาร อย่าง
สม ่าเสมอ  หรืออย่างน้อยควรมีการแจง้ผลการด าเนินงานให้ประชาชนรับทราบปีละ 1 คร้ัง  และ
โครงการใดท่ีอาจจะมีผลกระทบกบัชุมชน ควรมีการแจง้ให้ชุมชนไดรั้บรู้  บุคลากรท่ีเขา้มาท างาน 
กลุ่ม ชมรม ในองคก์รชุมชน ควรมีการสับเปล่ียนกนับา้ง เพื่อมิให้รับผิดชอบภารกิจท่ีมากเกินไป 
ซ่ึงจากการวจิยัพบวา่ สมาชิกสภาองคก์รชุมชน หลายท่านมีต าแหน่งท่ีรับผิดชอบหลายต าแหน่งท า
ใหไ้ม่อาจปฏิบติัหนา้ท่ีไดค้รบถว้น ท าให้กลุ่ม ชมรม ในองคก์รชุมชน เสียโอกาสท่ีจะไดมี้ผูป้ฏิบติั
หนา้ท่ีไดอ้ยา่งเตม็ท่ี 
 3.2 ข้อเสนอแนะในการศึกษาวจัิยคร้ังต่อไป 

  3.2.1 ศึกษาบทบาทของประธานสภาองค์กรชุมชนต าบล ในการเป็นผู้น าองค์กร
ชุมชนพฒันาองค์กรชุมชนในท้องถิน่ 

  3.2.2 ศึกษาบทบาทความร่วมมือระหว่างองค์กรท้องถิ่น ในการขับเคลื่อนพัฒนา
สภาองค์กรชุมชนในภาพรวมทุกมิติ 

  3.2.3 ศึกษาปัญหาอุปสรรคและบทบาทตามมาตรา 21 แห่งพระราชบัญญัติสภา
องค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 
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พระราชบญัญติัสภาองคก์รชุมชน พ.ศ. 2551 
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ภาคผนวก ข 
แบบสัมภาษณ์ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 
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แบบสมัภาษณ์ 

 การศึกษาเปรียบเทียบบทบาทของสภาองคก์รชุมชนต าบลในจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา 
กรณีศึกษาสภาองคก์รชุมชนต าบลบา้นกุ่ม อ  าเภอบางบาล  

กบัสภาองคก์รชุมชนต าบลชายนา อ าเภอเสนา 
 

สัมภาษณ์ วนัท่ี ………….. เดือน ………………………………พ.ศ. ……………………………. 
สถานท่ีท่ีใชใ้นการสัมภาษณ์  ....…………………………………………………………………… 
เร่ิมสัมภาษณ์เวลา ………….……………………จบการสัมภาษณ์เวลา .......................................... 
รวมระยะเวลาท่ีใชใ้นการสัมภาษณ์  ………………………………………………………………. 
ผูส้ัมภาษณ์ ช่ือ นามสกุล  ..………………………………………………………………………… 
  

ในการสัมภาษณ์น้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อสอบถามถึง บทบาท ปัญหา อุปสรรค การเสนอแนะ
แนวทางการแกไ้ขปัญหาและอุปสรรค ของสภาองคก์รชุมชนต าบลในจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา 

ส่วนที ่1 ข้อมูลทัว่ไปของผู้ให้สัมภาษณ์ 

1. ช่ือ นามสกุล ผูใ้ห้

สัมภาษณ์…………………………………………………………………… 

2. เพศ  (ชาย)  ……………..  (หญิง) ………….. 

3. อาย ุ……………. ปี 

4. ต าแหน่งในสภาองคก์รชุมชนต าบล …………….…………………  อ าเภอ 

…………….……จงัหวดั………..….…………………………..………. 

  ประธานสภาองคก์รชุมชนต าบล                 

  รองประธานสภาองคก์รชุมชนต าบล           

  เลขานุการสภาองคก์รชุมชนต าบล               

  สมาชิกสภาองคก์รชุมชนต าบล                   
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5. ไม่มีต าแหน่งในสภาองคก์รชุมชนต าบล  เช่น  ประชาชนในพื้นท่ี  หรือสังกดั

หน่วยงานอ่ืน(ระบุ)........................................................................................................ 

      ......................................................................................................................................... 
6. ระดบัการศึกษา 

  ระดบัประถมศึกษา                                     
    ระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้                          
        ระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย                       
        ระดบัปริญญาตรี                                         

   ระดบัปริญญาโท                                       
       ระดบัปริญญาเอก                                        
      อ่ืน ๆ……………………………………………………………………………… 
7. ประกอบอาชีพ  ……………………………………………………………………… 

8. รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน........ ………………………………………………………….… 

9. จ านวนปีท่ีท างานในพื้นท่ี …………………………………………………………… 

ส่วนที ่2   ความเห็นต่อ บทบาท ปัญหา อุปสรรค การเสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหาและ
อุปสรรค  
                ของสภาองค์กรชุมชนต าบลในจังหวดัพระนครศรีอยุธยา 

1. บทบาทในการส่งเสริมกิจกรรมของชุมชนในทอ้งถ่ิน 
         1.1 สภาองคก์ารชุมชนต าบล มีบทบาท ในการส่งเสริมกิจกรรมของชุมชนในทอ้งถ่ินอยา่งไร?           

  (1) กิจกรรมดา้นการส่งเสริมสนบัสนุนการอนุรักษ ์ฟ้ืนฟู จารีตประเพณี และภูมิปัญญา    
       ทอ้งถ่ิน  ไดแ้ก่…………………………………………..……………………………  
……………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………..….. 

             ………………………………………………………………………………….………. 
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 (2) กิจกรรมดา้นการบ ารุงรักษา และการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติชุมชนอยา่ง 

   ย ัง่ยนืไดแ้ก่……………………………………………..…………………………… 

……………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………..……….

…………………………………………………………………………………………..… 

………………………………………………………………………..……………………

………….……..…………………………………………………………………………… 

  (3) กิจกรรมดา้นการมีส่วนร่วมการเสนอแนะแกไ้ขปัญหาในการจดัท าแผนพฒันาชุมชน    

       ไดแ้ก่ ............……………………………………………………..……………………      

……………………………………………………………………………………………... 

……………………………………………………………………………………..………. 

…………………………………………………………………………………………..…  

………………………………………………………………………..……………………  

……………………………………………………………………………………………  

……..………………………………………………………………………………………  

(4) กิจกรรมดา้นการจดัใหมี้เวทีปรึกษาหารือกนัของประชาชน 

     ไดแ้ก่…………………………………………………..………………………………...     

……………………………………………………………………………………………...

……………………………………………………………………………………..……….

……………………….…………………………………………………………………..…

…………………………………..…………………………………………………………

………..…………………………………….……..……………………………………… 

……..……………………………………………………………………………………… 
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(5) กิจกรรมดา้นการส่งเสริมสนบัสนุนใหอ้งคก์รชุมชนในต าบลเกิดความเขม้แขง็และ

พึ่งพาตนเองไดอ้ยา่งย ัง่ยนื  

ไดแ้ก่……………………………………………………..………………………… 

……………………………………………………………………………………………

………….…………………………………………………………………………..……

….…………………..…………………………………………………………………… 

………………………………………………………………………..………………… 

………………………………………………………………………..………………… 

……..…………………………………………………………………………………… 

……..……………………………………………………………………………………  

 1.2 สภาองคก์ารชุมชนต าบล มีปัญหาและอุปสรรคในการส่งเสริมกิจกรรมของชุมชนใน                
ทอ้งถ่ินอยา่งไร?  

 (1) ปัญหาดา้นการส่งเสริมสนบัสนุนการอนุรักษ ์ฟ้ืนฟู จารีตประเพณี และภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ิน 
ไดแ้ก่………………………………………………………………………………………
………….…………………………………………………………………………..…… 
……………………………………………………………………………………………
………….…………………………………………………………………………..……  

 (2) ปัญหาดา้นการบ ารุงรักษา และการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติชุมชนอยา่ง 
           ย ัง่ยนื  
          ไดแ้ก่…..……………………………………..……….………………………………. 

……………………………………………………………………………………………

………….…………………………………………………………………………..…… 

………….…………………………………………………………………………..…… 
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 (3) ปัญหาดา้นการมีส่วนร่วมการเสนอแนะแกไ้ขปัญหาในการจดัท าแผนพฒันาชุมชน   

ไดแ้ก่  …..………………………………………………………………..………………   

……………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………..………

…………………………………………………………………………………………..… 

(4) ปัญหาดา้นการจดัใหมี้เวทีปรึกษาหารือกนัของประชาชน 

ไดแ้ก่  …..………………………………………………………………..………………... 

…………………………………………………………………………………………..…

……………………………………………………………………………………..……….

……………………….…………………………………………………………………..… 

(5) ปัญหาดา้นการส่งเสริมสนบัสนุนใหอ้งคก์รชุมชนในต าบลเกิดความเขม้แขง็และ

พึ่งพาตนเองไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 

ไดแ้ก่  ………………………………………………………………..……………   

………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………

…..……….…………………………………………………………………………… 

 1.3 สภาองคก์รชุมชนต าบล มีขอ้เสนอแนะในการแกไ้ขปัญหาและอุปสรรคของการส่งเสริม
กิจกรรม ของชุมชนในทอ้งถ่ินอยา่งไรบา้ง? 

   (1) ขอ้เสนอแนะดา้นการส่งเสริมสนบัสนุนการอนุรักษ ์ฟ้ืนฟู จารีตประเพณี และภูมิ 
        ปัญญาทอ้งถ่ิน  
        ไดแ้ก่ ………………………………………………………………………..………. 
…………………………………………………………………….….……………………
…………………………………………………………………..……….…………………
…………………………………………………………………………………………..…  
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 (2) ขอ้เสนอแนะดา้นการบ ารุงรักษา และการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติชุมชน 
           อยา่งย ัง่ยนื                 
          ไดแ้ก่……………………………………………………..……………………….……      

……………………………………………………………………………………...………

…………………………………………………………………………………….………..

……….……………………………………………………………………………..……… 

……….……………………………………………………………………………..……… 

 (3) ขอ้เสนอแนะดา้นการมีส่วนร่วมการเสนอแนะแกไ้ขปัญหาในการจดัท าแผนพฒันา    

         ชุมชน   

         ไดแ้ก่………………………………………………………………..…………..…… 

………….………………………………………………………………………..……..….

…………………………………………………………………………………………..… 

……….……………………………………………………………………………..……… 

 (4) ขอ้เสนอแนะดา้นการจดัใหมี้เวทีปรึกษาหารือกนัของประชาชน 

       ไดแ้ก่…………………………………………………………………………………. 

……..………………………………………………………………………..……….……

……………………………………………………………………………………..… 

………………………………………………………………………………………..…… 

(5) ขอ้เสนอแนะดา้นการส่งเสริมสนบัสนุนใหอ้งคก์รชุมชนในต าบลเกิดความเขม้แขง็และ

พึ่งพาตนเองไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 

ไดแ้ก่…………………………………………………………………………………..……

…………..………………………………………………………………………..……..….

……………………………………………………………………………………………. 

……….……………………………………………………………………………..……… 
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ส่วนที ่3 ข้อเสนอแนะอืน่ ๆ ของผู้ให้สัมภาษณ์ 

………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………..……….…………………
………………………………………………………………………..……………………………

………………………………………………………………………………………………………
……...….……………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………….……………………………………………………………………… 
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ภาคผนวก ค 
ภาพสภาองคก์รชุมชนต าบลบา้นกุ่ม อ าเภอบางบาล 
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ภาพกิจกรรมสภาองคก์รชุมชนต าบลบา้นกุ่ม อ าเภอบางบาล 

 
ท่ีท าการสภาองคก์รชุมชนต าบล บา้นกุ่ม อ าเภอบางบาล 

 
การเขา้ร่วมเวทีเสวนาเร่ืองน ้ าของสภาองคก์รชุมชน 

จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา 

 
กลุ่มอาชีพชุมชนสีม่วงพฒันา 

 
ภาพไวนิลการจดักิจกรรมต่าง ๆ 

 
รูปป้ันนายขนมตม้ดั้งเดิม 

 
การมีส่วนร่วมประชาสมัพนัธ์ปัญหายาเสพติด 
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สภาพปัญหาน ้าท่วมของต าบลบา้นกุ่ม 

 
สภาพน ้ าท่วมบริเวณวดัจุฬามณี ต าบลบา้นกุ่ม 

 
บริเวณกฏิุสงฆ ์

 
ไม่เหลือพ้ืนท่ีใชส้อย 

 
ตอ้งใชเ้รือเป็นพาหนะในการเดินทาง 

 
รอรับความช่วยเหลือ 

 
หลงัน ้ าลด พระสงฆ ์และชาวบา้นช่วยกนัลา้งท าความ

สะอาดพ้ืนลานวดั 
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ภาพกิจกรรมชมรม “ฅนสยามลูกหลานนายขนมตม้” 

 
รูปป้ันนายขนมตม้ปัจจุบนั 

 
มีการจดักิจกรรมเป็นประจ าทุกปี 

 
แถลงข่าวจดัชกมวยประจ าปี 

 
มีการบวงสรวงทุกปี 

 
โปสเตอร์โฆษณากิจกรรมวิง่ตา้นเหลา้ ปี 2015 

 
โปสเตอร์โฆษณากิจกรรมวิง่ตา้นเหลา้ ปี 2016 
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ภาพกิจกรรมการแข่งขนัเรือยาวประเพณี 

 
บริเวณริมแม่น ้ าหนา้วดัจุฬามณีใชเ้ป็นสถานท่ีจดัแข่งขนั

เรือยาวประเพณี 

 
เรือยาวจากจงัหวดัต่าง ๆ เขา้ร่วมการแข่งขนั 

 
เรือศรีอยธุยา เป็นเรือยาวท่ีมีช่ือเสียงของวดัจุฬามณี 

 
เรือศรีสุริโยทยั เป็นเรือยาวอีก 1 ล า 

 ของวดัจุฬามณี 

 
เจา้อาวาสวดัจุฬามณีท าพิธีเจิมเรือ 

 
ประพรมน ้ ามนตใ์หก้บัฝีพาย 
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ภาคผนวก ง 
ภาพสภาองคก์รชุมชนต าบลชายนา อ าเภอเสนา 
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ภาพถ่ายสภาพพื้นท่ีและหน่วยงานส าคญัของต าบลชายนา อ าเภอเสนา 

 
ภาพถ่ายหนา้ท่ีท าการองคก์ารบริหารส่วนต าบลชายนา 

 
ภาพถ่ายหนา้ท่ีท าการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ

ต าบลชายนา  

 
ภาพถ่ายหนา้วดัไชยภูมิ 

 
ภาพโบสถว์ดัชยัภูมิ 

 
ภาพถ่ายมสัยดิในพื้นท่ี 

 
มสัยดิอีกแห่งในพื้นท่ี 
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สภาพพื้นท่ีของต าบลชายนา 

 
 ภาพนาขา้วในต าบลชายนา 

 
ภาพคลองสาน(คลองขดุ) แหล่งน ้าในพ้ืนท่ี 

 
บางช่วงต้ืนเขิน บางช่วงมีวชัพืช 

 
การเล้ียงแพะของชุมชนมุสลิม 

 
ภาพท่ีท าการกองทุนหมู่บา้น 

 
ภาพศูนยเ์รียนรู้ชุมชน 
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ภาพกิจกรรมต าบลชายนา 

 
การส่งเสริมอาชีพของ กศน. 

 
โครงการ 1 คน 1 อาชีพ 

 
ผลิตภณัฑห์ม่ีกรอบโอทอป 

 
อุปกรณ์ประกอบอาหาร 

 
กระยาสารทโอทอป 4 ดาว 

 

 
กระยาสารทโอทอป 
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รายช่ือประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

1. ต าบลบ้านกุ่ม  อ าเภอบางบาล  

1.1 นายพงศพ์านิช  ตนุพนัธ์   ประธานสภาองคก์รชุมชนต าบลบา้นกุ่ม 

1.2 นางนิรมล  ค าสด   รองประธานสภาองคก์รชุมชนต าบลบา้นกุ่ม 

1.3 นายณรงค ์ บวัขจร    เลขานุการสภาองคก์รชุมชนต าบลบา้นกุ่ม 

1.4 อาจารยย์ิม้ศกัด์ิ  วงับรรพต   สมาชิกสภาองคก์รชุมชนต าบลบา้นกุ่ม 

1.5 นายอภิชาต  ค าสด   สมาชิกสภาองคก์รชุมชนต าบลบา้นกุ่ม  

1.6 นายชาติชาย  แสงจกัร   ก านนัต าบลบา้นกุ่ม อ าเภอบางบาล 
1.7 นางสาวอรุโณทยั พารอด   ผูใ้หญ่บา้นหมู่ 6 ต าบลบา้นกุ่ม  อ าเภอบางบาล 
1.8 นายธงชยั  อวนกล่ิน   ประชาชนต าบลบา้นกุ่ม  อ าเภอบางบาล 
1.9 นายเจริญ  สุขสุลาภ ประชาชนต าบลบา้นกุ่ม อ าเภอบางบาล 
1.10 นายชูเกียรติ  บุญมี นายกเทศมนตรีต าบลบางบาล 

 2.  ต าบลชายนา  อ าเภอเสนา 
  2.1  นางสาววชิญาพสั  การมิตรี ประธานสภาองคก์รชุมชนต าบลชายนา อ าเภอเสนา 
  2.2  นายปราณวสั  พึ่งเป้า รองประธานสภาองคก์รชุมชนต าบลชายนา อ าเภอเสนา 
  2.3  นางสาวมลนิชา  การพงษศ์รี เลขานุการสภาองคก์รชุมชนต าบลชายนา อ าเภอเสนา 

  2.4  นางสาวจนัทิมา  ไกรชิต สมาชิกสภาองคก์รชุมชนต าบลชายนา อ าเภอเสนา 
  2.5  นายเสวก  พยงุแกว้ สมาชิกสภาองคก์รชุมชนต าบลชายนา อ าเภอเสนา 

  2.6  นายมลฑล  กนัศิริ ก านนัต าบลชายนา อ าเภอเสนา 
  2.7  นายฮีม  ไกรพนัธ์ุ ผูใ้หญ่บา้นหมู่ 6 ต าบลชายนา อ าเภอเสนา 
  2.8  นางสาวทศันีย ์ พรหมชยั ประชาชนต าบลชายนา อ าเภอเสนา 
  2.9  นางพรทิพย ์ พึ่งเป้า ประชาชนต าบลชายนา อ าเภอเสนา 
  2.10 นายสุเมธ  ศรีอคัขรินทร์ นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลชายนา อ าเภอเสนา 
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ประวตัิผู้วจิัย 

 

ช่ือ นางกรรณิการ์  ฤกษอุ์โฆษ 
วนั เดือน ปีเกดิ 11  มิถุนายน  2512 
สถานทีเ่กดิ อ าเภอเมือง  จงัหวดัสมุทรสาคร 
ประวตัิการศึกษา ศิลปะศาสตรบณัฑิต วทิยาลยัครูพระนครศรีอยธุยา   
 นิติศาสตรบณัฑิต มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
สถานทีท่ างาน ส านกังานขนส่งจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา  กลุ่มวชิาการขนส่ง  
 ต าบลคลองสวนพลู อ าเภอพระนครศรีอยธุยา จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา 
ต าแหน่ง นกัวชิาการขนส่งช านาญการ  

 
 

 
  

 
 


