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บทคัดย่อ  
  
  การศึกษาเร่ืองน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษา 1) ขอ้มูลส่วนบุคคลของผูท่ี้เก่ียวข้องกับ
โครงการเงินกูส้ าหรับผูน้ าทอ้งถ่ินท่ีเป็นสมาชิกของสหกรณ์ 2) ความคิดเห็นของบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง
กับผลการด าเนินงานโครงการเงินกู้ส าหรับผู ้น าท้องถ่ินของสหกรณ์ 3) ผลกระทบจากการ
ด าเนินงานโครงการเงินกูส้ าหรับผูน้ าทอ้งถ่ินของสหกรณ์ และ 4) ปัญหาและอุปสรรคของโครงการ
เงินกูส้ าหรับผูน้ าทอ้งถ่ินของสหกรณ์การเกษตร 
 ประชากรท่ีใช้ในการศึกษา คือ บุคลากรสหกรณ์การเกษตรเขาชัยสน จ ากัด 
ประกอบด้วย สมาชิกสหกรณ์ ท่ีด ารงต าแหน่งผู ้น าท้องถ่ินท่ีได้เข้าร่วมโครงการ  193 คน  
คณะกรรมการด าเนินการ 15 คน  และเจา้หน้าท่ีสหกรณ์ 10 คน เก็บขอ้มูลจากประชากรทั้หหมด  
เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการศึกษา คือ แบบสอบถาม สถิติท่ีใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มูล คือ ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย 
และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน  
 ผลการศึกษา พบว่า  1) ขอ้มูลส่วนบุคคลของผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัโครงการ ส่วนใหญ่เป็น
เพศชาย ร้อยละ 65.60 อายรุะหวา่ง 41-50 ปี ร้อยละ 36.70 การศึกษาระดบัมธัยมศึกษาร้อยละ 40.37 
และเป็นผูช่้วยผู ้ใหญ่บ้านร้อยละ 63.73  2) ความคิดเห็นเก่ียวกับการด าเนินงานของบุคคลท่ี
เก่ียวขอ้ง ดา้นบริบท ดา้นปัจจยัน าเขา้ ดา้นกระบวนการด าเนินงาน และดา้นผลผลิตอยู่ในระดบัดี
ทุกดา้น 3) ผลกระทบจากการด าเนินงาน เปรียบเทียบระหวา่งปี 2554 ถึง ปี 2556 คือ มีปริมาณเงินกู้
สูงข้ึน จาก 307 ลา้นบาท เป็น 375 ลา้นบาท ปริมาณเงินฝาก 133 ลา้นบาท เป็น 164 ลา้นบาท  และ
ผูน้ าทอ้งถ่ินถือหุ้นเพิ่มข้ึน จาก 83,900 บาท เป็น 2.60 ลา้นบาท  และ 4) ปัญหาและอุปสรรคของ
โครงการ ส่วนใหญ่เกิดจากวาระการด ารงต าแหน่งของผูน้ าทอ้งถ่ิน 
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Abstract  
 

 
 The objectives of this study were to investigate 1) the personal information 
of related people in the loans for local leaders project; 2) the opinions of related people 
on the operational results of the project; 3) the impacts of the project; and 4) problems 
of the project.   
 The population consisted of 193 members of Khao Chaison Agricultural 
Cooperatives who were local leaders and participated in the loans for local leaders 
project, 15 members of the Khao Chaison Agricultural Cooperatives board of 
directors, and 10 cooperative personnel.  The data were collected form all population 
by using a questionnaire and analyzed to see percentage, mean, and standard 
deviation.  
 The results showed that 1 )  the cooperative members participating in the 
project were mostly male (65.60%), age 41-50 years (36.70%), finished secondary 
education (4 0 .3 7 %), and were assistant village leader (6 3 .7 3 %).  2 ). When asked 
about the opinions toward the operations of the project, the average responses for the 
context, input, process and product of the project was at “good” level.  3) The impacts 
of the project, the amount of loans rose from 307 million baht in 2011 to 375 million 
baht in 2013; the amount of deposits rose from 133 million baht in 2011 to 164 
million baht in 2013; and the amount of shares held by local leaders rose from 83,900 
baht worth in 2011 to 2 .60  million baht worth in 2013. Hence, 4 ) the main problem 
identifying the project was vthe terms of local leaders. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
Keywords: Loans for local leaders, Khao Chaison Agricultural Cooperatives, Ltd.,  
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บทที ่ 1 

บทน ำ 
 
 

1. ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
 

 สหกรณ์การเกษตรเขาชัยสน จ ากัด เป็นสหกรณ์ท่ีก่อตั้ง เม่ือวนัท่ี 1 ตุลาคม 2518 
ปัจจุบนั ณ.วนัท่ี 19 กนัยายน 2556  มีสมาชิกทั้งหมด จ านวน    2,790 คน  สหกรณ์ไดด้ าเนินธุรกิจ
เช่นเดียวกบัสหกรณ์การเกษตรทัว่ๆไป มีธุรกิจหลกัท่ีส าคญั คือการรับฝากเงิน ธุรกิจสินเช่ือ และ
การจดัหาสินคา้มาจ าหน่าย ซ่ึงผลการด าเนินธุรกิจสหกรณ์โดยภาพรวมแลว้ มีการเจริญเติบโตมา
ตามล าดับ  โดยเฉพาะธุรกิจสินเช่ือ เป็นธุรกิจหลักของสหกรณ์ท่ีมีสมาชิกใช้บริการมากท่ีสุด 
จ านวน 90 เปอร์เซ็นตข์องสมาชิกสหกรณ์ทั้งหมด คิดเป็นวงเงินกู ้จ  านวนทั้งส้ิน 370 ลา้นบาท 
 การด าเนินธุรกิจสินเช่ือของสหกรณ์ เป็นธุรกิจท่ีสร้างรายไดห้ลกัให้กบัสหกรณ์สูงสุด 
เม่ือเทียบกบัธุรกิจอ่ืนของสหกรณ์ แต่สหกรณ์ยงัตอ้งอาศยัเงินทุนจากภายนอกในการให้บริการ
สินเช่ือ  แก่สมาชิก คือ จากเงินกู ้ธ.ก.ส. แต่สหกรณ์ยงัคงสภาพคล่องได้เป็นอย่างดี พอท่ีจะขยาย
ธุรกิจเพิ่ม เพื่ อส ร้างความเข้มแข็งให้กับสหกรณ์ได้ ดังนั้ น  ในปี  พ .ศ. 2554 สหกรณ์โดย
คณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ไดมี้แนวความคิดในการด าเนินการโครงการเงินกูส้ าหรับผูน้ า
ทอ้งถ่ินในเขตพื้นท่ีด าเนินงานของสหกรณ์  โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อตอ้งการรับสมาชิกเพิ่มโดยขยาย
ธุรกิจสินเช่ือ และตอ้งการให้ผูน้  าทอ้งถ่ินซ่ึงส่วนหน่ึงของผูน้ าทอ้งถ่ินไดเ้ป็นสมาชิกสหกรณ์อยู่
แล้ว เข้ามามีบทบาทในการสนับสนุนกิจการของสหกรณ์ในรูปแบบต่าง ๆ เช่น การออม การ
ติดตามเร่งรัดหน้ี และใชบ้ริการสินคา้จากสหกรณ์ โดยสหกรณ์ไดก้  าหนดหลกัเกณฑ์ตามระเบียบ
สหกรณ์วา่ดว้ยการให้เงินกูแ้ละดอกเบ้ียเงินกู ้ส าหรับผูน้ าทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2554 ในเงินกู ้2 ประเภท คือ 
เงินกู้ระยะสั้ น และเงินกู้เพื่อการลงทุน ดังนั้นสหกรณ์การเกษตรเขาชัยสน จ ากัด  จึงได้ด าเนิน
โครงการตั้งแต่ปี พ.ศ. 2554  เป็นตน้มา  
 จากการด าเนินงานโครงการดังกล่าว  ท าให้สหกรณ์มีสมาชิกเพิ่มข้ึน จนถึงปี พ.ศ. 
2556 มีสมาชิกท่ีเป็นผูน้ าทอ้งถ่ินเขา้ร่วมโครงการ ทั้งส้ิน  245 คน  คิดเป็น 100 เปอร์เซ็นต์  ของ
ผูน้ าทอ้งถ่ินในเขตพื้นท่ีด าเนินงานของสหกรณ์  และมียอดเงินกูส้ าหรับโครงการดงักล่าว ตั้งแต่ ปี 
2554 – 2555  จ  านวนทั้งส้ิน 55 ลา้นบาท  โดยเฉพาะ ในปี 2555 มีวงเงินกูสู้งถึง 38 ลา้น  จากผลการ
ด าเนินการโครงการเป็นเหตุให้สหกรณ์มีทุนหมุนเวียนไม่เพียงพอกบัความตอ้งการแก่ผูน้ าทอ้งถ่ิน 
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และกระทบถึงสมาชิกส่วนใหญ่ของสหกรณ์ท่ีไม่สามารถกู้เงินจากสหกรณ์ได้ตามปกติ ถึงแม้
สหกรณ์จะบรรลุวตัถุประสงค์ด้านการเพิ่มสมาชิกก็ตาม ประกอบกับโครงการดังกล่าวถูก
ประชาสัมพนัธ์จากผูน้ าท้องถ่ินไปสู่สหกรณ์อ่ืน เป็นเหตุให้สหกรณ์ต่างๆคิดท่ีจะน าโครงการ
ดงักล่าวไปใช ้
 ผูท้  าการศึกษาในฐานะเจา้หน้าท่ีของรัฐเห็นว่าโครงการเงินกูส้ าหรับผูน้ าทอ้งถ่ินของ
สหกรณ์การเกษตรเขาชยัสน จ ากดั เป็นโครงการท่ีส าคญัส่งผลกระทบต่อการด าเนินงานสหกรณ์ใน
หลายมิติ ควรท่ีจะท าการศึกษาความคิดเห็นของบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัโครงการเงินกู้ส าหรับผูน้ า
ท้องถ่ินของสหกรณ์ ตลอดจนศึกษาปัญหา อุปสรรค และผลกระทบจากการด าเนินการของ
โครงการท่ีเกิดกบัสหกรณ์ให้ชัดเจนเสียก่อน  เพื่อจะไดเ้ขา้ใจปัญหา และก าหนดแนวทางแก้ไข 
ก่อนท่ีสหกรณ์อ่ืนน าไปปรับใชใ้หเ้หมาะสมต่อไป 
 

2. วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 
 
 2.1   เพื่อศึกษาขอ้มูลส่วนบุคคลของผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัโครงการเงินกูส้ าหรับผูน้ าทอ้งถ่ิน
ท่ีเป็นสมาชิกของสหกรณ์การเกษตรเขาชยัสน จ ากดั 
 2.2   เพื่อศึกษาความคิดเห็นของบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัผลการด าเนินงานโครงการเงินกู้
ส าหรับผูน้ าทอ้งถ่ินของสหกรณ์การเกษตรเขาชยัสน จ ากดั 
 2.3   เพื่อศึกษาผลกระทบจากการด าเนินงานโครงการเงินกูส้ าหรับผูน้ าทอ้งถ่ินของ
สหกรณ์การเกษตรเขาชยัสน จ ากดั  
  2.4   เพื่อศึกษาปัญหา และ อุปสรรคของโครงการเงินกู้ส าหรับผู ้น าท้องถ่ินของ
สหกรณ์การเกษตรเขาชยัสน จ ากดั 
 

3.  กรอบแนวคดิกำรศึกษำ 
 
 ส าหรับการวิจยัโครงการเงินกู้ส าหรับผูน้ าทอ้งถ่ินของสหกรณ์การเกษตรเขาชัยสน 
จ ากดั ผูศึ้กษาไดก้ าหนดกรอบแนวคิดการศึกษา ดงัน้ี 
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 ตัวแปรอสิระ       ตัวแปรตำม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 1.1 กรอบแนวคิดการศึกษา 

 
4.  ขอบเขตของกำรศึกษำ 
   
 การศึกษาคร้ังน้ี  เป็นการศึกษาเฉพาะการด าเนินงานโครงการเงินกูส้ าหรับผูน้ าทอ้งถ่ิน
ของสหกรณ์การเกษตรเขาชัยสน จ ากัด  ในช่วงเร่ิมต้นโครงการปี  2554  จนถึงปัจจุบัน
ปีงบประมาณ 2556  โดยมีขอบเขตการศึกษาต่อไปน้ี 
 4.1   ขอบเขตด้ำนเนือ้หำ 
  ศึกษา บริบทสหกรณ์การเกษตรเขาชยัสน จ ากดั  ศึกษาผลการด าเนินงานโครงการ
เงินกูส้ าหรับผูน้ าทอ้งถ่ินของสหกรณ์การเกษตรเขาชยัสน  จ ากดั  4  ดา้น 
  1)  ดา้นบริบทโครงการ  (Context   Evaluation) 
  2)  ดา้นปัจจยัน าเขา้   (Input  Evaluation) 
  3)  ดา้นกระบวนการด าเนินงาน  (Process  Evaluation) 
  4)  ดา้นผลผลิต  (Product  Evaluation) 
    5)  ดา้นผลกระทบท่ีเกิดข้ึน (Impact Evaluation) 
  6)  ดา้นปัญหา และอุปสรรค  
  
 

ข้อมูลทัว่ไปส่วนบุคคลของผู้ทีเ่กีย่วข้อง 

- เพศ 

- อายุ 

- การศึกษา 

- สถานภาพในสหกรณ์ 

- ประเภทผูน้ าทอ้งถ่ิน 

ผลการด าเนินโครงการเงินกิส าหรับ

ผู้น าท้องถิ่นของสหกรณ์  

- ดา้นบริบทโครงการ 

- ดา้นปัจจยัน าเขา้ 

- ดา้นกระบวนการด าเนินงาน 

-  ดา้นผลผลิต  

- ดา้นผลกระทบ   

-  ดา้นปัญหา และอุปสรรค  
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 4.2   ขอบเขตด้ำนประชำกร 
  ประชากรท่ีศึกษาไดแ้ก่  บุคลากรของสหกรณ์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินโครงการ
เงินกูส้ าหรับผูน้ าทอ้งถ่ินของสหกรณ์การเกษตรเขาชยัสน จ ากดั 
  1)  ผูน้  าทอ้งถ่ินท่ีเป็นสมาชิกสหกรณ์ 
  2)  กรรมการด าเนินการสหกรณ์ 
  3)  เจา้หนา้ท่ีสหกรณ์ 
 4.3   ขอบเขตด้ำนตัวแปร 
  1)  ดา้นบริบทโครงการ  (Context   Evaluation) 
  2)  ดา้นปัจจยัน าเขา้   (Input  Evaluation) 
  3)  ดา้นกระบวนการด าเนินงาน  (Process  Evaluation) 
  4)  ดา้นผลผลิต  (Product  Evaluation) 
  5)  ผลกระทบท่ีเกิดข้ึน  (Impact Evaluation) 
 

5.  นิยำมศัพท์เฉพำะ 
   
 5.1   สหกรณ์  หมายถึง  สหกรณ์ท่ีไดด้ าเนินการโครงการเงินกูส้ าหรับผูน้ าทอ้งถ่ิน ใน
ท่ีน้ีหมายถึงสหกรณ์การเกษตรเขาชยัสน จ ากดั  อ าเภอเขาชยัสน  จงัหวดัพทัลุง 
 5.2   คณะกรรมกำรด ำเนินกำร  หมายถึง  คณะกรรมการด าเนินการของสหกรณ์
การเกษตรเขาชยัสน  จ ากดั  ท่ีไดจ้ดัท าโครงการเงินกูส้ าหรับผูน้ าทอ้งถ่ินของสหกรณ์การเกษตรเขา
ชยัสน  จ ากดั  ปีงบประมาณ  2556 
 5.3   เจ้ำหน้ำที่สหกรณ์  หมายถึง  ผูจ้ดัการ และเจา้หน้าท่ีอ่ืนๆ ท่ีสหกรณ์ไดจ้ดัจา้งให้
ปฏิบติังานในสหกรณ์การเกษตรเขาชยัสน จ ากดั  ท่ีไดป้ฏิบติังานโครงการเงินกูส้ าหรับผูน้ าทอ้งถ่ิน
ในปีงบประมาณ  2556 
 5.4   ผู้น ำท้องถิ่น  หมายถึง  ก านัน สารวตัรก านัน ผู ้ใหญ่บ้าน ผูช่้วยผู ้ใหญ่บ้าน 
สมาชิกสภาเทศบาล และสมาชิกสภาพองคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตพื้นท่ีอ าเภอเขาชยัสน  และ
อ าเภอบางแกว้  ท่ีได ้
สมคัรเป็นสมาชิกสหกรณ์การเกษตรเขาชัยสน  จ ากดั  และไดเ้ขา้ร่วมโครงการเงินกูส้ าหรับผูน้ า
ทอ้งถ่ินของสหกรณ์การเกษตรเขาชยัสน จ ากดั  ในปีงบประมาณ  2554-2556 
 5.5   โครงกำร  หมายถึง  โครงการเงินกู้ส าหรับผูน้ าทอ้งถ่ินของสหกรณ์การเกษตร                  
เขาชยัสน  จ ากดั  ตามระเบียบสหกรณ์ท่ีประกาศใช ้ในปี 2554 
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 5.6  ข้อมูลทั่วไปส่วนบุคคลของผู้ที่ เกี่ยวข้อง  หมายถึง  เพศ   อายุ  การศึกษา  
สถานภาพในสหกรณ์   และ  ประเภทผูน้ าท้องถ่ิน ส่วนบุคคลของผูท่ี้เก่ียวข้อง โครงการเงินกู้
ส าหรับผูน้ าทอ้งถ่ินของสหกรณ์การเกษตรเขาชยัสน  จ ากดั 
  5.7  ผลกำรด ำเนินงำน  หมายถึง ผลการด าเนินงานโครงการเงินกูส้ าหรับผูน้ าทอ้งถ่ิน
ของสหกรณ์การเกษตรเขาชยัสน  จ ากดั  ตามระเบียบสหกรณ์ท่ีประกาศใช้ ในปี 2554 ใน  5 ดา้น 
คือ 
  1)  ดา้นบริบทโครงการ หมายถึง การพิจารณาถึงความจ าเป็น ความสอดคลอ้งกบั 
วตัถุประสงค์ การก าหนดแนวทางปฏิบติั และการให้ความสนใจต่อโครงการเงินกู้ส าหรับผูน้ า
ทอ้งถ่ินของสหกรณ์การเกษตรเขาชยัสน  จ ากดั 
  2)  ดา้นปัจจยัน าเขา้ หมายถึงปัจจยัเบ้ืองตน้ของโครงการเงินกูส้ าหรับผูน้ าทอ้งถ่ิน
ของสหกรณ์การเกษตรเขาชยัสน  จ ากดั เช่นเงินทุนหมุนเวียน วงเงินกูย้ืม อตัราดอกเบ้ีย ประเภท
ของเงินกู ้ระเบียบการให้เงินกู ้ความพร้อมของบุคลากร หลกัประกนัเงินกู ้และแนวทางปฏิบติัใน
การใหสิ้นเช่ือ 
  3)  ดา้นกระบวนการด าเนินงาน  หมายถึงขั้นตอนการด าเนินงาน ความเหมาะสม
ของระยะเวลาในการพิจารณาเงินกู้ การตรวจสอบหลักทรัพย์ค  ้ าประกัน การประชาสัมพันธ์
โครงการเงินกูส้ าหรับผูน้ าทอ้งถ่ินของสหกรณ์การเกษตรเขาชยัสน  จ ากดั  ใหส้มาชิกทราบ 
  4)  ดา้นผลผลิต หมายถึงผลลพัธ์ท่ีเกิดข้ึนจากการด าเนินโครงการเงินกูส้ าหรับผูน้ า
ทอ้งถ่ินของสหกรณ์การเกษตรเขาชยัสน  จ ากดั เช่น การน าเงินกูไ้ปใช ้ การสมคัรเขา้มาเป็นสมาชิก
สหกรณ์ของผูน้ าท้องถ่ิน การมีส่วนร่วม และความพึงพอใจของผูน้ าท้องถ่ินต่อโครงการเงินกู้
ส าหรับผูน้ าทอ้งถ่ินของสหกรณ์การเกษตรเขาชยัสน  จ ากดั   
   5)  ด้านผลกระทบท่ีเกิดข้ึน หมายถึงส่ิงท่ีเกิดข้ึนหลังจากด าเนินโครงการเงินกู้
ส าหรับผูน้ าท้องถ่ินของสหกรณ์การเกษตรเขาชัยสน  จ ากดั  เช่น สหกรณ์ขาดสภาพคล่องทาง
การเงิน สหกรณ์ตอ้งหาแหล่งเงินกูเ้พิ่ม อตัราส่วนหน้ีสินต่อทุนของสหกรณ์มีปริมาณท่ีต ่า ค่าใชจ่้าย
ในการด าเนินงานสูงข้ึน และการพฒันาบุคลากรของสหกรณ์ใหมี้ความรู้ความสามารถท่ีเพียงพอ 
 

6.  ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
   
 6.1   สมำชิกสหกรณ์  ท่ีเขา้ร่วมโครงการไดท้ราบถึงผลการด าเนินงานโครงการเงินกู้
ส าหรับผูน้ าทอ้งถ่ินของสหกรณ์การเกษตรเขาชยัสน จ ากดั  และเขา้ใจหนา้ท่ีตอ้งปฏิบติัหลงัจากเขา้
ร่วมโครงการเงินกูส้ าหรับผูน้ าทอ้งถ่ินของสหกรณ์การเกษตรเขาชยัสน จ ากดั 
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 6.2   เจ้ำหน้ำที่สหกรณ์   ได้ทราบถึงผลการด าเนินงานโครงการเงินกู้ส าหรับผูน้ า
ทอ้งถ่ินของสหกรณ์การเกษตรเขาชัยสน จ ากดั  และเขา้ใจหน้าท่ีตอ้งปฏิบติัต่อโครงการทั้ง ก่อน
และหลงัจากท่ีสมาชิกเขา้ร่วมโครงการเงินกูส้ าหรับผูน้ าทอ้งถ่ินของสหกรณ์การเกษตรเขาชยัสน 
จ ากัด และสามารถน าข้อมูลท่ีได้ไปปรับปรุง แก้ไขแนวทางการปฏิบติังานโครงการให้ถูกตอ้ง
เหมาะสมยิง่ข้ึน 
 6.3   สหกรณ์กำรเกษตร  โดยคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์สามารถน าผลการ
ประเมินการด าเนินโครงการไปประกอบการตดัสินใจเพื่อก าหนดนโยบาย การวางแผน ดา้นการเงิน
ใหเ้หมาะสมกบัฐานะของสหกรณ์ 
 6.4   ชุมชนและสังคม  มีความเขา้ใจบทบาทของสหกรณ์ท่ีมีต่อชุมชนและสังคมมาก
ข้ึน เป็นผลใหเ้กิดการบูรณาการระหวา่งสหกรณ์กบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีชดัเจนมากข้ึน 
 6.5   เจ้ำหน้ำที่ส่งเสริมสหกรณ์   น าผลการด าเนินการโครงการไปให้ค  าแนะน าแก่
สหกรณ์ หรือกลุ่มเกษตรกรท่ีตอ้งการรูปแบบโครงการไปใชก้บัองคก์รของตนเอง 
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บทที ่ 2 

วรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 
  
 
                 การศึกษาในคร้ังน้ีได้ก าหนดกรอบแนวคิด และทฤษฎีท่ีเก่ียวข้องกับการประเมินผลการ
ด าเนินงานโครงการเงินกูส้ าหรับผูน้ าทอ้งถ่ินของสหกรณ์การเกษตรเขาชยัสน จ ากดั ประกอบดว้ย 

1. บริบทของสหกรณ์การเกษตร 
2. บริบทของสหกรณ์การเกษตรเขาชยัสน จ ากดั 
3. แนวคิดเก่ียวกบัการประเมินผล 
4. งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

 

1.  บริบทของสหกรณ์การเกษตร 

1.1  สหกรณ์การเกษตร  
                       จากหนังสือ สหกรณ์ 7 ประเภท ของกรมส่งเสริมสหกรณ์ (2555) ไดใ้ห้ความหมายของ
สหกรณ์การเกษตรวา่ คือ สหกรณ์ท่ีจดัตั้งข้ึนในหมู่ผูมี้อาชีพทางการเกษตร โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อใหส้มาชิก
ด าเนินกิจการร่วมกันและช่วยเหลือซ่ึงกันและกัน เพื่อแก้ไขความเดือดร้อนในการประกอบอาชีพของ
สมาชิกและช่วยยกฐานะความเป็นอยูข่องสมาชิกใหดี้ข้ึน  

1.2  ประวตัิความเป็นมา  
       สหกรณ์การเกษตรแห่งแรกไดจ้ดัตั้งข้ึนในปี พ.ศ. 2459 ช่ือวา่ “สหกรณ์วดัจนัทร์ไม่จ  ากดั 

สินใช”้ ท่ีจงัหวดัพิษณุโลก เป็นสหกรณ์ชนิดไม่จ  ากดั มีขนาดเล็กในระดบัหมู่บา้นตั้งข้ึนในหมู่เกษตรกรท่ีมี
รายไดต้  ่าและมีหน้ีสินมาก มีสมาชิกแรกตั้งจ  านวน 16 คน มีทุนด าเนินการจ านวน 3,080 บาท โดยเป็นทุน
จากการกูแ้บงกส์ยามกมัมาจล (ธนาคารไทยพาณิชยใ์นปัจจุบนั) 3,000 บาท 

1.3  วตัถุประสงค์ของสหกรณ์การเกษตร 
       สหกรณ์การเกษตรด าเนินธุรกิจแบบอเนกประสงค์เพื่อส่งเสริมให้สมาชิกด าเนินธุรกิจ
ร่วมกนั ช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั และช่วยเหลือส่วนรวมโดยใช้หลกัคุณธรรมและจริยธรรมอนัดีงามตาม
พื้นฐานของมนุษย ์เพื่อให้ประโยชน์แก่สมาชิกและส่วนรวมให้มีคุณภาพชีวิตท่ีดีทั้งทางดา้นเศรษฐกิจและ
สังคม ตามท่ีก าหนดไวใ้นขอ้บงัคบัของสหกรณ์ 

1.4   ประโยชน์ของสหกรณ์การเกษตร 
เป็นเร่ืองยากท่ีเกษตรกรจะแกปั้ญหาทุกอยา่งไดด้ว้ยล าดงัตนเอง หนทางท่ีจะส าเร็จโดย 
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เกษตรกรจะตอ้งร่วมมือกนัแกปั้ญหาโดยการรวมกลุ่มเป็นสหกรณ์ เพราะสหกรณ์สามารถช่วยแก้ปัญหา
ดา้นต่าง ๆ ไดด้งัน้ี  
  1.4.1   ธุรกิจซ้ือ คือ การจดัหาวสัดุอุปกรณ์ท่ีเก่ียวกบัการเกษตร เช่น ปุ๋ย ยาปราบศตัรูพืช 
เมล็ดพนัธ์ุ และส่ิงของจ าเป็นมาจ าหน่ายแก่สมาชิก โดยส ารวจความตอ้งการของสมาชิกก่อน สหกรณ์ 
สามารถซ้ือวสัดุส่ิงของในราคาถูกกวา่สมาชิกแต่ละคนซ้ือเอง เพราะการรวมกนัซ้ือในปริมาณมากจะท าให้
ซ้ือไดใ้นราคาท่ีต ่าลง และเม่ือถึงส้ินปีหากสหกรณ์มีก าไรก็จะน าเงินจ านวนน้ีมาเฉล่ียคืนใหแ้ก่สมาชิกดว้ย 

1.4.2   ธุรกิจขาย หรือการรวบรวมผลผลิตของสมาชิกท าให้เกิดอ านาจต่อรอง ผลผลิต     
จะขายไดใ้นราคาสูงข้ึน สมาชิกไม่ถูกเอารัดเอาเปรียบในเร่ืองการชัง่ ตวง วดั หรือถูกกดราคา 

  1.4.3   ธุรกจิธนกจิ (สินเช่ือ) 
           1)  การให้เงินกู ้การรวมตวักนัเป็นสหกรณ์ สามารถสร้างความเช่ือถือใหก้บัสถาบนั
การเงิน หน่วยงานของรัฐและบุคคลทัว่ไป สหกรณ์จะจดัหาเงินกูด้อกเบ้ียต ่ามาให้สมาชิกกูเ้พื่อลงทุนท า
การเกษตร โดยพิจารณาจากแผนการด าเนินการหรือแผนการใช้เงินกู้ประกอบในการให้เงินกู้ เช่น เพื่อ
น าไปซ้ือวสัดุการเกษตร ค่าใช้จ่ายท่ีจ  าเป็นในครอบครัว เพื่อน าไปบุกเบิกปรับปรุงท่ีดิน หรือซ้ือท่ีดินท า
การเกษตร 

        2)  การรับฝากเงิน เพื่อส่งเสริมให้สมาชิกรู้จกัคุณค่าและประโยชน์ของการออม
ทรัพย ์อีกทั้งเพื่อเป็นการระดมทุนในสหกรณ์ สหกรณ์จะรับฝากเงินจากสมาชิก 2 ประเภท คือ เงินฝาก
ออมทรัพยแ์ละเงินฝากประจ า โดยจะจ่ายดอกเบ้ียใหใ้นอตัราเดียวกบัธนาคารพาณิชย ์

1.4.4   ธุรกิจส่งเสริมอาชีพและบริการ  สหกรณ์อาจจดัให้มีเจา้หน้าท่ีคอยให้ความรู้และ
ค าแนะน าดา้นการเกษตรหรืออาจขอความช่วยเหลือจากหน่วยงานของรัฐ ในการให้ค  าปรึกษาแนะน าให้
สมาชิกมีความรู้ความเขา้ใจในหลกัวชิาการแผนใหม่การวางแผนการผลิตให้สามารถผลิตสินคา้ท่ีมีคุณภาพ
และปริมาณตรงกบัความตอ้งการของตลาด นอกจากน้ียงัส่งเสริมใหก้ลุ่มแม่บา้นสหกรณ์ท าอาชีพเสริมเพื่อ
เพิ่มรายไดใ้หก้บัครอบครัว  
          1)  การศึกษาอบรม สหกรณ์จะจดัให้มีการศึกษาอบรมแก่สมาชิก คณะกรรมการ
สหกรณ์ ผูจ้ดัการ ตลอดจนเจา้หน้าท่ีของสหกรณ์อยู่เสมอ เพื่อให้ผูเ้ก่ียวขอ้งได้ทราบถึงหลกัการ วิธีการ
สหกรณ์ สิทธิ หนา้ท่ีและความรับผดิชอบของแต่ละบุคคล  

        2)  สหกรณ์ช่วยใหเ้กษตรกรท่ีมีอยูใ่นชุมชน หรือสังคมนั้นมีชีวิตและความเป็นอยูท่ี่ดี
ข้ึน สังคมมีความสงบสุขบุตรหลานสมาชิกไดรั้บการศึกษาสูงข้ึน มีสุขภาพอนามยัท่ีดีเน่ืองจากเกษตรกรมี
ฐานะความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึน 
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1.5   หลกัเกณฑ์ในการจัดตั้งสหกรณ์การเกษตร มีดังนี้ 
  1.5.1   เกษตรกรมีความเดือดร้อนในการประกอบอาชีพและต้องการรวมตวักันจดัตั้ ง
สหกรณ์เพื่อช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัอยา่งแทจ้ริง 

1.5.2   เป็นบุคคลธรรมดา บรรลุนิติภาวะ มีคุณสมบัติครบถ้วนตามท่ีก าหนดไวใ้น
ขอ้บงัคบัและกฎหมายสหกรณ์  

1.5.3   มีจ  านวนสมาชิกมากเพียงพอท่ีจะด าเนินธุรกิจได้และมีลู่ทางท่ีจะขยายธุรกิจเม่ือ
ด าเนินการจดัตั้งสหกรณ์ไปแลว้  

1.5.4   สหกรณ์ตอ้งด าเนินงานอยา่งจริงจงัและด าเนินงานตามวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไวใ้น
ขอ้บงัคบัเพื่อผลประโยชน์ของมวลสมาชิก 

1.5.5   เกษตรกรท่ีมีความประสงคจ์ะจดัตั้งสหกรณ์ ควรมีการออมเงินเพื่อเป็นทุนเบ้ืองตน้
ของสหกรณ์ก่อน 

 

2.  บริบทสหกรณ์การเกษตรเขาชัยสน จ ากดั 

 2.1  ประวตัิและการด าเนินงานของสหกรณ์ 

  สหกรณ์การเกษตรเขาชัยสน จ ากัด จดทะเบียนเม่ือวนัท่ี 1 ตุลาคม 2518 เป็นสหกรณ์           
ท่ีด าเนินธุรกิจ 3ประเภท ปัจจุบันมีสมาชิกทั้งส้ิน 2,790 คน มีคณะกรรมการด าเนินการ 15 คน และมี
เจา้หนา้ท่ี 14 คน มีผูต้รวจสอบกิจการ 1 คน สหกรณ์ไดด้ าเนินธุรกิจภายใตข้อ้งบงัคบั และระเบียบท่ีก าหนด
ข้ึน ปัจจุบนัสหกรณ์มีทุนด าเนินงาน ทั้งส้ิน 411 ลา้นบาท 

 2.2  ธุรกจิของสหกรณ์ 

  สหกรณ์ไดด้ าเนินธุรกิจ 3 ประเภท คือ 

  1)  ธุรกิจสินเช่ือ แบ่งออกเป็น 

   - เงินกูร้ะยะสั้น ระยะช าระคืนไม่เกิน 18 เดือน 

   - เงินกูร้ะยะปานกลาง ระยะช าระคืนไม่เกิน 5 ปี 

   - เงินกูป้ระเภทเพื่อการลงทุน ระยะช าระคืนไม่เกิน 7 ปี 

  2)  ธุรกิจเงินรับฝาก 

   - เงินฝากสัจจะออมทรัพย ์ อตัราดอกเบ้ียร้อยละ 3 ต่อปี 

   - เงินฝากออมทรัพย ์ อตัราดอกเบ้ียร้อยละ 3 ต่อปี 

   - เงินฝากออมทรัพยพ์ิเศษ  อตัราดอกเบ้ียร้อยละ 4 ต่อปี 
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  3)  ธุรกิจจดัหาสินคา้มาจ าหน่าย เช่น ปุ๋ย อาหารสัตว ์ยาปราบศตัรูพืช ขา้วสาร และน ้ามนั 

 2.3  โครงการเงินกู้ส าหรับผู้น าท้องถิ่น 

  1)  ช่ือโครงการ โครงการเงินกูส้ าหรับผูน้ าทอ้งถ่ินของสหกรณ์การเกษตรเขาชยัสน จ ากดั 
พ.ศ.2554 

  2)  หลกัการและเหตุผล  สหกรณ์การเกษตรเขาชยัสนจ ากดั ไดด้ าเนินธุรกิจเพื่อสนอง
ความตอ้งการแก่สมาชิกมาเป็นเวลา 36 ปี ผลการด าเนินงานมีความเจริญกา้วหนา้มาเป็นล าดบัสมาชิกมี
ปริมาณเพิ่มข้ึนทุก ๆ ปี และสมาชิกส่วนใหญ่คือเกษตรกรจากหมู่บา้น และชุมชน ต่างๆ ในเขตพื้นท่ี
ด าเนินงานของสหกรณ์  อ าเภอเขาชยัสน และอ าเภอบางแกว้ จงัหวดัพทัลุง ซ่ึงสมาชิกทุกคนมีความใกลชิ้ด
กบัผูน้ าทอ้งถ่ินในพื้นท่ี บ่อยคร้ังท่ีสหกรณ์ไดป้ระสานงานขอความร่วมมือจากผูน้ าทอ้งถ่ินในการติดตาม
เร่งรัดหน้ี หรือความช่วยเหลือแก่สหกรณ์ในกิจกรรมท่ีสหกรณ์ไดก้ าหนดข้ึน คณะกรรมการด าเนินการ
พิจารณาแลว้เห็นวา่ หากสหกรณ์มีโครงการท่ีสามารถใหบ้ริการแก่ผูน้ าทอ้งถ่ินเป็นการเฉพาะ ก็สามารถท่ี
จะท าใหผู้น้  าทอ้งถ่ินทั้งหมดเขา้มามีส่วนร่วมทางธุรกิจกบัสหกรณ์ ก็จะมีส่วนช่วยใหส้หกรณ์สามารถ
ประสานความร่วมมือทางธุรกิจต่างๆ ท าใหส้หกรณ์มีความเขม้แขง็มากข้ึน เพราะสมาชิกสหกรณ์ทุกคน คือ
คนในหมู่บา้นท่ีผูน้ าทอ้งถ่ินรับผดิชอบอยูแ่ลว้  

  3) วตัถุประสงค์ สหกรณ์ไดก้ าหนดวตัถุประสงค์ โครงการเงินกูส้ าหรับผูน้ าทอ้งถ่ินของ
สหกรณ์การเกษตรเขาชยัสน จ ากดั พ.ศ.2554 ไวด้งัน้ี 

 (1) เป็นการบรรเทาความเดือดร้อนดา้นเงินทุนแก่ผูน้ าทอ้งถ่ินตามความจ าเป็น 
 (2) ประชาสัมพนัธ์กิจกรรมสหกรณ์ใหชุ้มชนไดเ้ขา้ใจการสหกรณ์มากข้ึน 
 (3) เพื่อใหผู้น้  าทอ้งถ่ินออมเงินไวก้บัสหกรณ์และร่วมท าธุรกิจกบัสหกรณ์ 

  4) วธีิด าเนินการ สหกรณ์ไดก้ าหนดแนวทางการด าเนินงานโครงการดงัน้ี 
 (1) คณะกรรมการด าเนินการประชุมเพื่อก าหนดโครงการ 
 (2) ก าหนดระเบียบวา่ดว้ยการใหเ้งินกู ้และดอกเบ้ียเงินกูส้ าหรับผูน้ าทอ้งถ่ิน 
 (3) ประชาสัมพนัธ์โครงการใหผู้น้  าทอ้งถ่ินทราบ 
 (4) ผูน้  าทอ้งถ่ินสมคัรเขา้เป็นสมาชิกสหกรณ์ ผา่นประธานกลุ่มสหกรณ์ในพื้นท่ี 
 (5) กรรมการพิจารณาคุณสมบติั 
 (6) อนุมติัการเป็นสมาชิก 
 (7) ช าระค่าหุ้น และค่าธรรมเนียม 
 (8) ใชบ้ริการโครงการเงินกู ้
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  5)  กลุ่มเป้าหมาย ประกอบดว้ยก านนั สารวตัรก านนั ผูใ้หญ่บา้น ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น สมาชิก
สภาเทศบาล และสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล ในเขตพื้นท่ีด าเนินงานของสหกรณ์  อ าเภอเขาชยั
สน และอ าเภอบางแกว้ จงัหวดัพทัลุง จ านวน 245 คน 
 
ตารางท่ี 2.1  ผูน้  าทอ้งถ่ินท่ีเขา้ร่วมโครงการเงินกูส้ าหรับผูน้ าทอ้งถ่ินของสหกรณ์การเกษตรเขาชยัสน จ ากดั 

 

ประเภทผู้น าท้องถิ่น                                                                     จ านวน (คน) 

ก านนั                                                                                                      4 

สารวตัรก านนั                                                                                         6 

ผูใ้หญ่บา้น                                                                                             44 

ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น                                                                                  175 

สมาชิกสภาเทศบาล                                                                                 6 

สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล                                                   10 

รวม                                                                                                      245 

   

ตารางท่ี 2.2  คณะกรรมการ และฝ่ายจดัการของสหกรณ์การเกษตรเขาชยัสน จ ากดั 

 

                         ประเภทผู้น าท้องถิ่น                                                                     จ านวน (คน) 

                  กรรมการ                                                                                                      15 

                  เจา้หนา้ท่ีสหกรณ์                                                                                         10 

                                 รวม                                                                                               25 

   

  6)  ระยะเวลา  ตั้งแต่ 12 พฤษภาคม 2554 เป็นตน้ไป 

  7)  งบประมาณ 70 ลา้นบาท 

  8) ผลท่ีคาดวา่จะไดรั้บ   
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     (1) สร้างความรู้ ความเขา้ใจ การสหกรณ์ใหแ้ก่ชุมชน และสังคม 
   (2) เกิดความร่วมระหวา่งสหกรณ์กบัองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
   (3) สหกรณ์สามารถระดมทุนไดเ้พิ่มข้ึน 

 

ตารางท่ี 2.3 ผลการปล่อยเงินกูส้ าหรับผูน้ าทอ้งถ่ินของสหกรณ์การเกษตรเขาชยัสน จ ากดั 

 

                        ปี พ.ศ.                                                                                        จ านวน (บาท) 

                         2554                                                                                              1,900,000 

                         2555                                                                                            38,500,000 

                         2556                                                                                              8,749,000 

                         2557                                                                                              6,150,000                   

                                  รวม                                                                                     55,299,000 

 

3.  แนวคดิเกีย่วกบัการประเมนิผล 
 

    ในการด าเนินงานตามโครงการหรือการบริหารโครงการไม่ว่าจะเป็นโครงการของรัฐ
รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชนก็ตาม จะตอ้งมีการวางแผนโครงการโดยก าหนดเป็นวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายไว้
เพื่อคาดหวงัผลลพัธ์ท่ีจะเกิดข้ึนภายหลงั เม่ือวางแผนโครงการและมีการวิเคราะห์ความเป็นไปได้ของ
โครงการ ตลอดจนการออกแบบโครงการเป็นอย่างดีแล้ว ผูท่ี้มีอ านาจก็จะท าการคดัเลือกโครงการและ
อนุมัติโครงการต่อไป ต่อจากนั้นก็จะมีองค์การน าโครงการไปปฏิบัติ หรือท่ีเราเรียกว่า “การบริหาร
โครงการ” (Project Management) บุคคลทัว่ไปมกัจะคุน้เคยกบัค ากล่าวท่ีว่า “ถ้าการวางแผนโครงการดีก็
เท่ากับงานส าเร็จไปแล้วคร่ึงหน่ึง” แต่ในความเป็นจริงแลว้การวางแผนโครงการท่ีดีแค่จะช่วยเพิ่มโอกาส
ส าหรับความส าเร็จเท่านั้น แต่ก็มิใช่เป็นหลกัประกนัความส าเร็จของนโยบาย/แผนงาน/โครงการสาธารณะ
ทั้งหมด ทั้ งน้ีเพราะความส าเร็จหรือความล้มเหลวของนโยบาย/แผนงาน โครงการต่างๆ จะต้องผ่าน
กระบวนการต่างๆ อีกมาก โดยเฉพาะกระบวนการบริหารโครงการและการประเมินผลโครงการ  ถา้จะ
กล่าวให้ เขา้ใจง่ายๆ ก็คือการวางแผน (Planning) เป็นเร่ืองของ “การคิด” การดาเนินการหรือการบริหาร 
(Implementation / Operation) เป็นเร่ืองของ “การท า” ส่วนการประเมินผล (Evaluation)ก็คือ “การเทียบ” 
ระหว่างการคิดกับการกระทานั่นเองการประเมินผลจึงเป็นขั้นตอนสุดท้ายท่ีจะท าให้ทราบว่า การ
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ปฏิบติังานตามโครงการนั้นบรรลุวตัถุประสงคห์รือไม่ เพียงใด มีการเบ่ียงเบนไปจากส่ิงท่ีคิดไวห้รือไม่ ถา้
เบ่ียงเบนจะได้หาวิธีปรับปรุงแก้ไขความคาดหวงักบัการปฏิบติัจริงนั้นเป็นไปในทิศทางเดียวกนัให้ได ้
โดยเฉพาะในปัจจุบนัการบริหารการพฒันาประเทศมิไดป้ระเมินเฉพาะผลส าเร็จของโครงการจากผลผลิต 
(Output) ท่ีได้จากการด าเนินโครงการเท่านั้ น แต่ความส าเร็จของโครงการจะต้องพิจารณาทั้ งผลผลิต 
(Output) ผลลพัธ์(Outcome) และผลกระทบ (Impact) ดว้ย ซ่ึงเราเรียกวา่ “การบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธ์ิ” 
(Result Base Management) ดงันั้นการท่ีจะทราบถึงผลสัมฤทธ์ิของโครงการต่าง ๆ ได้นั้น จ าเป็นจะตอ้ง
อาศยักระบวนการติดตามและประเมินผลท่ีเป็นระบบ  
 ความหมายของการประเมินผลโครงการ  

“การประเมินผลโครงการ หมายถึง กระบวนการท่ีมุ่งแสวงหาค าตอบว่านโยบาย/แผนงาน/
โครงการ บรรลุตามวตัถุประสงค์และเป้าหมายท่ีก าหนดไวห้รือไม่ เพียงใด โดยมีมาตรฐานและเคร่ืองมือ
ในการวดัท่ี แม่นตรงและเช่ือถือได”้ การประเมินผลจึงคลา้ยกบัการหาใครสักคนหน่ึงเอากระจกมาส่องให้
เราเห็น หนา้ตาตวัเองวา่ สวยงามดีแลว้หรือยงั มีขอ้บกพร่องอะไรบา้ง จะไดป้รับปรุงแกไ้ขตนเอง  

จุดมุ่งหมายของการประเมินผลโครงการ  
มกัจะมีค าถามอยูต่ลอดเวลาวา่ “ประเมินผลเพื่ออะไร” หรือ “ประเมินผลไปทาไม” ปฏิบติังาน 

ตามโครงการแลว้ไม่มีการประเมินผลไม่ไดห้รือ ตอบไดเ้ลยวา่การบริหารแนวใหม่หรือการบริหารในระบบ 
เปิด (Open System) นั้นถือว่าการประเมินผลเป็นขั้นตอนท่ีส าคญัมากซ่ึงจุดมุ่งหมายของการประเมินผล 
โครงการมีดงัน้ี  

1.  เพื่อสนับสนุนหรือยกเลิก การประเมินผลจะเป็นเคร่ืองมือช่วยตดัสินใจว่าควรจะยกเลิก
โครงการ หรือสนบัสนุนให้มีการขยายผลต่อไป โดยเฉพาะการมีโครงการใหม่ๆ ยงัมิไดจ้ดัท าในรูปของ
โครงการ ทดลอง (Experimental) ซ่ึงมีโอกาสจะผิดพลาดหรือล้มเหลวไดง่้าย ความลม้เหลวของโครงการ
จึงมิใช่ความ ลม้เหลวของผูบ้ริหารเสมอไป ดงันั้นถา้เราประเมินผลแลว้โครงการนั้นส าเร็จตามท่ีก าหนด
วตัถุประสงค์ และเป้าหมายไวก้็ควรด าเนินการต่อไป แต่ถ้าประเมินผลแล้วโครงการนั้นมีปัญหา หรือมี
ผลกระทบเชิงลบมากกวา่ เราก็ควรยกเลิกไป  

2.  เพื่อทราบถึงความก้าวหน้าของการปฏิบัติงานตามโครงการ   ว่าเป็นไปตามท่ีก าหนด  
วตัถุประสงค ์และเป้าหมาย หรือกฎเกณฑ ์หรือมาตรฐานท่ีก าหนดไวเ้พียงใด  

3.  เพื่อปรับปรุงงาน ถา้เราน าโครงการไปปฏิบติัแลว้ พบวา่บางโครงการไม่ไดเ้สียทั้งหมดแต่
ก็ไม ่บรรลุวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไวทุ้กขอ้ เราควรน าโครงการนั้นมาปรับปรุงแกไ้ขให้ดีข้ึน โดยพิจารณาวา่ 
โครงการนั้นบกพร่องในเร่ืองใด เช่น ขาดความร่วมมือของประชาชน ขดัต่อค่านิยมของประชาชน ขาดการ 
ประชาสัมพนัธ์ หรือสมรรถนะขององคก์ารท่ีรับผิดชอบต ่า เม่ือเราทราบผลของการประเมินผล เราก็จะได ้
ปรับปรุงแกไ้ขใหต้รงประเด็น  
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4.  เพื่อศึกษาทางเลือก (Alternative) โดยปกติในการน าโครงการไปปฏิบัตินั้ น ผูบ้ริหาร
โครงการจะ พยายามแสวงหาทางเลือกท่ีดีท่ีสุด จากทางเลือกอยา่งนอ้ย 2 ทางเลือก ดงันั้นการประเมินผลจะ
เป็นการ เปรียบเทียบทางเลือก ก่อนท่ีจะตดัสินใจเลือกทางเลือกใดปฏิบติั ทั้งน้ีเพื่อลดความเส่ียงใหน้อ้ยลง  

5.  เพื่อขยายผล ในการน าโครงการไปปฏิบติั ถ้าเราไม่มีการติดตามและประเมินผลอย่าง
ต่อเน่ือง เรา อาจจะไม่ทราบถึงความส าเร็จของโครงการ แต่ถา้เราประเมินผลโครงการเป็นระยะ สม ่าเสมอ
ผลปรากฏวา่ โครงการนั้นบรรลุผลส าเร็จตามท่ีก าหนดวตัถุประสงค ์เราก็ควรจะขยายผลโครงการนั้นต่อไป 
แต่การขยาย ผลนั้นมิได้หมายความว่าจะขยายไปไดทุ้กพื้นท่ี การขยายผลตอ้งค านึงถึงมิติของประชากร 
เวลา สถานท่ี สถานการณ์ต่าง ๆ เช่น โครงการปลูกพืชเมืองหนาวจะประสบความส าเร็จดีในพื้นท่ีภาคเหนือ 
แต่ถา้ขยายผลไปยงัภูมิภาคอ่ืนอาจจะไม่ไดผ้ลดีเสมอไป เพราะตอ้งค านึงถึงลกัษณะภูมิประเทศ ภูมิอากาศ 
เช้ือชาติ ค่านิยม ฯลฯ ดงันั้นส่ิงท่ีตอ้งค านึงถึงคือ ส่ิงท่ีน าไปในพื้นท่ีหน่ึงอาจไดผ้ลดี แต่น าไปขยายผลใน
พื้นท่ีหน่ึงอาจไม่ไดผ้ล หรือ ส่ิงท่ีเคยท าไดผ้ลดีในช่วงเวลาหน่ึง อาจจะไม่ไดผ้ลดีในอีกช่วงเวลาหน่ึง 
 3.1  แนวคิดเกีย่วกบัการประเมินผล CIPP Model 

รูปแบบการประเมินผลแบบ CIPP Model  
เยาวดี รางชยักุลวิบูลยศ์ร, (2542) ไดก้ล่าวว่า ค  าวา่ “รูปแบบ” หรือแบบจ าลอง ภาษาองักฤษ

ใช้คาว่า “Model” ซ่ึงหมายถึง วิธีการท่ีบุคคลใดบุคคลหน่ึงได้ถ่ายทอดความคิด ความเข้าใจ ตลอดจน
จินตนาการท่ีมีต่อปรากฏการณ์หรือเร่ืองราวใด ๆ ให้ปรากฏโดยใช้การส่ือสารในลักษณะต่าง ๆ เช่น 
ภาพวาด ภาพเหมือน แผนภูมิ แผนผงั ฯลฯ เพื่อให้เขา้ใจได้ง่าย และสามารถน าเสนอเร่ืองราวได้อย่างมี
ระบบ ในการประเมินผลโครงการนั้นมีแนวคิดและโมเดลหลายอย่าง แต่ในท่ีน้ีใคร่ขอเสนอแนวคิดและ
โมเดลการประเมินแบบซิป หรือ “CIPP Model” ของสตฟัเฟิลบีม (Stufflebeam) เพราะเป็นโมเดลท่ีไดรั้บ
การยอมรับกนัทัว่ไปในปัจจุบนัแนวคิดของสตฟัเฟิลบีม เน้นการแบ่งแยกบทบาทของการท างานระหวา่ง
ฝ่ายประเมินกบัฝ่ายบริหารออกจากกนัอย่างเด่นชดั กล่าวคือฝ่ายประเมินมีหน้าท่ีระบุ จดัหา และน าเสนอ
สารสนเทศให้กบัฝ่ายบริหาร ส่วนฝ่ายบริหารมีหน้าท่ีเรียกหาข้อมูล และน าผลการประเมินท่ีได้ไปใช้
ประกอบการตดัสินใจ เพื่อด าเนินกิจกรรมใดๆ ท่ีเก่ียวขอ้งแลว้แต่กรณี ทั้งน้ีเพื่อป้องกนัการมีอคติในการ
ประเมิน  

ประเด็นการประเมินตามรูปแบบ CIPP Model  
สตฟัเฟิลบีม ได้ก าหนดประเด็นการประเมินออกเป็น 4 ประเภท ตามอกัษรภาษาองักฤษตวั

แรกของ “CIPP Model” ซ่ึงมีรายละเอียดดงัน้ี  
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1. การประเมินสภาวะแวดล้อม (Context Evaluation : C )  
เป็นการประเมินก่อนการด าเนินการโครงการ เพื่อพิจารณาหลกัการและเหตุผล ความจาเป็นท่ี

ตอ้งด าเนินโครงการ ประเด็นปัญหา และความเหมาะสมของเป้าหมายโครงการ เช่น โครงการอาหารเสริม
แก่เด็กวยัก่อนเรียน เราจะตอ้งวดัส่วนสูง และชัง่น ้าหนกั ตลอดจน ดู หิด เหา กลากเกล้ือน ของเด็กก่อน  

2. การประเมินปัจจัยน าเข้า (Input Evaluation : I )  
 เป็นการประเมินเพื่อพิจารณาถึงความเป็นไปได้ของโครงการ  ความเหมาะสม และความ
พอเพียงของทรัพยากรท่ีจะใช้ในการด าเนินโครงการ เช่น งบประมาณ บุคลากร วสัดุอุปกรณ์เวลา ฯลฯ 
รวมทั้งเทคโนโลยแีละแผนการด าเนินงาน 

3. การประเมินกระบวนการ (Process Evaluation : P )  
เป็นการประเมินเพื่อหาขอ้บกพร่องของการด าเนินโครงการ ท่ีจะใชเ้ป็นขอ้มูลในการพฒันา 

แกไ้ข ปรับปรุง ให้การด าเนินการช่วงต่อไปมีประสิทธิภาพมากข้ึน และเป็นการตรวจสอบกิจกรรม เวลา 
ทรัพยากรท่ีใช้ในโครงการ ภาวะผูน้ า การมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการโดยมีการบนัทึกไวเ้ป็น
หลกัฐานทุกขั้นตอน การประเมินกระบวนการน้ี จะเป็นประโยชน์อย่างมากต่อการคน้หาจุดเด่น หรือจุด
แข็ง (Strengths) และจุดด้อย (Weakness) ของนโยบาย / แผนงาน/โครงการซ่ึงมกัจะไม่สามารถศึกษาได้
ภายหลงัจากส้ินสุดโครงการแลว้  

4. การประเมินผลผลติ (Product Evaluation : P )  
เป็นการประเมินเพื่อเปรียบเทียบผลผลิตท่ีเกิดข้ึนกับวตัถุประสงค์ของโครงการ หรือ

มาตรฐานท่ีก าหนดไว ้รวมทั้งการพิจารณาในประเด็นของการยุบ เลิก ขยาย หรือปรับเปล่ียนโครงการแต่
การประเมินผลแบบน้ีมิได้ให้ความสนใจต่อเร่ืองผลกระทบ (Impact) และผลลัพธ์  ( Outcomes ) ของ
นโยบาย / แผนงาน / โครงการเท่าท่ีควร  

นอกจากนี ้สตัฟเฟิลบีม ได้น าเสนอประเภทของการตัดสินใจทีส่อดคล้องกบัประเด็นที่
ประเมิน ดังนี ้ 

1.  การตัดสินใจเพื่อการวางแผน (Planning Decisions) เป็นการตดัสินใจท่ีใช้ขอ้มูลจากการ
ประเมินสภาพแวดล้อมท่ีได้น าไปใช้ในการก าหนดจุดประสงค์ของโครงการ ให้สอดคล้องกบัแผนการ
ด าเนินงาน  

2.  การตัดสินใจเพื่อก าหนดโครงสร้างของโครงการ  (Structuring Decisions) เป็นการ
ตดัสินใจท่ีใชข้อ้มูลจากปัจจยัน าเขา้ท่ีไดน้าไปใช้ในการก าหนดโครงสร้างของแผนงาน และขั้นตอนของ
การด าเนินการของโครงการ  

3.  การตัดสินใจเพื่อน าโครงการไปปฏิบัติ (Implementation Decisions) เป็นการตดัสินใจท่ี
ใชข้อ้มูลจากการประเมินกระบวนการ เพื่อพิจารณาควบคุมการด าเนินการใหเ้ป็นไปตามแผน และปรับปรุง
แกไ้ขการด าเนินการใหมี้ประสิทธิภาพมากท่ีสุด  
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4.  การตัดสินใจเพื่อทบทวนโครงการ (Recycling Decisions) เช่น การตดัสินใจเพื่อใช้ขอ้มูล
จากการประเมินผลผลิต ( Output ) ท่ีเกิดข้ึน เพื่อพิจารณาการยุติ / ลม้เลิก หรือขยายโครงการท่ีจะน าไปใช้
ในโอกาสต่อไป  
 จากขอ้มูลเก่ียวกบัประเด็นการประเมินแบบ CIPP ทั้ง 4 ประการและประเภทของการตดัสินใจ
ดงักล่าวขา้งตน้ พอจะสรุปความสัมพนัธ์ระหวา่งประเภทของการประเมินกบัการตดัสินใจ ดงัแผนภูมิท่ี 1 
 

 
 

ภาพท่ี 1.2 ความสัมพนัธ์ของการตดัสินใจ และประเภทของการประเมินแบบ CIPP Model 
 

เกณฑ์และตัวช้ีวดัความส าเร็จ  
วรเดช จนัทรศร และไพโรจน์ ภทัรนรากุล (2541 : 44) กล่าวว่า การประเมินผลโครงการนั้น

ตอ้งมีเกณฑ์และตวัช้ีวดั (Indicator) ระดบัความส าเร็จของโครงการให้ทราบ ซ่ึงโดยทัว่ไปแลว้เกณฑ์ท่ีใช ้ 
ในการประเมินผลโครงการ มีดงัน้ี  

1.  เกณฑป์ระสิทธิภาพ (Efficiency) มีตวัช้ีวดั เช่น สัดส่วนของผลผลิตต่อค่าใชจ่้าย ผลิตภาพ
ต่อหน่วยเวลา ผลิตภาพต่อก าลงัคน ระยะเวลาในการใหบ้ริการ  

2.  เกณฑป์ระสิทธิผล (Effectiveness) มีตวัช้ีวดัเช่น ระดบัการบรรลุเป้าหมาย ระดบัการบรรลุ
ตามเกณฑม์าตรฐาน ระดบัการมีส่วนร่วม ระดบัความเส่ียงของโครงการ  
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3.  เกณฑค์วามพอเพียง (Adequacy) มีตวัช้ีวดั เช่น ระดบัความพอเพียงของทรัพยากร  
4.  เกณฑค์วามพึงพอใจ (Satisfaction) มีตวัช้ีวดั เช่น ระดบัความพึงพอใจ  
5.  เกณฑค์วามเป็นธรรม (Equity) มีตวัช้ีวดัคือ การใหโ้อกาสกบัผูด้อ้ยโอกาส ความเป็นธรรม

ระหวา่งเพศ ระหวา่งกลุ่มอาชีพ ฯลฯ  
6.  เกณฑค์วามกา้วหนา้ (Progress) มีตวัช้ีวดั เช่น ผลผลิตเปรียบเทียบกบัเป้าหมายรวม

กิจกรรมท่ีทาแลว้เสร็จ ทรัพยากร และเวลาท่ีใชไ้ป  
7. เกณฑค์วามย ัง่ยนื ( Sustainability ) ตวัช้ีวดั เช่น ความอยูร่อดของโครงการดา้นเศรษฐกิจ

สมรรถนะดา้นสถาบนั ความเป็นไปไดใ้นดา้นการขยายผลของโครงการ  
8. เกณฑค์วามเสียหายของโครงการ ( Externalities ) มีตวัช้ีวดั เช่น ผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้ม 

ผลกระทบดา้นเศรษฐกิจ ผลกระทบดา้นสังคมและวฒันธรรม เป็นตน้  
สาหรับตวัช้ีวดั (Indicators) ความส าเร็จของโครงการนั้น หมายถึงขอ้ความท่ีแสดงหรือระบุ 

ประเด็นท่ีตอ้งการจะวดัหรือประเมิน หรือตวัแปรท่ีตอ้งการจะศึกษา โดยจะมีการระบุลกัษณะท่ีค่อนขา้ง 
เป็นรูปธรรม ทั้งส่วนท่ีมีลกัษณะเชิงปริมาณ และส่วนท่ีแสดงลกัษณะเชิงคุณภาพ  

หลกัการสร้างตัวช้ีวดัทีด่ี  
ในการสร้างตวัช้ีวดัท่ีดี จ าเป็นจะตอ้งมีหลกัการท่ีใชเ้ป็นเป้าหมายในการด าเนินการดงัน้ี  
1. เลือกใช ้/ สร้างตวัช้ีวดัท่ีเป็นตวัแทนท่ีส าคญัเท่านั้น  
2. คาอธิบาย หรือการก าหนดตวัช้ีวดัควรเป็นวลีท่ีมีความชดัเจน  
3. ตวัช้ีวดัอาจจะก าหนดไดท้ั้งเชิงปริมาณ และเชิงคุณภาพก็ได ้ 
4. ควรน าจุดประสงคข์องโครงการ หรือประเด็นการประเมินมาก าหนดตวัช้ีวดั  
5. การเก็บรวบรวมขอ้มูลเก่ียวกบัตวัช้ีวดัควรรวบรวมขอ้มูลทั้งจากแหล่งปฐมภูมิ และทุติยภูมิ  
ยกตัวอย่างการจ าแนกประเภทของตัวช้ีวดัตามลกัษณะของส่ิงทีไ่ด้รับการประเมิน เช่น  
ตัวช้ีวดัด้านบริบท ( Context ) : ตวัช้ีวดัสามารถพิจารณาไดจ้ากส่ิงต่างๆ ดงัน้ี  
1. สภาวะแวดลอ้มของ ก่อนมีโครงการ (ปัญหาวกิฤต)  
2. ความจ าเป็น หรือความตอ้งการขณะนั้น และอนาคต  
3. ความเขา้ใจร่วมกนัของทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งกบัโครงการ  
ตัวช้ีวดัด้านปัจจัยน าเข้า ( Input ) : ตวัช้ีวดัสามารถพิจารณาไดจ้ากส่ิงต่างๆ ดงัน้ี  
1. ความชดัเจนของวตัถุประสงคข์องโครงการ  
2. ความพร้อมของทรัพยากร เช่น งบประมาณ คน วสัดุอุปกรณ์ เวลา กฎระเบียบ  
3. ความเหมาะสมของขั้นตอนระหวา่งปัญหา สาเหตุของปัญหา และกิจกรรม  
ตัวช้ีวดัด้านกระบวนการ ( Process ) : ตวัช้ีวดัสามารถพิจารณาไดจ้ากส่ิงต่างๆ ดงัน้ี  
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1. การตรวจสอบกิจกรรม เวลา และทรัพยากรของโครงการ  
2. ความยอมรับของประชาชนและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัโครงการในพื้นท่ี  
3. การมีส่วนร่วมของประชาชน และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัโครงการ  
4. ภาวะผูน้ าในโครงการ  
ตัวช้ีวดัด้านผลผลติ ( Product ) : ตวัช้ีวดัสามารถพิจารณาไดจ้ากส่ิงต่างๆ ดงัน้ี  
1. อตัราการมีงานทาของประชาชนท่ียากจน  
2. รายไดข้องประชาชนท่ีเขา้ร่วมโครงการ  
3. ความพึงพอใจของประชาชนท่ีเขา้ร่วมโครงการ  
ตัวช้ีวดัด้านผลลพัธ์ ( Outcomes ) : ตวัช้ีวดัสามารถพิจารณาไดจ้ากส่ิงต่างๆ ดงัน้ี  
1. คุณภาพชีวติของตนเอง และครอบครัวตามเกณฑม์าตรฐาน  
2. การไม่อพยพยา้ยถ่ิน  
3. การมีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชน  
ตัวช้ีวดัด้านผลกระทบ ( Impact ) : ตวัช้ีวดัสามารถพิจารณาไดจ้ากส่ิงต่างๆ ดงัน้ี  
1. ผลกระทบทางบวก / เป็นผลท่ีคาดหวงัจากการมีโครงการ  
2. ผลกระทบทางลบ / เป็นผลท่ีไม่คาดหวงัจากโครงการ  

 เกณฑ์ และตวัช้ีวดัดงักล่าวน้ี สามารถใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการประเมินผลโครงการไดดี้ ซ่ึงจะ
ครอบคลุม มิติด้านเศรษฐกิจ สังคม ด้านบริหารจดัการ ด้านทรัพยากร และด้านส่ิงแวดล้อม เป็นต้น
นอกจากนั้นยงัสามารถวดัถึงความส าเร็จ และความลม้เหลวของโครงการพฒันาต่างๆ ของรัฐได ้ซ่ึงในทาง
ปฏิบติันกัประเมินผล จะตอ้งน าเกณฑ์ และตวัช้ีวดัดงักล่าวมาปรับใชใ้ห้เหมาะสมกบัลกัษณะ และบริบท
ของโครงการดว้ย และจากการศึกษาถึงแนวคิดการประเมินโครงการของ สตัฟเฟิลบีม สรุปไดว้า่รูปแบบ
การประเมินโครงการแบบ  CIPP Model เป็นรูปแบบการประเมินท่ีมีความต่อเน่ืองกนัในการด าเนินงาน
อยา่งครบวงจร มีการเก็บรวมรวมขอ้มูลตามท่ีไดก้ าหนดไว ้แลว้น าขอ้มูลท่ีไดน้ั้นจดัท าให้เป็นสารสนเทศ 
เพื่อน าโครงการไปปฏิบติั เพื่อปรับปรุงโครงการอย่างทนัท่วงที โดยแบ่งเป็น 4 ด้าน คือ ดา้นบริบท ดา้น
ปัจจยัน าเขา้ ดา้นกระบวนการ และดา้นผลผลิต 

 

4.  งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
   
 พิเชษฐ์  จิตตพงศ์ (2547)  ไดศึ้กษาการด าเนินงานกองทุนหมู่บา้นต าบลคูเต่า อ าเภอหาดใหญ่
จงัหวดัสงขลา  พบว่า นโยบายกองทุนหมู่บา้นดา้นบริบท โดยเฉพาะในเร่ืองท าให้เกิดกระจายอ านาจให้
ทอ้งถ่ินและพฒันาประชาธิปไตยพื้นฐาน และท าใหเ้กิดการสร้างจิตส านึกร่วมกนัของประชาชนในการเป็น 
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เจา้ของกองทุนท่ีจะตอ้งร่วมกนับริหารจดัการโดยประชาชน เพื่อประชาชนของหมู่บา้นหรือชุมชนเมือง       
มีความเหมาะสมในระดบัมาก  ดา้นปัจจยัน าเขา้  โดยเฉพาะการคดัเลือกกรรมการกองทุนมีความโปร่งใส 
การเบิกจ่ายงบประมาณท่ีไดรั้บในการด าเนินการปฏิบติัตามนโยบายกองทุนหมู่บา้นมีความรวดเร็ว  มีความ
เหมาะสมในระดับมาก  ด้านกระบวนการ พบว่าเจ้าหน้าท่ีในหน่วยงานมีการปฏิบัติตามงานนโยบาย
กองทุนหมู่บา้นมีการก าหนดความถ่ีของการติดตามผลทุกเดือน อยู่ในระดบัมาก  ในด้านผลผลิต  พบว่า
กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่มีรายไดเ้ท่าเดิม  คิดเป็นร้อยละ 73.33  ในดา้นจ านวนผูมี้งานท าในครอบครัว พบว่า 
ส่วนใหญ่   มีจ  านวนผูมี้งานท าในครอบครัวเท่าเดิม คิดเป็นร้อยละ 92.55  ส่วนในเร่ืองหน้ีสินของกลุ่ม
ตวัอยา่งส่วนใหญ่คิดเป็นร้อยละ 41.96 นอกจากนั้นพบวา่ นโยบายกองทุนหมู่บา้นไดรั้บความร่วมมือและ
สนบัสนุนจากประชาชนในระดบัมาก 
 พงษ์พจน์  ปัทมานันท์ (2551) ได้ศึกษาโครงการศูนยพ์ฒันาธุรกิจสหกรณ์ของกรมส่งเสริม
สหกรณ์โดย ส านกังานสหกรณ์จงัหวดัปทุมธานี  พบวา่  การด าเนินงานในช่วงแรกของโครงการจนถึงส้ินปี 
2551  โดยภาพรวมมีความส าเร็จอยูใ่นระดบัท่ีน่าพึงพอใจ แต่ค่อนขา้งเร่งรีบในการปรับปรุงอาคารสถานท่ี 
ใหท้นเปิดตวัของศูนยฯ์ ในเดือนธนัวาคม 2550 เพื่อเร่ิมทดลองตลาดในปี 2551 และไดใ้ชว้ธีิเจียด 
งบประมาณของกรมส่งเสริมสหกรณ์มาค่อยๆ ปรับปรุงทีละส่วน ตามความจ าเป็นซ่ึงท าให้การรับรู้ของ
ลูกคา้กลุ่มเป้าหมายยงัมีความคิดวา่เป็นสถานีทีราชการไม่ใช่สถานท่ีคา้ขาย จึงมีลูกคา้เขา้มาใชบ้ริการนอ้ย  
ส่วนดา้นโครงสร้างองค์กรในช่วงแรก ก็สามารถปฏิบติังานไดร้วดเร็วดี แต่การด าเนินงานในระยะต่อไป 
กรมส่งเสริมสหกรณ์ควรตั้งศูนยพ์ฒันาธุรกิจสหกรณ์เป็นหน่วยงานเฉพาะไปเลย โดยกรมฯ ควรจะท าการ
ปรับปรุงเน้ือหาในโครงการศูนยพ์ฒันาธุรกิจสหกรณ์ให้เหมาะสมกบัสภาพในปัจจุบนั ในทุกๆ ดา้น แลว้
จดัสรรงบประมาณมาเพื่อปรับปรุงอาคารสถานท่ี ตลอดจนค่าใชจ่้ายในระบบต่างๆ  ให้แลว้เสร็จในคราว
เดียว  จะเป็นการประหยดังบประมาณมากกว่าการเจียดเงินงบประมาณจากงบอ่ืนๆ  มาค่อยท าทีละอย่าง  
และท าใหผ้ลงานท่ีออกมาไม่ดีเท่าท่ีควรการท าโครงการก็ไม่ประสบความส าเร็จเช่นกนั 
 วชัระ ธรรมปัญญาสกุล (2546) ไดศึ้กษาการด าเนินงานกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง จงัหวดั
ราชบุรี พบว่า การด าเนินงานกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองในจงัหวดัราชบุรี อยูใ่นระดบั ปานกลาง เม่ือ
พิจารณาแยกเป็นรายดา้น ปรากฏวา่ ดา้นบริหารจดัการอยูใ่นระดบัท่ีสูง ส่วนดา้นการมีส่วนร่วม และดา้น
ผลการด าเนินงานอยู่ในระดบัปานกลาง ปัจจยัด้านอายุ อาชีพ รายได้ ต าแหน่งในกองทุน และประเภท
กองทุนมีผลท าให้ความคิดเห็นของคณะกรรมการและสมาชิกกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองเก่ียวกบัการ
ด าเนินงานของกองทุนแตกต่างกนัอย่างมีนัยส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 ส าหรับปัญหาการด าเนินงาน
กองทุนหมู่บา้นพบวา่ มีปัญหาในระดบัมากในทุกดา้นท่ีส าคญั คือ คณะกรรมการขาดความยติุธรรมในการ
พิจารณาเงินกู ้สมาชิกกองทุนช าระเงินกูไ้ม่ตรงตามระยะเวลาท่ีก าหนด ระเบียบกองทุนไม่เอ้ือความสะดวก
ต่อการด าเนินงาน และการด าเนินงานของกองทุนขาดความร่วมมือจากทุกฝ่าย 
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 สุภาพ  บรรณบดี (2551) ได้ประเมินการควบคุมภายในของสหกรณ์การเกษตรในจงัหวดั
หนองบวัล าภู  พบว่า ผลการประเมินการควบคุมภายในตามองคป์ระกอบเฉล่ียเป็นไปตามแนวคิด COSO 
เหมือนกนัทั้ง 5 สหกรณ์ คือ มีการปฏิบติัร้อยละ 85.54 และยงัไม่ได้มีการปฏิบติัร้อยละ 14.56 และการ
ปฏิบติัร้อยละ 92.70 และยงัไม่ไดมี้การปฏิบติัร้อยละ 7.30  ยงัผลให้ภาพรวมของผลการประเมินทั้งด้าน
องคป์ระกอบและวตัถุประสงค ์มีผลอยูใ่นเกณฑ์ดี  คือ มีการปฏิบติัเฉล่ียรวมร้อยละ 88.20 และยงัไม่มีการ
ปฏิบติัเพียงร้อยละ 11.80  

 สุรัชนา พงศ์อนันต์ (2547) ได้ศึกษาการด าเนินงานในการให้สินเช่ือของสหกรณ์การเกษตร 
พบว่า  การด าเนินงานของสหกรณ์การเกษตรมีความสามารถในการจดัหาเงินทุนให้สมาชิกกูอ้ยูใ่นเกณฑ์
ค่อนข้างสูง สหกรณ์สามารถเข้าถึงแหล่งเงินท่ีหลากหลายทั้ งจากธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์
การเกษตร จากสหกรณ์ดว้ยกนั จากเงินกองทุนพฒันาสหกรณ์ และการไดรั้บการสนบัสนุนจากองค์การ
บริหารส่วนทอ้งถ่ินท่ีสหกรณ์ตั้งอยู ่ การให้สินเช่ือแก่สมาชิกสหกรณ์การเกษตร ควรพิจารณาจาก ปัจจยั
ต่างๆ ประการพิจารณา คือ สหกรณ์จะต้องเข้มงวดในการคดัเลือกคุณลักษณะสมาชิกสหกรณ์ท่ีมีท่ีมี
คุณสมบติัเหมาะสมกบัโครงการท่ีแทจ้ริง พร้อมทั้งมีขอ้มูลส่วนตวัของสมาชิกเพื่อประกอบการตดัสินใจ
การใหเ้งินกู ้และ สหกรณ์ควรก าหนดหลกัประกนัท่ีมีความมัน่คง สอดคลอ้งกบัจ านวนเงินท่ีสมาชิกกูใ้นแต่
ละรายท่ีเหมาะสม รวมทั้งตอ้งมีการปรับปรุงทางดา้นการบริหารจดัการภายในสหกรณ์ให้มีประสิทธิภาพ
ยิ่งข้ึน โดยจะตอ้งมีการให้การศึกษาอบรมทั้งในด้านอุดมการณ์ หลกัการ วิธีการสหกรณ์ ตลอดจนการ
ด าเนินธุรกิจให้แก่กรรมการ และสมาชิกสหกรณ์ให้มีความเขา้ใจ  และสหกรณ์ควรท่ีจะจดัจา้งบุคลากร
สหกรณ์ท่ีมีความรู้ความสามารถเขา้มาท างาน ส่วนในการจดัหาเงินทุนเพื่อน ามาให้สมาชิกกูย้ืม สหกรณ์
จะตอ้งพิจารณาถึงทุนภายในของสหกรณ์เป็นขั้นตน้ และถา้เป็นแหล่งเงินทุนภายนอก ก็ควรค านึงถึงตน้ทุน 
ระยะเวลาส่งคืนเป็นส าคญั  โดยรัฐบาลโดยผูท่ี้มีหน้าท่ีเก่ียวขอ้งควรให้การสนับสนุนการด าเนินงานแก่
สหกรณ์ใหม้ากกกวา่ท่ีเป็นอยูท่ ั้งในดา้นการใหค้  าปรึกษาจากผูท่ี้มีความเช่ียวชาญเป็นการเฉพาะ 
  อัญชลี  โพธ์ิมี (2551)  ได้ศึกษาโครงการสินเช่ือธุรกิจห้องแถวของธนาคารออมสิน : 
กรณีศึกษาธนาคารออมสินสาขาปู่ เจ้าสมิงพราย ตามรูปแบบ  CIPP  Model พบว่า 1) การประเมิน
สภาพแวดล้อมของโครงการ  จึงเป็นนโยบายของรัฐบาลท่ีควรสนับสนุนให้มีการด าเนินการต่อไปเพื่อ
แกปั้ญหาความยากจน และการเขา้ถึงแหล่งเงินทุนของประชาชนท่ีประกอบธุรกิจขนาดเล็ก 2) การประเมิน
ปัจจยัเบ้ืองตน้ พบว่า หลักเกณฑ์การให้กู้  คุณสมบติัของผูกู้ ้-ผูค้  ้ าประกนั  และเง่ือนไขการให้กู้มีความ
เหมาะสม  แต่ควรจะตอ้งเพิ่มคุณสมบติัของผูกู้ใ้ห้มีท่ีพกัหรือมีส าเนาทะเบียนบา้นยูใ่นสถานท่ีท่ียื่นเร่ืองกู้
หรือสถานประกอบกิจการเพื่อท่ีจะช่วยในเร่ืองของการติดตาม ในกรณีผิดนดัไม่ช าระหน้ีไดอ้ยา่งถูกตอ้ง
รวดเร็วยิง่ข้ึน  3) การประเมินกระบวนการพบวา่ ความเหมาะสมของขั้นตอนการด าเนินงานการอนุมติัเงินกู ้
ระยะเวลาการด าเนินงานแต่ละขั้นตอน  การใหค้  าแนะน าแก่ผูกู้ ้ การน าเงินกูไ้ปใชข้องผูกู้มี้ความเหมาะสม  
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4) การประเมินผลผลิต  พบวา่  ผูกู้เ้งินโครงการสินเช่ือหอ้งแถวมีรายไดเ้พิ่มข้ึน และมีความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึน 
 อ านวย ทองใบใหญ่ (2551)  ไดศึ้กษาโครงการสินเช่ือเพื่อพฒันาชีวติครู: กรณีศึกษาขา้ราชการ
ครู อ าเภอเมือง จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ ซ่ึงเป็นการประเมินในด้านต่างๆ ของโครงการ ด้านบริบทของ
โครงการ พบวา่ โครงการมีความเหมาะสมกบัสภาพเศรษฐกิจสังคม  สถานการณ์ปัจจุบนั และนโยบายของ 
กระทรวงศึกษาธิการในระดบัมาก   ดา้นปัจจยัน าเขา้ พบวา่ จ านวนเงินท่ีใหกู้ ้หน้ีท่ีธนาคารไดพ้ิจารณา 
อนุมติัเงินกู ้ มูลหน้ีกบัวงเงินท่ีธนาคารให้กู ้ความเหมาะสมของคุณสมบติัท่ีก าหนด มีความเหมาะสม  ผล
การประเมินเก่ียวกบักระบวนการโครงการสินเช่ือเพื่อพฒันาชีวติครู พบวา่ ขั้นตอน ในการขอกูเ้งินค่อนขา้ง
ซับซ้อน หลกัเกณฑ์ในการขอกูเ้งินละเอียดชดัเจนมาก ความรวดเร็วในการอนุมติัสินเช่ืออยูใ่นระดบัมาก 
บริการแบบจุดเดียวเสร็จ เรียบร้อยมีความเหมาะสมมาก การให้ค  าแนะน า โครงการชัดเจนมาก เห็นว่า 
พนักงานเต็มใจให้บริการในระดับมาก   ด้านผลลัพธ์  ครูท่ีเข้าร่วมโครงการจ านวนมากท่ีสุด  เห็นว่า 
โครงการสินเช่ือเพื่อพฒันาชีวิตครูสามารถแก้ไขปัญหาหน้ีสินของครูได ้ท าให้ครูมีขวญั ก าลงัใจในการ
ปฏิบติังาน ช่วยให้ครูมีฐานะความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึน ครูสามารถบริหารจดัการดา้นการเงินไดดี้ข้ึน และท าให้ครู
มีคุณภาพชีวติดีข้ึน 
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บทที ่ 3 

วธีิด ำเนินกำรศึกษำ 
 

 
 การศึกษาคน้ควา้อิสระเร่ืองผลการด าเนินงานโครงการเงินกู้ส าหรับผูน้ าทอ้งถ่ินของ
สหกรณ์การเกษตรเขาชัยสน จ ากัด  เป็นประเมินผลการด าเนินงานด้านการบริหารโครงการ            
ท่ีด าเนินการโดยสหกรณ์การเกษตรเขาชยัสน จ ากดั เท่านั้น เป็นการศึกษาวิจยัในเชิงส ารวจ โดยมี
วธีิการด าเนินงาน ดงัน้ี 

1. ประชากร และกลุ่มตวัอยา่ง  
2. เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการศึกษา 
3. การรวบรวมขอ้มูล 
4. การวเิคราะห์ขอ้มูล 

 

1.  ประชำกร และกลุ่มตัวอย่ำง  
 
 ประชากรท่ีศึกษาคร้ังน้ี  ได้แก่บุคลากรสหกรณ์การเกษตรเขาชัยสนท่ีเก่ียวข้องกับ
โครงการเงินกู้ส าหรับผูน้ าท้องถ่ินของสหกรณ์การเกษตรเขาชัยสน จ ากดั ตั้งแต่ ปี 2554 – 2556 
ประกอบดว้ย 

1)  สมาชิกสหกรณ์ท่ีด ารงต าแหน่งผูน้ าทอ้งถ่ินท่ีไดเ้ขา้ร่วมโครงการเงินกูส้ าหรับผูน้ า 
ทอ้งถ่ินของสหกรณ์การเกษตรเขาชยัสน จ ากดั ทั้งหมด  245 คน 

2)  คณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ ทั้งหมด  15 คน 
3)  เจา้หนา้ท่ีสหกรณ์ ทั้งหมด  10 คน 

   การศึกษาโดยศึกษาจากประชากรทั้ งหมดเฉพาะท่ียงัคงสภาพในต าแหน่งอยู ่
เน่ืองจากบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัโครงการบางท่านไดพ้น้จากสถานเดิมลงไปบางแลว้  ดงัตาราง ท่ี 3.1 
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ตารางท่ี 3.1 จ านวนประชากรท่ีศึกษา 
 

                        ประเภทประชำกร                                                         จ ำนวน (คน)    จ ำนวนที่
ศึกษำ 
ผูน้ าทอ้งถ่ิน 
                   ก านนั                                                                                            4                       4 
                   สารวตัรก านนั                                                                               6                      6 
                   ผูใ้หญ่บา้น                                                                                  44                     39 
                   ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น                                                                       175                   144 
                  สมาชิกสภาเทศบาล                                                                       6                      0 
                  สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล                                         10                      0 
กรรมการด าเนินการสหกรณ์                                                                          15                    15  
เจา้หนา้ท่ีสหกรณ์                                                                                           10                    10 
                                                รวม                                                                270                 218 

 

2.  เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในกำรศึกษำ  
 
2.1  กำรสร้ำงแบบสอบถำม 
  เคร่ืองมือท่ีใช้ในการศึกษาคร้ังน้ี  ผู ้ศึกษาได้ใช้แบบสอบถาม(Questionnaire)          

มีลกัษณะค าถามเป็นแบบปลายปิด (Close – ended Question) และค าถามแบบปลายเปิด    (Open – 
ended Question) แบ่งเป็น 3 ตอน ดงัน้ี 
  ตอนท่ี  1 ขอ้มูลส่วนบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัโครงการเงินกู้ส าหรับผูน้ าทอ้งถ่ินของ
สหกรณ์การเกษตรเขาชยัสน  จ ากดั  ซ่ึงมีลกัษณะเป็นค าถาม แบบตรวจสอบรายการ  (Check List)  
จ  านวน  5 ขอ้  ไดแ้ก่ เพศ อายุ ระดบัการศึกษา สถานภาพในสหกรณ์ และประเภทผูน้ าทอ้งท่ีเป็น
สมาชิกสหกรณ์ 

ตอนท่ี  2  ขอ้มูลความคิดเห็นเก่ียวกบัผลการด าเนินงานโครงการเงินกูส้ าหรับผูน้ า 
ทอ้งถ่ินของสหกรณ์การเกษตรเขาชัยสน  จ ากดั โดยใช้รูปแบบการประเมิน CIPP Model ซ่ึงเป็น
ค าถาม แบบตรวจสอบรายการ (Check List) ท่ีเป็นการประเมินผลการด าเนินงานโครงการ 4 ดา้น คือ 
ดา้นบริบท (Context Evaluation)  ดา้นปัจจยัเบ้ืองตน้ (Input Evaluation) ดา้นกระบวนการ (Process 
Evaluation ) และดา้นผลผลิต (Product Evaluation ) 
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  ตอนท่ี  3 ขอ้มูลเก่ียวกบัปัญหาอุปสรรคท่ีส าคญัในการด าเนินโครงการ และ 
ขอ้เสนอแนะ ซ่ึงมีลกัษณะค าถามแบบปลายเปิด 

ส าหรับค าถามในตอนท่ี 2 เป็นแบบสอบถามท่ีมีลกัษณะการประมาณค่าความ 
คิดเห็น ซ่ึงก าหนดไว ้5 ระดบั   ตามแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) ของ Likert มีการ
ก าหนดระดบัคะแนนของความคิดเห็น ของขอ้ความค าถามท่ีเป็นบวก  5 ระดบั ดงัน้ี 
 

คะแนน   5  หมายถึง  เห็นดว้ยมากท่ีสุด 
คะแนน   4  หมายถึง  เห็นดว้ยมาก 
คะแนน   3  หมายถึง  เห็นดว้ยปานกลาง 
คะแนน   2  หมายถึง  เห็นดว้ยนอ้ย 
คะแนน   1  หมายถึง  เห็นดว้ยนอ้ยท่ีสุด 

 
  2.2  กำรทดสอบแบบสอบถำม  โดยการน าแบบสอบถามท่ีได ้ไปทดลองกบัผูน้ า
กลุ่มของสหกรณ์การเกษตรตะโหมด จ ากดัซ่ึงมีกลุ่มประชากรเป้าหมาย จ านวน 40 คน แลว้น ามาหา
ค่าความเช่ือถือได ้โดยวธีิหาค่าสัมประสิทธ์ิแอลฟ่าของคลอนบาค ไดค้่าความเช่ือมัน่ท่ี  0.95  
         

3.  กำรเกบ็รวบรวมข้อมูล 
   
 ผู้ศึกษาได้ท าการรวบรวมข้อมูลท่ีใช้ในการวิเคราะห์ 2 ส่วน คือ ข้อมูลทุติยภู มิ
(Secondary Data) และขอ้มูลปฐมภูมิ(Primary Data) ดงัน้ี 

 3.1  ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) 
          เป็นการเก็บรวบรวมขอ้มูล ดว้ยวิธีการใช้แบบสอบถาม กบัประชากรเป้าหมาย
ทั้ งหมดท่ีเข้าร่วมโครงการเงินกู้ส าหรับผูน้ าท้องถ่ิน  กรรมการด าเนินการ และเจ้าหน้าท่ี ของ
สหกรณ์เกษตรเขาชัยสน จ ากัด เพื่อตอบแบบสอบถาม จ านวน 245 ชุด โดยผูว้ิจยัได้รับความ
อนุเคราะห์ดว้ยดียิ่งจากสหกรณ์ เพื่อจดัเก็บขอ้มูล ระหวา่งวนัท่ี 19 – 30  เมษายน 2557    และไดรั้บ
แบบสอบถามกลบัคืนมา 218 ชุด คิดเป็น 88.97  % ของประชากรทั้งหมด 
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 3.2   ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) 
    เป็นการศึกษาถึงขอ้มูลจากรายงานกิจการ ประจ าปี2556 ซ่ึงเป็นการสรุปผลการ
ด าเนินงานของสหกรณ์ ในรอบ 1 ปีบัญชีของสหกรณ์ ระหว่าง วนัท่ี 1 พฤษภาคม 2555 – 30 
มิถุนายน 2556 โดยสหกรณ์ไดป้ระชุมใหญ่สามญั เม่ือวนัท่ี 19 กนัยายน 2556  

 
4.  กำรวเิครำะห์ข้อมูล 
  
 4.1  น าแบบสอบถามท่ีไดรั้บทั้งหมด ตรวจสอบความสมบูรณ์ และน าไปวเิคราะห์ 
ขอ้มูลเชิงปริมาณ โดยใชโ้ปรแกรมส าเร็จรูป   
 4.2  การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงพรรณนา (Descriptive Analysis) โดยสามารถแยกการ
วเิคราะห์ได ้ดงัน้ี 

  4.2.1  ค่าความถ่ีและร้อยละ เพื่ออธิบายลกัษณะทัว่ไปของประชากรท่ีศึกษา ไดแ้ก่
เพศ อายุ ระดบัการศึกษา สถานภาพในสหกรณ์  ประเภทผูน้ าทอ้งถ่ิน ตลอดถึงปัญหาอุปสรรคของ
การด าเนินโครงการ 
  4.2.2  ค่าเฉล่ีย (Mean) และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation : S.D.) 
เพื่ออธิบายระดับความคิดเห็นเก่ียวกับการประเมินผลการด าเนินการโครงการเงินกู้ส าหรับผูน้ า
ทอ้งถ่ินของสหกรณ์การเกษตรเขาชัยสน จ ากดั 4 ด้าน คือ ด้านบริบท (Context Evaluation)  ด้าน
ปัจจยัเบ้ืองตน้ (Input Evaluation) ดา้นกระบวนการ (Process Evaluation ) และดา้นผลผลิต (Product 
Evaluation ) 
   ส าหรับเกณฑ์การพิจารณาความคิดเห็นเก่ียวกบัผลการด าเนินงานโครงการ
เงินกูส้ าหรับผูน้ าทอ้งถ่ินของสหกรณ์การเกษตรเขาชยัสน จ ากดั  แบ่งออกเป็น 5 ระดบั โดยระดบั
มากท่ีสุด คือ 5 คะแนน และน้อยท่ีสุด คือ 1 คะแนน   โดยได้น า วิธีการของลิเคิร์ท  (Likert) 
ประยกุตใ์ชเ้ป็นในดา้นต่างๆ แบ่งเกณฑอ์อกเป็น 5 ระดบั โดยแต่ละระดบัมีอนัตรภาคชั้น ดงัน้ี 

ระยะห่างของค่าคะแนน   =  ค่าคะแนนสูงสุด – ค่าคะแนนต ่าสุด 
        ช่วงระดบัคะแนน 

     =   5 – 1 
              5 
     =    0.8 
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  คะแนนเฉล่ีย ความหมาย          ผลการประเมิน 
  4.21  -  5.00 เห็นดว้ยมากท่ีสุด ผลการด าเนินงานอยูใ่นระดบัดีมาก 
  3.41  -  4.20 เห็นดว้ยมาก    ผลการด าเนินงานอยูใ่นระดบัดี 
  2.61  -  3.40 เห็นดว้ยปานกลาง ผลการด าเนินงานอยูใ่นระดบัพอใช ้
  1.81  -  2.60 เห็นดว้ยนอ้ย    ผลการด าเนินงานอยูใ่นระดบัต ่า 
  1.00  -  1.80 เห็นดว้ยนอ้ยท่ีสุด ผลการด าเนินงานอยูใ่นระดบัต ่ามาก 
  4.2.3  การเปรียบเทียบความคิดเห็นเก่ียวกบัผลการด าเนินการโครงการเงินกูส้ าหรับ
ผูน้ าท้องถ่ินของสหกรณ์การเกษตรเขาชัยสน จ ากัด  ใน 4  ด้าน คือ  คือ ด้านบริบท (Context 
Evaluation) ดา้นปัจจยัเบ้ืองตน้ (Input Evaluation)  ดา้นกระบวนการ (Process Evaluation) และดา้น
ผลผลิต (Product Evaluation)  โดยเปรียบเทียบกลุ่มตัวอย่างท่ีมีลักษณะส่วนบุคคลแตกต่างกัน        
ในกรณีการเปรียบเทียบ  2  กลุ่ม ใช้สถิติ Independent  t-test  และในกรณีเปรียบเทียบ 3 กลุ่มข้ึนไป    
ใช ้F-test 
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บทที ่4 

ผลการศึกษา 
 

  
 การน าเสนอผลการคน้ควา้อิสระ  เร่ืองผลการด าเนินการโครงการเงินกูส้ าหรับผูน้ าทอ้งถ่ิน
ของสหกรณ์การเกษตรเขาชยัสน จ ากดั  โดยสรุปผลการวเิคราะห์ขอ้มูลไดด้งัต่อไปน้ี  
 ตอนท่ี 1 ขอ้มูลส่วนบุคคลของผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัโครงการเงินกู้ส าหรับผูน้ าท้องถ่ินท่ีเป็น

สมาชิกของสหกรณ์การเกษตรเขาชยัสน จ ากดั 

 ตอนท่ี 2  ความคิดเห็นของบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัผลการด าเนินงานโครงการเงินกูส้ าหรับ

ผูน้ าทอ้งถ่ินของสหกรณ์การเกษตรเขาชยัสน จ ากดั 

 ตอนท่ี 3  ผลกระทบจากการด าเนินงานโครงการเงินกู้ส าหรับผูน้ าท้องถ่ินของสหกรณ์

การเกษตรเขาชยัสน จ ากดั  

  ตอนท่ี 4 ปัญหา และ อุปสรรคของโครงการเงินกู้ส าหรับผู ้น าท้องถ่ินของสหกรณ์

การเกษตร   เขาชยัสน จ ากดั 

 

ตอนที่ 1 ข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ที่เกี่ยวข้องกับโครงการเงินกู้ส าหรับผู้น าท้องถิ่นที่เป็น

สมาชิกของสหกรณ์การเกษตรเขาชัยสน จ ากดั 

 ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถามซ่ึงเป็นบุคคลากรของสหกรณ์การเกษตรเขาชัยสน 
จ ากดั  ท่ีเก่ียวขอ้งกบัโครงการเงินกูส้ าหรับผูน้ าทอ้งถ่ินของสหกรณ์การเกษตรเขาชยัสน จ ากดั จ  านวน 
218  คน  โดยมีรายละเอียดดงัน้ี  
 
ตารางท่ี 4.1  จ  านวนและร้อยละของผูต้อบแบบสอบถาม จ าแนกตามเพศ 
 

                          เพศ                                               จ านวน(ราย)                                         ร้อยละ 
                          ชาย                                                   143                                                      65.60 
                         หญิง                                                    75                                                      34.40 
                         รวม                                                   218                                                        100 
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 จากตารางท่ี 4.1 พบว่าผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศชาย คิดเป็นร้อยละ 65.6         
ท่ีเหลือเป็นเพศหญิง คิดเป็นร้อยละ 34.4   
 
ตารางท่ี 4.2 จ านวนและร้อยละของผูต้อบแบบสอบถาม จ าแนกตามอาย ุ
 

                          อายุ                                               จ านวน(ราย)                               ร้อยละ 
                   ต  ่ากวา่ 30 ปี                                        9                                            4.10            
                         30 – 40 ปี                                          61                                              28.00  
                         41 – 50 ปี                                          80                                              36.70  
                         51 – 60 ปี                                          49                                              22.50 
                         61  ปีข้ึนไป                                       19                                                8.70               
                         รวม                                                   218                                               100 

 
 จากตารางท่ี 4.2 พบวา่ผูต้อบแบบสอบถาม มีอายรุะหวา่ง 41-50 ปี มากท่ีสุดคิดเป็นร้อยละ 
36.7 รองลงมาไดแ้ก่ อาย ุ30-40 ปี  คิดเป็นร้อยละ 28 อาย ุ51-60 ปี คิดเป็นร้อยละ 22.5  และจ านวนนอ้ย
ท่ีสุด คือ ต ่ากวา่ 30 ปี  คิดเป็นร้อยละ 4.1 
 
ตารางท่ี 4.3 จ านวนและร้อยละของผูต้อบแบบสอบถาม จ าแนกตามระดบัการศึกษา 
 

                  ระดับการศึกษา                            จ านวน(ราย)                                         ร้อยละ 
                    ประถมศึกษา                                         62                                                 28.44 
                    มธัยมศึกษา                                            88                                                 40.37 
                    ปวช./ปวส.                                            40                                                  18.34 
                     ปริญญาตรี                                            26                                                  11.93 
                    สูงกวา่ปริญญาตรี                                   2                                                   0.92 
                         รวม                                                 218                                                100.00 

 
 จากตารางท่ี 4.3 พบวา่ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่จบการศึกษาในระดบัมธัยมศึกษา คิด
เป็นร้อยละ 40.37 รองลงมาไดแ้ก่ ระดบัประถมศึกษา  คิดเป็นร้อยละ  28.44  ระดบั ปวช./ปวส. คิดเป็น         
ร้อยละ 18.34   ระดบัปริญญาตรี  คิดเป็นร้อยละ 11.93  และสูงกว่าปริญญาตรีมีจ านวนน้อยท่ีสุด คิด
เป็นร้อยละ 0.92   
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ตารางท่ี 4.4 จ านวนและร้อยละของผูต้อบแบบสอบถาม จ าแนกตามสถานภาพในสหกรณ์ 
 

                      สถานภาพ                                       จ านวน(ราย)                                ร้อยละ 
                       สมาชิก                                                    193                                       88.53 
                        กรรมการ                                                 15                                         6.88 
                        เจา้หนา้ท่ี                                                 10                                         4.59  
                         รวม                                                       218                                        100.00 

 
 จากตารางท่ี 4.4 พบว่าผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นสมาชิกของสหกรณ์ คิดเป็น     
ร้อยละ  88.53  รองลงมาไดแ้ก่ กรรมการ  คิดเป็นร้อยละ  6.88  และเจา้หน้าท่ีสหกรณ์  มีจ านวนน้อย
ท่ีสุด   คิดเป็นร้อยละ 4.59 
 
ตารางท่ี 4.5 จ านวนและร้อยละของผูต้อบแบบสอบถามท่ีเป็นผูน้ าทอ้งถ่ิน 
 

                 ประเภทผู้น าท้องถิ่น                              จ านวน(ราย)                                ร้อยละ 
            ก านนั                                                                 4                                             2.07 
             สารวตัรก านนั                                                   6                                             3.11 
             ผูใ้หญ่บา้น                                                       44                                           22.80  
             ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น                                            123                                           63.73 
             สมาชิกสภาเทศบาล                                          6                                              3.11 
             สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล            10                                              5.18 
                         รวม                                                    193                                         100.00 

 
 จากตารางท่ี 4.5 พบว่าผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่ มีบทบาทในทอ้งถ่ินมากท่ีสุดใน
ต าแหน่ง  ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น คิดเป็นร้อยละ63.73  รองลงมาคือ ผูใ้หญ่บา้น คิดเป็นร้อยละ 22.80 น้อย
ท่ีสุดคือ สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล  คิดเป็นร้อยละ 5.18 
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ตอนที่ 2  ความคิดเห็นของบุคคลที่เกีย่วข้องกบัผลการด าเนินงานโครงการเงินกู้ส าหรับผู้น า

ท้องถิ่นของสหกรณ์การเกษตรเขาชัยสน จ ากดั 

 ผลการด าเนินงานโครงการเงินกูส้ าหรับผูน้ าทอ้งถ่ินของสหกรณ์การเกษตรเขาชยัสน จ ากดั 

โดยใชก้ารประเมินแบบ CIPP  Model  เป็นกรอบแนวคิดในการประเมินสรุปผลดงัน้ี 

 

ตารางท่ี 4.6  ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ของความคิดเห็นเก่ียวกบัผลการประเมิน  ทั้ง 4 ดา้นของ
โครงการ  

                                                                                                                            

ข้อ                  ด้าน 
         N=218 

)        S.D. 

 

ผลการประเมนิ 

 

1. ดา้นบริบทหรือสภาพแวดลอ้มทัว่ไป 3.58 0.67   ดี 
2. ดา้นปัจจยัน าเขา้ 3.49 0.65   ดี 
3.       ดา้นกระบวนการ 3.57 0.55   ดี 
4. ดา้นผลผลิต 

 
3.56 0.67   ดี 

                                                                                  รวม        3.55         0.64            ดี 

 
 จากตารางท่ี 4.6   แสดงผลการประเมินโครงการเงินกู้ส าหรับผูน้ าท้องถ่ินของสหกรณ์
การเกษตรเขาชยัสน จ ากดั  ในภาพรวมอยูใ่นระดบั  ดี   เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า อยู่ในระดับดีทุก
ด้าน เรียงล าดับค่าเฉล่ียจากมากไปหาน้อย ได้แก่  ดา้นบริบทหรือสภาพแวดลอ้มทัว่ไป (   = 3.58)            
ด้านกระบวนการ (   = 3.57)   ด้านผลผลิต (   = 3.56)  และดา้นปัจจยัน าเขา้   (   = 3.49)    
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ตารางท่ี  4.7  ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ของความคิดเห็นเก่ียวกับบริบทหรือสภาพแวดล้อม
ทัว่ไป  (Context Evaluation)  ของโครงการ 

 

ข้อ                       รายการ 
         n=218 

)        S.D 

 

ผลการประเมนิ 

 

1. โครงการเงินกูส้ าหรับผูน้ าทอ้งถ่ินของสหกรณ์เป็น
โครงการท่ีมีความจ าเป็น 

3.53 0.85 ดี 

2. วตัถุประสงคข์องโครงการเงินกูฯ้ มีความสอดคลอ้ง
กบัวตัถุประสงคก์ารด าเนินงานของสหกรณ์ 

3.54 0.68  ดี 

3. 
โครงการเงินกู้ช่วยบรรเทาความเดือดร้อนทาง
การเงินของผูน้ าทอ้งถ่ินได ้

 
3.74 

 
0.75 

 
ดี 
 

4. การก าหนดแนวทางและวิธีปฏิบติัเก่ียวกบัการให้
สินเช่ือแก่ผูน้ าทอ้งถ่ินมีความเหมาะสม 

3.42 0.85 ดี 
 

5. สหกรณ์เป็นสถาบนัการเงินท่ีสามารถเขา้ถึงและใช้
บริการไดอ้ยา่งสะดวก 

3.62 0.90 ดี 

6. ผูน้ าท้องถ่ินให้ความสนใจเข้าร่วมโครงการเงินกู้
เป็นจ านวนมาก 

3.69 0.84 ดี 

                                                                       รวม           3.58        0.67                 ดี 

 
 จากตารางท่ี  4.7  เป็นการประเมินสภาพแวดล้อมหรือบริบทของโครงการเงินกู้ส าหรับ
ผูน้ าทอ้งถ่ินของสหกรณ์การเกษตรเขาชัยสน จ ากดั  โดยเป็นการประเมินความจ าเป็นและประโยชน์ 
ความเหมาะสม การเป็นถึงและใชบ้ริการ  ความสนใจของกลุ่มเป้าหมาย  รวมทั้งความสอดคลอ้งของ
วตัถุประสงค์ของโครงการกับวตัถุประสงค์ของสหกรณ์   จากแบบสอบถามของผูท่ี้เก่ียวข้องกับ
โครงการจ านวน  218 คน พบวา่ 
 ผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัโครงการส่วนใหญ่มีความเห็นเก่ียวกบัสภาพแวดลอ้มหรือบริบทโครงการ
ในภาพรวมอยู่ในระดบัดี   โดยเห็นว่า  โครงการเงินกูฯ้ ช่วยบรรเทาความเดือดร้อนทางการเงินให้แก่
ผูน้ าของทอ้งถ่ินได้ =3. 74)  และผูน้ าทอ้งถ่ินซ่ึงเป็นบุคลากรของสหกรณ์มีความสนใจโครงการเงินกู้
น้ีเป็นจ านวนมาก =3. 69) เน่ืองจากคิดเห็นวา่ สหกรณ์เป็นสถาบนัการเงินท่ี 
สามารถเขา้ถึงและใชบ้ริการไดอ้ยา่งสะดวก =3. 62)  วตัถุประสงคข์องโครงการยงัมีความสอดคลอ้ง
กบัวตัถุประสงค์ในการด าเนินงานของสหกรณ์  =3. 54)  และเห็นว่าเป็นโครงการเงินกู้ท่ีมีความ
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จ าเป็นส าหรับผูน้ าท้องถ่ินเช่นกัน =3. 53)   รวมทั้งก าหนดแนวทางและวิธีปฏิบติัเก่ียวกับการให้
สินเช่ือแก่ผูน้ าทอ้งถ่ิน  อยูใ่นระดบัดี =3. 42) 
 
ตารางท่ี 4.8   ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ของความคิดเห็นเก่ียวกบัปัจจยัน าเขา้ (Input  Evaluation) 

ของโครงการ 
 

ข้อ                              รายการ 
  n=218 
( )         S.D 

ผลการประเมิน 

1. สหกรณ์มีเงินทุนหมุนเวยีนใหกู้อ้ยา่งเพียงพอ 3.49 .73 ดี 
2. ก าหนดวงเงินกูย้มืมีความเหมาะสม 3.44 .94 ดี 
3. ก าหนดอตัราดอกเบ้ียเงินกูเ้หมาะสม 3.36 .82 พอใช ้
4. ก าหนดประเภทของเงินกูเ้หมาะสม 3.48 .73 ดี 
5. ก าหนดระเบียบการใหเ้งินกูส้ าหรับโครงการเงินกู ้

ข้ึนมารองรับอยา่งชดัเจน 
3.61 1.01 ดี 

6. บุคลากรในการปฏิบติังานของสหกรณ์มีเพียงพอใน 
การใหบ้ริการ 

3.51 .86 ดี 

7. ก าหนดหลกัประกนัเงินกูเ้หมาะสม 3.44 .90 ดี 
8.      ก าหนดแนวทางปฏิบัติการให้สินเช่ือตามมาตรการ

ควบคุมภายในท่ีดีของสหกรณ์ 
3.60 .68 ดี 

                                                                                  รวม              3.49           0.65                  ดี 

  
 จากตารางท่ี  4.8  เป็นการประเมินปัจจยัเบ้ืองตน้ของโครงการ  โดยประเมินความเพียงพอ
ของเงินทุนหมุนเวียนท่ีใช้ในการให้กู้ยืม  การก าหนดระเบียบข้ึนมารองรับการให้เงินกู้  การก าหนด
ประเภทเงินกู ้อตัราดอกเบ้ีย หลกัประกนัเงินกู ้ แนวทางการปฏิบติัเก่ียวกบัการให้สินเช่ือตามมาตรการ
ควบคุมภายในท่ีดีของสหกรณ์  รวมถึงความเพียงพอและการให้บริการของบุคลากรจากแบบสอบถาม
ของผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัโครงการ  จ  านวน  218 คน พบวา่ 
 ผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัโครงการมีความเห็นท่ีสอดคลอ้งกนัเก่ียวกบัปัจจยัเบ้ืองตน้ของโครงการใน
ภาพรวมอยูใ่นระดบัพอใช้   แต่ในส่วนผูท่ี้เก่ียวขอ้งมีความคิดเห็นวา่  อยูใ่นระดบั ดี ไดแ้ก่  สหกรณ์มี
การก าหนดระเบียบการใหเ้งินกูข้ึ้นมารองรับอยา่งชดัเจน =3. 61) มีการก าหนดแนวทางการปฏิบติัใน
การให้สินเช่ือของโครงการเป็นไปตามมาตรการควบคุมภายในท่ีดีของสหกรณ์ =3. 60)  บุคลากรใน
การให้บริการต่าง ๆ ของโครงการอยา่งเพียงพอ =3.51)  ความเพียงพอของจ านวนเงินทุนหมุนเวยีนท่ี
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ให้ผูน้  าทอ้งถ่ินกู ้  =3. 49)  การก าหนดประเภทของเงินกู ้ซ่ึงก าหนดไว ้ 2  ประเภทมีความเหมาะสม  
=3. 49)  การก าหนดวงเงินกูย้ืมของโครงการมีความเหมาะสม =3. 48)  การก าหนดหลกัประกนั

เงินกูมี้ความเหมาะสม =3. 44)  ส าหรับความคิดเห็นเก่ียวกบัเก่ียวกบัปัจจยัเบ้ืองตน้ในระดบัพอใช ้  
อตัราดอกเบ้ียเงินกูมี้ความเหมาะสม  =3. 36) 
  
ตารางท่ี  4.9  ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ของความคิดเห็นเก่ียวกับกระบวนการ  (Process 

Evaluation) ของโครงการ 
 

ข้อ                             รายการ 
 

     n=218 
( )      S.D 

ผลการประเมิน 

1. โครงการเงินกูมี้ขั้นตอนท่ีไม่ยุง่ยากและซบัซอ้น 3.48 0.93 ดี 
2. การพิจารณาอนุมติัเงินกูใ้ห้แก่ผูน้  าทอ้งถ่ินมีความ

เป็นธรรม 
3.59 0.88 ดี 

3. ก าหนดระยะเวลาในการช าระหน้ีเงินกู้ระยะสั้ น      
1 งวด  มีความเหมาะสม 

3.72 0.80 ดี 

4. ก าหนดระยะเวลาในการช าระหน้ีเงินกู้เพิ่มการ
ลงทุน  ไม่เกิน 100  งวด  มีความเหมาะสม 

3.56 0.75 ดี 

5 คณะกรรมการท่ีพิจารณาเงินกู้ปฏิบติัตามระเบียบ
การใหเ้งินกูอ้ยา่งเคร่งครัด  

3.88 0.78 ดี 

6. มีการช้ีแจงการขั้นตอนการใช้บริการเงินกู้ของ
โครงการอยา่งชดัเจน 

3.66 0.82 ดี 

7. การก าหนดใหผู้กู้เ้ดินทางมารับเงินกูด้ว้ยตนเอง  3.45 1.12 ดี 
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ตารางท่ี 4.9 (ต่อ) 
 

ข้อ                             รายการ 
 

     n=218 
( )      S.D 

ผลการประเมิน 

8. มีการตรวจสอบการค ้าประกนัเงินกูอ้ยา่งเคร่งครัด 3.90 0.91               ดี 

9. มีการประชาสัมพนัธ์โครงการให้แก่ผูน้ าทอ้งถ่ินใน
พื้นท่ีบริการของสหกรณ์อยา่งต่อเน่ือง 

3.58 0.84               ดี 

10. การช าระเงินกู้โดยการหักเงินรายได้ ณ ท่ีจ่ายมี
ความเหมาะสม 

3.76 0.88 
 

              ดี 
 

11.  มีการให้ค  าแนะน าเก่ียวกบัการน าเงินกูไ้ปใช้อย่าง
เหมาะสมแก่ผูกู้ ้

3.44 
 

0.95 
 

              ดี 

12.     การฝึกอบรมให้แก่ผู ้น าท้องถ่ินก่อนสมัครเป็น
สมาชิกมีความเหมาะสม 

3.64 0.79               ดี 

                                                                              รวม           3.57            0.55                    ดี 

 
 จากตารางท่ี  4.9  เป็นการประเมินกระบวนการด าเนินงานของโครงการ  ขั้นตอนการ
ด าเนินโครงการ ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบั  การพิจารณาเงินกู ้  การตรวจสอบการค ้าประกนั  การให้ค  าแนะน า
ช้ีแจงขั้นตอนการใชบ้ริการ  การรับเงินกูเ้งินกู ้ และการช าระหน้ีเงินกู ้ ประชาสัมพนัธ์โครงการ  รวมถึง
การให้ค  าแนะน าการใช้เงินกู้อย่างเหมาะสม  ซ่ึงความคิดเห็นของผูท่ี้เก่ียวข้องกับโครงการจ านวน       
218 คน พบวา่ 
 ผูท่ี้ เก่ียวข้องกับโครงการส่วนใหญ่มีความเห็นเก่ียวกับกระบวนการด าเนินการของ
โครงการอยู่ในระดับ ดี  ไม่ว่าจะเป็นในเร่ืองของการมีการตรวจสอบการค ้ าประกันเงินกู้อย่าง
เคร่งครัด =3.90) และคณะกรรมการท่ีพิจารณาเงินกูป้ฏิบติัตามระเบียบการให้เงินกูข้องสหกรณ์อยา่ง
เคร่งครัดเช่นกนั =3.88) ส่วนในเร่ืองการช าระหน้ี ผูท่ี้เก่ียวขอ้งส่วนใหญ่เห็นวา่  การก าหนดให้การ
ช าระเงินกูโ้ดยการหักเงินรายได ้ณ ท่ีจ่ายมีความเหมาะสม =3.76) และเห็นว่าการก าหนดระยะเวลา 
ในการช าระหน้ีทั้งสองประเภทมีความเหมาะสมอยูใ่นระดบัดี ก าหนดระยะเวลาในการช าระหน้ีเงินกู้
ระยะสั้น  1 งวด  =3.72)  ระยะเวลาช าระหน้ีเงินกูเ้พิ่มการลงทุน  ไม่เกิน 100  งวด  =3.56)  มีความ
เหมาะสม  ส าหรับการช้ีแจงขั้นตอนการใชบ้ริการ การประชาสัมพนัธ์ 
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 โครงการและการฝึกอบรมให้แก่ผูน้ าทอ้งถ่ินก่อนสมคัรเป็นสมาชิก  มีความเหมาะสมอยู่
ในระดบั ดี  โครงการเงินกูมี้ขั้นตอนท่ีไม่ยุง่ยากและซับซ้อน =3.42)  การก าหนดให้ผูกู้ต้อ้งเดินทาง
มารับเงินกูด้ว้ยตนเอง =3.45)  และการใหค้  าแนะน าเก่ียวกบัการน าเงินกูไ้ปใชอ้ยา่งเหมาะสมแก่ผูกู้ ้

 
ตารางท่ี  4.10  ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ของความคิดเห็นเก่ียวกบัผลผลิต (Product  Evaluation)   

ของโครงการ 
 

ข้อ                    รายการ 
 

         n=218 
)        S.D 

 

   ผลการประเมนิ 
 

 
1. 
 

 

ผูน้ าท้องถ่ินน าเงินกู้ไปใช้ในการพัฒนาคุณภาพ
ชีวติของครอบครัว 

 
3.44 

 
0.83 

 
ดี 

2. ผูน้ าทอ้งถ่ินสมคัรเป็นสมาชิกของสหกรณ์เพิ่มข้ึน 3.78 0.89 ดี 
3. สหกรณ์มีผูน้ าท่ีมีความรู้ ความสามารถเพิ่มข้ึน 3.57     0.94 ดี 
4. ผู ้น าท้องถ่ินมีความศรัทธาและมี ส่วนร่วมใน

กิจกรรมของสหกรณ์เพิ่มข้ึน 
3.53 0.93 ดี 

5. อตัราหน้ีคา้งช าระของโครงการมีจ านวนนอ้ย 3.19 1.05 พอใช ้
6. สหกรณ์ได้รับการสนับสนุนในด้านต่าง ๆจาก

ทอ้งถ่ินเพิ่มข้ึน 
3.31            1.02 พอใช ้

7. ปริมาณธุรกิจสินเช่ือของสหกรณ์เพิ่มมากข้ึน 3.69 0.84 ดี 
8. ผู ้น าท้องถ่ินท่ี เข้าร่วมโครงการเงินกู้มีความพึง

พอใจ 
3.68 0.86 ดี 

9. มีเงินทุนหมุนเวยีนในโครงการเงินกูเ้พิ่มข้ึน 3.76 0.84 ดี 
10. เผยแพร่และประชาสัมพัน ธ์งานของสหกรณ์

เพิ่มข้ึน 
3.71    0.97 ดี 

                                                                                  รวม      3.56         0.67                      ดี                                                 

 
 จากตารางท่ี  4.10   เป็นการประเมินผลการด าเนินการของโครงการ ซ่ึงเป็นการประเมินผล
ผลิตท่ีเกิดข้ึนแก่ ผูเ้ขา้ร่วมโครงการ และท่ีเกิดข้ึนแก่สหกรณ์ ไดแ้ก่การน าเงินกูไ้ปใช้ประโยชน์ ความ
พึงพอใจ การมีส่วนร่วมจากผูน้ าทอ้งถ่ิน การไดรั้บการสนบัสนุนในดา้นต่างๆ จากองคก์รทอ้งถ่ินต่างๆ 
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ส่วนผลลพัธ์ในเชิงธุรกิจไดแ้ก่ ปริมาณธุรกิจท่ีเพิ่มข้ึน  อตัราหน้ีคา้งช าระเป็นตน้ ซ่ึงจากแบบสอบถาม
ความคิดเห็นของ  ผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัโครงการจ านวน  218 คน พบวา่ 
 ผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัโครงการมีความคิดเห็นวา่  ผลผลิตท่ีเกิดข้ึนจากโครงการเงินกูส้ าหรับผูน้ า
ทอ้งถ่ินของสหกรณ์ในภาพรวมอยูใ่นระดบั  ดี  ซ่ึงส่งผลให้ผูน้  าทอ้งถ่ินสมคัรเป็นสมาชิกของสหกรณ์
เพิ่มข้ึน =3.78)  ส่งผลให้เงินทุนหมุนเวียนของโครงการเงินกูท่ี้เพิ่มข้ึน =3.76)  ผูน้  าทอ้งถ่ินมีส่วน
ในการเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์งานของสหกรณ์ไดเ้ป็นอยา่งดี =3.71)  ส่งผลให้ปริมาณธุรกิจสินเช่ือ
ของสหกรณ์เพิ่มมากข้ึนด้วยเช่นกนั =3.69)  และผูน้ าทอ้งถ่ินท่ีเขา้ร่วมโครงการเงินกู้ส่วนใหญ่มี
ความพึงพอใจ =3.68)   ส่งผลให้สหกรณ์ได้ผู ้น าของสหกรณ์ท่ีมาจากผู ้น าท้องถ่ินท่ีมีความรู้  
ความสามารถ =3.57)  ผูน้  าท้องถ่ินมีความศรัทธาและมีส่วนร่วมในกิจกรรมของสหกรณ์เพิ่มข้ึน 

=3.53)    
 ความคิดเห็นของผูท่ี้เก่ียวขอ้งในโครงการเห็นวา่เป็นผลผลิตท่ีเกิดข้ึนในระดบัพอใช ้ ไดแ้ก่
ผูน้  าทอ้งถ่ินน าเงินกูไ้ปใชใ้นการการพฒันาคุณภาพชีวติของครอบครัว =3.44)     การไดรั้บสนบัสนุน
จากองคก์รทอ้งถ่ินต่าง ๆ เพิ่มข้ึน =3.31)  และอตัราหน้ีคา้งช าระของโครงการจะนอ้ยลง =3.19)   
 

ตอนที ่3   ผลกระทบจากการด าเนินงานโครงการเงนิกู้ส าหรับผู้น าท้องถิ่นของสหกรณ์
การเกษตรเขาชัยสน จ ากดั  

  
 จากการศึกษาผลการด าเนินงานโครงการเงินกูส้ าหรับผูน้ าทอ้งถ่ินของสหกรณ์การเกษตร      

เขาชยัสน จ ากดั ส่งผลกระทบต่อสหกรณ์ทั้งในเชิงบวกและเชิงลบในหลายมิติ ดงัน้ี 
 

ตารางท่ี 4.11 แสดงภาพรวมจ านวนสมาชิกสหกรณ์ระหวา่งปี 2554 – 2546     
 

          รายการ                     ปี 2553              ปี 2554 ปี 2555               ปี 2546  

 จ านวนสมาชิก(คน)        2,260                  2,382 2,664      2,790  
  
 จากตารางท่ี 4.11 แสดงใหเ้ห็นวา่สมาชิกสหกรณ์การเกษตรเขาชยัสน จ ากดัมีแนวโนม้เพิ่ม
จ านวนมากข้ึนทุกปี และเพิ่มมากท่ีสุดในปี 2555 จ านวน 282 คน 
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ตารางท่ี 4.12 แสดงผลของทุนด าเนินงานของสหกรณ์ระหวา่งปี 2554 – 2556 
 

          รายการ                                 ปี 2554                       ปี 2555                       ปี 2556 
                                                     (ล้านบาท)                  (ล้านบาท)                  (ล้านบาท) 
    ทุนภายใน(ลา้นบาท)                  102.82                        132.79                        155.61 
    ทุนภายนอก(ลา้นบาท)               121.11                         223.70                       255.83 

                                     รวม            223.93                        356.49                       411.44 

  
 จากตารางท่ี 4.12 แสดงให้เห็นว่าสหกรณ์มีทุนภายนอกมากว่าทุนภายใน และมีอตัรา         
ท่ีเพิ่มข้ึน โดยมีทุนเพิ่มข้ึนสูงท่ีสุดในปี 2556  
 
ตารางท่ี 4.13  แสดงผลของการด าเนินธุรกิจหลกัของสหกรณ์ระหวา่งปี 2554 – 2556 
 

          รายการ                                 ปี 2554                       ปี 2555                       ปี 2556 
                                                    (ล้านบาท)                   (ล้านบาท)                  (ล้านบาท) 
     รับฝากเงิน                                  99.25                           124.58                      104.40 
     การใหสิ้นเช่ือ                           125.08                          210.24                      165.47 
     จดัหาสินคา้มาจ าหน่าย               33.20                            43.97                        48.47            

                    รวม                           257.53                          378.79                      318.34 

  
 จากตารางท่ี 4.13 แสดงให้เห็นว่าธุรกิจหลกัของสหกรณ์ ท่ีด าเนินการ คือการรับฝากเงิน 
การให้สินเช่ือ และการจดัหาสินคา้มาจ าหน่าย ซ่ึงมีปริมาณเพิ่มข้ึนทุกปี และธุรกิจสินเช่ือมีปริมาณ
ธุรกิจท่ีเพิ่มข้ึนมากท่ีสุด 
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ตารางท่ี  4.14   แสดงปริมาณเงินฝากประเภทต่างๆ เฉพาะสมาชิกท่ีเป็นผูน้ าทอ้งถ่ิน    
 

          รายการ                                 ปี 2554                       ปี 2555                       ปี 2556 
                                                        (บาท)                         (บาท)                         (บาท) 
สัจจะออมทรัพย ์                                  -                                 -                              104   
ออมทรัพย ์                                           -                          1,728.65                    14,890.93   
ออมทรัพยพ์ิเศษ                                   -                        75,155.37                    80,379.93   
                    รวม                                  -                         76,884.02                 167,330.93 

  
 จากตารางท่ี 4.14 แสดงให้เห็นว่าปริมาณเงินฝากของผูน้ าทอ้งถ่ินท่ีเป็นสมาชิกสหกรณ์      
มีปริมาณเพิ่มข้ึนทุกปี ตามจ านวนสมาชิกท่ีเพิ่มข้ึน 

 
ตารางท่ี 4.15 แสดงอตัราดอกเบ้ียเงินฝากและดอกเบ้ียเงินกูข้องสหกรณ์ 
 

          รายการ                                                               อตัราดอกเบีย้                       
                                                                                           (%/ปี)                          
   ออมทรัพย ์                                                                        3 
   ออมทรัพยพ์ิเศษ                                                                4 
   เงินกูร้ะยะสั้น                                                                   9.50 
   เงินกูร้ะยะยาว(เพื่อการลงทุน)                                         9.50 

  
 จากตารางท่ี 4.15 แสดงใหเ้ห็นวา่การรับฝากเงิน มี 4 ประเภท สหกรณ์คิดอตัราดอกเบ้ียเงิน
ฝากสหกรณ์ออมทรัพย ์ต ่าสุด ในอตัรา ร้อยละ 3 และคิดอตัราดอกเบ้ียเงินกูเ้พียงอตัราเดียว คือร้อยละ 
9.50 
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ตารางท่ี  4.16  แสดงปริมาณการถือหุน้ของสมาชิกสหกรณ์เฉพาะท่ีเป็นผูน้ าทอ้งถ่ิน    
 

         รายการ                               ปี 2554                        ปี 2555                        ปี 2556 

จ านวนสมาชิก                                    20                              194                             229    
จ านวนหุน้                                       8,390                        214,165                       260,630 
จ านวนเงิน(บาท)                           83,900                     2,141,650                    2,606,300 
 
 จากตารางท่ี 4.16  แสดงให้เห็นว่าปริมาณการถือหุ้นของสมาชิกสหกรณ์มีปริมาณเพิ่ม
สูงข้ึนทุกปี 

 
ตารางท่ี 4.17 แสดงรายได ้ค่าใชจ่้าย และก าไรของสหกรณ์ในปี 2554-2556 
 

          รายการ                                 ปี 2554                         ปี 2555                        ปี 2556                    
                                                    (ล้านบาท)                    (ล้านบาท)                    (ล้านบาท)                                                             
   รายได ้                                          49.51                            68.18                           80.36                      
   รายจ่าย                                          41.62                           57.68                           65.80                                               
   ก าไรสุทธิ                                      7.89                             10.50                           14.55                                  

 
 จากตารางท่ี 4.17 แสดงใหเ้ห็นวา่สหกรณ์มีรายได ้รายจ่าย และก าไรสุทธิเพิ่มข้ึนทุกปี 
ตลอด ซ่ึงมีรายไดแ้ละรายจ่ายเพิ่มมากท่ีสุดในปี 2555 
 
ตารางท่ี 4.18 แสดงเงินออมเฉล่ีย และหน้ีสินเฉล่ียของสมาชิกต่อคนของสหกรณ์ 
 

          รายการ                                 ปี 2554                         ปี 2555                        ปี 2556                    
                                                        (บาท)                           (บาท)                          (บาท)                                                             
   เงินออมเฉล่ีย                                30,432                          36,159                        39,975                      
   หน้ีสินเฉล่ีย                                  89,486                        125,672                      142,262                                 
  
 จากตารางท่ี 4.18 แสดงให้เห็นว่าสหกรณ์มีเงินออมเฉล่ียอยู่ในอตัราท่ีต ่ากว่าอตัราเงินกู้
เฉล่ียทุกปี 
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ตารางท่ี 4.19 แสดงอตัราส่วนเงินทุนหมุนเวยีนของสหกรณ์ ในปี 2556 
 

          รายการ                                                                                    ปี 2556                    
                                                                                                           (บาท)                                                             
   สินทรัพยห์มุนเวยีน                                                                 140,147,098.51                                                     
   หน้ีสินหมุนเวยีน                                                                     301,529,900.99   
 

อตัราส่วนเงินทุนหมุนเวยีน        =  สินทรัพยห์มุนเวยีน/หน้ีสินหมุนเวยีน 
อตัราส่วนเงินทุนหมุนเวยีน        =  0.46 

 จากตารางท่ี 4.19 แสดงใหเ้ห็นวา่ปัจจุบนัสหกรณ์มีอตัราส่วนเงินทุนหมุนเวยีนนอ้ยกวา่ 1  
ซ่ึงมีผลต่อสภาพคล่องทางการเงินของสหกรณ์ 
         
ตารางท่ี 4.20 แสดงอตัราส่วนหน้ีสินต่อทุนของสหกรณ์ ในปี 2556 
 

          รายการ                                                                                    ปี 2556                    
                                                                                                           (บาท)                                                             
          หน้ีสิน                                                                               310,152,875.42                                                     
          ทุน                                                                                     101,286,502.12   
 

อตัราส่วนหน้ีสินต่อทุนสหกรณ์               =      หน้ีสิน/ทุนของสหกรณ์ 
อตัราส่วนหน้ีสินต่อทุนของสหกรณ์        =      3.06 

 จากตารางท่ี 4.20 แสดงใหเ้ห็นวา่สหกรณ์มีอตัราส่วนเงินทุนหมุนเวยีนนอ้ยกวา่ 1  
ซ่ึงมีผลต่อสภาพคล่องทางการเงินของสหกรณ์ 
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ตอนที่  4  ปัญหาและอุปสรรค รวมทั้งข้อเสนอแนะเพื่อการโครงการเงินกู้ส าหรับผู้น า
ท้องถิ่นของสหกรณ์การเกษตรเขาชัยสน  จ ากดั  

 
ตารางท่ี  4.21   แสดงปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินโครงการเงินกูส้ าหรับผูน้ าทอ้งถ่ิน  
 

ข้อ       ปัญหา อุปสรรคในการด าเนินโครงการ                                                                     ความถี่ 

1.   ต  าแหน่งของผูน้ าทอ้งถ่ินท่ีมีวาระในการด ารงต าแหน่ง         8 
2.   การค ้าประกนั เพราะบางคร้ังผูค้  าประกนัอาจหมดวาระลงก่อน       7 
  3.   สหกรณ์มีเงินทุนหมุนเวยีนในการด าเนินการท่ีไม่เพียงพอในบางคร้ัง ส่งผล 
      กระทบต่อการกูเ้งินของสมาชิกปกติ         6 
  4.   การประชาสัมพนัธ์โครงการยงัไม่ต่อเน่ืองและทัว่ถึง ส่งผลใหผู้น้  าทอ้งถ่ิน             5 
      บางส่วนยงัไม่ทราบรายละเอียดโครงการ    
  5.   ไม่มีการตรวจสอบการใชเ้งินกูใ้หต้รงตามวตัถุประสงค ์     52 

 
 จากตารางท่ี  4.21  แสดงปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินโครงการเงินกู้ส าหรับผูน้ า
ทอ้งถ่ินของสหกรณ์การเกษตรเขาชยัสน จ ากดั  พบวา่  การด าเนินโครงการจะมีปัญหาหรืออุปสรรคซ่ึง
เกิดจาก  ผูน้  าทอ้งถ่ินซ่ึงเป็นผูกู้เ้งินของโครงการมีปัญหาเร่ืองวาระในการด ารงต าแหน่ง  (ร้อยละ 25.8)   
ซ่ึงส่งผลกระทบต่อการกูเ้งินประเภทเงินกูเ้พื่อการลงทุนซ่ึงก าหนดให้มีการส่งช าระภายใน 100 งวด  
ปัญหาของผูค้  ้ าประกนัอาจหมดวาระลงก่อนท่ีผูกู้จ้ะส่งช าระเงินคืน  (ร้อยละ 22.5)   และปัญหาเร่ือง
เงินทุนหมุนเวียนของสหกรณ์ซ่ึงอาจไม่เพียงพอ  ส่งผลกระทบต่อการกูเ้งินปกติของสมาชิกได ้(ร้อยละ 
19.3)  นอกจากน้ียงัมีปัญหาเร่ืองการประชาสัมพนัธ์โครงการ และการตรวจสอบการใชเ้งินกูใ้หต้รงตาม
วตัถุประสงค ์(ร้อยละ 16.1)   
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ตารางท่ี  4.22   ขอ้เสนอแนะในการด าเนินโครงการเงินกู้ส าหรับผูน้ าทอ้งถ่ินของสหกรณ์การเกษตร   

เขาชยัสน จ ากดั 

ข้อ    ข้อเสนอแนะเพือ่พฒันาโครงการ                                                                              ความถี่ 

1.  ควรพิจารณาใหมี้การเพิ่มหลกัประกนัเงินกูใ้หม้ากกวา่เดิม           5 
2.  ควรมีการตรวจสอบการน าเงินกูใ้หต้รงวตัถุประสงคแ์ละไปใชก่้อใหเ้กิดประโยชน์ 5 
3.  ควรมีการตรวจสอบอาย ุและวาระการด ารงต าแหน่งของผูกู้ ้และผูค้  ้าประกนัเงินกู ้       4 
4.  ควรพิจารณาวงเงินกูใ้หเ้หมาะสมกบัต าแหน่ง และความสามารถในการช าระเงินกู ้         1 
  5.  ควรมีการประชาสัมพนัธ์โครงการอยา่งต่อเน่ือง             5 
 6.  ควรมีกิจกรรมหรือสร้างแรงจูงใจใหผู้น้  าทอ้งถ่ินเขา้ร่วมโครงการเพิ่มมากข้ึน                  1 
 7.  ใหเ้งินกูแ้ก่ผูน้  าทอ้งถ่ินโดยก าหนดระยะเวลาในการช าระหน้ีเกินกวา่                               6 
   วาระในการด ารงต าแหน่งท่ีเหลืออยู ่   

 
 จากตารางท่ี   4.22   แสดงขอ้เสนอแนะเพื่อพฒันาโครงการเงินกูส้ าหรับผูน้ าทอ้งถ่ินของ
สหกรณ์การเกษตรเขาชยัสน จ ากดั  พบวา่  ผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัโครงการ เสนอแนะให้สหกรณ์ ควรให้เงิน
ผูน้ าท้องถ่ินโดยก าหนดระยะเวลาช าระหน้ีไม่เกินวาระในการด ารงต าแหน่งท่ีเหลืออยู่     (ร้อยละ 
22.22)   ควรพิจารณาเพิ่มหลกัประกนัเงินกูใ้ห้มากกวา่เดิม และให้มีการตรวจสอบการน าเงินกูไ้ปใชใ้ห้
ตรงวตัถุประสงคแ์ละเกิดประโยชน์  สหกรณ์ควรประชาสัมพนัธ์โครงการอยา่งต่อเน่ือง (ร้อยละ 18.51)  
นอกจากน้ีควรมีการก าหนดกิจกรรมหรือสร้างแรงจูงใจให้ผูน้  าทอ้งถ่ินเขา้ร่วมโครงการเพิ่มข้ึน   และ
อาจมีการพิจารณาวงเงินกู้ให้แก่ผูน้  าท้องถ่ินท่ีมีต าแหน่งหรือมีความสามารถในการช าระเงินกู้ให้
เหมาะสม (ร้อยละ 3.7) 
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บทที ่ 5 

สรุปผล อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 
   

 การศึกษาผลการด าเนินการโครงการเงินกูส้ าหรับผูน้ าทอ้งถ่ินของสหกรณ์การเกษตร
เขาชัยสน จ ากัด ผูศึ้กษาได้คัดเลือกเป้าหมายสหกรณ์การเกษตรเขาชัยสน จ ากัด เน่ืองจากเป็น
โครงการใหม่ ท่ีไม่เคยมีสหกรณ์ใดด าเนินมาก่อน ซ่ึงโครงการดงักล่าวไดด้ าเนินการ มาเป็นระยะเลา 
3 ปี ได้ส่งผลกระทบต่อสหกรณ์ ชุมชน และสังคม ในหลายมิติ ทั้ งน้ีในการศึกษาผลการด าเนิน
โครงการฯผูศึ้กษาไดก้ าหนดวตัถุประสงคข์องการศึกษา ดงัน้ี 

 1.  เพื่อศึกษาขอ้มูลส่วนบุคคลของผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัโครงการเงินกูส้ าหรับผูน้ าทอ้งถ่ิน   
ท่ีเป็นสมาชิกของสหกรณ์การเกษตรเขาชยัสน จ ากดั 
 2.  เพื่อศึกษาความคิดเห็นของบุคคลท่ีเก่ียวข้องกบัผลการด าเนินงานโครงการเงินกู้
ส าหรับผูน้ าทอ้งถ่ินของสหกรณ์การเกษตรเขาชยัสน จ ากดั 
 3.  เพื่อศึกษาผลกระทบจากการด าเนินงานโครงการเงินกู้ส าหรับผูน้ าท้องถ่ินของ
สหกรณ์การเกษตรเขาชยัสน จ ากดั  
  4.  เพื่อศึกษาปัญหา และ อุปสรรคของโครงการเงินกูส้ าหรับผูน้ าทอ้งถ่ินของสหกรณ์
การเกษตรเขาชยัสน จ ากดั 
  ผูใ้ห้ขอ้มูลในการศึกษาคร้ังน้ี ประกอบดว้ยคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ ฝ่าย
จดัการสหกรณ์ และสมาชิกสหกรณ์ท่ีด ารงต าแหน่งผูน้ าทอ้งถ่ินท่ีไดเ้ขา้ร่วมโครงการฯ ซ่ึงสามารถ
สรุปผลการศึกษา ดงัน้ี 
 

1.  สรุปผล 
 
 จากผลการศึกษาเร่ืองการประเมินผลการด าเนินการโครงการเงินกูส้ าหรับผูน้ า 
ทอ้งถ่ินของสหกรณ์การเกษตรเขาชยัสน จ ากดั สรุปไดด้งัน้ี 

 1.1  ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลส่วนบุคคลของผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัโครงการเงินกู้ส าหรับผูน้ า
ทอ้งถ่ินท่ีเป็นสมาชิกของสหกรณ์การเกษตรเขาชัยสน จ ากดั พบว่า  ส่วนใหญ่เป็นเพศชายคิดเป็น
ร้อยละ  65.5 ส่วนใหญ่จบการศึกษาในระดบัมธัยมศึกษา  และมีสถานะเป็นสมาชิกของสหกรณ์ และ
ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่ มีบทบาทในทอ้งถ่ินมากท่ีสุดในต าแหน่ง  ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น คิดเป็น
ร้อยละ 63.73        
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 1.2   ความคิดเห็นของบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัผลการด าเนินงานโครงการเงินกูส้ าหรับผูน้ า
ทอ้งถ่ินของสหกรณ์การเกษตรเขาชยัสน จ ากดั ต่อการด าเนินโครงการ 
  1) ความคิดเห็นดา้นบริบท (Content Evaluation) ของโครงการเป็นความคิดเห็น
ถึงความจ าเป็น ประโยชน์ ความเหมาะ การเขา้ถึงการใชบ้ริการ ความสนใจของกลุ่มเป้าหมาย และ
ความสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค์ของโครงการ พบว่าโครงการเงินกูฯ้ ช่วยบรรเทาความเดือดร้อน
ทางการเงินแก่ผูน้ าทอ้งถ่ินได้ ท่ีค่าเฉล่ีย  3.74  มีความสนใจโครงการฯจ านวนมากท่ีค่าเฉล่ีย 3.69 
สามารถเขา้ถึงและใช้บริการทางการเงินท่ีค่าเฉล่ีย 3.62  และเป็นไปตามวตัถุประสงค์ของโครงการ   
ท่ีค่าเฉล่ีย 3.54 ตลอดทั้งเห็นวา่โครงการเงินกูมี้ความจ าเป็นส าหรับผูน้ าทอ้งถ่ินท่ีค่าเฉล่ีย 3.53  แต่มี
ความเห็นวา่แนวทางปฏิบติัและวธีิการใหสิ้นอยูใ่นระดบัพอใชท่ี้ค่าเฉล่ีย 3.42 
  2) ความคิดเห็นด้านปัจจยัน าเขา้  (Input Evaluation) พบว่า ผูต้อบแบบสอบถาม    
มีความคิดเห็นเก่ียวกบัความเพียงพอของเงินทุน  การก าหนดระเบียบ อตัราดอกเบ้ีย หลกัประกนั
เงินกู ้และการให้เงินกู ้พบวา่ ผลการประเมินอยูใ่นระดบัดี คือสหกรณ์มีการก าหนดระเบียบการให้
เงินกูอ้ยา่งชดัเจน ท่ีค่าเฉล่ีย 3.61 การก าหนดแนวทางปฏิบติัเป็นไปตามมาตรฐานการควบคุมภายใน 
ท่ีค่าเฉล่ีย 3.60  มีบุคลากรในการให้บริการพอเพียงท่ีค่าเฉล่ีย 3.51 แต่ส าหรับความคิดเห็นท่ีอยู่ใน
ระดบัพอใช้  คือ ความพอเพียงของเงินทุนหมุนเวียนท่ีค่าเฉล่ีย 3.49  การก าหนดประเภทของเงินกู ้   
ท่ีค่าเฉล่ีย 3.49 ความเหมาะสมของการก าหนดวงเงินกูย้ืมท่ีค่าเฉล่ีย 3.48 หลกัประกนัเงินกูท่ี้ค่าเฉล่ีย 
3.44 และความเหมาะสมของอตัราดอกเบ้ียท่ีค่าเฉล่ีย 3.36 

3) ความคิดเห็นด้านกระบวนการด าเนินงานโครงการ (Process Evaluation) เป็น
ความคิดเห็นดา้นกระบวนการด าเนินงานของโครงการ  ขั้นตอนการด าเนินโครงการ ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบั  
การพิจารณาเงินกู ้  การตรวจสอบการค ้าประกนั  การให้ค  าแนะน าช้ีแจงขั้นตอนการใชบ้ริการ  การ
รับเงินกูเ้งินกู ้ และการช าระหน้ีเงินกู ้ ประชาสัมพนัธ์โครงการ  รวมถึงการใหค้  าแนะน าการใชเ้งินกู้
อยา่งเหมาะสม     พบว่าควรมีการตรวจสอบการค ้าประกนัเงินกูอ้ยา่งเคร่งครัดท่ีค่าเฉล่ีย 3.90  และ
คณะกรรมการท่ีพิจารณาเงินกู้ปฏิบติัตามระเบียบการให้เงินกู้ของสหกรณ์อย่างเคร่งครัดเช่นกัน      
ท่ีค่าเฉล่ีย 3.88 ส่วนในเร่ืองการช าระหน้ี ผูท่ี้เก่ียวขอ้งส่วนใหญ่เห็นวา่  การก าหนดให้การช าระเงินกู้
โดยการหักเงินรายได ้ณ ท่ีจ่ายมีความเหมาะสมท่ีค่าเฉล่ีย 3.76 และเห็นวา่การก าหนดระยะเวลาใน
การช าระหน้ีทั้งสองประเภทมีความเหมาะสมอยูใ่นระดบัดี ก าหนดระยะเวลาในการช าระหน้ีเงินกู้
ระยะสั้น  1 งวดท่ีค่าเฉล่ีย 3.72  ระยะเวลาช าระหน้ีเงินกูเ้พิ่มการลงทุน  ไม่เกิน 100  งวดท่ีค่าเฉล่ีย 
3.56  มีความเหมาะสม   ส าหรับการช้ีแจงขั้นตอนการใชบ้ริการ การประชาสัมพนัธ์โครงการ  และ 
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การฝึกอบรมใหแ้ก่ผูน้ าทอ้งถ่ินก่อนสมคัรเป็นสมาชิก  มีความเหมาะสมอยูใ่นระดบั ดี     แต่ส าหรับ
ความคิดเห็นท่ีอยูใ่นระดบัพอใช ้คือ โครงการเงินกูมี้ขั้นตอนท่ีไม่ยุง่ยากและซบัซอ้นท่ีค่าเฉล่ีย 3.42  
การก าหนดใหผู้กู้ต้อ้งเดินทางมารับเงินกูด้ว้ยตนเองท่ีค่าเฉล่ีย 3.45 และการให้ค  าแนะน าเก่ียวกบัการ
น าเงินกูไ้ปใชอ้ยา่งเหมาะสมแก่ผูกู้ท่ี้ค่าเฉล่ีย 3.44 
  4)  ความคิดเห็นด้านผลผลิตของโครงการ (Product Evaluation) เป็นการแสดง
ความคิดเห็นด้านการน าเงินกู้ไปใช้ประโยชน์ ความพึงพอใจ การมีส่วนร่วมจากผูน้ าทอ้งถ่ิน การ
ไดรั้บการสนบัสนุนในดา้นต่างๆ จากองคก์รทอ้งถ่ินต่างๆ  ส่วนผลลพัธ์ในเชิงธุรกิจไดแ้ก่ ปริมาณ
ธุรกิจท่ีเพิ่มข้ึน  อตัราหน้ีคา้งช าระ       พบว่า  ผูน้  าทอ้งถ่ินสมคัรเป็นสมาชิกของสหกรณ์เพิ่มข้ึน      
ท่ีค่าเฉล่ีย 3.78  ส่งผลใหเ้งินทุนหมุนเวยีนของโครงการเงินกูท่ี้เพิ่มข้ึนท่ีค่าเฉล่ีย 3.76  ผูน้  าทอ้งถ่ินมี
ส่วนในการเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์งานของสหกรณ์ไดเ้ป็นอย่างดีท่ีค่าเฉล่ีย 3.71  ส่งผลให้ปริมาณ
ธุรกิจสินเช่ือของสหกรณ์เพิ่มมากข้ึนด้วยเช่นกันท่ีค่าเฉล่ีย 3.69  ความพึงพอใจของผูน้ าท้องถ่ิน       
ท่ีค่าเฉล่ีย  3.68   ส่งผลใหส้หกรณ์ไดผู้น้  าของสหกรณ์ท่ีมาจากผูน้ าทอ้งถ่ินท่ีมีความรู้  ความสามารถ
ท่ีค่าเฉล่ีย  3.57  ผูน้  าทอ้งถ่ินมีความศรัทธาและมีส่วนร่วมในกิจกรรมของสหกรณ์เพิ่มข้ึนท่ีค่าเฉล่ีย  
3.53    

และผูต้อบแบบสอบถามคิดเห็นว่าผูน้  าท้องถ่ินน าเงินกู้ไปใช้ในการการพฒันา
คุณภาพชีวิตของครอบครัวท่ีค่าเฉล่ียเพียง  3.44   การได้รับสนับสนุนจากองค์กรท้องถ่ินต่าง ๆ 
เพิ่มข้ึนท่ีค่าเฉล่ีย  3.31  และอตัราหน้ีคา้งช าระของโครงการจะนอ้ยลงท่ีค่าเฉล่ีย  3.19   
  จากการแสดงความคิดเห็นถึงผลด าเนินงานโครงการในภาพรวมทั้ง 4 ดา้น พบว่า 
ผลการด าเนินงานโครงการเงินกู้ส าหรับผูน้ าท้องถ่ินของสหกรณ์การเกษตรเขาชัยสน จ ากดั ใน
ภาพรวมอยูใ่นระดบัดี ท่ีค่าเฉล่ีย 3.58 
  ส่วนผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นต่อการด าเนินงานโครงการเงินกูส้ าหรับผูน้ า
ทอ้งถ่ินของสหกรณ์การเกษตรเขาชยัสน  จ ากดั  ของกลุ่มตวัอยา่งท่ีมีลกัษณะส่วนบุคคลแตกต่างกนั 

ได้แก่ เพศ อายุ ระดับการศึกษา  สถานะในสหกรณ์ และบทบาทในท้องถ่ิน  พบว่า ไม่มีความ
แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 
 

2.  อภิปรายผล 
 
จากผลการวจิยัสามารถน าไปสู่การอภิปรายไดด้งัน้ี   

 2.1  ผลการด าเนินงานในภาพรวม  ในการด าเนินงานโครงการเงินกูส้ าหรับผูน้ าทอ้งถ่ิน
ของสหกรณ์อยูใ่นเกณฑร์ะดบัดี แสดงใหเ้ห็นวา่สหกรณ์มีความสามารถท่ีจะด าเนินการโครงการ 



46 
 

 

ดงักล่าวให้ประสบความส าเร็จได้ เพียงแต่สหกรณ์ต้องปรับปรุงแก้ไขข้อบกพร่องท่ีมีให้รัดกุม         
มีประสิทธิภาพดา้น ต่างๆ  ดงัน้ี 

  1)  ด้านบริบทของโครงการเงินกู้ส าหรับผู ้น าท้องถ่ินของสหกรณ์ฯ   พบว่า  
โครงการเงินกูฯ้ ช่วยบรรเทาความเดือดร้อนทางการเงินของผูน้ าทอ้งถ่ินได ้ และวตัถุประสงคข์อง
โครงการมีความสอดคลอ้งกบัสหกรณ์ ท่ีช่วยบรรเทาความเดือดร้อนแก่สมาชิกสหกรณ์  และเห็นวา่
สหกรณ์เป็นสถาบนัการเงินท่ีสามารถเข้าถึงและใช้บริการได้อย่างสะดวก  ซ่ึงสอดคล้องกับผล
การศึกษาของ อญัชลี  โพธ์ิมี (2551) ซ่ึงไดป้ระเมินผลโครงการสินเช่ือธุรกิจหอ้งแถวของธนาคาร 
ออมสิน  สาขาปู่ เจา้สมิงพราย  พบว่า  วตัถุประสงค์ของโครงการท่ีมุ่งเน้นให้กู้กบัผูกู้ ้ท่ีประกอบ
กิจการอยู่แล้ว มีเงินทุนหมุนเวียนไปใช้ในการประกอบกิจการ ท าให้ประชาชนมีโอกาสท่ีจะ
ประกอบอาชีพ  เพื่อสร้างรายได ้ลดการพึ่งพาเงินกูน้อกระบบ  ซ่ึงมีความสอดคลอ้งกบันโยบายของ
รัฐท่ีออกมาเพื่อช่วยแกปั้ญหาเศรษฐกิจ 
  2)  ปัจจยัน าเขา้ท่ีสหกรณ์มีความสามารถด าเนินการโครงการได ้และเป็นไปตาม
หลกัปฏิบติัทัว่ไปและสหกรณ์ด าเนินการไดดี้ คือ การก าหนดระเบียบไวร้องรับเสมอเม่ือด าเนินการ
โครงการ และสหกรณ์มีบุคลากรเพียงพอท่ีจะปฏิบติังาน พร้องทั้งสหกรณ์ไดย้ึดหลกัประกนัความ
เส่ียงตามมาตรฐานการควบคุมภายในท่ีถูกตอ้ง แต่สหกรณ์ตอ้งแกไ้ขปรับปรุง วงเงินกู ้อตัราดอกเบ้ีย 
และประเภทเงินกูแ้ก่ผูน้  าทอ้งถ่ินให้เหมาะสม  ซ่ึงสอดคล้องกบัผลการศึกษาของ  อญัชลี  โพธ์ิมี 
(2551) ซ่ึงไดป้ระเมินผลโครงการสินเช่ือธุรกิจห้องแถวของธนาคารออมสิน  สาขาปู่ เจา้สมิงพราย  
พบวา่  หลกัเกณฑ์  คุณสมบติัของผูกู้ ้– ผูค้  ้ าประกนั เง่ือนไขการให้กู ้โครงการสินเช่ือธุรกิจมีความ
เหมาะสม  แต่ควรเพิ่มบุคคลค ้าประกนัวา่จะตอ้งไม่ค  ้าประกนัใครอยูใ่นระหวา่งการค ้าประกนัเงินกู้
ปัจจุบนั  และมีสาถนท่ีท างานท่ีอยู่ใกล้กับธนาคารและแหล่งการประกอบอาชีพเพื่อง่ายต่อการ
ติดตามและตรวจสอบ  ดา้นความเหมาะสมและถูกตอ้งของเอกสารการขอกูย้ืมมีความเหมาะสมและ
ดา้นการวิเคราะห์ขอ้มูลเบ้ืองตน้ มีความถูกตอ้งและเหมาะสม  แต่ตอ้งเพิ่มความระมดัระวงัในการ
วเิคราะห์ขอ้มูลใหม้ากข้ึน  
  3) กระบวนการด าเนินงานโครงการของสหกรณ์ส่วนใหญ่อยูใ่นเกณฑ์ดี  แสดงให้
เห็นวา่ขั้นตอนการพิจารณาเงินกู ้ระยะเวลาการช าระหนา้เงินกู ้การพิจารณาเงินกู ้ของคณะกรรมการ 
และเจ้าหน้าท่ีได้ยึดระเบียบท่ีสหกรณ์ก าหนดอย่างเคร่งครัด เพียงแต่สหกรณ์จะต้องปรับปรุง
ขั้นตอนการกู้เงินให้เหมาะสมยิ่งข้ึน ซ่ึงสอดคลอ้งกบัการศึกษาของ  สุรัชนา พงศ์อนันต์  (2547)      
ได้ศึกษาการด าเนินงานในการให้สินเช่ือของสหกรณ์การเกษตร พบว่า  การให้สินเช่ือแก่สมาชิก
สหกรณ์การเกษตร ควรพิจารณาจาก ปัจจยัต่างๆ ประการพิจารณา คือ สหกรณ์จะตอ้งเขม้งวดในการ 
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คดัเลือกคุณลกัษณะสมาชิกสหกรณ์ท่ีมีท่ีมีคุณสมบติัเหมาะสมกบัโครงการท่ีแทจ้ริง พร้อมทั้งมี
ข้อมูลส่วนตัวของสมาชิกเพื่อประกอบการตัดสินใจการให้เงินกู้ และ สหกรณ์ควรก าหนด
หลกัประกนัท่ีมีความมัน่คง สอดคลอ้งกบัจ านวนเงินท่ีสมาชิกกูใ้นแต่ละรายท่ีเหมาะสม รวมทั้งตอ้ง
มีการปรับปรุงทางดา้นการบริหารจดัการภายในสหกรณ์ให้มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน โดยจะตอ้งมีการ
ให้การศึกษาอบรมทั้งในดา้นอุดมการณ์ หลกัการ วิธีการสหกรณ์ ตลอดจนการด าเนินธุรกิจให้แก่
กรรมการและสมาชิกสหกรณ์ให้มีความเขา้ใจ  และสหกรณ์ควรท่ีจะจดัจา้งบุคลากรสหกรณ์ท่ีมี
ความรู้ความสามารถเขา้มาท างาน ส่วนในการจดัหาเงินทุนเพื่อน ามาใหส้มาชิกกูย้มื สหกรณ์จะตอ้ง 
พิจารณาถึงทุนภายในของสหกรณ์เป็นขั้นตน้ และถา้เป็นแหล่งเงินทุนภายนอก ก็ควรค านึงถึงตน้ทุน 
ระยะเวลาส่งคืนเป็นส าคญั   
  4)  ผลผลิตท่ีไดจ้ากการด าเนินโครงการฯ อยู่ในระดบัดี  เพราะส่งผลให้สหกรณ์มี
จ านวนสมาชิกเพิ่มข้ึน  และเป็นการสร้างทศันคติท่ีดีต่อระบบสหกรณ์  ผลของการด าเนินโครงการ
ส่งผลให้สหกรณ์ปริมาณธุรกิจของสหกรณ์เพิ่มข้ึน และสหกรณ์มีบุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถ
เขา้มามีส่วนร่วมกบัสหกรณ์  ทั้งยงัสามารถประชาสัมพนัธ์งานสหกรณ์ให้แก่สังคมภายนอกเขา้ใจ  
และผูน้ าทอ้งถ่ินน าเงินกู้ไปใช้ในการการพฒันาคุณภาพชีวิตของครอบครัวได้  ซ่ึงสอดคล้องกับ        
ผลการศึกษาของ อ านวย  ทองใบใหญ่ (2551)  ซ่ึง ประเมินผลโครงการสินเช่ือเพื่อพฒันาชีวิตครู 
กรณีศึกษา  ข้าราชการครู อ าเภอเมือง จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์  ในด้านผลผลิต พบว่า  โครงการ
สินเช่ือเพื่อพฒันาชีวิตครู สามารถแก้ไขปัญหาหน้ีสินของครูได้ ท าให้ครูมีขวญั ก าลงัใจในการ
ปฏิบติังาน ช่วยให้ครูมีฐานะ ความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึน ครูสามารถบริหารจดัการดา้นการเงินไดดี้ข้ึน และ
ท าใหค้รูมีคุณภาพชีวติดีข้ึน   
 2.2 ผลกระทบจากการด าเนินโครงการ ไดส่้งผลกระทบต่อสหกรณ์ ชุมชนและสังคม 
รวมทั้งเจา้หนา้ท่ีส่งเสริมสหกรณ์ ดงัน้ี 
   1)  สหกรณ์ไดรั้บผลกระทบโดยตรง คือดา้นเงินทุนสหกรณ์ ท่ีสหกรณ์ตอ้งบริหาร
จดัการเงินทุนหมุนเวยีนใหเ้พียงพอ ทั้งสมาชิกทัว่ไป และสมาชิกท่ีเขา้ร่วมโครงการโดย 
กรรมการจะตอ้งพิจารณาตดัสินใจแก้ไขปัญหาท่ีเกิดข้ึน ทั้งการก าหนดนโยบาย ก าหนดระเบียบ 
และควบคุมการด าเนินงานท่ีมีประสิทธิภาพ และเจา้หน้าท่ีสหกรณ์ต้องมีความรู้ความสามารถ
เพียงพอ ต่อการปฏิบติังาน โดยอาศยัขอ้มูลท่ีเป็นจริง 
  2)  ชุมชน และสังคม ตอ้งรับทราบการด าเนินโครงการของสหกรณ์ พร้อมท่ีจะให้
ความร่วมมือ ในกิจกรรมของสหกรณ์ หรือร่วมสนบัสนุนและแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึน 
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  3)  เจา้หน้าท่ีส่งเสริมสหกรณ์ ต้องพร้อมท่ีจะให้ค  าแนะน าแก่สหกรณ์ในกรณีมี
ปัญหา  ท่ีไม่ขดักบักฎหมาย หรือขอ้บงัคบั และระเบียบสหกรณ์ 

 

3.  ข้อเสนอแนะ 
 
 จากการศึกษา เร่ืองผลการด าเนินการโครงการส าหรับผู ้น าท้องถ่ินของสหกรณ์
การเกษตรเขาชยัสน จ ากดั ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะในประเด็น ดงัต่อไปน้ี 

 3.1  ข้อเสนอแนะในการด าเนินการโครงการฯ 

  1) เงินทุน การด าเนินงานโครงการดงักล่าวสหกรณ์ตอ้งปล่อยเงินกูแ้ก่ผูน้  าทอ้งถ่ิน
จ านวน 55 ลา้น จากการปล่อยเงินกูท้ ั้งหมด 375 ลา้นบาท ซ่ึงคิดเป็น 14.6  เปอร์เซ็นตข์อง 
เงินกูท้ ั้งหมด และผูไ้ดรั้บบริการจากโครงการจ านวน 193 คน จากจ านวนสมาชิกทั้งหมด 2,790   คน
คิดเป็น  6.9 เปอร์เซ็นตข์องสมาชิกทั้งหมด  เพราะฉะนั้นสหกรณ์ตอ้งด าเนินการระดมทุนจากภายใน
ไปพร้อมกนั  เช่น การระดมเงินฝาก เพิ่มค่าหุน้ หรือหาแหล่งเงินกูใ้หเ้พียงพอ จากขบวนการสหกรณ์ 
หรือแหล่งเงินทุนตน้ทุนต ่า หรือความร่วมมือจากองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ี 
  2) การด าเนินงาน  สหกรณ์ตอ้งทบทวนการด าเนินงานภายใตข้อ้มูลท่ีเป็นจริงและ
เป็นปัจจุบนัในดา้นท่ีมาของรายได้ของผูน้ าทอ้งถ่ิน วาระการด ารงต าแหน่ง วงเงินกู ้อตัราดอกเบ้ีย 
หลกัประกนัเงินกู ้ขั้นตอนการให้กู ้รวมถึงสหกรณ์ตอ้งติดตามและประเมินผลการด าเนินงานเป็น
ระยะๆ และควรสร้างความเขา้ใจแก่สมาชิกทุกคนให้เขา้ใจโครงการ ทั้งน้ีสหกรณ์ตอ้งประสานงาน
กบัองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินเจา้สังกดัของผูกู้ ้เพื่อร่วมกนัก าหนดรูปแบบ และแนวทางการแกไ้ข
ปัญหาร่วมกนั 

  3) บุคลากร สหกรณ์ควรเตรียมความพร้อมของบุคลากรท่ีจะด าเนินโครงการ โดย
การมอบหมายหน้าท่ีความรับผิดชอบให้ชัดเจน ทั้งมอบหมายการควบคุมการด าเนินโครงการแก่
กรรมการเป็นการเฉพาะ เพื่อสะดวกในการติดตามโครงการ 
 3.2  ข้อเสนอแนะในการน าผลการศึกษาไปใช้ 

  สหกรณ์ควรจดัเก็บขอ้มูล บนัทึกผลการด าเนินงานในทุกขั้นตอน รวมถึงปัญหาอุ
สรรท่ีเกิดข้ึน พร้อมทั้งแนวทางปฏิบติั หรือแนวทางแกไ้ขท่ีสหกรณ์ไดด้ าเนินการในทุกกระบวนการ 
เพื่อเป็นขอ้มูลการตดัสินใจ แก่สหกรณ์ผูด้  าเนินการโครงการ หรือสหกรณ์ท่ี จะน าโครงการไปใช ้
ทั้งน้ีหากสหกรณ์ใดจะน าไปใช ้ก็ตอ้งพิจารณาถึงบริบทของสหกรณ์นั้นๆ เป็นส าคญั 
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 3.3  ข้อเสนอแนะส าหรับการศึกษาคร้ังต่อไป 

 การประเมินผลการด าเนินการโครงการเงินกูส้ าหรับผูน้ าทอ้งถ่ินของสหกรณ์ 

การเกษตรเขาชยัสน จ ากดั เป็นการศึกษาจากประชากรภาคสหกรณ์ เป็นส าคญั จึงไดข้อ้มูลเฉพาะ
กลุ่มเป้าหมายท่ีเป็นบุคลากรของสหกรณ์หากจะศึกษาในเชิงลึก ควรท่ีจะศึกษาจากผูท่ี้เก่ียวขอ้งดว้ย 
เช่น จากเจา้หน้าท่ีส่งเสริมสหกรณ์ จากองค์การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และประชุนท่ีอยู่ในเขตพื้นท่ี
สหกรณ์ 
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ชุดที ่....... 
 

แบบสอบถามเพือ่การวจิัย 
  เร่ือง  การประเมนิผลการด าเนินงานโครงการเงินกู้ส าหรับผู้น าท้องถิ่นของ สหกรณ์

การเกษตรเขาชัยสน จ ากดั 
 

 แบบสอบถามน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อเก็บขอ้มูลประกอบการวิจยั  เร่ืองเงินกูส้ าหรับผูน้ า
ท้องถ่ิน โดยจะไม่มีผลกระทบต่อการปฏิบัติหน้าท่ีการงาน หรือด้านส่วนตัวของผู ้ตอบแต่     
ประการใด   จึงขอความร่วมมือจากท่านตอบค าถามใหต้รงกบัความเป็นจริงมากท่ีสุด 
 
ค าช้ีแจง 
 1.  แบบสอบถามแบ่งออกเป็น 3 ตอน คือ   
      ตอนท่ี   1  ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม   
      ตอนท่ี   2  ขอ้มูลความคิดเห็นเก่ียวกบัผลการด าเนินงานโครงการเงินกูส้ าหรับผูน้ า
ทอ้งถ่ิน 
      ตอนท่ี   3  ขอ้มูลเก่ียวกบัความคิดเห็น ปัญหาอุปสรรค  ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการ
ด าเนินงานโครงการเงินกูส้ าหรับผูน้ าทอ้งถ่ิน 

2.  ผูต้อบแบบสอบถาม  คือ  สมาชิกสหกรณ์ซ่ึงเป็นผูน้ าทอ้งถ่ินของ สกก.เขาชยัสน จ ากดั, 
คณะกรรมการ  ฝ่ายจดัการของสหกรณ์ 

3.  กรุณาตอบแบบสอบถามใหค้รบทุกขอ้ 
 
 

ขอขอบพระคุณท่ีใหค้วามอนุเคราะห์ตอบแบบสอบถาม 
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ค าช้ีแจง โปรดท าเคร่ืองหมาย   ลงในช่อง   หนา้ขอ้ความท่ีตรงกบัขอ้เทจ็จริง หรือความ
คิดเห็นของท่านมากท่ีสุด 
 
ตอนที ่ 1 ข้อมูลส่วนบุคคลทีเ่กีย่วข้องกบัโครงการเงินกู้ส าหรับผู้น าท้องถิ่นของสหกรณ์ 
  การเกษตรเขาชัยสน  จ ากดั   

1. เพศ 
  1.   ชาย       2.   หญิง  [GI01 

2. อาย ุ   
      1.   นอ้ยกวา่ 30 ปี  2.   30 ปี – 40 ปี 
      3.   41 ปี – 50 ปี  4.   51 ปี – 60 ปี 

            5.   61 ปีข้ึนไป 
 3.   ระดบัการศึกษา     [GI05]    

     1.   ต ่ากวา่ประถมศึกษา  2.   ประถมศึกษา 
     3.   มธัยมศึกษา  4.   ปวช./ปวส. 
     5.   ปริญญาตรี  6.   สูงกวา่ปริญญาตรี 

  4.   สถานภาพในสหกรณ์    [GI05]  
     1.   สมาชิกสหกรณ์  2.   คณะกรรมการ 
     3.   เจา้หนา้ท่ีสหกรณ์  

      5.   ประเภทผูน้ าทอ้งถ่ินท่ีเป็นสมาชิกสหกรณ์  
     1.   ก านนั  2.   สารวตัรก านนั 
     3.   ผูใ้หญ่บา้น  4.   ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น 
    5.   สมาชิกสภาเทศบาล  6.   สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วน 

           ต าบล 
ตอนที ่2   ความคิดเห็นเก่ียวกบัผลการด าเนินงานโครงการเงินกูส้ าหรับผูน้ าทอ้งถ่ินของสหกรณ์
การเกษตรเขาชยัสน จ ากดั โดยใชรู้ปแบบการประเมิน CIPP Model  ของสตฟัเฟิลบีมและคณะ 
(Stufflebeam etal,1971)  มี 4 ดา้น 

1. ดา้นบริบท (Context  Evaluation)  
2. ดา้นปัจจยัเบ้ืองตน้  (Input  Evaluation) 
3. ดา้นกระบวนการ  (Process  Evaluation) 
4. ดา้นผลผลิต  ( Product  Evaluation) 
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ค าช้ีแจง  โปรดพิจารณาขอ้ค าถามต่อไปน้ี และใส่เคร่ืองหมาย (/) ในช่องแสดงระดบัความคิดเห็นท่ี
สอดคลอ้งกบัตวัท่าน   
 

2.1 ความคิดเห็นเก่ียวกบับริบท (Context  Evaluation)  ของโครงการเงินกูส้ าหรับผูน้ าทอ้งถ่ินของ
สหกรณ์ฯ  

 

ข้อ รายการ 
ระดบัความคดิเห็น 

มาก  
ทีสุ่ด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย        
ทีสุ่ด 

1 โครงการเงินกูส้ าหรับผูน้ าทอ้งถ่ินของสหกรณ์มี
ความจ าเป็น 

     

2 วตัถุประสงคข์องโครงการเงินกูส้ าหรับผูน้ าทอ้งถ่ินมี
ความสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคก์ารด าเนินงานของ
สหกรณ์ 

     

3 โครงการเงินกูส้ามารถช่วยบรรเทาความเดือดร้อน
ทางการเงินใหแ้ก่ผูน้ าทอ้งถ่ินไดเ้ป็นอยา่งดี 

     

4 การก าหนดแนวทางและวธีิการปฏิบติัเก่ียวกบัการให้
สินเช่ือแก่ผูน้ าทอ้งถ่ินมีความเหมาะสม 

     

5 สหกรณ์เป็นสถาบนัการเงินในชุมชนท่ีผูน้ าทอ้งถ่ิน
สามารถเขา้ถึงและใชบ้ริการไดอ้ยา่งสะดวก 

     

6 ผูน้ าทอ้งถ่ินมีความสนใจเขา้ร่วมโครงการเงินกู้
จ  านวนมาก 
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2.2 ความคิดเห็นเก่ียวกบัดา้นปัจจยัเบ้ืองตน้ (Input Evaluation)  ของโครงการเงินกูส้ าหรับผูน้ า
ทอ้งถ่ินของสหกรณ์ฯ  

 

ข้อ รายการ 

ระดบัความคดิเห็น 

มาก  
ทีสุ่ด 

มาก ปานกลาง น้อย น้อย        
ทีสุ่ด 

1 สหกรณ์ฯ มีเงินทุนหมุนเวยีนใหผู้น้ าทอ้งถ่ิน  
กูไ้ดอ้ยา่งพอเพียง 

     

2 วงเงินกูย้มืส าหรับโครงการฯ มีความเหมาะสม      
3 การก าหนดอตัราดอกเบ้ียเงินกูมี้ความ

เหมาะสม 
     

4 การก าหนดใหมี้เงินกูส้ าหรับผูน้ าทอ้งถ่ินเพียง 
2 ประเภท คือ เงินกูร้ะยะสั้นและเงินกูเ้พ่ิมการ
ลงทุน มีความเหมาะสม 

     

5 มีการก าหนดระเบียบการใหเ้งินกูส้ าหรับผูน้ า
ทอ้งถ่ินของสหกรณ์ข้ึนมารองรับอยา่งชดัเจน 

     

6 บุคลากรในการปฏิบติังานของสหกรณ์มีความ
เพียงพอในการใหบ้ริการ 

     

7 การก าหนดหลกัประกนัเงินกูมี้ความเหมาะสม      
8 เจา้หนา้ท่ีสหกรณ์ใหข้อ้มูล ค าแนะน าเก่ียวกบั

โครงการฯ ไดเ้ป็นอยา่งดี 
     

9 การบริหารจดัการโครงการเงินกูฯ้ เป็นไปตาม
วตัถุประสงคท่ี์ก าหนด 

     

10 สหกรณ์มีการก าหนดแนวทางการปฏิบติัการ
ใหสิ้นเช่ือส าหรับโครงการฯ ตามมาตรการ
ควบคุมภายในท่ีดีของสหกรณ์ 
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2.3   ความคิดเห็นเก่ียวกบัดา้นกระบวนการ (Process Evaluation)  ของโครงการเงินกูส้ าหรับผูน้ า
ทอ้งถ่ินของสหกรณ์ฯ  

 

ข้อ รายการ 
ระดบัความคดิเห็น 

มาก  
ทีสุ่ด 

มาก ปานกลาง น้อย น้อย        
ทีสุ่ด 

1 การด าเนินโครงการเงินกูฯ้ มีขั้นตอนไม่ยุง่ยาก
และซบัซอ้น 

     

2 การพิจารณาเงินกูส้ าหรับผูน้ าทอ้งถ่ินมีความเป็น
ธรรม 

     

3 ระยะเวลาในการช าระหน้ีเงินกูร้ะยะสั้น เป็นราย
งวด รวม 1 งวดพร้อมดอกเบ้ีย มีความเหมาะสม 

     

4 ระยะเวลาในการช าระหน้ีเงินกูเ้พ่ิมการลงทุนไม่
เกิน 100 งวด มีความเหมาะสม 

     

5 คณะกรรมการผูมี้หนา้ท่ีพิจารณาเงินกูป้ฏิบติัตาม
ระเบียบการเงินกูอ้ยา่งเคร่งครัด 

     

6 มีการช้ีแจงขั้นตอนการใชบ้ริการเงินกูข้อง
โครงการอยา่งชดัเจน 

     

7 การก าหนดใหผู้กู้เ้ดินทางมารับเงินกูด้ว้ยตนเอง
เท่านั้นท าใหไ้ม่สะดวก 

     

8 มีการตรวจสอบการค ้าประกนัเงินกูอ้ยา่ง
เคร่งครัด 

     

9 การประชาสมัพนัธ์โครงการฯ ใหแ้ก่ผูน้ าทอ้งถ่ิน
อยา่งต่อเน่ือง 

     

10 การช าระเงินกูโ้ดยการหกัเงินไดร้ายเดือนของผูกู้ ้
ณ ท่ีจ่าย มีความเหมาะสม 

     

11 การใหค้  าแนะน าเก่ียวกบัการน าเงินกูไ้ปใชอ้ยา่ง
เหมาะสมแก่ผูน้ าทอ้งถ่ิน 

     

12 การฝึกอบรมใหแ้ก่ผูน้ าทอ้งถ่ินก่อนสมคัรเป็น
สมาชิกสหกรณ์มีความเหมาะสม 
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2.4  ความคิดเห็นเก่ียวกบัดา้นผลผลิต (Product Evaluation)   ของโครงการเงินกูส้ าหรับผูน้ า 
ทอ้งถ่ินของสหกรณ์ฯ  

 

ข้อ รายการ 
ระดบัความคดิเห็น 

มาก  
ทีสุ่ด 

มาก ปานกลาง น้อย น้อย        
ทีสุ่ด 

1 ผูน้ าของทอ้งถ่ินน าเงินกูไ้ปใชใ้นการพฒันา
คุณภาพชีวติของตนเองและครอบครัวใหดี้ข้ึน 

     

2 การด าเนินโครงการเงินกูส้ าหรับผูน้ าทอ้งถ่ิน
ของสหกรณ์ส่งผลใหผู้น้ าทอ้งถ่ินสมคัรเป็น
สมาชิกสหกรณ์เพ่ิมมากข้ึน 

     

3 สหกรณ์มีผูน้ าท่ีมีความรู้ ความสามารถ ซ่ึง
เป็นผูน้ าทอ้งถ่ินส่งผลใหมี้การพฒันาสหกรณ์
เพ่ิมมากข้ึน 

     

4 ผูน้ าทอ้งถ่ินมีความศรัทธาและมีส่วนร่วมใน
กิจกรรมของสหกรณ์เพ่ิมมากข้ึน 

     

5 อตัราหน้ีคา้งช าระของโครงการมีจ านวนนอ้ย      
6 สหกรณ์ไดรั้บการสนบัสนุนในดา้นต่างๆ จาก

องคก์รทอ้งถ่ินมากข้ึน  เน่ืองจากผูน้ าของ
ทอ้งถ่ินเป็นสมาชิกของสหกรณ์ 

     

7 การใหเ้งินกูแ้ก่ผูน้ าทอ้งถ่ินส่งผลใหป้ริมาณ
ธุรกิจสินเช่ือของสหกรณ์เพ่ิมมากข้ึน 

     

8 ผูน้ าทอ้งถ่ินมีความพึงพอใจในการเขา้ร่วม
โครงการเงินกูฯ้  

     

9 เงินทุนหมุนเวยีนในโครงการเงินกูเ้พ่ิมข้ึน      
10 สามารถเผยแพร่และประชาสมัพนัธ์งานของ

สหกรณ์เพ่ิมมากข้ึน 
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ตอนที ่3    
3.1 ท่านคิดวา่ปัญหาและอุปสรรคท่ีส าคญัในการด าเนินโครงการเงินกูส้ าหรับผูน้ าทอ้งถ่ิน

ของสหกรณ์การเกษตรเขาชยัสน จ ากดั  คืออะไร 
 

.......................................................................................................................................................... 

.......................................................................................................................................................... 

.......................................................................................................................................................... 

.......................................................................................................................................................... 

.......................................................................................................................................................... 
 
 3.2  ขอ้เสนอแนะเพื่อการพฒันาการด าเนินการโครงการเงินกูส้ าหรับผูน้ าทอ้งถ่ินของ
สหกรณ์การเกษตรเขาชยัสน จ ากดั 
.......................................................................................................................................................... 
.......................................................................................................................................................... 
.......................................................................................................................................................... 
.......................................................................................................................................................... 
.......................................................................................................................................................... 
 

/-/-/-/-/-/-/-/-/-/ 
ขอขอบพระคุณท่ีเสียสละเวลาในการตอบแบบสอบถามในคร้ังน้ี  

 
 



63 

 

ประวตัิผู้ศึกษา 
 
 
ช่ือ นายประภาศ  มากทอง 
วนั เดือน ปีเกดิ 22  มกราคม  2504 
สถานทีเ่กดิ อ าเภอควนขนุน  จงัหวดัพทัลุง 
ประวตัิการศึกษา รัฐศาสตร์ การบริหารรัฐกิจ 
 มหาวทิยาลยัรามค าแหง  พ.ศ. 2527 
สถานทีท่ างาน ศูนยถ่์ายทอดเทคโนโลยกีารสหกรณ์ท่ี 17 อ าเภอเมือง  จงัหวดัสงขลา 
ต าแหน่ง ผูอ้  านวยการศูนยถ่์ายทอดเทคโนโลยกีารสหกรณ์ท่ี 17 


