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บทคดัย่อ 
 

การศึกษาคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษา 1) สภาพทั่วไปและผลการด าเนินงานของ
สหกรณ์การเกษตรระดบัอ าเภอในจงัหวดัพะเยา 2) คุณภาพการบริหารจดัการสหกรณ์ดา้นการควบคุม
ภายในของสหกรณ์การเกษตรระดบัอ าเภอในจงัหวดัพะเยา และ 3) เปรียบเทียบคุณภาพการบริหารจดัการ
สหกรณ์ดา้นการควบคุมภายในกบัประสิทธิภาพการด าเนินงานของสหกรณ์การเกษตรระดบัอ าเภอใน
จงัหวดัพะเยา 

ประชากรท่ีศึกษา คือ ผูแ้ทนสหกรณ์การเกษตรระดบัอ าเภอในจงัหวดัพะเยา จ านวน 
6 สหกรณ์และรายงานทางการเงินของสหกรณ์ เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการศึกษา คือ 1) แบบประเมินการบริหาร
จัดการสหกรณ์ด้านการควบคุมภายใน ของกรมส่งเสริมสหกรณ์ 2) แบบเก็บข้อมูลทางการเงินเพื่อ
วิเคราะห์ประสิทธิภาพการด าเนินงานของสหกรณ์ สถิติท่ีใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มูล ไดแ้ก่ ค่าความถ่ี ค่า
สดัส่วน และค่าเฉล่ีย  

ผลการศึกษา พบว่า 1) สหกรณ์การเกษตรระดับอ าเภอในจังหวดัพะเยามีระยะเวลา
ด าเนินงาน 13-46 ปี จ านวนสมาชิก 672-4,807 คน คณะกรรมการ 9-11 คน เจา้หน้าท่ีสหกรณ์ 7-26 คน 
ส่วนใหญ่มีทุนด าเนินงานเพิ่มข้ึน ด าเนินธุรกิจสินเช่ือ ธุรกิจจดัหาสินคา้มาจ าหน่าย ธุรกิจรวบรวมผลิตผล
ธุรกิจการรับฝากเงิน และธุรกิจแปรรูป  สหกรณ์มีผลการด าเนินงานก าไรสุทธิ 4 สหกรณ์ ขาดทุน 2 
สหกรณ์ สาเหตุท่ีสหกรณ์มีผลการด าเนินงานขาดทุนเน่ืองจากมีตน้ทุนขายสูงในธุรกิจจดัหาสินคา้มา
จ าหน่ายโดยเฉพาะสินคา้ประเภทน ้ ามนัเช้ือเพลิง และมีค่าใชจ่้ายเก่ียวกบัสินคา้เก่าเส่ือมสภาพ ในธุรกิจ
รวบรวมผลิตผล  2) คุณภาพการบริหารจดัการสหกรณ์ดา้นการควบคุมภายใน 15 ดา้น ผลการประเมิน
คุณภาพการควบคุมภายในอยูใ่นระดบัดี 4 สหกรณ์ และพอใช ้2 สหกรณ์ มีค่าสัดส่วนของการปฏิบติั ณ 
จุดควบคุมน้อยท่ีสุด คือ ดา้นการจดัสวสัดิการ  4 สหกรณ์ รองลงไปคือ ดา้นการมีส่วนร่วม 1 สหกรณ์ 
และดา้นการติดตามผลการปฏิบติังาน 1 สหกรณ์ 3) สหกรณ์ท่ีมีคุณภาพการบริหารจดัการสหกรณ์ดา้น
การควบคุมภายในระดบัดี  มีค่าเฉล่ียอตัราผลตอบแทนต่อสินทรัพยสู์งกว่าสหกรณ์ท่ีมีคุณภาพการบริหาร
จดัการสหกรณ์ดา้นการควบคุมภายในระดบัพอใช ้และสหกรณ์ท่ีมีคุณภาพการบริหารจดัการสหกรณ์ดา้น
การควบคุมภายในระดบัพอใช ้มีค่าเฉล่ียอตัราก าไรสุทธิ และค่าเฉล่ียอตัราผลตอบแทนต่อส่วนของทุนสูง
กวา่สหกรณ์ท่ีมีคุณภาพการบริหารจดัการสหกรณ์ดา้นการควบคุมภายในระดบัดี 

ค าส าคญั  การประเมินการบริหารจดัการสหกรณ์ คุณภาพการควบคุมภายใน สหกรณ์การเกษตร พะเยา  
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Abstract 

 

 The objectives of this research were to study 1) general conditions and 

performance results of district level agricultural cooperatives in Phayao 2) cooperative 

management quality regarding internal control of district agricultural cooperative in 

Phayao province and 3) cooperative management quality in regards to internal control 

in comparison with operational efficiency of district agricultural cooperatives in 

Phayao province. 

 The population of this study was representatives from 6 district agricultural 

cooperatives in Phayao province along with the cooperatives’ financial reports. Tools 

used in this study included 1) cooperative management regarding internal control 

assessment form  of Cooperative Promotion Department 2)  financial data collection 

for operation efficiency analysis of cooperatives. Data was analyzed by using statistics 

such as frequency, proportion, and mean.  
 The results of the study revealed that 1) district agricultural cooperatives in 

Phayao province had operation period between 13-46 years with the number of 

members of 672-4,807 people, committees of 9-11 people, and cooperative officers of 

7-26 people. Most of the cooperatives had increased their operational capital. They 

operated credit business, purchasing business, product collection business, money 

deposit business, and processing business. The cooperatives had the operation results 

with 4 cooperatives in profit and 2 cooperatives in deficit. The reasons for the deficit 

for the cooperatives were from high costs in purchasing business especially in fuel 

products and from expenses about worn out products in the product collection 

business. 2) For cooperative management quality in regards to internal control in 15 

aspects, the internal control assessment results showed that 4 cooperatives were at the 

good level while 2 cooperatives were at the fair level.  The least proportional value of 

practice at the control point was on the aspect of benefits in 4 cooperatives. Second to 

that was on participation aspect in 1 cooperative and operation result follow-up in 

1 cooperative.3) Cooperatives with good level of cooperative management quality in 

internal control had the average higher return on assets in comparison with the 

cooperative in the fair level. The cooperatives with fair level of cooperative 

management quality in internal controls had the average of net profit ration and the 

average of return on equality higher than the cooperative in the good level. 
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 การศึกษาคน้ควา้อิสระเร่ือง การประเมินการบริหารจดัการสหกรณ์ดา้นการควบคุม
ภายในของสหกรณ์การเกษตรระดบัอ าเภอในจงัหวดัพะเยา ฉบบัน้ีส าเร็จลุล่วงไปดว้ยดี เน่ืองจาก
ไดรั้บความกรุณาเป็นอย่างยิ่งจาก รองศาสตราจารย ์วิลาวลัย ์ ศิลปศร อาจารยท่ี์ปรึกษา ท่ีไดใ้ห้
ค  าแนะน าและติดตามการท ารายงานการศึกษาคน้ควา้อิสระคร้ังน้ีอย่างใกลชิ้ด จนกระทัง่เสร็จ
สมบูรณ์ และรองศาสตราจารยส่์งเสริม  หอมกล่ิน กรรมการสอบการศึกษาคน้ควา้อิสระ ท่ีไดใ้ห้
ค  าแนะน า ตรวจสอบความถูกตอ้ง และแกไ้ขขอ้ผิดพลาดของรายงานการศึกษาคน้ควา้อิสระคร้ังน้ี 
ผูศึ้กษารู้สึกซาบซ้ึงในความกรุณาของท่านอาจารยเ์ป็นอย่างยิ่ง และขอขอบพระคุณอย่างสูงไว ้ณ 
โอกาสน้ี 
 นอกจากน้ี ผูศึ้กษาขอขอบพระคุณ คณาจารยจ์ากสาขาวิชาเกษตรศาสตร์และสหกรณ์ 
แขนงวิชาสหกรณ์ มหาวิทยาลยัสุโขทัยธรรมาธิราช ทุกท่านท่ีได้ให้ความรู้และประสบการณ์  
ใหค้  าแนะน า ปรึกษา และใหก้ าลงัใจตลอดการศึกษาท่ีผา่นมา ขอขอบคุณคณะกรรมการด าเนินการ 
เจา้หนา้ท่ีสหกรณ์การเกษตรเมืองพะเยา จ ากดั สหกรณ์การเกษตรแม่ใจ จ ากดั สหกรณ์การเกษตรจุน 
จ ากดั สหกรณ์การเกษตรปง จ ากดั สหกรณ์การเกษตรเชียงม่วน จ ากดั และสหกรณ์การเกษตรบา้น
ร่องส้าน จ ากดั ซ่ึงผูศึ้กษาไดรั้บความร่วมมืออย่างดียิ่งในการเก็บรวบรวมขอ้มูล ขอขอบคุณเพื่อน
นักศึกษารุ่น 13 หลักสูตรปริญญาบริหารธุรกิจมหาบัณฑิต แขนงวิชาสหกรณ์ และผูท่ี้มีส่วน
เก่ียวขอ้งท่ีคอยติดตามให้ความช่วยเหลือ อ านวยความสะดวกในการศึกษา จนท าให้การศึกษา
คน้ควา้อิสระฉบบัน้ีส าเร็จลุล่วงไปไดด้ว้ยดี 
 ผูจ้ดัท าการศึกษาคน้ควา้อิสระฉบบัน้ี หวงัเป็นอย่างยิ่งว่า ผลการศึกษาคร้ังน้ีจะเป็น
ประโยชน์ต่อการพฒันาสหกรณ์ใหมี้ประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผลต่อไป 
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บทที ่ 1 

บทน ำ 
 
 

1. ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
 
 ระบบการควบคุมภายใน เป็นเคร่ืองมือดา้นการจดัการประเภทหน่ึง ท่ีถูกน ามาใชใ้น
การบริหารงานของหน่วยงานหรือองคก์ร โดยใชเ้ป็นกลไกขั้นพื้นฐานของกระบวนการก ากบัดูแล
การด าเนินกิจกรรมต่างๆ ในหน่วยงานหรือองคก์รช่วยให้ด าเนินงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ
และบรรลุวตัถุประสงค ์ช่วยป้องกนัและรักษาทรัพยสิ์นขององคก์ร ช่วยให้การใชท้รัพยากรเป็นไป
อยา่งมีประสิทธิภาพ ประหยดั และคุม้ค่า และช่วยให้การปฏิบติังานในขั้นตอนต่างๆ เป็นไปอย่าง
ถูกตอ้งเหมาะสม อยู่ในกรอบของกฎหมาย ระเบียบขอ้บงัคบัท่ีเก่ียวขอ้ง โดยระบบการควบคุม
ภายในท่ีดีจะเกิดข้ึนไดเ้ม่ือผูบ้ริหารระดบัสูงเห็นความส าคญัของการควบคุมภายใน น าระบบการ
ควบคุมภายในมาเป็นส่วนหน่ึงของการปฏิบติังาน โดยไดรั้บความร่วมมือจากทุกฝ่ายในองคก์ร 
รวมไปถึงมีการปรับปรุงมาตรการการควบคุมให้เหมาะสมกับสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไป 
(กรมบญัชีกลาง, 2553) 
 กรมส่งเสริมสหกรณ์ มีภารกิจก ากบัดูแลสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรใหอ้ยูใ่นกรอบของ
กฎหมายและทันต่อสถานการณ์ ได้ก าหนดให้มีการด าเนินงานแนะน าส่งเสริมให้สหกรณ์ 
มีระบบการควบคุมภายในซ่ึงเป็น “กระบวนการ (process) ท่ีถูกน าไปปฏิบัติโดยบุคลากรของ
สหกรณ์ อนัมีคณะกรรมการผูบ้ริหารและเจา้หน้าท่ี เพื่อให้องคก์รสามารถมัน่ใจไดร้ะดบัหน่ึงว่า
หากได้ปฏิบัติตามกระบวนการเหล่าน้ีแล้ว องค์กรจะสามารถบรรลุวตัถุประสงค์ทางธุรกิจ 
ท่ีต้องการได้” เหตุท่ีให้ความมั่นใจเต็ม 100% ไม่ได้ เพราะการปฏิบัติบางอย่างนั้ นข้ึนอยู่กับ
ความสามารถส่วนตวัในการตดัสินใจของผูป้ฏิบติั บางอยา่งถา้จะท าให้เตม็ท่ีตอ้งลงทุนสูงเกินกว่า 
ท่ีองคก์รจะรับได ้ก็เลยตอ้งท าให้ดีท่ีสุดเท่าท่ีจะท าได ้และท่ีส าคญัการควบคุมภายในจะไม่ช่วยให้
องคก์รบรรลุวตัถุประสงคห์ากผูบ้ริหารไม่เห็นความส าคญัของการควบคุมภายในและจะพยายาม
ละเลยขั้นตอนการปฏิบติังานต่างๆ อยู่เสมอ ซ่ึงผลจากการประเมินระบบการควบคุมภายในท่ีดีจะ
ช่วยใหค้ณะกรรมการด าเนินการของสหกรณ์ มัน่ใจไดอ้ยา่งสมเหตุสมผลวา่การด าเนินธุรกิจเป็นไป
อยา่งมีระเบียบและมีประสิทธิภาพ ช่วยลดความเส่ียงทางธุรกิจ รวมถึงมีการปฏิบติัตามนโยบายของ
คณะกรรมการด าเนินการ และช่วยให้เจา้หนา้ท่ีสหกรณ์ปฏิบติัตามขอ้บงัคบัและระเบียบ ตลอดจน
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ช่วยปกป้องคุ้มครองเงินทุนของสมาชิกผูถื้อหุ้นได้ (คู่มือแนะน าส่งเสริมการควบคุมภายใน 
กรมส่งเสริมสหกรณ์, 2555) 
 โครงการ 1 สหกรณ์ 1 อ  าเภอ เป็นนโยบายของกรมส่งเสริมสหกรณ์  ท่ีจะผลกัดนัให้
สหกรณ์การเกษตรท าหน้าท่ีเป็นองค์กรหลกัทางเศรษฐกิจและสังคมระดับอ าเภอในทุกจงัหวดั 
ทัว่ประเทศ โดยให้สหกรณ์เป็นศูนยก์ลางในการรวบรวมผลผลิตทางการเกษตรจากสมาชิกและ
เกษตรกรในชุมชน รวมถึงท าหน้าท่ีในการส่งผ่านความช่วยเหลือและการสนับสนุนจากรัฐบาล
ไปสู่ประชาชน โดยภาครัฐจะใช้กลไกสหกรณ์เป็นเคร่ืองมือในการดูแลชีวิตความเป็นอยู่และ
ส่งเสริมรายไดใ้หก้บัชาวบา้นในแต่ละพื้นท่ีใหมี้อาชีพท่ีมัน่คง มีรายไดเ้พียงพอจนสามารถปลดหน้ี
และมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน  ซ่ึงสหกรณ์ท่ีผ่านการคดัเลือกให้เป็นสหกรณ์การเกษตรระดบัอ าเภอ
จะตอ้งมีความพร้อมทั้งในดา้นการบริหารจดัการองคก์รและการด าเนินธุรกิจ เพื่อให้สามารถดูแล
อาชีพและความเป็นอยู่ของสมาชิก และท าหน้าท่ีเป็นองคก์รหลกัในการช่วยพฒันาเศรษฐกิจและ
สังคมในแต่ละชุมชนให้เจริญก้าวหน้ายิ่งข้ึนไป (แนวทางการปฏิบติังานประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2562 กรมส่งเสริมสหกรณ์, 2561) 
 สหกรณ์การเกษตรระดบัอ าเภอ มีการด าเนินธุรกิจเพื่อเตรียมความพร้อมเป็นศูนยก์ลาง
ในการพฒันาเศรษฐกิจฐานราก และท าหน้าท่ีรองรับนโยบายจากภาครัฐเพื่อช่วยเหลือและแกไ้ข
ปัญหาให้กบัเกษตรกร ท าให้สหกรณ์การเกษตรระดบัอ าเภอมีการด าเนินธุรกิจหลายดา้น และมี
ปริมาณธุรกิจท่ีเพิ่มข้ึน ประกอบกับ สภาพแวดล้อมทางธุรกิจท่ีเปล่ียนแปลงไป ส่งผลให้การ
ด าเนินงานมีความยุ่งยากซับซ้อนมากข้ึน ท าให้เกิดโอกาสในการทุจริตได้ง่าย หรือท าให้การ
ด าเนินงานไม่บรรลุวตัถุประสงค ์ผูบ้ริหารสหกรณ์จึงตอ้งจดัให้มีระบบการควบคุมภายในท่ีดีใน
สหกรณ์โดยให้แทรกอยู่ในกระบวนการปฏิบัติงานตามปกติ เพราะการควบคุมภายในจะช่วย
ป้องกนัความความเสียหาย ความสูญเปล่า และการทุจริตท่ีอาจจะเกิดข้ึน และท าให้การด าเนินงาน
สหกรณ์เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล (กรมส่งเสริมสหกรณ์, 2561) 
 สหกรณ์การเกษตรระดับอ าเภอ ในเขตพื้นท่ีรับผิดชอบจังหวดัพะเยา มีทั้ งหมด  
6 สหกรณ์ ด าเนินธุรกิจตามวตัถุประสงคห์ลกัของสหกรณ์รวม 6 ดา้น ไดแ้ก่ การรับฝากเงิน การให้
เงินกู้ การจัดหาสินคา้มาจ าหน่าย การรวบรวมผลผลิต การแปรรูปผลิตผล การให้บริการและ
ส่งเสริมการเกษตร ปริมาณธุรกิจในภาพรวมของสหกรณ์การเกษตรระดบัอ าเภอในจงัหวดัพะเยา
เฉล่ียแล้วอยู่ท่ีปีละ 362,466,290.40 บาทโดยสหกรณ์ท่ีมีผลการด าเนินงานมีก าไรสุทธิจ านวน  
3 สหกรณ์ ไดแ้ก่ สหกรณ์การเกษตรเมืองพะเยา จ ากดั สหกรณ์การเกษตรแม่ใจ จ ากดั และสหกรณ์
การเกษตรปง จ ากดั มีผลการด าเนินงานขาดทุน จ านวน 3 สหกรณ์ ไดแ้ก่ สหกรณ์การเกษตรจุน 
จ ากดั สหกรณ์การเกษตรเชียงม่วน จ ากดั และสหกรณ์การเกษตรบา้นร่องส้าน จ ากดั ซ่ึงผลการ
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ตรวจสอบบญัชีของสหกรณ์ผูส้อบบญัชีได้ให้ขอ้สังเกตท่ีตรวจพบจากการตรวจสอบ เก่ียวกับ
จุดอ่อนของการควบคุมภายในดา้นการบริหารจดัการทัว่ไป ไดแ้ก่ การปฏิบติัไม่เป็นไปตามระเบียบ
และขอ้บังคบัท่ีก าหนด การปฏิบัติงานไม่เป็นไปตามแผนงบประมาณ ไม่มีการสอบทานการ
ปฏิบัติงานของเจา้หน้าท่ี และการลงมติการประชุมไม่ชัดเจน และด้านการด าเนินธุรกิจ ได้แก่ 
เอกสารหลกัฐานท่ีใช้ประกอบการด าเนินธุรกิจไม่ครบถ้วนหรือไม่สมบูรณ์ การด าเนินธุรกิจ 
ไม่เป็นไปตามแผนการด าเนินงาน และการด าเนินธุรกิจท่ีขดัต่อระเบียบท่ีก าหนด ซ่ึงจุดอ่อนของ
การไม่ปฏิบติัตามระบบการควบคุมภายในของสหกรณ์แสดงให้เห็นถึงความเส่ียงในการด าเนิน
ธุรกิจ ว่ามีโอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย ความสูญเปล่า รวมไปถึงการทุจริตท่ีอาจจะเกิดข้ึน และอาจ
ท าให้การด าเนินงานไม่เป็นไปตามเป้าหมายท่ีก าหนด ทั้งน้ี เจา้หนา้ท่ีส่งเสริมสหกรณ์จะใชข้อ้มูล
การบริหารจดัการสหกรณ์ดา้นการควบคุมภายในเป็นแนวทางในการให้ค  าแนะน า ก ากบัดูแล และ
ส่งเสริมสหกรณ์ให้มีการบริหารจดัการดา้นการควบคุมภายในท่ีดีข้ึน (รายงานผลการด าเนินงาน
ประจ าปี ส านกังานสหกรณ์จงัหวดัพะเยา, 2563)  
 จากปัญหาดังกล่าวข้างต้น ผูศึ้กษาจึงท าการศึกษาการประเมินการบริหารจัดการ
สหกรณ์ดา้นการควบคุมภายในของสหกรณ์การเกษตรระดบัอ าเภอในจงัหวดัพะเยา อนัจะน าขอ้มูล
ท่ีไดจ้ากการศึกษาไปเสนอแนะเพื่อใหผู้บ้ริหารสหกรณ์มีการบริหารจดัการสหกรณ์ดา้นการควบคุม
ภายในท่ีดีข้ึนไป อีกทั้งเพื่อเป็นแนวทางในการแนะน า ก ากบั ส่งเสริมสหกรณ์ ส าหรับเจา้หน้าท่ี
ส่งเสริมสหกรณ์ท่ีเก่ียวขอ้งต่อไป  
 

2. วตัถุประสงค์กำรศึกษำ 
 

2.1 เพื่อศึกษาสภาพทัว่ไปและผลการด าเนินงานของสหกรณ์การเกษตรระดบัอ าเภอ
ในจงัหวดัพะเยา 

2.2 เพื่อศึกษาคุณภาพการบริหารจดัการสหกรณ์ดา้นการควบคุมภายในของสหกรณ์
การเกษตรระดบัอ าเภอในจงัหวดัพะเยา 

2.3 เพื่อเปรียบเทียบคุณภาพการบริหารจดัการสหกรณ์ด้านการควบคุมภายในกับ
ประสิทธิภาพการด าเนินงานของสหกรณ์การเกษตรระดบัอ าเภอในจงัหวดัพะเยา 
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3. กรอบแนวคดิกำรศึกษำ  
 
 การศึกษาคน้ควา้อิสระ เร่ืองการประเมินการบริหารจดัการสหกรณ์ดา้นการควบคุม
ภายในของสหกรณ์การเกษตรระดบัอ าเภอในจงัหวดัพะเยา นักศึกษาไดท้บทวนวรรณกรรมและ
งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง สามารถน ามาก าหนดกรอบแนวคิดการศึกษาได ้ดงัน้ี 
 
 
   ตัวแปรต้น     ตัวแปรตำม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 

ภาพท่ี 1.1 กรอบแนวคิดในการศึกษา 

สภำพทัว่ไปและผลกำรด ำเนินงำน 
ของสหกรณ์ 

1. รายได ้
2. ค่าใชจ่้าย  
3. ก าไร (ขาดทุน) 
4. สินทรัพย ์
5. หน้ีสิน 
6. ทุน 
7. ปริมาณธุรกิจ 

ประสิทธิภาพการด าเนินงาน 
ของสหกรณ์ 

1. อตัราก าไรสุทธิ 
2. อตัราผลตอบแทนต่อสินทรัพย ์
3. อตัราผลตอบแทนต่อส่วนของทุน 

คุณภาพการบริหารจัดการสหกรณ์
ด้านการควบคุมภายใน 

1. ระดบัดีมาก 
2. ระดบัดี 
3. ระดบัพอใช ้
4. ระดบัตอ้งปรับปรุง 
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4. ขอบเขตของกำรศึกษำ 
 
 การศึกษาเร่ืองน้ี เป็นการศึกษาการประเมินการบริหารจดัการสหกรณ์ดา้นการควบคุม
ภายในของสหกรณ์การเกษตรระดบัอ าเภอในจงัหวดัพะเยา โดยมีขอบเขตการศึกษา ดงัน้ี 
 4.1 ขอบเขตด้ำนพืน้ที ่
  ศึกษาการบริหารจดัการสหกรณ์ดา้นควบคุมภายในของสหกรณ์การเกษตรระดบั
อ าเภอในจงัหวดัพะเยา คลอบคลุม 6 พื้นท่ี ไดแ้ก่ อ าเภอเมืองพะเยา อ าเภอแม่ใจ อ าเภอจุน อ าเภอปง 
อ าเภอเชียงม่วน และอ าเภอเชียงค า  
 4.2 ขอบเขตด้ำนประชำกร 
  4.2.1 ผูแ้ทนของสหกรณ์การเกษตรระดับอ าเภอในจังหวดัพะเยา จ านวน  
6 สหกรณ์ ๆ ละ 1 คน ประกอบดว้ย สหกรณ์การเกษตรเมืองพะเยา จ ากดั สหกรณ์การเกษตรแม่ใจ 
จ ากดั  สหกรณ์การเกษตรจุน จ ากดั  สหกรณ์การเกษตรปง จ ากดั  สหกรณ์การเกษตรเชียงม่วน 
จ ากดั  และสหกรณ์การเกษตรบา้นร่องสา้น จ ากดั 
  4.2.2 รายงานทางการเงินของสหกรณ์ ปี 2561 - 2563 ของสหกรณ์ทั้ง 6 สหกรณ์ 
 4.3 ขอบเขตด้ำนเน้ือหำ 
  ศึกษาคุณภาพการบริหารจัดการสหกรณ์ด้านการควบคุมภายในของสหกรณ์
การเกษตรระดับอ าเภอในจังหวดัพะเยา ตามแบบประเมินการบริหารจัดการสหกรณ์ด้านการ
ควบคุมภายในของกรมส่งเสริมสหกรณ์ 15 ด้าน คือ  1) ด้านการติดตามผลการปฏิบัติงาน 
2) ดา้นการจดัท าทะเบียนและการจดัท ารายงานประจ าปี  3) ดา้นงานการเงิน  4) ดา้นการจดัท าบญัชี  
5) ดา้นการจดัท างบดุล  6) ดา้นธุรกิจสินเช่ือ  7) ดา้นธุรกิจการซ้ือ 8)  ดา้นธุรกิจการขาย 9) ดา้น
ธุรกิจการรับฝากเงิน  10) ดา้นธุรกิจแปรรูป  11) ดา้นการจดัสวสัดิการ  12) ดา้นเร่ืองอ่ืนๆ  13) ดา้น
การจดัท าแผน  14) ดา้นการแกไ้ขขอ้บกพร่อง  15) ดา้นการมีส่วนร่วม 
 4.4 ขอบเขตด้ำนระยะเวลำ  
  ระยะเวลาในการศึกษา ตั้งแต่เดือนมีนาคม 2564 ถึง เดือนกรกฎาคม 2564 
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5. นิยำมศัพท์เฉพำะ 
 

5.1 สหกรณ์ หมายถึง สหกรณ์การเกษตรระดบัอ าเภอในจงัหวดัพะเยา 
5.2 สภำพทั่วไปและผลกำรด ำเนินงำนของสหกรณ์  หมายถึง ข้อมูลทางการเงิน

เก่ียวกบัรายได ้ค่าใชจ่้าย ก าไร (ขาดทุน) สินทรัพย ์หน้ีสิน ทุน และปริมาณธุรกิจของสหกรณ์ 
5.3 กำรควบคุมภำยในของสหกรณ์  หมายถึง กระบวนการปฏิบติังานท่ีถูกก าหนด

ร่วมกันโดยคณะกรรมการด าเนินการ ตลอดจนพนักงานของสหกรณ์ทุกระดับชั้น เพื่อให้เกิด 
ความมัน่ใจอย่างสมเหตุสมผลว่า วิธีการหรือการปฏิบติังานตามท่ีก าหนดไวน้ั้ นจะท าให้บรรลุ
วตัถุประสงคข์องการควบคุมภายใน 

5.4 คุณภำพกำรบริหำรจัดกำรสหกรณ์ด้ำนกำรควบคุมภำยใน หมายถึง การท่ีสหกรณ์
มีการปฏิบติัหรือไม่ปฏิบติัตามรายการในแนวทางการควบคุมภายในของกรมส่งเสริมสหกรณ์  
ใน 15 ดา้น ไดแ้ก่ 
  1) การติดตามผลการป ฏิบั ติ งาน  หมายถึง การท่ีสหกรณ์ มีการประชุม
คณะกรรมการด าเนินการเพื่อติดตามตรวจสอบผลการปฏิบติังานท่ีเกิดข้ึน เพื่อเทียบกบัแผนงานท่ี
ไดว้างไว ้มีรายละเอียดของการปฏิบติัหรือจุดควบคุมจ านวน 7 รายการ  
  2) การจัดท าทะเบียนและการจัดท ารายงานประจ าปี หมายถึง การท่ีสหกรณ์มีการ
จดัท าทะเบียนต่างๆ ตามรายการท่ีกฎหมายก าหนด พร้อมทั้งการเก็บรักษา เช่น ทะเบียนสมาชิก 
ทะเบียนหุ้น และมีการจัดท ารายงานประจ าปีแสดงผลการด าเนินงานเสนอต่อท่ีประชุมใหญ่ 
มีรายละเอียดของการปฏิบติัหรือจุดควบคุมจ านวน 13 รายการ 
  3) งานการเงิน หมายถึง สหกรณ์มีการปฏิบัติเก่ียวกับการรับ-จ่าย และการเก็บ
รักษาเงินของสหกรณ์ให้เป็นไปตามท่ีก าหนดไวใ้นระเบียบ มีรายละเอียดของการปฏิบัติหรือ 
จุดควบคุมจ านวน 8 รายการ 
  4) การจัดท าบัญชี  หมายถึง สหกรณ์มีการจัดท าบัญชีตามแบบและรายการ 
ท่ีนายทะเบียนสหกรณ์ก าหนด และการเก็บรักษาบญัชีและเอกสารประกอบการลงบญัชีไวภ้ายใน
ระยะเวลาท่ีนายทะเบียนสหกรณ์ก าหนด มีรายละเอียดของการปฏิบัติหรือจุดควบคุมจ านวน  
5 รายการ 
  5) การจัดท างบดุล หมายถึง สหกรณ์มีการจดัท างบดุลอย่างน้อย 1 คร้ัง ทุกรอบ  
12 เดือน ซ่ึงถือเป็นรอบปีบญัชีสหกรณ์ ตามแบบท่ีนายทะเบียนสหกรณ์ก าหนด ประกอบด้วย 
สินทรัพย ์หน้ีสิน ทุน มีรายละเอียดของการปฏิบติัหรือจุดควบคุมจ านวน 2 รายการ 
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  6) ธุรกิจสินเช่ือ หมายถึง สหกรณ์ด าเนินการเก่ียวกบัการจ่ายเงินกูแ้ก่สมาชิกและ
การรับช าระหน้ี ซ่ึงขั้นตอนการปฏิบัติต่างๆ ต้องเป็นไปตามท่ีก าหนดไวใ้นระเบียบสหกรณ์  
มีรายละเอียดของการปฏิบติัหรือจุดควบคุมจ านวน 16 รายการ 
  7) ธุรกิจการซ้ือ หมายถึง สหกรณ์ด าเนินการเก่ียวกบัการจดัหาสินคา้มาจ าหน่าย
ตามความตอ้งการของสมาชิก ซ่ึงขั้นตอนการปฏิบติัต่างๆ ตอ้งเป็นไปตามท่ีก าหนดไวใ้นระเบียบ
สหกรณ์ มีรายละเอียดของการปฏิบติัหรือจุดควบคุมจ านวน 18 รายการ 
  8) ธุรกิจการขาย หมายถึง สหกรณ์มีการรวบรวมผลผลิตของสมาชิกเพื่อจัด
จ าหน่าย ซ่ึงขั้นตอนการปฏิบติัต่างๆ ตอ้งเป็นไปตามท่ีก าหนดไวใ้นระเบียบสหกรณ์ มีรายละเอียด
ของการปฏิบติัหรือจุดควบคุมจ านวน 13 รายการ 
  9) ธุรกิจการรับฝากเงิน หมายถึง สหกรณ์ท าหนา้ท่ีรับฝากเงินจากสมาชิกและหรือ
จากสหกรณ์อ่ืน ซ่ึงขั้นตอนการปฏิบัติต่างๆ ต้องเป็นไปตามท่ีก าหนดไวใ้นระเบียบสหกรณ์  
มีรายละเอียดของการปฏิบติัหรือจุดควบคุมจ านวน 12 รายการ 
  10) ธุรกิจแปรรูป หมายถึง สหกรณ์มีการด าเนินงานด้านการให้บริการแปรรูป  
ซ่ึงขั้นตอนการปฏิบติัต่างๆ ตอ้งเป็นไปตามท่ีก าหนดไวใ้นระเบียบสหกรณ์ มีรายละเอียดของการ
ปฏิบติัหรือจุดควบคุมจ านวน 12 รายการ 
  11) การจัดสวัสดิการ หมายถึง สหกรณ์มีการจดัสรรก าไรสุทธิประจ าปีส าหรับ 
จดัสวสัดิการให้กบัสมาชิก เช่น ค่ารักษาพยาบาล ซ่ึงขั้นตอนการปฏิบติัต่างๆ ตอ้งเป็นไปตามท่ี
ก าหนดไวใ้นระเบียบสหกรณ์ มีรายละเอียดของการปฏิบติัหรือจุดควบคุมจ านวน 7 รายการ 
  12) เร่ืองอ่ืนๆ หมายถึง สหกรณ์มีการก าหนดระเบียบว่าดว้ยการรับฝากเงินจาก
สหกรณ์อ่ืน ซ่ึงตามท่ีนายทะเบียนสหกรณ์ก าหนดและไดก้ าหนดระเบียบว่าดว้ยการให้สหกรณ์อ่ืน
กู้ยืมเงิน ตามท่ีนายทะเบียนสหกรณ์ก าหนด ซ่ึงต้องสอดคล้องกับข้อบังคับของสหกรณ์  
มีรายละเอียดของการปฏิบติัหรือจุดควบคุมจ านวน 2 รายการ 
  13) การจัดท าแผน หมายถึง สหกรณ์มีการจดัท าแผนงานหรือโครงการเพื่อใชเ้ป็น
แนวทางในการด าเนินงานของสหกรณ์ มีรายละเอียดของการปฏิบัติหรือจุดควบคุมจ านวน  
4 รายการ 
  14) การแก้ไขข้อบกพร่อง  หมายถึง สหกรณ์ มีการประชุมคณะกรรมการ
ด าเนินการเพื่อหาแนวทางแก้ไขข้อบกพร่องของสหกรณ์หากได้รับรายงานข้อบกพร่องจาก
ผูต้รวจการสหกรณ์หรือผูส้อบบญัชีสหกรณ์ พร้อมรายงานผลการแกไ้ขใหส้หกรณ์จงัหวดัหรือรอง
นายทะเบียนสหกรณ์ทราบทุกเดือน มีรายละเอียดของการปฏิบติัหรือจุดควบคุมจ านวน 2 รายการ 
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  15) การมส่ีวนร่วม หมายถึง บุคลากรของสหกรณ์ทุกฝ่ายมีส่วนร่วมในการร่วมคิด 
ร่วมวางแผน ร่วมปฏิบติั ร่วมตรวจสอบ และร่วมรับประโยชน์ มีรายละเอียดของการปฏิบติัหรือ 
จุดควบคุมจ านวน 5 รายการ 

5.5 กำรวิเครำะห์คุณภำพกำรบริหำรจัดกำรสหกรณ์ด้ำนกำรควบคุมภำยใน หมายถึง 
การหาค่าสัดส่วนของจ านวนรายการท่ีปฏิบติัทั้งหมด ต่อจ านวนรายการท่ีเป็นจุดควบคุมทั้งหมด
ตามแบบประเมินการบริหารจดัการสหกรณ์ด้านการควบคุมภายในของกรมส่งเสริมสหกรณ์  
เทียบกบัเกณฑก์ารจดัชั้นคุณภาพการควบคุมภายในของกรมตรวจบญัชีสหกรณ์ 

5.6 จ ำนวนรำยกำรที่เป็นจุดควบคุมทั้งหมด หมายถึง จ านวนรายการควบคุมภายใน
ตามแบบประเมินการบริหารจดัการสหกรณ์ดา้นการควบคุมภายใน 15 ดา้น จ านวน 126 รายการ 
โดยหากรายการใดท่ีสหกรณ์ไม่ไดท้  าจะไม่น ามาค านวณรวมดว้ย 

 5.7  ประสิทธิภำพกำรด ำเนินงำนของสหกรณ์ หมายถึง ผลการวิเคราะห์อตัราส่วนทาง
การเงินท่ีใชว้ดั อตัราก าไรสุทธิ อตัราผลตอบแทนต่อสินทรัพย ์และอตัราผลตอบแทนต่อส่วนของ
ทุน เพือ่ใชเ้ปรียบเทียบกบัคุณภาพการบริหารจดัการสหกรณ์ดา้นการควบคุมภายในของสหกรณ์ 
 

6. ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 
 

6.1 ผูบ้ริหารสหกรณ์การเกษตรระดบัอ าเภอในจงัหวดัพะเยา น าผลการประเมินการ
บริหารจดัการสหกรณ์ดา้นการควบคุมภายในไปใชเ้ป็นแนวทางในการปรับปรุงการด าเนินงานดา้น
การควบคุมภายในของสหกรณ์ใหดี้ข้ึน 

6.2 ผูบ้ริหารสหกรณ์อ่ืน น าผลการประเมินการบริหารจดัการสหกรณ์ดา้นการควบคุม
ภายในไปใชเ้ป็นแนวทางปรับปรุงการด าเนินงานดา้นการควบคุมภายในของสหกรณ์ 

6.3 ส านักงานสหกรณ์จงัหวดัพะเยา และหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง สามารถน าขอ้มูล
จากการศึกษาไปใช้ในการแนะน าส่งเสริมให้สหกรณ์การเกษตรระดับอ าเภอในจงัหวดัพะเยา 
ได้ปรับปรุงพฒันาการบริหารจดัการสหกรณ์ดา้นการควบคุมภายในให้ไปสู่การปฏิบติัท่ีดีและ
เหมาะสม 



บทที ่ 2 

วรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 
 
 
 การศึกษาการประเมินการบริหารจดัการสหกรณ์ดา้นการควบคุมภายในของสหกรณ์
การเกษตรระดับอ าเภอในจังหวดัพะเยา  ผูศึ้กษาได้ทบทวน แนวคิด ทฤษฎี และ วรรณกรรม 
ท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อเป็นแนวทางในการศึกษา ดงัน้ี 
 1. แนวคิดเก่ียวกบัการควบคุมภายใน 
 2. แนวคิดเก่ียวกบัการประเมินการควบคุมภายใน 
 3. แนวคิดเก่ียวกบัประสิทธิภาพการด าเนินงาน 
 4. บริบทของสหกรณ์การเกษตร 
 5. งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

 
1.  แนวคดิเกีย่วกบัการควบคุมภายใน 
 
 1.1 ความหมายและวตัถุประสงค์ของการควบคุมภายใน 
  คณะกรรมการขององคก์ารวิชาชีพท่ีเก่ียวขอ้งกบัวิชาชีพดา้นการบญัชีและการเงิน
ในประเทศสหรัฐอเมริกา (The Committee of Sponsoring Organization of the tread way Commission – 
COSO) ไดใ้หค้วามหมายและวตัถุประสงคข์องการควบคุมภายในไวว้า่ (จนัทนา สาขากร และคณะ, 
2557, น. 1) 
  การควบคุมภายใน หมายถึง กระบวนการปฏิบติังานท่ีถูกก าหนดข้ึนร่วมกัน 
โดยคณะกรรมการผูบ้ริหาร ตลอดจนพนักงานขององคก์รในทุกระดบัชั้น เพื่อให้เกิดความมัน่ใจ
อย่างสมเหตุสมผลว่า วิธีการหรือการปฏิบติังานตามท่ีก าหนดไวจ้ะท าให้บรรลุวตัถุประสงคข์อง
การควบคุม ซ่ึงมี 3 ประการ ดงัต่อไปน้ี 
  1) ความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการด าเนินงาน (Effectiveness and 
Efficiency of operation) 
  2) ความเช่ือถือไดข้องรายงานทางการเงิน (Reliability of financial reporting) 
  3) การปฏิบติัตามกฎหมาย ขอ้ก าหนด กฎระเบียบ และขอ้บังคบั (Compliance 
with Laws and Regulation) 
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  คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน (2552, น. 1) ไดใ้ห้ความหมายของการควบคุม
ภายในไวว้่า การควบคุมภายใน หมายถึง กระบวนการปฏิบติังานท่ีผูก้  ากบัดูแล ฝ่ายบริหารและ
บุคลากรของหน่วยรับตรวจจดัให้มีข้ึน เพื่อสร้างความมัน่ใจอย่างสมเหตุสมผลว่า การด าเนินงาน
ของหน่วยรับตรวจจะบรรลุวตัถุประสงคข์องการควบคุมภายใน ดงัต่อไปน้ี 
   1) ประสิทธิผลและประสิทธิภาพของการด าเนินงาน ไดแ้ก่ การด าเนินงาน
และการใชท้รัพยากรของหน่วยตรวจรับให้เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ซ่ึงรวมถึง
การดูแลทรัพยสิ์น การป้องกนัหรือลดความผดิพลาด ความเสียหาย การร่ัวไหล การส้ินเปลือง หรือ
การทุจริตในหน่วยรับตรวจ  
   2) ความเช่ือถือไดข้องรายงานทางการเงิน ไดแ้ก่ การจดัท ารายงานทางการ
เงินท่ีใชภ้ายในและภายนอกหน่วยตรวจรับใหเ้ป็นไปอยา่งถูกตอ้งเช่ือถือไดแ้ละทนัเวลา 
   3) การปฏิบติัตามกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบัท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ การปฏิบติั
ตามกฎหมาย ระเบียบขอ้บงัคบั หรือมติคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวขอ้งกบัหน่วยรับตรวจ รวมทั้งการ
ปฏิบติัตามนโยบายและวิธีการปฏิบติังานท่ีหน่วยรับตรวจไดก้ าหนดข้ึน 
  ตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทย (2551, น. 32) ไดใ้หค้วามหมายของการควบคุม
ภายในไวว้า่ 
  การควบคุมภายใน หมายถึง กระบวนการซ่ึงร่วมกันปฏิบัติให้บังเกิดผลโดย
คณะกรรมการ ผูบ้ริหารและบุคคลอ่ืนๆ ขององค์กร ถูกออกแบบข้ึนมาเพื่อให้ความเช่ือมั่น 
อยา่งสมเหตุสมผลเก่ียวกบัการบรรลุวตัถุประสงค ์ซ่ึงมี 3 ประการ ดงัน้ี 
   1) ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการปฏิบติังาน หรือวตัถุประสงค์ 
ดา้นการปฏิบติังาน (Operation) เป็นการควบคุมโดยมีวตัถุประสงคเ์ก่ียวกบัการเพิ่มประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลในการปฏิบติังาน  
   2) ความเช่ือถือไดข้องรายงานการเงินการบญัชี หรือวตัถุประสงค์ดา้นการ
รายงานทางการเงิน (Financial Reporting Objective) หมายถึง การควบคุมภายในโดยมีวตัถุประสงค์
วา่รายงานงบการเงินท่ีเผยแพร่ต่อสาธารณชน ทั้งท่ีเป็นรายงานประจ าปีและไตรมาส มีการจดัท าให้
เช่ือถือได ้การจดัประเภทและเปิดเผยขอ้มูลถูกตอ้งเหมาะสม เป็นไปตามมาตรฐานการบญัชีและ 
ไม่แสดงขอ้มูลท่ีขดัต่อขอ้เทจ็จริงในเร่ืองต่างๆ 
   3) การปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวข้อง หรือวัตถุประสงค์ 
ดา้นการปฏิบติัตามกฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง (Compliance Objective) ผูบ้ริหารตอ้งมัน่ใจว่า
องคก์รไดป้ฏิบติัตามกฎหมาย กฎระเบียบ สัญญา เพื่อป้องกนัการถูกฟ้องร้อง การถูกยกเลิกสัญญา 
รวมถึงการเสียช่ือเสียงหรือเกิดความเสียหายอ่ืนแก่องคก์ร 
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  ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2552, น. 18) ไดใ้หค้วามหมายของ
การควบคุมภายใน ไวว้่า การควบคุมภายใน หมายถึง กระบวนการท่ีผูก้  ากบัดูแล ฝ่ายบริหารและ
บุคลากรของหน่วยงานก าหนดใหมี้ข้ึน เพื่อใหค้วามมัน่ใจอยา่งสมเหตุสมผลวา่ การด าเนินงานของ
หน่วยรับตรวจจะสามารถบรรลุวตัถุประสงค ์ดงัต่อไปน้ี  
   1) เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลของหน่วยงานท าให้การด าเนินงาน 
การใช้ทรัพยากรของหน่วยงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ สามารถลดความผิดพลาดในการ
ด าเนินงาน ขจดัความส้ินเปลืองทรัพยากรท่ีอาจเกิดข้ึน 
   2) ท าให้การจดัท ารายงานทางการเงินเป็นไปอย่างถูกตอ้ง โปร่งใส ทนัต่อ
เวลาและเช่ือถือได ้
   3) ท าให้กฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบัท่ีเก่ียวขอ้งได้มีการยึดถือปฏิบติัอย่าง
จริงจงัและสม ่าเสมอ 
  อุษณา  ภทัรมนตรี (2550, น. 62) ไดใ้ห้ความหมายของการควบคุมภายใน ไวว้่า  
การควบคุมภายใน หมายถึง กระบวนการปฏิบติังานท่ีมีผลต่อทุกคนตั้งแต่คณะกรรมการองคก์ร 
ฝ่ายบริหารทุกระดบัและพนกังานทุกคนในองคก์รสร้างข้ึนเพื่อสร้างความมัน่ใจอยา่งสมเหตุสมผล 
วา่จะบรรลุวตัถุประสงคข์องการควบคุมภายใน ในดา้นดงัต่อไปน้ี 
   1) ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการปฏิบติังาน 
   2) ความเช่ือถือไดข้องรายงานทางการเงินการบญัชี 
   3) การปฏิบติัตามกฎหมายและกฎระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง  
  จากความหมายและวตัถุประสงค์ของการควบคุมภายในดังกล่าว สรุปได้ว่า 
การควบคุมภายใน (Internal Control) เป็นกระบวนการปฏิบติังานท่ีผูบ้ริหารและบุคลากรในองคก์ร
จัดให้มีข้ึน เพื่อสร้างความเช่ือมั่นอย่างสมเหตุสมผลว่าสามารถท าให้การด าเนินงานบรรลุ
วตัถุประสงคไ์ดอ้ยา่งราบร่ืน โดยการใชท้รัพยากรให้เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
มีรายงานทางการเงินท่ีถูกต้อง เช่ือถือได้ ทันเวลา รวมถึงมีการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ
ขอ้บงัคบัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 1.2 องค์ประกอบของการควบคุมภายใน 
  ตามแนวทางของการควบคุมภายในของ COSO 2013 ไดว้างองคป์ระกอบของ 
การควบคุมภายในประกอบดว้ย 5 องคป์ระกอบ โดยท่ีองคป์ระกอบทั้ง 5 ประการ มีความสัมพนัธ์
เก่ียวเน่ืองกนั โดยมีสภาพแวดลอ้มของการควบคุมเป็นรากฐานท่ีส าคญัขององคป์ระกอบอ่ืนๆ 
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และทุกองคป์ระกอบมีส่วนส าคญัในการด าเนินงานตามภารกิจของหน่วยงาน เพื่อใหก้ารปฏิบติังาน
บรรลุผลตามวตัถุประสงคท่ี์หน่วยงานก าหนดไว ้องคป์ระกอบของการควบคุมภายในทั้ง 5 ประการ 
มีรายละเอียด ดงัน้ี (ส านกังานตรวจเงินแผน่ดิน, 2552, น. 7-19) 
  1)  สภาพแวดลอ้มของการควบคุม (Control Environment) เป็นเร่ืองพื้นฐานท่ี
ส าคญัส าหรับการบริหารหน่วยงาน ผูก้  ากบัดูแล ผูบ้ริหารและบุคลากรในหน่วยงานตอ้งร่วมกนั
สร้างสภาพแวดลอ้มเพื่อใหบุ้คลากรในทุกระดบัใหค้วามส าคญักบัการควบคุมภายใน เป็นการสร้าง 
ความตระหนกั (Control Consciousness) แก่บุคลากรทุกฝ่ายในหน่วยงาน ดงันั้นสภาพแวดลอ้มของ
การควบคุมท่ีดี คือ สภาพแวดลอ้มท่ีบุคคลทุกคนยึดถือและปฏิบติัตามขอ้ก าหนดดา้นจริยธรรม 
มีความรับผิดชอบและเขา้ใจขอบเขตอ านาจหน้าท่ีของตน มีความรู้ ความสามารถ มีทกัษะในการ
ปฏิบัติงานอย่างเพียงพอ เกิดการยอมรับและปฏิบัติตามแนวทางในการปฏิบัติงาน ปัจจัยของ
สภาพแวดลอ้มของการควบคุมต่างๆ มีดงัน้ี 
   (1) ความซ่ือสัตยแ์ละจริยธรรม ในการด าเนินงานความซ่ือสัตยแ์ละจริยธรรม
เป็นส่ิงส าคญั หากในหน่วยงานบุคลากรมีความซ่ือสัตยแ์ละมีจริยธรรมเป็นจ านวนมากจะมีส่วน
ช่วยให้หน่วยงานเป็นท่ียอมรับของคนทัว่ไป โดยเร่ิมจากผูบ้ริหารท่ีจะตอ้งเป็นแบบอยา่งท่ีดีทั้งใน
ดา้นการแสดงออก ค าพดู และการกระท า 
   (2) การพฒันาความรู้ความสามารถของบุคลากร เป็นส่ิงส าคญัท่ีท าให้การ
ด าเนินงานของหน่วยงานประสบความส าเร็จ โดยผูบ้ริหารควรก าหนดระดบัความรู้ ความสามารถ 
ทักษะ ความช านาญและประสบการณ์บุคลากรในต าแหน่งต่างๆ มีการพิจารณาบรรจุแต่งตั้ ง
บุคลากรตามหน้าท่ีความรับผิดชอบ โดยการจดัท าเอกสารบรรยายลกัษณะงาน (Job Description) 
คือ การจดัท าคุณลกัษณะงานเฉพาะต าแหน่งของบุคลากรต าแหน่งต่างๆไวอ้ยา่งชดัเจน 
   (3) คณะกรรมการบริหารและคณะกรรมการตรวจสอบ ถือได้ว่าเป็นผูท่ี้ 
มีความส าคญัในการก ากับดูแลให้การควบคุมภายในมีประสิทธิผลได้ โดยการตรวจสอบและ 
สอบทานการด าเนินงานใหเ้ป็นไปตามเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้
   (4) ปรัชญาและรูปแบบการบริหารของผูบ้ริหาร คือ แนวคิด ทศันคติ วิธีการ
ปฏิบติังานท่ีน ามาใชใ้นการบริหารงาน ทั้งน้ีปรัชญาและรูปแบบบริหารย่อมมีความแตกต่างกนั 
ตามแนวคิดของผูบ้ริหารซ่ึงส่ิงเหล่าน้ียอ่มเป็นผลกระทบต่อการควบคุมภายในได ้
   (5) โครงสร้างองค์กร เป็นการก าหนดล าดับของการบริหาร การควบคุม 
ความรับผิดชอบ การรายงานผลและความรับผิดชอบของบุคลากรในหน่วยงานโครงสร้างองคก์ร 
ท่ีดีจะตอ้งค านึงถึงความรู้ ความสามารถของบุคลากร ซ่ึงการจดัวางโครงสร้างท่ีดีนั้นจะช่วยให ้
การด าเนินงานบรรลุวตัถุประสงคท่ี์ตั้งไว ้
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   (6) การมอบอ านาจและหน้าท่ีความรับผิดชอบ เป็นการกระจายอ านาจของ
ผูบ้ริหารไปยงัผูป้ฏิบติังานให้มีความเหมาะสมกบัความรับผิดชอบของแต่ละต าแหน่ง ลกัษณะของ
กิจกรรม และควรมีการจดัท าเอกสารบรรยายลกัษณะงานของบุคลากรทุกระดับ มีการควบคุม 
พร้อมทั้งรายงานผลการปฏิบติังาน เพื่อให้การด าเนินงานประสบความส าเร็จตามวตัถุประสงค ์
ท่ีตั้งไว ้
   (7) นโยบายและวิธีบริหารงานบุคคล ปัจจยัส าคญัท่ีมีผลต่อการปฏิบติังาน 
รวมถึงประสิทธิผลของการควบคุมภายใน คือ บุคลากร ฉะนั้น ผูบ้ริหารควรก าหนดนโยบายและวิธี
ปฏิบติังานดา้นบุคลากร พร้อมทั้งเผยแพร่แนวทางและหลกัเกณฑใ์หบุ้คลากรทราบ 
  2) การประเมินความเส่ียง (Risk assessment) เป็นกระบวนการระบุและวิเคราะห์
ความเส่ียง  การคน้หา และการน าวิธีการควบคุมมาใช้ในการป้องกันและลดความเส่ียง เพื่อให้
หน่วยงานสามารถด าเนินงานใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงค ์
   ขั้นตอนในการประเมินความเส่ียง ประกอบดว้ย 
   (1) ระบุปัจจยัเส่ียง (Event Identification) การระบุปัจจยัเส่ียงเป็นการระบุถึง
สาเหตุท่ีเกิดจากปัจจยัภายในและภายนอกท่ีอาจส่งผลใหเ้กิดความเสียหาย ความผดิพลาดท่ีส่งผลให้
หน่วยงานไม่สามารถบรรลุวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายท่ีตั้งไวไ้ด ้
   (2) วิเคราะห์ความเส่ียง (Risk Analysis) มีการวิเคราะห์ไดห้ลายวิธี เช่น การ
วดัความเส่ียงเป็นตัวเลข การประมาณโอกาสและความถ่ีในการเกิดความเส่ียง ผูบ้ริหารควร
จัดล าดับความเส่ียงตามวิธีการวิเคราะห์ความเส่ียงท่ีหน่วยงานเลือกใช้ว่าความเส่ียงใดท่ีเป็น 
ความเส่ียงท่ีส าคญัและเกิดข้ึนบ่อยคร้ัง แมว้่าความเส่ียงท่ีเกิดข้ึนอาจมีจ านวนเงินท่ีนอ้ย แต่หากเกิด
บ่อยคร้ังกอ็าจส่งผลเสียหายได ้
   (3) การจัดการความเส่ียง (Risk Response) เป็นการก าหนดวิธีการจัดการ 
ความเส่ียงท่ีมีความส าคญั โดยผูบ้ริหารควรก าหนดวิธีการจดัการความเส่ียงโดยค านึงถึงตน้ทุนและ
ค่าใชจ่้ายในการลดความเส่ียงท่ีอาจเกิดข้ึนใหคุ้ม้ค่ากบัค่าใชจ่้ายและประโยชน์ท่ีหน่วยงานจะไดรั้บ 
  3)  กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) คือ นโยบาย ระเบียบ วิธีปฏิบัติ 
มาตรการต่าง ๆ ท่ีผูบ้ริหารไดก้ าหนดข้ึนใหบุ้คลากรน าไปปฏิบติัเพื่อลดหรือควบคุมความเส่ียง เช่น 
การสอบทานงาน การดูแลป้องกนัทรัพยสิ์น การแบ่งแยกหนา้ท่ี เป็นตน้ 
   กิจกรรมการควบคุมมีอยู่ในทุกหน้าท่ีและทุกระดับของการปฏิบัติงาน 
ผูบ้ริหารจะตอ้งจดัให้มีกิจกรรมการควบคุมให้เหมาะสมและเพียงพอ มีความสัมพนัธ์กบัลกัษณะ
ของความเส่ียง ซ่ึงกิจกรรมการควบคุมแต่ละหน่วยงานอาจมีความแตกต่างกนัได ้ส าหรับกิจกรรม
การควบคุมท่ีปฏิบติัโดยทัว่ไป มีดงัน้ี 
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   (1) การก าหนดนโยบายและระเบียบวิธีปฏิบติังาน เป็นการก าหนดนโยบาย 
แผนงาน ระเบียบ และวิธีปฏิบติั ในการด าเนินงานของหน่วยงาน ซ่ึงตอ้งมีความสัมพนัธ์สอดคลอ้ง
กัน  รวมทั้ งมีการรายงานผลการด าเนินงานท่ีผ่านมาและน ามาปรับปรุงให้ เหมาะสมกับ
สภาพแวดลอ้มอยา่งสม ่าเสมอ 
   (2) การสอบทานโดยผูบ้ริหาร  เป็นกิจกรรมการควบคุมท่ีผูบ้ริหารควรท า
อย่างต่อเน่ืองและสม ่าเสมอ การสอบทานอาจเป็นการสอบทานโดยผูบ้ริหารสูงสุด ซ่ึงอาจมุ่งเน้น
ไปท่ีการบรรลุวตัถุประสงคใ์นภาพรวมของหน่วยงาน โดยการเปรียบเทียบกบัผลการปฏิบติังาน 
ท่ีผ่านมา ในส่วนการสอบทานโดยผูบ้ริหารระดบัรองลงมานั้น เป็นการสอบทานการปฏิบติังาน 
ตามประเภทของงานหรือกิจกรรมดา้นใดดา้นหน่ึง โดยเปรียบเทียบเป้าหมายท่ีหน่วยงานวางไว ้
   (3) การควบคุมการประมวลผลขอ้มูล ผูบ้ริหารตอ้งใชข้อ้มูลทางบญัชีการเงิน
และขอ้มูลอ่ืนๆ ในการประกอบการตดัสินใจทางการบริหารจดัการ ฉะนั้น ขอ้มูลท่ีดีจะตอ้งมีการ
ควบคุมการประมวลผลให้เหมาะสม เพื่อให้ขอ้มูลท่ีได้มีความครบถว้น สมบูรณ์ ถูกตอ้ง และ 
มีเน้ือหาท่ีเพียงพอใหผู้บ้ริหารใชป้ระกอบการตดัสินใจในเร่ืองต่างๆ 
   (4) การอนุมัติ เป็นการมอบอ านาจของผูบ้ริหารในการด าเนินงานให้กับ
ผูบ้ริหารระดับรองลงมาปฏิบัติงานแทน ในการมอบอ านาจต้องมีการก าหนดขอบเขตอ านาจ 
การอนุมัติให้มีความชัดเจน โดยการจัดท าเป็นลายลักษณ์อักษรและประกาศให้บุคลากรใน
หน่วยงานไดรั้บทราบวา่ผูใ้ดท่ีไดรั้บมอบอ านาจใหป้ฏิบติังานแทนผูบ้ริหาร 
   (5) การดูแลป้องกันทรัพยสิ์น การดูแลป้องกันทรัพยสิ์นเป็นการป้องกัน
ทรัพยสิ์นจากการสูญหาย การทุจริต การน าไปใชป้ระโยชน์จากผูท่ี้ไม่มีส่วนเก่ียวขอ้ง โดยผูบ้ริหาร
ควรมีการดูแลป้องกนัทรัพยสิ์นให้มีความรัดกุมและเพียงพอ ควรจดัท าทะเบียนทรัพยสิ์น มีการ
ตรวจนบัและปรับปรุงทรัพยสิ์นใหมี้ความถูกตอ้ง 
  (6) การแบ่งแยกหน้าท่ี  เป็นการแบ่งแยกหน้าท่ีความรับผิดชอบในงานท่ีมี 
ความเส่ียงท่ีจะก่อใหเ้กิดความเสียหาย โดยไม่ใหบุ้คคลคนเดียว ปฏิบติังานนั้นตั้งเเต่ตน้จนจบ มีการ
สอบทาน ดูแล การสับเปล่ียนหนา้ท่ี เพื่อเป็นการป้องกนัและลดความเส่ียงท่ีจะเกิดจากขอ้ผดิพลาด
หรือการทุจริตภายในหน่วยงานเกิดข้ึน 
  (7) การจัดท าเอกสารหลักฐาน เป็นการจัดท าเอกสารท่ีมีความส าคัญเพื่อให้
บุคลากรเขา้ใจในวิธีการปฏิบติังาน สามารถคน้ควา้ ตรวจสอบและอา้งอิงได ้
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4) สารสนเทศและการส่ือสาร (Information and communication) สารสนเทศ  
คือ ขอ้มูลท่ีผา่นการประมวลผล และถูกจดัใหอ้ยูใ่นรูปท่ีมีความหมายและเป็นประโยชน์ต่อการใชง้าน 
การส่ือสาร คือ การแลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสารระหว่างบุคลากรทั้งภายในและภายนอกหน่วยงาน
เพื่อใหห้น่วยงานบรรลุวตัถุประสงคท่ี์ตั้งไว ้
   การควบคุมภายในท่ีดีจะเกิดข้ึนได ้เม่ือมีระบบสารสนเทศท่ีมีประสิทธิภาพ
และเป็นปัจจุบนั เพื่อช่วยสนบัสนุนการติดต่อส่ือสารระหวา่งบุคลากรภายในองคก์รและช่วยใหก้าร
ปฏิบติัหนา้ท่ีเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 
  5) การติดตามและประเมินผล (Monitoring) เป็นกระบวนการประเมินคุณภาพ
การปฏิบติังานและประเมินประสิทธิผลการควบคุมภายในของหน่วยงานว่าระบบการควบคุม
ภายในท่ีหน่วยงานไดก้ าหนดหรือออกแบบมีความเหมาะสมและเพียงพอ มีการปฏิบติัตามระบบ 
การควบคุมภายในจริง โดยมีการประเมินผลอยา่งสม ่าเสมอ เม่ือพบขอ้บกพร่องท าใหส้ามารถแกไ้ข
ไดท้นัทีและทนัเวลา โดยการติดตามและประเมินผล มีการติดตาม ดงัน้ี 
   (1) การติดตามในระหว่างการปฏิบติั โดยทัว่ไปการควบคุมภายในจะไดรั้บ
การออกแบบ เพื่อให้เกิดความมัน่ใจว่ามีการติดตามผลอยา่งต่อเน่ือง รวมเป็นส่วนเดียวกนัและอยู่
ในการด าเนินงานด้านต่างๆ ตามปกติของหน่วยงาน การติดตามผลครอบคลุมทุกกิจกรรมและ
ต่อเน่ืองตลอดระยะเวลาของการปฏิบติังาน 
   (2) การประเมินผลเป็นรายคร้ัง เป็นการติดตามประเมินผลเป็นงวดเวลา 
ท่ีหน่วยงานก าหนดข้ึนตามความเหมาะสม เพื่อประเมินประสิทธิผลของระบบการควบคุมภายใน 
ในงวดระยะเวลาใดเวลาหน่ึง ซ่ึงข้ึนอยูก่บัวตัถุประสงคข์องการติดตาม โดยสามารถท าได ้ดงัน้ี 
    (2.1) การประเมินการควบคุมดว้ยตวัเอง 
    (2.2) การประเมินการควบคุมอยา่งเป็นอิสระ 
   องค์ป ระกอบของการควบ คุมภายในตามแนวคิดของ COSO 2013 
ประกอบดว้ย 5 องค์ประกอบ ซ่ึงมีการเพิ่มหลกัการในแต่ละองค์ประกอบหลกัของการควบคุม
ภายในออกมาเป็นขอ้ๆ จ านวน 17 หลกัการ  ดงัน้ี  (จนัทนา สาขากร และคณะ, 2557, น. 9-12)  
   1) องคป์ระกอบท่ี 1 สภาพแวดลอ้มการควบคุม ประกอบดว้ย 5 หลกัการ ดงัน้ี 
    หลกัการท่ี 1 กิจการควรแสดงถึงการยดึมัน่ในคุณค่าของความซ่ือตรงและ
จริยธรรม 
    หลกัการท่ี 2 ผูก้  ากบัดูแลกิจการ แสดงให้เห็นถึงความเป็นอิสระจากฝ่าย
บริหารและมีหนา้ท่ีก ากบัดูแลใหมี้การพฒันาหรือปรับปรุงการควบคุมภายใน รวมถึงการด าเนินการ
เก่ียวกบัการควบคุมภายใน 
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    หลกัการท่ี 3 กิจการจดัใหมี้โครงสร้างองคก์ร สายการบงัคบับญัชา อ านาจ
หนา้ท่ีและความรับผดิชอบท่ีเหมาะสมในการบรรลุวตัถุประสงคข์องกิจการ 
    หลกัการท่ี 4 กิจการแสดงให้เห็นถึงความมุ่งมัน่ในการสร้างแรงจูงใจ 
พฒันาและรักษาบุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถท่ีสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์องกิจการ 
    หลกัการท่ี 5 กิจการก าหนดให้มีบุคลากรมีหนา้ท่ีและความรับผิดชอบต่อ
ผลการปฏิบติังานตามระบบการควบคุมภายในเพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคข์องกิจการ 
   2)  องคป์ระกอบท่ี 2  การประเมินความเส่ียง ประกอบดว้ย 5 หลกัการ ดงัน้ี
    หลกัการท่ี 6 กิจการระบุวตัถุประสงค์ของการควบคุมภายในของการ
ปฏิบติังานให้สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์องกิจการไวอ้ย่างชดัเจนและเพียงพอท่ีจะสามารถระบุ
และประเมินความเส่ียงท่ีเก่ียวขอ้งกบัวตัถุประสงค ์

    หลกัการท่ี 7 กิจการระบุความเส่ียงท่ีมีผลต่อการบรรลุวตัถุประสงคก์าร
ควบคุมภายในอยา่งครอบคลุม และวิเคราะห์ความเส่ียงเพื่อก าหนดวิธีการจดัการความเส่ียงนั้น 

    หลกัการท่ี 8 กิจการพิจารณาโอกาสท่ีอาจเกิดการทุจริต เพื่อใชป้ระกอบ 
การประเมินความเส่ียงท่ีส่งผลต่อการบรรลุวตัถุประสงค ์

    หลกัการท่ี 9 กิจการระบุและประเมินการเปล่ียนแปลงท่ีอาจมีผลกระทบ
อยา่งมีนยัส าคญัต่อระบบการควบคุมภายใน 
   3) องคป์ระกอบท่ี 3 กิจกรรมการควบคุม ประกอบดว้ย 3 หลกัการ ดงัน้ี 
    หลักการท่ี  10 กิจการระบุและพัฒนากิจกรรมการควบคุม เพื่อลด 
ความเส่ียงในการบรรลุวตัถุประสงคใ์หอ้ยูใ่นระดบัท่ียอมรับได ้
    หลักการท่ี 11 กิจการระบุและพัฒนากิจกรรมการควบคุมทั่วไปด้าน
เทคโนโลย ีเพื่อสนบัสนุนการบรรลุวตัถุประสงค ์
    หลักการท่ี 12 กิจการจัดให้มีกิจกรรมการควบคุม โดยก าหนดไวใ้น
นโยบายประกอบดว้ยผลส าเร็จท่ีคาดหวงัและขั้นตอนการปฏิบติังาน เพื่อน านโยบายไปสู่การปฏิบติั 
   4)  องคป์ระกอบท่ี 4 สารสนเทศและการส่ือสาร ประกอบดว้ย 3 หลกัการ ดงัน้ี 
    หลกัการท่ี 13 กิจการจดัท าหรือจดัหาและใชส้ารสนเทศท่ีเก่ียวขอ้งและ 
มีคุณภาพเพื่อสนบัสนุนใหมี้การปฏิบติัตามการควบคุมภายในท่ีก าหนด 
    หลักการท่ี 14 กิจการมีการส่ือสารภายในเก่ียวกับสารสนเทศ รวมถึง
วตัถุประสงคแ์ละความรับผิดชอบท่ีมีต่อการควบคุมภายในซ่ึงมีความจ าเป็นในการสนบัสนุนให้มี
การปฏิบติัตามการควบคุมภายในท่ีก าหนด 
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    หลกัการท่ี 15 กิจการมีการส่ือสารกับบุคคลภายนอกเก่ียวกับเร่ืองท่ีมี
ผลกระทบต่อการปฏิบติัตามการควบคุมภายในท่ีก าหนด 
   5)  องคป์ระกอบท่ี 5 กิจกรรมการติดตามผล ประกอบดว้ย 2 หลกัการ ดงัน้ี 
    หลักการท่ี 16 กิจการระบุ พัฒนา และด าเนินการประเมินผลระหว่าง 
การปฏิบติังาน และหรือการประเมินผลเป็นรายคร้ังตามท่ีก าหนด เพื่อให้เกิดความมัน่ใจว่าไดมี้ 
การปฏิบติัตามองคป์ระกอบของการควบคุมภายใน 
    หลกัการท่ี 17 กิจการประเมินผลและส่ือสารขอ้บกพร่อง หรือจุดอ่อนของ
การควบคุมภายในอยา่งทนัเวลาต่อฝ่ายบริหารและผูก้  ากบัดูแล เพื่อให้ผูรั้บผิดชอบสามารถสั่งการ
แกไ้ขไดอ้ยา่งเหมาะสม 
 1.3 การควบคุมภายในของสหกรณ์ 
  1.3.1  ความหมายของการควบคุมภายในของสหกรณ์ 
   การควบคุมภายในของสหกรณ์ หมายถึง กระบวนการปฏิบติังานท่ีคณะกรรมการ 
ด าเนินการ ฝ่ายจดัการ และบุคลากรของสหกรณ์ไดร่้วมกนัก าหนดให้มีข้ึน เพื่อสร้างความมัน่ใจ
อยา่งสมเหตุสมผลวา่ (นิพนัธ์ เห็นโชคชยัชนะ, 2557, น. 40) 
    1) สหกรณ์ด าเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยบรรลุ
วตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายของสหกรณ์รวมถึง การดูแลทรัพยสิ์น ไม่ให้สูญหายหรือใชไ้ปในทาง 
ท่ีไม่เหมาะสม 
    2) รายงานทางการเงินของสหกรณ์มีความถูกตอ้งเช่ือถือได ้ 
    3) สหกรณ์ปฏิบัติตามกฎหมายสหกรณ์ ขอ้บงัคบั ระเบียบ ค าสั่ง และ
กฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง 
  1.3.2  ความส าคญัของการควบคุมภายในของสหกรณ์ 
   การควบคุมภายในของสหกรณ์เป็นกลไกส าคัญท่ีสร้างความมั่นใจ  
อยา่งสมเหตุสมผลต่อคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์และฝ่ายจดัการของสหกรณ์ ในการช่วยให้
เกิดส่ิงต่อไปน้ี (นิพนัธ์ เห็นโชคชยัชนะ, 2557, น. 41) 
    1) ลดความเส่ียงทางธุรกิจใหแ้ก่สหกรณ์ 
    2) ปกป้องคุม้ครองทรัพยสิ์นของสหกรณ์ไม่ให้สูญหายหรือร่ัวไหล หรือ
จากการทุจริตประพฤติมิชอบ 
    3) ใหร้ายงานทางการเงินของสหกรณ์มีความถูกตอ้งน่าเช่ือถือ 
    4) ให้บุคลากรของสหกรณ์ปฏิบติัตามบทบญัญติัของกฎหมายสหกรณ์ 
ขอ้บงัคบั ระเบียบ ค าสัง่ และกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง 
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    5) ให้สหกรณ์ด าเนินงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ โดยมีการจดัสรร
ทรัพยากรของสหกรณ์อยา่งสมประโยชน์และบรรลุเป้าหมายท่ีตั้งไว ้
    6) ปกป้องคุม้ครองเงินค่าหุ้นของสมาชิกของสหกรณ์ให้ปลอดภยัและ 
เกิดผลตอบแทนท่ีคุม้ค่า 
  1.3.3  องคป์ระกอบของการควบคุมภายในของสหกรณ์ 
   การควบคุมภายในของสหกรณ์ท่ีมีประสิทธิผลจะตอ้งมีองค์ประกอบท่ี
ส าคญั 5 ประการ ตามแนวคิดของโคโซ่ คือ 
    1) สภาพแวดลอ้มของการควบคุม (Control Environment) 
    2) การประเมินความเส่ียง (Risk Assessment) 
    3) กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 
    4) สารสนเทศและการส่ือสาร (Information and Communication) 
    5) การติดตามและการประเมินผล (Monitoring and Evaluation) 
   คณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ควรวางระบบการควบคุมภายในของ
สหกรณ์ให้ครบทั้ ง 5 ประการขา้งตน้ และทุกองค์ประกอบของการควบคุมภายในสหกรณ์ได้มี 
การถือปฏิบติัตามอย่างมีประสิทธิผล ซ่ึงสามารถอธิบายแยกแต่ละองคป์ระกอบของการควบคุม
ภายใน ดงัน้ี (นิพนัธ์ เห็นโชคชยัชนะ, 2557, น. 42-45) 
    1) สภาพแวดล้อมของการควบคุม หมายถึง สภาวะหรือปัจจัยต่างๆ  
ซ่ึงเอ้ือให้การควบคุมภายในด าเนินไปตามท่ีสหกรณ์มุ่งหวงั เป็นการสร้างบรรยากาศการควบคุม 
เพื่อส่งเสริมให้ทุกคนในสหกรณ์ได้ตระหนักถึงความจ าเป็นของการควบคุมภายใน เช่น 
คณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์และฝ่ายจดัการของสหกรณ์ไดใ้ห้ความส าคญัต่อความซ่ือสัตย์
สุจริตและจริยธรรมในการด าเนินสหกรณ์ ความรู้ความสามารถของผูบ้ริหาร ปรัชญาการท างาน
ของผูบ้ริหาร นโยบายการจัดการด้านบุคลากร การจัดโครงสร้างของสหกรณ์อย่างเหมาะสม 
การก าหนดอ านาจหน้าท่ีและความรับผิดชอบในแต่ละหน้าท่ีอย่างชัดเจน การมีนโยบายและ
ระเบียบปฏิบติัท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษร เป็นตน้ ดว้ยเหตุน้ีสภาพแวดลอ้มของการควบคุมจึงเป็น
รากฐานท่ีส าคญัของการควบคุมภายในท่ีมีประสิทธิผล 
    2) การประเมินความเส่ียง สหกรณ์ทุกประเภทไม่ว่าขนาดเล็กหรือใหญ่ 
ไม่วา่จะอยูใ่นอุตสาหกรรมใด หรือประกอบการอยูใ่นเขตภูมิศาสตร์ใด ยอ่มด าเนินการอยูท่่ามกลาง
ความเส่ียงทางธุรกิจตลอดเวลา สาเหตุของความเส่ียงอาจมีปัจจยัมาจากทั้งภายในและภายนอก
สหกรณ์ ในการท่ีคณะกรรมการด าเนินการและฝ่ายจดัการสหกรณ์จะน าพาสหกรณ์ให้รอดพน้จาก
ภยนัตรายจากความเส่ียง ฝ่ายจดัการสหกรณ์จะตอ้งด าเนินการดงัต่อไปน้ีอยา่งสม ่าเสมอ 
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    2.1) พิจารณาไตร่ตรองถึงลกัษณะความเส่ียง ทั้งท่ีสหกรณ์ประสบอยู่
หรือคาดวา่ประสบ (Identification of Risks) 
    2.2) วิเคราะห์ว่าความเส่ียงนั้นๆ มีผลกระทบอย่างไรต่อสหกรณ์ 
ตลอดจนโอกาสท่ีความเส่ียงนั้นๆ จะเกิดข้ึน (Analysis of Risks) 
    2.3) ก าหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อลดความเส่ียงนั้นๆ ให้อยู่ใน 
ระดบัท่ีเหมาะสม (Management of Risks) 
    3) กิจกรรมการควบคุม หมายถึง วิธีการและนโยบายท่ีคณะกรรมการ
ด าเนินการสหกรณ์และฝ่ายจดัการสหกรณ์ก าหนดข้ึนเพื่อให้มัน่ใจว่าแนวทางท่ีคณะกรรมการ
ด าเนินการสหกรณ์และฝ่ายจดัการสหกรณ์ซ่ึงวางไวเ้พื่อลดความเส่ียงทางธุรกิจ และเพื่อใหส้หกรณ์
บรรลุเป้าหมายทางธุรกิจนั้นไดรั้บการสนองตอบและปฏิบติัตามจากทุกคนในสหกรณ์ 
    4) สารสนเทศและการส่ือสาร ขอ้มูลท่ีมีคุณภาพไม่ว่าจะเป็นขอ้มูลทาง
การเงิน การบญัชี การตลาดหรือขอ้มูลอ่ืน รวมถึงกระบวนการในการส่ือสารขอ้มูลดงักล่าวไปยงั
บุคลากรท่ีเก่ียวขอ้ง เป็นส่ิงท่ีจ าเป็นอย่างยิ่งต่อการปฏิบติังานของบุคลากรทุกระดบัของสหกรณ์
และเป็นส่ิงท่ีช่วยใหเ้กิดความมีประสิทธิผลในการควบคุมภายใน 
    ในการด าเนินงานของสหกรณ์อย่างมีประสิทธิภาพ สารสนเทศท่ีจ าเป็น
ของสหกรณ์อาจจ าแนกออกไดเ้ป็น 4 ประเภทใหญ่ ดงัน้ี 
    4.1) ขอ้มูลดา้นสมาชิก เช่น ทะเบียนสมาชิกและการถือหุ้น ประวติั
สมาชิก รายละเอียดด้านอาชีพหลักและอาชีพเสริม (ผลผลิตและผลิตภัณฑ์) สถานภาพสังคม 
ประวติัการไดรั้บการศึกษาอบรม สินทรัพย ์หน้ีสิน รายได ้ค่าใชจ่้าย เป็นตน้ 
    4.2) ขอ้มูลด้านคณะกรรมการด าเนินการ เช่น ประวติักรรมการ 
ทะเบียนคุมวาระการด ารงต าแหน่ง สถานภาพทางสหกรณ์ ประวติัการไดรั้บการศึกษาอบรม เป็นตน้ 
    4.3) ขอ้มูลด้านเจา้หน้าท่ีสหกรณ์ เช่น ประวติัเจา้หน้าท่ี หน้าท่ีและ
ความรับผิดชอบของเจา้หน้าท่ี สัญญาจา้งและหลกัประกนั อาชีพคู่สมรส อายุการท างาน ประวติั
ความดีความชอบ สินทรัพย ์หน้ีสิน รายได ้ค่าใชจ่้าย เป็นตน้ 
    4.4) ขอ้มูลดา้นสหกรณ์ เช่น กฎหมายสหกรณ์ กฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง 
ค  าสั่ง ระเบียบและค าแนะน านายทะเบียนสหกรณ์ ระเบียบและค าแนะน ากรมส่งเสริมสหกรณ์ 
ระเบียบและค าแนะน ากรมตรวจบัญชีสหกรณ์ ประวติัสหกรณ์ ขอ้บังคบัสหกรณ์ โครงสร้ าง
สหกรณ์ ระเบียบต่างๆ ของสหกรณ์ นโยบายของสหกรณ์ แผนการด าเนินงานของสหกรณ์ 
งบประมาณประจ าปีของสหกรณ์ รายงานประจ าปีของสหกรณ์ ขอ้มูลทางการเงินและ  การบญัชี
ของสหกรณ์ รายงานการประชุมใหญ่ประจ าปี รายงานการประชุมคณะกรรมการด าเนินการ งบ
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การเงินของสหกรณ์อย่างน้อย 3 ปี สินทรัพย ์หน้ีสินของสหกรณ์ แหล่งเงินทุนของสหกรณ์ คู่มือ
ปฏิบติังาน ขอ้มูลทางธุรกิจ นโยบายรัฐบาล เครือข่ายทางธุรกิจ ผลผลิตและผลิตภณัฑข์องสหกรณ์ 
กลุ่มสตรีสหกรณ์ กลุ่มเยาวชนสหกรณ์ เป็นตน้ 
     การส่ือสารของสหกรณ์ควรจดัท าอย่างเหมาะสม เพื่อส่งขอ้มูล
และสารสนเทศไปถึงผูท่ี้ควรได้รับ หรือเพื่อมีไวพ้ร้อมส าหรับผูท่ี้ใช้ขอ้มูลสารสนเทศนั้ นเม่ือ
ตอ้งการ โดยมีการรับและส่งขอ้มูลและสารสนเทศแบบโตต้อบกนัได ้ทั้งน้ี การส่ือสารของสหกรณ์ 
ควรมีการประเมินความเหมาะสมอยู่เป็นระยะๆ และกระท าต่อเน่ืองอย่างสม ่าเสมอ เพื่อให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดแก่สหกรณ์ 
    5) การติดตามและประเมินผล หมายถึง กระบวนการในการติดตามและ
การประเมินผลท่ีสหกรณ์วางไว ้เพื่อใหค้ณะกรรมการด าเนินการและฝ่ายจดัการของสหกรณ์มัน่ใจ
ได้ว่าการควบคุมภายในยงัด าเนินอยู่อย่างต่อเน่ือง ได้รับการแก้ไขปรับปรุงให้สอดคล้องกับ
สถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไป และขอ้บกพร่องไดรั้บการแกไ้ขอยา่งทนัท่วงที เช่น การก าหนดให้มี
การสอบทานและรายงานเก่ียวกบัการควบคุมภายในโดยผูบ้ริหารท่ีรับผิดชอบ และผูต้รวจสอบ
ภายในเป็นระยะๆ การก าหนดให้ผูบ้ริหารและพนกังานลงลายมือช่ือรับรองรายงานการปฏิบติัตาม
ขอ้ก าหนดทางจริยธรรมหรือจรรยาบรรณของสหกรณ์ เป็นตน้ 
 

2. แนวคดิเกีย่วกบัการประเมินการควบคุมภายใน 
 
 2.1 การประเมินการควบคุมภายในของกรมส่งเสริมสหกรณ์  
  การประเมินการควบคุมภายในของกรมส่งเสริมสหกรณ์ กรมส่งเสริมสหกรณ์ได้
จดัใหมี้การประเมินตามแบบประเมินการบริหารจดัการสหกรณ์ดา้นการควบคุมภายในตามขอบเขต
ของการควบคุมภายในท่ีได้ก าหนดไว ้แบ่งได้เป็น 4 เร่ืองใหญ่ๆ ดังน้ี (ค  าแนะน าแนวทางการ
บริหารจดัการสหกรณ์ ดา้นการควบคุมภายในส าหรับสหกรณ์, 2550) 
  2.1.1  งานวางแผนติดตามและประเมินผล ประกอบดว้ยกิจกรรม 
   1) แผนปฏิบติังานประจ าปี โดยมีมาตรการด าเนินการให้เป็นไปตามแผนท่ี
ไดรั้บอนุมติัจากท่ีประชุมใหญ่ เช่น รับทราบและพิจารณารายงานผลการปฏิบติังานในท่ีประชุม
คณะกรรมการด าเนินการประจ าเดือน และก าหนดมาตรการแกไ้ข ปรับปรุง ในกรณีท่ีเกิดปัญหา
ในทางปฏิบติั 
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   2) งบประมาณรายจ่ายของสหกรณ์ โดยมีมาตรการควบคุมการใชจ่้ายภายใต้
งบประมาณรายจ่ายท่ีประชุมใหญ่อนุมติั เช่น มีการพิจารณารายการรับ - จ่าย จากรายงานผลการ
ด าเนินงานของสหกรณ์ประจ าเดือน 
   3) การประชุมใหญ่/การประชุมคณะกรรมการด าเนินการ โดยมีการ
ด าเนินการก าหนดใหทุ้กคร้ังท่ีมีการประชุมตอ้งมีองคป์ระชุมครบถว้น มีวาระการประชุม มีบนัทึก
รายงานการประชุม มีการตรวจสอบการลงลายมือช่ือผูเ้ข้าประชุม ควบคุมวาระการประชุม  
ใหเ้ป็นไปตามก าหนดและบนัทึกรายงานการประขมุใหถู้กตอ้งสมบูรณ์ 
   4) การปฏิบติัความมติส าคญัของท่ีประชุมคณะกรรมการด าเนินการโดยมี
การด าเนินการให้ เป็นไปตามมติท่ีประชุม รวมถึงมีการติดตามผลการปฏิบัติในท่ีประชุม
คณะกรรมการด าเนินการ 
   5) การก าหนดระเบียบ ตอ้งมีการก าหนดให้เป็นไปตามวตัถุประสงคแ์ละ
สอดคลอ้งกบัการด าเนินธุรกิจของสหกรณ์ และในส่วนระเบียบท่ีตอ้งไดรั้บความเห็นชอบของ 
นายทะเบียนสหกรณ์ ตอ้งด าเนินการใหถู้กตอ้งดว้ย 
  2.1.2  งานธุรการ ประกอบดว้ยกิจกรรม 
   1) การจดัท าทะเบียนสมาชิก ให้มีการด าเนินการจดัท าทะเบียนสมาชิกตาม
รายการท่ีกฎหมายท่ีก าหนด เก็บรักษาทะเบียนให้อยู่ในท่ีปลอดภัยในส านักงานและรายงาน 
การเปล่ียนแปลงรายการในทะเบียนใหน้ายทะเบียนสหกรณ์ทราบตามท่ีกฎหมายก าหนด 
   2) จดัท าทะเบียนหุ้น ให้มีการด าเนินการจดัท าทะเบียนหุ้นตามรายการท่ี
กฎหมายก าหนด เก็บรักษาให้อยูใ่นท่ีปลอดภยัและรายงานการเปล่ียนแปลงรายการในทะเบียนหุ้น
ตามท่ีกฎหมายก าหนด 
   3) จัดท ารายงานประจ าปีของสหกรณ์ ให้มีการจัดท ารายงานประจ าปี
แสดงผลการด าเนินงานของสหกรณ์เสนอต่อท่ีประชุมใหญ่ในคราวท่ีเสนองบดุล เก็บรักษาและ  
ส่งส าเนาใหน้ายทะเบียนสหกรณ์ตามท่ีกฎหมายก าหนด 
   4) จดัรักษาเอกสารส าคญัของสหกรณ์ เอกสารส าคญัของสหกรณ์อนัไดแ้ก่ 
กฎหมายสหกรณ์ ขอ้บงัคบัสหกรณ์ ระเบียบต่างๆ ของสหกรณ์ ใบส าคญัรับจดทะเบียนสหกรณ์ 
ระเบียบ ค าสั่ง ประกาศค าแนะน าของนายทะเบียนสหกรณ์ ค าแนะน าของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
ควรจดัเกบ็ไวท่ี้ส านกังานสหกรณ์ เพื่อใหส้มาชิกตรวจดูได ้
   5) การดูแลทรัพยสิ์นของสหกรณ์ ตอ้งมีการมอบหมายผูรั้บผิดชอบดูแล
รักษาทรัพยสิ์นของสหกรณ์ จดัท าทะเบียนคุม และตรวจสอบใหพ้ร้อมใชง้านอยูเ่สมอ 
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2.1.3  งานการเงินบญัชี ประกอบดว้ยกิจกรรม 
   1) การเงินในสหกรณ์ ตอ้งมีการปฏิบติัเก่ียวกบั การรับเงิน การจ่ายเงิน การ
เกบ็รักษาเงินใหเ้ป็นไปตามท่ีก าหนดไวใ้นระเบียบของสหกรณ์ 
   2) การจัดท าบัญชี มีการจดัท าบัญชีตามแบบและรายการท่ีนายทะเบียน
สหกรณ์ก าหนด มีการมอบหมายผูรั้บผิดชอบ และบนัทึกรายการให้เป็นปัจจุบนั พร้อมกบัจดัท า
เอกสารประกอบการลงบญัชีใหถู้กตอ้ง ครบถว้น 
   3) การจัดท างบดุล มีการจัดท างบดุลอย่างน้อย 1 คร้ัง ทุกรอบ 12 เดือน 
ซ่ึงถือเป็นรอบปีทางบัญชีของสหกรณ์ การปฏิบัติให้มีค  าสั่งมอบหมายผูรั้บผิดชอบ และให้มี
รายการตามแบบท่ีนายทะเบียนสหกรณ์ก าหนด ไดแ้ก่ สินทรัพย ์หน้ีสิน ทุน บญัชีก าไร/ขาดทุน 
  2.1.4  งานธุรกิจ/บริการและสวสัดิการ ประกอบดว้ยกิจกรรม 
   1) ธุรกิจสินเช่ือ เป็นการด าเนินธุรกิจสินเช่ือตามความตอ้งการของสมาชิก
ภายใตอ้  านาจกระท าการ ขอ้บงัคบั และระเบียบของสหกรณ์ท่ีไดก้ าหนดไว ้โดยมีการปฏิบติัให้
ครบถว้นสมบูรณ์ ตามระเบียบท่ีก าหนด มีการมอบหมายผูรั้บผดิชอบ จดัท าหลกัฐานค าขอกู ้สัญญา
กูเ้งิน และหลกัประกนัใหถู้กตอ้งครบถว้น 
   2) ธุรกิจการซ้ือ เป็นการด าเนินธุรกิจการซ้ือตามความตอ้งการของสมาชิก
ภายใตอ้  านาจกระท าการ มีการมอบหมายผูรั้บผดิชอบ และปฏิบติัใหค้รบถว้น สมบูรณ์ตามระเบียบ
ท่ีก าหนดไว ้
   3) ธุรกิจการขาย เป็นการด าเนินธุรกิจการขายตามความตอ้งการของสมาชิก
ภายใตอ้  านาจกระท าการของขอ้บงัคบั และระเบียบของสหกรณ์ท่ีไดก้ าหนดไว ้มีการมอบหมาย
ผูรั้บผิดชอบ และปฏิบติัให้เป็นไปตามระเบียบ การรวบรวมผลผลิต และจดัท าเอกสารหลกัฐานให้
ถูกตอ้งครบถว้น 
   4) การรับฝากเงิน เป็นการด าเนินการรับฝากเงินจากสมาชิกหรือสหกรณ์อ่ืน
ตามท่ีระเบียบก าหนด มีการมอบหมายผูรั้บผดิชอบ และปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามระเบียบ จดัท าเอกสาร
หลกัฐานใหถู้กตอ้งครบถว้น 
   5) ธุรกิจการแปรรูป เป็นการด าเนินธุรกิจการให้บริการแปรรูปตาม 
ความตอ้งการของสมาชิกภายใตร้ะเบียบท่ีก าหนดไว ้มีการมอบหมายผูรั้บผดิชอบ มีการปฏิบติัตาม
ระเบียบ วิธีด าเนินการแปรรูป มีการตรวจสอบและควบคุมการด าเนินการใหเ้ป็นไปตามระบบ 
   6) ธุรกิจการให้บริการ เป็นการด าเนินกิจการให้บริการตามความตอ้งการ
ของสมาชิกภายใตอ้  านาจกระท าการขอ้บังคบัและระเบียบของสหกรณ์ท่ีก าหนดไวโ้ดยมีการ
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ก าหนดระเบียบท่ีเก่ียวข้อง การมอบหมายผูรั้บผิดชอบปฏิบัติงานและตรวจสอบติดตามให ้
การปฏิบติัเป็นไปตามระเบียบท่ีก าหนด 
   7) การจัดสวสัดิการ เป็นการด าเนินการจัดสวสัดิการให้สมาชิกภายใต้
อ  านาจ การกระท าการ ขอ้บงัคบัและระเบียบของสหกรณ์ท่ีก าหนดไวโ้ดยมีการก าหนดระเบียบ 
ท่ีเก่ียวขอ้ง มีการมอบหมายผูรั้บผดิชอบปฏิบติังานและติดตามการปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามระเบียบ 
  แบบประเมินการบริหารจดัการสหกรณ์ของกรมส่งเสริมสหกรณ์ มีทั้งหมด 15 ดา้น 
126 รายการ เพื่อให้ทราบว่าสหกรณ์ได ้“ปฏิบติั” หรือ “ไม่ปฏิบติั” หรือ “ไม่ท ารายการน้ี” ตามจุด
ควบคุม หากรายการใดท่ีพบว่า “ไม่ปฏิบติั” ถือว่าเป็นจุดอ่อนหรือขอ้บกพร่อง ณ จุดควบคุมนั้นๆ 
โดยจะท าการประเมินในสหกรณ์ท่ีอยูใ่นเป้าหมายของการแนะน าส่งเสริม 2 คร้ัง คร้ังแรกเป็นการ
ประเมินเพื่อให้ทราบจุดอ่อนและข้อบกพร่องของสหกรณ์เพื่อให้สหกรณ์ได้ปรับปรุงแก้ไข 
หลงัจากนั้นจะประเมินคร้ังท่ี 2 โดยมีตวัช้ีวดัความส าเร็จของการส่งเสริมให้สหกรณ์มีการควบคุม
ภายในท่ีดี คือ สหกรณ์ด าเนินการแก้ไขรายการท่ีเป็นจุดอ่อนหรือขอ้บกพร่องจากการประเมิน 
ใหเ้สร็จส้ินทุกขอ้ไม่นอ้ยกวา่ ร้อยละ 50 ของสหกรณ์เป้าหมาย 
 2.2 การประเมินการควบคุมภายในของกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ 
  การประเมินการควบคุมภายในของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรของกรมตรวจบญัชี
สหกรณ์  ได้จัดให้มีการประเมินตามแบบประเมินคุณภาพสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรโดยยึด
หลกัการควบคุมภายในของ COSO แบ่งออกเป็น 4 ส่วน คือ (กรมตรวจบญัชีสหกรณ์, 2562) 
   ส่วนท่ี 1 สภาพแวดลอ้มการควบคุม  
   ส่วนท่ี 2 ความเส่ียงและกิจกรรมควบคุม 
    - ดา้นการเงินการบญัชี 
    - ธุรกิจสินเช่ือ 
    - ธุรกิจจดัหาสินคา้มาจ าหน่าย 
    - ธุรกิจรวบรวมผลผลิต/แปรรูปผลิตผลทางการเกษตร และผลิตสินคา้ 
    - ธุรกิจเงินรับฝาก 
    - เงินลงทุนในหลกัทรัพย ์
    - ท่ีดิน อาคารและอุปกรณ์ 
    - เจา้หน้ีเงินกู ้
    - สมาชิกและทุนเรือนหุน้ 
   ส่วนท่ี 3 ระบบขอ้มูลสารสนเทศและการส่ือสาร 
   ส่วนท่ี 4 ระบบการติดตามและประเมินผล 



 24 

  ในแต่ละส่วนมีเกณฑก์ารวดัระดบัชั้นคุณภาพการควบคุมภายในของสหกรณ์เป็น 
4 ระดบั ไดแ้ก่ ระดบัดีมาก ระดบัดี ระดบัพอใช ้และระดบัตอ้งปรับปรุง 
 2.3  แนวคดิการจัดช้ันคุณภาพการควบคุมภายในและการให้คะแนน 
  การจดัชั้นคุณภาพการควบคุมภายในของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร มีสาระส าคญั 
ดงัน้ี (กรมตรวจบญัชีสหกรณ์, 2562) 
  การจัดชั้ นคุณภาพการควบคุมภายในของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร เพื่อ
เสริมสร้างให้สหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร มีการสอบทานระบบการควบคุมภายใน ซ่ึงเป็นกลไก
ส าคญัท่ีให้ความมัน่ใจอย่างสมเหตุสมผลต่อผูบ้ริหารสหกรณ์ในการช่วยลดความเส่ียงทางธุรกิจ 
จดัสรรทรัพยากรอยา่งมีประสิทธิภาพ บรรลุเป้าหมายท่ีตั้งไวช่้วยปกป้องคุม้ครองทรัพยสิ์น ช่วยให้
เจา้หน้าท่ีสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรปฏิบัติตามกฎหมาย ข้อบังคบัและระเบียบ ตลอดจนช่วย
ปกป้องคุม้ครองเงินลงทุนของสมาชิกผูถื้อหุ้น ทั้งน้ี ผลการประเมินชั้นคุณภาพการควบคุมภายใน
ของสหกรณ์ และกลุ่มเกษตรกรจดัเป็นชั้นคุณภาพได ้4 ชั้น ไดแ้ก่ ดีมาก ดี พอใช ้และตอ้งปรับปรุง 
  2.3.1  คุณภาพการควบคุมภายในดีมาก หมายถึง สหกรณ์ /กลุ่มเกษตรกร 
มีกระบวนการท่ีคณะผูบ้ริหารและบุคลากรในองคก์รก าหนดข้ึน ซ่ึงเป็นการออกแบบในระดบัท่ี
สมเหตุสมผลดีมาก เพื่อให้เกิดความเช่ือมั่นได้ว่า การด าเนินธุรกิจเป็นไปอย่างมีระเบียบและ 
มีประสิทธิภาพดีมาก รวมถึงการปฏิบัติตามนโยบายของผูบ้ริหาร  การป้องกันรักษาทรัพยสิ์น 
การป้องกนัและการตรวจพบขอ้ผดิพลาด ความถูกตอ้งครบถว้นของการบนัทึกบญัชีและการจดัท า
ขอ้มูลทางการเงินท่ีเช่ือถือได ้และทนัเวลา ซ่ึงยงัครอบคลุมถึงสภาพแวดลอ้มของการควบคุมดว้ย 
ทั้งน้ีวิธีการควบคุมดงักล่าวขา้งตน้ของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร เม่ือผา่นการประเมินแลว้อยูใ่น
ระดบัดีมาก 
  2.3.2  คุณ ภาพการควบ คุมภายใน ดี  หม ายถึ ง  สหกรณ์ /ก ลุ่ม เกษตรกร  
มีกระบวนการท่ีคณะผูบ้ริหารและบุคลากรในองคก์รก าหนดข้ึน ซ่ึงเป็นการออกแบบในระดบัท่ี
สมเหตุสมผลดี เพื่อให้ เกิดความเช่ือมั่นได้ว่าการด าเนินธุรกิจ เป็นไปอย่างมีระเบียบและ 
มีประสิทธิภาพดี รวมถึงการปฏิบัติตามนโยบายของผู ้บริหาร การป้องกันรักษาทรัพย์สิน 
การป้องกนัและการตรวจพบขอ้ผดิพลาด ความถูกตอ้งครบถว้นของการบนัทึกบญัชีและการจดัท า
ขอ้มูลทางการเงินท่ีเช่ือถือได ้และทนัเวลา ซ่ึงยงัครอบคลุมถึงสภาพแวดลอ้มของการควบคุมดว้ย 
ทั้งน้ีวิธีการควบคุมดงักล่าวขา้งตน้ของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร เม่ือผา่นการประเมินแลว้อยูใ่น
ระดบัดี 
  2.3.3  คุณภาพการควบคุมภายในพอใช้ หมายถึง สหกรณ์ /กลุ่มเกษตรกร 
มีกระบวนการท่ีคณะผูบ้ริหารและบุคลากรในองคก์รก าหนดข้ึน ซ่ึงเป็นการออกแบบในระดบัท่ี
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สมเหตุสมผลพอสมควร เพื่อให้เกิดความเช่ือมัน่ไดว้่าการด าเนินธุรกิจเป็นไปอยา่งมีระเบียบและมี
ประสิทธิภาพพอใช้ รวมถึงการปฏิบัติตามนโยบายของผู ้บริหาร การป้องกันรักษาทรัพย์สิน 
การป้องกนัและการตรวจพบขอ้ผดิพลาด ความถูกตอ้งครบถว้นของการบนัทึกบญัชีและการจดัท า 
ขอ้มูลทางการเงินท่ีเช่ือถือได ้และทนัเวลาพอสมควร ซ่ึงยงัครอบคลุมถึงสภาพแวดลอ้มของการ
ควบคุมดว้ย ทั้งน้ีวิธีการควบคุมดงักล่าวขา้งตน้ของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร เม่ือผา่นการประเมิน
แลว้อยูใ่นระดบัพอใช ้
  2.3.4  คุณภาพการควบคุมภายในตอ้งปรับปรุง หมายถึง สหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร 
มีกระบวนการท่ีคณะผูบ้ริหารและบุคลากรในองคก์รก าหนดข้ึน ซ่ึงเป็นการออกแบบในระดบัท่ีไม่
สมเหตุสมผลท่ีจะก่อให้เกิดความเช่ือมั่นได้ว่าการด าเนินธุรกิจเป็นไปอย่างมีระเบียบและ 
มีประสิทธิภาพ รวมถึงการปฏิบติัตามนโยบายของผูบ้ริหาร การป้องกนัรักษาทรัพยสิ์น การป้องกนั
และการตรวจพบขอ้ผิดพลาด ความถูกตอ้งครบถว้นของการบันทึกบญัชีและการจดัท า  ขอ้มูล
ทางการเงิน ท่ีต้องปรับปรุง เพื่ อให้ เกิดความเช่ือถือได้อย่างทัน เวลา ซ่ึงย ังครอบคลุมถึง
สภาพแวดลอ้มของ การควบคุม ทั้งน้ีวิธีการควบคุมดงักล่าวขา้งตน้ของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร 
เม่ือผา่นการประเมินแลว้อยูใ่นระดบัตอ้งปรับปรุง 
   ซ่ึงการประเมินการควบคุมภายในของกรมส่งเสริมสหกรณ์ตามแบบ
ประเมินการบริหารจดัการสหกรณ์ด้านการควบคุมภายใน เป็นการประเมินเพียงเพื่อให้ทราบว่า
สหกรณ์ได ้“ปฏิบติั” หรือ “ไม่ปฏิบติั” หรือ “ไม่ท ารายการน้ี” ตามจุดควบคุม หากรายการใดท่ีพบว่า 
“ไม่ปฏิบติั” ถือว่าเป็นจุดอ่อนหรือขอ้บกพร่อง ณ จุดควบคุมนั้นๆ ไม่ไดมี้เกณฑค์ะแนนว่าผลการ
ประเมินสหกรณ์มีคุณภาพการบริหารจัดการสหกรณ์ด้านการควบคุมภายในอยู่ในระดับใด 
จึงจ าตอ้งใชเ้กณฑ์จดัชั้นคุณภาพการควบคุมภายในของกรมตรวจบญัชีเป็นเกณฑ์ในการประเมิน
การบริหารจดัการสหกรณ์ดา้นการควบคุมภายใน ดงัน้ี 
    เกณฑ์คะแนน คะแนนท่ีไดจ้ากการค านวณ มีเกณฑ์คะแนนแบ่งเป็น 4 
ระดบั ดงัน้ี 
   ระดบัดีมาก  คะแนนมากกวา่ 0.95 
   ระดบัดี  คะแนนมากกวา่ 0.80 แต่นอ้ยกวา่หรือเท่ากบั 0.95 
   ระดบัพอใช ้ คะแนนมากกวา่ 0.60 แต่นอ้ยกวา่หรือเท่ากบั 0.80 
   ระดบัตอ้งปรับปรุง คะแนนนอ้ยกวา่หรือเท่ากบั 0.60 
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3. แนวคดิเกีย่วกบัการประเมินประสิทธิภาพการด าเนินงาน 
 
 3.1  การประเมินประสิทธิภาพการด าเนินงานสหกรณ์  
  ปัทมาพร ท่อชู (2559, น. 1) ไดก้ล่าวไวว้่า ประสิทธิภาพ หมายถึง การท่ีองค์กร
สามารถด าเนินงานต่าง ๆ ตามภารกิจหน้าท่ีขององค์กร โดยใช้ทรัพยากร ปัจจยัต่าง ๆ รวมถึง
ก าลงัคนอย่างคุม้ค่า มีการสูญเปล่าน้อยท่ีสุด มีลกัษณะการด าเนินงานไปสู่ผลตามวตัถุประสงค ์
โดยประหยดัทั้งเวลา ทรัพยากร และก าลงัคน 
  อนันท์ งามสะอาด (2554, น. 1) ไดก้ล่าวไวว้่า ประสิทธิภาพ หมายถึง กระบวนการ
ด าเนินงานท่ีมีลกัษณะในดา้นการประหยดั เสร็จทนัตามก าหนดเวลา และมีคุณภาพ  

  ประเวศน์ มหารัตน์สกุล (2553, น. 109) ได้กล่าวไวว้่า ประสิทธิภาพ หมายถึง  
การท างานท่ีได้ผลผลิตหรือผลลพัธ์ตามตอ้งการ โดยใช้ทรัพยากรท่ีมีมูลค่าน้อยกว่ามูลค่าของ
ผลลพัธ์ 
  เนตร์พณัณา  ยาวิราช (2552, น. 3) ไดก้ล่าวไวว้่า ประสิทธิภาพ หมายถึง ความสามารถ 
ในการกระท าส่ิงต่างๆ ในองค์กรให้บงัเกิดผลตามเป้าหมายท่ีก าหนด โดยใช้ทรัพยากรทางการ
บริหารในจ านวนนอ้ยแต่ผลลพัธ์ท่ีไดมี้มากกวา่ทรัพยากรท่ีใชไ้ป 
  จากความหมายสรุปไดว้า่ ประสิทธิภาพ หมายถึง ความสามารถขององคก์รในการ
ด าเนินงานด้านต่างๆ ให้เกิดผลส าเร็จตามเป้าหมาย โดยการใช้ทรัพยากรได้อย่างคุ ้มค่าหรือ 
ใชท้รัพยากรใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด  
 3.2 การวัดประสิทธิภาพการด าเนินงานโดยอตัราส่วนทางการเงิน 
  การวดัประสิทธิภาพการด าเนินงานโดยใชอ้ตัราส่วนทางการเงิน เป็นการวิเคราะห์
หาความสัมพนัธ์ของรายการในงบการเงินทั้งในงบแสดงฐานะการเงินและงบก าไรขาดทุน ซ่ึงอาจ
เป็นรายการในงบการเงินเดียวกนัหรือเป็นรายการต่างงบกนักไ็ดม้าเปรียบเทียบในรูปของอตัราส่วน 
โดยเปรียบเทียบจ านวนเงินของรายการหรือกลุ่มรายการในงบการเงินหน่ึงดว้ยจ านวนเงินของอีก
รายการหน่ึงหรืออีกกลุ่มรายการหน่ึงท่ีปรากฏในงบการเงินเดียวกนั หรือในงบการเงินต่างกนัของ
ช่วงเวลาเดียวกนั ทั้งน้ี เพื่อแสดงให้เห็นถึงความสัมพนัธ์ระหว่างสองรายการท่ีเก่ียวขอ้งอนัจะเป็น
ประโยชน์ในการแปลความหมายและใช้เปรียบเทียบกบัขอ้มูลอ่ืนๆ ได ้การวิเคราะห์งบการเงิน 
โดยอตัราส่วนทางการเงิน สามารถน าผลลพัธ์ท่ีไดม้าแปลความหมายเพื่อน าไปใชป้ระโยชน์ในการ
วิเคราะห์ทั้งฐานะการเงิน สภาพคล่อง ประสิทธิภาพในการด าเนินงาน และความสามารถในการท า
ก าไรของสหกรณ์ ซ่ึงแต่ละสหกรณ์อาจจะไม่ต้องใช้การวิเคราะห์อัตราส่วนทางการเงินทุก
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อตัราส่วนแลว้แต่ความจ าเป็นในการใชป้ระโยชน์ของสหกรณ์แต่ละแห่ง (สุจิตรา พนัธุมะบ ารุง, 
2557, น. 35-53) อตัราส่วนทางการเงินมีดงัน้ี 
  3.2.1  อตัราส่วนแสดงประสิทธิภาพในการจดัการสินทรัพย ์ 
   เป็นการวิเคราะห์ว่าสหกรณ์มีการจดัการสินทรัพยห์รือใช้สินทรัพยอ์ย่างมี
ประสิทธิภาพมากนอ้ยเพียงใด โดยพิจารณาขอ้มูลสินทรัพยต่์างๆ ท่ีปรากฏในงบแสดงฐานะการเงิน
และน ามาเปรียบเทียบกับยอดขายท่ีปรากฏในงบก าไรขาดทุน หลงัจากนั้ นจะพิจารณาจ านวน
สินทรัพย์ต่างๆ ท่ีสหกรณ์มีอยู่นั้ นมีสัดส่วนท่ีเหมาะสมหรือไม่ ดังนั้ น การจัดการสินทรัพย ์
ท่ีดีจึงควรจดัใหมี้สินทรัพยใ์นปริมาณเหมาะสมไม่มากหรือนอ้ยจนเกินไป 
   โดยทั่วไปสินทรัพยท่ี์นิยมน ามาใช้ในการวิเคราะห์ ประกอบด้วย สินคา้
คงเหลือ ลูกหน้ี สินทรัพยถ์าวร และสินทรัพยร์วม อตัราส่วนท่ีใชว้ดัมีดงัน้ี 
    1) อัตราการหมุนของสินค้าคงเหลือ (Inventory Turnover) แสดงถึง
จ านวนคร้ังหรือจ านวนรอบท่ีสินคา้คงเหลือไดถู้กขายไปในระยะเวลา 1 ปี หรือแสดงถึงจ านวนคร้ัง
ท่ีสหกรณ์จะตอ้งซ้ือสินคา้มาทดแทนในระหว่างปี อตัราการหมุนของสินคา้จะวดัออกมาเป็น
จ านวนคร้ังหรือจ านวนรอบ ถา้จ านวนคร้ังมากและจ านวนวนันอ้ยกจ็ะเป็นผลดีต่อสหกรณ์ แสดงว่า
สหกรณ์มีความสามารถสูงในการการเปล่ียนสินคา้เป็นเงินสด ในทางตรงกนัขา้มถา้จ านวนคร้ังต ่า
และจ านวนวนัมากแสดงวา่มีเงินจมในสินคา้สูง 
    2) อัตราห มุนของลูกห น้ี  (Account Receivable Turnover) แสดงถึง 
ความสามารถของสหกรณ์ในการเก็บหน้ี โดยจะวดัในรูปของจ านวนคร้ังในระหว่างปี และจ านวน
วนัท่ีเก็บหน้ีได้ อตัราส่วนน้ีบ่งบอกถึงประสิทธิภาพในการจดัเก็บหน้ีหรือคุณภาพของลูกหน้ี 
ยิ่งอตัราหมุนของลูกหน้ีสูงเท่าใด แสดงว่าระยะเวลาตั้งแต่สหกรณ์ขายสินคา้ออกไปจนถึงวนัท่ี 
เรียกเกบ็เงินไดย้ิง่สั้นลงเท่านั้น  
    3) อัตราการหมุนของสินทรัพย์ถาวร (Fixed Assets Turnover) แสดงถึง 
ประสิทธิภาพในการจดัการสินทรัพยถ์าวร (ท่ีดิน อาคาร อุปกรณ์) ของสหกรณ์ว่าไดใ้ชสิ้นทรัพย์
ถาวรท่ีมีอยู่อย่างมีประสิทธิภาพ และก่อให้เกิดรายได้หรือไม่ อัตราส่วนน้ียิ่งสูงยิ่งดี แสดงว่า
สหกรณ์ไดใ้ชสิ้นทรัพยถ์าวรท่ีมีอยูอ่ยา่งมีประสิทธิภาพ ในทางตรงกนัขา้มหากอตัราส่วนน้ีต ่าแสดง
ว่าสหกรณ์ใชสิ้นทรัพยถ์าวรในการก่อให้เกิดรายไดย้งัไม่เต็มอตัราก าลงัท่ีมีอยู่หรือใชอ้ย่างไม่มี
ประสิทธิภาพมากนกั 
    4) อัตราการห มุนของสินท รัพย์ (Total Assets Turnover) แสดงถึง
ความสามารถของสหกรณ์ในการใช้สินทรัพยท์ั้งหมดท่ีมีอยู่ว่าก่อให้เกิดรายไดม้ากน้อยเพียงใด 
หรือมีประสิทธิภาพเต็มท่ีหรือไม่ ถา้อตัราส่วนน้ีสูงแสดงว่าสหกรณ์มีความสามารถในการใช้
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สินทรัพยท่ี์มีอยู่เพื่อก่อให้เกิดรายไดสู้ง มีการบริหารงานอย่างมีประสิทธิภาพ ในทางตรงกนัขา้ม 
ถา้อตัราส่วนน้ีต ่าแสดงว่าสหกรณ์มีการใช้สินทรัพยร์วมในการก่อรายได้ยงัไม่เต็มท่ีเท่าท่ีควร 
คือสหกรณ์ควรมียอดขายท่ีมากกวา่น้ี นอกจากนั้นอาจจะพิจารณาวา่สหกรณ์มีสินทรัพยช์นิดใดมาก
เกินความจ าเป็นหรือไม่ 
  3.2.2  อตัราส่วนแสดงความสามารถในการท าก าไร 
   เป็นการวิเคราะห์ถึงประสิทธิภาพในการด าเนินงานของสหกรณ์ว่าสามารถ
น าเงินทุนไปใชเ้พื่อก่อให้เกิดประโยชน์หรือก่อให้เกิดก าไรมากนอ้ยเพียงไร ซ่ึงจะข้ึนอยูก่บัปัจจยั
หลายประการ โดยเฉพาะนโยบายการตดัสินใจเร่ืองต่างๆ ของผูบ้ริหาร รวมทั้งจะมีผลมาจากสภาพ
คล่องของสหกรณ์ ประสิทธิภาพในการจดัการสินทรัพย ์และโครงสร้างเงินทุนของสหกรณ์ดว้ย 
การวดัความสามารถในการท าก าไรของสหกรณ์ มีดงัน้ี 
    1) อตัราผลตอบแทนต่อสินทรัพย ์(Return on Total Assets หรือ ROA) 
การวิเคราะห์อตัราส่วนน้ีแสดงให้เห็นผลตอบแทนท่ีไดจ้ากการลงทุนทั้งส้ิน หรือการใชสิ้นทรัพย์
ว่าไดผ้ลตอบแทนเพียงพอหรือไม่ อตัราส่วนน้ีเป็นอตัราส่วนหน่ึงท่ีฝ่ายบริหารใชส้ าหรับควบคุม 
การด าเนินการหรือการวางแผนโดยตรง เพราะเป็นอตัราส่วนท่ีใชว้ดัความสามารถของฝ่ายบริหาร
ในการใชสิ้นทรัพยข์องสหกรณ์ ในอนัท่ีก่อใหเ้กิดก าไรกลบัคืนมาสู่สหกรณ์ 
    2) อตัราผลตอบแทนต่อส่วนของทุน (Returns on Common Equity หรือ 
ROE) การวิเคราะห์อัตราผลตอบแทนต่อส่วนของทุน เป็นการวัดความสามารถในการหา
ผลตอบแทนเฉพาะท่ีไดจ้ากทุนของสหกรณ์เองว่าไดรั้บผลตอบแทนหรือก าไรมากน้อยเพียงใด 
โดยบอกให้ทราบว่าในรอบปีท่ีผ่านมาสหกรณ์มีก าไรสุทธิเป็นร้อยละเท่าใดของส่วนของทุน 
ถา้ค่าท่ีค  านวณมีค่าสูงยอ่มแสดงถึงประสิทธิภาพในการหาก าไรสูง 
   3) อตัราก าไรสุทธิ (Profit Margin on Sales) เป็นอตัราส่วนท่ีแสดงให้เห็น
ว่ารายได้จากการด าเนินงานของสหกรณ์ทุก 100 บาท จะมีก าไรเกิดข้ึนเท่าใด ถ้าอัตราส่วน 
ท่ีค  านวณไดมี้ค่าสูง แสดงวา่สหกรณ์มีความสามารถในการหาก าไรจากการด าเนินงานสูง  
   4) การเปรียบเทียบความสมัพนัธ์ระหวา่งก าไรกบัจ านวนหุน้ อตัราส่วนท่ีใช้
วิเคราะห์ในลกัษณะน้ีเรียกว่า ก าไรต่อหุ้น (Earning Per Share หรือ EPS) ซ่ึงแสดงว่าจ านวนก าไร
ของสหกรณ์ต่อจ านวนหุ้น 1 หุ้น (หรือทุนเรือนหุ้น) อตัราส่วนน้ียิ่งสูงยิ่งดี แสดงว่าหุ้นจ านวน 1 
หุน้ ท าก าไรสุทธิไดสู้ง 
   จากขอ้มูลขา้งตน้ผูศึ้กษาตอ้งการวดัประสิทธิภาพการด าเนินงานของสหกรณ์ 
โดยใชอ้ตัราส่วน 3 อตัราส่วน คือ อตัราก าไรสุทธิ (Profit Margin on Sales) อตัราผลตอบแทนต่อ
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สินทรัพย ์(Return on Total Assets หรือ ROA) และ อตัราผลตอบแทนต่อส่วนของทุน (Returns on 
Common Equity หรือ ROE) 
 

4. บริบทของสหกรณ์การเกษตร 
 
 4.1 แนวคดิเกีย่วกบัสหกรณ์การเกษตร 
  สหกรณ์การเกษตร คือ สหกรณ์ท่ีจดัตั้งข้ึนในหมู่ผูมี้อาชีพทางการเกษตรรวมตวั
กนัจดัตั้งและจดทะเบียนเป็นนิติบุคคลต่อนายทะเบียนสหกรณ์ โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อให้สมาชิก
ด าเนินกิจการร่วมกนัและช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั เพื่อแกไ้ขความเดือดร้อนในการประกอบอาชีพ
ของสมาชิก และช่วยยกฐานะความเป็นอยูข่องสมาชิกใหดี้ข้ึน (กรมส่งเสริมสหกรณ์, 2555, น. 4) 
 4.2 การด าเนินงานของสหกรณ์การเกษตร 
  สหกรณ์ภาคการเกษตรมีการด าเนินธุรกิจแบบอเนกประสงค์ กล่าวคือ ด าเนิน
ธุรกิจหลายดา้นเพื่ออ านวยประโยชน์แก่มวลสมาชิก  จ าแนกธุรกิจของสหกรณ์ออกเป็น 5 ดา้น ดงัน้ี
(กรมส่งเสริมสหกรณ์, 2555, น. 4-5) 
   1) ธุรกิจสินเช่ือ เป็นธุรกิจท่ีสหกรณ์ให้บริการเงินกู้แก่สมาชิก เพื่อน าไป
ลงทุนดา้นการเกษตร วตัถุประสงคต์ามหลกัเกณฑ ์และภายใตร้ะเบียบวา่ดว้ยการใหเ้งินกูแ้ก่สมาชิก
ของสหกรณ์ 
   2) ธุรกิจจัดหาสินค้ามาจ าหน่าย เป็นธุรกิจท่ีสหกรณ์จัดหาหรือจัดซ้ือ
เคร่ืองจกัรกลการเกษตร วสัดุอุปกรณ์การเกษตร เคมีการเกษตร เคร่ืองมือเคร่ืองใชใ้นการประมง 
น ้ ามนัเช้ือเพลิงและหล่อล่ืน ตลอดจนสินคา้อุปโภคบริโภคและอ่ืนท่ีจ าเป็น เพื่อน ามาจ าหน่ายให้
สมาชิกและผูมิ้ใช่สมาชิกตามท่ีก าหนดไวใ้นระเบียบของสหกรณ์ โดยจ าหน่ายในราคาท่ีเหมาะสม 
ส าหรับประเภท ชนิดและคุณภาพสินคา้เป็นไปตามความตอ้งการของสมาชิก 
   3) ธุรกิจรวบรวมผลผลิต เป็นธุรกิจท่ีสหกรณ์รวบรวม หรือรับซ้ือผลิตผลและ
ผลิตภณัฑท์างการเกษตรของสมาชิก เพื่อน าไปจ าหน่ายใหไ้ดร้าคาดี รักษาผลประโยชน์ของสมาชิก
และเป็นกลไกในการต่อรองราคา รวมทั้งให้ความเป็นธรรมในดา้นการชัง่ ตวง วดั และ คดัคุณภาพ
ผลิตผลของสมาชิกตามท่ีก าหนดไวใ้นระเบียบของสหกรณ์ 
   4) ธุรกิจแปรรูปผลิตผลการเกษตรและการผลิตสินคา้ เป็นธุรกิจท่ีสหกรณ์น า
ผลผลิตท่ีรวบรวม หรือรับซ้ือจากสมาชิกมาแปรรูปเป็นสินคา้ส าเร็จรูป เพื่อน าไปจ าหน่ายรวมทั้ง
ส่งเสริมใหส้มาชิกผลิตสินคา้เพื่อน ามาจ าหน่ายใหส้หกรณ์ตามท่ีก าหนดไวใ้นระเบียบของสหกรณ์ 
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   5) ธุรกิจให้บริการและส่งเสริมการเกษตร เป็นธุรกิจท่ีสหกรณ์ให้บริการแก่
สมาชิกในดา้นการเพาะปลูกและการประมง โดยคิดค่าตอบแทนในอตัราท่ีสมเหตุสมผล รวมทั้ง
ช่วยเหลือในดา้นการเผยแพร่ความรู้ ส่งเสริมการเกษตร วางแผนเพาะปลูกและบ ารุงท่ีดินเพื่อให้ 
เกิดประโยชน์แก่สมาชิกตามท่ีก าหนดไวใ้นระเบียบของสหกรณ์ 
 4.3 แนวคดิเกีย่วกบัสหกรณ์การเกษตรระดับอ าเภอ 
  สหกรณ์องค์กรหลกัระดบัอ าเภอ หมายถึง สหกรณ์ภาคการเกษตรระดบัอ าเภอ
ประเภท สหกรณ์การเกษตร สหกรณ์นิคม สหกรณ์ประมง มีแดนด าเนินงานครอบคลุมทั้งอ าเภอ
และมีศกัยภาพในการด าเนินธุรกิจ ไดแ้ก่ ธุรกิจจดัหาสินคา้มาจ าหน่าย รวบรวมผลผลิตหรือแปรรูป
ผลผลิตทางการเกษตร หรือสหกรณ์รูปแบบพิเศษอ่ืนๆ ท่ีมีศกัยภาพในการให้บริการอาชีพแก่
สมาชิกหรือเกษตรกรส่วนใหญ่ในอ าเภอ (กรมส่งเสริมสหกรณ์, 2561) 
  กรมส่งเสริมสหกรณ์ มีนโยบายในการพฒันาสหกรณ์การเกษตรเป็นกลไกส าคญั
ในการขบัเคล่ือนการปฏิรูปภาคการเกษตร โดยการผลกัดนัให้สหกรณ์การเกษตรเป็นองคก์รหลกั
ระดับอ าเภอ เพื่อท าหน้าท่ีในการเป็นศูนยก์ลางเศรษฐกิจและสังคมชุมชน สามารถตอบสนอง 
ความตอ้งการของสมาชิกไดทุ้กมิติ สามารถแกไ้ขปัญหา หรือบรรเทาปัญหาความเดือดร้อนของ
เกษตรกร สร้างอาชีพและเพิ่มรายไดใ้หแ้ก่สมาชิกเป็นท่ีพึงของสมาชิกและชุมชนอยา่งย ัง่ยนื รวมถึง
ท าหนา้ท่ีในการส่งผา่นความช่วยเหลือและสนบัสนุนจากรัฐบาลไปสู่ประชาชน 
  โดยกรมส่งเสริมสหกรณ์มีแผนพฒันาความเขม้แข็งสหกรณ์การเกษตรให้เป็น
องคก์รหลกัระดบัอ าเภอ 6 ประการ ประกอบดว้ย 
   1) การพฒันาแดนด าเนินงานครอบคลุมทัว่ทั้งอ าเภอ 
   2) การพฒันาศกัยภาพสหกรณ์ให้พร้อมส าหรับการบริการและมีการด าเนิน
ธุรกิจครอบคลุมความตอ้งการของสมาชิกและเกษตรกรส่วนใหญ่ของอ าเภอ 
   3) การผลกัดนัใหส้หกรณ์เป็นแม่ข่ายเพื่อเช่ือมโยงนโยบายภาครัฐ 
   4) การยกระดบัคุณภาพผลผลิตทางการเกษตร 
   5) การเป็นศูนยก์ระจายสินคา้สหกรณ์ระดบัอ าเภอ 
   6) การด าเนินงานตามแผนพฒันาความเขม้แขง็ของสหกรณ์ 
  ส าหรับการด าเนินการตามแผนพัฒนาความเข้มแข็งจ าเป็นต้องมีการติดตาม 
ทบทวน ประเมินผล เพื่อให้สหกรณ์การเกษตรระดับอ าเภอเป็นสหกรณ์ท่ีมีการบริหารงานภายใต้
อุดมการณ์ หลกัการและวิธีการสหกรณ์ เป็นศูนยก์ลางดา้นธุรกิจระดบัอ าเภอ เป็นกลไกขบัเคล่ือน
นโยบายภาครัฐผ่านสหกรณ์ และเป็นศูนยเ์รียนรู้การสหกรณ์และเป็นศูนยก์ลางการเช่ือมโยง
เครือข่ายของสหกรณ์ระดบัอ าเภอ 
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5. งานวจิยัที่เกีย่วข้อง 
 
 เมษิยา  ทรงอารมภ์ (2559: บทคดัย่อ) ได้ท าการศึกษาเร่ืองการประเมินการบริหาร
จัดการสหกรณ์ด้านการควบคุมภายในของสหกรณ์บริการในเขตประเวศ กรุงเทพมหานคร 
ผลการศึกษาสหกรณ์บริการในเขตประเวศ จ านวน 4 สหกรณ์ พบว่า  1) สหกรณ์บริการในเขต
ประเวศ กรุงเทพมหานคร มีระยะเวลาการด าเนินงานระหว่าง 5-11 ปี จ  านวนสมาชิก 49-276 คน 
คณะกรรมการ 7-13 คน เจา้หน้าท่ีสหกรณ์ 1 คน ส่วนใหญ่มีทุนด าเนินงานเพิ่มข้ึน มีการด าเนิน
ธุรกิจดา้นเคหสถาน และ บริการแทก็ซ่ี  2) คุณภาพการบริหารจดัการสหกรณ์ดน้การควบคุมภายใน 
12 ดา้น ผลการประเมินอยู่ในระดบัดี 1 สหกรณ์ และตอ้งแกไ้ข 3 สหกรณ์ สัดส่วนของการปฏิบติั 
ณ จุดควบคุมนอ้ยท่ีสุด ทั้ง 4 สหกรณ์ คือ การจดัท างบดุล รองลงไป คือ ดา้นอ่ืนๆ   3) สหกรณ์ท่ีมี
คุณภาพการบริหารจดัการสหกรณ์ดา้นควบคุมภายในระดบัดี มีค่าเฉล่ียอตัราก าไรสุทธิ และ อตัรา
ผลตอบแทนต่อส่วนของผูถื้อหุ้น สูงกว่า สหกรณ์ท่ีมีคุณภาพการควบคุมภายในระดบัตอ้งแกไ้ข 
แต่มีค่าเฉล่ียอตัราผลตอบแทนต่อสินทรัพยใ์กลเ้คียงกนั  4) แนวทางในการน าผลการประเมินการ
บริหารจดัการสหกรณ์ดา้นการควบคุมภายในไปใช ้คือ คณะกรรมการประชุมร่วมกนัเพื่อก าหนด
แนวทางและมีการติดตามแผน แต่งตั้งคณะกรรมการให้ท าหน้าท่ีการเงิน การบญัชี และสหกรณ์
ควรจดัท าแผน น าแผนไปปฏิบติั และติดตามผลเป็นระยะ 
 กนกวรรณ จุลเอียด (2558: บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาเร่ืองแนวทางการน าผลการประเมินการ
ควบคุมภายในไปใช้ปรับการด าเนินงานของสหกรณ์การเกษตรในจงัหวดักระบ่ี จากการศึกษา
สหกรณ์การเกษตรในจงัหวดักระบ่ี จ านวน 49 สหกรณ์ กลุ่มตวัอยา่งเลือกแบบเจาะจงสหกรณ์ท่ีมี
การด าเนินธุรกิจอย่างต่อเน่ืองจ านวน 32 สหกรณ์ พบว่า  1) สหกรณ์การเกษตรในจงัหวดักระบ่ี 
ส่วนใหญ่มีการปฏิบัติไม่ครบทุกด้าน เน่ืองจากการด าเนินธุรกิจของแต่ละสหกรณ์แตกต่างกัน 
โดยด้านท่ีสหกรณ์ไม่ปฏิบติัตามจุดควบคุมมากท่ีสุด คือ ด้านการจดัท าทะเบียนและการจดัท า
รายงานประจ าปี การรายงานการเปล่ียนแปลงในทะเบียนหุ้นต่อนายทะเบียนสหกรณ์ภายใน 30 วนั
นับแต่วนัส้ินปีทางบญัชีของสหกรณ์  2) สหกรณ์การเกษตรในจงัหวดักระบ่ีส่วนใหญ่มีผลการ
ประเมินการควบคุมภายในอยูใ่นระดบัดี  3) การเปรียบเทียบผลการประเมินการควบคุมภายในกบั
ประสิทธิภาพการด าเนินงานของสหกรณ์ พบว่า การควบคุมภายในอยูใ่นระดบัมาก เป็นเพียงส่วน
หน่ึงท่ีช่วยใหผ้ลการด าเนินงานของสหกรณ์มีประสิทธิภาพ แต่ไม่สามารถน าผลการควบคุมภายใน
เป็นตวับ่งช้ีผลการด าเนินงานของสหกรณ์ไดเ้น่ืองจากมีปัจจยัอ่ืนๆ ท่ีมีผลต่อการด าเนินงานของ
สหกรณ์ และ  4) แนวทางการน าผลการประเมินการควบคุมภายในไปใชป้รับการด าเนินงานของ
สหกรณ์ควรเน้นท่ีจุดอ่อนหรือขอ้บกพร่องท่ีคน้พบและท าการส่ือสารให้ผูบ้ริหารระดบัสูงของ
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สหกรณ์ให้รับทราบเพื่อปรับปรุงการท างานให้มีการปฏิบัติตามจุดควบคุมท่ีก าหนดไว ้มีการ
ตรวจสอบติดตามผลการปฏิบติังาน รวมทั้งควรมีการอบรมใหค้วามรู้แก่บุคลากรทุกฝ่ายเพื่อให้เกิด
การพฒันางานอยา่งต่อเน่ืองและบรรลุวตัถุประสงคข์องการควบคุมภายใน 
 ณัฐสิมา  ศกัด์ิสวสัด์ิ (2556: บทคดัย่อ) ไดท้  าการศึกษาเร่ืองการประเมินการควบคุม
ภายในของสหกรณ์การเกษตรในจงัหวดัยะลา ผลการศึกษาสหกรณ์การเกษตรในจงัหวดัยะลา
เฉพาะท่ีมีฐานะการด าเนินงาน ระดับอ าเภอในปี 2556 จ  านวน 5 สหกรณ์ พบว่า  1) สหกรณ์
การเกษตรส่วนใหญ่ด าเนินธุรกิจสินเช่ือ ธุรกิจการซ้ือ และธุรกิจรับฝากเงิน สหกรณ์ท่ีมีปัญหา
ขาดทุน คือ สหกรณ์การเกษตรยะหา จ ากดั ส่วนสหกรณ์การเกษตรบนันังสตา จ ากดั ไม่สามารถ 
ปิดบญัชีได้ต่อเน่ืองกันมาตั้งแต่ปี 2550  2) โดยภาพรวมสหกรณ์ส่วนใหญ่มีการควบคุมภายใน 
ทุกดา้นแต่ไม่ครบทุกรายการ ดา้นท่ีมีสัดส่วนของการปฏิบติัของการปฏิบติันอ้ยท่ีสุด คือ ดา้นการ
จดัท างบดุล สหกรณ์ท่ีมีคุณภาพการควบคุมภายในระดบัดีมาก ไดแ้ก่ สหกรณ์การเกษตรเมืองยะลา 
จ ากดั ระดบัดี ไดแ้ก่ สหกรณ์การเกษตรยะหา จ ากดั สหกรณ์การเกษตรธารโต จ ากดั และสหกรณ์
การเกษตรบันนังสตา จ ากัด ระดับพอใช้ ได้แก่ สหกรณ์การเกษตรกรงปีนัง จ ากัด ซ่ึงต้องเร่ง
ด าเนินการปิดบญัชี ภายใน 30 วนั นบัแต่วนัส้ินปีทางบญัชี และ  3) สหกรณ์ท่ีมีคุณภาพการควบคุม
ภายในระดบัดีไม่ไดบ่้งช้ีวา่สหกรณ์จะมีผลการด าเนินงานท่ีดีทุกสหกรณ์ 
 ไพรัช อ่อนประเสริฐ (2554: 85-86) ไดท้  าการศึกษาการควบคุมภายในของสหกรณ์
การเกษตรในจงัหวดัสตูล พบวา่ สหกรณ์มีการควบคุมภายในทุกดา้นแต่ไม่ครบทุกรายการ โดยดา้น
ท่ีมีการควบคุมภายในครบถว้นทุกรายการ คือ ดา้นการจดัท าบญัชี ดา้นการจดัท างบดุล และดา้น  
การจดัท าแผน ส่วนดา้นท่ีมีปัญหาการควบคุมภายใน คือ การไม่ปฏิบติัมากท่ีสุด คือ ดา้นการแกไ้ข
ขอ้บกพร่อง สหกรณ์ส่วนใหญ่มีการควบคุมภายในระดับสูงมาก โดยมีค่าสัดส่วนการปฏิบัติ 
อยูร่ะหวา่ง 0.85 – 0.97 หรืออยูใ่นเกณฑร์ะดบัดีถึงดีมาก โดยสหกรณ์การเกษตรทุ่งหวา้ จ ากดั มีการ
ควบคุมภายในสูงท่ีสุด มีค่าสัดส่วนการปฏิบติัเท่ากบั 0.97 หรือระดบัดีมาก แสดงว่ามีจุดอ่อนหรือ
ข้อบกพร่องน้อย ส่วนสหกรณ์การเกษตรเมืองสตูล จ ากัด มีการควบคุมภายในระดับดีแต่มี 
ค่าสัดส่วนการปฏิบัติเท่ากับ 0.85 ซ่ึงต ่ากว่าสหกรณ์อ่ืน แสดงว่ามีจุดอ่อนท่ีตอ้งแก้ไขมากกว่า
สหกรณ์อ่ืน ผลการควบคุมภายในไม่มีความสัมพนัธ์กบัผลการด าเนินงาน นั่นคือสหกรณ์ท่ีมีผล 
การควบคุมภายในระดบัดีมากไม่ไดบ่้งช้ีว่าผลการด าเนินงานของสหกรณ์ดีกว่าหรือมีประสิทธิภาพ
มากกว่าสหกรณ์ท่ีมีการควบคุมภายในระดบัรองลงไป ปัญหาและอุปสรรคเก่ียวกบัการควบคุม
ภายในท่ีพบคือ การปล่อยปละละเลยไม่เห็นความส าคญัของการควบคุมภายใน พนักงานบางคน 
ไม่เคยได้อบรมเพิ่มพูนความรู้และทักษะในการปฏิบัติงาน นอกจากน้ีสหกรณ์มีจุดอ่อนด้าน 
ความเส่ียงในธุรกิจเน่ืองจากมองขา้มปัญหาหรือขอ้บกพร่องส าคญัท่ีควรแกไ้ข 
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 หทยัรัตน์ สุวรรณกุล (2553: บทคดัย่อ) ได้ท าการศึกษาเร่ืองการประเมินระบบการ
ควบคุมภายในของสหกรณ์ออมทรัพย ์กรณีศึกษาสหกรณ์ออมทรัพยม์หาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ 
จ ากัด พบว่า สหกรณ์ออมทรัพยม์หาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ จ ากัด มีระบบการควบคุมภายในท่ี 
ไม่เป็นไปตามหลกัการ COSO ในประเด็นท่ีส าคญั คือ  1) สภาพแวดลอ้มภายใน (Control environment) 
การจดัโครงสร้างองคก์รท่ีไม่เหมาะสม  2) การก าหนดวตัถุประสงค ์(Objective setting) ไม่มีการ
ก าหนดวตัถุประสงคใ์นระดบัหน่วยงานยอ่ย  3) การระบุเหตุการณ์ (Event Identification) ไม่มีการ
ระบุไวเ้ป็นแบบแผนท่ีชดัเจนเพื่อให้ง่ายต่อการน ามาประเมินและตอบสนอง  4) การประเมินความ
เส่ียง (Risk assessment) ไม่มีการประเมินความเส่ียงในระดบัหน่วยงานยอ่ยท่ีเป็นระเบียบแบบแผน
และชัดเจน  5) การตอบสนองต่อความเส่ียง (Risk response) ไม่อาจตอบสนองต่อความเส่ียง 
ได้ทั้ งหมดเพราะไม่ได้มีการระบุเหตุการณ์และประเมินความเส่ียงท่ีเป็นระบบ  6) การก าหนด
กิจกรรมการควบคุม (Control activities) การแบ่งแยกหนา้ท่ีและความรับผดิชอบท่ีไม่เหมาะสมและ
อาจเอ้ือต่อการทุจริต  7) การจดัการสารสนเทศและการส่ือสาร (Information and communication) 
การเปิดเผยขอ้มูลสารสนเทศท่ีไม่เพียงพอ ในเร่ืองท่ีมีสาระส าคญัต่อรายงานทางการเงิน  8) การติดตาม
ประเมินผล (Monitoring) คือไม่มีผูต้รวจสอบทางดา้นเทคโนโลยสีารสนเทศ 



บทที ่ 3 

วธีิด ำเนินกำรศึกษำ 
 
  การศึกษาการประเมินการบริหารจัดการสหกรณ์ด้านการควบคุมภายในของ
สหกรณ์การเกษตรระดบัอ าเภอในจงัหวดัพะเยา มีวิธีด าเนินการศึกษาตามขั้นตอน ดงัน้ี 
  1.  ประชากรท่ีใชใ้นการศึกษา 
  2.  เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการศึกษา 
  3.  การเกบ็รวบรวมขอ้มูล 
  4.  การวิเคราะห์ขอ้มูล 
 

1. ประชำกรที่ใช้ในกำรศึกษำ 
 
 1.1  ผูแ้ทนของสหกรณ์การเกษตรระดบัอ าเภอในจงัหวดัพะเยา จ านวน 6 สหกรณ์ ๆ 
ละ 1 คน  ประกอบด้วย สหกรณ์การเกษตรเมืองพะเยา จ ากัด สหกรณ์การเกษตรแม่ใจ จ ากัด 
สหกรณ์การเกษตรจุน จ ากดั สหกรณ์การเกษตรปง จ ากดั สหกรณ์การเกษตรเชียงม่วน จ ากดั และ
สหกรณ์การเกษตรบา้นร่องสา้น จ ากดั 
 1.2  รายงานทางการเงินของสหกรณ์ปี 2561- 2563 ของสหกรณ์ทั้ง 6 สหกรณ์ 
 

2. เคร่ืองมือทีใ่ช้ในกำรศึกษำ 
 
 2.1 แบบประเมินการบริหารจดัการสหกรณ์ดา้นการควบคุมภายในของกรมส่งเสริม
สหกรณ์ ประกอบดว้ยการประเมินจ านวน 15 ดา้น มีจุดควบคุมทั้งหมด 126 รายการ ไดแ้ก่ 
    ดา้น     จ านวนจุดควบคุม (รายการ) 
  1. การติดตามผลการปฏิบติังาน    7 
  2. การจดัท าทะเบียนและการจดัท ารายงานประจ าปี  13 
  3. งานการเงิน      8 
  4. การจดัท าบญัชี     5 
  5. การจดัท างบดุล     2 
  6. ธุรกิจสินเช่ือ      16 
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  7. ธุรกิจการซ้ือ      18 
  8. ธุรกิจการขาย      13 
  9. ธุรกิจการรับฝากเงิน     12 
  10. ธุรกิจแปรรูป      12 
  11. การจดัสวสัดิการ     7 
  12. เร่ืองอ่ืนๆ      2 
  13. การจดัท าแผน     4 
  14. การแกไ้ขขอ้บกพร่อง     2 
  15. การมีส่วนร่วม     5 
  วิธีการสัมภาษณ์ตามรายการในแบบประเมินการบริหารจดัการสหกรณ์ดา้นการ
ควบคุมภายใน เพื่อให้ทราบว่าสหกรณ์ได ้“ปฏิบติั” หรือ “ไม่ปฏิบติั” หรือ “ไม่ท ารายการน้ี” ตาม
จุดควบคุมหากรายการใดท่ีพบวา่ “ไม่ปฏิบติั” ถือวา่เป็นจุดอ่อนหรือขอ้บกพร่อง ณ จุดควบคุมนั้นๆ 
 2.2 แบบเกบ็ขอ้มูลทางการเงิน เพื่อใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูลเก่ียวกบัอตัราส่วนทาง
การเงินของสหกรณ์การเกษตรระดบัอ าเภอในจงัหวดัพะเยา ประกอบดว้ย อตัราก าไรสุทธิ อตัรา
ผลตอบแทนต่อสินทรัพย ์และอตัราผลตอบแทนต่อส่วนของทุน 
 

3. กำรเกบ็รวมรวมข้อมูล 
 
 ในการศึกษาคร้ังน้ีท าการเก็บรวบรวมข้อมูลใช้วิธีสัมภาษณ์ผูแ้ทนของสหกรณ์
การเกษตรระดับอ าเภอในจงัหวดัพะเยาทั้ ง 6 สหกรณ์ ตามรายการในแบบประเมินการบริหาร
จดัการสหกรณ์ดา้นการควบคุมภายในทั้ง 15 ดา้น 
 

4. กำรวเิครำะห์ข้อมูล 
 
 ภายหลงัตรวจสอบความถูกตอ้ง ครบถว้น ของขอ้มูลเรียบร้อยแลว้ ผูศึ้กษาไดท้ าการ
บนัทึกขอ้มูลท่ีไดจ้ากการรวบรวมลงในตารางกระดาษท าการอิเล็กทรอนิกส์ไมโครซอฟเอ็กเซล 
จากนั้นท าการวิเคราะห์ขอ้มูลโดยใชค่้าสถิติ ดงัต่อไปน้ี 
 4.1 วิเคราะห์คุณภาพการบริหารจดัการสหกรณ์ดา้นการควบคุมภายในของสหกรณ์
การเกษตรระดบัอ าเภอในจงัหวดัพะเยา สถิติท่ีใช ้ไดแ้ก่ ความถ่ี (Frequency) ค่าสัดส่วน (Proportion) 
และค่าเฉล่ีย (Average)  
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  การหาค่าสัดส่วนในแบบประเมินการบริหารจัดการสหกรณ์ด้านการควบคุม
ภายในของกรมส่งเสริมสหกรณ์ ทั้งหมด 15 ดา้น 126 รายการ สามารถแบ่งผลการประเมินออกเป็น 
3 กลุ่ม คือ ปฏิบติั ไม่ปฏิบติั และไม่ไดท้  ารายการน้ี น ามาค านวณหาค่าสดัส่วน โดยใชสู้ตร ดงัน้ี 
 
   ค่าสดัส่วน      =     จ านวนรายการท่ีปฏิบติัทั้งหมด 
      จ านวนรายการท่ีเป็นจุดควบคุมทั้งหมด 
 
  จ านวนรายการท่ีเป็นจุดควบคุมทั้ งหมด ในกรณีท่ีสหกรณ์ไม่มีการท ารายการ 
ในดา้นนั้นๆ จะไม่น าจ านวนรายการท่ีเป็นจุดควบคุมของดา้นนั้นมารวมค านวณ 

 ตวัอย่าง สหกรณ์การเกษตรเมืองพะเยา จ ากัด แบบประเมินการบริหารจดัการ
สหกรณ์ดา้นการควบคุมภายใน จ านวน 15 ดา้น จ านวน 126 รายการ แต่เน่ืองจากสหกรณ์ไม่ไดท้  า
รายการ 1 ดา้น คือ ดา้นธุรกิจแปรรูป ซ่ึงมีจ านวนจุดควบคุม 12 รายการ จะคงเหลือจ านวนรายการท่ี
เป็นจุดควบคุมทั้ งหมดเท่ากับ 126-12 = 114 รายการ และมีจ านวนรายการท่ีปฏิบัติ 90 รายการ  
จ านวนรายการไม่ปฏิบติั 24 รายการ ดงันั้น 
   ค่าสดัส่วนของการปฏิบติั =  90 
          114 
       = 0.79 
   ค่าสดัส่วนของการไม่ปฏิบติั =   24 
         114 
       = 0.21 
  เกณฑ์การตดัสินค่าสัดส่วนของการปฏิบติั ณ จุดควบคุม ก าหนดเป็น 5 ระดับ  
ผูศึ้กษาไดพ้ิจารณาระดบัเกณฑ์โดยการเทียบเคียงเกณฑ์การจดัชั้นคุณภาพการควบคุมภายในของ
กรมตรวจบญัชีสหกรณ์ เน่ืองจากเป็นเกณฑ์ท่ีเหมาะสมในการวดัระดบัการควบคุมภายในของ
สหกรณ์ ซ่ึงกรมตรวจบญัชีสหกรณ์ไดก้ าหนดเกณฑก์ารใหค้ะแนน ดงัน้ี 
  คะแนน      ชั้นคุณภาพการควบคุม 
  มากกวา่ 0.95     ระดบัดีมาก 
  มากกวา่ 0.80 แต่นอ้ยกวา่หรือเท่ากบั 0.95  ระดบัดี 
  มากกวา่ 0.60 แต่นอ้ยกวา่หรือเท่ากบั 0.80  ระดบัพอใช ้
  นอ้ยกวา่หรือเท่ากบั 0.60    ระดบัตอ้งปรับปรุง 
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  4.2 การเปรียบเทียบคุณภาพการบริหารจดัการสหกรณ์ด้านการควบคุมภายใน 
สถิติท่ีใช ้ไดแ้ก่ ค่าสดัส่วน (Proportion) และค่าเฉล่ีย (Average) 
  4.3 การวิเคราะห์ประสิทธิภาพการด าเนินงานโดยใช้อัตราส่วนทางการเงิน 
โดยวิเคราะห์จาก อตัราก าไรสุทธิ อตัราผลตอบแทนต่อสินทรัพย ์และอตัราผลตอบแทนต่อส่วน
ของทุน ส าหรับปีบัญชี 2561 ถึง 2563 ของสหกรณ์ เพื่อใช้เปรียบเทียบกับคุณภาพการบริหาร
จดัการสหกรณ์ดา้นการควบคุมภายในของสหกรณ์ 



บทที ่ 4 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 
 
 การศึกษาคน้ควา้อิสระ การประเมินการบริหารจดัการสหกรณ์ดา้นการควบคุมภายใน
ของสหกรณ์การเกษตรระดบัอ าเภอในจงัหวดัพะเยา ผูศึ้กษาไดเ้สนอตามล าดบัวตัถุประสงค ์ดงัน้ี  
 1.  สภาพทัว่ไปและผลการด าเนินงานของสหกรณ์การเกษตรระดบัอ าเภอในจงัหวดั
พะเยา 
 2.  การวิเคราะห์คุณภาพการบริหารจดัการสหกรณ์ดา้นการควบคุมภายในของสหกรณ์
การเกษตรระดบัอ าเภอในจงัหวดัพะเยา 
 3.  การเปรียบเทียบคุณภาพการบริหารจัดการสหกรณ์ด้านการควบคุมภายในกับ
ประสิทธิภาพการด าเนินงานของสหกรณ์การเกษตรระดบัอ าเภอในจงัหวดัพะเยา 
 

1. สภาพทั่วไปและผลการด าเนินงานของสหกรณ์การเกษตรระดบัอ าเภอในจงัหวดัพะเยา 
 
 จากการศึกษาสภาพทั่วไปและฐานะการเงินของสหกรณ์การเกษตรระดับอ าเภอ 
ในจงัหวดัพะเยา จ านวน 6 สหกรณ์ ไดแ้ก่  1) สหกรณ์การเกษตรเมืองพะเยา จ ากดั  2) สหกรณ์
การเกษตรแม่ใจ จ ากดั  3) สหกรณ์การเกษตรจุน จ ากดั  4) สหกรณ์การเกษตรปง จ ากดั  5) สหกรณ์
การเกษตรเชียงม่วน จ ากดั  6) สหกรณ์การเกษตรบา้นร่องสา้น จ ากดั ปรากฏผลดงัต่อไปน้ี 
 1.1 สหกรณ์การเกษตรเมืองพะเยา จ ากดั 
  สหกรณ์การเกษตรเมืองพะเยา จ ากัด จดทะเบียนจัดตั้ งสหกรณ์ เม่ือวันท่ี 
1 สิงหาคม 2517  ณ วนัท่ี 31 มีนาคม 2563 สหกรณ์มีสมาชิก จ านวน 4,807 คน คณะกรรมการ
ด าเนินการ จ านวน 11 คน และเจา้หน้าท่ีสหกรณ์ จ านวน 26 คน ด าเนินธุรกิจรวม 4 ดา้น ไดแ้ก่ 
ธุรกิจสินเช่ือ ธุรกิจจดัหาสินคา้มาจ าหน่าย ธุรกิจรวบรวมผลิตผล และธุรกิจการรับฝากเงิน 
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ตารางท่ี 4.1  ขอ้มูลทางการเงินของสหกรณ์การเกษตรเมืองพะเยา จ ากดั  
หน่วย : บาท 

 ปี 2563 ปี 2562 ปี 2561 
รายได ้ 298,207,181.31 203,945,516.98 145,025,868.08 
ค่าใชจ่้าย 296,205,073.46 200,884,584.35 139,251,160.02 
ก าไร (ขาดทุน) 2,002,107.85 3,060,932.63 5,774,708.06 
สินทรัพย ์ 679,225,702.75 631,405,383.69 622,384,534.57 
หน้ีสิน  553,292,752.99 508,289,790.08 501,015,318.08 
ทุน 125,932,949.76 123,115,593.61 121,369,216.49 
ปริมาณธุรกิจ 1,051,696,394.55 944,896,156.94 593,012,301.88 

 

  จากตารางที่ 4.1 ขอ้มูลทางการเงินของสหกรณ์การเกษตรเมืองพะเยา จ ากดั 
ตั้งแต่ปี 2561 - ปี 2563 พบว่าสหกรณ์มีรายได ้ค่าใชจ่้าย สินทรัพย ์หน้ีสิน ทุน และปริมาณธุรกิจ
เพิ่มข้ึนเม่ือเทียบกบัปี 2562 และ ปี 2561 แต่มีก าไรลดลงเม่ือเทียบกบัปี 2562 และปี 2561 
 1.2 สหกรณ์การเกษตรแม่ใจ จ ากดั 
  สหกรณ์การเกษตรแม่ใจ จ ากดั จดทะเบียนจดัตั้งสหกรณ์ เม่ือวนัท่ี 1 สิงหาคม 2517 
ณ วนัท่ี 31 มีนาคม 2563 สหกรณ์มีสมาชิก จ านวน 1,967 คน คณะกรรมการด าเนินการ จ านวน 11 คน 
และเจา้หนา้ท่ีสหกรณ์ จ านวน 21 คน ด าเนินธุรกิจรวม 5 ดา้น ไดแ้ก่ ธุรกิจสินเช่ือ ธุรกิจจดัหาสินคา้
มาจ าหน่าย ธุรกิจรวบรวมผลิตผล ธุรกิจการรับฝากเงิน และธุรกิจแปรรูปผลิตผลการเกษตรและ 
การผลิตสินคา้ 

ตารางท่ี 4.2  ขอ้มูลทางการเงินของสหกรณ์การเกษตรแม่ใจ จ ากดั  
หน่วย : บาท 

 ปี 2563 ปี 2562 ปี 2561 
รายได ้ 150,460,677.76 177,617,294.65 168,571,501.04 
ค่าใชจ่้าย 134,572,156.93 167,070,321.67 163,662,330.05 
ก าไร (ขาดทุน) 15,888,520.83 10,546,972.98 4,909,170.99 
สินทรัพย ์ 515,918,639.14 516,913,774.82 539,586,658.03 
หน้ีสิน  393,245,674.66 407,392,694.85 441,632,360.44 
ทุน 122,675,964.48 109,521,079.97 97,954,297.59 
ปริมาณธุรกิจ 385,003,791.43 446,216,584.29 473,339,977.90 
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  จากตารางที่ 4.2 ขอ้มูลทางการเงินของสหกรณ์การเกษตรแม่ใจ จ ากดั ตั้งแต่ 
ปี 2561 - ปี 2563 พบว่า สหกรณ์มีสินทรัพย ์หน้ีสิน และปริมาณธุรกิจลดลง เม่ือเทียบกบัปี 2562 
และปี 2561 มีก าไรและทุนเพิ่มข้ึน เมื่อเทียบกบัปี 2562 และปี 2561 ส่วนรายได ้และค่าใชจ้่าย
ลดลง เม่ือเทียบกบัปี 2562  
 1.3  สหกรณ์การเกษตรจุน จ ากดั 
  สหกรณ์การเกษตรจุน จ ากดั จดทะเบียนจดัตั้งสหกรณ์ เม่ือวนัท่ี 16 พฤศจิกายน 
2519  ณ วนัท่ี 30 กันยายน 2563 สหกรณ์มีสมาชิก จ านวน 2,224 คน คณะกรรมการด าเนินการ 
จ านวน 9 คน และเจา้หน้าท่ีสหกรณ์ จ านวน 17 คน ด าเนินธุรกิจรวม 5 ดา้น ไดแ้ก่ ธุรกิจสินเช่ือ 
ธุรกิจจดัหาสินคา้มาจ าหน่าย ธุรกิจรวบรวมผลิตผล ธุรกิจการรับฝากเงิน และธุรกิจแปรรูปผลิตผล
การเกษตรและการผลิตสินคา้ 
 
ตารางท่ี 4.3  ขอ้มูลทางการเงินของสหกรณ์การเกษตรจุน จ ากดั  

หน่วย : บาท 

 ปี 2563 ปี 2562 ปี 2561 
รายได ้ 178,385,346.08 209,713,550.92 199,361,291.30 
ค่าใชจ่้าย 193,198,086.73 222,879,352.75 201,211,158.66 
ก าไร (ขาดทุน) (14,812,740.65) (13,165,801.83) (1,849,867.36) 
สินทรัพย ์ 247,608,162.08 259,872,886.28 251,759,158.82 
หน้ีสิน  280,126,583.88 279,545,557.75 259,605,109.98 
ทุน (32,518,421.80) (19,672,671.47) (7,845,951.16) 
ปริมาณธุรกิจ 369,751,101.28 400,436,712.31 424,161,067.24 

 
  จากตารางท่ี 4.3 ข้อมูลทางการเงินของสหกรณ์การเกษตรจุน จ ากัด ตั้ งแต่ 
ปี 2561 - ปี 2563 พบว่า สหกรณ์มีหน้ีสินและขาดทุนเพิ่มข้ึน เมื่อเทียบกบัปี 2562 และปี 2561  
มีทุนและปริมาณธุรกิจลดลง เมื ่อเทียบกบัปี 2562 และปี 2561 ส่วนรายได ้ค่าใชจ้่าย และ
สินทรัพยล์ดลงเมื่อเทียบกบัปี 2562 เหตุที ่สหกรณ์มีผลการด าเนินงานขาดทุนเนื่องมาจาก 
การด าเนินธุรกิจจดัหาสินคา้มาจ าหน่าย  ในระหว่างปี 2561-2563 มีตน้ทุนขายสูงคิดเป็นร้อยละ 
96.07 ของยอดขายสินคา้ โดยเฉพาะสินคา้ประเภทน ้ ามนัเช้ือเพลิงมีตน้ทุนขายในปี 2561-2563 
เฉล่ียคิดเป็นร้อยละ 85.58 และมีค่าลดหยอ่นน ้ ามนัสูญระเหย และค่าใชจ่้ายเฉพาะธุรกิจจ านวนมาก 
การด าเนินธุรกิจแปรรูปผลิตผลทางการเกษตรและการผลิตสินค้า สหกรณ์ท าการรวบรวม
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ขา้วเปลือกจากสมาชิกเพื่อน าไปแปรรูปเป็นขา้วสาร ณ วนัส้ินปีระหว่างปี 2561-2563 สหกรณ์เก็บ
รักษาขา้วเปลือกจ านวนมากส่งผลให้คุณภาพขา้วลดลงท าให้มีค่าเผื่อมูลค่าสินคา้ลดลง และธุรกิจ
สินเช่ือมีค่าเผือ่หน้ีสงสยัจะสูญของลูกหน้ี และค่าเผือ่หน้ีสงสยัจะสูญดอกเบ้ียคา้งรับจ านวนมาก 
 1.4  สหกรณ์การเกษตรปง จ ากดั 
  สหกรณ์การเกษตรปง จ ากดั จดทะเบียนจดัตั้งสหกรณ์ เม่ือวนัท่ี 14 ธนัวาคม 2519 
ณ วนัท่ี 31 มีนาคม 2563 สหกรณ์มีสมาชิก จ านวน 2,283 คน คณะกรรมการด าเนินการ จ านวน 9 
คน และเจา้หนา้ท่ีสหกรณ์ จ านวน 16 คน ด าเนินธุรกิจรวม 4 ดา้น ไดแ้ก่ ธุรกิจสินเช่ือ ธุรกิจจดัหา
สินคา้มาจ าหน่าย ธุรกิจรวบรวมผลิตผล และธุรกิจการรับฝากเงิน  
 
ตารางท่ี 4.4  ขอ้มูลทางการเงินของสหกรณ์การเกษตรปง จ ากดั  

หน่วย : บาท 

 ปี 2563 ปี 2562 ปี 2561 
รายได ้ 88,473,605.12 95,820,809.64 93,668,194.17 
ค่าใชจ่้าย 83,193,339.05 90,016,891.04 86,820,683.71 
ก าไร (ขาดทุน) 5,280,266.07 5,803,918.60 6,847,510.46 
สินทรัพย ์ 238,857,247.85 231,347,302.70 212,498,760.53 
หน้ีสิน  139,702,856.85 136,878,574.77 122,369,403.20 
ปริมาณธุรกิจ 225,490,472.09 281,755,011.30 279,849,902.58 

 
  จากตารางที่ 4.4 ขอ้มูลทางการเงินของสหกรณ์การเกษตรปง จ ากดั ตั้งแต่ปี 
2561 - ปี 2563 พบว่า สหกรณ์มีรายได ้ค่าใชจ้่าย และปริมาณธุรกิจลดลงเมื่อเทียบกบัปี 2562  
มีสินทรัพย์ หน้ีสิน และทุน เพิ่ม ข้ึนเ ม่ือเทียบกับปี 2562  และ ปี  2561  แต่มีก าไรลดลง  
เม่ือเทียบกบัปี 2562 และปี 2561  
 1.5  สหกรณ์การเกษตรเชียงม่วน จ ากดั 
  สหกรณ์การเกษตรเชียงม่วน จ ากัด จดทะเบียนจัดตั้ งสหกรณ์ เ ม่ือวันท่ี  
14 เมษายน 2521 ณ วนัท่ี 30 มิถุนายน 2563 สหกรณ์มีสมาชิก จ านวน 677 คน คณะกรรมการ
ด าเนินการ จ านวน 7 คน และเจา้หนา้ท่ีสหกรณ์ จ านวน 6 คน ด าเนินธุรกิจรวม 4 ดา้น ไดแ้ก่ ธุรกิจ
สินเช่ือ ธุรกิจจดัหาสินคา้มาจ าหน่าย ธุรกิจรวบรวมผลิตผล และธุรกิจการรับฝากเงิน 
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ตารางท่ี 4.5  ขอ้มูลทางการเงินของสหกรณ์เชียงม่วน จ ากดั  
หน่วย : บาท 

 ปี 2563 ปี 2562 ปี 2561 
รายได ้ 20,659,985.62 30,837,410.51 29,796,399.94 
ค่าใชจ่้าย 22,155,313.60 31,757,374.92 31,277,557.10 
ก าไร (ขาดทุน) (1,495,327.98) (919,964.41) (1,481,157.16) 
สินทรัพย ์ 23,183,735.34 24,640,002.49 24,881,374.43 
หน้ีสิน  20,175,366.22 20,349,852.39 19,970,199.92 
ทุน 3,008,369.12 4,290,150.10 4,911,174.51 
ปริมาณธุรกิจ 45,404,603.76 52,948,421.70 56,962,399.50 

 
  จากตารางท่ี 4.5 ขอ้มูลทางการเงินของสหกรณ์การเกษตรเชียงม่วน จ ากดั ตั้งแต่
ปี 2561 - ปี 2563 พบว่า สหกรณ์มีสินทรัพย ์ทุน และปริมาณธุรกิจลดลง เมื่อเทียบกบัปี 2562 
และปี 2561 มีรายได ้ค่าใชจ้่าย และหน้ีสินลดลง เมื ่อเทียบกบัปี 2562 แต่มีขาดทุนเพิ ่มข้ึน 
เม่ือเทียบกบัปี 2562 เหตุท่ีสหกรณ์มีผลการด าเนินงานขาดทุนเน่ืองมาจากการด าเนินธุรกิจจดัหา
สินคา้มาจ าหน่าย  ในระหว่างปี 2561-2563 มีตน้ทุนขายสูงคิดเป็นร้อยละ 93.02 ของยอดขายสินคา้ 
โดยเฉพาะสินคา้ประเภทน ้ามนัเช้ือเพลิงมีตน้ทุนขายในปี 2561-2563 เฉล่ียคิดเป็นร้อยละ 91.49 
มีค่าเส่ือมราคาสินทรัพย ์ และค่าใชจ่้ายเฉพาะธุรกิจจ านวนมาก การด าเนินธุรกิจรวบรวมผลผลิต 
ในระหว่างปี 2561-2563 สหกรณ์ไม่ไดท้  าการรวบรวมผลผลิตจากสมาชิกมีเพียงแค่รายไดจ้ากการ
ใหบ้ริการค่าชัง่ แต่สหกรณ์มีภาระค่าใชจ่้ายในส่วนของค่าเบ้ียประกนัภยัและค่าเส่ือมราคาสินทรัพย ์
ท่ีสูงกวา่รายไดค่้าใหบ้ริการค่าชัง่จ  านวนมาก  
 1.6 สหกรณ์การเกษตรบา้นร่องสา้น จ ากดั 
  สหกรณ์การเกษตรบ้านร่องส้าน จ ากัด จดทะเบียนจัดตั้ งสหกรณ์ เม่ือวันท่ี 
12 กรกฎาคม 2550 ณ วนัท่ี 31 มีนาคม 2563 สหกรณ์มีสมาชิก จ านวน 672 คน คณะกรรมการ
ด าเนินการ จ านวน 9 คน และเจา้หน้าท่ีสหกรณ์ จ านวน 7 คน คน ด าเนินธุรกิจรวม 4 ดา้น ไดแ้ก่ 
ธุรกิจสินเช่ือ ธุรกิจจดัหาสินคา้มาจ าหน่าย ธุรกิจรวบรวมผลิตผล และธุรกิจการรับฝากเงิน  
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ตารางท่ี 4.6  ขอ้มูลทางการเงินของสหกรณ์การเกษตรบา้นร่องสา้น จ ากดั  
หน่วย : บาท 

 ปี 2563 ปี 2562 ปี 2561 
รายได ้ 74,142,420.05 44,957,402.09 17,819,331.44 
ค่าใชจ่้าย 73,966,944.07 46,059,721.11 16,913,878.55 
ก าไร 175,475.98 (1,102,319.02) 905,452.89 
สินทรัพย ์ 67,601,535.45 68,406,957.79 53,957,446.97 
หน้ีสิน  73,812,365.84 75,180,566.45 60,011,091.68 
ทุน (6,210,830.39) (6,773,608.66) (6,053,644.71) 
ปริมาณธุรกิจ 97,451,379.57 112,169,174.12 65,739,719.40 

 
  จากตารางที่ 4.6 ขอ้มูลทางการเงินของสหกรณ์การเกษตรบา้นร่องส้าน จ ากดั 
ตั้ งแต่ปี 2561 - ปี 2563 พบว่า สหกรณ์มีรายได ้และค่าใช้จ่ายเพิ่มข้ึนเม่ือเทียบกับปี 2562 และ 
ปี 2561  มีก าไร และทุนเพิ่มข้ึน เม่ือเทียบกบัปี 2562 ในส่วนของสินทรัพย ์หน้ีสิน และปริมาณ
ธุรกิจลดลง เม่ือเทียบกบัปี 2562 เหตุท่ีสหกรณ์มีผลการด าเนินงานขาดทุนเน่ืองมาจากการด าเนิน
ธุรกิจรวบรวมผลผลิต สหกรณ์ไดรั้บเงินอุดหนุนเพื่อสร้างไซโลและโรงสีตามโครงการเงินกูเ้พื่อ
ปรับโครงสร้างภาคการเกษตร ASPL ในระหว่างปี 2561-2563 สหกรณ์ไม่ได้ใช้ประโยชน์ 
จากทรัพยสิ์นดังกล่าว แต่สหกรณ์มีค่าใช้จ่ายในส่วนของค่าเส่ือมราคา ดอกเบ้ียจ่ายเงินกู้เพื่อ
รวบรวมผลผลิต และค่าใชจ่้ายในการขายจ านวนมาก  
 

2. การวิเคราะห์คุณภาพการบริหารจัดการสหกรณ์ด้านการควบคุมภายในของสหกรณ์
เกษตรระดบัอ าเภอในจงัหวดัพะเยา 

 
 วิเคราะห์คุณภาพการบริหารจดัการสหกรณ์ดา้นการควบคุมภายในของสหกรณ์
การเกษตรระดบัอ าเภอในจงัหวดัพะเยา ตามแบบประเมินการบริหารจดัการสหกรณ์ดา้นการ
ควบคุมภายใน จ านวน 15 ดา้น คือ ดา้นการติดตามผลการปฏิบติังาน  ดา้นการจดัท าทะเบียนและ
การจดัท ารายงานประจ าปี  ด้านงานการเงินด้านการจดัท าบญัชี  ด้านการจดัท างบดุล ด้านธุรกิจ
สินเช่ือ ดา้นธุรกิจการซ้ือ ดา้นธุรกิจการขาย ดา้นธุรกิจการรับฝากเงิน ดา้นธุรกิจแปรรูป ดา้นการจดั
สวสัดิการ ดา้นเร่ืองอ่ืนๆ ดา้นการจดัท าแผน ดา้นการแกไ้ขขอ้บกพร่อง และดา้นการมีส่วนร่วม 
ปรากฏผล ดงัน้ี 
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 2.1 ผลการวิเคราะห์คุณภาพการบริหารจัดการสหกรณ์ด้านการควบคุมภายในของ
สหกรณ์การเกษตรระดับอ าเภอในจังหวัดพะเยา ในภาพรวม ปรากฏผลดังตารางท่ี 4.7 - 4.21 
ดงัต่อไปน้ี 
 
ตารางท่ี 4.7  คุณภาพการบริหารจดัการสหกรณ์ด้านการควบคุมภายในด้านการติดตามผลการ

ปฏิบติังาน 
 

 

ดา้นการติดตามผลการปฏิบติังาน 
จ านวนสหกรณ์ 

ปฏิบติั ไม่ปฏิบติั รวม 
1) สหกรณ์น าค าแนะน าแนวทางการควบคุมภายในส าหรับ 6 - 6 
    สหกรณ์เสนอท่ีประชุมคณะกรรมการด าเนินการและ    
    ท่ีประชุมมีมติใหส้หกรณ์ถือปฏิบติั    
2) ในการประชุมคณะกรรมการด าเนินการมีการรายงานผล 6 - 6 
    การปฏิบติังานต่อท่ีประชุมคณะกรรมการด าเนินการ    
    ประจ าเดือน    
3) ถา้มีปัญหาในการปฏิบติัตามแผนงานประจ าปีของ
สหกรณ์ 

3 3 6 

    ท่ีประชุมคณะกรรมการด าเนินการไดมี้การก าหนด    
    มาตรการปรับปรุงแกไ้ข    
4) ในการประชุมคณะกรรมการด าเนินการมีการเสนอ 5 1 6 
    งบทดลองหรือรายรับ-รายจ่าย ของสหกรณ์ต่อท่ีประชุม    
5) สหกรณ์มีการบนัทึกรายงานการประชุมใหญ่ 5 1 6 
    ใหแ้ลว้เสร็จภายใน 30 วนั ใหถู้กตอ้งสมบูรณ์    
6) คณะกรรมการด าเนินการควบคุมใหฝ่้ายจดัการหรือ 6 - 6 
    คณะอนุกรรมการหรือกรรมการท่ีไดรั้บมอบหมาย    
    ด าเนินการเป็นไปตามระเบียบท่ีก าหนด    
7) สหกรณ์ไดส้ าเนาระเบียบต่างๆ ท่ีสหกรณ์ก าหนดข้ึน 6 - 6 
    ถือใชใ้หน้ายทะเบียนสหกรณ์/กรมส่งเสริมสหกรณ์/    
    กรมตรวจบญัชีสหกรณ์ทราบ    
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  จากตารางท่ี 4.7 คุณภาพการบริหารจดัการสหกรณ์ดา้นการควบคุมภายในดา้น 
การติดตามผลการปฏิบติังาน มีทั้ งหมด 7 รายการ พบว่า มีเพียง 4 รายการ ท่ีทุกสหกรณ์ปฏิบติั 
ไดแ้ก่  รายการท่ี 1) สหกรณ์น าค าแนะน าแนวทางการควบคุมภายในส าหรับสหกรณ์เสนอท่ีประชุม
คณะกรรมการด าเนินการและท่ีประชุมมีมติให้สหกรณ์ถือปฏิบติั  รายการท่ี 2) ในการประชุม
คณะกรรมการด าเนินการมีการรายงานผลการปฏิบติังานต่อท่ีประชุมคณะกรรมการด าเนินการ
ประจ าเดือน  รายการท่ี 6) คณะกรรมการด าเนินการควบคุมให้ฝ่ายจดัการหรือคณะอนุกรรมการ
หรือกรรมการท่ีไดรั้บมอบหมายด าเนินการเป็นไปตามระเบียบท่ีก าหนด และ  รายการท่ี 7) สหกรณ์
ไดส้ าเนาระเบียบต่างๆ ท่ีสหกรณ์ก าหนดข้ึนถือใชใ้ห้นายทะเบียนสหกรณ์/กรมส่งเสริมสหกรณ์/
กรมตรวจบญัชีสหกรณ์ทราบ 
  รายการท่ีไม่ปฏิบติัมากท่ีสุด มี 1 รายการ คือ รายการท่ี 3) ถา้มีปัญหาในการปฏิบติั
ตามแผนงานประจ าปีของสหกรณ์ ท่ีประชุมคณะกรรมการด าเนินการไดมี้การก าหนดมาตรการ
ปรับปรุงแกไ้ข มีสหกรณ์ท่ีไม่ปฏิบติั จ านวน 3 สหกรณ์ 
  รายการท่ีไม่ไดป้ฏิบติั ล าดบัท่ี 2 มี 2 รายการ ไดแ้ก่ รายการท่ี 4) ในการประชุม
คณะกรรมการด าเนินการมีการเสนองบทดลองหรือรายรับ-รายจ่ายของสหกรณ์ต่อท่ีประชุมเป็น
ประจ าทุกเดือน และ รายการท่ี 5) สหกรณ์มีการบนัทึกรายงานการประชุมใหญ่ใหแ้ลว้เสร็จภายใน 
30 วนั ใหถู้กตอ้งสมบูรณ์ มีสหกรณ์ท่ีไม่ปฏิบติั จ านวน 1 สหกรณ์ 

 
ตารางท่ี 4.8  คุณภาพการบริหารจดัการสหกรณ์ดา้นการควบคุมภายในดา้นการจดัท าทะเบียนและ 

การจดัท ารายงานประจ าปี 
 

 

ดา้นการจดัท าทะเบียนและการจดัท ารายงานประจ าปี 
จ านวนสหกรณ์ 

ปฏิบติั ไม่ปฏิบติั รวม 
1) สหกรณ์มีการจดัท าทะเบียนสมาชิกทุกคร้ังท่ีมีการ 6 - 6 
    รับสมาชิกใหม่    
2) สหกรณ์เกบ็รักษาทะเบียนสมาชิกและทะเบียนหุน้ 6 - 6 
    ใหอ้ยูใ่นท่ีปลอดภยัในส านกังานสหกรณ์    
3) สหกรณ์มีการรายงานผลการเขา้-ออก พร้อมรายละเอียด 6 - 6 
    ของสมาชิกใหค้ณะกรรมการด าเนินการทราบทุกคร้ัง    
    ท่ีมีการประชุมประจ าเดือน    
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ตารางท่ี 4.8 (ต่อ) 

 
 

ดา้นการจดัท าทะเบียนและการจดัท ารายงานประจ าปี 
จ านวนสหกรณ์ 

ปฏิบติั ไม่ปฏิบติั รวม 
4) สหกรณ์มีการจดัท าทะเบียนหุน้ทุกคร้ังท่ีมีการถือหุน้/ 6 - 6 
    ถอนหุน้/โอนหุน้    
5) สหกรณ์มีการรายงานการเปล่ียนแปลงในทะเบียนหุน้ 6 - 6 
    ต่อนายทะเบียนสหกรณ์ภายใน 30 วนั นบัแต่วนัส้ินปี 
    ทางบญัชีของสหกรณ์ 

   

6) ในการประชุมใหญ่สหกรณ์มีการจดัท ารายงานประจ าปี 6 - 6 
    แสดงผลการด าเนินงานของสหกรณ์เสนอท่ีประชุมใหญ่    
7) สหกรณ์ไดส่้งส าเนารายงานกิจการประจ าปีของสหกรณ์ 6 - 6 
    ใหน้ายทะเบียนสหกรณ์ภายใน 30 วนั นบัแต่วนัท่ีมี    
    การประชุมใหญ่    
8) สหกรณ์มีค าสัง่มอบหมายใหมี้ผูรั้บผดิชอบเกบ็รักษา 6 - 6 
    เอกสารส าคญัของสหกรณ์ เช่น กฎหมายสหกรณ์    
    ขอ้บงัคบัสหกรณ์ ระเบียบสหกรณ์ ใบส าคญัรับจด    
    ทะเบียนระเบียบ ค าสัง่นายทะเบียน เอกสารสิทธ์ิท่ีใชเ้ป็น    
    หลกัประกนัการท างานของเจา้หนา้ท่ีสหกรณ์และลูกจา้ง    
9) สหกรณ์ไดมี้การส าเนาระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ 2 4 6 
    ปฏิบติังานใหฝ่้าย/แผนก ท่ีมีหนา้ท่ีรับผดิชอบงานนั้นๆ    
10) สหกรณ์มีการจดัหลกัประกนัการท างานของเจา้หนา้ท่ี 6 - 6 
      สหกรณ์ครบถว้นทุกคน    
11) สหกรณ์มีค าสัง่มอบหมายงานใหมี้ผูรั้บผดิชอบ 6 - 6 
      ดูแลรักษาทรัพยสิ์นของสหกรณ์    
12) สหกรณ์ไดจ้ดัท าทะเบียนคุมทรัพยสิ์นของสหกรณ์ 6 - 6 
      ใหเ้ป็นปัจจุบนั    
13) สหกรณ์จดัใหมี้การตรวจนบัทรัพยสิ์นและยนืยนัยอด 6 - 6 
      จากการตรวจนบัทรัพยสิ์นกบัทะเบียนคุมทรัพยสิ์น    

 



 47 

  จากตารางท่ี 4.8 การบริหารจดัการสหกรณ์ดา้นการควบคุมภายในดา้นการจดัท า
ทะเบียนและการจดัท ารายงานประจ าปี มีทั้งหมด 13 รายการ พบวา่ สหกรณ์การเกษตรระดบัอ าเภอ
ในจงัหวดัพะเยามีการปฏิบติัดา้นการจดัท าทะเบียนและการจดัท ารายงานประจ าปีในทุกรายการ 
ยกเวน้ รายการท่ี 9 การส าเนาระเบียบท่ีเก่ียวข้องกับการปฏิบัติงานให้ฝ่าย/แผนก ท่ีมีหน้าท่ี
รับผดิชอบงานนั้นๆ ถือปฏิบติั  ซ่ึงเป็นรายการท่ีไม่ปฏิบติัเท่ากนั จ านวน 4 สหกรณ์ 

 
ตารางท่ี 4.9  คุณภาพการบริหารจดัการสหกรณ์ดา้นการควบคุมภายในดา้นงานการเงิน 

 
 

ดา้นงานการเงิน 
จ านวนสหกรณ์ 

ปฏิบติั ไม่ปฏิบติั รวม 
1) สหกรณ์มีการก าหนดระเบียบวา่ดว้ยการรับจ่ายและ 6 - 6 
    การเกบ็รักษาเงิน    
2) สหกรณ์มีค าสัง่มอบหมายใหมี้ผูรั้บผดิชอบการรับเงิน 6 - 6 
    การจ่ายเงิน การเกบ็รักษาเงิน    
3) สหกรณ์ไดแ้ยกเจา้หนา้ท่ีการเงินและเจา้หนา้ท่ีบญัชี 6 - 6 
4) สหกรณ์มีเอกสารการรับ-จ่ายเงิน ถูกตอ้ง ครบถว้น 6 - 6 
    เป็นไปตามระเบียบ และเกบ็ไวใ้นท่ีปลอดภยั    
5) สหกรณ์มีการตรวจนบัเงินสดคงเหลือเม่ือส้ินเวลาท าการ 6 - 6 
    เพื่อยนืยนัยอดกบับญัชีเงินสด    
6) สหกรณ์มีการเกบ็รักษาเงินสดในมือในแต่ละวนัตาม 6 - 6 
    ระเบียบท่ีก าหนด    
7) สหกรณ์มีการจดัท าทะเบียนคุมใบเสร็จรับเงินและ 5 1 6 
    มีการท าทะเบียนคุมเป็นปัจจุบนั    
8) สหกรณ์จดัใหมี้กรรมการและหรือผูท่ี้เก่ียวขอ้งสุ่มตรวจ 3 3 6 
    เงินสดในมือเพื่อสอบทานยอดกบัสมุดเงินสด    

 
  จากตารางท่ี 4.9 คุณภาพการบริหารจดัการสหกรณ์ดา้นการควบคุมภายในดา้น 
งานการเงิน มีทั้ งหมด 8 รายการ พบว่า มีเพียง 6 รายการท่ีทุกสหกรณ์ปฏิบัติ ได้แก่ รายการท่ี  
1) สหกรณ์มีการก าหนดระเบียบว่าดว้ยการรับจ่ายและการเก็บรักษาเงิน รายการท่ี 2) สหกรณ์มี
ค าสั่งมอบหมายให้มีผูรั้บผิดชอบการรับเงินการจ่ายเงินการเก็บรักษาเงิน รายการท่ี 3) สหกรณ์ได้
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แยกเจา้หน้าท่ีการเงินและเจา้หน้าท่ีบญัชีออกจากกนั รายการท่ี 4) สหกรณ์มีเอกสารการรับเงิน-
จ่ายเงิน ถูกตอ้ง ครบถว้น เป็นไปตามระเบียบ และเก็บไวใ้นท่ีปลอดภยั รายการท่ี 5) สหกรณ์มีการ
ตรวจนบัเงินสดคงเหลือเม่ือส้ินเวลาท าการเพื่อยนืยนัยอดกบับญัชีเงินสด และรายการท่ี 6) สหกรณ์
มีการเกบ็รักษาเงินสดในมือแต่ละวนัตามระเบียบท่ีก าหนด 
  รายการท่ีไม่ปฏิบัติมากท่ีสุด มี 1 รายการ คือ รายการท่ี 8) สหกรณ์จัดให้มี
กรรมการและหรือผูท่ี้เก่ียวขอ้งสุ่มตรวจเงินสดในมือเพื่อสอบทานยอดกบัสมุดเงินสด มีสหกรณ์ท่ี
ไม่ปฏิบติั จ านวน 3 สหกรณ์ 
  รายการท่ีไม่ไดป้ฏิบติั ล าดบัท่ี 2 มี 1 รายการ คือ รายการท่ี 7) สหกรณ์มีการจดัท า
ทะเบียนคุมใบเสร็จรับเงินและมีการท าทะเบียนคุมเป็นปัจจุบนั มีสหกรณ์ท่ีไม่ปฏิบติั จ านวน 
1 สหกรณ์ 
 
ตารางท่ี 4.10  คุณภาพการบริหารจดัการสหกรณ์ดา้นการควบคุมภายในดา้นการจดัท าบญัชี 
 
 

ดา้นการจดัท าบญัชี 
จ านวนสหกรณ์ 

ปฏิบติั ไม่ปฏิบติั รวม 
1) สหกรณ์มีค าสัง่มอบหมายใหมี้ผูรั้บผดิชอบในการท าบญัชี 6 - 6 
2) สหกรณ์มีการบนัทึกรายการบญัชีเก่ียวกบักระแสเงินสด 5 1 6 
    ในวนัท่ีมีรายการเกิดข้ึน    
3) สหกรณ์มีการบนัทึกรายการบญัชีท่ีไม่เก่ียวกบักระแส 6 - 6 
    เงินสด ภายใน 3 วนั นบัแต่วนัท่ีมีรายการเกิดข้ึน    
4) การลงบญัชีของสหกรณ์ สหกรณ์มีเอกสารประกอบ 6 - 6 
    การลงบญัชีถูกตอ้งครบถว้น    
5) สหกรณ์เกบ็รักษาสมุดบญัชีและเอกสารประกอบ 6 - 6 
    การลงบญัชีไวใ้นท่ีปลอดภยั    
 
  จากตารางท่ี 4.10 คุณภาพการบริหารจดัการสหกรณ์ดา้นการควบคุมภายในดา้น
การจดัท าบญัชี มีทั้งหมด 5 รายการ พบว่า สหกรณ์การเกษตรระดบัอ าเภอในจงัหวดัพะเยามีการ
ปฏิบติัดา้นการจดัท าบญัชีในทุกรายการ ยกเวน้ รายการท่ี 2 การบนัทึกรายการเก่ียวกบักระแสเงินสด
ในวนัท่ีมีรายการเกิดข้ึน ซ่ึงเป็นรายการท่ีไม่ปฏิบติั จ านวน 1 สหกรณ์ 
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ตารางท่ี 4.11  คุณภาพการบริหารจดัการสหกรณ์ดา้นการควบคุมภายในดา้นการจดัท างบดุล 
 

 

ดา้นการจดัท างบดุล 
จ านวนสหกรณ์ 

ปฏิบติั ไม่ปฏิบติั รวม 
1) ผูส้อบบญัชีตรวจสอบและใหค้วามเห็นงบการเงิน 6 - 6 
    ก่อนเสนอท่ีประชุมใหญ่เพื่ออนุมติั    
2) สหกรณ์ไดข้ออนุมติังบดุลจากท่ีประชุมใหญ่ 6 - 6 
    ภายใน 150 วนั นบัแต่วนัส้ินปีทางบญัชี    

 
  จากตารางท่ี 4.11 คุณภาพการบริหารจดัการสหกรณ์ดา้นการควบคุมภายในดา้น
การจดัท างบดุล มีทั้งหมด 2 รายการ พบว่า สหกรณ์การเกษตรระดบัอ าเภอในจงัหวดัพะเยามีการ
ปฏิบติัดา้นการจดัท างบดุลในทุกรายการ 
  
ตารางท่ี 4.12  คุณภาพการบริหารจดัการสหกรณ์ดา้นการควบคุมภายในดา้นธุรกิจสินเช่ือ 

 
 

ดา้นธุรกิจสินเช่ือ 
จ านวนสหกรณ์ 

ปฏิบติั ไม่ปฏิบติั รวม 
1) สหกรณ์มีการก าหนดระเบียบเก่ียวกบัการใหสิ้นเช่ือ 6 - 6 
2) สหกรณ์มีค าสัง่มอบหมายใหมี้ผูรั้บผดิชอบท าหนา้ท่ี 6 - 6 
    ดา้นสินเช่ือ    
3) สหกรณ์ลงรายการในค าขอกู ้สญัญากู ้ครบถว้น 6 - 6 
    และถูกตอ้ง    
4) สหกรณ์มีการจดัหลกัประกนัเงินกูเ้ป็นไปตามระเบียบ 6 - 6 
    ท่ีก าหนด    
5) สหกรณ์ไดจ้ดัท าทะเบียนหนงัสือกูเ้งินระยะสั้น 6 - 6 
    ปานกลาง ใหเ้ป็นปัจจุบนั    
6) สหกรณ์มีการจดัท าทะเบียนการค ้าประกนั 2 4 6 
    ใหเ้ป็นปัจจุบนั    
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ตารางท่ี 4.12 (ต่อ) 

 
 

ดา้นธุรกิจสินเช่ือ 
จ านวนสหกรณ์ 

ปฏิบติั ไม่ปฏิบติั รวม 
7) เงินกูทุ้กสญัญาตอ้งผา่นการอนุมติัก่อนจ่ายเงินกู ้ 6 - 6 
8) สมาชิกจะลงลายมือช่ือในใบรับเงินกู ้เม่ือรับเงินกูเ้ท่านั้น 6 - 6 
9) หลกัฐานการจ่ายเงินกูมี้ขอ้มูลถูกตอ้งและครบถว้น 6 - 6 
10) สหกรณ์จดัท าทะเบียนลูกหน้ีใหเ้ป็นปัจจุบนั 6 - 6 
11) สหกรณ์มีหลกัฐานการรับช าระหน้ีครบถว้น 6 - 6 
12) สหกรณ์มีแผนปฏิบติัการเร่งรัดหน้ีสิน 3 3 6 
13) สหกรณ์เกบ็รักษาเอกสารสิทธ์ิท่ีใชค้  ้าประกนัเงินกู ้ 6 - 6 
      และหลกัฐานเก่ียวกบัการใหเ้งินกูไ้วใ้นท่ีปลอดภยั    
      ในส านกังานสหกรณ์    
14) สหกรณ์มีการแยกอายหุน้ี 5 1 6 
15) สหกรณ์มีการรายงานผลการปฏิบติังานการใหสิ้นเช่ือ 5 1 6 
      ต่อท่ีประชุมคณะกรรมการด าเนินการประจ าเดือน    
16) สหกรณ์มีการสุ่มสอบทานหน้ีอยา่งนอ้ยปีละ 1 คร้ัง 2 4 6 

 
  จากตารางท่ี 4.12 คุณภาพการบริหารจดัการสหกรณ์ดา้นการควบคุมภายในดา้น
ธุรกิจสินเช่ือ มีทั้งหมด 16 รายการ พบว่า มีเพียง 11 รายการ ท่ีทุกสหกรณ์ปฏิบติั ไดแ้ก่ รายการท่ี 
1) สหกรณ์มีการก าหนดระเบียบเก่ียวกบัการใหสิ้นเช่ือ  รายการท่ี 2) สหกรณ์มีค าสัง่มอบหมายใหมี้
ผูรั้บผดิชอบท าหนา้ท่ีดา้นสินเช่ือ  รายการท่ี 3) สหกรณ์ลงรายการในค าขอกู ้สญัญากู ้ครบถว้นและ
ถูกตอ้ง  รายการท่ี 4) สหกรณ์มีการจดัหลกัประกนัเงินกูใ้ห้เป็นไปตามระเบียบท่ีก าหนด  รายการท่ี 
5) สหกรณ์ไดจ้ดัท าทะเบียนหนังสือกูเ้งินระยะสั้น-ปานกลาง ให้เป็นปัจจุบนั  รายการท่ี 7) เงินกู ้
ทุกสัญญาตอ้งผา่นการอนุมติัก่อนจ่ายเงินกู ้ รายการท่ี 8) สมาชิกจะลงลายมือช่ือในใบรับเงินกู ้เม่ือ
รับเงินกูเ้ท่านั้น  รายการท่ี 9) หลกัฐานการจ่ายเงินกูมี้ขอ้มูลถูกตอ้งและครบถว้น  รายการท่ี 10) 
สหกรณ์จดัท าทะเบียนลูกหน้ีให้เป็นปัจจุบนั  รายการท่ี 11) สหกรณ์มีหลกัฐานการรับช าระหน้ี
ครบถว้น  และรายการท่ี 13) สหกรณ์เก็บรักษาเอกสารสิทธ์ิท่ีใช้ค  ้ าประกันเงินกู้ และหลกัฐาน
เก่ียวกบัการใหเ้งินกูไ้วใ้นท่ีปลอดภยัในส านกังานสหกรณ์ 
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  รายการท่ีไม่ปฏิบติัมากท่ีสุด มี 2 รายการ ไดแ้ก่ รายการท่ี 6) สหกรณ์มีการจดัท า
ทะเบียนการค ้าประกนัให้เป็นปัจจุบนั และรายการท่ี 16) สหกรณ์มีการสุ่มสอบทานหน้ีอยา่งนอ้ย 
ปีละ 1 คร้ัง มีสหกรณ์ท่ีไม่ปฏิบติั จ านวน 4 สหกรณ์ 
  รายการท่ีไม่ไดป้ฏิบติั ล าดบัท่ี 2 มี 1 รายการ คือ รายการท่ี 12) สหกรณ์มีแผนปฏิบติั
การเร่งรัดหน้ีสิน มีสหกรณ์ท่ีไม่ปฏิบติั จ านวน 3 สหกรณ์ 
  รายการท่ีไม่ไดป้ฏิบติั ล าดบัท่ี 3 มี 2 รายการ ไดแ้ก่ รายการท่ี 14) สหกรณ์มีการ
แยกอายุหน้ี และรายการท่ี 15) สหกรณ์มีการรายงานผลการปฏิบติังานการให้สินเช่ือต่อท่ีประชุม
คณะกรรมการด าเนินการประจ าเดือน มีสหกรณ์ท่ีไม่ปฏิบติั จ านวน 1 สหกรณ์ 
 
ตารางท่ี 4.13  คุณภาพการบริหารจดัการสหกรณ์ดา้นการควบคุมภายในดา้นธุรกิจการซ้ือ 
 

 

ดา้นธุรกิจการซ้ือ 
จ านวนสหกรณ์ 

ปฏิบติั ไม่ปฏิบติั รวม 
1) สหกรณ์มีการก าหนดระเบียบวา่ดว้ยการจดัหา 6 - 6 
    ส่ิงของท่ีสมาชิกตอ้งการมาจ าหน่าย    
2) สหกรณ์มีค าสัง่มอบหมายผูรั้บผดิชอบดา้นการ 6 - 6 
    จดัหาสินคา้มาจ าหน่าย 
3) สหกรณ์มีการส ารวจความตอ้งการสินคา้จากสมาชิก  

 
4 

 
2 

 
6 

4) สหกรณ์มีการจดัซ้ือสินคา้ตามความตอ้งการของสมาชิก 4 2 6 
5) สหกรณ์มีการอนุมติัก่อนการจดัซ้ือสินคา้ 6 - 6 
6) สหกรณ์มีการอนุมติัก่อนการจ าหน่ายสินคา้เป็นเงินเช่ือ 5 1 6 
7) ผูท้  าหนา้ท่ีในการจดัซ้ือสินคา้และผูท้  าหนา้ท่ี - 6 6 
    ตรวจรับสินคา้ตอ้งไม่เป็นบุคคลคนเดียวกนั    
8) สหกรณ์จดัเกบ็สินคา้ไวใ้นท่ีปลอดภยั 6 - 6 
9) สหกรณ์จดัท าทะเบียนคุมสินคา้ใหเ้ป็นปัจจุบนั 6 - 6 
10) สหกรณ์มีการจดัท าทะเบียนยอ่ยเจา้หน้ีการคา้ 
      เป็นปัจจุบนัและส่งช าระหน้ีตามสญัญา 

6 - 6 

11) สหกรณ์จดัท าทะเบียนยอ่ยลูกหน้ีการคา้เป็นปัจจุบนั 4 2 6 
      และติดตามการช าระหน้ีของลูกหน้ีการคา้    
      ใหเ้ป็นไปตามสัญญา    
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ตารางท่ี 4.13 (ต่อ) 
 

 

ดา้นธุรกิจการซ้ือ 
จ านวนสหกรณ์ 

ปฏิบติั ไม่ปฏิบติั รวม 
12) สหกรณ์มีหลกัฐานเอกสารเก่ียวกบัการจดัซ้ือสินคา้และ 6 - 6 
      จ  าหน่ายสินคา้ถูกตอ้งครบถว้น    
13) สหกรณ์มีการรายงานผลการจดัหาและจ าหน่าย 5 1 6 
      สินคา้ต่อคณะกรรมการด าเนินการ    
14) สหกรณ์มีการตรวจนบัสินคา้คงเหลือเป็นประจ า 4 2 6 
15) สหกรณ์มีการรายงานผลการตรวจนบัสินคา้คงเหลือ 3 3 6 
      ต่อท่ีประชุมคณะกรรมการด าเนินการ    
16) สหกรณ์มีการสุ่มตรวจนบัสินคา้ยนืยนัยอดจาก 3 3 6 
      การตรวจนบักบัทะเบียนคุม    
17) สหกรณ์มีการส ารวจสินคา้เก่าเกบ็เส่ือมช ารุด 3 3 6 
      เสนอท่ีประชุมคณะกรรมการด าเนินการ เพื่อขอลดราคา    
      และหรือตดัจ าหน่าย    
18) สหกรณ์มีการสุ่มสอบทานหน้ี กรณีท่ีมีการซ้ือขาย 2 4 6 
      เป็นเงินเช่ือ    
  
  จากตารางท่ี 4.13 คุณภาพการบริหารจดัการสหกรณ์ดา้นการควบคุมภายในดา้น
ธุรกิจการซ้ือ มีทั้งหมด 18 รายการ พบว่า มีเพียง 7 รายการ ท่ีทุกสหกรณ์ปฏิบติั ไดแ้ก่ รายการท่ี 1) 
สหกรณ์มีการก าหนดระเบียบว่าดว้ยการจดัหาส่ิงของท่ีสมาชิกตอ้งการมาจ าหน่าย รายการท่ี 2) 
สหกรณ์มีค าสั่งมอบหมายผูรั้บผิดชอบดา้นการจดัหาสินคา้มาจ าหน่าย รายการท่ี 5) สหกรณ์มีการ
อนุมัติก่อนการจัดซ้ือสินค้า รายการท่ี 8) สหกรณ์จัดเก็บสินค้าไวใ้นท่ีปลอดภัย รายการท่ี 9) 
สหกรณ์จดัท าทะเบียนคุมสินคา้ให้เป็นปัจจุบนั รายการท่ี 10) สหกรณ์มีการจดัท าทะเบียนย่อย
เจา้หน้ีการคา้เป็นปัจจุบนัและส่งช าระหน้ีตามสัญญา และรายการท่ี 12) สหกรณ์มีหลกัฐานเอกสาร
เก่ียวกบัการจดัซ้ือสินคา้และจ าหน่ายสินคา้ถูกตอ้งครบถว้น 
  รายการท่ีไม่ปฏิบติัมากท่ีสุด มี 1 รายการ คือ รายการท่ี 7) ผูท้  าหนา้ท่ีในการจดัซ้ือ
สินคา้และผูท้  าหน้าท่ีตรวจรับสินคา้ตอ้งไม่เป็นบุคคลคนเดียวกนั มีสหกรณ์ท่ีไม่ปฏิบติั จ านวน  
6 สหกรณ์ 
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  รายการท่ีไม่ไดป้ฏิบติั ล าดบัท่ี 2 มี 1 รายการ คือ รายการท่ี 18) สหกรณ์มีการสุ่ม 
สอบทานหน้ี กรณีท่ีมีการซ้ือขายเป็นเงินเช่ือ มีสหกรณ์ท่ีไม่ปฏิบติั จ านวน 4 สหกรณ์ 
  รายการท่ีไม่ไดป้ฏิบติั ล าดบัท่ี 3 มี 3 รายการ ไดแ้ก่ รายการท่ี 15) สหกรณ์มีการ
รายงานผลการตรวจนบัสินคา้คงเหลือต่อท่ีประชุมคณะกรรมการด าเนินการ รายการท่ี 16) สหกรณ์
มีการสุ่มตรวจนบัสินคา้ยนืยนัยอดจากการตรวจนบักบัทะเบียนคุม และรายการท่ี 17) สหกรณ์มีการ
ส ารวจสินคา้เก่าเก็บเส่ือมช ารุดเสนอท่ีประชุมคณะกรรมการด าเนินการ เพื่อขอลดราคาหรือ 
ตดัจ าหน่าย มีสหกรณ์ท่ีไม่ปฏิบติั จ านวน 3 สหกรณ์ 
  รายการท่ีไม่ไดป้ฏิบติั ล าดบัท่ี 4 มี 4 รายการ ไดแ้ก่ รายการท่ี 3) สหกรณ์มีการ
ส ารวจความตอ้งการสินคา้จากสมาชิก รายการท่ี 4) สหกรณ์มีการจดัซ้ือสินคา้ตามความตอ้งการ
ของสมาชิก รายการท่ี 11) สหกรณ์จดัท าทะเบียนยอ่ยลูกหน้ีการคา้เป็นปัจจุบนัและติดตามการช าระ
หน้ีของลูกหน้ีการคา้ให้เป็นไปตามสัญญา และรายการท่ี 14) สหกรณ์มีการตรวจนบัสินคา้คงเหลือ 
เป็นประจ า มีสหกรณ์ท่ีไม่ปฏิบติั จ านวน 2 สหกรณ์ 
  รายการท่ีไม่ไดป้ฏิบติั ล าดบัท่ี 5 มี 2 รายการ ไดแ้ก่ รายการท่ี 6) สหกรณ์มีการ
อนุมติัก่อนการจ าหน่ายสินคา้เป็นเงินเช่ือ และรายการท่ี 13) สหกรณ์มีการรายงานผลการจดัหาและ
จ าหน่ายสินคา้ต่อคณะกรรมการด าเนินการ มีสหกรณ์ท่ีไม่ปฏิบติั จ านวน 1 สหกรณ์ 
 
ตารางท่ี 4.14  คุณภาพการบริหารจดัการสหกรณ์ดา้นการควบคุมภายในดา้นธุรกิจการขาย 
 

 
ดา้นธุรกิจการขาย 

จ านวนสหกรณ์ 
ปฏิบติั ไม่ปฏิบติั รวม ไม่ท า

รายการน้ี 

1) สหกรณ์มีการก าหนดระเบียบวา่ดว้ย 5 - 5 1 
    การรวบรวมผลผลิตหรือผลิตภณัฑ ์     
    ของสมาชิก     
2) สหกรณ์มีค าสัง่มอบหมายผูรั้บผดิชอบ 4 1 5 1 
    ดา้นการรวบรวมผลผลิตหรือผลิตภณัฑ ์     
3) สหกรณ์มีการส ารวจความตอ้งการจ าหน่าย - 5 5 1 
    ผลผลิตของสมาชิก     
4) สหกรณ์มีการก าหนดแผนปฏิบติัการในการ 5 - 5 1 
    รับซ้ือผลผลิต     
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ตารางท่ี 4.14 (ต่อ) 

 
 จ านวนสหกรณ์ 

ดา้นธุรกิจการขาย ปฏิบติั ไม่ปฏิบติั รวม ไม่ท า 
    รายการน้ี 
5) สหกรณ์มีการตรวจสอบคุณภาพของผลผลิต 5 - 5 1 
    ท่ีรวบรวม     
6) ก่อนขายผลผลิตเป็นเงินเช่ือตอ้งไดรั้บ 5 - 5 1 
    การอนุมติัจากคณะกรรมการ/อนุกรรมการ     
7) สหกรณ์มีการจดัท าทะเบียนคุมผลผลิต 5 - 5 1 
    ใหเ้ป็นปัจจุบนั     
8) สหกรณ์มีการจดัท าทะเบียนยอ่ยเจา้หน้ี 5 - 5 1 
    และหรือลูกหน้ีกรณีซ้ือขายเป็นเงินเช่ือ     
    ใหเ้ป็นปัจจุบนั     
9) สหกรณ์มีหลกัฐานเก่ียวกบัการจดัซ้ือและ 5 - 5 1 
    การจ าหน่ายผลผลิตถูกตอ้งครบถว้น     
10) มีการตรวจนบัผลผลิตคงเหลือ 5 - 5 1 
11) มีการสุ่มตรวจผลผลิตคงเหลือเพื่อ 1 4 5 1 
      ยนืยนัยอดการตรวจนบักบัทะเบียนคุม     
12) สหกรณ์มีการายงานผลของธุรกิจรวบรวม 5 - 5 1 
      ต่อท่ีประชุมคณะกรรมการด าเนินการ     
13) สหกรณ์มีการสุ่มสอบทานหน้ี 2 3 5 1 
      กรณีซ้ือขายเป็นเงินเช่ือ     
 
  จากตารางท่ี 4.14 คุณภาพการบริหารจดัการสหกรณ์ดา้นการควบคุมภายในดา้น
ธุรกิจการขาย มีทั้งหมด 13 รายการ พบว่า สหกรณ์การเกษตรระดบัอ าเภอในจงัหวดัพะเยา ไม่ท า
รายการน้ี จ านวน 1 สหกรณ์ ส่วนสหกรณ์ท่ีท ารายการน้ี จ  านวน 5 สหกรณ์ พบวา่ มีเพียง 9 รายการ
ท่ีทุกสหกรณ์ปฏิบติั ไดแ้ก่ รายการท่ี 1) สหกรณ์มีการก าหนดระเบียบว่าดว้ยการรวบรวมผลผลิต
หรือผลิตภณัฑ์ของสมาชิก รายการท่ี 4) สหกรณ์มีการก าหนดแผนปฏิบติัการในการรับซ้ือผลผลิต 
รายการท่ี 5) สหกรณ์มีการตรวจสอบคุณภาพของผลผลิตท่ีรวบรวม รายการท่ี 6) ก่อนขายผลผลิต



 55 

เป็นเงินเช่ือตอ้งไดรั้บการอนุมติัจากคณะกรรมการ/อนุกรรมการ รายการท่ี 7) สหกรณ์มีการจดัท า
ทะเบียนคุมผลผลิตให้เป็นปัจจุบนั รายการท่ี 8) สหกรณ์มีการจดัท าทะเบียนย่อยเจา้หน้ีและหรือ
ลูกหน้ีกรณีซ้ือขายเป็นเงินเช่ือให้เป็นปัจจุบนั รายการท่ี 9) สหกรณ์มีหลกัฐานเก่ียวกบัการจดัซ้ือ
และการจ าหน่ายผลผลิตถูกตอ้งครบถว้น รายการท่ี 10) มีการตรวจนบัผลผลิตคงเหลือ และรายการ
ท่ี 12) สหกรณ์มีการายงานผลของธุรกิจรวบรวมต่อท่ีประชุมคณะกรรมการด าเนินการ 
  รายการท่ีไม่ไดป้ฏิบติัมากท่ีสุด มี 1 รายการ คือ รายการท่ี 3) สหกรณ์มีการส ารวจ
ความตอ้งการจ าหน่ายผลผลิตของสมาชิก มีสหกรณ์ท่ีไม่ปฏิบติั จ านวน 5 สหกรณ์ 
  รายการท่ีไม่ได้ปฏิบัติ ล  าดับท่ี 2 มี 1 รายการ คือ รายการท่ี 11) มีการสุ่มตรวจ
ผลผลิตคงเหลือเพื่อยนืยนัยอด มีสหกรณ์ท่ีไม่ปฏิบติั จ านวน 4 สหกรณ์ 
  รายการท่ีไม่ไดป้ฏิบติั ล าดบัท่ี 3 มี 1 รายการ คือ  รายการท่ี 13) สหกรณ์มีการสุ่ม
สอบทานหน้ีกรณีซ้ือขายเป็นเงินเช่ือ มีสหกรณ์ท่ีไม่ปฏิบติั จ านวน 3 สหกรณ์ 
  รายการท่ีไม่ได้ปฏิบติั ล าดับท่ี 4 มี 1 รายการ คือ  รายการท่ี 2) สหกรณ์มีค าสั่ง
มอบหมายผูรั้บผิดชอบด้านการรวบรวมผลผลิตหรือผลิตภัณฑ์ มีสหกรณ์ท่ีไม่ปฏิบัติ จ  านวน 
1 สหกรณ์ 
 
ตารางท่ี 4.15  คุณภาพการบริหารจดัการสหกรณ์ดา้นการควบคุมภายในดา้นธุรกิจการรับฝากเงิน 
 

 

ดา้นธุรกิจการรับฝากเงิน 
จ านวนสหกรณ์ 

ปฏิบติั ไม่ปฏิบติั รวม 
1) สหกรณ์ไดก้ าหนดระเบียบวา่ดว้ยการรับฝากเงิน 6 - 6 
    ประเภทออมทรัพยห์รือฝากประจ าถูกตอ้ง    
    ตามท่ีนายทะเบียนสหกรณ์ก าหนด    
2) สหกรณ์มีค าสัง่มอบหมายผูรั้บผดิชอบท าหนา้ท่ี 6 - 6 
    รับฝากเงินและอนุมติัใหถ้อนเงินภายในวงเงินท่ีก าหนด    
3) เจา้หนา้ท่ีรับฝากเงิน เจา้หนา้ท่ีการเงินและบญัชี 6 - 6 
    ของสหกรณ์ตอ้งไม่เป็นบุคคลคนเดียวกนั    
4) สหกรณ์มีตวัอยา่งลายมือช่ือของผูมี้อ  านาจถอนเงิน 4 2 6 
    ในการเปิดบญัชีเงินฝากคร้ังแรกและการถอนเงิน    
    หรือการปิดบญัชีเงินฝากกระท าไดโ้ดยผูมี้อ  านาจถอนเงิน    
    ตามตวัอยา่งลายมือช่ือท่ีใหไ้ว ้    
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ตารางท่ี 4.15 (ต่อ) 
 
 

ดา้นธุรกิจการรับฝากเงิน 
จ านวนสหกรณ์ 

ปฏิบติั ไม่ปฏิบติั รวม 
5) สหกรณ์ออกสมุดคู่ฝากใหผู้ฝ้ากยดึถือไว ้หา้มฝากสหกรณ์ 4 2 6 
6) สหกรณ์มีการสุ่มตรวจบญัชีเงินฝากของสมาชิก 1 5 6 
    ท่ีขาดการติดต่อกบัสหกรณ์เกิน 1 ปี    
7) สหกรณ์มีการจดัท าทะเบียนยอ่ยเจา้หน้ีเงินฝากรายตวั 6 - 6 
    เป็นปัจจุบนั    
8) สหกรณ์มีการตรวจสอบสมุดคู่ฝากกบัทะเบียนยอ่ย 4 2 6 
    เจา้หน้ีเงินฝาก และตวัอยา่งลายมือช่ือทุกคร้ัง    
9) สหกรณ์มีหลกัฐานเอกสารเก่ียวกบัการรับฝากเงิน 6 - 6 
    ถูกตอ้งครบถว้น    
10) สหกรณ์มีการตรวจสอบทะเบียนยอ่ยเจา้หน้ีเงินฝาก 6 - 6 
      และบญัชีแยกประเภทเป็นประจ า    
11) สหกรณ์มีการรายงานผลการรับฝากเงินของสหกรณ์ 6 - 6 
      ต่อท่ีประชุมคณะกรรมการด าเนินการ    
12) สหกรณ์มีการสุ่มสอบทานและยนืยนัยอดเงินฝาก 2 4 6 
      ของสมาชิกกบัทะเบียนเจา้หน้ีเงินฝากรายตวั    
      เม่ือส้ินปีทางบญัชี    

 
  จากตารางท่ี 4.15 คุณภาพการบริหารจดัการสหกรณ์ดา้นการควบคุมภายในดา้น
ธุรกิจการรับฝากเงิน มีทั้ งหมด 12 รายการ พบว่า มีเพียง 7 รายการ ท่ีทุกสหกรณ์ปฏิบัติ ได้แก่ 
รายการท่ี 1) สหกรณ์ไดก้ าหนดระเบียบว่าดว้ยการรับฝากเงินประเภทออมทรัพยห์รือฝากประจ า
ถูกตอ้งตามท่ีนายทะเบียนสหกรณ์ก าหนด รายการท่ี 2) สหกรณ์มีค าสั่งมอบหมายผูรั้บผิดชอบท า
หน้าท่ีรับฝากเงินและอนุมติัให้ถอนเงินภายในวงเงินท่ีก าหนด รายการท่ี 3) เจา้หน้าท่ีรับฝากเงิน 
เจา้หน้าท่ีการเงินและบญัชีของสหกรณ์ตอ้งไม่เป็นบุคคลคนเดียวกนั รายการท่ี 7) สหกรณ์มีการ
จัดท าทะเบียนย่อยเจ้าหน้ีเงินฝากรายตัวเป็นปัจจุบัน รายการท่ี 9) สหกรณ์มีหลักฐานเอกสาร
เก่ียวกบัการรับฝากเงินถูกตอ้งครบถว้น รายการท่ี 10) สหกรณ์มีการตรวจสอบทะเบียนยอ่ยเจา้หน้ี
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เงินฝากและบญัชีแยกประเภทเป็นประจ า และรายการท่ี 11) สหกรณ์มีการรายงานผลการรับฝากเงิน
ของสหกรณ์ต่อท่ีประชุมคณะกรรมการด าเนินการ 
  รายการท่ีไม่ได้ปฏิบติัมากท่ีสุด มี 1 รายการ คือ รายการท่ี 6) สหกรณ์มีการสุ่ม
ตรวจบญัชีเงินฝากของสมาชิกท่ีขาดการติดต่อกบัสหกรณ์เกิน 1 ปี มีสหกรณ์ท่ีไม่ปฏิบติั จ านวน 
5 สหกรณ์ 
  รายการท่ีไม่ไดป้ฏิบติั ล าดบัท่ี 2 มี 1 รายการ คือ รายการท่ี 12)  สหกรณ์มีการสุ่ม
สอบทานและยืนยนัยอดเงินฝากของสมาชิกกบัทะเบียนเจา้หน้ีเงินฝากรายตวัเม่ือส้ินปีทางบญัชี 
มีสหกรณ์ท่ีไม่ปฏิบติั จ านวน 4 สหกรณ์ 
  รายการท่ีไม่ไดป้ฏิบติั ล าดบัท่ี 3 มี 3 รายการ ไดแ้ก่ รายการท่ี 4) สหกรณ์มีตวัอยา่ง
ลายมือช่ือของผูมี้อ  านาจถอนเงินในการเปิดบญัชีเงินฝากคร้ังแรกและการถอนเงินหรือการปิดบญัชี
เงินฝากกระท าไดโ้ดยผูมี้อ  านาจถอนเงิน ตามตวัอย่างลายมือช่ือท่ีให้ไว ้รายการท่ี 5) สหกรณ์ออก
สมุดคู่ฝากให้ผูฝ้ากยดึถือไว ้ห้ามฝากสหกรณ์ และรายการท่ี 8) สหกรณ์มีการตรวจสอบสมุดคู่ฝาก
กับทะเบียนย่อยเจ้าหน้ีเงินฝากและตัวอย่างลายมือช่ือทุกคร้ัง มีสหกรณ์ท่ีไม่ปฏิบัติ จ  านวน  
2 สหกรณ์ 
 

ตารางท่ี 4.16  คุณภาพการบริหารจดัการสหกรณ์ดา้นการควบคุมภายในดา้นธุรกิจแปรรูป 
 

 จ านวนสหกรณ์ 
ดา้นธุรกิจแปรรูป ปฏิบติั ไม่ปฏิบติั รวม ไม่ท า 

    รายการน้ี 
1) สหกรณ์มีค าสัง่มอบหมายบุคคลรับผดิชอบ 2 - 2 4 
    ดา้นการแปรรูป     
2) สหกรณ์มีแผนปฏิบติังานดา้นการผลิต 2 - 2 4 
    ดา้นการจดัหาวตัถุดิบ ดา้นการจ าหน่าย     
    ใหส้อดคลอ้งกบัก าลงัการผลิต     
3) ก่อนการซ้ือวตัถุดิบหรือจ าหน่ายผลิตภณัฑ ์ 2 - 2 4 
    แปรรูปเป็นเงินเช่ือตอ้งไดรั้บอนุมติั     
    จากคณะกรรมการ/อนุกรรมการ     
4) สหกรณ์มีการตรวจสอบคุณภาพวตัถุดิบ 2 - 2 4 
    หรือผลิตภณัฑแ์ปรรูปใหเ้ป็นไปตามมาตรฐาน     
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ตารางท่ี 4.16 (ต่อ) 

 
 จ านวนสหกรณ์ 

ดา้นธุรกิจแปรรูป ปฏิบติั ไม่ปฏิบติั รวม ไม่ท า 
    รายการน้ี 
5) สหกรณ์มีการจดัเกบ็วตัถุดิบและผลิตภณัฑ ์
    แปรรูปไวใ้นท่ีปลอดภยั 

2 - 2 4 
    

6) สหกรณ์มีการจดัท าทะเบียนคุมวตัถุดิบ 2 - 2 4 
    และผลิตภณัฑแ์ปรรูปใหเ้ป็นปัจจุบนั     
7) สหกรณ์จดัท าทะเบียนยอ่ยเจา้หน้ีและลูกหน้ี 2 - 2 4 
    กรณีซ้ือ-ขายเป็นเงินเช่ือใหเ้ป็นปัจจุบนั     
8) สหกรณ์มีหลกัฐานและเอกสารเก่ียวกบั 2 - 2 4 
    การจดัซ้ือวตัถุดิบ และท่ีเก่ียวขอ้งกบั     
    การผลิตจ าหน่ายผลิตภณัฑแ์ปรรูปถูกตอ้ง     
9) สหกรณ์มีการตรวจนบัวตัถุดิบและผลิตภณัฑ ์ - 2 2 4 
    แปรรูปคงเหลือเป็นประจ า     
10) สหกรณ์มีการรายงานผลธุรกิจแปรรูป 2 - 2 4 
      ต่อท่ีประชุมคณะกรรมการเป็นประจ า     
11) สหกรณ์มีการตรวจสอบและดูแลรักษา 2 - 2 4 
      วสัดุอุปกรณ์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการแปรรูป     
      ใหค้รบถว้นพร้อมจะใชง้าน     
12) สหกรณ์มีการสุ่มทานหน้ี กรณีซ้ือ-ขาย - 2 2 4 
      เป็นเงินเช่ือ     

 
  จากตารางท่ี 4.16 คุณภาพการบริหารจดัการสหกรณ์ดา้นการควบคุมภายในดา้น
ธุรกิจแปรรูป มีทั้ งหมด 12 รายการ พบว่า สหกรณ์การเกษตรระดับอ าเภอในจงัหวดัพะเยา ไม่ท า
รายการน้ี จ านวน 4 สหกรณ์ ส่วนสหกรณ์ท่ีท ารายการน้ี จ  านวน 2 สหกรณ์ พบว่ามีการปฏิบัติ 
ดา้นธุรกิจแปรรูปในทุกรายการ ยกเวน้ รายการท่ี 9 การตรวจนับวตัถุดิบและผลิตภณัฑ์แปรรูป
คงเหลือเป็นประจ า และรายการท่ี 12 การสุ่มทานหน้ี กรณีซ้ือ-ขายเป็นเงินเช่ือ ซ่ึงเป็นรายการท่ีไม่
ปฏิบติัเท่ากนั จ านวน 2 สหกรณ์ 
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ตารางท่ี 4.17  คุณภาพการบริหารจดัการสหกรณ์ดา้นการควบคุมภายในดา้นการจดัสวสัดิการ 
 
 

ดา้นการจดัสวสัดิการ 
จ านวนสหกรณ์ 

ปฏิบติั ไม่ปฏิบติั รวม 
1) สหกรณ์มีการก าหนดระเบียบวา่ดว้ยการจดัสวสัดิการ 6 - 6 
2) สหกรณ์มีค าสัง่มอบหมายผูรั้บผดิชอบท าหนา้ท่ี 2 4 6 
    ดา้นการจดัสวสัดิการใหส้มาชิก    
3) สหกรณ์ก าหนดการจดัสรรก าไรสุทธิเพื่อการ 6 - 6 
    จดัสวสัดิการใหส้มาชิกไวใ้นขอ้บงัคบัของสหกรณ์    
4) สหกรณ์จดัท าทะเบียนคุม จ าแนกตามประเภท 1 5 6 
    ของสวสัดิการใหเ้ป็นปัจจุบนั    
5) สหกรณ์มีหลกัฐานและเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งกบั 6 - 6 
    การจดัสวสัดิการถูกตอ้งครบถว้นตามระเบียบท่ีก าหนด    
    และเกบ็รักษาไวใ้นท่ีปลอดภยัในส านกังานสหกรณ์    
6) มีการรายงานผลการจดัสวสัดิการต่อท่ีประชุม 2 4 6 
    คณะกรรมการด าเนินการประจ าเดือน    
7) มีการสุ่มตรวจสอบการจดัสวสัดิการใหเ้ป็นไป 2 4 6 
    ตามระเบียบท่ีก าหนด    

 
  จากตารางท่ี 4.17 คุณภาพการบริหารจดัการสหกรณ์ดา้นการควบคุมภายในดา้น
การจดัสวสัดิการ มีทั้งหมด 7 รายการ พบว่า มีเพียง 3 รายการ ท่ีทุกสหกรณ์ปฏิบติั ไดแ้ก่ รายการท่ี 
1) สหกรณ์มีการก าหนดระเบียบว่าดว้ยการจดัสวสัดิการ รายการท่ี 3) สหกรณ์ก าหนดการจดัสรร
ก าไรสุทธิเพื่อการจดัสวสัดิการให้สมาชิกไวใ้นขอ้บงัคบัของสหกรณ์ และรายการท่ี 5) สหกรณ์มี
หลกัฐานและเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัสวสัดิการถูกตอ้งครบถว้นตามระเบียบท่ีก าหนดและเก็บ
รักษาไวใ้นท่ีปลอดภยัในส านกังานสหกรณ์ 
  รายการท่ีไม่ได้ปฏิบัติมากท่ีสุด มี 1 รายการ คือ รายการท่ี 4) สหกรณ์จัดท า
ทะเบียนคุม จ าแนกตามประเภทของสวสัดิการให้เป็นปัจจุบนั มีสหกรณ์ท่ีไม่ปฏิบติั จ านวน 5 
สหกรณ์ 
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  รายการท่ีไม่ได้ปฏิบัติ ล าดับท่ี 2  มี 3 รายการ ได้แก่  รายการท่ี 2) สหกรณ์มีค าสั่ง
มอบหมายผูรั้บผิดชอบท าหน้าท่ีด้านการจดัสวสัดิการให้สมาชิก รายการท่ี 6) มีการรายงานผลการจดั
สวสัดิการต่อท่ีประชุคณะกรรมการด าเนินการประจ าเดือน และรายการท่ี 7) มีการสุ่มตรวจสอบการจดั
สวสัดิการใหเ้ป็นไปตามระเบียบท่ีก าหนด มีสหกรณ์ท่ีไม่ปฏิบติั จ านวน 4 สหกรณ์ 
 
ตารางท่ี 4.18  คุณภาพการบริหารจดัการสหกรณ์ดา้นการควบคุมภายในดา้นเร่ืองอ่ืนๆ 
 
 

ดา้นเร่ืองอ่ืนๆ 
จ านวนสหกรณ์ 

ปฏิบติั ไม่ปฏิบติั รวม 
1) สหกรณ์ไดก้ าหนดระเบียบวา่ดว้ยการรับฝากเงิน 6 - 6 
    จากสหกรณ์อ่ืนถูกตอ้งตามท่ีนายทะเบียน    
    สหกรณ์ก าหนด    
2) สหกรณ์ไดก้ าหนดระเบียบวา่ดว้ยการใหส้หกรณ์อ่ืน 6 - 6 
    กูย้มืเงินไดถู้กตอ้งตามท่ีนายทะเบียนสหกรณ์ก าหนด    
 
  จากตารางท่ี 4.18 คุณภาพการบริหารจดัการสหกรณ์ดา้นการควบคุมภายในดา้น
เร่ืองอ่ืนๆ มีทั้งหมด 2 รายการ พบว่า สหกรณ์การเกษตรระดบัอ าเภอในจงัหวดัพะเยามีการปฏิบติั 
ดา้นเร่ืองอ่ืนๆ ในทุกรายการ  
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ตารางท่ี 4.19  คุณภาพการบริหารจดัการสหกรณ์ดา้นการควบคุมภายในดา้นการจดัท าแผน 
 
 

ดา้นการจดัท าแผน 
จ านวนสหกรณ์ 

ปฏิบติั ไม่ปฏิบติั รวม 
1) สหกรณ์มีการจดัท าแผน และหรือโครงการ เพื่อใช ้ 6 - 6 
    เป็นแนวทางในการด าเนินงานของสหกรณ์    
2) แผนและหรือโครงการของสหกรณ์มีการน าไปปฏิบติั 6 - 6 
3) สหกรณ์มีการติดตามผลการปฏิบติังานตามแผนและ 3 3 6 
    โครงการ น าเสนอต่อท่ีประชุมคณะกรรมการ    
    ด าเนินการสหกรณ์ประจ าเดือนและท่ีประชุม    
    มีการพิจารณาก าหนดแนวทางปรับปรุง/แกไ้ข    
    หากมีปัญหาหรืออุปสรรค    
4) สหกรณ์ด าเนินการตามแผนและหรือโครงการ 3 3 6 
    ท่ีไดมี้การปรับปรุง/แกไ้ข    
 
  จากตารางท่ี 4.19 คุณภาพการบริหารจดัการสหกรณ์ดา้นการควบคุมภายในดา้น
การจดัท าแผน มีทั้งหมด 4 รายการ พบว่า มีเพียง 2 รายการ ท่ีทุกสหกรณ์ปฏิบติั ไดแ้ก่ รายการท่ี  
1) สหกรณ์มีการจดัท าแผน และหรือโครงการ เพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการด าเนินงานของสหกรณ์ 
และรายการท่ี 2) แผนและหรือโครงการของสหกรณ์มีการน าไปปฏิบติั 
  รายการท่ีไม่ได้ปฏิบัติมากท่ีสุด มี 2 รายการ ได้แก่ รายการท่ี 3) สหกรณ์มีการ
ติดตามผลการปฏิบติังานตามแผนและโครงการ น าเสนอต่อท่ีประชุมคณะกรรมการด าเนินการ
สหกรณ์ประจ าเดือน และท่ีประชุมมีการพิจารณาก าหนดแนวทางปรับปรุง/แกไ้ข หากมีปัญหาหรือ
อุปสรรค และรายการท่ี 4) สหกรณ์ด าเนินการตามแผนและหรือโครงการท่ีไดมี้การปรับปรุง/แกไ้ข   
มีสหกรณ์ท่ีไม่ปฏิบติั จ านวน 3 สหกรณ์ 



 62 

ตารางท่ี 4.20  คุณภาพการบริหารจดัการสหกรณ์ดา้นการควบคุมภายในดา้นการแกไ้ขขอ้บกพร่อง 

 
 

ดา้นการแกไ้ขขอ้บกพร่อง 
จ านวนสหกรณ์ 

ปฏิบติั ไม่ปฏิบติั รวม 
1) สหกรณ์น าเอกสารแจง้เร่ืองการแกไ้ขขอ้บกพร่อง 6 - 6 
    ของผูต้รวจการสหกรณ์หรือผูส้อบบญัชีสหกรณ์    
    เสนอต่อท่ีประชุมคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์    
    และท่ีประชุมคณะกรรมการด าเนินการมีการพิจารณา    
    ก าหนดแนวทางแกไ้ข    
2) สหกรณ์มีการแกไ้ขขอ้บกพร่องตามขอ้ 1) และ 6 - 6 
    รายงานผลการแกไ้ขใหส้หกรณ์จงัหวดัในฐานะ    
    รองนายทะเบียนสหกรณ์ทราบทุกเดือนจนกวา่    
    จะแกไ้ขแลว้เสร็จ    

 
  จากตารางท่ี 4.20 คุณภาพการบริหารจดัการสหกรณ์ดา้นการควบคุมภายในดา้น
การแกไ้ขขอ้บกพร่อง มีทั้งหมด 2 รายการ พบว่า สหกรณ์การเกษตรระดบัอ าเภอในจงัหวดัพะเยามี
การปฏิบติัดา้นการแกไ้ขขอ้บกพร่องในทุกรายการ  
 
ตารางท่ี 4.21  คุณภาพการบริหารจดัการสหกรณ์ดา้นการควบคุมภายในดา้นการมีส่วนร่วม 

 
 

ดา้นการมีส่วนร่วม 
จ านวนสหกรณ์ 

ปฏิบติั/
เพิ่มข้ึน 

ไม่ปฏิบติั/
ลดลง 

รวม 

1) สหกรณ์ใหก้ารสนบัสนุนกิจกรรมกลุ่มสมาชิก 6 - 6 
    เช่น กลุ่มสตรีสหกรณ์ กลุ่มเยาวชนสหกรณ์     
    และกลุ่มอาชีพต่างๆ เป็นตน้    
2) ปริมาณธุรกิจของสหกรณ์เฉล่ียต่อเดือนในปีปัจจุบนั 1 5 6 
    เทียบกบัปีก่อน    
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ตารางท่ี 4.21 (ต่อ) 

 
 

ดา้นการมีส่วนร่วม 
จ านวนสหกรณ์ 

ปฏิบติั/
เพิ่มข้ึน 

ไม่ปฏิบติั/
ลดลง 

รวม 

3) จ  านวนกรรมการของสหกรณ์ท่ีมาประชุมเฉล่ีย 
    ต่อเดือนในปีปัจจุบนัเทียบกบัปีก่อน 

6 - 6 

4) การก าหนดแผนปฏิบติังานประจ าปีของสหกรณ์ 6 - 6 
    คณะกรรมการและฝ่ายจดัการร่วมกนัก าหนดแผน    
5) ในท่ีประชุมคณะกรรมการด าเนินการประจ าเดือน 6 - 6 
    ของสหกรณ์ กรรมการและฝ่ายจดัการมีการแสดง    
    ความคิดเห็น    

 
  จากตารางท่ี 4.21 คุณภาพการบริหารจดัการสหกรณ์ดา้นการควบคุมภายในดา้น
การมีส่วนร่วม มีทั้งหมด 5 รายการ พบว่า สหกรณ์การเกษตรระดบัอ าเภอในจงัหวดัพะเยา มีการ
ปฏิบติัดา้นการมีส่วนร่วมในทุกรายการ ยกเวน้ รายการท่ี 2 ปริมาณธุรกิจของสหกรณ์เฉล่ียต่อเดือน
ในปีปัจจุบนัเทียบกบัปีก่อน ซ่ึงเป็นรายการท่ีไม่ปฏิบติัเท่ากนั จ านวน 5 สหกรณ์ 
 
 2.2 การวิเคราะห์คุณภาพการบริหารจัดการสหกรณ์ด้านการควบคุมภายในของ
สหกรณ์การเกษตรระดับอ าเภอในจังหวัดพะเยา เป็นรายสหกรณ์ โดยพิจารณาจากจ านวนรายการท่ี
ปฏิบติั ท่ีไม่ปฏิบติั ท่ีไม่ท ารายการ และค่าสัดส่วนของการปฏิบติัในแต่ละดา้นของแต่ละสหกรณ์ 
เปรียบเทียบกบัเกณฑท่ี์ก าหนด ปรากฏดงัตารางท่ี  4.22 - 4.27 ดงัต่อไปน้ี 
 
  1) สหกรณ์การเกษตรเมืองพะเยา จ ากดั 
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ตารางท่ี 4.22  คุณภาพการบริหารจัดการสหกรณ์ด้านควบคุมภายในของสหกรณ์การเกษตร 
เมืองพะเยา จ ากดั 

 
 

ดา้น 
จ านวนรายการ ค่าสดัส่วนของ 

ปฏิบติั ไม่ ไม่ท า รวม การปฏิบติั 
ปฏิบติั รายการน้ี ณ จุดควบคุม 

1. การติดตามผลการปฏิบติังาน 6 1 - 7 0.85 
2. การจดัท าทะเบียน 13 - - 13 1.00 
 และการจดัท า      
 รายงานประจ าปี      
3. งานการเงิน 8 - - 8 1.00 
4. การจดัท าบญัชี 5 - - 5 1.00 
5. การจดัท างบดุล 2 - - 2 1.00 
6. ธุรกิจสินเช่ือ 15 1 - 16 0.94 
7. ธุรกิจการซ้ือ 15 3 - 18 0.83 
8. ธุรกิจการขาย 10 3 - 13 0.77 
9. ธุรกิจการรับฝากเงิน 10 2 - 12 0.83 
10. ธุรกิจแปรรูป - - 12 12 - 
11. การจดัสวสัดิการ 4 3 - 7 0.57 
12. เร่ืองอ่ืนๆ 2 - - 2 1.00 
13. การจดัท าแผน 4 - - 4 1.00 
14. การแกไ้ขขอ้บกพร่อง 2 - - 2 1.00 
15. การมีส่วนร่วม 5 - - 5 1.00 

รวม 101 13 12 126 - 
รวมรายการท่ีเป็นจุดควบคุม 101 13 12 114 0.86 

 
  จากตารางท่ี 4.22 คุณภาพการบริหารจดัการสหกรณ์ดา้นการควบคุมภายในของ
สหกรณ์การเกษตรเมืองพะเยา จ ากดั สหกรณ์ไม่ท ารายการ 1 ดา้น คือ ดา้นธุรกิจแปรรูป 12 รายการ 
จึงเหลือรายการท่ีเป็นจุดควบคุมท่ีตอ้งปฏิบติัทั้งหมดเท่ากบั 126-12 = 114 รายการ ผลการศึกษา
พบว่า สหกรณ์มีการปฏิบติัตามแบบประเมินการบริหารจดัการสหกรณ์ดา้นการควบคุมภายใน 
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ครบทุกรายการในบางดา้น เม่ือพิจารณาในแต่ละดา้นปรากฏว่า ดา้นท่ีมีค่าสัดส่วนของการปฏิบติั
ครบทุกรายการ มี 8 ดา้น คือ ดา้นการจดัท าทะเบียนและการจดัท ารายงานประจ าปี ดา้นงานการเงิน 
ด้านการจดัท าบญัชี ด้านการจดัท างบดุล ด้านเร่ืองอ่ืนๆ ด้านเร่ืองการจดัท าแผน ด้านการแก้ไข
ขอ้บกพร่อง และดา้นการมีส่วนร่วม  
  ส่วนดา้นท่ีมีค่าสัดส่วนของการปฏิบติัไม่ครบทุกรายการ มี 6 ดา้น โดยดา้นท่ีมีค่า
สัดส่วนของการปฏิบติัน้อยท่ีสุด มี 1 ดา้น คือ ดา้นการจดัสวสัดิการ ซ่ึงมีค่าสัดส่วน เท่ากบั 0.57 
ดา้นท่ีมีค่าสัดส่วนของการปฏิบติันอ้ยเป็นล าดบัท่ี 2 คือ ดา้นธุรกิจการขาย มีค่าสัดส่วนเท่ากบั 0.77 
ดา้นท่ีมีค่าสัดส่วนของการปฏิบติันอ้ยเป็นล าดบัท่ี 3 คือ ดา้นธุรกิจการซ้ือ และดา้นธุรกิจการรับฝาก
เงิน มีค่าสัดส่วนเท่ากับ 0.83 ด้านท่ีมีค่าสัดส่วนของการปฏิบัติน้อยเป็นล าดับท่ี 4 คือ ด้านการ
ติดตามผลการปฏิบติังาน มีค่าสัดส่วนเท่ากบั 0.85 และดา้นท่ีมีค่าสัดส่วนของการปฏิบติัน้อยเป็น
ล าดบัท่ี 5 คือ ดา้นธุรกิจสินเช่ือ มีค่าสัดส่วนเท่ากบั 0.94 รวมรายการท่ีปฏิบติัทั้งหมด จ านวน 101 
รายการ ค่าสัดส่วนของการปฏิบติัโดยรวมเท่ากบั 0.86 ดงันั้น เม่ือเทียบกบัเกณฑท่ี์ก าหนด สหกรณ์
มีผลการควบคุมภายในระดบัดี 

 
   2) สหกรณ์การเกษตรแม่ใจ จ ากดั 

 
ตารางท่ี 4.23  คุณภาพการบริหารจดัการสหกรณ์ดา้นการควบคุมภายในของสหกรณ์การเกษตร 

แม่ใจ จ ากดั 

 
 

ดา้น 
จ านวนรายการ ค่าสดัส่วนของ 

ปฏิบติั ไม่ ไม่ท า รวม การปฏิบติั 
ปฏิบติั รายการน้ี ณ จุดควบคุม 

1. การติดตามผลการปฏิบติังาน 7 - - 7 1.00 
2. การจดัท าทะเบียน 13 - - 13 1.00 
 และการจดัท า      
 รายงานประจ าปี      
3. งานการเงิน 7 1 - 8 0.88 
4. การจดัท าบญัชี 5 - - 5 1.00 
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ตารางท่ี 4.23 (ต่อ) 

 
 

ดา้น 
จ านวนรายการ ค่าสดัส่วนของ 

ปฏิบติั ไม่ ไม่ท า รวม การปฏิบติั 
 ปฏิบติั รายการน้ี  ณ จุดควบคุม 

5. การจดัท างบดุล 2 - - 2 1.00 
6. ธุรกิจสินเช่ือ 12 4 - 16 0.75 
7. ธุรกิจการซ้ือ 11 7 - 18 0.61 
8. ธุรกิจการขาย 10 3 - 13 0.78 
9. ธุรกิจการรับฝากเงิน 9 3 - 12 0.75 
10. ธุรกิจแปรรูป 10 2 - 12 0.83 
11. การจดัสวสัดิการ 3 4 - 7 0.43 
12. เร่ืองอ่ืนๆ 2 - - 2 1.00 
13. การจดัท าแผน 2 2 - 4 0.50 
14. การแกไ้ขขอ้บกพร่อง 2 - - 2 1.00 
15. การมีส่วนร่วม 4 1 - 5 0.80 

รวม 99 27 - 126 - 
รวมรายการท่ีเป็นจุดควบคุม 99 27 - 126 0.79 

 
  จากตารางท่ี 4.23 คุณภาพการบริหารจดัการสหกรณ์ดา้นการควบคุมภายในของ
สหกรณ์การเกษตรแม่ใจ จ ากดั มีรายการท่ีเป็นจุดควบคุมท่ีตอ้งปฏิบติัทั้งหมดเท่ากบั 126 รายการ 
ผลการศึกษาพบว่า สหกรณ์มีการปฏิบัติตามแบบประเมินการบริหารจัดการสหกรณ์ด้านการ
ควบคุมภายในครบทุกรายการในบางดา้น  เม่ือพิจารณาในแต่ละดา้นปรากฏว่า ดา้นท่ีมีค่าสัดส่วน
ของการปฏิบัติครบทุกรายการ มี 6 ด้าน คือ ด้านการติดตามผลการปฏิบัติงาน ด้านการจัดท า
ทะเบียนและการจดัท ารายงานประจ าปี ดา้นการจดัท าบญัชี ดา้นการจดัท างบดุล ดา้นเร่ืองอ่ืนๆ และ
ดา้นการแกไ้ขขอ้บกพร่อง  
  ส่วนดา้นท่ีมีค่าสัดส่วนของการปฏิบติัไม่ครบทุกรายการ มี 9 ดา้น โดยดา้นท่ีมีค่า
สัดส่วนของการปฏิบติัน้อยท่ีสุด มี 1 ดา้น คือ ดา้นการจดัสวสัดิการ ซ่ึงมีค่าสัดส่วนเท่ากบั 0.43 
ดา้นท่ีมีค่าสดัส่วนของการปฏิบติันอ้ยเป็นล าดบัท่ี 2 คือ ดา้นการจดัท าแผน มีค่าสดัส่วนเท่ากบั 0.50 
ดา้นท่ีมีค่าสัดส่วนของการปฏิบติันอ้ยเป็นล าดบัท่ี 3 คือ ดา้นธุรกิจการซ้ือ มีค่าสัดส่วนเท่ากบั 0.61 



 67 

ดา้นท่ีมีค่าสัดส่วนของการปฏิบติันอ้ยเป็นล าดบัท่ี 4 คือ ดา้นธุรกิจสินเช่ือ และธุรกิจการรับฝากเงิน 
มีค่าสัดส่วนเท่ากบั 0.75 ดา้นท่ีมีค่าสัดส่วนของการปฏิบติันอ้ยเป็นล าดบัท่ี 5 คือ ดา้นธุรกิจการขาย
มีค่าสดัส่วนเท่ากบั 0.78 ดา้นท่ีมีค่าสดัส่วนของการปฏิบติันอ้ยเป็นล าดบัท่ี 6 คือ ดา้นการมีส่วนร่วม
มีค่าสัดส่วนเท่ากบั 0.80 ดา้นท่ีมีค่าสัดส่วนของการปฏิบติันอ้ยเป็นล าดบัท่ี 7 คือ ดา้นธุรกิจแปรรูป 
มีค่าสัดส่วนเท่ากับ 0.83 และด้านท่ีมีค่าสัดส่วนของการปฏิบัติน้อยเป็นล าดับท่ี 8 คือ ด้านงาน
การเงินมีค่าสดัส่วนเท่ากบั 0.88 รวมรายการท่ีปฏิบติัทั้งหมด จ านวน 99 รายการ ค่าสัดส่วนของการ
ปฏิบติัโดยรวมเท่ากบั 0.79  ดงันั้น เม่ือเทียบกบัเกณฑ์ท่ีก าหนด สหกรณ์มีผลการควบคุมภายใน
ระดบัพอใช ้
 
   3) สหกรณ์การเกษตรจุน จ ากดั 
 
ตารางท่ี 4.24  คุณภาพการบริหารจดัการสหกรณ์ดา้นการควบคุมภายในของสหกรณ์การเกษตรจุน 

จ ากดั 
 

 
ดา้น 

จ านวนรายการ ค่าสดัส่วนของ 
ปฏิบติั ไม่ ไม่ท า รวม การปฏิบติั 

ปฏิบติั รายการน้ี ณ จุดควบคุม 
1. การติดตามผลการปฏิบติังาน 7 - - 7 1.00 
2. การจดัท าทะเบียน 12 1 - 13 0.92 
 และการจดัท า      
 รายงานประจ าปี      
3. งานการเงิน 8 - - 8 1.00 
4. การจดัท าบญัชี 5 - - 5 1.00 
5. การจดัท างบดุล 2 - - 2 1.00 
6. ธุรกิจสินเช่ือ 13 3 - 16 0.81 
7. ธุรกิจการซ้ือ 11 7 - 18 0.61 
8. ธุรกิจการขาย 10 3 - 13 0.77 
9. ธุรกิจการรับฝากเงิน 9 3 - 12 0.75 
10. ธุรกิจแปรรูป 10 2 - 12 0.83 
11. การจดัสวสัดิการ 3 4 - 7 0.43 
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ตารางท่ี 4.24 (ต่อ) 
 
  จ านวนรายการ ค่าสดัส่วนของ 
 ดา้น ปฏิบติั ไม่ ไม่ท า รวม การปฏิบติั 
   ปฏิบติั รายการน้ี  ณ จุดควบคุม 
12. เร่ืองอ่ืนๆ 2 - - 2 1.00 
13. การจดัท าแผน 2 2 - 4 0.50 
14. การแกไ้ขขอ้บกพร่อง 2 - - 2 1.00 
15. การมีส่วนร่วม 4 1 - 5 0.80 

รวม 100 26 - 126 - 
รวมรายการท่ีเป็นจุดควบคุม 100 26 - 126 0.79 

 
  จากตารางท่ี 4.24 คุณภาพการบริหารจดัการสหกรณ์ดา้นการควบคุมภายในของ
สหกรณ์การเกษตรจุน จ ากดั มีรายการท่ีเป็นจุดควบคุมท่ีตอ้งปฏิบติัทั้งหมดเท่ากบั 126 รายการ  
ผลการศึกษาพบว่า สหกรณ์มีการปฏิบัติตามแบบประเมินการบริหารจัดการสหกรณ์ด้านการ
ควบคุมภายในครบทุกรายการในบางดา้น  เม่ือพิจารณาในแต่ละดา้นปรากฏว่า ดา้นท่ีมีค่าสัดส่วน
ของการปฏิบติัครบทุกรายการ  มี 6 ดา้น คือ ดา้นการติดตามผลการปฏิบติังาน ดา้นงานการเงิน  
ดา้นการจดัท าบญัชี ดา้นการจดัท างบดุล ดา้นเร่ืองอ่ืนๆ และดา้นการแกไ้ขขอ้บกพร่อง  
  ส่วนดา้นท่ีมีค่าสัดส่วนของการปฏิบติัไม่ครบทุกรายการ มี 9 ดา้น โดยดา้นท่ีมีค่า
สัดส่วนของการปฏิบติัน้อยท่ีสุด มี 1 ดา้น คือ ดา้นการจดัสวสัดิการ ซ่ึงมีค่าสัดส่วนเท่ากบั 0.43 
ดา้นท่ีมีค่าสดัส่วนของการปฏิบติันอ้ยเป็นล าดบัท่ี 2 คือ ดา้นการจดัท าแผน มีค่าสดัส่วนเท่ากบั 0.50 
ดา้นท่ีมีค่าสัดส่วนของการปฏิบติันอ้ยเป็นล าดบัท่ี 3 คือ ดา้นธุรกิจการซ้ือ มีค่าสัดส่วนเท่ากบั 0.61 
ด้านท่ีมีค่าสัดส่วนของการปฏิบติัน้อยเป็นล าดับท่ี 4 คือ ด้านธุรกิจการรับฝากเงิน มีค่าสัดส่วน
เท่ากบั 0.75 ดา้นท่ีมีค่าสดัส่วนของการปฏิบติันอ้ยเป็นล าดบัท่ี 5 คือ ดา้นธุรกิจการขาย มีค่าสดัส่วน
เท่ากับ 0.77 ด้านท่ีมีค่าสัดส่วนของการปฏิบัติน้อยเป็นล าดับท่ี 6 คือ ด้านการมีส่วนร่วม มีค่า
สัดส่วนเท่ากบั 0.80 ดา้นท่ีมีค่าสัดส่วนของการปฏิบติันอ้ยเป็นล าดบัท่ี 7 คือ ดา้นธุรกิจสินเช่ือ มีค่า
สัดส่วนเท่ากบั 0.81 ดา้นท่ีมีค่าสัดส่วนของการปฏิบติันอ้ยเป็นล าดบัท่ี 8 คือ ดา้นธุรกิจแปรรูป มีค่า
สัดส่วนเท่ากบั 0.83 และดา้นท่ีมีค่าสัดส่วนของการปฏิบติัน้อยเป็นล าดบัท่ี 9 คือ ดา้นการจดัท า
ทะเบียนและการจดัท ารายงานประจ าปี มีค่าสัดส่วนเท่ากับ 0.92 รวมรายการท่ีปฏิบัติทั้ งหมด 
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จ านวน 100 รายการ ค่าสัดส่วนของการปฏิบัติโดยรวมเท่ากับ 0.79 ดังนั้ น เม่ือเทียบกับเกณฑ ์
ท่ีก าหนด สหกรณ์มีผลการควบคุมภายในระดบัพอใช ้
 
  4) สหกรณ์การเกษตรปง จ ากดั 
 

ตารางท่ี 4.25  คุณภาพการบริหารจดัการสหกรณ์ดา้นการควบคุมภายในของสหกรณ์การเกษตรปง 
จ ากดั 

 

 
ดา้น 

จ านวนรายการ ค่าสดัส่วนของ 
ปฏิบติั ไม่ ไม่ท า รวม การปฏิบติั 

ปฏิบติั รายการน้ี ณ จุดควบคุม 
1. การติดตามผลการปฏิบติังาน 7 - - 7 1.00 
2. การจดัท าทะเบียน 12 1 - 13 0.92 
 และการจดัท า      
 รายงานประจ าปี      
3. งานการเงิน 7 1 - 8 0.88 
4. การจดัท าบญัชี 5 - - 5 1.00 
5. การจดัท างบดุล 2 - - 2 1.00 
6. ธุรกิจสินเช่ือ 13 3 - 16 0.81 
7. ธุรกิจการซ้ือ 15 3 - 18 0.83 
8. ธุรกิจการขาย 11 2 - 13 0.85 
9. ธุรกิจการรับฝากเงิน 10 2 - 12 0.83 
10. ธุรกิจแปรรูป - - 12 12 - 
11. การจดัสวสัดิการ 7 - - 7 1.00 
12. เร่ืองอ่ืนๆ 2 - - 2 1.00 
13. การจดัท าแผน 4 - - 4 1.00 
14. การแกไ้ขขอ้บกพร่อง 2 - - 2 1.00 
15. การมีส่วนร่วม 4 1 - 5 0.80 

รวม 101 13 12 126 - 
รวมรายการท่ีเป็นจุดควบคุม 101 13 12 114 0.89 
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  จากตารางท่ี 4.25 คุณภาพการบริหารจดัการสหกรณ์ดา้นการควบคุมภายในของ
สหกรณ์การเกษตรปง จ ากดั สหกรณ์ไม่ท ารายการ 1 ดา้น คือ ดา้นธุรกิจแปรรูป 12 รายการ จึงเหลือ
รายการท่ีเป็นจุดควบคุมท่ีต้องปฏิบัติทั้ งหมดเท่ากับ 126-12 = 114 รายการ ผลการศึกษาพบว่า 
สหกรณ์มีการปฏิบัติตามแบบประเมินการบริหารจัดการสหกรณ์ด้านการควบคุมภายในครบ 
ทุกรายการในบางดา้น เม่ือพิจารณาในแต่ละดา้นปรากฏว่า ดา้นท่ีมีค่าสัดส่วนของการปฏิบติัครบ 
ทุกรายการ มี 7 ดา้น คือ ดา้นการติดตามผลการปฏิบติังาน ดา้นการจดัท าบญัชี ดา้นการจดัท างบดุล 
ดา้นการจดัสวสัดิการ ดา้นเร่ืองอ่ืนๆ ดา้นการจดัท าแผน และดา้นการแกไ้ขขอ้บกพร่อง 
  ส่วนดา้นท่ีมีค่าสัดส่วนของการปฏิบติัไม่ครบทุกรายการ มี 7 ดา้น โดยดา้นท่ีมีค่า
สัดส่วนของการปฏิบัติน้อยท่ีสุด มี 1 ด้าน คือ ด้านการมีส่วนร่วม ซ่ึงมีค่าสัดส่วน เท่ากับ 0.80  
ดา้นท่ีมีค่าสัดส่วนของการปฏิบติันอ้ยเป็นล าดบัท่ี 2 คือ ดา้นธุรกิจสินเช่ือ มีค่าสัดส่วนเท่ากบั 0.81 
ดา้นท่ีมีค่าสัดส่วนของการปฏิบติันอ้ยเป็นล าดบัท่ี 3 คือ ดา้นธุรกิจการซ้ือ และดา้นธุรกิจการรับฝาก
เงิน มีค่าสัดส่วนเท่ากบั 0.83 ดา้นท่ีมีค่าสัดส่วนของการปฏิบติัน้อยเป็นล าดบัท่ี 4 คือ ดา้นธุรกิจ 
การขาย มีค่าสัดส่วนเท่ากบั 0.85 ดา้นท่ีมีค่าสัดส่วนของการปฏิบติันอ้ยเป็นล าดบัท่ี 5 คือ ดา้นงาน
การเงิน มีค่าสัดส่วนเท่ากับ 0.88 และด้านท่ีมีค่าสัดส่วนของการปฏิบัติน้อยเป็นล าดับท่ี 6 คือ  
ด้านการจดัท าทะเบียนและการจดัท ารายงานประจ าปี  มีค่าสัดส่วนเท่ากับ 0.92  รวมรายการท่ี
ปฏิบติัทั้งหมด จ านวน 101 รายการ ค่าสัดส่วนของการปฏิบติัโดยรวมเท่ากบั 0.89 ดงันั้น เม่ือเทียบ
กบัเกณฑท่ี์ก าหนด สหกรณ์มีผลการควบคุมภายในระดบัดี 
 
   5) สหกรณ์การเกษตรเชียงม่วน จ ากดั 

 
ตารางท่ี 4.26  คุณภาพการบริหารจดัการสหกรณ์ดา้นการควบคุมภายในของสหกรณ์การเกษตร 

เชียงม่วน จ ากดั 

 
 

ดา้น 
จ านวนรายการ ค่าสดัส่วนของ 

ปฏิบติั ไม่ ไม่ท า รวม การปฏิบติั 
ปฏิบติั รายการน้ี ณ จุดควบคุม 

1. การติดตามผลการปฏิบติังาน 6 1 - 7 0.86 
2. การจดัท าทะเบียน 12 1 - 13 0.92 
 และการจดัท า      
 รายงานประจ าปี      
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ตารางท่ี 4.26 (ต่อ) 

 
  จ านวนรายการ ค่าสดัส่วนของ 
 ดา้น ปฏิบติั ไม่ ไม่ท า รวม การปฏิบติั 
   ปฏิบติั รายการน้ี  ณ จุดควบคุม 
3. งานการเงิน 8 - - 8 1.00 
4. การจดัท าบญัชี 5 - - 5 1.00 
5. การจดัท างบดุล 2 - - 2 1.00 
6. ธุรกิจสินเช่ือ 14 2 - 16 0.88 
7. ธุรกิจการซ้ือ 14 4 - 18 0.78 
8. ธุรกิจการขาย - - 13 13 - 
9. ธุรกิจการรับฝากเงิน 9 3 - 12 0.75 
10. ธุรกิจแปรรูป - - 12 12 - 
11. การจดัสวสัดิการ 3 4 - 7 0.43 
12. เร่ืองอ่ืนๆ 2 - - 2 1.00 
13. การจดัท าแผน 2 2 - 4 0.50 
14. การแกไ้ขขอ้บกพร่อง 2 - - 2 1.00 
15. การมีส่วนร่วม 4 1 - 5 0.80 

รวม 83 18 25 126 - 
รวมรายการท่ีเป็นจุดควบคุม 83 18 25 101 0.82 

 
  จากตารางท่ี 4.26 คุณภาพการบริหารจดัการสหกรณ์ดา้นการควบคุมภายในของ
สหกรณ์การเกษตรเชียงม่วน จ ากดั สหกรณ์ไม่ท ารายการ 2 ดา้น คือ ดา้นธุรกิจการขาย 13 รายการ 
และด้านธุรกิจแปรรูป 12 รายการ จึงเหลือรายการท่ีเป็นจุดควบคุมท่ีตอ้งปฏิบติัทั้ งหมดเท่ากับ  
126-25 = 101 รายการ ผลการศึกษาพบว่า สหกรณ์มีการปฏิบติัตามแบบประเมินการบริหารจดัการ
สหกรณ์ดา้นการควบคุมภายในครบทุกรายการในบางดา้น เม่ือพิจารณาในแต่ละดา้นปรากฏว่า  
ดา้นท่ีมีค่าสัดส่วนของการปฏิบติัครบทุกรายการ  มี 5 ดา้น คือ ดา้นงานการเงิน ดา้นการจดัท าบญัชี 
ดา้นการจดัท างบดุล ดา้นเร่ืองอ่ืนๆ และดา้นการแกไ้ขขอ้บกพร่อง  
  ส่วนดา้นท่ีมีค่าสัดส่วนของการปฏิบติัไม่ครบทุกรายการ มี 8 ดา้น โดยดา้นท่ีมีค่า
สัดส่วนของการปฏิบติัน้อยท่ีสุด มี 1 ดา้น คือ ดา้นการจดัสวสัดิการ ซ่ึงมีค่าสัดส่วน เท่ากบั 0.43 
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ดา้นท่ีมีค่าสดัส่วนของการปฏิบติันอ้ยเป็นล าดบัท่ี 2 คือ ดา้นการจดัท าแผน มีค่าสดัส่วนเท่ากบั 0.50
ด้านท่ีมีค่าสัดส่วนของการปฏิบติัน้อยเป็นล าดับท่ี 3 คือ ด้านธุรกิจการรับฝากเงิน มีค่าสัดส่วน
เท่ากบั 0.75 ดา้นท่ีมีค่าสัดส่วนของการปฏิบติันอ้ยเป็นล าดบัท่ี 4 คือ ดา้นธุรกิจการซ้ือ มีค่าสัดส่วน
เท่ากับ 0.78 ด้านท่ีมีค่าสัดส่วนของการปฏิบัติน้อยเป็นล าดับท่ี 5 คือ ด้านการมีส่วนร่วม มีค่า
สัดส่วนเท่ากบั 0.80 ดา้นท่ีมีค่าสัดส่วนของการปฏิบติันอ้ยเป็นล าดบัท่ี 6 คือ ดา้นการติดตามผลการ
ปฏิบัติงาน  มีค่าสัดส่วนเท่ากับ 0.86  ด้านท่ีมีค่าสัดส่วนของการปฏิบัติน้อยเป็นล าดับท่ี 7 คือ  
ดา้นธุรกิจสินเช่ือ มีค่าสัดส่วนเท่ากบั 0.88 และดา้นท่ีมีค่าสัดส่วนของการปฏิบติันอ้ยเป็นล าดบัท่ี 8 
คือ ดา้นการจดัท าทะเบียนและการจดัท ารายงานประจ าปี มีค่าสัดส่วนเท่ากบั 0.92 รวมรายการท่ี
ปฏิบติัทั้งหมด จ านวน 83 รายการ ค่าสัดส่วนของการปฏิบติัโดยรวมเท่ากบั 0.82 ดงันั้น เม่ือเทียบ
กบัเกณฑท่ี์ก าหนด สหกรณ์มีผลการควบคุมภายในระดบัดี 
 
   6) สหกรณ์การเกษตรบา้นร่องสา้น จ ากดั 
 
ตารางท่ี 4.27  คุณภาพการบริหารจดัการสหกรณ์ดา้นการควบคุมภายในของสหกรณ์การเกษตร 

บา้นร่องสา้น จ ากดั 
 

 
ดา้น 

จ านวนรายการ ค่าสดัส่วนของ 
ปฏิบั
ติ 

ไม่ ไม่ท า รวม การปฏิบติั 
ปฏิบติั รายการน้ี ณ จุดควบคุม 

1. การติดตามผลการปฏิบติังาน 4 3 - 7 0.57 
2. การจดัท าทะเบียน 12 1 - 13 0.92 
 และการจดัท า      
 รายงานประจ าปี      
3. งานการเงิน 6 2 - 8 0.75 
4. การจดัท าบญัชี 4 1 - 5 0.80 
5. การจดัท างบดุล 2 - - 2 1.00 
6. ธุรกิจสินเช่ือ 14 2 - 16 0.88 
7. ธุรกิจการซ้ือ 13 5 - 18 0.72 
8. ธุรกิจการขาย 11 2 - 13 0.85 
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ตารางท่ี 4.27 (ต่อ) 
 

  จ านวนรายการ ค่าสดัส่วนของ 
 ดา้น ปฏิบติั ไม่ ไม่ท า รวม การปฏิบติั 
   ปฏิบติั รายการน้ี  ณ จุดควบคุม 
9. ธุรกิจการรับฝากเงิน 10 2 - 12 0.83 
10. ธุรกิจแปรรูป - - 12 12 - 
11. การจดัสวสัดิการ 5 2 - 7 0.71 
12. เร่ืองอ่ืนๆ 2 - - 2 1.00 
13. การจดัท าแผน 4 - - 4 1.00 
14. การแกไ้ขขอ้บกพร่อง 2 - - 2 1.00 
15. การมีส่วนร่วม 4 1 - 5 0.80 

รวม 93 21 12 126 - 
รวมรายการท่ีเป็นจุดควบคุม 93 21 12 114 0.82 

 
  จากตารางท่ี 4.27 คุณภาพการบริหารจดัการสหกรณ์ดา้นการควบคุมภายในของ
สหกรณ์การเกษตรบ้านร่องส้าน จ ากัด สหกรณ์ไม่ท ารายการ 1 ด้าน คือ ด้านธุรกิจแปรรูป  
12 รายการ จึงเหลือรายการท่ีเป็นจุดควบคุมท่ีตอ้งปฏิบัติทั้ งหมดเท่ากับ 126-12 = 114 รายการ  
ผลการศึกษาพบว่า สหกรณ์มีการปฏิบัติตามแบบประเมินการบริหารจัดการสหกรณ์ด้านการ
ควบคุมภายในครบทุกรายการในบางดา้น เม่ือพิจารณาในแต่ละดา้นปรากฏว่า ดา้นท่ีมีค่าสัดส่วน
ของการปฏิบติัครบทุกรายการ  มี 4 ดา้น คือ ดา้นการจดัท างบดุล ดา้นเร่ืองอ่ืนๆ ดา้นการจดัท าแผน 
และดา้นการแกไ้ขขอ้บกพร่อง  
  ส่วนดา้นท่ีมีค่าสดัส่วนของการปฏิบติัไม่ครบทุกรายการ มี 10 ดา้น โดยดา้นท่ีมีค่า
สัดส่วนของการปฏิบติัน้อยท่ีสุด มี 1 ดา้น คือ ดา้นการติดตามผลการปฏิบติังาน ซ่ึงมีค่าสัดส่วน 
เท่ากบั 0.57 ดา้นท่ีมีค่าสัดส่วนของการปฏิบติัน้อยเป็นล าดบัท่ี 2 คือ ดา้นการจดัสวสัดิการ มีค่า
สัดส่วนเท่ากบั 0.71 ดา้นท่ีมีค่าสัดส่วนของการปฏิบติันอ้ยเป็นล าดบัท่ี 3 คือ ดา้นธุรกิจการซ้ือ มีค่า
สัดส่วนเท่ากบั 0.72  ดา้นท่ีมีค่าสัดส่วนของการปฏิบติันอ้ยเป็นล าดบัท่ี 4 คือ ดา้นงานการเงิน มีค่า
สัดส่วนเท่ากบั 0.75 ดา้นท่ีมีค่าสัดส่วนของการปฏิบติัน้อยเป็นล าดบัท่ี 5 คือ ดา้นการจดัท าบญัชี 
และดา้นการมีส่วนร่วม มีค่าสัดส่วนเท่ากบั 0.80 ดา้นท่ีมีค่าสัดส่วนของการปฏิบติันอ้ยเป็นล าดบัท่ี 
6 คือ ดา้นธุรกิจการรับฝากเงิน มีค่าสัดส่วนเท่ากบั 0.83 ดา้นท่ีมีค่าสัดส่วนของการปฏิบติันอ้ยเป็น
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ล าดบัท่ี 7 คือ ดา้นธุรกิจการขาย มีค่าสัดส่วนเท่ากบั 0.85 ดา้นท่ีมีค่าสัดส่วนของการปฏิบติัน้อย 
เป็นล าดบัท่ี 8 คือ ดา้นธุรกิจสินเช่ือ มีค่าสัดส่วนเท่ากบั 0.88 และดา้นท่ีมีค่าสัดส่วนของการปฏิบติั
น้อยเป็นล าดบัท่ี 9 คือ ดา้นการจดัท าทะเบียนและการจดัท ารายงานประจ าปี มีค่าสัดส่วนเท่ากบั 
0.92 รวมรายการท่ีปฏิบติัทั้งหมด จ านวน 93 รายการ ค่าสัดส่วนของการปฏิบติัโดยรวมเท่ากบั 0.82 
ดงันั้น เม่ือเทียบกบัเกณฑท่ี์ก าหนด สหกรณ์มีผลการควบคุมภายในระดบัดี 
  การเปรียบเทียบคุณภาพการบริหารจัดการสหกรณ์ด้านการควบคุมภายในของ
สหกรณ์การเกษตรระดับอ าเภอในจังหวัดพะเยา โดยใชเ้กณฑค่์าสดัส่วนของการปฏิบติั ดงัต่อไปน้ี 

 
ตารางท่ี 4.28  ค่าสดัส่วนของรายการท่ีปฏิบติัของสหกรณ์การเกษตรระดบัอ าเภอในจงัหวดัพะเยา 

 
 

 
ดา้น 

สกก. สกก. สกก. สกก. สกก. สกก. 
เมือง แม่ใจ จุน ปง เชียง บา้น 
พะเยา จ ากดั จ ากดั จ ากดั ม่วน ร่องส้าน 
จ ากดั    จ ากดั จ ากดั 

1. การติดตามผล 0.86 1.00 1.00 1.00 0.86 0.57 
 การปฏิบติังาน       
2. การจดัท าทะเบียน 1.00 1.00 0.92 0.92 0.92 0.92 
 และการจดัท า       
 รายงานประจ าปี       
3. งานการเงิน 1.00 0.88 1.00 0.88 1.00 0.75 
4. การจดัท าบญัชี 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 0.80 
5. การจดัท างบดุล 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 
6. ธุรกิจสินเช่ือ 0.94 0.75 0.81 0.81 0.88 0.88 
7. ธุรกิจการซ้ือ 0.83 0.61 0.61 0.83 0.78 0.72 
8. ธุรกิจการขาย 0.77 0.77 0.77 0.85 - 0.85 
9. ธุรกิจการรับฝากเงิน 0.83 0.75 0.75 0.83 0.75 0.83 
10. ธุรกิจแปรรูป - 0.83 0.83 - - - 
11. การจดัสวสัดิการ 0.57 0.43 0.43 1.00 0.43 0.71 
12. เร่ืองอ่ืนๆ 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 
13. การจดัท าแผน 1.00 0.50 0.50 1.00 0.50 1.00 
14. การแกไ้ขขอ้บกพร่อง 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 
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ตารางท่ี 4.28  (ต่อ) 

 
 

 
ดา้น 

สกก. สกก. สกก. สกก. สกก. สกก. 
เมือง แม่ใจ จุน ปง เชียง บา้น 
พะเยา จ ากดั จ ากดั จ ากดั ม่วน ร่องส้าน 
จ ากดั    จ ากดั จ ากดั 

15. การมีส่วนร่วม 1.00 0.80 0.80 0.80 0.80 0.80 
ค่าสดัส่วนการปฏิบติั 0.86 0.79 0.79 0.89 0.82 0.82 
ณ จุดควบคุม       
สรุปผลการประเมิน ดี พอใช ้ พอใช ้ ดี ดี ดี 
ค่าเฉล่ียของสัดส่วนการปฏิบติั ณ จุดควบคุม ของสหกรณ์การเกษตรระดบัอ าเภอในจงัหวดัพะเยา เท่ากบั 0.83 

 
  จากตารางท่ี 4.28 สามารถวิเคราะห์คุณภาพการบริหารจดัการสหกรณ์ด้านการ
ควบคุมภายในของสหกรณ์การเกษตรระดบัอ าเภอในจงัหวดัพะเยา ค่าสัดส่วนของการปฏิบติัตาม 
จุดควบคุมเป็นดงัน้ี 
  สหกรณ์การเกษตรปง จ ากดั มีค่าสัดส่วนการปฏิบติัดา้นการควบคุมภายในมาก
ท่ีสุดเท่ากบั 0.89 ผลการควบคุมภายในระดบัดี 
  สหกรณ์การเกษตรเมืองพะเยา จ ากัด มีค่าสัดส่วนการปฏิบัติด้านการควบคุม
ภายในมากเป็นล าดบัท่ี 2 เท่ากบั 0.86 ผลการควบคุมภายในระดบัดี 
  สหกรณ์การเกษตรเชียงม่วน จ ากดั และสหกรณ์การเกษตรบา้นร่องส้าน จ ากดั มีค่า
สดัส่วนการปฏิบติัดา้นการควบคุมภายในมากเป็นล าดบัท่ี 3 เท่ากบั 0.82 ผลการควบคุมภายในระดบัดี 
  สหกรณ์การเกษตรแม่ใจ จ ากดั และสหกรณ์การเกษตรจุน จ ากดั มีค่าสัดส่วนการ
ปฏิบติัดา้นการควบคุมภายในมากเป็นล าดบัท่ี 4 เท่ากบั 0.79 ผลการควบคุมภายในระดบัพอใช ้
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ตารางท่ี 4.29  ค่าเฉล่ียของสัดส่วนการปฏิบติัดา้นการควบคุมภายในของสหกรณ์การเกษตร  
ระดบัอ าเภอในจงัหวดัพะเยา ในแต่ละดา้น   

(รวมทั้ง 6 สหกรณ์)  

ดา้น ค่าเฉล่ียสดัส่วนรายการท่ีปฏิบติั ณ จุดควบคุม 
1. การติดตามผลการปฏิบติังาน 0.88 
2. การจดัท าทะเบียนและการจดัท า 0.95 
 รายงานประจ าปี  
3. งานการเงิน 0.92 
4. การจดัท าบญัชี 0.97 
5. การจดัท างบดุล 1.00 
6. ธุรกิจสินเช่ือ 0.85 
7. ธุรกิจการซ้ือ 0.73 
8. ธุรกิจการขาย 0.80 
9. ธุรกิจการรับฝากเงิน 0.79 
10. ธุรกิจแปรรูป 0.83 
12. เร่ืองอ่ืนๆ 1.00 
13. การจดัท าแผน 0.75 
14. การแกไ้ขขอ้บกพร่อง 1.00 
15. การมีส่วนร่วม 0.83 

 
  จากตารางที่ 4.29 ค่าเฉลี่ยของสัดส่วนการปฏิบตัิดา้นการควบคุมภายในของ
สหกรณ์การเกษตรระดบัอ าเภอในจงัหวดัพะเยา ในแต่ละดา้น พบว่า ดา้นที่มีค่าเฉลี่ยของ
สัดส่วนการปฏิบตัิมากที่สุดเท่ากบั 1.00 จ  านวน 3 ดา้น คือ ดา้นการจดัท างบดุล ดา้นเร่ืองอื่นๆ 
และดา้นการแกไ้ขขอ้บกพร่อง ดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียของสัดส่วนการปฏิบตัิมากเป็นล าดบัที่ 2 เท่ากบั 
0.97 คือ ดา้นการจดัท าบญัชี ดา้นที่มีค่าเฉลี่ยของสัดส่วนการปฏิบตัิมากเป็นล าดบัที่ 3 เท่ากบั 
0.95 คือ ดา้นการจดัท าทะเบียนและการจดัท ารายงานประจ าปี  ส่วนดา้นที่มีค่าของของสัดส่วน
การปฏิบติันอ้ยท่ีสุด เท่ากบั 0.60 คือ ดา้นการจดัสวสัดิการ 
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3. การเปรียบเท ียบคุณภาพการบริหารจัดการสหกรณ์ด้านควบคุมภายในก ับ
ประสิทธิภาพการด าเนินงานของสหกรณ์การเกษตรระดับอ าเภอในจังหวัดพะเยา  

 
 ผูศ้ึกษาไดว้ิเคราะห์ประสิทธิภาพการด าเนินงานของสหกรณ์โดยใชอ้ตัราก าไรสุทธิ 
อตัราผลตอบแทนต่อสินทรัพย ์และอตัราผลตอบแทนต่อส่วนของทุน ส าหรับปีบญัชี 2561  
ถึง 2563 ของสหกรณ์เพื ่อเปรียบเทียบกบัคุณภาพการบริหารจดัการสหกรณ์ดา้นการควบคุม
ภายในของสหกรณ์ ผลการวิเคราะห์ ปรากฏดงัตารางท่ี 4.30 – 4.32 ดงัต่อไปน้ี 
 
ตารางที่ 4.30  ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบคุณภาพการบริหารจดัการสหกรณ์ดา้นการควบคุม 

ภายในกบัผลการวิเคราะห์อตัราก าไรสุทธิของสหกรณ์การเกษตรระดบัอ าเภอใน
จงัหวดัพะเยา 

 

 
สหกรณ์ 

 

ผลการ ระดบัคุณภาพ อตัราก าไรสุทธิ ค่า ล าดบั 
ควบคุม การควบคุม ปี ปี ปี เฉล่ีย  
ภายใน ภายใน 2563 2562 2561 x  

สหกรณ์การเกษตร 0.86 ดี 0.69 1.54 4.16 2.13 3 
เมืองพะเยา จ ากดั        
สหกรณ์การเกษตร 0.79 พอใช ้ 10.84 6.10 2.98 6.64 1 
แม่ใจ จ ากดั        
สหกรณ์การเกษตรจุน 
จ ากดั 

0.80 พอใช ้ (8.58) (6.39) (0.96) (5.31) 6 

สหกรณ์การเกษตรปง 
จ ากดั 

0.89 ดี 6.18 6.20 7.44 6.61 2 

สหกรณ์การเกษตร 0.82 ดี (7.41) (3.02) (5.09) (5.17) 5 
เชียงม่วน จ ากดั        
สหกรณ์การเกษตร 0.82 ดี 0.25 (2.66) 2.91 0.17 4 
บา้นร่องสา้น จ ากดั        
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 จากตารางที่ 4.30 ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบคุณภาพการบริหารจดัการสหกรณ์
ดา้นการควบคุมภายในกบัผลการวิเคราะห์อตัราก าไรสุทธิของสหกรณ์การเกษตรระดบัอ าเภอใน
จงัหวดัพะเยา 
 ผลการวิเคราะห์อตัราก าไรสุทธิ เมื่อพิจารณาในปี 2561 – 2563 พบว่า สหกรณ์ที่มี
อตัราก าไรสุทธิสูงท่ีสุด มีค่าเท่ากบั ร้อยละ 2.98 – 10.84 คิดอตัราเฉล่ีย  3 ปี เท่ากบั ร้อยละ 6.64 
คือสหกรณ์การเกษตรแม่ใจ จ ากดั ซ่ึงเป็นสหกรณ์ท่ีมีผลการควบคุมภายในระดบัพอใช ้สหกรณ์
ที่มีอตัราก าไรสุทธิสูง เป็นล าดบัที่ 2 เท่ากบั ร้อยละ 6.18 – 7.44 คิดอตัราเฉลี่ย 3 ปี  เท่ากบั  
ร้อยละ 6.61 คือสหกรณ์การเกษตรปง จ ากดั ซ่ึงเป็นสหกรณ์ที่มีผลการควบคุมภายในระดับดี 
สหกรณ์ท่ีมีอตัราก าไรสุทธิสูง เป็นล าดบัท่ี 3 เท่ากบั ร้อยละ 0.69 – 4.16 คิดอตัราเฉลี่ย 3 ปี เท่ากบั 
ร้อยละ 2.13 คือสหกรณ์การเกษตรเมืองพะเยา จ ากดั ซ่ึงเป็นสหกรณ์ที่มีผลการควบคุมภายใน
ระดบัดี สหกรณ์ท่ีมีอตัราก าไรสุทธิสูง เป็นล าดบัท่ี 4 เท่ากบั ร้อยละ (2.66) – 2.91 คิดอตัราเฉล่ีย 
3 ปี เท่ากบั ร้อยละ 0.17 คือสหกรณ์การเกษตรบา้นร่องส้าน จ ากดั ซ่ึงเป็นสหกรณ์ที่มีผลการ
ควบคุมภายในระดบัดี สหกรณ์ท่ีมีอตัราก าไรสุทธิ เป็นล าดบัที่ 5 เท่ากบั ร้อยละ (3.02) – (7.41) 
คิดอตัราเฉล่ีย 3 ปี เท่ากบั ร้อยละ (5.17) คือสหกรณ์การเกษตรเชียงม่วน จ ากดั ซ่ึงเป็นสหกรณ์ท่ี
มีผลการควบคุมภายในระดบัดี สหกรณ์ที่มีอตัราก าไรสุทธิต  ่าที่สุด เท่ากบั ร้อยละ (0.96) – 
(8.58) คิดอตัราเฉล่ีย 3 ปี เท่ากบั ร้อยละ (5.31) คือสหกรณ์การเกษตรจุน จ ากดั ซ่ึงเป็นสหกรณ์
ท่ีมีผลการควบคุมภายในระดบัพอใช ้  
 
ตารางที่ 4.31  ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบคุณภาพการบริหารจดัการสหกรณ์ดา้นการควบคุม 

ภายในกบัผลการวิเคราะห์อตัราผลตอบแทนต่อสินทรัพยข์องสหกรณ์การเกษตร
ระดบัอ าเภอในจงัหวดัพะเยา 

 
 

สหกรณ์ 
ผลการ ระดบัคุณภาพ ROA ค่า ล าดบั 
ควบคุม การควบคุม ปี ปี ปี เฉล่ีย  
ภายใน ภายใน 2563 2562 2561 x  

สหกรณ์การเกษตร 0.86 ดี 0.29 0.48 0.93 0.57 3 
เมืองพะเยา จ ากดั        
สหกรณ์การเกษตร 0.79 พอใช ้ 3.08 2.04 0.91 2.01 2 
แม่ใจ จ ากดั        
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ตารางท่ี 4.31  (ต่อ) 
 

 
สหกรณ์ 

ผลการ ระดบัคุณภาพ ROA ค่า ล าดบั 
ควบคุม การควบคุม ปี ปี ปี เฉล่ีย  
ภายใน ภายใน 2563 2562 2561 x  

สหกรณ์การเกษตรจุน  0.80 พอใช ้ (5.98) (5.07) (0.73) (3.93) 5 
จ ากดั        
สหกรณ์การเกษตรปง  0.89 ดี 2.21 2.51 3.22 2.65 1 
จ ากดั        
สหกรณ์การเกษตร 0.82 ดี (6.45) (3.73) (5.95) (5.38) 6 
เชียงม่วน จ ากดั        
สหกรณ์การเกษตร 0.82 ดี 0.26 (1.61) 1.68 0.11 4 
บา้นร่องสา้น จ ากดั        

 
  จากตารางที ่ 4.31 ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบคุณภาพการบริหารจดัการ
สหกรณ์ดา้นการควบคุมภายในกบัผลการวิเคราะห์อตัราผลตอบแทนต่อสินทรัพยข์องสหกรณ์
การเกษตรระดบัอ าเภอในจงัหวดัพะเยา 
  ผลการวิเคราะห์อตัราผลตอบแทนต่อสินทรัพย ์เมื่อพิจารณาในปี 2561 – 2563 
พบว่า สหกรณ์ท่ีมีอตัราผลตอบแทนต่อสินทรัพยสู์งท่ีสุด มีค่าเท่ากบั ร้อยละ 2.21 - 3.22 คิดอตัรา
เฉล่ีย  3 ปี เท่ากบั ร้อยละ 2.65 คือสหกรณ์การเกษตรปง จ ากดั ซ่ึงเป็นสหกรณ์ท่ีมีผลการควบคุม
ภายในระดบัดี สหกรณ์ท่ีมีอตัราผลตอบแทนต่อสินทรัพยสู์ง เป็นล าดบัท่ี 2 เท่ากบั ร้อยละ 0.91 
– 3.08 คิดอตัราเฉล่ีย 3 ปี เท่ากบั ร้อยละ 2.01 คือสหกรณ์การเกษตรแม่ใจ จ ากดั ซ่ึงเป็นสหกรณ์
ท่ีมีผลการควบคุมภายในระดบัพอใช ้สหกรณ์ท่ีมีอตัราผลตอบแทนต่อสินทรัพยสู์ง เป็นล าดบัท่ี 
3 เท่ากบั ร้อยละ 0.29 – 0.93 คิดอตัราเฉลี่ย 3 ปี เท่ากบั ร้อยละ 0.57 คือสหกรณ์การเกษตรเมือง
พะเยา จ ากดั ซ่ึงเป็นสหกรณ์ที่มีผลการควบคุมภายในระดบัดี สหกรณ์ที่มีอตัราผลตอบแทนต่อ
สินทรัพยสู์ง เป็นล าดบัที่ 4 เท่ากบั ร้อยละ (1.61) – 1.68 คิดอตัราเฉลี่ย 3 ปี เท่ากบั ร้อยละ 0.11 
คือสหกรณ์การเกษตรบา้นร่องส้าน จ ากดั ซ่ึงเป็นสหกรณ์ที่มีผลการควบคุมภายในระดบัดี 
สหกรณ์ที่มีอตัราผลตอบแทนต่อสินทรัพยส์ูง เป็นล าดบัที่ 5 เท่ากบั ร้อยละ (0.73) – (5.98)  
คิดอตัราเฉลี่ย 3 ปี เท่ากบั ร้อยละ (3.93) คือสหกรณ์การเกษตรจุน จ ากดั ซ่ึงเป็นสหกรณ์ที่มีผล
การควบคุมภายในระดบัพอใช ้สหกรณ์ท่ีมีอตัราผลตอบแทนต่อสินทรัพยต์  ่าท่ีสุด เท่ากบั ร้อยละ 
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(3.73) – (6.45) คิดอตัราเฉลี่ย 3 ปี เท่ากบั ร้อยละ (5.38) คือสหกรณ์การเกษตรเชียงม่วน จ ากดั 
ซ่ึงเป็นสหกรณ์ท่ีมีผลการควบคุมภายในระดบัดี 
 
ตารางที่ 4.32  ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบคุณภาพการบริหารจดัการสหกรณ์ด้านการควบคุม 

ภายในกบัผลการวิเคราะห์อตัราผลตอบแทนต่อส่วนของทุนของสหกรณ์การเกษตร
ระดบัอ าเภอในจงัหวดัพะเยา 

 
 

สหกรณ์ 
 

ผลการ ระดบัคุณภาพ ROE ค่า ล าดบั 
ควบคุม การควบคุม ปี ปี ปี เฉล่ีย  
ภายใน ภายใน 2563 2562 2561 x  

สหกรณ์การเกษตร 0.86 ดี 1.08 1.67 3.27 2.01 3 
เมืองพะเยา จ ากดั        
สหกรณ์การเกษตร 0.79 พอใช ้ 9.30 6.91 3.47 6.56 1 
แม่ใจ จ ากดั        
สหกรณ์การเกษตรจุน 
จ ากดั 

0.80 พอใช ้ (41.22) (74.46) (14.17) (43.28) 6 

สหกรณ์การเกษตรปง 
จ ากดั 
สหกรณ์การเกษตร
เชียงม่วน จ ากดั 
สหกรณ์การเกษตร
บา้นร่องส้าน จ ากดั 

0.89 
 

0.82 
 

0.82 

ดี 
 
ดี 
 
ดี 

3.67 
 

(25.81) 
 

(1.78) 

4.23 
 

(13.04) 
 

(1.68) 

5.35 
 

(17.53) 
 

(8.75) 

4.42 
 

(18.79) 
 

(7.40) 

2 
 
5 
 
4 

 
  จากตารางที ่ 4.32 ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบคุณภาพการบริหารจดัการ
สหกรณ์ดา้นการควบคุมภายในกบัผลการวิเคราะห์อตัราผลตอบแทนต่อส่วนของทุนของสหกรณ์
การเกษตรระดบัอ าเภอในจงัหวดัพะเยา 
  ผลการว ิเคราะห ์อ ตัราผลตอบแทนต ่อส่วนของท ุน  เมื ่อพ ิจารณ าใน ปี 
2561 – 2563 พบว่า สหกรณ์ที่มีอตัราผลตอบแทนต่อส่วนของทุนสูงที่สุด มีค่าเท่ากบั ร้อยละ 
3.47 – 9.30 คิดอตัราเฉลี่ย 3 ปี เท่ากบั ร้อยละ 6.56 คือสหกรณ์การเกษตรแม่ใจ จ ากดั ซ่ึงเป็น
สหกรณ์ที่มีผลการควบคุมภายในระดบัพอใช ้สหกรณ์ที่มีอตัราผลตอบแทนต่อส่วนของทุนสูง 
เป็นล าดบัที่ 2 เท่ากบั ร้อยละ 3.67 – 5.35 คิดอตัราเฉลี่ย 3 ปี เท่ากบั ร้อยละ 4.42 คือสหกรณ์
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การเกษตรปง จ ากดั  ซ่ึงเป็นสหกรณ์ที ่ม ีผลการควบคุมภายในระดบัดี สหกรณ์ที ่ม ีอ ตัรา
ผลตอบแทนต่อส่วนของทุนสูง เป็นล าดบัที่ 3 เท่ากบั ร้อยละ 1.08 – 3.27 คิดอตัราเฉลี่ย 3 ปี 
เท่ากบั ร้อยละ 2.01 คือสหกรณ์การเกษตรเมืองพะเยา จ ากดั ซ่ึงเป็นสหกรณ์ที่มีผลการควบคุม
ภายในระดบัดี สหกรณ์ที่มีอตัราผลตอบแทนต่อส่วนของทุนสูง เป็นล าดบัที่ 4 เท่ากบั ร้อยละ 
(1.68) – (8.75) คิดอตัราเฉลี่ย 3 ปี เท่ากบั ร้อยละ (7.40) คือสหกรณ์การเกษตรบา้นร่องส้าน 
จ ากดั ซ่ึงเป็นสหกรณ์ที่มีผลการควบคุมภายในระดบัดี สหกรณ์ที่มีอตัราผลตอบแทนต่อส่วน
ของทุนสูง เป็นล าดบัที่ 5 เท่ากบั ร้อยละ (13.04) – (25.81) คิดอตัราเฉลี่ย 3 ปี เท่ากบั ร้อยละ 
(18.79) คือสหกรณ์การเกษตรเชียงม่วน จ ากดั ซ่ึงเป็นสหกรณ์ที่มีผลการควบคุมภายในระดบัดี 
สหกรณ์ที่มีอตัราผลตอบแทนต่อสินทรัพยต์  ่าที่สุด เท่ากบั ร้อยละ (14.17) – (74.46) คิดอตัรา
เฉลี่ย 3 ปี เท่ากบั ร้อยละ (43.28) คือสหกรณ์การเกษตรจุน จ ากดั ซ่ึงเป็นสหกรณ์ที่มีผลการ
ควบคุมภายในระดบัพอใช ้
 
ตารางท่ี 4.33  สรุปผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบคุณภาพการบริหารจดัการสหกรณ์ดา้นการ 

ควบคุมภายในกบัประสิทธิภาพการด าเนินงานของสหกรณ์การเกษตรระดบั
อ าเภอในจงัหวดัพะเยา  

 
 

สหกรณ์ 
ระดบัคุณภาพ ล าดบั 
การควบคุม อตัราก าไร อตัรา อตัรา 
ภายใน สุทธิ ผลตอบแทน ผลตอบแทน 

  ต่อสินทรัพย ์ ต่อส่วนของทุน 
สหกรณ์การเกษตร ดี 3 3 3 
เมืองพะเยา จ ากดั     
สหกรณ์การเกษตร พอใช ้ 1 2 1 
แม่ใจ จ ากดั     
สหกรณ์การเกษตรจุน พอใช ้ 6 5 6 
จ ากดั     
สหกรณ์การเกษตรปง ดี 2 1 2 
จ ากดั     
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ตารางท่ี 4.33  (ต่อ)  

 
สหกรณ์ ระดบัคุณภาพ ล าดบั 

 การควบคุม อตัราก าไร อตัรา อตัรา 
 ภายใน สุทธิ ผลตอบแทน ผลตอบแทน 
   ต่อสินทรัพย ์ ต่อส่วนของทุน 

 
สหกรณ์การเกษตร ดี 5 6 5 
เชียงม่วน จ ากดั     
สหกรณ์การเกษตร ดี 4 4 4 
บา้นร่องส้าน จ ากดั     

 
  สหกรณ์การเกษตรปง จ ากดั มีค่าสัดส่วนการปฏิบติัดา้นการควบคุมภายในมาก
ที่สุด เท่ากบั 0.89 ผลการควบคุมภายในระดบัดี สหกรณ์มีผลการวิเคราะห์อตัราก าไรสุทธิสูง
เป็นล าดบัที่ 2 คิดอตัราเฉลี่ย 3 ปี เท่ากบั ร้อยละ 6.61 มีผลการวิเคราะห์อตัราผลตอบแทนต่อ
สินทรัพยส์ูง ที ่สุด  ค ิดอตัราเฉ ลี ่ย  3 ปี  เท ่ากบั  ร ้อยละ 2.65 และม ีผลการว ิเคราะห ์อตัรา
ผลตอบแทนต่อส่วนของทุนสูงเป็นล าดบัท่ี 2 คิดอตัราเฉล่ีย 3 ปี เท่ากบั ร้อยละ 4.42 
  สหกรณ์การเกษตรเมืองพะเยา  จ  ากัด มีค่าสัดส่วนการปฏิบัติด้านการควบคุม
ภายในมากเป็นล าดบัท่ี 2 เท่ากบั 0.86 ผลการควบคุมภายในระดบัดี สหกรณ์มีผลการวิเคราะห์อตัรา
ก าไรสุทธิสูง เป็นล าดับท่ี 3 คิดอัตราเฉล่ีย 3 ปี เท่ากับ ร้อยละ 2.13 มีผลการวิเคราะห์อัตรา
ผลตอบแทนต่อสินทรัพยสู์ง เป็นล าดบัท่ี 3 คิดอตัราเฉล่ีย 3 ปี เท่ากบั ร้อยละ 0.57 และมีผลการ
วิเคราะห์อตัราผลตอบแทนต่อส่วนของทุนสูง เป็นล าดบัท่ี 3 คิดอตัราเฉล่ีย 3 ปี เท่ากบั ร้อยละ 0.21 
  สหกรณ์การเกษตรบา้นร่องส้าน  จ ากดั และสหกรณ์การเกษตรเชียงม่วน จ ากดั 
มีค่าสัดส่วนการปฏิบตัิดา้นการควบคุมภายในมากเป็นล าดบัที่ 3 เท่ากบั 0.82 ผลการควบคุม
ภายในระดบัดี โดยสหกรณ์การเกษตรบา้นร่องส้าน จ ากดั มีผลการวิเคราะห์อตัราก าไรสุทธิสูง 
เป็นล าดบัที่ 4 คิดอตัราเฉลี่ย 3 ปี เท่ากบั ร้อยละ 0.17 มีผลการวิเคราะห์อตัราผลตอบแทนต่อ
สินทรัพยสู์ง เป็นล าดบัที่ 4 คิดอตัราเฉลี่ย 3 ปี เท่ากบั ร้อยละ 0.11 และมีผลการวิเคราะห์อตัรา
ผลตอบแทนต่อส่วนของทุนสูง เป็นล าดบัที่ 4 คิดอตัราเฉลี่ย 3 ปี เท่ากบั ร้อยละ (7.40) ส่วน
สหกรณ์การเกษตรเชียงม่วน  จ ากดั มีผลการวิเคราะห์อตัราก าไรสุทธิสูง เป็นล าดบัท่ี 5 คิดอตัรา
เฉลี่ย 3 ปี  เท่ากบั ร้อยละ (5.17) มีผลการวิเคราะห์อตัราผลตอบแทนต่อสินทรัพยต์  ่ าที ่สุด 



 83 

คิดอตัราเฉล่ีย 3 ปี เท่ากบั ร้อยละ (5.38) และมีผลการวิเคราะห์อตัราผลตอบแทนต่อส่วนของทุน
สูง เป็นล าดบัท่ี 5 คิดอตัราเฉล่ีย 3 ปี เท่ากบั ร้อยละ (18.79) 
  สหกรณ์การเกษตรแม่ใจ  จ  ากดั และสหกรณ์การเกษตรจุน จ ากดั มีค่าสัดส่วน
การปฏิบตัิดา้นการควบคุมภายในนอ้ยที่สุด เท่ากบั 0.79 ผลการควบคุมภายในระดบัพอใช ้โดย
สหกรณ์การเกษตรแม่ใจ จ ากดั มีผลการวิเคราะห์อตัราก าไรสุทธิสูงที่สุด คิดอตัราเฉลี่ย 3 ปี 
เท่ากบั ร้อยละ 6.64 มีผลการวิเคราะห์อตัราผลตอบแทนต่อสินทรัพยสู์ง เป็นล าดบัที่ 2 คิดอตัรา
เฉลี่ย 3 ปี เท่ากบั ร้อยละ 2.01 และมีผลการวิเคราะห์อตัราผลตอบแทนต่อส่วนของทุนสูงที่สุด 
คิดอตัราเฉล่ีย 3 ปี เท่ากบั ร้อยละ 6.56 ส่วนสหกรณ์การเกษตรจุน  จ ากดั มีผลการวิเคราะห์อตัรา
ก าไรสุทธิต ่าท่ีสุด คิดอตัราเฉล่ีย 3 ปี เท่ากบั ร้อยละ (5.31) มีผลการวิเคราะห์อตัราผลตอบแทน
ต่อสินทรัพยสู์ง เป็นล าดบัที่ 5 คิดอตัราเฉลี่ย 3 ปี เท่ากบั ร้อยละ (3.93) และมีผลการวิเคราะห์
อตัราผลตอบแทนต่อส่วนของทุนต ่าท่ีสุด คิดอตัราเฉล่ีย 3 ปี เท่ากบั ร้อยละ (43.28) 
  สรุปผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบคุณภาพการบริหารจดัการสหกรณ์ดา้น 
การควบคุมภายในกบัประสิทธิภาพการด าเนินงานของสหกรณ์การเกษตรระดบัอ าเภอในจงัหวดั
พะเยา พบว่า 
  สหกรณ์ท่ีมีผลการควบคุมภายในระดบัพอใช ้มีผลการวิเคราะห์อตัราก าไรสุทธิ
สูงกว่า สหกรณ์ท่ีมีผลการควบคุมภายในระดบัดี  
  สหกรณ์ที่มีผลการควบคุมภายในระดบัดี มีผลการวิเคราะห์อตัราผลตอบแทน
ต่อสินทรัพยสู์งกว่า สหกรณ์ท่ีมีผลการควบคุมภายในระดบัพอใช้ 
  สหกรณ์ท่ีมีผลการควบคุมภายในระดับพอใช้ มีผลการวิ เครา ะห์อัตรา  
ผลตอบแทนต่อส่วนของทุนสูงกว่า สหกรณ์ท่ีมีผลการควบคุมภายในระดบัดี  



บทที ่ 5 

สรุปการศึกษา อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 
 
 การศึกษาคน้ควา้อิสระ เร่ือง การประเมินการบริหารจดัการสหกรณ์ดา้นการควบคุม
ภายในของสหกรณ์การเกษตรระดับอ าเภอในจงัหวดัพะเยา  มีวตัถุประสงค์ของการศึกษาเพื่อ  
 1) ศึกษาสภาพทัว่ไปและผลการด าเนินงานของสหกรณ์การเกษตรระดบัอ าเภอในจงัหวดัพะเยา 
2) ศึกษาคุณภาพการบริหารจดัการสหกรณ์ดา้นการควบคุมภายในของสหกรณ์การเกษตรระดบั
อ าเภอในจงัหวดัพะเยา 3) เปรียบเทียบคุณภาพการบริหารจดัการสหกรณ์ดา้นการควบคุมภายในกบั
ประสิทธิภาพการด าเนินงานของสหกรณ์การเกษตรระดบัอ าเภอในจงัหวดัพะเยา  
 ประชากรท่ีใช้ในการศึกษา คือ สหกรณ์การเกษตรระดับอ าเภอในจังหวดัพะเยา 
จ านวน 6 สหกรณ์ เคร่ืองมือท่ีใช้ในการศึกษา คือ 1) แบบประเมินการบริหารจัดการสหกรณ์ 
ดา้นการควบคุมภายในของกรมส่งเสริมสหกรณ์ จ านวนทั้งหมด 15 ดา้น 126 รายการ เก็บรวบรวม
ขอ้มูลโดยการสัมภาษณ์ผูแ้ทนคณะกรรมการด าเนินการหรือเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งของสหกรณ์ สถิติ
ท่ีใช้ในการวิเคราะห์ขอ้มูล ได้แก่ ค่าความถ่ี ค่าสัดส่วน ค่าเฉล่ีย 2) แบบเก็บขอ้มูลทางการเงิน  
ซ่ึงเก็บรวบรวมอตัราส่วนทางการเงินของแต่ละสหกรณ์ ประกอบด้วย อตัราก าไรสุทธิ อตัรา
ผลตอบแทนต่อสินทรัพย์ และอัตราผลตอบแทนต่อส่วนของทุน ซ่ึงผูศึ้กษาสามารถสรุปผล
การศึกษา อภิปรายผล และมีขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 
 

1. สรุปการศึกษา 
 
 1.1  สภาพทั่วไปและผลการด าเนินงานของสหกรณ์การเกษตรระดับอ าเภอในจังหวัด
พะเยา 
  สหกรณ์การเกษตรระดับอ าเภอในจังหวัดพะเยา จ านวน 6 สหกรณ์  ได้แก่  
1) สหกรณ์การเกษตรเมืองพะเยา จ ากดั  2) สหกรณ์การเกษตรแม่ใจ จ ากดั  3) สหกรณ์การเกษตรจุน 
จ ากัด  4) สหกรณ์การเกษตรปง จ ากัด  5) สหกรณ์การเกษตรเชียงม่วน จ ากัด และ 6) สหกรณ์
การเกษตรบา้นร่องส้าน จ ากดั จ านวนปีท่ีด าเนินงานมากท่ีสุดคือ 46 ปี รองลงมา 44 ปี และน้อย
ท่ีสุดคือ 13 ปี จ  านวนสมาชิกสหกรณ์มากท่ีสุดคือ 4,807 คน รองลงมา 2,283 คน และนอ้ยท่ีสุดคือ 
672 คน คณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์มากท่ีสุดคือ 11 คน รองลงมา 9 คน และน้อยท่ีสุดคือ 
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7 คน  สหกรณ์มีเจา้หน้าท่ีมากท่ีสุดคือ 26 คน รองลงมา 21 คน และน้อยท่ีสุดคือ 7 คน สหกรณ์ 
สหกรณ์ส่วนใหญ่ด าเนินธุรกิจสินเช่ือ ธุรกิจจดัหาสินคา้มาจ าหน่าย ธุรกิจรวบรวมผลิตผล ธุรกิจ
การรับฝากเงิน ยกเวน้ สหกรณ์การเกษตรแม่ใจ จ ากดั และสหกรณ์การเกษตรจุน จ ากดั ท่ีมีการ
ด าเนินธุรกิจแปรรูปดว้ย สหกรณ์ส่วนใหญ่มีรายได ้และปริมาณธุรกิจลดลง และสหกรณ์ส่วนใหญ่
มีทุนด าเนินงานเพิ่มข้ึน 

 
 1.2 คุณภาพการบริหารจัดการสหกรณ์ด้านการควบคุมภายในของสหกรณ์การเกษตร
ระดับอ าเภอในจังหวัดพะเยา 
  1.2.1 คุณภาพการบริหารจัดการสหกรณ์ด้านการควบคุมภายในของสหกรณ์
การเกษตรระดับอ าเภอในจังหวัดพะเยาในภาพรวม สามารถสรุปไดด้งัน้ี 
   สหกรณ์การเกษตรระดับอ าเภอในจังหวัดพะเยา มีการปฏิบัติตามแบบ
ประเมินการบริหารจดัการสหกรณ์ดา้นการควบคุมภายในไม่ครบทุกรายการในบางดา้น โดยดา้นท่ี
สหกรณ์มีการปฏิบติัไม่ครบทุกรายการ ถือวา่เป็นจุดอ่อนหรือขอ้บกพร่องในการควบคุมภายในของ
สหกรณ์ สรุปไดด้งัน้ี 
   1) ด้านการติดตามผลการปฏิบติังาน รายการท่ีไม่ปฏิบติัมากท่ีสุด คือ ถา้มี
ปัญหาในการปฏิบติัตามแผนงานประจ าปีของสหกรณ์ ท่ีประชุมคณะกรรมการด าเนินการไดมี้การ
ก าหนดมาตรการปรับปรุงแกไ้ข รองลงมาคือ ในการประชุมคณะกรรมการด าเนินการมีการเสนอ
งบทดลองหรือรายรับ-รายจ่าย ของสหกรณ์ต่อท่ีประชุมเป็นประจ าทุกเดือน หากการด าเนินงานมี
ปัญหาหรืออุปสรรคอาจไม่ไดรั้บการแกไ้ข อาจท าให้ผลการด าเนินงานไม่เป็นไปตามเป้าหมายท่ี
ก าหนด 
   2) ดา้นการจดัท าทะเบียนและการจดัท ารายงานประจ าปี รายการท่ีไม่ปฏิบติั 
มากท่ีสุด คือ การส าเนาระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติังานใหฝ่้าย/แผนก ท่ีมีหนา้ท่ีรับผดิชอบงาน
นั้นๆ ถือปฏิบติั อาจท าให้เจา้หนา้ท่ีไม่ทราบบทบาทหนา้ท่ีและความรับผิดชอบของตนอาจท างาน
ผดิพลาดได ้
   3) ดา้นงานการเงิน รายการท่ีไม่ปฏิบติัมากท่ีสุด คือ สหกรณ์จดัใหมี้กรรมการ
และหรือผูท่ี้เก่ียวขอ้งสุ่มตรวจเงินสดในมือเพื่อสอบทานยอดกบัสมุดเงินสด รองลงมาคือ สหกรณ์ 
มีการจดัท าทะเบียนคุมใบเสร็จรับเงินและมีการจดัท าทะเบียนคุมเป็นปัจจุบนั อาจท าให้มีเงินสด
ขาดหรือเกินบญัชี หรือเกิดการทุจริตได ้
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   4) ดา้นการจดัท าบญัชี รายการท่ีไม่ปฏิบติัมากท่ีสุด คือ การบนัทึกรายการ
เก่ียวกบักระแสเงินสดในวนัท่ีมีรายการเกิดข้ึน อาจท าให้การบนัทึกบญัชีไม่เป็นปัจจุบนัหรือไม่
สามารถปิดบญัชีไดภ้ายในระยะเวลาท่ีก าหนด 
   5) ด้านธุรกิจสินเช่ือ รายการท่ีไม่ปฏิบติัมากท่ีสุด คือ สหกรณ์มีการจดัท า
ทะเบียนการค ้าประกันให้เป็นปัจจุบนั และสหกรณ์มีการสุ่มสอบทานหน้ีอย่างน้อยปีละ 1 คร้ัง 
รองลงมาคือ สหกรณ์มีแผนปฏิบติัการเร่งรัดหน้ีสิน อาจท าให้ขอ้มูลการค ้าประกนั ขอ้มูลลูกหน้ี 
ไม่ถูกตอ้ง และอาจก่อใหเ้กิดหน้ีท่ีไม่ก่อใหเ้กิดรายได ้
   6) ดา้นธุรกิจการซ้ือ รายการท่ีไม่ปฏิบติัมากท่ีสุด คือ ผูท้  าหนา้ท่ีในการจดัซ้ือ
สินคา้และผูท้  าหน้าท่ีตรวจรับสินคา้ตอ้งไม่เป็นบุคคลคนเดียวกนั รองลงมาคือ สหกรณ์มีการสุ่ม
สอบทานหน้ี กรณีท่ีมีการซ้ือขายเป็นเงินเช่ือ สหกรณ์มีการรายงานผลการตรวจนบัสินคา้คงเหลือ
ต่อท่ีประชุมคณะกรรมการด าเนินการ สหกรณ์มีการสุ่มตรวจนบัสินคา้ยนืยนัยอดจากการตรวจนบั
กบัทะเบียนคุม และสหกรณ์มีการส ารวจความตอ้งการสินคา้จากสมาชิก อาจท าให้การซ้ือขายเกิน
กวา่วงเงินท่ีระเบียบก าหนด มีสินคา้ขาดหายหรือเกิดการทุจริตได ้
   7) ดา้นธุรกิจการขาย รายการท่ีไม่ปฏิบติัมากท่ีสุด คือ สหกรณ์มีการส ารวจ
ความตอ้งการจ าหน่ายผลผลิตของสมาชิก รองลงมาคือ มีการสุ่มตรวจผลผลิตคงเหลือเพื่อยืนยนั
ยอดการตรวจนบักบัทะเบียนคุม และสหกรณ์มีการสุ่มสอบทานหน้ี กรณีซ้ือขายเป็นเงินเช่ือ อาจท า
ใหมี้การซ้ือขายเกินกวา่วงเงินท่ีระเบียบก าหนด มีผลผลิตขาดหายหรือเกิดการทุจริตได ้
   8) ดา้นธุรกิจการรับฝากเงิน รายการท่ีไม่ปฏิบติัมากท่ีสุด คือ สหกรณ์มีการ
สุ่มตรวจบญัชีเงินฝากของสมาชิกท่ีขาดการติดต่อกบัสหกรณ์เกิน 1 ปี รองลงมาคือ สหกรณ์มีการ
สุ่มสอบทานและยนืยนัยอดเงินฝากของสมาชิกกบัทะเบียนเจา้หน้ีเงินฝากรายตวัเม่ือส้ินปีทางบญัชี 
และสหกรณ์มีตวัอย่างลายมือช่ือของผูมี้อ  านาจถอนเงินในการเปิดบญัชีเงินฝากคร้ังแรกและการ
ถอนเงินหรือการปิดบญัชีเงินฝากกระท าไดโ้ดยผูมี้อ  านาจถอนเงินตามตวัอย่างลายมือช่ือท่ีให้ไว ้
อาจท าใหเ้กิดการปลอมแปลงลายมือช่ือในการเบิกถอนเงินได ้
   9) ดา้นธุรกิจแปรรูป รายการท่ีไม่ปฏิบติัมากท่ีสุด คือ การตรวจนับวตัถุดิบ
และผลิตภัณฑ์แปรรูปคงเหลือเป็นประจ า และสหกรณ์ มีการสุ่มทานหน้ี  กรณี ซ้ือ -ขาย 
เป็นเงินเช่ือ อาจท าให้มีการซ้ือขายเกินกว่าวงเงินท่ีระเบียบก าหนด มีวตัถุดิบและผลิตภณัฑแ์ปรรูป
ขาดหายหรือเกิดการทุจริตได ้
   10) ด้านการจดัสวสัดิการ รายการท่ีไม่ปฏิบติัมากท่ีสุด คือ สหกรณ์จดัท า
ทะเบียนคุม จ าแนกตามประเภทของสวสัดิการให้เป็นปัจจุบนั  รองลงมาคือ สหกรณ์มีการรายงาน
ผลการจดัสวสัดิการต่อท่ีประชุมคณะกรรมการด าเนินการประจ าเดือน และมีการสุ่มตรวจสอบการ
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จดัสวสัดิการใหเ้ป็นไปตามระเบียบท่ีก าหนด อาจท าใหก้ารจ่ายเงินสวสัดิการไม่เป็นไปตามระเบียบ
ท่ีก าหนด 
   11) ดา้นการจดัท าแผน รายการท่ีไม่ปฏิบติัมากท่ีสุด คือ สหกรณ์มีการติดตาม
ผลการปฏิบติังานตามแผนและโครงการ น าเสนอต่อท่ีประชุมคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์
ประจ าเดือน และท่ีประชุมมีการพิจารณาก าหนดแนวทางปรับปรุง/แกไ้ข หากมีปัญหาหรืออุปสรรค
แ ล ะส ห ก ร ณ์ ด า เนิ น ก ารต าม แ ผน แล ะห รื อ โค ร งก าร ท่ี ไ ด้ มี ก ารป รับ ป รุ ง /แ ก้ ไ ข   
อาจก่อให้เกิดการปฏิบติังานนอกเหนือจากแผนงานและโครงการ หรืออาจท าให้การปฏิบติัตาม
แผนงานและโครงการไม่ประสบความส าเร็จ 
   12) ดา้นการมีส่วนร่วม รายการท่ีไม่ปฏิบติัมากท่ีสุด คือ ปริมาณธุรกิจของ
สหกรณ์เฉล่ียต่อเดือนในปีปัจจุบนัลดลงเม่ือเทียบกบัปีก่อน อาจท าให้สมาชิกขาดความเช่ือมัน่ใน
สหกรณ์ และอาจท าใหผ้ลการด าเนินงานไม่เป็นไปตามเป้าหมายท่ีก าหนด 
  1.2.2  คุณภาพการบริหารจัดการสหกรณ์ด้านการควบคุมภายในของสหกรณ์
การเกษตรระดับอ าเภอในจังหวัดพะเยาเป็นรายสหกรณ์  
   1) สหกรณ์การเกษตรเมืองพะเยา จ ากัด มีผลการควบคุมภายในระดับดี 
ด้านท่ีมีค่าสัดส่วนของการปฏิบัติตามแบบประเมินการบริหารจดัการสหกรณ์ด้านการควบคุม
ภายในนอ้ยท่ีสุดคือดา้นการจดัสวสัดิการ รองลงมาคือดา้นธุรกิจการขาย 
   2) สหกรณ์การเกษตรแม่ใจ จ ากัด มีผลการควบคุมภายในระดับพอใช้ 
ด้านท่ีมีค่าสัดส่วนของการปฏิบัติตามแบบประเมินการบริหารจดัการสหกรณ์ด้านการควบคุม
ภายในนอ้ยท่ีสุดคือดา้นการจดัสวสัดิการ รองลงมาคือดา้นการจดัท าแผน 
   3) สหกรณ์การเกษตรจุน จ ากดั มีผลการควบคุมภายในระดบัพอใช ้ดา้นท่ี
มีค่าสัดส่วนของการปฏิบติัตามแบบประเมินการบริหารจดัการสหกรณ์ดา้นการควบคุมภายในนอ้ย
ท่ีสุดในคือดา้นการจดัสวสัดิการ รองลงมาคือดา้นการจดัท าแผน  
   4) สหกรณ์การเกษตรปง จ ากัด มีผลการควบคุมภายในระดับดี ด้านท่ีมี
ค่าสัดส่วนของการปฏิบติัตามแบบประเมินการบริหารจดัการสหกรณ์ด้านการควบคุมภายใน 
นอ้ยท่ีสุดคือดา้นการมีส่วนร่วม รองลงมาคือดา้นธุรกิจสินเช่ือ 
   5) สหกรณ์การเกษตรเชียงม่วน จ ากดั มีผลการควบคุมภายในระดบัดี ดา้นท่ีมี
ค่าสัดส่วนของการปฏิบัติตามแบบประเมินการบริหารจดัการสหกรณ์ด้านการควบคุมภายใน 
นอ้ยท่ีสุดคือดา้นการจดัสวสัดิการ รองลงมาคือดา้นการจดัท าแผน 
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   6) สหกรณ์การเกษตรบา้นร่องส้าน จ ากัด มีผลการควบคุมภายในระดับดี  
ด้านท่ีมีค่าสัดส่วนของการปฏิบัติตามแบบประเมินการบริหารจดัการสหกรณ์ด้านการควบคุม
ภายในนอ้ยท่ีสุดคือดา้นการติดตามผลการปฏิบติังาน รองลงมาคือดา้นการจดัสวสัดิการ 
  1.2.3  การเปรียบเทียบคุณภาพการบริหารจัดการสหกรณ์ด้านการควบคุม
ภายในกับประสิทธิภาพการด าเนินงานของสหกรณ์การเกษตรระดับอ าเภอในจังหวัดพะเยา  
ผลการวิเคราะห์สรุปไดด้งัน้ี 
   ผลการวิเคราะห์อตัราก าไรสุทธิ เม่ือพิจารณาในปี 2561-2563 พบว่า สหกรณ์
ท่ีมีอตัราก าไรสุทธิสูงท่ีสุด คือ สหกรณ์การเกษตรแม่ใจ จ ากดั ซ่ึงเป็นสหกรณ์ที่มีผลการควบคุม
ภายในระดบัพอใช้ สหกรณ์ท่ีมีอตัราก าไรสุทธิสูง เป็นล าดบัท่ี 2 คือ สหกรณ์การเกษตรปง จ ากดั 
ซ่ึงเป็นสหกรณ์ที่มีผลการควบคุมภายในระดบัดี สหกรณ์ท่ีมีอตัราก าไรสุทธิสูง เป็นล าดบัท่ี 3 คือ 
สหกรณ์การเกษตรเมืองพะเยา จ ากดั ซ่ึงเป็นสหกรณ์ท่ีมีผลการควบคุมภายในระดบัดี สหกรณ์ท่ี
มีอตัราก าไรสุทธิสูง เป็นล าดบัท่ี 4 คือ สหกรณ์การเกษตรบา้นร่องส้าน จ ากดั ซ่ึงเป็นสหกรณ์ท่ีมี
ผลการควบคุมภายในระดบัดี สหกรณ์ที่มีอตัราก าไรสุทธิ เป็นล าดบัที่ คือ สหกรณ์การเกษตร
เชียงม่วน จ ากดั ซ่ึงเป็นสหกรณ์ที่มีผลการควบคุมภายในระดบัดี สหกรณ์ท่ีมีอตัราก าไรสุทธิต ่า
ท่ีสุด คือ สหกรณ์การเกษตรจุน จ ากดั ซ่ึงเป็นสหกรณ์ท่ีมีผลการควบคุมภายในระดบัพอใช ้  
   ผลการวิเคราะห์อตัราผลตอบแทนต่อสินทรัพย ์เมื่อพิจารณาในปี 2561 
 – 2563 พบว่า สหกรณ์ท่ีมีอตัราผลตอบแทนต่อสินทรัพยสู์งท่ีสุด คือ สหกรณ์การเกษตรปง จ ากดั  
ซ่ึงเป็นสหกรณ์ที่มีผลการควบคุมภายในระดบัดี สหกรณ์ที่มีอตัราผลตอบแทนต่อสินทรัพยสู์ง 
เป็นล าดบัท่ี 2 คือ สหกรณ์การเกษตรแม่ใจ จ ากดั ซ่ึงเป็นสหกรณ์ท่ีมีผลการควบคุมภายในระดบั
พอใช ้สหกรณ์ที่มีอตัราผลตอบแทนต่อสินทรัพยสู์ง เป็นล าดบัท่ี 3 คือ สหกรณ์การเกษตรเมือง
พะเยา จ ากดั ซ่ึงเป็นสหกรณ์ที่มีผลการควบคุมภายในระดบัดี สหกรณ์ที่มีอตัราผลตอบแทนต่อ
สินทรัพยสู์ง เป็นล าดบัท่ี 4 คือ สหกรณ์การเกษตรบา้นร่องส้าน จ ากดั ซ่ึงเป็นสหกรณ์ท่ีมีผลการ
ควบคุมภายในระดบัดี สหกรณ์ท่ีมีอตัราผลตอบแทนต่อสินทรัพยสู์ง เป็นล าดบัที่ 5 คือ สหกรณ์
การเกษตรจุน จ ากดั ซ่ึงเป็นสหกรณ์ที่มีผลการควบคุมภายในระดบัพอใช ้สหกรณ์ที่มีอตัรา
ผลตอบแทนต่อสินทรัพยต์  ่าที่สุด คือ สหกรณ์การเกษตรเชียงม่วน จ ากดั ซ่ึงเป็นสหกรณ์ที่มีผล
การควบคุมภายในระดบัดี 
   ผลการวิเคราะห์อตัราผลตอบแทนต่อส่วนของทุน เมื่อพิจารณาในปี 2561 
– 2563 พบว่า สหกรณ์ท่ีมีอตัราผลตอบแทนต่อส่วนของทุนสูงท่ีสุด คือ สหกรณ์การเกษตรแม่ใจ 
จ ากดั ซ่ึงเป็นสหกรณ์ที่มีผลการควบคุมภายในระดบัพอใช ้สหกรณ์ที่มีอตัราผลตอบแทนต่อ
ส่วนของทุนสูง เป็นล าดบัท่ี 2 คือ สหกรณ์การเกษตรปง จ ากดั ซ่ึงเป็นสหกรณ์ท่ีมีผลการควบคุม
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ภายในระดบัดี สหกรณ์ที่มีอตัราผลตอบแทนต่อส่วนของทุนสูง เป็นล าดบัที่ 3 คือ สหกรณ์
การเกษตรเมืองพะเยา จ ากดั ซ่ึงเป็นสหกรณ์ที่มีผลการควบคุมภายในระดบัดี สหกรณ์ที่มีอตัรา
ผลตอบแทนต่อส่วนของทุนสูง เป็นล าดบัท่ี 4 คือ สหกรณ์การเกษตรบา้นร่องส้าน จ ากดั ซ่ึงเป็น
สหกรณ์ที่มีผลการควบคุมภายในระดบัดี สหกรณ์ที่มีอตัราผลตอบแทนต่อส่วนของทุนสูง  
เป็นล าดบัที่ 5 คือ สหกรณ์การเกษตรเชียงม่วน จ ากดั ซ่ึงเป็นสหกรณ์ที่มีผลการควบคุมภายใน
ระดบัดี สหกรณ์ที่มีอตัราผลตอบแทนต่อสินทรัพยต์  ่าที่สุด คือ สหกรณ์การเกษตรจุน จ ากดั  
ซ่ึงเป็นสหกรณ์ท่ีมีผลการควบคุมภายในระดบัพอใช้ 
 

2.  อภิปรายผล 
 
 จากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง การประเมินการบริหารจดัการสหกรณ์ดา้นการควบคุม
ภายในของสหกรณ์การเกษตรระดบัอ าเภอในจงัหวดัพะเยา จ านวน 6 สหกรณ์ ทั้งหมด 15 ดา้น 
126 รายการ มีประเด็นท่ีน ามาอภิปรายไดผ้ล ดงัน้ี 
 2.1 สภาพทั่วไปและผลการด าเนินงานของสหกรณ์การเกษตรระดับอ าเภอในจังหวัด
พะเยา จากการศึกษาพบว่า สหกรณ์การเกษตรระดบัอ าเภอในจงัหวดัพะเยาส่วนใหญ่ 
ผลการด าเนินงานมีก าไรสุทธิ ในส่วนของสหกรณ์ที่มีผลการด าเนินงานขาดทุนเนื่องมาจาก
สหกรณ์มีค่าใชจ่้ายเฉพาะธุรกิจจดัหาสินคา้มาจ าหน่ายโดยเฉพาะตน้ทุนขายน ้ ามนัเช้ือเพลิง และ
ค่าใชจ้่ายเฉพาะธุรกิจรวบรวมผลิตผลที่มีค่าเผื ่อมูลค่าสินคา้ลดลงจ านวนมาก ซ่ึงเป็นไปตาม
แนวคิดการประเมินการบริหารจดัการสหกรณ์ดา้นการควบคุมภายในดา้นการติดตามผลการ
ปฏิบตัิงานที่ว่าในการประชุมคณะกรรมการด าเนินการไม่มีการเสนองบทดลองหรือรายรับ-
รายจ่าย ของสหกรณ์ต่อท่ีประชุมเป็นประจ าทุกเดือนท าให้สหกรณ์ไม่ทราบผลการด าเนินงานว่า
มีรายได -้ค่าใชจ้่าย รวมไปถึงประมาณการก าไร (ขาดทุน) ว่าเป็นไปตามแผนงานที่ก าหนดไว้
หรือไม่ ท าให้ไม่สามารถก าหนดมาตรการแกไ้ขหรือปรับปรุงเพื่อให้ผลการด าเนินงานมีก าไร 
 2.2 คุณภาพการบริหารจัดการสหกรณ์ด้านการควบคุมภายในของสหกรณ์โดย
รวมอยู่ในระดับดี จากการศึกษา พบว่า สหกรณ์การเกษตรระดบัอ าเภอในจงัหวดัพะเยา มีผลการ
ควบคุมภายในระดบัดี โดยมีค่าสัดส่วนการปฏิบตัิโดยเฉลี่ย เท่ากบั 0.83 เนื่องจากสหกรณ์
การเกษตรระดบัอ าเภอในจงัหวดัพะเยาส่วนใหญ่ไดถ้ือใชแ้นวทางปฏิบตัิตามหลกัเกณฑ์การ
บริหารจดัการสหกรณ์ด้านการควบคุมภายใน เป็นแนวทางในการด าเนินงานส่งผลให้ผลการ
ควบคุมภายในของสหกรณ์โดยรวมอยูใ่นระดบัดี ซ่ึงสอดคลอ้งกบักนกวรรณ จุลเอียด (2558) ท่ีได้
ศึกษาเร่ืองแนวทางการน าผลการประเมินการควบคุมภายในไปใชป้รับการด าเนินงานของสหกรณ์
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การเกษตรในจงัหวดักระบ่ี พบว่า สหกรณ์การเกษตรในจงัหวดักระบ่ี ส่วนใหญ่มีผลการประเมิน
การควบคุมภายในอยูใ่นระดบัดี และยงัสอดคลอ้งกบัณัฐสิมา ศกัด์ิสวสัด์ิ (2556) ที่ไดศ้ึกษาเร่ือง 
การประเมินคุณภาพการควบคุมภายในของสหกรณ์การเกษตรในจงัหวดัยะลา  พบว่า สหกรณ์
การเกษตรในจงัหวดัยะลา ส่วนใหญ่มีผลการควบคุมภายในระดบัดี 
 2.3 การปฏิบัติตามจุดควบคุมตามแบบประเมินการบริหารจัดการสหกรณ์ด้านการ
ควบคุมภายในของสหกรณ์การเกษตรระดับอ าเภอในจังหวัดพะเยา  ในภาพรวม จากการศึกษา
การประเมินการบริหารจดัการสหกรณ์ดา้นการควบคุมภายในของสหกรณ์การเกษตรระดบั
อ าเภอในจงัหวดัพะเยาโดยรวมทั้ง 15 ดา้น พบว่า สหกรณ์การเกษตรระดบัอ าเภอในจงัหวดั
พะเยาส่วนใหญ่มีการปฏิบตัิตามจุดควบคุมตามแบบประเมินการบริหารจดัการสหกรณ์ดา้นการ
ควบคุมภายในไม่ครบทุกดา้น ซ่ึงสอดคลอ้งกบัณัฐสิมา  ศกัด์ิสวสัด์ิ (2556) ที่ไดศ้ึกษาเร่ืองการ
ประเมินคุณภาพการควบคุมภายในของสหกรณ์การเกษตรในจงัหวดัยะลา  พบว่า สหกรณ์
การเกษตรในจงัหวดัยะลาส่วนใหญ่มีการปฏิบตัิตามจุดควบคุมตามแบบประเมินการบริหาร
จดัการสหกรณ์ดา้นการควบคุมภายในไม่ครบทุกดา้น 
 2.4 การเปรียบเทียบคุณภาพการบริหารจัดการสหกรณ์ด้านการควบคุมภายในเป็นราย
สหกรณ์ จากการศึกษา พบวา่ สหกรณ์มีการปฏิบติัตามจุดควบคุมเป็นดงัน้ี 
  สหกรณ์การเกษตรปง จ ากดั มีค่าสัดส่วนการปฏิบติัดา้นการควบคุมภายในมาก
ท่ีสุดเท่ากบั 0.89 ผลการควบคุมภายในระดบัดี ซ่ึงสอดคลอ้งกบัผลการประเมินชั้นคุณภาพการควบคุม
ภายในของผูส้อบบญัชีสหกรณ์ (2563) วา่สหกรณ์มีชั้นคุณภาพการควบคุมภายในระดบัดี 
  สหกรณ์การเกษตรเมืองพะเยา จ ากัด มีค่าสัดส่วนการปฏิบัติด้านการควบคุม
ภายในมากเป็นล าดบัท่ี 2 เท่ากบั 0.86 ผลการควบคุมภายในระดบัดี ซ่ึงสอดคลอ้งกบัผลการประเมิน
ชั้นคุณภาพการควบคุมภายในของผูส้อบบญัชีสหกรณ์ (2563) ว่าสหกรณ์มีชั้นคุณภาพการควบคุม
ภายในระดบัดี 
  สหกรณ์การเกษตรเชียงม่วน จ ากดั มีค่าสัดส่วนการปฏิบติัดา้นการควบคุมภายใน
มากเป็นล าดับท่ี 3 เท่ากับ 0.82 ผลการควบคุมภายในระดับดี  ซ่ึงสอดคลอ้งกับผลการประเมิน 
ชั้นคุณภาพการควบคุมภายในของผูส้อบบญัชีสหกรณ์ (2563) ว่าสหกรณ์มีชั้นคุณภาพการควบคุม
ภายในระดบัดี 
  สหกรณ์การเกษตรบา้นร่องส้าน จ ากัด มีค่าสัดส่วนการปฏิบติัด้านการควบคุม
ภายในมากเป็นล าดับท่ี 3 เท่ากับ 0.82 ผลการควบคุมภายในระดับดี ซ่ึงไม่สอดคลอ้งกับผลการ
ประเมินชั้นคุณภาพการควบคุมภายในของผูส้อบบญัชีสหกรณ์ (2563) ว่าสหกรณ์มีชั้นคุณภาพ 
การควบคุมภายในระดบัพอใช ้
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  สหกรณ์การเกษตรแม่ใจ จ ากดั มีค่าสัดส่วนการปฏิบติัดา้นการควบคุมภายในมาก
เป็นล าดบัท่ี 4 เท่ากบั 0.79 ผลการควบคุมภายในระดบัพอใช้ ซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบัผลการประเมิน 
ชั้นคุณภาพการควบคุมภายในของผูส้อบบญัชีสหกรณ์ (2563) ว่าสหกรณ์มีชั้นคุณภาพการควบคุม
ภายในระดบัดี 
  สหกรณ์การเกษตรจุน จ ากดั มีค่าสัดส่วนการปฏิบติัดา้นการควบคุมภายในมาก
เป็นล าดับท่ี 4 เท่ากับ 0.79 ผลการควบคุมภายในระดับพอใช้ ซ่ึงสอดคลอ้งกับผลการประเมิน 
ชั้นคุณภาพการควบคุมภายในของผูส้อบบญัชีสหกรณ์ (2563) ว่าสหกรณ์มีชั้นคุณภาพการควบคุม
ภายในระดบัพอใช ้
  และจะเห็นไดว้่าสหกรณ์การเกษตรระดบัอ าเภอในจงัหวดัพะเยา ไดจ้ดัใหมี้ระบบ
การควบคุมภายใน ซ่ึงเป็นไปตามแนวคิดของนิพนัธ์ เห็นโชคชัยชนะ (2557) ท่ีว่าการควบคุม
ภายในของสหกรณ์ เป็นกระบวนการปฏิบัติงานท่ีคณะกรรมการด าเนินการ ฝ่ายจัดการ และ
บุคลากรของสหกรณ์ไดร่้วมกนัก าหนดใหมี้ข้ึน เพื่อสร้างความมัน่ใจอยา่งสมเหตุสมผลว่า สหกรณ์
ด าเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยบรรลุวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายของสหกรณ์
รวมถึง การดูแลทรัพยสิ์น ไม่ให้สูญหายหรือใชไ้ปในทางท่ีไม่เหมาะสม รายงานทางการเงินของ
สหกรณ์มีความถูกตอ้งเช่ือถือได ้และสหกรณ์ปฏิบติัตามกฎหมายสหกรณ์ ขอ้บงัคับ ระเบียบ ค าสั่ง 
และกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง  
 2.5 การเปรียบเทียบคุณภาพการบริหารจัดการสหกรณ์ด้านการควบคุมภายในกับ
ประสิทธิภาพการด าเนินงานของสหกรณ์การเกษตรระดับอ าเภอในจังหวัดพะเยา  โดยใชอ้ตัรา
ก าไรสุทธิ  อตัราผลตอบแทนต่อสินทรัพย ์อตัราผลตอบแทนต่อส่วนของทุน ผลการวิเคราะห์ 
พบวา่  
  ผลการวิเคราะห์อตัราก าไรสุทธิ พบว่า สหกรณ์ท่ีมีอตัราก าไรสุทธิสูงท่ีสุด คือ 
สหกรณ์การเกษตรแม่ใจ จ ากดั ซ่ึงเป็นสหกรณ์ท่ีมีผลการควบคุมภายในระดบัพอใช้ สหกรณ์ที่มี
อตัราก าไรสุทธิต  ่าที่สุด คือ สหกรณ์การเกษตรจุน จ ากดั ซ่ึงเป็นสหกรณ์ที่มีผลการควบคุม
ภายในระดบัพอใช ้ซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบัณัฐสิมา  ศกัด์ิสวสัด์ิ (2556) ท่ีไดศ้ึกษาเร่ืองการประเมิน
คุณภาพการควบคุมภายในของสหกรณ์การเกษตรในจงัหวดัยะลา  พบว่า สหกรณ์ที่อตัราก าไร
สุทธิสูงที่สุด คือสหกรณ์ที่มีคุณภาพการควบคุมภายในระดบัดีมาก และสหกรณ์ที่มีอตัราก าไร
สุทธิต ่าท่ีสุด คือสหกรณ์ท่ีมีคุณภาพการควบคุมภายในระดบัดี  
  ผลการวิเคราะห ์อตัราผลตอบแทนต่อสินทรัพย ์พบว่า สหกรณ์ ท่ีมีอัตรา
ผลตอบแทนต่อสินทรัพยสู์งท่ีสุด คือ สหกรณ์การเกษตรปง จ ากดั ซ่ึงเป็นสหกรณ์ที่มีผลการ
ควบคุมภายในระดบัดี สหกรณ์ท่ีมีอตัราผลตอบแทนต่อสินทรัพยต์  ่าท่ีสุด คือ สหกรณ์การเกษตร
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เชียงม่วน จ ากดั ซ่ึงเป็นสหกรณ์ที่มีผลการควบคุมภายในระดบัดี ซ่ึงสอดคลอ้งกบัณัฐสิมา   
ศกัด์ิสวสัด์ิ (2556) ท่ีไดศึ้กษาเร่ืองการประเมินคุณภาพการควบคุมภายในของสหกรณ์การเกษตร
ในจงัหวดัยะลา พบว่า สหกรณ์ท่ีมีอตัราผลตอบแทนต่อสินทรัพยต์  ่าท่ีสุด คือสหกรณ์ท่ีมีคุณภาพ
การควบคุมภายในระดบัดี 
  ผลการวิเคราะห์อตัราผลตอบแทนต่อส่วนของทุน พบว่า สหกรณ์ที่มีอตัรา
ผลตอบแทนต่อส่วนของทุนสูงที่สุด คือ สหกรณ์การเกษตรแม่ใจ จ ากดั ซ่ึงเป็นสหกรณ์ที่มีผล
การควบคุมภายในระดบัพอใช ้สหกรณ์ที่มีอตัราผลตอบแทนต่อสินทรัพยต์  ่าที่สุด คือ สหกรณ์
การเกษตรจุน จ ากดั ซ่ึงเป็นสหกรณ์ที่มีผลการควบคุมภายในระดบัพอใช  ้ซ่ึงสอดคลอ้งกบั 
ณัฐสิมา  ศกัด์ิสวสัด์ิ (2556) ท่ีไดศ้ึกษาเร่ืองการประเมินคุณภาพการควบคุมภายในของสหกรณ์
การเกษตรในจงัหวดัยะลา  พบว่า สหกรณ์ที ่อตัราผลตอบแทนต่อส่วนของทุนต ่าที ่สุด คือ
สหกรณ์ท่ีมีคุณภาพการควบคุมภายในระดบัพอใช้ 
 

3. ข้อเสนอแนะ 
 
 3.1 ข้อเสนอแนะในการน าผลการศึกษาไปใช้  
  3.1.1 ผูบ้ริหารสหกรณ์การเกษตรระดบัอ าเภอในจงัหวดัพะเยา สามารถน าขอ้มูล  
ผลการศึกษาไปปรับปรุง พฒันาการควบคุมภายในใหไ้ปสู่ระดบัท่ีดีข้ึน ดงัน้ี 
   1) ดา้นการติดตามผลการปฏิบติังาน ควรน าปัญหาในการปฏิบติัตามแผนงาน
ประจ าปีของสหกรณ์ เสนอต่อท่ีประชุมคณะกรรมการด าเนินการให้มีการก าหนดมาตรการ
ปรับปรุงแก้ไข และควรมีการเสนองบทดลองหรือรายรับ-รายจ่าย ของสหกรณ์ต่อท่ีประชุม
คณะกรรมการด าเนินการเป็นประจ าทุกเดือน เพื่อใหท้ราบวา่ผลการด าเนินงานเป็นไปตามเป้าหมาย
ท่ีก าหนดมากน้อยเพียงใดหากผลการด าเนินงานต ่ ากว่าแผนจะน าไปสู่การหาสาเหตุและ 
แนวทางแกไ้ขปรับปรุง 
   2) ด้านการจดัท าทะเบียนและการจดัท ารายงานประจ าปี  ควรมีการส าเนา
ระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติังานใหฝ่้าย/แผนก ท่ีมีหนา้ท่ีรับผดิชอบงานนั้นๆ ถือปฏิบติั เพื่อให้
เจ้าหน้าท่ีรับทราบอ านาจหน้าท่ีและความรับผิดชอบในงาน เพื่อป้องกันการปฏิบัติงานท่ีอาจ
ผดิพลาดได ้
   3) ดา้นงานการเงิน ควรจดัให้มีกรรมการและหรือผูท่ี้เก่ียวขอ้งสุ่มตรวจเงิน
สดในมือเพื่อสอบทานยอดกบัสมุดเงินสด เพื่อป้องกนัการเกบ็รักษาเงินสดเกินกวา่ระเบียบหรือการ
ทุจริตท่ีอาจเกิดข้ึนได ้และควรมีการจดัท าทะเบียนคุมใบเสร็จรับเงินและจดัท าทะเบียนคุมให้เป็น
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ปัจจุบัน เพื่อให้ง่ายต่อการตรวจสอบว่าได้ใช้ใบเสร็จไปเท่าใด คงเหลือเท่าใด ใครเป็นผูเ้บิก  
เพื่อป้องกนัการน าใบเสร็จรับเงินไม่ใชใ้นทางมิชอบ 
   4) ดา้นการจดัท าบญัชี ควรมีการบนัทึกรายการเก่ียวกบักระแสเงินสดในวนัท่ี
มีรายการเกิดข้ึน เพื่อให้ขอ้มูลทางการเงินมีความถูกตอ้ง เป็นปัจจุบนั สามารถปิดบญัชีได้ตาม
ก าหนดเวลา 
   5) ดา้นธุรกิจสินเช่ือ ควรมีการจดัท าทะเบียนการค ้าประกนัให้เป็นปัจจุบนั 
เพื่อป้องกนัภาระค ้าประกนัท่ีเกินกว่าระเบียบท่ีก าหนด ควรมีการสุ่มสอบทานหน้ีอย่างน้อยปีละ  
1 คร้ัง เพื่อยืนยนัว่าลูกหน้ีมีอยู่จริง และควรมีแผนปฏิบัติการเร่งรัดหน้ีสิน เพื่อป้องกันหน้ีท่ี 
ไม่ก่อใหเ้กิดรายไดใ้นอนาคตท่ีอาจส่งผลใหผ้ลการด าเนินงานมีก าไรลดลง 
   6) ดา้นธุรกิจการซ้ือ ควรมีการแบ่งแยกผูท้  าหนา้ท่ีในการจดัซ้ือสินคา้และผูท้  า
หนา้ท่ีตรวจรับสินคา้ตอ้งไม่เป็นบุคคลคนเดียวกนั เพื่อป้องกนัการทุจริตท่ีอาจเกิดข้ึน ควรมีการสุ่ม
สอบทานหน้ี กรณีท่ีมีการซ้ือขายเป็นเงินเช่ือ มีการรายงานผลการตรวจนับสินคา้คงเหลือต่อท่ี
ประชุมคณะกรรมการด าเนินการ และควรมีการสุ่มตรวจนบัสินคา้ยืนยนัยอดจากการตรวจนบักบั
ทะเบียนคุม เพื่อยนืยนัวา่ลูกหน้ี เจา้หน้ี และสินคา้มีอยูจ่ริง ไม่มีสินคา้สูญหาย และควรมีการส ารวจ
ความตอ้งการสินคา้จากสมาชิก เพื่อป้องกนัสินคา้คงเหลือท่ีเกินจ านวนท่ีอาจส่งผลให้สินคา้เก่า
เส่ือมสภาพ 
   7) ด้านธุรกิจการขาย ควรมีการส ารวจความตอ้งการจ าหน่ายผลผลิตของ
สมาชิก เพื่อวางแผนรวบรวมผลผลิตจากสมาชิกไดท้นัเวลา และป้องกนัการขาดเงินทุนส าหรับการ
รวบรวมผลผลิต ควรมีการสุ่มตรวจผลผลิตคงเหลือเพื่อยนืยนัยอดการตรวจนบักบัทะเบียนคุม และ
ควรมีการสุ่มสอบทานหน้ี กรณีซ้ือขายเป็นเงินเช่ือ เพื่อยนืยนัว่าลูกหน้ี เจา้หน้ี และผลผลิตมีอยูจ่ริง 
ไม่มีผลผลิตสูญหาย 
   8) ดา้นธุรกิจการรับฝากเงิน ควรมีการสุ่มตรวจบญัชีเงินฝากของสมาชิกท่ีขาด
การติดต่อกบัสหกรณ์เกิน 1 ปี และมีการสุ่มสอบทานและยนืยนัยอดเงินฝากของสมาชิกกบัทะเบียน
เจ้าหน้ี เงินฝากรายตัวเม่ือส้ินปีทางบัญชี เพื่อยืนย ันตัวตนและจ านวนเงินของผู ้ฝากเงินว่า 
มีอยูจ่ริงและถูกตอ้ง ควรมีตวัอยา่งลายมือช่ือของผูมี้อ  านาจถอนเงินในการเปิดบญัชีเงินฝากคร้ังแรก
และการถอนเงินหรือการปิดบญัชีเงินฝากกระท าไดโ้ดยผูมี้อ  านาจถอนเงินตามตวัอยา่งลายมือช่ือท่ี
ใหไ้ว ้เพื่อป้องกนัการทุจริตในการเบิกถอนเงินฝาก 
   9) ด้านธุรกิจแปรรูป ควรมีการตรวจนับวัตถุดิบและผลิตภัณฑ์แปรรูป
คงเหลือเป็นประจ า และควรมีการสุ่มทานหน้ี กรณีซ้ือ-ขายเป็นเงินเช่ือ เพื่อยืนยนัว่าลูกหน้ี เจา้หน้ี  
มีอยูจ่ริง วตัถุดิบและผลิตภณัฑแ์ปรรูปไม่สูญหาย 
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   10) ดา้นการจดัสวสัดิการ ควรมีการจดัท าทะเบียนคุม จ าแนกตามประเภท
ของสวสัดิการให้เป็นปัจจุบัน  มีการรายงานผลการจัดสวสัดิการต่อท่ีประชุมคณะกรรมการ
ด าเนินการประจ าเดือน และควรมีการสุ่มตรวจสอบการจดัสวสัดิการให้เป็นไปตามระเบียบท่ี
ก าหนด เพื่อให้การจดัสรรก าไรสุทธิเป็นสวสัดิการมีความถูกตอ้งและมีการเบิกจ่ายท่ีไม่ขดักับ
ระเบียบท่ีก าหนด 
   11) ด้านการจัดท าแผน ควรมีการติดตามผลการปฏิบัติงานตามแผนและ
โครงการ ในท่ีประชุมคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ประจ าเดือน เพื่อให้ทราบปัญหาอุปสรรค
ในการด าเนินงานตามแผนและโครงการ และท่ีประชุมจะได้ร่วมกันพิจารณาก าหนดแนวทาง
ปรับปรุง/แกไ้ข เพื่อใหเ้จา้หนา้ท่ีน าไปปฏิบติัใหบ้รรลุเป้าหมาย 
   12) ดา้นการมีส่วนร่วม ควรมีการเพิ่มปริมาณธุรกิจของสหกรณ์ ท่ีสามารถ
ตอบสนองความตอ้งการของสมาชิกและสร้างรายไดใ้ห้กบัสหกรณ์ โดยอาศยัแผนการด าเนินงาน
ประจ าปีเป็นแนวทางในการเพิ่มปริมาณธุรกิจและควรจัดให้มีการติดตามผลการด าเนินงาน 
อยา่งสม ่าเสมอเพื่อใหผ้ลการด าเนินงานเป็นไปตามเป้าหมายท่ีก าหนด 
  3.1.2 ผูบ้ริหารสหกรณ์การเกษตรระดบัอ าเภอในจงัหวดัพะเยา ในแต่ละสหกรณ์
สามารถน าขอ้มูลผลการศึกษาไปปรับปรุง พฒันาการควบคุมภายในใหไ้ปสู่ระดบัท่ีดีข้ึน ดงัน้ี 
   1) สหกรณ์การเกษตรเมืองพะเยา จ ากดั ควรปรับปรุงแกไ้ขการควบคุมภายใน
ดา้นการจดัสวสัดิการมากท่ีสุด ควรมีค าสั่งมอบหมายผูรั้บผิดชอบท าหน้าท่ีดา้นการจดัสวสัดิการ
ควรจดัท าทะเบียนคุมจ าแนกตามประเภทของสวสัดิการใหเ้ป็นปัจจุบนั และควรมีการสุ่มตรวจสอบ
การจดัสวสัดิการให้เป็นไปตามระเบียบท่ีก าหนด รองลงมาเป็นด้านธุรกิจการขาย ควรมีค าสั่ง
มอบหมายผูรั้บผิดชอบด้านการรวบรวมผลผลิตหรือผลิตภัณฑ์ ควรมีการส ารวจความตอ้งการ
จ าหน่ายผลผลิตของสมาชิก และควรมีการสุ่มสอบทานหน้ี กรณีซ้ือ ขาย เป็นเงินเช่ือ 
   2) สหกรณ์การเกษตรแม่ใจ จ ากดั ควรปรับปรุงแกไ้ขการควบคุมภายในดา้น
การจดัสวสัดิการมากท่ีสุด  ควรมีค าสั่งมอบหมายผูรั้บผิดชอบท าหน้าท่ีด้านการจัดสวสัดิการ 
ให้สมาชิก ควรจดัท าทะเบียนคุมจ าแนกตามประเภทของสวสัดิการให้เป็นปัจจุบนั และควรมีการ
รายงานผลการจดัสวสัดิการต่อท่ีประชุมคณะกรรมการด าเนินการประจ าเดือน รองลงมาคือดา้นการ
จดัท าแผน ควรมีการติดตามและรายงานผลการปฏิบติัตามแผนและหรือโครงการต่อท่ีประชุม
คณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ หากมีปัญหาหรืออุปสรรคท่ีประชุมมีการพิจารณาก าหนด 
แนวทางการปรับปรุง/แกไ้ขแผนและหรือโครงการ และควรมีการปฏิบติัตามแนวทางการปรับปรุง/
แกไ้ขตามท่ีก าหนด 
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   3) สหกรณ์การเกษตรจุน จ ากดั ควรปรับปรุงแกไ้ขการควบคุมภายในดา้น
การจดัสวสัดิการมากท่ีสุด ควรมีค าสั่งมอบหมายผูรั้บผิดชอบท าหน้าท่ีดา้นการจดัสวสัดิการให้
สมาชิก ควรจดัท าทะเบียนคุมจ าแนกตามประเภทของสวสัดิการให้เป็นปัจจุบนั ควรมีการรายงาน
ผลการจดัสวสัดิการต่อท่ีประชุมคณะกรรมการด าเนินการประจ าเดือน และควรมีการสุ่มตรวจสอบ
การจดัสวสัดิการใหเ้ป็นไปตามระเบียบท่ีก าหนด รองลงมาคือดา้นการจดัท าแผน ควรมีการติดตาม
และรายงานผลการปฏิบติัตามแผนและหรือโครงการต่อท่ีประชุมคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ 
หากมีปัญหาหรืออุปสรรคท่ีประชุมมีการพิจารณาก าหนดแนวทางการปรับปรุง/แกไ้ขแผนและหรือ
โครงการ และควรมีการปฏิบติัตามแนวทางการปรับปรุง/แกไ้ขตามท่ีก าหนด 
   4) สหกรณ์การเกษตรปง จ ากดั ควรปรับปรุงแกไ้ขการควบคุมภายในดา้น
การมีส่วนร่วมมากท่ีสุด ควรหาแนวทางเพิ่มปริมาณธุรกิจเฉล่ียต่อเดือนของสหกรณ์ให้เพิ่มข้ึน
รองลงมาคือดา้นธุรกิจสินเช่ือ ควรมีการบนัทึกรายการในทะเบียนการค ้าประกนัของสมาชิกให้
ถูกตอ้งเป็นปัจจุบนั 
   5) สหกรณ์การเกษตรเชียงม่วน จ ากดั ควรปรับปรุงแกไ้ขการควบคุมภายใน
ดา้นการจดัสวสัดิการมากท่ีสุด ควรมีค าสั่งมอบหมายผูรั้บผิดชอบท าหน้าท่ีดา้นการจดัสวสัดิการ 
ให้สมาชิก ควรจดัท าทะเบียนคุมจ าแนกตามประเภทของสวสัดิการให้เป็นปัจจุบนั และควรมีการ
รายงานผลการจดัสวสัดิการต่อท่ีประชุมคณะกรรมการด าเนินการประจ าเดือน รองลงมาคือดา้นการ
จดัท าแผน ควรมีการติดตามและรายงานผลการปฏิบติัตามแผนและหรือโครงการต่อท่ีประชุม
คณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ หากมีปัญหาหรืออุปสรรคท่ีประชุมมีการพิจารณาก าหนด 
แนวทางการปรับปรุง/แกไ้ขแผนและหรือโครงการ และควรมีการปฏิบติัตามแนวทางการปรับปรุง/
แกไ้ขตามท่ีก าหนด 
   6) สหกรณ์การเกษตรบา้นร่องส้าน จ ากัด ควรปรับปรุงแก้ไขการควบคุม
ภายในด้านการติดตามผลการปฏิบติังานมากท่ีสุด  ควรเสนอปัญหาในการปฏิบติัตามแผนงาน
ประจ าปีของสหกรณ์  ในท่ีประชุมคณะกรรมการด าเนินการให้มีการก าหนดมาตรการปรับปรุง
แก้ไข  ควรมีการเสนองบทดลองหรือรายรับ-รายจ่ายในการประชุมคณะกรรมการด าเนินการ 
เป็นประจ าทุกเดือน และควรมีการบันทึกรายงานการประชุมใหญ่ให้แล้วเสร็จภายใน 30 วนั 
ให้ถูกต้องสมบูรณ์  รองลงมาคือด้านการจดัสวสัดิการ ควรมีการบันทึกรายการในทะเบียนคุม  
การจ่ายเงินสวสัดิการแยกตามประเภทสวสัดิการท่ีจ่ายให้แก่สมาชิกถูกตอ้งเป็นปัจจุบนั และจดัท า
รายการรับ-จ่ายเงินสวสัดิการ และเสนอต่อท่ีประชุมคณะกรรมการด าเนินการทุกคร้ังท่ีมีการรับ-
จ่ายเงินสวสัดิการ  
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  3.1.3 ส านักงานสหกรณ์จงัหวดัพะเยา สามารถน าขอ้มูลผลการศึกษาไปแนะน า
ส่งเสริมแก่บุคลากรของสหกรณ์ เพื่อให้ทราบจุดอ่อนหรือจุดบกพร่องของการบริหารจดัการ
สหกรณ์ด้านการควบคุมภายในของสหกรณ์ และเพื่อให้สหกรณ์น าไปใช้เป็นแนวทางในการ
ปรับปรุงการด าเนินงานดา้นการควบคุมภายในใหไ้ปสู่การปฏิบติัท่ีดีและเหมาะสม 
 
 3.2 ข้อเสนอแนะในการศึกษาคร้ังต่อไป 
  3.2.1 ควรท าการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยท าการประเมินแบบมีส่วนร่วม เพื่อให้
บุคลากรของสหกรณ์ไดร่้วมกนัแสดงความคิดเห็น และหรือแนวทางในการลดจุดอ่อนท่ีเกิดข้ึน 
จากการควบคุมภายใน 
  3.2.2 ควรมีการประเมินการบริหารจดัการสหกรณ์ด้านการควบคุมภายในของ
สหกรณ์ทั้ งหมดในจงัหวดัพะเยา จ าแนกตามประเภทและขนาดของสหกรณ์ และเปรียบเทียบ 
ผลการประเมินกบัประสิทธิภาพการด าเนินงานของสหกรณ์แต่ละประเภท 
  3.2.3 ควรมีการประเมินการบริหารจดัการสหกรณ์ดา้นการควบคุมภายในในระดบั
ธุรกิจของแต่ละสหกรณ์ 
  3.2.4 ควรมีการประเมินการบริหารจัดการสหกรณ์ด้านการควบคุมภายในกับ
อตัราส่วนแสดงประสิทธิภาพในการจดัการสินทรัพย ์
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แบบสัมภาษณ์ 
เร่ือง การประเมินการบริหารจัดการสหกรณ์ด้านการควบคุมภายในของสหกรณ์การเกษตร 

ระดับอ าเภอในจังหวัดพะเยา 
 
เรียนท่านผู้ให้สัมภาษณ์ 
 ดว้ยนางเสาวลกัษณ์  มูลเมือง นกัศึกษาระดบัมหาบณัฑิตศึกษาหลกัสูตรบริหารธุรกิจ
มหาบณัฑิต แขนงวิชาสหกรณ์ สาขาวิชาเกษตรศาสตร์และสหกรณ์ มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช
มีความประสงคศึ์กษาการประเมินการบริหารจดัการสหกรณ์ดา้นการควบคุมภายในของสหกรณ์
การเกษตรระดบัอ าเภอในจงัหวดัพะเยา เพื่อน าผลการศึกษาไปเป็นแนวทางในการแนะน าส่งเสริม
การบริหารจัดการสหกรณ์ด้านการควบคุมภายใน และให้สหกรณ์มีขอ้มูลท่ีสามารถวางแผน
ปรับปรุงการควบคุมภายในให้เหมาะสม จึงขอความอนุเคราะห์จากท่านในการให้สัมภาษณ์ 
ตามแบบประเมินการบริการจดัการสหกรณ์ 
 อน่ึง การสัมภาษณ์น้ีผูศึ้กษาจะเก็บเป็นความลบัและไม่มีผลกระทบต่อการปฏิบติังาน
หรือการมีส่วนร่วมของท่านในสหกรณ์ ทั้งน้ีขอ้มูลท่ีไดจ้ะเป็นประโยชน์ต่อผูท่ี้เก่ียวขอ้งในการ
แนะน าส่งเสริมการบริหารจดัการสหกรร์ดา้นการควบคุมภายในแก่สหกรณ์ต่อไป 
 
 
ส่วนที่ 1 ข้อมูลผู้ให้สัมภาษณ์ 

1. ช่ือ-นามสกลุ.................................................................................................................................... 

2. สังกดัสหกรณ์.................................................................................................................................. 

3. ต าแหน่งในสหกรณ์.......................................................................................................................... 

4. ระยะเวลาการด ารงต าแหน่ง............................................................................................................. 

5. ระดับการศึกษา................................................................................................................................ 
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ส่วนที่ 2 ค าช้ีแจงแบบประเมินการบริหารจัดการสหกรณ์ 
 
  แบบประเมินการบริหารจดัการสหกรณ์ มี 15 หมวด 126 รายการ 
หมวด 1. การติดตามผลการปฏิบติังาน    มี 7 รายการ 
หมวด 2. การจดัท าทะเบียนและการจดัท ารายงานประจ าปี มี 13 รายการ 
หมวด 3. งานการเงิน      มี 8 รายการ 
หมวด 4.  การจดัท าบญัชี     มี 5 รายการ 
หมวด 5.  การจดัท างบดุล     มี 2 รายการ 
หมวด 6.  ธุรกิจสินเช่ือ      มี 16 รายการ 
หมวด 7.  ธุรกิจการซ้ือ      มี 18 รายการ 
หมวด 8.  ธุรกิจการขาย     มี 13 รายการ 
หมวด 9.  ธุรกิจการรับฝากเงิน     มี 12 รายการ 
หมวด 10.  ธุรกิจแปรรูป     มี 12 รายการ 
หมวด 11.  การจดัสวสัดิการ     มี 7 รายการ 
หมวด 12.  เร่ืองอ่ืนๆ      มี 2 รายการ 
หมวด 13.  การจดัท าแผน     มี 4 รายการ 
หมวด 14.  การแกไ้ขขอ้บกพร่อง    มี 2 รายการ 
หมวด 15.  การมีส่วนร่วม     มี 5 รายการ 
      รวม   126 รายการ 
 
  เพื่อให้การประเมินผลการบริหารจัดการสหกรณ์เป็นมาตรฐานเดียวกัน กลุ่ม
วิเคราะห์โครงสร้างและการจดัการองคก์รจึงไดจ้ดัท าค  าอธิบายความหมายของแต่ละรายการ ดงัน้ี 
 
หมวด 1. การติดตามผลการปฏิบัติงาน 
รายการ  1.1        หมายถึง สหกรณ์น าเอกสารค าแนะน าแนวทางการควบคุมภายใน

ส าหรับสหกรณ์เสนอต่อที่ประชุมคณะกรรมการด าเนินการ
สหกรณ์แลว้ และที่ประชุมมีมติให้สหกรณ์ถือปฏิบตัิ และ
บ นั ท ึก ไว ใ้นสม ุด รายง านก ารป ระชุม คณะกรรมการ
ด าเนินการ 
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รายการ  1.2        หมายถึง สหกรณ์จดัท ารายงานผลการปฏิบติังานในระหว่างเดือนเสนอ

ต่อท่ีประชุมคณะกรรมการด าเนินการเป็นประจ าทุกเดือน และ 
มีการน าผลการปฏิบติังานเปรียบเทียบกบัแผนงานประจ าปีท่ี
สหกรณ์ก าหนดไว ้

รายการ  1.3        หมายถึง ท่ีประชุมคณะกรรมการด าเนินการมีการก าหนดแนวทางการ
ปรับปรุงแก้ไขปัญหา กรณีท่ีสหกรณ์ไม่สามารถปฏิบัติงาน 
ใหเ้ป็นไปตามแผนการปฏิบติังานประจ าปีท่ีก าหนด และบนัทึก
แนวทางการแกไ้ขไวใ้นสมุดรายงานการประชุมคณะกรรมการ
ด าเนินการ 

รายการ  1.4        หมายถึง สหกรณ์จัดท างบทดลอง หรือรายรับ – รายจ่ายท่ี เกิดข้ึน 
ในระหว่างเดือน และน าเสนอต่อท่ีประชุมคณะกรรมการ
ด าเนินการเป็นประจ าทุกเดือน 

รายการ  1.5        หมายถึง สหกรณ์บันทึกรายงานการประชุมใหญ่แล้วเสร็จภายใน 
3 0  ว ัน น ับแต่ว นั ที ่ม ีก ารประชุมใหญ่ โดยมีลายมือ ชื่อ
สมาชิก ผู เ้ขา้ประชุมประธานในท่ีประชุม และผูจ้ดบันทึก
รายงานการประชุมครบถว้น 

รายการ  1.6        หมายถึง รายก าร น้ี ต รวจสอบได้จ ากส มุดรายงาน การป ระ ชุม
คณะกรรมการด าเนินการประจ าเดือน ว่ามีรายงานผลการ
ปฏิบติังานของคณะอนุกรรมการฝ่ายต่างๆ เสนอต่อท่ีประชุม
คณะกรรมการด าเนินการหรือไม่ 

รายการ  1.7        หมายถึง สหกรณ์มีหนังสือน าส่งส าเนาระเบียบท่ีสหกรณ์ก าหนดข้ึน 
ถือใชใ้ห้นายทะเบียนสหกรณ์/กรมส่งเสริมสหกรณ์/กรมตรวจ
บญัชีสหกรณ์ ทราบทุกคร้ัง 

 
หมวด 2.  การจัดท าทะเบียนและการจัดท ารายงานประจ าปี 
รายการ  2.1        หมายถึง สหกรณ์มีการบนัทึกรายการและใหส้มาชิกและพยานลงลายมือ 

ช่ือในทะเบียนสมาชิก ให้ถูกตอ้งครบถว้นทุกคร้ังท่ีมีการรับ 
สมาชิกใหม่ 
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รายการ  2.2        หมายถึง สหกรณ์จดัเก็บทะเบียนสมาชิกและทะเบียนหุ้นไวใ้นตู้เก็บ 

เอกสารภายในส านักงานสหกรณ์ และใส่กุญแจเม่ือส้ินเวลา 
ท าการ 

รายการ  2.3        หมายถึง ในกรณี ท่ี มีสมาชิก เข้า -ออก สหกรณ์แจ้งราย ช่ือพ ร้อม
รายละเอียดของสมาชิกท่ีเขา้ใหม่หรือขอลาออกต่อท่ีประชุม
คณะกรรมการด าเนินการเพื่อเป็นขอ้มูลประกอบการพิจารณา
อนุมติัทุกคร้ังตรวจไดจ้ากรายงานการประชุมคณะกรรมการ
ด าเนินการ 

รายการ  2.4        หมายถึง สหกรณ์ตอ้งบนัทึกรายการในทะเบียนหุ้นของสมาชิกทุกคร้ัง
เม่ือสมาชิกมา ถือหุ้น / โอนหุ้น / ถอนหุ้น ให้ถูกตอ้งและเป็น
ปัจจุบนั 

รายการ  2.5        หมายถึง สหกรณ์มีหนงัสือน าส่งรายงานผลการเปล่ียนแปลงในทะเบียน
หุ้นท่ีเกิดข้ึนในระหว่างปีท่ีผ่านมา ให้นายทะเบียนสหกรณ์ทราบ 
ภายใน 30 วนั นบัแต่วนัส้ินปีทางบญัชีของสหกรณ์ 

รายการ  2.6        หมายถึง สหกรณ์มีการจัดท ารายงานกิจการประจ าปีแสดงผลการ
ด าเนินงานของสหกรณ์ในรอบปีท่ีผ่านมาเสนอต่อท่ีประชุม
ใหญ่ 

รายการ  2.7       หมายถึง สหกรณ์มีหนังสือน าส่งส าเนารายงานกิจการประจ าปีของ
สหกรณ์ ให้นายทะเบียนสหกรณ์ภายใน 30 วนั นับแต่วนัท่ีมี
การประชุมใหญ่ 

รายการ  2.8       หมายถึง สห กรณ์ มี ค าสั่ ง เป็ น ล ายลักษ ณ์ อักษ รมอบห ม ายให้ 
มีผูรั้บผิดชอบในการเก็บรักษาเอกสารส าคญัของสหกรณ์ และ
ผูไ้ดรั้บมอบหมายลงลายมือช่ือรับทราบค าสัง่ 

รายการ  2.9       หมายถึง สหกรณ์ส่งส าเนาระเบียบท่ีก าหนดข้ึนถือใชใ้ห้ฝ่าย / แผนกท่ี
เก่ียวข้องทราบทุกคร้ังท่ีมีการก าหนดหรือแก้ไขเพิ่มเติม
ระเบียบ เช่น ส่งส าเนาระเบียบว่าด้วยการให้เงินกูแ้ก่สมาชิก
ใหก้บัฝ่าย/แผนกสินเช่ือ เป็นตน้ 
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รายการ  2.10       หมายถึง สหกรณ์มีการจดัหลกัประกนัการท างานของเจา้หนา้ท่ีสหกรณ์

เหมาะสมกบัหน้าท่ีความรับผิดชอบของแต่ละต าแหน่ง โดยมี
เอกสารหลักฐานเก่ียวกับการจัดจ้างถูกต้องสมบูรณ์และ
ครบถว้น เช่น สัญญาจา้ง หนังสือการค ้ าประกนั และสัญญา
จ านอง เป็นตน้ 

รายการ  2.11        หมายถึง สหกรณ์ มีค าสั่ ง เป็ นลายลักษ ณ์ อักษรมอบหมายให้ มี
ผูรั้บผิดชอบในการดูแลรักษาทรัพย์สินของสหกรณ์ และ 
ผูไ้ดรั้บมอบหมายลงลายมือช่ือรับทราบค าสัง่ 

รายการ  2.12        หมายถึง สหกรณ์มีก ารบ ันทึก ร ายก ารทรัพ ย ์สิ น ของสหกรณ์  
ในทะเบียนคุมทรัพยสิ์นถูกตอ้งและเป็นปัจจุบนั 

รายการ  2.13        หมายถึง ผูไ้ด้รับมอบหมายให้ตรวจนับทรัพยสิ์นของสหกรณ์ท าการ
ตรวจนับทรัพยสิ์นเม่ือส้ินปีทางบญัชี และน าผลการตรวจนับ
มาเทียบกบัทะเบียนคุมทรัพยสิ์นเพื่อยืนยนัยอด และบนัทึกผล
การตรวจนบัไวเ้ป็นหลกัฐาน 

 
หมวด 3.  งานการเงิน 
รายการ  3.1         หมายถึง สหกรณ์ก าหนดระเบียบวา่ดว้ยการรับจ่ายและการเกบ็รักษาเงิน 

ข้ึนถือใช ้
รายการ  3.2         หมายถึง สหกรณ์ มีค าสั่ ง เป็ นลายลักษ ณ์ อักษรมอบหมายให้ มี

ผูรั้บผดิชอบในการรับเงินจ่ายเงินและเกบ็รักษาเงิน และผูไ้ดรั้บ
มอบหมายลงลายมือช่ือรับทราบค าสัง่ 

รายการ  3.3        หมายถึง ค าสั่งของสหกรณ์หรือมติท่ีประชุมคณะกรรมการด าเนินการ
ตอ้งไม่มอบหมายใหผู้รั้บผดิชอบดา้นการเงินและดา้นการบญัชี
เป็นบุคคลคนเดียวกนั 

รายการ  3.4        หมายถึง สหกรณ์มีเอกสารการรับเงิน – จ่ายเงิน ครบถว้นและถูกตอ้ง 
เช่นใบส าคญัรับ ใบส าคญัจ่าย และใบเสร็จรับเงิน เป็นตน้ โดย
ในเอกสารดังกล่าวต้องมีลายมือช่ือผู ้รับ– จ่ายเงิน ผู ้ตรวจ 
ผูอ้นุมัติครบถ้วนสมบูรณ์ มีการจัดเก็บเอกสารไว้ในตู้เก็บ
เอกสารภายในส านกังานสหกรณ์ และใส่กญุแจเม่ือส้ินเวลาท าการ 
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รายการ  3.5        หมายถึง ผูท้  าหนา้ท่ีการเงินมีการตรวจนบัเงินสดคงเหลือประจ าวนัและ 
บันทึกผลการตรวจนับในใบสรุปเงินสดคงเหลือประจ าวนั
เสนอต่อผูจ้ดัการหรือผูไ้ดรั้บมอบหมาย และมีการตรวจสอบ
ความถูกตอ้งกบัสมุดเงินสด 

รายการ  3.6        หมายถึง สหกรณ์เก็บรักษาเงินสดคงเหลือประจ าวันไว้ไม่เกินกว่า
ระเบียบสหกรณ์วา่ดว้ยการรับจ่ายและเกบ็รักษาเงิน ซ่ึงสามารถ
ตรวจสอบไดจ้ากใบสรุปเงินสดคงเหลือประจ าวนั และสมุด
เงินสด กรณีมีความจ าเป็นต้องเก็บเงินสดเกินกว่าระเบียบ 
ท่ีก าหนด ตอ้งมีการช้ีแจงเหตุผลและความจ าเป็นในสมุดเงิน
สดไวเ้ป็นหลกัฐานดว้ย 

รายการ  3.7        หมายถึง สหกรณ์ มีการจัดท าทะเบียน คุมใบ เส ร็จรับ เงิน ถูกต้อง 
เป็นปัจจุบนัมีหลกัฐานการรับและจ่ายใบเสร็จถูกตอ้งครบถว้น 
และมีการจ่ายเรียงตามล าดบัเล่มท่ี 

รายการ  3.8        หมายถึง กรรมการหรือผูไ้ดรั้บมอบหมายให้สุ่มตรวจเงินสด ท าการสุ่ม
ตรวจนับเงินสดคงเหลือประจ าวนั แลว้น ายอดเงินท่ีตรวจนับ
ไดไ้ปเปรียบเทียบกบัสมุดเงินสดอย่างน้อยเดือนละ 1 คร้ัง 
และรายงานผลการสุ่มตรวจต่อท่ีประชุมคณะกรรมการ
ด าเนินการทุกคร้ังท่ีมีการสุ่มตรวจ 

 
หมวด 4.  การจัดท าบัญชี 
รายการ  4.1        หมายถึง สหกรณ์ มีค าสั่ ง เป็ นลายลักษ ณ์ อักษรมอบหมายให้ มี

ผู ้รับผิดชอบด้านการจัดท าบัญชี  และผู ้ได้รับมอบหมาย 
ลงลายมือช่ือรับทราบค าสัง่ 

รายการ  4.2        หมายถึง ผูรั้บผดิชอบดา้นบญัชีมีการบนัทึกรายรับ – จ่ายเงินสดท่ีเกิดข้ึน 
ใหแ้ลว้เสร็จภายในวนัท่ีมีรายการเกิดข้ึน 

รายการ  4.3        หมายถึง ผูรั้บผดิชอบดา้นบญัชีมีการบนัทึกรายการท่ีไม่เก่ียวกบัการรับ–
จ่ายเงินสด ให้แล้วเสร็จภายใน 3 วนั นับแต่วนัท่ีมีรายการ
เกิดข้ึน 
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รายการ  4.4        หมายถึง สหกรณ์ มี เอกสารประกอบการลงบัญ ชีครบถ้วน  เช่น 

ใบเสร็จรับเงิน ใบโอนเงิน ใบส าคญัจ่าย เป็นตน้ โดยเอกสาร 
ดังกล่าวต้องมีลายมือช่ือผูจ่้ายเงิน ผูรั้บเงิน ผูต้รวจ ผูอ้นุมัติ 
ครบถว้นสมบูรณ์ 

รายการ  4.5        หมายถึง สหกรณ์เก็บรักษาสมุดบญัชี และเอกสารประกอบการลงบญัชี 
ไวใ้นตู้เก็บเอกสารภายในส านักงานสหกรณ์ และใส่กุญแจ 
เม่ือส้ินเวลาท าการ 

 
หมวด 5.  การจัดท างบดุล 
รายการ  5.1        หมายถึง งบการเงินท่ีสหกรณ์จะเสนอต่อท่ีประชุมใหญ่ได้ผ่านการ

ตรวจสอบและรับรองจากผูส้อบบญัชีท่ีนายทะเบียนสหกรณ์
แต่งตั้ง 

รายการ  5.2        หมายถึง สหกรณ์สามารถเสนองบดุลและขออนุม ัติงบดุลต่อ ท่ี
ประชุม ใหญ่สหกรณ์ได้ ภายใน 150 วัน นับแต่วันส้ินปี 
ทางบญัชีของสหกรณ์ 

 
หมวด 6.  ธุรกจิสินเช่ือ 
รายการ  6.1        หมายถึง สหกรณ์ก าหนดระเบียบว่าดว้ยการให้เงินกูแ้ละดอกเบ้ียเงินกู้

ข้ึนถือใช ้
รายการ  6.2        หมายถึง สหกรณ์ มีค าสั่ ง เป็ นลายลักษ ณ์ อักษรมอบหมายให้ มี

ผูรั้บผิดชอบดา้นสินเช่ือ และผูไ้ดรั้บมอบหมายลงลายมือช่ือ
รับทราบค าสัง่ 

รายการ  6.3        หมายถึง ผู ้รับผิดชอบด้าน สิน เช่ื อบัน ทึกและตรวจสอบรายการ 
ในเอกสารการขอกูเ้งิน รวมทั้งดูแลให้ผูเ้ก่ียวขอ้งลงลายมือช่ือ
ในเอกสารต่างๆ เช่น ค าขอกู ้สัญญากู ้หนังสือค ้าประกนั และ
สัญญาจ านองครบถว้นสมบูรณ์ 

รายการ  6.4        หมายถึง สหกรณ์จัดหลักประกันเงินกู้ท่ี เหมาะสมและถูกต้องตาม
ระเบียบสหกรณ์ท่ีก าหนด และมีการทบทวนความเหมาะสม
ของหลกัประกนัทุกปี 
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รายการ  6.5        หมายถึง สหกรณ์บันทึกรายการในทะเบียนหนังสือกู้เงินระยะสั้ น – 
ปานกลาง ถูกตอ้งเป็นปัจจุบนั 

รายการ  6.6        หมายถึง สหกรณ์บนัทึกรายการในทะเบียนการค ้าประกนัของสมาชิก
ถูกตอ้งเป็นปัจจุบนั 

รายการ  6.7        หมายถึง สหกรณ์น าค าขอกูเ้งินของสมาชิกสหกรณ์ทุกรายเสนอต่อท่ี
ประชุมคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์หรืออนุกรรมการ
เงินกูเ้พื่อพิจารณาอนุมติั และมีการบนัทึกผลการอนุมติัเงินกูไ้ว ้
เป็นหลกัฐาน 

รายการ  6.8        หมายถึง สหกรณ์ให้สมาชิกผูกู้เ้งินลงลายมือช่ือในใบรับเงินกูใ้นวนัท่ี
สมาชิกมารับเงินกูเ้ท่านั้น 

รายการ  6.9        หมายถึง สหกรณ์ มีใบ รับ เงินกู้ ซ่ึ งมีลายมือ ช่ือผู ้รับ เงินและมีการ 
ลงรายการครบถว้นและถูกตอ้ง 

รายการ  6.10        หมายถึง สหกรณ์บนัทึกรายการในทะเบียนลูกหน้ีเงินกูร้ายตวัถูกตอ้ง 
เป็นปัจจุบนั 

รายการ  6.11        หมายถึง สหกรณ์เก็บส าเนาใบเสร็จรับเงินไวเ้ป็นหลักฐานทุกคร้ังท่ี
ไดรั้บช าระหน้ีจากสมาชิก 

รายการ  6.12        หมายถึง สหกรณ์มีการก าหนดกิจกรรมการเร่งรัดหน้ีสินไวช้ดัเจน เช่น  
ก าหนดวนั เวลา และสถานท่ีประชุมกลุ่ม เพื่อเร่งรัดหน้ีสิน 
หรือ ก าหนดระยะเวลาการส่งใบเตือนให้สมาชิกมาช าระหน้ี 
เป็นตน้ 

รายการ  6.13        หมายถึง สหกรณ์ เก็บ รักษาหนังสือส าคัญ  เช่น  ค าขอกู้  สัญญากู ้ 
หนังสือกู้ สัญญาค ้ าประกัน สัญญาจ านอง และเอกสารสิทธ์ิ
ต่างๆ ไวใ้นตูนิ้รภยัหรือตูเ้ก็บเอกสารภายในส านกังานสหกรณ์ 
และใส่กุญแจทันที ท่ีใช้งานเสร็จ หรืออาจน าฝากไว้กับ 
ธนาคารพาณิชย ์

รายการ  6.14        หมายถึง สหกรณ์มีการคัดแยกหน้ีตามอายุการเป็นหน้ีโดยแยกตาม
ประเภทและระยะเวลาการช าระหน้ี เช่น ลูกหน้ีการคา้ ลูกหน้ี 
เงินกูร้ะยะสั้น ระยะปานกลางและระยะยาว เป็นตน้ 
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รายการ  6.15        หมายถึง สหกรณ์จดัท ารายงานสรุปผลการจ่ายเงินกู้ และรับช าระหน้ี 

ระหว่างเดือนเสนอต่อท่ีประชุมคณะกรรมการด าเนินการเป็น
ประจ าทุกเดือน 

รายการ 6.16 หมายถึง  คณะกรรมการด าเนินการมอบหมายให้ผูต้รวจสอบกิจการหรือ
กรรมการท าการสุ่มสอบทานหน้ีเงินกูข้องสมาชิกอย่างน้อยปี
ละ 1 คร้ัง โดยอาจกระท าผ่านท่ีประชุมกลุ่มหรือท าหนงัสือถึง
สมาชิกเฉพาะรายท่ีตอ้งการสุ่มตรวจ 

 
หมวด 7.  ธุรกจิการซ้ือ 
รายการ  7.1        หมายถึง สหกรณ์มีการก าหนดระเบียบวา่ดว้ยการจดัหาส่ิงของท่ีสมาชิก

ตอ้งการมาจ าหน่ายข้ึนถือใช ้
รายการ  7.2        หมายถึง สห กรณ์ มี ค าสั่ ง เป็ น ล ายลักษ ณ์ อักษ รมอบห ม ายให้ 

มีผูรั้บผิดชอบด้านการจัดหาสินค้ามาจ าหน่ายชัดเจน และ 
ผูไ้ดรั้บมอบหมายลงลายมือช่ือรับทราบค าสัง่ 

รายการ  7.3        หมายถึง สหกรณ์มีขอ้มูลความตอ้งการซ้ือสินคา้ของสมาชิกสหกรณ์ซ่ึง 
อาจส ารวจโดยใช้แบบสอบถาม หรือถา้ส ารวจผ่านท่ีประชุม
กลุ่ม ตอ้งมีการบนัทึกไวใ้นสมุดประชุมกลุ่มสมาชิก 

รายการ  7.4        หมายถึง สหกรณ์จดัซ้ือสินคา้ตามปริมาณและระยะเวลาท่ีสอดคลอ้งกบั 
ความตอ้งการซ้ือสินคา้ของสมาชิก 

รายการ  7.5        หมายถึง สหกรณ์มีการจดัท าใบสั่งซ้ือสินคา้เสนอต่อผูมี้อ  านาจอนุมติั
ก่อนสั่งซ้ือสินค้าทุกคร้ัง และจัดเก็บใบสั่งซ้ือสินค้าไวเ้ป็น
หลกัฐาน 
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รายการ  7.6        หมายถึง สหกรณ์จดัท าเอกสารพร้อมรายละเอียดการขอจ าหน่ายสินคา้ 

เป็นเงินเช่ือ และหลกัประกันตามระเบียบท่ีสหกรณ์ก าหนด
เสนอต่อคณะกรรมการด าเนินการหรือผูมี้อ  านาจอนุมติัทุกคร้ัง
เม่ือไดรั้บอนุมติัแลว้จึงจ าหน่ายสินคา้เป็นเงินเช่ือ 

รายการ  7.7        หมายถึง ค าสั่งของสหกรณ์หรือมติท่ีประชุมคณะกรรมการด าเนินการ
ตอ้งไม่มอบหมายใหผู้จ้ดัซ้ือและผูต้รวจรับสินคา้เป็นบุคคลคน
เดียวกนั 

รายการ  7.8        หมายถึง สหกรณ์มีการจดัเก็บสินคา้ไวใ้นสถานท่ีท่ีเหมาะสมปลอดภยั
และใส่กญุแจเม่ือใชง้านเสร็จหรือเม่ือส้ินเวลาท าการ 

รายการ  7.9        หมายถึง สหกรณ์มีการบนัทึกรายการซ้ือและจ าหน่ายสินคา้ในทะเบียน
คุมสินคา้ถูกตอ้งเป็นปัจจุบนั 

รายการ  7.10        หมายถึง สหกรณ์มีการบนัทึกรายการซ้ือสินคา้เป็นเงินเช่ือในทะเบียน 
เจ้าหน้ีการคา้ถูกต้องเป็นปัจจุบัน และช าระค่าสินคา้ภายใน
ระยะเวลาท่ีก าหนด โดยตรวจสอบไดจ้ากใบเสร็จรับเงินและ
สญัญาซ้ือสินคา้เป็นเงินเช่ือ 

รายการ  7.11        หมายถึง สหกรณ์ มีการบันทึกรายการจ าหน่ายสินค้าเป็น เงิน เช่ือ 
ในทะเบียนลูกหน้ีการคา้เป็นปัจจุบนั และมีการติดตามหรือมี
หนังสือเตือนให้ลูกหน้ีการคา้มาช าระหน้ีกบัสหกรณ์ภายใน
ระยะเวลาท่ีก าหนด 

รายการ  7.12        หมายถึง สหกรณ์มีเอกสารหลกัฐานซ่ึงมีลายมือช่ือของผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบั 
การสั่งซ้ือสินคา้และจ าหน่ายสินคา้ครบถว้นถูกตอ้ง เช่น ใบสั่ง
ซ้ือสินคา้ ใบส่งสินคา้/ใบก ากบัภาษี ใบเสร็จรับเงิน ใบตรวจรับ
สินคา้ เป็นตน้ และจดัเกบ็ไวเ้ป็นหลกัฐาน 

รายการ  7.13        หมายถึง สหกรณ์จัดท ารายงานสรุปผลการจัดซ้ือและจ าหน่ายสินคา้
ระหว่างเดือนเสนอต่อท่ีประชุมคณะกรรมการด าเนินการเป็น
ประจ าทุก เดือน  ตรวจสอบได้จากรายงานการประชุม
คณะกรรมการด าเนินการประจ าเดือน 
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รายการ  7.14        หมายถึง ผูไ้ด้รับมอบหมายให้ตรวจนับสินคา้ท าการตรวจนับสินค้า

คงเหลืออย่างน้อยปีละ 2 คร้ัง และรายงานผลการตรวจนับต่อ 
ท่ีประชุมคณะกรรมการด าเนินการทุกคร้ังท่ีท าการตรวจนบั 

รายการ  7.15        หมายถึง 
 
ผูต้รวจนับสินค้าจัดท าและรายงานผลการตรวจนับสินค้า
คงเหลือต่อท่ีประชุมคณะกรรมการด าเนินการทุกคร้ังท่ีมีการ
ตรวจนบั 

รายการ  7.16        หมายถึง ผูไ้ด้รับมอบหมายให้สุ่มตรวจนับสินคา้ท าการสุ่มตรวจนับ
สินคา้คงเหลืออยา่งนอ้ยเดือนละ 1 คร้ัง และน าผลการสุ่มตรวจ
เทียบกบัทะเบียนคุมสินคา้และรายงานผลการสุ่มตรวจเสนอต่อ
ท่ีประชุมคณะกรรมการด าเนินการทุกคร้ังท่ีมีการสุ่มตรวจ 

รายการ  7.17        หมายถึง ผูไ้ดรั้บมอบหมายให้ส ารวจสินค้าคา้งนาน ลา้สมยั และเส่ือม
ช ารุด ท าการส ารวจสินคา้คา้งนาน ล้าสมัย เส่ือมช ารุด แล้ว 
น าผลการส ารวจเสนอต่อท่ีประชุมคณะกรรมการด าเนินการ
เพื่อขอลดราคาหรือตดัจ าหน่าย และบนัทึกผลการพิจารณาของ
คณะกรรมการด าเนิน การในสมุดรายงานการประชุม
คณะกรรมการด าเนินการประจ าเดือน 

รายการ  7.18        หมายถึง ผูไ้ดรั้บมอบหมายให้สุ่มสอบทานหน้ี ท าการสุ่มตรวจรายการ
ซ้ือสินคา้เป็นเงินเช่ือกับทะเบียนเจา้หน้ีการคา้และสุ่มตรวจ
รายการจ าหน่ายสินคา้เป็นเงินเช่ือกับทะเบียนลูกหน้ีการคา้ 
และรายงานผลการสุ่มตรวจเสนอต่อท่ีประชุมคณะกรรมการ
ด าเนินการทุกคร้ังท่ีมีการสุ่มตรวจ 

 
หมวด 8.      ธุรกจิการขาย 
รายการ  8.1        หมายถึง สหกรณ์มีการก าหนดระเบียบว่าดว้ยการรวบรวมผลิตผลหรือ

ผลิตภณัฑข์องสมาชิกข้ึนถือใช ้
รายการ  8.2        หมายถึง สหกรณ์ มีค าสั่ ง เป็ นลายลักษ ณ์ อักษรมอบหมายให้ มี

ผูรั้บผิดชอบ ด้านการรวบรวมผลิตผลหรือผลิตภัณฑ์จาก
สมาชิก และผูไ้ดรั้บมอบหมายลงลายมือช่ือรับทราบค าสัง่ 
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รายการ  8.3        หมายถึง สหกรณ์มีขอ้มูลความตอ้งการขายผลิตผลหรือผลิตภณัฑ์ของ

สมาชิกให้แก่สหกรณ์ ซ่ึงอาจส ารวจโดยใชแ้บบสอบถามหรือ
ส ารวจผ่านท่ีประชุมกลุ่มและมีการบนัทึกไวใ้นสมุดประชุม
กลุ่มสมาชิก 

รายการ  8.4        หมายถึง สหกรณ์ก าหนดแผนการรับซ้ือ และจ าหน่ายผลิตผลหรือ
ผลิตภณัฑ์ของสมาชิก โดยมีรายละเอียดปริมาณผลิตผลหรือ
ผลิตภณัฑ ์ช่วงเวลารับซ้ือและจ าหน่ายไวช้ดัเจน 

รายการ  8.5        หมายถึง สหกรณ์มีการตรวจสอบคุณภาพผลิตผลท่ีรับซ้ือหรือท่ีรวบรวม
ทุกคร้ังและบันทึกผลการตรวจสอบคุณภาพผลิตผลไวใ้น
เอกสารของสหกรณ์ เช่น บนัทึกความช้ืนของขา้วเปลือกไวใ้น
ใบตรวจสอบคุณภาพ หรือใบชัง่น ้ าหนกั เป็นตน้ 

รายการ  8.6        หมายถึง สหกรณ์มีการจัดท าเอกสารพร้อมรายละเอียดผลิตผลหรือ
ผลิตภัณฑ์ ท่ีขอจ าหน่ายเป็นเงินเช่ือและหลักประกันตาม
ระเบียบท่ีสหกรณ์ก าหนด เสนอต่อคณะกรรมการด าเนินการ
ห รือ  ผู ้มี อ  านาจอนุมัติ เม่ือได้ รับอนุมัติแล้ว จึงจ าห น่ าย 
เป็นเงินเช่ือ 

รายการ  8.7        หมายถึง สหกรณ์บนัทึกรายการซ้ือและจ าหน่ายผลิตผลหรือผลิตภณัฑ ์
ในทะเบียนคุมถูกตอ้งและเป็นปัจจุบนั 

รายการ  8.8        หมายถึง สหกรณ์มีการบันทึกรายการซ้ือผลิตผลหรือผลิตภัณฑ์เป็น 
เงินเช่ือในทะเบียนเจา้หน้ีการคา้และบันทึกรายการจ าหน่าย
ผลิตผลหรือผลิตภัณฑ์เป็นเงินเช่ือในทะเบียนลูกหน้ีการคา้
ถูกตอ้งและเป็นปัจจุบนั 

รายการ  8.9        หมายถึง สหกรณ์มีเอกสารหลกัฐานท่ีมีการลงลายมือช่ือของผูเ้ก่ียวขอ้ง
กับการซ้ือและจ าหน่ายผลิตผลหรือผลิตภัณฑ์ครบถว้นและ
ถูกตอ้ง เช่น ใบเสร็จรับเงิน ใบส่งสินคา้ / ใบก ากบัภาษี ใบชัง่
น ้ าหนกั เป็นตน้ และจดัเกบ็ไวเ้ป็นหลกัฐาน 
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รายการ  8.10        หมายถึง ผูไ้ดรั้บมอบหมายให้ตรวจนับผลิตผลหรือผลิตภณัฑ์คงเหลือ 

ท าการตรวจนบัผลิตผลหรือผลิตภณัฑค์งเหลืออยา่งนอ้ยปีละ 2 
คร้ัง และรายงานผลการตรวจนับต่อท่ีประชุมคณะกรรมการ
ด าเนินการทุกคร้ังท่ีมีการตรวจนบั 

รายการ  8.11        หมายถึง ผูไ้ดรั้บมอบหมายใหสุ่้มตรวจผลิตผลหรือผลิตภณัฑ ์ท าการสุ่ม 
ตรวจนับผลิตผลหรือผลิตภัณฑ์คงเหลือแล้วน าไปเทียบกับ
ทะเบียนคุมผลิตผลหรือผลิตภณัฑ์อย่างน้อยปีละ 2 คร้ัง และ
รายงานผลการสุ่มตรวจต่อท่ีประชุมคณะกรรมการด าเนินการ
ทุกคร้ังท่ีมีการสุ่มตรวจ 

รายการ  8.12        หมายถึง สหกรณ์จดัท าและรายงานสรุปผลการซ้ือ และจ าหน่ายผลิตผล
ห รือผลิตภัณฑ์ ของสมาชิกระหว่าง เดือน ต่อ ท่ีประชุม
คณะกรรมการด าเนินการทุกเดือน 

รายการ  8.13        หมายถึง คณะกรรมการด าเนินการมอบหมายใหผู้ต้รวจสอบกิจการ หรือ
กรรมการท าการสุ่มสอบทานหน้ีค่าผลิตผลหรือผลิตภณัฑ์กบั
เจา้หน้ีการคา้หรือลูกหน้ีการคา้กรณีท่ีมีการซ้ือและจ าหน่าย
ผลิตผลหรือผลิตภณัฑ์เป็นเงินเช่ือ อย่างน้อยปีละ 1 คร้ัง และ
รายงานผลการสุ่มสอบทานหน้ีต่อท่ีประชุมคณะกรรมการ
ด าเนินการ 

 
หมวด 9.  ธุรกจิการรับฝากเงิน 
รายการ  9.1        หมายถึง สหกรณ์ก าหนดระเบียบว่าดว้ยการรับฝากเงินตามประเภทของ

เงินฝากท่ีสหกรณ์ด าเนินการ โดยได้รับความเห็นชอบจาก 
นายทะเบียนสหกรณ์ 

รายการ  9.2        หมายถึง สหกรณ์ มีค าสั่ ง เป็ นลายลักษ ณ์ อักษรมอบหมายให้ มี
ผูรั้บผิดชอบท าหน้าท่ีรับ-ฝากเงิน และมีการก าหนดวงเงิน 
ขั้ น สูงในการรับฝาก – ถอนเงินให้กับ เจ้าหน้าท่ี ท่ีได้รับ
มอบหมายถือปฏิบัติ และผู ้ได้รับมอบหมายลงลายมือช่ือ
รับทราบค าสัง่ 
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รายการ 9.3 หมายถึง ค าสั่งของสหกรณ์หรือมติท่ีประชุมคณะกรรมการด าเนินการ

ต้องไม่มอบหมาย ให้ผูรั้บ-จ่ายเงิน เป็นบุคคลคนเดียวกับ 
ผูท้  าบญัชีหรือผูท้  าหน้าท่ีรับฝากเงิน กรณีสหกรณ์มีเจา้หน้าท่ี
จ  านวนจ ากัดให้คณะกรรมการด าเนินการมีมติมอบหมายให้
กรรมการ หรือเจา้หนา้ท่ีอ่ืนเป็นผูจ้ดัท าเอกสารการรับฝากและ
ถอนเงิน 

รายการ  9.4        หมายถึง สหกรณ์มีบัตรตัวอย่างลายมือช่ือของผูมี้อ  านาจถอนเงินซ่ึง
จดัท าไวเ้ม่ือสมาชิกมาขอเปิดบัญชีเงินฝากกับสหกรณ์ และ 
ในการถอนเงินหรือปิดบญัชีเงินฝาก ลายมือช่ือผูข้อถอนเงิน
หรือ ปิดบญัชีเงินฝากตอ้งเป็นลายมือช่ือของผูมี้อ  านาจถอนเงิน
ฝากตามตวัอยา่งลายมือช่ือท่ีใหไ้วเ้ท่านั้น 

รายการ  9.5        หมายถึง สมุดคู่ฝากท่ีสหกรณ์ออกให้กบัสมาชิกตอ้งอยูก่บัสมาชิกผูฝ้าก
หา้มมิใหส้หกรณ์รับฝากสมุดคู่ฝากจากสมาชิก 

รายการ  9.6        หมายถึง ผูไ้ดรั้บมอบหมายรับผิดชอบดา้นการรับฝากเงินมีการคดัแยก
บญัชีเงินฝากของสมาชิกท่ีขาดการติดต่อกบัสหกรณ์นานเกิน
กว่า 1 ปี  แล้วสุ่มตรวจเพื่ อ เทียบยอดเงินฝากคงเหลือใน 
สมุดคู่ฝากกบัยอดในทะเบียนเจา้หน้ีเงินฝาก 

รายการ  9.7        หมายถึง สหกรณ์มีการบนัทึกรายการรับฝากเงิน-ถอนเงินในทะเบียน
เจา้หน้ีเงินฝากถูกตอ้งเป็นปัจจุบนั 

รายการ  9.8        หมายถึง เจ้าหน้าท่ีรับฝากเงินมีการตรวจสอบสมุดคู่ฝากกับทะเบียน
เจ้าหน้ี เงินฝากและเทียบลายมือช่ือผู ้ถอนเงินกับตัวอย่าง 
ลายมือช่ือผูมี้อ  านาจถอนเงินทุกคร้ังท่ีมีการถอนเงิน 

รายการ  9.9        หมายถึง สหกรณ์มีหลกัฐานเอกสารเก่ียวกบัการรับฝากเงินท่ีมีลายมือช่ือ 
ของผู ้เก่ียวข้องกับการรับฝากเงินครบถ้วนสมบูรณ์  เช่น 
หนงัสือขอเปิดบญัชี ตวัอย่างลายมือช่ือผูมี้อ  านาจถอนเงิน/ปิด
บญัชีเงินฝาก ใบรับฝากเงินและใบถอนเงิน เป็นตน้ และจดัเก็บ
ไวใ้นตู้เอกสารภายในส านักงานสหกรณ์และใส่กุญแจเม่ือ 
ส้ินเวลาท าการ 
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รายการ  9.10        หมายถึง ผูไ้ด้รับมอบหมายให้ตรวจสอบทะเบียนเจ้าหน้ีเงินฝากได้

ตรวจสอบทะเบียนเจา้หน้ีเงินฝากและบญัชีแยกประเภทตาม
ความเหมาะสม และรายงานผลการตรวจสอบต่อท่ีประชุม
คณะกรรมการด าเนินการทุกคร้ังท่ีมีการตรวจสอบ 

รายการ  9.11        หมายถึง สหกรณ์จดัท าและรายงานสรุปผลการรับฝาก – ถอนเงินต่อท่ี
ประชุมคณะกรรมการด าเนินการเป็นประจ าทุก เดือน 
ตรวจสอบไดจ้ากรายงานการประชุมคณะกรรมการด าเนินการ 

รายการ  9.12        หมายถึง ผู ้ได้รับมอบหมายให้ สุ่มสอบทานยอดเงินฝาก เม่ือส้ินปี 
ทางบญัชีท าการสุ่มสอบทานยอดเงินฝากของสมาชิกเทียบกบั
ทะเบียนเจา้หน้ีเงินฝากอย่างน้อย ปีละ 1 คร้ัง และรายงานผล
การสุ่มสอบทานยอดเงินฝากต่อท่ีประชุมคณะกรรมการ
ด าเนินการทุกคร้ังท่ีมีการสุ่มสอบทานยอด 

 
หมวด 10.  ธุรกจิแปรรูป 
รายการ  10.1        หมายถึง สหกรณ์ มีค าสั่ ง เป็ นลายลักษ ณ์ อักษรมอบหมายให้ มี

ผู ้รับผิดชอบด้านการแปรรูปและผู ้ได้รับมอบหมายลง 
ลายมือช่ือรับทราบค าสัง่ 

รายการ  10.2        หมายถึง สหกรณ์ก าหนดแผนปฏิบติังานดา้นการแปรรูปท่ีสอดคลอ้งกบั 
แผนการจดัหาวตัถุดิบ แผนการผลิต และแผนการจดัจ าหน่าย 

รายการ  10.3        หมายถึง ผูรั้บผิดชอบด้านการจัดซ้ือวตัถุดิบหรือจ าหน่ายผลิตภัณฑ ์
แปรรูปเป็นเงินเช่ือจัดท ารายละเอียดการซ้ือหรือจ าหน่าย
ผลิตผล  ห รือผลิตภัณฑ์ เป็น เงิน เช่ือ เสนอต่อ ท่ีประชุม
คณะกรรมการด าเนินการ 

รายการ  10.4        หมายถึง ผูรั้บผิดชอบด้านการแปรรูปมีการตรวจสอบคุณภาพของ
วตัถุดิบก่อนแปรรูป และตรวจสอบคุณภาพของผลิตผลหรือ
ผลิตภณัฑห์ลงัแปรรูปเพื่อใหเ้ป็นไปตามมาตรฐานท่ีก าหนด 

รายการ  10.5        หมายถึง สหกรณ์จัดเก็บวตัถุดิบหรือผลิตภัณฑ์แปรรูปไวใ้นสถานท่ี 
ท่ีเหมาะสมปลอดภัยและมีการใส่กุญแจทุกคร้ังท่ีเสร็จส้ิน 
การท างาน 
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รายการ  10.6        หมายถึง สหกรณ์บนัทึกรายการรับ-จ่ายวตัถุดิบ และผลิตภณัฑ์แปรรูป
ในทะเบียนคุมถูกตอ้งเป็นปัจจุบนั 

รายการ  10.7        หมายถึง สหกรณ์บนัทึกรายการในทะเบียนเจา้หน้ีการคา้ หรือทะเบียน
ลูกหน้ีการคา้ถูกตอ้งเป็นปัจจุบนั 

รายการ  10.8        หมายถึง สหกรณ์มีหลกัฐานเอกสารท่ีมีลายมือช่ือของผูเ้ก่ียวขอ้งกบัการ
จดัซ้ือวตัถุดิบ การเบิกวตัถุดิบ (จากสต๊อค) การแปรรูป และ
การจ าหน่ายผลิตภัณฑ์ครบถ้วนถูกต้องและจัดเก็บไวเ้ป็น
หลกัฐาน 

รายการ  10.9        หมายถึง ผูไ้ดรั้บมอบหมายให้ตรวจนับวตัถุดิบและผลิตภณัฑ์แปรรูป
คงเหลือท าการตรวจนบัวตัถุดิบและผลิตภณัฑแ์ปรรูปคงเหลือ
แล้วน าไปเทียบกับทะเบียนคุมอย่างน้อยปีละ 2 คร้ัง และ
รายงานผลการตรวจนบัต่อท่ีประชุมคณะกรรมการด าเนินการ
ทุกคร้ังท่ีมีการตรวจนบั 

รายการ  10.10        หมายถึง สหกรณ์จัดท าและรายงานสรุปผลการแปรรูปต่อท่ีประชุม
คณะกรรมการด าเนินการเป็นประจ าทุกเดือน หรือตามรอบการ
ผลิตและจ าหน่าย 

รายการ  10.11        หมายถึง ผูไ้ดรั้บมอบหมายให้ตรวจสอบและดูแลรักษาวสัดุอุปกรณ์ท่ี
เก่ียวขอ้งกับการแปรรูป ตรวจสอบ ดูแลรักษาวสัดุอุปกรณ์
ต่างๆ ให้อยู่ในสภาพดีพร้อมใช้งาน และบันทึกผลการ
ตรวจสอบไวเ้ป็นหลกัฐาน 

รายการ  10.12        หมายถึง ผูไ้ดรั้บมอบหมายให้สุ่มสอบทานหน้ีซ้ือวตัถุดิบและจ าหน่าย
ผลิตภณัฑ์เป็นเงินเช่ือท าการสุ่มสอบทานหน้ีกบัเจา้หน้ีการคา้ 
และลูกหน้ีการคา้อย่างนอ้ยปีละ 1 คร้ัง และรายงานผลการสุ่ม
สอบทานหน้ีต่อท่ีประชุมคณะกรรมการด าเนินการทุกคร้ังท่ีมี
การสุ่มสอบทานหน้ี 
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หมวด 11.  การจัดสวัสดิการ 
รายการ  11.1        หมายถึง สหกรณ์มีการก าหนดระเบียบว่าด้วยการจัดสว ัสดิการ

ให้กับสมาชิกสหกรณ์ข้ึนถือใช ้
รายการ  11.2         หมายถึง สหกรณ์ มีค าสั่ ง เป็ นลายลักษ ณ์ อักษรมอบหมายให้ มี

ผูรั้บผิดชอบด้านการจดัสวสัดิการให้กับสมาชิกและผูไ้ด้รับ
มอบหมายไดล้งลายมือช่ือรับทราบค าสัง่ 

รายการ  11.3        หมายถึง สหกรณ์ก าหนดเร่ืองการจดัสรรก าไรสุทธิประจ าปีเพื่อสมทบ 
เป็นทุนสวสัดิการให้กับสมาชิกไวใ้นขอ้บังคบัของสหกรณ์  
หมวด 4 การด าเนินงาน หวัขอ้การจดัสรรก าไรสุทธิ 

รายการ  11.4        หมายถึง สหกรณ์บนัทึกรายการในทะเบียนคุมการจ่ายเงินสวสัดิการแยก
ตามประเภทสวสัดิการท่ีจ่ายใหแ้ก่สมาชิกถูกตอ้งเป็นปัจจุบนั 

รายการ  11.5        หมายถึง สหกรณ์มีเอกสารหลักฐานการขอรับและจ่ายสวัสดิการ
ครบถ้วนถูกต้องตามระเบียบสหกรณ์ท่ีก าหนดและจัดเก็บ 
ไวใ้นตู้เก็บเอกสารภายในส านักงานสหกรณ์และใส่กุญแจ 
เม่ือส้ินเวลาท าการ 

รายการ  11.6        หมายถึง สหกรณ์จัดท ารายการรับ -จ่ายเงินสวัสดิการและเสนอต่อ 
ท่ีประชุมคณะกรรมการด าเนินการทุกคร้ังท่ีมีการรับ-จ่ายเงิน
สวสัดิการ ตรวจสอบไดจ้ากรายงานการประชุมคณะกรรมการ
ด าเนินการ 

รายการ  11.7        หมายถึง ผูไ้ด้รับมอบหมายให้สุ่มสอบทานเก่ียวกับการจดัสวสัดิการ 
ท าการสุ่มตรวจการรับหรือการจ่ายเงินสวัสดิการ เพื่อให้
เป็นไปตามระเบียบสหกรณ์ท่ีก าหนดอยา่งนอ้ยปีละ 1 คร้ัง และ
รายงานผลการสุ่มสอบทานต่อท่ีประชุมคณะกรรมการ
ด าเนินการทุกคร้ังท่ีมีการสุ่มสอบทาน 
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หมวด 12. อ่ืนๆ 
รายการ  12.1        หมายถึง ถ้าข้อบังคับสหกรณ์หมวด 11 ข้อเบ็ดเสร็จ ระเบียบของ

สหกรณ์ก าหนดให้ มีระเบียบว่าด้วยการรับฝากเงินจาก 
สหกรณ์อ่ืน สหกรณ์ตอ้งก าหนดระเบียบว่าดว้ยการรับฝากเงิน
จากสหกรณ์อ่ืนข้ึนถือใชใ้ห้ถูกตอ้งตามท่ีนายทะเบียนสหกรณ์
ก าหนด แมจ้ะไม่มีการรับฝากเงินจากสหกรณ์อ่ืนกต็าม 

รายการ  12.2        หมายถึง ถ้าข้อบังคับสหกรณ์หมวด 11 ข้อเบ็ดเสร็จ ระเบียบของ
สหกรณ์ก าหนดให้มีระเบียบว่าดว้ยการให้สหกรณ์อ่ืนกูย้ืมเงิน 
สหกรณ์ตอ้งก าหนดระเบียบว่าดว้ยการให้สหกรณ์อ่ืนกูย้ืมเงิน
ข้ึนถือใชใ้ห้ถูกตอ้งตามท่ีนายทะเบียนสหกรณ์ก าหนด แมจ้ะ
ไม่มีการใหส้หกรณ์อ่ืนกูย้มืเงินกต็าม 

 
หมวด 13.  การจัดท าแผน 
รายการ  13.1        หมายถึง ในปีปัจจุบนัสหกรณ์มีการจดัท าแผนกลยทุธ์และหรือโครงการ

แลว้น าเสนอต่อท่ีประชุมคณะกรรมการด าเนินการเพื่อพิจารณา
อนุมติั โดยตรวจสอบไดจ้ากสมุดบนัทึกรายงานการประชุม
คณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์แผนและหรือโครงการ 

รายการ  13.2        หมายถึง สหกรณ์น าแผนกลยทุธ์และหรือโครงการท่ีจดัท าข้ึนไปปฏิบติั 
ในปีปัจจุบนัตรวจสอบไดจ้ากสมุดบนัทึกรายงานการประชุม
คณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ 

รายการ  13.3        หมายถึง สหกรณ์มีการติดตามและรายงานผลการปฏิบติัตามแผนและ
หรือโครงการต่อท่ีประชุมคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ 
หากมีปัญหาหรืออุปสรรคท่ีประชุมมีการพิจารณาก าหนดแนว
ทางการปรับปรุง/แกไ้ขแผนและหรือโครงการ ตรวจสอบได้
จากสมุดบนัทึกรายงานการประชุมคณะกรรมการด าเนินการ
สหกรณ์ 
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รายการ  13.4        หมายถึง สหกรณ์มีการปฏิบติัตามแนวทางการปรับปรุง/แกไ้ขแผนและ 
หรือโครงการท่ีคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ก าหนด
ตรวจสอบไดจ้ากสมุดบนัทึกรายงานการประชุมคณะกรรมการ
ด าเนินการสหกรณ์ 

 
หมวด 14. การแก้ไขข้อบกพร่อง 
รายการ  14.1        หมายถึง สหกรณ์น าหนังสือของผู ้ตรวจการสหกรณ์  ผู ้สอบบัญชี

สหกรณ์นายทะเบียนสหกรณ์ แจ้งเร่ืองให้สหกรณ์แก้ไข
ข้อบกพร่องเสนอต่อท่ีประชุมคณะกรรมการด าเนินการ
สหกรณ์ประจ าเดือน ซ่ึงท่ีประชุมได้พิจารณาก าหนดแนว
ทางการแก้ไขและได้บันทึกไวใ้นสมุดรายงานการประชุม
คณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ 

รายการ  14.2        หมายถึง สหกรณ์มีการแก้ไขขอ้บกพร่องตามหนังสือของผูต้รวจการ
สหกรณ์  ผู ้สอบบัญชีสหกรณ์  นายทะเบียนสหกรณ์ และ
รายงานผลการแกไ้ขขอ้บกพร่องดงักล่าวใหส้หกรณ์จงัหวดัใน
ฐานะรองนายทะเบียนสหกรณ์ทราบทุกเดือนจนกว่าจะแกไ้ข
แลว้เสร็จ 

 
หมวด 15. การมีส่วนร่วม 
รายการ  15.1        หมายถึง สหกรณ์ให้การสนับสนุนด้านต่างๆ แก่กลุ่มสตรีสหกรณ์  

กลุ่มเยาวชนสหกรณ์ กลุ่มอาชีพต่างๆ โดยการสนับสนุน
ดงักล่าวจะเป็นตวัเงิน หรือ ไม่เป็นตวัเงินกไ็ด ้

รายการ  15.2        หมายถึง การค านวณหาค่าเฉล่ียปริมาณธุรกิจของสหกรณ์ต่อเดือนให้
เก็บขอ้มูลปริมาณธุรกิจจากงบทดลองหรือสรุปรายรับ-รายจ่าย 
ประจ าเดือน ตั้งแต่เดือนมกราคม – สิงหาคม พ.ศ. 2549 และ 
เดือนมกราคม – สิงหาคม พ.ศ. 2550 (ปีละ 8 เดือน) น า 8 ไป
หารผลรวมปริมาณธุรกิจท่ีได ้จะไดค่้าเฉล่ียปริมาณธุรกิจต่อ
เดือนของแต่ละปี แล้วเปรียบเทียบว่าเพิ่มข้ึนหรือลดลง ถ้า
ค่าเฉ ล่ียของปี  2550 มากกว่าค่าเฉ ล่ียของปี  2549 ให้ท า
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เคร่ืองหมาย √ ในช่องเพิ่มข้ึน / ปฏิบติั 
ตัวอย่าง 

สหกรณ์ ก. มกราคม – สิงหาคม 2550 มกราคม – สิงหาคม 2549 
ปริมาณธุรกิจรวม 120 ลา้นบาท 100 ลา้นบาท 
จ านวนเดือนท่ีท าธุรกิจ 8 เดือน 8 เดือน 
ค่าเฉล่ียต่อเดือน 120 = 15 ลา้นบาท 

           8 
100 = 12.50 ลา้นบาท 

         8 
 แสดงวา่  ป ริม าณ ธุร กิ จของสหกรณ์ เฉ ล่ี ย ต่ อ เดื อน  ปี  2550  เพิ่ ม ข้ึน จาก 
ปี 2549 ดงันั้น ตอ้งท าเคร่ืองหมาย √ ในช่อง เพิม่ขึน้ / ปฏิบัติ 
 
รายการ 15.3 หมายถึง การค านวณหาค่ าเฉ ล่ี ยจ าน วนกรรมการ ท่ี เข้าประชุม

คณะกรรมการด าเนินการประจ าเดือน ให้ เก็บขอ้มูลจ านวน
กรรมการสหกรณ์ท่ี เข้าประชุมในแต่ละเดือน ตั้ งแต่เดือน
มกราคม – สิงหาคม พ.ศ. 2549 และเดือนมกราคม – สิงหาคม 
พ.ศ.2550 (ปีละ 8 เดือน) น า 8 ไปหารผลรวมจ านวนกรรมการ
ท่ีเข้าประชุม จะได้ค่าเฉล่ียจ านวนกรรมการท่ีเข้าประชุม 
ต่อเดือนของแต่ละปี แลว้เปรียบเทียบว่าเพิ่มข้ึนหรือลดลง ถา้
ค่าเฉล่ียของ ปี  2550 มากกว่าค่าเฉล่ียของ ปี  2549 ให้ท า
เคร่ืองหมาย √ ในช่องเพิ่มข้ึน / ปฏิบติั 

 
ตัวอย่าง 

สหกรณ์ ก. มกราคม – สิงหาคม 2550 มกราคม – สิงหาคม 2549 
มีคณะกรรมการด าเนินการ 15 คน 15 คน 
มีการประชุมคณะกรรมการ 8 คร้ัง 8 คร้ัง 
จ านวนกรรมการท่ีเขา้ประชุม 
ทุกคร้ังรวมกนั 

100 110 

ค่าเฉล่ียต่อเดือน 100 = 12.50 
                 8 

110 = 13.75 
                 8 

  แสดงวา่  จ านวนกรรมการของสหกรณ์ท่ีเขา้ประชุมเฉล่ียต่อเดือน ปี 2550 
ลดลงจากปี 2549 ดงันั้น ตอ้งท าเคร่ืองหมาย √ ในช่อง ลดลง / ไม่ปฏิบตั ิ
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รายการ  15.4        หมายถึง การพิจารณาก าหนดแผนการปฏิบติังานประจ าปีของสหกรณ์

คณะกรรมการด าเนินการ ผูจ้ดัการ และผูรั้บผิดชอบธุรกิจต่างๆ 
ในสหกรณ์ทุกฝ่ายมีส่วนร่วมในการเสนอความคิดเห็นและ 
ก าหนดแผน 

รายการ  15.5        หมายถึง การประชุมคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ประจ าเดือน
คณะกรรมการและฝ่ายจดัการของสหกรณ์มีส่วนร่วมและแสดง 
ความคิดเห็นต่อท่ีประชุม และมีการจดบนัทึกไวใ้นสมุดบนัทึก 
รายงานการประชุมคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ 
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แบบประเมินการบริหารจัดการสหกรณ์....................................................................จ ากดั 
จังหวัด......................................................... 

 
รายการ ปฏิบัติ / ม ี ไม่ปฏิบตั ิ

1. การติดตามผลการปฏิบัตงิาน   
   1.1 สหกรณ์น าค าแนะน าแนวทางการควบคุมภายในส าหรับ   
         สหกรณ์เสนอท่ีประชุมคณะกรรมการด าเนินการและ   
         ท่ีประชุมมีมติใหส้หกรณ์ถือปฏิบติั   
   1.2 ในการประชุมคณะกรรมการด าเนินการมีการรายงานผล   
         การปฏิบติังานต่อท่ีประชุมคณะกรรมการด าเนินการ   
         ประจ าเดือน   
   1.3 ถา้มีปัญหาในการปฏิบติัตามแผนงานประจ าปีของสหกรณ์   
         ท่ีประชุมคณะกรรมการด าเนินการไดมี้การก าหนด   
         มาตรการปรับปรุงแกไ้ข   
   1.4 ในการประชุมคณะกรรมการด าเนินการมีการเสนอ   
         งบทดลองหรือรายรับ-รายจ่าย ของสหกรณ์ต่อท่ีประชุม   
         เป็นประจ าทุกเดือน   
   1.5 สหกรณ์มีการบนัทึกรายงานการประชุมใหญ่   
         ใหแ้ลว้เสร็จภายใน 30 วนั ใหถู้กตอ้งสมบูรณ์   
   1.6 คณะกรรมการด าเนินการควบคุมใหฝ่้ายจดัการหรือ   
         คณะอนุกรรมการหรือกรรมการท่ีไดรั้บมอบหมาย   
         ด าเนินการเป็นไปตามระเบียบท่ีก าหนด   
   1.7 สหกรณ์ไดส้ าเนาระเบียบต่างๆ ท่ีสหกรณ์ก าหนดข้ึน   
         ถือใชใ้หน้ายทะเบียนสหกรณ์/กรมส่งเสริมสหกรณ์/   
         กรมตรวจบญัชีสหกรณ์ทราบ   
2. การจัดท าทะเบียนและการจัดท ารายงานประจ าปี   
   2.1 สหกรณ์มีการจดัท าทะเบียนสมาชิกทุกคร้ังท่ีมีการ   
        รับสมาชิกใหม่   
   2.2 สหกรณ์เกบ็รักษาทะเบียนสมาชิกและทะเบียนหุน้   
         ใหอ้ยูใ่นท่ีปลอดภยัในส านกังานสหกรณ์   
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รายการ ปฏิบัติ / ม ี ไม่ปฏิบัต ิ
   2.3 สหกรณ์มีการรายงานผลการเขา้-ออก พร้อมรายละเอียด   
         ของสมาชิกใหค้ณะกรรมการด าเนินการทราบทุกคร้ัง   
         ท่ีมีการประชุมประจ าเดือน   
   2.4 สหกรณ์มีการจดัท าทะเบียนหุน้ทุกคร้ังท่ีมีการถือหุน้/   
         ถอนหุน้/โอนหุน้   
   2.5 สหกรณ์มีการรายงานการเปล่ียนแปลงในทะเบียนหุน้   
         ต่อนายทะเบียนสหกรณ์ภายใน 30 วนั นบัแต่วนัส้ินปี   
         ทางบญัชีของสหกรณ์   
   2.6 ในการประชุมใหญ่สหกรณ์มีการจดัท ารายงานประจ าปี   
         แสดงผลการด าเนินงานของสหกรณ์เสนอท่ีประชุมใหญ่   
   2.7 สหกรณ์ไดส่้งส าเนารายงานกิจการประจ าปีของสหกรณ์   
         ใหน้ายทะเบียนสหกรณ์ภายใน 30 วนั นบัแต่วนัท่ีมี   
         การประชุมใหญ่   
   2.8 สหกรณ์มีค าสัง่มอบหมายใหมี้ผูรั้บผดิชอบเกบ็รักษา   
         เอกสารส าคญัของสหกรณ์ เช่น กฎหมายสหกรณ์   
         ขอ้บงัคบัสหกรณ์ ระเบียบสหกรณ์ ใบส าคญัรับจด   
         ทะเบียนระเบียบ ค าสัง่นายทะเบียน เอกสารสิทธ์ิท่ีใชเ้ป็น   
         หลกัประกนัการท างานของเจา้หนา้ท่ีสหกรณ์และลูกจา้ง   
    2.9 สหกรณ์ไดมี้การส าเนาระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ   
         ปฏิบติังานใหฝ่้าย/แผนก ท่ีมีหนา้ท่ีรับผดิชอบงานนั้นๆ   
         ถือปฏิบติั   
   2.10 สหกรณ์มีการจดัหลกัประกนัการท างานของเจา้หนา้ท่ี   
           สหกรณ์ครบถว้นทุกคน   
   2.11 สหกรณ์มีค าสัง่มอบหมายงานใหมี้ผูรั้บผดิชอบ   
           ดูแลรักษาทรัพยสิ์นของสหกรณ์   
   2.12 สหกรณ์ไดจ้ดัท าทะเบียนคุมทรัพยสิ์นของสหกรณ์   
           ใหเ้ป็นปัจจุบนั   
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รายการ ปฏิบัติ / ม ี ไม่ปฏิบัต ิ

   2.13 สหกรณ์จดัใหมี้การตรวจนบัทรัพยสิ์นและยนืยนัยอด   
           จากการตรวจนบัทรัพยสิ์นกบัทะเบียนคุมทรัพยสิ์น   
           เม่ือส้ินปีทางบญัชี   
3. งานการเงิน   
   3.1 สหกรณ์มีการก าหนดระเบียบวา่ดว้ยการรับจ่ายและ   
         การเกบ็รักษาเงิน   
   3.2 สหกรณ์มีค าสัง่มอบหมายใหมี้ผูรั้บผดิชอบการรับเงิน   
         การจ่ายเงิน การเกบ็รักษาเงิน   
   3.3 สหกรณ์ไดแ้ยกเจา้หนา้ท่ีการเงินและเจา้หนา้ท่ีบญัชี   
         ออกจากกนั   
   3.4 สหกรณ์มีเอกสารการรับ-จ่ายเงิน ถูกตอ้ง ครบถว้น   
         เป็นไปตามระเบียบ และเกบ็ไวใ้นท่ีปลอดภยั   
   3.5 สหกรณ์มีการตรวจนบัเงินสดคงเหลือเม่ือส้ินเวลาท าการ   
         เพื่อยนืยนัยอดกบับญัชีเงินสด   
   3.6 สหกรณ์มีการเกบ็รักษาเงินสดในมือในแต่ละวนัตาม   
         ระเบียบท่ีก าหนด   
   3.7 สหกรณ์มีการจดัท าทะเบียนคุมใบเสร็จรับเงินและ   
         มีการท าทะเบียนคุมเป็นปัจจุบนั   
   3.8 สหกรณ์จดัใหมี้กรรมการและหรือผูท่ี้เก่ียวขอ้งสุ่มตรวจ   
         เงินสดในมือเพื่อสอบทานยอดกบัสมุดเงินสด   
4. การจัดท าบัญชี   
  4.1 สหกรณ์มีค าสัง่มอบหมายใหมี้ผูรั้บผดิชอบในการท าบญัชี   
   4.2 สหกรณ์มีการบนัทึกรายการบญัชีเก่ียวกบักระแสเงินสด   
         ในวนัท่ีมีรายการเกิดข้ึน   
   4.3 สหกรณ์มีการบนัทึกรายการบญัชีท่ีไม่เก่ียวกบักระแส   
         เงินสด ภายใน 3 วนั นบัแต่วนัท่ีมีรายการเกิดข้ึน   
   4.4 การลงบญัชีของสหกรณ์ สหกรณ์มีเอกสารประกอบ   
         การลงบญัชีถูกตอ้งครบถว้น   
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รายการ ปฏิบัติ / ม ี ไม่ปฏิบัต ิ
   4.5 สหกรณ์เกบ็รักษาสมุดบญัชีและเอกสารประกอบ   
         การลงบญัชีไวใ้นท่ีปลอดภยั   
5. การจัดท างบดุล   
   5.1 ผูส้อบบญัชีตรวจสอบและใหค้วามเห็นงบการเงิน   
         ก่อนเสนอท่ีประชุมใหญ่เพื่ออนุมติั   
   5.2 สหกรณ์ไดข้ออนุมติังบดุลจากท่ีประชุมใหญ่   
         ภายใน 150 วนั นบัแต่วนัส้ินปีทางบญัชี   
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รายการ ปฏิบัติ / ม ี ไม่ปฏิบัต ิ
สหกรณ์
ไม่ได้ท า 
รายการนี ้

6. ธุรกจิสินเช่ือ    
   6.1   สหกรณ์มีการก าหนดระเบียบเก่ียวกบัการให้
สินเช่ือ 

   

   6.2   สหกรณ์มีค าสัง่มอบหมายใหมี้ผูรั้บผดิชอบท า 
           หนา้ท่ีดา้นสินเช่ือ 

   

   6.3   สหกรณ์ลงรายการในค าขอกู ้สญัญากู ้ครบถว้น    
           และถูกตอ้ง    
   6.4   สหกรณ์มีการจดัหลกัประกนัเงินกูเ้ป็นไปตาม    
           ระเบียบท่ีก าหนด    
   6.5   สหกรณ์ไดจ้ดัท าทะเบียนหนงัสือกูเ้งินระยะสั้น    
           ปานกลาง ใหเ้ป็นปัจจุบนั    
   6.6   สหกรณ์มีการจดัท าทะเบียนการค ้าประกนั    
           ใหเ้ป็นปัจจุบนั    
   6.7   เงินกูทุ้กสญัญาตอ้งผา่นการอนุมติัก่อนจ่ายเงินกู ้    
   6.8   สมาชิกจะลงลายมือช่ือในใบรับเงินกู ้เม่ือรับเงินกู ้    
           เท่านั้น    
   6.9   หลกัฐานการจ่ายเงินกูมี้ขอ้มูลถูกตอ้งและ 
           ครบถว้น 

   

   6.10 สหกรณ์จดัท าทะเบียนลูกหน้ีใหเ้ป็นปัจจุบนั    
   6.11 สหกรณ์มีหลกัฐานการรับช าระหน้ีครบถว้น    
   6.12 สหกรณ์มีแผนปฏิบติัการเร่งรัดหน้ีสิน    
   6.13 สหกรณ์เกบ็รักษาเอกสารสิทธ์ิท่ีใชค้  ้าประกนั 
          เงินกูแ้ละหลกัฐานเก่ียวกบัการใหเ้งินกูไ้วใ้นท่ี 
          ปลอดภยัในส านกังานสหกรณ์ 

   

   6.14 สหกรณ์มีการแยกอายหุน้ี    
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รายการ ปฏิบัติ / ม ี ไม่ปฏิบัต ิ
สหกรณ์
ไม่ได้ท า 
รายการนี ้

   6.15 สหกรณ์มีการรายงานผลการปฏิบติังานการให ้
           สินเช่ือต่อท่ีประชุมคณะกรรมการด าเนินการ 
          ประจ าเดือน 

   

   6.16 สหกรณ์มีการสุ่มสอบทานหน้ีอยา่งนอ้ย 
           ปีละ 1 คร้ัง 

   

หมายเหตุ 1. สหกรณ์ท่ีไม่ท าธุรกิจสินเช่ือ ใหท้ าเคร่ืองหมาย √ ลงในช่อง สหกรณ์ไม่ได้ท า 
  รายการนีท้ั้งหมดทุกรายการ 
 2. สหกรณ์ท่ีท าธุรกิจสินเช่ือ (ท่ีมีการจ่ายเงินกูใ้หแ้ก่สมาชิก) ใหท้  าเคร่ืองหมาย √ 
   ลงในช่อง ปฏบิัติ/มี หรือ ไม่ปฏิบัติ เท่าน้ัน 

 

รายการ ปฏิบัติ / ม ี ไม่ปฏิบัต ิ
สหกรณ์
ไม่ได้ท า 
รายการนี ้

7. ธุรกจิการซ้ือ    
   7.1   สหกรณ์มีการก าหนดระเบียบวา่ดว้ยการจดัหา    
   7.2   สหกรณ์มีค าสัง่มอบหมายผูรั้บผดิชอบดา้นการ    
           จดัหาสินคา้มาจ าหน่าย    
   7.3   สหกรณ์มีการส ารวจความตอ้งการสินคา้ 
           จากสมาชิก 

   

   7.4   สหกรณ์มีการจดัซ้ือสินคา้ตามความตอ้งการของ    
           สมาชิก    
   7.5   สหกรณ์มีการอนุมติัก่อนการจดัซ้ือสินคา้    
   7.6   สหกรณ์มีการอนุมติัก่อนการจ าหน่ายสินคา้เป็น    
           เงินเช่ือ    
   7.7   ผูท้  าหนา้ท่ีในการจดัซ้ือสินคา้และผูท้  าหนา้ท่ี    
           ตรวจรับสินคา้ตอ้งไม่เป็นบุคคลคนเดียวกนั    
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รายการ ปฏิบัติ / ม ี ไม่ปฏิบัต ิ
สหกรณ์
ไม่ได้ท า 
รายการนี ้

   7.8   สหกรณ์จดัเกบ็สินคา้ไวใ้นท่ีปลอดภยั    
   7.9   สหกรณ์จดัท าทะเบียนคุมสินคา้ใหเ้ป็นปัจจุบนั    
   7.10 สหกรณ์มีการจดัท าทะเบียนยอ่ยเจา้หน้ีการคา้ 
           เป็นปัจจุบนัและส่งช าระหน้ีตามสญัญา 

   

   7.11 สหกรณ์จดัท าทะเบียนยอ่ยลูกหน้ีการคา้ 
          เป็นปัจจุบนัและติดตามการช าระหน้ีของ 
          ลูกหน้ีการคา้ใหเ้ป็นไปตามสัญญา 

   

   7.12 สหกรณ์มีหลกัฐานเอกสารเก่ียวกบัการจดัซ้ือ 
           สินคา้และจ าหน่ายสินคา้ถูกตอ้งครบถว้น 

   

   7.13 สหกรณ์มีการรายงานผลการจดัหาและจ าหน่าย    
           สินคา้ต่อคณะกรรมการด าเนินการ    
   7.14 สหกรณ์มีการตรวจนบัสินคา้คงเหลือเป็นประจ า    
   7.15 สหกรณ์มีการรายงานผลการตรวจนบัสินคา้ 
          คงเหลือต่อท่ีประชุมคณะกรรมการด าเนินการ 

   

   7.16 สหกรณ์มีการสุ่มตรวจนบัสินคา้ยนืยนัยอดจาก    
           การตรวจนบักบัทะเบียนคุม    
   7.17 สหกรณ์มีการส ารวจสินคา้เก่าเกบ็เส่ือมช ารุด    
           เสนอท่ีประชุมคณะกรรมการด าเนินการ เพื่อขอ    
           ลดราคาและหรือตดัจ าหน่าย    
   7.18 สหกรณ์มีการสุ่มสอบทานหน้ี กรณีท่ีมีการ 
          ซ้ือขายเป็นเงินเช่ือ 

   

หมายเหตุ 1. สหกรณ์ท่ีไม่ท าธุรกิจการซ้ือ ใหท้ าเคร่ืองหมาย √ ลงในช่อง สหกรณ์ไม่ได้ท า 
  รายการนีท้ั้งหมดทุกรายการ 
 2. สหกรณ์ท่ีท าธุรกิจการซ้ือ แต่ไม่มีการซ้ือสินคา้เป็นเงินเช่ือ ใหท้ าเคร่ืองหมาย √ 
  ลงในช่อง สหกรณ์ไม่ได้ท ารายการนีใ้นรายการ 7.10 และ 7.18 
 3. สหกรณ์ท่ีท าธุรกิจการซ้ือ แต่ไม่มีการขายสินคา้เป็นเงินเช่ือ ใหท้ าเคร่ืองหมาย √ 
  ลงในช่อง สหกรณ์ไม่ได้ท ารายการนีใ้นรายการ 7.6 , 7.11 , 7.18 
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รายการ ปฏิบัติ/ม ี ไม่ปฏิบัต ิ
สหกรณ์
ไม่ได้ท า
รายการนี ้

8. ธุรกจิการขาย    
   8.1   สหกรณ์มีการก าหนดระเบียบวา่ดว้ยการรวบรวม    
           ผลผลิตหรือผลิตภณัฑข์องสมาชิก    
   8.2   สหกรณ์มีค าสัง่มอบหมายผูรั้บผดิชอบดา้นการ    
           รวบรวมผลผลิตหรือผลิตภณัฑ ์    
   8.3   สหกรณ์มีการส ารวจความตอ้งการจ าหน่าย 
           ผลผลิตของสมาชิก 

   

   8.4   สหกรณ์มีการก าหนดแผนปฏิบติัการในการ 
           รับซ้ือผลผลิต 

   

   8.5   สหกรณ์มีการตรวจสอบคุณภาพของผลผลิต 
           ท่ีรวบรวม 

   

   8.6   ก่อนขายผลผลิตเป็นเงินเช่ือตอ้งไดรั้บการอนุมติั    
           จากคณะกรรมการ/อนุกรรมการ    
   8.7   สหกรณ์มีการจดัท าทะเบียนคุมผลผลิตใหเ้ป็น    
            เป็นปัจจุบนั    
   8.8   สหกรณ์มีการจดัท าทะเบียนยอ่ยเจา้หน้ีและหรือ    
           ลูกหน้ีกรณีซ้ือขายเป็นเงินเช่ือใหเ้ป็นปัจจุบนั    
   8.9   สหกรณ์มีหลกัฐานเก่ียวกบัการจดัซ้ือและการ    
           จ  าหน่ายผลผลิตถูกตอ้งครบถว้น    
   8.10 มีการตรวจนบัผลผลิตคงเหลือ    
   8.11 มีการสุ่มตรวจผลผลิตคงเหลือเพื่อยนืยนัยอด    
           การตรวจนบักบัทะเบียนคุม    
   8.12 สหกรณ์มีการรายงานผลของธุรกิจรวบรวม    
           ต่อท่ีประชุมคณะกรรมการด าเนินการ    
   8.13 สหกรณ์มีการสุ่มสอบทานหน้ีกรณีซ้ือขาย 
           เป็นเงินเช่ือ 
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หมายเหตุ 1. สหกรณ์ท่ีไม่ท าธุรกิจการขาย ใหท้ าเคร่ืองหมาย √ ลงในช่อง สหกรณ์ไม่ได้ท า
   รายการนีท้ั้งหมดทุกรายการ 
 2. สหกรณ์ท่ีท าธุรกิจการขาย แต่ไม่มีการซ้ือผลิตผลและผลิตภณัฑจ์ากสมาชิกเป็น 
  เงินเช่ือ ใหท้ าเคร่ืองหมาย √ ลงในช่อง สหกรณ์ไม่ได้ท ารายการนีใ้นรายการ 8.8 , 8.13 
 3. สหกรณ์ท่ีท าธุรกิจการขาย แต่ไม่มีการขายผลิตผลและผลิตภณัฑเ์ป็นเงินเช่ือ 

ใหท้ าเคร่ืองหมาย √ ลงในช่อง สหกรณ์ไม่ได้ท ารายการนีใ้นรายการ 8.6 , 8.8 , 8.13 
 

รายการ ปฏิบัติ/ม ี ไม่ปฏิบัต ิ
สหกรณ์
ไม่ได้ท า
รายการนี ้

9. ธุรกจิการรับฝากเงิน    
   9.1  สหกรณ์ไดก้ าหนดระเบียบวา่ดว้ยการรับฝากเงิน    
          ประเภทออมทรัพยห์รือฝากประจ าถูกตอ้งตามท่ี    
          นายทะเบียนสหกรณ์ก าหนด    
   9.2  สหกรณ์มีค าสัง่มอบหมายผูรั้บผดิชอบท าหนา้ท่ี    
          รับฝากเงินและอนุมติัใหถ้อนเงินภายในวงเงิน 
          ท่ีก าหนด 

   

   9.3  เจา้หนา้ท่ีรับฝากเงิน เจา้หนา้ท่ีการเงินและบญัชี    
          ของสหกรณ์ตอ้งไม่เป็นบุคคลคนเดียวกนั    
   9.4  สหกรณ์มีตวัอยา่งลายมือช่ือของผูมี้อ  านาจ 
          ถอนเงินในการเปิดบญัชีเงินฝากคร้ังแรก 
          และการถอนเงินหรือการปิดบญัชีเงินฝาก 
          กระท าไดโ้ดยผูมี้อ  านาจถอนเงินตามตวัอยา่ง 
          ลายมือช่ือท่ีใหไ้ว ้

   

   9.5  สหกรณ์ออกสมุดคู่ฝากใหผู้ฝ้ากยดึถือไว ้หา้มฝาก    
          สหกรณ์    
   9.6  สหกรณ์มีการสุ่มตรวจบญัชีเงินฝากของสมาชิก    
          ท่ีขาดการติดต่อกบัสหกรณ์เกิน 1 ปี    
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รายการ ปฏิบัติ/ม ี ไม่ปฏิบัต ิ
สหกรณ์
ไม่ได้ท า
รายการนี ้

   9.7  สหกรณ์มีการจดัท าทะเบียนยอ่ยเจา้หน้ีเงินฝาก 
          รายตวั 

  
 

   9.8  สหกรณ์มีการตรวจสอบสมุดคู่ฝากกบั 
          ทะเบียนยอ่ย 

  
 

          เจา้หน้ีเงินฝาก และตวัอยา่งลายมือช่ือทุกคร้ัง    
           ถูกตอ้งครบถว้น    
   9.10 สหกรณ์มีการตรวจสอบทะเบียนยอ่ยเจา้หน้ี 
           เงินฝากและบญัชีแยกประเภทเป็นประจ า 

   

   9.11 สหกรณ์มีการรายงานผลการรับฝากเงินของ 
           สหกรณ์ต่อท่ีประชุมคณะกรรมการด าเนินการ 

   

   9.12 สหกรณ์มีการสุ่มสอบทานและยนืยนัยอดเงินฝาก    
           ของสมาชิกกบัทะเบียนเจา้หน้ีเงินฝากรายตวั    
           เม่ือส้ินปีทางบญัชี    
หมายเหตุ 1. สหกรณ์ท่ีไม่ท าธุรกิจรับฝากเงิน ใหท้ าเคร่ืองหมาย √ ลงในช่อง สหกรณ์ไม่ได้ท า
  รายการนีท้ั้งหมดทุกรายการ 
 2. สหกรณ์ท่ีท าธุรกิจรับฝากเงิน ใหท้ าเคร่ืองหมาย √ ลงในช่อง ปฏิบัติ/มี หรือ  
  ไม่ปฏิบัติ เท่าน้ัน 
 



 132 

 

รายการ ปฏิบัติ/ม ี ไม่ปฏิบัต ิ
สหกรณ์
ไม่ได้ท า
รายการนี ้

10. ธุรกจิแปรรูป    
      10.1   สหกรณ์มีค าสัง่มอบหมายบุคคลรับผดิชอบ    
                ดา้นการแปรรูป    
      10.2   สหกรณ์มีแผนปฏิบติังานดา้นการผลิต  
                ดา้นการจดัหาวตัถุดิบ ดา้นการจ าหน่าย 

   

                ใหส้อดคลอ้งกบัก าลงัการผลิต    
      10.3   ก่อนการซ้ือวตัถุดิบหรือจ าหน่ายผลิตภณัฑ ์
                แปรรูปเป็นเงินเช่ือตอ้งไดรั้บอนุมติัจาก 

   

                คณะกรรมการ/อนุกรรมการ    
     10.4    สหกรณ์มีการตรวจสอบคุณภาพวตัถุดิบ    
                หรือผลิตภณัฑแ์ปรรูปใหเ้ป็นไปตามมาตรฐาน    
     10.5    สหกรณ์มีการจดัเกบ็วตัถุดิบและผลิตภณัฑ ์
                แปรรูปไวใ้นท่ีปลอดภยั 

   

     10.6    สหกรณ์มีการจดัท าทะเบียนคุมวตัถุดิบและ    
                ผลิตภณัฑแ์ปรรูปใหเ้ป็นปัจจุบนั    
     10.7    สหกรณ์จดัท าทะเบียนยอ่ยเจา้หน้ีและลูกหน้ี    
                กรณีซ้ือ-ขายเป็นเงินเช่ือใหเ้ป็นปัจจุบนั    
     10.8    สหกรณ์มีหลกัฐานและเอกสารเก่ียวกบั 
                การจดัซ้ือวตัถุดิบ และท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ 
                ผลิตจ าหน่ายผลิตภณัฑแ์ปรรูปถูกตอ้ง 

   

     10.9    สหกรณ์มีการตรวจนบัวตัถุดิบและผลิตภณัฑ ์    
                แปรรูปคงเหลือเป็นประจ า    
     10.10  สหกรณ์มีการรายงานผลธุรกิจแปรรูปต่อ 
               ท่ีประชุมคณะกรรมการเป็นประจ า 
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รายการ 
 

ปฏิบัติ/ม ี
 

ไม่ปฏิบัต ิ
สหกรณ์
ไม่ได้ท า
รายการนี ้

     10.11  สหกรณ์มีการตรวจสอบและดูแลรักษาวสัดุ 
                อุปกรณ์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการแปรรูปใหค้รบถว้น 
                พร้อมจะใชง้าน 

   

     10.12  สหกรณ์มีการสุ่มทานหน้ี กรณีซ้ือ-ขาย 
                เป็นเงินเช่ือ 

   

หมายเหตุ 1. สหกรณ์ท่ีไม่ท าธุรกิจแปรรูป ใหท้ าเคร่ืองหมาย √ ลงในช่อง สหกรณ์ไม่ได้ท า
   รายการนีท้ั้งหมดทุกรายการ 
 2. สหกรณ์ท่ีท าธุรกิจแปรรูป แต่ไม่มีการซ้ือหรือขายเป็นเงินเช่ือ ใหท้ าเคร่ืองหมาย 

√  ลงในช่อง สหกรณ์ไม่ได้ท ารายการนีใ้นรายการ 10.3 , 10.7 , 10.12 
 

รายการ ปฏิบัติ/ม ี ไม่ปฏิบัต ิ
สหกรณ์
ไม่ได้ท า
รายการนี ้

11. การจัดสวสัดิการ    
     11.1  สหกรณ์มีการก าหนดระเบียบวา่ดว้ยการ 
              จดัสวสัดิการ 

   

     11.2  สหกรณ์มีค าสัง่มอบหมายผูรั้บผดิชอบท าหนา้ท่ี    
              ดา้นการจดัสวสัดิการใหส้มาชิก    
     11.3  สหกรณ์ก าหนดการจดัสรรก าไรสุทธิเพื่อการ    
              จดัสวสัดิการใหส้มาชิกไวใ้นขอ้บงัคบัของ 
              สหกรณ์ 

   

     11.4  สหกรณ์จดัท าทะเบียนคุม จ าแนกตามประเภท    
              ของสวสัดิการใหเ้ป็นปัจจุบนั    
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รายการ 
 

ปฏิบัติ/ม ี
 

ไม่ปฏิบัต ิ
สหกรณ์
ไม่ได้ท า
รายการนี ้

     11.5  สหกรณ์มีหลกัฐานและเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งกบั    
              การจดัสวสัดิการถูกตอ้งครบถว้นตามระเบียบ    
              ท่ีก าหนดและเกบ็รักษาไวใ้นท่ีปลอดภยัใน 
              ส านกังานสหกรณ์ 

   

     11.6  มีการรายงานผลการจดัสวสัดิการต่อท่ีประชุม    
              คณะกรรมการด าเนินการประจ าเดือน    
     11.7  มีการสุ่มตรวจสอบการจดัสวสัดิการใหเ้ป็นไป    
              ตามระเบียบท่ีก าหนด    
หมายเหตุ 1. ถา้สหกรณ์มีการก าหนดการจดัสวสัดิการไวใ้นขอ้บงัคบั และมีการก าหนด

ระเบียบข้ึนถือใช ้ใหท้  าเคร่ืองหมาย √ ลงในช่อง ปฏิบัติ/มี หรือ ไม่ปฏิบัติ เท่าน้ัน 
 2. ถา้สหกรณ์มีการก าหนดการจดัสวสัดิการไวใ้นขอ้บงัคบั แต่ไม่ไดก้ าหนดระเบียบ

ข้ึนถือใช ้ใหท้  าเคร่ืองหมาย √ ลงในช่อง สหกรณ์ไม่ปฏิบัติในรายการ 11.1 
ส าหรับรายการท่ีเหลือ ใหท้ าเคร่ืองหมาย √ ลงในช่อง ปฏิบัติ/มี หรือ ไม่ปฏิบัต ิ

 3. ถา้สหกรณ์ไม่มีการก าหนดการจดัสวสัดิการไวใ้นขอ้บงัคบั และไม่มีการจ่ายเงิน
  สวสัดิการใหท้ าเคร่ืองหมาย √ ลงในช่อง สหกรณ์ไม่ได้ท ารายการนีท้ั้งหมดทุกรายการ 
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รายการ ปฏิบัติ/ม ี ไม่ปฏิบัต ิ
สหกรณ์
ไม่ได้ท า
รายการนี ้

12. อ่ืนๆ    
      12.1  สหกรณ์ไดก้ าหนดระเบียบวา่ดว้ยการ 
              รับฝากเงินจากสหกรณ์อ่ืนถูกตอ้งตามท่ี 
               นายทะเบียนสหกรณ์ก าหนด 

   

      12.2  สหกรณ์ไดก้ าหนดระเบียบวา่ดว้ยการ 
              ใหส้หกรณ์อ่ืนกูย้มืเงินไดถู้กตอ้งตามท่ี 
              นายทะเบียนสหกรณ์ก าหนด 

   

หมายเหตุ 1. ถา้ขอ้บงัคบัของสหกรณ์ก าหนดใหมี้ระเบียบวา่ดว้ยการรับฝากเงินจากสหกรณ์อ่ืน 
ระเบียบวา่ดว้ยการใหส้หกรณ์อ่ืนกูย้มืเงิน และสหกรณ์มีการก าหนดระเบียบข้ึนถือใช ้
ใหท้ าเคร่ืองหมาย √ ลงในช่อง ปฏิบัติ/มี หรือ ไม่ปฏิบัต ิเท่าน้ัน 

 2. ถา้ขอ้บังคบัของสหกรณ์ไม่ได้ก าหนดให้มีระเบียบว่าด้วยการรับฝากเงินจาก
สหกรณ์อ่ืน ระเบียบว่าดว้ยการให้สหกรณ์อ่ืนกูย้ืมเงิน และสหกรณ์ไม่ไดรั้บฝากเงิน
จากสหกรณ์อ่ืน หรือให้สหกรณ์อ่ืนกูย้ืมเงิน ให้ท าเคร่ืองหมาย √ ลงในช่อง สหกรณ์
ไม่ได้ท ารายการนี ้ ทั้ง 2 รายการ   

 
รายการ ปฏิบัติ / ม ี ไม่ปฏิบัต ิ

13. การจัดท าแผน   
      13.1  สหกรณ์มีการจดัท าแผน และหรือโครงการ เพื่อใช ้   
               เป็นแนวทางในการด าเนินงานของสหกรณ์   
      13.2  แผนและหรือโครงการของสหกรณ์มีการน าไปปฏิบติั   
      13.3  สหกรณ์มีการติดตามผลการปฏิบติังานตามแผนและ   
               โครงการ น าเสนอต่อท่ีประชุมคณะกรรมการ 
               ด าเนินการสหกรณ์ประจ าเดือนและท่ีประชุมมี 
               การพิจารณาก าหนดแนวทางปรับปรุง/แกไ้ข 
               หากมีปัญหาหรืออุปสรรค 
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รายการ ปฏิบัติ / ม ี ไม่ปฏิบัต ิ

      13.4  สหกรณ์ด าเนินการตามแผนและหรือโครงการ   
               ท่ีไดมี้การปรับปรุง/แกไ้ข   
14. การแก้ไขข้อบกพร่อง   
      14.1  สหกรณ์น าเอกสารแจง้เร่ืองการแกไ้ขขอ้บกพร่อง   
               ของผูต้รวจการสหกรณ์หรือผูส้อบบญัชีสหกรณ์   
               เสนอต่อท่ีประชุมคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์   
               และท่ีประชุมคณะกรรมการด าเนินการมีการพิจารณา   
               ก าหนดแนวทางแกไ้ข   
      14.2  สหกรณ์มีการแกไ้ขขอ้บกพร่องตามขอ้ 1) และ   
               รายงานผลการแกไ้ขใหส้หกรณ์จงัหวดัในฐานะ   
               รองนายทะเบียนสหกรณ์ทราบทุกเดือนจนกวา่   
               จะแกไ้ขแลว้เสร็จ   
หมายเหตุ ในกรณีท่ีไม่มีการแจง้เร่ืองขอ้บกพร่องของผูต้รวจการสหกรณ์ หรือผูส้อบบญัชี

สหกรณ์ใหท้ าเคร่ืองหมาย √ ลงในช่องปฏิบติั/มี ทั้ง 2 รายการ  
 

รายการ ปฏิบัติ / ม ี ไม่ปฏิบัต ิ

15. การมีส่วนร่วม   
      15.1  สหกรณ์ใหก้ารสนบัสนุนกิจกรรมกลุ่มสมาชิก   
               เช่น กลุ่มสตรีสหกรณ์ กลุ่มเยาวชนสหกรณ์    
               และกลุ่มอาชีพต่างๆ เป็นตน้   
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รายการ 
ผลการปฏิบัต ิ

เพิม่ขึน้/
ปฏิบัต ิ

ลดลง / 
ไม่ปฏิบัต ิ

15. การมีส่วนร่วม (ต่อ)   
      15.2  ปริมาณธุรกิจของสหกรณ์เฉล่ียต่อเดือนในปีปัจจุบนั   
                เทียบกบัปีก่อน   
      15.3  จ  านวนกรรมการของสหกรณ์ท่ีมาประชุมเฉล่ียต่อเดือน   
               ในปีปัจจุบนัเทียบกบัปีก่อน   
      15.4  การก าหนดแผนปฏิบติังานประจ าปีของสหกรณ์   
               คณะกรรมการและฝ่ายจดัการร่วมกนัก าหนดแผน   
      15.5  ในท่ีประชุมคณะกรรมการด าเนินการประจ าเดือน   
               ของสหกรณ์ กรรมการและฝ่ายจดัการมีการแสดง   
               ความคิดเห็น   



แบบเกบ็ข้อมูลทางการเงิน 
 

 
สหกรณ์…จ ากดั 

อตัราก าไรสุทธิ ROA ROE 

ปี ปี ปี ปี ปี ปี ปี ปี ปี 

2563 2562 2561 2563 2562 2561 2563 2562 2561 
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ประวตัผู้ิศึกษา 
 
 

ช่ือ นางเสาวลกัษณ์  มูลเมือง 

วนั เดือน ปีเกดิ 6  มกราคม  2533 

สถานที่เกดิ อ าเภอเมืองพะเยา  จงัหวดัพะเยา 

ประวัติการศึกษา ปริญญาตรี  มหาวิทยาลยัแม่โจ ้ ปีพทุธศกัราช 2556 

สถานที่ท างาน ส านกังานสหกรณ์จงัหวดัพะเยา 

ต าแหน่ง นกัวิชาการสหกรณ์ปฏิบติัการ 


