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บทคัดย่อ 

 

 การวิจัยคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อ (1) ศึกษาปัจจัยสําคัญของสภาพแวดล้อมทาง

การเมืองท่ีส่งเสริมบทบาทสตรีในการเมืองท้องถ่ิน (2) ศึกษาบทบาทสตรีท่ีส่งผลต่อการเมือง

ทอ้งถ่ิน (3) ศึกษาปัญหาและอุปสรรคของบทบาทสตรีในการเมืองทอ้งถ่ิน (4) เสนอขอ้เสนอแนะ

แนวทางแกไ้ขปัญหาและอุปสรรค ตลอดจนขอ้เสนอแนะท่ีสามารถนาํไปพฒันาบทบาทสตรีของ

หน่วยงานหรือองคก์รอ่ืนได ้

 การวิจยัน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ  ประกอบด้วย กลุ่มผูน้าํและนกัการเมืองทอ้งถ่ินท่ี

เป็นสตรีคดัเลือกแบบเฉพาะเจาะจง จาํนวน 15 คน โดยการสัมภาษณ์เชิงลึกและวิเคราะห์ขอ้มูลเชิง

พรรณนา 

 ผลการวิจยั พบวา่ (1) ปัจจยัส่งเสริมบทบาทสตรีดา้นสภาพแวดลอ้มทางการเมือง คือ

การไดรั้บการยกย่องความตอ้งการรับใช้ชุมชนและความตอ้งการมีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชน

ของตนเองให้ดีข้ึน (2) บทบาทสตรีท่ีความตอ้งการรับใช้ชุมชนส่งผลต่อการเมืองทอ้งถ่ิน คือการ

สร้างความเป็นธรรมไดด้ว้ยตนเอง และการเป็นผูน้าํท่ีดีตอ้งมีใจเป็นกลาง ยอมรับความคิดเห็นจาก

ทุกฝ่ายซ่ึงจะโยงไปสู่ปัจจยัส่งเสริมดา้นการรักษาผลประโยชน์ของทอ้งถ่ิน (3) ปัญหาและอุปสรรค

ของบทบาทนักการเมืองทอ้งถ่ินของสตรี คือการขาดการสนับสนุนทั้งภายในและภายนอก จาก

หน่วยงาน องค์กรท่ีเก่ียวขอ้ง  ค่านิยมทางเพศระหวา่งผูช้ายกบัผูห้ญิงของคนรุ่นเก่า และความไม่

เช่ือมัน่ในการทาํงานของสตรี (4) ความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะคือการคาํนึงถึงประโยชน์ส่วนรวม

มากกวา่ประโยชน์ส่วนตน  มีคุณธรรม มีความซ่ือสัตยสุ์จริต มีความรับผิดชอบความจริงใจ ความ

ตรงต่อเวลา มีการแสวงหาความรู้ใหม่อยูเ่สมอเพื่อนาํมาพฒันาความรู้ความสามารถของตนเองให้

มากข้ึน 
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Abstract 

 

The objectives of this research were (1) to study the political environment factors 

that enhanced the roles of women in local politics; (2) to study women’s roles that affected local 

politics; (3) to study problems and obstacles to women’s roles in local politics; and (4) to 

recommend to solve those problems, which could be applied to develop women’s roles in other 

organizations as well.  

 This a qualitative research was based on in-depth interviews with 15 key informants, 

chosen through purposive sampling, consisting of female local leaders and politicians. Data were 

analyzed through descriptive analysis.  

 The results showed that (1) the political environment factors that enhanced the roles 

of women in local politics were praise and admiration, desire to serve the community and desire 

to develop one’s community and make it better, (2) women’s role in serving the community 

affected local politics by enabling women to create fairness themselves. Women’s role in being 

good impartial leaders and accepting the views of every side was linked to the enhancing factor of 

maintaining the locality’s best interests, (3) obstacles to women’s role in local politics were a lack 

of internal and external support from related agencies; the older generation’s values about the 

roles of men and women; and lack of confidence in women’s work, (4) recommendations are to 

realize of the common interest more than one’s own benefit; to be ethical, honest, sincere, 

responsible, and punctual; and to constantly seek new knowledge and apply it to develop one’s 

abilities.        

 

Keywords: Positive factors, Women’s Roles Enhancement, Nong Luang Sub-district   
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บทที ่ 1 

บทน ำ 
 

 

1.  ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
 
 นบัตั้งแต่เปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยม์าสู่การปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข  เร่ืองสิทธิของสตรีและความเสมอภาค
ระหว่างบุรุษกบัสตรี ในดา้นสังคม วฒันธรรม เศรษฐกิจ และการเมือง  ไดเ้ป็นประเด็นส าคญัใน
ความพยายามขององคก์รทางสังคมท่ีให้มีนโยบายส่งเสริมสิทธิและบทบาทผูน้ าสตรีทั้งในประเทศ
และต่างประเทศ  นอกจากน้ีสหประชาชาติยงัไดมี้การท าอนุสัญญาว่าดว้ยการขจดัการเลือกปฏิบติั
ต่อสตรีในทุกรูปแบบ (Convention on the Elimination of All Forms Discrimination against Woman : 
CEDAW) เป็นอนุสัญญาท่ีจดัท าข้ึนโดยสหประชาชาติ และไดรั้บการรับรองจากท่ีประชุมสมชัชา
แห่งสหประชาชาติ และได้รับการรับรองจากท่ีประชุมสมชัชาแห่งสหประชาชาติสมยัท่ี 34 เม่ือ
วนัท่ี 18 ธันวาคม 2522 ประเทศไทยไดเ้ขา้เป็นภาคีอนุสัญญาฯ โดยการภาคยานุวติั มีผลใช้บงัคบั
ตั้งแต่วนัท่ี 8 กนัยายน 2528 ซ่ึงการเป็นรัฐภาคีของไทยนั้น ท าให้รัฐบาลไทยตอ้งตระหนกัวา่มีการ
เลือกปฏิบติัต่อสตรีเกิดข้ึนในประเทศ และรัฐภาคีมีพนัธะสัญญาท่ีจะตอ้งเคารพ คุม้ครอง และให้
สิทธิท่ีพึงมีแก่ผูห้ญิง ดงันั้นรัฐจึงมีขอ้ผกูพนัท่ีจะตอ้งแกไ้ขโดยการยกเลิกกฎหมายท่ีมีประสิทธิภาพ 
ท่ีท าให้ผูห้ญิงถูกละเมิดสามารถร้องขอความเป็นธรรมได ้ส่งเสริมความเสมอภาคดว้ยมาตรการท่ี
เหมาะสมและมาตรการพิเศษชั่วคราว และรายงานผลการด าเนินการตามมาตรการต่างๆ ต่อ
สหประชาชาติทุก 4 ปี   
 หรือแมแ้ต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ซ่ึงถือเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศก็
ไดแ้กไ้ขกฎหมายให้สตรีสามารถด ารงต าแหน่งต่างๆ ไดเ้พิ่มข้ึน เช่น ก านนั ผูใ้หญ่บา้น ผูพ้ิพากษา
และ อยัการ เป็นตน้  ดงัในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ฉบบั พ.ศ. 2550 ก็ยงัมีบทบญัญติัท่ี
ใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครองไทย ไดก้ าหนดแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ 
ดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชน ตามมาตรา 87 (5) ก าหนดไวว้า่ “รัฐตอ้งส่งเสริมและใหก้ารศึกษา
แก่ประชาชน เ ก่ียวกับการพัฒนาการเมืองและการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข รวมทั้งส่งเสริมให้ประชาชนไดใ้ช้สิทธิเลือกตั้ง โดยสุจริตและ
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เท่ียงธรรม อน่ึงการมีส่วนร่วมของประชาชนตามมาตราน้ีตอ้งค านึงถึงสัดส่วนของหญิงและชายท่ี
ใกลเ้คียงกนั” 
 อยา่งไรก็ตามในประเทศดอ้ยพฒันาและก าลงัพฒันา การพฒันาบทบาทสตรีในฐานะ
ผูน้ าทางสังคม วฒันธรรม เศรษฐกิจ และการเมืองเป็นไปอย่างล่าช้า  แต่ในช่วงระยะเวลา 10 ปีท่ี
ผ่านมา นับแต่โลกได้กา้วสู่ศตวรรษท่ี 21 เกิดรูปธรรมใหม่ๆ  ท่ีเด่นชัดเก่ียวกบับทบาทผูน้ าสตรี
โดยเฉพาะในดา้นการเมือง  อยา่งเช่น “อองซาน ซูจี”  ตวัแทนของผูห้ญิงในการต่อสู้เพื่อสันติภาพ
และความยุติธรรม ในประเทศพม่า ซ่ึงถือว่าเป็นแบบฉบบัของผูห้ญิงท่ีลุกข้ึนยืนต่อสู้เพื่อมวลชน 
เธอยอมสละความสุขและโอกาสทุกอย่างในชีวิต ซ่ึงเร่ืองน้ีแมเ้ป็นผูช้ายอกสามศอกก็ยงัถือว่าเป็น
เร่ืองยากยิง่ (ธีระวฒิุ  ปัญญา 2556, น.30) อีกประเทศท่ีเพิ่งไดผู้น้  าท่ีเป็นสตรีจนทัว่โลกกล่าวขานถึง
นัน่คือ เกาหลีใต ้ซ่ึงหากยอ้นกลบัไปดูประวติัศาสตร์ของประเทศน้ีแลว้ลว้นเคยปกครองดว้ยผูช้าย
มาแทบทั้ ง ส้ิน ซ่ึงพอมาถึงยุคน้ีได้มีการเปล่ียนแปลงไปโดยมีผู ้หญิงเข้ามารับต าแหน่ง
ประธานาธิบดี ไดแ้ก่ “นางปาร์ค กึนเฮ” ซ่ึงการพิชิตใจชาวเกาหลีทั้งประเทศคร้ังน้ีของเธอนั้น ไดมี้
ความหมายและความคาดหวงัมากมายท่ีรอคอยให้เธอไดพ้ิสูจน์ในอนาคต (ธีระวุฒิ  ปัญญา 2556, 
น.93) 
 หากเม่ือมองกลบัเขา้มาในประเทศไทยตั้งแต่ในอดีตกาลทั้งจากประเภท ต านาน หลกั
ศิลาจารึก การบนัทึกความทรงจ า  ตลอดจนพงศวดารไทยหลายเล่มก็ไดค้น้พบวา่มีสตรีไทยหลาย
คนไดเ้สียสละเพื่อกอบกูเ้อกราชไทยอยา่งห้าวหาญจนถูกจารึกช่ือไวใ้นประวติัศาสตร์ เช่น สมเด็จ
พระศรีสุริโยทยั ทา้วเทพกษตัรี ทา้วศรีสุนทร ทา้วสุรนารี เป็นตน้ จนถึงปัจจุบนัยงัเกิดปรากฎการณ์
ทางการมืองอยา่งท่ีไม่เคยมีมาก่อนนั้บตั้งแต่มีการเปล่ียนแปลงการปกครองคือ การท่ีประชาชนมีมติ
ร่วมกนัให้ผูห้ญิงกา้วข้ึนมาเป็นนายกรัฐมนตรี คือ นางสาวยิ่งลกัษณ์  ชินวตัร แมว้่าหลายคนอาจ
มองเป็นขอ้ยกเวน้เพราะอาจได้รับการเลือกตั้งโดยอาศยับารมีของพี่ชายก็ตาม แต่ทั้งน้ีก็แสดงถึง
บทบาทของสตรีในการกา้วข้ึนเป็นผูน้ าทางการปกครองของประเทศไทย 
 และจากปรากฏการณ์น้ี จะเห็นได้ว่าประเทศไทยทั้งหน่วยงานภาครัฐ นักวิชาการ 
สถาบนัต่างๆ ไดใ้ห้ความส าคญัและพยายามส่งเสริมการมีส่วนร่วมของสตรีในการเมืองมากข้ึน 
รวมถึงการเมืองทอ้งถ่ินทั้งประเทศ ดงัเห็นได้จากการท่ีมีผลงานวิชาการเก่ียวกบัการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองของสตรีในทอ้งถ่ินเป็นจ านวนมาก ทั้งจากงานท่ีศึกษาเก่ียวกบัปัจจยัการเขา้สู่การเมือง
ของสตรี การยอมรับทบทางทางการเมืองหรืออุปสรรคในการเขา้สู่บทบาททางการเมืองของสตรี 
 ในเกือบทัว่โลกใชว้ธีิการท่ีเรียกวา่ “โควตา” ซ่ึงเป็นวธีิการเลือกปฏิบติัท่ีเป็นธรรม เพื่อ
เพิ่มจ านวนในวงการการเมือง ซ่ึงโควตาน้ีเป็นการก าหนดกฎเกณฑ์ไวอ้ย่างชดัเจนวา่ ในการเมือง
ระดบัชาติตอ้งมีสัดส่วนหรือจ านวนนกัการเมืองผูห้ญิงจ านวนเท่าใด และส าหรับกรณีของประเทศ
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ไทยหากเลือกใชร้ะบบโควตาก็จะท าให้จ  านวนนกัการเมืองผูห้ญิงของไทยเพิ่มข้ึนอย่างเห็นได้ชดั 
อยา่งไรก็ตามการเพิ่มเชิงคุณภาพมีความส าคญัยิง่ไปกวา่การเพิ่มเชิงปริมาณ  เพราะหากแมมี้จ านวน
นกัการเมืองท่ีไม่มีคุณภาพ ไม่ไดใ้ชคุ้ณลกัษณะแห่งความเป็นหญิงในการท างานทางการเมือง ก็เป็น
เพียงการท าให้สัดส่วนหรือค่าร้อยละของนกัการเมืองหญิงเพิ่มข้ึนเท่านั้นแต่ทา้ยสุดก็ไม่ไดท้  าให้
ชุมชนหรือสังคมบรรลุผลตามท่ีคาดหวงัไว ้
 ซ่ึงในระดบัทอ้งถ่ินนั้นสตรีตอ้งเผชิญปัญหาทั้งในดา้นทศันคติ ดา้นเศรษฐกิจ การเมือง 
สังคม และเครือข่ายในระดบัชาติ  ทั้งยงัมีขอ้จ ากดัจากกระบวนการเลือกตั้ง ขาดกฎหมายระเบียบ
ต่างๆ สนบัสนุนผูห้ญิงเขา้สู่การเมือง และผูมี้สิทธ์ิในการเลือกตั้งท่ีเป็นผูห้ญิงเองยงัขาดความเขา้ใจ
และไม่เห็นความส าคญัของการเลือกผูห้ญิงเขา้ไปเป็นนกัการเมือง   
 แต่หากมองถึงความส าคญัหรือขอ้ดีเม่ือมีผูห้ญิงเขา้ร่วมในทางการเมืองนับเป็นการ
สร้างความหลากหลาย ในการพฒันาและเพิ่มประสิทธิภาพทางการเมือง เน่ืองจากมุมมองและ
ประสบการณ์ท่ีแตกต่างจากชายจะช่วยใหมี้ความละเอียดรอบคอบในการจดัสรรงบประมาณ และมี
แผนงานโครงการในการให้ความส าคญักบังานดา้นคุณภาพชีวิตของครอบครัวและชุมชน รวมทั้ง
งานดา้นสวสัดิการสังคม  นอกจากน้ียงัเป็นหนทางหน่ึงท่ีสร้างให้เกิดการแลกเปล่ียนเรียนรู้และ
รณรงค์ ประชาสัมพนัธ์ให้สังคมเห็นความส าคญั กระตุน้ให้พรรคการเมืองเห็นความส าคญัของ
ผูห้ญิง และส่งเสริมผูห้ญิงในการลงสมคัรเลือกตั้งและเผยแพร่ความรู้แก่ผูล้งคะแนนเสียงเลือกตั้ง 
สนบัสนุนให้สมาชิกในครอบครัวท่ีเป็นผูห้ญิงลงสมคัรรับเลือกตั้งและส่งเสริมให้มีการเลือกตั้ง
หญิงและชายเป็นผูแ้ทนทางการเมืองอยา่งเท่าเทียมกนั  
 การศึกษาถึงประเด็นปัจจัยส าคญัท่ีท าให้สตรีมีบทบาททางการเมืองนั้น ในท่ีน้ีผู ้
ท  าการศึกษาวิจยัมองเห็นถึงวิวฒันาการทางการเมืองสตรีในจงัหวดันครสวรรค ์นบัจากมีการก่อตั้ง
องคก์ารบริหารส่วนต าบลข้ึนในแต่ละต าบลในเขตพื้นท่ีอ าเภอท่าตะโก จงัหวดันครสวรรค ์ เดิมใน
ระยะแรกเร่ิมนั้นยงัไม่มีสตรีเขา้มามีบทบาท จนกระทัง่ด าเนินงานมาหลายสมยัเร่ิมมีสตรีให้ความ
สนใจเขา้มาลงสมคัรเพื่อช่วงชิงต าแหน่งสมาชิก อบต. เพิ่มข้ึน บา้งก็สมหวงัเพราะอยากเห็นสตรี
ท างานดา้นน้ี บา้งก็ไม่สมหวงัเพราะยงัไม่เกิดการยอมรับ  และบางท่านท่ีไดรั้บการยอมรับก็ประสบ
ความส าเร็จกา้วไปสู่การเมืองระดบัจงัหวดัต่อไป 
 จากจุดน้ีท าให้ผูศึ้กษาวิจยัมองมายงัพื้นท่ีหน่ึงของจงัหวดันครสวรรค์ นัน่คือองค์การ
บริหารส่วนต าบลหนองหลวง อ าเภอท่าตะโก จงัหวดันครสวรรค ์เพราะการเลือกตั้งคร้ังล่าสุดและ
ยงัมีการด ารงต าแหน่งอยูจ่นถึงปัจจุบนัน้ีนั้น มีการเปล่ียนแปลงค่อนขา้งชดัเจน นัน่คือนายก อบต. 
ได้เปล่ียนจากผูช้ายมาเป็นผูห้ญิง  และผูไ้ด้รับการเลือกตั้งเข้ามาเป็นสมาชิก อบต. ก็เป็นสตรี 
มากกวา่ทุกคร้ังนบัจากมีการเลือกตั้งมา  การศึกษาถึงประเด็นปัจจยัส่งเสริมบทบาทสตรีในการเมือง
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ทอ้งถ่ินในเขตบริการขององคก์ารบริการส่วนต าบลหนองหลวงอ าเภอท่าตะโก จงัหวดันครสวรรค ์
จึงเป็นเร่ืองท่ีน่าสนใจมากข้ึน  สตรีไดเ้ร่ิมออกมามีบทบาทเพิ่มมากข้ึน อนัถือเป็นส่ิงท่ีดีมากเสมือน
เป็นการประกาศศกัยภาพของสตรี ให้สังคมภายนอกไดรั้บรู้ถึงภาวะท่ีแปรเปล่ียนทั้งดา้นความรู้ 
ความสามารถและความเขม้แขง็ของสตรีไดเ้ป็นอยา่งดี  
 ผูศึ้กษาวิจยัหวงัว่าการวิจยัจะสามารถท าให้มองเห็นถึงปัจจยัส าคญัท่ีส่งเสริมให้สตรี
เขา้มามีบทบาทการเมืองทอ้งถ่ิน ไม่ว่าจะเป็นทุนทางสังคมซ่ึงถา้มีมากจะท าให้สตรีเขา้มีบทบาท
ทางการเมืองมากข้ึน ทุนในท่ีน้ีหมายถึง ความไวว้างใจซ่ึงกนัและกนั ความเช่ือมัน่ในกนัและกนั 
รวมถึงบทบาทการมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ ปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิดข้ึน ตลอดจนแนวทาง
แก้ไขปัญหาและการให้ข้อเสนอแนะในการพฒันาศกัยภาพในการด าเนินบทบาทนักการเมือง
ทอ้งถ่ิน หรือบทบาทผูน้ าทอ้งถ่ินของสตรีในภายภาคหน้าได ้ส่วนดา้นการปฏิบติันั้น นกัการเมือง
สตรี หรือผูมี้บทบาทผูน้ าทอ้งถ่ินอ่ืนๆ สามารถน าเอาแนวคิดต่างๆ ในกรณีศึกษาน้ีไปเป็นแนวทาง
ปฏิบติัให้เกิดประโยชน์ต่อชุมชน ทอ้งถ่ิน หรือพฒันาในหนา้ท่ีความรับผิดชอบของสตรีท่านอ่ืนๆ 
ต่อไป 
 

2.  วตัถุประสงค์ของกำรวจิัย 
 
 2.1  เพื่อศึกษาปัจจัยส่งเสริมบทบาทสตรีในการเมืองท้องถ่ิน กรณีศึกษาองค์การ
บริหารส่วนต าบลหนองหลวง อ.ท่าตะโก จ.นครสวรรค ์
 2.2  เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคของบทบาทสตรีในการเมืองท้องถ่ินกรณีศึกษา
องคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองหลวง อ.ท่าตะโก จ.นครสวรรค ์
 2.3  เพื่อเสนอขอ้เสนอแนะแนวทางแกไ้ขปัญหาและอุปสรรค ตลอดจนขอ้เสนอแนะท่ี
สามารถน าไปพฒันาบทบาทสตรีของหน่วยงานหรือองคก์รอ่ืนได ้
 

3.  กรอบแนวคดิกำรวจิัย 
 
 เน่ืองจากสตรีเร่ิมมีบทบาทและได้รับการยอมรับเพิ่มมากข้ึน  สังคมส่วนใหญ่เร่ิม
ตระหนักถึงความส าคญัของสตรี และต้องการให้สตรีเข้ามามีส่วนร่วมในสังคมและมีบทบาท
ทางดา้นการบริหาร เพราะสตรีสามารถเป็นตวัแทนในงานบางอยา่งท่ีผูช้ายอาจท าไม่ไดห้รือถา้ท า
ไดก้็ท  าไดดี้ไม่เท่าสตรี  เช่น งานท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรงของสตรี  แต่ทั้งน้ีสตรีก็ตอ้งปรับบทบาทของ
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ตวัเองให้เป็นท่ีนบัถือ และเป็นท่ียอมรับของสังคม โดยตอ้งอาศยัการเรียนรู้ และสร้างตวัเองให้เป็น
ท่ียอมรับ 
 ผูว้ิจยัมีวตัถุประสงค์ท่ีจะศึกษาปัจจยัส่งเสริมบาทสตรีในการเมืองท้องถ่ิน  โดยมุ่ง
ศึกษาถึงการตดัสินใจในการเขา้มีบทบาททางการเมืองทอ้งถ่ิน เช่น การไดรั้บการสนบัสนุนจาก
ครอบครัว ทุนทางสังคม การมีส่วนร่วมในชุมชน เป็นตน้ และเม่ือตดัสินใจเขา้มาด าเนินบทบาท
ทางการเมืองแลว้ ตอ้งพบเจอกบัปัญหาอุปสรรคอะไร มีแนวทางในการแกไ้ขอยา่งไร   
 ด้วยเหตุน้ีผูศึ้กษาวิจยัจึงมีแนวคิดในการ เพื่อศึกษาปัจจยัส่งเสริมบทบาทสตรีใน
การเมืองทอ้งถ่ิน โดยท่ีผูศึ้กษาวิจยัจะไดศึ้กษาทฤษฎีแนวคิด กรอบแนวคิด งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งทั้ง
ภายในประเทศและต่างประเทศ รวมไปถึงเอกสาร ต ารา บทความ วารสาร  การคน้ขอ้มูลควา้จาก
อินเทอร์เน็ต เพื่อน าขอ้มูลท่ีไดม้าเป็นพื้นฐานในการท าการศึกษาวจิยัคร้ังน้ี   
 

4.  ขอบเขตกำรวจิัย 
 

 4.1  ขอบเขตด้ำนเนือ้หำ 
  การวจิยัคร้ังน้ีมุ่งศึกษาถึงปัจจยัส่งเสริมบทบาทสตรีในการเมืองทอ้งถ่ิน โดยศึกษา
ถึงปัจจยัท่ีส่งผลต่อการส่งเสริมบทบาททางการเมืองทอ้งถ่ินของสตรี ในดา้นการสนบัสนุนกิจกรรม
การรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง การใช้สิทธ์ิลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง การเขา้ร่วมกิจกรรมทางการเมือง 
การมีส่วนร่วมในการเสนอขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน และการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันา เป็นตน้ 
 4.2  ขอบเขตด้ำนประชำกร   
  ในการวิจยักลุ่มนักการเมืองท้องถ่ินสตรี กลุ่มสตรีท่ีมีบทบาทผูน้ าในท้องถ่ิน 
ไดแ้ก่ นายก อบต. 1 คน สมาชิก อบต. 4 คน และสตรีท่ีมีบทบาทผูน้ าในทอ้งถ่ิน 10 คน  รวมเป็น 15 
คน ซ่ึงอาศยัอยู่ในเขตบริการขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองหลวง อ าเภอท่าตะโก จงัหวดั
นครสวรรค์ โดยไดม้าจากวิธีการสุ่มตวัอย่าง แบบการสุ่มตวัอย่างแบบเฉพาะเจาะจง  การท่ีผูว้ิจยั
เลือกการสุ่มตวัอย่างแบบเฉพาะเจาะจงนั้น  โดยเหตุผลส าคญัท่ีเลือกศึกษากลุ่มเป้าหมายกลุ่มน้ี
เน่ืองจากการศึกษาคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ และผูท้  าการวิจยัไดก้ าหนดกลุ่มเป้าหมายไวอ้ยา่ง
ชดัเจน อีกทั้งกลุ่มเป้าหมายน้ี มีความเป็นผูน้ าสตรีท่ีมีบทบาทโดดเด่นเป็นอยา่งมาก เช่น การไดรั้บ
รางวลัใหศึ้กษาดูงานยงัต่างประเทศ เป็นผูน้ าในการรณรงคใ์หส้ตรีเห็นความส าคญัของการเลือกตั้ง 
รวมไปถึงบทบาทส าคญัต่างในทอ้งถ่ินอนัน ามาซ่ึงส่งเสริมบทบาทสตรีในดา้นต่างๆ  
 4.3  ขอบเขตด้ำนระยะเวลำ 
  การศึกษาวิจยัเร่ืองปัจจัยส่งเสริมบทบาทสตรีในการเมืองท้องถ่ิน กรณีศึกษา
องคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองหนองหลวง อ าเภอท่าตะโก จงัหวดันครสวรรค ์ผูท้  าการศึกษาวจิยั
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จะได้ท าการศึกษาในช่วงเวลาท่ีกลุ่มเป้าหมายด ารงต าแหน่งทางการเมืองหรือช่วงเวลาท่ีปฏิบติั
หนา้ท่ีตามท่ีไดรั้บมอบหมายในช่วงเวลาระหวา่งวนัท่ี 1 กรกฎาคม 2557 ถึง 31 กรกฎาคม 2557 โดย
ลกัษณะงานนั้นตอ้งเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินบทบาทในฐานะผูน้ าสตรี 
 

5.  นิยำมศัพท์เฉพำะ 
 

 การศึกษาวิจยัในคร้ังน้ี ผูว้ิจยัเน้นการศึกษาถึงปัจจยัส่งเสริมบทบาทสตรีในการเมือง
ทอ้งถ่ิน บทบาทสตรีในการเมืองทอ้งถ่ิน  ตลอดจนแนวทางการแก้ไขปัญหาและขอ้เสนอแนะท่ี
เก่ียวขอ้งกบับทบาทสตรีในการเมืองทอ้งถ่ิน ดงันั้นผูว้ิจยัจึงไดนิ้ยามศพัทเ์ฉพาะต่อไปน้ีข้ึนเพื่อให้
เกิดความเขา้ใจตรงกนัในการศึกษาคือ 
 5.1  ปัจจัย  หมายถึง  องคป์ระกอบ หรือเหตุอนัให้เกิดผลอนัน ามาซ่ึงการเขา้สู่บทบาท
ทางการเมืองของสตรีในเขตพื้นท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลหนองหลวง อ าเภอท่าตะโก จงัหวดั
นครสวรรค ์
 5.2  บทบำทสตรี  หมายถึง สตรีท่ีมีบทบาทในการเมืองทอ้งถ่ิน หรือมีบทบาทผูน้ าสตรี
ในทอ้งถ่ิน  การกระท าหรือการปฏิบติัตามสิทธิและหน้าท่ี รวมไปถึงการปฏิบติัอ่ืนๆ ท่ีก่อให้เกิด
ประโยชน์แก่สังคม และประชาชนส่วนรวมในเขตพื้นท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลหนองหลวง 
อ าเภอท่าตะโก  จงัหวดันครสวรรค ์ 
 5.2  กำรเมืองท้องถิ่น  หมายถึง ขอบเขตพื้นท่ี ขอบเขตความรับผิดชอบ ท่ีซ่ึงด ารงชีวติ
อยู่ภายใต้กฎท่ีมีร่วมกัน มีการตัดสินใจร่วมกัน การเมืองท้องถ่ินในท่ีน้ีคือขอบเขตพื้นท่ีการ
ด ารงชีวิตร่วมกนัภายใตเ้ขตบริการองคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองหลวง อ าเภอท่าตะโก  จงัหวดั
นครสวรรค ์ 
 

6.  ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ   
 

 6.1  จากการศึกษาท าให้ทราบถึงปัจจัยส่งเสริมบทบาทสตรีในการเมืองท้องถ่ิน 
กรณีศึกษาองคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองหลวง อ.ท่าตะโก จ.นครสวรรค ์
 6.2  จากการศึกษาท าให้ทราบถึงปัญหาและอุปสรรคของบทบาทสตรีในการเมือง
ทอ้งถ่ิน กรณีศึกษาองคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองหลวง อ.ท่าตะโก จ.นครสวรรค ์
 6.3  จากการศึกษาสามารถเสนอแนะแนวทางการแกไ้ขปัญหาและอุปสรรค ตลอดจน
สามารถน าขอ้เสนอแนะไปพฒันาบทบาทสตรีของหน่วยงานหรือองคก์รอ่ืนได ้
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วรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 
 

 
 การศึกษา เร่ือง ปัจจยัส่งเสริมบทบาทสตรีในการเมืองท้องถ่ิน  ผูศึ้กษาน ากรอบ
แนวคิด ทฤษฎีในเร่ืองของปัจจยัส่งเสริมบทบาททางการเมืองท้องถ่ินของสตรี โดยเน้นศึกษา
เน้ือหาปัจจยัส่งเสริมบทบาทสตรีในการเมืองทอ้งถ่ิน ท่ีส่งผลต่อการด าเนินบทบาททางการเมือง
ทอ้งถ่ิน ซ่ึงผูว้จิยัไดน้ าแนวคิด ทฤษฎี  วรรณกรรม และงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งมาเป็นแนวทาง ดงัน้ี 
 1.  แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัสตรีนิยม 
 2.  แนวคิดเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
 3.  แนวคิดเก่ียวกบัวฒันธรรมทางการเมือง 
 4.  งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 

1.  แนวคดิและทฤษฎเีกีย่วกบัสตรีนิยม 
 
 แนวคิดสตรีนิยมมีความเป็นมาเร่ิมตน้จากการเปล่ียนแปลงของสังคมมนุษย ์การก่อเกิด
และการยอมรับในเร่ืองสิทธิมนุษยชน การให้ความส าคัญกับความเป็นประชาธิปไตย การ
เปล่ียนแปลงการผลิตแบบเกษตรกรรมเป็นอุตสาหกรรม ความกา้วหน้าของเทคโนโลยีไดท้  าให้
ผูห้ญิงส่วนหน่ึงไดรั้บโอกาสการศึกษาเช่นเดียวกบัผูช้าย ผูห้ญิงไดท้  างานนอกบา้นมากข้ึน ส่ิงต่างๆ 
เหล่าน้ีท าให้เกิดการตั้งค  าถามต่อความเช่ือเดิมๆ ท่ีเสนอวา่ผูห้ญิงมีสถานะท่ีดอ้ยกวา่ชาย และความ
แตกต่างของผูห้ญิงและผูช้ายเป็นเร่ืองตามธรรมชาติท่ีเปล่ียนแปลงไม่ได ้ รวมทั้งการพยายามหา
ค าตอบว่าท าไมความเช่ือเช่นวา่น้ีเกิดข้ึนและด ารงอยู่ไดม้าเป็นเวลานาน เกิดการตั้งค  าถามการหา
ค าอธิบาย และการเคล่ือนไหวทางสังคมเพื่อเปล่ียนแปลงความเช่ือตลอดจนสภาพแห่งความไม่เท่า
เทียมกนัระหวา่งเพศน้ีไดมี้การเรียกรวมๆ วา่สตรีนิยม (Feminism)   
 สตรีนิยมไดเ้ติบโตอย่างรวดเร็วในช่วง 40 ปีหลงัของศตวรรษท่ี 20 น าไปสู่การศึกษา
เก่ียวกบัผูห้ญิงในมิติต่างๆ โดยให้ความส าคญัในการศึกษาความสัมพนัธ์ระหว่างเพศ และไดใ้ช้
ความคิดรวบยอดในเร่ืองความเป็นเพศ (Gender) เป็นเคร่ืองมือในการวิเคราะห์ท่ีส าคัญ ความ
เหล่ือมล ้าทางเพศไดก่้อให้เกิดการเคล่ือนไหวเรียกร้องความเท่าเทียมกนัระหวา่งเพศมาโดยตลอด 



 8 

โดยเฉพาะในช่วงส่ีทศวรรษท่ีผ่านมา ในช่วงเวลาดงักล่าวยงัได้เกิดการศึกษาและค าอธิบายหรือ
แนวคิดเก่ียวกบัความเป็นรองของผูห้ญิงในดา้นต่างๆ อยา่งมากมายอีกดว้ย   
 ค  าอธิบายหรือแนวคิดทางสตรีนิยมท่ีเกิดข้ึนส่วนใหญ่พฒันาข้ึนจากแนวคิดกระแส
หลักๆ ท่ีมีอยู่ในสังคมไม่ว่าจะเป็นเสรีนิยม (Liberalism) ลัทธิมาร์กซ์ (Marxism) จิตวิเคราะห์ 
(Psychoanalysis) หรือแนวคิดหลงัสมยัใหม่ (Postmodernism) นักสตรีนิยมไดน้ าแนวคิดเหล่านั้น
มาขยายความ ปรับแต่งให้กลายเป็นกรอบทฤษฎีท่ีกวา้งข้ึนและใช้อ้างอิงได้ (Arneil 1999) ซ่ึง
สามารถแบ่งออกเป็นหลายส านกัคิดดว้ยกนั และในปัจจุบนัคนส่วนใหญ่ยอมรับประเด็นท่ีนกัสิทธิ
สตรีน าเสนอ โดยเฉพาะประเด็นเร่ืองเพศ เร่ืองความเสมอภาค ประเด็นเหล่าน้ีได้มีส่ือออกไปไม่
เฉพาะแต่ในตะวนัตกเท่านั้น แต่ยงัมีอิทธิพลต่อการเคล่ือนไหวเร่ืองสิทธิสตรีในประเทศอ่ืนๆ ดว้ย
เช่นกนั และเป็นประเด็นปัญหาท่ีควรจะหยิบยกมาพิจารณาในการแก้ไขปัญหาครอบครัว และ
ปัญหาสังคมของผูท่ี้ท  างานเก่ียวข้องกับปัญหาดังกล่าว ทั้ งน้ีสตรีนิยมมีประวติัความเป็นมาใน
ประเทศต่างๆ ดงัน้ี 
 สตรีนิยมในประเทศสหรัฐอเมริกาและองักฤษถือว่าเป็นจะเร่ิมตน้ของขบวนการสิทธิ
สตรีทั้งประเทศและตะวนัออก สตรีนิยมในประเทศสหรัฐอเมริกา เป็นความพยายามท่ีจะก าจดัการ
ใช้อ านาจระหว่างเพศ และเพื่อการเปล่ียนแปลงสังคม สิทธิสตรีท่ีเก่ียวข้องทั้ งทางวฒันธรรม 
กฎหมาย สังคม และเศรษฐกิจ หนงัสือเก่ียวกบัผูห้ญิงท่ีไม่ไดรั้บความเสมอภาคถูกคน้พบเม่ือคริสต์
วรรษท่ี 18 โดยแมร่ี  แอสเทลล์ (Marry Astell) เร่ือง Some Refletion upon Marriage เป็นการเปิด
ประเด็นของสิทธิความเสมอภาคของทั้งหญิงชาย ทั้งในสหรัฐอเมริกาและองักฤษ  และไดน้ าไปสู่
การจดัเป็นองค์กรท่ีท างานเก่ียวกบัผูห้ญิง ในช่วงประมาณปี ค.ศ.1840 สิทธิสตรีมีเร่ืองท่ีส าคญัคือ 
การกดข่ี (oppression) และไดมี้การเคล่ือนไหวเร่ืองการข่มขืน การท าร้ายเด็ก การท าแทง้ ในปี ค.ศ.
1991 และในคริสตวรรษท่ี 19 และ 20 มีขบวนการสิทธิสตรีท่ีมีการเคล่ือนไหวมากในเร่ืองความ
เสมอภาคและโอกาสของผูห้ญิง 
 สตรีนิยมในประเทศองักฤษเร่ิมเป็นท่ีรู้จกัโดย โจเซฟีน บตัเลอร์ (Josephine Butler)
โดยไดมี้ขบวนการรณรงคใ์นปี ค.ศ.1864  เร่ืองการติดโรคของผูห้ญิง ซ่ึงเป็นผูท้  าการรักษาพยาบาล
ให้กบัผูห้ญิงโดยรักษาโรคติดต่อทางเพศ โดยเฉพาะผูห้ญิงโสเภณี และยงัได้เป็นสาระส าคญัใน
เร่ืองกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูห้ญิงท่ีท าให้ผูห้ญิงตกต ่ากว่าผูช้าย และจากนั้นภาคประชาชนหรือ
องคก์รต่างๆ ก็ไดห้นัมาใหค้วามสนใจกบัสิทธิสตรีและไดต้ั้งองคก์รต่างๆ เก่ียวกบัสิทธินิยมข้ึนมาก 
และท่ีส าคญัคือในปี ค.ศ.1913 ไดมี้การเสนอแนวคิดเก่ียวกบัผูห้ญิงในแถบเอเชีย เพื่อปลดปล่อยให้
ผูห้ญิงเป็นอิสระและเม่ือสงครามโลกคร้ังท่ีสองสงบลงได้มีการจดัตั้งสมาคมระดบัชาติเก่ียวกบั
ผูห้ญิงข้ึน สภาวะสตรีใน 16 ประเทศ ในกลุ่มโลกท่ีสาม ซ่ึงในระยะแรกของศตวรรษท่ี 20 ไดมี้การ



 9 

เยี่ยมผูห้ญิงในโลกท่ีสามจากกลุ่มสิทธิสตรียุโรปผูมี้บทบาทส าคญัได้แก่ เอลลีย ์คีย ์(Elley Key) 
แอนนี บีแซนต(์Annie Bessant) และมาร์กาเรต แซนเกอร์ (Margaret Sanger)  ซ่ึงก่อให้เกิดกิจกรรม
หลายลักษณะและขบวนการเคล่ือนไหวของผูห้ญิงในเร่ืองต่างๆ แต่แนวคิดของตะวนัตกอาจ
น ามาใชไ้ม่ไดท้ั้งหมดกบัผูห้ญิงในโลกท่ีสาม เช่น ชนชั้นทางสังคมระหวา่งเพศและเร่ืองผูห้ญิงอยู่
ในขบวนการพรรคการเมืองของแต่ละประเทศ 
 ในส่วนของสิทธิสตรีในประเทศไทยนั้น จะเห็นไดว้่าขบวนการเคล่ือนไหวของสตรี
ไทยไดมี้พฒันาการเปล่ียนแปลงบทบาทและสถานภาพตั้งแต่ระบบการเมืองการปกครอง ในการ
เปล่ียนแปลงนั้นเร่ิมจากระบบการปกครองโดยมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข ซ่ึงเร่ิมปรากฏชดั
ในสมยัรัชกาลท่ี 4 พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยู่หัวทรงเห็นวา่กฎหมายเก่าไม่ยุติกรรม เช่น 
การขายเมีย หรือการบงัคบัให้ลูกสาวแต่งงานโดยไม่เต็มใจ จึงโปรดเกลา้ให้เลิกเสีย และต่อจากนั้น
ก็ได้มีการปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับความเสมอภาคระหว่างหญิงและชายมาโดยตลอด  
โดยเฉพาะกฎหมายแพ่งและพาณิชยว์า่ดว้ยครอบครัว นบัไดว้า่สตรีไทยไม่ไดมี้ความยากล าบากใน
การต่อสู้เพื่อความเสมอภาค แต่อย่างไรก็ตามถึงแมว้่าสตรีไทยส่วนใหญ่ได้รับการพฒันา ได้รับ
โอกาสทางกฎหมายหลายๆ ด้าน แต่ในทางปฏิบติัก็ยงัมีการกีดกนัและการปิดกั้นโอกาสผูห้ญิง
มากกวา่ผูช้าย  ซ่ึงสมควรท่ีจะไดรั้บการพฒันาเร่ืองน้ีให้ดียิ่งข้ึน เพื่อเป็นการให้ความส าคญักบัเร่ือง
สิทธิมนุษยชน ซ่ึงผูห้ญิงก็เป็นกลุ่มหน่ึงในเร่ืองสิทธิมนุษยช์นเช่นกนั  แมว้า่การเรียกร้องสิทธิสตรี
จะมีพฒันาการมายาวนานและนานาประเทศให้ความสนในประเด็นสิทธิสตรีมากข้ึน แต่ก็ไม่ได้
หมายความว่าการเรียกร้องน้ีควรจะยุติ และในบางสังคมความเสมอภาคท่ีแทจ้ริงยงัไม่ไดเ้กิดข้ึน
และยงัตอ้งมีการคน้หาต่อไปวา่ ความเสมอภาคระหว่างผูช้ายและผูห้ญิงท่ีแทจ้ริงคือจุดใด และจะ
ท าอยา่งไรเพื่อท่ีจะขจดัความเป็นเพศออกไปได ้
 ปัจจยัโครงสร้างครอบครัว เป็นปัจจยัส าคญัท่ีท าให้เกิดการแบ่งงานระหว่างเพศและ
ยงัผลให้เกิดความไม่เท่าเทียมกนัในสถานะภาพหญิงและชายในครอบครัว ซ่ึงเกิดจากระบบคิดท่ี
แบ่งสังคมออกเป็น 2 ส่วน คือส่วนท่ีเป็นสาธารณะ (Public) อนัได้แก่ เร่ืองนอกบ้านหรือเร่ืองท่ี
เก่ียวกบัเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง โดยกล่าวว่าโลกส่วนท่ีเป็นโลกหรือสังคมของผูช้าย และ
ส่วนท่ีเป็นเร่ืองส่วนตวั (Private) อนัไดแ้ก่ เร่ืองในบา้นหรือการดูแลบา้นเรือนและสมาชิกภายใน
ครอบครัว โดยมองวา่โลกส่วนน้ีเป็นของผูห้ญิง ท าให้ผูช้ายมกัอยูใ่นฐานผูผ้ลิต เล้ียงดูครอบครัว จึง
อยูใ่นฐานะท่ีเหนือและมีอ านาจมากกวา่ผูห้ญิง เป็นบทบาททางเพศแบบประเพณีหรือไม่เสมอภาค
นัน่เอง 
 ปัจจยัทางวฒันธรรมและบรรทดัฐานทางสังคม กล่าวคือ ในแต่ละวฒันธรรมสมาชิก
หญิงชาย เม่ือแรกเกิดจะถูกปลูกฝังให้มีอุปนิสัยแตกต่างกนัออกไป โดยสมาชิกใหม่ตอ้งยอมรับเจต
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คติและบทบาทท่ีสังคมก าหนดไวใ้ห้โดยอาศยัพื้นฐานมากจากเพศท่ีก าหนดโดยธรรมชาติ ซ่ึงจะ
แตกต่างกนัออกไปในเกือบทุกสังคมข้ึนอยูก่บัค่านิยมและความเช่ือของแต่ละวฒันธรรม นอกจากน้ี
ยงัสามารถเปล่ียนแปลงไดเ้พราะบทบาทท่ีก าหนดข้ึนเป็นส่ิงท่ีไม่ย ัง่ยนื 
 เหตุท่ีความส าคญัเร่ืองความเท่าเทียมทางเพศปรากฏมากข้ึนน้ี เน่ืองจากขอ้มูลการวิจยั
ระดบัโลกบ่งช้ีวา่ ความเท่าเทียมระหวา่งผูช้ายและผูห้ญิงน าไปสู่ความมีประสิทธิภาพของประเทศ 
เช่น การลดความไม่เท่าเทียมระหวา่งชายและหญิงไดท้ั้งดา้นการเมือง  การด ารงชีวิต กฎหมาย การ
ไดรั้บสิทธิและโอกาสในการจา้งงาน ฯลฯ 
 จากท่ีได้กล่าวไว้แล้วว่าค าอธิบายหรือแนวคิดทางสตรีนิยมท่ีเกิดข้ึนส่วนใหญ่
พฒันาข้ึนมาจากแนวคิดกระแสหลักๆ ท่ีมีอยู่ในสังคม ไม่ว่าจะเป็นเสรีนิยม ลัทธิมาร์กซ์  จิต
วิเคราะห์ หรือแนวคิดหลงัสมยัใหม่ นกัสตรีนิยมไดน้ าแนวคิดเหล่านั้นมาขยายความ ปรับแต่งให้
กลายเป็นกรอบทฤษฎีท่ีกวา้งข้ึนและใชอ้า้งอิงไดห้ลายส านกัคิดดว้ยกนั ไดแ้ก่ 
 1.  สตรีนิยมแบบเสรีนิยม (Liberalism Feminism) การพฒันาแนวคิดเสรีนิยมใน
คริสต์วรรษท่ี 18 เกิดข้ึนจากกลุ่มท่ีต่อตา้นกลุ่มกระฎุมพี และพวกศกัดินา ภายใตร้ะบบศกัดินา 
ฐานะสังคมถูกก าหนดมาแต่ก าเนิด แนวคิดเสรีนิยมยืนยนัวา่ฐานะทางสังคมควรจะถูกก าหนดโดย
ความสามารถและทกัษะของปัจเจกบุคคล และวดัโดยความส าเร็จของบุคคลในการแข่งขนักับ
บุคคลอ่ืน ซ่ึงสตรีนิยมสายเสรีนิยมถือว่าเป็นส านกัคิดแรกและถูกมองว่าเป็นแนวคิดกระแสหลกั
ของสตรีนิยม เพราะคนส่วนใหญ่จะคุน้เคยกบัแนวคิดน้ี สตรีนิยมแบบเสรีนิยมไดรั้บอิทธิพลอยา่ง
สูงจากแนวคิดเสรีนิยมท่ีให้ความส าคญักบัความเท่าเทียมกนัของมนุษยโ์ดยเฉพาะในทางกฎหมาย
ให้ความส าคัญต่อปัจเจกนิยมท่ีมีเหตุผล ท าให้นักสตรีนิยมในแนวน้ีมักเรียกร้องให้ผู ้หญิง
เปล่ียนแปลงตนเองให้เป็นคนมีเหตุผล ปรับปรุงตนเองให้เหมือนกบัผูช้าย เช่น ตอ้งไม่ใช้อารมณ์ 
ไม่แสดงความอ่อนแอ และเช่ือวา่ผูห้ญิงและผูช้ายไม่มีความแตกต่างกนัเป็นมนุษยเ์หมือนกนั 
 ดังนั้ นผูห้ญิงควรมีโอกาสท่ีจะท าทุกอย่างให้ได้เหมือนผูช้าย เรียกร้องให้ผูห้ญิงมี
โอกาสท่ีเท่าเทียมในการแข่งขนัภายในระบบสังคมท่ีเป็นอยู่โดยเฉพาะในปริมณฑลสาธารณะ ให้
ความส าคญัต่อการเปล่ียนแปลงทางกฎหมาย ทางการเมือง เพื่อสิทธิของปัจเจกบุคคลในการแข่งขนั
ในตลาดสาธารณะ เพราะเช่ือวา่ถา้ผูห้ญิงมีโอกาสท่ีเท่าเทียมแลว้ ผูห้ญิงจะเป็นเหมือนผูช้ายไดทุ้ก
อยา่ง การต่อสู้หลกัของสตรีนิยมแบบเสรีน้ีคือ การต่อสู้ผ่านทางการแกไ้ขกฎหมาย หรือการแกไ้ข
ในแนวสังคมสงเคราะห์ไม่ใหค้วามส าคญักบัการแกไ้ขหรือเปล่ียนแปลงท่ีโครงสร้างสังคม นกัสตรี
นิยมสายเสรีนิยมถูกวิจารณ์ค่อนขา้งมากโดยเฉพาะการให้ความส าคญัเฉพาะประเด็นของกฎหมาย 
เพราะความดอ้ยโอกาสของผูห้ญิงหลายประการไม่สามารถแกไ้ขผ่านทางการแกไ้ขกฎหมาย เช่น 



 11 

ไม่มีกฎหมายใดระบุวา่ผูห้ญิงตอ้งเป็นหลกัในการดูแลลูก แต่ผูห้ญิงก็ตอ้งท าแมว้า่อาจจะไม่ตอ้งการ
ท าทั้งน้ีเพราะเป็นบทบาทหนา้ท่ีของผูห้ญิง  
 นอกจากน้ีการเรียกร้องให้ผูห้ญิงตอ้งปรับตวัเอง ไม่ว่าจะเป็นการแต่งกายหรือแสดง
ท่าทางตลอดจนการคิดอารมณ์ใหเ้หมือนผูช้าย ก็ถูกวิจารณ์เช่นกนัวา่เป็นการแสดงถึงการยอมรับให ้
“ความเป็นผูช้าย” เป็นตวัแบบของมนุษยท่ี์พึงประสงค์ ซ่ึงไม่น่าถูกตอ้งเพราะคุณลกัษณะหลายๆ 
ประการของผูช้าย เช่น การชอบแข่งขนั ไม่มีความเอ้ืออาทรต่อผูอ่ื้น ไม่มีความอ่อนโยน ความ
กา้วร้าว การเก็บกดทางอารมณ์ ลว้นไม่ใช่คุณลกัษณะท่ีพึงประสงคข์องมนุษยอี์กต่อไป 
 2.  สตรีนิยมแบบมาร์กซิสต์ (Marxism Feminism) เป็นอีกแนวคิดหน่ึงเกิดข้ึนในช่วง
ตน้ทศวรรษท่ี 1970 ได้รับอิทธิพลทางความคิดของคาร์ล มาร์กซ์(Karl Mask)  และเฟรดเดอริกค ์ 
เองเกลส์ (Frederick Engels) โดยเช่ือว่าการกดข่ีท่ีผูห้ญิงไดรั้บเป็นผลจากระบบเศรษฐกิจท่ีไม่เป็น
ธรรม โดยเฉพาะในระบบการผลิตแบบทุนนิยม สตรีนิยมสายน้ีเช่ือวา่ระบบทุนนิยมอุตสาหกรรม
ท าให้เกิดการแบ่งการท างานออกเป็น งานบา้นท่ีถือว่าเป็นงานท่ีไม่ก่อให้เกิดผลผลิต ไม่มีคุณค่า
และไม่มีค่าตอบแทน และงานนอกบา้นซ่ึงเป็นงานท่ีก่อให้เกิดผลผลิตมีค่าตอบแทน ระบบทุนนิยม
พยายามท่ีจะให้เก็บผูห้ญิงไวท้  างานบา้น การกระท าเช่นน้ีถือว่าเป็นประโยชน์ต่อทุนนิยมเพราะ
ผูช้ายสามารถท างานได้อย่างเต็มท่ีโดยไม่เสียเวลาในการท างานบ้านท าอาหาร และนายทุนไม่
จ  าเป็นตอ้งจ่ายค่าแรงงานสูงข้ึนเพื่อน ามาจ่ายให้กบัคนท างานบา้นเพราะมีผูห้ญิงหรือภรรยาท าให้
อยูแ่ลว้ 
 ในกรณีท่ีผูห้ญิงได้มีโอกาสท างานนอกบ้าน ภายใต้ระบบทุนนิยมท่ีเป็นอยู่ งานท่ี
ผูห้ญิงส่วนใหญ่ท าถูกถือว่าเป็น “งานของผูห้ญิง” เช่น งานพยาบาล งานเยบ็ผา้ งานเลขานุการ ซ่ึง
เช่ือวา่เป็นงานท่ีคลา้ยคลึงกบังานท่ีผูห้ญิงท าท่ีบา้น จึงท าให้งานเหล่านั้นไดรั้บค่าตอบแทนต ่าเม่ือ
เทียบกบังานท่ีผูช้ายส่วนใหญ่ท า เพราะงานบา้นถูกตดัสินว่าเป็นค่าท่ีไม่มีคุณค่าในระบบทุนนิยม 
ระบบเศรษฐกิจโดยเฉพาะเศรษฐกิจแบบทุนนิยมจึงถือวา่เป็นสาเหตุท่ีส าคญัท่ีสุดของความเป็นรอง
ของผูห้ญิง  ดงันั้นการต่อสู้ของผูห้ญิงส านบัสตรีนิยมสายน้ีคือ ตอ้งเปล่ียนแปลงระบบเศรษฐกิจท่ี
ไม่เป็นธรรมท่ีเป็นอยู่ การเสนอดงักล่าวท าให้สตรีนิยมสายมาร์กซิสตถู์กวิจารณ์วา่มองไม่เห็นการ
กดข่ีผู ้หญิงในรูปแบบอ่ืนๆ ท่ีส าคัญ เช่นการกดข่ีท่ีผู ้หญิงได้รับในโลกส่วนตัว หรือภายใน
ครอบครัว มองไม่เห็นว่าการกดข่ีผูห้ญิงมีลักษณะเฉพาะท่ีแตกต่างจากการกดข่ีทางชนชั้น ข้อ
วจิารณ์น้ีน าไปสู่การเกิดข้ึนของส านกัคิดสตรีนิยมแบบสุดขั้ว (Radical Feminism)  
 3.  แนวคิดสตรีนิยมแบบสุดขั้ว (Radical Feminism) อธิบายวา่ การกดข่ีผูห้ญิงท่ีเกิดข้ึน
เพราะเธอเป็นผูห้ญิง หรือผูห้ญิงถูกกดข่ีเพราะเพศของเธอ ความไม่เท่าเทียมกนัทางเพศท่ีเกิดข้ึน
เป็นผลมาจากอุดมการณ์ชายเป็นใหญ่ (Patriarchy) ระบบชายเป็นใหญ่ หมายถึง ระบบโครงสร้าง
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สังคมและแนวการปฏิบติัท่ีผูช้ายมีความเหนือกวา่ กดข่ีและเอารัดเอาเปรียบผูห้ญิง กล่าวอีกนยัหน่ึง
คือ เป็นระบบท่ีผูช้ายมีความเหนือกว่าผูห้ญิงในทุกด้าน ไม่ว่าจะเป็นเศรษฐกิจ การเมืองหรือ
วฒันธรรม กลุ่มแนวคิดน้ีให้ความสนใจต่อสถานะท่ีเป็นรองของผูห้ญิงและมองวา่ความเป็นรองท่ี
เกิดข้ึน มีสาเหตุมาจากความตอ้งการเหนือกว่าของผูช้าย และอุดมการณ์ชายเป็นใหญ่ไดพ้ยายาม
สร้างความชอบธรรมต่อความเหนือกว่าของผูช้าย และท าให้ความเหนือกวา่น้ีด ารงอยูใ่นความเช่ือ
ของคนในสังคมผา่นทางกระบวนการขดัเกลาทางสังคมในรูปแบบต่างๆ สตรีนิยมสายน้ีไดมี้การ
แตกยอ่ยเป็นสตรีเชิงวฒันธรรม (cultural feminism) และสตรีนิยมเชิงนิเวศ (ecofeminism) 
  1)  แนวคิดสตรีนิยมเชิงวฒันธรรม จะยอมรับว่าผูห้ญิงและผูช้ายมีคุณลกัษณะท่ี
แตกต่างกนัเหมือนท่ีเคยเช่ือกนัในอดีต แต่นักสตรีนิยมสายน้ีเสนอว่าคุณลกัษณะท่ีเป็นหญิงนั้น
ดีกว่าหรือเหนือกว่าของผูช้าย ไม่ใช่ดอ้ยกว่าดงัท่ีเช่ือกนัในอดีต ไม่ว่าจะเป็นความเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่
ผูอ่ื้น การเอาใจใส่ดูแล ความอ่อนโยน ความสันติ ไม่กา้วร้าว ลว้นเป็นคุณลกัษณะท่ีผูห้ญิงควรช่ืน
ชม และรักษาความเป็นหญิงเหล่านั้นไว ้
  2)  แนวคิดสตรีสายนิเวศ มีความเช่ือคลา้ยคลึงกบัสายวฒันธรรมวา่ผูห้ญิงมีความ
แตกต่างจากผูช้ายและดีกวา่ผูช้ายตามธรรมชาติ แต่เสนอเพิ่มเติมว่าผูห้ญิงมีความใกลชิ้ดหรือเป็น
อนัหน่ึงอนัเดียวกนักบัธรรมชาติ เช่น การท่ีผูห้ญิงเป็นผูใ้ห้ก าเนิดบุตร ท าให้ผูห้ญิงเช่ือมโยงกบั
ธรรมชาติ เช่ือมโยงกบัโลก ส่วนผูช้ายนั้นใกลชิ้ดกบัวฒันธรรม และในนามของวฒันธรรมผูช้ายได้
พยายามและประสบความส าเร็จในการข่มเหงรังแกทั้งผูห้ญิงและธรรมชาติ การเช่ือมโยงผูห้ญิงเขา้
กบัธรรมชาติน้ีไดน้ าไปสู่การฟ้ืนฟูพิธีกรรมโบราณท่ีให้ความส าคญักบัการบูชาพระแม่เจา้ รวมทั้ง
ระบบสืบพนัธ์ุของผูห้ญิง โดยมองวา่ธรรมชาติเปรียบเสมือนแม่และพระแม่เจา้ซ่ึงเป็นท่ีมาของพลงั
อ านาจและแรงบนัดาลใจ และเรียกร้องให้มีการปฏิเสธวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  (Merchant 
1995) ทั้งสตรีเชิงวฒันธรรมและสายนิเวศถูกวจิารณ์วา่เป็นพวกสารัตถะนิยมคือเช่ือวา่มีธาตุแทข้อง
ความเป็นหญิง 
 4.  สตรีนิยมสายสังคมนิยม (Socialist Feminism) ถือว่ามีความคลา้ยคลึงกบัสตรีนิยม
สายมาร์กซิสตอ์ยูห่ลายประการ ไม่วา่การเช่ือวา่ผูห้ญิงกบัผูช้ายมีความเหมือนกนัหรือการวิเคราะห์
สังคมโดยแบ่งเป็นโลกส่วนตวัและโลกสาธารณะ รวมทั้งการเสนอให้ผลกัดนัโลกส่วนตวัเขา้ไปอยู่
ในโลกสาธารณะ แต่ท่ีแตกต่างกนัคือ สตรีนิยมสายสังคมนิยมมองว่าการอธิบายถึงการกดข่ีผูห้ญิง
จ าเป็นตอ้งท าความเขา้ใจต่อโลกหรือพื้นท่ีส่วนตวัดว้ย เช่น ความสัมพนัธ์เชิงอ านาจระหว่างเพศ
หญิงกบัเพศชายและหน้าท่ีการให้ก าเนิดเด็กของผูห้ญิง ดงันั้นสตรีนิยมสายน้ีจึงเสนอว่า ความไม่
เท่าเทียมกนัทางเพศ เป็นผลจากการปฏิสัมพนัธ์กนัของระบบชายเป็นใหญ่และระบบทุนนิยมใน
สังคม หรือกล่าวได้ว่า เม่ือทั้งระบบความเป็นเพศและระบบเศรษฐกิจมาสัมพนัธ์กันในยุคสมยั
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หน่ึงๆ ไดท้  าให้เกิดโครงสร้างทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีผูช้ายอยูใ่นฐานะท่ีไดเ้ปรียบส่วนผูห้ญิงอยู่
ในฐานะท่ีเสียเปรียบ ตวัอยา่งเช่น ระบบชายเป็นใหญ่ไดส้ร้างความเช่ือท่ีวา่ คุณค่าของผูห้ญิงอยู่ท่ี
ความสวยและความสาว คุณค่าของผูช้ายอยู่ท่ีความสามารถ การประสบความส าเร็จในหน้าท่ีการ
งาน ความเช่ือน้ีเม่ือปฏิสัมพนัธ์กบัเศรษฐกิจแบบตลาดท่ีตอ้งการขายสินคา้ให้ไดม้ากผา่นทางการ
โฆษณา ผูห้ญิงจึงตกเป็นเหยื่อทางการคา้ของธุรกิจเคร่ืองส าอางหลากหลายชนิดอย่างเต็มใจ เพื่อ
ตอ้งการสวยและรักษาความสาวไว ้
 5.  สตรีนิยมเชิงจิตวิเคราะห์  (Psychoanalytic Feminism) เป็นแนวคิดสตรีนิยมอีก
ส านกัหน่ึง ไดใ้ช้แนวคิดของจิตวิเคราะห์อธิบายถึงการเกิดข้ึนของความเป็นชายความเป็นหญิงซ่ึง
น าไปสู่ความเป็นรองของผูห้ญิง โดยเช่ือวา่การท าความเขา้ใจต่อพฒันาการความเป็นชายเป็นหญิง
จ าเป็นตอ้งท าความเขา้ใจในระดบัจิตใจ นกัสตรีนิยมสายน้ีเช่ือวา่ความเป็นเพศ หรือความเป็นชาย
เป็นหญิงไม่ใช่เร่ืองทางชีวะท่ีมีมา แต่เป็นส่ิงท่ีถูกสร้างข้ึนในระดบัจิตไร้ส านึก (unconsciousness) 
ในการพฒันาการชีวิตช่วงตน้ๆ ของเด็ก ซ่ึงถือวา่เป็นช่วงท่ีส าคญัในการก่อรูปอตัลกัษณ์ของความ
เป็นเพศ เช่นงานของแนนซ่ี โชโดรอฟ (Nancy Chodorow)  ในปี 1978 ไดอ้ธิบายว่าการเล้ียงดูเด็ก
อ่อนท่ีไม่สมดุลยคื์อ การท่ีแม่เล้ียงดูเด็กใกลชิ้ดแต่เพียงผูเ้ดียวโดยมีพ่อคอยดูอยูห่่างๆ ก่อใหเ้กิดการ
ก่อรูปอตัลกัษณ์ความเป็นเพศท่ีแตกต่างกนั ท าให้ผูช้ายมกัเป็นคนท่ีปิดกั้นตวัเอง ไม่มีทกัษะในการ
สร้างความสัมพนัธ์กบัผูอ่ื้น มีความเป็นตวัของตวัเองสูง ส่วนผูห้ญิงจะมีความสามารถในการสร้าง
ความสัมพนัธ์กบัผูอ่ื้น แต่มีความเป็นตวัของตวัเองนอ้ย ซ่ึงเธอเสนอวา่ความเป็นหญิงเป็นชายแบบน้ี
ไม่เหมาะสมทั้งคู่ มนุษยท่ี์พึงประสงค์ควรเป็นการผสมผสานคุณลกัษณะของทั้งสองเพศ ซ่ึงจะ
ได้มาโดยเปล่ียนวิธีการเล้ียงดูเด็กให้พ่อมีส่วนในการเล้ียงดูลูกในระดับเดียวกับแม่  (equal 
parenting) 
 6.  แนวคิดสตรีนิยมหลงัสมยัใหม่ (Postmodern) สตรีแนวคิดต่างๆ ขา้งตน้ถูกมองว่า
เป็นผลผลิตของแนวคิดในยุคสมยัใหม่ และถูกวิจารณ์จากสตรีนิยมหลงัสมยัใหม่วา่มีขอ้บกพร่อง
โดยเฉพาะประเด็นการเสนอภาพผูห้ญิงท่ีเป็นหน่ึงเดียว คือเช่ือวา่ผูห้ญิงทั้งโลกมีความเหมือนกนั 
ไม่ค  านึงถึงความแตกต่างทางวฒันธรรม ทางชาติพนัธ์ุ ทางชนชั้น สตรีนิยมสายหลงัสมยัใหม่ ซ่ึง
ไดรั้บความสนใจอยา่งสูงตั้งแต่ทศวรรษท่ี 1980 เป็นตน้มา ไดใ้ห้ความส าคญัต่อความแตกต่างของ
กลุ่มผูห้ญิง รวมทั้งความหลากหลายท่ีมีอยูข่องผูห้ญิงแต่ละคน 
 นอกจากน้ียงัปฏิเสธความคิดสารัตถนิยม โดยเสนอวา่ไม่มีผูห้ญิง ไม่มีความเป็นผูห้ญิง 
ทุกอย่างล้วนสร้างผ่านปฏิบติัการทางวาทกรรม จึงไม่มีความเป็นผูห้ญิงท่ีแท ้คงท่ีตายตวัและไม่
เปล่ียนแปลง การเสนอวา่ไม่มี “ผูห้ญิง” ของสตรีนิยมหลงัสมยัใหม่ไดน้ าไปสู่การถูกวิจารณ์อยา่ง
รุนแรงจากนักสตรีนิยมสายอ่ืนๆ ว่าท าให้การต่อสู้เพื่อสถานะท่ีดีข้ึนของผูห้ญิงเป็นเม่ือเป็นไป
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ไม่ได้เพราะไม่มีส่ิงท่ีเรียกว่าผูห้ญิงเสียแล้ว ถือเป็นการท าลายความชอบธรรมของขบวนการ
เคล่ือนไหวของผูห้ญิง 
 จากแนวคิดสตรีนิยมต่างๆ ท่ีกล่าวมาข้างต้นนั้น จะเห็นได้ว่าโครงสร้างเศรษฐกิจ 
สังคม ค่านิยม ความเช่ือ แบบแผนต่างๆ ทางสังคมเป็นผูก้  าหนดแนวคิดท่ีมีต่อสตรี ไม่ว่าจะเป็น
แนวคิดใด จุดประสงคห์ลกัคือ เนน้แกไ้ขความไม่เสมอภาคทางสังคมของสตรี โดยน าแนวคิดต่างๆ 
มาใชร้วมกนัเพื่อใหเ้กิดส่ิงท่ีดีและเป็นประโยชน์ต่อสังคมมากท่ีสุด  
 

2.  แนวคดิเกีย่วกบัการมส่ีวนร่วมทางการเมอืง 
 
 ท  าไมจึงตอ้งส่งเสริมการมีส่วนร่วมของสตรี  ขอ้ดีเม่ือมีผูห้ญิงเขา้ร่วมในทางการเมือง
คือเป็นการสร้างความหลากลายในการพัฒนา และเพิ่มประสิทธิภาพ เน่ืองจากมุมมองและ
ประสบการณ์ท่ีแตกต่างจากชายจะช่วยใหมี้ความละเอียดรอบคอบในการจดัสรรงบประมาณ และมี
แผนงาน โครงการท่ีให้ความส าคัญกับงานด้านคุณภาพชีวิตของครอบครัวและชุมชน งาน
สวสัดิการสังคม ฯลฯ  นอกจากน้ียงัเป็นหนทางหน่ึงท่ีสร้างใหเ้กิดความเป็นธรรมตามหลกัการเป็น
ผูแ้ทนในระบอบประชาธิปไตย  ซ่ึงเนน้ท่ีการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตดัสินใจ
ในเร่ืองสาธารณะท่ีเก่ียวขอ้งกบัวถีิชีวติของตนเอง ครอบครัว และชุมชน 
 โดยแนวทางในการท างานเพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมในทางการเมืองของสตรีนั้นควร
เร่ิมจาการเพิ่มพูนความรู้ความสามารถให้กบัผูห้ญิง เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับความ
เสมอภาค และความเป็นธรรมระหว่างหญิงชายและเจตคติในคุณค่าและศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
และส่งเสริมการสร้างเครือข่าย เพื่อให้เกิดการแลกเปล่ียน การเรียนรู้ และรณรงคป์ระชาสัมพนัธ์ให้
สังคมเห็นความส าคญั กระตุน้ให้พรรคการเมืองเห็นความส าคญัของผูห้ญิง และส่งเสริมผูห้ญิงใน
การลงสมัครเลือกตั้ ง และเผยแพร่ความรู้ผู ้ลงคะแนนเสียงเลือกตั้ ง สนับสนุนให้สมาชิกใน
ครอบครัวทางการเมือง รวมทั้งการศึกษาและวิจยัเพื่อพฒันาองค์ความรู้เก่ียวกับการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองของผู ้หญิง การจัดการสรรงบประมาณ และการก าหนดมาตรการพิเศษในการ
สนบัสนุนการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
 การมีส่วนทางการเมืองเป็นการมีส่วนร่วมในการปกครองของประชาชนตามสิทธิท่ี
ระบบการเมืองและกฎหมายก าหนดให้กระท า เป็นการกระท าท่ีเกิดข้ึนจากความสมคัรใจของ
ประชาชน ทั้งน้ีเพื่อให้มีอิทธิพลต่อการก าหนดนโยบายของรัฐทั้งในทางการเมืองการปกครองทั้ง
ระดบัทอ้งถ่ินและระดบัชาติ 
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 การมีส่วนร่วมทางการการเมืองเป็นการส่งเสริมสิทธิและพลงัอ านาจของพลเมือง โดย
ประชาชนหรือชุมชน เพื่อพฒันาขีดความสามารถในการจดัการเพื่อรักษาผลประโยชน์ของกลุ่ม 
ควบคุมการใช้และการกระจายทรัพยากรของชุมชน อนัจะก่อให้เกิดกระบวนการและโครงสร้างท่ี
ประชาชนในชนบทสามารถแสดงออกซ่ึงความสามารถของตน และได้รับผลประโยชน์จากการ
พฒันา นอกจากน้ีการมีส่วนร่วมทางการเมืองยงัเป็นการเปล่ียนแปลงกลไกการพฒันาโดยรัฐ มา
เป็นการพฒันาท่ีประชาชนมีบทบาทหลกัโดยมีการกระจายอ านาจในการวางแผนจากส่วนกลางมาสู่
ส่วนภูมิภาค ทั้งน้ีเพื่อใหภู้มิภาคเป็นเอกเทศ ให้มีอ านาจทางการเมือง การบริหาร มีอ านาจต่อรองใน
การจดัการทรัพยากรโดยใหอ้ยูม่าตรฐานเดียวกนัและประชาชนสามาระตรวจสอบได ้
 ฉะนั้ น การมีส่วนร่วมของประชาชนจึงเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนเป็นฝ่าย
ตดัสินใจก าหนดปัญหาความต้องการของตนเองอย่างแท้จริง ซ่ึงเป็นการเสริมพลงัอ านาจให้แก่
ประชาชน กลุ่ม องค์กร ชุมชนให้สามารถระดมขีดความสามารถในการจดัการทรัพยากร การ
ตดัสินใจ และการควบคุมดูแลกิจกรรมต่างๆ ในชุมชนมากกวา่ท่ีจะเป็นฝ่ายตั้งรับ นอกจากน้ีการมี
ส่วนร่วมของประชาชนยงัสามารถก าหนดการด ารงชีวิตไดด้ว้ยตนเองให้มีความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึนตาม
ความจ าเป็นอย่างมีศกัด์ิศรี และสามารถพฒันาศกัยภาพของประชาชน ชุมชนในด้านภูมิปัญญา  
ทกัษะ ความรู้ ความสามารถและการจดัการและรู้เท่าทนัการเปล่ียนแปลงของโลกได ้
 2.1  ลกัษณะการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
  ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมยึดหลกัพื้นฐานว่า “ประชาชนเป็นเจา้ของอ านาจ
อธิปไตย ประชาชนสามารถใชอ้ านาจไดเ้สมอ แมว้า่ไดม้อบอ านาจให้กบัผูแ้ทนของประชาชนไป
ใชใ้นฐานท่ีเป็นตวัแทนก็ตาม แต่ประชาชนก็สามารถเฝ้าดู ตรวจสอบ ควบคุมและแทรกแซงการท า
หน้าท่ีของตัวแทนของประชาชนได้เสมอ” ซ่ึงการมีส่วนร่วมทางการเมืองแบ่งออกได้เป็น 4 
ลกัษณะ คือ 
  1. การเรียกอ านาจคืนโดยการถอดถอน ปลดออกจากต าแหน่ง เป็นการควบคุมการ
ใชอ้ านาจของผูแ้ทนของประชาชนในการด ารงต าแหน่งทางการเมืองแทนประชาชน ถา้หากผูแ้ทน
ของประชาชนใชอ้ านาจในฐานะ “ตวัแทน” มิใช่เป็นไปเพื่อหลกัการท่ีถูกตอ้งหรือเพื่อผลประโยชน์
ส่วนรวมท่ีแทจ้ริง กลบัเป็นการใช้อ านาจโดยมิชอบ มีการทุจริตหรือกระท าเพื่อประโยชน์ส่วนตวั
เป็นหลัก ประชาชนผู้เป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตย สามารถเรียกร้องอ านาจท่ีได้มอบไปนั้ น
คืนกลบัมาโดยการถอดถอน ปลดออกจากต าแหน่งได ้
  2. การริเร่ิมเสนอแนะ เป็นการทดแทนการท าหนา้ท่ีของผูแ้ทนของประชาชนหรือ
เป็นการท าหนา้ท่ีของตวัแทนประชาชน ประชาชนสามารถเสนอแนะนโยบาย ร่างกฎหมาย รวมทั้ง
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มาตรการใหม่ๆ เองได ้หากวา่ตวัแทนของประชาชนไม่เสนอหรือเสนอแลว้ไม่ตรงกบัความตอ้งการ
ของประชาชน 
  3. การประชาพิจารณ์ เป็นการแสดงออกของประชาชนในการเฝ้าดู รวมทั้ ง
ตรวจสอบและควบคุมการท างานของตวัแทนประชาชน ในกรณีท่ีฝ่ายนิติบญัญติัหรือฝ่ายบริหาร
เตรียมออกกฎหมายหรือก าหนดนโยบายหรือมาตรการใดๆ ก็ตาม อนัมีผลกระทบต่อชีวิตความ
เป็นอยูห่รือสิทธิเสรีภาพของประชาชน ดงันั้นประชาชนในฐานะเจา้ของอ านาจอธิปไตยสามารถท่ี
จะเรียกร้องให้มีการช้ีแจงขอ้เท็จจริงและผลดีผลเสียก่อนออกหรือบงัคบัใชก้ฎหมาย นโยบายหรือ
มาตรการนั้นๆ 
  4. การแสดงประชามติ ประชาชนสามารถแสดงประชามติได้ในส่วนท่ีเก่ียวกบั
นโยบายส าคญัหรือการออกกฎหมายท่ีมีผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพและวิถีชีวิตความเป็นอยู่ของ
ประชาชนอยา่งมาก เช่น การรับร่างรัฐธรรมนูญ การข้ึนภาษี การสร้างเข่ือนหรือโรงไฟฟ้า เป็นตน้ 
ประชาชนในฐานะเจา้ของอ านาจอธิปไตย สามารถเรียกร้องใหรั้ฐรับฟังมติของประชาชนเสียก่อนท่ี
จะตรากฎหมาย หรือด าเนินการส าคญัๆ โดยการจดัให้มีการลงประชามติเพื่อถามความคิดเห็นจอง
ประชาชนส่วนใหญ่ อนัจะเป็นการตดัสินใจขั้นสุดทา้ย 
 2.2  ความหมายของการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
  มิลเบรท และโกเอล (Mibrath and Goel 1972, pp. 2) ไดใ้ห้ความหมายของการมี
ส่วนร่วมทางการเมืองไวอ้ยา่งกวา้งๆ และครอบคลุมวา่ หมายถึง กิจกรรมทั้งหลายของประชาชนแต่
ละคนท่ีต้องการมีอิทธิพลผลักดันหรือยอมรับสนับสนุนต่อรัฐบาล ซ่ึงไม่เพียงแต่เป็นการรวม
บทบาทในการสร้างอิทธิพลผลกัดนั ให้เกิดผลทางการเมืองตามความตอ้งการเท่านั้น แต่ยงัรวมถึง
กิจกรรมท่ีเป็นการยอมรับอย่างมีพิธีการ ส าหรับผูท่ี้ยอมรับรัฐบาล ก็จะแสดงออกโดยการปรับ
พฤติกรรมตามค าสั่งหรือขอ้เรียกร้อง 
  ไนย ์และเวอบา (Nye and Verba 1975, pp. 2 -3) กล่าวถึงการมีส่วนร่วมทางการ
เมืองวา่จะตอ้งเป็นกิจกรรมของประชาชนทุกคน แต่เป็นเร่ืองของการกระท ากิจกรรมทางการเมือง
ตามสิทธิท่ีกฎหมายก าหนด โดยเฉพาะสิทธิในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง สิทธิท่ีจะเขา้สมาคมหรือ
ก่อตั้งพรรคการเมือง หรือกลุ่มผลประโยชน์ สิทธิท่ีจะอุทธรณ์ต่อรัฐบาล สิทธิเก่ียวกบัการพูด การ
ชุมชน และพิมพอ์ยา่งอิสระ และเป็นกิจกรรมซ่ึงมุ่งหมายเพื่ออิทธิพลต่อรัฐบาล ทั้งในการเลือกตั้ง
เจา้หนา้ท่ีของรัฐบาล หรือการกระท าของเจา้หนา้ท่ีของรัฐบาล รวมทั้งการเขา้มามีส่วนร่วมต่อการ
ปกครองโดยกระท ากิจกรรมต่างๆ เก่ียวกบัการปกครอง 
  ฮันติงตัน และเนลสัน (Huntington and Nelson 1982, pp. 5) ได้เน้นให้ เห็นถึง
ความหมาย การมีส่วนร่วมทางการเมืองวา่ แตกต่างจากการกระท าดา้นอ่ืนๆ อยา่งเห็นไดช้ดั คือการ



 17 

มีส่วนร่วมทางการเมืองจะต้องเป็นเร่ืองของกิจกรรมมิใช่เจตคติ และใช้กับบุคคลธรรมดามิใช่
นักการเมืองหรือผูน้ าทางการเมือง การจะตดัสินว่าการการกระท าใดเป็นการมีส่วนร่วมทางการ
เมืองหรือเป็นบทบาททางการเมือง อาจถือลกัษณะทางการเมืองท่ีบุคคลนั้นกระท าอยู ่เช่น การเป็น
สมาชิกพรรคซ่ึงไม่ไดท้  างานดา้นการเมืองเป็นหลกัแต่มีหน้าท่ีเพียงการไปสอดแนมและหาเสียง
ใหก้บัผูส้มคัรบา้งเป็นคร้ังคราว จึงเรียกไดว้า่เป็นการมีส่วนร่วมทางการเมือง แต่ถา้เป็นการลงสมคัร
รับเลือกตั้งและท ากิจกรรมทางการเมืองเป็นไปอย่างต่อเน่ือง กิจกรรมน้ีจะถือว่าเป็นเร่ืองของ
บทบาททางการเมือง 
  ลกัษณะส าคญัอีกประการหน่ึงคือ จะต้องเป็นเร่ืองท่ีแสดงออกเพื่อให้มีต่อการ
ตดัสินใจของรัฐบาลหรือผูน้ าประเทศ  ดงันั้น การเขา้มีส่วนร่วมทางการเมืองจึงอาจเป็นไปไดท้ั้งถูก
กฎหมายและผิดกฎหมาย สันติหรือรุนแรง ถึงแมว้า่ผูเ้ขา้ร่วมจะมีวตัถุประสงคเ์พื่อกดดนัรัฐบาลแต่
ก็อาจจะไม่มีผลต่อการเปล่ียนแปลงการตดัสินใจของรัฐบาลแต่ประการใด ทั้งท่ีข้ึนอยู่กบัอ านาจ
ทางการเมืองของผูมี้ส่วนร่วมวา่มีศกัยภาพมากนอ้ยประการใด 
 2.3  รูปแบบและกจิกรรมการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
  ในการจ าแนกรูปแบบและกิจกรรมของการมีส่วนร่วมทางการเมืองนั้น นกัวิชาการ
หลายท่านไดท้  าการศึกษาและจ าแนกเอาไวห้ลายรูปแบบดว้ยกนั ซ่ึงมีทั้งความคลา้ยคลึงต่างกนัตาม
ทศันะของแต่ละท่านท่ีส าคญัพอจ าแนกได ้ดงัน้ี 
  มิลเบรธ (Milbrath 1972, pp. 12-16) ไดจ้  าแนกรูปแบบของการมีส่วนร่วมทางการ
เมืองออกเป็น 6 รูปแบบ คือ 
  1. การเลือกตั้ง (Voting) มิลเบรธ (Milbrath) พบวา่การลงคะแนนเสียงเลือกตั้งเป็น
รูปแบบในการมีส่วนร่วมทางการเมืองท่ีแยกกิจกรรมเก่ียวกบัการรณรงค์หาเสียงและกิจกรรมท่ี
เก่ียวกบัพรรคการเมือง แต่รวมไดก้บักิจกรรมท่ีเก่ียวกบัความรักชาติ ซ่ึงแสดงออกโดยการเคารพธง
ชาติ การเสียภาษี การเคารพกฎหมาย และสนับสนุนประเทศให้ต่อตา้นสงคราม ผลการวิจยั มิล
เบรธ ไดพ้บอีกวา่การไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้งเป็นการแสดงออกถึงความภกัดีต่อระบบมากกว่า
การกระท าตามความตอ้งการของตนท่ีมีต่อระบบการเมือง จะเห็นวา่การไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง
นั้นเช่ือไดย้ากวา่ท าให้เกิดความแตกต่างท่ีส าคญัต่อผลผลิตทางการเมืองโดยให้เหตุผลท่ีเพิ่มเติมว่า
บุคคลท่ีไปลงคะแนนเลือกตั้ง เป็นผูมี้ความส านึกในหนา้ท่ีพลเมืองมีความส านึกในบรรทดัฐานของ
สังคมและวิถีการด ารงชีวิตในฐานะสมาชิกท่ีดีของชุมชน นอกจากน้ีการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งก็
ไม่ตอ้งการส่ือข่าวสารและแรงจูงใจมากเหมือนกิจกรรมทางการเมืองอ่ืนๆ 
  2. การเป็นเจา้หน้าท่ีพรรคการเมือง และเจา้หน้าท่ีรณรงค์หาเสียง หมายถึง การมี
ส่วนร่วมในพรรคการเมืองทั้งในช่วงระหวา่งการเลือกตั้งและในการเลือกตั้ง ขอบเขตของกิจกรรม 
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ได้แก่ การมีบทบาทในการรณรงค์หาเสียง บริจาคเงินช่วยเหลือพรรค หรือผู ้สมัคร ชักชวน
ประชาชนไปลงทะเบียนเพื่อสิทธิในการลงคะแนนเสียงเข้าร่วมและสนับสนุนพรรคการเมือง 
พยายามชักชวนให้ประชาชนลงคะแนนเสียงแก่พรรคหรือผูส้มัครท่ีตนชอบ การลงสมัครรับ
เลือกตั้ งและการร่วมมือกับกลุ่มต่างๆ ในการปรับปรุงความเป็นอยู่ของชุมชน การมีส่วนร่วม
ทางการเมืองรูปแบบดังกล่าวน้ีเป็นแบบแผนความสัมพนัธ์ขั้นต้นระหว่างปัจเจกชนกับรัฐจาก
การศึกษาของมิลเบรธ ไดพ้บวา่ผูเ้ขา้มีส่วนร่วมทางการเมืองในรูปแบบน้ีนอ้ยมาก เน่ืองจากการเขา้
ร่วมในกิจกรรมดังกล่าวต้องอาศัยความต่ืนตัว และสนใจอย่างแท้จริงพวกท่ีเข้าร่วมกิจกรรม
ประเภทน้ีจดัอยูใ่น “พวกนกัสู้” (Gladiators) 
  3. การเป็นผูมี้บทบาทในชุมชน (Community Activity) ขอบเขตของการมีส่วน
ร่วมในรูปแบบน้ี ไดแ้ก่ การร่วมกนัข้ึนมาเพื่อแกปั้ญหาสังคม การท างานร่วมกนักบักลุ่มท่ีท างาน
เก่ียวกับสังคม การเป็นสมาชิกท่ีมีความกระตือรือร้นขององค์การท่ีมีบทบาทเก่ียวกับกิจกรรม
สาธารณะอ่ืนๆ และติดต่อกบัทางการราชการในเร่ืองปัญหาสังคม “ผูมี้บทบาทในชุมชน” มีลกัษณะ
คล้ายกบั “เจ้าหน้าท่ีพรรคและเจ้าหน้าท่ีรณรงค์หาเสียง” ในหลายๆ ด้านเน่ืองจากเป็นผูมี้ความ
กระตือรือร้นสูงและมีระดบัความผกูพนัทางใจกบัชุมชนสูงเช่นเดียวกนั 
  4. การติดต่อกบัทางราชการ (Contracting Officials) การมีส่วนร่วมทางการเมือง
ในรูปแบบน้ีเป็นเร่ืองเฉพาะทาง เช่น การติดต่อกบัทางราชการในเร่ืองภาษีโรงเรือน การท าถนน 
การตรวจสอบความมัน่คงทางสังคม เป็นตน้ การมีส่วนร่วมแบบน้ีมีผลโดยตรงต่อบุคคลนั้นเอง
เท่านั้น การเขา้ร่วมทางการเมืองในรูปแบบดงักล่าวน้ีเกือบจะไม่ใชก้ารมีส่วนร่วมทางการเมืองตาม
ความคาดหมายท่ีแทจ้ริง ไนย ์(Nye) และเวอบา (Verba) เรียกการมีส่วนร่วมแบบน้ีวา่การมีส่วนร่วม
อยา่งแคบ (Parochial Participation) 
  5. การเป็นผูท้กัทว้ง (Protestors) ขอบเขตของกิจกรรมท่ีมีส่วนร่วมทางการเมือง
ในรูปแบบน้ี คือ การเขา้ร่วมเดินขบวนตามถนนหรือก่อให้เกิดจลาจล เพื่อบงัคบัให้รัฐบาลแก้ไข
บางส่ิงบางอย่างซ่ึงเก่ียวข้องกับการเมืองให้ถูกต้อง การประท้วงอย่างแข็งขันและเปิดเผยต่อ
สาธารณชน ถ้ารัฐบาลกระท าในส่ิงท่ีผิดศีลธรรม การเอาใจใส่กับการชุมนุมประท้วง การเข้า
ร่วมกบักลุ่มประทว้งรัฐบาล และการปฏิเสธการยอมรับกฎหมายท่ีไม่ยติุธรรม 
  6. การเป็นผูส่ื้อข่าว (Communicators) รูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองใน
ลักษณะน้ีมีขอบเขตของกิจกรรม คือ การเก็บรักษาข้อมูลเก่ียวกับการเมืองการส่งจดหมาย
สนับสนุนผูน้ าเม่ือเขาท าความดี และเข้าร่วมถกปัญหาการเมือง การให้ข้อมูลความรู้เก่ียวกับ
การเมืองแก่เพื่อนในชุมชนท่ีอาศยัอยู่ การให้ความสนใจแก่ทางราชการ และเขียนจดหมายถึง
บรรณาธิการหนงัสือพิมพกิ์จกรรมแต่ละอยา่งตอ้งการแลกเปล่ียนข่าวสารระหวา่งภายในชุมชน ผูท่ี้
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เข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองในรูป “ผูส่ื้อข่าว” มักเป็นพวกท่ีมีการศึกษาสูงมีข้อมูลเก่ียวกับ
การเมืองและมีความสนใจเก่ียวกบัการเมือง 
  ไนย ์และ เวอบา (Nye and Verba 1975, pp.  9 -12) ไดใ้ห้ความหมายของกิจกรรม
ทางการเมืองในลกัษณะกวา้งและชดัเจนโดยแบ่งกิจกรรมการมีส่วนร่วมทางการเมืองไว ้4 รูปแบบ 
  1. การลงคะแนนเสียงเลือกตั้ ง เป็นกิจกรรมท่ีเกิดข้ึนอย่างสม ่ าเสมอในการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยและมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมของผูน้ าเป็นอยา่งยิ่งเน่ืองจากการเลือก
ตงัเป็นส่ิงท่ีแสดงถึงความนิยมสนบัสนุนของประชาชนหรืออาจจะเป็นแรงกดดนั เพื่อให้ผูน้  าตอ้ง
กลับนโยบายของตนทั้ งน้ีเพื่อให้ได้รับการสนับสนุนจากประชาชนต่อไป อย่างไรก็ตามการ
ลงคะแนนเลียงเลือกตงัตอ้งการความริเร่ิมหรือแรงจูงใจเพียงเล็กนอ้ยเท่านั้น 
  2. การรณรงค์หาเสียง เป็นกิจกรรมท่ีมีความส าคญัเท่ากับการลงคะแนนเสียง
เลือกตั้ง เน่ืองจากกิจกรรมการรณรงค์ให้แก่ประชาชนสามารถเพิ่มอิทธิพลต่อผูน้ าทางการเมืองได ้
อยา่งไรก็ตาม กิจกรรมดงักล่าวเป็นกิจกรรมท่ียากและตอ้งการความริเร่ิมมาก่อนการลงคะแนนเสียง 
  นอกจากนั้น การรณรงคห์าเสียงยงัเป็นวธีิส่ือข่าวสารหรือบ่งบอกเก่ียวกบัความช่ืน
ชอบของประชาชนได้มากกว่า ด้วยเหตุ น้ี  ประชาชนท่ี ร่วมรณรงค์หาเสียงจะสามารถมี
ความสัมพนัธ์ ติดต่อผูรั้บสมัครเลือกตั้ งได้อย่างใกล้ชิดมากข้ึน ซ่ึงกิจกรรมเหล่าน้ี ได้แก่ การ
ชักชวนให้ผูอ่ื้นไปลงคะแนนเสียง การท างานอย่างแข็งขนัเพื่อพรรคการเมือง การร่วมประชุม
ทางการเมือง การบริจาคเงินใหก้บัพรรคการเมือง และเป็นสมาชิกสโมสรทางการเมือง 
  3. การติดต่องานของประชาชน คือ การติดต่อเผชิญหน้าของบุคคลท่ีมีต่อรัฐบาล
หรือหน่วยงานของรัฐบาลโดยล าพงัตวัเอง และเป็นการตดัสินใจเก่ียวกบัระยะเวลาเป้าหมาย และ
เน้ือหาสาระการเข้ามีส่วนร่วมของบุคคลได้เอง จึงไม่สามารถคาดหวงัเป็นการกระท าของคน
จ านวนนอ้ย กิจกรรมดงักล่าวมกัไม่มีความโตแ้ยง้โดยตรงกบับุคคลอ่ืนๆ และตอ้งการความคิดริเร่ิม
ค่อนขา้งมาก กิจกรรมการในรูปแบบน้ี ไดแ้ก่ การติดต่อเจา้หนา้ท่ีทอ้งถ่ินเก่ียวกบัปัญหาเฉพาะหรือ
ปัญหาส่วนรวม ทั้งน้ีเพื่อร้องเรียนใหมี้การแกไขปรับปรุงจากรัฐบาล 
  4. การร่วมในกิจกรรมบางอย่างขององคก์ร หรือกลุ่มเก่ียวกบัปัญหาทางการเมือง
และสังคมเป็นกิจกรรมท่ีบุคคลกระท าร่วมกบัผูอ่ื้นซ่ึงอาจจะกระท าร่วมกนัภายในองค์กรท่ีเป็น
ทางการหรือไม่เป็นทางการก็ได้ การมีส่วนร่วมทางการเมืองในรูปแบบน้ีอิทธิพลต่อรัฐบาลมาก 
เน่ืองจากมีคนจ านวนมากเขา้ร่วมและอาจมีความขดัแยง้ระหวา่งกลุ่มได ้อย่างไรก็ตาม กิจกรรมท่ี
ร่วมมือกนัน้ีตอ้งการความริเร่ิมบา้ง 
 2.4  ปัจจัยทีม่ีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
  ณรงค์  สินสวสัด์ิ (2527, น.116 – 122) ได้ให้ความเห็นเก่ียวกับทัศนคติทาง
การเมืองกบัการเขา้มีส่วนร่วมทางการเมืองวา่ มีปัจจยัดงัน้ี 
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  1. ผูท่ี้สนใจทางการเมือง มักจะมีแนวโน้มท่ีจะเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมือง
มากกว่าผูท่ี้ไม่สนใจ ความสนใจอาจดูได้จากการติดตามข่าวสารทางการเมือง เช่น หนังสือพิมพ ์
วทิย ุโทรทศัน์ การพดูคุยทางการเมือง เป็นตน้ 
  2. ความเล่ือมใสในพรรคการเมือง หรือผูส้มคัร บุคคลใดท่ีนิยมชมชอบพรรค
การเมืองหรือผู ้สมัครคนใดเป็นพิเศษ ก็มีแนวโน้มท่ีจะเข้ามีส่วนร่วมทางการเมืองมากด้วย 
นอกจากนั้นบุคคลใดมีสถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมสูง เช่น การศึกษารายไดข้องบุคคลหรือ
ของบิดามารดาสูง ก็มีมีแนวโนม้เขา้มีส่วนร่วมทางการเมือง 
  3. ความเช่ือว่าการไปมีส่วนร่วมทางการเมืองเป็นหน้าท่ี เช่น การไปลงคะแนน
เสียงเป็นหนา้ท่ีท่ีจะตอ้งท า มิใช่เป็นส่ิงท่ีจะท าก็ไดไ้ม่ท าก็ได ้
  4. การแยกตัวเองออกจากการเมือง (Alienation from Politics) เช่น พวกท่ีขาด
ความศรัทธาในมวลมนุษย ์มองคนในแง่ร้าย 
  เบอร์กาท และคณะ (Burkhart at el 1973 )ไดใ้ห้ความเห็นไวว้่า การท่ีบุคคลท่ีจะ
เขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองหรือไม่ยอ่มข้ึนอยูก่บั 
  1. ความต้องการท่ีจะเก่ียวข้องสัมพนัธ์ทางสังคมกบัผูอ่ื้น เช่น การเป็นสมาชิก
พรรคการเมืองท่ีดีท่ีสุด กลุ่มผลกัดนัทางการเมืองท่ีดี ท าให้บุคคลรู้จกักนั ร่วมรับประทานอาหาร
ร่วมกนั ตลอดจนไดรั้บความสนุกสนานร่วมกนั ส่ิงเหล่าน้ีเป็นส่ิงท่ีท าไดง่้ายไม่จ  าเป็นตอ้งเขา้ร่วม
อยา่งเขม้ขน้และถา้คิดในแง่ตน้ทุน (Cost) ทั้งในแง่เวลาและเงิน หรือพลงังานท่ีจะตอ้งเสียยงัอยูใ่น
ระดบัต ่า 
  2. ความตอ้งการท่ีอยากจะไดรู้้จกักบับุคคลส าคญั การเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการ
เมืองในบางรูปแบบท าให้บุคคลไดมี้โอกาสรู้จกับุคคลส าคญั เช่น ไดรู้้จกัสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
รู้จกัรัฐมนตรี นอกจากนั้น บางคร้ังรู้จกัคนส าคญัยงัอาจจะท าให้ไดสิ้ทธิพิเศษ และการช่วยเหลือใน
บางโอกาสก็ได ้เช่น การไดท้  างานในหน่วยงานต่างๆ และการประกอบธุรกิจบางชนิด 
  3. ความตอ้งการท่ีจะท าในส่ิงเป็นประโยชน์ต่อประเทศชาติ ต่อสังคมหรือชุมชน
ของตนบุคคลบางพวกเห็นวา่ช่องวา่งระหวา่งคนรวยกบัคนจนมีมากอาจเขา้ร่วมในลกัษณะของการ
สมัครเป็นผู ้แทน เพื่อท่ีจะผลักดันให้มีการกระจายได้ให้ได้เท่าเทียมกัน หรือบางคนเห็นว่า
สถานภาพของสตรีต ่ากวา่ผูช้ายมาก ก็อาจเขา้ร่วมทางการเมืองเพื่อผลกัดนัให้รัฐบาลให้ความสนใจ
ในเร่ืองเก่ียวกบัการยกสถานภาพของสตรีอยา่งจริงจงั 
  4. ความตอ้งการได้มาซ่ึงอ านาจ ผูมี้อ  านาจมกัมีเกียรติภูมิ (Prestige) และมีสิทธิ
พิเศษ (Privilege) ตามมาดว้ย และการใชอ้ านาจไดท้รัพยากร (Resources) นานาชนิด โดยปกติแลว้ผู ้
ท่ีอยากไดอ้ านาจทางการเมืองมกัจะเขา้ร่วมทางการเมืองในลกัษณะเขม้ขน้หรือล ้าลึกเป็นพิเศษ แต่
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อยา่งไรก็ตามผูเ้ขา้ร่วมบางคนพยายามซ่อนเร้นแรงจูงใจท่ีแทจ้ริง โดยการแสดงท่าทีวา่ตนเขา้ร่วม
ทางการเมือง เพื่อประโยชน์ของประเทศชาติ แต่ความจริงเป็นการแสวงหาอ านาจเพื่อตน 
  5. ความตอ้งการให้ได้มาซ่ึงอิทธิพล (Influence) อิทธิพลในพื้นที่น้ี หมายถึง 
“ความสามารถในการโน้มน้าวพฤติกรรมของผูอ่ื้นให้เป็นไปในทิศทางท่ีตนต้องการตลอดจน
ความสามารถแปรเปล่ียนการตดัสินใจของรัฐบาล ให้เป็นไปในแนวทางท่ีตนปรารถนา” บุคคล
เช่นน้ีส่วนใหญ่จะเขา้มีส่วนร่วมทางการเมือง ในรูปการบริจาคเงินให้แก่ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง หรือ
การเขา้ร่วมประชุมทางการเมือง หรือในทางตรงกนัขา้ม บางคนอาจเขา้ร่วมในลกัษณะเขม้ขน้ และ
ล ้ าลึก เช่น สามารถบริจาคเงินให้พรรคการเมืองเป็นจ านวนมหาศาล เป็นต้น ซ่ึงบุคคลเหล่าน้ี
คาดหวงัท่ีจะไดรั้บต าแหน่ง และกลายเป็นผูมี้อิทธิพลไปในท่ีสุด ถึงแมว้า่จะไดไ้ม่รับต าแหน่ง แต่ผู ้
ท่ีเขาไดรั้บโอกาสท่ีจะไดรั้บผลประโยชน์ เช่น โอกาสท่ีจะไดรั้บการประมูลในการก่อสร้างต่างๆ 
โอกาสท่ีจะช่วยพรรคพวกใหด้ ารงต าแหน่งส าคญัในหน่วยงานของรัฐบาลยอ่มมีมากดว้ย 
  6. ความตอ้งการมีเกียรติและศกัด์ิศรีการเขา้มีส่วนร่วมบางรูปแบบท าให้บุคคลมี
โอกาสเข้าด ารงต าแหน่งเต้องเก่ียวกับการเมือง เช่น การได้เป็นผู ้แทน การได้เป็นเลขานุการ
รัฐมนตรี ประธานหรือกรรมการของกลุ่มการเมืองบางกลุ่มท าให้บุคคลนั้นเป็นท่ีรู้จกัของบุคคล
ทัว่ไป ซ่ึงถา้หากอยูเ่ฉยๆ โอกาสเช่นน้ีก็จะไม่เกิดข้ึน 
  7. ความตอ้งการท่ีจะตอบสนองสภาวะทางจิต บางคนมีความคบัแคน้ในบางอยา่ง
อยู่ในใจ การเขา้ร่วมทางการเมืองในบางรูปแบบ เช่น การสมคัรรับเลือกตั้งระดบทอ้งถ่ิน อาจจะ
เป็นโอกาสดีท่ีจะโจมตีผูบ้ริหารชุดเก่าและไดด่้าผูท่ี้ตอ้งการจะด่าในท่ีสุดความคบัแคน้ต่างๆ ก็จะ
หายไป 
  8. ความตอ้งการรายไดท่ี้สู่งข้ึน การเขา้ร่วมทางการเมืองบางรูปแบบ โดยเฉพาะ
รูปแบบท่ีเขม้ขน้ท าให ้มีโอกาสท่ีจะด ารงต าแหน่งท่ีส าคญั ท าใหไ้ดค้่าตอบแทนท่ีสูงข้ึน 
 2.5  การมีส่วนร่วมทางการเมืองของสตรี 
  โดยทัว่ไปประเทศท่ีมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ประชาชนมีระดบั
และรูปแบบการเขา้ร่วมทางการเมืองท่ีแตกต่างกนั กล่าวโดยสรุปวา่การมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ประชาชนซ่ึงรวมถึงสตรีดว้ยน้ี อาจจ าแนกเขา้ร่วมไดเ้ป็น 3 ระดบั คือ 
  1. การเข้าร่วมโดยตรงหรือการมีส่วนร่วมระดับสูง ได้แก่  การเข้าร่วมใน
กระบวนการทางการเมืองอยา่งจริงจงัและเขม้แขง็ (Active Participation) เช่น การสมคัรรับเลือกตั้ง
เข้าด ารงต าแหน่งทางการเมืองต่างๆ การมีส่วนร่วมท างานในพรรคการเมือง และการเข้าด ารง
ต าแหน่งทางการเมือง เป็นตน้ 
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  2. การเข้าร่วมทางการเมืองระดับกลาง หรือการเข้าไปมีบทบาทเคล่ือนไหว
ทางการเมืองในสังคม เช่น การรวมกลุ่มเพื่อผลกัดนันโยบายต่างๆ การรวมตวักนัประทว้งหรือ
เรียกร้องทางการเมือง และการจดักลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ เช่น กลุ่มสตรีเพื่อประชาธิปไตย กลุ่มผูน้ า
สตรี กลุ่มแรงงาน และกลุ่มสมชัชาคนจน เป็นตน้ ในกลุ่มน้ียงัรวมถึงผูท่ี้สนใจและติดตามเร่ืองราว
ทางการเมืองอยา่งสม ่าเสมอดว้ย 
  3. รูปแบบการเขา้ร่วมทางการเมืองในระดบัต ่า หรือกลุ่มท่ีเกือบจะไม่ค่อยสนใจ
เขา้ร่วมทางการเมือง ไดแ้ก่ กลุ่มท่ีเขา้ร่วมลงคะแนนเสียงเลือกตั้งเท่านั้น เพราะถือวา่เป็นหนา้ท่ีของ
ประชาชนตามระบบประชาธิปไตย รวมถึงผูท่ี้ไม่สนใจติดตามเร่ืองราวทางการเมืองดว้ย 
 

3.  แนวคดิเกีย่วกบัวฒันธรรมทางการเมอืง 
 
 ในมุมมองทางสังคมศาสตร์ วฒันธรรมทางการเมือง (Political Attitude)  เป็นส่วน
หน่ึงของวฒันธรรมทางสังคม (Social Culture)  ดงันั้นการจะศึกษาวฒันธรรมทางการให้เขา้ใจถ่อง
แท ้จึงควรเร่ิมตน้จากการศึกษาวฒันธรรมทางสังคมศึกษาเป็นพื้นฐาน ดงัน้ี 
 3.1  วฒันธรรมทางสังคม (Social  Culture)   
  ค  าวา่ “วฒันธรรม”  ตามความหมายของพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตสถาน พ.ศ. 
2511 อธิบายว่า วฒันธรรม  ตามรากศพัท์ วฒัน  มาจากภาษาบาลี หมายถึง ความเจริญ  ความงอก
งามและ ธรรม หมายถึง คุณความดี สภาพท่ีทรงไว ้ ดงันั้น ตามความหมายน้ี วฒันธรรม จึงหมายถึง  
ส่ิงท่ีดีงามเท่านั้น ซ่ึงสอดคลอ้งกบัความหมายท่ีระบุใน พ.ร.บ.วฒันธรรมแห่งชาติ พ.ศ.2485 มาตรา 
4 ค าว่า วฒันธรรม หมายความถึง ลกัษณะท่ีแสดงความเจริญงอกงาม ความเป็นระเบียบเรียบร้อย 
ความกลมเกลียวกา้วหนา้ของชาติ และศีลธรรมอนัดีของประชาชน จึงกล่าวไดว้า่ ค  าวา่วฒันธรรม
ตามความหมายในภาษาไทยหรือตามความเข้าใจของคนไทยทั่วๆ ไป จะบ่งบอกถึงส่ิงท่ีดีงาม  
สูงส่งและละเอียดอ่อน 
  วฒันธรรมในความหมายสากล หมายถึง แบบแผนชีวิตความเป็นอยู่ของชนกลุ่ม
หน่ึงในขณะใดขณะหน่ึง ไม่ว่าในทศันะของผูอ่ื้นจะเห็นเป็นความเจริญงอกงามหรือความลา้หลงั
ไม่วา่แบบวิถีของการด ารงชีวิตนั้นจะยืนยงคงอยูม่าชา้นานหรือเพิ่งเกิดมีข้ึนก็ตาม  ถา้ตราบใดคนท่ี
อยูร่่วมกนัในกลุ่มนั้นเห็นชอบท่ีจะด าเนินชีวติในแบบเช่นนั้นแลว้  นัน่ก็คือ วฒันธรรมของคนกลุ่ม
นั้ น เช่น วฒันธรรมของชาวเขาย่อมแตกต่างกับวฒันธรรมของคนเมือง ส่วนใครจะบ่งช้ีว่า
วฒันธรรมของกลุ่มดีหรือไม่ดี ยอ่มข้ึนอยูก่บักระบวนการเรียนรู้ทางสังคมของแต่ละบุคคล (สมบติั 
ธ ารงธญัวงค ์2539, น.326) 



 23 

  สรุปไดว้า่  วฒันธรรมทางการเมือง ก็คือ ส่วนหน่ึงของวฒันธรรมในความหมาย
ทางสังคมศาสตร์ แต่มุ่งเฉพาะแบบแผนของบุคคลเก่ียวกบักิจกรรมทางการเมืองเท่านั้น  ซ่ึงจะได้
กล่าวถึงรายละเอียดในหวัขอ้ต่อไป 
 3.2  วฒันธรรมทางการเมือง (Political Culture)  
  การศึกษาความหมายของวฒันธรรมทางการเมืองจะท าให้เขา้ใจสาระส าคญัของ
วฒันธรรมทางการเมืองได้อย่างชัดเจน ทั้งน้ีเพราะการศึกษาเร่ืองวฒันธรรมทางการเมืองได้รับ
ความสนใจจากนกัวิชาการตะวนัตกมาเป็นเวลาเกือบ 50 ปีแลว้  ตลอดช่วงเวลาท่ีผา่นมานกัวชิาการ
เหล่าน้ีไดน้ าเสนอความคิดเก่ียวกบัวฒันธรรมทางการเมืองไวอ้ยา่งน่าสนใจ ไดแ้ก่ 
  อลัมอนด์ (Almond 1956, pp.368) เป็นผูริ้เร่ิมใช้ค  าว่า “วฒันธรรมทางการเมือง” 
(Political Culture) เพื่ออธิบายแบบแผนพฤติกรรมทางการเมืองของบุคคลในสังคมต่างๆ  
  อลัมอนด์ (Almond) อธิบายว่า วฒันธรรมทางการเมือง หมายถึง แบบแผนของ
ความเช่ือ ค่านิยมและทัศนคติ ของบุคคลท่ีมีต่อระบบการเมืองและต่อส่วนต่างๆ ของระบบ
การเมือง 
  นอกจากน้ี อลัมอนด์ (Almond) ช้ีให้เห็นว่า แบบแผนของทศันคติของบุคคลท่ีมี
ระบบการเมืองพิจารณาไดจ้ากความโนม้เอียง 3 ลกัษณะ คือ 
  1. ความโน้มเอียงเก่ียวกับความรับรู้ (Cognitive Orientation)  เป็นความรู้ ความ
เขา้ใจ และความเช่ือของบุคคลท่ีมีต่อระบบการเมือง และส่วนต่างๆ ของระบบการเมือง 
  2. ความโน้มเอียงเก่ียวกับความรู้สึก (Affective Orientation) เป็นความรู้สึกของ
บุคคลท่ีมีต่อระบบการเมืองและส่วนต่างๆ ของระบบการเมือง 
  3. ความโนม้เอียงเก่ียวกบัการประเมินค่า (Evaluative Orientation) เป็นการใชดุ้ลย
พินิจและการตดัสินใจในการให้ความเห็นต่างๆ เก่ียวกบักิจกรรมทางการเมือง และปรากฏการณ์
ทางการเมือง 
  เม่ือวิเคราะห์จากความหมายของ อลัมอนด์ (Almond) จะเห็นไดว้่า กระบวนการ
เรียนรู้และอบรมกล่อมเกลาทางการเมือง (Political  Socialization) ของบุคคลท่ีมีต่อการระบบ
การเมืองนั้นจะเร่ิมตน้จากการรับรู้และความเขา้ใจต่อระบบการเมืองเป็นเบ้ืองแรก  เม่ือบุคคลมี
ความรู้ความเขา้ใจอย่างไรต่อระบบการเมืองและส่วนต่างๆ ของระบบการเมืองอย่างไรแล้ว  จะ
พฒันาต่อไปเป็นความรู้สึก ซ่ึงความรู้สึกดงักล่าวอาจจะเป็นได้ทั้งความพอใจและไม่พอใจ  เห็น
ดว้ยหรือไม่เห็นดว้ย จากนั้นพฒันาเป็นความเช่ือ และน าไปสู่การใชดุ้ลยพินิจ  ในการตดัสินใจวา่จะ
มีบทบาทอยา่งไรหรือไม่ต่อระบบการเมือง ซ่ึงเป็นผลจากการประเมินค่าของระบบการเมืองในขั้น
สุดทา้ยนัน่เอง 
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  ดงันั้น ส าหรับบุคคลท่ีมีเหตุผลโดยทัว่ไป แบบแผนพฤติกรรมทางการเมืองจะเร่ิม
จากการรับรู้และความเขา้ใจเสียก่อน  หลงัจากนั้นจะน าไปสู่ความรู้สึกการประเมินค่าว่าจะเช่ือ
หรือไม่เช่ือ ผลของการตดัสินใจตามความเช่ือจะน าไปสู่การใช้ดุลยพินิจ ในการตดัสินใจว่าจะมี
บทบาทอย่างไรหรือไม่ต่อระบบการเมือง ซ่ึงเป็นผลจากการประเมินค่าของระบบการเมืองในขั้น
สุดทา้ยนัน่เอง 
  ส่วนบุคคลทัว่ไปท่ีดอ้ยความรู้ความสามารถในการใชเ้หตุใชผ้ลต ่า  อาจจะเช่ือส่ิง
ต่างๆโดยไม่มีความรู้ความเขา้ใจเลยก็ได ้ เช่น ความเช่ือในระบบอ านาจนิยมท่ีเช่ือวา่การปกครอง
เป็นเร่ืองของเจา้นาย เป็นตน้  ในทางตรงกันข้าม ส าหรับคนท่ีมีความรู้ความสามารถใช้เหตุผล
วเิคราะห์ปรากฏการณ์ต่างๆ ไดดี้ เม่ือไดรั้บความรู้ความเขา้ใจแลว้ อาจจะเช่ือหรือไม่เช่ือก็ได ้ถา้เช่ือ
จะเกิดการยอมรับน าไปปฏิบติั ถา้ไม่เช่ือก็จะปฏิเสธไม่สนใจ 
  ดงันั้น  การท่ีบุคคลจะมีวฒันธรรมทางการเมืองแบบใด จึงข้ึนอยู่กบัความรู้และ
สมรรถนะในการใชเ้หตุผลของแต่ละบุคคลดว้ย 
  ต่อมา อลัมอนด์ (Almond) ไดท้  าการศึกษาร่วมกบั เวอร์บา (Verba) และไดอ้ธิบาย
วา่ ความโน้มเอียงของบุคคลทางการเมืองดงักล่าวสามารถจ าแนกได ้4 ลกัษณะ คือ (Almond and 
Verba 1965, pp. 16-17) 
  1. บุคคลมีความรู้เก่ียวกบัชาติและระบบการเมืองโดยทัว่ๆ ไป ของเขาอยา่งไร เช่น 
ประวติัความเป็นมาของชาติ  ขนาดพื้นท่ีของประเทศ ลกัษณะท่ีตั้งทางภูมิศาสตร์ ลกัษณะอ านาจ
ทางการเมือง รัฐธรรมนูญ และอ่ืนๆ  ความรู้สึกของบุคคลท่ีมีต่อลกัษณะทัว่ไปของระบบการเมือง
ดงักล่าวเป็นอยา่งไร บุคคลมีความคิดเห็นและการตดัสินใจอยา่งประเมินค่าระบบการเมืองอยา่งไร 
  2. บุคคลมีความรู้เก่ียวกบัโครงสร้างและบทบาททางการเมืองของผูน้ าการเมือง
อย่างไรและบุคคลมีขอ้เสนอเก่ียวกบันโยบายสาธารณะเพื่อน าไปสู่การก าหนดนโยบายอย่างไร 
บุคคลมีความรู้สึกนึกคิดและมีความเห็นเก่ียวกบัโครงสร้างผูน้ า และขอ้เสนอแนะเก่ียวกบันโยบาย
สาธารณะอะไรบา้ง 
  3. บุคคลมีความรู้เก่ียวกบัระเบียบขอ้บงัคบัตามนโยบายสาธารณะ โครงสร้างตวั
บุคคลและการตดัสินอนัเก่ียวข้อกับกระบวนการท่ีมาจากรัฐบาลอย่างไร บุคคลมีความรู้สึกนึก
คิดเห็นเก่ียวกบัเร่ืองท่ีกล่าวมาขา้งตน้อยา่งไร 
  4. บุคคลมองตนเองในฐานะท่ีเป็นสมาชิกคนหน่ึงของระบบการเมืองอย่างไร 
บุคคลมีความรู้เก่ียวกับสิทธิ เสรี อ านาจ หน้าท่ี และวิธีการต่างๆ ท่ีจะเข้าไปมีอิทธิพลต่อการ
ตดัสินใจทางการเมืองอย่างไร บุคคลมีความรู้สึกเก่ียวกบัความสมารถของตนในระบบการเมือง
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อยา่งไร เขาใชอ้ะไรเป็นบรรทดัฐานในการมีส่วนร่วมและปฏิบติัหนา้ท่ีพลเมือง ตลอดจนการแสดง
ความคิดเห็นและการตดัสินใจทางการเมือง 
  ถา้บุคคลมีความรู้ความเขา้ใจ ความรู้สึกและการประเมินค่าต่อระบบการเมืองดงั
รายละเอียดท่ีกล่าวมาแลว้อยา่งไร นัน่ก็คือแบบแผนทศันคติทางการเมืองของบุคคลนั้นนัน่เอง 
  นอกจากน้ี อลัมอนด์ (Almond)  และ เวอร์บา (Verba)  ยงัท าการศึกษาเปรียบเทียบ
ลกัษณะวฒันธรรมทางการเมืองของกลุ่มบุคคลในสังคมต่างๆ และพบวา่มีลกัษณะท่ีแตกต่างกนั 3 
ลกัษณะ คือ  (Almond and Verba 1965, pp. 17 -20) 
  1. วฒันธรรมทางการเมืองแบบคับแคบ (The Parochial Political Culture) เป็น
วฒันธรรมทางการเมืองของบุคคลท่ีไม่มีความรู้ความเข่าใจ เก่ียวกบัระบบการเมืองเลย ไม่มีการรับรู้
ไม่มีความเห็น และไม่ใส่ใจต่อระบบการเมือง ไม่คิดวา่ตนเองมีความจ าเป็นตอ้งมีส่วนร่วมทางการ
การเมือง 
  ลกัษณะวฒันธรรมทางการเมืองแบบคบัแคบจะพบไดใ้นกลุ่มคนท่ียากจน  และไร้
การศึกษาเป็นกลุ่มคนท่ีขาดโอกาสในการรับรู้และเขา้ใจบทบาทของตนต่อระบบการเมือง 
  2. ว ัฒนธรรมทางการเมืองแบบไพร่ฟ้ า (The Subject Political Culture) เป็น
วฒันธรรมทางการเมืองบุคคลท่ีมีความรู้ความเขา้ใจต่อระบบการเมืองโดยทัว่ๆ ไป แต่ไม่สนใจท่ีจะ
เขา้มีส่วนร่วมทางการเมืองในทุกกระบวนการ และไม่มีความรู้สึกว่าตนเองมีความหมายหรือมี
อิทธิพลต่อระบบการเมือง บุคคลเหล่าน้ีจะยอมรับอ านาจของรัฐ เช่ือฟังและปฏิบติัตามกฎหมาย
ของรัฐโดยดุษฎี 
  ลกัษณะวฒันธรรมทางการเมืองแบบไพร่ฟ้าจะพบไดใ้นกลุ่มคนชั้นกลาง เป็นกลุ่ม
คนท่ีมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัระบบการเมืองโดยทั่วไป แต่มีความเช่ือว่าอ านาจรัฐเป็นของ
ผูป้กครองประชาชนทัว่ไป ควรมีหนา้ท่ีเช่ือฟังและปฏิบติัตามกฎหมายเท่านั้น 
  3. ว ัฒนธรรมทางการเมืองแบบ มี ส่ วน ร่วม  (The Participant Culture) เป็น
วฒันธรรมทางการเมืองของบุคคลท่ีมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัระบบการเมืองเป็นอย่างดี เห็น
คุณค่าและความส าคญัในการเขา้มีส่วนร่วมทางการเมือง ทั้งน้ีเพื่อควบคุม ก ากบั และตรวจสอบให้
ผูป้กครองท าการปกครองเพื่อเสนองต่อความตอ้งการของประชาชน 
  ลกัษณะวฒันธรรมทางการเมืองแบบมีส่วนร่วมจะพบเห็นไดใ้นชนชั้นกลางส่วน
ใหญ่ของประเทศอุตสาหกรรมหรือประเทศท่ีพฒันาแลว้  ทั้งน้ีเพราะประชาชนส่วนใหญ่เป็นเขา้
ของอ านาจอธิปไตยท่ีแทจ้ริงจากแนวคิดของอลัมอนด์ (Almond) และ เวอร์บา (Verba) ดงักล่าว ถา้
น ามาอธิบายลกัษณะของวฒันธรรมทางการเมืองในประเทศต่างๆ อาจอธิบายไดด้งัน้ี คือ 
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  ในประเทศดอ้ยพฒันาท่ีประชาชนส่วนใหญ่ยากจนและไร้การศึกษา ประชาชน
เหล่าน้ีจะขาดโอกาสท่ีจะรับรู้และเข้าใจต่อระบบการเมือง  และบทบาทของตนเองต่อระบบ
การเมือง และมกัจะถูกปลูกฝังดว้ยความเช่ือดั้งเดิม แต่โบราณวา่เร่ืองการปกครองเป็นเร่ืองของเจา้
นาน ท าใหผู้ป้กครองสามารถครองอ านาจโดยไม่ตอ้งถูกตรวจสอบจากประชาชน ลกัษณะเช่นน้ีคือ
วฒันธรรมทางการเมืองแบบคบัแคบ 
  ส่วนในประเทศท่ีก าลังพัฒนา  แม้ประชาชนส่วนใหญ่จะคงยากจนและไร้
การศึกษา และมีวฒันธรรมทางการเมืองแบบคบัแคบ  แต่ชนชั้นกลางท่ีมีโอกาสได้รับการศึกษา 
และมีฐานะปานกลาง ฐานะทางเศรษฐกิจและทางสังคมเหนือกวา่จะมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบั
ระบบการเมืองโดยทัว่ไป แต่จะถูกปลูกฝังให้ยอมรับอ านาจของรัฐ เคารพและปฏิบติัตามกฎหมาย
โดยไม่เขา้มีส่วนร่วมทางการเมือง เพราะถือว่าอ านาจทางการเมืองของผูป้กครอง ลกัษณะเช่นน้ี
เรียกวา่ วฒันธรรมทางการเมืองแบบไพร่ฟ้า 
  ส าหรับในประเทศท่ีพฒันาแลว้  หรือในประเทศท่ีก าลงัพฒันา ท่ีกลุ่มคนมีความรู้
ความเขา้ใจเก่ียวกบัระบบการเมือง และตระหนกัถึงคุณค่าและบทบาทของตนท่ีมีต่อระบบการเมือง 
ตอ้งการมีส่วนร่วมทางการเมืองเพื่อควบคุม ก ากับ และตรวจสอบการบริหารของผูป้กครองให้
เป็นไปตามความตอ้งการของประชาชน ลกัษณะเช่นน้ีเรียกวา่ วฒันธรรมทางการเมืองแบบมีส่วน
ร่วม 
  อยา่งไรก็ตามอลัมอนด์ (Almond) และเวอร์บา (Verba)  ช้ีให้เห็นวา่ เป็นการยากท่ี
จะช้ีใหเ้ห็นวา่ในสังคมต่างๆ ประชาชนทั้งประเทศมีวฒันธรรมทางการเมืองท่ีเป็นแบบหน่ึงแบบใด
โดยเฉพาะ ทั้งน้ีเพราะประชาชนในสังคมต่างๆ มกัมีความแตกต่างกนัในเร่ืองฐานะทางเศรษฐกิจ 
และสังคม ซ่ึงจะมีผลต่อความรู้ความเขา้ใจทางการเมืองของบุคคลเหล่านั้นด้วย  ในสังคมต่างๆ 
ประชาชนจะมีลกัษณะวฒันธรรมทางการเมืองแบบผสมผสาน ไดแ้ก่ 
  1. วฒันธรรมทางการเมืองแบบคบัแคบผสมแบบไพร่ฟ้า (The Parochial-Subject 
Culture) เป็นแบบท่ีประชาชนส่วนใหญ่ยอมรับอ านาจของผูน้ า (เผ่า, หมู่บ้าน, เจา้ของท่ีดิน แต่
ประชาชนได้พฒันาความจงรักภกัดีไปสู่ระบบการเมืองท่ีมีขอบเขตกวา้งกว่าเผ่า หมู่บ้าน และ
เจ้าของท่ีดิน โดยยอมรับอ านาจของรัฐบาลกลางให้อยู่เหนืองกว่า แต่ประชาชนก็ยงัไม่สนใจ
เรียกร้องสิทธิทางการเมือง หรือแมไ้ด้รับสิทธิก็ยงัไม่สนใจ รวมถึงไม่คิดว่าตนจะมีบทบาทหรือ
อิทธิพลต่อระบบการเมือง กล่าวคือ ประชาชนยงัคงความเป็นอยู่แบบดั้งเดิม แต่ไม่ยอมรับอ านาจ
เด็ดขาดของหวัหนา้เผา่อยา่งเคร่งครัด แต่หนัมายอมรับระเบียบกฎหมายของรัฐบาลกลาง 
  2. วฒันธรรมทางการเมืองแบบไพร่ฟ้าผสมผสานแบบมีส่วนร่วม (The Suject – 
Participant Culture) เป็นแบบท่ีประชาชนบางส่วนเร่ิมมีความสนใจท่ีจะเข้ามามีส่วนร่วมใน
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กิจกรรมทางการเมือง โดยคิดว่าตนมีบทบาทและมีอิทธิพลท่ีจะท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงทาง
การเมืองได้ จึงเกิดการเรียกร้องสิทธิทางการเมืองมากข้ึน แต่ในขณะเดียวกนัก็ยงัมีประชาชนอีก
บางส่วนยงัคงเมินเฉยและไม่สนใจท่ีจะมีส่วนร่วมทางการเมือง ในรูปแบบน้ีในระยะแรกอาจท าให้
ระบบการเมืองไม่มัน่คง แต่หากด าเนินไปไดอ้ยา่งต่อเน่ืองจะมีอิทธิพลใหก้ลุ่มคนท่ีมีวฒันธรรมทาง
การเมืองแบบไพร่ฟ้าหรือแบบอ านาจนิยมเปล่ียนท่าทีและทัศนคติหันสนใจเข้ามามีส่วนร่วม
ทางการเมืองในท่ีสุด 
  3. วฒันธรรมทางการเมืองแบบคบัแคบผสมผสานแบบมีส่วนร่วม (The Parochial 
Participant) เป็นรูปแบบท่ีเกิดอยู่ในประเทศเกิดใหม่ และเป็นปัญหาในการพฒันาทางการเมือง 
กล่าวคือ ประชาชนในประเทศเหล่าน้ีส่วนมากจะมีวฒันธรรมทางการเมืองแบบคบัแคบ แต่จะถูก
ปลุกเร้าในเร่ืองผลประโยชน์ทางเช้ือชาติ ศาสนา ท าให้เกิดความสนใจท่ีจะเขา้มีส่วนร่วมทางการ
เมือง เพื่อคุม้ครองประโยชน์เฉพาะกลุ่มของตน การพยายามเขา้มีส่วนร่วมทางการเมืองเพื่อรักษา
ประโยชน์ของกลุ่มตนเอง อาจน าไปสู่ความขัดแยง้ทางการเมือง โดยกลุ่มชนประชาธิปไตย 
ลกัษณะความขดัแยง้น้ีท าใหโ้ครงสร้างทางการเมืองไม่อิงอยูก่บัรูปแบบใดรูปแบบหน่ึง 
  วฒันธรรมทางการเมืองกบัการพฒันาทางการเมือง (Political Culture and Political 
Development)   
  การพัฒนาทางการเมือง (Political  Development) ไม่ว่าพิจารณาในทัศนะใดก็
ตามแต่ในท่ีสุด ระดบัความส าเร็จของการพฒันาทางการเมือง ยอ่มมีความสัมพนัธ์อยา่งใกลชิ้ดกบั
วฒันธรรมทางการเมืองของคนในสังคมนั้น หรืออาจจะกล่าวให้ชัดเจนได้ว่า วฒันธรรมทาง
การเมืองเป็นรากฐานส าคญัของการพฒันาการเมือง กล่าวคือ ลกัษณะวฒันธรรมทางการเมืองของ
คนในแต่ละสังคม จะเป็นดชันีช้ีทิศทางการพฒันาทางการเมืองของสังคมนั้น 
  4. การพฒันาทางการเมือง แนวทางการพฒันาทางการเมืองอาจจะพิจารณาได้
หลากหลาย แต่โดยทัศนะของนักวิชาการตะวนัตกมีจะร่วมท่ีคล้ายคลึงกัน คือ การพฒันาทาง
การเมืองจะเก่ียวขอ้งกบับทบาทและการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจทางการเมืองของประชาชน 
ดงันั้น ลกัษณะการพฒันาทางการเมืองจึงมีความโน้มเอียงไปทางการพฒันาระบอบประชาธิปไตย
จนยากท่ีจ าแนกออกจากกนั 
  อย่างไรก็ตามลูเชียน พาย (Lucian W. Pye, 1966, pp. 33-34) ได้รวบรวมแนวคิด
เก่ียวกบัการพฒันาทางการเมืองจากทศันะต่างๆ ท่ีหลากหลายและสรุปใหเ้ห็นความแตกต่าง ดงัน้ี 
  1. การพฒันาทางการเมือง คือ การเปล่ียนแปลงระบบทางการเมืองให้ทนัสมยั 
แนวคิดน้ีมีความเช่ือมัน่วา่ การพฒันาการเมืองจะเกิดข้ึนได ้จะตอ้งเปล่ียนแปลงระบบทางการเมือง
ให้ทนัสมยั (Political Modernization) กล่าวคือ จะตอ้งมีการแบ่งโครงสร้างทางการเมืองให้มีความ
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แตกต่างซับซ้อน จะตอ้งสร้างสรรค์ให้เกิดเอกภาพในอ านาจการปกครอง และจะตอ้งส่งเสริมให้
ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมือง 
  2. การพฒันาทางการเมือง คือ การพฒันาระบบบริหารและกฎหมาย แนวทางน้ีชี
ให้เห็นว่า ระบบบริหารเพื่อตอบสนองความตอ้งการของประชาชนจะมีประสิทธิภาพมากน้อยแค่
ไหนนั้ นข้ึนอยู่ระดับการพัฒนาของระบบการเมือง ระบบการเมืองท่ีมีระดับการพัฒนาสูงจะ
ส่งเสริมให้เกิดการพฒันาประสิทธิภาพของระบบบริหาร ตลอดจนช้ีให้เห็นว่า ระบบกฎหมายจะ
ได้รับการพฒันา เพื่อด ารงความยุติธรรมของสังคม และสนองตอบประโยชน์ของคนส่วนใหญ่
ภายใตร้ะบบการเมืองท่ีมีการพฒันา 
  3. การพฒันาทางการเมือง คือ การระดมให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมือง 
หวัใจส าคญัของแนวคิดน้ี คือ อ านาจทางการเมืองเป็นของประชาชน ดงันั้น ประชาชนจึงตอ้งแสดง
บทบาทในการควบคุม ก ากับ และตรวจสอบระบบการเมือง เพื่อให้แน่ใจว่าระบบการเมืองท่ี
ส่งเสริมใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมทางการเมือง ดงักล่าวคือ ระบบการเมืองท่ีพฒันา หรืออาจกล่าวได้
ว่าแนวทางการพฒันาทางการเมือง คือการส่งเสริมให้ประชาชน มีส่วนร่วมทางการเมืองอย่าง
กวา้งขวางและทัว่ถึง 
  4. การพัฒนาทางการเมือง คือ การระดมสรรพก าลังและอ านาจของรัฐเพื่อ
เสริมสร้างการบริหาร และการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ ท าให้ใช้ทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่าง
จ ากดั เกิดประโยชน์สูงสุดแก่สังคม ปรากฏการณ์น้ีจะเกิดข้ึนในประเทศท่ีมีระบบการเมืองท่ีพฒันา
สูง 
  5. การพฒันาทางการเมือง คือ การพฒันาระบอบประชาธิปไตย แนวคิดน้ีสรุป
อย่างชัดเจนว่า พฒันาทางการเมือง ก็คือ การพฒันาระบบการเมืองให้เป็นประชาธิปไตย ระบบ
การเมืองยิ่งเป็นประชาธิปไตยมากเท่าใด ยอ่มแสดงวา่มีการพฒันามากเท่านั้น เพราะหลกัการของ
ประชาธิปไตยก็คือเป้าหมายของการพฒันาทางการเมืองนัน่เอง 
  จากแนวคิดท่ีหลาหลายเก่ียวกับการพัฒนาทางการเมืองดังกล่าวข้างต้น เม่ือ
พิจารณาในสาระส าคญัจะเห็นไดว้่า  การพฒันาทางการเมืองมีความสัมพนัธ์อยา่งใกลชิ้ดกบัความ
พยายามในการพฒันาทั้งทางเศรษฐกิจและสังคม  ดงันั้นเราอาจะจะสังเคราะห์ความหมายใหม่ของ
การพฒันาทางการเมืองไดว้่า  การพฒันาทางการเมืองหมายถึง “การเสริมสร้างให้ระบบการเมือง
เอ้ือหรือส่งเสริมต่อการพฒันาทั้งเศรษฐกิจและสังคม” และระบบการเมืองท่ีจะส่งเสริมการพฒันา 
ทั้งทางเศรษฐกิจและสังคม เพื่อสนองตอบความตอ้งการของประชาชนส่วนใหญ่ นั่นคือ ระบบ
การเมืองท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชนมีบทบาทในการควบคุม ก ากบั ตรวจสอบผูบ้ริหารอยา่งใกลชิ้ด 
เพื่อให้มัน่ใจว่าการตดัสินใจต่างๆ ทางการเมือง จะต้องเพิ่มพูนประสิทธิภาพในการสนองตอบ
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ประโยชน์สุขของประชาชนและเราอาจจะสรุปได้ว่า ระบบการเมืองมีคุณลักษณะดังกล่าวคือ 
“ระบอบประชาธิปไตย” 
  จากความหมายและองคป์ระกอบของการพฒันาทางการเมืองดงัท่ีกล่าวมาแลว้ จะ
เห็นได้ว่าลักษณะท่ีส าคญัของการพัฒนาทางการเมืองก็คือ การท าให้ระบบการเมืองสามารถ
สนองตอบความต้องการของประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซ่ึงหมายถึงการเสริมสร้างให้
ประชาชนมีบทบาทในการควบคุม ก ากับและตรวจสอบระบบการเมืองอย่างใกล้ชิด เป็นการ
แสดงออกซ่ึงการมีส่วนร่วมทางการเมืองในฐานท่ีประชาชนเป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตย และการ
เสริมสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนจะประสบความส าเร็จมากน้อยแค่ไหน  ก็ข้ึนอยู่กับ
ความสามารถในการเปล่ียนแปลงวฒันธรรมทางการเมืองของประชาชนจากแบบจารีตประเพณี
ดั้งเดิมไปสู่วฒันธรรมทางการเมืองแบบมีเหตุมีผล 
  ความสัมพันธ์ระหว่างวฒันธรรมทางการเมืองกับการพัฒนาทางการเมือง
องค์ประกอบท่ีส าคญัประการหน่ึงของการพฒันาทางการเมืองคือ การมีวฒันาธรรมทางการเมือง
แบบมีเหตุผล  ซ่ึงหมายถึง การท่ีประชาชนไดผ้า่นกระบวนการเรียนรู้การอบรมและกล่อมเกลาทาง
การเมือง ให้ยึดมัน่หรือเช่ือมัน่ต่อระบบการเมืองและต่อองคก์รทางการเมืองดว้ยความเป็นเหตุเป็น
ผล ความมีเหตุมีผลทางการเมืองมีความหมายครอบคลุมถึงการมีความรู้ความเขา้ใจต่อหลกัการ
ส าคญัของการปกครองบทบาทของประชาชนต่อการมีส่วนร่วมทางการเมือง และประสิทธิภาพการ
บริหารงานรัฐบาล เพื่อตอบสนองความตอ้งการของประชาชน ความรู้ความเขา้ใจดงักล่าวจะพฒันา
ไปสู่ความเช่ือและการยึดถือปฏิบัติเป็นแบบแผนในท่ีสุด เม่ือแบบแผนเหล่าน้ีถูกปลูกฝังและ
ถ่ายทอดอย่างติดต่อสืบเน่ืองกันมา จะกลายเป็นวฒันธรรมทางการเมืองของประชาชน และถ้า
ประชาชนมีวฒันธรรมทางการเมืองท่ีมีเหตุผลยอ่มส่งเสริมให้การพฒันาการเมืองกา้วรุดหนา้ เพื่อ
ประโยชน์ของประชาชนยิง่ข้ึน 
  ฉะนั้น เม่ือพิจารณาความหมายจองวฒันธรรมทางการเมืองและการพฒันาทาง
เมืองจะเห็นไดว้่าความส าเร็จของการพฒันาทางการเมืองข้ึนอยู่กบัความส าเร็จในการเสริมสร้าง
วฒันธรรมทางการเมืองท่ีสอดคลอ้งกนั และอาจกล่าวไดว้า่วฒันธรรมทางการเมืองคือรากฐานของ
การพฒันาทางการเมือง ถา้สังคมใดมิไดมุ้่งมัน่ท่ีจะเปล่ียนแปลงวฒันธรรมทางการเมืองแบบจารีต
ประเพณีดั้งเดิมไปสู้วฒันธรรมทางการเมืองแบบมีเหตุมีผล ยอ่มไม่อาจหวงัในความส าเร็จของการ
พฒันาทางการเมืองได ้
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5. งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 
 จากการศึกษาเอกสารงานวิจยัพบว่า มีผูส้นใจศึกษาเร่ืองบทบาทนกัการเมืองสตรีใน
ประเด็นต่างๆ ดงัน้ี 
 จ.ส.ต.จิตประชา  มูลสมบติั (2549 : บทคดัย่อ)  ท าการศึกษาเร่ือง บทบาทของสตรี
ในทางการเมืองทอ้งถ่ินในต าบลสันกลาง  อ าเภอสันป่าตอง  จงัหวดัเชียงใหม่  ผลการศึกษาวิจยั
พบวา่  สตรีมีบทบาทในทางการเมืองทอ้งถ่ินน้อยกวา่ชาย  สตรีมีระดบัความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบั
องค์การบริหารส่วนต าบลในระดับปานกลาง และปัจจยัลกัษณะเฉพาะบุคคลไม่มีผลต่อระดับ
ความรู้ความเขา้ใจ  สตรีมีระดบัการมีส่วนร่วมในการเมืองทอ้งถ่ินอยูใ่นระดบัปานกลาง และปัจจยั
ลกัษณะเฉพาะบุคคล ไดแ้ก่ เพศ อาย ุระดบัการศึกษาและอาชีพ มีความสัมพนัธ์กบัระดบัการมีส่วน
ร่วม 
 จีรภา  ดามัง (2550 : บทคดัย่อ) ท าการศึกษาเร่ือง ความคาดหวงัทางการเมืองตาม
ระบอบประชาธิปไตยของสตรี ในจงัหวดัอุตรดิตถ์  ผลการศึกษาวิจยัพบวา่  ผลการวิเคราะห์ขอ้มูล
ความคาดหวงัทางการเมืองตามระบอบประชาธิปไตยของสตรีในจงัหวดัอุตรดิตถ์ ท่ีมีสถานภาพ
แตกต่างกันทางด้าน อายุ การศึกษา อาชีพ  รายได้เฉล่ียต่อเดือน และการการสังกดักลุ่มในภาพ
รวมอยูใ่นระดบัมาก 
 ผลการเปรียบเทียบความคาดหวงัทางการเมืองการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย
ของสตรีในจงัหวดัอุตรดิตถ์ ปรากฏว่า  ผลการเปรียบเทียบความคาดหวงัทางการเมืองตามระบอบ
ประชาธิปไตยของสตรีในจงัหวดัอุตรดิตถ ์ท่ีมีสถานภาพแตกต่างกนัทางอาย ุการศึกษาอาชีพ พบวา่ 
มีความคาดหวงัทางการเมืองแตกต่างกนัยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 ส าหรับสตรีในจงัหวดั
อุตรดิตถ ์ท่ีมีสถานภาพแตกต่างกนัทางรายไดเ้ฉล่ีย และการสังกดักลุ่มการเมือง มีความคาดหวงัทาง
การเมืองไม่แตกต่างกนั 
 ยุพิน  แสงศรีจนัทร์ (2553 : บทคดัย่อ) ท าการศึกษาเร่ือง  การยอมรับบทบาทสตรี
ในทางการเมืองท้องถ่ินของประชาชนในต าบลน ้ าแวน  อ าเภอเชียงค า จงัหวดัพะเยา  ผลการ
ศึกษาวิจยัพบวา่ การยอมรับบทบาทสตรีในทางการเมืองทอ้งถ่ินของประชาชนต าบลน ้ าแวน อ าเภอ
เชียงค า  จงัหวดัพะเยา ด้านประสบการณ์ ได้รับการยอมรับสูงสุด คือนักการเมืองท้องถ่ินสตรี
สามารถบ ารุงรักษาศิลปะจารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ินของท่าน
ไดอ้ยา่งดี  รองลงมาคือ สตรีในทอ้งถ่ินของท่าสมารถมีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชนไดเ้ป็นอยา่งดี  
ดา้นการติดต่อสัมพนัธ์กบัผูอ่ื้น ไดรั้บการยอมรับสูงสุด คือ นกัการเมืองทอ้งถ่ินสตรีสามารถท าการ
ประชาสัมพนัธ์ผลงานของทอ้งถ่ินไดดี้กว่านกัการเมืองทอ้งถ่ินเพศชาย รองลงมาคือ นกัการเมือง
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ท้องถ่ินสตรีอยู่ในท้องถ่ินท าให้การด าเนินงานการเมืองท้องถ่ินมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน  ด้าน
องค์ประกอบทางสถาบันสังคม ได้รับการยอมรับสูงสุด คือ นักการเมืองท้องถ่ินสตรีเป็นผูท่ี้มี
บทบาทเก่ียวขอ้งกบัสถาบนัการศึกษาและสถาบนัศาสนาในชุมชน  รองลงมาคือ การเมืองทอ้งถ่ิน
สตรีเป็นผูท่ี้สถาบนัต่างๆ ในสังคมท้องถ่ินให้การยอมรับ ด้านสังคมและวฒันธรรม ได้รับการ
ยอมรับสูงสุด คือ นักการเมืองท้องถ่ินสตรีเพราะสามารถดูแลงานเก่ียวกบัเด็ก เยาวชน ผูสู้งอายุ
ทอ้งถ่ินได้ รองลงมาคือ นักการเมืองทอ้งถ่ินสตรีท่ีมุ่งมัน่ท างานด้านวฒันธรรมในทอ้งถ่ินอย่าง
ต่อเน่ือง  ดา้นเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม ไดรั้บการยอมรับสูงสุด คือ นกัการเมืองทอ้งถ่ินสตรีของ
ท่านมีบทบาทในการส่งเสริมอาชีพให้กับประชาชนในท้องถ่ิน รองลงมาคือ ท่านยอมรับ
นกัการเมืองทอ้งถ่ินสตรีท่ีสามารถเพิ่มรายไดใ้ห้กบัประชาชนในทอ้งถ่ิน  ดา้นการเมือง  ไดรั้บการ
ยอมรับสูงสุด คือ นกัการเมืองทอ้งถ่ินสตรีเป็นผูมี้บทบาทในการเมืองทอ้งถ่ินไดเ้ท่าเทียมกบักบัเพศ
ชาย รองลงมาคือ นกัการเมืองทอ้งถ่ินสตรีเป็นผูมี้บทบาทโดยตรงในการส่งเสริมและสนบัสนุนให้
ประชาชนในท้องถ่ินรู้จกัประชาธิปไตย  ด้านการอนุรักษ์ธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ได้รับการ
ยอมรับสูงสุด คือ ในการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มทอ้งถ่ินจดัให้นกัการเมืองทอ้งถ่ินสตรีท างานร่วมกบั
นกัการเมืองชาย รองลงมาคือ นกัการเมืองทอ้งถ่ินสตรีมีบทบาทในการรณรงคแ์ละประชาสัมพนัธ์
เพื่อปลูกจิตส านึกในการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มใหก้บัประชาชนในทอ้งถ่ิน 
 การเปรียบเทียบการยอมรับบทบาทสตรีในทางการเมืองท้องถ่ินของประชาชนใน
ต าบลน ้ าแวน อ าเภอเชียงคาน จงัหวดัพะเยา ในดา้นประสบการณ์ ดา้นการติดต่อสัมพนัธ์กบัผูอ่ื้น 
ด้านองค์ประกอบทางสถาบนั  ด้านสังคมและวฒันธรรม ด้านเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม  ด้าน
การเมืองและด้านการอนุรักษ์ธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม จ าแนกตามสถานภาพด้านเพศ โดย
ภาพรวมมีความแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
 เยาวเนตร  ล่ิมรัช (2549 : บทคดัยอ่)  ท าการศึกษาเร่ือง ศึกษาเง่ือนไขและกระบวนการ
เขา้สู่ต าแหน่งการเมืองทอ้งถ่ินของสมาชิกองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีเป็นสตรีในจงัหวดัภูเก็ต ผล
การศึกษาวิจยัพบว่า  เง่ือนไขการเขา้สู่ต าแหน่งการเมืองของสตรีส่วนใหญ่มาจาก พื้นฐานของ
ครอบครัวและฐานะทางการเงินของครอบครัว  พื้นฐานการศึกษา สถานะทางสังคม  สถานะทาง
ครอบครัว  การมีส่วนร่วมกบักิจกรรมในสังคม  โดยมีเง่ือนไขท่ีได้รับเลือกเป็นสมาชิกองค์การ
บริหารส่วนต าบล ส่วนใหญ่ไดรั้บเลือกตั้งมาแล้วไม่ต ่ากว่าหน่ึงสมยั  โดยมีปัจจยัท่ีส่งผลต่อการ
ได้รับการคดัเลือกมาจากครอบครัว ประชาชนในชุมชน ความซ่ือสัตย ์ขยนั  อดทน การพูดจา มี
ผลงานท่ีเด่นชัด ในส่วนกระบวนการสู่ต าแห่งทางการเมืองของสตรี พบว่า การแนะน าตวัเองให้
เป็นท่ีรู้จกั การสนับสนุนและการส่งเสริมด้านกีฬา การเข้าร่วมในกลุ่มองค์กรต่างๆ การสร้าง
ความสัมพันธ์กับชุมชนมีส่วนส าคัญต่อการได้เข้าร่วมเป็นสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล  



 32 

นอกจากน้ีจากการศึกษาพบแนวทางการพฒันาบทบาทสตรีในการเขา้ไปมีบทบาททางการเมือง  คือ 
การยกระดบัการศึกษาด้ายการศึกษา ทั้งในระบบและนอกระบบ การสนบัสนุนบทบาทสตรีจาก
ภาครัฐ การเป็นท่ียอมรับจากสังคม จากการร่วมกิจกรรมต่างๆ การบ าเพญ็ประโยชน์ การวางตนให้
เหมาะสม และการสร้างความพร้อมดา้นเวลา 
 วนัชยั  จ  าปาเกิดทรัพย ์(2551 : บทคดัย่อ)  ท าการศึกษาเร่ือง ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการ
เขา้สู่การเมืองทอ้งถ่ินของนายกและสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล กรณีศึกษา อ าเภอองครักษ ์
จงัหวดันครนายก  ผลการศึกษาวิจยัพบวา่  ปัจจยัจูงในท่ีมีอิทธิพลใหเ้ขา้สู่การเมืองทอ้งถ่ิน คือความ
ตอ้งการในการเขา้มาพฒันาทอ้งถ่ินร้อยละ 58.4  ความตอ้งการท่ีจะเขา้มารักษาผลประโยชน์ของ
ทอ้งถ่ินร้อยละ 49.2 และความตอ้งการสร้างผลประโยชน์ให้แก่ตนเอง และวงศต์ระกูลร้อยละ 16.5 
และความตอ้งการกา้วสู่การเมืองระดบัชาติร้อยละ 2.0 
 ส าหรับดา้นปัจจยัสนับสนุนพบว่า การได้รับสนับสนุนจากกลุ่มมวลชนจ านวนมาก
ร้อยละ 39.4 รองลงมาคือการไดรั้บการสนบัสนุนจากนกัธุรกิจและการเมืองร้อยละ 17.3 
 สุพินดา เกิดมาลี (2547 : บทคดัยอ่) ท าการศึกษาวิจยัเร่ือง การมีส่วนร่วมทางการเมือง
ของสตรีในเขตพื้นท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านแพว้  จงัหวดัสมุทรสาคร  ผลการศึกษาวิจยั
พบวา่ อยูใ่นระดบันอ้ย ปัจจยัส่วนบุคคลท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของสตรี ในเขตพื้นท่ี
องคก์ารบริการส่วนต าบลเขตอ าเภอบา้นแพว้  จงัหวดัสมุทรสาคร  อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ี 0.05  
ไดแ้ก่ ระดบัการศึกษา อาชีพ  การร่วมประชุม การเป็นสมาชิกกลุ่มทางสังคม  และการรับรู้ข่าวสาร
ทางการเมือง ส่วนอายุ รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน ระยะเวลาท่ีเขา้อยู่อาศยัในพื้นท่ี ไม่มีผลต่อการมีส่วน
ร่วมทางการเมืองอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 
 สุภา บุทธยกัษ์ (254 : บทคดัย่อ)  ท าการศึกษาวิจยัเร่ือง ปัจจยัท่ีมีผลต่อบทบาททาง
การเมืองทอ้งถ่ินของกลุ่มสตรี ศึกษาเฉพาะกรณีกลุ่มสตรีอ าเภอเมืองนครปฐม จงัหวดันครปฐม  ผล
การศึกษาวจิยัพบวา่  (1) ปัจจยัส่วนบุคคล อายุ อาชีพ สถานภาพสมรส มีผลต่อบทบาททางการเมือง
ทอ้งถ่ินของกลุ่มสตรี อย่างมีนัยส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 ส่วนระดบัการศึกษารายได้เฉล่ียต่อ
เดือน ต าแหน่งทางสังคม การอบรมเก่ียวกับการเมืองท้องถ่ิน การได้รับขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกับ
การเมืองท้องถ่ิน  ไม่มีผลต่อบทบาททางการเมืองทอ้งถ่ินของกลุ่มสตรี (2) ปัจจยัส่งเสริมพบว่า 
ความรู้เก่ียวกบัการเมืองทอ้งถ่ินมีผลต่อบทบาททางการเมืองโดยมีนยัส าคญัทางสิติระดบั .05 (3) 
บทบาททางการเมืองทอ้งถ่ินของกลุ่มสตรีโดยรวมอยูใ่นระดบัมาก (4) ปัญหาและอุปสรรคท่ีส าคญั
ไดแ้ก่ การไปใชสิ้ทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้งทางการเมืองทอ้งถ่ิน  
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 ทั้งน้ีมีขอ้เสนอแนะวา่การส่งเสริมบทบาททางการเมืองทอ้งถ่ินใหก้บักลุ่มสตรีควรเร่ิม
จากการเปิดโอกาสใหส้ตรีไดรั้บการฝึกอบรมเพื่อสร้างองคค์วามรู้ เปิดโอกาสใหส้ตรีไดแ้สดงความ
คิดเห็นและมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมืองทอ้งถ่ินเพิ่มมากข้ึน 
 อรวรรณ  ฦาชา (2547 : บทคดัย่อ) ท าการศึกษาวิจยัเร่ือง แรงจูงใจ อุปสรรค และกล
ยุทธ์ในการเลือกตั้งของนักการเมืองทอ้งถ่ินสตรี ศึกษาเฉพาะกรณีจงัหวดัตาก  ผลการศึกษาวิจยั
พบว่า แรงจูงใจหลกัในการสมคัรรับเลือกตั้งเกิดจากความตอ้งการท างานให้ชุมชนดว้ยตวัเอง แต่
ประเด็นอยูท่ี่ตวักระตุน้ท่ีนอกเหนือไปจากความตอ้งการส่วนตวั คือ กระแสความตอ้งการสตรีให้
ท าหนา้ท่ีการเมืองของคนในชุมชน กอปรกบัไดรั้บการกระตุน้จากหน่วยงานภาครัฐและเอกชนให้
สตรีเขา้มามีบทบาททางการเมืองมากข้ึนท าให้สตรีกลา้ท่ีจะลงแข่งขนั ส่วนอุปสรรคส าคญั คือ การ
ขาดความมัน่ใจในตวัเองเพราะการศึกษาต ่า ยิง่ไม่มีประสบการณ์ท างานชุมชนจะยิง่ขาดความมัน่ใจ 
และการบังคบัใช้กฎหมายไม่ศกัด์ิสิทธ์ิท าให้ยงัมีผูก้ระท าผิดการเลือกตั้งได้  ส่วนกลยุทธ์การ
เลือกตั้งจะไม่มีรูปแบบตายตวัปรับตามความเหมาะสมตามสถานการณ์ของแต่ละพื้นท่ี  แต่จุดขาย
ส าคัญ คือ ตัวสตรีเองเคยสร้างผลงานท่ีได้รับการยอมรับ สามารถสร้างศรัทธาให้เกิดข้ึนได ้ 
นอกจากน้ีสตรีท่ีมีเครือข่ายในชุมชนหรือมีญาติมากจะเป็นต่อคู่แข่ง 
 อดิศักด์ิ  ทองจันทร์แก้ว (2550 : บทคัดย่อ) การยอมรับบทบาทของนักการเมือง
ทอ้งถ่ินสตรีในองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อ าเภอเมือง จงัหวดัศรีสะเกษ ผลการศึกษาวิจยัพบว่า 
ประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นอ าเภอเมือง จงัหวดัศรีสะเกษ จ านวน 384 คน ท่ีเป็นกลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่
เป็นเพศชาย มีอายุระหว่าง 20 -30 ปี จนจบการศึกษาต ่ากว่าปริญญาตรี ประกอบอาชีพเกษตรกร 
และมีรายไดเ้ฉล่ีต่อเดือนต ่ากวา่ 5,000 บาท 
 ปัจจยัดา้นองคป์ระกอบประกอบทางสถาบนัสังคม  ปัจจยัดา้นประสบการณ์ และปัจจยั
ดา้นการติดต่อสัมพนัธ์กบัผูอ่ื้น ทั้งหมดสามารถอธิบายการเปล่ียนแปลงของการยอมรับบทบาทของ
นกัการเมืองทอ้งถ่ินสตรีในองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ าเภอเมือง  จงัหวดัศรีสะเกษ ไดร้้อยละ 
73.1 อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
 ปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อการยอมรับบทบาทของนักการเมืองท้องถ่ินสตรี ในองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ าเภอเมือง จงัหวดัศรีสะเกษ โดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง  เม่ือพิจารณาเป็น
รายดา้นเรียงล าดบัค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย 3 ล าดบัแรกคือ ดา้นองคป์ระกอบสถาบนัสังคม ดา้น
ประสบการณ์ และดา้นดา้นการติดต่อสัมพนัธ์กบัผูอ่ื้น 
 ความคิดเห็นของประชานท่ีมีต่อการยอมรับบทบาทของนักการเมืองทอ้งถ่ินสตรีใน
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ าเภอเมือง จงัหวดัศรีสะเกษโดยรวมอยูใ่นระดบัสูง เม่ือพิจารณาเป็น
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รายด้านเรียงล าดับค่าเฉล่ียจากมากไปหาน้อย 3 ล าดับแรก คือ ด้านการเมือง ด้านสังคมและ
วฒันธรรมและดา้นเศรษฐกิจ 
 ในส่วนของงานวิจยัช้ินน้ี ผูท้  าการศึกษาวิจยัมีความตั้งใจท่ีจะศึกษาถึงปรากฏการณ์
ทางการเมืองทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองหลวง อ าเภอท่าตะโก จงัหวดันครสวรรค ์
ถึงปัจจยัท่ีส่งเสริมให้สตรีเขา้มาลงสมคัรรับเลือกตั้งและไดรั้บชยัชนะมากกวา่ทุกคร้ัง เกิดอะไรข้ึน
และเม่ือไดเ้ขา้มาท างานพบเจอปัญหาอะไรบา้ง ซ่ึงผูท้  าการศึกษาวิจยัมองเห็นว่าบางผูน้ าสตรีบาง
ท่านมีชีวติความเป็นอยูท่ี่สุขสบายอยูแ่ลว้ แต่เพราะเหตุใจจึงยอมเสียสละเพื่อส่วนรวม  
  

 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทที ่ 3 

วธีิการด าเนินการวจิัย 
 
 
 ในการศึกษาเร่ือง  ปัจจยัส่งเสริมบทบาทสตรีในการเมืองทอ้งถ่ิน กรณีศึกษาองค์การ
บริหารส่วนต าบลหนองหลวง  อ าเภอท่าตะโก จงัหวดันครสวรรค ์ ผูด้  าเนินการวิจยัในเชิงคุณภาพ 
(Qualitative methodology)  ซ่ึงเป็นวิธี ท่ีสอดคล้องกับการศึกษาปรากฏการณ์ทางสังคม ช่วยให้
สามารถเข้าถึงปัจจยัส่งเสริมบทบาทสตรีในการเมืองท้องถ่ินได้ดียิ่งข้ึน  โดยเก็บขอ้มูลด้วยการ
สัมภาษณ์แบบเจาะลึก ศึกษาไดด้ าเนินการศึกษา ดงัรายละเอียดต่อไปน้ี 
 

1.  ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 
 การท าการศึกษาวิจยัในคร้ังน้ี ผูว้ิจยัเลือกการสุ่มตวัย่างแบบเฉพาะเจาะจงนั้น  โดย
เหตุผลส าคญัท่ีเลือกศึกษากลุ่มเป้าหมายกลุ่มน้ีเน่ืองจากการศึกษาคร้ังน้ีเป็นการวจิยัเชิงคุณภาพ และ
ผูท้  าการวิจยัไดก้ าหนดกลุ่มเป้าหมายไวอ้ยา่งชดัเจน อีกทั้งกลุ่มเป้าหมายน้ี มีความเป็นผูน้ าสตรีท่ีมี
บทบาทโดดเด่นเป็นอย่างมาก เช่น การไดรั้บรางวลัให้ศึกษาดูงานยงัต่างประเทศ เป็นผูน้ าในการ
รณรงคใ์ห้สตรีเห็นความส าคญัของการเลือกตั้ง รวมไปถึงบทบาทส าคญัต่างในทอ้งถ่ินอนัน ามาซ่ึง
ส่งเสริมบทบาทสตรีในดา้นต่างๆ  
 1.1  ประชากร 
  ประชากรในการศึกษาคร้ังน้ี คือ นายก อบต.  1 คน สมาชิก อบต. 4 คน และ สตรี
ท่ีมีบทบาทผูน้ าในท้องถ่ิน 10 คน รวมทั้ งส้ิน จ านวน 15 คน ซ่ึงสตรีกลุ่มท่ีน ามาเป็นประชากร
ส าหรับการศึกษาในคร้ังน้ีมีบทบาทท่ีส าคญัต่อชุมชนในเขตท่ีตนเองรับผิดชอบจนได้รับการ
ยอมรับจากประชาชนทัว่ไปเป็นอยา่งดี อีกทั้งยงัไดรั้บการยอมรับจากสังคม ดงัดูไดจ้ากการไดรั้บ
โอกาสในการศึกษาดูงานยงัต่างประเทศ และเขา้รับการอบรมในด้านต่างๆ เพื่อน ากลบัมาพฒันา
ชุมชนของตนเอง เป็นตน้ 
 1.2  กลุ่มตัวอย่าง 
  การเลือกกลุ่มตวัอย่าง ผูว้ิจยัเลือกกลุ่มตวัอย่างด้วยวิธีแบบเฉพาะเจาะจง คือ ใช้
กลุ่มตวัอย่างเป็นประชากรการวิจยั โดยเหตุผลส าคญัในการเลือกสตรีกลุ่มน้ีเน่ืองจากมีบทบาทใน
ดา้นต่างๆ อาทิ การไดรั้บรางวลัให้ศึกษาดูงานยงัต่างประเทศ เป็นผูน้ าในการรณรงค์ให้สตรีเห็น
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ความส าคญัของการเลือกตั้ง รวมไปถึงบทบาทส าคญัต่างในทอ้งถ่ินอนัน ามาซ่ึงส่งเสริมบทบาท
สตรีในดา้นต่างๆ  
 1.3  ขั้นตอนในการท าวจัิย 
  การท าวิจยัในคร้ังน้ีเป็นการวิจยัในลกัษณะท่ีตอ้งใช้การสัมภาษณ์ ซ่ึงจ าเป็นอยา่ง
ยิง่ท่ีผูว้ิจยัจะตอ้งศึกษาและท าความรู้จกัพื้นท่ีและกลุ่มตวัอยา่งเป็นอยา่ง ผูว้จิยัจึงไดก้ าหนดขั้นตอน
การวจิยัไวด้งัน้ี 
  1. ศึกษาขอ้มูลเบ้ืองตน้ จากเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งกบักลุ่มตวัอยา่ง เพื่อน ามาวางแผน
ในการด าเนินการวจิยั 
  2. แนะน าตัวกับกลุ่มตัวอย่าง เพื่อสร้างความสัมพันธ์ในเบ้ืองต้นและบอก
วตัถุประสงคข์องการวจิยั 
  3. นดัหมาย วนั เวลา สถานท่ีท่ีเหมาะสม และสะดวกในการสัมภาษณ์ 
  4. เขา้พบกลุ่มตวัอย่าง และท าการสัมภาษณ์ด้วยตนเอง โดยใช้วิธีการสัมภาษณ์
เนน้ความคุน้เคยและเป็นกนัเอง 
 

2.  เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในการวจิัยและคุณภาพของเคร่ืองมอื 
 
 เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจยัคร้ังน้ีเน่ืองจากเป็นวิจยัเชิงคุณภาพ ผูว้ิจยัจ  าเป็นจะตอ้งระบุ
รายละเอียดต่างๆ ท่ีผูว้จิยัจะไดรั้บรู้จากการสัมภาษณ์ ประกอบดว้ย 
 1. แนวค าถามในการสัมภาษณ์ระดบัลึกท่ีผูว้จิยัสร้างข้ึนจาการศึกษางานวจิยัท่ีใกลเ้คียง
กนั และในแนวทางกรอบแนวคิดทฤษฎี และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง มาจดัท าเป็นแบบสัมภาษณ์แบบ
ปลายเปิด (Opened Question) ท่ีส าคญัตอ้งไม่ช้ีน าค าตอบ และใชภ้าษาท่ีง่ายในการถาม 
 2. อุปกรณ์ส าหรับบนัทึกเสียง เพื่อจะไดร้ายละเอียดในการสัมภาษณ์ ซ่ึงจะละเอียดกวา่
การจดบนัทึกเพียงอยา่งเดียว 
 2.1  การตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือ 
  ผูว้จิยัออกแบบแบบสัมภาษณ์ และน ามาวิเคราะห์ร่วมกบัอาจารยท่ี์ปรึกษาวา่ขอ้มูล
ครอบคลุมทุกดา้นตามท่ีตอ้งการหรือไม่  แนวค าถามกระชบัเขา้ใจง่ายหรือไม่  ปรับปรุงแกไ้ขพร้อม
พฒันาทกัษะในการสัมภาษณ์และวิเคราะห์เน้ือหา  พร้อมทั้งตรวจสอบความครอบคลุมของแนว
ค าถามตามกรอบแนวคิด และน ามาปรับปรุงแกไ้ขตามขอ้เสนอแนะก่อนน าไปใชจ้ริง 
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 2.2  การตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูล 
  หลงัจากผูว้ิจยัสัมภาษณ์เชิงลึกกบักลุ่มตวัอยา่ง  ผูว้ิจยัน าขอ้มูลท่ีไดม้าตรวจสอบ
ความถูกตอ้งของขอ้ความ  ถา้พบประเด็นไม่ชัดเจนและตอ้งการทราบขอ้มูลเพิ่มเติม ผูว้ิจยัจะท า
เคร่ืองหมายไว ้และน ากลับไปถามผูใ้ห้สัมภาษณ์ใหม่ โดยติดต่อทางโทรศพัท์ หรือไปพบด้วย
ตนเอง และเขียนสรุปจากการสัมภาษณ์เป็นรายบุคคล 
 

3.  วธีิการเกบ็รวบรวมข้อมูล  
 
 3.1  เก็บรวบรวมข้อมูลเอกสารที่เกี่ยวข้อง เพื่อศึกษาลกัษณะและขอ้มูลทีเก่ียวขอ้งของ
กลุ่มตวัอยา่ง และน ามาเป็นขอ้มูลเบ้ืองตน้ในการวจิยั 
 3.2  เก็บรวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์ โดยใช้การสัมภาษณ์หลากหลายวิธี  การ
ผสมผสานกนัดงัน้ี 
  3.2.1 การสัมภาษณ์แบบไม่เป็นทางการ (Informal Interview) กบักลุ่มตวัอยา่งโดย
เตรียมค าถามกวา้งๆ มาล่วงหนา้ และพูดคุยสลบักนัไปมาเพื่อให้ผูถู้กสัมภาษณ์ ค่อยๆ นึกเร่ืองราว
ออกทีละนอ้ย 
  3.2.2 การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (Indepth  Interview) กบักลุ่มตวัอยา่งเพื่อตอ้งการ
ให้ได้ขอ้เท็จจริงท่ีตรงท่ีสุดของกลุ่มตวัอย่าง ทั้งน้ีอาจใช้ค  าถามท่ีเฉพาะเจาะจงเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง
โดยเฉพาะ และใชว้ธีิการตะล่อมกล่อมเกลา (Probe) การมีความใชค้วามสามารถในการเขา้ใจทศันะ
ผูอ่ื้น เป็นการพฒันาการทางสังคมท่ีท าให้บุคคลรู้จกัเอาใจเขามาใส่ใจเรา ส่งผลให้บุคคลสามารถ
เขา้ใจถึงความคิด อารมณ์ ความรู้สึกของผูอ่ื้นน าไปสู่การมีพฤติกรรมท่ีพึงประสงค ์ 
 

4.  การวเิคราะห์ข้อมูล 
 
 การศึกษาวิจยัในคร้ังน้ี ใช้ระเบียบวิธีวิจยัวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative  methodology) 
เป็นการวิเคราะห์เชิงพรรณา (Descriptive Analysis) เพื่อวิเคราะห์เร่ือง ปัจจยัส่งเสริมบทบาทสตรี
ในการเมืองทอ้งถ่ิน กรณีศึกษาองคก์รบริหารส่วนทอ้งถ่ินต าบลหนองหลวง อ าเภอท่าตะโก จงัหวดั
นครสวรรค์ เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดอนัน ามาซ่ึงความน่าเช่ือถือ ความตรงและความครบถว้น
ของงานวิจยั โดยมีแนวคิดท่ีมุ่งมองชีวิตสังคมของมนุษยเ์ป็นผูส้ร้างบริบทหรือสถานการณ์ข้ึน  
เพราะวา่มนุษยเ์ป็นส่วนหน่ึงของสภาวการณ์หรือระเบียบสังคม  นกัปรากฏการณ์นิยมเช่ือวา่มนุษย์
เป็นนกัสร้างสรรคห์รือเป็นผูส้ร้าง คือเป็นผูท่ี้มีความคิดอ่าน  และกฎเกณฑ์ต่างๆ ทางสังคมจะเกิด
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จากเร่ืองเล็กๆ ไปถึงเร่ืองใหญ่รวมเขา้เป็นความแทจ้ริงทางสังคม  เหตุน้ีมนุษยจึ์งเป็นผูส้ร้างสังคม
ข้ึนโดยการท่ีมนุษยมี์การกระท าระหว่างกนัในชีวิตประจ าวนั ดงันั้นในแง่หน่ึงของปรากฏการณ์
นิยม สังคมมนุษย์คือกลุ่มสถาบันของมนุษย์ท่ี มีการกระท าระหว่างกัน ให้ความหมายและ
สร้างสรรคข้ึ์น จึงกล่าวไดว้า่ทฤษฎีน้ีมุ่งแสวงหาความเป็นจริงท่ีเกิดข้ึนในสังคม มุ่งศึกษาวิเคราะห์
ให้เกิดความเขา้ใจ ตลอดจนท าให้เกิดภาพท่ีสะท้อนมุมมองในมิติต่างๆ กบัตวับุคคลและปัจจยั
สนบัสนุนตวับุคคล ท าให้ทราบความจริงวา่เป็นอยา่งไร ท าไมตอ้งด าเนินชีวติเช่นน้ีในบทบาทของ
ผูน้ าสตรี 
  
 
  

 
 



บทที ่ 4 

ผลการวจิัย 
 
 
 การศึกษาวิจยัเร่ือง ปัจจยัส่งเสริมบทบาทสตรีในการเมืองทอ้งถ่ิน กรณีศึกษาองคก์าร
บริหารส่วนต าบลหนองหลวง  อ.ท่าตะโก  จ.นครสวรรค์  ผูศึ้กษาจะน าเสนอการวิเคราะห์ขอ้มูล
จากแบบสัมภาษณ์ซ่ึงจ าแนกการน าเสนอออกเป็น 5 ตอน ดงัน้ี 
 ตอนท่ี 1 ขอ้มูลลกัษณะส่วนบุคคลของผูใ้หส้ัมภาษณ์ 
 ตอนท่ี 2 ปัจจยัส่งเสริมบทบาทสตรีในการเมืองทอ้งถ่ิน กรณีศึกษาองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลหนองหลวง อ.ท่าตะโก  จ.นครสวรรค ์จ านวน 5 ดา้น ไดแ้ก่ 
  2.1  ปัจจยัส่งเสริมในดา้นการแสวงหาช่ือเสียง 
  2.2  ปัจจยัส่งเสริมในการตอบสนองความตอ้งการของจิตใจ 
  2.3  ปัจจยัส่งเสริมในการรักษาความเป็นธรรมในสังคม 
  2.4  ปัจจยัส่งเสริมในการดา้นการรักษาผลประโยชน์ของทอ้งถ่ิน 
  2.5  ปัจจยัส่งเสริมในการด้านการได้รับการสนับสนุนจากครอบครัว นักธุรกิจ  
และการเมือง 
 ตอนท่ี 3 ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินบทบาทนกัการเมืองท้องถ่ินของสตรีของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองหลวง อ.ท่าตะโก จ.นครสวรรค ์
 ตอนท่ี 4 ความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะของผูใ้หส้ัมภาษณ์ เพื่อน าไปพฒันาต่อ 
 

ตอนที ่1  ข้อมูลลกัษณะส่วนบุคคลของผู้ให้สัมภาษณ์ 
 
 เป็นการวิเคราะห์ขอ้มูลทัว่ไปหรือภูมิหลงัของนกัการเมืองสตรีซ่ึงจะประกอบดว้ยการ
วิเคราะห์ขอ้มูลเก่ียวกบั อายุ การศึกษา การด ารงต าแหน่งทางการเมือง อายุการท างาน อาชีพอ่ืนๆ 
และรายได ้โดยผลการวิเคราะห์ดงัน้ี ผูศึ้กษาไดท้  าการสัมภาษณ์กลุ่มนกัการเมืองสตรี ในเขตพื้นท่ี
องคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองหลวง อ าเภอท่าตะโก  จงัหวดันครสวรรค ์จ านวน 15 คน สามารถ
สรุปผลการวิเคราะห์ประเด็นขอ้มูลลกัษณะส่วนบุคคลของผูใ้ห้สัมภาษณ์ โดยแยกผลการวิเคราะห์
ตามปัจจยัต่างๆ ไดด้งัน้ี 



40 

 อายุ  ผูใ้ห้สัมภาษณ์กลุ่มท่ีมีจ านวนมากท่ีสุด มีอายุระหวา่ง 41- 60 ปี จ  านวน 9  คน คิด
เป็นร้อยละ 60 รองลงมา และมีอายรุะหวา่ง 25 -40 ปี จ  านวน 6 คน คิดเป็นร้อยละ 40  
 การศึกษา ผูใ้ห้สัมภาษณ์กลุ่มท่ีมีจ านวนมากท่ีสุด มีระดบัการศึกษา ระดบัมธัยมศึกษา
หรือเทียบเท่า จ  านวน 12 คน คิดเป็นร้อยละ 80 มีระดบัการศึกษาระดบัปริญญาตรีจ านวน 2  คน คิด
เป็นร้อยละ 13.33 มีระดบัการศึกษา ประกาศนียบตัรวิชาชีพชั้นสูง หรืออนุปริญญา จ านวน 1  คน 
คิดเป็นร้อยละ 6.67  
 อาชีพ  ผูใ้ห้สัมภาษณ์ไดมี้อาชีพอ่ืนๆ นอกเหนือจากต าแหน่งการเมืองทอ้งถ่ิน คือ ผูใ้ห้
สัมภาษณ์ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกร จ านวน 13 คน คิดเป็นร้อยละ 86.66  อาชีพค้าขาย 
จ านวน 1 คน คิดเป็นร้อยละ  6.67  และประกอบธุรกิจส่วนตวั จ  านวน 1 คน คิดเป็นร้อยละ63.67 
 รายได้ จากการให้สัมภาษณ์ของกลุ่มผูถู้กสัมภาษณ์พบวา่ กลุ่มผูถู้กสัมภาษณ์มีรายได้
สูงกวา่ 20,000 บาทต่อเดือนจ านวน 15 คน คิดเป็นร้อยละ 100  
 การได้รับการสนับสนุนจากชุมชน  จากการให้สัมภาษณ์ของกลุ่มผูถู้กสัมภาษณ์พบวา่ 
กลุ่มผูถู้กสัมภาษณ์ไดรั้บการสนบัสนุนจากชุมชนจ านวน 15 คน คิดเป็นร้อยละ 100  
 การเป็นสมาชิกองค์กร  ผูใ้ห้สัมภาษณ์กลุ่มท่ีเคยเป็นสมาชิกพรรคการเมืองระดบัชาติ
หรือเคยท าท างานให้กบัพรรค  เคยเป็นสมาชิกกลุ่มต่างๆ เช่น กลุ่มออมทรัพย,์ กลุ่มสหกรณ์ และ
กลุ่มสตรีแม่บ้าน เคยท างานเป็นอาสาสมคัร เช่น อาสาสมคัรสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน, อาสา
ป้องกนัหมู่บา้น, อาสาสมคัรป้องกนัฝ่ายพลเรือน(อปพร.) เคยเขา้รับการอบรม เช่น ลูกเสือชาวบา้น, 
ไทยอาสาป้องกนัชาติ จ านวน 15 คน คิดเป็นร้อยละ 100  
 ระยะเวลาการท างาน  ผูใ้ห้สัมภาษณ์กลุ่มท่ีมีระยะเวลาท างานมากท่ีสุด ระหว่าง  5 – 
10 ปี  จ  านวน  9 คน คิดเป็นร้อยละ 60 น้อยกวา่ 5 ปี  จ  านวน 4 คน  คิดเป็นร้อยละ 26.67  มากกว่า 
10 ปีข้ึนไป จ านวน 2 คน คิดเป็นร้อยละ 13.33  
 

ตอนที ่2  ปัจจัยส่งเสริมบทบาทสตรีในการเมอืงท้องถิ่น 
 
 จากการท่ีผูศึ้กษาไดท้  าการสัมภาษณ์นกัการเมืองสตรี ในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบล
หนองหลวง อ าเภอท่าตะโก  จงัหวดันครสวรรค ์จ านวน 15 คน ในประเด็นปัจจยัส่งเสริมบทบาท
สตรีให้เข้ามามีบทบาททางการเมืองรวมทั้ งสั้ น 5 ปัจจยั คือปัจจยัส่งเสริมในด้านการแสวงหา
ช่ือเสียง ปัจจยัส่งเสริมในการตอบสนองความตอ้งการของจิตใจ ปัจจยัส่งเสริมในการรักษาความ
เป็นธรรมในสังคม ปัจจยัส่งเสริมในการรักษาความเป็นธรรมในสังคม ปัจจยัส่งเสริมดา้นการไดรั้บ
การสนบัสนุนจากครอบครัว นกัธุรกิจ และการเมือง ซ่ึงแต่ละประเด็นผูใ้ห้สัมภาษณ์ต่างก็มีความ
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คิดเห็นคลา้ยคลึงกนัวา่ในทุกปัจจยัลว้นเป็นปัจจยัส่งเสริมบทบาทสตรีในการเมืองทอ้งถ่ินทั้งส้ินแม้
จะมีผลมากนอ้ยต่างกนัก็ตาม โดยผูศึ้กษาวจิยัไดส้รุปผลการวเิคราะห์แยกเป็นประเด็นต่างๆ ไดด้งัน้ี 
 2.1  ปัจจัยส่งเสริมในด้านการแสวงหาช่ือเสียง 
  จากการท่ีผูศึ้กษาได้ท าการสัมภาษณ์สตรีท่ีมีบทบาททางการเมือง ในเขตพื้นท่ี
องค์การบริหารส่วนต าบลหนองหลวง อ าเภอท่าตะโก จังหวดันครสวรรค์ จ  านวน 15 คน ใน
ประเด็นปัจจยัส่งเสริมในดา้นการแสวงหาช่ือเสียง โดยผูศึ้กษาไดแ้ยกออกเป็น 5 ประเด็นต่างๆ ดงัน้ี 
  2.1.1  มีโอกาสสวมเคร่ืองแบบนักการเมืองท้องถิ่นทีส่ง่างาม เป็นการสร้างช่ือเสียง

ให้กับวงศ์ตระกูล จากการสัมภาษณ์ ผูใ้ห้สัมภาษณ์ส่วนใหญ่ มีความคิดเห็นวา่การสวมเคร่ืองแบบ
นกัการเมืองเป็นปัจจยัส าคญัส่ิงหน่ึงในการเขา้มามีบทบาททางการเมือง ทั้งน้ีเน่ืองจากท าให้เกิด
ความภาคภูมิใจ และเกิดก าลงัใจในการท างาน แต่ก็มีผูใ้ห้สัมภาษณ์ซ่ึงเป็นส่วนนอ้ย คิดเป็นร้อยละ
20  มีความเห็นว่าเคร่ืองแบบไม่ใช่ส่ิงส าคญั ส่ิงท่ีส าคญัคือความตอ้งการท าหน้าท่ีให้กบัหมู่บา้น
ของตนเองใหดี้ท่ีสุด โดยใหป้ระชาชนยอมรับ ช่ืนชมผลงานมากกวา่เคร่ืองแบบท่ีสวมใส่ 
  2.1.2  การเป็นนักการเมืองท้องถิ่นจะสร้างช่ือเสียงให้ตนเองเป็นที่ รู้จักของ
ข้าราชการและคนในสังคมโดยทั่วไป ผูใ้ห้สัมภาษณ์ทั้งหมดมีความคิดเห็นวา่ เม่ือไดรั้บการเลือกตั้ง
เข้ามาแล้ว การแสดงความรับผิดต่อทุกคะแนนเสียงของประชาชน คือหน้าท่ีท่ีต้องท า ต้อง
รับผิดชอบให้ประชาชนยอมรับและไม่รู้สึกผิดหวงั เม่ือไดป้ฏิบติัหน้าท่ีอย่างดีแลว้ ส่ิงท่ีจะตามมา
คือช่ือเสียงท่ีเป็นท่ียอมรับจากคนในสังคม อนัเป็นผลจากการปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความจริงใจ เตม็ใจ  
  2.1.3  ได้รับการยกย่องว่าเป็นคนที่มี ช่ือเสียงมีต าแหน่งเป็นแบบอย่างที่ดีแก่

ชาวบ้าน ผูใ้ห้สัมภาษณ์ มีความคิดเห็นไปทางเดียวกนัวา่ เม่ือเราไดป้ฏิบติัหน้าท่ีทุกอยา่งดว้ยความ
จริงใจ เต็มใจแลว้ ผลท่ีตามมาคือการยอมรับและความไวเ้น้ือเช่ือใจ ความช่ืนชม อีกทั้งยงัสามารถ
เป็นแบบอยา่งท่ีดีใหก้บัเยาวชนรุ่นต่อไปไดย้ดึเป็นแบบอยา่งท่ีดีไดด้ว้ย 
  2.1.4  นักการเมืองท้องถิ่นเป็นผู้กว้างขวาง สามารถสร้างฐานในท้องถิ่นเพื่อการ

เลือกต้ังในระดับอ่ืนๆ เช่น สมาชิกสภาจังหวัด หรือสมาชิกสภาผู้ แทนราษฎร  ผูใ้ห้สัมภาษณ์
ส่วนมาก มีความคิดเห็นว่า การเขา้มามีบทบาททางการเมืองท้องถ่ินเพียงเพราะต้องการพฒันา
ชุมชนของตนเองให้ดีข้ึน ตอ้งการช่วยเหลือชาวบา้นซ่ึงเปรียบเสมือนญาติพี่น้องของตนเองให้มี
ความกินดีอยู่ดี โดยไม่ได้คิดวางรากฐานไปสู่การเมืองระดบัอ่ืนๆ เช่น สมาชิกสภาจงัหวดั หรือ
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร แต่ทั้งน้ีผูใ้ห้สัมภาษณ์ส่วนน้อย คิดเป็นร้อยละ 5  มีความเห็นว่า ดว้ยวิถี
ชีวิตการเป็นนกัการเมืองทอ้งถ่ิน ไม่วา่จะเป็นนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล หรือแมแ้ต่ผูน้ าอ่ืนๆ 
จะมีความใกลชิ้ดสนิทสนมกบันกัการเมืองระดบัจงัหวดั หรือระดบัประเทศ ก็อาจเป็นตวัแปรส าคญั
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ในการท่ีจะลงเลือกตั้งในระดบัท่ีสูงข้ึนถา้มีความพร้อม และผลงานเป็นท่ีประจกัษ์ รวมไปถึงการ
ไดรั้บการสนบัสนุนจากพรรคการเมืองท่ีตนเองคุน้เคย 
  2.1.5  เพื่อความส าเร็จ ความสมหวังในชีวิตจึงตัดสินใจมาเป็นนักการเมืองท้องถิ่น 

เช่น เป็นฐานหรือทางในการสร้างโอกาสทางธุรกิจ ผูใ้หส้ัมภาษณ์ทั้งหมด มีความคิดเห็นวา่ คิดเพียง
ตอ้งการรับใช้บา้นเกิด ไม่ไดคิ้ดจะสร้างฐานทางธุรกิจใด แต่การท่ีไดรั้บต าแหน่งผูน้ าในชุมชนถือ
เป็นโอกาสดีท่ีท าให้สามารถท างานร่วมกับชุมชนได้ง่ายข้ึน เพราะมีต าแหน่งรองรับ ถ้าไม่มี
ต าแหน่งใดๆ การเขา้ถึงชาวบา้นอาจจะยากกว่าน้ี ดงันั้นส่ิงท่ีจะสร้างคือ สร้างความเช่ือมัน่ ความ
มัน่ใจใหก้บัคนในชุมชน เพื่อใหไ้ดรั้บการยอมรับใหป้ฏิบติัหนา้ท่ีไปอีกยาวนาน 
 2.2  ปัจจัยส่งเสริมในการตอบสนองความต้องการของจิตใจ 
  ผูศึ้กษาได้ท าการสัมภาษณ์สตรีท่ีมีบทบาททางการเมือง ในเขตพื้นท่ีองค์การ
บริหารส่วนต าบลหนองหลวง อ าเภอท่าตะโก จงัหวดันครสวรรค์ จ  านวน 15 คน ในประเด็นปัจจยั
ส่งเสริมในการตอบสนองความตอ้งการของจิตใจ โดยผูศึ้กษาไดแ้ยกออกเป็น  3  ประเด็นต่างๆ 
ดงัน้ี 
  2.2.1  ความใฝ่ฝันต้ังแต่วัยเด็กว่าเมื่อโตข้ึนจะเป็นผู้น าของชุมชน  ในประเด็นน้ี
ผูใ้ห้สัมภาษณ์ มีความคิดเห็นไปในแนวทางเดียวกนัทั้งหมดว่าไม่เคยมีความใฝ่ฝันว่าเม่ือโตข้ึน
จะต้องมาเป็นผูน้ า แต่สถานการณ์พาไป เช่น การได้รับการสนับสนุนจากคนในครอบครัว การ
ไดรั้บการสนบัสนุนจากคนในชุมชน เป็นตน้ แต่ส่ิงส าคญัท่ีสุดอยู่ท่ีความตอ้งการท่ีจะพฒันาบา้น
เกิดของตนเอง 
  2.2.3  ในวัยเด็กถูกมมองว่าเป็นคนไม่มีความสามารถ การเป็นนักการเมืองท้องถิ่น
สามารถลบปมด้อยน้ีได้   ผู ้ให้สัมภาษณ์ได้แสดงความคิดเห็นว่า ไม่ เคยคิดว่าตนเองไม่ มี
ความสามารถ เช่นนั้นจึงไม่จ  าเป็นตอ้งลบปมดอ้ยใดๆ ทั้งส้ิน หากเพียงตอ้งการปฏิบติัหนา้ท่ีท่ีไดรั้บ
มาใหดี้ท่ีสุด 
  2.2.3  ความฝันที่จะท างานเพือ่พฒันาท้องถิน่ให้เจริญก้าวหน้า เพือ่ให้สมกบัความ
ต้ังใจที่อยากจะมาเป็นนักการเมืองท้องถิ่น   ในมุมมองประเด็นน้ีผูใ้ห้สัมภาษณ์ มีความคิดเห็นว่า 
เดิมทีการท างานเพื่อพฒันาทอ้งถ่ินไม่ไดอ้ยูใ่นความฝันหรือความคิด แต่เม่ือถึงวนัหน่ึงมีโอกาสท่ีจะ
ได้ปฏิบัติหน้าท่ีท่ีประชาชนมอบให้ แม้จะเหน่ือยสักเพียงใด เม่ือได้รับการยอมรับและความ
ไวว้างใจจึงตอ้งปฏิบติังานทุกอยา่งท่ีไดรั้บมอบหมาย หรือจะโดยความสมคัรใจก็ตามจะตอ้งท าทุก
งานอยา่งเตม็ก าลงัเตม็ความสามารถ 
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 2.3  ปัจจัยส่งเสริมในการรักษาความเป็นธรรมในสังคม 
  ผูศึ้กษาได้ท าการสัมภาษณ์สตรีท่ีมีบทบาททางการเมือง ในเขตพื้นท่ีองค์การ
บริหารส่วนต าบลหนองหลวง อ าเภอท่าตะโก จงัหวดันครสวรรค์ จ  านวน 15 คน ในประเด็นปัจจยั
ส่งเสริมในการรักษาความเป็นธรรมในสังคม โดยผูศึ้กษาไดแ้ยกออกเป็น  2 ประเด็น ดงัน้ี 
  2.3.1  ความเป็นธรรมสามารถสร้างขึ้นได้ด้วยตัวเราเองเป็นอันดับแรก   ผูใ้ห้
สัมภาษณ์มีความคิดเห็นไปในทิศทางเดียวกนัว่า การเป็นธรรมสร้างข้ึนไดด้ว้ยตวัเราเอง  การเป็น
ผูน้ าท่ีดีไม่วา่จะดว้ยต าแหน่งใดๆ ก็ตามจ าเป็นตอ้งมีใจท่ีเป็นกลาง ยอมรับฟังความคิดเห็นจากทุก
ฝ่ายดว้ยใจท่ีเป็นกลางไม่โอนเอียงไปทางฝ่ายใดฝายหน่ึง การตดัสินใจอะไรก็ตามตอ้งตดัสินใจดว้ย
สติ มีความระเอียดรอบคอบ  
  2.3.2  การกระจายรายได้ไปสู่ประชาชนอย่างเท่าเทียมกันเป็นหน้าที่ของ
นักการเมืองท้องถิ่น ผูใ้ห้สัมภาษณ์มีความคิดเห็นว่า การเป็นนักการเมือง ผูใ้หญ่บ้าน หรือผูน้ า
ชุมชนนั้น จะตอ้งมีความเป็นธรรม ไม่แบ่งพรรคแบ่งพวก เห็นความส าคญัของคนทุกคนเท่าๆ กนั 
ไม่เลือกท่ีรักมกัท่ีชัง เม่ือรัฐจดัสรรส่ิงใดเพื่อมาบรรเทาทุกข์ให้กับราษฎร ผูน้ าต้องจดัสรรหรือ
กระจายงบประมาณไปสู่ประชาชนอยา่งเท่าเทียมกนั ทั้งน้ีเพื่อไม่ให้เกิดความเสียหายต่อบุคคลใด
บุคคลหน่ึง หรือเพื่อไม่ให้เกิดค าต าหนิติเตียนต่อผูน้ าชุมชน ซ่ึงถา้ท าดีแลว้ใครก็ไม่สามารถวา่กล่าว
ใหร้้ายได ้
 2.4  ปัจจัยส่งเสริมด้านการรักษาผลประโยชน์ของท้องถิ่น 
  ผูศึ้กษาได้ท าการสัมภาษณ์สตรีท่ีมีบทบาททางการเมือง ในเขตพื้นท่ีองค์การ
บริหารส่วนต าบลหนองหลวง อ าเภอท่าตะโก จงัหวดันครสวรรค ์จ านวน 15 คน ในปัจจยัส่งเสริม
ดา้นการรักษาผลประโยชน์ของทอ้งถ่ิน โดยผูศึ้กษาไดแ้ยกออกเป็น  5  ประเด็น ดงัน้ี 
  2.4.1  การก าหนดข้อบัญญัติในการใช้จ่ายงบประมาณให้ทั่วถึงและท าโครงการให้
ครอบคลุมทุกพื้นที่  ผูใ้ห้สัมภาษณ์ในประเด็นน้ีคือ นายก อบต. และสมาชิก อบต. แสดงความ
คิดเห็นว่า การก าหนดข้อบัญญัติในการใช้จ่ายงบประมาณให้ทั่วถึงและท าโครงการการให้
ครอบคลุมทุกพื้นท่ีเป็นหน้าท่ีขององคก์ารบริหารส่วนต าบล ไม่วา่จะหญิงหรือชายเข้ามาบริหารก็
ตอ้งดูแลในส่วนน้ี 
  2.4.2  การก าหนดนโยบายในการบริหารงานให้มีความรับผิดชอบในกจิกรรมต่างๆ 
เช่น ดูแลสาธารณูปโภคพื้นฐาน ถนน ประปา เป็นตน้ ผูใ้ห้สัมภาษณ์ซ่ึงเป็นสมาชิก อบต.แสดง
ความคิดเห็นว่าแม้ว่าจะเป็นผูห้ญิงคนอาจมองภายนอกว่าอ่อนแอ แต่เม่ือมีงบประมาณเก่ียวกับ
โครงสร้างพื้นฐาน ก็สามารถลงพื้นท่ีไดไ้ม่ต่างจากผูช้าย ดงันั้นการจดัสรรทุกอยา่งตั้งแต่นโยบายจึง
มีความชดัเจนทุกอยา่ง 
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  2.4.3  การตรวจสอบความโปร่งใสในการด าเนินงานโครงการต่างๆ ของการพัฒนา

ท้องถิ่น ผูใ้ห้สัมภาษณ์ซ่ึงเป็นสมาชิก อบต.แสดงความคิดเห็นว่า  ต้องการเข้าไปตรวจสอบว่า
โครงการแต่ละโครงการว่าตรงตามขอ้บญัญติัในปีงบประมาณนั้นๆ หรือไม่ งบประมาณเท่าไร 
ถูกตอ้งหรือไม่  
  2.4.4  การด าเนินนโยบายที่หาเสียงไว้ให้เป็นไปตามความต้องการของประชาชน

อย่างเป็นรูปธรรม  ผูใ้ห้สัมภาษณ์แสดงความคิดเห็นว่า ส่ิงน้ีเป็นส่ิงส าคญัมากเม่ือเราแสดงความ
จริงใจไปแลว้วา่ตอ้งการท าอะไรเพื่อรับใชป้ระชาชน เม่ือประชาชนให้ความไวว้างใจเลือกเราเขา้มา
ท าหนา้ท่ีแทนในสภาการเมือง ดงันั้นจ าเป็นตอ้งท าหนา้ท่ีให้ดีท่ีสุด ท าทุกอยา่งท่ีพูดไว ้ท าทุกอยา่ง
ท่ีช่วยเหลือชาวบา้นได ้แต่ตอ้งไม่เขา้ไปเก่ียวขอ้งในเร่ืองส่วนตวั  
  2.4.5  การสนองความต้องการของประชาชนให้ประชาชน และผู้ปฏิบัติงานมีส่วน
ร่วม เช่น การเสนอแนะหรือแสดงความคิดเห็นในแต่ละโครงการของท้องถิ่น   ผูใ้ห้สัมภาษณ์แสดง
ความคิดเห็นวา่ การเขา้ถึงประชาชนมีความส าคญัมาก เพื่อให้รับทราบความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของ
ประชาชน  ดงันั้นการประชาสัมพนัธ์จึงมีส่วนส าคญัและคิดวา่หนา้ท่ีน้ีผูห้ญิงจะท าไดดี้กวา่ผูช้าย 
 2.5  ปัจจัยส่งเสริมด้านการได้รับการสนับสนุนจากครอบครัว นักธุรกจิ และการเมือง 
  ผูศึ้กษาได้ท าการสัมภาษณ์สตรีท่ีมีบทบาททางการเมือง ในเขตพื้นท่ีองค์การ
บริหารส่วนต าบลหนองหลวง อ าเภอท่าตะโก จงัหวดันครสวรรค ์จ านวน 15 คน ในปัจจยัส่งเสริม
ดา้นการไดรั้บการสนับสนุนจากครอบครัว นกัธุรกิจ และการเมืองโดยผูศึ้กษาไดแ้ยกออกเป็น  7  
ประเด็น ดงัน้ี 
  2.5.1  การสนับสนุนและผลักดันจากครอบครัวเน่ืองจากสมาชิกในครอบครัวสนใจ
ผูใ้ห้สัมภาษณ์  แสดงความคิดเห็นวา่ ไดรั้บการสนบัสนุนอย่างดีจากครอบครัว เพราะถา้ไม่ไดรั้บ
การสนับสนุนจากครอบครัวการท างานอาจท าไดไ้ม่เต็มท่ี เน่ืองจากการท างานดา้นน้ีตอ้งมีความ
เสียสละ ดงันั้นถา้คนในครอบครัวเขา้ใจก็จะไม่เกิดปัญหาในครอบครัวดว้ย การท างานก็จะท าได้
อยา่งราบร่ืน 
  2.5.2  มีฐานะพอที่จะสนับสนุนตัวเองได้  ผูใ้ห้สัมภาษณ์  แสดงความคิดเห็นว่า 
นอกจากการไดรั้บการสนบัสนุนจากครอบครัวแลว้ ปัจจยัส าคญัอีกอย่างหน่ึงคือฐานะ แต่ทั้งน้ีทุก
คนไม่ไดเ้กิดมาในฐานะท่ีร ่ ารวย แต่ก็มีฐานะพอท่ีจะสนบัสนุนตวัเองให้เขา้สู่เส้นทางการเมืองได ้
ในกรณีท่ีไม่ได้ซ้ือเสียง แต่อาจตอ้งการเสียปัจจยัไปทางอ่ืน เช่น การติดป้ายหาเสียง  การจา้งรถ
โฆษณา เป็นตน้  
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  2.5.3  การสนับสนุนจากนักธุรกิจ/นายทุน  ผูใ้ห้สัมภาษณ์  แสดงความคิดเห็นว่า 
ไม่มีใครมาสนบัสนุน เพราะน่ีเป็นเพียงการเมืองทอ้งถ่ิน ไม่มีผลประโยชน์เพียงพอให้คนกลุ่มน้ีมา
ใหก้ารสนบัสนุน 
  2.5.4  การสนับสนุนจากผู้มีอิทธิพลท้องถิ่น เช่น ก านัน  ผู้ใหญ่บ้าน ครู ต ารวจ เป็นต้น  
ผูใ้ห้สัมภาษณ์  แสดงความคิดเห็นว่า ไม่มีใครมาสนับสนุน เพราะต าบลหนองหลวงจะไม่มีผูมี้
อิทธิพล ดงันั้นใครจะลงเลือกตั้งก็แสดงบทบาทของตวัเองใหช้ดัเจน 
  2.5.5  ได้รับการสนับสนุนจากมวลชน ผูใ้ห้สัมภาษณ์  แสดงความคิดเห็นวา่ มีบา้ง
ใครรักใครชอบใครก็สนบัสนุน เพราะถา้ไม่มีมวลชนสนบัสนุนแลว้ใครจะเป็นคนลงคะแนน 
  2.5.6  มีการช่วยเป็นหัวคะแนนในการหาเสียงเลือกต้ัง  ผูใ้ห้สัมภาษณ์  แสดงความ
คิดเห็นวา่ การหาเสียงของต าบลหนองหลวงจะดีตรงท่ีไม่มีหวัคะแนน แต่จะหาเสียงดว้ยตวัเองหรือ
อาจมีญาติพี่นอ้งช่วยบา้ง 
  2.5.7  มีการช่วยสนับสนุนในการลงคะแนนเสียงเลือกต้ัง  ผูใ้ห้สัมภาษณ์  แสดง
ความคิดเห็นวา่ ถา้ไม่ไดรั้บการสนบัสนุนในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง ก็จะไม่ไดม้าซ่ึงคะแนน
ดงันั้นในประเด็นน้ีคือมีการช่วยสนบัสนุนจากชาวบา้นในการลงคะแนนเสียงแน่นอน 
 

ตอนที ่3  ปัญหาและอปุสรรคในการด าเนินบทบาทนักการเมอืงท้องถิ่นของสตรี 
 
 จากการท่ีผูศึ้กษาไดท้  าการสัมภาษณ์กลุ่มสตรีท่ีด ารงต าแหน่งต่างๆ ในเขตต าบลหนอง
หลวง อ าเภอท่าตะโก จงัหวดันครสวรรค์ จ  านวน 15 คน ในประเด็นปัญหาและอุปสรรคของ
บทบาทสตรีในการเมืองท้องถ่ิน โดยผูใ้ห้สัมภาษณ์ส่วนใหญ่มาความคิดเห็นว่า การขาดการ
สนบัสนุนทั้งจากปัจจยัภายในและภายนอก เช่น การขาดการสนบัสนุนการท างานจากหน่วยงาน 
องคก์รท่ีเก่ียวขอ้ง  สถานการณ์บา้นเมืองท่ีมีการเปล่ียนแปลง การมองค่านิยมทางเพศของคนรุ่นเก่า 
ความไม่เช่ือมัน่ในการท างานของสตรี เหล่าน้ีลว้นเป็นปัญหาอุปสรรคขดัขวางการมีบทบาททาง
การเมืองทั้งส้ิน ซ่ึงผลการวเิคราะห์ขอ้มูลพบไดด้งัน้ี 
 3.1  การขาดการสนับสนุนจากหน่วยงานต่างๆ 
  จากการท่ีผูศึ้กษาได้ท าการสัมภาษณ์สตรีท่ีด ารงต าแหน่งต่างๆ ในเขตๆ ในเขต
ต าบลหนองหลวง อ าเภอท่าตะโก จงัหวดันครสวรรค ์จ านวน 15 คน  ผูใ้ห้สัมภาษณ์ทั้งหมด คิดว่า
การขาดการสนบัสนุนจากหน่วยงานต่างๆ เป็นปัญหาอุปสรรคต่อบทบาททางการเมืองการปกครอง 
ในรูปแบบของการขาดความเอาใจใส่ ก ากบัดูแล การสนบัสนุน การติดตามผลงาน การแนะน าการ
บริหารจดัการ รวมทั้งการส่งเสริมอ่ืนๆ ในการท างาน ดงัสรุปผลการวเิคราะห์ขอ้มูลท่ีพบไดด้งัน้ี 
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  ผูใ้ห้สัมภาษณ์ ต าแหน่งสมาชิก อบต. แสดงความคิดเห็นว่า “ปัญหาด้านน้ีเป็น
อุปสรรคต่อการท างานแน่นอน โดยเฉพาะการสนบัสนุนหรือการจดัสรรงบประมาณของส่วนกลาง
มาให้แก่องคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ดูไดช้ดัเจนเลย เช่น หากปีไหนสรรงบประมาณมาใหน้อ้ยลง
หรือจดัสรรงบประมาณให้ล่าช้าการพฒันาทอ้งถ่ินต่างๆ ก็ไม่สามาระจะพฒันาไดอ้ย่างทัว่ถึงหรือ
บางคร้ังก็มีการหยดุชะงกัไปเน่ืองจากงบประมาณไม่เพียงพอ โดยผูท่ี้ไดรั้บความเดือดร้อนมากท่ีสุด 
ก็คือชาวบา้นนัน่เองเพราะเป็นผูไ้ดรั้บประโยชน์ส่วนใหญ่ แต่ทั้งน้ีก็ไม่อาจแน่ใจไดว้่าเป็นผลจาก
การท่ีเรามีผูน้ า มีนายก อบต. เป็นผูห้ญิงหรือไม่  แต่เม่ือเหตุการณ์เป็นแบบน้ีในกรณีท่ีงบประมาณ
มาชา้ชาวบา้นก็จะเขา้ใจวา่นายก อบต. สมาชิก อบต. ท่ีเป็นผูห้ญิงท างานล่าชา้กวา่ผูช้าย” 
  ดา้นผูใ้ห้สัมภาษณ์ ต าแหน่งผูใ้หญ่บา้น แสดงความคิดเห็นวา่ “ทุกวนัน้ีท างานเพื่อ
ชุมชนตลอดและไดแ้ต่งตั้งผูช่้วยอีกสองคนมาช่วยท างาน และยงัมีชาวบา้นท่ีเป็นหลกัๆ อีกหลาย
คนช่วยกนั ไม่เช่นนั้นงานต่างๆ ก็คงจะไม่สามารถด าเนินการให้ส าเร็จลุล่วงไปได ้อยา่งเช่นบางคร้ัง
เวลาทางอ าเภอสั่งงานอะไรมา ก็ไม่ค่อยมีการติดตามงานสักเท่าไร บางคร้ังก็เร่งรัดงานสั่งวนัน้ีจะ
ให้ส่งงานพรุ่งน้ี เราในฐานะผูใ้หญ่บ้านก็ตอ้งเป็นฝ่ายประสานงานไปเองไม่อย่างนั้นอาจจะไม่
เขา้ใจกนั ซ่ึงจ าเป็นมากส าหรับการสนบัสนุนจากหน่วยงาน ไม่วา่เล็กหรือใหญ่ก็ควรจะเขา้มาดูแล 
ไม่ควรมองวา่ผูใ้หญ่บา้นหมู่บา้นน้ีเป็นผูห้ญิงปล่อยผา่นไปก่อนก็ได”้ 
  ในขณะท่ีผูใ้ห้สัมภาษณ์ท่ีเป็นผูน้ าในดา้นต่างๆ แสดงความคิดเห็นว่า “หากพวก
เราท างานกนัแต่เพียงในกลุ่มเล็กๆ แต่หน่วยงานใหญ่ๆ ไม่สนับสนุนอะไรให้เราเลย เราก็คงจะ
ท างานไม่ส าเร็จลุล่วงหรือได้ผลดีตามเป้าหมาย หากจะให้งานทุกอย่างออกมาดีในทุกๆ งานนั้น 
ทุกๆ ฝ่าย ทุกๆหน่วยงานควรจะตอ้งช่วยกนั ไม่ใช่บอกวา่เด๋ียวหน่วยงานโนน้ก็มาเด๋ียวหน่วยงานน้ี
ก็มาช่วย  ถึงแมง้านท่ีรับผิดชอบอยูจ่ะเป็นงานอาสาไม่มีค่าตอบแทนประจ าให้ แต่ก็อยากให้รัฐดูแล
ค่าเบ้ียประชุม ค่าน ้ า ค่าอาหารหรือค่าน ้ ามนัรถ เล็กๆ น้อยๆ บา้งเวลาไปประชุม เพราะเวลาผลงาน
เกิดคนไดรั้บค าชมคือหน่วยงานไม่ใช่ผูน้ าอาสาอยา่งพวกเรา” 
 3.2  ค่านิยมหรือความเหลือ่มล า้ทางเพศ 
  จากการท่ีผู ้ศึกษาได้ท าการสัมภาษณ์สตรีท่ีมีบทบาททางการเมืองและด ารง
ต าแหน่งต่างๆ ในเขตต าบลหนองหลวง อ าเภอท่าตะโก จงัหวดันครสวรรค์ จ  านวน 15 คน ผูใ้ห้
สัมภาษณ์ทั้งหมดแสดงความคิดเห็นว่า ค่านิยมทางเพศท่ีสมยัก่อนมองว่าเพศหญิงมกัอ่อนแอกว่า
เพศชาย และดว้ยค่านิยมน้ีเองยงัมีอยูใ่นปัจจุบนั มีผลท าให้สตรีบางคนรู้สึกขาดก าลงัใจ  หรือเปรียบ
เป็นปมดอ้ยท่ีคนส่วนใหญ่ไม่ไดม้องเห็นความสามารถท่ีแทจ้ริงและเป็นการมองดา้นเพศท่ีภายนอก
ดูแข็งแรงกว่าของเพศชายเป็นตวัตดัสินความสามารถส่วนบุคคล ดงันั้ นค่านิยมทางเพศจึงเป็น
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ปัญหาอุปสรรคต่อบทบาททางการเมืองการปกครองด้วยประเด็นหน่ึง ดังสรุปผลการวิเคราะห์
ขอ้มูลท่ีพบไดด้งัน้ี 
  ผูใ้ห้สัมภาษณ์ ต าแหน่ง นายก อบต. สมาชิก อบต. และผูใ้หญ่บา้น แสดงความ
คิดเห็นวา่ “ การถูกมองวา่ความเป็นผูห้ญิงมกัจะอ่อนแอกวา่ผูช้ายของคนทัว่ไปก็มีผลกระทบบา้งใน
แง่ของความรู้สึก เพราะเราอาสามาท างานตรงน้ี ซ่ึงผูช้ายบางคนก็ยงัไม่กลา้ท่ีจะมาท าแบบพวกเรา
เลย เพราะการเป็นผูน้ าระดบัน้ีมาจากการเลือกตั้ง และจะตอ้งดูแลประชาชน ทั้งหมู่บา้น ทั้งต าบล 
จะสุขจะทุกขต์อ้งรู้ งานค่อนขา้งหนกั และตอ้งมีความเป็นกลาง คอยตดัสินปัญหา ดงันั้นเม่ือไดย้ิน
แบบน้ีไม่แปลกถา้จะรู้สึกนอ้ยใจ แต่ตอ้งท าใหค้วามนอ้ยใจนั้นเป็นแรงผลกัดนัในการท างานเพื่อให้
เกิดการยอมรับและไม่เกิดการเปรียบเทียบอีก แต่ส่ิงท่ีตอ้งยอมรับคืองานทุกอย่างจะไม่สามารถ
ส าเร็จไดถ้า้ขาดความสามคัคี” 
  ส่วนผูใ้ห้สัมภาษณ์ท่ีด ารงต าแหน่งแกนน าสตรีอ่ืนๆ ได้แสดงความคิดเห็นว่า 
“บางคร้ังก็รู้สึกไม่ดีเม่ือไดย้ินวา่งานน้ีเหมาะสมกบัผูช้ายมากกวา่ แต่บางคร้ังก็ตอ้งไม่สนใจปล่อย
ให้ผ่านไป เพราะมีตวัอย่างผูห้ญิงเก่งๆ มากมาย และเราอาสามาท างานน้ีแลว้เราตอ้งท าให้ส าเร็จ
ลุล่วง แมจ้ะมีมารบกวนจิตใจบา้งก็ตาม” 
 3.3  สถานการณ์บ้านเมือง 
  จากการท่ีผูศึ้กษาได้ท าการสัมภาษณ์สตรีท่ีด ารงต าแหน่งทางการเมือง ในเขต
ต าบลหนองหลวง อ าเภอท่าตะโก จงัหวดันครสวรรค ์ จ  านวน 15 คน ผูใ้หส้ัมภาษณ์ทั้งหมด มีความ
คิดเห็นวา่ ประเด็นสถานการณ์บา้นเมืองเป็นปัญหาอุปสรรคต่อบทบาททางการเมืองการปกครอง
ของสตรี เช่น การเปล่ียนแปลงทางการเมืองการปกครองท่ีเกิดข้ึนบ่อยคร้ังไม่ว่าจะเป็นการ
เปล่ียนแปลงทางด้านนโยบายหรือโครงการต่างๆ การเปล่ียนแปลงรัฐบาล การเปล่ียนแปลง
รัฐมนตรีรายบุคคล ซ่ึงอาจท าให้ภาวะเศรษฐกิจของประเทศด้อยลงด้วย ผูใ้ห้สัมภาษณ์จึงคิดว่า
ปัญหาเหล่าน้ีมีผลกระทบต่อบทบาททางการเมืองการปกครองของผูน้ าสตรีทั้งส้ิน ดงัสรุปผลการ
วเิคราะห์ขอ้มูลท่ีพบไดด้งัน้ี 
  ผูใ้ห้สัมภาษณ์ทั้งหมดส่วนใหญ่มีความคิดเห็นวา่ “สถานการณ์บา้นเมืองก็มีผลต่อ
ชุมชนของเรา เพราะหากบา้นเมืองของเรามีความปกติสุข การบริหารจดัการดา้นต่างๆ ก็จะไม่เกิด
ปัญหา ชาวบ้านก็จะมีความเป็นอยู่ท่ีดี  การปฏิบติังานของท้องถ่ินก็จะไม่มีปัญหาติดขดั แต่ถ้า
บา้นเมืองมีปัญหา ไม่วา่จะเล็กหรือใหญ่เกิดข้ึนเม่ือใด งานทุกอยา่งและทุกหน่วยงานทุกฝ่ายก็ตอ้ง
เจอปัญหาอุปสรรคท่ีตามมาอยา่งแน่นอน  โดยเฉพาะเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเมืองการปกครอง เช่น 
การเลือกตั้ง หากมีการเปล่ียนแปลงหรือตอ้งเลือกตั้งบ่อยๆ ประชาชนอาจจะมีความเบ่ือหน่าย  และ
หน้าท่ีของผูน้ าก็ตอ้งรณรงค์ ประชาสัมพนัธ์ประชาชนไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง ซ่ึงอาจตอ้งท า
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มากข้ึนบ่อยข้ึน ทั้งน้ีนอกจากปัญหาท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเมืองการปกครองแลว้นั้น ถา้หากบา้นเมือง
ย  ่าแย ่ปัญหาท่ีอาจเกิดตามมาคือเร่ืองเศรษฐกิจ ถา้เศรษฐกิจไม่ดี  ก็จะเกิดปัญหาอาชญากรรมบ่อยๆ 
ยาเสพติดอาจมีมากข้ึนในหมู่บา้น ในฐานะผูน้ าท่ีชาวบา้นไวใ้จเลือกเขา้มา ก็จะตอ้งท างานหนกัมาก
ข้ึน เพื่อสอดส่องดูแลความปลอดภายใหก้บัประชาชนซ่ึงถือวา่เป็นญาติของเรา” 
 3.4  ขาดการสนับสนุนจากคนในครอบครัว 
  จากการท่ีผูศึ้กษาได้ท าการสัมภาษณ์สตรีท่ีด ารงต าแหน่งทางการเมือง ในเขต
ต าบลหนองหลวง อ าเภอท่าตะโก จงัหวดันครสวรรค์  จ  านวน 15 คน  ผูใ้ห้สัมภาษณ์ส่วนใหญ่ 
ไดรั้บการสนบัสนุนจากครอบครัวเป็นอยา่งดี แต่ส่วนนอ้ย มีความคิดเห็นวา่ หากขาดการสนบัสนุน
จากคนในครอบครัวก็จะเป็นปัญหาอุปสรรคต่อบทบาททางการเมืองการปกครองดว้ยเช่นกนั เพราะ
คนเหล่าน้ีจะคอยขดัขวาง คอยแสดงค าพูดเพื่อให้สตรีไดท้  างานไม่สะดวก เพราะขาดก าลงัใจจาก
คนในครอบครัว ส่งผลให้งานอาจส าเร็จล่าช้า หรือส าเร็จแต่อาจไม่ดีเท่าท่ีวางเป้าหมายไว ้ทั้ งน้ี
สาเหตุมาจากการท่ีคนในครอบครัวไม่เขา้ใจการท างานเพื่อส่วนรวม จึงคอยเรียกร้องความสนใจ
เรียกร้องหาเวลาจากสตรี ดงัสรุปผลการวเิคราะห์ขอ้มูลท่ีพบไดด้งัน้ี 
  ผูใ้ห้สัมภาษณ์ ต าแหน่งสมาชิก อบต. แสดงความคิดเห็นว่า “ คนใกลชิ้ดหรือคน
ในครอบครัว ก็จดัเป็นอุปสรรคส าคญัอยา่งหน่ึง เพราะหากคนใกลชิ้ดไม่ส่งเสริมหรือคอยขดัขวาง 
ก็จะท าให้ไม่สามารถท างานไดอ้ย่างเต็มท่ี หมดก าลงัใจท่ีจะท างาน งานก็จะออกมาไม่ดีเท่าท่ีควร 
บางคร้ังเม่ือมีงานสังสรรคก์็ตอ้งไป ท าใหต้อ้งกลบับา้นดึก ก็อาจมีปัญหาภายในครอบครัวบา้ง” 
  ผูใ้ห้สัมภาษณ์ ต าแหน่ง ผูใ้หญ่บ้าน ซ่ึงได้รับการสนับสนุนจากครอบครัวเป็น
อยา่งดี แสดงความคิดเห็นวา่ “โชคดีท่ีคนใกลชิ้ด ญาติพี่นอ้งเขา้ใจและไดรั้บการสนบัสนุนและเป็น
ก าลงัใจท่ีดีมาโดยตลอด ตั้งแต่วนัท่ีตดัสินลงสมคัรรับเลือกตั้ง และทุกวนัน้ีมีงานอะไรท่ีครอบครัว
จะไปช่วยได้ก็จะไปดว้ยกนัตลอด ซ่ึงเป็นครอบครัวท่ีใหญ่มาก แต่ทั้งน้ีแมจ้ะเขา้ใจแค่ไหน เราก็
ตอ้งรู้จกัการจดัสรรเวลาให้ลงตวั มีเวลาเพื่อสังคมส่วนรวม เวลาของคนในครอบครัว และเวลาของ
ตวัเองดว้ย” 
 3.5  การขาดความร่วมมือจากคนในหมู่บ้านหรือชุมชน 
  จากการสัมภาษณ์สตรีท่ีท างานด้านการเมือง จ านวน 15 คน  ผู ้ให้สัมภาษณ์
ทั้งหมด คิดวา่ การขาดความร่วมมือจากคนในหมู่บา้นหรือชุมชน เป็นปัญหาและอุปสรรคต่อการมี
บทบาททางการเมืองการปกครอง เพราะงานทุกงาน งานทุกอยา่งตอ้งไดรั้บความร่วมมือจากคนใน
หมู่บา้นหรือชุมชนสามารถประสบความส าเร็จไดโ้ดยการท าเพียงล าพงัตวัคนเดียว ดงัสรุปผลการ
วเิคราะห์ขอ้มูลท่ีพบไดด้งัน้ี 
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  ผูใ้ห้สัมภาษณ์ ต าแหน่ง นายก อบต. สมาชิก อบต. ได้แสดงความคิดเห็นไวว้่า 
“ปัญหาเกิดแน่นอนหากขาดความร่วมมือในหมู่บา้น เพราะหน้าท่ีของเราตอ้งเก่ียวขอ้งกบัชุมชน 
เช่นการจะท าโครงการการอะไรสักโครงการตอ้งมีการท าประชาคมหมู่บา้นเพื่อลงมติ หากบรรดา
ชาวบา้นหรือประชาชนไม่ให้ความร่วมมือ ก็เปรียบเหมือนวา่ตบมือขา้งเดียวไม่ดงั ความส าเร็จยอ่ม
ไม่บงัเกิด แต่ตอนน้ีโดยรวมแลว้ยงัไม่ถึงกบัขาดความร่วมมือ ยงัอยูใ่นระดบัท่ีอยูม่ากทีเดียว” 
  ขณะท่ีผูใ้ห้สัมภาษณ์ ซ่ึงมีต าแหน่งผูใ้หญ่บา้น แสดงความคิดเห็นว่า “การมีส่วน
ร่วมของชาวบา้นเป็นส่ิงส าคญัมากเลยทีเดียว เพราะการท างานของเราเสร็จคนเดียวคงไม่ไดแ้น่ๆ 
จ าเป็นตอ้งอาศยัความร่วมมือจากชาวบา้นดว้ยงานจึงจะส าเร็จและตรงต่อเวลา  แต่ทั้งน้ีก็ตอ้งมาจาก
ตวัผูน้ าหรือตวัเราเองดว้ยว่าเราจะสามารถพูดหรือแสดงความจริงใจให้ชาวบา้นเห็นถึงความตั้งใจ
จริงของตวัเราเองไดม้ากนอ้ยเพียงใด ซ่ึงถา้เราสามารถท าใหช้าวบา้นเช่ือใจ ไวว้างใจได ้ชาวบา้นจะ
ใหค้วามร่วมมือในทุกๆ งาน และงานนั้นๆ ก็จะส าเร็จลงอยา่งง่ายดาย” 
 3.6  ปัญหาอุปสรรคทีม่ีผลต่อบทบาททางการเมืองการปกครองท้องถิ่นมากทีสุ่ด 
  จากการสัมภาษณ์นกัการเมืองทอ้งถ่ินสตรี จ  านวน 15 คน ในประเด็นท่ีวา่ปัญหา
อะไรเป็นอุปสรรคส าคญัท่ีสุดต่อบทบาททางการเมืองการปกครองของสตรี ผูใ้หส้ัมภาษณ์ส่วนมาก 
จ านวน 9 คน คิดวา่ ปัจจยัดา้นสถานการณ์ทางการเมืองเป็นปัญหาส าคญัท่ีสุด เพราะถือเป็นปัญหา
อุปสรรคท่ีใหญ่เกินกวา่สตรีหรือชาวบา้นจะสามารถแกไ้ขไดด้ว้ยตวัเอง ตอ้งเป็นไปตามผลการการ
บริหารงานของผูน้ าประเทศหรือรัฐบาล ฝ่ายตวัของนักการเมืองทอ้งถ่ินซ่ึงถือว่าอยู่ในระดบัราก
หญ้านั้นเป็นเพียงตวัขบัเคล่ือนหรือเป็นผูรั้บนโยบาย มาปฏิบติัเท่านั้น ซ่ึงหากบา้นเมืองเกิดการ
เปล่ียนแปลงในทิศทางท่ีดี บทบาททางการเมืองการปกครองหรือการท างานต่างๆ ก็จะสมารถ
ด าเนินงานใหส้ าเร็จไดโ้ดยง่ายเช่นกนั ดงัสรุปผลการวเิคราะห์ขอ้มูล ดงัน้ี 
  ผูใ้ห้สัมภาษณ์ทั้ งหมดแสดงความคิดเห็นว่า “จากปัญหาต่างๆ ท่ีกล่าวมานั้ น 
ส าหรับตนเองคิดว่าปัจจยัด้านสถานการณ์การเมืองซ่ึงปัจจุบนัก าลงัแปรปรวนอย่างหนัก มีการ
เปล่ียนแปลงคร้ังส าคญั นับเป็นปัญหาท่ีส าคญัท่ีสุด เพราะถือว่าเป็นปัญหาท่ีเราควบคุมมนัไม่ได ้
มันเกินก าลังของเราเพราะเป็นปัญหาระดับประเทศ  แต่เป็นส่ิงท่ี เห็นได้ชัดเจนเลยว่าการ
เปล่ียนแปลงอยา่งน้ีจะไดรั้บผลกระทบกนัทุกคน ทุกฝ่าย ทั้งต่อประชาชน สังคม เศรษฐกิจ และงาน
ของเรา เพราะหากบา้นเมืองไม่มีความชดัเจนโดยเฉพาะหากสถานการณ์ แยล่ง การด าเนินบทบาท
ทางการเมืองการปกครองก็จะไดรั้บผลกระทบตามไปดว้ยแน่นอน  คืออาจจะตอ้งท างานหนกัข้ึน
ในการช้ีแจงให้ประชาชนทราบวา่บา้นเมืองเราก าลงัเกิดอะไรข้ึน ซ่ึงเป็นเร่ืองท่ีตอ้งท าความเขา้ใจ
กนัอยา่งมากซ่ึงชาวบา้นบางคนก็เปิดใจรับฟังบางคนก็ไม่รับฟัง เพราะอาจเบ่ือหน่ายก็เป็นได”้ 
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  และผูใ้ห้สัมภาษณ์อีกส่วน จ านวน 6 คน มีความเห็นวา่ การขาดความร่วมมือจาก
คนในชุมชนหรือหมู่บ้านเป็นอุปสรรคท่ีส าคญัในการด าเนินบทบาททางการเมืองการปกครอง 
เพราะหากคนใกลต้วัหรือคนในชุมชนไม่ให้ความร่วมมือในการท างานทุกอย่าง ก็จะไม่สามารถ
ขบัเคล่ือนต่อไปได ้ ดงัสรุปผลการวเิคราะห์ขอ้มูลท่ีพบไดด้งัน้ี 
  ผูใ้ห้สัมภาษณ์ ต าแหน่ง สมาชิก อบต. แสดงความคิดเห็นวา่ “ปัญหาของชุมชน ก็
คือคนในชุมชนของเราเองวา่เขาจะยอมให้เรายืน่มือไปช่วยเหลือเขาหรือไม่ หากเขายินยอมทุกอยา่ง
ก็จะส าเร็จดว้ยดี  หากเขาไม่ยอมงานก็จะล่าชา้ไม่ส าเร็จตามวตัถุประสงคก์็เป็นได”้ 
  ผูใ้ห้สัมภาษณ์ ต าแหน่ง ผูใ้หญ่บ้าน  ก็ได้แสดงความคิดเห็นว่า “ชาวบ้านเป็น
ปัญหาส าคญัสุด เช่น การท่ีเราจะลงมือท าอะไรสักอย่าง จะส าเร็จลงไม่ไดเ้ลยถา้เราไม่ไดรั้บความ
ร่วมมือจากชาวบา้น ดงันั้นคิดวา่ปัญหาส าคญัสุดคือชาวบา้น” 
  ผูใ้ห้สัมภาษณ์ ต าแหน่ง ผูน้ าสตรี  กล่าววา่ “น่าจะเป็นการมีส่วนร่วมของชุมชนท่ี
จะเป็นส่ิงท่ีส าคัญท่ีสุดมากกว่าส่ิงอ่ืน ชัดเจนอยู่แล้วว่างานอะไรก็ตามหากเราท าคนเดียว แต่
ชาวบา้นไม่ยอมรับหรือไม่สนบัสนุนดว้ย ก็ไม่มีประโยชน์ ดงันั้นอยูท่ี่วา่แกนน าอยา่งเราจะใชว้ิธีใด
โนม้นา้วชาวบา้นใหเ้ห็นถึงความส าคญัในเร่ืองน้ี” 
  สรุป ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินบทบาทต่างๆ ไม่ว่าจะอยู่ในบทบาทใดก็
ตามทุกการด าเนินบทบาทย่อมมีปัญหาและอุปสรรคเป็นบททดสอบเสมอ  รวมถึงการด าเนิน
บทบาททางการเมืองการปกครองระดบัทอ้งถ่ินของสตรีดว้ยเช่นกนั แต่อาจจะพบกบัปัญหาและ
อุปสรรคระหว่างทางมากกวา่ผูช้ายทั้งน้ีอาจเพราะการด าเนินบทบาททางการเมืองของสตรียงัเป็น
บทบาทใหม่ ยงัไม่คุน้ชินต่อสายตาของคนทัว่ไปนกั เช่น การเมืองในวงหลา้ คือการพูดคุยกนัเร่ือง
งบประมาณหรือขอรับการสนบัสนุนงบประมาณจากหน่วยงานของรัฐจากผูมี้อ  านาจโดยการตกลง
กนัในวงเหลา้ ซ่ึงผูห้ญิงไม่สามารถท าไดเ้ช่นนั้น หรือหากท าเช่นน้ีก็จะโดยครหา แต่ตอ้งยอมรับวา่
ปัจจุบนัน้ีสตรีเร่ิมเขา้มามีบทบาทในเร่ืองการเมืองการปกครองมากข้ึนตั้งแต่ประดบัประเทศ ลง
มาถึงทอ้งถ่ิน  ปัญหาท่ีเขา้มาจึงมีทั้งปัญหาใหญ่และเล็ก ทั้งท่ีสามารถแกไ้ขไดเ้อง และปัญหาท่ี
ไม่สามารถแกไ้ขได้ดว้ยตนเอง  ดงันั้นปัญหาท่ีใหญ่เกินก็ตอ้งให้หน่วยงานหรือผูท่ี้เก่ียวขอ้งและ
สามารถท าได้ช่วยเหลือ ซ่ึงบางคร้ังปัจจยัสนับสนุนก็กลบักลายเป็นปัจจยัอุปสรรคได้ และเช่น
ปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรคอาจกลายเป็นปัจจยัสนบัสนุนไดเ้ช่นกนั  
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ตอนที ่4  ความคดิเห็นและข้อเสนอแนะของผู้ให้สัมภาษณ์ เพือ่น าไปพฒันาต่อ 
 
 จากการท่ีผูศึ้กษาไดท้  าการสัมภาษณ์นกัการเมืองทอ้งถ่ินสตรี ผูน้ าต่างๆ ในเขตองคก์าร
บริหารส่วนต าบลหนองหลวง อ าเภอท่าตะโก จงัหวดันครสวรรค์ จ  านวน 15 คน  ในประเด็นการ
แกไ้ขปัญหาและอุปสรรค และขอ้เสนอแนะในการด าเนินบทบาททางการเมืองการปกครองทอ้งถ่ิน 
ผูใ้ห้สัมภาษณ์ส่วนมากมีความคิดเห็นว่า มีหลายประเด็นปัญหาท่ีแมว้า่เกิดแลว้แต่ก็มีแนวทางท่ีจะ
สามารถแก้ไขได ้ตลอดจนไดใ้ห้ขอ้เสนอแนะในการด าเนินบทบาทให้เกิดประสิทธิผลยิ่งข้ึน ซ่ึง
สรุปผลการวเิคราะห์ขอ้มูลท่ีพบไดด้งัน้ี 
 4.1  การขาดการสนับสนุนจากหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง 
  ผูใ้ห้สัมภาษณ์ ต าแหน่ง นายกและสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล ได้แสดง
ความคิดเห็นว่า “ในการปฏิบัติงานหรือการบริหารงานต่างๆ ของ อบต. ทุกวนัน้ีขอยอมรับว่า
หน่วยงานต่างๆ เช่น ในเขตต าบลหนองหลวง อ าเภอท่าตะโก จงัหวดันครสวรรค์ ยงัขาดการดูแล
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอยูม่าก สาเหตุอาจเน่ืองมาจากบรรดา อบต. หรือเทศบาลทัว่ประเทศมี
มากจนอาจจะควบคุมก ากบัดูแลไม่ทัว่ถึง ดงันั้นเราจึงควรตอ้งดูแลตวัเอง ช่วยเหลือองคก์รของเรา
ก่อน เช่น เม่ือเกิดปัญหาอะไร เช่น ความไม่เขา้ใจในการเปล่ียนแปลงทางการปกครองบ่อยๆ เรา
ควรท่ีจะถามไถ่จากสมาชิก อบต. เจา้หน้าท่ี หรือบุคคลท่ีจะให้ค  าตอบท่ีถูกตอ้งกบัเราไดก่้อน บาง
ส่ิงบางอยา่งเราควรเร่ิมตน้จากตวัเราเองก่อน” 
  ผูใ้หส้ัมภาษณ์ ต าแหน่งผูใ้หญ่บา้น ก็ไดแ้สดงความคิดเห็นในประเด็นน้ีวา่ “เร่ืองน้ี
ก็มีปัญหามากพอสมควรส าหรับการท างาน ในบางคร้ังก็ท างานไม่ค่อยจะสะดวก เช่น บางคร้ัง
อ าเภอจะท าโครงการต่างๆ ให้หมู่บ้าน ก็บอกให้ผูน้  าช่วยประชาสัมพนัธ์ลูกบ้านให้มาช่วยฟัง 
บางคร้ังก็ด่วนมากจนลืมบอกรายละเอียดของโครงการวา่เป็นโครงการเก่ียวกบัอะไร ควรให้ใครมา
ฟังบา้งหรือตอ้งการคนเขา้ร่วมรับฟังจ านวนเท่าไร คือบางคร้ังไม่มีความชัดเจน หรือไม่ก็สั่งงาน
แลว้ก็ไม่ติดตาม ก ากบัดูแลและติดตามงาน อีกอย่างท่ีเกิดเป็นประจ าคือความล่าช้าของเจา้หน้าท่ี 
ความไม่ตรงต่อเวลามกัจะมาสายอยู่ตลอด  ส่ิงท่ีอยากให้แก้ไขคืออยากหน่วยงานต่างๆ ท่ีต้อง
ติดต่อส่ือสารกบัประชาชนและมีการนดัหมายกบัประชาชนควรมีรับผิดชอบ ตรงต่อเวลา  ไม่ควร
ให้ประชาชนมาคอยเป็นเวลานานๆ  อีกทั้งควรแจง้วตัถุประสงคข์องการประชุมทุกคร้ัง และควรดู
และจดัการเร่ืองเคร่ืองด่ืมหรืออาหารให้กบัผูม้าเขา้ร่วมประชุม ไม่ใช่ให้ประชาชนหรือชาวบา้นมา
บริการตนเอง” 
 4.2  ค่านิยมทางเพศหรือความเหลือ่มล า้ทางเพศ 
  จากการสัมภาษณ์สตรี จ านวน 15 คน ผูใ้ห้สัมภาษณ์ทั้งหมด  คิดเป็นร้อยละ 100 
คิดวา่ประเด็นปัญหาดา้นน้ีเป็นส่ิงท่ีแกไ้ขไดค้่อนขา้งยาก เน่ืองจากเป็นส่ิงท่ีเกิดจากทศันคติของแต่
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ละบุคคลท่ีมีสิทธ์ิท่ีจะคิดจะพดู โดยเฉพาะคนท่ีมีความคิดแบบสมยัก่อนหรือท่ีเรียกกนัวา่หวัโบราณ
มกัจะไม่ยอมให้ใครมาเปล่ียนความคิดตนเองไดโ้ดยง่าย มกัมีความเช่ือแบบฝังหวัวา่ผูห้ญิงคือเพศท่ี
อ่อนแอตอ้งไดรั้บการดูแลจากเพศชาย ผูห้ญิงไม่ควรท างานควบคู่ไปกบัผูช้าย ผูช้ายตอ้งเป็นผูน้ า 
ดงันั้นคนกลุ่มน้ีจะเช่ือวา่ ผูห้ญิงไม่ควรเขา้ไปยุง่เก่ียวกบังานดา้นการเมืองการปกครอง เช่น การเป็น
สมาชิก อบต.  ผูใ้หญ่บา้น  ผูน้  าชุมชน  ดงันั้นหากจะท าให้คนกลุ่มน้ีเปล่ียนความคิดทศันคติคงจะ
ไม่ใช่เร่ืองง่ายแต่ก็คงไม่ยากจนเกินไปท่ีจะเราแกไ้ขปัญหาน้ีได ้ดงัสรุปผลการวเิคราะห์ขอ้มูล ดงัน้ี 
  ผูใ้ห้สัมภาษณ์ ต าแหน่ง นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล กล่าววา่ “ส าหรับปัญหา
น้ี เป็นส่ิงท่ีเกิดจากความคิดของคน ซ่ึงเราจะไดย้ินมาโดยตลอดวา่ผูห้ญิงจะเล่นการเมืองไดอ้ยา่งไร 
จะท าอะไรได ้จะไหวไหม เป็นค าพูดท่ีบัน่ทอนก าลงัใจคนฟังท่ีก าลงัคิดจะลงเล่นการเมืองเป็นคร้ัง
แรกไดอ้ยา่งดีทีเดียว  อนัน้ีอาจท าให้คนท่ีไดฟั้งหวัน่ไหวไปบา้ง เสียก าลงัใจไปอีกหน่อย  แต่เราไม่
อาจหา้มความคิดของใครได ้ดงันั้นวธีิแกไ้ขท่ีดีท่ีสุดคือ การน่ิงเฉย แลว้หนัมามองตวัเอง เร่ิมตน้จาก
ถามตวัเองวา่ เราพร้อมไหม เราไหวไหม  เราจะเป็นอยา่งท่ีเขาพูดไหม  เราควรจะท าอยา่งไรให้เขา
ยอมรับ เราควรแสดงผลงานให้พวกเขาไดเ้ห็นวา่เราสามารถท าทุกอยา่งไดเ้หมือนๆ กบัผูช้าย และท่ี
ส าคญับางอยา่งเราอาจท าไดดี้กวา่ผูช้ายอีกดว้ย” 
  ผูใ้ห้สัมภาษณ์ ต าแหน่ง ผูใ้หญ่บา้นแสดงความคิดเห็นวา่ “ในฐานะท่ีเราไดรั้บการ
เลือกตั้งเขา้มาใหมี้ส่วนในการท างานช่วยชุมชน มาหลายปีส าหรับตวัเองนั้นยงัไม่เคยประสบปัญหา
วา่มีใครมาพูดให้น้อยใจเก่ียวกบัเร่ืองเพศชายเพศหญิง แต่ในแนวคิดของคนในสังคมไทยเราตอ้ง
ยอมรับว่ามนัจะฝังใจกบัแนวคิดเดิมๆ  ทั้งน้ีในปัจจุบนัแนวคิดเร่ืองน้ีเร่ิมจางหายไปบา้ง เพราะมี
ปัจจยัหลายอยา่งท่ีท าให้คนเร่ิมยอมรับบทบาทของผูห้ญิงมากข้ึน เช่น การมีนายกรัฐมนตรีหญิงคน
แรกของประเทศไทย  สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร์ก็มีผูห้ญิงหลายคน อีกทั้งคนส าคญัในแขนงต่างๆ 
ทั้งในไทยและต่างประเทศก็มีผูห้ญิงท่ีประสบความส าเร็จมากมาย  ดงันั้นผูห้ญิงควรเคารพสิทธิของ
ตัวเองท าหน้าท่ี ท่ีได้รับมอบหมายให้ดีท่ี สุดอย่าไปสนใจค าดูถูก สนใจได้แต่ให้น ามาเป็น
แรงผลกัดนัให้เกิดผลงานท่ีดีเด่น  เราควรท าผลงานให้เป็นท่ีประจกัษ์ในสายตาผูค้นท่ีมองเราอยู ่
และหมัน่ศึกษาหาความรู้ ประสบการณ์ใส่ตวัอยูเ่สมอ ให้คิดเสมอวา่เราท างานไดดี้ไม่แพผู้ช้าย และ
อาจท าไดดี้กวา่ผูช้ายในบางเร่ืองบางโอกาส” 
 4.3  สถานการณ์บ้านเมือง 
  จากการสัมภาษณ์สตรี จ านวน 15 คน  ผูใ้ห้สัมภาษณ์ทั้งหมด มีความคิดเห็นว่า 
ประเด็นเร่ืองสถานการณ์ทางการเมืองการปกครองมีความส าคญัต่อการด าเนินบทบาททางการเมือง
การปกครองเช่น การเลือกตั้ งบ่อยคร้ัง การเปล่ียนแปลงรัฐบาล เปล่ียนรัฐมนตรี การโยกยา้ย
ขา้ราชการ ฯลฯ ดงัสรุปผลการวเิคราะห์ขอ้มูลท่ีพบไดด้งัน้ี 



53 

  ผูใ้หส้ัมภาษณ์ ต าแหน่ง สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล แสดงความคิดเห็น
วา่ “ การเมืองท่ีมีการเปล่ียนแปลงไปมาบ่อยๆน้ี ท าให้เราตอ้งท างานหนกัมากข้ึนกวา่เก่า อยา่งเช่น
การรัฐประหาร ท าให้ตอ้งมีการเปล่ียนรัฐบาลใหม่ ก็จะมีนโยบายใหม่ กฎหมายใหม่ ผูน้  าหรือ
นายกรัฐมนตรี  คณะรัฐมนตรีใหม่ ซ่ึงมีผลท าให้งานท่ีเราก าลงัท าด าเนินการอยู่อาจตอ้งหยุดลง 
หรือแมแ้ต่กิจกรรมหรือโครงการท่ีได้วางแผนไวแ้ล้วอาจต้องชะลอไวก่้อน ซ่ึงอาจจะไม่ได้น า
กลบัมาท าอีกก็เป็นได ้ ระบบงานก็สับสนไปหมดซ่ึงปัญหาดา้นน้ีเป็นปัญหาท่ีหน่วยงานจะไดรั้บ
ผลกระทบเหมือนกันหมด  และคงจะเข้าไปแก้ไขอะไรไม่ได้เพราะเป็นเร่ืองระดบัชาติ ส่ิงท่ีเรา
สามารถท าได้คือพยายามสร้างงานหรือด าเนินงานท่ีค้างอยู่ให้เสร็จลุล่วงให้จงได้ ทั้ งน้ีเพื่อ
ประโยชน์ของชุมชน ไม่วา่จะมีอะไรเปล่ียนแปลงหนา้ท่ีของเรายงัคงอยู ่ตอ้งท าเพื่อประชาชน” 
  ผูใ้ห้สัมภาษณ์ ต าแหน่ง ผูใ้หญ่บา้น ให้ความเห็นว่า “ ส าหรับตนเองหากถามว่า
จากสถานการณ์ทางการเมืองการปกครองท่ีมีการเปล่ียนแปลงบ่อยๆ มีผลต่อการท างานหรือไม่ 
บอกไดว้า่มีแน่นอน  แต่ถา้จะถามถึงการแกไ้ขปัญหาเหล่าน้ีใหก้ลบัไปดีเหมือนเดิมคงท าไม่ได ้ แต่
ก็คิดวา่การเปล่ียนแปลงต่างๆ ก็น่าจะมาจากรัฐบาลหรือตวัแทนประชาชนท่ีชาวบา้นเลือกไปบริหาร
ประเทศดว้ยส่วนหน่ึง จึงท าให้เกิดทั้งปัญหาสังคม ปัญหาเศรษฐกิจ และอีกมากมาย น่าจะแกไ้ขท่ี
ตน้เหตุ คือการพิจารณาเลือกสรรคนดีตอนเลือกตั้ง เพื่อไม่ใหปั้ญหาเกิดข้ึนซ ้ าซาก” 
 4.4  การขาดการสนับสนุนจากคนในครอบครัว 
  จากการสัมภาษณ์สตรี จ านวน 15 คน ผู ้ให้สัมภาษณ์ทั้ งหมด คิดว่า คนใน
ครอบครัวนั้นเป็นปัจจยัสนบัสนุนการปฏิบติังานต่างๆ ตลอดจนก็ถือเป็นอุปสรรคต่อการปฏิบติังาน
ดว้ยเช่นกนั เช่น การพูดให้ก าลงัหรือการให้ค  าแนะน า การช่วยเหลืองานต่างๆ  ก็จะสามารถท าให้
สตรีปฏิบติัหน้าท่ีรวมถึงบทบาททางการเมืองการปกครองได้ดีและการท่ีคนในครอบครัวคอย
ขดัขวาง ไม่วา่จะจากค าพูด หรือการกระท าอ่ืนๆ ก็มีผลท าให้สตรีเกิดความทอ้แท ้นอ้ยใจ กงัวลใจ 
จนไม่สามารถปฏิบติัหน้าท่ีให้ดีได ้ ซ่ึงแนวทางการแกไ้ขปัญหาและขอ้เสนอแนะ ดงัสรุปผลการ
วเิคราะห์ขอ้มูลท่ีพบไดด้งัน้ี 
  ผูใ้หส้ัมภาษณ์ ต าแหน่ง ผูใ้หญ่บา้น กล่าววา่ “จากการท่ีไดรั้บเลือกตั้งใหเ้ขา้มาเป็น
ผูใ้หญ่บ้านนั้น นอกจากจะมาจากความสมคัรใจของตัวเองแล้ว ครอบครัวก็มีส่วนช่วยให้การ
สนบัสนุนช่วยเหลือหลายอยา่ง และตวัเองเคยเป็นสมาชิก อบต. อีกทั้งพอ่ก็เคยเป็นผูใ้หญ่ ดงันั้นเม่ือ
พ่ออายุครบเกษียณจึงสนบัสนุนให้ผนัตวัเองจากสมาชิก อบต. มาลงสมคัรรับเลือกตั้งผูใ้หญ่บา้น 
เพราะอย่างไรเราก็ท างานให้กบัชุมชนของตนเองได้เช่นเดิม  ดงันั้นจึงไม่มีปัญหาส าหรับตนเอง 
เพราะเราตอ้งจดัสรรเวลาใหล้งตวั” 
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  ผูใ้ห้สัมภาษณ์ ต าแหน่ง สมาชิก อบต. กล่าววา่ “การลงสมคัรรับเลือกตั้งคร้ังน้ีเป็น
คร้ังแรก เพราะอยากท างานให้ชุมชน ตอ้งการท่ีจะพฒันาชุมชน เพราะโดยปกติแลว้ชอบงานดา้น
อาสาอยา่งมาก ตอนเรียนก็ชอบออกค่าย ท าให้คิดมาตลอดวา่ท าไมเราไม่ท าให้บา้นเกิดเราบา้ง เม่ือ
วนัหน่ึงโอกาสมาถึงจึงไม่พลาดโอกาสท่ีจะลงสมคัรรับเลือกตั้ง ซ่ึงก็ไดรั้บการสนบัสนุนจากคนใน
ครอบครัว ญาติพี่นอ้งเป็นอยา่งดี  การท างานเพื่อสังคมนั้นปัญหาจะไม่เกิดเลยถา้เรารู้จกัจดัสรรเวลา
ส าหรับส่วนรวมและครอบครัว หรือเวลาส าหรับตนเองใหล้งตวั” 
 4.5  การขาดความร่วมมือจากคนในหมู่บ้านหรือชุมชน 
  จากการสัมภาษณ์สตรีจ านวน 15 คน ผูใ้ห้สัมภาษณ์ทั้ งหมด มีความคิดเห็นว่า
ประเด็นเร่ืองน้ีมีความส าคญัเป็นอยา่งมาก เพราะการท างานในฐานะผูน้ าและตอ้งท างานส่วนใหญ่
อยูก่บัหมู่บา้นหรือชุมชน ตอ้งมีการประสานงานอยูบ่่อยๆ หากท างานโดยขาดการมีส่วนร่วมกบัคน
ในหมู่บา้น ทั้งผูน้  าชุมชนหรือประชาชนในชุมชนก็ไม่สามารถท าใหง้านส าเร็จลงได ้วธีิการแกไ้ขท่ี
ได้ผลก็คือ การตอ้งหมัน่พบปะชาวบ้าน เพื่อให้เกิดความไวเ้น้ือเช่ือใจ และต้องแสดงออกอย่าง
จริงใจไม่เสแสร้ง เราก็จะได้รับไวว้างใจจากชาวบ้านด้วยความจริงใจเช่นกนั และเม่ือตอ้งมีการ
ประสานงานเราก็จะได้รับความร่วมมือด้วยความเต็มใจจากคนในชุมชนด้วยดีดังสรุปผลการ
วเิคราะห์ขอ้มูลดงัน้ี 
  ผูใ้ห้สัมภาษณ์ ต าแหน่ง ผูใ้หญ่บา้น แสดงความคิดเห็นว่า “การท างานท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัชาวบา้นหรือชุมชนนั้น มีบา้งในบางคร้ังเขา้ร่วมประชุมแต่ก็ไม่ให้ร่วมมือเท่าท่ีควร เช่น ให้ยก
มือก็ไม่ยก  ไม่มีการแสดงความคิดเห็นใดๆ ประมาณวา่ก็ใหม้าประชุมก็มาใหแ้ลว้จะมาใหย้กมือให้
แสดงความคิดเห็นอีกท าไม ไม่ท า ไม่สนใจ  ดังนั้ นการจดักิจกรรมเหล่าน้ีบางคร้ังต้องไม่ตึง
จนเกินไป อาจตอ้งมีเร่ืองข าขนัสอดแทรก หรือจดักิจกรรมท่ีน่าสนุกต่ืนเตน้เร้าใจบา้ง ส่ิงเหล่าน้ี
สามารถท าให้เกิดความรู้สึกเป็นกนัเอง และเขายินดีรับฟังมากข้ึน การเขา้ไปให้ความสนิทสนม
พูดคุยอย่างเป็นกนัเองกบัชาวบา้นเป็นส่ิงส าคญั เพราะชาวบา้นจะเกิดความเช่ือมัน่ ไวว้างใจมาก
ข้ึน” 
 

5.  สรุป 
 
 แนวคิดของนกัการเมืองสตรีท่ีมีต่อการแกไ้ขปัญหาอุปสรรคและขอ้เสนอแนะในการ
พฒันาบทบาททางการเมืองการปกครองท้องถ่ินของสตรีในอนาคตท่ีผูน้ าสตรีส่วนใหญ่ ได้ให้
ความคิดเห็นไว ้คือ มีความเห็นดว้ยท่ีสตรีจะอาสาหรือสมคัรเขา้มามีบทบาทการมีส่วนร่วมทางการ
เมืองการปกครองทอ้งถ่ินในทุกๆ รูปแบบให้มากยิ่งข้ึน แต่ทั้งน้ีจะตอ้งลบภาพพจน์ดา้นค่านิยมท่ี
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มองว่าสตรีเป็นเพศท่ีอ่อนแอกว่าเพศชายให้หมดไปจากความรู้สึกของตนเองเสียก่อน  จึงจะ
สามารถด าเนินบทบาทต่างๆ ไดอ้ยา่งเตม็ท่ีโดยไร้ส่ิงท่ีจะเขา้มาบัน่ทอนจิตใจ เพราะจากส่ือต่างๆ ท่ี
เห็นในปัจจุบนัก็ไดบ้่งบอกถึงศกัยภาพของสตรีท่ีเปล่ียนไปจากอดีตเป็นอยา่งมาก สตรีมีบทบาท
ชัดเจนมากยิ่งข้ึน มีความสามารถในหลายแขนงเป็นท่ีประจักษ์ต่อสายตาคนทั่วโลก ทั้ ง
ระดบัพื้นฐาน ระดบัสูง การด ารงต าแหน่งท่ีไม่เคยเกิดข้ึนมาก่อนกบัสตรีก็มีให้เห็นในยุคปัจจุบนั 
ส่ิงเหล่าน้ีถือเป็นการแสดงศกัยภาพท่ีเปล่ียนไปอีกรูปแบบหน่ึงของสตรีท่ีเป็นผูน้ าทอ้งถ่ินไดเ้ป็น
อยา่งดีและชดัเจนท่ีสุด  
 อีกทั้งสตรีส่วนใหญ่ไดแ้นะน าแนวทางการส่งเสริมบทบาททางการเมืองการปกครอง
ทอ้งถ่ินของสตรี วา่ถา้ตอ้งการให้เกิดความส าเร็จในอีกหลายๆ ดา้น  ส่ิงแรกท่ีควรตอ้งค านึงถึงอยู่
เสมอคือการค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน ทั้งยงัควรมีคุณธรรม มีความ
ซ่ือสัตยสุ์จริต มีความรับผิดชอบ ความจริงใจ  ความตรงต่อเวลาคือนิสัยท่ีดีของผูน้ า มีการแสวงหา
ความรู้ใหม่อยูเ่สมอและน ามาพฒันาความรู้ความสามารถของตนเองใหม้ากข้ึน 
   



 

 

บทที ่5 

สรุปผลการวจิัยและข้อเสนอแนะ 
 
 
 การศึกษาวิจยัเร่ือง ปัจจยัส่งเสริมบทบาทสตรีในการเมืองทอ้งถ่ิน กรณีศึกษาองคก์าร
บริหารส่วนต าบลหนองหลวง อ าเภอท่าตะโก จงัหวดันครสวรรค์ ผูศึ้กษาจะน าผลการวิเคราะห์
ขอ้มูลในประเด็นส าคญัมาน าเสนอโดยจ าแนกการน าเสนอออกเป็น 4 ส่วน คือ สรุปผลการวิจยั  
อภิปรายผลการวิจัย  ข้อคิดเห็นจากผู ้ให้สัมภาษณ์ และข้อเสนอแนะของผู ้ท  าการวิจัย ซ่ึงมี
รายละเอียด ดงัน้ี 
 

1.  สรุปผลการวจิัย 
 
 จากการด าเนินการตามขั้นตอนของการวิจัย เร่ืองปัจจัยส่งเสริมบทบาทสตรีใน
การเมืองท้องถ่ิน กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบลหนองหลวง อ าเภอท่าตะโก จังหวดั
นครสวรรค ์ท่ีไดน้ าเสนอแลว้ปรากฏผลการวจิยัแยกตามวตัถุประสงค ์ดงัน้ีคือ 
 1.1  ผลการวจัิยปัจจัยส่งเสริมบทบาทสตรีในการเมืองท้องถิ่น  
  จากการศึกษาวิจยัถึงปัจจยัส่งเสริมให้สตรีเข้ามามีบทบาทในการเมืองท้องถ่ิน
สามารถสรุปผลการวจิยัไดด้งัน้ี 
  พบว่า มูลเหตุจูงใจท่ีท าให้สตรีเข้ามามีบทบาททางการเมืองท้องถ่ินมีหลาย
ประการ อันประกอบด้วยปัจจัยส่งเสริมในด้านการแสวงหาช่ือเสียง ปัจจัยส่งเสริมในการ
ตอบสนองความต้องการของจิตใจ  ปัจจยัส่งเสริมในการรักษาความเป็นธรรมในสังคม ปัจจยั
ส่งเสริมในการรักษาความเป็นธรรมในสังคม ปัจจยัส่งเสริมด้านการได้รับการสนับสนุนจาก
ครอบครัว นกัธุรกิจ และการเมือง ทั้งน้ีมีการส่งเสริมหลายรูปแบบ เช่น การช่วยเหลืองานต่างๆ ท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการส่งเสริมบทบาทสตรี การคอยให้ค  าปรึกษาหรือแกไ้ขปัญหา การพูดจาให้ก าลงัใจ  
หรือการช่วยหาเสียงเลือกตั้ง ตลอดจนความตอ้งการช่วยแบ่งเบาภาระการท างานของรัฐบาลในการ
แกไ้ขปัญหาต่างๆ ของชาติ เป็นตน้ ซ่ึงการแกปั้ญหาระดบัชาติอาจตอ้งเร่ิมตน้จากระดบัล่างข้ึนไป 
 1.2  ผลการวจัิยบทบาทสตรีทีส่่งผลต่อการเมืองท้องถิ่น 
  จากการศึกษาวจิยับทบาทสตรีท่ีส่งผลต่อการเมืองทอ้งถ่ิน สามารถสรุปผลการวจิยั
ไดด้งัน้ี 
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  พบวา่ บทบาทสตรีท่ีส่งผลต่อการเมืองทอ้งถ่ินมีมากมาย อนัไดแ้ก่ บทบาทในการ
ลงสมัครรับเลือกตั้ งเป็นสมาชิกท้องถ่ิน หรือผูบ้ริหารท้องถ่ิน ผู ้ใหญ่บ้าน หรือบทบาทอ่ืนท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการบริหารชุมชน  จะเห็นไดว้า่สตรีจะมีบทบาทในการร่วมรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งใน
ทุกๆ ระดบัท่ีเกิดข้ึนในทอ้งถ่ิน  บทบาทการออกไปใช้สิทธิเลือกตั้งในทุกๆ ระดบั และทุกๆ คร้ัง 
บทบาทการเข้าร่วมกับกลุ่มทางการเมืองในระดับชุมชน หรือบทบาทในการพูดถกเถียงหรือ
วพิากษว์ิจารณ์เหตุการณ์หรือบุคคลทางการเมือง โดยสรุปแลว้ บทบาททางการเมืองทอ้งถ่ินท่ีสตรี
ให้ความส าคญัมากท่ีสุด คือ บทบาทท่ีเก่ียวขอ้งกบัการรักษาสิทธิและหน้าท่ีในการเลือกตั้งระดบั
ต่างๆ ตามกฎหมายรัฐธรรมนูญก าหนดไว ้เพราะถือวา่เป็นสิทธิพื้นฐานของทุกคน ซ่ึงจะเห็นไดว้่า
บทบาทท่ีสตรีไดเ้ขา้ไปมีบทบาทโดยตลอดส่งผลใหส้ตรีเขา้ไปมีบทบาททางการเมืองทอ้งถ่ิน 
 1.3  ผลการวจัิยปัญหาและอุปสรรคของบทบาทสตรีในการเมืองท้องถิ่น 
  จากการศึกษาวิจยัถึงปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินบทบาททางเมืองทอ้งถ่ิน
ของสตรี สามารถสรุปไดผ้ลการวจิยัไดด้งัน้ี 
  พบว่า สตรีได้ประสบกบัปัญหาละอุปสรรคในการด าเนินบทบาททางการเมือง
ทอ้งถ่ินทั้งเล็กและใหญ่ หลายประการ ดงัแยกสรุปได ้ต่อไปน้ี 
  1.  การขาดการสนบัสนุนจากหน่วยงานต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง เช่นการพิจารณาจดัสรร
งบประมาณด าเนินงานไม่เพียงพอหรือล่าช้า ขาดบุคลากรให้ค  าแนะน าปรึกษาถึงแนวทางการ
ด าเนินงานท่ีถูกตอ้ง เป็นตน้ 
  2.  การยึดติดกบัค่านิยมหรือความเหล่ือมล ้าทางเพศแบบดั้งเดิม กล่าวคือ คนทัว่ไป
มกัมองว่าสตรีมีความอ่อนแอกว่าเพศชาย จึงเห็นว่าไม่มีความเหมาะสมกบังานในต าแหน่งทาง
การเมือง ผูน้ าชุมชน หรือความเหมาะสมในบทบาทอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัชุมชน เพราะเห็นวา่หนา้ท่ี
น้ีเคยมีแต่เพศชายปฏิบติั 
  3.  สถานการณ์บ้านเมืองท่ีมีการเปล่ียนแปลงบ่อยๆ ย่อมส่งผลให้นโยบายและ
ภาวะเศรษฐกิจก็จะแปรปรวนตามไปด้วย จึงมีผลต่อแนวทางหรือเป้าหมายในการท างานท่ีตอ้ง
ปรับเปล่ียนไปตามนโยบายท่ีเปล่ียนแปลงตามรัฐบาลใหม่อยูต่ลอดเวลา 
  4.  การขาดการสนบัสนุนจากคนในครอบครัว เช่น การไม่มีส่วนร่วมในกิจกรรม
ใดๆ ท่ีตอ้งการความช่วยเหลือ การน่ิงเฉยไม่แสดงความคิดเห็นหรือให้ก าลงัใจท าให้การท างาน
เป็นไปอยา่งขาดก าลงัใจ 
  5.  การขาดความร่วมมือจากคนในชุมชน เช่น การแสดงออกถึงการต่อตา้นไม่เขา้
ร่วมกิจกรรมใดๆ ท่ีผูน้  าขอความร่วมมือ ไม่เห็นความส าคญัของงานในชุมชน 
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  ทั้งน้ี ปัญหาและอุปสรรค ท่ีส าคญัท่ีสุดของสตรีพบวา่การขาดการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนเป็นปัญหาท่ีส าคญัท่ีสุด และสามารถแกปั้ญหาไดไ้ม่ยากนกั แต่ปัญหาท่ีเกิดจากสถานการณ์
บา้นเมืองเป็นปัญหาท่ีไม่สามารถแกไ้ขไดด้ว้ยตนเองเพราะเป็นปัญหาระดบัชาติ 
 1.4  ผลการวจัิยแนวทางการแก้ไขปัญหาอุปสรรคตลอดจนข้อเสนอแนะ 
  จากการศึกษาวิจยัถึงแนวทางการแกไ้ขปัญหาอุปสรรคและขอ้เสนอแนะสามารถ
สรุปผลการวจิยัไดด้งัน้ี 
  พบว่า  แนวทางการแก้ไขปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะในทุกๆ ด้านท่ีจะ
ไดผ้ลดีท่ีสุดคือ สตรีตอ้งใชค้วามรู้ความสามารถท่ีตนเองมีให้มากท่ีสุด ในการคิดท าหรือแกปั้ญหา
อยา่งมีสติ หากปัญหาท่ีแก้ไขมีมากเกินกวา่ความรู้ความสามารถท่ีตนเองจะแกไ้ขได ้ก็ควรติดต่อ
ประสานเพื่อขอรับความช่วยเหลือจากหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวข้องต่อไป อีกทั้งควรหมัน่ศึกษาหา
ความรู้เพิ่มเติมอยูเ่สมอ ศึกษาพื้นท่ีใกลเ้คียงเพื่อน ามาปรับปรุงพฒันาชุมชนของเราต่อไป 
 

2.  อภิปรายผลการวจิัย 
 
 การศึกษาวจิยัเร่ือง ปัจจยัการส่งเสริมบทบาทสตรีในการเมืองทอ้งถ่ิน กรณีศึกษาต าบล
หนองหลวง อ าเภอท่าตะโก จังหวัดนครสวรรค์ ในคร้ังน้ี  ท าให้ เห็นถึงประเด็นต่างๆ ท่ี มี
ความสัมพนัธ์กับแนวคิด ทฤษฎี และผลงานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง ท่ีผูศึ้กษาวิจยัได้น ามาเป็นแนวคิด
ประกอบในการวิจยั ทั้งน้ีผูศึ้กษาวิจยัน าเสนอประเด็นส าคญัๆ ท่ีไดจ้ากการศึกษาไปสู่การอภิปราย
ผลไดด้งัน้ี 
 2.1  ผลการวจัิยปัจจัยส่งเสริมบทบาทสตรีในการเมืองท้องถิ่น 
  สตรีส่วนใหญ่มีความคิดเห็นสอดคลอ้งกนัวา่ ปัจจยัท่ีส่งเสริมบทบาทสตรีในการ
การเมืองท้องถ่ินเช่นการได้รับการส่งเสริมให้สตรีเป็นตวัแทนแก้ไขปัญหาต่างๆ ในชุมชนชอง
สมาชิกในครองครัว เครือญาติ เพื่อบา้น เพื่อนฝงูใกลชิ้ด หรือการตดัสินใจดว้ยตนเองเพราะความ
รักในถ่ินท่ีอยู ่อยากตอบแทนสังคม ตอ้งการท่ีจะพฒันาชุมชนของตนเอง ความตอ้งการช่วยลดหรือ
คล่ีคลายปัญหาท่ีเกิดจากสถานการณ์บา้นเมืองท่ีแปรเปล่ียน นั้นลว้นเป็นปัจจยัส่งเสริมให้สตรีเขา้
มามีบทบาททางการเมืองทั้งส้ิน ไ บุคคลท่ีจะเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองหรือไม่ย่อมข้ึนอยู่กบั 
ความต้องการท่ีจะเก่ียวข้องสัมพันธ์กับผูอ่ื้น ความต้องการท่ีจะท าในส่ิงท่ีเป็นประโยชน์ต่อ
ประเทศชาติ ต่อสังคมหรือชุมชนของตนเอง  
  ดา้นการตดัสินใจดว้ยตนเองนั้น สอดคลอ้งกบัลกัษณะของการมีส่วนร่วมทางการ
เมืองตามแนวคิดของไวน์เนอร์(Weiner) ลกัษณะหน่ึงท่ีส าคญั คือ ตอ้งเกิดจากความสมคัรใจ ไม่ใช่
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เกิดจากการถูกบงัคบัขู่เข็ญและท่ีสตรีไดต้ดัสินใจเขา้มามีบทบาททางการเมืองทอ้งถ่ินน้ีอีกเหตุผล
หน่ึงท่ีกล่าวมาแลว้ขา้งตน้ คือ เกิดจากความรักถ่ินท่ีอยูอ่าศยัมานานและตอ้งการพฒันาทอ้งถ่ินของ
ตนเอง ได้สอดคล้องกับแนวคิดสตรีนิยม ด้านปัจจยัท่ีให้สตรีเข้ามามีบทบาททางการเมืองการ
ปกครอง ปัจจยัหน่ึงคือการเป็นคนพื้นเพหรือถ่ินฐานเดิม และมีความรับผิดชอบต่อสังคมและ
แนวคิดของอัลวิน เบร็ทแรนด์(Alvin Bertrand) ได้กล่าวปัจจัยวฒันธรรมของประชาชนท่ีมี
ความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองวา่ ไดแ้ก่ ลกัษณะของบุคคล คือ อายุ เพศ สถานภาพ
ทางสังคม อาชีพ การศึกษา ถ่ินท่ีอยูอ่าศยั  ระยะเวลาท่ีอยูใ่นทอ้งถ่ิน ค่านิยมและทศันคติ 

2.2  ผลการวจัิยบทบาทสตรีทีส่่งผลต่อการเมืองท้องถิ่น 
  สตรีส่วนใหญ่มีความคิดเห็นสอดคล้องกนัว่า บทบาททางการเมืองทอ้งถ่ินของ
สตรีทุกคนขั้นพื้นฐาน คือ บทบาททางการเมืองท่ีเก่ียวข้องกับการเลือกตั้ง เช่น การไปใช้สิทธ์ิ
เลือกตั้งในทุกๆ ระดบัในทอ้งถ่ิน การร่วมรณรงคล์ดการซ้ือสิทธ์ิขายเสียง หรือการหาเสียงเลือกตั้ง
ให้กบัตนเองญาติสนิทหรือพวกพอ้ง  ซ่ึงการเลือกตั้งนั้นผูน้ าสตรีทุกคนต่างตระหนกัดีวา่ เป็นสิทธิ
และหน้าท่ีพื้นฐานท่ีคนไทยทุกคนตอ้งรักษาและถือปฏิบติั การมีส่วนร่วมทางการเมืองจะตอ้งเป็น
กิจกรรมของประชาชนทุกคน แต่เป็นเร่ืองของการกระท ากิจกรรมทางการเมืองตามสิทธิท่ีกฎหมาย
ก าหนด โดยเฉพาะสิทธิในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง  
 2.3  ผลการวจัิยปัญหาและอุปสรรคของบทบาทสตรีในการเมืองท้องถิ่น 
  พบวา่สตรีส่วนใหญ่มีความเห็นสอดคลอ้งกนัวา่ปัญหาและอุปสรรคส่วนใหญ่จะมี
ความสอดคล้องกบัปัจจยัท่ีท าให้เขา้มามีบทบาททางการเมืองทอ้งถ่ิน กล่าวคือ เป็นปัจจยัทั้งดา้น
บวกและลบ เช่นการไดรั้บการสนบัสนุนจากสมาชิกในครอบครัว เพื่อนบา้นหรือคนในชุมชนถือ
เป็นปัจจยัส่งเสริมท่ีดี แต่หากในทางกลบักนัปัจจยัสนบัสนุนเหล่าน้ีไม่ให้ร่วมมือหรือมีการต่อตา้น 
ก็ไม่สามารถท าให้สตรีไดมี้โอกาสเขา้มามีบทบาททางการเมืองทอ้งถ่ิน หรือด าเนินบทบาททาง
การเมืองทอ้งถ่ินไดส้ าเร็จลุล่วงตามเป้าหมายท่ีตั้งไวไ้ด ้ 
  ส าหรับประเด็นอ่ืนๆ เช่นการขาดการสนับสนุนจากหน่วยงานต่างๆ นั้นพบว่า
ส่วนใหญ่มีความคิดเห็นสอดคลอ้งกนัว่าปัญหาและอุปสรรคดา้นน้ีปัจจุบนัยงัพบอยู ่ซ่ึงขาดความ
เอาใจใส่ดูแลผูน้ าท าให้งานต่างๆ รวมถึงบทบาททางการเมืองทอ้งถ่ินเกิดขอ้ผดิพลาดเม่ือตอ้งมีการ
ปรับเปล่ียนจึงท าให้งานล่าช้า  เสียเวลา เสียค่าใช้จ่าย  กล่าวคือหากเกิดขอ้จ ากดัด้านสถานการณ์ 
เช่น ขาดเวลาท่ีจะท างาน งบประมาณ เคร่ืองมือเคร่ืองใช ้วสัดุอุปกรณ์ไม่เพียงพอ ขอ้มูลข่าวสารท่ี
เก่ียวขอ้งกบังานไม่ชัดเจน ระดบัความคาดหวงัของผลการปฏิบติังานท่ีไม่เหมาะสม ขาดอ านาจ
หนา้ท่ีเก่ียวกบังาน ขาดการช่วยเหลือจากผูท่ี้เก่ียวขอ้ง และขั้นตอนการปฏิบติังานท่ีไม่ยืดหยุน่ เป็น
ตน้ ส่ิงต่างๆ เหล่าน้ีลว้นมีผลกระทบต่อการท างานท่ีจะใหบ้รรลุผลส าเร็จทั้งส้ิน 
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3.  ข้อเสนอแนะของผู้ท าการวจิัย 
 
 จากการท่ีผูว้ิจยัได้ท าการศึกษาวิจยัเน้ือหาเก่ียวกับ ปัจจยัส่งเสริมบทบาทสตรีใน
การเมืองท้องถ่ิน กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบลหนองหลวง อ าเภอท่าตะโก จังหวดั
นครสวรรค์  โดยพิจารณาจากประเด็นบทบาทของสตรีท่ีส่งผลต่อการเมืองทอ้งถ่ิน  ปัญหาและ
อุปสรรคของสตรีแล้ว จึงได้มีขอ้เสนอแนะแนวทางความคิดเห็นเก่ียวกบัประเด็นท่ีเกิดข้ึนบาง
ประการ ในการท่ีช่วยให้การด าเนินบทบาทของสตรีไดรั้บการพฒันายิง่ข้ึน โดยสามารถด าเนินการ
ไดต้ามขอ้คิดเห็นต่างๆ ดงัต่อไปน้ี 
 3.1  การสร้างความส าคัญให้กบัตนเอง 
  ประการแรก จะเป็นเร่ืองของการให้ความส าคัญในเร่ืองของการศึกษาเพราะ
การศึกษาถือได้ว่าเป็นจุดเร่ิมต้นของการพฒันา  สตรีทุกคนจึงจ าเป็นท่ีจะต้องศึกษาเรียนรู้อยู่
ตลอดเวลาเพื่อยกระดับให้ตนเองมีความรู้ความสามารถเท่าเทียมกับผูอ่ื้นจะต้องรู้จักพัฒนา
ตนเอง กา้วทนักบัเทคโนโลยีท่ีก าลงัมีการพฒันาอยา่งต่อเน่ืองในโลกปัจจุบนั ประการที่สองเป็น
เร่ืองของสุขภาพอนามยัท่ีดีของสตรีก็ถือเป็นเร่ืองท่ีส าคญัอีกเร่ืองหน่ึงท่ีส่งผลให้สตรีมีก าลงักาย
ก าลงัใจท่ีสมบูรณ์ แข็งแรง และมีภูมิตา้นทานภูมิคุม้กนัท่ีดีต่อการด ารงชีวติร่วมกบัคนอ่ืนๆ เพราะ
หากสตรีมีสุขภาพท่ีไม่แข็งแรงอาจจะท าให้ขาดโอกาสในการท ากิจกรรมต่างๆในชีวิตประจ าวนัท่ี
ส่งผลให้เกิดการเปล่ียนแปลงในเร่ืองต่างๆ ประการที่สาม เป็นเร่ืองของการประกอบอาชีพและ
รายได้ ในสังคมปัจจุบันถือได้ว่าเงิน เป็นส่ิงส าคัญท่ีสุดในการด าเนินชีวิต เน่ืองจากมีความ
เก่ียวขอ้งกบัปากทอ้งท่ีมีผลต่อการด ารงชีวติในแต่ละวนั จ าเป็นอยา่งยิ่งท่ีสตรีทุกคนจะตอ้งมีอาชีพ
และมีรายได้เพียงพอเพื่อช่วยเหลือครอบครัวเพื่อให้ครอบครัวด ารงอยู่ในสภาวะท่ีมั่นคง ใน
สถานการณ์ท่ีเศรษฐกิจก าลังประสบปัญหาภาวะเศรษฐกิจตกต ่ าทุกครอบครัวจะต้องได้รับ
ผลกระทบของระบบเศรษฐกิจไม่มากก็นอ้ย ซ่ึงหากสตรีทุกคนมีรายไดท่ี้แน่นอน มัน่คง ถาวร ก็
จะส่งผลให้สภาพความเป็นอยู่ของครอบครัวก็จะอยู่ดี กินดี ครอบครัวอยู่ร่วมกันอย่างมี
ความสุข และเม่ือสถาบนัครอบครัวซ่ึงถือเป็นสถาบนัท่ีส าคญัท่ีสุด เป็นจุดเร่ิมตน้ของการพฒันาท่ี
จะน าไปสู่การพฒันาในระดบัต่อไปคือระดบัชุมชน   
  ประการที่ ส่ี ส่ิงแวดล้อม ในการด ารงชีวิตของสตรีย่อมมีความเก่ียวข้องกับ
ส่ิงแวดล้อม ดงันั้นสตรีจึงตอ้งมีวิธีการในการจดัการส่ิงแวดล้อมท่ีดี ซ่ึงหากในพื้นท่ีๆสตรีและ
ครอบครัวอยู่เต็มไปดว้ยยาเสพติด อาชญากรรม โรคติดต่อ ฯลฯ สตรีและครอบครัวของตนเองก็
จะอยู่อย่างไม่สงบสุข ระหวาดระแวงอยู่ตลอดเวลาเน่ืองจากไดอ้ยู่ท่ามกลางอนัตราย ดงันั้นเพื่อ
ร่วมสร้างสภาพแวดลอ้มท่ีดีสตรีจึงควรท่ีจะมีวิธีในการจดัการกบัสภาพแวดลอ้มให้เหมาะสมและ
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เกิดการพฒันาอย่างตรง ประการที่ห้า ดา้นการเมืองการปกครอง สตรีจะตอ้งมีบทบาทในการเขา้
ร่วมต่อกระบวนการเคล่ือนไหวต่างๆ อาทิ การร่วมเดินขบวนการต่อตา้นนโยบายของรัฐต่างๆ 
รวมไปถึงกระบวนการเรียกร้องต่างๆ ดงัท่ีเห็นในปัจจุบนั และในบางคร้ัง สตรีไดโ้อกาสกา้วสู่การ
เป็นแกนน าของกลุ่มต่อตา้นในหลายๆกรณี และปัจจุบนัก็ยงัคงมีผูน้ าประเทศเป็นสตรี เพราะสตรี
มีโอกาสในการเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครอง เพื่อเขา้ไปร่วมในการวางแผนในการ
พฒันาชุมชนอยา่งแทจ้ริง 
 3.2  การสร้างภาวะผู้น าสู่การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 
  ท่ีสตรีมีภาวะผูน้ าในการเขา้ร่วมบริหารจดัการกบักลุ่มองค์กร ท่ีมีการผสมผสาน
ในมิติชายหญิง เพื่อสร้างความเขม้แข็งโดยการมองกิจกรรมท่ีปฏิบติั คือหากสตรีไดรั้บข่าวสารท่ีดี 
ทนัสมยั จะช่วยให้ผูน้  าชุมชนท่ีเป็นสตรีไดใ้ช้ประโยชน์ในการรู้สภาพปัญหา สาเหตุของปัญหา 
ซ่ึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งในการศึกษาเพื่อเป็นแนวทางในการพฒันาศกัยภาพและคุณภาพชีวิตของ
สตรีไปสู่ความเป็นอยู่ท่ีข้ึนส าหรับใชเ้ป็นแนวทางในการพฒันาในเร่ืองต่างๆท่ีเห็นสมควรแก่การ
พฒันา โดยทุกฝ่ายจะตอ้งช่วยกนัตรวจสอบความถูกตอ้งเหมาะสม ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีจะช่วยให้ผูน้  าสตรี
เป็นคนท่ีทนัสมยัทนัเหตุการณ์ ดา้นกิจกรรมของกองทุนต่างๆ ในทุกชุมชนมีทรัพยากรท่ีแตกต่าง
กนัออกไปตามความเหมาะสมของสภาพภูมิอากาศและภูมิประเทศ   
  ดงันั้นทรัพยากรจึงมีลกัษณะท่ีแตกต่างกนัออกไป จึงเป็นส่ิงส าคญัท่ีจะช่วยพฒันา
ในเร่ืองของการจดัการเงินในการด าเนินการกิจกรรมต่างๆ ท่ีสอดคลอ้งกบัทุนท่ีมีในชุมชนให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดและส่งผลต่อการพฒันาชุมชนให้มีส่วนร่วมภายใตก้ระบวนการมีส่วนร่วมของทุก
ฝ่าย ซ่ึงผูน้ าสตรีก็จะมีส่วนในการส ารวจกองทุนจัดท าทะเบียนโดยเข้าไปมีส่วนร่วมบริหาร
กองทุน  หากใชก้องทุนให้สอดคลอ้งและคุม้ค่ากบัประโยชน์ท่ีไดรั้บกบัชุมชน  ท าให้ชุมชนมีจุด
แขง็ในดา้นเงินทุน  การขยายกิจกรรมจะสามารถช่วยในการส่งเสริมใหชุ้มชนเขม้แขง็ รวมทั้งเร่ือง
ของ การคน้หาทุนทางสังคมท่ีมีอยูใ่นชุมชน  ซ่ึงทุนชุมชนสามารถจ าแนกได ้5 ประเภท ไดแ้ก่  ทุน
มนุษย ์(Human Capital)  ทุนสังคม (Social Capital)  ทุนกายภาพ (Physical Capital)  ทุนธรรมชาติ 
(Natural Capital)  ทุนการเงิน (Financial Capital)ซ่ึงลว้นแต่เป็นการสร้างมูลค่าเพิ่มกลายเป็นรายได ้
มีทั้ งเร่ืองอาหาร ส่ิงประดิษฐ์ ศิลปวฒันธรรม และการท่องเท่ียว เป็นตน้ หากสตรีได้พยายาม
พฒันาท่ีวตัถุดิบ การผลิต การตลาด โดยผ่านการรวมกลุ่มองค์กรท่ีเป็นเครือข่ายก็จะก่อให้เกิด
รายไดภ้ายในชุมชนภายใตก้ารบริหารจดัการทุนชุมชนท่ีสามารถก่อให้ทรัพยากรท่ีไม่มีค่ากลายเป็น
มูลค่าท่ีมหาศาลให้แก่ชุมชน ท าให้ชุมชนมีรายไดแ้ละมีการพฒันาในส่วนต่างๆตามมาท่ีส่งผลให้
ชุมชนเกิดการพฒันาไปสู่ทางดีข้ึนตามล าดบั 
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  จากการกล่าวมาขา้งตน้จะสามารถสรุปได้ว่า การท่ีจะพฒันาสตรีจะตอ้งเร่ิมตน้
จากการพฒันาตนเองโดยเร่ิมตน้จากครอบครัวของตนเองให้มีความเป็นอยู่ท่ีดีมีความสุข จึงจะ
สามารถท่ีจะพฒันากลุ่มองคก์ร เพื่อท่ีจะน าไปสู่การพฒันาตนเองให้เขา้สู่การเป็นผูน้ าในเร่ืองของ
การมีส่วนร่วมในการสร้างกระบวนการและก าหนดทิศทางในการพฒันา ซ่ึงจะตอ้งประกอบกบั
การท่ีมีสตรีจะตอ้งมีภาวะผูน้ า ในเร่ืองของการเป็นผูน้ าท่ีดีในทุกดา้น มีศกัยภาพในการพฒันาไป
ในทิศทางท่ีดีข้ึนตามล าดบั เพราะในปัจจุบนัน้ีสตรีไม่ไดข้าดโอกาสในการพฒันา ไม่ไดถู้กเอารัด
เอาเปรียบ ดงันั้นสตรีควรจะมีบทบาทส าคญัในการสร้างความเขม้แข็งให้เป็นชุมชนในการสร้าง
กระบวนการมีส่วนร่วมกบัผูอ่ื้นไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพเท่าเทียมกบับุรุษในสังคมและไม่จ  าเป็นท่ี
สตรีจะตอ้งเป็นชา้งเทา้หลงัตลอดไป  

 

4.  ข้อเสนอแนะในการท าวจิัยคร้ังต่อไป  

 
 การศึกษาวิจยัคร้ังต่อไป ควรเพิ่มจ านวนกลุ่มเป้าหมาย และประเภทของกลุ่มเป้าหมาย
ให้กวา้งข้ึน กล่าวคือ ควรจะท าการศึกษาบทบาททางการเมืองทอ้งถ่ินทั้งชายและหญิงในจ านวนท่ี
เพิ่มข้ึน และควรศึกษาบทบาทหน้าท่ี ความแตกต่างของชายและหญิง เพื่อน าผลสัมฤทธ์ิมา
เปรียบเทียบกนั เพื่อให้ทราบว่าพบปัญหาอุปสรรค ตลอดจนมีแนวทางการแก้ไขท่ีสอดคลอ้งกนั
หรือไม่  
 ควรมีการศึกษาวิจยัเก่ียวกบัปัจจยัส่งเสริมบทบาทสตรีในการเมืองทอ้งถ่ินให้กวา้งข้ึน 
เพื่อให้เห็นภาพความชัดเจนในภาพรวมท่ีกวา้งข้ึน ตลอดจนมีการศึกษาบทบาททางการเมือง
ทอ้งถ่ินในรูปแบบต่างๆ เพิ่มข้ึน ซ่ึงขอ้มูลท่ีไดรั้บน้ีคาดวา่จะสามารถน าไปใช้เป็นขอ้มูลอา้งอิงใน
การศึกษาต่อไปในระดบัต่างๆ เป็นฐานขอ้มูลในการพิจารณาปัจจยัส่งเสริมบทบาทสตรีในการเมือง
ทอ้งถ่ินทั้งภาครัฐ เอกชน และรัฐวิสาหกิจ เพื่อให้เกิดแนวทางการพฒันาส าหรับกลุ่มนกัการเมือง
สตรีหรือกลุ่มผูน้ าสตรีกลุ่มเดิมหรือกลุ่มท่ีเพิ่งเร่ิมตน้หรือก าลงัตดัสินใจในการจะเขา้มามีบทบาท
ทางการเมืองทอ้งถ่ิน 
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แบบสอบถาม 

เร่ือง 
ปัจจัยส่งเสริมบทบาทสตรีในการเมืองท้องถิ่น กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบลหนองหลวง 

ต.หนองหลวง อ.ท่าตะโก จ.นครสวรรค์ 

 
ค าช้ีแจง   ความมุ่งหมายของแบบสอบถามน้ี เพื่อศึกษาปัจจยัส่งเสริมบทบาทสตรีใน
การเมือง 

ทอ้งถ่ิน ดงันั้น การใหค้  าตอบของท่านจะถือเป็นขอ้มูล มิไดมี้ผลกระทบต่อท่าน
ดว้ยประการใดๆ  และขอให้ท่านอ่านค าแนะน าในการตอบค าถามแต่ละส่วนให้
เขา้ใจก่อนตอบ 

 
ส่วนที ่1   ข้อมูลลกัษณะส่วนบุคคล 
 
ค าแนะน า โปรดเติมขอ้ความหรือท าเคร่ืองหมาย  หนา้ค าตอบท่ีตรงกบัความเป็นจริงและ

เก่ียวกบัตวัท่านมากท่ีสุด โปรดตอบใหค้รบทุกขอ้ 
 
1.   อาย ุ
    1)  อายรุะหวา่ง   25- 40 ปี 
                 2)  อายรุะหวา่ง  41 - 60 ปี 
    3)  อาย ุ60 ปีข้ึนไป 
 
2.   ระดบัการศึกษา 
    1)  ประถมศึกษา  หรือเทียบเท่า 
    2)  มธัยมศึกษา  หรือเทียบเท่า 
    3)  ประกาศนียบตัรวชิาชีพชั้นสูง หรืออนุปริญญา 
        4)  ปริญญาตรี 
    5)  อ่ืนๆ (ระบุ)................................................. 
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3.   อาชีพ 
    1)  เกษตรกรรม 
    2)  คา้ขาย 
    3)  รับจา้ง 
    4)  ประกอบธุรกิจ 
    5)  อ่ืนๆ (ระบุ).................................................. 
4.   สถานภาพ 
   โสด           สมรส          หมา้ย           หยา่           อ่ืนๆ........................  
5.  รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน 
   1)  ต ่ากวา่ 10,000 บาท 
   2)  10,000 – 20,000 บาท 
   3)  สูงกวา่ 20,000 บาท 
6.  การสนบัสนุนจากชุมชน เช่น นกัการเมืองระดบัทอ้งถ่ิน  ระดบัชาติ และขา้ราชการในการเป็น 
     นกัการเมืองทอ้งถ่ิน 
   1)  ไม่มีผูส้นบัสนุน 
   2)  มีผูส้นบัสนุน 
7.  การเป็นสมาชิกองคก์ร (ตอบไดม้ากกวา่ 1 ขอ้) 
   1)  เป็นสมาชิกพรรคการเมืองระดบัชาติหรือเคยท าท างานใหก้บัพรรค 
   2)  เคยเป็นสมาชิกกลุ่มต่างๆ เช่น กลุ่มออมทรัพย,์ กลุ่มสหกรณ์ และกลุ่มสตรีแม่บา้น 
   3)  เคยท างานเป็นอาสาสมคัร เช่น อาสาสมคัรสาธารณสุขประจ าหมู่บา้น,  
                          อาสาป้องกนัหมู่บา้น, อาสาสมคัรป้องกนัฝ่ายพลเรือน(อปพร.) 
   4)  เคยเขา้รับการอบรม เช่น ลูกเสือชาวบา้น, ไทยอาสาป้องกนัชาติ 
   5)  อ่ืนๆ (ระบุ)......................................... 
8.  ระยะเวลาการท างาน 
   1)  นอ้ยกวา่ 5 ปี 
   2)  ระหวา่ง 5 -10 ปี 
   3)  มากกวา่ 10 ปีข้ึนไป 
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ส่วนที ่2  แบบสอบถามปัจจัยส่งเสริมบทบาทสตรีในการเมืองท้องถิ่น 
 
ค าแนะน า    ท่านมีความคิดเห็นอยา่งไรกบัขอ้ความต่อไปน้ีเก่ียวกบัปัจจยัส่งเสริมบทบาทสตรี 
  ในการเมืองทอ้งถ่ิน ใหท้่านตอบตามทศันคติของท่าน 
 
ปัจจัยส่งเสริมในด้านการแสวงหาช่ือเสียง 
 1.  มีโอกาสสวมเคร่ืองแบบนกัการเมืองทอ้งถ่ินท่ีสง่างาม เป็นการสร้างช่ือเสียงใหก้บัวงศ์
ตระกลู…………………..………………………………………………….................................... 
………………………………………………………………………………………………………. 
 2.   การเป็นนกัการเมืองทอ้งถ่ินจะสร้างช่ือเสียงใหก้บัตนเองเป็นท่ีรู้จกัของขา้ราชการและ
คนในสังคมโดยทัว่ไป......................................................................................................................... 
............................................................................................................................................................. 
 3.  ไดรั้บการยกยอ่งวา่เป็นคนท่ีมีช่ือเสียงมีต าแหน่งเป็นแบบอยา่งท่ีดีแก่ชาวบา้น
............................................................................................................................................................. 
………………………………………………………………………………………………………. 
 4.  นกัการเมืองทอ้งถ่ินเป็นผูก้วา้งขวาง สามารถสร้างฐานในทอ้งถ่ินเพื่อการเลือกตั้งใน
ระดบัอ่ืนๆ เช่น  สจ.  สส.…………………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………………………………………...... 
 5.  เพื่อความส าเร็จ ความสมหวงัในชีวติจึงตดัสินใจมาเป็นนกัการเมืองทอ้งถ่ิน เช่น เป็น
ฐานหรือทางในการสร้างโอกาสทางธุรกิจ.......................................................................................... 
............................................................................................................................................................. 
ปัจจัยส่งเสริมในการตอบสนองความต้องการของจิตใจ 
 6.  ขา้พเจา้มีความใฝ่ฝันตั้งแต่วยัเด็กวา่เม่ือโตข้ึนจะเป็นผูน้ าของชุมชน 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
 7.  ในวยัเด็กขา้พเจา้ถูกมองวา่เป็นคนไม่มีความสามารถ  การเป็นนกัการเมืองทอ้งถ่ิน
สามารถลบปมดอ้ยน้ีได.้...................................................................................................................... 
............................................................................................................................................................. 
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 8.  ขา้พเจา้มีความฝันท่ีจะท างานเพื่อพฒันาทอ้งถ่ินให้เจริญกา้วหนา้ เพื่อใหส้มกบัความ
ตั้งใจท่ีอยากจะมาเป็นนกัการเมืองทอ้งถ่ิน........................................................................................... 
.............................................................................................................................................................
.ปัจจัยส่งเสริมในการรักษาความเป็นธรรมในสังคม 
 9.  ขา้พเจา้เห็นวา่ความเป็นธรรมสามารถสร้างข้ึนไดด้ว้ยตวัเราเองเป็นอนัดบัแรก.............. 
.......................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
 10. การกระจายรายไดไ้ปสู่ประชาชนอยา่งเท่าเทียมกนัเป็นหนา้ท่ีของนกัการเมืองทอ้งถ่ิน 
......................................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................................... 
ปัจจัยส่งเสริมด้านการรักษาผลประโยชน์ของท้องถิ่น 
 11. การก าหนดขอ้บญัญติัในการใชจ่้ายงบประมาณใหท้ัว่ถึงและท าโครงการใหค้รอบคลุม
ทุกพื้นท่ี................................................................................................................... ....................... 
....................................................................................................................................................... 
 12. การก าหนดนโยบายในการบริหารงานใหมี้ความรับผิดชอบในกิจกรรมต่างๆ เช่น ดูแล
สาธารณูปโภคพื้นฐาน ถนน ประปา เป็นตน้.................................................................................... 
.......................................................................................................................................................... 
 13. การตรวจสอบความโปร่งใสในการด าเนินงานโครงการต่างๆ ของการพฒันาทอ้งถ่ิน 
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
 14.  การด าเนินนโยบายท่ีหาเสียงไวใ้หเ้ป็นไปตามความตอ้งการของประชาชนอยา่งเป็น
รูปธรรม
................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................ 
 15. การสนองความตอ้งการของประชาชนใหป้ระชาชน และผูป้ฏิบติังานมีส่วนร่วม เช่น 
การเสนอแนะหรือแสดงความคิดเห็นในแต่ละโครงการของทอ้งถ่ิน.................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
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ปัจจัยส่งเสริมด้านการได้รับการสนับสนุนจากครอบครัว นักธุรกจิ และการเมือง 
 16.  ไดรั้บการสนบัสนุนและผลกัดนัจากครอบครัวเน่ืองจากสมาชิกในครอบครัวสนใจ
การเมือง............................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................................. 
 17.  มีฐานะพอท่ีจะสนบัสนุนตวัเองได.้................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
 18.  ไดรั้บการสนบัสนุนจากนกัธุรกิจ/นายทุน................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
 19.  ไดรั้บการสนบัสนุนจากผูมี้อิทธิพลทอ้งถ่ิน เช่น ก านนั ผูใ้หญ่บา้น ครู ต ารวจ เป็นตน้ 
........................................................................................................................................................... 
.......................................................................................................................................................... 
 20.  ไดรั้บการสนบัสนุนจากกลุ่มมวลชน.............................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
ปัจจัยส่งเสริมด้านการได้รับการสนับสนุนจากประชาชน 
 21.  มีการช่วยเป็นหวัคะแนนในการหาเสียงเลือกตั้ง............................................................. 
............................................................................................................................................................. 
 22.  มีการช่วยสนบัสนุนในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง......................................................... 
............................................................................................................................................................. 
 
ส่วนที ่3  ปัญหาและอุปสรรคของบทบาทสตรีในการเมืองท้องถิ่น 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
ส่วนที ่4 ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะของผู้ตอบแบบสอบถาม 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
 
 

**ขอบคุณท่ีท่านกรุณาสละเวลาและใหค้วามร่วมมือในการใหส้มัภาษณ์และตอบแบบสอบถามฉบบัน้ี** 
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