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Abstract 
  
 The objective of this research is to study ( 1)  the role of sub-district community 
organization councils in developing local democracy in Nonthaburi Province; (2)  challenges of 
such role and solutions; and ( 3)  approaches to promoting the role of sub-district community 
organization councils in developing local democracy.   
 This is a qualitative research based on documentary research and in-depth 
interviews. The 22 key informants consists of the chairmen and members of the Pimolrach Sub-
district Community Organization Council, the Saima Sub-district Community Organization Council, 
the Bang Khuntong Sub-district Community Organization Council, the Ratniyom Sub-district 
Community Organization Council, and the Bang Len Sub-district Community Organization Council. 
Descriptive analysis and content analysis methods are used for data analysis.   
 The results show that firstly, the sub-district community organization council played 
a role in developing local democracy by informing people of their rights as citizens, helping build 
a local political culture based on mutual consultation and making joint-decision via village-level 
or neighborhood-level civil society as well as opening opportunities for participation in the joint-
management of local resources. Secondly, the problems that Sub-district Community 
Organization Council in Nonthaburi faced in developing local democracy were the inadequacy of 
operational funds and that they were not well respected and accepted by government agencies. 
Thirdly, recommended approaches to promoting the role of sub-district community organization 
council in developing local democracy include increasing an adequate budget for them to 
perform their duties, conducting civil society learning forums to help create greater legitimacy 
and acceptance, and continuously informing the public of the work of the sub-district community 
organizations councils.  
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บทท่ี  1 

บทน ำ 
 
 

1.  ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 
 
 ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 
 นักวิชาการได้แสดงความหมายของค าว่า “พลเมือง” ไว้ในสองระดับคือ ระดับของการ
เป็นประชาชน ราษฎร ของประเทศตามสภาพกฎหมาย และการเมือง โดยนัยนี้พลเมืองเป็นผู้มีสิทธิ
และความรับผิดชอบตามก าหนดในกฎหมาย เช่นการเคารพกฎหมาย หรือการออกเสียงเลือกตั้ง การ
ช าระภาษีเป็นต้น ส่วนในอีกระดับหนึ่งนั้น เป็นพฤติกรรมการมีส่วนร่วมในกิจการสาธารณะ ซึ่งตาม
นัยนี้หมายถึง การที่พลเมืองมีการแสดงออกหรือมีบทบาทต่อการรังสรรค์กิจกรรมสาธารณะโดยมุ่ง
หมายให้ชีวิตของประชาชนส่วนรวมดีขึ้น อาทิเช่น การแสดงความคิดเห็น การวิพากษ์วิจารณ์ การมี
ส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายหรือกฎหมายต่างๆ เป็นต้น 
(ศรันยู หมั้นทรัพย์, 2550, น. 3) 
 แนวความคิดเกี่ยวกับความเป็นพลเมือง เกิดขึ้นมาตั้งแต่ในยุคกรีกโบราณในนครเอเธนส์
ซึ่งเป็นนครรัฐเล็กๆ ซึ่งคนในรัฐต้องท าหน้าที่เป็นก าลังส าคัญของเมือง (Cohen & Uphoff, 1977, 
pp. 12) แนวความคิดดังกล่าวได้มีการสืบทอดและพัฒนาไปตามเวลา และสถานการณ์ของโลกที่
เปลี่ยนแปลงไปจนถึงช่วงศตวรรษที่ 20 ได้มีการวิวัฒนาการของสิทธิพลเมืองไปสู่สิทธิทางการเมือง 
และสู่สิทธิทางสังคม ส่งผลให้ความหลากหลายแตกต่าง ในเรื่องเพศ ชาติพันธ์ ชนกลุ่มน้อย ได้รับสิทธิ
ในการเป็นพลเมืองมากขึ้น ตามปฏิญญาสากล (Universal Declaration of Human Right) แห่ง
สหประชาชาติ และ ความเจริญงอกงามของระบอบประชาธิปไตย (Liberal democracy) (บวรศักดิ์ 
สุวรรณโณ: 2554, น. 1) ส าหรับในประเทศไทยในช่วงหลายปีที่ผ่านมา ปัญหาเศรษฐกิจและ สังคม 
รวมถึงความไม่สงบทางการเมือง ได้แสดเห็นว่า ประชาธิปไตยแบบตัวแทน (Representative 
Democracy) ซึ่งใช้อยู่ในปัจจุบัน ไม่สามารถแก้ไขปัญหา หรือตอบสนองความต้องการของประชาชน
ผู้เป็นเจ้าของอ านาจได้ เนื่องจากระบบดังกล่าวไม่สามารถสร้างความอยู่ดีกินดี การด ารงรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติ  และศิลปวัฒนธรรมอันดีงามไว้ให้แก่ประชาชนในท้องถิ่น ดังนั้น แนวคิดเกี่ยวกับ
ความเป็นพลเมือง และบทบาทของพลเมืองจึงได้รับความสนใจจากนักวิชาการ และ องค์กรภาค
ประชาชนอย่างกว้างขวาง  (ประเวศ วสี  2551, น. 7)  โดยแนวคิดดังกล่าว เป็นแนวคิดที่เน้นการ
จ ากัดอ านาจรัฐไปพร้อมกับการมีส่วนร่วมทางการเมืองของฝ่ายประชาชน กล่าวคือ การเคลื่อนไหว
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ของประชาชนเพ่ือก าหนดนโยบายสาธารณะโดยตรง โดยไม่ต้องผ่านตัวแทนของพรรคการเมือง หรือ
หน่วยงานราชการ หรือกระบวนการใช้อ านาจโดยตรงของประชาชนหมู่ เหล่าต่างๆ  โดยไม่มี
วัตถุประสงค์ในการเข้าไปแย่งอ านาจหรือแทนที่อ านาจของนักการเมือง การเมืองภาคพลเมือง จึงเป็น
การรวมตัวของพลเมืองที่เป็นเจ้าของอ านาจการปกครองตนเอง (Self-government) มีความเชื่อมั่น
ในการก าหนดอนาคตของชาติ (Self-determination) มีอ านาจในการถ่วงดุลการใช้อ านาจของตัว
แทนที่ได้รับการเลือกเข้าไปอย่างชอบธรรม (Bero, 1960, pp. 143) 
 รูปแบบของการเมืองภาคพลเมืองมีหลายรูปแบบได้แก่ การที่พลเมืองใช้สิทธิเสรีภาพใน
ทางตรง หรือที่เรียกว่าประชาธิปไตยทางตรง (Direct democracy) เช่น การที่ประชาชนใช้สิทธิใน
การเสนอกฎหมาย เป็นต้น  การที่ประชาชนเข้าร่วมหรือเข้าไปเป็นส่วนหนึ่งของระบบการเมือง อาทิ
เช่น การที่ประชาชนเข้าเป็นสมาชิกพรรคการเมือง  การรับสมัครเลือกตั้ง เป็นต้น นอกจากนี้  
การเมืองภาคพลเมืองอีกรูปแบบหนึ่งซึ่งได้รับความสนใจในปัจจุบันคือ รูปแบบที่ประชาชนเข้าร่วม
หรือเป็นส่วนหนึ่งของระบบการจัดการท้องถิ่น โดยการดึงเอากลุ่มที่ไม่เป็นทางการ หรือกลุ่มที่อยู่นอก
โครงสร้างองค์กรทางการเมืองที่ก าหนดไว้โดยกฎหมาย เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น ได้แก่  
การจัดตั้งประชาคมหมู่บ้าน ประชาคมต าบล หรือ สภาองค์กรชุมชน อันเป็นปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้น
จากความพยายามของภาคประชาชนในการเข้าไปมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นโดยไม่ต้องผ่าน
ช่องทางการเมือง (ณรงค์ บุญสวยขวัญ, 2551, น. 15 ) ด้วยการตระหนักถึงความส าคัญ และ 
ประโยชน์ของแนวคิดการพัฒนาท้องถิ่นโดยการมีส่วนร่วมของภาคพลเมืองดังกล่าวข้างต้น ได้น าไปสู่
การผลักดันให้มีการตรากฎหมาย เพ่ือรองรับเวทีการปรึกษาหารือ หรือการมีส่วนร่วมในการพัฒนา
ท้องถิ่นของประชาชน โดยในปี พ.ศ. 2551 ได้มีการประกาศใช้ พระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน 
พุทธศักราช 2551 แต่เนื่องจากการจัดตั้งสภาองค์กรชุมชนยังเป็นแนวคิดใหม่  และชุมชนแต่ละแห่ง
อาจมีความพร้อมในการด าเนินการที่แตกต่างกัน ดังนั้นจึงส่งผลให้เกิดการจัดตั้งสภาองค์กรชุมชนของ
ต าบลต่างๆ ขึ้น ตามความพร้อมของแต่ละชุมชน (กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย์ สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์กรมหาชน, 2551, น. 5-6) 
 พระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 มีบทบาทเป็นนโยบายสาธารณะหรือ
เครื่องมือทางกฎหมายที่ ส าคัญในการให้การรับรองกลุ่มองค์กรชุมชนในการจดแจ้งเพ่ือจัดตั้งเป็นสภา
องค์กรชุมชนให้มีสถานะทางกฎหมายอย่างถูกต้องสมบูรณ์โดยสภาองค์กรชุมชนมีภารกิจส าคัญในการ
ส่งเสริมสนับสนุนให้องค์กรชุมชนอนุรักษ์ฟ้ืนฟูจารีตประเพณีภูมิปัญญาท้องถิ่นวัฒนธรรมอันดีของ
ชุมชนและชาติ คุ้มครองคุณภาพสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลและยั่งยืนร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นและหน่วยงานของรัฐในการจัดการบ ารุงรักษาและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติอย่าง
ยั่งยืน เสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหาหรือความต้องการของประชาชน เพ่ือน าไปพิจารณาจัดท า
แผนการพัฒนาจัดเวทีปรึกษาหารือ เพ่ือส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการให้ข้อคิดเห็นต่อ
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การด าเนินโครงการหรือกิจกรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือหน่วยงานของรัฐหรือเอกชน 
รวมทั้งสนับสนุนให้องค์กรชุมชนในต าบลเกิดความเข้มแข็งสามารถพ่ึงตนเองได้อย่างยั่งยืน (สถาบัน
พัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน), 2553) 
 หลังจากพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 ได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา
และมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 9 กุมภาพันธ์ 2551 โดยบัญญัติให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์เป็นผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้และให้สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 
(องค์การมหาชน) หรือ พอช. มีหน้าที่ตามมาตรา 35 ในการส่งเสริมและสนับสนุนการจัดตั้งและ
พัฒนากิจการของสภาองค์กรชุมชน พอช. ได้วางแนวทางในการขับเคลื่อนงาน โดยมุ่งเน้นให้เครือข่าย
องค์กรชุมชนในระดับจังหวัดมีบทบาทส าคัญ เน้นการรวบรวมและรับรองข้อมูลชุมชนร่วมกันในเวที
ระดับหมู่บ้าน/ต าบลเน้นให้สภาองค์กรชุมชนเป็นเวทีเชื่อมโยงงานพัฒนาด้านต่างๆ ของชุมชนใน
ระดับต าบลและจังหวัด รวมถึงประสานความร่วมมือกับหน่วยงานและกฎหมายที่เก่ียวข้องและพัฒนา
พ้ืนที่เรียนรู้สภาองค์กรชุมชน เพ่ือการขยายผลโดยมีพ้ืนที่ที่แต่ละภาคได้วางเป้าหมายร่วมกันซึ่งส่วน
ใหญ่ก าหนดจากฐานงานพัฒนาเดิมในแต่ละจังหวัด (สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน), 
2552, น. 38) 
 ทั้งนี้ สภาองค์กรชุมชนมีโครงสร้างที่เชื่อมโยงและเกื้อกูลกัน 3 ระดับคือระดับต าบล
รวมถึงพ้ืนที่เทศบาลและเขตในกรุงเทพมหานครระดับจังหวัดและระดับชาติ โดยมีสภาองค์กรชุมชน
ต าบลเป็นเวทีร่วมคิดร่วมตัดสินใจทุกเรื่องราวของชุมชนในระดับต าบลมีที่ประชุมในระดับจังหวัดของ
สภาองค์กรชุมชนต าบลเป็นเวทีเสนอแนวทางการพัฒนาจังหวัด เสนอแนะเกี่ยวกับการพัฒนาจังหวัด
และสร้างความเชื่อมโยงระหว่างสภาองค์กรชุมชนต าบลและมีที่ประชุมในระดับชาติของสภาองค์กร
ชุมชนต าบลเป็นเวทีก าหนดมาตรการส่งเสริมและสนับสนุนการจัดตั้งและการพัฒนาสภาองค์กรชุมชน
ต าบล ให้ความเห็นและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการก าหนดนโยบายและแผนพัฒนาเศรษฐกิจสังคม  
และกฎหมาย และบริการสาธารณะ และสรุปปัญหาที่ประชาชนในจังหวัดต่างๆ ประสบและให้
ข้อเสนอแนะแนวทางแก้ไข เพ่ือเสนอต่อคณะรัฐมนตรีพิจารณาสั่งการ (ที่ประชุมในระดับชาติของสภา
องค์กรชุมชนต าบล, 2553, น. 1) ซึ่งจากที่กล่าวมาจะเห็นได้ว่าการด าเนินบทบาทภารกิจของสภา
องค์กรชุมชนในระดับต่างๆ มีจุดมุ่งหมาย เพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนและสร้าง
ประชาธิปไตยชุมชนที่เป็นรากฐานที่ส าคัญของประชาธิปไตยระดับชาติ ดังนั้น จึงอาจกล่าวได้ว่าสภา
องค์กรชุมชนคือเครื่องมือทางยุทธศาสตร์ในการพัฒนาชุมชนและประชาธิปไตย 
 อย่างไรก็ตาม การด าเนินบทบาทภารกิจของสภาองค์กรชุมชนในช่วงที่ผ่านมามีปัญหา 
ในหลายๆ ด้าน เช่น ปัญหาระบบการท างาน/การขับเคลื่อนงานของสภาองค์กรชุมชนยังขาดความ
ต่อเนื่องบางแห่งขาดการบูรณาการการท างานกับท้องถิ่น/ท้องที่ปัญหากลไกการท างานของสภา
องค์กรชุมชนต าบลยังขาดความเป็นอิสระปัญหาการขาดความรู้ในการบริหารงานสภาองค์กรชุมชน



4 

ต าบลปัญหาองค์กรชุมชนยังไม่เห็นความส าคัญของการพัฒนายกระดับศักยภาพในการพัฒนาตนเอง
ปัญหาการเลือกตั้งในระดับท้องถิ่น ท าให้สมาชิกสภาองค์กรชุมชนลาออก เพ่ือลงสมัครเลือกตั้ง
ท้องถิ่นส่งผลต่อการเปลี่ยนผู้แทนในหลายต าแหน่งปัญหาสมาชิกสภาองค์กรชุมชนยังขาดความรู้ความ
เข้าใจเกี่ยวกับบทบาทหน้าที่ของตนเอง ปัญหาสมาชิกขาดความมั่นใจในการท างานขาดทักษะในการ
บริหารจัดการและด าเนินงานสภาองค์กรชุมชนต าบลปัญหาการสนับสนุนทางด้านงบประมาณขาด
ความต่อเนื่องค่อนข้างมีความล่าช้า โดยเฉพาะงบสนับสนุนการจัดประชุมสภาองค์กรชุมชนต าบล
ปัญหาหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่ยังไม่ให้ความส าคัญในการประสานงานและสนับสนุนการ
ด าเนินงานของสภาองค์กรชุมชนต าบล ปัญหาการขาดระบบการประสานการท างานร่วมระหว่างสภา
องค์กรชุมชนต าบลกับที่ประชุมในระดับจังหวัดของสภาองค์กรชุมชนต าบล  รวมถึงสภาพัฒนา
การเมืองและปัญหาการสื่อสารประชาสัมพันธ์เรื่องสภาองค์กรชุมชนไปยังหน่วยงานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง
ยังมีไม่มากพอส่งผลให้สภาองค์กรชุมชนยังไม่เป็นที่รู้จัก เป็นต้น (สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชนองค์การ
มหาชน, 2553) ซ่ึงปัญหาต่างๆ ในข้างต้นล้วนเป็นอุปสรรคที่ส าคัญในการด าเนินงานของสภาชุมชน
เป็นอย่างมาก 
 จังหวัดนนทบุรี เป็นจังหวัดปริมณฑลของกรุงเทพมหานคร ประกอบด้วย 6 อ าเภอ 52  
ต าบล ในปัจจุบัน มีสภาองค์กรชุมชนต าบลที่จัดตั้งขึ้นแล้วจ านวน 38 ต าบล (เว็บไซต์จังหวัดนนทบุรี, 
2558) และยังมีอีกหลายต าบลที่มีความต้องการจะจัดตั้งเป็นสภาองค์กรชุมชน แต่ยังขาดความพร้อม 
เนื่องจากแนวความคิดในการจัดตั้งสภาองค์กรชุมชนยังเป็นแนวคิดใหม่ส าหรับประชาชนในชุมชน อีก
ทั้งการศึกษาเกี่ยวกับบทบาทของสภาองค์กรชุมชนกับการพัฒนาท้องถิ่นยังมีน้อย ผู้วิจัยซึ่งตระหนัก
ถึงความส าคัญของ บทบาทของสภาองค์กรชุมชน จึงมีความประสงค์จะท าการศึกษาเรื่อง “บทบาท
ของสภาองค์กรชุมชนกับการพัฒนาประชาธิปไตยท้องถิ่น กรณีศึกษาสภาองค์กรชุมชนในจังหวัด
นนทบุรี” โดยมีขั้นตอนการด าเนินการดังนี้ 

 

2.  วัตถุประสงค์กำรศึกษำ 
 

 2.1  เพ่ือศึกษาบทบาทของสภาองค์กรชุมชนในการพัฒนาประชาธิปไตยท้องถิ่นของ

ต าบลต่างๆ ในจังหวัดนนทบุรี 

 2.2  เพ่ือศึกษาปัญหาและแนวทางในการแก้ไขปัญหาในการพัฒนาประชาธิปไตยท้องถิ่น

ของสภาองค์กรชุมชนของจังหวัดนนทบุรี 

 2.3  เพ่ือเสนอแนะแนวทางในการส่งเสริมบทบาทของสภาองค์กรชุมชนในการพัฒนา

ประชาธิปไตยท้องถิ่นของต าบลต่างๆ ในจังหวัดนนทบุรี 
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3.  ขอบเขตงำนวิจัย  
 
 3.1  ขอบเขตงำนวิจัยที่ใช ้
  เพ่ือความชัดเจนส าหรับการสร้างความเข้าใจ จึงได้ก าหนดขอบเขตของงานวิจัย 
ดังต่อไปนี้ 
  3.1.2  ขอบเขตด้านเนื้อหา 
   1)  ศึกษาสภาพของบทบาทสภาองค์กรชุมชนในการพัฒนาประชาธิปไตย
ท้องถิ่นตามมาตรา 21 ภารกิจสภาองค์กรชุมชน 
    (1)  บทบาทอนุรักษ์วัฒนธรรมและจารีตประเพณี 
    (2)  บทบาทบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ 
    (3)  บทบาทการคุ้มครองสิ่งแวดล้องอย่างสมดุล 
    (4)  บทบาทเสนอปัญหาน าไปสู่แผนพัฒนาท้องถิ่น 
    (5)  บทบาทเสนอจัดการบริการสาธารณะของรัฐ 
    (6)  บทบาทส่งเสริมชุมชนมีความเข้มแข็งพ่ึงตนเองได้ 
  3.1.3 ศึกษาสภาพของบทบาทสภาพองค์กรชุมชน ปัญหาหรืออุปสรรค 
เกี่ยวกับการส่งเสริมประชาธิปไตยท้องถิ่น 
   1)  ขอบเขตด้านพ้ืนที่ 
    ศึกษาสภาองค์กรชุมชนทั้ง 5 แห่งในจังหวัดนนทบุรี ประกอบไปด้วย
สภาองค์กรชุมชนต าบลไทรม้า สภาองค์กรชุมชนต าบลราษฎ์นิยม  สภาองค์กรชุมชนต าบลพิมลราช 
สภาองค์กรชุมชนต าบลบางขุนกอง  สภาองค์กรชุมชนต าบลบางเลน 
   2)  ขอบเขตด้านประชากรและกลุ่มตัวอย่างกลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key 
Informants)  
    ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ประกอบด้วย ประธานสภาองค์กรชุมชน สมาชิกสภา
องค์กรชุมชน และผู้น าชุมชน จากสภาองค์กรชุมชนต าบล 5 แห่ง ได้แก่ สภาองค์กรชุมชนต าบล 
พิมลราช สภาองค์กรชุมชนต าบลไทรม้า สภาองค์กรชุมชนต าบลบางขุนกอง สภาองค์กรชุมชนต าบล
ราษฎ์นิยม และสภาองค์กรชุมชนต าบลบางเลน โดยมีรายละเอียดจ านวนผู้ให้ข้อมูลส าคัญดังนี้ 
    (1)  ประธานสภาองค์กรชุมชนต าบล 5 ต าบลๆ ละ 1 คน รวม 5 คน 
    (2)  ผู้น าชุมชนในแต่ละต าบล 5 ต าบลๆ ละ 1 คน รวม 5 คน 
    (3)  สมาชิกสภาองค์กรชุมชนต าบล 5 ต าบลๆ ละ 2 คน รวม 10 คน 
     รวมจ านวนผู้ให้ข้อมูลในการศึกษาครั้งนี้ทั้งสิ้น 20 คน  
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   3)  ขอบเขตด้านระยะเวลา 
    ศึกษาบทบาทของสภาองค์กรชุมชนกับการพัฒนาประชาธิปไตย
ท้องถิ่น กรณีศึกษาสภาองค์กรชุมชนในจังหวัดนนทบุรี 
    ในช่วงระยะเวลาตั้งแต่วันที่ 1 กันยายน 2558 ถึง 31 ตุลาคม 2559 
รวม 14 เดือน 

 
3.  กรอบแนวคิดกำรศึกษำ  
 
 กรอบแนวคิดกำรวิจัย 

 
 
 
 
  
 
 
     
 
 
 
 

4.  นิยำมศัพท์เฉพำะ 
 
  4.1  ชุมชน  หมายถึง กลุ่มประชาชนที่ รวมตัวกันโดยมีผลประโยชน์และ
วัตถุประสงค์ร่วมกัน เพ่ือช่วยเหลือหรือสนับสนุนกัน หรือท ากิจกรรมอันชอบด้วยกฎหมายและ
ศีลธรรมร่วมกัน หรือ ด าเนินการอ่ืนอันเป็นประโยชน์ร่วมกันของสมาชิก มีการด าเนินการอย่าง
ต่อเนื่องและมีระบบบริหารจัดการและการแสดงเจตนาแทนกลุ่มได้ 
  4.2  สภำองค์กรชุมชน หมายถึง องค์กรซึ่งเป็นการรวมของชุมชน ชุมชนท้องถิ่น 
หรือชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิม ซึ่งจัดแจงการจัดตั้งตามพระราชบัญญัตินี้ ทั้งนี้ ไม่ว่าประชาชนจะจัดตั้งกัน
ขึ้นเอง หรือโดยการแนะน าหรือสนับสนุนของหน่วยงานของรัฐ เอกชน หรือองค์กรพัฒนาเอกชน 

บทบาทของสภาองค์กรชุมชน 
- บทบาทอนุรักษ์วัฒนธรรมและจารีตประเพณี 

- บทบาทบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ 

- บทบาทการคุ้มครองสิ่งแวดล้องอย่างสมดุล 

- บทบาทเสนอปัญหาน าไปสู่แผนพัฒนาท้องถิ่น 

- บทบาทเสนอจัดการบริการสาธารณะของรัฐ 

- บทบาทส่งเสริมชุมชนมีความเข้มแข็งพ่ึงตนเองได้ 

 

 
 

การพฒันา 
ประชาธิปไตย 

ท้องถ่ิน 
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  4.3  กำรพัฒนำชุมชน หมายถึง การพัฒนาให้ประชาชนในชุมชนมีความเป็นอยู่ที่
ดีขึน้ทั้งในด้านสังคม เศรษฐกิจ  การเมือง และวัฒนธรรม 
  4.4  บทบำท หมายถึง การปฎิบัติงานหรือการใช้อ านาจหน้าที่ของก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน ใน 3 ด้าน คือ ด้านการปกครอง ด้านการรักษาความสงบเรียบร้อย ด้านส่งเสริมการมีส่วน
ร่วมทางการเมือง 
  4.5  กำรส่งเสริมกำรมีส่วนรวมทำงกำรเมือง หมายถึง ช่วยเหลือหรือสนับสนุน
การกระท าใดๆก็ตามที่เกิดขึ้นโดยความเต็มใจ ไม่ว่าจะประสบส าเร็จหรือไม่ อาจจะเกิดขึ้นเป็นครั้ง
คราวหรือต่อเนื่องกัน เพ่ือให้มีอิทธิผลต่อการเลือนนโยบายหรือการใช้อ านาจหน้าที่ทั้งของส่วนกลาง
และส่วนท้องถิ่น หรือต่อการเลือกผู้น าทางการเมืองทั้งระดับท้องถิ่นและระดับชาติ 
  4.6  ประชำธิปไตยท้องถิ่น หมายถึง ระบบการปกครองที่ยึกมติ หรือถือเสียงข้าง
มากของประชาชนหรือราษฎรในท้องถิ่น 
 

5.  ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับจำกกำรศึกษำ 
 
 5.1  ประโยชน์ที่จะได้รับจำกกำรศึกษำ 
  จากการศึกษาวิจัย คาดว่าจะมีประโยชน์ 3 ประการ ดังนี้ 
  5.1.1  การเกิดองค์ความรู้ใหม่  
   จะท าให้ทราบถึงสภาพของบทบาทสภาองค์กรชุมชน ในการด าเนินการ
ด้านภาระของสภาองค์กรชุมชน และด้านส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมือง เฉพาะที่เกี่ยวกับการ
เสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่น ในพ้ืนที่รับผิดชอบของสภาองค์กรชุมชน ปัญหาหรืออุปสรรคของ
สภาองค์กรชุมชน และบทบาทที่เหมาะสมดังกล่าวในปัจจุบัน 
   1)  การแก้ปัญหาทางวิชาการ 
    จะท าให้มีข้อมูลส าหรับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือใช้ในการปรับปรุง
แก้ไขบทบาทสภาองค์กรชุมชน ที่เกี่ยวกับการเสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่น ในพ้ืนที่รับผิดชอบของ
สภาองค์กรชุมชน และเป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหาการด าเนินงานของสภาองค์กรชุมชน ที่สัมพันธ์
กับพ้ืนที่รับผิดชอบของสภาองค์กรชุมชนส าหรับอนาคต 
   2)  การน าไปใช้ประโยชน์ 
    จะท าให้หน่วยงานที่ เกี่ยวข้องสามารถน าผลการวิเคราะห์เรื่องที่
ศึกษาวิจัยนี้ ไปใช้ในการปรับปรุงและพัฒนาระเบียบปฎิบัติต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับสภาองค์กรชุมชน 
เพ่ือให้เกิดความเหมาะสม 
 



บทท่ี  2 

วรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 
 
 
 ในการวิจัยเรื่อง “บทบาทของสภาองค์กรชุมชนกับการพัฒนาประชาธิปไตยท้องถิ่น 
กรณีศึกษาสภาองค์กรชุมชนในจังหวัดนนทบุรี” ผู้วิจัยได้ศึกษาแนวคิดและทฤษฎี รวมถึงผลงาน
และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง เพ่ือน ามาใช้เป็นประโยชน์ต่อการก าหนดสมมติฐานการก าหนดตัวแปรการ
คัดเลือกกลุ่มตัวอย่างกรอบแนวความคิดและแนวทางในการด าเนินงานวิจัยได้น าเสนอตามหัวข้อ
ต่อไปนี้ 
 1.  ทฤษฏีบทบาท 
 2.  แนวคิดการเมืองภาคพลเมือง 
 3.  แนวคิดประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือและประชาธิปไตยท้องถิ่น 
 4.  ทฤษฎีเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม 
 5.  งานวิจัยที่เก่ียวข้อง 
 6.  แนวคิดเก่ียวกับสภาองค์กรชุมชน 
 7.  ข้อมูลทั่วไปของสภาองค์กรชุมชนแต่ละต าบล 
 

1.  ทฤษฎีบทบาท 
 
 ทฤษฎีบทบาท (Role Theory) เป็นทฤษฎีทางสังคมศาสตร์ซึ่งกล่าวถึงพฤติกรรมการ
แสดงออกของบุคคลครอบครัวกลุ่มหรือชุมชนภายในบริบทของสังคมและวัฒนธรรมบทบาทเป็น
แนวคิดด้านสังคมวิทยาจิตวิทยาและมานุษยวิทยา ส าหรับน ามาใช้ในการวิเคราะห์บุคคลครอบครัว
กลุ่มหรือชุมชน เนื่องจากมนุษย์ในสังคมมีการปฏิสัมพันธ์กันการก าหนดบทบาท จึงเปรียบเสมือนการ
จัดระเบียบของบุคคลในสังคมที่จะปฏิบัติต่อกัน 
 1.1  ความหมายของบทบาท 
  เลวิงสัน (Levingson, 1964, อ้างถึงในประเสริฐ ปอนถิ่น, 2551, สืบค้นเมื่อวันที่ 
20 กรกฎาคม 2558) ได้สรุปความหมายของบทบาทไว้ 3 ประการ ดังนี้ 
  1.1.1  บทบาท หมายถึง ปทัสถานความคาดหวังข้อห้ามความรับผิดชอบและอ่ืนๆ
ที่มีลักษณะในท านองเดียวกัน ซึ่งผูกพันอยู่กับต าแหน่งทางสังคมที่ก าหนดบทบาทตามความหมายนี้
ค านึงถึงตัวบุคคลน้อยที่สุดแต่มุ่งไปที่การบ่งชี้ถึงหน้าที่อันควรกระท า 



9 

  1.1.2  บทบาท หมายถึง ความเป็นไปของบุคคลผู้ด ารงต าแหน่งที่คิดและกระท า
เมื่อด ารงต าแหน่งนั้น 
  1.1.3  บทบาท หมายถึง การกระท าของบุคคลแต่ละคนที่สัมพันธ์กับโครงสร้าง
ทางสังคมหรือกล่าวอีกนัยหนึ่งคือแนวทางท่ีบุคคลพึงกระท าเมื่อด ารงต าแหน่งนั้นๆ  
   1)  KrechCrutchfeild and Ballachey (รพีพรรณ  สุ วรรณ ณั ฐโชติ , 
2550, น. 66) ได้ให้ค าจ ากัดความของบทบาทไว้ว่า เป็นแบบแผนของความต้องการเป้าหมายความ
เชื่อความรู้สึกทัศนคติคุณค่าและการกระท าที่สมาชิกในสังคมคาดหวังว่าควรจะเป็นไปตามลักษณะ
ของชนิดต าแหน่งที่มีอยู่หรืออาจกล่าวได้สั้นๆ ว่า บทบาท คือพฤติกรรมที่คาดหวังว่าบุคคลที่อยู่ใน
สถานภาพนั้นควรจะประพฤติหรือปฏิบัติ เช่น บทบาทของพ่อก็คือท าหน้าที่เลี้ยงดูลูกให้เป็นคนดีและ
รู้จักท ามาหากินเป็น 
   2)  ทฤษฎีบทบาทของลินตัน (Linton. 1945, อ้างถึงในศักดิ์ไทย สุรกิจบวร, 
2545, น. 115) กล่าวว่า สถานภาพหรือต าแหน่งเป็นตัวก าหนดบทบาทให้แก่บุคคลสถานภาพเป็น
นามธรรมหมายถึงฐานะหรือต าแหน่ง ดังนั้น เมื่อก าหนดต าแหน่งใดขึ้นก็จ าเป็นจะต้องมีบทบาทหรือ
ภาระหน้าที่ก ากับต าแหน่งนั้นเสมอเปรียบเสมือนเป็นเหรียญอันเดียวที่มีสองหน้าคือมีสถานภาพอยู่
หน้าหนึ่งและบทบาทอีกหน้าหนึ่ง 
   3)  ทฤษฎีบทบาทของนาเดล (Nadel, 1957, อ้างถึงในศักดิ์ไทย สุรกิจบวร, 
2545, น. 116) กล่าวว่าบทบาทประกอบด้วยตัวประกอบที่ส่งผลต่อพฤติกรรมหลายลักษณะ เช่น 
    (1)  ตัวประกอบที่เสริมบทบาท เช่น การพูดเก่ง การมีอารมณ์ขัน 
    (2)  ตัวประกอบที่เป็นตัวส าคัญหรือแกนของบทบาทอันขาดมิได้  เช่น 
พ่อแม่ต้องเลี้ยงดูลูก 
    (3)  ตัวประกอบที่เป็นไปตามกฎหมายเช่นแพทย์จะบ าบัดโรคต้องมีใบ
ประกอบโรคศิลป์ 
   4)  อุทัย หิรัญโต (จุฑามาศ ศรีสิริพรพันธ์, 2548, น. 27) ได้อธิบายว่า 
บทบาท คือหน้าที่ (Function) หรือพฤติกรรมอันพึงคาดหมาย (Expected Behavior) ของบุคคลใน
แต่ละคนในกลุ่มหรือสังคมหนึ่งหน้าที่หรือพฤติกรรมดังกล่าว โดยปกติเป็นสิ่งที่กลุ่มหรือสังคมหรือ
วัฒนธรรมของกลุ่มสังคมนั้นก าหนดขึ้น ดังนั้น บทบาทจึงเป็นแบบแห่งความประพฤติของบุคคลใน
สถานะท่ีพึงมีต่อบุคคลอื่นในสถานะอีกอย่างหนึ่งในสังคมเดียวกัน 
    จากความหมายของบทบาทข้างต้นสามารถสรุปได้ว่า บทบาท คือการ
กระท าหรือพฤติกรรมตามต าแหน่งหรือสถานภาพซึ่งเป็นไปตามความคาดหวังของสังคมหรือตาม
ลักษณะของการรับรู้บทบาทเป็นผลของการแสดงออกตามสิทธิและหน้าที่ 
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 1.2  ลักษณะของบทบาท 
  1.2.1  เบอร์โล (Berlo, 1996, อ้างถึงในฐิรวุฒิ  เสนาค า, 2549, น. 192) ได้ให้
แนวคิดเก่ียวกับลักษณะของบทบาทไว้ดังนี้ 
   1)  บทบาทที่ถูกก าหนดไว้ (Role Prescriptions) คือบทบาทที่ก าหนดไป
เป็นระเบียบอย่างชัดเจนว่าบุคคลที่อยู่ในบทบาทนั้นจะต้องท าอะไรบ้าง 
   2)  บทบาทที่กระท าจริง (Role Descriptions) คือบทบาทที่บุคคลได้
กระท าจริงเมื่ออยู่ในบทบาทนั้นๆ 
   3)  บทบาทที่ถูกคาดหวัง (Role Expectations) คือบทบาทที่ถูกคาดหวัง
โดยผู้อ่ืนว่าบุคคลที่อยู่ในบทบาทนั้นๆ ควรกระท าอย่างไร 
  1.2.2  โคเฮ็น  (Cohen, 1979, p. 36, อ้างถึงในปรีดิ์ญาดา กัลยาศิริ , 2545, น. 42) 
อธิบายเกี่ยวกับลักษณะของบทบาทไว้ว่าการที่สังคมได้ก าหนดเฉพาะเจาะจงให้เราปฏิบัติหน้าที่ตาม
บทบาทใดบทบาทหนึ่งนั้นเรียกว่าเป็นบทบาทท่ีถูกก าหนด (Prescribed Role) ถึงแม้ว่าบุคคลบางคน
จะไม่ได้ปฏิบัติตามบทบาทที่คาดหวัง โดยผู้อ่ืนเราก็ยังคงยอมรับว่าจะต้องปฏิบัติไปตามบทบาทที่
สังคมก าหนดไว้ให้ส่วนบทบาทที่ปฏิบัติจริง (Enacted Role) เป็นวิธีการที่บุคคลได้แสดงออกมาจริง
ตามต าแหน่งของเขาความไม่ตรงกันของบทบาทที่ถูกก าหนดกับบทบาทที่ปฏิบัติจริงนั้นอาจมาจาก 
   1)  บุคคลขาดความเข้าใจในส่วนของบทบาทท่ีต้องการ 
   2)  ความไม่เห็นด้วยหรือไม่ลงรอยกับบทบาทที่ถูกก าหนด  
   3)  บุคคลไม่มีความสามารถที่จะแสดงบทบาทนั้นได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 1.3  สถานภาพและบทบาท 
  การที่คนซึ่งมีสถานภาพเหมือนกันบางครั้งแสดงบทบาทต่างกันนั้นอาจพิจารณา 
ได้โดย แยกลักษณะของบทบาทเป็น 3 ด้านคือ (จ านง อดิวัฒนสิทธิ์และคณะ, 2532, น. 45 อ้างถึงใน
สุทธิดา บัวสุขเกษม, 2554, น. 18) 
 1.3.1  บทบาทในอุดมคติ (Ideal Role) ได้แก่ บทบาทที่ก าหนดไว้เป็นกฎหมาย
หรือตามความคาดหวังของบุคคลทั่วไปในสังคมเป็นแบบฉบับที่สมบูรณ์ซึ่งผู้ที่มีสถานภาพหนึ่งๆ ควร
กระท าแต่อาจไม่มีใครท าตามนั้น 
 1.3.2  บทบาทตามที่บุคคลเข้าใจหรือรับรู้  (Perceived Role) เป็นบทบาทที่
ขึ้นอยู่กับบุคคลนั้นๆ จะคาดคิดด้วยตัวเองว่าควรเป็นอย่างไรทั้งนี้ย่อมเกี่ยวข้องกับทัศนคติค่านิยม
หรือบุคลิกภาพและประสบการณ์ของแต่ละคน 
 1.3.3  บทบาทท่ีแสดงออกจริง (Actual / Enacted Role) ได้แก่ การกระท าที่
บุคคลปฏิบัติจริง ซึ่งย่อมขึ้นอยู่กับสถานการณ์เฉพาะหน้าในขณะนั้นด้วยสถานการณ์ต่างๆ  ที่มี
อิทธิพลต่อการแสดงบทบาทหนึ่งๆ อาจเป็นสภาพแวดล้อมธรรมชาติและสภาพแวดล้อมทางสังคม 
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เช่น การกดดันของกลุ่มต่างๆ จึงอาจสอดคล้องหรือไม่สอดคล้องกับบทบาทในอุดมคติหรือบทบาทที่
บุคคลรับรู้ก็ได้ 
 ศักดิ์ไทย สุรกิจบวร (2545, น. 111) ได้กล่าวถึงความคาดหวังในบทบาท (Role 
Expectation) ว่ามิได้กล่าวเฉพาะการกระท าอย่างเดียว แต่จะรวมไปถึงแรงจูงใจความเชื่อความรู้สึก
และค่านิยมอีกด้วยซึ่งความคาดหวังในบทบาทเป็นเรื่องที่กลุ่มสมาชิกโดยทั่วไปรับรู้หรือตั้งความหวัง
ว่าบุคคลที่ครอบครองสถานภาพอยู่ควรจะมีการกระท าแรงจูงใจความเชื่อความรู้สึกเจตคติหรือ
ค่านิยมอย่างไรสังคมโดยทั่วไปความคาดหวังในบทบาทมักไม่ได้เขียนไว้เป็นลายลักษณ์อักษรแต่อยู่ใน
ความคิดค านึงมากกว่าการที่บุคคลจะรับรู้ตนเองว่าควรจะแสดงบทบาทอย่างไรนั้นบุคคลก็รับรู้มาจาก
ความหวังที่สมาชิกคนอ่ืนมีต่อเขา เช่น ผู้ที่จะครอบครองสถานภาพของผู้น าเขาจะต้องเรียนรู้สมาชิก
กลุ่มที่เขาเป็นผู้น านั้นว่ามีความคาดหวังในบทบาทของผู้น าอย่างไรผนวกกับการรับรู้บทบาทของผู้น า
ในความคิดของเขาเองแล้ว จึงแสดงบทบาทตามที่ควรเป็นถ้าบทบาทที่แสดงออกมาสอดคล้องกับ
ความคาดหวังของคนส่วนใหญ่เขาก็จะได้รับความนิยมชมชอบ แต่ถ้าขัดกับความคาดหวังของคนส่วน
ใหญ่เขาก็ไม่ได้รับการสนับสนุนอีก โดยสรุปทฤษฎีเกี่ยวกับบทบาทดังกล่าวแสดงให้เห็นว่าบทบาทของ
แต่ละบุคคลขึ้นอยู่กับบทบาทหน้าที่ตามสถานภาพที่สังคมก าหนดและคาดหวัง เช่น สมาชิกในกลุ่ม
หรือชุมชนมีความคาดหวังในบทบาทของผู้น าในการพัฒนาชุมชนให้มีความเจริญเป็นต้น 

 
2.  แนวคิดการเมืองภาคพลเมือง 
 
 2.1  ความเป็นมาของการเมืองภาคพลเมือง 
  การเมืองการปกครองถือเป็นอารยธรรมเก่าแก่ของโลกที่เกิดขึ้น เพ่ือจัดระเบียบใน
การด ารงอยู่ด้วยกันของคนในสังคม และหากสังคมใดมีการจัดระเบียบทีดีย่อมจะส่งผลให้สังคม  
เกิดความเข้มแข็ง และประชาชนมีความสุขสมบูรณ์ในการด ารงชีวิต จากการศึกษาพบว่า แนวคิดเรื่อง
การเมืองภาคพลเมืองสามารถสืบค้นเริมต้นได้จากสมัยกรีก โดยอริสโตเติ้ล (Aristotle อ้างถึงใน 
DilysM.Hill, 1994) ได้มีการกล่าวถึงพลเมืองว่า “เป็นการเข้าร่วมส่วนหรือการเป็นสมาชิกของชุมชน
การเมือง (Polis) คือการเข้าไปจัดการและดูแลเรื่องอ านาจ และการปกป้องชุมชนการเมืองนั้น การ
เป็นพลเมือง จึงเป็นเรื่องของการลงมือท า เป็นชีวิตทีต้องมีคุณธรรม” ซึ่งจากค ากล่าวนี้ เห็นได้ว่า 
พลเมืองมิได้เป็นค าที่อยู่อย่างโดดๆ แต่เป็นค าทีใช้คู่กับค าว่า ชุมชนการเมือง (ปัจจุบันใช้ค าว่ารัฐ) 
ดังนั้นพลเมือง จึงเป็นสมาชิกของชุมชนการเมืองหรือรัฐ ซึ่งหมายความว่า ความเป็นพลเมือง คือ การ
เข้ามีส่วนร่วมในชุมชนการเมือง (Citizenship is participation) โดยพลเมืองจะต้องมีสิทธิ (Rights) 
และภาระหน้าที่หรือความรับผิดชอบ (Obligations) โดยสิทธิที่ได้แก่ การมีสิทธิที่จะเข้าร่วมประชุม
ในการก าหนดนโยบายและโครงการต่างๆ เพ่ือพัฒนาชุมชนของตน รวมถึงการร่วมออกกฎหมายหรือ
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ข้อบังคับให้ทุกๆ คนปฏิบัติตาม การเลือกผู้แทนเข้าไปท างานแทนในด้านนิติบัญญัติและบริหารและมี
สิทธิที่จะออกความเห็นในการเปลี่ยนแปลงแก้ไขสิ่งที่เคยตกลงกันไปแล้ว ส่วนภาระหน้าที่หรือความ
รับผิดชอบ ได้แก่ การเข้าประชุมเพ่ือออกความเห็นในกิจการต่างๆ ของรัฐ การเสียภาษีการเป็นทหาร
ป้องกันประเทศ การเป็นสมาชิกของคณะลูกขุนเพ่ือตัดสินคดีความ ตลอดจนการส่งบุตรหลานเข้า
โรงเรียน เป็นต้น ทั้งนี้ อริสโตเติ้ลเห็นว่าการมีส่วนร่วมในกิจการของรัฐถือเป็นกิจกรรมส าคัญที่สุดของ
พลเมือง ซึ่งจะช่วยผลักดันให้ชุมชนการเมืองได้ก้าวไปข้างหน้า ตลอดจนช่วยพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
พลเมืองให้ดียิ่งๆ ขึ้น ดังนั้น ความเป็นพลเมืองมีความส าคัญต่อระบบการเมือง ดังมีค ากล่าวที่ว่า  
“ไม่มีพลเมืองก็ไม่มีชุมชนการเมืองหรือไม่มีรัฐ” ต่อมาเมื่อจักรวรรดิโรมันได้แผ่ขยายอิทธิพลเข้า
ครอบง าไปทั่วยุโรป ได้ส่งผลให้ความเป็นพลเมืองถูกลดบทบาทลงและไม่มีส่วนร่วมในกิจการของรัฐ 
จึงท าให้พลเมืองกลายเป็นเพียงสมาชิกของรัฐที่ถูกปกครองด้วยระบบกฎหมาย ภายหลังจากจักรวรรดิ
โรมันล่มสลาย ศาสนาจักรได้เข้ามามีบทบาทส าคัญแทนที่และท าให้ความเป็นพลเมืองถูกลด
ความส าคัญลงไปอีก แต่ต่อมาในยุคที่ระบบเศรษฐกิจ และศิลปะวิทยาการเฟื่องฟู (ช่วงศตวรรษที่ 12) 
ความเป็นพลเมืองได้กลับเข้ามามีบทบาทที่ส าคัญอีกครั้งหนึ่งโดยเฉพาะเรื่องการเรียกร้องสิทธิของ
ประชาชนในการเลือกรัฐบาลของตนเอง (ธเนศวร์ เจริญเมือง, 2548, น. 4-11) 
  ระบบการเมืองแบบประชาธิปไตยทางตรง (Direct Democracy) ในความหมาย
ดั้งเดิมเป็นแนวคิดที่เรียกว่า ประชาธิปไตยบริสุทธิ์ (Pure Democracy) ซึ่งประกอบด้วยรูปแบบ
ประชาธิปไตยและทฤษฏีว่าด้วยพลเมือง โดยมีหลักการส าคัญ คือ อ านาจอธิปไตยที่มาจากองค์
ประชุมของประชาชน (ประภาส ปิ่นตกแต่ง, 2551) ในปัจจุบันอ านาจอธิปไตยได้ถูกตัวแทนของ
ประชาชนซึ่งเป็นผู้ที่ได้รับการเลือกตั้งจากเสียงส่วนใหญ่ให้ท าหน้าที่แทนภายใต้ความรับผิดชอบต่อ
ผลประโยชน์ของประชาชน จึงท าให้เรียกระบบการเมืองแบบนี้ ว่าเป็นประชาธิปไตยแบบตัวแทน 
(Representative Democracy) ณรงค์ บุญสวยขวัญ (2552) ได้กล่าวถึง ระบบการเมืองแบบนี้ว่า
เป็นเรื่องของการใช้อ านาจของกลุ่มคนที่มีอ านาจ ในการจัดสรรประโยชน์ในระบบประชาธิปไตยแบบ
ตัวแทน ซึ่งกลไกลดังกล่าวได้สร้างปัญหาต่างๆ ในการพัฒนาประเทศ เช่น ปัญหาด้านประสิทธิภาพ 
ในการบริหารราชการแผ่นดิน เพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชน ปัญหาความชอบธรรมที่ถูก
ตีตราว่า การเข้าสู่ต าแหน่งทางการเมืองมักเป็นกลุ่มบุคคลที่มาจากการซื้อเสียงและนักบริหารราชการ
เพ่ือการถอนทุนภายหลังจากการรับต าแหน่งแล้ว เป็นต้น จากปรากฏการณ์ของการเมืองแบบ
ดังกล่าวได้ส่งผลให้เกิดปัญหาทางการบริหารราชการและข้อจ ากัดในระบบการเมืองไทย ได้แก่ ความ
ล่าช้าในการปฏิบัติงานของคณะรัฐมนตรี รัฐสภามิได้พิจารณาเรื่องส าคัญๆของสังคม ซึ่งปัญหา
ดังกล่าวได้ส่งผลให้ภาคสังคมรวมกลุ่มกันเคลื่อนไหวทางสังคมเพ่ือกิจกรรมทางการเมืองมากขึ้น เพ่ือ
ผลักดันให้รัฐบาลด าเนินการ เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตของตน โดยเสกสรร ประเสริฐกุล (2552, น. 16-
18) ได้กล่าวถึงการเมืองภาคประชาชนในฐานะเป็นแนวคิดใหม่ที่เน้นการจ ากัดอ านาจของรัฐบาลไป



13 

พร้อมกับการเพ่ิมบทบาทการมีส่วนร่วมทางการเมืองของภาคประชาชน ซึ่งในประเทศไทยเองแนวคิด
นี้เพ่ิงมีความชัดเจนหลังจากสงครามกลางเมือง (ในช่วงปี พ.ศ. 2516-2519) สิ้นสุดลง และระบอบ
การเมืองไทยเริ่มกลับสู่เส้นทางประชาธิปไตย อีกครั้ง และต่อมาในช่วงที่โลกยุติสงครามเย็น ท าให้
บรรยากาศทางการเมืองเป็นไปในทิศทางที่ดีขึ้น และเอ้ืออ านวยต่อการเกิดขึ้นขององค์กรพัฒนา
เอกชน (Non-Governmental Organization; NGO) ที่มักมีบทบาทโดยการออกมาเคลื่อนไหวใน
ประเด็นส าคัญต่างๆ เช่น การพัฒนาระบบนิเวศ สันติภาพ และสิทธิมนุษยชน เป็นต้น นอกจากนี้ 
ณรงค์ บุญสวยขวัญ (2552) ยังได้กล่าวถึงในประเด็นปัญหาของระบบประชาธิปไตยแบบตัวแทนว่า
เป็นระบบที่มีปัญหาในด้านการทุจริตคอรัปชั่นความโปร่งใสของนักการเมือง จึงท าให้ภาคประชาชน
กลุ่ม/องค์การและเครือข่ายได้รวมกลุ่มกันเคลื่อนไหวและด าเนินกิจกรรมทางการเมืองมากขึ้น โดยมี
จุดมุ่งหมาย เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตของตนมากกว่าจะพึงขอความช่วยเหลือจากรัฐบาลเพียงอย่าง
เดียว และการเคลื่อนไหวดังกล่าวในบางครั้งยังมีลักษณะของการตอบโต้การท างานของหน่วยงาน
ภาครัฐอีกด้วย แต่อย่างไรก็ตาม การเมืองภาคประชาชนต่างกับขบวนการปฏิวัติตรงที่ไม่ได้เป็นการยึด
อ านาจรัฐบาล เพ่ือท าการเปลี่ยนแปลงสังคมไปสู่โครงสร้างใหม่ แต่เป็นการไม่ยินยอมให้รัฐบาลเป็น
ฝ่ายก าหนดและกระท าอย่างเดิมเพียงฝ่ายเดียวอีกต่อไป และในช่วงปี พ.ศ. 2540 เป็นต้นมา ถือเป็น
ยุคที่แนวคิดเรืองการเมืองภาคพลเมืองถูกน ามาใช้อธิบายปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นในสังคมสังคมอย่าง
กว้างขวาง โดยมีการใช้ค าว่า ประชาสังคมการเมืองภาคพลเมือง การเมืองภาคประชาชน ขบวนการ
ทางสังคม ชุมชนเข้มแข็ง และอ่ืนๆ มาใช้อธิบายการปฏิบัติของนักเคลื่อนไหว 
 2.2  ความหมายของการเมืองภาคพลเมือง 
  2.2.1  เดวิด แมทธิวส์ (David Mathews, 1999 อ้างถึงในณรงค์ บุญสวยขวัญ, 
2552, น. 11-12) ได้ให้ความหมายของการเมืองภาคพลเมืองในบริบทของประชาสังคมไว้ 2 ประเด็น 
คือ การเมืองในที่นี้เป็นการจัดการทางสังคมที่มีบุคคล (พลเมือง) กระท าการร่วมกันเพ่ือแก้ไขปัญหาที่
มีผลกระทบต่อความเป็นอยู่ของสังคม และส าหรับ พลเมือง หมายถึง บุคคลที่ประกอบกันขึ้นเป็น
สาธารณชนเพ่ือร่วมปฏิบัติกิจการส่วนรวม ดังนั้น การเมืองภาคพลเมืองตามแนวคิดนี้ จึงมิได้ปฏิเสธ
การเมืองแบบดั้งเดิม หรือการเมืองในระบบตัวแทน แต่เป็นการเพ่ิมกลยุทธ์ในการแก้ไขปัญหาให้
การเมืองแบบดั้งเดิมนั่นเอง 
  2.2.2  เสกสรรค์ ประเสริฐกุล (2548) ได้ให้ความหมายของการเมืองภาคพลเมือง
เอาไว้ 2 ความหมาย(เสกสรรค์ใช้ค าว่า การเมืองภาคประชาชน) ดังนี้ 
   1)  ค านิยามอย่างแคบ: การเมืองภาคประชาชน หมายถึง การเคลื่อนไหว 
อย่างมีจิตส านึกทางการเมืองของกลุ่มประชาชนเพ่ือลดฐานะครอบง าของรัฐรวมทั้งเพ่ือโอนอ านาจ
บางส่วนมาให้ประชาชนใช้ดูแลชีวิตตนเองโดยตรง 
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2)  ค านิยามอย่างกว้าง: การเมืองภาคประชาชน คือ ปฏิกิริยาโต้ตอบการ
ใช้อ านาจของรัฐ และเป็นกิจกรรมถ่วงดุลอิทธิพลการครอบง าของระบบตลาดเสรีในภาคประชาชน 
โดยทั้ง 2 นิยามได้ว่า แก่นสารของการเมืองภาคพลเมือง คือ กระบวนการใช้อ านาจโดยตรง โดย
ประชาชนหมู่เหล่าต่างๆ ซึ่งมากกว่าการเลือกตั้งและไม่น้อยไปกว่าการมีส่วนร่วมก าหนดนโยบาย 
ตลอดจนตัดสินใจเรื่องท่ีส่งผลกระทบถึงตน 
 2.2.3  ประเวศ วะสี (2551, น. 12) กล่าวว่า การเมืองภาคพลเมือง หมายถึง 
การที่พลเมืองได้เข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายสาธารณะ การวางแผน และขับเคลื่อนการ
พัฒนาและการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐทุกระดับ ทั้งนี้ เป็นการให้นิยามในบริบทของการฟ้ืนฟู
สังคมไทยภายหลังจาการเผชิญวิกฤติรุนแรงในช่วงทศวรรษ 2540 
 2.2.4  อรรถจักร สัตยานุรักษ์ (2551) ได้ให้ความหมายโดยสรุปว่า การเมืองภาค
พลเมือง (อรรถจักรใช้ค าว่า การเมืองภาคประชาชน) เป็นการเสริมพลังจากภาคสังคม โดยยึดใน 3 
หลักการคือ 
  1)  ยึดในศักดิศรีในความเป็นมนุษย์ ซึ่งทุกคนมีความเท่าเทียมกัน  
  2)  มีความเป็นอิสระโดยสัมพัทธ์จากรัฐและทุน หมายถึง การเคลื่อนไหว
โดยไม่ได้น ารัฐบาลหรือทุนมาเป็นตัวตั้ง และ 
  3)  การเคารพทางเอกภาพทางศีลธรรมระหว่างเป้าหมายและวิธีการ นั้น
คือการด าเนินการต้องสอดคล้องกันระหว่างเป้าหมายที่มีศักดิ์ศรีและทิศทางของการด าเนินการที่เป็น
อิสระ 
  2.2.5  อเนก เหล่าธรรมทัศน์ (2550, น. 23) กล่าวว่า การเมืองภาคพลเมือง 
(อเนกใช้ค าว่า ประชาสังคม) หมายถึง เครือข่าย กลุ่ม ชมรม สมาคม มูลนิธิ สถาบัน และชุมชนทีมี
กิจกรรมหรือมีความเคลื่อนไหวอยู่ระหว่างรัฐกับปัจเจกชน โดยมีจุดเน้นที่  
   1)  การไมย่อมหรือไม่ชอบให้รัฐบาลครอบง าหรือบงการ และแม้ว่าบาง 
กิจกรรมจะยอมให้รัฐเข้ามาช่วยเหลือและร่วมมือกับรัฐบาลในการด าเนินการ แต่ก็จะสามารถชี้น า
ก ากับ และคัดค้านการด าเนินการที่เกิดข้ึนได้พอสมควร 
  2)  การสนับสนุนให้ปัจเจกชนรวมกลุ่มกัน และมีความรับผิดชอบต่อ
ส่วนรวม โดยไม่ปฏิเสธการแสวงหาหรือการรวมกลุ่มปกป้องผลประโยชน์ของกลุ่ม 
 2.2.6  ณรงค์ บุญสวยขวัญ (2552, น. 17) ได้กล่าวโดยสรุปว่า การเมืองภาค
พลเมือง หมายถึง การที่พลเมืองในฐานะสมาชิกของสังคมการเมืองได้เข้าไปเกี่ยวข้องการใช้อ านาจ
ของสมาชิก อันเกิดจากจิตส านึกถึงสิทธิเสรีภาพของตนเอง ท่ามกลางสถาบันการเมืองแบบตัวแทน 
เพ่ือตัดสินใจในการจัดการตนเองร่วมกัน เพ่ือด าเนินกิจกรรมของชุมชนและสาธารณะให้เกิดความสุข
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จนเป็นสังคมการเมืองที่ดี ซึ่งกระบวนการเหล่านี้เป็นกิจกรรมที่ครอบคลุมวิถีชีวิตของพลเมือง เพ่ือ
ประโยชน์ของพลเมืองและปัจเจกบุคคลในสังคมการเมืองทั้งในระดับท้องถิ่นและระดับชาติ 
 2.2.7  นฤมล ทับจุมพล (2543, น. 86) อธิบายว่า การเมืองภาคพลเมือง (นฤมล
ใช้ค าว่า การเมืองภาคประชาชน) คือ การที่ประชาชนทุกกลุ่มสามารถเข้ามีส่วนร่วมในกระบวนการ
ทางการเมืองในระดับต่างๆ ได้อย่างเสมอภาคและเท่าเทียมกัน 
 2.2.8  สมเกียรติ พงษ์ ไพบูลย์  (2545) กล่าวไว้ว่า การเมืองภาคพลเมือง
(สมเกียรติใช้ค าว่า การเมืองภาคประชาชน) หมายถึง การเมืองที่ประชาชนส่วนต่างๆ มีส่วนร่วมในทุก
ระดับ ทั้งในระดับท้องถิ่น ระดับชาติ และระดับนานาชาติ ซึ่งเป็นการเมืองนอกสภาฯ มีบทบาทและ
เข้าถึงอ านาจโดยตรงในการจัดสรรทรัพยากรสาธารณะต่างๆ และเข้าถึงอ านาจในการก าหนดนโยบาย
สาธารณะโดยไม่ต้องผ่านการเมืองประชาธิปไตยแบบตัวแทน ทั้งจากการเลือกตั้งและแต่งตั้ง 
 2.2.9  สมพล หริกุล (2550, ออนไลน์) ได้กล่าวไว้ว่าการเมืองพลเมือง เป็นการมี
ส่วนร่วมทางการเมืองในฐานะประชาชนตลอดทั้งวงจรทางการเมือง ตั้งแต่การเลือกตั้งครั้งหนึ่งไปสู่
การเลือกตั้งอีกครั้งหนึ่ง ซึ่งถ้าการเมืองภาคพลเมืองเข้มแข็งจะท าให้ประชาธิปไตยจะมั่นคง และการ
ทุจริตคอร์รัปชั่นจะลดน้อย และส่งผลให้การท างานของนักการเมืองจะสามารถตอบสนองต่อความ
ต้องการของประชาชนได้มากขึ้น ดังนั้น จึงท าให้ประชาชนได้รับความเป็นธรรมและบ้านเมืองร่มเย็น
เป็นสุข 
  จากแนวคิดทางวิชาการที่กล่าวถึงสรุปได้ว่า การเมืองภาคพลเมือง 
หมายถึง การที่พลเมืองได้มีจิตส านึก มีอุดมการณ์ในการเข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมืองด้วยตนเองโดย
มิได้ถูกบังคับ เพ่ือด าเนินกิจกรรมอันก่อให้เกิดผลประโยชน์ต่อกลุ่ม/องค์การ และผลประโยชน์
สาธารณะ ทั้งในระดับท้องถิ่น และระดับชาติ 
 2.3  ความส าคัญของการเมืองภาคพลเมือง 
  จากการศึกษาพบว่านักวิชาการหลายๆ ท่านได้ให้ความเห็นไว้สอดคล้องกันใน
ประเด็นที่ว่า การเมืองภาคพลเมืองเป็นแนวคิดที่ช่วยให้หน่วยงานภาครัฐเกิดการปรับเปลี่ยนแนวคิด
และวิธีการท างาน โดยหันมาให้ความส าคัญกับความต้องการของภาคประชาชนที่สะท้อนผ่านการ
แสดงออกในเวทีต่างๆ เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐได้ผลิตสินค้าและบริการที่สามารถตอบสนองต่อความ
ต้องการของประชาชนได้อย่างแท้จริง ดังนั้น การเมืองภาคพลเมือง จึงมีความส าคัญในประเด็นต่างๆ 
ดังนี้  
  2.3.1  ความส าคัญต่อตัวหน่วยงานภาครัฐและกระบวนการท างาน ดังเห็นได้จาก
การที่เกิดกลุ่ม/องค์การทางการเมือง และได้มีการเชื่อมโยงเครือข่ายทางสังคมเข้าเป็นขบวนการทาง
สังคมและได้มีการด าเนินกิจกรรม เพ่ือสร้างอ านาจต่อรองหรือกดดันรัฐบาลให้ต้องหันกลับมาทบทวน
ในประเด็นที่เกี่ยวข้อง เช่น การก าหนดนโยบาย วิธีการด าเนินงาน และการสร้างการยอมรับจากภาค
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ประชาชน เป็นต้น ซึ่งก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงวิธีการท างาน ให้เป็นไปในทิศทางที่ภาคประชาชน
ต้องการหรือเพ่ือกดดันให้ยุติการด าเนินกิจกรรมนั้น และ 
  2.2.2  ความส าคัญต่อประชาชน โดยกล่าวได้ว่าการเข้ามีส่วนร่วมด าเนินกิจกรรม
ทางการเมือง ถือเป็นการกระตุ้นจิตส านึก และอุดมการณ์พลเมืองเพ่ือเข้าร่วมการพัฒนาท้องถิ่นของ
ตนอย่างต่อเนื่องและยั่งยืน ดังนั้น การเมืองภาคพลเมืองได้ส่งผลต่อการสร้างดุลอ านาจใหม่ในสังคม 
และช่วยให้ภาคประชาชนได้มีโอกาสเข้ามีส่วนร่วมในกระบวนการร่วมรับรู้ ร่วมคิด ร่วมน าเสนอ ร่วม
ผลักดัน ร่วมด าเนินการ ร่วมตรวจสอบและร่วมรับผลประโยชน์ที่จะน ามาสู่การสร้างจิตส านึกในการ
ร่วมพัฒนาประเทศต่อไปในอนาคต 
  2.4  การเมืองภาคพลเมือง 
   การที่องค์การบริหารส่วนต าบลจะสามารถส่งเสริมให้เกิดการเมืองภาคพลเมืองใน
พ้ืนที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพนั้น จึงจ าเป็นจะต้องแสวงหาแนวทางที่ เหมาะสมกับบริบทและ
สภาวะการณ์ในปัจจุบัน ทั้งนี้ ณรงค์ บุญสวยขวัญ (2552, น. 39-44) ได้ท าการวิจัยถึงปรากฏการณ์
ต่างๆที่เกิดขึ้นที่เกี่ยวข้องตั้งแต่อดีตที่ผ่านมาจนถึงปัจจุบัน โดยเชื่อมโยงการเมืองภาคพลเมืองเข้ากับ
แนวคิดการเมืองใหม่ได้ว่า การเมืองภาคพลเมืองต้องเริ่มต้นปัจเจกบุคคลได้ตระหนักเห็นถึงคุณค่าและ
ศักดิ์ศรีของตน ซึ่งท าให้เกิดการเข้าร่วมกระบวนการทางการเมืองตามระบอบประชาธิปไตยและเมื่อ
ปัจเจกบุคคลได้เข้าร่วมกิจกรรมทางการเมืองโดยสมัครใจและไม่ได้ถูกบังคับจะกลายเป็นกลุ่ม/องค์กร
ทางการเมืองขึ้น และมีอ านาจในการต่อรองและกดดันให้ผู้ก าหนดนโยบายต้องให้ความสนใจ ทั้งนี้ 
กลุ่ม/องค์กรทางการเมืองอาจมีปฏิสัมพันธ์ระหว่างกันในหลายๆ กลุ่ม โดยมีลักษณะการเชื่อมโยงกัน
ด้วยการด าเนินกิจกรรมที่มีภารกิจเกี่ยวเนื่องกัน หรือการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารหรือผลประโยชน์
อ่ืนๆ ซึ่งท าให้เกิดเป็นขบวนการทางสังคมที่ขยายตัวใหญ่ขึ้น โดยมีพ้ืนที่สาธารณะเป็นตัวกลางรองรับ
และส าหรับด าเนินกิจกรรมและมีการสื่อสารระหว่างกันในรูปแบบต่างๆ ซึ่งถือเป็นเครื่องมือส าคัญใน
การด าเนินกิจกรรม ทั้งนี้ ณรงค์ บุญสวยขวัญ (2552) ได้สรุปว่าคุณลักษณะที่เป็นประเด็นบ่งชี้ความ
เป็นการเมืองภาคพลเมืองมี 4 ประการ ประกอบด้วย  
   1)  ความเป็นพลเมือง  
   2)  กลุ่ม/องค์กร   
   3)  การเชื่อมโยงเครือข่ายทางสังคม และ  
   4)  พ้ืนที่สาธารณะ  
   โดยในแต่ละประเด็นมีรายละเอียด ดังนี้ 
   2.4.1  ความเป็นพลเมือง 
     1)  ณรงค์ บุญสวยขวัญ (2552) ได้ให้ความหมายไว้ว่า ความเป็นพลเมือง
(Citizenship) หมายถึง คุณลักษณะของปัจเจกบุคคลในสังคมที่ส่งผลต่อความเป็นการเมืองภาค
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พลเมือง โดยปัจเจกบุคคลเป็นเสมือนตัวแสดงหรือตัวกระท าทางการเมืองที่มีความส าคัญมาก เพราะ
พฤติกรรมทางการเมืองของปัจเจกบุคคลย่อมส่งผลทบกระทบต่อกระบวนการเคลื่อนไหวทางการ
เมืองด้วย ทั้งนี้ ปัจเจกบุคคลที่มีความเป็นพลเมืองจึงไม่ใช่ลักษณะของไพร่ และไม่ใช่คุณลักษณะของ
ทาส รวมถึงไม่ใช่คุณลักษณะของราษฎรที่ถูกกระท าจากรัฐบาลเพียงแต่ฝ่ายเดียว หรือการเป็นฝ่ายรับ
ผลผลิตหรือการให้บริการของหน่วยงานภาครัฐมากกว่าการเข้าร่วมด าเนินการปฏิบัติเพ่ือให้ได้รับ
ผลผลิตหรือการให้บริการของภาครัฐที่สอดคล้องกับความต้องการที่แท้จริง ดังนั้น ความเป็นพลเมือง
ในการเมืองภาคพลเมืองนั้น จ าเป็นต้องเห็นถึงความมีคุณค่าตน การเคารพในเกียรติภูมิ และศักดิ์ศรี
ของตน ซึ่งความรู้สึกดังกล่าวจะช่วยให้ปัจเจกบุคคลมีความเชื่อ ค่านิยม และมีอุดมการณ์ท่ีต้องการจะ
มีคุณภาพทางการเมืองที่ดีของความเป็นพลเมืองที่มีคุณภาพ คือ ต้องเข้ามีส่วนร่วมในเรื่องของ
สาธารณะที่ส่งผลต่อคุณภาพของสังคม ทั้งนี้ ความเป็นพลเมืองที่มีคุณภาพต้องไม่ใช่การสร้าง
บรรยากาศทางการเมืองที่รุนแรง การใช้ก าลัง หรือการใช้อารมณ์ความรู้สึกมากกว่าการใช้เหตุผลใน
การแสดงออก ดังนั้น ความเป็นพลเมืองจึงต้องให้ความเคารพกับความเห็นที่แตกต่างหลากหลายและ
มุ่งให้เกิดการอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุขในสังคม 
     2)  ธเนศวร์ เจริญเมือง (2551, น. 161-162) ได้กล่าวถึงความหมายของ
พลเมืองตามแนวคิดของอริสโตเติลว่า พลเมือง คือ มนุษย์ที่ได้รับการพัฒนาความสามารถของตนตาม
กฎระเบียบและกติกาของชุมชน ดังนั้น มนุษย์จึงมิใช่สิ่งเดียวกับพลเมือง แต่สามารถปลูกฝัง อบรม
และถ่ายทอดความเป็นพลเมืองได้ นอกจากนี้ ธเนศวร์ยังเห็นว่า พลเมืองต้องมีบทบาทที่หลากหลาย
ในกิจการสาธารณะ เช่น การเลือกตั้ง การถกเถียงในประเด็นการพัฒนากิจการสาธารณะ การถอด
ถอนผู้บริหารที่ไร้ประสิทธิภาพหรือมีความผิด เป็นต้น ซึ่งภารกิจเหล่านี้จะช่วยผลักดันให้กิจการ
สาธารณะเอ้ือประโยชน์ต่อส่วนรวม ดังนั้น เมื่อสังคมมีภาคพลเมืองที่เข้มแข็งก็ย่อมจะช่วยให้เกิด
ระบบการเมืองการบริหารที่เข้มแข็งและมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ ธเนศวร์ได้กล่าวถึงแนวทางในการสร้าง
พลเมืองเข้มแข็งไว้ 5 ประการ คือ 
      (1)  การปลูกฝัง การถ่ายทอด และการเสริมสร้างให้คนในสังคมเกิด 
การเรียนรู้ตามหลักการคุณธรรมของความเป็นพลเมือง 
  (2)  บทบาทของศาสนาในการบริหารชุมชน เพ่ือมิให้เกิดการผูกขาด 
อ านาจ โดยหวังให้เกิดประโยชน์กับทุกฝ่ายในชุมชน 
  (3)  บทบาทของรัฐบาลในการส่งเสริมความเห็นทางการเมือง และ
การเปิดโอกาสให้ท้องถิ่นมีอ านาจตัดสินใจในมิติต่างๆ เพ่ือให้ปัญหาได้รับการแก้ไขอย่างรวดเร็ว 
  (4)  บทบาทของคนท้องถิ่นในการดูแลจัดการท้องถิ่น โดยรัฐบาลเข้า
ไปก ากับควบคุมรูปแบบและวิธีการให้น้อยที่สุด 
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  (5 )  ความเป็นท้องถิ่นนิ ยมที่ ช่ วยให้คนในท้องถิ่น เกิดความ
กระตือรือร้นที่จะออกมาปกป้องท้องถิ่นของตน รวมถึงมีความห่วงใย มองเห็นถึงผลกระทบที่อาจจะ
เกิดและพร้อมที่จะลงมือกระท าการใดๆ เพ่ือปกป้องผลประโยชน์ให้ท้องถิ่นของตน 
 3)  อเนก เหล่าธรรมทัศน์ (2550, น. 23-30) ได้กล่าวถึงแนวคิดเรื่อง
พลเมืองไว้ว่าประชาชนในระบอบประชาธิปไตยต้องภูมิใจในความเป็นพลเมืองของตน เพราะพลเมือง
เป็นผู้มีศักดิ์ศรี มีความเท่าเทียมกับผู้อ่ืน และไม่ปรารถนาจะไปครอบง าใครและไม่ต้องการให้ใคร
ครอบง าโดยอเนกเห็นว่า พลเมืองนอกจากจะเสียภาษีและปฏิบัติตามกฎหมายของบ้านเมืองแล้ว ยัง
ต้องมีอ านาจบทบาททางการเมือง คือ การไปใช้สิทธิเลือกตั้ง และการแสดงความคิดเห็นต่อบ้านเมือง
รวมถึงการเข้าร่วมในการท ากิจกรรมต่างๆ เพ่ือประโยชน์สาธารณะอีกด้วย นอกจากนี้ ได้เสนอแนว
ทางการพลเมืองอย่างต่อเนื่องเป็นระบบ โดยต้องศึกษาและค้นคว้าในเรื่อง ต่อไปนี้ 
  (1)  การสร้างอุดมการณ์ประชาสังคมที่เน้นการเป็นอิสระและการพ่ึง 
ตนเอง โดยปลูกฝังให้ปัจเจกค านึงถึงส่วนรวมและอุทิศตนเพื่อชุมชน สังคม และบ้านเมือง 
 (2)  การสร้างอุดมการณ์พลเมืองที่เน้นการพ่ึงตนเองอย่างมีศักดิ์ศรี 
 (3)  การปลูกฝังค่านิยมการรวมกลุ่มเพื่อการท างานเพ่ือสังคมและ 
ส่วนรวมมากขึ้นโดยมิใช่การรวมกลุ่มแบบระบบอุปถัมภ์ที่เน้นความสัมพันธ์ในแนวตั้งมากกว่าการ
รวมกลุ่มแบบคนที่เท่าเทียมกัน 

(4)  การแก้ไขระเบียบ กฎหมาย ข้อบังคับของภาครัฐ เพ่ือช่วยเปิด 
ช่องทางให้ประชาชนและองค์กรของชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมของภาครัฐมากยิ่งขึ้นและจาก
การศึกษาพบว่า มีแนวคิดอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้องกับความเป็นพลเมืองได้แก่ 
   ก.  การมีจิตส านึกสาธารณะ ซึ่งราชบัณฑิตยสถาน (2542) ได้
ให้ความหมายว่าจิตส านึกสาธารณะ คือ การตระหนักรู้และค านึงถึงส่วนรวมร่วมกัน หรือการค านึงถึง
ผู้ อ่ืนที่ร่วมสัมพันธ์เป็นกลุ่มเดียวกัน และกุลทิพย์ ศาสตระรุจิ (2551) ที่ได้กล่าวถึงเรื่องจิตส านึก
สาธารณะว่า มีความส าคัญต่อการด ารงอยู่ของสังคมภายใต้กระแสการเปลี่ยนแปลงยิ่ง เนื่องจาก
จิตส านึกสาธารณะเป็นความรับผิดชอบซึ่งเกิดขึ้นภายใน คือ ความรู้สึกนึกคิด ตลอดจนคุณธรรม
จริยธรรมที่อยู่ในจิต และส่งผลสู่การกระท าภายนอกของบุคคล ซึ่ งเห็นได้ว่าปัญหาต่างๆ ในสังคมมี
เหตุเกิดจากการขาดจิตส านึกของคนส่วนใหญ่ ดังนั้น การสร้างจิตส านึกสาธารณะของคนในสังคมจึงมี
ความจ าเป็นต่อการแก้ไขปัญหาและสร้างสรรค์สังคมได้ 
   ข.  การพ่ึงตนเอง โดยเนตรนภา ขุมทอง (2551, ออนไลน์กล่าว
ไว้ว่าการพ่ึงตนเอง (Self-reliance) เป็นหลักการที่แสดงถึงความเข้มแข็ง ความยั่งยืน ความเป็นอิสระ 
และการมีภูมิคุ้มกัน 
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   ค.  การเคารพตนเองอย่างมีศักดิ์ศรีโดย ราชบัณฑิตยสถาน 
(2542) ได้ว่าศักดิ์ศรีมาจากค าว่า ศักดิ์ หมายถึง ฐานะ และค าว่า ศรี หมายถึง สิริ มิ่งขวัญ ผู้เป็นที่รัก
หรือเคารพนับถือ ดังนั้น ศักดิ์ศรี จึงหมายถึง การยอมรับนับถือสถานภาพของบุคคล นอกจากนี้ 
พิศาล หงษ์ฝาแก้ว (2551) ยังได้กล่าวถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ว่า เป็นการแสดงออกถึงการสร้าง
ปริมณฑลของความเป็นอิสระของปัจเจกบุคคลให้กว้างที่สุดเท่าที่จะท าได้ และใช้ประโยชน์จาก
ปริมณฑลดังกล่าวเพ่ือการด ารงไว้ซึ่งมนุษย์ และเพ่ือปรับปรุงชีวิตมนุษย์ให้ดีขึ้น โดยวิธีการพัฒนาขีด
ความสามารถของมนุษย์ไปสู่เป้าหมายที่ก าหนดไว้ 
    ดังนั้น จึงสรุปได้ว่า ความเป็นพลเมือง หมายถึง การที่
ประชาชนได้เห็นถึงความมีคุณค่าและศักดิ์ศรีของตนเอง ซึ่งได้ช่วยให้ประชาชนมีอุดมการณ์ท่ีอยากจะ
เข้าไปร่วมด าเนินกิจกรรม เพ่ือแก้ไขปัญหาของส่วนรวมร่วมกับหน่วยงานภาครัฐในลักษณะของการมี
จิตส านึกสาธารณะ โดยเข้าไปร่วมด าเนินการในขั้นตอนต่างๆ เช่น การร่วมน าเสนอความคิดเห็นเพ่ือ
ก าหนดนโยบายการท างาน การสนับสนุนการด าเนินงานตามนโยบายให้ประสบผลส าเร็จ และการ
ร่วมสนับสนุนการด าเนินกิจกรรม การติดตามตรวจสอบ และประเมินผลการด าเนินงานว่าเป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ของนโยบายหรือไม่ รวมถึงการเข้าร่วมกิจกรรมทางการเมือง เพ่ือเรียกร้องและกดดันให้
หน่วยงานภาครัฐจัดกิจกรรมที่ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อส่วนรวม และหากประชาชนมีความเป็นพลเมือง
อยู่ในระดับสูงย่อมส่งผลให้เกิดความเข้มแข็งของการเมืองภาคพลเมืองในระดับสูงเช่นกัน 
  2.4.2  กลุ่ม/องค์กร  
 1)  ณรงค์ บุญสวยขวัญ  (2552, น. 46-49) ได้กล่าวถึงกลุ่ม/องค์กรใน
ปรากฏการณ์ของการเมืองพลเมืองไว้ว่า เป็นกระบวนการทางสังคมที่เป็นกลุ่ม/องค์กรทางการเมือง
โดยเกิดจากการรวมพลังจากปัจเจกบุคคลที่เข้ามาร่วมเป็นสมาชิกของกลุ่ม/องค์กร เพ่ือร่วมกระท า
กิจกรรมต่างๆ ซึ่งเป็นการคิดร่วมกัน การรวมทรัพยากรเพ่ือเสริมพลังซึ่งกันและกัน และการรับ
ผลประโยชน์ร่วมกัน เห็นได้ว่าณรงค์ใช้ค าว่า “กลุ่ม/องค์กร” ซึ่งในทางสังคมวิทยาหมายถึง
องค์ประกอบส่วนหนึ่งขององค์รวมทั้งหมด ดังนั้น กลุ่ม/องค์กร ในที่นี้ จึงหมายถึง การรวมตัวของ
ปัจเจกบุคคล ซึ่งเป็นกลุ่มย่อยของสังคมนั้นเอง โดยลักษณะของกลุ่ม/องค์กรนั้น จะมีความสัมพันธ์
แบบหลวมๆ และไม่ เคร่งครัดกับกฎระเบียบมากนัก รวมถึงมีความสัมพันธ์แบบ ไม่ซับซ้อน
กระบวนการปฏิสัมพันธ์ที่เกิดข้ึนมีลักษณะเรียบง่ายขึ้นอยู่กับบริบทของแต่ละพ้ืนที่เป็นส าคัญ 
    นอกจากนี้ การก่อเกิดของกลุ่ม/องค์กรอาจริเริ่มมาจากแรงกระตุ้นจาก
ภายนอกเช่น หน่วยงานภาครัฐหรือองค์กรพัฒนาเอกชน โดยมีเป้าหมายส าคัญในการเคลื่อนไหว คือ 
ต้องเสริมส่งหรือให้ประโยชน์แก่กลุ่ม/องค์กรหรือสมาชิก และต้องไม่ขัดขวางต่อประโยชน์ของ
สาธารณะทั้งนี้ กลุ่ม/องค์กรที่เกิดจากหน่วยงานภาครัฐยังเป็นเสมือนกลไกของรัฐบาลในการบริหาร
จัดการชุมชนท้องถิ่นอีกด้วย ดังนั้น การรวมกลุ่ม/องค์การจึงเป็นการรวมกลุ่มทางสังคม (Social 
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group) และน าไปสู่การสร้างอ านาจต่อรองของประชาชนทีมีต่อรัฐบาลตามแนวทางประชาธิปไตย
ทางตรงอีกด้วย 
    นอกจากนี้ ณรงค์ยังได้สรุปประเด็นที่เก่ียวข้องไว้ดังนี้ 
    (1)  กลุ่ม/องค์กรเกิดจากปัจจัยที่ท าให้สมาชิกได้เข้ามีส่วนเกี่ยวข้องร่วมกัน 
เช่น มีผลประโยชน์ร่วมกันมีระบบความคิด ความเชื่อ คุณค่า หรืออุดมการณ์ร่วมกัน รวมถึงการอาศัย
อยู่ในพ้ืนที่เดียวกัน เป็นต้น ซึ่งสิ่งเหล่านี้ถือเป็นปัจจัยส าคัญในการรวมกลุ่มที่สมาชิกของกลุ่มเชื่อว่า  
นี้คือช่องทางส าคัญทีท าให้รัฐบาลตอบสนองต่อความต้องการของตนได้ และการที่หน่วยงานภาครัฐได้
เปิดโอกาสให้เกิดการรวมกลุ่มมากขึ้น รวมถึงการที่สื่อมวลชนได้ช่วยเผยแพร่ข่าวสารและท าให้กลุ่ม/
องค์การกลายเป็นประเด็นที่น่าสนใจ ถือเป็นปัจจัยเสริมที่ท าให้เกิดการวมตัวของกลุ่ม/องค์กรเพ่ิมมาก
ขึ้น 
    (2)  กลุ่ม/องค์กรต้องไม่ถูกครอบง าจากหน่วยงานภาครัฐหรือภาระธุรกิจ 
    (3)  ลักษณะกลุ่ม/องค์กร เป็นทั้งแบบปิดและแบบเปิด และสมาชิก 
รู้สึกมีเกียรติและมีศักดิ์ศรีเท่ากัน 
   (4)  แรงเกาะเกี่ยวภายในกลุ่ม/องค์กรมาจากเงื่อนไขต่างๆ ที่มีการยอมรับ
ร่วมกันของสมาชิก เช่น ระเบียบ กฎเกณฑ์ บรรทัดฐาน ค่านิยม ประเพณี วัฒนธรรม อุดมการณ์  
เป็นต้น 
   (5)  สมาชิกของกลุ่ม/องค์กรมีการก าหนดทิศทางและนโยบายร่วมกัน 
   (6)  กลุ่ม/องค์กรมีภารกิจหรือกิจกรรมที่ชัดเจน ซึ่งมาจากการมีส่วนร่วม
ของสมาชิกซึ่งกิจกรรมดังกล่าวจะก่อให้เกิดการแลกเปลี่ยนความรู้ประสบการณ์และทัศนคติซึ่งกัน
และกันของสมาชิก 
   (7)  ทุกกลุ่ม/องค์กรจ าเป็นต้องมีผู้น าที่ชัดเจน โดยผู้น ากลุ่มจะเป็นผู้ที่ได้รับ
การไว้วางใจและได้รับศรัทธาจากสมาชิก ท าให้สมาชิกพร้อมที่จะร่วมปฏิบัติตาม 
   (8)  กลุ่ม/องค์กรอาจต้องมีการระดมทรัพยากรจากสมาชิก เพ่ือสนับสนุน
ให้เป็นการด าเนินกิจกรรมเป็นไปตามเป้าหมาย 
   (9)  การสื่อสารภายในกลุ่ม/องค์กร โดยเห็นว่า การสื่อสารจะช่วยให้เกิด
ความเข้าใจได้ตรงกันภายในกลุ่ม/องค์กร เพ่ือการระดม การรวมพลัง การรวมกลุ่ม หรือเพ่ือท าความ
เข้าใจในจุดมุ่งหมายและวิธีการ ซึ่งช่วยให้ประเด็นตามข้อ 4, 5 และ 6 เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ
และเกิดการเสริมพลังระหว่างกันภายในกลุ่ม/องค์กร ซึ่งจะช่วยให้การด าเนินกิจกรรมสามารถท าได้
อย่างต่อเนื่องและเข้มข้น 
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  2)  ปาริชาติ สถาปิตานนท์ และชัยวัฒน์ ถิระพันธ์ (2549, น. 10) ได้กล่าวไว้
ว่ากลุ่มจะประกอบไปด้วยบุคคลที่มีความเชื่อเหมือนกันหรือคล้ายคลึงกัน รวมถึงผ่านประสบการณ์
ต่างๆ ร่วมกันมา ในขณะเดียวกันก็มีการด าเนินร่วมกันเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายเดียวกัน 
  3)  โอลสัน (Mancur Olson, 1965 อ้างถึงในประภาส ปิ่นตกแต่ง, 2552, 
น. 74-76) ได้กล่าวถึงผลประโยชน์ร่วมหรือผลประโยชน์สาธารณะว่า เป็นเงื่อนไขของการเกิดกลุ่ม/
องค์กรและขบวนการทางสังคมโดยใช้ตัวแบบของเหตุผลมาอธิบายถึง การเลือกเข้าสู่การรวมกลุ่มของ
ปัจเจกบุคคล เพ่ือให้ได้มาซึ่งผลประโยชน์ร่วมของกลุ่ม ซึ่งได้แก่ 
   (1)  ผลประโยชน์ทางวัตถุ (material benefits) คือ รางวัลตอบแทนที่
ได้จากการเข้าร่วมในรูปของรายได้หรือบริการที่ประเมินค่าเป็นตัวเงินได้ 
   (2)  ผลประโยชน์ด้านสถานะทางสังคม (status incentives) เป็นสิ่งที่
ได้รับในมิติทางสังคม เป็นผลตอบแทนที่ได้จากการเข้าร่วมในบทบาทของการรวมกลุ่ม เช่น ความ
สนุกสนาน ความเป็นมิตร สถานภาพ หรือความเคารพนับถือ เป็นต้น 
   (3)  ผลประโยชน์ด้านการบรรลุในอุดมการณ์ ความเชื่อ (purposive or 
expressive rewards) นอกจากนี้ ยังพบว่า มีแนวคิดอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องกับกลุ่ม/องค์กร ในบริการ 
การเมืองภาคพลเมือง ได้แก่ 
    ก.  ผู้น ากลุ่ม ซึ่งเสกสรรค์ ประเสริฐกุล (2548) ได้สรุปว่า การ
เคลื่อนไหวทางการเมืองของภาคประชาชน จะต้องมีผู้น าที่เป็นแนวทางการน าในระดับกลุ่ม/องค์กร 
โดยผู้น าถือว่ามีความส าคัญยิ่ง เพราะเป็นผู้ทีมีความรู้ ความเข้าใจในปัญหา และรู้ถึงแนวทางการ
เคลื่อนไหวได้ดีกว่าสมาชิก นอกจากนี้ พุทนัม (อ้างถึงในณรงค์ บุญสวยขวัญ, 2551, น. 166) ได้กล่าว
ไว้ว่า ความไว้วางใจระหว่างกันย่อมส่งผลต่อความส าเร็จหรือความล้มเหลวในการด าเนินกิจกรรม
ระหว่างกัน ทั้งยังส่งผลต่อระดับปฏิสัมพันธ์ที่จะเกิดขึ้นในอนาคตอีกด้วย จึงสรุปได้ว่า ผู้น าของกลุ่ม/
องค์กรของการเมืองภาคพลเมือง ถือเป็นบุคคลที่มีความส าคัญในการขับเคลื่อนกิจกรรมของกลุ่ม/
องค์กรให้บรรลุผลส าเร็จ 
    ข.  ลักษณะของกลุ่มที่มีพลังชักจูงให้สมาชิกเห็นด้วยในการร่วม
กิจกรรมของกลุ่ม โดยสเถียร เชยประทับ (2552, น. 147) ได้กล่าวถึง 
     ก)  กลุ่มท่ีมีขนาดเล็กยิ่งมีพลังชักจูง 
     ข)  กลุ่มท่ีมีปฏิสัมพันธ์ยิงบ่อยยิ่งมีพลังชักจูง 
     ค)  กลุ่มที่ร่วมกิจกรรมหรือรู้จักกันมาเป็นเวลานานยิ่งมีพลัง
ชักจูง 
     ง)  กลุ่มที่มีกลุ่มเป็นศูนย์กลางจะมีพลังชักจูงมากกว่ากลุ่มที่มี
ผู้น าเป็นศูนย์กลาง 
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     จ)  กลุ่มที่มีความรู้สึกเป็นหนึ่งเดียว จะมีแรงยึดเหนียวภายใน
กลุ่มสูงและยิ่งมีพลังชักจูง 
     ช)  กลุ่มที่มีสมาชิกกลุ่มในบริบทที่ก าหนดยิ่งมีความส าคัญ
มากยิ่งมีพลังชักจูง 
     ซ)  กลุ่มที่มีปทัสถานที่ชัดเจน และเหมาะสมกับสมาชิกกลุ่ม
ยิ่งมีพลังชักจูง 
     ฌ)  กลุ่มที่สมาชิกกลุ่มมีความเห็นเป็นไปในทิศทางเดียวกันยิ่ง
มีพลังชักจูง 
     ญ)  กลุ่มที่มีสมาชิกกลุ่มเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจมาก
ยิ่งท าให้เกิดพลังในการชักจูงให้สมาชิกเห็นด้วยในการร่วมกิจกรรมของกลุ่ม 
  3)  นันทิยา หุตานุวัตรและณรงค์ หุตานุวัตร (2547, น. 17) ได้กล่าวว่า การ
รวมกลุ่มของประชาชนในพ้ืนที่จะท าให้มีพลังและมีอ านาจต่อรองเพ่ิมมากขึ้น โดยเฉพาะเมื่อ
ประชาชนต้องการให้หน่วยงานภาครัฐทั้งในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติหันมาสนใจความต้องการ
ของประชาชน ดังนั้น การรวมกลุ่มของประชาชนจึงถือเป็นเครื่องมือที่ส าคัญเพ่ือความอยู่รอด ทั้งยัง
ช่วยให้สมาชิกของกลุ่มเกิดความเข้มแข็งต่อการเผชิญปัญหา รวมถึงพัฒนาศักยภาพของตนเองด้วย
กระบวนการเรียนรู้ภายในกลุ่มอีกด้วย ทั้งนี้ นันทิยา หุตานุวัตรและณรงค์ หุตานุวัตร ได้กล่าวถึง
หลักการพื้นฐานของการรวมกลุ่มชุมชนว่าประกอบด้วย 5 หลักการ คือ  
   (1)  ต้องรวมคนจากความสนใจและความต้องการใกล้เคียงกัน เพราะจะ
ท าให้การก าหนดเป้าหมายร่วมกันสามารถท าได้ง่ายและเข้าใจตรงกันได้ง่ายกว่าการรวมกลุ่มจากคนที่
มีความแตกต่างกัน 
   (2)  การรวมกลุ่มต้องมีผลประโยชน์ร่วมกัน และมีความต่อเนื่องใน 
ระยะยาว 

(3)  ใช้คนเป็นศูนย์กลางในการพัฒนาแบบองค์รวม และมีดุลยภาพ  
(4)  ยึดหลักการมีส่วนร่วม เพื่อช่วยให้สมาชิกในกลุ่มรู้สึกเป็นเจ้าของ 

กิจกรรมและก่อให้เกิดความรู้สึกรับผิดชอบร่วมกัน  
(5)  ใช้หลักการบริหารจัดการเป็นฐานในการพัฒนากลุ่ม เช่น  

บริหารโดยคณะกรรมการ การเสียสละอย่างเหมาะสมการเลือกคนที่เหมาะกับงาน การสร้างจิตส านึก 
เป็นต้น 
  4)  เกลเบรียน (Galbraith, 1977) ได้กล่าวไว้ว่า กิจกรรมเป็นสิ่งที่บ่งบอกถึง
ความคงอยู่ของกลุ่ม/องค์กร เพราะหากกลุ่ม/องค์กรไม่มีการกระท าหรือกิจกรรมใดๆ แล้ว ย่อมแสดง
ว่า กลุ่ม/องค์กรนั้นหยุดตัวเองชั่วคราวหรือถาวร นอกจากนี้ ยังกล่าวได้ว่าการรวมกลุ่มของประชาชน
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ถือเป็นเครื่องมือส าคัญในการต่อสู้กับสถานการณ์ต่างๆ ที่กดทับคุณภาพชีวิตความเป็นอยู่ให้ต่ าลง 
รวมถึงเป็นกระบวนการทีช่วยส่งเสริมให้เกิดความเข้มแข็งของชุมชนในระยะยาว อันเป็นเป้าหมาย
ของการพัฒนาอย่างยังยืน ทั้งนี้ กลุ่ม/องค์กรที่เข้มแข็งที่เข้มแข็งมักจะเป็นแกนน าในการเชื่อมโยงกลุ่ม
อ่ืนๆ ในบริบทที่ใกล้เคียงกัน เพ่ือเข้าร่วมเป็นเครือข่ายในการพัฒนาต่อไป 
   ดังนั้น จึงสรุปได้ว่า กลุ่ม/องค์กรในบริบทของการเมืองภาคพลเมือง 
หมายถึง การที่ปัจเจกบุคคล ได้เข้ามาร่วมเป็นสมาชิกของกลุ่ม/องค์กรโดยมีเป้าหมายและอุดมการณ์
ร่วมกันในการรวมกลุ่ม ซึ่งภายในกลุ่ม/องค์กรจะมีการสื่อสารเพ่ือสร้างความเข้าใจให้ตรงกัน อันจะ
น าไปสู่การร่วมกันกระท ากิจกรรมต่างๆ ด้วยความสมัครใจ โดยมีผู้น าของกลุ่ม/องค์กรเป็นผู้ประสาน
และกระตุ้นให้เกิดการเคลื่อนไหวของกิจกรรมอย่างต่อเนื่องจนบรรลุเป้าหมาย ซึ่งผลจากการด าเนิน
กิจกรรมจะก่อให้เกิดผลประโยชน์ร่วมที่มีต่อสาธารณะประโยชน์หรือสมาชิกของกลุ่ม/องค์กร และ
หากกลุ่ม/องค์กรมีความเข้มแข็งอยู่ในระดับสูงย่อมจะส่งผลให้เกิดความเข้มแข็งของการเมืองภาค
พลเมืองในระดับสูงเช่นกัน 
 2.4.3  การเชื่อมโยงเครือข่ายทางสังคม 
  1)  ณรงค์ บุญสวยขวัญ  (2552, น. 49-51) ได้ให้ความหมายไว้ว่า การ
เชื่อมโยงเครือข่ายทางสังคมเป็นการกระท าร่วมกันหรือปฏิสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มคนหรือองค์กรต่างๆ 
ทางสังคม อาจจะเป็นการกระท าผ่านสมาชิกของกลุ่มคนหรือองค์กร หรือกระท าผ่านผู้น า เพ่ือ
แลกเปลี่ยนทรัพยากรข้อมูลข่าวสารระหว่างกัน รวมถึงกระตุ้นให้สมาชิกกลุ่ม/องค์กรได้แสดงความ
คิดเห็นหรือเคลื่อนไหวที่มีลักษณะเป็นขบวนการทางสังคม เพ่ือก่อให้เกิดส่งผลกระทบต่อการท างาน
ของหน่วยงานภาครัฐในระดับสูง อันน ามาสู่การก าหนดแนวทางการด าเนินงานที่เป็นประโยชน์ต่อ
สาธารณะ ทั้งนี้ เครือข่ายทางสังคมดังกล่าวอาจจะมีปฏิสัมพันธ์ระหว่างกันเพ่ือตอบโต้กับการกระท า
ของรัฐบาล ทุน หรือตลาด และโลกาภิวัตน์ โดยไม่สนใจที่จะยึดอ านาจรัฐเพ่ือเปลี่ยนแปลงระบบ
การเมืองที่ด ารงอยู่ 
  2)  อกาน็อฟ (Robert Agranoff, 2006, pp. 57-59) ได้กล่าวถึงเครือข่าย
ว่าเครือข่ายเป็นปัจจัยส าคัญที่ก่อให้เกิดการสร้างความร่วมมือ เนื่องจากเป็นการเปิดโอกาสให้องค์การ
ต่างๆ ได้หันมาด าเนินงานร่วมกันตลอดจนแบ่งปันทรัพยากรสร้างความรู้ในด้านต่างๆและค้นพบแนว
ทางการปฏิบัติงานร่วมกัน นอกจากนี้ การปฏิบัติงานร่วมกันภายใต้บริบทของเครือข่ายดังกล่าวไม่เป็น
การปฏิบัติงานตามสายการบังคับบัญชา (Non-hierarchy) แต่เป็นการร่วมกันค้นหาแนวทางการ
ท างานให้บรรลุผลส าเร็จ 
  3)  สตาร์คีย์ (Paul Starkey, 1997, pp. 14-16) ได้กล่าวว่าเครือข่ายเป็น
การติดต่อสื่อสารตลอดจนเป็นการกระตุ้นให้เกิดการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร โดยมีการน าเอา
สื่อกลางต่าง ๆ เข้ามาประยุกต์ใช้ เช่น โทรทัศน์ วิทยุ จดหมายอิเล็กทรอนิกส์ เป็นต้น ทั้งนี้ บุ คคล
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ต่างๆ ที่ได้เข้ามาร่วมมือกันภายในเครือข่าย อาจอยู่ในระดับเดียวกันหรืออยู่ต่างระดับกันก็ได้ ดังนั้น 
การเชื่อมโยงเครือข่ายจึงเป็นการรวมกลุ่มของปัจเจกบุคคลหรือองค์กรทีมีลักษณะพ้ืนฐานที่ส าคัญ คือ
ความสมัครใจหรือความเป็นอิสระในการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารหรือสารสนเทศและกิจกรรม
ร่วมกัน 
  4)  เซริเบอรี่ (Robert Saliabury อ้างถึงในณรงค์ บุญสวยขวัญ , 2552,  
น. 135) ได้กล่าว อธิบายถึงแนวคิดการแลกเปลี่ยนไว้ว่า กลุ่ม/องค์กรเกิดขึ้นได้เพราะผู้น าหรือผู้ก่อตั้ง
ชักชวนปัจเจกให้เข้ามาร่วมโดยมีผลประโยชน์เป็นแรงจูงใจ เช่น 
   (1)  ผลประโยชน์ทางวัตถุ ได้แก่ เงิน งาน หรือการได้ซึ่งของถูก 
   (2)  การให้ความรู้สึกทางอารมณ์ร่วมกัน ได้แก่ การได้ใกล้ชิดดารา 
   (3)  การได้พบปะเพ่ือนในงานเลี้ยงรุ่นมีจุดมุ่งหมายด้านอุดมการณ์ เช่น 
กลุ่มการเมืองด้านอุดมการณ์หรือจุดมุ่งหมาย ซึ่งณรงค์ได้เน้นย้ าให้เห็นถึงประเด็นส าคัญที่ว่า การ
เชื่อมโยงเครือข่ายทางสังคมจ าเป็นต้องมีกา ช่วยเหลือแลกเปลี่ยนซึ่งกันและกัน นั่นเอง 
  5)  พระมหาสุทิตย์ อาภากโร (2547, น. 6) ได้กล่าวว่าเครือข่ายทางสังคม 
หมายถึงความสัมพันธ์ของมนุษย์ทั้งในระดับปัจเจกบุคคลกับปัจเจกบุคคลกับกลุ่ม  กลุ่มกับกลุ่มและ
กลุ่มกับเครือข่าย โดยการอธิบายถึงพฤติกรรมและความสัมพันธ์ที่เกี่ยวข้องกันในด้านต่างๆ เช่น
กิจกรรม การสื่อสาร ความร่วมมือ การพ่ึงพาอาศัย การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ เป็นต้น ดังนั้นเครือข่ายจึง
เป็นกระบวนการที่มีความเก่ียวข้องกับกิจกรรม และมีปฏิสัมพันธ์ระหว่างกันอย่างใกล้ชิด โดยมีจุดร่วม
ที่ส าคัญในการเป็นเครือข่ายอย่างน้อย 5 ประเด็น คือ 
   (1)  สมาชิก โดยกล่าวว่า เครือข่ายต้องมีสมาชิกซึ่งเป็นองค์ประกอบ
ส าคัญที่สร้างระบบปฏิสัมพันธ์ เพ่ือให้เกิดการด ารงอยู่ร่วมกัน 
   (2)  จุดมุ่งหมาย โดยกล่าวว่า สมาชิกของเครือข่ายต้องมีจุดมุ่งหมายใน
การด าเนินกิจกรรมร่วมกันอย่างใดอย่างหนึ่ง 
   (3)  การท าหน้าที่อย่างมีจิตส านึก โดยในที่นี้คือจิตส านึกต่อส่วนรวมที่
เป็นเสมือนอุดมการณ์ที่เป็นแรงผลักดันให้เกิดความมุ่งมันในการด าเนินกิจกรรม 
   (4)  การมีส่วนร่วมและการแลกเปลี่ยน โดยกล่ าวว่า สมาชิกของ
เครือข่ายต้องมีการเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรมต่างๆ ที่เกิดขึ้น รวมถึงต้องมีการแลกเปลี่ยน
เพ่ือเป็นปัจจัยเกื้อหนุนที่เสริมให้เครือข่ายมีความเข้มแข็ง 
   (5)  ระบบความสัมพันธ์และการสื่อสาร โดยกล่าวว่า เครือข่ายมี
ลักษณะความสัมพันธ์ที่เป็นโยงใย และมีการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารซึ่งกันและกัน ดังนั้น การ
สื่อสารเป็นเครื่องมือเชื่อมโยงเพ่ือช่วยให้พลเมือง กลุ่ม/องค์กรภายในเครือข่ายเกิดความเข้าใจได้
ตรงกัน อันน ามาสู่การระดม การรวมพลัง การรวมกลุ่ม หรือเพ่ือท าความเข้าใจในจุดมุ่งหมายและ
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วิธีการได้อย่างเป็นระบบและมีประสิทธิภาพ รวมถึงเกิดการเสริมพลังระหว่างกันภายในที่ช่วยให้การ
ด าเนินกิจกรรมสามารถท าได้อย่างต่อเนื่องและเข้มข้น 
  6)  นันทิยา หุตานุวัตรและณรงค์ หุตานุวัตร (2547, น. 73-74) ได้กล่าวว่า
เครือข่าย หมายถึง การรวมตัวกันของกลุ่มที่มีการประสานงานหรือท างานร่วมกันอย่างต่อเนื่อง และ
เป็นระยะเวลานานพอสมควร โดยมีวัตถุประสงค์ร่วมกัน และหากบรรลุวัตถุประสงค์แล้ว อาจมีการ
เปลี่ยนแปลงหรือเพ่ิมเติมวัตถุประสงค์ใหม่ได้ และกล่าวได้ว่า การรวมตัวเป็นเครือข่ายถือเป็น
พัฒนาการของกลุ่ม/องค์กรที่เข้มแข็ง เพ่ือแสวงหาแนวร่วมส าหรับเพิ่มพลังต่อรองส าหรับแก้ไขปัญหา
ที่เผชิญอยู่ ทั้งนี้ ได้กล่าวว่า ระบบพ่ีเลี้ยง คือ เงื่อนไขส าคัญที่ช่วยให้เครือข่ายประสบผลส าเร็จในการ
ด าเนินงาน โดยพ่ีเลี้ยง คือ ผู้ที่อยู่กับชุมชนและให้ความช่วยเหลือสนับสนุนการท างานของเครือข่าย 
ซึ่งพ่ีเลี้ยงอาจเป็น 
   (1)  นักพัฒนาจากองค์กรพัฒนาเอกชน 
   (2)  นักพัฒนาสังกัดหน่วยงานราชการ 
   (3)  นั กพัฒนาที่ เป็นอาสาสมัคร ซึ งเป็นประชาชนใน พ้ืนที่ หรือ
ข้าราชการที่ไม่ได้มีหน้าที่ในงานพัฒนาก็ได้ โดยกลุ่มนี้จะเป็นผู้มีจิตอาสาและทุ่มเทการท างานอยู่ใน
ระดับสูง 
  7)  เกรียงศักดิ เจริญวงศ์ศักดิ (2543, น. 28) ได้กล่าวไว้ว่า เครือข่าย 
หมายถึง การที่ปัจเจกบุคคลองค์กร หน่วยงาน หรือสถาบันใดๆ ได้ตกลงกันที่จะประสานเชื่อมโยงเข้า
หากันภายใต้วัตถุประสงค์หรือข้อตกลงอย่างใดอย่างหนึ่งร่วมกันอย่างเป็นระบบ และต้องมีการ
แสดงออกโดยมีกิจกรรมร่วมกัน ซึ่งการรวมตัวกันเป็นเครือข่ายจะเป็นการน าเอาจุดแข็งของแต่ละฝ่าย
มาสนับสนุนกันในการท างาน ท าให้เกิดการผนึกก าลัง (Synergy) ซึ่งจะช่วยให้ผลลัพธ์ทีเกิดขึ้นดีกว่า
ผลลัพธ์ของการท างานที่ต่างคนต่างท าแล้วน ามารวมกัน เห็นได้ว่า การเชื่อมโยงเป็นเครือข่ายจึงมิใช่
แค่เพียงการรวมกลุ่มของสมาชิกที่มีความสนใจร่วมกัน แต่ต้องมีการพัฒนาไปสู่การร่วมลงมือท า
กิจกรรมร่วมกันอย่างมีจุดหมาย และละอาจกล่าวได้ว่า ความต่อเนื่องของกิจกรรมในเครือข่ายถือเป็น
ปัจจัยส าคัญที่ช่วยให้เครือข่ายเกิดการพัฒนาและขยายตัวในการด าเนินกิจกรรมจนกระทั่งประสบ
ผลส าเร็จ 
  8)  นอกจากนี้ เกรียงศักดิ เจริญวงศ์ศักดิ (2543, น. 62-74) ได้เสนอว่า ใน
การรวมตัวกันเป็นกลุ่ม/องค์กร และเครือข่ายของภาคประชาชนนั้น หน่วยงานภาครัฐไม่ควรเข้าไป
ครอบง าและบงการ รวมถึงควรลดบทบาทในการคิดแทนประชาชนให้น้อยลง และปล่อยให้กลุ่ม/
องค์กร และเครือข่ายเหล่านั้นได้ท างานและมีอ านาจในการตัดสินใจในเรืองต่างๆ มากขึ้น ทั้งนี้ การ
พัฒนาเครือข่ายในระยะเริ่มต้นมีแนวทางที่ส าคัญ ดังนี้ 
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   (1)  การสร้างความตระหนักในปัญหาและส านึกในการรวมตัวด้วย  
กลยุทธ์การประชาสัมพันธ์  
   (2)  การสร้างจุดร่วมให้กลุ่ม/องค์กรเห็นถึงผลประโยชน์ที่จะได้รับจาก
การเข้าเป็นสมาชิกเครือข่าย ดังนั้น จึงต้องหาประเด็นความต้องการร่วมที่เป็นศูนย์กลางซึ่งท าให้เกิด
การรวมตัวในลักษณะการทักทอเข้าหากันอย่างเป็นรูปธรรม  
   (3)  การแสวงหาแกนน าดีของเครือข่ายที่มีลักษณะเป็นผู้น าตัวจริง ซึ่ง
สามารถผลักดันให้เกิดการปฏิบัติในพ้ืนที่ได้จนบรรลุผลส าเร็จ 
   (4)  การสร้างแนวร่วมสมาชิกของเครือข่าย ซึ่งถือเป็นเงือนไขส าคัญใน
การกระจายแนวคิดของเครือข่ายไปสู่กลุ่มอ่ืนๆ ในลักษณะของการขายความคิด 
    ดังนั้น จึงสรุปได้ว่า การเชื่อมโยงเครือข่ายทางสังคมในบริบทของ
การเมืองภาคพลเมืองหมายถึง การที่กลุ่ม/องค์กรได้เข้ามาร่วมเป็นสมาชิกของภายในเครือข่ายด้วย
ความสมัครใจโดยมีเป้าหมายและอุดมการณ์ร่วมกัน ซึ่งภายในเครือข่ายกลุ่ม/องค์กรจะมีการสื่อสาร
เพ่ือการเชื่อมโยงกิจกรรมและสร้างความเข้าใจให้ตรงกัน อันจะน าไปสู่การแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร
และทรัพยากรรวมถึงความร่วมมือในด้านต่างๆ ที่เป็นประโยชน์ในการด าเนินกิจกรรมของเครือข่าย 
และอาจกล่าวได้ว่า ถ้ากลุ่ม/องค์กรมีปฏิสัมพันธ์ในการเชื่อมโยงเครือข่ายทางสังคมต่อกันในเชิงบวก
ย่อมจะส่งผลให้เกิดความเข้มแข็งของการเมืองภาคพลเมืองในระดับสูงเช่นกัน 
  2.4.4  พื้นที่สาธารณะ 
   1)  ณรงค์ บุญสวยขวัญ (2552, น. 49-51) ได้กล่าวว่าถึงพ้ืนที่สาธารณะเป็น
การสร้างพ้ืนที่เพ่ือโอกาสหรือได้แสดงออกกิจกรรมทางการเมือง หรือเป็นพ้ืนที่สามารถแสดงออกถึง
อ านาจของสมาชิกอย่างเต็มความปรารถนา และแสดงออกถึงความเป็นตัวตนให้เป็นที่ยอมรับในสังคม
การเมือง หรือการสร้างกิจกรรม โดยเห็นว่า พ้ืนที่สาธารณะเป็นช่องทางส าคัญในการแสดงความ
คิดเห็นหรือด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ของพลเมือง กลุ่ม/องค์กร และเครือข่ายทางสังคมเพ่ือเคลื่อนไหว
ให้เกิดประโยชน์ต่อสาธารณะ 
   2)  แมทธิวส์ (David Mathews, 999, pp. 159 อ้างถึงในณรงค์ บุญสวยขวัญ, 
2552, น. 11-12) ได้ให้ค าอธิบายไว้ว่า พ้ืนที่สาธารณะเป็นสถานที่ที่มีพลเมืองหลากหลายกลุ่มได้ให้
ความสนใจ มากิจกรรมร่วมกัน ท าความเข้าใจประเด็นต่างๆ ร่วมกัน และตอบสนองด้วยกิจกรรมที่
สนใจร่วมกัน ท าให้พ้ืนที่สาธารณะคือสถานที่ที่ทุกคนสามารถมีความรู้สึกว่า มีความเป็นเจ้าของหรือ
เป็นทรัพย์สินทีให้โอกาสกับทุกคนโดยไม่มีพรมแดน ทั้งนี้  แมทธิวส์ ได้ขยายความถึงรูปธรรมว่า พ้ืนที่
สาธารณะเป็น “องค์กรพลเมือง” ที่ถูกสร้างขึ้นมาด้วยสภาพแวดล้อมทางสังคมพิเศษหรือสถานการณ์
ทางการเมืองทีด ารงอยู่ในชุมชน องค์กรนี้จะเป็นสถานที่ให้พลเมืองสามารถสามารถพบปะกันได้อย่าง
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อิสระ เมื่อเป็นเช่นนี้  พื้นที่สาธารณะจึงเป็นพื้นที่ทางการเมืองของพลเมืองที่สามารถแสดงอ านาจของ
พลเมืองออกมาได้อย่างมีพลัง 
   3)  ชลธิศ ธีระฐิติ (2551, น. 282) ได้กล่าวถึงเรื่องของพ้ืนที่สาธารณะใน
ความหมายของการเมืองสมัยใหม่ว่า เป็นขอบเขตหรือพ้ืนที่ของชีวิตทางสังคมที่ซึ่งความเห็นสาธารณะ
สามารถก่อตัวขึ้นมาได้ ทั้งนี้ พ้ืนที่สาธารณะดังกล่าวจึงอาจเป็นได้ทั้งพ้ืนที่ทางกายภาพ เช่น การ
พบปะและร่วมพูดคุยกันในลักษณะของชมรม สมาคม กลุ่มอาชีพตามที่ประชุมหรือพ้ืนที่ใดพ้ืนที่หนึ่ง 
และพ้ืนที่เสมือน เช่น การพูดคุยกันในเว็บบอร์ด การสื่อสารไร้สาย คลื่นวิทยุ สื่ออิเล็กทรอนิคส์ เป็น
ต้น เห็นได้ว่า ชลธิศได้กล่าวถึงช่องทางในการด าเนินกิจกรรมของกลุ่ม/องค์กรขบวนการทางสังคมว่า 
สามารถท าได้ในหลายพ้ืนที่ ทั้งในพ้ืนที่จริงทางกายภาพและพ้ืนที่เสมือนที่ไม่มีข้อจ ากัดทางกายภาพ 
ดังนั้น การที่พลเมืองจะเข้าถึงพ้ืนที่สาธารณะก็ย่อมสามารถท าได้โดยความสมัครใจ และเปิดโอกาสให้
ทุกคนมีสิทธิเข้าถึงได้โดยเท่าเทียมกัน นอกจากนี้ พ้ืนที่สาธารณะยังเป็นจุดเริ่มต้นที่ท าให้ผู้คนได้เข้า
มาพบปะพูดคุยสนทนากัน และด าเนินกิจกรรมร่วมกันเพ่ือผลประโยชน์สาธารณะโดยปราศจากการ
บังคับ โดยทั่วไปแล้ว พ้ืนที่สาธารณะจะเกี่ยวข้องกับกิจกรรมอันหลากหลายและอาจมีอิทธิพลในการ
ส่งต่อประเด็นต่างๆ ไปยังรัฐบาลได้ นอกจากนี้  ยังพบอีกว่า กิจกรรมที่พลเมือง กลุ่ม/องค์กร 
ขบวนการทางสังคมด าเนินการร่วมกันในพื้นที่สาธารณะนั้นล้วนแล้วแต่มีจุดมุ่งหมายเพ่ือผลประโยชน์
สาธารณะ 
   4)  ธเนศวร์ เจริญ เมือง (2548, น. 4-11) กล่าวว่า พลเมืองควรออก
ความเห็นเกี่ยวกับการท างานของรัฐบาล รวมถึงตรวจสอบร้องเรียนเมือมีการด าเนินนโยบายผิดพลาด 
โดยจะต้องด าเนินกิจกรรมในเชิงรุก เพ่ือเรียกร้องให้เกิดการแก้ไขปัญหา นอกจากนี้ พลเมืองต้องเข้า
ไปมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาสาธารณะเบื้องต้นโดยไม่รอให้หน่วยงานภาครัฐลงมาแก้ไขให้เพียงแต่
ฝ่ายเดียว ซึ่งจากประเด็นที่ได้กล่าวถึงจะพบว่า กิจกรรมที่เกิดขึ้นในพื้นที่สาธารณะดังกล่าวจ าเป็นต้อง
มีการสื่อสารเป็นเครื่องมือช่วยให้พลเมือง กลุ่ม/องค์กร ขบวนการทางสังคม ได้เกิดความเข้าใจที่
ตรงกัน และน าไปสู่การด าเนินกิจกรรมเพื่อเสริมพลังระหว่างกันได้อย่างต่อเนื่องและมีประสิทธิภาพ 
   5)  ประภาส ปิ่นตบแต่ง (2551, น. 14) ยังได้กล่าวถึงความหมายของพ้ืนที่
สาธารณะในประเด็นพ้ืนที่ทางการเมืองของขบวนการทางสังคมว่า หมายถึง การสร้างความรู้สึกด้าน
บวกต่อส าเหนียกของตัวกระท าการทางการเมืองในอาณาบริเวณหรือเวทีทางการเมืองหรือในพ้ืนที่
สาธารณะ/พื้นท่ีทางสังคม ซึ่งแบ่งออกเป็นสองด้านคือ 
    (1)  ด้านการสร้างประเด็นสาธารณะ คือ ความสามารถในการสร้างให้
ความต้องการ ข้อเรียกร้องกลายเป็นประเด็นสาธารณะทางการเมือง (political agenda) เช่น การท า
ให้ข้อเรียกร้อง ความต้องการกลายเป็นประเด็นถกเถียงในเวทีสาธารณะ/พ้ืนที่ทางสาธารณะ และอีก
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ระดับหนึ่งคือ การท าให้ผู้มีอ านาจทางการเมืองหยิบเป็นประเด็นขึ้นมาพูดในพ้ืนที่สาธารณะ เช่นสื่อ 
เวทีการอภิปรายหาเสียง เป็นต้น 
    (2)  ด้านการสร้างทัศนคติเชิงสาธารณะ (public attitudes) หมายถึง
ความสามารถในการขยาย การยอมรับของสาธารณะต่อขบวนการฯ เช่น ระดับการเพ่ิมขึ้นของ
ความรู้สึกด้านบวกที่ขบวนการทางสังคมได้รับจากสาธารณะ เห็นได้ว่า ประภาสให้ความส าคัญกับ
ประเด็นการมีอ านาจต่อรองของขบวนการทางสังคมในการใช้พื้นที่สาธารณะ ดังนั้น จึงอาจกล่าวได้ว่า 
พ้ืนที่สาธารณะ คือ ช่องทางส าคัญในการด าเนินกิจกรรมสาธารณะเพ่ือให้มาซึ่งอ านาจต่อรองของ
พลเมือง กลุ่ม/องค์กร ขบวนการทางสังคมนั่นเอง 
   6)  พระมหาสุวิทย์ อาภากโร (2547, น. 57) ได้กล่าวว่า การสร้างพ้ืนที่
สาธารณะ จึงเป็นการเพิ่มช่องว่างและสร้างตัวตนของเครือข่ายให้ปรากฏขึ้น ซึ่งมีความส าคัญอย่างยิ่ง
ต่อการเสริมสร้างและพัฒนากิจกรรมของเครือข่าย ดังนั้น พ้ืนที่สาธารณะ จึงหมายถึง พ้ืนที่ที่เป็น
กายภาพและพ้ืนที่ที่เสมือนจริง โดยพ้ืนที่สาธารณะจะให้โอกาสแก่พลเมืองได้แสดงออกในกิจกรรมที่
เป็นไปตามสิทธิได้อย่างอิสระ 
   7)  นิธิ เอียวศรีวงศ์ (2551) ได้กล่าวถึงพ้ืนที่ในสังคมประชาธิปไตยไว้อย่าง
น่าสนใจว่า ต้องมีอย่างน้อย 7 พ้ืนที่ ส าหรับให้ภาคพลเมืองเข้าไปใช้ท ากิจกรรมตามสิทธิของตนเอง
ดังนี้ 
    (1)  สื่อ เพ่ือใช้เป็นพ้ืนที่ต่อรองของกลุ่ม/องค์กร และขบวนการทาง
สังคม 
    (2)  กลไกรัฐที่แตกต่างจากกลไกปกติ เช่น กรรมการสิทธิมนุษยชน
ผู้ตรวจการแผ่นดิน ศาลปกครอง เป็นต้น เพ่ือเป็นพ้ืนที่ต่อรองเพ่ือใช้ด าเนินการตามระบบ
ประชาธิปไตย 
    (3)  พรรคการเมือง เพ่ือเป็นฐานในการต่อรองเชิงนโยบาย 
    (4)  องค์กรวิชาชีพ เช่น สภาทนายความ สมาคมนักบัญชี แพทย์สภา 
เป็นต้น เพ่ือปกป้องสังคมจากการใช้ชีวิตในทางที่ผิด ซึ่งเกี่ยวข้องกับนโยบายสาธารณะที่เกี่ยวกับ
วิชาชีพโดยตรง 
    (5)  สหภาพแรงงาน เพื่อเป็นพื้นที่ต่อรองเชิงนโยบายกับภาครัฐ 
    (6)  สถาบันวิชาการ เพ่ือเป็นพ้ืนที่สาธารณะเพ่ือการต่อรองให้รัฐได้
ตระหนักถึงปัญหาต่างๆ ที่เกิดขึ้นในสังคม 
    (7)  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือต่อรองประชาชนกับนโยบาย
สาธารณะ 
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     ดังนั้น จึงสรุปได้ว่า พ้ืนที่สาธารณะในบริบทของการเมืองภาค
พลเมือง หมายถึง การที่พลเมือง กลุ่ม/องค์กร และเครือข่ายทางสังคมมีช่องทางในการแสดงความ
คิดเห็นหรือด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ร่วมกันโดยปราศจากการบังคับ ทั้งที่เป็นพ้ืนที่ทางกายภาพและ
พ้ืนที่เสมือน โดยพ้ืนที่สาธารณะที่เกิดขึ้นจะต้องเข้าถึงโดยง่าย และไม่มีการปิดกันความคิดเห็นที่เป็น
ประโยชน์ต่อสาธารณะ ทั้งนี้ จะมีการสื่อสารด้วยรูปแบบต่างๆ ที่เหมาะสมกับบริบทของพ้ืนที่ส าหรับ
เชื่อมโยงกิจกรรมและสร้างความเข้าใจให้ตรงกัน เพ่ือด าเนินกิจกรรมการเคลื่อนไหวให้เกิดพลัง
ผลักดันและมีอ านาจต่อรองกับรัฐบาลในการก าหนดนโยบายหรือด าเนินกิจกรรมที่เป็นประโยชน์ต่อ
สาธารณะและบางกรณีกิจกรรมที่เกิดขึ้นอาจช่วยสนับสนุนการท างานของหน่วยงานภาครัฐก็ได้ และ
หากพลเมือง กลุ่ม/องค์กร และเครือข่ายทางสังคมมีการรวมพลังด าเนินกิจกรรมในพ้ืนที่สาธารณะ
อย่างเข้มข้น ย่อมจะส่งผลต่อความเข้มแข็งของการเมืองภาคพลเมืองในระดับสูงเช่นกัน 

 
3.  แนวคิดประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือและประชาธิปไตยท้องถิ่น 
 
 3.1  แนวคิดประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ 
  สติธร ธนานิธิโชติ  (2552, น. 2) ได้ให้ค าจ ากัดความของประชาธิปไตยแบบ
ปรึกษาหารือว่าเป็น“รูปแบบของการปกครองที่เปิดกว้างให้ประชาชนผู้มีสิทธิเสรีภาพและความเท่า
เทียมกันสามารถเข้าสู่กระบวนการพิจารณาตัดสินใจในเชิงนโยบายร่วมกับตัวแทนผู้ใช้อ านาจรัฐโดย
ทั้งสองฝ่ายต่างแลกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่งกันและกันด้วยเหตุผลที่ทุกฝ่ายยอมรับและคนทั่วไป
สามารถเข้าใจได้เพ่ือน าไปสู่ข้อสรุปที่เหมาะสมที่สุดส าหรับสังคมในสถานการณ์ปัจจุบันและเปิด
โอกาสให้มีการปรับปรุงแก้ไขให้ดีขึ้นในอนาคต”  
  3.1.1  ลักษณะของสังคมที่จะเป็นประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ 
   สังคมท่ีจะเป็นประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือควรต้องมีลักษณะ ดังนี้ 
   1)  มีการรวมกลุ่มเป็นสมาคมอย่างอิสระประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ
เห็นว่าการปรึกษาหารือสาธารณะที่มีประสิทธิภาพและมีคุณภาพควรเป็นการมีส่วนร่วมของกลุ่มหรือ
สมาคมจะท าให้สามารถส่งตัวแทนไปร่วมในกระบวนการปรึกษาหารือสาธารณะได้  (Group-based 
Deliberative Forums) โดยมีตัวแทนจากภาครัฐภาคธุรกิจและจากภาคประชาสังคมที่จะเข้ามาระบุ
ประเด็นปัญหาส าคัญ ๆ ร่วมกัน 
   2)  มีการท าให้ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือกลายเป็นสถาบันได้แก่มี
ประเพณีที่ เชื่อกันว่าการใช้กระบวนการปรึกษาหารือสาธารณะเป็นวิธีการตัดสินและแก้ปัญหา
สาธารณะที่มีประสิทธิภาพ 
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   3)  มีความเชื่อมั่นร่วมกันในความหลากหลายทางคุณค่าและความ
หลากหลายในเป้าหมายภายในการเมือง 
    ผู้ที่ เข้ามาร่วมในประชาธิปไตยแบบนี้ เห็นว่าแนวทางปฏิบัติแบบ
ปรึกษาหารือเป็นแหล่งก าเนิดของความชอบธรรม 
   4)  สมาชิกแต่ละคนตระหนักและเคารพว่าแต่ละคนมีศักยภาพในการท า
การปรึกษาหารือและในประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือเรา “เป็นหนี้” เหตุผลซึ่งกันและกันใน
กระบวนการนิติบัญญัติประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือจึงเป็นที่มาของความชอบธรรม 
  3.1.2  องค์ประกอบที่จะน าไปสู่ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือเงื่อนไขเบื้องต้นเพื่อ
น าไปสู่สภาพการมีประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ ได้แก่ 
   1)  การมีส่วนร่วมอย่างกว้างขวางประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือจะต้องมีการมี
ส่วนร่วมที่กว้างขวางหมายถึงการมีส่วนร่วมของพลเมือง (Citizens) ที่มีการรวมตัวเป็นกลุ่มและเป็น
ตัวแทนของสาธารณชนโดยทั่วไปการมีลักษณะเป็นตัวแทนมีความส าคัญอย่างมากเพราะถ้ามีการมี
ส่วนร่วมที่มีขนาดใหญ่มีคนมาร่วมจ านวนมากแต่พวกเขาเหล่านั้นมิได้เป็นตัวแทนของทุกกลุ่มที่
เกี่ยวข้องก็จะไม่อาจสะท้อนข้อมูลที่ว่าประชาชนต้องการทางเลือกนโยบายอันไหนมากกว่ากันในทาง
ตรงกันข้ามถ้ามีการมีส่วนร่วมที่มีขนาดเล็กแต่เป็นตัวแทนที่ถูกต้องแม่นย าย่อมสามารถเป็นตัวสะท้อน
ความต้องการของชุมชนได้ดีกว่าด้วยเหตุนี้การใช้เทคนิคการมีส่วนร่วมแบบ Deliberative Polling 
และ Citizen Jury ที่เป็นการมีส่วนร่วมขนาดเล็กแต่เป็นตัวแทน (ตามสภาพภูมิศาสตร์) จึงเป็น
ตัวอย่างของกระบวนการสร้างประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือที่ดีเพราะสามารถเป็นตัวแทนของ
ประชาชนส่วนใหญ่ได้เช่นเดียวกับที่มีการใช้ระบบเลือกตั้งเพ่ือเป็นตัวแทนของประชาชนผู้มีสิทธิ ใน
การใช้เสียงส่วนใหญ่การมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างกว้างขวางในลักษณะข้างต้นนี้จึงแตกต่างจาก
การมีส่วนร่วมแบบประเพณีนิยม (Conventional Citizen Involvement) ที่ท าในรูปของประชา
พิจารณ,์ การตั้งคณะกรรมการที่ปรึกษา, คณะกรรมการประชาชน, และคณะท างานเป็นต้นที่มีการน า
ประชาชนจ านวนไม่มากนักเข้ามาร่วมเฉพาะผู้ที่มีผลประโยชน์หรือเกี่ยวข้องเฉพาะเรื่องหรือประเด็น
นโยบายนั้นๆ ท าให้เกิดการมีส่วนร่วมโดยประชาชนไม่กี่คนที่มีผลประโยชน์ในบางเรื่องที่เฉพาะเจาะจง
และเป็นเรื่องที่ผู้ก าหนดนโยบายสนใจและน าเสนอการมีส่วนร่วมในลักษณะดังกล่าว จึ งไม่อาจกล่าว
ได้ว่าพวกเขาเป็นตัวแทนของประชาชนส่วนใหญ่และในบางสถานการณ์พวกนี้ยังเป็นตัวแทนกลุ่ม
ผลประโยชน์บางกลุ่มที่พยายามครอบง าประชาชน 
   2)  การวินิจฉัยจากสาธารณะที่ รอบคอบ  (Informed Public Judgment) 
ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือขึ้นอยู่กับการวินิจฉัยที่รอบคอบและรอบด้านของสาธารณะ ซึ่งจะ
เกิดขึ้นได้สาธารณะหรือประชาชนจาต้องเฉลียวฉลาดเพราะมีข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับความรู้พ้ืนฐาน
ของปัญหาสาธารณะนั้นๆ องค์ประกอบของปัญหาว่ามีความสัมพันธ์กันอย่างไรผลที่เกิดจากปัญหา
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และข้อมูลที่ว่าถ้าจะแก้ปัญหาด้วยวิธีการแต่ละอย่างต้องเสียอะไรบ้างและต้องแลกกับอะไรบ้างเป็น
การข้อแลกเปลี่ยนเป็นต้น 
   3)  โอกาสในการปรึกษาหารือ  (Opportunities for Deliberation) ข้อมูล
ข่าวสารเป็นสิ่งที่ส าคัญก็จริงแต่อาจไม่เพียงพอในการสร้างการวินิจฉัยจากสาธารณะที่รอบคอบ
จ าเป็นต้องมีขบวนการปรึกษาหารือเกี่ยวกับข้อมูลที่ ได้รับมานั่นคือต้องมีการประยุกต์ใช้สติปัญญาที่
สร้างสรรค์และการประเมินเชิงคุณค่า (Normative Evaluation) เพ่ือน าไปสู่การตัดสินวินิจฉัยของแต่
ละบุคคลฉะนั้นจึงต้องมีการออกแบบกระบวนการปรึกษาหารือสาธารณะภายใต้บรรยากาศที่เอ้ือ
อาทรต่อกันโดยผ่านกระบวนการท างานในลักษณะดังกล่าวจะเกิดกิจกรรมต่างๆ ที่ประชาชนที่เป็น
พลเมืองเริ่มเกิดทางเลือกต่างๆ มีข้อมูลเกี่ยวกับแต่ละทางเลือกและผลลัพธ์จากแต่ละทางเลือกที่ช่วย
ส่งเสริมให้เกิดการสนทนาถกเถียงโดยใช้เหตุผลในหมู่เพ่ือนร่วมงานซึ่งจะสะท้อนออกมาเป็นการ
วินิจฉัยการสนทนาต่อหน้าเช่นนี้คือลักษณะที่ทรงพลังของประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ 
   4)  ผลลัพธ์ที่น่าเชื่อถือ (Credible Results) เพ่ือให้ข้อมูลที่ได้รับจากประชาชน
มีคุณภาพและมีความน่าเชื่อถือจ าเป็นต้องมีวิธีการจัดกระบวนการปรึกษาหารือสาธารณะที่ดีซึ่ง
จะต้องมีหน่วยงานหรือเจ้าหน้าที่ภาครัฐที่สาธารณะให้ความเชื่อถือไว้ใจและสามารถสื่อสารให้
ประชาชนและสื่อมวลชนเข้าใจในกระบวนการและเนื้อหาผลที่น่าเชื่อถือ 
 3.1.3  รูปแบบการมีส่วนร่วมที่ใช้ในกระบวนการปรึกษาหารือ 
  ตัวอย่างรูปแบบการสร้างกระบวนการปรึกษาหารือสาธารณะที่ใช้อยู่เป็นประจ า
ในต่างประเทศได้แก่ Citizens’ juries, planning cells, On-line internet และ Deliberative dialogue 
เป็นต้น แต่ละรูปแบบอาจแตกต่างกันที่วิธีการคัดเลือกคนเข้ามาร่วมจ านวนคนเข้ามาร่วมรูปแบบ
ความคิดเห็นของประชาชนที่ได้รับจ านวนการจัด 
  1)  คณะลูกขุนพลเมือง (Citizens’ juries) เป็นเทคนิคที่ใช้ในสหรัฐอเมริกามา
ตั้งแต่ทศวรรษ1970s citizens juries ถูกพัฒนาขึ้นโดย Ned Crosby ที่พยายามน าวิธีการนี้ไปใช้
อย่างแพร่หลายในด้านการเกษตรและนโยบายสวัสดิการในระดับมลรัฐและนโยบายการปฏิรูประบบ
สาธารณสุขในระดับชาติการจัดสรรงบประมาณของประเทศสหรัฐอเมริกา เป็นต้น การจัด
กระบวนการในรูปแบบนี้จะมีการคัดเลือกผู้เข้ามาร่วมจานวน 12-24 คนที่จะมาพบหรือท าตัวเป็น
คณะลูกขุน (Juries) เป็นเวลาหลายวันส าหรับการพิจารณาแต่ละกรณีจะมีหลักเกณฑ์ต่างๆ เช่น  
เป็นผู้ที่ถูกคัดเลือกเป็นลูกขุนจะเป็นตัวแทนระดับย่อยของชุมชนได้แก่จากหมู่บ้านเมืองและประเทศ
โดยเป็นตัวแทนของอายุเพศการศึกษาถิ่นที่อยู่อาศัย ในขณะเดียวกันการจัดที่จะดึงดูดผู้ก าหนด
นโยบายหรือผู้มีอ านาจได้ควรต้องเป็นการจัดที่มีขนาดใหญ่พอควรแต่ขณะเดียวกันก็ต้องท าให้เป็น
ระบบการปรึกษาหารือที่ดี (ซึ่งท าท่าเหมือนจะขัดแย้งกันเอง) เช่น อาจมีจ านวนลูกขุนมากถึง 24 คน 
(น้อยที่สุดคือ 6 คนซึ่งนับเป็นขนาดก าลังพอดี) ท าให้การจัด citizens’ juries มีความขัดแย้งอยู่ใน
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ตัวอย่างน่าสนใจคณะลูกขุนนี้จะนั่งฟังการให้การของพยานฝ่ายต่างๆ ที่มาให้การ เช่น หน่วยงาน
เจ้าของโครงการผู้ได้รับความเดือดร้อนจากโครงการผู้เชี่ยวชาญที่มาให้ แง่มุมทางเทคนิควิชาการ  
เป็นต้น วัตถุประสงค์ในการจัด citizens’ juries เพ่ือต้องการสร้างความสมดุลย์กล่าวคือสมดุลย์ด้าน 
ผู้เข้ามาร่วมเป็นลูกขุนสมดุลย์ด้านพยานจากทุกภาคส่วน (มิใช่แต่ฝ่ายผู้เชี่ยวชาญ) สมดุลด้านการให้
เวลาพยานให้ปากค า เป็นต้น สิ่งที่ท้าทายผู้จัดคณะลูกขุนพลเมือง (Citizens’ juries) คือจะท า
อย่างไร จึงจะสามารถมีอิทธิพลในมีผลนโยบายสาธารณะได้ซึ่งหมายถึงว่าต้องให้ผู้ก าหนดนโยบาย
สนใจหรือผูกพันหรือให้สื่อสนใจตามข่าวปัญหาก็คือสื่ออาจสนใจกิจกรรมที่มีคน 1000 คน (มากกว่า 
24 คน) และเป็นกิจกรรมที่ใช้เวลาเพียง 1 วันในขณะที่กิจกรรม citizens’ juries ใช้เวลา 4-5 วัน
เพราะต้องให้เวลาลูกขุนท าความเข้าใจในประเด็นที่ซับซ้อนโดยการซักถามและโดยการฟังเหตุผลของ
แต่ละฝ่าย จึงจ าเป็นต้องใช้เวลาหลังจากรับฟังค าให้การอย่างทั่วถึงแล้วจะมีการถกเถียงโดยใช้เหตุผล
และมีการลงคะแนนเสียงในหมู่คณะลูกขุนตัวอย่างการจัดคณะลูกขุนพลเมือง (Citizens’ juries)  
ที่น่าสนใจจัดทาโดยสถาบันเจฟเฟอร์สัน ( The Jefferson Center) ของสหรัฐอเมริกาที่ท าเรื่องการ
วางแผนสมัยรัฐบาล Clinton แม้ว่าผลที่ออกมาคือคณะลูกขุนส่วนใหญ่ไม่เห็นด้วยกับ Plan นี้ก็ตาม 
  2)  การแบ่งห้องวางแผน (Planning cells) มีลักษณะเป็นทางการมากกว่า
เพราะได้รับการสนับสนุนจากรัฐบาลและหน่วยงานที่เป็นสปอนเซอร์จะมีผู้เข้ามาร่วมจานวน 25 คน
โดยประมาณโดยใช้วิธีการคัดเลือกตัวแทนจากกลุ่มต่างๆ โดยใช้หลักวิชาการที่สุ่มเลือก (random 
selection) เพ่ือมาร่วมกิจกรรมในการเสนอทางแก้ปัญหาเชิงนโยบายหรือวางแผนเป็นระยะเวลา
ประมาณ 4 วันถึง 1 อาทิตย์คณะผู้จัดจะแบ่งห้องวางแผน (Planning cells) ออกเป็น 6-10 ห้องเพ่ือ
ท ากิจกรรมในแต่ละวันกิจกรรมจะมีประมาณ 16 กิจกรรมกิจกรรมเหล่านี้แปลงมาจากประเด็นที่
ต้องการถกเถียงกันเช่นการจัดสรรงบประมาณการป้องกันผู้บริโภค เป็นต้น กิจกรรมเหล่านี้จะท าใน  
4 วันเช่นการให้ข้อมูลมุมมองจากนักการเมืองนักวิชาการธุรกิจภาคประชาชนในประเด็นที่ถูกเถียงเป็น
ต้นกิจกรรมทั้ง 16 กิจกรรมจะมีโครงสร้างเหมือนๆกันในทุกห้องวางแผนและมักจัดเวลาการจัดท าใน
แต่ละห้องให้เหลื่อมกันเช่นห้องที่ 1 เริ่ม 8.30 น. ห้องที่สองเริ่ม 10.00 น. เป็นต้น ในเรื่องเดียวกัน
และวิทยากรเดียวกัน เพ่ือประหยัดเวลาและค่าใช้จ่ายในหมวดวิทยากรในการท างานจะมีผู้ประสาน
การดาเนินการสนทนา (Moderators) สองคนเป็นชายหนึ่งและหญิงอีกหนึ่งท าหน้าที่เรียนรู้ปัญหาที่
ถูกส่งเข้ามาให้จากคณะกรรมการการจัดและหาทางออกอ่ืนๆ ส าหรับปัญหาดังกล่าวภายในเวลา  
4 วันที่มีการเรียนรู้และข้อมูลข่าวสารที่ถ่ายทอดท าให้ผู้ที่มาร่วมท าความเข้าใจกับตัวปัญหาผลสุดท้าย
จะน าไปสู่ข้อเสนอและแนะนาต่างๆมีการประเมินข้อเสนอแนะและน าเสนอต่อคณะกรรมการการจัด
และหาทางออกอ่ืนๆ ในรูปของ “รายงานของประชาชน”  
  3)  การสนทนาทางอินเทอร์เน็ต (On-line dialogues) เป็นการเปิดช่องทางการ
สนทนาทางอินเทอร์เน็ตเทียบกับกระบวนการมีส่วนร่วมอ่ืนๆ การสนทนาแบบนี้มีลักษณะไม่เป็น
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ทางการมีเวลามากพอที่จะท าให้ผู้ เข้ามาร่วมสนทนาได้เข้าใจมุมมอง /ปัญหาของคนอ่ืนๆ ได้ 
นอกจากนั้น ผู้เข้ามาร่วมสามารถเข้ามาได้ตามความสะดวกเมื่อไรก็ได้สิ่งที่ดีก็คือมีข้อมูลมากมายและ
หลากหลาย ท าให้ประชาชนที่เข้ามาสามารถเรียนรู้ได้ทุกคนที่เข้ามารวมทั้งผู้ก าหนดนโยบายตลอดจน
ประชาชนธรรมดามีสถานะเท่าเทียมกันและสามารถมาร่วมกระบวนการปรึกษาหารือกันโดยอิสระมี
การแลกเปลี่ยนข้อมูลและความคิดเห็นกันและกันแม้จะมีผู้เข้ามาร่วมมากมายและขนาดใหญ่แต่
กระบวนการนี้ท าให้ทุกคนรู้สึกว่าพวกเขาสามารถเข้ามาร่วมได้โดยตรงและก าลังพูดคุยกันอย่าง
ส่วนตัวการสนทนาทางอินเทอร์เน็ตมีวัตถุประสงค์ เพ่ือให้ประชาชนได้ทบทวนและแลกเปลี่ยนความ
คิดเห็นเกี่ยวกับประเด็นใดประเด็นหนึ่งเปิดโอกาสให้ผู้ก าหนดนโยบายได้พูดคุยกับประชาชนและ
ประชาชนได้สนทนาและให้ข้อมูลข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะต่อผู้มีอ านาจตัดสินใจผู้เชี่ยวชาญและ
เจ้าหน้าที่ผู้ปฎิบัติการสนทนาทางอินเทอร์เน็ต จึงเป็นการเปิดเวทีสนทนาโต้ ตอบโดยใช้เหตุผล
ประกอบการถกเถียงในการท าให้การสนทนาทางอินเทอร์เน็ตมีประสิทธิภาพ  ผู้จัดท าต้องแสดง
เป้าหมายวัตถุประสงค์ในการจัดแต่ละครั้งอย่างชัดเจนมีการประกาศกฎกติกาในการเข้ามาร่วมไว้ให้
เห็นตั้งแต่เริ่มจัดทา (เช่น ห้ามใช้ค าหยาบห้ามโฆษณาห้ามส่งไวรัสต้องเป็นสมาชิกเป็นต้นในการจัด
จ าเป็นต้องใช้ผู้ด าเนินรายการ (moderator) เพ่ือคอยตะล่อมให้การสนทนาโต้ตอบไม่ออกนอก
ประเด็นเกินไป ในบางครั้งถ้ามีผู้ส่งข้อความนอกประเด็นเข้ามาและต้องการจะมาร่วมผู้จัดอาจ
พิจารณาจัด “Parking lot” ได้แก่เนื้อที่ที่ให้คนเขียนสิ่งที่ไม่ได้อยู่ในประเด็นและควรแยกเป็นคอลัมน์
ต่างหากออกไปเพ่ือรักษาน้ าใจมิให้พวกเขารู้สึกเก้อเขินและโกรธถ้าถูกตัดออกไปในหลายๆครั้งหลาย
ครั้งอาจมีความคิดเห็นที่ส่งเข้ามาและไม่ตรงกับประเด็นโดยตรงและกลายเป็นประเด็นในวงสนทนา
แทนที่จะโยนความคิดดังกล่าวทิ้งไปผู้จัดอาจพยายามตีกรอบ (reframe) ข้อความเห็นนั้นใหม่ให้เข้า
กับประเด็นที่ก าลังสนทนากันนั่นคือพยายามดึงกลับเข้ามาอีกครั้งหนึ่ง 
  4)  การประชาเสวนาหาทางออก (Deliberative dialogue) เป็นการจัดเวที
สาธารณะเพ่ือสนทนาแต่เป็นการสนทนาที่มีลักษณะพิเศษที่แตกต่างจากการโต้วาที (Debate) ที่เป็น
การถกเถียงกันแต่ละฝ่ายพยายามหาจุดอ่อนของอีกฝ่ายหนึ่งและน ามาตอบโต้ชิงความได้เปรียบกัน  
(เช่น การโต้วาทีระหว่างผู้สมัครเลือกตั้งประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา) แต่การสนทนาที่เรียกว่าประชา
เสวนาหาทางออก (Deliberative dialogue) มีความแตกต่างจากรูปแบบการสนทนาอ่ืน ๆ ในรูปของ
การเจรจาต่อรอง (Negotiation), การระดมสมอง (Brainstorming), การสร้างฉันทานุมัติ (Consensus-
building) เนื่องจากประชาเสวนาหาทางออกมีวัตถุประสงค์มิใช่เพ่ือเป็นเวทีสาธารณะให้มาพูดจา
โต้ตอบกัน (Talking together) แต่เพ่ือมาคิดร่วมกัน (Thinking together) เพ่ือตอบคาถามว่า “เรา
ควรท าอะไรกับปัญหาในการแก้ปัญหานั้นเนื่องจากเป้าหมายของประสานเสวนาหาทางออกเป็นการ
มาคิดร่วมกันท าให้ต้องฟังอย่างตั้งใจว่าผู้อ่ืนที่มาร่วมวงสนทนานั้นมีความคิดอะไรเพ่ือจะดูว่ามีอะไร
ใหม ่ๆ ทั้งด้านความคิดท้ังด้านมุมมองเพ่ือหาจุดที่จะเห็นร่วมกันแน่นอนอาจยังแก้ปัญหาไม่ได้แต่อย่าง
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น้อย ท าให้เกิดความเข้าใจร่วมกันซึ่งเป็นลู่ทางส าคัญในการน าไปสู่แนวทางการร่วมกันแก้ปัญหาต่อไป
นั้น” เป้าหมายจึงมิใช่เพ่ือค้นหาค าตอบว่าทางออกของเรื่องนั้นคืออะไรแต่ต้องการให้มาร่วมกันส ารวจ
ลู่ทางที่น่าจะเป็นไปได้มากที่สุดหัวใจของการจัดการประชาเสวนาหาทางออกคือการมีผู้ด าเนินการ
สนทนาที่มีประสบการณ์ที่ไม่เข้าข้างฝ่ายใดที่จะคอยค้นหาจุดเหมือนกันของแต่ละคนเพ่ือเปลี่ยน
ความคิดจาก “ปัญหาของฉัน” มาเป็น “ปัญหาของเรา” และ “พวกเราจะหาทางออกในเรื่องนั้น
อย่างไร” จึงเป็นการสนทนาที่พยายามฟังถึงเหตุผลของแต่ละฝ่ายและหาจุดที่จะร่วมกันแก้ไขปัญหา
การจัดประชาเสวนาสามารถจัดตั้งแต่ขนาดเล็กประมาณ 10 คนต่อกลุ่มไปจนถึงเป็นพันคน (โดย
แบ่งเป็นกลุ่มย่อย ๆ)   
 3.1.4  ประโยชน์ที่ได้รับจากการท ากระบวนการปรึกษาหารือสาธารณะ 
 1)   สร้างความชอบธรรม (Legitimacy) การมีประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือที่
ส่งเสริมให้เกิดผลลัพธ์ที่มีความชอบธรรมโดยการสร้างกระบวนการที่ยุติธรรมในเรื่อง  Public 
reasoning ตามหลักการได้แก่ เปิ ดให้ทุกคนผลของ  Deliberative procedure จะท าให้ เกิด
ความชอบธรรมเพราะเป็นผลของกระบวนการที่รวมทุกคนเข้ามา (Inclusive) สมัครใจพูดกันตาม
เหตุผลและเท่าเทียมกัน 
 2)  ท าให้เกิดการตัดสินใจที่ยุติธรรมและสมเหตุสมผลและมีการตัดสินใจที่ 
เป็นผลมาจากกระบวนการปรึกษาหารือสาธารณะแม้ว่าจะไม่สามารถสร้างข้อยุติที่สมานฉันท์ได้แต่ก็
ถือว่ายุติธรรมเพราะเป็นผลของขบวนการที่มีความร่วมมือกัน 
 3)  มีการตัดสินใจที่ รอบคอบและรอบด้านสิ่ งส าคัญที่  Deliberative democracy 
แตกต่างจากกลไกทางเลือกของสังคมด้านอ่ืนๆเช่นการลงคะแนนเสียงก็คือไม่ได้พิจารณาทางเลือก
พิเศษเฉพาะของแต่ละคนหรือคัดเลือกเอาไว้ล่วงหน้าเรียบร้อยแล้วว่าอันไหนเป็นอันดับหนึ่งและอัน
ไหนเป็นอันดับรองๆ ลงมาประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ เห็นว่าเป็นสิ่งไม่ถูกต้องถ้าจะเหมาเอาว่า
บุคคลมีความเข้าใจเกี่ยวกับทางเลือกของตนอย่างแจ่มแจ้ง ลึกซึ่ง ครอบคลุมในปัญหาสังคมที่
สลับซับซ้อนพวกเขาเห็นว่าการจะมีวิจารณญาณที่ดีและชัดเจนจะเกิดหลังจากกระบวนการ
ปรึกษาหารือสาธารณะที่เปิดเผยและยุติธรรมแล้ว 
 3.1.5  อุปสรรคและข้อจากัดของประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ 
  ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือมีข้อจ ากัด ดังนี้ 
  1)  ความเป็นเอกภาพและความไม่เห็นพ้องต้องกันประชาธิปไตยแบบปรึกษา 
หารือไม่ได้น าไปสู่การเห็นพ้องต้องกัน  (Consensus) เสมอไปโดยเฉพาะในสถานการณ์ เมื่อมี
องค์ประกอบด้านขนาดหรือกลุ่มบุคคลจ านวนมากเข้ามาเกี่ยวข้องแม้ว่าประชาชนมักเปลี่ยนมุมมอง 
เมื่อมาร่วมในกระบวนการปรึกษาหารือและมาเข้าใจว่าคนอ่ืนคิดอะไรต้องการอะไรมีความเชื่อต่าง
ออกไปจากเรา อย่างไรแต่ความเข้าใจดังกล่าวก็มิได้น าไปสู่การเห็นพ้องต้องกันโดยสมบูรณ์และความ
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ไม่เห็นพ้องต้องกันยังคงอยู่ตลอดระยะเวลาที่มีการพูดคุยกัน ท าให้กลุ่มไม่อาจตัดสินใจได้ยกเว้นจะใช้
วิธีการบางอย่างเช่นการออกเสียง ซึ่งเป็นการขัดขวางกระบวนการปรึกษาหารือที่จะด าเนินต่ออย่าง
น้อยก็ช่วงหนึ่งด้วย เหตุนี้จึงไม่ควรตั้งความหวังไว้โดยสมบูรณ์ว่าเมื่อมีกระบวนการปรึกษาหารือแล้ว
ต้องเกิดความเป็นเอกภาพเกิดความแน่นอนว่าจะเป็นไปตามคาดแต่ควรยอมรับว่าการมีกระบวนการ
ปรึกษาหารืออย่างน้อยที่สุดช่วยท าให้เกิดบรรยากาศการ “เปิดอกพูด” ซึ่งน าไปสู่ความเข้าใจร่วมกัน
แม้ไม่ใช่ความเห็นพ้องต้องกันเสมอไปก็ตามการปรึกษาหารือสาธารณะมีประโยชน์เมื่อช่วยให้ผู้ที่มา
ร่วมได้เรียนรู้ถึงเหตุผลต่างๆที่พวกเขาอาจไม่เห็นด้วยและท าให้สามารถแยกเรื่องที่เห็นด้วยออกจากที่
ไม่เห็นด้วยการปรึกษาหารือสาธารณะ จึงมีคุณค่าเมื่อช่วยให้ผู้เข้ามาร่วมได้มีโอกาสคิดพิจารณา
ใคร่ครวญและสามารถเปลี่ยนความคิดและความเชื่อได้แม้จะไม่ทุกครั้งก็ตาม 
  2)  การจัดกระบวนการการท ากระบวนการปรึกษาหารือที่ดีไม่ได้เกิดขึ้นเอง แต่
ต้องอาศัยการจัดทากระบวนการที่ดีเลือกหัวข้อมีผู้ท าหน้าที่เป็น facilitator การคัดเลือกคนที่จะเข้า
มาร่วมการเตรียมทาเอกสารการจัดหาสถานที่การหาเงินทุนในการจัดเป็นต้นในทางปฏิบัติจะมีคน
กลุ่มย่อยเป็นคณะท างานสิ่งที่ต้องระวังก็คือผู้ที่มีประสบการณ์การจัดสามารถจะคุมเกมส์การจัดและ
ทิศทางการ จัดซึ่งเป็นปัญหาพอๆ กับการที่ไม่มีหน่วยงานหรือองค์กรใดเลยที่มีศักยภาพและทักษะใน
การจัด 
  3)  ขนาดของกระบวนการในการจัดท ากระบวนการปรึกษาหารือจะมีปัญหาด้าน
ขนาดของจ านวนคนที่จะมาร่วม เพ่ือให้เกิดความชอบธรรมทางการเมืองและสังคมการริเริ่มจัด
กระบวนการปรึกษาหารือมักต้องท าขนาดค่อนข้างใหญ่ก่อนซึ่งก็เป็นปัญหาค่อนข้างมากในการจัด
เนื่องจากจ านวนผู้ที่เข้ามาร่วมในกระบวนการปรึกษาหารือจะน้อยกว่าจ านวนผู้ไปลงคะแนนเสียง
เลือกตั้งซึ่งอาจท าให้เกิดปัญหาความชอบธรรมทางแก้คืออาจต้องจัดบ่อยครั้งขึ้นและพยายามท าให้
เรื่องหรือประเด็นที่ก าลังพูดคุยกันนั้นเป็นสาธารณะมากที่สุด ได้แก่ให้ปรากฏอยู่ในหน้าหนังสือพิมพ์
ท้องถิ่นร้านตัดผมร้านกาแฟ เป็นต้น เพ่ือให้คนได้มีโอกาสมาร่วมในการปรึกษาหารือ นอกจากนี้ 
ขนาดของกระบวนการยังรวมถึงสภาพปัญหาในระดับของท้องถิ่นจังหวัดหรือประเทศและระดับโลก
ขนาดปัญหาดังกล่าวนี้ท าให้เป็นที่ถกเถียงกันว่ากระบวนการปรึกษาหารือจะมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจ
มากน้อยเพียงใด 
  4)  อิทธิพลอ านาจหน้าที่และยุทธวิธีในการมีอิทธิพลกระบวนการปรึกษาหารือไม่
ว่าจะพยายามจัดอย่างดีขนาดไหนก็ตาม ยังมิได้มีอิทธิพลกับการตัดสินใจของภาครัฐโดยตรงเท่าใดนัก
ทั้งนี้ อาจเป็นเพราะกระบวนการปรึกษาหารือส่วนใหญ่จัดโดยภาคประชาชนกลุ่มประชาชนและ
องค์การอาสาสมัครเอกชน (NGOs) บางครั้งร่วมมือระหว่างภาคประชาชนกับภาครัฐด้วยเหตุนี้ถ้า
ต้องการให้กระบวนการปรึกษาหารือมีอิทธิพลมากข้ึนสมควรต้องใช้ยุทธวิธีทั้งจาก ‘ภายใน’ และจาก 
‘ภายนอก’ ยุทธวิธีจากภายในหมายความว่าการพยายามสร้างความสัมพันธ์กับผู้ก าหนดนโยบายหรือ
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ผู้มีอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายมีการให้การสนับสนุนทั้งด้านงบประมาณและบุคลากรเป็นต้น ท าให้มี
การน าข้อมูลที่ได้จากการปรึกษาหารือไปไว้ในขั้นตอนของการพิจารณาเพ่ือการตัดสินใจยุทธวิธีจาก
ด้านนอกหมายความว่ามีการผลักดันจากสังคมและการเมืองให้เจ้าหน้าที่ภาครัฐต้องปฏิบัติต่อผลของ
การปรึกษาหารือด้วยความเคารพคือรับไปเป็นส่วนหนึ่งในการพิจารณาเพ่ือตัดสินใจแรงผลักดันอาจ
มาจากการท าข่าวเรื่องการปรึกษาหารือของสื่อ เป็นต้น ถ้าสามารถรวมทั้งแรงผลักดันจากภายในและ
จากภายนอกจะท าให้การปรึกษาหารือมีอิทธิพลมากขึ้นอย่างไรก็ตาม ในปัจจุบันอาจกล่าวได้ว่าผล
จากการปรึกษาหารือมีบทบาทและอิทธิพลค่อนข้างน้อยแม้แต่ในสหรัฐอเมริกามีความพยายามน้อย
มากที่จะเปลี่ยนนโยบายให้เป็นไปในทิศทางเดียวกับที่ภาคประชาชนเรียกร้อง ท าให้กระบวนการ
ปรึกษาหารือมีประโยชน์ในการสร้างความคิดใหม่ๆให้ความรู้และปรับเปลี่ยนทัศนคติ แต่ยังไม่มี
อิทธิพลต่อรัฐบาลหรือเปลี่ยนนโยบาย 
   ถึงแม้ว่าประชาธิปไตยแบบร่วมปรึกษาหารือเป็นวิธีการที่น าไปใช้ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในองค์กรปกครองท้องถิ่นแม้กระทั่งในพ้ืนที่เทศบาลซึ่งมีประชากรเป็น
จ านวนมากยังมีข้อจ ากัดตรงที่วิธีการนี้ต้องใช้งบประมาณท่ีสูงใช้เวลานานและไม่ง่ายในการด าเนินการ 
ดังนั้น วิธีการนี้จึงเหมาะส าหรับประเด็นปัญหาที่ส าคัญเป็นกระบวนการทางการเมืองที่อยู่ในภาวะ
ชะงักงันแต่มีเวลายาวนานพอสมควรส าหรับการมาร่วมประชุมปรึกษาหารือแต่ส าหรับมูฟฟ์ (Mouffe, 
1999, pp. 745) เขาเห็นว่าอุปสรรคและข้อจ ากัดไม่ได้อยู่ตรงปัจจัยที่กล่าวมาเท่านั้นแต่ปัญหาส าคัญ
เป็นปัญหาในเรื่องของปรัชญาความรู้ (Epistemology) อันเป็นรากฐานที่มาของแนวคิดประชาธิปไตย
แบบร่วมปรึกษาหารือ กล่าวคือแนวคิดนี้ไม่เข้าใจธรรมชาติของการเมืองในระบอบประชาธิปไตยดีพอ 
จึงละเลยไม่ตระหนักว่ามิติของความขัดแย้งเป็นบทบาทหลักอันหนึ่งที่อยู่ในการเมืองและมิติของความ
ขัดแย้งมีส่วนส าคัญอย่างยิ่งในการก่อรูปความเป็นกลุ่มก้อนหรือพวกพ้อง (Collective identity) ด้วย
เหตุนี้ ประชาธิปไตยแบบร่วมปรึกษาหารือจึงเชื่อว่าการมีส่วนร่วมอย่างแท้จริงของประชาชนจะช่วย
กาจัดอ านาจและความเป็นศัตรู (Antagonism) ให้พ้นไปจนส่งผลท าให้เกิดความเป็นเอกฉันท์ทาง
ความคิด (Rational consensus) ได้เหตุที่ประชาธิปไตยแบบร่วมปรึกษาหารือปฏิเสธมิติของความ
ขัดแย้งที่ด ารงอยู่ในสังคมการเมืองทั่วทุกแห่งนั้นเพราะมองการเมือง  (Politics) และความเป็น
การเมือง (The political) ว่าเป็นเรื่องเดียวกันแต่ความแตกต่างอยู่ตรงที่ความเป็นการเมือง หมายถึง 
มิติของความเป็นศัตรูหรือปรปักษ์ท่ีมีอยู่ในสังคมมนุษย์ทุกแห่งในหลายๆ รูปแบบและปรากฏขึ้นมาใน
ความสัมพันธ์ทางสังคมที่หลากหลายส่วนการเมืองคือกิจกรรม (Practice) วาทกรรม (Discourse) 
และสถาบัน (Institution) ซึ่งพยายามที่จะสถาปนาระเบียบและจัดการให้มนุษย์อยู่ร่วมกันภายใต้
สภาพหรือเงื่อนไขท่ีมักจะมีศักยภาพของการเกิดความขัดแย้งเพราะได้รับผลกระทบจากมิติของความ
เป็นการเมืองนั่นเอง แต่แนวคิดของประชาธิปไตยแบบร่วมปรึกษาหารือกลับเชื่อว่าสังคมยิ่งเป็น
ประชาธิปไตยมากยิ่งขึ้นเพียงใดความสัมพันธ์ทางสังคมก็จะถูกสถาปนาโดยอ านาจลดน้อยลงตามไป
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ด้วย แต่มูฟฟ์กลับเห็นว่าหากเรายอมรับความจริงว่าความสัมพันธ์ทางสังคมเป็นความสัมพันธ์เชิง
อ านาจค าถามหลักที่มีต่อระบอบประชาธิปไตยจะไม่ใช่ว่าเราจะท าอย่างไร จึงจะก าจัดหรือสลาย
อ านาจที่ด ารงอยู่แต่กลับจะเป็นค าถามที่ว่าเราจะท าอย่างไรที่จะก าหนดหรือสถาปนารูปแบบของ
อ านาจให้สอดคล้องกับค่านิยมของระบอบประชาธิปไตย นั่นคือการท าให้หรือการจัดให้อ านาจนั้นอยู่
ในร่องในรอยหรืออยู่ในที่ทางที่เหมาะสมนั่นเอง ด้วยเหตุนี้ ในทัศนะของมูฟฟ์ จึงไม่เชื่อมั่นว่า
ประชาธิปไตยแบบร่วมปรึกษาหารือจะเป็นรูปแบบการเมืองที่ดีและเป็นจริงในทางปฏิบัติได้อย่างไรก็
ตามข้อวิจารณ์ของมูฟฟ์มีประเด็นโต้แย้งตรงที่เขายังคงมองการเมืองบนฐานของผลประโยชน์เป็นที่ตั้ง 
   จากตัวอย่างความส าเร็จของเทศบาลในสหรัฐฯแม้ว่าจะเป็นประเทศที่มี
พัฒนาการของการเมืองในระบอบประชาธิปไตยที่ก้าวหน้าและยาวนานมากกว่าไทย แต่ก็เป็ น
แบบอย่างที่ดีของความพยายามในการคิดค้นรูปแบบ เพ่ือน ามาใช้ในการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในการ
บริหารงานขององค์กรปกครองท้องถิ่นโดยเฉพาะในโลกปัจจุบันที่ประชาชนมีความตื่นตัวทางการเมือง
สูงต้องการเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการชุมชนขององค์กรปกครองท้องถิ่นในฐานะเป็นผู้เสีย
ภาษีเป็นผู้มีส่วนได้เสียในการตัดสินใจในนโยบายขององค์กรที่ส่งผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่ของ
ตนดังนั้นในสภาวะที่องค์กรปกครองท้องถิ่นของไทยในระดับต่างๆก าลังอยู่ในช่วงของการเรียนรู้
ปรับปรุงและพัฒนา จึงน่าจะนาแนวคิดหลักการและกระบวนการของประชาธิปไตยแบบร่ว ม
ปรึกษาหารือมาใช้ในการดึงประชาชนคนในท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมือง เพ่ือให้เกิดการมี
ส่วนร่วมทางการเมืองอย่างแท้จริง เพ่ือประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการให้บริหารจัดการเป็น
องค์กรที่ให้บริการและรับใช้ประโยชน์สุขของคนในท้องถิ่นอย่างแท้จริง 
   ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือถือเป็นแนวคิดที่นักประชาธิปไตยในปัจจุบัน
จ านวนมากยอมรับว่าเป็นตัวแบบที่ดีและมีความเป็นไปได้ส าหรับการน าไปใช้สรรค์สร้างระบอบ
ประชาธิปไตยให้มีความเข้มแข็งและยั่งยืนในสังคมที่มีความแตกแยกทางความคิดอย่างกว้างขวางมี
การเรียกร้องความสมานฉันท์และต้องการการปฏิรูปทางการเมืองเช่นในกรณีของประเทศไทยในรอบ
สามสี่ปีที่ผ่านมาการจัดกระบวนการเจรจาไกล่เกลี่ยหรือสานเสวนาภายใต้แนวคิดประชาธิปไตยแบบ
ปรึกษาหารือถือเป็นข้อเสนอหลักอันหนึ่งที่นักประชาธิปไตยทั้งหลายปรารถนาให้เกิดขึ้นแต่การจะท า
ให้กิจกรรมหรือกระบวนการดังกล่าว (หากเกิดขึ้น) บรรลุผลได้จริง (ตามหลักการที่กัตแมนและธอมป์
สันคาดหวัง) การเรียนรู้ถึงข้อจากัดของแนวคิดและพยายามปรับปรุงแก้ไขให้ข้อจ ากัดเหล่านั้น มี
ผลกระทบในเชิงลบต่อกระบวนการปรึกษาหารือน้อยที่สุดเป็นสิ่งที่มีความส าคัญไม่ยิ่งหย่อนไปกว่า
การท าความเข้าใจอย่างถ่องแท้ถึงหลักการของแนวคิดประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ 
   สรุปประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือช่วยส่งเสริมในการตัดสินใจร่วมกันของ
ผู้คนในสังคมการเมืองให้มีความชอบธรรมมากขึ้นโดยเฉพาะในสถานการณ์ที่สังคมกลังเผชิญกับ
ปัญหาที่ไม่มีทางออกที่ชัดเจนและยากต่อการหาค าตอบที่น่าพึงพอใจให้แก่คนทุกฝ่าย ด้วยเหตุที่
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ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือเป็นแนวคิดที่เชื่อในเรื่องการโต้แย้งด้วยหลักและเหตุผลและเหตุผลที่
ใช้ก็มุ่งแสวงความร่วมมือที่เป็นธรรมทุกฝ่ายมากกว่าการที่จะมุ่งเอาชนะกันการตัดสินใจร่วมกันช่วย
ปลุกจิตวิญญาณสาธารณะของผู้คนในสังคมกระตุ้นให้มีการถกเถียงพูดคุยเกี่ยวกับประเด็นสาธารณะ
ต่างๆอย่างกว้างขวาง ท าให้ประชาชนเริ่มพิจารณาเกี่ยวกับผลประโยชน์ของสังคมโดยส่วนรวมมากขึ้น
อย่างไรก็ตามการพูดคุยเกี่ยวกับนโยบายสาธารณะเพียงอย่างเดียวไม่ได้ท าให้พลเมืองมีส านึก
รับผิดชอบต่อส่วนรวมมากขึ้น ในทุกกรณีการออกแบบกระบวนการปรึกษาหารือที่เหมาะสม จึงมี
ความส าคัญอย่างมากที่จะช่วยส่งเสริมกระบวนการตัดสินใจที่ทุกฝ่ายเคารพในความคิดเห็นของกัน
และกันด้วยเหตุและผลในฐานะพลเมืองที่มีจิตใจเป็นสาธารณะผ่านกระบวนการปรึกษาหารือจะช่วย
ให้ผู้เข้าร่วมกระบวนการทั้งในส่วนที่ประชาชนทั่วไปและเจ้าหน้าที่รัฐมีโอกาสรับรู้และเข้าใจถึงแง่มุมที่
ดีของข้อมูลความคิดเห็นหรือความรู้สึกของผู้อ่ืนซึ่งแตกต่างไปจากของตัวเองการเรียนรู้จะเปิดใจ
อดทนรับฟังความคิดเห็นที่แตกต่างและแบ่งปันความรู้สึกกับคนอ่ืนจะน าไปสู่ข้อตกลงหรือการ
ตัดสินใจที่เป็นธรรมแก่ทุกฝ่ายได้ในที่สุด 
  3.2  แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับประชาธิปไตยท้องถิ่น 
   ค าว่า “ประชาธิปไตยท้องถิ่น” ตรงกับค าในภาษาอังกฤษว่า  “Local 
Democracy” ซึ่งเป็นแนวคิดที่มีมากับชุมชนขนาดเล็กนั่นคือเป็นเรื่องของประชาธิปไตยทางตรง 
(Direct Democracy) มีการลงประชามติ (Referendum) มีการเลือกตั้งผู้แทนเข้ามาท าหน้าที่ต่าง ๆ
แทนตนหรือที่ เรียกว่าระบบประชาธิปไตยแบบตัวแทน  (Representative Democracy) จาก
การศึกษาพบว่ามีนักวิชาการได้ให้ความคิดเห็นเกี่ยวกับประชาธิปไตยท้องถิ่นไว้ดังนี้ 
   3.2.1  ธเนศวร์ เจริญเมือง (2550, น. 25-26) ให้ทัศนะว่าประชาธิปไตยใน
ระดับท้องถิ่นเป็นปัจจัยส าคัญของระบอบประชาธิปไตยทั้งประเทศและเป็นรากฐานส าคัญของ
ประชาธิปไตยระดับชาติ 
   3.2.2  ปธาน สุวรรณมงคล  (2554, น. 26-50) ประชาธิปไตยท้องถิ่นมี
ลักษณะส าคัญ 4 ลักษณะคือ 
    1)  เป็นอุดมการณ์ทางการเมืองกล่าวคือเป็นเรื่องของความคิดความ
เชื่อเกี่ยวกับที่มาของอ านาจรัฐและสิทธิการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่น
อุดมการณ์ประชาธิปไตยนับเป็นรากฐานส าคัญของการเมืองท้องถิ่นเพราะเมื่อประชาชนมีอุดมการณ์
ว่าอ านาจเป็นของประชาชนแล้วผู้ใช้อ านาจได้แก่ประชาชนหรือโดยประชาชนและการใช้อ านาจนี้ก็
ต้องเป็นไปเพื่อประชาชน 
    2)  เป็นรูปแบบหนึ่งของการปกครองตนเองระดับล่างคือระดับท้องถิ่น
ประเทศที่มีระบอบประชาธิปไตยเปิดโอกาสให้ประชาชนมีการปกครองตนเองหรือที่เรียกว่า  “การ
ปกครองท้องถิ่น” (Local Government) โดยเป็นสิทธิของประชาชนในการปกครองตนเองอย่าง
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อิสระตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่นผ่านตัวแทนที่ประชาชนเลือกเข้าไปเป็นผู้บริหารท้องถิ่น
และสมาชิกสภาท้องถิ่นตัวแทนประชาชนนี้เข้าไปท าหน้าที่จัดสรรแบ่งปันสิ่งมีคุณค่าในสังคมของ
ท้องถิ่นนั้น โดยประชาชนก ากับติดตามตรวจสอบการใช้อ านาจของคณะผู้บริหารท้องถิ่นด้วยเช่นการ
ใช้อ านาจในการถอดถอน (Recall) สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือคณะผู้บริหารหรือผู้บริหารที่ประพฤติไม่
เหมาะสมกับต าแหน่งออกจากต าแหน่งได้เป็นต้น 
    3)  เป็นการกระจายอ านาจหรือการเพ่ิมอ านาจให้ประชาชนในท้องถิ่น
ได้มีส่วนในการปกครองตนเองโดยที่ประชาชน/กลุ่มคนในท้องถิ่นมีบทบาทเกี่ยวข้องในการติดตาม
ตรวจสอบการท างานของตัวแทนประชาชนในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือเรียกร้องกดดันผู้มี
อ านาจทางการเมืองในท้องถิ่นเพ่ือให้ตอบสนองความต้องการหรือผลประโยชน์ของตนหรือกลุ่ม
รวมถึงการเมืองของภาคพลเมืองที่ประชาชนในท้องถิ่นเข้ามามีบทบาทเรียกร้องเสนอแนะและติดตาม
ตรวจสอบการใช้อ านาจของการเมืองภาคตัวแทน (ผู้บริหารท้องถิ่นสมาชิกสภาท้องถิ่น)  
    4)  เป็นวิถีชีวิตของคนในชุมชนกล่าวคือวิถีการเมืองท้องถิ่นแบบ
ประชาธิปไตยได้แก่การมีใจที่เปิดกว้างยอมรับความแตกต่างหลากหลายทางความคิดเห็นอาศัยการ
เจรจาประนีประนอมกันมากกว่าการใช้ก าลังตัดสินมีความเคารพสิทธิเสรีภาพของคนอ่ืนการใช้หลัก
เหตุผลในการตัดสินใจดาเนินการต่างๆ และการมุ่งถึงผลประโยชน์ส่วนรวมของท้องถิ่นเป็นส าคัญการ
พัฒนาประชาธิปไตยท้องถิ่นจึงต้องให้ประชาชนได้ “รู้เข้าใจและเข้าถึง” สิทธิเสรีภาพและหน้าที่ของ
ความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยอย่างแท้จริงไม่เพียงการรณรงค์ให้ประชาชนไปใช้สิทธิ
เลือกตั้งเท่านั้น 
   3.2.3  ประเวศ วสี (2550, น. 30-33) กล่าวว่าประชาธิปไตยที่ท ากันมาจาก
ข้างบนมีแต่จะพังแล้วพังอีกและได้เสนอให้สร้างประชาธิปไตยโดยชุมชนและประชาธิปไตยโดยท้องถิ่น
โดยเชื่อว่าประชาธิปไตยเช่นนี้เท่านั้นที่การเมืองกับศีลธรรมจะไปด้วยกันได้ 
   3.2.4  อเนก เหล่าธรรมทัศน์  (2554, น. 10-55) กล่ าวว่า การเริ่มประชาธิปไตย 
ที่ท้องถิ่นนั้น คือการย้ าให้ประชาชนรู้ปัญหาของท้องถิ่น รักท้องถิ่นและแก้ปัญหาให้ท้องถิ่น ความรู้สึก
ที่ว่าประชาธิปไตยเป็นของประชาชนเองนั้นจะเกิดขึ้นได้ก็ต่อเมื่อประชาชนได้มีส่วนรับผิดชอบในการ
บริหารและพัฒนาบ้านเมืองได้มากกว่าปัจจุบันนี้เราต้องท าให้ประชาธิปไตยไทยเป็นของประชาชน
ด้วยการท าให้งานบ้านงานเมืองนั้น ท าได้โดยประชาชนเองมากขึ้นประชาธิปไตยที่ใช้ในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ว่าจะเป็นกทม. อบจ. อบต. หรือเทศบาลก็ยังต้องใช้การเลือกตั้งผู้แทนอยู่ไม่
น้อยแต่คงจะเป็นการดียิ่งขึ้นหากจะส่งเสริมประชาธิปไตยแบบผ่านผู้แทนนั้นด้วยประชาธิปไตยที่
ประชาชนร่วมกันปกครองที่ระดับท้องถิ่นให้มากข้ึน 
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   3.2.5  ดาห์ลและทัฟท์ (Dahl, Robert A. and Tufte, Edward R. 1973, 
pp. 135) กล่าวว่า ในเมืองขนาดเล็กหรือในองค์กรท้องถิ่นขนาดย่อมควรหาโอกาสเพ่ิมบทบาทของ
ประชาชนในการดูแลบริหารบ้านเมืองให้มากขึ้น 
   3.2.6  มิเชล (Michel, Rasera 2002, pp. 11-15) กล่าวไว้ว่าประชาธิปไตย
ท้องถิ่นนั้นประกอบไปด้วย 2 หลักการที่ส าคัญคือหลักการว่าด้วยการมีผู้แทนและหลักการว่าด้วยการ
มีส่วนร่วมในส่วนของหลักการว่าด้วยการมีผู้แทนนั้นได้แก่การที่พลเมืองเลือกผู้แทนของตนเข้าไป เพ่ือ
ใช้อ านาจและผู้แทนเหล่านั้นยังต้องมีหน้าที่ความรับผิดชอบต่อพลเมืองอยู่ในส่วนของหลักการมีส่วน
ร่วมนั้นคือพลเมืองสามารถเข้าไปมีส่วนในการโต้เถียงสาธารณะในประเด็นที่เกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ของ
ฝ่ายปกครองส่วนท้องถิ่นและเรื่องเกี่ยวกับกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับประโยชน์สาธารณะ มิเชล กล่าวว่า
หลักประชาธิปไตยท้องถิ่นได้เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามาเป็นส่วนหนึ่งของกิจกรรมต่างๆ ในท้องถิ่น
อาทิ เช่น การก าหนดให้กิจกรรมบางประเภทของท้องถิ่นต้องผ่านการปรึกษาหารือจากประชาชน
ก่อนหรือการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจและรวมถึงการเชิญผู้เชี่ยวชาญ
ต่างๆ มาให้ข้อมูลแก่ประชาชนในแต่ละโครงการของท้องถิ่น 
    สรุป  แล้วประชาธิปไตยท้องถิ่น หมายถึง การที่ประชาชนตระหนักใน
ความรับผิดชอบต่อท้องถิ่นของตนยื่นมือเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการเรื่องต่างๆ ที่มีผลกระทบต่อทุก
คนในท้องถิ่นของตนประชาธิปไตยท้องถิ่นมีลักษณะส าคัญ 4 ลักษณะคือ 
    1.  เป็นอุดมการณ์ทางการเมือง 
    2.  เป็นรูปแบบหนึ่งของการปกครองตนเองระดับล่างคือระดับท้องถิ่น 
    3.  เป็นการกระจายอ านาจหรือการเพ่ิมอ านาจให้ประชาชนในท้องถิ่น
ได้มีส่วนในการปกครองตนเอง 

    4.  เป็นวิถีชีวิตของคนในชุมชนสาระส าคัญของประชาธิปไตยต้องเป็น
การปกครองที่ประชาชนมีส่วนร่วมโดยตรงประชาธิปไตยแบบนี้ ท าได้ที่ท้องถิ่นเนื่องจากท้องถิ่นมี
ขนาดเล็กใกล้ชิดกับประชาชนและงานที่ท้องถิ่นท าไม่ใช่งานที่ยากจนเกินไปและท้องถิ่ นยังสามารถ
ก าหนดกระบวนการท างานของตัวเองได้ เพ่ือให้ประชาชนเข้ามาร่วมคิดร่วมท าให้มากขึ้น ท าให้
ประชาชนรู้ปัญหาของท้องถิ่นรักท้องถิ่นและแก้ปัญหาให้ท้องถิ่นองค์กรท้องถิ่นขนาดย่อมควรหา
โอกาสเพ่ิมบทบาทของประชาชนในการดูแลบริหารบ้านเมืองให้มากข้ึนประชาธิปไตยในระดับท้องถิ่น 
จึงเป็นปัจจัยส าคัญของระบอบประชาธิปไตยของทั้งประเทศและเป็นรากฐานส าคัญของประชาธิปไตย
ระดับชาติ  
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4.  ทฤษฎีเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม 
 
 4.1  ความหมายของการมีส่วนร่วม การจัดท างบประมาณนั้นมีหลายขั้นตอน ฉะนั้นจึง
ต้องมีการมีส่วนร่วมในการ ท างานของเจ้าหน้าที่วิเคราะห์งบประมาณของส านักงบประมาณ ซึ่งจะ
เป็นประโยชน์ต่อ กาปรับเปลี่ยนงบประมาณวิธีการท างานและบทบาทของเจ้าหน้าที่วิเคราะห์
งบประมาณ อันจะส่งผลให้ประสิทธิผลและความส าเร็จในการปฏิบัติงานของส านักงบประมาณ 
  การมีส่วนร่วม (participation) คือ เป็นผลมาจากการเห็นพ้องกันในเรื่องของความ 
ต้องการและทิศทางของการเปลี่ยนแปลงและความเห็นพ้องต้องกัน จะต้องมีมากจนเกิด ความคิด
ริเริ่มโครงการเพ่ือการปฏิบัติ เหตุผลเบื้องแรก ของการที่มีคนมารวมกันไดควร จะต้องมีการตระหนัก
ว่าปฏิบัติการทิ้งหมดหรือการกระท าทั้งหมด ที่ท าโดยกลุ่มหรือใน นามกลุ่มนั้น กระท าฝานองค์การ 
(organization) ดังนั้นองค์การจะต้องเป็นเสมือนตัวน าให้บรรลุถึงความเปลี่ยนแปลงได้ (ยุพาพร  
รูปงาม, 2545, น. 5) Erwin (อ้างอิงใน ยุพาพร รูปงาม5 2545, น. 6) ได้ให้ความหมายเกี่ยวกับการมี 
ส่วนร่วมไว้ว่า คือ กระบวนการให้บุคคลเข้ามามีส่วนเกี่ ยวข้องในการด าเนินงานพัฒนา ร่วมคิด 
ตัดสินใจ แก้ไขปัญหาด้วยตนเอง เน้นการมีส่วนร่วมเกี่ยวข้องอย่างแข็งขันของ บุคคล แก้ไขปัญหา
ร่วมกับการใช้วิทยาการที่เหมาะสมและสนับสนุน ติดตามการ ปฏิบัติงานขององค์การและบุคคลที่
เกี่ยวข้อง 
 4.2  แนวคิดทฤษฏีเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม 
  ทฤษฎีที่เกี่ยวกับการมีส่วนร่วมมี 5 ทฤษฎี ซึ่ง อคิน รพีพัฒน์ (อ้างถึงใน ยุพาพร 
รูปงาม, 2545, น. 7-9) ได้สรุปไว้ดังนี้ 
  4.2.1  ทฤษฎีการเกลี้ยกล่อมมวลชน (Mass Persuation) Maslow (อ้างถึงใน 
อคิน รพีพัฒน์, 2527, น. 7-8) กล่าวว่า การเกลี้ยกล่อม หมายถึง การใช้ค าพูดหรือการเขียน เพ่ือมุ่ง
ให้เกิดความเชื่อถือและการกระท า ซึ่งการ เกลี้ยกล่อมมีประโยชน์ในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งใน
การปฏิบัติงานและถ้าจะให้ เกิดผลดีผู้เกลี้ยกล่อมจะต้องมีศิลปะในการสร้างความสนใจในเรื่องที่จะ
เกลี้ยกล่อมโดยเฉพาะในเรื่อง ความต้องการของคนตามหลักทฤษฎีของ Maslow ที่เรียกว่าส าดับขั้น 
ความต้องการ (hierarchy of needs) คือ ความต้องการของคนจะเป็นไปตามส าดับจาก น้อยไปมาก 
มีทั้งหมด 5 ระดับ ดังนี้ 
   1)  ความต้องการทางด้านสรีระวิทยา (physiological needs) เป็นความ
ต้องการขั้นพื้นฐานของมนุษย์ (survival needร) ได้แก่ ความต้องการทางต้านอาหาร ยา เครื่องนุ่งห่ม  
ที่อยู่อาศัย ยารักษาโรค และความต้องการทางเพศ 
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   2)  ความต้องการความมั่นคงปลอดภัยของชีวิต (safety and security 
needs) ได้แก่ ความต้องการที่อยู่อาศัยอย่างมีความปลอดภัยจากการถูกท าร้ายร่างกาย หรือถูก 
ขโมยทรัพย์สิน หรือความมั่นคงในการท างานและการมีชีวิตอยู่อย่างมั่นคงในสังคม 
   3)  ความต้องการทางด้านสังคม (social needs) ได้แก่ ความต้องการ
ความรัก ความต้องการที่จะให้สังคมยอมรับว่าตนเป็นส่วนหนึ่งของสังคม 
   4)  ความต้องการที่จะมีเกียรติยศชื่อเสียง (self-esteem needs) ได้แก่ 
ความภาคภูมิใจ ความต้องการดีเด่นในเรื่องหนึ่งที่จะให้ไต้รับการยกย่องจากบุคคลอ่ืน ความต้องการ 
ด้านนี้เป็นความต้องการระดับสูงที่เกี่ยวกับความมั่นใจในตัวเองในเรื่องความความสามารถ และ
ความส าคัญของบุคคล 
   5)  ความต้องการความส าเร็จแห่งตน (self-actualization needs) เป็น
ความต้องการในระบบสูงสุด ที่อยากจะให้เกิดความส าเร็จในทุกสิ่งทุกอย่างตามความนึกคิด ของ
ตนเองเพ่ือจะพัฒนาตนเองให้ดีที่สุดเท่าที่จะท าได้ความต้องการนี้จึงเป็นความต้องการ พิเศษของ
บุคคลที่จะพยายามผลักดันชีวิตของตนเองให้เป็นแนวทางที่ดีที่สุด 
  4.2.2  ทฤษฎีการระดมสร้างขวัญของคนในชาติ (National Morale)  คนเรา
มีความต้องการทางกายและใจถ้าคนมีขวัญดีพอ ผลของการท างานจะสูง ตามไปด้วย แ ต่ถ้าขวัญไม่
ผลงานก็จะต ่าไปด้วย ทั้งนี้เนื่องจากว่าขวัญเป็นสถานการณ์ทาง จิตใจที่แสดงออกในรูปพฤติกรรม 
ต่างๆ นั่นเอง การจะสร้างขวัญให้ดีต้องพยายามสร้าง ทัศนคติที่ดีด่อผู้รวมงาน เช่น การไม่เอารัดเอา
เปรียบ การให้ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับงาน การเปิดโอกาสให้แสดงความคิดเห็น เป็นต้น และเมื่อใดก็ตาม
ถ้าคนท างานมีขวัญดีจะ เกิดส านึกในความรับผิดชอบ อันจะเกิดผลดีแก่หน่วยงานทั้งในส่วนที่เป็น
ขวัญส่วนบุคคล และขวัญของกลุ่ม ดังนั้น จะเป็นไปได้ว่าขวัญของคนเราโดยเฉพาะคนมีขวัญที่ดีย่อม
เป็นปัจจัยหนึ่งที่จะน าไปสู่การมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ ได้เช่นกัน (ยุพาพร รูปงาม, 2545, น. 8) 
  4.2.3  ทฤษฎีสร้างความรู้สึกชาตินิยม (Nationalism) ปัจจัยประการหนึ่งที่
น าสู่การมีส่วนร่วมคือ การสร้างความรู้สึกชาตินิยมให้ เกิดขึ้น หมายถึง ความรู้สึกเป็นตัวของตัวเองที่
จะอุทิศหรือ เน้นค่านิยมเรื่องผลประโยชน์ ส่วนรวมของชาติ มีความพอใจในชาติของตัวเอง พอใจ
เกียรติภูมิ จงรักภักดี ผูกพันต่อ ท้องถิ่น (ยุพาพร รูปงาม, 2545, น. 8) 
  4.2.4  ทฤษฎีการสร้างผู้น า (Leadership) การสร้างผู้น าจะช่วยจูงใจให้
ประชาชนท างานควายความเต็มใจเพ่ือบรรลุ เป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ร่วมกัน ทั้งนี้เพราะผู้น าเป็น
ปัจจัยส าคัญของการร่วมกลุ่มคน จูงใจไปยังเป้าประสงค์โดยทั่วไปแล้วผู้น าอาจจะมีทั้งผู้น าที่ดีเรียกว่า 
ผู้น าปฎิฐาน (positive leader) ผู้น าพลวัต คือ เคลื่อนไหวท างานอยู่เสมอ (dynamic leader) และ
ผู้น าไม่มีกิจ ไม่มีผลงานสร้างสรรค์  ที่เรียกว่า ผู้น านิเสธ (negative leader) ผลของการให้ทฤษฎีการ
สร้างผู้น า จึงท าให้เกิดการระดมความร่วมมือปฏิบัติงานอย่างมีขวัญก าลังใจ งานมีคุณภาพ มีความคิด
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ริเริ่มสร้างสรรค์ และร่วมรับผิดชอบ ตังนั้น การสร้างผู้น าที่ดี ยอมจะน าไปสู่ การมีส่วนร่วมใน 
กิจกรรมต่าง ๆ ด้วยดีนั่นเอง (ยุพาพร รูปงาม, 2545, น. 8) 
  4.2.5  ทฤษฎีการใช้ วิธีและระบบทางการบริหาร (Administration and 
Method) การใช้ระบบบริหารในการระดมความร่วมมือเป็นวิธีหนึ่งที่ง่ายเพราะใช้กฎหมาย ระเบียบ 
แบบแผน เป็นเครื่องมือในการด าเนินการ แต่อย่างใดก็ตามผลของ ความร่วมมือยังไม่มีระบบใดดีที่ชุด
ในเรื่องการใช้บริหาร เพราะธรรมชาติของคน ถ้าท างานตามความสมัครใจอย่างตั้งใจไม่มีใครบังคับก็
จะท างานด้วยความรัก แต่ถ้าไม่ ควบคุมเลยก็ไม่เป็นไปตามนโยบายและความจ าเป็นของรัฐ เพราะ
การใช้ระบบบริหาร เป็นการให้ปฏิบัติตามนโยบายเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายเพ่ิมความคาดหวัง
ผลประโยชน์ (ยุพาพร รูปงาม, 2545, น. 8-9) 
 4.3  แนวคิดเรื่องการมีส่วนร่วม 
  ส านักงานคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ, ส านักงานสภา
สถาบันราชภัฎ และทบวงมหาวิทยาลัย (2546, น. 114) ได้ระบุว่า การมีส่วนร่วม คือ การที่
ประชาชนหรือชุมชนสามารถเข้าไปมีส่วนในการตัดสินใจ ในการก าหนด นโยบายพัฒนาท้องถิ่น และ
มีส่วนร่วมในการรับประโยชน์จากบริการ รวมทั้งมีส่วนใน การควบคุมประเมินผลโครงการต่าง ๆ ของ
ท้องถิ่น นอกจากนี้ยังได้ให้ความหมายของ การมีส่วนร่วมว่ามี 2 ลักษณะ คือ 
  4.3.1  การมีส่วนร่วมในลักษณะที่ เป็นกระบวนการของการพัฒนา โดยให้
ประชาชน มีส่วนร่วมในการพัฒนาตั้งแต่เริ่มด้นจนสิ้นสุดโครงการ ได้แก่ การร่วมกันค้นหาปัญหา การ
วางแผน การดัดสินใจ การระดมทรัพยากรและเทคโนโลยีท้องถิ่น การบริหารจัดการ การคิดตาม
ประเมินผล รวมทั้งรับผลประโยชน์ที่เกิดข้ึนจากโครงการ 
  4.3.2  การมีส่วนร่วมทางการเมือง แบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ การส่งเสริมสิทธิ
และพลังอ านาจของพลเมืองโดยประชาชน หรือ ชุมชนพัฒนาขีดความสามรถของตนในการจัดการ
เพ่ือรักษาผลประโยชน์ของกลุ่ม ควบคุมการใช้และการกระจายทรัพยากรของชุมชนอันจะก่อให้เกิด
กระบวนการ และ โครงสร้างที่ประชาชนในชนบทสามารถแสดงออกซึ่งความสามารถของตนและ
ได้รับ ผลประโยชน์จากการพัฒนาการเปลี่ยนแปลงกลไกการพัฒนาโดยรัฐ มาเป็นการพัฒนาที่
ประชาชน มีบทบาทหลักโดยการกระจายอ านาจในการวางแผน จากส่วนกลางมาเป็นส่วนภูมิภาค 
เป็นการคืนอ านาจในการพัฒนาให้แก่ประชาชนให้มีส่วนร่วมในการก าหนดอนาคต ของตนเอง 
   1)  นิรันดร์ จงวุฒิเวศย์ (2527, น. 183) ได้สรุปความหมายของการมีส่วน
ร่วมว่า การมีส่วนร่วม หมายถึง การเกี่ยวข้องทางด้านจิตใจและอารมณ์ของ บุคคลหนึ่งในสถานการณ์
กลุ่ม ซึ่งผลของการเกี่ยวข้องดังกล่าวเป็นเหตุเร้าใจให้กระท าการให้บรรลุ จุดมุ่งหมายของกลุ่มนั้น กับ
ทั้งท าให้เกิดความส่วนร่วมรับผิดชอบกับกลุ่มดังกล่าวด้วย  
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   2)  นรินทร์ชัย พัฒนพงศา (2546, น. 4) ได้สรุปความหมายของการมีส่วน
ร่วมว่า การมีส่วนร่วม คือ การที่ฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดที่ไม่เคยได้เข้าร่วมในกิจกรรมต่างๆ หรือเข้า ร่วม การ
ตัดสินใจหรือเคยมาเข้าร่วมด้วยเล็กน้อยได้เข้าร่วมด้วยมากขึ้น เป็นไปอย่างมี อิสรภาพ เสมอภาค 
มิใช่มีส่วนร่วมอย่างผิวเผินแต่เข้าร่วมด้วยอย่างแท้จริงยิ่งขึ้นและ การเข้าร่วมนั้นต้องเริ่มตั้งแต่ขั้นแรก
จนถึงขั้นสุดท้ายของโครงการ 
   3)  ชิต นิลพานิช และกุลธน ธนาพงศธร (2532, น. 350) ได้ระบุว่า การมี
ส่วนร่วม ของประชาชนในการพัฒนาชนบท หมายถึง การที่ประชาชนทั้งในเมืองและชนบทได้เข้ามี
ส่วนร่วมหรือเข้ามีส่วนเกี่ยวข้องในการด าเนินงานพัฒนาชนบทขั้นตอนใดขั้นตอนหนึ่งหรือทุกขั้นตอน
แล้วแต่เหตุการณ์จะเอ้ืออ านวย 
   4)  วันรักษ์ มิ่งมณีนาคิน (2531, น. 10) ได้สรุปว่า การมีส่วนร่วมของ
ประชาชน หมายถึง การเข้าร่วมอย่างแข็งขันและอย่างเต็มที่ของกลุ่มบุคคลผู้มีส่วนได้เสียในทุก 
ขั้นตอนของโครงการหรืองานพัฒนาชนบท โดยเฉพาะอย่างยิ่งการมี ส่วนร่วมในอ านาจ การตัดสินใจ
และหน้าที่ความรับผิดชอบ การมีส่วนเข้าร่วมจะเป็นเครื่องประกันว่าสิ่งที่ ผู้มีส่วนได้เสียต้องการที่สุด
นั้น จักได้รับการตอบสนองและท าให้มีความเป็นไปได้มาก ขึ้นว่าสิ่งที่ท าไปนั้นจะตรงกับความต้องการ
ที่แท้จริง และม่ันใจมากขึ้นว่าผู้เข้าร่วม ทุกคนจะได้รับประโยชน์เสมอหน้ากัน 
 4.4  ขั้นตอนการมีส่วนร่วม 
  โกวิทย์ พวงงาม (2545, น. 8) ได้สรุปถึงการมีส่วนร่วมที่แท้จริงของประชาชน ใน
การพัฒนา ควรจะมี 4 ขั้นตอน คือ 
  4.4.1  การมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหาของแต่ละท้องถิ่น 
กล่าวคือ ถ้าหากชาวชนบทยังไม่สามารถทราบถึงปัญหาและเข้าใจถึงสาเหตุของปัญหา ในท้องถิ่นของ
ตนเป็นอย่างดีแล้ว การด าเนินงานต่างๆ เพื่อแก้ปัญหาของท้องถิ่นย่อม ไร้ประโยชน์ เพราะชาวชนบท
จะไม่เข้าใจและมองไม่เห็นถึงความส าคัญของการ ด าเนินงานเหล่านั้น 
  4.4.2  การมีส่วนร่วมในการวางแผนด าเนินกิจกรรม เพราะการวางแผนด าเนินงาน 
เป็นขั้นตอนที่จะช่วยให้ชาวชนบทรู้จักวิธีการคิด การตัดสินใจอย่างมีเหตุผล รู้จักการ น าเอาปัจจัย
ข่าวสารข้อมูลต่างๆ มาใช้ในการวางแผน 
  4.4.3  การมีส่วนร่วมในการลงทุนและการปฏิบัติงาน แม้ชาวชนบทส่วนใหญ่จะมี 
ฐานะยากจน แต่ก็มีแรงงานของตนที่สามารถใช้เข้าร่วมได้ การร่วมลงทุนและปฏิบัติงาน จะท าให้ชาว
ชนบทสามารถคิดต้นทุนด าเนินงานได้ด้วยตนเอง ท าให้ได้เรียนรู้การด าเนิน กิจกรรมอย่างใกล้ชิด 
  4.4.4  การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลงาน ถ้าหากการติดตามงานและ 
ประเมินผลงานขาดการมีส่วนร่วมแล้วชาวชนบทย่อมจะไม่ทราบด้วยตนเองว่างานที่ท า ไปนั้นได้รับ
ผลดี ได้รับประโยชน์หรือไม่อย่างใด การด าเนินกิจกรรมอย่างเดียวกันใน โอกาสต่อไป จึงอาจจะ
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ประสบความยากส าบากนอกจากนี้ส านักมาตรฐานการศึกษา , ส านักงานสภาสถาบันราชภัฎ, 
กระทรวงศึกษาธิการ, ส านักมาตรฐานอุดมศึกษา และทบวงมหาวิทยาลัย (2545, น. 116) ยังได้ 
กล่าวถึง การมีส่วนร่วมในข้ันตอนของการพัฒนา 5 ขั้น ดังนี้ 
   1)  ขั้นมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหาในชุมชน
ตลอดจน ก าหนดความต้องการของชุมชน และมีส่วนร่วมในการจัดล าดับความส าคัญของความ 
ต้องการ 
   2)  ขั้นมีส่วนร่วมในการวางแผนพัฒนา โดยประชาชนมีส่วนร่วมในการ
ก าหนด นโยบายและวัตถุประสงค์ของโครงการ ก าหนดวิธีการและแนวทางการด าเนินงาน ตลอดจน
ก าหนดทรัพยากรและแหล่งทรัพยากรที่ใช้ 
   3)  ขั้นมีส่วนร่วมในการด าเนินงานพัฒนา เป็นขั้นตอนที่ประชาชนมีส่วน
ร่วม ในการสร้างประโยชน์โดยการสนับสนุนทรัพย์ วัสดุอุปกรณ์และแรงงาน หรือเข้าร่วม บริหารงาน 
ประสานงานและด าเนินการขอความช่วยเหลือจากภายนอก 
   4)  ขั้นการมีส่วนร่วมในการับผลประโยชน์จากการพัฒนา เป็นขั้นตอนที่ 
ประชาชนมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ที่พึงได้รับจากการพัฒนาหรือยอมรับ ผลประโยชน์อันเกิด
จากการพัฒนาทั้งด้านวัตถุและจิตใจ 
   5)  ขั้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผลการพัฒนา เป็นขั้นที่ประชาชนเข้า
ร่วม ประเมินว่าการพัฒนาที่ได้กระท าไปนั้นส าเร็จดามวัตถุประสงค์เพียงใด 
 4.5  ระดับของการมีส่วนร่วม  
  นรินทร์ชัย พัฒนพงศา (2546, น. 17) ได้กล่าวถึงระดับของการมีส่วนร่วมดาม 
หลักการทั่วไปว่าแบ่งเป็น 5 ระดับ คือ 
  4.5.1  การมีส่วนร่วมเป็นผู้ให้ข้อมูล ของตน/ครอบครัว/ชุมชนของตน 
  4.5.2  การมีส่วนร่วมรับข้อมูลข่าวสาร 
  4.5.3  การมีส่วนร่วมตัดสินใจ โดยเฉพาะในโครงการที่ตนมีส่วนได้เสีย โดย 
แบ่งเป็น 3 กรณีแล้วแต่กิจกรรมในตนอยู่ในขั้นตอนใดต่อไปนี้ 
   1)  ตนมีน ้าหนักการตัดสินใจน้อยกว่าเจ้าของโครงการ 
   2)  ตนมีน ้าหนักการตัดสินใจเท่ากบเจ้าของโครงการ 
   3)  ตนมีน้ าหนักการตัดสินใจมากกว่าเจ้าของโครงการ 
   4)  การส่วนร่วมท า คือร่วมในขั้นดอนการด าเนินงานทั้งหมด 
   5)  การมีส่วนร่วมสนับสนุน คืออาจไม่มีโอกาสร่วมท า แต่มีส่วนร่วม
ช่วยเหลือ ในด้านอื่นๆ 
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    นอกจากนี้ยังได้มีการแบ่งระดับของการมีส่วนร่วมเป็นระดับของการมี
ส่วนร่วม ตามแนวทางพัฒนาชุมชน เป็นการมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน โดยได้ แบ่ง
ไว้ดังนี้ 
    (1)  ร่วมค้นหาปัญหาของตนให้เห็นว่าสิ่งใดที่เป็นปัญหารากเหง้าของ
ปัญหา 
    (2)  ร่วมค้นหาสิ่งที่จ าเป็นของตนในปัจจุบันคืออะไร 
     ก.  ร่วมคิดช่วยตนเองในการจัดส าดับปัญหา เพ่ือจะแก้ไขสิ่งใด
ก่อนหลัง 
     ข.  วางแผนแก้ไขปัญหาเป็นเรื่องๆ 
     ค.  ร่วมระดมความคิด ถึงทางเลือกต่างๆ และเลือกทางเลือกท่ี
เหมาะสมเพ่ือ แก้ไขปัญหาที่วางแผนนั้น 
     ง.  ร่วมพัฒนาเทคโนโลยีที่จะน ามาใช้ 
     จ.  ร่วมด าเนินการแก้ไขปัญหานั้นๆ 
     ฉ.  ร่วมติดตามการด าเนินงานและประเมินผลการด าเนินงาน 
     ช.  รว่มรับผลประโยชน์/หรือร่วมเสียผลประโยชน์จากการ
ด าเนินงาน  
 4.6  การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน  
  หลักการส าคัญของการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนมี ดังนี้ (ชิต นิลพานิช 
และกุลธน ธนาพงศธร, 2532, น. 362) 
  4.6.1  หลักการสร้างความสัมพันธ์ที่ดีต่อกันระหว่างทางราชการกับประชาชน โดย 
ยึดถือความศรัทธาของประชาชนที่มีต่อหน่วยงานหรือต่อบุคคล 
  4.6.2  หลักการขจัดความขัดแง ความขัดแย้งในเรื่องผลประโยชน์และความคิด  
จะมี อิทธิพลต่อการด าเนินงานพัฒนาเป็นอย่างมากเพราะจะท าให้งานหยุดชะงักและลมเหลว 
  4.6.3  หลักการสร้างอุดมการณ์และค่านิยมในด้านความขยัน ความอดทน การ
ร่วมมือ การซื่อสัตย์ และการพ่ึงตนเอง เพราะอุดมการณ์เป็นเรื่องที่จะจูงใจประชาชนให้ ร่วม
สนับสนุนนโยบาย และเป้าหมายการด าเนินงาน และอาจก่อให้เกิดขวัญและก าลังใจ ในการปฏิบัติงาน 
  4.6.4  การให้การศึกษาอบรมอย่างต่อเนื่องเป็นการส่งเสริมให้คนมีความรู้ความคิด 
ของตนเอง ช่วยให้ประชาชนมั่นใจในตนเองมากขึ้น การให้การศึกษาอบรมโดยให้ ประชาชนมีโอกาส
ทดลองคิด ปฏิบัติ จะช่วยให้ประชาชนสามารถคุ้มครองตนเองได้ รู้จักวิเคราะห์เห็นคุณค่าของงาน 
และน่าไปสู่การเข้าร่วมในการพัฒนา 
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  4.6.5  หลักการท างานเป็นทีม สามารถน ามาใช้ในการแสวงหาความร่วมมือในการ 
พัฒนาได ้
  4.6.6  หลักการสร้างพลังชุมชน การรวมกลุ่มกันท างานจะท าให้เกิดพลังในการ 
ท างานและท าให้งานเกิดประสิทธิภาพ 
   อนึ่ ง ส านั กมาตรฐานการศึ กษา , ส านั กงานสภาสถาบันราชภัฎ , 
กระทรวงศึกษาธิการ, ส านักมาตรฐานอุดมศึกษา และทบวงมหาวิทยาลัย (2545, น. 118) ได้ 
กล่าวถึงยุทธศาสตร์ในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนไว้ 2 ประการคือ  
   1)  การจัดกระบวนการเรียนรู้ สามารถท าได้หลายวิธี ดังนี้ 
    (1)  จัดเวทีวิเคราะห์สถานการณ์ของหมู่บ้านเพ่ือท าความเข้าใจและ
เรียนรู้ร่วมกันในประเด็นต่าง ๆ 
    (2)  จัดเวทีแลกเปลี่ยนประสบการณ์หรือจัดทัศนศึกษาระหว่างกลุ่ม
องค์กร ต่าง ๆ ภายในชุมชนและระหว่างชุมชน 
    (3)  แก่อบรมเพ่ือพัฒนาทักษะเฉพาะด้านต่าง ๆ  
    (4)  ลงมือปฏิบัติจริง 
    (5)  ถ่ายถอดประสบการณ์และสรุปบทเรียนที่จะน าไปสู่การปรับปรุง 
กระบวนการท างานที่เหมาะสม 
   2)  การพัฒนาผู้น าเครือข่าย เพ่ือให้ผู้น าเกิดความมั่นใจในความและ 
ความสามารถที่มี จะช่วยให้สามารถริเริ่มกิจกรรมการแก้ไขปัญหา หรือกิจกรรมการ พัฒนาได้ ซึ่ง
สามารถท าไค้หลายวิธี ดังนี้ 
    (1)  แลกเปลี่ยน เรียนfระหว่างผู้น าทั้งภายในและภายนอกชุมชน 
    (2)  สนับสนุนการจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนเอย่างต่อเนื่อง และสนับสนุน 
ข้อมูลข่าวสารที่จ าเป็นอย่างต่อเนื่อง 
    (3)  แลกเปลี่ยนเรียน!และด าเนินงานร่วมกันของเครือข่ายอย่าง
ต่อเนื่องจะท า ให้เกิดกระบวนการจัดการและจัดองค์กรร่วมกัน 
 4.7  กรรมวิธีในการมีส่วนร่วมของประชาชน 
  กรรมวิธีการมีส่วนร่วมของประชาชน สามารถท าได้หลายวิธี ที่ส าคัญมี ดังต่อไปนี้ 
(โกวิทย์ พวงงาม, 2545, น. 11) 
  4.7.1  การเข้าร่วมประชุมอภิปราย เป็นการเข้าร่วมถกปัญหาหรือเนื้อหาสาระ
ของ แผนงานหรือโครงการพัฒนา เพ่ือสอบถามความคิดเห็นของประชาชน 
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  4.7.2 การถกเถียง เป็นการแสดงความคิดเห็นโต้แย้งตามวิถีทางประชาธิปไตย
เพ่ือให้ทราบถึงผลดี ผลเสียในกรณีต่างๆ โดยเฉพาะประชาชนในท้องถิ่นที่มีผลกระทบ ทั้งทางบวก
และทางลบต่อความเป็นอยู่ของเขา 
  4.7.3  การให้ค าปรึกษาแนะน า ประชาชนต้องร่วมเป็นกรรมการในคณะกรรมการ 
บริหารโครงการเพ่ือให้ความม่ันใจว่ามีเสียงของประชาชนที่ลูกผลกระทบ เข้ามีส่วนร่วม รับรู้และร่วม
ในการตัดสินใจและการวางแผนด้วย 
  4.7.4  การส ารวจ เป็นวิธีการให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นในเรื่อง
ต่าง ๆ อย่างทั่วถึง  
  4.7.5  การประสานงานร่วม เป็นกรรมวิธีที่ประชาชนเข้าร่วมตั้งแต่การคัดเลือก 
ตัวแทนของกลุ่มเข้าไปเป็นแกนน าในการจัดการหรือบริหาร 
  4.7.6  การจัดทัศนศึกษา เป็นการให้ประชาชนได้เข้าร่วมตรวจสอบข้อเท็จจริง ณ 
จุดด าเนินการ ก่อนให้มีการตัดสินใจอย่างใดอย่างหนึ่ง 
  4.7.7  การสัมภาษณ์หรือพูดคุยอย่างไม่เป็นทางการกับผู้น า รวมทั้งประชาชนที่
ได้รบ ผลกระทบเพ่ือหาข้อมูลเกี่ยวกับความคิดเห็นและความต้องการที่แท้จริงของท้องถิ่น 
  4.7.8  การไต่สวนสาธารณะ เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนทุกกลุ่มเข้าร่วม
แสดง ความคิดเห็นต่อนโยบาย กฎ ระเบียบในประเด็นต่าง ๆ ที่จะมีผลกระทบต่อประชาชน โดยรวม 
  4.7.9  การสาธิต เป็นการใช้เทคนิคการสื่อสารทุกรูปแบบเพ่ือเผยแพร่ข้อมูล
ข่าวสาร ให้ประชาชนรับทราบอย่างทั่วถึงและชัดเจนอันจะเป็นแรงจูงใจให้เข้ามามีส่วนร่วม 
  4.7.10  การรายงานผล เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนทบทวนและสะท้อนผล
การตัดสินใจต่อโครงการอีกครั้งหนึ่ง หากมีการเปลี่ยนแปลงจะได้แก้ไขได้ทันท่วงที 
 4.8  ทฤษฎีการมีส่วนร่วม 
  Rose (อ้างถึงใน สานิตย์  บุญชุ , 2527, น. 7) ได้กล่าวถึงการมีส่วนร่วมของ 
ประชาชนไว้ กล่าวคือ ชุมชนใดที่ไค้เปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมมาก เท่าใด ก็จะท าให้
การพัฒนาชุมชนนั้นสามารถเป็นไปได้โดยสะดวกและสามารถด าเนิน ไปสู่เป้าหมายที่วางไว้ได้ ทั้งนี้
โดยมีความเชื่อพ้ืนฐานที่ว่า คนมีศักยภาพในการเปลี่ยนแปลง คุณค่าของความคิดและสมรรถภาพของ
คนเรานั้นจะไม่มีความหมาย ถ้าหากขาด การมีส่วนร่วมกับบุคคลอ่ืน 
 4.9  กระบวนการมีส่วนร่วม 
  Szentendre (อ้างถึงใน สถาบันพระปกเกล้า, 2545, น. 30-31) กล่าวถึงการแบ่ง 
กระบวนการการมีส่วนร่วมออกเป็น 4 ขั้นตอน คือ 
  4.9.1  การมีส่วนร่วมคานการวางแผน 
  4.9.2  การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติ 
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  4.9.3  การมีส่วนร่วมในการจัดสรรผลประโยชน์ 
  4.9.4  การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล 
 4.10  แนวคิดการมีส่วนร่วม ( participation process approach)  
  แนวคิดและกระบวนการมีส่วนร่วม ในที่ประชุมเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน ณ องค์การสหประชาชาติ เมื่อปี ค.ศ. 1975  กลุ่มผู้เชี่ยวชาญที่ให้ข้อเสนอแนะไว้ว่า การมี
ส่วนร่วมของประชาชนเป็น ค าที่ไม่อาจก าหนดนิยามความหมายเดียวที่ครอบคลุมได้   เพราะ
ความหมายของการมีส่วนร่วมอาจแตกต่างกันไปในแต่ละประเทศ หรือแม้แต่ในประเทศเดียวกันก็ตาม 
ดังนั้น การนิยามความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชน ควรมีลักษณะจ ากัดเฉพาะในระบบ
เศรษฐกิจ สังคม และการเมืองหนึ่งๆ เท่านั้น  อย่างไรก็ดี กลุ่มผู้เชี่ยวชาญดังกล่าวได้ขยายความการมี
ส่วนร่วมของประชาชนว่าครอบคลุมประเด็นดังนี้ (กรมอนามัย, 2550) 
  ประเด็นที่ 1  การมีส่วนร่วมของประชาชนครอบคลุมการสร้างโอกาสที่เอ้ือให้
สมาชิกทุกคนของชุมชนและของสังคมได้ร่วมกิจกรรมซึ่งน าไปสู่ และมีอิทธิพลต่อกระบวนการ พัฒนา 
และเอ้ือให้ได้รับประโยชน์จากการพัฒนาโดยเท่าเทียมกัน 
  ประเด็นที่  2  การมีส่วนร่วมสะท้อนการเข้าเกี่ยวข้องโดยสมัครใจ และเป็น
ประชาธิปไตยในกรณีดังนี้คือ การเอ้ือให้เกิดการพยายามพัฒนา การแบ่งสรรผลประโยชน์จากการ
พัฒนาโดยเท่าเทียมกัน และการตัดสินใจเพ่ือก าหนดเป้าหมาย นโยบายและการวางแผนด าเนินการ
โครงการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคม  
  ประเด็นที่ 3  การมีส่วนร่วมเป็นตัวเชื่อมโยงระหว่างประชาชนและทรัพยากรเพ่ือ
พัฒนากับประโยชน์ที่ได้รับจากการลงทุนดังกล่าว  กล่าวอีกนัยหนึ่งก็คือ การมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการตัดสินใจ ไม่ว่าระดับท้องถิ่น ภูมิภาค และระดับชาติจะช่วยก่อให้เกิดความเชื่อมโยงระหว่างสิ่ง
ที่ประชาชนลงทุนลงแรงกับประโยชน์ที่ได้รับ 
  ประเด็นที่ 4  การมีส่วนร่วมของประชาชนอาจแตกต่างกันไปตามสภาพเศรษฐกิจ
ของประเทศ นโยบาย และโครงสร้างการบริหาร  รวมทั้งลักษณะเศรษฐกิจสังคมของ ประชากร  
การมีส่วนร่วมของประชาชนมิได้เป็นเพียงเทคนิควิธีการ แต่เป็นปัจจัยส าคัญในการประกันให้เกิด
กระบวนการพัฒนาที่มุ่งเอ้ือประโยชน์ต่อประชาชน 
  นอกจากนี้ ในกระบวนการพัฒนาแบบมีส่วนร่วมจะต้องเปิดโอกาสให้ประชาชน
เข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจก าหนดความต้องการของตัวเอง การตัดสินใจใช้ทรัพยากร  โดย  
ทวีทอง หงษ์วิวัฒน์ (2527, น. 2) มีความเห็นที่สอดคล้องกันว่า การมีส่วนร่วม หมายถึง สิทธิของ
ประชาชนต่อการตัดสินใจนโยบายที่ เกี่ยวกับการจัดสรร (allocation) และการใช้ประโยชน์ 
(utilization) ของทรัพยากรเพ่ือการผลิต  ซึ่งเป็นความจ าเป็นที่ประชาชนต้องเข้าร่วมในการวางแผน 
เพ่ือการกินดีอยู่ดี และสามารถตอบสนองต่อสิ่งที่เข้าถึง  ซึ่งการพัฒนาให้คนจนได้รับประโยชน์เพ่ือ
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การผลิต การบริการ และสิ่งอ านวยความสะดวกสาธารณะด้วย และการมีส่วนร่วมคือการที่ประชาชน
เข้าไปมีส่วนในการตัดสินใจในระดับต่างๆ ทางการจัดการบริการทางการเมือง  เพ่ือก าหนดความ
ต้องการของชุมชนของตน การมีส่วนร่วมของประชาชนก่อให้เกิดกระบวนการและโครงสร้างที่
ประชาชนสามารถที่จะแสดงออก ซึ่งความต้องการของตน การจัดล าดับความส าคัญ การเข้าร่วมใน
การพัฒนา และได้รับประโยชน์จากการพัฒนานั้นโดยเน้นการให้อ านาจในการตัดสินใจแก่ประชาชน
ในชนบท และเป็นกระบวนการกระท าที่ประชาชนมีความสมัครใจเข้ามามีส่วนในการก าหนดการ
เปลี่ยนแปลง เพื่อประชาชนเอง โดยให้ประชาชนได้มีส่วนในการตัดสินใจเพ่ือตนเอง ทั้งนี้ โดยมิใช่การ
ก าหนดกรอบความคิดจากบุคคลภายนอก 
  ตามนิยามข้างต้น จะเห็นได้ว่าการมีส่วนร่วมของประชาชน ในฐานะสมาชิกของ
สังคม ไม่ว่าจะในบริบทของการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ การเมืองหรือวัฒนธรรม ย่อมเป็นสิ่งที่
แสดงออกให้เห็นถึงพัฒนาการรับรู้ และภูมิปัญญาในการก าหนดชีวิตของตนอย่างเป็นตัวของตนเองใน
การจัดการควบคุมการใช้  และการกระจายทรัพยากรที่มีอยู่เพ่ือประโยชน์ต่อการด ารงชีวิตทาง
เศรษฐกิจและสังคม ตามความจ าเป็นอย่างสมศักดิ์ศรี นอกจากนี้ การที่ประชาชนหรือชุมชนพัฒนาขีด
ความสามารถของตนในการจัดการควบคุมการใช้ทรัพยากร ควบคุมการกระจายทรัพยากรที่มีอยู่ เพื่อ
ประโยชน์ต่อการด ารงชีพทางเศรษฐกิจและสังคม ท าให้ประชาชนได้พัฒนาการรับรู้และภูมิปัญญา  
 

5. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 
 5.1  สรศักดิ์  จิรธรรมประดับ  (2547: บทคัดย่อ) วิจัยเรื่อง “บทบาทของก านัน
ผู้ใหญ่บ้านที่มีต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในรูปแบบองค์การบริหารส่วนต าบล: ศึกษากรณีอ าเภอ
องครักษ์จังหวัดนครนายก” วัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาบทบาทของก านันผู้ใหญ่บ้านที่มีต่อองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบองค์การบริหารส่วนต าบล  (อบต.) และศึกษาบทบาทของก านัน
ผู้ใหญ่บ้านในการประสานงานกับองค์การบริหารส่วนต าบลใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการ
สัมภาษณ์เชิงลึกก านันผู้ใหญ่บ้านและสมาชิกสภาต าบลในเขตอ าเภอองครักษ์จังหวัดนครนายก 
จ านวน 28 คนผลการวิจัยพบว่าบทบาทของก านันผู้ใหญ่บ้านสอดคล้องกับบทบาทอ านาจหน้าที่ของ
ก านันผู้ใหญ่บ้านตาม พ.ร.บ.ลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ. 2457 และที่แก้ไขเพ่ิมเติมบทบาทของ
ก านันผู้ใหญ่บ้านในการประสานงานองค์การบริหารส่วนต าบลพบว่ามีความขัดแย้งในการท างาน
ร่วมกันเนื่องจากไม่มีการประสานงานกันระหว่างหน่วยงานควรจะต้องมีการทบทวนพิจารณาถึง
บทบาทอ านาจหน้าที่ของก านันผู้ใหญ่บ้านและองค์การบริหารส่วนต าบลให้ชัดเจนมิให้ปฏิบัติงาน
ซ้ าซ้อนกันเพ่ือให้สามารถปฏิบัติภารกิจและประสานงานกันได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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 5.2  อากรสุธา บัณฑิตพงศ์ (2547: บทคัดย่อ) วิจัยเรื่อง “บทบาทของก านันผู้ใหญ่บ้าน
ในการสร้างหมู่บ้านปลอดยาเสพติดในจังหวัดกาญจนบุรี” วัตถุประสงค์เพ่ือศึกษา 
  5.2.1  บทบาทของก านันผู้ใหญ่บ้านในจังหวัดกาญจนบุรีในการสร้างหมู่บ้านปลอด
ยาเสพติด 
  5.2.2  ปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับบทบาทของก านันผู้ใหญ่บ้านในจังหวัดกาญจนบุรี 
ในการสร้างหมู่บ้านปลอดยาเสพติดใช้วิธีการวิจัยเชิงปริมาณกลุ่มตัวอย่างคือ ก านันผู้ใหญ่บ้านใน
จังหวัดกาญจนบุรีจ านวน 279 คน ใช้แบบสอบถามเป็นเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูลวิเคราะห์
โดยใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์ส าเร็จรูปสถิติที่ใช้ได้แก่ร้อยละค่าเฉลี่ยส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานการ
วิเคราะห์ ความผันแปรและการวิเคราะห์จ าแนกพหุโดยก าหนดนัยส าคัญทางสถิติไว้ที่  (0.053) 
ผลการวิจัยพบว่า    
   1)  บทบาทของก านันผู้ใหญ่บ้านในการสร้างหมู่บ้านปลอดยาเสพติดตาม
ความคิดเห็นของก านันผู้ใหญ่บ้านในจังหวัดกาญจนบุรีอยู่ในระดับมาก 
   2)  ผลการทดสอบสมมุติฐานพบว่าอายุอาชีพรายได้และความรู้ความเข้าใจ
เกี่ยวกับกฎหมายยาเสพติดให้โทษไม่มีความสัมพันธ์กับบทบาทของก านันผู้ใหญ่บ้านในการสร้าง
หมู่บ้านปลอดยาเสพติดอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ 
   3)  ระยะเวลาในการดารงต าแหน่งการรับรู้ปัญหาชุมชนและประสบการณ์ใน
การสร้างหมู่บ้านปลอดยาเสพติดมีความสัมพันธ์กับบทบาทของก านันผู้ใหญ่บ้านในการสร้างหมู่บ้าน
ปลอดยาเสพติดอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ 
 5.3  ภาภรณ์ นหะวานนท์และคณะ (2550: บทคัดย่อ)ศึกษาเรื่องดัชนีความเข้มแข็ง
ของชุมชนความกลมกลืนระหว่างทฤษฎีฐานรากกับข้อมูลเชิงประจักษ์พบว่าดัชนีความเข้มแข็งของ
ชุมชนในภาพรวมเป็นดัชนีที่เหมาะกับการน าไปวัดภาพรวมของชุมชนต่างๆว่ามีความเข้มแข็งมากน้อย
เพียงใด โดยทฤษฎีฐานรากได้ให้นิยามความเข้มแข็งของชุมชนในภาพรวมซึ่งเน้นที่ความสามารถใน
การพ่ึงตนเองของชุมชนคนในชุมชนมีความมั่นคงปลอดภัยและมีความรักและหวงแหนชุมชน โดยการ
พยามสืบสานความรู้และประเพณีต่างๆให้กับเด็กและเยาวชนและยังหมายรวมถึงการที่คนในชุมชนมี
วิสัยทัศน์มองเห็นแนวทางที่จะแก้ไขปัญหาของชุมชนและสามารถคาดการณ์สิ่งที่จะเกิดขึ้นในอนาคต
ได้ ดังนั้น ภาพของชุมชนที่เข้มแข็ง จึงมิได้มุ่งเน้นไปที่เศรษฐกิจพอเพียงหรือสภาพการณ์ ในปัจจุบัน
แต่เพียงอย่างเดียวคนในชุมชนให้ความส าคัญกับสิ่งที่จะเกิดขึ้นในอนาคตความสามารถของชุมชนที่จะ
คาดการณ์สิ่งที่จะเกิดขึ้นในอนาคต จึงเป็นสิ่งที่คนมองว่าเป็นความเข้มแข็ง นอกจากนี้ ความรักและ
หวงแหนชุมชนซึ่งสะท้อนออกมาโดยการที่เยาวชนสามารถสืบสานภูมิปัญญาหรือความรู้และประเพณี
ของชุมชนดังนั้นดัชนีย่อยของดัชนีความเข้มแข็งของชุมชนจึงมี 4 ตัวได้แก่ 
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  5.3.1  ความสามารถในการพึ่งตนเองของชุมชน 

  5.3.2  ความมั่นคงปลอดภัยของชุมชน 

  5.3.3  ความรักและหวงแหนชุมชนและ 

  5.3.4  มีวิสัยทัศน์ของชุมชน 

 5.4  ลัดดาวัลย์ ตันติวิทยาพิทักษ์ (2550: บทคัดย่อ) วิจัยเรื่อง “ขบวนการประชา
สังคมกับการพัฒนาประชาธิปไตยชุมชน” วัตถุประสงค์เพ่ือศึกษา 
  5.4.1  การท างานของขบวนการประชาสังคมผลกระทบต่อการพัฒนาประชาธิปไตย 
และการเมืองชุมชน 
  5.4.2  หาความสัมพันธ์ระหว่างความเข้มแข็งของขบวนการประชาสังคมกับการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในกิจการสาธารณะของชุมชนใช้วิธีวิจัยเชิงคุณภาพประกอบด้วยการเก็บ
รวบรวมข้อมูลทางเอกสารภาคสนามและการสัมภาษณ์เจาะลึกเน้นพ้ืนที่ศึกษาใน 6 ชุมชนของจังหวัด
อุบลราชธานีได้แก่ชุมชนราชธานีอโศกชุมชนสหกรณ์เครดิตยูเนียนล าน้ าโขงชุมชนดงขุมคาชุมชน 
ป่าดงใหญ่วังอ้อชุมชนปะอาวและชุมชนแออัดลับแลผลการวิจัยพบว่า 
  5.4.3  การท างานของขบวนการประชาสั งคมมีผลกระทบต่อการพัฒนา
ประชาธิปไตยและการเมืองในชุมชน 
  5.4.4  ความเข้มแข็งของขบวนการประชาสังคมมีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในกิจการสาธารณะของชุมชน 
 5.5  สุมามาลย์ ชาวนา (2552: บทคัดย่อ) วิจัยเรื่อง “ประชาธิปไตยท้องถิ่นไทย: 
การศึกษาแนวคิดกฎหมายและการน าไปปฏิบัติ” วัตถุประสงค์เพ่ือศึกษา 

  5.5.1  พัฒนาการของประชาธิปไตยท้องถิ่นไทย 

  5.5.2  ปัญหาอุปสรรคของกระบวนการระหว่างปี พ.ศ. 2440-ปัจจุบันผลการศึกษา 
พบว่า 
  1)  ยุคของประชาธิปไตยท้องถิ่นไทยแบ่งเป็น 3 ยุคคือ 
   (1)  ยุคทดลองการกระจายอ านาจระหว่างปี พ.ศ. 2440-2499 แนวคิด
หลักคือให้การปกครองท้องถิ่นเป็นโรงเรียนฝึกสอนประชาธิปไตยในระบบรัฐสภาและคุ้นเคยกับการใช้
สิทธิเลือกตั้ง 
   (2)  ยุคแห่งความไม่ไว้ว่างใจการปกครองท้องถิ่นระหว่างปี พ.ศ. 2500-
2539 แนวคิดหลักคือการรวมศูนย์อ านาจเข้าสู่ส่วนกลางทั้งเรื่องการเมืองการปกครองเศรษฐกิจสังคม 
   (3)  ยุคการบังคับให้มีการกระจายอ านาจเริ่มตั้งแต่การประกาศใช้
รัฐธรรมนูญพ.ศ. 2540-ปัจจุบันแนวคิดหลักคือการกระจายอ านาจและการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การปกครองท้องถิ่นโดยมีการบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญพ.ศ. 2540 และ 2550  
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  2)  การพัฒนาประชาธิปไตยท้องถิ่นไทยที่ผ่านมาตกอยู่ภายใต้อิทธิพลของ
การเมืองแบบอ ามาตยาธิปไตยที่ข้าราชการมีบทบาทอย่างมากทั้งการก าหนดนโยบายและการบริหาร
ไปพร้อมๆกันดังนั้นการบริหารประเทศจึงมีลักษณะของการรวมศูนย์อ านาจสู่ส่วนกลางมากกว่า
กระจายอ านาจไปสู่ท้องถิ่นและประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองท้องถิ่นอย่างจากัดภายหลังการ
ประกาศใช้รัฐธรรมนูญพ.ศ. 2540 แนวคิดประชาธิปไตยท้องถิ่นได้รับการยอมรับและถูกผลักดันเป็น
กฎหมายและการปฏิบัติในรูปแบบที่หลากหลายทั้งประชาธิปไตยผู้แทนและประชาธิปไตยทางตรง 
 5.6  สหรัฐ มากบุญ (2552: บทคัดย่อ) ศึกษาเรื่องกระบวนการขับเคลื่อนสภาองค์กร
ชุมชนจังหวัดสุราษฎร์ธานีพบว่าสภาองค์กรชุมชนเป็นงานยุทธศาสตร์ในการสร้างความ เข้มแข็งแก่
ชุมชนและองค์กรชุมชนให้สามารถจัดการดูแลตนเองบนหลักของการพ่ึงตนเองความส าเร็จขึ้นอยู่กับ
ความสามารถในการปรับวัฒนธรรมการคิดการท างานขององค์กรชุมชนที่ได้รับการอุปถัมภ์จาก
ราชการท้องถิ่นที่มีแนวคิดการท างานในรูปแบบของการรวมอ านาจและอาสาท างานให้ประชาชน
ชุมชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีแม้จะเป็นที่ประจักษ์ว่าระบบดังกล่าวขาดคุณภาพมีประสิทธิภาพสภาองค์กร
ชุมชนส่วนใหญ่ยังไม่สามารถน าเสนอรูปแบบระบบและวิธีการจัดการงานพัฒนาที่สอดคล้องกับ
เจตนารมณ์ของ พ.ร.บ. สภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 ได้เนื่องจาก พ.ร.บ. ดังกล่าวเป็นเรื่องใหม่ภาคี
ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาและสมาชิกสภาองค์กรชุมชนยังขาดความเข้าใจและยึดติดกับกระบวนทัศน์
การพัฒนาตามแบบที่ด าเนินการอยู่เดิมจึงมีความจ าเป็นที่สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชนและองค์กร
พัฒนาเอกชนจะต้องผนึกก าลังในการสรรค์สร้างสภาองค์กรชุมชนให้เข้มแข็งมีคุณภาพเพ่ือเป็นพลัง
หลักในการพัฒนาประเทศต่อไป 
 5.7  ดารารัตน์ ค าเป็ง (2552) ได้ท าการศึกษาเรื่องบทบาททางการเมืองภาคประชาชน
ต่อการปกครองท้องถิ่นศึกษากรณีเฉพาะสภาองค์กรชุมชนต าบลน้ าเกี๋ยนอ าเภอภูเพียงจังหวัดน่านผล
การศึกษาพบว่า 
   5.7.1  บทบาทหน้าที่และสถานภาพทางปฏิบัติของสภาองค์กรชุมชนมีความ
สอดคล้องกับแนวคิดการกระจายอ านาจน าไปสู่การมีส่วนร่วมทางการเมืองและเป็นการขยายตัวของ
การเมืองภาคประชาชนในรูปแบบประชาธิปไตยทางตรงจะท าให้ประชาชนมีส่วนร่วมการการปกครอง
ในทุกกระบวนการในท้องถิ่นเพ่ือเป็นการรับรองสิทธิชุมชนและสิทธิการเมืองภาคประชาชนตาม
รัฐธรรมนูญพุทธศักราช 2550 มาตรา 66, 67 และ 87 แต่ทั้ งนี้  สถานภาพทางกฎหมายของ
พระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชนยังมีข้อจ ากัดหลายด้านอันส่งผลต่อเกิดการกระจายอ านาจและคาน
อ านาจกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เป็นรูปธรรมลดน้อยลงคือ 
      1)  สภาองค์กรชุมชนไม่มีอ านาจหน้าที่โดยถูกบัญญัติเป็นเพียง “ภารกิจ” 
      2)  ไม่มีฐานะเป็นหน่วยงานของรัฐหรือนิติบุคคลตามกฎหมาย 
      3)  การไม่มีงบประมาณเป็นของตัวเองและ 
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      4)  ไม่มีบทบัญญัติรวมถึงกฎหมายที่เกี่ยวข้องในการรับรองการมีพ้ืนที่ทาง
การเมืองของสภาองค์กรชุมชนทั้งนี้ สาเหตุส่วนใหญ่เกิดขึ้นจากการหลีกเลี่ยงการปะทะกันระหว่าง
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์กับกระทรวงมหาดไทยในช่วงกระบวนการยกร่าง
พระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชนฯ และ 
       (1)  ผลการจัดตั้งสภาองค์กรชุมชนต าบลน้ าเกี๋ยนที่มีต่อการปกครอง
ท้องถิ่นในพื้นที่ คือ 
        ก.  การเกิดนโยบายที่เหมาะสมกับท้องถิ่น 
        ข.  การเกิดความร่วมมือระหว่างผู้น าที่เป็นทางการและไม่เป็น
ทางการในชุมชน 
        ค.  เพ่ือเป็นการหนุนเสริมขอบกพร่องในปัญหาระบบการเมืองแบบ
ตัวแทนและ 
        ง.  การเกิดความสมานฉันท์ทางการเมืองท้องถิ่นโดยทั้งนี้ผล
ดังกล่าวจะเกิดขึ้นในแต่ละพ้ืนที่แตกต่างกันซึ่งขึ้นอยู่กับบริบทการปฏิสัมพันธ์ของภาคประชาชน -
ข้าราชการประจ า-ข้าราชการการเมืองส่วนภูมิภาคและข้าราชการการเมืองส่วนท้องถิ่น 
 5.8  ประสาน บุญโสภาคย์, ศรีราชาเจริญพานิชและพวงผกาบุญโสภาคย์ (2552) ได้
ท าการศึกษาเรื่องพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 ผลการศึกษาสรุปได้ว่า 
  5.8.1  พระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 เป็นกฎหมายที่บัญญัติขึ้นเพ่ือ
รับรู้และรับรองสถานภาพและบทบาทของสภาองค์กรชุมชนและสภาองค์กรชุมชนต าบลเพ่ือส่งเสริม
ให้ชุมชนแข็งแรงและพ่ึงตนเองได้อย่างยั่งยืนพระราชบัญญัติฉบับนี้มิได้บัญญัติให้สภาองค์กรชุมชน
ต าบลมีอ านาจหน้าที่เข้าไปเกี่ยวข้องหรือตรวจสอบด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือ
หน่วยงานของรัฐแต่บัญญัติให้มีเพียงภารกิจในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนเพ่ือร่วมกัน
แก้ไขปัญหาและพัฒนาชุมชนของตนเองและการเสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหาหรือความต้องการของ
ประชาชนเกี่ยวกับการจัดท าบริการสาธารณะต่อหน่วยงานของรัฐหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ
ภารกิจอ่ืนๆอีกบางประการเท่านั้น 
  5.8.2  ปัญหากฎหมายที่เกิดขึ้นในทางปฏิบัติบางประเด็นเช่นความหมายของ
บทบัญญัติที่ว่าเขตพ้ืนที่ในความรับผิดชอบของเทศบาลเขตในกรุงเทพมหานครในมาตรา 3 แห่ง
บัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 ความหมายของค าว่าชุมชนคนอ่ืนในมาตรา 15 แห่ ง
พระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551  
  5.8.3  คณะวิจัยภาคกลาง (2553: บทคัดย่อ) ศึกษาเรื่องกระบวนการขับเคลื่อน
สภาองค์กรชุมชนภาคกลางตอนบนและตะวันตกในพ้ืนที่ต าบล 5 พ้ืนที่ประกอบด้วย ต.ช่องสาริกา  
ต.หนองประดู่ จ.กาญจนบุรี ต.ศาลาลัย จ.ประจวบคีรีขันธ์ ต.บ้านใหม่ จ.พระนครศรีอยุธยา และ  
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ต.สุโขทัย จ.อุทัยธานี พบว่ากระบวนการพัฒนาพ้ืนที่ต้นแบบสภาองค์กรชุมชนต าบลที่มีความส าคัญ
มากที่สุดคือแกนน าที่มีวิธีคิดกับการแก้ไขปัญหาชุมชนมีการก าหนดเป้าหมายร่วมมีรูปธรรมใน
ประเด็นของต าบลและศักยภาพของชุมชนการสร้างความเข้มแข็งของสภาองค์กรชุมชนต าบลต้องเริ่ม
จากความคิดของชุมชนต่อการใช้สภาองค์กรชุมชนเป็นเครื่องมือในการสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน
ท้องถิ่นในการท างานสภาองค์กรชุมชนในลักษณะ 3 ขาคือชุมชนท้องที่ท้องถิ่นและมีภาคีภายนอกเป็น
ตัวกระตุ้นการเรียนรู้และยกระดับการแก้ไขปัญหาจากคนครัวเรือนชุมชนหมู่บ้านต าบลและน าไปสู่
การพัฒนาระดับจังหวัดและชาติต่อไป 
 5.9  บุญเชิด มารศรี (2553: บทคัดย่อ) วิจัยเรื่อง “บทบาทก านันผู้ใหญ่บ้านที่มีต่อการ
เสริมสร้างการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน: ศึกษากรณีอ าเภอบึงสามัคคีจังหวัดก าแพงเพชร” 
วัตถุประสงค์เพ่ือศึกษา 
  5.9.1  บทบาทของก านันผู้ใหญ่บ้านที่มีต่อการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมทางการ
เมืองของประชาชน 
  5.9.2  ปัญหาอุปสรรคและข้อจ ากัดของก านันผู้ใหญ่บ้านในการเสริมสร้างการมี
ส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน 
  5.9.3  เสนอแนะแนวทางในการพัฒนาบทบาทของก านันผู้ ใหญ่บ้านในการ
เสริมสร้างการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนใช้วิธีการเชิงคุณภาพกลุ่มตัวอย่าง  32 คนได้แก่
ผู้น าชุมชน/ตัวแทนสมาคมข้าราชการส่วนภูมิภาคข้าราชการท้องถิ่นก านันผู้ใหญ่บ้านผู้บริหารและ
สมาชิกสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเครื่องมือวิจัยใช้คือแบบสัมภาษณ์วิเคราะห์ข้อมูลเชิงพรรณนา
ผลการวิจัยพบว่า 
    1)  ก านันผู้ใหญ่บ้านมีบทบาทในการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมทางการเมือง
ของประชาชนโดยการพูดประชาสัมพันธ์ทางเสียงตามสายหมู่บ้านทุกวันการเรียกประชุมประชาคม
และเสวนาร่วมแสดงความคิดเห็นในหมู่บ้านทุกเดือนการเคาะประตูบ้านเพ่ือให้ความรู้แก่ประชาชนใน
การไปใช้สิทธิเลือกตั้งการเข้าร่วมกิจกรรมฟังการหาเสียงการไปร่วมเรียกร้องผลประโยชน์สาธารณะ
การดาเนินกิจการงานที่เกี่ยวข้องกับโครงการและงบประมาณของหมู่บ้าน 
    2)  ปัญหาอุปสรรคและข้อจ ากัดของก านันผู้ใหญ่บ้านในการเสริมสร้างการ
มีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนคือก านันผู้ใหญ่บ้านยังขาดความรู้ความเข้าใจต่อระบอบการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยอย่างแท้จริงทั้งประชาชนและก านันผู้ใหญ่บ้านยังห่วงเรื่องปากท้อง
ของตัวเองมากกว่าการมีส่วนร่วมทางการเมืองขาดอิสระในการท าหน้าที่เพราะต้องรับฟังและปฏิบัติ
ตามนโยบายรัฐและยังถูกมองว่าเป็นหัวคะแนนของนักการเมือง 
    3)  แนวทางการพัฒนาบทบาทของก านันผู้ใหญ่บ้านในการเสริมสร้างการมี
ส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนได้แก่ก านันผู้ใหญ่บ้านจะต้องมีความรู้ทางการเมืองในระบอบ



56 

ประชาธิปไตยเพ่ิมมากข้ึนส่งเสริมให้ประชาชนเข้าร่วมทางการเมืองอย่างมีอิสระไม่ใช่การบังคับภาครัฐ
ต้องมีการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนให้มีความอยู่ดีกินดีเพ่ือขจัดปัญหาระบบอุปถัมภ์จาก
นักการเมือง 
 5.10  อเนก เหล่าธรรมทัศน์ (2553: บทคัดย่อ) ศึกษาเรื่องประชาธิปไตยชุมชน: 
รัฐศาสตร์ส าหรับสภาองค์กรชุมชนพบว่าสภาองค์กรชุมชนต้องเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ต้องจัด
การศึกษาให้คนในชุมชนเป็นการจัดการศึกษาตามอัธยาศัยเพ่ือให้เข้าใจระบบของชุมชนในทุกมิติ
อย่างครบถ้วนเช่นมิติเศรษฐกิจหลักการประชุมปรึกษาหารือความสัมพันธ์ระหว่างชุมชนกับหน่วยงาน
อ่ืนๆ ภายนอกซึ่งอันนี้ควรให้ท้องถิ่นเช่นองค์การบริหารส่วนต าบลเข้ามาช่วยท าก็ได้ 
 5.11  โกวิทย์ พวงงาม (2554: บทคัดย่อ) ศึกษาวิเคราะห์แนวคิดหลักการสภาพการ
ด ารงอยู่การด าเนินงานและปัญหาอุปสรรคของการด าเนินงานสภาองค์กรชุมชนพบว่า 
   1)  ประการแรกปัญหาด้านการจัดตั้งสภาองค์กรชุมชนต าบล ส่วนใหญ่มีปัญหา
และอุปสรรคในความไม่เข้าใจระเบียบกฎเกณฑ์การจดแจ้งเพ่ือจัดตั้งชุมชนและสภาองค์กรชุมชน
ต าบลโดยเฉพาะขั้นตอนการจดแจ้งซึ่งมีความจ าเป็นต้องสร้างความรู้ความเข้าใจในเรื่องสภาองค์กร
ชุมชนที่ผู้น าชุมชนทุกกลุ่มต้องประชาสัมพันธ์ในกลุ่มองค์กรชุมชนทุกกลุ่มทราบนอกจากนี้ยังพบว่า
ประเด็นการรีบเร่งการจัดตั้ง “สภาองค์กรชุมชนต าบลในบางพ้ืนที่” ท าให้การปฏิบัติภารกิจตาม
หน้าที่ของสภาองค์กรชุมชนต าบลท าได้น้อยทั้งในแง่การจัดให้มีเวทีที่ปรึกษาหารือกันของประชาชน
เพ่ือส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการให้ความคิดเห็นต่อการด าเนินโครงการหรือกิจกรรม
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือหน่วยงานของรัฐท าได้น้อย 
   2)  ประการที่สองปัญหาด้านกฎระเบียบที่เกิดขึ้นในการคัดเลือกตัวแทนระดับ
หมู่บ้านและตัวแทนกลุ่มองค์กรเป็นสมาชิกสภาองค์กรชุมชนตาม พ.ร.บ. สภาองค์กรชุมชนต าบลท า
ให้สมาชิกที่มีความรู้สึกถึงการมี “ระบบตัวแทน” ซึ่งอาจจะขาดกับหลักการของการท าให้สภาองค์กร
ชุมชนต าบลที่ต้องท าให้ทุกคนในต าบลมีส่วนร่วมถือเป็นประชาธิปไตยชุมชนที่ทุกกลุ่มมีโอกาส
น าเสนอและแสดงความคิดเห็นนอกจากนี้ความเป็นตัวแทนของกลุ่มและองค์กรชุมชนที่เข้ามาเป็น
สมาชิกสภาองค์กรชุมชนต าบลซึ่งมักจะมีความรู้สึกในลักษณะความเป็นปัจเจกบุคคลมากกว่าความ
เป็นตัวแทนผลประโยชน์ของกลุ่มและองค์กรชุมชน 
   3)  ประการที่สามปัญหาด้านการบริหารงบประมาณ ในการด าเนินงานและการ
เกิดขึ้นของสภาองค์กรชุมชนต าบลเมื่อกลายเป็นองค์กรที่มีกฎหมายรับรองโดยส่วนใหญ่จึงมักจะ
คิดถึงเรื่องงบประมาณในการขับเคลื่อนงานตามภารกิจของสภาองค์กรชุมชนต าบลแม้จะมีประเด็นใน
การให้สภาองค์กรชุมชนต าบลแสวงหาความร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานของ
รัฐซึ่งสภาองค์กรชุมชนบางแห่งมีข้อจ ากัดจึงท าให้ดูเหมือนว่างบประมาณไม่มีก็ไม่สามารถขับเคลื่อน
งานในระดับต าบลได้ดีเท่าที่ควรทั้งนี้เพราะสภาองค์กรชุมชนเป็นเรื่องใหม่จะมีก็แต่ต าบลที่เข้มแข็ง
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แล้วเท่านั้นที่ดูว่าเงินเป็นเรื่องรองมีการระดมทุนกันเองในต าบลได้แต่ส าหรับต าบลที่ยังไม่เข้มแข็งและ
ไม่เข้าใจเรื่องสภาองค์กรชุมชนต าบลมากพอเงินยังคงเป็นเรื่องที่ต้องสนับสนุนให้งานขับเคลื่อนไปได้ 
   4)  ประการที่สี่ปัญหาด้านความสัมพันธ์ความร่วมมือและการประสานงาน
ระหว่างสภาองค์กรชุมชนต าบลกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พบปัญหาด้านความสัมพันธ์ความ
ร่วมมือและการประสานงานระหว่างสภาองค์กรชุมชนต าบลกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขาดความ
เข้าใจร่วมกันกับองค์การบริหารส่วนต าบลถึงบทบาทภารกิจของสภาองค์กรชุมชนเช่นในเรื่องของการ
จัดท าแผนพัฒนาของชุมชนที่ทั้งจากสภาองค์กรชุมชนและองค์การบริหารส่วนต าบลยังขาดการ
ประสานงานกันในการจัดท าแผนร่วมกันตลอดจนยังไม่มีการผลักดันแผนของสภาองค์กรชุมชนเข้าสู่
การจัดท าแผนขององค์การบริหารส่วนต าบลอย่างชัดเจนเท่าที่ควร 
    กล่าวโดยสรุปเห็นว่าสภาองค์กรชุมชนต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล
ต่างฝ่ายต่างด าเนินกิจกรรมของตัวเองโดยยังขาดการประสานความร่วมมือและยังขาดการพูดคุย
เจรจาปรึกษาหารือกันจึงมีข้อเสนอว่าเมื่อมีการประชุมสภาองค์กรชุมชนควรเชิญผู้บริหารขององค์การ
บริหารส่วนต าบลเข้ารับฟังปัญหาและร่วมจัดท าแผนพัฒนาชุมชนแต่เห็นว่าที่ผ่านมาการเข้าร่วมของ
ผู้บริหารท้องถิ่นมักเป็นการเข้าร่วมในเชิงพิธีการมากกว่าที่จะมีบทบาทในการร่วมแสดงความคิดเห็น
หรอืข้อเสนอใด ๆ เข้าสู่แผนพัฒนาของสภาองค์กรชุมชนอย่างเป็นรูปธรรม 
   5)  ประการที่ห้าปัญหาด้านความรู้ความเข้าใจของผู้ที่เกี่ยวข้องในการด าเนินงาน
ของสภาองค์กรชุมชนต าบล ซึ่งผลการศึกษาพบว่าผู้บริหารท้องถิ่นสมาชิกสภาท้องถิ่นและบุคลากร
ขององค์การบริหารส่วนต าบลหลายแห่งยังไม่ได้รับรู้ถึงการมีพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 
2551 โดยเฉพาะบุคลากรในระดับปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังไม่รับรู้ถึงการมีสภา
องค์กรชุมชนเกิดขึ้นในพ้ืนที่และมีความเข้าใจว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่สามารถที่จะสนับสนุน
สภาองค์กรชุมชนได้เนื่องจากสภาองค์กรชุมชนเป็นองค์กรที่ยังไม่มีกฎหมายให้การรองรับอีกทั้งสภา
องค์กรชุมชนเองก็ยังไม่มีความชัดเจนเกี่ยวกับบทบาทภารกิจหรืออ านาจหน้าที่ของตนเอง 
   6)  ประการที่หกปัญหาด้านการประชาสัมพันธ์กิจกรรมการด าเนินงานของสภา
องค์กรชุมชนต าบล ซึ่งผลการศึกษาพบว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ได้ให้ความส าคัญกับสภา
องค์กรชุมชนซึ่งสะท้อนให้เห็นว่าบทบาทของสภาองค์กรชุมชนในการประชาสัมพันธ์และการท าความ
เข้าใจกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประชาชนและหน่วยงานอื่นๆในพ้ืนที่ยังมีช่องว่างของการสื่อสาร
ถึงข้อมูลเกี่ยวกับบทบาทและภารกิจของสภาองค์กรชุมชนอยู่อีกมากจึงกล่าวได้ว่าปัญหาต่างๆเหล่านี้
จะเป็นบทเรียนรู้ให้สภาองค์กรชุมชนต าบลกลับไปทบทวนการด าเนินงานเพ่ือให้เป็นไปตาม
เจตนารมณ์ให้สภาองค์กรชุมชนต าบลส่งเสริมชุมชนให้เกิดชุมชนเข้มแข็ง 
 5.12  คัมภีร์ ทองพูน (2554: บทคัดย่อ) วิจัยเรื่อง “บทบาทของก านันผู้ใหญ่บ้านในการ
แก้ไขปัญหาความขัดแย้งในชุมชน: กรณีศึกษาอ าเภอเทพาจังหวัดสงขลา” วัตถุประสงค์เพ่ือ 
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  1)  ศึกษาลักษณะปัญหาความขัดแย้งในอ าเภอเทพา 
  2)  ศึกษาบทบาทของก านันผู้ใหญ่บ้านในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งในอ าเภอ
เทพา 
  3)  เสนอวิธีการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งของก านันผู้ใหญ่บ้านในอ าเภอเทพา 
     ใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพเครื่องมือวิจัยใช้แบบสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่าง 21 คน
ได้แก่ก านันผู้ใหญ่บ้านในอ าเภอเทพาจังหวัดสงขลาการวิเคราะห์และการนาเสนอแบบเชิงพรรณนา
ผลการวิจัยพบว่า 
    (1)  ลักษณะปัญหาและสาเหตุความขัดแย้งที่เกิดขึ้นในชุมชนได้แก่ปัญหา
ทะเลาะวิวาทปัญหาการขาดความสามัคคีปัญหาการเมืองปัญหายาเสพติดปัญหาอาชญากรรมปัญหา
ครอบครัวปัญหาความไม่สงบในพื้นท่ี 
    (2)  บทบาทก านันผู้ใหญ่บ้านในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งคือการใช้หลัก
เหตุผลหลักความจริงให้ความยุติธรรมจริงจังในการแก้ไขปัญหาดูแลให้ความช่วยเหลือชาวบ้านใน
หมู่บ้านท างานอย่างจริงจังเพ่ือแก้ไขความขัดแย้งให้ทันเวลาเพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่คู่กรณีเป็น
นักประสานงานที่ดีให้ความร่วมมือกับทุกภาคส่วนและท างานตรงไปตรงมา 
    (3)  วิธีการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งในชุมชนก านันผู้ใหญ่บ้านใช้วิธีการแก้ไข
ปัญหาร่วมกันเป็นวิธีการแรกตามด้วยการประนีประนอมการใช้อ านาจและการระงับโดยการใช้เสียง
ส่วนใหญ่การไกล่เกลี่ยการหลีกเลี่ยงและการบังคับส่วนการท างานร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ก านันผู้ใหญ่บ้านให้ความร่วมมือในการจัดกิจกรรมและการประชาสัมพันธ์กิจกรรม 
    (4)  ในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งชาวบ้านให้ความส าคัญต่อก านัน
ผู้ใหญ่บ้านมากกว่าสมาชิกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเมื่อพิจารณาจากผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้องข้างต้น
ก านันผู้ใหญ่บ้านมีบทบาทชัดเจนในการใช้อ านาจหน้าที่ทางการเมืองการปกครองในท้องที่เสมอมา 
แม้รัฐธรรมนูญปี พ.ศ. 2550, พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบลฉบับที่  6  
พ.ศ. 2552 ตลอดทั้งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่  (ฉบับที่ 12) พ.ศ. 2552 จะให้อิสระใน
การปกครองตนเองแก่ท้องถิ่นและถึงแม้ว่าจะก าหนดให้สมาชิกสภาท้องถิ่นคณะผู้บริหารท้องถิ่นต้อง
มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนซึ่งส่งผลกระทบต่อบทบาทในการใช้อ านาจหน้าที่ของก านัน
และผู้ใหญ่บ้านแต่อย่างไรก็ตามก านันผู้ใหญ่บ้านก็ยังคงมีบทบาทหลักกับการปกครองท้องที่และเป็น
ตัวจักรส าคัญของการปกครองท้องถิ่นอยู่ดีเนื่องจากการใช้อ านาจทางการปกครองท้องที่ของก านัน
และผู้ ใหญ่บ้านมีความเกี่ยวพันธ์อยู่ในพ้ืนที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและเกื้อหนุนต่อ
ความส าเร็จในการปฏิบัติหน้าที่ของราชการส่วนท้องถิ่นนั่นเอง 
     ส าหรับการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ผู้วิจัยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาสภาพของ
บทบาทปัญหาหรืออุปสรรคของบทบาทและบทบาทที่เหมาะสมของก านันและผู้ ใหญ่บ้านที่เกี่ยวกับ
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การเสริมสร้างประชาธิปไตยระดับท้องถิ่นในพ้ืนที่การด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบลที่อยู่ใน
ท้องที่ของอ าเภอประจันตคามจังหวัดปราจีนบุรีโดยเน้นศึกษาเฉพาะบทบาทของก านันและผู้ใหญ่บ้าน
ใน 3 ด้านคือ 
     ก.  ด้านการปกครองราษฎร 
     ข.  ด้านการรักษาความสงบเรียบร้อยและ 
     ค.  ด้านส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
 5.13  นิภาภัทร เกสรมาศ (2554: บทคัดย่อ) ได้วิจัยเรื่องบทบาทสภาองค์กรชุมชนกับ
การพัฒนาท้องถิ่น ศึกษากรณีสภาองค์กรชุมชนต าบลปริ อ าเภอสะเดา จังหวัดสงขลา ซึ่งมี
วัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาถึงการก่อเกิดและการจัดตั้งสภาองค์กรชุมชนต าบลปริกกับการพัฒนาท้องถิ่น
และเพ่ือวิเคราะห์ปัญหาและจุดอ่อนของสภาองค์กรชุมชนต าบลปริในการเข้าไปมีบทบาทพัฒนา
ท้องถิ่นเพ่ือน าไปสู่การเมืองภาคพลเมือง ผลการวิจัยพบว่า  การก่อเกิดและจัดตั้ง ริเริ่มขึ้นจากกลุ่ม/
องค์กรภาคประชาชน ก านันและผู้ใหญ่บ้าน เทศบาลต าบลปริก และสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน โดย
มีที่มา 4 ประการคือนโยบายของเทศบาลต าบลปริก การประสานงานและผนึกก าลังของภาค
ประชาชนด้วยกันเอง สถาบันชุมชนท้องถิ่นพัฒนา การอนุวรรตตาม พรบ.สภาองค์ชุมชน พ.ศ. 2551
บทบาทการท างาน จัดเวทีประชุมประจ าเดือนเพ่ือปรึกษาหรือและแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ร่วมขับเคลื่อน
กิจกรรมสาธารณะกับภาครัฐ จัดท าข้อมูลพ้ืนฐานและปัญหาต่าง ๆ ข้อมูลกลุ่มองค์กร กลุ่มกิจกรรม 
กลุ่มอาชีพ พัฒนาศักยภาพแกนน า ชาวบ้านและเยาวชน พัฒนางานเดิมของกลุ่ม/องค์กรอย่าง
ต่อเนื่อง การแก้ปัญหายาเสพติด จัดตั้งศูนย์เรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียง สร้างแหล่งเรียนรู้วิถีชุมชนแบ
ชาวบ้าน ผลการท างานท าให้กลุ่ม/องค์กรประชาชนมีความเข้มแข็งขึ้น คนในชุมชนได้มีประสบการณ์
ในการพัฒนาท้องถิ่นด้วยตนเอง และยกระดับการพ่ึงพาตนเองของชุมชน ประเด็นที่เป็นปัญหาและ
จุดอ่อน ประการที่ส าคัญได้แก่ ความจ าเป็นต้องพัฒนาเพ่ิมเติมในเรื่องภาวะผู้น าของแกนน า การปลูก
จิตส านึกในเรื่องการมีส่วนร่วมและความรับผิดชอบต่อส่วนรวมของประชาชน 
 5.14  สุธิดา บัวสุขเกษม (2554: บทคัดย่อ) ได้วิจัยเรื่องแนวทางการพัฒนาบทบาทของ
สภาองค์กรชุมชนในการส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชนกรณีศึกษาต าบลหนองประดู่อ าเภอเลาขวัญ
จังหวัดกาญจนบุรีมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาบทบาทของสภาองค์กรชุมชนในการส่งเสริมความเข้มแข็ง
ของชุมชนระดับปัญหาและอุปสรรคตลอดจนแนวทางการพัฒนาบทบาทของสภาองค์กรชุมชนต าบล 
ผลการวิจัยพบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่เป็นเพศหญิงมีอายุระหว่าง  36-59 ปี ศึกษาในระดับ
ประถมศึกษาประกอบอาชีพเกษตรกรรมและรับจ้างทั่วไปมีรายได้อยู่ระหว่าง  2,501-5,000 บาท 
ต่อเดือนเข้าร่วมกลุ่ม/องค์กรชุมชนอย่างน้อย 1 กลุ่มและเข้าร่วมสภาองค์กรชุมชนต าบลในบทบาท
ของสมาชิกองค์กรชุมชนต าบลทั้งนี้มี อบต. หนองประดู่เป็นแกนหลักในการส่งเสริมและสนับสนุนใน
เรื่องสภาองค์กรชุมชนส่วนบทบาทของสภาองค์กรชุมชนในการส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชนนั้น
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สภาฯ มีส่วนร่วมในการเสนอความต้องการของประชาชนและปัญหาพร้อมแนวทางการแก้ไขต่อ
หน่วยงานในท้องถิ่นมีมากที่สุดส่วนปัญหาและอุปสรรคที่พบคือการสร้างความเข้าใจให้คนในต าบล
ยอมรับสภาองค์กรชุมชนและพบว่าแนวทางการพัฒนาการปฏิบัติงานที่ควรให้การส่งเสริมสนับสนุน
มากที่สุดคือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรสนับสนุนงบประมาณในการ
ท างานด้านสภาองค์กรชุมชนต าบลข้อเสนอแนะจากการศึกษาสภาองค์กรชุมชนควรท างานเชิงรุกแล้ว
สรุปบทเรียนจากการท างานอย่างสม่ าเสมอเพ่ือพัฒนาความสามารถหรือบทบาทในการท างานให้มี
ความเชี่ยวชาญและควรจัดเวทีประชุมแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในการวางแผนการด าเนินงานติดตาม
และประเมินผลอย่างสม่ าเสมอร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการร่วมคิดร่วมปฏิบัติ
และการวางแผนทั้งนี้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรสนับสนุนงบประมาณ
ในการท างานด้านสภาองค์กรชุมชนต าบลอย่างต่อเนื่อง 
 

6.  แนวคิดเกี่ยวกับสภาองค์กรชุมชน 
 
 6.1  ความหมายของสภาองค์กรชุมชน 
  สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) (2551, น. 11) ได้ให้ความหมายของ
สภาองค์กรชุมชนต าบลคือเวทีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้เพ่ือก าหนดแนวทางการพัฒนาชุมชนของคนใน
ชุมชนท้องถิ่นโดยคนในชุมชนท้องถิ่นและเพ่ือคนในชุมชนท้องถิ่นประกอบด้วยตัวแทนของสถาบันใน
ชุมชนท้องถิ่นเช่นวัดโรงเรียนสถานีอนามัยเป็นต้นตัวแทนของกลุ่มองค์กรชุมชนต่างๆ  เช่นกลุ่มออม
ทรัพย์กลุ่มแม่บ้านกลุ่มโรงสีรวมกลุ่มอนุรักษ์ป่าและกลุ่มกิจกรรมพัฒนาอื่นๆ ที่มีอยู่ในแต่ละชุมชนโดย
มีผู้น าชุมชนที่ไม่เป็นทางการเช่นผู้รู้ภูมิปัญญาปราชญ์ชาวบ้านและผู้น าทางการได้แก่ก านันผู้ใหญ่บ้าน
ในชุมชนท้องถิ่นเข้ามาร่วมใช้เวทีพูดคุยเพ่ือแก้ไขปัญหาของชุมชนท้องถิ่นร่วมกัน 
  สน รูปสูง (2551, สืบค้นเมื่อวันที่ 21 กันยายน 2553) ให้ค านิยามเกี่ยวกับสภา
องค์กรชุมชนต าบลว่าสภาองค์กรชุมชนต าบลเป็นองค์กรพัฒนาที่ไปส่งเสริมสนับสนุนให้กลุ่มหรือ
องค์กรต่างๆในชุมชนลุกขึ้นมาจัดการตัวเองมีอ านาจหน้าที่ในการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนา
ต าบลกับ อบต. มีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผลการท างานของหน่วยงานทั้งหมดในต าบล 
  ประเวศ วะสี (สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน), 2551, น.12) ให้ 
ค านิยามเกี่ยวกับสภาองค์กรชุมชนว่าสภาองค์กรชุมชนถือเป็นเครื่องมือที่เชื่อมต่อฐานของความดี
ความจริงไปสู่นโยบายทุกระดับไม่มีพระเจดีย์องค์ใดที่จะสร้างจากยอดได้ส าเร็จการสร้างพระเจดีย์ต้อง
สร้างจากฐานก่อนฐานในที่นี้คือชุมชนท้องถิ่นเกิดการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนท้องถิ่นเกิดผู้น าตาม
ธรรมชาติที่ไม่ได้มาจากการเลือกตั้งเป็นสภาที่ไม่ไปแสวงหาอ านาจไม่ขัดแย้งกับใครเป็นประชาธิปไตย
ตั้งแต่เริ่มต้น 
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  ไพบูลย์ วัฒนศิริธรรม (สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน), 2551,  
น. 16) ให้ค านิยามเกี่ยวกับสภาองค์กรชุมชนว่าสภาองค์กรชุมชนเป็นการเมืองใหม่หมายถึงการ
จัดการสังคมชุมชนและชีวิตผสมผสานกันไปในการจัดการระดับท้องถิ่นพ้ืนที่ชุมชนสังคมที่รวมเอาทุก
มิติทั้งเศรษฐกิจวัฒนธรรมสุขภาพอนามัยการศึกษาและสิ่งแวดล้อมมีแผนในระดับท้องถิ่นเพ่ือให้ผล
สุดท้ายคือชีวิตความเป็นอยู่ครอบครัวชุมชนสภาพแวดล้อมเศรษฐกิจสังคมวัฒนธรรมดีขึ้น 
  กล่าวโดยสรุปสภาองค์กรชุมชนต าบลหมายถึงเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้และก าหนด
แนวทางการพัฒนาชุมชนของคนในชุมชนท้องถิ่นส่งเสริมสนับสนุนให้กลุ่มหรือองค์กรต่างๆ ในชุมชน
เกิดการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนท้องถิ่นประกอบด้วยตัวแทนของสถาบันในชุมชนท้องถิ่นเช่นวัด
โรงเรียนสถานีอนามัยเป็นต้นตัวแทนของกลุ่มองค์กรชุมชนต่างๆ เช่นกลุ่มออมทรัพย์กลุ่มแม่บ้านกลุ่ม
โรงสีรวมกลุ่มอนุรักษ์ป่าและกลุ่มกิจกรรมพัฒนาอ่ืนๆที่มีอยู่ในแต่ละชุมชนโดยมีผู้น าชุมชนที่ไม่เป็น
ทางการเช่นผู้รู้ภูมิปัญญาปราชญ์ชาวบ้านและผู้น าทางการได้แก่ก านันผู้ใหญ่บ้านในชุมชนท้องถิ่นเข้า
มาร่วมใช้เวทีพูดคุยเพ่ือแก้ไขปัญหาของชุมชนท้องถิ่นร่วมกัน 
 6.2  ประโยชน์ของสภาองค์กรชุมชน 
  สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) (2552, น. 2) ได้กล่าวถึงประโยชน์ 
ต่อการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นดังนี้ 
 6.2.1  เสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนท้องถิ่นโดยการระดมพลังทางปัญญาที่
เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมสนับสนุนการป้องกันและแก้ไขปัญหาชุมชนท้องถิ่ นด้วยคนในชุมชนของ
ตนเองได้อย่างเข้มแข็งและยั่งยืน 
 6.2.2  เกิดกลไกขององค์กรชุมชนที่จะเข้าไปหนุนเสริมการพัฒนาท้องถิ่น 
ทางด้านเศรษฐกิจสังคมการเมืองการปกครองและการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
 6.2.3  ผนึกก าลังและประสานความร่วมมือระหว่างชุมชนกับภาคส่วนต่างๆ ในการ
พัฒนาประเทศเพ่ือให้สอดคล้องกับสภาพปัญหาความต้องการของประชาชนรวมทั้งสอดคล้องกับวิถี
ชีวิตและวัฒนธรรมของชุมชนท้องถิ่นนั้น 
 6.2.4  สนับสนุนให้เกิดการสร้างระบบประชาธิปไตยขั้นพ้ืนฐานที่แท้จริงที่มากกว่า
สิทธิการเลือกตั้งโดยการคืนอ านาจให้อิสระในการตัดสินใจและจัดการตนเองแก่คนในชุมชนท้องถิ่น 
   กล่าวโดยสรุปประโยชน์ของสภาองค์กรชุมชนต าบลที่ส าคัญคือเป็นเวทีใน
การส่งเสริมและประสานความร่วมมือระหว่างชุมชนกับหน่วยงานท้องถิ่นในการเสริมสร้างความ
เข้มแข็งของชุมชนท้องถิ่นโดยการระดมความคิดเห็นและจัดท าแผนเพ่ือการป้องกันและแก้ไขปัญหา
ชุมชนท้องถิ่นจากคนในชุมชนของตนเองได้อย่างเข้มแข็งและยั่งยืน 
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 6.3  แนวทางการด าเนินงานของสภาองค์กรชุมชนต าบล 
  สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) (2552, น. 9-10) สภาองค์กรชุมชน
ที่จัดตั้งแล้วควรมีแนวทางการด าเนินการดังนี้ 
  6.3.1  สร้างความเข้าใจให้คนในพ้ืนที่ที่มีสภาองค์กรชุมชนต าบลให้เข้าใจว่าสภาฯ
เป็น “สภาที่กินได้” เกี่ยวข้องกับชีวิตของคนในชุมชนเป็น “สภาแบบชาวบ้าน” ที่มีรูปแบบที่เรียบง่าย
โดยสนับสนุนการประชุมปรึกษาหารือและการด าเนินกิจกรรมอย่างต่อเนื่อง 
  6.3.2  พัฒนาข้อมูลและระบบข้อมูลสภาองค์กรชุมชนที่ส าคัญต่อการด าเนินชีวิต
ของคนในชุมชนกลุ่ม/องค์กรและการพัฒนาพ้ืนที่เชื่อมโยงและใช้ข้อมูลในการสนับสนุนการพัฒนา
กลุ่มองค์กรสมาชิกและจัดท าแผนพัฒนาของสภาองค์กรชุมชนทุกระดับและติดตามงานพัฒนาของ
หน่วยงานภายในพ้ืนที่อย่างต่อเนื่องเพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจงานพัฒนาท้องที่ /ท้องถิ่นและแจ้งต่อ
คนในชุมชนและสาธารณะ 
  6.3.3  พัฒนาแกนน าสภาองค์กรชุมชนสมาชิกสภาองค์กรชุมชนและสนับสนุนคน
รุ่นใหม่ให้เป็นแกนหลักในการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้ชุมชนโดยเสริมสร้างความรู้พัฒนาทักษะการ
จัดการและการพัฒนากลุ่ม/องค์กรเพื่อความเข้มแข็งของชุมชนท้องถิ่น 
  6.3.4  ใช้การจัดท าแผนชุมชนสร้างการเรียนรู้เรื่องราวของชุมชนแก้ไขปัญหาและ
ให้ข้อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาพื้นที่และท้องถิ่นและสนับสนุนให้สภาองค์กรชุมชนต าบลเป็นกลไก
หลักท่ีรับฟังและสะท้อนปัญหาในชุมชนได้ทุกเรื่อง 
  6.3.5  ก าหนดเป้าหมายตัวชี้วัดการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นเพ่ือให้ทุกฝ่ายน าไปใช้
ร่วมกันและสร้างผลงานที่เป็นรูปธรรมเชิงประจักษ์ในระยะสั้นที่คนในชุมชนพอใจและมีผลงาน
ต่อเนื่องที่น าไปขยายผลได้และวางกติกาการด าเนินงานสภาฯเพ่ือเป็นแนวทางการปฏิบัติที่ชัดเจน 
  6.3.6  รายงานปัญหาและผลที่เกิดขึ้นในต าบลอันเนื่องมาจากการด าเนินงานของ
ภาครัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและจัดท ารายงานประจ าปีของสภาองค์กรชุมชนต าบล
สถานการณ์ต่างๆที่เกิดขึ้นในต าบลเพื่อเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทั่วไปทราบ 
  6.3.7  ขยายฐานสมาชิกสภาองค์กรชุมชนต าบลให้ครอบคลุมเรื่องราวในชุมชนโดย
ประชาสัมพันธ์อย่างทั่วถึงให้กลุ่ม/ชุมชนที่มีการด าเนินงานในพ้ืนที่มาจดแจ้งและเข้าร่วมเป็นสมาชิก
สภาองค์กรชุมชนและใช้ระบบการสื่อสารที่มีพลังเช่นวิทยุชุมชนหอกระจายข่าวฯลฯเป็นเครื่องมือใน
การประสานและสร้างความเข้าใจกับทุกภาคส่วนในสังคมทั้งท้องถิ่นและท้องที่ 
  6.3.8  เชื่อมโยงและยกระดับการท างานของสภาองค์กรชุมชนโดยประสาน
แผนการท างานของสภาองค์กรชุมชนต าบลกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและการจัดท าแผนพัฒนา
หมู่บ้าน/ต าบล/อ าเภอ/จังหวัด 
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  6.3.9  ใช้เวทีสภาองค์กรชุมชนต าบลน าเสนอปัญหาและงานพัฒนาด้านต่างๆ ของ
ชุมชนและประสานเชื่อมโยงการท างานกับสภาองค์กรชุมชนต าบลอื่น 
  6.3.10  พัฒนาพ้ืนที่สภาองค์กรชุมชนต าบลที่มีคุณภาพมีรูปธรรมงานพัฒนาที่
เข้มแข็งเพ่ือถอดองค์ความรู้และพัฒนาเป็นแหล่งเรียนรู้งานพัฒนาที่มีภาคประชาชนและองค์กรชุมชน
เป็นแกนหลัก 

 

7.  ข้อมูลทั่วไปของสภาองค์กรชุมชนแต่ละต าบล 
 
 7.1  สภาองค์กรชุมชนต าบลไทรม้ากับการพัฒนาชุมชนท้องถิ่น 
  7.1.1  ประวัติต าบลไทรม้า 
   เมื่อครั้งสมัยกรุงศรีอยุธยา บริเวณต าบลไทรม้ามีการเดินทางระหว่างบ้าน
บางกอกกับกรุงศรีอยุธยา ซึ่งในการเดินทางมีทั้งช้าง ม้า และทหาร เนื่องจากพ้ืนที่แห่งนี้อุดมสมบูรณ์
ไปด้วยต้นไทรจ านวนมาก ประกอบกับอยู่ริมแม่น้ าเจ้าพระยา ท าให้พ้ืนที่ดังกล่าวเหมาะส าหรับพักม้า
และช้างของกองทัพทหารรวมถึงผู้ที่สัญจรผ่านเส้นทางนั้น ป่าแห่งนี้จึงถูกเรียกว่า “ป่าไทรม้าพัก” 
ต่อมาเมื่อมีผู้คนมาตั้งบ้านเรือนในบริเวณป่าไทรม้าพักเพ่ิมมากขึ้น พ้ืนที่แห่งนี้จึงถูกเรียกชื่อใหม่ว่า 
“ไทรม้า” 
   เนื่องจากต าบลไทรม้า มีภูมิประเทศอยู่ริมแม่น้ าเจ้าพระยา เป็นพ้ืนที่ราบ
ลุ่ม มีคลองมากจึงเป็นบริเวณที่อุดมสมบูรณ์เหมาะแก่การเกษตรกรรม ในเขตพ้ืนที่มีถนนรัตนาเบศร์
ผ่ากลาง ท าให้มีเมื่อที่สองส่วน และมีสะพานพระนั่งเกล้าเชื่อมโยงสองฝั่งแม่น้ าเจ้าพระยาเข้าด้วยกัน 
  7.1.2  สภาองค์กรชุมชนต าบลไทรม้า โดยมีองค์กรเข้มแข็ง 2 กลุ่ม 
   กลุ่มที่ 1  ฝึกอาชีพและกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลไทรม้า กลุ่มส่งเสริม
อาชีพกลุ่มนวดไทยไทรม้ามีศูนย์บริการที่ชั้น 4 เทศบาลต าบลไทรม้าและมีศูนย์เรียนรู้ด้านนวด 
ส่งเสริมมีกลุ่มเพ่ือให้บริการนวดที่วัดใหญ่สว่างอารมณ์เสาร์อาทิตย์และยังมีกลุ่มฝึกอาชีพที่ตั้งศูนย์จัด
จ าหน่ายสินค้า สามารถสั่งท าได้ เช่น กระเป๋าสาร กระเป๋าถัก ต้นไม้ประดิษฐ์ สร้อยคริสตัล พับ
ธนบัตร รับสกรีนเสื้อ และอ่ืนๆ 
   กลุ่มที่ 2  กองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลไทรม้า มีข้อบังคับใช้ได้ในการ
บริหารงาน มีคณะกรรมการด ารงต าแหน่งคราวละ 2 ปี ก่อตั้ง 16 พฤศจิกายน 2552 มีสมาชิก 428 
คน ณ 31 ธันวาคม 2557 เป็นกองทุนเพ่ือก่อให้เกิดการช่วยเหลือกันในชุมชนทุกรูปแบบผ่าน
สวัสดิการชุมชนโดยประชาชนเพ่ือประชาชนบริหารจัดการโดยวิถีชุมชนอาศัยความร่วมมือระหว่าง
ชุมชน รัฐ องค์กรท้องถิ่น สวัสดิการเสียชีวิต 10,000 บาท เข้าพักรักษาตัวโรงพยาบาล 1 วันขึ้นไป 
รายละ 300 บาท ต่อคืน/ต่อปี รับขวัญบุตร รายละ 1,000 บาท จ่ายทุนการศึกษา รายละ 400 บาท 
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ต่อคน/ต่อปี มีอัตราการจ่ายค่าบ ารุง งวด 3 เดือน จ่ายเพียง 90 บาท ,งวด 6 เดือน จ่าย 180 บาท ,
งวด 12 เดือนจ่ายเพียง 360 บาท 
 7.2  การมีส่วนร่วมของต าบลพิมลราช สู่ชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเองโดยสภาองค์กร
ชุมชนต าบลพิมลราช จังหวัดนนทบุรี 
  ต าบลพิมลราชตั้งอยู่ทางทิศตะวันตกเฉียงใต้ของอ าเภอบางบัวทอง โดยอยู่ห่าง
จากที่ท าการอ าเภอบางบัวทองประมาณ 15 กิโลเมตร มีพ้ืนที่รวมทั้งต าบล 9,425 ไร่คิดเป็น 15.08 
ตารางกิโลเมตร ลักษณะภูมิประเทศเป็นที่ราบลุ่มคลองที่ขุดเพ่ือประโยชน์ทางการคมนาคม การ
อุปโภคบริโภคและการเกษตรหลายสาย มีสภาพแวดล้อมที่เป็นธรรมชาติและไม่ห่างไกลจากกรุงเทพฯ 
มากนัก 
  ต าบลพิมลราชเดิมเป็นหมู่บ้านหนึ่งในต าบลบางบัวทอง อ า เภอบางบัวทอง 
จังหวัดนนทบุรี ต่อมาในปี พ.ศ. 2523 ได้แยกตัวออกมาจัดตั้งเป็นต าบลพิมลราชที่ประกอบด้วย 8 
หมู่บ้าน โดยชื่อต าบลมาจากล าคลองพระพิมลราชที่เป็นคลองสายหลักไหลผ่านตลอดทั้งต าบลและ
ชาวบ้านส่วนใหญ่ได้อาศัยคลองสายดังกล่าวในการอุปโภคบริโภค การเกษตร และการคมนาคม  
ล าคลองแห่งนี้จึงเปรียบเหมือนเส้นเลือดใหญ่ของต าบล 
  การปกครองเดิมที่ใช้รูปแบบของ “สภาต าบลพิมลราช” ต่อมาเมื่อวันที่ 19 
มกราคม 2539 ได้ยกฐานะเป็น “องค์การบริหารส่วนต าบลพิมลราช” และได้ประกาศจัดตั้งเป็น 
“เทศบาลเมืองพิมลราช” เมื่อวันที่ 22 กุมภาพันธ์  2557 โดยมีจ านวนประชากรรวมทั้งสิ้น 40,653 
คน แบ่งเป็นจ านวนประชากรหญิง 21,807 คน จ านวนชาย 18,846 คน จ านวนครัวเรือน 13,223 
ครัวเรือน (ข้อมูลจากฝ่ายงานทะเบียนราษฎร์อ าเภอบางบัวทอง) ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพรับจ้าง
เอกชน รับราชการ ธุรกิจร้านค้า บริษัทเอกชน และท าการเกษตร 
  จ านวนหมู่บ้านดั้งเดิมและหมู่บ้านจัดสรรในเขตเทศบาลต าบลพิมลราช มีหมู่บ้าน
ดั้งเดิมจ านวน 8 หมู่บ้าน ได้แก่ ชุมชนดั้งเดิมบ้านคลองเจ้า ชุมชนดั้งเดิมบ้านฝั่งเหนือ ชุมชนดั้งเดิม
บ้านกล้วย ชุมชนดั้งเดิมบ้านค่ายสยาม ชุมชนดั้งเดิมบ้านโรงงานสวด ชุมชนดั้งเดิมบ้านโสนลอย 
ชุมชนดั้งเดิมบ้านโรงกระโจม ชุมชนดั้งเดิมบ้านคลองตาชม และมีบ้านจัดสรรจ านวน 49 หมู่บ้าน 
  7.2.1  สภาองค์กรชุมชนต าบลพิมลราชกับการพัฒนาชุมชนท้องถิ่น 
   สภาองค์กรชุมชนต าบลพิมลราชก่อตั้งขึ้นเมื่อวันที่ 3 เมษายน 2554 และ
ต่อมาได้รับการจดแจ้งจัดตั้งขึ้นอย่างเป็นทางการ เมื่อวันที่ 1 พฤศจิกายน 2554 ประกอบด้วยสมาชิก
จ านวน 13 คน แบ่งเป็นสมาชิกจากผู้แทนกลุ่ม/องค์กร จ านวน 11 คน (ต าบลพิมลราชมีเครือข่าย
องค์กรชุมชนที่เข้มแข็ง จ านวน 3 องค์กร ได้แก่ กลุ่มแม่บ้านเกษตรกร ร่วมใจพิมลราช หมู่ 5, กลุ่ม
ชุมชนผู้สูงอายุต าบลพิมลราช หมู่ 5 และกองทุนสวัสดิการชุมชนคนต าบลพิมลราช) และสมาชิก
ผู้ทรงคุณวุฒิจ านวน 2 คน มีการจัดประชุมเป็นประจ าทุกสองเดือน เพ่ือเป็นเวทีกลางในการร่วมเสนอ
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ปัญหาและความต้องการของประชาชนต่อท้องถิ่น ท าให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหาร
กิจการของท้องถิ่น 
   เนื่องจากชุมชนต าบลพิมลราชเป็นชุมชนกึ่งเมืองกึ่งชนบทซึ่งมีความ
หลากหลายในเรื่องของวัฒนธรรมประเพณี โดยเฉพาะประชากรที่อยู่อาศัยในพ้ืนที่ซึ่งมีทั้งประชากรที่
เป็นคนถิ่นฐานดั้งเดิมและประชากรที่ย้ายเข้ามาอยู่ในหมู่บ้านจัดสรร ดังนั้นการจัดท าและรวมรวบ
ข้อมูลของชุมชนในด้านต่างๆ ตลอดจนส ารวจปัญหาความต้องการของชุมชนจึงต้องด าเนินการโดย
ผ่านการประชุมประชาคมและรวบรวมมาเป็นแผนชุมชน รวมถึงมีการทบทวนและปรับปรุงแผนชุมชน
เพ่ือให้เท่าทันต่อสถานการณ์ข้อมูลปัญหาในพ้ืนที่ ที่อาจมีการเปลี่ยนแปลงได้ จึงได้มีการด าเนินการ
โครงการประชุมประชาคมจัดท าและบททวนปรับปรุงแผนชุมชน ภายใต้แนวคิด “ค้นปัญหา พาร่วม
คิด ปลุกจิตสาธารณะ สร้างความเข้าใจ โดยใช้กระบวนการชุมชน” 
   ที่ผ่านมามีกิจกรรมที่โดดเด่นภายใต้การขับเคลื่อนของสภาองค์กรชุมชน
ต าบลพิมลราช ได้แก่ การด าเนินโครงการพลเมืองอาสาพัฒนาประชาธิปไตย  เพ่ือให้ภาคประชาชน
เข้ามาเรียนรู้กระบวนการจัดการเลือกตั้งอย่างถูกต้อง และเป็นการกระตุ้นให้เกิดความตื่นตัวในการมี
ส่วนร่วมทางการเมือง การด าเนินโครงการศึกษารูปแบบกระบวนการ วิธีการ และการใช้เครื่องมือเพ่ือ
พัฒนาสังคมและสวัสดิการที่เหมาะสมกับต าบลพิมลราช หรืออาสาสมัครนักวิจัยชุมชนต าบลพิมลราช  
และโครงการฝึกอบรมอาชีพระยะสั้น เป็นต้น 
   โดยการด าเนินโครงการต่างๆ ได้มีการประสานความร่วมมือกับเทศบาล
เมืองพิมลราช และหน่วยงานภาคีอ่ืนๆ เช่น พมจ. สสว. เป็นต้น 
   ทั้งนี้ สิ่งที่สภาองค์กรชุมชนต าบลพิมลราชและภาคีเครือข่ายจะร่วมกัน
ขับเคลื่อนให้เกิดข้ึนในระยะต่อไป คือ การผลักดันให้เกิดสภาประชาชน 
 7.3  สภาองค์กรชุมชนต าบลบางเลน กับการจัดการสวัสดิการของชุมชนต าบล
บางเลน กองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลต าบลบางเลน...ความสุขที่ย้ังยืน 
  ต าบลบางเลน อ าเภอบางใหญ่จังหวัดนนทบุรีมีทั้งหมด 11 หมู่บ้าน 731 
ครัวเรือน สภาพพ้ืนที่เป็นที่ราบลุ่มแม่น้ าเจ้าพระยาโดยลาดเทจากทิศตะวันออกมาสู่ทิศตะวันตก  
มีคลองส่งน้ าที่อุดมสมบูรณ์ซึ่งเหมาะแก่การท าเกษตรและท าสวนผลไม้ได้แก่ ทุเรียน กล้วย กระท้อน 
มังคุด มาจนถึงปัจจุบัน มีการคมนาคมที่สะดวกสามารถเดินทางได้ทั้งทางน้ าและทางบก ด้วยเหตุนี้
เองท าให้ชาวบ้านเปลี่ยนแปลงจากการเกษตรไปประกอบอาชีพอ่ืนเพ่ิมมากขึ้น อีกทั้งพ้ืนที่ทาง
การเกษตรถูกตัดเป็นถนนหนทางและถูกนายทุนกว้านซื้อไปท าเป็นบ้านจัดสรรเป็นจ านวนมาก 
  จุดเริ่มต้นของกองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลต าบลบางเลน มีจุดเริ่มต้นจาก
ชาวบ้านหมู่ที่ 10 บ้านวัดน้อย โดยมี นายวงษ์ ก่อบุญเกิด หรือที่ชาวบ้านเรียกว่า ลุงวงษ์ เป็นผู้ริเริ่ม
ขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชนจังหวัดนนทบุรี เพ่ือแบ่งปันน้ าใจให้แก่กัน ตั้งแต่อดีตไม่ว่าจะเป็นงานบุญ
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ต่างๆ การเกิด การช่วยเหลือผู้เจ็บป่วย งานศพส าหรับท าศพ และถือปฏิบัติเรื่องมาเป็นเสมือนญาติ
ของตนเอง โดยในชุมชนจะสละเงินคนละเล็กละน้อยตามก าลังในการช่วยเหลือเพ่ือนบ้าน จนมี
กองทุนหมู่บ้านเข้ามาสมทบความช่วยเหลือ แต่ยังจ ากัดเฉพาะผู้ที่เป็นสมาชิกเท่านั้นและยังมีปัญหา
เมื่อปล่อยเงินกู้ การแบ่งพรรคแบ่งพวก เกิดความอยากได้มากกว่าการให้ จึงเรียกสมาชิกมาร่วม
ประชุมหารืออีกครั้ง ซึ่งต้องใช้เวลานานพอสมควรในการรสร้างความเข้าใจ จากนั้นจึงได้จัดสวัสดิการ
ในรูปแบบของการออมวันละบาทข้ึน 
  ทั้งนี้ กองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลต าบลบางเลน ได้ก่อตั้งเมื่อวันที่ 23 
มิถุนายน 2549 ซึ่งการก่อตั้งเริ่มแรกมีสมาชิก 84 คน มีเงินกองทุนสวัสดิการเริ่มแรก 55,000 บาท 
แต่ปัจจุบันมีสมาชิกเพ่ิมขึ้นเป็น 336 คนและมีเงินกองทุนรวม 86,000 บาท ส าหรับที่มาของ
เงินกองทุน มาจากการสมทบของสมาชิก 473,040 บาท, การสมทบจากสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 
174,160 บาท การสมทบจากองค์การบริหารส่วนท้องถิ่น 100,000 บาท และมีเงินกองทุนหมู่บ้าน
สมทบเพ่ิมอีกจ านวน 50,000 บาท (พฤศจิกายน 2555) 
  การบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลต าบลบางเลน สามารถ
สมัครเข้าเป็นสมาชิกได้ตั้งแต่แรกเกิด ลักษณะของสมาชิกมีทั้งเด็ก สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ติดเชื้อ 
ครอบคลุมตั้งแต่การเกิด แก่ เจ็บ ตาย สาธารณภัย และผู้ด้อยโอกาสยากไร้ มีคณะกรรมการจ านวนไม่
น้อยกว่า 15 คน แต่ไม่เกิน 25 คน มาจากผู้แทนของทุกหมู่บ้าน โดยการเลือกตั้งของสมาชิกในที่
ประชุมใหญ่ ใช้ระบบบริหารจัดการโดยวิธีชุมชนก่อให้เกิดความร่วมมือระหว่างชุมชน รัฐ องค์กร
ปกครองท้องถิ่น และภาคีหนุนเสริมอ่ืนๆ เพ่ือสร้างสังคมเข้มแข็งร่วมกัน ลดและแก้ปัญหาต่างๆ ใน
ชุมชนโดยวิถีชุมชน และกระบวนการประชาธิปไตยชุมชน เกิดการช่วยเหลือผู้ด้วยโอกาสและผู้ประสบ
สาธารณภัยในชุมชน  
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  7.3.1 การจัดสวัสดิการในด้านต่างๆ ของกองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาล
ต าบลบางเลน 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 2.1  การจัดสวัสดิการในด้านต่างๆ ของกองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลต าบลบางเลน 
 

ที่มา:  ข้อมูลได้มาจากเอกสารประกอบการจัดงานสมัชชาสวัสดิการสร้างสุขอย่างยั่งยืนมหานครนนท์ 
 อยู่เย็นเป็นสุขร่วมกัน ครั้งที่ 1 และงานสถานีสวัสดิการสมานฉันท์ 

 
 7.4  การมีส่วนร่วมของต าบลบางขุนกอง สู่ชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเองโดยสภา
องค์กรชุมชนต าบลบางขุนกอง จ.นนทบุรี 
  ต าบลบางขุนกอง อ าเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี ตั้งอยู่บริเวณถนนนคร
อินทร์-ราชพฤกษ์ มีระยะทางห่างจากที่ว่าการอ าเภอเมืองบางกรวยประมาณ 8 กิโลเมตร อยู่ห่างจาก
ตัวเมืองจังหวัดนนทบุรีประมาณ 20 กิโลเมตร ห่างจากกรุงเทพฯ ประมาณ 8 กิโลเมตร ต าบลบาง 
ขุนกอง มีเนื้อที่ประมาณ 6,027 ตารางกิโลกเมตร หรือ 3,767 ไร่ 
  สภาพพ้ืนที่เดิมส่วนใหญ่เป็นที่ราบลุ่มริมคลองบางกอกน้อย ซึ่งเกิดจากที่ดิน
งอกตามตลิ่ง โดยจะเห็นได้ว่าโบราณสถานที่ส าคัญ เช่น วัดต่างๆ เดิมนั้นอยู่ริมแม่น้ า แต่ตอนหลังได้
เกิดที่งอกริมตลิ่ง ท าให้หน้าวัดมีสภาพตื้นเขิน เช่น บริเวณวัดไทยเจริญ เป็นต้น นอกจากนี้ ยัง
ประกอบไปด้วยล าคลองหลายสายในแต่ละปีจะเกิดน้ าท่วมเป็นประจ า 

สวสัดิการดา้น
การศึกษา ความสุขท่ียงัยนืเกิด

กบัคนชุมชนต าบล
บางเลน 

สวสัดิการสาธารณภยั 

สวสัดิการผูด้ว้ย
โอกาส 

สวสัดิการการเยีย่มไข ้

สวสัดิการเพื่อบรรเทา
ความเดือดร้อนต่าง ๆ 

สวสัดิการเกิดกลุ่ม
อาชีพ (ท ากระเป๋า, 

ไมก้วาด) 
 

สวสัดิการรับขวญัเด็ก 
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  ในต าบลมีประชากร รวมทั้งสิ้น 8,818 คน แยกเป็นชาย 4,034 คน หญิง 
4,847 คน มีความหนาแน่นเฉลี่ย 1,463 คน/ตารางกิโลเมตร ในจ านวนนี้มีกลุ่มประชากรที่อยู่ในวัย
พ่ึงพา และเป็นกลุ่มท่ีต้องได้รับความช่วยเหลือ ได้แก่ ผู้สูงอายุ 987 คนเป็นผู้สูงอายุที่ช่วยเหลือตัวเอง
ไม่ได้ 26 คน ผู้สูงอายุที่ป่วยเป็นโรคเรื้อรัง 166 คน เด็กแรกเกิดถึง 6 ปี 162 คน สตรีมีครรภ์ 13 คน 
และผู้พิการ 3 คน 
  ในรอบสิบปีที่ผ่านมา สภาพความเป็นอยู่ของคนในต าบลมีการเปลี่ยนแปลงไป
อย่างมาก นับตั้งแต่มีการตัดถนนสายราชพฤกษ์-นครอินทร์ เป็นถนนต่อเชื่อมกับสะพานพระราม 5 
ตัดผ่านวงเวียนพระราม 5 รัตนาธิเบศร์ ส่งผลต่อการประกอบอาชีพของคนในชุมชน จากเดิมที่ส่วน
ใหญ่ประกอบอาชีพการเกษตรเป็นหลัก เช่น สวนดอกไม้ ไม้ดอก ไม้ประดับ แต่ปัจจุบันมีการน าพ้ืนที่
ทางการเกษตรไปท าหมู่บ้านจัดสรรเพ่ิมมากขึ้น เกิดโรงแรม 3 แห่ง โรงงานอุตสาหกรรม 4 แห่ง 
ร้านอาหาร 22 แห่ง ตลาดสด (พระราม 5) 1 แห่ง อาคารพาณิชย์ 36 แห่ง หมู่บ้านจัดสรร 14 
โครงการ และห้องเช่า 19 แห่ง ท าให้มีพ้ืนที่ทางการเกษตรลดลง 
  7.4.1  ขนวนองค์กรชุมชนกับการแก้ไขปัญหา 
   ต าบลบางขุนกองมีเครือข่ายองค์กรชุมชนที่เข้มแข็ง จ านวน 29 
องค์กร จ าแนกเป็น กลุ่มกองทุนหมู่บ้าน กลุ่มออมทรัพย์ กลุ่ม อสม. กลุ่มพัฒนาอาชีพ กลุ่มเกษตร
อินทรีย์ กลุ่มวิสาหกิจชุมชน และกลุ่มพิทักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นต้น  เพ่ือรับมือ
กับสภาพปัญหาอันเกิดจากกระแสการพัฒนาทางเศรษฐกิจจากทุนนิยมภายนอก ขนวนองค์กรชุมชน
ต าบลขุนกอง จึงได้ร่วมกันก าหนดวิสัยทัศน์และแนวทางการขับเคลื่อนของชุมชน โดยสร้างวิสัยทัศน์
งานพัฒนาของชุมชนไว้ว่า “ชุมชนต าบลน่าอยู่คู่คุณธรรม เศรษฐกิจก้าวหน้า งามล้ าสภาพแวดล้อม 
ในทุกสังคมชุมชนอันเป็นความฝันของต าบลบางขุนกอง” เพ่ือน าไปสู่การสร้าง (1) ความรักสามัคคี 
แบ่งปันเอ้ืออาทรกัน (2) ชุมชนมีวิธีชีวิตแบบประชาธิปไตย (3) อนุรักษ์วัฒนธรรม สืบทอดประเพณี
ไทย (4) สิ่งแวดล้อมชุมชนดี (เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม) (5) ชุมชนมีเศรษฐกิจดี มีการพ่ึงพาตนเองได้ 
(6) ชุมชนน่าอยู่ ปลอดยาเสพติด และ (7) การคมนาคมสะดวก ชุมชนได้รับข้อมูลอย่างท่ัวถึง 
   ผลการด าเนินงานที่ผ่านมาของขบวนองค์กรชุมชนต าบลบางขุนกอง 
สามารถจัดตั้งกองทุนสวัสดิการ ชุมชนต าบลบางขุนกอง เกิดการเตรียมการสร้างกลุ่มเยาวชนคนสาม
วัย จัดตั้งสภาเด็กและเยาวชนต าบลบางขุนกอง เกิดการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
เกิดการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูภูมินิเวศน์ (คู/คลอง/ขยะ/มลพิษ/ภัยพิบัติ) และจัดตั้ งสภาองค์กรชุมชนต าบล
บางขุนกอง 
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  7.4.2  สภาองค์กรชุมชนต าบลบางขุนกองกับการพัฒนาชุมชนท้องถิ่น
   สภาองค์กรชุมชนต าบลบางขุนกองจัดตั้งขึ้นเมื่อวันที่ 22 กรกฎาคม 
2551 โดยมีการวางยุทธศาสตร์การพัฒนาไว้ว่า “สิ่งแวดล้อมดี คนมีคุณภาพ น าพาต าบลบางขุนกองสู่
ต าบลจัดการตนเองอย่างยั่งยืน” 
   กลไกลการท างานประกอบด้วย ตัวแทนประเด็นงาน 2 คน ตัวแทน
หมู่บ้าน 38 คน และภาคีหน่วยงานต่างๆ เช่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้น าทางศาสนา (วัด) 
สถาบันการศึกษา เช่น โรงเรียน กศน. เป็นต้น อนามัย และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น เกษตรต าบล 
และพัฒนาชุมชน 
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  7.4.3  กลไกลการขับเคลื่อนสภาองค์กรชุมชนต าบลบางขุนกอง 
 

 
 
  
  
 
 

                                  
                                                                                               
 
 

 
 
 
 
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 2.2  โครงสร้างกลไกลการขับเคลื่อนสภาองค์กรชุมชนต าบลขุนกอง 
 
ที่มา:  ข้อมูลภาพ จากเอกสารประกอบการจัดงานสมัชชาสวัสดิการสร้างสุขอย่างยั่งยืนมหานครนนท์ 
 อยู่เย็นเป็นสุขร่วมกัน ครั้งที่ 1 และงานสถานีสวัสดิการสมานฉันท์ 

ประเด็นปัญหา  เวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้    

 เป็นเวทีจัดท าแผน

ยุทธศาสตร์ 

 เป็นเวทีแก้ปัญหา 

 เป็นเวทีเชื่อมโยงและ

บูรณาการแผนร่วมกัน

ระหว่างองค์กรชุมชน

กับ 

หน่วยงานภาคีหนุน

เสริม 
ขบวนจังหวัด

ข้อความ
ของคุณ
ที่น่ี 

ขบวนอ าเภอ 

         ประเด็นปัญห 
อปท. 

วัด 

โรงเรียน 

พช. 

อ่ืน ๆ 

กศน. 

อนามัย 

ทรัพยากร
สิ่งแวดล้อม 

องค์กรการเงิน 

อสม. 

 

สวัสดิการ 

กลุ่มอาชีพ 

เกษตร 

  
ต าบลบางขุนกอง 
พ้ืนที่เป็นตัวตั้ง  

สภาองค์กรชุมชน
เป็นเครื่องมือ 

 
 

ชุมชน/
หมู่บ้าน 

ชุมชน/
หมู่บ้าน 

ชุมชน/
หมู่บ้าน 

 

เกษตรต าบล 
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   ส าหรับบทบาทการด าเนินงานของสภาองค์กรชุมชนต าบลบางขุนกอง
ที่ผ่านมา ท าหน้าที่ในการเป็นเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ เวทีจัดท าแผนยุทธศาสตร์ เวทีแก้ปัญหา และ
เชื่อมโยงและบูรณาการแผนร่วมกันระหว่างอาทิ เช่น สภาองค์กรบริหารส่วนต าบลบางขุนกอง กลุ่ม
องค์กรเครือข่าย สภาองค์กรท้องที่ วัด โรงเรียน รพ.สต. และ กศน. ฯ 
  7.4.4  ภาคีความร่วมมือในการพัฒนาชุมชนท้องถิ่น 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 2.3  ภาคีความร่วมมือในการพัฒนาชุมชนท้องถิ่น 
 

ที่มา:  ข้อมูลภาพได้มาจากเอกสารประกอบการจัดงานสมัชชาสวัสดิการสร้างสุขอย่างยั่งยืนมหานคร 
 นนท์อยู่เย็นเป็นสุขร่วมกัน ครั้งที่ 1 และงานสถานีสวัสดิการสมานฉันท์ 

 

รพ.สต 

สภาองค์กร
บริหารส่วน

ต าบล 

 

กศน. 

 

วัด 

กลุ่มองค์กร
เครือข่าย 

 

โรงเรียน 

สภา
องค์กร

ทอ้งท่ี 

 

สภาองค์กรชุมชน
ต าบลบางขุนกอง 
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 1)  ผลงานการด าเนินงานที่ผ่านมามี ดังนี้ 
  (1)  พัฒนาขบวนการเสริมสร้างศักยภาพสภาองค์กร โดยการจัด
เวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้จัดท าแผนพัฒนาต าบลขับเคลื่อนแผนชุมชนโดยสภา 
  (2)  ส ารวจหนี้และทุนในชุมชน 
  (3)  ส่งเสริมสวัสดิการชุมชนต าบลให้ครอบคลุมทุกครัวเรือน 

(4)  ส่งเสริมเยาวชนคนสามวัยห่างไกลสิ่งเสพติด โดยสนับสนุน
กิจกรรมการออกก าลังกายการเล่นดนตรี แข่งกีฬา 

(5)  จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม/เกษตรยั่งยืน โดย
การจัดตั้ง ทสม. ทุกหมู่บ้าน พัฒนาคณะท างาน คัดแยกขยะ และพัฒนาที่ดินและแหล่งน้ า 

(6)  ฟ้ืนฟูจากภัยพิบัติและการป้องกัน โดยจัดตั้งคณะท างาน
ปรับปรุงแผน น าแผนบรรจุในแผนท้องถิ่นและภาคีการพัฒนา 

(7)  พัฒนาระบบข้อมูล และพัฒนาศูนย์เรียนรู้ชุมชน/ท้องถิ่น  
โดยตั้งคณะท างานพัฒนาข้อมูลการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ 

(8)  จดัท าแผนชุมชนต าบล โดยจัดตั้งคณะท างานปรับปรุงแผน 
น าแผนบรรจุในแผนท้องถิ่นและภาคีการพัฒนา 

(9)  พัฒนาศักยภาพเครือข่าย อาทิเช่น ส่งเสริมให้สตรีปฏิบัติ
ภารกิจด้านสาธารณประโยชน์ และส่งเสริมการดูแลผู้สูงอายุในครอบครัว 

 ทั้ งนี้  สิ่ งที่ สภาองค์กรชุมชนต าบลบางขุนกองและภา คี
เครือข่ายจะร่วมกันผลักดันให้เกิดขึ้นใน ระยะต่อไปคือ การพัฒนาความเข้มแข็งให้กับกลุ่มองค์กร
เครือข่ายในต าบล เช่น กลุ่มกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบล เครือข่ายภัยพิบัติ กลุ่มอาชีพ ฯลฯ เพ่ือท า
ให้ต าบลบางขุนกองเป็นต าบลที่น่าอยู่ และร่วมกันสร้างธรรมนูญต าบล ผลักดันข้อเสนอเชิงนโยบาย
ต่อภาครัฐ ก าหนดแผนยุทธศาสตร์ 5 ปี สู่ต าบลจัดการตนเองต่อไป 

 7.5  สภาองค์กรชุมชนต าบลราษฎร์นิยมสวัสดิการชุมชน....คนรักษ์ราษฎร์นิยม 
  ฐานรากของการจัดตั้งสวัสดิการประชาชนต าบลราษฎ์นิยมเริ่มต้นมาจากความ
ต้องการของคนในชุมชนที่อยากให้มีระบบการช่วยเหลือครอบครัวผู้ที่เสียชีวิต เพ่ือช่วยเหลือบรรเทา
ค่าใช้จ่ายในการจัดงานศพ จากการจัดประชุมเวทีประชาคมเมื่อเดือนมกราคม 2548 ที่  หมู่ที่ 3  
ที่ประชุมมีแนวคิดจะจัดตั้งกลุ่ม เรียกว่า “กลุ่มฌาปณกิจราษฎร์นิยม” และได้ช่วยกันร่างกฎระเบียบ
ของกลุ่มและคัดเลือกตัวแทนคณะกรรมการ โดยมีคุณสมศักดิ์ อุรีรักย์ เป็นประธานคณะกรรมการ 
เริ่มเก็บเงินจากสมาชิก รายละ 100 บาท แรกเริ่มมีสมาชิกจ านวน 62 ราย โดยมีการมอบเงินกรณี
สมาชิกเสียชีวิตรายละ 50 บาท 
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  หลังจากที่กลุ่มฌาปณกิจราษฎร์นิยมด าเนินงานมาอย่างต่อเนื่อง นับตั้งแต่ปี 2548 
จนถึง 31 ธันวาคม 2551 มีสมาชิกจ านวน 173 ราย ช่วยเหลือสมาชิกที่เสียชีวิตไปแล้ว จ านวน 15 
ราย รวมจ านวนเงินที่เหลือ 85,550 บาท คณะกรรมการเห็นว่ากลุ่มฌาปณกิจราษฎร์นิยมยังไม่คอย
เติบโตและการช่วยเหลือสมาชิก ยังไม่ครอบคลุมด้านต่างๆ จึงเห็นควรให้มีการพัฒนาต่อไป จึงเป็น
ที่มาของการจัดตั้ง “กองทุนสวัสดิการประชาชนต าบลราษฎร์นิยม” 
  ในวันที่ 10 มกราคม 2552 กองทุนหมู่บ้านราษฎร์นิยม หมู่ที่ 3 และ 8 ได้จัด
ประชุมใหญ่สามัญประจ าปี โดยเรียนเชิญ นายวงศ์ ก่อเกิดบุญ ประธานคณะกรรมการขับเคลื่อน
สวัสดิการจังหวัดนนทบุรี อธิบายถึงแนวคิดการด าเนินงานของกองทุนสวัสดิการตามแนวทาง  
“ร่วมคน ร่วมทุน ร่วมคิด” โดยยกตัวอย่างตัวอย่างการท างานของกองทุนสวัสดิการต าบลบางเลน  
จังหวัดนนทบุรี  ซึ่ งกองทุนสวัสดิการต าบลบางเลนเป็นกองทุนที่มีหลักการบริหารจัดการ  
“โดยประชาชน เพ่ือประชาชน บริหารจัดการโดยวิธีชุมชน” ที่อยู่บนฐานของความร่วมมือระหว่าง
ชุมชน รัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตลอดจนกลุ่มภาคีเครือข่าย เพ่ือสร้างสังคมให้มีความเข้มแข็ง 
ขับเคลื่อนกระบวนการประชาธิปไตยโดยชุมชนและการเมืองภาคพลเมือง พัฒนาคุณภาพชีวิตและ
ความมั่นคงของมนุษย์ ขยายบทบาทการบริหารจัดการกลุ่มให้เข้มแข็ง โดยมีเป้าหมายให้ทุกครัวเรือน
ได้รับสวัสดิการ 
  7.5.1  กระบวนการขับเคลื่อนกองทุนสวัสดิการประชาชนต าบลราษฎร์นิยม
   กองทุนสวัสดิการประชาชนต าบลราษฎร์นิยม จัดตั้งขึ้นเพ่ือช่วยเหลือคนใน
ชุมชน  มีฐานคิดในการท างานที่ส าคัญ คือ “ออมวันละนิด สร้างชีวิตให้มีค่า สร้างสังคมให้น่าอยู่” 
เป็นการสร้างความช่วยเหลือซึ่งกันและกันในท้องถิ่น โดยผ่านระบบการจัดการกองทุนแบบ “กองทุน
สวัสดิการ โดยประชาชน เพ่ือประชาชนโดยวิธีชุมชน” เพ่ือแก้ไขปัญหาในชุมชนตามแนวทางระบอบ
ประชาธิปไตยชุมชน โดยอาศัยความร่วมมือระหว่างชุมชน รัฐ และองค์กรปกครองท้องถิ่น 
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  7.5.2  กระบวนการขับเคลื่อนกองทุนสวัสดิการประชาชนต าบลราษฎร์นิยม 
 
 
 
 
 

 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 2.4  กระบวนการขับเคลื่อนกองทุนสวัสดิการประชาชนต าบลราษฎร์นิยม 
 

ที่มา:  ข้อมูลภาพได้มาจากเอกสารประกอบการจัดงานสมัชชาสวัสดิการสร้างสุขอย่างยั่งยืนมหานคร 
 นนท์อยู่เย็นเป็นสุขร่วมกัน ครั้งที่ 1 และงานสถานีสวัสดิการสมานฉันท์ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ก2 
กิจกรรมต่างๆ ที่ช่วย

เพ่ิมคุณภาพชีวิตสมาชิก 

ก3 
กลุ่มคนต่างๆ ร่วมกันเป็น

กรรมการขับเคลื่อน
ชุมชน 

สวัสดิการชุมชน 

ก1 
กลุ่มกองทุนต่างๆ 
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ภาพที่ 2.5  สนับสนุนจากหนว่ยงานในด้านต่าง ๆ 
 

ที่มา:  ข้อมูลภาพได้มาจากเอกสารประกอบการจัดงานสมัชชาสวัสดิการสร้างสุขอย่างยั่งยืนมหานคร 
 นนท์อยูเ่ย็นเป็นสุขร่วมกัน ครั้งที่ 1 และงานสถานีสวัสดิการสมานฉันท์ 
  
  จากแนวคิดที่ต้องการการให้ความช่วยเหลือที่นอกเหนือไปกว่าการเกิด แก่ เจ็บ ตาย 
รูปแบบของสวัสดิการที่นี้จึงครอบคลุมมิติด้านคุณภาพชีวิตด้านอ่ืนๆ จากการด าเนินการที่ผ่านมา 
คณะท างานกองทุนสวัสดิการได้ร่วมกันถอดบทเรียนการท างาน พบว่าปัจจั ยที่ส่งผลให้กองทุน
สวัสดิการประสบผลส าเร็จ มีอยู่ 6 ด้าน ได้แก่ (1) การท าให้กองทุนสวัสดิการชุมชนเป็นที่ยอมรับกับ
บุคคลทั่วไปในต าบลราษฎร์นิยม (2) มีการบริหารงานโปร่งใสตรวจสอบด้านคัดเลือก (3) มีการปฏิบัติ
จริงการคัดเลือกกรรมมีความโปร่งใส โดยเลือกจากคณะกรรมการหมู่ บ้านหมู่ละ 2-3 คน รวม
คณะกรรมการทั้งหมด 32 คน (4) กองทุนเติบโตและเข้มแข็ง คณะกรรมการมีความสามัคคีมี
อุดมการณ์ในงานท างานอย่าง เป็นระบบไม่คิดค่าตอบแทน มีการสรุปผลการด าเนินงานให้คณะกรรม
รับทราบทุกเดือน (5) มีวีธีการบริหารจัดการของกองทุนมีระเบียบ และ (6) การปฏิบั ติงานของ
กองทุนมีการแบ่งหน้าที่การท างานชัดเจน 
 
 



 

บทท่ี  3 

วิธีด ำเนินกำรวิจัย 
 
 
 การวิจัยเรื่อง “บทบาทของสภาองค์กรชุมชนกับการพัฒนาประชาธิปไตยท้องถิ่น 
กรณีศึกษาสภาองค์กรชุมชนในจังหวัดนนทบุรี” เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ มีวัตถุประสงค์หลักของการ
วิจัยคือเพื่อศึกษาบทบาทของสภาองค์กรชุมชนที่มีต่อการพัฒนาประชาธิปไตยท้องถิ่นของต าบลต่างๆ
ในจังหวัดนนทบุรี ผู้วิจัยได้ด าเนินการวิจัยโดยก าหนดขั้นตอนการด าเนินการ ดังนี้ 
 1.  ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 2.  เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
 3.  การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 4.  การวิเคราะห์ข้อมูล 
 

1.  ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 
 
 1.1  ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 
  1.1.1  กลุ่มผู้ให้ข้อมูลส ำคัญ (Key Informants) 
   ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ประกอบด้วย ประธานสภาองค์กรชุมชน  สมาชิกสภา
องค์กรชุมชน และผู้น าชุมชน  จาก สภาองค์กรชุมชนต าบล 5 แห่ง ได้แก่ สภาองค์กรชุมชนต าบล
พิมลราช สภาองค์กรชุมชนต าบลไทรม้า สภาองค์กรชุมชนต าบลบางขุนกอง สภาองค์กรชุมชนต าบล
ราษฎ์นิยม และสภาองค์กรชุมชนต าบลบางเลน โดยมีรายละเอียดจ านวนผู้ให้ข้อมูลส าคัญดังนี้ 
   1)  ประธานสภาองค์กรชุมชนต าบล 5 ต าบลๆ ละ 1 คน รวม 5 คน 
   2)  ผู้น าชุมชนในแต่ละต าบล 5 ต าบลๆละ 1 คน   รวม 5 คน 
   3)  สมาชิกสภาองค์กรชุมชนต าบล 5 ต าบลๆละ 2 คน รวม 10 คน 
   รวมจ านวนผู้ให้ข้อมูลในการศึกษาครั้งนี้ทั้งสิ้น 20 คน  
  1.1.2  วิธีกำรสุ่มตัวอย่ำง   
   ผู้วิจัยใช้เทคนิคการบอกต่อหรือแบบลูกโซ่ (Snowball Technique) ใน
การเลือกผู้ให้ข้อมูลส าคัญ  โดยผู้วิจัยขอให้ประธานสภาองค์กรชุมชนต าบลสัมภาษณ์เป็นคนแรกและ
แต่ละแห่งเป็นผู้แนะน า ผู้น าชุมชนที่เป็นสมาชิกสภาองค์กรชุมชนที่สามารถให้ข้อมูลที่เป็นประโยชน์
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คนที่ 1 เป็นผู้ให้สัมภาษณ์คนที่สอง จากนั้นจึงให้ผู้น าชุมชนให้ข้อมูลส าคัญคนที่ 1 แนะน า สมาชิก
สภาองค์กรชุมชนที่คนที่ 1 เป็นผู้ให้สัมภาษณ์คนที่สาม 
 

2.  เครื่องมือที่ใช้ในกำรศึกษำ 
 
 2.1  เครื่องมือที่ใช้ในกำรวิจัย 
  การวิจัยครั้งนี้เป็นการศึกษาในระดับองค์กร โดยท าการเก็บรวบรวมข้อมูลจากสภา
องค์กรชุมชนต าบล 5 แห่งในจังหวัดนนทบุรีประกอบด้วย สภาองค์กรชุมชนต าบลพิมลราช สภา
องค์กรชุมชนต าบลไทรม้า สภาองค์กรชุมชนต าบลบางขุนกอง สภาองค์กรชุมชนต าบลราษฎร์นิยม  
และสภาองค์กรชุมชนต าบลบางเลน 
  ผู้วิจัยด าเนินการวิจัยโดยใช้วิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) โดยใช้การ
สัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) และ การสังเกต (Observation) เป็นหลักในการรวบรวม
ข้อมูลเชิงลึกจากผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informants) 
  2.1.1  แหล่งข้อมูลของกำรวิจัย 
     1)  แหล่งข้อมูลปฐมภูมิ  (Primary Data) ได้แก่ 
      (1)  การสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ประกอบด้วย ประธานสภาองค์กร
ชุมชน สมาชิกสภาองค์กรชุมชน และผู้น าชุมชน  จาก สภาองค์กรชุมชนต าบล 5 แห่ง ได้แก่ สภา
องค์กรชุมชนต าบลพิมลราช สภาองค์กรชุมชนต าบลไทรม้า สภาองค์กรชุมชนต าบลบางขุนกอง สภา
องค์กรชุมชนต าบลราษฎ์นิยม และสภาองค์กรชุมชนต าบลบางเลน 
      (2)  ข้อมูลจากเอกสารราชการ รายงานการประชุมสภาองค์กรชุมชน
ต าบลทั้ง 5 แห่ง  
     2)  แหล่งข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) ได้แก่ 
      (1)  หนังสือ บทความทางวิชาการ ที่เก่ียวข้องกับประเด็นที่ท าการศึกษา 
      (2)  เว็บไซต์ต่างๆ ในอินเตอร์เน็ตที่ ให้ข้อมูลที่ เกี่ยวข้องและเป็น
ประโยชน์ 
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3.  กำรเก็บรวมรวมข้อมลู  
 
 3.1  กำรเก็บรวบรวมข้อมูล 
  ผู้วิจัยมีขั้นตอนการด าเนินการเพ่ือเก็บรวบรวมข้อมูลส าหรับการศึกษาครั้งนี้ ดังนี้ 
  3.1.1  ผู้วิจัยเดินทางไปยังที่นัดหมายก่อนเวลานัดหมายการสัมภาษณ์ประธานสภา
องค์กรชุมชน 30 นาที เพ่ือเตรียมความพร้อมของสถานที่ ตลอดจนวัสดุอุปกรณ์ ที่จ าเป็นในการ
สัมภาษณ์ อาทิผู้วิจัยนัดหมาย และขอเข้าพบประธานสภาองค์กรชุมชนต าบลต่างๆ เพ่ือแนะน าตัว 
ชี้แจงวัตถุประสงค์ของการศึกษา รวมถึงขอนัดหมายเพ่ือท าการสัมภาษณ์เชิงลึกเช่น เครื่อง
บันทึกเสียงการสัมภาษณ์ สมุดบันทึก แบบสัมภาษณ์ เป็นต้น 
  3.1 2  ผู้วิจัยขออนุญาตบันทึกเสียงการสัมภาษณ์ ก่อนจะด าเนินการสัมภาษณ์เชิงลึก 
  3.1.3  ผู้วิจัยด าเนินการสัมภาษณ์เชิงลึก พร้อมบันทึกเสียง และจดบันทึกข้อมูล 
  3.1.4  เมื่อได้ข้อมูลครบตามต้องการแล้วผู้วิจัยกล่าวขอบคุณผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
ขอให้ช่วยแนะน าผู้ให้ข้อมูลส าคัญคนต่อๆ ไป แล้วลากลับ  
 

4.  การวเิคราะห์ข้อมูล 
 
 4.1  กำรวิเครำะห์ข้อมูล 
  ผู้วิจัยใช้เทคนิคการวิเคราะห์เนื้อหา (Content analysis) ในการวิเคราะห์ข้อมูล
เชิงคุณภาพเพ่ือให้ได้ค าตอบของปัญหาการวิจัย ผู้วิจัยน าเสนอใช้การบรรยายแบบความเรียง และ
สรุปผลการศึกษา พร้อมให้ข้อเสนอแนะที่เป็นประโยชน์ต่อสภาองค์กรชุมชน และการวิจัยในครั้งต่อ ๆ 
ไป 
 

 
 

 
 
 



 

บทท่ี 4 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 
 

 ในบทนี้ผู้วิจัยได้น ำผลจำกกำรสัมภำษณ์เชิงลึกกลุ่มผู้ให้ข้อมูลส ำคัญประกอบด้วย
ประธำนสภำองค์กรชุมชน สมำชิกสภำองค์กรชุมชน และผู้น ำชุมชนจำกสภำองค์กรชุมชนต ำบล 5 
แห่ง ได้แก่ สภำองค์กรชุมชนต ำบลพิมลรำช สภำองค์กรชุมชนต ำบลไทรม้ำ สภำองค์กรชุมชนต ำบล
บำงขุนกอง สภำองค์กรชุมชนต ำบลรำษฎ์นิยม และสภำองค์กรชุมชนต ำบลบำงเลน รวมจ ำนวน 20 
คน แล้วท ำกำรวิเครำะห์และสรุปประเด็นให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของกำรศึกษำที่ตั้งไว้ ได้แก่ 
บทบำทของสภำองค์กรชุมชนตำมพระรำชบัญญัติสภำองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 บทบำทของสภำ
องคก์รชุมชนในกำรพัฒนำประชำธิปไตยท้องถิ่นของต ำบลต่ำงๆในจังหวัดนนทบุรี ปัญหำและแนวทำง
ในกำรแก้ไขปัญหำในกำรพัฒนำประชำธิปไตยท้องถิ่นของสภำองค์กรชุมชนของจังหวัดนนทบุรี และ
แนวทำงในกำรส่งเสริมบทบำทของสภำองค์กรชุมชนในกำรพัฒนำประชำธิปไตยท้องถิ่นของต ำบล
ต่ำงๆ ในจังหวัดนนทบุรี 

 

1.  บทบาทของสภาองค์กรชุมชนในการพัฒนาประชาธิปไตยท้องถิ่น 
 
 1.1  กำรส่งเสริมและสนับสนุนให้สมำชิกองค์กรชุมชนมีส่วนร่วมอนุรักษ์หรือฟ้ืนฟู 
จำรีตประเพณีภูมิปัญญำท้องถิ่นศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของชุมชนและของชำติ 
  จำกกำรศึกษำบทบำทของสภำองค์กรชุมชนตำมพระรำชบัญญัติสภำองค์กรชุมชน 
พ.ศ. 2551 ตำม 21 พบว่ำกำรส่งเสริมและสนับสนุนให้สมำชิกองค์กรชุมชนมีส่วนร่วมอนุรักษ์หรือ
ฟ้ืนฟูจำรีตประเพณีภูมิปัญญำท้องถิ่นศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของชุมชนและของชำติ สำมำรถสร้ำง
ประชำธิปไตยท้องถิ่น ได้ มนุษย์เรำไม่ว่ำชนเชื้อชำติศำสนำใดอยู่ในสังคม ต้องมีระเบียบวัฒนธรรม
ยึดถือปฏิบัติ ท ำให้ เกิดควำมสงบเรียบร้อยอยู่อย่ำงสันติสุข กำรที่สภำองค์กรชุมชนส่งเสริม
กระบวนกำรสร้ำง ควำมคิด อุดมกำรณ์ ควำมเชื่อ นอกจำกชุมชนมีควำมสงบเรียบร้อยยังเป็นกำร
สร้ำงแนวทำงกำรปฏิบัติทำงประชำธิปไตยในอนำคตคือประชำชนในชุมชนได้ออกมำมีส่วนร่วมในกำร
จัดกำรอนุรักษ์หรือฟ้ืนฟูจำรีตประเพณีภูมิปัญญำท้องถิ่นศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของชุมชนและของ
ชำติของชุมชนที่ตนอยู่แล้วเป็นวิธีกำรด ำเนินชีวิตเปลี่ยนไป สร้ำงวัฒนธรรมกำรแสดงออกทำง
ประชำธิปไตยโดยกำรมีส่วนร่วมกิจกรรมทำงสังคม ตัวอย่ำงเช่น สภำองค์กรชุมชนพิมลรำชมีศูนย์
ส่งเสริมประชำธิปไตย สภำองค์กรชุมชนได้เข้ำไปให้ควำมรู้แก่ประชำชนเรื่องสิทธิของตนเพ่ือกำร
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แสดงออกทำงกำรเมือง เป็นกำรสร้ำงวัฒนธรรมทำงกำรเมืองกำรมีส่วนร่วมก่อเกิดประชำธิปไตยใน
ท้องถิ่นของตน เป็นต้น 
  ผลที่ได้รับจำกกำรสัมภำษณ์บทบำทของสภำองค์กรชุมชนตำมพระรำชบัญญัติสภำ
องค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 ด้ำนกำรส่งเสริมและสนับสนุนให้สมำชิกองค์กรชุมชนอนุรักษ์หรือฟ้ืนฟู
จำรีตประเพณีภูมิปัญญำท้องถิ่นศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของชุมชนและของชำติ พบว่ำสภำองค์กร
ชุมชนมีบทบำทเป็นผู้น ำรวบรวมประชำชนทุกหมู่บ้ำนในต ำบลมำอนุรักษ์จำรีตประเพณี โดยสภำ
องค์กรชุมชนเป็นศูนย์กลำงรวบรวมแต่ละกลุ่มทุกกลุ่มมำจัดประชุมกันก็เพ่ือก ำหนดและร่วมกันท ำ
กิจกรรมในท้องถิ่นแล้วหนุนเสริมในเรื่องของบุคลำกรให้เข้ำไปร่วมกิจกรรมแล้วจัดงบประมำณ
บำงส่วนสนับสนุนด้วยโดยบุคลำกรเข้ำไปร่วมด้วยคือประชำชน คือตัวแทนของสภำองค์กรชุมชน ด้วย
บทบำทนี้ กล่ำวได้ว่ำ สภำชุมชนส่งเสริมและผลักดันให้ประชำชนเข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรอนุรักษ์หรือ
ฟ้ืนฟูจำรีตประเพณีนอกจำกนี้ ในประเด็นภูมิปัญญำท้องถิ่นศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของชุมชนและ
ของชำติ สภำองค์กรชุมชนส่งเสริมให้ประชำชนในต ำบลรู้จักใช้ภูมิปัญญำชำวบ้ำนในท้องถิ่นในงำน
ประเพณีต่ำง ๆ ในระดับต ำบล และประเพณีในระดับชำติด้วย 
  “สภำองค์กรชุมชน หนุนเสริมในเรื่องของบุคลำกรให้เข้ำไปร่วมกิจกรรมแล้วก็มี
งบประมำณส่วนหนึ่งที่ได้มำ ส่วนหนึ่งสบทบในกิจกรรมของจำรีตประเพณี บุคลำกรเข้ำไปร่วมด้วยคือ
ประชำชน คือตัวแทนของสภำองค์กรชุมชน กรรมกำรของเรำงบประมำณส่วนหนึ่งที่เรำได้ช่วยสมทบ 
กิจกรรมที่ร่วมท ำคือกำรแห่ธงตะขำบ กิจกรรมที่มีในวัด คนของเรำก็ได้ช่วยในเรื่องนั้น งำนสงกรำนต์ 
ประเพณีทอดกฐินกิจกรรมในวัดเรำก็ช่วยตลอดเพรำะเดิมที่เดียวเรำได้มีกำรช่วยกิจกรรมนี้อยู่แล้วก็
คือเป็นประจ ำทุกปีด้ำนจำรีตประเพณีก็มีประมำณนี้ แห่ธงตะขำบ รดน้ ำผู้สูงอำยุ แห่นำงสงกรำนต์ 
จะท ำในช่วงสงกรำนต์แล้วก็ท ำบุญให้บรรพบุรุษคือท ำทุกปีชำวบ้ำนก็จะไปร่วมงำนบุญอย่ำงอุ่นหนำ
ฝำคั่งประเพณีพวกนี้วัดเป็นศูนย์กลำงของประชำชน ประเพณีแห่ธงตะขำบเป็นวัฒนธรรมของชำว
มอญ ยังยึดในวัฒนธรรมของชำวมอญในระดับหนึ่ง แถบนี้มีเชื้อสำยมอญแถบนี้เรียกมอญกระทุ่ม” 
(นางวาสนา ค าสุวรรณ ประธานสภาราษฎ์นิยม) 
  “มีปัญหำสภำองค์กรชุมชนต ำบลบำงขุนกอง ถำมว่ำมีไหมคือปัญหำมีทุกที่แต่ที่นี่
แถบจะไม่มีปัญหำที่น้อย และฟ้ืนฟูจำรีตประเพณีภูมิปัญญำท้องถิ่นหรือศีลปะวัฒนธรรมอันดีของ
ชุมชนเรำก็ต้องอนุรักษ์อยู่แล้วค ำว่ำสภำองค์กรชุมชนเป็น Head ของทั้งต ำบลต ำบลของบำงขุนกองมี
ทั้งหมด 6 หมู่บ้ำนก็จะต้องรวบรวมคนทั้ง 6 หมู่บ้ำนให้มำอยู่เป็นศูนย์กลำงสภำเป็นศูนย์กลำงที่จะ
รวมรวมแล้วน ำเข้ำแต่ละองค์กรแต่ละกลุ่มว่ำเรำจะท ำอะไรอย่ำงประเพณีศีลปะวัฒนธรรม เช่น  
เอำกลุ่มของคนในองค์กรต่ำง ๆ มำเป็นร่วมงำนสภำวัฒนธรรมซึ่งเป็นสภำวัฒนธรรมของต ำบลแล้วก็
ไปยังจังหวัดสภำวัฒนธรรมตัวนี้เป็นกำรอนุรักษ์วัฒนธรรม เช่นประเพณีของบำงขุนกองมีตักบำตร
พระ 108 สืบสำนวัฒนธรรมกันมำหลำย 100 ปีและประเพณีทำงน้ ำแห่ในวันเข้ำพรรษำทุกปีจะมีกำร
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ลงเรือไปรับน้ ำเทียนของอ ำเภอเฝ้ำน้ ำเทียนมีกรรมกำรชุดนึงก็จะลงเรือแห่เหมือนให้ประชำชนรับรู้ว่ำ
วันนี้เรำจะมีกำรเข้ำพรรษำประชำชนตำมคลองก็จะได้ท ำบุญกัน ตักบำตร 108 ก็แห่พระทุกวัด
พระพุทธรูปก่อนนั่งเรือ พร้อมพระสงฆ์ และก็ชำวบ้ำนจ ำนวน 7-8 ล ำเวียนเทียน ประเพณีต่ำงๆ สภำ
องค์กรชุมชนเป็นแกนน ำแต่เรำเชื่อมโยงกับท้องที่พวกก ำนันผู้ใหญ่บ้ำนให้กำรยอมรับแน่นอนเพรำะว่ำ
head ของเรำคือคุณศิริแกเก่งมำกแกสำมำรถเอำแกนน ำของทั้งหมดมำรวม” (นางชุติกาญจน์  
ธนวิบูลสวัสดิ์  ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน  เลขาสภาองค์กรชุมชนบางขุนกอง) 
  “สภำองค์กรชุมชนยังไม่ค่อยมีคนรู้จักหลังๆมีกำรประชุมกันก็ท ำให้รู้จักกันมำก
ยิ่งขึ้น มีกำรร่วมกันท ำกิจกรรมในท้องถิ่น เช่นวันสงกรำนต์ แห่เทียนเข้ำพรรษำ ลอยกระทง ออก
พรรษำ ภูมิปัญญำมีกำรท ำยำธำตุ เป็นหมอพ้ืนบ้ำนสืบสำนมำจำกบรรพบุรุษเอำสมุนไพรมำท ำยำธำตุ 
มีกำรผ่ำน อย ด้วย กำรตีกลองยำว กำรนวดแผนไทย เป็นกำรฝึกอำชีพเพ่ิมรำยได้ให้กับหมู่บ้ำน กลุ่ม
ประสบผลส ำเร็จอย่ำงดี” (พรทิพย์ ฉิมแป้น สมาชิกสภาเทศบาทต าบลไทรม้า เป็นประธาน อสม. 
ไทรม้า) 
  “จริงๆ เรำท ำครบนะแต่อยู่ที่พ้ืนที่ พ้ืนที่ที่พิมลรำชจะกลำยเป็นชุมชนเมืองไปและ
เรื่องจำรีตประเพณีที่นี่ไม่ชัดพยำยำมรวมแล้วเอำมำคิดกันเพ่ือจะท ำโครงกำรหมู่บ้ำนประชำธิปไตย
ตอนนี้ก ำลังเริ่มก ำลังรวบรวมคนจะดูหมู่บ้ำนที่เข้มแข็งในปี 59 ตั้งใจจะท ำ 10 หมู่บ้ำน ให้ประชำชนมี
ส่วนร่วมมีกำรประชุมประจ ำเดือนจัดให้ท ำบันทึกกำรประชุมให้ทรำบปัญหำ ก่อนที่จะไประดับ
เทศบำลเมืองพิมลรำช เรำเป็นหน่วยส่งเสริมประชำธิปไตยเรำเท่ำกับเป็นไปรษณีย์ตรงนี้เอำควำม
ต้องกำรที่สรุปส่งให้เทศบำลเมืองพิมลรำช  ถ้ำท ำอย่ำงนี้สัก 10 หมู่บ้ำนต้องกำรให้ชุมชนท ำแผนของ
ชุมชนเองไม่ต้องเป็นประชำคมแล้ว พูดกันลอยๆแล้วก็เลิกกันไป ก็จะเป็นประชำธิปไตยทำงตรงที่
สำมำรถเกิดขึ้นได้นี่คือแผนชุมชนของผม สำมำรถรวบรวมหมู่บ้ำนได้สำมำรถท ำแผนชุมชนได้ก็คือ
ประสบควำมส ำเร็จ ในด้ำนจำรีตประเพณียังไม่ชัดเจนนักแต่มีแนวทำงต่อไปจะท ำให้ชัดเจนกว่ำนี้ ” 
(นายประทวีป พรหมสุข ประธานสภาองค์กรชุมชนพิมลราช) 
  “ของเรำอยู่ในหมู่ 6 ต ำบลรำชนิยมประเพณีของเรำจะเป็นประเพณีไทยรำมัญ อยู่
ในกลุ่มของรำมัญ กลุ่มกระทุ่มมืด มีจักรสำน สำนก๊อก สำนเสื่อ กล่องเล็กๆ ตอนนี้ก็ท ำใช้ในครัวเรือน 
สำนพัดใช้กันในช่วงประเพณีหรือใช้ส่งทั่วไปโดยมำกจะท ำแจกท ำเสื่อผืนเล็กๆ  ส ำหรับใช้นั่งสมำธิ  
ปีหนึ่งก็จะมีสงกรำนต์ แห่นำงสงกรำนต์แบบประเพณีมอญแต่งชุดมอญออกมำเดินกันเป็นขบวนใน
ขบวนมีธงตะขำบมีหน่วยงำนชุมชนมำรวมกันเป็นประเพณีที่สืบทอดกันมำช้ำนำน แสดงพลังสำมัคคี
ในชุมชนด้วย มีกำรถ่ำยทอดกำรก้ำวเสื่อ ไม่ได้ถ่ำยทอดเพรำะเรำยังอยู่ในกลุ่ม ของเรำคือรณรงค์คือ
ของเรำนี้เริ่มรณรงค์เพ่ือให้มันแข็งแรงขึ้น ยังไม่ได้แพร่หลำย” (นางประคองรัตน์ กระต่ายทอง
กรรมการกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตต าบลราชนิยม) 
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 1.2  กำรส่งเสริมและสนับสนุนให้สมำชิกองค์กรชุมชนร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นและหน่วยงำนของรัฐในกำรจัดกำรกำรบ ำรุงรักษำและกำรใช้ประโยชน์จำกทรัพ ยำกร 
ธรรมชำติที่จะเป็นประโยชน์ต่อชุมชนและประเทศชำติอย่ำงยั่งยืน 
  จำกกำรศึกษำบทบำทของสภำองค์กรชุมชนตำมพระรำชบัญญัติสภำองค์กรชุมชน 
พ.ศ. 2551 ตำม 21 พบว่ำ กำรส่งเสริมและสนับสนุนให้สมำชิกองค์กรชุมชนร่วมมือกับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงำนของรัฐในกำรจัดกำรกำรบ ำรุงรักษำและกำรใช้ประโยชน์จำก
ทรัพยำกรธรรมชำติที่จะเป็นประโยชน์ต่อชุมชนและประเทศอย่ำงยั่งยืน สำมำรถสร้ำงประชำธิปไตย
ท้องถิ่นโดยสภำองค์กรชุมชนจะเป็นตัวขับเคลื่อนให้ประชำชนมีจิตส ำนึกในกำรบ ำรุงรักษำ
ทรัพยำกรธรรมชำติที่มีควำมแตกต่ำงในแต่ละท้องถิ่นของตน สภำองค์กรชุมชนมีส่วนให้ประชำชนเข้ำ
ร่วมตัดสินใจในกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรในท้องถิ่นของตนว่ำจะจัดสรรอย่ำงไรให้เกิดประโยชน์สง
สุดแก่ชุมชน ตัวอย่ำงเช่น สภำองค์กรชุมชนรำษฎ์นิยมมีกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรที่ดินในต ำบลของ
ตนเอง โดยมีเงินทุนส่งเสริมกำรจัดกำรที่ดินให้แก่สมำชิกโดยแบ่งปันตำมอัตรำส่วนที่ประชำชนใน
ชุมชนมีส่วนร่วมประชำคมตัดสินใจกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรแก้ไขปัญหำเงินไม่พอแก่กำรชื้อที่ดิน
เนื่องจำกเวลำผ่ำนไปรำคำที่ดินปรับขึ้นสูงจึงปรับน ำเงินมำใช้ปรับปรุงจัดกำรที่ดิน เป็นกำรส่งเสริม
ทรัพยำกรที่มีอยู่ใช้กำรพัฒนำที่ดินสร้ำงรำยได้แทน เป็นต้น 
  สภำองค์กรชุมชนช่วยเสริม ช่วยอนุรักษ์ มีส่วนร่วมกับ องค์กำรบริหำรส่วนต ำบล
ในกำรอนุรักษ์ทรัพยำกรธรรมชำติ สภำองค์กรชุมชนช่วยสร้ำงจิตส ำนักให้กับประชำชนในระดับต ำบล
ด้ำนกำรจัดกำรกำรบ ำรุงรักษำและกำรใช้ประโยชน์จำกทรัพยำกรธรรมชำติที่จะเป็นประโยชน์ ต่อ
ชุมชนและประเทศชำติอย่ำงยั่งยืน  สภำองค์กรชุมชนมีกำรประชุมวำงแผนกับชุมชนในกำรพัฒนำใน
ทรัพยำกรท้องถิ่น ต้องพิจำรณำข้อมูลที่มีอยู่ในชุมชนเพ่ือให้เกิดประโยชน์ต่อทรัพยำกรธรรมชำติ  
นอกจำกนี้ สภำองค์กรชุมชนเขียนโครงกำรไปยังหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องกับทรัพยำกรสิ่งแวดล้อมแล้ว
น ำมำเสนอในส่วนฝ่ำยปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือของบประมำณในกำรด ำเนินโครงกำร  หำกได้รับ
งบประมำณมำ ต้องน ำมำจัดสรรเพ่ือก่อให้เกิดกำรจ้ำงแรงงำนในชุมชนเพ่ือช่วยด ำเนินโครงกำรกำร
จัดกำรกำรบ ำรุงรักษำและกำรใช้ประโยชน์จำกทรัพยำกรธรรมชำติที่จะเป็นประโยชน์ต่อชุมชนและ
ประเทศชำติอย่ำงยั่งยืน นอกจำกนี้แล้วมีกำรร่วมมือร่วมแรงร่วมใจระหว่ำงชำวบ้ำนในชุมชน ตลอด
กำรรู้จักหมุนเวียนทรัพยำกรที่ใช้แล้วและสำมำรถน ำมำใช้ใหม่ได้ให้เกิดประโยชน์มำกที่สุด 
  “สภำองค์กรชุมชนของเรำดูแลในเรื่องทรัพยำกรธรรมชำติเรำก็ไม่ได้เน้นประเด็น
นี้หลักๆท้องถิ่นบริหำรจัดกำรเขำเป็นแกนน ำเรำเป็นเรำช่วยเสริมผู้อนุรักษ์ ส่วนใหญ่เรำท ำเอง มีส่วน
ร่วมกับ อบต. ในกำรอนุรักษ์ทรัพยำกรธรรมชำติหลักๆคือกำรปลูกต้นไม้ข้ำงทำงต้นไม้เอำจำกกำร
สนับสนุนของ อบจ. นนทบุรี ศูนย์เพำะพันธุ์กล้ำไม้ปทุมและเรำเป็นตัวประสำนวิ่งไปเอำ แกนน ำมี
หน้ำที่ประสำน ก็มำช่วยกันขุดลอกคูคลองส่วนใหญ่เป็นงบประมำณของ อบต. คือเขำก็มีหน่วยงำน
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ของกรมชลประทำนมำร่วมด้วยส่วนใหญ่ใช้หน่วยงำนของรัฐมำกกว่ำ วัดเข้ำไปประมำณ 2 กิโลเมตร” 
(นางวาสนา ค าสุวรรณ ประธานสภาราษฎนิยม) 
  “ขยะสิ่งแวดล้อมที่ท ำอยู่เป็นกำรปลูกจิตส ำนึก ปลูกฝังสิ่งแวดล้อม คลอง ได้ท้วง
ติงทำงประชำคมผู้บริหำรเห็นด้วย เขำตบมือให้ผมนะอยำกท ำเป็นหน้ำที่หมำยควำมว่ำเอำละจะลอก
คลอง ชำวบ้ำนเขำลอกคลอง ท ำอย่ำงไรให้ท้องถิ่นเขำคิดท ำอย่ำงไรให้ประชนเขำรู้สึกเขำรักหวงและ
แหน ไม่ใช่ถึงปี ท ำไมท้องถิ่นไม่ลอกคลอง ท ำเหมือนว่ำเขำเป็นเจ้ำของเขำก็จะรักของเขำเอง ท ำ
ลักษณะโครงกำรยังไงให้เขำติดเป็นกิจกรรมที่ให้ประชำชนให้เขำร่วมท ำแล้วเขำรักของเขำ ไม่ใช่เขำมี
หน้ำที่ ทิ้ง ทิ้ง ทิ้ง แล้วรัฐท้องถิ่นก็เก็บ เก็บ เก็บ ถึงเวลำท้องถิ่นไม่มำเก็บก็ถูกด่ำ ตอนนี้ท้องถิ่นลงไป
เกี่ยวกับลอกคลองเก็บสวะพ่ีก็พำประชำชนไปร่วมด้วยแต่ตอนนี้ไปร่วมก็แค่นั้นเรำไปร่วมแต่ยังไม่ได้
ท ำเป็นโครงกำรน่ำจะเริ่มโครงกำรเร็วๆ นี้ อย่ำงสิ่งแวดล้อมไวๆนี้ ผอ. สำธำรณะสุขถำมว่ำ พ่ีเอำมั้ย
ผมให้โครงกำรสิ่งแวดล้อมผมมีงบผมบอกเอำ ผอ.ถ้ำท ำโครงสิ่งแวดล้อมผมรู้นะว่ำมองแค่ท ำน้ ำ
จุลินทรีย์เสร็จแจกแล้วก็จบใช่มั้ยถ้ำมำท ำกับผม ผมไม่ท ำอย่ำงนั้น จะเรียกประชำชนแต่ละหมู่ หมู่ละ
5 คนมำแล้วให้มำพูดเรื่องปัญหำของสิ่งแวดล้อม สิ่งแวดล้อมไม่ใช่น้ ำคลองถึงเวลำ อบต.ต้องไปท ำนั้น
เหมือนกับท ำงำนให้เสร็จไปภำยในวันเดียว ให้เขำสรุปปัญหำของสิ่งแวดล้อมของเขำมำแล้วก็มำเลือก
ประเด็นมำท ำให้เขำเลือกมำ 10 ประเด็น เป็นประชำธิปไตยก็จะเลือกประเด็นเลือกออกมำโหวตว่ำจะ
ท ำอะไรก่อน คือมันจะเป็นระยะยำวมันจะเป็นรูปธรรมจริงไม่ใช่ผักชีโรยหน้ำ” (นายประทวีป พรหม
สุข ประธานสภาองค์กรชุมชนพิมลราช) 
  “กำรประชุมกัน เขำก็เรียกเรำไปประชุมวำงแผน วำงแผนที่ จะพัฒนำในสิ่ง
ทรัพยำกรท้องถิ่นเรำ เคยหำข้อมูลกันว่ำในต ำบลของเรำ ควรที่จะท ำอะไรหรือเสริมอะไรกันขึ้นมำ 
เช่นผักตบชวำ ก็มีกำรรณรงค์ เรำก็จะมำช่วยกันดูคูคลองของเรำให้สดใสขึ้นมำ พัฒนำให้มันดีขึ้นมำ 
ลักษณะอย่ำงนี้มี ก็คล้ำยๆ กันกับคุณภำพสิ่งแวดล้อมเผยแพร่ให้ควำมรู้  เผยแพร่ด้วยแล้วก็ท ำ
โครงกำรด้วย ในด้ำนสิ่งแวดล้อมเรำท ำโครงกำรด้วย กำรคัดแยกขยะ กำรท ำฝึกให้หำขยะอย่ำงมี
คุณค่ำให้คัดแยกขยะ เอำขยะไปท ำประโยชน์เพ่ิมขึ้น เช่น เศษอำหำรใบไม้แห้ง เรำก็จะเอำมำท ำดิน
ปุ๋ย เพ่ือเอำดินปุ๋ยมำปลูกต้นไม้ แล้วก็เอำถมที่ อย่ำงประดิษฐ์ รีไซเคิล ก็มี เรำเอำขวดพลำสติกที่มำ
ท ำเป็นดอกบัว เพื่อว่ำวันที่ 5 ธันวำคม ก็เพ่ือท ำเป็นดอกบัวที่จุดเทียนชัย อันนี้มีผลตอบรับเคยท ำแล้ว 
แล้วก็องค์กรท้องถิ่น ประชำชนเป็นคนท ำประชนชนช่วยกันท ำ กลุ่มสมำชิกของเรำช่วยกันท ำ  
แล้วพอดีทำงท้องถิ่นเขำว่ำมันใช้ประโยชน์ได้จริง เค้ำก็เอำไปใช้วัน 5 ธันวำคมพอดีเค้ำก็เอำไป
เทิดพระเกียรติกันถือกันเต็ม ครำวนั้นก็ได้หลำยตังค์นะได้ทุนจำกตรงนี้มำเพ่ือพัฒนำใช้ในกลุ่มของ
พวกเรำต่อไป ลักษณะอย่ำงนี้จะมี” (น.ส.ชุติมณฑ์ อมาตยกุล ผู้น าชุมชนพิมลราช) 
  “ทำงประธำนสภำองค์กรชุมชนได้จัดเขียนโครงกำรไปยังหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องไป
ยังทรัพยำกรสิ่งแวดล้อมแล้วน ำมำเสนอในส่วนฝ่ำยปกครองส่วนท้องถิ่นโดยใช้แกนน ำจำกก ำนัน
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ผู้ใหญ่บ้ำนแล้วก็ประชำชนที่เป็นสมำชิกลุงแกจะจัดหมู่  1 ประธำนเรื่องสิ่งแวดล้อมคือใครสมำชิกที่
เป็นชำวบ้ำนกี่คน เป็นสมำชิกทุกๆ หมู่เลย หมู่ 1-6 รวมกันแล้วลงพ้ืนที่แต่ละหมู่ลงพ้ืนที่กันเองมี
งบประมำณให้แล้วไปลงพ้ืนที่กันเองขุดลอกคูคลองเก็บขยะอย่ำงของหมู่4จะเก็บสวะที่ทีเรำจะไม่ท ำ
ซับซ้อนกับ อบต. แผนของ อบต. เรำจะรู้เสริมกันจะไม่จ้ำงแรงงำนใช้สมำชิกในชมรมสมำชิก
สิ่งแวดล้อมท ำกัน นัดวันกันค่ำเบี้ยเลี้ยงเรำไม่มีให้จะมีกำรรับประทำนอำหำรร่วมกันไม่มีกำรให้ค่ำเบี้ย
เลี้ยงเพรำะเหมือนเป็นกำรจ้ำงกันเป็นกำรรับประทำนอำหำรร่วมกัน” (นางชุติกาญจน์ ธนวิบูล-
สวัสดิ์ ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน  เลขาสภาองค์กรชุมชนบางขุนกอง) 
  “ด้ำนสิ่งแวดล้อมที่ท ำอยู่ ท ำขยะให้ไปเป็นปุ๋ยเป็นดิน ตอนนี้กิ่งไม้ใบไม้เยอะมำก
ไม่มีที่จะทิ้งเรำก็เอำไม้มำใช้ประโยชน์ เรำก็ไม่ต้องลอกคลองกว้ำงเรำก็เอำไม้ไปเผำศพ ท ำถ่ำน ท ำ
สิ่งประดิษฐ์ ใบไม้ท ำเป็นปุ๋ย ผักตบชวำที่มีปัญหำก็เอำไปท ำปุ๋ย อบต. สนใจท ำโครงสร้ำงพ้ืนฐำนท ำ
ถนนเป็นหลัก ท ำมำก่อนจะมีสภำองค์กรชุมชน ตอนนั้นมีอำสำสมัคร สภำเสนอปัญหำเขียนโครงกำร
แนวทำงแก้ไข ถ้ำที่ไหนมีอุดหนุนในเรื่องงบประมำณเรำก็จะสะดวกในกำรท ำ แต่ถ้ำไม่มีเรำก็ลงมือท ำ
เอง งบประมำณได้มำจำกทรัพยำกรสิ่งแวดล้อมของจังหวัดมำจำกกระทรวงแรงงำน ประชำชนเข้ำ
ร่วมน้อยจ้ำงแรงงำนขั้นต่ ำ อสม. ต้องมีค่ำใช้จ่ำย ค่ำเครื่องดื่ม ค่ำอำหำร เวลำท ำงำนใช้งบประมำณ
อย่ำงจ ำกัดมำให้ จัดสรรว่ำเรำได้งบมำแค่นี้ เป็นค่ำ อำหำร ค่ำเครื่องดื่ม ถ้ำมันเหลือ ก็น ำไปใช้เป็น
สำธำรณะประโยชน์ ปุ๋ยแบ่งตำมควำมต้องกำรของชำวบ้ำนถ้ำอยำกได้ปุ๋ยไปใช้ที่บ้ำนก็ต้องออกมำ
ช่วยกัน  อบท. ท ำเรื่องน้ ำมันที่ใช้แล้วน ำกลับมำใช้อีก ท ำเป็นน้ ำมันเครื่องยนต์ ดีกว่ำจริงๆ น่ำให้
ชำวบ้ำนช่วยท ำเอำไปทิ้งเป็นของเสียลงน้ ำ” (นายจักรวิทย์ มัณฑะนานนท์ เป็นพนักงานของ อบต.
บางขุนกอง) 
  “ของเรำมีช่วยลอกคูคลองเอำผักตบชวำขึ้นมำท ำปุ๋ยเอำมำรวมกันที่คลองใหญ่ 
หมู่4 พวกเรำก็จะไปรวมพลกันที่นั้นเวลำจัดสรรคนที่ท ำเกษตรที่ต้องใช้ก็แบ่งคนละนิดละหน่อยเป็น
ปุ๋ยที่ได้จำกวัชพืช มันก็มีเป็นหน้ำๆ เป็นรุ่นๆ กลุ่มพวกเรำก็ไปรวมกันที่นั้นด้วย ตอนนี้เรำรณรงค์ไม่ให้
เผำนำไม่ให้เผำฟำงรักษำสิ่งแวดล้อมด้วยใช้วิธีกำรไถกลบไปเลย ช่วงที่ว่ำงอยู่ก็ให้ไถกลบแปลดินไว้ 
ตำกหน้ำดินไว้” (นางประคองรัตน์ กระต่ายทอง เป็นกรรมการกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตต าบล
ราษฎ์นิยม) 
 1.3  กำรเผยแพร่และให้ควำมรู้ควำมเข้ำใจแก่สมำชิกองค์กรชุมชนรวมตลอดทั้งกำร
ร่วมมือกันในกำรคุ้มครองคุณภำพสิ่งแวดล้อมอย่ำงสมดุลและยั่งยืน 
  จำกกำรศึกษำบทบำทของสภำองค์กรชุมชนตำมพระรำชบัญญัติสภำองค์กรชุมชน 
พ.ศ. 2551 ตำม 21 พบว่ำกำรเผยแพร่และให้ควำมรู้ควำมเข้ำใจแก่สมำชิกองค์กรชุมชนรวมตลอดทั้ง
กำรร่วมมือกันในกำรคุ้มครองคุณภำพสิ่งแวดล้อมอย่ำงสมดุลและยั่งยืน สำมำรถสร้ำงประชำธิปไตย
ท้องถิ่นโดยสภำองค์กรชุมชนมีส่วนอย่ำงมำกในกำรสร้ำงจิตส ำนึกในกำรเป็นเจ้ ำของท้องถิ่นของตน 
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สภำองค์กรชุมชนจะเข้ำไปให้ควำมรู้กำรดูแลสิ่งแวดล้อมภำยใต้โครงกำรกิจกรรมรักษำสิ่งแวดล้อม 
ต่ำง ๆ ตัวอย่ำงเช่น สภำองค์กรชุมชนต ำบลบำงขุนกอง มีกำรจัดกำรสิ่งแวดล้อมในชุมชนโดยใช้จิต
อำสำจำกคนในชุมชนจัดกำรน้ ำเสียและสวะในคลอง โดยแบ่งเป็นหมู่ๆ ไม่มีค่ำจ้ำงแต่ใช้วิธีกำรมำนั่ง
รับประทำนอำหำรร่วมกันและมีระบบกำรจัดกำรสิ่งแวดล้อมทั้งต ำบล ไม่ว่ำจะท ำโครงกำรใด
ประชำชนจะมีกำรประชุมปรึกษำหำรือ  ส่วนร่วมตัดสินสินใจในโครงกำรที่จะดูแลสิ่งแวดล้อมใน
ชุมชน เป็นต้น 
  สภำองค์กรชุมชนสภำองค์กรชุมชนต้องให้ควำมรู้ควำมเข้ำใจเกี่ยวกับกำรคุ้มครอง
สิ่งแวดล้อมแก่ชุมชน และมีกำรเผยแพร่ให้ควำมรู้ด้ำนสิ่งแวดล้อมให้กับประชำชน ผ่ำนสื่อต่ำงๆ เช่น 
สื่อแผ่นพับ เป็นต้น นอกจำกนี้ ต้องสร้ำงควำมร่วมมือระหว่ำงประชำชนในชุนชนด้วยกันด้วยกำร
ชี้แจง อบรมให้ควำมรู้ เพ่ือให้สมำชิกเกิดเข้ำใจ และจัดโครงกำรร่วมมือในกำรคุ้มครองคุณภำพ
สิ่งแวดล้อมให้แก่ชุมชน นอกจำกนี้ ยังส่งเสริมให้มีกำรแบ่งกลุ่มย่อยในชุมชนเพ่ือรวบรวมปัญหำกำร
คุ้มครองคุณภำพสิ่งแวดล้อมเพ่ือน ำเสนอในระดับสูงต่อไป นอกจำกนี้ ยังส่งเสริมกำรจัดสวัสดิกำร
สถำบันกำรเงินแก่ชุมชนด้วย และต้องมีกำรพูดคุยในประเด็นนี้อย่ำงลึกซึ้งและกว้ำงขวำงกับหน่วยงำน
ที่เก่ียวข้องเพ่ือให้เกิดควำมเข้ำใจในภำพรวม และจัดท ำโครงกำรเพ่ือของบประมำณในกำรสร้ำงควำม
ร่วมมือในกำรคุ้มครองคุณภำพสิ่งแวดล้อมอย่ำงสมดุลและยั่งยืน 
  “ถ้ำพูดถึงสภำองค์กรชุมชนไม่ได้เน้นในเรื่องนี้อันมันคืองำนประเด็นสภำองค์กร
ชุมชนมันมีประเด็นสิ่งแวดล้อมที่ดิน สวัสดิกำร สถำบันกำรเงินในหัวข้อประเด็นนี้สภำองค์กรชุมชน
ไม่ได้เข้ำร่วม มีกำรจัดกำรที่ดิน มีกำรส ำรวจข้อมูลผู้เดือดร้อนเรื่องของที่ดินท ำกิน แรกๆ คุยจะไปซื้อ
ที่ดินกันอันนั้นคือโครงกำรที่เรำคิดไว้เรำเริ่มต้นรำที่ดินตั้งแต่ 4 แสนหลังๆ มำกว่ำโครงกำรของเรำจะ
ด ำเนินไปเรำตำมไม่ทันรำคำที่ดินแล้วที่เรำคิดไว้เรำก็ท ำไม่ได้แล้วถึงเรำจะรวมเงินอะไรได้เรำไม่ทัน
รำคำที่ดินที่ดินขึ้นรำคำเรำคิดในโครงกำรของเรำว่ำเรำจะท ำอะไรกว่ำโครงกำรจะเสร็จไม่สำมำรถ
ด ำเนินกำรซื้อที่ดินได้ที่ดินขึ้นเร็วจนเกินก ำลังที่ เรำท ำได้ก็คือเรื่องกองทุนที่ดินได้รับงบจำก พช 
สถำบันพัฒนำองค์กรชุมชน ที่เสริมหน่วยเรำในเรื่องนี้ตอนนี้มีคิดกิจกรรมในเรื่องกองทุน ตั้งกองทุน
ที่ดินท ำกินต ำบลรำษฎร์นิยม มีกฎมีระเบียบที่เรำได้คุยกันไประดับหนึ่งแล้วตอนนี้อันนั้นอยู่ในระหว่ำง
ด ำเนินกำรของกองทุนที่ดินท ำกินต ำบลรำษฎร์นิยมรำยละเอียด เรำมีกำรประชุม คณะกรรมกำร
หลำยรอบ ระเบียบกองทุนว่ำเรำจะมีวิธีกำรยังไงบ้ำงที่เรำคุยกันไว้ เรำก็มีเงินก้อนหนึ่งของ พช เรำ
ได้รับสมทบเงินก้อนนั้นก็ยังอยู่ในธนำคำรซึ่งเรำก็ยังไม่ได้เบิกออกมำ ตั้งให้เป็นเอกเทศ อยู่ระหว่ำง
ด ำเนินกำร ขั้นตอนกำรด ำเนินงำน ก็รวบรวมคน สมำชิกที่เดือดร้อน ลงพ้ืนที่ส ำรวจเรียบร้อยแล้ว
ข้อมูล เรำก็จะรู้แล้วว่ำใครเดือดร้อนบ้ำงแล้วเรำก็มีกำรประชำสัมพันธ์เพ่ือว่ำใครอยำกเป็นสมำชิกคน
ที่สนใจก็มีระดับหนึ่งสมำชิกก็ยังไม่ว่ำงเท่ำไหร่ติดขัดในเรื่องสมำชิกเยอะแต่เ งินเรำมีน้อยเรำจะให้
สมำชิกได้ไม่ทั่วถึงเพรำะจ ำกัดในเรื่องของตัวเงินต้องคัดคนที่เดือดร้อนก่อน คนที่สนใจก่อนถ้ำคนไม่
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สนใจเงินที่เรำได้มำที่เป็นกองทุนสมำชิกที่จะได้คนละน้อยคือไม่เพียงพอต่อควำมต้องกำรที่จะเอำไป
ใช้ในกำรด ำเนินงำนในเรื่องของที่ดินท ำกินเหมือนให้ไปเป็นกำรกู้เป็นดอกเบี้ยต่ ำพยำยำมหำสวัสดิกำร
ให้เขำไปจัดกำรที่ดินของเขำ ก็เป็นทุนได้ในระดับหนึ่งเพรำะเงินมันได้มำน้อยในส่วนนี้ส่วนมำกจะเป็น
กำรท ำนำท ำไร่ผัก ปัญหำในกำรจัดกำรที่ส่วนมำกจะเป็นกำรเช่ำที่ดินส่วนใหญ่จะเป็นกำรเช่ำไม่เป็น
ของตนเองเรำพยำยำมจะซื้อแต่ไม่ได้  ปัญหำตอนนี้ก็น้ ำไม่มีน้ ำหล่อเลี้ยงพืชสวนรวมกลุ่มกันซื้อ
เครื่องส่งน้ ำกันเองแล้วค่อยมำหล่อเลี้ยงสวน ท ำนำไม่ได้  อีกเรื่องคือเรำจัดสวัสดิกำรสถำบันกำรเงินมี
สมำชิก 1,000 กว่ำคน มีเงินเกือบ 2 ล้ำน สำมำรถเป็นต้นแบบให้กับระดับจังหวัดได้เรำท ำงำนกัน
อย่ำงโปร่งใส สวัสดิกำรวันละบำท ให้กับสมำชิก 9 อย่ำง คือ 1. เสียชีวิต 2. เกิด 3. แก่ 4. เจ็บ  
5. สำธำรณะประโยชน์ 6. บวช 7. แต่งงำน 8. ภัยพิบัติ 9. จำรีตประเพณี องค์กรปกครองท้องถิ่นไม่
ค่อยสนับสนุน รัฐไม่สมทบ ท้องถิ่นก็ไม่สมทบ ตอนนี้จะเป็นขำเดียวแล้ว เขำบอกรำยได้น้อยเขำสมทบ
ได้เท่ำนี”้ (นางวาสนา ค าสุวรรณ ประธานสภา) 
  “เยอะมำกเผยแพร่เยอะมำกให้สมำชิกเรำ เช่นจะมีกำรเลือกตั้งเรำก็จะมำคุยกัน
ในกลุ่มเรำว่ำจะมีกำรรณรงค์มั้ย ให้ชำวบ้ำนออกมำเลือกตั้งกันเยอะๆ บำงทีก็ไปเป็นกลุ่มไปรณรงค์
เองว่ำวันนี้มีกำรเลือกตั้งขอให้ชำวบ้ำนออกไปเลือกตั้ง  ตั้งแต่เวลำไหนถึงเวลำไหนก็ออกไปให้ควำมรู้” 
(นางกาญจนา สดขุนเณร สมาชิกพิมลราช) 
  “เรำจะรวมกลุ่มของประชำคมดูควำมเข้ำใจของชำวบ้ำนด้วยพวกเรำจะท ำอะไร
กันได้แค่ไหนตรงกลุ่มไหนเรำจะอยู่บ้ำนห่ำงๆ ยังไม่ถี่ยังเป็นชุมชนแบบสังคมชนบท ตรงนี้ยังไม่มีบ้ำน
จัดสรรหมู่ 8 มีบ้ำนจัดสรรเขำมีผลอะไรกระทบอะไรบ้ำงเวลำประชุมจะแบ่งเป็นกลุ่มย่อยให้ประชุม
กันเองก่อนแล้วค่อยมำรวมกันโดยใช้ผู้น ำของแต่ละหมู่เข้ำมำเก็บกรรมกำรหมู่บ้ำน  ผู้ใหญ่บ้ำน ผู้ช่วย
ผู้ใหญ่บ้ำน กรรมกำรหมู่บ้ำนของแต่ละหมู่ก็จะเป็นกรรมกำรในสภำด้วย เอำจำกกลุ่มย่อยมำตัวแทน
มำผสมผสำนกันแล้วก็มำร่วมกัน” (นางประคองรัตน์ กระต่ายทอง กรรมการกลุ่มออมทรัพย์เพื่อ
การผลิตต าบลราษฎ์นิยม) 
  “มีกำรให้ควำมรู้ควำมเข้ำใจตลอดเกี่ยวกับสภำองค์กรชุมชน ให้ควำมรู้เกี่ยวกับ
กำรคุ้มครองสิ่งแวดล้อมส่วนมำกจะขุดลอกน้ ำล ำคลองสมัยก่อนพ้ืนที่นี้จะเป็นชุมชน เป็นพ้ืนที่สีเขียว
ไม่ค่อยมีบ้ำนเช่ำ มีโรงงำน หลังๆ มำคนก็จะเรียกร้องกันเยอะว่ำมันน่ำจะมีเพ่ือให้มีควำมเจริญเข้ำมำ
ในชุมชน เพรำะเรำมีน้ ำ ไฟฟ้ำ ทุกอย่ำงเรำมีเข้ำมำหมดแล้ว ปีต่อมำเริ่มจะให้มีบ้ำนเช่ำได้ คนจะหัน
มำท ำบ้ำนเช่ำ ทำงหน่วยงำน อบต. จะเข้ำไปตรวจสอบเรื่องกำรให้ใบอนุญำตกำรท ำบ้ำนเช่ำสิ่งที่คุณ
ต้องค ำนึงก็คือกำรปล่อยน้ ำเสียหรือที่พักน้ ำ น้ ำล้ำงจำน น้ ำล้ำงสิ่งโสโครกก็ดีไม่ให้ปล่อยลงแม่น้ ำ  
ล ำคลองโดยตรงผู้ที่ท ำบ้ำนเช่ำต้องมีบ่อตัวเองเพ่ือเอำน้ ำซักล้ำงมำเก็บในบ่อของคุณก่อน จะมีหน่วย
ของสำธำรณะสุขออกมำควบคุมถ้ำคุณจะท ำบ้ำนเช่ำต้องขออนุญำตเขำ แล้วเขำจะตรวจสอบว่ำคุณ
จะทิ้งน้ ำเสียตรงไหน คุณต้องมีที่พักน้ ำบ ำบัดน้ ำก่อนปล่อยลงสู่แม่น้ ำล ำคลอง บ้ำนจัดสรรก็มีบ้ำนเช่ำ
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ก็มีเยอะ จะมีปัญหำบ้ำงก็คือโรงงำน ที่บ้ำนจะมำร้องเรียนเรื่องปล่อยน้ ำเสียลงแม่น้ ำเนื่องจำก
ชำวบ้ำนที่นี่ปลูกผักปลอดสำรพิษ สำรพิษจะเข้ำไปในบ่อท ำผักของเขำ ชำวบ้ำนต้องแจ้ง อบต. ให้ 
อบต. เข้ำไปจัดกำร” (นายสุพัฒน์ สวัสดี เป็นกรรมการในสภาองค์กรชุมชน) 
  “ด้ำนสิ่งแวดล้อม มีกำรให้ควำมรู้ แจกแผ่นพับ ท ำโครงกำรคลองสวยน้ ำใส 
ท้องถิ่นของเรำลงไปส ำรวจว่ำคลองไหนตื้นเขินก็จะมีกำรท ำ ส่วนคลองไหนมีน้ ำเสียก็จะท ำน้ ำ EM 
รักษำคูคลองด้วย อนุรักษ์น้ ำสะอำด ท ำตลอดแต่เป็นของเทศบำลนะชำวบ้ำนสำมำรถไปเอำที่เทศบำล
ได้มีกำรก ำจัดวัชพืช เอำกลุ่มชำวบ้ำนกลุ่มผู้น ำชุมชนเข้ำมำร่วมฟังให้ทรำบสิ่งที่ เกิดชุมชน ” 
(พลับพลึง กลิ่นกุล ประธานสภาองค์กรชุมชน) 
  “เรำมีกำรคุยกันในกรรมกำรของสภำกับองค์กรที่เกี่ยวข้องว่ำเรำมีปัญหำเรื่อง
สิ่งแวดล้อมซึ่งถ้ำพูดไม่ลึกคนก็จะไม่ค่อยเข้ำใจ พอเรำพูดลึกคนก็จะครบหลำยหน่วยงำนกำรท ำงำน
ต้องประคับประคองกันถ้ำไปเลยอำจจะท ำงำนด้วยกันไม่ได้ บ้ำนจัดสรรมีปัญหำด้ำนสิ่งแวดล้อมเรำ
มำก คุณเข้ำมำท ำให้สวนเรำหำย น้ ำเรำเน่ำ สภำองค์กรชุมชนก็เข้ำดูแลเขียนโครงกำรไปเพ่ือขอ
งบประมำณมำแก้ปัญหำ กำรท ำงำนต้องมีค่ำใช้จ่ำย” (วงค์ ก่อเกิดบุญ ประธานสภาองค์กรชุมชน) 
 1.4  กำรเสนอแนะปัญหำและแนวทำงแก้ไขและกำรพัฒนำต่อองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นเพ่ือน ำไปประกอบกำรพิจำรณำในกำรจัดท ำแผนพัฒนำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  จำกกำรศึกษำบทบำทของสภำองค์กรชุมชนตำมพระรำชบัญญัติสภำองค์กรชุมชน 
พ.ศ. 2551 ตำม 21 พบว่ำกำรเสนอแนะปัญหำและแนวทำงแก้ไขและกำรพัฒนำต่อองค์กรองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือน ำไปประกอบกำรพิจำรณำในกำรจัดท ำแผนพัฒนำองค์กรปกครองส่วนทิ้ง
ถิ่น โดยสภำองค์กรชุมชนมีส่วนร่วมในกำรที่จะสำมำรถชักจูงให้ประชำชนออกมำร่วมประชำคมได้
อย่ำงมำก เพรำะกรรมกำรสภำองค์กรมักเป็นผู้น ำจำกทุกหน่วยเครือข่ำยในชุมชนอยู่แล้ว จึงท ำให้
ประชำชนแสดงออกทำงประชำธิปไตยโดยกำรแสดงควำมคิดเห็นเสนอปัญหำแนวทำงแก้ไข ในกำร
จัดท ำประชำคมในระดับต ำบล เพ่ือเป็นแนวทำงต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในกำรจัดท ำ
แผนพัฒนำชุมชน น ำไปสู่กำรแก้ปัญหำได้ตรงจุดและใช้งบประมำณอย่ำงคุ้มค่ำ ตัวอย่ำงเช่น สภำ
องค์กรชุมชนต ำบลไทรม้ำจัดเวทีประชำคมโดยเชิญประชำชนและตัวแทนจำกหน่วยงำนในต ำบลไทร
ม้ำมำร่วมท ำประชำคมที่เทศบำลต ำบลไทรม้ำ แล้วได้สรุปปัญหำที่จะต้องจัดกำรแก้ไขในทันทีเพ่ือให้
กำรช่วยเหลือประชำชนทันที ส่วนปัญหำอ่ืนๆและแนวทำงแก้ไขก็จะน ำไปบรรจุในแผนของเทศบำล
ต ำบลไทรม้ำเพ่ือใช้เป็นแนวทำงกำรพัฒนำต ำบลไทรม้ำต่อไป เป็นต้น 
  จำกกำรสัมภำษณ์เชิงลึกเรื่องแนวทำงในกำรส่งเสริมบทบำทของสภำองค์กรชุมชน
ในกำรพัฒนำประชำธิปไตยท้องถิ่นพบว่ำ สภำองค์กรชุมชนมีบทบำทเป็นที่รับฟังควำมคิดเห็นจำก
ประชำชน ประชำชนสำมำรถแสดงควำมคิดเห็นผ่ำนสภำองค์กรชุมชนได้  เป็นตัวกลำงรับฟังปัญหำ
จำกประชำชนเพ่ือถ่ำยทอดให้หน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง จัดได้ว่ำสภำองค์กรชุมชนเป็นหน่วยงำนแรกที่รับ



 88  

เรื่องร้องเรียนจำกประชำชน และส่งต่อหรืออำจเข้ำประสำนงำนหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องเพื่อแก้ไขปัญหำ
ในเบื้องต้นได้ นอกจำกนี้ สภำองค์กรชุมชนสำมำรถร่วมวำงแผนกำรด ำเนินงำนให้แก่ชุมชนตลอดจน
ส่งเสริมกำรสร้ำงเครือข่ำยประชำธิปไตยให้แก่ชุมชนได้และสภำองค์กรชุมชนต้องสร้ำงชำวชุมชนให้
รู้จักหน้ำที่ประชำธิปไตย รวมถึงบทบำทของสภำองค์กรชุมชนในกำรประสำนกับตัวองค์กำรบริหำร
ส่วนต ำบลให้สำมำรถขับเคลื่อนระบบประชำธิปไตยได้ 
  สภำองค์กรชุมชนจัดท ำแผนพัฒนำองค์กรต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่ำง
ต่อเนื่องและสม่ ำเสมอ กำรท ำแผนร่วมกับ กำรระดมคน ประสำนคนในชุมชน ร่วมมือกับชำวบ้ำน 
เรียกชุมนุมเป็นหมู่แล้วท ำเป็นประชำคม ร่วมมือกับภำคประชำชน และองค์กรที่เกี่ยวข้อง ซึ่งน ำเสนอ
ไปสู่กำรท ำแผนพัฒนำปกครองส่วนท้องถิ่น กำรท ำแผนเพื่อของบประมำณ ในกำรด ำเนินกำร 
  “เรำท ำเป็นประจ ำตัวเรำเข้ำแต่สภำยังไม่ถึงข้อบัญญัติที่จะได้รับงบสมทบจำกสภำ
องค์กรชุมชนตัวเรำเข้ำไปท ำประชำคมเรำก็เสนอแต่ตัวสภำเขำยังไม่เห็นควำมส ำคัญเท่ำไหร่หรือเขำ
ยังไม่มีควำมเข้ำใจเกี่ยวกับสภำองค์กรชุมชนอันนี้เป็นข้อติดขัดอย่ำงหนึ่งที่ว่ำ พช. ต้องท ำควำมเข้ำใจ
ในเรื่องของสภำองค์กรชุมชนให้กับท้องถิ่นทรำบว่ำเป็นกำรรวมตัวของอะไรเรำถือว่ำสภำองค์กรชุมชน
เขำยังไม่มีควำมเข้ำใจเกี่ยวกับสภำองค์กรชุมชนนั้นๆ เรื่องเรียกร้องเรำไม่เคยเรียกร้อง อบต ยังไม่
ยอมรับ” (นางวาสนา ค าสุวรรณ ประธานสภา) 
  “เรำท ำแผนเสนอพัฒนำองค์กรชุมชนที่เรำสังกัดอยู่มี 9 เรื่องด้วยกันเรำก็ท ำเสนอ
ไปเพ่ือให้ อบต. ท้องถิ่นเรำท ำโดยภำคประชำชนแล้วก็กลุ่มองค์กรต่ำงๆ ที่จดแจ้งในสภำ ท ำเสร็จแล้ว
เรำก็เอำไปส่งให้  อบต. อบต. ก็เอำเข้ำอยู่ในแผนน่ำจะมีสัก 3 เรื่องแล้วละ เรื่องที่ 1 พัฒนำศักยภำพ
บุคลำกรทรัพยำกรมนุษย์ เรื่องที่ 2 กำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม ที่เรำท ำเรำจะได้ 
อบต. สนับสนุนตลอดเรื่องที่ 3 เรื่องที่ส ำคัญที่สุดคือสวัสดิกำรชุมชนอันนี้ อบต. สนับสนุนมำก 1 ต่อ 
1 สมำชิก ฝำก 1 บำทต่อ 1 วัน อบต. ก็ให้ 1 บำทต่อคน ปีหนึ่งเรำจะได้เรื่องสวัสดิกำร 2แสนกว่ำ
บำท ปีนี้น่ำจะ 3 แสนกว่ำ สมำชิกเรำ 1,000 กว่ำคน เป็นกองทุนสวัสดิกำร กองทุนวันละ 1 บำท 
จัดตั้งโดยสภำองค์กรชุมชน เดิมทีตั้งมำจำกผู้สูงอำยุ ผู้สูงอำยุไม่ได้เก็บค่ำสมำชิก ไม่เก็บค่ำธรรมเนียม 
ให้ควำมรู้ให้อำหำรให้ทุกอย่ำง ให้ออกก ำลังกำย อำจจะเป็นชมรมเดียวในจังหวัด ใน 400 ชมรมใน 6 
อ ำเภอที่ไม่เก็บเงินค่ำสมำชิกเพรำะผู้สูงอำยุเป็นปูชนียบุคคล เป็นปรำชญ์ชำวบ้ำนเป็นคลังสมองเป็น
คลังปัญญำ เป็นภูมิปัญญำท้องถิ่น ควรยกย่องเพรำะข้ำรำชกำร ผู้สูงอำยุก็ตำม ท ำงำนให้ประเทศชำติ
ทั้งนั้น ตอนนี้มีสมำชิก 1,000 กว่ำเสียชีวิตไปบ้ำงก็จะเหลือ 900 กว่ำคน สวัสดิกำรก็จะให้ 9 อย่ำง 
เกิด แก่ เจ็บ ตำย กำรศึกษำ สำธำรณะประโยชน์ ผู้ด้อยโอกำส ผู้ยำกไร้ ผู้พิกำร ภัยพิบัติเรำมีอยู่ใน
สภำองค์กรชุมชนแล้ว เรำตั้งกองทุนภัยพิบัติต ำบล จะเป็นเรื่องภัยพิบัติอะไรก็ตำมแต่ก็จะมีทุนให้ 
ครอบครัวละ 30 บำทก็ทั้งต ำบลก็เป็นกองทุนภัยพิบัติ ไฟไหม้ ลมพัด หรือน้ ำท่วม กองจะมีกองนี้ไป
ช่วย อบต. ท ำได้ไม่หมดหรอก จะเน้นเรื่องเดียวคือโครงสร้ำงพ้ืนฐำน พวกสร้ำงถนนหนทำง หรือซ่อม 
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แต่เรื่องพัฒนำสังคมให้ประชำชนมีคุณภำพที่ดียังน้อยต่อจำกเรื่องสวัสดิกำรมำก็เรื่องสมัชชำสุขภำพ 
เน้นท ำมำตั้งแต่ปี 48 เลย ลดพฤติกรรมก่อทุกข์ ลดเหล้ำ ลดบุหรี่ ยำเสพติด อบำยมุขเรำท ำมำก่อน
ตั้งชมรมผู้สูงอำยุละเน้นเรื่องสุขภำพมำกๆ เลยเพรำะถ้ำสุขภำพชุมชนไม่ดีวิถีชีวิตชุมชนที่ดีก็จะเกิด
ไม่ได้ ก็เลยประชำสัมพันธ์รับนโยบำยมำเรื่องสุขภำพจังหวัดนนทบุรี เป็นต ำบลแรกที่ท ำในจังหวัดเป็น
ข้อบัญญัติของต ำบลจัดกำรตนเองธรรมนูญต ำบลท ำ MOU ลงบันทึกร่วมกันเป็นข้อบัญญัติต ำบลว่ำ
เรำจะเป็นต ำบลอยู่ดีมีสุขต ำบลแรกของจังหวัดนนทบุรี รับนโยบำยมำไปประชุม  3 ครั้ง ร่วมกันทั้ง
ต ำบล แต่ที่อ่ืนอำจท ำเฉพำะสภำแต่เรำไม่เอำทุกภำคส่วนต้องมำรวมกันท ำทั้งต ำบลให้ประชำชนทั้ง
ต ำบลได้รับรู้ ก่อนสิ้นปีก็เป็นโครงกำรสุดท้ำย ที่สำมำรถบันทึก MOU กันได้โดยน ำนำยอ ำเภอมำเป็น
ประธำนลงนำม มีผู้ลงนำม 11 ท่ำนด้วยกัน เป็นเรื่องที่ท ำแล้ว” (นายศิริ เกตุมี ประธานสภาองค์กร
ชุมชนบางขุนกอง) 
  “กำรแก้ไขบำงทีท้องถิ่นน่ำจะน ำร่องให้มำกกว่ำให้พวกเรำในองค์กรเป็นคนน ำ
หลังควำมจริงท้องถิ่นเขำใหญ่น่ำจะประชำสัมพันธ์ไปก่อนไม่ใช่ให้เรำไปน ำหน้ำเพรำะเรำเป็นองค์กร
เล็กๆ ถ้ำท้องถิ่นเขำช่วยเรำขออะไรไปแล้วช่วยเรำสำมำรถจะประชำสัมพันธ์ เช่นเรำขอรถสัก 2-3 คัน
จะไม่ค่อยได้ ได้แค่คันเดียว เรำไม่มีรถไม่มีเครื่องไม่เครื่องมือถ้ำองค์กรท้องถิ่นช่วยเรำ อยำกให้องค์กร
เข้ำมำสนับสนุน ไม่ว่ำจะเป็นอุปกรณ์ บุคลำกร เรำก็จะท ำงำนต่อไปได้” (นางกาญจนา สดขุนเณร 
สมาชิกพิมลราช) 
  “สภำองค์กรชุมชนเข้ำไปร่วมท ำแผนโดยกำรเข้ำร่วมประชำคมกับ อบต. จะได้ท ำ
แผนได้มีงบประมำณมำช่วยให้กับชำวบ้ำน อบต. เรียกกันมำชุมนุมเป็นหมู่ๆแล้วท ำเป็นประชำคม คือ
ชำวบ้ำนก็จะมำบอกถึงปัญหำว่ำในหมู่เขำมีปัญหำอะไรจะมีตัวแทนชุมชนของแต่ละชุมชนมำแจ้ง
ปัญหำ” (นางคะนึงนิตย์ พุทธพงศ์) 
  “สภำเป็นองค์กรหลักท ำแผนร่วมกับ อบต. เพรำะเรำจะระดมคน ประสำนคนใน
ชุมชน อบต. ก็จะบอกไปทุกครัวเรือน แต่เรำก็ไปคุยกับแกนน ำสภำอีกทีหนึ่งว่ำอันนี้มีควำมจ ำเป็นมี
อะไรช่วยกันพูดนะช่วยกันสนับสนุนมีอะไรบ้ำงที่ท ำเวทีกองสภำช่วยกันสนับสนุน แผนที่เรำเสนอไป
เข้ำไปอยู่ใน อบต. แล้วใช่มั้ยอบต. จะรับหมด แต่ต้องผ่ำนสภำอีกที จะได้ไม่ได้ ต้องผ่ำนสภำตัดสินใจ 
ถ้ำเขำโหวตว่ำยังไม่จ ำเป็นเอำเรื่องนี้ก่อนนะ  ทั้งๆ ที่บำงอย่ำงเรำเสนอไปมีควำมจ ำเป็นแต่เขำเห็นว่ำ
ไม่จ ำเป็นก็ไม่เป็นไรเรำก็ท ำเอง ถ้ำ อบต. ไม่ได้ สภำองค์กรท ำเอง อย่ำงที่ได้งบมำของนำยหลวง
โครงกำรเกี่ยวกับกำรท ำถังดักไขมัน กำรท ำบ่อบ ำบัดน้ ำเสียทุกครัวเรือนที่ปล่อยน้ ำเสียลงคลองโดยไม่
มีกำรบ ำบัด” (นายจักรวิทย์ มัณฑะนานนท์ เป็นพนักงานของ อบต.) 
  “มีกำรท ำประชำคมแต่ละหมู่บ้ำนส่วนน ำเสนอไปสู่กำรท ำแผนพัฒนำองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ก่อนที่จะไปท ำแผนใหญ่จะมีกำรท ำแผนเล็ก ๆ ที่หมู่บ้ำนจะมีเป็นคุ้ม จะมีกำร
ประชุมคุ้มเป็นกลุ่มก่อนว่ำเรำมีปัญหำอะไร จำกนั้นก็จะเอำปัญหำที่ประชุมไปเข้ำแผนใหญ่ประจ ำปี
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ของเทศบำล คุ้มหนึ่งจะมี 10 คุ้ม จะมีประธำนชุมชนทุกคุ้ม เรำจะแก้ไขกันเองก่อนถ้ำเรำท ำไม่ได้ก็จะ
ให้เทศบำลเป็นผู้จัดกำรต่อไป” (พรทิพย์ ฉิมแป้น เป็นสมาชิกสภาเทศบาทต าบลไทรม้า เป็น
ประธาน อสม.) 
  “ตัวสภำองค์กรชุมชนมีบทบำทคือเป็นพ้ืนที่ ที่ประชำชนมำแจ้งปัญหำต่ำงๆ ได้ 
ชำวบ้ำนจะมำถำมมำแจ้งสภำองค์กรชุมชน ที่นี่ก็จะเป็นที่รู้จักของประชนอยู่แล้ว ได้รับกำรยอมรับ 
เรำก็จะท ำงำนร่วมกับอบต. ด้วยกันตลอด กำรที่มีสภำนี้ก็จะท ำให้ประชำชนกล้ำที่จะแสดงควำม
คิดเห็นมำกขึ้น มีโอกำสที่จะได้เสนอปัญหำของชุมชนได้ตรงจุด ก็ท ำให้ปัญหำได้รับกำรแก้ไขได้
รวดเร็วยิ่งขึ้น ก็คือประชำชนจะมำแจ้งสภำโดยมีสภำเป็นสภำเป็นตัวกลำงแล้วก็ไปแจงกับ อบต.
เกี่ยวกับปัญหำต่ำงๆ อีก” (นางสาวฐิตาภรณ์ สังขกุล ตัวแทนภาคผู้น าของชุมชนบางเลน) 
  “องค์กรมีบทบำทมำกเลยกับประชำธิปไตยท้องถิ่น ท้องถิ่นต้องกำรบทบำทสภำ 
คือ เสนอให้ท้องถิ่นช่วยประชำสัมพันธ์ ถ้ำจะพัฒนำต้องพัฒนำที่ตัวบุคลำกรของท้องถิ่นด้วยไม่ใช่จะ
มำพัฒนำเฉพำะประชำชนอย่ำงเรำทั่วๆ ไป ถ้ำท้องถิ่นไม่พัฒนำตัวเอง อย่ำงเช่นท ำงำนเช้ำเข้ำ  4  
โมงเย็น คืออะไรอย่ำงนี้ก็จะไม่ใช่ มันก็จะไม่เป็นประชำธิปไตยคุณต้องประชำธิปไตยของท้องถิ่นก่อน 
ประชำชนเข้ำมำเขำก็จะเห็นว่ำคุณท ำประชำชนก็จะท ำตำมด้วยสภำองค์กรชุมชนต้องสร้ำงคนให้รู้จัก
หน้ำที่ประชำธิปไตยรู้จักว่ำคุณจะรับสิ่งไหนไม่รับสิ่งไหนคือให้ประชำชนได้คิดเอง สภำจะพัฒนำให้
พวกคนมำท้องถิ่นเยอะมำกเลย เปลี่ยนควำมคิดเขำจำกกำรซื้อสิทธิขำยเสียง เป็นไม่ซื้อสิทธิขำยเสียง 
ไม่น้อยแต่ก็ดีขึ้นจำกเมื่อก่อนรับเงินมำก่อนแต่ตอนนี้คิดเป็นไม่เอำดีกว่ำตรงนี้เห็นชัดเหมือนกัน” 
(นางกาญจนา สดขุนเณร สมาชิกสภาองค์กรชุมชนพิมลราช) 
  “ทำงเรำมีพ้ืนที่ให้เป็นหน่วยงำนให้ประชำชนมำแจ้งปัญหำต่ำงๆ แล้วก็สภำ
องค์กรชุมชนนอกจำกเป็นที่รู้จักของประชำชนได้มีกำรยอมรับจำก อบต. เรำได้ท ำงำนร่วมกันมำ
ตลอดแล้วก็ได้เป็นกรรมกำรสภำองค์กรชุมชนตั้งแต่แรกเลย ตรงนี้ก็เรียกว่ำสภำองค์กรชุมชนมี
บทบำทในพัฒนำประชำธิปไตยอย่ำงมำก เพรำะว่ำต ำบลบำงเลนได้สร้ำงควำมคุ้นเคยกับประชำชน
และก็ประสำนกับตัว อบต. ได้สำมำรถขับเคลื่อนระบบประชำธิปไตยได้” (นางคะนึงนิตย์ พุทธพงศ์
สมาชิกสภาชุมชนบางเลน) 
 1.5  กำรเสนอแนะปัญหำและแนวทำงแก้ไขหรือควำมต้องกำรของประชำชนอัน
เกี่ยวกับกำรจัดท ำบริกำรสำธำรณะของหน่วยงำนของรัฐหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  จำกกำรศึกษำบทบำทของสภำองค์กรชุมชนตำมพระรำชบัญญัติสภำองค์กรชุมชน 
พ.ศ. 2551 ตำม 21 พบว่ำกำรเสนอแนะปัญหำและแนวทำงแก้ไขหรือควำมต้องกำรของประชำชนอัน
เกี่ยวกับกำรจัดท ำบริกำรสำธำรณะของหน่วยงำนของรัฐหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สำมำรถ
สร้ำงประชำธิปไตยท้องถิ่น โดยสภำองค์กรชุมชนจะเป็นสื่อกลำงในกำรรับเรื่องร้องเรียนต่ำงๆ แล้ว
สภำองค์กรชุมชนเป็นผู้น ำในกำรเสนอปัญหำไปยังหน่วยงำนกำรปกครองส่วนท้องถิ่น อำจกล่ำวได้ว่ำ 
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ตัวสภำองค์กรชุมชนเป็นเหมือนเวทีพูดคุย ให้คนในชุมชนได้มีส่วนรวมออกแนวคิดกำรจัดกำรบริกำร
สำธำรณะ ปรึกษำหรือแนวทำงแก้ไขให้ประชำชนได้รับบริกำรสำธำรณะได้อย่ำงคุ้มค่ำ โดยสำมำรถ
ร่วมตัดสินใจในกำรจัดสรรและตรวจสอบงบประมำณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตัวอย่ำงเช่น 
สภำองค์กรชุมชนต ำบลบำงเลนได้มีกำรรวบรวมรำยชื่อประชำชนพ้ืนบ้ำนที่มีอยู่เดิม เสนอต่อองค์กร
บริหำรส่วนต ำบลบำงเลนในกำรเรียกร้องไม่ให้มีกำรท ำถนนตัดผ่ำนชุมชนดังเดิมเพ่ืออ ำนวยควำม
สะดวกให้แก่ชุมชนหมู่บ้ำนจัดสรรที่ตั้งอยู่หมู่ที่ 10 ซึ่งต้องกำรสร้ำงถนนตัดผ่ำนชุมชนเดิมจะสร้ำง
ควำมร ำคำญให้แก่ชุมชนดังเดิมถ้ำมีถนนตัดผ่ำน เสียงกำรจรำจรจะส่งผลก่อควำมเดือดร้อนกับชุมชน
ดังเดิม  ผลจำกกำรที่สภำองค์กรชุมชนเป็นสื่อกลำงในกำรกำรเรียกร้องท ำให้โครงกำรสร้ำงถนนได้ถูก
ยกเลิกไป 
  สภำองค์กรชุมชนช่วยเสนอแนะแนวทำงแก้ไขปัญหำและสะท้อนควำมต้องกำร
เกี่ยวกับบริกำรสำธำรณะให้แก่หน่วยงำนต่ำงๆ ที่เกี่ยวข้อง สภำองค์กรชุมชนรวบรวมปัญหำเกี่ยวกับ
บริกำรสำธำรณะให้แก่หน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง นอกจำกนี้ สภำองค์กรชุมชนยังรับแจ้งควำมเสียหำยที่
เกิดจำกบริกำรสำธำรณะ และประสำนไปยังหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องเพ่ือซ่อมแซมควำมเสียหำยดังกล่ำว
ด้วย 
  “ส่วนมำกจะเป็นประธำนจะได้เข้ำร่วมประชุมของ อบจ. เข้ำชี้แจงกับตัวท่ำน
นำยกเลย ว่ำปัญหำของต ำบลเรำมีปัญหำอะไรบ้ำงเสนอแนะทำงหน่วยที่เกี่ยวข้องกับทรัพยำกร
สิ่งแวดล้อมต้องลงไปช่วยเหลือยังไงแสดงว่ำสภำองค์กรชุมชนน ำเรื่องไปเสนอจะไมซ้ ำซ้อนกันกับ 
อบต. ถ้ำจะซ้ ำซ้อนคือก็ในลักษณะเรำท ำแต่ อบต. ดูแลเรื่องอำหำรช่วยเสริมหนุน” (นางชุติกาญจน์ 
ธนวิบูลสวัสดิ์ ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน เลขาสภาองค์กรชุมชนบางขุนกอง) 
  “สภำองค์กรชุมชนจะสนิทกับประชำชนอยู่แล้วบำงทีก็เหมือนเป็นตัวกลำงให้
ประชำชนเข้ำมำร้องทุกข์มำแจ้งปัญหำก็คือรับเรื่อง เช่นท ำถนนตัดผ่ำนให้กับหมู่บ้ำนจัดสรร ซึ่งทำง
ประชำชนไม่เห็นด้วยเพรำะว่ำมันอำจจะเกิดเสียงท ำให้เกิดควำมเดือดร้อนขึ้นได้ในภำยหลัง รวมชื่อ
กัน สภำองค์กรชุมชน จะรวบรวมรำยชื่อไม่ได้ประท้วงนะ แต่เป็นกำรรวบรวมรำยชื่อ เสนอว่ำแบบมี
เสียง รวมปตัวกันแบบสันติวิธีไม่ได้มำยืนประท้วง” (นางคะนึงนิตย์ พุทธพงศ์  สมาชิกสภาองค์กร
ชุมชนบางเลน) 
  “เรำท ำอยู่แล้วมีกำรเสนอปัญหำ ทุกปีเรำจะไปรวมพลกันประมำณเดือนธันวำคม 
แล้วถ้ำเกิดปัญหำก่อนหน้ำนั้นบอกเขำไปท ำเป็นลำยลักอักษรให้เขำไปพอไปขอเขำแล้วได้เปล่ำถ้ำมัน
อยู่ในแผนอยู่แล้วอำจจะเป็นแผนที่ 2 แผนที่ 3 แผนที่ 1 เร่งด่วนก็ท ำไปก่อนตำมแผน 3 ปี แต่ถ้ำ
บังเอิญแผนที่ 2 ของเรำยังไม่เริ่มเกิด มันมีปัญหำชัดเจนอยู่ตรงนั้นเรำก็จะเขียนรำยชื่อส่งไปให้เขำว่ำ
ตอนนี้เรำเดือดร้อน ลงรำยชื่อแล้วก็ถ่ำยเอกสำรส่งไปให้เขำ ส่งเข้ำ อบต. เพ่ือให้เขำดูงบประมำณว่ำ
ท ำได้หรือเปล่ำถ้ำท ำไม่ได้ก็ส่งเข้ำอ ำเภอ จังหวัด ตำมขั้นตอน ถ้ำอย่ำงถนนขำดทำเหลืออะไรมัน
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ฉุกเฉินอย่ำงตรงทำงเข้ำมันเป็นฝุ่นถ้ำเขำดูมันไม่ได้จริงๆ ก็เอำหินคลุกมำลงให้นิดหนึ่งบำงทีมันก็ท ำได้
เล็กๆ น้อยๆ เพรำะงบเขำไม่ได้มำก” (นางประคองรัตน์ กระต่ายทอง กรรมการกลุ่มออมทรัพย์เพื่อ
การผลิตต าบลราษฎ์นิยม) 
  “สิ่งไหนที่เรำท ำเองได้จะไม่ใช้งบประมำณของหลวงหรือไม่ต้องใช้คนหลวง เช่น
ดูแลขยะท้ังในน้ ำและบนบก เรื่องสำธำรณะ ไฟฟ้ำดับ มันต้อง อบต. อยู่แล้วเรำมีหน้ำที่ส ำรวจ แจ้งไป 
แล้วบอกชำวบ้ำนว่ำอันนี้เสนอไปแล้วนะอำจจะมำท ำ วันนี้ พรุ่งนี้หรือว่ำรอสักระยะก็บอกกับชำวบ้ำน
ต่อโดยที่ อบต. ก็ถือว่ำได้ให้โอกำสได้ท ำงำนร่วม” (นายจักรวิทย์ มัณฑะนานนท์พนักงาน อบต. 
บางขุนกอง) 
  “เรื่องกำรท ำถนน ประปำ มีกำรรวมตัวกัน ให้กำรปกคลองส่วนท้องถิ่นเข้ำมำใน
กำรแก้ไขปัญหำ และแสดงควำมคิดเห็น ชำวบ้ำนร้องผ่ำนเรำอยู่แล้ว เรำก็ไปดูให้เห็นสมควรต้องเอำ
เข้ำท้องถิ่นเรำก็จะเป็นตัวแทนน ำเรื่องเข้ำท้องถิ่นได้บ้ำงไม่ได้บ้ำง ถ้ำไม่ได้จำกหนักก็ให้เป็นที่สุด เรำ
จะให้ชำวบ้ำนดูแลด้วยตัวเองก่อน”  (พลับพลึง กลิ่นกุล ประธานสภาองค์กรชุมชนไทรม้า) 
  “สภำองค์กรชุมชนเป็นแกนน ำให้กับท้องถิ่นรับเรื่อง เป็นกำรรวบรวมรำยชื่อ  
เพ่ือจัดท ำถนน ตัวสภำองค์กรชุมชนเป็นตัวกลำงที่จะรับเรื่อง แล้วก็ท ำเป็นโครงกำรไปยื่นให้กับ อบต. 
อีกทีให้เขำเข้ำมำจัดกำร รับเรื่องรำวร้องทุกของประชำชนแล้วน ำไปแจ้งให้ อบต. ทรำบ บำงทีก็แจ้ง
ไปโดยใช้หนังสือ บำงทีก็แจ้งโดยกำรบอก” (นางสาวฐิตาภรณ์ สังขกุลเป็นตัวแทนภาคผู้น าของ
ชุมชนบางเลน) 
  “สภำองค์กรชุมชนมีประชำธิปไตยเพรำะให้ประชำชนมีกำรแสดงควำมคิดเห็น
มำกขึ้น เรียกร้องประชำธิปไตยทำงสังคมมำกขึ้นอย่ำงถูกต้อง เมื่อก่อนประชำชนจะไม่ค่อยกล้ำ
แสดงออก ไม่รู้ ไม่เห็น พอมีสภำองค์กรชุมชนนี้เข้ำมำได้พูดได้คุยกัน มีกำรเอำปัญหำต่ำงๆ  มำคุย
ร่วมกัน มีกำรแสดงออกและเข้ำใจมำกขึ้น” (อัญชลี ทองก้อน สมาชิกสภาองค์กรชุมชนต าบลไทร
ม้า) 
 1.6  กำรส่งเสริมและสนับสนุนให้องค์กรชุมชนในต ำบลเกิดควำมเข้มแข็งและสมำชิก
องค์กรชุมชนรวมตลอดท้ังประชำชนทั่วไปในต ำบลสำมำรถพ่ึงพำตนเองได้อย่ำงยั่งยืน 
  จำกกำรศึกษำบทบำทของสภำองค์กรชุมชนตำมพระรำชบัญญัติสภำองค์กรชุมชน 
พ.ศ. 2551 มำตรำ 21 พบว่ำกำรส่งเสริมและสนับสนุนให้องค์กรชุมชนในต ำบลเกิดควำมเข้มแข็งและ
สมำชิกองค์กรชุมชนรวมตลอดทั้งประชำชนทั่วไปในต ำบลสำมำรถพ่ึงพำตนเองอย่ำงยั่งยืน โดยสภำ
องค์กรชุมชนนั้น ถูกจัดตั้งขึ้นก็เพ่ือสร้ำงรำกฐำนประชำธิปไตยของชุมชนให้มีควำมเข้มแข็ง มีระบบ
กำรจัดกำรตนเองโดยตนเองลดกำรรอกำรช่วยจำกรัฐแต่เป็นกำรช่วยกันจัดกำรปัญหำของชุมชนได้
ตรงจุดและรวดเร็ว แต่จะไม่ใช้เป็นกำรท ำงำนซ้อนกับกำรปกครองส่วนท้องถิ่น ในทำงกลับกันตัวสภำ
องค์กรชุมชนจะเป็นตัวเสริมกำรท ำงำนในส่วนที่องค์กำรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่มีอ ำนำจในกำรท ำได้ 
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สภำองค์กรชุมชนมุ่งเน้นให้ประชำชนในชุมชนมีจิตอำสำและมีส่วนรวมในกำรพัฒนำชุมชนของตน มี
กำรจัดสวัสดิกำรในชุมชนเพ่ือช่วยเหลือคนในชุมชนกันเอง ท ำโครงกำรเพ่ือพัฒนำคุณภำพชีวิตมุ่งเน้น
กำรจัดกำรตนเอง อำจกล่ำวได้ว่ำสภำองค์กรชุมชนสำมำรถขับเคลื่อนระบบประชำธิปไตยทำงตรงใน
ชุมชนซึ้งน ำพำควำมเข้มแข็งให้กับชุมชนได้ ตัวอย่ำงเช่น สภำองค์กรชุมชนทั้ง 5 ชุมชนมีกำรจัดตั้ง
กองทุนสวัสดิกำรเพ่ือช่วยเหลือคนในชุมชนของตนคนให้ได้รับสวัสดิกำรโดยครอบคลุม กำรเกิด แก่ 
เจ็บ ตำย และสวัสดิกำรอ่ืนๆ ซึ้งมีกำรบริหำรจัดกำรที่แตกต่ำงกันออกไปขึ้นอยู่กับสภำพแวดล้อมใน
แต่ละท้องถิ่น 
  สภำองค์กรชุมชนส่งเสริมและสนับสนุนให้องค์กรชุมชนในต ำบลเกิดควำมเข้มแข็ง
และสมำชิกองค์กรชุมชนรวมตลอดทั้งประชำชนทั่วไปในต ำบลสำมำรถพ่ึงพำตนเองได้อย่ำงยั่งยืนด้วย
กำรเชื่อมโยงสมำชิกในต ำบลร่วมประชุมกัน มีกำรให้ควำมรู้ในด้ำนต่ำงๆ เพ่ือให้เกิดกำรพ่ึงตนเองได้ 
และสนับสนุนให้ชุมชนด ำเนินกิจกรรมต่ำงๆ ด้วยจิตอำสำ ด ำเนินงำนต่ำงๆ ด้วยตนเองให้มำก 
ส่งเสริมกำรเผยแพร่ควำมรู้ เผยแพร่ประชำธิปไตยต่ำงๆ ให้แก่ชุมชนให้มำกขึ้น ส่งเสริมให้ประชำชน
ใช้สิทธิต่ำงๆ ปฏิบัติหน้ำที่เป็นพลเมืองดีตำมกฎหมำย 
  “เรำพยำยำมเชื่อโยงให้สมำชิกของเรำเข้ำมำร่วมประชุมอยู่แล้วได้ระดับหนึ่ง
เชื่อมโยงทุกหมู่ให้เข้ำมำร่วม พยำยำมให้ควำมรู้ โดยเฉพำะแกนน ำหลักๆ เรำจะดึงเข้ำมำ เรำจะให้
ควำมรู้กับแกนน ำในแต่ละหมู่ ให้มีควำมรู้ควำมเข้ำใจเรื่องนี้เป็นครั้งครำว มีเกณฑ์กำรประชุมไม่เกิน 4
ครั้งในปี คือให้ควำมรู้ได้ในระดับหนึ่ง” (นางวาสนา ค าสุวรรณ ประธานสภาองค์กรชุมชนราษฎ์
นิยม) 
  “สนับสนุน ยั่งยืน ของเรำท ำแบบด้วยจิตอำสำจริงๆคือกรรมกำรเข้มแข็งเรำเชื่อ
ทีมของสิ่งแวดล้อมแล้วก็จะปลูกฝังจิตส ำนึกว่ำเรำท ำวันนี้ท ำเพ่ืออะไรท ำเพ่ือประโยชน์ของชุมชนด้ำน
ใดบ้ำงให้ประชำชนรักชุมชนของตัวเอง ลงมือท ำด้วยตัวเองไม่มีกำรจ้ำงแรงงำน ท ำโครงกำรโดยไม่
ต้องใช้เงินพ่ึงพำตัวเองได้” (นางชุติกาญจน์ ธนวิบูลสวัสดิ์ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน  เลขาสภาองค์กร
ชุมชนบางขุนกอง) 
  “เข้มแข็งมำก อบรม กกต.  มี 5 รุ่น เขำเป็นรุ่น 1 ซึ่งมองดูว่ำท้องถิ่นมำช่วยมั้ย 
ท้องถิ่นก็มีส่วนที่ว่ำสนับสนุน อย่ำงเช่น สถำนที่ให้เรำอบรม เข้มแข็งของเรำเข้มแข็งมำกที่อ่ืนจะมำดู
งำนที่ศูนย์เรำเยอะ ศูนย์เรำจะน ำร่องตลอด เป็นฐำนให้ควำมรู้บำงทีจะเป็นกำรออกพ้ืนที่เป็นวิทยำกร 
คิดว่ำจะสร้ำงประชำธิปไตยสำมำรถให้เขำท ำเองได้ประชำคมสำมำรถเข้มแข็งต่อไปได้  ถ้ำเป็น
ประชำธิปไตยถ้ำเรำให้ควำมรู้เผยแพร่ เช่นเรำได้ควำมรู้จำกที่ อ่ืนมำเรำก็จะน ำมำเผยแพร่ให้กับ
ประชำชนในหมู่บ้ำนให้ได้เยอะมำกโดยเฉพำะในครอบครัวได้เยอะมำก จะท ำอะไรก็จะยกมือเป็น
ประชำคมให้กับประชำธิปไตย” (นางกาญจนา สดขุนเณร สมาชิกสภาองค์กรชุมชนพิมลราช) 
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  “พูดถึงกำรพ่ึงพำตนเอง ตอนนี้เรำถือว่ำกำรประหยัดเงินกำรรู้จักกำรเก็บออม 
กำรท ำบัญชีครัวเรือน เขำจะรู้ปัญหำของตัวเขำเองเขำก็จะแก้ปัญหำจำกตัวเขำเองก่อนแล้วพอเริ่มต้น
ตัวเองแต่ละครัวเรือนแต่เวลำที่เรำท ำงำนร่วมกันจริงๆ เขำแบ่งเป็นคุ้มอยู่แล้วเรำจะดูแลกันเป็นคุ้มๆ
อยู่แล้ว เรำจะคุยกันก่อนละ พอไปประชำคมกันเรำจะเอำในส่วนที่ตกลงกันมำขอเขำได้มั้ยไม่ได้เรำก็
ให้ทุกคนมีส่วนร่วมในกำรเสนอแนะได้” (นางประคองรัตน์ กระต่ายทองกรรมการกลุ่มออมทรัพย์
เพื่อการผลิตต าบลราษฏ์นิยม) 
  “มีส่วน กำรเรียกร้องสิทธิ และกำรรวมตัวกัน ประชำธิปไตยไม่ได้หมำยถึงกำร
เลือกตั้งอย่ำงเดียวแต่มันมีส่วนอ่ืนๆ ที่จะเข้ำมำด้วยอย่ำงกำรท ำมำหำกินกำรประกอบอำชีพได้หลำย
อย่ำง เกือบทุกอย่ำงที่ตรงนี้เป็นประชำธิปไตย” (นางสมพร พรหมมนตรีกรรมการกลุ่มออมทรัพย์
เพื่อการผลิตต าบลพิมลราช) 
  “สภำองค์กรชุมชนมันต้องพัฒนำไปเรื่อยๆ กำรที่จะให้ประชำชนเข้มแข็งเรำก็จะมี
กำรพัฒนำให้รู้จักกำรใช้สิทธิใช้เสียงรู้จักหน้ำที่ว่ำเรำต้องมีส่วนร่วมในกำรรับทรำบข้อมูลเสนอปัญหำ
แล้วก็ร่วมตรวจสอบกำรท ำงำนอันนี้เรำก็จะบอกชำวบ้ำนไม่ใช่ อบต. ท ำอะไรโดยไม่ต้องผ่ำนชำวบ้ำน
ก็ต้องฟังชำวบ้ำนโดยที่มีสภำมันจะเป็นรวมตัวให้ชำวบ้ำนรู้บทบำทของตัวเองว่ำตัวเองมีหน้ำที่แล้ว
ต้องใช้สิทธิในกำรรับทรำบข้อมูลหรือว่ำรับทรำบปัญหำร่วมเข้ำแก้ไขแล้วก็ตรวจสอบ สภำองค์กร
ชุมชนถ้ำเป็นที่นี่นำยกให้เกียรติกับทำงสภำมำกแต่ที่อ่ืนบำงแห่งก็ขัดแย้งกันโดยบุคคลมันต่ำงจิต 
ต่ำงใจ แต่ถ้ำดูตำมพระรำชบัญญัติของสภำองค์กรชุมชนแล้วเขำให้โอกำสสภำเทียบเท่ำกับท้องถิ่น
เพรำะที่ อบต. รับงบประมำณไปมันมำจำกภำษีของประชำชนเพรำะฉะนั้นเรำต้องใช้สิทธิในกำรที่ แต่
บำงแห่งทรำบได้ศึกษำหรือเปล่ำท่ำนนำยกท่ำนประธำน แต่ที่นี่เข้ำใจ อบต. กับ สภำองค์กรชุมชน คือ
ยอมรับและท ำงำนร่วมกันได้อะไรที่ อบต. ท ำได้คือท ำ แต่ถ้ำท ำไม่ได้เรำก็ช่วยตัวเองในชุมชน คิดว่ำ
น่ำจะสร้ำงควำมเข้มแข็งให้กับประชำชนได้ ไม่มีปัญหำ ปัญหำที่เกิดขึ้นจะมำนั่งคุยกันสร้ำงควำม
เข้ำใจกัน” (นายจักรวิทย์ มัณฑะนานนท์ พนักงาน อบต. บางขุนตอง) 
  “สภำองค์กรชุมชนเป็นของพ่ีน้องประชำชน เป็นเวทีกลำง สภำองค์กรชุมชนเป็น
อำสำประชำธิปไตยเป็นวิถีชีวิตของเรำเอง ทุกคนต้องมีส่วนร่วมเคำรพสิทธิควำมเสมอภำคพวกนี้เป็น
ประชำธิปไตยชุมชนมีส่วนร่วมเพรำะเวลำประชุมสภำจะพูดเรื่องนี้เป็นหลักชุมชนเอำประชำชนเป็น
ศูนย์กลำง” (นายศิริ เกตุมี ประธานสภาองค์กรชุมชนบางขุนกอง) 
  “บทบำทสภำองค์กรชุมชนเกี่ยวกับประชำธิปไตย มีบทบำทเยอะ 1. เรำสำมำรถ
เข้ำไปร่วมจักแผนชุมชนของเรำได้ 2. เรำสำมำรถสร้ำงคนที่ ให้มีควำมสำมำรถเพ่ิมมำกขึ้นมีควำม
เข้ำใจในประชำธิปไตยเพ่ิมขึ้นจำกเมื่อก่อนมำท ำไม่มีใครรู้เรื่องเลยไม่มีใครเข้ำใจเลยถำมก็คือตอบ
ไม่ได้นะทุกอย่ำงตอนนี้เขำสำมำรถตอบได้ล่ะใครไปถำมเขำว่ำประชำธิปไตยคืออะไรคือเขำสำมำรถ
ตอบได้ สำมำรถปฏิบัติให้เห็นได้ว่ำเขำท ำแบบนี้นะแล้วก็สำมำรถไปชักชวนคนเข้ำมำร่วมได้มำกขึ้น
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บทบำทของเรำคือค่อยๆ ซึมไปตำมชุมชนไปตำมหมู่บ้ำนไปตำมชีวิตของเขำโดยธรรมชำติ ใน
ควำมรู้สึกของเขำตอบเหมือนกันมั้ยค ำว่ำประชำธิปไตย เพรำะดูในเวลำเรียนมันหลำกหลำย ถ้ำจะ
ถำมพ่ีในตัวของพ่ีเนี้ย ก็คือจะเหมือนๆ กันจะคล้ำยๆ กันหมดเลยอำจจะมีปลีกย่อยบ้ำงเพ่ิมบ้ำง  
บำงทีเขำเข้ำใจว่ำประชำธิปไตยคือกำรไปเลือกตั้งเมื่อก่อนเป็นแบบนั้นจริงๆเดี๋ยวนี้มันเริ่มมีควำมรู้สึก
แตกต่ำงไปแล้วมันมำกกว่ำบทบำทของตัวเอง มันคือกำรที่ตัวเองต้องลุกขึ้นมำเพ่ือเรียกร้องแล้วก็ฟ้อง
ว่ำตัวเองมีปัญหำอะไร แล้วก็ลงมือท ำด้วย สำมำรถรู้ด้วยว่ำประชำธิปไตยคือกำรเสนอควำมคิดเห็นได้
เรียกร้องได้กำรแก้ไขร่วมด้วยได้ กลุ่มเฉยๆ จะมีเยอะ รู้แล้วเฉยๆมีเยอะบำงครั้งเรำต้องมีกลยุทธไป
หลอกล่อให้เขำออกมำ เขำไม่เอำหรอกพวกนี้เขำจะไม่เอำแต่เขำจะใครท ำอะไรก็ท ำไปเถอะเขำจะ
ตำมกันไปอย่ำงนั้น คือถ้ำเขำเห็นเพ่ือนออกเยอะๆ เขำก็จะท ำตำม เรำต้องไปตีสนิทกับคนที่เขำสนิท
ด้วยเพ่ือที่จะได้ชักจูงคนที่เขำสนิทออกมำก่อนแล้วเขำก็จะออกมำตำมมำเรำต้องมีเทคนิคเรำต้องรู้ 
จุดของเขำคืออะไรบ้ำนนี้เป็นยังไง  นั้นคือเรียกว่ำสภำองค์กรของคนในท้องถิ่นสำมำรถพัฒนำ
ประชำธิปไตยได้ ได้ซิ 1. สำมำรถสร้ำงเครือข่ำยของ กกต. ได้ละ 2.สำมำรถดึงชักจูงเพ่ิมมำกขึ้นกว่ำ
เก่ำจำกเมื่อก่อนอยู่กันแค่ 10 กว่ำคน จะท ำยังไงดีให้เขำรู้เรื่องดี” (น.ส.ชุติมณฑ์ อมาตยกุล ผู้น า
ชุมชนพิมลราช) 

 

2.  ปัญหาของสภาองค์กรชุมชนของจังหวัดนนทบุรีในการพัฒนา 

 

 2.1  ประชาธิปไตยท้องถิ่น 

  จำกกกำรสัมภำษณ์เชิงลึกเรื่องปัญหำของสภำองค์กรชุมชนของจังหวัดนนทบุรีใน

กำรพัฒนำประชำธิปไตยท้องถิ่น พบว่ำปัญหำเรื่องของงบประมำณในกำรด ำเนินงำนกล่ำวคือ กำรตั้ง

งบประมำณในกำรด ำเนินงำนได้รับกำรอนุมัติล่ำช้ำ และถูกตัดงบประมำณในกำรด ำเนินงำนของสภำ

องค์กรชุมชน ท ำให้กำรด ำเนินโครงกำรที่เป็นรูปธรรมหลำยโครงกำรด ำเนินกำรได้ไม่ต่อเนื่อง ปัญหำ

ต่อมำ คือ กำรไม่เป็นที่ยอมรับหน่วยงำนรำชกำร เนื่องจำกหน่วยงำนรำชกำรยังไม่เข้ำใจบทบำทและ

หน้ำที่ของสภำองค์กรชุมชนท ำให้ไม่สำมำรถมอบหน้ำที่ได้เต็มที่และปัญหำควำมไม่ลงรอยกันระหว่ำง

สมำชิกในสภำองค์กรชุมชนมีกำรแตกแยกทำงควำมคิดของสมำชิกสภำองค์กรชุมชนมีปัญหำ ท ำให้

ต่ำงคนต่ำงคิด ท ำให้เกิดควำมแตกแยกในกำรพัฒนำประชำธิปไตยในท้องถิ่นได้ ปัญหำดังกล่ำว ท ำให้

สภำองค์กรชุมชนไม่สำมำรถขับเคลื่อนประชำธิปไตยท้องถิ่นให้ประสบควำมส ำเร็จได้ 

  “ปัญหำอุปสรรคคือ เรื่องของงบประมำณ เรื่องของคนยังมีควำมคิดต่ำงประธำนใน
ระดับต ำบลที่ขึ้นไปคิดต่ำงท ำให้มีควำมขัดแย้งกันในระดับจังหวัด อย่ำงของรำษฎ์นิยมของเรำไม่มี
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ปัญหำ เพรำะเรำคิดตำมกัน ถ้ำในระดับจังหวัดมันมีควำมขัดแย้งในขณะประชุมตอนนี้ ไม่มี
งบประมำณ มันมีงบแต่ว่ำน้อยจนไม่สำมำรถประชุมได้ตำมเป้ำหมำยเท่ำไหร่ โครงกำรมีทั้งโครงกำร
ของสภำ แต่ในปัจจุบันปีนี้เป็นปีแรกที่ให้ในนำมของทบวงองค์กรชุมชนเขียนของบประมำณใน
ภำพรวมของจังหวัดแล้วงบประมำณที่ให้ก็น้อยแล้วกว่ำจะได้งบประมำณใช้เวลำกลั่นกรองหลำยรอบ
มำกกว่ำจะได้งบประมำณในส่วนนั้นได้ยำกแต่ได้แล้วเขำจะไม่ค่อยติดตำมงบประมำณสักเท่ำไร กว่ำ
จะได้ใช้เวลำกลั่นกรองหลำยรอบมำกเลยไม่ต่อเนื่องเป็นรูปธรรมพอได้งบประมำณแล้ว เขำน่ ำจะมำ
ติดตำมว่ำเรำใช้งบประมำณกันยังไง เวลำประชุมก็ให้เจ้ำหน้ำที่ของเขำเข้ำมำลงพ้ืนที่กับเรำถ้ำเป็น
แบบนั้นงำนก็จะเป็นรูปธรรม” (นางวาสนา ค าสุวรรณ ประธานสภาองค์กรชุมชนราษฎ์นิยม) 
  “ปัญหำอุปสรรคเยอะมำกเลย  ยังไม่เป็นที่ยอมรับหน่วยรำชกำรไม่ยอมรับน่ำจะมำ
คุยกันได้สภำไม่ไปบูรณำกำรร่วมกับท้องถิ่นยังเข้ำกับรัฐยำกอยู่ กรรมกำรต้องเข้ำใจหลักกำรของสภำ 
รำชกำรไม่ให้ควำมส ำคัญ ตัวคณะกรรมกำรไม่เข้ำใจหลักกำรหรือหน้ำที่ของสภำองค์กรชุมชนไม่เข้ำใจ
ที่จะท ำรัฐไม่ให้ควำมส ำคัญ กรรมกำรไม่เข้ำใจ ขำดคน มีมุมมองยังไงกับโครงกำรที่ไม่ประสบ
ผลส ำเร็จ เหมือนตั้งมำเฉยๆ ไม่ได้ท ำกันเป็นรูปธรรม คนอ่ืนตั้งเหมือนตั้งมำเฉยๆ ควรจะให้ควำมรู้
ควำมเข้ำใจก่อนหน่วยงำนที่รับผิดชอบ สปม. เป็นผู้รับผิดชอบเรื่องนี้ 5คนที่มำดูแลตรงนี้ยังไม่ค่อยได้ 
พ่ีโชคดีที่มี1คนหลังจำกนั้นก็มีทีมงำนเข้ำมำ ปัญหำเรื่องทรัพยำกรคน ถำมเรื่องงบประมำณ เขำให้แต่
ไม่สำมำรถลงไปแก้ปัญหำถึงประชำชนได้เลยไมใช่งบไม่พอ ระบบมันขำดตอนตั้งแต่จังหวัดควำมรู้กำร
พัฒนำมันอยู่กับจังหวัด” (นายประทวีป พรหมสุข ประธานสภาองค์กรชุมชนพิมลราช) 
  “ปัญหำอุปสรรคยังมีเยอะมำกเลย เกี่ยวกับงบประมำณ คนส่วนใหญ่ชอบมองว่ำได้
เป็นใหญ่ในสภำท ำต้องอยำกได้งบประมำณเยอะๆ เพ่ือเอำไปท ำผลประโยชน์ให้กับตัวเอง น้อยคนที่
มองว่ำได้งบประมำณมำแล้วจะเอำไปบริหำรชุมชนจริงๆ กำรบริหำรนักกำรเมืองโกงกินกันตลอดที่นี่
เงิน SML ตั้งแต่ปี 51 ก็ยังอยู่ ที่อ่ืนเขำหมดมีเรำท ำงำนแบบโปร่งใส” (นายศิริ เกตุมีประธานสภา
องค์กรชุมชนบางขุนกอง) 
  “ส่วนมำกจะมีเรื่องไม่ค่อยลงรอยกัน ต่ำงคนต่ำงคิดคือไม่เป็นประชำธิปไตยว่ำคุณ
คิดนี่ ไม่ได้เป็นไปในทำงเดียวกันเท่ำไหร่ แนวทำงไม่มีเรำไปดูตัวอย่ำงไม่ได้เลยถ้ำไปดูตัวอย่ำงเขำ
แนวทำงเรำก็ล้ม” (นางกาญจนา สดขุนเณร สมาชิกสภาองค์กรชุมชนพิมลราช) 
  “สภำยังไม่ขับเคลื่อน 100 % ยังมีกำรถกเถียงกันบำงทีท้องถิ่นไม่ยอมรับควำม
อยำกเอำชนะเพ่ือควำมเป็นหัวขบวนของจังหวัดนนทบุรี เป็นจังหวัดที่สภำเก่ง สภำมีควำมรู้แต่คนมี
ควำมรู้เยอะเข้ำไปควำมคิดแตกต่ำงก็ไม่ยอมกันคนเก่งเยอะต่ำงคนต่ำงคนเก่งเยอะก็อยำกจะให้ทุกคน
ยอมรับ เสียงของตัวเองที่ ที่รู้แต่คนเก่งอีกคนก็อยำกจะเป็นผู้น ำอยำกให้มีผู้ตำมคือแย้งกันเป็นที่1ใน
สภำแต่ละปีมีประกวดกันด้วยมันมีต้นแบบเคยรับรำงวัลด้ำนสิ่งแวดล้อมของกระทรวงมหำดไทยเรื่อง
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งบประมำณเวลำเขำให้เรำมำต่อเนื่องมั้ยเรำจะดูว่ำปัญหำเรำหมดหรือยังปัญหำหมดเรำก็ไม่เอำท ำ
กันเองดีกว่ำ” (นายจักรวิทย์ มัณฑะนานนท์ พนักงานของ อบต.) 
  “สภำองค์กรชุมชนภำครัฐยังไม่ยอมรับ ยังมอบอ ำนำจมำไม่เต็มที่ งบให้มำบำง
ไม่ให้มำบ้ำงคือให้ไม่เต็มที่ เรื่องงบประมำณสภำองค์กรชุมชนยังไม่ทรำบว่ำเขำจัดสรรปันส่วนกัน
ยังไง” (พรทิพย์ ฉิมแป้น เป็นสมาชิกสภาเทศบาทต าบลไทรม้า เป็นประธาน อสม.) 
 

3.  แนวทางในการส่งเสริมบทบาทของสภาองค์กรชุมชนในการพัฒนาประชาธิปไตย 
 ท้องถิ่นของต าบลต่างๆ ในจังหวัดนนทบุรี 
 
 จำกกำรสัมภำษณ์เชิงลึกเรื่องแนวทำงในกำรส่งเสริมบทบำทของสภำองค์กรชุมชนในกำร
พัฒนำประชำธิปไตยท้องถิ่นของต ำบลต่ำงๆ ในจังหวัดนนทบุรีพบว่ำ สภำองค์กรชุมชนควรรำยงำน
ผลและเสนอต่อพัฒนำชุมชนจังหวัดให้เข้ำมำตรวจสอบกำรใช้งบประมำณของสภำองค์กรชุมชน
เพ่ือให้กำรใช้เกิดประโยชน์สูงสุด แนวทำงต่อมำ ได้แก่ กำรประชำสัมพันธ์ให้ประชำชน หน่วยงำนที่
เกี่ยวข้องทรำบถึงบทบำท หน้ำที่ ผลงำนของสภำองค์กำรชุมชนในกำรพัฒนำประชำธิปไตยให้ท้องถิ่น 
กำรประชำสัมพันธ์สำมำรถกระท ำผ่ำนสื่อต่ำงๆ เช่น สื่อสิ่งพิมพ์หรือป้ำยประชำสัมพันธ์ เป็นต้น สภำ
องค์กรชุมชนต้องประชำร่วมกับประชำชนบ่อยครั้งและต้องเข้ำคลุกคลีกับชุมชนให้มำก เพ่ือให้
รับทรำบปัญหำต่ำง ๆ และก ำหนดแนวทำงในกำรพัฒนำประชำธิปไตยให้ชัดเจนได้ นอกจำกนี้ สภำ
องค์กรชุมชนต้องปฏิบัติตัวเป็นตัวอย่ำงในกำรพัฒนำประชำธิปไตยเพ่ือให้ชุมชนได้เห็นเป็นแนวทำง
ปฏิบัติได ้
  “หลังจำกที่เรำได้งบประมำณมำแล้ว เจ้ำหน้ำที่ของ พช. ควรจะมำติดตำมกำรใช้
งบประมำณอย่ำงต่อเนื่องอย่ำงน้อยๆเขำจะได้รู้ว่ำงบประมำณที่รับจัดสรรมำมีกำรเอำมำท ำในพ้ืนที่
อย่ำงไร” (นางวาสนา ค าสุวรรณ ประธานสภาองค์กรชุมชนราษฎ์นิยม) 
  “เริ่มหลำยส่วนส่วนที่1ส่วนของประชำชนที่จะเข้ำไป ส่วนที่ 2 ส่วนของรำชกำร ไป
หลำยๆ ที่จะบอกเลยว่ำรำชกำรขำดกำรประชำสัมพันธ์ให้ควำมส ำคัญ ไม่โทษคนใดคนหนึ่ง ในกำร
ท ำงำนเหมือนชำวนำ ให้แต่ควำยไปไม่ให้ไถนำ ที่ไถนำไปจะไปท ำได้ไง ถำมว่ำท ำได้มั้ยท ำได้แต่มันช้ำ 
เพรำะฉะนั้นจะต้องประชำสัมพันธ์เรื่องสภำองค์กรชุมชนมันมีควำมส ำคัญต่อชีวิตของชำวบ้ำนยังไง 
ประชำชนไม่รู้จักไม่ใช่จังหวัดนนทบุรี ทั้งประเทศไม่มีใครรู้จัก ทั้งๆ ที่มี พรบ. บำงสภำประสบ
ควำมส ำเร็จมีกำรท ำงำนเป็นรูปธรรม บำงสภำไม่มี บำงสภำที่ท ำส ำเร็จต้องชมเขำเพรำะเขำคิดได้ถ้ำ
จังหวัดเขำจะไปลอกปัญหำใหญ่ๆ เหมือนส ำนักงำนพัฒนำกำรเมือง เขำมีหน้ำที่รับผิดชอบ คนของ
ส ำนักงำนพัฒนำกำรเมือง ก็คือคนจำกประธำนจังหวัด ที่ส่งไปจำกต ำบล จังหวัดที่ส่งไปส ำนักงำน
พัฒนำกำรเมือง พอไปถึงตรงนั้นมันไม่ได้แก้ปัญหำประชำชน ไปแก้ปัญหำประเทศชำติ ไปแก้
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รัฐธรรมนูญ ไม่เคยนึกถึงชำวบ้ำนที่มำว่ำจะท ำยังไง เวลำท ำเรื่องทีก็ท ำเรื่องท ำเรื่องใหญ่ นำยทุนเขำ
จะไปขัดประโยชน์กัน ไปท ำท ำไมไปเสี่ยงลูกปืนไม่ใช่กลัวนะ มันใหญ่ เกินไป เรำมีหน้ำที่ท ำเริ่มจำก
เล็กๆ จนเห็นควำมส ำคัญจนมีมวลชน เรำสำมำรถส่งเรื่องไปให้เขำ ผมมำจำกสภำองค์กรชุมชนมีกำร
รวมตัวในชุมชน มำตรำ 21 เขำไม่ได้บอกอ ำนำจคุณ มีภำรกิจ เพรำะฉะนั้นภำรกิจท ำหรือไม่ท ำก็ได้
มันอยู่ที่ใจเรำ ถ้ำใจเรำรักเรำก็ช่วยเขำท ำ ผมนึกถึง ปู่ ย่ำ ตำ ยำย ผมเป็นลูกชำวนำท ำนำจนนำไม่มี
เหลือ ก็ปลูกข้ำวมำ จริงๆ เรำชำวนำเรำต้องก ำหนดรำคำผมก็เกลียดพวกนำยทุนนะแต่เรำก็เข้ำใจเขำ 
เรำไปเกลียดเขำไม่ได้เรำให้เขำหรอกเองเหมือนเรื่องเลือกตั้งไม่เคยโทษนักกำรเมือง ถำมว่ำอยำกจ่ำย
ตังค์ ไม่อยำกจ่ำยตังค์ชำวบ้ำนตัวแสบไปขอเขำท ำยังไงจะปลุกคนกลุ่มนี้ให้ได้ถำมว่ำได้ 100 % มั้ย
ไม่ได้หรอกแต่จะพวกนี้เข้ำมำให้หมดดึงเข้ำมำเป็นพวกเรำให้ได้สักวันพวกนั้นจะอยู่ในสังคมไม่ได้ทุก
คนเขำไม่รับกัน เปลี่ยนอะไรเปลี่ยนได้เปลี่ยนพฤติกรรมมนุษย์ยำก เปลี่ยนได้แต่ช้ำมำก อย่ำงผม
เดินทำงมำเยอะผมมำจำกศูนย์กว่ำจะมำถึงจุดนี้ได้ กว่ำจะสร้ำงขึ้นมำได้จนถึงจุดนี้มันยำกเหมือนวิจัย
ที่ท ำผมรวมไว้หมด ถ้ำมีประชำคมของต ำบล จริงๆ ไม่อยำกลงนะ ผมต้องลงไปแข่งเพรำะมันเป็นเนื้อ
งำนของผม ไม่ใช่ว่ำผมเก่งนะไม่มีใครเข้ำใจตรงนั้นต้องไปคุมตรงนั้นให้ได้ เพ่ือให้ผ่ำนงบประมำณนะ
ถ้ำตั้งจริงแล้วถ้ำผมไม่เป็นล่ะผมบอกแล้วถ้ำผมตั้งไม่มีเงียบที่นี่ใครเก่งมำจัดประชุมเรำไม่ได้ท ำผักชีโรย
หน้ำท ำจริง ในปี 2559 ต้องส ำเร็จ พอส ำเร็จผมบอกคณะท ำงำนผมเป็นคนที่แปลกพอผมท ำอะไรแล้ว
ถึงเวลำไปเอง” (นายประทวีป พรหมสุข ประธานสภาองค์กรชุมชนพิมลราช) 
  “อนำคตอยำกให้หน่วยงำนนี้เข้ำมีคลุกคลีกับประชำชนเพ่ือประชำชนในชุมชนจะ
ได้รู้จักเรำต้องปลูกฝังชำวบ้ำนเรำใหม่ให้มำร่วมประชุม มีทั้งหมด 8 หมู่ มีตัวแทนของสภำองค์กร
ชุมชนครบทุกหมู่ สมำชิก อบต. มีบำงหมู่ที่เข้ำมำร่วมมีกำรใช้โทรศัพท์โทรหำผู้ใหญ่บ้ำนให้ตำม
ประชนชนในหมู่บ้ำนให้ออกมำร่วมกิจกรรม ก็ออกมำค่อนข้ำงมำกเพรำะเวลำประชุมจะคุยกันหลำย
เรื่องเพรำะส่วนใหญ่ผู้ที่มำประชุมจะท ำหน้ำที่หลำยองค์กรผู้ใหญ่มีกำรประสำนงำนกับทำงจังหวัดด้วย 
ทำงอ ำเภอ ส่วนใหญ่ถ้ำมีแกนน ำหรืออะไรเรำถึงจะออกไปเรียกร้อง ประชำชนก็ยังต้องใช้ผู้น ำอยู่ ” 
(นายพิชัย ทองม่ัง ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที ่6 รองประธานสภาองค์กรชุมชนต าบลราษฏ์นิยม) 
  “กำรลงมือท ำดีที่สุดท ำก่อนท ำเองปัญหำในชุมชนเรำจะได้แก้ให้ถูกจุดแล้วก็ท ำ
เต็มที่ กำรท ำให้บทบำทคือกำรท ำจริงๆ ท ำตัวอย่ำงให้เห็นจริงๆ เขำถึงจะเข้ำมำหำเรำโดยดีไม่ต้องไป
ยัดเหยียดให้เขำ” (น.ส.ชุติมณฑ์ อมาตยกุล ผู้น าชุมชนพิมลราช) 
  “เป็นหัวใจหลักไม่ว่ำจะท้องถิ่น จังหวัดหรืออ ำเภอน่ำจะประชำสัมพันธ์ในด้ำนสภำ
องค์กรชุมชนให้มำกกว่ำนี้ 50% ไม่ค่อยรู้จักสภำองค์กรชุมชนคืออะไร ท ำหน้ำที่อะไรจัดตั้งขึ้นมำโดย
ใคร จัดตั้งโดยประชำชนกันเอง คนที่ขับเคลื่อนคือคนที่เป็นประธำน เลยต้องท ำวิจัยตัวนี้ขึ้นมำเพรำะ
มันมีประโยชน์กับประชำชนจริงมั้ยกำรประชำสัมพันธ์กำรเผยแพร่น้อย ถ้ำไม่ได้เข้ำมำร่วมก็ไม่ได้
สนใจพอเข้ำร่วมต้องค้นหำใน Internet ดูให้รู้ว่ำคืออะไร ประชำชนไม่รู้นะน้อยมำกรู้แค่ 20% แต่
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บอกได้เลยแทบไม่รู้ เสนอแนะก็คือน่ำจะเผยแพร่ประชำสัมพันธ์ให้มำกกว่ำนี้โดยอำจจะใช้เป็นป้ำย
ประชำสัมพันธ์หรือในแต่ละหมู่บ้ำนท้องที่ต้องกำรมำเหมือนจัดเวทีให้ชำวบ้ำนรู้ว่ำสภำองค์กรชุมชน
ของเรำคืออะไรเขำท ำหน้ำที่อะไรกันถ้ำเป็นรัฐเข้ำมำส่งเสริมประชำกรรู้จักคิดว่ำน่ำจะเป็น
ประชำธิปไตยทำงตรงได้แน่นอนแต่ก็นอนแต่ต้องพยำยำมพวกเรำกันเองต้องดิ้นรนกันเอง อบต. บำง
ที่เขำก็ไม่คุยกันนะ ของพ่ีโชคดีที่ อบต. กับสภำองค์กรชุมชนก็นำยกบอกเสมอว่ำต้องขอบคุณศิริเขำ
ท ำงำนแทนต ำบลแต่เวลำมีชื่อเสียงไม่ได้บอกคุณศิริมีชื่อเสียงนะต ำบลบำงขุนกอง ของเรำมีกรรมกำร
เป็นเรื่องเป็นรำวอยู่แล้วมีกำรประชุมปีหนึ่ง 2 เที่ยว ก็ประชำสัมพันธ์ให้มำกกว่ำนี้ กองทุนสวัสดิกำร
จะไม่พูดถึงนะ” (นางชุติกาญจน์ ธนวิบูลสวัสดิ์ ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน เลขาสภาองค์กรชุมชนบาง 
ขุนกอง) 
  “กำรส่งเสริมประชำธิปไตยไม่ว่ำจะเป็นเรื่องกำรเลือกตั้งคนเข้ำเป็นตัวแทนที่ส ำคัญ
ต้องดูคนที่มีควำมสำมำรถเป็นคนดีคนที่เสียสละเงินเดือนตัวแทนของเรำมันน้อยงำนสังคมมันเยอะ
พวกสมำชิกเงินเดือนก็น้อยบำงคนก็ไม่มีอำชีพเพรำะว่ำงำนประชุมอย่ำงเดียวก็แย่แล้ว กำรประชุม
ประชำคมเรำมีสิทธิเข้ำไปรับข้อมูลข่ำวสำรจำก อบต. ว่ำตอนนี้งบประมำณของ อบต. มีเท่ำไหร่แล้ว
เขำก ำลังท ำอะไรบ้ำงสิ่งที่เขำท ำควรจัดอันดับสิ่งไหนควรจะท ำก่อนท ำหลังแล้วเรื่องปัญหำในชุมชนเรำ
มีเรื่องอะไรก็เสนอ อบต. ก็จะรับทรำบอันนี้เป็นส่วนหนึ่งแต่ถ้ำมีใครเดือดร้อนเรำก็จะมีค ำร้องถึงทำง
ท่ำนนำยกทำงท่ำนผู้เกี่ยวข้องของแต่ละหน่วยงำน สำธำรณะสุขและสิ่งแวดล้อมเรื่องพัฒนำสังคมเรำ
จะมีหนังสือค ำร้องไป ตรงนี้ถือเป็นประชำธิปไตยไม่ใช่ว่ำเดือดร้อนอะไรแล้วไม่ให้ทำงท้องถิ่น
ด ำเนินกำรแก้ไขปัญหำจัดประชุมและช่วยประชำสัมพันธ์” (นายจักรวิทย์ มัณฑะนานนท์พนักงาน
ของ อบต.) 
  “มีกำรประชำสัมพันธ์ สภำองค์กรชุมชนให้รู้จักกันมำกขึ้นเพ่ือจะได้มีเวทีชุมชน
แสดงควำมคิดเห็น ให้ควำมรู้กับประชำชนให้แสดงออกทำงประชำธิปไตยได้อย่ำงถูกต้อง” (พรทิพย์ 
ฉิมแป้น เป็นสมาชิกสภาเทศบาทต าบลไทรม้า เป็นประธาน อสม.) 
  กล่ำวโดยสรุป จำกกำรศึกษำสภำองค์กรชุมชนกับกำรพัฒนำประชำธิปไตยท้องถิ่น
กรณีศึกษำบทบำทสภำองค์กรชุมชนในจังหวัดนนทบุรี โดยชุมชนเป็นสังคมฐำนรำกที่มีควำมส ำคัญ
ทำงประวัติศำสตร์ มีวิถีชีวิต วัฒนธรรมแตกต่ำงหลำกหลำยตำมภูมินิเวศน์ กำรพัฒนำประเทศที่  
ผ่ำนมำ ก่อให้เกิดกำรเปลี่ยนแปลงทั้งทำงสังคม เศรษฐกิจ และกำรเมืองอย่ำงรวดเร็ว ส่งผลให้ชุมชน
อ่อนแอ ประสบปัญหำควำมยำกจน เกิดปัญหำสังคมมำกขึ้น ทรัพยำกรและสิ่งแวดล้อมของชุมชนถูก
ท ำลำยจนเสื่อมโทรม เพ่ือให้ชุมชนมีควำมเข้มแข็ง สำมำรถจัดกำรตนเองได้อย่ำงยั่งยืน รวมทั้งมี
บทบำทส ำคัญในกำรพัฒนำประเทศ กำรสร้ำงระบอบประชำธิปไตย และระบบธรรมำภิบำลซึ่ง
รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทยได้บัญญัติรับรองสิทธิชุมชนและประชำชนให้มีบทบำทส ำคัญในกำร
พัฒนำท้องถิ่นตำมควำมหลำกหลำยของวิถีชีวิต วัฒนธรรมและภูมิปัญญำของท้องถิ่น จึงเห็นสมควร
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ส่งเสริมและสนับสนุนให้ชุมชนและประชำชนได้เข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรก ำหนดนโยบำยและ
แผนพัฒนำต ำบล แผนพัฒนำจังหวัด และแผนพัฒนำสังคมและเศรษฐกิจในระดับประเทศ รวมทั้งมี
ส่วนร่วมในกำรติดตำมกำรท ำงำนของหน่วยงำนภำครัฐในทุกระดับ สภำองค์กรชุมชนให้มีลักษณะเป็น
สภำทำงภูมิปัญญำเพ่ือให้มีอ ำนำจทำงสังคมแทนอ ำนำจทำงกฎหมำย เป็นสภำคู่ขนำนเพ่ือช่วยเหลือ/
สนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  สภำองค์กรชมชุนเป็นเวทีกำรแลกเปลี่ยนเรียนรู้ เพ่ือก ำหนด
แนวทำงกำรพัฒนำชุมชนของคนในชุมชนท้องถิ่น โดยคนในชุมชนท้องถิ่น และเพ่ือคนในชุมชน
ท้องถิ่น เวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ดังกล่ำวประกอบด้วย ตัวแทนของสถำบันในชุมชนท้องถิ่น เช่น วัด 
โรงเรียน สถำนีอนำมัย เป็นต้น ตัวแทนของกลุ่มองค์กรชุมชนต่ำงๆ เช่น กลุ่มออมทรัพย์ กลุ่มแม่บ้ำน 
กลุ่มโรงสีรวม กลุ่มอนุรักษ์ป่ำ และกลุ่มกิจกรรมพัฒนำอ่ืนๆ ที่มีอยู่ในแต่ละชุมชน โดยมีผู้น ำชุมชนที่
ไม่เป็นทำงกำร เช่น ผู้รู้ภูมิปัญญำ ปรำชญ์ชำวบ้ำน และผู้น ำทำงกำรได้แก่ ก ำนัน ผู้ใหญ่บ้ำนในชุมชน
ท้องถิ่น เข้ำมำร่วมใช้เวทีพูดคุยเพ่ือแก้ไขปัญหำของชุมชนท้องถิ่นร่วมกัน เป็นระบบกำรจัดกำรตนเอง
ของชุมชนท้องถิ่น 
  สภำองค์กรชุมชนมีส่วนให้ชุมชนท ำหน้ำที่ในกำรสร้ำงควำมเข้มแข็งของชุมชน
ท้องถิ่นโดยกำรระดมพลังทำงปัญญำเกี่ยวกับส่งเสริมสนับสนุนกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำชุมชน
ท้องถิ่นด้วยคนในชุมชนของตนเองได้อย่ำงเข้มแข็ง ยั่งยืน สภำองค์กรชุมชนเป็นกลไกที่เข้ำไปมีส่วน
ร่วมในกำรพัฒนำท้องถิ่นทั้งทำงด้ำนเศรษฐกิจ สังคม กำรเมือง กำรปกครองและกำรพัฒนำคุณภำพ
ชีวิต สภำองค์กรชุมชนต้องผนึกก ำลังและประสำนควำมร่วมมือระหว่ำงชุมชนกับภำคส่วนต่ำงๆ  
ในกำรพัฒนำประเทศด ำเนินไปในทิศทำงที่สอดคล้องกับควำมต้องกำรของประชำชน และสิทธิ 
ในข้อมูลข่ำวสำรและกำรร้องเรียน ตลอดจนแนวนโยบำยด้ำนกำรมีส่วนร่วมของประชำชน รวมทั้ง
แนวนโยบำยด้ำนที่ดิน ทรัพยำกรธรรมชำติ และสิ่งแวดล้อมจึงเป็นฐำนที่แท้จริง ฐำนที่แน่นหนำ ของ
กำรเมืองภำคประชำชน  
 
 
 
 

 
 
 
 



 

 
 

บทท่ี  5 

สรุปการศึกษา อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 
 

 การศึกษาเรื่อง “บทบาทของสภาองค์กรชุมชนกับการพัฒนาประชาธิปไตยท้องถิ่น
กรณีศึกษาสภาองค์กรชุมชนในจังหวัดนนทบุรี” มีวัตถุประสงค์ในการวิจัยเพ่ือศึกษาบทบาทของสภา
องค์กรชุมชนตามพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 เ พ่ือศึกษาบทบาทของสภาองค์กร
ชุมชนในการพัฒนาประชาธิปไตยท้องถิ่นของต าบลต่างๆ ในจังหวัดนนทบุรีเพ่ือศึกษาปัญหา และ
แนวทางในการแก้ไขปัญหาในการพัฒนาประชาธิปไตยท้องถิ่นของสภาองค์กรชุมชนของจังหวัด
นนทบุรีเพ่ือศึกษาแนวทางในการส่งเสริมบทบาทของสภาองค์กรชุมชนในการพัฒนาประชาธิปไตย
ท้องถิ่นของต าบลต่าง ๆ ในจังหวัดนนทบุรี การศึกษาครั้งนี้เป็นเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 
Research) ใช้วิธีการศึกษาเอกสาร (Documentary Research) และการสัมภาษณ์ เชิงลึก (In- 
depth interview) ในการเก็บรวบรวมข้อมูลจากกลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informants) ประธาน 
สภาองค์กรชุมชน และสมาชิกสภาองค์กรชุมชน ของสภาองค์กรชุมชนต าบล 5 แห่ง ได้แก่ สภา
องค์กรชุมชนต าบลพิมลราช  สภาองค์กรชุมชนต าบลไทรม้า  สภาองค์กรชุมชนต าบลบางขุนกอง สภา
องค์กรชุมชนต าบลราษฎร์นิยม  และสภาองค์กรชุมชนต าบลบางเลน วิเคราะห์ข้อมูลด้วยเทคนิคการ
วิเคราะห์เนื้อหา (Content analysis)  ผลการศึกษาในครั้งนี้  ผู้วิจัยน าเสนอในรูปแบบสรุปผล 
อภิปรายผลและข้อเสนอแนะ 
 

1.  สรุปการศึกษา 
 
 1.1  สรุปผล 
  1.1.1 บทบาทของสภาองค์กรชุมชนตามพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 
2551 
   สภาองค์กรชุมชนมีบทบาทเป็นผู้น ารวบรวมประชาชนทุกหมู่บ้านในต าบล
มาอนุรักษ์จารีตประเพณี โดยสภาองค์กรชุมชนเป็นศูนย์กลางรวบรวมแต่ละกลุ่มทุกกลุ่มมาจัดประชุม
กันก็เพ่ือก าหนดและร่วมกันท ากิจกรรมในท้องถิ่นแล้วหนุนเสริมในเรื่องของบุคลากรให้เข้าไปร่วม
กิจกรรมแล้วจัดงบประมาณบางส่วนสนับสนุนด้วยโดยบุคลากรเข้าไปร่วมด้วยคือประชาชน คือ
ตัวแทนของสภาองค์กรชุมชน ด้วยบทบาทนี้ กล่าวได้ว่า สภาชุมชนส่งเสริมและผลักดันให้ประชาชน
เข้ามามีส่วนร่วมในการอนุรักษ์หรือฟ้ืนฟูจารีตประเพณีนอกจากนี้ ในประเด็นภูมิปัญญาท้องถิ่นศิลปะ
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หรือวัฒนธรรมอันดีของชุมชนและของชาติ สภาองค์กรชุมชนส่งเสริมให้ประชาชนในต าบลรู้จักใช้ภูมิ
ปัญญาชาวบ้านในท้องถิ่นในงานประเพณีต่างๆ ในระดับต าบล และประเพณีในระดับชาติด้วย 
   สภาองค์กรชุมชนช่วยเสริม ช่วยอนุรักษ์ มีส่วนร่วมกับ องค์การบริหารส่วน
ต าบลในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ สภาองค์กรชุมชนช่วยสร้างจิตส านึกให้กับประชาชนในระดับ
ต าบลด้านการจัดการบ ารุงรักษาและการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติที่จะเป็นประโยชน์ต่อ
ชุมชนและประเทศชาติอย่างยั่งยืน  สภาองค์กรชุมชนมีการประชุมวางแผนกับชุมชนในการพัฒนาใน
ทรัพยากรท้องถิ่น ต้องพิจารณาข้อมูลที่มีอยู่ในชุมชนเพ่ือให้เกิดประโยชน์ต่อทรัพยากรธรรมชาติ 
นอกจากนี้ สภาองค์กรชุมชนเขียนโครงการไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรสิ่งแวดล้อมแล้ว
น ามาเสนอในส่วนฝ่ายปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือของบประมาณในการด าเนินโครงการ หากได้รับ
งบประมาณมา ต้องน ามาจัดสรรเพ่ือก่อให้เกิดการจ้างแรงงานในชุมชนเพ่ือช่วยด าเนินโครงการการ
จัดการการบ ารุงรักษาและการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติที่จะเป็นประโยชน์ต่อชุมชนและ
ประเทศชาติอย่างยั่งยืน นอกจากนี้แล้วมีการร่วมมือร่วมแรงร่วมใจระหว่างชาวบ้านในชุมชน ตลอด
การรู้จักหมุนเวียนทรัพยากรที่ใช้สามารถน ามาใช้ใหม่ได้ให้เกิดประโยชน์มากท่ีสุด 
   สภาองค์กรชุมชนสภาองค์กรชุมชนต้องให้ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการ
คุ้มครองสิ่งแวดล้อมแก่ชุมชน และมีการเผยแพร่ให้ความรู้ด้านสิ่งแวดล้อมให้กับประชาชน ผ่านสื่อ
ต่างๆ เช่น สื่อแผ่นพับ เป็นต้น นอกจากนี้ ต้องสร้างความร่วมมือระหว่างประชาชนในชุนชนด้วยกัน
ด้วยการชี้แจง อบรมให้ความรู้ เพ่ือให้สมาชิกเกิดเข้าใจ และจัดโครงการร่วมมือในการคุ้มครอง
คุณภาพสิ่งแวดล้อมให้แก่ชุมชน นอกจากนี้ ยังส่งเสริมให้มีการแบ่งกลุ่มย่อยในชุมชนเพ่ือรวบรวม
ปัญหาการคุ้มครองคุณภาพสิ่งแวดล้อมเพ่ือน าเสนอในระดับสูงต่อไป นอกจากนี้ ยังส่งเสริมการจัด
สวัสดิการสถาบันการเงินแก่ชุมชนด้วย และต้องมีการพูดคุยในประเด็นนี้อย่างลึกซ้ึงและกว้างขวางกับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้เกิดความเข้าใจในภาพรวม และจัดท าโครงการเพ่ือของบประมาณในการ
สร้างความร่วมมือในการคุ้มครองคุณภาพสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลและยั่งยืน 
   สภาองค์กรชุมชนจัดท าแผนพัฒนาองค์กรต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
อย่างต่อเนื่องและสม่ าเสมอ การท าแผนร่วมกับ การระดมคน ประสานคนในชุมชน ร่วมมือกับ
ชาวบ้าน เรียกชุมนุมเป็นหมู่แล้วท าเป็นประชาคม ร่วมมือกับภาคประชาชน และองค์กรที่เกี่ยวข้อง 
ซึ่งน าเสนอไปสู่การท าแผนพัฒนาปกครองส่วนท้องถิ่น การท าแผนเพ่ือของบประมาณ ในการ
ด าเนินการ 
   สภาองค์กรชุมชนช่วยเสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหาและสะท้อนความ
ต้องการเกี่ยวกับบริการสาธารณะให้แก่หน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง สภาองค์กรชุมชนรวบรวมปัญหา
เกี่ยวกับบริการสาธารณะให้แก่หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง นอกจากนี้ สภาองค์กรชุมชนยังรับแจ้งความ
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เสียหายที่เกิดจากบริการสาธารณะ และประสานไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือซ่อมแซมความ
เสียหายดังกล่าวด้วย 
   สภาองค์กรชุมชนส่งเสริมและสนับสนุนให้องค์กรชุมชนในต าบลเกิดความ
เข้มแข็งและสมาชิกองค์กรชุมชนรวมตลอดทั้งประชาชนทั่วไปในต าบลสามารถพ่ึงพาตนเองได้อย่าง
ยั่งยืนด้วยการเชื่อมโยงสมาชิกในต าบลร่วมประชุมกัน มีการให้ความรู้ในด้านต่างๆ เพ่ือให้เกิดการ
พ่ึงตนเองได้ และสนับสนุนให้ชุมชนด าเนินกิจกรรมต่างๆ ด้วยจิตอาสา ด าเนินงานต่างๆ ด้วยตนเอง
ให้มาก ส่งเสริมการเผยแพร่ความรู้ เผยแพร่ประชาธิปไตยต่างๆ ให้แก่ชุมชนให้มากขึ้น ส่งเสริมให้
ประชาชนใช้สิทธิต่างๆ ปฏิบัติหน้าที่เป็นพลเมืองดีตามกฎหมาย 
  1.1.2  ปัญหาของสภาองค์กรชุมชนของจั งหวัดนนทบุรี ในการพัฒนา
ประชาธิปไตยท้องถิ่น 
   ปัญหาเรื่องของงบประมาณในการด าเนินงานกล่าวคือ การตั้งงบประมาณ
ในการด าเนินงานได้รับการอนุมัติล่าช้า และถูกตัดงบประมาณในการด าเนินงานของสภาองค์กรชุมชน 
ท าให้การด าเนินโครงการที่เป็นรูปธรรมหลายโครงการด าเนินการได้ไม่ต่อเนื่อง ปัญหาต่อมา คือ การ
ไม่เป็นที่ยอมรับหน่วยงานราชการ เนื่องจากหน่วยงานราชการยังไม่เข้าใจบทบาทและหน้าที่ของสภา
องค์กรชุมชน ท าให้ไม่สามารถมอบหน้าที่ได้เต็มที่และปัญหาความไม่ลงรอยกันระหว่างสมาชิกในสภา
องค์กรชุมชนมีการแตกแยกทางความคิดของสมาชิกสภาองค์กรชุมชนมีปัญหา ท าให้ต่างคนต่างคิด 
ท าให้เกิดความแตกแยกในการพัฒนาประชาธิปไตยในท้องถิ่นได้ ปัญหาดังกล่าว ท าให้สภาองค์กร
ชุมชนไม่สามารถขับเคลื่อนประชาธิปไตยท้องถิ่นให้ประสบความส าเร็จได้ 
  1.1.3  แนวทางในการส่งเสริมบทบาทของสภาองค์กรชุมชนในการพัฒนา
ประชาธิปไตยท้องถิ่นของต าบลต่างๆ ในจังหวัดนนทบุรี 
   สภาองค์กรชุมชนควรรายงานผลและเสนอต่อพัฒนาชุมชนจังหวัดให้เข้ามา
ตรวจสอบการใช้งบประมาณของสภาองค์กรชุมชนเพ่ือให้การใช้เกิดประโยชน์สูงสุด แนวทางต่อมา 
ได้แก่ การประชาสัมพันธ์ให้ประชาชน หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทราบถึงบทบาท หน้าที่ ผลงานของสภา
องค์การชุมชนในการพัฒนาประชาธิปไตยให้ท้องถิ่น การประชาสัมพันธ์สามารถกระท าผ่านสื่อต่างๆ
เช่น สื่อสิ่งพิมพ์หรือป้ายประชาสัมพันธ์ เป็นต้น สภาองค์กรชุมชนต้องประชาคมร่วมกับประชาชน
บ่อยครั้งและต้องเข้าคลุกคลีกับชุมชนให้มาก เพ่ือให้รับทราบปัญหาต่างๆ และก าหนดแนวทางในการ
พัฒนาประชาธิปไตยให้ชัดเจนได้ นอกจากนี้ สภาองค์กรชุมชนต้องปฏิบัติตัวเป็นตัวอย่างในการ
พัฒนาประชาธิปไตยเพ่ือให้ชุมชนได้เห็นเป็นแนวทางปฏิบัติได ้
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2.  อภิปรายผล 
 
 2.1  อภิปรายผล 
  2.2.1  ด้านบทบาทของสภาองค์กรชุมชนตามพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน 
พ.ศ. 2551 พบว่า สภาองค์กรชุมนมีบทบาทของสภาองค์กรชุมชนตามพระราชบัญญัติสภาองค์กร
ชุมชน พ.ศ. 2551 ทั้งด้านการส่งเสริมและสนับสนุนให้สมาชิกองค์กรชุมชนอนุรั กษ์หรือฟ้ืนฟูจารีต
ประเพณีภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของชุมชนและของชาติ  ด้านการส่งเสริมและ
สนับสนุนให้สมาชิกองค์กรชุมชนร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานของรัฐในการ
จัดการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติที่จะเป็นประโยชน์ต่อชุมชนและ
ประเทศชาติอย่างยั่งยืน ด้านการเผยแพร่และให้ความรู้ความเข้าใจแก่สมาชิกองค์กรชุมชน รวมตลอด
ทั้งการร่วมมือกันในการคุ้มครองคุณภาพสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลและยั่งยืน ด้านการเสนอแนะปัญหา
และแนวทางแก้ไขและการพัฒนาต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือน าไปประกอบการพิจารณาใน
การจัดท าแผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด้านการเสนอแนะปัญหาและแนวทางแก้ไข หรือ
ความต้องการของประชาชนอันเกี่ยวกับการจัดท าบริการสาธารณะของหน่วยงานของรัฐ หรือองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น และด้านการส่งเสริมและสนับสนุนให้องค์กรชุมชนในต าบลเกิดความเข้มแข็ง
และสมาชิกองค์กรชุมชนรวมตลอดท้ังประชาชนทั่วไปในต าบลสามารถพ่ึงพาตนเองได้อย่างยั่งยืน  
   อย่างไรก็ตาม ผู้วิจัยมีมุมมองว่าพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชนฯ ยังมี
จุดอ่อนด้านบทบาทหน้าที่ในสถานภาพทางกฎหมายที่ถูกจ ากัดไว้เพ่ือหลีกเลี่ยงการทับซ้อนกับอ านาจ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตั้งแต่ครั้งยังด าเนินการยกกระบวนร่างซึ่งผู้แทนสภาองค์กรชุมชน
กระทรวงทรัพยากรสังคมและความมั่นคงของมนุษย์และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องปรับแก้ไขร่างเพ่ือ
ไม่ให้ถูกต่อต้านจากกระทรวงมหาดไทยอันส่งผลให้พระราชบัญญัติฉบับนี้มีจุดอ่อนด้านสถานภาพทาง
กฎหมายดังนี้ 
   1)  การไม่มีฐานะเป็นหน่วยงานของรัฐหรือนิติบุคคลตามกฎหมายจึงส่งผล
สภาองค์กรชุมชนไม่สามารถเป็นตัวแทนด าเนินการใดๆตามกฎหมายได้ 
   2)  การไม่มีอ านาจหน้าที่ โดยถูกบัญญัติไว้ในมาตรา 21 ให้เป็นเพียง 
“ภารกิจ” 
   3)  การไม่มีงบประมาณเป็นของตนเองโดยต้องอาศัยงบประมาณสนับสนุน
ในการด าเนินกิจกรรมต่างๆ หรือการประชุมจากสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชนหรือจากองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นซึ่งอาจท าให้ขาดความต่อเนื่องในการปฏิบัติงาน 
   4)  การไม่มีบทบัญญัติรวมถึงกฎหมายที่เกี่ยวข้องในการรับรองการมีพ้ืนที่
ทางการเมืองของสภาองค์กรชุมชน 
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    จากปัญหาดังกล่าวท าให้สภาองค์กรชุมชนมีข้อจ ากัดด้านต าแหน่งพ้ืนที่
ทางการเมือง (Positioning) ว่าจะท าอย่างไรให้สามารถเข้าไปมีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนการก าหนด
นโยบายของภาครัฐได้เพราะทั้งนี้ไม่ได้มีกฎหมายฉบับใดได้บัญญัติให้การปฏิบัติงานที่มีลักษณะเป็น
ข้อบังคับในปฏิสัมพันธ์ร่วมกันของแต่ละภาคส่วนไว้แม้แต่พระราชบัญญัติฉบับนี้ก็ตาม 
  2.2.2  ด้านบทบาทของสภาองค์กรชุมชนในการพัฒนาประชาธิปไตยท้องถิ่น
ของต าบลต่างๆ ในจังหวัดนนทบุรี 
   พบว่าการมีส่วนร่วมในการเสนอแนะปัญหาและแนวทางการแก้ไขหรือ
ความต้องการของประชาชนต่อหน่วยงานในท้องถิ่น ทั้งนี้ข้อค้นพบจากการศึกษาสะท้อนให้เห็นได้
บทบาทของสมาชิกสภาองค์กรชุมชนอย่างชัดเจนคือสมาชิกสภาองค์กรชุมชนได้ด าเนินงานตาม
บทบาทของสภาองค์กรชุมชนคือท าหน้าที่เชื่อมโยงประสานกับกลุ่มหรือองค์กรชุมชนในต าบลเป็น
ส าคัญและเชื่อมประสานกับท้องถิ่นในล าดับรองลงมาเพ่ือให้เกิดการพัฒนาประชาธิปไตยท้องถิ่น
สอดคล้องกับดารารัตน์ ค าเป็ง (2554, น. 53) ที่ศึกษาเรื่องบทบาททางการเมืองภาคประชาชนต่อ
การปกครองท้องถิ่น:ศึกษากรณีเฉพาะสภาองค์กรชุมชนต าบลน้ าเกี๋ยนอ าเภอภูเพียงจังหวัดน่านซึ่ง
พบว่า ทบทวนบทบาทหน้าที่และสถานภาพทางปฏิบัติของสภาองค์กรชุมชนมีความสอดคล้องกับ
แนวคิดการกระจายอ านาจน าไปสู่การมีส่วนร่วมทางการเมืองและเป็นการขยายตัวของการเมืองภาค
ประชาชนในรูปแบบประชาธิปไตยทางตรงจะท าให้ประชาชนมีส่วนร่วมการการปกครองในทุก
กระบวนการในท้องถิ่น 
  2.2.3  ด้านปัญหา และแนวทางในการแก้ไขปัญหาในการพัฒนาประชาธิปไตย
ท้องถิ่นของสภาองค์กรชุมชนของจังหวัดนนทบุรี 
   ด้านการส่งเสริมและสนับสนุนพบว่าสมาชิกสภาองค์กรชุมชนและสภา
องค์กรชุมชนมีปัญหาในด้านการส่งเสริมและสนับสนุนโดยเฉพาะอย่างยิ่งในเรื่องการสร้างความเข้าใจ
ให้คนในต าบลยอมรับสภาฯ ซึ่งถือว่าท าได้น้อยสอดคล้องกับสอรัฐ มากบุญ (2552, น. 43) ศึกษา
เรื่องกระบวนการขับเคลื่อนสภาองค์กรชุมชนจังหวัดสุราษฎร์ธานีที่ระบุว่าสภาองค์กรชุมชนส่วนใหญ่
ยังไม่สามารถน าเสนอรูปแบบระบบและวิธีการจัดการงานพัฒนาที่สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของ 
พ.ร.บ.สภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 ได้เนื่องจาก พ.ร.บ.ดังกล่าวเป็นเรื่องใหม่ภาคีที่เกี่ยวข้องกับการ
พัฒนาและสมาชิกสภาองค์กรชุมชนยังขาดความเข้าใจและยึดติดกับกระบวนทัศน์การพัฒนาตามแบบ
ที่ด าเนินการอยู่เดิมจึงมีความจ าเป็นที่สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชนและองค์กรพัฒนาเอกชนจะต้อง
ผนึกก าลังในการสรรค์สร้างสภาองค์กรชุมชนให้เข้มแข็งมีคุณภาพเพ่ือเป็นพลังหลักในการพัฒนา
ประเทศต่อไปและสอดคล้องกับโกวิทย์ พวงงาม (2554, น. 43) ระบุว่าปัญหาด้านการจัดตั้งสภา
องค์กรชุมชนต าบลส่วนใหญ่มีปัญหาและอุปสรรคในความไม่เข้าใจระเบียบกฎเกณฑ์การจดแจ้งเพ่ือ
จัดตั้งชุมชนและสภาองค์กรชุมชนต าบลโดยเฉพาะขั้นตอนการจดแจ้งซึ่งมีความจ าเป็นต้องสร้างความ
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เข้าใจในเรื่องสภาองค์กรชุมชนที่ผู้น าชุมชนทุกกลุ่มต้องประชาสัมพันธ์ในกลุ่มองค์กรชุมชนทุกกลุ่ม
ทราบรวมถึงปัญหาด้านความรู้และความเข้าใจของผู้ที่เกี่ยวข้องในการด าเนินงานของสภาองค์กร
ชุมชนต าบลซึ่งผลการศึกษาของโกวิทย์ พวงงาม (2554, น. 43) พบว่าผู้บริหารท้องถิ่นสมาชิกสภา
ท้องถิ่นและบุคลากรขององค์การบริหารต าบลหลายแห่งยังไม่ได้รับรู้ถึงการมีพระราชบัญญัติสภา
องค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 โดยเฉพาะบุคลากรในระดับปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังไม่
รับรู้ถึงการมีสภาองค์กรชุมชนเกิดขึ้นในพ้ืนที่และมีความเข้าใจว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่
สามารถที่จะสนับสนุนสภาองค์กรชุมชนได้เนื่องจากสภาองค์กรชุมชนเองก็ยังไม่มีความชัดเจน
เกี่ยวกับบทบาทภารกิจหรืออ านาจหน้าที่ของตัวเอง 
  2.2.4  แนวทางในการส่งเสริมบทบาทของสภาองค์กรชุมชนในการพัฒนา
ประชาธิปไตยท้องถิ่นของต าบลต่างๆ ในจังหวัดนนทบุรี 
   ด้านการบริหารจัดการสภาองค์กรชุมชนต าบลพัฒนาประชาธิปไตยท้องถิ่น
ของต าบลต่างๆ ในจังหวัดนนทบุรีพบว่าสมาชิกสภาองค์กรชุมชนและสมาชิกองค์กรชุมชนมีความ
คิดเห็นต่อแนวทางการพัฒนาบทบาทของสภาองค์กรชุมชนต าบลในการส่งเสริมความเข้มแข็งของ
ชุมชนด้านการบริหารจัดการในระดับมากที่สุดโดยส่วนใหญ่มีความเห็นว่าสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 
(พอช.) และหน่วยงานท้องถิ่นควรสนับสนุนงบประมาณในการท างานด้านสภาองค์กรชุมชนต าบลเพ่ือ
เป็นแนวทางการพัฒนาบทบาทของสภาองค์กรชุมชนต าบลในการส่งเสริมความเข้มแข็ งของชุมชน
ต าบลเนื่องจากงบประมาณเป็นทรัพยากรอย่างหนึ่งที่มีความส าคัญในการบริหารงานองค์กรซึ่งหากมี
งบประมาณมีอยู่อย่างจ ากัดก็จะต้องมีการบริหารจัดการงบประมาณอย่างถูกวิธีเพ่ือให้งบประมาณที่มี
อยู่ได้ใช้ประโยชน์และท าให้งานเกิดประสิทธิภาพสูงสุดซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของสุธิดา บัวสุขเกษม 
(2554: บทคัดย่อ) ได้วิจัยเรื่องแนวทางการพัฒนาบทบาทของสภาองค์กรชุมชนในการส่งเสริมความ
เข้มแข็งของชุมชนกรณีศึกษาต าบลหนองประดู่อ าเภอเลาขวัญจังหวัดกาญจนบุรีมีวัตถุประสงค์เพ่ือ
ศึกษาบทบาทของสภาองค์กรชุมชนในการส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชนระดับปัญหาและอุปสรรค
ตลอดจนแนวทางการพัฒนาบทบาทของสภาองค์กรชุมชนต าบล ซึ่งผลการวิจัยพบว่าการสร้างความ
เข้าใจให้คนในต าบลยอมรับสภาองค์กรชุมชนและพบว่าแนวทางการพัฒนาการปฏิบัติงานที่ควรให้
การส่งเสริมสนับสนุนมากที่สุดคือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรสนับสนุน
งบประมาณในการท างานด้านสภาองค์กรชุมชนต าบลข้อเสนอแนะจากการศึกษาสภาองค์กรชุมชน
ควรท างานเชิงรุกแล้วสรุปบทเรียนจากการท างานอย่างสม่ าเสมอเพ่ือพัฒนาความสามารถหรือ
บทบาทในการท างานให้มีความเชี่ยวชาญและควรจัดเวทีประชุมแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในการวาง
แผนการด าเนินงานติดตามและประเมินผลอย่างสม่ าเสมอร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือเพ่ิม
ศักยภาพในการร่วมคิดร่วมปฏิบัติและการวางแผนทั้งนี้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องหรือองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นควรสนับสนุนงบประมาณในการท างานด้านสภาองค์กรชุมชนต าบลอย่างต่อเนื่อง 
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   ด้านการมีส่ วนร่วมในการปฏิบัติ งานสภาองค์กรชุมชนเพ่ือ พัฒนา
ประชาธิปไตยท้องถิ่นของต าบลต่างๆ ในจังหวัดนนทบุรีพบว่าสมาชิกสภาองค์กรชุมชนและสมาชิก
องค์กรชุมชนมีความคิดเห็นต่อแนวทางการพัฒนาบทบาทของสภาองค์กรชุมชนต าบลในการส่งเสริม
ความเข้มแข็งของชุมชนด้านการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติงานสภาองค์กรชุมชนโดยส่วนใหญ่มีความ 
เห็นว่าควรมีผู้ให้ค าแนะน ากับผู้น าและสมาชิกสภาองค์กรชุมชนต าบลเกี่ยวกับวิธีการหรือเทคนิค 
ที่ใช้ในการท างานเพ่ือส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชนสอดคล้องงานวิจัยของนิภาภัทร เกสรมาศ
(2554: บทคัดย่อ) ได้วิจัยเรื่องบทบาทสภาองค์กรชุมชนกับการพัฒนาท้องถิ่น ศึกษากรณีสภาองค์กร
ชุมชนต าบลปริ อ าเภอสะเดา จังหวัดสงขลา ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาถึงการก่อเกิดและการจัดตั้ง
สภาองค์กรชุมชนต าบลปริกกับการพัฒนาท้องถิ่นและเพ่ือวิเคราะห์ปัญหาและจุดอ่อนของสภาองค์กร
ชุมชนต าบลปริในการเข้าไปมีบทบาทพัฒนาท้องถิ่นเพ่ือน าไปสู่การเมืองภาคพลเมือง ซึ่งพบว่า 
บทบาทการท างาน จัดเวทีประชุมประจ าเดือนเพ่ือปรึกษาหรือและแกแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ร่วม
ขับเคลื่อนกิจกรรมสาธารณะกับภาครัฐ จัดท าข้อมูลพ้ืนฐานและปัญหาต่างๆ ข้อมูลกลุ่มองค์กร กลุ่ม
กิจกรรม กลุ่มอาชีพ พัฒนาศักยภาพแกนน า ชาวบ้านและเยาวชน พัฒนางานเดิมของกลุ่ม/องค์กร
อย่างต่อเนื่อง การแก้ปัญหายาเสพติด จัดตั้งศูนย์เรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียง สร้างแหล่งเรียนรู้วิถีชุมชน
แบบชาวบ้าน ผลการท างานท าให้กลุ่ม/องค์กรประชาชนมีความเข้มแข็งขึ้น คนในชุมชนได้มี
ประสบการณ์ในการพัฒนาท้องถิ่นด้วยตนเอง และยกระดับการพึ่งพาตนเองของชุมชน ประเด็นที่เป็น
ปัญหาและจุดอ่อน ประการที่ส าคัญได้แก่ ความจ าเป็นต้องพัฒนาเพ่ิมเติมในเรื่องภาวะผู้น าของแกน
น า การปลูกจิตส านึกในเรื่องการมีส่วนร่วมและความรับผิดชอบต่อส่วนรวมของประชาชน 
   ด้านการส่งเสริมและสนับสนุนในการท างานสภาองค์กรชุมชนพัฒนา
ประชาธิปไตยท้องถิ่นของต าบลต่างๆ ในจังหวัดนนทบุรีพบว่าสมาชิกสภาองค์กรชุมชนและสมาชิก
องค์กรชุมชนมีความคิดเห็นต่อแนวทางการพัฒนาบทบาทของสภาองค์กรชุมชนต าบลในการส่งเสริม
ความเข้มแข็งของชุมชนด้านการส่งเสริมและสนับสนุนการปฏิบัติงานโดยส่วนใหญ่มีความเห็นว่าควร
ส่งเสริมให้ผู้น าและสมาชิกสภาองค์กรชุมชนต าบลมีความรู้ความเข้าใจในการด าเนินงานด้านสภา
องค์กรชุมชนต าบลดังที่ได้มีการระบุประสบการณ์และปรับตัวจนสามารถแก้ไขปัญหาของชุมชน 
ได้และสอดคล้องกับการศึกษาของประสาน บุญโสภาคย์ , ศรีราชา เจริญพานิช, และพวงผกา 
บุญโสภาคย์ (2552) ศึกษาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชนพ.ศ. 2551 พบว่าแนวทางการ
ปฏิบัติบทบัญญัติสภาองค์กรชุมชนพ.ศ. 2551 ว่าด้วยภารกิจของสภาองค์กรชุมชนต าบลเป็นเรื่องที่
กฎหมายรับรู้และรับรองการด าเนินกิจการของสภาองค์กรชุมชนต าบลและแสดงให้เห็นว่าสภาองค์กร
ชุมชนต าบลไม่มีอ านาจหน้าที่ที่จะตรวจสอบหรือควบคุมการด าเนินงานของหน่วยงานหรือองค์กร 
ใดๆ มีเพียงภารกิจในการจัดการกับวิถีชีวิตของตนเองและชุมชนของตนเองเพ่ือให้ชุมชนเข้มแข็งและ
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สามารถพ่ึงพาตนเองได้อย่างยั่งยืนและแสดงความคิดเห็นของภาคประชาชนให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นหน่วยงานราชการและรัฐบาลได้ทราบเท่านั้น 
 

3.  ข้อเสนอแนะ 
 
 3.1  ข้อเสนอแนะ 
  3.3.1. ข้อเสนอแนะระดับนโยบายและท้องถิ่น 
   จากผลการศึกษาเรื่องบทบาทของสภาองค์กรชุมชนกับการพัฒนา
ประชาธิปไตยท้องถิ่นกรณีศึกษาสภาองค์ชุมชนในจังหวัดนนทบุรี ผู้ศึกษามีข้อเสนอแนะดังนี้ 
   1)  ปฏิสัมพันธ์ขององค์กรต่างๆในชุมชนมีส่วนส าคัญในการวางตัวเป็น
กลางและยึดประโยชน์ของคนส่วนรวมเป็นส าคัญโดยทั้งนี้สภาองค์กรชุมชนที่เกิดขึ้นไม่ควรตกอยู่
ภายใต้การครอบง าของฝ่ายได้เพราะจะท าให้หมดความเชื่อถือจากประชาชนทั้งนี้ยังเป็นการช่วยสร้าง
สถานภาพของสภาองค์กรชุมชนได้รับการยอมรับมากข้ึนโดยเฉพาะในทางปฏิบัติ 
   2)  ความรู้ความเข้าใจในสิทธิของตนเองและต่อสภาองค์กรชุมชนเป็นสิ่ง
ส าคัญในการพัฒนาบทบาทและสถานภาพของสภาองค์กรชุมชนเนื่องจากสภาองค์กรชุมชนเป็น
องค์กรที่มีเจตนารมณ์ที่ดีในการปลูกจิตส านึกความเป็นพลเมืองให้กับประชาชนในท้องถิ่นให้เข้าใจใน
ประชาธิปไตยชุมชนที่ประชาชนสามารถมีส่วนร่วมในทุกกระบวนการขั้นตอนของการปกครองตนเอง
นอกเหนือจากการมีบทบาทหน้าที่ในช่วงเลือกตั้งซึ่งจะก่อให้เกิดการเรียนรู้อันดีเพราะเมื่อประชาชน
เข้าใจถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในชุมชนจากนโยบายต่างๆ จะท าให้ประชาชนตระหนักถึงสิทธิหน้าที่
ของตัวเองและจะท าให้การซื้อสิทธิขายเสียงอิทธิพลท้องถิ่นท่ีมีต่อการเลือกตั้งลดน้อยลง 
   3)  ควรมีการสนับสนุนการด าเนินงานของสภาองค์กรชุมชนต าบลอย่าง
ต่อเนื่องและเชื่อมโยงระหว่างกันไม่ควรแยกหรือแบ่งค าว่า“ชุมชน”และ“ท้องถิ่น”ออกจากกันเพ่ือ
ก่อให้เกิดความร่วมมือในชุมชนทั้งในระดับท้องถิ่นระดับจังหวัดและประเทศโดยมีแนวทางในการ
ปฏิบัติงานที่มีความชัดเจนตามพ.ร.บ. สภาองค์กรชุมชนต าบลพ.ศ. 2551 
   4)  ควรส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพของสมาชิกสภาองค์กรชุมชนต าบล
โดยเฉพาะความรู้ด้านวิชาการและพัฒนารูปแบบการจัดกิจกรรมต่างๆและเกิดประโยชน์สูงสุด 
   5)  ควรให้ความส าคัญกับความส าเร็จของสภาองค์กรชุมชนต าบลสามารถ
น ามาแลกเปลี่ยนเรียนรู้หรือน าเสนอในเวทีประชุมสภาองค์กรชุมชนในระดับชาติ 
   6)  หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเช่นพอช. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นต้นควร
สนับสนุนงบประมาณและเครื่องมือในการก ากับติดตามผลการด าเนินงานอย่างต่อเนื่อง 
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   7)  เนื่องจากสภาองค์กรชุมชนยังมีข้อจ ากัดด้านสถานภาพทางกฎหมายซึ่ง
ส่งผลต่อสถานภาพและบทบาทในการปฏิบัติดังนั้นกิจกรรมที่เกิดขึ้นจากสภาองค์กรชุมชนควรอยู่ใน
ลักษณะการเป็นช่องทางในการติดต่อระหว่างรัฐและภาคเอกชนมากกว่าการจะเป็นผู้ ริเริ่มการท า
โครงการต่างๆ โดยพยายามน าเอาข้อดีของกฎหมายที่พยายามเปิดช่องทางต่างๆ ให้เป็นเครื่องมือใน
การด าเนินกิจกรรม 
  3.3.2  ข้อเสนอแนะระดับปฏิบัติการ 

1)  ควรมีการจัดการความรู้เพื่อถอดองค์ความรู้จากตัวบุคคลและจัดท าเป็น
ชุดความรู้เพื่อใช้เป็นเครื่องมือแลกเปลี่ยนเรียนรู้กับบุคคลอ่ืนในการด าเนินงานสภาองค์กรชุมชนต่อไป 

2)  สภาองค์กรชุมชนควรจัดเวทีประชุมแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในการวาง
แผนการด าเนินงานติดตามและประเมินผลอย่างสม่ าเสมอและต่อเนื่อง 

3)  ควรมีการจัดท าแผนพัฒนาสภาองค์กรชุมชนในระยะสั้นปานกลางและ
ยาวเพ่ือใช้เป็นแผนการด าเนินงานของสภาองค์กรชุมชนและเชื่อมประสานการท างานกับหน่วยงานอีก
ด้วย 

4)  ควรท างานเชิงรุกแล้วสรุปบทเรียนจากการท างานอย่างสม่ าเสมอเพ่ือ
พัฒนาความสามารถหรือบทบาทในการท างานให้มีความเชี่ยวชาญด้านต่างๆ 

5)  ควรมีการคัดสรรสมาชิกสภาที่ เป็นผู้แทนแต่ละหมู่บ้านที่มีค วาม
หลากหลายทางด้านอาชีพเพราะจะได้มีการร่วมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ได้หลากหลายมากข้ึน  
 3.3.3  ข้อเสนอแนะในการศึกษาครั้งต่อไป 
  1)  ควรมีการศึกษาเปรียบเทียบปัจจัยที่ส่ งผลให้สภาองค์กรชุมชน
เสริมสร้างความเข้มแข็งขบวนองค์กรชุมชนในด้านต่างๆ  ที่ประสบความส าเร็จและไม่ประสบ
ความส าเร็จ 
  2)  ควรท าการศึกษารูปแบบกระบวนการขับเคลื่อนสภาองค์กรชุมชนให้
เกิดความเข้มแข็ง 
  3)  ควรท าการศึกษาถึงความโดดเด่นของสภาองค์กรชุมชนเชิงประเด็นว่ามี
ความโดดเด่นแต่ละด้านอย่างไรบ้าง 
  4)  ควรท าการศึกษาถอดบทเรียนสภาองค์กรชุมชนต้นแบบที่ประสบ
ความส าเร็จในการด าเนินงานแล้วสามารถถอดออกมาเป็นรูปแบบหรือขั้นตอนในประเด็นต่างๆ 
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ข้อมูลทั่วไปของกลุ่มตัวอย่าง 
 
ประวัติการท างานของผู้ให้สัมภาษณ์ 
นายวงษ์ ก่อเกิด   
- อดีต  ประธานสภาองค์กรชุมชนต าบลบางเลน  

 ประธานสหภาพแรงงานองค์การเภสัชกรรม (ผู้ก่อตั้ง) 
กรรมการผู้ก่อตั้งสหกรณ์ออมทรัพย์องค์การเภสัชกรรม 

 ผู้ตรวจสอบกิจการสหกรณ์ออมทรัพย์องค์การเภสัชกรรม 
  เลขานุการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง  
- ปัจจุบัน   ประธานกองทุนสวัสดิการชุมชนจังหวัดนนทบุรี 

 รองประธานคณะกรรมการสนับสนุนสวัสดิการชุมชนจังหวดันนทบุรี 
 คณะกรรมชุมชนภาคกรุงเทพปริมณฑล 
 กรรมการภาคกรุงเทพปริมณฑลตะวันออก 

นายสงคราม นาควัชระ   
คณะกรรมการสภาองค์กรชุมชนต าบลบางเลน  

 กรรมการชุมชนต าบลบางเลน 
 คณะกรรมการรุ่มน้ าเจ้าพระยาตอนล่าง 
 คณะกรรมการผังเมืองจังหวัดนนทบุรี 

คณะกรรมการสภาวัฒนธรรมจังหวัดนนทบุรี 
นางคะนึงนิตย์ พุทธยงศ์  
  ผู้ใหญ่บ้าน  

 กรรมการหมู่บ้าน 
 อาสาสมัครสาธารณสุข 
 กรรมการสภาองค์กรชุมชนต าบลบางเลน 

นางสาวฐิตาภรณ์ สังขกุล   
คณะกรรมการสภาองค์กรชุมชนต าบลบางเลน  

 กรรมการกองทุนหมู่บ้าน 
 กรรมการกองทุนสวัสดิการต าบลบางเลน 

นายทวีป พรหมสุข   
ประธานสภาองค์กรชุมชนต าบลพิมลราช ฯลฯ 
ประธานศูนย์คณะกรรมการการเลือกตั้งต าบลพิมลราช 
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น.ส. ชุติมณฑ์  อมาตยกุล   
เลขานุการสภาองค์กรชุมชนต าบลต าบลพิมลราช 

 อาสาสมัครสาธารณสุขต าบลพิมลราช 
 กรรมการชุมชนต าบลต าบลพิมลราช 
 กรรมการศูนย์คณะกรรมการการเลือกตั้งต าบลพิมลราช 

นางกาญจนา สดขุนเณร   
คณะกรรมการสภาองค์กรชุมชนต าบลพิมลราช 

 กรรมการศูนย์คณะกรรมการการเลือกตั้งต าบลพิมลราช 
 กรรมการหมู่บ้านต าบลพิมลราช 
 อาสาสมัครสาธารณสุขต าบลพิมลราช 

นางสมพร  พรหมมนตรี    
คณะกรรมการสภาองค์กรชุมชนต าบลพิมลราช  

 อาสาสมัครสาธารณสุขต าบลพิมลราช 
นางวาสนา ด าสุวรรณ    

ประธานสภาองค์กรชุมชนต าบลราษฎร์นิยม  
 ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน หมู่ 6 ต าบลราษฎร์นิยม  
 ครูเกษียณอายุราชการ 

นายสุพัฒน์ สวัสดี     
คณะกรรมการสภาองค์กรชุมชน  

 ปราชญ์ชุมชนต าบลราษฎร์นิยม (ด้านเกษตร) 
 อาสาสมัครสาธารณสุขต าบลราษฎร์นิยม 
 กรรมการหมู่บ้าน ต าบลราษฎร์นิยม 
 อาสาสมัครเกษตรต าบลราษฎร์นิยม 
 อาสาสมัครดูแลผู้สูงอายุต าบลราษฎร์นิยม 

นายสินชัย ทองม่ัง     
ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ 6 ต าบลราษฎร์นิยม 
รองประธานสภาองค์กรชุมชน ต าบลราษฎร์นิยม 

นางประคองรัตน์ กระต่ายทอง  
คณะกรรมการสภาองค์กรชุมชน  
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นางพลับพลึง  กลิ่นกุล    
ประธานสภาองค์กรชุมชนต าบลไทรม้า  
อาสาสมัครสาธารณสุขต าบลต าบลไทรม้า 

 อาสาสมัครพัฒนาสังคม 
 ประธานกรรมการชุมชน หมู่ 4 ต าบลไทรม้าฯลฯ 

นางวันเพ็ญ  สุขส าราญ   
คณะกรรมการสภาองค์กรชุมชนต าบลไทรม้า  

 กรรมการชุมชนหมู่ 4 ต าบลไทรม้า 
 อาสาสมัครพัฒนาสังคม 

อาสาสมัครแรงงานจังหวัดนนทบุรี 
 กรรมการหมู่บ้าน 
 กรรมการกองทุนสวัสดิการสังคม 
 เจ้าหน้าที่ศูนย์การช่วยเหลือผู้ประสบภัยน้ าท่วม 

นางสาวพรทิพย์  ฉิมแป้น     
สมาชิกสภาเทศบาลต าบลไทรม้า 

 อาสาสมัครสาธารณสุขต าบลต าบลไทรม้า 
 ประธารกลุ่มแม่บ้านเกษตรไทรม้า 
 กรรมการส านักงานหลักประกันสุขภาพต าบลไทรม้า  

นางอัญชลี  ก้อนทอง    
คณะกรรมการสภาองค์กรชุมชนต าบลไทรม้า  

 ประธานกลุ่มอาชีพชุมชนที่รัก 
 กรรมการชุมชนหมู่ 4 บ้านไทรม้าเหนือ ต าบลไทรม้า 
 กรรมการหมู่บ้าน 
 อาสาสมัครสาธารณสุขต าบลไทรม้า 
 ประธานบทบาทสตรี หมู่ 4 ต าบลไทรม้า 

นายศิริ เกตุมี   
  ประธานสภาองค์กรชุมชนต าบลบางขุนกอง  

 ประธานชมรมผู้สูงอายุบ้านบางนายไกร 
  คณะท างานยุทธศาสตร์สภาองค์กรชุมชนระดับจังหวัด 

 ประธานศูนย์การเรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียงชุมชน (อ าเภอบางกรวย) 
ประธานเครือข่ายอาสาสมัครพิทักษ์ทรัพยากรชาติและสิ่งแวดล้อมต าบล ทสม. 
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ประธานธนาคารจุลินทรีย์ชีวภาพ ประสิทธิภาพชุมชน เครือข่ายต าบล 
รองประธานศูนย์ประสานงานพัฒนาชมรมผู้สูงอายุอ าเภอบางกรวย 
รองประธานกองทุนหมู่บ้านบางนายไกร (กองทุนเงินล้าน) 
รองประธานสภาที่ประชุมสภาองค์กรชุมชนระดับจังหวัด 
รองประธานคณะท างานเครือข่ายพัฒนาสังคมและสวัสดิการอ าเภอ 
รองประธานกองทุนหลักประกันสุขภาพแห่งชาติท้องถิ่น (อบต.) 
คณะกรรมกองแผนองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี (อบจ.) 
คณะอนุกรรมการส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด(ทสจ)  

นายจักรวิทย์  มัณฑะนานนท์   
ที่ปรึกษาสภาองค์กรชุมชนต าบลบางขุนกอง 
อดีตรองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลบางขุนกอง  

นางชุติกาญจน์  ธนวิบูลสวัสดี   
เลขาสภาองค์กรชุมชนต าบลบางขุนกอง  

 ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านหมู่ 4 ต าบลบางขุนกอง 
 อาสาสมัครสาธารณสุขต าบลบางขุนกอง 
 เลขาสภาองค์กรชุมชนต าบลบางขุนกอง 
 ประธานกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีต าบลบางขุนกอง 
 เหรัญญิกกองทุนสวัสดิการชุมชนสตรีต าบลบางขุนกอง 
 เหรัญญิกชมรมผู้สูงอายุบ้านบางนายไกล 
 คณะกรรมการหมู่บ้าน 
 เลขาสภาวัฒนธรรมอ าเภอบางกรวย 

นางบุญเรือน  รุ่งสว่าง      
เลขาสภาองค์กรชุมชนต าบลบางขุนกอง  

 กองเลขาสภาจังหวัดนนทบุรี 
 ประธานกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลบางขุนกอง 
 กรรมการหมู่บ้าน 
 อาสาสมัครสาธารณสุขต าบลบางขุนกอง 
 ผู้ตรวจสอบกิจการสหกรณ์การเกษตร อ าเภอบางกรวย 
 อาสาพัฒนาชุมชน 
 กรรมการการเลือกตั้งประชาธิปไตยต าบลบางขุนกอง 
 กรรมการกองทุนหมู่บ้าน 
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ภาพลงพื้นที่แนะน าตัวและขอฐานข้อมูลสภาองค์กรชุมชนแต่ละต าบล 
 

 

 
 

 

 
 
 

 
 
 
สภาองค์กรชุมชนต าบลพิมลราช ณ ศูนย์ส่งเสริมประชาธิปไตยพิมลราช, สภาองค์กรชุมชน

ต าบลบางเลน ณ องค์การบริหารส่วนต าบลบางเลน,สภาองค์กรชุมชนต าบลไทรม้า ณ ร้านกาแฟหน้า
วัดไทรม้าเหนือ หมู่ 4, สภาองค์กรชุมชนต าบลราษฎร์นิยม ณ 80/3 ม.6 ต.ราษฎร์นิยม อ. ไทรน้อย 
จ.นนทบุรี , สภาองค์กรชุมชนต าบลบางขุนกอง 98 ม.4 ต.บางขุนกอง อ.บางกรวย จ.นนทบุรี 

ใส่

ข้อควา

มของ

คณุท่ีน่ี 

23 กันยาคน 2558 สภาองค์กรชุมชนต าบลพิมลราช 

 

27 กันยายน 2558 สภาองค์กร

ชุมชนต าบลบางเลน 

20 กนัยายน 2558 สภาองค์กรชุมชน 

 

ต  ำบลไทรมำ้ 

12 กันยายน 2558 สภาองค์กรชุมชนต าบล 

บางขุนกอง 

30 กันยายน 2558 สภาองค์กรชุมชนต าบล 

ราษฎร์นิยม 

20 กันยายน 2558 สภาองค์กรชุมชน

ต าบลไทรม้า 
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ภาพลงพื้นที่สัมภาษณ์สภาองค์กรชุมชนต าบลไทรม้า 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

3 เม.ย 59 พรทิพย์ ฉิมแป้น สมาชิกสภาเทศบาลต าบลไทรม้า  

ณ เทศบาลต าบลไทรม้า 

3 เม.ย 59 พลับพลึง กลิ่นกุล  

ประธานสภาองค์กรชุมชนต าบลไทรม้า 

ณ ร้านกาแฟหน้าวดัไทรม้าเหนือ 

 

นางวันเพ็ญ  สุขส าราญ  กรรมการสภาองค์กรชุมชนต าบลไทรม้า 

 ณ 102/14 ม.4 ต.ไทรม้า อ.เมือง จ.นนทบุรี 

นางอัญชลี  ก้อนทอง กรรมการสภาองค์กรชุมชนต าบลไทรม้า 
ณ 168/6 ม.4ต.ไทรม้า อ.เมือง จ.นนทบุรี 
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ภาพลงพื้นที่สัมภาษณ์สภาองค์กรชุมชนต าบลบางขุนกอง 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

228 พ.ค 59 นางชุติกาณจน์  ธวบูิลสวสัดี 11 ม.4 
ต.บางขุนกอง อ.บางกรวย จ.นนทบุรี 

 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

7 พ.ค 59 นายศิริ เกตม ี

95 ม.4  ต.บางขุนกอง  

อ.บางกรวย จ.นนทบุร ี

7 พ.ค 59 นายจักรวิทย์ มัณฑะนานท์ 

95 ม.4 ต.บางขุนกอง  

อ.บางกรวย จ.นนทบุร ี

 

28 พ.ค 59 นางบุญเรือน รุ่งสว่าง 

76/1 ม.4 ต.บางขุนกอง  

อ.บางกรวย  จ.นนทบุรี 

 

 

28 พ.ค 59 นางชุติกาณจน์  ธวบูิลสวสัดี 11 ม.4 

ต.บางขุนกอง อ.บางกรวย จ.นนทบุรี 

 
28 พ.ค.59  

นางชุติกาญจน์ ธวิบูลสวสัด ี

11 ม. 4 ต.บางขุนกอง   

อ.บางกรวย  จ.นนทบุร ี
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ภาพลงพื้นที่สัมภาษณ์สภาองค์กรชุมชนต าบลบางเลน 
 

 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
12  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

27 มี.ค 59 นายวงษ์ ก่อเกิด 

 ณ ร้านสเต้ก 58 ดาร์เด็น 

ต.บางเลน อ.บางใหญ่ จ.นนทบุร ี

 

27 มี.ค 59 นายสงคราม  นาควัชระ  

ณ ร้านสเต้ก 58 ดารเ์ด็น  

ต.บางเลน อ.บางใหญ่ จ.นนทบุร ี

 

 

 

12 มิ.ย 59 นางคะนึงนิตย์  พุทธยงศ์ 

 ศาลาอเนกประสงค์วัดบางเลนเจริญ 

 อ.บางใหญ่ จ.นนทบุรี 

12 มิ.ย 59 นางสาวฐิตาภรณ์  สังขกุล   

ศูนย์เรียนรู้ชุมชนวัดบางเลนเจรญิ ต.บางเลน อ.บางใหญ่ จ.นนทบุร ี
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ภาพลงพื้นที่สัมภาษณ์สภาองค์กรชุมชนต าบลพิมลราช 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 

3 มี.ค 59 นางสาวชุติมณฑ์  อมาตยกุล

133/391 ม.2 ต.พิมลราช อ.บางบังทอง 

จ.นนทบุร ี

 

 

3 มี.ค 59 นางกาญจนา  สดขุนเณร  

133/391 ม.2 ต.พิมลราช อ.บางบังทอง  

จ.นนทบุร ี

 

3 มี.ค 59 นางกาญจนา  สดขุนเณร 

133/10 ม.2  ต.พิมลราช  

อ.บางบังทอง  จ.นนทบุรี 

 

13 มี.ค.59  

นายทวีป พรหมสุข 

133/391 ม.2 ต.พิมลราช  

อ.บางบัวทอง  จ.นนทบุรี 
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ภาพลงพื้นที่สัมภาษณ์สภาองค์กรชุมชนต าบลราษฎร์นิยม 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 

 
 

6 พ.ค 59 นายสินชัย  ทองมั่ง 91/4 ม.6  

ต.ราษฎร์นิยม อ.ไทรน้อยจ.นนทบรุี 

 

6 พ.ค 59 นายสุพฒัน์  สวสัดี  91/4 ม.6  

ต.ราษฎร์นิยม อ.ไทรน้อย จ.นนทบุรี 

 
6 พ.ค 59  

นางประคองรัตน์  กระต่ายทอง  

55/10 ม.6  

ต.ราษฎร์นิยม อ.ไทรน้อยจ.นนทบรุี 

 

6 พ.ค 59 

 นางวาสนา ด าสุวรรณ  

91/4 ม.6  ต.ราษฎร์นิยม  

อ.ไทรน้อย จ.นนทบุร ี
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ภาพความประทับใจแทนค าขอบคุณ 
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ภาคผนวก ข 
หนังสือขอความอนุเคราะห์ 
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ภาคผนวก ค 
แบบสัมภาษณ์ 

รายนามผู้อนุเคราะห์ช่วยเหลือในการด าเนินการจัดท าวิทยานิพนธ์ 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 



133 

 
 

แบบสัมภาษณ์ 
ส่วนที่ 1 ข้อมูลส่วนบุคคล 
วันที่สัมภาษณ์............................................................เวลาที่สัมภาษณ์.................................... ..... 
ชื่อ-นามสกุลผู้ให้สัมภาษณ์.................................................................................................. .......... 
ต าแหน่ง..................................................................................................................... .................... 
ส่วนที่ 2 ค าถามสัมภาษณ์ 
1. ท่านคิดว่าบทบาทของสภาองค์กรชุนชนของท่านมีปัญหาดังต่อไปนี้หรือไม่ มากน้อยเพียงใด   
    เพราะเหตุใด 

-การส่งเสริมและสนับสนุนให้สมาชิกองค์กรชุมชนอนุรักษ์หรือฟ้ืนฟูจารีตประเพณีภูมิปัญญา
ท้องถิ่นศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของชุมชนและของชาติ 

-การส่งเสริมและสนับสนุนให้สมาชิกองค์กรชุมชนร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ
หน่วยงานของรัฐในการจัดการการบ ารุงรักษาและการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติที่จะเป็น
ประโยชน์ต่อชุมชนและประเทศชาติอย่างยั่งยืน 

-การเผยแพร่และให้ความรู้ความเข้าใจแก่สมาชิกองค์กรชุมชนรวมตลอดท้ังการร่วมมือกันใน
การคุ้มครองคุณภาพสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลและยั่งยืน 

-การเสนอแนะปัญหาและแนวทางแก้ไขและการพัฒนาต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือ
น าไปประกอบการพิจารณาในการจัดท าแผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

-การเสนอแนะปัญหาและแนวทางแก้ไขหรือความต้องการของประชาชนอันเก่ียวกับการ
จัดท าบริการสาธารณะของหน่วยงานของรัฐหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 -การส่งเสริมและสนับสนุนให้องค์กรชุมชนในต าบลเกิดความเข้มแข็งและสมาชิกองค์กร
ชุมชนรวมตลอดท้ังประชาชนทั่วไปในต าบลสามารถพ่ึงพาตนเองได้อย่างยั่งยืน 
 -อ่ืนๆ,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, ,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, 
2. ท่านคิดว่าบทบาทของสภาองค์กรชุนชนในการพัฒนาประชาธิปไตยท้องถิ่นหรือไม่ อย่างไร 
3. ท่านคิดว่า สภาองค์กรชุมชนของจังหวัดนนทบุรีมีปัญหาอุปสรรคการพัฒนาประชาธิปไตยใน 
   ท้องถิ่นอย่างไร 
4. ท่านมีข้อเสนอแนะในการท าให้สภาองค์กรชุมชนมีบทบาทในการพัฒนาประชาธิปไตยท้องถิ่น 
   อย่างไร       
   ข้อเสนอแนะอ่ืนๆ 
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รายนามผู้อนุเคราะห์ช่วยเหลือในการด าเนินการจัดท าวิทยานิพนธ์ 

โดยได้ความอนุเคราะห์จากท่านผู้มีพระคุณ ในการให้ความรู้  ข้อมูล ค าแนะน า และการ
สนับสนุนทุกด้าน เพ่ือใช้ประกอบการศึกษาวิทยานิพนธ์ ดังมีรายนามดังต่อไปนี้ 
   รศ.ดร. ปธาน  สุวรรณมงคล อาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์หลัก 

  รศ.ยุทธพร  อิสรชัย  อาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ร่วม 
  นายชนะ  ศรีข า  เลขาสภาองค์กรชุมชนจังหวัดนนทบุรี 
  นางสาวบุณณดา  ภูมิศรี  งานกองทุนสวัสดิการจังหวัดนนทบุรี 
  นายวงษ์ ก่อเกิด   ประธานสภาองค์กรชุมชนต าบลบางเลน ฯลฯ 
  นายสงคราม นาควัชระ   คณะกรรมการสภาองค์กรชุมชนต าบลบางเลน ฯลฯ 
  นางคะนึงนิตย์  พุทธยงศ์ ผู้ใหญ่บ้าน ฯลฯ 
  นางสาวฐิตาภรณ์  สังขกุล    คณะกรรมการสภาองค์กรชุมชนต าบลบางเลน ฯลฯ 
  นายทวีป  พรหมสุข    ประธานสภาองค์กรชุมชนต าบลพิมลราช ฯลฯ 
  นางสาว ชุติมณฑ์  อมาตยกุล เลขานุการสภาองค์กรชุมชนต าบลบางเลน ฯลฯ 
  นางกาญจนา สดขุนเณร  คณะกรรมการสภาองค์กรชุมชนต าบลพิมลราช ฯลฯ 
  นางสมพร  พรหมมนตรี  คณะกรรมการสภาองค์กรชุมชนต าบลพิมลราช ฯลฯ 
  นางวาสนา  ด าสุวรรณ   ประธานสภาองค์กรชุมชนต าบลราษฎร์นิยม ฯลฯ 
  นายสุพัฒน์  สวัสดี    คณะกรรมการสภาองค์กรชุมชน ฯลฯ 
  นายสินชัย  ทองมั่ง  รองประธานสภาองค์กรชุมชนฯลฯ 
  นางประคองรัตน์   กระต่ายทอง  คณะกรรมการสภาองค์กรชุมชน ฯลฯ 
  นางพลับพลึง  กลิ่นกุล    ประธานสภาองค์กรชุมชนต าบลไทรม้า ฯลฯ 
  นางวันเพ็ญ  สุขส าราญ  คณะกรรมการสภาองค์กรชุมชนต าบลไทรม้า ฯลฯ 
  นางพรทิพย์  ฉิมแป้น    สมาชิกสภาเทศบาลต าบลไทรม้า ฯลฯ 
  นางอัญชลี  ก้อนทอง   คณะกรรมการสภาองค์กรชุมชนต าบลไทรม้า ฯลฯ 
  นายศิริ เกตุมี    ประธานสภาองค์กรชุมชนต าบลบางขุนกอง ฯลฯ 
  นายจักรวิทย์ มัณฑะนานนท์ ที่ปรึกษาสภาองค์กรชุมชนต าบลบางขุนกองฯลฯ 
  นางชุติกาญจน์  ธนวิบูลสวัสดี  เลขาสภาองค์กรชุมชนต าบลบางขุนกองฯลฯ 
  นางบุญเรือน  รุ่งสว่าง    เลขาสภาองค์กรชุมชนต าบลบางขุนกองฯลฯ 
  นายยุทธการ  ปลีคง  ผู้ช่วยวิจัยภาคสนาม 
  นายสมควร  อ่วมอ่อง  ผู้ช่วยตรวจสอบค าผิด 
  นางสาว วารีรัตน์  อ่อนสิงห์ ผู้ช่วยวิจัยภาคสนาม 
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  นางสาวกัลย์ฐญาญ์  ตรีแสงทอง ผู้ช่วยวิจัยภาคสนาม 
  นางสาวสุพรรษา  ไทยเสน ผู้ช่วยวิจัยภาคสนาม 
  นางสาวอักษิกา  บ้านศาลเจ้า ผู้ช่วยวิจัยภาคสนาม 
  นายสมชัย  ก าจรกิจบวร          ผูช้ี้แนะการด าเนินการ 
  ผู้วิจัยรู้สึกขอบคุณทุกท่านที่ให้การอนุเคราะห์การจัดท าวิทยานิพนธ์เล่มนี้ ที่ได้ส่งเสริมให้ความรู้

และให้การสนับสนุนด้วยดี อันเป็นแนวทางให้ผู้วิจัยได้รับการศึกษาจนส าเร็จตามความปรารถนาทุก
ประการ 

       
       บุษกร  ปลีคง 
        

 
                                                                                    
 
 
 

 
 

 
 

 
 
 
 

 
 

 
 



136 

ประวัติผู้วิจัย 
 
 
ชื่อ  นางสาวบุษกร  ปลีคง 
วัน เดือน ปีเกิด  27 ธันวาคม 2524 
สถานที่เกิด  สถานีอนามัยอ าเภอบ่อพลอยจังหวัดกาญจนบุรี 
ประวัติการศึกษา ปริญญาตรี บริหารธุรกิจ (การตลาด) มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล    

สุวรรณภูมิ  พ.ศ. 2548 
ปริญญาตรี บริหารธุรกิจ (การจัดการทั่วไป) 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช พ.ศ. 2555 

สถานที่ท างาน  ส านักงานเทศบาลต าบลไทรม้า 
 


