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Abstract 
 

The purposes of this research on “Forensic Pathologists in Medicolegal 
Autopsy according to The Criminal Procedure Code” are; to study concepts and 
theories about Medicolegal Autopsy, to study Thai and foreign Autopsy laws related 
to Forensic Pathologists, to analyze problems and obstacles in Medicolegal Autopsy, 
and leading to conclusions and revisions the Autopsy laws of Thailand.    

This research is qualitative research by collecting and studying data from 
documents, books, textbooks, legal articles, theses, legal analyses, legal provisions 
related to Medicolegal Autopsy, namely Criminal Procedure Code, Draft of Autopsies 
Act B.E. …., electronic media and other documents including both of Thai and 
foreign languages. 

The research found that Criminal Procedure Code and Draft of Autopsies 
Act B.E. …. are still inappropriate comparing to theoretical concepts and foreign 
autopsy laws including the state of Massachusetts - USA, England, and Japan. There 
is found that Thai Autopsy laws should improve the contents about the guideline for 
post-mortem examinations, reducing disparity between professional organizations 
performing Autopsy, determining fair conditions for medical examiners, determining 
legal provisions covering all relevant practitioners, established criteria for Autopsy 
organization management, creating checks and balances system, and checking 
availability of various personnel before the Draft of Autopsies Act B.E. …. will be 
promulgated.               
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Keywords: Forensic Pathologists, Medicolegal Autopsy 
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กติติกรรมประกาศ 

 

 

 "นะโม วิมุตตานงั นะโม วิมุตติยา" คือ “ความนอบนอ้มของขา้ฯ จงมีแด่ท่านผูพ้น้แลว้

ทั้งหลาย ความนอบนอ้มของขา้ฯ จงมีแด่วิมุตติธรรม” การเรียนการศึกษายอ่มตอ้งอาศยัความนอบนอ้ม

ต่อครูบาอาจารยเ์พื่อเป็นปัจจยัสู่ความสําเร็จ และเป็นเหตุให้วิทยานิพนธ์เล่มน้ีสามารถเผยแพร่

ความรู้สู่วญิ�ูชน ผูใ้คร่ศึกษาในเร่ืองกฎหมายชนัสูตรพลิกศพ ใหไ้ดรั้บความรู้และประโยชน์สืบไป 

 ครูบาอาจารยผ์ูป้ระสิทธ์ิประสาทวิชาให้ความรู้ คาํแนะนาํ ตลอดจนขอ้คิดเห็นต่างๆ 

จนก่อให้เกิดวิทยานิพนธ์เล่มน้ีข้ึนมา ไดแ้ก่ อาจารยท่ี์ปรึกษาวิทยานิพนธ์ รองศาสตราจารยล์าวลัย ์

หอนพรัตน์ ผูท่ี้ให้คาํแนะนาํในทุกขั้นตอนตั้งแต่การคิดหวัขอ้วิจยั จนกระทัง่งานวิจยัเสร็จสมบูรณ์ 

ประธานกรรมการวิทยานิพนธ์ ศาสตราจารย ์พลตาํรวจตรีวีรพล กุลบุตร ท่ีไดใ้ห้ความอนุเคราะห์

เป็นอย่างยิ่งสําหรับการรับดูแลวิทยานิพนธ์เล่มน้ี คณะกรรมการสอบวิทยานิพนธ์ รองศาสตราจารย ์

ดร. ธวชัชัย สุวรรณพานิช ท่ีไดส้ละเวลาอนัมีค่ามาช่วยตรวจทานจุดบกพร่องต่างๆ และอาจารย ์

นายแพทย์ภาณุวฒัน์ ชุติวงศ์ ผู ้ซ่ึงให้ความรู้ในวิชานิติเวชศาสตร์แก่ผู ้นิพนธ์ตั้ งแต่แรกเร่ิม 

จนกระทัง่ไดส้ําเร็จเป็นแพทยนิ์ติเวช ผูนิ้พนธ์ขอกราบขอบพระคุณ และขอแสดงความนอบน้อม

อยา่งท่ีสุดต่อท่านคณาจารยท์ั้งหลายดงัไดก้ล่าวมาน้ี 

 บุคคลผูมี้พระคุณอยา่งสูงสุดในชีวติของผูนิ้พนธ์ คือ บิดา-มารดา ผูใ้ห้กาํเนิด ให้การศึกษา 

อบรมเล้ียงดูจนเติบใหญ่ ขอขอบคุณภรรยา นอ้งชาย ตลอดจนญาติพี่นอ้ง และครูบา-อาจารยทุ์กท่าน

ท่ีเคยอบรมสั่งสอนผูนิ้พนธ์ คุณงามความดีทั้งหมดอนัเกิดจากการเผยแพร่ความรู้ในวิทยานิพนธ์เล่มน้ี 

ขออุทิศให้ผืนแผน่ดินไทยอนัเป็นท่ีรักยิ่ง หากวิทยานิพนธ์เล่มน้ีมีขอ้ผิดพลาดประการใด ผูนิ้พนธ์

ขอนอ้มรับความผดินั้น และขออภยัต่อท่านผูอ่้านทุกท่านมา ณ โอกาสน้ีดว้ย 
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บทที ่ 1 

บทน ำ 
 
 

1. ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
 

การชนัสูตรพลิกศพนบัเป็นกระบวนการท่ีส าคญัอยา่งยิ่งในการอ านวยความยุติธรรม
ส าหรับคดีอาญา เน่ืองจากคดีความผิดต่อชีวิตนับเป็นคดีอุกฉกรรจ์ท่ีปรากฏข่าวอยู่เสมอทั้งใน
ประเทศไทยและต่างประเทศ การตายของบุคคลมีรูปแบบและวิธีการทั้งท่ีเป็นการกระท าโดยง่าย  
และท่ีมีความซบัซ้อน ยากต่อการระบุลงไปให้ชดัเจนวา่การตายท่ีเกิดข้ึนนั้นมีสาเหตุจากการฆ่าตวั
ตาย ฆาตกรรม อุบติัเหตุ หรือการตายจากเหตุอ่ืน ๆ ด้วยเหตุน้ีจึงท าให้มีความจ าเป็นตอ้งท าการ
ชนัสูตรพลิกศพ เพื่อสร้างความกระจ่างในเร่ืองเหตุและพฤติการณ์ตาย การชันสูตรพลิกศพตาม
กฎหมายจึงถูกจดัให้มีข้ึนในกรณีการตายผิดธรรมชาติ และการตายท่ีอยูใ่นระหวา่งการควบคุมของ
เจา้พนกังาน เพื่อเป็นการขจดัขอ้สงสัยในเร่ืองเหตุตาย คน้หาตวัผูก้ระท าผิดในกรณีท่ีการตายนั้น
เกิดจากการกระท าความผดิทางอาญา และเป็นการสร้างความยติุธรรมในวาระสุดทา้ยใหแ้ก่ผูต้าย 

การชนัสูตรพลิกศพและการผ่าชนัสูตรศพในทางการแพทยมี์วตัถุประสงค ์2 ประการ 
คือ ประการแรกเป็นการผ่าชันสูตรศพทางคลินิก (Clinical Autopsy) เพื่อหาพยาธิสภาพอนัเป็น
สาเหตุของการเสียชีวิต ในกรณีน้ีมกัท าเพื่อการคน้ควา้วิจยัทางการแพทยใ์ห้ได้มาซ่ึงความรู้ใหม่ 
ผูเ้สียชีวติมกัมีเหตุตายมาจากโรคตามธรรมชาติ (Natural Disease) ประการท่ีสองเป็นการผา่ชนัสูตร
ศพในทางกฎหมาย (Legal Autopsy) กระท าข้ึนเพื่อตอบขอ้สงสัยในทางกฎหมาย ทั้งน้ีการชนัสูตร
พลิกศพไดมี้การพฒันาองคค์วามรู้มาโดยล าดบั ซ่ึงแพทยผ์ูท้  าการชนัสูตรพลิกศพจ าเป็นตอ้งมีพื้น
ฐานความรู้ในวิชาพยาธิวิทยา (Pathology) และศึกษาต่อยอดในวิชานิติพยาธิวิทยา (Forensic 
pathology) หรือนิติเวชศาสตร์ (Forensic medicine) แล้วจึงสามารถปฏิบติังานตรวจชันสูตรพลิก-
ศพ ผา่ชนัสูตรศพ รวมทั้งความเห็นในเร่ืองเหตุตายและพฤติการณ์ตายไดโ้ดยสมบูรณ์    

การชนัสูตรพลิกศพตามบทบญัญติัของกฎหมายมีประวติัความเป็นมาแต่คร้ังโบราณ
กาล และพฒันามาจนกระทัง่ถึงปัจจุบนั หลกัฐานท่ีปรากฏชดัเจนมกัเป็นการบนัทึกของประเทศใน
โลกตะวนัตก ส าหรับประเทศไทยมีหลักฐานถึงการบญัญติัเร่ืองการชันสูตรพลิกศพไวเ้ป็นลาย
ลกัษณ์อกัษรตั้งแต่เม่ือมีการประกาศใชก้ฎหมายตราสามดวง และในกฎหมายอีกหลายฉบบั ไดแ้ก่ 
พระราชบญัญติัปกครองทอ้งท่ี ร.ศ. 116 พระราชบญัญติัการชนัสูตรพลิกศพ พ.ศ. 2457 จนกระทัง่มี
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การประกาศใช้ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พ.ศ. 2478 ภาค 2 สอบสวน หมวด 2 การ
สอบสวน ลักษณะ 2 การชันสูตรพลิกศพ และแก้ไขเพิ่มเติมต่อมาอีกหลายคร้ัง การปรับปรุง
กฎหมายคร้ังส าคญัท่ีถือเป็นการยกระดบัมาตรฐานการชนัสูตรพลิกศพ เกิดข้ึนโดยพระราชบญัญติั
แกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบบัท่ี 21) พ.ศ. 2542 มีการก าหนดหน้าท่ี
ของเจา้หน้าท่ีฝ่ายต่าง ๆ ให้เขา้มามีส่วนร่วมในการชนัสูตรพลิกศพ ทั้งพนกังานสอบสวน แพทย์
ทางนิติเวชศาสตร์ พนักงานอัยการ และเจ้าพนักงานฝ่ายปกครองตั้งแต่ระดับปลัดอ าเภอหรือ
เทียบเท่าข้ึนไป กบัทั้งลดทอนบทบาทของผูพ้ิพากษาจากเดิมท่ีตอ้งเขา้ร่วมในการชนัสูตรพลิกศพ
กลายเป็นผูไ้ม่มีส่วนร่วมในขณะชันสูตรพลิกศพแต่อย่างใด เม่ือความตายเกิดข้ึนโดยการกระท า
ของเจ้าพนักงานในขณะปฏิบัติราชการตามหน้าท่ี  นอกจากน้ีย ังมีผู ้มีหน้าท่ีสนับสนุนใน
กระบวนการชันสูตรพลิกศพอีกหลายฝ่าย เช่น ต ารวจกองพิสูจน์หลักฐาน ต ารวจฝ่ายสืบสวน  
เจา้หนา้ท่ีมูลนิธิกูภ้ยั เป็นตน้ ซ่ึงไม่ไดรั้บการระบุไวใ้นกฎหมายให้เขา้มามีส่วนร่วมในการชนัสูตร-
พลิกศพ แต่ในทางปฏิบติันั้นยงัคงมีความจ าเป็นต้องขอความช่วยเหลือจากเจา้หน้าท่ีฝ่ายต่าง ๆ 
เหล่าน้ีอยูเ่สมอ 

อย่างไรก็ตามเม่ือพิจารณาเน้ือความท่ีปรากฏในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญาเร่ืองการชันสูตรพลิกศพซ่ึงมีบัญญัติไวท้ั้ งส้ิน 11 มาตรา ตั้ งแต่มาตรา 148 ถึงมาตรา 156 
พบว่าการชันสูตรจัดให้มีข้ึนได้ใน 2 กรณีคือ การตายในระหว่างอยู่ในความควบคุมของเจ้า
พนกังาน และการตายโดยผิดธรรมชาติ ซ่ึงถูกก าหนดไวเ้พียง 5 อนุมาตรา มีใจความสั้นกะทดัรัดแต่
ยงัไม่ครอบคลุมกบัสถานการณ์ปัจจุบนั ตวัอยา่งเช่น บุคคลนิรนามเขา้รับการรักษาและเสียชีวิตใน
โรงพยาบาลซ่ึงแพทยส์ามารถระบุสาเหตุการตายไดอ้ยา่งชดัเจน แต่กรณีดงักล่าวกลบัถือวา่อยูน่อก
บทบญัญติัของกฎหมายท่ีตอ้งท าการชันสูตรพลิกศพ และหากไม่มีการชันสูตรพลิกศพก็ย่อมไม่
สามารถระบุลงไปได้ว่าผูต้ายคือใคร ในขณะท่ีการตรวจพิสูจน์บุคคลไม่ว่าจะเป็นการพิสูจน์ด้วย
การตรวจเปรียบเทียบทางทนัตกรรม การตรวจลายพิมพ์น้ิวมือ และการตรวจรหัสพนัธุกรรมนั้น 
ตอ้งกระท าการชันสูตรพลิกศพแทบทั้งส้ิน นอกจากน้ีกฎหมายยงัได้ก าหนดบทบาทและหน้าท่ี
ให้แก่ต ารวจไวเ้ป็นอยา่งมากในกระบวนการชนัสูตรพลิกศพ เร่ิมตั้งแต่การรับแจง้ความตามมาตรา 
149 จากนั้นจึงด าเนินการตามมาตรา 150  คือ พนักงานสอบสวนมีหน้าท่ีแจ้งแก่สามี ภรรยา ผู ้
บุพการี ผูสื้บสันดาน ผูแ้ทนโดยชอบธรรม ผูอ้นุบาล หรือญาติของผูต้าย ให้ทราบถึงการตายท่ี
เกิดข้ึน รวมทั้งแจง้แก่ผูมี้หนา้ท่ีไปท าการชนัสูตรพลิกศพใหท้ราบ คือ แพทยท์างนิติเวชศาสตร์ หาก
ไม่มีแพทยท์างนิติเวชศาสตร์จึงให้แพทยโ์รงพยาบาลของรัฐปฏิบติัหน้าท่ี อย่างไรก็ตามกฎหมาย
ไม่ไดร้ะบุวา่แพทยท์างนิติเวชศาสตร์จะตอ้งเป็นแพทยใ์นโรงพยาบาลของรัฐเท่านั้น ปัญหาจึงมีว่า
หากเป็นแพทยท์างนิติเวชศาสตร์หรือนิติพยาธิแพทยซ่ึ์งก าลงัปฏิบติัหนา้ท่ีในโรงพยาบาลเอกชนเขา้
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ท าการชันสูตรพลิกศพ ย่อมก่อให้เกิดการปฏิบัติอันไม่ตรงต่อเจตนารมณ์ของกฎหมาย และ
ก่อใหเ้กิดการทบัซอ้นของการปฏิบติัหนา้ท่ีระหวา่งหน่วยงานของรัฐและเอกชน   

เม่ือการชนัสูตรพลิกศพเสร็จส้ิน แพทยจ์ะท าความเห็นเร่ืองเหตุตายและพฤติการณ์ตาย 
แลว้จึงเสนอต่อพนกังานสอบสวนวา่สมควรส่งศพผา่ชนัสูตรหรือไม่ จากนั้นพนกังานสอบสวนจะ
น ารายงานของแพทยแ์ละเจา้หนา้ท่ีฝ่ายต่าง ๆ สรุปรายละเอียดทั้งหมด แลว้แจง้ให้พนกังานอยัการ
เขา้ร่วมท าส านวนชนัสูตรเพื่อท าค าร้องขอใหศ้าลไต่สวนต่อไป เม่ือพิจารณาตามตวับทกฎหมายจะ
พบวา่พนกังานสอบสวนเป็นผูมี้อ  านาจเบด็เสร็จเด็ดขาดแทบทั้งส้ินในกระบวนการชนัสูตรพลิกศพ 
แต่กลบัไม่มีบทบญัญติัใดให้อ านาจการตรวจสอบกระบวนการชนัสูตรพลิกศพแก่ญาติผูเ้สียชีวิต
หรือผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งในคดีเลย จึงอาจกล่าวไดว้า่การชนัสูตรพลิกศพน้ีเป็นการกระท าของรัฐโดย
ฝ่ายเดียว ไม่มีการระบุให้ผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียในคดีสามารถเขา้มามีส่วนร่วมหรือโตแ้ยง้ผลการ
ชันสูตรพลิกศพได้  จึงท าให้การชันสูตรพลิกศพขาดการตรวจสอบถ่วงดุลอ านาจ ไม่สามารถ
อ านวยความยุติธรรมให้แก่สังคมไดอ้ย่างแทจ้ริง และเม่ือกระบวนการชนัสูตรพลิกศพเน้นการให้
ความส าคญักบัชั้นสอบสวน ถึงแมจ้ะมีการเรียกเจา้พนกังานฝ่ายอ่ืน ๆ เขา้ร่วมในการชนัสูตรพลิก-
ศพ กรณีท่ีเป็นการตายในระหวา่งการควบคุมของเจา้พนกังาน เพื่อช่วยให้เกิดความโปร่งใสในการ
ชนัสูตรพลิกศพมากยิ่งข้ึน แต่เม่ือพิจารณาโดยละเอียดกลบัพบวา่แมแ้ต่แพทยท์างนิติเวชศาสตร์ซ่ึง
เข้าร่วมในการชันสูตรพลิกศพ ก็ไม่สามารถคดัค้านหรือโต้แยง้การท าความเห็นของพนักงาน
สอบสวนได้ เม่ือแพทยท์  าความเห็นว่าสมควรส่งศพไปผ่าชันสูตรแต่หากพนักงานสอบสวนมี
ความเห็นในทางตรงกนัขา้ม พนกังานสอบสวนสามารถใชดุ้ลยพินิจของตนเองด าเนินการไม่ส่งศพ
เข้าไปผ่าชันสูตร เน่ืองจากกฎหมายบัญญัติว่าเม่ือมีการจ าเป็นเพื่อพบเหตุของการตาย ให้เจ้า
พนกังานผูท้  าการชนัสูตรพลิกศพมีค าสั่งให้ส่งศพไปผ่าชนัสูตรได ้โดยค าว่าเจา้พนักงานผูท้  าการ
ชนัสูตรพลิกศพนั้นมีดว้ยกนัหลายฝ่ายตามท่ีไดก้ล่าวไปแลว้ จึงมีปัญหาเกิดข้ึนวา่เม่ือความเห็นของ
เจา้พนกังานแต่ละฝ่ายไม่ตรงกนั เช่นน้ีจะมีแนวทางใหย้ึดถืออยา่งไร แต่โดยทางปฏิบติัแมแ้พทยจ์ะ
มีความเห็นต่างจากพนกังานสอบสวนในเร่ืองการส่งศพไปผา่ชนัสูตร สุดทา้ยแลว้การด าเนินคดีก็
ยงัคงยดึถือตามแนวทางของพนกังานสอบสวน เน่ืองจากเจา้พนกังานฝ่ายต่าง ๆ มีหนา้ท่ีเสมือนเป็น
เพียงตวัช่วยใหพ้นกังานสอบสวนสามารถสรุปส านวนเพื่อส่งใหพ้นกังานอยัการไดเ้ท่านั้น      

ด้วยเหตุท่ีบทบัญญัติของกฎหมายขาดรายละเอียดท่ี เหมาะสมกับสถานการณ์ใน
ปัจจุบนั อ านาจหน้าท่ีของเจา้พนักงานมีความทบัซ้อนคลุมเครือระหว่างแพทยท์างนิติเวชศาสตร์
ของรัฐและเอกชน มีการจดัสรรอ านาจในการชันสูตรพลิกศพแก่บุคคลใดบุคคลหน่ึงมากเกินไป 
ขาดองค์กรท่ีรับผิดชอบในการชนัสูตรพลิกศพโดยตรง กฎหมายไม่มีระบบการตรวจสอบถ่วงดุล-
อ านาจท่ีดี ท าให้เกิดการใชอ้  านาจรัฐโดยฝ่ายเดียว ประกอบกบัรายละเอียดของการชนัสูตรพลิกศพ
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มีมาก และเพื่อให้การชันสูตรพลิกศพมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน  จึงเป็นท่ีมาของการยกร่าง
พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการชนัสูตรพลิกศพ พ.ศ. .... โดยเน้ือหาของร่างพระราชบญัญติัฉบบัน้ีมีการ
บญัญติัรายละเอียดซ่ึงส่งผลต่อการท างานของเจา้หน้าท่ีทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งโดยเฉพาะอย่างยิ่ง คือ 
แพทยท์างดา้นนิติเวชศาสตร์ ทั้งในเร่ืองเหตุท่ีตอ้งจดัให้มีการชนัสูตรพลิกศพโดยเร็ว การก าหนด
หนา้ท่ีของผูแ้จง้ให้สามี ภริยา ผูบุ้พการี ผูสื้บสันดาน ผูแ้ทนโดยชอบธรรม ผูอ้นุบาล หรือญาติของ
ผูต้ายทราบถึงการตายท่ีเกิดข้ึน จากเดิมซ่ึงเป็นหนา้ท่ีของพนกังานสอบสวน ใหเ้ปล่ียนมาเป็นหนา้ท่ี
ของเจา้พนกังานชนัสูตรพลิกศพ การก าหนดบุคคลท่ีอาจเขา้ร่วมในการผา่ศพซ่ึงแต่เดิมไม่ไดมี้การ
บญัญัติไว ้การให้สิทธิแก่บุคคลผูมี้ส่วนได้เสียและพนักงานสอบสวน ในการยื่นค าร้องต่อศาล
ชั้นตน้เพื่อยกเลิกรายงานการชนัสูตรศพ สั่งให้มีการชนัสูตรพลิกศพข้ึนใหม่ หรือท าการผา่ศพ การ
แต่งตั้งคณะกรรมการการชนัสูตรพลิกศพ เจา้พนักงานชนัสูตรพลิกศพ พนักงานชนัสูตรพลิกศพ 
การจดัตั้งส านกังานชนัสูตรพลิกศพและขอ้ก าหนดในการบริหารจดัการส านกังาน โดยรายละเอียด
ของร่างพระราชบญัญติัดงักล่าวน้ีมีทั้ งในส่วนท่ีส่งเสริมระบบตรวจสอบถ่วงดุลอ านาจระหว่าง
หน่วยงาน ก่อให้เกิดความโปร่งใสในกระบวนการยุติธรรมมากยิ่งข้ึน แต่ในขณะเดียวกนัเน้ือหา
บางส่วนยงัคงมีความไม่เหมาะสมต่อการปฏิบติังานของแพทยด์า้นนิติเวชศาสตร์ เน่ืองจากความไม่
พร้อมของทรัพยากรทั้งในส่วนของบุคคลผูป้ฏิบติัหนา้ท่ี และงบประมาณท่ีตอ้งน ามาจดัสรรเพื่อให้
หน่วยงานต่าง ๆ เกิดข้ึนและสามารถด าเนินการต่อไปได ้           

เน่ืองจากการชนัสูตรพลิกศพถือเป็นขั้นตอนท่ีส าคญัในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
อนัน าไปสู่การท าความจริงในคดีให้ปรากฏชดัเจนยิง่ข้ึน จึงมีความจ าเป็นท่ีรัฐจะตอ้งด าเนินการดว้ย
ความโปร่งใส มีระบบตรวจสอบถ่วงดุลอ านาจท่ีชดัเจน ทั้งในส่วนของการให้ผูมี้ส่วนไดเ้สียในคดี
สามารถเข้ามามีส่วนร่วมในการตรวจสอบการชันสูตรพลิกศพ และการให้อ านาจหน้าท่ีแก่เจ้า
พนกังานฝ่ายต่าง ๆ ในการสร้างความโปร่งใสอยา่งแทจ้ริง โดยเฉพาะอย่างยิ่งคือ นิติพยาธิแพทย์
หรือแพทยด์า้นนิติเวชศาสตร์ ซ่ึงถือเป็นบุคลากรท่ีมีความรู้ความเขา้ใจในเร่ืองกลไกการเสียชีวิต
มากท่ีสุด การท าการศึกษาประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาในด้านบทบาทของนิติพยาธิ
แพทยจึ์งมีความส าคญัอยา่งยิง่ เพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงกฎหมายชนัสูตรพลิกศพท่ีมีความสมบูรณ์ เหมาะสม
กบับริบทของประเทศไทยอยา่งแทจ้ริง 
 

2. วตัถุประสงค์กำรวจิัย 
 

2.1 เพื่อศึกษาแนวคิดทฤษฎีการชนัสูตรพลิกศพ 
2.2 เพื่อศึกษากฎหมายชนัสูตรพลิกศพของประเทศไทย 
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2.3 เพื่อศึกษาวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคในการชันสูตรพลิกศพตามประมวล
กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 
2.4 เพื่อเสนอแนวทางการแกไ้ขกฎหมายชนัสูตรพลิกศพใหมี้ความเหมาะสมต่อไป 

 

3. ขอบเขตของกำรวจิัย 
 

วิทยานิพนธ์น้ีมุ่งท าการศึกษากฎหมายชนัสูตรพลิกศพของไทยตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบนั  
และกฎหมายชันสูตรพลิกศพของต่างประเทศ ได้แก่ สหรัฐอเมริกา องักฤษ และญ่ีปุ่น ในด้าน
บทบาทของนิติพยาธิแพทยใ์นเร่ืองเหตุในการชันสูตรพลิกศพ ผูมี้หน้าท่ีในการชันสูตรพลิกศพ 
กระบวนการในการชนัสูตรพลิกศพ การตรวจสอบถ่วงดุลอ านาจ และบทบาทของนิติพยาธิแพทย์
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เพื่อเป็นแนวทางในการปรับปรุงร่างพระราชบญัญติั
วา่ดว้ยการชนัสูตรพลิกศพ พ.ศ. .... ใหมี้ความยติุธรรมทดัเทียมนานาประเทศต่อไป 
 

4. ระเบียบวธิีวจิัย 
 

งานวิจัยน้ี เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) ด้วยวิธีการวิจัยเอกสาร  
(Documentary  Research) จากหนงัสือ ต ารา บทความ วิทยานิพนธ์ บทวิเคราะห์ทางกฎหมาย และ
เอกสารอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการชันสูตรพลิกศพ ทั้งภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ บทบญัญติั
กฎหมาย ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และร่างพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการชนัสูตรพลิก
ศพ  พ.ศ.  .... ท าการศึกษากระบวนการชนัสูตรพลิกศพ และบทบาทหนา้ท่ีของนิติพยาธิแพทย์ เพื่อ
หาขอ้สรุปและแนวทางปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายชนัสูตรพลิกศพใหมี้ความเหมาะสมกบัประเทศไทย
ต่อไป  
 

5. นิยำมศัพท์เฉพำะ 
 

5.1 ชันสูตรพลิกศพ หมายถึง การตรวจสภาพศพภายนอก ไดแ้ก่ เพศ อายุ รูปร่าง เช้ือ
ชาติ สีผิว เคร่ืองแต่งกาย ส่ิงของติดตวั สถานท่ีพบศพ ท่าทางการเสียชีวิต บาดแผล แผล การ
เปล่ียนแปลงหลงัตาย ฯลฯ รวมถึงการผ่าศพ แยกธาตุ และตรวจวิเคราะห์ทางห้องปฏิบติัการ เพื่อ
ตอบค าถามให้ได้ว่าผูต้ายเป็นใคร ตายท่ีไหน ตายเม่ือใด เหตุตาย พฤติการณ์ท่ีตาย และใครเป็น
ผูก้ระท าความผดิในกรณีท่ีการเสียชีวตินั้นเกิดจากเหตุฆาตกรรม 
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5.2 พยำธิแพทย์ หมายถึง ผูส้ าเร็จการศึกษาในระดับปริญญาแพทยศาสตรบณัฑิต  
และไดรั้บวุฒิบตัรหรืออนุมติับตัรสาขาพยาธิวิทยากายวิภาคจากแพทยสภา หรือสภาวิชาชีพแห่ง
ประเทศนั้น ๆ  

5.3 นิติพยำธิแพทย์ หมายถึง ผูส้ าเร็จการศึกษาในระดบัปริญญาแพทยศาสตรบณัฑิต  
และไดรั้บวุฒิบตัรหรืออนุมติับตัรสาขานิติเวชศาสตร์จากแพทยสภา หรือสภาวิชาชีพแห่งประเทศ
นั้น ๆ หรือเป็นผูส้ าเร็จการศึกษาในระดบัปริญญาแพทยศาสตรบณัฑิต และได้รับวุฒิบตัรหรือ
อนุมติับตัรสาขาพยาธิวิทยากายวิภาค ร่วมกบัไดรั้บวฒิุบตัรหรืออนุมติับตัรสาขานิติเวชศาสตร์จาก
แพทยสภา หรือสภาวชิาชีพแห่งประเทศนั้น ๆ และให้มีความหมายอยา่งเดียวกบัค าวา่ แพทยนิ์ติเวช 
แพทยท์างดา้นนิติเวชศาสตร์ และนิติแพทย ์

5.4 พนักงำนสอบสวน หมายถึง ขา้ราชการต ารวจระดบัยศร้อยต ารวจตรีหรือเทียบเท่า
ข้ึนไป หรือพนกังานฝ่ายปกครองผูมี้หนา้ท่ีรวบรวมพยานหลกัฐานต่าง ๆ ท าการสอบสวน และสรุป
ส านวนการสอบสวนในคดีอาญา 

5.5 ระบบโคโรเนอร์ หมายถึง ระบบการไต่สวนเหตุตายผิดธรรมชาติ ท่ีมีประธานท า
หนา้ท่ีคลา้ยผูพ้ิพากษา โดยประธานในการไต่สวนอาจเป็นแพทยนิ์ติเวชหรือผูท้รงคุณวุฒิสาขาอ่ืน 
ท าหนา้ท่ีสืบสวนสอบสวนคดี อ านวยการชนัสูตรพลิกศพ และออกใบรับรองเหตุตาย 

5.6 ระบบแพทย์สอบสวน หมายถึง ระบบชนัสูตรพลิกศพท่ีมีแพทยนิ์ติเวชเป็นผูต้รวจ
สถานท่ีเกิดเหตุ สอบสวนสาเหตุการตาย ผ่าพิสูจน์ศพ และสั่งให้ต ารวจด าเนินการตามกฎหมาย
กรณีท่ีแพทยนิ์ติเวชลงความเห็นวา่การตายนั้นเป็นผลมาจากการฆาตกรรม    

5.7 ระบบต ำรวจ  หมายถึง  ระบบการชันสูตรพลิกศพท่ี เจ้าหน้าท่ีต ารวจเป็น
ผูรั้บผดิชอบในการตรวจสถานท่ีเกิดเหตุร่วมกบัเจา้หนา้ท่ีฝ่ายต่าง ๆ ส่งศพใหแ้พทยนิ์ติเวชท าการผา่
ชนัสูตร รวบรวมพยานหลกัฐาน และสรุปส านวนคดี 
 

6. ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
 

6.1 เขา้ใจแนวคิดทฤษฎีการชนัสูตรพลิกศพ 
6.2 เขา้ใจกฎหมายชนัสูตรพลิกศพของประเทศไทย 
6.3 เขา้ใจปัญหาและอุปสรรคในการชนัสูตรพลิกศพตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา 
6.4 ได้ข้อสรุปและแนวทางปรับปรุงแก้ไขกฎหมายชันสูตรพลิกศพให้มีความ
เหมาะสมต่อไป 



บทที ่ 2 

แนวคดิทฤษฎีการค้นหาความจริงในการชันสูตรพลกิศพและการ
ชันสูตรพลกิศพตามกฎหมายต่างประเทศ 

 
 
 การตายของบุคคลยอ่มก่อให้เกิดสิทธิและหนา้ท่ีอนัเน่ืองมาจากการตาย ทั้งน้ีหากเป็น
การตายซ่ึงไม่ปรากฏเหตุตายโดยแน่ชดั การตายโดยผิดธรรมชาติ และการตายอนัเน่ืองมาจากการ
กระท าผิดอาญา ยอ่มมีความจ าเป็นท่ีรัฐจะตอ้งเขา้ไปจดัการคน้หาถึงสาเหตุการตายท่ีเกิดข้ึนวา่เกิด
จากสาเหตุใด เน่ืองจากความผิดต่อชีวติถือวา่ไดว้า่เป็นภยัคุกคามร้ายแรงต่อสังคมส่วนรวม กระทบ
ถึงความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอนัดีของประชาชน หากยงัคงมีความเคลือบแคลงสงสัยในเหตุ-
ตายและพฤติการณ์ตาย ยอ่มท าใหก้ระบวนการยติุธรรมไม่สามารถด าเนินต่อไปได ้จึงมีความจ าเป็น
อย่างยิ่งท่ีรัฐจะตอ้งสร้างกฎหมายและแนวทางปฏิบติั เพื่อน ามาใช้คน้หาความจริงในคดีอาญาอนั
เก่ียวเน่ืองกบัการตาย ไม่ว่าจะเป็นการสืบสวน สอบสวน การรวบรวมพยานหลกัฐาน และการน า
ขอ้มูลท่ีรวบรวมไดเ้ขา้สู่กระบวนการพิจารณาและพิพากษาคดี ดว้ยเหตุน้ีการชนัสูตรพลิกศพจึงเขา้
มามีบทบาทในกระบวนการคน้หาความจริงทางอาญา และถูกบญัญติัไวเ้ป็นส่วนหน่ึงของกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา ร่วมกบัการใช้ทฤษฎีต่าง ๆ ทั้งในส่วนของการคน้หาความจริงดว้ยวิธีการ
ทางกฎหมายและหลักการทางวิทยาศาสตร์  โดยเฉพาะอย่างยิ่งคือ องค์ความรู้ทางด้านนิติ-
วิทยาศาสตร์ น ามาประยุกต์ใชเ้พื่อให้ไดข้อ้เท็จจริงจากการชนัสูตรพลิกศพ สามารถตอบขอ้สงสัย
และปัญหาต่าง ๆ ในทางกฎหมายได ้อนัเป็นแนวทางไปสู่การบรรลุจุดมุ่งหมายสูงสุดกฎหมายคือ  
เพื่อคืนความยติุธรรมใหแ้ก่สังคม   
 การศึกษาในบทน้ีจะไดท้  าศึกษาเพื่อรวบรวมประวติัความเป็นมาของการชนัสูตรพลิก-
ศพ  นิยามของการชนัสูตรพลิกศพ จุดมุ่งหมายของการชนัสูตรพลิกศพ ระบบการชนัสูตรพลิกศพ  
มาตรฐานการชนัสูตรพลิกศพ หลกัการคน้หาความจริงในกฎหมายชนัสูตรพลิกศพ ทฤษฎีทางนิติ -
วิทยาศาสตร์กบัการชนัสูตรพลิกศพ และกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการชนัสูตรพลิกศพของประเทศ
สหรัฐอเมริกา องักฤษ และญ่ีปุ่น 
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1. ความเป็นมาของการชันสูตรพลกิศพ 
 
 การชนัสูตรพลิกศพมีมานานตั้งแต่สมยัก่อนคริสตกาลแต่เดิมนั้นการชนัสูตรพลิกศพ
กระท าข้ึนเพื่อตอบสนองความเช่ือทางจิตวญิญาณ เวทมนตร์ หรือจุดมุ่งหมายในทางศาสนา ซ่ึงมิได้
กระท าข้ึนเพื่อค้นหาตัวผูก้ระท าผิดหรือตอบข้อสงสัยในทางกฎหมายแต่อย่างใด ต่อมาเม่ือ
อาณาจกัรต่าง ๆ มีการบญัญติักฎหมายเพื่อสร้างระเบียบในสังคม การชนัสูตรพลิกศพจึงถูกน ามา
เป็นส่วนหน่ึงในกระบวนการคน้หาสาเหตุการตายวา่ผูต้ายเสียชีวติดว้ยสาเหตุใด แลว้จึงน าไปสู่การ
น าตวัผูก้ระท าผดิมาลงโทษต่อไป1 
 ในสมยักรีกโบราณประมาณ 400 ปีก่อนคริสตกาล  Hippocrates บิดาแห่งการแพทย์
แผนตะวนัตกไดท้  าการศึกษาถึงความสัมพนัธ์ของบาดแผลกบัเหตุตาย และสภาพการมีชีวิตของ
ทารกคลอดก่อนก าหนด โดยบนัทึกไวใ้นค าสัตยส์าบานฮิปโปเครตีส (Hippocrates Oath) ขอ้มูล
ดังกล่าวถูกน ามาใช้เป็นหลักฐานในศาลสมัยนั้น อาจกล่าวได้ว่า Hippocrates เป็นบุคคลแรกท่ี
กล่าวถึงประเด็นทางนิติเวชศาสตร์ในการหาสาเหตุการตายเพื่อประโยชน์ทางกฎหมาย2 
 ในสมยัโรมนัมีการระบุถึงบุคคลผูมี้ต  าแหน่งเป็นท่ีปรึกษาของศาล (Amicus Curiae, 
friends of the court) ท  าหน้าท่ีให้ความเห็นต่อศาลในลักษณะค าให้การของพยานผู ้เช่ียวชาญ
จนกระทัง่ประมาณ 44 ปีก่อนคริสตกาล ปรากฏหลกัฐานการตรวจศพของ Julius Caesar โดยแพทย์
ชาวโรมนัช่ือ Antistius พบบาดแผลบนร่างกายของ Julius Caesar ทั้งส้ิน 23 บาดแผล และบาดแผล
ท่ีเป็นเหตุตายคือบาดแผลบริเวณหนา้อก3 
 ปี ค.ศ. 1236 มีบนัทึกหนังสือเก่ียวกบัการชนัสูตรพลิกศพเร่ือง Hsi Yuan Lu หนังสือ
ดงักล่าวมีเน้ือหาเก่ียวกบัวิธีการตรวจหาสาเหตุการตายอย่างเป็นระบบ การประเมินระยะเวลาการ
เน่าของศพ วิธีการแยกศพท่ีตายก่อนแลว้จมน ้ ากบัศพท่ีตายจากการจมน ้ า การประเมินบาดแผลไฟ
ไหมว้า่เกิดก่อนหรือหลงัตาย รวมถึงการระบุชนิดของบาดแผลวา่เกิดจากแรงกระท ารูปแบบใด4 

                                                        
1Cyril H. Wecht. The History of Legal Medicine. Journal of the American Academy of Psychiatry and the Law. 33(No.2), 

245-251, p.245  
2Sydney Smith. History and Development of forensic Medicine. British Medical Journal. 1(No.4707), 599-607. In Werner 

U. Spitz. Spitz and Fisher's medicolegal investigation of death. (Forth edition). Illinois : Charles C Thomas Publisher, LTD. 2006. p.3 
3Francis Edwards Camps. Gradwohl’s Legal Medicine. (Second edition). Baltimore : Williams and Wilkinsright. 1968. In 

Werner U. Spitz. Spitz and Fisher's medicolegal investigation of death. (Forth edition). Illinois: Charles C Thomas Publisher, LTD. 
2006. p.3 

4Cyril H. Wecht. The History of Legal Medicine. p.245 
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 ในสมยักลาง (Middle Ages) หลกัฐานทางการแพทยถู์กน ามาใชเ้ป็นขอ้พิจารณาในการ
ตดัสินคดีความผิดเก่ียวกบัชีวิตและร่างกาย การฆ่าทารก การข่มขืนกระท าช าเรา ทั้งในมนุษยแ์ละ
สัตว ์ มีบนัทึกการผา่ชนัสูตรศพเพื่อประโยชน์ทางกฎหมายข้ึนเป็นคร้ังแรกในปี ค.ศ. 1302 ท่ีเมือง 
Bologna ประเทศอิตาลี การผา่ศพเลือกท าเฉพาะในเหตุฆาตกรรม อตัวินิบาตกรรม และอาชญากร
ซ่ึงถูกฆาตกรรมเน่ืองจากการกระท าผิด นับได้ว่าน่ีคือจุดเร่ิมต้นของการชันสูตรพลิกศพเพื่อ
วตัถุประสงคท์างกฎหมาย และพฒันาอยา่งต่อเน่ืองมาจนกระทัง่ในปัจจุบนั5 
 ปี ค.ศ. 1507 มีการบันทึกวิชานิติพยาธิวิทยา (Forensic Pathology) ไวใ้นประมวล
กฎหมาย Bamberg Code เอกสารดังกล่าวระบุถึงความส าคัญของนิติพยาธิวิทยาซ่ึงเป็นวิชาท่ี
กล่าวถึงเร่ืองการพิสูจน์ลกัษณะการตายว่าเกิดจากสาเหตุใด เช่น การท าแทง้ การฆาตกรรมทารก 
การวางยาพิษ และการฆาตกรรมชนิดอ่ืน ตอ้งมีการเปิดบาดแผลเพื่อพิสูจน์ความกวา้ง ความยาว 
ความลึก และลกัษณะอาวธุ หรือส่ิงท่ีมากระทบร่างกายอนัก่อใหเ้กิดบาดแผล โดยอาจไม่จ  าเป็นตอ้ง
ผ่าศพทุกกรณี ต่อมาไม่นานจึงได้มีการเผยแพร่ความรู้เก่ียวกับกายวิภาคศาสตร์ของมนุษย์ใน
หนงัสือช่ือ De humanicorporisfabrica เขียนโดย Andreas Vesalius แพทยแ์ละนกักายวิภาคศาสตร์
ชาวเนเธอร์แลนด์6 จนกระทัง่ในปี ค.ศ. 1553 จกัรพรรดิ Charles ท่ี 5 ประกาศใชป้ระมวลกฎหมาย 
Caroline Code กฎหมายดงักล่าวมีการบญัญติัเร่ืองการน าหลกัฐานทางการแพทยม์าใชป้ระกอบการ
พิจารณาคดีในศาลในคดีฆาตกรรม วางยาพิษ จมน ้ า ผูกคอ ฆ่าทารก ท าแทง้ รวมถึงความผิดฐานท า
ร้ายร่างกาย7 
 คร่ึงหลงัของคริสตศ์ตวรรษท่ี 16 Ambroise Pare ศลัยแพทยช์าวฝร่ังเศสผูเ้ป็นบิดาแห่ง
วิชาศลัยศาสตร์สมยัใหม่ ได้แสดงการผ่าชันสูตรศพเพื่อผลทางนิติเวช (Medico-legal Autopsy) 
จดัท ารายงานถึงส่ิงตรวจพบในปอดของเด็ก และร่องรอยการล่วงละเมิดทางเพศ ต่อมาในอิตาลีช่วง
ตน้คริสตศ์ตวรรษท่ี 17 มีการบนัทึกพยาธิสภาพจากการผา่พิสูจน์ศพ และอธิบายความแตกต่างของ
การจมน ้ า ระหว่างการเสียชีวิตจากการถูกฆาตกรรม กบัการเสียชีวิตจากอุบติัเหตุ โดย Fidelis และ
การตรวจบาดแผลกระสุนปืน การตรวจบาดแผลถูกแทง และการตรวจพิสูจน์สภาพบุคคลของทารก
โดย Zacchia 

                                                        
5William J. Curran. History and Development. In Curran W.J., McGarry A.L., and Petty C.S. Modern Legal Medicine, 

Psychiatry and Forensic Science. Philadelphia: F.A. Davis Co. 1980. In Werner U. Spitz. Spitz and Fisher's medicolegal investigation 
of death. (Forth edition). Illinois: Charles C Thomas Publisher, LTD. 2006. p.3 

6วิรัติ พาณิชยพ์งษ.์ มาตรฐานการชันสูตรพลิกศพ. กรุงเทพมหานคร : วิทยาลยัการยติุธรรม ส านกังานศาลยติุธรรม. 2542. หนา้ 
6. 

7Cyril H. Wecht. The History of Legal Medicine. p. 246 
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 งานนิติเวชศาสตร์ในประเทศองักฤษเร่ิมข้ึนในสมยักษตัริย์ Athelstane มีการจดัตั้ ง
ส านักงาน Coroner ข้ึนในปี ค.ศ. 925 โดยขุนนางช่ือ St.John of Beverly ซ่ึงเป็นหลักฐานทาง
ประวติัศาสตร์ท่ียงัขาดรายละเอียด ต่อมาในปี ค.ศ. 1194 พบหลกัฐานวา่ส านกังาน Coroner นั้นเป็น
ท่ีท างานของผูมี้ต  าแหน่ง Coroner โดยคณะท างานของ Coroner 1 ชุด ประกอบไปดว้ยเสมียน 1 คน 
และอศัวิน 3 คน ท าหน้าท่ีในการเป็น “ผูค้วบคุมการด าเนินคดีอาญา” (Keeper of the pleas of the 
crown) หน้าท่ีของ Coroner มีทั้ งอ านาจปกครองคล้ายผูว้่าการมณฑลและอ านาจศาล กล่าวคือ มี
อ านาจปกครองและสืบสวนสอบสวนตามค าสั่งของศาลเคล่ือนท่ี (Justices in Eyre) โดยอาจท า
ร่วมกบัผูว้า่การมณฑล (Sheriff) หรือไม่ก็ได ้หนา้ท่ีเก่ียวกบัการตรวจหาสาเหตุการเสียชีวติกรณีตาย
ผดิธรรมชาติ  การสอบสวนพยาน การจบักุมผูต้อ้งสงสัย การตรวจประเมินราคาและดูแลรักษาของ
กลางซ่ึงถูกยดึไวเ้น่ืองจากการกระท าผดิ ในส่วนของการสืบสวนสอบสวนจะกระท าโดยคณะลูกขุน 
4-6 คน ซ่ึงมี Coroner เป็นประธาน หากพบผู ้กระท าผิด Coroner สามารถสั่งจ  าคุกเพื่อรอการ
พิพากษาต่อไปได ้ส าหรับคุณสมบติัของ Coroner เร่ิมก าหนดเป็นกฎหมายในปี ค.ศ. 1926 โดยรับผู ้
มีประสบการณ์ทางการแพทย์ หรือเคยเป็นนักกฎหมายมาแล้วไม่น้อยกว่า 5 ปี แต่ส าหรับใน
ไอร์แลนดเ์หนือกลบัมีกฎหมายห้ามไม่ให้แพทยด์ ารงต าแหน่ง Coroner เวน้เสียแต่วา่จะตอ้งเป็นนกั
กฎหมายดว้ย8 
 ปี ค.ศ. 1950 ไดมี้การก่อตั้ง The British Association of Forensic Pathologists ข้ึนเป็น
องคก์รทางวิชาชีพของนิติพยาธิแพทยใ์นสหราชอาณาจกัรและไอร์แลนด์ ต่อมาในปี ค.ศ. 1956 จึง
เป ล่ียน ช่ือเป็น  The British Association in Forensic Medicine (BAFM) มีว ัตถุประสงค์เพื่ อจัด
การศึกษาและฝึกอบรมวชิานิติพยาธิวทิยาโดยการจดัประชุมวชิาการ การท างานวจิยัร่วมกนัระหวา่ง
หน่วยงาน ให้ค  าแนะน าและเป็นส่ือกลางในการติดต่อประสานงานต่าง ๆ ในปัจจุบนัมีสมาชิก
ประมาณ 140 คน ทั้งในองักฤษ เวลส์ สกอตแลนด ์ไอร์แลนดเ์หนือ และไอร์แลนด์9 
 งานนิติเวชศาสตร์ในสหรัฐอเมริกาเร่ิมตน้ข้ึนตั้งแต่ปี ค.ศ. 1600 เม่ือคร้ังยงัเป็นอาณา
นิคมขององักฤษ มีหลักฐานการชันสูตรพลิกศพท่ีพบใน New Plymouth รายงานถึงสาเหตุการ
เสียชีวิตของ John Deacon ว่าเกิดจากการขาดอาหารและสภาพอากาศท่ีหนาวจัดท าให้ร่างกาย
อ่อนแอและเสียชีวิต นอกจากน้ียงัพบหลกัฐานการแต่งตั้ง Thomas Baldridge เป็น Coroner และ
นายกเทศมนตรีเม่ือวนัท่ี 29 มกราคม ค.ศ. 1637 ส าหรับการผ่าศพมีบนัทึกยอ้นหลงัไปถึงใน ค.ศ. 
1647 ณ เมือง Massachusetts  ส่วนการประยุกต์ใช้วิชานิติเวชศาสตร์ในการผ่าศพนั้นเร่ิมจากคดี 

                                                        
8วิรัติ พาณิชยพ์งษ.์ มาตรฐานการชันสูตรพลิกศพ. หนา้ 6-7. 
9The British Association in Forensic Medicine. About BAFM. Retrieved December 11, 2016 from : 

http://www.bafm.org/about.   

http://www.bafm.org/about
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Mr.Francis Carpenter  เป็นจ าเลยในคดีฆ่าคนรับใช้ ซ่ึงศาล Coroner แห่งรัฐ Maryland ได้ท าการ
บนัทึกไวเ้ม่ือวนัท่ี 21 มีนาคม ค.ศ. 1665 
 ปี  ค.ศ. 1860 ปรากฏหลักฐานการน าแพทย์เข้ามาร่วมงานกับ Coroner เพื่อการ
สอบสวนคดีในรัฐ Marylandโดยการออกกฎหมาย Public General Laws ก าหนดให้ Coroner หรือ
ลูกขุนตอ้งน าแพทยเ์ขา้ร่วมในการพิจารณาคดีในกรณีท่ีการตายเกิดข้ึนจากการไดรั้บบาดเจ็บรุนแรง 
ต่อมาในปี ค.ศ. 1868 กฎหมายได้ก าหนดให้มีการเลือกแพทยม์าท าหน้าท่ี Coroner เพียงคนเดียว
ของเมือง Baltimore โดยใหเ้ป็นหนา้ท่ีของผูว้า่การรัฐในการเลือก Coroner 
 ปี ค.ศ. 1877 ถือเป็นปีท่ีมีการก่อก าเนิดระบบแพทยส์อบสวน (Medical Examiner) ข้ึน
ในสหรัฐอเมริกา ณ เมือง Boston ในช่วงตน้ระบบแพทยส์อบสวนมีขอบเขตอ านาจจ ากดัอยู่เพียง
เฉพาะการตรวจพิสูจน์การตายท่ีเกิดจากการบาดเจ็บรุนแรงเท่านั้น ต่อมาระบบแพทยส์อบสวนได้
เขา้มาแทนท่ีระบบ Coroner ในสหรัฐอเมริกาอยา่งกวา้งขวาง กล่าวคือ ในปี ค.ศ. 1890 เทศบาลเมือง 
Baltimore ไดอ้อกเทศบญัญติัให้มีแพทยจ์  านวน 2 คน ท าหนา้ท่ีตรวจพิสูจน์ทางการแพทยแ์ละตรวจ
ศพตามความตอ้งการของ Coroner หรือทนายความของรัฐ ต่อมาในปี ค.ศ. 1915 New York City 
ยกเลิกระบบ Coroner และเปล่ียนมาใชร้ะบบ Medical Examiner แทน โดยแพทยค์นแรกท่ีท าหนา้ท่ี
เป็นหัวหน้าผู ้ตรวจทางการแพทย์ คือ Dr.Charles Norris ปัจจุบันส านัก Coroner และ Medical 
Examiner ต่าง ๆ ไดเ้พิ่มผูเ้ช่ียวชาญในหลายสาขา ไม่ว่าจะเป็นการควบคุมโรคเอดส์ การตา้นการ
กระท าทารุณกรรมในเด็ก การตา้นทารกเสียชีวิตแรกเกิดโดยมิปรากฏเหตุ (Sudden Infant Death 
Syndrome - SIDS) และการตา้นการท าลายส่ิงแวดลอ้ม เป็นตน้10 

1.1 นิยามของการชันสูตรพลกิศพ 
  ค าว่า “ชันสูตรพลิกศพ” มิได้มีบทบัญญัติไวโ้ดยชัดแจ้งในทางกฎหมายว่ามี
ความหมายอยา่งไร เป็นแต่เพียงขอ้ความซ่ึงระบุไวใ้นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ภาค 
2 สอบสวน ลกัษณะ 2 การสอบสวน หมวด 2 การชนัสูตรพลิกศพ อยา่งไรก็ตามนกัวิชาการไดใ้ห้
ค  านิยามของการชนัสูตรพลิกศพไวด้งัน้ี 
  ผูช่้วยศาสตราจารยน์ายแพทยแ์มน อิงคตานุวฒัน์ ให้ความหมายของการชนัสูตร
พลิก-ศพไวว้่า “โดยทัว่ไปหมายถึงการตรวจร่างกายของผูต้ายเพื่อให้ทราบสาเหตุตายท่ีแท้จริง 
นอกจากนั้นยงัหมายรวมถึงการชนัสูตรเพื่อใหท้ราบวา่ผูต้ายคือใคร ตายเม่ือใด อีกดว้ย”11 

                                                        
10วิรัติ พาณิชยพ์งษ.์ มาตรฐานการชันสูตรพลิกศพ. หนา้ 6-7. 
11แมน อิงคตานุวฒัน์. นิติเวชศาสตร์ (2).ใน เอกสารประกอบการสอนชุดวิชากฎหมายวิธีสบัญญัติ 3: วิธีพิจารณาความอาญา, 

หน่วยท่ี 13, นนทบุรี : สาขาวิชานิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช. 2553. หนา้ 13-5. 
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  ศาสตราจารยแ์สวง บุญเฉลิมวิภาส ให้ความหมายของการชันสูตรพลิกศพไวว้่า 
“หมายถึง  การตรวจดูศพเพื่อคน้หาสาเหตุและพฤติการณ์ท่ีท าให้เกิดการตายข้ึน การชนัสูตรพลิก-
ศพจึงเป็นการน าความรู้ทางวทิยาศาสตร์มาช่วยคน้หาความจริงในกระบวนการยติุธรรม...”12 
  ค าวา่ “ชนัสูตรพลิกศพ” สามารถเทียบไดก้บัความหมายในภาษาองักฤษคือ ‘Post-
mortem examination’ หมายถึง การตรวจพิสูจน์หลงัการตาย ส่วนการผา่ชนัสูตรศพ (Autopsy) อาจ
นบัรวมเป็นส่วนหน่ึงของการชนัสูตรพลิกศพดว้ย13 
  กล่าวโดยสรุปไดว้่าการชนัสูตรพลิกศพ หมายถึง การตรวจร่างกายของผูต้ายเพื่อ
ค้นหาว่าผูต้ายเป็นใคร ตายท่ีไหน ตายเม่ือใด เหตุตาย พฤติการณ์ตาย และตอบข้อสงสัยทาง
กฎหมายอ่ืนๆ  โดยอาศยัความรู้ทางนิติเวชศาสตร์และนิติวทิยาศาสตร์มาช่วยในการแสดงความจริง
ใหป้รากฏ 
 1.2 จุดมุ่งหมายของการชันสูตรพลกิศพ 
  จุดมุ่งหมายของการชนัสูตรพลิกศพมีบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา มาตรา 154 ระบุว่า “ให้ผูช้ันสูตรพลิกศพท าความเห็นเป็นหนังสือแสดงเหตุและ
พฤติการณ์ท่ีตาย ผูต้ายคือใคร ตายท่ีไหน เม่ือใด ถา้ตายโดยคนท าร้าย ให้กล่าววา่ใครหรือสงสัยว่า
ใครเป็นผูก้ระท าผดิเท่าท่ีจะทราบได”้14   
  เพื่อพิสูจน์วา่ผูต้ายคือใคร 
  การระบุบุคคลเป็นขั้นตอนแรกของการชนัสูตรพลิกศพ หากไม่สามารถทราบได้
วา่ผูต้ายเป็นใครก็ยอ่มเป็นการยากท่ีจะสืบสาวไปถึงตวัผูก้ระท าผดิ ในการระบุบุคคลโดยทัว่ไปแลว้
สามารถใช้หลักฐานท่ีมีอยู่ประจ าตัว เช่น บัตรประชาชน ใบขับข่ี รูปพรรณสัณฐาน รอยสัก 
แผลเป็น และส่ิงตรวจพบอ่ืนๆ  แต่หากไม่พบหลักฐานใด ๆ หรือหลักฐานในการระบุบุคคลมี
น ้ าหนักไม่มากพอ กรณีดงักล่าวจึงจ าเป็นตอ้งใช้วิธีการทางนิติวิทยาศาสตร์มาช่วย ในปัจจุบนัมี
วิธีการตรวจพิสูจน์บุคคลท่ีนิยมใช้และเป็นท่ียอมรับในงานนิติเวชศาสตร์อยู่ 3 รูปแบบ คือ ลาย
พิมพน้ิ์วมือ เอกลกัษณ์ทางทนัตกรรม และรหสัพนัธุกรรม  
  เพื่อพิสูจน์วา่ผูต้ายตายท่ีไหน 

                                                        
12แสวง บุญเฉลิมวิภาส. การศึกษาการพัฒนาระบบชันสูตรพลิกศพในประเทศไทย . อา้งใน แสวง บุญเฉลิมวิภาส. นิติเวช-

ศาสตร์และกฎหมายการแพทย.์ กรุงเทพมหานคร: วิญญูชน. 2555. หนา้ 16. 
13Pekka Saukko & Bernard Knight. Knight's Forensic Pathology. (Fourth Edition). Boca Raton : CRC Press. 2016. p.1 
14ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
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  การพิสูจน์ว่าผูต้ายตายท่ีไหนสามารถระบุไดจ้ากสถานท่ีพบศพ ลกัษณะท่าทาง
ของศพท่ีพบ และการเปล่ียนแปลงหลงัการตาย ส่ิงต่างๆเหล่าน้ีเป็นตวัช่วยในการบอกว่าศพถูก
เคล่ือนยา้ยมาจากท่ีอ่ืน หรือมีการจดัท่าทางใหผ้ดิปกติไปจากเดิมหรือไม่ 
  เพื่อพิสูจน์วา่ผูต้ายตายเม่ือใด 
  นิติพยาธิแพทยจ์ะใชก้ารประเมินการเปล่ียนแปลงของศพหลงัการตายซ่ึงเป็นองค์
ความรู้ทางการแพทยแ์ละทางวิทยาศาสตร์มาช่วยในการคล่ีคลายคดี  อยา่งไรก็ตามในปัจจุบนัยงัคง
ตอ้งใช้การประเมินเป็นช่วงระยะเวลา เช่น 2-4 ชั่วโมง แต่ยงัไม่สามารถก าหนดจุดเวลาท่ีตายได้
ชดัเจน  นอกจากจะไดเ้ฝ้าดูเหตุการณ์ดว้ยตนเองอยูโ่ดยตลอดหรือมีภาพบนัทึกเหตุการณ์ในขณะท่ี
ตาย  
  เพื่อพิสูจน์เหตุตาย 
  การระบุเหตุตายอาจสามารถช้ีชดัลงไปไดโ้ดยการประเมินสภาพศพภายนอก แต่
หลายๆคร้ังก็ไม่สามารถระบุลงไปไดแ้น่ชดั จ  าเป็นตอ้งส่งศพไปผา่ชนัสูตรเพื่อดูอวยัวะภายใน การ
ตรวจทางพยาธิวิทยา เซโรวิทยา และการตรวจด้วยวิธีการทางวิทยาศาสตร์อ่ืน  ๆ เพื่อให้ได้
ขอ้เทจ็จริงในเร่ืองเหตุตายอนัน าไปสู่การระบุพฤติการณ์ท่ีตาย 
  เพื่อพิสูจน์พฤติการณ์ท่ีตาย 
  โดยทั่วไปแล้วพฤติการณ์ตายของบุคคลสามารถจ าแนกได้เป็นการตายตาม
ธรรมชาติ และการตายผิดธรรมชาติ ไดแ้ก่ การฆาตกรรม การฆ่าตวัตาย การตายโดยอุบติัเหตุ การ
ตายโดยมิปรากฏเหตุ และการตายท่ีไม่สามารถจดัประเภทเขา้ในกลุ่มใดกลุ่มหน่ึงได้ การพิสูจน์
พฤติการณ์ท่ีตายนั้นมีประโยชน์ในการด าเนินการทางกฎหมาย ท าให้สามารถตั้งขอ้หาและฟ้องคดี
ไดอ้ยา่งถูกตอ้ง  
  เพื่อพิสูจน์วา่ใครเป็นผูก้ระท าผดิหากการตายเกิดข้ึนโดยคนท าร้าย 
  การจะระบุไดว้า่ผูใ้ดท าร้ายจนถึงแก่ความตาย จ าเป็นจะตอ้งทราบรายละเอียดของ
จุดมุ่งหมายท่ีกล่าวมาทั้งหมด 5 ขอ้ แลว้จึงจะสามารถระบุลงไปไดว้า่ใครเป็นผูก้ระท าผิด เน่ืองจาก
การกระท าหน่ึงอาจไม่ไดส่้งผลโดยตรงให้เกิดการตาย เช่น ผูต้ายถูกชกท่ีใบหนา้ ต่อมามีไข ้เขา้รับ
การรักษาตวัในโรงพยาบาลและเสียชีวิต ผลการชนัสูตรศพและผา่ชนัสูตรพบวา่มีภาวะปอดอกัเสบ
ติดเช้ือ จะเห็นไดว้า่การชกท่ีใบหนา้ยอ่มไม่มีผลใหเ้กิดเหตุตายในกรณีท่ียกมาขา้งตน้    
 1.3 ระบบการชันสูตรพลกิศพ 
  ระบบการชนัสูตรพลิกศพท่ีใชก้นัอยูใ่นปัจจุบนัมีความแตกต่างกนัในแต่ละระบบ
ซ่ึงเป็นการแบ่งโดยพิจารณาจากองคก์รผูมี้อ  านาจหนา้ท่ีหลกัในการบริหารจดัการศพวา่ใครจะเป็น
ผูดู้แลรับผิดชอบในส่วนใด แต่โดยลกัษณะการท างานแลว้ยอ่มไม่มีองคก์รใดสามารถท าหนา้ท่ีได้
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เพียงล าพงั ไม่ว่าจะเป็นต ารวจ อยัการ แพทย์ ศาล และฝ่ายสนับสนุนอ่ืน ๆ ย่อมต้องอาศยัการ
ประสานงานโดยมีองค์กรศูนยก์ลางซ่ึงท าหน้าท่ีในการรวบรวมข้อมูลต่าง ๆ เขา้ไวด้้วยกนั อนั
น าไปสู่การท าความจริงให้ปรากฏ ส าหรับระบบชนัสูตรพลิกศพของประเทศต่าง ๆ ในโลกน้ีอาจ
จ าแนกตามผูมี้อ านาจหนา้ท่ีหลกัไดเ้ป็น 3 ระบบดว้ยกนั ไดแ้ก่ 
  ระบบต ารวจ (Police System) 
  เป็นระบบท่ีพนกังานสอบสวนมีบทบาทมากท่ีสุดในการด าเนินการชนัสูตรพลิก
ศพ  ประเทศท่ีรับเอาระบบต ารวจไปใช ้เช่น สหภาพโซเวียต เดนมาร์ค ฟินแลนด์ นอร์เวย ์สวีเดน 
ไอร์แลนด์ อินโดนีเซีย มาเลเซีย ไทย เป็นตน้ การท างานของระบบต ารวจ คือ ต ารวจหรือพนกังาน
สอบสวนจะเป็นตวักลางในการรวบรวมพยานหลกัฐาน ติดต่อประสานงานเจา้หน้าท่ีฝ่ายต่าง ๆ  
แจง้แพทย์ให้เข้าร่วมในการชันสูตรพลิกศพ และสรุปส านวนเพื่อด าเนินการในชั้นพิจารณาคดี
ต่อไป15 
  ระบบโคโรเนอร์ (Coroner System) 
  เป็นรูปแบบการไต่สวนเหตุตายท่ีมีใชอ้ยา่งแพร่หลายในประเทศกลุ่มเครือจกัรภพ
แห่งประชาชาติ  (Commonwealth of Nations) เช่น  สหราชอาณาจักร ออสเตรเลีย สิงคโปร์ 
บงักลาเทศ แคนาดา และสหรัฐอเมริกา มีหลกัฐานปรากฏชดัเจนถึงการก าเนิดของระบบโคโรเนอร์
ในปี ค.ศ. 1194 และพฒันาเร่ือยมาจนถึงปัจจุบนั ผูท่ี้ท  าหนา้ท่ีประธานในการไต่สวนเหตุตายมีทั้งท่ี
ปฏิบติังานเต็มเวลาและบางเวลา คุณวุฒิของผูท้  าหนา้ท่ีเป็นศาลโคโรเนอร์มีทั้งท่ีจบกฎหมาย แพทย์
ท่ีปฏิบติังานในสาขานิติเวชศาสตร์มาแลว้ไม่น้อยกวา่ 5 ปี หรืออาจจบทั้งแพทยแ์ละกฎหมาย โดย
ศาลโคโรเนอร์มีอ านาจในการสอบสวนสถานท่ีเกิดเหตุ สั่งให้นิติพยาธิแพทยท์  าการตรวจศพ 
พิจารณารายงานการตรวจชันสูตรพลิกศพ และออกหนังสือรับรองการตาย หากผลการชันสูตร
ปรากฏเป็นท่ีเคลือบแคลงสงสัยจะตอ้งท าการสืบแพทยไ์ปยงัศาล และกระท าการต่อหนา้ลูกขุนใน
บางคดี 
  ส านกัไต่สวนเหตุตายในสกอตแลนด์ท าหน้าท่ีคลา้ยศาลโคโรเนอร์แต่เรียกช่ือว่า 
Procurator Fiscal มีศาล Sheriff Court ซ่ึงนอกจากจะสามารถไต่สวนเหตุตายไดเ้ช่นเดียวกบัศาลโค
โรเนอร์แลว้  ยงัมีหนา้ท่ีในการเตรียมพยานหลกัฐานต่าง ๆ  และด าเนินคดีคลา้ยกบัอยัการในการส่ง
ฟ้องผูก้ระท าผดิไปยงัหวัหนา้ผูพ้ิพากษาศาลแขวง16 
  ระบบแพทยส์อบสวน (Medical Examiner System) 

                                                        
15ทศันะ สุวรรณจูฑะ. นิติเวชศาสตร์. (พิมพค์ร้ังท่ี 2).กรุงเทพมหานคร: หา้งหุน้ส่วนจ ากดั ภาพพิมพ.์ 2532. หนา้ 1-3.  
16เร่ืองเดียวกนั 
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  ระบบแพทย์สอบสวนถือก าเนิด ข้ึนในปี  ค.ศ. 1877 ณ รัฐแมสซาชู เซตส์ 
(Massachusetts) ประเทศสหรัฐอเมริกา โดยพฒันามาจากระบบโคโรเนอร์ขององักฤษ เม่ือแรกเร่ิม
ก่อตั้งระบบแพทยส์อบสวนนั้น แพทยส์อบสวน (Medical Examiner) มีหน้าท่ีสืบสวนสอบสวน
การตายท่ีเกิดจากการบาดเจ็บต่าง ๆ แต่ไม่มีอ านาจในการผ่าศพหรือสั่งให้ผ่าศพ เน่ืองจากอ านาจ
ดงักล่าวเป็นของพนกังานอยัการ ต่อมาจึงไดก้ าหนดให้แพทยส์อบสวนสามารถผ่าศพและสั่งให้มี
การผ่าตรวจศพได้ ระบบแพทย์สอบสวนแพร่หลายไปในหลายประเทศ เช่น รัฐต่าง ๆ ของ
สหรัฐอเมริกา ญ่ีปุ่น  บัลแกเรีย อิสราเอล เม็กซิโก เป็นต้น หัวหน้าแพทย์สอบสวน (Chief of 
Medical Examiner) ส่วนมากเป็นผูมี้ความรู้ความช านาญในดา้นนิติเวชศาสตร์ มีหนา้ท่ีบริหารงาน
ของส านกังานแพทยส์อบสวน เช่น การตรวจสอบสถานท่ีเกิดเหตุ การชนัสูตรพลิกศพ ณ สถานท่ี
เกิดเหตุ การควบคุมการเคล่ือนยา้ยศพ การผา่ศพ การออกหนงัสือรับรองการตาย เป็นตน้17 
  นอกจากระบบชันสูตรพลิกศพท่ีกล่าวมาทั้ ง 3 ระบบแล้ว ยงัมีระบบศาลหรือ
ระบบผูพ้ิพากษา ซ่ึงมีความคล้ายคลึงกับระบบโคโรเนอร์ แต่แตกต่างกันท่ีระบบดังกล่าวใช้ผู ้
พิพากษาศาลยุติธรรมเป็นผูท้  าการสอบสวนการตายโดยผิดธรรมชาติ และการตายท่ีเก่ียวขอ้งกบั
เจา้หน้าท่ีต่าง ๆ ประเทศท่ีใช้การสอบสวนการตายในระบบน้ี เช่น เยอรมนี อิตาลี ฝร่ังเศส กรีซ 
คอสตาริกา โคลมัเบีย เป็นตน้ อยา่งไรก็ตามระบบการชนัสูตรพลิกศพประเทศใดประเทศหน่ึงอาจมี
รูปแบบผสมท่ีไม่สามารถจ าแนกลงไปไดโ้ดยเด็ดขาด ข้ึนอยู่กบัสภาพวฒันธรรม สังคม และท่ีมา
ของกฎหมายในประเทศนั้น ๆ เช่น ในการสอบสวนการตายเบ้ืองต้นของญ่ีปุ่นเป็นหน้าท่ีของ
เจา้หน้าท่ีต ารวจ มีผูด้  าเนินการชันสูตรพลิกศพ คือ แพทยส์อบสวน แต่หากตอ้งการให้มีการผ่า
ชันสูตรศพ (Judicial Autopsy) ต ารวจตอ้งท ารายงานเสนอต่อศาลเพื่อสั่งให้ท าการผ่าชันสูตรศพ 
หรือในอินเดียท่ีบังคับใช้ระบบต ารวจทั่วประเทศ แต่กลับมีระบบโคโรเนอร์ในเมืองใหญ่ ๆ 
เช่นเดียวกับในประเทศสหรัฐอเมริกาท่ีบางรัฐใช้ระบบโคโรเนอร์ แต่บางรัฐใช้ระบบแพทย์
สอบสวน เป็นตน้18 
 1.4 มาตรฐานการชันสูตรพลกิศพของ National Association of Medical Examiner  
  National Association of Medical Examiner (NAME) ถูกจดัตั้งข้ึนในปี ค.ศ. 1966 
โดย Dr.Milton Helpern อดีตหัวหน้าแพทย์สอบสวนคนท่ี  3 แห่งเมือง New York ประเทศ
สหรัฐอเมริกา NAME ถือเป็นองค์กรทางวิชาชีพระดับชาติท าหน้าท่ีควบคุมนิติพยาธิแพทย์ ผู ้
สอบสวนการตาย และระบบการบริหารการชันสูตรพลิกศพในสหรัฐอเมริกา วตัถุประสงค์การ
ก่อตั้ง คือ เพื่อควบคุมการพฒันาวิชาชีพของแพทยผ์ูท้  าหนา้ท่ีสอบสวนการตาย และเผยแพร่ขอ้มูล

                                                        
17วิฑูรย ์อ้ึงประพนัธ.์ การศึกษาระบบงานนิติเวชของไทยและต่างประเทศ. ดลุพาห. 41(6), 35-81.หนา้ 62-64.  
18เร่ืองเดียวกนั. หนา้ 59-61. 



 16 

ทางวิชาการทางดา้นการสอบสวนทางการแพทยใ์นประเภทความผิดท่ีมีการใชค้วามรุนแรง คดีท่ีมี
ความเคลือบแคลงสงสัย และการตายผิดธรรมชาติ ต่อมาจึงแพร่หลายทัว่สหรัฐอเมริกาและเป็นท่ี
ยอมรับในประเทศต่าง ๆ 
  NAME ถือเป็นองค์กรท่ีมีบทบาทในการประสานความร่วมมือระหว่างวิทยาลยั
พยาธิแพทยแ์ห่งสหรัฐอเมริกา (College of American Pathologists) สมาคมแพทยพ์ยาธิวิทยาคลินิก
แห่งสหรัฐอเมริกา (American Society of Clinical Pathologists) และองคก์รวิชาชีพอ่ืน ๆ สนบัสนุน
ให้สมาชิกขององค์กรเขา้ไปมีส่วนร่วมในการให้ความรู้แก่บุคลากรสาขาต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นเจา้
พนกังานผูบ้งัคบัใชก้ฎหมาย ผูเ้ช่ียวชาญดา้นสุขภาพ บุคลากรทางการแพทย ์รวมถึงบุคคลใด ๆ ท่ีมี
ส่วนเก่ียวข้องกับการตายและด้วยพันธกิจขององค์กรซ่ึงมีภาระในการปรับปรุงคุณภาพการ
สอบสวนการตาย  NAME จึงมีหนา้ท่ีในการตรวจสอบการด าเนินงานและใหก้ารประกนัคุณภาพแก่
ส านักงานสอบสวนการตาย (Medico-legal Investigator Office) ส าหรับมาตรฐานในการพิจารณา
การรับรองคุณภาพของ NAME เช่น บทบาทความรับผิดชอบของส านักงานสอบสวนการตาย 
หลกัการคดัเลือกประเภทการตายเพื่อท าการผา่ชนัสูตร คุณสมบติับุคคลผูท้  าการผา่ชนัสูตรศพ การ
ตรวจสภาพศพภายนอก การตรวจสภาพศพภายใน การเก็บส่ิงส่งตรวจจากศพ การตรวจทาง
หอ้งปฏิบติัการ ตลอดถึงการใหค้วามเห็นและการเขียนรายงานการชนัสูตรพลิกศพ19 
 

2. หลกัการค้นหาความจริงในกฎหมายชันสูตรพลกิศพ 
 
 การพิสูจน์ขอ้เท็จจริงในคดีอาญาจ าเป็นตอ้งอาศยัพยานหลกัฐานหลายประเภท เช่น 
พยานบุคคล พยานเอกสาร พยานวตัถุ พยานหลกัฐานทางอิเล็กทรอนิกส์ และพยานหลกัฐานทาง
วิทยาศาสตร์ เพื่อประโยชน์ในการพิสูจน์ขอ้เท็จจริงแห่งคดีและท าให้ได้ตวัผูก้ระท าความผิดมา
ลงโทษในท่ีสุด การไดม้าซ่ึงพยานหลกัฐานในบางโอกาสจ าเป็นตอ้งใช้ผูเ้ช่ียวชาญร่วมตรวจสอบ  
เพื่อให้ได้มาซ่ึงค าตอบอนัน่าเช่ือถือ แม่นย  า และเท่ียงตรง การชันสูตรพลิกศพนับเป็นหน่ึงใน
กระบวนการท่ีตอ้งอาศยัพยานผูเ้ช่ียวชาญในการตรวจสถานท่ีเกิดเหตุ สภาพศพภายนอก สภาพศพ
ภายใน วิเคราะห์ผลตรวจทางห้องปฏิบัติการ อันน าไปสู่ความเห็นในเร่ืองสาเหตุการตายและ
พฤติการณ์ตาย ส าหรับแนวคิดและทฤษฎีทางอาญาท่ีเก่ียวขอ้งกบักระบวนการชันสูตรพลิกศพมี
รายละเอียดดงัน้ี 

                                                        
19National Association of Medical Examiners.About NAME. Retrieved December 19, 2016 from : 

https://netforum.avectra.com/eweb/DynamicPage.aspx?Site=NAME&WebCode=AboutNAME  

https://netforum.avectra.com/eweb/DynamicPage.aspx?Site=NAME&WebCode=AboutNAME
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2.1 การค้นหาความจริงในคดีอาญาทีเ่กีย่วเน่ืองกบัการชันสูตรพลกิศพ  
  ระบบโครงสร้างของกระบวนพิจารณาคดีอาญาในกฎหมายซีวลิลอวส่์วนใหญ่เป็น
ระบบไต่สวน (Inquisitorial System) มุ่งให้ความส าคัญกับดุลยพินิจของผูพ้ิพากษา ท าให้ศาล
สามารถเขา้ไปมีส่วนในการคน้หาความจริงของคดีได้โดยไม่ถือเป็นความอคติ แต่กฎหมายคอม
มอนลอวมี์พื้นฐานเป็นระบบกล่าวหา (Accusatorial System) มุ่งให้ความส าคญักบัดุลยพินิจของ
คณะลูกขุน  ส่วนศาลจะท าหน้าท่ีคล้ายกรรมการในคดี หากศาลเข้ามามีส่วนในการค้นหา
พยานหลกัฐานอาจถูกมองวา่เป็นเร่ืองไม่เหมาะสม ในส่วนของประเทศไทยแมจ้ะมีโครงสร้างทาง
กฎหมายเป็นระบบซี-วิลลอว ์แต่กลบัมีแนวทางการพิจารณาคดีโน้มเอียงไปในรูปแบบของระบบ
กล่าวหา ด้วยเหตุท่ีรากเหง้าของกฎหมายแตกต่างกันท าให้วิธีการคน้หาความจริงดังเช่นในการ
ชนัสูตรพลิกศพมีความแตกต่างกนัไปในแต่ละประเทศ20 
  หลกัการคน้หาความจริงในกฎหมายอาญา อาจเรียกไดอี้กอย่างหน่ึงว่า หลกัการ
คน้หาความจริงในทางเน้ือหา กล่าวคือ ศาลไม่ถูกผูกมดัอยู่กบัค ายืนยนัของคู่ความในคดีทั้งฝ่าย
โจทกแ์ละจ าเลย  การพิจารณาคดีอาญาไม่มีกระบวนการพิจารณาคดีโดยขาดนดั กรณีท่ีจ  าเลยไม่มา
ศาลจะถือวา่จ าเลยยอมรับผิดและพิพากษาลงโทษเลยนั้นไม่สามารถกระท าไดเ้วน้แต่จะมีเหตุยกเวน้
ในบางกรณี รวมถึงศาลจะต้องไม่จ  ากดัตวัเองอยู่เฉพาะกับพยานหลักฐานท่ีมีการยื่นขอร้องให้
สืบพยาน และเน่ืองจากกฎหมายชนัสูตรพลิกศพถือเป็นส่วนหน่ึงในการพิจารณาความผิดต่อชีวิต 
จึงท าให้ในการคน้หาความจริงส าหรับการชนัสูตรพลิกศพ ตอ้งด าเนินการตามหลกัการคน้หาความ
จริงในทางอาญาดว้ย21 
  ส าหรับประเทศไทยนั้ นโดยหลักแล้วผูมี้อ  านาจฟ้องร้องด าเนินคดีอาญาต้อง
กระท าโดยเจา้หน้าท่ีรัฐ คือ องค์กรอยัการ ในขณะเดียวกนักฎหมายวิธีพิจารณาความอาญายงัให้
อ านาจแก่ราษฎรผูเ้สียหายท าการฟ้องร้องคดีอาญาต่อศาลได้เช่นเดียวกับพนักงานอยัการ ทั้ งน้ี
เน่ืองจากแต่เดิมกฎหมายไทยใหอ้ านาจการฟ้องร้องคดีอาญาแก่ผูเ้สียหายอยา่งกวา้งขวางมาตั้งแต่ใน
สมยัโบราณ ต่อมาเม่ือมีการปฏิรูปกฎหมายไทยหากยดึตามประเทศท่ีใชร้ะบบประมวลกฎหมาย จะ
ท าให้อ านาจในการฟ้องคดีอาญาตกได้แก่พนักงานอัยการเท่านั้ น ข้อเท็จจริงน้ีถูกคัดค้านโดย
สถานทูตองักฤษในสมยันั้น ท าให้ประเทศไทยไดรั้บเอาหลกักฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาจาก
ประเทศแอฟริกาใต้  ซ่ึงใช้แบบอย่างจากประเทศองักฤษมาท าการปฏิรูปกฎหมาย ด้วยเหตุน้ี
กฎหมายไทยจึงไดบ้ญัญติัให้ผูเ้สียหายสามารถฟ้องคดีอาญาไดเ้อง แต่ยงัคงให้ความส าคญักบัการ

                                                        
20สุรสิทธ์ิ แสงวิโรจนพฒัน์. แนวคิดพ้ืนฐานเก่ียวกับกฎหมายลกัษณะพยาน. ใน ประมวลสาระชุดวิชากฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญาและพยานช้ันสูง. หน่วยท่ี 11, นนทบุรี : สาขาวิชานิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช. (ม.ป.ป.). หนา้ 11-6 ถึง 11-7. 
21เร่ืองเดียวกนั. หนา้ 11-9 ถึง 11-10.  
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ด าเนินคดีอาญาโดยรัฐมากกวา่เอกชน ดงันั้นในการชนัสูตรพลิกศพจึงเป็นการคน้หาความจริงโดย
รัฐ แต่ไม่ตดัสิทธ์ิผูเ้สียหายในการฟ้องร้องคดีอาญาต่อศาลดว้ยตนเอง22 
 2.2 รูปแบบของพยานหลกัฐาน 
  ส่ิงท่ีส าคญัของการคน้หาความจริงในคดีอาญา  คือ พยานหลกัฐาน หากมีอยูอ่ยา่ง
ครบถ้วนสมบูรณ์ย่อมเป็นเหตุสนับสนุนหรือหักล้างสมมติฐานในคดีได้อย่างชัดเจน ปราศจาก
ความเคลือบแคลงสงสัย แสดงถึงความเช่ือมโยงสอดคลอ้งในประเด็นต่าง ๆ ของคดี อนัน าไปสู่การ
ท าความจริงให้ปรากฏ  นขณะเดียวกนัหากพยานหลกัฐานขาดความน่าเช่ือถือ ย่อมส่งผลให้การ
พิสูจน์ขอ้เท็จจริงมีความยุง่ยากมากยิ่งข้ึน จ าเป็นตอ้งรวบรวมพยานหลกัฐานเพิ่มเติม ทา้ยท่ีสุดอาจ
ท าให้ผูต้อ้งหาหลุดพน้จากความผิดท่ีตนเองได้ก่อข้ึน หรืออาจท าให้ผูบ้ริสุทธ์ิตอ้งตกเป็นจ าเลย
แทน   
  การแบ่งรูปแบบของพยานหลักฐานมีความคล้ายคลึงกันในแต่ละประเทศ 
ตวัอยา่งเช่น ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความเยอรมนั ไดจ้ดัแบ่งประเภทของพยานหลกัฐาน
ไวเ้ป็น 4 ประเภท คือ พยานบุคคล (Zeugenbeweis) พยานผูเ้ช่ียวชาญ (Sachverstaendigenbeweis) 
พยานเอกสาร (Urkundenbeweis) และพยานวตัถุ (Augenscheinbeweis) ส าหรับพยานบุคคลและ
พยานผูเ้ช่ียวชาญอาจเรียกรวมวา่ พยานท่ีเป็นบุคคล (PersoenlicheBeweismittel) ส่วนพยานเอกสาร
และพยานวตัถุอาจเรียกรวมว่า พยานท่ีเป็นส่ิงของ (SachlicheBeweismittel) ทั้ งน้ีค  าให้การของ
บุคคลท่ีเป็นผูถู้กกล่าวหาอาจนับรวมเป็นพยานชนิดหน่ึงด้วย เพราะศาลต้องใช้ดุลยพินิจว่าจะ
เช่ือถือค าใหก้ารนั้นหรือไม่23 
  ส าหรับประเทศไทยมีบัญญัติเร่ืองพยานหลักฐานไวใ้นประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา มาตรา 226 ความวา่ “พยานวตัถุ พยานเอกสาร หรือพยานบุคคลซ่ึงน่าจะพิสูจน์
ไดว้่าจ  าเลยมีผิดหรือบริสุทธ์ิให้อา้งเป็นพยานหลกัฐานได ้แต่ตอ้งเป็นพยานชนิดท่ีมิไดเ้กิดข้ึนจาก
การจูงใจมีค ามัน่สัญญา ขู่เข็ญ หลอกลวงหรือโดยมิชอบประการอ่ืนและให้สืบตามบทบญัญติัแห่ง
ประมวลกฎหมายน้ีหรือกฎหมายอ่ืนอนัวา่ดว้ยการสืบพยาน” นอกจากน้ีกฎหมายยงัไดจ้  าแนกชนิด
ของพยานออกเป็นหมวดต่าง ๆ คือ พยานบุคคล พยานเอกสาร พยานวตัถุ และพยานผูเ้ช่ียวชาญ 
ส่วนในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มีบทบญัญติัเร่ืองการรับฟังพยานผูเ้ช่ียวชาญไว้
เช่นเดียวกนัดงัเช่นในมาตรา 98 ความวา่ “คู่ความฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงจะอา้งบุคคลใดเป็นพยานของตนก็
ไดเ้ม่ือบุคคลนั้นเป็นผูมี้ความรู้เช่ียวชาญในศิลป วิทยาศาสตร์ การฝีมือ การคา้ หรือการงานท่ีท า

                                                        
22กรณ์ ศินารักษ์ ณ จ าปาศักด์ิ. ระบบการถามค้านกับการค้นหาความจริงในคดีอาญา (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต). 

มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิตย,์ กรุงเทพมหานคร. 2552. หนา้ 63-64. 
23สุรสิทธ์ิ แสงวิโรจนพฒัน.์ แนวคิดพืน้ฐานเกี่ยวกับกฎหมายลักษณะพยาน.หนา้ 11-36. 
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หรือในกฎหมายต่างประเทศ และซ่ึงความเห็นของพยานอาจเป็นประโยชน์ในการวินิจฉัยช้ีขาด
ขอ้ความในประเด็นทั้งน้ีไม่ว่าพยานจะเป็นผูมี้อาชีพในการนั้นหรือไม่”24 จากขอ้มูลกฎหมายของ
ต่างประเทศและของไทยท่ีกล่าวมาขา้งตน้ทั้งหมด  สามารถจดัแบ่งพยานออกเป็น 4 ชนิด  ดงัน้ี 

  2.2.1 พยานบุคคล 
   การน าสืบพยานบุคคล เป็นการน าบุคคลใด ๆ มาเบิกความให้ศาลทราบถึง
การรับรู้ของตนเก่ียวกบัขอ้เท็จจริงในคดี รวมถึงการบอกส่ิงท่ีตนไดย้ินไดฟั้งมาจากผูอ่ื้นดว้ย ทั้งน้ี
บุคคลทุกคนสามารถท่ีจะเป็นพยานบุคคลได ้ไม่วา่จะเป็นผูห้ยอ่นความสามารถ คนวกิลจริต บุคคล
ท่ีเป็นมิตรกบัจ าเลย หรือแมก้ระทัง่ญาติของจ าเลย25 
   การเป็นพยานบุคคลจะตอ้งมีหน้าท่ีท่ีส าคญั 3 ประการ คือ หน้าท่ีท่ีจะตอ้ง
ปรากฏตวัต่อหน้าผูพ้ิพากษาและพนักงานอยัการ หน้าท่ีท่ีจะต้องให้การตามความเป็นจริง และ
หน้าท่ีท่ีจะตอ้งให้ค  าสาบาน เวน้แต่บุคคลนั้นจะอยู่ในขอ้ยกเวน้ท่ีกฎหมายบญัญัติไวว้่าไม่ต้อง
สาบานตนก่อนการเบิกความ26 ดงัปรากฏในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 112 
ไดแ้ก่ พระมหากษตัริย ์พระราชินี พระรัชทายาท หรือผูส้ าเร็จราชการแทนพระองค์ บุคคลท่ีมีอายุ
ต  ่ากวา่สิบห้าปี หรือบุคคลท่ีศาลเห็นวา่หยอ่นความรู้สึกผิดและชอบ พระภิกษุ สามเณร และบุคคล
ซ่ึงคู่ความทั้งสองฝ่ายตกลงกนัวา่ไม่ตอ้งใหส้าบาน หรือกล่าวค าปฏิญาณ27 
   อยา่งไรก็ตามเน่ืองจากการเบิกความของบุคคลตอ้งอาศยัการจ าไดห้มายรู้ คิด  
วเิคราะห์ สังเคราะห์ และประมวลผลออกมาเป็นค าให้การ ซ่ึงดว้ยระยะเวลาของเหตุการณ์ท่ีเกิดมา
นานอาจท าให้ความทรงจ าคลาดเคล่ือน หรือเป็นท่ีตวัพยานเองไม่มีความซ่ือสัตย ์แมจ้ะไดก้ล่าวค า
สาบานก่อนเร่ิมเบิกความไปแลว้ แต่ก็เป็นเพียงพิธีกรรมหน่ึงซ่ึงยดึถือเอาส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิเป็นท่ีตั้ง หาก
พยานไม่ได้เช่ือถือหรือน้อมรับ ค าสาบานก็ย่อมไม่เกิดประโยชน์อันใด ดังนั้ นในปัจจุบัน
พยานหลกัฐานชนิดอ่ืนจึงเขา้มามีบทบาทในการพิสูจน์ความจริงมากยิง่ข้ึน 
  2.2.2 พยานเอกสาร 
   พยานเอกสาร คือ ส่ิงท่ีบนัทึกไวเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษรไม่วา่จะเป็นในรูปแบบ
ใด ๆ  ซ่ึงมีเน้ือหาทางความคิด หรืออาจกล่าวได้ว่า พยานเอกสารเป็นส่ิงท่ีอธิบายความคิดของ
บุคคลผา่นทางตวัหนงัสือ โดยไม่จ  ากดัวา่จะตอ้งเป็นการบนัทึกดว้ยลายมือ เคร่ืองพิมพ ์การวาดภาพ 
หรือการกระท าในรูปแบบอ่ืน กระท าลงบนวตัถุใด ๆ ก็ตามโดยไม่จ  ากัดว่าต้องบันทึกลงใน

                                                        
24ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
25สุรสิทธ์ิ แสงวิโรจนพฒัน.์ แนวคิดพืน้ฐานเกี่ยวกับกฎหมายลักษณะพยาน. หนา้ 11-40. 
26เร่ืองเดียวกนั. หนา้ 11-41 ถึง 11-43. 
27ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง 
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กระดาษ28 โดยหลกัแลว้ทั้งในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพ่ง ต่างยึดเอาพยานเอกสารต้นฉบับเท่านั้ นท่ีอ้างเป็นพยานได้  เวน้แต่จะเข้า
ขอ้ยกเวน้ประการอ่ืน  พยานเอกสารนบัวา่มีประโยชน์ในการชนัสูตรพลิกศพ เน่ืองจากช่วยในการ
สืบหาตวัผูก้ระท าผิดและจ าแนกพฤติการณ์ตาย เช่น ขอ้มูลการเขา้พกัอาศยัในสถานท่ีต่าง ๆ ของ
บุคคล พินยักรรม จดหมายลาตาย เอกสารการสั่งซ้ืออาวธุ เป็นตน้ 
  2.2.3 พยานวัตถุ 
   พยานวตัถ คือ ส่ิงท่ีมีรูปร่างทุกชนิด ทั้งท่ีมีชีวิตและไม่มีชีวิต อาจเป็นวตัถุ
ส่ิงของ  มนุษย์ หรือศพก็ได้ ทั้ งน้ีส่ิงท่ีมีรูปร่างดังกล่าวนั้นสามารถท่ีจะมีผลต่อความเช่ือของผู ้
พิพากษาจากความมีอยู่ สถานท่ีตั้ง ลกัษณะเฉพาะ รวมถึงเหตุการณ์ต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึน เช่น ลกัษณะ
การจราจรของแยกไฟแดงท่ีใดท่ีหน่ึง พยานวตัถุนั้นสามารถท่ีจะรับรู้ไดโ้ดยระบบประสาททุก ๆ 
ทาง เช่น การมองเห็น การไดย้นิ การดมกล่ิน การรับรู้รสชาติ การสัมผสั เป็นตน้29 
   พยานหลกัฐานบางอยา่งอาจมีความทบัซอ้นกนัของความหมายระหวา่งพยาน
เอกสารและพยานวตัถุ การพิจารณาวา่พยานหลกัฐานนั้น ๆ เป็นพยานชนิดใด อาจใชเ้กณฑ์ในการ
พิสูจน์ คือ พยานเอกสารเป็นการพิสูจน์ความหมายจากขอ้ความในเอกสาร แต่หากเป็นการพิสูจน์วา่
เอกสารฉบบัดงักล่าวถูกแกไ้ขมาก่อนหรือไม่ โดยบุคคลใด เช่นน้ีจะไดรั้บการจดัวา่เป็นการพิสูจน์
พยานวตัถุ30 
   วตัถุส่ิงของอย่างหน่ึงอาจใช้เป็นพยานวตัถุไดโ้ดยลกัษณะทางกายภาพของ
ส่ิงนั้น ๆ เอง สามารถแปลผลไดโ้ดยวิญญูชนหรือบุคคลทัว่ไป แต่พยานวตัถุบางอย่างจ าเป็นตอ้ง
อาศยักระบวนการทางวิทยาศาสตร์มาช่วยในการตรวจพิสูจน์ เช่น การตรวจคราบสารคดัหลัง่ในท่ี
เกิดเหตุ จ  าเป็นตอ้งไดรั้บการตรวจพิสูจน์ต่อไปวา่เป็นของมนุษยห์รือไม่ ใช่คราบอสุจิหรือไม่ คราบ
อสุจินั้นเป็นของผูใ้ด การหาลายน้ิวมือแฝง การวิเคราะห์คราบเลือด และการตรวจเขม่าดินปืน เป็น-
ตน้ พยานวตัถุประเภทน้ีจึงมีความพิเศษกวา่พยานวตัถุโดยทัว่ไป เน่ืองจากตอ้งใชพ้ยานผูเ้ช่ียวชาญ
ในการแปลผลดว้ย   
  2.2.4 พยานผู้เช่ียวชาญ 
   พยานผูเ้ช่ียวชาญมีส่วนอย่างมากในการช่วยศาลวินิจฉัยปัญหาขอ้เท็จจริง 
โดยอาศัยความรู้ความช านาญของตนในการให้ความเห็นต่อศาล ภาระหน้าท่ีหลักของพยาน
ผูเ้ช่ียวชาญ ไดแ้ก่   

                                                        
28สุรสิทธ์ิ แสงวิโรจนพฒัน.์ แนวคิดพืน้ฐานเกี่ยวกับกฎหมายลักษณะพยาน. หนา้ 11-50. 
29เร่ืองเดียวกนั. หนา้ 11-50. 
30เร่ืองเดียวกนั. หนา้ 11-51. 
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   1) การแจง้ให้ศาลทราบถึงหลกัการทางวิชาการทัว่ ๆ ไป เช่นเยื่อหุ้มสมองมีก่ี
ชั้น  สามารถเกิดเลือดออกบริเวณเยือ่หุม้สมองไดจ้ากสาเหตุใดบา้ง   
   2) การคน้หาขอ้เท็จจริงใด ๆ ท่ีจะสามารถวินิจฉัยไดต่้อเม่ือบุคคลดงักล่าวมี
ความรู้ ความเช่ียวชาญเป็นพิเศษ เช่น พบเลือดออกเหนือเยือ่หุม้สมองชั้นนอกของศพนาย ก. ซ่ึงตาย
ในกองเพลิง 
   3) ผลสรุปทางวิชาการซ่ึงไดจ้ากขอ้เท็จจริงท่ีตรวจพบ เช่น ลกัษณะเลือดออก
เหนือเยือ่หุ้มสมองชั้นนอกท่ีพบจากศพนาย ก. เป็นปรากฏการณ์ภายหลงัการตาย ไม่ไดเ้กิดข้ึนก่อน
ตาย 
   ขอ้แตกต่างระหวา่งพยานบุคคลและพยานผูเ้ช่ียวชาญ ไดแ้ก่ พยานบุคคลเป็น
บุคคลผูแ้จง้ให้ศาลทราบขอ้เท็จจริงท่ีเกิดข้ึนมาแลว้ในอดีต แมว้่าขอ้เท็จจริงดงักล่าวจะตอ้งอาศยั
ความรู้ความช านาญเป็นพิเศษ ก็ไม่ถือว่าบุคคลดงักล่าวเป็นพยานผูเ้ช่ียวชาญ เน่ืองจากไม่ได้ท า
หน้าท่ีโดยไดรั้บการมอบหมายจากศาล เช่น วิศวกรโยธาบงัเอิญอยู่ในท่ีเกิดเหตุอาคารถล่ม ไดใ้ห้
การต่อศาลในชั้นสืบพยานถึงความสามารถของอาคารในการรับแรงกระท าจากภายนอก เป็นตน้ แต่
หากเป็นการกระท าภายใตก้ารไดรั้บมอบหมายจากศาลให้คน้หาขอ้เท็จจริงอนัใดอนัหน่ึง โดยไม่
จ  าเป็นตอ้งอาศยัความรู้ ความเช่ียวชาญเป็นพิเศษ เช่นน้ีก็ไม่นบัเป็นพยานผูเ้ช่ียวชาญ เช่น พนกังาน
รักษาความปลอดภยัได้รับมอบหมายจากศาลให้ท าการตรวจสถานท่ีเกิดเหตุ พนักงานท าความ-
สะอาดไดรั้บมอบหมายใหห้าหยดเลือดในหอ้งน ้า เป็นตน้31 
 2.3 ทฤษฎนิีติวทิยาศาสตร์กบัการชันสูตรพลกิศพ 
  พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 ใหค้  านิยามของ “นิติวิทยาศาสตร์” 
หรือ “Forensic Science” หมายถึง “วิชาท่ีว่าด้วยการน าหลกัวิทยาศาสตร์สาขาต่าง ๆ มาประยุกต์
เพื่อแก้ปัญหาทางกฎหมาย และการพิสูจน์ข้อเท็จจริงเก่ียวกับคดีความ”32 นิติวิทยาศาสตร์เป็น
สาขาวิชาท่ีมีความใกล้เคียงยิ่งกับนิติเวชศาสตร์ เน่ืองจากนิติเวชศาสตร์เป็นวิชาท่ีใช้ความรู้ทาง
การแพทยม์าประยุกตเ์พื่อแกปั้ญหาในทางกฎหมาย โดยการไดม้าของความรู้ทางการแพทยน์ั้นตอ้ง
อาศยัหลกัฐานเชิงประจกัษท์างการแพทย ์(Evidence-Based Medicine) ซ่ึงเป็นหลกัการหรือทฤษฎีท่ี
มีองคค์วามรู้ทางวทิยาศาสตร์เป็นพื้นฐาน 
  ปัจจุบนัความรู้ทางด้านนิติวิทยาศาสตร์มีความส าคญัอย่างยิ่งกับกระบวนการ
ชนัสูตรพลิก-ศพและการด าเนินคดีอาญา เน่ืองจากเม่ือมีการกระท าความผิดหรือความสงสัยในการ

                                                        
31เร่ืองเดียวกนั. หนา้ 11-48 ถึง 11-49. 
32ส านั ก งาน ราชบัณ ฑิ ตยสภ า. พ จ น านุ ก ร ม  ฉ บั บ ร าช บั ณ ฑิ ต ย ส ถ าน  พ .ศ . 2 5 5 4 .  2 7  ธัน ว าคม  2559  จาก

http://www.royin.go.th/dictionary/    
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กระท าความผิดเก่ียวกบัชีวติเกิดข้ึน พยานวตัถุซ่ึงตรวจพบในท่ีเกิดเหตุและคาดวา่จะมีร่อยรอยการ
กระท าความผิดหลงเหลืออยู่ จะถูกพนักงานสอบสวนเก็บรวบรวมแล้วน าส่งไปยงักองพิสูจน์
หลกัฐาน  หรือหน่วยงานอ่ืน ๆ ซ่ึงสามารถตรวจพิสูจน์หลกัฐานเหล่านั้นได ้เม่ือไดผ้ลการตรวจแลว้
จึงน ามาเป็นส่วนประกอบในการเช่ือมโยงเหตุการณ์ต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนวา่มีความสัมพนัธ์กนัอยา่งไร 
ทั้งน้ีการเก็บรวบรวมพยานหลกัฐาน ไปจนกระทัง่ถึงการตรวจ วิเคราะห์ และแปลผลการตรวจ 
จ าเป็นต้องอาศัยหลักการและทฤษฎีทางนิติวิทยาศาสตร์ เพื่อให้ข้อมูลท่ีได้มีความน่าเช่ือถือ 
สามารถน ามาใชเ้ป็นประโยชน์ต่อการพิจารณาคดี อนัน าไปสู่การหาตวัผูก้ระท าความผิดมาลงโทษ
ใหไ้ดใ้นท่ีสุด 

  2.3.1 ทฤษฎกีารแลกเปลี่ยน 
   วตัถุพยานขนาดเล็ก (Trace Evidence) เป็นส่ิงท่ีสามารถตรวจพบได้ใน
สถานท่ีหรือวตัถุต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นสถานท่ีเกิดเหตุ ส่ิงของ เส้ือผา้ของผูต้อ้งสงสัย และศพ โดย
ปกติแล้ววตัถุพยานขนาดเล็กนั้นยากท่ีจะมองเห็นด้วยตาเปล่า มีปริมาณน้อย แต่สามารถท าการ
ตรวจวดัได้โดยผูท่ี้มีความรู้ทางนิติวิทยาศาสตร์ แม้ว่าผูก้ระท าผิดจะพยายามก าจัดวตัถุพยาน
ประเภทน้ีด้วยการล้าง เช็ดท าความสะอาด หรือเคล่ือนยา้ยออกจากท่ีเกิดเหตุเพื่อไม่ให้ปรากฏ
ร่องรอยการกระท าผิด  แต่ก็มกัจะหลงเหลือปรากฏให้เห็นอยูใ่นสถานท่ีนั้นเช่นเดิม การศึกษาและ
ใช้ประโยชน์จากวตัถุ-พยานขนาดเล็กน้ีอาศยัแนวความคิดท่ีเรียกว่า “ทฤษฎีการแลกเปล่ียน” 
(Exchange Theory) ของเอ็ด-มนัด ์โลคาร์ด (Edmond Locard, 1877-1966) นกัวิทยาศาสตร์จากเมือง
ลียง ประเทศฝร่ังเศส มีใจความวา่   
   “เม่ือวตัถุใด ๆ  ท่ีมากระทบกัน ไม่ว่าจะแผ่วเบามากน้อยเพียงใด ต่างก็จะ
ปรากฏร่องรอยข้ึนดว้ยกนับนพื้นผิวสัมผสัของวตัถุทั้งสอง ทั้งน้ีอตัราการแลกเปล่ียนจะข้ึนอยู่กบั
มวล  ความเร็ว ทิศทาง ระยะเวลา และประเภทของผวิสัมผสัของวตัถุเป็นส าคญั”33 
   กล่าวโดยสรุปได้ว่า เม่ือวตัถุใด ๆ มากระทบกัน ย่อมทิ้งร่อยรอยไวบ้น
ผิวสัมผสัของกนัและกนั ดว้ยเหตุน้ีทฤษฎีการแลกเปล่ียนจึงถูกน ามาใช้ในกระบวนการตรวจสอบ
พยานหลกัฐานส าหรับคดีความผิดต่อชีวิต ความผิดต่อร่างกาย ความผิดทางเพศ อุบติัเหตุจราจร 
และกรณีอ่ืน ๆ อยา่งกวา้งขวาง 
 
 

                                                        
33ประพฒัน์ คนตรง. นิติวิทยาศาสตร์กับการด าเนินคดีอาญา. ใน ประมวลสาระชุดวิชากฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและ

พยานช้ันสูง หน่วยท่ี 2, 4, 8-11, 14-15, หน่วยท่ี 14, นนทบุรี : สาขาวิชานิติศาสตร์  ส านกัพิมพม์หาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช. (ม.ป.ป.). 
หนา้ 14-34. 
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  2.3.2 ห่วงโซ่วัตถุพยาน 
  ห่วงโซ่วตัถุพยาน หรือช่วงการครอบครองวตัถุพยาน ( Chain of Custody) 
เป็นมาตรฐานท่ีใชบ้่งบอกคุณค่าและความน่าเช่ือถือของวตัถุพยานท่ีตรวจพบในท่ีเกิดเหตุ และถูก
น าเสนอต่อศาลเพื่อช่วยในการพิจารณาคดี โดยวตัถุพยานเหล่าน้ีต้องมีห่วงโซ่ของวตัถุพยานท่ี
ชดัเจน เพื่อให้แน่ใจไดว้า่จะไม่ถูกสลบัสับเปล่ียน ปนเป้ือน หรือกระท าการใด ๆ อนัมีผลบิดเบือน
ขอ้เทจ็จริงแห่งคดี  
  ส่ิงต่าง ๆ ซ่ึงถูกรวบรวมจากท่ีเกิดเหตุ ไม่วา่จะเป็นคราบเลือด คราบอสุจิ สาร
คดั-หลัง่ ปลอกกระสุนปืน กน้บุหร่ี และวตัถุพยานอ่ืน ๆ จะตอ้งถูกสลกัช่ือของผูต้รวจเก็บและวนัท่ี
ท าการตรวจเก็บลงไปบนวตัถุพยานช้ินนั้นโดยตรง หรืออาจลงรายละเอียดบนฉลากท่ีปิดผนึกอยู่
บนหีบห่อของวตัถุพยานช้ินนั้น หากมีการส่งต่อวตัถุพยานไปยงับุคคลอ่ืนเพื่อตรวจวิเคราะห์หรือ
เพื่อประโยชน์ใดๆ ผูท่ี้รับมอบวตัถุพยานจ าเป็นตอ้งลงลายมือช่ือพร้อมทั้งวนัท่ีรับมอบ ลงในบนัทึก
หรือรายละเอียดบนหีบห่อนั้นดว้ยเสมอ เพื่อใหว้ตัถุพยานมีผูถื้อช่วงการดูแลต่อท่ีถูกตอ้ง น่าเช่ือถือ
และเป็นท่ียอมรับของศาลโดยปราศจากขอ้สงสัย ในทางตรงกนัขา้ม หากเกิดความเคลือบแคลง
เก่ียวกับห่วงโซ่วตัถุพยานในคดี เช่น ไม่สามารถพิสูจน์ได้ว่าวตัถุพยานถูกเปิดออกจากหีบห่อ
จ านวนทั้งส้ินก่ีคร้ัง เม่ือใด โดยบุคคลใดบา้ง เป็นตน้ ย่อมเป็นจุดอ่อนให้จ  าเลยยกมาเป็นขอ้ต่อสู้
ของตน และศาลอาจไม่เช่ือถือในพยานหลกัฐานช้ินนั้นจนเป็นเหตุใหเ้กิดการยกฟ้องได้34 
  2.3.3 ทฤษฎทีีเ่กีย่วข้องกบัการรับฟังพยานทางนิติวิทยาศาสตร์ 
   การตรวจสอบพยานหลกัฐานทางนิติวทิยาศาสตร์ของประเทศสหรัฐอเมริกา 
จะถือวา่ผูพ้ิพากษาเป็นยามเฝ้าประตู (Judge is Gate Keeper) มีหนา้ท่ีพิจารณาวา่พยานหลกัฐานท่ีถูก
หยิบยกข้ึนมานั้นมีน ้ าหนกัมากเพียงพอหรือไม่ ในการท่ีจะไดรั้บอนุญาตให้ผ่านการกลัน่กรองจน
กลายเป็นขอ้เท็จจริงของคดี โดยศาลจะตอ้งตดัสินว่ากระบวนการตรวจพิสูจน์ท่ีถูกน าเสนอ และ
ทฤษฎีท่ีคู่ความน ามาแถลงนั้ นถูกต้อง ได้รับการยอมรับโดยทั่วกันจากทั้ งองค์กรและกลุ่ม
นกัวิชาการผูมี้ความเช่ียวชาญในสาขานั้น ๆ  (General Acceptance) หลกัการดงักล่าวเรียกว่า Frye 
Standard  หรือ  General Acceptance Test  ซ่ึงมีท่ีมาจากคดี  Frye V. United States 
   อยา่งไรก็ตาม หลกัเกณฑด์งักล่าวยงัคงมีขอ้จ ากดัในเร่ืองการปิดกั้นการรับฟัง
พยานหลักฐานซ่ึงได้รับการพิสูจน์ด้วยเทคนิค หรือวิธีการใหม่ ๆ แต่ยงัไม่เป็นท่ียอมรับในหมู่
นกัวิชาการของวงการนั้น ๆ เพื่อเป็นการขจดัปัญหาท่ีเกิดข้ึน ศาลหลายแห่งจึงไดน้ า Federal Rules 

                                                        
34เร่ืองเดียวกนั. หนา้ 14-40. 
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of Evidence ซ่ึงเป็นแนวทางในการรับฟังพยานหลักฐานทางวิทยาศาสตร์ของรัฐบาลกลางของ
ประเทศสหรัฐอเมริกามาปรับใช ้
   ต่อมาในปี ค.ศ. 1993 เกิดกรณีคดี Daubert v. Merrell Dow Pharmaceuticals, 
Inc.  ท าให้ศาลสูงสุดของสหรัฐอเมริกา (U.S. Supreme Court) วางหลกัเกณฑ์ส าหรับการรับฟัง
พยานหลกัฐานของศาลไวว้า่ 
   1. เทคนิคท่ีน ามาใช้นั้ นถูกทดสอบในสภาพการณ์จริงแล้วหรือไม่ (ไม่
เพียงแต่ท าการทดสอบในหอ้งปฏิบติัการ) 
   2. เทคนิคท่ีน ามาใช้นั้นไดผ้า่นการทบทวนโดยผูรู้้เสมอกนัในวิชาชีพนั้น ๆ 
และไดรั้บการตีพิมพแ์ลว้หรือไม่ 
   3. อตัราศกัยภาพของความผดิพลาด (Potential Rate of Error) ท่ีทราบมีเท่าใด 
   4. มีมาตรฐานในการควบคุมเทคนิคการด าเนินการในเร่ืองดงักล่าวหรือไม่ 
   5. เทคนิคท่ีน ามาใช้ได้รับการยอมรับโดยทัว่ไปจากกลุ่มวิชาชีพท่ีเก่ียวขอ้ง
หรือไม่35 
 

3. กฎหมายเกีย่วกบัการชันสูตรพลกิศพของต่างประเทศ 
 
 กฎหมายของต่างประเทศท่ีไดย้กมาเป็นขอ้พิจารณาเร่ืองการชนัสูตรพลิกศพน้ี คดัเลือก
มาจากประเทศท่ีเป็นต้นแบบ หรือมีความก้าวหน้าในการชันสูตรพลิกศพเป็นอย่างมาก ได้แก่ 
ประเทศสหรัฐอเมริกาซ่ึงเป็นตวัแทนของระบบแพทยส์อบสวน โดยนิติพยาธิแพทยจ์ะเป็นผูท่ี้มี
บทบาทหลกัในการอ านวยการชนัสูตรพลิกศพ ทั้งการตรวจสถานท่ีเกิดเหตุ การผา่ชนัสูตรศพ และ
การจดัท ารายงาน ถือเป็นการแบ่งแยกอ านาจสอบสวนการตายออกจากต ารวจโดยเด็ดขาด ส่วน
ประเทศองักฤษเป็นประเทศตน้ก าเนิดของการชันสูตรพลิกศพในระบบโคโรเนอร์ ผูท้  าหน้าท่ีไต่
สวนการตายมีอ านาจอิสระเป็นการเฉพาะ ต่อมาจึงไดแ้พร่หลายไปในกลุ่มประเทศเครือจกัรภพ
องักฤษ ประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศต่าง ๆ ส าหรับประเทศสุดทา้ยท่ีไดย้กมาเป็นตวัอยา่งใน
การศึกษา  คือ ประเทศญ่ีปุ่น ซ่ึงจดัไดว้า่เป็นประเทศในภูมิภาคเอเชียท่ีมีระบบการชนัสูตรพลิกศพ
กา้วหนา้ไปมาก มีการผสมผสานระบบต ารวจ และระบบแพทยส์อบสวนเขา้ไวด้ว้ยกนั        
 
 

                                                        
35เร่ืองเดียวกนั. หนา้ 14-54 ถึง 14-55. 
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3.1 ประเทศสหรัฐอเมริกา 
  ประเทศสหรัฐอเมริกาไดรั้บเอาระบบการชนัสูตรพลิกศพมาจากประเทศองักฤษ 
ตั้งแต่สมยัยงัมีสถานะเป็นอาณานิคมขององักฤษ การชนัสูตรพลิกศพในระยะแรกจึงเป็นระบบโค
โรเนอร์ตามอยา่งประเทศแม่แบบ ต่อมาจึงไดมี้การปรับเปล่ียนรูปแบบระบบการชนัสูตรพลิกศพให้
มีความสอดคลอ้งเหมาะสมกบัการปกครองของตน ท าให้หลายรัฐพฒันาระบบโคโรเนอร์จนกลาย
มาเป็นระบบแพทยส์อบสวน ปัจจุบนัประเทศสหรัฐอเมริกาประกอบไปดว้ย 50 รัฐ แต่ละรัฐแบ่ง
เขตการปกครองย่อยออกเป็น county จ านวนมาก ในปี ค.ศ. 2004 ประเทศสหรัฐอเมริกามีทั้ ง
ส านกังานแพทยส์อบสวน (Medical Examiner Office)  และส านกังานโคโรเนอร์ (Coroner Office) 
โดยแบ่งเป็นระบบแพทยส์อบสวนรัฐส่วนกลาง (Centralized Stated Medical Examiner System) 
จ  านวน 16 รัฐ ระบบโคโรเนอร์ (County Coroner System) จ  านวน 14 รัฐ ระบบแพทย์สอบสวน 
(County Medical Examiner System) จ  าน วน  7 รั ฐ  และระบบผสม  (Mixed County Medical 
Examiner and Coroner System) จ  านวน 13 รัฐ ตามล าดบั36 
  ช่วงระหวา่งปี ค.ศ. 1960 ถึง 1989 รัฐต่าง ๆ มีความพยายามท่ีจะปรับเปล่ียนระบบ
การชนัสูตรพลิกศพ  จากระบบโคโรเนอร์มาสู่ระบบแพทยส์อบสวน  แต่เม่ือเขา้สู่ทศวรรษ 1990 
เป็นตน้มา อตัราการปรับเปล่ียนระบบชนัสูตรพลิกศพมีแนวโนม้ลดลง จนกระทัง่ถึงปี ค.ศ. 2000 มี 
county เพียง 6 แห่งเท่านั้นท่ีเปล่ียนมาใช้ระบบแพทยส์อบสวน และมี 1 county เปล่ียนกลบัไปใช้
ระบบโคโรเนอร์ (Sheriff-coroner system)  รวมแล้วจึงมี county ท่ีใช้ระบบแพทยส์อบสวนเพียง
ร้อยละ 31 จากจ านวน county ท่ีมีอยู่รวมทั้งส้ิน 3,137 แห่งทัว่ประเทศ ปรากฏการณ์เช่นน้ีคาดว่ามี
สาเหตุมาจากหลายปัจจยั ไดแ้ก่ ความยุ่งยากในการออกกฎหมายของสภานิติบญัญติัในแต่ละรัฐ  
สถานการณ์การเมือง สภาพภูมิประเทศ ความหนาแน่นของประชากร ปัญหาดา้นงบประมาณท่ีแต่
ละรัฐต้องลงทุนอย่างมากในการจ้างบุคลากรทางการแพทย์ และปัญหาด้านทรัพยากรบุคคล 
กล่าวคือ หากพื้นท่ีใดมีแพทยด์า้นนิติเวชศาสตร์จ านวนน้อย ยอ่มไม่เหมาะกบัการน าระบบแพทย์
สอบสวนมาใช้37 
  การศึกษาในงานวิจยัน้ีเป็นการศึกษาระบบชนัสูตรพลิกศพของรัฐแมสซาชูเซตส์ 
(Massachusetts) ซ่ึงถือเป็นตน้ก าเนิดของระบบแพทยส์อบสวนในสหรัฐอเมริกาเม่ือปี ค.ศ. 1877 

                                                        
36U.S. Department of Justice. Medical Examiners and Coroners’  Offices, 2 0 0 4 .  Retrieved January 9, 2 0 1 7  from : 

https://www.bjs.gov/content/pub/pdf/meco04.pdf  
37Randy Hanzlick. The Conversion of Coroner Systems to Medical Examiner Systems in the United States A Lull in the 

Action. The American Journal of Forensic Medicine and Pathology, 28(No.4), 279-283, p.279-280. 

https://www.bjs.gov/content/pub/pdf/meco04.pdf
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ปัจจุบนัรัฐแมสซาชูเซตส์ใชร้ะบบแพทยส์อบสวนรัฐส่วนกลาง ไม่ไดแ้บ่งอ านาจการชนัสูตรพลิก-
ศพไปยงัแต่ละ county  และยกเลิกระบบโคโรเนอร์โดยส้ินเชิง38 
  ในช่วงก่อนปี ค.ศ. 1983 การสืบสวนการตายถูกจดัการโดยแต่ละ county ในรัฐ
แมสซาชูเซตส์ ภายใตก้ารดูแลของพนกังานอยัการ (District Attorney) ต่อมาในปี ค.ศ. 1983 มีการ
จัดตั้ ง  Office of the Chief Medical Examiner (OCME) ข้ึนตามบท ท่ี  38 แห่งกฎหมายทั่วไป
แมสซาชูเซตส์ (Chapter 38 of the General Laws of Massachusetts) โดยมีวตัถุประสงคใ์นการจดัตั้ง 
คือ เพื่อสร้างระบบการด าเนินการใหบ้ริการตรวจสอบการเสียชีวิตอยา่งครอบคลุมทัว่ทั้งรัฐ ปัจจุบนั 
OCME มีภารกิจหลกั คือ การสืบสวนสาเหตุการตายและพฤติการณ์ตาย ในคดีท่ีมีสาเหตุมาจากการ
ใชค้วามรุนแรง การตายท่ีมีเหตุอนัควรสงสัย และการตายโดยมิปรากฏเหตุ39 

3.1.1 เหตุในการชันสูตรพลิกศพ 
   เม่ือมีการตายเกิดข้ึน กฎหมายก าหนดให้ผูพ้บเห็นการตายเป็นผูท้  าหนา้ท่ีแจง้
ต่อ OCME หรือแพทยส์อบสวน (Medical Examiner) ทนัทีท่ีได้รู้ถึงการตายนั้นจากนั้นแพทยจ์ะ
เดินทางไปยงัสถานท่ีพบศพเพื่อคน้หาขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัเวลาตาย สถานท่ีตาย พฤติการณ์ตาย และ
สาเหตุการตายส าหรับเหตุตายท่ีต้องแจ้งต่อ OCME มีระบุใน Massachusetts General Laws, 
Chapter 38 Medical Examiners and Inquests,Section 3 Duty to report deaths; failure to report 
ดงัต่อไปน้ี 
    1. การตายท่ีเกิดข้ึนจากการกระท าผิดทางอาญาโดยไม่ค  านึงถึงช่วงเวลา
ระหว่างการเกิดเหตุการณ์และการตาย และไม่ค  านึงถึงว่าการกระท านั้ นก่อให้เกิดการเสียชีวิต
ในทนัที หรือเป็นปัจจยัอนัน าไปสู่การเสียชีวติ 
    2 . ก ารตาย ท่ี เกิ ด ข้ึน จาก อุบั ติ เห ตุ  ห รือก ารบ าด เจ็บ โดยไม่ เจตน า 
(Unintentional Injury) โดยไม่ค  านึงถึงช่วงเวลาระหว่างการเกิดเหตุการณ์และการตาย และไม่
ค  านึงถึงวา่การกระท านั้นก่อใหเ้กิดการเสียชีวติในทนัที หรือเป็นปัจจยัอนัน าไปสู่การเสียชีวติ 
    3. การฆ่าตวัตายโดยไม่ค  านึงถึงช่วงเวลาระหว่างการเกิดเหตุการณ์และการ
ตาย   
    4. การตายอนัน่าสงสัย หรือมีพฤติการณ์ผดิปกติ 
    5. การตายอนัเกิดข้ึนภายหลงัจากการท าแทง้ผดิกฎหมาย 

                                                        
38Ibid. p.280-281. 
39Commonwealth of Massachusetts. Office of the Chief Medical Examiner.Retrieved January 13,2 0 1 7  from : 

http://www.mass.gov/eopss/agencies/ocme/  
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    6. การตายซ่ึงสัมพนัธ์กบัการเจบ็ป่วย หรือการบาดเจบ็จากการท างาน 
    7. การตายในระหว่างการควบคุมของเจา้พนักงานทั้งในเรือนจ า สถานคุม
ประพฤติ สถาบนัสุขภาพจิต หรือสถาบนัปัญญาอ่อน (mental retardation institution) 
    8. การตายท่ีน่าสงสัยว่าเกิดจากการกระท าทารุณกรรมเด็ก การใช้ความ
รุนแรงในครอบครัว การกระท าต่อผูสู้งอายแุละผูพ้ิการ   
    9. การตายจากการใช้สารพิษ หรือการใช้ยา หรือแอลกอฮอล์ ทั้ งแบบ
เฉียบพลนัและเร้ือรัง 
    10. โครงกระดูก 
    11. การตายซ่ึงเก่ียวขอ้งกบักระบวนการวนิิจฉยัและการบ าบดัรักษา 
    12. การตายอยา่งกะทนัหนั ในขณะท่ีผูต้ายมีสุขภาพแขง็แรง 
    13. การเสียชีวติในยานพาหนะของรัฐหรือเอกชนใด ๆ 
    14. การตายของทารกในครรภ์มารดาซ่ึงมีอายุครรภ์มากกว่า หรือเท่ากบั 20 
สัปดาห์ หรือทารกมีน ้าหนกัมากกวา่ หรือเท่ากบั 350 กรัม 
    15. การตายของเด็กอายตุ  ่ากวา่ 18 ปีทุกกรณี 
    16. บุคคลผูซ่ึ้งถูกพบวา่เสียชีวติ 
    17. การเสียชีวติในสถานท่ีใหก้ารรักษาฉุกเฉิน ศูนยก์ารแพทยช์นิดผูป่้วยเดิน
เขา้มา (medical walk-in center) ศูนยดู์แลเด็ก หรือสถานรับเล้ียงเด็กก าพร้า 
    18. การเสียชีวติท่ีเกิดข้ึนภายใตส้ถานการณ์อ่ืน ๆ ซ่ึงหวัหนา้แพทยส์อบสวน 
(chief medical examiner ) ก าหนดในขอ้บงัคบัตามประกาศ Chapter 30A40 

3.1.2 ผู้มีหน้าทีใ่นการชันสูตรพลิกศพ 
    Office of the Chief Medical Examiner (OCME) มีหัวหน้าแพทย์สอบสวน 
(Chief Medical Examiner) ท  าหน้าท่ีควบคุมก ากับ ดูแลทั้ งน้ี  OCME จะอยู่ภายใต้ก ากับของ 
executive office of public safety อีกชั้ นหน่ึง  โดยมีรัฐเป็นผูรั้บผิดชอบค่าใช้จ่ายของส านักงาน 
OCME  
    ผู ้ท  าหน้ า ท่ีหั วหน้ าแพทย์สอบสวนต้องมี คุณสมบั ติตาม ท่ี ระบุ ใน 
Massachusetts General Laws,  Chapter 38 Medical Examiners and Inquests,Section 2 Chief 
medical examiner; qualifications; appointment; powers and duties; district medical examiners 
ดงัน้ี 

                                                        
40Chapter 38 of the General Laws of Massachusetts 
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     1. เป็นแพทยผ์ูซ่ึ้งไดรั้บประกาศนียบตัรแพทยเ์ฉพาะทางด้านพยาธิวิทยากาย
วิภาค (Anatomic Pathology) จากคณะกรรมการพยาธิวิทยาแห่งสหรัฐอเมริกา (American Board of 
Pathology)  และไดรั้บวุฒิบตัรอนุสาขานิติพยาธิวิทยา (Forensic Pathology) ซ่ึงตอ้งผา่นการศึกษา
ในหลกัสูตรนิติเวชศาสตร์ (Forensic Medicine) 
    2. ไดรั้บใบอนุญาตใหเ้ป็นผูป้ระกอบวชิาชีพเวชกรรมในรัฐแมสซาชูเซตส์ 
    3. เป็นผูมี้ถ่ินท่ีอยูอ่าศยัในรัฐแมสซาชูเซตส์ภายในหกเดือนนบัแต่วนัท่ีไดรั้บ
การแต่งตั้ง 
    ต าแหน่งหวัหนา้แพทยส์อบสวนไดรั้บการแต่งตั้งจากผูว้า่การรัฐ (Governor) 
มีวาระการด ารงต าแหน่ งคราวละ 5 ปี  ท าการคัด เลือกมาจากผู ้ได้ รับการเสนอช่ือจาก
คณะกรรมาธิการสอบสวนกฎหมายการแพทย ์(Commission of Medicolegal investigation) จ านวน
อย่างน้อย 3 คนเม่ือได้รับการแต่งตั้งแล้ว หัวหน้าแพทยส์อบสวนจะเป็นผูค้ดัเลือกบุคคลมาท า
หน้าท่ี Deputy Chief Medical Examiner เพื่อช่วยบริหารงานของ OCME นอกจากน้ีหัวหน้าแพทย์
สอบสวนจะท าการแต่งตั้ง District Medical Examiner เพื่อท าหน้าท่ีสอบสวนการตายภายในรัฐ 
ส าหรับคุณสมบติัของ District Medical Examiner มีดงัน้ี 
    1. ไดรั้บใบอนุญาตประกอบวชิาชีพเวชกรรมในรัฐแมสซาชูเซตส์ 
    2. มีถ่ินท่ีอยูอ่าศยัในรัฐแมสซาชูเซตส์41 

3.1.3 กระบวนการในการชันสูตรพลิกศพ 
   กระบวนการชนัสูตรพลิกศพของรัฐแมสซาชูเซตส์มีบญัญติัไวใ้น Chapter 38 
of the General Laws of Massachusetts  ตั้ งแ ต่  Section 1 ถึ ง   Section 16  กฎหมายก าหนดให ้
OCME เป็นองค์กรหลกัในการอ านวยการชนัสูตรพลิกศพร่วมกบัหน่วยงานอ่ืน ๆ ท่ีอยูภ่ายใตก้าร
ก ากบัดูแลของรัฐแมสซาชูเซตส์  สามารถจ าแนกเป็นขั้นตอนต่าง ๆ ไดด้งัน้ี 
   ขั้นตอนการรับแจง้เหตุ 
   Section 3 Duty to report deaths; failure to report ก าหนดไวว้่าเม่ือมีการตาย
เกิดข้ึนกฎหมายระบุให้เป็นหนา้ท่ีของผูพ้บเห็นการตายเป็นผูแ้จง้แก่ OCME ในทนัที เพื่อให้แพทย์
สอบสวนท าการระบุต าแหน่งท่ีพบศพ42 จากนั้นหัวหน้าแพทยส์อบสวนจะเร่ิมท าการสืบสวน
สาเหตุการตาย ในระหว่างท่ีแพทยส์อบสวนก าลงัจะไปตรวจท่ีเกิดเหตุนั้น ศพจะได้รับการดูแล
ไม่ให้ถูกเคล่ือนยา้ยไปจากสถานท่ีพบศพส่วนสถานท่ีเกิดเหตุและวตัถุพยานโดยรอบจะไดรั้บการ
ดูแลรักษาให้อยูใ่นสภาพเดิมจนกวา่แพทยส์อบสวน หรือพนกังานอยัการ (District Attorney) หรือ

                                                        
ณ Ibid 
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ตวัแทนจะไปถึงท่ีเกิดเหตุ และมีค าสั่งให้ปฏิบติัการอย่างใดต่อไป แต่หากเป็นกรณีการตายผิด
ธรรมชาติซ่ึงส านกังานอยัการเขต (District Attorney’s Office) ไดรั้บแจง้ พนกังานอยัการจะเป็นผูมี้
อ  านาจสั่งการจดัการศพโดยท่ีแพทยส์อบสวนไม่มีอ านาจเขา้ไปจดัการศพและท่ีเกิดเหตุ เวน้แต่จะ
ไดรั้บอนุญาตอยา่งใดอยา่งหน่ึงจากพนกังานอยัการ   
   หากแพทยส์อบสวนไม่สามารถเขา้ไปท าการตรวจศพไดใ้นทนัที กฎหมาย
ระบุให้เป็นหน้าท่ีของหัวหนา้ต ารวจแห่งเมืองนั้นปรึกษากบัพนกังานอยัการ เพื่อท าการเคล่ือนยา้ย
ศพไปไวร้อแพทยส์อบสวนมาท าการชันสูตรพลิกศพ ดงัท่ีบญัญติัไวใ้น Section 4 Investigation; 
transportation of bodies43 
   ขั้นตอนการชนัสูตรพลิกศพ 
   Section 4 Investigation; transportation of bodies ก าหนดว่าเม่ือได้รับแจ้ง
การตายแล้วหัวหน้าแพทยส์อบสวนจะท าการสืบสวนหาสาเหตุการตายและท าความเห็นในเร่ือง
เหตุตาย  หากการเสียชีวิตเกิดจากเหตุฆาตกรรม การตายผิดธรรมชาติ หรือการตายตามธรรมชาติท่ี
จ  าเป็นต้องท าการสืบสวนต่อไป หัวหน้าแพทย์สอบสวนจะน าคดีดังกล่าวเข้าสู่กระบวนการ
ยติุธรรม   
   นอกเหนือจากหน้าท่ีในการรับแจ้งการตายแล้ว แพทย์สอบสวนยงัต้อง
รับผิดชอบในการเตรียมการขนส่งศพไปยงัสถานท่ีผ่าศพ ส่วนพนักงานอยัการหรือตวัแทนของ
พนักงานอยัการมีหน้าท่ีควบคุมการสอบสวนการตาย และประสานงานกบัหน่วยงานต่าง ๆ ทั้ง 
OCME  และหน่วยงานต ารวจท่ีมีอ านาจรับผิดชอบในเขตพื้นท่ีนั้น เพื่ออ านวยการชนัสูตรพลิกศพ
ให้เป็นไปดว้ยความเรียบร้อย ทั้งน้ีกฎหมายไดใ้ห้อ านาจแก่แพทยส์อบสวนและพนกังานอยัการใน
การใชดุ้ลยพินิจของตนเองส าหรับการส่งศพไปผา่ชนัสูตร44 
   ในกรณีท่ี OCME เห็นว่าไม่มีความจ าเป็นต้องน าเหตุตายท่ีเกิดข้ึนเข้าสู่
กระบวนการยุติธรรม Section 13 Release of body; pronouncement of death ก าหนดให้แพทย์
สอบสวนจะหลุดพน้จากรับผิดชอบในการออกหนังสือรับรองการตาย แต่หน้าท่ีดงักล่าวจะตก
ไดแ้ก่แพทยซ่ึ์งได้รับใบอนุญาตให้ประกอบวิชาชีพเวชกรรมในรัฐแมสซาชูเซตส์ และได้ให้การ
ดูแลรักษาล่าสุดแก่ผูต้ายก่อนการเสียชีวิต หรือแพทยผ์ูค้วบคุมแพทยผ์ูดู้แลรักษาผูต้ายอีกชั้นหน่ึง  
หรือแพทยผ์ูซ่ึ้งประกาศการตายของบุคคลนั้น เป็นผูรั้บผิดชอบในการออกหนงัสือรับรองการตาย  
อย่างไรก็ตามหากเป็นการตายในโรงพยาบาลเจา้หน้าท่ีฝ่ายการแพทยข์องโรงพยาบาล (Hospital 
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Medical Officer) ซ่ึงไดรั้บมอบอ านาจจากผูบ้ริหารโรงพยาบาลสามารถเป็นผูอ้อกหนงัสือรับรอง
การตายแบบมาตรฐานได้45 
   ขั้นตอนการผา่ชนัสูตรศพ 
   ขั้ นตอนการผ่าชันสูตรศพมีระบุไว้ใน Section 4A Death resulting from 
single-vehicle accident; blood sample analysis; liability of medical examiner เม่ือแพทย์สอบสวน
หรือพนกังานอยัการมีค าสั่งให้ส่งศพเขา้มาผ่าชนัสูตรเพื่อคน้หาสาเหตุการตาย แพทยส์อบสวนจะ
ท าการผา่ชนัสูตรศพโดยละเอียด ส าหรับในกรณีการตายจากอุบติัเหตุจราจร หากแพทยส์อบสวนมี
ความเห็นว่าการตายเกิดจากผูข้บัข่ีเองโดยไม่มีผูไ้ด้รับบาดเจ็บหรือคู่กรณี ให้แพทยเ์ก็บตวัอย่าง
เลือดจากศพในขณะท่ีท าการผา่ชนัสูตร แลว้ส่งตรวจยงัห้องปฏิบติัการต ารวจแห่งรัฐ (State Police 
Laboratory) เพื่อการตรวจวิเคราะห์วา่ผูต้ายมีการใช้สาร หรือแอลกอฮอล์หรือไม่ หากผลการตรวจ
ทางห้องปฏิบติัการพบแอลกอฮอล ์หรือสารใด ๆ ให้ท าการเก็บตวัอยา่งดงักล่าวไวเ้ป็นเวลาไม่นอ้ย
กวา่ 120 วนั นบัแต่วนัท่ีไดท้  าการเก็บตวัอยา่งจากศพ46 
   เม่ือแพทยส์อบสวนท าการผ่าชันสูตรศพแลว้มีความเห็นว่า การตายเกิดข้ึน
จากการกระท าความผิดอาญา หรือเกิดจากความประมาทเลินเล่อของบุคคลอ่ืน Section 7 Attorney 
general; notice of circumstances of death ระบุให้แพทย์สอบสวนท าการแจ้งต่อพนักงานอยัการ
แห่งทอ้งท่ีท่ีพบศพ หากการกระท าความผิดเกิดข้ึนต่างพื้นท่ีกบัสถานท่ีพบศพ ให้แพทยแ์จง้ไปยงั
พนกังานอยัการแห่งทอ้งท่ีท่ีมีการกระท าความผดินั้นเพื่อด าเนินการสั่งฟ้องคดี และเร่ิมกระบวนการ
พิจารณาคดีในชั้นศาลต่อไป   
   เม่ือการผ่าชันสูตรศพเสร็จส้ินแล้ว Section 7 Attorney general; notice of 
circumstances of death ก าหนดให้แพทย์สอบสวนจะต้องออกหนังสือรับรองการตายให้แก่
ปลัดเทศบาล (City or Town Clerk) แห่งท้องท่ีซ่ึงศพนั้นเสียชีวิต ส าหรับรายละเอียดในหนังสือ
รับรองการตายตอ้งประกอบไปดว้ยช่ือผูต้าย ท่ีอยูข่องผูต้าย สาเหตุการตาย และพฤติการณ์ตาย47 
   ในกรณีท่ีคดีข้ึนไปสู่ชั้นพิจารณาคดี Section 10 Report of findings by court  
ก าหนดให้ศาลจะออกรายงานแสดงรายละเอียดวนัเวลา สถานท่ี และบุคคลผูพ้บศพ วตัถุทั้งหมดท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการตาย และบุคคลผูก้ระท าผดิกฎหมาย หรือประมาทเลินเล่อ จากนั้นศาลจะยืน่รายงาน
ฉบบัดงักล่าวพร้อมส าเนาการพิจารณาคดีในศาลสูง (Superior Court) ไปยงั county ซ่ึงรับผิดชอบ
คดี เอกสารทั้งหมดจะถูกเก็บไวจ้นกวา่พนกังานอยัการจะยื่นหนงัสือรับรองต่อศาลสูงวา่ พนกังาน
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อยัการจะไม่เสนอเร่ืองดงักล่าวต่อคณะลูกขุน หรือท าหนงัสือแจง้ไปยงัศาลสูงวา่ คณะลูกขุนไดส่้ง
ร่างการพิจารณากลบัมาหรือไม่มีร่างการพิจารณาคดีจากคณะลูกขนุ48 
   ขั้นตอนการปล่อยศพ 
   ขั้ น ต อ น ใ น ก า ร ป ล่ อ ย ศ พ มี ร ะ บุ ใ น  Section 13 Release of body; 
pronouncement of deathให้ OCME จะท าการปล่อยศพให้กบัคู่สมรส ญาติใกลชิ้ดท่ีสุด หรือเพื่อน
ของผูเ้สียชีวิตามล าดบั ในกรณีท่ีผลการผ่าชันสูตรศพไม่สามารถระบุได้ว่าผูต้ายเป็นใคร แพทย์
สอบสวนจะด าเนินการมอบศพให้กบั Department of Transitional Assistance ซ่ึงจะไดด้ าเนินการ
ฝังศพต่อไป49 
   ในระหว่างท่ีการสอบสวนการตายยงัไม่เสร็จส้ิน Section 12 Embalming 
fluid; restriction on use ระบุห้ามมิให้บุคคลใดท าการฉีดของเหลวดองศพ หรือสารเคมีอ่ืนใดเขา้ไป
ในศพท่ีอยูร่ะหวา่งด าเนินกระบวนการสอบสวนเหตุตาย เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตจากผูมี้อ  านาจ หรือ
ตวัแทนของ OCME50  

3.1.4 การตรวจสอบถ่วงดุลอ านาจ 
    จากโครงสร้างการท างานของรัฐแมสซาชูเซตส์ซ่ึงใชร้ะบบการชนัสูตรพลิก
ศพแบบ Centralized Stated Medical Examiner system คือ การรวมอ านาจบริหารจดัการในเร่ืองการ
ชันสูตรพลิกศพไว้ในองค์กรเดียว ท าให้  Office of the Chief Medical Examiner (OCME) เป็น
องคก์รท่ีมีสิทธ์ิขาดในการอ านวยการชนัสูตรพลิกศพตั้งแต่การรับแจง้เหตุตาย การชนัสูตรพลิกศพ 
ณ สถานท่ีเกิดเหตุ การผ่าชันสูตรศพ การส่งตรวจทางห้องปฏิบติัการเพื่อช่วยในการระบุเหตุตาย 
การท าความเห็นต่อพนกังานอยัการเพื่อน าคดีเขา้สู่กระบวนการพิจารณาของศาล ไปจนกระทัง่ถึง
การปล่อยศพให้แก่บุคคลผูมี้สิทธิในการจดัการศพ อย่างไรก็ตาม ในกระบวนการคน้หาความจริง
ของรัฐแมสซาชูเซตส์ยงัไดส้ร้างระบบตรวจสอบถ่วงดุลอ านาจไว ้เพื่อเป็นการพิทกัษสิ์ทธิของผูมี้
ส่วนไดเ้สียในคดี โดยมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
    การตรวจสอบถ่วงดุลอ านาจในขั้นตอนการชนัสูตรพลิกศพ 
    พนักงานอยัการบทบาทส าคญัอย่างยิ่งในการตรวจสอบถ่วงดุลอ านาจ คือ 
เป็นผูมี้อ  านาจในการสั่งให้ปฏิบติัการอยา่งใดอยา่งหน่ึงต่อศพท่ีรอแพทยม์าท าการชนัสูตรพลิกศพ 
โดยถือวา่มีอ านาจเท่าเทียมกบัแพทยส์อบสวนในการสั่งการ และหากเป็นกรณีการตายผดิธรรมชาติ
ซ่ึงมีการแจ้งต่อส านักงานอัยการเขต อ านาจหน้าท่ีในการจดัการศพและท่ีเกิดเหตุจะตกได้แก่
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พนกังานอยัการทนัที หากพนกังานอยัการไม่อนุญาตใหแ้พทยเ์ขา้ท าการชนัสูตรพลิกศพ แพทยย์อ่ม
ไม่มีสิทธ์ิกระท าการใด ๆ ได ้นอกจากน้ีพนกังานอยัการยงัมีอ านาจในการควบคุมการสอบสวนการ
ตาย  และเป็นผูป้ระสานงานกบัองค์กรต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการชันสูตรพลิกศพ ดงัท่ีระบุไวใ้น 
Section 4 Investigation; transportation of bodies51 
    การตรวจสอบถ่วงดุลอ านาจในขั้นตอนการผา่ชนัสูตรศพ 
    ในกรณีของการตายจากอุบัติเหตุจราจร Section 4A Death resulting from 
single-vehicle accident; blood sample analysis; liability of medical examiner ก าหนดว่าหลังจาก
แพทยเ์ก็บตวัอยา่งเลือดจากศพ และท าการส่งตรวจทางห้องปฏิบติัการแลว้ หากญาติของผูต้ายมีขอ้
สงสัยในกระบวนการส่งตรวจ หรือตอ้งการทราบผลการตรวจสารอ่ืน ๆ เพิ่มเติม สามารถเขียนค า
ร้องขอเพื่อส่งเลือดไปตรวจวิเคราะห์อีกได ้แต่อยู่ภายใตเ้ง่ือนไขว่าผูร้้องขอตอ้งช าระค่าใช้จ่ายเอง 
และตอ้งด าเนินการภายใน 60 วนั นบัแต่วนัท่ีอุบติัเหตุเกิดข้ึน จึงจะสามารถน าผลการตรวจวเิคราะห์
เลือดท่ีญาติด าเนินการเองนั้นมาใชเ้ป็นหลกัฐานในศาลได้52 
    การตรวจสอบถ่วงดุลอ านาจในขั้นตอนการพิจารณาคดี 
    Section 7 Attorney general; notice of circumstances of death ให้ สิท ธิแก่ผู ้
ถูกกล่าวหาในการรับรู้ถึงขอ้กล่าวหาของตน และทราบผลการผา่ชนัสูตรศพ โดยหลงัจากท่ีไดมี้การ
ฟ้องร้องด าเนินคดี และออกหมายเรียกตวัผูถู้กกล่าวหาในคดีฆาตกรรมแลว้ ผูถู้กกล่าวหาสามารถ
ร้องขอต่ออยัการให้ส่งส าเนารายงานการผา่ชนัสูตรศพ และส าเนารายงานการพิจารณาคดีมาให้แก่
ตนเองได้ ทั้ งน้ีโดยอาศยับทบญัญติักฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาแห่งรัฐแมสซาชูเซตส์ (The 
Massachusetts Rules of Criminal Procedure)53 
 3.2 ประเทศองักฤษ 
  ประเทศองักฤษถือเป็นต้นแบบของรูปแบบการชันสูตรพลิกศพในระบบโคโร
เนอร์  จากนั้นจึงไดแ้พร่หลายไปในประเทศต่าง ๆ โดยเฉพาะในกลุ่มประเทศท่ีเคยเป็นอาณานิคม
ของประเทศองักฤษ จุดเร่ิมตน้ของระบบโคโรเนอร์ในประเทศองักฤษเกิดข้ึนตั้งแต่คริสตศ์ตวรรษท่ี 
12 ในสมยัพระเจา้ริชาร์ดท่ี 1 (King Richard I, ครองราชย ์ปี ค.ศ. 1189-1199) ประมาณปี ค.ศ. 1194  
พระเจา้ริชาร์ดท่ี 1 ทรงเขา้มาครองครององักฤษและวางรากฐานกระบวนการยติุธรรม รวมถึงระบบ
การจดัเก็บภาษีเพื่อน ารายได้เขา้สู่รัฐ และได้แต่งตั้งบุคคลข้ึนท าหน้าท่ีส าหรับการบริหารจดัการ
กิจการดงักล่าวเป็นการเฉพาะ ต่อมาในเดือนกนัยายนของปีเดียวกนัไดมี้การคดัเลือกอศัวินจ านวน
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ทั้งส้ิน 3 คน และเสมียน 1 คน ท าหนา้ท่ีรับเร่ืองราวร้องทุกขข์องประชาชนให้กบักษตัริย ์(Keep the 
Pleas of the Crown, ภาษาละติน; custosplacitorum coronae) ต  าแหน่งดงักล่าวน้ีเรียกว่า Crowner  
ต่อมาจึงเพี้ยนกลายเป็นค าวา่ Coroner ในท่ีสุด โคโรเนอร์ในยุคแรกเร่ิมนั้นมีหนา้ท่ีหลกั คือ การรับ
เร่ืองราวร้องทุกข์ต่าง ๆ ของประชาชน จดัเก็บภาษีรายไดใ้ห้กบักษตัริย ์ก ากบัดูแลการปฏิบติัหนา้ท่ี
ของขนุนาง รวมทั้งการจดัท าบนัทึกการตายซ่ึงเกิดข้ึนโดยไม่คาดคิด หรือตายโดยกะทนัหนัอีกดว้ย 
ภาระหนา้ท่ีทั้งหมดน้ีถือวา่กระท าการดว้ยอ านาจอิสระและข้ึนตรงต่อกษตัริยเ์พียงพระองคเ์ดียว 
  เม่ือถึงในสมยัยุคกลาง (Middle Ages) ผูท้  าหน้าท่ีโคโรเนอร์ยงัคงท าหน้าท่ีรักษา
ผลประโยชน์  ดูแลการจดัเก็บภาษีอากรให้แก่กษตัริย ์ และสอบสวนเหตุตายซ่ึงเกิดอยา่งกะทนัหัน  
ส าหรับการไต่สวนการตายในยุคน้ี มีความแตกต่างจากวตัถุประสงค์ของการชนัสูตรพลิกศพใน
ปัจจุบนั คือ เพื่อทราบวา่ผูต้ายเป็นคนในชนเผ่า Norman หรือ Saxon เท่านั้น โคโรเนอร์ในยุคน้ีถือ
วา่มีบทบาทอย่างมากต่อกระบวนการยุติธรรม เน่ืองจากตอ้งท าหน้าท่ีเป็นประจกัษ์พยานและเบิก
ความต่อศาลในฐานะผูเ้ช่ียวชาญทางด้านกฎหมายการแพทย์ ต่อมาโคโรเนอร์ได้เข้ามามีส่วน
เก่ียวขอ้งกบัการสอบสวนการตายมากยิ่งข้ึน โดยท าหน้าท่ีสอบสวนการตายท่ีเกิดจากการใช้ความ
รุนแรงดว้ย จนกระทัง่ในปี ค.ศ. 1275 มีการบญัญติักฎหมายเพื่อรองรับหนา้ท่ีการท างานของโคโร-
เนอร์ข้ึนเป็นการเฉพาะ 
  ปี ค.ศ. 1751 มีการตรากฎหมายเก่ียวกบัอ านาจหน้าท่ีของโคโรเนอร์ ซ่ึงอาจเรียก
ได้ว่าเป็นต้นก าเนิดของกฎหมายชันสูตรพลิกศพในยุคปัจจุบัน ต่อมาเม่ือสภาพสังคมมีความ
ซับซ้อน  ประกอบกบัการเกิดและการตายของประชากรมีจ านวนมากข้ึน ท าให้ในปี ค.ศ. 1836 มี
การตรากฎหมายเพื่อก าหนดกระบวนการสอบสวนเหตุตายไวโ้ดยเฉพาะ กฎหมายฉบบัดงักล่าวมี
ช่ือว่าพระราชบญัญติัการจดทะเบียนการเกิดและการตาย (The Births and Deaths Registration Act 
1836) ต่อมาในปี ค.ศ. 1860 มีการตราพระราชบญัญติั County Coroner Act เป็นพระราชบญัญติัท่ี
กล่าวถึงแนวทางการปฏิบติัหนา้ท่ีและกระบวนการท างานของโคโรเนอร์ ซ่ึงมีความชดัเจนมากกวา่
กฎหมายฉบบัเก่า อยา่งไรก็ตามกฎหมายฉบบัต่อมา คือ The Coroners (Amendment) Act 1926 กลบั
ลดบทบาทของโคโรเนอร์ลง โดยให้ท าหนา้ท่ีสอบสวนการตายเฉพาะท่ีไม่ไดเ้กิดจากการฆาตกรรม  
แต่ยงัคงมีหนา้ท่ีสอบสวนการตายซ่ึงเป็นผลโดยตรงจากความรุนแรง และการตายโดยกะทนัหนัไว้
ดงัเดิม นอกจากน้ียงัไดก้ าหนดคุณสมบติัเพิ่มเติมส าหรับผูท่ี้จะมาท าหน้าท่ีเป็นโคโรเนอร์ คือ ตอ้ง
เป็นนกักฎหมายหรือแพทย ์
  การด าเนินงานและการปฏิบติัหน้าท่ีของโคโรเนอร์ในยุคต่อมา กระท าการภายใต้
บงัคบัของ Coroner Act 1988 และ Coroner Rules 1984 ซ่ึงเป็นการแต่งตั้งจากรัฐบาลกลางให้ท า
หน้าท่ีในการสอบสวนการตาย ชันสูตรพลิกศพและไต่สวนการตาย เพื่อระบุเหตุตายและออก
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หนงัสือรับรองการตาย หากเป็นกรณีท่ีปรากฏเหตุตายแน่ชดัหรือเป็นการตายโดยเหตุธรรมชาติ โค
โรเนอร์สามารถออกหนงัสือรับรองการตายไดโ้ดยไม่จ  าเป็นตอ้งสอบสวนสาเหตุการตาย หรือท า
การผ่าชันสูตรศพอีกต่อไป54 ปัจจุบนัการปฏิบติัหน้าท่ีของโคโรเนอร์กระท าการภายใตข้อ้บงัคบั
ของกฎหมายหลายฉบบัดว้ยกนั  ไดแ้ก่   
  1. Coroners and Justice Act 2009 
  2. Coroners (Inquests) Rules 2013 
  3. Coroners (Investigations) Regulations 2013 
  4. Coroners Allowances Fees and Expenses Regulations Rules 201355 

3.2.1 เหตุในการชันสูตรพลิกศพ 
   บทบญัญติัในปัจจุบนัก าหนดให้โคโรเนอร์อาวุโส (Senior Coroner) ตอ้งท า
การสอบสวนการตายในกรณีดงัต่อไปน้ี 
   1. การตายซ่ึงเป็นผลมาจากการใชค้วามรุนแรง หรือการตายโดยผดิธรรมชาติ 
   2. การตายโดยไม่ทราบเหตุ 
   3. การตายในระหวา่งถูกควบคุมโดยเจา้พนกังาน หรือตายในระหวา่งถูกคุม
ขงัโดยรัฐ56 
   อย่างไรก็ตามเน่ืองจากโคโรเนอร์ไม่ไดมี้หน้าท่ีเพียงแค่การชนัสูตรพลิกศพ
เท่านั้น  แต่ยงัมีหน้าท่ีในการออกหนงัสือรับรองการเกิดและหนงัสือรับรองการตาย ซ่ึงเป็นงานท่ี
เก่ียวเน่ืองกบัทะเบียนราษฎร ดงันั้นเม่ือเจา้หนา้ท่ีต ารวจหรือแพทยแ์จง้การตายมายงัส านกังานโคโร
เนอร์ จึงเป็นหนา้ท่ีของโคโรเนอร์ท่ีจะตอ้งสอบสวนสาเหตุการตายในอีกหลายกรณี ไดแ้ก่ 
   1. การตายซ่ึงไม่ไดรั้บการรักษาโดยแพทยใ์นการเจบ็ป่วยคร้ังล่าสุด 
   2. การตายซ่ึงไดรั้บการรักษาโดยแพทยใ์นการเจบ็ป่วยคร้ังล่าสุด แต่ไม่มีผูใ้ด
พบเห็นผูต้ายภายใน 14 วนั ก่อนหรือหลงัการเสียชีวติ  
   3. การตายโดยไม่ทราบสาเหตุ 
   4. การตายซ่ึงเกิดข้ึนในระหวา่งท าการผา่ตดั หรือก่อนการฟ้ืนคืนสติเน่ืองจาก
ผลกระทบของยาสลบ 

                                                        
54Christopher Dorries. CORONERS’ COURTS A GUIDE TO LAW AND PRACTICE. Second edition. อา้งใน อุษา จัน่พลอย 

บุญเป่ียม. การศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายเก่ียวกับการชันสูตรพลิกศพของประเทศไทยกบั ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศองักฤษ และ
ประเทศเยอรมนี. (วิทยานิพนธป์ริญญามหาบณัฑิต). จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั. กรุงเทพมหานคร. 2553. หนา้ 94-96. 

55The National Archives. THE OFFICIAL HOME OF REVISED ENACTED UK LEGISLATION 1 2 6 7 -PRESENT 
CHANGES OVER TIME. Retrieved January 19, 2017 from : http://www.legislation.gov.uk/  

56Coroners and Justice Act 2009 

http://www.legislation.gov.uk/
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   5. การตายซ่ึงเกิดจากการท างาน หรือจากโรคอนัเก่ียวเน่ืองกบัอุตสาหกรรม 
หรือการไดรั้บสารพิษ 
   6. การตายโดยกะทนัหนั หรือไม่คาดคิด 
   7. การตายผดิธรรมชาติ 
   8. การตายเน่ืองจากการใชค้วามรุนแรง หรือจากการทอดทิ้ง 
   9. การตายซ่ึงมีบริบทแวดลอ้มอนัน่าสงสัย 
   10. การตายซ่ึงเกิดข้ึนในเรือนจ า การควบคุมของเจา้หน้าท่ีต ารวจ หรือการ
ถูกคุมขงัโดยรัฐ57 

3.2.2 ผู้มีหน้าทีใ่นการชันสูตรพลิกศพ 
   ตามบทบัญญัติของ Coroners and Justice Act 2009 ก าหนดให้โคโรเนอร์
เป็นผูมี้บทบาทอยา่งมากท่ีสุดในกระบวนการชนัสูตรพลิกศพของประเทศองักฤษ โคโรเนอร์ คือ ผู ้
ด  ารงต าแหน่งตุลาการอิสระ อาจเป็นผูท่ี้ประกอบวิชาชีพนักกฎหมาย แพทย์ หรือเป็นทั้ งนัก
กฎหมายและแพทย์ ผู ้ท  าหน้าท่ีโคโรเนอร์จะต้องมีผู ้ช่วยอย่างน้อยหน่ึงหรือสองคน เพื่ อ
เตรียมพร้อมส าหรับการปฏิบติังานตลอด 24 ชัว่โมง โคโรเนอร์จะไดรั้บเงินเดือนจากองค์กรส่วน
ทอ้งถ่ิน แต่ส าหรับในบางทอ้งท่ี สถานีต ารวจในพื้นท่ีนั้นจะช่วยออกค่าใช้จ่ายในการจา้งและการ
ด าเนินกิจการของศาลโคโร-เนอร์58 
   ล าดับชั้ นการบังคับบัญชาของโคโรเนอร์มีอยู่ด้วยกันหลายระดับ ตาม
บทบญัญติัใน Schedule 8 แห่ง Coroners and Justice Act 2009 ระบุว่า Lord Chief Justice ซ่ึงเทียบ
ไดก้บัต าแหน่งประธานศาลฎีกาของประเทศไทย เป็นผูมี้อ  านาจแต่งตั้ง Chief Coroner หรือหวัหนา้
โคโร-เนอร์ โดย Lord Chief Justice จะตอ้งท าการปรึกษากบั Lord Chancellor ก่อนตดัสินใจเลือกผู ้
มาด ารงต าแหน่ง Chief Coroner ซ่ึงตอ้งมีคุณสมบติัครบถว้นตามท่ีกฎหมายบญัญติัไว ้คือ   
    1. เป็นผูพ้ิพากษาในศาลสูงหรือผูพ้ิพากษาศาลล่างท่ีเรียกวา่ Circuit Judges 
หรือโคโรเนอร์ทรงคุณค่า (Coroner for Treasure) หรือโคโรเนอร์อาวุโส 
    2. มีอายไุม่เกิน 70 ปี 
    ส าหรับการแต่งตั้งโคโรเนอร์ในระดบัท่ีต ่ากวา่ Chief Coroner ไดแ้ก่ Senior 
Coroner, Area Coroner  และ Assistant Coroner ให้เป็นดุลยพินิจขององคก์รทอ้งถ่ินซ่ึงมีศาลโคโร-
เนอร์ตั้งอยู ่โดยตอ้งไดรั้บความเห็นชอบและแต่งตั้งจาก Lord Chancellor และ Chief Coroner 

                                                        
57Ministry of Justice. Guide to Coroners and Inquests and Charter for coroner services. Retrieved January 25, 2017 from : 

http://www.haringey.gov.uk/sites/haringeygovuk/files/guide_to_coroners_and_inquests_and_charter_for_coroner_services.pdf   
58Ibid 

http://www.haringey.gov.uk/sites/haringeygovuk/files/guide_to_coroners_and_inquests_and_charter_for_coroner_services.pdf
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    การแบ่งพื้นท่ีความรับผดิชอบของโคโรเนอร์ส าหรับในประเทศองักฤษและ
เวลส์  ใหเ้ป็นอ านาจของ Lord Chancellor ในการก าหนดเขตอ านาจการสอบสวนการตาย โดยโคโร
เนอร์ 1 แห่ง อาจมีขนาดพื้นท่ีการสอบสวนการตายเท่ากบัขนาดพื้นท่ีขององค์กรท้องถ่ินนั้น ๆ 
จ านวน 1 แห่ง หรือมากกวา่ก็ได้59 
    ในศาลโคโรเนอร์นอกจากจะมีโคโรเนอร์แล้ว ย ังมีผู ้สนับสนุนการ
ปฏิบติังานของโคโรเนอร์ หรือเจา้หนา้ท่ีส านกังานโคโรเนอร์ ท างานภายใตก้ารบงัคบับญัชาของโค
โรเนอร์ในการติดต่อประสานงานระหวา่งครอบครัวผูเ้สียชีวิต เจา้หนา้ท่ีต ารวจ แพทยผ์ูท้  าการรักษา 
พยาน นิติ-พยาธิแพทย ์เจา้หนา้ท่ีท าศพของโรงพยาบาล และผูจ้ดังานศพอีกดว้ย60 
    เจา้หน้าท่ีผูมี้บทบาทส าคญัในกระบวนการชนัสูตรพลิกศพ นอกเหนือจาก
โคโร-เนอร์ คือ แพทยส์อบสวน (Medical Examiner) ส าหรับแพทยส์อบสวนในองักฤษจะไดรั้บ
การแต่งตั้งโดยองค์กรทอ้งถ่ิน (Local Authorities) แต่หากเป็นในเวลส์จะมีคณะกรรมการสุขภาพ
แห่งทอ้งถ่ิน (Local Health Boards) เป็นผูท้  าการแต่งตั้งโดยตอ้งท าการคดัเลือกบุคคลเขา้มาต ารง
ต าแหน่งแพทยส์อบสวนจ านวนมากเพียงพอส าหรับการปฏิบติัหน้าท่ี และควบคุมการปฏิบติังาน
ของแพทยใ์ห้มีมาตรฐาน ส าหรับผูท่ี้สามารถเข้ามาด ารงต าแหน่งแพทย์สอบสวนได้จะต้องมี
คุณสมบติั 2 ประการดงัน้ี 
    1. ไดข้ึ้นทะเบียนเป็นแพทยเ์วชปฏิบติั (Medical Practitioner) อยา่งต่อเน่ือง
เป็นเวลาอยา่งนอ้ย 5 ปี   
    2. ปฏิบติัหนา้ท่ีเป็นแพทยภ์ายในช่วงเวลา 5 ปีท่ีผา่นมา 
    ทั้งน้ีให้แพทยส์อบสวนได้รับเงินเดือนและค่าตอบแทนต่าง ๆ จากองค์กร
ทอ้งถ่ิน   หรือคณะกรรมการสุขภาพแห่งทอ้งถ่ินแลว้แต่กรณี61 

3.2.3 กระบวนการในการชันสูตรพลิกศพ 
   ขั้นตอนในการชันสูตรพลิกศพนั้นมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัเจา้หน้าท่ีหลายฝ่าย 
ซ่ึงมีการบญัญติัวิธีปฏิบติัไวอ้ยา่งชดัเจนใน Coroners (Investigations) Regulations 2013 โดยอ านาจ
ต่าง ๆ ในการสอบสวนการตายจะอยู่ในความควบคุมของโคโรเนอร์เป็นส่วนมาก นอกจากการ
สอบสวนการตายเพื่อใหท้ราบถึงการเกิด การตาย และสถิติจ านวนประชากรของประเทศแลว้ โคโร
เนอร์ยงัตอ้งคน้หาสาเหตุการตายท่ีเกิดจากการกระท าผิดอาญาตามท่ีเจา้หน้าท่ีต ารวจร้องขอด้วย 
ส าหรับกระบวนการในการชนัสูตรพลิกศพอาจแบ่งเป็นขั้นตอนต่าง ๆ ไดด้งัน้ี 

                                                        
59Coroners and Justice Act 2009 
60Ministry of Justice. Guide to Coroners and Inquests and Charter for coroner services. 
61Coroners and Justice Act 2009 
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   การรับแจง้เหตุตาย 
   ทนัทีท่ีได้รับแจง้การตาย โคโรเนอร์จะตอ้งพิจารณาว่าสมควรสอบสวนหา
สาเหตุการตายตามท่ีบญัญติัไวใ้น Section 1 ของ Coroners and Justice Act 2009 หรือไม่ และท า
การตรวจศพโดยไม่ชกัชา้ ทั้งน้ีโคโรเนอร์อาจเดินทางไปตรวจศพดว้ยตนเอง หรือให้เจา้หนา้ท่ีผูรั้บ
มอบหมายเป็นผูเ้ดินทางไปตรวจศพก็ได้ ในกรณีท่ีเป็นการตายซ่ึงน่าสงสัยว่าอาจเกิดจากเหตุ
ฆาตกรรม ผูพ้บเห็นเหตุการณ์จะท าการแจง้ต่อเจา้หนา้ท่ีต ารวจ จากนั้นหวัหนา้สถานีต ารวจ (Chief 
Officer of Police) จึงท าการแจง้การตายท่ีเกิดข้ึนแก่โคโรเนอร์ แล้วท าการปรึกษากันว่าสมควร
จดัการกบัศพอยา่งไรต่อไป62 
   อยา่งไรก็ตามพบวา่การตายท่ีเกิดข้ึนในองักฤษและเวลส์นอ้ยกวา่ร้อยละ 50 ท่ี
ตอ้งท าการแจง้ต่อโคโรเนอร์เน่ืองจากการตายส่วนใหญ่นั้นแพทยป์ระจ าตวัหรือแพทยผ์ูท้  าการ
รักษาก่อนท่ีผู ้ตายจะเสียชีวิต สามารถออกใบรับรองสาเหตุการตายทางการแพทย์ (Medical 
Certificate of the Cause of Death (MCCD))ได้โดยไม่ต้องท าการแจ้งต่อโคโรเนอร์ แต่สามารถ
ด าเนินการแจง้ต่อนายทะเบียนรับแจง้การเกิดและการตาย (Registrar of Births and Deaths) ไดท้นัที 
จากนั้นนายทะเบียนจะท าการออกใบรับรองการตายใหก้บัผูร้้องขอ ในบางคร้ังหากแพทยมี์ความไม่
มัน่ใจในเร่ืองสาเหตุการตาย สามารถท าการปรึกษากบัโคโรเนอร์ และใหโ้คโรเนอร์ท าการตดัสินใจ
วา่สมควรท าการสอบสวนการตายหรือไม่63 
   การตรวจศพ64 
   เม่ือโคโรเนอร์ได้รับแจ้งเหตุตายแล้ว โคโรเนอร์จะแจ้งไปยงัพยาธิแพทย ์
(Pathologist) เพื่อท าการตรวจสภาพศพภายนอก และหากมีความจ าเป็นอาจต้องส่งศพเข้ามาผ่า
ชันสูตร (Autopsy) เพื่อหาสาเหตุการตายท่ีแน่ชัดต่อไป แต่หากโคโรเนอร์เห็นว่าไม่มีความ
จ าเป็นตอ้งท าการชนัสูตรศพและสอบสวนการตาย เน่ืองจากมีหลกัฐานชดัเจนวา่การตายเป็นผลมา
จากโรคตามธรรมชาติ และมีแพทยอ์อกใบรับรองสาเหตุการตายทางการแพทยใ์หเ้รียบร้อยแลว้ โค-
โรเนอร์สามารถท าความเห็นแจง้ต่อนายทะเบียนรับแจง้การเกิดและการตาย วา่ไม่มีความจ าเป็นตอ้ง
ท าการสอบสวนการตายอีกต่อไป   
   การชนัสูตรพลิกศพโดยแพทย์65 

                                                        
62The Coroners (Investigations) Regulations 2013 
63Ministry of Justice. Guide to Coroners and Inquests and Charter for coroner services. 
64Ibid 
65Ibid 
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   โคโรเนอร์จะตอ้งแจง้ให้ญาติของผูเ้สียชีวิตทราบถึงสถานท่ี และเวลาในการ
ผา่ชนัสูตรศพ โดยไม่จ  าเป็นตอ้งไดรั้บความยินยอมจากญาติของผูเ้สียชีวิต อยา่งไรก็ตามหากญาติ
ตอ้งการเขา้ร่วม หรือส่งตวัแทน หรือใหแ้พทยผ์ูท้  าการรักษาผูต้ายก่อนการเสียชีวติมาเขา้ร่วมในการ
ชนัสูตรพลิกศพ สามารถแจง้ความประสงคด์งักล่าวต่อโคโรเนอร์ได ้แต่ผูย้ื่นความประสงคด์งักล่าว
จะตอ้งรับผดิชอบค่าใชจ่้าย หรือค่าธรรมเนียมอ่ืน ๆ ใหแ้ก่แพทยผ์ูท้  าการรักษา 
   พยาธิแพทยจ์ะท าการตรวจสภาพศพภายนอก ผ่าชนัสูตรศพ และเก็บตวัอยา่ง
ชีว-วตัถุจากศพเพื่อตรวจทางจุลกายวิภาค และพิษวิทยา เม่ือการชันสูตรพลิกศพเสร็จส้ินพยาธิ
แพทย์จะออกรายงานการตรวจศพ (Post-mortem Examination) โดยมีเน้ือหาประกอบไปด้วย
รายละเอียดพยาธิสภาพและการบาดเจ็บของอวยัวะต่าง ๆ ผลการตรวจทางห้องปฏิบติัการ เช่น 
ระดบัยา สาร-เสพติด สารพิษในเลือด เป็นตน้ ซ่ึงช่วยในการพิสูจน์หาสาเหตุการเสียชีวิต จากนั้น
พยาธิแพทย์จะส่งรายงานให้กับโคโรเนอร์ บุคคลท่ีเก่ียวข้องสามารถขอส าเนารายงานการผ่า
ชนัสูตรศพไดแ้ต่ตอ้งเสียค่าธรรมเนียม เม่ือพยาธิแพทยใ์ช้ประโยชน์จากตวัอย่างช้ินเน้ือเสร็จส้ิน
แลว้ จะท าการส่งมอบให้แก่ญาติ หรือตวัแทนญาติของผูเ้สียชีวิต ในกรณีท่ีพยาธิแพทยต์อ้งการเก็บ
ตวัอยา่งช้ินเน้ือไวเ้พื่อประโยชน์ในการศึกษาวจิยั ตอ้งท าการขออนุญาตจากญาติของผูเ้สียชีวติดว้ย   
   การสอบสวนการตายและการปล่อยศพ66 
   โคโรเนอร์จะเป็นผูต้ดัสินใจว่าสมควรให้ยุติการสอบสวนเหตุตายหรือไม่ 
หากเป็นกรณีท่ีปรากฏผลการผ่าชนัสูตรศพว่าไม่เก่ียวขอ้งกบัการฆาตกรรม การตายผิดธรรมชาติ 
หรือการตายในเรือนจ า โคโรเนอร์จะมีค าสั่งให้ปล่อยศพแก่ญาติเพื่อประกอบพิธีฌาปนกิจ และส่ง
รายงานให้กบันายทะเบียนรับแจง้การเกิดและการตาย จากนั้นนายทะเบียนจะท าการบนัทึกขอ้มูล
เพื่อประโยชน์ในทางสถิติของประเทศต่อไป      
   โคโรเนอร์อาจมีค าสั่งให้ชะลอการพิจารณาคดีภายหลงัจากการผา่ชนัสูตรศพ 
และส่งตรวจทางห้องปฏิบติัการแลว้ ในกรณีท่ียงัไม่ทราบสาเหตุการตายแน่ชดั หรือสงสัยว่าการ
เสียชีวิตเกิดจากเหตุฆาตกรรม การตายผิดธรรมชาติ และการตายในเรือนจ า โคโรเนอร์จะออก
หนังสือรับรองการตายฉบับชั่วคราวให้ เอกสารฉบับน้ีสามารถน าไปใช้เป็นหลักฐานเพื่อ
ประกอบการท าธุรกรรมกบัธนาคาร หรือสถาบนัการเงิน เวน้แต่ธุรกรรมซ่ึงตอ้งรอให้กระบวนการ
พิจารณาคดีส้ินสุดลงเสียก่อน เช่น การเบิกจ่ายประกนัชีวิต ประกนัอุบติัเหตุ เป็นตน้ และหากผูต้อ้ง
สงสัยว่ากระท าความผิดอนัเป็นสาเหตุให้ผูต้ายเสียชีวิตคดัคา้นการตั้งขอ้หาทางอาญา อาจมีความ

                                                        
66Ibid 
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จ าเป็นท่ีจะตอ้งท าการชนัสูตรพลิกศพเป็นคร้ังท่ีสอง ซ่ึงมีผลท าให้การปล่อยศพ และการประกอบ
พิธีฌาปนกิจล่าชา้ออกไป67 

3.2.4 การตรวจสอบถ่วงดุลอ านาจ 
    จะเห็นไดว้า่กฎหมาย Coroners and Justice Act 2009 ไดใ้ห้อ านาจหน้าท่ีแก่
โคโรเนอร์เป็นอยา่งมากตั้งแต่การรับแจง้การตาย การเขียนหนงัสือรับรองการตาย การชนัสูตรพลิก
ศพ ณ สถานท่ีเกิดเหตุ การส่งศพให้พยาธิแพทยท์  าการผา่ชนัสูตร การสอบสวนการตาย ตลอดจน
อ านาจในการปล่อยศพให้แก่ญาติของผูเ้สียชีวติ อยา่งไรก็ตามกฎหมายยงัเปิดโอกาสให้บุคลากรใน
หน่วยงานอ่ืน และบุคคลผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งสามารถตรวจสอบการใชอ้ านาจของโคโรเนอร์ไดใ้นแต่
ละขั้นตอนดงัน้ี 
   การตรวจสอบถ่วงดุลอ านาจในขั้นตอนการชนัสูตรพลิกศพ 
   ผูมี้ส่วนไดเ้สียสามารถคดัคา้นค าสั่งของโคโรเนอร์อาวุโส โดยการยื่นอุทธรณ์
ไปยงัหวัหนา้โคโรเนอร์ ในกรณีท่ีโคโรเนอร์อาวโุสไดต้ดัสินใจกระท าการดงัต่อไปน้ี 
   - ด าเนินการสอบสวนการตาย 
   - ยติุการสอบสวนการตาย 
   -ให้ท าการสอบสวนการตายอีกคร้ัง ภายหลงัจากท่ีไดร้ะงบัการสอบสวนไว้
เป็นการชัว่คราว  เน่ืองจากมีการตั้งขอ้หาการกระท าผดิทางอาญา   
   - ไม่ท าการชนัสูตรพลิกศพ 
   - ใหท้ าการชนัสูตรพลิกศพ   
   - แจง้ให้บุคคลใดส่งมอบหลกัฐาน เอกสาร หรือส่ิงอ่ืนใดท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
พิจารณาคดี 
   - เห็นควรใหมี้คณะลูกขนุในการพิจารณาคดี 
   - น าบุคคลใด ๆ ซ่ึงถูกระบุไวใ้นคดี ออกไปจากการไต่สวน 
   - ลงความเห็นเพื่อตอบค าถามใน section 5(1)(a) และ (b) วา่ผูต้ายเป็นใคร ตาย
อยา่งไร ตายเม่ือไหร่ และตายท่ีไหน   
   - ระบุส่ิงตรวจพบท่ีส าคญัเพื่อลงบนัทึกเหตุตายตามกฎหมาย 1953 Act68 
   ทั้งน้ีเม่ือโคโรเนอร์มีค าสั่งอนุญาตปล่อยศพใหแ้ก่ญาติของผูเ้สียชีวติ หากญาติ
ยงัคงมีความเคลือบแคลงสงสัยในสาเหตุการเสียชีวิต สามารถร้องขอให้มีการผา่ชนัสูตรศพทั้งหมด
หรือบางส่วนได ้ทั้งน้ีผูร้้องจะตอ้งเป็นผูรั้บผดิชอบค่าใชจ่้ายเอง69 

                                                        
67Ibid  
68Coroners and Justice Act 2009 



 40 

   การตรวจสอบถ่วงดุลอ านาจในขั้นตอนการไต่สวนการตาย 
   กลไกการตรวจสอบการปฎิบติังานของโคโรเนอร์เพื่อให้เกิดความโปร่งใส
และยุติธรรม  มีก าหนดไวใ้น Section 9 และ 10 แห่งกฎ Coroners (Inquests) Rules 2013 ซ่ึงบญัญติั
ใหโ้คโรเนอร์ตอ้งท าการแจง้การตายต่อบุคคลต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งดงัต่อไปน้ี 
   - แจง้ญาติใกลชิ้ดหรือตวัแทนของผูต้ายให้ทราบถึงวนัท่ี เวลา และสถานท่ีใน
การไต่สวนการตาย ภายในหน่ึงสัปดาห์นบัแต่ไดก้ าหนดวนัไต่สวน 
   - แจง้บุคคลผูมี้ส่วนไดเ้สียให้ทราบถึงวนัท่ี เวลา และสถานท่ีในการไต่สวน
การตาย ภายในหน่ึงสัปดาห์นบัแต่ไดก้ าหนดวนัไต่สวน 
   - หากมีการเปล่ียนก าหนดการไต่สวนการตาย ให้โคโรเนอร์ประกาศแจ้ง
รายละเอียดวนั เวลา และสถานท่ีแก่ญาติใกลชิ้ดของผูต้าย และบุคคลผูมี้ส่วนไดเ้สียให้ทราบโดยทัว่
กนั ภายในหน่ึงสัปดาห์นบัแต่วนัท่ีไดเ้ปล่ียนแปลงก าหนดการ70 
   ทั้งน้ีเพื่อให้ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งในคดีทั้งหมดไดรั้บทราบถึงขั้นตอนการไต่สวน
การตาย และเขา้ร่วมท าการตรวจสอบการท างานของโคโรเนอร์เพื่อให้เกิดความโปร่งใสและความ
ยติุธรรม 
 3.3 ประเทศญีปุ่่น   
  กระบวนการยุติธรรมตามแนวคิดตะวนัตกในประเทศญ่ีปุ่นเร่ิมตน้ข้ึนเม่ือประมาณ 
100 กว่าปีท่ีผ่านมา มีการจดัตั้งกระทรวงยุติธรรม (Ministry of Justice)  และศาลโตเกียว (Tokyo 
Court of Law) ข้ึนในปี ค.ศ. 1871 และในช่วงปลายปีศาลากลางจงัหวดัโตเกียวได้จดัให้มีการผ่า
ชนัสูตร-ศพและการตรวจบาดแผล โดยยึดถือวิธีการจากต ารา Senen-roku ซ่ึงไดรั้บอิทธิพลมาจาก
ต าราทางการแพทยข์องจีนสมยัโบราณ ส่วนการชนัสูตรพลิกศพตามแบบตะวนัตกเร่ิมตน้ข้ึนสมยัเม
จิในปี ค.ศ. 187771 
  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฉบับแรกของญ่ีปุ่น คือ The Code of 
Criminal Instruction of 1 8 8 0  ก ฎ ห ม ายฉ บั บ ดั ง ก ล่ า ว ไ ด้ รั บ อิ ท ธิ พ ล ม าจ าก  The Code 
d'Instructioncriminelle of 1808 ของประเทศฝร่ังเศส แต่มีเน้ือหาบางส่วนปรับจากกฎหมายประเทศ
เยอรมนี ต่อมาในปี ค.ศ. 1922 มีการประกาศใชป้ระมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฉบบัใหม่ 
ซ่ึงไดรั้บอิทธิพลจากกฎหมายเยอรมนีเป็นส่วนใหญ่ อย่างไรก็ตามหลงัจากประเทศญ่ีปุ่นตกเป็นผู ้

                                                                                                                                                               
69Ministry of Justice. Guide to Coroners and InquestsandCharter for coroner services. 
70The Coroners (Inquests) Regulations 2013 
71Katsuya Honda & Shogo Misawa. History of the medico-legal system in Japan. Forensic Science International. 1-

2(No.80), 3-10, p.4. 
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แพ้ในสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ได้มีการปรับปรุงกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาข้ึน โดยอาศยันัก
กฎหมายของประเทศญ่ีปุ่นและสหรัฐอเมริกา ทั้งจากผูพ้ิพากษาและอยัการ ท าให้เกิด The Code of 
Criminal Procedure (Act No. 131 of 1948) ข้ึนในปี ค.ศ. 194872 และในเดือนมีนาคมของปีเดียวกนั 
ไดมี้การจดัตั้งส านกังานแพทยส์อบสวนแห่งโตเกียว (Tokyo Medical Examiner's Office) ตามอยา่ง
ระบบแพทยส์อบสวนในประเทศสหรัฐอเมริกา ภายใตม้าตรา 8 แห่งกฎหมายคุม้ครองการชนัสูตร
พลิกศพ (Article 8 of The Corpse Autopsy and Preservation Law) ส านักงานดังกล่าวรับผิดชอบ
การชนัสูตรพลิกศพ และสอบสวนสาเหตุการตายในกรณีการตายผดิธรรมชาติ ซ่ึงเกิดข้ึนใน 23 เขต
ของมหานครโตเกียว นอกจากน้ียงัมีภารกิจในการให้ความรู้ทางการแพทยท์ั้งในดา้นนิติเวชศาสตร์ 
แพทยศาสตร์ศึกษา เวชศาสตร์คลินิก และเวชศาสตร์ป้องกนัอีกดว้ย73 

3.3.1 เหตุในการชันสูตรพลิกศพ 
   การชนัสูตรพลิกศพในประเทศญ่ีปุ่นอาจแบ่งไดเ้ป็นกรณีท่ีอยู่ภายใตบ้งัคบั
ของฝ่ายปกครอง และกรณีท่ีตอ้งด าเนินการโดยฝ่ายศาล ส าหรับการตายท่ีตอ้งท าการชนัสูตรพลิก
ศพโดยฝ่ายปกครอง จะกระท าเฉพาะในคดีท่ีไม่เก่ียวขอ้งกบัการกระท าผิดทางอาญา หากเป็นกรณี
สงสัยวา่เกิดจากการกระท าผดิอาญา เช่น ฆาตกรรม หรือสงสัยวา่ผูต้ายถูกฆาตกรรม จึงจะอยูภ่ายใต้
บังคับของฝ่ายศาล 74 ส าหรับบทบัญญัติในเร่ืองเหตุท่ีต้องท าการชันสูตรพลิกศพนั้ น ไม่ มี
พระราชบญัญติัตราไวเ้ป็นการเฉพาะ หรือแมแ้ต่ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาก็ไม่ได้
ก าหนดไวโ้ดยละเอียด คงระบุไวเ้พียงแต่การตายผิดธรรมชาติ หรือสงสัยว่าตายผิดธรรมชาติ ตอ้ง
จดัให้มีการชนัสูตรพลิกศพ75 อย่างไรก็ตามอาจจ าแนกสาเหตุการตายท่ีจ าเป็นตอ้งมีแพทยเ์ขา้ร่วม
ในการชนัสูตรพลิกศพเป็นกรณีต่าง ๆ ดงัน้ี76 
   1. การตายตามธรรมชาติ ในกรณีต่อไปน้ี 
     1.1 การตายซ่ึงไม่ไดรั้บการปรึกษาจากแพทย ์
     1.2 การตายโดยไม่ทราบเหตุ แมว้า่แพทยจ์ะไดท้  าการตรวจสอบแลว้ 

                                                        
72Hiroshi Oda. Japanese Law. London : Butterworths. p.399-401. อา้งใน ร าเพย นามฉวี. การตรวจสอบการตายในคดีอาญา : 

ศึกษาเฉพาะกรณีท่ีตอ้งมีการไต่สวนการตาย (วิทยานิพนธป์ริญญามหาบณัฑิต). มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิตย,์ กรุงเทพมหานคร. 2546. หนา้ 
39. 

73Bureau of Social Welfare and Public Health, Tokyo Metropolitan Goverment. About Medical Examiner's Office. Retrieved 
January 21, 2017 from : http://www.fukushihoken.metro.tokyo.jp/kansatsu/toukyoutokansatsuimu/about_en.html  

74Hiroshi Oda. Japanese Law. London: Butterworths. 1992. P.399-401. อ้างในร าเพย นามฉวี. การตรวจสอบการตายใน
คดีอาญา : ศึกษาเฉพาะกรณีท่ีตอ้งมีการไต่สวนการตาย. หนา้ 41. 

75The Code of Criminal Procedure (Act No. 131 of 1948) 
76Bureau of Social Welfare and Public Health, Tokyo Metropolitan Goverment. About Medical Examiner's Office. 

http://www.fukushihoken.metro.tokyo.jp/kansatsu/toukyoutokansatsuimu/about_en.html
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     1.3 การตายภายใตก้ารรักษาของแพทย ์ซ่ึงมีเหตุตายแตกต่างไปจากขณะท่ี
ท าการรักษา 
     1.4 การตายภายใตส้ถานการณ์ท่ีผิดปกติ ในขณะท่ีเร่ิมมีอาการของโรค
และเกิดการเสียชีวติ เช่น การตายอยา่งเฉียบพลนัของบุคคลซ่ึงมีสุขภาพแขง็แรง การตายซ่ึงสงสัยวา่
เกิดจากอุบติัเหตุ หรือการท างานหนกั เป็นตน้ 
   2. การตายอยา่งกะทนัหนัซ่ึงสงสัยวา่เกิดจากปัจจยัภายนอก เช่น อุบติัเหตุ ตก
ท่ีสูง จมน ้ า ขาดอากาศ ไดรั้บสารพิษ เหตุระเบิด อุณหภูมิร่างกายต ่า ไฟดูด หรือการตายซ่ึงเป็นผล
อนัเกิดจากการบาดเจบ็ดงักล่าวขา้งตน้    
   3. การตายท่ีมีเหตุเคลือบแคลงสงสัย ทั้งการตายตามธรรมชาติ และการตาย
ผดิธรรมชาติ 
   4. กรณีพบเห็นการตาย (Cases found dead)  

3.3.2 ผู้มีหน้าทีใ่นการชันสูตรพลิกศพ 
   ส าหรับการสอบสวนการตายในประเทศญ่ีปุ่นนั้ น เม่ือมีการตายโดยผิด
ธรรมชาติเกิดข้ึน เจา้หนา้ท่ีต ารวจซ่ึงไดรั้บการอบรมจากหวัหนา้ประจ าเขต จะตอ้งท ารายงานไปยงั
ต ารวจประจ าเขต และท าการสอบสวนสาเหตุการตาย เจา้หน้าท่ีต ารวจจะเป็นผูว้ินิจฉยัวา่ศพจะอยู่
ภายใตบ้งัคบัของหน่วยงานใดระหวา่งคดีทางฝ่ายปกครองกบัคดีฝ่ายศาล  นอกจากน้ีแพทยจ์ะตอ้ง
เขา้มารับผิดชอบในการตรวจศพ ณ สถานท่ีเกิดเหตุ และสอบสวนสาเหตุของการเสียชีวิต เม่ือไดผ้ล
การชนัสูตรพลิกศพแลว้จึงระบุสาเหตุการตายลงในใบมรณะบตัร โดยแพทยผ์ูห้น้าท่ีดงักล่าวอาจ
เป็นนิติพยาธิแพทยห์รือแพทยส์าขาอ่ืน ๆ77 
   พนกังานอยัการถือเป็นผูมี้บทบาทอยา่งยิ่งในการชนัสูตรพลิกศพ เน่ืองจาก
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 229 บญัญติัให้อ านาจพนักงานอยัการ (Public 
Prosecutor) ของอ าเภอหรือส านักงานอัยการท้องถ่ิน (local public prosecutors office)  ซ่ึงมีเขต
อ านาจในบริเวณท่ีพบศพ เขา้ด าเนินการตรวจสอบการชนัสูตรศพเม่ือมีบุคคลเสียชีวิตโดยเหตุตาย
ผิดธรรมชาติหรือสงสัยว่าตายผิดธรรมชาติ  อีกทั้งยงัสามารถจ าหน่ายคดีโดยให้ผูช่้วยพนักงาน
อยัการหรือเจา้หนา้ท่ีต ารวจฝ่ายตุลาการเป็นผูด้  าเนินการไดอี้กดว้ย ดงัน้ี78 

                                                        
77Ministry of Justice Japan. The code of criminal procedure. Tokyo. 1952. p.81. อ้างใน ร าเพย นามฉวี. การตรวจสอบการ

ตายในคดีอาญา : ศึกษาเฉพาะกรณีท่ีต้องมีการไต่สวนการตาย. (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต). มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์, 
กรุงเทพมหานคร. 2546. หนา้ 42. 

78Minoru Ohki. Postmortem Examination in Disaster. Japan Medical Association journal, 56(No.1), 37-44, p.37. 
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   “(1) When a person who died an unnatural death or the body of a person 
who issuspected to have died an unnatural death has been found, a public prosecutor of adistrict 
or local public prosecutors office, which has jurisdiction over the placewhere the body was found, 
shall perform a postmortem inspection. 
   (2) A public prosecutor may have a public prosecutor's assistant officer or a 
judicialpolice officer execute the disposition set forth in the preceding paragraph.” 

3.3.3 กระบวนการในการชันสูตรพลิกศพ 
   เม่ือมีการตายเกิดข้ึน ผูพ้บเห็นการตายจะแจง้ไปยงัสถานีต ารวจในทอ้งท่ีซ่ึง
พบศพ จากนั้นเจา้หนา้ท่ีต ารวจจึงแจง้ไปยงัส านกังานแพทยส์อบสวน เพื่อเดินทางไปสอบสวนการ
ตาย  เม่ือไปถึงยงัสถานท่ีเกิดเหตุจะมีเจา้หน้าท่ีฝ่ายต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งอยู่ร่วมในการให้ขอ้มูลแก่
แพทยส์อบสวน เช่น เจา้หนา้ท่ีต ารวจ แพทยป์ระจ าบา้น แพทยเ์ฉพาะทางซ่ึงเป็นเจา้ของไข ้หรือได้
ท าการรักษาผูต้ายก่อนท่ีจะเสียชีวิต เป็นตน้ จากนั้นแพทยส์อบสวนจะท าการชนัสูตรพลิกศพ และ
ท ารายงานเหตุตาย หรือขอ้สังเกตเก่ียวกบัการตายนั้นเพื่อใหเ้จา้หนา้ท่ีต ารวจสามารถจ าแนกการตาย
ท่ีเกิดข้ึนวา่คดีใดตอ้งเป็นคดีฝ่ายปกครอง หรือคดีใดเป็นคดีฝ่ายศาล หากแพทยส์ามารถระบุสาเหตุ
การเสียชีวิตไดอ้ยา่งแน่ชดั ศพจะถูกปล่อยคืนให้กบัญาติของศพ แต่หากไม่สามารถระบุสาเหตุการ
เสียชีวิตได้ ศพจะถูกน าเข้ามาผ่าชันสูตรก่อนจะท่ีจะมอบศพคืนแก่ญาติ และมีการเก็บชีววตัถุ
บางส่วนเพื่อส่งตรวจทางพิษวทิยา และจุลกายวภิาคศาสตร์ จากนั้นส านกังานแพทยส์อบสวนจะท า
สรุปบนัทึกรายละเอียดการผา่ศพและสาเหตุการตายลงในหนงัสือรับรองการตาย79 
   เม่ือเจา้หน้าท่ีต ารวจท าการสืบสวนเบ้ืองตน้และท าความเห็นส่งให้พนกังาน
อยัการแล้ว พนักงานอยัการจะเป็นผูท้  าการฟ้องร้องด าเนินคดีต่อไป โดยพนักงานอยัการเป็นผูมี้
อ  านาจเต็มแต่เพียงผูเ้ดียวในการด าเนินการฟ้องร้อง ผูเ้สียหายหรือหน่วยงานอ่ืนไม่มีอ านาจในการ
ฟ้องคดีอาญา กรณีคดีความผิดอาญาร้ายแรงท่ีมีโทษจ าคุกตั้งแต่หน่ึงปีข้ึนไป โทษจ าคุกตลอดชีวิต 
และโทษประหารชีวิต ตอ้งไดรั้บการพิจารณาโดยลูกขุนซ่ึงคดัเลือกมาจากประชาชนทัว่ไปให้เขา้
มาร่วมวินิจฉยัคดีกบัผูพ้ิพากษา ระบบศาลลกัษณะดงักล่าวเรียกวา่ “Saiban-in” ทั้งน้ีเพื่อเปิดโอกาส
ใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในคดีท่ีส าคญั ลดขอ้ผดิพลาดและเป็นการตรวจสอบถ่วงดุลอ านาจใน
กระบวนการยุติธรรมทางอาญา ระหว่างการพิจารณาคดีอาญาพนักงานอัยการจะเสนอ
พยานหลกัฐานต่าง ๆ เพื่อเป็นการจูงใจคณะลูกขุนให้เช่ือในการกระท าผิดของจ าเลย การด าเนิน
คดีอาญาในประเทศญ่ีปุ่นยดึหลกัท่ีส าคญั 2 ประการ เพื่อเป็นการประกนัสิทธิของผูถู้กกล่าวหา คือ 

                                                        
79Bureau of Social Welfare and Public Health, Tokyo Metropolitan Goverment. About Medical Examiner's Office. 
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   Presumption of Innocence 
   หลกัให้สันนิษฐานไวก่้อนวา่จ าเลยเป็นผูบ้ริสุทธ์ิ จนกวา่จะพิสูจน์ไดว้า่จ  าเลย
เป็นผูก้ระท าผิดจริง ดงันั้นการพิจารณาพิพากษาลงโทษจึงตอ้งอยู่บนพื้นฐานของพยานหลกัฐาน 
และสามารถพิสูจน์ไดว้า่จ  าเลยเป็นผูก้ระท าความผิดโดยปราศจากขอ้สงสัย จ  าเลยจะตอ้งไดรั้บการ
ปฏิบติัดงัเช่นผูบ้ริสุทธ์ิ จะถูกปฏิบติัอยา่งบุคคลท่ีมีค าพิพากษาวา่กระท าผดิแลว้ไม่ได ้
   Public Trials 
   การพิจารณาคดีอาญาตอ้งเป็นไปโดยเปิดเผย จ าเลยมีสิทธิไดรั้บการพิจารณา
คดีอยา่งรวดเร็ว เป็นธรรม และเป็นท่ีเปิดเผยทั้งในส่วนของการพิจารณาคดีและการพิพากษาคดี80 
   นอกจากน้ีประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 192 (Penal Code (Article 192)) ยงั
ได้ระบุโทษส าหรับบุคคลซ่ึงกระท าการฝังศพตายผิดธรรมชาติ โดยศพนั้นยงัไม่ได้รับการตรวจ
ชนัสูตรพลิกศพ ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน 100,000 เยน (1,000 เหรียญสหรัฐ) หรือปรับลหุโทษ81 

3.3.4 การตรวจสอบถ่วงดุลอ านาจ 
   บุคคลท่ีมีบทบาทอย่างมากในกระบวนการชันสูตรพลิกศพ คือ เจา้หน้าท่ี
ต ารวจและพนกังานอยัการ เน่ืองจากเจา้หนา้ท่ีต ารวจสามารถใชดุ้ลยพินิจในการระบุวา่การเสียชีวิต
แบบใดเป็นคดีทางปกครอง และคดีใดตอ้งด าเนินการโดยศาล ดงันั้นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา มาตรา 229 จึงก าหนดให้พนกังานอยัการสามารถเขา้ด าเนินการตรวจสอบการชนัสูตร
พลิก-ศพได ้เพื่อเป็นการถ่วงดุลอ านาจการใชดุ้ลยพินิจของเจา้หนา้ท่ีต ารวจ82      
   แพทยผ์ูท้  าการชนัสูตรพลิกศพเป็นอีกบุคคลหน่ึงท่ีมีดุลยพินิจกวา้งขวางใน
การท าความเห็นเร่ืองเหตุตาย ด้วยเหตุน้ีกฎหมายจึงก าหนดข้อบังคับให้แพทยต์้องปฏิบัติตาม 
เพื่อให้การชนัสูตรพลิกศพพลิกศพเป็นไปดว้ยความบริสุทธ์ิยุติธรรม ดงัท่ีปรากฏในพระราชบญัญติั
แพทย์เวช -ปฏิบัติ  (The Medical Practitioners Act ) มาตรา 19 อนุมาตรา 2 ระบุ ให้ แพทย์
ผูด้  าเนินการตรวจร่างกายทางการแพทยห์รือตรวจชนัสูตรศพหรือแพทยท่ี์เขา้ร่วมท าการคลอดบุตร 
ตอ้งส่งใบรับรองแพทย ์หนงัสือรับรองการตาย หรือหนงัสือรับรองการเกิดโดยไม่สามารถปฏิเสธ
การเขียนใบรับรองได ้เวน้แต่มีเหตุอนัสมควร  มาตรา 20 ก าหนดให้แพทยต์อ้งท าการตรวจศพก่อน 
จึงจะสามารถออกหนงัสือรับรองการตายได ้ยกเวน้กรณีซ่ึงผูต้ายไดรั้บการรักษาและเสียชีวติภายใน 

                                                        
80สุพิศ ปราณีตพลกรัง. เปรียบเทียบกระบวนการยติุธรรมทางอาญาในชั้นศาลของประเทศต่างๆ. ใน ประมวลสาระชุดวิชาการ

บริหารงานยติุธรรมเปรียบเทียบช้ันสูง เล่ม 3, หน่วยท่ี 13, นนทบุรี : สาขาวิชานิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช. 2555. หนา้ 13-
6. 

81Minoru Ohki. Postmortem Examination in Disaster. p. 37-38. 
82The Code of Criminal Procedure (Act No. 131 of 1948) 
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24 ชั่วโมง  ภายหลงัการตรวจร่างกาย และในมาตรา 21 ก าหนดให้แพทยต์้องแจง้การตายไปยงั
สถานีต ารวจท่ีมีอ านาจภายใน 24 ชัว่โมงหลงัการท่ีไดท้  าการชนัสูตรพลิกศพทารกท่ีคลอดออกมา
ตายหรือตายคลอดในขณะท่ีมีอายคุรรภต์ั้งแต่ 4 เดือนข้ึนไป83 
   ส าหรับการตรวจสอบถ่วงดุลอ านาจในกรณีท่ีการตายเขา้มาสู่ชั้นพิจารณาคดี  
แมว้า่การสอบสวนจะไดก้ระท าโดยเจา้หน้าท่ีและพนกังานอยัการมาแลว้ แต่ประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา มาตรา 129 ยงัไดใ้ห้อ านาจแก่ศาลในการคน้หาศพ ผ่าชนัสูตรศพ ขุดหลุมฝัง
ศพ ท าลายวตัถุ ตลอดจนการใชม้าตรการอ่ืนใดเพื่อช่วยในการพิจารณาคดีไดอี้กทางหน่ึงดว้ย84 
  

                                                        
83Minoru Ohki. Postmortem Examination in Disaster. p. 37 
84The Code of Criminal Procedure (Act No. 131 of 1948) 

 



บทที ่ 3 

กฎหมายชันสูตรพลิกศพของประเทศไทย 
 
 
 การชนัสูตรพลิกศพของประเทศไทยมีประวติัศาสตร์มาอย่างยาวนานหลายร้อยปี ใน
อดีตแมจ้ะมีหลกัฐานการบญัญติักฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการชนัสูตรพลิกศพ แต่ยงัขาดจุดมุ่งหมายท่ี
ชดัเจนว่าการชนัสูตรพลิกศพกระท าไปเพื่อมุ่งหวงัประโยชน์ในทางใด จนกระทัง่ในปี พ.ศ. 2478 
เม่ือมีการประกาศใช้ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซ่ึงได้รับอิทธิพลมาจากกฎหมาย
สมยัใหม่ตามแบบอยา่งประเทศตะวนัตก จึงไดมี้การระบุวตัถุประสงคใ์นการชนัสูตรพลิกศพให้มี
ความชดัเจนมากกวา่กฎหมายทุกฉบบัท่ีผา่นมา และใหแ้พทยเ์ขา้มามีบทบาทในการชนัสูตรพลิกศพ
ร่วมกบัพนกังานเจา้หนา้ท่ีอ่ืน ๆ จากนั้นจึงมีการแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติัอีกหลายคร้ังเพื่อใหมี้ความ
สอดคลอ้งกบัสภาพสังคมในขณะนั้น จนกระทัง่เกิดแนวคิดในการปฏิรูปกฎหมายชนัสูตรพลิกศพ
ทั้งระบบให้แยกออกมาเป็นพระราชบญัญติั ร่วมกบัการยกเลิกบทบญัญติัในประมวลกฎหมายวิธี-
พิจารณาความอาญา  มาตรา 148 ถึง 156 ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัการชนัสูตรพลิกศพ จนกระทัง่น ามาสู่ร่าง
พระราชบญัญติัว่าดว้ยการชันสูตรพลิกศพ พ.ศ. .... ซ่ึงผ่านขั้นตอนกระบวนการพิจารณามาเป็น
เวลาหลายปีจนถึงปัจจุบนั 
 การศึกษาในบทน้ีเป็นการรวมรวบขอ้มูลเพื่อแสดงให้เห็นถึงพฒันาการของกฎหมาย
ชันสูตรพลิกศพในประเทศไทย ตั้ งแต่ในยุคก่อนการประกาศใช้พระราชบญัญติัให้ใช้ประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พุทธศกัราช 2477 ยุคหลังการประกาศใช้ประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา การแก้ไขประมวลกฎหมายวิธีพิจาณาความอาญาแต่ละฉบบั การศึกษาร่าง
พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการชนัสูตรพลิกศพ พ.ศ. … การศึกษากระบวนการชนัสูตรพลิกศพในแต่ละ
แง่มุม ตลอดจนปัญหาและอุปสรรคในการชนัสูตรพลิกศพตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญาฉบบัปัจจุบนั เพื่อน าไปสู่การหาแนวทางในการแกไ้ขบทบญัญติัของกฎหมายชนัสูตรพลิกศพ
ต่อไป     
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1. กฎหมายชันสูตรพลิกศพก่อนการประกาศใช้ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา  
 
 พฒันาการทางกฎหมายชนัสูตรพลิกศพของประเทศไทยท่ีมีบนัทึกไวเ้ป็นลายลกัษณ์
อักษร เท่าท่ีสามารถสืบค้นได้จากหลักฐานทางประวติัศาสตร์นั้ น เร่ิมต้นข้ึนดังแต่ในสมัย
รัตนโกสินทร์ตอนตน้ มีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

1.1 กฎหมายชันสูตรพลกิศพก่อน พ.ศ. 2457 

   กฎหมายชันสูตรพลิกศพของประเทศไทยในช่วงก่อนการประกาศใช้ประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ปรากฏหลักฐานข้ึนคร้ังแรกในสมัยรัชกาลท่ี  1 แห่งกรุง
รัตนโกสินทร์ ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯให้ช าระกฎหมาย อนัเป็นท่ีมาของ “กฎหมายตราสาม
ดวง” มีเน้ือความบญัญติัไวใ้นหมวดพระอยัการลกัษณะวิวาทตีกนั ก าหนดให้นายพะท ามะรงไปดู
ศพ ถา้มีการตีฟันแทงกนัถึงตาย และถา้ผูร้้ายตายลงใหเ้วรมหาดไทย กระลาโหม กรมวงัไปดูศพ85 มี
ขอ้สังเกตว่ากฎหมายดงักล่าวแบ่งแยกหน้าท่ีของผูรั้บผิดชอบในการชนัสูตรพลิกศพระหว่างการ
ตายของราษฎร  กบัการตายของผูร้้ายหรือผูต้อ้งโทษ แต่ไม่ไดมี้การกล่าวถึงวตัถุประสงค์ในการ
ชนัสูตรศพ เหตุตาย และพฤติการณ์ตายท่ีตอ้งท าการชนัสูตรศพ  
  ในรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยู่หัว มีการปฏิรูประบบกฎหมาย
ตามอยา่งประเทศตะวนัตกอนัเน่ืองมาจากการเสียสิทธิสภาพนอกอาณาเขต กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การชันสูตรพลิกศพ ได้แก่ “พระราชบัญญัติลักษณปกครองท้องท่ี ร.ศ. 116” มาตรา 47 ข้อ 1 
ก าหนดว่าเม่ือพรรคพวกของผูต้ายขอให้ท าการชนัสูตรพลิกศพ ให้กรมการอ าเภอมีหน้าท่ีท าการ
ชนัสูตรพลิกศพในทอ้งท่ีท่ีพบศพนั้นดงัความปรากฏดงัน้ี 
  “ถา้ผูถู้กกระท าร้ายจะท าชณัสูตรบาดแผลของตน เพื่อเปนหลกัถานในทางความก็
ตาม  หรือพรรคพวกผูต้ายจะขอใหช้ณัสูตรศพ เพื่อจะใหเ้ปนหลกัถานในเหตุความตายนั้นก็ตาม ทั้ง
น้ีเปนหนา้ท่ีของกรมการอ าเภอ ท่ีจะท าชณัสูตรตามวธีิท่ีบงัคบัไวใ้นกฎหมาย ถา้แลการชณัสูตรนั้น
จะมาท ายงัท่ีวา่การอ าเภอไม่ได ้กรมการอ าเภอก็ตอ้งไปชณัสูตรใหถึ้งทอ้งท่ี”86 
 
 

                                                        
85วิฑูรย ์อ้ึงประพนัธ.์ การศึกษาระบบงานนิติเวชของไทยและต่างประเทศ. หนา้ 41. 
86พระราชบญัญติัลกัษณปกครองทอ้งท่ี ร.ศ. 116 
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1.2 พระราชบัญญตัิชัณสูตรพลกิศพ พ.ศ. 2457 
  การพัฒนางานด้านการชันสูตรพลิกศพมีความชัดเจนมากยิ่งข้ึนในรัชสมัย
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยูห่ัว เม่ือมีการตรากฎหมายบงัคบัใช้ในเร่ืองชันสูตรศพไวเ้ป็น
การเฉพาะ คือ “พระราชบญัญติัชณัสูตรพลิกศพ พ.ศ. 2457” อนัเป็นรากฐานของกฎหมายชนัสูตร
พลิกศพในปัจจุบนั ทั้งในส่วนของเหตุท่ีตอ้งท าการชันสูตรพลิกศพ ผูมี้หน้าท่ีแจง้การตายต่อเจา้
พนกังาน เจา้พนกังานผูมี้หนา้ท่ีท าการชนัสูตรพลิกศพ ขั้นตอนในการชนัสูตรพลิกศพ และยงัถือได้
วา่เป็นกฎหมายฉบบัแรกท่ีมีการระบุจุดมุ่งหมายของการชนัสูตรพลิกศพ วา่กระท าข้ึนเพื่อตอบขอ้
สงสัยทางกฎหมายประการใดบ้าง ส าหรับเหตุในการตราพระบญัญติัฉบบัน้ีสืบเน่ืองมาจากการ
ชนัสูตรพลิกศพถือเป็นประเพณีท่ีมีมานาน แต่ยงัไม่มีกฎหมายชนัสูตรพลิกศพบงัคบัใช้เป็นการ
เฉพาะใหเ้หมาะสมกบักาลสมยั พระราชบญัญติัฉบบัดงักล่าวมีสาระส าคญัท่ีควรท าการศึกษาดงัน้ี   
  1. เหตุในการชนัสูตรพลิกศพซ่ึงระบุไวใ้นมาตรา 3 กระท าในกรณีต่อไปน้ี 
  - การตายนั้นเกิดจากการ “ฆาฏกรรม” ซ่ึงจ าแนกออกไดเ้ป็น 2 ลกัษณะ คือ การฆ่า
ตวัตาย หรือการถูกผูอ่ื้นท าใหต้าย   
  - มีเหตุอนัควรสงสัยวา่การตายนั้นเกิดจากการฆาฏกรรม 
  เหตุยกเวน้ท่ีไม่ตอ้งท าการชันสูตรพลิกศพ คือ กรณีท่ีเจา้พนักงานประหารชีวิต
นกัโทษตามกฎหมาย   
  2. เม่ือเจา้พนกังานรักษาทอ้งท่ี คือ ผูใ้หญ่บา้น ต ารวจภูธร และพลตระเวน เป็นตน้ 
ไดท้ราบถึงการตายท่ีเกิดข้ึนแลว้ จะตอ้งจดัการรักษาศพเพื่อให้เจา้พนกังานชันสูตรพลิกศพเขา้มา
ด าเนินการต่อไป รวมทั้งตอ้งท าการสอบสวนเหตุฆาตกรรมนั้น และรายงานไปยงัเจา้พนกังานผูเ้ป็น
ใหญ่เหนือตน ดงัความปรากฏในมาตรา 5 ส าหรับการชนัสูตรพลิกศพผูถู้กฆาตกรรมสามารถแบ่ง
ออกไดเ้ป็น 2 ลกัษณะ โดยมีเจา้หนา้ท่ีผูรั้บผดิชอบแตกต่างกนั คือ 
  - การฆาตกรรมอนัเป็นวิสามญั หมายถึง  ผูต้ายตายดว้ยเจา้พนกังานฆ่าตาย ในเวลา
กระท าการตามหน้าท่ี การชันสูตรพลิกศพต้องประกอบด้วยเจา้หน้าท่ี 3 ฝ่าย ได้แก่ ขา้ราชการ
หัวหน้ากรมหรือกองพนักงานซ่ึงท าให้ตาย 1 คน ขา้ราชการซ่ึงได้รับคดัเลือกจากเจา้กระทรวง
ผูป้กครองทอ้งท่ี 1 คน และขา้ราชการฝ่ายตุลาการ 1 คน เขา้ร่วมกนัท าการชนัสูตรพลิกศพ      
  - การฆาตกรรมอนัเป็นสามญั หมายถึง การตายโดยบุคคลอ่ืนหรือโดยเจา้พนกังาน 
แต่การตายนั้นไม่ไดเ้ก่ียวขอ้งกบัการกระท าตามหน้าท่ีของเจา้พนักงาน การชนัสูตรพลิกศพตอ้ง
ประกอบดว้ยบุคคล 3 ฝ่าย ไดแ้ก่ กรมการอ าเภอผูป้กครองทอ้งท่ีท่ีพบศพ 1 คน ก านนัในอ าเภอนั้น 
1 คน และแพทยป์ระจ าต าบลหรือเจา้บา้นในอ าเภอนั้น 1 คน     
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  3. เม่ือเจา้พนกังานไดท้  าการชนัสูตรพลิกศพเสร็จส้ินแลว้ ตอ้งท ารายงานเสนอต่อ
ผูส้ าเร็จราชการมณฑล แลว้จึงเป็นดุลยพินิจของผูส้ าเร็จราชการมณฑลว่าจะด าเนินการคดีต่อไป
อยา่งไร ทั้งน้ีในรายงานตอ้งแสดงรายละเอียดถึงความมุ่งหมายในการชนัสูตรพลิกศพ เพื่อให้ทราบ
ขอ้มูลดงัต่อไปน้ี 
  - ช่ือตระกูล ท่ีอยู ่อาชีวะ และความประพฤติของผูต้าย 
  - ผูใ้ดไดก้ระท าใหต้าย 
  - เหตุผลท่ีตาย 
  - สาเหตุซ่ึงเกิดฆาตกรรมเท่าท่ีจะรู้ได ้เช่น ถูกดกัท าร้าย ตายในท่ีวิวาท หรือเหตุท่ี
ท าใหฆ่้าตวัตาย เป็นตน้87 
  สังเกตไดว้า่ระบบการชนัสูตรพลิกศพตามพระราชบญัญติัน้ี ไดส้ร้างระบบถ่วงดุล
อ านาจระหว่างองค์กรไว ้แต่ยงัไม่มีการตรวจสอบถ่วงดุลจากภาคเอกชนหรือประชาชน เป็นเพียง
การบริหารงานชันสูตรพลิกศพโดยรัฐเท่านั้ น ต่อมาเม่ือมีการประกาศใช้พระราชบญัญัติให้ใช้
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พุทธศกัราช 2477 จึงเป็นเหตุยกเลิกพระราชบญัญติัชณั-
สูตรพลิกศพ พ.ศ. 2457 และใชป้ระมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาแทน  
 

2. กฎหมายชันสูตรพลิกศพหลังการประกาศใช้ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา   
  
 การบญัญัติกฎหมายในส่วนท่ีเก่ียวข้องกบัการชันสูตรพลิกศพหลังการประกาศใช้
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  และล าดบัการแกไ้ขประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญาในแต่ละคร้ัง  มีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

2.1 ประมวลกฎหมายวธีิพจิารณาความอาญา พ.ศ. 2477 
  การประกาศใช้ป ระมวลกฎหมายวิ ธี พิ จารณ าความอาญ า  ใน รัชสมัย
พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัอานนัทมหิดล มีผลบงัคบัตั้งแต่วนัท่ี 1 ตุลาคม พ.ศ. 2478 เร่ิมแรกนั้น
การชนัสูตรพลิกศพถูกระบุไวใ้นส่วนของการสอบสวน เร่ือง “การชณัสูตร์พลิกศพ” ตั้งแต่มาตรา 
148 ถึง 156 มีสาระส าคญัในประเด็นต่าง ๆ ดงัน้ี 

                                                        
87พระราชบญัญติัชณัสูตรพลิกศพ พ.ศ. 2457 
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  - เหตุตายผิดธรรมชาติเวน้แต่การประหารชีวิตตามกฎหมาย ท่ีตอ้งท าการชนัสูตร
พลิกศพมี 5 ประการ คือ ฆ่าตวัตาย ถูกผูอ่ื้นท าให้ตาย ถูกสัตวท์  าร้ายตาย ตายโดยอุบติัเหตุ และตาย
โดยยงัมิปรากฏเหตุ   
  - เป็นหนา้ท่ีของสามี ภริยา ญาติ มิตรสหาย หรือผูป้กครองของผูต้ายเป็นผูจ้ดัการ
เก็บศพไวใ้นท่ีซ่ึงพบศพ และแจง้ต่อพนกังานเจา้หน้าท่ี ทั้งน้ีให้รวมถึงผูอ่ื้นซ่ึงพบศพกรณีท่ีไม่มี
บุคคลดงักล่าวขา้งตน้ดว้ย  
  - ให้พนักงานสอบสวนร่วมกับแพทยป์ระจ าต าบลหรือแพทยอ่ื์น เป็นผูท้  าการ
ชนัสูตรพลิกศพโดยเร็ว หากความตายเกิดข้ึนโดยการกระท าของเจา้พนกังานในขณะปฏิบติัราชการ
ตามหนา้ท่ี ใหผู้พ้ิพากษาศาลชั้นตน้ในทอ้งท่ีชนัสูตรนั้นเขา้ร่วมดว้ย 
  - พนกังานสอบสวนเป็นผูมี้หนา้ท่ีแจง้แก่ผูมี้หนา้ท่ีไปท าชนัสูตรพลิกศพให้ทราบ 
รวมทั้งมีอ านาจสั่งให้ผ่าศพแล้วแยกธาตุ จะเห็นไดว้่าระบบชันสูตรพลิกศพของประเทศไทยใช้
ระบบต ารวจมาตั้งแต่เร่ิมประกาศใชป้ระมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 
  - ให้แพทย์หรือพนักงานแยกธาตุของรัฐบาลท ารายงานถึงสภาพศพ พร้อมทั้ ง
ความเห็นในเร่ืองนั้น แสดงเหตุตายเท่าท่ีได ้ลงวนัเดือนปีในรายงาน แลว้ส่งให้กบัเจา้พนกังานผูท้  า
การชนัสูตรพลิกศพ 
  - กรณีท่ีได้ฝังศพไปแลว้ให้ผูช้นัสูตรพลิกศพจดัให้มีการขุดศพข้ึนมาตรวจสอบ 
เวน้แต่กรณีท่ีไม่มีความจ าเป็น หรือน่าจะเป็นอนัตรายแก่อนามยัของประชาชน 
  - ก าหนดวตัถุประสงคข์องการชนัสูตรพลิกศพ เพื่อทราบถึงเหตุและพฤติการณ์ท่ี
ตาย ผูต้ายคือใคร ตายท่ีไหน เม่ือใด รวมทั้งการระบุตวัผูก้ระท าผดิ   
  - หากความตายมิไดเ้ป็นผลจากการกระท าผิดทางอาญา ให้ส่งส านวนชนัสูตรพลิก
ศพไปยงัขา้หลวงประจ าจงัหวดั88 

2.2 การแก้ไขกฎหมายชันสูตรพลกิศพในประมวลกฎหมายวธีิพจิารณาความอาญา    
  การแกไ้ขคร้ังท่ี 1 มีการประกาศยกเลิกประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา 150 เดิม ซ่ึงก าหนดให้พนกังานสอบสวนร่วมกบัแพทยป์ระจ าต าบลหรือแพทยอ่ื์น เป็นผูท้  า
การชนัสูตรพลิกศพ เปล่ียนเป็นหากแพทยป์ระจ าต าบลหรือแพทยอ่ื์นไม่มี หรือไม่อาจปฏิบติัหนา้ท่ี
ได ้ให้เจา้หน้าท่ีกระทรวงสาธารณสุขประจ าทอ้งท่ี เป็นผูท้  าการชนัสูตรพลิกศพร่วมกบัพนักงาน
สอบสวน ส่วนการชนัสูตรพลิกศพกรณีท่ีความตายเกิดข้ึนโดยการกระท าของเจา้พนกังาน ยงัคงให้
ผูพ้ิพากษาศาลชั้นตน้ในทอ้งท่ีชนัสูตรเขา้ร่วมดว้ยเหมือนเดิม   

                                                        
88พระราชบญัญติัใหใ้ชป้ระมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พ.ศ. 2477   
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  อย่างไรก็ตาม การแก้ไขกฎหมายในคร้ังน้ีไม่ได้มีการให้เหตุผลไวใ้นราชกิจจา
นุเบกษา แต่พอเป็นท่ีเข้าใจได้ว่าเพื่อลดปัญหาขาดแคลนแพทยท่ี์มีอยู่อย่างจ ากัด จึงต้องจดัให้
เจา้หนา้ท่ีกระทรวงสาธารณสุขสามารถเขา้ท าการชนัสูตรพลิกศพแทนได้89  
  การแกไ้ขคร้ังท่ี 2 ให้ยกเลิกขอ้ความในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา 148 วรรคแรก และมาตรา 150 โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 
  - เพิ่มกรณีท่ีตอ้งจดัให้มีการชันสูตรพลิกศพ คือ การตายในระหว่างการควบคุม
ของเจา้พนกังาน ซ่ึงแต่เดิมบญัญติัไวเ้ฉพาะกรณีการตายโดยผิดธรรมชาติ ยกเวน้การประหารชีวิต
ตามกฎหมาย การแก้ไขบทบัญญัติน้ีมีผลท าให้แม้เจ้าพนักงานจะไม่ได้เป็นผูล้งมือกระท าการ
ฆาตกรรม แต่หากผูต้ายอยู่ในความควบคุมของเจา้พนกังานในขณะนั้น ก็ตอ้งท าการชนัสูตรพลิก
ศพดว้ย 
  - มีการจดัล าดบับุคลากรทางการแพทยท่ี์ตอ้งเขา้ร่วมในการชนัสูตรพลิกศพ ไดแ้ก่ 
อนามยัจงัหวดั หรือแพทยสุ์ขศาลา หรือแพทยป์ระจ าต าบล เป็นผูท้  าการชันสูตรพลิกศพร่วมกบั
พนกังานสอบสวน หากบุคคลดงักล่าวไม่มีหรือไม่อาจปฏิบติัหนา้ท่ีได ้จึงให้ใชเ้จา้หนา้ท่ีกระทรวง
สาธารณสุขประจ าทอ้งท่ี หรือแพทยป์ระจ าต าบล 
  - กฎหมายระบุขั้นตอนการไต่สวนคดี ในกรณีท่ีความตายเกิดข้ึนจากการกระท า
ของเจา้พนักงานซ่ึงอ้างว่าปฏิบติัราชการตามหน้าท่ี หรือการตายในระหว่างการควบคุมของเจา้
พนกังาน ให้พนกังานสอบสวนส่งส านวนชนัสูตรพลิกศพไปยงัพนักงานอยัการ เพื่อให้พนักงาน
อยัการท าค าร้องขอต่อศาลชั้นตน้ ให้ท าการไต่สวนและท าค าสั่งเพื่อแสดงรายละเอียดว่า ผูต้ายคือ
ใคร ตายท่ีไหน เม่ือใด เหตุและพฤติการณ์ท่ีตาย หากตายโดยคนท าร้ายให้กล่าวด้วยว่าใครเป็น
ผูก้ระท า การบญัญติัขั้นตอนดงักล่าวมีผลลดภาระของผูพ้ิพากษาศาลชั้นตน้ ท าให้ไม่ตอ้งเดินทาง
ไปร่วมในการชันสูตรพลิกศพกบัพนกังานสอบสวนและบุคลากรสาธารณสุข ท าให้การชันสูตร
พลิกศพทุกกรณีจะกระท าด้วยเจา้หน้าท่ีเพียง 2 ฝ่ายเท่านั้น คือ พนักงานสอบสวน และบุคลากร
สาธารณสุข   
  - กฎหมายให้สิทธิแก่สามี ภรรยา ผูบุ้พการี ผูสื้บสันดาน ผูแ้ทนโดยชอบธรรม 
หรือผูอ้นุบาลผูต้าย ในการยื่นค าร้องต่อศาลเพื่อขอเข้ามาซักถามพยานท่ีพนักงานอยัการน าสืบ 
สามารถน าสืบพยานอ่ืนได ้รวมทั้งมีสิทธิแต่งตั้งทนายความให้ด าเนินการแทนได ้อาจถือไดว้า่เป็น
กฎหมายชนัสูตรพลิกศพฉบบัแรกของประเทศไทย ท่ีสร้างระบบตรวจสอบถ่วงดุลอ านาจระหวา่ง
ภาครัฐกบัญาติของผูต้าย90  

                                                        
89พระราชบญัญติัแกไ้ขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2496 
90พระราชบญัญติัแกไ้ขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบบัท่ี 6) พ.ศ. 2499   
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  การแกไ้ขคร้ังท่ี 3 ให้ยกเลิกขอ้ความในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา 150  มีสาระส าคญั  คือ   
  - การจดัล าดบับุคลากรสาธารณสุขท่ีตอ้งเขา้ร่วมในการชันสูตรพลิกศพ โดยให้
อนามยัจงัหวดั แพทยป์ระจ าสถานีอนามยั หรือแพทยป์ระจ าโรงพยาบาล เป็นผูช้ันสูตรพลิกศพ
ร่วมกับพนักงานสอบสวน หากไม่มีหรือไม่สามารถปฏิบัติหน้าท่ีได้ ให้เจ้าหน้าท่ีกระทรวง
สาธารณสุขประจ าทอ้งท่ี หรือแพทยป์ระจ าต าบล เป็นผูป้ฏิบติัหนา้ท่ีแทน        
  - กรณีท่ีความตายเกิดข้ึนจากการกระท าของเจา้พนกังาน ซ่ึงอา้งวา่ปฏิบติัราชการ
ตามหนา้ท่ี หรือการตายในระหวา่งการควบคุมของเจา้พนกังาน ให้พนกังานสอบสวนแจง้พนกังาน
อยัการเขา้ร่วมในการชนัสูตรพลิกศพ และตดับทบาทของศาลในการไต่สวนคดี91   
  การแกไ้ขคร้ังท่ี 4 ยงัคงเป็นการเปล่ียนแปลงเน้ือความในมาตรา 150 เหตุผลในการ
ประกาศใช้กฎหมายตามท่ีระบุไวท้า้ยพระราชบญัญติั คือ หลงัจากท่ีมีการบงัคบัใช้ประกาศคณะ
ปฏิวติั ฉบบัท่ี 333 ปรากฏว่าพนักงานเจา้หน้าท่ีของรัฐไดใ้ช้ต  าแหน่งหน้าท่ีไปในทางมิชอบ เช่น 
เม่ือมีการท าร้ายราษฎรให้ถึงแก่ความตาย มักอ้างว่าเป็นการวิสามัญฆาตกรรม เม่ือพนักงาน
สอบสวนด าเนินการสรุปส านวนส่งให้อธิบดีกรมอยัการ การพิจารณาคดีจะไม่ผา่นการไต่สวนของ
ศาล อีกทั้งยงัตดัอ านาจของญาติผูต้ายในการน าพยานเขา้สืบในคดี ซ่ึงเป็นการให้อ านาจแก่พนกังาน
สอบสวนมากเกินไป ส าหรับสาระส าคญัของการแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายฉบบัน้ี คือ กรณีท่ีความตาย
เกิดข้ึนจากการกระท าของเจา้พนกังานซ่ึงอา้งวา่ปฏิบติัราชการตามหนา้ท่ี หรือการตายในระหวา่ง
การควบคุมของเจา้พนักงาน ให้พนกังานสอบสวนส่งส านวนชนัสูตรพลิกศพแก่พนกังานอยัการ 
จากนั้นพนกังานอยัการจึงร้องขอต่อศาลชั้นตน้ใหท้  าการไต่สวนการตาย92   
  การแก้ไขคร้ังท่ี 5 เป็นการเพิ่มเติมขอ้ความในมาตรา 155 ในคดีท่ีพยานเป็นเด็ก
อายุไม่เกิน 18 ปี ให้น าบทบญัญติัในมาตรา 172 ตรี มาบงัคบัใชโ้ดยอนุโลมแก่การไต่สวนของศาล 
กล่าวคือ การถามพยานผา่นนกัจิตวทิยา นกัสังคมสงเคราะห์ หรือศาลอาจเป็นผูถ้ามเอง93       
  การแกไ้ขคร้ังท่ี 6 อาจกล่าวไดว้่าเป็นการเปล่ียนแปลงคร้ังส าคญัในกระบวนการ
ชนัสูตรพลิกศพของประเทศไทย เหตุผลในการแกไ้ขท่ีระบุไวท้า้ยพระราชบญัญติั คือ การชนัสูตร
พลิกศพมกัเป็นการท างานร่วมกนัระหว่างพนกังานสอบสวนกบัเจา้หนา้ท่ีสาธารณสุข หรือแพทย์
ประจ าต าบลแทนแพทย ์ท าให้ขาดประสิทธิภาพในการตรวจสอบพยานหลกัฐานทางดา้นนิติเวช 
ขาดการตรวจสอบถ่วงดุลอ านาจของผูร่้วมท าการชนัสูตรพลิกศพ ในกรณีท่ีความตายเกิดจากการ

                                                        
91ประกาศคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 333 พ.ศ. 2515  
92พระราชบญัญติัแกไ้ขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบบัท่ี 12) พ.ศ. 2523 
93พระราชบญัญติัแกไ้ขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบบัท่ี 20) พ.ศ. 2542 
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กระท าของเจา้พนักงานซ่ึงอา้งว่าปฏิบติัราชการตามหน้าท่ี หรือการตายในความควบคุมของเจา้
พนักงาน รวมทั้งวิธีการชนัสูตรพลิกศพและการไต่สวนการตายยงัเป็นไปโดยล่าช้า ไม่คุม้ครอง
สิทธิของผูเ้ก่ียวขอ้งกับผูต้ายอย่างเพียงพอ จึงมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งท าการแก้ไขกฎหมายอนัมี
เน้ือหาส าคญัดงัน้ี 
  - การชนัสูตรพลิกศพตอ้งกระท าโดยพนกังานสอบสวน ร่วมกบัแพทยท์างนิติเวช
ศาสตร์ หากแพทยท์างนิติเวชศาสตร์ไม่มีหรือไม่สามารถปฏิบติัหน้าท่ีได ้ให้เป็นหน้าท่ีของแพทย์
ประจ าโรงพยาบาลของรัฐ หากไม่มีจึงให้เรียกแพทยป์ระจ าสาธารณสุขจงัหวดั หากไม่มีจึงให้
แพทยโ์รงพยาบาลเอกชน หรือแพทยอ์าสาสมคัรตามระเบียบของกระทรวงสาธารณสุขเป็นผูป้ฏิบติั
หน้าท่ี จึงถือไดว้่าการเปล่ียนแปลงกฎหมายในคร้ังน้ีเป็นคร้ังแรกท่ีมีการยกระดบัมาตรฐานความ
เช่ียวชาญของบุคลากรสาธารณสุข โดยให้แพทยเ์ฉพาะทางสาขานิติเวชศาสตร์หรือนิติพยาธิแพทย์
เขา้ร่วมในการชนัสูตรพลิกศพ             
  - ระบบตรวจสอบถ่วงดุลอ านาจระหวา่งเจา้หนา้ท่ีรัฐ เม่ือความตายเกิดข้ึนจากการ
กระท าของเจา้พนกังานซ่ึงอา้งวา่ปฏิบติัราชการตามหน้าท่ี หรือตายในระหวา่งอยูใ่นความควบคุม
ของเจ้าพนักงานซ่ึงอ้างว่าปฏิบัติราชการตามหน้าท่ี ให้การชันสูตรพลิกศพประกอบด้วยเจ้า
พนักงาน 4 ฝ่าย ได้แก่ พนักงานสอบสวน แพทย์ พนักงานอยัการ และพนักงานฝ่ายปกครอง
ต าแหน่งตั้งแต่ปลดัอ าเภอ หรือเทียบเท่าข้ึนไปแห่งทอ้งท่ีท่ีศพนั้นอยู ่เขา้ร่วมในการชนัสูตรพลิกศพ
ดว้ย   
  - ศาลเป็นผูท้  าการไต่สวนการตายและท าค าสั่งแสดงว่าผูต้ายเป็นใคร ตายท่ีไหน 
เม่ือใด  เหตุตาย พฤติการณ์ตาย หากตายโดยคนท าร้ายใหก้ล่าวดว้ยวา่ใครเป็นผูก้ระท า 
  - การตรวจสอบความโปร่งใสในกระบวนการยุติธรรมโดยสามี ภริยา ผูบุ้พพการี 
ผูสื้บสันดาน ผูแ้ทนโดยชอบธรรม ผูอ้นุบาล หรือญาติของผูต้าย สามารถกระท าไดโ้ดยการเขา้มา
สังเกตการณ์ทั้งในขั้นตอนการชนัสูตรพลิกศพและการพิจารณาคดี มีสิทธิยืน่ค  าร้องต่อศาลขอเขา้มา
ซกัถามพยานท่ีพนกังานอยัการน าสืบ และสามารถน าสืบพยานหลกัฐานอ่ืนไดด้ว้ย94          
  การแกไ้ขคร้ังท่ี 7  มีสาระส าคญั คือ การท าส านวนชนัสูตรพลิกศพในกรณีท่ีความ
ตายเกิดข้ึนโดยการกระท าของเจา้พนกังานซ่ึงอา้งวา่ปฏิบติัราชการตามหนา้ท่ี และการตายในความ
ควบคุมของเจา้พนกังานซ่ึงอา้งวา่ปฏิบติัราชการตามหนา้ท่ี รวมทั้งการสอบสวนคดีดงักล่าวและคดี
ท่ีผูต้ายถูกกล่าวหาว่าต่อสู้ขดัขวางเจา้พนกังานซ่ึงอา้งปฏิบติัราชการตามหน้าท่ี ตามบทบญัญติัเดิม
ในมาตรา 150 วรรคส่ี ก าหนดให้พนักงานสอบสวนเป็นผูท้  าส านวนชันสูตรพลิกศพแล้วส่งให้

                                                        
94พระราชบญัญติัแกไ้ขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบบัท่ี 21) พ.ศ. 2542 
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พนกังานอยัการ แต่เน่ืองจากคดีในลกัษณะดงักล่าวส่งผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชน
อยา่งมาก จึงสมควรแกไ้ขให้พนกังานอยัการเขา้ร่วมกบัพนกังานสอบสวนในการท าส านวนชนัสูตร
พลิกศพและสอบสวนคดีดว้ย เพื่อใหเ้กิดความโปร่งใสและสร้างระบบถ่วงดุลอ านาจในขั้นตอนการ
สอบสวน95  
  การแกไ้ขคร้ังท่ี 8 มีท่ีมาเน่ืองจากพระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา (ฉบบัท่ี 21) พ.ศ. 2542 ก าหนดให้ภายในห้าปีนับแต่วนัท่ีพระราชบญัญติั
ประกาศใช้บงัคบั แพทยซ่ึ์งตอ้งท าการชันสูตรพลิกศพร่วมกับพนักงานสอบสวนตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 150 วรรคหน่ึง สามารถมอบหมายให้เจ้าหน้าท่ีของ
โรงพยาบาล หรือเจา้หนา้ท่ีในสังกดัส านกังานสาธารณสุขจงัหวดัท่ีผา่นการอบรมหลกัสูตรทางดา้น
นิติเวชศาสตร์ ท าการชันสูตรพลิกศพแทนตนเองได้ในกรณีการตายตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา มาตรา 148 (3) (4)  คือ การตายโดยถูกสัตวท์  าร้าย และการตายโดยอุบติัเหตุ แต่
ปรากฏว่าเม่ือส้ินสุดระยะเวลาท่ีก าหนดแลว้ ยงัคงมีขอ้จ ากดัเร่ืองจ านวนแพทยผ์ูป้ฏิบติังาน จึงมี
ความจ าเป็นท่ีจะต้องขยายระยะเวลาออกไปจากเดิม รวมทั้ งเพิ่มกรณีการชันสูตรพลิกศพตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 148 (5) คือ การตายโดยยงัมิปรากฏเหตุ ให้
เจา้หน้าท่ีของโรงพยาบาล หรือเจา้หน้าท่ีในสังกดัส านักงานสาธารณสุขจงัหวดัท่ีผ่านการอบรม
หลกัสูตรทางดา้นนิติเวชศาสตร์ สามารถท าการชนัสูตรพลิกศพแทนแพทยไ์ด้96 
  การแกไ้ขคร้ังท่ี 9 ไม่ไดเ้ป็นการแกไ้ขกฎหมายโดยการตราพระราชบญัญติั แต่เป็น
การเพิ่มเติมรายละเอียดในพระราชกฤษฎีกา อนัมีเหตุผลเน่ืองมาจากการชนัสูตรพลิกศพในกรณีท่ี
ต้องให้แพทย์ทางนิติเวชศาสตร์เข้าร่วมชันสูตรพลิกศพนั้ น พบว่ามีปัญหาขาดแคลนแพทย์
ผูป้ฏิบติังาน  ประกอบกบัภารกิจหลกัของแพทย ์คือ  การใหบ้ริการตรวจรักษาผูป่้วย ท าใหแ้พทยไ์ม่
สามารถเขา้ร่วมกบัพนกังานสอบสวนในการชนัสูตรพลิกศพ ณ สถานท่ีเกิดเหตุได ้ดงันั้นจึงมีความ
จ าเป็นท่ีจะต้องมอบหมายให้เจ้าหน้าท่ีของโรงพยาบาล หรือเจ้าหน้าท่ีในสังกัดส านักงาน
สาธารณสุขจงัหวดัท่ีผ่านการอบรมหลกัสูตรทางด้านนิติเวชศาสตร์ เขา้ร่วมชันสูตรพลิกศพใน
เบ้ืองตน้แทนแพทยไ์ดใ้นกรณีการตายตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 148 (3) 
(4) และ (5) จึงให้ขยายระยะเวลาต่อจากพระราชบญัญติัว่าดว้ยการมอบหมายให้เจา้หน้าท่ีไปร่วม

                                                        
95พระราชบญัญติัแกไ้ขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบบัท่ี 27) พ.ศ. 2550 
96พระราชบัญญัติว่าด้วยการมอบหมายให้เจา้หน้าท่ีไปร่วมชันสูตรพลิกศพตามมาตรา 148 (3) (4) และ (5) แห่งประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พ.ศ. 2550 
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ชนัสูตรพลิกศพตามมาตรา 148 (3) (4) และ (5) แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พ.ศ. 
2550 ออกไปอีกจนถึงวนัท่ี 31 ธนัวาคม พ.ศ. 256097 

2.3 ร่างพระราชบัญญตัิว่าด้วยการชันสูตรพลกิศพ พ.ศ. .... 
  หลงัจากท่ีกฎหมายชนัสูตรพลิกศพซ่ึงบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา ได้มีการประกาศใช้มาเป็นระยะเวลานาน เกิดความล้าสมัยไม่เหมาะสมแก่การ
ปฏิบติังานในปัจจุบนั บทบญัญติัมาตรา 148 ถึง 156 นั้นมีรายละเอียดเพียงเล็กน้อย ไม่ครอบคลุม
การด าเนินงานทั้งหมด ประกอบกบัขั้นตอนต่าง ๆ ในการชนัสูตรพลิกศพมีลกัษณะแยกส่วน ขาด
ความเช่ือมโยง  และไม่เป็นมาตรฐานสากล ท าให้ประชาชนขาดความเช่ือมั่นในกระบวนการ
ยุติธรรม ด้วยเหตุน้ีส านักงานกิจการยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม จึงมีแนวความคิดในการแก้ไข
ปรับปรุงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ว่าดว้ยการชนัสูตรพลิกศพ เพื่อเป็นการพฒันา
ระบบการชนัสูตรพลิกศพให้มีมาตรฐานสูงข้ึน พร้อมกบัเป็นหลกัประกนัการอ านวยความยุติธรรม
ให้กบัสังคม การปฏิรูปกฎหมายชนัสูตรพลิกศพเร่ิมจากการมีค าสั่งท่ี 2/2548 ลงวนัท่ี 8 กุมภาพนัธ์ 
2548 แต่งตั้ งคณะอนุกรรมการยกร่างกฎหมายเก่ียวกับการชันสูตรพลิกศพข้ึนมาคณะหน่ึง 
ประกอบด้วยผูท้รงคุณวุฒิและผูแ้ทนส่วนราชการรวมทั้งส้ิน 13 คน มีประธานอนุกรรมการ คือ 
ศาสตราจารย ์ดร. คณิต ณ นคร ท าหน้าท่ีพิจารณาปรับปรุงกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาวา่ดว้ย
การชนัสูตรพลิกศพ  และด าเนินการยกร่างกฎหมายดงักล่าวดว้ย ต่อมาเม่ือคณะอนุกรรมการยกร่าง
กฎหมายเก่ียวกับการชันสูตรส้ินสุดลง  จงได้มีค  าสั่งท่ี 1/2552  ลงวนัท่ี 16 มีนาคม 2552 แต่งตั้ง
คณะอนุกรรมการพฒันากฎหมายเก่ียวกบัการชันสูตรพลิกศพข้ึนโดย ศาสตราจารย ์นายแพทย ์
วิฑูรย ์อ้ึงประพนัธ์ เป็นประธานอนุกรรมการ และอนุกรรมการประกอบดว้ยผูท้รงคุณวุฒิจ านวน
ทั้งส้ิน 14 คน ท าหน้าท่ีปรับปรุงประมวลกฎหมายประมวลวิธีพิจารณาความอาญาว่าด้วยการ
ชนัสูตรพลิกศพ และด าเนินการยกร่างพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการชนัสูตรพลิกศพ พ.ศ. ....98 
  ภายหลงัจากคณะอนุกรรมการพฒันากฎหมายเก่ียวกบัการชันสูตรพลิกศพ ได้
จดัท าร่างพระราชบญัญติัว่าดว้ยการชนัสูตรพลิกศพ พ.ศ. .... เสร็จส้ินในปี พ.ศ. 2553 และได้ขอ
ความเห็นไปยงักระทรวงสาธารณสุขแลว้ กระทรวงสาธารณสุข ผูแ้ทนแพทยสภา และอนุกรรมการ
ท่ีเป็นแพทย ์เห็นควรขยายระยะเวลาการบงัคบัใช้ร่างพระราชบญัญติัดงักล่าวออกไปจนถึงปี พ.ศ. 
2560 พร้อมทั้งใหข้อ้สังเกตต่อร่างพระราชบญัญติัไว ้4 ประการ คือ 

                                                        
97พระราชกฤษฎีกาขยายระยะเวลาการใชบ้งัคบัมาตรา 7 แห่งพระราชบญัญติัแกไ้ขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

อาญา (ฉบบัท่ี 21) พ.ศ. 2542 พ.ศ. 2555 
98อุษา จัน่พลอย บุญเป่ียม. การพัฒนาระบบการชันสูตรพลิกศพของประเทศไทย และร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการชันสูตร

พลิกศพ พ.ศ. .... . กรุงเทพมหานคร : สถาบนัวิจยัและพฒันากระบวนการยติุธรรม ส านกังานกิจการยติุธรรม. (ม.ป.ท.). หนา้ 1-3.  
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  1. การชนัสูตรพลิกศพเป็นการให้อ านาจสอบสวนแก่พนกังานสอบสวน เห็นควร
ให้อ านาจดงักล่าวเป็นของแพทยก์ระทรวงสาธารณสุข ดงัเช่นในสหรัฐอเมริกาท่ีมีคณะกรรมการ
แพทยนิ์ติเวชศาสตร์เป็นผูล้งมติสาเหตุการตาย  วาสมควรตอ้งท าการไต่สวนการตายหรือควรเป็น
คดีอาญาหรือไม่ 
  2. การให้แพทย์ทางด้านนิติเวชศาสตร์หรือนิติพยาธิแพทย์ต้องออกไปตรวจ
สถานท่ีเกิดเหตุ อาจยงัไม่ มีความพร้อมเน่ืองจากขณะน้ียงัไม่ มีแพทย์นิติ เวชประจ าอยู่ทุก
โรงพยาบาล เป็นเหตุใหไ้ม่สามารถปฏิบติัตามร่างพระราชบญัญติัฉบบัน้ีได ้
  3. ควรเร่งระยะเวลาการส่งส านวนใหพ้นกังานอยัการ 
  4. การไปเป็นพยานศาลควรไต่สวนแพทยผ์ูท้  าการชนัสูตรพลิกศพและพนกังาน
สอบสวนในคราวเดียวกนั  และควรมีแพทยผ์ูเ้ช่ียวชาญทางดา้นนิติเวชศาสตร์และนิติวิทยาศาสตร์
ประจ าศาล99 
  สาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการชันสูตรพลิกศพ พ.ศ. .... มี
รายละเอียดดงัน้ี      
  1. เหตุในการชนัสูตรพลิกศพ 
  การชนัสูตรพลิกศพกระท าข้ึนเม่ือปรากฏแน่ชัดหรือมีเหตุอนัควรสงสัยว่ามีการ
ตายตามมาตรา 6 ดงัต่อไปน้ี   
  - การตายท่ีไม่สามารถพิสูจน์ทราบไดว้า่ผูต้ายเป็นใคร  
  - ฆ่าตวัตาย  
  - ตายโดยถูกผูอ่ื้นท าใหต้าย 
  - ตายโดยถูกสัตวท์  าร้ายตาย   
  - ตายโดยอุบติัเหตุ หรืออุบติัภยั หรือจากการประกอบอาชีพ หรือสืบเน่ืองจากการ
ประกอบอาชีพ    
  - ตายโดยการกระท าของเจา้พนกังาน หรือถูกกล่าวหาวา่ต่อสู้ขดัขวางเจา้พนกังาน 
ซ่ึงอา้งวา่ปฏิบติัราชการตามหนา้ท่ี    
  - ตายในระหว่างอยูใ่นความควบคุมของเจา้พนกังานซ่ึงอา้งว่าปฏิบติัราชการตาม
หนา้ท่ี    
  - ตายโดยมิปรากฏเหตุ หรือตายโดยไม่มีแพทยรั์บรองการตาย100 

                                                        
99คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย. สรุปการเข้าร่วมการประชุมแลกเปลี่ยนความคิดเห็น เร่ือง การชันสูตรพลิกศพ กฎหมายด้าน

นิติวิทยาศาสตร์. 1 มีนาคม 2560 จาก http://www.lrct.go.th/th/wp-content/uploads/2016/08/  

http://www.lrct.go.th/th/wp-content/uploads/2016/08/
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  2. ผูมี้หนา้ท่ีในการชนัสูตรพลิกศพ  
  การชันสูตรพลิกศพตามร่างพระราชบญัญติัว่าด้วยการชันสูตรพลิกศพ พ.ศ. .... 
ประกอบดว้ยเจา้หนา้ท่ีหลายหน่วยงาน ส าหรับผูมี้หนา้ท่ีรับผิดชอบการชนัสูตรพลิกศพโดยตรง คือ 
เจา้พนักงานชนัสูตรพลิกศพ โดยไดรั้บการแต่งตั้งจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข ทั้งน้ี
ตอ้งมีการจดัตั้งส านกังานชนัสูตรพลิกศพข้ึนในโรงพยาบาลประจ าจงัหวดัทุกจงัหวดั เพื่อท าหนา้ท่ี
สอบสวนการตายท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีของตน โดยมีเจา้พนกังานชนัสูตรพลิกศพเป็นหวัหนา้ส านกังาน  
มีระยะเวลาในการด ารงต าแหน่ง 9 ปี บุคคลท่ีมีสิทธิไดรั้บการแต่งตั้งเป็นเจา้พนกังานชนัสูตรพลิก
ศพตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งห้ามตามความในมาตรา 41 สามารถสรุปเน้ือหาท่ีส าคญัได้
ดงัน้ี 
  - มีสัญชาติไทย 
  - มีอายไุม่ต  ่ากวา่ 35 ปีบริบูรณ์ 
  - เป็นผูเ้ล่ือมใสในการปกครอบระบอบประชาธิปไตย อนัมีพระมหากษตัริยท์รง
เป็นประมุข 
  - ไม่เป็นผูมี้กายทุพพลภาพจนไม่สามารถปฏิบติัหนา้ท่ีได ้ไร้ความสามารถหรือจิต
ฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ 
  - ไม่เป็นผูอ้ยูใ่นระหวา่งถูกสั่งใหพ้กัราชการ หรือถูกไล่ออกจากราชการไวก่้อน 
  - ไม่เป็นผูบ้กพร่องในศีลธรรมอนัดี 
  - ไม่เป็นผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง ขา้ราชการการเมืองทั้ งในระดับชาติและ
ระดบัทอ้งถ่ิน รวมถึงการเป็นท่ีปรึกษาพรรคการเมือง หรือเจา้หนา้ท่ีพรรคการเมือง 
  - ไม่เป็นบุคคลลม้ละลาย 
  - ไม่เป็นผูต้อ้งเคยรับโทษจ าคุก  โดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ  าคุกเพราะกระท า
ความผดิทางอาญา เวน้แต่เป็นความผดิเน่ืองจากการกระท าโดยประมาท  หรือความผดิลหุโทษ 
  - ไม่เป็นผูเ้คยถูกลงโทษใหอ้อก ปลดออก หรือไล่ออกจากหน่วยงานของรัฐ 
  - สามารถปฏิบติังานไดเ้ต็มเวลา 
  - คุณสมบติัเฉพาะต าแหน่ง ตอ้งเป็นผูส้ าเร็จการศึกษาแพทยศาสตรบณัฑิต ไดข้ึ้น
ทะเบียนเป็นผูป้ระกอบวชิาชีพเวชกรรม ไดรั้บวฒิุบตัรหรืออนุมติับตัรทางนิติเวชศาสตร์ หรือพยาธิ
วิทยากายวิภาค มีประสบการณ์ดา้นการชนัสูตรพลิกศพหรือการผา่ศพมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่ 5 ปี และ

                                                                                                                                                               
100คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย, การประชุมแลกเปลี่ยนความคิดเห็น เร่ือง การชันสูตรพลิกศพ กฎหมายด้านนิติวิทยาศาสตร์ 

คร้ังท่ี 2 วันท่ี 12 กรกฎาคม พ.ศ. 2559. กรุงเทพมหานคร. 2559. หนา้ 2. 
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เป็นผูมี้ประสบการณ์ หรือความช านาญ  หรือได้ผ่านการฝึกอบรมด้านการชันสูตรพลิกศพของ
กระทรวงสาธารณสุขมาแลว้101 
  นอกจากน้ีส านกังานชนัสูตรพลิกศพยงัประกอบดว้ยเจา้หนา้ท่ีอ่ืน ไดแ้ก่ พนกังาน
ชนัสูตรพลิกศพซ่ึงเป็นแพทยแ์ละไดรั้บการแต่งตั้งจากรัฐมนตรีวา่การกระทรวงสาธารณสุข และ
ลูกจา้งของส านกังาน ส าหรับพนกังานชนัสูตรพลิกศพตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งห้าม
ตามมาตรา 54 คุณสมบติัโดยทั่วไปค่อนขา้งคล้ายคลึงกับเจ้าพนักงานชันสูตรพลิกศพ แต่มีข้อ
แตกต่างท่ีส าคญั ไดแ้ก่ 
  - มีอายไุม่ต  ่ากวา่ 25 ปีบริบูรณ์ 
  - ส าเร็จการศึกษาแพทยศาสตรบณัฑิต มีใบประกอบวิชาชีพเวชกรรม และตอ้งมี
วุฒิบัตรหรืออนุมัติบัตรทางพยาธิวิทยากายวิภาคหรือนิ ติเวชศาสตร์ โดยไม่จ  าเป็นต้องมี
ประสบการณ์ดา้นการชนัสูตรพลิกศพหรือการผา่ศพ102 
  พนกังานสอบสวนเป็นอีกบุคคลหน่ึงท่ีมีบทบาทส าคญัในการชนัสูตรพลิกศพ ทั้ง
การรับแจง้การตาย การเขา้รักษาสภาพท่ีเกิดเหตุ เก็บรวบรวมพยานหลกัฐาน ท าบนัทึกรายละเอียด
เก่ียวกบัลกัษณะและสภาพท่ีศพอยู ่รับรายงานการชนัสูตรพลิกศพและหนงัสือรับรองการตายจาก
เจ้าพนักงานชันสูตรพลิกศพ และยื่นค าร้องต่อศาลชั้นต้นเพื่อให้ศาลท าการไต่สวนการตายท่ี
เกิดข้ึน103 
  3. กระบวนการในการชนัสูตรพลิกศพ 
  กระบวนการชนัสูตรพลิกศพตามร่างพระราชบญัญติัว่าด้วยการชันสูตรพลิกศพ 
พ.ศ. .... สามารถจ าแนกเป็นขั้นตอนต่าง ๆ ไดด้งัน้ี   
  ขั้นตอนการรับแจง้เหตุ 
  การตายตามมาตรา 6 ให้เป็นหน้าท่ีของสามี ภริยา ผูบุ้พการี ผูสื้บสันดาน ผูแ้ทน
โดยชอบธรรม ผูอ้นุบาล ญาติของผูต้าย ตลอดถึงผูอ่ื้นซ่ึงได้พบศพ เป็นผูไ้ปแจง้การตายแก่เจ้า
พนักงานชันสูตรพลิกศพ หรือต ารวจ หากเป็นกรณีท่ีต ารวจเป็นผูรั้บแจง้ ให้ด าเนินการแจง้เจ้า
พนักงานชันสูตรพลิกศพ และพนักงานสอบสวนแห่งทอ้งท่ีนั้น เม่ือเจา้พนกังานชนัสูตรพลิกศพ 
หรือต ารวจไดรั้บแจง้การตายแลว้ให้เดินทางไปยงัสถานท่ีพบศพทนัที และให้เป็นหน้าท่ีของเจา้
พนกังานชนัสูตรพลิกศพแจง้แก่ญาติของผูต้ายอยา่งนอ้ยหน่ึงคนก่อนท าการชนัสูตรพลิกศพ 

                                                        
101เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 9-10. 
102เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 12. 
103เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 2-4. 
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  หลงัจากไดรั้บแจง้การตายแลว้ ให้เจา้พนกังานชนัสูตรพลิกศพท าการแจง้ต่อสามี  
ภริยา ผูบุ้พการี ผูสื้บสันดาน ผูแ้ทนโดยชอบธรรม ผูอ้นุบาล หรือญาติของผูเ้สียชีวิตอยา่งนอ้ยหน่ึง
คนใหท้ราบก่อนเร่ิมท าการชนัสูตรพลิกศพ104 
  ขั้นตอนการชนัสูตรพลิกศพ 
  เจา้พนักงานชันสูตรพลิกศพอาจเดินทางไปยงัสถานท่ีเกิดเหตุด้วยตนเอง หรือ
มอบหมายให้พนกังานชนัสูตรพลิกศพ หรือลูกจา้งปฏิบติัหนา้ท่ีในการชนัสูตรพลิกศพแทนตนเอง
ได ้เวน้แต่ในกรณีดงัต่อไปน้ี 
  - การตายตามมาตรา 6 (6) หรือ (7) คือ การตายโดยการกระท าของเจา้พนักงาน  
หรือถูกกล่าวหาว่าต่อสู้ขดัขวางเจา้พนักงาน ซ่ึงอา้งว่าปฏิบติัราชการตามหน้าท่ี และการตายใน
ระหวา่งอยูใ่นความควบคุมของเจา้พนกังานซ่ึงอา้งวา่ปฏิบติัราชการตามหนา้ท่ี    
  - เจา้พนกังานชนัสูตรพลิกศพเห็นว่ามีความจ าเป็นตอ้งเดินทางไปยงัสถานท่ีพบ
ศพดว้ยตนเอง 
  เจา้พนักงานชันสูตรพลิกศพตอ้งจดัให้มีการบนัทึกรายละเอียดของการชันสูตร
พลิกศพ  หากมีความจ าเป็นตอ้งท าการตรวจพิสูจน์ศพเพิ่มเติม สามารถสั่งใหมี้การเคล่ือนยา้ยศพไป
ยงัส านกังานชันสูตรพลิกศพ หรือสถานท่ีอ่ืนท่ีเจา้พนกังานชนัสูตรพลิกศพไดก้ าหนดไว ้และอาจ
สั่งใหผ้า่ศพไดใ้นกรณีต่อไปน้ี 
  - เม่ือมีความจ าเป็นเพื่อพบเหตุหรือพฤติการณ์ตาย 
  - พนกังานสอบสวนร้องขอ 
  - สามี ภริยา ผูบุ้พการี ผูสื้บสันดาน ผูป้กครอง หรือญาติของผูเ้สียชีวิต ร้องขอให้
ท าการผา่ศพ105 
  ขั้นตอนการผา่ชนัสูตรศพ 
  ความในมาตรา 12 ก าหนดให้หลงัจากท่ีศพถูกเคล่ือนยา้ยมายงัส านกังานชนัสูตร
พลิกศพ หรือสถานท่ีอ่ืนท่ีเจา้พนกังานชนัสูตรพลิกศพก าหนดแลว้ เจา้พนกังานชนัสูตรพลิกศพจะ
ท าการตรวจพิสูจน์ศพโดยละเอียดรวมทั้งอาจท าการผา่ศพดว้ย จากนั้นเจา้พนกังานชนัสูตรพลิกศพ
จะออกรายงานการชนัสูตรพลิกศพและหนงัสือรับรองการตายในกรณีต่อไปน้ี 
  - เม่ือไดต้รวจศพ ณ สถานท่ีเกิดเหตุแลว้มีความเห็นวา่ไม่จ  าเป็นตอ้งเคล่ือนยา้ยศพ
ไปท าการตรวจพิสูจน์เพิ่มเติม 

                                                        
104เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 2. 
105เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 3. 
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  - เม่ือไดเ้คล่ือนยา้ยศพมายงัส านกังานหรือสถานท่ีท่ีเจา้พนกังานชนัสูตรพลิกศพ
ก าหนด โดยไม่ไดท้  าการผา่ศพ 
  - เม่ือการผา่ศพเสร็จส้ินแลว้ 
  เม่ือการชนัสูตรพลิกศพเสร็จส้ินแลว้ มาตรา 16 วรรคสอง ก าหนดให้เจา้พนกังาน
ชนัสูตรพลิกศพท ารายงานการชนัสูตรพลิกศพ และส่งมอบรายงานนั้นไปยงับุคคลตามมาตรา 13 
วรรคหน่ึง ไดแ้ก่ พนกังานสอบสวน และสามี  ภริยา ผูบุ้พการี ผูสื้บสันดาน ผูป้กครอง หรือญาติ
ของผูเ้สียชีวติตามล าดบัอยา่งนอ้ยหน่ึงคนเท่าท่ีจะทราบได้106 
  ขั้นตอนการปล่อยศพ 
  เม่ือการชนัสูตรพลิกศพไดก้ระท าเสร็จส้ินแลว้ มาตรา 21 บญัญติัให้เจา้พนกังาน
ชนัสูตรพลิกศพตอ้งคืนศพแก่ผูม้าแสดงตนวา่เป็นสามี ภริยา ผูบุ้พการี ผูสื้บสันดาน ผูแ้ทนโดยชอบ
ธรรม ผูอ้นุบาล หรือญาติของผูต้ายโดยเร็ว เวน้แต่ในกรณีต่อไปน้ี 
  - เม่ือล่วงพน้ระยะเวลา 60 วนัแล้วไม่มีผูม้ารับศพ  เจา้พนักงานชันสูตรพลิกศพ
สามารถจดัการศพไดต้ามพิธีกรรมท่ีเห็นสมควร 
  - หากไม่สามารถระบุไดว้า่ผูต้ายเป็นใคร เจา้พนกังานชนัสูตรพลิกศพมีอ านาจเก็บ
ศพไวจ้นกวา่จะสามารถพิสูจน์ยนืยนับุคคลได ้
  ขั้นตอนการเผาศพมีระบุไวใ้นมาตรา 22 คือ สามารถกระท าไดต่้อเม่ือพน้ก าหนด
ระยะเวลา 48 ชัว่โมงนบัแต่เม่ือมีการส่งศพคืน หรือล่วงพน้ระยะเวลาท่ีไม่มีผูม้ารับศพคืนแลว้107 
  4. การตรวจสอบถ่วงดุลอ านาจ 
  ขอ้ความในร่างพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการชนัสูตรพลิกศพ พ.ศ. .... มีความมุ่งหมาย
อย่างชัดเจนในการสร้างระบบตรวจสอบถ่วงดุลอ านาจทั้งในระหว่างองค์กรภาครัฐดว้ยกนั และ
ระหวา่งองคก์รภาครัฐกบัญาติของผูต้าย ซ่ึงไม่เคยปรากฏในกฎหมายฉบบัใด ๆ ของประเทศไทยมา
ก่อน นอกจากน้ียงัเปล่ียนถ่ายอ านาจการสอบสวนการตาย จากเดิมซ่ึงอยูใ่นข่ายความรับผดิชอบของ
พนักงานสอบสวนแทบทั้งส้ิน มาเป็นเจา้พนักงานชันสูตรพลิกศพซ่ึงเป็นแพทยท์างด้านนิติเวช
ศาสตร์ หรือพยาธิวทิยากายวภิาค ส าหรับการตรวจสอบถ่วงดุลอ านาจในขั้นตอนต่าง ๆ มีดงัน้ี      
  การตรวจสอบถ่วงดุลอ านาจในขั้นตอนการชนัสูตรพลิกศพ ณ สถานท่ีเกิดเหตุ 
  หลงัจากเจา้พนักงานชันสูตรพลิกศพ หรือต ารวจได้รับแจง้การตายแล้ว ให้เป็น
หนา้ท่ีของเจา้พนกังานชนัสูตรพลิกศพท าการแจง้ต่อผูเ้ก่ียวขอ้งกบัผูต้าย ไดแ้ก่ สามี ภริยา ผูบุ้พการี 

                                                        
106เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 3-4. 
107เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 5. 
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ผูสื้บสันดาน ผูแ้ทนโดยชอบธรรม ผูอ้นุบาล หรือญาติอยา่งน้อยหน่ึงคนเท่าท่ีจะท าได ้เพื่อให้ญาติ
ของผูเ้สียชีวติสามารถเขา้ร่วมสังเกตการณ์การชนัสูตรพลิกศพไดด้ว้ยตนเอง108 
  หากญาติของผูต้ายเห็นวา่เจา้พนกังานชนัสูตรพลิกศพท่ีมีเขตอ านาจอยูใ่นทอ้งท่ีท่ี
พบศพนั้น เป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียหรือไม่อาจปฏิบติัหน้าท่ีไดด้ว้ยความเป็นกลางและอิสระ มาตรา 48 
ระบุให้บุคคลเช่นวา่นั้นอาจยืน่ค  าร้องต่อศาล ขอให้มีค  าสั่งให้เจา้พนกังานชนัสูตรพลิกศพในทอ้งท่ี
อ่ืนเป็นผูช้นัสูตรพลิกศพแทน และใหเ้จา้พนกังานชนัสูตรพลิกศพท่ีมีเขตอ านาจเดิมจดัการส่งศพไป
ชนัสูตรยงัส านกังานท่ีศาลสั่งใหท้  าการชนัสูตรพลิกศพตามความท่ีปรากฏในมาตรา 49109 
  การตรวจสอบถ่วงดุลอ านาจในขั้นตอนการผา่ชนัสูตรศพ 
  เม่ือการชันสูตรพลิกศพ ณ สถานท่ีเกิดเหตุเสร็จส้ินแล้ว ให้เจา้พนักงานชนัสูตร
พลิกศพเป็นผูมี้อ  านาจในการสั่งให้ผ่าศพ อย่างไรก็ตามมาตรา 12 (2) และ 12 (3) ยงัได้ให้อ านาจ
พนกังานสอบสวน กบัญาติของผูต้ายสามารถร้องขอให้เจา้พนกังานชนัสูตรพลิกศพท าค าสั่งให้มี
การผา่ศพได ้ 
  เม่ือสงสัยว่าการตายเกิดจากการกระท าความผิดอาญา หรือกรณีท่ีมีเหตุสมควร
อยา่งอ่ืน  มาตรา 13 ก าหนดใหเ้จา้พนกังานชนัสูตรพลิกศพตอ้งแจง้วนั เวลา และสถานท่ีท่ีท าการผา่
ศพไปยงัพนกังานสอบสวน และญาติของผูต้ายอย่างน้อย 1 คนเท่าท่ีจะท าได ้โดยผูท่ี้ไดรั้บแจง้ซ่ึง
ขอ้มูลดงักล่าวจากเจา้พนกังานชนัสูตรพลิกศพ สามารถขอเขา้ร่วมในการผา่ศพ ณ สถานท่ีท าการผา่
ศพได้110 
  การตรวจสอบถ่วงดุลอ านาจในขั้นตอนการพิจารณาคดี 
  เม่ือเจ้าพนักงานชันสูตรพลิกศพท าการผ่าศพเสร็จส้ินแล้ว ต้องเขียนรายงาน
ชันสูตรพลิกศพแล้วส่งมอบรายงานฉบับดังกล่าวให้กับบุคคลตามมาตรา 13 วรรคหน่ึง คือ 
พนักงานสอบสวน และญาติของผูต้ายตามล าดับชั้ น ได้แก่ สามี ภริยา ผูบุ้พการี ผูสื้บสันดาน 
ผูป้กครอง หรือญาติคนอ่ืน ๆ ของผูต้าย จากนั้นบุคคลตามมาตรา 13 วรรคหน่ึง สามารถยื่นค าร้อง
ต่อศาลชั้นตน้แห่งทอ้งท่ีท่ีศพนั้นอยู่ภายใน 30 วนั เพื่อให้ศาลท าการไต่สวนและใช้ดุลยพินิจท า
ค าสั่งยกเลิกรายงานการชนัสูตรพลิกศพ หากเห็นวา่กระบวนการชนัสูตรพลิกศพด าเนินไปโดยไม่
ชอบดว้ยกฎหมาย และสั่งให้มีการชนัสูตรพลิกศพข้ึนใหม่ หรือศาลอาจสั่งให้ท าการพิสูจน์การตาย 

                                                        
108เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 2. 
109เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 11. 
110เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 3. 
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หรือท าการผา่ศพในกรณีท่ีเห็นวา่รายงานการชนัสูตรพลิกศพไม่มีการแสดงเหตุผลเก่ียวกบัเหตุตาย
และพฤติการณ์ตาย111 
  ญาติของผูต้ายสามารถยื่นค าร้องต่อศาลขอเขา้มาซักถามพยานท่ีพนกังานอยัการ
เป็นผูน้ าสืบ และสามารถน าสืบพยานไดเ้องดว้ยแต่ตอ้งกระท าก่อนการไต่สวนเสร็จส้ิน นอกจากน้ี
ยงัสามารถแต่งตั้งทนายความเขา้ด าเนินการแทนตนได ้หากไม่มีการแต่งตั้งทนายความ ให้ศาลเป็น
ผูแ้ต่งตั้งทนายความข้ึนท าหนา้ท่ีทนายความฝ่ายญาติผูต้าย112 
  เพื่อป้องกนัไม่ใหเ้กิดการผูกขาดจากเจา้พนกังานชนัสูตรพลิกศพในการจดัการศพ  
มาตรา 19 ก าหนดว่าเม่ือศาลมีค าสั่งให้จดัการชนัสูตรพลิกศพข้ึนใหม่ หรือให้ท าการตรวจพิสูจน์
การตาย หรือสั่งให้ท าการผ่าศพ ศาลจะก าหนดให้เจา้พนักงานชนัสูตรพลิกศพอ่ืนท่ีมิใช่ผูท้  าการ
ชนัสูตรพลิกศพเดิมเป็นผูท้  าการชนัสูตรพลิกศพดว้ย อยา่งไรก็ตามศาลอาจมีค าสั่งให้เจา้พนกังาน
ชนัสูตรพลิกศพเดิมเขา้ร่วมในการชนัสูตรพลิกศพคร้ังหลงัน้ีดว้ยก็ได ้
  กระบวนการสร้างความโปร่งใสในการชนัสูตรพลิกศพอีกประการหน่ึง คือ บุคคล
ทัว่ไปสามารถตรวจสอบเอกสารใด ๆ ท่ีเจา้พนักงานชันสูตรพลิกศพได้จดัท าข้ึน โดยมาตรา 25 
บญัญติัให้ผูมี้ความประสงค์สามารถขอคดัส าเนาได้ แมว้่าตนเองจะไม่ได้มีส่วนได้เสียอย่างหน่ึง
อยา่งใดก็ตาม ทั้งน้ีใหผู้ร้้องขอคดัส าเนาเป็นผูรั้บผดิชอบค่าธรรมเนียมดว้ย113 
 

                                                        
111เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 4. 
112เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 6. 
113เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 5. 



บทที ่ 4 

วเิคราะห์บทบาทของนิติพยาธิแพทย์ในการชันสูตรพลกิศพตาม
ประมวลกฎหมายวธีิพจิารณาความอาญา 

 
 
 จากการศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการชันสูตรพลิกศพของต่างประเทศ ได้แก่ 
ประเทศสหรัฐอเมริกา  ประเทศองักฤษ  และประเทศญ่ีปุ่น ร่วมกบัการศึกษาพฒันาการกฎหมาย
ชนัสูตรพลิกศพของประเทศไทยทั้งในอดีตและปัจจุบนั อนัน ามาสู่ร่างพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการ
ชนัสูตรพลิกศพ พ.ศ. .... จะเห็นไดว้า่บทบาทของผูมี้หนา้ท่ีชนัสูตรพลิกศพ โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง คือ 
แพทย ์นั้นมีส่วนท่ีคลา้ยคลึงและแตกต่างกนัในแต่ละประเทศ ส าหรับประเทศไทยในสมยัโบราณ 
การชนัสูตรพลิกศพมิใช่หนา้ท่ีของแพทย ์ต่อมาเม่ือความรู้ทางดา้นการสาธารณสุขมีมากข้ึน แพทย์
จึงเขา้มามีบทบาทในการคน้หาสาเหตุการเสียชีวิตของบุคคล จนกระทัง่มีการระบุชดัเจนว่าหนา้ท่ี
ดงักล่าวเป็นของแพทยท์างด้านนิติเวชศาสตร์หรือนิติพยาธิแพทย ์อย่างไรก็ตาม แนวโน้มของ
กฎหมายในอนาคตยงัได้เพิ่มแพทยอี์กสาขาหน่ึงให้เขา้มาท าหน้าท่ีเช่นเดียวกบัแพทยนิ์ติเวช คือ 
แพทยท์างพยาธิวทิยากายวภิาคหรือพยาธิแพทย ์ใหส้ามารถเขา้มามีส่วนร่วมในการชนัสูตรพลิกศพ
ได้เช่นเดียวกับแพทย์นิติเวช และเพื่อให้ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และร่าง
พระราชบญัญติัว่าด้วยการชันสูตรพลิกศพ พ.ศ. .... ซ่ึงจะได้รับการตราเป็นกฎหมายในอนาคต
สามารถใชง้านไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ จึงจ าเป็นท่ีจะตอ้งท าการวิเคราะห์กฎหมายชนัสูตรพลิกศพ
ของประเทศต่าง ๆ  เพื่อน ามาปรับใชแ้ละสามารถแกไ้ขปัญหาการชนัสูตรพลิกศพของไทยไดอ้ยา่ง
เหมาะสมดงัน้ี       
 

1. เหตุในการชันสูตรพลกิศพ 
 
 จากการศึกษาวิเคราะห์ถึงสาเหตุการตายท่ีต้องจดัให้มีการชันสูตรพลิกศพตาม ร่าง
พระราชบญัญติัว่าดว้ยการชนัสูตรพลิกศพ พ.ศ. .... พบว่ามีการเพิ่มความรัดกุมในการใช้ดุลยพินิจ
ส าหรับการชนัสูตรพลิกศพมากข้ึน และมีขอ้แตกต่างกบับทบญัญติัเก่ียวกบัการชนัสูตรพลิกศพ ซ่ึง
ระบุไวใ้นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 148 จากเดิมท่ีตอ้งชันสูตรพลิกศพใน
กรณีการฆ่าตวัตาย ถูกผูอ่ื้นท าให้ตาย ถูกสัตวท์  าร้ายตาย ตายโดยอุบติัเหตุ และตายโดยยงัมิปรากฏ
เหตุ ยกเวน้การตายโดยการประหารชีวิตตามกฎหมายท่ีไม่ตอ้งจดัให้มีการชนัสูตรพลิกศพ แต่ใน
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ร่างพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการชนัสูตรพลิกศพ พ.ศ. .... ไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมสาเหตุการตายท่ีตอ้ง
จดัให้มีการชนัสูตรพลิกศพ โดยไดมี้การเพิ่มกรณีการตายท่ีไม่สามารถพิสูจน์ทราบวา่ผูต้ายเป็นใคร 
การตายจากอุบัติภัยหรือการประกอบอาชีพ การตายโดยการกระท าของเจ้าพนักงาน หรือถูก
กล่าวหาว่าต่อสู้ขดัขวางเจา้พนักงานซ่ึงอา้งว่าปฏิบติัราชการตามหน้าท่ี การตายในระหว่างอยู่ใน
ความควบคุมของเจา้พนกังานซ่ึงอา้งวา่ปฏิบติัราชการตามหนา้ท่ี และการตายโดยไม่มีแพทยรั์บรอง
การตาย ซ่ึงในประเด็นสุดท้ายน้ีมีผลท าให้การตายเกือบทั้ งหมดท่ีเกิดข้ึนนอกโรงพยาบาล  
จ  าเป็นตอ้งจดัให้มีการชนัสูตรพลิกศพทุกกรณี หรือแมก้ระทัง่การตายในโรงพยาบาลหากผูเ้สียชีวิต
มีอาการป่วยกะทนัหนัและมาเสียชีวิตท่ีห้องฉุกเฉิน โดยยงัไม่ไดท้  าการตรวจสอบเหตุตายให้ทราบ
แน่ชัด ก็ถือว่ามีเหตุจ าเป็นในการชันสูตรพลิกศพเช่นกนั คงเหลือเพียงกรณีท่ีผูเ้สียชีวิตมีอาการ
เจ็บป่วยเร้ือรังซ่ึงมีแพทยเ์จา้ของไขดู้แลอยู ่จึงไม่จ  าเป็นตอ้งท าการชนัสูตรพลิกศพ และอีกประเด็น
ปัญหาท่ีถูกตดัออกไป คือ กรณีการตายโดยการประหารชีวิตตามกฎหมาย ซ่ึงไม่ถือเป็นขอ้ยกเวน้
ดงัเช่นท่ีปรากฏในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาท่ีใช้อยู่ในปัจจุบนั ท าให้ตอ้งชนัสูตร
พลิกศพกรณีท่ีความตายเป็นผลจากการประหารชีวติดว้ย     
 จากผลการศึกษากฎหมายชนัสูตรพลิกศพของรัฐแมสซาชูเซตส์ ประเทศสหรัฐอเมริกา 
ประเทศองักฤษ และประเทศญ่ีปุ่น พบวา่มีการก าหนดเหตุตายท่ีตอ้งท าการชนัสูตรพลิกศพแตกต่าง
ไปจากร่างพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการชนัสูตรพลิกศพ พ.ศ. .... ของประเทศไทยในประการท่ีส าคญั  
โดยจ าแนกออกเป็นกลุ่มยอ่ยไดด้งัน้ี 
 1. การตายท่ีเกิดข้ึนจากการกระท าผดิทางอาญา  หรือมีเหตุอนัควรสงสัย 
 จากการศึกษาในบทท่ี 2 พบว่าการตายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระท าผิดทางอาญา หรือมี
เหตุอนัควรสงสัยว่าอาจเก่ียวขอ้งกบัการกระท าผิดอาญา เช่น การตายท่ีเกิดข้ึนจากการกระท าผิด
อาญา การตายซ่ึงมีบริบทแวดลอ้มอนัน่าสงสัย การตายอนัเป็นผลจากการท าแทง้ผิดกฎหมาย การ
ตายท่ีน่าสงสัยว่าเกิดจากการกระท าทารุณกรรมหรือการใช้ความรุนแรง การตายจากสารพิษ การ
ตายของทารกในครรภม์ารดา การตายผิดธรรมชาติ ฯลฯ พบวา่มีบญัญติัไวใ้นกฎหมายชนัสูตรพลิก-
ศพของรัฐแมสซาชูเซตส์ ประเทศสหรัฐอเมริกา จ านวน 6 กรณี จากทั้งหมด 18 กรณี ถือไดว้า่เป็น
กลุ่มเหตุตายท่ีมีสัดส่วนมากท่ีสุดเม่ือเทียบกบัเหตุตายในกลุ่มยอ่ยอ่ืน ส่วนกฎหมายประเทศองักฤษ
ก าหนดเหตุตายในกลุ่มน้ีไว้ 3 กรณี จากทั้ งหมด 13 กรณี ตามล าดับ ส าหรับประเทศญ่ีปุ่น
ก าหนดใหต้อ้งมีการชนัสูตรพลิกศพในทุกกรณีท่ีตายผดิธรรมชาติ   
 2. การตายจากอุบติัเหตุ 
 การตายท่ีเกิดข้ึนจากอุบติัเหตุ ไดแ้ก่ การตายท่ีเกิดจากอุบติัเหตุหรือการบาดเจบ็โดยไม่
เจตนา และการเสียชีวิตในยานพาหนะของรัฐหรือเอกชน มีบญัญติัไวใ้นกฎหมายชนัสูตรพลิกศพ



 65 

ของรัฐแมสซาชูเซตส์ ประเทศสหรัฐอเมริกา จ านวน 2 กรณี  ส าหรับประเทศองักฤษไม่ได้ระบุ
เฉพาะเจาะจงแยกเป็นมาตราเฉพาะ แต่มีเน้ือความแทรกอยูใ่นเหตุตายประเภทอ่ืน เช่น การตายผิด
ธรรมชาติ การตายซ่ึงมีบริบทแวดลอ้มอนัควรสงสัย เป็นตน้       
 3. การฆ่าตวัตาย 
 กฎหมายชันสูตรพลิกศพของรัฐแมสซาชูเซตส์  ประเทศสหรัฐอเมริกา ได้ระบุ
รายละเอียดว่าการฆ่าตวัตายนั้น ไม่ตอ้งค านึงถึงช่วงเวลาระหว่างเกิดเหตุการณ์และการตาย คือ ผู ้
อาจอาจไม่ได้ตายในทนัทีท่ีฆ่าตวัตาย ส่วนประเทศองักฤษและประเทศญ่ีปุ่นอาจจ าแนกเหตุตาย
ดงักล่าวไวใ้นกรณีการตายผดิธรรมชาติ 
 4. การตายซ่ึงอาจเก่ียวขอ้งกบัการตายตามธรรมชาติ   
 การตายตามธรรมชาติ ท่ีต้องจัดให้มีการชันสูตรพลิกศพ  ตามกฎหมายของรัฐ
แมสซาชูเซตส์ ประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศองักฤษ เช่น การตายซ่ึงสัมพนัธ์กบัการเจ็บป่วย
จากการท างาน การตายซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัการวินิจฉัยและบ าบดัรักษา การตายในศูนยดู์แลเด็ก หรือ
สถานรับเล้ียงเด็กก าพร้า การตายซ่ึงไม่ไดรั้บการรักษาโดยแพทยใ์นการเจ็บป่วยคร้ังล่าสุด การตาย
ซ่ึงไดรั้บการรักษาโดยแพทยแ์ต่ไม่มีผูใ้ดพบเห็นผูต้ายภายใน 14 วนั ก่อนหรือหลงัการเสียชีวติ การ
ตายระหวา่งผา่ตดั เป็นตน้ ส่วนในประเทศญ่ีปุ่นส านกังานแพทยส์อบสวนจะเขา้ร่วมชนัสูตรพลิก-
ศพการตายตามธรรมชาติในกรณีต่าง ๆ เช่น การตายซ่ึงไม่ไดรั้บการรักษาโดยแพทย ์การตายโดยไม่
ทราบเหตุแมว้า่แพทยไ์ดต้รวจสอบแลว้ การตายซ่ึงปรากฏสาเหตุตายแตกต่างไปจากขณะท่ีแพทย์
ท าการรักษา และการตายภายใต้สถานการณ์ผิดปกติในขณะท่ีเร่ิมมีอาการของโรคและเกิดการ
เสียชีวติ เป็นตน้         
 5. การตายโดยไม่ทราบเหตุ 
 ส าหรับการตายในกรณีท่ีไม่ทราบเหตุ เช่น การตายอย่างกะทนัหัน ศพโครงกระดูก  
การตายของเด็กอายุต  ่ากว่า 18 ปีทุกกรณี การตายของบุคคลซ่ึงถูกพบว่าเสียชีวิต การตายโดยไม่
ทราบเหตุ เป็นตน้ 
 6. การตายในระหวา่งการควบคุมของเจา้พนกังาน 
 การตายในกลุ่มน้ีไม่จ  ากัดเฉพาะการตายในเรือนจ าเท่านั้ น แต่ยงัรวมถึงสถานคุม
ประพฤติ สถาบนัสุขภาพจิต สถาบันปัญญาอ่อน การตายในระหว่างการควบคุมของเจา้หน้าท่ี
ต ารวจ และการตายในระหวา่งถูกคุมขงัโดยรัฐอีกดว้ย     
 7. การตายภายใตส้ถานการณ์อ่ืน ๆ ซ่ึงพนกังานเจา้หนา้ท่ีใชดุ้ลยพินิจใหท้ าการชนัสูตร
พลิกศพ 
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 ขอ้ก าหนดน้ีมีบญัญติัไวเ้ฉพาะในรัฐแมสซาชูเซตส์  ประเทศสหรัฐอเมริกา โดยให้
อ านาจหัวหน้าแพทยส์อบสวนสามารถก าหนดขอ้บงัคบัให้ท าการชันสูตรพลิกศพได้ ในกรณีท่ี
นอกเหนือจากบทบญัญติัของกฎหมาย 
 หลงัจากไดจ้  าแนกเหตุตายท่ีตอ้งชันสูตรพลิกศพตามกฎหมายของรัฐแมสซาชูเซตส์
ประเทศสหรัฐอเมริกา  ประเทศองักฤษ  และประเทศญ่ีปุ่น พบวา่กฎหมายของรัฐแมสซาชูเซตส์ได้
ก าหนดรายละเอียดเก่ียวกบัเหตุตายท่ีตอ้งท าการชันสูตรพลิกศพไวม้ากท่ีสุด ตามด้วยประเทศ
องักฤษ ส่วนประเทศญ่ีปุ่นมีบทบญัญติัท่ีตอ้งท าการชนัสูตรพลิกศพไวเ้พียงกรณีเดียว คือ การตาย
ผิดธรรมชาติ การบญัญติัรายละเอียดไวม้ากมีขอ้ดี คือ ท าให้การปฏิบติังานมีความชดัเจน สามารถ
จ าแนกชนิดของเหตุตายได้โดยง่าย ลดอคติของเจา้หน้าท่ีในการใช้ดุลยพินิจว่าศพใดควรท าการ
ชนัสูตรพลิกศพ หรือศพใดไม่มีความจ าเป็นตอ้งท าการชนัสูตรพลิกศพ อยา่งไรก็ตามการท่ีกฎหมาย
ถูกบญัญติัไวอ้ย่างเคร่งครัดมีผลท าให้ขาดความยืดหยุ่น เน่ืองจากกฎหมายบงัคบัให้ตอ้งชันสูตร
พลิกศพในกรณีต่าง ๆ อยา่งแน่นอนตายตวั แมว้่าบางคร้ังการตายท่ีเกิดข้ึนอาจไม่มีส่วนเก่ียวขอ้ง
สัมพนัธ์ หรือไม่มีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งท าการชนัสูตรพลิกศพ เช่น การเสียชีวิตของเด็กอายุต  ่ากว่า 
18 ปี ตอ้งจดัให้มีการชนัสูตรพลิกศพในทุกกรณี แมว้า่เด็กนั้นอาจมีโรคประจ าตวัเร้ือรังซ่ึงสามารถ
คาดหมายไดอ้ยูแ่ลว้วา่จะตอ้งเสียชีวติในไม่ชา้ หรือการเสียชีวิตในสถานท่ีใหก้ารรักษาฉุกเฉิน หาก
ผูต้ายมีโรคประจ าตวัอยูเ่ดิมจากนั้นโรคก าเริบ โดยแพทยส์ามารถระบุสาเหตุการตายไดอ้ยา่งแน่ชดั
วา่เป็นผลมาจากโรคประจ าตวั เป็นตน้ ท าให้การบญัญติักฎหมายในลกัษณะดงักล่าวก่อให้เกิดการ
ชันสูตรพลิกศพมากเกินความจ าเป็น และเป็นภาระของรัฐท่ีต้องแบกรับค่าใช้จ่ายส าหรับการ
ชนัสูตรพลิกศพทั้งหมด นอกจากน้ีกฎหมายยงัเปิดช่องให้หัวหน้าแพทยส์อบสวนสามารถก าหนด
เหตุตายท่ีตอ้งท าการชนัสูตรพลิกศพได้เองนอกเหนือไปจากท่ีกฎหมายก าหนด ท าให้องคก์รแพทย์
สอบสวนมีดุลยพินิจอยา่งกวา้งขวางในการก าหนดเหตุตายท่ีตอ้งท าการชนัสูตรพลิกศพ และโดยท่ี
การชันสูตรพลิกศพในแต่ละคร้ังย่อมมีค่าตอบแทนแก่เจ้าพนักงาน ท าให้อาจเกิดอคติในการ
คดัเลือกศพเขา้มาท าการชันสูตรพลิกศพเพื่อประโยชน์ส่วนตน และสร้างความเสียหายต่อรัฐมาก
ยิง่ข้ึน 
 ส าหรับประเทศญ่ีปุ่นไดก้ าหนดเพียงวา่การตายผิดธรรมชาติตอ้งจดัให้มีการชันสูตร
พลิกศพ โดยไม่ไดช้ี้แจงรายละเอียดไวใ้นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา วา่การตายผิด
ธรรมชาติต้องเป็นในกรณีใดบ้าง ท าให้เจา้พนักงานผูท้  าการชันสูตรพลิกศพต้องเป็นผูก้  าหนด
แนวทางวา่การตายแบบใดท่ีตอ้งจดัให้มีการชนัสูตรพลิกศพ ซ่ึงมีขอ้ดี คือ กฎหมายมีความยืนหยุน่  
สามารถปรับเปล่ียนไดต้ามสถานการณ์ของประเทศโดยไม่ตอ้งรอการแกไ้ขกฎหมาย ส่วนขอ้เสียท่ี
เกิดข้ึน คือ เจา้พนกังานสามารถใชดุ้ลยพินิจไดอ้ยา่งกวา้งขวางมากเกินไป ในบางคร้ังอาจกลายเป็น
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ข้อสงสัยว่าในคดีท่ีมีพฤติการณ์การตายคล้ายคลึงกัน แต่กลับมีแนวทางการชันสูตรพลิกศพท่ี
แตกต่างกนัได ้  
 เม่ือพิจารณาถึงแนวทางความเป็นไปได้ในการพฒันาร่างพระราชบญัญติัว่าด้วยการ
ชันสูตรพลิกศพ พ.ศ. .... เพื่อแก้ไขจุดบกพร่องในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของ
ประเทศไทย โดยอาศยัแนวทางของกฎหมายต่างประเทศจะพบวา่มีอยูด่ว้ยกนั 2 แนวทาง คือ 
 1. การก าหนดเหตุตายท่ีต้องท าการชันสูตรพลิกศพให้มีความละเอียดรัดกุม  และ
เคร่งครัดในการใชดุ้ลยพินิจของเจา้พนกังานผูท้  าการชนัสูตรพลิกศพ 
 2. การบญัญติักฎหมายให้มีความยืนหยุ่น  โดยให้เจา้พนกังานชนัสูตรพลิกศพมีดุลย
พินิจอยา่งกวา้งขวางในการก าหนดเหตุตายท่ีตอ้งท าการชนัสูตรพลิกศพ       
 อย่างไรก็ตามการท่ีจะเลือกแนวทางใดมาปรับใช้กับกฎหมายของประเทศไทย  
จ  าเป็นตอ้งพิจารณาถึงความเหมาะสมทั้งในดา้นขอ้มูลสถิติการตายของประชากร และค่าตอบแทน
ส าหรับการชนัสูตรพลิกศพของเจา้พนกังานผูท้  าการชนัสูตรพลิกศพ ซ่ึงมีผลอยา่งมากต่อการจูงใจ
ใหป้ฏิบติังาน ดงัรายละเอียดต่อไปน้ี 
 1. สาเหตุการเสียชีวติ 
 สาเหตุการเสียชีวิตส่วนใหญ่ของประชากรไทยในช่วงระหวา่งปี พ.ศ. 2550 – 2557 ดงั
แสดงในตารางท่ี 1 เป็นการเสียชีวิตดว้ยเหตุตายชนิดอ่ืน ๆ คือ ไม่อยู่ในกลุ่มสาเหตุการตายหลกั  
หรือไม่สามารถจ าแนกเขา้ในหมวดหมู่ใดได ้ตามมาดว้ยการเสียชีวติจากโรคมะเร็งทุกชนิด ซ่ึงเป็น
เหตุตายตามธรรมชาติ ส่วนเหตุตายผิดธรรมชาติท่ีพบมากท่ีสุดอยู่ในล าดบัท่ีสาม คือ การเสียชีวิต
จากอุบติัเหตุและการเป็นพิษ โดยการเสียชีวิตจากการฆ่าตวัตายถูกฆ่าตาย และเหตุตายผิดธรรมชาติ
อ่ืน ๆ ถือวา่มีสัดส่วนนอ้ยมากเม่ือเทียบกบัเหตุตายตามธรรมชาติ จากขอ้มูลดงักล่าวจะเห็นวา่หากมี
การก าหนดเหตุตายท่ีตอ้งชนัสูตรพลิกศพไวอ้ยา่งละเอียด ยอ่มมีส่วนช่วยในการจ าแนกสาเหตุการ
เสียชีวิตไดดี้ยิ่งข้ึน ซ่ึงเป็นประโยชน์ในดา้นการวางแผนทางสาธารณสุขเพื่อป้องกนัการตาย และ
เพิ่มคุณภาพชีวติของประชากร114 
 
 
 
 

                                                        
114ส านกังานสถิติแห่งชาติ. จ ำนวนผู้ป่วย / สำเหตกุำรตำย. 21 มิถุนายน 2560. จาก: 

http://service.nso.go.th/nso/web/statseries/statseries09.html  
 

http://service.nso.go.th/nso/web/statseries/statseries09.html
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ตารางที ่4.1  จ  านวนการตายจ าแนกตามสาเหตุการตายทัว่ราชอาณาจกัร พ.ศ. 2550 – 2557      
 

สาเหตุการตาย 
ปี พ.ศ. 

2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 

รวม 393,254  397,327  393,916  411,331  414,670  415,141  426,065  435,624  
โรคหวัใจ   18,452    18,820    18,375    18,399    20,130    21,194    24,597    24,995  
อุบติัเหตุ และการเป็นพิษ   35,661    34,851    35,304    32,861    33,868    33,170    32,427    31,847  
มะเร็งทุกชนิด    53,434    55,403    56,058    58,076    61,082    63,272    67,694    70,075  
ความดัน เลือดสู งและโรค
หลอดเลือดในสมอง  

15,286    15,596    15,648    20,018    22,947    24,052    28,408    32,229  

การบาดเจ็บจากการฆ่าตวัตาย
ถูกฆ่าตาย และอ่ืน ๆ  

    7,223      6,935      6,642      7,062      6,814      6,960      6,984      6,604  

โรคเก่ียวกบัตบั และตบัอ่อน     8,761      8,738      8,562      8,788      9,009      9,409    10,747    11,264  
ปอดอัก เสบและโรคอ่ืน  ๆ 
ของปอด 

  14,179    14,542    14,542    16,369    16,884    16,772    21,676    26,103  

ไตอกัเสบ กลุ่มอาการของไต
พิการและไตพิการ  

  13,538    14,235    13,191    13,763    14,753    14,697    15,162    17,171  

วณัโรคทุกชนิด      4,859      4,821      4,568      4,467      4,784      5,354      5,496      5,936  
โ ร ค ภู มิ คุ้ ม กั น บ ก พ ร่ อ ง
เน่ืองจากไวรัส 

    5,522      4,683      4,046      3,638      3,758      4,034      5,683      5,705  

อ่ืนๆ 216,339  218,703  216,980  227,890  220,641  216,227  207,191  203,695  
 

2. ค่าตอบแทนใหแ้ก่เจา้พนกังานผูท้  าการชนัสูตรพลิกศพ 

ภายหลงัการประกาศใช้พระราชบญัญติัแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญา (ฉบบัท่ี 21) พ.ศ. 2542 กระทรวงยุติธรรมโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลงั  ได้

ออกระเบียบเพื่อก าหนดค่าตอบแทนแก่เจ้าพนักงานผูไ้ด้ท  าการชันสูตรพลิกศพ ทั้ งการตรวจ

สถานท่ีเกิดเหตุ การผา่ชนัสูตรศพ และการเดินทางมาใหค้วามเห็นยงัศาลยติุธรรม ดงัน้ี   
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- การจ่ายค่าตอบแทน หรือค่าป่วยการค่าพาหนะเดินทาง และค่าเช่าท่ีพกัของแพทย์

และเจา้พนักงานผูไ้ดท้  าการชนัสูตรพลิกศพตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 

150 

การชนัสูตรพลิกศพ ณ สถานท่ีเกิดเหตุ แพทยแ์ละเจา้พนกังานผูไ้ดท้  าการชนัสูตรพลิก

ศพมีสิทธิไดรั้บค่าตอบแทน หรือค่าป่วยการในแต่ละคร้ังไม่เกิน 800 บาทต่อคน หากไดก้ระท าโดย

แพทยท์างนิติเวชศาสตร์หรือพยาธิแพทย ์ให้จ่ายค่าตอบแทน หรือค่าป่วยการนั้นเพิ่มข้ึนอีกก่ึงหน่ึง  

คิดเป็นเงิน 1,200 บาท ส่วนการชนัสูตรพลิกศพท่ีโรงพยาบาล สถาบนันิติเวชวิทยา สถาบนัอ่ืนท่ี

เก่ียวข้อง หรือสถานท่ีท่ีจดัเตรียมไวเ้พื่อการนั้น กรณีแพทยท์  าการตรวจสภาพศพภายนอก ให้

ค่าตอบแทนไม่เกินศพละ 500 บาท กรณีแพทยผ์่าพิสูจน์ภายในศพ ให้ค่าตอบแทนไม่เกินศพละ 

1,000 บาท และกรณีแพทยท์ าการผา่ตรวจภายในและตรวจช้ินเน้ือศพ ให้ค่าตอบแทนไม่เกินศพละ 

2,000 บาท ตามล าดับ  หากได้กระท าโดยแพทย์ทางนิติเวชศาสตร์หรือพยาธิแพทย์ ให้จ่าย

ค่าตอบแทน หรือค่าป่วยการนั้นเพิ่มข้ึนอีกก่ึงหน่ึง คิดเป็นเงิน 3,000 บาทส าหรับการผ่าและตรวจ

ช้ินเน้ือศพ115 

- การจ่ายค่าตอบแทน หรือค่าป่วยการ ค่าพาหนะเดินทางและค่าเช่าท่ีพกัของเจา้หนา้ท่ี

ท่ีไดรั้บมอบหมายจากแพทยใ์หไ้ปชนัสูตรพลิกศพในท่ีเกิดเหตุ 

เจา้หน้าท่ีท่ีได้รับมอบหมายจากแพทยใ์ห้ไปท าการชันสูตรพลิกศพในท่ีเกิดเหตุ  มี

สิทธิไดรั้บค่าตอบแทนหรือค่าป่วยการในแต่ละคร้ังไม่เกิน 800 บาทต่อคน116   

- การจ่ายค่าตอบแทน หรือค่าป่วยการ ค่าพาหนะเดินทางและค่าเช่าท่ีพักของ

ผูท้รงคุณวุฒิหรือผูเ้ช่ียวชาญท่ีศาลขอให้มาให้ความเห็นตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

อาญา มาตรา 150 

กรณีท่ีศาลขอให้ผูท้รงคุณวุฒิหรือผูเ้ช่ียวชาญมาให้ความเห็นตามประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา มาตรา 150  ผูท้รงคุณวุฒิหรือผู ้เช่ียวชาญมีสิทธิได้รับค่าตอบแทนเป็นราย

                                                        
115ระเบียบกระทรวงยติุธรรมวา่ดว้ยการจ่ายค่าตอบแทน หรือค่าป่วยการค่าพาหนะเดินทาง และค่าเช่าท่ีพกัของแพทยแ์ละเจา้

พนกังานผูไ้ดท้  าการชนัสูตรพลิกศพตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 150 พ.ศ. 2543  
116ระเบียบกระทรวงยติุธรรมวา่ดว้ยการจ่ายค่าตอบแทน หรือค่าป่วยการ ค่าพาหนะเดินทางและค่าเช่าท่ีพกัของเจา้หนา้ท่ีท่ี

ไดรั้บมอบหมายจากแพทยใ์หไ้ปชนัสูตรพลิกศพในท่ีเกิดเหตุตามพระราชบญัญติัแกไ้ขเพ่ิมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบบั
ท่ี 21) พ.ศ. 2542 มาตรา 7 พ.ศ. 2543 
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ชัว่โมง ไม่ต ่ากวา่ชัว่โมงละ 500  บาท และไม่เกินชัว่โมงละ 1,000 บาท แต่ค่าตอบแทนหรือค่าป่วย

การส าหรับการปฏิบติัหนา้ท่ีคร้ังหน่ึงตอ้งไม่ต ่ากวา่ 500 บาท117           

จากขอ้มูลท่ียกมาขา้งตน้ จะเห็นวา่ แนวทางการพฒันากฎหมายในส่วนของเหตุท่ีตอ้ง

ท าการชันสูตรพลิกศพส าหรับประเทศไทย ควรก าหนดรายละเอียดปลีกย่อยให้ชัดเจน โดยยึด

แนวทางของรัฐแมสซาชูเซตส์ประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศองักฤษ และไม่บญัญติักฎหมาย

เพื่อให้ดุลยพินิจในการชนัสูตรพลิกศพเพิ่มเติมแก่เจา้พนักงานผูท้  าการชนัสูตรพลิกศพ เน่ืองจาก

เจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งต่างไดรั้บผลประโยชน์เป็นตวัเงินจากการชนัสูตรพลิกศพทั้งส้ิน หากปล่อยให้

มีการใชดุ้ลยพินิจโดยไม่จ  ากดั จะมีผลท าใหเ้กิดการชนัสูตรพลิกศพ และผา่ศพตรวจช้ินเน้ือมากเกิน

ความจ าเป็น ท าใหส้ิ้นเปลืองงบประมาณอยา่งมากโดยไม่สมควรแก่เหตุ 

 

2. ผู้มหีน้าทีใ่นการชันสูตรพลกิศพ 
 

จากการศึกษาวิเคราะห์ในเร่ืองผูมี้หน้าท่ีในการชนัสูตรพลิกศพของประเทศไทยและ
ต่างประเทศพบวา่ บทบญัญติัในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของประเทศไทยไม่ไดใ้ห้
อ านาจองค์กรใดองค์กรหน่ึงรับผิดชอบการชนัสูตรพลิกศพโดยตรง แต่ในร่างพระราชบญัญติัว่า
ดว้ยการชนัสูตรพลิกศพ พ.ศ. .... มีการเพิ่มหน่วยงานท่ีจดัตั้งข้ึนเพื่อรับผิดชอบการชนัสูตรพลิกศพ
เป็นการเฉพาะ คือ ส านักงานชันสูตรพลิกศพ ให้มีในโรงพยาบาลจงัหวดัทุกจงัหวดั ในขณะท่ี
ต่างประเทศทั้งประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศองักฤษ และประเทศญ่ีปุ่น ต่างมีองคก์รท่ีรับผิดชอบ
ในการชนัสูตรพลิกศพเป็นการเฉพาะ ก่อให้เกิดความเช่ือมโยงในการปฏิบติัหนา้ท่ี และมีเป้าหมาย
การพฒันาระบบชนัสูตรพลิกศพท่ีชดัเจน 

จากผลการศึกษากฎหมายชนัสูตรพลิกศพของรัฐแมสซาชูเซตส์ ประเทศสหรัฐอเมริกา  
ประเทศองักฤษ และประเทศญ่ีปุ่น พบว่ามีประเทศองักฤษได้พฒันาระบบชันสูตรพลิกศพมา
ยาวนานท่ีสุดเป็นเวลาหลายร้อยปี มีองค์กรรับผิดชอบท่ีชนัเจน คือ ส านกังานโคโรเนอร์ ส่วนใน
ประเทศสหรัฐอเมริกามีทั้ งส านักงานโคโรเนอร์ ซ่ึงได้รับอิทธิพลมาจากประเทศองักฤษ และ
ส านกังานแพทยส์อบสวนท่ีพฒันาข้ึนเอง ส าหรับประเทศญ่ีปุ่นแต่เดิมนั้นไดรั้บอิทธิพลเร่ืองการ
ชนัสูตรพลิกศพมาจากประเทศจีนสมยัโบราณ ต่อมาจึงพฒันาเป็นระบบแพทยส์อบสวนตามอย่าง

                                                        
117ระเบียบกระทรวงยติุธรรมวา่ดว้ยการจ่ายค่าตอบแทน หรือค่าป่วยการ ค่าพาหนะเดินทางและค่าเช่าท่ีพกัของผูท้รงคุณวฒิุ

หรือผูเ้ช่ียวชาญท่ีศาลขอใหม้าใหค้วามเห็นตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 150 พ.ศ. 2543 
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ประเทศสหรัฐอเมริกา  เม่ือน าระบบชนัสูตรพลิกศพของทั้ง 3 ประเทศ มาท าการศึกษาวิเคราะห์กบั
ร่างพระราชบญัญติัว่าดว้ยการชนัสูตรพลิกศพ พ.ศ. .... ของประเทศไทยแลว้ พบว่ามีรายละเอียด
ดงัน้ี 

2.1 หน่วยงานทีรั่บผดิชอบการชันสูตรพลกิศพ  
  กฎหมายชันสูตรพลิกศพของรัฐแมสซาชูเซตส์ ประเทศสหรัฐอเมริกา และ
ประเทศญ่ีปุ่น มีแนวทางท่ีคลา้ยคลึงกนั คือ มีการจดัตั้งองค์กรรับผิดชอบงานชนัสูตรพลิกศพเป็น
การเฉพาะ  โดยทั้ง 2 ประเทศ มีลกัษณะเด่นท่ีควรศึกษา  ดงัน้ี 
  1. มีกฎหมายจดัตั้งส านักงานหรือหน่วยงานรับผิดชอบการชันสูตรพลิกศพเป็น
การเฉพาะ คือ ส านักงานแพทยส์อบสวนท าหน้าท่ีสอบสวนสาเหตุการตายในกรณีการตายผิด
ธรรมชาติ เช่น คดีท่ีมีเหตุตายเน่ืองมาจากการใช้ความรุนแรง การตายโดยมิปรากฏเหตุ เป็นต้น 
นอกจากน้ีส านกังานแพทยส์อบสวนในประเทศญ่ีปุ่นยงัมีหนา้ท่ีใหบ้ริการความรู้ทางการแพทยแ์ละ
นิติเวชศาสตร์อีกดว้ย 
  2. องคก์รท่ีจดัตั้งข้ึนมีแพทยเ์ป็นผูด้  าเนินงาน ทั้งในส่วนของผูบ้งัคบับญัชาสูงสุด
ซ่ึงเป็นแพทยส์อบสวน และแพทยใ์นระดบัผูป้ฏิบติัหน้าท่ีชนัสูตรพลิกศพ ซ่ึงเป็นนิติพยาธิแพทย์
หรือแพทยส์าขาอ่ืน 
  3. แมว้า่องคก์รท่ีจดัตั้งข้ึนจะมีแพทยเ์ป็นหวัหนา้ และมีแพทยป์ฏิบติัหนา้ท่ีประจ า
ส านักงาน แต่ไม่มีภารกิจในด้านการบริการทางการแพทยแ์ละสาธารณสุข หรือการตรวจรักษา
ผูป่้วย เวน้แต่การใหค้วามรู้ทางวชิาการดา้นการแพทยแ์ละนิติเวชศาสตร์     
  4. องคก์รมีความเป็นอิสระจากหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งในการชนัสูตรพลิกศพ ไม่
วา่จะเป็นองคก์รต ารวจ ศาล อยัการ หรือหน่วยงานสนบัสนุนการชนัสูตรพลิกศพอ่ืน ๆ ช่วยป้องกนั
การแทรกแซงในขั้นตอนการชนัสูตรพลิกศพ และการให้ความเห็นของนิติพยาธิแพทย ์สนบัสนุน
การคน้หาความจริงในคดีอาญา พยานหลกัฐานไม่ถูกรบกวนโดยบุคคลภายนอกองคก์ร และแพทย์
สามารถใหค้วามเห็นในฐานะพยานผูเ้ช่ียวชาญไดโ้ดยปราศจากอคติ 
  ส าหรับประเทศองักฤษใชร้ะบบการชนัสูตรพลิกศพท่ีแตกต่างจากทั้ง 2 ประเทศ 
คือ มีการแต่งตั้งโคโรเนอร์เพื่อท าหน้าท่ีไต่สวนการตายท่ีเกิดข้ึน ทั้งท่ีเป็นการตายตามธรรมชาติ 
และการตายผดิธรรมชาติ โดยมีประเด็นท่ีน่าสนใจ ดงัน้ี 
  1. ผูมี้หน้าท่ีอ านวยการชันสูตรพลิกศพ คือ โคโรเนอร์ ซ่ึงอาจเป็นผูท่ี้ประกอบ
วิชาชีพนักกฎหมาย แพทย ์หรือเป็นทั้งนักกฎหมายและแพทย ์โดยไม่จ  ากดัว่าตอ้งเป็นนิติพยาธิ
แพทยเ์หมือนในระบบแพทยส์อบสวน การใช้ระบบโคโรเนอร์มีขอ้ดี คือ ไม่เป็นการจ ากดัวิชาชีพ
ของผูม้าด ารงต าแหน่งโคโรเนอร์ว่าจะตอ้งมาจากแพทยเ์ท่านั้น อย่างไรก็ตามหากเป็นผูมี้วิชาชีพ
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กฎหมายโดยตรง หรือผูท่ี้มีความรู้ความสามารถในสาขาอ่ืนซ่ึงไม่ใช่นิติพยาธิแพทย์ มาด ารง
ต าแหน่งโคโรเนอร์ อาจท าให้ไม่ทราบกระบวนการชนัสูตรพลิกศพ รวมถึงขอ้สังเกต หรือขอ้ควร
ระวงัในกรณีการตายผดิธรรมชาติ และท าใหม้องขา้มประเด็นท่ีส าคญัในการหาสาเหตุการตายได ้ 
  2. แมว้่าต าแหน่งโคโรเนอร์จะถูกแต่งตั้งมาจากส่วนกลาง โดยไดรั้บเงินเดือนจาก
องค์กรส่วนท้องถ่ินหรือสถานีต ารวจในพื้นท่ีนั้นเป็นผูอ้อกค่าใช้จ่ายในการจา้งและการด าเนิน
กิจการของศาลโคโรเนอร์ แต่โคโรเนอร์กลบัมีฐานะเป็นตุลาการอิสระ และมีชั้นการบงัคบับญัชา
ตามสายงานในหน่วยงานเช่นเดียวกบัองคก์รตุลาการของประเทศไทย ท าให้เกิดการแทรกแซงการ
ปฏิบติังานจากภายนอกไดย้าก    
  จะเห็นไดว้่าตวัอย่างท่ียกมาทั้ง 3 ประเทศ คือ รัฐแมสซาชูเซตส์ ประเทศองักฤษ 
และประเทศญ่ีปุ่น ต่างมีแนวทางท่ีจะยกระดบัความยุติธรรมดว้ยการจดัตั้งหน่วยงานอิสระเพื่อท า
การชนัสูตรพลิกศพ โดยไม่อยู่ภายใตก้ารควบคุมของหน่วยงานอ่ืนในขณะท่ีประเทศไทยยงัไม่มี
หน่วยงานเฉพาะในเร่ืองน้ี แต่มีลกัษณะเป็นหน่วยงานท่ีแฝงอยูใ่นโรงพยาบาลต่าง ๆ ของรัฐ ทั้งใน
ส่วนของกระทรวงสาธารณสุข กระทรวงกลาโหม กระทรวงยุติธรรม มหาวิทยาลยัของรัฐ และ
ส านักงานต ารวจแห่งชาติ ท าให้ขาดความเป็นเอกภาพ ไม่สามารถก าหนดกรอบการพฒันาให้
เป็นไปในแนวทางเดียวกนัได ้ซ่ึงมีผลต่อความน่าเช่ือถือในผลการชนัสูตรพลิกศพ   
  แมว้่าร่างพระราชบญัญติัว่าดว้ยการชนัสูตรพลิกศพ พ.ศ. .... จะก าหนดให้มีการ
จดัตั้ งส านักงานชันสูตรพลิกศพข้ึนในโรงพยาบาลประจ าจงัหวดัทุกจงัหวดั โดยมีเจา้พนักงาน
ชนัสูตรพลิกศพเป็นหวัหนา้ของส านกังาน ซ่ึงมิใช่ขา้ราชการสังกดักระทรวงสาธารณสุข แต่ไดรั้บ
การแต่งตั้งจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขให้ด ารงต าแหน่ง ซ่ึงนบัเป็นความพยายามใน
การสร้างมาตรฐานกระบวนการยุติธรรมให้สูงข้ึนโดยการจดัตั้งองค์กรอิสระ แต่ก็ไม่อาจท าให้
หน่วยงานชันสูตรพลิกศพในสังกดัหน่วยงานอ่ืนท่ีอยู่นอกกระทรวงสาธารณสุข มีอิสระในการ
ท างานไดอ้ยา่งเต็มท่ี โดยเฉพาะอย่างยิ่ง คือ การท่ีประเทศไทยมีองคก์รพนกังานสอบสวน องคก์ร
พิสูจน์หลกัฐาน และองคก์รชนัสูตรพลิกศพ อยูภ่ายใตก้ารบงัคบับญัชาของหน่วยงานเดียวกนั ท าให้
การก าหนดแนวทางพฒันาระบบชนัสูตรพลิกศพ การสร้างความเป็นเอกภาพขององคก์ร และการ
สร้างความโปร่งใสในกระบวนการยติุธรรมกระท าไดย้าก   
  ดงันั้นแนวทางส าหรับการพฒันากฎหมายชนัสูตรพลิกศพของประเทศไทยจึงควร
สร้างความเป็นเอกภาพขององค์กรชนัสูตรพลิกศพให้เป็นหน่ึงเดียว และเป็นอิสระจากหน่วยงาน
อ่ืนท่ีอาจแทรกแซงในการชนัสูตรพลิกศพ พร้อมกบัการสร้างระบบตรวจสอบจากภายนอก เพื่อให้
เกิดความโปร่งใสและยติุธรรมมากท่ีสุด  
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 2.2 คุณสมบัติของแพทย์ผู้ท าการชันสูตรพลกิศพ 
  กฎหมายชันสูตรพลิกศพในแต่ละประเทศก าหนดคุณสมบติัของแพทยผ์ูท้  าการ
ชนัสูตรพลิกศพไวแ้ตกต่างกนั เน่ืองจากจ านวนบุคลากรผูมี้ความเช่ียวชาญนั้นมีจ านวนจ ากดั ท าให้
จ  าเป็นตอ้งอาศยัแพทยส์าขาอ่ืนนอกเหนือจากแพทยท์างนิติเวชศาสตร์ เขา้มาช่วยในการชันสูตร
พลิกศพ เม่ือไดท้  าการศึกษาถึงคุณสมบติัของแพทยผ์ูท้  าการชนัสูตรพลิกศพของรัฐแมสซาชูเซตส์ 
ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศองักฤษ  ประเทศญ่ีปุ่น  และประเทศไทย  พบวา่มีความแตกต่างกนั  
ดงัน้ี 
  1. ประเทศท่ีตอ้งการคุณสมบติัเฉพาะของผูท้  าหนา้ท่ีหวัหนา้แพทยส์อบสวน และ
แพทย์แพทย์สอบสวนมากท่ีสุด คือ รัฐแมสซาชูเซตส์ ประเทศสหรัฐอเมริกา โดยกฎหมาย
ก าหนดให้ผูท้  าหน้าท่ีแพทยส์อบสวนตอ้งเป็นผูไ้ดรั้บประกาศนียบตัรแพทยเ์ฉพาะทางดา้นพยาธิ
วทิยากายวิภาค   และไดรั้บวุฒิบตัรอนุสาขานิติพยาธิวิทยา หมายความวา่ตอ้งเป็นผูไ้ดรั้บการศึกษา
อบรมเป็นพยาธิแพทย์ จากนั้นจึงศึกษาต่อยอดในสาขานิติเวชศาสตร์ นอกจากน้ียงัต้องได้รับ
ใบอนุญาตเป็นผู ้ประกอบวิชาชีพเวชกรรมในรัฐแมสซาชูเซตส์ ร่วมกับต้องมีถ่ินท่ีอยู่ในรัฐ
แมสซาชูเซตส์อีกด้วย ส่วนผูด้  ารงต าแหน่งแพทยส์อบสวนนั้น กฎหมายก าหนดคุณสมบัติไว้
ยืดหยุ่นกว่าการเป็นหัวหน้าแพทย์สอบสวน กล่าวคือ เพียงแต่ได้รับใบอนุญาตเป็นผูป้ระกอบ
วิชาชีพเวชกรรมในรัฐแมสซาชูเซตส์ ร่วมกบัมีถ่ินท่ีอยูใ่นรัฐแมสซาชูเซตส์ ก็เป็นการเพียงพอแลว้ 
แนวทางดงักล่าวน้ีถือวา่มีความใกลเ้คียงกบัการพฒันากฎหมายชนัสูตรพลิกศพของประเทศไทยมา
ท่ีสุด เน่ืองจากแต่เดิมในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาได้ก าหนดให้แพทยท์างนิติเวช
ศาสตร์เป็นผูเ้ขา้ร่วมกบัพนกังานสอบสวนในการชนัสูตรพลิกศพ และแมจ้ะไม่ไดก้  าหนดให้แพทย์
สาขาพยาธิวทิยากายวิภาคสามารถท าการตรวจชนัสูตร ณ สถานท่ีเกิดเหตุ หรือผา่พิสูจน์แยกธาตุได ้
แต่กลบัมีระเบียบกระทรวงยุติธรรมก าหนดค่าตอบแทนของพยาธิแพทยใ์นอตัราเดียวกบัแพทย์
นิติเวช ท าให้เป็นการยอมรับโดยปริยายว่า พยาธิแพทย์สามารถจัดการชันสูตรพลิกศพได้
เช่นเดียวกบันิติพยาธิแพทย ์  
  ต่อมาเม่ือมีร่างพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการชนัสูตรพลิกศพ พ.ศ. .... จึงมีการก าหนด
คุณสมบติัของเจา้พนกังานชนัสูตรพลิกศพให้ชดัเจนยิ่งข้ึน ซ่ึงเทียบได้กบัต าแหน่งหัวหน้าแพทย์
สอบสวนของรัฐแมสซาชูเซตส์ กล่าวคือ ส าเร็จการศึกษาแพทยศาสตรบณัฑิต ไดรั้บวุฒิบตัรหรือ
อนุมติับตัรสาขานิติเวชศาสตร์ หรือพยาธิวทิยากายวภิาค ร่วมกบัมีประสบการณ์ในการชนัสูตรพลิก
ศพมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่ 5 ปี ส่วนพนกังานชนัสูตรพลิกศพนั้นมีคุณสมบติัเทียบไดก้บัต าแหน่งแพทย์
สอบสวน คือ ไดรั้บวุฒิบตัรหรืออนุมติับตัรทางดา้นนิติเวชศาสตร์หรือพยาธิวิทยากายวิภาค โดยไม่
จ  าเป็นตอ้งมีประสบการณ์ดา้นการชนัสูตรพลิกศพมาก่อน 
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  2. ประเทศองักฤษและประเทศญ่ีปุ่นมีการก าหนดคุณสมบติัของแพทยผ์ูท้  าการ
ชนัสูตรพลิกศพไวใ้ห้มีความยืนหยุน่กวา่กฎหมายของรัฐแมสซาชูเซตส์ และร่างพระราชบญัญติัวา่
ดว้ยการชนัสูตรพลิกศพ พ.ศ. .... ของประเทศไทย คือ แพทยส์อบสวนในประเทศองักฤษตอ้งไดรั้บ
การข้ึนทะเบียนเป็นแพทยเ์วชปฏิบติัอย่างน้อย 5 ปี โดยไม่ไดก้  าหนดว่าตอ้งเป็นนิติพยาธิแพทย ์
หรือพยาธิแพทยแ์ต่อยา่งใด เช่นเดียวกบัประเทศญ่ีปุ่นท่ีก าหนดให้นิติพยาธิแพทยแ์ละแพทยส์าขา
อ่ืน ๆ สามารถท าการชนัสูตรพลิกศพไดเ้ช่นกนั 
  ส าหรับความเหมาะสมท่ีจะน ามาปรับใช้กับประเทศไทยนั้น เม่ือพิจารณาถึง
จ านวนแพทยท่ี์ได้รับอนุมติับตัรหรือวุฒิบตัรสาขานิติเวชศาสตร์ดงัแสดงในตารางท่ี 2 118 พบว่า
แพทยผ์ูไ้ด้รับวุฒิบตัรหรืออนุมติับตัรสาขานิติเวชศาสตร์มีจ านวนน้อยมาก เม่ือเทียบกบัจ านวน
ประชากรทั้งประเทศ และปฏิบติังานไม่เต็มจ านวนเน่ืองจากบางส่วนไดล้าออกจากระบบราชการ 
หรือเสียชีวิต  การแก้ปัญหาโดยให้พยาธิแพทย ์หรือผูเ้ช่ียวชาญด้านพยาธิวิทยากายวิภาค ซ่ึงเป็น
แพทยท่ี์มีความเช่ียวชาญใกล้เคียงกบัแพทยนิ์ติเวชมากท่ีสุด สามารถเขา้ท าการชนัสูตรพลิกศพได้
เช่นเดียวกบัแพทยท์างดา้นนิติเวชศาสตร์ จึงเป็นวิธีการหน่ึงท่ีร่างพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการชนัสูตร
พลิกศพ พ.ศ. .... น ามาใช้เพื่อแกไ้ขปัญหาดงักล่าว อยา่งไรก็ตามเน่ืองจากพยาธิแพทยไ์ม่ไดศึ้กษา
อบรมในเร่ืองการชนัสูตรพลิกศพมาโดยตรง อาจท าใหเ้กิดขอ้ผดิพลาดในการปฏิบติังานไดม้ากกวา่
ท่ีนิติ-พยาธิแพทยเ์ป็นผูด้  าเนินการ ดงันั้นพยาธิแพทยท่ี์จะเขา้มาท างานด้านนิติเวชศาสตร์จึงควร
ไดรั้บการอบรมเพิ่มเติมก่อนท่ีจะอนุญาตให้ด ารงต าแหน่ง ทั้งในส่วนของเจา้พนกังานชนัสูตรพลิก
ศพ และพนกังานชนัสูตรพลิกศพ และในอนาคตหากมีนิติพยาธิแพทยค์รบทุกจงัหวดั เพียงพอต่อ
การด าเนินกิจการของส านักงานชนัสูตรพลิกศพแลว้ จึงสมควรให้นิติพยาธิแพทยเ์ป็นแพทยเ์พียง
สาขาเดียวท่ีมีหนา้ท่ีเขา้ร่วมในการชนัสูตรพลิกศพ  
 
 
 
 
 
 
 

                                                        
118แพทยสภา. สถิติแพทย์.  26 มิถุนายน 2560. จาก: http://www.tmc.or.th/statistics.php 
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ตารางที่ 4.2  แสดงขอ้มูลแพทยท่ี์ไดรั้บหนงัสือวุฒิบตัร-อนุมติับตัรดา้นพยาธิวิทยาจากแพทยสภา  
พ.ศ. 2507-2559  
  

สาขา อนุมัติบัตร วุฒิบัตร รวม 
พยาธิวทิยากายวภิาค 24 334 358 
พยาธิวทิยาคลินิก 53 58 111 
พยาธิวทิยาทัว่ไป 33 30 63 
นิติเวชศาสตร์ 37 145 182 
อนุสาขาพยาธิสูตินรีเวชวทิยา 24 4 29 
อนุสาขาตจพยาธิวทิยา 12 - 12 
รวม 184 571 755 
 
  ขอ้สังเกตอีกประการหน่ึงของร่างพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการชนัสูตรพลิกศพ พ.ศ. 
.... คือ หากเจา้หนา้ท่ีของรัฐเปล่ียนไปเป็นเจา้พนกังานชนัสูตรพลิกศพ หรือพนกังานชนัสูตรพลิก
ศพ  ให้ถือว่าเป็นการออกจากราชการเพราะเลิกหรือยุบต าแหน่ง และให้ได้รับบ าเหน็จเป็นการ
ทดแทนกบัท่ีไดอ้อกจากราชการนั้น ยอ่มสร้างความไม่มัน่คงในวิชาชีพให้แก่แพทย ์แมว้า่จะมีการ
บญัญติัให้นับระยะเวลาท่ีมาปฏิบติังาน ณ ส านักงานชันสูตรพลิกศพ รวมเขา้ในการคิดบ าเหน็จ
บ านาญ กรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีของรัฐดงักล่าวขอกลบัเขา้รับราชการอีกคร้ังภายหลงัจากการปฏิบติัหนา้ท่ี
ในส านกังานชนัสูตรพลิกศพแลว้ แต่กลบัให้ด ารงต าแหน่งและรับเงินเดือนในต าแหน่งและสังกดั
เดิม ซ่ึงก่อให้เกิดความไม่กา้วหน้าในวิชาชีพ และยากท่ีจะมีผูใ้ดยอมสละสิทธิประโยชน์แห่งการ
เป็นขา้ราชการหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐ เพื่อมาท างานในส านกังานชนัสูตรพลิกศพ  
  ดังนั้ นเพื่อเป็นการแก้ไขปัญหาดังกล่าว ในท่ีน้ีจะขอยกตัวอย่างการแปรรูป
หน่วยงานของรัฐไปเป็นองคก์รมหาชน คือ การจดัตั้งสถาบนัเทคโนโลยนิีวเคลียร์แห่งชาติ (องคก์ร
มหาชน) ซ่ึงเป็นหน่วยงานในสังกดัของกระทรวงวทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ีมีพนัธกิจหลกัในการ
วิจยัเก่ียวกบัวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีนิวเคลียร์ และการประยุกต์ใช้ ให้แยกออกจากส านกังาน
ปรมาณูเพื่อสันติ ซ่ึงเป็นหน่วยงานระดบักรมของกระทรวงวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยี โดยมีคณะ
กรรมการบริหารสถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งชาติ เป็นผูดู้แลการด าเนินงานให้เป็นตาม
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วตัถุประสงค์ของการจดัตั้ง119 การแบ่งแยกหน่วยงานทั้งสองแห่งออกจากกนักระท าโดยการตรา 
“พระราชกฤษฎีกาจดัตั้ งสถาบนัเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งชาติ (องค์กรมหาชน) พ.ศ. 2549” ใน
มาตรา 31 ก าหนดใหแ้บ่งผูป้ฏิบติังานของสถาบนัออกเป็น 3 ประเภท  คือ   
  1. เจา้หนา้ท่ีหรือลูกจา้ง   
  2. ท่ีปรึกษาหรือผูเ้ช่ียวชาญ   
  3. เจา้หนา้ท่ีของรัฐซ่ึงมาช่วยปฏิบติังานของสถาบนัเป็นการชัว่คราวตามมาตรา 34  
  ส าหรับการด าเนินงานของสถาบนัเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งชาติในระยะแรกเร่ิม
นั้น จ าเป็นตอ้งอาศยับุคลากรจากส านักงานปรมาณูเพื่อสันติ หรือหน่วยงานอ่ืนมาช่วยปฏิบติังาน 
ดงันั้นมาตรา 34 ของพระราชกฤษฎีกาฉบบัดงักล่าวจึงก าหนดให้ขา้ราชการ พนักงานเจา้หน้าท่ี 
หรือผูป้ฏิบัติงานในหน่วยงานอ่ืนของรัฐ สามารถปฏิบัติงานในสถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์
แห่งชาติไดเ้ป็นการชัว่คราว โดยถือว่าเป็นการไดรั้บอนุญาตให้ออกจากราชการ หรือออกจากงาน
ไปปฏิบติังานใด ๆ และให้นับระยะเวลาระหว่างท่ีมาปฏิบติังานในสถาบนัส าหรับการค านวณ
บ าเหน็จบ านาญหรือผลประโยชน์ตอบแทนอ่ืนท านองเดียวกัน เสมือนอยู่ปฏิบัติราชการหรือ
ปฏิบติังานเต็มเวลา  แล้วแต่กรณี เม่ือส้ินสุดระยะเวลาท่ีมาปฏิบติังานในสถาบนัแล้ว ให้บุคคล
ดงักล่าวไดรั้บการบรรจุและแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งและรับเงินเดือนในส่วนราชการหรือหน่วยงาน
เดิม ในระดบัต าแหน่งท่ีไม่ต ่ากวา่ระดบัต าแหน่งเดิมตามขอ้ตกลงท่ีท าไว้120 จะเห็นไดว้า่การบญัญติั
เง่ือนไขของกฎหมายในลักษณะดังกล่าว มีความเป็นธรรมมากกว่าการก าหนดให้เจา้พนักงาน
ชนัสูตรพลิกศพและพนักงานชันสูตรพลิกศพตอ้งกลบัเขา้รับราชการหรือปฏิบติังานในต าแหน่ง
และขั้นเงินเดือนเดิม ดงันั้นเม่ือเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีปฏิบติังานในส านกังานชนัสูตรพลิกศพ กลบัเขา้
ท างานในหน่วยงานเดิมของตน  จึงควรท าขอ้ตกลงในเร่ืองอตัราเงินเดือนและต าแหน่งท่ีเหมาะสม 
พร้อมทั้งค  านวณรวมระยะเวลาการปฏิบติังานทั้งช่วงท่ีอยู่ในต าแหน่งเดิม ขณะยา้ยมาท างานใน
ส านกังานชนัสูตรพลิกศพ และภายหลงักลบัเขา้รับราชการหรือท างานเขา้ดว้ยกนั เพื่อสร้างความ
มัน่คงและแรงจูงใจใหมี้ผูม้าปฏิบติัหนา้ท่ีในส านกังานชนัสูตรพลิกศพ 
  กรณีท่ีนิติพยาธิแพทยห์รือพยาธิแพทยมี์ความประสงคจ์ะท างานในหน่วยงานเดิม 
และไม่ขอยา้ยมาสังกดัส านกังานชนัสูตรพลิกศพ สมควรไดรั้บการดูแลให้สามารถปฏิบติัหนา้ท่ีได้
ในหน่วยงานเดิมของตน การแก้ปัญหาดังกล่าวจึงควรท าการศึกษาการถ่ายโอนภารกิจของ
หน่วยงานรัฐไปยงัหน่วยงานอ่ืน ในท่ีน้ีขอยกตวัอยา่งกรณีการถ่ายโอนภารกิจกองบงัคบัการต ารวจ

                                                        
119สถาบนัเทคโนโลยนิีวเคลียร์แห่งชาติ (องคก์รมหาชน). เกี่ยวกับ สทน. 25 กรกฎาคม 2560 จาก 

http://www.tint.or.th/index.php/th/2013-07-30-15-07-35/2013-07-30-15-35-54   
120พระราชกฤษฎีกาจดัตั้งสถาบนัเทคโนโลยนิีวเคลียร์แห่งชาติ (องคก์รมหาชน) พ.ศ. 2549 
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ดับเพลิง  ส านักงานต ารวจแห่งชาติตามมติคณะรัฐมนตรี โดยให้ภารกิจกองบังคับการต ารวจ
ดบัเพลิงไปอยู่ในความรับผิดชอบของกรุงเทพมหานคร กบัทั้งให้ส านักงานต ารวจแห่งชาติโอน
ยานพาหนะ วสัดุอุปกรณ์ และอาคารสถานท่ีให้กรุงเทพมหานคร พร้อมกนัน้ีกรุงเทพมหานครไดมี้
ค าสั่งก าหนดให้ภารกิจดบัเพลิงและบรรเทาสาธารณภยัท่ีรับโอนมาจากส านกังานต ารวจแห่งชาติ มี
สถานะเป็น “ส านกัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั”121 และเน่ืองจากมีขา้ราชการต ารวจในสังกดั
กองบงัคบัการต ารวจดบัเพลิงเพียงบางส่วนแจง้ความประสงคข์อโอนไปสังกดัส านกัป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยั ซ่ึงไม่เพียงพอต่อการปฏิบติังานของกรุงเทพมหานคร เพื่อเป็นการแกไ้ขปัญหา
ดงักล่าว ส านกังานต ารวจแห่งชาติจึงมีหนงัสืออนุมติัให้ขา้ราชการต ารวจในสังกดัของกองบงัคบั
การต ารวจดบัเพลิง ส านกังานต ารวจแห่งชาติ ท่ีไม่ประสงคจ์ะโอนไปสังกดักรุงเทพมหานครให้ไป
ช่วยราชการท่ีส านักป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัเป็นการชั่วคราวตามมาตรา 12 แห่งระเบียบ
ขา้ราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 มีก าหนด 2 ปีนับตั้งแต่วนัท่ีมีการถ่ายโอนภารกิจ และใน
ระหว่างไปช่วยราชการดงักล่าวให้ส านกังานต ารวจแห่งชาติพิจารณาแต่งตั้งขา้ราชการต ารวจท่ีไป
ช่วยราชการ ให้ไปด ารงต าแหน่งในหน่วยต่าง ๆ ท่ีขาดแคลน หรือในอตัราวา่งท่ีส านกังานต ารวจ
แห่งชาติมีอยูแ่ลว้โดยใหย้บุอตัราเดิมทั้งหมด122 
 

3. กระบวนการในการชันสูตรพลกิศพ 
 
 การพฒันากระบวนการชนัสูตรพลิกศพของประเทศไทยในอดีตนั้น มุ่งเนน้ในเร่ืองการ
เพิ่มศกัยภาพของบุคลากรให้มีความเช่ียวชาญเฉพาะด้าน จากเดิมท่ีผูท้  าการชันสูตรพลิกศพไม่
จ  าเป็นตอ้งเป็นแพทย ์จนกระทัง่ในปัจจุบนัท่ีตอ้งให้แพทยท์างด้านนิติเวชศาสตร์เขา้ร่วมในการ
ชนัสูตรพลิกศพทุกกรณี โดยกฎหมายยงัคงมุ่งให้พนกังานสอบสวนเป็นผูรั้บผิดชอบหลกัในการ
ชันสูตรพลิกศพตามแนวทางของระบบต ารวจ จนกระทั่งเม่ือมีร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการ
ชันสูตรพลิกศพ พ.ศ. .... ซ่ึงถือได้ว่าเป็นการปฏิรูปกฎหมายคร้ังส าคญั เน่ืองจากบทบญัญัติใน
กฎหมายได้มุ่งเน้นให้การชันสูตรพลิกศพเป็นไปในแนวทางแพทยส์อบสวน มากกว่าท่ีจะเป็น
ระบบต ารวจ ดงันั้นเพื่อให้เกิดความเขา้ใจในเร่ืองกระบวนการชนัสูตรพลิกศพท่ีเหมาะสมส าหรับ

                                                        
121ส านกังานคณะกรรมการขอ้มูลข่าวสารของราชการ. ประวัติควำมเป็นมำของส ำนักป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย. 25 

กรกฎาคม 2560 จาก http://www.oic.go.th/FILEWEB/CABINFOCENTER9/DRAWER016/GENERAL/DATA0000/00000004.PDF  
122หนงัสือส านกันายกรัฐมนตรี ท่ี นร 0504/15128 เร่ือง การด าเนินงานการถ่ายโอนภารกิจของกองบงัคบัการต ารวจดบัเพลิง 

ส านกังานต ารวจแห่งชาติ ไปอยูใ่นความรับผิดชอบของกรุงเทพมหานคร 
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ประเทศไทย จึงมีข้อพิจารณาจากกฎหมายชันสูตรพลิกศพของรัฐแมสซาชูเซตส์ ประเทศ
สหรัฐอเมริกา ประเทศองักฤษ และประเทศญ่ีปุ่น ดงัน้ี      
 3.1 การรับแจ้งเหตุ 
  กฎหมายของรัฐแมสซาชูเซตส์ได้ก าหนดขั้นตอนการรับแจ้งเหตุตายไวอ้ย่าง
ชดัเจน คือ ให้ผูพ้บเห็นการตายเป็นผูท้  าการแจง้ต่อส านกังานแพทยส์อบสวนในทนัที โดยไม่ตอ้ง
แจง้เจา้หน้าท่ีต ารวจ ซ่ึงเป็นไปในแนวทางเดียวกนักบัร่างพระราชบญัญติัว่าดว้ยการชนัสูตรพลิก
ศพ พ.ศ. .... ท่ีก าหนดให้ผูท่ี้รู้เร่ืองการตายเป็นผูมี้หน้าท่ีแจง้ต่อเจา้พนักงานชันสูตรพลิกศพ หรือ
ต ารวจในทอ้งท่ี  ส าหรับประเทศองักฤษก าหนดให้โคโรเนอร์เป็นผูรั้บแจง้การตาย แต่ในกรณีท่ีผู ้
พบเห็นการตายแจง้ต่อเจา้หน้าท่ีต ารวจ หัวหน้าสถานีต ารวจจะท าการแจง้ต่อโคโรเนอร์ เพื่อท า
ความเห็นว่าสมควรสอบสวนหาสาเหตุการตายอยา่งไร ส่วนประเทศญ่ีปุ่นจะก าหนดให้ผูพ้บเห็น
การตายตอ้งแจง้ไปยงัสถานีต ารวจก่อน จากนั้นเจา้หนา้ท่ีต ารวจจึงแจง้ต่อส านกังานแพทยส์อบสวน
เพื่อท าการสอบสวนการตายต่อไป เม่ือพิจารณาถึงกฎหมายชันสูตรพลิกศพของประเทศไทยใน
ปัจจุบนัตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา พบวา่ยงัคงใหอ้ านาจแก่พนกังานฝ่ายปกครอง 
หรือเจา้หนา้ท่ีต ารวจ  ในการรับแจง้การตายท่ีเกิดข้ึนเช่นเดียวกบักฎหมายประเทศญ่ีปุ่น  
  ประโยชน์ของการก าหนดให้แพทยส์อบสวนหรือนิติพยาธิแพทย ์และพนักงาน
สอบสวนสามารถท าการรับแจง้เหตุตายได ้คือ ช่วยลดขั้นตอนการปฏิบติังานท่ีตอ้งแจง้พนกังาน
สอบสวนก่อนแล้วจึงรายงานให้แพทยท์ราบ ลดภาระงานของพนักงานสอบสวน ท าให้สามารถ
บริการประชาชนในด้านอ่ืนได้มากยิ่งข้ึน เพิ่มความรัดกุมในการปฏิบัติงาน เน่ืองจากปัจจุบัน
พนักงานสอบสวนเป็นผูใ้ช้ดุลยพินิจแต่เพียงผูเ้ดียวว่าสมควรท าการชันสูตรพลิกศพหรือไม่ แต่
แพทยจ์ะเป็นผูท่ี้มีความเช่ียวชาญมากท่ีสุดในการระบุพฤติการณ์และสาเหตุการตาย นอกจากน้ียงั
เป็นการเพิ่มช่องทางของประชาชนในการแจง้การตาย ท าให้เขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมได้ง่าย
ยิ่งข้ึน ส่วนขอ้เสีย คือ อาจก่อให้เกิดความสับสนของทั้งประชาชนและผูป้ฏิบติังานว่าตอ้งแจง้การ
ตายไปยงัหน่วยงานใด ส าหรับปัญหาในเร่ืองน้ีสามารถแก้ไขได้โดยการประชาสัมพันธ์ให้
ประชาชนรับทราบถึงช่องทางในการแจง้การพบเห็นการตาย และประชุมร่วมกนัระหว่างองค์กร
พนกังานสอบสวน และส านกังานชนัสูตรพลิกศพ เพื่อหาแนวทางท่ีเหมาะสมในการรับแจง้เหตุตาย  
 3.2 การตรวจสอบสถานทีเ่กดิเหตุ 
  ร่างพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการชนัสูตรพลิกศพ พ.ศ. .... มีความพยายามท่ีจะพฒันา
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 150 ในเร่ืองบทบาทของผูท้  าการชนัสูตรพลิกศพ 
ณ สถานท่ีเกิดเหตุ จากเดิมซ่ึงถือเป็นภาระของพนกังานสอบสวนท่ีตอ้งแจง้แพทยนิ์ติเวช พนกังาน
อยัการ พนกังานฝ่ายปกครอง และผูเ้ก่ียวขอ้งอ่ืน ๆ เพื่อเขา้ร่วมในการชนัสูตรพลิกศพ ให้กลายเป็น
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หนา้ท่ีของเจา้พนกังานชนัสูตรพลิกศพ ซ่ึงถือวา่มีส่วนคลา้ยคลึงกบักฎหมายของรัฐแมสซาชูเซตส์
มากท่ีสุด 
  จากการศึกษากฎหมายต่างประเทศพบว่ากฎหมายของรัฐแมสซาชูเซตส์ และ
ประเทศญ่ีปุ่น ต่างมีส านกังานแพทยส์อบสวนเหมือนกนั โดยมีขั้นตอนภายหลงัจากท่ีไดรั้บแจง้การ
ตายแลว้ คือ แพทยส์อบสวนหรือนิติพยาธิแพทยจ์ะตอ้งเดินทางไปตรวจสอบสถานท่ีเกิดเหตุดว้ย
ตนเอง หากแพทยไ์ม่สามารถเขา้ไปท าการตรวจศพไดท้นัที จึงท าการเคล่ือนยา้ยศพเพื่อรอแพทยม์า
ท าการชนัสูตรพลิกศพต่อไป ส าหรับกฎหมายของรัฐแมสซาชูเซตส์หากมีเหตุอนัควรสงสัยในเร่ือง
การตาย ใหเ้ป็นดุลยพินิจของทั้งพนกังานอยัการ และแพทยส์อบสวนในการส่งศพไปผา่ชนัสูตร แต่
ส าหรับประเทศญ่ีปุ่นเม่ือแพทยท์  าการชนัสูตรพลิกศพเสร็จส้ินแลว้ หากยงัไม่สามารถระบุเหตุตาย
ไดแ้น่ชดั ศพจึงจะถูกส่งเขา้มาผา่ชนัสูตรต่อไป   
  ส่วนขั้นตอนการชันสูตรพลิกศพ ณ สถานท่ีเกิดเหตุของประเทศอังกฤษนั้ น 
ก าหนดให้โคโรเนอร์แจง้การตายไปยงัพยาธิแพทย ์เพื่อใหพ้ยาธิแพทยเ์ดินทางไปยงัสถานท่ีเกิดเหตุ 
และท าการตรวจศพภายนอก หากมีความจ าเป็นเพื่อทราบเหตุตายท่ีแน่ชดัจึงท าการส่งศพเขา้มาผ่า
ชนัสูตร  อย่างไรก็ตามการท่ีแพทยจ์ะไดไ้ปชนัสูตรพลิกศพหรือไม่ อยู่ในดุลยพินิจของโคโรเนอร์
ทั้งส้ิน 
  การปฏิบติังานในแนวทางแพทยส์อบสวนและโคโรเนอร์มีจุดเด่นแตกต่างกนั คือ 
กรณีของระบบแพทยส์อบสวน พบว่าแพทยเ์ป็นผูมี้อ  านาจเต็มในการตรวจสอบสถานท่ีเกิดเหตุ 
และสามารถส่งศพเขา้มาท าการผา่ชนัสูตรเพื่อหาเหตุตายได ้ ส่วนในระบบโคโรเนอร์จะมุ่งเนน้การ
จดัองคก์รโดยใหแ้พทยเ์ป็นส่วนหน่ึงในกระบวนการชนัสูตรพลิกศพ แต่ไม่ใช่ผูมี้อ  านาจหนา้ท่ีหลกั
ในการอ านวยการชันสูตรพลิกศพ ซ่ึงช่วยลดความกดดนัในการปฏิบติังาน และความเส่ียงท่ีอาจ
เกิดข้ึนในกรณีท่ีแพทยใ์ห้ความเห็นผดิพลาดในเร่ืองการระบุพฤติการณ์ตาย แต่กลบักลายเป็นโคโร
เนอร์ท่ีตอ้งแบกรับความกดดนัและความเส่ียงทั้งหมดแทน         
  ส าหรับประเทศไทยนั้นมีประเด็นท่ีควรศึกษาท าความเขา้ใจก่อนการประกาศใช้
ร่างพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการชนัสูตรพลิกศพ พ.ศ. .... คือ นิติพยาธิแพทยใ์นปัจจุบนัมีความพร้อม
มากน้อยเพียงใด ส าหรับการด าเนินการตรวจสถานท่ีเกิดเหตุตามแนวทางระบบแพทยส์อบสวน 
แมว้า่แพทยนิ์ติเวชจะถือเป็นผูมี้ความเช่ียวชาญในการชนัสูตรพลิกศพ แต่เน่ืองจากจ านวนบุคลากร
มีจ ากัด จึงมีความจ าเป็นต้องมอบหมายให้พนักงานชันสูตรพลิกศพ หรือลูกจ้างของส านักงาน
ปฏิบติัหนา้ท่ีแทน ตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 10  อีกประการหน่ึงท่ีควรพิจารณา คือ ระบบชนัสูตร
พลิกศพของประเทศไทยก าหนดให้พนกังานสอบสวนเป็นผูจ้ดัการชนัสูตรพลิกศพมาตั้งแต่เร่ิมมี
การประกาศใช้ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เม่ือหน้าท่ีดงักล่าวเปล่ียนมาเป็นของนิติ



 80 

พยาธิแพทย ์จึงอาจท าให้เกิดความติดขดัล่าชา้ในการปฏิบติังาน เน่ืองจากความไม่คุน้ชินกบัภาระ
งานดังกล่าว ดังนั้ นจึงควรหาแนวทางร่วมกันระหว่างพนักงานสอบสวนและนิติพยาธิแพทย ์
ส าหรับการปฏิบติังานตามบทบญัญติัของร่างพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการชนัสูตรพลิกศพ พ.ศ. .... 
  ในขั้นตอนของการตรวจสอบสถานท่ีเกิดเหตุนั้น มีส่ิงท่ีตอ้งพึงระวงัอยา่งมาก คือ 
การเก็บรักษาวตัถุพยานในท่ีเกิดเหตุ ไม่วา่จะเป็นศพ ชีววตัถุจากศพ ส่ิงของไม่มีชีวติ หรือส่ิงอ่ืนใด
ท่ีสามารถน าเขา้มาเป็นพยานวตัถุในคดี ซ่ึงจ าเป็นตอ้งมีการเก็บรักษารวบรวมไวเ้ป็นพิเศษ และมี
การส่งต่อระหวา่งผูส่้งกบัผูรั้บวตัถุพยานโดยไม่ขาดสาย โดยเป็นไปตามหลกัการของห่วงโซ่วตัถุ
พยาน กบัทั้งตอ้งป้องกนัไม่ให้เกิดการปนเป้ือนระหวา่งชีววตัถุของผูท้  าการเก็บรักษาวตัถุพยานกบั
วตัถุพยาน แต่หากเกิดขอ้ผิดพลาดระหวา่งการน าส่งวตัถุพยาน คือ มีการสัมผสัของวตัถุสองส่ิงตาม
หลกัทฤษฎีการแลกเปล่ียน ยอ่มท าให้เกิดช่องวา่งในการใชเ้ป็นขอ้โตแ้ยง้ของฝ่ายผูต้อ้งหา เพื่อให้
หลุดพน้จากความรับผิด เช่น การพบสารพนัธุกรรมของพนกังานสอบสวนปนเป้ือนอยู่ตามเส้ือผา้
ร่างกายของศพท่ีถูกข่มขืนกระท าช าเรา หรือการพบลายน้ิวมือของเจา้หน้าท่ีกองพิสูจน์หลกัฐาน
ปะปนอยู่บนดา้มมีดท่ีใช้ในการก่อเหตุฆาตกรรม เป็นตน้ ซ่ึงหากเกิดขอ้ผิดพลาดดงักล่าวข้ึนย่อม
ส่งผลให้กระบวนการยุติธรรมทางอาญาขาดความน่าเช่ือถือ และไม่มีประโยชน์ท่ีศาลจะรับฟัง
พยานหลกัฐานทางนิติวทิยาศาสตร์ จึงมีความจ าเป็นอยา่งยิง่ท่ีร่างพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการชนัสูตร
พลิกศพ พ.ศ. .... จะตอ้งบญัญติัให้เจา้พนกังานชนัสูตรพลิกศพร่วมกบัเจา้หนา้ท่ีกองพิสูจน์หลกัฐาน 
ท าการเก็บรวบรวมวตัถุพยานให้ปราศจากการปนเป้ือน หรืออาจจดัท าประกาศโดยกระทรวง
สาธารณสุข เพื่อสร้างแนวทางการเก็บรักษาวตัถุพยานส าหรับการชันสูตรพลิกศพ อนัเป็นการ
ยกระดบัมาตรฐานกฎหมายชนัสูตรพลิกศพใหท้ดัเทียมนานาอารยประเทศ               
 3.3 การผ่าชันสูตรศพ 
  กระบวนการผ่าชนัสูตรศพของประเทศไทยแต่เดิมตามมาตรา 151 แห่งประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา บญัญติัให้เจา้พนักงานผูท้  าการชนัสูตรพลิกศพมีอ านาจสั่งให้ผ่า
ชันสูตรศพได้ ท าให้เจา้พนักงานทั้ง 4 ฝ่าย คือ พนักงานสอบสวน แพทย ์พนักงานอยัการ และ
พนกังานฝ่ายปกครอง ซ่ึงเป็นผูเ้ก่ียวขอ้งในการชนัสูตรพลิกศพ สามารถสั่งให้มีการผ่าศพเพื่อหา
สาเหตุการตายท่ีแน่ชัดได้ อย่างไรก็ตามกฎหมายไม่ได้ให้อ านาจแก่ญาติผูเ้สียชีวิตหรือผูมี้ส่วน
เก่ียวขอ้ง ในการร้องขอให้ท าการผา่พิสูจน์ศพ และไม่ไดบ้ญัญติัว่ากรณีท่ีเจา้พนกังานแต่ละฝ่ายมี
ความเห็นไม่สอดคลอ้งกนัในเร่ืองการผา่ชนัสูตรศพ เม่ือเป็นเช่นน้ีจะตอ้งด าเนินการอย่างไรต่อไป 
แต่โดยทางปฏิบติัแลว้หากแพทยผ์ูท้  าการชนัสูตรพลิกศพ ณ สถานท่ีเกิดเหตุ มีความเห็นต่างจาก
พนักงานสอบสวนในเร่ืองการส่งศพเขา้มาผ่าชนัสูตร พนักงานสอบสวนสามารถใช้ดุลยพินิจได้
กวา้งขวางกว่าแพทย ์ท าให้การด าเนินการส่งศพเขา้มาผ่าชันสูตรมกัอยู่ภายใตก้ารตดัสินใจของ
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พนกังานสอบสวน ดว้ยเหตุน้ีร่างพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการชนัสูตรพลิกศพ พ.ศ. .... จึงก าหนดให้
เจา้พนกังานชนัสูตรพลิกศพเป็นผูมี้อ านาจเตม็ในการออกค าสั่งใหท้  าการชนัสูตรพลิกศพ  ทงัยงัเปิด
โอกาสให้มีการร้องขอโดยพนกังานสอบสวน สามี ภริยา ผูบุ้พการี ผูสื้บสันดาน ผูป้กครอง หรือ
ญาติของผูต้ายเพื่อท าการผ่าศพ หากเจา้พนักงานชนัสูตรพลิกศพปฏิเสธไม่ท าตามค าร้องขอ ตอ้ง
จดัท าความเห็นของตนช้ีแจงต่อผูย้ืน่ค  าร้องดว้ย 
  จากการศึกษากฎหมายชัน สูตรพ ลิกศพของ รัฐแมสซาชู เซตส์  ประเทศ
สหรัฐอเมริกา ประเทศองักฤษ ประเทศญ่ีปุ่น ในบทท่ี 2 พบว่า ผูมี้อ  านาจตามกฎหมายจะสั่งให้มี
การผา่ศพในสถานการณ์ต่าง ๆ ดงัต่อไปน้ี 
  1. แพทยส์อบสวน โคโรเนอร์ หรือพนกังานอยัการเห็นว่าสมควรส่งศพเขา้มาผ่า
ชนัสูตรเพื่อหาสาเหตุการตาย ซ่ึงเป็นกรณีท่ีเจา้พนกังานของรัฐใชดุ้ลยพินิจของตนเอง ในการส่งศพ
เข้ามาผ่าชันสูตร มีข้อดี คือ เจ้าพนักงานผูท้  าการชันสูตรพลิกศพสามารถใช้ดุลยพินิจได้อย่าง
กวา้งขวาง กฎหมายมีความยดืหยุน่ สามารถปรับเขา้กบัสถานการณ์ไดง่้าย แต่มีขอ้เสีย คือ อาจท าให้
เกิดการผ่าศพเกินความจ าเป็น เน่ืองจากผูท้  าการชนัสูตรพลิกศพมีรายไดจ้ากการตรวจสถานท่ีเกิด
เหตุ หรือจากการผ่าศพ และหากมีการแทรกแซงการใชดุ้ลยพินิจจากบุคคลภายนอกผูมี้ส่วนไดเ้สีย
กบัการตาย อาจท าใหไ้ม่มีการผา่ศพในกรณีท่ีความตายเป็นผลมาจากการกระท าผดิทางอาญา     
  2. แพทยผ์ูท้  าการชันสูตรพลิกศพไม่สามารถระบุสาเหตุการเสียชีวิตได้จากการ
ตรวจสภาพศพภายนอก ซ่ึงถือเป็นกรณีจ าเป็นและเหมาะสมในการจดัให้มีการผา่ศพ เน่ืองจากการ
ตรวจศพ ณ สถานท่ีเกิดเหตุ อาจไดร้ายละเอียดไม่เพียงพอ ท าให้แพทยไ์ม่สามารถให้ความเห็นใน
เร่ืองสาเหตุการเสียชีวติได ้    
  3. กฎหมายก าหนดให้ต้องท าการผ่าศพ หรือส่งตรวจทางห้องปฏิบัติการ เช่น 
กฎหมายของรัฐแมสซาชูเซตส์ก าหนดให้ตอ้งมีการเจาะเลือดจากศพเพื่อตรวจวดัระดบัแอลกอฮอล ์
ในกรณีท่ีความตายเกิดจากอุบติัเหตุจราจร เป็นตน้ การท่ีกฎหมายมีขอ้ก าหนดท่ีชดัเจนวา่ศพใดตอ้ง
ท าการตรวจทางห้องปฏิบติัการเพิ่มเติม หรือศพใดตอ้งท าการผา่ศพ มีประโยชน์ คือ ช่วยจ ากดัดุลย
พินิจของเจา้พนักงานผูท้  าการชันสูตรพลิกศพ ไม่ให้ด าเนินการส่งศพเขา้มาผ่าโดยใช้อ านาจการ
ตดัสินใจของตนเองมากจนเกินไป และมีข้อก าหนดท่ีแน่นอนในการผ่าศพ อย่างไรก็ตามการ
บัญญัติกฎหมายในลักษณะดังกล่าวย่อมท าให้กฎหมายขาดความยืดหยุ่น และปรับเข้ากับ
สถานการณ์จริงได้ยาก  เน่ืองจากอาจมีกรณีท่ีจ าเป็นต้องท าการผ่าชันสูตรศพเพิ่มเติม แต่อยู่
นอกเหนือบทบญัญติัของกฎหมายท่ีใหอ้ านาจกระท าได ้    
  จากการศึกษาวิเคราะห์ขอ้มูลพบวา่ กฎหมายต่างประเทศท่ียกมาทั้ง 3 ประเทศ ไม่
มีการให้อ านาจแก่ญาติ หรือผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง ในการร้องขอให้ท าการผ่าชนัสูตรศพ และในการผ่า
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ศพแต่ละคร้ังก็ไม่จ  าเป็นต้องขออนุญาตจากญาติของผู ้ตาย ท าให้ขาดกลไกในการเข้าถึง
กระบวนการยุติธรรมของญาติผูเ้สียชีวิต ซ่ึงมีขอ้เสีย คือ หากญาติผูเ้สียชีวิตมีความเคลือบแคลง
สงสัยในเร่ืองสาเหตุการตาย ยอ่มไม่สามารถเรียกร้องใหมี้การผา่ศพได ้
  ส าหรับประเทศไทยนั้นในส่วนของร่างพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการชนัสูตรพลิกศพ 
พ.ศ. .... พบว่าในมาตรา 12 มีการให้ดุลยพินิจของเจา้พนกังานชนัสูตรพลิกศพอยา่งกวา้งขวาง คือ 
สามารถผ่าศพไดใ้นกรณีเม่ือมีความจ าเป็นเพื่อพบเหตุหรือพฤติการณ์แห่งการตาย ซ่ึงควรก าหนด
รายละเอียดของความจ าเป็นไวม้ากกว่าน้ี มิเช่นนั้นจะกลายเป็นว่าทุกศพท่ีได้รับการชันสูตร ณ 
สถานท่ีเกิดเหตุ จะตอ้งถูกน าเขา้มาผา่ศพดว้ย  ท าให้ส้ินเปลืองงบประมาณแผน่ดินโดยไม่เป็นการ
สมควร และเกิดอคติในการส่งศพเข้ามาผ่าชันสูตร เน่ืองจากเจา้พนักงานชันสูตรพลิกศพเป็นผู ้
ไดรั้บค่าตอบแทนจากทั้งการตรวจสถานท่ีเกิดเหตุและการผา่ศพ อีกประการหน่ึง คือ ในกรณีท่ีการ
เสียชีวิตเกิดจากเหตุฆาตกรรม และเจา้พนกังานชนัสูตรพลิกศพสามารถทราบเหตุตายไดใ้นท่ีเกิด
เหตุ เช่น การถูกแทงดว้ยของมีคม การเสียชีวิตจากแรงระเบิด การถูกยงิดว้ยอาวุธปืน เป็นตน้ เช่นน้ี
เจา้พนกังานชนัสูตรพลิกศพสามารถใชดุ้ลยพินิจในการปล่อยศพ โดยไม่ตอ้งน าศพเขา้มาผา่ แต่ดว้ย
เหตุท่ีการตรวจศพในท่ีเกิดเหตุย่อมได้รายละเอียดเพียงเล็กน้อย ท าให้อาจเกิดการตกหล่น
คลาดเคล่ือนบางประการ หรือผิดพลาดในสาระส าคญั ซ่ึงเป็นการสมควรอยา่งยิง่ท่ีตอ้งท าการผา่ศพ  
ดงันั้นเพือ่ป้องกนัการเกิดปัญหาท่ีจะตามมา จึงสมควรบญัญติัรายละเอียดของการท่ีตอ้งส่งศพเขา้มา
ผ่าให้มีความรัดกุมมากกว่าเดิม เช่น กรณีท่ีพบเห็นเหตุตายแน่ชัดจากการตรวจศพภายนอกว่าไม่
เก่ียวขอ้งกบัการกระท าผดิอาญา ใหพ้ิจารณาปล่อยศพคืนแก่ญาติได ้ในทางกลบักนัหากการเสียชีวิต
เก่ียวขอ้งกบัการกระผิดทางอาญา หรือมีเหตุอนัควรสงสัยเป็นอยา่งยิง่ ให้ส่งศพเขา้มาผา่ชนัสูตรทุก
ราย เป็นตน้   
 3.4 การปล่อยศพ 
  แต่เดิมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาในส่วนของการชนัสูตรพลิกศพ 
ไม่ไดบ้ญัญติัถึงวิธีการจดัการศพภายหลงัจากท่ีไดท้  าการชนัสูตรพลิกศพเสร็จส้ินแลว้ ทั้งในส่วน
ของการตรวจศพ ณ สถานท่ีเกิดเหตุ และการผ่าชันสูตรศพ ส าหรับการตรวจพิสูจน์สาเหตุการ
เสียชีวิตในท่ีเกิดเหตุ โดยปกติแลว้เม่ือแพทยส์ามารถหาสาเหตุการเสียชีวติได ้และเห็นวา่ไม่มีความ
จ าเป็นตอ้งท าการผ่าชันสูตรศพ แพทยจ์ะท าบนัทึกรายละเอียดแห่งการชันสูตรพลิกศพ มอบแก่
พนกังานสอบสวนทนัทีตามมาตรา 150 จากนั้นพนกังานสอบสวนจึงให้ญาติเดินทางไปลงบนัทึก
ประจ าวนัท่ีสถานีต ารวจ และด าเนินการมอบศพคืนให้กบัญาติต่อไป แต่หากเป็นกรณีท่ีมีความ
จ าเป็นตอ้งท าการผ่าศพเพื่อหาสาเหตุการตายตามมาตรา 151 เม่ือนิติพยาธิแพทยไ์ดท้  าการผ่าศพ
เสร็จส้ินแลว้  จึงด าเนินการมอบศพให้กบัญาติผูเ้สียชีวิตต่อไป ซ่ึงก่อให้เกิดความไม่เป็นระเบียบ 
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และไม่มีแนวทางปฏิบติัท่ีชดัเจน ท าใหเ้จา้หนา้ท่ีของรัฐบางส่วนหรือบุคคลภายนอกอาศยัช่องวา่งท่ี
ไม่มีความแน่นอนตายตวั เขา้ท าการเรียกรับผลประโยชน์จากญาติของผูเ้สียชีวิต เพื่อให้ญาติไดรั้บ
ศพทนัทีภายหลงัจากการผ่าชนัสูตร หรือท าการคิดค่าใช้จ่ายส าหรับการให้บริการเพิ่มเติม เช่น ค่า
ฉีดน ้ ายารักษาศพ ค่าขนยา้ยศพ ค่าโลงศพ เป็นตน้ โดยท่ีค่าธรรมเนียมเหล่าน้ีมีความแตกต่างกนัใน
แต่ละสถาบันท่ีท าการผ่าชันสูตรศพ ก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมแก่ผู ้ท่ีมารับศพ ท าให้ร่าง
พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการชนัสูตรพลิกศพ พ.ศ. .... ตอ้งก าหนดหนา้ท่ีของเจา้พนกังานชนัสูตรพลิก
ศพ ในการเป็นผูคื้นศพภายหลงัจากท่ีการชนัสูตรพลิกศพเสร็จส้ินแลว้ ให้แก่ผูท่ี้มาแสดงตนวา่เป็น
สามี ภริยา ผูบุ้พการี ผูสื้บสันดาน ผูแ้ทนโดยชอบธรรม ผูอ้นุบาล หรือญาติของผูเ้สียชีวติ ตามความ
ในมาตรา 21 และก าหนดเร่ืองการเผาศพไวว้า่ใหก้ระท าไดเ้ม่ือพน้ระยะเวลา 48 ชัว่โมง นบัแต่มีการ
ส่งศพคืน หรือนบัแต่เวลาท่ีไม่มีผูม้ารับศพคืนแลว้         
  จากการศึกษากฎหมายชัน สูตรพ ลิกศพของ รัฐแมสซาชู เซตส์  ประเทศ
สหรัฐอเมริกา ประเทศองักฤษ และประเทศญ่ีปุ่น พบวา่มีประเด็นท่ีน่าสนใจในเร่ืองการปล่อยศพ 
คือ แพทย์สอบสวนของรัฐแมสซาชูเซตส์ ประเทศสหรัฐอเมริกา และโคโรเนอร์ของประเทศ
องักฤษ  ตางมีอ านาจในการปล่อยศพได้เช่นเดียวกัน แต่โคโรเนอร์จะมีอ านาจกวา้งขวางกว่า 
เน่ืองจากสามารถสั่งให้มีการชะลอคดี หรือด าเนินกระบวนพิจารณาคดีท่ีตอ้งมีการชนัสูตรพลิกศพ
ต่อไปได ้ทั้งน้ีเน่ืองมาจากพื้นฐานขององคก์รท่ีแตกต่างกนั โดยแพทยส์อบสวนเป็นองคก์รอิสระไม่
ข้ึนกบัหน่วยงานของต ารวจ ศาล หรืออยัการ ในขณะท่ีโคโรเนอร์มีฐานะเป็นตุลาการอิสระ และ
ผกูพนัอยูก่บัระบบศาล ส่วนแพทยส์อบสวนในประเทศญ่ีปุ่นมีฐานะเป็นผูว้นิิจฉยัเหตุตาย และช้ีน า
เจา้หนา้ท่ีต ารวจวา่การตายท่ีเกิดข้ึนนั้นควรจดัอยูใ่นกลุ่มของคดีฝ่ายปกครองหรือคดีฝ่ายศาล เพื่อให้
เจา้หน้าท่ีต ารวจด าเนินการต่อไป แต่กลบัไม่มีการระบุเร่ืองการปล่อยศพไวใ้นบทบญัญติัประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาประเทศญ่ีปุ่น ซ่ึงเป็นรูปแบบท่ีมีความคล้ายคลึงอย่างมากกับ
ประมวลกฎหมายวธีิพิจาณาความอาญาของประเทศไทย 
  จากบทวิเคราะห์ขา้งตน้พบว่า การพฒันาร่างพระราชบญัญติัว่าด้วยการชนัสูตร
พลิกศพ พ.ศ. .... มีความเหมาะสมในเร่ืองการก าหนดหน้าท่ีให้เจา้พนักงานชันสูตรพลิกศพเป็น
ผูรั้บผดิชอบในการปล่อยศพ พร้อมทั้งก าหนดระยะเวลาในการเผาศพไวด้ว้ย อยา่งไรก็ตามควรไดมี้
การก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ หรือค่าธรรมเนียมส าหรับการให้บริการอ่ืนใด เม่ือญาติผูต้ายเดินทาง
มารับศพ  โดยอาจเพิ่มเป็นประกาศของกระทรวงสาธารณสุข เพื่อป้องกนับุคคลหรือหน่วยงานใด ๆ 
เรียกรับประโยชน์อนัไม่ควรได้จากญาติของผูเ้สียชีวิต และเพื่อให้เกิดความเป็นธรรมแก่ทุกฝ่าย
อยา่งแทจ้ริง   
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4. การตรวจสอบถ่วงดุลอ านาจ 
 
 จากการศึกษาระบบการตรวจสอบถ่วงดุลอ านาจของประเทศไทย ตามท่ีมีบญัญติัไวใ้น
ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาพบวา่ มีการสร้างระบบตรวจสอบระหวา่งเจา้หนา้ท่ีรัฐฝ่าย
ต่าง ๆ โดยการให้เจา้หน้าท่ีแต่ละฝ่ายทั้งพนกังานสอบสวน แพทยท์างดา้นนิติเวชศาสตร์ พนกังาน
อยัการ และพนกังานฝ่ายปกครองเขา้ร่วมในการชนัสูตรพลิกศพ กรณีท่ีความตายเป็นผลมาจากการ
กระท าของเจา้พนกังานซ่ึงอา้งวา่ปฏิบติัราชการตามหนา้ท่ี หรือการตายในระหวา่งการควบคุมของ
เจา้พนกังานซ่ึงอา้งวา่ปฏิบติัราชการตามหนา้ท่ี ส่วนการตายผิดธรรมชาติในกรณีอ่ืน ให้เป็นหนา้ท่ี
ของพนกังานสอบสวนและแพทย์ แต่ไม่มีบทบญัญติัใดก าหนดให้ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งท่ีมาจากภาค
ประชาชนหรือญาติของผูเ้สียชีวิต ไดรั้บสิทธิในการตรวจสอบการท างานของภาครัฐ ส าหรับในชั้น
สอบสวนคงมีเพียงการก าหนดให้พนักงานสอบสวนแจ้งแก่สามี ภริยา ผูบุ้พการี ผูสื้บสันดาน 
ผูแ้ทนโดยชอบธรรม ผูอ้นุบาล หรือญาติของผูเ้สียชีวิตอยา่งน้อยหน่ึงคนทราบก่อนท าการชนัสูตร
พลิกศพ ส่วนในชั้นพิจารณาคดีพบว่าญาติมีสิทธิได้รับทราบก าหนดวนัท่ีนัดไต่สวนคดี และ
สามารถยื่นค าร้องขอเขา้มาซกัถามพยานท่ีอยัการน าสืบ กบัทั้งสามารถน าสืบพยานอ่ืนได ้จะเห็นได้
วา่ระบบชนัสูตรพลิกศพของประเทศไทย ในส่วนของการสร้างระบบตรวจสอบถ่วงดุลอ านาจยงั
ไม่ไดรั้บการพฒันาเท่าท่ีควร จึงท าให้ร่างพระราชบญัญติัว่าดว้ยการชันสูตรพลิกศพ พ.ศ. .... ถูก
ก าหนดใหมี้การเพิ่มระบบตรวจสอบถ่วงดุลอ านาจจากภาคประชาชน โดยเจา้พนกังานชนัสูตรพลิก
ศพตอ้งแจง้ให้ญาติของผูต้ายอยา่งน้อยหน่ึงคนทราบก่อนการชนัสูตรพลิกศพ ญาติสามารถร้องขอ
ต่อเจา้พนักงานชนัสูตรพลิกศพให้ท าการผ่าศพได ้เม่ือถึงขั้นตอนการผ่าศพตอ้งมีการแจง้ต่อญาติ
ของผูต้ายตามล าดบัท่ีก าหนดไว ้เพื่อให้ญาติทราบวนั เวลา และสถานท่ีท่ีใชท้  าการผ่าศพ โดยญาติ
ของผูต้ายสามารถเขา้ร่วมในการผา่ศพได ้เม่ือการผา่ศพเสร็จส้ินเจา้พนกังานชนัสูตรพลิกศพตอ้งส่ง
รายงานการชนัสูตรพลิกศพไปยงัพนกังานสอบสวนและญาติของผูต้าย เม่ือกระบวนยุติธรรมเขา้สู่
ชั้นพิจารณาคดี พนกังานสอบสวนหรือญาติของผูเ้สียชีวิตสามารถยื่นค าร้องต่อศาลเพื่อให้ศาลท า
การไต่สวน หรือมีค าสั่งอยา่งใดอยา่งหน่ึง และสามารถร้องขอไม่ให้ท าการเผาศพไดอี้กดว้ย ส่วน
การตายท่ีเกิดข้ึนโดยการกระท าของเจา้พนกังาน หรืออยูใ่นความควบคุมของเจา้พนกังานซ่ึงอา้งวา่
ปฏิบติัราชการตามหนา้ท่ี ยงัคงก าหนดให้พนกังานสอบสวนตอ้งเขา้ร่วมกบัพนกังานอยัการเพื่อท า
ส านวนชนัสูตรพลิกศพ อนัเป็นการร่วมตรวจสอบถ่วงดุลอ านาจอีกทางหน่ึง         
 จากการศึกษากฎหมายชันสูตรพลิกศพของรัฐแมสซาชูเซตส์ ประเทศสหรัฐอเมริกา 
ประเทศองักฤษ และประเทศญ่ีปุ่น ในส่วนของระบบตรวจสอบถ่วงดุลอ านาจ พบวา่กฎหมายของ
รัฐแมสซาชูเซตส์และประเทศองักฤษไดก้ าหนดโครงสร้างการบริหารงานเป็นแบบรวมศูนยอ์ านาจ
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ไวใ้นองค์กรเดียว ส่วนประเทศญ่ีปุ่นมีการจดัการชนัสูตรพลิกศพในลกัษณะสหสาขาวิชาชีพ โดย
อ านาจส่วนใหญ่เป็นของเจา้หน้าท่ีต ารวจและพนักงานอยัการ ซ่ึงมีลกัษณะคลา้ยคลึงกบัรูปแบบ
กฎหมายของประเทศไทยท่ีใช้อยู่ในปัจจุบันเป็นอย่างมาก เม่ือได้ท าการพิจารณารูปแบบการ
ตรวจสอบถ่วงดุลอ านาจตั้งแต่ขั้นตอนการรับแจง้การตาย การชนัสูตรพลิกศพ ณ สถานท่ีเกิดเหตุ 
การผา่ชนัสูตรศพ และภายหลงัจากการชนัสูตรพลิกศพเสร็จส้ิน พบวา่มีประเด็นท่ีน่าสนใจ ดงัน้ี       

4.1 การตรวจสอบถ่วงดุลอ านาจก่อนการออกรายงานชันสูตรพลกิศพ 
  การตรวจสอบถ่วงดุลอ านาจในขั้นตอนการตรวจศพ ณ สถานท่ีเกิดเหตุ ของรัฐ
แมสซาชูเซตส์มีจุดเด่น คือ พนักงานอยัการมีอ านาจจดัการศพไดเ้ช่นเดียวกบัแพทยส์อบสวน ซ่ึง
เป็นการถ่วงดุลอ านาจระหวา่งเจา้หนา้ท่ีรัฐดว้ยกนั โดยไม่ไดใ้หอ้  านาจแก่ญาติหรือผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง  
ในการตรวจสอบถ่วงดุลอ านาจในสถานท่ีเกิดเหตุ แต่จะให้สิทธิแก่ญาติของผูเ้สียชีวิตในการร้อง
ขอให้มีการตรวจวเิคราะห์ชีววตัถุเพิ่มเติมเม่ือศพถูกส่งเขา้มาผา่ชนัสูตร และศพนั้นตอ้งเสียชีวติจาก
อุบติัเหตุดว้ย ส่วนกฎหมายของประเทศองักฤษก าหนดให้ผูมี้ส่วนไดเ้สียกบัการตายสามารถคดัคา้น
ค าสั่งของโคโรเนอร์ไดใ้นทุกขั้นตอน โดยการยื่นอุทธรณ์ค าสั่งดงักล่าวไปยงัหวัหนา้โคโรเนอร์ จะ
เห็นได้ว่าทั้ ง 2 ประเทศมีแนวทางการตรวจสอบถ่วงดุลอ านาจโดยญาติหรือผู ้มีส่วนได้เสีย  
คลา้ยคลึงกบัร่างพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการชนัสูตรพลิกศพ พ.ศ. .... ซ่ึงแตกต่างจากประเทศญ่ีปุ่นท่ี
สร้างกลไกการตรวจสอบถ่วงดุลอ านาจระหวา่งภาครัฐโดย 3 องคก์ร ไดแ้ก่ เจา้หนา้ท่ีต ารวจ แพทย์
สอบสวน และพนกังานอยัการ โดยไม่เปิดโอกาสให้ญาติของผูต้ายหรือผูมี้ส่วนไดเ้สียกบัการตาย  
ไดใ้ชอ้  านาจตรวจสอบดุลยพินิจของเจา้หนา้ท่ีรัฐ แนวทางดงักล่าวนบัวา่มีความเหมือนกบัประมวล
กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาของประเทศไทยท่ีใชอ้ยูใ่นปัจจุบนั     
  จะเห็นไดว้่ากฎหมายของรัฐแมสซาชูเซตส์ ประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศ
องักฤษ ท่ีให้บุคคลผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งสามารถเขา้ร่วมในการตรวจสอบถ่วงดุลอ านาจเจา้หนา้ท่ีรัฐได ้
เป็นแนวทางท่ีเหมาะสมกบัการพฒันากฎหมายชนัสูตพลิกศพของประเทศไทย อยา่งไรก็ตาม ควร
ได้ก าหนดหลักเกณฑ์ และความจ าเป็นในการตรวจสอบให้ชัดเจน เพื่อไม่ให้เกิดปัญหาการ
ร้องเรียนเจา้หนา้ท่ีมากเกินไป อนัส่งผลให้ตอ้งมีการผา่ชนัสูตรศพมากกวา่คร้ังเดียวในทุกกรณี ซ่ึง
จะก่อให้เกิดความยุ่งยากในกระบวนพิจารณาคดี ส้ินเปลืองงบประมาณโดยใช่เหตุ และบัน่ทอน
ก าลงัใจของเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังาน     

4.2 การตรวจสอบถ่วงดุลอ านาจหลงัการออกรายงานชันสูตรพลกิศพ 
  หลงัจากท่ีแพทยไ์ด้ท าการชันสูตรพลิกศพ ผ่าชันสูตรศพ รวบรวมผลตรวจทาง
หอ้งปฏิบติัการ และออกรายงานการชนัสูตรพลิกศพแลว้ แพทยจึ์งส่งมอบรายงานเพื่อเขา้สู่กระบวน
พิจารณาคดีของศาล ส าหรับการตรวจสอบถ่วงดุลอ านาจตามกฎหมายของรัฐแมสซาชูเซตส์ ไดใ้ห้
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สิทธิแก่ฝ่ายผูถู้กกล่าวหาในการขอทราบรายงานผลการผ่าชนัสูตรศพ ซ่ึงเป็นการตรวจสอบดุลย-
พินิจของแพทยส์อบสวน โดยคู่ความสามารถใช้สิทธิดงักล่าวไดโ้ดยตรง เช่นเดียวกบัท่ีบญัญติัใน
ร่างพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการชนัสูตรพลิกศพ พ.ศ. .... ส่วนกฎหมายของประเทศองักฤษก าหนดให้
โคโรเนอร์มีหนา้ท่ีตอ้งแจง้สถานท่ี วนั และเวลาในการไต่สวนการตาย แก่ญาติและผูมี้ส่วนไดเ้สีย
ในคดี ซ่ึงคลา้ยคลึงกบับทบญัญติัในประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาของประเทศไทย ส่วน
ประเทศญ่ีปุ่นมุ่งเน้นการตรวจสอบถ่วงดุลเจา้หนา้ท่ีต ารวจและพนกังานอยัการ โดยให้เป็นอ านาจ
ของฝ่ายศาลในการคน้หาความจริงแห่งคดี แมว้่าศพนั้นจะไดรั้บการฝังเรียบร้อยแลว้ แต่ศาลอาจมี
ค าสั่งใหข้ดุศพเพื่อพิสูจน์เหตุตายได ้
  จะเห็นได้ว่าแต่ละประเทศต่างมีระบบตรวจสอบถ่วงดุลอ านาจโดยอาศยัองค์กร
ต่าง ๆ ทั้งจากหน่วยงานของรัฐด้วยกนั ญาติผูเ้สียชีวิต ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งในคดี และผูถู้กกล่าวหา 
สมควรท่ีประเทศไทยจะไดน้ ามาปรับใชเ้พื่อใหมี้การตรวจสอบถ่วงดุลอ านาจจากทุกภาคส่วน 
  ผลการศึกษาวิเคราะห์กฎหมายชันสูตรพลิกศพของรัฐแมสซาชูเซตส์ ประเทศ
สหรัฐอเมริกา ประเทศองักฤษ และประเทศญ่ีปุ่น เพื่อน ามาใชพ้ฒันาประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา และร่างพระราชบญัญติัว่าด้วยการชนัสูตรพลิกศพ พ.ศ. .... พบว่ามีส่วนท่ีคล้ายคลึง  
และแตกต่างกนัในหลายประเด็น ส าหรับประเทศไทยมีแนวโนม้ท่ีจะพฒันากฎหมายใหมี้ความเป็น
มาตรฐานเช่นเดียวกบัประเทศอ่ืน ๆ ดว้ยการพยายามเปล่ียนแปลงระบบชนัสูตรพลิกศพจากเดิมท่ี
เป็นระบบต ารวจ ให้เป็นระบบแพทย์สอบสวน โดยมีนิติพยาธิแพทย์และพยาธิแพทย์เป็นผูมี้
บทบาทหลกัในการอ านวยการชนัสูตรพลิกศพ และขบัเคล่ือนกระบวนการยุติธรรม อยา่งไรก็ตาม 
เม่ือพิจารณากฎหมายชันสูตรพลิกศพของต่างประเทศแล้วพบว่า ยงัคงมีส่วนท่ีต้องด าเนินการ
ปรับปรุงแก้ไขร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการชันสูตรพลิกศพ พ.ศ. .... ทั้ งในด้านกระบวนการ
ท างาน คุณสมบติัของบุคลากรผูท้  าการชนัสูตรพลิกศพ และระบบตรวจสอบถ่วงดุลอ านาจ เพื่อให้
กฎหมายชนัสูตรพลิกศพของประเทศไทยสามารถอ านวยความยุติธรรมไดอ้ยา่งแทจ้ริง โดยจะได้
กล่าวถึงแนวทางการพฒันากฎหมายและขอ้เสนอแนะในบทต่อไป 
 
 
 



บทที ่ 5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
 
 
 ผลการศึกษาประวติัความเป็นมาของการชันสูตรพลิกศพ แนวคิดทฤษฎีการคน้หา
ความจริงในการชันสูตรพลิกศพ  กฎหมายชันสูตรพลิกศพของรัฐแมสซาชูเซตส์ ประเทศ
สหรัฐอเมริกา ประเทศองักฤษ และประเทศญ่ีปุ่น รวมทั้งวิวฒันาการกฎหมายชนัสูตรพลิกศพของ
ประเทศไทยตั้งแต่เร่ิมตน้ จนกระทัง่มีการประกาศใช้ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาใน
ปัจจุบนั เพื่อน ามาปรับใช้ส าหรับการพฒันากฎหมายชันสูตรพลิกศพตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา อนัน าไปสู่การแกไ้ขปรับปรุงร่างพระราชบญัญติัว่าดว้ยการชนัสูตรพลิกศพ 
พ.ศ. .... ในดา้นบทบาทของนิติพยาธิแพทยท่ี์เปล่ียนแปลงไปจากเดิม พบวา่กฎหมายต่างประเทศมี
ส่วนดีท่ีควรยึดเป็นแบบอย่างในการพฒันา ในขณะเดียวกนัย่อมมีส่วนบกพร่องซ่ึงไม่ควรน ามา
บัญญัติ อันอาจก่อให้เกิดเป็นช่องโหว่ส าหรับการพัฒนากฎหมายในประเทศไทย และท าให้
กฎหมายไม่อาจอ านวยความยติุธรรมไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
 

1. บทสรุป 
 
 การชนัสูตรพลิกศพแต่เดิมไม่ไดมี้วตัถุประสงค์เพื่อคน้หาสาเหตุการตาย แต่เป็นการ
กระท าเพื่อตอบสนองความเช่ือทางจิตวิญญาณและศาสนา ต่อมาเม่ือมนุษยมี์การจดัระเบียบสังคม
ด้วยการบญัญติักฎหมาย การชันสูตรพลิกศพจึงถูกน ามาใช้ในการค้นหาสาเหตุการเสียชีวิต อนั
น าไปสู่การจบักุม และลงโทษผูก้ระท าผิดต่อไป การชนัสูตรพลิกศพมีมาตั้งแต่สมยัก่อนคริสตกาล  
และพฒันาต่อเน่ืองมาจนถึงปัจจุบนั ส าหรับการจดัแบ่งระบบชันสูตรพลิกศพของประเทศต่าง ๆ
อาจจ าแนกไดเ้ป็นระบบใหญ่ 3 ระบบ คือ 
 1. ระบบต ารวจ เป็นระบบท่ีให้อ านาจแก่พนกังานสอบสวน หรือเจา้หน้าท่ีต ารวจ ใน
การเป็นผูติ้ดต่อประสานงาน รวบรวมพยานหลักฐาน และสรุปส านวนเพื่อเข้าสู่กระบวนการ
พิจารณาคดีต่อไป  ซ่ึงถือวา่เป็นระบบอ านวยการชนัสูตรพลิกศพท่ีประเทศไทยใชอ้ยูใ่นปัจจุบนั   

 2. ระบบโคโรเนอร์ มีตน้ก าเนิดในประเทศองักฤษ เป็นระบบท่ีมีวิวฒันาการมาอยา่ง
ยาวนานเป็นเวลาเกือบหน่ึงสหสัวรรษ มีใชแ้พร่หลายในประเทศกลุ่มเครือจกัรภพ รูปแบบการไต่-
สวนการตายกระท าโดยให้อ านาจแก่โคโรเนอร์ ซ่ึงมีฐานะเป็นตุลาการอิสระ และมีคุณวุฒิทางดา้น



 88 

กฎหมายหรือการแพทย ์เป็นผูอ้  านวยการชนัสูตรพลิกศพส่วนในสกอตแลนด์มีการจดัตั้งส านกัไต่-
สวนเหตุตายเช่นกนั แต่เรียกช่ือแตกต่างออกไป คือ Procurator fiscal 
 3. ระบบแพทยส์อบสวน มีต้นก าเนิดในประเทศสหรัฐอเมริกา เป็นระบบท่ีได้รับ
อิทธิพลมาจากระบบโคโรเนอร์ของประเทศองักฤษ ระบบแพทยส์อบสวนให้อ านาจแก่หัวหน้า
แพทยส์อบสวนในการจดัการชนัสูตรพลิกศพทุกขั้นตอน ตั้งแต่การรับแจง้การตาย การตรวจสอบ
สถานท่ีเกิดเหตุ การผา่ชนัสูตรศพ และการท าความเห็นในเร่ืองเหตุตาย โดยมีอ านาจเป็นอิสระแยก
จากเจา้หนา้ท่ีต ารวจอยา่งส้ินเชิง 
 นอกจากน้ียงัอาจจ าแนกได้อีก 1 ระบบ คือ ระบบศาล ซ่ึงมีผูพ้ิพากษาเป็นผูท้  าการ
สอบสวนการตายดว้ยตนเอง อย่างไรก็ตามการบริหารงานชนัสูตรพลิกศพของแต่ละประเทศ อาจ
เป็นรูปแบบผสมผสาน ท าใหไ้ม่สามารถจ าแนกชนิดของระบบชนัสูตรพลิกศพไดอ้ยา่งชดัเจน 
 ส าหรับประเทศไทยเร่ิมปรากฏหลกัฐานการใช้กฎหมายชนัสูตรพลิกศพคร้ังแรกใน
สมยัรัตนโกสินทร์ตอนตน้ โดยไดรั้บการบญัญติัไวใ้นกฎหมายหลายฉบบั ทั้งในกฎหมายตราสาม
ดวง พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองท้องท่ี ร.ศ. 116 และพระราชบญัญติัชันสูตรพลิกศพ พ.ศ. 
2457 ซ่ึงนบัเป็นจุดเร่ิมตน้ของการชนัสูตรพลิกศพตามหลกัวิทยาการสมยัใหม่ คือ การก าหนดให้
แพทย์ประจ าต าบลเข้ามามีส่วนร่วมในการค้นหาสาเหตุการตาย จนกระทั่งมีการประกาศใช้
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พ.ศ. 2477 การชนัสูตรพลิกศพจึงไดรั้บการบญัญติัไวใ้น
ภาคสอบสวน ตั้ งแต่มาตรา 148 ถึง 156 และยงัถือเป็นการสถาปนาระบบชันสูตรพลิกศพใน
ลกัษณะของระบบต ารวจนบัแต่บดันั้นเป็นตน้มา 
 การแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติัในส่วนของการชนัสูตรพลิกศพ ตั้งแต่คร้ังแรกจนถึงคร้ัง
ล่าสุดในปี พ.ศ. 2555 รวมทั้งส้ิน 9 คร้ัง เกือบทั้งหมดเป็นการแกไ้ขเน้ือความในมาตรา 150 เพื่อให้
เกิดความเหมาะสมของการปฏิบัติงานระหว่างพนักงานเจ้าหน้าท่ีฝ่ายต่าง ๆ โดยมิได้แก้ไข
สาระส าคญัในเร่ืองของเหตุตายท่ีตอ้งท าการชนัสูตรพลิกศพ และวตัถุประสงคข์องการชนัสูตรพลิก
ศพ ส าหรับการแก้ไขเพิ่มเติมซ่ึงถือได้ว่าเป็นการเปล่ียนแปลงคร้ังส าคญัในกระบวนการชนัสูตร
พลิกศพของประเทศไทย คือ การตราพระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา (ฉบับท่ี 21) พ.ศ. 2542 นับเป็นการยกระดับการปฏิบัติงานชันสูตพลิกศพให้มี
มาตรฐานสากล โดยก าหนดให้การชนัสูตรพลิกศพตอ้งกระท าโดยพนกังานสอบสวนร่วมกบัแพทย์
ทางดา้นนิติเวชศาสตร์ พร้อมกบัสร้างระบบตรวจสอบถ่วงดุลอ านาจรัฐในกรณีท่ีการตายเกิดข้ึนจาก
การกระท าของเจา้พนกังานซ่ึงอา้งวา่ปฏิบติัราชการตามหนา้ท่ี หรือตายในระหวา่งการควบคุมของ
เจ้าพนักงานซ่ึงอ้างว่าปฏิบัติราชการตามหน้าท่ี  โดยการก าหนดให้การชันสูตรพลิกศพต้อง
ประกอบด้วยเจา้หน้าท่ี 4 ฝ่าย ได้แก่ พนักงานสอบสวน แพทยท์างด้านนิติเวชศาสตร์ พนักงาน
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อยัการ และพนักงานฝ่ายปกครอง นอกจากน้ียงัให้สิทธิแก่ญาติของผูต้ายในการรับทราบการ
ด าเนินงานแต่ละขั้นตอนของการชนัสูตรพลิกศพ เพื่อใหเ้กิดความโปร่งใสในการด าเนินงาน 
 อย่างไรก็ตาม เน่ืองจากประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไดก้ าหนดเร่ืองการ
ชนัสูตรพลิกศพไวใ้นมาตรา 148 ถึง 156 ซ่ึงมีอยูเ่พียงไม่ก่ีมาตรา แต่ดว้ยขอบเขตการปฏิบติังานท่ีมี
อยูอ่ยา่งกวา้งขวาง ประกอบกบัความลา้สมยัของเน้ือหาในกฎหมาย ไม่เหมาะสมแก่การน ามาใชก้บั
เหตุการณ์ในปัจจุบนั ท าให้เกิดแนวคิดการปฏิรูปกฎหมายอนัน ามาซ่ึงการยกร่างพระราชบญัญติัวา่
ด้วยการชันสูตรพลิกศพ พ.ศ. .... ซ่ึงด าเนินการเสร็จส้ินตั้ งแต่ปี พ.ศ. 2553 แต่ยงัไม่สามารถ
ประกาศใช้เป็นกฎหมายได้ เน่ืองด้วยความไม่เหมาะสมของเน้ือหาในบทบญัญติัท่ีร่างข้ึนมาใหม่  
ท าใหร่้างพระราชบญัญติัฉบบัน้ีถูกขยายระยะเวลาการบงัคบัใชอ้อกไปจนถึงปี พ.ศ. 2560 
 จากการศึกษาวิเคราะห์กระบวนการชนัสูตรพลิกศพของประเทศไทยในมิติต่าง ๆ และ
ปัญหาท่ีจะเกิดข้ึนหากมีการน าร่างพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการชนัสูตรพลิกศพ พ.ศ. .... มาใชบ้งัคบั  
ในดา้นบทบาทของนิติพยาธิแพทยซ่ึ์งเปล่ียนแปลงไปอยา่งมาก เม่ือเทียบกบักฎหมายชนัสูตรพลิก
ศพท่ีใชอ้ยูใ่นปัจจุบนัตามบทบญัญติัในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา อาจกล่าวโดยสรุป
ไดด้งัต่อไปน้ี 
 1. ความไม่เหมาะสมในการก าหนดเหตุในการชนัสูตรพลิกศพ 
 เน้ือความในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และร่างพระราชบญัญติัว่าดว้ย
การชนัสูตรพลิกศพ พ.ศ. .... ก าหนดเหตุตายท่ีตอ้งท าการชนัสูตรพลิกศพไวอ้ยา่งแน่นอนตายตวั  
สามารถแบ่งแยกได้เป็น 3 กลุ่มหลัก ได้แก่ การตายผิดธรรมชาติ การตายท่ีอาจเป็นผลจากการ
กระท าผิดอาญา และการตายในระหวา่งการควบคุมของเจา้พนกังาน ซ่ึงนบัวา่เป็นประโยชน์ในดา้น
การควบคุมดุลยพินิจของเจา้พนกังาน ไม่ให้ท าการชนัสูตรพลิกศพตามอ าเภอใจ การก าหนดเหตุท่ี
ตอ้งท าการชนัสูตรพลิกศพของร่างพระราชบญัญติัว่าดว้ยการชนัสูตรพลิกศพ พ.ศ. .... ถือไดว้่ามี
การน าบทบญัญติัในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 148 มาปรับใช้เป็นอย่างมาก 
ส่วนการบญัญติัให้การตายโดยไม่มีแพทยรั์บรอง ตอ้งท าการชนัสูตรพลิกศพนั้น อาจยงัไม่มีความ
เหมาะสมในสภาพการณ์ปัจจุบนัและในอนาคตอนัใกล ้เน่ืองจากท าให้ภาระงานของเจ้าพนกังาน
ชนัสูตรพลิกศพเพิ่มข้ึน กล่าวคือ การตายนอกสถานพยาบาลแทบทุกกรณีตอ้งท าการชนัสูตรพลิก
ศพ เวน้แต่ว่าจะมีแพทยก์ าลงัให้การรักษา หรือเฝ้าผูต้ายอยูใ่นขณะเสียชีวิต ทั้งน้ีแพทยเ์จา้ของไข้
จะตอ้งมีความมัน่ใจในการระบุสาเหตุการเสียชีวิตดว้ย แต่หากในกรณีท่ีผูต้ายมีประวติัการรักษา
โรคเร้ือรังในโรงพยาบาล เช่น มะเร็ง วณัโรคปอด ภูมิคุม้กนับกพร่อง เป็นตน้ แลว้ผูต้ายหรือญาติ
แสดงความจ านงขอกลับมาเสียชีวิตท่ีบ้านพกั เช่นน้ีแพทย์อาจไม่ได้อยู่กับผูต้ายด้วยในขณะท่ี
เสียชีวิต จึงไม่มีแพทยรั์บรองการตาย ท าให้ตอ้งจดัการชันสูตรพลิกศพข้ึนโดยไม่มีความจ าเป็น 
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แมว้่าโดยพฤติการณ์แวดลอ้มจะไม่มีเหตุอนัควรสงสัยให้ตอ้งท าการชนัสูตรพลิกศพก็ตาม ดงันั้น
การร่างกฎหมายในลกัษณะดงักล่าวจึงเป็นแนวทางการชนัสูตรพลิกศพในอนาคต เม่ือมีแพทยแ์ละ
บุคลากรทางการแพทยเ์พียงพอต่อระบบสาธารณสุขของประเทศแล้ว นอกจากน้ียงัพบความไม่
เหมาะสมอีกประการหน่ึง คือ การตายในระหว่างการควบคุมของเจ้าพนักงาน ต้องจดัให้มีการ
ชันสูตรพลิกศพทุกกรณี โดยไม่มีการยกเวน้การตายด้วยเหตุถูกประหารชีวิตตามกฎหมาย ซ่ึง
ก่อใหเ้กิดความส้ินเปลืองเช่นเดียวกนั    
 2. ความเหล่ือมล ้าระหวา่งองคก์รวชิาชีพ 
 ในปัจจุบนัผูมี้สิทธิได้ค่าตอบแทนในการชันสูตรพลิกศพตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา ไดแ้ก่ แพทย ์พนกังานสอบสวน พนกังานอยัการ พนกังานฝ่ายปกครอง และ
เจา้หน้าท่ีท่ีไดรั้บมอบหมายจากแพทยใ์ห้ไปท าการชนัสูตรพลิกศพ การก าหนดค่าตอบแทนเช่นน้ี
ไม่เป็นการครอบคลุมถึงเจา้หน้าท่ีซ่ึงปฏิบติังานสนับสนุนภารกิจชนัสูตรพลิกศพ เช่น เจา้หน้าท่ี
กองพิสูจน์หลกัฐาน เจา้หน้าท่ีรับส่งศพของมูลนิธิ เจา้หน้าท่ีห้องปฏิบติัการทางนิติวิทยาศาสตร์ 
เป็นตน้ อาจกล่าวได้ว่าแพทยเ์ป็นกลุ่มบุคคลท่ีไดรั้บค่าตอบแทนมากท่ีสุด ทั้งในการตรวจศพ ณ 
สถานท่ีเกิดเหตุ และการผ่าศพตรวจช้ินเน้ือ ในขณะท่ีเจา้หน้าท่ีฝ่ายอ่ืนท่ีอยู่นอกเหนือการบญัญติั
หน้าท่ีให้ร่วมชันสูตรพลิกศพตามกฎหมาย กลบัไม่ได้รับค่าตอบแทนใด ๆ เลย ก่อให้เกิดความ
เหล่ือมล ้าระหวา่งวิชาชีพอยา่งชดัเจน และในอนาคตหากมีการจดัตั้งส านกังานชนัสูตรพลิกศพครบ
ทุกจงัหวดัทัว่ประเทศไทย ยอ่มตอ้งมีการจา้งเจา้พนกังานชนัสูตรพลิกศพ พนกังานชนัสูตรพลิกศพ  
และเจา้หน้าท่ีประจ าส านักงาน อนัก่อให้เกิดรายจ่ายจ านวนมหาศาล โดยท่ีผลตอบแทนในการ
ชันสูตรพลิกศพตกอยู่กบัเจา้พนักงานกลุ่มเดิม อนัเป็นการสร้างปัญหาด้านการเงินให้แก่รัฐเพิ่ม
ยิง่ข้ึน กบัทั้งไม่สามารถแกไ้ขปัญหาค่าตอบแทนท่ีเหล่ือมล ้าของแต่ละวชิาชีพได ้  
 นอกจากน้ีส านกังานชนัสูตรพลิกศพยงัมีรายไดห้ลกัมาจากการจดัสรรงบประมาณของ
กระทรวงสาธารณสุข ซ่ึงเป็นการน าค่าใชจ่้ายท่ีควรบริหารจดัการเพื่อประโยชน์ทางการแพทยแ์ละ
การสาธารณสุข อนัก่อให้เกิดสุขภาพอนามยัท่ีดีของประชากรในประเทศ แต่กลบัถูกน ามาใช้เพื่อ
กิจการยติุธรรมทางอาญา ซ่ึงเป็นการบริหารงบประมาณท่ีไม่เหมาะสม และอาจส่งผลเสียต่อระบบ
ส่งเสริมสุขภาพของประเทศได ้
 3. การก าหนดเง่ือนไขอนัไม่เป็นธรรมแก่นิติพยาธิแพทยซ่ึ์งปฏิบติังานในส านักงาน
ชนัสูตรพลิกศพ 
 แพทย์นิ ติเวชและพยาธิแพทย์ผู ้ซ่ึงเข้าปฏิบัติงานในส านักงานชันสูตรพลิกศพ  
จ าเป็นตอ้งยอมเสียสละความก้าวหน้าในวิชาชีพ และประโยชน์อนัพึงได้จากการรับราชการใน
หน่วยงานเดิมของตน แม้ว่าจะมีการก าหนดให้แพทย์สามารถกลับเข้าด ารงต าแหน่งและรับ
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เงินเดือนในต าแหน่งและสังกดัเดิมก็ตาม ตวัอยา่งท่ีเห็นไดช้ดัเจน เช่น หากแพทยผ์ูน้ั้นเป็นอาจารย์
ในมหาวิทยาลยั ย่อมเสียโอกาสในการขอต าแหน่งทางวิชาการ หากรับราชการทหารหรือต ารวจ 
ยอ่มเสียโอกาสในการเล่ือนชั้นยศ เป็นตน้ ส่วนบุคลากรท่ีตอ้งการท างานในหน่วยงานเดิม โดยไม่
ยา้ยมาสังกดัส านกังานชนัสูตรพลิกศพ จะตอ้งประสบปัญหาการขาดภาระงาน เน่ืองจากหนา้ท่ีหลกั
ของนิติพยาธิแพทย ์ไดแ้ก่ การตรวจหาสาเหตุการตาย การตรวจผูป่้วยคดี และให้ค  าปรึกษาเก่ียวกบั
การใช้ความรู้ทางการแพทยเ์พื่อตอบขอ้สงสัยทางกฎหมาย หากแพทยนิ์ติเวชไม่อาจตรวจชนัสูตร
พลิกศพ หรือไม่สามารถท าการผา่ศพได ้ยอ่มส่งผลกระทบโดยตรงต่อวิชาชีพอยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้
ดงันั้นการก าหนดเง่ือนในลกัษณะดงักล่าวจึงยิ่งท าให้ปัญหาการขาดแคลนบุคลากรท่ีเป็นนิติพยาธิ
แพทยท์วคีวามรุนแรงมากข้ึน และท าใหก้ารปฏิรูปกฎหมายชนัสูตรพลิกศพลม้เหลวในท่ีสุด         
 4. ความไม่เป็นเอกภาพขององคก์รชนัสูตรพลิกศพ 
 ส านักงานชันสูตรพลิกศพแต่ละแห่งถูกก าหนดให้ตั้ งอยู่ในพื้นท่ีการดูแลของ
โรงพยาบาลประจ าจังหวดัทุกจังหวดั เน่ืองจากโครงสร้างของกฎหมายมุ่งเน้นให้กระทรวง
สาธารณสุขเป็นผูรั้บผิดชอบการด าเนินงานของส านกังานชนัสูตรพลิกศพ โดยมีคณะกรรมการการ
ชนัสูตรพลิกศพเป็นผูค้วบคุมดูแลการปฏิบติังานดา้นการชนัสูตรพลิกศพทั้งหมด แต่เน่ืองจากใน
ปัจจุบันงานชันสูตรพลิกศพมีการกระจายตัวอยู่ในส่วนราชการต่าง ๆ ทั้ งท่ีสังกัดกระทรวง
สาธารณสุขโดยตรง และอยู่ภายใต้ก ากับหน่วยงาน อ่ืนของรัฐ เช่น  กระทรวงกลาโหม 
กระทรวงมหาดไทย ส านกังานต ารวจแห่งชาติ ส านกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา เป็นตน้ จึง
อาจท าให้ร่างพระราชบญัญติัฉบบัน้ีไม่สามารถบงัคบัใช้กบัส่วนราชการอ่ืนท่ีอยู่นอกเหนือการ
ก ากบัดูแลของกระทรวงสาธารณสุข นอกจากน้ียงัอาจประสบกบัความยากล าบากในการขอคืน
พื้นท่ีชนัสูตรพลิกศพทั้งหมดจากหน่วยงานอ่ืน เพื่อสร้างระบบอ านวยการชนัสูตรพลิกศพให้เป็น
หน่ึงเดียวกนัทัว่ประเทศ           
 5. การพฒันากลไกตรวจสอบการใชอ้ านาจรัฐ 
 การตรวจสอบถ่วงดุลอ านาจเป็นส่ิงหน่ึงท่ีไดรั้บการพฒันาอย่างมาก เม่ือเปรียบเทียบ
กับบทบัญญัติท่ีมีอยู่เดิมในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เห็นได้จากการให้อ านาจ
ประชาชนเขา้ร่วมรับทราบขั้นตอนต่าง ๆ ทั้งก่อนและหลงัการออกรายงานชนัสูตรพลิกศพ และ
สามารถท าค าร้องต่อพนกังานเจา้หน้าท่ี เม่ือเห็นวา่การชนัสูตรพลิกศพเป็นไปโดยขาดความชอบ
ธรรม นอกจากน้ียงัไดแ้ยกระบบชนัสูตรพลิกศพออกเป็นอิสระจากองค์กรต ารวจ โดยก าหนดให้
พนกังานสอบสวนมีฐานะเป็นผูส้นบัสนุนในการชนัสูตรพลิกศพ มิใช่เป็นผูมี้บทบาทหลกัดงัเช่นท่ี
เคยเป็นมาแต่เดิม อยา่งไรก็ตามหลกัเกณฑ์ต่าง ๆ ท่ีบญัญติัไวน้ั้นโดยมากเป็นการตรวจสอบถ่วงดุล
อ านาจจากภายนอกองค์กร ส่วนการตรวจสอบภายในองค์กรพบเพียงการให้อ านาจแก่
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คณะกรรมการการชนัสูตรพลิกศพ ในการแต่งตั้งหรือถอดถอนเจา้พนักงานชนัสูตรพลิกศพ โดย
ปราศจากการก าหนดให้บุคลากรในสายการบังคับบัญชาสามารถตรวจสอบดุลยพินิจของเจ้า
พนกังานชนัสูตรพลิกศพได ้  
 การศึกษาระบบการชันสูตรพลิกศพของรัฐแมสซาชูเซตส์  ประเทศสหรัฐอเมริกา  
ประเทศองักฤษ  และประเทศญ่ีปุ่น  ทั้งในดา้นเหตุตายท่ีตอ้งท าการชนัสูตรพลิกศพ  เจา้หน้าท่ีผูมี้
บทบาทในการชนัสูตรพลิกศพ  กระบวนการ  และการตรวจสอบถ่วงดุลอ านาจ  เพื่อน ามาปรับใช้
แก่การพฒันากฎหมายของประเทศไทย  สามารถสรุปสาระส าคญัไดด้งัน้ี 
 1. ระบบชนัสูตรพลิกศพของแต่ละประเทศมีเอกลกัษณ์เฉพาะตวัท่ีแตกต่างกนั ส าหรับ
รัฐแมสซาชูเซตส์ ประเทศสหรัฐอเมริกา ใชร้ะบบแพทยส์อบสวนรัฐส่วนกลาง (Centralized Stated 
Medical Examiner System) ไม่ไดแ้บ่งอ านาจการชนัสูตรพลิกศพไปยงัแต่ละ County ส่วนประเทศ
องักฤษใช้ระบบโคโรเนอร์ และประเทศญ่ีปุ่นนั้นมีลักษณะค่อนไปทางระบบแพทยส์อบสวน
เช่นเดียวกบัประเทศสหรัฐอเมริกา แต่ยงัคงให้อ านาจแก่ระบบต ารวจอยู่ดว้ย ทั้ง 3 ประเทศมีแนว
ทางการจดัการชันสูตรพลิกศพท่ีคล้ายคลึงกัน คือ มีการตรากฎหมายเพื่อจดัตั้ งหรือรองรับการ
ปฏิบติัหนา้ท่ีขององค์กรชนัสูตรพลิกศพ ท าหนา้ท่ีเฉพาะดา้นการพิสูจน์สาเหตุการเสียชีวิตโดยไม่
เก่ียวข้องกับการให้บริการทางสาธารณสุข และแยกเป็นอิสระจากงานสืบสวนสอบสวนของ
เจา้หนา้ท่ีต ารวจ แต่ยงัคงตอ้งอาศยัความร่วมมือระหวา่งหน่วยงานเพื่อคน้หาความจริงในคดีอาญา   

 2. กฎหมายของรัฐแมสซาชูเซตส์ ประเทศสหรัฐอเมริกา ได้ก าหนดคุณสมบติัของผู ้
ท่ีมาท าหน้าท่ีสอบสวนการตายว่าตอ้งเป็นนิติพยาธิแพทย ์ซ่ึงถือเป็นมาตรฐานสูงสุดเม่ือเทียบกบั
ประเทศอ่ืน เน่ืองจากแพทยจ์ะตอ้งส าเร็จการอบรมเพื่อเป็นพยาธิแพทย ์แลว้จึงสามารถเขา้รับการ
อบรมเพื่อเป็นนิติพยาธิแพทยไ์ดต่้อไป ส่วนประเทศองักฤษก าหนดให้เป็นหน้าท่ีของพยาธิแพทย ์ 
ส าหรับประเทศญ่ีปุ่นนั้นมีขอ้ก าหนดท่ียืดหยุ่นกว่าทั้ง 2 ประเทศ โดยให้ทั้งนิติพยาธิแพทย ์หรือ
แพทยส์าขาอ่ืน ๆ สามารถเขา้ร่วมในการชนัสูตรพลิกศพได ้
 3. กฎหมายของรัฐแมสซาชูเซตส์ และประเทศองักฤษ ระบุเหตุตายท่ีต้องท าการ
ชนัสูตรพลิกศพไวโ้ดยละเอียด ซ่ึงช่วยลดการใช้ดุลยพินิจของผูท้  าการชนัสูตรพลิกศพ และท าให้
การปฏิบติังานมีความชดัเจน ส่วนประเทศญ่ีปุ่นมีทิศทางการด าเนินงานท่ีแตกต่างออกไป คือ การ
ให้ดุลยพินิจอยา่งกวา้งขวางแก่ผูท้  าการชนัสูตรพลิกศพ ซ่ึงมีผลช่วยเพิ่มความยืดหยุน่ในการบงัคบั
ใชก้ฎหมายใหมี้ความคล่องตวัมากยิง่ข้ึน 

 4. รัฐแมสซาชูเซตส์ และประเทศองักฤษ ก าหนดให้กระบวนการชันสูตรพลิกศพ
ตั้งแต่ขั้นตอนการรับแจง้เหตุ การชนัสูตรพลิกศพ ณ สถานท่ีเกิดเหตุ การผ่าชันสูตรศพ และการ
ปล่อยศพ เป็นหน้าท่ีโดยตรงขององค์กรชนัสูตรพลิกศพ แต่ไม่ไดต้ดัสิทธิของเจา้หน้าท่ีฝ่ายอ่ืนใน
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การเขา้ร่วมกระบวนการชนัสูตรพลิกศพ เพียงแต่ก าหนดบทบาทให้มีฐานะเป็นผูช่้วยเหลือในการ
ชนัสูตรพลิกศพเท่านั้น ส่วนประเทศญ่ีปุ่นแมว้า่จะมีองคก์รชนัสูตรพลิกศพเช่นเดียวกบัประเทศอ่ืน 
ๆ แต่แพทย์สอบสวนมิได้เป็นผูมี้สิทธ์ิขาดในการด าเนินการชันสูตรพลิกศพ เน่ืองจากแพทย์
สอบสวนไดถู้กก าหนดให้เป็นผูมี้หน้าท่ีให้ความเห็นในเร่ืองสาเหตุการเสียชีวิต เพื่อประกอบการ
ด าเนินงานของเจา้หนา้ท่ีฝ่ายอ่ืน ๆ ในกระบวนการยติุธรรมต่อไป            

 5. การตรวจสอบถ่วงดุลอ านาจของประเทศองักฤษโดยภาคประชาชน นับว่าเป็น
ระบบท่ีมีความเขม้แข็งท่ีสุด เน่ืองจากเปิดโอกาสให้ผูมี้ส่วนไดเ้สียสามารถคดัคา้นค าสั่งของโคโร-
เนอร์ไดใ้นทุกขั้นตอน ส่วนกฎหมายของรัฐแมสซาชูเซตส์มีการสร้างกลไกการตรวจสอบอ านาจ
ระหว่างองค์กรภาครัฐ แต่ค่อนขา้งจ ากดัสิทธิแก่ญาติของผูเ้สียชีวิตในการตรวจสอบการชนัสูตร
พลิกศพ ส่วนประเทศญ่ีปุ่นนั้นมีใชร้ะบบถ่วงดุลอ านาจระหวา่งองคก์รภาครัฐดว้ยกนั ไม่ให้มีฝ่าย
ใดเป็นผูบ้ริหารจดัการชนัสูตรพลิกศพเพียงองคก์รเดียว แต่กลบัไม่เปิดโอกาสให้ภาคประชาชนเขา้
ท าการตรวจสอบการใชอ้ านาจของรัฐเท่าท่ีควร 
 

2. ข้อเสนอแนะ 
 
 หลังจากท่ีได้ท าการศึกษาระบบชันสูตรพลิกศพของรัฐแมสซาชูเซตส์ ประเทศ
สหรัฐอเมริกา ประเทศองักฤษ และประเทศญ่ีปุ่น ทั้งในดา้นขอ้กฎหมายและวิธีปฏิบติังาน ท าให้
ทราบวา่กฎหมายชนัสูตรพลิกศพของประเทศไทยซ่ึงไดรั้บการบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา ยงัขาดความไม่เหมาะสมต่อสภาพการณ์ปัจจุบนั จึงเกิดความพยายามในการ
พัฒนากฎหมายชันสูตรพ ลิกศพให้ มีมาตรฐานทัด เทียมน านาชาติ  จนกระทั่ง มีการร่าง
พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการชนัสูตรพลิกศพ พ.ศ. .... แต่เน่ืองจากร่างพระราชบญัญติัฉบบัดงักล่าวยงั
มีความไม่เหมาะสมบางประการ และเพื่อให้กฎหมายมีความสมบูรณ์ทั้งในด้านบทบญัญติั การ
บงัคบัใชก้ฎหมาย สามารถป้องกนัปัญหาจากการปฏิบติังานท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคต  และสามารถ
อ านวยความยุติธรรมทางอาญาได้อย่างแท้จริง จึงขอเสนอแนะแนวทางการพฒันากฎหมายใน
ประเด็นต่าง ๆ ดงัต่อไปน้ี 

 1. การก าหนดหลกัเกณฑท่ี์ตอ้งชนัสูตรพลิกศพ 
 ควรทบทวนบทบญัญติัในเร่ืองเหตุตายท่ีตอ้งท าการชนัสูตรพลิกศพ กรณีท่ีความตาย
เกิดข้ึนโดยไม่มีแพทยรั์บรองการตาย แต่มีขอ้มูลทางการแพทยแ์สดงประวติัการรักษา หรือการ
ด าเนินโรค หรือมีการระบุสาเหตุท่ีแน่ชัดของการเจ็บป่วย ซ่ึงสามารถคาดหมายไดว้่าการตายนั้น
เป็นผลตามปกติของโรค หรือภาวะใด ๆ อนัก่อใหเ้กิดการเสียชีวิตในท่ีสุด ในการน้ีให้หมายรวมทั้ง
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การเสียชีวติภายในโรงพยาบาล และภายนอกโรงพยาบาล กบัทั้งก าหนดให้การตายโดยการกระท า
ของเจา้พนกังาน หรือการตายในระหวา่งการควบคุมของเจา้พนกังาน ตอ้งจดัให้มีการชนัสูตรพลิก
ศพ ยกเวน้การตายดว้ยเหตุถูกประหารชีวิตตามกฎหมาย เพื่อเป็นการลดภาระของเจา้พนักงานใน
การชนัสูตรพลิกศพ และประหยดังบประมาณแผน่ดิน   

 2. การลดความเหล่ือมล ้าระหวา่งองคก์รวชิาชีพ 
 ควรก าหนดบทบาทขององค์กรวิชาชีพท่ีมีส่วนร่วมในการชนัสูตรพลิกศพให้มีความ
ครอบคลุม ไม่จ  ากดัเฉพาะเจา้พนกังานชนัสูตรพลิกศพ พนกังานสอบสวน พนกังานอยัการ และศาล 
แต่ยงัรวมถึงเจา้หนา้ท่ีฝ่ายอ่ืนซ่ึงท าหนา้ท่ีสนบัสนุนภารกิจดว้ย เช่น เจา้หน้าท่ีกองพิสูจน์หลกัฐาน 
เจา้หนา้ท่ีในส านกังานชนัสูตรพลิกศพ เจา้หนา้ท่ีรับส่งศพจากสมาคมหรือองคก์รอิสระอ่ืน ๆ  เป็น
ตน้ พร้อมทั้งก าหนดค่าตอบแทนของเจา้หน้าท่ีฝ่ายต่าง ๆ ส าหรับการชนัสูตรพลิกศพแต่ละคร้ังใน
อัตราท่ีเหมาะสม โดยการตราเป็นระเบียบกระทรวงเช่นเดียวกับการก าหนดค่าตอบแทนแก่
เจา้หนา้ท่ีผูไ้ดท้  าการชนัสูตรพลิกศพ ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญามาตรา 150   

 3. การก าหนดเง่ือนไขท่ีเป็นธรรมแก่นิติพยาธิแพทยแ์ละพยาธิแพทย์ ส าหรับการ
ปฏิบติังาน ณ ส านกังานชนัสูตรพลิกศพ 
 หากการปฏิรูปการชันสูตรพลิกศพยงัคงยืนยนัแนวทางเดิม คือ ให้นิติพยาธิแพทย ์ 
หรือพยาธิแพทย ์เขา้ประจ าการในต าแหน่งเจา้พนกังานชนัสูตรพลิกศพ หรือพนกังานชนัสูตรพลิก
ศพแลว้แต่กรณี โดยมีฐานะการบงัคบับญัชาเป็นอิสระจากหน่วยงานเดิม จึงสมควรให้นบัค านวณ
ระยะเวลาการปฏิบติัหนา้ท่ีในส านกังานชนัสูตรพลิกศพ รวมกบัอายุราชการเดิมก่อนเขา้ปฏิบติังาน
ในส านกังานชนัสูตรพลิกศพ เพื่อประโยชน์แก่การค านวณบ าเหน็จบ านาญหรือประโยชน์ตอบแทน
อ่ืน พร้อมทั้งให้ไดรั้บขั้นเงินเดือนและต าแหน่งสูงข้ึนกวา่ขั้นเงินเดือนและต าแหน่งเดิม ในอตัราท่ี
เหมาะสมแก่ระยะเวลาปฏิบัติงาน และไม่ตัดสิทธ์ิในการขอต าแหน่งทางวิชาการ หรือสิทธิ
ประโยชน์อ่ืนใดในระหวา่งท่ีปฏิบติังาน ณ ส านกังานชนัสูตรพลิกศพ          
 4. การก าหนดบทบญัญติัใหมี้ความครอบคลุมการปฏิบติังานจริง 
 เน่ืองจากร่างพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการชนัสูตรพลิกศพ พ.ศ. .... มุ่งให้สิทธิประโยชน์
แก่บุคลากรท่ีอยู่ในสังกัดส านักงานชันสูตรพลิกศพ โดยมิได้ค  านึงว่านิติพยาธิแพทย์ท่ียงัคง
ปฏิบติังานในสังกดัเดิมของตนจะไดรั้บผลกระทบมากนอ้ยเพียงใด ดงันั้นจึงควรเพิ่มบทบญัญติัใน
ส่วนของการก าหนดขอบเขตภาระงานของผูท่ี้ไม่ไดป้ฏิบติังานในส านกังานชนัสูตรพลิกศพ ว่ามี
สิทธิท างานดา้นนิติเวชศาสตร์ในส่วนใดบา้งท่ีนอกเหนือจากการชนัสูตรพลิกศพ มิเช่นนั้นจะมีผล
ท าให้ร่างพระราชบญัญติัฉบบัดงักล่าวออกอ านาจบงัคบัให้นิติพยาธิแพทยทุ์กคนตอ้งจ ายอม หรือ
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ถูกบงัคบัโดยปริยาย ใหย้า้ยมาสังกดัส านกังานชนัสูตรพลิกศพ  เพราะเหตุสูญเสียประโยชน์พึงไดท่ี้
ตนเคยไดรั้บ      
 5. การบริหารจดัการส านกังานชนัสูตรพลิกศพ 
 ควรก าหนดหลกัเกณฑ์การบริหารรายไดข้องส านกังานชนัสูตรพลิกศพ ให้เป็นไปใน
แนวทางเดียวกนัทั้งหมดทัว่ประเทศ โดยปกติแลว้เป็นการไม่สมควรอยา่งยิ่งท่ีการชนัสูตรพลิกศพ
จะกระท าเพื่อแสวงหารายได้จากประชาชน เน่ืองจากเป็นการท างานภายใตอ้ านาจรัฐเพื่อคน้หา
ความจริงทางอาญา แต่ในกรณีท่ีมีการให้บริการซ่ึงอยู่นอกเหนือการผ่าชันสูตรศพตามปกติ เช่น 
การฉีดน ้ ายารักษาศพ การขนยา้ยศพไปประกอบพิธีทางศาสนาภายหลงัการผา่ชนัสูตรศพเสร็จส้ิน 
การขอผ่าชันสูตรโดยบริษทัประกนัชีวิตหรือเอกชนใด ๆ เป็นตน้ จึงสมควรจดัเก็บค่าธรรมเนียม
โดยการก าหนดในประกาศ ขอ้บงัคบั ระเบียบ หรือค าสั่งอ่ืนใดของกระทรวงสาธารณสุข พร้อมทั้ง
ก าหนดวิธีบริหารรายไดข้ององค์กรอย่างรัดกุม เพื่อให้ส านักงานชนัสูตรพลิกศพมีรายไดส้ าหรับ
บริหารจดัการองคก์ร นอกเหนือจากรายไดห้ลกัซ่ึงไดรั้บการจดัสรรจากกระทรวงสาธารณสุข และ
เพื่อป้องกนับุคคลภายนอกเขา้มาหาผลประโยชน์อนัมิควรไดจ้ากการชนัสูตรพลิกศพ   

 6. การตรวจสอบถ่วงดุลอ านาจ 
 ควรพฒันาระบบการตรวจสอบถ่วงดุลอ านาจภายในองค์กรให้มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 
ไม่วา่จะเป็นการก าหนดให้บุคลากรในสายการบงัคบับญัชาทั้งในส่วนของเจา้พนกังานชนัสูตรพลิก
ศพ และพนกังานชนัสูตรพลิกศพ สามารถท าค าร้องเพื่อตรวจสอบการใชดุ้ลยพินิจของผูอ่ื้นได ้และ
บุคคลนอกสายการบงัคบับญัชาซ่ึงปฏิบติังานในส านักงานชันสูตรพลิกศพแห่งอ่ืน สามารถท า
ความเห็นเพื่อตรวจสอบการใชอ้ านาจ โดยการยื่นเร่ืองให้คณะกรรมการการชนัสูตรพลิกศพเป็นผู ้
วนิิจฉยั   

 7. การตรวจสอบความพร้อมของบุคลากรเม่ือร่างพระราชบญัญติัว่าดว้ยการชนัสูตร
พลิกศพ พ.ศ. .... ไดรั้บการตราเป็นกฎหมาย   
 ควรสอบถามความคิดเห็นของนิติพยาธิแพทยแ์ละพยาธิแพทยท์ัว่ประเทศ ถึงความ
พร้อมในการเปล่ียนแปลงระบบการชนัสูตรพลิกศพ และการปรับเปล่ียนบทบาทหนา้ท่ีของตนเอง  
ว่ามีขอ้จ ากัดหรืออุปสรรคในเร่ืองใดบ้าง สามารถด าเนินงานได้จริงหรือไม่  เน่ืองจากเป็นกลุ่ม
บุคคลท่ีไดรั้บผลกระทบมากท่ีสุด นอกจากน้ีควรสอบถามไปยงัตวัแทนขององคก์รวิชาชีพอ่ืน ซ่ึงมี
ส่วนร่วมในงานชันสูตรพลิกศพเพื่อลดปัญหาท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคต และก่อให้เกิดการพฒันา
ระบบการชนัสูตรพลิกศพอยา่งย ัง่ยนื สามารถคืนความยติุธรรมใหส้ังคมไดอ้ยา่งแทจ้ริง  
 เน่ืองจากประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และร่างพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการ
ชนัสูตรพลิกศพ พ.ศ. .... ยงัขาดความเหมาะสมในประการต่าง ๆ ท่ีกล่าวมาแลว้ขา้งตน้ และเพื่อให้
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กฎหมายชนัสูตรพลิกศพมีความสมบูรณ์มากยิ่งข้ึน ผูนิ้พนธ์จึงขอเสนอร่างพระราชบญัญติัชนัสูตร
พลิกศพ พ.ศ. .... โดยอาศยัร่างพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการชนัสูตรพลิกศพ พ.ศ. .... เป็นตน้แบบ ซ่ึงมี
รายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
 

ร่างพระราชบัญญตัิชันสูตรพลกิศพ  พ.ศ. .... 

 
มาตรา 1 พระราชบญัญติัน้ีเรียกวา่ “พระราชบญัญติัชนัสูตรพลิกศพ  พ.ศ. ....” 
มาตรา 2 พระราชบญัญติัน้ีให้ใชบ้งัคบัเม่ือพน้ก าหนดหน่ึงร้อยแปดสิบวนันบัแต่วนัถดั

จากวนัประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นตน้ไป 
มาตรา 3ให้ยกเลิกความในหมวด 2 การชนัสูตรพลิกศพ ลกัษณะ 2 การสอบสวน ภาค 

2 สอบสวน แห่งประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 
มาตรา 4 ในพระราชบญัญติัน้ี 
“การชนัสูตรพลิกศพ” หมายความวา่ การตรวจพิสูจน์การตายหรือการตรวจพิสูจน์ศพ 

ณ ท่ีเกิดเหตุหรือส านกังาน รวมถึงการผา่ศพ เพื่อให้ทราบถึงเหตุและพฤติการณ์ท่ีตาย ผูต้ายคือใคร 
ตายท่ีไหนและเม่ือใด 

“ส านกังาน” หมายความวา่ ส านกังานชนัสูตรพลิกศพ ท่ีจดัตั้งข้ึนตามพระราชบญัญติัน้ี 
“เจ้าพนักงานชันสูตรพลิกศพ” หมายความว่า เจ้าพนักงานท่ีได้รับการแต่งตั้งตาม

พระราชบญัญติัน้ี 
“พนักงานชันสูตรพลิกศพ” หมายความว่า พนักงาน ท่ีได้รับการแต่งตั้ งตาม

พระราชบญัญติัน้ี 
“พยาธิแพทย”์ หมายความวา่ ผูส้ าเร็จการศึกษาแพทยศาสตรบณัฑิตท่ีข้ึนทะเบียนมีใบ

ประกอบวชิาชีพเวชกรรม ซ่ึงมีวุฒิบตัรหรืออนุมติับตัรทางพยาธิวทิยากายวิภาค โดยการอนุมติัของ
คณะกรรมการแพทยสภา 

“นิติพยาธิแพทย”์ หมายความวา่ ผูส้ าเร็จการศึกษาแพทยศาสตรบณัฑิตท่ีข้ึนทะเบียนมี
ใบประกอบวิชาชีพเวชกรรม ซ่ึงมีวุฒิบตัรหรืออนุมติับตัรทางนิติเวชศาสตร์ โดยการอนุมติัของ
คณะกรรมการแพทยสภา หรือเป็นผูส้ าเร็จการศึกษาแพทยศาสตรบัณฑิตท่ีข้ึนทะเบียนมีใบ
ประกอบวิชาชีพเวชกรรม ซ่ึงมีวุฒิบตัรหรืออนุมติับตัรทางพยาธิวิทยากายวิภาค ร่วมกับได้รับ
วฒิุบตัรหรืออนุมติับตัรทางนิติเวชศาสตร์ โดยการอนุมติัของคณะกรรมการแพทยสภา   
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มาตรา 5ให้ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม และรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
สาธารณสุขรักษาการตามพระราชบัญญัติน้ี และให้มีอ านาจออกกฎกระทรวง ระเบียบ เพื่อ
ปฏิบติัการตามพระราชบญัญติัน้ี 
 

หมวด 1 
การชันสูตรพลกิศพ 

มาตรา 6 ให้มีการชนัสูตรพลิกศพโดยเร็ว เม่ือปรากฏแน่ชดัหรือมีเหตุอนัควรสงสัยวา่
มีการตายดงัต่อไปน้ี 

(1) การตายท่ีไม่สามารถพิสูจน์ทราบไดว้า่ผูต้ายเป็นใคร 
(2) ฆ่าตวัตาย 
(3) ถูกผูอ่ื้นท าใหต้าย 
(4) ถูกสัตวท์  าร้ายตาย 
(5) ตายโดยอุบติัเหตุ 
(6) ตายโดยการกระท าของเจา้พนกังาน หรือถูกกล่าวหาว่าต่อสู้ขดัขวางเจา้พนักงาน  

ซ่ึงอา้งวา่ปฏิบติัราชการตามหนา้ท่ี เวน้แต่ตายโดยการประหารชีวติตามกฎหมาย  
(7) ตายในระหว่างอยู่ในความควบคุมของเจา้พนักงาน ซ่ึงอา้งว่าปฏิบติัราชการตาม

หนา้ท่ี 
(8) ตายโดยมิปรากฏเหตุ หรือโรค หรือภาวะทุพพลภาพใด ๆ ก่อนตาย 
มาตรา 7 การตายตามมาตรา 6 เกิดมีข้ึน ณ ท่ีใด ให้เป็นหนา้ท่ีของสามี ภริยา ผูบุ้พการี  

ผูสื้บสันดาน ผูแ้ทนโดยชอบธรรม ผูอ้นุบาล ญาติของผูต้าย หรือบุคคลอ่ืนใดซ่ึงพบเห็นการตาย
จดัการดงัต่อไปน้ี 

(1) เก็บศพไว ้ณ ท่ีซ่ึงพบศพนั้นเอง เพียงเท่าท่ีจะท าได ้

(2) ไปแจ้งความแก่เจา้พนักงานชันสูตรพลิกศพ หรือต ารวจแห่งท้องท่ีท่ีศพนั้นอยู่

โดยเร็วท่ีสุด      

ความในมาตราน้ีให้หมายรวมถึงการพบอวยัวะ ช้ินส่วน หรือส่วนหน่ึงส่วนใดของศพ

ดว้ยโดยอนุโลม 

มาตรา 8 เม่ือเจา้พนักงานชนัสูตรพลิกศพ หรือต ารวจไดรั้บแจง้การตายตามมาตรา 7 

แลว้ ใหไ้ปยงัสถานท่ีท่ีศพนั้นอยูท่นัที 
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ในกรณีท่ีต ารวจเป็นผูรั้บแจง้ ให้ต ารวจมีหน้าท่ีแจง้เจา้พนกังานชนัสูตรพลิกศพ และ

พนกังานสอบสวนแห่งทอ้งท่ีท่ีศพนั้นอยูท่ราบ 

ให้เจา้พนักงานชนัสูตรพลิกศพ หรือต ารวจมีอ านาจปิดกั้นอาณาเขตและรักษาสภาพ

แห่งสถานท่ีท่ีศพนั้นอยู ่รวมทั้งห้ามมิให้ผูใ้ดเขา้ไปหรือกระท าการใด ๆ ในสถานท่ีท่ีปิดกั้นนั้นได ้ 

ในการปฏิบติัหน้าท่ีดงักล่าว เจา้พนกังานชนัสูตรพลิกศพหรือต ารวจอาจมอบหมายให้บุคคลอ่ืน

กระท าการแทนตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวงได ้

ก่อนการชันสูตรพลิกศพ ให้เป็นหน้าท่ีของเจา้พนักงานชันสูตรพลิกศพแจง้ให้สามี 

ภริยา ผูบุ้พการี ผูสื้บสันดาน ผูแ้ทนโดยชอบธรรม ผูอ้นุบาล หรือญาติของผูต้ายอยา่งน้อยหน่ึงคน

ทราบเท่าท่ีจะท าได ้

มาตรา 9 ในกรณีท่ีมีเหตุปรากฏแน่ชดัหรือมีเหตุอนัควรสงสัยว่าการตายเป็นผลจาก

การกระท าผิด ใหพ้นกังานสอบสวนไปยงัสถานท่ีท่ีศพนั้นอยู ่และรับผิดชอบสถานท่ีนั้นตลอดเวลา

ท่ีจ าเป็นเพื่อการเก็บรวบรวมพยานหลกัฐานต่าง ๆ 

ให้พนกังานสอบสวนร่วมกบัเจา้หนา้ท่ีกองพิสูจน์หลกัฐาน หรือเจา้หน้าท่ีสถาบนันิติ

วทิยาศาสตร์บนัทึกรายละเอียดเก่ียวกบัลกัษณะและสภาพท่ีศพอยู ่และรายละเอียดแห่งสถานท่ีปิด

กั้น การบนัทึกรายละเอียดดงักล่าวอาจรวมถึงการบนัทึกใด ๆ โดยใช้ส่ืออิเล็กทรอนิกส์ หรือส่ือ

เทคโนโลยสีารสนเทศประเภทอ่ืน 

มาตรา 10 เจา้พนกังานชนัสูตรพลิกศพมีอ านาจเขา้ไปยงัสถานท่ีท่ีศพนั้นอยูแ่ละท าการ

ชนัสูตรพลิกศพ ณ สถานท่ีนั้น 

ให้เจา้พนกังานชนัสูตรพลิกศพจดัให้มีการบนัทึกรายละเอียดแห่งการชนัสูตรพลิกศพ  

การบันทึกรายละเอียดดังกล่าวอาจรวมถึงการบันทึกใด ๆ โดยใช้ส่ืออิเล็กทรอนิกส์ หรือส่ือ

เทคโนโลยสีารสนเทศประเภทอ่ืน 

ในการปฏิบัติหน้าท่ีตามมาตราน้ี เจ้าพนักงานชันสูตรพลิกศพอาจมอบหมายให้

พนกังานชนัสูตรพลิกศพหรือลูกจา้งปฏิบติัหนา้ท่ีแทนก็ได ้ เวน้แต่ในกรณีดงัต่อไปน้ี 

(1) การตายตามมาตรา 6(6) หรือ (7) 

(2) เม่ือเจา้พนักงานชนัสูตรพลิกศพไดรั้บรายงานจากผูไ้ดรั้บมอบหมายแลว้เห็นว่ามี

ความจ าเป็นตอ้งไปยงัสถานท่ีท่ีศพอยูน่ั้นดว้ยตนเอง 
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ให้เจา้พนักงานชนัสูตรพลิกศพและผูไ้ด้รับมอบหมายเป็นเจา้พนักงานตามประมวล

กฎหมายอาญา 

มาตรา 11 เม่ือท าการชนัสูตรพลิกศพ ณ สถานท่ีท่ีศพอยูเ่สร็จส้ินแลว้ และหากมีความ

จ าเป็นตอ้งปฏิบติัตามมาตรา 12 ให้เจา้พนกังานชนัสูตรพลิกศพหรือผูไ้ดรั้บมอบหมายจดัให้มีการ

เคล่ือนยา้ยศพไปยงัส านักงาน เวน้แต่กรณีมีเหตุจ าเป็นจะเคล่ือนยา้ยศพไปยงัสถานท่ีอ่ืนท่ีเจ้า

พนกังานชนัสูตรพลิกศพก าหนดก็ได ้

มาตรา 12 เม่ือมีการเคล่ือนยา้ยศพมายงัส านักงานหรือสถานท่ีอ่ืนท่ีเจ้าพนักงาน

ชนัสูตรพลิกศพก าหนดแลว้ ให้เจา้พนกังานชนัสูตรพลิกศพท าการตรวจพิสูจน์ศพและอาจมีค าสั่ง

ใหผ้า่ศพในกรณีดงัต่อไปน้ี 

(1) เม่ือมีความจ าเป็นเพื่อพบเหตุหรือพฤติการณ์แห่งการตาย 

(2) พนกังานสอบสวนร้องขอใหท้ าการผา่ศพ 

(3) สามี ภริยา ผูบุ้พการี ผูสื้บสันดาน ผูป้กครองหรือญาติของผูต้าย ร้องขอให้ท าการ

ผา่ศพ 

ในกรณีท่ีเจา้พนกังานชนัสูตรพลิกศพปฏิเสธไม่ท าการผา่ศพตามค าร้องขอของบุคคล

ตาม (2) หรือ (3) ให้เจา้พนกังานชนัสูตรพลิกศพจดัท าความเห็นของตนและแจง้ให้ผูย้ื่นค าร้องขอ

ทราบดว้ย 

มาตรา 13 ในกรณีท่ีเจา้พนกังานชนัสูตรพลิกศพมีเหตุอนัควรสงสัยวา่การตายเกิดจาก

การกระท าความผิดอาญา หรือในกรณีท่ีเห็นสมควร ก่อนท าการผา่ศพให้เจา้พนกังานชนัสูตรพลิก

ศพแจง้วนั เวลา และสถานท่ีท่ีจะท าการผา่ศพไปยงับุคคลเหล่าน้ี 

(1) พนกังานสอบสวน  และ 

(2) สามี ภริยา ผูบุ้พการี ผูสื้บสันดาน ผูป้กครองหรือญาติของผูต้ายทราบ ตามล าดบั

อยา่งนอ้ยหน่ึงคนเท่าท่ีจะท าได ้  

บุคคลตามวรรคหน่ึงอาจเขา้ร่วมในการผา่ศพโดยตอ้งปฏิบติัตามวิธีการท่ีเจา้พนกังาน

ชนัสูตรพลิกศพก าหนด 

มาตรา 14 การปฏิบติัต่อผูต้าย และการผา่ศพ จะตอ้งค านึงถึงความเช่ือและประเพณีอนั

ดีงามทางศาสนาของผูต้าย เวน้แต่มีเหตุจ าเป็นเพื่อทราบเหตุและพฤติการณ์การตาย 
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มาตรา 15 ให้เจา้พนกังานชนัสูตรพลิกศพออกรายงานการชนัสูตรพลิกศพและหนงัสือ

รับรองการตายเม่ือการชนัสูตรพลิกศพเสร็จดว้ยเหตุดงัต่อไปน้ี 

(1) เม่ือเห็นว่าการตรวจพิสูจน์ศพ ณ สถานท่ีท่ีศพอยู่เสร็จส้ินแล้วและเห็นว่าไม่

จ  าเป็นตอ้งเคล่ือนยา้ยศพเพื่อปฏิบติัตามมาตรา 12 

(2) เม่ือมีการเคล่ือนยา้ยศพมายงัส านกังานหรือสถานท่ีอ่ืนท่ี เจา้พนกังานชนัสูตรพลิก

ศพก าหนด และไดท้  าการตรวจพิสูจน์เสร็จส้ินแลว้โดยไม่มีค  าสั่งใหผ้า่ศพ 

(3) เม่ือการผา่ศพเสร็จส้ินแลว้ 

ในกรณีการชนัสูตรพลิกศพเสร็จดว้ยเหตุตาม (1) หรือ (2) ใหเ้จา้พนกังานชนัสูตรพลิก

ศพออกรายงานการชนัสูตรพลิกศพและหนงัสือรับรองการตายภายในเจด็วนันบัแต่วนัท่ีพบศพ 

ในกรณีท่ีมีค าสั่งให้ผ่าศพตาม (3) ให้เจา้พนักงานชันสูตรพลิกศพออกรายงานการ

ชันสูตรพลิกศพเบ้ืองต้นและหนังสือรับรองการตายภายในเจ็ดวนันับแต่วนัท่ีพบศพ และออก

รายงานการชนัสูตรพลิกศพฉบบัสมบูรณ์ภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีการผา่ศพเสร็จส้ิน ถา้มีความ

จ าเป็นใหข้ยายระยะเวลาออกไปไดอี้กไม่เกินสามสิบวนั    

มาตรา 16 รายงานการชนัสูตรพลิกศพตอ้งแสดงรายละเอียดอยา่งนอ้ยดงัต่อไปน้ี 

(1) ช่ือและนามสกุลของผูต้ายเท่าท่ีจะทราบ 

(2) สถานท่ีท่ีพบการตาย 

(3) เวลาท่ีตาย 

(4) เหตุท่ีตาย 

(5) พฤติการณ์ท่ีตาย 

(6) ในกรณีท่ีมีการผา่ศพให้ระบุรายละเอียดถึงสภาพของศพ หรือส่วนของศพ ตามท่ี

ปรากฏจากการตรวจพร้อมทั้งความเห็นในเร่ืองนั้น 

(7) ช่ือและนามสกุลของผูต้รวจศพ ณ สถานท่ีท่ีพบศพ ส านักงานท่ีท าการผ่าศพ เจา้

พนกังานผูท้  าการผา่ศพ และลายมือช่ือเจา้พนกังานชนัสูตรพลิกศพ 

เม่ือเจา้พนักงานชันสูตรพลิกศพท ารายงานการชันสูตรพลิกศพเสร็จส้ินแล้ว ให้ส่ง

รายงานเช่นวา่นั้นไปยงับุคคลตามมาตรา 13 วรรคหน่ึงทนัที   
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การจดัท ารายงานการชนัสูตรพลิกศพตามวรรคหน่ึง ให้เจา้พนกังานชนัสูตรพลิกศพ

ปฏิบติัตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ และแบบตามระเบียบท่ีกระทรวงสาธารณสุขก าหนด 

มาตรา 17 เม่ือไดรั้บรายงานการชนัสูตรพลิกศพแลว้ บุคคลตามมาตรา 13 วรรคหน่ึง

อาจยื่นค าร้องขอต่อศาลชั้นตน้แห่งทอ้งท่ีท่ีศพนั้นอยู่ภายในสามสิบวนั นับแต่วนัท่ีได้รับรายงาน

การชนัสูตรพลิกศพ เพื่อใหศ้าลท าการไต่สวนและมีค าสั่งอยา่งใดอยา่งหน่ึงต่อไปน้ี 

(1) ยกเลิกรายงานการชนัสูตรพลิกศพ หากเห็นว่าการชนัสูตรพลิกศพด าเนินการโดย

ไม่ชอบดว้ยกฎหมาย และสั่งใหมี้การจดัการชนัสูตรพลิกศพข้ึนใหม่ หรือ 

(2) ให้ท าการตรวจพิสูจน์การตาย หรือท าการผ่าศพ หากเห็นว่ารายงานการชันสูตร

พลิกศพไม่มีการแสดงซ่ึงเหตุและผลเก่ียวกบัเหตุและพฤติการณ์ท่ีตาย 

ในระหว่างการยื่นค าร้องขอต่อศาลตามวรรคหน่ึง และขณะท่ีศาลท าการไต่สวนตาม

มาตรา 18 ให้ท าการเก็บรักษาศพไวใ้นส านักงานท่ีท าการผ่าศพ หรือสถานท่ีอ่ืนท่ีเจ้าพนักงาน

ชนัสูตรพลิกศพก าหนด 

มาตรา 18 ใหศ้าลท าการไต่สวนค าร้องเช่นวา่นั้นภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บค า

ร้องขอ ศาลอาจขอให้ผูเ้ช่ียวชาญมาให้ความเห็นเพื่อประกอบการไต่สวนและท าค าสั่ง แต่ทั้งน้ีไม่

ตดัสิทธิผูย้ื่นค าขอในการท่ีจะน าสืบพยานหลกัฐานหรือขอให้เรียกผูเ้ช่ียวชาญอ่ืนมาให้ความเห็น

เพิ่มเติมความเห็นของผูเ้ช่ียวชาญดงักล่าว 

ใหศ้าลมีค าสั่งภายในสามวนันบัแต่เสร็จการไต่สวน ค าสั่งของศาลใหเ้ป็นท่ีสุด 

มาตรา 19 ถา้ศาลมีค าสั่งให้จดัการชนัสูตรพลิกศพข้ึนใหม่ หรือให้ท าการตรวจพิสูจน์

การตาย หรือท าการผา่ศพ ให้ศาลก าหนดเจา้พนกังานชนัสูตรพลิกศพอ่ืนท่ีมิใช่ผูท้  าการชนัสูตรพลิก

ศพเดิมเป็นผูท้  าการชนัสูตรพลิกศพดว้ย ทั้งน้ีอาจมีค าสั่งให้ผูท้  าการชนัสูตรพลิกศพเดิมเขา้ร่วมดว้ย

ก็ได ้

มาตรา 20 ให้ผูท้  าการชนัสูตรพลิกศพตามมาตรา 19 รายงานผลให้ศาลทราบภายใน

สามสิบวนันบัแต่วนัท่ีศาลมีค าสั่ง 

ให้น าบทบญัญัติในมาตรา 12 มาตรา 13 มาตรา 14 มาตรา 15 และมาตรา 16 มาใช้

บงัคบักบัการชนัสูตรพลิกศพตามมาตรา 19 โดยอนุโลม ถา้ศพไดฝั้งไวแ้ลว้ เจา้พนักงานชนัสูตร
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พลิกศพอาจมีค าสั่งให้เอาศพข้ึนเพื่อท าการชนัสูตรพลิกศพก็ได ้เวน้แต่จะเป็นอนัตรายแก่อนามยั

ของประชาชน 

มาตรา 21 เม่ือไดท้  าการชนัสูตรพลิกศพเสร็จส้ินแลว้ ให้เจา้พนกังานชนัสูตรพลิกศพ

คืนศพแก่บุคคลท่ีแสดงตนวา่เป็นสามี ภริยา ผูบุ้พการี ผูสื้บสันดาน ผูแ้ทนโดยชอบธรรม ผูอ้นุบาล  

หรือญาติของผูต้ายโดยเร็ว เวน้แต่ 

(1) ในกรณีท่ีล่วงพน้ระยะเวลาสามสิบวนัแลว้ไม่มีผูม้ารับศพ ให้เจา้พนกังานชนัสูตร

พลิกศพจดัการศพตามพิธีกรรมท่ีเห็นสมควร 

(2) ถา้ไม่สามารถระบุไดว้า่ผูต้ายเป็นใคร ให้เจา้พนกังานชนัสูตรพลิกศพเก็บตวัอยา่ง

สารพนัธุกรรมจากศพเพื่อรอการตรวจเปรียบเทียบ และเก็บศพไวจ้นกว่าจะพิสูจน์ไดว้่าผูต้ายเป็น

ใคร หรือจดัการศพตามพิธีกรรมท่ีเห็นสมควร ภายหลงัสามสิบวนันบัแต่การชนัสูตรพลิกศพเสร็จ

ส้ิน 

มาตรา 22 การเผาศพท่ีมีการชนัสูตรพลิกศพจะกระท าไดเ้ม่ือมีค าสั่งจากเจา้พนกังาน

ชนัสูตรพลิกศพ หรือล่วงพน้ระยะเวลาท่ีไม่มีผูม้ารับศพคืนแลว้ 

มาตรา 23 เพื่อประโยชน์ในการชนัสูตรพลิกศพ บุคคลตามมาตรา 13 วรรคหน่ึงหรือผู ้

มีส่วนไดเ้สียอาจร้องขอต่อศาลเพื่อมีค าสั่งหา้มมิใหมี้การเผาศพภายในระยะเวลาใดเวลาหน่ึงก็ได ้

มาตรา 24 เม่ือพน้ระยะเวลาท่ีอาจขอให้มีการชนัสูตรพลิกศพตามมาตรา 17 หรือเม่ือ

ศาลมีค าสั่งเก่ียวกบัค าร้องขอตามมาตรา 18 แลว้ หา้มมิให้มีการชนัสูตรพลิกศพในเร่ืองเดียวกนันั้น

อีก เวน้แต่จะไดพ้ยานหลกัฐานใหม่อนัส าคญัแก่คดี หรือพนกังานอยัการร้องขอ 

ในกรณีเช่นว่าน้ี บุคคลตามมาตรา 13 วรรคหน่ึงหรือผูมี้ส่วนไดเ้สียอาจยื่นค าร้องต่อ

ศาลตามมาตราน้ี และใหน้ ามาตรา 18 มาตรา 19 และมาตรา 20 มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 

มาตรา 25 ถา้บทบญัญติัใดก าหนดให้เจา้พนกังานชนัสูตรพลิกศพตอ้งแจง้หรือส่งการ

ด าเนินการของตนใหบุ้คคลอ่ืนทราบ ใหเ้จา้พนกังานชนัสูตรพลิกศพปิดประกาศการด าเนินการเช่น

วา่นั้น ณ ส านกังานดว้ย 

ผูใ้ดประสงค์จะคดัส าเนาเอกสารใดท่ีเจา้พนกังานชนัสูตรพลิกศพจดัท า ข้ึนตามความ

ในหมวดน้ี ให้เจา้พนักงานชนัสูตรพลิกศพด าเนินการคดัส าเนาให้ โดยให้เสียค่าธรรมเนียมตาม

ระเบียบท่ีกระทรวงยติุธรรมก าหนด 
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มาตรา 26 เม่ือไดรั้บรายงานการชนัสูตรพลิกศพการตายตามมาตรา 6 (6) และ 7 แลว้  

ให้พนกังานสอบสวนแจง้ให้พนกังานอยัการเขา้ร่วมกบัพนกังานสอบสวนท าส านวนชนัสูตรพลิก

ศพให้เสร็จภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บรายงาน ถา้มีความจ าเป็นให้ขยายเวลาออกไปไดอี้ก

ไม่เกินสามสิบวนั แต่ตอ้งบนัทึกเหตุผลและความจ าเป็นในการขยายระยะเวลาทุกคร้ังไวใ้นส านวน

ชนัสูตรพลิกศพ 

เม่ือไดรั้บส านวนชันสูตรพลิกศพแล้ว ให้พนกังานอยัการท าค าร้องขอต่อศาลชั้นตน้

แห่งท้องท่ีท่ีศพนั้นอยู่ เพื่อให้ศาลท าการไต่สวนและท าค าสั่งแสดงว่าผูต้ายคือใคร ตายท่ีไหน  

เม่ือใด เหตุและพฤติการณ์ท่ีตาย และมีเหตุอนัควรเช่ือว่าการตายนั้นเป็นผลจากการปฏิบติัหน้าท่ี

โดยชอบของเจา้พนกังานผูใ้ดหรือไม่ ภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บส านวน ถา้มีความจ าเป็น

ใหข้ยายระยะเวลาออกไปไดไ้ม่เกินสองคร้ัง คร้ังละไม่เกินสิบหา้วนั แต่ตอ้งบนัทึกเหตุผลและความ

จ าเป็นในการขยายระยะเวลาทุกคร้ังไวใ้นส านวนชนัสูตรพลิกศพ 

มาตรา 27 ในการไต่สวน ให้ศาลปิดประกาศแจง้ก าหนดวนัท่ีจะท าการไต่สวนไวท่ี้

ศาล และให้พนักงานอยัการยื่นค าร้องต่อศาลขอให้ศาลส่งส าเนาค าร้องและแจง้ก าหนดวนันัดไต่

สวนให้สามี ภริยา ผูบุ้พการี ผูสื้บสันดาน ผูแ้ทนโดยชอบธรรม ผูอ้นุบาล หรือญาติของผูต้าย

ตามล าดบัอย่างน้อยหน่ึงคนเท่าท่ีจะท าได้ทราบก่อนวนันัดไต่สวนไม่น้อยกว่าสิบห้าวนัและให้

พนกังานอยัการน าพยานหลกัฐานทั้งปวงท่ีแสดงถึงการตายมาสืบ 

เม่ือศาลไดปิ้ดประกาศแจง้ก าหนดวนัท่ีจ าท าการไต่สวนแลว้ และก่อนการไต่สวนเสร็จ

ส้ิน สามี ภริยา ผูบุ้พการี ผูสื้บสันดาน ผูแ้ทนโดยชอบธรรม ผูอ้นุบาล หรือญาติของผูต้ายมีสิทธิยื่น

ค าร้องต่อศาลขอเขา้มาซักถามพยานท่ีพนักงานอยัการน าสืบและน าสืบพยานหลกัฐานอ่ืนไดด้ว้ย  

เพื่อการน้ี สามี ภริยา ผูบุ้พการี ผูสื้บสันดาน ผูแ้ทนโดยชอบธรรม ผูอ้นุบาล หรือญาติของผูต้ายมี

สิทธิแต่งตั้ งทนายความด าเนินการแทนได้ หากไม่มีทนายความท่ีได้รับการแต่งตั้ งจากบุคคล

ดงักล่าวเขา้มาในคดี ใหศ้าลตั้งทนายความข้ึนเพื่อท าหนา้ท่ีทนายความฝ่ายญาติผูต้าย 

มาตรา 28 เม่ือศาลเห็นสมควรเพื่อประโยชน์แห่งความยุติธรรม ศาลจะเรียกพยานท่ีน า

สืบมาแลว้มาสืบเพิ่มเติมหรือเรียกพยานหลกัฐานอ่ืนมาสืบก็ได ้และศาลอาจขอให้ผูท้รงคุณวฒิุหรือ

ผูเ้ช่ียวชาญมาให้ความเห็นเพื่อประกอบการไต่สวนและท าค าสั่ง แต่ทั้งน้ีไม่ตดัสิทธิของผูน้ าสืบ
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พยานหลกัฐานท่ีจะขอให้เรียกผูท้รงคุณวุฒิหรือผูเ้ช่ียวชาญอ่ืนมาให้ความเห็นโตแ้ยง้ หรือเพิ่มเติม

ความเห็นของผูท้รงคุณวฒิุหรือผูเ้ช่ียวชาญดงักล่าว 

ค าสั่งของศาลตามมาตราน้ีใหถึ้งท่ีสุด แต่ไม่กระทบกระเทือนถึงสิทธิฟ้องร้อง และการ

พิจารณาพิพากษาคดีของศาล หากพนกังานอยัการหรือบุคคลอ่ืนไดฟ้้องหรือจะฟ้องคดีเก่ียวกบัการ

ตายนั้น 

มาตรา 29 ให้น าบทบญัญติัในมาตรา 172 ตรี แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

อาญา มาใชบ้งัคบัโดยอนุโมแก่การไต่สวนของศาล ในคดีท่ีพยานเป็นเด็กอายไุม่เกินสิบแปดปี 

 
หมวด 2 

คณะกรรมการชันสูตรพลกิศพ 
 

 มาตรา 30 ให้มีคณะกรรมการคณะหน่ึงเรียกว่า “คณะกรรมการการชนัสูตรพลิกศพ” 
ประกอบดว้ย ปลดักระทรวงสาธารณสุขเป็นประธานกรรมการ ผูแ้ทนส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
ผูแ้ทนส านักงานศาลยุติธรรม ผูแ้ทนส านักงานอยัการสูงสุด ผูแ้ทนกระทรวงมหาดไทย ผูแ้ทน
กระทรวงยุติธรรม ผูแ้ทนส านักงานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน ผูแ้ทนกระทรวงกลาโหม 
หัวหน้าภาควิชานิติเวชศาสตร์หรือหัวหน้าหน่วยนิติเวชศาสตร์ของสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐทุก
แห่งซ่ึงเลือกกนัเองให้เหลือสามคน ผูท้รงคุณวุฒิด้านนิติเวชศาสตร์ วิทยาศาสตร์ กฎหมาย หรือ
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาซ่ึงกรรมการโดยต าแหน่งเป็นผูเ้ลือกอีกสามคนเป็นกรรมการ และ
ผูอ้  านวยการส านกับริหารการสาธารณสุข ส านกัปลดักระทรวงสาธารณสุข เป็นเลขานุการ 
 ให้คณะกรรมการแต่งตั้งขา้ราชการในกระทรวงสาธารณสุขจ านวนไม่เกินสองคนเป็น
ผูช่้วยเลขานุการ  
 มาตรา 31 ให้กรรมการผูท้รงคุณวุฒิตามมาตรา 30 อยู่ในต าแหน่งคราวละสองปี 
กรรมการซ่ึงพน้จากต าแหน่งอาจได้รับการแต่งตั้งใหม่ได้แต่จะด ารงต าแหน่งติดต่อกนัเกินสอง
วาระไม่ได ้
 ในระหว่างท่ียงัมิได้แต่งตั้ งกรรมการผูท้รงคุณวุฒิให้คณะกรรมการประกอบด้วย
กรรมการเท่าท่ีมีอยู ่
 มาตรา 32 กรรมการผู ้ทรงคุณวุฒิ  ต้องมี คุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม  
ดงัต่อไปน้ี 

(1) มีสัญชาติไทย 
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(2) มีอายไุม่ต  ่ากวา่สามสิบหา้ปี 

(3) ไม่เป็นข้าราชการการเมือง ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง สมาชิกสภาท้องถ่ิน  

ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน กรรมการหรือผูด้  ารงต าแหน่งท่ีรับผิดชอบในการบริหารพรรคการเมือง สมาชิก

พรรคการเมืองหรือเจา้หนา้ท่ีพรรคการเมือง    

(4) ไม่เป็นคนไร้ความสามารถหรือเสมือนไร้ความสามารถ 

(5) ไม่เป็นบุคคลลม้ละลาย 

(6) ไม่เคยตอ้งค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ  าคุก ไม่วา่จะไดรั้บโทษจ าคุกจริงหรือไม่ เวน้แต่

เป็นโทษส าหรับความผดิท่ีไดก้ระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

มาตรา 33 นอกจากการพน้จากต าแหน่งตามวาระตามมาตรา 31 กรรมการผูท้รงคุณวุฒิ

พน้จากต าแหน่งเม่ือ 

(1) ตาย 

(2) ลาออก 

(3) ขาดคุณสมบติัหรือมีลกัษณะตอ้งหา้มตามมาตรา 32 

ในกรณีท่ีกรรมการพน้จากต าแหน่งก่อนวาระ รัฐมนตรีอาจแต่งตั้งผูอ่ื้นเป็นกรรมการ

แทนได้และให้ผูท่ี้ได้รับแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งแทนอยู่ในต าแหน่งเท่ากับวาระท่ีเหลืออยู่ของ

กรรมการซ่ึงตนแทน 

มาตรา 34 คณะกรรมการมีอ านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 

(1) เสนอแนะและให้ความเห็นเก่ียวกบัการก าหนดนโยบาย การบงัคบัใช้กฎหมาย  

และแนวทางการบริหารงานการชนัสูตรพลิกศพต่อรัฐมนตรีวา่การกระทรวงสาธารณสุข 

(2) เสนอแนะและให้ความเห็นเก่ียวกบัการออกกฎกระทรวง ระเบียบหรือขอ้บงัคบั

เก่ียวกบัค่าตอบแทนการปฏิบติังานของผูป้ฏิบติังานในส านกังานชนัสูตรพลิกศพและหน่วยงานอ่ืน

ท่ีเก่ียวข้อง และเงินสนับสนุนการด าเนินการของสถานปฏิบติัการโดยได้รับความเห็นชอบจาก

กระทรวงการคลงั 

(3) เสนอแนะการแต่งตั้งเจา้พนักงานชันสูตรพลิกศพและพนักงานชันสูตรพลิกศพ  

และการจดัตั้งส านกังานของเจา้พนกังานชนัสูตรพลิกศพต่อรัฐมนตรีวา่การกระทรวงสาธารณสุข 
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(4) ท าความเห็นวา่กล่าวตกัเตือน ภาคทณัฑ ์พกัการปฏิบติัหนา้ท่ี หรือเสนอค าสั่งใหเ้จา้

พนกังานชนัสูตรพลิกศพและพนกังานชนัสูตรพลิกศพพน้จากต าแหน่ง  

(5) ประสานงานกับหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมและการชันสูตรพลิกศพ  

หน่วยงานอ่ืนทั้งภาครัฐ ภาควิชาการ ภาควิชาชีพ และภาคประชาสังคมท่ีเก่ียวขอ้งในการก าหนด

นโยบาย การบงัคบัใชก้ฎหมาย และการวจิยัดา้นการชนัสูตรพลิกศพ 

(6) สนบัสนุนการวิจยัเพื่อพฒันาการชนัสูตรพลิกศพ การบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีเก่ียวกบั

การชนัสูตรพลิกศพทั้งระบบ ตลอดจนการด าเนินการวจิยัดา้นชนัสูตรพลิกศพ รวมทั้งส่งเสริมความ

ร่วมมือการวิจยัเก่ียวกบัการชนัสูตรพลิกศพของประเทศระหว่างภาครัฐ ภาควิชาการ ภาควิชาชีพ 

และภาคประชาสังคมตลอดจนนานาประเทศ 

(7) ให้ค  าปรึกษาแนะน า รวมทั้งเผยแพร่ความรู้ทางวิชาการด้านชันสูตรพลิกศพแก่

องคก์รต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการชนัสูตรพลิกศพ 

(8) ก าหนดหลักเกณฑ์ มาตรฐาน และจริยธรรมในการปฏิบติังานของเจา้พนักงาน

ชันสูตรพลิกศพ พนักงานชันสูตรพลิกศพ รวมถึงมาตรการเพื่อประกันความเป็นอิสระในการ

ปฏิบติังาน และการใหค้วามเห็นตามหลกัวชิาการของผูป้ฏิบติังานดา้นชนัสูตรพลิกศพ 

(9) ก าหนดหลกัเกณฑ์ และวิธีการในการสรรหาผูด้  ารงต าแหน่งเจา้พนกังานชนัสูตร

พลิกศพ หรือพนกังานชนัสูตรพลิกศพ 

(10) ก ากับดูแลและพฒันาการด าเนินการของผูป้ฏิบัติงานด้านชันสูตรพลิกศพให้

ถูกตอ้งตามหลกัเกณฑแ์ละมาตรฐานท่ีคณะกรรมการก าหนด 

(11) รับรองหลกัสูตรการฝึกอบรมผูป้ฏิบติังานดา้นชนัสูตรพลิกศพ 

มาตรา 35  คณะกรรมการอาจวางระเบียบ ข้อบังคับ  ส าหรับการประชุมของ

คณะกรรมการเป็นการเฉพาะเร่ืองหรือทัว่ไปก็ได ้หากไม่มีระเบียบ ขอ้ก าหนดไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน การ

ประชุมของคณะกรรมการใหเ้ป็นไปตามมติของท่ีประชุมคณะกรรมการ 

ในกรณีท่ีกรรมการคนใดเสนอเร่ืองเพื่อให้คณะกรรมการพิจารณา คณะกรรมการตอ้ง

จดัใหมี้การประชุมเพื่อพิจารณาเร่ืองท่ีเสนอนั้นโดยเร็ว 

มาตรา 36 การประชุมคณะกรรมการตอ้งมีกรรมการมาประชุมไม่นอ้ยกวา่ก่ึงหน่ึงของ

จ านวนกรรมการทั้งหมดจึงจะเป็นองคป์ระชุม 
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ในการประชุมของคณะกรรมการ ถา้ประธานกรรมการและรองประธานกรรมการไม่

มาประชุมหรือไม่อยูใ่นท่ีประชุม ใหก้รรมการท่ีมาประชุมเลือกกรรมการคนหน่ึงเป็นประธานในท่ี

ประชุม 

การวินิจฉยัช้ีขาดของท่ีประชุมให้ถือเสียงขา้งมาก กรรมการคนหน่ึงให้มีเสียงหน่ึงใน

การลงคะแนน ถา้คะแนนเสียงเท่ากนัใหป้ระธานในท่ีประชุมออกเสียงเพิ่มข้ึนอีกเสียงหน่ึงเป็นเสียง

ช้ึขาด 

มาตรา 37 คณะกรรมการอาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะท างานเพื่อพิจารณา

หรือปฏิบติัการตามท่ีคณะกรรมการมอบหมายได ้

การประชุมของคณะอนุกรรมการหรือคณะท างานตามวรรคหน่ึง ให้น าความในมาตรา 

35 และมาตรา 36 มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 

มาตรา 38 ในการปฏิบติัหน้าท่ีคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการหรือคณะท างาน อาจ

ขอให้หน่วยงานของรัฐ องค์กรท่ีเก่ียวข้องกับการชันสูตรพลิกศพ และเจ้าหน้าท่ีของรัฐจดัส่ง

เอกสารขอ้มูล และช้ีแจงขอ้เทจ็จริงเพื่อประกอบการพิจารณาไดต้ามความจ าเป็น 

มาตรา 39 ให้กรรมการ อนุกรรมการ คณะท างาน เลขานุการ และผูช่้วยเลขานุการ

ไดรั้บค่าตอบแทนตามท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนด 

 
หมวด 3 

เจ้าพนักงานชันสูตรพลกิศพ 
ส่วนที ่1 
การแต่งตั้ง 

 
 มาตรา 40 ให้รัฐมนตรีวา่การกระทรวงสาธารณสุขแต่งตั้งผูมี้คุณสมบติัตามมาตรา 41 
เป็นเจา้พนกังานชนัสูตรพลิกศพประจ าส านกังานแห่งใดแห่งหน่ึงตามค าแนะน าของคณะกรรมการ 
 หลักเกณฑ์และวิธีการในการได้มาซ่ึงเจา้พนักงานชันสูตรพลิกศพ ให้เป็นไปตาม
ระเบียบท่ีคณะกรรมการการชนัสูตรพลิกศพก าหนด 
 การแต่งตั้งและการพน้จากต าแหน่งของเจา้พนกังานชนัสูตรพลิกศพตามวรรคหน่ึง ให้
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
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 มาตรา 41 บุคคลผูมี้สิทธิไดรั้บการแต่งตั้งเป็นเจา้พนกังานชนัสูตรพลิกศพ ตอ้งเป็นผูมี้
คุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งหา้มดงัต่อไปน้ี 

(1) มีสัญชาติไทย 

(2) มีอายไุม่ต  ่ากวา่สามสิบปีบริบูรณ์ 

(3) เป็นผูมี้ความเล่ือมใสในการปกครองระบอบประชาธิปไตย อนัมีพระมหากษตัริย์

ทรงเป็นประมุข ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยดว้ยความบริสุทธ์ิใจ   

(4)ไม่เป็นผูด้  ารงต าแหน่งขา้ราชการการเมือง 

(5) ไม่เป็นผูมี้กายทุพพลภาพจนไม่สามารถปฏิบติัหน้าท่ีได ้ไร้ความสามารถหรือจิต

ฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ 

(6) ไม่เป็นผูอ้ยูใ่นระหวา่งถูกสั่งให้พกัราชการหรือถูกไล่ออกจากราชการไวก่้อน ตาม

กฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการพลเรือนหรือตามกฎหมายอ่ืน 

(7) ไม่เป็นผูบ้กพร่องในศีลธรรมอนัดีจนเป็นท่ีรังเกียจของสังคม 

(8) ไม่เป็นผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง สมาชิกสภาท้องถ่ินหรือผูบ้ริหารท้องถ่ิน  

กรรมการหรือผูด้  ารงต าแหน่งซ่ึงรับผิดชอบการบริหารพรรคการเมือง ท่ีปรึกษาพรรคการเมือง  

หรือเจา้หนา้ท่ีพรรคการเมือง 

(9) ไม่เป็นบุคคลลม้ละลาย 

(10) ไม่เป็นผูต้้องเคยรับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ  าคุกเพราะกระท า

ความผดิทางอาญา เวน้แต่เป็นโทษส าหรับความผดิท่ีไดก้ระท าโดยประมาทหรือความผดิลหุโทษ 

(11) ไม่เป็นผู ้เคยถูกลงโทษให้ออก ปลดออก หรือไล่ออกจากรัฐวิสาหกิจ หรือ

หน่วยงานอ่ืนของรัฐ 

(12) ไม่เป็นผูเ้คยถูกลงโทษให้ออก  หรือปลดออกเพราะกระท าผิดวินยัตามกฎหมาย  

วา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการพลเรือนหรือตามกฎหมายอ่ืน  

(13) สามารถปฏิบติัหนา้ท่ีไดเ้ตม็เวลา 

(14) เป็นนิติพยาธิแพทยห์รือพยาธิแพทย ์ซ่ึงมีประสบการณ์ดา้นการชนัสูตรพลิกศพ

หรือการผา่ศพมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่ 5 ปี  



 109 

มาตรา 42 ในกรณีท่ีมีความจ าเป็นเพื่อประโยชน์ของทางราชการ รัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงสาธารณสุขอาจยกเวน้คุณสมบัติข้อใดข้อหน่ึงตามมาตรา 41 ส าหรับการแต่งตั้งเจ้า

พนกังานชนัสูตรพลิกศพก็ได ้

มาตรา 43 ให้เจา้พนกังานชนัสูตรพลิกศพ ด ารงต าแหน่งนบัแต่วนัท่ีไดรั้บการแต่งตั้ง  

และมีระยะเวลาการด ารงต าแหน่ง 9 ปี และอาจไดรั้บการแต่งตั้งใหด้ ารงต าแหน่งอีกได ้

มาตรา 44 เจา้พนกังานพน้จากต าแหน่งเม่ือ 

(1) ครบวาระ 

(2) ตาย 

(3) ลาออก 

(4) ขาดคุณสมบติั 

ในกรณีท่ีเจา้พนกังานชนัสูตรพลิกศพพน้จากต าแหน่ง ให้รัฐมนตรีแต่งตั้งเจา้พนกังาน

ชนัสูตรพลิกศพคนใหม่โดยเร็ว และให้เจา้พนกังานชนัสูตรพลิกศพท่ีไดรั้บการแต่งตั้งมีวาระการ

ด ารงต าแหน่งเท่ากบัวาระท่ีเหลืออยูข่องผูซ่ึ้งตนแทน 

เม่ือปรากฏว่าเจา้พนกังานชนัสูตรพลิกศพคนใดจะพน้จากต าแหน่งภายในระยะเวลา

หกเดือน ให้รัฐมนตรีวา่การกระทรวงสาธารณสุขพิจารณาแต่งตั้งบุคคลใดเป็นเจา้พนกังานชนัสูตร

พลิกศพ โดยให้ผูไ้ดรั้บแต่งตั้งด ารงต าแหน่งนบัแต่วนัท่ีเจา้พนกังานชนัสูตรพลิกศพคนเดิมพน้จาก

ต าแหน่ง 

 
ส่วนที ่2 

ส านักงานและเขตอ านาจ 
 
 มาตรา 45 ให้จดัตั้ งส านักงานชันสูตรพลิกศพข้ึนในโรงพยาบาลประจ าจงัหวดัทุก
จังหวดัเพื่อท าหน้าท่ีชันสูตรพลิกศพกรณีการตายตามมาตรา 6 ท่ี เกิดข้ึนภายในพื้นท่ีความ
รับผดิชอบของโรงพยาบาลนั้น 
 การจดัตั้งส านกังานและการก าหนดเขตอ านาจของส านกังานในเขตกรุงเทพมหานคร  
และในเขตพื้นท่ีอ่ืนให้กระท าโดยพระราชกฤษฎีกา โดยตอ้งค านึงถึงเขตการปกครอง เขตอ านาจ
ศาลหรือเขตอ านาจของพนักงานสอบสวน จ านวนประชากร และระยะทางในการเดินทางจาก
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ส านกังานไปยงัทอ้งท่ีท่ีรับผดิชอบ กรณีท่ีมีความจ าเป็นอาจจดัตั้งส านกังานมากกวา่หน่ึงแห่งในแต่
ละจงัหวดัก็ได ้
 มาตรา 46 ให้กระทรวงสาธารณสุขและกระทรวงยุติธรรมจัดสรรงบประมาณท่ี
เพียงพอแก่การปฏิบติังานท่ีเป็นกลางของส านกังานชนัสูตรพลิกศพ และจดัหาหรืออนุญาตให้ใช้
อุปกรณ์เคร่ืองมือท่ีเพียงพอส าหรับการปฏิบติังานของเจา้พนกังานชนัสูตรพลิกศพ 
 ในการปฏิบติัตามวรรคหน่ึง ให้หน่วยงานชนัสูตรพลิกศพเดิมซ่ึงมิไดรั้บการจดัตั้งเป็น
ส านกังานชนัสูตรพลิกศพ โอนยานพาหนะ เคร่ืองมือ และอุปกรณ์อ่ืนใดอนัจ าเป็นแก่การชนัสูตร
พลิกศพ ใหแ้ก่ส านกังานชนัสูตรพลิกศพท่ีมีเขตอ านาจในทอ้งท่ีนั้น 
 มาตรา 47  เจา้พนักงานชันสูตรพลิกศพมีอ านาจชันสูตรพลิกศพในเขตอ านาจของ
ส านกังานแห่งทอ้งท่ีท่ีตนไดรั้บการแต่งตั้ง 
 ถ้าการชันสูตรพลิกศพเก่ียวพันกันกับเขตอ านาจของส านักงานหลายแห่ง ให้
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงสาธารณสุขเป็นผูช้ี้ขาดวา่ส านกังานใดมีเขตอ านาจในการชนัสูตรพลิกศพ
นั้น 
 มาตรา 48 ในกรณีท่ีสามี ภริยา ผูบุ้พการี ผูสื้บสันดาน ผูแ้ทนโดยชอบธรรม ผูอ้นุบาล 
หรือญาติของผูต้ายเห็นว่า เจ้าพนักงานชันสูตรพลิกศพท่ีมีเขตอ านาจเป็นผูมี้ส่วนได้เสียหรือมี
เหตุผลพิเศษท่ีอาจท าใหเ้จา้พนกังานชนัสูตรพลิกศพไม่อาจปฏิบติัหนา้ท่ีไดด้ว้ยความเป็นกลางหรือ
โดยอิสระ บุคคลเช่นวา่นั้นอาจยื่นค าร้องต่อพนกังานสอบสวนท่ีมีเขตอ านาจในทอ้งท่ีนั้น ให้ระงบั
การชนัสูตรพลิกศพไวจ้นกวา่ศาลจะมีค าสั่งอยา่งใดอยา่งหน่ึง พร้อมทั้งยื่นค าร้องต่อศาลเพื่อให้เจา้
พนกังานชนัสูตรพลิกศพในเขตทอ้งท่ีอ่ืน เป็นผูช้นัสูตรพลิกศพแทนก็ได ้ค าสั่งของศาลใหเ้ป็นท่ีสุด 
 มาตรา 49 ในกรณีท่ีศาลมีค าสั่งให้เจา้พนกังานชนัสูตรพลิกศพในเขตทอ้งท่ีอ่ืน เป็นผู ้
ชนัสูตรพลิกศพแทน ตามมาตรา 48 ให้เจา้พนกังานชนัสูตรพลิกศพท่ีมีเขตอ านาจเดิมจดัการส่งศพ
หรือส่วนของศพไปยงัส านกังานของเจา้พนกังานชนัสูตรพลิกศพ ท่ีศาลสั่งให้ท าการชนัสูตรพลิก
ศพแทนทนัที 
 ให้เจา้พนกังานชนัสูตรพลิกศพท่ีท าการชนัสูตรพลิกศพแทนด าเนินการตามมาตรา 14 
มาตรา 15 มาตรา 16 และมาตรา 17 และเม่ือเจา้พนกังานชนัสูตรพลิกศพท ารายงานชนัสูตรพลิกศพ
เสร็จส้ินแล้ว ให้ส่งรายงานเช่นว่านั้นไปยงัผูร้้องขอ เจา้พนักงานชันสูตรพลิกศพ และพนักงาน
สอบสวนท่ีมีเขตอ านาจทนัที 
 มาตรา 50 ในกรณีท่ีทอ้งท่ีใดมีการตายท่ีตอ้งชนัสูตรพลิกศพในคราวเดียวกนัจ านวน
มาก รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขอาจมีค าสั่งให้เจา้พนกังานชนัสูตรพลิกศพในทอ้งท่ีอ่ืน  
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หรือผูเ้ช่ียวชาญในดา้นการชนัสูตรพลิกศพไปช่วยเจา้พนกังานชนัสูตรพลิกศพแห่งทอ้งท่ีท่ีมีการ
ตายก็ได ้โดยมีก าหนดระยะเวลาไม่เกินสามเดือน 
 ในกรณีการตายตามวรรคหน่ึงเป็นเหตุร้ายแรง รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข
อาจมีค าสั่งให้ผูเ้ช่ียวชาญท าหน้าท่ีเป็นเจา้พนกังานชนัสูตรพลิกศพส าหรับการตายนั้น โดยไม่เกิน
ก าหนดเวลาตามวรรคหน่ึงก็ได ้ในกรณีเช่นวา่น้ีให้เจา้พนกังานชนัสูตรพลิกศพแห่งทอ้งท่ีท่ีมีการ
ตายเป็นผูช่้วยในการชนัสูตรพลิกศพการตายนั้น 
 มาตรา 51 เพื่อประโยชน์ในการปฏิบติัตามกฎหมายน้ี ให้เจา้พนกังานชนัสูตรพลิกศพ
มีอ านาจดงัต่อไปน้ี 
 (1) ส่งศพหรือส่วนใดของศพไปยงัเจ้าพนักงานชันสูตรพลิกศพอ่ืน หรือแพทย์
ผูเ้ช่ียวชาญดา้นนิติเวชศาสตร์หรือพยาธิวิทยา ในศูนยก์ารแพทย ์โรงพยาบาล คณะแพทยศาสตร์
ของสถาบนัอุดมศึกษา หรือสถานปฏิบติัการอ่ืน เพื่อท าการตรวจพิสูจน์ศพหรือผา่ศพแทนตน 
 (2) มอบหมายให้พนกังานชนัสูตรพลิกศพหรือลูกจา้งปฏิบติัหน้าท่ีอย่างใด ๆ ตามท่ี
กฎหมายน้ีอาจใหม้อบหมายได ้
 ในกรณีการผ่าศพ ผูท่ี้ท  าการผา่ศพจะตอ้งเป็นพยาธิแพทย ์ซ่ึงมีประสบการณ์ดา้นการ
ชันสูตรพลิกศพหรือการผ่าศพมาแล้วไม่น้อยกว่า 2 ปี หรือเป็นนิติพยาธิแพทย ์และตอ้งเป็นผูท่ี้
ไดรั้บการจดแจง้รายช่ือไวต่้อส านกังานชนัสูตรพลิกศพในเขตทอ้งท่ีนั้นเท่านั้น 
 หลกัเกณฑ์ และวิธีการในการจดแจง้รายช่ือผูท่ี้สามารถท าการผ่าศพไดต้ามวรรคสอง
ใหเ้ป็นไปตามระเบียบท่ีกระทรวงสาธารณสุขก าหนด 
 ในกรณีตาม (2) พนักงานท่ีได้รับมอบหมายย่อมมีอ านาจหน้าท่ีเช่นเดียวกับเจ้า
พนกังานในการชนัสูตรพลิกศพนั้น 
 

ส่วนที ่3 
การบริหารจัดการส านักงาน 

 
 มาตรา 52 เจา้พนักงานชันสูตรพลิกศพมีฐานะเป็นหัวหน้าของส านักงาน และเป็น
ผูบ้งัคบับญัชาพนกังานชนัสูตรพลิกศพ และลูกจา้งของส านักงาน รวมทั้งมีอ านาจหน้าท่ีควบคุม
และรับผดิชอบการบริหารกิจการของส านกังาน เพื่อใหเ้ป็นหน่วยธุรการสนบัสนุนการปฏิบติัหนา้ท่ี
ของเจา้พนกังานชนัสูตรพลิกศพ  
 มาตรา 53 ให้รัฐมนตรีวา่การกระทรวงสาธารณสุขแต่งตั้งผูมี้คุณสมบติัตามมาตรา 54 
เป็นพนกังานชนัสูตรพลิกศพ 
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 หลกัเกณฑ์ และวิธีการไดม้าซ่ึงพนักงานชนัสูตรพลิกศพ ให้เป็นไปตามท่ีก าหนดใน
กฎกระทรวง 
 มาตรา 54 พนักงานชันสูตรพลิกศพต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม
ดงัต่อไปน้ี   

(1) มีสัญชาติไทย 

(2) มีอายไุม่ต  ่ากวา่ยีสิ่บหา้ปีบริบูรณ์ 

(3) เป็นผูมี้ความเล่ือมใสในการปกครองระบอบประชาธิปไตย อนัมีพระมหากษตัริย์
ทรงเป็นประมุข ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยดว้ยความบริสุทธ์ิใจ   

(4) ไม่เป็นผูด้  ารงต าแหน่งขา้ราชการการเมือง 
(5) ไม่เป็นผูมี้กายทุพพลภาพจนไม่สามารถปฏิบติัหน้าท่ีได ้ไร้ความสามารถหรือจิต

ฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ 
(6) ไม่เป็นผูอ้ยูใ่นระหวา่งถูกสั่งให้พกัราชการหรือถูกไล่ออกจากราชการไวก่้อน ตาม

กฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการพลเรือนหรือตามกฎหมายอ่ืน 
(7) ไม่เป็นผูบ้กพร่องในศีลธรรมอนัดีจนเป็นท่ีรังเกียจของสังคม 
(8) ไม่เป็นผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง สมาชิกสภาท้องถ่ินหรือผูบ้ริหารท้องถ่ิน 

กรรมการหรือผูด้  ารงต าแหน่งซ่ึงรับผิดชอบการบริหารพรรคการเมือง ท่ีปรึกษาพรรคการเมือง  
หรือเจา้หนา้ท่ีพรรคการเมือง 

(9) ไม่เป็นบุคคลลม้ละลาย 
(10) ไม่เป็นผูต้้องเคยรับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ  าคุกเพราะกระท า

ความผดิทางอาญา เวน้แต่เป็นโทษส าหรับความผดิท่ีไดก้ระท าโดยประมาทหรือความผดิลหุโทษ 
(11) ไม่เป็นผู ้เคยถูกลงโทษให้ออก ปลดออก หรือไล่ออกจากรัฐวิสาหกิจ หรือ

หน่วยงานอ่ืนของรัฐ 
(12) ไม่เป็นผูเ้คยถูกลงโทษให้ออก หรือปลดออกเพราะกระท าผิดวินัยตามกฎหมาย  

วา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการพลเรือนหรือตามกฎหมายอ่ืน  
(14) สามารถปฏิบติัหนา้ท่ีไดเ้ตม็เวลา 
(15) เป็นพยาธิแพทย ์ซ่ึงมีประสบการณ์ดา้นการชนัสูตรพลิกศพหรือการผา่ศพมาแลว้

ไม่นอ้ยกวา่ 2 ปี หรือเป็นนิติพยาธิแพทย ์
เม่ือมีความจ าเป็นอาจแต่งตั้งพนกังานชนัสูตรพลิกศพ  ใหป้ฏิบติัหนา้ท่ีไม่เตม็เวลาก็ได ้
มาตรา 55 พนกังานชนัสูตรพลิกศพพน้จากต าแหน่งเม่ือ 
(1) ตาย 
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(2) ลาออก 

(3) ขาดคุณสมบติั 

มาตรา 56 เพื่อประโยชน์ในการปฏิบติัหน้าท่ี  เจ้าพนักงานชันสูตรพลิกศพอาจจ้าง
ลูกจา้งเพื่อสนบัสนุนการปฏิบติัหนา้ท่ีของตนก็ได ้

คุณสมบติัของผูท่ี้จะจา้ง ระยะเวลาการจ้าง กรอบอตัราจา้ง วิธีการจา้ง การบงัคบัตาม
สัญญา และสิทธิของเจ้าพนักงานชันสูตรพลิกศพในการเลิกสัญญา ให้เป็นไปตามระเบียบท่ี
กระทรวงสาธารณสุขก าหนด แต่ทั้งน้ีระยะเวลาการจา้งในแต่ละคร้ัง จะตอ้งไม่เกินกว่าวาระการ
ด ารงต าแหน่งของเจา้พนกังานชนัสูตรพลิกศพ 

มาตรา 57 ใหเ้จา้พนกังานชนัสูตรพลิกศพมอบหมายพนกังานชนัสูตรพลิกศพหน่ึงคน
เป็นผูท้  าการแทน และให้ผูท้  าการแทนท าหน้าท่ีตามท่ีได้รับมอบหมายและรักษาการเม่ือเจ้า
พนกังานชนัสูตรพลิกศพไม่อยูห่รือไม่อาจปฏิบติัหนา้ท่ีได ้

มาตรา 58 เงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนอยา่งอ่ืนของเจา้พนกังานชนัสูตรพลิกศพ  
พนักงานชันสูตรพลิกศพ หรือลูกจา้ง ให้เป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง โดยได้รับความ
เห็นชอบจากกระทรวงการคลัง ทั้ งน้ีให้ค  านึงถึงการปฏิบัติงานท่ีเป็นกลาง ประสบการณ์และ
ปริมาณงานท่ีแตกต่างของผูป้ฏิบติังานดา้นการชนัสูตรพลิกศพ 

เจา้พนักงานชันสูตรพลิกศพ พนักงานชันสูตรพลิกศพ หรือลูกจา้งไม่มีสิทธิได้รับ
ค่าตอบแทนจากการปฏิบติังานตามกฎหมายอ่ืนอีก 

มาตรา 59 เจา้หนา้ท่ีของรัฐหรือลูกจา้งของส่วนราชการ รัฐวสิาหกิจ หรือหน่วยงานอ่ืน
ของรัฐ ท่ีประสงค์จะไดรั้บแต่งตั้งเป็นเจา้พนกังานชนัสูตรพลิกศพ พนกังานชนัสูตรพลิกศพ  หรือ
ไดรั้บการจา้งเป็นลูกจา้งของส านกังาน ใหแ้จง้ความจ านงเป็นหนงัสือต่อผูบ้งัคบับญัชาเพื่อพิจารณา
อนุมติั และจะตอ้งผา่นการคดัเลือกหรือการประเมินตามหลกัเกณฑท่ี์คณะกรรมการก าหนด 

มาตรา 60 เพื่อประโยชน์ในการบริหารงานของส านกังาน คณะกรรมการการชนัสูตร
พลิกศพอาจเสนอต่อรัฐมนตรีวา่การกระทรวงสาธารณสุข เพื่อท าค าสั่งขอให้ขา้ราชการ พนกังาน  
เจา้หน้าท่ี หรือผูป้ฏิบติังานอ่ืนในส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐมาปฏิบติังาน
ในส านกังานก็ได ้ทั้งน้ีเม่ือไดรั้บอนุญาตจากผูบ้งัคบับญัชาหรือนายจา้งของผูน้ั้น และมีขอ้ตกลงท่ี
ท าไวใ้นการอนุมติั 

ในกรณีท่ีข้าราชการ พนักงานเจ้าหน้าท่ี หรือผูป้ฏิบัติงานอ่ืนตามวรรคหน่ึงได้รับ
อนุมติัให้มาปฏิบติังานเป็นเจา้หน้าท่ีของส านักงาน ให้ถือว่าเป็นการได้รับอนุญาตให้ออกจาก
ราชการ หรือออกจากงานไปปฏิบัติงานใด ๆ และให้นับระยะเวลาระหว่างท่ีมาปฏิบัติงานใน
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ส านกังานส าหรับการค านวณบ าเหน็จบ านาญ หรือผลประโยชน์ตอบแทนอยา่งอ่ืนท านองเดียวกนั  
เสมือนอยูป่ฏิบติัราชการ หรือปฏิบติังานเตม็เวลาดงักล่าวแลว้แต่กรณี 

มาตรา 61 ในกรณีท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐตามมาตรา 60 ขอกลับเข้ารับราชการ หรือ
ปฏิบติังานในสังกดัเดิม หรือส้ินสุดระยะเวลาท่ีมาปฏิบติังานในส านกังาน ให้ผูน้ั้นไดรั้บการบรรจุ
และแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งและรับเงินเดือนในส่วนราชการหรือหน่วยงานเดิม ในระดบัต าแหน่ง
และขั้นเงินเดือนท่ีไม่ต ่ากวา่ระดบัต าแหน่งและขั้นเงินเดือนเดิมตามขอ้ตกลงท่ีท าไว ้
 

หมวด 4 
บทก าหนดโทษ 

 
 มาตรา 62 ผูใ้ดฝ่าฝืนไม่ปฏิบติัตามมาตรา 7 มาตรา 8 วรรคสอง และมาตรา 22  ตอ้ง
ระวางโทษปรับไม่เกินหน่ึงพนับาท 
 

บทเฉพาะกาล 
 
 มาตรา 63 ข้าราชการพนักงาน  เจ้าหน้าท่ีหรือผู ้ปฏิบัติงานอ่ืนในส่วนราชการ  
รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ ซ่ึงมีหนา้ท่ีท าการชนัสูตรพลิกศพอยูเ่ดิม และไม่ประสงคจ์ะ
โอนไปสังกดัส านกังานชนัสูตรพลิกศพ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขออกค าสั่งให้ไป
ช่วยราชการส านักงานชันสูตรพลิกศพแห่งใดแห่งหน่ึงเป็นการชั่วคราวเป็นระยะเวลา 2 ปี ใน
ระหว่างไปช่วยราชการดงักล่าว ให้หน่วยงานตน้สังกดัพิจารณาแต่งตั้งผูน้ั้นไปด ารงต าแหน่งใน
หน่วยต่าง ๆ ท่ีขาดแคลน หรือในอตัราวา่งท่ีหน่วยงานตน้สังกดัมีอยู่แลว้ และให้ยุบอตัราเดิมเสีย
ทั้งหมดและหากส านักงานสามารถจดัเตรียมบุคลากรท่ีจะปฏิบติังานชันสูตรพลิกศพไดเ้พียงพอ
ก่อนก าหนด 2 ปี  ให้ส่งข้าราชการพนักงาน เจ้าหน้าท่ีหรือผู ้ปฏิบัติงานอ่ืนในส่วนราชการ  
รัฐวสิาหกิจ หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐท่ียมืตวัไปช่วยราชการคืนแก่หน่วยงานตน้สังกดัโดยเร็ว 
 มาตรา 64 ภายใน 5 ปีนับแต่วนัท่ีพระราชบญัญติัน้ีใช้บงัคบั ในทอ้งท่ีท่ียงัไม่มีการ
แต่งตั้งเจา้พนกังานชนัสูตรพลิกศพในส านกังานใด ให้รัฐมนตรีวา่การกระทรวงสาธารณสุขแต่งตั้ง
แพทยห์วัหนา้หน่วยนิติเวชศาสตร์หรือหน่วยพยาธิวิทยาประจ าโรงพยาบาลท่ีมีท่ีตั้งในเขตเดียวกบั
ศาลากลางจงัหวดั เป็นเจา้พนกังานชนัสูตรพลิกศพ ถา้แพทยห์วัหนา้หน่วยนิติเวชศาสตร์หรือหน่วย
พยาธิวิทยาไม่มีหรือไม่อาจปฏิบติัหนา้ท่ีได ้ให้แพทยผ์ูอ้  านวยการโรงพยาบาลประจ าจงัหวดัในเขต
ทอ้งท่ีนั้นเป็นเจา้พนกังานชนัสูตรพลิกศพ และให้มีอ านาจชนัสูตรพลิกศพการตายท่ีเกิดข้ึนในเขต
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จงัหวดันั้น ส่วนในทอ้งท่ีท่ียงัไม่มีการแต่งตั้งพนกังานชนัสูตรพลิกศพ ให้รัฐมนตรีวา่การกระทรวง
สาธารณสุขแต่งตั้งแพทยป์ระจ าโรงพยาบาลท่ีมีท่ีตั้งในเขตเดียวกบัศาลากลางจงัหวดั เป็นพนกังาน
ชนัสูตรพลิกศพ โดยให้น าบทบญัญติัในหมวด 1 และหมวด 3 แห่งพระราชบญัญติัน้ีมาใช้บงัคบั
โดยอนุโลม 
 ให้บุคคลท่ีได้รับการแต่งตั้งเป็นเจา้พนักงานชันสูตรพลิกศพ หรือพนักงานชันสูตร
พลิกศพ ด ารงต าแหน่งอยูจ่นกวา่รัฐมนตรีวา่การกระทรวงสาธารณสุขจะไดเ้ปล่ียนแปลงค าสั่ง หรือ
แต่งตั้งเจา้พนกังานชนัสูตรพลิกศพตามมาตรา 40 หรือแต่งตั้งพนกังานชนัสูตรพลิกศพตามมาตรา 
53 แลว้แต่กรณี 
 มาตรา 65 พระราชบญัญติัน้ีไม่มีผลกระทบถึงการด าเนินการใด ๆ ท่ีไดก้ระท าไปแลว้
ก่อนวนัท่ีพระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั ส่วนการด าเนินการใดท่ียงัมิไดก้ระท าจนล่วงพน้ก าหนดเวลาท่ี
จะต้องกระท าตามกฎหมายท่ีใช้บงัคบัอยู่ก่อนพระราชบญัญัติน้ี แต่ยงัอยู่ในก าหนดเวลาท่ีอาจ
กระท าได้ตามพระราชบญัญัติ ให้ด าเนินกระบวนพิจารณาหรือด าเนินการนั้นภายในเวลาตาม
พระราชบญัญติัน้ี 
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พระราชบัญญตัิว่าด้วยการชันสูตรพลกิศพ    
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   โดยทีเ่ป็นการสมควรมีกฎหมายว่าด้วยการชันสูตรพลกิศพ  
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............................................................................................... 

 

มาตรา 1 พระราชบญัญติัน้ีเรียกวา่ “พระราชบญัญติัว่าดว้ยการชนัสูตรพลิกศพ  พ.ศ. 

....”   

มาตรา 2 พระราชบญัญติัน้ีให้ใชบ้งัคบัเม่ือพน้กาํหนดหน่ึงร้อยแปดสิบวนันบัแต่วนัถดั

จากวนั ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นตน้ไป    
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มาตรา 3 ให้ยกเลิกความในหมวด 2 การชันสูตรพลิกศพ ลักษณะ 2 การสอบสวน         

ภาค 2 สอบสวน แห่งประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา     

บรรดาบทกฎหมาย กฎ และขอ้บงัคบัอ่ืนในส่วนท่ีมีบญัญติัไวแ้ลว้ในพระราชบญัญติัน้ี

หรือซ่ึง ขดัหรือแยง้กบับทแห่งพระราชบญัญติัน้ี ใหใ้ชพ้ระราชบญัญติัน้ีแทน    

มาตรา 4 ในพระราชบญัญติัน้ี    

“การชนัสูตรพลิกศพ” หมายความวา่ การตรวจพิสูจน์การตายหรือตรวจพิสูจน์ศพ ณ ท่ี

เกิด เหตุหรือสาํนกังาน รวมถึงการผา่ศพ เพื่อใหท้ราบถึงเหตุและพฤติการณ์ท่ีตาย ผูต้ายคือใคร ตาย

ท่ีไหนและ เม่ือใด   

 “สํานกังาน” หมายความวา่ สํานกังานชนัสูตรพลิกศพ ท่ีจดัตั้งข้ึนตามพระราชบญัญติั

น้ี  

“เจ้าพนักงานชันสูตรพลิกศพ” หมายความว่า เจ้าพนักงานท่ีได้รับการแต่งตั้งตาม                   

พระราชบญัญติัน้ี    

“พนักงานชันสูตรพ ลิกศพ ” หมายความว่า พ นักงาน ท่ีได้ รับ การแต่งตั้ งตาม

พระราชบญัญติัน้ี      

มาตรา 5 ให้ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม และรัฐมนตรีว่าการกระทรวง

สาธารณสุข รักษาการตามพระราชบัญญัติน้ี และให้มีอาํนาจออกกฎกระทรวง ระเบียบ เพื่อ

ปฏิบติัการตามพระราชบญัญติัน้ี 

 

หมวด 1  

การชันสูตรพลกิศพ 

 

มาตรา 6 ให้มีการชนัสูตรพลิกศพโดยเร็ว เม่ือปรากฏแน่ชดัหรือมีเหตุอนัควรสงสัยวา่

มีการตายดงัต่อไปน้ี    
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(1) การตายท่ีไม่สามารถพิสูจน์ทราบไดว้า่ผูต้ายเป็นใคร  

(2) ฆ่าตวัตาย  

(3) ตายโดยถูกผูอ่ื้นทาํใหต้าย  

(4) ตายโดยถูกสัตวท์าํร้ายตาย   

(5)  ตายโดยอุบติัเหตุ หรืออุบติัภยั หรือจากการประกอบอาชีพ หรือสืบเน่ืองจากการ 

ประกอบอาชีพ    

(6)  ตายโดยการกระทาํของเจา้พนกังาน หรือถูกกล่าวหาวา่ต่อสู้ขดัขวางเจา้พนกังาน 

ซ่ึงอา้งวา่ปฏิบติัราชการตามหนา้ท่ี    

(7) ตายในระหว่างอยู่ในความควบคุมของเจา้พนักงาน ซ่ึงอา้งว่าปฏิบติัราชการตาม

หนา้ท่ี    

(8) ตายโดยมิปรากฏเหตุ  หรือตายโดยไม่มีแพทยรั์บรองการตาย 

มาตรา 7 การตายตามมาตรา 6 เกิดมีข้ึน ณ ท่ีใด ให้เป็นหนา้ท่ีของสามี ภริยา ผูบุ้พการี 

ผูสื้บสันดาน ผูแ้ทนโดยชอบธรรม ผูอ้นุบาล หรือญาติของผูต้ายท่ีรู้เร่ืองการตายจดัการดงัต่อไปน้ี    

(1)  เก็บศพไว ้ณ ท่ีซ่ึงพบนั้นเอง เพียงเท่าท่ีจะทาํได ้   

(2) ไปแจ้งความแก่เจา้พนักงานชันสูตรพลิกศพ หรือตาํรวจแห่งท้องท่ีท่ีศพนั้ นอยู่

โดยเร็วท่ีสุด   

ผูมี้หน้าท่ีดงักล่าวตามวรรคหน่ึง รวมตลอดถึงผูอ่ื้นซ่ึงไดพ้บศพในท่ีท่ีไม่มีสามี ภริยา              

ผูบุ้พการี ผูสื้บสันดาน ผูแ้ทนโดยชอบธรรม ผูอ้นุบาล หรือญาติ ของผูต้ายอยูใ่นท่ีนั้นดว้ย   

ความในมาตราน้ี ให้ใชบ้งัคบัแก่การพบอวยัวะ ช้ินส่วน หรือส่วนหน่ึงส่วนใดของศพ

ดว้ยโดยอนุโลม 

มาตรา 8  เม่ือเจา้พนกังานชนัสูตรพลิกศพ หรือตาํรวจไดรั้บแจง้การตายตามมาตรา 7 

แลว้ ใหไ้ปยงัสถานท่ีท่ีศพนั้นอยูท่นัที     
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ในกรณีท่ีตาํรวจเป็นผูรั้บแจง้ ให้ตาํรวจมีหน้าท่ีแจง้เจา้พนกังานชนัสูตรพลิกศพ และ

พนกังาน สอบสวนแห่งทอ้งท่ีท่ีศพนั้นอยูท่ราบ        

ให้เจา้พนักงานชนัสูตรพลิกศพ หรือตาํรวจมีอาํนาจปิดกั้นอาณาเขตและรักษาสภาพ

แห่ง สถานท่ีท่ีศพนั้นอยู ่รวมทั้งห้ามมิให้ผูใ้ดเขา้ไปหรือกระทาํการใดใดในสถานท่ีท่ีปิดกั้นนั้นได ้

ในการปฏิบติัหน้าท่ีดงักล่าว  เจา้พนักงานชนัสูตรพลิกศพหรือตาํรวจอาจมอบหมายให้บุคคลอ่ืน

กระทาํการแทนตามหลกัเกณฑ ์วธีิการและเง่ือนไขท่ีกาํหนดในกฎกระทรวงได ้   

ก่อนการชันสูตรพลิกศพ ให้เป็นหน้าท่ีของเจา้พนักงานชันสูตรพลิกศพแจง้ให้สามี 

ภริยา ผูบุ้พการี ผูสื้บสันดาน ผูแ้ทนโดยชอบธรรม ผูอ้นุบาล หรือญาติของผูต้ายอยา่งน้อยหน่ึงคน

ทราบเท่าท่ีจะทาํได ้

มาตรา 9 ในกรณีท่ีมีเหตุปรากฏแน่ชดัวา่หรือมีเหตุอนัควรสงสัยวา่การตายเป็นผลจาก

การกระทาํความผิด ให้พนักงานสอบสวนไปยงัสถานท่ีท่ีศพนั้นอยู่ และรับผิดชอบสถานท่ีนั้น

ตลอดระยะเวลาท่ีจาํเป็นเพื่อการเก็บรวบรวมพยานหลกัฐานต่างๆ   

ให้พนักงานสอบสวนบันทึกรายละเอียดเก่ียวกับลักษณะและสภาพท่ีศพอยู่ และ

รายละเอียด แห่งสถานท่ีปิดกั้น การบนัทึกรายละเอียดดงักล่าวอาจรวมถึงการบนัทึกใดๆ โดยใชส่ื้อ

อิเล็กทรอนิกส์ หรือส่ือเทคโนโลยสีารสนเทศประเภทอ่ืน 

มาตรา 10  เจา้พนักงานชนัสูตรพลิกศพมีอาํนาจเขา้ไปยงัสถานท่ีท่ีศพนั้นอยู่และทาํ

การ ชนัสูตรพลิกศพ ณ สถานท่ีนั้น  

ให้เจา้พนกังานชนัสูตรพลิกศพจดัให้มีการบนัทึกรายละเอียดแห่งการชนัสูตรพลิกศพ 

การบันทึกรายละเอียดดังกล่าวอาจรวมถึงการบันทึกใดๆ โดยใช้ส่ืออิเล็กทรอนิกส์ หรือส่ือ

เทคโนโลยสีารสนเทศ ประเภทอ่ืน  

ในการปฏิบัติหน้าท่ีตามมาตราน้ี เจ้าพนักงานชันสูตรพลิกศพอาจมอบหมายให้

พนกังาน ชนัสูตรพลิกศพหรือลูกจา้งปฏิบติัหนา้ท่ีแทนก็ได ้เวน้แต่ในกรณีดงัต่อไปน้ี  

(1) การตายตามมาตรา 6(6) หรือ (7)   
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(2) เม่ือเจา้พนักงานชนัสูตรพลิกศพไดรั้บรายงานจากผูไ้ดรั้บมอบหมายแลว้เห็นว่ามี

ความจาํเป็นตอ้งไปยงัสถานท่ีท่ีศพอยู่นั้นด้วยตนเอง ให้เจา้พนักงานชนัสูตรพลิกศพและผูไ้ดรั้บ

มอบหมายเป็นเจา้พนกังานตามประมวลกฎหมายอาญา 

มาตรา 11 เม่ือทาํการชนัสูตรพลิกศพ ณ สถานท่ีท่ีศพอยูเ่สร็จส้ินแลว้ และหากมีความ 

จาํเป็นตอ้งปฏิบติัตามมาตรา 12 ให้เจา้พนกังานชนัสูตรพลิกศพหรือผูไ้ดรั้บมอบหมายจดัให้มีการ

เคล่ือนยา้ยศพไปยงัสํานักงาน เวน้แต่กรณีมีเหตุจาํเป็นจะเคล่ือนยา้ยศพไปยงัสถานท่ีอ่ืนท่ีเจ้า

พนกังานชนัสูตรพลิกศพกาํหนดก็ได ้

มาตรา 12 เม่ือมีการเคล่ือนยา้ยศพมายงัสํานักงานหรือสถานท่ีอ่ืนท่ีเจ้าพนักงาน

ชนัสูตรพลิกศพกาํหนดแลว้ ให้เจา้พนกังานชนัสูตรพลิกศพทาํการตรวจพิสูจน์ศพและอาจมีคาํสั่ง

ใหผ้า่ศพในกรณีดงัต่อไปน้ี     

(1)  เม่ือมีความจาํเป็นเพื่อพบเหตุหรือพฤติการณ์แห่งการตาย   

(2)  พนกังานสอบสวนร้องขอให้ทาํการผ่าศพ (3)  สามี ภริยา ผูบุ้พการี ผูสื้บสันดาน 

ผูป้กครองหรือญาติของผูต้าย ร้องขอใหท้าํการผา่ศพ  

ในกรณีท่ีเจา้พนกังานชนัสูตรพลิกศพปฏิเสธไม่ทาํการผา่ศพตามคาํร้องขอของบุคคล

ตาม (2) หรือ (3) ให้เจา้พนกังานชนัสูตรพลิกศพจดัทาํความเห็นของตนและแจง้ให้ผูย้ื่นคาํร้องขอ

ทราบดว้ย 

มาตรา 13 ในกรณีท่ีเจา้พนกังานชนัสูตรพลิกศพมีเหตุอนัควรสงสัยวา่การตายเกิดจาก

การกระทาํความผิดอาญา หรือในกรณีท่ีเห็นสมควร ก่อนทาํการผา่ศพ ให้เจา้พนกังานชนัสูตรพลิก

ศพแจง้วนั เวลา และสถานท่ีท่ีจะทาํการผา่ศพไปยงับุคคลเหล่าน้ี     

(1) พนกังานสอบสวน และ  

(2) สามี ภริยา ผูบุ้พการี ผูสื้บสันดาน ผูป้กครอง หรือญาติของผูต้ายทราบ ตามลาํดบั

อยา่งนอ้ยหน่ึงคนเท่าท่ีจะทาํได ้   

บุคคลตามวรรคหน่ึงอาจเขา้ร่วมในการผา่ศพโดยตอ้งปฏิบติัตามวิธีการท่ีเจา้พนกังาน

ชนัสูตรพลิกศพกาํหนด 
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มาตรา 14 การปฏิบติัต่อผูต้าย และการผา่ศพ จะตอ้งคาํนึงถึงความเช่ือและประเพณีอนั

ดีงามทางศาสนาของผูต้าย เวน้แต่มีเหตุจาํเป็นเพื่อทราบเหตุและพฤติการณ์การตาย  

มาตรา 15 ให้เจา้พนกังานชนัสูตรพลิกศพออกรายงานการชนัสูตรพลิกศพและหนงัสือ

รับรองการตายเม่ือการชนัสูตรพลิกศพเสร็จดว้ยเหตุดงัต่อไปน้ี  

(1) เม่ือเห็นว่าการตรวจพิสูจน์ศพ ณ สถานท่ีท่ีศพอยู่เสร็จส้ินแล้วและเห็นว่าไม่

จาํเป็นตอ้งเคล่ือนยา้ยศพเพื่อปฏิบติัตามมาตรา 12   

(2) เม่ือมีการเคล่ือนยา้ยศพมายงัสํานกังานหรือสถานท่ีอ่ืนท่ีเจา้พนกังานชนัสูตรพลิก

ศพกาํหนด และไดท้าํการตรวจพิสูจน์ศพเสร็จส้ินแลว้โดยไม่มีคาํสั่งใหผ้า่ศพ  

(3) เม่ือการผา่ศพเสร็จส้ินแลว้  

ในกรณีการชนัสูตรพลิกศพเสร็จดว้ยเหตุตาม (1) หรือ (2) ใหเ้จา้พนกังานชนัสูตรพลิก

ศพ ออกรายงานการชนัสูตรพลิกศพและหนงัสือรับรองการตายภายในเจด็วนันบัแต่วนัท่ีพบศพ 

ในกรณีท่ีมีคาํสั่งให้ผ่าศพ ให้เจา้พนักงานชันสูตรพลิกศพออกรายงานการตรวจศพ

และหนงัสือรับรองการตายภายในเจ็ดวนันบัแต่วนัท่ีพบศพ และเม่ือการชนัสูตรพลิกศพเสร็จดว้ย

เหตุตาม (3) ให้เจา้พนกังานชนัสูตรพลิกศพออกรายงานการชนัสูตรพลิกศพภายในสามสิบวนันบั

แต่วนัท่ีการผา่ศพเสร็จส้ินแลว้ และอาจขยายระยะเวลาออกไปไดอี้กไม่เกินสามสิบวนั 

มาตรา 16 รายงานการชนัสูตรพลิกศพตอ้งแสดงรายละเอียดอยา่งนอ้ยดงัต่อไปน้ี   

(1) ช่ือและนามสกุลของผูต้ายเท่าท่ีจะทราบ  

(2) สถานท่ีท่ีพบการตาย  

(3) เวลาท่ีตาย  

(4) เหตุท่ีตาย 

(5) พฤติการณ์ท่ีตาย  

(6) ในกรณีท่ีมีการผ่าศพให้มีรายละเอียดถึงสภาพของศพ หรือส่วนของศพตามท่ีพบ

เห็น หรือตามท่ีปรากฏจากการตรวจพร้อมทั้งความเห็นในเร่ืองนั้น     
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(7) ช่ือและนามสกุลของผูต้รวจศพ ณ สถานท่ีท่ีพบศพ หรือสํานักงานเจา้พนักงาน

ชนัสูตรพลิกศพ เจา้พนกังานผูท้าํการผา่ศพ และลายมือช่ือเจา้พนกังานชนัสูตรพลิกศพ     

เม่ือเจา้พนักงานชันสูตรพลิกศพทาํรายงานการชันสูตรพลิกศพเสร็จส้ินแล้ว ให้ส่ง

รายงานเช่นวา่นั้นไปยงับุคคลตามมาตรา 13 วรรคหน่ึงทนัที      

การจดัทาํรายงานการชนัสูตรพลิกศพตามวรรคหน่ึง ให้เจา้พนกังานชนัสูตรพลิกศพ

ปฏิบติัตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ และแบบตามระเบียบท่ีกระทรวงสาธารณสุขกาํหนด      

มาตรา 17 เม่ือไดรั้บรายงานการชนัสูตรพลิกศพแลว้ บุคคลตามมาตรา 13 วรรคหน่ึง

อาจยื่นคาํร้องขอต่อศาลชั้นตน้แห่งทอ้งท่ีท่ีศพนั้นอยู่ภายในสามสิบวนั นับแต่วนัท่ีได้รับรายงาน

การชนัสูตรพลิกศพ เพื่อใหศ้าลทาํการไต่สวนและมีคาํสั่งอยา่งหน่ึงอยา่งใดดงัต่อไปน้ี  

(1) ยกเลิกรายงานการชนัสูตรพลิกศพ หากเห็นว่าการชนัสูตรพลิกศพดาํเนินการโดย

ไม่ชอบดว้ยกฎหมาย และสั่งใหมี้การจดัการชนัสูตรพลิกศพข้ึนใหม่ หรือ 

(2) ให้ทาํการตรวจพิสูจน์การตาย หรือทาํการผ่าศพ หากเห็นว่ารายงานการชันสูตร

พลิกศพ ไม่มีการแสดงซ่ึงเหตุและผลเก่ียวกบัเหตุและพฤติการณ์ท่ีตาย 

มาตรา 18 ให้ศาลทาํการไต่สวนคาํร้องขอเช่นวา่นั้นโดยเร็ว ศาลอาจขอให้ผูเ้ช่ียวชาญ

มาให้ความเห็นเพื่อประกอบการไต่สวนและทาํคาํสั่ง แต่ทั้งน้ีไม่ตดัสิทธิผูย้ื่นคาํขอในการท่ีจะนาํ

สืบพยานหลกัฐาน หรือขอให้เรียกผูเ้ช่ียวชาญอ่ืนมาให้ความเห็นเพิ่มเติมความเห็นของผูเ้ช่ียวชาญ

ดงักล่าว    

ใหศ้าลมีคาํสั่งภายในสามวนันบัแต่เสร็จการไต่สวน คาํสั่งของศาลใหเ้ป็นท่ีสุด 

มาตรา 19 ถา้ศาลมีคาํสั่งให้จดัการชนัสูตรพลิกศพข้ึนใหม่ หรือให้ทาํการตรวจพิสูจน์

การตาย หรือทาํการผา่ศพ ให้ศาลกาํหนดเจา้พนกังานชนัสูตรพลิกศพอ่ืนท่ีมิใช่ผูท้าํการชนัสูตรพลิก

ศพเดิมเป็นผูท้าํการชนัสูตรพลิกศพดว้ย ทั้งน้ีอาจมีคาํสั่งให้ผูท้าํการชนัสูตรพลิกศพเดิมเขา้ร่วมดว้ย

ก็ได ้ 

มาตรา 20 ให้ผูท้าํการชนัสูตรพลิกศพตามมาตรา 19 รายงานผลให้ศาลทราบภายในส่ี

สิบหา้วนันบัแต่วนัท่ีศาลมีคาํสั่ง 
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ให้นําบทบญัญัติในมาตรา 12 มาตรา 13 มาตรา 14 มาตรา 15 และมาตรา 16 มาใช ้

บงัคบักบัการชนัสูตรพลิกศพตามมาตรา 19 โดยอนุโลม ถา้ศพไดฝั้งไวแ้ลว้ เจ้าพนักงานชนัสูตร

พลิกศพอาจมีคาํสั่งให้เอาศพข้ึนเพื่อทาํการชนัสูตรพลิกศพก็ได ้เวน้แต่จะเป็นอนัตรายแก่อนามยั

ของประชาชน 

มาตรา 21 เม่ือไดท้าํการชนัสูตรพลิกศพเสร็จส้ินแลว้ ให้เจา้พนกังานชนัสูตรพลิกศพ

คืนศพแก่บุคคลท่ีแสดงตนวา่เป็นสามี ภริยา ผูบุ้พการี ผูสื้บสันดาน ผูแ้ทนโดยชอบธรรม ผูอ้นุบาล 

หรือญาติของผูต้ายโดยเร็ว เวน้แต่     

(1) ในกรณีท่ีล่วงพน้ระยะเวลาหกสิบวนัแลว้ ไม่มีผูม้ารับศพ ให้เจา้พนกังานชนัสูตร          

พลิกศพจดัการศพตามพิธีกรรมท่ีเห็นสมควร   

(2)  ถา้ไม่สามารถระบุไดว้่าผูต้ายเป็นใคร เจา้พนกังานชนัสูตรพลิกศพอาจเก็บศพไว้

จนกวา่จะพิสูจน์ไดว้า่ผูต้ายเป็นใครก็ได ้   

มาตรา 22 การเผาศพท่ีมีการชันสูตรพลิกศพจะกระทาํได้เม่ือล่วงพน้ระยะเวลาส่ีสิบ

แปดชัว่โมงนบัแต่เม่ือมีการส่งศพคืน หรือล่วงพน้ระยะเวลาท่ีไม่มีผูม้ารับศพคืนแลว้  

มาตรา 23 เพื่อประโยชน์ในการชนัสูตรพลิกศพ บุคคลตามมาตรา 13 วรรคหน่ึงหรือผู ้

มีส่วนไดเ้สียอาจร้องขอต่อศาลเพื่อมีคาํสั่งหา้มมิใหมี้การเผาศพภายในระยะเวลาใดเวลาหน่ึงก็ได ้ 

มาตรา 24 เม่ือพน้ระยะเวลาท่ีอาจขอให้มีการชนัสูตรพลิกศพตามมาตรา 17 หรือเม่ือ

ศาลมีคาํสั่งเก่ียวกบัคาํร้องขอตามมาตรา 18 แลว้ หา้มมิให้มีการชนัสูตรพลิกศพในเร่ืองเดียวกนันั้น

อีก เวน้แต่จะได้พยานหลกัฐานใหม่อนัสําคญัแก่คดี ซ่ึงน่าจะทาํให้รายงานการชันสูตรพลิกศพ

เปล่ียนแปลงไปในสาระสาํคญั หรือพนกังานอยัการร้องขอ  

ในกรณีเช่นว่าน้ี บุคคลตามมาตรา 13 วรรคหน่ึงหรือผูมี้ส่วนไดเ้สียอาจยื่นคาํร้องต่อ

ศาลตามมาตราน้ี และใหน้าํมาตรา 18 มาตรา 19 และมาตรา 20 มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 

มาตรา 25  ถา้บทบญัญติัใดกาํหนดให้เจา้พนกังานชนัสูตรพลิกศพตอ้งแจง้หรือส่งการ

ดาํเนินการของตนให้บุคคลอ่ืนทราบ ใหเ้จา้พนกังานชนัสูตรพลิกศพ ปิดประกาศการดาํเนินการเช่น

วา่นั้น ณ สาํนกังานดว้ย 
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ผูใ้ดประสงค์จะคดัสําเนาเอกสารใดท่ีเจา้พนกังานชนัสูตรพลิกศพจดัทาํข้ึนตามความ

ในหมวดน้ี ให้เจา้พนักงานชนัสูตรพลิกศพดาํเนินการคดัสําเนาให้ โดยให้เสียค่าธรรมเนียมตาม

ระเบียบท่ีกระทรวงยติุธรรมกาํหนด 

มาตรา 26 เม่ือไดรั้บรายงานชนัสูตรพลิกศพการตายตาม มาตรา 6 (6) และ (7) แลว้ ให้

พนกังานสอบสวนแจง้ให้พนกังานอยัการเขา้ร่วมกบัพนกังานสอบสวนทาํสํานวนชนัสูตรพลิกศพ

ใหเ้สร็จภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บรายงาน ถา้มีความจาํเป็นใหข้ยายระยะเวลาออกไปไดอี้ก

ไม่เกินสามสิบวนั แต่ตอ้งบนัทึกเหตุผลและความจาํเป็นในการขยายระยะเวลาทุกคร้ังไวใ้นสํานวน

ชนัสูตรพลิกศพ  

เม่ือไดรั้บสํานวนชันสูตรพลิกศพแล้ว ให้พนกังานอยัการทาํคาํร้องขอต่อศาลชั้นตน้

แห่งท้องท่ีท่ีศพนั้นอยู่ เพื่อให้ศาลทาํการไต่สวนและทาํคาํสั่งแสดงว่าผูต้ายคือใคร ตายท่ีไหน 

เม่ือใด เหตุและพฤติการณ์ท่ีตาย และมีเหตุอนัควรเช่ือว่าการตายนั้นเป็นผลจากการปฏิบติัหน้าท่ี

โดยชอบของเจา้พนกังานผูใ้ดหรือไม่ ภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บสํานวน ถา้มีความจาํเป็น 

ใหข้ยายระยะเวลาออกไปไดไ้ม่เกินสองคร้ัง คร้ังละไม่เกินสิบหา้วนั แต่ตอ้งบนัทึกเหตุผลและความ

จาํเป็นในการขยายระยะเวลาทุกคร้ังไวใ้นสาํนวนชนัสูตรพลิกศพ 

มาตรา 27 ในการไต่สวน ให้ศาลปิดประกาศแจง้กาํหนดวนัท่ีจะทาํการไต่สวนไวท่ี้

ศาล และให้พนักงานอยัการยื่นคาํร้องต่อศาลขอให้ศาลส่งสําเนาคาํร้องและแจง้กาํหนดวนันัดไต่

สวนให้สามี ภริยา ผู ้บุพการี ผูสื้บสันดาน ผูแ้ทนโดยชอบธรรม ผูอ้นุบาล หรือญาติของผูต้าย

ตามลาํดบัอย่างน้อยหน่ึงคนเท่าท่ีจะทาํได้ทราบก่อนวนันัดไต่สวนไม่น้อยกว่าสิบห้าวนัและให้

พนกังานอยัการนาํพยานหลกัฐานทั้งปวงท่ีแสดงถึงการตายมาสืบ  

เม่ือศาลได้ปิดประกาศแจง้กาํหนดวนัท่ีจะทาํการไต่สวนแล้ว และก่อนการไต่สวน

เสร็จส้ิน สามี ภริยา ผูบุ้พการี ผูสื้บสันดาน ผูแ้ทนโดยชอบธรรม ผูอ้นุบาล หรือญาติของผูต้ายมี

สิทธิยื่นคาํร้องต่อศาลขอเขา้มาซักถามพยานท่ีพนกังานอยัการนาํสืบและนาํสืบพยานหลกัฐานอ่ืน

ไดด้ว้ย เพื่อการน้ี สามี ภริยา ผูบุ้พการี ผูสื้บสันดาน ผูแ้ทนโดยชอบธรรม ผูอ้นุบาล หรือญาติของ

ผูต้ายมีสิทธิแต่งตั้งทนายความดาํเนินการแทนได ้หากไม่มีทนายความท่ีไดรั้บการแต่งตั้งจากบุคคล

ดงักล่าวเขา้มาในคดีใหศ้าลตั้งทนายความข้ึนเพื่อทาํหนา้ท่ีทนายความฝ่ายญาติผูต้าย 
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มาตรา 28  เม่ือศาลเห็นสมควรเพื่อประโยชน์แห่งความยติุธรรม ศาลจะเรียกพยานท่ีนาํ

สืบมาแลว้มาสืบเพิ่มเติมหรือเรียกพยานหลกัฐานอ่ืนมาสืบก็ได ้และศาลอาจขอให้ผูท้รงคุณวฒิุหรือ

ผูเ้ช่ียวชาญมาให้ความเห็นเพื่อประกอบการไต่สวนและทาํคาํสั่ง แต่ทั้งน้ีไม่ตดัสิทธิของผูน้ําสืบ

พยานหลกัฐานท่ีจะขอให้เรียกผูท้รงคุณวุฒิหรือผูเ้ช่ียวชาญอ่ืนมาให้ความเห็นโตแ้ยง้หรือเพิ่มเติม

ความเห็นของผูท้รงคุณวฒิุหรือผูเ้ช่ียวชาญดงักล่าว  

คาํสั่งของศาลตามมาตราน้ีใหถึ้งท่ีสุด แต่ไม่กระทบกระเทือนถึงสิทธิฟ้องร้อง และการ 

พิจารณาพิพากษาคดีของศาล หากพนกังานอยัการหรือบุคคลอ่ืนไดฟ้้องหรือจะฟ้องคดีเก่ียวกบัการ

ตายนั้น 

มาตรา 29  ให้นาํบทบญัญติัในมาตรา 172 ตรี แห่งประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความ

อาญา มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลมแก่การไต่สวนของศาล ในคดีท่ีพยานเป็นเด็กอายไุม่เกินสิบแปดปี  

 

หมวด 2 

คณะกรรมการการชันสูตรพลกิศพ 

 

มาตรา 30ให้มีคณะกรรมการคณะหน่ึงเรียกว่า “คณะกรรมการการชนัสูตรพลิกศพ” 

ประกอบดว้ย ปลดักระทรวงสาธารณสุขเป็นประธานกรรมการ ผูแ้ทนสํานักงานตาํรวจแห่งชาติ 

ผูแ้ทนสํานักงานศาลยุติธรรม ผูแ้ทนสํานักงานอยัการสูงสุด ผูแ้ทนกระทรวงมหาดไทย ผูแ้ทน

กระทรวงยุติธรรม ผูแ้ทนสํานกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน หัวหนา้ภาควิชานิติเวชหรือ

หัวหน้าหน่วยนิติเวชของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐทุกแห่งซ่ึงเลือกกันเองให้ เหลือสามคน 

ผูท้รงคุณวุฒิด้านนิติเวชศาสตร์ วิทยาศาสตร์ กฎหมาย หรือกระบวนการยุติธรรมทางอาญาซ่ึง

กรรมการโดยตาํแหน่งเป็นผูเ้ลือกอีกสามคนเป็นกรรมการ และผูอ้าํนวยการสํานักบริหารการ

สาธารณสุข สาํนกัปลดักระทรวงสาธารณสุข เป็นเลขานุการ     

ให้คณะกรรมการแต่งตั้งขา้ราชการในกระทรวงสาธารณสุขจาํนวนไม่เกินสองคนเป็น 

ผูช่้วยเลขานุการ    
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มาตรา 31 ให้กรรมการผูท้รงคุณวุฒิตามมาตรา 30 อยู่ในตาํแหน่งคราวละสองปี 

กรรมการ ซ่ึงพน้จากตาํแหน่งอาจได้รับการแต่งตั้งใหม่ได้แต่จะดาํรงตาํแหน่งติดต่อกนัเกินสอง

วาระไม่ได ้ 

ในระหว่างท่ียงัมิได้แต่งตั้ งกรรมการผูท้รงคุณวุฒิให้คณะกรรมการประกอบด้วย

กรรมการเท่าท่ีมีอยู ่   

มาตรา 32 กรรมการผูท้รงคุณวฒิุ ตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งหา้ม ดงัต่อไปน้ี  

(1) มีสัญชาติไทย  

(2) มีอายไุม่ต่าํกวา่สามสิบหา้ปี  

(3) ไม่เป็นข้าราชการการเมือง ผูด้ ํารงตาํแหน่งทางการเมือง สมาชิกสภาท้องถ่ิน 

ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน กรรมการหรือผูด้าํรงตาํแหน่งท่ีรับผิดชอบในการบริหารพรรคการเมือง สมาชิก

พรรคการเมืองหรือเจา้หนา้ท่ีในพรรคการเมือง  

(4) ไม่เป็นคนไร้ความสามารถหรือเสมือนไร้ความสามารถ  

(5) ไม่เป็นบุคคลลม้ละลาย  

(6) ไม่เคยตอ้งคาํพิพากษาถึงท่ีสุดให้จาํคุก ไม่วา่จะไดรั้บโทษจาํคุกจริงหรือไม่ เวน้แต่

เป็นโทษสาํหรับความผดิท่ีไดก้ระทาํโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

มาตรา 33 นอกจากการพน้จากตาํแหน่งตามวาระตามมาตรา 31 กรรมการผูท้รงคุณวุฒิ

พน้จากตาํแหน่ง เม่ือ  

(1) ตาย 
(2) ลาออก  
(3) ขาดคุณสมบติัหรือมีลกัษณะตอ้งหา้มตามมาตรา 32  
ในกรณีท่ีกรรมการพน้จากตาํแหน่งก่อนวาระ รัฐมนตรีอาจแต่งตั้งผูอ่ื้นเป็นกรรมการ

แทนได้ และให้ผูท่ี้ได้รับแต่งตั้งให้ดาํรงตาํแหน่งแทนอยู่ในตาํแหน่งเท่ากบัวาระท่ีเหลืออยู่ของ

กรรมการซ่ึงตนแทน 

มาตรา 34 คณะกรรมการมีอาํนาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี  
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(1) เสนอแนะและใหค้วามเห็นเก่ียวกบัการกาํหนดนโยบาย การบงัคบัใชก้ฎหมาย และ

แนวทางการบริหารงานการชนัสูตรพลิกศพต่อรัฐมนตรีวา่การกระทรวงสาธารณสุข   

(2) เสนอแนะและให้ความเห็นเก่ียวกบัการออกกฎกระทรวง ระเบียบหรือขอ้บงัคบั

เก่ียวกับค่าตอบแทนการปฏิบัติงานของผู ้ปฏิบัติงานชันสูตรพลิกศพและเงินสนับสนุนการ

ดาํเนินการของสถานปฏิบติัการ โดยไดรั้บความเห็นชอบจากกระทรวงการคลงั  

(3) เสนอแนะการแต่งตั้งและการให้พน้จากตาํแหน่งของเจา้พนกังานชนัสูตรพลิกศพ 

และพนักงานชันสูตรพลิกศพ และการจัดตั้ งสํานักงานของเจ้าพนักงานชันสูตรพลิกศพต่อ

รัฐมนตรีวา่การกระทรวงสาธารณสุข  

(4) ประสานงานกับหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมและการชันสูตรพลิกศพ 

หน่วยงานอ่ืน ทั้งภาครัฐ ภาควิชาการ ภาควิชาชีพ และภาคประชาสังคมท่ีเก่ียวขอ้งในการกาํหนด

นโยบาย การบงัคบัใชก้ฎหมาย และการวจิยัดา้นการชนัสูตรพลิกศพ  

(5) สนบัสนุนการวิจยัเพื่อพฒันาการชนัสูตรพลิกศพ การบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีเก่ียวกบั

การชนัสูตรพลิกศพทั้งระบบ ตลอดจนการดาํเนินการวจิยัดา้นชนัสูตรพลิกศพ รวมทั้งส่งเสริมความ

ร่วมมือการวิจยั เก่ียวกบัการชนัสูตรพลิกศพของประเทศระหวา่งภาครัฐ ภาควิชาการ ภาควิชาชีพ 

และภาคประชาสังคม ตลอดจนนานาประเทศ  

(6) ให้คาํปรึกษาแนะนํา รวมทั้งเผยแพร่ความรู้ทางวิชาการด้านชันสูตรพลิกศพแก่

องคก์รต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการชนัสูตรพลิกศพ  

(7) กาํหนดหลักเกณฑ์ มาตรฐาน และจริยธรรมในการปฏิบติังานของเจา้พนักงาน

ชันสูตรพลิกศพ พนักงานชันสูตรพลิกศพ รวมถึงมาตรการเพื่อประกันความเป็นอิสระในการ

ปฏิบติังาน และการใหค้วามเห็นตามหลกัวชิาการของผูป้ฏิบติังานดา้นชนัสูตรพลิกศพ      

(8) กาํหนดหลกัเกณฑ์ และวิธีการในการสรรหาผูด้าํรงตาํแหน่งเจา้พนกังานชนัสูตร         

พลิกศพ หรือพนกังานชนัสูตรพลิกศพ  

(9) กาํกบัดูแลและพฒันาการดาํเนินการของผูป้ฏิบติังานดา้นชนัสูตรพลิกศพใหถู้กตอ้ง

ตามหลกัเกณฑแ์ละมาตรฐานท่ีคณะกรรมการกาํหนด   

(10) รับรองหลกัสูตรการฝึกอบรมผูป้ฏิบติังานดา้นชนัสูตรพลิกศพ 
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มาตรา 35  คณ ะกรรมการอาจวางระเบียบ ข้อบังคับ  สําหรับการประชุมของ

คณะกรรมการ เป็นการเฉพาะเร่ืองหรือทัว่ไปก็ได ้หากไม่มีระเบียบ ขอ้กาํหนดไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน การ

ประชุมของคณะกรรมการให ้เป็นไปตามมติของท่ีประชุมคณะกรรมการ    

ในกรณีท่ีกรรมการคนใดเสนอเร่ืองเพื่อให้คณะกรรมการพิจารณา คณะกรรมการตอ้ง

จดัใหมี้การประชุมเพื่อพิจารณาเร่ืองท่ีเสนอนั้นโดยเร็ว 

มาตรา 36 การประชุมคณะกรรมการตอ้งมีกรรมการมาประชุมไม่นอ้ยกวา่ก่ึงหน่ึงของ 

จาํนวนกรรมการทั้งหมดจึงจะเป็นองคป์ระชุม  

ในการประชุมของคณะกรรมการ ถา้ประธานกรรมการและรองประธานกรรมการไม่

มาประชุมหรือไม่อยูใ่นท่ีประชุม ใหก้รรมการท่ีมาประชุมเลือกกรรมการคนหน่ึงเป็นประธานในท่ี

ประชุม  

การวินิจฉยัช้ีขาดของท่ีประชุมให้ถือเสียงขา้งมาก กรรมการคนหน่ึงให้มีเสียงหน่ึงใน

การลงคะแนน ถา้คะแนนเสียงเท่ากนัใหป้ระธานในท่ีประชุมออกเสียงเพิ่มข้ึนอีกเสียงหน่ึงเป็นเสียง

ช้ีขาด 

มาตรา 37 คณะกรรมการอาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะทาํงานเพื่อพิจารณา

หรือปฏิบติัการตามท่ีคณะกรรมการมอบหมายได ้   

การประชุมของคณะอนุกรรมการหรือคณะทาํงานตามวรรคหน่ึง ให้นาํความในมาตรา 

35 และมาตรา 36 มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 

มาตรา 38 ในการปฏิบติัหนา้ท่ีคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการหรือคณะทาํงาน อาจขอให้

หน่วยงานของรัฐ องค์กรท่ีเก่ียวข้องกบัการชันสูตรพลิกศพ และเจา้หน้าท่ีของรัฐจดัส่งเอกสาร

ขอ้มูล และช้ีแจงขอ้เทจ็จริงเพื่อประกอบการพิจารณาไดต้ามความจาํเป็น    

มาตรา 39 ให้กรรมการ อนุกรรมการ คณะทาํงาน เลขานุการ และผูช่้วยเลขานุการได้รับ 

ค่าตอบแทนตามท่ีคณะรัฐมนตรีกาํหนด  
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หมวด  3  

เจ้าพนักงานชันสูตรพลกิศพ  

ส่วนที ่1  

การแต่งตั้ง 

 

มาตรา 40  ให้รัฐมนตรีวา่การกระทรวงสาธารณสุขแต่งตั้งผูมี้คุณสมบติัตามมาตรา 41 

เป็นเจา้พนกังานชนัสูตรพลิกศพประจาํสาํนกังานแห่งใดแห่งหน่ึงตามคาํแนะนาํของคณะกรรมการ  

หลักเกณฑ์และวิธีการในการได้มาซ่ึงเจา้พนักงานชันสูตรพลิกศพ ให้เป็นไปตาม

ระเบียบท่ีคณะกรรรมการการชนัสูตรพลิกศพกาํหนด 

การแต่งตั้งและการพน้จากตาํแหน่งของเจา้พนกังานชนัสูตรพลิกศพตามวรรคหน่ึง ให ้

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา   

มาตรา 41 บุคคลผูมี้สิทธิไดรั้บการแต่งตั้งเป็นเจา้พนกังานชนัสูตรพลิกศพ ตอ้งเป็นผูมี้

คุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งหา้มดงัต่อไปน้ี    

(1) มีสัญชาติไทย  

(2) มีอายไุม่ต ํ่ากวา่สามสิบหา้ปีบริบูรณ์      

(3) เป็นผูเ้ล่ือมใสในการปกครอบระบอบประชาธิปไตย อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็น

ประมุข ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยดว้ยความบริสุทธ์ิใจ  

(4) ไม่เป็นผูด้าํรงตาํแหน่งขา้ราชการการเมือง    

(5) ไม่เป็นผูมี้กายทุพพลภาพจนไม่สามารถปฏิบติัหน้าท่ีได ้ไร้ความสามารถหรือจิต

ฟ่ันเฟือน ไม่สมประกอบ      

(6) ไม่เป็นผูอ้ยูใ่นระหวา่งถูกสั่งให้พกัราชการหรือถูกไล่ออกจากราชการไวก่้อน ตาม

กฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการพลเรือนหรือตามกฎหมายอ่ืน    
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(7) ไม่เป็นผูบ้กพร่องในศีลธรรมอนัดีจนเป็นท่ีรังเกียจของสังคม  

(8) ไม่เป็นผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง สมาชิกสภาท้องถ่ินหรือผูบ้ริหารท้องถ่ิน 

กรรมการหรือผูด้าํรงตาํแหน่งซ่ึงรับผดิชอบการบริหารพรรคการเมือง ท่ีปรึกษาพรรคการเมือง หรือ

เจา้หนา้ท่ีพรรคการเมือง   

(9) ไม่เป็นบุคคลลม้ละลาย    

(10) ไม่เป็นผูต้้องเคยรับโทษจาํคุกโดยคาํพิพากษาถึงท่ีสุดให้จาํคุกเพราะกระทํา

ความผดิทางอาญา เวน้แต่เป็นโทษสาํหรับความผดิท่ีไดก้ระทาํโดยประมาทหรือความผดิลหุโทษ    

(11) ไม่เป็นผู ้เคยถูกลงโทษให้ออก ปลดออก หรือไล่ออก จากรัฐวิสาหกิจ หรือ

หน่วยงานอ่ืนของรัฐ    

(12) ไม่เป็นผูเ้คยถูกลงโทษใหอ้อก หรือปลดออกเพราะกระทาํผดิวินยัตามกฎหมาย วา่

ดว้ยระเบียบขา้ราชการพลเรือนหรือตามกฎหมายอ่ืน    

(13) ไม่เป็นผูเ้คยถูกลงโทษไล่ออก เพราะกระทาํผิดวินยัตามกฎหมายว่าดว้ยระเบียบ 

ขา้ราชการพลเรือนหรือตามกฎหมายอ่ืน    

(14) สามารถปฏิบติัหนา้ท่ีไดเ้ตม็เวลา    

(15) เป็นแพทยศาสตร์บัณฑิตท่ีข้ึนทะเบียนมีใบประกอบวิชาชีพเวชกรรม ซ่ึงมี

วุฒิบตัรหรืออนุมติับตัรทางนิติเวชศาสตร์หรือพยาธิวิทยากายวิภาค ซ่ึงมีประสบการณ์ด้านการ

ชนัสูตรพลิกศพหรือการผา่ ศพมาแลว้ไม่นอ้ย 5 ปี 

(16) เป็นผูมี้ประสบการณ์หรือความชาํนาญ หรือไดผ้า่นการฝึกอบรมดา้นการชนัสูตร        

พลิกศพของกระทรวงสาธารณสุขมาแลว้ 

มาตรา 42 ในกรณีท่ีมีความจาํเป็นเพื่อประโยชน์ของทางราชการ ในการปฏิบติังานการ

ชัน สู ตรพ ลิก ศพ  จําเป็น ต้องมี บุ คล าก รท่ี มี ความ รู้  ความ ชําน าญ  ห รือป ระส บ ก ารณ์ สู ง 

รัฐมนตรีวา่การกระทรวงสาธารณสุขอาจยกเวน้คุณสมบติัขอ้ใดขอ้หน่ึงตามมาตรา 41 สําหรับการ

แต่งตั้งเจา้พนกังานชนัสูตรพลิกศพก็ได ้  
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มาตรา 43 ให้เจา้พนกังานชนัสูตรพลิกศพ ดาํรงตาํแหน่งนบัแต่วนัท่ีไดรั้บการแต่งตั้ง 

และมีระยะเวลาการดาํรงตาํแหน่ง 9 ปี และอาจไดรั้บการแต่งตั้งใหด้าํรงตาํแหน่งอีกได ้ 

มาตรา 44 เจา้พนกังานพน้จากตาํแหน่งเม่ือ    

(1)  ครบวาระ    

(2)  ตาย     

(3)  ลาออก      

(4)  ขาดคุณสมบติั    

ในกรณีท่ีเจา้พนกังานชนัสูตรพลิกศพพน้จากตาํแหน่ง ให้รัฐมนตรีแต่งตั้งเจา้พนกังาน

ชนัสูตรพลิกศพคนใหม่โดยเร็ว และให้เจา้พนกังานชนัสูตรพลิกศพท่ีไดรั้บการแต่งตั้งมีวาระการ

ดาํรงตาํแหน่งเท่ากบัวาระท่ีเหลืออยูข่องผูซ่ึ้งตนแทน    

เม่ือปรากฏว่าเจา้พนกังานชนัสูตรพลิกศพคนใดจะพน้จากตาํแหน่งภายในระยะเวลา

หกเดือน ให้รัฐมนตรีวา่การกระทรวงสาธารณสุขพิจารณาแต่งตั้งบุคคลใดเป็นเจา้พนกังานชนัสูตร

พลิกศพ โดยให้ผูไ้ดรั้บแต่งตั้งดาํรงตาํแหน่งนบัแต่วนัท่ีเจา้พนกังานชนัสูตรพลิกศพคนเดิมพน้จาก

ตาํแหน่ง 

 

ส่วนที ่ 2  

สํานักงานและเขตอาํนาจ 

  

มาตรา 45 ให้จดัตั้ งสํานักงานชันสูตรพลิกศพข้ึนในโรงพยาบาลประจาํจงัหวดัทุก

จังหวดั เพื่อทําหน้าท่ีชันสูตรพลิกศพกรณีการตายตามมาตรา 6 ท่ี เกิดข้ึนภายในพื้นท่ีความ

รับผดิชอบของโรงพยาบาลนั้น  

การจดัตั้งสํานกังานและการกาํหนดเขตอาํนาจของสํานกังานในเขตกรุงเทพมหานคร 

และในเขตพื้นท่ีอ่ืนใหก้ระทาํโดยพระราชกฤษฎีกา โดยจะตอ้งคาํนึงถึงเขตการปกครอง เขตอาํนาจ
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ศาลหรือเขตอาํนาจของพนักงานสอบสวน จาํนวนประชากร และระยะทางในการเดินทางจาก

สาํนกังานไปยงัทอ้งท่ีท่ีรับผดิชอบ 

มาตรา 46 ให้กระทรวงสาธารณสุขจดัสรรงบประมาณท่ีเพียงพอแก่การปฏิบติังานท่ี

เป็นกลางของสํานกังานชนัสูตรพลิกศพ  และจดัหาหรืออนุญาตให้ใช้อุปกรณ์เคร่ืองมือท่ีเพียงพอ

สาํหรับการปฏิบติังานของเจา้พนกังานชนัสูตรพลิกศพ    

มาตรา 47 เจา้พนักงานชันสูตรพลิกศพมีอาํนาจชันสูตรพลิกศพในเขตอาํนาจของ

สาํนกังานแห่งทอ้งท่ีท่ีตนไดรั้บการแต่งตั้ง  

ถ้าการชันสูตรพลิกศพเก่ียวพันกันกับเขตอํานาจของสํานักงานหลายแห่ง ให้

รัฐมนตรีวา่การกระทรวงสาธารณสุขเป็นผูช้ี้ขาดวา่สํานกังานใดมีเขตอาํนาจในการชนัสูตรพลิกศพ

นั้น 

มาตรา 48 ในกรณีท่ี สามี ภริยา ผูบุ้พการี ผูสื้บสันดาน ผูแ้ทนโดยชอบธรรม ผูอ้นุบาล 

หรือ ญาติของผูต้ายเห็นว่า เจา้พนักงานชันสูตรพลิกศพ ท่ีมีเขตอาํนาจเป็นผูมี้ส่วนได้เสียหรือมี

เหตุผลพิเศษท่ีอาจทาํ ใหเ้จา้พนกังานชนัสูตรพลิกศพไม่อาจปฏิบติัหนา้ท่ีไดด้ว้ยความเป็นกลางหรือ

โดยอิสระ บุคคลเช่นว่านั้น อาจยื่นคาํร้องต่อศาลเพื่อให้มีคาํสั่งให้เจา้พนกังานชนัสูตรพลิกศพใน

เขตทอ้งท่ีอ่ืน เป็นผูช้นัสูตรพลิกศพแทนก็ได ้คาํสั่งของศาลใหเ้ป็นท่ีสุด   

 มาตรา 49 ในกรณีท่ีศาลมีคาํสั่งให้เจา้พนกังานชนัสูตรพลิกศพในเขตทอ้งท่ีอ่ืน เป็นผู ้

ชนัสูตรพลิกศพแทน ตามมาตรา 48 ให้เจา้พนกังานชนัสูตรพลิกศพ ท่ีมีเขตอาํนาจเดิมจดัการส่งศพ

หรือส่วนของศพ ไปยงัสํานกังานของเจา้พนกังานชนัสูตรพลิกศพ ท่ีศาลสั่งให้ทาํการชนัสูตรพลิก

ศพแทนทนัที    

ให้เจา้พนกังานชนัสูตรพลิกศพ ท่ีทาํการชนัสูตรพลิกศพแทนดาํเนินการตามมาตรา 14 

มาตรา 15 มาตรา 16 และมาตรา 17 และเม่ือเจา้พนักงานชันสูตรพลิกศพ ทาํรายงานการชันสูตร

พลิกศพเสร็จส้ินแล้ว ให้ส่งรายงานเช่นว่านั้นไปยงัผูร้้องขอ เจา้พนักงานชันสูตรพลิกศพ และ

พนกังานสอบสวนท่ีมีเขตอาํนาจทนัที 

มาตรา 50 ในกรณีท่ีทอ้งท่ีใดมีการตายท่ีตอ้งชนัสูตรพลิกศพในคราวเดียวกนัจาํนวน

มาก รัฐมนตรีวา่การกระทรวงสาธารณสุข อาจมีคาํสั่งให้เจา้พนกังานชนัสูตรพลิกศพในทอ้งท่ีอ่ืน 
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หรือผูเ้ช่ียวชาญในดา้นการชนัสูตรพลิกศพไปช่วยเจา้พนกังานชนัสูตรพลิกศพแห่งทอ้งท่ีท่ีมีการ

ตายก็ได ้โดยมีกาํหนดระยะเวลาไม่เกินสามเดือน 

 ในกรณีการตายตามวรรคหน่ึงเป็นเหตุร้ายแรง รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข 

อาจมีคาํสั่งให้ผูเ้ช่ียวชาญทาํหน้าท่ีเป็นเจา้พนกังานชนัสูตรพลิกศพสําหรับการตายนั้น โดยไม่เกิน

กาํหนดระยะเวลาตามวรรคหน่ึงก็ได ้ในกรณีเช่นวา่น้ีเจา้พนกังานชนัสูตรพลิกศพแห่งทอ้งท่ีท่ีมีการ

ตายเป็นผูช่้วยในการชนัสูตรพลิกศพการตายนั้น 

มาตรา 51 เพื่อประโยชน์ในการปฏิบติัการตามกฎหมายน้ี ให้เจา้พนกังานชนัสูตรพลิก

ศพมีอาํนาจดงัต่อไปน้ี  

(1) ส่งศพหรือส่วนของศพไปยงัเจา้พนกังานชนัสูตรพลิกศพอ่ืน หรือแพทยผ์ูเ้ช่ียวชาญ

ด้านนิติเวชศาสตร์หรือพยาธิวิทยา ในศูนย์การแพทย์ โรงพยาบาล คณะแพ ทย์ศาสตร์ของ

สถาบนัอุดมศึกษา หรือสถานปฏิบติัการอ่ืน เพื่อทาํการตรวจพิสูจน์ศพหรือผา่ศพแทนตน    

(2)  มอบหมายให้พนกังานชนัสูตรพลิกศพหรือลูกจา้งปฏิบติัหน้าท่ีอย่างใดๆ ตามท่ี

กฎหมายน้ีอาจให้มอบหมายได ้ ในกรณีการผา่ศพ ผูท่ี้ทาํการผา่ศพจะตอ้งเป็นแพทยศาสตร์บณัฑิต

ท่ีมีใบประกอบวิชาชีพเวชกรรม ซ่ึงมีวุฒิบตัรหรืออนุมติับตัรทางพยาธิวิทยากายวิภาค หรือนิติเวช

ศาสตร์ ซ่ึงไดจ้ดแจง้รายช่ือไวต่้อสาํนกังานชนัสูตรพลิกศพในเขตทอ้งท่ีนั้นเท่านั้น  

หลกัเกณฑ์ และวิธีการในการจดแจง้รายช่ือผูท่ี้สามารถทาํการผ่าศพไดต้ามวรรคสอง

ใหเ้ป็นไปตามระเบียบท่ีกระทรวงสาธารณสุขกาํหนด  

ในกรณีตาม (2) พนักงานท่ีได้รับมอบหมายย่อมมีอํานาจหน้าท่ีเช่นเดียวกับเจ้า

พนกังานในการชนัสูตรพลิกศพนั้น  

 

ส่วนที ่3  

การบริหารจัดการสํานักงาน 
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มาตรา 52 เจา้พนักงานชันสูตรพลิกศพมีฐานะเป็นหัวหน้าของสํานักงาน และเป็น 

ผูบ้งัคบับญัชาพนกังานชนัสูตรพลิกศพ และลูกจา้งของสํานักงาน รวมทั้งมีอาํนาจหน้าท่ีควบคุม

และรับผดิชอบการบริหารกิจการของสาํนกังาน เพื่อใหเ้ป็นหน่วยธุรการสนบัสนุนการปฏิบติัหนา้ท่ี

ของเจา้พนกังานชนัสูตรพลิกศพ    

มาตรา 53 ให้รัฐมนตรีวา่การกระทรวงสาธารณสุขแต่งตั้งผูมี้คุณสมบติัตามมาตรา 54 

เป็นพนกังานชนัสูตรพลิกศพ  หลกัเกณฑ์ และวิธีการไดม้าซ่ึงพนกังานชนัสูตรพลิกศพ ให้เป็นไป

ตามท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง  

มาตรา 54 พนักงานชันสูตรพลิกศพต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม

ดงัต่อไปน้ี     

(1) มีสัญชาติไทย  

(2) มีอายไุม่ต ํ่ากวา่ยีสิ่บหา้ปีบริบูรณ์ 

(3) เป็นผูเ้ล่ือมใสในการปกครอบระบอบประชาธิปไตย อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็น

ประมุข ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยดว้ยความบริสุทธ์ิใจ  

(4) ไม่เป็นผูด้าํรงตาํแหน่งขา้ราชการการเมือง    

(5) ไม่เป็นผูมี้กายทุพพลภาพจนไม่สามารถปฏิบติัหน้าท่ีได ้ไร้ความสามารถหรือจิต

ฟ่ันเฟือน ไม่สมประกอบ      

(6) ไม่เป็นผูอ้ยูใ่นระหวา่งถูกสั่งให้พกัราชการหรือถูกไล่ออกจากราชการไวก่้อน ตาม

กฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการพลเรือนหรือตามกฎหมายอ่ืน    

(7) ไม่เป็นผูบ้กพร่องในศีลธรรมอนัดีจนเป็นท่ีรังเกียจของสังคม  

(8) ไม่เป็นผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง สมาชิกสภาท้องถ่ินหรือผูบ้ริหารท้องถ่ิน

กรรมการ หรือผูด้าํรงตาํแหน่งซ่ึงรับผิดชอบการบริหารพรรคการเมือง ท่ีปรึกษาพรรคการเมือง 

หรือเจา้หนา้ท่ีพรรคการเมือง   

(9) ไม่เป็นบุคคลลม้ละลาย    
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(10) ไม่เป็นผูต้้องเคยรับโทษจาํคุกโดยคาํพิพากษาถึงท่ีสุดให้จาํคุกเพราะกระทํา

ความผดิทางอาญา เวน้แต่เป็นโทษสาํหรับความผดิท่ีไดก้ระทาํโดยประมาทหรือความผดิลหุโทษ    

(11) ไม่เป็นผู ้เคยถูกลงโทษให้ออก ปลดออก หรือไล่ออก จากรัฐวิสาหกิจ หรือ

หน่วยงานอ่ืนของรัฐ    

(12) ไม่เป็นผูเ้คยถูกลงโทษใหอ้อก หรือปลดออกเพราะกระทาํผิดวินยัตามกฎหมายวา่

ดว้ยระเบียบขา้ราชการพลเรือนหรือตามกฎหมายอ่ืน    

(13) ไม่เป็นผูเ้คยถูกลงโทษไล่ออก เพราะกระทาํผิดวินยัตามกฎหมายว่าดว้ยระเบียบ 

ขา้ราชการพลเรือนหรือตามกฎหมายอ่ืน    

(14) สามารถปฏิบติัหนา้ท่ีไดเ้ตม็เวลา    

(15) เป็นแพทยศาสตร์บณัฑิตท่ีมีใบประกอบวชิาชีพเวชกรรม ซ่ึงมีวุฒิบตัรหรืออนุมติั

บตัร ทางพยาธิวทิยากายวภิาค หรือนิติเวชศาสตร์     

เม่ือมีความจาํเป็นอาจแต่งตั้งพนกังานชนัสูตรพลิกศพ ใหป้ฏิบติัหนา้ท่ีไม่เตม็เวลาก็ได ้

มาตรา 55 พนกังานชนัสูตรพลิกศพพน้จากตาํแหน่งเม่ือ    

(1) ตาย     

(2) ลาออก      

(3) ขาดคุณสมบติั   

มาตรา 56 เพื่อประโยชน์ในการปฏิบติัหน้าท่ี เจ้าพนักงานชันสูตรพลิกศพอาจจ้าง

ลูกจา้ง เพื่อสนบัสนุนการปฏิบติัหนา้ท่ีของตนก็ได ้

คุณสมบติัของผูท่ี้จะจา้ง ระยะเวลาการจา้ง  กรอบอตัราจา้ง วิธีการจา้ง การบงัคบัตาม

สัญญา และสิทธิของเจ้าพนักงานชันสูตรพลิกศพในก ารเลิกสัญญา ให้เป็นไปตามระเบียบท่ี

กระทรวงสาธารณสุขกาํหนด แต่ทั้งน้ีระยะเวลาการจา้งในแต่ละคร้ัง จะตอ้งไม่เกินกว่าวาระการ

ดาํรงตาํแหน่งของเจา้พนกังานชนัสูตรพลิกศพ    
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มาตรา 57 ใหเ้จา้พนกังานชนัสูตรพลิกศพมอบหมายพนกังานชนัสูตรพลิกศพหน่ึงคน

เป็นผูท้ ําการแทน และให้ผูท้ ําการแทนทําหน้าท่ีตามท่ีได้รับมอบหมายและรักษาการเม่ือเจ้า

พนกังานชนัสูตรพลิกศพไม่อยูห่รือไม่อาจปฏิบติัหนา้ท่ีได ้ 

มาตรา 58 เงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนอยา่งอ่ืนของเจา้พนกังานชนัสูตรพลิกศพ 

พนักงานชันสูตรพลิกศพหรือลูกจา้งให้เป็นไปตามท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง โดยได้รับความ

เห็นชอบจากกระทรวงการคลัง ทั้ งน้ี ให้คาํนึงถึงการปฏิบัติงานท่ีเป็นกลาง ประสบการณ์และ

ปริมาณงานท่ีแตกต่างของผูป้ฏิบติังานดา้นการชนัสูตรพลิกศพ   

เจา้พนักงานชันสูตรพลิกศพ พนักงานชันสูตรพลิกศพ หรือลูกจา้งไม่มีสิทธิได้รับ

ค่าตอบแทน จากการปฏิบติังานตามกฎหมายอ่ืนอีก 

มาตรา 59 เจา้หนา้ท่ีของรัฐหรือลูกจา้งของส่วนราชการ รัฐวสิาหกิจ หรือหน่วยงานอ่ืน

ของรัฐ ท่ีประสงค์จะไดรั้บแต่งตั้งเป็นเจา้พนกังานชนัสูตรพลิกศพ พนกังานชนัสูตรพลิกศพ หรือ

ไดรั้บการจา้งเป็นลูกจา้งของสาํนกังาน ใหแ้จง้ความจาํนงเป็นหนงัสือต่อผูบ้งัคบับญัชาเพื่อพิจารณา

อนุมติั และจะตอ้งผา่นการคดัเลือกหรือการประเมินตามหลกัเกณฑท่ี์คณะกรรมการกาํหนด    

มาตรา 60 ถ้าเจ้าหน้าท่ีของรัฐซ่ึงเปล่ียนไปเป็นเจ้าพนักงานชันสูตรพลิกศพ หรือ

พนกังานชนัสูตรพลิกศพของสํานกังานเป็นขา้ราชการ ให้ถือว่าออกจากราชการเพราะเลิกหรือยุบ

ตาํแหน่งตามกฎหมายวา่ดว้ยบาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการหรือกฎหมายวา่ดว้ยกองทุนบาํเหน็จบาํนาญ

ขา้ราชการ แลว้แต่กรณี  

ถ้าเจา้หน้าท่ีของรัฐซ่ึงเปล่ียนไปเป็นเจา้พนักงานชันสูตรพลิกศพ พนักงานชันสูตร

พลิกศพของสํานกังาน เป็นลูกจา้งของส่วนราชการ ให้ถือวา่ออกจากงานเพราะทางราชการยุบเลิก

ตาํแหน่งหรือเลิกจา้ง โดยไม่มีความผิด และให้ไดรั้บบาํเหน็จตามระเบียบกระทรวงการคลงัวา่ดว้ย

บาํเหน็จลูกจา้ง 

มาตรา 61 เพื่อประโยชน์ในการบริหารงานของสํานกังาน รัฐมนตรีว่าการกระทรวง 

สาธารณสุขอาจแต่งตั้งขา้ราชการ หรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐผูซ่ึ้งมีคุณสมบติัตามมาตรา 41 มาปฏิบติังาน

เป็นเจา้พนกังานชนัสูตรพลิกศพ หรือพนกังานชนัสูตรพลิกศพของสาํนกังานเป็นการชัว่คราวก็ได ้        
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เจ้าหน้าท่ีของรัฐผูใ้ดได้รับอนุมัติให้มาปฏิบัติงานเป็นเจ้าพนักงาน พนักงานหรือ

ลูกจา้งของสํานกังานตามวรรคหน่ึง ใหถื้อวา่เป็นการไดรั้บอนุญาตใหอ้อกจากราชการหรือออกจาก

งานไปปฏิบติังานใดๆ และให้นบัเวลาระหวา่งท่ีมาปฏิบติังานในสํานกังานสําหรับคาํนวณบาํเหน็จ

บาํนาญหรือประโยชน์ตอบแทนอ่ืน ทาํนองเดียวกนัเสมือนอยู่ปฏิบติัราชการหรือปฏิบติังานเต็ม

เวลาดงักล่าว แลว้แต่กรณี 

มาตรา 62 ในกรณีท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐตามมาตรา 60 ขอกลับเข้ารับราชการหรือ

ปฏิบติังานในสังกดัเดิม ให้ผูน้ั้นมีสิทธิไดรั้บการบรรจุและแต่งตั้งให้ดาํรงตาํแหน่งและรับเงินเดือน

ในตาํแหน่งและสังกดัเดิม 

 

 

 

 

บทเฉพาะกาล 

 

มาตรา 63 ภายในห้าปีนับแต่วนัท่ีพระราชบญัญติัน้ีใช้บงัคบั ในท้องท่ีท่ียงัไม่มีการ

แต่งตั้ง เจา้พนกังานชนัสูตรพลิกศพในสาํนกังานใด ใหรั้ฐมนตรีวา่การกระทรวงสาธารณสุขแต่งตั้ง

ผูอ้าํนวยการประจาํโรงพยาบาลท่ีมีท่ีตั้งในเขตเดียวกบัศาลากลางจงัหวดั เป็นเจา้พนกังานชนัสูตร

พลิกศพ และให้มีอาํนาจชนัสูตรพลิกศพการตายท่ีเกิดในเขตจงัหวดันั้น โดยให้นาํบทบญัญติัใน

หมวด 1 และหมวด 3 แห่งพระราชบญัญติัน้ีมาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม    

ให้บุคคลท่ีไดรั้บการแต่งตั้งเป็นเจา้พนักงานชันสูตรพลิกศพจนกว่ารัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงสาธารณสุขจะไดเ้ปล่ียนแปลงคาํสั่ง หรือแต่งตั้งเจา้พนกังานชนัสูตรพลิกศพตามมาตรา 

40 แลว้    

มาตรา 64 พระราชบญัญติัน้ีไม่มีผลกระทบถึงการดาํเนินการใดๆ ท่ีไดก้ระทาํไปแลว้

ก่อนวนัท่ีพระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั ส่วนการดาํเนินการใดท่ียงัมิไดก้ระทาํจนล่วงพน้กาํหนดเวลาท่ี
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จะต้องกระทาํตามกฎหมายท่ีใช้บงัคบัอยู่ก่อนพระราชบญัญัติน้ี แต่ยงัอยู่ในกาํหนดเวลาท่ีอาจ

กระทาํได้ตามพระราชบญัญติัน้ี ให้ดาํเนินกระบวนพิจารณาหรือดาํเนินการนั้นภายในเวลาตาม

พระราชบญัญติัน้ี   

ผูรั้บสนองพระราชโองการ  

  

  

.........................................          

  นายกรัฐมนตรี 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาคผนวก 
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