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บทคดัย่อ 
 

การศึกษาน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาถึงปัญหาการควบคุมจรรยาบรรณวิชาชีพของ
ผูส้อบบญัชีของบริษทัท่ีจดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพย ์โดยศึกษา วิเคราะห์เปรียบเทียบกฎหมายท่ี
ใชใ้นการควบคุมการประกอบวิชาชีพของผูส้อบบญัชีและการควบคุมจรรยาบรรณทางวิชาชีพการ
สอบบญัชีกบัต่างประเทศ เพื่อหาแนวทางหรือมาตรการในการควบคุมจรรยาบรรณของผูส้อบบญัชี 
และเพื่อใหผู้ป้ระกอบวิชาชีพบญัชีไดป้ฏิบติัตามจรรยาบรรณของวิชาชีพอยา่งเหมาะสม 

วิทยานิพนธ์ฉบับน้ีเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพและวิจัยในเชิงเอกสาร (Documentary 
Research) โดยรวบรวมขอ้มูลและเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งมาทาํการศึกษา เรียบเรียงและวิเคราะห์อย่าง
เป็นระบบ เพื่อหาบทสรุปของการวิจยั  

จากการศึกษาพบว่าขอ้กาํหนดและกฎหมายในปัจจุบนัยงัไม่สามารถช่วยลดปัญหา
ความไม่โปร่งใสของผูส้อบบญัชี ผูศึ้กษาจึงเสนอแนะให้มีการจดัตั้งคณะกรรมการกาํกบัดูแลดา้น
การบญัชีและการสอบบญัชีของบริษัทมหาชนจาํกัดข้ึนมาอีกคณะหน่ึง เพื่อทาํหน้าท่ีควบคุม 
ตรวจสอบ และกาํหนดมาตรฐานการปฏิบติังานของผูส้อบบญัชี มาตรฐานการบญัชีท่ีเหมาะสมกบั
รูปแบบของการดาํเนินกิจการของบริษทัท่ีจดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพย  ์ออกกฎขอ้บงัคบัท่ี
เหมาะสมกบัการกาํกบัดูแลผูส้อบบญัชี และทาํหนา้ท่ีสอบสวนและดาํเนินการทางวินยัผูส้อบบญัชี
ท่ีฝ่าฝืนหรือประพฤติผิดจรรยาบรรณวิชาชีพ รวมถึงประเมินและกาํหนดอตัราค่าตอบแทนของ
ผูส้อบบญัชีแต่ละราย โดยพิจารณาจากตน้ทุนในการดาํเนินงานสอบบญัชีและความยาก ง่าย หรือ
ความซบัซอ้นในรายงานทางการเงินของแต่ละบริษทั ซ่ึงคณะกรรมการชุดน้ีจะปฏิบติัหนา้ท่ีข้ึนตรง
ต่อคณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์ส่วนดา้นอ่ืนๆ นั้นผูศึ้กษาเสนอแนะใหไ้ม่มี
การจาํกดัสัญชาติของนักวิชาชีพบญัชี เพื่อรองรับการเปิดเสรีในการทาํธุรกิจดา้นบญัชีตามกรอบ
ของประชาคมอาเซียนรวมถึงเสนอแนะให้เพิ่มจาํนวนชัว่โมงของการพฒันาความรู้ต่อเน่ืองทาง
วิชาชีพเพิ่มข้ึน  
คาํสําคญั  มาตรการทางกฎหมาย การควบคุมจรรยาบรรณวิชาชีพผูส้อบบญัชี บริษทัจดทะเบียน 
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Abstract 
 

The purpose of this research is to study problems of controlling the 
professional ethics of auditors by studying and comparing the laws for controlling the 
professions of auditors and the professional ethics of auditors in Thailand and 
overseas. The goal was to find an appropriate way to, or measure for, control of the 
professional ethics of auditors and create an ethics guideline for accounting 
professionals. 

This thesis is a qualitative, documentary study involving the collection of 
relevant information and documents and the compilation and systematic analysis of 
this data to create a summary of findings.  

The results of this study indicate that the current stipulations and laws do 
not reduce the transparency of auditors. The researcher suggests that the Public 
Company Accounting Oversight Board be established to control, check, and set the 
auditing standard of auditors and the appropriate accounting standard for the 
operation of the listed company, stipulate the appropriate regulations for auditors, 
investigate and take disciplinary action against auditors who violate the ethical 
standard, and assess and set the auditing fee for auditors by taking into account of the 
auditing operation and difficulty or complexity of financial reports. The said board 
should perform its duty directly under the Securities and Exchange Commission. In 
addition, the nationality of accounting professionals should not be restricted, in order 
to support the free mobility of accounting business in ASEAN. Finally, the number of 
required continuing professional education (CPE) hours should be increased. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Keywords:: Legal Measures, Controlling the Professional Ethics of Auditors,  
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คุณค่าและประโยชน์ใดๆ ท่ีเป็นผลอนัเน่ืองมาจากวิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีผูว้ิจยัขอมอบแด่ 
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บทที ่ 1 

บทนํา 
 
 

1. ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 
 
 ปัจจุบนัความฉ้อฉลท่ีน่ากลวัและเป็นอนัตรายต่อระบบเศรษฐกิจอย่างมาก มาจาก
ความฉอ้ฉลในตลาดการเงิน โดยเฉพาะตลาดทุน ท่ีซ่ึงสามารถสร้างความเสียหายต่อสังคมไดอ้ยา่ง
อเนกอนันต์ เหมือนกรณีวิกฤติเศรษฐกิจในปี 2540 หรือกรณีแบล็คมนัเดย  ์(Black Monday)1 
ในตลาดหุน้วอลลส์ตรีท เม่ือศตวรรษท่ีแลว้ และเกิดคาํถามตลอดเวลาว่ากฎระเบียบและกติกาของ
ตลาดหุ้น ระบบบญัชีและการตรวจสอบมีความเพียงพอหรือไม่เพียงใด เน่ืองจากส่ิงท่ีน่ากลวัของ
ความฉอ้ฉลยคุใหม่ไดรั้บความร่วมมือจากบริษทัท่ีปรึกษาการเงินและบริษทัผูส้อบบญัชีท่ีมีช่ือเสียง 
ซ่ึงแทนท่ีจะรักษามาตรฐานจรรยาบรรณแห่งวิชาชีพและธาํรงตนเป็นตาชัง่ของการตรวจสอบบญัชี
ในการสร้างความโปร่งใสให้กบัภาคธุรกิจมหาชน2 แต่บริษทัเหล่าน้ีกลบับิดเบือนตกแต่งตวัเลข
ทางบญัชี (Creative accounting) ในงบการเงินให้สะทอ้นภาพของกิจการท่ีไม่เป็นความจริง การ
ตีความของผูส้อบบญัชีท่ีไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของมาตรฐานการบญัชี การเลือกปฏิบติัทาง
บญัชีท่ีไม่เหมาะสม การไม่ปฏิบติัตามมาตรฐานการทาํบญัชี การแสดงรายการในลกัษณะท่ีเป็น
ประโยชน์ต่อกิจการ การเปิดเผยขอ้มูลท่ีไม่เพียงพอ การจงใจละเวน้ไม่เปิดเผยขอ้มูลท่ีควรเปิดเผย 
ไปจนถึงการสร้างรายการเทจ็เพื่อบนัทึกบญัชี ดงันั้นงบการเงินท่ีไดรั้บการตกแต่งจึงไม่แสดงฐานะ
การเงิน ผลการดาํเนินงาน หรือกระแสเงินสดของบริษทัตามท่ีควรจะเป็น ทาํใหผู้ใ้ชง้บการเงินหรือ

                                                        
1 “แบลค็มนัเดย”์ เป็นวิกฤตการณ์ท่ีร้ายแรงท่ีสุดของตลาดหุน้ไทยอีกคร้ังหน่ึง คือ เหตุการณ์ "วนั

จนัทร์ทมิฬ" (Black Monday) วนัท่ี 19 ตุลาคม 2530 ส่งผลใหต้ลาดหุน้ในตลาดสาํคญัๆ ของโลกปรับตวัลดลง
อย่างรุนแรง และรวดเร็ว วิกฤตการณ์คร้ังน้ีมีจุดกาํเนิดท่ีตลาดหุ้นของสหรัฐอเมริกาด่ิงลงมากท่ีสุดใน
ประวติัศาสตร์ 508.32 จุด หรือคิดเป็น 22.60% มาปิดตลาดท่ีระดบั 1,738.74 จุด เพียงวนัเดียว ความมัง่คัง่ของคน
อเมริกนัหายไปประมาณ 5 แสนลา้นดอลลาร์สหรัฐ สาํหรับตลาดหุน้ไทยในวนันั้น ดชันีปรับตวัลดลง 36.64 จุด 
หรือ 8% จากระดบั 459.01 จุด ในวนัท่ี 19 ต.ค.2530 มาปิดตํ่าสุดท่ี 243.97 จุด ในวนัท่ี 11 ธ.ค. 2530 ตลาดหุน้ไทย
ซบเซาอยูป่ระมาณ 2 เดือน ปรับตวัลดลงประมาณ 46% ก่อนท่ีจะฟ้ืนตวัเขา้สู่ภาวะปกติ  

2 กมล กมลตระกลู  ภูมิคุ้มกันคอร์รัปช่ัน  กรุงเทพธุรกิจ  วนัจนัทร์ท่ี 1 พฤษภาคม พ.ศ. 2549 
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นกัลงทุนไม่ไดรั้บขอ้มูลที่ควรไดรั้บ เน่ืองจากบริษทัจงใจเปลี่ยนแปลงขอ้มูล หรือจงใจละเวน้
ไม่นาํเสนอขอ้มูลขอ้เทจ็จริงบางประการท่ีมีผลต่อการตดัสินใจลงทุน 
 นอกจากนั้นบริษทัผูส้อบบญัชีบางบริษทัยงัมุ่งเนน้ทาํธุรกิจท่ีขาดจริยธรรม โดยการ
ดาํเนินธุรกิจท่ีสร้างผลประโยชน์ทบัซ้อนข้ึนมา โดยการรับเป็นท่ีปรึกษา วางแผนยุทธศาสตร์
การเงิน บริหารจดัการการเงิน และตรวจสอบบญัชีภายใน หรือรับทาํบญัชีภายในของบริษทัลูกคา้ 
ยิง่ส่งผลใหก้ารบิดเบือนหรือตกแต่งงบการเงินไดง่้ายยิง่ข้ึน 
 กรณีตวัอย่างของบริษทัในต่างประเทศท่ีเกิดข้ึนในปี พ.ศ.2544 เป็นกรณีของบริษทั
ผูส้อบบญัชีรายใหญ่ระดบัโลกช่ือ Arthur Anderson (AA) ซ่ึงเป็นผูอ้ยูเ่บ้ืองหลงัการตกแต่งบญัชี
ของบริษัทด้านพลังงานและการโทรคมนาคมยักษ์ใหญ่อันดับ 7 ของประเทศสหรัฐอเมริกา 
และเป็น อนัดบั 16 ของโลกจากมูลค่าการคา้ ช่ือ Enron Corporation (Enron) โดยบริษทัผูส้อบบญัชี 
AA ไดท้าํหนา้ท่ีการเป็นผูส้อบบญัชีเพื่อรับรองงบการเงินของบริษทัดงักล่าว ขณะเดียวกนัยงัเป็น 
ผูต้รวจสอบภายในใหก้บับริษทัของ Enron ดว้ย ซ่ึงการทาํหนา้ท่ีของพวกเขาไดล้ะเมิดจรรยาบรรณ
วิชาชีพของผูส้อบบญัชี ท่ีตอ้งดูแลประโยชน์ให้กบัผูซ้ื้อหุ้นรายย่อยของบริษทั ดว้ยการพยายาม  
ช่วยปกปิดและบิดเบือนขอ้มูลตวัเลขทางบญัชีใหก้บับริษทัเพื่อสร้างใหผ้ลกาํไรดีข้ึน โดยไดท้าํการ
ยกัยา้ยถ่ายเทผลขาดทุนไปยงับญัชีอ่ืนๆ ดว้ยการจดัตั้งบริษทัลูก ท่ีทาํรายไดแ้ละสร้างกาํไรลวงให้
บริษัทแม่ และยังเป็นช่องทางให้กรรมการและลูกจ้างระดับสูงของบริษัทได้ค่าตอบแทน 
ค่าธรรมเนียมหรือค่านายหนา้ หลายร้อยลา้นดอลลาร์ในแต่ละคร้ัง พฤติกรรมเหล่าน้ีกระทาํอย่าง
ต่อเน่ือง แต่ถูกปกปิดมิดชิดจากบุคคลภายนอก นกัลงทุนและตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งนิวยอร์กมาโดย
ตลอด ภายใตก้ารลงนามรับรองความถูกตอ้งของงบการเงินจากบริษทัตรวจสอบบญัชี AA จนใน
ท่ีสุดทาํให้บริษทัพลงังาน Enron ลม้ละลาย และส่งผลใหพ้นกังานหลายหม่ืนคนตอ้งตกงาน และ
สร้างความเสียหายต่อเศรษฐกิจและตลาดหุ้นของประเทศสหรัฐอเมริกาอย่างมากมาย ในการ
สอบสวนคดีดงักล่าวไดเ้ร่ิมตน้จากบริษทัผูส้อบบญัชี AA ซ่ึงรับเงินค่าตรวจสอบบญัชีกว่าปีละ 52 
ลา้นดอลลาร์จากบริษทั Enron ทีมสอบสวนพบว่าพนกังานของ AA ไดท้าํลายเอกสารบางส่วนของ
บริษทั Enron และเม่ือ AAไดท้ราบจึงแสดงความรับผิดชอบดว้ยการไล่พนกังานในระดบัหัวหนา้
ออกทนัที และวนัต่อมาบริษทั Enron ก็ประกาศปลดบริษทั AA จากการเป็นบริษทัตรวจสอบบญัชี
ของบริษทัในขอ้หาทาํลายเอกสาร และผูส้อบบญัชีรายดงักล่าวไดถู้กฟ้องร้องเรียกค่าเสียหายจาก
การกระทาํดงักล่าว และไม่ไดรั้บความไวว้างใจจากสาธารณชน คณะกรรมการตรวจสอบ ผูถื้อหุ้น 
ผูร่้วมวิชาชีพและหน่วยงานกาํกบัดูแล ในท่ีสุด AA ก็ถูกดาํเนินคดีและถูกตดัสินให้มีความผิดฐาน
เป็นผูส้มรู้ร่วมคิดกบั Enron และ AA ก็ถูกเพิกถอนและตอ้งไปร่วมกบั สํานักงานสอบบญัชีอ่ืน 
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เป็นผลให้สาํนกังานสอบบญัชีรายใหญ่ท่ีมีอยู ่5 แห่ง เหลือสาํนกังานสอบบญัชีรายใหญ่เพียง 4 แห่ง 
เท่านั้นในปัจจุบนั 

อีกตวัอย่างหน่ึงซ่ึงเกิดข้ึนในช่วงเวลาเดียวกนักบักรณีของบริษทัดา้นพลงังาน Enron 
คือ กรณีของบริษทัซอฟตแ์วร์ Peregrine Systems Inc. (PSI) ซ่ึงฟ้อง AA เรียกค่าเสียหาย 250 ลา้น
ดอลลาร์ โดยกล่าวหาว่าอดีตผูต้รวจบญัชีของบริษทัเป็นฝ่ายแนะนาํและยยุงใหใ้ชก้ลบญัชีจนทาํให้
ทา้ยท่ีสุดบริษทัตอ้งถึงขั้นลม้ละลาย จึงไดฟ้้อง AA ในขอ้หาฉอ้ฉล หลอกลวง และทาํผดิหนา้ท่ีและ
ความรับผดิชอบของผูส้อบบญัชี ในคาํฟ้องยงัระบุว่า พนกังานตรวจสอบบญัชีของ AA ไม่เพียงแต่
ทาํบญัชีท่ีไม่ถูกหลกัการ แต่ยงัไดแ้นะนาํ ส่งเสริมและกระตุน้บริษทัใหป้ลอมแปลงตวัเลขทางบญัชี 
บริษทัซอฟต์แวร์ดงักล่าวยงับอกดว้ยว่า AA เป็นผูว้างนโยบายลกัษณะน้ีให้กบัพวกเขาเพ่ือ
ผลประโยชน์ทางเงินตรา และสร้างสถานการณ์ทางการเงินท่ีน่าเช่ือถือต่อบุคคลภายนอก โดย
บริษทั PSI ไดว้่าจา้ง AA ใหต้รวจบญัชีจากเดือนกรกฎาคมปี 2539 และจ่ายเงิน 4 ลา้นดอลลาร์เป็น
ค่าตรวจบญัชี ค่าจา้งบริหาร และค่าธรรมเนียมท่ีปรึกษา ทั้งน้ีในทา้ยท่ีสุดบริษทั PSI ไดย้ื่นขอ
ลม้ละลาย และบริษทัแจง้ว่ามีสินทรัพยร์วมกว่า 1.7 พนัลา้น ขณะท่ีมีหน้ีสินมากกว่าทรัพยสิ์นอยู่
กว่า 607 ลา้นดอลลาร์ ทาํใหหุ้น้ของ PSI ซ่ึงเคยข้ึนสูงสุดถึง 80 ดอลลาร์ ในปี 2543 ถูกถอดออก
จากการซ้ือขายในตลาดหุ้น NASDAQ และปัจจุบนัไดท้าํการซ้ือขายกนันอกตลาดในราคาไม่ก่ี
เซ็นต ์นอกจากนั้นบริษทัยงัจาํเป็นตอ้งลดพนกังานจากเดิมท่ีมีอยู่กว่า 1,400 คน ให้เหลือเพียง

คร่ึงเดียว และปิดสาํนกังานบางแห่งในเดือนมิถุนายนในปีเดียวกนั3 
นอกจากน้ีในเดือนเมษายน 2552 ท่ีผา่นมา บริษทัตรวจสอบบญัชีรายใหญ่อีกรายหน่ึง

ช่ือ KPMG ไดถู้กเจา้หน้ีของบริษทั New Century Financial Corporation (NCFC) ซ่ึงเป็นบริษทัท่ี
ปล่อยสินเช่ือบา้นรายใหญ่ท่ีสุดแก่คนท่ีมีความน่าเช่ือถือตํ่า (Subprime mortgage lender) ยืน่ฟ้อง
มูลค่านับพนัลา้นเหรียญจากขอ้หาประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงในการตรวจสอบบญัชี (Grossly 
negligent audits) ท่ีทาํให้บริษทัสินเช่ือซบัไพร์ม (Subprime) รายใหญ่ของประเทศสหรัฐอเมริกา
ตอ้งลม้ละลาย ในระยะแรกของวิกฤติสินเช่ือของประเทศสหรัฐอเมริกาในปี 2551 ซ่ึงคดีดงักล่าวอยู่
ระหวา่งการพิจารณา 

ตวัอยา่งขา้งตน้เป็นเพียงส่วนหน่ึงในหลายๆ กรณีท่ีเกิดข้ึนในต่างประเทศและเป็นผล
มาจากการบิดเบือนตวัเลขทางบญัชีจากความร่วมมือของผูส้อบบญัชีท่ีขาดจรรยาบรรณวิชาชีพการ
สอบบญัชี อย่างไรก็ตามในการลม้ละลายของธุรกิจยกัษ์ใหญ่ขา้มชาติหลายแห่งในประเทศ

                                                        
3 สุคนธพนัธ์ุ วรีวรรณ  เปิดปูมหลงั Andersen ผู้เช่ียวชาญ "ตกแต่งบัญชี”  นิตยสารผูจ้ดัการ 

พฤศจิกายน 2545 
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สหรัฐอเมริกาท่ีปรากฏออกมาให้เห็นในช่วงต่อๆ มา เช่น WORLDCOM, TYCO, IMCLONE, 
GLOBAL CROSSING และ ADELPHIA รวมไปถึงความไม่โปร่งใส ในงบการเงินของบริษทั 
XEROX, MERCK และ QWEST ลว้นเก่ียวกบัการฉอ้ฉลตกแต่งบญัชี เพื่อใหร้าคาหุน้ของบริษทัพุง่
ข้ึนสูง และสร้างความมัง่คัง่ร่ํารวยใหก้บัฝ่ายบริหาร และมีหลกัฐานท่ีบ่งช้ีอยา่งชดัเจนว่า งบการเงิน
ของบริษทัเหล่าน้ีมีความผดิปกติ ซ่ึงเกิดจากการปกปิดซ่อนเร้นรายการทางบญัชีโดยมิไดเ้ปิดเผยไว้
อย่างครบถว้น อนัสืบเน่ืองมาจากการความไม่โปร่งใสของระบบบญัชี ระบบการควบคุมภายใน
และระบบการบริหารจดัการภายในองคก์ร ท่ีขาดการกาํกบัดูแลท่ีดี รวมทั้งระบบการควบคุม
จรรยาบรรณวิชาชีพการสอบบญัชีท่ียงัไม่ดีพอ ทาํใหน้กัลงทุนขาดความเช่ือถือต่องบการเงิน และ
ขาดความเช่ือมัน่ต่อหลกับรรษทัภิบาลของบริษทัจดทะเบียนต่างๆ4 และยงัเกิดคาํถามข้ึนอีกว่าเหตุใด
ผูส้อบบญัชีจึงตรวจไม่พบความผดิพลาด หรือรายการทางบญัชีผดิปกติท่ีเกิดข้ึนดงักล่าว และควรมี
การปรับปรุง แกไ้ข ป้องกนั ปัญหาเหล่านั้นไดอ้ยา่งไร จนในท่ีสุดประเทศสหรัฐอเมริกาไดพ้ยายาม
ปรับปรุงกฎหมายเพื่อเพิ่มมาตรการบรรษัทภิบาลให้ดี ข้ึน กฎหมายดังกล่าวมีช่ือว่า Public 
Company Accounting Reform and Investor Protection (Pub.L.No.107-204, 116 Stat.745) หรือ 
กฎหมายปฎิรูปการบญัชีบริษทัมหาชนและการคุม้ครองนักลงทุน แต่ช่ือ ท่ีรู้จกักนัโดยทัว่ไปคือ 
Sarbanes-Oxley Act of 2002 ซ่ึงประเทศไทยไดน้าํเอาหลกัการ บางส่วนในกฎหมายดงักล่าว 
เ ข้ า ม าป รับ ใ ช้ ในประ เ ทศ ไทย ด้ ว ย เ ช่ น กัน  เ พ่ื อ เ รี ย กค ว าม เ ช่ื อ ม่ั น  จ า ก นั กล ง ทุน 
รวมท้ังปรับปรุงความน่าเช่ือถือในการเปิดเผยข้อมูลของบริษ◌ัท ทั้ งน้ี จากการศึกษา
พบว่าในประเทศไทย มีการตกแต่งและบิดเบือนตวัเลขทางบญัชีดว้ยเช่นกนั แต่การลงโทษผูส้อบ
บญัชีท่ีปฏิบติังานไม่เป็นไปตามมาตรฐานวิชาชีพหรือผดิจรรยาบรรณวิชาชีพทางบญัชีนั้นยงัมีนอ้ย 
และมกัจะพบและไดท้ราบข่าวเก่ียวกบัการตกแต่งงบการเงินหรือบิดเบือนตวัเลขทางบญัชีของ
เจา้ของกิจการหรือผูบ้ริหารของบริษทัจดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพยอ์ยูเ่สมอๆ ดงัน้ี 

1. กรณีท่ีเกิดข้ึนในปี 2545 ของบริษทั รอยเนท จาํกดั (มหาชน) ซ่ึงเป็นบริษทั
จดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพย ์เอม็ เอ ไอ (MAI, Market for Alternative Investment) โดยบริษทั
ดงักล่าวทาํธุรกิจเก่ียวกบัระบบอินเทอร์เน็ท ซ่ึงสาํนกังานคณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาด
หลกัทรัพย ์(ก.ล.ต) ไดก้ล่าวโทษผูบ้ริหารดงักล่าวว่าจงใจตกแต่งบญัชีเพื่อลวงบุคคลอ่ืน เจตนา
ปกปิดรายงานการซ้ือขายหลกัทรัพย ์และใชข้อ้มูลภายในในการขายหลกัทรัพย ์

                                                        
4 กรณ์ ฉววีานิชยกลุ  ธุรกรรมนอกงบดลุและผลกระทบต่อรายงานการเงิน  กรุงเทพมหานคร  จุลสาร 

มหาวทิยาลยัอสัสัมชญั  2546 
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2. บริษทั ปิคนิค คอร์ปอเรชัน่ จาํกดั (มหาชน) (ปิคนิคฯ) ซ่ึงสาํนกังานคณะกรรมการ
กาํกับหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย  ์(ก.ล.ต.) ได้กล่าวโทษอดีตกรรมการผูจ้ ัดการ และรอง
กรรมการผูจ้ดัการของบริษทั ปิคนิคฯ ต่อกรมสอบสวนคดีพิเศษ (ดีเอสไอ) กรณีจดัทาํเอกสารและ
บญัชีไม่ถูกตอ้ง รวมทั้งทาํหนา้ท่ีโดยทุจริต พร้อมกล่าวโทษผูท่ี้เก่ียวขอ้งอีกหลายราย กรณีใหค้วาม
ช่วยเหลือบุคคลทั้งสอง เพ่ือทาํใหร้ายไดบ้ริษทัเพ่ิมข้ึนกว่า 400 ลา้นบาท ซ่ึงเป็นการตกแต่งตวัเลข
ทางบญัชีดว้ยเช่นกนั อยา่งไรก็ตามคดีดงักล่าว เม่ือวนัท่ี 21 ธนัวาคม พ.ศ. 2549 ศาลอาญากรุงเทพใต ้
ไดพ้ิพากษายกฟ้องคดีท่ีพนักงานอยัการฝ่ายคดีพิเศษ ฐานกระทาํผิด พ.ร.บ.หลกัทรัพยแ์ละตลาด
หลกัทรัพย ์ พ.ศ.2535 มาตรา 307-308 และมาตรา 311-312 รวม 4 ขอ้หา ฐานเป็นกรรมการของ
บริษทัจาํกดั (มหาชน) ร่วมกนักระทาํ หรือ ยนิยอมให้กระทาํบญัชีอนัเป็นเทจ็ เพื่อลวงบุคคลใดๆ, 
เป็นกรรมการบริษทักระทาํผิดต่อหนา้ท่ีโดยทุจริต เบียดบงัเอาทรัพยสิ์นของบริษทัเพ่ือประโยชน์
ของตนเองหรือผูอ่ื้นโดยทุจริต, กระทาํการเพ่ือแสวงหาประโยชน์ท่ีไม่ควรไดใ้หก้บัตนเองและผูอ่ื้น
ซ่ึงการกระทาํนั้นสร้างความเสียหายใหแ้ก่นิติบุคคลนั้น และร่วมกนักระทาํดว้ยประการใดๆ ท่ีเป็น
การช่วยเหลือ หรือให้ความสะดวกกรรมการบริษทั กรณีไม่รายงานงบการเงินตามหลกัเกณฑ ์
เง่ือนไขและวิธีการตามท่ีสาํนกังานคณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์ (ก.ล.ต.) 
กาํหนด ซ่ึงบริษทัไดต้กแต่งบญัชีรายไดร้ะหวา่ง 1 เมษายน- 1 กนัยายน พ.ศ.2547 ใหมี้มูลค่าสูงกว่า 
400 ลา้นบาท อยา่งไรก็ตาม ก.ล.ต. ไดย้ืน่อุทธรณ์คดีดงักล่าวและจดัตั้งทีมงานพิเศษดา้นการบญัชี
ร่วมกบัฝ่ายกฎหมาย เพื่อศึกษาในรายละเอียดทางเทคนิคการตกแต่งบญัชี และการตีความทาง
กฎหมาย ล่าสุดในเดือนมีนาคม พ.ศ. 2552 ท่ีผา่นมา สาํนกังานคณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละ
ตลาดหลกัทรัพย ์ไดรั้บเร่ืองร้องเรียนการทุจริต และเม่ือไดเ้ขา้ตรวจสอบและทาํให้พบขอ้เท็จจริง 
และพยานหลกัฐานจากผูท่ี้เก่ียวขอ้ง ซ่ึงเช่ือวา่กรรมการและผูท่ี้เก่ียวขอ้งไดท้าํการทุจริต ยกัยอกเงิน 
ซ่ึงเป็นทรัพยสิ์นของ บริษทัปิคนิคฯ ทาํใหบ้ริษทัไดรั้บความเสียหาย การกระทาํของบริษทัเขา้ข่าย
เป็นความผดิตามมาตรา 307-308 มาตรา 311 และ มาตรา 313-315 แห่ง พระราชบญัญติัหลกัทรัพย์
และตลาดหลกัทรัพย ์ประกอบประมวลกฎหมายอาญามาตรา 83-84 และมาตรา 86 ตามแต่กรณี จึง
ไดก้ล่าวโทษบุคคลดงักล่าวขา้งตน้ต่อกรมสอบสวนคดีพิเศษ (ดีเอสไอ) อีกคร้ังหน่ึง นอกจากน้ี 
ก.ล.ต. ยงัสั่งอายดัทรัพยสิ์นของผูท่ี้ถูกกล่าวโทษกรณีทุจริต ยกัยอกเงิน และทรัพยสิ์นของปิคนิคฯ 

และหา้มผูถู้กกล่าวโทษเดินทางออกนอกประเทศดว้ย5  
3. กรณีบริษทั เพาวเวอร์ พี จาํกดั (มหาชน) ก.ล.ต.ไดฟ้้องร้องทั้งผูบ้ริหารและ

ผูส้อบบญัชีเกิดข้ึนเม่ือเดือนมิถุนายน พ.ศ.2552 ท่ีผา่นมา กรมสอบสวนคดีพิเศษมีความเห็นสมควร

                                                        
5 สืบคน้จาก www.sec.or.th 
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สัง่ฟ้องกรรมการผูจ้ดัการบริษทั เพาเวอร์-พี จาํกดั (มหาชน) กบัพวก และผูส้อบบญัชีของบริษทัใน
ความผิดฐานร่วมกนักระทาํหรือยินยอมใหท้าํบญัชีไม่ครบถว้น ไม่ถูกตอ้ง ไม่เป็นปัจจุบนัหรือไม่
ตรงต่อความเป็นจริง กระทาํหรือยินยอมให้กระทาํเพื่อลวงให้นิติบุคคลดงักล่าวหรือผูถื้อหุ้นขาด
ประโยชน์อนัควรไดห้รือลวงบุคคลใดๆ และไม่จดัทาํงบการเงินหรือรายงานให้เป็นไปตาม
หลกัเกณฑเ์ง่ือนไขและวิธีการท่ีคณะกรรมการ ก.ล.ต.ประกาศกาํหนดและไม่ส่งงบการเงินภายใน
ระยะเวลาท่ีกฎหมายกาํหนด  

ปัญหาขา้งตน้เป็นส่วนหน่ึงของปัญหาการตกแต่งงบการเงินหรือการบิดเบือนตวัเลข
ทางบญัชี ซ่ึงบางส่วนสามารถฟ้องร้องเอาผิดกบัผูส้อบบญัชีท่ีขาดจรรยาบรรณทางวิชาชีพบญัชี 
โดยร่วมมือกบัเจา้ของกิจการ ผูบ้ริหาร และฝ่ายบญัชีของกิจการ ในขณะท่ีบางส่วนไม่สามารถ
ฟ้องร้องเอาผิดไปถึงผูส้อบบญัชีได้ ซ่ึงอาจเป็นเพราะผูส้อบบญัชีได้พยายามอย่างดีท่ีสุดท่ีจะ
ปฏิบติังานให้เป็นไปตามมาตรฐานบญัชีท่ีมีอยู ่ในขณะท่ีมีผูส้อบบญัชีบางรายพยายามใชช่้องโหว่
ของมาตรฐานบญัชีและมาตรฐานการสอบบญัชีมาเป็นช่องทางท่ีจะปกป้องความผิดของตนเอง 
อยา่งไรก็ตามจากการศึกษาพบว่ามีการตกแต่งตวัเลขทางบญัชีอยูจ่ริง และในการตกแต่งงบการเงิน
หรือบิดเบือนตวัเลขทางบญัชีของกิจการใดก็ตาม หากไม่ไดรั้บความร่วมมือจากผูส้อบบญัชีของ
กิจการนับว่าเป็นเร่ืองยากท่ีกิจการจะสามารถดาํเนินการตกแต่งหรือบิดเบือนตวัเลขทางบญัชีได้
โดยตนเอง 

ในดา้นการควบคุมจรรยาบรรณวิชาชีพในปัจจุบนัไดก้าํหนดแนวประพฤติปฏิบติัทาง
วิชาชีพของผูป้ระกอบวิชาชีพการสอบบญัชี หรือท่ีเรียกว่าเป็น “มรรยาทของผูป้ระกอบวิชาชีพการ
สอบบญัชี” (Code of professional ethics-Auditor) ซ่ึงเป็นคาํเดิมตามพระราชบญัญติัผูส้อบบญัชี 
พ.ศ. 2505 เพื่อควบคุมใหผู้ส้อบบญัชีปฏิบติังานใหอ้ยูใ่นกรอบท่ีควรจะเป็น โดยในคร้ังนั้นไดมี้การ
กาํหนดมรรยาทของผูส้อบบญัชีไวเ้ป็น 5 หมวด ไดแ้ก่  

1) ความเป็นอิสระ ความเท่ียงธรรม และความซ่ือสตัยสุ์จริต  
2) ความรู้ความสามารถและมาตรฐานในการปฏิบติังาน  
3) มรรยาทต่อลูกคา้  
4) มรรยาทต่อเพ่ือนร่วมวิชาชีพ   
5) มรรยาททัว่ไป  
ต่อมาไดอ้อกกฎหมายเพื่อยกเลิกพระราชบญัญติัผูส้อบบญัชี พ.ศ.2505 และใช้

พระราชบญัญติัวิชาชีพบญัชี พ.ศ.2547 ทดแทน โดยไดก้าํหนดให้ผูป้ระกอบวิชาชิพผูส้อบบญัชีมี
หนา้ท่ีตอ้งปฏิบติัตามจรรยาบรรณของผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชี และไดก้าํหนดหัวขอ้ของจรรยาบรรณ
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ของผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชีไว ้4 ขอ้ในหมวด 7 เร่ืองจรรยาบรรณผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชี มาตรา 47 
ดงัน้ี  

1) ความโปร่งใส ความเป็นอิสระ ความเท่ียงธรรมและความซ่ือสตัยสุ์จริต  
2) ความรู้ความสามารถและมาตรฐานในการปฏิบติังาน  
3) ความรับผดิชอบต่อผูรั้บบริการและการรักษาความลบั และ  
4) ความรับผิดชอบต่อผูถื้อหุ้น ผูเ้ป็นหุ้นส่วน หรือบุคคล หรือนิติบุคคลท่ีผู ้

ประกอบวิชาชีพปฏิบติัหน้าท่ีให้ ทั้งน้ีหากไม่ปฏิบติัตามจรรยาบรรณวิชาชีพและมาตรฐานการ
ปฏิบติังานดังกล่าว กฎหมายจะถือว่าเป็นผูป้ระพฤติผิดจรรยาบรรณ และกาํหนดโทษของการ
ประพฤติผดิจรรยาบรรณดงักล่าวเป็น 4 ระดบัตามมาตรา 49 ของพระราชบญัญติัเดียวกนั กล่าวคือ 

1) ตกัเตือนเป็นหนงัสือ  
2) ภาคทณัฑ ์ 
3) พกัใช้ใบอนุญาต พกัการข้ึนทะเบียน หรือห้ามการประกอบวิชาชีพด้านท่ี

ประพฤติผดิจรรยาบรรณ โดยมีกาํหนดเวลา แต่ไม่เกินสามปี   
4) เพิกถอนใบอนุญาต เพิกถอนการข้ึนทะเบียน หรือสั่งใหพ้น้จากการเป็นสมาชิก

สภาวิชาชีพบญัชี  
นอกจากน้ียงัไดก้าํหนดให้มีคณะกรรมการจรรยาบรรณข้ึนในสภาวิชาชีพบญัชี 

ให้เป็นผูพ้ิจารณาไต่สวนว่าผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชี หรือผูซ่ึ้งข้ึนทะเบียนไวก้บัสภาวิชาชีพบญัชี
ประพฤติผิดจรรยาบรรณตามท่ีมีผูก้ล่าวหาหรือไม่ และให้มีอาํนาจสั่งลงโทษผูท่ี้ประพฤติผิด
จรรยาบรรณได ้ในการกาํหนดโทษการประพฤติผิดจรรยาบรรณ บทกาํหนดโทษสูงสุดเป็นเพียง
การเพิกถอนใบอนุญาตของผูส้อบบัญชี ซ่ึงผูส้อบบญัชีไม่ตอ้งรับผิดร่วมกับผูบ้ริหารทุจริตท่ี
ร่วมกนัตกแต่งหรือบิดเบือนตวัเลขทางการเงิน อนัส่งผลกระทบต่อผูใ้ชง้บการเงินหรือนกัลงทุน 
เวน้แต่ผูเ้สียหายจากงบการเงินดังกล่าวจะเป็นผูฟ้้องร้องผูส้อบบญัชีเอง จะเห็นว่าขอ้กาํหนด
จรรยาบรรณและบทลงโทษกรณีท่ีผูส้อบบญัชีประพฤติผดิจรรยาบรรณยงัไม่เพียงพอท่ีจะคุม้ครอง
ดูแลสังคมได้อย่างทั่วถึง อย่างไรก็ตามสภาวิชาชีพบัญชีได้กําหนดตัวอย่างการประพฤติผิด
จรรยาบรรณท่ีอาจถูกกล่าวหา เพื่อเป็นแนวทางในการพิจารณาของคณะกรรมการจรรยาบรรณ เช่น  

1) กระทาํการใดๆ อนัอาจนาํมาซ่ึงความเส่ือมเสียเกียรติศกัด์ิแห่งวิชาชีพบญัชี  
2) ไม่ปฏิบติัหน้าท่ีของตนตามมาตรฐานการบญัชี มาตรฐานการสอบบญัชี หรือ

มาตรฐานอ่ืนใดท่ีเก่ียวขอ้งท่ีกาํหนดตามพระราชบญัญติัวิชาชีพบญัชี พ.ศ.2547  
3) ไม่ประกอบวิชาชีพบญัชีดว้ยความซ่ือสตัยสุ์จริต  
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4) ใชอ้าํนาจหนา้ท่ีโดยไม่ชอบธรรม หรือใชอิ้ทธิพลหรือใหผ้ลประโยชน์แก่บุคคลใด 
เพื่อใหต้นเองหรือผูอ่ื้นไดรั้บหรือไม่ไดรั้บงาน  

5) เรียก รับ หรือยอมรับทรัพยสิ์น หรือผลประโยชน์อย่างใดสาํหรับตนเอง หรือ
ผูอ่ื้นโดยมิชอบจากผูว้า่จา้งหรือบุคคลใดซ่ึงเก่ียวขอ้งในงานท่ีทาํอยูก่บัผูว้า่จา้ง  

6) โฆษณา หรือยอมใหผู้อ่ื้นโฆษณา ซ่ึงการประกอบวิชาชีพเกินความเป็นจริง  
7) ประกอบวิชาชีพเกินความสามารถท่ีตนเองจะกระทาํได ้ 
8) ละท้ิงงานท่ีไดรั้บทาํโดยไม่มีเหตุอนัสมควร  
9) ลงลายมือช่ือเป็นผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชีในงานท่ีตนเองไม่ไดรั้บทาํ  ตรวจสอบ  

หรือควบคุมดว้ยตนเอง  
10) เปิดเผยความลบัของงานท่ีตนเองไดรั้บทาํโดยมิไดรั้บอนุญาตจากผูว้า่จา้ง  
11) แยง่งานจากผูป้ระกอบวิชาชีพอ่ืนในดา้นเดียวกนั  
12) รับทาํงาน หรือตรวจสอบงานช้ินเดียวกนักับผูท่ี้ประกอบวิชาชีพอ่ืนทาํอยู ่ 

โดยไม่ใช่การตรวจสอบตามหนา้ท่ี  และไม่ไดแ้จง้ใหผู้ป้ระกอบวิชาชีพอ่ืนนั้นทราบล่วงหนา้  
13) ใช ้หรือคดัลอกแบบ รูป หรือเอกสารท่ีเก่ียวกบังานของผูป้ระกอบวิชาชีพอ่ืน

ในดา้นเดียวกนั โดยไม่ไดรั้บอนุญาต  
14) กระทาํใดๆ โดยจงใจให้เป็นท่ีเส่ือมเสียแก่ช่ือเสียง หรืองานของผูป้ระกอบ

วิชาชีพอ่ืนในดา้นเดียวกนั เป็นตน้ 
สาํหรับตลาดหลกัทรัพย ์ซ่ึงเป็นแหล่งระดมเงินทุนจากประชาชนและมีพื้นฐาน 

อยูบ่นการใชข้อ้มูลท่ีเปิดเผยอยา่งถูกตอ้งและเสมอภาค ไดก้าํหนดมาตรฐานและหลกัเกณฑท่ี์รัดกุม
มากยิ่งข้ึน โดยไดต้ราพระราชบญัญตัิหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย  ์พ.ศ.2535, ฉบบัที่ 2 
พ.ศ.2542, ฉบบัท่ี 3 พ.ศ. 2546 และฉบบัท่ี 4 พ.ศ.2551 เพื่อเป็นมาตรการควบคุมผูส้อบบญัชีท่ีจะ
ประกอบวิชาชีพการสอบบญัชีของบริษทัจดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพย ์โดยสาํนกังานคณะกรรมการ
กาํกับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ (ก.ล.ต.) เป็นผูก้าํกับดูแล ซ่ึงได้ออกกฎระเบียบ และ
หลกัเกณฑ ์อาทิ  

1) การใหค้วามเห็นชอบของผูส้อบบญัชีเป็นรายบุคคล  
2) การสอบกระดาษทาํการของผูส้อบบญัชี ในกรณีนาํหลกัทรัพยเ์ขา้จดทะเบียน

ในคร้ังแรก (Initial Public Offering) หรือมีผูส้อบบญัชีขอความเห็นชอบ/หรือกรณีท่ีมีขอ้ร้องเรียน
จากนกัลงทุนหรือผูถื้อหุน้ต่างๆ  

3) การห้ามมิให้บริษทัผูส้อบบญัชีรับงานอ่ืน เช่น การให้คาํปรึกษาทางภาษี ดา้นบญัชี 
และดา้นกฎหมาย นอกเหนือจากการสอบบญัชีของบริษทั  
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4) การกาํหนดใหมี้การหมุนเวียนผูส้อบบญัชีทุกๆ 5 ปี  
5) การลงโทษผูส้อบบญัชีกรณีท่ีปฏิบติังานบกพร่อง   
6) การกาํหนดให้ตอ้งรายงานขอ้บกพร่องหรือเหตุอนัควรสงสัยในการทุจริต

ภายในบริษทัต่อคณะกรรมการตรวจสอบ เป็นตน้  
แมว้่าจะไดก้าํหนดมาตรการเพื่อควบคุมการปฏิบติังานของผูส้อบบญัชีก็ตาม แต่ยงัคง

มีผูส้อบบญัชีท่ีไม่รักษามรรยาทหรือจรรยาบรรณทางวิชาชีพ จากขอ้มูลของสภาวิชาชีพบญัชี ณ 
ส้ินปีท่ีผ่านมา มีผูส้อบบญัชีรับอนุญาตท่ีไดรั้บความเห็นชอบจากสํานักงานคณะกรรมการกาํกบั
หลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์ณ วนัท่ี 20 กนัยายน พ.ศ.2553 มีจาํนวน 28 สาํนกังาน มีผูส้อบ
บญัชีรวม 136 คน ถูกสัง่พกัจากการเป็นผูส้อบบญัชี 2 ปีจาํนวน 1 ราย และถูกภาคทณัฑ ์2 ปีจาํนวน 
3 ราย6 และยงัพบว่ามีข่าวเร่ืองการตกแต่งงบการเงินของบริษทัจดทะเบียนออกมาเป็นระยะๆ ซ่ึง
ส่งผลต่อผูถื้อหุ้นรายยอ่ยของบริษทัจดทะเบียนดงักล่าว และผูล้งทุนท่ีเขา้ซ้ือหุ้นในกิจการดงักล่าว
ดว้ย นอกจากนั้นผูส้อบบญัชีในประเทศไทยท่ีถูกฟ้องร้องเพื่อให้ร่วมรับผิดกบักิจการมีน้อยมาก
ตามท่ีไดก้ล่าวไป รายท่ีสําคญัท่ีผูส้อบบญัชีถูกฟ้องร้อง และตอ้งชดใชค่้าเสียหายเป็นจาํนวนมาก
เป็นคดีท่ีผูถื้อหุน้ของ บริษทัเงินทุนหลกัทรัพย ์ธนไทย จาํกดัฟ้องผูส้อบบญัชีของ บริษทั เอส จีวี ณ 
ถลาง จาํกดั และ บริษทั อาร์เธอร์ แอนด์เดอร์เซ่น ฐานยืนยนัและรับรองงบของบริษทัหลกัทรัพย์
ดงักล่าวท่ีผิดจากขอ้เทจ็จริง โดยตดัสินให้ชดใชเ้ป็นเงิน 688 ลา้นบาท โดยกลุ่มไพโรจน์กิจจาและ
กลุ่มเตชะอุบล ไดเ้ขา้ซ้ือกิจการ (Take Over) บริษทัเงินทุนหลกัทรัพยธ์นไทย โดยซ้ือหุน้จากผูถื้อ
หุน้ใหญ่เดิมคือ กลุ่มนายปิยะพงษ ์กินิกนนัท ์เม่ือปลาย 2539 ซ่ึงใชเ้งินทั้งส้ินประมาณ 688 ลา้นบาท 
การเทคโอเวอร์เกิดจากความเขา้ใจผิดในฐานะของบริษทั เน่ืองจากงบการเงินปี 2539 แสดงผล
กาํไรประมาณ 73 ลา้นบาท โดยผูส้อบบญัชียืนยนัและรับรองว่างบการเงินถูกตอ้ง แต่ขอ้เท็จจริง
ภายหลงัปรากฏว่าผลการดาํเนินงานของบริษทั ขาดทุนถึงประมาณ 271 ลา้นบาท ซ่ึงแสดงให้เห็น
ถึงฐานะการเงินท่ีไม่ดี แต่มีการตกแต่งบิดเบือนตวัเลข เพื่อจะหลอกขายกิจการใหน้กัลงทุนกลุ่มอ่ืน 
ซ่ึงหลงัจากท่ีไดเ้ขา้ซ้ือกิจการไดเ้พียงประมาณ 1 ปี กิจการก็ถูกสั่งปิดเน่ืองจากฐานะการเงินของ
บริษทัอ่อนแอ จนเกิดปัญหาขาดสภาพคล่อง 

จากการศึกษาถึงแนวคิดทฤษฎีในเชิงความสัมพนัธ์ระหว่างผูส้อบบญัชีและผูบ้ริหาร 
พบมูลเหตุจูงใจของการนาํไปสู่การตกแต่งบญัชีของกิจการตามแนวสมมติฐาน Selective Financial 

                                                        
6 สืบคน้จาก www.sec.or.th เม่ือวนัท่ี 31 กรกฎาคม พ.ศ.2553 
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Misrepresentation Hypothesis7 ซ่ึงเป็นเร่ืองเก่ียวกบัการนาํเสนอขอ้มูลทางการเงินใหบิ้ดเบือนไป
จากความเป็นจริง โดยการบิดเบือนดังกล่าวเกิดข้ึนโดยเจตนา อนัเป็นผลมาจากกฎเกณฑ์และ
ขอ้กาํหนดในการรายงานท่ีซบัซอ้นท่ีเกิดจากขอ้กาํหนดถูกครอบงาํจากผูต้อ้งปฏิบติัตามขอ้กาํหนด
หรือผูอ่ื้นท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบักระบวนการรายงานทางการเงิน ผูป้ฎิบติัตามขอ้กาํหนดหวงัท่ีจะใหผู้ ้
ออกขอ้กาํหนด ออกขอ้กาํหนดในลกัษณะท่ีเปิดช่องว่างให้เกิดการยืดหยุ่นในการแสดงถึงผล
ประกอบการ ซ่ึงผูท่ี้เก่ียวขอ้งต่างๆ จะไดรั้บผลประโยชน์ในการแสดงขอ้มูลท่ีบิดเบือน โดยทฤษฎี
ดงักล่าวเช่ือว่าผูส้อบบญัชีมีแรงจูงใจท่ีจะเลือกใชม้าตรฐานแบบหละหลวม (Loose Reporting 
Standard) ในบางกิจการเพ่ือผลประโยชน์ ดงัน้ี 

1) ตอ้งการรักษาลูกคา้โดยการลดขอ้ขดัแยง้ระหวา่งลูกคา้และ  
2) ตอ้งการใหลู้กคา้ไดรั้บความพึงพอใจในบริการ  

ทั้งน้ีเน่ืองจากตนเองไดรั้บผลประโยชน์ตอบแทนจากค่าสอบบญัชีจากลูกคา้อีกทาง
หน่ึงหรือเกิดความขดัแยง้ทางผลประโยชน์ (Conflict of Interest) ระหว่างกนัจึงเกิดแรงจูงใจ ต่อ
ผูส้อบบญัชีท่ีจะเลือกใชม้าตรฐานหรือนโยบายบญัชีท่ีหละหลวม ตวัอย่างเช่น การปรับกาํไรโดย
การรับเอาวิธีปฏิบติัทางบญัชีท่ีจะช่วยใหกิ้จการชะลอการรับรู้รายจ่ายและ/หรือรายไดจ้ากงวดบญัชี
หน่ึงไปสู่อีกงวดบญัชีหน่ึงมาใช ้กล่าวคือ เม่ือเกิดรายการทางธุรกิจข้ึนฝ่ายจดัการจะเป็นผูก้าํหนดวา่
รายการนั้นๆ ควรจะส่งผลกระทบต่อกิจการออกไปอีกก่ีงวดบญัชีขา้งหนา้ และผูส้อบบญัชีก็เห็น
ดว้ยกบัวิธีการดงักล่าว ซ่ึงเป็นลกัษณะของการท่ีฝ่ายจดัการใชดุ้ลยพินิจท่ีมีอยูใ่นนโยบายการบญัชี
ท่ีหละหลวม (Liberal) เพื่อยืดหยุน่กาํไร ตวัอยา่งเช่น การกาํหนดอายกุารใชง้านของสินทรัพยเ์พื่อ
ใชใ้นการคาํนวณค่าเส่ือมราคาโดยพิจารณาจากระยะเวลาท่ีกิจการคาดว่าจะไดรั้บประโยชน์จาก
การใชง้านของสินทรัพยน์ั้น, การพิจารณารายจ่ายบางรายการท่ีเกิดข้ึนใกลว้นัส้ินงวดบญัชี เช่น การ
พิจารณาว่าควรจะถือค่าโฆษณาเป็นค่าใชจ่้ายประจาํงวด หรือตั้งพกัเป็นค่าใชจ่้ายรอตดับญัชี, การ
รับรู้รายไดก่้อนท่ีกระบวนการก่อใหเ้กิดรายไดจ้ะเสร็จส้ิน เช่น การท่ีกิจการปรับรายการรายไดรั้บ
ล่วงหนา้จากค่าจองบา้นเป็นรายไดท้นัทีเม่ือลูกคา้ผดินดัการชาํระหน้ีตามสัญญาทั้งท่ีเป็นคดีความท่ี
อยู่ระหว่างการพิจารณาในชั้นศาล, การชะลอค่าใช้จ่ายในรูปค่าใช้จ่ายรอตดับญัชี หรือตั้งเป็น
ตน้ทุนส้ินทรัพยท์ั้งๆ ท่ีค่าใชจ่้ายนั้นไม่ไดก่้อให้เกิดประโยชน์ใดๆ ในอนาคต  เช่น การหลบเล่ียง
การตดัค่าเส่ือมราคาการตั้งตน้ทุนการกูย้ืมเป็นตน้ทุนของสินทรัพยท์ั้งๆ ท่ีไม่เขา้เง่ือนไข, การนาํ

                                                        
7 วรศกัด์ิ ทุมมานนท ์ Creative Accounting  วารสารธรรมนิติ (เอกสารภาษีอากร) ปีท่ี 18 ฉบบัท่ี 

208-209  มค.-กพ 2542 
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ค่าใช้จ่ายท่ีหมดประโยชน์ไปแล้วมาตั้ งเป็นค่าใช้จ่ายรอตดับญัชี เช่น ค่าโฆษณา ค่าฝึกอบรม
พนกังาน 
 ตวัอยา่งในประเทศไทยท่ีมีการทาํลกัษณะดงักล่าว คือ บริษทัจดทะเบียนแห่งหน่ึง
ประกอบธุรกิจสายการบิน ในงบประจาํปีส้ินสุดวนัท่ี 31 ธนัวาคม 2540 ผูส้อบบญัชีไดเ้ปิดเผยไว้
ในรายงานของผูส้อบบญัชีว่า บริษทัไดเ้ปล่ียนแปลงนโยบายการบญัชีและประมาณการทางบญัชี
รวม 3 รายการ ซ่ึงมีผลทาํให้กาํไรของบริษทัเพิ่มข้ึนรวม 1,380.01 ลา้นบาท รายการดังกล่าว
ประกอบดว้ย  
 1) การเปล่ียนแปลงวิธีการคาํนวณค่าเส่ือมราคาเคร่ืองยนตข์องเคร่ืองบินซ่ึงเป็น
อุปกรณ์การบิน จากเดิมซ่ึงคาํนวณโดยวิธีเส้นตรงตามอายุการใชง้านโดยประมาณ 5 ปีเป็นการ
คาํนวณโดยประมาณอายุการใชง้านเป็น 14 ปี เพื่อให้เหมาะสมกบัการใชง้านจริง ทาํให้ค่าเส่ือม
ราคาลดลงจาํนวน 318.37 ลา้นบาท  
 2) การเปล่ียนแปลงการรับรู้รายรับจากการจาํหน่ายบตัรโดยสารท่ียงัไม่ได้ใช้
บริการเป็นรายไดส่้วนเพ่ิม จากเดิมเกินกว่า 3 ปีข้ึนไปมาเป็นเกินกว่า 2 ปีข้ึนไป เพื่อให้สอดคลอ้ง
กบัสายการบินสากล ทาํใหก้าํไรเพิ่มข้ึน 669.69 ลา้นบาท  
 3) การเปล่ียนแปลงอตัราแลกเปล่ียนท่ีใช้ปรับมูลค่าของสินทรัพยแ์ละหน้ีสิน 
(ยกเวน้เงินกูต่้างประเทศ) ท่ีเป็นเงินตราต่างประเทศคงเหลือ ณ วนัส้ินงวดบญัชีเป็นบาท จากเดิมท่ี
ใชอ้ตัราแลกเปล่ียนท่ีบริษทักาํหนดมาใชอ้ตัราแลกเปล่ียนถวัเฉล่ียซ้ือและขายของธนาคารพาณิชย์
ท่ีธนาคารแห่งประเทศไทยกาํหนดไว ้ทาํใหผ้ลขาดทุนจากอตัราแลกเปล่ียนลดลง 393.08 ลา้นบาท  
 นอกจากน้ีรายงานของผูส้อบบญัชียงัระบุดว้ยว่าบริษทัไดบ้นัทึกผลขาดทุนจาก
การท่ีรัฐบาลเปล่ียนแปลงระบบแลกเปล่ียนเงินตราเป็นแบบลอยตวั ซ่ึงเกิดจากเงินกูท่ี้เป็นเงินตรา
ต่างประเทศ เป็นรายการรอตดับญัชีและเฉล่ียตดัจ่ายตามส่วนแห่งมูลค่าหน้ีสินท่ีถึงกาํหนดชาํระซ่ึง
เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ท่ีทางราชการกรมสรรพากรกาํหนด แต่ถา้บริษทับนัทึกรับรู้ผลขาดทุน
ดงักล่าวเป็นรายจ่ายทั้งจาํนวนตามหลกัการบญัชีท่ีรับรองทัว่ไป ก็จะทาํให้บริษทัมีผลขาดทุนจาก
อตัราแลกเปล่ียนอนัเป็นผลจากเหตุการณ์พิเศษในปี 2540 เพิ่มข้ึน 29,968.67 ลา้นบาท ซ่ึงส่งผล

กระทบต่อผลการดาํเนินงานปี 2540 ของบริษทัดว้ยจาํนวนเดียวกนั8 
ดงันั้นกล่าวไดว้่า มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมจรรยาบรรณต่างๆ ของ

ผูส้อบบญัชีท่ีมีอยู ่ยงัไม่เพียงพอและควรไดรั้บการปรับปรุงเพิ่มเติมเพื่อใหผู้ป้ระกอบวิชาชีพผูส้อบ

                                                        
8 สมบติั พนัธกาล  การศึกษาความเห็นของผู้สอบบัญชีต่อรูปแบบการทาํ Creative Accounting ใน

ประเทศไทย  บริหารธุรกิจมหาบณัฑิต  มหาวทิยาลยัหอการคา้ไทย  2542 
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บญัชีไดป้ฏิบติัตามจรรยาบรรณของวิชาชีพ ไดอ้ยา่งเหมาะสม และช่วยป้องกนัมิให้กิจการทาํการ
ตกแต่งหรือบิดเบือนตวัเลขทางบญัชี ซ่ึงจะนาํไปสู่ความเช่ือมัน่ในงบการเงินของบริษทัจดทะเบียน
ในตลาดหลกัทรัพยแ์ละระบบการตรวจสอบบญัชีของประเทศต่อไป 
 

2. วตัถุประสงค์การวจิยั 
 

2.1 เพื่อศึกษาถึงความเป็นมาและวิวฒันาการของการประกอบวิชาชีพการสอบบญัชี 
2.2 เพื่อศึกษาแนวความคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวกบัการควบคุมการประกอบวิชาชีพบญัชี 
2.3 เพื่อศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการควบคุมการประกอบวิชาชีพของผูส้อบบญัชี 

และการควบคุมจรรยาบรรณทางวิชาชีพการสอบบญัชี 
2.4 เพื่อวิเคราะห์กฎหมายท่ีใชใ้นการควบคุมการประกอบวิชาชีพบญัชีและการควบคุม

จรรยาบรรณทางวิชาชีพการสอบบญัชีของไทยเปรียบเทียบกบัต่างประเทศ 
2.5 เพ่ือหาแนวทางหรือมาตรการในการควบคุมจรรยาบรรณของผูส้อบบญัชี เพื่อให้ 

ผูป้ระกอบวิชาชีพสอบบญัชีไดป้ฏิบติัตามจรรยาบรรณของวิชาชีพอยา่งเหมาะสม 
 

3.  นิยามศัพท์ 
 
 3.1  การศึกษาเปรียบเทียบ หมายถึง การพิจารณาเทียบเคียงใหเ้ห็นลกัษณะท่ีเหมือนกนั
และแตกต่างกนั 
 3.2  กฎหมายและข้อบังคับที่ใช้ในการกํากับดูแล หมายถึง กฎหมาย กฎระเบียบ ขอ้บงัคบั
และประกาศท่ีบงัคบัใช้กับบริษทัจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ ซ่ึงกาํหนดโดยหน่วยงานท่ี
รับผดิชอบในการกาํกบัดูแลตลาดทุน รวมทั้งหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งของแต่ละประเทศ 
 3.3  บริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย หมายถึง บริษทัที่มีการ
จดทะเบียนหุน้สามญัของบริษทั เพื่อใหมี้การซ้ือขายในตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทย 
 3.4  บริษัทจดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพย์ของประเทศสหรัฐอเมริกา หมายถึง บริษทัท่ี
มีการจดทะเบียนหุ้นสามัยของบริษัท  เพื่อให้มีการซ้ือขายในตลาดหลักทรัพย์ในประเทศ
สหรัฐอเมริกา เช่น ตลาดหลกัทรัพยแ์นสแดกค ์(NASDAQ Stock Market LLC: NASDAQ) ตลาด
หลกัทรัพยนิ์วยอร์ค (New York stock Exchange: NYSE) และตลาดหลกัทรัพยอ์เมริกา (American 
Stock Exchange: AMEX) เป็นตน้ 
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 3.5  บริษัทจดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพย์ของประเทศสิงคโปร์ หมายถึง บริษทัท่ีมีการ
จดทะเบียนหุ้นสามยัของบริษทั เพื่อให้มีการซ้ือขายในตลาดหลกัทรัพยใ์นประเทศสิงคโปร์ เช่น 
ตลาดหลกัทรัพยสิ์งคโปร์ (Singapore Exchange: SGX) เป็นตน้ 
 

4.  สมมตฐิานการวจิยั  
 

ปัจจุบนัพบวา่ยงัคงมีการตกแต่งและบิดเบือนตวัเลขทางบญัชีในบริษทัท่ีจดทะเบียนใน
ตลาดหลกัทรัพย ์โดยท่ีไม่สามารถเอาผิดกบัผูส้อบบญัชีท่ีปฏิบติัหนา้ท่ี หรือทาํหนา้ท่ีไม่สอดคลอ้ง
กบัจรรยาบรรณวิชาชีพทางการสอบบญัชีได ้และหากมาตรฐานการบญัชีใดท่ีมีแนวปฏิบติัท่ีไม่
ชดัเจนหรือมีแนวปฏิบติัท่ีให้ผูส้อบบญัชีสามารถใชดุ้ลยพินิจในการเลือกใชจ้ะช่วยให้ผูส้อบบญัชี
ไดใ้ชช่้องทางดงักล่าวเพ่ือให้เป็นประโยชน์แก่เจา้ของกิจการได ้ ซ่ึงมาตรการทางกฎหมายท่ีใช้
ควบคุมจรรยาบรรณวิชาชีพการสอบบัญชี ยังมีประสิทธิภาพท่ีไม่เพียงพอต่อการควบคุม
ให้ผูส้อบบญัชีปฏิบติัตามจรรยาบรรณวิชาชีพ จึงสมควรศึกษาเพื่อหามาตรการหรือแนวทางการ
ควบคุมจรรยาบรรณของผูส้อบบญัชีท่ีมีประสิทธิภาพ เพื่อใหก้ารคุม้ครองผูใ้ชต้วัเลขทางบญัชี และ
ทาํใหเ้กิดความน่าเช่ือถือในรายงานทางการเงินของบริษทัท่ีจดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพย ์รวมถึง
จะส่งผลดีแก่ระบบเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศไดต่้อไป 
 

5.  ขอบเขตของการวจิยั 
 

วิทยานิพนธ์เร่ืองน้ี จะทาํการศึกษามาตรการในการควบคุมจรรยาบรรณวิชาชีพการ
สอบบญัชี เฉพาะผูส้อบบญัชีรับอนุญาตท่ีไดป้ฏิบติังานสอบบญัชีใหก้บับริษทัจดทะเบียนในตลาด
หลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทย ภายใตก้ฎหมาย กฎและขอ้บงัคบัท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น พระราชบญัญติั
หลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ.2535 ฉบบัท่ี 2 พ.ศ.2542 ฉบบัท่ี 3 พ.ศ. 2546 และฉบบัท่ี 4 
พ.ศ.2551 พระราชบญัญติัวิชาชีพบญัชี พ.ศ.2547 และประกาศของสภาพวิชาชีพบญัชี ว่าดว้ยเร่ือง
จรรยาบรรณวิชาชีพการสอบบญัชี เป็นตน้ นอกจากน้ี จะศึกษาเปรียบเทียบเร่ืองจรรยาบรรณของ
ผูส้อบบญัชี โดยเปรียบเทียบกับประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศสิงคโปร์ รวมถึงวิเคราะห์
เปรียบเทียบ พระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 เปรียบเทียบกบักฎหมาย 
กฎหมายปฎิรูปการบญัชีของบริษทัมหาชนและคุม้ครองนกัลงทุน พ.ศ.2545 หรือ Public Company 
Accounting Reform and Investor Protection of 2002 (Sarbanes-Oxley Act of 2002, SOX) ของ
ประเทศสหรัฐอเมริกา 
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6.  วธีิการวจิยั 
 

วิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพและวิจัยในเชิงเอกสาร (Documentary 
Research) โดยรวบรวมขอ้มูลและเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งทั้งเอกสารภาษาไทยและเอกสารภาษาต่างประเทศ
ในรูปแบบของส่ือประเภทต่างๆ ทั้งจากหนังสือ บทความทางวิชาการ แนวความคิด ทฤษฎีและ
บทบญัญติัของกฎหมาย ตลอดจนรายงานการศึกษา วิจยัและการคน้ควา้ของสถาบนัและองคก์ร
ต่างๆ เพื่อนาํขอ้มูลทั้งหมดท่ีรวบรวมมาทาํการศึกษา เรียบเรียงและวิเคราะห์อยา่งเป็นระบบ เพื่อหา
บทสรุปของการวิจัย ทั้ งน้ีจะมุ่งเน้นศึกษาถึงการควบคุมจรรยาบรรณวิชาชีพการสอบบัญชี 
วิเคราะห์กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งเปรียบเทียบของไทยและต่างประเทศ เพื่อหาแนวทางหรือมาตรการท่ี
เหมาะสมในการควบคุมจรรยาบรรณวิชาชีพการสอบบญัชี และช่วยป้องกนัมิให้กิจการทาํการ
ตกแต่งหรือบิดเบือนตวัเลขทางบญัชี ซ่ึงจะนาํไปสู่ความเช่ือมัน่ในงบการเงินของบริษทัจดทะเบียน
ในตลาดหลกัทรัพยแ์ละระบบการตรวจสอบบญัชีของประเทศไทยต่อไป 
 

7.  ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
 
 รายงานผลการศึกษาวิจยัคร้ังน้ี คาดวา่จะเกิดประโยชน์ดงัน้ี 

7.1  ทาํใหท้ราบถึงความเป็นมาและววิฒันาการของการประกอบวิชาชีพการสอบบญัชี 
7.2  ทาํใหท้ราบถึงแนวความคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัการควบคุมการประกอบวิชาชีพบญัชี 
7.3  ทาํให้ทราบถึงกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการควบคุมการประกอบวิชาชีพของผูส้อบ

บญัชีและการควบคุมจรรยาบรรณทางวิชาชีพการสอบบญัชีของไทยและต่างประเทศ 
7.4  ทาํใหไ้ดแ้นวทางหรือมาตรการในการควบคุมจรรยาบรรณของผูส้อบบญัชี เพื่อให ้

ผูป้ระกอบวิชาชีพสอบบญัชีไดป้ฏิบติัตามจรรยาบรรณของวิชาชีพอยา่งเหมาะสม 
7.5  ก่อใหเ้กิดประโยชน์ต่อวิชาชีพการสอบบญัชีและผูส้นใจในงานการสอบบญัชี 



บทที ่2 

ประวตัคิวามเป็นมาและแนวความคดิเกีย่วกบัการประกอบ 
วชิาชีพการสอบบัญชีและการควบคุมจรรยาบรรณ 

ของผู้สอบบัญชี 
 
 

1. ประวตัคิวามเป็นมาและววิฒันาการของการประกอบวชิาชีพสอบบัญชี 
 

การท่ีภาคเศรษฐกิจและการคา้ขยายตวัอย่างต่อเน่ืองก่อให้เกิดความเจริญเติบโตทั้ง
ทางดา้นเศรษฐกิจและสงัคม ธุรกิจการคา้ประเภทต่างๆ เกิดข้ึนมากมาย ผูท่ี้จะลงทุนในธุรกิจการคา้
ตอ้งการทราบความเป็นไปของกิจการ ซ่ึงไดจ้ากรายงานทางการเงินท่ีถูกตอ้งทาํใหน้กัลงทุนทราบ
ถึงสถานะภาพของกิจการไดเ้ป็นอย่างดี ทั้งน้ีรายงานทางการเงินท่ีถูกตอ้งจะตอ้งเป็นขอ้มูลท่ีเกิด
จากการรวบรวมและจดัทาํข้ึนอย่างมีหลกัเกณฑ์ และเป็นไปตามมาตรฐานทางบญัชีท่ีไดรั้บการ
รับรองโดยทัว่ไป ซ่ึงจะกระทาํข้ึนอยา่งสมํ่าเสมอ และสามารถเขา้ใจไดง่้าย มิฉะนั้นแลว้ขอ้มูลทาง
การเงินท่ีจัดทําข้ึนนั้ น อาจจะมีองค์ประกอบ รูปแบบ และหลักเกณฑ์ท่ีแตกต่างกันได้จาก
สภาพการณ์หน่ึงไปยงัอีกสภาพการณ์หน่ึง หรือ จากระยะเวลาหน่ึงไปอีกระยะเวลาหน่ึง หรือจาก
คณะผูบ้ริหารหน่ึงเป็นอีกคณะหน่ึง ดงันั้นจึงมีความจาํเป็นท่ีจะตอ้งมีการสอบบญัชีเพ่ือใหร้ายงาน
ทางการเงินมีความถูกต้อง โปร่งใส ซ่ึงต้องอาศัยผูส้อบบัญชีท่ีมีความรู้ ความสามารถ ความ
เช่ียวชาญ และความซ่ือสัตย  ์สุจริตเป็นผูท้าํหน้าท่ีตรวจสอบ9 ในบทน้ีจะกล่าวถึงประวติัความ
เป็นมาและวิวฒันาการของการสอบบญัชีทั้งภายในประเทศ และต่างประเทศ แนวคิดเก่ียวกบัการ
ควบคุมจรรยาบรรณวิชาชีพของผูส้อบบญัชี การตกแต่งบญัชี และมูลเหตุจูงใจในการตกแต่งบญัชี 
ดงัต่อไปน้ี 
 
 
 
 

                                                        
9 เกษรี  ณรงคเ์ดช (2528) “รายงานการเงิน”  พิมพค์ร้ังท่ี 2  กรุงเทพมหานคร อมัรินทร์ การพิมพ ์   

หนา้ 30 
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1.1  ประวตัิความเป็นมาและววิฒันาการของการประกอบวชิาชีพสอบบัญชีในต่างประเทศ 
ประเทศสหรัฐอเมริกา ไดช่ื้อว่าเป็นผูริ้เร่ิมการพฒันาแม่บทดา้นการบญัชีและเป็น

ตน้แบบของการพฒันาแม่บทการบญัชีของประเทศต่างๆ ทัว่โลก เน่ืองจากมีวิวฒันาการและมี
องคก์รท่ีควบคุมและมีบทบาทอยา่งยิง่ต่อการพฒันาดา้นวิชาชีพบญัชี  

ก่อนปี ค.ศ.1900 การประกอบกิจการในขณะนั้นอยูใ่นลกัษณะของกิจการคา้โดย
เจา้ของรายเดียว รายงานทางบญัชีมุ่งเนน้อยูเ่ฉพาะในดา้นความมัน่คงและความคล่องตวัของกิจการ
และจาํกดัการใช้อยู่เฉพาะวงภายในและธนาคารและผูใ้ห้กูย้ืมเงินเท่านั้น ดงันั้นวิชาชีพดา้นการ
บญัชีจึงไม่มีบทบาทต่อธุรกิจในสมยันั้นมากนกั  

ในปี ค.ศ.1900 ถึง ค.ศ.1929 กิจการคา้มีการขยายตวัเพิ่มมากข้ึน มีการลงทุนและ
การซ้ือขายหุ้นเพื่อเก็งกาํไร เป็นผลให้เกิดความตอ้งการให้มีการเปิดเผยขอ้มูลทางการเงินเพิ่มมาก
ข้ึนตามไปดว้ย  

ในปี ค.ศ.1913 มีการแกก้ฏหมายให้อาํนาจรัฐบาลกลางในการจดัเก็บภาษีเงินได้
ของธุรกิจและบุคคลธรรมดา ซ่ึงเป็นผลใหมี้การเนน้ความสาํคญัของรายงานมาสู่การประเมินรายได ้

ต่อมาในปี ค.ศ.1929 เกิดวิกฤตของตลาดหลกัทรัพยนิ์วยอร์ก (New York Stock 
Exchange: NYSE) ในประเทศสหรัฐอเมริกา ทาํให้เกิดความไม่พอใจต่อรายงานทางการบญัชีท่ี
เป็นอยู่ในขณะนั้นอย่างกวา้งขวาง ทั้งรัฐบาลกลาง ตลาดหลกัทรัพย ์และบุคคลในวิชาชีพทางการ
บญัชี ต่างพยายามหาทางปรับปรุงการบญัชีให้ดีข้ึน ดังนั้น สมาคมผูส้อบบญัชีรับอนุญาตของ
อเมริกา (American Institute of Certified Public Accountants) หรือ (AICPA)10 ซ่ึงเป็นสมาคมของผู ้
ประกอบวิชาชีพสอบบญัชีรับอนุญาตแห่งชาติจึงเร่ิมเขา้มามีบทบาทสาํคญัยิง่ในการพฒันาหลกัการ
บัญชีท่ีได้รับการรับรองโดยทั่วไปของสหรัฐอเมริกา โดยสมาคมผูส้อบบัญชีรับอนุญาตของ
ประเทศสหรัฐอเมริกา (American Institute of Certified Public Accountants) หรือ (AICPA) 
ตั้งคณะกรรมการพิเศษข้ึนใน ค.ศ.1930 ในการระดมความเห็นเก่ียวกบัปัญหาทางการบญัชีท่ีเกิดข้ึน 
ภายหลงัจากท่ีตลาดหุ้นของประเทศสหรัฐอเมริกาเกิดวิกฤตคร้ังใหญ่ใน ค.ศ. 192911 ซ่ึงในระยะ

                                                        
10 เป็นสถาบนัทางวิชาชีพท่ีกาํกบัดูแลการประกอบวิชาชีพสอบบญัชีของสหรัฐอเมริกา ก่อตั้งใน 

ค.ศ. 1887 โดยมีช่ือวา่ American Association of Public Accountants  ต่อมา ค.ศ. 1917 ไดเ้ปล่ียนช่ือเป็น 
American Institute of Accountants  และใน ค.ศ. 1921 เปล่ียนช่ือเป็น American Institute of Certified Public 
Accountants (AICPA) ซ่ึงเป็นช่ือท่ีใชก้นัมาจนถึงปัจจุบนัน้ี 

11 ภายหลงัวิกฤตตลาดหุน้ใน ค.ศ. 1929  สภาคองเกรสของสหรัฐอเมริกาไดก่้อตั้ง Securities and 
Exchange Commission (SEC) ข้ึนใน ค.ศ. 1934 ภายใตก้ฎหมายหลกัทรัพย ์ค.ศ. 1933 (Securities Act of 1933) 
และกฎหมายการแลกเปล่ียนหลกัทรัพย ์ค.ศ. 1934 (Securities Exchange Act of 1934) เพ่ือเป็นหน่วยงานอิสระ
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ต่อมา คณะกรรมการพิเศษชุดน้ี นาํไปสู่การตั้งคณะกรรมการในการออกขอ้กาํหนดทางบญัชีข้ึนใน 
ค.ศ. 1938  มีช่ือวา่ Committee on Accounting Procedure : CAP 

คณะกรรมการในการออกขอ้กาํหนดทางบญัชี Committee on Accounting Procedure : 
CAP) ออกขอ้กาํหนดทางบญัชีท่ีเรียกว่า Accounting Research Bulletins (ARB) จาํนวน 51 ฉบบั
ตั้งแต่ปี ค.ศ.1939-1959 ซ่ึงเป็นขอ้กาํหนดเชิงปฏิบติัการ (เชิงวิจยั) และไดรั้บการวิพากษว์ิจารณ์ว่า 
ขอ้กาํหนดท่ีประกาศใช ้จดัทาํข้ึนเพื่อแกปั้ญหาเฉพาะหนา้และเฉพาะกิจ ไม่มีแบบแผนหรือแนวคิด
ท่ีแน่นอน การออกขอ้กาํหนดนั้นเป็นลกัษณะเชิงอนุมาน (Inductive) ทาํให้ คณะกรรมการในการ
ออกขอ้กาํหนดทางบญัชี Committee on Accounting Procedure (CAP) ถูกยบุเลิกไปใน ค.ศ. 1959 
เน่ืองจากไม่สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ท่ีกําหนดไว้ได้ และเม่ือ คณะกรรมการในการออก
ขอ้กาํหนดทางบญัชี (Committee on Accounting Procedure : CAP) ถูกยบุเลิกไปใน ค.ศ. 1959 ในปี
เดียวกนั สมาคมผูส้อบบญัชีรับอนุญาตของอเมริกา (American Institute of Certified Public 
Accountants :AICPA) ไดต้ั้งคณะกรรมการออกขอ้กาํหนดทางบญัชีชุดท่ีสอง มีช่ือว่า Accounting 
Principles Board (APB) ซ่ึงมีหนา้ท่ีหลกัคือการสร้างกรอบแนวคิดท่ีเป็นระบบให้แก่วิชาชีพ 
คณะกรรมการออกขอ้กาํหนดทางบญัชีชุดท่ีสอง (Accounting Principles Board : APB) ไดพ้ยายาม
ออกขอ้กาํหนดในลกัษณะเชิงสังเคราะห์ (Deductive) มากข้ึน โดยการรวบรวมหรือสร้างสรรค์
ทฤษฎีบญัชีต่างๆ มากมาย และให้ความเห็นว่าทฤษฎีไหนควรใชท่ี้สุด เพราะเหตุใด ขอ้กาํหนดท่ี
ออกจึงเรียกว่า APB Opinions ซ่ึงมีรากฐานมาจากการศึกษางานวิจยัและมีเหตุผลสนบัสนุน โดยนบั
แต่ ค.ศ. 1962-1973 คณะกรรมการออกขอ้กาํหนดทางบญัชีชุดท่ีสอง (Accounting Principles Board 
: APB) ไดอ้อก APB Opinions จาํนวน 31 ฉบบั และยงัคงมีผลบงัคบัใชห้ากไม่ถูกแกไ้ขหรือทดแทน
โดย FASB Statements  นอกจาก APB Opinions แลว้  คณะกรรมการออกขอ้กาํหนดทางบญัชีชุดท่ี
สอง (Accounting Principles Board : APB) ยงัไดอ้อก APB Statements จาํนวน 4  ฉบบั ซ่ึงจดัทาํ
ข้ึนในกรณีท่ีมีปัญหาเก่ียวกบัการบญัชีในเร่ืองต่างๆ เกิดข้ึน และตอ้งการใหมี้การศึกษาคน้ควา้วิจยั
ในขั้นสูงต่อไป  

ตลอดระยะเวลาท่ีผ่านมา การทาํงานของคณะกรรมการออกขอ้กาํหนดทางบญัชี 
ชุดท่ีสอง (Accounting Principles Board : APB) ไดรั้บการวิพากษว์ิจารณ์หลายประการ โดยเฉพาะ
ในประเด็นปัญหาความเป็นอิสระของคณะกรรมการ และประเด็นการไม่ไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมใน

                                                                                                                                                               
ของรัฐท่ีควบคุมการเสนอขายหลกัทรัพย ์การแลกเปล่ียนหลกัทรัพย  ์ และการจดัทาํงบการเงินของบริษทัจด
ทะเบียนในตลาดหลกัทรัพยส์หรัฐอเมริกา ให้เป็นไปตามกฎขอ้บงัคบัและกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง และยงัมีอาํนาจ
เหนือ AICPA ในการกาํหนดหลกัการบญัชีและวธีิการปฏิบติั 
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คณะกรรมการของภาคธุรกิจและผูล้งทุน เพราะคณะกรรมการส่วนใหญ่เป็นผูส้อบบญัชี นอกจากน้ี 
ยงัถูกวิพากษว์จิารณ์วา่ ตดัสินใจไม่เดด็ขาด เน่ืองจากไม่มีจุดยนืในการออกขอ้กาํหนด ทาํใหภ้าคธุรกิจ
ฉกฉวยโอกาสในการตกแต่งตวัเลขทางบญัชี (Creative Accounting) ในขณะนั้น สถานภาพของ
วิชาชีพในการออกขอ้กาํหนดทางบญัชีเร่ิมไม่มัน่คง ขณะเดียวกนั ภาครัฐก็เขา้แทรกแซงเป็นระยะๆ 
โดยเร่ิมมีท่าทีจะไม่ยอมใหว้ิชาชีพออกขอ้กาํหนดกนัเอง12 ดงันั้น ใน ค.ศ. 1973 สมาคมผูส้อบบญัชี
รับอนุญาตของอเมริกา (American Institute of Certified Public Accountants : AICPA) จึงยบุเลิก 
คณะกรรมการออกขอ้กาํหนดทางบญัชี ชุดท่ีสอง (Accounting Principles Board : APB) และก่อตั้ง 
องคก์รอิสระข้ึนมากาํหนดมาตรฐานการบญัชี (Financial Accounting Standards Board :FASB) 
แทนการออกขอ้กาํหนดทางบญัชีของคณะกรรมการออกขอ้กาํหนดทางบญัชี  ชุดท่ีสอง (Accounting 
Principles Board : APB) คาํว่า “มาตรฐานการบญัชี” จึงใชม้าจนถึงทุกวนัน้ี คณะกรรมการอิสระชุด
ดงักล่าว ไดร้วมโครงการแม่บทการบญัชี (FASB Conceptual Framework Project) ไวใ้นวาระการ
ประชุมเร่ิมแรกใน ค.ศ. 1973 เพื่อวางกรอบแนวคิดในการกาํหนดมาตรฐานการบญัชี และทาํใหก้าร
กาํหนดมาตรฐานการบญัชีไม่มีลกัษณะเป็นการแกปั้ญหาเฉพาะหน้าหรือเฉพาะกิจ หรือเป็นเพียง
ความเห็น กรอบแนวคิดน้ีตอ้งทาํให้มาตรฐานการบญัชีทุกฉบบัท่ีจะออกในอนาคตมีขอ้กาํหนดท่ี
สอดคลอ้งกนัและสามารถอธิบายต่อสาธารณชนได ้ตลอดจนให้แนวทางในการแกปั้ญหาเก่ียวกบั
การบญัชีและการรายงานในเร่ืองท่ียงัไม่มีมาตรฐานการบญัชีรองรับ ขณะเดียวกนั ก็ไดท้บทวนการ
ออกขอ้กาํหนดทางบญัชีท่ีผ่านมาของคณะกรรมการผูอ้อกขอ้กาํหนดทางบญัชี (Committee on 
Accounting Procedure : CAP) และคณะกรรมการออกขอ้กาํหนดทางบญัชีชุดท่ีสอง (Accounting 
Principles Board : APB) และไดน้าํมาแกไ้ขหรือทดแทนโดย FASB Statements  องคก์รอิสระผู ้
กาํหนดมาตรฐานการบญัชี ในประเทศสหรัฐอเมริกา (Financial Accounting Standards Board : 
FASB) ไดท้ยอยออก Statements of Financial Accounting Concepts (SFAC) นบัแต่ ค.ศ. 1973 
จนถึงปี ค.ศ.2004 ไดอ้อก SFAC จาํนวนรวมกวา่ 153 ฉบบั  

ประวติัการพฒันาดา้นการบญัชีของสหรัฐอเมริกาท่ีมีมายาวนานน้ี สะทอ้นใหเ้ห็น
ถึงความพยายามในการสร้างกรอบแนวคิด (Conceptual Framework) ในการกาํหนดมาตรฐานการ

                                                        
12 ในประเทศสหรัฐอเมริกา วิชาชีพบญัชีถือเป็นวิชาชีพอิสระท่ีตอ้งการปกครองตนเอง (Self 

Regulative) แต่ตอ้งอาศยัจรรยาบรรณระดบัสูง และตอ้งพิสูจน์ให้สังคมเห็นไดว้า่คนในวิชาชีพสามารถปกครอง
กนัเองอยา่งมีประสิทธิภาพ เป็นกลาง และไม่ทาํให้คนในสังคมท่ีควรปกป้องไดรั้บความเดือนร้อน วิชาชีพบญัชี
พยายามด้ินรนไม่ให้การออกมาตรฐานการบญัชีตอ้งตกอยูใ่นเง้ือมมือของกฎหมาย เพราะการนาํนกักฎหมายมา
ออกกฎทางบญัชีเป็นเร่ืองท่ีนกับญัชีอเมริกนัถือวา่เป็นการสูญเสียเอกราชแห่งวชิาชีพ  
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บญัชีให้มีจุดยืนและสอดคลอ้งกนั ทาํให้การบญัชีของสหรัฐอเมริกามีอิทธิพลและเป็นตน้แบบใน
การพฒันาวิชาชีพดา้นบญัชีของประเทศต่างๆ ทัว่โลกมาจนถึงปัจจุบนั 

1.2  ประวตัิความเป็นมาและววิฒันาการของการประกอบวชิาชีพสอบบัญชีในประเทศไทย 
ลกัษณะการดาํเนินธุรกิจหรือประกอบกิจการของประเทศไทยในอดีตมกัมีขนาด

เล็กหรือเป็นอุตสาหกรรมในครัวเรือน โดยมีเจา้ของกิจการเป็นผูน้าํเงินมาลงทุนและดาํเนินธุรกิจ
ดว้ยตนเองทั้งส้ิน ดงันั้นจึงมกัจะทาํการบนัทึกบญัชีแบบง่ายๆ กล่าวคือเป็นการบนัทึกในรูปเงินสด
รับและเงินสดจ่าย โดยในสมัยนั้ นกําไรขาดทุนคาํนึงถึงเฉพาะในรูปเงินสด การบัญชีไม่มี
ความสาํคญัต่อเจา้ของกิจการเท่าใดนกั ซ่ึงวิวฒันาการทางการบญัชีของประเทศไทยเป็นผลมาจาก
การขยายตวัทางเศรษฐกิจ การประกอบกิจการท่ีขยายตวัมากข้ึน จาํเป็นตอ้งใชเ้งินลงทุนมากข้ึน 
บุคคลผูมี้ส่วนไดเ้สียในกิจการเพิ่มจาํนวนและเพิ่มกลุ่มบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งมากข้ึน ธุรกิจบางประเภท
ตอ้งใช้ความสัมพนัธ์กับต่างประเทศ มีความเจริญก้าวหน้าทางวิชาการต่างๆ เหล่าน้ีลว้นแต่มี
อิทธิพลต่อพฒันาการทางการบญัชีของไทยทั้งส้ิน ขอ้กาํหนดอนัเก่ียวกบัการบญัชีตามกฏหมาย 
ฉบบัเก่าท่ีสุดท่ีกาํหนดให้บริษทัจาํกัดตอ้งจดัทาํบญัชีและมีผูส้อบบญัชีตวจสอบการรับรองคือ
พระราชบญัญติัลกัษณะหุ้นส่วนและบริษทัรัตนโกสินทร์ ร.ศ.130 ท่ีประกาศใชใ้นราวประมาณปี 
พ.ศ.2450 และต่อมาถูกยกเลิกและประกาศใชป้ระมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์บรรพ 3 ลกัษณะ 
22 ว่าดว้ยหุ้นส่วนและบริษทัในปี พ.ศ.2467 โดยมีขอ้กาํหนดให้กรรมการบริษทัตอ้งจดัให้มีการ
บันทึกบัญชีจาํนวนเงินรับจ่าย และรายการอันเป็นเหตุให้รับหรือจ่ายนั้ น จัดให้มีการบันทึก
สินทรัพยแ์ละหน้ีสินและจดัทาํงบดุล รวมทั้งบญัชีกาํไรขาดทุนอย่างนอ้ยปีละคร้ัง งบดุลจะตอ้งมี
ผูส้อบบญัชีทาํการตรวจสอบและให้ความคิดเห็น ทั้งน้ีมีขอ้ท่ีน่าสังเกตคือพระราชบญัญติัดงักล่าว 
กาํหนดให้บริษทัจาํกดัเท่านั้นท่ีจะตอ้งจดัทาํบญัชี ส่วนห้างหุ้นส่วนจดทะเบียน ห้างหุ้นส่วนจาํกดั 
และบุคคลธรรมดา ซ่ึงประกอบธุรกิจหรือวิชาชีพจะจดัทาํบญัชีหรือไม่กไ็ด ้

ต่อมาจึงไดมี้การตราพระราชบญัญติัการบญัชี พ.ศ. 2482 ข้ึนโดยมีความมุ่งหมาย
สาํคญั 3 ประการ คือ เพื่อให้การจดัทาํบญัชีของผูป้ระกอบธุรกิจ และวิชาชีพอยู่ในมาตรฐานและ
เพื่อคุม้ครองประโยชน์ส่วนไดเ้สียของบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัธุรกิจและเพ่ือความสะดวกและเป็น
ธรรมในการจดัเกบ็ภาษี ซ่ึงถือไดว้า่เป็นกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรงกบัการจดัทาํบญัชีฉบบัแรกโดย
เป็นกฎหมายท่ีมีการกาํหนดข้ึนเพื่อขยายความในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ดังกล่าว 
เน่ืองจากประมวลกฏหมายแพ่งและพาณิชยน์ั้นมีการกาํหนดให้กิจการท่ีอยู่ในรูปของบริษทัจาํกดั
เท่านั้นท่ีจะตอ้งจดัทาํบญัชี ดงันั้นในพระราชบญัญติัดงักล่าวจึงไดมี้การกาํหนดให้ผูป้ระกอบการ
ธุรกิจต่างๆ ตอ้งจดัทาํบญัชีข้ึนมาและต่อมาในปี พ.ศ.2496 ไดมี้การแก้ไขพระราชบญัญติัฉบบั
ดงักล่าวเพื่อให้ทนักบัการเปล่ียนแปลงของสภาพเศรษฐกิจและสังคม โดยไดพ้บว่าการสอบบญัชี
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และการรับรองบญัชีของกิจการตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยแ์ละพระราชบญัญติัว่าดว้ย
การบญัชีนั้นยงัไม่เหมาะสมรัดกมุเพียงพอ กล่าวคือผูส้อบบญัชีท่ีลงลายมือช่ือบางรายยงัไม่มีความรู้
ในดา้นบญัชีดีพอ และยงัไม่มีกฎหมายฉบบัใดเขา้มาควบคุมและกาํหนดถึงคุณสมบติัหรือหน้าท่ี
ของผูป้ระกอบวิชาชีพการบญัชีไวแ้ต่ประการใด ประกอบกบัประเทศไทยเร่ิมมีการจดัทาํแผนพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติข้ึน ตั้งแต่แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 1 เป็นตน้มา 
โดยทาํการชกัชวนใหช้าวต่างประเทศเขา้มาลงทุนในประเทศทาํใหง้บการเงินหรือขอ้มูลการเงินเร่ิม
มีความสําคัญมากข้ึนและจะต้องมีความถูกต้องสมบูรณ์เป็นจริงและมีข้อมูลครบถ้วนตาม
มาตรฐานสากล13 

เม่ือการประกอบธุรกิจการคา้และอุตสาหกรรมขยายตวัเพ่ิมมากข้ึนประกอบกบั
การจดัทาํงบการเงินของกิจการมีความสําคญัเพ่ิมมากข้ึน เน่ืองจากผูล้งทุนหรือผูเ้ก่ียวขอ้งจาํเป็น
จะตอ้งอาศยังบการเงินของกิจการเป็นปัจจยัประกอบการตดัสินในการลงทุนและมีการจดัตั้งนิติ
บุคคลตามกฎหมายของต่างประเทศเพิ่มมากข้ึน และนิติบุคคลท่ีจัดตั้ งข้ึนตามกฎหมายของ
ต่างประเทศดงักล่าวก็มิไดอ้ยู่ภายใตบ้งัคบัของประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยท่ี์จะตอ้งมีการ
จดัทาํบญัชีงบดุล งบกาํไรขาดทุนและมีผูส้อบบญัชีตรวจสอบรับรองเช่นเดียวกบับริษทัจาํกดัท่ี
จดัตั้งข้ึนภายในประเทศ จึงเลง็เห็นว่าพระราชบญัญติัการบญัชี พ.ศ.2482 และฉบบัแกไ้ขเพิ่มเติม
ปี พ.ศ. 2496 ไม่มีความเหมาะสมกบัสภาวการณ์ทางเศรษฐกิจท่ีมีการเปล่ียนแปลงไปอยา่งรวดเร็ว 
จึงเห็นสมควรท่ีจะมีการแกไ้ขเปล่ียนแปลงกฏหมายให้ทนักบัสภาวะการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไปและ
จดัการแกไ้ขกฏหมายให้มีความรัดกุมเป็นประโยชน์แก่ส่วนรวมเพิ่มมากยิ่งข้ึน รัฐบาลในขณะนั้น
จึงไดมี้การประกาศคณะปฎิวติัฉบบัท่ี 285 เพื่อยกเลิกกฎหมายการบญัชี คือ พระราชบญัญติัการ
บญัชี พ.ศ. 2482 และฉบบัแกไ้ขแทนเม่ือวนัท่ี 24 พฤศจิกายน พ.ศ. 2415 เป็นตน้มา โดยในประกาศ
คณะปฏิวติัฉบับดังกล่าว ได้กําหนดให้ห้างหุ้นส่วนจดทะเบียนและนิติบุคคลท่ีจัดตั้ งข้ึนตาม
กฎหมายของต่างประเทศ ตอ้งจดัทาํงบดุล และบญัชีกาํไรขาดทุน โดยมีผูส้อบบญัชีตรวจสอบ
รับรองเช่นเดียวกับบริษัทจํากัด ท่ีจัดตั้ งข้ึนตามกฏหมายของประเทศไทยโดยจัดการยื่นต่อ
สาํนกังานกลางหรือสาํนกังานบญัชี14 ต่อมาในปี 2543 กรมพฒันาธุรกิจการคา้ กระทรวงพาณิชย ์ได้
เสนอแกไ้ขประกาศคณะปฎิวติัฉบบัท่ี 285 ซ่ึงใชม้ากกว่า 27 ปี และมีหลกัการเก่ียวกบัการทาํบญัชี
หลายประการ ท่ียงัไม่สอดคลอ้งกบัความกา้วหนา้ทางการบญัชี และไม่สอดคลอ้งกบัสถานการณ์

                                                        
13 เกษรี ณรงคเ์ดช  เร่ืองเดียวกนั  หนา้ 23 
14 สาํนกังานคณะกรรมการควบคุมการประกอบวชิาชีพสอบบญัชี บทบาทและความรับผิดชอบของ 

ก.บช.ต่อวิชาชีพบัญชี เอกสารการประชุมนกับญัชีทัว่ประเทศ คร้ังท่ี 9 กรุงเทพมหานคร: ม.ป.ท., 2528 
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ทางเศรษฐกิจการคา้ท่ีเปล่ียนแปลงไป รวมทั้งเพื่อใหมี้การจดัทาํบญัชีและงบการเงินใหเ้ป็นไปตาม
ความเป็นจริงไดม้าตรฐานการบญัชี และสอดคลอ้งกบัหลกัปฏิบติัสากล ซ่ึงจะทาํให้กิจการและ
บุคคลภายนอกไดใ้ชข้อ้มูลทางการบญัชีเพ่ือประกอบการตดัสินใจทางธุรกิจไดอ้ยา่งมัน่ใจ ไปเป็น 
พระราชบญัญติัการบญัชี พ.ศ.2543 ซ่ึงมีสาระสําคญั เช่น การแกไ้ขหลกัการจากเดิมท่ีกาํหนดให้
ธุรกิจทั้งนิติบุคคลและบุคคลธรรมดาท่ีประกอบธุรกิจ ตามประเภทท่ีรัฐมนตรีประกาศกาํหนดตอ้ง
จดัทาํบญัชี เป็นกาํหนดให้เฉพาะนิติบุคคลทั้งท่ีจดทะเบียน ตามกฎหมายไทยและต่างประเทศท่ี
ประกอบธุรกิจในประเทศไทยและกิจการร่วมคา้ตามประมวลรัษฎากร เป็นผูมี้หนา้ท่ีจดัทาํบญัชี 
ส่วนบุคคลธรรมดาและหา้งหุน้ส่วนท่ีไม่ไดจ้ดทะเบียนจะตอ้งจดัทาํบญัชีต่อเม่ือรัฐมนตรี โดยความ
เห็นชอบของคณะรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษาให้เป็นผูมี้หนา้ท่ีจดัทาํบญัชี ลดภาระของ
ธุรกิจในการจดัเก็บบญัชีและเอกสารประกอบการลงบญัชีจาก 10 ปี เหลือ 5 ปีและในกรณีจาํเป็น 
อธิบดีโดยความเห็นชอบของรัฐมนตรี ขยายระยะเวลาจดัเก็บไดแ้ต่ตอ้งไม่เกิน 7 ปี และการ
ปรับปรุงขอ้กาํหนดต่างๆ ใหส้อดคลอ้งกบัระบบการจดัทาํบญัชีดว้ยคอมพิวเตอร์ เช่น การเก็บรักษา
บญัชีการลงรายการในบญัชี เป็นตน้  
 

2.  แนวความคดิ ความหมาย และสิทธิหน้าทีข่องผู้สอบบัญชี 
 

เพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายแห่งการศึกษาแนวทางการควบคุมจรรยาบรรณวิชาชีพผูส้อบบญัชี 
จึงควรพิจารณาถึงแนวความคิด ความหมาย วตัถุประสงค ์ประโยชน์ และสิทธิหนา้ท่ีของผูส้อบบญัชี
ดงัต่อไปน้ี 
 

2.1  แนวความคดิเกีย่วกบัการประกอบวชิาชีพสอบบัญชี 
การสอบบญัชีถือไดว้่าเป็นการประกอบวิชาชีพ (Profession) แขนงหน่ึง ซ่ึงเม่ือ

พิจารณา คาํวา่ “วิชาชีพ” ในปัจจุบนัการประกอบวิชาชีพในฐานะท่ีเป็น “วิชาชีพ”จะมีมากมายหลาย
สาขาอาชีพ เช่น แพทย ์ทนายความ วิศวกร และสถาปนิก เป็นตน้ แต่ก็ยงัไม่อาจหาคาํจาํกดัความ
หรือคาํนิยามท่ีมีความหมายชดัเจนแน่นอนได้15 เน่ืองจากในแต่ละสาขาวิชาชีพมีความแตกต่างกนั
ออกไปในลกัษณะของวิชาชีพแต่ถึงอยา่งไรเม่ือพิจารณาถึงลกัษณะโดยรวมแลว้แต่ละสาขาวิชาชีพ
ก็น่าจะสามารถกาํหนดขอบเขตของวิชาชีพท่ีมีลกัษณะร่วมกนัได ้เพื่อประโยชน์ในการกาํหนด

                                                        
15 ก่อศกัด์ิ เจนสมุทรสินธ์ุ การสอบสวนและการพิจารณาคดีมรรยาททนายความ  วิทยานิพนธ์นิติ

ศาสตรมหาบณัฑิต  คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั  2535  หนา้ 10 
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มาตรการต่างๆ ท่ีสามารถให้ความคุม้ครองและควบคุมการประกอบวิชาชีพท่ีมีลักษณะเป็น
“วิชาชีพ” ต่อไป 

ความจาํเป็นประการหน่ึงท่ีจะตอ้งพิจารณาและศึกษาถึงแนวความคิดและเหตุผล
ในการประกอบวิชาชีพสอบบญัชี เน่ืองจากการประกอบวิชาชีพสอบบญัชีมีลกัษณะความเป็น 
“วิชาชีพ” ซ่ึงเป็นวิชาชีพท่ีจะตอ้งอาศยัความรู้ความชาํนาญ16 โดยตอ้งมีการอบรมศึกษาและฝึกฝน 
ในการประกอบวิชาชีพนั้นมาโดยเฉพาะจนเกิดความชาํนาญหรืออาจกล่าวไดว้่าเป็นการประกอบ
วิชาชีพดว้ยการอาศยัความรู้ท่ีจะตอ้งไดรั้บการศึกษาหรือฝึกอบรมทางดา้นความคิดเป็นพิเศษ17 ทั้งน้ี
มิได้หมายความว่าบุคคลท่ีประกอบวิชาชีพท่ีผ่านการฝึกอบรมและศึกษามาแลว้ในแต่ละสาขา
วิชาชีพจะเป็นผูท่ี้มีคุณภาพมีความรู้ความชาํนาญสาขาวิชาชีพนั้นเหมือนกนัทุกคน และสามารถ
ประกอบวิชาชีพโดยปราศจากการควบคุมจากภาครัฐ ดังนั้ นผูป้ระกอบวิชาชีพจึงจาํเป็นต้อง
ประพฤติปฏิบติัและประกอบวิชาชีพของตนให้อยู่ภายใตก้รอบ ขอบเขตและกติกาท่ีแต่ละสาขา
วิชาชีพไดก้าํหนดไว ้เน่ืองจากผูป้ระกอบวิชาชีพต่างก็มกัจะแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตนให้ได้
มากท่ีสุด แต่หากแสวงหาผลประโยชน์ภายใตก้รอบกติกา ภายใตก้ฏเกณฑ์ หรือขอ้บงัคบัท่ีถูก
กาํหนดไวต้ามขอ้บงัคบัหรือตามกฎหมาย โดยไม่ละเมิดสิทธิของผูอ่ื้นก็ยอ่มไม่มีความจาํเป็นท่ีตอ้ง
กาํหนดหลกัเกณฑเ์ฉพาะข้ึนเพื่อควบคุมการประกอบวิชาชีพนั้น แต่ถา้เป็นกรณีของการคุม้ครอง
ประโยชน์ของส่วนรวมแลว้ ถา้การประกอบวิชาชีพมีผลกระทบถึงบุคคลจาํนวนมากหรือประชาชน 
รัฐมีความจาํเป็นท่ีจะตอ้งเขา้มามีบทบาทในการกาํหนดขอบเขต หรือวางกฏเกณฑ์บางประการ 
เพื่อท่ีจะจาํกดัสิทธิของผูป้ระกอบวิชาชีพซ่ึงจะมากหรือนอ้ยยอ่มข้ึนอยูก่บัลกัษณะของแต่ละวิชาชีพ 

2.2  แนวความคดิในการควบคุมการประกอบวชิาชีพการสอบบัญชี 
สาํหรับการดาํเนินการควบคุมการประกอบวิชาชีพสอบบญัชีในประเทศไทยอยา่ง

เป็นรูปแบบนั้น ไดเ้ร่ิมและกระทาํข้ึนพร้อมกบัการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัผูส้อบบญัชี พ.ศ.2505 
อนัมีผลใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัท่ี 2 พฤศจิกายน พ.ศ.2505 ซ่ึงเหตุผลท่ีมีการประกาศใชพ้ระราชบญัญติั
ดงักล่าวก็คือ “การสอบบญัชีเป็นวิชาชีพอิสระแขนงหน่ึง อนัมีความสําคญัและจาํเป็นอย่างยิ่งแก่
การพฒันาเศรษฐกิจ ในปัจจุบนัยงัไม่มีกฎหมายควบคุมการสอบบญัชี ประกอบกับขณะน้ีได้มี
ผูส้าํเร็จการศึกษาวิชาการบญัชีจากมหาวิทยาลยัและสาํนักศึกษาต่างๆ มากข้ึน จึงสมควรจะได้
ตรากฎหมายกําหนดคุณสมบัติและพื้นฐานความรู้ของผูส้อบบัญชีให้อยู่ในมาตรฐาน ให้มี

                                                        
16 พจนานุกรม ฉบบัราชบณัฑิตยสถาน  2525 ภายใตค้าํ”วชิาชีพ” 
17 จิตติ ติงศภทิัย ์ หลกัวิชาชีพนักกฎหมาย  พิมพค์ร้ังท่ี 6  กรุงเทพมหานคร  สาํนกัพิมพ์

ประกายพรึก  2533  หนา้ 16 
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คณะกรรมการควบคุมให้เป็นไปตามความมุ่งหมายดังกล่าว” และนับตั้ งแต่มีการประกาศใช้
พระราชบญัญติัผูส้อบบญัชี พ.ศ. 2505 เป็นตน้มา ไดมี้การกาํหนดคุณสมบติัและพ้ืนฐานความรู้ของ
ผูส้อบบญัชีใหอ้ยูใ่นมาตรฐานเดียวกนั และถือวา่กฎหมายฉบบัดงักล่าวเป็นกฎหมายท่ีมีความสาํคญั
และเก่ียวขอ้งกบัวิชาชีพสอบบญัชีโดยตรงในปัจจุบนั โดยไดมี้การกาํหนดใหมี้คณะกรรมการข้ึนมา
คณะหน่ึง คือ คณะกรรมการควบคุมการประกอบวิชาชีพสอบบญัชี หรือ ก.บช. เป็นผูมี้หนา้ควบคุม 
หรือดูแลการปฏิบติังานของผูส้อบบญัชีให้เป็นไปตามกฎหมายหรือระเบียบต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น 
รับข้ึนทะเบียนและออกใบอนุญาตเป็นผูส้อบบญัชีรับอนุญาต สั่งพกัหรือเพิกถอนใบอนุญาตเป็น
ผูส้อบบญัชีรับอนุญาต ออกขอ้บงัคบั วางหลกัเกณฑแ์ละวิธีการเก่ียวกบัการขอ การออก การต่ออาย ุ
และการออกใบแทนใบอนุญาตเป็นผู ้สอบบัญชีรับอนุญาตให้ค ําปรึกษาและคําแนะนําแก่
มหาวิทยาลัยหรือสถานศึกษาอ่ืนในการศึกษาวิชาชีพสอบบัญชี ทั้ งน้ี ก.บช.มีอาํนาจแต่งตั้ ง
อนุกรรมการเพ่ือดาํเนินกิจการหรือไต่สวนพิจารณาเร่ืองต่างๆ อนัอยูภ่ายใตข้อบเขตแห่งอาํนาจและ
หนา้ท่ีของ ก.บช.ได ้และนบัตั้งแต่ประกาศใชพ้ระราชบญัญติัฉบบัน้ีกไ็ดมี้กฎกระทรวงและประกาศ
ต่างๆ ท่ีออกตามความในพระราชบญัญัติฉบบัน้ีออกตามมาอีกหลายฉบับ กาํหนดมาตรฐานและ
หลกัเกณฑใ์นการสอบบญัชี ตลอดจนกาํหนดมารยาทของผูส้อบบญัชีรับอนุญาต18 ดว้ย ต่อมาในปี 
พ.ศ. 2547 ไดอ้อกพระราชบญัญติัวิชาชีพบญัชี พ.ศ.2547 เพื่อใชท้ดแทนพระราชบญัญติัผูส้อบ
บญัชีปี พ.ศ.2505 โดยวิชาชีพบญัชีจะครอบคลุมถึง วิชาชีพในดา้นการทาํบญัชี ดา้นการสอบบญัชี 
ดา้นการบญัชีบริหาร ดา้นการวางระบบบญัชี ดา้นการบญัชีภาษีอากร ดา้นการศึกษาและเทคโนโลยี
การบัญชี ทั้ งน้ีในภายหน้าหากเห็นว่ามีบริการเก่ียวกับการบัญชีด้านใดท่ีมีความสําคัญ 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชยอ์าจออกกฎกระทรวงกาํหนดบริการเก่ียวกบัการบญัชีดา้นนั้น
เพิ่มเติมข้ึนในคาํนิยามวิชาชีพบญัชีก็ได ้ เช่น การตรวจสอบภายใน เป็นตน้ นอกจากน้ีพระราชบญัญติั
ดงักล่าวยงัไดก้าํหนดให้มีการจดัตั้งสภาวิชาชีพบญัชีซ่ึงมีฐานะเป็นนิติบุคคล และมีวตัถุประสงค์
เพื่อส่งเสริมและพฒันาวิชาชีพบญัชี ควบคุมความประพฤติและการดาํเนินงานของสมาชิก และ
นบัตั้งแต่ประกาศใชพ้ระราชบญัญติัฉบบัน้ีกไ็ดมี้กฎกระทรวงและประกาศต่างๆท่ีออกตามความใน
พระราชบญัญติัฉบบัน้ีออกตามมาอีกหลายฉบบั กาํหนดมาตรฐานการบญัชีทั้งดา้นการบญัชีและ
การสอบบญัชี ตลอดจนกาํหนดจรรยาบรรณของผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชีดว้ย 

เพ่ือจะทาํให้สามารถเขา้ใจถึงเหตุผลท่ีรัฐตอ้งเขา้มามีบทบาทเพื่อควบคุมและวาง
กฎเกณฑใ์นการประกอบวิชาชีพดงักล่าว จึงสมควรจะไดมี้การศึกษาและวิเคราะห์ถึงแนวความคิด
และเหตุผลในการควบคุมการประกอบวิชาชีพ อนัจะเป็นการส่งผลกระทบต่อการดาํเนินธุรกิจและ

                                                        
18 เกษรี  ณรงคเ์ดช  เร่ืองเดิม หนา้ 24 
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สังคมโดยทางตรงหรือโดยทางออ้ม ทั้งน้ีแนวความคิดดังกล่าว สามารถแบ่งแยกออกไดเ้ป็น 3 
แนวความคิด 19 ดงัต่อไปน้ีคือ 

2.2.1  แนวความคิดว่าด้วยการปกป้องคุ้มครองสาธารณประโยชน์ (Public 
Welfare Argument)  

แนวความคิดของทฤษฏีน้ีมีความเช่ือว่า รัฐมีความจาํเป็นท่ีจะตอ้งเขา้มา
ดาํเนินการเพื่อแทรกแซงควบคุมอาชีพบางประเภท ใหมี้การแข่งขนัภายใตข้อบเขตและเง่ือนไขบาง
ประการ ดว้ยเหตุผลท่ีวา่รัฐตอ้งการจะปกป้องคุม้ครองสังคมโดยส่วนรวม ใหร้อดพน้จากผลเสียทั้ง
ทางดา้นการไร้ประสิทธิภาพ (Inefficient) และการขาดความเสมอภาค (Inequitable) อนัอาจจะ
เกิดข้ึนจากการแข่งขนัท่ีไร้ขอบเขตแห่งวิชาชีพ หรืออาจจะเป็นกรณีท่ีผูป้ระกอบวิชาชีพนั้น ไม่
ประกอบวิชาชีพให้อยู่ภายใตข้อบเขตแห่งหลกัวิชาชีพของตนเอง หรือปฏิบติัตนไม่ถูกตอ้งกับ
มรรยาท รวมทั้งขอ้ปฏิบติัต่างๆ ตามจารีตประเพณีอนัดีงามเหล่าน้ี ผลเสียหายท่ีเกิดข้ึนอาจจะ
กระทบต่อสังคมโดยทัว่ไปจึงจาํเป็นท่ีรัฐจะอา้งเหตุผลดงักล่าวเขา้มาแทรกแซงและควบคุมการ
ประกอบวิชาชีพนั้นเพื่อส่วนรวม เช่น กรณีของแพทย ์ถา้หากมีการวินิจฉยัโรคผดิเน่ืองจากว่าแพทย์
ไม่มีความรู้ความสามารถท่ีเพียงพอ นอกจากผลเสียนั้นจะเกิดข้ึนกบัตวัคนไขโ้ดยตรงแลว้อาจจะ
เกิดข้ึนกบัสังคมโดยส่วนรวมได ้ซ่ึงผลของการวินิจฉยัโรคท่ีไม่ถูกตอ้งนั้นอาจจะส่งผลกระทบต่อ
คนเป็นจาํนวนมากในสังคมไดจึ้งมีความจาํเป็นท่ีรัฐจะตอ้งเขา้มาควบคุมผูป้ระกอบการวิชาชีพ
ดงักล่าว 

2.2.2  แนวความคดิเกีย่วกบักลุ่มผลประโยชน์ทางเศรษฐกจิ (Interest Group) 
แนวความคิดของทฤษฏีน้ีเช่ือว่า กลุ่มผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจนั้นรัฐมี

เหตุผลและความจาํเป็นท่ีจะตอ้งเขา้มาแทรกแซง เพ่ือควบคุมการประกอบวิชาชีพในฐานะตวัแทน
ของประชาชนโดยส่วนรวม ซ่ึงผูท่ี้สนับสนุนแนวความคิดน้ีมีความเช่ือว่าโดยแทจ้ริงแลว้ การ
รวมกลุ่มของบุคคลในอาชีพเดียวกนัท่ีมีการเรียกร้อง ชกัจูงใหรั้ฐตรากฎหมายรับรองเอกสิทธิพิเศษ
ในการปกครองตนเองของบรรดาผูป้ระกอบวิชาชีพมีกฎระเบียบต่างๆ เฉพาะผูท่ี้ตอ้งการประกอบ
วิชาชีพนั้นจะตอ้งปฏิบติั ส่ิงต่างๆ เหล่าน้ีเกิดข้ึนเพื่อประโยชน์ของสมาชิกนั้นๆ ซ่ึงจะส่งผลไปสู่
การผกูขาดแห่งอาชีพ (Occupational Cartel) ดงันั้นวตัถุประสงคห์ลกัของการรวมกลุ่มบุคคลใน
วิชาชีพเดียวกนัคือ การลม้เลิกการแข่งขนัระหว่างผูป้ระกอบวิชาชีพเดียวกนัให้มากท่ีสุด เพื่อจะ
ก่อใหเ้กิดการผกูขาดในวิชาชีพ (Professional Monopoly) เพื่อคงไวซ่ึ้งประโยชน์ของมวลสมาชิกใน

                                                        
19 วชัรียา โตสงวน และ พนม เอ่ียมประยรู  กฎหมายกับเศรษฐกิจ: การควบคุมวิชาชีพศึกษากรณี

อาชีพทนายความ  ใน เอกสารการสัมมนาทางวิชาการ กรุงเทพมหานคร มหาวทิยาลยัธรรมศาตร์  2533  หนา้ 3-4 
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วิชาชีพท่ีมารวมตวักนั โดยมีการตรากฎหมายออกมารองรับ และจะมีความแตกต่างไปจากการ
รวมกลุ่มเป็นสมาชิกของสังคมโดยทัว่ๆ ไป เน่ืองมาจากเหตุผลท่ีว่า ผูท่ี้มีความตอ้งการประกอบ
วิชาชีพจะตอ้งเป็นสมาชิกของสถาบนัวิชาชีพนั้น นอกจากนั้นกฎหมายยงัไดม้อบสิทธิเดด็ขาดใหแ้ก่
สถาบนัวิชาชีพนั้น วา่จะเลือกบุคคลใดเป็นสมาชิกของสถาบนัวิชาชีพหรือไม่ก็ได ้เช่น ในกรณีท่ีรัฐ
ไดมี้การตรากฎหมายให้สภาทนายความมีอาํนาจหน้าท่ีในการจดทะเบียนและออกใบอนุญาตให้
เป็นทนายความไดเ้พียงสถาบนัเดียวในประเทศเป็นตน้20 

หากพิจารณาถึงเหตุผลของการผกูขาดในทางวิชาชีพมีขอ้พิจารณา คือ หาก
มีการคิดกันในทางเศรษฐศาสตร์แลว้จะเห็นได้ว่าผูท่ี้จะเขา้มาเป็นสมาชิกของสถาบนัวิชาชีพ 
จะตอ้งมีการรับภาระท่ีเป็นค่าลงทุนแห่งวิชาชีพ (Cost of Entry) มากพอสมควร กล่าวคือ สถาบนั
วิชาชีพโดยทัว่ไปจะเป็นผูท่ี้กาํหนดเง่ือนไขและคุณสมบติัของบุคคลท่ีมีความประสงคจ์ะขอจด
ทะเบียนและรับใบอนุญาตซ่ึงโดยทัว่ไปแลว้เง่ือนไขต่างๆ ท่ีสถาบนัวิชาชีพไดก้าํหนดวางไวเ้หล่าน้ี 
จะครอบคลุมถึงการกาํหนดระดบัการศึกษาขั้นตํ่า การฝึกอบรมและสอบผ่านตามเง่ือนไขของการ
ฝึกอบรมในภาคทฤษฏีหรือภาคปฏิบติัส่ิงต่างๆ เหล่าน้ี ย่อมถือไดว้่าเป็นการลงทุนของผูป้ระกอบ
วิชาชีพนั้น เช่น ค่าเสียโอกาสในการศึกษาระดบัปริญญาตรีทางนิติศาสตร์หรือทางบญัชีค่าเสีย
โอกาส (Opportunity Cost) ในขณะทาํการฝึกงานในภาคปฏิบติั ความเส่ียงท่ีอาจจะเกิดข้ึนในกรณีผู ้
ขอจดทะเบียนและรับใบอนุญาตไม่สามารถจะทาํการสอบผา่นตามหลกัเกณฑท่ี์สถาบนัวิชาชีพนั้น
กาํหนดได ้ซ่ึงแนวความคิดดงักล่าวน้ีไดรั้บการยอมรับอยา่งแพร่หลายในหมู่ของนกัเศรษฐศาสตร์ 
เพราะสามารถจะทาํการทดสอบไดด้ว้ยเหตุผลในทางทฤษฏีและขอ้มูลในทางสถิติ และสามารถ
นาํไปสู่ขอ้สรุปว่าการก่อตั้งของสถาบนัวิชาชีพนั้นหลกัใหญ่แลว้เป็นไปเพื่อปกป้องผลประโยชน์
ของสมาชิก ในขณะเดียวกนักฏหมายก็ยินยอมให้มีการผูกขาดและให้สิทธิพิเศษหลายประการท่ี
เอ้ืออาํนวยต่อการปกป้องผลประโยชน์ดงักล่าวดงันั้นทางสถาบนัวชิาชีพใหด้าํเนินไปเพื่อประโยชน์
แก่ประชาชนโดยแทจ้ริงเป็นการตอบแทน21 

2.2.3  แนวความคดิว่าด้วยความไม่สมดุลของข้อมูล (Information Asymmetry) 
แนวความคิดน้ีมีท่ีมาจากการท่ีรัฐมีความจาํเป็นท่ีจะตอ้งเขา้ไปแทรกแซง 

เพ่ือให้ขอ้มูลเพิ่มเติมท่ีจาํเป็นแก่ประชาชนหรือผูใ้ชบ้ริการจากผูป้ระกอบวิชาชีพ สาํหรับบริการท่ี
เป็นเร่ืองซ่ึงเป็นการเขา้ใจยากสาํหรับบุคคลผูรั้บบริการโดยทัว่ไป ยกเวน้ผูท่ี้ไดรั้บการอบรมศึกษา
มาทางดา้นนั้นโดยเฉพาะนัน่ก็คือถา้พิจารณาในแง่ของผูใ้ชบ้ริการและผูใ้ห้บริการทางวิชาชีพแลว้ 

                                                        
20 วชัรียา โตสงวน และ พนม เอ่ียมประยรู  เร่ืองเดียวกนั หนา้ 3-7 
21 วชัรยา โตสงวน และ พนม เอ่ียมประยรู  เร่ืองเดียวกนั  หนา้ 3-11 
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จะเห็นว่าผูใ้ช้บริการจะไม่สามารถทราบถึงคุณภาพหรือความสามารถของผูใ้ห้บริการเลยว่า 
มีความสามารถขนาดไหนเพียงใดในขณะท่ีผูใ้หบ้ริการสามารถทราบสมรรถนะหรือความสามารถ
ของตนเองเช่นน้ี เห็นว่าการรับทราบขอ้มูลของทั้งสองฝ่ายไม่เท่าเทียมกนั (Information Asymmetry) 
เช่น เจา้ของกิจการท่ีวา่จา้งผูส้อบบญัชีใหเ้ขา้มาทาํการตรวจสอบบญัชีของกิจการไม่สามารถท่ีจะทาํ
การพิสูจน์ได้ว่า ค่าบริการท่ีผูส้อบบญัชีเรียกเก็บเป็นค่าจา้งนั้นคุม้กับการบริการท่ีผูส้อบบญัชี
กระทาํอยู่หรือไม่ ดงันั้นจากผลของความไม่เท่าเทียมกนัของบุคคลทั้งสองฝ่ายดงักล่าว เม่ือเกิด
ความไม่สมดุลของทั้งสองฝ่ายข้ึน ก็จะเกิดปัญหาตามมาอีกว่า จะสามารถทาํการลดความไม่สมดุล
ดงักล่าวนั้นไดอ้ย่างไร ในแนวความคิดน้ีมีความเห็นว่า น่าจะทาํการแกปั้ญหาโดยวิธีการให้กลุ่ม
ของสถาบันวิชาชีพนั้ นๆ  ทําการออกใบอนุญาตให้มีสิทธิในการประกอบวิชาชีพ  หรือ 
ประกาศนียบตัรรับรองทางวิชาชีพให้แก่ผูจ้ะเขา้มาประกอบวิชาชีพนั้น ซ่ึงในส่วนน้ี ก็ถือว่าการ
ไดรั้บใบอนุญาตประกอบวิชาชีพนั้นถือเป็นพียงการรับประกนัขั้นตน้ถึงมาตรฐานขั้นพื้นฐานของผู ้
ประสงค์จะให้บริการในวิชาชีพนั้นเท่านั้น22 การท่ีรัฐได้มอบอาํนาจให้แก่บุคคลผูมี้คุณสมบติั
ครบถว้นตามเง่ือนไขท่ีวางไว ้ถือว่ารัฐไดมี้การให้ขอ้มูลเพิ่มเติมแก่ประชาชนว่าผูท่ี้ใชบ้ริการจาก
วิชาชีพนั้น จะไดรั้บการประกนัคุณภาพมาตรฐานแห่งวิชาชีพในขั้นตํ่าระดบัหน่ึง และยงัเป็นการลด
ภาระความเส่ียงจากการใชบ้ริการจากผูป้ระกอบวิชาชีพท่ีไร้ความสามารถ (Incompetent) ไดอี้ก
ส่วนหน่ึงดว้ย 

จากเหตุผลดงักล่าวเม่ือเกิดความไม่สมดุลของทั้งสองฝ่ายข้ึนก็จะเกิดปัญหาตามมา
ว่าเราจะสามารถทาํการลดความไม่สมดุลดงักล่าวนั้นไดอ้ยา่งไร ในแนวคิดน้ีก็มีความเห็นว่าน่าจะ
ทาํการแกปั้ญหาโดยวิธีการใหก้ลุ่มของสถาบนัวิชาชีพนั้นๆ ทาํการออกใบอนุญาตใหมี้สิทธิในการ 
ประกอบวิชาชีพ (Licensing) หรือประกาศนียบตัรรับรอง (Certification) ทางวิชาชีพนั้นเราถือเป็น 
เพียงการรับประกนัขั้นตน้ถึงมาตรฐานของผูป้ระสงคจ์ะใหบ้ริการในวิชาชีพนั้นเท่านั้น 

จากแนวความคิดหลกัในการควบคุมการประกอบวิชาชีพทั้ง 3 แนวความคิดดงักล่าว
เป็นการพิจารณาถึงการใหค้วามคุม้ครองผลประโยชน์ของประชาชนเป็นส่วนใหญ่ โดยในส่วนของ
การประกอบวิชาชีพบญัชีน้ีก็ถือว่าเป็นวิชาชีพท่ีมีความสาํคญัต่อการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ
เป็นอยา่งมาก เป็นวิชาชีพท่ีมีความเก่ียวพนักบับุคคลเป็นจาํนวนมาก ดงันั้นจึงจะตอ้งมีการควบคุม
ให้ผูป้ระกอบวิชาชีพสอบบญัชีน้ีกระทาํการหรือปฏิบติังานให้ถูกตอ้งตามกฎหมาย กฎเกณฑ์
ขอ้บงัคบัต่างๆ ท่ีวางไวแ้ละปฎิบติังานให้ไดม้าตรฐานตามหลกัสากล โดยทัว่ไปการปฏิบติัหนา้ท่ี
ของผูส้อบบญัชีนั้นมีหลกัการท่ีสาํคญัว่า นอกจากจะดาํเนินการใหส้มประโยชน์แก่เจา้ของกิจการท่ี

                                                        
22 วชัรียา โตสงวน และพนม เอ่ียมประยรู  เร่ืองเดียวกนั หนา้ 3-11  
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เป็นผูว้่าจา้งตามหลกัของการประกอบวิชาชีพโดยทัว่ไปแลว้ยงัจะตอ้งปฏิบติัให้สมประโยชน์แก่
ส่วนรวม และสอดคลอ้งกบัหลกัเกณฑ์ของกฎหมายผูส้อบบญัชีจะตอ้งปฏิบติังานของตนให้อยู่
ภายในขอบเขต หากผูส้อบบญัชีปฏิบติังานไม่ถูกตอ้งแลว้อาจจะเกิดผลเสียหายต่อสังคมและ
คุณภาพชีวิต23 โดยเฉพาะในภาวะสังคมปัจจุบนัเป็นสังคมท่ีมีความสลบัซบัซอ้นมากยิ่งข้ึน มีความ
เจริญในทางดา้นวตัถุเพิ่มมากข้ึนเท่าใด ความจาํเป็นท่ีจะตอ้งมีการควบคุมผูป้ระกอบวิชาชีพให้
ปฏิบติัตนตามขอบเขตหรือจรรยาบรรณทางวิชาชีพก็ยิ่งมีความจาํเป็นเพิ่มมากข้ึนเช่นกนั24 ซ่ึงหาก
ไม่มีการควบคุมใหดี้แลว้ความเดือดร้อนหรือความเสียหายจะเกิดข้ึนและกระทบต่อคนหมู่มากเป็น
ลูกโซ่ การควบคุมก็จะตอ้งมีการควบคุมให้มีความสมดุลทั้งสองฝ่ายมิให้มีการเอนเอียงไปทางฝ่าย
ใดฝ่ายหน่ึงมากจนเกินไป กล่าวคือถา้มีการสร้างกฏเกณฑ์ท่ีเป็นลกัษณะของการเอ้ือประโยชน์
ให้แก่บุคคลในวิชาชีพนั้นมากจนเกินไป ผลท่ีติดตามมาก็คือการผูกขาดในวิชาชีพนั้น ประชาชน
หรือสังคมก็จะถูกเอารัดเอาเปรียบจากผูป้ระกอบวิชาชีพนั้นได ้หรือในทางกลบักัน หากมีการ
คุม้ครองใหแ้ก่ทางฝ่ายประชาชนหรือผูใ้ชบ้ริการจากวิชาชีพนั้นมากจนเกินไป จนไม่มีการคุม้ครอง
หรือพิจารณาประโยชน์ทางดา้นผูป้ระกอบวิชาชีพนั้นเลย ความเป็นอิสระหรือการใชดุ้ลพินิจของ
บุคคลในวิชาชีพภายใตข้อบเขตของกฏหมายก็จะไม่มีประสิทธิภาพ ผลท่ีตามมาก็ย่อมสะทอ้น
ออกมาในรูปของผลงานของผูป้ระกอบวิชาชีพในส่วนของการประกอบวิชาชีพสอบบญัชีก็มี
ลกัษณะเช่นเดียวกนั ซ่ึงจาํเป็นจะตอ้งมีการควบคุมการประกอบวิชาชีพน้ีใหผู้ส้อบบญัชีปฏิบติังาน
ให้เป็นไปตามมาตรฐานการสอบบญัชีและเป็นไปด้วยความซ่ือสัตยสุ์จริตและเท่ียงธรรม เพื่อ
ก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่รัฐและสังคม ซ่ึงหน่วยงานหลกัท่ีเขา้มาทาํการควบคุมการประกอบ
วิชาชีพน้ี เร่ิมตั้งแต่การออกกฏเกณฑ์ขอ้บงัคบั เง่ือนไข มาตรฐานการปฏิบติังาน ต่างๆ ตลอดไป
จนถึงการสอดส่องดูแลการปฏิบัติงานของผูส้อบบัญชี รวมทั้ งการลงโทษกรณีท่ีผูส้อบบัญชี
ประพฤติผิดมรรยาททางวิชาชีพดว้ยนั้นก็มีวตัถุประสงคห์รือจุดมุ่งหมายสาํคญัก็เพื่อท่ีจะปกป้อง
คุม้ครองประโยชน์ของประชาชนผูรั้บบริการและสังคมโดยรวม เพื่อใหไ้ดรั้บบริการจากผูป้ระกอบ
วิชาชีพสอบบญัชีท่ีมีความรู้ความสามารถซ่ือสัตยสุ์จริต ตลอดจนทาํให้สังคมโดยรวมไม่ไดรั้บ
ผลกระทบโดยทางอ้อมจากการปฏิบัติงาน หรือประพฤติผิดมรรยาทของผูส้อบบัญชี ซ่ึงหาก
สามารถควบคุมการประกอบวิชาชีพสอบบญัชีและคุม้ครองประโยชน์ของทั้งผูใ้หบ้ริการคือผูส้อบ

                                                        
23 ก่อศกัด์ิ เจนสมุทรสินธ์ุ  เร่ืองเดิม  หนา้ 13 
24 ความหมายของคาํวา่ “จรรยาบรรณทางวชิาชีพ” หมายถึง กฏเกณฑห์รือมรรยาทในการประกอบ

วชิาชีพ ซ่ึงบุคคลในวิชาชีพนั้นจะตอ้งปฏบติัและในแต่ละวชิาชีพกจ็ะตอ้งมีจรรยาบรรณแห่งวิชาชีพตนเอง 
เพ่ือใหผู้ป้ระกอบวชิาชีพนั้นๆ ปฏิบติัตาม 
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บญัชีและผูรั้บบริการคือประชาชน หรือสงัคมโดยรวม ประโยชน์สูงสุดยอ่มจะเกิดต่อกลุ่มผลประโยชน์
หรือผูเ้ก่ียวขอ้งทุกๆ ฝ่ายในท่ีสุด 

2.3  ความหมายทีเ่กีย่วข้องกบัการประกอบวชิาชีพสอบบัญชี 
การพิจารณาถึงความหมายท่ีมีความเก่ียวข้องกับวิชาชีพสอบบัญชี มีข้อควร

พิจารณาอยู ่3 ประการคือ ความหมายของคาํวา่ “การบญัชี” “การสอบบญัชี” และ “ผูส้อบบญัชี” ซ่ึงทั้ง 3 
คาํน้ีมีความหมายท่ีมีลกัษณะแตกต่างกนั แต่ทั้งสามคาํก็มีความเก่ียวขอ้งหรือมีความสัมพนัธ์กนัดงั
มีขอ้พิจารณาดงัต่อไปน้ี 

2.3.1  ความหมายของคาํว่า”การบัญชี “(Accounting) 
 มีผูใ้หค้วามหมายของคาํวา่ “การบญัชี” ไวห้ลายท่านเช่น 

1) สมเดช โรจน์คุรีเสถียร ใหค้วามหมายคาํวา่ “การบญัชี” หมายถึง การนาํ
รายการและเหตุการณ์ทางการเงินมาจดบนัทึก จดัหมวดหมู่ สรุปผล และวิเคราะห์ ตีความหมาย
อยา่งมีหลกัเกณฑ ์การเก็บรวบรวม บนัทึก จาํแนกและทาํสรุปผล ขอ้มูลอนัเก่ียวกบั เหตุการณ์ทาง
เศรษฐกิจในรูปตวัเงิน ผลงานขั้นสุดทา้ยของการบญัชีคือการใหข้อ้มูลทางการเงิน ซ่ึงเป็นประโยชน์
แก่บุคคลหลายฝ่าย และผูท่ี้สนใจในกิจการ25 

2) นนทพล น่ิมสมบุญ ให้ความหมายคาํว่า “การบญัชี” หมายถึง การจด 
บนัทึก การจดัประเภท หรือหมวดหมู่ของรายการคา้ท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงก่อใหเ้กิดผลเชิงเศรษฐกิจระหว่าง 
กิจการแห่งนั้นกบับุคลทั้งภายนอกหรือภายใน หรือกบักิจการอ่ืน วตัถุประสงคข์องการบญัชีคือการ 
จดัทาํงบการเงิน เพื่อแสดงผลการดาํเนินงาน ฐานะการเงิน และการเปล่ียนแปลงของฐานการเงิน 
ต่างๆ เช่น การเปล่ียนแปลงของกระแสเงินสด เป็นตน้ งบการเงินเหล่าน้ีเป็นประโยชน์สาํหรับการ 
ใชท้ั้งภายในและภายนอกกิจการ เพื่อวตัถุประสงคห์ลายดา้น เช่น การบริหาร การลงทุน การจดัเก็บ 
ภาษีอากรของรัฐและการกาํกบัดูแลธุรกิจ เป็นตน้26 

3) เกษรี ณรงคเ์ดช ไดใ้ห้ความหมายคาํว่า “การบญัชี” คือศิลปะของการ
เก็บรวบรวม บนัทึก จดัจาํแนก และทาํสรุปขอ้มูลอนัเก่ียวกบัเหตุการณ์ทางเศรษฐกิจในรูปตวัเงิน 
ผลงานขั้นสุดทา้ยของการบญัชีก็คือ การใหข้อ้มูลทางการเงินซ่ึงเป็นประโยชน์แก่บุคคลหลายกลุ่ม 
และผูท่ี้สนใจในกิจกรรมของกิจการโดยมีลกัษณะสาํคญัดงัต่อไปน้ี 

(1) งานการเกบ็รวบรวมขอ้มูล 
                                                        

25 สมเดช โรจน์คุรีเสถียร การบัญชีภาษีอากร (Tax Accounting) พิมพค์ร้ังท่ี 9 กรุงเทพมหานคร  
สาํนกัพิมพธ์รรมนิติเพรส  2547 หนา้ 11 

26 มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  ใน เอกสารการสอนชุดวิชาการสอบบัญชี การบัญชี ภาษีอากร 
และการวางแผนภาษี หน่วยท่ี 1-8 นนทบุรี สาํนกังานพิมพม์หาวทิยาลยั สุโขทยัธรรมาธิราช  2544  หนา้ 5 
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เป็นงานเก่ียวกบัการคดัเลือกและสะสมขอ้มูลทางการเงิน ซ่ึงอาจจาํแนกงาน
ไดเ้ป็น 3 ขั้นตอน คือ  

ขั้นแรก จะตอ้งจดัระบบบญัชีให้สามารถคดัเลือกเฉพาะรายการท่ีเก่ียวขอ้ง
จากเหตุการณ์ทางเศรษฐกิจ ซ่ึงมีเป็นจาํนวนมากมาย ซ่ึงเห็นได้ว่าไม่ว่าจะเป็นระบบบญัชีท่ีดี
เพียงใดกต็าม กไ็ม่สามารถรวบรวมขอ้มูลทางการเงินไวไ้ดท้ั้งหมด 

ขั้นสอง เม่ือคดัเลือกเหตุการณ์ท่ีตอ้งการไดแ้ลว้ การบญัชีก็จะตอ้งเลือก
วิธีการท่ีจะวดัค่าของเหตุการณ์นั้น การวดัค่ากคื็อ การแสดงกิจกรรมทางเศรษฐกิจในรูปตวัเงิน และ
การกาํหนดค่าโดยวิธีอ่ืน 

ขั้นสาม การบนัทึก จะเก่ียวกบัการวิเคราะห์ลกัษณะของรายการและกาํหนด
วิธีการ เพื่อใหส้ามารถติดตามกิจกรรมนั้นๆ  

(2) งานการจดัจาํแนกและทาํสรุปขอ้มูล 
สามารถจาํแนกไดเ้ป็น 3 ขั้นตอน คือ การจดัจาํแนกประเภท การสรุป 

และการตีความ 
ขั้นแรก การจดัจาํแนกประเภทหมายถึงการจดัจาํแนกขอ้มูลทางการเงินท่ี

รวบรวมและบนัทึกนั้นใหอ้ยูใ่นโครงสร้างท่ีเป็นประโยชน์และสมเหตุสมผลตวัเลขเป็นจาํนวนมาก
นั้นจะให้ความสาํคญัเพียงเล็กนอ้ยเท่านั้น จนกว่าจะไดมี้การนาํตวัเลขเหล่านั้นมาปะติดปะต่อให้
สมัพนัธ์กนั การจดัจาํแนกโครงสร้างขอ้มูล คือ การจดัจาํแนกเป็นโครงสร้างของทรัพยสิ์นและสิทธิ
ส่วนไดเ้สีย 

ขั้นสอง การสรุปเม่ือไดเ้ก็บรวบรวมและจดัจาํแนกขอ้มูลทางการเงินครบปี
แลว้ กจ็ะนาํมาทาํการสรุปในงบการเงิน และจดัทาํรายงาน ซ่ึงงานดงักล่าวน้ีจะเป็นส่ือกลางของการ
ส่ือสารทางการบญัชี 

ขั้นสาม การตีความ การอธิบายลาํดับวิธีการของการบัญชีอันเก่ียวกับ
ความหมาย ประโยชน์และขอ้จาํกดัต่อผูใ้ชง้บ ซ่ึงรายงานดงักล่าวเป็นส่ิงจาํเป็นท่ีสุด และเป็นงาน
สุดทา้ยของงานการส่ือสาร การให้ขอ้มูลท่ีจะทาํให้เกิดความเขา้ใจในส่ิงท่ีนาํเสนอ ย่อมจะทาํให้
สามารถตีความและแปลความหมายผลงานทางการบญัชีไดแ้ละน่ียอ่มเป็นเป้าหมายท่ีสาํคญั 

หากกล่าวโดยสรุป หนา้ท่ีของการบญัชีย่อมประกอบดว้ยการเลือกรายการ 
การวดัค่า การบนัทึกการจดัจาํแนก การทาํสรุป และการตีความงานทางการบญัชีท่ีให้ประโยชน์



30 

ส่วนใหญ่จะเป็นงานทางดา้นการวิเคราะห์การวางแผนและการแปลความขอ้มูลทางการเงินเพื่อช่วย
ในการตดัสินใจ27 

2.3.2  ความหมายของคาํว่า “การสอบบัญชี” (Audit) 
การสอบบญัชีนั้นมีผูใ้ห้ความหมายหรือคาํนิยามไวห้ลายความหมายหรือ

หลายคาํนิยามแต่มีลกัษณะสาํคญัสามารถสรุปไดด้งัต่อไปน้ี 
1)  เป็นการประกอบวชิาชีพอิสระ 

การสอบบญัชี (Audit) หมายถึง การประกอบวิชาชีพอิสระอย่างหน่ึงท่ี
ให้บริการแก่สาธารณะในดา้นการตรวจสอบบญัชี28 ซ่ึงสามารถท่ีจะแสดงความเห็นออกมาในรูป
งบการเงินซ่ึงไดรั้บการตรวจสอบโดยเสรี คือไม่ถูกควบคุมหรือปลอดจากอิทธิพลใดๆ จากลูกคา้29

ทาํให้ผูส้อบบญัชีสามารถให้คาํวินิจฉัยโดยปราศจากอคติและทาํให้งบการเงินไดรั้บการพิจารณา
อยา่งเป็นธรรมกบัขอ้เทจ็จริงต่างๆท่ีมีอยูใ่นการให้ความเห็นหรือให้คาํตดัสินนั้น นอกจากนั้นการ
สอบบญัชียงัหมายถึงการตรวจสอบและแสดงความเห็นท่ีเป็นอิสระเก่ียวกับฐานะทางการเงิน
รวมทั้ งการตรวจสอบเอกสารต่างๆ ของกิจการโดยการตรวจสอบนั้ น จะต้องมีวิธีการและ
กระบวนการท่ีเป็นระบบเพ่ือผูส้อบบญัชีจะสามารถแสดงความเห็นและยืนยนัเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึน
ในทางการคา้เพื่อท่ีจะเป็นประโยชน์แก่ผูส้นใจท่ีใช ้ขอ้มูลนั้นๆ30 

2)  เป็นการตรวจสอบสมุดบญัชี เอกสารประกอบการลงบญัชีและหลกัฐาน
อ่ืนๆ 

การสอบบัญชี  (Audit) หมายถึง  การตรวจสอบสมุดบัญชี เอกสาร
ประกอบการลงบญัชี และหลกัฐานอ่ืนๆ โดยผูป้ระกอบวิชาชีพสอบบญัชีตามแนวทางปฏิบติังานท่ี
วิชาชีพไดก้าํหนดเป็นมาตรฐานไว ้เพื่อท่ีผูส้อบบญัชีจะสามารถวินิจฉัย และแสดงความเห็นไดว้่า
งบการเงินท่ีกิจการจดัทาํข้ึน มีความถูกตอ้งตามหลกัการบญัชีท่ีรับรองทัว่ไปเพียงใดหรือไม่และงบ
การเงินดงักล่าวไดแ้สดงขอ้มูลท่ีควรจะเป็น เพื่อให้ผูอ่้านงบการเงินไดท้ราบอย่างเพียงพอแลว้
หรือไม่ นอกจากนั้นผูส้อบบญัชียงัสามารถเสนอขอ้สังเกตอนัเป็นประโยชน์ต่อผูบ้ริหารงานของ

                                                        
27 เกษรี ณรงคเ์ดช  เร่ืองเดิม  หนา้ 1-2 
28 คณะอนุกรรมการบญัญติัศพัทบ์ญัชีของสมาคมนกับญัชีและผูส้อบบญัชีรับอนุญาตแห่งประเทศ

ไทย  อา้งถึงในสุนา สิทธิเลิศประสิทธิ  แนวคิดเก่ียวกับการสอบบัญชีในระบบบัญชีและการสอบบัญชี, หน่วยท่ี 
7-15  นนทบุรี  มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  2533  หนา้ 305 

29 สุนา สิทธิเลิศประสิทธิ  ความรู้ท่ัวไปเก่ียวกับการสอบบัญชี  ในระบบบัญชีและการสอบบัญชี 
หน่วยท่ี 7-15  นนทบุรี  มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  2533  หนา้ 319  

30 John Dunn  Auditing Theory and Practice  New York Prentic Hall 1991 p.6 
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กิจการเพ่ือใหท้ราบถึงขอ้บกพร่องเก่ียวกบัการควบคุมภายในของกิจการ และบางคร้ังการตรวจสอบ
ยงัช่วยใหผู้ส้อบบญัชีสามารถรายงานการทุจริตในกิจการใหผู้บ้ริหารงานไดท้ราบดว้ย31 

หากกล่าวโดยสรุป การสอบบญัชีเป็นการตรวจสอบเอกสารทาง
บญัชีหรือเอกสารพยานหลกัฐานทางบญัชีของกิจการ รวมทั้งการแสดงความเห็นและลงลายมือช่ือ
เพ่ือรับรองงบการเงิน โดยบุคคลท่ีเป็นผูป้ระกอบวิชาชีพสอบบญัชีโดยการตรวจสอบนั้นจะตอ้งมี
วิธีการและกระบวนการท่ีเป็นระบบและการแสดงความเห็นของผูท้าํหน้าท่ีสอบบญัชีจะตอ้งเป็น
อิสระปราศจากการแทรกแซงใดๆ ทั้งส้ินเพื่อทาํให้งบการเงินท่ีรับรองนั้นเป็นท่ีน่าเช่ือถือ ถูกตอ้ง 
และสามารถนาํไปยนืยนัหรือใชป้ระโยชน์ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพต่อไป 

2.3.3  ความหมายของคาํว่า ผู้สอบบัญชี (Auditor) 
  ผูส้อบบัญชีนั้นมีผูใ้ห้ความหมายหรือคาํนิยามไวห้ลายความหมายหรือ

หลายคาํนิยาม แต่มีลกัษณะสาํคญัสามารถสรุปไดด้งัต่อไปน้ี 
 1)  เป็นผูต้รวจสอบงานทางบญัชี 
 สําหรับการพิจารณาถึงความหมายของผูส้อบบญัชีตามนัยน้ี หมายถึง 
การเป็นผูต้รวจสอบงานทางดา้นการบญัชี ซ่ึงผูต้รวจสอบพึงจดัทาํเป็นบุคคลอ่ืนท่ีมิใช่เจา้ของบญัชี
ท่ีถูกตรวจสอบนั้น เช่น การท่ีเจา้ของกิจการแห่งหน่ึงตอ้งการยื่นงบดุลบญัชีก็จะตอ้งไปว่าจา้งให้
ผูส้อบบญัชีรับอนุญาตเป็นผูท้าํการตรวจสอบซ่ึงผูส้อบบญัชีดังกล่าวจะตอ้งเป็นผูส้อบบญัชีท่ี
กฎหมายรับรองและให้ความคุม้ครองโดยไดข้ึ้นทะเบียนตามกฎหมายแลว้เท่านั้นหรืออาจกล่าวได้
วา่ หมายถึง ผูต้รวจสอบงานทางบญัชีซ่ึงจดัทาํโดยบุคคลอ่ืน32 

2)  เป็นผูส้อบบญัชีรับอนุญาต 
การเป็นผูส้อบบญัชีรับอนุญาตนั้น หมายถึง เป็นผูไ้ดรั้บใบอนุญาตเป็น

ผูส้อบบญัชีตามพระราชบญัญติัวิชาชีพบญัชี พ.ศ.2547 และใบอนุญาตนั้นยงัไม่ขาดอายุไม่ถูกพกั 
หรือไม่ถูกเพิกถอน ซ่ึงเรียกวา่ “ผูส้อบบญัชีรับอนุญาต” ทั้งน้ีผูท่ี้จะเป็นผูส้อบบญัชีนั้นจะตอ้งไดรั้บ
การรับรองและคุม้ครอง อีกทั้งจะตอ้งข้ึนทะเบียนตามท่ีกฎหมายกาํหนดไวเ้ท่านั้น นอกจากน้ีบุคคล
ท่ีจะลงลายมือช่ือรับรองการสอบบญัชีนั้น จะตอ้งเป็นผูส้อบบญัชีรับอนุญาตซ่ึงจะตอ้งข้ึนทะเบียน
เป็นผูส้อบบญัชีรับอนุญาตโดยมีคุณสมบติัตามท่ีกฎหมายกาํหนด33 เท่านั้นและจะตอ้งผ่านการ
ทดสอบความรู้ของสภาวิชาชีพ หากมิไดเ้ป็นผูส้อบบญัชีรับอนุญาตแต่ไปลงลายมือช่ือรับรองการ
                                                        

31 พะยอม สิงห์เสน่ห์  การสอบบญัชี  กรุงเทพมหานคร  โรงพิมพช์วนพิมพ ์ 2535  หนา้ 1-12 
32 สมาคมนักบัญชีและผูส้อบบัญชีรับอนุญาตแห่งประเทศไทย  ศัพท์บัญชี  พิมพ์คร้ังท่ี 4  

กรุงเทพมหานคร  โรงพิมพม์หาวทิยาลยัธรรมศาสตร์  2534  หนา้ 9-15  
33 พระราชบญัญติัวชิาชีพบญัชี พ.ศ.2547 มาตรา 37 
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สอบบญัชีจะตอ้งไดรั้บโทษทางอาญาซ่ึงมีระวางโทษจาํคุกไม่เกินสามปีหรือปรับไม่เกินหกหม่ืน
บาทหรือทั้งจาํทั้งปรับ34 และบุคคลท่ีไดรั้บใบอนุญาตจากสภาวิชาชีพ แลว้หากมิไดเ้ป็นผูส้อบบญัชี
รับอนุญาต โดยอาจถูกพกัหรือเพิกถอนใบอนุญาตก็ได้35 โดยถือว่าเป็นการลงโทษทางมรรยาทแห่ง
วิชาชีพ 

หากกล่าวโดยสรุป อาจกล่าวไดว้า่ผูส้อบบญัชี หมายถึง ผูป้ระกอบวิชาชีพ
สอบบญัชีท่ีมีหนา้ท่ีทาํการตรวจสอบเอกสารทางการบญัชีงบการเงินของกิจการต่างๆ ตามแนวทาง
ปฏิบติังานท่ีวิชาชีพไดก้าํหนดเป็นมาตรฐานไวเ้พื่อแสดงความเห็นถึงฐานะทางการเงินและผลของ
การดาํเนินงานของกิจการนั้นเพื่อประโยชน์แก่บุคคลทัว่ไปท่ีเก่ียวขอ้งกบักิจการนั้นอนัจะสามารถ
นาํไปสู่การตดัสินใจในบางประการและเน่ืองจากตามกฎหมายของไทยไดมี้การกาํหนดว่าผูจ้ะทาํ
การสอบบญัชีไดน้ั้นจะตอ้งไดรั้บใบอนุญาตจากหน่วยงานควบคุมวิชาชีพสอบบญัชีซ่ึงในท่ีน้ีก็คือ 
“ผูส้อบบญัชีรับอนุญาต” ดงันั้นวา่ผูส้อบบญัชีท่ีกฎหมายรับรองและคุม้ครองใหมี้สิทธิตามกฎหมาย
นั้ นจะต้องเป็น “ผูส้อบบัญชีรับอนุญาต” เท่านั้ น จึงจะมีสิทธิหน้าท่ีและได้รับความคุ้มครอง
ตลอดจนตอ้งปฏิบติังานตามท่ีกฎหมายกาํหนดไว ้
 2.4  วตัถุประสงค์และประโยชน์ของการสอบบัญชี 
  การสอบบญัชี คือการท่ีผูป้ระกอบวิชาชีพสอบบญัชี ไดรั้บมอบหมายจากเจา้ของ
กิจการใหท้าํหนา้ท่ีตรวจสอบความถูกตอ้งและครบถว้นของการบนัทึกรายการบญัชี และการจดัทาํ
งบการเงิน โดยการตรวจสอบสมุดบญัชี เอกสารประกอบการลงบญัชี หลกัฐานอ่ืนๆ ตามแนวทาง
ปฏิบติังานท่ีวิชาชีพได้กาํหนดเป็นมาตรฐานไว  ้เพื่อท่ีผูส้อบบญัชีจะสามารถวินิจฉัยและแสดง
ความเห็นไดว้า่งบการเงินท่ีกิจการจดัทาํข้ึนมีความถูกตอ้งตามควรในสาระสาํคญัตามหลกัการบญัชี
ท่ีรับรองทัว่ไปเพียงใดหรือไม่ และงบการเงินดังกล่าวได้แสดงขอ้มูลท่ีจาํเป็นเพื่อให้ผูอ่้านงบ
การเงินไดท้ราบอย่างเพียงพอแลว้หรือไม่ ทั้งน้ีเพ่ือให้ความเช่ือมัน่แก่ผูใ้ชง้บการเงินทุกฝ่าย ไม่ว่า
จะเป็นทางราชการ ผูล้งทุน เจา้หน้ี ผูถื้อหุ้น พนักงาน ผูบ้ริหาร และสาธารณชนทัว่ไป ในการนาํ
ขอ้มูลและรายการตวัเลขต่างๆ ไปใชใ้นการตดัสินใจตามภาระหนา้ท่ี  
 2.4.1  วัตถุประสงค์ของการสอบบัญชี 

 มาตรฐานการสอบบญัชี รหสั 200 เร่ือง วตัถุประสงคแ์ละหลกัการพ้ืนฐาน
ของการสอบบญัชี ยอ่หนา้ 2 ไดอ้ธิบายถึงวตัถุประสงคข์องการตรวจสอบไวว้่า “การตรวจสอบงบ

                                                        
34 เร่ืองเดียวกนั  มาตรา 68 
35 เร่ืองเดียวกนั  มาตรา 49 
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การเงินมีวตัถุประสงคเ์พื่อใหผู้ส้อบบญัชีสามารถแสดงความเห็นต่องบการเงินว่า งบการเงินนั้นได้
จดัทาํในส่วนสาระสาํคญัเป็นไปตามแม่บทการบญัชีในการรายงานทางการเงินหรือไม่”  

การสอบบญัชีมีวตัถุประสงคเ์พื่อใหผู้ส้อบบญัชีสามารถแสดงความเห็น
ต่องบการเงินว่างบการเงินนั้นไดแ้สดงฐานะการเงิน ผลการดาํเนินงาน และกระแสเงินสดของ
กิจการโดยถูกตอ้งตามควรในสาระสําคญัตามหลกัการบญัชีท่ีรับรองทัว่ไปหรือไม่ โดยถา้ผูส้อบ
บญัชีพบรายการผิดปกติซ่ึงไม่เป็นไปตามหลกัการบญัชีท่ีรับรองทัว่ไปและเป็นสาระสาํคญัต่อผูใ้ช้
งบการเงิน ผูส้อบบญัชีตอ้งแสดงความเห็นไวใ้นรายงานสอบบญัชี ผูส้อบบญัชีมีความรับผิดชอบ
ต่อรายงานท่ีตนไดแ้สดงความเห็นไวต่้องบการเงินท่ีตนตรวจสอบ ผูส้อบบญัชีท่ีมีความเป็นอิสระ
ซ่ึงเป็นลกัษณะทางดา้นคุณภาพของผูส้อบบญัชี จะสามารถปฏิบติังานสอบบญัชีและแสดงรายการ
สอบบญัชีไดอ้ยา่งถูกตอ้ง 

มาตรฐานการสอบบญัชี รหัส 200 เร่ือง วตัถุประสงคแ์ละหลกัการ
พื้นฐานของการสอบบญัชี ยอ่หนา้ท่ี 3 ระบุว่า “แมว้่าความเห็นของผูส้อบบญัชีจะช่วยใหง้บการเงิน
มีความน่าเช่ือถือ แต่ผูใ้ชง้บการเงินไม่สามารถถือไดว้่าความเห็นของผูส้อบบญัชีเป็นการรับรองใน
เร่ืองความเจริญของกิจการในอนาคตรวมทั้งประสิทธิภาพหรือประสิทธิผลในการบริหารงานของ
ผูบ้ริหาร” 
   แมว้่า “ผูมี้หนา้ท่ีจดัทาํบญัชี” จะมีขีดความสามารถจา้ง “ผูท้าํบญัชี” ท่ีมี
ความรู้ความสามารถดีเยี่ยมเพื่อให้งานดา้นการบญัชีและการจดัทาํงบการเงินมีคุณภาพ ถูกตอ้ง
ครบถว้นตรงความเป็นจริง แต่กฎหมายยงัคงกาํหนดให้ตอ้งมีการสอบบญัชีสําหรับธุรกิจทุกแห่ง
โดยไม่มีขอ้ยกเวน้ไม่ว่ากิจการจะมีผูท้าํบญัชีดีเพียงใด ท่ีเป็นเช่นน้ีเพราะการสอบบญัชีช่วยสร้าง
ความเช่ือมัน่ให้กบัผูใ้ชง้บการเงิน ทั้งน้ี เพราะ “ผูท้าํบญัชี” ย่อมอยูใ่นฐานะลูกจา้งของ “ผูมี้หนา้ท่ี
จดัทาํบญัชี” ผูบ้ริหารของผูมี้หนา้ท่ีจดัทาํบญัชีเป็นนาย มีอาํนาจเหนือผูท้าํบญัชีและอยู่ในฐานะท่ี
สามารถครอบงาํผูท้าํบญัชีใหจ้ดัทาํบญัชีผดิๆ หรือบิดเบือนไปจากความเป็นจริงเพื่อประโยชน์แก่ผู ้
หน่ึงผูใ้ดโดยมิชอบ แมพ้ระราชบญัญติัการบญัชี พ.ศ.2543 มีบทกาํหนดโทษทั้ง “ผูท้าํบญัชี” และ 
“ผูมี้หน้าท่ีจดัทาํบญัชี” ท่ีกระทาํความผิดเก่ียวกบัการบญัชี โดยผูมี้หน้าท่ีจดัทาํบญัชีมีบทกาํหนด
โทษสูงกว่าผูท้าํบญัชีก็ตาม แต่การใช้อิทธิพลครอบงาํยงัคงปรากฏอยู่เสมอๆ ซ่ึงอาจเป็นเพราะ
บทลงโทษไม่รุนแรงเพียงพอ ดว้ยเหตุน้ีงบการเงินท่ีธุรกิจต่างๆ จดัทาํข้ึนจึงยงัไม่ไดรั้บความเช่ือมัน่
ในความถูกตอ้งครบถว้นของขอ้มูลตราบใดท่ียงัไม่มีการสอบบญัชีซ่ึงมีวตัถุประสงคใ์หผู้ส้อบบญัชี
แสดงความเห็นต่อความถูกตอ้งและครบถว้นของการเปิดเผยขอ้มูลในงบการเงิน อนัเป็นหลกัการท่ี
กาํหนดในแม่บทการบญัชีในส่วนท่ีเก่ียวกบัการเสนอรายงานทางการเงิน (Financial Reporting) 
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ในทางแนวคิดจึงเท่ากบัผูส้อบบญัชีคือผูท่ี้สร้างความเช่ือมัน่ (Attestation) ให้เกิดข้ึนกบังบการเงิน
เพื่อใหผู้ใ้ชเ้กิดความมัน่ใจในการนาํขอ้มูลไปใชใ้นการตดัสินใจทางธุรกิจ 
   1)  งานของผู้สอบบัญชีกับผู้มีส่วนได้เสียทุกฝ่ายในกิจการลกูค้า 
 ผูมี้ส่วนไดเ้สียฝ่ายต่างๆ ของกิจการ ไดแ้ก่ เจา้ของกิจการ ผูถื้อหุ้น
ของบริษทัทั้งน้ีผูถื้อหุน้ส่วนขา้งมากกบัผูถื้อหุน้ส่วนขา้งนอ้ย ผูบ้ริหาร พนกังาน เจา้หน้ี กิจการคู่คา้ 
นกัลงทุนทั้งรายยอ่ยและรายใหญ่ นกัลงทุนในต่างประเทศ และนกัลงทุนชาวไทย หน่วยงานของรัฐ
ซ่ึงมีทั้งหน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีจดัเก็บภาษีอากร หน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีกาํกบัดูแล นอกจากนั้นยงัรวมถึง
ประชาชนทัว่ไป หรือสาธารณชน โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในกรณีของกิจการท่ีเป็นรัฐวิสาหกิจท่ีประชาชน
ทุกคนมีส่วนร่วมในการเป็นเจา้ของในฐานะผูเ้สียภาษีอากรใหแ้ก่รัฐ 
 โดยภาระหนา้ท่ีของแต่ละฝ่ายในบรรดาผูมี้ส่วนไดเ้สียท่ีกล่าวขา้งตน้
เป็นธรรมดาท่ียอ่มมีผลประโยชน์ในกิจการแห่งเดียวกนัท่ีต่างมุมกนั ซ่ึงเรียกว่ามี “ความขดัแยง้กนั
ของผลประโยชน์ในกิจการ” (Conflict of Interests) ซ่ึงอธิบายขยายความไวด้งัน้ี  

(1) ผูเ้ป็นเจา้ของ ย่อมตอ้งการทราบว่าผลการดาํเนินงานท่ีแทจ้ริง
เป็นอยา่งไร กาํไรสูงหรือตํ่า ตนจะมีส่วนแบ่งตามสดัส่วนของทุนท่ีลงไวม้ากนอ้ยเพียงใด 

(2) ผูถื้อหุน้ส่วนขา้งมาก เป็นฝ่ายท่ีสามารถใชค้วามไดเ้ปรียบในการ
ออกเสียงแต่งตั้งคณะกรรมการและควบคุมการบริหาร เพราะคณะกรรมการจะเป็นผูต้ ั้งผูบ้ริหาร 

(3) ผูถื้อหุ้นส่วนขา้งน้อย เป็นฝ่ายท่ีจ่ายเงินลงเป็นทุนของกิจการ 
เช่นกนั แต่ไม่มีสิทธิมีเสียงในการบริหารมากนัก ทาํไดแ้ต่เพียงการซักถามผูบ้ริหารในท่ีประชุม
ใหญ่ผูถื้อหุน้ และการเขา้ช่ือกนัแต่งตั้งผูต้รวจตามวิธีการท่ีกฎหมายกาํหนด 

(4) ผูบ้ริหาร โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกิจการท่ีเจา้ของมิไดบ้ริหารเอง 
แต่ใชผู้บ้ริหารอาชีพยอ่มตอ้งการแสดงฝีมือในการบริหารจดัการ หากกาํไรท่ีเกิดข้ึนจริงตํ่าหรือมีผล
ขาดทุน ก็เป็นไปได้ท่ีผูบ้ริหารจะจงใจปกปิดผลกาํไรตํ่าหรือผลขาดทุนท่ีเกิดข้ึนโดยใช้อาํนาจ
ครอบงาํผูท้าํบญัชีให้แสดงรายงานการเงินท่ีบิดเบือนตวัเลขบางคร้ังอาจรวมไปถึงการพยายาม
หลีกเล่ียงหรือหลบภาษีอากรท่ีตอ้งจ่ายใหรั้ฐ 

(5) พนักงาน ตอ้งการเห็นกิจการเจริญเติบโตเพ่ือหวงัค่าตอบแทน
การปฏิบติังานท่ีสูงข้ึนในรูปเงินเดือนและสวสัดิการต่างๆ  

(6) เจา้หนา้ท่ีของรัฐ เช่น เจา้หนา้ท่ีสรรพากร ตอ้งการจดัเกบ็ภาษีอากร
ใหสู้งท่ีสุดเพื่อรัฐบาลมีเงินงบประมาณใชใ้นการบริหารบา้นเมืองอยา่งเพียงพอ 
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(7) เจา้หน้ี ตอ้งการไดรั้บเงินท่ีให้กูไ้ปคืนพร้อมทั้งดอกเบ้ียเม่ือถึง
กาํหนดชาํระ และตอ้งการทราบวา่ฐานะการเงินแทจ้ริงของกิจการท่ีเป็นลูกหน้ีเป็นอยา่งไร จะสามารถ
ใหกู้ต่้อไปไดห้รือไม่ 

(8) ผูล้งทุน ตอ้งการลงทุนในหุน้ หรือตราสารทุน หรือตราสารหน้ีท่ี
กิจการนาํออกจาํหน่าย เพ่ือหวงัผลกาํไรจากการข้ึนราคาของหลกัทรัพย ์หรือหวงัในส่วนแบ่งเงิน
ปันผล หรือผลตอบแทนอ่ืน เช่น ดอกเบ้ียหุน้กู ้เป็นตน้ 

(9) คู่คา้ ย่อมตอ้งการทราบว่ากิจการมีความมัน่คงในฐานะการเงิน
เพียงใด ผลการดาํเนินงานมีกาํไรหรือขาดทุน การดาํเนินงานของกิจการน้ีจะดาํเนินไปไดอ้ย่าง
ต่อเน่ือง หรือมีโอกาสจะหยุดชะงกั เพ่ือพิจารณาระดบัความเก่ียวพนัทางการคา้ท่ีจะมีต่อกนัให้อยู่
ในระดบัท่ีเหมาะสม 

(10)  สาธารณชนหรือประชาชนทัว่ไป มีความเป็นไปไดท่ี้จะเขา้ทาํ
นิติกรรมอย่างใดอย่างหน่ึงกบักิจการในอนาคต การไดรั้บขอ้มูลท่ีถูกตอ้งเพื่อให้ความสามารถ
ตดัสินใจไดอ้ย่างถูกตอ้งว่าควรจะเขา้ทาํนิติกรรมดว้ยหรือไม่ เช่น บริษทัพฒันาอสังหาริมทรัพย ์
อาจเสนอขายท่ีดินและบา้นจดัสรรแก่ประชาชนทัว่ไป หากบริษทัไม่มัน่คง และประชาชนไม่ทราบ 
หลงผิดทาํสัญญาเช่าซ้ือบา้นท่ียงัสร้างไม่เสร็จ หรือท่ีดินซ่ึงติดจาํนอง จะทาํให้ไดรั้บความเสียหาย
ไดโ้ดยง่าย เป็นตน้ 
   การท่ีขอ้กาํหนดเร่ืองมรรยาทหรือจรรยาบรรณของผูส้อบบญัชีระบุไว้
ชดัเจนวา่ผูส้อบบญัชีตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความอิสระ เท่ียงธรรม เพราะเหตุท่ีผูส้อบบญัชีจะตอ้งทาํ
หน้าท่ีแสดงความเห็นต่อความถูกตอ้งของงบการเงิน ซ่ึงจะถูกนาํไปใช้โดยบุคคลหลายฝ่ายท่ีมี
ผลประโยชน์แตกต่างกนัไปในกิจการแห่งเดียวกนัท่ีเป็นลูกคา้ของผูส้อบบญัชีเพราะทุกฝ่ายตอ้งการ
ความเห็นท่ีเป็นกลางของผูส้อบบญัชีท่ีจะบอกตามความเป็นจริงในทางวิชาการบญัชีว่ากิจการมี
ฐานะการเงิน ผลการดาํเนินงาน และการเปล่ียนแปลงของฐานะการเงินอย่างไร ผูส้อบบญัชีตอ้ง
ปฏิบติังานดว้ยความรับผิดชอบสูงมาก การวินิจฉยัของผูส้อบบญัชีในทุกเร่ืองท่ีเป็นประเด็นปัญหา
ซ่ึงมีสาระสาํคญัท่ีเกิดข้ึนระหวา่งการตรวจสอบ ผูส้อบบญัชีจะตอ้งพิจารณาจากมุมมองของผูมี้ส่วน
ไดเ้สียแต่ละฝ่ายวา่ควรไดรั้บทราบขอ้มูลอยา่งไร มิฉะนั้น ผูส้อบบญัชีอาจถูกกล่าวหาไดใ้นภายหลงั
ว่าปฏิบติัหนา้ท่ีอย่างไม่เป็นกลาง ซ่ึงจะตอ้งมีความรับผิดชอบทางกฎหมายทั้งทางแพ่งและอาญา 
หากพิสูจน์ไดว้า่รายงานของผูส้อบบญัชีเป็นเทจ็และไม่เป็นกลาง ใหป้ระโยชน์โดยมิชอบแก่ฝ่ายใด
ฝ่ายหน่ึง 
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 2.4.2  ประโยชน์ของการสอบบัญชี  
 การศึกษาวตัถุประสงคข์องการสอบบญัชี ช่วยทาํให้เขา้ใจประโยชน์ของ

การสอบบญัชีไปพร้อมๆ กนัซ่ึงต่อไปจะอธิบายเพิ่มเติมเพียงโดยสรุปถึงส่ิงท่ีไดก้ล่าวไวแ้ลว้ใน
หัวขอ้ ผูส่้วนได้เสียฝ่ายต่างๆ ของกิจการ” และจะเสริมด้วยประเด็นท่ีควรได้รับทราบเพ่ิมเติม
เพื่อใหผู้อ่้านมีความเขา้ใจท่ีสมบูรณ์ยิง่ข้ึน ประโยชน์ของการสอบบญัชีประมวลไดด้งัน้ี36  

 1)  ใหค้วามเช่ือมัน่ในขอ้มูลท่ีผูบ้ริหารใชใ้นการบริหารจดัการ 
 ผูส้อบบญัชีที่ปฏิบตัิงานตรวจสอบตามมาตรฐานการสอบบญัชี 

เพื่อรวบรวมหลกัฐานท่ีมีคุณภาพและปริมาณท่ีเพียงพอและเหมาะสมเพื่อใชป้ระกอบการสรุปและ
แสดงความเห็นของตนต่อความถูกตอ้งของงบการเงิน รายงานของผูส้อบบญัชี ซ่ึงเป็นผลงานของ
การสอบบญัชี นอกจากช่วยให้บุคคลภายนอกฝ่ายต่างๆ ท่ีมีผลประโยชน์ดงักล่าวไวใ้นหัวขอ้เร่ือง 
“ผูมี้ส่วนไดเ้สียฝ่ายต่างๆ ของกิจการ” แลว้ ผูท่ี้จะใชง้บการเงินใหเ้ป็นประโยชน์ของตนไดม้ากท่ีสุด
ผูห้น่ึง คือ ผูบ้ริหารของกิจการนั้นนัน่เอง 

 ผูบ้ริหารจาํเป็นตอ้งทราบฐานะการเงินและผลการดาํเนินงาน เพ่ือท่ีจะ
ใชใ้นการวางแผนงาน การบริหาร และงานดา้นการเงินของบริษทัต่อไปในปีใหม่ รายการและขอ้มูล
ต่างๆ ในงบการเงินจะช่วยช้ีจุดอ่อนหรือปัญหาท่ีเกิดข้ึน เช่น รายไดห้รือค่าใช้จ่ายรายการใดท่ี
เกิดข้ึนสูงตํ่ามากผิดปกติ เม่ือเทียบกบังวดบญัชีอ่ืนๆ สภาพคล่องทางการเงินของกิจการมีมากนอ้ย
เพียงใดอยู่ในระดับท่ีจะเป็นอนัตรายกับการดาํเนินการตามปกติหรือไม่ ในกรณีท่ีขาดเงินจะ
จาํเป็นตอ้งหาแหล่งเงินกูห้รือไม่ หากตอ้งกูค้วรกูใ้นระยะสั้นหรือระยะยาว ในกรณีตรงขา้มหากมี
สภาพคล่องลน้บริษทัควรเตรียมการลงทุนอยา่งไรจึงจะให้ประโยชน์ตอบแทนดีท่ีสุด การไดท้ราบ
ประเด็นปัญหาเหล่าน้ีจากงบการเงินท่ีไดรั้บการตรวจสอบจนเช่ือมัน่ไดใ้นความถูกตอ้งของขอ้มูล
ต่างๆ ในงบการเงินลว้นเป็นประโยชน์แก่ผูบ้ริหารงานในการกาํหนดแผนงาน ลาํดบัความสําคญั 
ความจาํเป็นเร่งด่วนก่อนหลงั ทาํให้สามารถพิจารณาเลือกกาํหนดวิธีการแกไ้ขปัญหา เพ่ือดาํเนินการ
แกไ้ขปรับปรุงตามแผนงานท่ีผูบ้ริหารกาํหนดข้ึนต่อไป 

 มาตรฐานการสอบบญัชี รหัส 300 เร่ืองการวางแผนงานสอบบัญชี
กาํหนดไวใ้นยอ่หนา้ท่ี 9 ว่าเร่ืองต่างๆ ท่ีผูส้อบบญัชีควรพิจารณาในการพฒันาแผนการสอบบญัชี
โดยรวมจะรวมถึงการทาํความเขา้ใจในระบบบญัชีและระบบการควบคุมภายในและความเส่ียงและ
ความมีสาระสําคญั เพื่อพิจารณาโอกาสและสาเหตุใดๆ ท่ีจะทาํให้งบการเงินแสดงขอ้มูลท่ีขดัต่อ
ขอ้เทจ็จริงอยา่งมีสาระสาํคญั เพ่ือจะไดว้างแผนการปฏิบติังานในการหาหลกัฐานต่างๆ สาํหรับใช้

                                                        
36 มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  เร่ืองเดิม  หนา้ 16-20 
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พิสูจน์ส่ิงท่ีผูส้อบบญัชีตอ้งการทราบขอ้เท็จจริงได้อย่างเหมาะสม ผลของการปฏิบติังานตาม
มาตรฐานการสอบบญัชีดงักล่าวจะทาํใหผู้ส้อบบญัชีไดท้ราบจุดอ่อนท่ีมีสาระสาํคญัของระบบการ
ควบคุมภายในดา้นบญัชีและการเงิน ซ่ึงโดยทัว่ไปเพื่อเป็นการใหบ้ริการท่ีดีและเพ่ือเพิ่มคุณค่าของ
งานสอบบญัชีให้แก่ลูกคา้ของตน ผูส้อบบญัชีจะทาํหนงัสือถึงผูบ้ริหาร (Management Letter) 
เพื่อแจง้ให้ผูบ้ริหารทราบ บริการส่วนเพิ่มเช่นน้ีเป็นประโยชน์อยา่งยิง่ต่อผูบ้ริหารของลูกคา้ซ่ึงนบั
ได้ว่าเป็นคุณค่าส่วนเพิ่มท่ีได้รับจากการสอบบญัชี ผูบ้ริหารจะสามารถส่ังการให้กาํหนดหรือ
ปรับปรุงมาตรการควบคุมภายในไดอ้ย่างถูกตอ้งเหมาะสมเพื่อเสริมความรัดกุมและประสิทธิผล
ใหแ้ก่ระบบการควบคุมภายใน ความส้ินเปลือง สูญเปล่าของทรัพยากรประเภทต่างๆ ของกิจการจะ
ลดลง รวมถึงช่วยลดโอกาสท่ีจะเกิดความผิดพลาดของขอ้มูลทางบญัชีและการเงินของกิจการดว้ย
เช่นกนั 

2)  ประโยชนต่์อการสร้างพฒันาการของตลาดทุนและตลาดเงิน 
 ประโยชน์ต่อการสร้างพฒันาการของตลาดทุนและตลาดเงิน ได้แก่ 

บทบาทของการสอบบญัชีต่อการลงทุนในหลกัทรัพย ์การลงทุนในตลาดทุนขา้มพรมแดน และการ
สอบบญัชีกบัการวิเคราะห์สินเช่ือของสถาบนัการเงิน ซ่ึงสามารถแยกพิจารณาในแต่ละเร่ืองได้
ดงัต่อไปน้ี 

(1) บทบาทของการสอบบัญชีต่อการลงทุนในหลักทรัพย์ ตลาดทุน 
หมายถึง ตลาดท่ีทาํการซ้ือขายหลกัทรัพย  ์ตลาดทุนในประเทศไทย คือ ตลาดหลกัทรัพยแ์ห่ง
ประเทศไทยมีความสาํคญัยิ่งต่อการระดมเงินทุนเพื่อการอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม ตลาดทุน
ช่วยทาํให้ธุรกิจท่ีมีผลประกอบการและการบริหารท่ีดี ซ่ึงมีคุณสมบติัเหมาะสมท่ีจะนาํหลกัทรัพย์
ของตนออกจาํหน่ายเพื่อการระดมทุนมาดาํเนินกิจการต่างๆ  

อย่างไรก็ตาม การลงทุนในตลาดหลกัทรัพยทุ์กตลาดในโลกนักลงทุนมี
ความอ่อนไหวต่อปัจจยัต่างๆ เก่ียวกบับริษทัท่ีจาํหน่ายหลกัทรัพยใ์นตลาดมาก โดยเฉพาะเม่ือมี
ขอ้มูลเก่ียวกบัความมัน่คงหรืออ่อนแอ ความสามารถในการทาํกาํไรหรือผลขาดทุน การเปล่ียนแปลง
ในโครงการสาํคญัหรือตวัผูบ้ริหารระดบัสูงของบริษทั 

การสอบบัญชีช่วยสร้างความเช่ือมั่นให้แก่ผูล้งทุนได้ในระดับหน่ึง 
โดยเฉพาะในดา้นความถูกตอ้งเช่ือถือไดข้องตวัเลข ขอ้มูลในงบการเงิน โดยเฉพาะอย่างยิ่งความ
สมบูรณ์ครบถว้นของขอ้มูล ซ่ึงผูส้อบบญัชีมีหนา้ท่ีสอบทานความเหมาะสมและเพียงพอของการ
เปิดเผยขอ้มูลประกอบงบการเงินดว้ย การสอบบญัชีจึงเป็นประโยชน์ยิง่แก่นกัวิเคราะห์หลกัทรัพย์
ท่ีจะพิจารณาแนะนําแก่ผูล้งทุนว่าหลกัทรัพยใ์ดเหมาะสมกับการลงทุนโดยอาศยัขอ้มูลในงบ
การเงิน ซ่ึงผูว้ิเคราะห์เช่ือมัน่ในความถูกตอ้งตามท่ีควรไดเ้น่ืองจากผูส้อบบญัชีไดแ้สดงความเห็น
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ของตนไวใ้นรายงานของผูส้อบบญัชีรับอนุญาต การสอบบญัชีจึงเป็นประโยชน์แก่นกัลงทุนทุกคน 
ทั้งผูล้งทุนระยะยาว ซ่ึงหวงัผลตอบแทนในรูปเงินปันผล ดอกเบ้ีย หรือผูล้งทุนระยะสั้นซ่ึงหวงั
กาํไรจากการขายเม่ือราคาหลกัทรัพยมี์การเปล่ียนแปลงเคล่ือนไหวสูงข้ึน ผูล้งทุนจะตดัสินใจลงทุน
หรือขายหลกัทรัพยโ์ดยอาศยัผลการวิเคราะห์ฐานะการเงิน ผลการดาํเนินงาน และการเปล่ียนแปลง
ของฐานะการเงิน จากขอ้มูลในงบการเงินประจาํปีท่ีบริษทัจดทะเบียนจดัทาํข้ึนและผูส้อบบญัชีได้
ตรวจสอบแลว้ หรืองบการเงินรายไตรมาสซ่ึงบริษทัจดทะเบียนจดัทาํข้ึนและผูส้อบบญัชีไดส้อบ
ทานแลว้ 

(2)  การลงทุนในตลาดทุนขา้มพรมแดน ในยคุโลกาภิวตัน์และยคุเทคโนโลยี
สารสนเทศ ซ่ึงสามารถส่งขอ้มูลผ่านดาวเทียมได้อย่างรวดเร็วเช่นปัจจุบนัการคา้การลงทุนใน
หลกัทรัพยมิ์ไดจ้าํกดัเฉพาะการซ้ือขายหรือลงทุนภายในประเทศเท่านั้น แต่สามารถติดตามขอ้มูล
ข่าวสาร สัง่ซ้ือ สัง่ขาย หลกัทรัพยท่ี์มีการเสนอซ้ือหรือเสนอขายในตลาดหลกัทรัพยข์องประเทศอ่ืน 
การซ้ือขายขา้มประเทศทาํไดโ้ดยผ่านตวัแทน ซ่ึงมีระบบการส่ือสารแบบออนไลน์ (Online) และ
นักลงทุนจะพึ่ งการใช้บริการหรือคาํแนะนําของนักวิเคราะห์หลักทรัพยท่ี์ให้บริการในระดับ
นานาชาติ ราคาหลกัทรัพยต่์างๆ จะถูกเสนอจากตลาดหลกัทรัพยข์องประเทศหน่ึงไปยงัระบบ
ขอ้มูลข่าวสารการลงทุนของประเทศต่างๆ ทัว่โลกไดโ้ดยผ่านระบบส่ือสารสารสนเทศท่ีรวดเร็ว
เพียงเส้ียววินาที นกัลงทุนจึงสามารถติดตามขอ้มูลข่าวสารจากอีกมุมหน่ึงของโลกไดโ้ดยง่าย ส่ิงท่ี
อาจยุง่ยาก หรือลาํบากบา้งซ่ึงแกไ้ม่ไดเ้พราะเป็นเร่ืองของธรรมชาติท่ีเหลืออยูค่งเป็นเร่ืองของความ
แตกต่างของเวลาระหว่างประเทศในซีกโลกต่างๆ ท่ีทาํให้นกัลงทุนอาจตอ้งต่ืนเชา้หรืออดนอนกนั
บา้ง เพื่อเฝ้าติดตามความเคล่ือนไหวของราคาหลกัทรัพยใ์นตลาดของประเทศท่ีตนสนใจหรือลงทุน
ไว ้ท่ีมีการเสนอซ้ือหรือเสนอขายอยู่ในตลาดหลกัทรัพยข์องประเทศนั้น ซ่ึงอาจอยู่คนละมุมโลก
ห่างไกลจากประเทศอนัเป็นภูมิลาํเนาของนกัลงทุน โดยท่ีนกัลงทุนในกรณีน้ีติดตามขอ้มูลข่าวสาร
อยู่ห่างไกลออกไป การจดัทาํงบการเงินตามมาตรฐานการบญัชีและการตรวจสอบตามมาตรฐาน
บญัชีท่ีรับรองทัว่ไปในระดบัสากลจึงจาํเป็นและเป็นประโยชน์ยิ่งทาํให้การซ้ือขายหลกัทรัพยข์า้ม
พรมแดนดาํเนินไปไดด้ว้ยความมัน่ใจของนักลงทุนในขอ้มูลทางการเงินและการบญัชีเพื่อการ
ตดัสินใจ 

(3)  การสอบบญัชีกบัการวิเคราะห์สินเช่ือของสถาบนัการเงินดา้นตลาด
เงินหรือตลาดของการให้กูย้ืม ซ่ึงเป็นเร่ืองของระบบสถาบนัการเงินท่ีจะอาํนวยสินเช่ือเพื่อการคา้ 
การอุตสาหกรรม และการลงทุน ของธุรกิจและบุคคลในประเทศ ในดา้นธุรกิจ กิจการท่ีเสนอขอ
กูย้ืมจากธนาคารหรือสถาบนัการเงินต่างๆ ธนาคารมกัจะเรียกงบการเงินของกิจการท่ีขอกูย้ืมไป
ประกอบการพิจารณา ซ่ึงแน่นอนงบการเงินท่ีผูส้อบบญัชีไดแ้สดงความเห็นต่อความถูกตอ้งแลว้
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ย่อมเป็นส่ิงท่ีเจ้าหน้าท่ีวิเคราะห์สินเช่ือของสถาบนัการเงินจาํเป็นตอ้งใช้ เน่ืองจากอตัราส่วน
ทางการเงินต่างๆ สามารถคาํนวณไดจ้ากรายการและขอ้มูลท่ีปรากฏในงบการเงินนัน่เอง อตัราส่วน
ทางการเงินท่ีสถาบนัการเงินให้ความสนใจ มกัรวมถึงอตัราส่วนหน้ีสินต่อทุนของบริษทั (Debt to 
Equity Ratio) ซ่ึงแสดงถึงความรับผิดชอบส่วนของผูถื้อหุ้นท่ีจะขอกูย้ืม ซ่ึงโดยทัว่ไปสถาบนั
การเงินมกัไม่ตอ้งการใหอ้ตัราส่วนหน้ีสินต่อส่วนของผูถื้อหุน้หรือทุนของบริษทัอยูใ่นระดบัท่ีเกิน
กว่า 3:1 ในกรณีธุรกิจท่ีขอกูย้ืมมีสัดส่วนของหน้ีสินต่อส่วนของผูถื้อหุ้นสูงกว่าน้ี สถาบนัการเงิน
มกัใหนิ้ติบุคคลผูย้ืน่ขอกูด้าํเนินการเพิ่มทุนก่อนท่ีจะอนุมติัการใหสิ้นเช่ือ อยา่งไรก็ตาม ไม่มีเกณฑ์
ท่ีแน่นอนตายตวัสําหรับสถาบนัการเงินแต่ละแห่ง เพราะการให้กูย้ืมข้ึนอยู่กบัปัจจยัอ่ืนอีกหลาย
ประการ เช่น หลกัทรัพยค์ ํ้ าประกัน ความเป็นไปได้ของโครงการท่ีต้องการของสินเช่ือไปใช้
สนบัสนุน เป็นตน้ 

3)  ประโยชนต่์อระบบเศรษฐกิจของประเทศ 
 ประโยชน์ต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศ เช่น ดา้นการจดัเกบ็ภาษีโดย

กล่าวถึง ลกัษณะของภาษีอากรท่ีดี และวตัถุประสงคข์องการจดัเก็บภาษีอากร และประโยชน์ดา้น
การระดมทุน โดยการร่วมทุน รวมกิจการ หรือการซ้ือขายกิจการ โดยมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

(1) ดา้นการจดัเก็บภาษี ตวัเลขขอ้มูลทางการเงินและการบญัชีท่ีมี
ความถูกตอ้งเช่ือถือได ้เป็นประโยชน์อย่างยิ่งในดา้นการจดัเก็บภาษีของหน่วยจดัเก็บรายไดแ้ละ
ค่าธรรมเนียม ไม่ว่าจะเป็นกรมสรรพากรท่ีจดัเก็บภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา 
ภาษีมูลค่าเพิ่ม และภาษีธุรกิจเฉพาะ กรมสรรพสามิต ซ่ึงจดัเก็บภาษีสรรพสามิตประเภทต่างๆ เช่น 
สุรา บุหร่ี เบียร์ ไพ ่ยานตัถ ์รถยนต ์เป็นตน้ กรมศุลกากร ซ่ึงจดัเก็บภาษีศุลกากรในการสั่งสินคา้เขา้
จากต่างประเทศและการส่งสินคา้ออกไปยงัต่างประเทศ งบการเงินท่ีตรวจสอบแลว้ เป็นขอ้มูล
เบ้ืองตน้ท่ีหน่วยงานราชการต่างๆ ท่ีมีหนา้ท่ีจดัเก็บภาษีอากรจะนาํไปใชใ้นการทาํหนา้ท่ีของแต่ละ
หน่วยงานนั้น ขอ้มูลทางการบญัชีอาจถูกใชป้ระโยชน์มากท่ีสุดในการจดัเก็บภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล 
เน่ืองจากในแบบแสดงรายการภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลจะตอ้งกรอกขอ้มูลกาํไรหรือขาดทุนสุทธิ รายได้
และค่าใชจ่้ายท่ีไดรั้บการยกเวน้ หรือไม่อาจนาํมาคาํนวณกาํไรหรือขาดทุนเพื่อการเสียภาษีตาม
ประมวลรัษฎากร แมว้่ากรมสรรพากรจะมีขา้ราชการท่ีทาํหนา้ท่ีเป็นผูต้รวจสอบเอกสารหลกัฐาน
ต่างๆ ทางบญัชีของธุรกิจ แต่ก็กระทาํโดยสุ่มตวัอย่าง หรือในกรณีท่ีมีส่ิงบอกเหตุว่าควรตรวจ แต่
กระนั้นจาํนวนเจา้หนา้ท่ีมีไม่มากพอ กรมสรรพากรจึงยงัตอ้งพ่ึงความเห็นของผูส้อบบญัชีต่อความ
ถูกตอ้งของงบการเงินของบริษทัต่างๆ อยูอ่ยา่งมาก 

(2) การระดมทุน โดยการร่วมทุน รวมกิจการ หรือการซ้ือขายกิจการ 
รายงานของผูส้อบบญัชียงัใชป้ระโยชน์ไดอ้ย่างมากในกรณีท่ีมีการรวมกิจการหรือซ้ือขายกิจการ 
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โดยขอ้มูลต่างๆ จะถูกนาํไปใชใ้นการคาํนวณราคาท่ีจะมีการซ้ือขายหรือโอนกิจการระหว่างกนั 
อย่างไรก็ตามในกรณีท่ีจะมีการดาํเนินการทางธุรกิจท่ีสําคญัมากเช่นน้ี ผูส้อบบญัชีมกัไดรั้บการ
มอบหมายใหท้าํการตรวจสอบเป็นกรณีพิเศษ เช่น การประเมินราคาทรัพยสิ์นใหม่ (Due Diligence) 
หรือการตรวจสอบตามวิธีท่ีตกลงกนั (Agreed upon Procedures) เป็นตน้ เพราะการเสนอรายงาน
การสอบบญัชีจากการตรวจสอบประจาํปีอาจมีขอ้จาํกดัเม่ือถูกนาํมาใช้ในการร่วมทุน หรือรวม
กิจการ หรือซ้ือขายกิจการ 

4)  ประโยชนด์า้นขอ้มูลสถิติเพื่อการบริหารประเทศของรัฐบาล 
 วตัถุประสงคห์น่ึงของทางราชการในการกาํกบัดูแลธุรกิจและกาํหนดให้
นิติบุคคลจดัส่งงบการเงินท่ีมีการตรวจสอบโดยผูส้อบบญัชีแลว้ ไดแ้ก่ ตอ้งการมีขอ้มูลท่ีเช่ือถือได้
เพื่อใชใ้นการบริหารประเทศ การมีงบการเงินของภาคธุรกิจทั้งหมดอยูใ่นมือของทางราชการ ยอ่ม
สามารถวางระบบการประมวลขอ้มูลดา้นใดดา้นหน่ึงหรือหลายๆ ดา้นไดอ้ยา่งกวา้งขวาง 
 การรวบรวมข้อมูลเพื่อจัดทําตัวเลขเชิงสถิติ ย่อมสามารถใช้เป็น
ประโยชน์ในการวางแผนงาน หรือศึกษาปัญหา เพ่ือการแกไ้ขและการกาํหนดยทุธศาสตร์ทางดา้น
ธุรกิจในเวทีสากล สถิติท่ีสาํคญัๆ ในระดบัประเทศ เช่น สถิติรายไดจ้ากการทาํธุรกิจส่งออก ตน้ทุน
การผลิตโดยเฉล่ียของแต่ละอุตสาหกรรม ส่วนแบ่งตลาดในประเทศของกิจการในอุตสาหกรรม
เดียวกนั สถิติการใชจ่้าย ค่าจ่ายบางรายการ เช่น ค่ารับรอง ภาษีอากร ดอกเบ้ีย เป็นตน้ ลว้นทาํใหรั้ฐ
มีขอ้มูลเพื่อการบริหารประเทศเป็นอย่างดีถา้การประมวลขอ้มูลกระทาํอย่างถูกต้องตามหลัก
วิชาการสถิติและสนองตอบความตอ้งการขอ้มูลเพื่อการบริหารประเทศ 
 การสอบบัญชีและเสนอรายงานการสอบบัญชีแสดงความถูกต้อง
หรือไม่ถูกตอ้งของขอ้มูลในงบการเงินของแต่ละนิติบุคคลยอ่มทาํใหคุ้ณภาพของสถิติต่างๆ ท่ีจดัทาํ
มีความคลาดเคล่ือนนอ้ยลงยอ่มเอ้ือใหก้ารตดัสินใจของผูบ้ริหารในภาครัฐทั้งขา้ราชการประจาํและ
ขา้ราชการการเมือง มีความถูกตอ้งและเป็นประโยชน์แก่ประชาชนโดยส่วนรวมสูงข้ึน 

2.5  สิทธิและหน้าทีข่องผู้สอบบัญชี 
การพิจารณาถึงสิทธิและหน้าท่ีของผูส้อบบญัชีเป็นการพิจารณาถึงลกัษณะการ

กระทาํต่างๆ ท่ีผูส้อบบญัชีจะตอ้งปฏิบติัหรือพึงปฏิบติัให้อยู่ภายในขอบเขตท่ีกฏหมายกาํหนด
เพื่อให้การตรวจสอบบญัชีดาํเนินการไปดว้ยความถูกตอ้งสมบูรณ์ตลอดจนการทาํการตรวจสอบ
สมุดบัญชีเอกสารประกอบการลงบญัชี รวมถึงเอกสารหลักฐานอ่ืนๆ ด้วยเพื่อให้ผูส้อบบัญชี
สามารถพิจารณาวินิจฉยัและแสดงความเห็นเก่ียวกบังบการเงินท่ีฝ่ายผูป้ระกอบกิจการไดจ้ดัทาํข้ึน
เพื่อนาํไปใชป้ระโยชน์ในการดาํเนินกิจการหรือประกอบธุรกิจต่อไป ซ่ึงมีขอ้พิจารณาถึงสิทธิและ
หนา้ท่ีของผูส้อบบญัชีดงัต่อไปน้ี 
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2.5.1  สิทธิของผู้สอบบัญชีในฐานะผู้ประกอบวิชาชีพ 
ในฐานะท่ีผูส้อบบัญชีเป็นวิชาชีพเฉพาะท่ีจะต้องอาศัยผูมี้ความรู้ความ

ชาํนาญเฉพาะดา้น เพื่อปฏิบติัหน้าท่ีในการตรวจสอบความถูกตอ้งของบญัชีจึงมีความจาํเป็นท่ี
ผูส้อบบญัชีจะตอ้งปฏิบติัหน้าท่ีภายใตข้อบเขตหรือระเบียบปฏิบติัท่ีกฎหมายกาํหนดไว  ้ดังมี
ขอ้พิจารณาดงัต่อไปน้ี 

1)  สิทธิของผูส้อบบญัชีในเร่ืองความมีอิสระในการตรวจสอบ 
สิทธิของผูส้อบบญัชีในเร่ืองความเป็นอิสระน้ี นบัเป็นสิทธิท่ีมีความสาํคญั

อยา่งยิ่งในฐานะท่ีเป็นผูป้ระกอบวิชาชีพอิสระควรจะพึงมีผูส้อบบญัชีสามารถท่ีจะแสดงความเห็น
ในงบการเงินท่ีตนเองทาํการตรวจสอบไดโ้ดยเสรีซ่ึงความหมายของความเป็นอิสระในท่ีน้ีก็คือการ
ไม่ถูกควบคุมหรือการปลอดจากอิทธิพลใดๆ จากลูกคา้37 และถือเป็นคุณสมบติัท่ีทาํให้ผูส้อบบญัชี
สามารถให้คาํวินิจฉยัโดยปราศจากอคติและให้การพิจารณาอยา่งเป็นธรรมกบัขอ้เทจ็จริงต่างๆ ท่ีมี
อยู่ในการให้ความเห็นหรือให้คาํตดัสินในการพิจารณานั้น เพียงใดจึงจะถือว่าผูส้อบบญัชีมีความ
เป็นอิสระในการตรวจสอบบญัชี ทั้งน้ีสหพนัธ์นกับญัชีนานาชาติ (International Federation of 
Accountants) ไดใ้หข้อ้พิจารณาในเร่ืองน้ีบางประการดงัต่อไปน้ี คือ  

(1)  การพิจารณาถึงการมีส่วนร่วม หรือความเก่ียวขอ้งทางการเงินหรือ
โดยมีตาํแหน่งเป็นผูบ้ริหารหรือลูกจา้งภายใตก้ารควบคุมดูแลของคณะผูบ้ริหารกิจการนั้นๆ 

(2)  การพิจารณาถึงการมีกิจการหรืออาชีพอ่ืนใดท่ีทาํไปพร้อมกบัการ
เป็นผูส้อบบญัชีอนัสามารถก่อให้เกิดการขดัผลประโยชน์มีสภาพไม่เหมาะสมหรือให้สอดคลอ้ง
หรือไม่สมํ่าเสมอในการประกอบวิชาชีพสอบบญัชีหรืออนัมีสภาพขดัแยง้กบัความตอ้งการท่ีจะ
รักษาไว ้ซ่ึงการปรากฏลกัษณะของความเป็นอิสระ เช่น การเป็นนายหนา้ซ้ือขายหุ้น เพราะผูส้อบ
บญัชีอาจจะแสดงความเห็นอยา่งลาํเอียงเก่ียวกบังบการเงินในกิจการท่ีตนเป็นนายหนา้อยู ่

(3)  ความสัมพนัธ์ส่วนบุคคลและในทางครอบครัวท่ีมีผลกระทบต่อ
ความเป็นอิสระของผูส้อบบญัชี 

(4)  ค่าตอบแทนในการตรวจสอบบญัชีมีอตัราส่วนท่ีไดรั้บสูงมากและ
การยอมรับงานท่ีไดรั้บมอบหมายใหจ้ดัทาํมีการกาํหนดค่าตอบแทนท่ีมีเง่ือนไข 

2)  สิทธิของผูส้อบบญัชีในเร่ืองการกาํหนดขอบเขตและวิธีการตรวจสอบบญัชี 
ผูส้อบบญัชีสามารถท่ีจะกาํหนดขอบเขตและวิธีการตรวจสอบบญัชีได้

เองโดยอิสระหากผูป้ระกอบการหรือกิจการท่ีทาํการตรวจสอบจาํกดัขอบเขตการปฏิบติังานของ

                                                        
37 สุนา  สิทธิเลิศประสิทธิ  เร่ืองเดิม  หนา้ 319 
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ผูส้อบบญัชีนั้นแล้ว หรือไม่ยอมให้ตรวจสอบเอกสารใดผูส้อบบญัชีตอ้งทาํการรายงานไวใ้น
รายงานการสอบบญัชี หรือจะตอ้งทาํรายงานว่าไม่แสดงความเห็นต่องบการเงิน หรือบางกรณี
ผูส้อบบญัชีอาจปฏิเสธไม่รับงานสอบบญัชีรายนั้นก็ได้38 เน่ืองจากการรับรองนั้นอาจจะทาํให้เกิด
ความเขา้ใจผดิแก่บุคคลอ่ืนได้39 ซ่ึงจากสิทธิดงักล่าวของผูส้อบบญัชีแสดงว่าผูส้อบบญัชีสามารถจะ
ใชดุ้ลพินิจของตนเองในการตรวจสอบบญัชีว่าจะเป็นไปในแนวทางใด หรือมีขอบเขตเพียงใดแต่ก็
มิใช่ว่าการใชสิ้ทธิของผูส้อบบญัชีจะใชสิ้ทธินั้นไดโ้ดยปราศจากการควบคุมจากกฎหมายแต่อยา่ง
ใดไม่ การตรวจสอบหรือวิธีการต่างๆ ก็ไดมี้การกาํหนดหลกัเกณฑไ์วเ้ป็นมาตรฐานการสอบบญัชี
เพื่อใชเ้ป็นแนวทางให้แก่ผูส้อบบญัชีปฏิบติัดว้ยหรืออาจจะกล่าวไดอี้กนัยหน่ึงว่าการใชดุ้ลพินิจ
โดยอิสระของผูส้อบบญัชีจะตอ้งอยู่ภายใตข้อบเขตหรือกฏเกณฑ์ท่ีกาํหนดไวเ้พียงแต่ไม่จาํเป็นท่ี
จะตอ้งทาํตามความตอ้งการของผูป้ระกอบการเสมอไป 

3)  สิทธิของผูส้อบบญัชีในกระดาษทาํการและการตรวจสอบสมุดบญัชี
เอกสารและขอ้มูลต่างๆ 

ผูส้อบบญัชีมีสิทธิในกระดาษทาํการซ่ึงผูส้อบบญัชีไดจ้ดัทาํข้ึนระหว่าง
การตรวจสอบเพื่อผูส้อบบัญชีจะใช้เป็นหลักฐานแสดงว่าผูส้อบบัญชีได้จัดทาํบัญชีไปตาม
มาตรฐานการสอบบญัชีท่ีไดมี้การกาํหนดไว ้แต่ทั้งน้ีก็อาจจะถูกจาํกดัในเร่ืองของการเป็นเจา้ของ
สิทธิดงักล่าว ในกรณีท่ีผูส้อบบญัชีจะนาํกระดาษทาํการของตนไปทาํการเผยแพร่หรือนาํไปใช้
ประโยชน์ในทางท่ีขดักบัการประกอบการคา้ของลูกคา้ท่ีตนทาํการตรวจสอบอยู่ เวน้แต่จะไดรั้บ
ความยนิยอมจากลูกคา้นั้นก่อน นอกจากน้ีตามพระราชบญัญติัหุน้ส่วนบริษทัของประเทศองักฤษก็
ยงัไดมี้การกาํหนดถึงสิทธิของผูส้อบบญัชีไวเ้พิ่มเติมจากท่ีกล่าวมาดว้ยคือ ผูส้อบบญัชีรับอนุญาตมี
สิทธิท่ีจะตรวจสมุดบญัชีและมีสิทธิท่ีจะตรวจสอบขอ้มูล และเอกสารอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งท่ีผูส้อบบญัชี
เห็นว่ามีความจาํเป็นในการตรวจสอบบญัชี ดงันั้นทางฝ่ายผูบ้ริหารของสถานประกอบการจึงไม่
สามารถท่ีจะทาํการปกปิดอาํพรางหรือซ่อนเร้นเก่ียวกบัขอ้มูลต่างๆ ท่ีมีความเก่ียวพนักบัการจดัทาํ
บญัชีท่ีตอ้งตรวจสอบนั้น 

4)  สิทธิของผูส้อบบญัชีในการไดรั้บขอ้มูลต่าง  ๆท่ีถูกตอ้งตรงต่อความเป็นจริง 
ผูบ้ริหารของสถานประกอบการจะตอ้งไม่ก่อให้เกิดความเขา้ใจผิดหรือ

แสดงขอ้มูลอนัเป็นเทจ็แก่ผูส้อบบญัชี ไม่ว่าจะโดยมีเจตนาหรือไม่ก็ตามและไม่ว่าขอ้ความอนัเป็น

                                                        
38 กองควบคุมบญัชีธุรกิจ การควบคุมและส่งเสริมการจดัทาํบญัชีและวิชาชีพสอบบญัชี วารสาร

กรมทะเบียนการค้า  มกราคม- กมุภาพนัธ์  2526 หนา้ 42 
39 พยอม สิงห์เสน่ห์  การสอบบัญชี  กรุงเทพมหานคร  โรงพิมพช์วนพิมพ ์ 2544  หนา้ 20 
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เท็จจะเป็นขอ้มูลท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษรหรือขอ้มูลเป็นการให้ดว้ยวาจา ก็ถือว่าผูบ้ริหารของสถาน
ประกอบการท่ีให้ตรวจสอบบญัชีนั้นมีความผดิทั้งส้ิน ซ่ึงอาจเป็นความผดิในทางอาญาแผน่ดิน ซ่ึง
สิทธิของผูส้อบบญัชีในกรณีน้ีกคื็อสิทธิท่ีผูส้อบบญัชีจะไดรั้บทราบขอ้มูลต่างๆ จากผูบ้ริหารกิจการ
โดยถูกตอ้งตรงต่อความเป็นจริง เพื่อผูส้อบบญัชีจะสามารถแสดงความเห็นของตนต่องบการเงิน
ของกิจการไดอ้ย่างถูกตอ้ง ดงันั้นกฏหมายจึงไดมี้การกาํหนดให้เป็นการกระทาํความผิดในทาง
อาญา ตามประมวลกฎหมายอาญาว่าด้วยความรับผิดของนิติบุคคล ถ้าผู ้บริหารของสถาน
ประกอบการใหข้อ้มูลต่อผูส้อบบญัชีไม่ตรงต่อความเป็นจริงไม่วา่จะเป็นกรณีใดๆ กต็าม 

5)  สิทธิของผูส้อบบญัชีในการตรวจสอบขอ้มูลต่างๆ ทางการบญัชีของ
กิจการสาขาภายในประเทศและในต่างประเทศ 

สถานประกอบการใดท่ีมีสาขาแยกออกไปจากสํานักงานใหญ่
โดยทัว่ไปผูส้อบบญัชีของกิจการท่ีเป็นสาขานั้น จะตอ้งทาํการจดัเตรียมขอ้มูลเอกสารต่างๆ ให้แก่
ผูส้อบบญัชีของสํานักงานใหญ่ ซ่ึงในทางปฏิบติัการจดัทาํบญัชีจะมีการเก็บขอ้มูลในทางบญัชี
รวมทั้งรายการต่างๆ ของกิจการในเครือทั้งหมดเพื่อจะนาํไปใชป้ระโยชน์สาํหรับผูส้อบบญัชีของ
สาํนกังานใหญ่ของกิจการนั้น สิทธิของผูส้อบบญัชีในกรณีน้ีก็คือกิจการท่ีมีสาขาแยกออกไปหลาย
สาขากระจายกนัอยู่ทัว่ไปและในแต่ละสาขานั้นก็จะมีผูส้อบบญัชีของสาขาตนเอง แต่โดยหน้าท่ี
ของกิจการและผูส้อบบญัชีของสาขาหรือกิจการในเครือทั้งหมดนั้น จะตอ้งมีการเกบ็รวบรวมขอ้มูล
เอกสารต่างๆ ไปใหแ้ก่ผูส้อบบญัชีของสาํนกังานใหญ่เพื่อผูส้อบบญัชีของสาํนกังานใหญ่จะใชสิ้ทธิ
ตรวจสอบงบการเงินหรือเอกสารของกิจการสาขานั้นวา่การดาํเนินการท่ีผา่นมานั้นมีผลเป็นอยา่งไร 
นอกจากน้ีในกรณีน้ีเป็นกิจการสาขาในต่างประเทศ สถานประกอบการนั้นจะตอ้งให้ขอ้มูลของ
สาขาและเอกสารต่างๆพร้อมทั้งอาํนวยความสะดวกและอธิบายตอบคาํถามเก่ียวกบัการดาํเนินการ
และกิจการสาขาในต่างประเทศนั้น ตามความตอ้งการของผูส้อบบญัชีจากสาํนกังานใหญ่ดว้ย 

2.5.2  หน้าทีข่องผู้สอบบัญชีในฐานะผู้ประกอบวิชาชีพ 
ผูส้อบบญัชีนั้นโดยทัว่ไป หมายถึง บุคคลท่ีทาํการตรวจสอบสมุดบญัชี

เอกสารประกอบการลงบญัชี รวมทั้งหลกัฐานอ่ืนๆ เพื่อท่ีผูส้อบบญัชีจะสามารถพิจารณาวินิจฉัย
และแสดงความเห็นเก่ียวกบังบการเงินท่ีกิจการจดัทาํข้ึนว่ามีความถูกตอ้งตามหลกัมาตรฐานการ
บญัชีหรือไม่เพียงใด ซ่ึงผลจากการลงนามหรือรับรองของผูส้อบบญัชีน้ียอ่มจะนาํไปใชป้ระกอบการ
ตดัสินใจของบุคคลหลายๆ ฝ่ายในดา้นการลงทุน ดงันั้น จากการเป็นผูส้อบบญัชีดงักล่าวจึงเห็นว่า
หนา้ท่ีท่ีสาํคญัของผูส้อบบญัชีกคื็อ การแสดงความคิดเห็นของตนเองโดยอิสระ โดยใชค้วามรู้ความ
ชาํนาญทางการสอบบญัชีท่ีเก่ียวกบังบการเงินของกิจการและเม่ือผูส้อบบญัชีไดล้งลายมือช่ือรับรอง
งบการเงินนั้นแลว้ ก็เป็นหน้าท่ีท่ีผูส้อบบญัชีท่ีจะตอ้งแสดงความรับผิดชอบหากมีความผิดพลาด
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หรือความเสียหายใดๆ เกิดข้ึน เน่ืองจากว่างบการเงินนั้นสามารถใชใ้นการพิจารณาเพื่อตดัสินใจ 
หรืออาจเป็นการจูงใจบุคคลภายนอกใหก้ระทาํการใดๆ โดยอาศยัขอ้มูลนั้นได ้อยา่งไรก็ตามหนา้ท่ี
ความรับผดิชอบของผูส้อบบญัชีในขอ้น้ีก็มีขอบเขตจาํกดักล่าวคือ ผูส้อบบญัชีจะมีความรับผดิชอบ
เพียงเท่าท่ีแสดงความคิดเห็นในฐานะเป็นผูป้ระกอบวิชาชีพสอบบญัชีน้ี 

นอกจากนั้ นแล้ว ในฐานะท่ีวิชาชีพผูส้อบบัญชีเป็นวิชาชีพอิสระอย่างหน่ึงท่ี
ให้บริการแก่สาธารณชนโดยทัว่ไป ในดา้นการตรวจสอบบญัชีและผูท่ี้จะเขา้มาประกอบวิชาชีพ
จะตอ้งผา่นการศึกษา การฝึกหดัและการทดสอบความรู้ความชาํนาญรวมทั้งไดรั้บใบอนุญาตเพ่ือใช้
แสดงแก่สาธารณชนว่า บุคคลนั้ นเป็นผูมี้ความรู้ความสามารถท่ีจะประกอบวิชาชีพนั้ นได้
นอกจากน้ีผูส้อบบญัชียงัตอ้งอยูภ่ายใตก้ฎระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งและมีสถาบนัท่ีเขา้มาทาํหนา้ท่ีควบคุม 
ดงันั้นหนา้ท่ีอีกประการหน่ึงท่ีผูป้ระกอบวิชาชีพ คือ จะตอ้งปฏิบติัหรือประกอบวิชาชีพให้เป็นไป
ตามหลกัเกณฑ์ท่ีกฎหมายกาํหนดโดยเฉพาะตามพระราชบญัญติัวิชาชีพบญัชีโดยตรง รวมทั้ ง
กฎหมายอ่ืนๆ ท่ีมีบทบญัญติัเก่ียวขอ้งกบัผูส้อบบญัชีดว้ย นอกจากนั้นแลว้ผูส้อบบญัชียงัมีหนา้ท่ีใน
การรักษามรรยาทหรือจรรยาบรรณตามท่ีกาํหนดไว ้และยงัมีกฏเกณฑ์และขอ้บงัคบัต่างๆ ของ
สถาบนัอ่ืนๆ ท่ีเขา้มาเก่ียวขอ้งกบัผูส้อบบญัชีดว้ย คือ กรมสรรพากร ธนาคารแห่งประเทศและ
สํานักงานคณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพยซ่ึ์งหากผูส้อบบญัชีไม่ปฏิบติัตาม 
กฎหมายขอ้บงัคบัต่างๆ ดงักล่าวแลว้ผูส้อบบญัชีคนนั้นอาจจะถูกลงโทษทางจรรยาบรรณวิชาชีพ 
โดยการถูกสั่งพกั หรือเพิกถอนใบอนุญาตหรือถูกเพิกถอนการให้ความเห็นชอบ การลงลายมือ
รับรองการสอบบญัชีของกิจการท่ีตนไดก้ระทาํไปแลว้แต่ละกรณีได ้ก็จะส่งผลให้ผูส้อบบญัชีนั้น
ไม่สามารถประกอบวิชาชีพสอบบญัชีไดต่้อไป หรือไม่สามารถตรวจสอบบญัชีในหน่วยงานได ้
 

3. ทฤษฎแีละมูลเหตุจูงใจในการประพฤตผิดิจรรยาบรรณของผู้สอบบัญชีด้วยการ  
     ตกแต่งตวัเลขทางบัญชี 
 

ในส่วนน้ีจะกล่าวถึงทฤษฎี และมูลเหตุจูงใจในการประพฤติผิดจรรยาบรรณของ
ผูส้อบบญัชี โดยกระบวนการปรับแต่งตวัเลขทางบญัชี ทั้งน้ี เน่ืองจากความยืดหยุ่นและความไม่
สอดคลอ้งกนัระหว่างแนวทางปฏิบติัทางบญัชีท่ีกาํหนดโดยหน่วยงานต่างๆ ท่ีมีอาํนาจในการออก
กฎเกณฑผ์นวกกบัขอ้กาํหนดต่างๆ ทางกฎหมายทาํให้เกิดความหลากหลายในแนวทางปฏิบติัทาง
บัญชี ดังนั้ นการรับเอาแนวทางปฏิบัติทางบัญชีมาเพื่อปรับแต่งผลการดําเนินงานให้เข้ากับ
บรรยากาศของแต่ละกิจการ (Tailor-made Accounting) จึงเกิดข้ึนมาเพ่ือรองรับความตอ้งการของ
ผูค้นแต่ละฝ่ายในองคก์ร โดยการสะทอ้นภาพของฐานะการเงินท่ีทาํให้การตดัสินใจของผูใ้ชง้บ
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การเงินเป็นไปอยา่งผดิพลาดหรือใหภ้าพลวงตาแก่ผูใ้ชง้บการเงิน (Misguided or Unrepresentative 
Impression) สุดทา้ยจึงเกิดคาํถามตามมาว่า ทาํไมกิจการเหล่านั้นจึงปรารถนาท่ีจะทาํในส่ิงเหล่าน้ี
กนัอย่างดาษด่ืน ซ่ึงมูลเหตุจูงใจของการนาํไปสู่การทาํ Creative Accounting ของกิจการต่างๆ 
สามารถอธิบายไดด้ว้ยแนวคิดทางทฤษฎีตวัแทน (The Agency Theory) ทฤษฎีการบญัชีเชิงบวก 
(The Positive Accounting Theory) และสมมติฐานการเลือกนาํเสนองบการเงินท่ีไม่ตรงตามความ
เป็นจริง (The Selective Financial Misrepresentation Hypothesis) ซ่ึงมีรายละเอียดดงัน้ี 
 

3.1  ทฤษฎตีัวแทน (The Agency Theory)40 
 ทฤษฎีตวัแทน (Agency Theory) เป็นทฤษฎีท่ีว่าดว้ยความเก่ียวขอ้งระหว่างบุคคล 
2 ฝ่ายในฐานะของตวัการ (Principle) ซ่ึงเป็นเจา้ของทรัพยากรและเป็นผูท่ี้ไม่สามารถดาํเนินการได้
ดว้ยตวัเองจึงตอ้งว่าจา้งบุคคลอ่ืนทาํงานให้ หรือทาํหนา้ท่ีแทนตนและในฐานะตวัแทน (Agents) 
ซ่ึงเป็นผูรั้บทาํงานแทนตวัการโดยทาํหน้าท่ีเปล่ียนแปลงทรัพยากรให้เป็นสินคา้สําเร็จรูปหรือ
บริการและจาํหน่ายให้กบัผูบ้ริโภค ความเก่ียวขอ้งกนัระหว่างบุคคลทั้งสองฝ่ายจะอยู่ในรูปของ
สญัญากล่าวคือ เม่ือทั้งสองตกลงกนัจนเป็นท่ีพอใจแลว้ตวัแทนจะทาํงานตามหนา้ท่ีท่ีกาํหนดใหก้บั
ตวัการในขณะท่ีตวัการมีหนา้ท่ีท่ีตอ้งจ่ายค่าตอบแทนใหก้บัตวัแทนตามสญัญา 

ทฤษฎีตวัแทนน้ีมองว่าทุกคนภายในองค์กรย่อมมีแรงผลกัดนัในอนัท่ีจะทาํทุก
อย่าง เพื่อผลประโยชน์ส่วนตวัดว้ยกนัทั้งสิน ดงันั้นฝ่ายจดัการย่อมมีแรงจูงใจทางดา้นเศรษฐกิจ
และทางการเมือง (Economic and Political Incentives) ในอนัท่ีจะเปิดเผยขอ้มูลทางการเงินเก่ียวกบั
ความกา้วหนา้ในการบริหารงานและฐานะการเงินของกิจการท่ีจะนาํไปสู่ความเช่ือมัน่ใหก้บัผูใ้ชง้บ
การเงิน โดยการซ่อนเร้นหรือปกปิดขอ้มูลบางอย่างเพื่อให้งบการเงินออกมาดูดีในสายตาผูใ้ชง้บ
การเงิน ซ่ึง ณ จุดน้ีเองงบการเงินจึงถือว่าเป็นส่ือกลางท่ีบุคคลฝ่ายต่างๆ ท่ีเขา้มาร่วมทาํสัญญากนั
นาํมาใชใ้นการวดัวตัถุประสงคท่ี์ไดร้ะบุไวใ้นสัญญาต่างๆ บรรลุผลเพียงใด ดงันั้นจึงกล่าวไดว้่างบ
การเงินจึงเป็นเคร่ืองมือในการสอดส่องการทาํงานของฝ่ายจดัการว่าทาํงานได้มีประสิทธิภาพ
เพียงใด ดว้ยเหตุน้ีฝ่ายจดัการจึงมีแรงจูงใจท่ีตอ้งจดัให้มีระบบบญัชีท่ีเหมาะสมโดยการเลือกใช้
นโยบายบญัชีท่ีมีผลดีต่อกิจการ ทั้งน้ีกเ็พื่อสร้างความมัน่ใจของผูถื้อหุน้ท่ีมีต่อพวกเขาและเพ่ือสร้าง
ความมัน่คงในหนา้ท่ีงานของตนเอง 

 

                                                        
40 Jensen M. C. & Meckling  W. H  1976  Theory of the firm: Managerial behavior, agency costs 

and ownership structure  Journal of Financial Economic  3(4)  p. 305 - 360 
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3.2  ทฤษฎกีารบัญชีเชิงบวก (The Positive Accounting Theory)41 
 ทฤษฎีการบญัชีเชิงบวก (The Positive Accounting Theory (PAT)) เป็นทฤษฎีท่ีใช้
อธิบายพฤติกรรมของฝ่ายจดัการในการบริหารกิจการตามปรากฏการณ์ทางเศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึน ซ่ึง
ประกอบดว้ย 3 สมมติฐานดงัน้ี 
 3.2.1  สมมติฐานการบัญชีผลประโยชน์ (The Bonus Plan Hypothesis) ภายใต้
สมมติฐานน้ีฝ่ายจดัการจะไดรั้บผลตอบแทนมากนอ้ยเพียงใดก็ข้ึนอยูก่บัว่าการบริหารงานของพวก
เขามีประสิทธิภาพเพียงใด ดว้ยเหตุน้ีงบการเงินจึงถูกนาํมาเป็นเคร่ืองมือในการวดัผลการปฏิบติังาน
ของฝ่ายจดัการ โดยการเปรียบเทียบตวัเลขผลประกอบการท่ีใชเ้ป็นเกณฑอ์า้งอิงท่ีไดมี้การระบุไว้
ในสัญญาผลตอบแทนท่ีไดท้าํไวก้บัฝ่ายจดัการ ดงันั้นเพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อฝ่ายจดัการสูง ฝ่าย
จดัการยอ่มมีแนวโนม้ท่ีจะรับเอานโยบายบญัชีท่ีหละหลวม (Liberal Accounting Policies) มาใช้
เพ่ือสร้างผลตอบแทนให้กบัตนเองสูงข้ึน แต่อยา่งไรก็ตาม Bonus Plan Hypothesis  ท่ีไดก้ล่าว
มาแลว้ขา้งตน้ก็ไม่ไดห้มายความว่าฝ่ายจดัการจะตอ้งการจูงใจท่ีจะสร้างผลประกอบการให้สูงข้ึน
เสมอไป แต่ถา้ปีใดมีผลประกอบการออกมาตํ่ากว่าระดบัท่ีไดก้าํหนดไวส้าํหรับการจ่ายเงินโบนสั
แลว้ ฝ่ายจดัการก็จะมีแนวโน้มท่ีจะลดผลประกอบการในปีนั้นลงโดยการรับรู้ผลขาดทุนต่างๆ 
เท่าท่ีจะเป็นไปได ้เพราะฝ่ายจดัการรู้อยู่แก่ใจว่าโอกาสท่ีไม่ไดรั้บเงินโบนัสในปีนั้นมีสูงมาก ซ่ึง
พฤติกรรมดงักล่าวเรียกว่า พฤติกรรมลา้งบาง (Take an Earnings Bath) การลา้งบางจะช่วยใหฝ่้าย
จดัการสามารถสร้างผลประกอบการในปีถดัไปไดสู้งข้ึนก็จะส่งผลทาํใหฝ่้ายจดัการไดรั้บเงินโบนสั
ตามท่ีปรารถนา 
 3.2.2  สมมติฐานการฝ่าฝืนอัตราส่วนหน้ีสินต่อทุน (The Debt Covenant Hypothesis) 
ภายใตส้มมติฐานน้ีผูใ้หกู้ย้มืและผูท่ี้เป็นเจา้หน้ีรายอ่ืนๆ ยอ่มตอ้งการใหกิ้จการสร้างความเช่ือมัน่ว่า
จะจ่ายชาํระคืนเงินตน้และดอกเบ้ียเม่ือครบกาํหนด ดงันั้นเพื่อป้องกนัความเส่ียงต่อการผดินดัชาํระ
หน้ีเจา้หน้ีเหล่าน้ีจึงตอ้งกาํหนดกฎเกณฑบ์างอยา่งในเง่ือนไขสัญญาเงินกูเ้พ่ือบงัคบักิจการเก่ียวกบั 
นโยบายการจ่ายเงินปันผล , การควบกิจการ , การจาํหน่ายทรัพยสิ์น และการดาํรงอตัราส่วนทาง
การเงิน (เช่น อตัราส่วนทุนหมุนเวียน , อตัราส่วนความสามารถในการจ่ายดอกเบ้ีย และอตัราส่วน
หน้ีสินต่อทุน) ดงันั้น Debt Covenant Hypothesis จึงมองว่าถา้กิจการใดกาํลงัฝ่าฝืนเง่ือนไขท่ี
กาํหนดไวใ้นสญัญาเงินกู ้ฝ่ายจดัการก็จะมีแรงจูงใจท่ีจะรับเอาแนวทางปฏิบติัทางบญัชี หรือการทาํ
รายการจดัหาเงินนอกงบดุลมาใชเ้พื่อลดโอกาสท่ีกิจการจะฝ่าฝืนเง่ือนไขสญัญาเงินกูเ้หล่านั้น  

                                                        
41 Watts  Ross L  Zimmerman  Jerold L  Positive Accounting Theory  A Ten Year Perspective The 

Accounting Review  Jan 1990  65 1 ABI/INFORM Global  p. 131 
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3.2.3  สมมติฐานต้นทุนทางการเมือง (The Political Cost Hypothesis) ภายใต้
สมมติฐานน้ีมองวา่การเมืองเป็นเร่ืองของการแข่งขนัระหวา่งบุคคลฝ่ายต่างๆ เพื่อก่อใหเ้กิดการโอน
ถ่ายความมัง่คัง่ไปยงัตนเอง ดงันั้นการท่ีกิจการตอ้งเขา้ไปยุง่เก่ียวกบัการเมืองยอ่มทาํให้เกิดตน้ทุน
ข้ึนตามมา หมายความว่า เม่ือไรท่ีนักการเมืองและผูมี้อาํนาจในการกาํหนดกฎเกณฑ์ประสบ
ช่องทางท่ีจะสามารถสร้างผลประโยชน์ส่วนตัวบนความเจ็บปวดของผูอ่ื้นแล้ว นักการเมือง
เหล่านั้นก็จะทาํทุกวิถีทางเพื่อให้ไดม้าในส่ิงท่ีปรารถนา ซ่ึงขอ้มูลและภาพลกัษณ์ทางการเงินของ
กิจการต่างๆ ท่ีสะทอ้นออกมาในสายตาบุคคลทัว่ไปจึงมีบทบาทอย่างมาก กล่าวคือ ถา้กิจการใดมี
ตวัเลขผลประกอบการ (กาํไร) สูงผิดสังเกต ทางการก็จะเขา้ไปตรวจสอบกาํไรท่ีแสดงนั้นสูงเกิน
กว่าความเป็นจริงหรือไม่ ดงันั้น Political Cost Hypothesis จึงมองว่าถา้กิจการใดตอ้งเขา้ข่ายความ
สนใจหรือเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัทางการแลว้ ฝ่ายจดัการของกิจการเหล่านั้นยอ่มมีแนวโนม้ท่ีจะเลือก
นโยบายทางบญัชีท่ีจะช่วยลดผลประกอบการลงทั้งน้ีกเ็พื่อลดความเส่ียงทางดา้นการเมือง (Political 
Risk) ลงนัน่เอง 

3.3  ทฤษฎีการเลอืกนําเสนอข้อมูลงบการเงินที่ไม่ตรงตามความเป็นจริง (The Selective 
Financial Misrepresentation Hypothesis)  
 ทฤษฎีการเลือกนาํเสนอขอ้มูลงบการเงินท่ีไม่ตรงตามความเป็นจริง The Selective 
Financial Misrepresentation Hypothesis42 เป็นเร่ืองเก่ียวกบัการนาํเสนอขอ้มูล ทางการเงินให้
บิดเบือนไปจากความเป็นจริง โดยการบิดเบือนดงักล่าวเกิดข้ึนโดยความเจตนา ซ่ึงเป็นผลมาจาก
กฎเกณฑ์และขอ้กาํหนดในการรายงานท่ีซบัซอ้นท่ีเกิดจากผูอ้อกขอ้กาํหนดถูกครอบงาํจากผูต้อ้ง
ปฏิบติัตามขอ้กาํหนดหรือผูอ่ื้นท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบักระบวนการ การรายงานทางการเงิน ผูป้ฏิบติั
ตามขอ้กาํหนดท่ีจะให้ผูอ้อกขอ้กาํหนดออกขอ้กาํหนดในลกัษณะท่ีเปิดช่องว่างให้เกิดการยืดหยุ่น
ในการแสดงถึงผลการปฏิบติังาน ซ่ึงผูท่ี้เก่ียวขอ้งต่างๆ จะไดรั้บผลประโยชน์ในการแสดงขอ้มูลท่ี
บิดเบือน ดงัน้ี 

3.3.1  ฝ่ายจัดการ (Manager) มูลเหตุจูงใจท่ีทาํใหฝ่้ายจดัการรายงานผลการดาํเนินงาน
ท่ีบิดเบือนโดยการเลือกใชม้าตรฐานแบบหละหลวม (Loose Reporting Standard) ซ่ึงมาตรฐานแบบ
หละหลวมในท่ีน้ี หมายถึง มาตรฐานท่ีเปิดโอกาสให้ฝ่ายจดัการบริหารผลกาํไรไดต้ามเวลาท่ีตอ้งการ 
เพื่อผลประโยชน์ดงัน้ี  

                                                        
42  The Positive in Accounting Theory and The Selective Financial Misrepresentation Hypothesis  

เอกสารประกอบคาํบรรยายการเรียนวชิา บช. 5324 สัมมนาการบญัชี (Seminar in Accounting) มหาวทิยาลยั
หอการคา้ไทย ประจาํภาคตน้ ปีการศึกษา 2542 
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1) ผลตอบแทนของฝ่ายจดัการอยูใ่นรูปของ Bonus (ซ่ึงเป็นเหตุผลหลกั) 
2) เพื่อใหผู้ถื้อหุน้ประทบัใจในผลการดาํเนินงาน 
3) เพื่อป้องกนัการสูญเสียตาํแหน่งของตนเอง 

 3.3.2  ผู้ถือหุ้น (Shareholder) จากทฤษฎีตวัแทน (Agency Theory) ไดอ้ธิบาย
ความสัมพนัธ์ระหว่างบุคคล 2 กลุ่ม คือกลุ่มท่ีเรียกว่าตวัการ (Principals) กบัอีกกลุ่มหน่ึงท่ีเรียกว่า 
ตวัแทน (Agents) จากความสัมพนัธ์ตามทฤษฎีในองคก์รหน่ึงจะเกิดข้ึนระหว่างผูถื้อหุ้นกบัฝ่าย
จดัการ ดงันั้นเพื่อท่ีจะไดรั้บความไวว้างใจจากผูถื้อหุ้นฝ่ายจดัการก็ตอ้งบริหารงานให้ผูถื้อหุ้นมี
ความมัง่คัง่สูงสุด (ราคาหุ้นสามญัสูงข้ึน) เน่ืองจาก Selective Financial Misrepresentation Hypothesis 
มองว่าผูถื้อหุ้นจะไดรั้บประโยชน์จากการท่ีฝ่ายจดัการเลือกใชม้าตรฐานแบบหละหลวม (Loose 
Reporting Standard) เช่นเดียวกนัซ่ึงส่งผลประโยชน์ดงักล่าวประกอบดว้ย 
 1)  ผลกาํไรท่ีคงท่ีจากการบิดเบือนขอ้มูลดว้ยวิธีการท่ีเลือกไดข้องฝ่าย
จดัการ ทาํให้บุคคลภายนอกมองว่ากิจการมีความเส่ียงนอ้ยจึงตดัสินใจซ้ือหุ้นของกิจการจึงทาํให้
ราคาหุน้สูงข้ึน 
 2)  ทาํให้กิจการสามารถลดขอ้กาํหนดในสัญญาเงินกู ้(Debt Covenant) 
ลงทาํใหกิ้จการสามารถลดความเส่ียงจากการดาํเนินงานได ้
 3)  ผูต้รวจสอบบญัชี (Auditors) จาก Selective Financial Misrepresentation 
Hypothesis มองว่าแรงจูงใจของผูต้รวจสอบบญัชีท่ีเลือกใชม้าตรฐานแบบหละหลวม (Loose Reporting 
Standard) ในบางกิจการกเ็พื่อผลประโยชน์ดงัน้ี 
 (1) ตอ้งการรักษาลูกคา้โดยการลดขอ้ขดัแยง้ระหวา่งลูกคา้ 
 (2) ตอ้งการใหลู้กคา้ไดรั้บความพึงพอใจในบริการ 
 4)  ผูก้าํหนดมาตรฐาน (Standard Sectors) ในบางคร้ังผูก้าํหนดมาตรฐาน
ทางบญัชีไดอ้อกมาตรฐานท่ีทาํใหข้อ้มูลทางการเงินท่ีไดจ้ากการปฏิบติัตามมาตรฐานบิดเบือนจาก
ความเป็นจริงได ้โดยการกาํหนดวิธีการปฏิบติัทางการบญัชีในเร่ืองเดียวกนัให้มีหลายวิธีการให้
เลือก ซ่ึงการกระทาํดงักล่าวกเ็พื่อผลประโยชน์ ดงัน้ี 
 (1) เพื่อตอ้งการรักษาสถานภาพของตนเอง 
 (2) เพื่อประโยชน์ของสงัคมโดยรวม 
  นอกจากแนวคิดทางทฤษฎีท่ีกล่าวมาแลว้ขา้งตน้มูลเหตุจูงใจในการประพฤติผิด
จรรยาบรรณของผูส้อบบญัชี ดว้ยการตกแต่งตวัเลขทางบญัชี (Creative Accounting) ยงัสามารถ
กล่าวสรุปไดอี้กในมุมมองดงัต่อไปน้ี 
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  1) การบริหารงานท่ีขาดประสิทธิภาพ  Argenti John43 เช่ือว่าการทาํ Creative Accounting 
เป็นผลมาจากการบริหารงานขององคก์รขาดประสิทธิภาพจะสะทอ้นใหเ้ห็นในแง่ของการมองขา้ม
ระบบสารสนเทศทางบญัชีจนทาํให้กิจการมีอตัราส่วนทางการเงินประเภทต่างๆ ย ํ่าแย่ตามมาเม่ือ
กิจการประสบกบัวิกฤติการณ์ เช่นน้ี Argenti เช่ือว่ากิจการเหล่านั้นก็จะเร่ิมหนัมาใหค้วามสนใจกบั
การทาํ Creative Accounting เพ่ือลดความสามารถในการพยากรณ์ (Predictive Nature) ของอตัราส่วน
ทางการเงินลง และเป็นการออกมาป้องกนัตวั (Take a Defensive Position) ของฝ่ายจดัการในการ
บริหารงานท่ีขาดประสิทธิภาพ 
 2) การลดความไม่แน่นอนและความเส่ียง Goodfellow: 198844 เช่ือว่าการทาํ 
Creative Accounting อาจเป็นผลมาจากความผนัผวนในองคป์ระกอบต่างๆ ของตลาด เช่น ความผนั
ผวนในอตัราดอกเบ้ีย ความผนัผวนของภาวะเงินเฟ้อและความผนัผวนในอตัราแลกเปล่ียนท่ีมีมาก
ข้ึนเร่ือยๆ (การปรับเปล่ียนจากระบบอตัราแลกเปล่ียนท่ีมีเสถียรภาพไปสู่ระบบอตัราแลกเปล่ียน
ลอยตวั) ซ่ึงจากความผนัผวนดงักล่าวลว้นแต่เป็นตวัจุดชนวนให้กิจการเหล่านั้นตอ้งหาเคร่ืองมือ
ทางการเงินต่างๆ เช่น การทาํสัญญาซ้ือขายเงินตราต่างประเทศล่วงหน้ามาใชเ้พื่อลดความเส่ียงท่ี
กิจการตอ้งเขา้ไปเก่ียวขอ้ง 
 3) จุดอ่อนของแนวคิดทางบญัชีและมาตรฐานการบญัชีในปัจจุบนั Dieter and 
Watt:198045 เช่ือวา่ จุดอ่อนและแนวคิดทางบญัชีท่ีอยูเ่บ้ืองหลงัการจดัทาํและการนาํเสนองบการเงิน
ท่ีใชอ้ยู่ในปัจจุบนั ตวัอย่างเช่น การท่ีหลายกิจการในประเทศสหรัฐอเมริกาหันมาสนใจกบัการ
จดัหาเงินนอกงบดุลกนัอยา่งแพร่หลายกเ็พราะวา่แนวคิดท่ีอยูเ่บ้ืองหลงัหลกัการบญัชีสาํหรับหน้ีสิน
ไม่ไดมี้การหล่อหลอมมาอยา่งดีพอท่ีจะรองรับรายการจดัหาเงินนอกงบดุล (ไม่มีวิธีการปฏิบติัทาง
บญัชีเก่ียวกบัการจดัหาเงินนอกงบดุล) ส่วน Samuel:1989 เช่ือว่าการทาํ Creative Accounting เกิด
จากการอาศยัขอ้ได้เปรียบจากการท่ียงัไม่มีมาตรฐานการบญัชีประกาศใช้อย่างเป็นทางการใน
ขณะนั้นหรือจากการท่ีมาตรฐานการบญัชีท่ีกาํหนดข้ึนโดยหน่วยงานต่างๆ ท่ีมีอาํนาจเกิดการ
ขดัแยง้กนัเอง ดงันั้นหลายกิจการจึงมีแนวโนม้ท่ีจะนาํเอาแนวคิดทางบญัชีท่ีไม่มีความลงตวัมาใช้

                                                        
43 Argenti  John  Corporate collapse The causes and symptoms  McGraw-Hill. London and New 

York 1976 
44 พยอม สิงห์เสน่ห์  การสอบบัญชี  กรุงเทพมหานคร  โรงพิมพช์วนพิมพ ์ 2544  หนา้  52-54 
45 อา้งใน สมบติั พนัธกาล การศึกษาความคิดเห็นของผู้สอบบัญชีต่อรูปแบบของการทาํ Creative 

Accounting ในประเทศไทย รายงานการวจิยัซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของการศึกษาในหลกัสูตรบริหารธุรกิจมหาบณัฑิต 
สาขาวิชาการบญัชี คณะบญัชี มหาวทิยาลยัหอการคา้ไทย 2542 หนา้ 31  
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ให้เกิดประโยชน์ ส่วนอาจารยน์พกร พรวิจิตรเจริญ46 เช่ือว่าการทาํ Creative Accounting เกิดจาก
การกาํหนดมาตรฐานการบญัชีท่ีตอ้งมีความยืดหยุน่ท่ีสามารถนาํไปประยกุตใ์ชก้บัแต่ละกิจการได้
อยา่งเหมาะสมแต่ก็มีการระบุทางเลือกในมาตรฐานการบญัชีไวม้ากจนเกินไปจนทาํให้ดูเหมือนว่า
มาตรฐานการบญัชีจดัทาํข้ึนโดยยึดติดกบัความตอ้งการของผูจ้ดัทาํรายงานทางการเงินและเปิด
โอกาสใหมี้การทาํ Creative Accounting ซ่ึงส่งผลใหข้อ้มูลทางบญัชีไม่ไดส้ะทอ้นใหเ้ห็นถึงเน้ือหา
ทางเศรษฐกิจท่ีแทจ้ริงของกิจการเหล่านั้น 
 4) แรงกดดนัจากผูล้งทุนสถาบนัรายใหญ่ ในมุมมองน้ีมองว่าผูใ้ชง้บการเงินมีส่วน
ผลกัดนัให้เกิดการทาํ Creative Accounting ข้ึนผลจากท่ีกิจการตอ้งการกระจายหุ้นออกไปในวง
กวา้งเพื่อดึงดูดผูล้งทุนท่ีเป็นสถาบนัใหญ่ๆ ให้เขา้มาลงทุนในกิจการให้มากข้ึน ดังนั้นวิธีการ
ปรับแต่งผลการดาํเนินงานกจ็ะช่วยตอบสนองความตอ้งการของตลาดทุนได ้ทั้งน้ีเพราะวา่ตลาดทุน
คาดหวงัท่ีจะเห็นการเจริญเติบโตของกาํไรสะสมของกิจการเป็นไปอยา่งสมํ่าเสมอ 
  กล่าวโดยสรุป การประพฤติผดิจรรยาบรรณของผูส้อบบญัชีดว้ยการตกแต่งตวัเลข
ทางบญัชี (Creative Accounting) นั้น วตัถุประสงคข์องการทาํ Creative Accounting โดยทัว่ไปก็คือ
ตอ้งการเพิ่มความน่าเช่ือถือของตวัเลขผลประกอบการของกิจการให้ดูดีในสายตาของผูใ้ช้งบ
การเงิน แต่ในขณะเดียวกนัการกระทาํดงักล่าวก็ส่งผลเสียต่อผูท่ี้ใชง้บการเงินเป็นอยา่งยิ่ง กล่าวคือ 
ทาํให้เกิดการตดัสินใจลงทุนหรือการวิเคราะห์สินเช่ือท่ีผิดพลาดไปในทิศทางท่ีไม่ก่อให้เกิด
มูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจ และนาํไปสู่ความไร้ประสิทธิภาพในการจดัสรรทรัพยากรในหลายกิจการ 
แต่ในทางตรงกันขา้มกลบัก่อความมัง่คัง่ให้กับฝ่ายจดัการของกิจการเหล่านั้น ดังนั้นก่อนท่ีจะ
ตดัสินใจลงทุนหรือปล่อยสินเช่ือ นกัวิเคราะห์ทางการเงินของสถาบนัการเงินและผูล้งทุนควรจะทาํ
การตรวจตราในทุก ๆ แง่มุมของการทาํ Creative Accounting ก่อนท่ีจะทาํการวิเคราะห์อตัราส่วน
ทางการเงิน ซ่ึงการวิเคราะห์อตัราส่วนทางการเงินโดยปราศจากซ่ึงการตรวจสอบกลลวงต่างๆ ท่ีอยู่
เบ้ืองหลงัการจดัทาํงบการเงินแลว้ ก็คงจะไม่ไดใ้ห้ความกระจ่างเก่ียวกบัผลการดาํเนินงานและ
ฐานะการเงินของกิจการท่ีผูว้ิเคราะห์กาํลงัใหค้วามสนใจแต่อยา่งใด 
 

                                                        
46 นพกร พรวิจิตรเจริญ  มาตรฐานการบญัชีไทยกบัการทาํ Creative Accounting   บทความพิเศษ  

วารสารนักบัญชี สิงหาคม-พฤศจิกายน 2542  หนา้ 23-24 



บทที ่3 

มาตรการและหลกัเกณฑ์การควบคุมจรรยาบรรณวชิาชีพการสอบบัญชี
ของประเทศไทย ประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศสิงคโปร์ 

 
 
 การประกอบวิชาชีพจะตอ้งใช้ความรู้ความชาํนาญและความเช่ียวชาญเฉพาะดา้นมี
ผลกระทบต่อสาธารณชนโดยทัว่ไป หากผูป้ระกอบวิชาชีพรายใดกระทาํการโดยทุจริตหรือไม่
โปร่งใสแลว้ อาจส่งผลร้ายต่อทางราชการและบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งได ้การกาํหนดหลกัเกณฑ์หรือ
กฎเกณฑ์ต่างๆ ข้ึนมาเพื่อใชค้วบคุมการปฏิบติัหรือการประกอบวิชาชีพจึงเป็นส่ิงจาํเป็นโดยการ
สร้างหลกัเกณฑห์รือกฎเกณฑต่์างๆ ข้ึนมาเพื่อให้ผูป้ระกอบวิชาชีพตอ้งปฏิบติัตาม47 โดยหลกัเกณฑ์
หรือกฎเกณฑต่์างๆ นั้นอาจถูกสร้างหรือกาํหนดข้ึนโดยทางราชการ สมาชิกหรือผูป้ระกอบวิชาชีพ
นั้นเอง48 หลกัเกณฑ์หรือกฎเกณฑใ์นการควบคุมการประกอบวิชาชีพ มีผลเพื่อสร้างความถูกตอ้ง 
ความน่าเช่ือถือและเป็นปัจจัยในการพฒันาเศรษฐกิจหรือทางด้านธุรกิจ สําหรับการควบคุมผู ้
ประกอบวิชาชีพผูส้อบบญัชีนั้นส่งผลต่อผูป้ระกอบธุรกิจ ประชาชนโดยทัว่ไปหรือแมก้ระทัง่
ภาครัฐก็มีความจาํเป็นอยา่งยิง่ท่ีจะตอ้งอาศยัขอ้มูลทางดา้นการเงินการบญัชีท่ีมีความถูกตอ้งชดัเจน 
แน่นอน และเป็นระบบท่ีมีมาตรฐานสากล ซ่ึงธรรมดาขอ้มูลต่างๆ ดังกล่าวมาแลว้จะเป็นจริง
หรือไม่ ย่อมข้ึนอยู่กับผูท่ี้ทาํการตรวจสอบบญัชีและรับรองเอกสารทางด้านการเงินการบญัชี 
สําหรับประเทศไทยนั้ นกฎหมายหรือหลักเกณฑ์ท่ีใช้ในการควบคุมผูส้อบบัญชีในปัจจุบันมี
ดงัต่อไปน้ีคือ 
 
 
 
 
 
 
 

                                                        
47 อุไร เพ่ิมพนู  ปัญหาการสอบบัญชี  กรุงเทพมหานคร  มหาวทิยาลยัรามคาํแหง  2527 หนา้ 28 
48 Stephen  E. Loeb  Ethics in the Accounting Profession  New York  John Wiley & Sons 1978  p.4 
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1.  การควบคุมจรรยาบรรณวชิาชีพของผู้สอบบัญชีในประเทศไทย 
 

1.1  มาตรการและหลกัเกณฑ์ในการควบคุมตามพระราชบัญญตัิวชิาชีพบัญชี พ.ศ.2547 
 เน่ืองจากในปัจจุบนัน้ี การประกอบวิชาชีพบญัชีไดข้ยายครอบคลุมออกไปหลายดา้น
ไม่วา่การทาํบญัชี การสอบบญัชี การบญัชีบริหาร การวางระบบบญัชี การบญัชีภาษีอากร การศึกษา
และเทคโนโลยกีารบญัชี หรือบริการดา้นอ่ืน ซ่ึงมีความเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์กบักิจกรรมในทางธุรกิจ
ต่างๆ อยา่งกวา้งขวาง จึงไดส่้งเสริมให้ผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชีอยูภ่ายใตก้ารดูแลของสภาวิชาชีพ
เดียวกนั เพื่อเป็นศูนยร์วมและส่งเสริมความเป็นปึกแผ่นรวมทั้งให้ความรู้และพฒันาส่งเสริม 
มาตรฐานการประกอบวิชาชีพ เพ่ือใหผู้ป้ระกอบวิชาชีพมีคุณภาพและมาตรฐานและมี ความกา้วหนา้
ในวิชาชีพ ตลอดจนเพ่ือให้มีการควบคุมจรรยาบรรณ การประกอบวิชาชีพ จึงไดต้ราพระราชบญัญติั
วิชาชีพบญัชี พ.ศ.2547 เพื่อใชค้วบคุมผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชี โดยไดย้กเลิกพระราชบญัญติั ผูส้อบ
บญัชี พ.ศ.2505 เดิมท่ีใชค้วบคุมเฉพาะผูป้ระกอบวิชาชีพการสอบบญัชี ทั้งน้ีพระราชบญัญติั ฉบบัน้ี
ครอบคลุมวิชาชีพบญัชีในหลายดา้นไดแ้ก่วิชาชีพในดา้นการทาํบญัชี ดา้นการสอบบญัชี ดา้นการ
บญัชีบริหาร ดา้นการวางระบบบญัชี ดา้นการบญัชีภาษีอากร ดา้นการศึกษาและเทคโนโลยีการ
บญัชีและในภายหนา้หากเห็นว่ามีบริการเก่ียวกบัการบญัชีดา้นใดท่ีมีความสาํคญั รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงพาณิชยอ์าจออกกฎกระทรวงกาํหนดบริการเก่ียวกบัการบญัชีดา้นนั้นเพิ่มเติมข้ึนใน
คาํนิยามวิชาชีพบญัชีก็ได ้ เช่น วิชาชีพการตรวจสอบภายใน เป็นตน้ ในพระราชบญัญติัดงักล่าวมี
ทั้งหมด 78 มาตราจดัแบ่งเป็น 9 หมวดและมีบทเฉพาะกาลตั้งแต่มาตรา 73 จนถึงมาตรา 78 เพื่อให้
ประกาศหรือคาํสัง่ตามพระราชบญัญติัผูส้อบบญัชี พ.ศ.2505 ยงัคงมีผลบงัคบัใชอ้ยูบ่างส่วน 

พระราชบญัญติัดงักล่าวไดก้าํหนดองคก์รท่ีทาํหนา้ท่ีควบคุม กาํกบั ดูแล กาํหนด
ถึงอาํนาจหนา้ท่ีขององคก์ร กาํหนดถึงหลกัเกณฑแ์ละคุณสมบติัของผูท่ี้จะเขา้สู่วิชาชีพ และกาํหนด
ถึงจรรยาบรรณหรือมรรยาทท่ีใชค้วบคุมผูป้ระกอบวิชาชีพนั้นๆ รวมถึงการกาํหนดถึงโทษหาก
ผูป้ระกอบวิชาชีพปฏิบติัฝ่าฝืนหลกัเกณฑห์รือกฎเกณฑท่ี์กาํหนดให้ผูป้ระกอบวิชาชีพนั้นๆ ปฏิบติั 
ซ่ึงอาจแยกพิจารณาไดด้งัน้ี 
 1.1.1  องค์กรทีท่าํหน้าทีค่วบคมุ 
 ตามพระราชบญัญตัิดงักล่าว49  ไดก้าํหนดให้มีสภาวิชาชีพ ซ่ึงมีฐานะเป็น
นิติบุคคล และมีอาํนาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 
 1) ส่งเสริมการศึกษา การอบรม และการวิจยัเก่ียวกบัวิชาชีพบญัชี 

                                                        
49 พระราชบญัญติัวชิาชีพบญัชี พ.ศ. 2547 มาตรา 6 
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 2) ส่งเสริมความสามคัคีและผดุงเกียรติของสมาชิก จดัสวสัดิการและการ
สงเคราะห์ระหวา่งสมาชิก 
 3) กาํหนดมาตรฐานการบญัชี มาตรฐานการสอบบญัชี และมาตรฐานอ่ืนท่ี
เก่ียวกบัวิชาชีพบญัชี 
  4) กาํหนดจรรยาบรรณผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชี 
 5) รับข้ึนทะเบียนการประกอบวิชาชีพบญัชี ออกใบอนุญาต พกัใช ้หรือเพิก
ถอนใบอนุญาตผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชี 

6) รับรองปริญญาหรือประกาศนียบตัรในวิชาการบญัชีของสถาบนัการศึกษา
ต่างๆ เพื่อประโยชน์ในการรับสมคัรเป็นสมาชิก 

7) รับรองความรู้ความชาํนาญในการประกอบวิชาชีพบญัชี 
8) รับรองหลกัสูตรการฝึกอบรมเป็นผูช้าํนาญการและการศึกษาต่อเน่ืองใน

ดา้นต่างๆ ของผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชี 
9) ควบคุมความประพฤติและการดาํเนินงานของสมาชิกและผูข้ึ้นทะเบียน

อนัเก่ียวกบัการประกอบวิชาชีพบญัชีใหถู้กตอ้งตามจรรยาบรรณแห่งวิชาชีพบญัชี 
10) ช่วยเหลือ แนะนาํ เผยแพร่ และให้บริการวิชาการแก่ประชาชนเก่ียวกบั

วิชาชีพบญัชี  
11) ออกขอ้บงัคบัสภาวิชาชีพบญัชี 
12) เป็นตวัแทนของผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชี 
13) ให้คาํปรึกษาและเสนอแนะต่อรัฐบาลเก่ียวกบันโยบายและปัญหาของ

วิชาชีพบญัชี  
14) ดาํเนินการอ่ืนเพ่ือให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์และอาํนาจหน้าท่ีของ

สภาวิชาชีพบญัชีตามพระราชบญัญติัวิชาชีพบญัชี พ.ศ. 2547 
 1.1.2  คณะกรรมการควบคมุการประกอบวิชาชีพสอบบัญชี 

พระราชบญัญติัดงักล่าวน้ีไดก้าํหนดใหมี้คณะกรรมการต่างๆ เพื่อประโยชน์
ในการกาํกบัดูแล การพฒันาความรู้ ส่งเสริมมาตรฐานการประกอบวิชาชีพบญัชีใหมี้คุณภาพ และ
ควบคุมจรรยาบรรณของผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชี ซ่ึงคณะกรรมการต่างๆ ไดแ้ก่ คณะกรรมการกาํกบั
ดูแลการประกอบวิชาชีพบญัชี คณะกรรมการสภาวิชาชีพบญัชี คณะกรรมการกาํหนดมาตรฐานการ
บญัชี คณะกรรมการจรรยาบรรณ คณะกรรมการวิชาชีพบญัชีแต่ละดา้น และคณะกรรมการอ่ืนๆ 
ซ่ึงมีโครงสร้างและองคป์ระกอบของคณะกรรมการแต่ละชุด ดงัน้ี 
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1)  คณะกรรมการกาํกบัดูแล การประกอบวิชาชีพสอบบญัชี50  
มีโครงสร้างดงัน้ี 
(1) ปลดักระทรวงพาณิชยเ์ป็นประธานกรรมการ 
(2) กรรมการโดยตาํแหน่ง ไดแ้ก่ อธิบดีกรมการประกันภยั อธิบดี

กรมสรรพากร ผูว้่าการตรวจเงินแผ่นดิน ผูว้่าการธนาคารแห่งประเทศไทย เลขาธิการสาํนกังาน
คณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพย ์ และตลาดหลกัทรัพย  ์นายกสภาวิชาชีพบญัชี ประธานสภา
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ประธานสมาคม ธนาคารไทย และประธานกรรมการหอการคา้ไทย 

(3) กรรมการผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผูมี้ความรู้และความ
เช่ียวชาญเก่ียวกบัวิชาการบญัชี สองคน และผูท้รงคุณวฒิุทางดา้นกฎหมายหน่ึงคน 

ใหอ้ธิบดีกรมพฒันาธุรกิจการคา้เป็นกรรมการและเลขานุการ และใหแ้ต่งตั้ง
เจา้หนา้ท่ีกรมพฒันาธุรกิจการคา้เป็นผูช่้วยเลขานุการตามความจาํเป็น 

ใหก้รมพฒันาธุรกิจการคา้ทาํหนา้ท่ีธุรการและสนบัสนุนการดาํเนินงานของ
คณะกรรมการกาํกบัดูแลการประกอบวิชาชีพบญัชี ตามท่ีคณะกรรมการกาํกบัดูแลการประกอบ
วิชาชีพบญัชีมอบหมาย 

กรรมการผูท้รงคุณวุฒิตาม (3) มีวาระการดาํรงตาํแหน่งคราวละสามปี และ
อาจไดรั้บการแต่งตั้งอีกได ้แต่จะดาํรงตาํแหน่งเกินสองวาระติดต่อกนัไม่ได ้

คณะกรรมการกาํกบัดูแลการประกอบวิชาชีพบญัชีมีอาํนาจหนา้ท่ี51 ดงัน้ี 
(1) กาํกบัดูแลการดาํเนินกิจการของสภาวิชาชีพบญัชีให้เป็นไปตามกฎหมาย 

และสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์องสภาวิชาชีพบญัชี 
(2) เสนอแนะใหมี้การตราพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา 9 
(3) ให้ความเห็นชอบขอ้บงัคบัสภาวิชาชีพบญัชีตามมาตรา 30 วรรคสอง 

และมาตรฐานการบญัชีตาม มาตรา 34 วรรคสาม 
(4) พิจารณาอุทธรณ์ของผูข้อรับใบอนุญาตเป็นผูส้อบบญัชีรับอนุญาตตาม

มาตรา 42 วรรคสอง 
(5) พิจารณาอุทธรณ์ของผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชีตามมาตรา 55 วรรคหน่ึง 
(6) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพ่ือปฏิบติัการตามท่ีอยู่ในอาํนาจหน้าท่ีของ

คณะกรรมการกาํกบัดูแลการ ประกอบวิชาชีพบญัชี 

                                                        
50 พระราชบญัญติัวชิาชีพบญัชี พ.ศ. 2547  มาตรา 59 
51 พระราชบญัญติัวชิาชีพบญัชี พ.ศ. 2547 มาตรา 60 
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 การดาํเนินการตามอาํนาจหนา้ท่ีในการกาํกบัดูแล การประกอบวิชาชีพบญัชี  
คณะกรรมการกาํกบัดูแลการประกอบวิชาชีพบญัชี ยงัมีอาํนาจดงัต่อไปน้ีดว้ย52 ไดแ้ก่ 

(1)  สอบสวนขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัการดาํเนินงานของสภาวิชาชีพบญัชี 
(2)  สั่งเป็นหนงัสือให้สมาชิก กรรมการ หรืออนุกรรมการอ่ืนใดของสภา

วิชาชีพบญัชี หรือบุคคลใดช้ีแจงขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบักิจการของสภาวิชาชีพบญัชี 
(3)  สั่งเป็นหนงัสือใหส้ภาวิชาชีพบญัชี คณะกรรมการ หรือคณะอนุกรรมการ

ตามพระราชบญัญติัน้ี ระงบั แกไ้ข หรือวางมาตรการแกไ้ขการกระทาํอนัเป็นการขดัต่อกฎหมาย 
วตัถุประสงค ์หรือขอ้บงัคบัสภาวิชาชีพ บญัชี 

2)  คณะกรรมการสภาวิชาชีพ53 ประกอบดว้ย 
(1) นายกสภาวิชาชีพบญัชี ซ่ึงท่ีประชุมใหญ่เลือกตั้งจากสมาชิกสามญั 
(2) กรรมการโดยตาํแหน่ง ไดแ้ก่ ประธานคณะกรรมการวิชาชีพบญัชี

ทุกดา้น ประธานคณะกรรมการกาํหนดมาตรฐานการบญัชี และประธานคณะกรรมการจรรยาบรรณ 
(3) กรรมการผูท้รงคุณวฒิุ ซ่ึงนายกสภาวิชาชีพบญัชีและกรรมการโดย

ตาํแหน่งตาม (2) มีมติแต่งตั้งจากผูท้รงคุณวุฒิ เก่ียวกบัวิชาการบญัชีสองคน และผูท้รงคุณวุฒิ
ทางดา้นกฎหมายหน่ึงคน  

(4) กรรมการซ่ึงท่ีประชุมใหญ่เลือกตั้งจากสมาชิกสามญั มีจาํนวนไม่
เกินหา้คน 

 ใหเ้ลขาธิการสภาวิชาชีพบญัชีเป็นกรรมการและเลขานุการ และจะใหมี้
ผูช่้วยเลขานุการกไ็ด ้ตามความจาํเป็นและตามมติของคณะกรรมการสภาวิชาชีพบญัชี 

 คุณสมบติัและลกัษณะตอ้งห้ามของนายกสภาวิชาชีพบญัชี กรรมการ
ตาม (3) และ (4) และ หลกัเกณฑแ์ละวิธีการเลือกตั้งนายกสภาวิชาชีพบญัชี และกรรมการตาม (4) 
ใหเ้ป็นไปตามขอ้บงัคบั สภาวิชาชีพบญัชี 

คณะกรรมการสภาวิชาชีพ มีอาํนาจหนา้ท่ี54 ดงัน้ี 
(1) บริหารกิจการของสภาวิชาชีพบญัชีใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงค ์
(2) กระทํากิจการท่ีอยู่ในอํานาจหน้าท่ีของสภาวิชาชีพบัญชีตาม

พระราชบญัญติัน้ี 

                                                        
52 พระราชบญัญติัวชิาชีพบญัชี พ.ศ. 2547 มาตรา 61 
53 พระราชบญัญติัวชิาชีพบญัชี พ.ศ. 2547 มาตรา 22 
54 พระราชบญัญติัวชิาชีพบญัชี พ.ศ. 2547 มาตรา 28 
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(3) เสนอร่างขอ้บงัคบั สภาวิชาชีพบญัชีในกิจการต่างๆ ท่ีกาํหนดไวใ้น
พระราชบญัญติัน้ี ต่อท่ีประชุมใหญ่ สภาวิชาชีพบญัชี 

(4) จดัใหมี้การประชุมใหญ่ 
(5) ออกระเบียบเพื่อปฏิบติัการใหเ้ป็นไปตามพระราชบญัญติัน้ี 

3)  คณะกรรมการกาํหนดมาตรฐานการบญัชี 
คณะกรรมการกาํหนดมาตรฐานการบญัชี55 ประกอบดว้ยผูท้รงคุณวุฒิ 

ซ่ึงคณะกรรมการสภาวิชาชีพบญัชีแต่งตั้ง จากผูมี้ความรู้ความชาํนาญ และประสบการณ์เก่ียวกบั
การบญัชี มีจาํนวนไม่นอ้ยกวา่เจด็คนแต่ไม่เกินสิบเอด็คน และผูแ้ทนกรมการประกนัภยั ผูแ้ทนกรม
พฒันาธุรกิจการคา้ ผูแ้ทนกรมสรรพากร ผูแ้ทนธนาคารแห่งประเทศไทย ผูแ้ทนสาํนกังานการตรวจ
เงินแผน่ดิน และผูแ้ทนสาํนกังานคณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์ เป็นกรรมการ 
และใหก้รรมการทั้งหมดเลือกกรรมการคนหน่ึง เป็นประธานกรรมการ และเลือกกรรมการอีกคน
หน่ึงเป็นเลขานุการ กรรมการผูท้รงคุณวุฒิดงักล่าวมีวาระการดาํรงตาํแหน่งคราวละสามปีและให้
คณะกรรมการกาํหนดมาตรฐานการบญัชี มีอาํนาจหนา้ท่ีกาํหนดและปรับปรุงมาตรฐานการบญัชี 
เพื่อใชเ้ป็นมาตรฐานในการจดัทาํบญัชี ตามกฎหมายวา่ดว้ยการบญัชี และกฎหมายอ่ืน 

4)  คณะกรรมการจรรยาบรรณ 
ให้มีคณะกรรมการจรรยาบรรณ56 มีจาํนวนไม่นอ้ยกว่าเกา้คนแต่ไม่เกิน

สิบห้าคน ซ่ึงคณะกรรมการสภาวิชาชีพบญัชีแต่งตั้งโดยความเห็นชอบของท่ีประชุมใหญ่สภา
วิชาชีพบญัชีจากผูซ่ึ้ง มีความเท่ียงธรรมและมีความซ่ือสัตยสุ์จริตเป็นท่ีประจกัษ ์ และมีคุณสมบติั
และไม่มีลกัษณะ ตอ้งหา้ม ดงัต่อไปน้ี 

(1) เป็นสมาชิกสามญั 
(2) ประกอบวิชาชีพบญัชีมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่ระยะเวลาตามท่ีกาํหนดใน

ขอ้บงัคบัสภาวิชาชีพบญัชี 
(3) ไม่เคยถูกลงโทษฐานประพฤติผดิจรรยาบรรณผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชี 
(4) ไม่ดาํรงตาํแหน่งนายกสภาวิชาชีพบญัชี หรือเป็นกรรมการ หรือ

อนุกรรมการอ่ืนตามพระราชบญัญติัน้ี 
ในกรณีท่ีเป็นการสมควรให้ส่วนราชการหรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐและ

คณะกรรมการจรรยาบรรณไดว้ินิจฉัยเร่ือง เก่ียวกบัการประพฤติผิดจรรยาบรรณโดยมีมาตรฐาน

                                                        
55 พระราชบญัญติัวชิาชีพบญัชี พ.ศ. 2547 มาตรา 33 
56 พระราชบญัญติัวชิาชีพบญัชี พ.ศ. 2547 มาตรา 50 
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เดียวกนั ใหค้ณะกรรมการสภาวิชาชีพบญัชีโดยความเห็นชอบ ของท่ีประชุมใหญ่สภาวิชาชีพบญัชี 
ขอใหส่้วนราชการหรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐท่ีกฎหมายกาํหนดใหมี้หนา้ท่ีดูแลเร่ืองจรรยาบรรณของ
ผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชี แต่งตั้งผูแ้ทนของตน เพื่อเป็นกรรมการจรรยาบรรณได ้ 

ใหค้ณะกรรมการจรรยาบรรณเลือกกรรมการจรรยาบรรณดว้ยกนัคนหน่ึง
เป็นประธานกรรมการ และจะใหมี้ผูด้าํรงตาํแหน่งอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการจรรยาบรรณกาํหนดกไ็ด ้

5)  คณะกรรมการวิชาชีพบญัชีแต่ละดา้น 
ตามขอ้บงัคบัสภาวิชาชีพบญัชี ฉบบัท่ี 557 ไดก้าํหนดให้มีคณะกรรมการ

วิชาชีพบญัชี ของแต่ละดา้นจาํนวน 6 ดา้นไดแ้ก่ คณะกรรมการวิชาชีพดา้นบญัชี คณะกรรมการ
วิชาชีพดา้นการสอบบญัชี คณะกรรมการวิชาชีพดา้นการบญัชีรับบริการ คณะกรรมการวิชาชีพดา้น
การวางระบบบญัชี คณะกรรมการวิชาชีพด้านบญัชีภาษีอากร และคณะกรรมการวิชาชีพด้าน
การศึกษาและเทคโนโลยีการบญัชี ทั้งน้ีคณะกรรมการจะประกอบดว้ยประธานกรรมการและ
กรรมการอ่ืน ซ่ึงจะมีจาํนวนตามท่ีคณะกรรมการ สภาวิชาชีพบญัชีกาํหนด ประธานกรรมการ
วิชาชีพบญัชีดา้นต่างๆ ใหม้าจากการเลือกตั้งของสมาชิกสามญั โดยท่ีประชุมใหญ่สภาวิชาชีพบญัชี 
คุณสมบติัและลกัษณะตอ้งห้ามของประธานกรรมการ หรือกรรมการวิชาชีพบญัชีตามวรรคหน่ึง 
การแต่งตั้งหรือการเลือกตั้ง การดาํรงตาํแหน่ง การพน้จากตาํแหน่ง อาํนาจหนา้ท่ี และการดาํเนินการอ่ืน
ของประธานกรรมการ หรือกรรมการวิชาชีพบญัชี ใหเ้ป็นไปตามขอ้บงัคบัสภาวิชาชีพบญัชี 
 สมาชิกสภาวชิาชีพบญัชี58  

แบ่งออกไดเ้ป็น 4 ประเภท ดงัน้ี 
1) สมาชิกสามญั ตอ้งเป็นผูมี้สัญชาติไทย อายไุม่ตํ่ากว่า 20 ปี และสาํเร็จการศึกษาใน

ระดบัไม่ตํ่ากวา่ปริญญาตรีหรือเทียบเท่าทางการบญัชี หรือสาขาอ่ืนตามท่ีสภาวิชาชีพกาํหนด 
2) สมาชิกวิสามญั  

(1) กรณีเป็นผูมี้สัญชาติไทย ตอ้งมีอายไุม่ตํ่ากว่า 20 ปี และสาํเร็จการศึกษาใน
ระดบัไม่ตํ่ากว่าปริญญาตรีหรือเทียบเท่าทางบริหารธุรกิจ พาณิชยศาสตร์ เศรษฐศาสตร์ หรือสาขา
อ่ืนท่ีคณะกรรมการสภาวิชาชีพบญัชีพิจารณาเห็นวา่มีความเก่ียวขอ้งกบัการประกอบวิชาชีพบญัชี 

(2) กรณีเป็นผูไ้ม่มีสัญชาติไทย ตอ้งเป็นบุคคลซ่ึงมีสัญชาติของประเทศท่ียนิยอม
ใหผู้มี้สญัชาติไทยประกอบอาชีพสอบบญัชีในประเทศนั้นได ้อายไุม่ตํ่ากวา่ 20 ปี และสาํเร็จการศึกษา
ในระดบัไม่ตํ่ากวา่ปริญญาตรีทางการบญัชี 

                                                        
57 ขอ้บงัคบัสภาวิชาชีพบญัชี  ฉบบัท่ี 5  ขอ้ 3 
58 พระราชบญัญติัวชิาชีพบญัชี พ.ศ. 2547 มาตรา 12 
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3) สมาชิกสมทบ ตอ้งเป็นผูมี้สัญชาติไทย อายไุม่ตํ่ากว่า 18 ปี และสาํเร็จการศึกษา
ในระดบัท่ีตํ่ากวา่ปริญญาตรี แต่ไม่ตํ่ากวา่ประกาศนียบตัรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) ทางการบญัชี  

4) สมาชิกกิตติมศกัด์ิ คือ ผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงไดรั้บเชิญเป็นสมาชิกตามมติของ
คณะกรรมการสภาวิชาชีพบญัชี 

สิทธิและหนา้ท่ีของสมาชิกสามญัมีดงัต่อไปน้ี59 
(1) แสดงความคิดเห็นในการประชุมใหญ่ 
(2) ออกเสียงลงคะแนนในการประชุมใหญ่ 
(3) เลือกตั้ง รับเลือกตั้ง หรือรับแต่งตั้ง เป็นกรรมการหรือดาํรงตาํแหน่งอ่ืนอนั

เก่ียวกบักิจการของสภาวิชาชีพบญัชี 
(4) สมาชิกสามญัไม่นอ้ยกวา่หน่ึงร้อยคนเขา้ช่ือเสนอร่างขอ้บงัคบัต่อสภาวิชาชีพ

บญัชีได ้
(5) สมาชิกสามญัไม่น้อยกว่าหน่ึงร้อยคนเขา้ช่ือกนัทาํหนังสือร้องขอให้นายก

สภาวิชาชีพบญัชีเรียกประชุมใหญ่วิสามญัได ้
(6) ชาํระค่าบาํรุงสมาชิกหรือค่าธรรมเนียม 
(7) ผดุงไวซ่ึ้งเกียรติศักด์ิแห่งวิชาชีพบัญชีและปฏิบัติตนตามบทบัญญัติแห่ง

พระราชบญัญติัวิชาชีพบญัชี พ.ศ. 2547 
(8) สิทธิและหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีสภาวิชาชีพบญัชีกาํหนด 
สมาชิกวิสามญั สมาชิกสมทบ และสมาชิกกิตติมศกัด์ิ มีสิทธิและหนา้ท่ีตาม (1) 

(6) (7) และ (8) 
 1.1.3  การควบคมุการประกอบวิชาชีพบัญชี 
  1)  คุณสมบติัของผูส้อบบญัชี 
 การประกอบวิชาชีพสอบบญัชีมีความสําคญัอย่างยิ่งต่อการแสดงฐานะ
ทางดา้นการเงินและการบญัชีของนิติบุคคล การกาํหนดคุณสมบติัของผูท่ี้จะทาํหนา้ท่ีเป็นผูส้อบ
บญัชีจึงเป็นส่วนสําคญัท่ีจะทาํให้การแสดงงบดุลของนิติบุคคลนั้นทาํโดยความถูกตอ้งครบถว้น
และโปร่งใสเป็นท่ีน่าเช่ือถือของสาธารณชน กฎหมายจึงไดก้าํหนดถึงคุณสมบติัของผูส้อบบญัชีไว้
ดงัน้ี60 

                                                        
59 พระราชบญัญติัวชิาชีพบญัชี พ.ศ. 2547 มาตรา 16 
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(1) เป็นสมาชิกสามญั หรือสมาชิกวิสามญั แต่ในกรณีเป็นสมาชิก
วิสามญั ซ่ึงเป็นคนต่างดา้ว ตอ้งเป็นผูมี้ความรู้ภาษาไทยดีพอ ท่ีจะสามารถสอบบญัชีและจดัทาํ
รายงานเป็นภาษาไทยได ้และมีภูมิลาํเนาในประเทศไทย และเม่ือไดรั้บใบอนุญาตแลว้ตอ้งไดรั้บ
ใบอนุญาตตามกฎหมาย ว่าดว้ยการทาํงานของคนต่างดา้วดว้ยจึงจะปฏิบติังานเป็นผูส้อบบญัชีรับ
อนุญาตได ้

(2) ผ่านการทดสอบ หรือฝึกอบรม หรือฝึกงาน หรือเคยปฏิบติังาน
เก่ียวกบัวิชาชีพบญัชีมาแลว้ ตามท่ีกาํหนดในขอ้บงัคบัสภาวิชาชีพบญัชี 

(3) ไม่เคยตอ้งคาํพิพากษาถึงท่ีสุดใหจ้าํคุก เน่ืองจากกระทาํความผดิตาม
มาตรา 269 มาตรา 323 หรือความผิดเก่ียวกบัทรัพย ์ เวน้แต่ความผิดฐานทาํให้เสียทรัพยแ์ละ
ความผิดฐานบุกรุกตามประมวลกฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมายว่าดว้ยการบญัชี กฎหมายว่า
ดว้ยผูส้อบบญัชี หรือกฎหมายว่าดว้ยการกาํหนดความผิดเก่ียวกบัห้างหุ้นส่วนจดทะเบียน ห้าง
หุน้ส่วนจาํกดั บริษทัจาํกดั สมาคม และมูลนิธิ เฉพาะท่ีเก่ียวกบัการรับรองงบการเงินหรือบญัชีอ่ืน
ใดอนัไม่ถูกตอ้ง หรือทาํรายงานเทจ็ หรือความผดิตามหมวด 5 และหมวด 6 แห่งพระราชบญัญติัน้ี 
เวน้แต่ตอ้งคาํพิพากษา หรือพน้โทษมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่หา้ปี 

(4) ไม่เป็นบุคคลลม้ละลาย 
(5) มีคุณสมบติั และไม่มีลกัษณะตอ้งหา้มอ่ืน ตามท่ีกาํหนดในขอ้บงัคบั

สภาวิชาชีพบญัชี 
นอกจากคุณสมบติัท่ีไดก้าํหนดไวใ้นกฎหมายแลว้ สภาวิชาชีพบญัชียงัไดอ้อก

ขอ้บงัคบัฉบบัท่ี 7 ว่าดว้ยเร่ืองการออกใบอนุญาต และค่าธรรมเนียมใบอนุญาตเป็นผูส้อบบญัชีรับ 
อนุญาต พ.ศ.2548 ซ่ึงมีสาระสาํคญัพอสรุปไดคื้อผูข้อข้ึนทะเบียนเป็นผูส้อบบญัชีรับอนุญาตจะตอ้ง
มีคุณสมบติัและลกัษณะตอ้งหา้มดงัน้ี 

ขอ้ 8 ผูข้อรับใบอนุญาตเป็นผูส้อบบญัชีรับอนุญาต นอกจากจะตอ้งมีคุณสมบติั
และไม่มีลกัษณะตอ้งห้ามตามท่ีกาํหนดไวใ้นมาตรา 39 (1) (2) (3) และ (4) แห่งพระราชบญัญติั
วิชาชีพบญัชี พ.ศ.2547 แลว้ตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งหา้มอ่ืนดงัต่อไปน้ีดว้ย  

(1) ไม่เป็นผูมี้ความประพฤติเส่ือมเสีย หรือบกพร่องในศีลธรรมอนัดี  
(2) ไม่เป็นบุคคลวกิลจริตหรือจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ  
(3) ไม่ประกอบอาชีพอย่างอ่ืนไม่เหมาะสมหรือไม่ทาํให้ขาดความเป็นอิสระใน

หนา้ท่ีผูส้อบบญัชีรับอนุญาต” 
  และสภาวิชาชีพยงัไดอ้อกขอ้บงัคบัฉบบัท่ี 13 เร่ืองหลกัเกณฑแ์ละวิธีฝึกหัดงาน 
การทดสอบเก่ียวกบัวิชาชีพบญัชีของผูข้อรับใบอนุญาตเป็นผูส้อบบญัชีรับอนุญาต พ.ศ.2549 และ
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ฉบบัท่ี 18 ซ่ึงเป็นการแกไ้ขเพิ่มเติมคร้ังท่ี 1 ของขอ้บงัคบัฉบบัท่ี 13 เม่ือปี พ.ศ.2552 โดยผูท่ี้จะ
ขอรับใบอนุญาตเป็นผูส้อบบญัชีรับอนุญาตจะตอ้งผ่านการฝึกหัดงานสอบบญัชี ธุรกิจท่ีกฎหมาย
บญัญติัใหมี้การสอบบญัชีหรือใหมี้ผูส้อบบญัชีรับอนุญาต โดยฝึกหดังานกบัผูส้อบบญัชีรับอนุญาต 
ตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการ ดงัต่อไปน้ี  
 (1) ตอ้งฝึกหดังานในระหว่างการศึกษาเพื่อรับปริญญาหรือประกาศนียบตัรตามท่ี
กาํหนดไวใ้นมาตรา 7(6) โดยเร่ิมฝึกหดังานหลงัจากไดส้อบผา่นวิชาการบญัชีตามท่ีคณะกรรมการ
กาํหนดไม่นอ้ยกวา่ส่ีรายวิชา และวิชาสอบบญัชีไม่นอ้ยกว่าหน่ึงรายวิชา ซ่ึงรวมทุกวิชาแลว้ไม่นอ้ย
กว่าสิบห้าหน่วยกิต หรือฝึกหัดงานหลงัจากไดรั้บปริญญาหรือประกาศนียบตัรตามท่ีกาํหนดไวใ้น
มาตรา 7(6) มา แลว้ ทั้งน้ีการฝึกหัดงานดงักล่าวตอ้งกระทาํเป็นเวลาต่อเน่ืองกนัไม่นอ้ยกว่าสามปี
บริบูรณ์ และมีเวลาฝึกหดังานรวมกนัไม่นอ้ยกวา่สามพนัชัว่โมง ยกเวน้วิชาการสอบบญัชี 1 วิชาการ
สอบบญัชี 2 และวิชาการสอบบญัชีท่ีประมวลผลโดยคอมพิวเตอร์ จะตอ้งมีเวลาฝึกหดังานเป็นเวลา
ต่อเน่ืองกนัไม่นอ้ยกว่าหน่ึงปีบริบูรณ์ และมีเวลาฝึกงานรวมกนัไม่นอ้ยกว่าหน่ึงพนัชัว่โมงจึงจะมี
สิทธิเขา้รับการทดสอบ 
 (2) ตอ้งยื่นคาํขอแจง้การฝึกหดังานต่อคณะกรรมการก่อนเร่ิมฝึกหัดงานตามแบบ
ท่ีคณะกรรมการกาํหนด พร้อมดว้ยหนังสือรับรองของสถาบนัการศึกษาว่าไดส้อบผ่านวิชาการ
บญัชี และวิชาการสอบบญัชีตาม (1) หรือสาํเนาปริญญาหรือประกาศนียบตัรตามท่ีกาํหนดไวใ้น
มาตรา 7(6) แลว้แต่กรณี  
 (3) ตอ้งทาํรายงานการฝึกหดังานยืน่ต่อคณะกรรมการ อยา่งนอ้ยปีละหน่ึงคร้ังนบั
แต่วนัแจง้การฝึกหัดงาน ตามท่ีคณะกรรมการกาํหนดเก่ียวกบัเง่ือนเวลาและแบบ และเม่ือส้ินสุด
การฝึกหัดงานตอ้งทาํรายงานดงักล่าวยื่นต่อคณะกรรมการ พร้อมดว้ยคาํรับรองการฝึกหัดงานของ
ผูส้อบบญัชีรับอนุญาตท่ีใหก้ารฝึกหดังาน ตามแบบท่ีคณะกรรมการกาํหนดดว้ย  
 (4) ในกรณีท่ีมีการเปล่ียนผูใ้ห้การฝึกหัดงาน หรือผูใ้ห้การฝึกหัดงานรายเดิมถูก
เพิกถอนใบอนุญาต ตอ้งแจง้การเปล่ียนผูใ้ห้การฝึกหัดงานทุกคร้ังต่อคณะกรรมการภายในหน่ึง
เดือน นบัแต่วนัเปล่ียนตามแบบท่ีคณะกรรมการกาํหนด พร้อมดว้ยรายงานและคาํรับรองการฝึกหดั
งานของผูใ้หก้ารฝึกหดังานรายเดิม และการแจง้รับฝึกหดังานของผูใ้หก้ารฝึกหดังานรายใหม่  
 (5) ในกรณีผูฝึ้กหัดงานไม่ประสงคท่ี์จะฝึกหัดงานกบัผูใ้ห้การฝึกหัดงานคนเดิม
ต่อไป โดยจะไม่ขอนับจาํนวนชัว่โมงการฝึกหัดงาน ให้แจง้ผูใ้ห้การฝึกหัดงานนั้นทราบเป็นลาย
ลกัษณ์อกัษร  
 (6) ในกรณีผูข้อรับใบอนุญาตเป็นผูส้อบบญัชีรับอนุญาตมิไดฝึ้กหัดงานให้เสร็จ
ส้ิน ภายในเวลาห้าปีนบัแต่วนัท่ีแจง้ต่อคณะกรรมการ เพราะความบกพร่องของผูข้อรับใบอนุญาต
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ให้นายทะเบียนมีหนังสือแจง้ให้ผูข้อรับ ใบอนุญาตดาํเนินการให้เสร็จส้ินตามท่ีคณะกรรมการ
กาํหนดเก่ียวกบัเง่ือนเวลาไว ้ในหนงัสือนั้น ถา้ไม่ดาํเนินการให้เสร็จส้ินตามกาํหนดเวลาดงักล่าว 
ใหน้ายทะเบียนเสนอคณะกรรมการพิจารณาจาํหน่ายคาํขอได ้
  นอกจากผูส้อบบญัชีรับอนุญาตจะตอ้งผ่านการฝึกหัดงานสอบบญัชีแลว้ จะตอ้ง
ผา่นการทดสอบความรู้ตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการดงัต่อไปน้ี  
 (1) ผูท่ี้ประสงคจ์ะเขา้รับการทดสอบจะตอ้งสําเร็จการศึกษาไดรั้บปริญญาหรือ
ประกาศนียบตัรตามท่ีกาํหนดไวใ้นมาตรา 7(6) และ เคยศึกษาและสอบผ่านรายวิชาตามท่ี
คณะกรรมการกาํหนดจากสถาบนัการศึกษาระดบัอุดมศึกษาท่ีคณะกรรมการรับรอง  และฝึกหัด
งานครบถว้นแลว้หรืออยู่ระหว่างการฝึกหัดงานสอบบญัชีธุรกิจท่ี กฎหมายบญัญติัให้มีการสอบ
บญัชีหรือให้มีผูส้อบบญัชีกบัผูส้อบบญัชีรับอนุญาต ตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีกาํหนดไวใ้น
หมวด 2 แห่งขอ้บงัคบัน้ี และตอ้งไม่เคยเป็นผูทุ้จริตในการทดสอบความรู้ของผูข้อรับใบอนุญาต
เป็นผูส้อบบญัชีรับอนุญาต  
 (2) การทดสอบแบ่งเป็นเจด็วิชา คือ วิชาการบญัชี 1 วิชาการบญัชี 2 วิชาการสอบ
บญัชี 1 วิชาการสอบบญัชี 2 วิชากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกับการประกอบวิชาชีพสอบบญัชี 1 วิชา
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการประกอบวิชาชีพสอบบญัชี 2 และวิชาการสอบบญัชีท่ีประมวลผลโดย
คอมพิวเตอร์ ทั้งน้ี ขอบเขต รายละเอียดเน้ือหาและเคา้โครงของวิชาท่ีตอ้งทดสอบใหเ้ป็นไปตามท่ี
คณะกรรมการกาํหนด  
 (3) ผูท่ี้ประสงคจ์ะเขา้รับการทดสอบจะตอ้งยืน่คาํขอสมคัรสอบต่อคณะกรรมการ
ตามแบบท่ี คณะกรรมการกาํหนดภายในเวลาไม่นอ้ยกว่าหน่ึงเดือนก่อนวนัเร่ิมทดสอบ โดยสามารถ
สมคัรสอบทุกวิชาหรือสมคัรสอบบางวิชากไ็ด ้ 
 (4) การทดสอบให้มีอย่างน้อยปีละสองคร้ัง ตามกาํหนดเวลาท่ีคณะกรรมการ
เห็นสมควร โดยตอ้งประกาศใหผู้มี้สิทธิเขา้รับการทดสอบทราบล่วงหนา้อยา่งนอ้ยหกสิบวนั  
 (5) ระยะเวลาการรับสมคัรสอบ วนั เวลา สถานท่ีทดสอบ ค่าธรรมเนียมในการ
ทดสอบ ระเบียบเก่ียวกบัการทดสอบ และรายละเอียดอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งให้เป็นไปตามประกาศของ
คณะกรรมการ  
 (6) ผูเ้ขา้รับการทดสอบจะตอ้งสอบผา่นทุกวิชา และไดค้ะแนนในแต่ละวิชาไม่ตํ่า
กวา่ร้อยละหกสิบจึงจะถือวา่ผา่นการทดสอบ โดยผูเ้ขา้รับการทดสอบสามารถสะสมผลการทดสอบ
ของแต่ละวิชาท่ีสอบผา่นไดไ้ม่เกินส่ีปี นบัแต่วนัท่ีผา่นการทดสอบแต่ละวิชา  
 (7) ใหน้ายทะเบียนประกาศช่ือผูผ้า่นการทดสอบแต่ละวิชาและทุกวิชาไว ้ณ สภา
วิชาชีพบญัชีเป็นเวลาไม่นอ้ยกวา่สิบหา้วนั 
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 สภาวิชาชีพยงัไดอ้อกขอ้กาํหนดหลกัเกณฑก์ารพิจารณาคุณวฒิุการศึกษาของผูข้อ
ข้ึนทะเบียนเป็นผูส้อบบญัชีรับอนุญาต ลงวนัท่ี 24 พฤษภาคม 2549 ดงัน้ี 

(1) สาํเร็จการศึกษาซ่ึงสภาวิชาชีพรับรองวา่ ไม่ตํ่ากวา่ปริญญาทางการบญัชี หรือ
ประกาศนียบตัรไม่ตํ่ากวา่ปริญญาทางการบญัชี และ 

(2) ตอ้งเป็นผูท่ี้เคยศึกษาและสอบผา่น 8 รายวิชามีหน่วยกิตอยา่งนอ้ย 3 หน่วย
กิต และเป็นการศึกษาและสอบผา่นในระดบัอุดมศึกษาจากสถาบนัการศึกษาท่ีสภาวิชาชีพบญัชีให้
การรับรอง ดงัน้ี การบญัชีขั้นตน้/ชั้นตน้ และการบญัชีขั้นกลาง/ชั้นกลาง 3 รายวิชา การบญัชีขั้นสูง/
ชั้นสูง 2 วิชา การบญัชีตน้ทุน 1 รายวิชา การสอบบญัชี 1 รายวิชา และการภาษีอากร 1 รายวิชา รวม 
8 รายวิชา 

(3) ผูท่ี้ตอ้งการยื่นคาํขอข้ึนทะเบียนฝึกหัดงานและมีคุณสมบติัไม่ครบถว้นใน
ส่วนท่ีเก่ียวกบัวิชาท่ีตอ้งศึกษาตามขอ้ (2) สามารถเขา้ศึกษาเพ่ิมเติมกบัสถาบนัการศึกษาท่ีสภา
วิชาชีพใหก้ารรับรองผูส้าํเร็จการศึกษาว่ามีคุณสมบติัท่ีจะขอข้ึนทะเบียนเป็นผูส้อบบญัชีรับอนุญาต
ไดห้รือกบัสภาวิชาชีพ 

(2) จรรยาบรรณของผูส้อบบญัชีรับอนุญาต 
ขอ้กาํหนดหรือหลกัเกณฑ์ในการควบคุมการประกอบวิชาชีพบญัชีเพื่อให้ผู ้

ประกอบวิชาชีพใชเ้ป็นแนวทางและยึดถือเป็นแนวปฏิบติัในการประกอบวิชาชีพนั้น สภาวิชาชีพ
บญัชีได้กาํหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการข้ึนมาโดยออกขอ้บงัคบัฉบบัท่ี 19 เร่ืองการกาํหนด
จรรยาบรรณของผูป้ระกอบวิชาชีพ พ.ศ.2553 เพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการควบคุมความประพฤติและ
การดาํเนินงานของผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชี หรือผูซ่ึ้งข้ึนทะเบียนไวก้บัสภาวิชาชีพ ให้ถูกตอ้งตาม
จรรยาบรรณวิชาชีพบญัชี โดยแบ่งเป็น 6 หมวดไดแ้ก่  

(1) ความโปร่งใส ความเป็นอิสระ ความเท่ียงธรรม และความซ่ือสตัยสุ์จริต 
(2) ความรู้ ความสามารถและมาตรฐานในการปฏิบติังาน 
(3) การรักษาความลบั 

 (4) ความรับผดิชอบต่อผูรั้บบริการ 
(5) ความรับผดิชอบต่อผูถื้อหุน้ ผูเ้ป็นหุน้ส่วน บุคคลหรือนิติบุคคลท่ีประกอบ

วิชาชีพบญัชีปฏิบติัหนา้ท่ีให ้
(6) ความรับผดิชอบต่อเพ่ือนร่วมวิชาชีพ และจรรยาบรรณทัว่ไป 
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(1)  ความโปร่งใส ความเป็นอิสระ ความเที่ยงธรรม และความซ่ือสัตย์สุจริต
ความโปร่งใส 

ผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชีตอ้งปฏิบติังานดว้ยความโปร่งใส 
ความเป็นอสิระ 
(1) ผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชีตอ้งใชดุ้ลยพินิจและปฏิบติังานอยา่งเป็นอิสระ

ภายใตก้รอบวิชาชีพบญัชี 
(2) ผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชีตอ้งไม่ปฏิบติังานท่ีตนขาดความเป็นอิสระ

ภายใตก้รอบวิชาชีพบญัชี 
ความเทีย่งธรรม 
(1) ผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชีตอ้งปฏิบติังานดว้ยความยุติธรรม ซ่ือตรงต่อ

วิชาชีพ และตอ้งไม่มีส่วนไดเ้สียในงานท่ีตนประกอบวิชาชีพ นอกจากค่าตอบแทนท่ีไดรั้บจากการ
ประกอบวิชาชีพนั้น 

(2) ผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชีตอ้งใช้ดุลยพินิจบนหลกัฐานท่ีเช่ือถือไดโ้ดย
ปราศจากความมีอคติและความลาํเอียง 

(3) ผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชีตอ้งใชดุ้ลยพินิจอย่างเท่ียงธรรมโดยหลีกเล่ียง
ความสมัพนัธ์หรือสถานการณ์ใดๆ ท่ีอาจทาํใหผู้ป้ระกอบวิชาชีพบญัชีไม่สามารถปฏิบติังานไดโ้ดย
โปร่งใส อิสระ และซ่ือสตัยสุ์จริต 

 ความซ่ือสัตย์สุจริต 
(1) ผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชีตอ้งปฏิบติังาน อยา่งตรงไปตรงมา จริงใจ ซ่ือตรง

ต่อวิชาชีพไม่คดโกง ไม่หลอกลวง 
(2) ผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชีตอ้งปฏิบติังานตรงตามหลกัฐานท่ีเป็นจริง 
(3) ผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชี ตอ้งไม่อา้งหรือยินยอมให้บุคคลอ่ืนอา้งว่าได้

ปฏิบติังานโดยท่ีไม่ไดมี้การปฏิบติังานจริง 
(2)  ความรู้ ความสามารถและมาตรฐานในการปฏิบัติงาน 

ความรู้ ความสามารถ 
(1) ผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชีตอ้งใชค้วามรู้ตามมาตรฐานวิชาชีพ วิธีปฏิบติั 

กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง ความชาํนาญและประสบการณ์ทางวิชาชีพดว้ยความมีสติ เอาใจใส่อยา่งเตม็
ความสามารถ และระมดัระวงัรอบคอบ 

(2) ผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชีตอ้งประกอบวิชาชีพ โดยมีความสามารถ
เพียงพอท่ีจะปฏิบติังานใหส้าํเร็จได ้
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(3) ผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชีตอ้งประกอบวิชาชีพ ดว้ยความมุ่งมัน่และ
ขยนัหมัน่เพียร 

(4) ผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชี ตอ้งศึกษาหาความรู้และความชาํนาญทาง
วิชาชีพเพิ่มเติมอยา่งต่อเน่ืองเพื่อพฒันาความรู้ความสามารถใหท้นัสมยัอยูเ่สมอ 

มาตรฐานในการปฏิบัติงาน 
(1) ผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชีตอ้งประกอบวิชาชีพให้สอดคลอ้งกบัมาตรฐาน

วิชาชีพและมาตรฐานทางวิชาการท่ีเก่ียวขอ้ง 
(2) ผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชีตอ้งปฏิบติังานดว้ยความระมดัระวงัรอบคอบ 

และดว้ยความชาํนาญตามมาตรฐานวิชาชีพและมาตรฐานทางวิชาการท่ีเก่ียวขอ้ง 
(3) การรักษาความลบั 

   (1) ผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชีตอ้งไม่นาํขอ้มูลที่เป็นความลบัขององคก์ร 
ท่ีตนไดม้าจากการปฏิบติังานวิชาชีพ และความสัมพนัธ์ในทางธุรกิจ รวมทั้งความลบัขององคก์รท่ี
ตนสังกดั ไปเปิดเผยต่อบุคคลท่ีไม่มีส่วนเก่ียวขอ้งไดรั้บทราบ โดยไม่ไดรั้บอนุญาตจากองคก์ร เวน้
แต่ในกรณีท่ีเป็นการเปิดเผยตามสิทธิหรือหนา้ท่ีท่ีกาํหนดไวใ้นกฎหมาย หรือในฐานะผูป้ระกอบ
วิชาชีพบญัชี 

(2) ผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชีตอ้งไม่นาํขอ้มูลท่ีเป็นความลบัขององคก์ร
ท่ีตนไดม้าจากการปฏิบติังานวิชาชีพ และความสัมพนัธ์ในทางธุรกิจ รวมทั้งความลบัขององคก์รท่ี
ตนสงักดั ไปใชเ้พื่อประโยชน์ของตนหรือบุคคลอ่ืนโดยมิชอบ 

(4)  ความรับผดิชอบต่อผู้รับบริการ 
(1) ผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชีตอ้งมีความรับผิดชอบตามกรอบวิชาชีพบญัชี

ต่อผูรั้บบริการ 
(2) ผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชีตอ้งปฏิบติังานตามกรอบวิชาชีพบญัชี เพื่อให้

เกิดความน่าเช่ือถือและมีประโยชน์ต่อผูรั้บบริการ 
(5)  ความรับผิดชอบต่อผู้ถือหุ้น ผู้เป็นหุ้นส่วน บุคคลหรือนิติบุคคลที่ประกอบ

วชิาชีพบัญชีปฏิบัติหน้าทีใ่ห้ 
(1) ผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชีตอ้งปฏิบติัตามจริยธรรมทางธุรกิจขององคก์ร

ท่ีตนสงักดั 
(2) ผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชีตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความซ่ือสตัยสุ์จริต อุทิศตน 

ทุ่มเท ดูแลทรัพยสิ์นขององคก์รท่ีตนสงักดั 
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(3) ผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชีตอ้งใชเ้วลา และทรัพยสิ์นขององคก์รท่ีตน
สังกดัให้เกิดประโยชน์สูงสุด ไม่นาํไปใชเ้พ่ือประโยชน์ส่วนตนหรือบุคคลท่ีสามทั้งทางตรงและ
ทางออ้ม 

(4) ผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชี ตอ้งเปิดเผยความสัมพนัธ์กบัองคก์ร สถาบนั 
ธุรกิจภายนอก หรือความสัมพนัธ์ทางเครือญาติ เพื่อหลีกเล่ียงการกระทาํท่ีก่อให้เกิดความขดัแยง้
ทางผลประโยชน์ 

(5) ผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชี ตอ้งไม่กระทาํการใดๆ ท่ีส่งผลกระทบต่อ
ช่ือเสียง และการดาํเนินการขององคก์รท่ีตนสงักดั 

(6) ผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชีตอ้งใชว้ิจารณญาณอยา่งรอบคอบ มีเหตุผล
ในการปฏิบติังานทั้งน้ีเพ่ือประโยชน์สูงสุดต่อองคก์รท่ีตนสังกดั รวมถึงนายจา้ง (ผูถื้อหุ้น ผูเ้ป็น
หุน้ส่วน เจา้ของ) ของผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชี 

(6) ความรับผดิชอบต่อเพือ่นร่วมวชิาชีพ และจรรยาบรรณทัว่ไป 
(1) ผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชีตอ้งไม่แย่งงานวิชาชีพบญัชีจากผูป้ระกอบ

วิชาชีพบญัชีดา้นเดียวกนัรายอ่ืน 
(2) ผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชีตอ้งไม่ปฏิบติังานทางวิชาชีพบญัชีเกินกว่าท่ี

รับมอบหมายจากผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชีรายอ่ืน 
(3) ผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชีตอ้งไม่ให้ขอ้มูลเก่ียวกับงานของตนเกิน

ความเป็นจริง ไม่โออ้วดหรือเปรียบเทียบตนหรือองคก์รท่ีตนสังกดัอยูก่บัผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชี
ดา้นเดียวกนัรายอ่ืน หรือองคก์รท่ีผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชีดา้นเดียวกนัรายอ่ืนสงักดัอยู ่

(4) ผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชีตอ้งไม่ให้หรือรับว่าจะให้ทรัพยสิ์นหรือ
ประโยชน์ใดๆ เพื่อเป็นการจูงใจใหบุ้คคลอ่ืนแนะนาํหรือจดัหางานวิชาชีพบญัชีมาใหต้น 

(5) ผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชีตอ้งไม่เรียกหรือรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์
จากบุคคลใดเม่ือบุคคลนั้นไดรั้บงานจากการแนะนาํหรือการจดัหางานของตนในฐานะท่ีเป็นผู ้
ประกอบวิชาชีพบญัชีขององคก์รนั้น 

(6) ผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชีตอ้งไม่กาํหนดค่าธรรมเนียมหรือค่าตอบแทน
ในการใหบ้ริการวิชาชีพบญัชีโดยมิไดค้าํนึงถึงลกัษณะ ความเส่ียง ความซบัซอ้นและปริมาณของ
งานท่ีตนใหบ้ริการหรือมีส่วนร่วมในการใหบ้ริการวิชาชีพบญัชี 

(7) ผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชีตอ้งประพฤติปฏิบติัตนในทางท่ีถูกท่ีควร 
สาํนึกในหนา้ท่ี และไม่ปฏิบติัตนในลกัษณะท่ีทาํใหเ้กิดความเส่ือมเสียเกียรติศกัด์ิแห่งวิชาชีพบญัชี 
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ภายใตจ้รรยาบรรณในขอ้ท่ี (1) ถึงขอ้ท่ี (6) ดงักล่าวท่ีกาํหนดใหผู้ป้ระกอบวิชาชีพ
บญัชีตอ้งปฏิบติั หรืองดเวน้การปฏิบติัใดๆ ให้หมายความรวมถึง การกระทาํของบุคคลอ่ืนผูซ่ึ้ง
ผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชีรับรู้ หรือผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชียนิยอมใหอ้า้งช่ือ ในการปฏิบติั หรืองดเวน้
การปฏิบติัใดๆ ซ่ึงจะทาํใหเ้กิดการฝ่าฝืน หรือไม่ปฏิบติัตามขอ้บงัคบัฉบบัน้ี เพื่อก่อใหเ้กิดประโยชน์
ต่อผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชีหรือบุคคลอ่ืนโดยมิชอบดว้ย 

นอกจากผูส้อบวิชาชีพหรือผูส้อบบญัชีจะตอ้งปฏิบติัตามจรรยาบรรณดังกล่าว
ขา้งตน้แลว้นั้น การกระทาํท่ีอ่ืนท่ีเป็นเหตุเส่ือมเสียเกียรติศกัด์ิแห่งวิชาชีพบญัชี ซ่ึงขอ้บงัคบัไดใ้ห้
บทนิยาม61 ไวด้งัน้ีคือ 

(1) การกระทาํการใดๆ ท่ีเป็นเหตุให้ผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชีตอ้งไดรั้บโทษการ
ประพฤติผดิจรรยาบรรณ ตามมาตรา 4962 โดยมีลกัษณะการกระทาํอยา่งใดอยา่งหน่ึงดงัต่อไปน้ี 

(ก) ลงลายมือช่ือแสดงความเห็นในการสอบบญัชีโดยมิไดป้ฏิบติังานตรวจสอบ
ใดๆ หรือควบคุมการสอบบญัชีตามมาตรฐานการสอบบญัชี 

(ข) มีพฤติกรรมรับจา้งลงลายมือช่ือ หรือยอมใหใ้ชช่ื้อ ทั้งท่ีไม่ไดมี้การปฏิบติังาน 
ตามมาตรฐานการสอบบญัชีหรือมาตรฐานการบญัชี 

(ค) แสดงความเห็นต่องบการเงินท่ีนาํส่งหน่วยราชการหลายแห่ง โดยงบการเงิน
แต่ละชุดแสดงขอ้มูลต่างกนัโดยไม่มีเหตุผลสมควร 

(ง) แจง้ขอ้ความหรือจดัทาํรวมถึงการใชพ้ยานหลกัฐานอนัเป็นเทจ็ หรือรู้อยูว่่า
เป็นพยานหลกัฐานอนัเป็นเทจ็ไม่วา่จะจดัทาํโดยบุคคลใดกต็ามในการประกอบวิชาชีพบญัชี 

(จ) แนะนาํให้ผูรั้บบริการเสียภาษีอากรไม่ถูกตอ้งตามกฎหมาย โดยทุจริตหรือมี
เจตนาหลีกเล่ียงภาษีอากร 

(ฉ) มีพฤติกรรมอ่ืนๆ ตามท่ีคณะกรรมการสภาวิชาชีพบญัชี กาํหนดวา่เป็นพฤติกรรม
อนันาํมาซ่ึงความเส่ือมเสียเกียรติศกัด์ิแห่งวิชาชีพบญัชี 

                                                        
61 ขอ้บงัคบัสภาวิชาชีพบญัชี  ฉบบัท่ี 19  ขอ้ 3 
62 มาตรา 49 โทษการประพฤติผิดจรรยาบรรณ มีดงัต่อไปน้ี 
 (1) ตกัเตือนเป็นหนงัสือ 
 (2) ภาคทณัฑ ์
 (3) พกัใชใ้บอนุญาต พกัการข้ึนทะเบียน หรือหา้มการประกอบวิชาชีพบญัชีดา้นท่ีประพฤติผดิ

จรรยาบรรณโดยมีกาํหนดเวลา แต่ไม่เกินสามปี 
 (4) เพิกถอนใบอนุญาต เพิกถอนการข้ึนทะเบียนหรือสั่งใหพ้น้จากการเป็นสมาชิกสภาวชิาชีพ

บญัชี 
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(2) เคยถูกเพิกถอนใบอนุญาตในการประกอบวิชาชีพบญัชี จากหน่วยงานราชการ
หรือสถาบนัวิชาชีพอ่ืนท่ีควบคุมและหรือกาํกบัดูแล เน่ืองจากการประพฤติผิดจรรยาบรรณของผู ้
ประกอบวิชาชีพบญัชีในสาระสาํคญั 
  ในส่วนของการควบคุมจรรยาบรรณของผูส้อบบญัชีรับอนุญาตนั้นเป็นอาํนาจของ
คณะกรรมการจรรยาบรรณในการท่ีจะทาํการสอบสวนพิจารณาเร่ืองร้องเรียนเก่ียวกบัการปฏิบติังาน
ของผูส้อบบัญชีรับอนุญาตว่าเป็นไปตามมาตรฐานหรือจรรยาบรรณของวิชาชีพหรือไม่ เม่ือ
คณะกรรมการจรรยาบรรณพิจารณาจากผลการสอบสวนแลว้มีมติว่าผูใ้ดประพฤติผิดจรรยาบรรณ 
ใหมี้คาํสัง่ลงโทษผูน้ั้นตามมาตรา 49 ในกรณีท่ีคณะกรรมการจรรยาบรรณมีมติว่าผูถู้กกล่าวหามิได้
ประพฤติผิดจรรยาบรรณ ให้สั่งยุติเร่ือง คาํสั่งดงักล่าวให้เป็นท่ีสุด ซ่ึงโทษการประพฤติผิด
จรรยาบรรณตามมาตรา 49 จะมีดงัน้ีคือ (1) ตกัเตือนเป็นหนงัสือ (2) ภาคทณัฑ ์(3) พกัใชใ้บอนุญาต
หรือเพิกถอนการข้ึนทะเบียนโดยมีกาํหนดเวลา แต่ไม่เกินสามปี และ (4) เพิกถอนใบอนุญาต เพิก

ถอนการข้ึนทะเบียนหรือสัง่ใหพ้น้จากการเป็นสมาชิกสภาวิชาชีพบญัชี 63 
  (3)  บทกาํหนดโทษ 
  มาตรการในการควบคุมให้ผูป้ระกอบวิชาชีพบัญชีประพฤติผิดนั้ นตาม
พระราชบญัญติัวิชาชีพบญัชี พ.ศ. 2547 ไดแ้ยกมาตรการลงโทษออกเป็น 2 ส่วน ซ่ึงพิจารณาได้
ดงัต่อไปน้ีคือ 
 มาตรการทางฝ่ายบริหาร 

เป็นการกาํหนดให้คณะกรรมการจรรยาบรรณ  มีอาํนาจในการตกัเตือนเป็น
หนังสือ ภาคทณัฑ์ สั่งพกัหรือเพิกถอนใบอนุญาตเป็นผูส้อบบญัชีรับอนุญาตเม่ือผูส้อบบญัชีรับ
อนุญาตรายใดขาดคุณสมบติัหรือมีการกระทาํฝ่าฝืนจรรยาบรรณ หรือประพฤติเส่ือมเสียเกียรติศกัด์ิ
แห่งวิชาชีพบญัชี การสั่งพกัหรือเพิกถอนใบอนุญาตเป็นอาํนาจในทางบริหารของคณะกรรมการฯ 
ตามพระราช บญัญติัวิชาชีพบญัชี พ.ศ. 2547 มาตรา 49 ทั้งน้ีกระบวนการพิจารณาเก่ียวกบั จรรยาบรรณ
นั้น สภาวิชาชีพไดอ้อกขอ้บงัคบัสภาวิชาชีพฉบบัท่ี 12 เร่ืองการ พิจารณาเก่ียวกบัจรรยาบรรณ 
พ.ศ.2549 เพื่อใหเ้ป็นแนวทางและวิธีการทาํงานของ คณะกรรมการจรรยาบรรณ 

ก่อนท่ีคณะกรรมการฯ จะออกคาํสั่งลงโทษพกัหรือเพิกถอนใบอนุญาตเป็น
ผูส้อบบญัชีรับอนุญาตจะตอ้งมีการสอบสวนโดยจะตอ้งให้โอกาสแก่ผูส้อบบญัชีรับอนุญาตได้
ทราบขอ้กล่าวหาและยืน่คาํช้ีแจงขอ้กล่าวหานั้นเสียก่อน 

 

                                                        
63 พระราชบญัญติัวชิาชีพบญัชี พ.ศ.2547 มาตรา 49 
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มาตรการทางอาญา 
เป็นมาตรการหลงัจากท่ีคณะกรรมการควบคุมการประกอบวิชาชีพสอบบญัชี

ไดใ้ชม้าตรการทางฝ่ายบริหารโดยออกคาํสั่งพกัหรือเพิกถอนใบอนุญาตของผูส้อบบญัชีรับอนุญาต
รายใดตามพระราชบญัญติัวิชาชีพบญัชี พ.ศ. 2547 มาตรา 49 ไวแ้ลว้  หากผูส้อบบญัชีรายนั้นไดไ้ป
ลงลายมือช่ือรับรองการสอบบญัชีในฐานะผูส้อบบญัชีเม่ือกฎหมายบญัญติัให้มีการสอบบญัชีหรือ
ให้มีผูส้อบบัญชีตามมาตรา 7064 เพราะกรณีท่ีผูส้อบบัญชีรับอนุญาตถูกสั่งพักหรือเพิกถอน
ใบอนุญาตหรือใบอนุญาตขาดอายุแล้วก็มิใช่เป็นผูส้อบบัญชีรับอนุญาตตามความหมายของ
พระราชบญัญติัวิชาชีพบญัชี พ.ศ. 2547  อีกต่อไป  หากไปทาํการลงลายมือช่ือรับรองการสอบบญัชี
ในฐานะผูส้อบบญัชีก็จะเป็นการฝ่าฝืนมาตรา 46 ซ่ึงถือวาเป็นการกระทาํความผิด มีโทษจาํคุกไม่
เกินสามปีหรือปรับไม่เกินหกหม่ืนบาทหรือทั้งจาํทั้งปรับ 

โดยสรุปแลว้อาจกล่าวไดว้่ามาตรการลงโทษทางฝ่ายบริหารนั้นจะใชบ้งัคบั
ไดเ้ม่ือผูถู้กลงโทษยงัมีสถานะเป็นผูส้อบบญัชีรับอนุญาตอยูเ่ท่านั้น เพราะการประกอบวิชาชีพเป็น
ลกัษณะเฉพาะตวั  ส่วนมาตรฐานการลงโทษทางอาญาจะใช้บงัคบัได้ก็ต่อเม่ือผูส้อบบญัชีรับ
อนุญาตรายนั้ นส้ินสภาพจากการเป็นผูส้อบบัญชีรับอนุญาตแล้ว ไม่ว่าจะเป็นโดยถูกสั่งพัก
ใบอนุญาต  ถูกเพิกถอนใบอนุญาตหรือใบอนุญาตขาดต่ออาย ุ

1.2  มาตรการและหลักเกณฑ์การควบคุมตามพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาด
หลกัทรัพย์ พ.ศ. 2535 (และทีแ่ก้ไขเพิม่เติม) 

การพฒันาตลาดทุนของประเทศท่ีผ่านมาไดมุ่้งเน้นการพฒันาตลาดรองซ่ึงเป็น
ตลาดซ้ือขายหลกัทรัพยเ์ป็นหลกั แต่ยงัขาดการพฒันาตลาดแรกอนัเป็นตลาดสาํหรับหลกัทรัพย์
ออกใหม่ควบคู่กนัไปดว้ย ทาํให้บทบาทท่ีสาํคญัของตลาดรองในการเป็นตลาดท่ีสนบัสนุนตลาด
แรกไม่เกิดประสิทธิภาพอย่างเต็มท่ี ดว้ยเหตุน้ีจึงตอ้งเปิดโอกาสให้มีการพฒันาตลาดแรกได้
กวา้งขวางข้ึนและให้มีตราสารประเภทต่างๆ ได้มากข้ึนเพ่ือใช้เป็นเคร่ืองมือในการระดมทุน 
นอกจากน้ีโดยท่ีการควบคุมดูแลในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัตลาดทุนมีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งหลายฉบบัและอยู่
ภายใตค้วามรับผิดชอบของหลายหน่วยงานทาํให้การกาํกับและพฒันาตลาดทุนขาดความเป็น
เอกภาพ ทั้งยงัขาดมาตรการท่ีจะคุม้ครองผลประโยชน์ของผูล้งทุนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ สมควรมี
กฎหมายและหน่วยงานท่ีเป็นศูนย์รวมในการกํากับดูแลและพฒันาตลาดทุนเพื่อให้สามารถ

                                                        
64 มาตรา 70 ผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชีหรือผูซ่ึ้งข้ึนทะเบียนไวก้บัสภาวิชาชีพบญัชีผูใ้ดถูกลงโทษ

ประพฤติผิดจรรยาบรรณตามมาตรา 49 (3) หรือ (4) ทาํการประกอบวิชาชีพบญัชีในระหวา่งนั้น ตอ้งระวางโทษ
จาํคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหกหม่ืนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 
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ดาํเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน จึงได้ตราพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาด
หลกัทรัพย ์ พ.ศ. 2535 ต่อมาในปี พ.ศ.2542 ไดมี้การปรับปรุงแกไ้ขเพ่ิมเติมในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การจดัการกองทุนสํารองเล้ียงชีพ และการห้าม เน่ืองจากการจดัการกองทุนสํารองเล้ียงชีพตาม
กฎหมายว่าดว้ยกองทุนสาํรองเล้ียงชีพมีลกัษณะเป็นการประกอบธุรกิจการจดัการลงทุนประเภท
หน่ึงซ่ึงมีลกัษณะใกลเ้คียงกบัการประกอบธุรกิจหลกัทรัพยป์ระเภทการจดัการกองทุนส่วนบุคคล 
ดงันั้น เพ่ือใหก้ารจดัการกองทุนสาํรองเล้ียงชีพเป็นไปตามมาตรฐานและหลกัการเดียวกนักบัการ
จดัการกองทุนส่วนบุคคล สมควรกาํหนดให้การจดัการกองทุนสํารองเล้ียงชีพอยู่ภายใตบ้งัคบั
บทบญัญติัวา่ดว้ยการจดัการกองทุนส่วนบุคคลตามกฎหมายว่าดว้ยหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์
และปรับปรุงบทบัญญัติเก่ียวกับการจัดการกองทุนส่วนบุคคลให้มีความเหมาะสมกับสภาพ
เศรษฐกิจในปัจจุบนั และเป็นไปเพื่อคุม้ครองประโยชน์ของผูม้อบหมายให้จดัการกองทุนส่วน
บุคคลไดม้ากยิ่งข้ึน หลงัจากนั้นในปี พ.ศ.2546 ไดป้รับปรุงพระราชบญัญติัอีกคร้ังหน่ึงโดย
กาํหนดให้กองทุนรวมสามารถบริหารความเส่ียงโดยการลงทุนในสัญญาซ้ือขายล่วงหนา้หรือตาม
หลกัเกณฑท่ี์คณะกรรมการ ก.ล.ต. กาํหนดไว ้และล่าสุดในปี พ.ศ.2551 ไดป้รับปรุงแกไ้ขเป็นคร้ังท่ี 
4 ซ่ึงเป็นการปรับปรุงโครงสร้างขององคก์รกาํกบัดูแลตลาดทุนโดยปรับปรุงท่ีมา องคป์ระกอบ 
คุณสมบติั และวาระการดาํรงตาํแหน่งของคณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพยใ์หมี้
ความเหมาะสมยิ่งข้ึน กาํหนดให้มีคณะกรรมการกาํกบัตลาดทุนเพื่อทาํหนา้ท่ีในการตรากฎเกณฑ์
กาํกบัดูแลผูป้ระกอบธุรกิจและการทาํธุรกรรมต่างๆ ในตลาดทุน ปรับปรุงท่ีมาและการพน้จาก
ตาํแหน่งของเลขาธิการสาํนกังานคณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพยร์วมทั้งเพิ่ม
ขอ้ห้ามมิใหป้ระกอบธุรกิจท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติัหนา้ท่ีหลงัการพน้จากตาํแหน่งดว้ย ตลอดจน
สมควรปรับปรุงหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัการกาํกบัดูแลการเสนอขายหลกัทรัพยเ์พื่อรองรับพฒันาการ
ของรูปแบบการจดัตั้งผูอ้อกหลกัทรัพย ์ โดยกาํหนดมาตรการเพิ่มเติมเพื่อเสริมสร้างการบริหาร
จดัการท่ีดีของบริษทัท่ีมีการระดมทุนในตลาดทุนในดา้นหนา้ท่ี ความรับผดิชอบของกรรมการและ
ผูบ้ริหาร และสิทธิของผูถื้อหุน้ของบริษทั ปรับปรุงหลกัเกณฑใ์นการกาํกบัดูแลตลาดหลกัทรัพยใ์ห้
เป็นสากลปรับปรุงหลกัเกณฑ์การกาํกบัดูแลผูป้ระกอบธุรกิจหลกัทรัพยแ์ละหลกัเกณฑ์คุม้ครอง
ทรัพยสิ์นของลูกคา้ของบริษทัหลกัทรัพยใ์หเ้หมาะสมกบัสภาวการณ์ กาํหนดบทบญัญติัรองรับการ
ทาํธุรกรรมในตลาดหลกัทรัพยอ์นัไดแ้ก่การบงัคบัจาํนาํหลกัทรัพยจ์ดทะเบียนเพื่อใหธุ้รกรรมต่างๆ 
สามารถดาํเนินไปไดอ้ยา่งคล่องตวัมากยิง่ข้ึน กาํหนดบทบญัญติัเพื่อคุม้ครองระบบการส่งมอบและ
ชาํระบญัชีในการซ้ือขายหลกัทรัพยจ์ดทะเบียน ปรับปรุงบทบญัญติัเก่ียวกบัการเขา้ถือหลกัทรัพย์
เพื่อครอบงาํกิจการ เพ่ือยกระดบัการใชค้วามคุม้ครองผูล้งทุน รวมทั้งปรับปรุงบทบญัญติัต่างๆ เพื่อ
ส่งเสริมใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน  
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 ทั้งน้ีพระราชบญัญติัดงักล่าวเป็นพระราชบญัญติัท่ีควบคุมดูแลหลกัทรัพยข์อง
บริษทัมหาชน และใชค้วบคุมผูส้อบบญัชีท่ีจะทาํหนา้ท่ีตรวจสอบบญัชีของบริษทัมหาชน โดยได้
กาํหนด มาตรการและหลกัเกณฑก์ารควบคุมผูส้อบบญัชีไวใ้นส่วนท่ี 5 เร่ืองการเปิด เผยขอ้มูลและ
การสอบ บญัชี นอกจากนั้นยงัไดส้ร้างระบบตรวจสอบและถ่วงดุลต่อกรรมการและผูบ้ริหารของ
บริษทัหลกัทรัพย ์และเนน้ท่ีการคุม้ครองและใหสิ้ทธิกบัผูล้งทุนในเร่ืองต่างๆ เพื่อใหเ้ป็นประโยชน์
ต่อนกัลงทุนและตลาดทุนโดยรวม  
 1.2.1  คณุสมบัติของผู้สอบบัญชี 

บุคคลท่ีจะไดรั้บความเห็นชอบใหเ้ป็นผูส้อบบญัชีของบริษทัมหาชน ตอ้งมี
ลกัษณะดงัต่อไปน้ี65 

1) เป็นผูส้อบบญัชีรับอนุญาตซ่ึงใบอนุญาตยงัไม่ส้ินผล 
2) เป็นหวัหนา้สาํนกังานสอบบญัชีหรือเทียบเท่า หรือเป็นหุน้ส่วนในสาํนกั

งานสอบบญัชีหรือเทียบเท่า 
และตอ้งไม่มีลกัษณะตอ้งหา้ม ดงัต่อไปน้ี66 
(1) เป็นบุคคลท่ีถูกศาลสั่งพิทกัษท์รัพย ์บุคคลลม้ละลาย คนไร้ความสามารถ 

หรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
(2) เป็นผูส้อบบญัชีรับอนุญาต ซ่ึง 
 (ก) อยูร่ะหวา่งการถูกสัง่พกัใชใ้บอนุญาตโดยคณะกรรมการจรรยาบรรณ

ตามกฎหมายวา่ดว้ยวิชาชีพบญัชี หรือ 
 (ข) เคยถูกสั่งพกัใชใ้บอนุญาตโดยคณะกรรมการจรรยาบรรณตามกฎหมาย

ว่าดว้ยวิชาชีพบญัชี ในช่วงสามปีก่อนวนัท่ียื่นคาํขอความเห็นชอบต่อสํานกังาน หรือเคยถูกสั่งเพิก
ถอนใบอนุญาตโดยคณะกรรมการจรรยาบรรณตามกฎหมายวา่ดว้ยวิชาชีพบญัชี 

(3) อยู่ระหว่างถูกสั่งพกัหรือเพิกถอนการให้ความเห็นชอบเป็นผูส้อบบญัชี
ของกิจการในตลาดทุน หรืออยูร่ะหวา่งระยะเวลาท่ีกาํหนดวา่สาํนกังานจะไม่รับพิจารณาคาํขอ 

(4) อยู่ระหว่างถูกกล่าวโทษโดยสาํนักงาน หรืออยู่ระหว่างถูกดาํเนินคดีอนั
เน่ืองจากกรณีท่ีสาํนกังานกล่าวโทษ หรือเคยตอ้งคาํพิพากษาถึงท่ีสุดใหจ้าํคุก เน่ืองจากการกล่าวโทษ
ของสาํนกังาน ไม่ว่าศาลจะมีคาํพิพากษาใหร้อการลงโทษหรือไม่ก็ตาม เวน้แต่จะไดพ้น้โทษหรือพน้
                                                        
 65 ประกาศสาํนกังานคณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์ท่ี สช.39/2553 ลงวนัท่ี 
23 กนัยายน 2553 เร่ือง การใหค้วามเห็นชอบผูส้อบบญัชีในตลาดทุน ขอ้ 10 
 66 ประกาศสาํนกังานคณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์ท่ี สช.39/2553 ลงวนัท่ี 
23 กนัยายน 2553 เร่ือง การใหค้วามเห็นชอบผูส้อบบญัชีในตลาดทุน ขอ้ 15 
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จากการรอลงโทษมาแลว้ไม่น้อยกว่าสามปีก่อนวนัท่ียื่นคาํขอความเห็นชอบต่อสํานักงาน ทั้งน้ี 
เฉพาะความผดิ ดงัต่อไปน้ี 

 (ก) ความผดิเก่ียวกบัการกระทาํโดยทุจริต หรือการสนบัสนุนการกระทาํ
ผดิของบุคคลอ่ืน ทั้งน้ี เฉพาะท่ีเก่ียวขอ้งกบัการประกอบวิชาชีพบญัชี 

(ข) ความผิดเก่ียวกบัเอกสารหรือบญัชี เช่น ปลอมเอกสาร ใชห้รืออา้ง
เอกสารปลอมหรือเทจ็ แจง้ให้เจา้พนกังานจดขอ้ความอนัเป็นเทจ็ลงในเอกสาร หรือมีส่วนร่วมหรือ
สนบัสนุนการกระทาํความผดิเก่ียวกบับญัชีหรือเอกสารตามมาตรา 31267 แห่งพระราชบญัญติัหลกัทรัพย์
และตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 หรือมาตรา 14868 แห่งพระราชบญัญติัสญัญาซ้ือขายล่วงหนา้ พ.ศ. 2546 
เป็นตน้ 

(ค) ความผิดเก่ียวกบัการสอบบญัชีซ่ึงไม่เป็นไปตามท่ีกฎหมายกาํหนด
หรือทาํรายงานการสอบบญัชีเท็จ เช่นความผิดตามมาตรา 287 แห่งพระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละ
ตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 เป็นตน้ 

                                                        
 67 มาตรา 312 กรรมการ ผูจ้ดัการ หรือบุคคลใด ซ่ึงรับผดิชอบในการดาํเนินงานของนิติบุคคลใด
ตามพระราชบญัญติัน้ี กระทาํ หรือยนิยอมใหก้ระทาํการดงัต่อไปน้ี  
 (1) ทาํใหเ้สียหาย ทาํลาย เปล่ียนแปลง ตดัทอน หรือปลอมบญัชีเอกสาร หรือหลกัประกนัของ
นิติบุคคลดงักล่าว หรือท่ีเก่ียวกบันิติบุคคลดงักล่าว 
 (2) ลงขอ้ความเทจ็ หรือไม่ลงขอ้ความสาํคญัในบญัชี หรือเอกสารของนิติบุคคล หรือท่ีเก่ียวกบั
นิติบุคคลนั้น หรือ 
 (3) ทาํบญัชีไม่ครบถว้น ไม่ถกูตอ้ง ไม่เป็นปัจจุบนั หรือไม่ตรงต่อความเป็นจริง 
 ถา้กระทาํ หรือยนิยอมใหก้ระทาํ เพ่ือลวงใหนิ้ติบุคคลดงักล่าวหรือผูถื้อหุน้ขาดประโยชน์อนัควร
ได ้หรือลวงบุคคลใดๆ ตอ้งระวางโทษจาํคุกตั้งแต่หา้ปีถึงสิบปี และปรับตั้งแต่หา้แสนบาทถึงหน่ึงลา้นบาท 

 68 มาตรา 148 กรรมการ ผูจ้ดัการ พนกังาน ตวัแทน หรือบุคคล ซ่ึงไดรั้บมอบหมายใหป้ฏิบติังาน
ใหแ้ก่ผูป้ระกอบธุรกิจสัญญาซ้ือขายล่วงหนา้ หรือสาํนกัหกับญัชีสัญญาซ้ือขายล่วงหนา้ใดกระทาํหรือยนิยอมให้
กระทาํการดงัต่อไปน้ี เพ่ือลวงใหล้กูคา้ของนิติบุคคลนั้นขาดประโยชน์อนัควรได ้

(1) ทาํใหเ้สียหาย ทาํลาย เปล่ียนแปลง ตดัทอน หรือปลอมบญัชีหรือเอกสารของนิติบุคคลนั้น
หรือท่ีนิติบุคคลนั้นจดัทาํข้ึนตามหนา้ท่ีในการประกอบกิจการ ตามพระราชบญัญติัน้ี หรือ 

(2) ลงขอ้ความเทจ็ หรือไม่ลงขอ้ความสาํคญัในบญัชีหรือเอกสารของนิติบุคคลนั้น หรือท่ีนิติ
บุคคลนั้นจดัทาํข้ึนตามหนา้ท่ีในการประกอบกิจการตามพระราชบญัญติัน้ี หรือ 

(3) ทาํบญัชีไม่ครบถว้น ไม่ถกูตอ้ง ไม่เป็นปัจจุบนัหรือไม่ตรงต่อความเป็นจริง ตอ้งระวางโทษ
จาํคุกไม่เกินหา้ปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงลา้นบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 
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(ง) ความผิดเ ก่ียวกับการกระทําอันไม่เป็นธรรมในการซ้ือขาย
หลกัทรัพยห์รือสญัญาซ้ือขายล่วงหนา้ 

(5) อยูร่ะหว่างถูกกล่าวโทษโดยหน่วยงานท่ีกาํกบัดูแลสถาบนัการเงิน ไม่
ว่าในประเทศหรือต่างประเทศหรืออยู่ระหว่างถูกดาํเนินคดีอนัเน่ืองจากกรณีท่ีหน่วยงานดงักล่าว
กล่าวโทษหรือเคยตอ้งคาํพิพากษาถึงท่ีสุดให้จาํคุกเน่ืองจากการกล่าวโทษของหน่วยงานดงักล่าว 
ไม่ว่าศาลจะมีคาํพิพากษาให้รอการลงโทษหรือไม่ก็ตาม เวน้แต่จะไดพ้น้โทษหรือพน้จากการรอ
ลงโทษมาแล้วไม่น้อยกว่าสามปีก่อนวนัท่ียื่นคาํขอความเห็นชอบต่อสํานักงาน ทั้ งน้ี เฉพาะ
ความผดิตาม 4 

ผูส้อบบญัชีในตลาดทุนตอ้งไม่มีพฤติกรรมดงัต่อไปน้ี69 
(1) มีหรือเคยมีพฤติกรรมท่ีแสดงถึงการขาดจรรยาบรรณวิชาชีพบญัชี มี

หรือเคยมีพฤติกรรมท่ีฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามขอ้กาํหนดของกฎหมายว่าดว้ยวิชาชีพบญัชีและ
ขอ้กาํหนดเพิ่มเติมตามประกาศท่ีออกตามกฎหมายวา่ดว้ยหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์รวมทั้งมี
หรือเคยมีส่วนร่วมหรือสนบัสนุนการกระทาํดงักล่าวของบุคคลอ่ืน 

(2) มีหรือเคยมีพฤติกรรมท่ีเป็นการจงใจแสดงข้อความอันเป็นเท็จใน
สาระสาํคญัหรือปกปิดขอ้ความจริงท่ีเป็นสาระสาํคญัอนัควรแจง้ในเอกสารใดๆ ท่ีตอ้งเปิดเผยต่อ
ประชาชนหรือยื่นต่อคณะกรรมการ ก.ล.ต. คณะกรรมการกาํกบัตลาดทุนหรือสาํนกังาน รวมทั้งมี
หรือเคยมีส่วนร่วมหรือสนบัสนุนการกระทาํดงักล่าวของบุคคลอ่ืน 

(3) มีหรือเคยมีพฤติกรรมท่ีส่อไปในทางไม่สุจริตหรือหลอกลวงผูอ่ื้น และ
มีหรือเคยมีส่วนร่วมหรือสนบัสนุนการกระทาํดงักล่าวของบุคคลอ่ืน 

ในกรณีท่ีปรากฏขอ้เทจ็จริงว่าบุคคลใดมีพฤติกรรมตามท่ีกล่าวมาแลว้เกิน
กว่าสิบปี หรือขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัพฤติกรรมดงักล่าวมิไดมี้ลกัษณะร้ายแรงถึงขนาดท่ีไม่สมควร
ไดรั้บความไวว้างใจหรือความน่าเช่ือถือให้ปฏิบติังานเป็นผูส้อบบญัชีในตลาดทุน สาํนกังานอาจ
ไม่ยกขอ้เท็จจริงในกรณีนั้นมาเป็นเหตุในการพิจารณาการมีลกัษณะตอ้งห้ามของผูส้อบบญัชีใน
ตลาดทุน70 

 
 

                                                        
 69 ประกาศสาํนกังานคณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์ท่ี สช.39/2553 ลงวนัท่ี 
23 กนัยายน 2553 เร่ือง การใหค้วามเห็นชอบผูส้อบบญัชีในตลาดทุน ขอ้ 16 
 70 ประกาศสาํนกังานคณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์ท่ี สช.39/2553 ลงวนัท่ี 
23 กนัยายน 2553 เร่ือง การใหค้วามเห็นชอบผูส้อบบญัชีในตลาดทุน ขอ้ 17 



73 

  1.2.2  อํานาจหน้าทีข่องผู้สอบบัญชี 
 1)  ปฏิบติังานสอบบญัชีเพื่อแสดงความเห็นต่องบการเงินให้เป็นไปตาม
ขอ้กาํหนดของกฎหมายว่าด้วยผูส้อบบญัชีและขอ้กาํหนดเพ่ิมเติมตามท่ีคณะกรรมการ ก.ล.ต. 
ประกาศกาํหนด 
 2)  แจง้การเปล่ียนแปลงสาํนกังานสอบบญัชีท่ีตนสังกดั พร้อมแบบประวติั
และรายละเอียดของผูส้อบบญัชีโดยใชแ้บบเดียวกบัท่ีผูส้อบบญัชีใชย้ื่นประกอบการขอกลัน่กรอง
คุณสมบติัจากสมาคมซ่ึงไดแ้สดงขอ้มูลท่ีเป็นปัจจุบนั ต่อสาํนกังานภายในเจ็ดวนันบัแต่วนัสุดทา้ย
ของการปฏิบติังานในสาํนกังานสอบบญัชีเดิม  
 3)  จดัทาํบทสรุปประเภทรายงานของผูส้อบบญัชีจากการตรวจสอบหรือการ
สอบทานงบการเงินของบริษทัจาํนวนหน่ึงฉบบัสาํหรับงบการเงินของแต่ละบริษทั และจดัส่งใหแ้ก่
บริษทัพร้อมกบัรายงานของผูส้อบบญัชี 
 4)  จดัทาํคาํช้ีแจงหรือนาํส่งขอ้มูลอ่ืนใดท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติังานสอบ
บญัชีตามท่ีไดรั้บการร้องขอจากสาํนกังาน 
 5)  ปฏิบติัตามหรือให้ความร่วมมือกบัสาํนกังานเพ่ือปฏิบติัให้เป็นไปตาม
พระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูส้อบบญัชี 
 1.2.3  การควบคมุดูและการปฏิบติังานของผู้สอบบัญชี 

ในดา้นการกาํกบัดูแลผูส้อบบญัชีบริษทัท่ีออกหลกัทรัพยเ์พื่อจาํหน่ายใหก้บั
ประชาชนหรือนักลงทุนตอ้งจดัให้มีการสอบบญัชีโดยผูส้อบบญัชีท่ีสํานักงานให้ความเห็นชอบ  
ซ่ึงมีรายละเอียดดงัน้ี 

1) ผูส้อบบญัชีของบริษทัมหาชนจาํกัดท่ีจะเสนอขายหุ้นท่ีออกใหม่ทั้ ง
ประเภทหุ้น หุ้นกู ้ ตัว๋เงิน ใบสาํคญัแสดงสิทธิท่ีจะซ้ือหุ้น หรือหุ้นกู ้ และหลกัทรัพยอ่ื์นใดท่ี
คณะกรรมการ ก.ล.ต กาํหนด รายงานขอ้สังเกตหรือเปิดเผยขอ้เทจ็จริงอนัเป็นสาระสาํคญัและแจง้
ไวใ้นรายงานตามมาตรา 6271 ขอ้กาํหนดเหล่าน้ียงับงัคบัใชใ้นมาตรา 14072 ในเร่ืองการจดัการ

                                                        
71 มาตรา 62 ในกรณีท่ีผูส้อบบญัชีสอบทาน หรือสอบบญัชีพบว่าบริษทัท่ีออกหลกัทรัพยต์าม

มาตรา 32 มาตรา 33 หรือมาตรา 34 จดัทาํ งบการเงินรายไตรมาส หรืองบการเงินประจาํงวดการบญัชีไม่ตรงตาม
ความเป็นจริงใหผู้ส้อบบญัชีรายงานขอ้สังเกต หรือเปิดเผยขอ้เทจ็จริงอนัเป็นสาระสาํคญัของ งบการเงิน และแจง้
พฤติการณ์ไวใ้นรายงานการสอบทาน หรือรายงานการสอบบญัชี ท่ีตนจะตอ้งลงลายมือช่ือเพ่ือแสดงความเห็น 
พร้อมทั้งแจง้ใหส้าํนกังานทราบ  

ในการแสดงความเห็นต่องบการเงินประจาํงวดการบญัชี ผูส้อบบญัชีใดไม่ปฏิบติัตามความใน
วรรคหน่ึง ใหส้าํนกังานมีอาํนาจเพิกถอนการใหค้วามเห็นชอบผูส้อบบญัชีนั้นได ้
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กองทุนส่วนบุคคลดว้ย รวมทั้งบงัคบัไปถึงคู่สมรสเพื่อเปิดเผยการถือหลกัทรัพยใ์นบริษทัมหาชน
จาํกดัท่ีออกหุน้ หรือจดัการกองทุนส่วนบุคคลดงักล่าวดว้ย  

2) ตามมาตรา 58 กรณีท่ีสาํนกังานเห็นว่าเอกสารหรือรายงานท่ีบริษทัท่ี
ออกหลกัทรัพยต์าม จดัส่งใหมี้ขอ้มูลไม่ครบถว้น หรือมีขอ้ความคลุมเครือไม่ชดัเจน หรือในกรณีมี
เหตุจาํเป็นเร่งด่วน หรือมีกรณีอ่ืนใดท่ีจะมีผลกระทบต่อสิทธิประโยชน์ของผูถื้อหลกัทรัพยห์รือต่อ
การตดัสินใจในการลงทุน หรือต่อการเปล่ียนแปลงในราคาของหลกัทรัพยข์องบริษทั ใหส้าํนกังาน
มีอาํนาจท่ีจะดาํเนินการประการใดประการหน่ึงหรือหลายประการดงัน้ี 

  (1) ใหบ้ริษทัรายงานหรือส่งเอกสารหลกัฐานเพิ่มเติม 
  (2) ใหก้รรมการ ผูจ้ดัการ หรือบุคคลผูมี้อาํนาจในการจดัการของบริษทั

ช้ีแจงเพิ่มเติม 
 (3) ให้บริษทัจดัให้มีการสอบบญัชีโดยผูส้อบบญัชี และรายงานผล

การสอบบญัชีนั้นใหส้าํนกังานทราบ และเปิดเผยขอ้มูลแก่ประชาชนทัว่ไป 

                                                                                                                                                               
72 มาตรา 140 ใหบ้ริษทัหลกัทรัพยจ์ดัทาํบญัชีแสดงฐานะ ทางการเงินของกองทุนส่วนบุคคลแต่ละ

ราย ตามแบบท่ีสาํนกังานประกาศกาํหนด และตอ้งเกบ็รักษาเอกสารประกอบบญัชีแสดงใหเ้ห็นความถกูตอ้งแห่ง
บญัชีนั้น ไวด้ว้ย 

ในการจดัการกองทุนส่วนบุคคลท่ีมีลกัษณะตามท่ีสาํนกังานประกาศกาํหนด ใหบ้ริษทัหลกัทรัพย์
จดัทาํงบการเงินของกองทุนส่วนบุคคล ท่ีเป็นอยูต่ามความเป็นจริง และตอ้งปฏิบติัตามหลกัเกณฑ ์ เง่ือนไข และ
วิธีการท่ีคณะกรรมการกาํกบัตลาดทุนประกาศกาํหนด การกาํหนดดงักล่าวใหค้าํนึงถึงมาตรฐานท่ีคณะกรรมการ
ควบคุมการประกอบวชิาชีพสอบบญัชีตามกฎหมาย วา่ดว้ยผูส้อบบญัชีไดใ้หค้วามเห็นชอบแลว้ดว้ย  

งบการเงินตามวรรคสอง ตอ้งมีการตรวจสอบและแสดงความเห็นโดยผูส้อบบญัชีท่ีไดรั้บความ
เห็นชอบจากสาํนกังาน และผูส้อบบญัชีดงักล่าว ตอ้งมิใช่กรรมการ พนกังาน หรือลกูจา้งของบริษทัหลกัทรัพยน์ั้น 

ผูส้อบบญัชีของกองทุนส่วนบุคคลตอ้งรักษามารยาทและ ปฏิบติังานสอบบญัชี เพ่ือแสดงความเห็น
ต่องบการเงินใหเ้ป็นไปตามขอ้กาํหนดของกฎหมายวา่ดว้ยผูส้อบบญัชี และขอ้กาํหนดเพิ่มเติมตามท่ี
คณะกรรมการ กาํกบัตลาดทุนประกาศกาํหนด  

ในกรณีท่ีบริษทัหลกัทรัพยท์าํเอกสารประกอบการลงบญัชี หรือเปิดเผยขอ้มูลในงบการเงินไม่ตรง
กบัความเป็นจริง หรือไม่ครบถว้น ใหผู้ส้อบบญัชีเปิดเผยขอ้เทจ็จริงและผลกระทบท่ีเป็นสาระสาํคญัต่องบการเงิน
ไวใ้นรายงานการสอบบญัชีท่ีตนตอ้งลงลายมือช่ือเพ่ือแสดงความเห็น  

ผูส้อบบญัชีผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามวรรคส่ีหรือวรรคหา้ ใหส้าํนกังาน มีอาํนาจเพิกถอนการใหค้วาม
เห็นชอบผูส้อบบญัชีนั้นได ้
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3) มาตรา 61 ในพระราชบญัญติัน้ีไดก้าํหนดให้ผูส้อบบญัชีของบริษทัท่ี
ออกหลกัทรัพยท่ี์ตอ้งจดัทาํและส่งงบการเงินและรายงานเก่ียวกบัฐานะและผลการดาํเนินงานของ
บริษทัต่อสาํนกังาน ตามมาตรา 56 ตอ้งเป็นผูส้อบบญัชีท่ีสาํนกังานใหค้วามเห็นชอบ 

4) มาตรา 89/25 ในพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์
ดงักล่าวยงัเพิ่มการคุม้ครองผูใ้หเ้บาะแสเก่ียวกบัการกระทาํความผดิ 

(1) กาํหนดขอ้ห้ามมิให้บริษทัหลกัทรัพย ์ บริษทัท่ีออกหลกัทรัพย์
เสนอขายต่อประชาชน และบริษทัจดทะเบียน กลัน่แกลง้หรือปฏิบติัอยา่งไม่เป็นธรรมต่อพนกังาน 
ลูกจา้งหรือบุคคลท่ีรับจา้งทาํงานให้บริษทั (เช่น ท่ีปรึกษา หรือผูส้อบบญัชี เป็นตน้) ดว้ยเหตุท่ี
บุคคลนั้นใหเ้บาะแสเก่ียวกบัการกระทาํความผดิตามพระราชบญัญติัหลกัทรัพยฯ์ แก่คณะกรรมการ 
ก.ล.ต. คณะกรรมการกาํกบัตลาดทุน หรือสาํนกังาน โดยสุจริต 

(2) บริษทัหลกัทรัพย ์บริษทัท่ีออกหลกัทรัพย ์หรือบริษทัจดทะเบียน
รวมทั้งกรรมการ ผูจ้ดัการ หรือผูรั้บผดิชอบในการดาํเนินการของบริษทัดงักล่าวท่ีฝ่าฝืนขอ้หา้มมี
โทษอาญา 
  และไดก้าํหนดหน้าท่ีของผูส้อบบญัชีในการแจง้ขอ้มูลเก่ียวกบั
การกระทาํความผดิ โดยกาํหนดใหผู้ส้อบบญัชีของบริษทัหลกัทรัพย ์บริษทัท่ีออกหลกัทรัพยเ์สนอ
ขายต่อประชาชน และบริษทัจดทะเบียน มีหนา้ท่ีแจง้ต่อคณะกรรมการตรวจสอบของบริษทั ใน
กรณีท่ีมีพฤติการณ์ท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยว่า กรรมการ ผูจ้ดัการ หรือบุคคลใดซ่ึงรับผดิชอบในการ
ดาํเนินการของบริษทัดงักล่าวกระทาํความผดิเก่ียวกบัการบริหารงานอนัเป็นการฉอ้ฉล (Corporate 
Fraud) และใหค้ณะกรรมการตรวจสอบดาํเนินการตรวจสอบและรายงานผลต่อสาํนกังานภายใน 30 
วนันบัแต่ไดรั้บแจง้ หากคณะกรรมการตรวจสอบไม่แจง้ต่อสาํนกังานภายในกาํหนดเวลาดงักล่าว 
ผูส้อบบญัชีตอ้งแจง้ให้สาํนกังานทราบ ทั้งน้ี ผูส้อบบญัชีหรือคณะกรรมการตรวจสอบท่ีไม่แจง้
พฤติการณ์ดงักล่าวตอ้งระวางโทษปรับ 

(5) มาตรา 107 ยงักาํหนดใหผู้ส้อบบญัชีตอ้งรักษามรรยาท และปฏิบติังาน
สอบบัญชีตามกฎหมายว่าด้วยผูส้อบบัญชีและข้อกําหนดเพิ่มเติมตามท่ีคณะกรรมการกํากับ
หลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์ (ก.ล.ต.) กาํหนดว่าหากผูส้อบบญัชีฝ่าฝืนขอ้กาํหนดดงักล่าว
ทั้งหมดนั้น สาํนกังานกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์มีอาํนาจเพิกถอนการใหค้วามเห็นของ
ผูส้อบบญัชีผูน้ั้นไดก้ารปฏิบติังานของผูส้อบบญัชีในตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทยนั้น ยงัตอ้ง
ปฏิบติังานตามหลกัเกณฑก์ารให้ความเห็นชอบผูส้อบบญัชีของบริษทัจดทะเบียน และบริษทัรับ
อนุญาต ตามประกาศตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทยดว้ย โดยประกาศฉบบัน้ีกาํหนดคุณสมบติั
ของผูส้อบบญัชี และอาํนาจของตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทยในการเพิกถอนการให้ความ
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เห็นชอบผูส้อบบญัชีนั้นได ้ หากผูส้อบบญัชีนั้นขาดคุณสมบติัหรือไม่ปฏิบติังานเป็นไปตาม
มาตรฐานการสอบบญัชีท่ีรับรองทัว่ไป 

(6) มาตรา 170 คณะกรรมการหลักทรัพย์มีอํานาจหน้าท่ีวางนโยบาย 
ควบคุมดูแลการดําเนินงานของตลาดหลักทรัพย์ และปฏิบัติการอ่ืนใดเพื่อให้เป็นไปตาม
พระราชบญัญติัฉบบัน้ี รวมถึงการกาํหนดระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งและการประกาศรายช่ือผูส้อบบญัชีท่ี
ไดรั้บความเห็นชอบจากกรรมการตลาดหลกัทรัพยใ์หท้าํการสอบบญัชีของบริษทัท่ีมีหลกัทรัพยจ์ด
ทะเบียนในตลาดหลกัทรัพย ์ทั้งน้ีสํานักงานฯไดอ้อกประกาศท่ี สช.21/2546 เร่ืองการให้ความ
เห็นชอบผูส้อบบญัชี เพื่อประโยชน์ในการพิจารณาให้ความเห็นชอบบุคคลท่ีทาํหนา้ท่ีเป็นผูส้อบ
บญัชีของนิติบุคคลและกาํหนดขอบเขตการดาํเนินงานของผูส้อบบญัชีในการปฏิบติัหนา้ท่ี  
 1.2.4  บทกาํหนดโทษ 
  เม่ือปรากฏต่อสํานักงานว่าผูส้อบบญัชีท่ีได้รับความเห็นชอบ รายใดไม่
สามารถดาํรงลกัษณะใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑข์า้งตน้ สาํนกังานอาจดาํเนินการดงัต่อไปน้ี 
  1) สั่งการให้ผูส้อบบญัชีนั้นกระทาํการ แกไ้ขการกระทาํ หรืองดเวน้การ
กระทาํ  
  2) สัง่พกัหรือเพิกถอนการใหค้วามเห็นชอบผูส้อบบญัชีนั้น ในกรณีท่ี 

(1) ผูส้อบบญัชีไม่สามารถดาํรงลกัษณะใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ ์ 
(2) ผูส้อบบัญชีปฏิบติังานสอบบัญชีบกพร่อง หรือมีพฤติกรรมไม่

เหมาะสมกบัการเป็นผูส้อบบญัชี หรือไม่ปฏิบติัตามหลกัเกณฑห์รือประกาศของสมาคม ทั้งน้ี เม่ือ
เป็นกรณีท่ีความบกพร่อง พฤติกรรมท่ีไม่เหมาะสม หรือการไม่ปฏิบติัตามหลกัเกณฑน์ั้นมีลกัษณะ
ร้ายแรง หรือมีเหตุดังกล่าวเกิดซํ้ าข้ึนอีกภายในช่วงสองปีใดๆ หรือเป็นเหตุให้ผูส้อบบญัชีอยู่
ระหว่างการถูกหน่วยงานอ่ืนเพิกถอนใบอนุญาต ไม่ยอมรับหรือไม่รับรองให้ปฏิบัติหน้าท่ี
ตรวจสอบบญัชี 

(3) ผูส้อบบญัชีนั้นไม่ดาํเนินการตามคาํสัง่ของสาํนกังานตาม ขอ้ (1) 
  การสั่งพกัหรือเพิกถอนการใหค้วามเห็นชอบตาม (2) ไม่มีผลกระทบต่อ

การสอบบญัชีและลงลายมือช่ือเพื่อแสดงความเห็นในการสอบบญัชีของบริษทัมหาชนท่ีไดย้ื่นต่อ
สาํนกังานก่อนวนัท่ีสาํนกังานสัง่พกัหรือเพิกถอนการใหค้วามเห็นชอบนั้น 
 ในกรณีท่ีสาํนกังานสั่งพกัหรือเพิกถอนการให้ความเห็นชอบตามขอ้ (2) 
อนัเป็นผลใหผู้ส้อบบญัชีนั้นไม่อาจสอบบญัชีและลงลายมือช่ือเพ่ือแสดงความเห็นในการสอบบญัชี
ของนิติบุคคลอีกตลอดระยะเวลาการให้ความเห็นชอบท่ียงัเหลืออยู่  สํานักงานอาจกําหนด
ระยะเวลาหรือเง่ือนไขในการรับพิจารณาคาํขอความเห็นชอบของบุคคลนั้นในคราวต่อไปดว้ยก็ได ้ 
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ในการน้ี สํานักงานจะไม่นําเหตุแห่งการสั่งพกัหรือเพิกถอนการให้ความเห็นชอบดังกล่าวมา
ประกอบการพิจารณาใหค้วามเห็นชอบในคร้ังถดัไป 
 1.3  มาตรการและหลักเกณฑ์การควบคุมตามพระราชบัญญัติบริษัทมหาชน จํากัด พ.ศ. 
2535   

พระราชบญัญติัฉบบัในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัการควบคุมผูส้อบบญัชีรับอนุญาต ไดก้าํหนด 
ไวใ้นหมวด 8 เร่ืองบญัชีและการรายงาน โดยไดก้าํหนดใหก้รรมการตอ้งจดัผูส้อบบญัชีทาํหนา้ท่ีใน
การตรวจสอบงบดุลและบญัชีกาํไรขาดทุนใหเ้สร็จก่อนท่ีจะนาํเสนอต่อท่ีประชุมผูถื้อหุน้เพื่ออนุมติั 
และให้ท่ีประชุมสามญัประจาํปีแต่งตั้งผูส้อบบญัชีและกาํหนดจาํนวนเงินค่าตอบแทนบญัชีของ
บริษทัทุกปี และในการแต่งตั้งผูส้อบบญัชีจะแต่งตั้งผูส้อบบญัชีคนเดิมอีกก็ได้ ทั้งน้ีเม่ือได้รับ
แต่งตั้งเป็นผูส้อบบญัชีของกิจการ ผูส้อบบญัชีมีสิทธิขอตรวจงบการเงินไดทุ้กเวลาในระหว่างเวลา
ทาํการของบริษทั และใหผู้ส้อบบญัชีทาํรายงานเสนอต่อท่ีประชุมผูถื้อหุน้สามญัประจาํปีทุกปีดว้ย73 

 

2.  การควบคุมจรรยาบรรณวชิาชีพของผู้สอบบัญชีในประเทศสหรัฐอเมริกา 
 

 2.1  องค์กรควบคุมการประกอบวชิาชีพ 
สําหรับการควบคุมการประกอบวิชาชีพสอบบญัชีในต่างประเทศท่ีเป็นผูส้อบ

บญัชีใหก้บับริษทัมหาชน วิทยานิพนธ์น้ีจะไดศึ้กษาวิจยัถึงมาตรการและหลกัเกณฑก์ารควบคุมการ
ประกอบวิชาชีพสอบบญัชีในประเทศสหรัฐอเมริกา เน่ืองจากเป็นประเทศท่ีมีระบบการควบคุมการ
สอบบญัชีท่ีมีระบบและมีมาตรฐานสากล เป็นตน้แบบและไดรั้บการยอมรับจากองคก์รหรือสถาบนั
ควบคุมการประกอบวิชาชีพทัว่โลก ซ่ึงหากพิจารณาถึงมาตรการควบคุมการประกอบวิชาชีพสอบ
บญัชีในประเทศสหรัฐอเมริกา จะเห็นไดว้่ามีลกัษณะท่ีค่อนขา้งจะมีความแตกต่างกบัประเทศอ่ืนๆ 
เน่ืองจากประเทศสหรัฐอเมริกามีระบบการปกครองท่ีแบ่งออกเป็นมลรัฐ โดยก่อนท่ีจะเป็นผูส้อบ
บญัชีรับอนุญาต (Certified Public Accountant, CPA) ใหก้บับริษทัมหาชนในประเทศสหรัฐอเมริกา
จะตอ้งผ่านหลกัเกณฑ์ของมลรัฐใดมลรัฐหน่ึง โดยแต่ละมลรัฐก็จะมีการกาํหนดมาตรการทาง
กฎหมายและขอ้บงัคบัข้ึนมาใชก้บัพลเมืองภายในแต่ละมลรัฐนั้นๆ ซ่ึงการท่ีจะเป็นผูส้อบบญัชีรับ
อนุญาต แต่ละมลรัฐจะมีการกาํหนดขอ้บงัคบัเพื่อควบคุมการประกอบวิชาชีพและออกใบอนุญาต

                                                        
73 พระราชบญัญติับริษทัมหาชน พ.ศ. 2535 ฉบบัท่ี 2 พ.ศ.2544, ฉบบัท่ี 3 พ.ศ.2551 มาตรา 112 

มาตรา 120 และมาตรา 122-123 
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ให้แก่ ผูส้อบบญัชีรับอนุญาตเอง74 จากนั้นหากผูส้อบบญัชีรับอนุญาตรายใดตอ้งการเป็นผูส้อบ
บญัชีให้กบับริษทัมหาชนท่ีจดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพยใ์นประเทศสหรัฐอเมริกา ก็จาํเป็นตอ้ง
ไปจดทะเบียนและผ่านการอนุมติัของหน่วยงานตามกฎหมายท่ีเรียกว่าคณะกรรมการกาํกบัดูแล
การบญัชีและการสอบบญัชีของบริษทัมหาชนจาํกดั (Public Company Accounting Oversight Board, 
PCAOB)  

ในส่วนท่ีเก่ียวกบัการกาํหนดคุณสมบติัของบุคคลท่ีจะเขา้มาเป็นผูส้อบบญัชีรับ
อนุญาต ก็จะมีความแตกต่างกนัออกไปในแต่ละมลรัฐโดยในแต่ละมลรัฐก็จะมีองคก์รท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการควบคุมผูส้อบบญัชีและถือไดว้่าเป็นสถาบนัท่ีจะตอ้งมีในทุกมลรัฐเพื่อท่ีจะไดมี้มาตรการ
ควบคุมท่ีมีมาตรฐานเดียวกนั 
  องค์กรท่ีทําหน้าท่ีในการควบคุมการประกอบวิชาชีพสอบบัญชีในประเทศ
สหรัฐอเมริกา มีลกัษณะและรูปแบบการควบคุม ซ่ึงมีมาตรฐานสากลและเป็นท่ียอมรับไดรั้บความ
เช่ือถือจากองคก์รควบคุมการประกอบวิชาชีพสอบบญัชีทัว่โลก ดงัน้ี 

2.1.1  การควบคุมในลักษณะการรวมกลุ่ม แบบสมาคมควบคุมการประกอบ
วิชาชีพ 

การควบคุมผูป้ระกอบวิชาชีพสอบบญัชีในประเทศสหรัฐอเมริกามีการ
ควบคุมโดยการรวมกลุ่มของผูป้ระกอบวิชาชีพในลกัษณะสมาคม เพื่อทาํหนา้ท่ีในการควบคุมและ
ดูแลให้ผูป้ระกอบวิชาชีพสอบบญัชี ปฏิบติัหน้าท่ีให้เกิดความถูกตอ้งชอบธรรมแก่สังคม ซ่ึงมี
สมาคมท่ีไดรั้บการยอมรับเป็นท่ีเช่ือถือคือ สมาคมผูส้อบบญัชีรับอนุญาตแห่งสหรัฐอเมริกา (The 
American Institute of Certified Public Accounts : AICPA) เป็นสมาคมท่ีอยูใ่นรูปแบบสถาบนัหรือ
องคก์ร ท่ีเกิดข้ึนเน่ืองจากการรวมตวัของผูป้ระกอบวิชาชีพสอบบญัชีอิสระ กล่าวคือสมาคมน้ีมิได้
เป็นองค์กรท่ีสังกัดหน่วยงานของรัฐแต่อย่างใด  แต่บุคคลท่ีจะเป็นสมาชิกของสมาคมน้ีโดย
เบ้ืองตน้จะตอ้งเป็นผูส้อบบญัชีรับอนุญาต และการเป็นสมาชิกสามารถเป็นไปไดด้ว้ยความสมคัรใจ 
โดยสมาคมน้ีจะจดัใหเ้จา้หนา้ท่ีทาํงานเตม็เวลา ทาํการศึกษาและเผยแพร่ผลงานทางวิชาการ รวมทั้ง
การจดัอบรมและสัมมนาเพื่อใหค้วามรู้อนัเป็นประโยชน์ในการประกอบวิชาชีพบญัชี และเพื่อท่ีจะ
ทาํการส่งเสริมให้เกิดความกา้วหนา้ในการศึกษาต่อเน่ือง ในการประกอบวิชาชีพบญัชี นอกจากน้ี
สมาคมยงัไดท้าํหน้าท่ีอีกประการหน่ึง คือการดาํเนินการเพื่อจดัทาํและกาํหนดแบบทดสอบเพ่ือ

                                                        
74 American Institute of Certified Public Accountants, Professional Accounting (The American 

Institute of certified Public Accountants, 1975)  p.638 
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ทดสอบบุคคลท่ีจะเขา้มาประกอบวิชาชีพในฐานะผูส้อบบญัชีรับอนุญาต (The Uniform CPA 
Examination) 

 ทั้งน้ีผูด้าํเนินการทดสอบคือคณะกรรมการทดสอบผูส้อบบญัชีรับอนุญาต 
(The Board of Examiners of the CPA) ซ่ึงคณะกรรมการดงักล่าวมีหนา้ท่ีความรับผดิชอบโดยตรง 
ในการดาํเนินการเพื่อจดัทาํแบบทดสอบฉบบัมาตรฐานท่ีจะใชส้าํหรับการคดัเลือกซ่ึงจะใชใ้นการ
ทดสอบคัดเลือกทั่วประเทศ นอกจากน้ียงัมีหน้าท่ีความรับผิดชอบในการดําเนินการตรวจ
แบบทดสอบและให้คะแนนจัดลาํดับอีกด้วย โดยการทดสอบจะมีอยู่ทั้ งหมด 4 หมวดวิชา คือ 
หลกัการทางบญัชี กฎหมายสาํหรับธุรกิจ ปัญหาทางการบญัชีและการสอบบญัชี75 การสอบเพ่ือท่ีจะ
รับใบอนุญาตในการเป็นผูส้อบบญัชีรับอนุญาตนั้น จดัให้มีข้ึนปีละประมาณ 2 คร้ังคือ ประมาณ
เดือนพฤษภาคมและเดือนพฤศจิกายน โดยมีการกาํหนดวนั เวลาสอบ พร้อมกนัทัว่ประเทศ และการ
ดาํเนินการออกขอ้สอบของคณะกรรมการจะมีการดาํเนินการล่วงหนา้ก่อนประมาณ 2 ปี ก่อนจะถึง
วนัทดสอบแต่ละคร้ัง เหตุผลคือตอ้งการให้ขอ้สอบท่ีจะใชใ้นการทดสอบไดมี้การกลัน่กรองและ
พิจารณาอย่างรอบคอบท่ีสุด รวมทั้งให้ไดม้าตรฐานตามความตอ้งการดว้ย ซ่ึงวิธีการดาํเนินการ
ดงักล่าว คือเม่ือมีการจดัพิมพแ์บบทดสอบเสร็จแลว้สมาคมหรือ (AICPA) ก็จะทาํการปิดผนึก
แบบทดสอบและจดัส่งใหค้ณะกรรมการทดสอบผูส้อบบญัชีรับอนุญาต ( Boards of Accountancy ) 
ในแต่ละมลรัฐ โดยให้ถือเสมือนว่าอยู่ในความรับผิดชอบของคณะกรรมการดงักล่าว ในการเก็บ
รักษาแบบทดสอบให้อยูใ่นท่ีปลอดภยั สาํหรับการสมคัรสอบรวมทั้งการจดัสอบและการประกาศ
ผลสอบนั้น จะดาํเนินการโดยคณะกรรมการทดสอบผูส้อบบญัชีรับอนุญาตของแต่ละรัฐ โดย
สมาคม (AICPA) จะไดรั้บเงินค่าตอบแทนจากการจดัทาํแบบทดสอบจากคณะกรรมการทดสอบ
ผูส้อบบญัชี ซ่ึงคณะกรรมการทดสอบผูส้อบบญัชีรับอนุญาต (AICPA) จะมิไดมี้การดาํเนินการใน
ลกัษณะติดต่อกบัผูเ้ขา้ทดสอบโดยตรง แต่จะดาํเนินการผา่นสถาบนัในแต่ละมลรัฐ 

ส่วนองคก์รท่ีไดรั้บการยอมรับและมีมาตรฐานสากลในการควบคุมผูป้ระกอบ
วิชาชีพสอบบญัชีอีกองคก์รหน่ึงคือ สมาคมผูส้อบบญัชีรับอนุญาตแห่งมลรัฐ (State Societies of 
Certified Public Accountants) ซ่ึงเป็นองคก์รท่ีเป็นหน่วยงานอิสระในระดบัมลรัฐ โดยจดัตั้งข้ึนใน
แต่ละมลรัฐและแต่ละอาณานิคมของประเทศสหรัฐอเมริกาและใน District of Columbia ซ่ึงในแต่
ละมลรัฐจะมีการดาํเนินการเพื่อพฒันาองคก์รของตน โดยดาํเนินการตามแผนงานของตนเองท่ีได้
วางไวแ้ละตั้งแต่ดาํเนินการมาไม่ปรากฏว่าสมาคมผูส้อบบญัชีรับอนุญาตของอเมริกา (American 
Institute of Certified Public Accountants :  AICPA) ไดใ้ชอ้าํนาจดาํเนินการควบคุมสถาบนัน้ีในมล

                                                        
75 American institute of Certified Public Accountants, ibid  p. 639 
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รัฐต่างๆแต่อยา่งใด76 นอกจากน้ีองคก์ร ดงักล่าวเกิดข้ึนจากการรวมตวักนัดว้ยความสมคัรใจของผูท่ี้
ประกอบวิชาชีพสอบบญัชีในแต่ละมลรัฐ เพื่อท่ีจะดาํเนินกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัทางวิชาชีพใน
ระดบัมลรัฐ นอกจากนั้น State Societies of Certified Public Accountants ยงัมีขอ้แตกต่างกบั 
Boards of Accountancy คือ Boards of Accountants ถือเป็นส่วนหน่ึงของการบริหารงานของมลรัฐ
ในแต่ละมลรัฐ โดยคณะกรรมการอาจไดรั้บการต่างตั้งจากผูว้่าการรัฐ (Governor) ซ่ึงประกอบดว้ย
ผูส้อบบญัชีท่ีปฏิบติังานและบุคคลท่ีประกอบวิชาชีพอ่ืน เช่น นกักฎหมาย นักเศรษฐศาสตร์ หรือ
เจา้หนา้ท่ีของรัฐ แต่ในขณะท่ี State Societies of Certified Public Accountants น้ีถือเป็นองคก์รหรือ
หน่วยงานอิสระในแต่ละมลรัฐ 

2.1.2  การควบคมุในรูปแบบคณะกรรมการควบคมุการประกอบวิชาชีพสอบบัญชี 
สาํหรับมาตรการควบคุมการประกอบวิชาชีพในรูปแบบคณะกรรมการนั้น 

ในประเทศสหรัฐอเมริกามีองคก์รท่ีมีลกัษณะการควบคุมโดยคณะกรรมการท่ีไดรั้บความเช่ือถือ
และเป็นท่ียอมรับ คือองคก์รคณะกรรมการบญัชี (Boards of Accountancy) ทั้งน้ีองคก์รควบคุมการ
ประกอบวิชาชีพสอบบัญชีในแต่ละมลรัฐซ่ึงรวมทั้ งเมืองโคลัมเบียและอาณานิคมต่างๆ ของ
ประเทศสหรัฐอเมริกา77 โดยคณะกรรมการอาจจะไดรั้บการแต่งตั้งจากผูว้่าการรัฐ ซ่ึงประกอบดว้ย
ผูส้อบบญัชีท่ีปฏิบติังาน และบุคคลผูท่ี้ประกอบวิชาชีพอ่ืน เช่น นกัเศรษฐศาสตร์ นกักฎหมายหรือ
เจา้หนา้ท่ีอ่ืนของรัฐ ซ่ึงจะมีหนา้ท่ีในการท่ีจะกาํหนดคุณสมบติัและออกใบอนุญาตการเป็นผูส้อบ
บญัชีรับอนุญาต สาํหรับบุคคลท่ีสอบผา่นแบบทดสอบของ AICPA แลว้ นอกจากนั้นคณะกรรมการ
น้ียงัมีหนา้ท่ีดาํเนินการดา้นการสมคัรสอบและจดัการทดสอบรับฟังขอ้ร้องเรียนรวมทั้งดาํเนินการ
ตรวจสอบเพื่อพิจารณาการกระทาํความผดิดา้นมรรยาทผูส้อบบญัชีรับอนุญาตรวมทั้งการพิจารณา
เพื่อสั่งลงโทษ การตกัเตือน ภาคทณัฑ์ สั่งพกัและเพิกถอนใบอนุญาตในการเป็นผูส้อบบญัชีรับ
อนุญาตไดด้ว้ย ดงันั้นจึงถือว่าสถาบนัคณะกรรมการบญัชีมีอาํนาจควบคุมสมาชิกท่ีเป็นผูส้อบบญัชี
รับอนุญาตในแต่ละมลรัฐนั้น78 

นอกจากน้ียงัมีองคก์รท่ีทาํหนา้ท่ีในการประสานงานดา้นกิจกรรมของ State 
Boards of Accountancy คือ สมาคมคณะกรรมการการบญัชีแห่งชาติ (National Associations of 
State Board of Accountancy หรือ NASBA) ซ่ึงองคก์รน้ีจะทาํหนา้ท่ีในการประสานงานดา้น
กิจกรรมของ State Board of Accountancy ทั้งหมดในประเทศสหรัฐอเมริกา ซ่ึงมีทั้งหมด 54 แห่ง
                                                        

76 American Institute of Certified Public Accountants, ibid  p.641 
77 Hermanson, Load and Strawer, Auditing Theory And Practice, 3rd edition. (Illinois: Richard D 

Irwin, 1976), p.14. 
78 Hermanson, ibid, p.15. 
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ประกอบดว้ย 50 มลรัฐ และ 4 อาณานิคม โดยองคก์รน้ีถือว่าเป็นสถาบนัอิสระ นอกจากนั้นยงัมี
หนา้ท่ีในการท่ีจะทาํการสนบัสนุนการตรากฎหมาย และขอ้กาํหนดของ Boards of Accountancy 
ของในแต่ละมลรัฐให้มีความสอดคลอ้งเป็นไปในแนวทางเดียวกนั เช่น ในปี พ.ศ.2534 ปรากฏว่า 
(National Associations of State Board of Accountancy หรือ NASBA) และ สมาคมผูส้อบบญัชีรับ
อนุญาตของอเมริกา (AICPA) ก็ไดมี้การกาํหนดแนวทางและขอ้เสนอท่ีจะให้มีการกาํหนด
คุณสมบติัในด้านการศึกษาของผูส้อบบญัชีในทุกมลรัฐ ให้มีคุณภาพและคุณสมบติัเดียวกนัใน
ปลายปี พ.ศ.2535 โดยให้ Boards of Accountancy ทุกแห่งกาํหนดคุณสมบติัของผูส้อบบญัชีว่า
จะตอ้งสาํเร็จการศึกษาขั้นตํ่าปริญญาตรีทางการบญัชี เป็นตน้ 

2.2  หลกัเกณฑ์การกาํหนดคุณสมบัติผู้ประกอบวชิาชีพ 
การควบคุมการประกอบวิชาชีพสอบบญัชี ในประเทศสหรัฐอเมริกามีองคก์รต่างๆ 

เขา้มามีบทบาทในการควบคุมหลายองคก์ร ซ่ึงมลรัฐต่างๆของประเทศสหรัฐอเมริกานั้น ผูป้ระกอบ
วิชาชีพสอบบญัชีต่างตอ้งปฏิบติัตามกฎเกณฑ ์ระเบียบ หรือขอ้บงัคบัต่างๆ ท่ีองคก์รควบคุมวิชาชีพ
กาํหนดข้ึน ทั้งน้ีจะไดพ้ิจารณาถึงหลกัเกณฑก์ารกาํหนดคุณสมบติัของผูป้ระกอบวิชาชีพสอบบญัชี
เพียงมลรัฐเดียวเพ่ือใชเ้ป็นแนวทางในการพิจารณาแกไ้ข หรือตรากฎหมายเก่ียวกบัการกาํหนด
คุณสมบติัของผูป้ระกอบวิชาชีพสอบบญัชีในประเทศไทยต่อไป79 โดยจะไดพ้ิจาณาการควบคุมการ
ประกอบวิชาชีพสอบบญัชีในมลรัฐแคลิฟอร์เนีย (California) ซ่ึงเป็นมลรัฐ ท่ีมีลกัษณะกฎหมาย
หรือข้อบังคับเฉพาะในมลรัฐ  โดยจะได้พิจารณาจากหน่วยงานของมลรัฐแคลิฟอร์เนียคือ 
California State Board of Accountancy ซ่ึงเป็นหน่วยงานของมลรัฐท่ีอยูภ่ายใต ้การกาํกบัดูแลของ 
Department of Consumer Affairs โดยมีลกัษณะเป็นหน่วยงานคุม้ครองผูบ้ริโภค เน่ืองจาก
หน่วยงานดังกล่าวจะมีหน้าท่ีความรับผิดชอบด้านการสุขภาพอนามยั ความปลอดภยัและการ
ดาํเนินงานดา้นความสงบเรียบร้อยและความเป็นอยูข่องประชาชน นอกจากน้ีไดมี้การประชุมและ
กลุ่มผูเ้ช่ียวชาญว่าดว้ยมาตรฐานสากลเก่ียวกบัการบญัชีและการรายงาน (The Intergovernmental 
Working Group of Experts on International Standards of Accounting and Reporting : ISAR ) เพื่อ
ใช้เป็นแนวทางในการกาํหนดคุณสมบติัของผูป้ระกอบวิชาชีพของประเทศต่างๆ ให้เป็นไปใน
แนวทางเดียวกนั 

ทั้ งน้ีเน่ืองจากองค์การการค้าโลกได้มีการกําหนดวินัยว่าด้วยกฎระเบียบ
ภายในประเทศสาขาบญัชีไวแ้ลว้ แต่ไม่ได้กาํหนดรายละเอียดเก่ียวกับการออกใบอนุญาตและ
คุณสมบติัของผูป้ระกอบวิชาชีพไว  ้เพียงแต่กาํหนดกวา้งๆ ว่าหลกัเกณฑ์ต่างๆ จะตอ้งไม่เป็น

                                                        
79 รายงานสาํนกังาน ก.บช. ฉบบัท่ี 2 ปีท่ี 15 เดือนกมุภาพนัธ์ 2535 หนา้  2-8 
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อุปสรรคทางการคา้ ประกอบกบัจากภาวการณ์ต่ืนตวัในวิกฤตทางการเงินในปัจจุบนั ส่งผลใหมี้การ
เปิดเผยขอ้มูลทางการบญัชี และการสอบบญัชีมากข้ึนเพื่อจะนาํไปสู่การใช้มาตรฐานการบญัชี
ระหวา่งประเทศ ทั้งน้ีอุปสรรคประการหน่ึงของวิชาชีพกคื็อผูป้ระกอบวิชาชีพท่ีไดรั้บใบอนุญาตใน
ประเทศของตนแลว้ หากประสงคจ์ะไปประกอบวิชาชีพในประเทศอ่ืนจะตอ้งไปขอใบอนุญาตใน
ประเทศนั้นๆ ดว้ย ซ่ึงโดยทัว่ไปความรู้ทางวิชาชีพมกัจะไดรั้บหลงัความรู้ขั้นพื้นฐาน อยา่งไรก็ตาม
สถาบนัการศึกษาอาจกาํหนดใหศึ้กษาความรู้ทางวิชาชีพในบางรายวิชาไปพร้อมๆ กนักไ็ด ้ทั้งน้ีการ
ทดสอบทางวิชาชีพอาจจะมีก่อนหรือหลงัการฝึกหัดงานก็ได ้นอกจากน้ีการศึกษาและการฝึกหัด
งานจะเป็นประโยชน์ต่อวิชาชีพและสังคม โดยกาํหนดให้ผูป้ระกอบวิชาชีพตอ้งมีความรู้พื้นฐาน 
ความชาํนาญ และมีจรรยาบรรณ ซ่ึงจะช่วยให้ผูป้ระกอบวิชาชีพไดมี้การพฒันาและปรับปรุงอยู่
ตลอดเวลา ความรู้ท่ีผูป้ระกอบวิชาชีพจะตอ้งศึกษาจะประกอบด้วยความรู้พื้นฐานและความรู้
เก่ียวกบัวิชาชีพ ทั้งน้ี  สหพนัธ์นกับญัชีระหว่างประเทศ (International Federation of Accountants: 
IFAC) ไดแ้บ่งความรู้เก่ียวกบัวิชาชีพเป็น 3 ดา้น คือ ความรู้ดา้นธุรกิจและการจดัองคก์ร ความรู้ดา้น
เทคโนโลยสีารสนเทศและความรู้ดา้นการบญัชีและความรู้ท่ีเก่ียวขอ้ง ทั้งน้ีนกับญัชีตอ้งสามารถนาํ
ความรู้ในทางทฤษฏีมาปฏิบติัได ้ โดยใชห้ลกัการวิเคราะห์ตีความ การประเมิน การส่ือสารและ
อ่ืนๆ ซ่ึง IFAC เห็นว่าผูป้ระกอบวิชาชีพตอ้งมีทกัษะ 4 ประการดงัน้ี ทกัษะในการใชเ้หตุผล ไดแ้ก่
การสอบถาม การวิจยั การใชเ้หตุผล การวิเคราะห์ การแกปั้ญหาและความสามารถในการปรับตวัต่อ
การเปล่ียนแปลงต่างๆ เป็นตน้ รวมทั้งทกัษะในการปฎิสัมพนัธ์ ไดแ้ก่ ความสามารถในการทาํงาน
ร่วมกบัผูอ่ื้น การทาํงานเป็นกลุ่ม การจูงใจและการพฒันาคน การแกปั้ญหาความขดัแยง้ การเป็น
ผูน้าํ เป็นตน้ หรือทกัษะในการส่ือสาร ไดแ้ก่ ความสามารถในการอภิปราย การใชภ้าษาในการพูด 
การเขียน การฟังและการอ่าน ความสามารถในการรายงาน การใชข้อ้มูล เป็นตน้ และทกัษะดา้น
เทคโนโลยสีารสนเทศ ไดแ้ก่ ความสามารถในการใชเ้คร่ืองคอมพิวเตอร์ การใช ้ E-mail การรับและ
ดึงขอ้มูลจากคอมพิวเตอร์ในระบบเครือข่าย การใชโ้ปรแกรมสาํเร็จรูป เป็นตน้80 

 

                                                        
80 สรุปจากการประชุมของกลุ่มผูเ้ช่ียวชาญวา่ดว้ยมาตรฐานสากลเก่ียวกบัการบญัชีและการรายงาน  

(The Intergovernmental Working Group of Experts on International Standards of ACCOUNTING AND 
Reporting : IASR คร้ังท่ี 16 ระหวา่งวนัท่ี 17 – 19 กุมภาพนัธ์ 2542 ในหวัขอ้เร่ือง  The Development of a Global 
Accounting Curriculum and Other Qualification Requirements .อา้งอิงใน ผอ่งพรรณ เจียรวิริยะพนัธ์ ปฏิรูป : 
วิชาชีพบัญชีเราพร้อมหรือยัง  ในการเอกสารประกอบการสัมมนาการประชุมนกับญัชีทัว่ประเทศ  ณ โรงแรมอิมพี
เรียล ควนีปาร์ค  25-26 มิถุนายน 2542  หนา้ 89-90. 
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2.2.1  หลักเกณฑ์เกี่ยวกับการกําหนดคุณสมบัติของผู้ประกอบวิชาชีพสอบบัญชี
ของมลรัฐแคลฟิอร์เนีย 

การกาํหนดหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัคุณสมบติัของผูป้ระกอบวิชาชีพสอบบญัชี
จะไดพ้ิจารณาหลกัเกณฑห์รือกฎระเบียบของมลรัฐแคลิฟอร์เนีย (California) เพื่อใชเ้ป็นตวัอยา่ง
และแนวทางสําหรับประเทศไทยในการพิจารณาแกไ้ขเพ่ิมเติมหรือการตรากฎหมายเก่ียวกบัการ
ควบคุมการประกอบวิชาชีพสอบบญัชีต่อไป ทั้งน้ีหากพิจารณาถึงหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัการกาํหนด
คุณสมบติัของผูป้ระกอบวิชาชีพจะเห็นไดว้่าในมลรัฐ California จะมีการออกใบอนุญาตให้
ผูส้อบบญัชี ซ่ึงหมายถึงผูส้อบบญัชีรับอนุญาต (Certified Public Accountant หรือ CPA) ท่ีจะตอ้ง
ผา่นการทดสอบของสมาคมผูส้อบบญัชีรับอนุญาตของอเมริกา (AICPA) และมีขอ้กาํหนดเก่ียวกบั
การศึกษาและคุณสมบติั นอกจากน้ียงัมีการข้ึนทะเบียนนักบญัชีอิสระหรือนักบญัชีสาธารณะ 
(Public Accountant) หรือ PA ซ่ึงนกับญัชีดงักล่าวน้ีไม่ตอ้งผา่นการทดสอบเหมือนผูส้อบบญัชีรับ
อนุญาตหรือบุคคลท่ีจะเป็นผูส้อบบญัชีรับอนุญาตในมลรัฐแคลิฟอร์เนีย (California) สาํหรับการ
พิจารณาเก่ียวกบัหลกัเกณฑใ์นการกาํหนดคุณสมบติัของผูป้ระกอบวิชาชีพสอบบญัชี มีขอ้พิจารณา
กนัต่อไปน้ี 

1) หลกัเกณฑด์า้นการศึกษา 
การศึกษาต้องสําเร็จการศึกษาจากวิทยาลยัหรือมหาวิทยาลยั หรือ

มหาวิทยาลยัท่ีมีการศึกษาเก่ียวกบัวิชาการบญัชี กรณีท่ีไม่สาํเร็จการศึกษาดา้นการบญัชีจะตอ้งเขา้
รับการทดสอบความรู้ใหเ้ทียบเท่าผูมี้ความรู้ขั้นตํ่าเก่ียวกบัวิชาการบญัชี ดงักล่าว นอกจากน้ีหากจะ
พิจารณาถึงความรู้พื้นฐาน ซ่ึงจากขอ้มูลแบบสอบถามดา้นวิชาชีพการบญัชีขององคก์ารการคา้โลก 
ปรากฏว่าประเทศส่วนใหญ่กาํหนดให้ผูป้ระกอบวิชาชีพตอ้งสําเร็จการศึกษาในระดบัปริญญาตรี 
โดยใชร้ะยะเวลา 3-5 ปี ทั้งน้ีการศึกษาในส่วนของความรู้พื้นฐาน และความรู้เก่ียวกบัวิชาชีพ อาจ
เป็นหลกัสูตรท่ีรวมหรือแยกกนัข้ึนอยู่กบันโยบายและหลกัเกณฑ์ของแต่ละประเทศ สหพนัธ์นัก
บญัชีระหว่างประเทศ (IFAC) และในการประชุมสหประชาชาติว่าดว้ยการคา้และการพฒันา 
(UNCTAD) ไม่ได้กาํหนดรายละเอียดหลกัสูตรเก่ียวกับความรู้พื้นฐาน เน่ืองจากเห็นว่าแต่ละ
ประเทศมีความแตกต่างกนัดา้นวฒันธรรม สังคมและปัจจยัแวดลอ้มจึงข้ึนอยูก่บัแต่ละประเทศท่ีจะ
กาํหนดเอง อยา่งไรก็ตาม สหพนัธ์นกับญัชีระหว่างประเทศ (IFAC) ไดก้าํหนดแนวทางว่าผูป้ระกอบ
วิชาชีพควรมีความรู้พื้นฐานกวา้งๆ ไดแ้ก่ ประวติัศาสตร์ ความแตกต่างของวฒันธรรมในปัจจุบนั
และวิสัยทศัน์ของนานาประเทศ พฤติกรรมมนุษย ์เศรษฐศาตร์ การเมือง สังคม การจดัทาํและ
วิเคราะห์ขอ้มูลเชิงปริมาณ การใชเ้หตุผล ในการวิเคราะห์ปัญหา ศิลปะ  วรรณกรรมและวิทยาศาสตร์ 
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เป็นตน้ อน่ึง คณะท่ีปรึกษาของ UNCTAD เห็นวา่ ควรกาํหนดใหผู้ป้ระกอบวิชาชีพสาํเร็จการศึกษา
ในระดบัปริญญาตรีจากสถาบนัการศึกษาท่ีไดรั้บการรับรองก่อนการประกอบวิชาชีพ81 

2) หลกัเกณฑด์า้นการทดสอบ 
  การทดสอบ ตอ้งผา่นการทดสอบ The Uniform CPA Examination ซ่ึงออก
และตรวจขอ้สอบโดยสมาคมผูส้อบบญัชีรับอนุญาตของอเมริกา (AICPA) แต่การสมคัรสอบและ
การประกาศผลสอบจะดาํเนินการโดย State Board of Accountancy ในแต่ละมลรัฐ ซ่ึงหากพิจารณา
ถึงหลกัเกณฑ์ดา้นการทดสอบวิธีการอ่ืนจะเห็นไดว้่าสหพนัธ์นักบญัชีระหว่างประเทศ (IFAC) 
เสนอใหใ้ชแ้นวทางตามท่ีกาํหนดใน IEG No.9 ซ่ึงกาํหนดใหมี้การทดสอบโดยหน่วยงานควบคุม
หรือสถาบนัวิชาชีพ การทดสอบจะเป็นการสอบขอ้เขียนท่ีวดัความรู้ความเขา้ใจเน้ือหาแบบรวม
ยอด โดยจะทดสอบเม่ือใกลห้รือสําเร็จการศึกษาแลว้ประกอบกบัประสบการณ์วิชาชีพ วิธีการ
ทดสอบทาํไดห้ลายวิธีซ่ึงอาจแยกเป็นส่วนๆ ก็ไดแ้ต่ควรครอบคลุมถึงความรู้และประสบการณ์ท่ี
จาํเป็น นอกจากน้ีอาจมีการสัมภาษณ์หรือการประเมินเป็นกลุ่มด้วยก็ได้ ทั้งน้ีการทดสอบทาง
วิชาชีพควรจะตอ้งครอบคลุมทุกเร่ืองไม่แต่เฉพาะความรู้ทางทฤษฏีเท่านั้น เพื่อให้แน่ใจว่าผูเ้ขา้
ทดสอบมีความรู้ในเชิงเทคนิคตามเน้ือหาวิชาในหลักสูตร และมีความสามารถนําความรู้มา
ประยกุตใ์ชไ้ดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม หรือสามารถกาํหนดประเด็นจาํแนกขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้ง ตลอดจนใช้
วิจารณญาณในการแกปั้ญหาอย่างเป็นขั้นตอน รวมทั้งสามารถติดต่อและประสานงานไดอ้ย่างมี
ประสิทธิภาพ และมีจรรยาบรรณในวิชาชีพ อน่ึง คณะท่ีปรึกษาของ UNCTAD เห็นควรจะใช้
แนวทางท่ีสหพนัธ์นกับญัชีระหว่างประเทศ (IFAC) กาํหนดใน IEG No.9 และเอกสารเร่ือง “An 
Advision on Examination Administration” ของสหพนัธ์นกับญัชีระหว่างประเทศ (IFAC) เป็น
แนวทางปฏิบติั82  

3) หลกัเกณฑด์า้นการฝึกหดังานเก่ียวกบัการสอบบญัชี 
หลกัการฝึกหัดงานดา้นการบญัชี จะตอ้งมีประสบการณ์เก่ียวกบังาน

ดา้นการสอบบญัชีในกรณีใดกรณีหน่ึง ดงัต่อไปน้ี 
(1) กาํหนดระยะเวลาประมาณ 36 เดือน หรือ 3 ปี โดยตอ้งปฏิบติังาน

เป็นพนกังานในสาํนกังานสอบบญัชี 2 ปี 

                                                        
81 ผอ่งพรรณ เจียรวริิยะพนัธ์  “ปฎิรูป:วิชาชีพบญัชีเราพร้อมหรือยงั” ใน เอกสารประกอบการ

สัมมนานกับญัชีทัว่ประเทศ ณ โรงแรมอิมพีเรียล ควนีปาร์ค 25-26 มิถุนายน 2542 หนา้ 91 
82 ผอ่งพรรณ เจียรวริิยะพนัธ์  เร่ืองเดิม  หนา้ 92 
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(2) กําหนดระยะเวลาประมาณ 42 เดือน หรือ 3 ปีคร่ึง โดยต้อง
ปฏิบติังานเป็นพนกังานในสาํนกังานสอบบญัชี 1 ปี 
 (3) กาํหนดระยะเวลาประมาณ 48 เดือน หรือ 4 ปี สาํหรับกรณีท่ี
ไม่ไดป้ฏิบติังานในสาํนกังานสอบบญัชี 
 (4) ประเภทการฝึกหัดงาน หรือประสบการณ์เทียบเท่าโดยอาจมี
ประสบการณ์ในด้านการทาํบญัชีภายในมลรัฐ หรืองานสอบบญัชีในระยะเวลาท่ี Board of 
Accountancy เห็นวา่เพียงพอและเหมาะสม แต่จะใหฝึ้กงานไดอ้ยา่งมาก ไม่เกิน 4 ปี ทั้งน้ีการฝึกหดั
งานสอบบญัชีในลกัษณะดงักล่าวจะตอ้งพิจารณาจากความรู้ความสามารถในปัจจุบนัเป็นเกณฑ ์
กล่าวคือ ผูส้อบบญัชีรับอนุญาตจะตอ้งแสดงหลกัฐานเพ่ิมเติมกรณีหากยอ้นหลงัไปเกินกว่า 5 ปี 
เพื่อแสดงว่าตนยงัมีความรู้ความสามารถในมาตรฐานของวิชาชีพ ซ่ึงการฝึกหัดงานนั้นอาจจะ
กระทาํก่อนหรือหลงัจากท่ีผ่านการทดสอบเป็นผูส้อบบญัชีรับอนุญาตแลว้ก็ได ้แต่ Board of 
Accountancy  จะยงัไม่ออกใบอนุญาตใหจ้นกว่าผูส้มคัรเป็นผูส้อบบญัชีรับอนุญาต จะมีคุณสมบติั
ครบถว้นตามหลกัเกณฑท่ี์กาํหนดไวแ้ลว้ 
  4) หลกัเกณฑ์เก่ียวกบัโครงการฝึกอบรมต่อเน่ืองทางวิชาชีพ (Continuing 
Professional Education หรือ CPE) 
  ถือเป็นหนา้ท่ีของ State Board of Accountancy ท่ีจะตอ้งดาํเนินการเพื่อ
ส่งเสริมให้ผูป้ระกอบวิชาชีพในมลรัฐนั้นไดท้าํการติดตามความกา้วหนา้ของวิชาชีพอยา่งต่อเน่ือง 
และถือเป็นการเพิ่มพนูความรู้ความสามารถทางดา้นวิชาชีพแก่สมาชิกซ่ึงสมาชิกจะตอ้งรักษาระดบั
มาตรฐานวิชาชีพโดยการเลือกโครงการศึกษาอบรมต่อเน่ืองเพ่ือให้เป็นไปตามขอ้บงัคบัท่ีมีการ
กําหนดไว้ในแต่ละมลรัฐ การศึกษาตามโครงการศึกษาอบรมต่อเน่ืองทางวิชาชีพน้ีถือว่ามี
ความสําคญั เน่ืองจากว่าหากสมาชิกผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามขอ้กาํหนดมาตรฐานหลกัเกณฑ์เก่ียวกับ
โครงการฝึกอบรมต่อเน่ืองทางวิชาชีพ (Continuing Professional Education หรือ CPE) น้ีแลว้ 
อาจจะทาํให้สมาชิกผูน้ั้นหมดสมาชิกภาพของสมาคมวิชาชีพนั้นได ้ในประเทศสหรัฐอเมริกาไม่มี
กฎหมายบงัคบัวา่ในงบการเงินต่างๆ จะตอ้งมีผูส้อบบญัชีเป็นผูต้รวจและลงลายมือช่ือในงบการเงิน
นั้น กล่าวคือ การจดัทาํบญัชีหรืองบการเงินของกิจการต่างๆ จะมีผูส้อบบญัชีทาํการตรวจและลง
ลายมือช่ือหรือไม่ก็ได ้เวน้แต่กิจการท่ีมีการซ้ือขายหุน้ในตลาดหลกัทรัพย ์เน่ืองจากว่างบการเงินมี
ผลกระทบต่อบุคคลหลายฝ่าย และผูใ้ชง้บการเงินจะตอ้งอาศยัขอ้มูลในงบการเงิน เพื่อประโยชน์ใน
การลงทุนและตดัสินใจดาํเนินงานดา้นต่างๆ อย่างกวา้งขวางสาํหรับกิจการท่ีไดรั้บเงินสนบัสนุน
จากหน่วยงานของรัฐ ทั้งน้ีเพื่อก่อใหเ้กิดความมัน่ใจในความถูกตอ้งของการจ่ายเงินต่อไป 



86 

  นอกจากน้ีหากดาํเนินการศึกษาตามแนวทางของสหพนัธ์นักบญัชี
ระหวา่งประเทศ (IFAC) จะเห็นไดว้า่แนวทางตาม IEG NO.2 ของสหพนัธ์นกับญัชีระหวา่งประเทศ 
(IFAC)  กาํหนดแนวทางสําหรับการศึกษาต่อเน่ืองทางวิชาชีพเพื่อให้ผูป้ระกอบวิชาชีพมีความรู้
ความชาํนาญในวิชาชีพ สามารถนาํความรู้มาประยกุตใ์ชก้ารวิเคราะห์ผลกระทบต่อลูกคา้ผูช่้วยและ
ตนเอง เพื่อสร้างความมัน่ใจให้แก่สังคมโดยส่วนรวม การศึกษาต่อเน่ืองทางวิชาชีพควรเก่ียวขอ้ง
กบัการปฏิบติังานแต่ไม่จาํเป็นจะตอ้งกาํหนดหวัขอ้ในรายละเอียดไว ้ตวัอยา่งของการศึกษาต่อเน่ือง
ทางวิชาชีพ ไดแ้ก่ หลกัสูตรท่ีจดัโดยสถาบนัการศึกษา หรือหน่วยงานวิชาชีพ การศึกษาดว้ยตนเอง 
การเขา้ร่วมประชุมสัมมนา และการเป็นวิทยากร เป็นตน้ ทั้งน้ีสหพนัธ์นักบญัชีระหว่างประเทศ 
(IFAC) ไดเ้สนอให้ผูป้ระกอบวิชาชีพควรไดรั้บการศึกษาต่อเน่ืองทางวิชาชีพอยา่งนอ้ย 30 ชัว่โมง
ต่อปี หรืออย่างน้อย 90 ชัว่โมงตลอด 3 ปี และ ISAR เห็นดว้ยกบัขอ้เสนอของ สหพนัธ์นักบญัชี
ระหวา่งประเทศ (IFAC) 83  
 2.2.2  การควบคมุมรรยาทผู้สอบบัญชี 
 ผูส้อบบญัชีในประเทศสหรัฐอเมริกาถือว่าเป็นผูป้ระกอบวิชาชีพไดรั้บการ
ยอมรับในสังคมและเป็นท่ีไวว้างใจแก่สาธารณชนโดยทัว่ไป ดงันั้น ผูส้อบบญัชีจะตอ้งมีความ
สาํนึกท่ีจะมุ่งดาํรงมาตรฐานในการประกอบวิชาชีพ ตอ้งมีความอิสระทางความคิดและการกระทาํ
ต่างๆ จะตอ้งทาํการรักษาความลบัทางการคา้ของลูกคา้อยา่งเขม้งวด ตอ้งใชม้าตรฐานการสอบบญัชี
ท่ีได้รับการยอมรับทัว่ไปส่งให้มีการรายงานฐานะทางการเงินท่ีมีคุณภาพและให้ขอ้มูลท่ีเป็น
ประโยชน์ ส่งเสริมเกียรติภูมิและช่ือเสียงของวิชาชีพ และกฎขอ้บงัคบัท่ีเก่ียวขอ้งดว้ย84 หากมีการ
ประพฤติปฏิบติัอนัถือเป็นการฝ่าฝืนต่อกฎขอ้บงัคบัแลว้ยอ่มจะตอ้งมีการสั่งลงโทษในทางวิชาชีพ
โดยคณะกรรมการในแต่ละมลรัฐ85 การสั่งลงโทษเป็น 4 ระดบั คือ การเตือน ภาคทณัฑ ์การสั่งพกั

                                                        
83 ผอ่งพรรณ เจียรวริิยะพนัธ์  เร่ืองเดิม  หนา้ 94 
84 หากเปรียบเทียบกบัสมาคมผูส้อบบญัชีรับอนุญาตแห่งองักฤษและเวลล ์(The Institute Chartered 

Accountants in England & Wales) เน่ืองจากประเทศองักฤษเปิดโอกาสใหค้นต่างชาติเป็นผูส้อบบญัชีรับอนุญาต
ได ้โดยมีหลกัเกณฑเ์หมือนกบัพลเมืองของประเทศองักฤษ สมาคมจึงไดก้าํหนดหลกัเกณฑค์วบคุมผูส้อบบญัชี
รับอนุญาตเพ่ือให้สมาชิกทัว่โลกไดป้ฏิบติัตาม เช่นหลกัเกณฑก์ารรักษาความลบัและความเป็นอิสระของวิชาชีพ
สอบบญัชี การรักษามาตรฐานในการปฏิบติังานของผูส้อบบญัชี รวมถึงการรักษาจรรยาบรรณของผูส้อบบญัชีให้
เป็นไปตามหลกัสากล เป็นตน้ จากรายงานสาํนกังาน ก.บช.  ปีท่ี 14 ฉบบัท่ี 8 สิงหาคม 2534 หนา้ 8 

85 ในประเทศองักฤษบุคคลท่ีเป็นผูส้อบบญัชีรับอนุญาตและเป็นสมาชิก สมาคมตอ้งปฏิบติัและ
ประพฤติตามมรรยาท หรือจรรยาบรรณ ขอ้บงัคบัต่าง ๆ ท่ีกาํหนดโดยสมาคมและพระบรมราชานุญาตท่ีตราในปี 
ค.ศ.1880 ซ่ึงหากมีการละเมิดขอ้กาํหนดดงักล่าวผูส้อบบญัชีอาจถูกลงโทษถา้กระทาํการละเมิดกฎขอ้บงัคบั
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ใบอนุญาตและการเพิกถอนใบอนุญาต ซ่ึงการดาํเนินการสั่งลงโทษผูส้อบบญัชีรับอนุญาตของ
คณะกรรมการนั้น อาจจะเร่ิมตน้จากการไดรั้บขอ้ร้องเรียนจากบุคคลภายนอก หรืออาจเกิดจากการ
ตรวจสอบหรือสอบสวนเองโดยคณะกรรมการไม่จาํเป็นตอ้งไดรั้บคาํร้องเรียน ซ่ึงการสอบสวนจะ
ดาํเนินการโดยอนุกรรมการ (Administrative Committee) แลว้จะส่งเร่ืองใหก้บันกักฎหมายเพื่อทาํ
การพิจารณาถึงขอ้เท็จจริงท่ีเกิดข้ึนกบัขอ้กฎหมายก่อนจะส่งให้คณะกรรมการพิจารณาตดัสินสั่ง
ลงโทษต่อไป 
  จากลกัษณะการดาํเนินการควบคุม การประกอบวิชาชีพสอบบญัชีในประเทศ
สหรัฐอเมริกาท่ีมี Board of Accountancy ในแต่ละมลรัฐซ่ึงเป็นผูด้าํเนินการควบคุมโดยมีลกัษณะ
คลา้ยคลึงกบัของประเทศไทย กล่าวคือการออกใบอนุญาตและการควบคุมการปฏิบติังาน และการ
กาํหนดจรรยาบรรณของผูส้อบบญัชีรับอนุญาตจะดาํเนินการ โดย สภาวิชาชีพบญัชี ซ่ึงมีฐานะเป็น
นิติบุคคล และบริหารงานโดยคณะกรรมการกาํกบัดูแลการประกอบวิชาชีพ ซ่ึงเป็นผูท้รงคุณวุฒิใน
หลายด้าน  อย่างไรก็ตามมีข้อแตกต่างประการหน่ึงคือผูส้อบบัญชีรับอนุญาตของประเทศ
สหรัฐอเมริกาจะเป็นสมาชิกขององคก์รวิชาชีพหรือไม่ก็ได ้โดยไม่มีกฎขอ้บงัคบัหรือหลกัเกณฑ์
กาํหนดไวแ้ต่ประการใด ในขณะท่ีผูส้อบบญัชีรับอนุญาตของประเทศไทย จะตอ้งเป็นสมาชิกของ
องคก์รวิชาชีพบญัชี 
 2.3  กฎหมายทีใ่ช้ในการควบคุมจรรยาบรรณวชิาชีพของผู้สอบบัญชี 
 กฎหมายปฏิรูปการบญัชีของบริษทัมหาชนและคุม้ครองนกัลงทุน (Public Company 
Accounting Reform and Investor Protection of 2002 หรือ Sarbanes-Oxley Act of 2002: SOX) 
 2.3.1  ความเป็นมาของกฎหมาย 

 ธุรกิจการซ้ือขายหลกัทรัพยใ์นประเทศสหรัฐอเมริกามีประวติัการพฒันามา
ยาวนาน ในฐานะผูน้าํตลาดทุนของโลก และเป็นตน้แบบในการพฒันาตลาดทุนของประเทศต่างๆ 
ทัว่โลก โดยมีการจดัตั้งตลาดหุน้แห่งแรกในมลรัฐฟิลลาเดเฟียในปี ค.ศ. 1791 และในปีถดัมามีการ
จดัตั้งตลาดหุน้ข้ึนอีกแห่งหน่ึงในกรุงนิวยอร์ก เม่ือวนัท่ี 17 พฤษภาคม ค.ศ. 1792 โดยกลุ่มนายหนา้
ซ้ือขายหุน้ จาํนวน 24 หุน้ ในประเทศสหรัฐอเมริกา ไดต้กลงนดัหมายกนัเพือ่หารือในเร่ืองท่ีรัฐสภา

                                                                                                                                                               
เบ้ืองตน้ของสถาบนัหรือกระทาํการในลกัษณะท่ีเป็นความผิดทางอาญา ไม่วา่จะเป็นความผิดท่ีมีโทษรุนแรงหรือ
โทษเบาก็ตาม หรือเป็นการกระทาํท่ีมีลกัษณะเป็นการฉ้อโกง รวมทั้งการพบว่าผูส้อบบญัชีไดก้ระทาํการใด ๆ 
หรือไดมี้การเพิกเฉยต่อหนา้ท่ี ซ่ึงอาจจะก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่ผูส้อบบญัชีรับอนุญาตคนอ่ืน ๆ หรือแก่สถาบนั
หรือกรณีผูส้อบบญัชีท่ีไดถู้กคาํพิพากษาของศาลให้เป็นคนลม้ละลายและเม่ือปรากฏวา่ไม่สามารถจะกระทาํการ
ใดๆ ท่ีอาจจะเป็นประโยชน์ต่อลูกหน้ีได ้รวมทั้งกรณีจงใจท่ีจะทาํให้เกิดความเส่ือมเสียแก่สถาบนั เป็นตน้ จาก 
American Institute of Certified Public Accountants, Professional Accounting in 30 Countries  pp.605-606 
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ของประเทศสหรัฐอเมริกาทาํการออกพนัธบตัรมูลค่า 80 ลา้นดอลลาร์สหรัฐ จาํหน่าย เพื่อนาํเงินไป
ใชจ่้ายการทาํสงครามปฏิวติั ซ่ึงจากผลการประชุมในคร้ังนั้น ไดต้กลงกนัว่าจะจดัให้มีการซ้ือขาย
หลกัทรัพยข้ึ์นท่ีใตต้น้บตัตนัวดู บนถนนวอลสตรีท86 ทั้งน้ี การพฒันาตลาดทุนและพฒันากฎหมาย
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัตลาดทุนของประเทศสหรัฐอเมริกามีวิวฒันาการและเหตุการณ์ท่ีสาํคญั ดงัน้ี 

ในปี ค.ศ. 1929 เกิดวิกฤตตลาดหุ้นในเดือนตุลาคม ส่งผลให้กิจการภาคเอกชน
จาํนวนมากในประเทศสหรัฐอเมริกาประสบกบัภาวะขาดทุนและส่งผลต่อเน่ืองถึงสถาบนัการเงิน
รวมทั้ งธนาคารพาณิชย์ท่ีต้องประสบกับความล้มเหลวเชิงระบบ เน่ืองจากภาคเอกชนขาด
ความสามารถในการชาํระหน้ี ส่งผลให้เกิดหน้ีท่ีไม่ก่อให้เกิดรายไดข้องธนาคารพาณิชย ์เม่ือเป็น
เช่นน้ีธนาคารพาณิชยจึ์งไม่สามารถปล่อยสินเช่ือได ้ทาํใหภ้าคเอกชนขาดสภาพคล่องในการดาํเนิน
ธุรกิจ 

ในปี ค.ศ. 1933 สภาคองเกรสของประเทศสหรัฐอเมริกา ให้ความเห็นชอบ
ประกาศใชก้ฎหมายหลกัทรัพย ์ค.ศ. 1933 (Securities Act of 1933) และในปีเดียวกนัก็ไดใ้หค้วาม
เห็นชอบประกาศใชก้ฎหมายแลกเปล่ียนหลกัทรัพย ์ค.ศ. 1934 (Securities Exchange Act 1994) 
เพื่อฟ้ืนฟูความเช่ือมัน่ให้กบันกัลงทุนในตลาดทุนของประเทศสหรัฐอเมริกา โดยการจดัให้ตลาด
ทุนมีโครงสร้างท่ีหลากหลายและกาํกบัดูแลขอ้ผิดพลาดท่ีถูกมองขา้มตลอดช่วงระยะเวลาท่ีผา่นมา 
ภายใตก้ฎหมายหลกัทรัพย ์ค.ศ. 1934 (Securities Exchange Act 1994) สภาคองเกรสประเทศ
สหรัฐอเมริกา ได้กาํหนดให้มีการจัดตั้ งคณะกรรมการกาํกับหลกัทรัพย์และตลาดหลักทรัพย ์
(United State Securities and Exchange Commission: SEC) ข้ึน ใหป้ระกอบดว้ยคณะกรรมการ
ทาํงานเต็มเวลาจาํนวน 5 คน ซ่ึงไดรั้บการแต่งตั้งโดยประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาและผ่านการ
รับรองจากรัฐสภาสหรัฐอเมริกา เพ่ือเป็นหน่วยงานอิสระของรัฐท่ีควบคุมการเสนอขายหลกัทรัพย ์
การแลกเปล่ียนหลักทรัพย์และการจัดทาํรายงานทางการเงินของบริษัทจดทะเบียนในตลาด
หลกัทรัพยใ์นประเทศสหรัฐอเมริกาใหเ้ป็นไปตามกฎเกณฑข์อ้บงัคบัและกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง โดย
ผลของกฎหมายฉบบัน้ีไดใ้ห้อาํนาจคณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์(SEC) มี
อาํนาจในการควบคุมทุกดา้นในระบบตลาดทุน ซ่ึงรวมถึงการเป็นนายทะเบียน การประกาศและ
บงัคบัใชก้ฎหมาย รวมทั้งกาํกบัดูแลบริษทันายหนา้ซ้ือขายหลกัทรัพย ์กิจการจดัจาํหน่ายหลกัทรัพย ์
กิจการคา้หลกัทรัพย ์เช่นเดียวกบัองคก์รกาํกบัดูแลตวัเอง (Self  Regulatory  Organizations: SROs) 
อาทิ ตลาดหลกัทรัพยจ์าํนวนมากในประเทศสหรัฐอเมริกา เช่น ตลาดหลกัทรัพยนิ์วยอร์ก (New 

                                                        
86 วกิรม เกษมวฒิุ  นักลงทุนผู้ชาญฉลาด  พิมพค์ร้ังท่ี 8  กรุงเทพมหานคร  บุญศิริการพิมพ ์2547. 
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York Stock Exchange) รวมทั้งสมาคมผูค้า้หลกัทรัพยป์ระเทศสหรัฐอเมริกาซ่ึงดาํเนินการผ่าน
ระบบ The national Association of Securities Dealers Automated Quotation: (NASDAQ) 

นอกจากน้ี กฎหมายฉบบัน้ียงัให้อาํนาจคณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาด
หลกัทรัพยน์อกเหนือจากท่ีระบุไวใ้นกฎหมาย เก่ียวกบัการดาํเนินการทางวินยักบัผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง
ในตลาดทุน รวมทั้งกาํหนดรายงานการเปิดเผยขอ้มูลของบริษทัท่ีทาํการจดทะเบียนใหมี้การซ้ือขาย
หลกัทรัพยใ์นตลาดทุนของประเทศสหรัฐอเมริกา ตลอดจนเป็นผูอ้อกกฎเกณฑ์ทางการบญัชีท่ี
สําคญัสําหรับบริษทัท่ีจดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพยข์องประเทศสหรัฐอเมริกา เช่น Regulation   
S-X ซ่ึงเป็นกฎเกณฑ์เก่ียวกบัคาํสั่งและแบบฟอร์มท่ีแสดงในรายงานการเงิน และ Accounting 
Series Release เพ่ือให้ความรู้ทางการบญัชีท่ีเก่ียวขอ้งกบับริษทัจดทะเบียน87 ทั้งน้ีคณะกรรมการ
กาํกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์(SEC) ไดก้าํหนดให้บริษทัมีการจดัทาํบญัชีตามมาตรฐาน
การบญัชีท่ียอมรับทัว่ไป (Generally Accepted Principles: GAAP) ท่ีไดมี้การกาํหนดโดย
คณะกรรมการมาตรฐานการบญัชี (Financial Accounting Standards Board: FASB) 

ในปี ค.ศ. 1938 เกิดคดีฉอ้โกงโดยผูบ้ริหารของบริษทั McKesson Robbins ส่งผล
ให้คณะกรรมการกํากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ (SEC) หันมาให้ความสําคญักับการ
ตรวจสอบการทาํงานของบริษทัจดทะเบียนเพิ่มมากข้ึน ทั้งน้ีคณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละ
ตลาดหลักทรัพย์ (SEC) ได้เสนอแนะให้บริษัทมีการแต่งตั้ งคณะกรรมการตรวจสอบ (Audit 
Committee) ข้ึนเพื่อทาํหน้าท่ีตรวจสอบการทาํงานของฝ่ายบริหารและเป็นกลไกถ่วงดุลอาํนาจ
ภายในคณะกรรมการ (Check and Balance)  

ในปี ค.ศ. 1978 ตลาดหลกัทรัพยนิ์วยอร์ก (New York Stock Exchange: NYSE) 
ไดป้ระกาศขอ้บงัคบัให้ทุกบริษทัท่ีจดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพยข์องตนแต่งตั้งคณะกรรมการ
ตรวจสอบ ซ่ึงตอ้งประกอบดว้ยกรรมการภายนอกที่เป็นอิสระทุกคน ภายในวนัที่ 30 มิถุนายน 
ค.ศ. 1978 ตามดว้ยตลาดหลกัทรัพยส์หรัฐอเมริกา (American Stock Exchange: AMEX) และ
สมาคม ผูค้า้หลกัทรัพยป์ระเทศสหรัฐอเมริกา (The National Association of Securities Dealers: 
NASD)  

ในปี ค.ศ. 2001 เกิดเหตุการณ์การลม้ละลายของบริษทั Enron บริษทัยกัษใ์หญ่ท่ี
ประกอบธุรกิจเก่ียวกบัพลงังาน ซ่ึงมีสาํนกังานใหญ่ตั้งอยูท่ี่เมือง Houston มลรัฐเทก็ซสั ในประเทศ

                                                        
87 ศิลปพร ศรีจัน่เพชร  กฎหมายและวัฒนธรรมใหม่ในการกาํกับดูแลกิจการ: Sarbanes-Oxley Ac 

การกาํกับดูแลกิจการท่ีดี: Corporate Governance กรุงเทพมหานคร คณะพาณิชยศาสตร์และการบญัชี 
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์  2548  หนา้  155-166. 
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สหรัฐอเมริกา บริษทั Enron ไดน้าํวิธีการหลากหลายรูปแบบมาใชใ้นการตกแต่งตวัเลขทางบญัชี 
การสร้างเอกสาร หลกัฐานต่างๆ เพื่อสร้างภาพท่ีดีต่อสาธารณชน รวมถึงองคก์รกาํกบัดูแลว่าบริษทั
มีผลประกอบการท่ีดี 

ในปี  ค .ศ .  2002  เ กิด เหตุการณ์ล้มละลายของบริษัท  WorldCom บริษัท
โทรคมนาคมยกัษใ์หญ่ ซ่ึงมีสาเหตุหลกัเกิดจากการตกแต่งตวัเลขทางบญัชี สร้างหลกัฐานเพื่อให้
สาธารณชนหลงผดิในสาระสาํคญัของงบการเงินโดยท่ีบริษทั WorldCom ไดใ้ชว้ิธีบนัทึกค่าใชจ่้าย
ให้ต ํ่ากว่าความเป็นจริงดว้ยการบนัทึกค่าใชจ่้ายเป็นสินทรัพยร์อการตดัจ่าย มูลค่ากว่า 3.8 พนัลา้น
เหรียญสหรัฐ ภายหลงัจากท่ีเกิดเหตุการณ์การล่มสลายของ Enron และ WorldCom ในประเทศ
สหรัฐอเมริกา ทาํให้ตลาดหุ้นของสหรัฐอเมริกาถูกกระทบอยา่งรุนแรงจนทาํให้นกัลงทุนมีความ
ลงัเลในความถูกตอ้งของงบการเงินและการเปิดเผยขอ้มูลของบริษทัจดทะเบียนอ่ืนๆตลอดจนการ
ขาดความเช่ือมั่นต่อการปฏิบัติงานของผู ้สอบบัญชีจนหน่วยงานท่ีเ ก่ียวข้องกับเ ร่ืองน้ีใน
สหรัฐอเมริกาตอ้งออกกฎหมายท่ีเรียกว่าเป็นกฎหมายปฏิรูปการบญัชีของบริษัทมหาชนและ
คุม้ครองนกัลงทุน (Public Company Accounting Reform and Investor Protection of 2002 หรือ 
Sarbanes-Oxley Act of 2002: SOX) ข้ึนมาเม่ือวนัท่ี 30 กรกฎาคม พ.ศ.2545 เพื่อปกป้องนกัลงทุน 
โดยการปฏิรูปความถูกตอ้งและความน่าเช่ือถือไดข้องการเปิดเผยขอ้มูลของบริษทัจดทะเบียนใน
สหรัฐอเมริกา ช่ือของกฎหมายดงักล่าวมีท่ีมาจากช่ือของวุฒิสมาชิก Paul Sarbanes (Senator Paul 
Sarbanes) กบัช่ือของสมาชิกสภาผูแ้ทน Michael Oxley (Representative Michael Oxley) ซ่ึงได้
ร่วมกนัเป็นคนสาํคญัในการก่อร่างแนวคิด (Architect) กฎหมายฉบบัน้ีข้ึนมา และประธานาธิบดี
ของประเทศสหรัฐอเมริกาในขณะนั้น ซ่ึงไดแ้ก่ จอร์ช ดบัเบิลยู บุชไดก้ล่าวไวเ้ก่ียวกบักฎหมาย
ฉบบัน้ีว่า “เป็นกฎหมายท่ีตั้งใจมีไวเ้พ่ือกีดขวางการฉ้อฉลทางบญัชี (Accounting fraud) และ
ลงโทษองคก์รท่ีกระทาํผดิและเพื่อใหเ้กิดความมัน่ใจในการตดัสินพิจารณาโทษสาํหรับผูก้ระทาํผดิ
อีกทั้งยงัปกป้องผลประโยชน์ของพนกังานและผูถื้อหุน้”88 

2.3.2  สาระสําคัญของกฎหมายที่เกีย่วข้องกบัการควบคุมจรรยาบรรณของผู้สอบ
บัญชีในประเทศสหรัฐอเมริกา (กฎหมายปฏิรูปการบัญชีของบริษทัมหาชนและคุ้มครองนักลงทุน 
(Public Company Accounting Reform and Investor Protection of 2002 หรือ Sarbanes-Oxley 
Act of 2002: SOX)) 

ในส่วนน้ีจะนาํเสนอกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการควบคุมจรรยาบรรณของ
ผูส้อบบญัชีในประเทศสหรัฐอเมริกา และสรุปสาระสาํคญัเป็นบางหมวด โดยเนน้เฉพาะประเด็น

                                                        
88 สาธิต กิตติภมิูชยั บญัชีรายปักษ ์Sarbanes-Oxley Act ของอเมริกาท่ีไทยควรรู้ (ตอนท่ี 1) 2548 
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หลกัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการตรวจสอบบญัชี ซ่ึงอยู่ในหมวดท่ี 1 เก่ียวกบัคณะกรรมการกาํกบัดูแลดา้น
บญัชีของบริษทัมหาชน จาํกดั หมวดท่ี 2 เก่ียวกบัความเป็นอิสระของผูส้อบบญัชี หมวดท่ี 3 ความ
รับผิดชอบของบริษทั ในส่วนท่ีเก่ียวกบัคณะกรรมการตรวจสอบ, ความรับผิดชอบของบริษทัใน
การจดัทาํรายงานทางการเงิน หมวดท่ี 4 การเปิดเผยขอ้มูลทางการเงินท่ีมากข้ึน เป็นตน้ สาํหรับ
สาระสาํคญัของกฎหมายกฎหมายปฏิรูปการบญัชีของบริษทัมหาชนและคุม้ครองนกัลงทุน (SOX) 
โดยภาพรวม มีทั้งหมด 11 หมวด ดงัน้ี 

หมวด 1  คณะกรรมการกาํกบัดูแลการบญัชีและการสอบบญัชีของบริษทัมหาชน
จาํกดั (Public Company Accounting Oversight Board: PCAOB)  

หมวด 2  ความเป็นอิสระของผูส้อบบญัชี (Auditor Independence) 
หมวด 3  ความรับผดิชอบของบริษทั (Corporate Responsibility) 
หมวด 4  การเปิดเผยขอ้มูลทางการเงินท่ีมากข้ึน (Enhanced Financial Disclosures) 
หมวด 5  ผูว้ิเคราะห์ความขดัแยง้ทางผลประโยชน์ (Analyst Conflicts of Interest) 
หมวด 6  คณะกรรมการทรัพยากรและผูมี้อาํนาจ (Commission Resources and 

Authority) 
หมวด 7  การศึกษาและการรายงาน (Studies and Reports) 
หมวด 8  องคก์รและความรับผดิการฉอ้ฉลทางอาญา (Corporate and Criminal Fraud 

Accountability) 
หมวด 9  การเพิ่มบทลงโทษสาํหรับการฉอ้ฉลทางอาญา (White-Collar Crime Penalty 

Enhancements) 
หมวด 10. แบบแสดงรายการเสียภาษีประจาํปี (Corporate Tax Returns) 
หมวด 11  การฉอ้ฉลขององคก์ารและความรับผดิ (Corporate Fraud and Accountability) 

 
หมวดที่ 1 กาํหนดให้มีคณะกรรมการกาํกบัดูแลการบญัชีและการสอบบญัชีของ

บริษทัมหาชนจาํกดั (PCAOB) ทาํหนา้ท่ีในการกาํกบัดูแลงานสอบบญัชีบริษทัจดทะเบียน เพื่อ
ปกป้องผลประโยชน์ของนกัลงทุนและผลประโยชน์สาธารณะอ่ืนๆ ในการใหข้อ้มูล ความถูกตอ้ง
และความเป็นอิสระของรายงานการสอบบญัชี สอบสวนการปฏิบติังานการสอบบญัชีของสาํนกั
งานสอบบญัชี คณะกรรมการกาํกบัดูแลการบญัชีและการสอบบญัชีของบริษทัมหาชนจาํกดั 
(PCAOB) ไดรั้บการแต่งตั้งและข้ึนตรงต่อคณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์
(ก.ล.ต.) ของอเมริกา โดยองคป์ระกอบของคณะกรรมการกาํกบัดูแลการบญัชีและการสอบบญัชี
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ของบริษทัมหาชนจาํกดั (PCAOB) กาํหนดไวใ้นมาตรา 101e89 ประกอบดว้ยสมาชิก 5 รายซ่ึง
ปฏิบติังานเตม็เวลา โดยมีขอ้กาํหนดว่า ใน 2 ราย ตอ้งเป็นผูส้อบบญัชี (Certified Public Accountant-
CPA) และหากประธานคณะกรรมการกาํกบัดูแลการบญัชีและการสอบบญัชีของบริษทัมหาชน
จาํกดั (PCAOB) เป็นผูส้อบบญัชี  ประธานกรรมการนั้นตอ้งไม่ไดป้ฏิบติังานสอบบญัชีมาเป็น
ระยะเวลาไม่นอ้ยกว่า 5 ปีก่อนท่ีจะเขา้รับตาํแหน่ง  การกาํหนดดงัน้ีก็เพื่อใหเ้กิดความเป็นอิสระใน
การปฏิบติัหนา้ท่ีท่ีตอ้งเก่ียวขอ้งกบังานสอบบญัชี 
  อาํนาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการกาํกบัดูแลการบญัชีและการสอบบญัชีของบริษทั
มหาชนจาํกดั (PCAOB) มีดงัน้ี 

1. รับจดทะเบียนสาํนกังานสอบบญัชี 
2. กาํหนดกฎเกณฑด์า้นการสอบบญัชี การควบคุมคุณภาพ มรรยาท ความเป็น

อิสระ และมาตรฐานอ่ืนๆท่ีเก่ียวขอ้งกบัการรายงานการสอบบญัชีสาํหรับบริษทัจดทะเบียน 
3. ตรวจสอบสาํนกังานสอบบญัชี 
4. สอบสวนและดาํเนินการทางวินยัตลอดจนการออกกฎขอ้บงัคบัท่ีเหมาะสมกบั

สาํนกังานสอบบญัชีและบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัสาํนกังานสอบบญัชี 
5. ปฏิบติังานหรือหนา้ท่ีอ่ืนๆ ตามท่ีคณะกรรมการ PCAOB เห็นว่าจาํเป็นและ

สมควรเพื่อการส่งเสริมมาตรฐานวิชาชีพให้สูงข้ึนและพฒันาคุณภาพของงานสอบบญัชีของสาํนกั
งานสอบบญัชีและบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัสํา นักงานสอบบญัชีเพื่อท่ีจะปกป้องนักลงทุนและ
ผลประโยชน์สาธารณะอ่ืนๆ 

6. ใชม้าตรการลงโทษเพ่ือใหป้ฏิบติัตามกฎหมาย 

                                                        
 89 Section 101(e) provides that the Board will have five members. The initial Board will be 
appointed by the Commission, after consultation with the Federal Reserve Board and the Department of the 
Treasury, within 90 days of the date of enactment; vacancies will be filled by the Commission after similar 
consultations. Board members will serve full-time, for five-year (staggered) terms, with a two-term limit. All 
Board members must have an understanding of the responsibilities for and the nature of the financial 
disclosures and accountants' responsibilities required by the securities laws. Three members of the Board will 
have a general background, and two members will have an accountancy background; the Board's Chairperson 
may be one of the two Board members with an accountancy background, but if so, he or she may not have been 
a practicing accountant for at least five years prior to appointment to the Board. Internal Board standard of 
conduct rules must include a one-year ban on practice before the Board (or before the Commission, with respect 
to Board-related matters) for former Board members and appropriate ``cooling off'' periods (not to exceed one 
year) for former Board staff…. 
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7. กาํหนดงบประมาณและจดัการการปฏิบติังานของคณะกรรมการและพนกังาน
ของ PCAOB   

การตรวจสอบสํานักงานสอบบัญชีจดทะเบียนของคณะกรรมการ PCAOB  
มาตรา 10490 (Inspections of Registered Public Accounting Firms) โดยทุกๆ ปี

คณะกรรมการกาํกบัดูแลการบญัชีและการสอบบญัชีของบริษทัมหาชนจาํกดั (PCAOB) จะตรวจสอบ

                                                        
 90 Section 104 outlines the duty of the staff of the Board to undertake annual inspections of 
registered public accounting firms that prepare audit reports for more than 100 public companies, and triennial 
inspections of firms that prepare audit reports for 100 or fewer public companies, to assess the degree of 
compliance by those firms with the Act, the rules of the Board, and professional standards relating to audits of 
public companies. (The inspection cycles for different-sized accounting firms may be subsequently changed by 
the Board.) The Board is to (i) identify in the course of each inspection any act, practice, or omission by the 
firm or its partners or employees revealed by the inspection that may violate the Act, the Board's or related 
Commission rules, the firm's own quality control policies, or professional standards, (ii) report any such 
finding, if appropriate, to the Commission and each state accountancy board with jurisdiction over the matter, 
and (iii) commence a formal investigation or take any appropriate disciplinary action with respect to the 
violation. 
 The scope of each inspection will include both particular audit and review engagements (which may 
include engagements that are otherwise the subject of ongoing controversy between the accounting firm under 
inspection and third parties), selected solely by the Board, as well as a review of each firm's quality control 
system and its compliance with professional standards relating to audit reports for public companies. The term 
``professional standards'' means, for purposes of title I and the Board's authorization, (i) generally accepted 
accounting principles, (ii) auditing standards, standards for attestation engagements and quality control policies, 
and ethical and competency standards that the Board adopts, and (iii) independence standards that the Board 
adopts to implement title II of the Act. 
 The rules of the Board are to provide a procedure for review and comment on a draft inspection report 
by the firm inspected; the text of any comment by the firm on a draft inspection report is to be attached, with 
appropriate redactions to protect confidential information, to the final report. That report is to be sent to the 
Commission and the appropriate state board of accountancy and made available to the public (subject, again, to 
protection of confidential and proprietary information). Portions of an inspection report which deal with 
criticisms of or potential defects in the quality control systems of a firm will not be made public if the defects 
are addressed to the satisfaction of the Board within 12 months of the date of the report. In certain cases interim 
Commission review of certain inspection-related disputes is available. 
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การปฏิบติังานของสาํนกังานสอบบญัชีจดทะเบียนท่ีแสดงความเห็นต่องบการเงินของบริษทัลูกคา้
มากกว่า 100 รายข้ึนไป ส่วนท่ีเหลือจะถูกตรวจสอบอยา่งนอ้ย 1 คร้ังทุกๆ 3 ปี แต่ตารางการ
ตรวจสอบดงักล่าวสามารถเปล่ียนแปลงไดโ้ดยคณะกรรมการกาํกบัดูแลการบญัชีและการสอบบญัชี
ของบริษทัมหาชนจาํกดั (PCAOB) ซ่ึงกระบวนการในการตรวจสอบของคณะกรรมการกาํกบัดูแล
การบญัชีและการสอบบญัชีของบริษทัมหาชนจาํกดั (PCAOB) จะครอบคลุมถึงการตรวจสอบการ
ละเมิดไม่ปฏิบติัตามกฎหมายฉบบัน้ี ไม่ปฏิบติัตามกฎเกณฑท่ี์กาํหนดโดยคณะกรรมการกาํกบัดูแล
การบญัชีและการสอบบญัชีของบริษทัมหาชนจาํกดั (PCAOB) ไม่ปฏิบติัตามกฎเกณฑข์องก.ล.ต.
ในอเมริกา และแมก้ระทัง่การไม่ปฏิบติัตามนโยบายการควบคุมคุณภาพของสาํนกังานเอง หรือการ
ไม่ปฏิบติัตามมาตรฐานวิชาชีพ 

หมวดที่ 2 ความเป็นอสิระของผู้สอบบัญชี (Auditor Independence) มีสาระสาํคญั
ดงัน้ี91 

ในมาตรา 20192 กาํหนดหา้มใหส้าํนกังานสอบบญัชีจดทะเบียน ไม่สามารถใหบ้ริการ
ในงานท่ีอาจจะกระทบกระเทือนต่อความเป็นอิสระของการแสดงความเห็นต่องบการเงิน ซ่ึงมีอยู ่9 
บริการ ดงัน้ี 

                                                        
91  สาธิต กิตติภมิูชยั บญัชีรายปักษ ์Sarbanes-Oxley Act ของอเมริกาท่ีไทยควรรู้ (ตอนท่ี 2) 2548 

 92 Section 201. Services outside the auditor scope of practice 
    The Act restricts a registered public accounting firm in the non-audit services it may provide to 
its audit clients that are public companies in order to preserve the firm's independence. The Act specifies eight 
categories of activities that an auditor may not provide to a public company that is its audit client. These 
include: (1) bookkeeping or other services related to the accounting records or financial statements of the issuer; 
(2) financial information systems design and implementation consulting services; (3) appraisal or valuation 
services, fairness opinions, or contribution-in-kind reports; (4) actuarial services; (5) internal audit services; (6) 
any management or human resources function; (7) broker, dealer, investment adviser, or investment banking 
services; and (8) legal services and expert services unrelated to the auditing service. In addition, the Public 
Company Accounting Oversight Board may determine that any other non-audit service is prohibited. The Board 
has the authority to grant exemptions on a case-by-case basis to the extent necessary or appropriate in the public 
interest and consistent with the protection of investors, subject to SEC review. A registered public accounting 
firm would be permitted to perform for a public company audit client any other non-audit service, including tax 
services, that the public company's Audit Committee pre-approves in accordance with the requirements adopted 
in Section 202. 
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1. การจดัทาํบญัชีหรืองานบริการอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบนัทึกรายการบญัชีหรือ
งบการเงินของลูกคา้ท่ีรับสอบบญัชี 

2. การออกแบบระบบขอ้มูลทางการเงินและการนาํมาปฏิบติั 
3. การประเมินราคาทรัพยสิ์นหรือการประเมินมูลค่าของกิจการ 
4. การคาํนวณคณิตศาสตร์ประกนัภยั 
5. การใหบ้ริการตรวจสอบภายใน 
6. การบริหารหรือทรัพยากรมนุษย ์
7. การเป็นนายหนา้ หรือท่ีปรึกษาการลงทุนหรือการเป็นธนาคารการลงทุน (Investment 

Banking) 
8. การใหบ้ริการดา้นท่ีปรึกษากฎหมายและบริการผูเ้ช่ียวชาญท่ีไม่เก่ียวขอ้งกบัการ

สอบบญัชี 
9. การบริการอ่ืนๆ ตามท่ี คณะกรรมการกาํกบัดูแลการบญัชีและการสอบบญัชี

ของบริษทัมหาชนจาํกดั (PCAOB) จะกาํหนดเป็นระยะๆ  
 

การรายงานของสํานักงานสอบบัญชีจดทะเบียนต่อคณะกรรมการตรวจสอบ 
(Auditor reports to audit committee)   

มาตรา  20493 กาํหนดใหส้าํนกังานสอบบญัชีจดทะเบียนรายงานเร่ืองต่างๆ ต่อไปน้ีไป
ยงัคณะกรรมการการตรวจสอบ ไดแ้ก่ 

 

                                                                                                                                                               
 The Act would not affect the services that a registered public accounting firm provides to non-
public companies or to public companies that are not its audit clients. Thus, a firm could provide any consulting 
service to any public company for which it does not provide audit services as well as to any non-public 
company. 
 93 Section 204. Auditor report to Audit Committees 
        A registered independent public accounting firm performing an audit for a public company will 
timely report to that company's Audit Committee the critical accounting policies and practices to be used and all 
alternative treatments of  
financial information within GAAP that have been discussed with management, any accounting disagreements 
between the auditor and management and other material written communications between the auditor and 
management. 
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1. นโยบายและการปฏิบติัทางบญัชีท่ีสาํคญัๆ 
2. ทางเลือกในการบนัทึกรายการบญัชีเก่ียวกบัขอ้มูลทางการเงินภายใตห้ลกัการ

บญัชีท่ีรับรองทัว่ไปตามท่ีไดห้ารือกบัผูบ้ริหารของลูกคา้ตลอดจนการเปิดเผยขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้ง
รวมถึงการปฏิบติัทางบญัชีในทศันะของสาํนกังานสอบบญัชีจดทะเบียนเอง  

3. การติดต่อส่ือสารกบัผูบ้ริหารของลูกคา้ท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษร เช่น รายงานเร่ือง
ระบบการควบคุมภายใน (Management Letter) และตารางสรุปรายการท่ีไม่ไดป้รับปรุงในงบ
การเงิน (Schedule of unadjusted differences) 

ความขัดแย้งทางผลประโยชน์ (Conflict of Interest)  
มาตรา 20694 กาํหนดให้ สาํนกังานสอบบญัชีจดทะเบียนใดๆ ท่ีภายในระยะ 1 ปี

ก่อนการรับงานสอบบญัชีไดเ้คยรับจา้งบริษทัลูกคา้ดว้ยการเป็น ประธานเจา้หนา้ท่ีบริหาร (Chief 
Executive Officer, CEO) ประธานเจา้หนา้ท่ีการเงิน (Chief Financial Officer, CFO) ประธาน
เจา้หนา้ท่ีบญัชี (Chief Accounting Officer, CAO) หรือตาํแหน่งใกลเ้คียงใดๆ จะไม่สามารถรับ
งานสอบบญัชีบริษทัลูกคา้รายนั้นได ้

การหมุนเวยีนสับเปลีย่นหุ้นส่วนผู้สอบบัญชี (Audit Partner Rotation)  
มาตรา 20395 กาํหนดใหส้าํนกังานสอบบญัชีจดทะเบียนมีการหมุนเวียนสับเปล่ียน

หุน้ส่วนผูส้อบบญัชี (Auditor Partner Rotation) ท่ีทาํการสอบทานหรือตรวจสอบบญัชีของบริษทั 
ทั้ งน้ีสํานักงานสอบบัญชีจดทะเบียนจะต้องเปล่ียนแปลงตัวผูส้อบบัญชีท่ีรับผิดชอบต่อการ
ตรวจสอบบญัชีของลูกคา้รายนั้น รวมถึงผูส้อบบญัชีท่ีรับผิดชอบต่อการกลัน่กรองงานและสอบ
ทานรายงานของผูส้อบบญัชีทุกๆ 5 ปี ทั้งน้ี กฎหมายปฏิรูปการบญัชีของบริษทัมหาชนและคุม้ครอง
นกัลงทุน (Public Company Accounting Reform and Investor Protection of 2002 หรือ Sarbanes-
Oxley Act of 2002: SOX) ไดร้ะบุขอบเขตของการสบัเปล่ียนหมุนเวียนผูเ้ป็นหุน้ส่วนไว ้ใหร้วมถึง 

                                                        
 94 Section 206. Conflicts of interest 
 An accounting firm may not provide audit services for a public company if that company's chief 
executive officer, controller, chief financial officer, chief accounting officer, or other individual serving in an 
equivalent position, was employed by the accounting firm and worked on the audit of the public company 
during the one year before the start of the audit services. 

95 Section 203 Audit partner rotation 
 A registered public accounting firm must rotate its lead partner and review partner on its audits of 
a public company so that no partner performs an audit on the same issuer as a lead partner or review partner for 
more than five consecutive years. 
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- หวัหนา้หุน้ส่วนผูส้อบบญัชี (Lead Audit Partner) 
- ผูส้อบบญัชีร่วม 
- ผูเ้ป็นหุน้ส่วนในการใหบ้ริการลูกคา้ (Client Services Partner) ซ่ึงไดแ้ก่ ผูเ้ป็น

หุน้ส่วนท่ีคอยติดต่อประสานงานระหวา่งคระกรรมการบริหารกบัคระกรรมการตรวจสอบ 
- ผู ้เป็นหุ้นส่วน  ยกเว้นหุ้นส่วนผู ้สอบบัญชีท่ีมีความเช่ียวชาญเฉพาะด้าน 

(Specially Partners) ท่ีใหบ้ริการเป็นระยะเวลา 10 ชัว่โมงหรือมากกว่าน้ีสาํหรับการตรวจสอบบญัชี 
การสอบทาน และบริการพิสูจน์ความเป็นจริงกบับริษทัผูอ้อกหลกัทรัพย ์

- หัวหนา้ผูเ้ป็นหุ้นส่วนการตรวจสอบของบริษทัย่อยท่ีสาํคญั ซ่ึงมีสินทรัพยห์รือ
รายได้รวมกัน 20 % ของสินทรัพย์หรือรายได้เม่ือนํามาจัดทาํงบการเงินรวมกับบริษัทผูอ้อก
หลกัทรัพย ์

 
หมวดที ่3  ความรับผดิชอบของบริษัท (Corporate Responsibility) มีสาระสาํคญั 

ดงัน้ี 
คณะกรรมการตรวจสอบ (Public Company Audit Committees)  
มาตรา 30196 กาํหนดใหค้ณะกรรมการตรวจสอบมีหนา้ท่ีในการแต่งตั้ง  การกาํหนด

ค่าตอบแทนและการกาํกบัดูแลการปฏิบติังานของสาํนกังานสอบบญัชีจดทะเบียนท่ีรับสอบบญัชีให้
บริษทัจดทะเบียนนั้นๆ รวมถึงทางออกของขอ้โตแ้ยง้ท่ีมีระหว่างผูบ้ริหารของบริษทัจดทะเบียนกบั
ผูส้อบบญัชีเก่ียวกบัเร่ืองการรายงานทางการเงิน และรายงานการสอบบญัชีของผูส้อบบญัชีจะตอ้ง
รายงานโดยตรงไปยงัคณะกรรมการตรวจสอบ นอกจากน้ีคณะกรรมการตรวจสอบยงัมีอาํนาจใน

                                                        
 96 Section 301. Issuer Audit Committees 
 The Exchange Act is amended to require the SEC to draft rules directing national securities 
exchanges and national securities associations to require listed companies to make Audit Committees 
responsible for the appointment, compensation, and oversight of the work of auditors and to require auditors to 
report directly to the Audit Committee. The amendments also: bar Audit Committee members from accepting 
consulting fees or being affiliated persons of the issuer or the issuer's subsidiaries other than in the member's 
capacity as a member of the board of directors or any board committee; require Audit Committees to have in 
place procedures to receive and address complaints regarding accounting, internal control or auditing issues; 
require Audit Committees to establish procedures for employees' anonymous submission of concerns regarding 
accounting or auditing matters; and require public companies to provide their Audit Committees with authority 
and funding to engage independent counsel and other advisers as they determine necessary. 
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การวา่จา้งท่ีปรึกษาอิสระไดต้ามท่ีเห็นสมควรในขณะปฏิบติัหนา้ท่ีเป็นคณะกรรมการตรวจสอบ แต่
คณะกรรมการตรวจสอบไม่สามารถรับเงินสินจา้ง ค่าท่ีปรึกษา ค่าแนะนาํ หรือค่าธรรมเนียมอ่ืนใด 
จากบริษทัจดทะเบียนนอกจากเบ้ียประจาํตาํแหน่ง เพื่อแสดงให้เห็นถึงความเป็นอิสระของ
คณะกรรมการตรวจสอบ นอกจากน้ีคณะกรรมการตรวจสอบยงัไม่สามารถเป็นบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง
กนักบับริษทัจดทะเบียน 

ความรับผดิชอบของบริษัทในการจัดทํารายงานทางการเงิน (Corporate Responsibility 
for Financial Reports)  

มาตรา 302 กาํหนดใหผู้บ้ริหารท่ีเป็น CEO และ CFO จะตอ้ง 
1. รับรองในรายงานทุกรายงาน (ทั้งประจาํปีและประจาํไตรมาส) ท่ีส่งให้กบั ก.ล.ต. 

อเมริกาวา่ตนไดส้อบทานรายงานนั้นๆ แลว้ 
2. รับรองว่าตามความรู้ความเขา้ใจของตน รายงานทุกรายงานปราศจากขอ้มูลอนั

เป็นเทจ็ซ่ึงมีสาระสาํคญั หรือไม่มีการละเวน้ท่ีจะกล่าวถึงขอ้เทจ็จริงอนัมีสาระสาํคญัจนทาํใหเ้กิด
ความหลงผดิไปได ้

3. รับรองว่าตามความรู้ความเขา้ใจของตน งบการเงินและขอ้มูลทางการเงิน
อ่ืนๆ ท่ีอยูใ่นรายงานแสดงฐานะทางการเงินและผลการดาํเนินงานของบริษทัโดยถูกตอ้งตามท่ีควร
ในสาระสาํคญั ณ วนัท่ีหรือในงวดบญัชีท่ีรายงาน 

4. รับผดิชอบเก่ียวกบัการควบคุมภายในดงัน้ี: 
- จดัใหมี้ระบบการควบคุมภายใน 
- ออกแบบระบบการควบคุมภายในเพื่อให้มัน่ใจไดว้่าขอ้มูลท่ีมีสาระสาํคญัของ

บริษทัและบริษทัย่อยท่ีนาํมาจดัทาํงบการเงินรวมไดมี้การรับทราบระหว่างผูบ้ริหารของบริษทั
ดว้ยกนั โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในช่วงระหวา่งท่ีมีการจดัทาํรายงาน 

- ประเมินประสิทธิภาพการควบคุมภายในภายในระยะเวลา 90 วนัก่อนการรายงาน 
- นาํเสนอขอ้สรุปเก่ียวกบัประสิทธิภาพการควบคุมภายใน ณ วนัท่ีรายงาน 
5. เปิดเผยต่อผูส้อบบญัชี คณะกรรมการตรวจสอบ หรือบุคคลอ่ืนท่ีมีหนา้ท่ีใน

ทาํนองเดียวกนัในเร่ืองดงัต่อไปน้ี 
- ขอ้บกพร่องทั้งหมดท่ีมีในการออกแบบหรือการดาํเนินการดา้นการควบคุม

ภายในซ่ึงอาจจะมีผลกระทบอยา่งร้ายแรงต่อความสามารถของบริษทัในการบนัทึกรายการ การจดัทาํ 
การสรุปและการรายงานขอ้มูลทางการเงิน ตลอดจนการแจง้ผูส้อบบญัชีถึงจุดอ่อนท่ีสาระสาํคญั
ของการควบคุมภายใน และ 
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- การฉอ้ฉลใดๆ (ไม่ว่าจะมีสาระสาํคญัหรือไม่เพียงใด) ท่ีเก่ียวโยงกบัผูบ้ริหาร
หรือพนกังานอ่ืนๆผูซ่ึ้งมีบทบาทสาํคญัในการควบคุมภายในของบริษทั 

6. เปิดเผยไวใ้นรายงานถึงการเปล่ียนแปลงการควบคุมภายในท่ีมีสาระสาํ คญัหรือ
การเปล่ียนแปลงในตวัแปรใดๆ อนัอาจจะมีผลกระทบต่อการควบคุมภายในอย่างมีสาระสาํคญัท่ี
เกิดข้ึนภายหลงัจากการประเมินประสิทธิภาพการควบคุมภายใน ซ่ึงรวมถึงการแกไ้ขขอ้บกพร่อง
และจุดอ่อนใดๆ ท่ีมีสาระสาํคญัดว้ย 

 
  หมวดที ่4 การเปิดเผยข้อมูลทางการเงินทีม่ากขึน้ (Enhanced Financial Disclosures)  

มาตรา  40497 กาํหนดเก่ียวกับการประเมินการควบคุมภายในของผูบ้ริหาร 
(Management Assessment of Internal Control) โดยท่ี กลต.ของอเมริกาไดต้ั้งกฎเกณฑข้ึ์นมาว่าใน
รายงานประจาํปีของบริษทัจดทะเบียนจะตอ้งมีการกล่าวถึงการควบคุมภายใน 2 ขอ้ดงัต่อไปน้ี 

- ผูบ้ริหารเป็นผูมี้ความรับผดิชอบในการจดัใหมี้และดาํรงใหมี้ซ่ึงโครงสร้างและ
วิธีการในการควบคุมภายในท่ีพอเพียงในการรายงานทางการเงิน  

- จดัให้มีการประเมินความมีประสิทธิภาพของโครงสร้างและวิธีการในการ
ควบคุมภายในของบริษทัจดทะเบียนในการรายงานทางการเงิน 

นอกจากน้ีสาํนกังานสอบบญัชีจดทะเบียนจะเป็นผูป้ระเมินและออกรายงานแสดง
ความเห็นเก่ียวกบัการควบคุมภายในของบริษทัจดทะเบียน ซ่ึงผูส้อบบญัชีตอ้งปฏิบติัตามมาตรฐาน
การสอบบญัชี ฉบบัท่ี 2 ซ่ึงคณะกรรมการ PCAOB อนุมติัเม่ือวนัท่ี 9 มีนาคม พ.ศ.2547  

หมวดที่ 9 การเพิม่บทลงโทษสําหรับการฉ้อฉลทางอาญา (White-Collar Crime 
Penalty Enhancements) 

หมวดท่ี  9  ไดก้าํหนดเก่ียวกบัความรับผดิชอบของบริษทัในการรายงานทางการเงิน 
(Corporate Responsibility for Financial Report) ว่าถา้หากผูบ้ริหาร (CEO และ CFO) ผูซ่ึ้งลง
ลายมือช่ือรับรองในรายงานทางการเงินทั้งๆท่ีรายงานนั้นไม่เป็นไปตามกฎเกณฑท่ี์กาํหนด ผูบ้ริหาร
จะถูกปรับไม่เกิน 1 ลา้นเหรียญสหรัฐหรือจาํคุกไม่เกิน 10 ปีหรือทั้งจาํทั้งปรับ แต่หากผูบ้ริหารจง

                                                        
 97 Section 404. Management assessment of internal controls 
       Annual reports filed with the SEC must be accompanied by a statement by the management of 
its responsibility for creating and maintaining adequate internal controls. Management must also present its 
assessment of the effectiveness of those controls. In addition, the company's auditor must report on and attest to 
management's assessment of the company's internal controls. Such attestation shall not be the subject of a 
separate engagement. 
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ใจลงลายมือช่ือรับรองในรายงานทางการเงินทั้งๆ ท่ีรายงานนั้นไม่เป็นไปตามกฎเกณฑ์ท่ีกาํหนด
ผูบ้ริหารจะตอ้งถูกปรับไม่เกิน 5 ลา้นเหรียญ หรือจาํคุกไม่เกิน 20 ปี หรือทั้งจาํ ทั้งปรับ98 

 

3.  การควบคุมจรรยาบรรณวชิาชีพของผู้สอบบัญชีในประเทศสิงคโปร์ 
 
 ในประเทศสิงคโปร์ มีกฎหมายและจรรยาบรรณของผูส้อบบัญชี 3 ฉบับ ได้แก่  
พระราชบญัญติันกัวิชาชีพบญัชี ค.ศ. 2004 (Accountants Act, 2004) กฎระเบียบสาํหรับนกัวิชาชีพ
บญัชี ค.ศ. 2004 (Accountants (Public Accounts) Rules, 2004) และกฎระเบียบสาํหรับบริษทัจด
ทะเบียนในตลาดหลกัทรัพยสิ์งคโปร์ (SGX-ST Listing Rules) สาํหรับวิทยานิพนธ์เล่มน้ี นกัวิชาชีพ
บญัชี หมายความรวมถึง นกัวิชาชีพบญัชี และนกัวิชาชีพดา้นการสอบบญัชี99 
 

3.1  ข้อมูลทัว่ไปเกีย่วกบัการประกอบวชิาชีพบัญชีในประเทศสิงคโปร์ 
สถาบนันกัวิชาชีพบญัชีแห่งประเทศสิงคโปร์ (The Institution of Certified Public 

Accountant of Singapore: ICPAS) ก่อตั้งข้ึนในเดือนมิถุนายน ค.ศ.1963 เพื่อเป็นองคก์รท่ีส่งเสริม
และสนบัสนุนให้เกิดความเท่ียงธรรม ความเป็นปึกแผ่นและผลประโยชน์ของนกัวิชาชีพบญัชีใน
ประเทศสิงคโปร์ สถาบนันกัวิชาชีพบญัชีไดผ้ลิตนกัวิชาชีพบญัชีท่ีมีความรู้ความสามารถรอบดา้น 
ทั้งทางดา้นการบญัชี ดา้นการเงิน และดา้นธุรกิจจนกลายเป็นท่ียอมรับและเป็นท่ีตอ้งการอยา่งมาก
ในกิจการทางดา้นการบญัชี ดา้นการเงิน และธุรกิจต่างๆ โดยมีการจดัฝึกอบรมและการพฒันาอยา่ง
ต่อเน่ืองทางดา้นการบญัชีแก่สมาชิกผา่นสถาบนัการศึกษาวิชาชีพบญัชีแห่งประเทศสิงคโปร์ (The 
Singapore Accountancy Academy: SAA) จนทาํใหปั้จจุบนัสถาบนันกัวิชาชีพบญัชีมีสมาชิกซ่ึงเป็น
นกัวิชาชีพบญัชีท่ีปฏิบติังานอยูท่ ัว่โลกแลว้กวา่ 20,000 คน 

3.1.1  คณุสมบัติของผู้สอบบัญชี 
 1)  พระราชบญัญติันกัวิชาชีพบญัชี ค.ศ.2004 (Accountants Act, 2004) ได้

กาํหนดใหมี้นกัวิชาชีพบญัชี 9 ดา้น ไดแ้ก่ ผูท้าํบญัชีนิติบุคคล (Company Secretarial) ผูส้อบบญัชี 
(Auditing) นกับญัชีการเงิน (Financial Management) นกัภาษีอากร (Taxation) ผูป้ระกอบวิชาชีพ
ดา้นการลม้ละลาย (Insolvency) ผูใ้ห้คาํปรึกษาเก่ียวกบัการบริหาร (Management Consultancy) 

                                                        
98 สาธิต กิตติภมิูชยั บัญชีรายปักษ์ Sarbanes-Oxley Act ของอเมริกาท่ีไทยควรรู้ (ตอนท่ี 3) 2548 
99 ครีบูน โปธา  การศึกษาเปรียบเทียบข้อบังคับสาํหรับนักวิชาชีพบัญชีระหว่างประเทศไทย ประเทศ

สิงคโปร์และประเทศอินเดีย  การคน้ควา้แบบอิสระบญัชีมหาบณัฑิต  มหาวทิยาลยัเชียงใหม่ 2551  หนา้ 28 
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และนกัวิชาชีพดา้นเทคโนโลยีสารสนเทศ (Information Technology) โดยนกัวิชาชีพบญัชีทุกดา้น
ของประเทศสิงคโปร์ตอ้งเป็นนกับญัชีรับอนุญาต (Certified Public Accountant) ซ่ึงนกัวิชาชีพสอบ
บญัชี ตอ้งมีคุณสมบติั ดงัน้ี 

  1. มีอายไุม่ตํ่ากวา่ 21 ปีบริบูรณ์100 

  2. สาํเร็จการศึกษาระดบัปริญญาตรีสาขาการบญัชี หรือปริญญาโทสาขา
บริหารธุรกิจ หรือผา่นการทดสอบทางวิชาชีพบญัชี (Professional Examination) จากสถาบนัการศึกษา
ท่ีคณะกรรมการวิชาชีพบญัชี (Public Accountant Oversight Committee) กาํหนด 

  3. มีประสบการณ์การฝึกหัดงานวิชาชีพบญัชี (Practical Experience) อย่าง
นอ้ย 3 ปี101 

  4. ไดรั้บการพฒันาความรู้ต่อเน่ืองทางวิชาชีพ (Continuing Professional 
Education) ตามหลกัสูตรท่ีคณะกรรมการวิชาชีพบญัชีกาํหนด อยา่งนอ้ย 40 ชัว่โมงภายในระยะเวลา 
12 เดือนก่อนวนัท่ียืน่ขอข้ึนทะเบียนเป็นนกัวิชาชีพบญัชี102 

                                                        
100ACCOUNTANTS ACT, 2004 
10. —(1) Any person who —  
(a) has attained the age of 21 years; and  
(b) satisfies the prescribed requirements relating to —  
(i) qualifications;  
(ii) practical experience; and  
(iii) membership in any professional accountancy body or organization, shall be entitled, on 

payment of the prescribed fee, to be registered as a public accountant under this Part.  
101 Accountants (Public Accountants) Rules,2004 
2. An applicant must at the time of his application for registration — 
(a) have passed the final examination in accountancy of one of the following: 
(i) the Singapore Polytechnic for the professional diploma and for the degree course in 

accountancy for the years 1961 to 1969; 
(ii) the University of Singapore for the degree of Bachelor of Accountancy; 
(iii) the Nan yang University of Singapore for the degree of Bachelor of Commerce 

(Accountancy) or Bachelor of Accountancy;…. 
102 1. A public accountant applying for the renewal of his registration for the calendar year 2005 

or any calendar year subsequent thereto must acquire at least 40 hours of continuing professional education 
during the period of 12 months immediately preceding the date of his application 
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  5. ผ่านหลกัสูตรเก่ียวกบัจรรยาบรรณและหัวขอ้เก่ียวกบัการปฏิบติังาน
ทางวิชาชีพบญัชีตามคาํสัง่ของคณะกรรมการวิชาชีพบญัชี 

  6. สาํหรับผูท่ี้มีประสบการณ์การฝึกงานภายในประเทศไม่ถึง 2 ปี และไม่ได้
สําเร็จการศึกษาทางการบญัชี หรือผ่านการทดสอบทางวิชาชีพบญัชีจากสถาบนัท่ีคณะกรรมการ
วิชาชีพบัญชีกําหนด ต้องผ่านการทดสอบเก่ียวกับกฎหมายของประเทศสิงคโปร์ในหัวข้อ
ดงัต่อไปน้ี103 

  6.1 กฎหมายบริษทัของประเทศสิงคโปร์ (Singapore Company Law) 
 6.2 ภาษีอากรและการบริหารจดัการภาษีอากรของประเทศสิงคโปร์ 

(Singapore Taxation and Tax Management)  
 7. เป็นสมาชิกของสถาบนันกัวิชาชีพบญัชีแห่งประเทศสิงคโปร์ 
 8. ไม่เคยมีประวติักระทาํการอนัทาํให้ตนเส่ือมเสียช่ือเสียงตามขอ้วินิจฉัย

ของคณะกรรมการวิชาชีพบญัชี 
 9. ไม่มีความเก่ียวขอ้งกับธุรกิจ หรืออาชีพท่ีทาํให้นักวิชาชีพบญัชีขาด

ความเป็นกลางในการปฏิบติังาน 
 10. ไม่ถูกระงบัใช้ หรือถูกเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพบญัชีใน

ประเทศอ่ืน 
  3.1.2  คุณสมบัติของผู้สอบบัญชีสําหรับบริษัทที่จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์
สิงคโปร์ (Singapore Exchange Securities Trading Limited, 2004)104  
   กาํหนดให้นักวิชาชีพดา้นการสอบบญัชีท่ีสามารถลงลายมือช่ือในรายงาน
การตรวจสอบงบการเงินของนิติบุคคลในตลาดหลกัทรัพยข์องประเทศสิงคโปร์ได ้ตอ้งมีคุณสมบติั
และไม่มีลกัษณะตอ้งหา้ม ดงัต่อไปน้ี 

1. มีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งห้ามเช่นเดียวกบันกัวิชาชีพบญัชี
ตามท่ีกาํหนดในพระราชบญัญติันกัวิชาชีพบญัชี ค.ศ. 2004 

                                                        
103 6.—(1) Subject to sub-paragraph (2), an applicant for registration as a public accountant who 

has not passed any of the final examinations in accountancy referred to in paragraph 2 (a) must satisfy the 
Oversight Committee of his proficiency in local laws by passing an examination in the following subjects: 

(a) Singapore Company Law; and 
(b) Singapore Taxation and Tax Management. 

104 ท่ีมา : http://info.sgx.com 
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2. เป็นผูส้อบบญัชีท่ีแสดงความเห็นต่อการตรวจสอบงบการเงินของ
บริษทัเดิมติดต่อกนัไม่เกิน 5 รอบระยะเวลาบญัชี เวน้แต่ไดห้ยุดแสดงความเห็นต่อการตรวจสอบ
งบการเงินของบริษทัดงักล่าวแลว้เกินกวา่ 2 รอบระยะเวลาบญัชี 
 3.2  การควบคุม กาํกบัดูแลการปฏิบตัิงานของผู้สอบบัญชี 

 3.2.1  องค์กรทีเ่กีย่วข้องกบันักวิชาชีพบัญชีทีสํ่าคญั 
 1. สถาบนันกัวิชาชีพบญัชีแห่งประเทศสิงคโปร์ (The Institution of Certified 
Public Accountants of Singapore, 2008)105 
 เป็นองค์กรของนักวิชาชีพบญัชีในประเทศสิงคโปร์ จัดตั้ งข้ึนเม่ือเดือน
มิถุนายน ค.ศ.1963 โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อพฒันา ส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดความเป็นหน่ึง
เดียวกนัของนกัวิชาชีพบญัชี ซ่ึงมีภาระหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี  

1) ดาํรงไวซ่ึ้งมาตรฐานทางวิชาชีพของสมาชิก 
2) สนบัสนุนใหเ้กิดความเป็นอิสระ (Independence) และความเท่ียงธรรม 

(Integrity) ของวิชาชีพบญัชี 
3) ส่งเสริมใหเ้กิดภาพลกัษณ์ท่ีดีต่อวิชาชีพบญัชีและองคก์ารวิชาชีพบญัชี 
4) ส่งเสริมการใหบ้ริการต่างๆ แก่สงัคม 
5) ดาํรงไวซ่ึ้งมาตรฐานในการใหบ้ริการแก่สมาชิก 
6) กาํหนดให้มีหลกัสูตรและการฝึกอบรมเพ่ือพฒันาวิชาชีพแก่สมาชิก ซ่ึง

ดาํเนินการภายใตส้ถาบนัการศึกษาวิชาชีพบญัชีแห่งประเทศสิงคโปร์ 
2.  ตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศสิงคโปร์ (Singapore Exchange Securities 

Trading Limited, 2008) 
 เป็นองคก์รท่ีกาํหนดระเบียบสําหรับบริษทัจดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพย์

สิงคโปร์ และกาํกบัดูแลให้บริษทัจดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพยสิ์งคโปร์ ปฏิบติัตามกฎระเบียบ
ดงักล่าว ซ่ึงถือเป็นการสนบัสนุนให้การเปิดเผยขอ้มูลและการกาํกบัดูแลท่ีดีของบริษทัจดทะเบียน
ในตลาดหลกัทรัพยสิ์งคโปร์มีมาตรฐานอยูใ่นระดบัสูง 

3.2.2  ข้อบังคบัสําหรับนักวชิาชีพบัญชี 
มีการกําหนดให้นักวิชาชีพบัญชีต้องปฏิบัติตามข้อบังคับต่างๆ  ใน

พระราชบญัญติันกัวิชาชีพบญัชี ค.ศ. 2004 (Accountants Act, 2004) ดงัน้ี 

                                                        
105 http://www.icpas.com.sg/general/abt_icpas.asp (28 October 2008). 
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1) นกัวิชาชีพบญัชีหรือสาํนักงานบญัชี มีหนา้ท่ีตอ้งรายงานการเปล่ียนแปลง
ช่ือ หรือขอ้มูลอ่ืนในทะเบียนนกัวิชาชีพบญัชีต่อคณะกรรมการกาํกบัดูแล (Oversight Committee) 
ภายใน 30 วนั นบัจากวนัท่ีมีการเปล่ียนแปลง หากนกัวิชาชีพบญัชีหรือสาํนกังานบญัชีใด ไม่ปฏิบติั
ตามโดยไม่มีเหตุผลอนัสมควร ตอ้งถูกปรับไม่เกิน 1,000 ดอลลาร์สิงคโปร์ ($) 

2)  นกัวิชาชีพบญัชีหรือสาํนกังานบญัชีตอ้งถูกเพิกถอนใบอนุญาต หากเกิด
กรณี ดงัน้ี106 

 1) เสียชีวิต 
 2) ไม่สามารถปฏิบติังานวิชาชีพบญัชีได ้เน่ืองจากมีความบกพร่องทาง

ร่างกายหรือทางจิต 
 3) ถูกตดัสินใหล้ม้ละลาย 
 4) ไม่สามารถต่อใบอนุญาตได้โดยไม่มีเหตุผลอันสมควร ภายใน 1 

เดือน นบัจากวนัท่ีใบอนุญาตนั้นหมดอาย ุ
 5) นกัวิชาชีพบญัชีนั้นถูกยกเลิกการข้ึนทะเบียน เน่ืองจากคณะกรรมการ

กาํกบัดูแลพิจารณาแลว้วา่นกัวิชาชีพบญัชีนั้นไดก้ระทาํการดงัต่อไปน้ีจริง 
 5.1) ไดรั้บการข้ึนทะเบียน โดยการทุจริตหรือประพฤติมิชอบ 
 5.2) ขาดคุณสมบติัของผูข้อข้ึนทะเบียนเป็นนกัวิชาชีพ 
 5.3) อยูใ่นสถานะท่ีไม่สามารถปฏิบติัหนา้ท่ีของนกัวิชาชีพบญัชีได้

อีกต่อไป 

                                                        
106 15. —(1) The Registrar shall remove from the Register of Public Accountants the name and 

relevant particulars of any public accountant —  
(a) who has died;  
(b) who has become unfit to practice as a public accountant by reason of any physical or mental 

condition;  
(c) who has been adjudged a bankrupt;  
(d) who, without reasonable excuse, has failed to renew his certificate of registration after one 

month from the date of the expiry thereof;  
(e) whose registration has been cancelled under the provisions of Part V or VI; or  
(f) Who has applied to the Oversight Committee for his registration to be cancelled and whose 

application has been granted by the Oversight Committee.  
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6) สาํนกังานบญัชีนั้นถูกยกเลิกการข้ึนทะเบียน เน่ืองจากคณะกรรมการ
กาํกบัดูแลพิจารณาแลว้เห็นวา่สาํนกังานบญัชีนั้นไดก้ระทาํการดงัต่อไปน้ีจริง 

 6.1) ไดรั้บการข้ึนทะเบียน โดยการทุจริต หรือประพฤติมิชอบ 
 6.2) ไดย้ติุการใหบ้ริการทางวิชาชีพบญัชีในประเทศสิงคโปร์แลว้ 
 6.3) อยูใ่นสถานะท่ีไม่สามารถใหบ้ริการทางวิชาชีพบญัชีไดอี้กต่อไป 

3.3  จรรยาบรรณของผู้สอบบัญชีในประเทศสิงคโปร์ 
ตามกฎระเบียบสาํหรับนกัวิชาชีพบญัชี ค.ศ. 2004 ไดก้าํหนดจรรยาบรรณของนกั

วิชาชีพบญัชี (Code of Professional conduct and Ethics)107 สาํหรับนกัวิชาชีพบญัชีทุกดา้น ในเร่ือง
ต่างๆ ดงัต่อไปน้ี 

3.3.1  หลกัการพืน้ฐาน (Fundamental Principles) 
  เป็นหลกัการพื้นฐานท่ีใชใ้นการควบคุมการปฏิบติังานของนกัวิชาชีพบญัชี 

ซ่ึงกาํหนดใหน้กัวิชาชีพบญัชีตอ้งหลีกเล่ียงปัจจยัต่างๆ ท่ีจะทาํใหน้กัวิชาชีพบญัชีขาดความซ่ือสัตย ์
(Integrity) และความเป็นกลาง (Objectivity) ในการปฏิบัติงานวิชาชีพ ดังรายละเอียดต่างๆ 
ดงัต่อไปน้ี 
   1) นกัวิชาชีพบญัชีตอ้งแสดงใหเ้ห็นว่าตนไม่มีผลประโยชน์ใดๆ ท่ีทาํใหข้ดั
ต่อความซ่ือสตัยแ์ละความเป็นกลางในการปฏิบติังาน 
   2) นกัวิชาชีพบญัชีตอ้งปฏิบติังานอยา่งเตม็ความสามารถเยีย่งนกัวิชาชีพ108 
   3) นกัวิชาชีพบญัชีตอ้งรักษาความลบัของลูกคา้ (Confidentiality of Information) 
กล่าวคือ ตอ้งไม่เปิดเผยความลับของลูกคา้แก่ผูอ่ื้น เวน้แต่ได้รับความยินยอมจากลูกคา้ หรือ
กฎหมายกาํหนดใหต้อ้งเปิดเผย109 
   4) นักวิชาชีพบญัชีตอ้งติดตามและปฏิบติัตามประกาศของคณะกรรมการ
วิชาชีพบญัชี110 

                                                        
107ท่ีมา : http://www.ifac.org/Members/DownLoads/2005_Code_of_Ethics.pdf  (24 August 2008). 
108 (4) A public accountant shall conduct himself in a manner consistent with the good reputation 

of the accountancy profession and refrain from any act or default which is likely to bring discredit to the 
profession or to himself in his capacity as a public accountant. 

109 (5) A public accountant shall respect the confidentiality of information acquired in the course 
of his work and shall not disclose any such information to a third party without specific authority or unless there 
is a legal or professional duty to disclose. 



106 

   5) นกัวิชาชีพบญัชี ตอ้งไม่รับจา้งทาํงานใหลู้กคา้เกินกว่าหนา้ท่ีของนกัวิชาชีพ
บญัชี111 
   6) นักวิชาชีพบญัชีตอ้งไม่ช่วยเหลือหรือให้บริการโดยใชช่ื้อหรือลกัษณะ
อ่ืนของนกัวิชาชีพบญัชีเพื่อเพิ่มมูลค่าหรือส่งเสริมการกระทาํท่ีผดิกฎหมายของลูกคา้112 
   7) นกัวิชาชีพบญัชีตอ้งไม่จดัทาํ จดัเตรียม พิสูจน์ให้เห็นหรือใหก้ารรับรอง
งานการเงินซ่ึงนกัวิชาชีพบญัชีทราบวา่113 
   7.1) เป็นงบการเงินท่ีไม่ถูกตอ้ง หรือไม่ตรงกบัความเป็นจริง 
   7.2) ทาํให้เกิดการเขา้ใจผดิ เน่ืองจากความผดิพลาด การละเลย หรือการ
ทาํลายขอ้เทจ็จริงอนัเป็นสาระสาํคญั 
   8) นกัวิชาชีพบญัชี ตอ้งช้ีแจงใหลู้กคา้เขา้ใจเก่ียวกบัอิทธิพลของความสัมพนัธ์
ทางธุรกิจ การควบรวมธุรกิจ หรือความเก่ียวขอ้งกนัของธุรกิจท่ีมีต่อผลการตดัสินใจหรือการแสดง
ความเห็นของนกัวิชาชีพบญัชี114 
 

                                                                                                                                                               
110 (6) Public accountants who assume responsibilities in respect of financial statements or as 

auditors shall observe the professional and technical pronouncements of the Oversight Committee and such other 
professional and technical pronouncements as the Oversight Committee may adopt from those issued by any other 
professional accountancy body. 

111 (8) No public accountant shall be substantially engaged in any business other than that of a 
public accountant. 

112 (9) No public accountant shall give any assistance or his services by the use of his name or in 
any other manner to advance or promote any illegal activity of a client. 

113 (10) No public accountant shall make, prepare, attest to or certify any statement which he 
knows to be — 

(a) False, incorrect or misleading; or 
(b) Open to misconstruction by reason of any error, omission or suppression of a material fact or 

otherwise. 
114 (11) A public accountant shall inform a client of the nature of any business connection, 

affiliation or interest which might influence his judgment or impair the disinterested quality of his services to 
such client. 
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 3.3.2  ความเป็นอิสระ (Independence) 
   ความเป็นอิสระของนักวิชาชีพบญัชี โดยเฉพาะอย่างยิ่งผูส้อบบญัชีหรือ
สํานักงานสอบบญัชี ความเป็นอิสระดงักล่าวรวมถึงบุคคลหรือกลุ่มบุคคลท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบั
ผูส้อบบญัชีหรือสาํนกังานสอบบญัชีนั้นดว้ย ซ่ึงมีรายละเอียดต่างๆ ดงัต่อไปน้ี 
   1)  คาํศพัทท่ี์เก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ 
   (1) บุคคลหรือกิจการท่ีมีความเก่ียวขอ้งกนักบัสาํนกังานสอบบญัชีหรือ
ผูส้อบบญัชี (Affiliated Entity) หมายถึง บุคคลหรือกิจการท่ีควบคุม เป็นเจา้ของ บริหารจดัการ 
หรือเป็นหุน้ส่วน ของสาํนกังานสอบบญัชีหรือผูส้อบบญัชี115 
 (2) กิจการท่ีไดรั้บการตรวจสอบ (Audit Client) หมายความรวมถึง กิจการ
ซ่ึงถูกควบคุมโดยกิจการท่ีไดรั้บการตรวจสอบ เป็น Holding Company หรือบริษทัในเครือของ
กิจการท่ีไดรั้บการตรวจสอบ หรือกิจการซ่ึงกิจการท่ีไดรั้บการตรวจสอบเป็นผูถื้อหุน้รายใหญ่116 
 (3) กลุ่มบุคคลท่ีมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ (Covered Party) หมายถึง
สาํนกังานสอบบญัชี ผูส้อบบญัชี หรือผูช่้วยผูส้อบบญัชีซ่ึงมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ117 

                                                        
115 ‘‘affiliated entity’’, in relation to an accounting corporation, an accounting firm or a public 

accountant directly involved in the audit, means — 
(a) an entity that is directly or indirectly under common control, ownership or management with 

the accounting corporation or accounting firm; 
(b) an entity that is directly or indirectly under the control, ownership or management of the 

public accountant or his immediate family members; 
(c) an entity that is, or holds itself out to be, part of the accounting corporation or accounting firm 

nationally or internationally; or 
(d) an entity that a reasonable and informed third party having knowledge of all relevant 

information would reasonably conclude is part of the accounting corporation or accounting firm nationally or 
internationally; 

116 ‘‘audit client’’ means an entity in respect of which an audit is conducted and, in the case of a 
public entity, includes its holding companies, subsidiary companies and associated companies where the audit 
client is the single largest shareholder; 

117 ‘‘covered party’’ means — 
(a) an accounting corporation or accounting firm involved in an audit; or 
(b) a public accountant or staff member of the accounting corporation or accounting firm who is 

directly involved in the audit; 
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 (4) ผลประโยชน์เชิงเศรษฐกิจ (Economic Interest) หมายถึง ผลตอบแทน
ทั้งทางตรงและทางออ้ม จากการถือหุน้ การใหกู้ย้มื หรือการถือครองเคร่ืองมือทางการเงินอ่ืนๆ118 
 (5) สมาชิกในครอบครัว (Immediate Family Member) หมายถึง คู่สมรส 
บุตร บุตรบุญธรรม ลูกเล้ียง พี่ชาย พี่สาวหรือบิดามารดา119 
 2)  หลกัการท่ีสาํคญั (Overriding Principles) กาํหนดใหก้ลุ่มบุคคลท่ีมีส่วน
ร่วมในการตรวจสอบ ปฏิบติังานตรวจสอบโดยตอ้งไม่ไดรั้บผลกระทบจากอุปสรรค (Threat) ต่างๆ 
ดงัต่อไปน้ี 
 (1) อุปสรรคจากผลประโยชน์ส่วนตวั (Self-interest Threat) ซ่ึงเกิดจาก
กลุ่มบุคคลท่ีมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ ไดรั้บผลประโยชน์จากกิจการท่ีไดรั้บการตรวจสอบ หรือ
ไดรั้บผลประโยชน์อ่ืนซ่ึงขดัแยง้กบัผลประโยชน์ของกิจการท่ีไดรั้บการตรวจสอบ120 
 (2) อุปสรรคจากการใชว้ิจารณญาณส่วนตวั (Self-review Threat) ซ่ึงเกิด
จากขอ้ตกลงในการตรวจสอบ ทั้งท่ีเก่ียวกบัการตรวจสอบและไม่เก่ียวกบัการตรวจสอบ หรือการท่ี
สมาชิกของคณะตรวจสอบเคยเป็นผูบ้ริหาร หรือพนกังานซ่ึงอยูใ่นตาํแหน่งท่ีมีอิทธิพลต่อขอ้ตกลง
ในการตรวจสอบ121 

                                                        
118 “economic interest’’ includes shareholding interests, loans, bonds or other financial 

instruments held directly or indirectly, but does not include independently managed public unit trusts, mutual 
funds and tracker funds; 

119 ‘‘immediate family member’’ means a spouse, child, adopted child, step-child, brother, sister 
or parent. 

120 (a) a self-interest threat occurs when a covered party is likely to benefit from an economic 
interest in, or other self-interest conflict with, an audit client; 

121 (b) a self-review threat occurs when — 
(i) any product or judgment of a previous audit engagement or non-audit engagement needs to be 

re-evaluated in reaching conclusions on the audit engagement; or 
(ii) a member of the audit team was previously a director or an officer of the audit client, or was 

an employee in a position to influence the subject-matter of the audit engagement; 
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 (3) อุปสรรคจากการสนับสนุน (Advocacy Threat) ซ่ึงเกิดจากกลุ่ม
บุคคลท่ีมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ เป็นผูใ้ห้การสนับสนุนในด้านต่างๆ แก่กิจการท่ีได้รับการ
ตรวจสอบ122 
 (4) อุปสรรคจากความสนิทสนม (Familiarity Threat) ซ่ึงเกิดจากการท่ี
กลุ่มบุคคลท่ีมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ มีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกบัผูบ้ริหาร พนกังาน หรือลูกจา้ง
ของกิจการท่ีไดรั้บการตรวจสอบ123 
 (5) อุปสรรคจากการถูกขดัขวาง (Intimidation Threat) ซ่ึงเกิดข้ึนเม่ือ
กลุ่มบุคคลท่ีมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ ถูกขดัขวางการปฏิบติังานการตรวจสอบ โดยผูบ้ริหาร 
พนกังาน หรือลูกจา้งของกิจการท่ีไดรั้บการตรวจสอบ124 
 3)  ผลประโยชน์เชิงเศรษฐกิจ (Economic Interest) มีขอ้กาํหนดเก่ียวกบั
ผลประโยชน์เชิงเศรษฐกิจ ดงัน้ี 
 (1) กลุ่มบุคคลท่ีมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ หรือสมาชิกในครอบครัว
ของผู ้สอบบัญชี  หรือผู ้ช่วยผู ้สอบบัญชีท่ีเก่ียวข้องโดยตรงกับการตรวจสอบ ต้องไม่ได้รับ
ผลประโยชน์เชิงเศรษฐกิจจากกิจการท่ีไดรั้บการตรวจสอบ125 
 (2) กลุ่มบุคคลท่ีมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ หรือสมาชิกในครอบครัว
ของผูส้อบบญัชี หรือผูช่้วยผูส้อบบญัชีท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรงกบัการตรวจสอบ ตอ้งถือหุน้ในกิจการท่ี
ไดรั้บการตรวจสอบรวมกนัแลว้ไม่เกินร้อยละ 5126 

                                                        
122(c) an advocacy threat occurs when a covered party promotes, or may be perceived to promote, 

an audit client’s position or opinion such that objectivity may or may be perceived to be compromised such as 
when the covered party involved in the audit subordinates its judgment to that of the audit client;   

123 (d) a familiarity threat occurs when, by virtue of a close relationship with an audit client, its 
directors, officers or employees, a covered party becomes too sympathetic to the interests of the audit client; 
and 

124 (e) an intimidation threat occurs when a covered party may be deterred from acting objectively 
and exercising professional skepticism by threats (actual or perceived) from the directors, officers or employees 
of an audit client. 

125 4.—(1) A covered party or any financially dependent immediate family member of the public 
accountant or staff member directly involved in the audit shall not have any economic interest in an audit client 
or its holding companies, subsidiaries or associates. 
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 (3) กลุ่มบุคคลท่ีมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ หรือสมาชิกในครอบครัว
ของผูส้อบบญัชีหรือผูช่้วยผูส้อบบญัชีท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรงกบัการตรวจสอบท่ีมีผลประโยชน์เชิง
เศรษฐกิจใดๆ ในกิจการท่ีทาํการตรวจสอบตอ้งดาํเนินการเพื่อทาํให้ผลประโยชน์เชิงเศรษฐกิจนั้น
หมดไปภายใน 90 วนั นบัตั้งแต่วนัท่ียอมรับขอ้ตกลงในการตรวจสอบและตอ้งดาํเนินการให้แลว้
เสร็จก่อนวนัท่ีลงช่ือแสดงความเห็นในรายงานผูส้อบบญัชี127 
 (4) ตอ้งเปิดเผยถึงผลประโยชน์เชิงเศรษฐกิจใดๆ ท่ีกลุ่มบุคคลท่ีมีส่วน
ร่วมในการตรวจสอบ หรือสมาชิกในครอบครัวของผูส้อบบญัชี หรือผูช่้วยผูส้อบบญัชีท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการตรวจสอบไดรั้บจากกิจการท่ีไดรั้บการตรวจสอบ ในรายงานผูส้อบบญัชี128 
 4)  ครอบครัวและความสัมพนัธ์ส่วนตวั (Family and Personal Relationships) 
กาํหนดไม่ใหผู้ส้อบบญัชีหรือผูช่้วยผูส้อบบญัชีตอบรับสอบบญัชีในกิจการซ่ึงสมาชิกในครอบครัว
ของตนทาํหนา้ท่ีเป็นผูจ้ดัทาํบญัชีหรืองบการเงินในรอบระยะเวลาบญัชีท่ีตนตอบรับสอบบญัชีหรือ
ในรอบระยะเวลาบญัชีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการสอบบญัชีนั้น129 
 5)  การไดรั้บการว่าจา้งจากกิจการท่ีเขา้ทาํการตรวจสอบ (Employment by 
audit Client) กาํหนดไม่ให้ผูส้อบบญัชีรับงานสอบบญัชี หากมีผูส้อบบญัชีเดิม หรือผูช่้วยผูส้อบ
บญัชีเดิมของสาํนกังานสอบบญัชีของตน ไดรั้บการว่าจา้งใหท้าํงานในหนา้ท่ีงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ

                                                                                                                                                               
126 (2) Any public accountant or staff member of an accounting corporation or accounting firm 

who is not directly involved in the audit shall not have, in aggregate, economic interests in the audit client 
exceeding an amount equivalent to 5% of the equity share capital of the audit client and each of its holding 
companies, subsidiaries and associates. 

127 (3) A covered party or any person referred to in sub-paragraph (1) or (2) shall dispose of any 
economic interest prohibited under this paragraph within 90 days of the covered party accepting the audit 
engagement and, in any event, before signing of the auditor’s report. 

128 (4) The auditor’s report shall disclose on an annual basis — 
(a) any economic interest held by a covered party or any person referred to in sub-paragraph (1) 

or (2) in the audit client and each of its holding companies, subsidiaries and associates at the beginning and end 
of the relevant financial year; 

129 5. A public accountant or staff member of an accounting corporation or accounting firm shall 
not undertake an audit engagement if his immediate family member — 

(a) is employed by the audit client in a role that involves accounting or financial reporting oversight; or 
(b) is an officer of the audit client at any time during the relevant financial period or during the 

audit engagement period. 
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บญัชีหรือรายงานทางการเงินของกิจการท่ีเขา้ทาํการตรวจสอบนั้ น หรือได้รับการว่าจ้างเป็น
พนักงานของกิจการท่ีเขา้ทาํการตรวจสอบนั้น เวน้แต่จะมีเง่ือนไขท่ีเขม้งวดจาํกัดขอบเขตการ
ทาํงานของผูส้อบบญัชีเดิม หรือผูช่้วยผูส้อบบญัชีเดิมนั้น หรือผูส้อบบญัชีเดิมหรือผูช่้วยผูส้อบบญัชี
เดิมนั้นไดยุ้ติบทบาทดงักล่าวลง หรือไดรั้บผลตอบแทนคงท่ี (ไม่แปรผนัตามรายได ้หรือผลกาํไร
ของสาํนกังานสอบบญัชี)130 
 6) การให้บริการอ่ืนๆ แก่ลูกคา้ก่อนเขา้ทาํการตรวจสอบ (Recent Service 
with Audit Client) กาํหนดไม่ใหผู้ส้อบบญัชีรับงานสอบบญัชีนั้น หากตนเคยเป็นลูกจา้ง ผูบ้ริหาร
หรือพนกังานของกิจการนั้นก่อนหนา้ท่ีจะรับงานสอบบญัชีไม่เกิน 3 ปี หรือหากนกัวิชาชีพบญัชีซ่ึง
เป็นพนกังานของสาํนกังานสอบบญัชีของตนเคยเป็นลูกจา้ง ผูบ้ริหาร หรือพนกังานของกิจการนั้น
ก่อนหนา้ท่ีจะรับงานสอบบญัชีไม่เกิน 3 ปี131 
 7)  การมีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดทางธุรกิจกบัลูกคา้ (Close Business Relationship 
with Audit Client) กาํหนดไม่ใหก้ลุ่มบุคคลท่ีมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ หรือบุคคลหรือกิจการท่ี
มีความเก่ียวขอ้งกนักบัสํานักงานสอบบญัชีหรือผูส้อบบญัชีมีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดทางธุรกิจกบั
ลูกคา้ ดงัรายละเอียดต่อไปน้ี 

                                                        
130 6. A public accountant shall not undertake an audit engagement if his former partner or former 

professional employee of his accounting corporation or accounting firm is employed by the audit client in a role 
that involves accounting or financial reporting oversight or as an officer of the audit client except where — 

(a) the former partner or former professional employee has severed his financial ties with the 
accounting corporation or accounting firm; or 

(b) the only financial ties the former partner or former professional employee has with the 
accounting corporation or accounting firm are pre-determined or fixed arrangements (such as pensions) that are 
not dependent on the revenues, profits or earnings of the accounting corporation or accounting firm. 

131 7.—(1) A public accountant shall not undertake an audit engagement if he was an employee, a 
director or an officer of the audit client within the last 3 years. 

(2) A public accountant shall not allow a professional employee of the accounting corporation or 
accounting firm to be directly involved in an audit if that person was an employee, a director or an officer of the 
audit client within the last 3 years. 
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 (1) บุคคลหรือกิจการท่ีมีความเก่ียวขอ้งกนักบัสาํนกังานสอบบญัชีหรือ
ผูส้อบบญัชี หรือผูช่้วยผูส้อบบญัชีของสํานักงานสอบบญัชี แต่ไม่ไดมี้ความเก่ียวขอ้งโดยตรงกบั
งานสอบบญัชีนั้น จะตอ้งมีส่วนไดรั้บผลประโยชน์ในธุรกิจของลูกคา้ไม่เกินร้อยละ 5132 
 (2) ธุรกิจของลูกคา้ (Client Party) หมายถึง ธุรกิจซ่ึงเป็นของ133 
 2.1 ลูกคา้ 

2.2 กรรมการผูจ้ดัการ (Controlling owner) หรือผูถื้อหุ้นใหญ่ใน
ธุรกิจของลูกคา้ 

2.3 ผูบ้ริหารหรือพนกังานในธุรกิจของลูกคา้ 
2.4 บุคคลซ่ึงทาํหนา้ท่ีเป็นผูใ้ห้คาํปรึกษาอาวุโสในการบริหารงานดา้น

ต่างๆ แก่ธุรกิจของลูกคา้ 
(3)  ความสมัพนัธ์ใกลชิ้ดทางธุรกิจ (Close Business Relationship) หมายถึง134 
3.1 การมีผลประโยชน์ใดๆ ในธุรกิจของลูกคา้ 
3.2 การเตรียมการ หรือดาํเนินการรวมธุรกิจใดๆ ของสาํนกังานสอบ

บญัชี หรือผูส้อบบญัชี หรือบุคคลหรือกิจการท่ีมีความเก่ียวขอ้งกนักบัสํานักงานสอบบญัชีหรือ
ผูส้อบบญัชีหรือธุรกิจของลูกคา้ 

3.3 การเป็นผูแ้ทนจาํหน่าย หรือเป็นผูซ้ื้อขายสินคา้หรือบริการของลูกคา้ 

                                                        
132 (2) An affiliated entity may have an economic interest of not more than 5% in a business 

venture with a client party. 
133 ‘‘client party’’ means — 
(a) an audit client; 
(b) the controlling owner or substantial shareholder of an audit client; 
(c) a director or an officer of an audit client; or 
(d) a person who performs senior managerial functions for an audit client; 
134 ‘‘close business relationship’’ means — 
(a) any economic interest in any business venture with a client party; 
(b) arrangements to combine one or more services or products of the covered party or affiliated 

entity with one or more services or products of the client party; 
(c) distribution or marketing arrangements under which the covered party or affiliated entity acts 

as a distributor or marketer of the client party’s products or services; or 
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 8)  การจดัทาํบญัชีและงบการเงินของบริษทัมหาชนจาํกดั (Preparing Accounting 
Records and Financial Statements for Public Company) กาํหนดใหก้ลุ่มบุคคลท่ีมีส่วนร่วมในการ
ตรวจสอบ หรือบุคคลหรือกิจการท่ีมีความเก่ียวขอ้งกนักบัสาํนกังานสอบบญัชีหรือผูส้อบบญัชีซ่ึง
สาํนกังานสอบบญัชีหรือผูส้อบบญัชีนั้นเป็นผูรั้บงานสอบบญัชีของบริษทัมหาชนจาํกดั ตอ้งปฏิบติั
ดงัต่อไปน้ี135 
 1) ตอ้งไม่ใหบ้ริการดงัต่อไปน้ีแก่ลูกคา้ 

(1) บริการจดัทาํบญัชี หรือบญัชีเงินเดือน (Payroll) 
(2) บริการอ่ืนๆ ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัการจดัทาํบญัชี หรืองบการเงินของ

ลูกคา้ ซ่ึงเป็นการบริการท่ีอาจกระทบต่อความเป็นอิสระของผูส้อบบญัชีได ้
2. แต่หากมีความจาํเป็นเร่งด่วน (Emergency) เกิดข้ึน สามารถ

ใหบ้ริการตามขอ้ 1) แก่ลูกคา้ได ้โดยมีรายละเอียด ดงัน้ี136 

                                                        
135 9.—(1) Subject to sub-paragraphs (2) and (3), where an audit client is a public company, a 

covered party or an affiliated entity shall not provide the following services to the audit client: 
(a) book-keeping or payroll services; and 

(b) services relating to the audit client’s accounting records or financial statements that may 
impair auditors’ independence. 

136 (2) Where an emergency arises, the services referred to in sub-paragraph (1) may be provided if — 
(a) no managerial actions or decisions are taken by the covered party involved in the audit or its 

affiliated entity; and 
(b) the services are not performed by a member of the audit team. 
(3) The services referred to in sub-paragraph (1) may be provided for a foreign division or 

foreign subsidiary of the audit client only if — 
(a) the services are limited, routine or mechanical; 
(b) it is impractical for the foreign division or foreign subsidiary to make other arrangements; 
(c) the foreign division or foreign subsidiary is not material to the consolidated financial 

statements; 
(d) the foreign division or foreign subsidiary does not have employees who are able to perform 

the services; 
(e) the services are performed consistently with local professional ethics rules; and 
(f) the total fees for such services for the group do not exceed $10,000 or 5% of the consolidated 

audit fee, whichever is the higher. 
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2.1 ผูส้อบบญัชีนั้นตอ้งไม่มีส่วนในการบริหารจดัการ หรือการ
ตดัสินใจเก่ียวกบัธุรกิจของลูกคา้ และตอ้งไม่เป็นสมาชิกของคณะผูต้รวจสอบบญัชีของลูกคา้ดว้ย 

2.2 เป็นการให้บริการแก่แผนกต่างประเทศ หรือสาขาใน
ต่างประเทศของลูกคา้ โดยท่ีการใหบ้ริการนั้น  

2.2.1 ตอ้งถูกกาํหนดขอบเขตไวอ้ย่างชัดเจน หรือเป็น
การใหบ้ริการประจาํ 

2.2.2 แผนกต่างประเทศ หรือสาขาในต่างประเทศ ไม่
สามารถวา่จา้งผูอ่ื้นได ้

2.2.3  แผนกต่างประเทศ หรือสาขาในต่างประทศนั้น 
ไม่ไดมี้ความสาํคญัอยา่งเป็นสาระสาํคญัต่องบการเงินรวม 

2.2.4  แผนกต่างประเทศ หรือสาขาในต่างประทศนั้น
ไม่มีพนกังานท่ีสามารถใหบ้ริการดงักล่าวได ้

2.2.5  การให้บริการดงักล่าว ตอ้งมีความสอดคลอ้งกบั
ระเบียบปฏิบติัทางวิชาชีพของแต่ละประเทศ (Local Professional Ethics Rules) 

2.2.6  ค่าธรรมเนียมในการให้บริการดงักล่าวแก่แผนก
ต่างประเทศหรือสาขาในต่างประเทศของลูกคา้รวมกนัแลว้ตอ้งไม่เกิน 10,000 $ หรือร้อยละ 5 ของ
ค่าธรรมเนียมในการใหบ้ริการสอบบญัชีรวมทั้งกลุ่มบริษทั 

2.3 ตอ้งเปิดเผยการใหบ้ริการดงักล่าวของสาํนกังานบญัชีซ่ึง
เก่ียวขอ้งกบัการตรวจสอบ ในรายงานประจาํปีของลูกคา้ดว้ย 

9)  การจดัทาํบญัชีและงบการเงินของบริษทัเอกชน (Preparing Accounting 
Records and Financial Statements for Private Company) กาํหนดใหส้าํนกังานสอบบญัชีหรือ
บุคคลหรือกิจการท่ีมีความเก่ียวขอ้งกนักบัสาํนักงานสอบบญัชี ซ่ึงรับงานสอบบญัชีของลูกคา้ซ่ึง
เป็นบริษทัเอกชน (Private Company) สามารถให้บริการจดัทาํบญัชี หรือบญัชีเงินเดือน หรือ
ให้บริการประจาํอ่ืนเก่ียวกับการจดัทาํบญัชี หรืองบการเงินแก่ลูกคา้ได้ แต่เพื่อป้องกันไม่ให้มี
อุปสรรคจากการใชว้ิจารณญาณส่วนตวัของผูส้อบบญัชี ตอ้งปฏิบติัดงัต่อไปน้ี137 

                                                                                                                                                               
(4) The accounting corporation or accounting firm involved in the audit shall ensure that any 

services provided under sub-paragraph (2) or (3), including details of the services and the circumstances under 
which they were provided, are disclosed in the annual report of the audit client. 

137 10.—(1) Where an audit client is a private company, an accounting corporation, accounting 
firm or affiliated entity may provide to the audit client or any of its subsidiaries book-keeping or payroll 



115 

1) ผูใ้หบ้ริการแก่ลูกคา้ ตอ้งไม่ใช่สมาชิกของคณะผูต้รวจสอบบญัชี 
2) กาํหนดนโยบายและแนวปฏิบติัเพื่อหา้มไม่ใหผู้ใ้หบ้ริการแก่ลูกคา้ 

เป็นผูต้ดัสินใจเก่ียวกบัการบริหารจดัการในกิจการของลูกคา้ 
3) ตอ้งไดรั้บขอ้มูลรายงานทางการบญัชีจากลูกคา้ 
4) ตอ้งไดรั้บขอ้สมมติฐานเบ้ืองตน้ซ่ึงผา่นความเห็นชอบจากลูกคา้แลว้ 
5) ตอ้งไดรั้บขอ้มูลรายการบนัทึกบญัชี (Accounting Journal Entry) 

ซ่ึงผา่นการเห็นชอบจากลูกคา้แลว้ 
10)  การให้บริการประเมินโดยผูเ้ช่ียวชาญพิเศษ (Specialist Valuation 

Services) มีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี138 

                                                                                                                                                               
services or services relating to the audit client’s accounting records or financial statements and of a routine or 
mechanical nature, provided that any threat of self-review is clearly insignificant. 

(2) In assessing whether any threat of self-review is clearly insignificant, the accounting 
corporation or accounting firm shall have regard to all of the following safeguards: 

(a) making arrangements so that the services are not performed by a member of the audit team; 
(b) implementing policies and procedures to prohibit the individual providing the services from 

making any managerial decision on behalf of the audit client; 
(c) requiring the source data for the accounting entries to be originated by the audit client; 
(d) requiring the underlying assumptions to be originated and approved by the audit client; and 
(e) obtaining the audit client’s approval for any proposed accounting journal entry. 
138 11.—(1) An accounting corporation or accounting firm shall not audit a client’s financial 

statements if the financial statements include the product of a specialist valuation carried out by the accounting 
corporation, accounting firm or affiliated entity except where — 

(a) the valuation relates to a foreign subsidiary of the audit client; 
(b) the valuation was carried out by an affiliated entity in a foreign jurisdiction that does not have 

a similar prohibition as in this paragraph; 
(c) the product of the specialist valuation is less than 10% of the last audited consolidated non-

current assets; and 
(d) the auditor ensures that the circumstances referred to in sub-paragraphs (a), (b) and (c) are 

disclosed in the annual report of the audit client. 
(2) In this paragraph, ‘‘specialist valuation’’ includes actuarial valuation and valuation of 

intellectual property and brands, other intangible assets, property and unquoted investments. 



116 

1) การประเมินโดยผูเ้ช่ียวชาญพิเศษ (Specialist Valuation) ไดแ้ก่ 
การประเมินเก่ียวกบัการประกันภยั (Actuarial Valuation) การประเมินทรัพยสิ์นทางปัญญา 
(Intellectual Property) เคร่ืองหมายการคา้ (Brands) สินทรัพยไ์ม่มีตวัตนอ่ืน (Other Intangible Assets) 
อสงัหาริมทรัพย ์(Property) และการลงทุนอ่ืน (Unquoted Investments) 

2) สาํนกังานสอบบญัชีนั้นตอ้งไม่รับตรวจสอบงบการเงินท่ีมีส่วนซ่ึง
ถูกประเมินโดยผูเ้ช่ียวชาญพิเศษของสาํนกังานสอบบญัชี หรือบุคคลหรือกิจการท่ีมีความเก่ียวขอ้ง
กนักบัสาํนกังานสอบบญัชี เวน้แต่ 

2.1 เป็นการใหบ้ริการประเมินแก่สาขาในต่างประเทศของลูกคา้ 
2.2 เป็นการให้บริการประเมินโดยบุคคลหรือกิจการท่ีมีความ

เก่ียวขอ้งกนักบัสํานักงานสอบบญัชี ภายใตก้ฎหมายระหว่างประเทศ ซ่ึงไม่ไดมี้ขอ้ห้ามเหมือน
กฎระเบียบสาํหรับนกัวิชาชีพบญัชี ค.ศ. 2004 น้ี 

2.3 ให้บริการประเมินสินทรัพยไ์ม่หมุนเวียน (None Current 
Assets) ไม่เกินร้อยละ 10 ของสินทรัพยไ์ม่หมุนเวียนรวมในการตรวจสอบบญัชีคร้ังก่อน 

2.4 ผูส้อบบญัชีตอ้งเปิดเผยเหตุการณ์ต่างๆ ดังกล่าวขา้งตน้ใน
รายงานประจาํปีของลูกคา้ 

11)  การให้บริการทางการเงินแก่กิจการของลูกคา้ (Corporate Finance 
Services) มีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี139 

                                                        
139 13.—(1) An accounting corporation, accounting firm or affiliated entity shall not provide 

corporate finance services, advice or assistance to an audit client that involves — 
(a) promoting, dealing in or underwriting of the audit client’s shares; 
(b) committing the audit client to the terms of a transaction; or 
(c) consummating a transaction on behalf of the audit client. 
(2) Subject to sub-paragraph (1), an accounting corporation, accounting firm 
or affiliated entity may provide corporate finance services, advice or assistance to an audit client 

provided that threats referred to in paragraph 3 are clearly insignificant. 
(3) Where the threats referred to in paragraph 3 are not clearly insignificant, the accounting 

corporation, accounting firm or affiliated entity shall adopt safeguards to reduce the threat to a clearly 
insignificant level, which may include — 

(a) implementing policies and procedures to prohibit individuals assisting the audit client from 
making managerial decisions on behalf of the client; and 
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 1. สาํนกังานสอบบญัชี หรือบุคคลหรือกิจการท่ีมีความเก่ียวขอ้งกนักบั
สํานักงานสอบบญัชี ตอ้งไม่ให้บริการทางการเงินเก่ียวกบัการเป็นท่ีปรึกษาทางการเงิน หรือให้
ความช่วยเหลือทางการเงินแก่กิจการของลูกคา้ ดงัน้ี 

1.1 ทาํการโฆษณา (Promoting) หรือจาํหน่าย (Dealing in) หรือ
รับประกนั (Underwriting) หุน้ของกิจการของลูกคา้ 

1.2 เป็นผูใ้ห้การรับรองในขอ้ตกลงการซ้ือขายหุ้น (Committing 
Terms of Transaction) 

1.3 ดาํเนินการแทนลูกคา้เพ่ือทาํให้การซ้ือขายหุ้นเสร็จสมบูรณ์ 
(Consummating Transaction on Behalf of Audit Client) 

2. หากสาํนกังานสอบบญัชี หรือบุคคลหรือกิจการท่ีมีความเก่ียวขอ้ง
กนักบัสาํนกังานสอบบญัชี ใหบ้ริการทางการเงินเก่ียวกบัการเป็นท่ีปรึกษาทางการเงิน หรือใหค้วาม
ช่วยเหลือทางการเงินแก่กิจการของลูกจา้งดงัรายละเอียดในขอ้ 1) ถือว่าเป็นการกระทาํท่ีก่อให้เกิด
อุปสรรคในการแสดงความเห็นของผูส้อบบญัชีอยา่งมีสาระสาํคญั 

 3. สาํนกังานสอบบญัชี หรือบุคคลหรือกิจการท่ีมีความเก่ียวขอ้งกนักบั
สํานักงานสอบบญัชี สามารถลดอุปสรรคในการแสดงความเห็นดงักล่าวในขอ้ 2) ลงให้เหลือใน
ระดบัท่ีไม่ถือเป็นสาระสาํคญัได ้โดยการดาํเนินการดงัต่อไปน้ี 

 3.1 กาํหนดนโยบายและวิธีการในการปฏิบติังานเพื่อไม่ให้มีการ
ดาํเนินการใดๆ ท่ีเป็นการช่วยลูกคา้ตดัสินใจ หรือตดัสินใจแทนเก่ียวกบัการบริหารงานในกิจการ
ของลูกคา้ และ 

3.2 กลุ่มบุคคลท่ีมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ ตอ้งไม่ให้การรับรอง
ในขอ้ตกลงการซ้ือขายหุ้นของกิจการลูกคา้ (Committing Terms of Transaction) หรือดาํเนินการ
แทนลูกคา้เพื่อทาํใหก้ารซ้ือขายหุน้เสร็จสมบูรณ์ (Consummating Transaction on Behalf of Audit 
Client) 
 12)  การให้บริการทางดา้นระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและระบบอ่ืนๆ แก่
กิจการของลูกคา้ (IT and Other Systems Services) มีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี140 

                                                                                                                                                               
(b) ensuring that the covered party involved in the audit or its affiliated entity does not commit 

the audit client to the terms of any transaction or consummate a transaction on behalf of the client. 
140 14.—(1) Where an audit client is a public company, an accounting corporation, accounting firm or 

affiliated entity shall not provide to the client services involving the design or implementation of technology or 
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 1) สาํหรับกิจการของลูกคา้ท่ีเป็นบริษทัมหาชนจาํกดั (Public Company) 
สาํนกังานสอบบญัชี หรือบุคคลหรือกิจการท่ีมีความเก่ียวขอ้งกนักบัสาํนกังานสอบบญัชีตอ้งไม่เป็น
ผูใ้หบ้ริการแก่กิจการของลูกคา้ เก่ียวกีบการออกแบบและวางระบบเทคโนโลยสีารสนเทศและระบบ
อ่ืนๆ ซ่ึงเป็นระบบท่ีทาํใหเ้กิดขอ้มูลรายการทางการเงินในงบการเงินของลูกคา้ 
 2) สาํหรับกิจการของลูกคา้ท่ีเป็นบริษทัเอกชนซ่ึงไม่ใช่บริษทัมหาชน
จาํกดั สํานักงานสอบบญัชี หรือบุคคลหรือกิจการท่ีมีความเก่ียวขอ้งกนักบัสํานักงานสอบบญัชี
สามารถให้บริการแก่กิจการของลูกคา้ เก่ียวกบัการออกแบบและวางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
และระบบอ่ืนๆ ซ่ึงเป็นระบบท่ีทาํให้เกิดขอ้มูลรายการทางการเงินในงบการเงินของลูกคา้ได ้หาก
ปฏิบติัตามขอ้กาํหนดดงัต่อไปน้ี 

2.1 กิจการของลูกคา้ตอ้งมีคุณสมบติั ดงัน้ี 
 2.1.1 ไม่เป็นบริษทัร่วม หรือบริษทัย่อย (Subsidiary) ของบริษทั
มหาชนจาํกดัซ่ึงเป็นลูกคา้ของสาํนกังานสอบบญัชี หรือบุคคลหรือกิจการท่ีมีความเก่ียวขอ้งกนักบั
สาํนกังานสอบบญัชี 

                                                                                                                                                               
other systems if the system is used to generate financial information forming part of the client’s financial 
statements. 

(2) Where an audit client is a private company, an accounting corporation, accounting firm or 
affiliated entity may provide to the client or any of its subsidiaries services involving the design or 
implementation of technology or other systems, whether or not used to generate financial information forming 
part of the client’s financial statements, if — 

(a) the audit client — 
(i) is not a subsidiary of a public company audited by the accounting corporation, accounting 

firm or affiliated entity; 
(ii) acknowledges its responsibility for establishing and monitoring a system of internal controls; 
(iii) makes a competent senior employee responsible for making all management decisions with 

respect to the design and implementation of the hardware or software system; 
(iv) evaluates the adequacy and results of the design and implementation of the system itself; and 
(v) is responsible for the operation of the system (hardware or software) and the data used or 

generated by the system; and 
(b) the services are provided by personnel who — 
(i) are not involved in the audit engagement; and 
(ii) have different reporting lines in the accounting corporation or accounting firm. 
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 2.1.2 เป็นผูรั้บผดิชอบในการสร้าง (Establishing) และควบคุมดูแล 
(Monitoring) ระบบการควบคุมภายใน 
 2.1.3 กาํหนดให้พนกังานท่ีมีความรู้ความสามารถเป็นผูรั้บผิดชอบ
ในการตดัสินใจเก่ียวกบัการบริหารจดัการ โดยคาํนึงถึงการออกแบบและการใชง้านของอุปกรณ์
เคร่ืองมือ (Hardware) และ ซอฟทแ์วร์ของระบบ 
 2.1.4 ทําการประเมินผลด้วยตนเองเก่ียวกับความเพียงพอ
เหมาะสมและผลลพัธ์ของการออกแบบและการใชง้านระบบ 
 2.1.5 เป็นผูรั้บผิดชอบการปฏิบติังานของระบบและขอ้มูลใน
ระบบ 
 3) ผูใ้หบ้ริการ ตอ้งมีคุณสมบติัดงัน้ี 
 3.1 ไม่มีส่วนเก่ียวขอ้งในงานสอบบญัชีนั้น 
 3.2 ในสาํนกังานสอบบญัชีนั้น ประกอบดว้ยหลายสายงานซ่ึงมี
ความแตกต่างกนั 
 13)  การให้บริการตรวจสอบภายในแก่กิจการของลูกคา้ (Internal Audit 
Services) มีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี141 

                                                        
141 15.—(1) Where an audit client is a public company, an accounting corporation, accounting 

firm or affiliated entity shall not provide internal audit services to the client. 
(2) Where the audit client is a private company, an accounting corporation, accounting firm or 

affiliated entity may provide internal audit services to the client 
or any of its subsidiaries if — 
(a) the audit client is not a subsidiary of a public company audited by the accounting corporation, 

accounting firm or affiliated entity; 
(b) the audit client is responsible for — 
(i) establishing, maintaining and monitoring internal controls; 
(ii) evaluating and determining which recommendations should be implemented; and 
(iii) evaluating its own internal audit procedures; 
(c) a competent senior employee of the audit client is responsible for internal audit activities; 
(d) the board of directors of the audit client approves the scope, risk and frequency of internal 

audit work; 
(e) the findings and recommendations resulting from the internal audit activities are reported to 

the board of directors of the audit client; and 
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 1. การตรวจสอบภายใน (Internal Audit Services) ในจรรยาบรรณของ
นักวิชาชีพบญัชี มีขอ้กาํหนดเฉพาะในเร่ืองการปฏิบติังานตรวจสอบภายในเก่ียวกบัการควบคุม
ภายในทางการบญัชี (Internal Accounting Controls) ระบบการเงิน (Financial Systems) หรืองบ
การเงิน (Financial Statements) ของกิจการลูกคา้ 
 2. สําหรับกิจการของลูกคา้ท่ีเป็นบริษทัมหาชนจาํกดั สาํนักงานสอบ
บญัชีหรือบุคคลหรือกิจการท่ีมีความเก่ียวขอ้งกนักบัสํานักงานสอบบญัชี ตอ้งไม่เป็นผูใ้ห้บริการ
ตรวจสอบภายในแก่กิจการของลูกคา้ 
 3. สาํหรับกิจการของลูกคา้ท่ีเป็นบริษทัเอกชนซ่ึงไม่ใช่บริษทัมหาชน
จาํกดั สํานักงานสอบบญัชีหรือบุคคลหรือกิจการท่ีมีความเก่ียวขอ้งกนักบัสํานักงานสอบบญัชี 
สามารถใหบ้ริการตรวจสอบภายในแก่กิจการของลูกคา้ได ้หาก 
 3.1 กิจการของลูกค้าไม่ใช่บริษัทร่วมหรือบริษัทย่อยของบริษัท
มหาชนจาํกดั ซ่ึงเป็นลูกคา้ของสาํนกังานสอบบญัชี หรือบุคคลหรือกิจการท่ีมีความเก่ียวขอ้งกนักบั
สาํนกังานสอบบญัชี 
 3.2 กิจการของลูกคา้เป็นผูรั้บผดิชอบในการ 
 3.2.1 สร้าง ดาํเนินการต่อและควบคุมดูแลการควบคุมภายใน 
 3 . 2 .2  ประเ มินและตัด สินใจเ ก่ียวกับการนําข้อแนะนํา 
ขอ้เสนอแนะต่างๆ ไปปฏิบติั 
 3.2.3 ประเมินกระบวนการตรวจสอบภายในของตนเอง 
 3.3 กิจการของลูกคา้กาํหนดให้พนักงานท่ีมีความรู้ความสามารถ
เป็นผูรั้บผดิชอบในการดาํเนินกิจกรรมการตรวจสอบภายใน 
 3.4) คณะกรรมการบริหารของบริษทัลูกคา้ เห็นชอบเก่ียวกบัขอบเขต
ความเสียงและความถ่ีของการตรวจสอบภายใน 
 3.5  ตอ้งรายงานขอ้คน้พบ (Findings) และขอ้เสนอแนะ (Recommendations) 
ซ่ึงไดจ้ากการตรวจสอบภายในใหแ้ก่คณะกรรมการบริหารของบริษทัทราบ 
 3.6  ผูใ้หบ้ริการตอ้งมีคุณสมบติัดงัน้ี 
 3.6.1 ไม่มีส่วนเก่ียวขอ้งในงานสอบบญัชีนั้น 

                                                                                                                                                               
(f) the services are provided by personnel who — 
(i) are not involved in the audit engagement; and 
(ii) have different reporting lines in the accounting corporation or accounting firm. 
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 3.6.2 ในสํานักงานสอบบญัชีนั้น ประกอบดว้ยสายงานซ่ึงมี
ความแตกต่างกนั 
 14)  ค่าธรรมเนียม (Fees) มีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี142 

                                                        
142 16.—(1) Where an audit client is a public company, the accounting corporation or accounting 

firm shall conduct a review with the audit client to ensure that auditors’ independence is not compromised if — 

(a) the amount of fees received for the non-audit services compared to the total audit 
fees is 50% or more; or 

(b) the total size of the non-audit fees paid for the services is significant. 
(2) For the purposes of sub-paragraph (1), the fees earned by an affiliated entity shall 

be taken into account. 
(3) An accounting corporation or accounting firm shall undertake a review to ensure 

that any threat of self-interest is clearly insignificant if total fees generated by an audit client are 
of the following amounts: 

(a) where the audit client is a private company, 15% or more of the accounting 
corporation or accounting firm’s total fees; 

(b) where the audit client is a public company, 5% or more of the accounting 
corporation or accounting firm’s total fees; or 

(c) 50% or more of the public accountant’s total fees. 
(4) Where the threat of self-interest is not clearly insignificant, the accounting 

corporation or accounting firm shall adopt safeguards to reduce the threat to a clearly insignificant 
level, which may include — 

(a) discussing the extent and nature of fees charged with the audit committee or 
others charged with governance; 

(b) reducing dependency on the client; 
(c) undertaking external quality control reviews; 
(d) implementing policies and procedures to monitor quality control of the audit 

engagements; and 
(e) involving an additional professional accountant (who was not a member of the 

audit team) to review the work done or advise as necessary 
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 1) สาํหรับกิจการลูกคา้ท่ีเป็นบริษทัมหาชนจาํกดั สาํนกังานสอบบญัชี
ตอ้งควบคุมการตรวจสอบกิจการลูกคา้เพื่อให้มัน่ใจไดว้่า ผูส้อบบญัชีท่ีรับงานสอบบญัชีนั้นจะไม่
ขาดความเป็นอิสระ หากเกิดกรณีดงัต่อไปน้ี 
 (1) ค่าธรรมเนียมท่ีสาํนกังานสอบบญัชีจะไดรั้บจากการใหบ้ริการท่ี
ไม่เก่ียวกบัการสอบบญัชี (Non-Audit Services) มีสัดส่วนร้อยละ 50 ข้ึนไปเม่ือเทียบกบัสัดส่วน
ของค่าธรรมเนียมในการตรวจสอบทั้งหมด (Total Audit Fees) ท่ีสาํนกังานสอบบญัชีจะไดรั้บจาก
กิจการลูกคา้นั้น 
 (2) ค่าธรรมเนียมในการใหบ้ริการท่ีไม่เก่ียวกบัการสอบบญัชีมีมูลค่า
สูงอยา่งเป็นสาระสาํคญั 
 2) ค่าธรรมเนียมท่ีบุคคลหรือกิจการท่ีมีความเก่ียวขอ้งกันกับสํานัก
งานสอบบญัชีไดรั้บจากกิจการลูกคา้ ตอ้งบนัทึกลงในบญัชีดว้ย 
 3) สํานักงานสอบบญัชีตอ้งควบคุมการตรวจสอบกิจการลูกคา้เพื่อให้
มัน่ใจไดว้่าผูส้อบบญัชีท่ีรับงานสอบบญัชีนั้นจะไม่มีอุปสรรคในการแสดงความเห็นต่องบการเงิน 
อนัเน่ืองมาจากผลประโยชน์ส่วนตวั หากค่าธรรมเนียมรวมจากการให้บริการกิจการลูกคา้นั้นมี
สดัส่วนดงัต่อไปน้ี 
 (1) สาํหรับกิจการของลูกคา้ท่ีเป็นบริษทัมหาชนจาํกดั ร้อยละ 5 ข้ึน
ไปเม่ือเทียบกบัรายไดค่้าธรรมเนียมรวมทั้งหมดของสาํนกังานสอบบญัชี 
 (2) สําหรับกิจการของลูกค้าท่ีเป็นบริษัทเอกชนซ่ึงไม่ใช่บริษัท
มหาชนจาํกดั ร้อยละ 15 ข้ึนไปเม่ือเทียบกบัรายไดค่้าธรรมเนียมรวมทั้งหมดของสาํนกังานสอบบญัชี 
 (3) ร้อยละ 50 ข้ึนไปเม่ือเทียบกบัรายไดค่้าธรรมเนียมรวมทั้งหมด
ของผูส้อบบญัชีนั้น 
 4) กรณีท่ีอุปสรรคจากผลประโยชน์ส่วนตวัอยูใ่นระดบัท่ีมีสาระสาํคญั 
สาํนกังานสอบบญัชีสามารถลดอุปสรรคดงักล่าวลงให้อยูใ่นระดบัท่ีไม่ถือเป็นสาระสาํคญัได ้โดย
การดาํเนินการดงัต่อไปน้ี 
 (1) ปรึกษาหารือกัน (Discussing) เก่ียวกับขอบเขต (Extent) และ
หลกัการ (Nature) ของค่าธรรมเนียมจากการตรวจสอบและการใหบ้ริการอ่ืน 
 (2) ลดระดบั (Reducing) การพึ่งพาอาศยักิจการลูกคา้ 
 (3) สอบทาน (Review) การควบคุมคุณภาพภายนอก (External Quality 
Control) ปฏิบติัตามนโยบายและวิธีการในการประเมินคุณภาพการควบคุมงาน  สอบบญัชี 
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 (4) สอบทานและให้คาํแนะนาํเก่ียวกบัการทาํงานของนักวิชาชีพ
บญัชีอ่ืนท่ีไม่ไดเ้ป็นสมาชิกของคณะผูต้รวจสอบ 

15) เกินกาํหนด (Overdue Fees) มีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี143 
1) สาํนกังานสอบบญัชีตอ้งไดรั้บชาํระค่าธรรมเนียมท่ีเกินกาํหนดจาก

การตรวจสอบบญัชีในงวดก่อน ก่อนวนัท่ีออกรายงานของผูส้อบบญัชีในงวดบญัชีปัจจุบนั 
2) หากยงัไม่ไดรั้บชาํระค่าธรรมเนียมเกินกาํหนด สาํนกังานสอบบญัชี

ควรดาํเนินการดงัน้ี 
(1) ปรึกษาพูดคุยกนัเก่ียวกบัระดบัของค่าธรรมเนียมคา้งรับชาํระ

จากการใหบ้ริการสอบบญัชีและหารใหบ้ริการอ่ืน รวมทั้ง 
(2) ค่าธรรมเนียมอ่ืนท่ีจะไดรั้บจากการให้บริการสอบทานผลการ

ปฏิบติังาน หรือให้คาํแนะนาํอ่ืนท่ีจาํเป็น โดยนักวิชาชีพบญัชีท่ีเป็นผูเ้ช่ียวชาญดา้นอ่ืนเพ่ิมเติม 
(Additional Professional Accountant) ซ่ึงไม่ใช่สมาชิกของคณะผูต้รวจสอบ 

3) หากยงัไม่ไดรั้บชาํระค่าธรรมเนียมเกินกาํหนด สํานักงานสอบบญัชี
ควรพิจารณาว่าควรรับงานตรวจสอบในงวดบญัชีปัจจุบนัหรือไม่ และตอ้งบนัทึกรายการบญัชี
ดงัต่อไปน้ี 

(1) ใหต้ั้งค่าธรรมเนียมเกินกาํหนดเป็นเงินใหกู้ย้มืแก่ลูกคา้ (Loan to 
Client) และ 

(2) นยัสาํคญัของค่าธรรมเนียมเกินกาํหนด 
 16)  ค่าธรรมเนียมท่ีอาจเกิดข้ึน (Contingency Fees) มีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี144 
                                                        

143 17.—(1) An accounting corporation or accounting firm shall ensure that any overdue fees for 
previous engagements are paid before an audit report is issued. 

(2) If overdue fees are not paid, the accounting corporation or accounting firm may implement 
safeguards, which may include — 

(a) discussing the level of outstanding fees with the audit committee or others charged with 
governance; and 

(b) involving an additional professional accountant (who was not a member of the audit team) to 
review work performed or advise as necessary. 

(3) If overdue fees are not paid, the accounting corporation or accounting firm shall consider 
whether it is appropriate for it to be re-appointed, taking into account  

(a) whether the overdue fees might be regarded as equivalent to a loan to the client; and 
(b) the significance of the overdue fees. 
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 1) สํานักงานสอบบัญชีต้องไม่คํานวณค่าธรรมเนียมสําหรับการ
ใหบ้ริการทางวิชาชีพใดๆ เป็นร้อยละ เวน้แต่มีกฎหมายกาํหนดใหค้าํนวณค่าธรรมเนียมนั้นเป็นร้อยละ 
 2) สาํนกังานสอบบญัชีตอ้งไม่ใชห้ลกัค่าธรรมเนียมท่ีอาจเกิดข้ึน 
 17)  ของกาํนัลและการรับรอง (Gifts and Hospitality) มีรายละเอียด
ดงัต่อไปน้ี145 
 1)  กลุ่มบุคคลท่ีมีส่วนร่วมในการตรวจสอบตอ้งไม่รับของกาํนัลใดๆ 
จากลูกคา้ เวน้แต่ 
 (1) ของกาํนลันั้น เป็นของกาํนลัตามธรรมเนียมปกติ  
 (2) มูลค่าของของกาํนลัดงักล่าวขา้งตน้ตอ้งรวมกนัแลว้ไม่เกินปีละ 
200 $ 
 2)  สาํหรับสาํนกังานสอบบญัชี ผูส้อบบญัชีหรือสมาชิกในคณะตรวจสอบ 
จะตอ้งไดรั้บของกาํลงัจากลูกคา้รายเดียวกนัท่ีมีมูลค่ารวมกนัแลว้ไม่เกินตามท่ีกาํหนดในขอ้ 1) คือ 
ไม่เกินปีละ 200 $ 
 3) กลุ่มบุคคลท่ีมีส่วนร่วมในการตรวจสอบตอ้งไม่รับการรับรองใดๆ 
จากลูกคา้ เวน้แต่ มูลค่าของการรับรองนั้นรวมกนัแลว้ไม่เกินมูลค่าตามขอ้กาํหนดเช่นเดียวกบัของ
กาํนลั 
 18)  การมีคดีความ หรือการฟ้องร้อง (Actual or Threatened Litigation) หากมี
คดีความ (Actual Litigation) หรือการฟ้องร้อง (Threatened Litigation) กนัระหว่างสาํนกังาน  สอบบญัชี 

                                                                                                                                                               
144 18.—(1) No accounting corporation or accounting firm shall accept or charge a fee for any form of 

professional work on a percentage basis except where such remuneration is provided for under the provisions of any written law. 

(2) No accounting corporation or accounting firm shall accept instructions on a contingency fee 
basis. 

145 19.—(1) A covered party shall not accept gifts from an audit client except where — 
(a) the gifts are token in nature; and 
(b) the total value of the gifts does not exceed $200 annually. 
(2) For the purposes of sub-paragraph (1) (b), where the covered party is an accounting 

corporation or accounting firm, the limit of the value of gifts applies to the aggregate value of gifts received by 
the individual public accountants or staff members of the accounting corporation or accounting firm from the 
same audit client. 

(3) A covered party shall not accept hospitality from an audit client unless the value is clearly 
insignificant having regard to the limit of the value of gifts referred to in sub-paragraph (1). 
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หรือสมาชิกในคณะตรวจสอบกบักิจการลูกคา้ สํานักงานสอบบญัชีจะตอ้งยกเลิกการปฏิบติังาน
สอบบญัชี หรือปฏิเสธการรับงานสอบบญัชีของกิจการลูกคา้นั้น เวน้แต่คดีความหรือการฟ้องร้อง
นั้นเก่ียวขอ้งกบัค่าธรรมเนียมเกินกาํหนดจากการตรวจสอบในงวดบญัชีท่ีผา่นมา146 
 3.3.3  การปฏิบัติตามแนวทางในการปฏิบัติ (Method of Practice) แนวทางในการ
ปฏิบติังาน กาํหนดใหน้กัวิชาชีพบญัชีท่ีสามารถจดัทาํงบการเงิน หรือแสดงความเห็นในงบการเงิน
ได ้ตอ้งไดรั้บการข้ึนทะเบียนเป็นนักวิชาชีพบญัชีหรือเป็นสมาชิกของสาํนักงานบญัชีหรือสํานัก
งานสอบบญัชีท่ีไดข้ึ้นทะเบียนไวก้บัคณะกรรมการสภาวิชาชีพบญัชีแลว้เท่านั้น147 
 3.3.4  ค่าธรรมเนียมในการให้บริการทางวิชาชีพ (Fees) มีขอ้กาํหนดต่างๆ เก่ียวกบั
ค่าธรรมเนียม ดงัรายละเอียดต่อไปน้ี148 
 1) นกัวิชาชีพบญัชีตอ้งเรียกเก็บค่าธรรมเนียมในการให้บริการทางวิชาชีพ
บญัชีจากลูกคา้ดว้ยความยติุธรรม ตามมูลค่าของงานท่ีทาํใหก้บัลูกคา้ ดงัน้ี 
 1) ความเช่ียวชาญ (Skill) และความรู้ (Knowledge) ท่ีใชใ้นการทาํงาน
แต่ละประเภท 
 2) ระดบัการฝึกอบรม และประสบการณ์ของบุคคลท่ีใชใ้นการปฏิบติังานนั้น 
 3) ระยะเวลาท่ีแต่ละบุคคลใชใ้นการปฏิบติังาน 

                                                        
146 20. An accounting corporation or accounting firm shall take necessary steps to withdraw from, 

or refuse to accept, an audit engagement if litigation occurs or is threatened between an audit client and the 
accounting corporation, accounting firm or  member of the audit team except where the litigation relates to 
prior years’ audit fees which are overdue. 

147 21. No public accountant, accounting corporation or accounting firm shall report or express an 
opinion on financial statements examined for the purposes of such report or opinion unless the examination is 
carried out by — 

(a) the public accountant; or 
(b) a member of the corporation or firm or its staff or a person registered with the Oversight Committee. 
148 23.—(1) Professional fees charged by public accountants should be a fair reflection of the 

value of the work performed for the client, taking into account — 
(a) the skill and knowledge required for the type of work involved; 
(b) the level of training and experience of the persons necessarily engaged in the work; 
(c) the time necessarily occupied by each person engaged in the work; and 
(d) the degree of responsibility and urgency that the work entails. 
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 4) ระดบัความรับผิดชอบ (Responsibility) และความเร่งด่วน (Urgency) 
ในการปฏิบัติงานตามกฎหมายฉบับใดๆ หรือการได้รับคําสั่งจากทางการเร่ืองหลักการคิด
ค่าธรรมเนียมสาํหรับเหตุการณ์ท่ีอาจเกิดข้ึนได ้(Contingency Fee Basis)  
 2)  นักวิชาชีพบัญชีจะต้องไม่แบ่งปันผลประโยชน์จากการปฏิบัติงาน
วิชาชีพบญัชีทั้งทางตรงและทางออ้ม ให้แก่บุคคลอ่ืนซ่ึงไม่ใช่สมาชิกในการทาํงานของตนทั้ ง
ทางตรงและทางออ้ม หากไม่ไดรั้บการอนุญาตจากลูกคา้149 
 3)  การหา้มมิใหแ้บ่งปันผลประโยชน์ใหแ้ก่บุคคลอ่ืนตามขอ้ 3.3.4) ไม่รวมถึง
การแบ่งปันผลประโยชน์ใหแ้ก่นกัวิชาชีพบญัชีอ่ืนซ่ึงปลดเกษียณ หรือตวัแทนของนกัวิชาชีพบญัชี
อ่ืนซ่ึงเสียชีวิตไปแลว้ เน่ืองจากบุคคลดังกล่าวได้ปฏิบติังานเดียวกับงานท่ีนักวิชาชีพบญัชีรับ
ปฏิบติังานใหแ้ก่ลูกคา้ก่อนท่ีบุคคลดงักล่าวนั้นจะปลดเกษียณ หรือเสียชีวิต150 

 4)  นกัวิชาชีพบญัชีสามารถรับส่วนแบ่งผลประโยชน์หรือค่าตอบแทนจาก
บุคคลอ่ืนได ้หากเขา้เง่ือนไขดงัต่อไปน้ี151  
  1) บุคคลดังกล่าวเป็นนักวิชาชีพบัญชีอ่ืน หรือสมาชิกอ่ืนในคณะ
ตรวจสอบเดียวกบันกัวิชาชีพบญัชี และ 
  2) ไดรั้บการอนุญาตจากลูกคา้ 
 
 
 

                                                        
149 (2) A public accountant shall not, directly or indirectly, allow or agree to allow the 

participation by any person other than a regular member of his staff or another public accountant in the profits 
of his professional work without the consent of his client. 

150 (3) Sub-paragraph (2) shall not apply to any public accountant paying or agreeing to pay any 
sum out of his profits or any remuneration to any retiring partner of the public accountant’s practice or of any 
related practice or to the personal representatives or the widow or dependants of any deceased partner whether 
such partner has retired from practice or not at the date of his death or to any predecessor in the public 
accountant’s practice or the personal representative of such predecessor. 

151 (4) A public accountant may accept any part of the profits or remuneration of any person 
provided that — 

(a) that person is another public accountant or a regular member of his staff; and 
(b) he has the consent of his client. 
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 3.3.5  การรักษาความลบั (Confidentiality) 
 1)  นักวิชาชีพบญัชีตอ้งเก็บรักษาขอ้มูลเก่ียวกบักิจการของลูกคา้ซ่ึงไดม้า
จากการปฏิบติังานวิชาชีพไวเ้ป็นความลบั รวมทั้งหา้มนาํขอ้มูลดงักล่าวไปใชเ้พื่อสร้างผลประโยชน์
แก่ตนเองหรือทาํใหต้นเองมีขอ้ไดเ้ปรียบกวา่บุคคลอ่ืน152 
 2)  นักวิชาชีพบัญชีสามารถเปิดเผยข้อมูลของลูกค้าโดยไม่ต้องได้รับ
อนุญาตจากลูกคา้ได ้ในกรณีดงัต่อไปน้ี153 
 (1) เป็นการปฏิบติัหนา้ท่ีตามท่ีลูกคา้ตอ้งการ 
  (2) เป็นการปฏิบติัตามท่ีกฎหมายกาํหนด 
  (3) เป็นการปฏิบติัตามคาํสัง่ของผูมี้อาํนาจซ่ึงชอบดว้ยกฎหมาย 
  (4) เป็นการปฏิบติัตามคาํสั่งของคณะกรรมการกาํกับดูแลนักวิชาชีพ
บญัชี ซ่ึงไดแ้ก่ 
 (1) คณะกรรมการกาํกบั ดูแล (Oversight Committee) 
 (2) คณะกรรมการรับเร่ืองร้องเรียน (Complaints Committee) 
 (3) คณะกรรมการควบคุมระเบียบวินยั (Disciplinary Committee) 
 3)  หา้มมิใหน้กัวิชาชีพบญัชีนาํขอ้มูลซ่ึงเป็นความลบัของกิจการลูกคา้ไปใช้
เพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงผลประโยชน์ หรือทรัพยสิ์น หรือขอ้ไดเ้ปรียบ หรือตาํแหน่งหนา้ท่ีใดๆ154 
 
 
 

                                                        
152 24.—(1) A public accountant shall treat as confidential any information about a client’s business affairs 

acquired in the course of professional work and neither use nor appear to use that information for his personal advantage or for the 
advantage of a third party. 

153 (2) Notwithstanding sub-paragraph (1), a public accountant may disclose or produce such information, 
documents or records without the consent of his client — 

(a) for the purpose of discharging his duties to his client; 
(b) in accordance with the provisions of any written law; 
(c) upon the lawful order of a competent authority; and 
(d) upon the order of the Oversight Committee, the Complaints Committee or the Disciplinary Committee. 
154 (3) No public accountant shall acquire any interest, property or benefit or take any position by improperly 

using confidential information of a client’s business. 
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 3.3.6  การเปลี่ยนการแต่งต้ังผู้ปฏิบัติงานวิชาชีพ (Changes in Professional 
Appointments)155  
 1) หา้มมิใหน้กัวิชาชีพบญัชีมีส่วนเก่ียวขอ้งในการทาํใหน้กัวิชาชีพบญัชีอ่ืน
เส่ือมเสียเกียรติ หรือเส่ือมเสียช่ือเสียง 

                                                        
155 25.—(1) No public accountant shall act in relation to another public accountant in any way or manner as to 

lower the dignity or honor of the profession or to discredit the profession. 

(2) No public accountant shall directly solicit or encroach upon the business of another public 
accountant. 

(3) No public accountant shall accept nomination as auditor without — 
(a) communicating with the public accountant, if any, who is to be superseded; 
or 
(b) enquiring from such public accountant as to whether there is any professional or other reason 

for the proposed change of which he should be aware before deciding whether or not to accept the appointment 
and, if there are such matters, requesting that public accountant to provide him with all the details necessary to 
enable him to come to a decision. 

(4) The existing public accountant, on receipt of communication referred to in sub-paragraph (3) 
(a), shall immediately — 

(a) reply, in writing, advising whether there are any professional reasons why the proposed 
public accountant shall not accept the appointment; 

(b) if there are any such reasons or other matters which should be disclosed, ensure that he has 
the permission of the client to give details of this information to the proposed public accountant. If permission 
is not granted the existing public accountant shall report that fact to the proposed public accountant; and 

(c) on receipt of permission from the client, disclose all information needed by the proposed 
public accountant to enable him to decide whether or not to accept the appointment and discuss freely with the 
proposed public accountant all matters relevant to the appointment of which the latter should be aware. 

(5) If the proposed public accountant does not receive, within a reasonable time,  a reply to his 
communication to the existing public accountant and he has no reason to believe that there are any exceptional 
circumstances surrounding the proposed change, he shall endeavor to communicate with the existing public 
accountant by some other means. 

(6) If the proposed public accountant is unable to obtain a satisfactory outcome in this way, he 
shall send a final letter by registered post, stating that he assumes there is no professional reason why he should 
not accept the appointment and that he intends to do so. 
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 2) หา้มมิใหน้กัวิชาชีพบญัชีทาํการอนัใดซ่ึงถือเป็นการแยง่งานของนกัวิชาชีพ
บญัชีอ่ืน 
 3) ก่อนท่ีนกัวิชาชีพบญัชีจะตอบรับการแต่งตั้งเป็นผูส้อบบญัชีของกิจการ
ใด นกัวิชาชีพบญัชีนั้นจะตอ้งทาํการสอบถามผูส้อบบญัชีเดิมซ่ึงนักวิชาชีพบญัชีนั้นถูกแต่งตั้งให้
เขา้ไปแทนท่ี เพื่อให้ทราบถึงเหตุผลท่ีแทจ้ริงในการเปล่ียนผูส้อบบญัชี ซ่ึงนกัวิชาชีพบญัชีตอ้งนาํ
ขอ้มูลท่ีไดรั้บดงักล่าวมาพิจารณาอยา่งระมดัระวงัวา่จะตดัสินใจรับงานสอบบญัชีนั้นหรือไม่ 
 4) หากผูส้อบบญัชีเดิมไดรั้บการสอบถามจากนกัวิชาชีพบญัชีผูซ่ึ้งถูกแต่งตั้ง
ให้เขา้ไปปฏิบติังานเป็นผูส้อบบญัชีแทนท่ีตน ผูส้อบบญัชีเดิมนั้นตอ้งการดาํเนินการดงัต่อไปน้ี
ทนัที 
  (1) ตอบกลบัเป็นลายลกัษณ์อกัษร เพื่อแจ้งให้ทราบถึงเหตุผลท่ีนัก
วิชาชีพบญัชีนั้นไม่ควรตอบรับงานสอบบญัชีดงักล่าว 
  (2) เปิดเผยขอ้มูลของกิจการลูกคา้เพื่อแสดงรายละเอียดของเหตุผล
ต่างๆ ไดใ้นกรณีท่ีลูกคา้อนุญาต แต่หากลูกคา้ไม่อนุญาต ผูส้อบบญัชีเดิมตอ้งแจง้แก่นักวิชาชีพ
บญัชีนั้นถึงขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัการท่ีลูกคา้ไม่อนุญาตใหเ้ปิดเผยขอ้มูล 
  (3) กรณีท่ีลูกคา้อนุญาต ใหผู้ส้อบบญัชีเดิมทาํการเปิดเผยขอ้มูลต่างๆ ท่ี
จาํเป็นต่อนักวิชาชีพบญัชีเพื่อใชป้ระกอบการตดัสินใจรับงานสอบบญัชีดงักล่าว และแลกเปล่ียน
ความคิดเห็นระหว่างกนัอย่างอิสระเก่ียวกบัประเด็นต่างๆ ท่ีนักวิชาชีพบญัชีตอ้งระมดัระวงัเป็น
พิเศษภายหลงัตดัสินใจรับงานสอบบญัชีนั้นแลว้ 
 5)  หากนกัวิชาชีพบญัชีไม่ไดรั้บการตอบกลบัภายในระยะเวลาอนัสมควร 
และไม่มีเหตุผลใดท่ีทาํใหเ้ช่ือไดว้า่มีเหตุการณ์แวดลอ้มใดๆ ท่ีมีสาระสาํคญัเป็นพิเศษต่อการเปล่ียน
การแต่งตั้งผูส้อบบญัชีในคร้ังน้ี ใหน้กัวิชาชีพบญัชีพยายามติดต่อกลบัไปยงัผูส้อบบญัชีเดิมอีกคร้ัง
หน่ึง 
 6)  หากนกัวิชาชีพบญัชียงัไม่ไดรั้บการตอบกลบัอีก ให้นกัวิชาชีพบญัชีส่ง
จดหมายฉบบัสุดทา้ยซ่ึงเป็นแบบลงทะเบียน โดยแจง้ในจดหมายวา่ ตนขอสนันิษฐานวา่ไม่มีเหตุผล
ทางวิชาชีพบญัชีใดท่ีทาํให้ตนไม่ควรตอบรับงานสอบบญัชีนั้น และตนจะตดัสินใจรับงานสอบ
บญัชีนั้น 



130 

 3.5.7  การอ้างอิง (Referrals) นกัวิชาชีพบญัชี ท่ีไดรั้บมอบหมายงานจากนกัวิชาชีพ
บญัชีอ่ืน จะตอ้งแจง้ให้นักวิชาชีพบญัชีผูม้อบหมายงานทราบเก่ียวกบัการให้บริการทางวิชาชีพ
บญัชีของตนแก่ลูกคา้ดงักล่าว156 
 3.5.8  บทสรุปความก้าวหน้าในการดําเนินงานของกจิการ และเอกสารประกอบอ่ืน 
(Prospectuses and Similar Documents) 
 1) งบการเงิน หรือรายงานทางการเงินซ่ึงจดัทาํโดยนกัวิชาชีพบญัชี สาํหรับ
การตีพิมพใ์นบทสรุปความกา้วหนา้ในการดาํเนินงานของกิจการ (Prospectus) หรือเอกสารอ่ืนซ่ึงมี
เน้ือหาคลา้ยคลึงกนั (Similar Document) ซ่ึงเป็นเอกสารท่ีใชใ้นการเชิญชวนให้บุคคลอ่ืนเขา้มา
ลงทุนในบริษทั หรือกลุ่มบริษทั หรือโครงการต่างๆ ของกิจการลูกคา้ ไม่สามารถถูกตีพิมพไ์ดห้าก
ไม่ไดรั้บการตรวจสอบ หรือยนืยนัความถูกตอ้งของขอ้มูลนั้นโดยนกัวิชาชีพบญัชี157 
 2) นักวิชาชีพบญัชีจะตอ้งมัน่ใจได้ว่า ขอ้มูลท่ีตนได้ให้การรับรองไวใ้น
บทสรุปความกา้วหนา้ในการดาํเนินงานของกิจการ หรือเอกสารอ่ืนซ่ึงมีเน้ือหาในทาํนองเดียวกนั
ซ่ึงใชใ้นการเชิญชวนให้บุคคลอ่ืนเขา้มาลงทุนในหุ้น (Shares) หรือหุ้นกู ้(Debentures) ของกิจการ
ไดถู้กจาํกดัขอบเขตการรับรองดงักล่าวให้ครอบคลุมเฉพาะในเร่ืองท่ีตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศ
สิงคโปร์ตอ้งการเท่านั้น ทั้งน้ีตอ้งไม่มีเน้ือหาท่ีแสดงถึงการรับรองในเชิงยกยอ่งช่ืนชมกิจการลูกคา้ 
(Laudatory Reference) รวมอยูด่ว้ย158 
 3.4  บทกาํหนดโทษสําหรับนักวชิาชีพบัญชีของประเทศสิงคโปร์ 
 ตามพระราชบญัญติันกัวิชาชีพบญัชี ค.ศ. 2004 มีการกาํหนดบทลงโทษสาํหรับนกั
วิชาชีพบญัชีทุกดา้น ดงัน้ี 

                                                        
156 26. No public accountant who receives an assignment by referral from another public 

accountant shall provide any other professional services to the referring public accountant’s client without 
informing the referring public accountant. 

157 27.—(1) Statements or reports prepared by a public accountant in his capacity as public 
accountant for publication in a prospectus or similar document which is to be used by promoters or others for 
the purpose of inducing or inviting persons to invest in a company, firm, syndicate or other enterprise shall not 
be made unless the matters contained therein have been verified by the public accountant. 

158 (2) A public accountant shall ensure that any reference to him in any prospectus or document 
inviting the public to subscribe for shares or debentures in any company or proposed company is confined only 
to the requirements of the Singapore Exchange Securities Trading Limited and shall not include any laudatory 
references. 
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 3.4.1  บทกาํหนดโทษสําหรับนักวิชาชีพบัญชี (Public Accountant) มีดงัน้ี 
 1)  นกัวิชาชีพบญัชีจะไดรั้บการลงโทษ หากคณะกรรมการควบคุมระเบียบ
วินยั ไดล้งความเห็นจากผลการไต่สวนอยา่งเป็นทางการ (Formal Inquiry) ตดัสินวา่นกัวิชาชีพบญัชี
นั้นมีความผดิ ดงัต่อไปน้ี159 

                                                        
159 ACCOUNTANTS ACT, 2004 
52. —(1) If, at the conclusion of the formal inquiry, the Disciplinary Committee is satisfied that 

the public accountant —  
(a) has been convicted in Singapore or elsewhere of any offence involving fraud or dishonesty or 

moral turpitude;  
(b) has been convicted in Singapore or elsewhere of any offence implying a defect in character 

which makes him unfit for his profession;  
(c) has been guilty of such improper or dishonorable conduct in the discharge of his professional 

duty or such improper or dishonorable conduct which, in the opinion of the Disciplinary Committee, renders 
him unfit to be a public accountant or would bring the profession of public accountancy into disrepute;  

(d) has carried on by himself or by any of his employees any trade, business or calling that 
detracts from the profession of public accountancy or is in any way incompatible with it, or is employed in any 
such trade, business or calling;  

(e) has, while being a director of an accounting corporation or a partner of an accounting LLP, 
failed to take reasonable steps to prevent the accounting corporation or accounting LLP from acting in a manner 
which would warrant the Oversight Committee imposing any order on the accounting corporation or accounting 
LLP under section 53 (2);  

(f) has rendered public accountancy services as, or purporting to be —  
(i) a director of a company which was not an accounting corporation; or  
(ii) a partner of a limited liability partnership which was not an accounting LLP, when the 

services were rendered;  
(g) has, while being a director of an accounting corporation or partner of an accounting LLP, 

practised public accountancy at such a time when the accounting corporation or accounting LLP was not 
covered by any professional indemnity insurance or was not so covered to the extent required by section 28; or  

(h) has, while being a director of an accounting corporation, failed to comply with section 29 (4), 
the Disciplinary Committee shall report its findings to the Oversight Committee and recommend to the 
Oversight Committee to take any of the actions referred to in subsection (2) (a) to (f).  
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  (1) ความผิดเก่ียวกบัการทุจริต และประพฤติมิชอบ ในประเทศสิงคโปร์ 
หรือในประเทศอ่ืน 
  (2) ความผิดฐานกระทาํการอันทําให้เกิดการเส่ือมเสียช่ือเสียง ใน
ประเทศสิงคโปร์หรือประเทศอ่ืน 
 (3) ความผิดฐานปฏิบติังานวิชาชีพบญัชีอย่างไม่เหมาะสม หรือไม่มี
ความน่าเช่ือถือ ซ่ึงทาํให้คณะกรรมการควบคุมระเบียบวินัยลงความเห็นว่านักวิชาชีพบญัชีนั้นไม่
เหมาะสมท่ีจะเป็นนกัวิชาชีพบญัชีอีกต่อไป 
 (4) หัวหน้าหรือผูบ้ริหารของสํานักงานบญัชีละเวน้การดาํเนินการอนั
เหมาะสมใดๆ เพื่อป้องกนัการกระทาํผดิของนกัวิชาชีพบญัชีของตน 
 (5) ให้บริการทางบัญชี โดยอ้างตนเป็นหัวหน้า หรือผูบ้ริหารของ
สาํนกังานบญัชี ซ่ึง ณ วนัใหบ้ริการนั้น กิจการของตนยงัไม่ไดข้ึ้นทะเบียนเป็นสาํนกังานบญัชี 
 (6) หัวหนา้ หรือผูบ้ริหารของสาํนกังานบญัชีจดัการให้นกัวิชาชีพบญัชี
ของตนปฏิบติังานวิชาชีพในขณะท่ีสาํนกังานบญัชีดงักล่าวยงัไม่ไดท้าํประกนัการชดใชค่้าเสียหาย
จากการปฏิบติังานวิชาชีพ (Professional Indemnity Insurance) ตามขอ้กาํหนดในพระราชบญัญติัน้ี 
 (7) หวัหนา้ หรือผูบ้ริหารของสาํนกังานบญัชีละเลยเก่ียวกบัความถูกตอ้ง
ตรงกนัของเอกสารประกอบการลงบญัชีกบัขอ้มูลท่ีแสดงในงบการเงินของกิจการท่ีสาํนกังานบญัชี
นั้นใหบ้ริการ 
 2)  บทกาํหนดโทษสาํหรับนกัวิชาชีพบญัชีท่ีกระทาํความผิดตามขอ้ 1) มี
ดงัน้ี160 

                                                        
160 (2) Upon receiving the report and recommendation of the Disciplinary Committee under 

subsection (1), the Oversight Committee may —  
(a) by order cancel the registration of the public accountant;  
(b) by order suspend the public accountant from practice for such period not exceeding 2 years as 

may be specified in the order;  
(c) by order impose such conditions as are necessary to restrict the practice of the public 

accountant in such manner as the Oversight Committee thinks fit for a period not exceeding 2 years;  
(d) by order impose on the public accountant a penalty not exceeding $10,000;  
(e) by writing censure the public accountant;  
(f) by order require the public accountant to give such undertaking as the Oversight Committee 

thinks fit; or  
(g) make such other order as it thinks just and expedient in the circumstances of the case.  
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  (1) ถูกยกเลิกการข้ึนทะเบียนเป็นนกัวิชาชีพบญัชี 
  (2) ถูกสัง่ระงบัการปฏิบติังานวิชาชีพบญัชีเป็นระยะเวลาไม่เกิน 2 ปี 
  (3) ถูกสั่งจาํกัดขอบเขตให้ปฏิบัติงานเฉพาะในรูปแบบ หรือวิธีการ
ปฏิบติังานตามท่ีคณะกรรมการกาํกบัดูแลเห็นสมควรเท่านั้น เป็นระยะเวลาไม่เกิน 2 ปี 
  (4) ปรับไม่เกิน 10,000 ดอลลาร์สิงคโปร์ 
  (5) ทาํหนงัสือตกัเตือน 
  (6) ถูกสัง่ใหก้ระทาํการตามท่ีคณะกรรมการกาํกบัดูแลเห็นสมควร 
  (7) มีคาํสัง่อ่ืนๆ ท่ีเหมาะสมกบัแต่ละกรณี 
 3)  นอกเหนือจากบทลงโทษใน 2) คณะกรรมการกาํกบัดูแลยงัสามารถออก
คาํสั่งให้นักวิชาชีพบญัชีจ่ายเงินค่าเสียหายต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนจากการปฏิบติังานผิดพลาดตามท่ีศาล
สูงสุดตดัสิน รวมทั้งภาษีอากรท่ีศาลสูงสุดเรียกเกบ็จากการจ่ายเงินค่าเสียหายนั้น161 
 4)  หากนกัวิชาชีพบญัชีไม่ปฏิบติัตามบทลงโทษในขอ้ 2) ขอ้ 3) ขอ้ 4) และ 
ขอ้ 6) ตอ้งไดรั้บโทษ ดงัน้ี162 
  (1) ถูกถอนช่ือออกจากการข้ึนทะเบียนเป็นนกัวิชาชีพบญัชี 
  (2) ถูกสัง่ระงบัการปฏิบติังานวิชาชีพบญัชีเป็นระยะเวลาไม่เกิน 12 เดือน 
 5)  การบงัคบัใชบ้ทลงโทษดงักล่าวขา้งตน้กบันกัวิชาชีพบญัชีจะส้ินสุดลง
เม่ือ163 

                                                        
161 (3) In addition to its powers under subsection (2), the Oversight Committee may order the 

public accountant concerned to pay to the Authority such sums as it thinks fit in respect of costs and expenses 
of and incidental to any proceedings against him under this Part and the High Court shall have jurisdiction to 
tax such costs and any such order for costs shall be enforceable as if it were ordered in connection with a civil 
action in the High Court.  

162 (4) Where a public accountant in respect of whom an order referred to in subsection (2) (c), 
(d) or (f) has been made fails to comply with any of the requirements imposed on him by the order or breaches 
any undertaking given by him pursuant to such order, the Oversight Committee may, if it thinks fit, order —  

(a) that his name be removed from the Register of Public Accountants; or  
(b) that he be suspended from practice for such period not exceeding 12 months as may be 

specified in the order.  
163 (8) A decision of the Oversight Committee under subsection (2), (3), (4) or (5) shall not take 

effect —  
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 (1) การตดัสินลงโทษนั้นหมดอายุแลว้เกินกว่า 1 เดือน นบัจากวนัท่ีแจง้
ใหน้กัวิชาชีพบญัชีทราบ 
 (2) คดีไดรั้บการพิพากษาจากศาลสูงสุด 
 3.5  บทกาํหนดโทษสําหรับสํานักงานบัญชี (Accounting Corporations and Accounting 
Firms) มีดังนี ้
 3.5.1  สาํนกังานบญัชีจะไดรั้บการลงโทษ หากคณะกรรมการควบคุมระเบียบวินยั
ได้ลงความเห็นจากผลการไต่ส่วนอย่างเป็นทางการ ตัดสินว่าสํานักงานบัญชีนั้ นกระทาํการ
ดงัต่อไปน้ี164 

                                                                                                                                                               
(a) until the expiration of one month from the date on which the decision has been communicated 

to the public accountant concerned; or  
(b) where an appeal against the decision is made to the High Court under section 54, until the 

appeal has been determined or withdrawn.  
164 53. —(1) If, at the conclusion of a formal inquiry, the Disciplinary Committee is satisfied that —  
(a) an accounting corporation or any of its directors, an accounting firm or any of the partners 

therein, or an accounting LLP or any of the partners therein, has falsified or caused to be falsified any 
document, or has made or caused to be made any statement which is material and which the accounting 
corporation, accounting firm, accounting LLP, director or partner (as the case may be) knows is false or does 
not believe to be true in relation to any document;  

(b) an accounting corporation, accounting firm or accounting LLP has done or omitted to do 
something which, if done or omitted to be done by a public accountant, would be regarded as being improper or 
dishonorable conduct that would bring the profession of public accountancy into disrepute;  

(c) an accounting corporation, accounting firm or accounting LLP has carried on by itself or by 
any of its employees any trade, business or calling that detracts from the profession of public accountancy or is 
in any way incompatible with it, or is employed in any such trade, business or calling;  

(d) an accounting corporation, accounting firm or accounting LLP has rendered any public 
accountancy services under a name other than the name approved under section 19;  

(e) an accounting corporation or accounting LLP has provided public accountancy services 
without being covered by professional indemnity insurance at all or to the extent required by section 28; or  

(f) an accounting corporation has contravened or failed to comply with the requirements for 
accounting corporations in section 26, 27 or 29 or in any of the rules,  

the Disciplinary Committee shall report its findings to the Oversight Committee and recommend 
to the Oversight Committee to take any of the actions referred to in subsection (2) (a) to (f).  
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  1) หัวหนา้หรือผูบ้ริหาร หรือหุ้นส่วนของสาํนกังานบญัชี ทาํการบิดเบือน
หรือเป็นเหตุใหเ้กิดการบิดเบือนเอกสาร หรืองบการเงิน อยา่งมีสาระสาํคญั 
  2) ปฏิบติังาน หรือละเวน้การปฏิบติังานอยา่งไม่เหมาะสม หรือไม่น่าเช่ือถือ
ทาํใหเ้กิดความเส่ือมเสียช่ือเสียงต่อวิชาชีพบญัชี 
  3) ให้บริการทางวิชาชีพบญัชีโดยใชช่ื้อสํานักงานบญัชีซ่ึงยงัไม่ไดรั้บการ
รับรองตามพระราชบญัญติัน้ี 
  4) ใหบ้ริการทางวิชาชีพบญัชี ในขณะท่ียงัไม่ไดท้าํประกนัการชดใชค้่าเสียหาย
จากการปฏิบติังานวิชาชีพตามขอ้กาํหนดในพระราชบญัญติัน้ี 
  5) ไม่ปฏิบติัตามขอ้กาํหนดในเร่ือง การเปล่ียนแปลงแก้ไขสัญญา หรือ
ขอ้ตกลงต่างๆ ของกิจการ (Requirements as to Alteration of Memorandum or Articles of Association) 
หุน้ของกิจการสาํนกังานบญัชี (Shares of Accounting Corporation) การบริหารงานของสาํนกังานบญัชี 
(Management of Accounting Corporation) หรือขอ้กาํหนดในเร่ืองอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัสาํนกังานบญัชี 
 3.5.2  บทกาํหนดโทษสําหรับสํานักงานบญัชีท่ีกระทาํความผิดตามขอ้ 3.5.1 มี
ดงัน้ี165 
 1) ถูกเพิกถอนใบอนุญาตการประกอบวิชาชีพบญัชีของสาํนกังานบญัชี 
 2) ถูกสัง่ระงบัการใหบ้ริการทางวิชาชีพบญัชีเป็นระยะเวลาไม่เกิน 2 ปี 

                                                        
165 (2) Upon receiving the report and recommendation of the Disciplinary Committee under 

subsection (1), the Oversight Committee may —  
(a) by order revoke the approval granted to the accounting corporation, accounting firm or 

accounting LLP under Part IV;  
(b) by order suspend the accounting corporation, accounting firm or accounting LLP from 

providing public accountancy services for such period not exceeding 2 years as may be specified in the order;  
(c) by order impose such conditions as are necessary to restrict the provision of public 

accountancy services by the accounting corporation, accounting firm or accounting LLP in such manner as the 
Oversight Committee thinks fit for a period not exceeding 2 years;  

(d) by order impose on the accounting corporation, accounting firm or accounting LLP a penalty 
not exceeding $100,000;  

(e) by writing censure the accounting corporation, accounting firm or accounting LLP;  
(f) by order require the accounting corporation, accounting firm or accounting LLP to give such 

undertaking as the Disciplinary Committee thinks fit; or  
(g) make such other order as it thinks just and expedient in the circumstances of the case.  



136 

 3) ถูกสั่งจาํกดัขอบเขตให้บริการทางวิชาชีพบญัชีเฉพาะในรูปแบบหรือ
วิธีการตามท่ีคณะกรรมการกาํกบัดูแลเห็นสมควรเท่านั้น เป็นระยะเวลาไม่เกิน 2 ปี 
 4) ปรับไม่เกิน 100,000 ดอลลาร์สิงคโปร์ 
 5) ทาํหนงัสือตกัเตือน 
 6) ถูกสั่งให้นักวิชาชีพบัญชีกระทาํการตามท่ีคณะกรรมการกํากับดูแล
เห็นสมควรเท่านั้น 
 7) มีคาํสัง่อ่ืนๆ ท่ีเหมาะสมกบัแต่ละกรณี 
 3.5.3  นอกเหนือจากบทกาํหนดโทษในขอ้ 3.5.2 คณะกรรมการกาํกับดูแลยงั
สามารถออกคาํสั่งให้สาํนกังานบญัชีจ่ายเงินค่าเสียหายต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนจากการปฏิบติังานผิดพลาด
ตามท่ีศาลสูงสุด (High Court) ตดัสิน รวมทั้งภาษีอากรท่ีศาลสูงสุดเรียกเก็บจากการจ่ายเงินค่าเสียหาย
นั้นดว้ย166 
 3.5.4  หากสาํนกังานบญัชียงัไม่ปฏิบติัตามบทกาํหนดทาในขอ้ 3.5.2 ขอ้ 3)  ขอ้ 4) 
และขอ้ 6) ตอ้งไดรั้บโทษ ดงัน้ี167 
 1) ถูกเพิกถอนใบอนุญาตของสาํนกังานบญัชี 
 2) ถูกสัง่ระงบัการใหบ้ริการทางวิชาชีพบญัชี ไม่เกิน 12 เดือน 

                                                        
166 (3) In addition to its powers under subsection (2), the Oversight Committee may order the 

accounting corporation, accounting firm or accounting LLP concerned to pay to the Authority such sums as it 
thinks fit in respect of costs and expenses of and incidental to any proceedings against the accounting 
corporation or accounting firm under this Part and the High Court shall have jurisdiction to tax such costs and 
any such order for costs shall be enforceable as if it were ordered in connection with a civil action in the High 
Court.  

167 (4) Where an accounting corporation, accounting firm or accounting LLP in respect of which 
an order referred to in subsection (2) (c), (d) or (f) has been made fails to comply with any of the requirements 
imposed on it by the order or breaches any undertaking given by it pursuant to such order, the Oversight 
Committee may, if it thinks fit —  

(a) by order revoke the approval granted to the accounting corporation, accounting firm or 
accounting LLP under Part IV; or  

(b) by order suspend the accounting corporation, accounting firm or accounting LLP from 
providing public accountancy services for such period not exceeding 12 months as may be specified in the 
order.  
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 3.5.5  การบงัคบัใชบ้ทกาํหนดโทษดงักล่าวขา้งตน้กบัสํานักงานบญัชีจะส้ินสุดลง
เม่ือ168 
 1) การตดัสินลงโทษนั้นหมดอายุแลว้เกินกว่า 1 เดือน นับจากวนัท่ีแจง้ให้
สาํนกังานบญัชีรับทราบ 
 2) คดีไดรั้บการพิพากษาจากศาลสูงสุด 

                                                        
168 (8) A decision by the Oversight Committee under subsection (2), (3), (4) or (5) shall not take 

effect —  
(a) until the expiration of one month from the date on which the decision has been communicated 

to the accounting corporation, accounting firm or accounting LLP concerned; or  
(b) where an appeal against the decision is made to the High Court under section 54, until the 

appeal has been determined or withdrawn.  



 

  

บทที ่ 4 

วเิคราะห์มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมจรรยาบรรณวชิาชีพการ
สอบบัญชีของไทยเปรียบเทยีบกบัต่างประเทศ 

 
 

1.  มาตรการทางกฎหมายทีใ่ช้ในการควบคุมจรรยาบรรณวชิาชีพ 
 
 ปัจจุบันมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมจรรยาบรรณวิชาชีพผูส้อบบัญชีใน
ประเทศไทยนั้น ผูท่ี้ประกอบวิชาชีพสอบบญัชี ตอ้งอยูภ่ายใตข้อ้กาํหนดของพระราชบญัญติัวิชาชีพ
บญัชี พ.ศ. 2547 และหากเป็นผูส้อบบญัชีท่ีทาํหนา้ท่ีสอบบญัชีให้กบับริษทัท่ีจดทะเบียนในตลาด
หลกัทรัพย ์จะตอ้งมีคุณสมบติัตามท่ีสาํนกังานคณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย์
กาํหนดข้ึนมาเพิ่มเติมอีกส่วนหน่ึง และตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากคณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพย์
และตลาดหลกัทรัพยเ์ป็นรายบุคคลดว้ย ในการศึกษาเก่ียวกบัมาตรการทางกฎหมายในการควบคุม
จรรยาบรรณวิชาชีพผูส้อบบญัชี ผูศึ้กษาไดศึ้กษามาตรการทางกฎหมายทั้งของประเทศไทยและ
ต่างประเทศ ไดแ้ก่ ประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศสิงคโปร์ โดยจะเปรียบเทียบการควบคุม
จรรยาบรรณในดา้นต่างๆ ดงัน้ี 
 1.1  ดา้นองคก์รควบคุมผูป้ระกอบวชิาชีพบญัชี 
 1.2  ดา้นการกาํหนดคุณสมบติัของผูป้ระกอบวิชาชีพการสอบบญัชี 
 1.3  ดา้นการควบคุม กาํกบัดูแล การปฏิบติังานของผูส้อบบญัชี 
 1.4  ดา้นการกาํหนดรายละเอียดในจรรยาบรรณวิชาชีพการสอบบญัชี 
 1.5  ดา้นความเป็นอิสระ และการตรวจสอบถ่วงดุล 
 ในส่วนของการวิเคราะห์กฎหมายเฉพาะท่ีใช้ในการกาํกับดูแลการปฏิบติังานของ
ผูส้อบบญัชีในบริษทัจดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพยน์ั้น ผูศึ้กษาจะทาํการวิเคราะห์เปรียบเทียบ
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งสองฉบบัไดแ้ก่ พระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 
วิเคราะห์เปรียบเทียบกบักฎหมายปฏิรูปการบญัชีของบริษทัมหาชนและคุม้ครองนักลงทุน 
ค.ศ. 2002 (Public Company Accounting Reform and Investor Protection of 2002 หรือ Sarbanes-
Oxley Act of 2002) เน่ืองจาก ประเทศสหรัฐอเมริกาถือเป็นตน้แบบของการพฒันาหลกัการกาํกบั
ดูแลตลาดทุนของประเทศต่างๆ ทั่วโลก และอาจกล่าวได้ว่ากฎหมายและข้อบังคับเก่ียวกับ
จรรยาบรรณวิชาชีพผูส้อบบญัชีท่ีใชใ้นการกาํกบัดูแลตลาดทุนในประเทศไทยและประเทศสิงคโปร์ 
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ไดพ้ฒันาข้ึนมาภายใตก้รอบแนวคิดท่ีมีประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นตน้แบบสาํคญั ซ่ึงประเทศไทย
ไดน้าํมาปรับปรุงให้เหมาะสมกบัสภาพแวดลอ้มภายในประเทศ ทั้งน้ี กฎหมายกฎหมายปฏิรูป
การบญัชีของบริษทัมหาชนและคุม้ครองนักลงทุน ค.ศ. 2002 (Public Company Accounting 
Reform and Investor Protection of 2002 หรือ Sarbanes-Oxley Act of 2002 เป็นกฎหมายท่ีตรา
ออกมาเพื่อแกไ้ขปัญหาการเปิดเผยขอ้มูลของบริษทัจดทะเบียน รวมทั้งการปฏิบติังานสอบบญัชี  
โดยสืบเน่ืองมาจากความลม้เหลวของการเปิดเผยขอ้มูลทางบญัชีในประเทศสหรัฐอเมริกา ซ่ึงส่งผล
ให้บริษทัขนาดใหญ่หลายแห่งในประเทศสหรัฐอเมริกา ตอ้งตกอยู่ในสภาวะลม้ละลายและสร้าง
ผลกระทบทางเศรษฐกิจต่อประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นอยา่งมาก สาระสาํคญัของกฎหมายฉบบัน้ีจึง
มุ่งเนน้ท่ีการปฏิบติังานของผูส้อบบญัชี และความรับผิดชอบต่อการบริหารของผูบ้ริหารระดบัสูง
ของบริษทั มีการตั้งคณะกรรมการกาํกบัดูแลการบญัชีและการสอบบญัชีของบริษทัมหาชนจาํกดั 
(Public Company Accounting Oversight Board : PCAOB) ข้ึนมาเพื่อรองรับการบงัคบัใชก้ฎหมาย 
เพื่อทาํหน้าท่ีในการกาํหนดกฎเกณฑ์ต่างๆ ของสํานักงานสอบบญัชีและผูส้อบบญัชีรับอนุญาต 
ดงันั้น ผูศึ้กษาจึงทาํการวิเคราะห์กฎหมายเฉพาะดงักล่าวท่ีเป็นตน้แบบเปรียบเทียบกบักฎหมายท่ีใช้
ในประเทศไทย 
 
 1.1  ด้านองค์กรควบคุมผู้ประกอบวชิาชีพบัญชี 
 การเปรียบเทียบในดา้นองคก์รควบคุมผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชี จะเปรียบเทียบใน
ดา้นหน่วยงาน องคก์รท่ีเก่ียวขอ้งกบันกัวิชาชีพบญัชี สภาวิชาชีพท่ีเก่ียวขอ้งกบัการประกอบวิชาชีพ
บญัชีและบทบาทหนา้ท่ีขององคก์รต่างๆ เหล่าน้ี  
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ตารางที่ 4.1 แสดงการเปรียบเทียบองคก์รควบคุมนกัวิชาชีพบญัชีระหวา่งประเทศไทย ประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศสิงคโปร์ 
 

ประเทศไทย ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศสิงคโปร์ 
1. สภาวชิาชีพบัญชี มีบทบาทหนา้ที่ ดงันี้ 
 - กาํหนดมาตรฐาน คุณภาพ และจรรยาบรรณ
วิชาชีพบญัชี  
 -. กาํกบัดูแลผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชีใหเ้ป็นไป
ตามมาตรฐานวิชาชีพ และตามที่กฎหมาย
กาํหนด 
 - พฒันาผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชี โดยใหค้วามรู้ 
ความเขา้ใจ การฝึกอบรม รวมถึงใหค้าํปรึกษา 
หรือออกแนวปฏิบตัิใหม้ีความชดัเจน 
   - กาํกบัดูแลกิจการที่ดีในสภาวิชาชีพบญัชี 
- รับขึ้นทะเบียนการประกอบวิชาชีพ ออก
ใบอนุญาต พกัใช้หรือ  เพิกถอนใบอนุญาตผู ้
ประกอบวิชาชีพบญัชี 
 - รับรองวุฒิการศึกษาสาขาวิชาการบญัชี 
หลกัสูตรการฝึกอบรม และการศึกษาต่อเนื่อง
ของผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชี 

1. สมาคมผู้สอบบัญชีรับอนุญาตแห่งสหรัฐอเมริกา  
(The American Institute of Certified Public 
Accounts: AICPA) 
 - จัดอบรมและสัมมนาเพื่อให้ความรู้ที่เป็น
ประโยชน์ในการประกอบวิชาชีพบญัชี และเพื่อ
ส่งเสริมให้เกิดความกา้วหนา้ในการศึกษาต่อเนื่อง
ในการประกอบวิชาชีพบญัชี 
- จดัทาํและกาํหนดแบบทดสอบเพื่อทดสอบบุคคล
ที่จะประกอบวิชาชีพในฐานะผู ้สอบบัญชีรับ
อนุญาต 
2. สมาคมผู้สอบบัญชีรับอนุญาตแห่งมลรัฐ (State 
Societies of Certified Public Accountants) 
 - เป็นหน่วยงานระดบัมลรัฐ เพื่อดาํเนินกิจกรรมที่
เกี่ยวขอ้งกบัทางวิชาชีพสอบบญัชีในแต่ละมลรัฐ 

1. สถาบันนักวิชาชีพบัญชีแห่งประเทศ
สิงคโปร์ มีบทบาทหนา้ที่ 
    - ดาํรงไวซ้ึ่งมาตรฐานทางวิชาชีพของ
สมาชิก 
    - สนับสนุนให้เกิดความเป็นอิสระและ
เที่ยงธรรมของวิชาชีพบญัชี 
    - ส่งเสริมใหเ้กิดภาพลกัษณ์ที่ดีต่อวิชาชีพ
และองคก์รวิชาชีพบญัชี 
    - กาํหนดหลกัสูตรและการฝึกอบรมเพื่อ
พฒันาวิชาชีพบญัชีแก่สมาชิก 
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ตารางที่ 4.1 (ต่อ) 
 

ประเทศไทย ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศสิงคโปร์ 
2. สํานักงานคณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพย์และ
ตลาดหลกัทรัพย์  มีบทบาทหนา้ที่ 
 - กาํหนดหลกัเกณฑ ์เงื่อนไข และวิธีการให้
ความเห็นชอบ  ผูส้อบบญัชี และขอบเขตการ
ปฏิบตัิหนา้ที่ของผูส้อบบญัชี ของนิติบุคคลตาม
พระราชบญัญตัิหลกัทรัพย ์และตลาดหลกัทรัพย ์
พ.ศ. 2535 

3. คณะกรรมการกาํกบัดูแลการบัญชีและการสอบ
บัญชีของบริษัทมหาชนจํากดั (Public Company 
Accounting Oversight Boar: PCAOB) ภายใต้
สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพย์และ
ตลาดหลกัทรัพยข์องประเทศสหรัฐอเมริกา และมี
บทบาทหนา้ที่ 
- กาํหนดหลกัเกณฑ ์เงื่อนไขและวิธีการใหค้วาม
เห็นชอบสาํนกังานสอบบญัชี และขอบเขตการ
ปฏิบตัิหนา้ที่ของผูส้อบบญัชีตามกฎหมายปฏิรูป
การบญัชีของบริษทัมหาชนและคุม้ครองนกัลงทุน 
ค.ศ. 2002 (Public Company Accounting Reform 
and Investor Protection of 2002 หรือ Sarbanes-
Oxley Act of 2002) 

2. ตลาดหลกัทรัพย์ และคณะกรรมการกาํกับ
หลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศ
สิงคโปร์ มีบทบาทหน้าที ่
- กาํหนดกฎระเบียบ และกาํกบัดูแลบริษทัจด
ทะเบียนในตลาดหลกัทรัพยส์ิงคโปร์ 
- ควบคุม กาํกบัดูแลการสอบบญัชีของบริษทั
ที่จดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพยใ์ห้เป็นไป
ตามกฎและ ระเบียบ 
- กาํหนดนโยบายดา้นการเงินของประเทศ
สิงคโปร์ 
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 จากตารางท่ี 4.1 จะพบว่าการควบคุม กาํกบัดูแลการปฏิบติังานของนักวิชาชีพบญัชี 
ดา้นองคก์รควบคุมนกัวิชาชีพบญัชีและบทบาทหนา้ท่ีท่ีมีต่อนกัวิชาชีพบญัชีน้ี ประเทศไทยมีสภา
วิชาชีพบญัชีในพระบรมราชูปถมัภซ่ึ์งทาํหนา้ท่ีในการดาํเนินการต่างๆ เก่ียวกบัวิชาชีพบญัชีและนกั
วิชาชีพทุกดา้นและสาํนกังานคณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์ซ่ึงทาํหนา้ท่ีใน
การกาํหนดหลกัเกณฑ์ เง่ือนไขและวิธีการในการให้ความเห็นชอบนักวิชาชีพดา้นการสอบบญัชี
ของนิติบุคคลในตลาดหลกัทรัพย ์รวมทั้งขอบเขตการปฏิบติัหน้าท่ีของนักวิชาชีพดา้นการสอบ
บญัชีของนิติบุคคลในตลาดหลกัทรัพยด์ว้ย 
 ประเทศสหรัฐอเมริกา จะมีคณะกรรมการกาํกบัดูแลการบญัชีและการสอบบญัชีของ
บริษัทมหาชนจาํกัด (PCAOB) เป็นหน่วยงานท่ีมีบทบาทสําคัญในการทาํหน้าท่ีควบคุมดูแล
ตรวจสอบสํานักงานสอบบญัชี สอบสวนและดาํเนินการทางวินัย ตลอดจนออกกฎขอ้บงัคบัท่ี
เหมาะสมกบัสาํนกังานสอบบญัชีและบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัสาํนกังานสอบบญัชี 
 ประเทศสิงคโปร์ มีสถาบนันักวิชาชีพแห่งประเทศสิงคโปร์ เป็นองคก์รทางวิชาชีพ
บญัชีซ่ึงทาํหน้าท่ีในการดาํเนินการต่างๆ เก่ียวกบัวิชาชีพบญัชีและนักวิชาชีพบญัชีทุกดา้น และมี
ตลาดหลกัทรัพยแ์ละคณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศสิงคโปร์ 
ซ่ึงทาํหนา้ท่ีในการกาํหนดกฎระเบียบสาํหรับนิติบุคคลในตลาดหลกัทรัพยสิ์งคโปร์ และกาํกบัดูแล 
ให้นิติบุคคลในตลาดหลกัทรัพยสิ์งคโปร์ ปฏิบติัตาม อนัเป็นการสนับสนุนให้การเปิดเผยขอ้มูล 
และการกาํกบัดูแลท่ีดีของนิติบุคคลในตลาดหลกัทรัพยสิ์งคโปร์มีมาตรฐานอยูใ่นระดบัสูง 
 ในเร่ืองดงักล่าว ผูศึ้กษามีความเห็นว่า ในแต่ละประเทศท่ีกล่าวมาจะมีองคก์รๆ หน่ึง 
ซ่ึงมีหน้าท่ีหลกัท่ีคลา้ยคลึงกันในการกาํกบัดูแลผูส้อบบญัชี โดยมีอาํนาจหน้าท่ีในการกาํหนด
มาตรฐาน คุณภาพ และจรรยาบรรณวิชาชีพบญัชี กาํกบัดูแลผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชีให้เป็นไปตาม
มาตรฐานวิชาชีพ รวมถึงพฒันาผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชี โดยให้ความรู้ ความเขา้ใจ การฝึกอบรม 
รวมถึงให้คาํปรึกษา หรือออกแนวปฏิบติัให้มีความชดัเจน และหากเป็นผูส้อบบญัชีท่ีปฏิบติัหนา้ท่ี
สอบบญัชีใหบ้ริษทัท่ีจดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพยใ์นแต่ละประเทศก็จะมีกฎหมายหรือกฎเกณฑ์
เพิ่มข้ึนในส่วนของคุณสมบัติของผูส้อบบญัชี โดยเฉพาะประเทศสหรัฐอเมริกาตามกฎหมาย  
ปฏิรูปการบญัชีของบริษทัมหาชนและคุม้ครองนกัลงทุน ค.ศ. 2002 (Public Company Accounting 
Reform and Investor Protection of 2002 หรือ Sarbanes-Oxley Act of 2002) ท่ีกาํหนดให้มี
คณะกรรมการข้ึนมาต่างหากอีกชุดหน่ึง ไดแ้ก่ คณะกรรมการกาํกบัดูแลการบญัชีและการสอบบญัชี
ของบริษทัมหาชนจาํกดั (Public Company Accounting Oversight Board: PCAOB) ซ่ึงจะทาํหนา้ท่ี
กาํหนดหลกัเกณฑ์ เง่ือนไขและวิธีการให้ความเห็นชอบสํานักงานสอบบญัชี และขอบเขตการ
ปฏิบติัหนา้ท่ีของผูส้อบบญัชี ในส่วนของประเทศไทย จะแตกต่างจากประเทศสหรัฐอเมริกาตรงท่ี
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การกาํหนดหลกัเกณฑ ์เง่ือนไข และวิธีการให้ความเห็นชอบผูส้อบบญัชี และขอบเขตการปฏิบติั
หน้าท่ีของผู ้สอบบัญชีของบริษัทท่ีจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ เป็นอํานาจหน้าท่ีของ
คณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์ภายใตก้ฎหมาย พระราชบญัญติัหลกัทรัพย์
และตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 ส่วนประเทศสิงคโปร์นั้น มีส่วนคลา้ยคลึงกนักบัประเทศไทยท่ีมี
สถาบนันกัวิชาชีพแห่งประเทศสิงคโปร์ เป็นองคก์รทางวิชาชีพบญัชีซ่ึงทาํหนา้ท่ีในการดาํเนินการ
ต่างๆ เก่ียวกบัวิชาชีพบญัชีและนักวิชาชีพบญัชีและมีตลาดหลกัทรัพยแ์ละคณะกรรมการกาํกบั
หลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพยท่ี์ทาํหน้าท่ีกาํหนดกฎระเบียบสําหรับบริษทัจดทะเบียนในตลาด
หลกัทรัพยแ์ละกาํกบัดูแลใหบ้ริษทัเหล่านั้นปฏิบติัใหถู้กตอ้ง  
 1.2  ด้านการกาํหนดคุณสมบัติของผู้ประกอบวชิาชีพการสอบบัญชี 
 คุณสมบติัของนักวิชาชีพบญัชีท่ีใชใ้นการศึกษาเปรียบเทียบ ไดแ้ก่ อายุ สัญชาติ 
วุฒิการศึกษา สถาบนัการศึกษา การฝึกหดังาน การทดสอบทางวิชาชีพ วิชาท่ีใชใ้นการทดสอบทาง
วิชาชีพ และการพฒันาความรู้ต่อเน่ืองทางวิชาชีพ ดงัแสดงรายละเอียดในตารางต่อไปน้ี 
 
 



 

ตารางที่ 4.2  แสดงการเปรียบเทียบการกาํหนดคุณสมบตัิของผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชีของประเทศไทย ประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศสิงคโปร์  
                     ดา้นอาย ุและสญัชาติ วฒุิการศึกษา สถาบนัการศึกษาและการฝึกงาน 
 

 ประเทศไทย ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศสิงคโปร์ 
1. อาย ุ อายไุม่ตํ่ากวา่ 20 ปีบริบูรณ์ ไม่ไดก้าํหนดไว ้ อายไุม่ตํ่ากวา่ 21 ปีบริบูรณ์ 
2. สญัชาติ 
 

1. สญัชาติไทย หรือสญัชาติของประเทศที่
ยนิยอมใหผู้ม้ีสญัชาติไทยประกอบอาชีพสอบ
บญัชีในประเทศนั้นได ้และมีความรู้
ภาษาไทย/จดัทาํบญัชีเป็นภาษาไทยได ้/มี
ความรู้ในมาตรฐานการบญัชี และกฎหมาย
ภาษีอากรของไทยและไดร้ับใบอนุญาตทาํงาน
ของคนต่างดา้ว 

ไม่จาํกดัสญัชาติ ไม่จาํกดัสญัชาติ 
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ตารางที่ 4.2 (ต่อ) 
 

 ประเทศไทย ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศสิงคโปร์ 
3. วฒุิการศึกษา
สถาบนัการศึกษา
และการฝึกงาน 

 

- จบไม่ตํ่ากว่าปริญญาตรี
สาขาการบัญชี หรือสาขา
อื่ น ที่ ส ภ า วิ ช า ชี พ บัญ ชี
กํ า ห น ด  แ ล ะ ผ่ า น ก า ร
ทดสอบทางวชิาชีพ 
- จบการศึกษาจาก
สถาบนัการศึกษา
ระดบัอุดมศึกษาที่ไดร้ับการ
รับรองจากคณะกรรมการ
สภาวชิาชีพบญัชี 
- ผา่นการฝึกงานเป็นเวลา
ต่อเนื่องกนัไม่นอ้ยกวา่ 3 ปี
บริบูรณ์ และมีเวลาฝึกหดั
งานรวมกนัไม่นอ้ยกวา่ 
3,000 ชัว่โมง 

- ไม่ตํ่ากวา่ปริญญาตรี หากไม่สาํเร็จการศึกษาดา้นบญัชีจะตอ้ง
เขา้รับการทดสอบความรู้ใหเ้ทียบเท่าผูม้ีความรู้ขั้นตํ่าเกี่ยวกบั
วชิาการบญัชี 
- สาํเร็จการศึกษาจากวทิยาลยั/มหาวทิยาลยัที่มีการศึกษาเกี่ยวกบั
บญัชี 
- มีประสบการณ์ในงานดา้นการสอบบญัชีในขอ้ใดขอ้หนึ่งดงันี้ 
1. กาํหนดระยะเวลาประมาณ 36 เดือนหรือ 3 ปี โดยตอ้ง
ปฏิบตัิงานเป็นพนกังานในสาํนกังานสอบบญัชี 2 ปี 
2. กาํหนดระยะเวลาประมาณ 42 เดือนหรือ 3 ปีครึ่ง โดยตอ้ง
ปฏิบตัิงานเป็นพนกังานในสาํนกังานสอบบญัชี 1 ปี 
3. กาํหนดระยะเวลาประมาณ 48 เดือนหรือ 4 ปี สาํหรับกรณีที่
ไม่ไดป้ฏิบตัิงานเป็นพนกังานในสาํนกังานสอบบญัชี 1 ปี 
4. อาจมีประสบการณ์ดา้นการทาํบญัชีภายในมลรัฐหรืองานสอบ
บญัชีในระยะเวลาที่ Board of Accountancy เห็นวา่เพียงพอ/
เหมาะสมแต่ไม่เกิน  4 ปี 

จบไม่ตํ่ากวา่ปริญญาตรีทางการบญัชี/
สาขาบริหารธุรกิจ หรือผา่นการทดสอบ
ทางวชิาชีพบญัชีและเป็น
สถาบนัการศึกษาที่คณะกรรมการสภา
วชิาชีพบญัชีรับรอง 
1. ผา่นการฝึกหดังานในประเทศ
สิงคโปร์ และใน 
ต่างประเทศรวมกนัอยา่งนอ้ย 3 ปี หรือ 
2. ผ่านการฝึกหัดงานในประเทศ
สิงคโปร์ไม่ถึง  2 ปีและไม่ได้สํา เ ร็จ
การศึกษาทางการบญัชี หรือไม่ไดผ้่าน
การทดสอบทางวิชาชีพบญัชี ตอ้งผ่าน
การทดสอบเกี่ยวกบั กฎหมายบริษทัของ
ประเทศสิงคโปร์และกฎหมายภาษีอากร
ของประเทศสิงคโปร์ 
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 จากตารางท่ี 4.2  จะพบวา่ คุณสมบติัดา้นอายขุองนกัวิชาชีพบญัชีนั้น ประเทศไทยไดมี้
การกาํหนดให้นักวิชาชีพด้านการสอบบญัชี ตอ้งมีอายุไม่ตํ่ากว่า 20169 ปีบริบูรณ์ ประเทศ
สหรัฐอเมริกา ไม่ไดก้าํหนดเก่ียวกบัอายขุั้นตํ่าไว ้ส่วนประเทศสิงคโปร์ตอ้งมีอายไุม่ตํ่ากว่า 21 ปี
บริบูรณ์ ส่วนคุณสมบติัดา้นสญัชาตินั้น ประเทศไทยกาํหนดใหต้อ้งมีสัญชาติไทย หรือสัญชาติของ
ประเทศท่ียินยอมให้ผูมี้สัญชาติไทยประกอบอาชีพสอบบญัชีในประเทศนั้นได ้แต่ตอ้งมีความรู้
ภาษาไทยเพียงพอในการจดัทาํบญัชีเป็นภาษาไทยได ้และมีความรู้เก่ียวกบัมาตรฐานการบญัชี และ
กฎหมายภาษีอากรของไทย รวมทั้งตอ้งไดรั้บใบอนุญาตทาํงานของคนต่างดา้ว ส่วนประเทศ
สหรัฐอเมริกาและประเทศสิงคโปร์ไม่ไดจ้าํกดัเก่ียวกบัสญัชาติของนกัวิชาชีพบญัชี 
 สาํหรับคุณสมบติัดา้นวุฒิการศึกษาของนกัวิชาชีพบญัชีนั้น ทั้งประเทศไทย ประเทศ
สหรัฐอเมริกาและประเทศสิงคโปร์ต่างก็กาํหนดให้จบการศึกษาไม่ตํ่ากว่าปริญญาตรีสาขาบญัชี 
และหรือผา่นการทดสอบทางวิชาชีพบญัชี และตอ้งจบจากสถาบนัการศึกษาท่ีไดรั้บการรับรองจาก
คณะกรรมการสภาวิชาชีพบญัชี ส่วนสหรัฐอเมริกานั้นไม่ไดก้าํหนดว่าตอ้งเป็นสถาบนัการศึกษาท่ี
ได้รับการรับรอง สําหรับคุณสมบติัเก่ียวกบัการฝึกงานนั้น ทั้งสามประเทศได้กาํหนดให้ตอ้งมี
ประสบการณ์ในการฝึกงานดา้นบญัชีต่อเน่ืองกนัไม่นอ้ยกวา่ 3 ปี 
 ในเร่ืองคุณสมบติัของนักวิชาชีพบญัชีน้ี ผูศึ้กษามีความเห็นว่า เกณฑ์อายุของผูท่ี้จะ
ประกอบวิชาชีพบญัชีนั้นในประเทศไทยและประเทศสิงคโปร์ กาํหนดไวใ้กลเ้คียงกนั คือ 20 และ 
21 ปีบริบูรณ์ ตามลาํดบั ซ่ึงแตกต่างจากประเทศสหรัฐอเมริกาท่ีไม่ไดก้าํหนดเกณฑอ์ายุขั้นตํ่าไว ้
แต่ประเทศสหรัฐอเมริกาจะเนน้หนกัไปในเร่ืองของคุณวุฒิดา้นการศึกษาและประสบการณ์ในงาน
ดา้นการสอบบญัชีตามท่ีกาํหนด อาทิ กาํหนดให้มีประสบการณ์ 3 ปี โดยตอ้งปฏิบติังานเป็น
พนกังานในสาํนกังานสอบบญัชี 2 ปี หรือหากมีประสบการณ์ในงานดา้นการสอบบญัชี 3 ปีคร่ึง
ก็ตอ้งมีประสบการณ์ปฏิบติังานเป็นพนกังานในสาํนกังานสอบบญัชี 1 ปี เป็นตน้ 
 ขอ้แตกต่างท่ีชดัเจนท่ีพบไดจ้ากการเปรียบเทียบในตารางท่ี 4.2 น้ีไดแ้ก่การกาํหนด
เก่ียวกับสัญชาติของผูท่ี้จะประกอบวิชาชีพสอบบญัชี จะเห็นได้ว่าประเทศสหรัฐอเมริกา และ
ประเทศสิงคโปร์ ไม่ไดก้าํหนดเก่ียวกบัสัญชาติไวว้่าจะตอ้งมีสัญชาติใด เพียงแต่จบการศึกษาและมี
ประสบการณ์ความรู้ความสามารถตามท่ีกาํหนดไวก้็สามารถปฏิบติัหน้าท่ีเป็นผูส้อบบญัชีในทั้ง
สองประเทศได ้การท่ีไม่ไดจ้าํกดัสัญชาติในการประกอบวิชาชีพไว ้อาจจะทาํให้เกิดผลดีในแง่ของ
การหมุนเวียนบุคลากรท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีดา้นน้ีท่ีสามารถหมุนเวียนไดอ้ย่างคล่องตวั ไม่ตอ้งถูกจาํกดั

                                                        
169 มาตรา 13  สมาชิกสามญัตอ้งเป็นผูมี้คุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งหา้ม ดงัต่อไปน้ี  
(1) มีอายไุม่ตํ่ากวา่ยีสิ่บปีบริบูรณ์ ….. 
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ดว้ยคุณสมบติัดา้นสัญชาติ ซ่ึงแตกต่างจากประเทศไทยท่ีกาํหนดให้ผูท่ี้จะประกอบวิชาชีพสอบ
บญัชีจะตอ้งมีสัญชาติไทย หากไม่ไดเ้ป็นคนสัญชาติไทยก็ตอ้งเป็นคนท่ีมีสัญชาติของประเทศท่ี
ยนิยอมใหผู้มี้สัญชาติไทยประกอบอาชีพสอบบญัชีในประเทศนั้นได ้และมีความรู้ภาษาไทย/จดัทาํ
บญัชีเป็นภาษาไทยได้ รวมถึงมีความรู้ในมาตรฐานการบญัชี และกฎหมายภาษีอากรของไทย 
นอกจากน้ียงัจะตอ้งได้รับใบอนุญาตทาํงานของคนต่างด้าว ซ่ึงขอ้จาํกดัในเร่ืองคุณสมบติัด้าน
สัญชาติ อาจทําให้มีความคล่องตัวในเร่ืองการหมุนเวียนของผูส้อบบัญชีน้อยกว่าประเทศ
สหรัฐอเมริกาและประเทศสิงคโปร์ดงัท่ีกล่าวมาขา้งตน้ 
 
ตารางท่ี 4.3  แสดงการเปรียบเทียบการกาํหนดคุณสมบติัของผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชีของ   
 ประเทศไทย  ประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศสิงคโปร์ ดา้นการทดสอบทาง 
 วิชาชีพ และการพฒันาความรู้ต่อเน่ืองทางวิชาชีพ 
 

การทดสอบทางวชิาชีพ และการพฒันาความรู้ต่อเน่ืองทางวชิาชีพ 
 ประเทศไทย ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศสิงคโปร์ 
1. การ
ทดสอบทาง
วิชาชีพ 
 
 
 
 
 
 
 
 

ผา่นการทดสอบความรู้
จาํนวน 7 วิชา ไดแ้ก่ 
วิชาการบญัชี 1, วิชาการ
บญัชี 2, วิชาการสอบ
บญัชี 1, วิชาการสอบ
บญัชี 2 วิชากฎหมายท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการ
ประกอบวิชาชีพสอบ
บญัชี 1,2 และวิชาการ
สอบบญัชีท่ีประมวลผล
โดยคอมพิวเตอร์ 

ผา่นการทดสอบจาํนวน      
4  หมวดวิชา หลกัการ
ทางบญัชี กฎหมาย
สาํหรับธุรกิจ ปัญหา
ทางการบญัชี และการ
สอบบญัชีเป็นไปตาม
ขอ้กาํหนดของแต่ละมลรัฐ  
 
 
 
 

ผา่นการทดสอบทางวิชาชีพ
ใน  4 ดา้นไดแ้ก่ วิชาเก่ียวกบั 
- จรรยาบรรณของนกั
วิชาชีพบญัชี 
- การปฏิบติังานทางวิชาชีพ
บญัชี 
- กฎหมายบริษทัของ
ประเทศสิงคโปร์ 
- ภาษีอากรและการบริหาร
จดัการภาษีอากรของ
สิงคโปร์ 

2. การพฒันา
ความรู้
ต่อเน่ืองทาง
วิชาชีพ 

ผา่นการพฒันาความรู้
ต่อเน่ืองทางวชิาชีพอยา่ง
นอ้ย 12 ชัว่โมงต่อปี 

ผ่านการพัฒนาความ รู้
ต่อเน่ืองทางวิชาชีพอย่าง
น้อย  30 ชั่ว โมง   ต่อ ปี 
หรืออย่างน้อย 90 ชัว่โมง
ต่อ 3 ปี 

ผา่นการพฒันาความรู้
ต่อเน่ืองทางวชิาชีพอยา่ง
นอ้ย 40 ชัว่โมงต่อปี 
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 จากตารางท่ี 4.3 พบว่าคุณสมบติัด้านการทดสอบทางวิชาชีพ ของประเทศไทย 
ประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศสิงคโปร์ต่างก็กาํหนดให้นักวิชาชีพบญัชีตอ้งผ่านการทดสอบ
ความรู้ท่ีเก่ียวกบับญัชี และกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการประกอบวิชาชีพบญัชี ส่วนประเทศสิงคโปร์
กาํหนดให้มีการทดสอบเก่ียวกบัจรรยาบรรณของนักวิชาชีพบญัชีดว้ย ในดา้นการพฒันาความรู้
ต่อเน่ืองทางวิชาชีพ นั้น พบว่าประเทศไทยเป็นประเทศท่ีกาํหนดใหผ้า่นการพฒันาความรู้ต่อเน่ือง
ทางวิชาชีพนอ้ยท่ีสุดคืออย่างนอ้ย 12 ชัว่โมงต่อปี ในขณะท่ีสหรัฐอเมริกากาํหนดให้อย่างนอ้ย 30 
ชั่วโมงต่อปีและประเทศสิงคโปร์กาํหนดไวสู้งท่ีสุดคือตอ้งผ่านการพฒันาความรู้ต่อเน่ืองทาง
วิชาชีพอยา่งนอ้ย 40 ชัว่โมงต่อปี 
 1.3  ด้านการควบคุม กาํกบัดูแล การปฏิบตังิานของผู้สอบบัญชี 
 
ตารางท่ี 4.4  แสดงการเปรียบเทียบการควบคุม กาํกบัดูแล การปฏิบติังานของผูส้อบบญัชี ของ 
 ประเทศไทย เทศสหรัฐอเมริกาและประเทศสิงคโปร์ ดา้นการเป็นสมาชิกขององคก์ร 
 ทางวิชาชีพ 
 

การเป็นสมาชิกขององค์กรทางวชิาชีพ 

ประเทศไทย สหรัฐอเมริกา ประเทศสิงคโปร์ 
เป็นสมาชิกสามญั 
หรือวิสามญัของ
สภาวิชาชีพบญัชี 

ตอ้งข้ึนทะเบียนและผา่นการอนุมติัของ
หน่วยงานตามกฎหมายท่ีเรียกวา่
คณะกรรมการกาํกบัดูแลการบญัชีและ
การสอบบญัชีของบริษทัมหาชนจาํกดั 
(PCAOB) 

นกัวิชาชีพบญัชีทุกดา้น จะเป็น
สมาชิกของสถาบนันกัวิชาชีพบญัชี
แห่งประเทศสิงคโปร์ 

 
 จากตารางที่ 4.4  พบว่าการควบคุม กาํกับ ดูแล การปฏิบตัิงานของผูส้อบบญัชี 
ของประเทศไทย ประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศสิงคโปร์ ดา้นการเป็นสมาชิกขององคก์รทาง
วิชาชีพ ทั้งสามประเทศต่างกไ็ดก้าํหนดใหน้กัวิชาชีพบญัชีตอ้งเป็นสมาชิกของสภาวิชาชีพบญัชีหรือ
ข้ึนทะเบียนและผา่นการอนุมติัของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกาํกบัดูแลการปฏิบติังานของผูส้อบ
บญัชี ซ่ึงผูศึ้กษามีความเห็นว่า การกาํหนดให้นกัวิชาชีพบญัชีตอ้งเป็นสมาชิกขององคก์รท่ีกาํกบั 
ดูแลดา้นน้ี โดยเฉพาะ เป็นการง่ายและสะดวกในการควบคุมเก่ียวกบัมาตรฐาน การปฏิบติัตนในสาย
งานอาชีพ รวมถึงมาตรฐานในการพิจารณาอนุญาตใหป้ระกอบวิชาชีพ รวมถึงการควบคุมการปฏิบติั
ตนของผูป้ระกอบวิชาชีพให้อยู่ในจรรยาบรรณท่ีถูกตอ้ง อาทิ ในส่วนของประเทศไทย การเป็น
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สมาชิกสภาวิชาชีพหมายความว่านกับญัชีจะตอ้งปฏิบติัตามจรรยาบรรณวิชาชีพบญัชี มีการปฏิบติัท่ี
เป็นไปตามมาตรฐานวิชาชีพ นอกจากน้ียงัต้องได้รับการข้ึนทะเบียน ได้รับใบอนุญาตในการ
ประกอบวิชาชีพ ซ่ึงการท่ีกาํหนดไวเ้ช่นน้ีเน่ืองจาก เม่ือนกัวิชาชีพบญัชีไดเ้ขา้มาเป็นสมาชิกองคก์ร
วิชาชีพแลว้จะทาํให้การควบคุม การกาํกับดูแลและการพฒันาต่างๆ เป็นไปได้ง่ายข้ึน ซ่ึงจะมี
กฎระเบียบต่างๆ ให้นักบัญชีต้องปฏิบัติตาม  หากไม่ปฏิบัติตามก็อาจมีโทษถึงขั้นเพิกถอน
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ ซ่ึงก็หมายความว่า หากนกับญัชีประพฤติปฏิบติัไม่ถูกตอ้ง อาจถึงขั้นไม่
สามารถประกอบวิชาชีพในสาขาน้ีไดอี้กต่อไป ดงันั้น การกาํหนดใหน้กับญัชีตอ้งเป็นสมาชิกองคก์ร
วิชาชีพ จึงเป็นอีกแนวทางหน่ึงในการควบคุมจรรยาบรรณวิชาชีพของนกับญัชีได ้ 
 
 



 

 

ตารางที่ 4.5  แสดงการเปรียบเทียบการควบคุม กาํกบัดูแลการปฏิบตัิงานของผูส้อบบญัชีของประเทศไทย ประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศสิงคโปร์ 
 ดา้นขอ้บงัคบัสาํหรับนกัวิชาชีพบญัชี 
 

ประเทศไทย ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศสิงคโปร์ 
1. นกัวิชาชีพดา้นการสอบบญัชีของนิติบุคคล
ในตลาดหลกัทรัพย ์
    - ตอ้งเป็นสมาชิกสภาวิชาชีพ 
    - ตอ้งเขา้รับการพฒันาความรู้ต่อเนื่องทาง
วชิาชีพตามที่กาํหนด 
    - ตอ้งถกูยกเลิกความเห็นชอบจาก กลต. เมื่อ
ผูส้อบบญัชี นั้น 
  
 

ในระดบัมลรัฐผูส้อบบญัชีตอ้งเป็นสมาชิกกบัสมาคม
ผูส้อบบญัชีรับอนุญาตแห่งมลรัฐ (State Societies of 
Certified Public Accountants) และสาํนกังานจะตอ้งขึ้น
ทะเบียนกบัคณะกรรมการกาํกบัดูแลการบญัชีและการ
สอบบญัชีของบริษทัมหาชนจาํกดั (Public Company 
Accounting Oversight Board: PCAOB) หากจะเป็น ผู ้
ตรวจสอบบญัชีใหก้บับริษทัจดทะเบียนในตลาด
หลกัทรัพย ์

1. เป็นสมาชิกของสถาบนันกัวิชาชีพบญัชีแห่ง
ประเทศสิงคโปร์ 
2. ตอ้งรายงานการเปลี่ยนแปลงขอ้มูลในทะเบียน
นกัวิชาชีพ ต่อคณะกรรมการกาํกบัดูแล ภายใน 30 
วนั นบัจากวนัที่มีการเปลี่ยนแปลง หากไม่ปฏิบตัิ
ตามโดยไม่มีเหตุผลอนัสมควรตอ้งถูกปรับไม่เกิน 
1,000 $ 
3. ตอ้งถูกเพิกถอนใบอนุญาต กรณีนกัวชิาชีพบญัชี
นั้น 
   - เสียชีวิต 
   - ไม่สามารถปฏิบตัิงานได ้เนื่องจากความ
บกพร่องทางร่างกายหรือจิตใจ 
   - ถกูตดัสินใหล้ม้ละลาย 
   - ไม่ต่อใบอนุญาตโดยไม่มีเหตุผลอนัสมควรภายใน 
1 เดือน  
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ตารางที่ 4.5 (ต่อ) 
 

ประเทศไทย ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศสิงคโปร์ 
1) ปฏิบตัิงานครบ 5 ปี นบัตั้งแต่วนัที่ไดร้ับความเห็นชอบ 
2) แจง้เป็นหนงัสือเพื่อขอยตุิการปฏิบตัิงาน 
3) แสดงความเห็นในการสอบบญัชีของนิติบุคคลที่ไดร้ับความ
เห็นชอบ โดยไม่ไดป้ฏิบตัิงานสอบบญัชีจริงติดต่อกนัเกิน 2 ปี 
- หากผูส้อบบญัชีที่ไดร้ับความเห็นชอบไม่สามารถดาํรงคุณสมบตัิ
ของผูส้อบบญัชีที่ไดร้ับความเห็นชอบไวไ้ด ้ หรือไม่ปฏิบตัิตาม
หลกัเกณฑก์ารปฏิบตัิหนา้ที่ กลต. อาจดาํเนินการดงันี้ 
1) สั่งใหผู้ส้อบบญัชีนั้นกระทาํ หรืองดเวน้การกระทาํ 
2) สั่งพกัหรือเพิกถอนการใหค้วามเห็นชอบผูส้อบบญัชีนั้นในกรณี 
     2.1) ไม่สามารถดาํรงคุณสมบตัิของผูส้อบบญัชีที่ไดร้ับความ
เห็นชอบจาก กลต. 
     2.2) ปฏิบตัิงานสอบบญัชีบกพร่อง หรือมีพฤติกรรม ไม่เหมาะสม 
หรือไม่ปฏิบตัิตามหลกัเกณฑก์ารปฏิบตัิหนา้ที่ 
     2.3) ไม่ดาํเนินการตามคาํสั่งของ กลต. 

 4. ถกูยกเลิกการขึ้นทะเบียน เนื่องจากคณะกรรมการกาํกบั
ดูแล พิจารณาแลว้วา่นกัวชิาชีพบญัชีนั้น 
1) ไดร้ับการขึ้นทะเบียนโดยการทุจริต หรือประพฤติมิชอบ 
2) ขาดคุณสมบตัิของผูข้อขึ้นทะเบียนเป็นนกัวิชาชีพบญัชี 
3) ไม่สามารถปฏิบตัิหนา้ที่ของนกัวิชาชีพไดอ้ีกต่อไป 
5. ถกูยกเลิกการขึ้นทะเบียน เนื่องจากคณะกรรมการกาํกบั 
ดูแล พิจารณาแลว้วา่สาํนกังานบญัชีนั้น 
1) ไดร้ับการขึ้นทะเบียนโดยการทุจริต หรือประพฤติมิชอบ 
2) ยตุิการใหบ้ริการทางวชิาชีพบญัชีในประเทศสิงคโปร์แลว้ 
3) อยูใ่นสถานะที่ไม่สามารถใหบ้ริการทางวิชาชีพบญัชีได ้
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จากตารางที่ 4.5 พบว่าการควบคุม กาํกบัดูแลการปฏิบตัิงานของนักวิชาชีพบญัชี 
ในส่วนของประเทศไทยนั้น ไดก้าํหนดให้ผูส้อบบญัชี จะตอ้งเป็นสมาชิกสภาวิชาชีพบญัชี ตอ้ง
ได้รับใบอนุญาตจากสภาวิชาชีพบัญชี และต้องเข้ารับการพฒันาความรู้ต่อเน่ืองทางวิชาชีพ 
ใบอนุญาตเป็นผูส้อบบญัชีจะส้ินผลลง เม่ือผูรั้บใบอนุญาตนั้น ตาย พน้จากการเป็นสมาชิกของสภา
วิชาชีพบญัชี ขาดคุณสมบติัหรือมีลกัษณะตอ้งห้ามในการเป็นผูส้อบบญัชีรับอนุญาต ถูกเพิกถอน
ใบอนุญาตเน่ืองจากการประพฤติผิดจรรยาบรรณ ไม่ชาํระค่าธรรมเนียมใบอนุญาตและไม่ไดรั้บ 
การผ่อนผนัตามท่ีคณะกรรมการสภาวิชาชีพบญัชีกาํหนด หรือไม่เขา้รับการอบรมตามหลกัสูตร 
ท่ีสภาวิชาชีพบญัชีกาํหนดใหค้รบถว้น170 

สําหรับผูส้อบบัญชีของบริษัทท่ีจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ ต้องได้รับความ
เห็นชอบจากสํานักงานคณะกรรมการกาํกับหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์ซ่ึงความเห็นชอบ
ดงักล่าวจะส้ินสุดลงเมื่อระยะเวลาครบ 5 ปี นบัตั้งแต่วนัที่ไดร้ับความเห็นชอบ ผูส้อบบญัชีได ้
แจง้เป็นหนังสือเพื่อขอยุติการปฏิบติังานเป็นผูส้อบบญัชี หรือผูส้อบบญัชีนั้นลงลายมือช่ือเพื่อ 
แสดงความเห็นในการสอบบญัชีของนิติบุคคลในตลาดหลกัทรัพยติ์ดต่อกันเกิน 2 ปี โดยมิได้
ปฏิบติังานสอบบญัชีในนิติบุคคลนั้นจริง หรือไม่สามารถดาํรงคุณสมบติัของผูส้อบบญัชีท่ีไดรั้บ
ความเห็นชอบจากสาํนกังานคณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพยไ์ด ้

ประเทศสหรัฐอเมริกา พบว่าในระดบัมลรัฐผูส้อบบญัชีตอ้งเป็นสมาชิกกบัสมาคม
ผูส้อบบญัชีรับอนุญาตแห่งมลรัฐ (State Societies of Certified Public Accountants) และสาํนกังาน
จะตอ้งข้ึนทะเบียนกบัคณะกรรมการกาํกบัดูแลการบญัชีและการสอบบญัชีของบริษทัมหาชนจาํกดั 
(Public Company Accounting Oversight Board: PCAOB) หากจะเป็นผูต้รวจสอบบญัชีใหก้บั
บริษทัจดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพย ์

ประเทศสิงคโปร์กาํหนดให้นักวิชาชีพบญัชีทุกดา้นตอ้งเป็นสมาชิกของสถาบนันัก
วิชาชีพบญัชีแห่งประเทศสิงคโปร์ ตอ้งรายงานการเปล่ียนแปลงช่ือ หรือขอ้มูลอ่ืนในทะเบียนนัก
วิชาชีพบญัชีต่อคณะกรรมการกาํกบัดูแลภายใน 30 วนั นับจากวนัท่ีมีการเปล่ียนแปลง หากไม่

                                                        
170 มาตรา 17 สมาชิกภาพของสมาชิกส้ินสุดลง เม่ือ  
 (1) ตาย  
 (2) ลาออก  
 (3) ขาดคุณสมบติัหรือมีลกัษณะตอ้งหา้มตาม มาตรา 13 หรือ มาตรา 14 หรือคณะกรรมการ

สภาวิชาชีพบญัชีมีมติเพิกถอนสาํหรับกรณีสมาชิกกิตติมศกัด์ิ  
 (4) ไม่ชาํระค่าบาํรุงสมาชิก โดยไม่มีเหตุอนัสมควรตามท่ีกาํหนดในขอ้บงัคบัสภาวชิาชีพ

บญัชี  
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ปฏิบติัตามโดยไม่มีเหตุผลอนัสมควร ตอ้งถูกปรับไม่เกิน 1,000 ดอลลาร์สิงคโปร์ และตอ้งถูกเพิก
ถอนใบอนุญาต หากนกัวิชาชีพบญัชีนั้น เสียชีวิต ไม่สามารถปฏิบติังานวิชาชีพได ้เน่ืองจากความ
บกพร่องทางร่างกายหรือทางจิต ถูกตดัสินใหล้ม้ละลาย ไม่สามารถต่อใบอนุญาตไดโ้ดยไม่มีเหตุผล
อันสมควรภายใน 1 เดือน หรือถูกยกเลิกการข้ึนทะเบียน เน่ืองจากคณะกรรมการกาํกับดูแล 
พิจารณาแลว้ว่าไดรั้บการข้ึนทะเบียนโดยทุจริต หรือประพฤติมิชอบ ขาดคุณสมบติัของผูข้อข้ึน
ทะเบียนเป็นนกัวิชาชีพบญัชี หรืออยูใ่นสถานะท่ีไม่สามารถปฏิบติัหนา้ท่ีของนกัวิชาชีพบญัชีไดอี้ก
ต่อไป สาํหรับสาํนกังานบญัชีตอ้งถูกยกเลิกการข้ึนทะเบียนเม่ือคณะกรรมการกาํกบัดูแลพิจารณา
แลว้วา่ไดรั้บการข้ึนทะเบียนโดยทุจริตหรือประพฤติมิชอบ ไดย้ติุการใหบ้ริการทางวิชาชีพบญัชีใน
ประเทศสิงคโปร์แลว้หรืออยูใ่นสถานะท่ีไม่สามารถใหบ้ริการทางวิชาชีพบญัชีไดอี้กต่อไป 
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ตารางที่ 4.6 แสดงการเปรียบเทียบการควบคุม กาํกบัดูแล การปฏิบตัิงานของผูส้อบบญัชี ของประเทศไทย ประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศสิงคโปร์ 
       ดา้นบทลงโทษสาํหรับผูส้อบบญัชี 
 

ประเทศไทย ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศสิงคโปร์ 
1. โทษของการประพฤติผดิจรรยาบรรณ 
    - ตกัเตือนเป็นหนงัสือ 
    - ภาคทณัฑ ์
    - พกัใชใ้บอนุญาต พกัการขึ้นทะเบียน /หา้มประกอบวิชาชีพไม่เกิน 3 ปี 
    - เพิกถอนใบอนุญาต เพิกถอนการขึ้นทะเบียน หรือสั่งใหพ้น้จากการเป็น
สมาชิกสภาวิชาชีพบญัชี 

2. โทษของการไม่ปฏิบตัิตามขอ้บงัคบัของนกัวชิาชีพ หากประกอบวชิาชีพโดย 
- ไม่มีใบรับอนุญาต ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกิน 3 ปี หรือไม่เกิน 60,000 บาท 
หรือทั้งจาํทั้งปรับ 
- อยูใ่นระหวา่งถกูลงโทษประพฤติผดิจรรยาบรรณตาม มาตรา 49 (3)  หรือ (4) 
ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกิน 3 ปี หรือปรับไม่เกิน 60,000 บาทหรือทั้งจาํทั้งปรับ 
- ไม่ปฏิบตัิตามคาํสั่งของคณะกรรมการจรรยาบรรณมาตรา  53 วรรคหา้ หรือ
คาํสั่งของคณะกรรมการกาํกบัดูแลการประกอบวิชาชีพบญัชีมาตรา 61 (2) หรือ (3)  
ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกิน 1 เดือน หรือปรับไม่เกิน 1,000 บาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 

คณะกรรมการแต่ละมลรัฐ 
จะสั่งลงโทษเป็น 4 ระดบั
ไดแ้ก่ การเตือน ภาคทณัฑ ์
การสั่งพกัใบอนุญาต และ
การเพิกถอนใบอนุญาต 

โทษของการประพฤติผดิจรรยาบรรณและการไม่ปฏิบตัิ
ตามขอ้บงัคบัของนกัวชิาชีพบญัชี มีดงันี้ 
1. ถกูพกัใชใ้บอนุญาตประกอบวชิาชีพบญัชี 
2. ถกูสั่งระงบัการปฏิบตัิงานวิชาชีพบญัชีเป็นระยะเวลาไม่
เกิน    2 ปี 
3. ถกูสั่งใหจ้าํกดัขอบเขตการปฏิบตัิงานเฉพาะในรูปแบบ 
หรือวธิีการปฏิบตัิงานตามที่คณะกรรมการกาํกบัดูแล
เห็นสมควรเท่านั้น ไม่เกิน 2 ปี 
4. ถกูปรับไม่เกิน 10,000 ดอลลาร์สิงคโปร์ 
5. ไดร้ับหนงัสือตกัเตือน 
6. ถกูสั่งใหก้ระทาํการตามที่คณะกรรมการกาํกบัดูแล
เห็นสมควรแลว้ 
7. มีคาํสั่งอื่นๆ ที่เหมาะสมกบัแต่ละกรณี 
8. ถกูสั่งใหน้กัวิชาชีพบญัชีจ่ายเงินค่าเสียหายต่างๆ รวมทั้ง
ภาษีอากรที่เกิดขึ้นจากการปฏิบตัิงานผดิพลาดตามที่ศาล
สูงสุดตดัสิน 
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ตารางที่ 4.6 (ต่อ) 

 

ประเทศไทย ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศสิงคโปร์ 
- ลงลายมือชื่อรับรองการสอบบญัชี รับรองเอกสาร หรือแสดงความเห็นใน
ฐานะผูส้อบบญัชี แต่ไม่ไดเ้ป็นผูส้อบบญัชีรับอนุญาต หรือไม่ไดก้ระทาํการ
ในอาํนาจหน้าที่ทางราชการหรืออยู่ระหว่างถูกสั่งพกัใช้ใบอนุญาต ตอ้ง
ระวางโทษจาํคุก ไม่เกิน 3 ปี หรือปรับไม่เกิน 60,000 บาท หรือทั้ งจาํทั้ ง
ปรับ 
- เป็นนิติบุคคล กรรมการผู ้มีอ ํานาจลงนามผูกพันนิติบุคคล  หุ้นส่วน
ผูจ้ดัการ ผูแ้ทนนิติบุคคล หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดาํเนินการของ
นิติบุคคลนั้น ตอ้งไดร้ับโทษตามที่กฎหมายกาํหนด เวน้แต่จะพิสูจน์ไดว้่า
ตนมิไดม้ีส่วนรู้เห็น หรือยนิยอม ในการกระทาํความผดิของนิติบุคคลนั้น 
- นิติบุคคลใดประกอบกิจการให้บริการด้านการสอบบัญชี แต่ไม่ได้จด
ทะเบียนต่อสภาวิชาชีพตามเงื่อนไขที่กาํหนด ตอ้งระวางโทษ ปรับไม่เกิน 
300,000 บาท และปรับอีกไม่เกินวนัละ 10,000 บาท จนกวา่จะดาํเนินการจด
ทะเบียนใหถ้กูตอ้ง   

 9. หากนกัวิชาชีพบญัชีไม่ปฏิบตัิตามบทลงโทษในขอ้ 3. ขอ้ 4. 
และ ขอ้ 6. ตอ้งไดร้ับโทษดงันี้  
    - ถกูเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวชิาชีพบญัชี 
    - ถกูสั่งระงบัการปฏิบตัิงานวิชาชีพบญัชีเป็นระยะเวลาไม่
เกิน 12 เดือน 
10. การบงัคบัใชบ้ทลงโทษขา้งตน้จะสิ้นสุด เมื่อ 
    - การตดัสินลงโทษนั้นหมดอายแุลว้เกินกวา่ 1 เดือนนบัจาก
วนัที่แจง้ใหน้กัวิชาชีพบญัชีรับทราบ 
    - คดีไดร้ับการพิจารณาจากศาลสูงสุด 
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 จากตารางท่ี 4.6 พบว่าบทลงโทษสาํหรับนักวิชาชีพนั้น ประเทศไทยกาํหนดให้ 
ผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชีท่ีประพฤติผิดจรรยาบรรณตอ้งไดรั้บโทษโดยการถูกตกัเตือนเป็นหนงัสือ 
ภาคทณัฑ์ พกัใชใ้บอนุญาต พกัการข้ึนทะเบียน หรือห้ามประกอบวิชาชีพไม่เกิน 3 ปี เพิกถอน
ใบอนุญาต เพิกถอนการข้ึนทะเบียน หรือสั่งให้พน้จากการเป็นสมาชิกสภาวิชาชีพบญัชี171 
หากประกอบวิชาชีพโดยไม่มีใบรับอนุญาต172 ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกิน 3 ปี หรือไม่เกิน 60,000 บาท 
หรือทั้งจาํทั้งปรับ173 หากประกอบวิชาชีพโดยไม่ไดเ้ป็นสมาชิกสภาวิชาชีพบญัชี หรือไม่ไดข้ึ้น
ทะเบียนไวก้บัสภาวชิาชีพบญัชี174 ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกิน 2 ปี ปรับไม่เกิน 40,000 บาท หรือทั้ง
จาํทั้งปรับ175 หากอยู่ในระหว่างถูกลงโทษเน่ืองจากประพฤติผิดจรรยาบรรณแลว้ทาํการประกอบ

                                                        
171 มาตรา 49 โทษการประพฤติผิดจรรยาบรรณ มีดงัต่อไปน้ี  

(1) ตกัเตือนเป็นหนงัสือ  
(2) ภาคทณัฑ ์ 
(3) พกัใชใ้บอนุญาต พกัการข้ึนทะเบียน หรือหา้มการประกอบวิชาชีพบญัชี ดา้นท่ีประพฤติ

ผดิจรรยาบรรณโดยมีกาํหนดเวลา แต่ไม่เกินสามปี  
(4) เพิกถอนใบอนุญาต เพิกถอนการข้ึนทะเบียนหรือสั่งใหพ้น้จากการเป็นสมาชิกสภาวชิาชีพ

บญัชี 
172 มาตรา 10 เม่ือมีพระราชกฤษฎีกาตาม มาตรา 9 ใชบ้งัคบัสาํหรับวิชาชีพบญัชีดา้นใด หา้มมิให้

ผูใ้ดประกอบวชิาชีพบญัชีดา้นนั้น เวน้แต่ไดรั้บใบอนุญาตหรือข้ึนทะเบียนกบัสภาวชิาชีพบญัชี  
 การขอรับใบอนุญาต การอนุญาต การออกใบอนุญาต และการข้ึนทะเบียน ผูป้ระกอบวิชาชีพ

บญัชีตามวรรคหน่ึง ใหเ้ป็นไปตามแบบ หลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขท่ีกาํหนดในขอ้บงัคบัสภาวชิาชีพบญัชี  
 ในการข้ึนทะเบียนประกอบวิชาชีพบญัชี สภาวิชาชีพบญัชีจะกาํหนดใหผู้ข้ึ้นทะเบียน ซ่ึงมิได้

เป็นสมาชิกตอ้งเสียค่าธรรมเนียมเป็นรายปีกไ็ด ้แต่จะกาํหนดค่าธรรมเนียมดงักล่าวใหสู้งกวา่ค่าบาํรุงสมาชิก และ
ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตท่ีเรียกเกบ็จากสมาชิกสภาวชิาชีพบญัชีเป็นรายปีไม่ได ้ 

173 มาตรา 65 ผูใ้ดฝ่าฝืน มาตรา 10 ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินสามปี หรือปรับ ไม่เกินหกหม่ืนบาท 
หรือทั้งจาํทั้งปรับ 

174 มาตรา 44 หา้มมิใหผู้ใ้ดประกอบวิชาชีพเป็นผูท้าํบญัชี เวน้แต่เป็นสมาชิกสภาวิชาชีพบญัชีหรือ
ข้ึนทะเบียนไวก้บัสภาวชิาชีพบญัชี  

หลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการข้ึนทะเบียนตามวรรคหน่ึง ให้เป็นไปตามขอ้บงัคบั
สภาวชิาชีพบญัชี  

175 มาตรา 69 ผูใ้ดฝ่าฝืน มาตรา 44 ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกินส่ีหม่ืนบาท 
หรือทั้งจาํทั้งปรับ 
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วิชาชีพระหว่างนั้น ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกิน 3 ปี หรือปรับไม่เกิน 60,000 บาท 176 หรือทั้งจาํทั้ง
ปรับ และหากไม่ปฏิบติัตามคาํสั่งของคณะกรรมการจรรยาบรรณมาตรา  53 วรรคห้า177 หรือคาํสั่ง
ของคณะกรรมการกาํกบัดูแลการประกอบวิชาชีพบญัชีมาตรา 61 (2) หรือ (3)178 ตอ้งระวางโทษ

                                                        
176 มาตรา 70 ผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชีหรือผูซ่ึ้งข้ึนทะเบียนไวก้บัสภาวิชาชีพบญัชีผูใ้ดถูกลงโทษ

ประพฤติผิดจรรยาบรรณตาม มาตรา 49 (3) หรือ (4) ทาํการประกอบวิชาชีพบญัชีในระหวา่งนั้น ตอ้งระวางโทษ
จาํคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหกหม่ืนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 

177 มาตรา 53 เม่ือมีผูก้ล่าวหาหรือปรากฏต่อคณะกรรมการจรรยาบรรณวา่ผูป้ระกอบวชิาชีพบญัชี
หรือผูซ่ึ้งข้ึนทะเบียนไวก้บัสภาวิชาชีพบญัชีผูใ้ดประพฤติผดิจรรยาบรรณ ใหค้ณะกรรมการจรรยาบรรณ
ดาํเนินการสอบสวนพิจารณาโดยเร็ว  

 สิทธิการกล่าวหาตามวรรคหน่ึง ส้ินสุดลงเม่ือพน้หน่ึงปีนบัแต่วนัท่ีผูไ้ดรั้บความเสียหายหรือผู ้
กล่าวหารู้เร่ืองการประพฤติผดิจรรยาบรรณและรู้ตวัผูป้ระพฤติผิดจรรยาบรรณ ทั้งน้ีไม่เกินสามปีนบัแต่วนัท่ีมีการ
ประพฤติจรรยาบรรณนั้น  

 การยืน่คาํกล่าวหา การสอบสวน และการพิจารณาเร่ืองจรรยาบรรณใหเ้ป็นไปตามท่ีกาํหนดใน
ขอ้บงัคบัสภาวชิาชีพบญัชี  

 ในการดาํเนินการสอบสวนของคณะกรรมการจรรยาบรรณ คณะกรรมการจรรยาบรรณจะ
แต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพ่ือดาํเนินการแทนกไ็ด ้ โดยประกอบดว้ยกรรมการจรรยาบรรณอยา่งนอ้ยหน่ึงคนและ
อนุกรรมการอ่ืนซ่ึงคณะกรรมการจรรยาบรรณแต่งตั้งจากผู ้ ซ่ึงมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งหา้มตาม มาตรา 
50 (1) (3) และ (4) ตามจาํนวนท่ีเห็นสมควร  

 คณะกรรมการจรรยาบรรณและคณะอนุกรรมการมีอาํนาจเรียกบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งมาใหถ้อ้ยคาํ 
หรือช้ีแจงขอ้เท็จจริงหรือทาํคาํช้ีแจงเป็นหนงัสือ หรือส่งบญัชี ทะเบียน เอกสาร หรือหลกัฐานใด เพ่ือตรวจสอบ
หรือประกอบการพิจารณา เพ่ือประโยชน์แก่การสอบสวนกไ็ด ้ 

 เม่ือคณะอนุกรรมการทาํการสอบสวนเสร็จแลว้ ให้เสนอเร่ืองพร้อมทั้ งความเห็นต่อ
คณะกรรมการจรรยาบรรณเพ่ือพิจารณา  

 การถอนเร่ืองการกล่าวหาท่ีไดย้ืน่หรือแจง้ไวแ้ลว้นั้น ไม่เป็นเหตุใหร้ะงบัการดาํเนินการตาม
พระราชบญัญติัน้ี 

178 มาตรา 61 ในการดาํเนินการของคณะกรรมการกาํกบัดูแลการประกอบวชิาชีพบญัชีตาม มาตรา 60 
(1) ใหค้ณะกรรมการกาํกบัดูแลการประกอบวิชาชีพบญัชีมีอาํนาจ ดงัต่อไปน้ีดว้ย  

    (1) สอบสวนขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัการดาํเนินงานของสภาวชิาชีพบญัชี  
    (2) สั่งเป็นหนงัสือใหส้มาชิก กรรมการ หรืออนุกรรมการอ่ืนใดของสภาวชิาชีพบญัชี หรือ

บุคคลใดช้ีแจงขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบักิจการของสภาวิชาชีพบญัชี  
   (3) สั่งเป็นหนงัสือใหส้ภาวิชาชีพบญัชี คณะกรรมการ หรือคณะอนุกรรมการตาม

พระราชบญัญติัน้ีระงบั แกไ้ข หรือวางมาตรการแกไ้ขการกระทาํอนัเป็นการขดัต่อกฎหมาย วตัถุประสงค ์หรือ
ขอ้บงัคบัสภาวิชาชีพบญัชี  
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จาํคุกไม่เกิน 1 เดือน หรือปรับไม่เกิน 1,000 บาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ179 หากผูส้อบบญัชีลงลายมือช่ือ
รับรองการสอบบญัชี รับรองเอกสาร หรือแสดงความเห็นในฐานะผูส้อบบญัชี แต่ไม่ไดเ้ป็นผูส้อบ
บญัชีรับอนุญาต หรือไม่ไดก้ระทาํการในอาํนาจหน้าท่ีทางราชการหรืออยู่ระหว่างถูกสั่งพกัใช้
ใบอนุญาต ตอ้งระวางโทษจาํคุก ไม่เกิน 3 ปี หรือปรับไม่เกิน 60,000 บาท หรือทั้ งจาํทั้ งปรับ 
รวมทั้งนิติบุคคลท่ีใหบ้ริการดา้นการสอบบญัชีท่ีไม่ไดจ้ดทะเบียนต่อสภาวิชาชีพบญัชีตามเง่ือนไข
ท่ีกาํหนด ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน 300,000 บาท และปรับอีกไม่เกินวนัละ 10,000 บาท จนกว่า
จะดาํเนินการจดทะเบียนใหถู้กตอ้ง 
 ประเทศสหรัฐอเมริกา จะมีคณะกรรมการแต่ละมลรัฐ หากนักวิชาชีพบัญชี
ประพฤติผิดจรรยาบรรณ ก็จะสั่งลงโทษเป็น 4 ระดบัไดแ้ก่ การเตือน ภาคทณัฑ์ การสั่งพกั
ใบอนุญาต และการเพิกถอนใบอนุญาต 

ประเทศสิงคโปร์ กาํหนดให้นักวิชาชีพบญัชีทุกดา้นท่ีประพฤติผิดจรรยาบรรณ
และไม่ปฏิบติัตามขอ้บงัคบัของนกัวิชาชีพบญัชี ตอ้งถูกพกัใชใ้บอนุญาตประกอบวิชาชีพบญัชี หรือ
ถูกสั่งระงบัการปฏิบติังานวิชาชีพบญัชีเป็นระยะเวลาไม่เกิน 2 ปี หรือถูกสั่งให้จาํกดัขอบเขตการ
ปฏิบติังานเฉพาะในรูปแบบ หรือวิธีการปฏิบติังานตามท่ีคณะกรรมการกาํกบัดูแลเห็นสมควร
เท่านั้น ไม่เกิน 2 ปี หรือถูกปรับไม่เกิน 10,000 ดอลลาร์สิงคโปร์ หรือไดรั้บหนงัสือตกัเตือน หรือ
ถูกสั่งให้กระทาํการตามท่ีคณะกรรมการกาํกับดูแลเห็นสมควร หรือถูกสั่งให้นักวิชาชีพบญัชี
จ่ายเงินค่าเสียหายต่างๆ รวมทั้งภาษีอากรท่ีเกิดข้ึนจากการปฏิบติังานผิดพลาดตามท่ีศาลสูงสุด
ตดัสิน หรือมีคาํสัง่อ่ืนๆ ท่ีเหมาะสมกบัแต่ละกรณี  

ผูศึ้กษามีความเห็นว่า ทั้ง 3 ประเทศ ไดก้าํหนดบทลงโทษสาํหรับนกัวิชาชีพบญัชี
ทุกดา้น ซ่ึงรวมถึงผูส้อบบญัชี ไวค้รอบคลุมทั้งโทษของการประพฤติผิดจรรยาบรรณ และโทษของการ
ไม่ปฏิบติัตามขอ้บงัคบัของนกัวิชาชีพบญัชีค่อนขา้งครบถว้นและครอบคลุมดี 

 
 
 
 
 

                                                        
179 มาตรา 71 ผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามคาํสั่งของคณะกรรมการจรรยาบรรณตาม มาตรา 53 วรรคหา้ หรือ

คาํสั่งของคณะกรรมการกาํกบัดูแลการประกอบวชิาชีพบญัชีตาม มาตรา 61 (2) หรือ (3) ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่
เกินหน่ึงเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงพนับาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 
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 1.4  ด้านการกาํหนดรายละเอยีดในจรรยาบรรณวชิาชีพการสอบบัญชี 
จรรยาบรรณ (Codes of Conduct) หรือ (Professional Ethics) หมายถึง ประมวล

กฎเกณฑ์ความประพฤติหรือประมวลมารยาทของผูป้ระกอบอาชีพนั้นๆ ตอ้งเป็นเอกลกัษณ์ทาง
วิชาชีพ ใชค้วามรู้ มีองคก์รหรือสมาคมควบคุม หรือหมายถึง ประมวลความประพฤติท่ีผูป้ระกอบ
อาชีพการงานแต่ละอยา่งกาํหนดข้ึน เพื่อรักษาและส่งเสริมเกียรติคุณช่ือเสียงและฐานะของสมาชิก 
และเป็นหลกัความประพฤติท่ีเป็นเคร่ืองยึดเหน่ียวจิตใจให้มีคุณธรรมและจริยธรรมของบุคคลใน
แต่ละกลุ่มวิชาชีพ 

จรรยาบรรณวิชาชีพ (Code of Ethics) มีข้ึนเพื่อมุ่งใหค้นในวิชาชีพมีประสิทธิภาพ 
ให้เป็นคนดีในการบริการวิชาชีพ และให้คนในวิชาชีพมีเกียรติศกัด์ิศรีท่ีมีกฎเกณฑ์มาตรฐาน
จรรยาบรรณ ซ่ึงจรรยาบรรณ มีความสําคญัและจาํเป็นต่อวิชาชีพบญัชี เพราะเป็นท่ียึดเหน่ียว
ควบคุมการประพฤติ ปฏิบติัดว้ยความดีงาม โดยทัว่ไปสมาชิกของสภาวิชาชีพบญัชี จะมีความเขา้ใจ
และยอมรับร่วมกนัท่ีจะปฏิบติัตามจรรยาบรรณท่ีกาํหนดข้ึน  ถา้หากว่าทาํผิดจรรยาบรรณก็จะ
ไม่ไดรั้บการยอมรับจากผูอ้ยูใ่นวงการวิชาชีพเดียวกนั หากมีกรณีท่ีมีผูก้ระทาํผดิจรรยาบรรณ ก็จะ
ไดรั้บการลงโทษตามท่ีกาํหนดไวใ้นส่วนของประเทศไทย จรรยาบรรณของผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชี 
ไดก้าํหนดไวใ้นขอ้บงัคบัสภาวิชาชีพบญัชี (ฉบบัท่ี 19) พ.ศ. 2553 เพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการ
ควบคุมความประพฤติและการดาํเนินงานของผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชี หรือผูซ่ึ้งข้ึนทะเบียนไวก้บั
สภาวิชาชีพบญัชี ใหถู้กตอ้งตามจรรยาบรรณแห่งวิชาชีพบญัชี 

ในหัวขอ้น้ี ผูศึ้กษาจะได้เปรียบเทียบการกาํหนดรายละเอียดในจรรยาบรรณ
วิชาชีพนักบัญชี ซ่ึงรวมถึงผูส้อบบญัชีไวด้้วย โดยเปรียบเทียบกับประเทศสหรัฐอเมริกาและ
ประเทศสิงคโปร์ ดงัรายละเอียดตามตารางท่ี 4.7 

 
 
 



 

ตารางที่ 4.7 แสดงการเปรียบเทียบการควบคุม กาํกบัดูแล การปฏิบตัิงานของผูส้อบบญัชี ของประเทศไทย ประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศสิงคโปร์ 
ดา้นการกาํหนดรายละเอียดจรรยาบรรณวิชาชีพการสอบบญัชี 

 
ประเทศไทย ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศสิงคโปร์ 

1. มีความโปร่งใส ความอิสระ 
ความเที่ยงธรรม และความซื่อสตัย ์
2. ความรู้ความสามารถ และ
มาตรฐานในการปฏิบตัิงาน 
3. การรักษาความลบั 
4. ความรับผดิชอบต่อผูร้ับบริการ 
5. ความรับผดิชอบต่อผูถ้ือหุน้ ผู ้
เป็นหุน้ส่วน บุคคลหรือนิติบุคคลที่
ประกอบวชิาชีพบญัชีปฏิบตัิหนา้ที่
ให ้
6. ความรับผิดชอบต่อเพื่อนร่วม
วชิาชีพ และจรรยาบรรณทัว่ไป 

1.มีความสาํนึกที่จะมุ่งดาํรงมาตรฐานในการ
ประกอบวชิาชีพ 
2. มีความอิสระทางความคิดและการกระทาํ 
3. รักษาความลบัของลูกคา้อยา่งเขม้งวด 
4.ตอ้งใชม้าตรฐานการบญัชีที่ไดร้ับการ
ยอมรับโดยทัว่ไป 
5. ส่งเสริมเกียรติภูมิและชื่อเสียงของวชิาชีพ 

1. มีความเป็นอิสระ ในเรื่องดงัต่อไปนี้ 
    - ผลประโยชน์เชิงเศรษฐกิจ/ครอบครัวและความสมัพนัธ์ส่วนตวั 
    - การไดร้ับการวา่จา้งจากกิจการที่เขา้ทาํการตรวจสอบ 
    - การใหบ้ริการอื่นๆ แก่ลูกคา้ก่อนการเขา้ทาํการตรวจสอบ 
    - การมีความสมัพนัธ์ใกลช้ิดทางธุรกิจกบัลูกคา้ 
    - การจดัทาํบญัชีและงบการเงินของบริษทัมหาชนจาํกดั 
    - การใหบ้ริการประเมิน โดยผูเ้ชี่ยวชาญพิเศษ 
    - การใหบ้ริการสรรหาพนกังาน 
    - การใหบ้ริการทางการเงินแก่กิจการของลูกคา้ 
    - การใหบ้ริการดา้นระบบเทคโนโลยสีารสนเทศ และระบบอื่นๆ 
       แก่กิจการของลูกคา้ 
    - การใหบ้ริการตรวจสอบภายในแก่กิจการของลูกคา้ 
    - ค่าธรรมเนียม/ค่าธรรมเนียมเกินกาํหนด/ค่าธรรมเนียมที่อาจเกิดขึ้น 
    - ของกาํนลัและการรับรอง 
    - การมีคดีความ หรือการฟ้องร้อง 
2. การปฏิบตัิตามแนวทางในการปฏิบตัิงาน 
3. การโฆษณาประชาสมัพนัธ์ 
4. การรักษาความลบั 
5. การเปลี่ยนการแต่งตั้งผูป้ฏิบตัิงานวชิาชีพ 
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 จากตารางท่ี 4.7 พบว่า จรรยาบรรณของผูส้อบบญัชีนั้น ประเทศไทยไดก้าํหนดให้มี
จรรยาบรรณ อนัประกอบดว้ย ตอ้งมีความโปร่งใส ความเป็นอิสระ ความเท่ียงธรรม และความซ่ือสัตย์
สุจริต การมีความรู้ความสามารถและมาตรฐานในการปฏิบติังาน การมีความรับผิดชอบต่อผูรั้บบริการ
และการรักษาความลบั ความรับผิดชอบต่อผูถื้อหุ้น ผูเ้ป็นหุ้นส่วนหรือนิติบุคคลท่ีผูป้ระกอบวิชาชีพ
บญัชีปฏิบติังานให ้และความรับผดิชอบต่อเพ่ือนร่วมวิชาชีพ และจรรยาบรรณทัว่ไป 180 
 ประเทศสหรัฐอเมริกา ถือว่าผูส้อบบญัชีเป็นผูท่ี้ไดรั้บการยอมรับในสังคมและเป็นท่ี
ไวว้างใจแก่สาธารณชนโดยทัว่ไป ดงันั้น จึงกาํหนดใหผู้ส้อบบญัชีจะตอ้งมีความสาํนึกท่ีจะมุ่งดาํรง
มาตรฐานในการประกอบวิชาชีพ มีความอิสระทางความคิดและการกระทาํ จะตอ้งรักษาความลบั
ทางการคา้ของลูกคา้อยา่งเขม้งวด ตอ้งใชม้าตรฐานการสอบบญัชีท่ีไดรั้บการยอมรับทัว่ไปส่งให้มี
การรายงานฐานะทางการเงินท่ีมีคุณภาพและให้ขอ้มูลท่ีเป็นประโยชน์ ส่งเสริมเกียรติภูมิและ
ช่ือเสียงของวิชาชีพ และกฎขอ้บงัคบัท่ีเก่ียวขอ้ง  
 ประเทศสิงคโปร์ จรรยาบรรณของนกัวิชาชีพบญัชีประกอบดว้ย ความเป็นอิสระ การ
ปฏิบติัตามแนวทางในการปฏิบติังาน การรักษาความลบั การเปล่ียนการแต่งตั้งผูป้ฏิบติังานวิชาชีพ 
การอา้งอิง และบทสรุปความกา้วหนา้ในการดาํเนินงานของกิจการ และเอกสารประกอบอ่ืนๆ 
 กรณีการเปรียบเทียบเก่ียวกบัจรรยาบรรณวิชาชีพน้ี ผูศึ้กษามีความเห็นว่า จรรยาบรรณ
ของนกัวิชาชีพบญัชีของทั้ง 3 ประเทศ ไดก้าํหนดไวค้รบถว้นและครอบคลุมดีแลว้ทั้งการมีความ
โปร่งใส ความเป็นอิสระ ความเท่ียงธรรม และความซ่ือสัตยสุ์จริต แต่ประเทศสิงคโปร์เป็นประเทศ
ท่ีมีการกาํหนดรายละเอียดปลีกยอ่ยไวใ้นจรรยาบรรณมากท่ีสุด   

1.5  ด้านการตรวจสอบและถ่วงดุล 

 
 

                                                        
180มาตรา 47 ใหส้ภาวิชาชีพบญัชีจดัทาํจรรยาบรรณของผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชีข้ึนเป็นภาษาไทย 

และอยา่งนอ้ยตอ้งประกอบดว้ยขอ้กาํหนดในเร่ือง ดงัต่อไปน้ี  
 1) ความโปร่งใส ความเป็นอิสระ ความเท่ียงธรรม และความซ่ือสัตยสุ์จริต  
 2) ความรู้ความสามารถและมาตรฐานในการปฏิบติังาน  
 3) ความรับผดิชอบต่อผูรั้บบริการและการรักษาความลบั  
 4) ความรับผดิชอบต่อผูถื้อหุน้ ผูเ้ป็นหุน้ส่วน หรือบุคคลหรือนิติบุคคล ท่ีผูป้ระกอบวชิาชีพ

บญัชีปฏิบติัหนา้ท่ีให ้ 



 

 

  

ตารางที่ 4.8 แสดงการเปรียบเทียบดา้นการตรวจสอบและถ่วงดุล ผูส้อบบญัชี ของประเทศไทย ประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศสิงคโปร์  
                    ดา้นความเป็นอิสระและการตรวจสอบถ่วงดุล 
 

ประเทศไทย ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศสิงคโปร์ 
1. สาํนกังาน กลต.กาํหนดใหค้ณะกรรมการบริษทัเป็น
ผูป้ระเมินประสิทธิภาพการควบคุมภายในและเปิดเผย
การประเมินต่อสาธารณชน และใหก้รรมการบริษทัลง
นามรับรองความถกูตอ้งของขอ้มูลในแบบรายงานการ
เปิดเผยขอ้มูลกฎหมายการบญัชีกาํหนดใหก้รรมการผูม้ี
อาํนาจลงนามของบริษทั และผูท้าํบญัชี ลงนามรับรอง
วา่งบการเงินถูกตอ้งตามความเป็นจริง และเป็นไปตาม
มาตรฐานการบญัชี 
2. เกณฑข์องสาํนกังาน กลต. และตลาดหลกัทรัพยฯ์ มี
ข้อกําหนดเ รื่องความเป็นอิสระ  แต่ในเ รื่องของ
คณะกรรมการตรวจสอบเป็น Code of best practices 
ซึ่งคณะกรรมการตรวจสอบมีอาํนาจหนา้ที่ในการสอบ
ทานให้บริษทัมีการรายงานทางการเงินอย่างถูกตอ้ง
และเปิดเผยอย่างเพียงพอ โดยการประสานงานกับ
ผู ้สอบบัญชีภายนอกและผู ้บริหาร  เป็นผู ้พิจารณา
คดัเลือกและเสนอแต่งตั้งผูส้อบบญัชี รวมถึงพิจารณา
ค่าตอบแทนของผูส้อบบญัชี ฯลฯ 

1. หา้มผูส้อบบญัชีรับงานอื่นที่นอกเหนือจากการ
ตรวจสอบบญัชีในบริษทัซึ่งเป็นลกูคา้ ไดแ้ก่ 
    - การจดัทาํบญัชีหรืองานบริการอื่นที่เกี่ยวขอ้ง
กบัการบนัทึกบญัชี 
    - ออกแบบและปรับปรุงระบบการรายงานทาง
การเงิน 
    - การบริการเกี่ยวกบัการตีราคาหรือประเมิน
มูลค่า 
    - การบริการทางสถิติที่เกี่ยวกบังบการเงิน 
    - บริการตรวจสอบภายใน/ การบริหารงานทั้ง
งานประจาํและชัว่คราว  
    - บริการดา้นทรัพยากรบุคคล 
    - ตวัแทน-นายหนา้และที่ปรึกษาทางดา้นการ
ลงทุน 
    - บริการดา้นกฎหมาย 
    - งานบริการอื่นที่เกี่ยวขอ้งกบัการตรวจสอบ
บญัชีโดย PCAOB  เป็นผูก้าํหนด 

1. มีหน่วยงานตรวจสอบผูส้อบบญัชี (Accounting 
and Corporate Regulatory Authority :ACRA) ซึ่งอยู่
ภายใตก้ารดูแลของ Ministry of Finance โดย
หน่วยงานตรวจสอบผูส้อบบญัชี (ACRA) เป็นผู ้
ควบคุมดูแล ออกกฎ/ระเบียบสาํหรับการจดัตั้งธุรกิจ
และผูส้อบบญัชี  โดย กาํกบัดูแลกฎ/ระเบียบที่
เกี่ยวขอ้งใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย อาทิ  
- Accounting and Corporate Regulatory Authority 
Act                                                                                  
- Accountants Act (Cap 2)                                              
- Business Registration Act (Cap 32)                             
- Companies Act (Cap 50)                                              
- Limited Liability Partnerships Act (Cap 163A) 
และ - Limited Partnerships Act 2008 (Act 37 of 
2008) เป็นตน้ 
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ตารางที่ 4.8 (ต่อ) 
 

ประเทศไทย ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศสิงคโปร์ 
 2. ใหผู้ส้อบบญัชีซึ่งเป็นหุน้ส่วนมีการหมุนเวยีน

ทุก 5 ปี (Audit Rotation)  
3. กาํหนดใหภ้ายใน 1 ปี สาํนกังานสอบบญัชีจะ
ไม่สามารถรับงานสอบบญัชีของบริษทัซึ่งเป็น
ลกูคา้ ที่รับพนกังานของสาํนกังานสอบบญัชีนั้น
หรือรับผูม้ีส่วนร่วมในการปฏิบตัิงานสอบบญัชี
ของบริษทันั้นมาดาํรงตาํแหน่งสาํคญัในบริษทัใน
ส่วนที่เกี่ยวกบัการควบคุมคุณภาพของงานสอบ
บญัชี  
5. กรรมการตรวจสอบ 
    - มีความเป็นอิสระและควรมีผูเ้ชี่ยวชาญทาง
การเงินอยา่งนอ้ย 1 คน (ถา้ไม่มีใหเ้ปิดเผยขอ้มูล) 
    - มีหนา้ที่แต่งตั้ง กาํหนดค่าตอบแทน ดูแลการ
ทาํงานของสาํนกังานสอบบญัชี 
    - อนุมตัิการกาํหนดกระบวนการรับขอ้
ร้องเรียนและการจา้งที่ปรึกษาอิสระ 

- รายงานและใหข้อ้คิดเห็น/ขอ้แนะนาํต่อรัฐบาลใน
เรื่องที่เกี่ยวขอ้งกบัการจดทะเบียนบริษทัและกฎ/

ระเบียบของธุรกิจและผูส้อบบญัชี                   
- เป็นตวัแทนภาครัฐในระดบันานาชาติเกี่ยวกบัเรื่องที่
เกี่ยวขอ้งกบัการจดทะเบียนและออกกฎ/ระเบียบธุรกิจ

และผูส้อบบญัชี เป็นตน้ 
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 จากตารางท่ี 4.8 ซ่ึงแสดงถึงการเปรียบเทียบดา้นการตรวจสอบและถ่วงดุล ผูส้อบบญัชี 
ของประเทศไทย ประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศสิงคโปร์ นั้นพบว่าในประเทศไทย ตลาด
หลกัทรัพยฯ์ กาํหนดใหบ้ริษทัจดทะเบียนตอ้งแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบ โดยมีขอ้กาํหนดให้
คณะกรรมการตรวจสอบตอ้งประกอบดว้ยกรรมการท่ีเป็นอิสระอยา่งนอ้ย 3 คน ซ่ึงปัจจุบนักาํหนด
ว่า ตอ้งถือหุ้นในบริษทัไม่เกินร้อยละ 0.5 ของจาํนวนหุ้นท่ีจาํหน่ายไดแ้ลว้ทั้งหมด และจะตอ้งมี
คุณสมบติั ดงัน้ี 
 - ไม่เป็นผูถื้อหุ้นใหญ่ (ผูถื้อหุน้ตั้งแต่ร้อยละ 10 ข้ึนไป) หรือผูท่ี้เก่ียวขอ้ง หรือญาติ
สนิท หรือไดรั้บการแต่งตั้งข้ึนเป็นตวัแทนเพื่อรักษาผลประโยชน์ของผูถื้อหุน้รายใหญ่  
 - ไม่มีผลประโยชน์หรือส่วนไดเ้สียไม่ว่าทางตรง หรือทางออ้มทั้งในดา้นการเงินและ
บริหารงานของบริษทัจดทะเบียน บริษทัย่อย บริษทัร่วม หรือผูถื้อหุ้นรายใหญ่ในระยะเวลา 1 ปี
ก่อนไดรั้บการแต่งตั้งเป็นกรรมการตรวจสอบ เวน้แต่คณะกรรมการของบริษทัไดพ้ิจารณาอย่าง
รอบคอบแลว้เห็นวา่ความสมัพนัธ์นั้นจะไม่มีผลกระทบต่อการปฏิบติัหนา้ท่ี และการใหค้วามเห็นท่ี
เป็นอิสระของคณะกรรมการตรวจสอบ 
 - ไม่เป็นผูบ้ริหาร ลูกจา้ง หรือพนักงาน หรือท่ีปรึกษาท่ีไดรั้บเงินเดือนประจาํจาก
บริษทัจดทะเบียน บริษทัยอ่ย บริษทัร่วม หรือผูถื้อหุน้รายใหญ่ 
 -  คณะกรรมการตรวจสอบตอ้งสามารถปฏิบติัภารกิจ แสดงความเห็น หรือรายงาน
ตามท่ีพึงจะเป็นได้โดยอิสระตามภารกิจท่ีไดรั้บมอบหมายจากคณะกรรมการบริษทั โดยไม่อยู่
ภายใตอิ้ทธิพลของกลุ่มบุคคลใดๆ  
 ตลาดหลกัทรัพยฯ์ ไดก้าํหนดหนา้ท่ีของคณะกรรมการตรวจสอบไว้181 ดงัน้ี 
  คณะกรรมการตรวจสอบมีหน้าท่ีตามท่ีไดรั้บมอบหมายจากคณะกรรมการของ
บริษทัดงัต่อไปน้ี 
  (1) สอบทานใหบ้ริษทัมีการรายงานทางการเงินอยา่งถูกตอ้งและเพยีงพอ 
  (2) สอบทานใหบ้ริษทัมีระบบการควบคุมภายใน (internal control) และระบบการ
ตรวจสอบภายใน (internal audit) ท่ีเหมาะสมและมีประสิทธิผล และพิจารณาความเป็นอิสระของ
หน่วยงานตรวจสอบภายใน ตลอดจนให้ความเห็นชอบในการพิจารณาแต่งตั้ง โยกยา้ย เลิกจา้ง
หวัหนา้หน่วยงานตรวจสอบภายใน หรือหน่วยงานอ่ืนใดท่ีรับผดิชอบเก่ียวกบัการตรวจสอบภายใน 

                                                        

 
181

 ประกาศตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทย เร่ือง คุณสมบติัและขอบเขตการดาํเนินงานของ

คณะกรรมการตรวจสอบ พ.ศ. 2551 ขอ้ 7 
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  (3) สอบทานใหบ้ริษทัปฏิบติัตามกฎหมายว่าดว้ยหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย์
ขอ้กาํหนดของตลาดหลกัทรัพย ์และกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัธุรกิจของบริษทั 
  (4) พิจารณา คดัเลือก เสนอแต่งตั้งบุคคลซ่ึงมีความเป็นอิสระเพื่อทาํหนา้ท่ีเป็น
ผูส้อบบญัชีของบริษทั และเสนอค่าตอบแทนของบุคคลดงักล่าว รวมทั้งเขา้ร่วมประชุมกบัผูส้อบ
บญัชีโดยไม่มีฝ่ายจดัการเขา้ร่วมประชุมดว้ยอยา่งนอ้ยปีละ 1 คร้ัง 
  (5) พิจารณารายการท่ีเก่ียวโยงกนัหรือรายการท่ีอาจมีความขดัแยง้ทางผลประโยชน์ 
ให้เป็นไปตามกฎหมายและขอ้กาํหนดของตลาดหลกัทรัพย ์ ทั้งน้ีเพ่ือให้มัน่ใจว่ารายการดงักล่าว
สมเหตุสมผลและเป็นประโยชน์สูงสุดต่อบริษทั 
   (6) จดัทาํรายงานของคณะกรรมการตรวจสอบโดยเปิดเผยไวใ้นรายงานประจาํปี
ของบริษทั ซ่ึงรายงานดงักล่าวตอ้งลงนามโดยประธานคณะกรรมการตรวจสอบและตอ้งประกอบดว้ย
ขอ้มูลอยา่งนอ้ยดงัต่อไปน้ี 

(ก) ความเห็นเก่ียวกบัความถูกตอ้ง ครบถว้น เป็นท่ีเช่ือถือไดข้องรายงาน
ทางการเงินของบริษทั 

(ข) ความเห็นเก่ียวกบัความเพียงพอของระบบควบคุมภายในของบริษทั 
(ค) ความเห็นเก่ียวกบัการปฏิบติัตามกฎหมายว่าดว้ยหลกัทรัพยแ์ละตลาด

หลกัทรัพย ์ขอ้กาํหนดของตลาดหลกัทรัพย ์หรือกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัธุรกิจของบริษทั 
(ง) ความเห็นเก่ียวกบัความเหมาะสมของผูส้อบบญัชี 
(จ) ความเห็นเก่ียวกบัรายการท่ีอาจมีความขดัแยง้ทางผลประโยชน ์
(ฉ) จาํนวนการประชุมคณะกรรมการตรวจสอบ และการเขา้ร่วมประชุมของ

กรรมการตรวจสอบแต่ละท่าน 
(ช) ความเห็นหรือขอ้สังเกตโดยรวมท่ีคณะกรรมการตรวจสอบไดรั้บจากการ

ปฏิบติัหนา้ท่ีตามกฎบตัร (charter) 
(ซ) รายการอ่ืนท่ีเห็นว่าผูถื้อหุ้นและผูล้งทุนทัว่ไปควรทราบภายใตข้อบเขต

หนา้ท่ีและความรับผดิชอบท่ีไดรั้บมอบหมายจากคณะกรรมการบริษทั 
  (7) ปฏิบติัการอ่ืนใดตามท่ีคณะกรรมการของบริษทัมอบหมายดว้ยความเห็นชอบ
จากคณะกรรมการตรวจสอบ 
       ในการปฏิบติัหนา้ท่ีตามวรรคหน่ึง คณะกรรมการตรวจสอบมีความรับผดิชอบ
ต่อคณะกรรมการบริษทัโดยตรง และคณะกรรมการของบริษทัยงัคงมีความรับผิดชอบในการ
ดาํเนินงานของบริษทัต่อบุคคลภายนอก 
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ในกรณีท่ีมีการเปล่ียนแปลงหนา้ท่ีของคณะกรรมการตรวจสอบ ใหบ้ริษทัแจง้มติ
เปล่ียนแปลงหน้าท่ีและจดัทาํรายช่ือและขอบเขตการดาํเนินงานของคณะกรรมการตรวจสอบท่ีมี
การเปล่ียนแปลงตามแบบท่ีตลาดหลกัทรัพยก์าํหนด และนาํส่งต่อตลาดหลกัทรัพยภ์ายใน 3 วนัทาํ
การนบัแต่วนัท่ีมีการเปล่ียนแปลงดงักล่าวโดยวิธีการตามขอ้กาํหนดของตลาดหลกัทรัพยว์่าดว้ยการ
รายงานโดยผา่นส่ืออิเลก็ทรอนิกส์ 

ขอ้ 8 ในการปฏิบติัหนา้ท่ีของคณะกรรมการตรวจสอบหากพบหรือมีขอ้สงสัยว่ามี
รายการหรือการกระทาํดงัต่อไปน้ี ซ่ึงอาจมีผลกระทบอยา่งมีนยัสาํคญัต่อฐานะการเงินและผลการ
ดาํเนินงานของบริษทั ให้คณะกรรมการตรวจสอบรายงานต่อคณะกรรมการของบริษทัเพื่อ
ดาํเนินการปรับปรุงแกไ้ขภายในเวลาท่ีคณะกรรมการตรวจสอบเห็นสมควร 

(1) รายการท่ีเกิดความขดัแยง้ทางผลประโยชน์ 
(2) การทุจริต หรือมีส่ิงผดิปกติหรือมีความบกพร่องท่ีสาํคญัในระบบควบคุม

ภายใน 
(3) การฝ่าฝืนกฎหมายวา่ดว้ยหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์

ขอ้กาํหนดของตลาดหลกัทรัพย ์หรือกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัธุรกิจของบริษทั 
หากคณะกรรมการของบริษทัหรือผูบ้ริหารไม่ดาํเนินการให้มีการปรับปรุง

แกไ้ขภายในเวลาตามวรรคหน่ึง กรรมการตรวจสอบรายใดรายหน่ึงอาจรายงานวา่มีรายการหรือการ
กระทาํตามวรรคหน่ึงต่อสาํนกังานคณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพยห์รือตลาด
หลกัทรัพย ์

ประเทศสหรัฐอเมริกา พบว่า การตรวจสอบและถ่วงดุลผูส้อบบญัชี จะกาํหนดไว้
ในกฎหมายกฎหมายปฏิรูปการบญัชีของบริษทัมหาชนและคุม้ครองนักลงทุน ค.ศ. 2002 (Public 
Company Accounting Reform and Investor Protection of 2002 หรือ Sarbanes-Oxley Act of 2002 :SOX) 
โดยจะกาํหนดรายละเอียดเก่ียวกบัขอ้ห้ามต่างๆ สําหรับผูส้อบบญัชี เพื่อให้เกิดความโปร่งใสและมี
ความเป็นอิสระในการปฏิบติัหนา้ท่ี มีการกาํหนดใหห้มุนเวียนผูส้อบบญัชีทุก 5 ปี กาํหนดขอ้หา้ม
สาํหรับสาํนกังานสอบบญัชี นอกจากน้ี ยงักาํหนดอาํนาจหนา้ท่ีใหค้ณะกรรมการตรวจสอบเก่ียวกบั
การดูแลการทาํงานของสาํนกังานสอบบญัชีโดยเฉพาะ รวมถึงยงัมีหน่วยงานท่ีเรียกว่า คณะกรรมการ
กาํกบัดูแลการบญัชีและการสอบบญัชีของบริษทัมหาชนจาํกดั (PCAOB) ท่ีมีหนา้ท่ีในการควบคุม 
กาํกบัดูแลผูส้อบบญัชีท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีใหแ้ก่บริษทัท่ีจดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพยอี์กดว้ย 

 ส่วนประเทศสิงคโปร์ นั้น นอกจากจะมีสํานักงานคณะกรรมการกาํกับ
หลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์ท่ีทาํหน้าท่ีควบคุม ดูแล การสอบบญัชีในบริษทัจดทะเบียนใน
ตลาดหลกัทรัพยต่์างๆ แลว้ ยงัมีหน่วยงานเฉพาะท่ีทาํหนา้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการตรวจสอบในดา้นต่างๆ 
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ของผูส้อบบญัชี อาทิ หน่วยงานตรวจสอบผูส้อบบญัชีในประเทศสิงคโปร์ (Accounting and 
Corporate Regulatory Authority: ACRA) ซ่ึงอยูภ่ายใตก้ารดูแลของกระทรวงการคลงั (Ministry of 
Finance) โดย หน่วยงานตรวจสอบผูส้อบบญัชี (ACRA) เป็นผูค้วบคุมดูแล ออกกฎ/ระเบียบสาํหรับ
การจดัตั้งธุรกิจและผูส้อบบญัชี และทาํหนา้ท่ีเป็นผูช่้วยในการดาํเนินการแก่การพฒันาธุรกิจและ
อาชีพผูส้อบบญัชีให้เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ ถูกตอ้ง และสะดวกรวดเร็ว โดยมีอาํนาจหนา้ท่ี 
กาํกบัดูแลกฎ/ระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย ไดแ้ก่ 

- Accounting and Corporate Regulatory Authority Act (Cap 2A) 
- Accountants Act (Cap 2) 
- Business Registration Act (Cap 32) 
- Companies Act (Cap 50) 
- Limited Liability Partnerships Act (Cap 163A) และ  
- Limited Partnerships Act 2008 (Act 37 of 2008)  

นอกจากน้ียงัมีหนา้ท่ี  
(1) รายงานและให้ขอ้คิดเห็น/ขอ้แนะนาํต่อรัฐบาลในเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจด

ทะเบียนบริษทัและกฎ/ระเบียบของธุรกิจและผูส้อบบญัชี 
(2) สร้างและดูแลท่ีเกบ็เอกสารและขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบัธุรกิจและผูส้อบบญัชี และ

ให ้บริการแก่สาธารณชนใหส้ามารถเขา้ดูเอกสารและขอ้มูลดงักล่าว 
(3) เป็นตวัแทนภาครัฐในระดบันานาชาติเก่ียวกบัเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดทะเบียน

และออกกฎ/ระเบียบธุรกิจและผูส้อบบญัชี และ 
(4) ส่งเสริมการรับรู้ของสาธารณชนเก่ียวกับโครงสร้างธุรกิจใหม่ๆ ระเบียบ

จาํเป็นตอ้งปฏิบติัตาม การถือปฏิบติัดา้นนิติบุคคล และขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งภายใตข้อบเขตการกาํกบั
ดูแลของหน่วยงานตรวจสอบผูส้อบบญัชี (ACRA) 

หน่วยงานตรวจสอบผูส้อบบญัชี (ACRA) ไดจ้ดัตั้งหน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีส่งเสริม
คุณภาพการตรวจสอบผูส้อบบญัชีในประเทศสิงคโปร์ (Public Accountants Oversight Committee : 
PAOC) ข้ึนภายใตก้ฎหมาย Accountants Act ในการปฏิบติัหนา้ท่ีช่วยเหลือหน่วยงานตรวจสอบ
ผูส้อบบญัชี (ACRA) เพื่อการส่งเสริมคุณภาพการตรวจสอบและปกป้องผลประโยชน์สาธารณชน
ในดา้นการจดทะเบียน Public accountants, ความแน่วแน่ของมาตรฐานและส่ิงจาํเป็นทางอาชีพอ่ืนๆ 
ท่ีเก่ียวขอ้ง รวมทั้งการกาํกบัดูแล Practice Monitoring Program (PMP), การฟ้องร้อง และการจดั
ระเบียบวินยั  โดยหน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีส่งเสริมคุณภาพการตรวจสอบผูส้อบบญัชีในประเทศสิงคโปร์ 
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(PAOC) ทาํหนา้ท่ีช่วยเหลือการกาํกบัดูแลของหน่วยงานตรวจสอบผูส้อบบญัชี (ACRA) ในดา้นต่างๆ 
ดงัน้ี 

- พิจารณาการยืน่ขอเพ่ือจดทะเบียนของ Public Accountants 
- การออกใบอนุญาตให้แก่ Accounting Corporations, Accounting Firms และ 

Accounting Limited Liability Partnerships 
- กาํหนด แนะนาํ และทบทวนขอ้กาํหนดต่างๆ ใหเ้กิดผลประโยชน์ต่อผูท่ี้ประสงค์

จะจดทะเบียนเป็น Public Accountants 
- ดูแลโปรแกรมการศึกษาต่อสายอาชีพสาํหรับ Public Accountants 
- ดูแลโปรแกรมการตรวจสอบการปฏิบติังานภายใตร้ะเบียบท่ีกาํหนด 
- กาํหนด แนะนาํ และทบทวนกฎ/ระเบียบการปฏิบติังานอย่างอาชีพ และหลกั

จรรยาบรรณของ Public Accountants และระดบัมาตรฐาน วิธีการและนโยบายท่ีจะใชโ้ดย Public 
Accountants เม่ือใหบ้ริการดา้นการบญัชีแก่สาธารณชน 

- พิจารณาตรวจสอบขอ้ร้องเรียนหรือขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งดา้นการปฏิบติังานท่ีไม่
ถูกตอ้งทางอาชีพ ท่ีมีผลเสียแก่ Public Accountant, Accounting Corporation, Accounting Firm 
หรือ Accounting Limited Liability partnership และหากจาํเป็น จะตอ้งดาํเนินการใหเ้ป็นไปตาม
ระเบียบวินยัภายใตบ้ทกาํหนดของกฎหมาย และ 

- ใหค้าํแนะนาํแก่หน่วยงานตรวจสอบผูส้อบบญัชี (ACRA) ในเร่ืองต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง
ในสายอาชีพของ Public Accountancy  เป็นตน้ 

  
ตารางท่ี 4.9 แสดงการเปรียบเทียบการตรวจสอบและถ่วงดุล ผูส้อบบญัชี ของประเทศไทย  
                    ประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศสิงคโปร์ ดา้นกฎหมายท่ีใชใ้นการตรวจสอบ 
 

กฎหมายทีใ่ช้ในการควบคุมผู้สอบบัญชี 

ประเทศไทย สหรัฐอเมริกา ประเทศสิงคโปร์ 

1. พระราชบญัญติัวิชาชีพบญัชี
พ.ศ.2547 
2. พระราชบญัญติัการบญัชี พ.ศ.
2543 
3. พระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละ
ตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ.2535 

1. Public Company Accounting 
Reform and Investor Protection of 
2002 หรือ Sarbanes-Oxley Act of 
2002. 
2. Securities Exchange Act of 1994 

1. พระราชบญัญติันกัวชิาชีพ ค.ศ.
2004 
2. กฎระเบียบสาํหรับนกัวิชาชีพบญัชี 
ค.ศ.2004 
3. กฎระเบียบสาํหรับบริษทัจด
ทะเบียนในตลาดหลกัทรัพยสิ์งคโปร์ 
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 จากตารางท่ี 4.9 พบว่าประเทศไทยมีกฎหมายใชใ้นการควบคุมผูส้อบบญัชี 3 ฉบบั
ได้แก่ พระราชบัญญัติวิชาชีพบัญชี พ.ศ.2547 พระราชบัญญัติการบัญชี พ.ศ.2543 และ
พระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ.2535 ส่วนประเทศสหรัฐอเมริกานั้น เน่ืองจาก
ประเทศสหรัฐอเมริกามีระบบการปกครองท่ีแบ่งออกเป็นมลรัฐ โดยแต่ละมลรัฐก็จะมีการกาํหนด
มาตรการทางกฎหมายและขอ้บงัคบัข้ึนมาใชก้บัพลเมืองภายในแต่ละมลรัฐนั้นๆ กฎหมายท่ีใชใ้น
การควบคุมผูส้อบบญัชีในประเทศสหรัฐอเมริกาจึงประกอบไปดว้ยกฎหมายในแต่ละมลรัฐและ 
กฎหมายปฏิรูปการบญัชีของบริษทัมหาชนและคุม้ครองนกัลงทุน ค.ศ. 2002 (Public Company 
Accounting Reform and Investor Protection of 2002 หรือ Sarbanes-Oxley Act of 2002) และ
กฎหมายหลกัทรัพย ์(Securities Exchange Act of 1994) ส่วนประเทศสิงคโปร์นั้น  มีกฎหมายท่ีใช้
ในการควบคุมผูส้อบบญัชี 3 ฉบบั ไดแ้ก่ พระราชบญัญติันกัวิชาชีพ ค.ศ.2004 กฎระเบียบสาํหรับ
นกัวิชาชีพบญัชี ค.ศ.2004 และกฎระเบียบสาํหรับบริษทัจดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพยสิ์งคโปร์ 
 
สรุปผลการศึกษา 
 
 จากการศึกษาและเปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายท่ีใชใ้นการควบคุมจรรยาบรรณ
วิชาชีพนกับญัชี ซ่ึงรวมถึงผูส้อบบญัชี ในประเทศไทย ประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศสิงคโปร์
นั้น สรุปได ้ดงัน้ี 

ด้านองค์กรควบคุมผู้ประกอบวิชาชีพ นั้น ทั้งประเทศไทย อเมริกา และสิงคโปร์ ต่างก็
มีองคก์รควบคุมนกัวิชาชีพบญัชีท่ีมีบทบาทหนา้ท่ีในการควบคุม กาํกบัดูแลการปฏิบติังานของนกั
วิชาชีพบญัชีทุกดา้นท่ีปฏิบติังานในบริษทัท่ีจดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพย ์

ด้านการกําหนดคุณสมบัติของผู้ประกอบวิชาชีพสอบบัญชี ในด้านอายุ สัญชาติ วุฒิ
การศึกษา สถาบันการศึกษา และการฝึกงานนั้ น พบว่าข้อกําหนดส่วนใหญ่จะมีมาตรฐานท่ี
คลา้ยคลึงกนัและค่อนขา้งเป็นสากล และไม่มีขอ้แตกต่างในสาระสาํคญั ยกเวน้ในประเด็นเร่ืองของ
สัญชาติของนักบญัชีท่ีประเทศไทยกาํหนดให้ตอ้งมีสัญชาติไทยหรือสัญชาติอ่ืนซ่ึงมีคุณสมบติั
ตามท่ีสภาวิชาชีพกาํหนดส่วนประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศสิงคโปร์ ไม่มีขอ้จาํกัดด้าน
สัญชาติของนักวิชาชีพบญัชี ซ่ึงตรงน้ีผูศึ้กษามีความเห็นว่าการท่ีประเทศไทยกาํหนดให้ผูท่ี้จะ
ประกอบวิชาชีพสอบบญัชีจะตอ้งมีสัญชาติไทย หากไม่ไดเ้ป็นคนสัญชาติไทยก็ตอ้งเป็นคนท่ีมี
สัญชาติของประเทศท่ียินยอมให้ผูมี้สัญชาติไทยประกอบอาชีพสอบบญัชีในประเทศนั้นได ้และมี
ความรู้ภาษาไทย/จดัทาํบญัชีเป็นภาษาไทยได ้รวมถึงมีความรู้ในมาตรฐานการบญัชี และกฎหมาย
ภาษีอากรของไทย นอกจากน้ียงัจะตอ้งไดรั้บใบอนุญาตทาํงานของคนต่างดา้ว ซ่ึงขอ้จาํกดัในเร่ือง
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คุณสมบติัดา้นสัญชาติ อาจทาํให้มีความคล่องตวัในเร่ืองการหมุนเวียนของผูส้อบบญัชีน้อยกว่า
ประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศสิงคโปร์ดงัท่ีกล่าวมาแลว้  

ด้านการควบคุม กํากบัดูแลการปฏิบัติงานของผู้สอบบัญชี ในประเทศไทย นกัวิชาชีพ
บญัชีตอ้งเป็นสมาชิกสภาวิชาชีพบญัชี หรือข้ึนทะเบียนไวก้บัสภาวิชาชีพบญัชี และผูส้อบบญัชี 
ก็จะตอ้งเป็นสมาชิกสภาวิชาชีพบญัชี ตอ้งไดรั้บใบอนุญาตจากสภาวิชาชีพบญัชี  ส่วนประเทศ
สหรัฐอเมริกาก็จะตอ้งข้ึนทะเบียนต่อคณะกรรมการกาํกบัดูแลการบญัชีและการสอบบญัชีของ
บริษทัมหาชนจาํกัด (PCAOB) ส่วนประเทศสิงคโปร์นั้นนักวิชาชีพทุกด้านก็ตอ้งเป็นสมาชิกของ
สถาบนันักวิชาชีพบญัชีแห่งประเทศสิงคโปร์ เช่นเดียวกัน ส่วนในเร่ืองของบทลงโทษนั้น ทั้ง
ประเทศไทย สหรัฐอเมริกาและสิงคโปร์ ต่างก็ไดก้าํหนดบทลงโทษทุกดา้นไวค้รอบคลุมทั้งโทษ
ของการประพฤติผดิจรรยาบรรณ และโทษของการไม่ปฏิบติัตามขอ้บงัคบัของสภาวิชาชีพบญัชี 

ในดา้นน้ีจะกาํหนดไวค้ลา้ยคลึงกนัทั้งสามประเทศซ่ึงเป็นมาตรฐานสากลทัว่ไป 
ด้านการกําหนดรายละเอียดในจรรยาบรรณวิชาชีพ นั้น พบว่าในประเทศไทยได้

กาํหนดจรรยาบรรณวิชาชีพไวค้รอบคลุมทั้ง 6 หมวด ไดแ้ก่ ความโปร่งใส ความเป็นอิสระ ความ
เท่ียงธรรมและความซ่ือสัตย์สุจริต หมวดการมีความรู้ ความสามารถและมาตรฐานในการ
ปฏิบติังาน การมีความรับผิดชอบต่อผูรั้บบริการและการรักษาความลบั การมีความรับผิดชอบต่อผู ้
ถือหุน้ ผูเ้ป็นหุน้ส่วน หรือกิจการท่ีผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชีปฏิบติัหนา้ท่ีให ้รวมถึงความรับผิดชอบ
ต่อเพื่อนร่วมวิชาชีพและจรรยาบรรณทัว่ไป ในขณะท่ีประเทศสิงคโปร์มีการกาํหนดรายละเอียด
จรรยาบรรณไวม้ากท่ีสุด โดยเฉพาะในหมวดเร่ืองความโปร่งใส ความเป็นอิสระ ความเท่ียงธรรม
และความซ่ือสัตย ์สุจริต ส่วนประเทศสหรัฐอเมริกานั้น กาํหนดใหผู้ส้อบบญัชีจะตอ้งมีความสาํนึก
ท่ีจะมุ่งดาํรงมาตรฐานในการประกอบวิชาชีพ มีความอิสระทางความคิดและการกระทาํ จะตอ้ง
รักษาความลบัทางการคา้ของลูกคา้อยา่งเขม้งวด ตอ้งใชม้าตรฐานการสอบบญัชีท่ีไดรั้บการยอมรับ
ทัว่ไปส่งผลให้มีการรายงานฐานะทางการเงินท่ีมีคุณภาพและให้ขอ้มูลท่ีเป็นประโยชน์ ส่งเสริม
เกียรติภูมิและช่ือเสียงของวิชาชีพ และกฎขอ้บงัคบัท่ีเก่ียวขอ้ง 

ด้านความเป็นอิสระ และการตรวจสอบถ่วงดุล นั้ น ประเทศไทยได้มีสํานักงาน
คณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์ท่ีกาํหนดให้บริษทัท่ีจดทะเบียนกบัตลาด
หลกัทรัพยต์อ้งจดัให้มีคณะกรรมการตรวจสอบ ซ่ึงวตัถุประสงค์ของการจัดตั้งคณะกรรมการ
ตรวจสอบสาํหรับบริษทัมหาชนกเ็พื่อใหเ้กิดการถ่วงดุลอาํนาจกนัระหว่างคณะกรรมการตรวจสอบ
ท่ีมีความเป็นอิสระกบักรรมการบริหาร ซ่ึงจะทาํใหบ้ริษทัจดทะเบียนมีความน่าเช่ือถือมากข้ึน ผูถื้อ
หุน้และผูล้งทุนจะมีความมัน่ใจในระบบการบริหารงาน การควบคุมภายใน กระบวนการตดัสินใจ
ทางธุรกิจต่างๆ มีความชดัเจนและโปร่งใส รวมทั้งรายงานทางการเงินท่ีนาํเสนอต่อบุคคลภายนอก
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เป็นไปอยา่งถูกตอ้งครบถว้น นอกจากน้ียงัเป็นกลไกหน่ึงท่ีสร้างความโปร่งใสในรายการธุรกิจซ่ึง
พิจารณาไดว้า่อาจมีความขดัแยง้ทางผลประโยชน์ระหวา่งบริษทัจดทะเบียนกบัผูถื้อหุน้หรือผูล้งทุน
ใหมี้ประสิทธิภาพมากข้ึน ในส่วนของประเทศสหรัฐอเมริกานั้นกาํหนดหา้มผูส้อบบญัชีรับงานอ่ืน
ท่ีนอกเหนือจากการตรวจสอบบญัชีในบริษทัซ่ึงเป็นลูกคา้ และใหผู้ส้อบบญัชีซ่ึงเป็นหุน้ส่วนมีการ
หมุนเวียนทุก 5 ปี (Audit Rotation) นอกจากน้ียงักาํหนดใหภ้ายใน 1 ปี สาํนกังานสอบบญัชีจะไม่
สามารถรับงานสอบบญัชีของบริษทั ซ่ึงเป็นลูกคา้รับพนกังานของสาํนกังานสอบบญัชีนั้นหรือรับผู ้
มีส่วนร่วมในการปฏิบติังานสอบบญัชีของบริษทันั้นมาดาํรงตาํแหน่งสําคญัในบริษทัในส่วนท่ี
เก่ียวกบัการควบคุมคุณภาพของงานสอบบญัชี และให้มีคณะกรรมการตรวจสอบท่ีมีความเป็น
อิสระและควรมีผูเ้ช่ียวชาญทางการเงินอยา่งนอ้ย 1 คน (ถา้ไม่มีใหเ้ปิดเผยขอ้มูล) เพื่อให้ทาํหนา้ท่ี
แต่งตั้ ง กําหนดค่าตอบแทน ดูแลการทาํงานของสํานักงานสอบบัญชีและอนุมัติการกําหนด
กระบวนการรับขอ้ร้องเรียนและการจา้งท่ีปรึกษาอิสระ 

ในส่วนของประเทศสิงคโปร์นั้น นอกจากจะกาํหนดรายละเอียดไวใ้นจรรยาบรรณ
มากท่ีสุดในบรรดาสามประเทศแลว้ สิงคโปร์กก็าํหนดใหมี้คณะกรรมการตรวจสอบ ทาํหนา้ท่ีสอบ
ทานรายงานทางการเงิน ประสานงานกบัผูส้อบบญัชีและควบคุมความเส่ียง ป้องกนัปัญหาการ
ทุจริตและรวมไปถึงกาํกบัดูแลระบบควบคุมภายในของบริษทัเช่นเดียวกนั 
 

2.  วเิคราะห์พระราชบัญญัติหลกัทรัพย์และตลาดหลกัทรัพย์ พ.ศ. 2535 เปรียบเทียบกับ 
กฎหมายปฏิรูปการบัญชีของบริษัทมหาชนและคุ้มครองนักลงทุน ค.ศ. 2002 (Public 
Company Accounting Reform and Investor Protection of 2002 หรือ Sarbanes- 
Oxley Act of 2002) หรือ “SOX” ของประเทศสหรัฐอเมริกา 

 
จากการศึกษาการกํากับดูแลและการควบคุมจรรยาบรรณวิชาชีพผูส้อบบัญชีใน

ประเทศไทยประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศสิงคโปร์ พบว่ารูปแบบการกาํกบัดูแลจรรยาบรรณ
วิชาชีพในประเทศไทยมีลกัษณะคลา้ยคลึงกับประเทศสหรัฐอเมริกา โดยหลกัเกณฑ์ ขอ้บงัคบั 
รวมถึงกฎหมายท่ีใช้ในตลาดหลักทรัพย์นั้ น ประเทศไทยได้ศึกษาและพฒันามาจากประเทศ
สหรัฐอเมริกา เน่ืองจาก ประเทศสหรัฐอเมริกาถือเป็นตน้แบบของการพฒันาหลกัการกาํกบัดูแล
ตลาดทุนของประเทศต่างๆ ทัว่โลก และอาจกล่าวไดว้่ากฎหมายและขอ้บงัคบัเก่ียวกบัจรรยาบรรณ
วิชาชีพผูส้อบบญัชีท่ีใช้ในการกาํกับดูแลตลาดทุนในประเทศไทยไดพ้ฒันาข้ึนมาภายใตก้รอบ
แนวคิดท่ีมีประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นตน้แบบสาํคญั ซ่ึงประเทศไทยไดน้าํมาปรับปรุงใหเ้หมาะสม
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กบัสภาพเศรษฐกิจภายในประเทศ  จึงสงัเกตไดว้า่ พ.ร.บ.หลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 มี
ขอ้กาํหนดท่ีคลา้ยคลึงกนักบัประเทศสหรัฐอเมริกา หลายประการ อาทิ การมีโครงสร้างบทบาท
และหนา้ท่ีของหน่วยงานกาํกบัดูแลท่ีคลา้ยคลึงกนั การกาํหนดใหมี้การหมุนเวียนผูส้อบบญัชีทุก 5 ปี 
เช่นเดียวกนั เป็นตน้ แต่อยา่งไรกต็าม ในความคลา้ยคลึงดงักล่าว กย็งัมีความแตกต่างในขอ้กฎหมาย
บางมาตราท่ีน่าศึกษาว่าในประเด็นขอ้กฎหมายท่ีแตกต่างกนันั้น ขอ้กาํหนดในส่วนใดท่ีสมควรนาํมา
ปรับใชเ้พื่อหาแนวทางท่ีเหมาะสมในการควบคุมจรรยาบรรณของผูส้อบบญัชีของบริษทัท่ีจดทะเบียน
ในตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทยไดบ้า้ง ผูศึ้กษาจึงไดท้าํการวิเคราะห์เปรียบเทียบกฎหมาย
พระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 กบักฎหมายปฏิรูปการบญัชีของบริษทั
มหาชนและคุม้ครองนกัลงทุน ค.ศ. 2002 (Public Company Accounting Reform and Investor 
Protection of 2002 หรือ Sarbanes-Oxley Act of 2002) หรือ “SOX” ในดา้นต่างๆ เพ่ือวิเคราะห์หาแนวทาง
ท่ีเหมาะสมในการควบคุมจรรยาบรรณของผูส้อบบญัชี โดยแบ่งเป็น 6 หวัขอ้ ดงัน้ี 
  2.1 โครงสร้าง บทบาทและหนา้ท่ีความรับผดิชอบของหน่วยงานท่ีกาํกบัดูแล  

2.2 การตรวจสอบและการบงัคบัใชก้ฎหมาย 
2.3 คณะกรรมการตรวจสอบ 
2.4 ความสมัพนัธ์ระหวา่งผูส้อบบญัชีกบัคณะกรรมการตรวจสอบ  
2.5 การเปิดเผยขอ้มูลเก่ียวกบัค่าบริการทางวิชาชีพบญัชี 
2.6 ความเป็นอิสระของผูส้อบบญัชี 
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2.1  โครงสร้าง บทบาทและหน้าทีค่วามรับผดิชอบของหน่วยงานทีก่าํกบัดูแล  
 
ตารางท่ี 4.10 แสดงการเปรียบเทียบกฎหมายท่ีใชใ้นการตรวจสอบการปฏิบติัหนา้ท่ีของผูส้อบ  
 บญัชีในตลาดหลกัทรัพยข์องประเทศไทย และประเทศสหรัฐอเมริกา ดา้นโครงสร้าง  
 บทบาทและหนา้ท่ีความรับผดิชอบของหน่วยงานท่ีกาํกบัดูแล 
 

โครงสร้าง บทบาทและหน้าทีค่วามรับผดิชอบของหน่วยงานทีก่าํกบัดูแล 

พระราชบัญญตัิหลกัทรัพย์และตลาดหลกัทรัพย์  
พ.ศ. 2535 

กฎหมายปฏิรูปการบัญชีของบริษัทมหาชนและ
คุ้มครองนักลงทุน ค.ศ. 2002  (SOX) 

1.1 การจัดโครงสร้างองค์กรของหน่วยงาน
กาํกบัดูแล 
- การกาํกบัดูแลตลาดทุนในประเทศไทยอยู่
ภายใตก้ารกาํกบัดูแลของคณะกรรมการกาํกบั
ห ลั ก ท รั พ ย์ แ ล ะ ต ล า ด ห ลั ก ท รั พ ย์  ซ่ึ ง
ประกอบด้วยประธานคณะกรรมการและ
คณะกรรมการอีกจาํนวนไม่นอ้ยกว่า 4 คน แต่
ไม่เกิน 6 คน อีกทั้งให้อาํนาจคณะกรรมการ
กาํกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพยมี์อาํนาจ
ในการแต่งตั้ งคณะกรรมการตรวจสอบและ
คณะอนุกรรมการตรวจสอบเพ่ือปฏิบติัการอยา่ง
ใดอยา่งหน่ึงแทนไดด้ว้ย 

 
 

- การกาํกบัดูแลตลาดทุนในสหรัฐอเมริกา อยู่
ภายใตก้ารกาํกบัดูแลของคณะกรรมการกาํกบั
หลักท รัพย์แ ละตล าดหลักท รัพย์  ( SEC) 
เช่นเดียวกนั และประกอบดว้ย กรรมการ 5 ราย 
ไ ด้ รั บ ก า ร แ ต่ ง ตั้ ง จ า ก ป ร ะ ธ า น า ธิ บ ดี
สหรัฐอเมริกา โดยคาํแนะนําและยินยอมจาก
วุฒิสภา  นอกจากน้ีภายใต้ข้อกําหนดของ
กฎหมายปฏิรูปการบญัชีของบริษทัมหาชนและ
คุม้ครองนกัลงทุน ค.ศ. 2002 (SOX) ไดมี้การ
จัดตั้ งคณะกรรมการกาํกับดูแลการบัญชีและ
ก า รสอบบัญ ชี ขอ งบ ริษัทมห าชนจํา กัด
(PCAOB) ซ่ึงไดรั้บการแต่งตั้งและข้ึนตรงกับ
คณะกรรมการกํากับหลักทรัพย์และตลาด
หลกัทรัพย ์ 
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ตารางท่ี 4.11  แสดงการเปรียบเทียบกฎหมายท่ีใชใ้นการตรวจสอบการปฏิบติัหนา้ท่ีของผูส้อบ  
 บญัชีในตลาดหลกัทรัพยข์องประเทศไทย และประเทศสหรัฐอเมริกา ดา้นบทบาท  

 หนา้ท่ีและความรับผดิชอบของหน่วยงานท่ีกาํกบัดูแล 
  

หน้าทีแ่ละความรับผดิชอบของหน่วยงานทีก่าํกบัดูแล 
พระราชบัญญตัิหลกัทรัพย์และตลาดหลกัทรัพย์ 

พ.ศ. 2535 
กฎหมายปฏิรูปการบัญชีของบริษัทมหาชนและ

คุ้มครองนักลงทุน ค.ศ. 2002  (SOX) 

1.2 บทบาทหน้าทีแ่ละความรับผดิชอบ 
- กาํกับดูแลการปฏิบติังานและการรายงานผล
การตรวจสอบบญัชีของผูส้อบบญัชี กาํหนดให้
ผูส้อบบญัชีท่ีสามารถตรวจสอบงบการเงินของ
บริษทัจดทะเบียนได้ตอ้งได้รับความเห็นชอบ
จากคณะกรรมการกาํกับหลกัทรัพยแ์ละตลาด
หลกัทรัพย ์
- กาํหนดให้นิติบุคคลซ่ึงประกอบธุรกิจดา้นการ
สอบบญัชีและทาํบญัชีตอ้งข้ึนทะเบียนกบัสภา
วิชาชีพบญัชี เพื่อป้องกนัความรับผิดต่อบุคคลท่ี
สาม โดยแบบข้ึนทะเบียนมีเน้ือหาครอบคลุมถึง
จาํนวนธุรกิจท่ีให้บริการและจาํนวนรายไดจ้าก
การใหบ้ริการ 

 
-คณะกรรมการกาํกบัดูแลการบญัชีและการสอบ
บญัชีของบริษทัมหาชนจาํกดั(PCAOB) ทาํหนา้ท่ี
กาํกบัดูแลการปฏิบติังานของสาํนกังานสอบบญัชี 
ควบคุมความถูกตอ้งและความเป็นอิสระในการ
รายงานผลการตรวจสอบของผูส้อบบญัชี 
- กําหนดให้สํ านัก ง านสอบบัญ ชี ท่ีทํา ก า ร
ตรวจสอบหรือมีส่วนร่วมในการเสนอรายงานการ
สอบบญัชีของบริษทัจดทะเบียน ตอ้งข้ึนทะเบียน
กบัคณะกรรมการกาํกบัดูแลการบญัชีและการสอบ
บญัชีของบริษทัมหาชน จาํกดั (PCAOB) 
- แบบข้ึนทะเบียนมีรายละเอียดครอบคลุมไปถึง
นโยบายการควบคุมคุณภาพสาํหรับการปฏิบติังาน
ทางบญัชีและตรวจสอบบญัชี  รวมทั้งขอ้ขดัแยง้ท่ี
เกิดข้ึนระหว่างบริษัทกับสํานักงานสอบบญัชีท่ี
เกิดข้ึนในปีท่ีผา่นมา 
- สํานักงานสอบบญัชีตอ้งเสนอรายงานประจาํปี
ต่อคณะกรรมการกาํกบัดูแลการบญัชีและการสอบ
บัญชีของบริษัทมหาชน  จํากัด  (PCAOB) เพื่อ
พิ จ า รณากําหนดอัต ร า ค่ า ล งทะ เ บี ยนและ
ค่าธรรมเนียมรายปี 
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 2.1  โครงสร้าง บทบาท และหน้าทีข่องหน่วยงานกาํกบัดูแล 
 พระราชบัญญตัิหลกัทรัพย์และตลาดหลกัทรัพย์ พ.ศ. 2535 
  (1) การจดัโครงสร้างองคก์รของหน่วยงานกาํกบัดูแล 
  พระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 หมวดท่ี 1 ว่าดว้ยเร่ือง
การกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์กาํหนดให้มีการจดัตั้งคณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพย์
และตลาดหลักทรัพย์ เพื่อทาํหน้าท่ีส่งเสริมและพฒันาตลอดจนกาํกับดูแลตลาดทุนทั้ งระบบ 
ประกอบดว้ยประธานคณะกรรมการและคณะกรรมการอีกจาํนวนไม่นอ้ยกว่า 4 คน แต่ตอ้งไม่เกิน 
6 คน ทั้งน้ีกรรมการดงักล่าวจะตอ้งเป็นผูท้รงคุณวุฒิดา้นกฎหมาย ดา้นการบญัชีและดา้นการเงิน
อย่างน้อยดา้นละ 1 คน และกาํหนดให้เลขาธิการสํานักงานคณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละ
ตลาดหลกัทรัพยท์าํหน้าท่ีเป็นกรรมการและเลขาธิการ182 ซ่ึงคณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละ
ตลาดหลกัทรัพยท่ี์ไดรั้บการแต่งตั้งจะตอ้งไม่มีส่วนเก่ียวขอ้งกบักิจกรรมทางการเมือง 

คณะกรรมการกํากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์มีอาํนาจในการแต่งตั้ ง
คณะอนุกรรมการ เพื่อปฏิบติัการอ่ืนใดตามคาํสั่งของคณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาด
หลกัทรัพย ์รวมถึงปฏิบติังานดา้นการกลัน่กรองและเสนอความคิดเห็นต่อคณะกรรมการกาํกบั
หลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพยใ์นการออกระเบียบ ขอ้บงัคบั ประกาศ คาํสั่งหรือขอ้กาํหนดท่ี
บงัคบัใช้เป็นการทัว่ไป นอกจากน้ีไดมี้การจดัตั้งสํานักงานคณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละ
ตลาดหลกัทรัพยมี์ฐานะเป็นนิติบุคคล เพื่อให้มีอาํนาจและหน้าท่ีปฏิบติัการใด ให้เป็นไปตามมติ
ของคณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพยด์ว้ย183 

(2) บทบาทหนา้ท่ีและความรับผดิชอบของหน่วยงานกาํกบัดูแล 
                                                        

182 มาตรา 8 ให้มีคณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละ ตลาดหลกัทรัพยค์ณะหน่ึงเรียกโดยยอ่วา่ 
“คณะกรรมการ ก.ล.ต.” ประกอบดว้ย ประธานกรรมการซ่ึงคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งโดยคาํแนะนาํของรัฐมนตรี ปลดั
กระทรวงการคลงั ปลดักระทรวงพาณิชย ์ ผูว้่าการธนาคารแห่งประเทศไทย และกรรมการผูท้รงคุณวุฒิซ่ึง
รัฐมนตรีแต่งตั้งโดยผา่นการคดัเลือกตามท่ีกาํหนด ในมาตรา 31/7 จาํนวนไม่นอ้ยกวา่ส่ีคนแต่ไม่เกินหกคน เป็น
กรรมการ โดยในจาํนวนน้ีอยา่งนอ้ย ตอ้งเป็นผูท้รงคุณวฒิุดา้นกฎหมาย ดา้นบญัชี และดา้นการเงินดา้นละหน่ึงคน 
และใหเ้ลขาธิการ เป็นกรรมการและเลขานุการ 

183 มาตรา 14 ใหค้ณะกรรมการ ก.ล.ต. มีอาํนาจหนา้ท่ีวางนโยบายการส่งเสริมและพฒันา ตลอดจน
กาํกบัดูแลในเร่ืองหลกัทรัพย ์ธุรกิจหลกัทรัพย ์ตลาดหลกัทรัพย ์ศูนยซ้ื์อขายหลกัทรัพย ์และธุรกิจท่ีเก่ียวเน่ือง 
องคก์รท่ีเก่ียวเน่ืองกบัธุรกิจหลกัทรัพย ์การออกหรือเสนอขายหลกัทรัพยต่์อประชาชน การเขา้ถือหลกัทรัพยเ์พ่ือ
ครอบงาํกิจการ และการป้องกนัการกระทาํอนัไม่เป็นธรรมเก่ียวกบัการซ้ือขายหลกัทรัพย  ์อาํนาจดงักล่าวให้
รวมถึง  

(1) ออกระเบียบ ขอ้บงัคบั ประกาศ คาํสั่ง หรือขอ้กาํหนดตามพระราชบญัญติัน้ี  
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(2.1) บทบาทหนา้ท่ีและความรับผดิชอบในภาพรวม 
พระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 ในหมวดท่ี 1 

เร่ืองการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพยก์าํหนดใหค้ณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาด
หลกัทรัพย ์มีอาํนาจหนา้ท่ีในการกาํหนดนโยบายส่งเสริมและพฒันา ตลอดจนกาํกบัดูแลในเร่ืองท่ี
เก่ียวขอ้งกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์มีอาํนาจออกประกาศขอ้กาํหนดต่างๆ ตามท่ีระบุไวใ้น
พระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 นอกจากน้ี กฎหมายดงักล่าว ยงัไดเ้ปิด
ช่องให้คณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์สามารถออกขอ้กาํหนด หลกัเกณฑ ์
เง่ือนไขและวิธีการในการดาํเนินการสําหรับเร่ืองต่างๆ เพิ่มเติมหลายเร่ือง ดงันั้น คณะกรรมการ
กาํกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์รวมทั้งสาํนกังานคณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาด
หลกัทรัพย ์ซ่ึงเป็นองคก์รกาํกบัดูแล (Regulator) ท่ีมีความยืดหยุ่นสูงและมีอิสระค่อนขา้งมาก ทั้ง
ในเร่ืองการออกขอ้กาํหนดต่างๆ ในตลาดทุน ซ่ึงสามารถแกไ้ขเพิ่มเติมไดใ้นหลายเร่ืองภายใตก้รอบ
ของกฎหมาย การบริหารทรัพยากรบุคคล ซ่ึงไม่ตอ้งอยู่ภายใตร้ะเบียบขอ้บงัคบัของหน่วยงาน
ราชการ ทั้งน้ีการกาํหนดโครงสร้างของคณะกรรมการกาํกับหลักทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์
รวมทั้งอาํนาจหนา้ท่ีของคณะอนุกรรมการและคณะทาํงานชุดต่างๆ ตอ้งคาํนึงถึงการตรวจสอบและ
การถ่วงดุลอาํนาจ รวมทั้งการป้องกนัความขดัแยง้ทางผลประโยชน์ดว้ย 

(2.2) การกาํกบัดูแลการปฏิบติังานและรายงานผลการตรวจสอบบญัชีของ
ผูส้อบบญัชี 

พระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย  ์พ.ศ. 2535 หมวดท่ี 2 
เร่ืองการออกหลกัทรัพยข์องบริษทั ในส่วนท่ี 5 กาํหนดไวอ้ย่างชดัเจนว่าผูส้อบบญัชีท่ีสามารถทาํ
การตรวจสอบบญัชีของบริษทัท่ีมีหลกัทรัพยจ์ดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพยไ์ดต้อ้งเป็นผูส้อบบญัชี
ท่ีได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการกํากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์184 ทั้ ง น้ี
คณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์สามารถออกประกาศเพ่ิมเติมสําหรับการ
ปฏิบติังานตรวจสอบบญัชีได ้โดยขอ้กาํหนดดงักล่าวตอ้งไม่ขดัต่อมาตรฐานท่ีกาํหนดโดยสถาบนั
วิชาชีพซ่ึงหน่วยราชการท่ีเก่ียวขอ้งใหก้ารรับรองไวแ้ลว้185 

                                                        
184 มาตรา 61 ผูส้อบบญัชีตามมาตรา 56 ตอ้งเป็นผูส้อบบญัชี ท่ีสาํนกังานใหค้วามเห็นชอบ 
เม่ือไดรั้บความเห็นชอบตามวรรคหน่ึงแลว้ ผูส้อบบญัชีนั้น มีสิทธิสอบบญัชีบริษทัหลกัทรัพยต์าม

มาตรา 106 บริษทัท่ีออกหลกัทรัพยจ์ดทะเบียน ในตลาดหลกัทรัพย ์ตามท่ีกาํหนดในมาตรา 199 และบริษทัท่ีมี
หลกัทรัพยซ้ื์อขายในศนูยซ้ื์อขายหลกัทรัพยต์ามท่ีกาํหนดในมาตรา 217 ไดด้ว้ย 

185 มาตรา 56 ใหบ้ริษทัท่ีออกหลกัทรัพยต์ามมาตรา 32 มาตรา 33 หรือมาตรา 34 จดัทาํ และส่งงบ
การเงิน และรายงานเก่ียวกบัฐานะการเงิน และผลการดาํเนินงานของบริษทัต่อสาํนกังานดงัต่อไปน้ี 
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คณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์ไดก้าํหนดให้ผูท่ี้จะยื่น
คาํขอความเห็นชอบเป็นผูส้อบบญัชีของบริษทัท่ีมีหลกัทรัพยจ์ดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพย ์ซ่ึงอยู่
ภายใตก้ารกาํกบัดูแลของคณะกรรมการกาํกับหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย  ์จะตอ้งผ่านการ
กลัน่กรองจากสภาวิชาชีพในเบ้ืองตน้ก่อนว่ามีความเหมาะสมท่ีจะเป็นผูส้อบบญัชีในระบบตลาด
ทุนหรือไม่ ทั้งน้ีภายหลงัจากท่ีมีการประกาศใช้พระราชบญัญติัวิชาชีพบญัชี พ.ศ. 2547 ซ่ึงมีผล
บงัคบัใชต้ั้งแต่วนัท่ี 23 ตุลาคม พ.ศ. 2547  

กฎหมายปฏิรูปการบัญชีของบริษัทมหาชนและคุ้มครองนักลงทุน (Public Company 
Accounting Reform and Investor Protection of 2002 หรือ Sarbanes-Oxley Act of 2002 หรือ 
“SOX”) 

1.  โครงสร้างบทบาทและหน้าทีข่องหน่วยงานกาํกบัดูแล 
(1) การจดัโครงสร้างองคก์รของหน่วยงานกาํกบัดูแล 

การกํากับดูแลบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ของประเทศ
สหรัฐอเมริกา อยู่ภายใตก้ารกาํกบัดูแลของคณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์
(SEC) ของประเทศสหรัฐอเมริกา ซ่ึงได้รับการแต่งตั้ งจากประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาโดย
คาํแนะนําและยินยอมจากวุฒิสภาของประเทศสหรัฐอเมริกา อยู่ภายใต้กฎหมายแลกเปล่ียน
หลกัทรัพย ์ศ.ศ. 1934 (Securities Exchange Act of 1934) เพ่ือทาํหนา้ท่ีในการควบคุมธุรกิจ
หลกัทรัพยใ์ห้มีเสถียรภาพ ประกอบดว้ยคณะกรรมการจาํนวน 5 ราย โดยคณะกรรมการจาํนวน 1 
จากคณะกรรมการทั้งหมด 5 ราย ไดแ้ต่งตั้งให้ดาํรงตาํแหน่งประธานคณะกรรมการ ซ่ึงมีอาํนาจ
สูงสุดในการบริหารงาน และคณะกรรมการจาํนวนไม่เกิน 3 รายตอ้งไม่มาจากพรรคการเมือง
เดียวกนัและในการเลือกตั้งคณะกรรมการชุดดงักล่าว จะตอ้งมีพรรคการเมืองตวัเลือกในจาํนวน
มากพอ นอกจากน้ีคณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพยย์งัมีอาํนาจในการแต่งตั้ง
ตวัแทนเพื่อกระทาํการแทน ผา่นประกาศ คาํสัง่หรือบงัคบัสาํหรับการปฏิบติังานของฝ่ายต่างๆ 

                                                                                                                                                               
(1) งบการเงินรายไตรมาสท่ีผูส้อบบญัชีไดส้อบทานแลว้ 
(2) งบการเงินประจาํงวดการบญัชีท่ีผูส้อบบญัชีตรวจสอบและแสดงความเห็นแลว้ 
(3) รายงานประจาํปี 
(4) รายงานการเปิดเผยขอ้มูลอ่ืนใดเก่ียวกบับริษทั ตามท่ีคณะกรรมการกาํกบัตลาดทุนประกาศ

กาํหนดงบการเงินและรายงานตามวรรคหน่ึง ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ ์เง่ือนไข และวธีิการท่ีคณะกรรมการกาํกบั
ตลาดทุนประกาศกาํหนด การกาํหนดดงักล่าว ใหค้าํนึงถึงมาตรฐานท่ีคณะกรรมการควบคุมการประกอบวิชาชีพ 
สอบบญัชีตามกฎหมายวา่ดว้ยผูส้อบบญัชีไดใ้หค้วามเห็นชอบไวแ้ลว้ดว้ย 
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ภายหลงัจากท่ีไดมี้การประกาศใชก้ฎหมายกฎหมายปฏิรูปการบญัชีของบริษทัมหาชน
และคุม้ครองนักลงทุน ค.ศ. 2002 (Sarbanes-Oxley Act of 2002) หรือท่ีเรียกกนัว่า SOX นั้น 
ไดก้าํหนดให้มีการจดัตั้งคณะกรรมการข้ึนมาชุดหน่ึงเพื่อทาํหนา้ท่ีในการกาํกบัดูแลการปฏิบติังาน
ของสํานักงานสอบบญัชี ปกป้องผลประโยชน์ของนักลงทุนและสาธารณชน รวมทั้งเพ่ือความ
ถูกต้องและความเป็นอิสระในการรายงานผลการตรวจสอบของผูส้อบบัญชี โดยใช้ช่ือว่า 
“คณะกรรมการกาํกบัดูแลการบญัชีและการสอบบญัชีของบริษทัมหาชนจาํกดั” (Public Company 
Accounting Oversight Board: PCAOB) ประกอบดว้ยสมาชิก 5 ราย ซ่ึงเป็นกลุ่มบุคคลท่ีมีช่ือเสียง
และมีความตั้งใจท่ีจะดูแลผลประโยชน์ของผูถื้อหุน้ นกัลงทุนและสาธารณชน เป็นบุคคลท่ีมีความรู้ 
ความเขา้ใจและมีความเช่ียวชาญดา้นรายงานทางการเงินและรายงานของผูส้อบบญัชี ไดรั้บการ
แต่งตั้งและข้ึนตรงต่อคณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์ (SEC) ทั้งน้ีกาํหนดให้
สมาชิกของคณะกรรมการชุดน้ีเป็นผูส้อบบญัชี (Certified Public Accountant: CPA) อยา่งนอ้ย
จาํนวน 2 ราย และหากผูท่ี้ดาํรงตาํแหน่งประธานเป็นผูส้อบบญัชีจะตอ้งไม่ปฏิบติังานสอบบญัชีมา
เป็นระยะเวลาไม่นอ้ยกวา่ 5 ปี ก่อนท่ีจะมารับตาํแหน่งน้ี 

(2) บทบาทหนา้ท่ีและความรับผดิชอบในภาพรวม  
กฎหมายแลกเปล่ียนหลกัทรัพย ์ค.ศ. 1934 (Securities Exchange Act of 

1934) ไดก้าํหนดอาํนาจหนา้ที่ของคณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย  ์(SEC) 
ไวว้่า ให้มีอาํนาจออกคาํสั่งหรือหลักเกณฑ์ต่างๆ สําหรับหน้าท่ีงานภายในแต่ละแผนกของ
คณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์(SEC) ซ่ึงแบ่งออกเป็น 4 แผนก ไดแ้ก่ แผนก
เก่ียวกบัรายงานทางการเงินของบริษทั (Division of Corporation Finance) แผนกเก่ียวกบัการออก
หลกัเกณฑข์อ้บงัคบัสาํหรับตลาด (Division of Market Regulation) แผนกเก่ียวกบัการจดัการดา้น
การลงทุน (Division of Investment Management) และแผนกเก่ียวกบัการบงัคบัใชก้ฎหมาย 
(Division of Enforcement) รวมทั้งบุคคลอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อควบคุมและพฒันาตลาดทุนใน
ประเทศ ตลอดจนตรวจตราการปฏิบติังานของผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งตามขอ้บงัคบั 

(2.1) การกาํกบั ดูแลการปฏิบติังานและรายงานผลการตรวจสอบบญัชี
ของผูส้อบบญัชี 

กฎหมายปฏิรูปการบญัชีของบริษทัมหาชนและคุม้ครองนักลงทุน ค.ศ. 2002 
(SOX) มาตรา 102186 กาํหนดใหส้าํนกังานสอบบญัชีท่ีออกรายงานการสอบบญัชีหรือมีส่วนร่วมใน

                                                        
186 Section102. Registration with the Board 
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การเสนอรายงานการสอบบญัชีของบริษทัมหาชนจาํกดั ตอ้งข้ึนทะเบียนกบัคณะกรรมการกาํกบั
ดูแลการบญัชีและการสอบบญัชีของบริษทัมหาชน จาํกดั (PCAOB) โดยจะตอ้งดาํเนินการภายใน 
180 วนั ภายหลงัจากวนัท่ีมีการประกาศวนัเร่ิมตน้ปฏิบติังานของคณะกรรมการกาํกบัดูแลดา้นบญัชี
ของบริษทัทั้ งน้ี หากไม่มีการปฏิบัติตามขอ้กาํหนดน้ีแลว้จะตอ้งหยุดดาํเนินการใดๆ ท่ีมีส่วน
เก่ียวขอ้งกบัการตรวจสอบบญัชีของบริษทัมหาชนจาํกดั 

สํานักงานสอบบัญชีจะต้องเปิดเผยข้อมูลในแบบคําขอข้ึนทะเบียนกับ
คณะกรรมการกาํกับดูแลการบัญชีและการสอบบัญชีของบริษัทมหาชนจาํกัด  (PCAOB) 
ซ่ึงครอบคลุมรายละเอียดเก่ียวกบัรายช่ือบริษทัลูกคา้ของสาํนกังานสอบบญัชีทั้งหมด ค่าธรรมเนียม
การตรวจสอบบญัชีและค่าบริการอ่ืนสาํหรับลูกคา้แต่ละราย นโยบายการควบคุมคุณภาพของสาํนกั
งานสอบบญัชีสาํหรับการปฏิบติังานทางการบญัชีและตรวจสอบบญัชี รวมถึงขอ้ขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึน
ระหวา่งบริษทัมหาชนจาํกดักบัสาํนกังานสอบบญัชีในปีก่อน นอกจากน้ีสาํนกังานสอบบญัชียงัตอ้ง

                                                                                                                                                               
The Commission's determination that the Board can begin to exercise its authority starts the 

running of a 180-day period within which each public accounting firm that prepares or issues audit reports for 
public companies must register with the Board. At the end of the 180-day period it will become unlawful for an 
unregistered accounting firm to audit a public company. (Again, lack of registration will have no effect on an 
accounting firm's ability to perform any other sort of work.) An application for registration must include 
information about the identity of the public companies for which an accounting firm currently or during the 
previous year performs or has performed audit work, certain current financial information about the accounting 
firm itself, a statement of the firm's quality control policies for its accounting and auditing practice, a list of the 
firm's accountants who participate in public company audits, and information about pending civil, criminal, or 
disciplinary actions, and client-auditor disputes, relating to the firm's audits of public companies. The 
application must also include a consent to compliance with any requests for documents or testimony, within the 
Board's authority, made to the registrant in the course of the Board's operation and an agreement to obtain and if 
necessary to enforce similar consents from the firm's partners and employees who participate in public company 
audits. Registered accounting firms will be required to report changes in this information to the Board annually 
(or more frequently if the Board so requires). 

Information submitted to the Board as part of each application will be made available to the 
public, subject to limitations to protect the confidentiality of proprietary, personal, and other information for 
which such protection is necessary or required by law. In particular, information ``reasonably identified by [the 
registrant] as proprietary information'' will be withheld from disclosure. 

The Board is authorized by section 102(f) to impose a registration fee and an annual fee on 
each registrant, to cover the cost of processing and reviewing applications and annual reports. 
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ระบุรายช่ือและใบอนุญาต (Stating the License) หรือเลขทะเบียน (Certification Number) ของผูท่ี้มี
ส่วนร่วมในการจดัทาํรายงานการตรวจสอบบญัชีทั้งหมดและเลขท่ีทะเบียนของสํานักงานสอบ
บญัชีดว้ย รวมทั้งขอ้มูลเก่ียวกบัความผิดทางแพ่ง ทางอาญาหรืออยูร่ะหว่างการดาํเนินการทางวินยั
ในคดีฟ้องร้องต่อสาํนกังานสอบบญัชีหรือบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัสาํนกังานสอบบญัชี ทั้งน้ีกฎหมาย
ยงัเปิดโอกาสให้คณะกรรมการกาํกับดูแลการบญัชีและการสอบบญัชีของบริษทัมหาชนจาํกัด 
(PCAOB) หรือคณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์(SEC) สามารถกาํหนดขอ้มูล
อ่ืนๆ เพิ่มเติมไดต้ามสมควรสาํหรับการปกป้องผลประโยชน์และคุม้ครองผูล้งทุน 

คณะกรรมการกาํกับดูแลการบญัชีและการสอบบญัชีของบริษทัมหาชนจาํกัด 
(PCAOB) จะทาํหน้าท่ีควบคุมดูแลตรวจสอบสํานักงานสอบบญัชี สอบสวนและดาํเนินการทาง
วินยั ตลอดจนออกกฎขอ้บงัคบัท่ีเหมาะสมกบัสาํนกังานสอบบญัชีและบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัสาํนกั
งานสอบบญัชี ทั้งน้ี สาํนกังานสอบบญัชีจดทะเบียนจะตอ้งเสนอรายงานประจาํปีต่อคณะกรรมการ
กาํกับดูแลการบัญชีและการสอบบัญชีของบริษัทมหาชนจาํกัด  (PCAOB) อย่างสมํ่าเสมอ 
เพื่อปรับปรุงหรือเพิ่มเติมขอ้มูลท่ีจาํเป็น สําหรับอตัราค่าลงทะเบียนและค่าธรรมเนียมรายปีของ
สาํนกังานสอบบญัชี คณะกรรมการกาํกบัดูแลการบญัชีและการสอบบญัชีของบริษทัมหาชนจาํกดั 
(PCAOB) จะเป็นผูป้ระเมินโดยพิจารณาจากตน้ทุนในการดาํเนินงานของสาํนกังานสอบบญัชี 
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 2.2  การตรวจสอบและบังคบัใช้กฎหมาย 
 
ตารางท่ี 4.12  แสดงการเปรียบเทียบกฎหมายท่ีใชใ้นการตรวจสอบการปฏิบติัหนา้ท่ีของผูส้อบ  
 บญัชีในตลาดหลกัทรัพยข์องประเทศไทย และประเทศสหรัฐอเมริกา ดา้นการ 
 ตรวจสอบและการบงัคบัใชก้ฎหมาย 
 

 

 2.2.1  การตรวจสอบและบังคบัใช้กฎหมาย 
พระราชบัญญตัิหลกัทรัพย์และตลาดหลกัทรัพย์ พ.ศ. 2535 
พระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535  หมวดท่ี 1 เร่ือง

การกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์ส่วนท่ี 2 ประกอบกบัหมวดท่ี 2 เร่ือง การเปิดเผยขอ้มูล
และผูส้อบบัญชี ส่วนท่ี 5 ได้กําหนดให้สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพย์และตลาด
หลกัทรัพยเ์ป็นหน่วยงานท่ีทาํหนา้ท่ีกาํกบัดูแลการเปิดเผยขอ้มูลในรายงานประจาํปีของบริษทัจด
ทะเบียนทั้งหมด โดยจะทาํการสุ่มตรวจสอบเพ่ือใหก้ารเปิดเผยขอ้มูลของบริษทัจดทะเบียนทั้งหมด
อยู่ภายใต้มาตรฐานเดียวกัน นอกจากน้ี สํานักงานคณะกรรมการกาํกับหลักทรัพย์และตลาด
หลกัทรัพย ์ยงัคอยติดตามการปฏิบติัหนา้ท่ีของผูส้อบบญัชีอยา่งใกลชิ้ดเพ่ือควบคุมการปฏิบติังาน 
มีการทบทวนและสอบทานกระดาษทาํการของผูส้อบบญัชีเพื่อตรวจสอบการปฏิบติังานของผูส้อบ
บญัชีเป็นระยะ 

การตรวจสอบและการบังคบัใช้กฎหมาย 

พระราชบัญญตัิหลกัทรัพย์และตลาดหลกัทรัพย์  
พ.ศ. 2535 

กฎหมายปฏิรูปการบัญชีของบริษัทมหาชนและ
คุ้มครองนักลงทุน ค.ศ. 2002  (SOX) 

- คณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาด
หลกัทรัพย  ์จะทาํการสุ่มตรวจกระดาษทาํการ
และติดตามผลการปฏิบติังานของผูส้อบบญัชี
อยา่งใกลชิ้ด 

- คณะกรรมการกาํกบัดูแลการบญัชีและการสอบ
บัญชีของบริษัทมหาชนจํากัด  (PCAOB) จะ
ตรวจสอบสํ านัก ง านสอบบัญ ชี ท่ี ทํา ก า ร
ตรวจสอบงบการเงินของลูกคา้ตั้งแต่ 100 รายต่อ
ปีในทุกๆ 1 ปี และส่วนท่ีไม่เกิน 100 ราย จะ
ตรวจสอบอยา่งนอ้ย 1 คร้ังในทุกๆ 3 ปี 
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กฎหมายปฏิรูปการบัญชีของบริษัทมหาชนและคุ้มครองนักลงทุน ค.ศ. 2002  
(Public Company Accounting Reform and Investor Protection of 2002) หรือ Sarbanes-Oxley 
Act of 2002. หรือ “SOX”) 
  กฎหมายปฏิรูปการบัญชีของบริษัทมหาชนและคุ้มครองนักลงทุน ค.ศ.2002 
(SOX) มาตรา 104187 กาํหนดให้คณะกรรมการกาํกบัดูแลการบญัชีและการสอบบญัชีของบริษทั

                                                        
 187 Section 104. Inspections of registered public accounting firms 
 Section 104 outlines the duty of the staff of the Board to undertake annual inspections of 
registered public accounting firms that prepare audit reports for more than 100 public companies, and triennial 
inspections of firms that prepare audit reports for 100 or fewer public companies, to assess the degree of 
compliance by those firms with the Act, the rules of the Board, and professional standards relating to audits of 
public companies. (The inspection cycles for different-sized accounting firms may be subsequently changed by 
the Board.) The Board is to (i) identify in the course of each inspection any act, practice, or omission by the 
firm or its partners or employees revealed by the inspection that may violate the Act, the Board's or related 
Commission rules, the firm's own quality control policies, or professional standards, (ii) report any such 
finding, if appropriate, to the Commission and each state accountancy board with jurisdiction over the matter, 
and (iii) commence a formal investigation or take any appropriate disciplinary action with respect to the 
violation. 
 The scope of each inspection will include both particular audit and review engagements (which 
may include engagements that are otherwise the subject of ongoing controversy between the accounting firm 
under inspection and third parties), selected solely by the Board, as well as a review of each firm's quality 
control system and its compliance with professional standards relating to audit reports for public companies. 
The term ``professional standards'' means, for purposes of title I and the Board's authorization, (i) generally 
accepted accounting principles, (ii) auditing standards, standards for attestation engagements and quality control 
policies, and ethical and competency standards that the Board adopts, and (iii) independence standards that the 
Board adopts to implement title II of the Act. 
 The rules of the Board are to provide a procedure for review and comment on a draft 
inspection report by the firm inspected; the text of any comment by the firm on a draft inspection report is to be 
attached, with appropriate redactions to protect confidential information, to the final report. That report is to be 
sent to the Commission and the appropriate state board of accountancy and made available to the public 
(subject, again, to protection of confidential and proprietary information). Portions of an inspection report 
which deal with criticisms of or potential defects in the quality control systems of a firm will not be made 
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มหาชนจาํกดั (PCAOB) เขา้ทาํการตรวจสอบสํานักงานสอบบญัชีท่ีแสดงความเห็นต่องบการเงิน
ของบริษทัลูกคา้ตั้งแต่ 100 รายต่อปีข้ึนไปในทุกๆ ปี และจะเขา้ทาํการตรวจสอบอยา่งนอ้ย 1 คร้ังใน
ทุกๆ 3 ปี สาํหรับสาํนกังานสอบบญัชีท่ีทาํการแสดงความเห็นต่องบการเงินของบริษทัลูกคา้ไม่ถึง 
100 ราย โดยท่ีตารางการตรวจสอบสามารถปรับเปล่ียนไดโ้ดยคณะกรรมการกาํกบัดูแลการบญัชี
และการสอบบญัชีของบริษทัมหาชนจาํกดั (PCAOB) ทั้งน้ีการตรวจสอบคณะกรรมการกาํกบัดูแล
การบญัชีและการสอบบญัชีของบริษทัมหาชนจาํกัด (PCAOB)ไม่ไดเ้ป็นการสอบทานระหว่าง
สาํนกังานกบัสาํนกังานและไม่ไดท้าํการตรวจสอบเพ่ือการปรับปรุงแกไ้ข แต่กระบวนการในการ
ตรวจสอบของคณะกรรมการกาํกับดูแลการบัญชีและการสอบบัญชีของบริษัทมหาชนจาํกัด
(PCAOB) จะครอบคลุมถึงการตรวจสอบการไม่ปฏิบติัตามขอ้กาํหนดท่ีกาํหนดไวใ้นกฎหมาย
ปฏิรูปการบญัชีของบริษทัมหาชนและคุม้ครองนกัลงทุน ค.ศ. 2002 (SOX) การตรวจสอบการไม่
ปฏิบติัตามขอ้กาํหนดของคณะกรรมการกาํกบัดูแลการบญัชีและการสอบบญัชีของบริษทัมหาชน
จาํกดั (PCAOB) การตรวจสอบการไม่ปฏิบติัตามกฎเกณฑข์องคณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละ
ตลาดหลกัทรัพย ์(SEC) รวมทั้งการตรวจสอบการไม่ปฏิบติัตามนโยบายการควบคุมคุณภาพของ
สาํนกังานสอบบญัชีหรือมาตรฐานการสอบบญัชีดว้ย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                                                                                                                               
public if the defects are addressed to the satisfaction of the Board within 12 months of the date of the report. In 
certain cases interim Commission review of certain inspection-related disputes is available. 
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ตารางท่ี 4.13  แสดงการเปรียบเทียบกฎหมายท่ีใชใ้นการตรวจสอบการปฏิบติัหนา้ท่ีของผูส้อบ  
 บญัชีในตลาดหลกัทรัพยข์องประเทศไทย และประเทศสหรัฐอเมริกา ดา้นการ 

กาํหนดมาตรฐานการบญัชีและมาตรฐานการสอบบญัชี 
 

 
 2.2.2  การกาํหนดมาตรฐานการบัญชีและมาตรฐานการสอบบัญชี 

พระราชบัญญตัิหลกัทรัพย์และตลาดหลกัทรัพย์ พ.ศ. 2535 
พระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 หมวดท่ี 2 เร่ือง

การออกหลกัทรัพยข์องบริษทั ส่วนท่ี 5 กาํหนดให้งบการเงินและรายงานทางการเงินของบริษทัจด
ทะเบียนตอ้งจดัทาํข้ึนตามหลกัเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละ
ตลาดหลกัทรัพยป์ระกาศกาํหนด โดยคาํนึงถึงมาตรฐานท่ีคณะกรรมการควบคุมการประกอบ
วิชาชีพสอบบัญชีให้ความเห็นชอบไว้แล้ว ปัจจุบันหน้าท่ีในการกําหนดมาตรฐานการบัญชี 
มาตรฐานการสอบบัญชีและมาตรฐานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกับวิชาชีพบัญชีถูกโอนมาอยู่ภายใต้การ
ควบคุมของสภาวิชาชีพบญัชีตามพระราชบญัญติัวิชาชีพบญัชี พ.ศ. 2547 

การกาํหนดมาตรฐานการบัญชีและมาตรฐานการสอบบญัชี 

พระราชบัญญตัิหลกัทรัพย์และตลาดหลกัทรัพย์ 
พ.ศ. 2535 

กฎหมายปฏิรูปการบัญชีของบริษัทมหาชนและ
คุ้มครองนักลงทุน ค.ศ. 2002  (SOX) 

 - กาํหนดใหง้บการเงินและรายงานทางการเงิน
จดัทาํข้ึนตามหลกัเกณฑ ์เง่ือนไขและวิธีการท่ี
คณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาด
หลกัทรัพยป์ระกาศกาํหนด โดยคาํนึงถึง
มาตรฐานการบญัชีท่ีสภาวิชาชีพบญัชีไดใ้ห้
ความเห็นชอบแลว้ 

- คณะกรรมการกํากับหลักทรัพย์และตลาด
หลกัทรัพยเ์ป็นผูมี้อาํนาจกาํหนดว่าการปฏิบติั
แบบใดจึงจะถือได้ว่ า เ ป็นการปฏิบัติตาม
มาตรฐานการบญัชีท่ีรับรองทัว่ไป 
- คณะกรรมการกาํกบัดูแลการบญัชีและการ
สอบบญัชีของบริษทัมหาชนจาํกดั(PCAOB)มี
บทบาทในการกาํหนดหลกัเกณฑด์า้นการสอบ
บัญชี  การควบคุม คุณภาพการสอบบัญ ชี 
จรรยาบรรณและความเป็นอิสระของผูส้อบ
บญัชี 
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กฎหมายปฏิรูปการบัญชีของบริษัทมหาชนและคุ้มครองนักลงทุน ค.ศ. 2002  
(Public Company Accounting Reform and Investor Protection of 2002) หรือ Sarbanes-Oxley 
Act of 2002. หรือ “SOX” 
  การกาํหนดมาตรฐานการบญัชีท่ีรับรองทัว่ไปในประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นหนา้ท่ีของ
หน่วยงานเอกชนท่ีบริหารงานโดยกลุ่มบุคคลท่ีส่วนใหญ่แลว้ไม่มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัสาํนกังานบญัชี 
มีความเป็นอิสระในการเปล่ียนแปลงมาตรฐานการบญัชี ทั้งน้ีเพื่อใหก้ารปฏิบติันั้นเป็นไปตามเง่ือนไข
ของกฎหมายปฏิรูปการบัญชีของบริษัทมหาชนและคุ้มครองนักลงทุน  ค .ศ .  2002 (SOX) 
คณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์(SEC) จะเป็นผูมี้อาํนาจกาํหนดว่าการปฏิบติั
แบบใดจึงจะถือไดว้า่เป็นการปฏิบติัตามมาตรฐานการบญัชีท่ีรับรองทัว่ไป (GAAP)188 
  สาํหรับการกาํหนดมาตรฐานการสอบบญัชีตามขอ้กาํหนดของกฎหมายปฏิรูปการ
บญัชีของบริษทัมหาชนและคุม้ครองนกัลงทุน ค.ศ. 2002 (SOX) คณะกรรมการกาํกบัดูแลการบญัชี
และการสอบบญัชีของบริษทัมหาชนจาํกดั (PCAOB) จะมีบทบาทในการกาํหนดหลกัเกณฑด์า้น
การสอบบญัชี การควบคุมคุณภาพของงานสอบบญัชี จรรยาบรรณและความเป็นอิสระของผูส้อบ
บญัชี รวมทั้งมาตรฐานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการรายงานผลการตรวจสอบบญัชีสําหรับบริษทัจด
ทะเบียน นอกจากน้ียงัให้ความร่วมมือกบัองคก์รวิชาชีพในการกาํหนดมาตรฐานการปฏิบติังาน 
กาํหนดมรรยาทของผูส้อบบญัชี และกาํหนดใหผู้ส้อบบญัชีตอ้งมีการวางแผนและปฏิบติังานโดยใช้
วิจารณญาณ ในการสังเกตและสงสัยเยีย่งผูป้ระกอบวิชาชีพในขณะเดียวกนัสาํนกังานสอบบญัชีจด
ทะเบียนจะตอ้งไม่ปกปิดขอ้เทจ็จริงหรือบิดเบือนความจริงอนัเป็นสาระสาํคญัของรายงานทางการ
เงินท่ีตนลงลายมือช่ือรับรองไว ้โดยเฉพาะอย่างยิ่งเอกสารขอ้มูลทางการเงินต่างๆ ทั้งน้ี กฎหมาย
ปฏิรูปการบญัชีของบริษทัมหาชนและคุม้ครองนักลงทุน ค.ศ. 2002 (SOX) มาตรา 103 189 

                                                        
188 ฐิติชญา วิลยัทอง, “การศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายและขอ้บงัคบัท่ีใชใ้นการกาํกบัดูแลบริษทัจด

ทะเบียนในตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทยกบัตลาดหลกัทรัพยใ์นประเทศสหรัฐอเมริกา,” (การคน้ควา้อิสระบญัชี
มหาบณัฑิต, มหาวทิยาลยัเชียงใหม่, 2550), หนา้ 54. 
 189 Section 103 requires the Board to establish auditing, quality control, and ethical standards, as 
required by the Act or the rules of the Commission or necessary or appropriate in the public interest or for the 
protection of investors, to be used by registered accounting firms in the preparation of audit reports for public 
companies. The Board is also to adopt rules to implement the provisions on the independence of public 
company auditors contained in title II of the Act. 
 The Board's rules specifically must require (i) preparation and maintenance for 7 years by public 
company auditors of audit work papers and related information in sufficient detail to support each audit's 
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กาํหนดให้สาํนกังานสอบบญัชีจดทะเบียนจะตอ้งจดัเก็บรักษากระดาษทาํการ (Working Paper) 
ซ่ึงถือไดว้่าเป็นผลงานสาํคญัของผูส้อบบญัชีตลอดจนขอ้มูลอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบังานสอบบญัชีเป็น
เวลาไม่นอ้ยกว่า 7 ปี โดยหากไม่ปฏิบติัตามจะถือเป็นความผิดทางอาญา และจะมีโทษเพิ่มมากข้ึน 

                                                                                                                                                               
conclusions, (ii) ``second partner'' review and approval of each public company audit report and its issuance, 
and (iii) inclusion in each audit report of a description of the auditor's testing of the public company's systems 
for compliance with the requirements of section 13(b)(2) of the Securities Exchange Act and of the company's 
controls over its receipts and expenditures, together with specific notation of any significant defects or material 
noncompliance of which the auditor should know on the basis of such testing. 
 Section 103 also specifies the subjects that the quality control standards adopted by the Board must 
address. These are: monitoring of ethics and independence; internal and external consulting on audit issues; 
audit supervision; hiring, development, and advancement of audit personnel; acceptance and continuance of 
engagements; and internal inspection. 
 The Board may adopt as part of its rules (and modify as appropriate for that purpose, at the time of 
adoption or thereafter), any portion of a statement of auditing, quality control, or ethics standards that meet the 
statutory test prepared (i) by a professional group of accountants designated by a rule of the Board for that 
purpose, or (ii) by one or more advisory groups convened by the Board. (Pre-existing standards of designated 
professional groups of accountants that may be adopted during the Board's nine-month transitional period are to 
be separately approved by the Commission at the time of the Commission's determination (pursuant to section 
101(d), noted above) that the Board is ready to begin operation.) 
 The Board will convene advisory groups of practicing accountants and other experts, as well as 
representatives of other interested groups (subject to appropriate conflict of interest rules), to make 
recommendations concerning, or propose drafts of, the content of any required standards for public company 
auditors. 
 The Board is to cooperate on an ongoing basis with both the designated professional groups of 
accountants noted above, and with its own advisory groups, in examining the need for changes in any standards 
subject to Board authority. The Board is to recommend issues for inclusion on the agendas of these groups, and 
take other steps to facilitate the standard-setting process, and it is to respond in a timely fashion to requests for 
changes in the standards over which the Board has authority. 
 Finally, the Board is to include a summary of the results of its standard-setting responsibilities in 
each of its annual reports. Each summary must include a discussion of the Board's work with any designated 
professional group of accountants or advisory group, as well as the Board's pending agenda for future standard-
setting projects 
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หากมีการทาํลายกระดาษทาํการดงักล่าว นอกจากน้ีจะตอ้งจดัให้มีการสอบทานโดยหุ้นส่วนของสาํนัก
งานสอบบญัชีผูท่ี้ไม่ไดรั้บผดิชอบต่อการตรวจสอบบญัชีลูกคา้รายนั้น โดยตรงดว้ย 
 
ตารางท่ี 4.14  แสดงการเปรียบเทียบกฎหมายท่ีใชใ้นการตรวจสอบการปฏิบติัหนา้ท่ีของผูส้อบ  
          บญัชีของประเทศไทย และประเทศสหรัฐอเมริกา ดา้นคณะกรรมการตรวจสอบ 
 

 

คณะกรรมการตรวจสอบ (Audit Committees) 

พระราชบญัญัตหิลกัทรัพย์และตลาดหลกัทรัพย์  
พ.ศ. 2535 

กฎหมายปฏรูิปการบญัชีของบริษทัมหาชนและ
คุ้มครองนักลงทุน ค.ศ. 2002  (SOX) 

3.1 ข้อกาํหนดเกีย่วกบัคณะกรรมการตรวจสอบ 
- กาํหนดให้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบ
อย่างน้อย 3 คน ซ่ึงต้องได้รับการแต่งตั้ งจาก
คณะกรรมการหรือท่ีประชุมผูถื้อหุ้นของบริษทัโดย
กรรมการตรวจสอบแต่ละคนต้องเป็นกรรมการ
อิสระและมีคุณสมบติัและหนา้ท่ีตามท่ีกาํหนดไวใ้น
ขอ้บงัคบัตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทย 

 
- กาํหนดใหมี้การแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบ
เพื่อกาํกับดูแลการจัดทาํและเปิดเผยขอ้มูลของ
บริษทัซ่ึงตอ้งประกอบดว้ยผูเ้ช่ียวชาญทางการเงิน
อย่างน้อย 1 คน และห้ามไม่ให้รับเงินค่าจา้งจาก
การให้คาํปรึกษา คาํแนะนํา หรือค่าธรรมเนียม
อ่ืนๆ นอกเหนือจากค่าตอบแทนโดยตาํแหน่ง 

3.2 บทบาทหน้าทีแ่ละความรับผดิชอบ 
- คณะกรรมการตรวจสอบมีบทบาทหน้าท่ีในการ
สอบทานความถูกต้องของรายงานทางการเงิน 
พิจารณาเปิดเผยขอ้มูลเก่ียวกบัรายการท่ีเก่ียวโยงกนั
หรือรายการท่ีมีความขดัแยง้ทางผลประโยชน ์ 
- พิจารณาคัด เ ลือกและแต่งตั้ งรวมทั้ งกําหนด
ค่าตอบแทนของผูส้อบบญัชี รวมทั้งสอบทานระบบ
การควบคุมภายในของบริษทั 

- กําหนดให้คณะกรรมการตรวจสอบมีหน้าท่ี
แต่งตั้งผูส้อบบญัชี กาํหนดค่าตอบแทนและกาํกบั
ดูแลการปฏิบัติงานของสํานักงานสอบบัญชี 
รวมทั้งหาทางออกในกรณีท่ีเกิดขอ้ขดัแยง้ระหว่าง
คณะกรรมการบริษัทกับผู ้สอบบัญชีเ ก่ียวกับ
รายงานทางการเงิน 
-อนุมัติงานบริการท่ีสํานักงานสอบบัญชีเสนอ
ใหก้บับริษทั 
-กาํหนดใหมี้การติดต่อส่ือสารระหวา่ง
คณะกรรมการตรวจสอบกบัผูส้อบบญัชี ทาํให้
ทราบถึงขอบเขตและผลการตรวจสอบ ซ่ึงจะช่วย
คณะกรรมการตรวจสอบในการกาํกบัดูแลการ
จดัทาํรายงานและการเปิดเผยขอ้มูลทางการเงิน
ของบริษทั 
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 2.3  ข้อกาํหนดเกีย่วกบัคณะกรรมการตรวจสอบ 

2.3.1  ข้อกาํหนดเกีย่วกบัคณะกรรมการตรวจสอบ 
พระราชบัญญตัิหลกัทรัพย์และตลาดหลกัทรัพย์ พ.ศ. 2535 
ตามประกาศของคณะกรรมการกาํกับหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย  ์

ที่ กจ.12/2543 (แกไ้ขเพิ่มเติม ฉบบัท่ี 23 ลงวนัท่ี 2 มิถุนายน 2551) เร่ืองการขออนุญาตและการ
อนุญาตให้เสนอขายหุ้นท่ีออกใหม่ กาํหนดให้ มีกรรมการตรวจสอบอย่างน้อยสามคน ซ่ึงตอ้ง
ไดรั้บการแต่งตั้งจากคณะกรรมการหรือท่ีประชุมผูถื้อหุ้นของบริษทัให้เป็นกรรมการตรวจสอบ 
และเป็นกรรมการอิสระท่ีไม่เป็นกรรมการท่ีไดรั้บมอบหมายจากคณะกรรมการ ใหต้ดัสินใจในการ
ดาํเนินกิจการของบริษทั บริษทัใหญ่ บริษทัยอ่ย บริษทัร่วม บริษทัยอ่ยลาํดบัเดียวกนั หรือนิติบุคคล
ท่ีอาจมีความขดัแยง้ และไม่เป็นกรรมการของบริษทัใหญ่ บริษทัยอ่ย หรือบริษทัยอ่ยลาํดบัเดียวกนั
เฉพาะท่ีเป็นบริษทัจดทะเบียน  
 บทบาทหน้าทีแ่ละความรับผดิชอบของคณะกรรมการตรวจสอบ 

ตามขอ้กาํหนดของตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทย ได้กาํหนดบทบาทและ
หน้าท่ีของคณะกรรมการตรวจสอบไวว้่า คณะกรรมการตรวจสอบมีหนา้ท่ีสอบทานรายงานทาง
การเงินของบริษทั เพื่อให้งบการเงินดังกล่าวจดัทาํข้ึนอย่างถูกตอ้งและครบถว้น รวมทั้งมีการ
เปิดเผยขอ้มูลเก่ียวกบัรายการท่ีเก่ียวโยงกนัหรือมีความขดัแยง้ทางผลประโยชน์อย่างถูกตอ้งและ
เพียงพอต่อการตดัสินใจ นอกจากน้ีคณะกรรมการตรวจสอบยงัมีหนา้ท่ีคดัเลือก เสนอแต่งตั้งและ
พิจารณาค่าตอบแทนของผูส้อบบญัชี และจดัทาํรายงานการกาํกบัดูแลกิจการของคณะกรรมการ
ตรวจสอบเปิดเผยไวใ้นรายงานประจาํปีของบริษทัดว้ย 

กฎหมายปฏิรูปการบัญชีของบริษัทมหาชนและคุ้มครองนักลงทุน ค.ศ. 2002 
(SOX Public Company Accounting Reform and Investor Protection of 2002) หรือ Sarbanes-
Oxley Act of 2002. หรือ “SOX” 
  กฎหมายปฏิรูปการบัญชีของบริษัทมหาชนและคุ้มครองนักลงทุน ค.ศ. 2002 
(SOX) มาตรา 301190 กาํหนดให้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบ (Audit Committees) ซ่ึงมี

                                                        
 190 Section 301. Issuer Audit Committees 
 The Exchange Act is amended to require the SEC to draft rules directing national securities 
exchanges and national securities associations to require listed companies to make Audit Committees 
responsible for the appointment, compensation,  
and oversight of the work of auditors and to require auditors to report directly to the Audit Committee. The 
amendments also: bar Audit Committee members from accepting consulting fees or being affiliated persons of 
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ภารกิจหลกัในการกาํกับดูแลการจัดทาํรายงานและการเปิดเผยขอ้มูลทางการเงินของบริษทั
จดทะเบียนให้มีความถูกตอ้ง ครบถว้นและเช่ือถือได ้ทั้งน้ีเพื่อแสดงให้เห็นความเป็นอิสระของ
คณะกรรมการตรวจสอบ กฎหมายปฏิรูปการบญัชีของบริษทัมหาชนและคุม้ครองนักลงทุน 
ค.ศ. 2002 (SOX) ไดก้าํหนดหา้มไม่ใหค้ณะกรรมการตรวจสอบรับเงินค่าจา้งจากการใหค้าํปรึกษา 
คาํแนะนาํหรือค่าธรรมเนียมอ่ืนๆ จากบริษทัจดทะเบียน นอกจากค่าตอบแทนในตาํแหน่งเท่านั้น 
อีกทั้งคณะกรรมการตรวจสอบยงัไม่สามารถเป็นบุคคลท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบับริษทัจดทะเบียนดว้ย 

บทบาทหน้าทีแ่ละความรับผดิชอบของคณะกรรมการตรวจสอบ 
  ตามขอ้กาํหนดของกฎหมายปฏิรูปการบญัชีของบริษทัมหาชนและคุม้ครองนัก
ลงทุน ค.ศ. 2002 (SOX) มาตรา 301 ไดก้าํหนดใหค้ณะกรรมการตรวจสอบ (Audit Committees) 
ของบริษทัจดทะเบียน มีหนา้ท่ีแต่งตั้งผูส้อบบญัชี กาํหนดค่าตอบแทนและกาํกบัดูแลการปฏิบติังาน
ของสํานักงานสอบบัญชีจดทะเบียนท่ีปฏิบัติงานตรวจสอบบัญชีให้กับบริษัทจดทะเบียน 
รับผิดชอบในการอนุมติังานบริการทุกอย่างท่ีสํานักงานสอบบญัชีจดทะเบียนเสนอให้กบับริษทั 
รวมทั้งหาทางออกในกรณีท่ีเกิดขอ้ขดัแยง้ระหว่างบริษทัจดทะเบียนกบัผูส้อบบญัชีเก่ียวกบัการ
รายงานทางการเงิน ดงันั้น หากผูส้อบบญัชีมีประเด็นขอ้สงสัยเก่ียวกบัการสอบบญัชีหรือหลกัการ
บญัชี คณะกรรมการตรวจสอบกจ็ะตอ้งสามารถอธิบายเหตุการณ์ดงักล่าวเพื่อขจดัปัญหาประเดน็ขอ้
สงสัยใหห้มดไปได ้ซ่ึงจากการท่ีกฎหมายปฏิรูปการบญัชีของบริษทัมหาชนและคุม้ครองนกัลงทุน 
ค.ศ. 2002 (SOX) กาํหนดให้มีการติดต่อส่ือสารระหว่างคณะกรรมการตรวจสอบกบัผูส้อบบญัชี 
จึงทาํให้คณะกรรมการตรวจสอบได้ทราบถึงขอบเขตการปฏิบัติงานตรวจสอบและผลการ
ตรวจสอบ ซ่ึงจะช่วยให้คณะกรรมการตรวจสอบสามารถกาํกบั ดูแลการจดัทาํรายงานและการ
เปิดเผยขอ้มูลทางการเงินให้มีความถูกตอ้ง ครบถว้นและเช่ือถือได ้ดงันั้น ตามกฎหมายฉบบัน้ี 
คณะกรรมการตรวจสอบจึงมีบทบาทสําคญัในการติดต่อประสานงานระหว่างผูส้อบบญัชีกับ
ผูบ้ริหารท่ีรับผดิชอบในการจดัทาํรายงานทางการเงิน 
 
 

                                                                                                                                                               
the issuer or the issuer's subsidiaries other than in the member's capacity as a member of the board of directors 
or any board committee; require Audit Committees to have in place procedures to receive and address 
complaints regarding accounting, internal control or auditing Issues; require Audit Committees to establish 
procedures for employees' anonymous submission of concerns regarding accounting or auditing matters; and 
require public companies to provide their Audit Committees with authority and funding to engage independent 
counsel and other advisers as they determine necessary. 
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ตารางท่ี 4.15  แสดงการเปรียบเทียบกฎหมายท่ีใชใ้นการตรวจสอบการปฏิบติัหนา้ท่ีของ      
 ผูส้อบบญัชีของประเทศไทย และประเทศสหรัฐอเมริกา ความสมัพนัธ์ระหวา่ง  
 ผูส้อบบญัชี และคณะกรรมการตรวจสอบ 
 

ความสัมพนัธ์ระหว่างผู้สอบบัญชีและคณะกรรมการตรวจสอบ 

พระราชบัญญตัิหลกัทรัพย์และตลาดหลกัทรัพย์ พ.ศ. 
2535 

กฎหมายปฏิรูปการบัญชีของบริษัท
มหาชนและคุ้มครองนักลงทุน ค.ศ. 

2002  (SOX)  

4. ความสัมพนัธ์ระหว่างผู้สอบบัญชีและ
คณะกรรมการตรวจสอบ 
ในพระราชบญัญติัหลกัทรัพยฯ์ ไม่ไดก้าํหนดเร่ืองน้ีไว ้
แต่คณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาด
หลกัทรัพย ์ไดก้าํหนดไวใ้นประกาศตลาดหลกัทรัพย์
แห่งประเทศไทย เร่ือง คุณสมบติัและขอบเขตการ
ดาํเนินงานของคณะกรรมการตรวจสอบ พ.ศ. 2551 
โดย 
- กาํหนดใหค้ณะกรรมการตรวจสอบมีอาํนาจหนา้ท่ี
ในการสอบทานใหบ้ริษทัมีการรายงานทางการเงิน
อยา่งถูกตอ้งและเปิดเผยอยา่งเพียงพอ โดยการ
ประสานงานกบัผูส้อบบญัชีภายนอกและผูบ้ริหารและ
คณะกรรมการตรวจสอบอาจเสนอแนะใหผู้ส้อบบญัชี
สอบทานหรือตรวจสอบรายการใดๆ ท่ีเห็นวา่จาํเป็น
และเป็นเร่ืองสาํคญัในระหวา่งการตรวจสอบบญัชี
ของบริษทักไ็ด ้
- พิจารณาคดัเลือกและเสนอแต่งตั้งผูส้อบบญัชีของ
บริษทั รวมถึงพิจารณาเสนอค่าตอบแทนของผูส้อบ
บญัชี โดยคาํนึงถึงความน่าเช่ือถือ ความเพียงพอของ
ทรัพยากร และปริมาณงานตรวจสอบของสาํนกังาน
ตรวจสอบบญัชีนั้น รวมถึงประสบการณ์ของบุคลากร
ท่ีไดรั้บมอบหมายใหท้าํการตรวจสอบบญัชีของบริษทั 

 
 
- กาํหนดให้คณะกรรมการตรวจสอบ   
มีอาํนาจในการควบคุมดูแลผูส้อบบญัชี
โดยตรง และมีบทบาทสําคญัในการให้
การยอมรับเ บ้ืองต้นเ ก่ียวกับบริการ
ทั้งหมดของผูส้อบบญัชี 
 
- กําหนดให้สํานักงานสอบบัญชีจด
ทะเบียนจะต้องรายงานนโยบายและ
วิ ธีการปฏิบัติทางการบัญชี ท่ีสําคัญ 
ทางเลือกในการบันทึกรายการบัญชี
ภายใตห้ลกัการบญัชีท่ีรับรองทัว่ไป และ
การติดต่อส่ือสารกับผูบ้ริหารบริษัทท่ี
เ ป็ น ล า ย ลั ก ษ ณ์ อั ก ษ ร ไ ป ยั ง
คณะกรรมการตรวจสอบดว้ย 
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2.3.2  ความสัมพนัธ์ระหว่างผู้สอบบัญชีและคณะกรรมการตรวจสอบ 
 พระราชบัญญตัิหลกัทรัพย์และตลาดหลกัทรัพย์ พ.ศ. 2535 

ในพระราชบัญญัติหลักทรัพย์ฯ ไม่ได้กําหนดเร่ืองน้ีไว้โดยเฉพาะแต่
คณะกรรมการกํากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ ได้กําหนดเร่ืองน้ีไว้ในประกาศตลาด
หลักทรัพย์แห่งประเทศไทย เร่ือง คุณสมบัติและขอบเขตการดําเนินงานของคณะกรรมการ
ตรวจสอบ พ.ศ. 2551 โดย 
 - กาํหนดให้คณะกรรมการตรวจสอบมีอาํนาจหน้าท่ีในการสอบทานให้
บริษทัมีการรายงานทางการเงินอย่างถูกตอ้งและเปิดเผยอย่างเพียงพอ โดยการประสานงานกบั
ผูส้อบบญัชีภายนอกและผูบ้ริหารและคณะกรรมการตรวจสอบอาจเสนอแนะให้ผูส้อบบญัชีสอบ
ทานหรือตรวจสอบรายการใดๆ ท่ีเห็นว่าจาํเป็นและเป็นเร่ืองสาํคญัในระหว่างการตรวจสอบบญัชี
ของบริษทักไ็ด ้

- พิจารณาคดัเลือกและเสนอแต่งตั้งผูส้อบบญัชีของบริษทั รวมถึงพิจารณา
เสนอค่าตอบแทนของผูส้อบบญัชี โดยคาํนึงถึงความน่าเช่ือถือ ความเพียงพอของทรัพยากร และ
ปริมาณงานตรวจสอบของสาํนกังานตรวจสอบบญัชีนั้น รวมถึงประสบการณ์ของบุคลากรท่ีไดรั้บ
มอบหมายใหท้าํการตรวจสอบบญัชีของบริษทั 

กฎหมายปฏิรูปการบัญชีของบริษัทมหาชนและคุ้มครองนักลงทุน ค.ศ. 2002 
(Public Company Accounting Reform and Investor Protection of 2002) หรือ Sarbanes-Oxley 
Act of 2002  หรือ “SOX” 

กฎหมายปฏิรูปการบญัชีของบริษทัมหาชนและคุม้ครองนักลงทุน ค.ศ. 2002 
(SOX) กาํหนดใหค้ณะกรรมการตรวจสอบมีอาํนาจในการควบคุมดูแลผูส้อบบญัชีโดยตรง เป็นผูมี้
บทบาทสาํคญัในการให้การยอมรับเบ้ืองตน้เก่ียวกบับริการทั้งหมดของผูส้อบบญัชีท่ีเสนอให้กบั
บริษทัจดทะเบียน รับผดิชอบในการควบคุม ดูแลผูส้อบบญัชี รวมทั้งกาํหนดอตัราค่าตอบแทนและ
อนุมัติแต่งตั้ งผูส้อบบัญชี ทั้ งน้ีรายงานผลการสอบบัญชีของผูส้อบบัญชีจะต้องรายงานต่อ
คณะกรรมการตรวจสอบโดยตรงมิใช่รายงานต่อฝ่ายบริหาร 

สาํหรับกฎหมายปฏิรูปการบญัชีของบริษทัมหาชนและคุม้ครองนกัลงทุน ค.ศ. 2002 
(SOX) มาตรา 204191 กาํหนดให้สาํนกังานสอบบญัชีจะตอ้งรายงานเร่ืองสาํคญัต่อคณะกรรมการ

                                                        
 191 Section 204. Auditor report to Audit Committees 
 A registered independent public accounting firm performing an audit for a public company 
will timely report to that company's Audit Committee the critical accounting policies and practices to be used 
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ตรวจสอบ (Audit Committee) ทั้งน้ีคณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์ไดก้าํหนดให้
สํานักงานสอบบญัชีรายงานนโยบายและวิธีการปฏิบติัทางการบญัชีท่ีสําคญัต่อคณะกรรมการ
ตรวจสอบของบริษทัดว้ย 
 
ตารางท่ี 4.16 แสดงการเปรียบเทียบกฎหมายท่ีใชใ้นการตรวจสอบการปฏิบติัหนา้ท่ีของผูส้อบ  
 บญัชีของประเทศไทย และประเทศสหรัฐอเมริกา ดา้นการเปิดเผยขอ้มูลเก่ียวกบั 
 ค่าบริการทางวิชาชีพ 
 

 
 2.4  การเปิดเผยข้อมูลเกีย่วกบัค่าบริการทางวชิาชีพ 
 ตามประกาศของคณะกรรมการกาํกับหลักทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย  ์ท่ี กจ. 
16/2548 เร่ือง หลกัเกณฑเ์ง่ือนไขและวิธีการรายงานการเปิดเผยขอ้มูลเก่ียวกบัฐานะการเงินและผล
การดาํเนินงานของบริษทัท่ีออกหลกัทรัพย  ์(ฉบับท่ี 17) ซ่ึงได้เพิ่มส่วนของการเปิดเผยขอ้มูล
เก่ียวกบัค่าตอบแทนของผูส้อบบญัชีในหัวขอ้ท่ี 12 ว่าดว้ยเร่ือง ฐานะการเงินและผลการดาํเนินงาน 
ภายใตส่้วนท่ี 2 บริษทัท่ีออกหลกัทรัพย  ์โดยกาํหนดให้แสดงค่าตอบแทนท่ีผูส้อบบญัชี สํานัก

                                                                                                                                                               
and all alternative treatments of financial information within GAAP that have been discussed with management, 
any accounting disagreements between the auditor and management and other material written communications 
between the auditor and management. 

การเปิดเผยข้อมูลเกีย่วกบัค่าบริการทางวชิาชีพ 

พระราชบัญญตัิหลกัทรัพย์และตลาดหลกัทรัพย์  
พ.ศ. 2535 

กฎหมายปฏิรูปการบัญชีของบริษัทมหาชน
และคุ้มครองนักลงทุน ค.ศ. 2002  (SOX) 

 

-กํา หนด ให้ มี ก า ร เ ปิ ด เ ผ ยข้อ มู ล เ ก่ี ย ว กับ
ค่าตอบแทนสําหรับผูส้อบบญัชี สํานักงานสอบ
บญัชีท่ีผูส้อบบญัชีสังกดัหรือบุคคลหรือกิจการท่ี
เ ก่ี ยวข้องกัน  โดยแบ่ง เ ป็น  2  ประเภท  คือ 
ค่าตอบแทนจากการสอบบญัชี (Audit Fee)และ
ค่าบริการอ่ืน (Non-Audit Fee) 

 

- กาํหนดใหเ้ปิดเผยค่าบริการทางวิชาชีพท่ีจ่าย
ให้กับสํานักงานสอบบญัชีจดทะเบียน โดย
แบ่งออกเป็น 4 ประเภท คือ งานตรวจสอบ
บัญ ชี  ( Audit)  ง า น ท่ี เ ก่ี ย ว ข้อ ง กับ ก า ร
ตรวจสอบบญัชี (Audit-Related) งานดา้นภาษี 
(Tax) และงานดา้นอ่ืนๆ  
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งานสอบบญัชีท่ีผูส้อบบญัชีสังกดัและบุคคลหรือกิจการท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูส้อบบญัชีไดรั้บจากบริษทั
และบริษทัยอ่ยโดยใหร้ะบุแยกเป็น 2 ประเภทคือ 
 - ค่าตอบแทนจากการสอบบญัชี (Audit Fee) 

 - ค่าบริการอ่ืน (Non-Audit Fee) 
กฎหมายปฏิรูปการบัญชีของบริษัทมหาชนและคุ้มครองนักลงทุน ค.ศ. 2002 

(Public Company Accounting Reform and Investor Protection of 2002) หรือ Sarbanes-Oxley 
Act of 2002  หรือ “SOX” 

สาํหรับการเปิดเผยขอ้มูลเก่ียวกบัค่าบริการทางวิชาชีพคณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพย์
และตลาดหลกัทรัพย ์(SEC) ไดก้าํหนด Final Rule เร่ือง Strengthening the Commission’s Requirements 
Regarding Auditor Independence กาํหนดให้บริษทัผูอ้อกหลกัทรัพยเ์ปิดเผยขอ้มูลเก่ียวกบั
ค่าบริการทางวิชาชีพ โดยเปิดเผยขอ้มูลสําหรับค่าบริการทางวิชาชีพท่ีจ่ายให้กบัสํานักงานสอบ
บญัชีจดทะเบียน192 อาทิ งานตรวจสอบบญัชี งานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการตรวจสอบบญัชี (Audit-Related) 
และงานดา้นภาษี (Tax) เป็นตน้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                        
192 ฐิติชญา วลิยัทอง, เร่ืองเดิม, หนา้ 64 
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ตารางท่ี 4.17 แสดงการเปรียบเทียบกฎหมายท่ีใชใ้นการตรวจสอบการปฏิบติัหนา้ท่ีของผูส้อบบญัชี 
 ของประเทศไทย และประเทศสหรัฐอเมริกา ดา้นความเป็นอิสระของผูส้อบบญัชี 
 

 
 2.5  ความเป็นอสิระของผู้สอบบัญชี 

พระราชบัญญตัิหลกัทรัพย์และตลาดหลกัทรัพย์ พ.ศ. 2535 
พระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 กาํหนดใหผู้ส้อบบญัชี

ของบริษทัจดทะเบียนท่ีไดรั้บความเห็นชอบจากสํานักงานคณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละ
ตลาดหลกัทรัพย ์ท่ีตรวจสอบแลว้พบวา่บริษทัท่ีออกหลกัทรัพยจ์ดัทาํงบการเงินรายไตรมาสหรืองบ
การเงินประจาํงวดการบญัชีไม่ตรงตามความเป็นจริง ผูส้อบบญัชีตอ้งรายงานขอ้สังเกตหรือเปิดเผย
ขอ้เท็จจริงอนัเป็นสาระสําคญัของงบการเงิน พร้อมทั้งแจง้รายการดงักล่าวไวใ้นรายงานการสอบ
ทานหรือรายงานการสอบบญัชี ตลอดจนแจง้ใหส้าํนกังานคณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาด
หลกัทรัพยท์ราบดว้ย 

ความเป็นอสิระของผู้สอบบัญชี 

พระราชบัญญตัิหลกัทรัพย์และตลาด
หลกัทรัพย์  
พ.ศ. 2535 

กฎหมายปฏิรูปการบัญชีของบริษัทมหาชน 
และคุ้มครองนักลงทุน ค.ศ. 2002  (SOX) 

 -กาํหนดใหผู้ส้อบบญัชีตอ้งใหข้อ้สงัเกตหรือ
เปิดเผยขอ้เทจ็จริงในรายงานการสอบทาน
หรือรายงานการสอบบญัชีท่ีนาํเสนอต่อ
สาํนกังานคณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละ
ตลาดหลกัทรัพย ์หากพบวา่บริษทัจดทะเบียน
นาํเสนอขอ้มูลท่ีไม่ตรงกบัความเป็นจริง 
-กําหนดให้ มีการหมุนเวี ยนผู ้สอบบัญชี 
(Auditor Rotating) ท่ีทาํหนา้ท่ีสอบทานหรือ
แสงความเ ห็นต่องบการ เ งินทุก  5  รอบ
ระยะเวลาบญัชี 

- กาํหนดให้มีการหมุนเวียนผูส้อบบญัชีทุก 5 ปี โดย
ไดร้ะบุขอบเขตการสับเปล่ียนหมุนเวียนผูส้อบบญัชี
ให้ครอบคลุมถึงหัวหน้าหุ้นส่วนผูส้อบบญัชี (Lead 
Audit Partner) ผูส้อบบญัชีร่วม (Concurring Partner) 
ผูเ้ป็นหุน้ส่วนในการใหบ้ริการลูกคา้ (Client Service 
Partner)  ผู ้เ ป็นหุ้นส่วนยกเว้นหุ้นส่วนท่ีมีความ
เช่ียวชาญเฉพาะทาง (Specially Partners) ท่ีใหบ้ริการ
เป็นระยะเวลา  10 ชั่วโมงหรือมากกว่านั้ น  และ
หัวหน้าผูเ้ป็นหุ้นส่วนการตรวจสอบของบริษทัย่อย
ซ่ึง มี สินทรัพย์ห รือรายได้รวมกัน  2 0  % ของ
สินทรัพยห์รือรายไดเ้ม่ือนาํมาจดัทาํงบการเงินรวม
กบับริษทัผูอ้อกหลกัทรัพย ์
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นอกจากน้ี ประกาศคณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์ท่ี กจ.
39/2548 วา่ดว้ยเร่ือง หลกัเกณฑ ์เง่ือนไข และวิธีการรายงานการเปิดเผยขอ้มูลเก่ียวกบัฐานะการเงิน
และผลการดาํเนินงานของบริษทัท่ีออกหลกัทรัพย ์(ฉบบัท่ี 20) กาํหนดให้บริษทัท่ีออกหลกัทรัพย์
เป็นบริษทัจดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพย ์ตอ้งจดัใหมี้การสบัเปล่ียนหมุนเวยีนผูส้อบบญัชี (Auditor 
Rotation) ซ่ึงทาํหน้าท่ีสอบทานหรือตรวจสอบและแสดงความเห็นต่องบการเงินทุก 5 รอบ
ระยะเวลาบญัชี ทั้งน้ีหากใน 2 รอบระยะเวลาบญัชีนบัจากวนัท่ีประกาศน้ีมีผลบงัคบัใช ้หากบริษทั
จดทะเบียนมีเหตุจาํเป็นทาํใหไ้ม่สามารถสับเปล่ียนหมุนเวียนผูส้อบบญัชีได ้ก็ใหบ้ริษทัจดทะเบียน
ยื่นขอผ่อนผนัตามหลกัเกณฑ ์เง่ือนไขและวิธีการท่ีสาํนกังานคณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละ
ตลาดหลักทรัพย  ์ประกาศกาํหนด ว่าด้วยเร่ือง หลักเกณฑ์ เง่ือนไขและวิธีการขอผ่อนผนัการ
หมุนเวียนผูส้อบบญัชี และในกรณีท่ีสาํนกังานคณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์
เห็นชอบให้มีการผ่อนผนัตามคาํขอของบริษทัจดทะเบียน ก็สามารถแต่งตั้งผูส้อบบญัชีรายเดิมให้
ปฏิบติัหนา้ท่ีต่อไปไดค้ราวละ 1 รอบระยะเวลาบญัชี 

กฎหมายปฏิรูปการบัญชีของบริษัทมหาชนและคุ้มครองนักลงทุน ค.ศ. 2002 
(Public Company Accounting Reform and Investor Protection of 2002) หรือ Sarbanes-Oxley 
Act of 2002  หรือ “SOX” 

กฎหมายปฏิรูปการบญัชีของบริษทัมหาชนและคุม้ครองนักลงทุน ค.ศ. 2002 
(SOX) มาตรา 203193 กาํหนดใหส้าํนกังานสอบบญัชีจดทะเบียนมีการหมุนเวียนสับเปล่ียนหุน้ส่วน
ผูส้อบบญัชี (Auditor Partner Rotation) ท่ีทาํการสอบทานหรือตรวจสอบบญัชีของบริษทั ทั้งน้ี
สาํนกังานสอบบญัชีจดทะเบียนจะตอ้งเปล่ียนแปลงตวัผูส้อบบญัชีท่ีรับผิดชอบต่อการตรวจสอบ
บญัชีของลูกคา้รายนั้น รวมถึงผูส้อบบญัชีท่ีรับผิดชอบต่อการกลัน่กรองงานและสอบทานรายงาน
ของผูส้อบบญัชีทุกๆ 5 ปี ทั้งน้ี กฎหมายปฏิรูปการบญัชีของบริษทัมหาชนและคุม้ครองนกัลงทุน 
ค.ศ. 2002 (SOX) ไดร้ะบุขอบเขตของการสบัเปล่ียนหมุนเวียนผูเ้ป็นหุน้ส่วนไว ้ใหร้วมถึง 

- หวัหนา้หุน้ส่วนผูส้อบบญัชี (Lead Audit Partner) 
- ผูส้อบบญัชีร่วม 
- ผูเ้ป็นหุ้นส่วนในการให้บริการลูกคา้ (Client Services Partner) ซ่ึงไดแ้ก่ ผูเ้ป็น

หุน้ส่วนท่ีคอยติดต่อประสานงานระหวา่งคระกรรมการบริหารกบัคณะกรรมการตรวจสอบ 
                                                        
 193 Section 203. Audit partner rotation 
 A registered public accounting firm must rotate its lead partner and review partner on its audits 
of a public company so that no partner performs an audit on the same issuer as a lead partner or review partner 
for more than five consecutive years. 
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- ผู ้เป็นหุ้นส่วน  ยกเว้นหุ้นส่วนผู ้สอบบัญชีท่ีมีความเช่ียวชาญเฉพาะด้าน 
(Specially Partners) ท่ีใหบ้ริการเป็นระยะเวลา 10 ชัว่โมงหรือมากกว่าน้ีสาํหรับการตรวจสอบบญัชี 
การสอบทาน และบริการพิสูจน์ความเป็นจริงกบับริษทัผูอ้อกหลกัทรัพย ์

- หัวหนา้ผูเ้ป็นหุ้นส่วนการตรวจสอบของบริษทัย่อยท่ีสาํคญั ซ่ึงมีสินทรัพยห์รือ
รายได้รวมกัน 20 % ของสินทรัพย์หรือรายได้เม่ือนํามาจัดทาํงบการเงินรวมกับบริษัทผูอ้อก
หลกัทรัพย ์
 
ตารางท่ี 4.17 (ต่อ) 
 

ความเป็นอสิระของผู้สอบบัญชี  

พระราชบัญญตัิหลกัทรัพย์และ    
ตลาดหลกัทรัพย์ พ.ศ. 2535 

กฎหมายปฏิรูปการบัญชีของบริษัทมหาชน 
และคุ้มครองนักลงทุน ค.ศ. 2002  (SOX) 

-ไม่มีการกาํหนดไว ้แต่
กาํหนดใหอ้ยูภ่ายใตก้ารควบคุม
ของสภาวิชาชีพบญัชี 

หา้มไม่ใหส้าํนกังานสอบบญัชี ใหบ้ริการอ่ืนๆ ในบริษทัท่ีตน
ใหบ้ริการตรวจสอบบญัชีอยู ่ประกอบดว้ย 9 บริการ ดงัน้ี 
1.การจดัทาํบญัชีหรืองานอ่ืนท่ีเก่ียวกบัการบนัทึกรายการบญัชี
หรืองบการเงินของลูกคา้ท่ีกิจการรับสอบบญัชีให ้
2.การออกแบบระบบขอ้มูลทางการเงินและการนาํมาปฏิบติั 
3. การประเมินราคาทรัพยสิ์นหรือการประเมินมูลค่าของกิจการ 
4. การคาํนวณคณิตศาสตร์ประกนัภยั (Actuarial Services) 
5. การใหบ้ริการตรวจสอบภายใน 
6. การบริหารทรัพยากรมนุษย ์
7. เป็นนายหนา้/ท่ีปรึกษาการลงทุน/บริการธนาคารการลงทุน  
8. ให้บริการท่ีปรึกษากฎหมาย และบริการผูเ้ช่ียวชาญท่ีไม่
เก่ียวขอ้งกบัการตรวจสอบบญัชี 
9. บริการอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการกาํกบัดูแลการบญัชีและการ
สอบบญัชีของบริษทัมหาชนจาํกดั (PCAOB) กาํหนด 
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ตารางท่ี 4.17 (ต่อ) 
 

ความเป็นอสิระของผู้สอบบัญชี (ต่อ) 

พระราชบัญญตัิหลกัทรัพย์และ    
ตลาดหลกัทรัพย์ พ.ศ. 2535 

กฎหมายปฏิรูปการบัญชีของบริษัทมหาชน 
และคุ้มครองนักลงทุน ค.ศ. 2002  (SOX) 

 - คณะกรรมการบริหารสามารถขออนุญาตใหมี้บริการอ่ืน
ขา้งตน้ได ้โดยตอ้งขออนุญาตต่อคณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพย์
และตลาดหลกัทรัพย ์(SEC) ทั้งน้ีคณะกรรมการตรวจสอบ
จะตอ้งเปิดเผยขอ้มูลเก่ียวกบัการใหบ้ริการของผูส้อบบญัชี
ดงักล่าวไวใ้นรายงานทางการเงินของบริษทั 
- กาํหนดหา้มไม่ใหส้าํนกังานสอบบญัชีจดทะเบียน รับงาน
ตรวจสอบของบริษทัจดทะเบียน ซ่ึงก่อนการรับงานตรวจสอบ 1 
ปีมีพนกังานระดบัสูงของบริษทัเขา้ไปมีส่วนร่วมในทีม
ตรวจสอบบญัชีของบริษทัดงักล่าว 

 
กฎหมายปฏิรูปการบัญชีของบริษัทมหาชนและคุ้มครองนักลงทุน ค.ศ. 2002 

(Public Company Accounting Reform and Investor Protection of 2002) หรือ Sarbanes-Oxley 
Act of 2002  หรือ “SOX” 
 
  กฎหมายปฏิรูปการบญัชีของบริษทัมหาชนและคุม้ครองนักลงทุน ค.ศ. 2002 
(SOX) ไดใ้ห้ความสาํคญักบัเร่ืองความเป็นอิสระของผูส้อบบญัชี (Auditor Independence) โดยใน
มาตรา 201194 กาํหนดห้ามมิใหส้าํนกังานสอบบญัชีรับงานท่ีถือว่ามีความขดัแยง้ทางผลประโยชน์ 

                                                        
 194 Section 201. Services outside the auditor scope of practice 
 The Act restricts a registered public accounting firm in the non-audit services it may provide to 
its audit clients that are public companies in order to preserve the firm's independence. The Act specifies eight 
categories of activities that an auditor may not provide to a public company that is its audit client. These 
include: (1) bookkeeping or other services related to the accounting records or financial statements of the issuer; 
(2) financial information systems design and implementation consulting services; (3) appraisal or valuation 
services, fairness opinions, or contribution-in-kind reports; (4) actuarial services; (5) internal audit services; (6) 
any management or human resources function; (7) broker, dealer, investment adviser, or investment banking 
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อนัเน่ืองมาจากการให้บริการอ่ืนๆ ในบริษทัท่ีผูส้อบบญัชีปฏิบติังานสอบบญัชีอยู่ ซ่ึงอาจทาํให้
ผูส้อบบญัชีไม่สามารถตรวจสอบและแสดงความเห็นต่องบการเงินไดอ้ย่างอิสระและความ
เป็นกลาง ทั้งน้ี กฎหมายปฏิรูปการบญัชีของบริษทัมหาชนและคุม้ครองนกัลงทุน ค.ศ. 2002 (SOX) 
ไดก้าํหนดห้ามไม่ให้สํานักงานสอบบญัชีจดทะเบียนให้บริการ จาํนวน 9 รายการและกฎหมาย
ปฏิรูปการบญัชีของบริษทัมหาชนและคุม้ครองนักลงทุน ค.ศ. 2002 (SOX) ไดใ้ห้ความสาํคญักบั
การจดัการเร่ืองความขดัแยง้ทางผลประโยชน์ (Conflict of Interest) ซ่ึงตามมาตรา 206195 กาํหนด
หา้มไม่ใหส้าํนกังานสอบบญัชี รับงานตรวจสอบบญัชีของบริษทัมหาชนจาํกดั ซ่ึงก่อนการรับงานมี
พนกังานระดบัสูงของบริษทัไปมีส่วนร่วมในทีมตรวจสอบบญัชีของสาํนกังานสอบบญัชีท่ีทาํการ
ตรวจสอบบญัชีของบริษทัในรอบระยะเวลา 1 ปี ก่อนการเร่ิมงานการตรวจสอบ (Cooling-Off 
Period) รวมทั้งกาํหนดใหผู้ส้อบบญัชีและหุ้นส่วนของสาํนกังานสอบบญัชีจดทะเบียนจะตอ้งไม่มี
ส่วนไดเ้สียทางการเงินทั้งทางตรงและทางออ้มในกิจการท่ีตรวจสอบ 
 
 
 
 

                                                                                                                                                               
services; and (8) legal services and expert services unrelated to the auditing service. In addition, the Public 
Company Accounting Oversight Board may determine that any other non-audit service is prohibited. The Board 
has the authority to grant exemptions on a case-by-case basis to the extent necessary or appropriate in the public 
interest and consistent with the protection of investors, subject to SEC review. A registered public accounting 
firm would be permitted to perform for a public company audit client any other non-audit service, including tax  
services, that the public company's Audit Committee pre-approves in accordance with the requirements adopted 
in Section 202. 
 The Act would not affect the services that a registered public accounting firm provides to non-
public companies or to public companies that are not its audit clients. Thus, a firm could provide any consulting 
service to any public company for which it does not provide audit services as well as to any non-public 
company. 
 195 Section 206. Conflicts of interest 
 An accounting firm may not provide audit services for a public company if that company's 
chief executive officer, controller, chief financial officer, chief accounting officer, or other individual serving in 
an equivalent position, was employed by the accounting firm and worked on the audit of the public company 
during the one year before the start of the  audit services 
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สรุปผลการศึกษา 
 
 จากการวิเคราะห์เปรียบเทียบกฎหมายท่ีใชใ้นการควบคุม กาํกบัดูแลตลาดหลกัทรัพย์
และควบคุมจรรยาบรรณของผูส้อบบญัชีของประเทศไทยและประเทศสหรัฐอเมริกาแลว้ สรุปได ้
ดงัน้ี 
 1.  ดา้นโครงสร้าง บทบาทและหนา้ท่ีของหน่วยงานกาํกบัดูแล 

พระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 และกฎหมายปฏิรูปการ
บญัชีของบริษทัมหาชนและคุม้ครองนกัลงทุน ค.ศ. 2002 (Public Company Accounting Reform 
and Investor Protection of 2002 หรือ Sarbanes-Oxley Act of 2002. หรือ “SOX”) ต่างก็ได้
กาํหนดใหมี้การจดัตั้งคณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์เพื่อทาํหนา้ท่ีกาํกบัดูแล
ตลาดหลกัทรัพยแ์ละควบคุมจรรยาบรรณวิชาชีพของผูส้อบบญัชี นอกจากน้ีกฎหมายปฏิรูปการ
บญัชีของบริษทัมหาชนและคุม้ครองนักลงทุน ค.ศ. 2002 (SOX) ไดก้าํหนดให้มีการจดัตั้ ง
คณะกรรมการกาํกบัดูแลดา้นบญัชีของบริษทัมหาชนจาํกดั (PCAOB) เพิ่มข้ึนมาอีกชุดหน่ึงเพ่ือทาํ
หนา้ท่ีควบคุม ดูแล ตรวจสอบ รวมถึงออกกฎหมายและขอ้บงัคบัท่ีเหมาะสมกบัสาํนกังานสอบบญัชี 

2.  ดา้นการตรวจสอบและการบงัคบัใชก้ฎหมาย 
พระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 คณะกรรมการกาํกบั

หลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์จะคอยติดตามการปฏิบติัหน้าท่ีของผูส้อบบญัชีอย่างใกลชิ้ดเพื่อ
ควบคุมการปฏิบติังาน มีการทบทวนและสอบทานกระดาษทาํการเป็นระยะในขณะท่ีกฎหมาย
ปฏิรูปการบญัชีของบริษทัมหาชนและคุม้ครองนักลงทุน ค.ศ. 2002 (SOX) จะมีคณะกรรมการ
กาํกบัดูแลการบญัชีและการสอบบญัชีของบริษทัมหาชนจาํกดั (PACOB) คอยตรวจสอบสํานัก
งานสอบบญัชีท่ีตรวจสอบงบการเงินของลูกคา้ตั้งแต่ 100 รายต่อปี ในทุกๆ 10 ปี และส่วนท่ีไม่เกิน 
100 ราย จะตรวจสอบอยา่งนอ้ย 1 คร้ัง ทุกๆ 3 ปี โดยการตรวจสอบจะครอบคลุมไปถึงตรวจสอบ
การไม่ปฏิบติัตามขอ้กาํหนดท่ีอยู่ในกฎหมายปฏิรูปการบญัชีของบริษทัมหาชนและคุม้ครองนัก
ลงทุน  ค .ศ .  2002 (SOX) และข้อกําหนดของตลาดหลักทรัพย์ด้วย  ซ่ึงในข้อน้ีจะพบว่า 
พระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 ไม่ไดก้าํหนดระยะเวลาท่ีชดัเจนแน่นอน 
เหมือนกฎหมายปฏิรูปการบญัชีของบริษทัมหาชนและคุม้ครองนกัลงทุน ค.ศ. 2002 (SOX) และไม่
มีหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัจาํนวนลูกคา้ของสาํนกังานสอบบญัชี ส่วนการกาํหนดมาตรฐานการสอบบญัชี 
นั้น ประเทศไทยจะอยู่ภายใตก้ารควบคุมของสภาวิชาชีพบญัชีตามพระราชบญัญติัวิชาชีพบญัชี 
พ.ศ. 2547 ส่วนกฎหมายปฏิรูปการบญัชีของบริษทัมหาชนและคุม้ครองนกัลงทุน ค.ศ. 2002 (SOX) 
นั้น คณะกรรมการกาํกบัดูแลการบญัชีและการสอบบญัชีของบริษทัมหาชนจาํกดั (PCAOB) จะมี
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บทบาทในการกําหนดหลักเกณฑ์ด้านการสอบบัญชี  ควบคุมคุณภาพของงานสอบบัญชี 
จรรยาบรรณและความเป็นอิสระของผูส้อบบญัชี รวมทั้งมาตรฐานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการรายงาน
ผลการตรวจสอบบญัชีดว้ย 

3.  คณะกรรมการตรวจสอบ (Audit Committees) ทั้งพระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละ
ตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 และกฎหมายปฏิรูปการบญัชีของบริษทัมหาชนและคุม้ครอง นกัลงทุน 
ค.ศ. 2002 (SOX) ต่างก็กาํหนดให้มีคณะกรรมการตรวจสอบและมีบทบาทหนา้ท่ีคลา้ยคลึงกนั แต่ 
กฎหมายปฏิรูปการบญัชีของบริษทัมหาชนและคุม้ครองนกัลงทุน ค.ศ. 2002 (SOX) ไดก้าํหนดใหมี้
การติดต่อส่ือสารระหว่างคณะกรรมการตรวจสอบกับผูส้อบบัญชี จึงทําให้คณะกรรมการ
ตรวจสอบได้ทราบถึงขอบเขตการปฏิบัติงานตรวจสอบและผลการตรวจสอบ ซ่ึงจะช่วยให้
คณะกรรมการตรวจสอบสามารถกาํกบัดูแลการจดัทาํรายงานและการเปิดเผยขอ้มูลทางการเงินใหมี้
ความถูกตอ้ง ครบถว้นและเช่ือถือได ้

4.  ความสัมพนัธ์ระหว่างผูส้อบบัญชีและคณะกรรมการตรวจสอบในส่วนของ
พระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 ไม่ไดก้าํหนดในส่วนน้ีไว ้แต่ไดก้าํหนด
ไวใ้นประกาศของคณะกรรมการกาํกับหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลักทรัพย์ถึงบทบาทหน้าท่ีของ
คณะกรรมการตรวจสอบ และมีขอบเขตความรับผิดชอบคล้ายคลึงกันกับในมาตรา 204 ของ
กฎหมายปฏิรูปการบญัชีของบริษทัมหาชนและคุม้ครองนกัลงทุน ค.ศ. 2002 (SOX) ท่ีกาํหนดให้
คณะกรรมการตรวจสอบมีอาํนาจในการควบคุมดูแลผูส้อบบญัชีโดยตรง เป็นผูมี้บทบาทสาํคญัใน
การให้การยอมรับเบ้ืองตน้เก่ียวกบับริการทั้งหมดของผูส้อบบญัชีท่ีเสนอให้กบับริษทัจดทะเบียน 
ทั้งน้ีรายงานผลการสอบบญัชีของผูส้อบบญัชีจะตอ้งรายงานต่อคณะกรรมการตรวจสอบโดยตรง
มิใช่รายงานต่อฝ่ายบริหาร รวมถึงตอ้งรายงานขอ้มูลเก่ียวกบันโยบายและวิธีการปฏิบติัทางการ
บญัชีท่ีสาํคญัต่อคณะกรรมการตรวจสอบดว้ย 

5. การเปิดเผยขอ้มูลเก่ียวกบัค่าบริการทางวิชาชีพ ทั้งพระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละ
ตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 และกฎหมายปฏิรูปการบญัชีของบริษทัมหาชนและคุม้ครองนกัลงทุน 
ค.ศ. 2002 (SOX) ไดก้าํหนดไวค้ลา้ยคลึงกนัคือให้มีการเปิดเผยค่าบริการทางวิชาชีพท่ีเก่ียวกบั
ค่าตอบแทนและค่าบริการอ่ืนๆ  

6. ความเป็นอิสระของผูส้อบบญัชี ทั้งพระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์
พ.ศ. 2535 และกฎหมายปฏิรูปการบญัชีของบริษทัมหาชนและคุม้ครองนกัลงทุน ค.ศ. 2002 (SOX) 
ไดก้าํหนดให้มีการหมุนเวียนผูส้อบบญัชีทุก 5 รอบระยะเวลาบญัชี แต่ในกฎหมายปฏิรูปการบญัชี
ของบริษทัมหาชนและคุม้ครองนักลงทุน ค.ศ. 2002 (SOX) มาตรา 203 ไดก้าํหนดขอบเขตการ
หมุนเวียนผูส้อบบญัชี โดยให้ครอบคลุมถึงหัวหนา้หุ้นส่วนผูส้อบบญัชี (Lead Audit Partner) 
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ผูส้อบบญัชีร่วม (Concurring Partner) ผูเ้ป็นหุ้นส่วนในการให้บริการลูกคา้ (Client Services 
Partner) และหวัหนา้ผูเ้ป็นหุน้ส่วนการตรวจสอบของบริษทัยอ่ยท่ีสาํคญั  

จะเห็นไดว้่ามาตรการทางกฎหมายในการควบคุมจรรยาบรรณวิชาชีพบญัชีซ่ึงรวมถึง
ผู ้สอบบัญชีในประเทศไทยนั้ น  ได้กําหนดไว้ค่อนข้างครอบคลุมในหลายๆ  ด้าน  อาทิ  ใน
พระราชบญัญติัวิชาชีพ พ.ศ. 2547 ซ่ึงเป็นกฎหมายเฉพาะก็ไดก้าํหนดให้ผูท่ี้ประกอบวิชาชีพดา้น
บญัชีตอ้งอยู่ภายใตก้ารดูแลของสภาวิชาชีพบญัชี เพื่อให้มีคุณภาพและมาตรฐานเดียวกนั รวมถึง
เป็นการควบคุมจรรยาบรรณการประกอบวิชาชีพบญัชีโดยตรง ซ่ึงไดก้าํหนดรายละเอียดไวใ้น 
หมวด 5 เก่ียวกบัการควบคุมการประกอบวิชาชีพดา้นการสอบบญัชี มาตรา 38196 กาํหนดให้ผูท่ี้จะ
ประกอบวิชาชีพสอบบญัชีจะตอ้งไดรั้บใบอนุญาตจากสภาวิชาชีพบญัชี และตอ้งเป็นสมาชิกสามญั
ของสภาวิชาชีพบญัชี (มาตรา 12) และตอ้งมีคุณสมบติั และไม่มีลกัษณะตอ้งห้ามตามท่ีกฎหมาย
กาํหนด (มาตรา 39) และ ใบอนุญาตผูส้อบบญัชีไม่มีอาย ุแต่ตอ้งชาํระค่าธรรมเนียมใบอนุญาตเป็น
รายปี ปีละ 1,000 บาท ทั้งน้ีใบอนุญาตผูส้อบบญัชีอาจส้ินผลไดใ้นหลายกรณี เช่น ขาดจากสมาชิก
สภาฯ ขาดคุณสมบติั ถูกเพิกถอนใบอนุญาต ไม่ชาํระค่าธรรมเนียม ไม่เขา้รับการอบรมตาม
หลกัเกณฑท่ี์สภาฯกาํหนด (มาตรา 41) เป็นตน้ 

ในดา้นจรรยาบรรณของผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชีซ่ึงรวมถึงผูส้อบบญัชีดว้ยนั้น 
ไดก้าํหนดไวใ้นหมวดท่ี 7 โดยกาํหนดให้สภาวิชาชีพบญัชีเป็นผูจ้ดัทาํจรรยาบรรณซ่ึงอย่างนอ้ย
ตอ้งประกอบดว้ยขอ้กาํหนดในเร่ือง ดงัต่อไปน้ี (มาตรา 47) 

   • ความโปร่งใส ความเป็นอิสระ ความเท่ียงธรรมและความซ่ือสตัยสุ์จริต 
   • ความรู้ความสามารถและมาตรฐานในการปฏิบติังาน 
   • ความรับผดิชอบต่อผูรั้บบริการและการรักษาความลบั 
   • ความรับผดิชอบต่อผูถื้อหุน้ ผูเ้ป็นหุน้ส่วน หรือบุคคลหรือนิติบุคคลท่ีผู ้

ประกอบวิชาชีพบญัชีปฏิบติัหนา้ท่ีให ้
และผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชีมีหน้าท่ีตอ้งปฏิบติัตามจรรยาบรรณของผูป้ระกอบ

วิชาชีพบญัชี จะตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีของตนตามมาตรฐานการบญัชี มาตรฐานการสอบบญัชี หรือ

                                                        
196มาตรา 38 ผูใ้ดจะเป็นผูส้อบบญัชีรับอนุญาตตอ้งไดรั้บใบอนุญาตจากสภาวิชาชีพบญัชี การ

ขอรับใบอนุญาต การอนุญาต และการออกใบอนุญาตเป็นผูส้อบบญัชีรับอนุญาตให้เป็นไปตามแบบและ
หลกัเกณฑท่ี์กาํหนดในขอ้บงัคบัสภาวชิาชีพบญัชี 

เม่ือไดรั้บใบอนุญาตแลว้และใบอนุญาตนั้นมิไดถู้กพกัใช ้ หรือถูกเพิกถอนให้ผูส้อบบญัชีรับ
อนุญาตไดรั้บยกเวน้ไม่ตอ้งขออนุญาตต่ออธิบดีกรมสรรพากรในการตรวจสอบ และรับรองบญัชีตามประมวล
รัษฎากร 
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มาตรฐานอ่ืนใดท่ีเก่ียวขอ้งตามท่ีกาํหนดไว ้(มาตรา 46) และหากผูส้อบบญัชีรายใดมีการกระทาํ
ดงัต่อไปน้ี ถือวา่เป็นการประพฤติผดิจรรยาบรรณ  

   • ไม่ปฏิบติัตามจรรยาบรรณของผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชี 
   • ไม่ปฏิบติัหนา้ท่ีของตนตามมาตรฐานการบญัชี มาตรฐานการสอบบญัชี หรือ

มาตรฐานอ่ืนใดท่ีเก่ียวขอ้งท่ีกาํหนดตามพระราชบญัญติัน้ี 
• ผูส้อบบญัชีรับอนุญาตรายงานผลการสอบบญัชีโดยระบุขอ้ความใดอนัแสดงว่า

ตนไม่รับผดิชอบในผลการตรวจสอบ หรือแสดงความไม่ชดัเจนในผลการตรวจสอบเพราะเหตุท่ีตน
มิได้ปฏิบติัหน้าท่ีโดยครบถว้นท่ีพึงคาดหวงัได้หรือโดยครบถว้นตามมาตรฐานการสอบบญัชี 
(มาตรา 48) 

ในส่วนของบทกาํหนดโทษ ในกรณีท่ีผูส้อบบญัชีไดป้ระพฤติผิดจรรยาบรรณ 
ก็ไดก้าํหนดไวต้ามลาํดบัชั้นจากโทษเบาถึงโทษหนกั ดงัต่อไปน้ี 

(1) ตกัเตือนเป็นหนงัสือ 
(2) ภาคทณัฑ ์
(3) พกัใชใ้บอนุญาต พกัการข้ึนทะเบียน หรือหา้มการประกอบวิชาชีพบญัชีดา้นท่ี

ประพฤติผดิจรรยาบรรณโดยมีกาํหนดเวลาแต่ไม่เกิน 3 ปี 
(4) เพิกถอนใบอนุญาต เพิกถอนการข้ึนทะเบียนหรือสัง่ใหพ้น้จากการเป็นสมาชิก 
นอกจากน้ีแลว้ พ.ร.บ.วิชาชีพบญัชี พ.ศ. 2547 ยงัไดก้าํหนดบทลงโทษทางอาญา

ไวใ้นกรณีท่ี ผูป้ระกอบวิชาชีพสอบบญัชีรายใด ประกอบวิชาชีพโดยไม่ไดรั้บอนุญาต ตอ้งระวาง
โทษจาํคุกไม่เกินสามปีหรือปรับไม่เกินหกหม่ืนบาทหรือทั้งจาํทั้งปรับ (มาตรา 67) และหากผูส้อบ
บญัชีผูใ้ดถูกสั่งพกัใบอนุญาตแลว้ทาํการสอบบญัชีในระหว่างนั้น ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินสาม
ปีหรือปรับไม่เกินหกหม่ืนบาทหรือทั้งจาํทั้งปรับ (มาตรา 68) 

ในส่วนของผูส้อบบญัชีของบริษทัจดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพย  ์ซ่ึงมีหน้าท่ี
ปฏิบติังานสอบบญัชีเพื่อแสดงความเห็นต่องบการเงินดว้ยความรับผดิชอบตามจรรยาบรรณวิชาชีพ
บญัชี และตามขอ้กาํหนดของกฎหมายว่าดว้ยวิชาชีพบญัชีและขอ้กาํหนดเพ่ิมเติมตามประกาศท่ี
ออกตามกฎหมายว่าด้วยหลักทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย์ นั้น สํานักงานคณะกรรมการกาํกับ
หลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์ไดมี้ประกาศท่ี ท่ี สช. 39/2553 เร่ือง การใหค้วามเห็นชอบผูส้อบ
บญัชีในตลาดทุน โดยกาํหนดใหผู้ส้อบบญัชีท่ีลงลายมือช่ือในรายงานการตรวจสอบงบการเงินของ
กิจการต่างๆ ไดแ้ก่  

(1)  บริษทัท่ีขออนุญาตเสนอขายหลกัทรัพยท่ี์ออกใหม่  
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(2)  บริษทัท่ีออกหลกัทรัพยท่ี์มีหนา้ท่ีจดัทาํและส่งงบการเงิน และรายงานเก่ียวกบั
ฐานะการเงินและผลการดาํเนินงานของบริษทัต่อสาํนกังาน  

(3)  บริษัทท่ีออกหลักทรัพย์ซ่ึงมีผูย้ื่นแบบแสดงรายการข้อมูลการเสนอขาย
หลกัทรัพยแ์ละร่างหนงัสือช้ีชวน  

(4)  บริษทัหลกัทรัพย ์ 
(5)  กองทุนรวม  
(6)  กองทุนส่วนบุคคลท่ีสาํนกังานประกาศกาํหนดตามมาตรา 140 แห่งพระราชบญัญติั

หลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 
(7)  บริษทัท่ีออกหลกัทรัพยจ์ดทะเบียน  
(8)  บริษทัท่ีมีหลกัทรัพยซ้ื์อขายในศูนยซ้ื์อขายหลกัทรัพย ์ 
(9)  กองทรัสตต์ามกฎหมายวา่ดว้ยทรัสตเ์พือ่ธุรกรรมในตลาดทุน 

 ตอ้งเป็นผูส้อบบญัชีท่ีได้รับความเห็นชอบจากสํานักงานคณะกรรมการกาํกับ
หลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์และจะตอ้งไม่อยูร่ะหวา่งถูกสัง่พกัใชใ้บอนุญาตโดยคณะกรรมการ
จรรยาบรรณ หรือ เคยถูกสั่งพกัใชใ้บอนุญาตโดยคณะกรรมการจรรยาบรรณ ในช่วงสามปีก่อน
วนัท่ียื่นคาํขอความเห็นชอบต่อสํานักงาน หรือเคยถูกสั่งเพิกถอนใบอนุญาตโดยคณะกรรมการ
จรรยาบรรณ และผูส้อบบญัชีในตลาดทุนตอ้งไม่เคยมีพฤติกรรมท่ีแสดงถึงการขาดจรรยาบรรณ
วิชาชีพบญัชี หรือมีหรือเคยมีพฤติกรรมท่ีฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามขอ้กาํหนดของกฎหมายว่าดว้ย
วิชาชีพบญัชีและขอ้กาํหนดเพิ่มเติมตามประกาศท่ีออกตามกฎหมายว่าดว้ยหลกัทรัพยแ์ละตลาด
หลกัทรัพย ์รวมทั้งมีหรือเคยมีส่วนร่วมหรือสนบัสนุนการกระทาํดงักล่าวของบุคคลอ่ืน และหรือมี
หรือเคยมีพฤติกรรมท่ีเป็นการจงใจแสดงขอ้ความอนัเป็นเทจ็ในสาระสาํคญั หรือปกปิดขอ้ความ
จริงท่ีเป็นสาระสาํคญัอนัควรแจง้ในเอกสารใดๆ ท่ีตอ้งเปิดเผยต่อประชาชนหรือยืน่ต่อคณะกรรมการ
กาํกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์ คณะกรรมการกาํกบัตลาดทุน หรือสาํนกังาน  รวมทั้งมีหรือ
เคยมีส่วนร่วมหรือสนบัสนุนการกระทาํดงักล่าวของบุคคลอ่ืน  และหรือมีหรือเคยมีพฤติกรรมท่ีส่อ
ไปในทางไม่สุจริตหรือหลอกลวงผูอ่ื้น และมีหรือเคยมีส่วนร่วม หรือสนบัสนุนการกระทาํดงักล่าว
ของบุคคลอ่ืน และหากผูส้อบบัญชีได้กระทาํการฝ่าฝืนในเร่ืองดังกล่าวข้างต้น การให้ความ
เห็นชอบเป็นผูส้อบบญัชีในตลาดทุนจะส้ินสุดลง นอกจากนั้นยงัมีโทษทางอาญา โดยหากผูส้อบ
บัญชีท่ีปฏิบัติงานสอบบัญชี เพื่อแสดงความเห็นต่องบการเงินไม่เป็นไปตามข้อกําหนดของ
กฎหมายว่าด้วยผูส้อบบญัชี หรือขอ้กาํหนดเพ่ิมเติมตามท่ีคณะกรรมการคณะกรรมการกาํกับ
หลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพยป์ระกาศกาํหนด หรือทาํรายงานเทจ็ หรือในกรณีท่ีผูส้อบบญัชีสอบ
ทาน หรือสอบบญัชีพบว่าบริษทัท่ีออกหลกัทรัพย ์จดัทาํงบการเงินรายไตรมาส หรืองบการเงิน
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ประจาํงวดการบญัชีไม่ตรงตามความเป็นจริง แลว้ไม่รายงานขอ้สังเกต หรือเปิดเผยขอ้เทจ็จริงอนั
เป็นสาระสาํคญัของงบการเงิน หรือไม่แจง้พฤติการณ์ไวใ้นรายงานการสอบทาน หรือรายงานการ
สอบบญัชี ท่ีตนจะตอ้งลงลายมือช่ือเพื่อแสดงความเห็น และหรือไม่แจง้ให้สาํนกังานทราบ และ
หรือในกรณีท่ีบริษทัหลกัทรัพยไ์ดท้าํเอกสารประกอบการลงบญัชีและหรือลงบญัชีไม่ตรงกบัความ
เป็นจริง แลว้ผูส้อบบญัชีไม่เปิดเผยขอ้เท็จจริงอนัเป็นสาระสําคญัของบญัชี ท่ีมีผลกระทบต่องบ
การเงินไวใ้นรายงานการสอบบญัชี ท่ีตนจะตอ้งลงลายมือช่ือเพ่ือแสดงความเห็น ตอ้งระวางโทษ
จาํคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกิน หา้แสนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 
 จะเห็นไดว้่า ผูท่ี้จะประกอบวิชาชีพสอบบญัชีในประเทศไทย นอกจากจะตอ้งปฏิบติั
ตามจรรยาบรรณวิชาชีพท่ีกาํหนดโดยสภาวิชาชีพบญัชีแลว้ หากเป็นผูส้อบบญัชีในบริษทัท่ีจด
ทะเบียนในตลาดหลกัทรัพย ์กย็งัตอ้งมีคุณสมบติัอ่ืนๆ เพิ่มเติมข้ึนมาตามท่ีสาํนกังานคณะกรรมการ
กาํกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพยก์าํหนด อีกทั้ง ยงัตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากคณะกรรมการ
กาํกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพยอี์กประการหน่ึงดว้ย และหากมีการฝ่าฝืนขอ้กาํหนดต่างๆ 
เหล่านั้น นอกจากจะถูกเพิกถอนการให้ความเห็นชอบเป็นผูส้อบบญัชีแลว้ยงัมีโทษทางอาญาอีก
ดว้ย 
 แต่อยา่งไรกต็ามในปัจจุบนัน้ีกย็งัพบวา่มีการกระทาํความผดิของผูส้อบบญัชี และยงัคง
มีการกล่าวหาผูส้อบบญัชี รวมถึงสั่งพกัการให้ความเห็นชอบในการเป็นผูส้อบบญัชีของบริษทั
จดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพยต่์างๆ อยูเ่นืองๆ อาทิ 
 1. ในปี 2552 คณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์ไดก้ล่าวโทษและ
สั่งพกัการให้ความเห็นชอบนาย ก. ผูส้อบบญัชีของบริษทั เอส.อี.ซี. ออโตเ้ซลส์ แอนด์ เซอร์วิส 
จาํกดั (มหาชน) (“SECC”) เน่ืองจากไม่ปฏิบติังานสอบบญัชีใหเ้ป็นไปตามมาตรฐานการสอบบญัชี
และปฏิบติังานบกพร่องในการตรวจสอบงบการเงินของ SECC ในช่วงปี 2548 – ปี 2550 ซ่ึงทาํให้
ผูใ้ช้งบการเงินหลงเขา้ใจว่า งบการเงินดงักล่าวถูกตอ้งตามควรและน่าเช่ือถือ สืบเน่ืองจาก
คณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์ไดก้ล่าวโทษนาย ข. อดีตประธานกรรมการ 
SECC กบัพวกรวม 5 ราย ฐานกระทาํผิดหนา้ท่ีโดยทุจริต เบียดบงัทรัพยสิ์นของบริษทัเป็นของ
ตนเองหรือบุคคลอ่ืน โดยการจดัทาํเอกสารอนัเป็นเทจ็ เก่ียวกบัการสัง่ซ้ือสินคา้รถยนตท่ี์ไม่มีอยูจ่ริง 
เพื่อเป็นเหตุอาํพรางให้ SECC จ่ายเงินค่ารถท่ีไม่มีอยู่จริงนั้นออกจากบริษทัเพ่ือประโยชน์ของ
ตนเองและผูอ่ื้น อนัทาํใหบ้ริษทัเสียหายและงบการเงินของบริษทักแ็สดงรายการอนัเป็นเทจ็ เขา้ข่าย
ฝ่าฝืนมาตรา 307 308 311 312 313 และ 315 แห่งพระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์
พ.ศ. 2535 นั้น เน่ืองจากการทุจริตและการจดัทาํบญัชีและงบการเงินอนัเป็นเทจ็ดงักล่าว อยูใ่นวิสัย
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ท่ีผูส้อบบญัชีของ SECC จะสามารถตรวจพบได ้และรายงานใหผู้ใ้ชง้บการเงินทราบ หรืออยา่งนอ้ย
กมี็ขอ้บ่งช้ีถึงความผดิปกติในรายงานการสอบบญัชี 

แต่รายงานของผูส้อบบญัชีสาํหรับงบการเงินปี 2548 ถึง ปี 2550 ของ SECC ท่ีมีนาย ก. 
บริษทั เอส. เค. แอคเคาน์แตน้ท์ เซอร์วิสเซส จาํกดั เป็นผูล้งนาม กลบัแสดงความเห็นอย่างไม่มี
เง่ือนไข และไม่มีขอ้บ่งช้ีถึงความผดิปกติของงบการเงินดงักล่าวแต่อยา่งใด ทาํใหผู้ใ้ชง้บการเงินนั้น
หลงเขา้ใจวา่ งบการเงินดงักล่าวถูกตอ้งตามควร และน่าเช่ือถือ คณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละ
ตลาดหลกัทรัพย  ์จึงไดต้รวจสอบการปฏิบติัหน้าท่ีของนาย ก. ในการสอบบญัชีงบการเงินของ 
SECC ในช่วงระยะเวลาดงักล่าว พบว่าเหตุท่ีรายงานการสอบบญัชีไม่มีเง่ือนไขทั้งท่ีรายการสินคา้
คงเหลือในงบการเงินเป็นเทจ็ เกิดจากการท่ีนาย ก. ไม่ปฏิบติังานสอบบญัชีใหเ้ป็นไปตามมาตรฐาน
การสอบบญัชี และปฏิบติังานบกพร่อง ในทุกขั้นตอนท่ีควรจะสามารถตรวจพบการทุจริตของ
ผูบ้ริหาร SECC และแสดงความเห็นไวใ้นงบการเงิน ทั้งในขั้นตอนการประเมินและวางแผนการ
ตรวจสอบ การตรวจสอบ และการแสดงความเห็นในรายงานของผูส้อบบญัชี คณะกรรมการกาํกบั
หลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์จึงไดด้าํเนินการในดา้นอาญา เน่ืองจากการไม่ปฏิบติัตามมาตรฐาน
การสอบบญัชีขา้งตน้ เขา้ข่ายเป็นการกระทาํผดิตามมาตรา 287 แห่งพระราชบญัญติัหลกัทรัพยฯ์ 
คณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์ จึงไดก้ล่าวโทษต่อกรมสอบสวนคดีพิเศษ 
เพื่อดาํเนินการสอบสวนดาํเนินคดีต่อเน่ืองไปกบักรณีท่ีไดก้ล่าวโทษอดีตผูบ้ริหาร SECC แลว้ 
ต่อไป นอกจากน้ี ในดา้นวินยั การไม่ปฏิบติัตามมาตรฐานการสอบบญัชีขา้งตน้ เป็นการปฏิบติังาน
บกพร่องอย่างร้ายแรง ทาํให้นาย ก.ขาดคุณสมบติัในการไดรั้บความเห็นชอบให้เป็นผูส้อบบญัชี
ของบริษทัท่ีออกหลกัทรัพย ์ตามประกาศสํานักงานคณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาด
หลกัทรัพย ์ท่ี สช. 21/2546 เร่ือง การให้ความเห็นชอบผูส้อบบญัชี ลงวนัท่ี 8 สิงหาคม 2546 
ซ่ึงออกตามความในมาตรา 61 แห่ง พระราชบญัญติัหลกัทรัพยฯ์ และนอกจากกรณี SECC นาย ก.  
ยงัได้ปฏิบติังานสอบบญัชีงบการเงินของบริษทัผลิตภณัฑ์อาหารกวา้งไพศาล จาํกัด (มหาชน) 
(“POMPUI”) สาํหรับปีส้ินสุดวนัท่ี 31 ธนัวาคม 2547 บกพร่องในการตรวจสอบความเพียงพอของ
ค่าเผื่อหน้ีสงสัยจะสูญสําหรับลูกหน้ีเงินให้กูย้ืมระยะยาวแก่บริษทัใหญ่ของ POMPUI ด้วย 
คณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์โดยอาศยัอาํนาจตามขอ้ 15 (2) (ข) แห่ง
ประกาศสาํนกังานคณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์เร่ือง การใหค้วามเห็นชอบ
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ผูส้อบบญัชี ท่ี สช. 21/2546 ลงวนัท่ี 8 สิงหาคม 2546 จึงไดส้ั่งพกัการใหค้วามเห็นชอบนาย ก. จาก
การเป็นผูส้อบบญัชีของบริษทัท่ีออกหลกัทรัพย ์เป็นระยะเวลา 2 ปี นบัแต่วนัท่ี 17 มิถุนายน 2552197 
 2.  ในปี 2552 คณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์ไดแ้จง้ผูส้อบบญัชี 
3 ราย ใหเ้พิ่มความระมดัระวงัในการปฏิบติังาน โดยหากพบวา่มีขอ้บกพร่องอยา่งร้ายแรงอีกภายใน 
2 ปี อาจมีผลต่อการเป็นผูส้อบบญัชีท่ีไดรั้บความเห็นชอบจากคณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละ
ตลาดหลกัทรัพย ์สืบเน่ืองคณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์ไดต้รวจทานงบ
การเงินของบริษทัจดทะเบียนและส่ังการใหบ้ริษทัจดทะเบียนแกไ้ขงบการเงินท่ีมีการเปิดเผยขอ้มูล
หรือจัดทาํงบการเงินไม่เป็นไปตามมาตรฐานบญัชี คณะกรรมการกาํกับหลกัทรัพยแ์ละตลาด
หลกัทรัพย ์จึงไดต้รวจทานการปฏิบติังานของผูส้อบบญัชี โดยไดน้าํขอ้เทจ็จริงรวมถึงกระดาษทาํ
การและคาํช้ีแจงของผูส้อบบญัชี หารือกบัผูท้รงคุณวุฒิดา้นการสอบบญัชีและนกัวิชาการหลายราย
แลว้เห็นวา่ผูส้อบบญัชีปฏิบติังานบกพร่อง ดงัน้ี 

  1. นางสาว ค. สังกดับริษทั เคพีเอม็จี ภูมิไชย สอบบญัชี จาํกดั ซ่ึงเป็นผูส้อบทาน
งบการเงินงวดไตรมาส 3 ปี 2547 ของบริษทั เซอร์คิทอีเลคโทรนิคส์ อินดสัตรีส์ จาํกดั (มหาชน) 
(“CIRKIT”) โดย คณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์ไดส้ั่งให ้CIRKIT พิจารณา
ทบทวนการตั้งค่าเผือ่หน้ีสงสยัจะสูญสาํหรับลูกหน้ีการคา้ในงวดดงักล่าวเพ่ิมเติม เน่ืองจากมีเหตุอนั
ควรสงสัยว่าลูกหน้ีรายใหญ่อาจมีปัญหาในการจ่ายชาํระหน้ีท่ีมีจาํนวนเพ่ิมข้ึนมาก แต่ผูส้อบบญัชี
กลบัเห็นว่าค่าเผื่อหน้ีสงสัยจะสูญจาํนวน 924 ลา้นบาทท่ีมีอยู่เดิมนั้นเพียงพอแลว้ และต่อมา 
CIRKIT ไดน้าํส่งงบการเงินฉบบัแกไ้ขโดยตั้งค่าเผือ่หน้ีสงสัยจะสูญสาํหรับลูกหน้ีรายใหญ่เพิ่มเติม
อีกจาํนวน 787 ลา้นบาท ส่งผลให ้CIRKIT ขาดทุนสุทธิเพิ่มข้ึนจาก 22 ลา้นบาท เป็น 809 ลา้นบาท  

ก.ล.ต. ไดพ้ิจารณาตามขั้นตอนขา้งตน้แลว้ไดข้อ้สรุปว่า นางสาว ค. ปฏิบติัหนา้ท่ี
โดยบกพร่องเน่ืองจากไม่ตั้ งข้อสงสัยและไม่สอบทานเพิ่มเติมเก่ียวกับฐานะการเงินและ
ความสามารถในการชาํระหน้ีของลูกหน้ีรายใหญ่ ก่อนท่ีจะสรุปผลว่า ยงัไม่จาํเป็นตอ้งตั้งค่าเผือ่หน้ี
สงสยัจะสูญเพิ่มการปฏิบติังานดงักล่าวจึงไม่เป็นไปตามมาตรฐานการสอบบญัชี  

2. นาย ง. สังกดับริษทั อาร์เอสเอ็ม ออดิท เซอร์วิสเซส (ประเทศไทย) จาํกดั 
ซ่ึงเป็นผูต้รวจสอบงบการเงินงวดปี 2547 ของบริษทั ดาตา้แมท จาํกดั (มหาชน) (“DTM”) โดย 
คณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์ไดส้ั่งให้ DTM ตั้งค่าเผื่อหน้ีสงสัยจะสูญ
สาํหรับเงินให้กูย้ืมและเช็คท่ีไม่สามารถนาํไปข้ึนเงินกบัธนาคารไดใ้นงวดดงักล่าวทั้งจาํนวน และ
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ต่อมา DTM ไดน้าํส่งงบการเงินฉบบัแกไ้ขโดยไดต้ั้งค่าเผือ่หน้ีสงสัยจะสูญ สาํหรับรายการดงักล่าว
จาํนวน 21.4 ลา้นบาท ซ่ึงส่งผลให ้DTM ขาดทุนสุทธิเพิ่มข้ึนจาก 58.5 ลา้นบาท เป็น 79.9 ลา้นบาท 

คณะกรรมการกาํกับหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย  ์ได้พิจารณาตามขั้นตอน
ขา้งตน้และไดข้อ้สรุปว่า นาย ง. ปฏิบติัหนา้ท่ีโดยบกพร่อง เน่ืองจากไม่ไดร้วบรวมหลกัฐานอ่ืนใด
เพิ่มเติมให้เพียงพอและเหมาะสม มีเพียงขอ้มูลจากคาํช้ีแจงท่ีได้รับจากบริษทัเท่านั้นก่อนท่ีจะ
สรุปผลว่ายงัไม่จาํเป็นตอ้งตั้งค่าเผื่อหน้ีสงสัยจะสูญ  การปฏิบติังานดงักล่าวจึงไม่เป็นไปตาม
มาตรฐานการสอบบญัชี 

3. นาง จ. สังกัดสํานักงาน เอ.เอ็ม.ที. แอสโซซิเอท ซ่ึงเป็นผูต้รวจสอบงบการ
เงินงวดปี 2549 ของบริษทั ทุ่งคาฮาเบอร์ จาํกดั (มหาชน) (“THL”) สืบเน่ืองจากหลกัทรัพยข์อง 
THL ไดก้ลบัเขา้มาซ้ือขายในตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทยอีกคร้ัง โดยงบการเงินในขณะนั้น 
(งวดปี 2549) แสดงผลกาํไร 6.1 ลา้นบาท และผูส้อบบญัชีแสดงความเห็นแบบไม่มีเง่ือนไขหรือไม่
มีขอ้สงัเกตใด ๆ อยา่งไรกต็าม หลงัจากนั้นอีก 14 วนั พบว่า งบการเงินงวดไตรมาสถดัมาของ THL 
(ไตรมาส 1 ปี 2550) กลบัแสดงผลขาดทุน 29.5 ลา้นบาท คณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาด
หลกัทรัพย ์จึงไดต้รวจสอบและพบว่า ในงบการเงินงวดปี 2549 ไม่มีการบนัทึกค่าใชจ่้ายส่วนแบ่ง
ผลผลิตทองคาํ ส่งผลใหก้าํไรสุทธิของ THL ลดลงจาก 6.1 เป็น 2 ลา้นบาท รวมทั้ง THL ไม่ได้
เปิดเผยภาระท่ีจะตอ้งจ่ายค่าปรับจากการชาํระหน้ีก่อนกาํหนดไวใ้นงบปี 2549 อีก 11.6 ลา้นบาท 
ซ่ึงต่อมา THL ไดแ้กไ้ขตามการสัง่การของคณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพยแ์ลว้ 

คณะกรรมการกาํกับหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย  ์ได้พิจารณาตามขั้นตอน
ขา้งตน้และไดข้อ้สรุปว่า นาง จ. ปฏิบติัหนา้ท่ีโดยบกพร่อง เน่ืองจากไม่ไดต้ั้งขอ้สังเกต สอบถาม 
หรือเสนอแนะให้ THL บนัทึกบญัชีและเปิดเผยรายการดงักล่าวไวใ้นงบการเงินงวดปี 2549 การ
ปฏิบติังานดงักล่าวจึงไม่เป็นไปตามมาตรฐานการสอบบญัชี ทั้งน้ี ในช่วง 2 ปีนบัแต่ปี 2552 เป็นตน้
ไป หาก คณะกรรมการกาํกับหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย  ์พบขอ้บกพร่องท่ีมีสาระสําคญั
เก่ียวกบัการปฏิบติังานของบุคคลทั้งสามอีก อาจมีผลต่อการให้ความเห็นชอบเป็นผูส้อบบญัชีของ
บริษทัจดทะเบียน198 
 จึงยงัมีขอ้น่าสงสัยว่าในขณะท่ีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการประกอบวิชาชีพสอบ
บญัชีมีการบงัคบัใชอ้ยา่งเขม้งวด หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบับริษทัท่ีจดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพย์
ทุกหน่วยงานต่างก็กาํกบั ดูแล การปฏิบติังานดา้นการสอบบญัชีอย่างเขม้งวดและเคร่งครัดตาม
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กฎหมาย แต่เหตุใดผูท่ี้ประกอบวิชาชีพการสอบบญัชี จึงยงัมีการถูกกล่าวหา มีการประพฤติท่ีผิด
จรรยาบรรณ ทั้งท่ีกฎหมายก็ไดพ้ยายามให้ความสําคญักบัการให้ความเป็นอิสระแก่ผูส้อบบญัชี 
อาทิ การกาํหนดให้มีการหมุนเวียนผูส้อบบญัชีทุกรอบระยะเวลา 5 รอบปี  หรือการท่ีคณะกรรมการ
กาํกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์ไดก้าํหนดให้หัวหนา้สาํนกังานสอบบญัชี และผูส้อบบญัชี
ของบริษทัจดทะเบียนทาํหนงัสือรับรองต่อคณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพยว์่า 
ตนและผูเ้ป็นหุน้ส่วนอ่ืนในสาํนกังานสอบบญัชีและสาํนกังานสอบบญัชี รวมทั้งคู่สมรสและบุตรท่ี
ยงัไม่บรรลุนิติภาวะ ไม่เป็นผูถื้อหุน้ในบริษทัจดทะเบียนท่ีตรวจสอบและ/หรือ บริษทัในเครือของ
บริษทัท่ีตรวจสอบนั้น และหัวหน้าสํานักงานสอบบญัชี ผูเ้ป็นหุ้นส่วนอ่ืน ผูส้อบบญัชีและผูช่้วย
ผูส้อบบญัชี รวมทั้งคู่สมรสและบุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะของบุคคลเหล่านั้นไม่เป็นกรรมการ 
พนกังาน ลูกจา้งหรือตวัแทนของบริษทัจดทะเบียนท่ีตรวจสอบ และ/หรือบริษทัในเครือของบริษทั
ท่ีตรวจสอบนั้น ทั้งน้ีก็เพราะคณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์ประสงคท่ี์จะให้
ผูส้อบบญัชีมีความเป็นอิสระ ในดา้นการมีส่วนไดเ้สียหรือมีตาํแหน่งหนา้ท่ีในกิจการท่ีตรวจสอบ
อยา่งแทจ้ริง 
 แมจ้ะมีการกาํหนดจรรยาบรรณวิชาชีพข้ึนมา เพื่อกาํกบัดูแลการปฏิบติังานของ
วิชาชีพต่างๆ ก็ตาม แต่การตดัสินใจเพื่อกระทาํหรือไม่กระทาํการใดๆ บนพื้นฐานของจรรยาบรรณ
วิชาชีพท่ีกาํหนดไวน้ั้น ลว้นแต่มีผลกระทบต่อผูท่ี้เก่ียวขอ้งหลายฝ่าย การตดัสินใจอย่างหน่ึงอาจ
ก่อให้เกิดประโยชน์หรือการเสียประโยชน์ต่อผูท่ี้เก่ียวขอ้งไดท้ั้งส้ิน ในส่วนของวิชาชีพสอบบญัชี
นั้น แมก้ารกาํหนดจรรยาบรรณวิชาชีพสอบบญัชี หรือมรรยาทของผูส้อบบญัชีข้ึนมาเพ่ือควบคุม
ความสัมพนัธ์ และการปฏิบัติงานของผูส้อบบญัชี แต่ผูส้อบบญัชีแต่ละคนก็อาจมีวิธีการท่ีจะ
ตดัสินใจในเร่ืองต่างๆ บนหลกัจรรยาบรรณเดียวกนัแต่ดว้ยเหตุผลและวิธีการท่ีแตกต่างกนั ซ่ึง
ปัจจัยจริยธรรมส่วนบุคคล ปัจจัยสภาพแวดลอ้มและปัจจัยความเป็นอิสระส่งผลต่อจริยธรรม
วิชาชีพสอบบัญชี หมายความว่า ผู ้สอบบัญชีท่ีมีประสบการณ์และสภาพแวดล้อมของการ
ปฏิบติังานท่ีแตกต่างกนัออกไป โดยในเหตุการณ์เดียวกนับุคคลหน่ึงอาจเห็นวา่ถูกตอ้ง แต่อีกบุคคล
หน่ึงอาจเห็นว่าไม่ถูกตอ้ง เน่ืองจากบุคคลใชเ้กณฑก์ารตดัสินทางจริยธรรมท่ีแตกต่างกนั ส่งผลให้
เกณฑก์ารตดัสินจริยธรรมไม่ตายตวั เพราะบุคคลจะใชค้วามรู้สึกและสภาพแวดลอ้มของเหตุการณ์
ท่ีเกิดข้ึนเป็นเกณฑใ์นการตดัสินจริยธรรม199 

                                                        
199 จาํนงค ์ จนัทโชโต  โครงการวิจัยเร่ืองปัจจัยท่ีมีผลต่อจริยธรรมของวิชาชีพสอบบัญชี  คณะ

พาณิชยศาสตร์และการบญัชี  มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์  2546  หนา้ 29 
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 ปัญหาเร่ืองความเป็นอิสระของผูส้อบบญัชีนั้น ใน Code of Ethics for professional 
Accountants200 ไดใ้ห้นิยามไวว้่า ความอิสระนั้นจะตอ้งอิสระทั้งจากจิตใจแลการกระทาํ ความเป็น
อิสระของผูส้อบบญัชีพิจารณาไดจ้ากบทบาทและการปฏิบติังานในกิจการท่ีตรวจสอบ ซ่ึงความเป็น
อิสระน้ีจะเป็นตวัช้ีวดัความมีจริยธรรมของผูส้อบบญัชี การขาดความเป็นอิสระอาจเกิดข้ึนไดใ้น
หลายๆ เง่ือนไข ในประเด็นเร่ือง Conflict of Interest นั้น Dr. Michael McDonald จาก The University 
of British Columbia ช้ีใหเ้ห็นองคป์ระกอบสามอยา่งในเร่ืองความขดัแยง้ทางผลประโยชน์คือ  
 1. มีผลประโยชน์ส่วนตวั โดยทัว่ไปอยู่ในรูปของเงินหรืออาจเป็นอย่างอ่ืน เช่น 
ดอกเบ้ีย หรือสิทธิประโยชน์กบัคนในครอบครัว  
 2. อาํนาจหนา้ท่ี ท่ีจะตอ้งรับผดิชอบในฐานะมืออาชีพท่ีจะตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีอยา่งดี
ต่อลูกคา้ นายจา้ง ฯลฯ อาํนาจหนา้ท่ีน้ีควรจะมาก่อนผลประโยชน์ส่วนตน  
 3. การท่ีความขดัแยง้ทางผลประโยชน์แทรกแซงวิจารณญาณมืออาชีพเหล่านั้น 
ลูกคา้ก็ดี นายจา้งก็ดี หวงัว่ามืออาชีพเหล่านั้นจะเป็นอิสระและชดัเจน วิจารณญาณไม่บิดเบือนไป 
แต่เขาไม่ทาํอยา่งนั้นจึงเกิดความขดัแยง้ทางผลประโยชน์201 

หรือกรณีการศึกษาถึงแนวคิดทฤษฎีในเชิงความสัมพนัธ์ระหว่างผูส้อบบญัชีและ
ผูบ้ริหาร พบมูลเหตุจูงใจของการนาํไปสู่การตกแต่งบญัชีของกิจการตามแนวสมมติฐาน Selective 
Financial Misrepresentation Hypothesis202 ซ่ึงเป็นเร่ืองเก่ียวกบัการนาํเสนอขอ้มูลทางการเงินให้
บิดเบือนไปจากความเป็นจริง โดยการบิดเบือนดงักล่าวเกิดข้ึนโดยความเจตนา อนัเป็นผลมาจาก
กฎเกณฑแ์ละขอ้กาํหนดในการรายงานท่ีซบัซอ้นท่ีเกิดจากขอ้กาํหนดถูกครอบงาํจากผูต้อ้งปฏิบติั
ตามข้อกําหนดหรือผูอ่ื้นท่ีมีส่วนเก่ียวข้องกับกระบวนการรายงานทางการเงิน ผูป้ฎิบัติตาม
ขอ้กาํหนดหวงัท่ีจะใหผู้อ้อกขอ้กาํหนด ออกขอ้กาํหนดในลกัษณะท่ีเปิดช่องว่างใหเ้กิดการยดืหยุน่
ในการแสดงถึงผลประการปฏิบติังาน ซ่ึงผูท่ี้เก่ียวขอ้งต่างๆ จะไดรั้บผลประโยชน์ในการแสดง
ขอ้มูลท่ีบิดเบือน โดยทฤษฎีดังกล่าวเช่ือว่าผูส้อบบญัชีมีแรงจูงใจท่ีจะเลือกใช้มาตรฐานแบบ
หละหลวม (Loose Reporting Standard) ในบางกิจการเพ่ือผลประโยชน์  

1) ตอ้งการรักษาลูกคา้โดยการลดขอ้ขดัแยง้ระหวา่งลูกคา้และ  

                                                        
200 International Federation of Accountants, Handbook of International Auditing Assurance and 

Ethics Pronouncements 5th ed., New York  2005 
201  http://www.michita.com/space/th/columnsth/peopleandorganisationalth/57--conflict-of-

interest 
202 วรศกัด์ิ ทุมมานนท ์ Creative Accounting  วารสารธรรมนิติ (เอกสารภาษีอากร) ปีท่ี 18 ฉบบัท่ี 
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2) ตอ้งการใหลู้กคา้ไดรั้บความพึงพอใจในบริการ  
ทั้งน้ีเน่ืองจากตนเองไดรั้บผลประโยชน์ตอบแทนจากค่าสอบบญัชีจากลูกคา้อีก

ทางหน่ึงหรือเกิดความขดัแยง้ทางผลประโยชน์ (Conflict of Interest) ระหวา่งกนัจึงเกิดแรงจูงใจต่อ
ผูส้อบบญัชีท่ีจะเลือกใชม้าตรฐานหรือนโยบายบญัชีท่ีหละหลวม ตวัอย่างเช่น การปรับกาํไรโดย
การรับเอาวิธีปฏิบติัทางบญัชีท่ีจะช่วยใหกิ้จการชะลอการรับรู้รายจ่ายและ/หรือรายไดจ้ากงวดบญัชี
หน่ึงไปสู่อีกงวดบญัชีหน่ึงมาใช้ กล่าวคือ เม่ือเกิดรายการทางธุรกิจข้ึนฝ่ายจดัการจะกาํหนดว่า
รายการนั้นๆ ควรจะส่งผลกระทบต่อกิจการออกไปอีกก่ีงวดบญัชีขา้งหนา้ และผูส้อบบญัชีก็เห็น
ดว้ยกบัวิธีการดงักล่าว ซ่ึงเป็นลกัษณะของการท่ีฝ่ายจดัการใชดุ้ลยพินิจท่ีมีอยู่ในการวางนโยบาย
บญัชีท่ีหละหลวม (Liberal) เพื่อยดืหยุน่กาํไร เป็นตน้ 

ปัจจุบนัปัญหาต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนในตลาดหลกัทรัพย ์เม่ือมีการสอบทานรายงานทาง
การเงินในบางบริษทัและพบว่ามีส่ิงผิดปกติ คณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย์
ไดแ้กไ้ขปัญหาดว้ยการใชอ้าํนาจตาม พระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 
ในการสั่งให้บริษทัจดทะเบียนท่ีตรวจพบว่ามีบางอย่างท่ีผิดปกติ ดาํเนินการต่างๆ อาทิ การสั่งให้
บริษทัจดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพยแ์กไ้ขงบการเงิน ตวัอยา่งเช่น 

1. คณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์แจง้ให้ บริษทั นิปปอน 
แพค็ (ประเทศไทย) จาํกดั (มหาชน) (NIPPON) แกไ้ขงบการเงินประจาํปี 2552 โดย NIPPON 
จะตอ้งนาํส่งงบการเงินฉบบัแกไ้ขท่ีผา่นการตรวจสอบโดยผูส้อบบญัชีแลว้ต่อคณะกรรมการกาํกบั
หลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พร้อมทั้งเปิดเผยงบการเงินดงักล่าวต่อสาธารณชนภายในวนัท่ี 8 
พฤศจิกายน 2553 ทั้งน้ี  เน่ืองจากขอ้มูลในรายงาน special audit ปรากฏว่าท่ีผา่นมา NIPPON มีการ
บันทึกบัญชีไม่ถูกต้อง และจากการตรวจทานข้อมูลในงบการเงินดังกล่าวประกอบข้อมูลท่ี 
NIPPON เผยแพร่ผ่านส่ือตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทย คณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละ
ตลาดหลกัทรัพยพ์บว่า มีประเด็นท่ีงบการเงินของ NIPPON งวดดงักล่าวไม่ถูกตอ้งตามมาตรฐาน
การบญัชี ดงัน้ี  

1. NIPPON ไม่ไดบ้นัทึกภาระหน้ีสินตามตัว๋สญัญาใชเ้งินและบญัชีเงินฝากกระแส
รายวนักบัธนาคารแห่งหน่ึง รวมทั้งรายการอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบับญัชีเงินฝากกระแสรายวนัดงักล่าว 
ซ่ึงเป็นประเดน็ท่ีพบจากการทาํ Special Audit 

2. NIPPON ไม่ตั้งค่าเผือ่หน้ีสงสัยจะสูญสาํหรับเงินท่ีอดีตกรรมการของ NIPPON 
นาํออกไปใชส่้วนตวั  โดยใหเ้หตุผลเพียงคาํกล่าวอา้งของอดีตกรรมการว่า จะนาํทรัพยสิ์นของตนท่ี
มีอยู่ไปขายเพื่อนาํเงินมาชาํระหน้ี และหุ้น NIPPON ท่ีอดีตกรรมการถืออยู่ในขณะนั้นปราศจาก
ภาระผกูพนั แต่ปรากฏว่าทรัพยสิ์นท่ีอดีตกรรมการกล่าวอา้งยงัไม่ไดมี้การจดจาํนองเป็นหลกัประกนั
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ไวก้บั NIPPON และไม่มีหลกัฐานขอ้ผกูมดัใดๆ ให้อดีตกรรมการตอ้งดาํเนินการนาํไปขายเพื่อนาํ
เงินมาชาํระหน้ี ประกอบกบัไม่ปรากฏว่า NIPPON ไดมี้การตรวจสอบความมีอยูจ่ริงและประเมิน
มูลค่าทรัพยสิ์นเพื่อประกอบการพิจารณาตั้งค่าเผื่อหน้ีสงสัยจะสูญ   รวมทั้งจากการตรวจสอบของ
คณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พบว่า ทรัพยสิ์นบางส่วนถูกนาํไปจาํนองเพ่ือ
เป็นหลกัประกนัหน้ีกบัเจา้หน้ีรายอ่ืนมาตั้งแต่ปี 2552  แลว้ 

3. NIPPON ไม่ไดเ้ปิดเผยขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบักรณีท่ีอดีตกรรมการนาํเงินออกไป
และแจง้ขอ้มูลอนัเป็นเท็จว่า ไดน้ําเงินไปลงทุนในหลกัทรัพย ์ในช่วงมกราคมถึงมีนาคม 2553 
จาํนวน 37.7 ลา้นบาท คณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพยจึ์งไดแ้จง้ให้ NIPPON 
แกไ้ขงบการเงิน และใหน้าํส่งงบการเงินฉบบัท่ีแกไ้ขและผา่นการตรวจสอบจากผูส้อบบญัชีแลว้ต่อ
คณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พร้อมทั้งเปิดเผยงบการเงินชุดท่ีแก้ไขต่อ
สาธารณชนภายในวนัท่ี 8 พฤศจิกายน 2553 

หรือการสั่งให้บริษทัจดทะเบียนจัดให้มีผูส้อบบญัชีตรวจสอบเป็นกรณีพิเศษ 
ยกตวัอยา่ง เช่น  

คณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์สั่งให้บริษทั จี สตีล จาํกดั 
(มหาชน) (“GSTEEL”) และบริษทั จี เจ สตีล จาํกดั (มหาชน) (“GJS”) ซ่ึงเป็นบริษทัย่อยของ 
GSTEEL จดัใหมี้ผูส้อบบญัชีตรวจสอบเป็นกรณีพิเศษ (special audit) ในรายการขายเช่ือสินคา้และ
รายการซ้ือเคร่ืองจกัรของ GSTEEL และ GJS การตั้งค่าเผื่อการลดมูลค่าของวตัถุดิบเส่ือมสภาพ 
งานระหว่างก่อสร้างท่ีไม่คืบหนา้ และเงินจ่ายล่วงหนา้ค่าเคร่ืองจกัรของ GSTEEL ทั้งน้ี ให ้GSTEEL 
และ GJS นาํส่งรายงานการตรวจสอบกรณีพิเศษต่อคณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาด
หลกัทรัพย ์ภายในวนัท่ี 1 มีนาคม 2553 พร้อมทั้งเผยแพร่ผลการตรวจสอบดงักล่าวผ่านส่ือ
อิเลก็ทรอนิกส์ของตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทย 
  สาเหตุของการสั่งการดงักล่าวเน่ืองจากผูส้อบบญัชีของ GSTEEL และ GJS 
รายงานผลการสอบทานงบการเงินไตรมาส 3 ปี 2552 ว่า (1) ถูกจาํกดัขอบเขตการสอบทานโดย
ผูบ้ริหารของ GSTEEL และ GJS ในประเดน็การอนุมติัสินเช่ือและการจดัซ้ือเคร่ืองจกัรเพื่อหกักลบ
กบัลูกหน้ีท่ีผดินดั (2) ถูกจาํกดัขอบเขตการสอบทานโดยสถานการณ์ในประเด็นการตั้งค่าเผือ่การ
ลดมูลค่าของวตัถุดิบท่ีเส่ือมสภาพของ GSTEEL และ (3) ความไม่แน่นอนของมูลค่างานระหว่าง
ก่อสร้างซ่ึงไม่มีความคืบหนา้ และเงินจ่ายล่วงหนา้ค่าเคร่ืองจกัรซ่ึงเกินกาํหนดชาํระเงินและส่งมอบ
เคร่ืองจกัรตามสัญญาของ GSTEEL จึงทาํให้มีความคลุมเครือ และไม่ชดัเจนเก่ียวกบัความถูกตอ้ง
ตามควรของการบนัทึกบญัชี ความเพียงพอและเหมาะสมของเอกสารประกอบการบนัทึกบญัชี และ
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ความสมเหตุสมผลของการทาํรายการขายและรายการซ้ือสินทรัพย ์ซ่ึงอาจมีผลต่อสิทธิประโยชน์
ของผูถื้อหลกัทรัพยแ์ละการตดัสินใจของผูล้งทุน 

ประเด็นเร่ืองของการตรวจสอบเป็นกรณีพิเศษ หรือ Special Audit คือ การท่ี
คณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์สั่งใหบ้ริษทัจดทะเบียนดาํเนินการใหมี้ผูส้อบ
บญัชีเขา้มาตรวจสอบงบการเงินของบริษทัเพิ่มเติมในบางประเด็น ซ่ึงจาํเป็นตอ้งมีการตรวจสอบ
คน้หาขอ้เทจ็จริงมากกวา่การตรวจสอบปกติ เน่ืองจากขอ้มูลท่ีปรากฏในงบการเงินอาจจะมีประเด็น
ท่ีคลุมเครือไม่ชดัเจน ซ่ึงหากผูล้งทุนนาํไปใชพ้ิจารณาประกอบการตดัสินใจลงทุน ก็อาจส่งผลเสีย
ต่อการลงทุนได ้จึงตอ้งทาํให้เกิดความกระจ่างข้ึนเสียก่อน โดยปกติงบการเงินของบริษทัจด
ทะเบียนจะตอ้งผา่นการตรวจสอบจากผูส้อบบญัชีตามรอบระยะเวลาเป็นรายปีและรายไตรมาสอยู่
แลว้ และผูส้อบบญัชีกจ็ะใหค้วามเห็นวา่งบการเงินนั้นถูกตอ้งหรือไม่ อยา่งไร 
  ซ่ึงผลลพัธ์จากการทาํ Special Audit อาจออกมาไดเ้ป็น 2 แนวทาง ทางแรก คือ 
อาจจะไม่พบการทาํความผดิ ทางท่ีสอง คือ บริษทัจดทะเบียนมีการทาํความผดิจริง ซ่ึงหากเป็นกรณี
น้ี มกัตามมาดว้ยการท่ีคณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์กล่าวโทษผูบ้ริหาร หรือ
สั่งให้บริษทัจดทะเบียนแกไ้ขงบการเงินในท่ีสุด ดงันั้น การสั่งทาํ Special Audit นอกจากเป็นไป
เพื่อทาํใหค้วามจริงชดัเจนแลว้ ยงัอาจถือเป็นสัญญาณท่ีส่งออกมาจากหน่วยงานกาํกบัดูแลเพื่อบอก
ผูล้งทุนใหจ้บัตามองวา่บริษทัจดทะเบียนมีประเด็นท่ีน่าสงสัยในเร่ืองใดเป็นพิเศษหรือไม่ตวัอยา่งท่ี
เคยเกิดข้ึนเช่น บริษัททาํธุรกิจซ้ือมาขายไป ซ่ึงในช่วงส่ีห้าปีท่ีผ่านมาบริษัทขาดทุนมาตลอด
เน่ืองจากยอดขายสินคา้ตํ่ามาก แต่พอมาปีน้ี ผลประกอบการกลบัเปล่ียนเป็นกาํไรอย่างมาก โดย
ท่ีมาของรายไดท่ี้ทาํใหเ้กิดกาํไรนั้นไม่ไดม้าจากการขายสินคา้ แต่กลบัมาจากการใหเ้ช่าโกดงัสินคา้ 
ทั้ง ๆ ท่ีบริษทัไม่ไดท้าํธุรกิจให้เช่า ไม่เคยมีรายไดจ้ากค่าเช่า และไม่มีทรัพยสิ์นท่ีจะปล่อยเช่ามา
ก่อนเลย ตวัเลขรายไดค้่าเช่าท่ีผดิปกติดงักล่าวก็อาจเป็นประเด็นท่ีน่าสงสัย ก.ล.ต. ก็จะสั่งใหบ้ริษทั
จา้งผูส้อบบญัชีมาทาํ Special Audit เพื่อคน้หาขอ้เท็จจริงต่างๆ ท่ีมาท่ีไป เอกสารหลกัฐาน และ
ความสมเหตุสมผลของรายไดค่้าเช่าท่ีเกิดข้ึน ทา้ยท่ีสุด ผลการทาํ Special Audit ปรากฏออกมาว่า 
บริษทัไม่ไดมี้การใหเ้ช่าทรัพยสิ์นจริง แต่เป็นการตกแต่งตวัเลขในงบการเงินดว้ยการสร้างเร่ืองราว
และทาํเอกสารหลกัฐานข้ึนมาให้ดูเสมือนว่าบริษทัมีการให้เช่าทรัพยสิ์นเพื่อรับรู้รายไดแ้ละทาํให้
งบการเงินของบริษทัมีผลประกอบการกาํไร เป็นตน้203 
  จากการศึกษามาตรการทางกฎหมายในการควบคุมจรรยาบรรณวิชาชีพของผูส้อบ
บัญชีดังกล่าว เม่ือพบว่าแม้จะมีการกาํหนดจรรยาบรรณวิชาชีพของผูส้อบบัญชีไวแ้ล้วอย่าง

                                                        
203 สุรีรัตน์ สุรเดชะ  ก.ล.ต. คู่คิดนักลงทุน  หนงัสือพิมพก์รุงเทพธุรกิจ  2554  
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ครอบคลุม รวมถึงการกาํหนดบทลงโทษไวอ้ยา่งครบถว้น อีกทั้งในทางปฏิบติั รวมถึงมีการบงัคบั
ใชก้ฎหมายอยา่งเขม้งวดในการกาํกบั ดูแลและตรวจสอบการปฏิบติัหนา้ท่ีของผูส้อบบญัชี แต่กย็งัมี
ผูส้อบบญัชีบางส่วนท่ียงัมีพฤติกรรมฝ่าฝืนจรรยาบรรณวิชาชีพดงักล่าว ผูศึ้กษาจึงมีขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 

1. ดา้นคุณสมบติัของนักวิชาชีพบญัชีเก่ียวกบัสัญชาติของนักวิชาชีพบญัชีท่ี
ประเทศไทยไดจ้าํกดัว่าตอ้งมีสัญชาติไทยหรือสัญชาติของประเทศท่ียินยอมให้ผูมี้สัญชาติไทย
ประกอบอาชีพสอบบญัชีในประเทศนั้นได ้ในขณะท่ีประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศสิงคโปร์
ไม่ไดก้าํหนดขอ้จาํกดัเก่ียวกบัสญัชาติของนกัวิชาชีพบญัชีไวน้ั้น ผูศึ้กษาจึงขอเสนอแนะใหไ้ม่มีการ
จาํกดัสญัชาติของนกัวิชาชีพบญัชี ซ่ึงจะทาํใหเ้กิดความหลากหลายของความสามารถของนกัวิชาชีพ
บญัชี รวมถึงจาํนวนของผูส้อบบญัชีท่ีจะเพิ่มมากข้ึน และจะทาํให้เกิดการแข่งขนัท่ีสูงข้ึน จะทาํให้
เกิดการพฒันาเพ่ือแข่งขนักนัมากข้ึน ซ่ึงจะเป็นประโยชน์ในแง่ของการหมุนเวียนผูส้อบบญัชี ท่ีจะ
หมุนเวียนไดอ้ยา่งคล่องตวัเพิ่มข้ึน อีกทั้งยงัจะเป็นการรองรับการเคล่ือนยา้ยแรงงานเสรีในอาเซียน
ในอนาคตไดอี้กดว้ย 

2. ด้านการพัฒนาความรู้ต่อเน่ืองทางวิชาชีพ ซ่ึงประเทศไทยเป็นประเทศท่ี
กาํหนดให้นักวิชาชีพบญัชีผ่านการพฒันาความรู้ต่อเน่ืองทางวิชาชีพนอ้ยท่ีสุด โดยสหรัฐอเมริกา
กาํหนดใหผ้า่นการพฒันาความรู้ต่อเน่ือง 40 ชัว่โมงต่อปี ประเทศสิงคโปร์ 30 ชัว่โมงต่อปี ในขณะ
ท่ีประเทศไทยกาํหนดให้ผ่านการพฒันาความรู้ต่อเน่ืองทางวิชาชีพ 12 ชัว่โมงต่อปี ซ่ึงผูศึ้กษาขอ
เสนอแนะให้เพิ่มจาํนวนชั่วโมงของการพฒันาความรู้ต่อเน่ืองทางวิชาชีพเพิ่มข้ึน ซ่ึงจะเป็น
ประโยชน์ต่อนักวิชาชีพบญัชี และส่งผลให้เกิดมาตรฐานและประสิทธิภาพท่ีดีในการปฏิบติัหน้าท่ี
ต่อไป 

3. ดา้นโครงสร้างองคก์รของหน่วยงานท่ีกาํกบัดูแล ผูศึ้กษาขอเสนอแนะให้มี
คณะกรรมการกาํกบัดูแลดา้นบญัชีของบริษทัมหาชนจาํกดัข้ึนมาอีกคณะหน่ึงโดยเฉพาะ เพื่อทาํ
หนา้ท่ีควบคุมดูแล ตรวจสอบ ผูส้อบบญัชี กาํหนดมาตรฐานการปฏิบติังาน มาตรฐานการบญัชีท่ี
เหมาะสมกบัลกัษณะและรูปแบบของการดาํเนินกิจการของบริษทัท่ีจดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพย ์
ตลอดจนออกกฎข้อบังคับท่ีเหมาะสมกับการกํากับ ดูแลผูส้อบบัญชีนอกจากน้ียงัทําหน้าท่ี 
สอบสวนและดาํเนินการทางวินยัผูส้อบบญัชี ท่ีฝ่าฝืนหรือประพฤติผดิจรรยาบรรณวิชาชีพ สาํหรับ 

อตัราตอบแทนของผูส้อบบญัชีแต่ละรายนั้น คณะกรรมการกาํกบัดูแลดา้นบญัชี
ของบริษทัมหาชนจาํกดั จะเป็นผูป้ระเมินและกาํหนดให้โดยพิจารณาจากตน้ทุนในการดาํเนินงาน
สอบบญัชีและความยาก ง่าย หรือความซับซ้อนในรายงานทางการเงินของแต่ละบริษทั และ
หน่วยงานดงักล่าวปฏิบตัิหนา้ท่ีข้ึนตรงต่อคณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์
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ซ่ึงจะช่วยให้ตดัปัญหาเร่ืองของผลประโยชน์ และจะทาํให้เกิดความเป็นอิสระในกระบวนการ
ตรวจสอบบญัชีไดอ้ยา่งแทจ้ริง 
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ตารางที่ 4.18 สรุปผลการศึกษา การควบคุมจรรยาบรรณวิชาชีพของผูส้อบบญัชีของไทยและต่างประเทศ 
 

 ประเทศไทย ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศสิงคโปร์ 
1. องค์กรควบคุมนักวชิาชีพ
บญัชี 

1. สภาวชิาชีพบญัชี 
 เป็นผูก้าํหนดมาตรฐานคุณภาพ /จรรยาบรรณวชิาชีพบญัชี/กาํกบั
ดูแลใหเ้ป็นไปตามมาตรฐานวชิาชีพและกฎหมาย/พฒันาผูป้ระกอบ
วชิาชีพบญัชี /ฝึกอบรม /ใหค้าํปรึกษา /ออกแนวปฏิบตัิ/ขึ้นทะเบียน
การประกอบวชิาชีพ/ออกใบอนุญาต/พกัใช/้ เพิกถอนใบอนุญาต/รับรอง
วฒุิการศึกษา/ หลกัสูตรการฝึกอบรม/การศึกษาต่อเนื่อง 
2. สํานักงานคณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพย์และตลาดหลกัทรัพย์   
กาํหนดหลกัเกณฑ์ เงื่อนไข และวิธีการให้ความเห็นชอบ ผูส้อบ
บญัชี/ขอบเขตการปฏิบตัิหนา้ที่ตามพระราชบญัญตัิหลกัทรัพย ์และ
ตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 
 
 
 

1. สมาคมผู้สอบบญัชีรับอนุญาตแห่ง
สหรัฐอเมริกา  (The American Institute of 
Certified Public Accounts: AICPA) 
 - จดัอบรม/สัมมนาให้ความรู้ในการประกอบ
วชิาชีพบญัชี /ส่งเสริมใหเ้กิดความกา้วหนา้/จดัทาํ/
กาํหนดแบบทดสอบ 
 2. สมาคมผู้สอบบัญชีรับอนุญาตแห่งมลรัฐ 
(State Societies of Certified Public 
Accountants) 
 - ดาํเนินกิจกรรมต่างๆที่เกี่ยวขอ้งกบัวชิาชีพบญัชี 
3. คณะกรรมการกาํกบัดูแลการบญัชีและการสอบ
บญัชีของบริษทัมหาชนจํากดั (Public Company 
Accounting Oversight Boar: PCAOB)  
- กาํหนดหลกัเกณฑ/์เงื่อนไข/วธิีการใหค้วาม
เห็นชอบสาํนกังานสอบบญัชี/ขอบเขตการปฏิบตัิ
หนา้ที่ของผูส้อบบญัชีตามกฎหมายปฏิรูปการ
บญัชีของบริษทัมหาชนและคุม้ครองนกัลงทุน 
ค.ศ. 2002 (Public Company Accounting Reform 
and Investor Protection of 2002 หรือ SOX) 

1. สถาบนันักวชิาชีพบญัชีแห่งประเทศสิงคโปร์  
    - รักษามาตรฐานทางวิชาชีพ/สนบัสนุนให้เกิด
ความเป็นอิสระ/เ ที่ยงธรรมของวิชาชีพบัญชี/ 
ส่งเสริมภาพลักษณ์/กําหนดหลักสูตรและการ
ฝึกอบรม 
2. ตลาดหลักทรัพย์ และคณะกรรมการกํากับ
หลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศ
สิงคโปร์  
 - กาํหนดกฎระเบียบ/กาํกบัดูแลบริษทัจดทะเบียน
ในตลาดหลกัทรัพยส์ิงคโปร์ 
- ควบคุม กาํกบัดูแลการสอบบญัชีของบริษทัที่   
จดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพย/์กาํหนดนโยบาย
ดา้นการเงินของประเทศสิงคโปร์ 
 
 
 
 
 

 ข้อด ี    - คลา้ยคลึงกนัทั้งสามประเทศ   
ข้อเสีย  - ไม่มี  

ข้อด ี    - คลา้ยคลึงกนัทั้งสามประเทศ   
ข้อเสีย -ไม่มี  

ข้อด ี    - คลา้ยคลึงกนัทั้งสามประเทศ   
ข้อเสีย – ไม่มี  
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ตารางที่ 4.18 (ต่อ) 
 

 ประเทศไทย ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศสิงคโปร์ 
2. การกาํหนดคุณสมบตัิ
ของผู้ประกอบวชิาชีพบญัชี    
อายุ สัญชาติ วุฒิการศึกษา 
สถาบนัการศึกษาและการ
ฝึกงาน 
 
 
 
 
 
 
 

1. อายไุม่ตํ่ากวา่ 20 ปีบริบูรณ์ 
2. สัญชาติไทย หรือสัญชาติของประเทศที่ยินยอมใหผู้ม้ีสัญชาติ
ไทยประกอบอาชีพสอบบัญชีในประเทศนั้ นได้/ มีความรู้
ภาษาไทย/ทาํบญัชีเป็นภาษาไทยได้ /มีความรู้มาตรฐานบญัชี/
กฎหมายภาษีอากร/มีใบอนุญาตทาํงานของคนต่างดา้ว 
3. จบไม่ตํ่ากวา่ปริญญาตรีสาขาบญัชี/ผา่นการทดสอบ 
4.จบการศึกษาจากที่ได้รับการรับรองจากคณะกรรมการสภา
วชิาชีพบญัชี 
5.ผา่นการฝึกงานไม่นอ้ยกวา่ 3 ปี และฝึกงาน 3,000 ชัว่โมง 
 
 

1.ไม่กาํหนด 
2. ไม่จาํกดัสญัชาติ 
3. ไม่ตํ่ากว่าปริญญาตรี หากไม่สําเร็จการศึกษาด้านบญัชี
จะตอ้งเขา้รับการทดสอบความรู้ 
4. สาํเร็จการศึกษาจากสถาบนัที่มีการศึกษาเกี่ยวกบับญัชี 
5. มีประสบการณ์ในขอ้ใดขอ้หนึ่งดงันี้ 
5.1 36 เดือนหรือ 3 ปี โดยปฏิบตัิงานในสาํนกังานสอบบญัชี 2 ปี 
5.2. 42 เดือนหรือ 3 ปีครึ่ง โดยปฏิบตัิงานในสาํนกังานสอบ
บญัชี 1 ปี 
5.3. 48 เดือนหรือ 4 ปี  
5.4. มีประสบการณ์ทาํบญัชีในมลรัฐหรืองานสอบบญัชีใน
ระยะเวลาที่ Board of Accountancy เห็นวา่เพียงพอ/เหมาะสม
แต่ไม่เกิน  4 ปี 

1. 21 ปี 
2. ไม่จาํกดัสญัชาติ 
3. จบปริญญาตรีบญัชี/สาขาบริหารธุรกิจ/หรือ
ผา่นการทดสอบทางบญัชีและคณะกรรมการ
สภาวชิาชีพบญัชีรับรอง 
4. ผา่นการฝึกงานในหรือต่างประเทศอยา่งนอ้ย 
3 ปี  
5. ผา่นการทดสอบเกี่ยวกบั กฎหมายบริษทั
และกฎหมายภาษีอากร 

 ข้อด ี    - คลา้ยคลึงกนัทั้งสามประเทศ   
ข้อเสีย  - ประเทศไทยยงัมีขอ้จาํกดัเรื่องสญัชาติ ซึ่งอาจจะทาํให้
การหมุนเวยีนผูส้อบบญัชีไม่คล่องตวัเท่ากบัสหรัฐอเมริกาและ
สิงคโปร์ โดยเฉพาะในอนาคตที่จะมีการเปิดเสรีดา้นธุรกิจบญัชี
โดยประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  (ASEAN  Economic 
Community : AEC) ในสามกลุ่มธุรกิจ คือ การทาํบญัชี/การสอบ
บญัชี และการภาษีอากร ซึ่งมีการใหบ้ริการบญัชีระหวา่งประเทศ 
แลการเขา้มาใหบ้ริการทาํบญัชีในประเทศของชาวต่างชาติ 

ข้อด ี    - ไม่จาํกดัสญัชาติของผูส้อบบญัชี   
ข้อเสีย  - ไม่มี  
 

ข้อด ี    - ไม่จาํกดัสญัชาติของผูส้อบบญัชี   
ข้อเสีย  - ไม่มี  
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ตารางที่ 4.18 (ต่อ) 
 

 ประเทศไทย ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศสิงคโปร์ 
2.1 การทดสอบทางวชิาชีพ ผา่นการทดสอบ7 วชิา ไดแ้ก่ วชิาการบญัชี 1วชิาการบญัชี 2 

วชิาการสอบบญัชี 1 วชิาการสอบบญัชี 2 วชิากฎหมายที่
เกี่ยวขอ้งกบัการประกอบวชิาชีพสอบบญัชี 1 และ 2 และ
วชิาการสอบบญัชีที่ประมวลผลโดยคอมพิวเตอร์ 

ผา่นการทดสอบ  4  หมวดวชิา หลกัการทางบญัชี กฎหมาย
สาํหรับธุรกิจ ปัญหาทางการบญัชี และการสอบบญัชีเป็นไป
ตามขอ้กาํหนดของแต่ละมลรัฐ 

ผา่นการทดสอบ  4 ดา้นไดแ้ก่ วชิาเกี่ยวกบั 
- จรรยาบรรณของนกัวชิาชีพบญัชี 
- การปฏิบตัิงานทางวชิาชีพบญัชี 
- กฎหมายบริษทัของประเทศสิงคโปร์ 
- ภาษีอากรและการบริหารจดัการภาษีอากรของ
สิงคโปร์ 

 ข้อด ี    - คลา้ยคลึงกนัทั้งสามประเทศ   
ข้อเสีย  - ไม่มี 

ข้อด ี    - คลา้ยคลึงกนัทั้งสามประเทศ   
ข้อเสีย  - ไม่มี  

ข้อด ี    - คลา้ยคลึงกนัทั้งสามประเทศ   
ข้อเสีย  - ไม่มี  

2.2.การพฒันาความรู้
ต่อเนื่องทางวชิาชีพ 

12 ชัว่โมงต่อปี 30 ชัว่โมง  ต่อปี หรือ 90 ชัว่โมงต่อปี 40 ชัว่โมงต่อปี 

 ข้อด ี    - มีการพฒันาความรู้ต่อเนื่องทางวชิาชีพ ข้อเสีย  - 
กาํหนดระยะเวลาการพฒันาความรู้ต่อเนื่องสั้นเกินไปแค่ 
12 ชัว่โมงต่อปี เมื่อเปรียบเทียบกบัประเทศสหรัฐอเมริกา
และประเทศสิงคโปร์ และไม่มีการทดสอบเกี่ยวกบั
จรรยาบรรณของนกัวชิาชีพบญัชี 

ข้อด ี    - คลา้ยคลึงกบัประเทศสิงคโปร์   
ข้อเสีย  - ไม่มีการทดสอบเกี่ยวกบัจรรยาบรรณของ 
นกัวชิาชีพบญัชี 

ข้อด ี - ระยะเวลาพฒันาความรู้ต่อเนื่องทางวชิาชีพ
สูง และนอกจากผา่นการทดสอบแลว้ยงัตอ้งผา่น
การทดสอบเกี่ยวกบัจรรยาบรรณของนกัวชิาชีพ
บญัชีดว้ย 
ข้อเสีย  - ไม่มี  

 
 
 
 

217 
 



221 

ตารางที่ 4.18 (ต่อ) 
 

 ประเทศไทย ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศสิงคโปร์ 
3. การควบคุม กาํกบั ดูแล 
การปฏิบตัิงานของผู้สอบ
บญัชี 
 

เป็นสมาชิกสามญั หรือวสิามญัของสภาวชิาชีพบญัชี ขึ้นทะเบียนและผ่านการอนุมตัิจากคณะกรรมการกาํกบัดูแล
การบญัชีและการสอบบญัชีของบริษทัมหาชนจาํกดั (PCAOB) 

เป็นสมาชิกของสถาบนันกัวชิาชีพบญัชีแห่งประเทศ
สิงคโปร์ 

 ข้อด ี    - คลา้ยคลึงกบัประเทศสิงคโปร์   
ข้อเสีย  - ไม่มี 

ข้อด ี    - มีคณะกรรมการฯ (PCAOB) ขึ้นมาดูแลต่างหาก   
ข้อเสีย  - ไม่มี  

ข้อด ี    - คลา้ยคลึงกบัของประเทศไทย   
ข้อเสีย  - ไม่มี  

3.1 ข้อบงัคบัสําหรับนัก
วชิาชีพบญัชี 

1. เป็นสมาชิกสภาวชิาชีพ 
2.เขา้รับการพฒันาความรู้ต่อเนื่องทางวชิาชีพ 
3.ถูกยกเลิกความเห็นชอบจาก กลต. เมื่อ 
3.1 ปฏิบตัิงานครบ 5 ปี  
3.2 ขอยตุิการปฏิบตัิงาน 
3.ไม่ไดป้ฏิบตัิงานสอบบญัชีจริงติดต่อกนัเกิน 2 ปี 
4. หกผูส้อบบญัชีไม่สามารถดาํรงคุณสมบตัิไวไ้ด ้ หรือไม่
ปฏิบตัิตามหลกัเกณฑ/์ปฏิบตัิงาน บกพร่องหรือมีพฤติกรรม
ไม่เหมาะสม/ ไม่ดาํเนินการตามคาํสัง่ของ กลต. กลต. อาจ
ดาํเนินการดงันี้ 
4.1 สัง่ใหก้ระทาํ หรืองดเวน้การกระทาํ 
4.2 สัง่พกัหรือเพิกถอนการใหค้วามเห็นชอบ      

ในระดบัมลรัฐผูส้อบบญัชีตอ้งเป็นสมาชิกกบัสมาคมผูส้อบ
บญัชีรับอนุญาตแห่งมลรัฐ (State Societies of Certified Public 
Accountants) และสํานักงานจะต้องขึ้นทะเบียนกับ
คณะกรรมการกํากับดูแลการบัญชีและการสอบบัญชีของ
บริษทัมหาชนจาํกดั (Public Company Accounting Oversight 
Board: PCAOB)  

1. เป็นสมาชิกของสถาบนันกัวชิาชีพบญัชี 
2. รายงานการเปลี่ยนแปลงขอ้มูลต่อคณะกรรมการ
กาํกบัดูแลภายใน 30 วนั /ไม่ปฏิบตัิถูกปรับ 1,000 
เหรียญ 
3. ถูกเพิกถอนใบอนุญาตในกรณี/ เสียชีวติ/ไม่
สามารถปฏิบตัิงานได/้ ถูกตดัสินใหล้ม้ละลาย/ ไม่ต่อ
ใบอนุญาตภายใน 1 เดือน 
 4. ถูกยกเลิกการขึ้นในกรณี/ขึ้นทะเบียนโดยทุจริต 
หรือประพฤติมิชอบ /ขาดคุณสมบตัิ/ไม่สามารถ
ปฏิบตัิหนา้ที่ได ้
5.สาํนกังานบญัชีอาจ ถูกยกเลิกการขึ้นทะเบียนใน
กรณี /ขึ้นทะเบียนโดยทุจริต หรือประพฤติมิชอบ/ยตุิ
การใหบ้ริการแลว้/ไม่สามารถใหบ้ริการทางบญัชีได ้

 ข้อด ี    - คลา้ยคลึงกนัทั้งสามประเทศ   
ข้อเสีย  - ไม่มี 

ข้อด ี    - คลา้ยคลึงกนัทั้งสามประเทศ   
ข้อเสีย  - ไม่มี  

ข้อด ี    - คลา้ยคลึงกนัทั้งสามประเทศ   
ข้อเสีย  - ไม่มี  
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ตารางที่ 4.18 (ต่อ) 
 

 ประเทศไทย ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศสิงคโปร์ 
3.2 บทลงโทษสําหรับผู้สอบ
บญัชี 

1. โทษของการประพฤติผดิจรรยาบรรณ 
    - ตกัเตือนเป็นหนงัสือ/ ภาคทณัฑ/์พกัใชใ้บอนุญาต พกัการขึ้น
ทะเบียน /หา้มประกอบวชิาชีพ 3 ปี/ เพิกถอนใบอนุญาต/ เพิก
ถอนการขึ้นทะเบียน /พน้จากการเป็นสมาชิกสภาวชิาชีพบญัชี 

2. โทษของการไม่ปฏิบตัิตามขอ้บงัคบั/หรือประกอบวชิาชีพโดยไม่มี
ใบรับอนุญาต ระวางโทษจาํคุกไม่เกิน 3 ปี ปรับไม่เกิน 60,000 
บาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 
- อยูใ่นระหวา่งถูกลงโทษประพฤติผิดจรรยาบรรณตาม มาตรา 
49 (3)  หรือ (4) ระวางโทษจาํคุกไม่เกิน 3 ปี ปรับไม่เกิน 60,000 
บาทหรือทั้งจาํทั้งปรับ 
- ไม่ปฏิบตัิตามคาํสัง่ของคณะกรรมการจรรยาบรรณมาตรา  53 
วรรคหา้ หรือคาํสัง่ของคณะกรรมการกาํกบัดูแลการประกอบ
วชิาชีพบญัชีมาตรา 61 (2) หรือ (3)  ระวางโทษจาํคุกไม่เกิน 1 เดือน 
ปรับไม่เกิน 1,000 บาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 

คณะกรรมการแต่ละมลรัฐ จะสัง่ลงโทษเป็น 4 
ระดบัไดแ้ก่ การเตือน ภาคทณัฑ ์การสัง่พกั
ใบอนุญาต และการเพิกถอนใบอนุญาต 

โทษของการประพฤติผดิจรรยาบรรณและการไม่ปฏิบตัิ
ตามขอ้บงัคบัของนกัวชิาชีพบญัชี มีดงันี้ 
1. พกัใชใ้บอนุญาตประกอบวชิาชีพบญัชี 
2. ระงบัการปฏิบตัิงานวชิาชีพบญัชี ไม่เกิน    2 ปี 
3. ถูกจาํกดัการปฏิบตัิงานในรูปแบบ หรือวธิีการปฏิบตัิ
ตามที่คณะกรรมการกาํกบัดูแลเห็นสมควร ไม่เกิน 2 ปี 
4. ถูกปรับไม่เกิน 10,000 เหรียญสิงคโปร์ 
5. ไดร้ับหนงัสือตกัเตือน 
6. ถูกสัง่ใหก้ระทาํการตามที่คณะกรรมการกาํกบัดูแล
เห็นสมควร 
7. มีคาํสัง่อื่นๆ  
8. ถูกสัง่ใหจ้่ายเงินค่าเสียหาย รวมทั้งภาษีอากรที่เกิดขึ้น
จากการปฏิบตัิงานผดิพลาด  

 ข้อด ี    - คลา้ยคลึงกนัทั้งสามประเทศ   
ข้อเสีย  - ไม่มี 

ข้อด ี    - คลา้ยคลึงกนัทั้งสามประเทศ   
ข้อเสีย  - ไม่มี  

ข้อด ี    - คลา้ยคลึงกนัทั้งสามประเทศ   
ข้อเสีย  - ไม่มี  
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ตารางที่ 4.18 (ต่อ) 
 

 ประเทศไทย ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศสิงคโปร์ 
4.   การกาํหนดรายละเอยีด
จรรยาบรรณวชิาชีพการ
สอบบญัชี 

1. มีความโปร่งใส ความอิสระ ความเที่ยง
ธรรม และความซื่อสตัย ์
2. ความรู้ความสามารถ และมาตรฐานใน
การปฏิบตัิงาน 
3. การรักษาความลบั 
4. ความรับผดิชอบต่อผูร้ับบริการ 
5. ความรับผดิชอบต่อผูถ้ือหุน้ ผูเ้ป็น
หุน้ส่วน บุคคลหรือนิติบุคคลที่ประกอบ
วชิาชีพบญัชีปฏิบตัิหนา้ที่ให ้
6. ความรับผดิชอบต่อเพื่อนร่วมวชิาชีพ 
และจรรยาบรรณทัว่ไป 

1.มีความสาํนึกที่จะมุ่งดาํรงมาตรฐานในการ
ประกอบวชิาชีพ 
2. มีความอิสระทางความคิดและการกระทาํ 
3. รักษาความลบัของลูกคา้อยา่งเขม้งวด 
4.ตอ้งใชม้าตรฐานการบญัชีที่ไดร้ับการ
ยอมรับโดยทัว่ไป 
5. ส่งเสริมเกียรติภูมิและชื่อเสียงของวชิาชีพ 

1. มีความเป็นอิสระ ในเรื่องต่างๆ ดงันี้ 
 - ผลประโยชน์เชิงเศรษฐกิจ/ครอบครัวและความสมัพนัธส์่วนตวั 
 - การไดร้ับการวา่จา้งจากกิจการที่เขา้ทาํการตรวจสอบ 
 - การใหบ้ริการอื่นๆ แก่ลูกคา้ก่อนการเขา้ทาํการตรวจสอบ 
 - การมีความสมัพนัธ์ใกลช้ิดทางธุรกิจกบัลูกคา้ 
 - การจดัทาํบญัชีและงบการเงินของบริษทัมหาชนจาํกดั 
 - การใหบ้ริการประเมิน โดยผูเ้ชี่ยวชาญพิเศษ 
 - การใหบ้ริการสรรหาพนกังาน 
 - การใหบ้ริการทางการเงินแก่กิจการของลูกคา้ 
 - การใหบ้ริการดา้นระบบเทคโนโลยสีารสนเทศ และระบบอื่น  ๆแก่กิจการของลูกคา้ 
 - การใหบ้ริการตรวจสอบภายในแก่กิจการของลูกคา้ 
 - ค่าธรรมเนียม/ค่าธรรมเนียมเกินกาํหนด/ค่าธรรมเนียมที่อาจเกิดขึ้น 
 - ของกาํนลัและการรับรอง 
 - การมีคดีความ หรือการฟ้องร้อง 
2. การปฏิบตัิตามแนวทางในการปฏิบตัิงาน 
3. การโฆษณาประชาสมัพนัธ์ 
4. การรักษาความลบั 
5. การเปลี่ยนการแต่งตั้งผูป้ฏิบตัิงานวิชาชีพ 

 ข้อด ี    - คลา้ยคลึงกบัประเทศ
สหรัฐอเมริกา   
ข้อเสีย  - ไม่มี 

ข้อด ี    - คลา้ยคลึงกบัประเทศไทย   
ข้อเสีย  - ไม่มี  

ข้อด ี    - กาํหนดไวล้ะเอียดที่สุดเมื่อเปรียบเทียบกบัประเทศไทยและประเทศ
สหรัฐอเมริกา  
ข้อเสีย  - ไม่มี  
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ตารางที่ 4.18 (ต่อ) 
 

 ประเทศไทย ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศสิงคโปร์ 
5. ความเป็นอสิระและการ
ตรวจสอบถ่วงดุล 

1. คณะกรรมการบริษทัเป็นผูป้ระเมิน
ประสิทธิภาพการควบคุมภายในและ
เปิดเผยการประเมินต่อสาธารณชน  
2. ใหก้รรมการผูม้ีอาํนาจ และผูท้าํบญัชี 
ลงนามรับรองงบการเงินโดยใหเ้ป็นไป
ตามมาตรฐานการบญัชี 
3. เกณฑข์องสาํนกังาน กลต. และตลาด
หลกัทรัพย ์มีขอ้กาํหนดเรื่องความเป็น
อิสระ แต่ในเรื่องของคณะกรรมการ
ตรวจสอบเป็น Code of best practices ซึ่ง
คณะกรรมการตรวจสอบมีอาํนาจหนา้ที่
ในการสอบทานใหบ้ริษทัมีการรายงาน
ทางการเงินอยา่งถูกตอ้งและเปิดเผยอยา่ง
เพียงพอ โดยการประสานงานกบัผูส้อบ
บญัชีภายนอกและผูบ้ริหาร เป็นผูพ้ิจารณา
คดัเลือกและเสนอแต่งตั้งผูส้อบบญัชี 
รวมถึงพิจารณาค่าตอบแทนของผูส้อบ
บญัชี  

1. หา้มรับงานอื่นนอกจากการตรวจสอบบญัชี
ในบริษทัลูกคา้  อาทิ - การทาํบญัชี/งานบริการ
อื่นที่เกี่ยวขอ้งกบัการบนัทึกบญัชี 
- ออกแบบ/ปรับปรุงระบบรายงานทางการเงิน    
- การตีราคาหรือประเมินมูลค่า/บริการทาง
สถิติ 
- บริการตรวจสอบภายใน/ การบริหารงานทั้ง
ประจาํ/ชัว่คราว/ บริการทรัพยากรบุคคล 
- ตวัแทน-นายหนา้และที่ปรึกษาทางดา้นการ
ลงทุน 
- บริการดา้นกฎหมาย/งานอื่นตามที่  PCAOB 
กาํหนด 
2. ใหห้มุนเวยีนผูส้อบบญัชีซึ่งเป็นหุน้ส่วนทุก 
5 ปี (Audit Rotation)  
3. หา้มรับงานสอบบญัชีของบริษทั ที่รับ
พนกังานของสาํนกังานนั้นหรือรับผูม้ีส่วนร่วม
ในการปฏิบตัิงานสอบบญัชีของบริษทันั้นมา
ดาํรงตาํแหน่งสาํคญัในบริษทั  
5. กรรมการตรวจสอบ 
- มีความอิสระและมีผูเ้ชี่ยวชาญทางการเงิน 1 
คน ถา้ไม่มีใหเ้ปิดเผยขอ้มูล 

1. มีหน่วยงานตรวจสอบผูส้อบบญัชี (Accounting and Corporate Regulatory 
Authority :ACRA) ซึ่งอยูภ่ายใตก้ารดูแลของ Ministry of Finance โดย
หน่วยงานตรวจสอบผูส้อบบญัชี (ACRA) เป็นผูค้วบคุมดูแล ออกกฎ/ระเบียบ
สาํหรับการจดัตั้งธุรกิจและผูส้อบบญัชี  โดย กาํกบัดูแลกฎ/ระเบียบที่เกี่ยวขอ้ง
ใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย อาทิ  
- Accounting and Corporate Regulatory Authority Act                                            
- Accountants Act (Cap 2)                                                          - Business 
Registration Act (Cap 32)                                               - Companies Act (Cap 
50)                                                                     - Limited Liability Partnerships 
Act (Cap 163A) และ - Limited Partnerships Act 2008 (Act 37 of 2008) 
- รายงาน/ใหข้อ้คิดเห็น/ขอ้แนะนาํต่อรัฐบาล/ ระเบียบของธุรกิจและผูส้อบบญัชี    
- เป็นตวัแทนรัฐในเรื่องที่เกี่ยวขอ้งกบัการจดทะเบียนและออกกฎ/ระเบียบธุรกิจ
และผูส้อบบญัชี  
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ตารางที่ 4.18 (ต่อ) 
 

 ประเทศไทย ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศสิงคโปร์ 
  - แต่งตั้ง กาํหนดค่าตอบแทน ดูแลการทาํงาน

ของสาํนกังานสอบบญัชี / อนุมตัิการรับขอ้
ร้องเรียนและการจา้งที่ปรึกษาอิสระ 

 

 ข้อด ี    - ไม่มี 
ข้อเสีย  - กรรมการบริษทัเป็นผูแ้ต่งตั้ง
ผูส้อบบญัชีรวมถึงพิจารณากาํหนด

ค่าตอบแทนใหแ้ก่ผูส้อบบญัชี ซึ่งอาจทาํ
ใหเ้กิดปัญหาเรื่องของผลประโยชน์ได ้

(Conflict of interest) 

ข้อด ี    - มีการหมุนเวยีนผูส้อบบญัชีทุก 5 ปี  
มีคณะกรรมการกาํกบัดูแลการบญัชีและการ
สอบบญัชีของบริษทัมหาชนจาํกดั (PCAOB) 
ดูแล ตรวจสอบ 
ข้อเสีย  - ไม่มี  

ข้อด ี    - มีหน่วยงานตรวจสอบผูส้อบบญัชีโดยเฉพาะ 
ข้อเสีย  - ไม่มี  
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ตารางที่ 4.19  สรุปผลการศึกษาเปรียบเทียบ พระราชบญัญตัิหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 กบั กฎหมายปฏิรูปการบญัชีของบริษทัมหาชนและ 
 คุม้ครองนกัลงทุน ค.ศ. 2002 (Public Company Accounting Reform and Investor Protection of 2002 หรือ Sarbanes- Oxley Act of 2002) หรือ  
 “SOX” ของประเทศสหรัฐอเมริกา 

 
 ประเทศไทย ประเทศสหรัฐอเมริกา 

1. การจัดโครงสร้างองค์กรของหน่วยงานกาํกบัดูแล อยู่ภายใต้การกาํกับดูแลของคณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละ
ตลาดหลักทรัพย์ ซึ่งประกอบด้วยประธานคณะกรรมการและ
คณะกรรมการอีกจาํนวนไม่นอ้ยกวา่ 4 คน แต่ไม่เกิน 6 คน อีกทั้งให้
อาํนาจคณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพยม์ีอาํนาจ
ในการแต่งตั้ งคณะกรรมการตรวจสอบและคณะอนุกรรมการ
ตรวจสอบเพื่อปฏิบตัิการอยา่งใดอยา่งหนึ่งแทนได ้

- อยูภ่ายใตก้ารกาํกบัดูแลของคณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละ
ตลาดหลกัทรัพย ์(SEC) ประกอบดว้ย กรรมการ 5 ราย ไดร้ับการ
แต่งตั้งจากประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา โดยคาํแนะนาํและยินยอม
จากวุฒิสภา นอกจากนี้ภายใต้ขอ้กาํหนดของกฎหมายปฏิรูปการ
บญัชีของบริษทัมหาชนและคุม้ครองนกัลงทุน ค.ศ. 2002 (SOX) ได้
มีการจดัตั้งคณะกรรมการกาํกบัดูแลการบญัชีและการสอบบญัชีของ
บริษทัมหาชนจาํกดั (PCAOB) ซึ่งไดร้ับการแต่งตั้งและขึ้นตรงกบั
คณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์

1.1 บทบาทหน้าทีแ่ละความรับผดิชอบ 
 

- กาํกบัดูแลการปฏิบตัิงานและการรายงานผลการตรวจสอบบญัชี
ของผูส้อบบญัชี กาํหนดใหผู้ส้อบบญัชีตอ้งไดร้ับความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์
- กาํหนดให้นิติบุคคลซึ่งประกอบธุรกิจดา้นการสอบบญัชีและทาํ
บญัชีตอ้งขึ้นทะเบียนกบัสภาวชิาชีพบญัชี  

-คณะกรรมการกาํกบัดูแลการบญัชีและการสอบบญัชีของบริษทั
มหาชนจาํกดั (PCAOB) ทาํหน้าที่กาํกบัดูแลการปฏิบตัิงานของ
สํานักงานสอบบญัชี ควบคุมความถูกตอ้งและความเป็นอิสระใน
การรายงานผลการตรวจสอบของผูส้อบบญัชี 
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ตารางที่ 4.19 (ต่อ) 
 

 ประเทศไทย ประเทศสหรัฐอเมริกา 
  - สํานกังานสอบบญัชีตอ้งขึ้นทะเบียนกบัคณะกรรมการกาํกบัดูแล

การบญัชีและการสอบบญัชีของบริษทัมหาชน จาํกดั (PCAOB) 
- สาํนกังานสอบบญัชีตอ้งเสนอรายงานประจาํปีต่อคณะกรรมการ
กาํกบัดูแลการบญัชีและการสอบบญัชีของบริษทัมหาชน จาํกดั 

(PCAOB) เพื่อพิจารณากาํหนดอตัราค่าลงทะเบียนและ
ค่าธรรมเนียมรายปี 

 ข้อด ี - คณะกรรมการ กลต.เป็นผูท้ี่มีบทบาทในการกาํกบั ดูแล
ผูส้อบบญัชี มีอาํนาจในการแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบ ฯลฯ 
ข้อเสีย  -  

ข้อด ี - มีการหมุนเวยีนผูส้อบบญัชีทุก 5 ปี  
มีคณะกรรมการกาํกบัดูแลการบญัชีและการสอบบญัชีของบริษทั
มหาชนจาํกดั (PCAOB) ดูแล ตรวจสอบ 
ข้อเสีย  - ไม่มี  

2. การตรวจสอบและบงัคบัใช้กฎหมาย - คณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์จะทาํการสุ่ม
ตรวจกระดาษทาํการและติดตามผลการปฏิบตัิงานของผูส้อบบญัชี
อยา่งใกลช้ิด 

- คณะกรรมการกาํกบัดูแลการบญัชีและการสอบบญัชีของบริษทั
มหาชนจาํกดั (PCAOB) จะตรวจสอบสาํนกังานสอบบญัชีที่ทาํการ
ตรวจสอบงบการเงินของลูกคา้ตั้งแต่ 100 รายต่อปีในทุกๆ 1 ปี และ
ส่วนที่ไม่เกิน 100 ราย จะตรวจสอบอยา่งนอ้ย 1 ครั้งในทุกๆ 3 ปี 

 ข้อด ี - การสุ่มตรวจและติดตามผลการปฏิบตัิงานของผูส้อบบญัชี
อยา่งใกลช้ิด จะทาํใหร้ายงานทางการเงินมีความถูกตอ้งโปร่งใสมาก
ขึ้น 
ข้อเสีย  - ไมมี 

ข้อด ี - มีการกาํหนดสาํนกังานสอบบญัชีที่จะทาํการตรวจสอบและ
กาํหนดระยะเวลาไวอ้ยา่งชดัเจน 
 ข้อเสีย  - ไม่มี  
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ตารางที่ 4.19 (ต่อ) 
 

 ประเทศไทย ประเทศสหรัฐอเมริกา 

3. การกาํหนดมาตรฐานการบญัชีและมาตรฐานการสอบบญัชี - การจดัทาํงบการเงินและรายงานทางการเงินตอ้งเป็นไปตาม
หลกัเกณฑ์ เงื่อนไขและวิธีการที่คณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพย์
และตลาดหลกัทรัพยก์าํหนด โดยคาํนึงถึงมาตรฐานการบญัชีที่สภา
วชิาชีพบญัชีไดใ้หค้วามเห็นชอบแลว้ 

- คณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพยเ์ป็นผูม้ีอาํนาจ
กําหนดว่าการปฏิบัติแบบใดจึงจะถือได้ว่าเป็นการปฏิบัติตาม
มาตรฐานการบญัชีที่รับรองทัว่ไป 
- คณะกรรมการกาํกบัดูแลการบญัชีและการสอบบญัชีของบริษทั
มหาชนจาํกดั(PCAOB)มีบทบาทในการกาํหนดหลกัเกณฑด์า้นการ
สอบบญัชี การควบคุมคุณภาพการสอบบญัชี จรรยาบรรณและความ
เป็นอิสระของผูส้อบบญัชี 

 ข้อด ี - การจดัทาํงบการเงินและรายงานทางการเงินที่เป็นไปตาม
หลกัเกณฑจ์ะทาํใหเ้กิดความถูกตอ้งมากขึ้น 
ข้อเสีย  - ไม่มี 

ข้อด ี - การควบคุมและกาํหนดหลกัเกณฑโ์ดยคณะกรรมการกาํกบั
ดูแลการบญัชีและการสอบบญัชีจะทาํใหเ้กิดความถูกตอ้งมากขึ้น 
ข้อเสีย  - ไม่มี  
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ตารางที่ 4.19 (ต่อ) 
 

 ประเทศไทย ประเทศสหรัฐอเมริกา 

4. คณะกรรมการตรวจสอบ (Audit Committees) 1. ข้อกาํหนดเกีย่วกบัคณะกรรมการตรวจสอบ 
- คณะกรรมการตรวจสอบอยา่งนอ้ย 3 คน ตอ้งไดร้ับการแต่งตั้งจาก
คณะกรรมการหรือที่ประชุมผูถ้ือหุน้ของบริษทัโดยกรรมการตรวจสอบ
แต่ละคนตอ้งเป็นกรรมการอิสระและมีคุณสมบตัิและหนา้ที่ตามที่
กาํหนดไวใ้นขอ้บงัคบัตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทย 
2. บทบาทหน้าทีแ่ละความรับผดิชอบ 
- สอบทานความถูกตอ้งของรายงานทางการเงิน พิจารณาเปิดเผยขอ้มูล
เ กี่ยวกับรายการที่ เ กี่ยวโยงกันหรือรายการที่มีความขัดแย ้งทาง
ผลประโยชน์  
- คดัเลือกและแต่งตั้งรวมทั้งกาํหนดค่าตอบแทนของผูส้อบบญัชี 
รวมทั้งสอบทานระบบการควบคุมภายในของบริษทั 

 
- แต่งตั้ งคณะกรรมการตรวจสอบเพื่อกํากับดูแลการจัดทาํและ
เปิดเผยขอ้มูลของบริษทัซึ่งตอ้งประกอบดว้ยผูเ้ชี่ยวชาญทางการเงิน
อย่างน้อย 1 คน และห้ามไม่ให้รับเงินค่าจา้งจากการให้คาํปรึกษา 
คาํแนะนาํ หรือค่าธรรมเนียมอื่นๆ นอกเหนือจากค่าตอบแทนโดย
ตาํแหน่ง 
 
- แต่งตั้ งผู ้สอบบัญชี  กําหนดค่าตอบแทนและกํากับดูแลการ
ปฏิบตัิงานของสาํนกังานสอบบญัชี รวมทั้งหาทางออกในกรณีที่เกิด
ข้อขัดแยง้ระหว่างคณะกรรมการบริษัทกับผูส้อบบัญชีเกี่ยวกับ
รายงานทางการเงิน 
-อนุมตัิงานบริการที่สาํนกังานสอบบญัชีเสนอใหก้บับริษทั 
-กาํหนดใหม้ีการติดต่อสื่อสารระหวา่งคณะกรรมการตรวจสอบกบั
ผูส้อบบญัชี 

 ข้อด ี - การสอบทานรายงานทางการเงินโดยคณะกรรมการตรวจสอบ
จะทาํใหร้ายงานทางการเงินมีความถูกตอ้ง โปร่งใสมากขึ้น     
ข้อเสีย  -  

ข้อด ี - คณะกรรมการตรวจสอบมีการสื่อสารกบัผูส้อบบญัชี ทาํให้
เกิดการตรวจสอบมากขึ้น 
ข้อเสีย  - ไม่มี  
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ตารางที่ 4.19 (ต่อ) 
 

 ประเทศไทย ประเทศสหรัฐอเมริกา 
 3. ความสัมพนัธ์ระหว่างผู้สอบบัญชีและ

คณะกรรมการตรวจสอบ 
ในพระราชบญัญตัิหลกัทรัพยฯ์ ไม่ไดก้าํหนดไว ้แต่
คณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์ได้
กาํหนดในประกาศตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทย เรื่อง 
คุณสมบตัิและขอบเขตการดาํเนินงานของคณะกรรมการ
ตรวจสอบ พ.ศ. 2551 โดย 
- กาํหนดใหค้ณะกรรมการตรวจสอบมีอาํนาจหนา้ที่ในการ
สอบทานใหบ้ริษทัมีการรายงานทางการเงินอยา่งถกูตอ้งและ
เปิดเผยอยา่งเพียงพอ และคณะกรรมการตรวจสอบอาจ
เสนอแนะใหผู้ส้อบบญัชีสอบทานหรือตรวจสอบรายการใดๆ 
ที่เห็นวา่จาํเป็นและเป็นเรื่องสาํคญัได ้
- คดัเลือกและเสนอแต่งตั้งผูส้อบบญัชีของบริษทั รวมถึง
พิจารณาเสนอค่าตอบแทนของผูส้อบบญัชี 

 
 

- คณะกรรมการตรวจสอบ  มีอาํนาจในการควบคุมดูแล
ผูส้อบบญัชีโดยตรง และมีบทบาทสําคญัในการให้การ
ยอมรับเบื้องตน้เกี่ยวกบับริการทั้งหมดของผูส้อบบญัชี 
- สํานักงานสอบบญัชีจดทะเบียนจะตอ้งรายงานนโยบาย
และวิธีการปฏิบตัิทางการบญัชีที่สําคญั ทางเลือกในการ
บนัทึกรายการบญัชีภายใตห้ลกัการบญัชีที่รับรองทัว่ไป 
และการติดต่อสื่อสารกบัผูบ้ริหารบริษทัที่เป็นลายลกัษณ์
อกัษรไปยงัคณะกรรมการตรวจสอบดว้ย 

 ข้อด ี -  การสอบทานรายงานทางการเงินโดยคณะกรรมการ
ตรวจสอบจะช่วยใหก้ารรายงานทางการเงินมีความถกูตอ้ง
โปร่งใสมากขึ้น 
ข้อเสีย  - ไม่มี 

ข้อด ี - ไม่มี 
ข้อเสีย  - ไม่มี  
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ตารางที่ 4.19 (ต่อ) 
 

 ประเทศไทย ประเทศสหรัฐอเมริกา 

5. การเปิดเผยข้อมูลเกีย่วกบัค่าบริการทางวชิาชีพ -กาํหนดใหม้ีการเปิดเผยขอ้มูลเกี่ยวกบัค่าตอบแทนสาํหรับผูส้อบบญัชี 
สาํนกังานสอบบญัชีที่ผูส้อบบญัชีสงักดัหรือบุคคลหรือกิจการที่เกี่ยวขอ้ง
กนั โดยแบ่งเป็น 2 ประเภท คือ ค่าตอบแทนจากการสอบบญัชี (Audit 
Fee)และค่าบริการอื่น (Non-Audit Fee) 

- กาํหนดใหเ้ปิดเผยค่าบริการทางวชิาชีพที่จ่ายใหก้บัสาํนกังานสอบ
บญัชีจดทะเบียน โดยแบ่งออกเป็น 4 ประเภท คือ งานตรวจสอบ
บญัชี (Audit) งานที่เกี่ยวขอ้งกบัการตรวจสอบบญัชี (Audit-
Related) งานดา้นภาษี (Tax) และงานดา้นอื่นๆ 

 ข้อด ี -   ไม่มี 
ข้อเสีย  - ไม่มี 

ข้อด ี - ไม่มี 
ข้อเสีย  - ไม่มี  

6. ความเป็นอสิระของผู้สอบบญัชี -ผูส้อบบญัชีตอ้งใหข้อ้สงัเกตหรือเปิดเผยขอ้เทจ็จริงในรายงานการสอบ
ทานหรือรายงานการสอบบญัชีที่นาํเสนอ หากพบวา่มีการนาํเสนอขอ้มูล
ที่ไม่ตรงกบัความเป็นจริง 
-กาํหนดให้มีการหมุนเวียนผูส้อบบญัชี (Auditor Rotating) ที่ทาํหน้าที่
สอบทานหรือแสงความเห็นต่องบการเงินทุก 5 รอบระยะเวลาบญัชี 

- ให้หมุนเวียนผูส้อบบัญชีทุก 5 ปี โดยรวมถึงหัวหน้าหุ้นส่วน
ผูส้อบบญัชี (Lead Audit Partner) ผูส้อบบญัชีร่วม (Concurring 
Partner)  ผูเ้ป็นหุ้นส่วนในการให้บริการลูกค้า (Client Service 
Partner) ผูเ้ป็นหุน้ส่วน 

- หา้มไม่ใหบ้ริการอื่นๆ ในบริษทัที่เป็นลูกคา้  ดงันี้ 
1.การจดัทาํบญัชีหรืองานอื่นที่เกี่ยวกบัการบนัทึกรายการบญัชีหรือ
งบการเงิน 
2.การออกแบบระบบขอ้มูลทางการเงินและการนาํมาปฏิบตัิ 
3. การประเมินราคาทรัพยส์ินหรือการประเมินมูลค่าของกิจการ 
4. การคาํนวณคณิตศาสตร์ประกนัภยั (Actuarial Services) 
5. การใหบ้ริการตรวจสอบภายใน 
6. การบริหารทรัพยากรมนุษย ์
7. เป็นนายหนา้/ที่ปรึกษาการลงทุน/บริการธนาคารการลงทุน  
8. ใหบ้ริการที่ปรึกษากฎหมาย และบริการผูเ้ชี่ยวชาญที่ไม่เกี่ยวขอ้ง
กบัการตรวจสอบบญัชี 
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ตารางที่ 4.19 (ต่อ) 
 

 ประเทศไทย ประเทศสหรัฐอเมริกา 
  9. บริการอื่นตามที่คณะกรรมการกาํกบัดูแลการบญัชีและการสอบ

บญัชีของ บริษทัมหาชนจาํกดั (PCAOB) กาํหนด 
- หา้มไม่ใหส้าํนกังานสอบบญัชี รับงานตรวจสอบของบริษทัจด
ทะเบียน ซึ่งก่อนรับงาน 1 ปีมีพนกังานระดบัสูงของบริษทัเขา้ไปมี

ส่วนร่วมในทีมตรวจสอบบญัชีของบริษทัดงักล่าว 
 ข้อด ี -  การหมุนเวยีนผูส้อบบญัชี จะทาํใหผู้ส้อบบญัชีมีความเป็นอิสระ

มากขึ้น  
ข้อเสีย  - ไม่มี 

ข้อด ี - การหมุนเวยีนผูส้อบบญัชีกาํหนดใหห้มุนเวยีนในระดบัของ
สาํนกังานสอบบญัชี และในระดบัของหุน้ส่วน (Audit Partner) การ
หมุนเวยีนผูส้อบบญัชีโดยการเปลี่ยน Audit Partner เป็นที่ยอมรับ
อยา่งมาก 
ข้อเสีย  - ไม่มี  
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บทที ่ 5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
 
 

1.  บทสรุป 
 

จากการศึกษาและเปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายท่ีใชใ้นการควบคุมจรรยาบรรณ
วิชาชีพนกับญัชี ซ่ึงรวมถึงผูส้อบบญัชี ในประเทศไทย ประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศสิงคโปร์
นั้น สรุปไดด้งัน้ี 

ด้านองค์กรควบคุมผู้ประกอบวิชาชีพ นั้น ทั้งประเทศไทย ประเทศสหรัฐอเมริกาและ
ประเทศสิงคโปร์ ต่างกมี็องคก์รควบคุมนกัวิชาชีพบญัชีท่ีมีบทบาทหนา้ท่ีในการควบคุม กาํกบั ดูแล
การปฏิบติังานของนกัวิชาชีพบญัชีทุกดา้นท่ีปฏิบติังานในบริษทัท่ีจดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพย ์

ด้านการกําหนดคุณสมบัติของผู้ประกอบวิชาชีพสอบบัญชี ในด้านอายุ สัญชาติ วุฒิ
การศึกษา สถาบันการศึกษา และการฝึกงานนั้ น พบว่าข้อกําหนดส่วนใหญ่จะมีมาตรฐานท่ี
คลา้ยคลึงกนัและค่อนขา้งเป็นสากล และไม่มีขอ้แตกต่างในสาระสาํคญั ยกเวน้ในประเด็นเร่ืองของ
สัญชาติของนักบญัชีท่ีประเทศไทยกาํหนดให้ตอ้งมีสัญชาติไทยหรือสัญชาติอ่ืนซ่ึงมีคุณสมบติั
ตามท่ีสภาวิชาชีพกาํหนดส่วนประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศสิงคโปร์ ไม่มีจาํกดัดา้นสัญชาติ
ของนกัวิชาชีพบญัชี 

ด้านการควบคุม กํากบัดูแลการปฏิบัติงานของผู้สอบบัญชี ในประเทศไทย นกัวิชาชีพ
บญัชีตอ้งเป็นสมาชิกสภาวิชาชีพบญัชี หรือข้ึนทะเบียนไวก้บัสภาวิชาชีพบญัชี และผูส้อบบญัชี 
ก็จะตอ้งเป็นสมาชิกสภาวิชาชีพบญัชี ตอ้งไดรั้บใบอนุญาตจากสภาวิชาชีพบญัชี  ส่วนประเทศ
สหรัฐอเมริกาก็จะตอ้งข้ึนทะเบียนต่อคณะกรรมการกาํกบัดูแลการบญัชีและการสอบบญัชีของ
บริษทัมหาชนจาํกัด (PCAOB) ส่วนประเทศสิงคโปร์นั้นนักวิชาชีพทุกด้านตอ้งเป็นสมาชิกของ
สถาบนันกัวิชาชีพบญัชีแห่งประเทศสิงคโปร์ เช่นเดียวกนั ส่วนในเร่ืองของบทลงโทษนั้น ทั้งไทย 
สหรัฐอเมริกาและสิงคโปร์ ต่างก็ได้กาํหนดบทลงโทษทุกด้านไวค้รอบคลุมทั้ งโทษของการ
ประพฤติผดิจรรยาบรรณ และโทษของการไม่ปฏิบติัตามขอ้บงัคบัของสภาวิชาชีพบญัชี 

ด้านการกําหนดรายละเอียดในจรรยาบรรณวิชาชีพ นั้น พบว่าในประเทศไทยได้
กาํหนดจรรยาบรรณวิชาชีพไวค้รอบคลุมทั้ง 6 หมวด ไดแ้ก่ ความโปร่งใส ความเป็นอิสระ 
ความเท่ียงธรรมและความซ่ือสัตยสุ์จริต หมวดการมีความรู้ ความสามารถและมาตรฐานในการ
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ปฏิบติังาน หมวดการรักษาความลบั หมวดความรับผิดชอบต่อผูรั้บบริการ หมวดความรับผิดชอบ
ต่อผูถื้อหุ้น ผูเ้ป็นหุ้นส่วน หรือกิจการท่ีผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชีปฏิบติัหน้าท่ีให้ และหมวดความ
รับผิดชอบต่อเพื่อนร่วมวิชาชีพ และจรรยาบรรณทัว่ไป ในขณะท่ีประเทศสิงคโปร์มีการกาํหนด
รายละเอียดจรรยาบรรณไวม้ากที่สุด โดยเฉพาะในหมวดเร่ืองความโปร่งใส ความเป็นอิสระ 
ความเท่ียงธรรมและความซ่ือสัตย ์สุจริต ส่วนประเทศสหรัฐอเมริกา นั้น กาํหนดให้ผูส้อบบญัชี
จะตอ้งมีความสาํนึกท่ีจะมุ่งดาํรงมาตรฐานในการประกอบวิชาชีพ มีความอิสระทางความคิดและ
การกระทาํ จะตอ้งรักษาความลบัทางการคา้ของลูกคา้อยา่งเขม้งวด ตอ้งใชม้าตรฐานการสอบบญัชี
ท่ีไดรั้บการยอมรับทัว่ไปส่งผลให้มีการรายงานฐานะทางการเงินท่ีมีคุณภาพและให้ขอ้มูลท่ีเป็น
ประโยชน์ ส่งเสริมเกียรติภูมิและช่ือเสียงของวิชาชีพ และกฎขอ้บงัคบัท่ีเก่ียวขอ้ง 

ด้านความเป็นอิสระ และการตรวจสอบถ่วงดุล นั้ น ประเทศไทยได้มีสํานักงาน
คณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์ท่ีกาํหนดให้บริษทัท่ีจดทะเบียนกบัตลาด
หลกัทรัพยต์อ้งจดัให้มีคณะกรรมการตรวจสอบ ซ่ึงวตัถุประสงค์ของการจัดตั้งคณะกรรมการ
ตรวจสอบสาํหรับบริษทัมหาชนกเ็พื่อใหเ้กิดการถ่วงดุลอาํนาจกนัระหว่างคณะกรรมการตรวจสอบ
ท่ีมีความเป็นอิสระกบักรรมการบริหาร ซ่ึงจะทาํใหบ้ริษทัจดทะเบียนมีความน่าเช่ือถือมากข้ึน ผูถื้อ
หุน้และผูล้งทุนจะมีความมัน่ใจในระบบการบริหารงาน การควบคุมภายใน กระบวนการตดัสินใจ
ทางธุรกิจต่างๆ มีความชดัเจนและโปร่งใส รวมทั้งรายงานทางการเงินท่ีนาํเสนอต่อบุคคลภายนอก
เป็นไปอยา่งถูกตอ้งครบถว้น นอกจากน้ียงัเป็นกลไกหน่ึงท่ีสร้างความโปร่งใสในรายการธุรกิจซ่ึง
พิจารณาไดว้า่อาจมีความขดัแยง้ทางผลประโยชน์ระหวา่งบริษทัจดทะเบียนกบัผูถื้อหุน้หรือผูล้งทุน
ใหมี้ประสิทธิภาพมากข้ึน ในส่วนของประเทศสหรัฐอเมริกานั้นกาํหนดหา้มผูส้อบบญัชีรับงานอ่ืน
ท่ีนอกเหนือจากการตรวจสอบบญัชีในบริษทัซ่ึงเป็นลูกคา้ และใหผู้ส้อบบญัชีซ่ึงเป็นหุน้ส่วนมีการ
หมุนเวียนทุก 5 ปี (Audit Rotation) นอกจากน้ียงักาํหนดใหภ้ายใน 1 ปี สาํนกังานสอบบญัชีจะไม่
สามารถรับงานสอบบญัชีของบริษทัซ่ึงเป็นลูกคา้ ท่ีรับพนกังานของสาํนกังานสอบบญัชีนั้นหรือรับ
ผูมี้ส่วนร่วมในการปฏิบติังานสอบบญัชีของบริษทันั้นมาดาํรงตาํแหน่งสําคญัในบริษทัในส่วนท่ี
เก่ียวกบัการควบคุมคุณภาพของงานสอบบญัชี และให้มีคณะกรรมการตรวจสอบท่ีมีความเป็น
อิสระและควรมีผูเ้ช่ียวชาญทางการเงินอยา่งนอ้ย 1 คน (ถา้ไม่มีใหเ้ปิดเผยขอ้มูล) เพื่อให้ทาํหนา้ท่ี
แต่งตั้ ง กําหนดค่าตอบแทน ดูแลการทาํงานของสํานักงานสอบบัญชีและอนุมัติการกําหนด
กระบวนการรับขอ้ร้องเรียนและการจา้งท่ีปรึกษาอิสระ  

จากการศึกษาการกํากับดูแลและการควบคุมจรรยาบรรณวิชาชีพผูส้อบบัญชีใน
ประเทศไทย ประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศสิงคโปร์ พบว่ารูปแบบการกาํกบัดูแลจรรยาบรรณ
วิชาชีพในประเทศไทยมีลกัษณะคลา้ยคลึงกับประเทศสหรัฐอเมริกา โดยหลกัเกณฑ์ ขอ้บงัคบั 
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รวมถึงกฎหมายท่ีใช้ในตลาดหลักทรัพย์นั้ น ประเทศไทยได้ศึกษาและพฒันามาจากประเทศ
สหรัฐอเมริกา เน่ืองจาก ประเทศสหรัฐอเมริกาถือเป็นตน้แบบของการพฒันาหลกัการกาํกบัดูแล
ตลาดทุนของประเทศต่างๆ ทัว่โลก และอาจกล่าวไดว้่ากฎหมายและขอ้บงัคบัเก่ียวกบัจรรยาบรรณ
วิชาชีพผูส้อบบญัชีที่ใช้ในการกาํกับดูแลตลาดทุนทั้ งในประเทศไทยและประเทศสิงคโปร์ 
ได้พฒันาข้ึนมาภายใตก้รอบแนวคิดเดียวกันโดยมีประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นตน้แบบสาํคญั 
ซ่ึงประเทศไทยไดน้าํมาปรับปรุงให้เหมาะสมกบัสภาพแวดลอ้มภายในประเทศ  จึงสังเกตไดว้่า 
พ.ร.บ.หลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย  ์พ.ศ. 2535 มีขอ้กาํหนดท่ีคลา้ยคลึงกันกับประเทศ
สหรัฐอเมริกา หลายประการ อาทิ การมีโครงสร้างบทบาทและหน้าท่ีของหน่วยงานกาํกบัดูแลท่ี
คลา้ยคลึงกนั การกาํหนดใหมี้การหมุนเวียนผูส้อบบญัชีทุก 5 ปี เป็นตน้ แต่อยา่งไรก็ตาม ในความ
คลา้ยคลึงดังกล่าว ก็ยงัมีความแตกต่างในขอ้กฎหมายบางมาตรา ท่ีน่าศึกษาว่า ในประเด็นขอ้
กฎหมายท่ีแตกต่างกนันั้น ขอ้กาํหนดในส่วนใดท่ีสมควรนาํมาปรับใชเ้พื่อหาแนวทางท่ีเหมาะสม
ในการควบคุมจรรยาบรรณของผูส้อบบญัชีของบริษทัท่ีจดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศ
ไทยไดบ้า้ง ผูศึ้กษาจึงไดท้าํการวิเคราะห์เปรียบเทียบกฎหมายพระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาด
หลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 กบั กฎหมายปฏิรูปการบญัชีของบริษทัมหาชนและคุม้ครองนกัลงทุน ค.ศ. 
2002 ( Public Company Accounting Reform and Investor Protection of 2002 หรือ Sarbanes-
Oxley Act of 2002 หรือ “SOX”) ในดา้นต่างๆ เพื่อวิเคราะห์หาแนวทางท่ีเหมาะสมในการควบคุม
จรรยาบรรณของผูส้อบบญัชี โดยแบ่งการวิเคราะห์เปรียบเทียบออกเป็น 6 หวัขอ้ ดงัน้ี 
  1. โครงสร้าง บทบาทและหนา้ท่ีความรับผดิชอบของหน่วยงานท่ีกาํกบัดูแล  

2.  การตรวจสอบและการบงัคบัใชก้ฎหมาย 
3. คณะกรรมการตรวจสอบ 
4. ความสมัพนัธ์ระหวา่งผูส้อบบญัชีกบัคณะกรรมการตรวจสอบ  
5. การเปิดเผยขอ้มูลเก่ียวกบัค่าบริการทางวิชาชีพบญัชี 
6. ความเป็นอิสระของผูส้อบบญัชี 

 และจากการวิเคราะห์เปรียบเทียบกฎหมายท่ีใชใ้นการควบคุม กาํกบัดูแลตลาด
หลกัทรัพยแ์ละควบคุมจรรยาบรรณของผูส้อบบญัชีของประเทศไทยและประเทศสหรัฐอเมริกาแลว้ 
สรุปได ้ดงัน้ี 
 1. ด้านโครงสร้าง บทบาทและหน้าทีข่องหน่วยงานกาํกบัดูแล 

    พระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 และ กฎหมายปฏิรูป
การบญัชีของบริษทัมหาชนและคุม้ครองนักลงทุน ค.ศ. 2002 ( Public Company Accounting 
Reform and Investor Protection of 2002 หรือ Sarbanes-Oxley Act of 2002 หรือ “SOX”) ต่างก็ได้
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กาํหนดใหมี้การจดัตั้งคณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์เพื่อทาํหนา้ท่ีกาํกบัดูแล
ตลาดหลกัทรัพยแ์ละควบคุมจรรยาบรรณวิชาชีพของผูส้อบบญัชี นอกจากน้ีกฎหมายปฏิรูปการ
บญัชีของบริษทัมหาชนและคุม้ครองนกัลงทุน ค.ศ. 2002 ( Public Company Accounting Reform 
and Investor Protection of 2002 หรือ Sarbanes-Oxley Act of 2002 หรือ “SOX”) ไดก้าํหนดใหมี้
การจดัตั้งคณะกรรมการกาํกบัดูแลการบญัชีและการสอบบญัชีของบริษทัมหาชนจาํกดั (PCAOB) 
เพิ่มข้ึนมาอีกชุดหน่ึงเพื่อทาํหน้าท่ีควบคุม ดูแล ตรวจสอบ รวมถึงออกกฎหมายและขอ้บงัคบัท่ี
เหมาะสมกบัสาํนกังานสอบบญัชี 

2. ด้านการตรวจสอบและการบังคบัใช้กฎหมาย 
    พระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 คณะกรรมการกาํกบั

หลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์จะคอยติดตามการปฏิบติัหน้าท่ีของผูส้อบบญัชีอย่างใกลชิ้ดเพื่อ
ควบคุมการปฏิบติังาน มีการทบทวนและสอบทานกระดาษทาํการเป็นระยะในขณะท่ีกฎหมาย
ปฏิรูปการบญัชีของบริษทัมหาชนและคุม้ครองนกัลงทุน ค.ศ. 2002 ( Public Company Accounting 
Reform and Investor Protection of 2002 หรือ Sarbanes-Oxley Act of 2002 หรือ “SOX”)จะมี
คณะกรรมการกาํกับดูแลการบัญชีและการสอบบญัชีของบริษทัมหาชนจาํกัด (PCAOB) คอย
ตรวจสอบสาํนกังานสอบบญัชีท่ีตรวจสอบงบการเงินของลูกคา้ตั้งแต่ 100 รายต่อปี ในทุกๆ 10 ปี 
และส่วนท่ีไม่เกิน 100 ราย จะตรวจสอบอยา่งนอ้ย 1 คร้ัง ทุกๆ 3 ปี โดยการตรวจสอบจะครอบคลุม
ไปถึงตรวจสอบการไม่ปฏิบติัตามขอ้กาํหนดท่ีอยู่ในกฎหมายปฏิรูปการบญัชีของบริษทัมหาชน
และคุม้ครองนกัลงทุน ค.ศ. 2002 ( Public Company Accounting Reform and Investor Protection 
of 2002 หรือ Sarbanes-Oxley Act of 2002 หรือ “SOX”) และขอ้กาํหนดของตลาดหลกัทรัพยด์ว้ย 
ซ่ึงในขอ้น้ีจะพบว่า พระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย  ์พ.ศ. 2535 ไม่ได้กาํหนด
ระยะเวลาท่ีชดัเจนแน่นอน เหมือนกฎหมายปฏิรูปการบญัชีของบริษทัมหาชนและคุม้ครองนัก
ลงทุน ค.ศ. 2002 ( Public Company Accounting Reform and Investor Protection of 2002 หรือ 
Sarbanes-Oxley Act of 2002 หรือ “SOX”) และไม่มีหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัจาํนวนลูกคา้ของสาํนกั
งานสอบบญัชี ส่วนการกาํหนดมาตรฐานการสอบบญัชีนั้น ประเทศไทยจะอยู่ภายใตก้ารควบคุม
ของสภาวิชาชีพบญัชีตามพระราชบญัญติัวิชาชีพบญัชี พ.ศ. 2547 ส่วนกฎหมายปฏิรูปการบญัชีของ
บริษทัมหาชนและคุม้ครองนกัลงทุน ค.ศ. 2002 ( Public Company Accounting Reform and 
Investor Protection of 2002 หรือ Sarbanes-Oxley Act of 2002 หรือ “SOX”) นั้น คณะกรรมการ
กาํกับดูแลการบญัชีและการสอบบัญชีของบริษทัมหาชนจาํกัด (PCAOB) จะมีบทบาทในการ
กาํหนดหลกัเกณฑ์ดา้นการสอบบญัชี ควบคุมคุณภาพของงานสอบบญัชี จรรยาบรรณและความ
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เป็นอิสระของผูส้อบบญัชี รวมทั้งมาตรฐานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการรายงานผลการตรวจสอบบญัชี
ดว้ย 

3. คณะกรรมการตรวจสอบ (Audit Committees) ทั้งพระราชบญัญติัหลกัทรัพย์
และตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 และกฎหมายปฏิรูปการบญัชีของบริษทัมหาชนและคุม้ครองนัก
ลงทุน ค.ศ. 2002 ( Public Company Accounting Reform and Investor Protection of 2002 หรือ 
Sarbanes-Oxley Act of 2002 หรือ “SOX”) ต่างก็กาํหนดให้มีคณะกรรมการตรวจสอบและมี
บทบาทหน้าท่ีคลา้ยคลึงกนั แต่กฎหมายปฏิรูปการบญัชีของบริษทัมหาชนและคุม้ครองนกัลงทุน 
ค.ศ. 2002 ( Public Company Accounting Reform and Investor Protection of 2002 หรือ Sarbanes-
Oxley Act of 2002 หรือ “SOX”)ไดก้าํหนดใหมี้การติดต่อส่ือสารระหว่างคณะกรรมการตรวจสอบ
กบัผูส้อบบญัชี จึงทาํให้คณะกรรมการตรวจสอบไดท้ราบถึงขอบเขตการปฏิบติังานตรวจสอบและ
ผลการตรวจสอบ ซ่ึงจะช่วยให้คณะกรรมการตรวจสอบสามารถกาํกบั ดูแลการจดัทาํรายงานและ
การเปิดเผยขอ้มูลทางการเงินใหมี้ความถูกตอ้ง ครบถว้นและเช่ือถือได ้

4. ความสัมพันธ์ระหว่างผู้สอบบัญชีและคณะกรรมการตรวจสอบในส่วนของ
พระราชบญัญตัิหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย  ์พ.ศ. 2535 ไม่ไดก้าํหนดในส่วนน้ีไว  ้แต่ใน
มาตรา 204 ของกฎหมายปฏิรูปการบญัชีของบริษทัมหาชนและคุม้ครองนักลงทุน ค.ศ. 2002 
(Public Company Accounting Reform and Investor Protection of 2002 หรือ Sarbanes-Oxley Act 
of 2002 หรือ “SOX”) ไดก้าํหนดใหค้ณะกรรมการตรวจสอบมีอาํนาจในการควบคุมดูแลผูส้อบ
บญัชีโดยตรง เป็นผูมี้บทบาทสาํคญัในการใหก้ารยอมรับเบ้ืองตน้เก่ียวกบับริการทั้งหมดของผูส้อบ
บญัชีท่ีเสนอให้กบับริษทัจดทะเบียน ทั้งน้ีรายงานผลการสอบบญัชีของผูส้อบบญัชีจะตอ้งรายงาน
ต่อคณะกรรมการตรวจสอบโดยตรงมิใช่รายงานต่อฝ่ายบริหาร รวมถึงตอ้งรายงานขอ้มูลเก่ียวกบั
นโยบายและวิธีการปฏิบติัทางการบญัชีท่ีสาํคญัต่อคณะกรรมการตรวจสอบดว้ย 

5. การเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับค่าบริการทางวิชาชีพ ทั้งพระราชบญัญติัหลกัทรัพย์
และตลาดหลกัทรัพย  ์พ.ศ. 2535 และกฎหมายปฏิรูปการบญัชีของบริษทัมหาชนและคุม้ครอง
นักลงทุน ค.ศ. 2002 ( Public Company Accounting Reform and Investor Protection of 2002 หรือ 
Sarbanes-Oxley Act of 2002 หรือ “SOX”) ไดก้าํหนดไวค้ลา้ยคลึงกนัคือใหมี้การเปิดเผยค่าบริการ
ทางวิชาชีพท่ีเก่ียวกบัค่าตอบแทนและค่าบริการอ่ืนๆ  

6. ความเป็นอิสระของผู้สอบบัญชี ทั้ งพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาด
หลกัทรัพย  ์พ.ศ. 2535 และกฎหมายปฏิรูปการบญัชีของบริษทัมหาชนและคุม้ครองนกัลงทุน 
ค.ศ. 2002 ( Public Company Accounting Reform and Investor Protection of 2002 หรือ Sarbanes-
Oxley Act of 2002 หรือ “SOX”) ไดก้าํหนดใหมี้การหมุนเวียนผูส้อบบญัชีทุก 5 รอบระยะเวลา
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บญัชี แต่ในกฎหมายปฏิรูปการบญัชีของบริษทัมหาชนและคุม้ครองนักลงทุน ค.ศ. 2002 (Public 
Company Accounting Reform and Investor Protection of 2002 หรือ Sarbanes-Oxley Act of 2002 
หรือ “SOX”) มาตรา 203 ไดก้าํหนดขอบเขตการหมุนเวียนผูส้อบบญัชี โดยให้ครอบคลุมถึง
หัวหนา้หุ้นส่วนผูส้อบบญัชี (Lead Audit Partner) ผูส้อบบญัชีร่วม (Concurring Partner) ผูเ้ป็น
หุน้ส่วนในการใหบ้ริการลูกคา้ (Client Services Partner) และหวัหนา้ผูเ้ป็นหุน้ส่วนการตรวจสอบ
ของบริษทัยอ่ยท่ีสาํคญั  

จะเห็นไดว้่ามาตรการทางกฎหมายในการควบคุมจรรยาบรรณวิชาชีพบญัชีซ่ึง
รวมถึงผูส้อบบญัชีในประเทศไทยนั้น ได้กาํหนดไวค้่อนขา้งครอบคลุมในหลายๆ ด้าน อาทิ 
ในพระราชบญัญติัวิชาชีพบญัชี พ.ศ. 2547 ซ่ึงเป็นกฎหมายเฉพาะก็ไดก้าํหนดให้ผูท่ี้ประกอบ
วิชาชีพด้านบัญชีตอ้งอยู่ภายใตก้ารดูแลของสภาวิชาชีพบัญชี เพื่อให้มีคุณภาพและมาตรฐาน
เดียวกัน รวมถึงเป็นการควบคุมจรรยาบรรณการประกอบวิชาชีพบญัชีโดยตรง ซ่ึงได้กาํหนด
รายละเอียดไวใ้น หมวด 5 เก่ียวกบัการควบคุมการประกอบวิชาชีพดา้นการสอบบญัชี กาํหนดใหผู้ ้
ท่ีจะประกอบวิชาชีพสอบบญัชีจะตอ้งไดรั้บใบอนุญาตจากสภาวิชาชีพบญัชี และตอ้งเป็นสมาชิก
สามญัของสภาวิชาชีพบญัชี (มาตรา 12) และตอ้งมีคุณสมบติั และไม่มีลกัษณะตอ้งห้ามตามท่ี
กฎหมายกาํหนด (มาตรา 39) และ ใบอนุญาตผูส้อบบญัชีไม่มีอายุ แต่ตอ้งชาํระค่าธรรมเนียม
ใบอนุญาตเป็นรายปี ปีละ 1,000 บาท ทั้งน้ีใบอนุญาตผูส้อบบญัชีอาจส้ินผลไดใ้นหลายกรณี เช่น 
ขาดจากสมาชิกสภาฯ ขาดคุณสมบติั ถูกเพิกถอนใบอนุญาต ไม่ชาํระค่าธรรมเนียม ไม่เขา้รับการ
อบรมตามหลกัเกณฑท่ี์สภาฯกาํหนด (มาตรา 41) เป็นตน้ 

ในดา้นจรรยาบรรณของผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชีซ่ึงรวมถึงผูส้อบบญัชีดว้ยนั้น 
ไดก้าํหนดไวใ้นหมวดท่ี 7 โดยกาํหนดให้สภาวิชาชีพบญัชีเป็นผูจ้ดัทาํจรรยาบรรณซ่ึงอย่างนอ้ย
ตอ้งประกอบดว้ยขอ้กาํหนดในเร่ือง ดงัต่อไปน้ี (มาตรา 47) 

   • ความโปร่งใส ความเป็นอิสระ ความเท่ียงธรรมและความซ่ือสตัยสุ์จริต 
   • ความรู้ความสามารถและมาตรฐานในการปฏิบติังาน 
   • ความรับผดิชอบต่อผูรั้บบริการและการรักษาความลบั 
   • ความรับผดิชอบต่อผูถื้อหุน้ ผูเ้ป็นหุน้ส่วน หรือบุคคลหรือนิติบุคคลท่ีผูป้ระกอบ

วิชาชีพบญัชีปฏิบติัหนา้ท่ีให ้
และผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชีมีหน้าท่ีตอ้งปฏิบติัตามจรรยาบรรณของผูป้ระกอบ

วิชาชีพบญัชี จะตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีของตนตามมาตรฐานการบญัชี มาตรฐานการสอบบญัชี หรือ
มาตรฐานอ่ืนใดท่ีเก่ียวขอ้งตามท่ีกาํหนดไว ้(มาตรา 46) และหากผูส้อบบญัชีรายใดมีการกระทาํ
ดงัต่อไปน้ี ถือวา่เป็นการประพฤติผดิจรรยาบรรณ  
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• ไม่ปฏิบติัตามจรรยาบรรณของผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชี 
• ไม่ปฏิบติัหนา้ท่ีของตนตามมาตรฐานการบญัชี มาตรฐานการสอบบญัชี หรือ

มาตรฐานอ่ืนใดท่ีเก่ียวขอ้งท่ีกาํหนดตามพระราชบญัญติัน้ี 
• ผูส้อบบญัชีรับอนุญาตรายงานผลการสอบบญัชีโดยระบุขอ้ความใดอนัแสดงว่า

ตนไม่รับผดิชอบในผลการตรวจสอบ หรือแสดงความไม่ชดัเจนในผลการตรวจสอบเพราะเหตุท่ีตน
มิได้ปฏิบติัหน้าท่ีโดยครบถว้นท่ีพึงคาดหวงัได้หรือโดยครบถว้นตามมาตรฐานการสอบบญัชี 
(มาตรา 48) 

ในส่วนของบทกาํหนดโทษ ในกรณีท่ีผูส้อบบญัชีไดป้ระพฤติผิดจรรยาบรรณ 
ก็ไดก้าํหนดไวต้ามลาํดบัชั้นจากโทษเบาถึงโทษหนกั ดงัต่อไปน้ี 

(1) ตกัเตือนเป็นหนงัสือ 
(2) ภาคทณัฑ ์
(3) พกัใชใ้บอนุญาต พกัการข้ึนทะเบียน หรือหา้มการประกอบวิชาชีพบญัชีดา้นท่ี

ประพฤติผดิจรรยาบรรณโดยมีกาํหนดเวลาแต่ไม่เกิน 3 ปี 
(4) เพิกถอนใบอนุญาต เพิกถอนการข้ึนทะเบียนหรือสัง่ใหพ้น้จากการเป็นสมาชิก 
นอกจากน้ีแลว้ พ.ร.บ.วิชาชีพบญัชี พ.ศ. 2547 ยงัไดก้าํหนดบทลงโทษทางอาญา

ไวใ้นกรณีท่ี ผูป้ระกอบวิชาชีพสอบบญัชีรายใด ประกอบวิชาชีพโดยไม่ไดรั้บอนุญาต ตอ้งระวาง
โทษจาํคุกไม่เกินสามปีหรือปรับไม่เกินหกหม่ืนบาทหรือทั้งจาํทั้งปรับ (มาตรา 67) และหากผูส้อบ
บญัชีผูใ้ดถูกสั่งพกัใบอนุญาตแลว้ทาํการสอบบญัชีในระหว่างนั้น ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินสาม
ปีหรือปรับไม่เกินหกหม่ืนบาทหรือทั้งจาํทั้งปรับ (มาตรา 68) 

ในส่วนของผูส้อบบญัชีของบริษทัจดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพย  ์ซ่ึงมีหน้าท่ี
ปฏิบติังานสอบบญัชีเพื่อแสดงความเห็นต่องบการเงินดว้ยความรับผดิชอบตามจรรยาบรรณวิชาชีพ
บญัชี และตามขอ้กาํหนดของกฎหมายว่าดว้ยวิชาชีพบญัชีและขอ้กาํหนดเพ่ิมเติมตามประกาศท่ี
ออกตามกฎหมายว่าด้วยหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์นั้ น สํานักงานคณะกรรมการกาํกับ
หลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์ไดมี้ประกาศท่ี ท่ี สช. 39/2553 เร่ือง การใหค้วามเห็นชอบผูส้อบ
บญัชีในตลาดทุน โดยกาํหนดใหผู้ส้อบบญัชีท่ีลงลายมือช่ือในรายงานการตรวจสอบงบการเงินของ
กิจการต่างๆ ไดแ้ก่  

(1)  บริษทัท่ีขออนุญาตเสนอขายหลกัทรัพยท่ี์ออกใหม่  
(2)  บริษทัท่ีออกหลกัทรัพยท่ี์มีหนา้ท่ีจดัทาํและส่งงบการเงิน และรายงานเก่ียวกบั

ฐานะการเงินและผลการดาํเนินงานของบริษทัต่อสาํนกังาน  
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(3)  บริษัทท่ีออกหลักทรัพย์ซ่ึงมีผูย้ื่นแบบแสดงรายการข้อมูลการเสนอขาย
หลกัทรัพยแ์ละร่างหนงัสือช้ีชวน  

(4)  บริษทัหลกัทรัพย ์ 
(5)  กองทุนรวม  
(6)  กองทุนส่วนบุคคลท่ีสาํนกังานประกาศกาํหนดตามมาตรา 140 แห่ง

พระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 
(7)  บริษทัท่ีออกหลกัทรัพยจ์ดทะเบียน  
(8)  บริษทัท่ีมีหลกัทรัพยซ้ื์อขายในศูนยซ้ื์อขายหลกัทรัพย ์ 
(9)  กองทรัสตต์ามกฎหมายวา่ดว้ยทรัสตเ์พือ่ธุรกรรมในตลาดทุน 

 ตอ้งเป็นผูส้อบบญัชีท่ีได้รับความเห็นชอบจากสํานักงานคณะกรรมการกาํกับ
หลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์และจะตอ้งไม่อยูร่ะหวา่งถูกสัง่พกัใชใ้บอนุญาตโดยคณะกรรมการ
จรรยาบรรณ หรือ เคยถูกสั่งพกัใชใ้บอนุญาตโดยคณะกรรมการจรรยาบรรณ ในช่วงสามปีก่อน
วนัท่ียื่นคาํขอความเห็นชอบต่อสํานักงาน หรือเคยถูกสั่งเพิกถอนใบอนุญาตโดยคณะกรรมการ
จรรยาบรรณ และผูส้อบบญัชีในตลาดทุนตอ้งไม่เคยมีพฤติกรรมท่ีแสดงถึงการขาดจรรยาบรรณ
วิชาชีพบญัชี หรือมีหรือเคยมีพฤติกรรมท่ีฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามขอ้กาํหนดของกฎหมายว่าดว้ย
วิชาชีพบญัชีและขอ้กาํหนดเพิ่มเติมตามประกาศท่ีออกตามกฎหมายว่าดว้ยหลกัทรัพยแ์ละตลาด
หลกัทรัพย ์รวมทั้งมีหรือเคยมีส่วนร่วมหรือสนบัสนุนการกระทาํดงักล่าวของบุคคลอ่ืน และหรือมี
หรือเคยมีพฤติกรรมท่ีเป็นการจงใจแสดงขอ้ความอนัเป็นเทจ็ในสาระสาํคญั หรือปกปิดขอ้ความ
จริงท่ีเป็นสาระสําคัญอันควรแจ้งในเอกสารใดๆ  ท่ีต้องเปิดเผยต่อประชาชนหรือยื่นต่อ
คณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์ คณะกรรมการกาํกบัตลาดทุน หรือสาํนกังาน  
รวมทั้งมีหรือเคยมีส่วนร่วมหรือสนบัสนุนการกระทาํดงักล่าวของบุคคลอ่ืน  และหรือมีหรือเคยมี
พฤติกรรมท่ีส่อไปในทางไม่สุจริตหรือหลอกลวงผูอ่ื้น และมีหรือเคยมีส่วนร่วม หรือสนบัสนุนการ
กระทาํดงักล่าวของบุคคลอ่ืน และหากผูส้อบบญัชีไดก้ระทาํการฝ่าฝืนในเร่ืองดงักล่าวขา้งตน้ การ
ใหค้วามเห็นชอบเป็นผูส้อบบญัชีในตลาดทุนจะส้ินสุดลง นอกจากนั้นยงัมีโทษทางอาญา โดยหาก
ผูส้อบบญัชีท่ีปฏิบติังานสอบบญัชี เพื่อแสดงความเห็นต่องบการเงินไม่เป็นไปตามขอ้กาํหนดของ
กฎหมายว่าดว้ยผูส้อบบญัชี หรือขอ้กาํหนดเพิ่มเติมตามท่ีคณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาด
หลกัทรัพยป์ระกาศกาํหนด หรือทาํรายงานเทจ็ หรือในกรณีท่ีผูส้อบบญัชีสอบทาน หรือสอบบญัชี
พบว่าบริษทัท่ีออกหลกัทรัพย ์จดัทาํงบการเงินรายไตรมาส หรืองบการเงินประจาํงวดการบญัชีไม่
ตรงตามความเป็นจริง แลว้ไม่รายงานขอ้สังเกต หรือเปิดเผยขอ้เทจ็จริงอนัเป็นสาระสาํคญัของงบ
การเงิน หรือไม่แจง้พฤติการณ์ไวใ้นรายงานการสอบทาน หรือรายงานการสอบบญัชี ท่ีตนจะตอ้ง
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ลงลายมือช่ือเพื่อแสดงความเห็น และหรือไม่แจง้ให้สํานักงานทราบ และหรือในกรณีท่ีบริษทั
หลกัทรัพยไ์ดท้าํเอกสารประกอบการลงบญัชีและหรือลงบญัชีไม่ตรงกบัความเป็นจริง แลว้ผูส้อบ
บญัชีไม่เปิดเผยขอ้เท็จจริงอนัเป็นสาระสาํคญัของบญัชี ท่ีมีผลกระทบต่องบการเงินไวใ้นรายงาน
การสอบบญัชี ท่ีตนจะตอ้งลงลายมือช่ือเพ่ือแสดงความเห็น ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินสองปี หรือ
ปรับไม่เกิน หา้แสนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 
 จะเห็นได้ว่า ผูท่ี้จะประกอบวิชาชีพสอบบญัชีในประเทศไทย นอกจากจะตอ้ง
ปฏิบติัตามจรรยาบรรณวิชาชีพท่ีกาํหนดโดยสภาวิชาชีพบญัชีแลว้ หากเป็นผูส้อบบญัชีในบริษทัท่ี
จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ ก็ย ังต้องมีคุณสมบัติ อ่ืนๆ  เพิ่มเติมข้ึนมาตามท่ีสํานักงาน
คณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพยก์าํหนด อีกทั้งยงัตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการกาํกับหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพยอี์กประการหน่ึงด้วย และหากมีการฝ่าฝืน
ขอ้กาํหนดต่างๆ เหล่านั้น นอกจากจะถูกเพิกถอนการให้ความเห็นชอบเป็นผูส้อบบญัชีแลว้ยงัมี
โทษทางอาญาอีกดว้ย 
 แต่อยา่งไรก็ตามในปัจจุบนัน้ีก็ยงัพบว่ามีการกระทาํความผดิของผูส้อบบญัชี และ
ยงัคงมีการกล่าวหาผูส้อบบญัชี รวมถึงสัง่พกัการใหค้วามเห็นชอบในการเป็นผูส้อบบญัชีของบริษทั
จดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพยต่์างๆ อยูเ่นืองๆ อาทิ การกล่าวโทษและสั่งพกัการใหค้วามเห็นชอบ
ของผูส้อบบญัชี เน่ืองจากมีการทุจริตแต่ผูส้อบบญัชีกลบัตรวจไม่พบและไดแ้สดงความเห็นอยา่งไม่
มีเง่ือนไข และไม่มีขอ้บ่งช้ีถึงความผดิปกติของงบการเงินของบริษทัท่ีมีการทุจริต และผูส้อบบญัชี 
ไม่ปฏิบติังานสอบบญัชีให้เป็นไปตามมาตรฐานการสอบบญัชี และปฏิบติังานบกพร่อง ในทุก
ขั้นตอนท่ีควรจะสามารถตรวจพบการทุจริต หรือการแจง้ผูส้อบบญัชีใหเ้พิ่มความระมดัระวงัในการ
ปฏิบติังาน เน่ืองจากมีขอ้บกพร่องในการปฏิบติัหนา้ท่ีสอบบญัชี เป็นตน้ 
 จึงยงัมีขอ้น่าสงสัยว่าในขณะท่ีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการประกอบวิชาชีพสอบ
บญัชีมีการบงัคบัใชอ้ยา่งเขม้งวด หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบับริษทัท่ีจดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพย์
ทุกหน่วยงานต่างก็กาํกบัดูแล การปฏิบติังานดา้นการสอบบญัชีอย่างเขม้งวดและเคร่งครัดตาม
กฎหมาย แต่เหตุใดผูท่ี้ประกอบวิชาชีพการสอบบญัชี จึงยงัมีการถูกกล่าวหา มีการประพฤติท่ีผิด
จรรยาบรรณ ทั้งท่ีกฎหมายก็ไดพ้ยายามให้ความสําคญักบัการให้ความเป็นอิสระแก่ผูส้อบบญัชี 
อาทิ การกาํหนดให้มีการหมุนเวียนผูส้อบบญัชีทุกรอบระยะเวลา 5 ปี หรือการท่ีคณะกรรมการ
กาํกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์ไดก้าํหนดให้หัวหนา้สาํนกังานสอบบญัชี และผูส้อบบญัชี
ของบริษทัจดทะเบียนทาํหนงัสือรับรองต่อคณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพยว์่า 
ตนและผูเ้ป็นหุน้ส่วนอ่ืนในสาํนกังานสอบบญัชีและสาํนกังานสอบบญัชี รวมทั้งคู่สมรสและบุตรท่ี
ยงัไม่บรรลุนิติภาวะ ไม่เป็นผูถื้อหุน้ในบริษทัจดทะเบียนท่ีตรวจสอบและ/หรือ บริษทัในเครือของ
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บริษทัท่ีตรวจสอบนั้น และหัวหน้าสํานักงานสอบบญัชี ผูเ้ป็นหุ้นส่วนอ่ืน ผูส้อบบญัชีและผูช่้วย
ผูส้อบบญัชี รวมทั้งคู่สมรสและบุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะของบุคคลเหล่านั้นไม่เป็นกรรมการ 
พนกังาน ลูกจา้งหรือตวัแทนของบริษทัจดทะเบียนท่ีตรวจสอบ และ/หรือบริษทัในเครือของบริษทั
ท่ีตรวจสอบนั้น ทั้งน้ีก็เพราะคณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์ประสงคท่ี์จะให้
ผูส้อบบญัชีมีความเป็นอิสระ ในดา้นการมีส่วนไดเ้สียหรือมีตาํแหน่งหนา้ท่ีในกิจการท่ีตรวจสอบ
อยา่งแทจ้ริง 
 แมจ้ะมีการกาํหนดจรรยาบรรณวิชาชีพข้ึนมา เพื่อกาํกบัดูแลการปฏิบติังานของ
วิชาชีพต่างๆ ก็ตาม แต่การตดัสินใจเพื่อกระทาํหรือไม่กระทาํการใดๆ บนพื้นฐานของจรรยาบรรณ
วิชาชีพท่ีกาํหนดไวน้ั้น ลว้นแต่มีผลกระทบต่อผูท่ี้เก่ียวขอ้งหลายฝ่าย การตดัสินใจอย่างหน่ึงอาจ
ก่อให้เกิดประโยชน์หรือการเสียประโยชน์ต่อผูท่ี้เก่ียวขอ้งไดท้ั้งส้ิน ในส่วนของวิชาชีพสอบบญัชี
นั้น แมก้ารกาํหนดจรรยาบรรณวิชาชีพสอบบญัชี หรือมรรยาทของผูส้อบบญัชีข้ึนมาเพ่ือควบคุม
ความสัมพนัธ์ และการปฏิบัติงานของผูส้อบบญัชี แต่ผูส้อบบญัชีแต่ละคนก็อาจมีวิธีการท่ีจะ
ตดัสินใจในเร่ืองต่างๆ บนหลกัจรรยาบรรณเดียวกันแต่ด้วยเหตุผลและวิธีการท่ีแตกต่างกัน 
ซ่ึงปัจจยัจริยธรรมส่วนบุคคล ปัจจยัสภาพแวดลอ้มและปัจจยัความเป็นอิสระส่งผลต่อจริยธรรม
วิชาชีพสอบบัญชี หมายความว่า ผู ้สอบบัญชีท่ีมีประสบการณ์และสภาพแวดล้อมของการ
ปฏิบติังานท่ีแตกต่างกนัออกไป โดยในเหตุการณ์เดียวกนับุคคลหน่ึงอาจเห็นวา่ถูกตอ้ง แต่อีกบุคคล
หน่ึงอาจเห็นว่าไม่ถูกตอ้ง เน่ืองจากบุคคลใชเ้กณฑก์ารตดัสินทางจริยธรรมท่ีแตกต่างกนั ส่งผลให้
เกณฑก์ารตดัสินจริยธรรมไม่ตายตวั เพราะบุคคลจะใชค้วามรู้สึกและสภาพแวดลอ้มของเหตุการณ์
ท่ีเกิดข้ึนเป็นเกณฑใ์นการตดัสินจริยธรรม 
 ปัญหาเร่ืองความเป็นอิสระของผูส้อบบญัชีนั้น ใน Code of Ethics for professional 
Accountantsไดใ้ห้นิยามไวว้่า ความอิสระนั้นจะตอ้งอิสระทั้งจากจิตใจแลการกระทาํ ความเป็น
อิสระของผูส้อบบญัชีพิจารณาไดจ้ากบทบาทและการปฏิบติังานในกิจการท่ีตรวจสอบ ซ่ึงความเป็น
อิสระน้ีจะเป็นตวัช้ีวดัความมีจริยธรรมของผูส้อบบญัชี การขาดความเป็นอิสระอาจเกิดข้ึนไดใ้น
หลายๆ เง่ือนไข ในประเด็นเร่ือง Conflict of Interest นั้น Dr. Michael McDonald จาก The 
University of British Columbia ช้ีให้เห็นองคป์ระกอบสามอย่างในเร่ืองความขดัแยง้ทาง
ผลประโยชน์คือ  
 1. มีผลประโยชน์ส่วนตวั โดยทัว่ไปอยู่ในรูปของเงินหรืออาจเป็นอย่างอ่ืน เช่น 
ดอกเบ้ีย หรือสิทธิประโยชน์กบัคนในครอบครัว  
 2.อาํนาจหนา้ท่ี ท่ีจะตอ้งรับผดิชอบในฐานะมืออาชีพท่ีจะตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีอยา่งดี
ต่อลูกคา้ นายจา้ง ฯลฯ อาํนาจหนา้ท่ีน้ีควรจะมาก่อนผลประโยชน์ส่วนตน  
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 3. การท่ีความขดัแยง้ทางผลประโยชน์แทรกแซงวิจารณญาณมืออาชีพเหล่านั้น 
ลูกคา้ก็ดี นายจา้งก็ดี หวงัว่ามืออาชีพเหล่านั้นจะเป็นอิสระและชดัเจน วิจารณญาณไม่บิดเบือนไป 
แต่เขาไม่ทาํอยา่งนั้นจึงเกิดความขดัแยง้ทางผลประโยชน์ 

หรือกรณีการศึกษาถึงแนวคิดทฤษฎีในเชิงความสัมพนัธ์ระหว่างผูส้อบบญัชีและ
ผูบ้ริหาร พบมูลเหตุจูงใจของการนาํไปสู่การตกแต่งบญัชีของกิจการตามแนวสมมติฐาน Selective 
Financial Misrepresentation Hypothesis ซ่ึงเป็นเร่ืองเก่ียวกบัการนาํเสนอขอ้มูลทางการเงินให้
บิดเบือนไปจากความเป็นจริง โดยการบิดเบือนดงักล่าวเกิดข้ึนโดยความเจตนา อนัเป็นผลมาจาก
กฎเกณฑแ์ละขอ้กาํหนดในการรายงานท่ีซบัซอ้นท่ีเกิดจากขอ้กาํหนดถูกครอบงาํจากผูต้อ้งปฏิบติั
ตามข้อกําหนดหรือผูอ่ื้นท่ีมีส่วนเก่ียวข้องกับกระบวนการรายงานทางการเงิน ผูป้ฎิบัติตาม
ขอ้กาํหนดหวงัท่ีจะใหผู้อ้อกขอ้กาํหนด ออกขอ้กาํหนดในลกัษณะท่ีเปิดช่องว่างใหเ้กิดการยดืหยุน่
ในการแสดงถึงผลการปฏิบติังาน ซ่ึงผูท่ี้เก่ียวขอ้งต่างๆ จะไดรั้บผลประโยชน์ในการแสดงขอ้มูลท่ี
บิดเบือน โดยทฤษฎีดงักล่าวเช่ือว่าผูส้อบบญัชีมีแรงจูงใจท่ีจะเลือกใชม้าตรฐานแบบหละหลวม 
(Loose Reporting Standard) ในบางกิจการเพ่ือผลประโยชน์  

1) ตอ้งการรักษาลูกคา้โดยการลดขอ้ขดัแยง้ระหวา่งลูกคา้และ  
2) ตอ้งการใหลู้กคา้ไดรั้บความพึงพอใจในบริการ  
ทั้งน้ีเน่ืองจากตนเองไดรั้บผลประโยชน์ตอบแทนจากค่าสอบบญัชีจากลูกคา้อีก

ทางหน่ึงหรือเกิดความขดัแยง้ทางผลประโยชน์ (Conflict of Interest) ระหวา่งกนัจึงเกิดแรงจูงใจต่อ
ผูส้อบบญัชีท่ีจะเลือกใชม้าตรฐานหรือนโยบายบญัชีท่ีหละหลวม ตวัอย่างเช่น การปรับกาํไรโดย
การรับเอาวิธีปฏิบติัทางบญัชีท่ีจะช่วยใหกิ้จการชะลอการรับรู้รายจ่ายและ/หรือรายไดจ้ากงวดบญัชี
หน่ึงไปสู่อีกงวดบญัชีหน่ึงมาใช ้กล่าวคือเม่ือเกิดรายการทางธุรกิจข้ึน ฝ่ายจดัการจะเป็นกาํหนดว่า
รายการนั้นๆ ควรจะส่งผลกระทบต่อกิจการออกไปอีกก่ีงวดบญัชีขา้งหนา้ และผูส้อบบญัชีก็เห็น
ดว้ยกบัวิธีการดงักล่าว ซ่ึงเป็นลกัษณะของการท่ีฝ่ายจดัการใชดุ้ลยพินิจท่ีมีอยู่ในการวางนโยบาย
บญัชีท่ีหละหลวม (Liberal) เพื่อยดืหยุน่กาํไร เป็นตน้ 

ซ่ึงปัจจุบนัปัญหาต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนในตลาดหลกัทรัพย ์เม่ือมีการสอบทานรายงาน
ทางการเงินในบางบริษัทและพบว่ามีส่ิงผิดปกติ คณะกรรมการกํากับหลักทรัพย์และตลาด
หลกัทรัพยไ์ดแ้กไ้ขปัญหาดว้ยการใชอ้าํนาจตาม พระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์
พ.ศ. 2535 ในการสั่งให้บริษทัจดทะเบียนท่ีตรวจพบว่ามีบางอยา่งท่ีผิดปกติ ดาํเนินการต่างๆ อาทิ 
การสั่งให้บริษทัจดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพยแ์กไ้ขงบการเงิน หรือการสั่งให้บริษทัจดทะเบียน
จดัใหมี้ผูส้อบบญัชีตรวจสอบเป็นกรณีพิเศษ  
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ประเด็นเร่ืองของการตรวจสอบเป็นกรณีพิเศษ หรือ Special Audit คือ การท่ี
คณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์สั่งใหบ้ริษทัจดทะเบียนดาํเนินการใหมี้ผูส้อบ
บญัชีเขา้มาตรวจสอบงบการเงินของบริษทัเพิ่มเติมในบางประเด็น ซ่ึงจาํเป็นตอ้งมีการตรวจสอบ
คน้หาขอ้เทจ็จริงมากกวา่การตรวจสอบปกติ เน่ืองจากขอ้มูลท่ีปรากฏในงบการเงินอาจจะมีประเด็น
ท่ีคลุมเครือไม่ชดัเจน ซ่ึงหากผูล้งทุนนาํไปใชพ้ิจารณาประกอบการตดัสินใจลงทุน ก็อาจส่งผลเสีย
ต่อการลงทุนได ้จึงตอ้งทาํให้เกิดความกระจ่างข้ึนเสียก่อน โดยปกติงบการเงินของบริษทัจด
ทะเบียนจะตอ้งผา่นการตรวจสอบจากผูส้อบบญัชีตามรอบระยะเวลาเป็นรายปีและรายไตรมาสอยู่
แลว้ และผูส้อบบญัชีกจ็ะใหค้วามเห็นวา่งบการเงินนั้นถูกตอ้งหรือไม่ อยา่งไร 
  ซ่ึงผลลพัธ์จากการทาํ Special Audit อาจออกมาไดเ้ป็น 2 แนวทาง ทางแรก คือ 
อาจจะไม่พบการทาํความผดิ ทางท่ีสอง คือ บริษทัจดทะเบียนมีการทาํความผดิจริง ซ่ึงหากเป็นกรณี
น้ี มกัตามมาดว้ยการท่ีคณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์กล่าวโทษผูบ้ริหาร หรือ
สั่งให้บริษทัจดทะเบียนแกไ้ขงบการเงินในท่ีสุด ดงันั้น การสั่งทาํ Special Audit นอกจากเป็นไป
เพื่อทาํใหค้วามจริงชดัเจนแลว้ ยงัอาจถือเป็นสัญญาณท่ีส่งออกมาจากหน่วยงานกาํกบัดูแลเพื่อบอก
ผูล้งทุนใหจ้บัตามองวา่บริษทัจดทะเบียนมีประเด็นท่ีน่าสงสัยในเร่ืองใดเป็นพิเศษหรือไม่ตวัอยา่งท่ี
เคยเกิดข้ึนเช่น บริษัททาํธุรกิจซ้ือมาขายไป ซ่ึงในช่วงส่ีห้าปีท่ีผ่านมาบริษัทขาดทุนมาตลอด
เน่ืองจากยอดขายสินคา้ตํ่ามาก แต่พอมาปีน้ี ผลประกอบการกลบัเปล่ียนเป็นกาํไรอย่างมาก โดย
ท่ีมาของรายไดท่ี้ทาํใหเ้กิดกาํไรนั้นไม่ไดม้าจากการขายสินคา้ แต่กลบัมาจากการใหเ้ช่าโกดงัสินคา้ 
ทั้งๆ ท่ีบริษทัไม่ไดท้าํธุรกิจใหเ้ช่า ไม่เคยมีรายไดจ้ากค่าเช่า และไม่มีทรัพยสิ์นท่ีจะปล่อยเช่ามาก่อน
เลย ตัวเลขรายได้ค่าเช่าท่ีผิดปกติดังกล่าวก็อาจเป็นประเด็นท่ีน่าสงสัยคณะกรรมการกํากับ
หลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์ก็จะสั่งให้บริษทัจา้งผูส้อบบญัชีมาทาํ Special Audit เพ่ือคน้หา
ขอ้เท็จจริงต่างๆ ท่ีมาท่ีไป เอกสารหลกัฐาน และความสมเหตุสมผลของรายไดค่้าเช่าท่ีเกิดข้ึน 
ทา้ยท่ีสุด ผลการทาํ Special Audit ปรากฏออกมาว่า บริษทัไม่ไดมี้การใหเ้ช่าทรัพยสิ์นจริง แต่เป็น
การตกแต่งตวัเลขในงบการเงินดว้ยการสร้างเร่ืองราวและทาํเอกสารหลกัฐานข้ึนมาให้ดูเสมือนว่า
บริษทัมีการให้เช่าทรัพยสิ์นเพื่อรับรู้รายไดแ้ละทาํให้งบการเงินของบริษทัมีผลประกอบการกาํไร 
เป็นตน้ 
 

2.  ข้อเสนอแนะ 
 
 จากผลการศึกษาดงักล่าว ทาํให้ทราบว่าแมจ้ะมีการกาํหนดจรรยาบรรณวิชาชีพของ
ผูส้อบบญัชีไวแ้ลว้อย่างครอบคลุม รวมถึงการกาํหนดบทลงโทษไวอ้ย่างครบถว้น อีกทั้งในทาง
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ปฏิบติั รวมถึงมีการบงัคบัใช้กฎหมายอย่างเขม้งวดในการกาํกับดูแลและตรวจสอบการปฏิบติั
หนา้ที่ของผูส้อบบญัชี แต่ก็ยงัมีผูส้อบบญัชีบางส่วนท่ียงัมีพฤติกรรมฝ่าฝืนจรรยาบรรณวิชาชีพ 
ผูศึ้กษาจึงมีขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี  

1. ดา้นคุณสมบติัของนักวิชาชีพบญัชีเก่ียวกบัสัญชาติของนักวิชาชีพบญัชีท่ี
ประเทศไทยไดจ้าํกดัว่าตอ้งมีสัญชาติไทยหรือสัญชาติของประเทศท่ียินยอมให้ผูมี้สัญชาติไทย
ประกอบอาชีพสอบบญัชีในประเทศนั้นได ้ในขณะท่ีประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศสิงคโปร์
ไม่ไดก้าํหนดขอ้จาํกดัเก่ียวกบัสญัชาติของนกัวิชาชีพบญัชีไวน้ั้น ผูศึ้กษาจึงขอเสนอแนะใหไ้ม่มีการ
จาํกดัสญัชาติของนกัวิชาชีพบญัชี ซ่ึงจะทาํใหเ้กิดความหลากหลายของความสามารถของนกัวิชาชีพ
บญัชี รวมถึงจาํนวนของผูส้อบบญัชีท่ีจะเพิ่มมากข้ึน และจะทาํให้เกิดการแข่งขนัท่ีสูงข้ึน จะทาํให้
เกิดการพฒันาเพ่ือแข่งขนักนัมากข้ึน ซ่ึงจะเป็นประโยชน์ในแง่ของการหมุนเวียนผูส้อบบญัชี ท่ีจะ
หมุนเวียนไดอ้ยา่งคล่องตวัเพิ่มข้ึน อีกทั้งยงัจะเป็นการรองรับการเคล่ือนยา้ยแรงงานเสรีในอาเซียน
ในอนาคตไดอี้กดว้ย 

2. ด้านการพัฒนาความรู้ต่อเน่ืองทางวิชาชีพ ซ่ึงประเทศไทยเป็นประเทศท่ี
กาํหนดให้นักวิชาชีพบญัชีผ่านการพฒันาความรู้ต่อเน่ืองทางวิชาชีพนอ้ยท่ีสุด โดยสหรัฐอเมริกา
กาํหนดใหผ้า่นการพฒันาความรู้ต่อเน่ือง 40 ชัว่โมงต่อปี ประเทศสิงคโปร์ 30 ชัว่โมงต่อปี ในขณะ
ท่ีประเทศไทยกาํหนดให้ผ่านการพฒันาความรู้ต่อเน่ืองทางวิชาชีพ 12 ชัว่โมงต่อปี ซ่ึงผูศึ้กษา
ขอเสนอแนะให้เพิ่มจาํนวนชั่วโมงของการพฒันาความรู้ต่อเน่ืองทางวิชาชีพเพิ่มข้ึน ซ่ึงจะเป็น
ประโยชน์ต่อนกัวิชาชีพบญัชี และส่งผลให้เกิดมาตรฐานและประสิทธิภาพท่ีดีในการปฏิบติัหนา้ท่ี
ต่อไป 

3. ดา้นโครงสร้างองคก์รของหน่วยงานท่ีกาํกบัดูแล ผูศึ้กษาขอเสนอแนะให้มี
คณะกรรมการกาํกบัดูแลดา้นบญัชีของบริษทัมหาชนจาํกดัข้ึนมาอีกคณะหน่ึงโดยเฉพาะ เพื่อทาํ
หนา้ท่ีควบคุมดูแล ตรวจสอบ ผูส้อบบญัชี กาํหนดมาตรฐานการปฏิบติังาน มาตรฐานการบญัชีท่ี
เหมาะสมกบัลกัษณะและรูปแบบของการดาํเนินกิจการของบริษทัท่ีจดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพย ์
ตลอดจนออกกฎขอ้บงัคบัท่ีเหมาะสมกบัการกาํกบัดูแลผูส้อบบญัชีนอกจากน้ียงัทาํหนา้ท่ี สอบสวน
และดาํเนินการทางวินยัผูส้อบบญัชี ท่ีฝ่าฝืนหรือประพฤติผดิจรรยาบรรณวิชาชีพ สาํหรับอตัราตอบ
แทนของผูส้อบบญัชีแต่ละรายนั้น คณะกรรมการกาํกบัดูแลดา้นบญัชีของบริษทัมหาชนจาํกดั 
จะเป็นผูป้ระเมินและกาํหนดให้โดยพิจารณาจากตน้ทุนในการดาํเนินงานสอบบญัชีและความยาก 
ง่าย หรือความซบัซอ้นในรายงานทางการเงินของแต่ละบริษทั และหน่วยงานดงักล่าวปฏิบติัหนา้ท่ี
ข้ึนตรงต่อคณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์ซ่ึงจะช่วยให้ตดัปัญหาเร่ืองของ
ผลประโยชน์ และจะทาํใหเ้กิดความเป็นอิสระในกระบวนการตรวจสอบบญัชีอยา่งแทจ้ริงได ้



 

 
  244 

ตารางที่ 5.1 สรุปผลการศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายที่ใชใ้นการตรวจสอบการปฏิบตัิหนา้ที่ของผูส้อบบญัชีในตลาดหลกัทรัพยข์องประเทศไทย 
 และประเทศสหรัฐอเมริกา (เฉพาะประเดน็ที่มีขอ้แตกต่างและสมควรมีการแกไ้ขปรับปรุงใหม้ีความเหมาะสม) 
 

พระราชบญัญตัิหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 กฎหมายที่เกี่ยวขอ้งของประเทศสหรัฐอเมริกา และสิงคโปร์ 
1. การกาํหนดคุณสมบัตดิ้านสัญชาติของนักบัญชี ซึ่งรวมถึงผู้สอบบัญชี 
     ประเทศไทยกาํหนดใหน้กับญัชีตอ้งมีสญัชาติไทย หรือสญัชาติของประเทศ 
ที่ยนิยอมใหผู้ม้ีสญัชาติไทยประกอบอาชีพสอบบญัชีในประเทศนั้นได ้
ปัญหา 
การหมุนเวียนผูส้อบบญัชีอาจไม่คล่องตวัหรือมีความหลากหลายเหมือนเช่นประเทศ
สหรัฐอเมริกาและสิงคโปร์ที่ไม่ไดจ้าํกดัสญัชาติของนกับญัชี โดยเฉพาะในอนาคต 
ที่จะมีการเปิดเสรีดา้นธุรกิจบญัชีโดยประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  (ASEAN  
Economic Community : AEC) และจะมีการเปิดเสรีในธุรกิจสามกลุ่ม คือ 
การทาํบญัชี/การสอบบญัชี และการภาษีอากรซึ่งมีการให ้ บริการบญัชี 
ระหวา่งประเทศ และต่างชาติสามารถเขา้มาใหบ้ริการทาํบญัชีในประเทศได ้
ข้อเสนอ 
ควรมีการผอ่นปรนเรื่องสญัชาติของนกับญัชีอาจอนุโลมใหน้กับญัชีสญัชาติอื่น
สามารถปฏิบตัิงานดา้นบญัชีในประเทศไทยไดห้ากผา่นการทดสอบต่างๆ ตามที่
กาํหนด หรืออาจไม่จาํกดัสญัชาติเลยในอนาคตเมื่อมีการเปิดเสรีทางการคา้และเปิด
เสรีในกลุ่มธุรกิจการทาํบญัชี 

ไม่จาํกดัสญัชาติ 
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ตารางที่ 5.1 (ต่อ) 
 

พระราชบญัญตัิหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 กฎหมายที่เกี่ยวขอ้งของประเทศสหรัฐอเมริกา และสิงคโปร์ 
2. การพฒันาความรู้ต่อเนื่องทางวชิาชีพ 
ประเทศไทย กาํหนดระยะเวลาการพฒันาความรู้ต่อเนื่องสั้นเกินไป 
แค่ 12/ปี เมื่อเปรียบเทียบกบัอเมริกาที่กาํหนดไว ้30 ชัว่โมง  ต่อปี  
หรือ 90 ชัว่โมงต่อปี และสิงคโปร์กาํหนดไวถ้ึง  40 ชัว่โมงต่อปีและ 
ไม่มีการทดสอบเกี่ยวกบัจรรยาบรรณของนกัวิชาชีพบญัชี     
ข้อเสนอ 
สมควรเพิ่มระยะเวลาใหม้ีการพฒันาความรู้ต่อเนื่องทางวิชาชีพ 
เพิ่มมากขึ้น  

 
กาํหนดใหม้ีการพฒันาความรู้ต่อเนื่องทางวิชาชีพที่ยาวนานกวา่ 

 

 
 
 
 

244 
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ตารางที่ 5.2 สรุปผลการศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายที่ใชใ้นการตรวจสอบการปฏิบตัิหนา้ที่ของผูส้อบบญัชีในตลาดหลกัทรัพยข์องประเทศไทย 
 และประเทศสหรัฐอเมริกา (เฉพาะประเดน็ที่มีขอ้แตกต่างและสมควรมีการแกไ้ขปรับปรุงใหม้ีความเหมาะสม) 
 

พระราชบญัญตัิหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 กฎหมายปฏิรูปการบญัชีของบริษทัมหาชนและคุม้ครองนกัลงทุน ค.ศ. 
2002 (Public Company Accounting Reform and Investor Protection 
of 2002 หรือ Sarbanes-Oxley Act of 2002) 

3. การจัดโครงสร้างของหน่วยงานทีก่าํกบัดูแล 
     อยูภ่ายใตก้ารกาํกบัดูแลของคณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาด
หลกัทรัพย ์
ปัญหา 
การกํากับ ควบคุม ดูแลผูส้อบบัญชีที่ปฏิบัติหน้าที่ให้กับบริษัทที่จด
ทะเบียนในตลาดหลกัทรัพย ์เป็นหน้าที่ของคณะกรรมการตรวจสอบใน
บริษัทนั้ นเองในการพิจารณาแต่งตั้ งผูส้อบบัญชี และพิจารณาเสนอ
ค่าตอบแทนแก่ผูส้อบบญัชี รวมถึงตรวจสอบการกระทาํความผิด แต่ที่มา
ของคณะกรรมการตรวจสอบ ยงัมีที่มาจากการแต่งตั้งโดยกรรมการบริษทั 
ซึ่งอาจยงัไม่มีความอิสระที่เพียงพอ หากมีความเกรงใจ หรือมีความสนิท
สนมกบักรรมการบริษทัเป็นการส่วนตวั จะส่งผลให้การปฏิบตัิหน้าที่ยงั
ไม่มีความโปร่งใสเท่าที่ควร 

 
อยูภ่ายใตก้ารกาํกบัดูแลของคณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละ 
ตลาดหลกัทรัพย ์(SEC) เช่นเดียวกนั มีบทบาท อาํนาจหนา้ที่ 
คลา้ยกนั แต่มีคณะกรรมการกาํกบัดูแลดา้นบญัชีของบริษทัมหาชน 
จาํกดั (PCAOB) ซึ่งทาํหนา้ที่กาํกบัดูแลการปฏิบตัิงานของสาํนกังาน 
สอบบญัชี ควบคุมความถูกตอ้งและความเป็นอิสระในการรายงาน 
ผลการตรวจสอบบญัชีของผูส้อบบญัชีมีบทบาทในการกาํหนด 
หลกัเกณฑด์า้นการสอบบญัชี การควบคุมคุณภาพการสอบบญัชี  
จรรยาบรรณ และความเป็นอิสระของผูส้อบบญัชี 
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ตารางที่ 5.2 (ต่อ) 
 

พระราชบญัญตัิหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลทัรัพย ์พ.ศ. 2535 กฎหมายปฏิรูปการบญัชีของบริษทัมหาชนและคุม้ครองนกัลงทุน 
ค.ศ. 2002 (Public Company Accounting Reform and Investor 
Protection of 2002 หรือ Sarbanes-Oxley Act of 2002) 

ข้อเสนอ 
สมควรจัดให้มีคณะกรรมการขึ้นมาคณะหนึ่งให้มีบทบาทหน้า ที่
เช่นเดียวกบั คณะกรรมการกาํกบัดูแลดา้นบญัชีของบริษทัมหาชน จาํกดั 
(PCAOB) เพื่อทาํหนา้ที่เฉพาะดา้นเกี่ยวกบัการควบคุม กาํกบัดูแลผูส้อบ
บญัชีและสํานักงานสอบบญัชี ซึ่งคณะกรรมการชุดดงักล่าวมาจากการ
แต่งตั้งโดยคณะกรรมการ กลต.และรายงานผลการทาํงาน ประเมินและ
พิจารณาค่าตอบแทนโดยคณะกรรมการ กลต.เอง เพื่อให้เกิดความเป็น
อิสระมากที่สุด 
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บรรณานุกรม 
 
การศึกษาความคิดเห็นของผูส้อบบญัชีต่อรูปแบบของการทาํ Creative Accounting ในประเทศไทย  

 (2542) รายงานการวิจยัซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของการศึกษาในหลกัสูตรบริหารธุรกิจ 
 มหาบณัฑิตสาขาวิชาการบญัชี คณะบญัชี มหาวิทยาลยัหอการคา้ไทย  หนา้ 31 

ก่อศกัด์ิ เจนสมุทรสินธ์ุ (2535) การสอบสวนและการพิจารณาคดีมรรยาททนายความ  วิทยานิพนธ์ 
 ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต  คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั  หนา้ 10 
กมล กมลตระกลู  “ภูมิคุม้กนัคอรัปชัน่” กรุงเทพธุรกิจ  วนัจนัทร์ท่ี 1 พฤษภาคม พ.ศ. 2549 
กรณ์ ฉวีวานิชยกลุ “ธุรกรรมนอกงบดุลและผลกระทบต่อรายงานการเงิน” กรุงเทพมหานคร  
 จุลสาร มหาวิทยาลยัอัสสัมชัญ 2546 
กองควบคุมบญัชีธุรกิจ (2526) การควบคุมและส่งเสริมการจัดทาํบัญชีและวิชาชีพสอบบัญชี 

วารสารกรมทะเบียนการคา้  มกราคม- กมุภาพนัธ์ หนา้ 42 
เกศริน อุปริสจักลุ (2546) ความคิดเห็นของผู้สอบบัญชีภาษีอากรต่อกระบวนการปรับแต่งตัวเลข 
  ทางบัญชี  การคน้ควา้แบบอิสระปริญญาบริหารธุรกิจมหาบณัฑิต บณัฑิตวิทยาลยั  
 มหาวิทยาลยัเชียงใหม่  
เกษรี  ณรงคเ์ดช (2528) รายงานการเงิน  พมิพค์ร้ังท่ี 2  กรุงเทพมหานคร อมัรินทร์ การพิมพ ์หนา้ 30 
ครีบูน โปธา (2551) การศึกษาเปรียบเทียบข้อบังคับสาํหรับนักวิชาชีพบัญชีระหว่างประเทศไทย  
 ประเทศสิงคโปร์และประเทศอินเดีย  การคน้ควา้แบบอิสระบญัชีมหาบณัฑิต   
 มหาวิทยาลยัเชียงใหม่ 
จิตติ ติงศภทิัย ์(2533) หลกัวิชาชีพนักกฎหมาย  พิมพค์ร้ังท่ี 6  กรุงเทพมหานคร  สาํนกัพิมพ ์
 ประกายพรึก  หนา้ 16 
จิราภรณ์ พนิิจนรชยั (2550) การหมนุเวียนผู้สอบบัญชีกับการตกแต่งกาํไรผ่านรายการคงค้างซ่ึงใช้  
 ดลุยพินิจของ ผู้บริหาร : กรณีศึกษาบริษทัจดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพย์แห่ง  
 ประเทศไทย  วิทยานิพนธ์ปริญญาบญัชีมหาบณัฑิต คณะพาณิชยศาสตร์และการบญัชี  
 บณัฑิตวิทยาลยั มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์  
จาํนงค ์ จนัทโชโต (2546) โครงการวิจัยเร่ืองปัจจัยท่ีมีผลต่อจริยธรรมของวิชาชีพสอบบัญชี   
 คณะพาณิชยศาสตร์และการบญัชี  มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ 
ชนิกา อรุณวฒันา (2547) การศึกษาความคิดเห็นของผู้สอบบัญชีและผู้ช่วยผู้สอบบัญชีเก่ียวกับ 
 รูปแบบและมลูเหตจูุงใจของการตกแต่งบัญชีในประเทศไทย  วิทยานิพนธ์ปริญญา 
 บญัชีมหาบณัฑิต สาขาวิชาการบญัชี บณัฑิตวิทยาลยั มหาวิทยาลยับูรพา  
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ชยัสิทธ์ิ ตราชูธรรม และชยัพล ตราชูธรรม (2537) บริษทัมหาชน  กรุงเทพมหานคร 
 สาํนกัพิมพว์ิญญูชน  
ฐิติชญา วิลยัทอง (2550) การศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายและข้อบังคับท่ีใช้ในการกาํกับดูแลบริษทั 

จดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพย์แห่งประเทศไทยกับตลาดหลกัทรัพย์ในประเทศ 
สหรัฐอเมริกา  การคน้ควา้แบบอิสระบญัชีมหาบณัฑิต บณัฑิตวิทยาลยั  
มหาวิทยาลยัเชียงใหม่ 

ตวงพร โตศุกลวรรณ์ (2547) ความรับผิดทางกฎหมายของผู้สอบบัญชีในประเทศไทย  วิทยานิพนธ์
ปริญญาบญัชีมหาบณัฑิต สาขาวิชาการบญัชี ภาควิชาบญัชี คณะพาณิชยศาสตร์และการ
บญัชี บณัฑิตวทิยาลยั จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั  

นนทพล น่ิมสมบูรณ์ (2546) การสอบบัญชี การบัญชี การภาษีอากรและการวางแผนภาษี   
 กรุงเทพมหานคร  สาํนกัพิมพม์หาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
นิพนัธ์ เห็นโชคชยัชนะ (2548) คู่มือสอบ : ผู้สอบบัญชีภาษีอากร   กรุงเทพมหานคร ที พี เอน็ เพรส 
นิพนัธ์ เห็นโชคชยัชนะ และศิลปพร ศรีจัน่เพชร (2548) การสอบบัญชี  กรุงเทพมหานคร  
  ที พี เอน็ เพรส  
นพกร พรวิจิตรเจริญ (2542) “มาตรฐานการบญัชีไทยกบัการทาํ Creative Accounting”  บทความ

พิเศษ  วารสารนักบัญชี (สิงหาคม-พฤศจิกายน): 23-24 
ประกาศคณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์ท่ี กจ.  12 /2543  
 เร่ือง  การขออนุญาตและการอนุญาตใหเ้สนอขายหุน้ท่ีออกใหม่ 
ประกาศคณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์ท่ี กจ. 16/2548  
 เร่ือง หลกัเกณฑ ์เง่ือนไข และวิธีการรายงานการเปิดเผยขอ้มูลเก่ียวกบัฐานะการเงิน 
 และผลการดาํเนินงานของบริษทัท่ีออกหลกัทรัพย ์(ฉบบัท่ี 17) 
ประกาศคณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพยท่ี์ กจ. 39/2548  
 เร่ืองหลกัเกณฑ ์เง่ือนไข และวิธีการรายงานการเปิดเผยขอ้มูลเก่ียวกบัฐานะการเงิน 
 และผลการดาํเนินงานของบริษทัท่ีออกหลกัทรัพย ์(ฉบบัท่ี 20) 
ประกาศสาํนกังานคณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์ท่ี สช.  39/2553 เร่ือง  
 การใหค้วามเห็นชอบผูส้อบบญัชีในตลาดทุน 
ประกาศตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทย เร่ือง คุณสมบติัและขอบเขตการดาํเนินงานของ 
 คณะกรรมการตรวจสอบ พ.ศ. 2551  
ผอ่งพรรณ เจียรวิริยะพนัธ์ุ (2542) ปฏิรูป : วิชาชีพบัญชีเราพร้อมหรือยงั  ในเอกสารประกอบการ 

 สมัมนาการประชุมนกับญัชีทัว่ประเทศ  ณ โรงแรม อิมพีเรียล ควีนปาร์ค  25-26  
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 มิถุนายน 2542 หนา้ 89-92. 
พระราชบญัญติัวิชาชีพบญัชี พ.ศ.2547 
พระราชบญัญติับริษทัมหาชนจาํกดั พ.ศ.2535 
พระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ.2535 
พิเศษ เสตเสถียร (2537) คาํอธิบายกฎหมายหลกัทรัพย์และตลาดหลกัทรัพย์ กรุงเทพมหานคร  
  สาํนกัพิมพว์ิญญูชน  
พยอม สิงห์เสน่ห์ (2544) การสอบบัญชี  กรุงเทพมหานคร  โรงพิมพช์วนพิมพ ์  
พทัรียา เห็นกลาง ศุภรัตน์ หล่อชชัวาลกลุ และจาํนง จนัทโชโต (2546) โครงการวิจัย เร่ือง ปัจจัยท่ี 
 มีผลต่อจริยธรรมของวิชาชีพสอบบัญชี  การคน้ควา้แบบอิสระบญัชีมหาบณัฑิต  
 บณัฑิตวิทยาลยั มหาวิทยาลยัเชียงใหม่  
มณฑิรา กิจสมัพนัธ์วงศ ์(2550) ผลกระทบของเทคนิคการสอบบัญชีและมรรยาทของผู้สอบบัญชี 

รับอนุญาตท่ีมีต่อคุณภาพการสอบบัญชี  วทิยานิพนธ์ปริญญาบญัชีมหาบณัฑิต บณัฑิต
วิทยาลยั มหาวิทยาลยัมหาสารคาม  

มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช (2544) ใน เอกสารการสอนชุดวิชาการสอบบัญชี การบัญชีภาษี 
 อากรและการวางแผนภาษี หน่วยท่ี 1-8 นนทบุรี สาํนกังานพิมพ ์

 มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช หนา้ 5 
มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช (2533) “แนวคิดเก่ียวกบัการสอบบญัชีในระบบบญัชีและการสอบ 

 บญัชี” หน่วยท่ี 7-15  นนทบุรี หนา้ 305 
รายงานสาํนกังาน ก.บช. (2535) ฉบบัท่ี 2 ปีท่ี 15 เดือนกมุภาพนัธ์  หนา้  2-8 
ลดาวรรณ ชนะพาล ปริญญา ดลมินทร์ และธีรวฒัน์ โพธ์ิศรี (2546) Creative Accounting ของ 

บริษทัจดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพย์แห่งประเทศไทย กรณีศึกษา กลุ่มธุรกิจพลงังาน 
และกลุ่มธุรกิจส่ือสาร  การคน้ควา้แบบอิสระปริญญาบญัชีมหาบณัฑิต คณะ 
พาณิชยศาสตร์และการบญัชีมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ 

วิกรม เกษมวฒิุ (2547) นักลงทุนผู้ชาญฉลาด  พิมพค์ร้ังท่ี 8  กรุงเทพมหานคร บุญศิริการพิมพ ์ 
วนัเพญ็ กล่ินพานิช (2549) ความสัมพันธ์ระหว่างคุณลกัษณะของคณะกรรมการบริษทั ผู้สอบบัญชี 

และโครงสร้างทางการเงิน ของกิจการ กบัรายการคงค้างโดยใช้ดลุยพินิจ ของผู้บริหาร 
ของบริษทัจดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพย์แห่งประเทศไทย  งานนิพนธ์ปริญญาบญัชี
มหาบณัฑิต สาขาวิชาบญัชี คณะมนุษยศาสตร์ บณัฑิตวทิยาลยั มหาวทิยาลยับูรพา  

วีรพงษ ์กิติวงศ ์ (2550)  ผลการเปล่ียนแปลงสาํนักงานสอบบัญชีและประเภทความเห็นของ 
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 ผู้สอบบัญชีคนก่อนท่ีมีต่อการสร้างกาํไรของบริษทัจดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพย์
แห่ง ประเทศไทย  การคน้ควา้แบบอิสระปริญญาบญัชีมหาบณัฑิต บณัฑิตวิทยาลยั 
มหาวิทยาลยัเชียงใหม่  

วชัรียา โตสงวน และ พนม เอ่ียมประยรู (2533) กฎหมายกับเศรษฐกิจ: การควบคุมวิชาชีพศึกษา  
 กรณีอาชีพทนายความ ใน เอกสารการสมัมนาทางวิชาการ กรุงเทพมหานคร  
 มหาวิทยาลยัธรรมศาตร์  หนา้ 3-4 
วราภรณ์ ตนัติยทุธ (2548) ความคาดหวังของผู้ใช้งบการเงินต่อผู้สอบบัญชี  การศึกษาดว้ยตนเอง 

โครงการปริญญาโททางบญัชี (MAP) คณะพาณิชยศาสตร์และการบญัชี บณัฑิตวิทยาลยั 
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์  

วรศกัด์ิ ทุมมานนท ์“Creative Accounting (ตอนท่ี 1)” วารสารธรรมนิติ (เอกสารภาษีอากร) 18, 208 
(มกราคม 2542) : 50-57 

__________.“Creative Accounting (ตอนท่ี 2)” วารสารธรรมนิติ (เอกสารภาษีอากร) 18, 209 
  (กมุภาพนัธ์ 2542) : 51-58 
ศิลปพร ศรีจัน่เพชร (2548) กฎหมายและวัฒนธรรมใหม่ในการกาํกับดูแลกิจการ: Sarbanes- 
 Oxley Act การกาํกับดแูลกิจการท่ีดี: Corporate Governance  กรุงเทพมหานครคณะ 
 พาณิชยศาสตร์ และการบญัชี มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์  หนา้  155-166. 
ศนัสนีย ์พลูสวสัด์ิ (2548) ความคิดเห็นของผู้สอบบัญชีรับอนุญาตท่ีได้รับความเห็นชอบจาก 

 สาํนักงานกาํกบัหลกัทรัพย์และตลาดหลกัทรัพย์ (กลต.) เก่ียวกับการนาํ Sarbanes-
Oxley Act มาใช้ในประเทศไทย  การศึกษาดว้ยตนเอง โครงการปริญญาโททางบญัชี 
(MAP) คณะพาณิชยศาสตร์และการบญัชี บณัฑิตวิทยาลยั มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์  

ศิวเชาว ์เอ่ียมวบูิลยฺ (2544) ปัญหาการควบคุมผู้สอบบัญชี: ศึกษากรณีผู้สอบบัญชีรับจ้างลงลายมือ
ช่ือไม่ปฎิบัติงานจริง  วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต บณัฑิตวิทยาลยั 
มหาวิทยาลยัรามคาํแหง  

สาํนกังานคณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละ 
 ตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ.2535 (2535) กรุงเทพมหานคร พิมพดี์  
สมเดช โรจน์คุรีเสถียร (2547) การบัญชีภาษีอากร (Tax Accounting) พิมพค์ร้ังท่ี 9 กรุงเทพมหานคร   
  สาํนกัพิมพธ์รรมนิติเพรส  หนา้ 11 
สุนา สิทธิเลิศประสิทธิ (2533) ความรู้ท่ัวไปเก่ียวกับการสอบบัญชี  ในระบบบัญชีและการสอบ 
  บัญชี หน่วยท่ี 7-15  นนทบุรี  มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  หนา้ 319 
สมาคมนกับญัชีและผูส้อบบญัชีรับอนุญาตแห่งประเทศไทย (2534) ศัพท์บัญชี  พิมพค์ร้ังท่ี 4   
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  กรุงเทพมหานคร  โรงพิมพม์หาวิทยาลยัธรรมศาสตร์  หนา้ 9-15 
สมบูรณ์ สารพดั (2547) ความสัมพันธ์ระหว่างองค์ประกอบของคณะกรรมการตรวจสอบกับ 
 รายงานของผู้สอบบัญชี  วิทยานิพนธ์ปริญญาบญัชีมหาบณัฑิต สาขาวิชาการบญัชี  
 ภาควิชาบญัชี คณะพาณิชยศาสตร์และการบญัชี บณัฑิตวิทยาลยั จุฬาลงกรณ์ 
 มหาวิทยาลยั  
สุมนฑา ชอบงาม  (2551)  ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับผู้สอบบัญชีรับอนุญาต วิทยานิพนธ์ปริญญา 
 นิติศาสตรมหาบณัฑิต บณัฑิตวิทยาลยั มหาวิทยาลยัรามคาํแหง  
สมบติั พนัธกาล (2542)  การศึกษาความเห็นของผู้สอบบัญชีต่อรูปแบบการทาํ Creative 

Accounting ในประเทศไทย  วิทยานิพนธ์ปริญญาบริหารธุรกิจมหาบณัฑิต สาขาวิชา 
 การบญัชี บณัฑิตวิทยาลยั มหาวิทยาลยัหอการคา้ไทย  
สาธิต กิตติภูมิชยั (2548) Sarbanes-Oxley Act ของอเมริกาท่ีไทยควรรู้ (ตอนท่ี 1,2,3) บัญชีรายปักษ์ 
สุคนธพนัธ์ุ วีรวรรณ “เปิดปูมหลงั Andersen ผูเ้ช่ียวชาญ ตกแต่งบญัชี นิตยสารผู้จัดการ พฤศจิกายน 

2545 
สาํนกังานคณะกรรมการควบคุมการประกอบวิชาชีพสอบบญัชี  (2528)  บทบาทและความ 
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พระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ.2535 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



256 

 



257 

 



258 

 



259 

 



260 

 



261 

 



262 

 



263 

 



264 

 



265 

 



266 

 



267 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ข 
Public Company Accounting Reform and Investor Protection of 2002 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



268 

 
 
 



269 

 
 
 



270 

 
 



271 

 
 
 



272 

 
 
 



273 

 
 



274 

 
 



275 

 
 
 



276 

 
 



277 

 
 
 



278 

 
 
 



279 

 
 



280 

 
 
 



281 

 
 
 



282 

 
 
 



283 

 
 
 



284 

 
 
 



285 

 
 
 



286 

 
 
 



287 

 
 
 



288 

 
 
 



289 

 
 
 



290 

 
 
 



291 

 
 
 



292 

 
 



293 

 
 



294 

 
 
 



295 

 
 
 



296 

 
 
 



297 

 
 
 



298 

 
 
 



299 

 
 
 



300 

 
 
 



301 

 
 
 



302 

 
 
 



303 

 
 



304 

 
 
 



305 

 
 
 



306 

 
 
 



307 

 
 



308 

 
 
 



309 

 
 
 



310 

 
 



311 

 
 



312 

 
 
 



313 

 
 



314 

 
 
 



315 

 
 



316 

 
 
 



317 

 
 
 



318 

 
 
 



319 

 
 
 



320 

 
 
 



321 

 
 



322 

 
 
 



323 

 
 
 



324 

 
 
 



325 

 
 



326 

 
 
 



327 

 
 
 



328 

 
 
 



329 

 
 
 
 



330 

 
 
 



331 

 
 
 



332 

 
 
 



333 

 
 
 
 
 
 



334 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ค 
คาํยอ่ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



335 

ACRA  : Accounting and Corporate Regulatory Authority  
หน่วยงานตรวจสอบผูส้อบบญัชีในประเทศสิงคโปร์  

AICPA : American Institute of Certified Public Accountants 
  สมาคมผูส้อบบญัชีรับอนุญาตของประเทศสหรัฐอเมริกา 

AMEX  : American Stock Exchange  
ตลาดหลกัทรัพยส์หรัฐอเมริกา  

APB : Accounting Principles Board  
คณะกรรมการออกขอ้กาํหนดทางบญัชีในประเทศสหรัฐอเมริกา  แต่งตั้งข้ึนในปี  
ค.ศ. 1959  

CAP : Committee on Accounting Procedure 
  คณะกรรมการผูอ้อกขอ้กาํหนดทางบญัชี ในประเทศสหรัฐอเมริกา แต่งตั้งข้ึนในปี 
   ค.ศ. 1938   
CAO : Chief Accounting Officer 
  ประธานเจา้หนา้ท่ีบญัชี 
CEO : Chief Executive Officer 
  ประธานเจา้หนา้ท่ีบริหาร 
CFO : Chief Financial Officer 
  ประธานเจา้หนา้ท่ีการเงิน 
CPA  : Certified Public Accountant  

ผูส้อบบญัชีรับอนุญาต  
CPE :  Continuing Professional Education  

การฝึกอบรมต่อเน่ืองทางวิชาชีพ  
FASB  : Financial Accounting Standards Board   

คณะกรรมการกาํหนดมาตรฐานการบญัชี ในประเทศสหรัฐอเมริกา แต่งตั้งข้ึน 
ในปี ค.ศ. 1973 

GAAP : Generally Accepted Principles  
มาตรฐานการบญัชีท่ียอมรับทัว่ไป  

ICPAS  : The Institution of Certified Public Accountant of Singapore  
สถาบนันกัวิชาชีพบญัชีแห่งประเทศสิงคโปร์  

IFAC  : International Federation of Accountants  
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สหพนัธ์นกับญัชีระหวา่งประเทศ สาํนกังานตั้งอยูท่ี่กรุงนิวยอร์ก สหรัฐอเมริกา 
ISAR  : The Intergovernmental Working Group of Experts on International Standards of  
  Accounting and Reporting  

มาตรฐานสากลเก่ียวกบัการบญัชีและการรายงาน  
MAI  Market for Alternative Investment 
  ตลาดหลกัทรัพย ์เอม็ เอ ไอ ของประเทศไทย 

NASD  : The National Association of Securities Dealers  
สมาคมผูค้า้หลกัทรัพยป์ระเทศสหรัฐอเมริกา 

NASDAQ National Association of Securities Dealers Automated Quotation  

ตลาดซ้ือขายหลกัทรัพยข์องประเทศสหรัฐอเมริกา ก่อตั้งโดย National 
Association of Securities Dealers (NASD) 

NASBA : National Associations of State Board of Accountancy  
สมาคมคณะกรรมการการบญัชีแห่งชาติของประเทศสหรัฐอเมริกา 

NYSE  :  New York Stock Exchange  
ตลาดหลกัทรัพยนิ์วยอร์ก 

PA : Public Accountant   
นกับญัชีสาธารณะ 

PAOC  : Public Accountants Oversight Committee  
 หน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีส่งเสริมคุณภาพการตรวจสอบผูส้อบบญัชีในประเทศสิงคโปร์ 
PCAOB :  Public Company Accounting Oversight Board 

คณะกรรมการกาํกบัดูแลการบญัชีและการสอบบญัชีของบริษทัมหาชนจาํกดั 
SAA  : The Singapore Accountancy Academy  

สถาบนัการศึกษาวิชาชีพบญัชีแห่งประเทศสิงคโปร์  
SEC  : Securities and Exchange Commission  

คณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์(ก.ล.ต.) 

SFAC  : Statements of Financial Accounting Concepts  
ขอ้กาํหนดทางบญัชี ตั้งแต่ ค.ศ. 1973 - ค.ศ.2004 มีการออก SFAC รวม 153 ฉบบั 

SGX : Singapore Exchange 
  ตลาดหลกัทรัพยสิ์งคโปร์ 
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SOX  :  Public Company Accounting Reform and Investor Protection of 2002 หรือ  
  Sarbanes-Oxley Act of 2002.  
  กฎหมายปฎิรูปการบญัชีของบริษทัมหาชนและคุม้ครองนกัลงทุน พ.ศ.2545  
UNCTAD: United Nations Conference on Trade and Development  

การประชุมสหประชาชาติวา่ดว้ยการคา้และการพฒันา เป็นองคก์ารชาํนญัพิเศษ 
ของ สหประชาชาติ ก่อตั้งข้ึนเพื่อเพิ่มโอกาสทางการคา้ การลงทุน และการพฒันา
ใหแ้ก่ประเทศกาํลงัพฒันา 
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ประวตัผู้ิวจิยั 
 
ช่ือ นายสุขแท ้ เรืองวฒันะโชติ 
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