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บทคัดย่อ 
 
 การวจิยัในครั. งนี. มีวตัถุประสงคเ์พื2อศึกษา 1) ที2มาและสาระของแนวคิดประชาธิปไตย
แบบร่วมปรึกษาหารือ 2) รูปแบบและวิธีการในการนาํแนวคิดประชาธิปไตยแบบร่วมปรึกษาหารือ
มาพฒันาการเมืองของไทย 
 วิธีการศึกษาเป็นการศึกษาวิจยัเชิงคุณภาพประกอบดว้ยการวิจยัจากเอกสารและการ
สาํรวจภาคสนามซึ2งใชว้ิธีการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก  โดยใชแ้บบสัมภาษณ์เชิงลึกแบบมีโครงสร้าง
สัมภาษณ์กลุ่มตวัอย่างที2เป็นตวัแทนจากกลุ่มนักวิชาการ กลุ่มผูท้รงคุณวุฒิและกลุ่มตวัแทน
ภาคประชาสังคม  จาํนวน 10 ทา่นและนาํขอ้มูลที2ไดม้าวเิคราะห์เชิงพรรณนาแลว้จึงสรุปผล 
 ผลการวิจยัพบวา่  (1) ประชาธิปไตยแบบร่วมปรึกษาหารือ  เป็นประชาธิปไตยแบบ
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เยอรมนั  คือ  เจอเก้น  ฮาเบอร์มาส  เป็นผูเ้สนอแนวคิดนี.  (2) แนวคิดประชาธิปไตยแบบร่วม
ปรึกษาหารือมีผลต่อการพฒันาการเมืองของไทยโดยเป็นปัจจยัส่งเสริม  ช่วยลดความขดัแยง้   
ความแตกแยกทางความคิดในทางการเมืองของไทยนาํไปสู่ความสมานฉันท์ เพราะประชาชนใช้
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Abstract 

 

The objectives of this research were to study: 1) The source and the essence of 
Deliberative Democracy. 2) The format and method to bring Deliberative Democracy to develop 
Thailand’s Political. 

The study is a qualitative research study includes documentary research and survey 
research which use in-depth interviews. Using in-depth interviews interview were represented by 
a group of scholars the group of experts and non-government organization (NGO) representatives 
of 10 members and descriptive method was analyzed and then draw conclusions. 

The results showed that: 1) Deliberative Democracy is a representative democracy in 
combination with participation in a wide range of people. The German thinker was met Jurgen  
Habermas who proposed this concept. 2) Deliberative Democracy is consulted affect political 
development of Thailand as a promoting factor. Reduce conflict cleavage of opinion in politics of 
Thailand, leading to reconciliation. Because the primary use of reason in the comments. And 
listening to reason Promote political participation. A representative democracy more effective 
contributes to the political development of Thailand. 3) Formed in action, including public 
deliberation, dialogue open forum, the opening stage to comment on the media and Deliberative 
Polling. 4) How to use this concept to be effective must be made in incorporating the idea of 
integration. The state acts as a moderator to support the process forward. Public participation in 
decision-making. Through the referendum process by opening a public forum in various forms. 
To achieve an agreement and a conclusion together. Contribute to resolving the conflict is 
properly reduce social solidarity. 
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บทที�  1 

บทนํา 
 

1. ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 
 
 แนวคิดเกี�ยวกบัประชาธิปไตยนั�นเกิดขึ�นครั� งแรกในสมยักรีก  โดยเพลโตและ
อริสโตเติล  ซึ� งในยคุนั�นมกัจะใหค้วามสาํคญักบัผูป้กครองและบทบาทของผูป้กครอง  อริสโตเติล
ไดเ้สนอรูปแบบการปกครองที�เปิดโอกาสใหพ้ลเมืองไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมมากที�สุด ซึ� งเป็นหลกัการ
สาํคญัของรูปแบบการปกครองแบบประชาธิปไตยในปัจจุบนั (จีรวฒัน์  สุคนธทรัพย ์2542: 26) 
โดยมีพฒันาการเป็นลาํดบั ดงันี�  

 ยคุโบราณ 
  คาํวา่ ประชาธิปไตย ปรากฏขึ�นครั� งแรกในแนวคิดทางการเมืองและทางปรัชญาใน

กรีซโบราณ ปราชญเ์พลโตเปรียบเทียบประชาธิปไตยซึ/งเขาเรียกวา่เป็น "การปกครองโดยผูถู้ก
ปกครอง" วา่เป็นรูปแบบทางเลือกสาํหรับระบอบราชาธิปไตย คณาธิปไตยและเศรษฐยาธิปไตย  แม้
ถือวา่ประชาธิปไตยแบบเอเธนส์เป็นการปกครองแบบประชาธิปไตยทางตรง แต่เดิมประชาธิปไตย
แบบเอเธนส์มีลกัษณะเด่นอยูส่องประการ คือ มีการคดัเลือกพลเมืองธรรมดาจาํนวนมากเขา้สู่ระบบ
ราชการและศาล  และมีการชุมนุมของพลเมืองทุกชนชั�น 

  พลเมืองทุกคนมีสิทธิอภิปรายและลงมติในสภาซึ/งเป็นที/ออกกฎหมายของนครรัฐ 
ทวา่ ความเป็นพลเมืองเอเธนส์นั�นรวมเฉพาะชายทุกคนซึ/งเกิดจากบิดาที/เป็นพลเมือง และผูที้/กาํลงั 
"รับราชการทหาร" ระหวา่งอาย ุ18-20 ปีเทา่นั�น ซึ/ งไม่รวมผูห้ญิง ทาส คนต่างชาติ  (กรีก: µετοίκος, 

metoikos) และชายอายตุ ํ/ากวา่ 20 ปีบริบูรณ์ จากจาํนวนผูอ้ยูอ่าศยักวา่ 250,000 คน  มีผูไ้ดรั้บสถานะ
พลเมืองเพียง 30,000 คน และมีเพียง 5,000 คนเทา่นั�นที/มกัปรากฏตวัในสมชัชาประชาชน            
เจา้พนกังานและผูพ้ิพากษาของรัฐบาลจาํนวนมากเป็นการกาํหนดเลือก มีเพียงเหล่าแม่ทพัและ       
เจา้พนกังานเพียงส่วนนอ้ยเท่านั�นที/มาจากการเลือกตั�ง 

  แมใ้นยุคสาธารณรัฐโรมนัจะมีการสนบัสนุนการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
เช่น การออกกฎหมาย ทวา่ก็มิได้เป็นประชาธิปไตยอยา่งสมบูรณ์ ชาวโรมนัเลือกผูแ้ทนตนเขา้สู่
สภาก็จริง แต่ไม่รวมถึงสตรี ทาสและคนต่างดา้วจาํนวนมหาศาล และยงัมอบนํ� าหนกัให้กบัเหล่า
เศรษฐีและเจา้หนา้ที/ระดบัสูง ซึ/ งการเป็นสมาชิกวุฒิสภามกัมาจากครอบครัวที/มีชื/อเสียงและรํ/ ารวย
จาํนวนนอ้ยเทา่นั�น 
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 ยคุกลาง 
  ในยคุกลางมีหลายรูปแบบที/เกี/ยวขอ้งกบัการเลือกตั�งหรือสมชัชา แมว้า่บอ่ยครั� งจะ

เปิดโอกาสใหป้ระชาชนเพียงส่วนนอ้ย อยา่งเช่น เครือจกัรภพโปแลนด์-ลิทวัเนีย ในนครรัฐเวนิซ
ช่วงอิตาลียคุกลาง รัฐในไทรอลเยอรมนัและสวติเซอร์แลนด์ รวมไปถึงนครพอ่คา้อิสระซะไกใน
ญี/ปุ่นสมยัคริสตศ์ตวรรษที/ 16 เนื/องจากการปกครองรูปแบบต่าง ๆ ที/กล่าวมานั�นประชาชนมีส่วน
ร่วมเพียงส่วนนอ้ย จึงมกัถูกจดัเป็นคณาธิปไตยมากกวา่ และดินแดนทวปียุโรปสมยันั�นยงัปกครอง
ภายใตน้กับวชและขนุนางในยคุเจา้ขนุมูลนายเป็นส่วนมาก 

  รูปแบบการปกครองซึ/งใกลเ้คียงกบัลกัษณะประชาธิปไตยสมยัใหมย่ิ/งขึ�นไปอีก 
คือ ระบบของกลุ่มสาธารณรัฐคอสแซ็คในยเูครนระหวา่งคริสตศ์ตัวรรษที/ 16-17: คอสแซ็คเฮต็มนั
นาเตและซาโปริเซียน ซิค โดยเปิดโอกาสใหผู้แ้ทนจากตาํบลต่าง ๆ ของเคานตีเลือกตาํแหน่งสูงสุด 
ซึ/ งเรียกวา่ "เฮ็ตมนั" (Hetman) แต่ดว้ยความที/กลุ่มสาธารณรัฐคอสแซ็คเป็นรัฐทหารเตม็ตวั สิทธิ
ของ  ผูร่้วมในการเลือก "เฮ็ตมนั" จึงมกัจาํกดัอยูแ่ต่ผูรั้บราชการในกองทหารคอสแซ็คเทา่นั�น และ
ต่อมายิ/งจาํกดัเป็นเฉพาะนายทหารระดบัสูง 

  ฝ่ายรัฐสภาองักฤษมีรากฐานการจาํกดัพระราชอาํนาจของพระมหากษตัริยม์าจาก
มหากฎบตัร รัฐสภาซึ/งสมาชิกมาจากการเลือกตั�งครั� งแรก คือ รัฐสภาของเดอ มงฟอร์ต ใน ค.ศ. 
1265 แต่อนัที/จริง มีเพียงประชาชนกลุ่มนอ้ยเทา่นั�นที/แสดงความคิดเห็น โดยอาํนาจการจดัตั�ง
รัฐสภานั�นขึ�นอยูก่บัความพึงพอพระทยัของพระมหากษตัริย ์หลงัการปฏิวติัอนัรุ่งโรจน์ ใน ค.ศ. 
1688 และการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัสิทธิ ใน ค.ศ. 1689 ซึ/ งประมวลหลกัสิทธิและเพิ/มพนู
อิทธิพลของรัฐสภา แลว้สิทธิการเลือกสมาชิกรัฐสภากเ็พิ/มขึ�นทีละนอ้ย จนพระมหากษตัริยท์รงเป็น
เพียงประมุขแต่ในนาม 

 คริสตศ์ตวรรษที/ 18-19 
  แมไ้มมี่คาํจาํกดัความของคาํวา่ประชาธิปไตย แต่เหล่าผูก่้อตั�งสหรัฐอเมริกาได้

กาํหนดรากฐานแนวปฏิบติัของอเมริกาเกี/ยวกบัอิสรภาพตามธรรมชาติและความเทา่เทียม
รัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐอเมริกาซึ/ งมีผลบงัคบัใชต้ั�งแต่ ค.ศ. 1788 กาํหนดใหมี้รัฐบาลจากการเลือกตั�ง 
ตลอดจนการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน แต่ทีแรกครอบคลุมเฉพาะบางกลุ่มเทา่นั�น 

  อยา่งไรกต็าม ในยคุอาณานิคมก่อนหนา้ ค.ศ. 1776 และบางช่วงหลงัจากนั�น มี
เพียงเหล่าบุรุษเจา้ของที/ดินผิวขาวที/มีสิทธิเลือกตั�ง ขณะที/ทาสผวิดาํ อิสรชนผวิดาํและสตรียงัไมไ่ด้
รับอนุญาตใหเ้ลือกตั�ง ในวทิยานิพนธ์เทอร์เนอร์ ประชาธิปไตยกลายเป็นวถีิชีวติ และความเทา่เทียม
ทางสังคม เศรษฐกิจและการเมืองอยา่งกวา้งขวาง   
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  เมื/อถึงคริสตท์ศวรรษ 1840 การจาํกดัทรัพยสิ์นทั�งหมดยติุลง และพลเมืองชายผวิ
ขาวเกือบทุกคนสามารถเลือกตั�งไดแ้ลว้ ซึ/ งโดยเฉลี/ย มีผูใ้ชสิ้ทธิเลือกตั�งระดบัทอ้งถิ/น ระดบัรัฐ และ
ระดบัชาติระหวา่ง 60-80% จากนั�น ระบบการปกครองไดเ้ปลี/ยนจากประชาธิปไตยแบบ             
เจฟเฟอร์สัน เป็นประชาธิปไตยแบบแจก็สันอยา่งชา้ๆ เมื/อ ค.ศ. 1860  จาํนวนทาสผวิดาํใน
สหรัฐอเมริกาเพิ/มขึ�นเป็น 4 ลา้นคน  และเมื/อปลายคริสตท์ศวรรษ 1860 ระหวา่งการบูรณะ
สหรัฐอเมริกาภายหลงัสงครามกลางเมืองอเมริกา ทาสชายที/ไดรั้บการปล่อยเป็นอิสระกก็ลายเป็น
พลเมืองและมีสิทธิการเลือกตั�งตามกฎหมาย แต่กวา่พวกเขาจะไดรั้บสิทธิอยา่งมั/นคงก็ตอ้งรอจน 
ค.ศ. 1965 

  ใน ค.ศ. 1789 หลงัการปฏิวติัฝรั/งเศส มีการประกาศใชค้าํประกาศวา่ดว้ยสิทธิ
มนุษยชนและสิทธิพลเมือง และแมมี้อายสุั�น แต่บุรุษทุกคนเลือกตั�งสมชัชาแห่งชาติฝรั/งเศสเมื/อ 
ค.ศ. 1792   กน็บัเป็นกา้วสาํคญัในการพฒันาประชาธิปไตย มีสิทธิออกเสียงเลือกตั�งทั/วไปของชาย
ในประเทศฝรั/งเศส ในเดือนมีนาคม ค.ศ. 1848  หว้งหลงัการปฏิวติัฝรั/งเศส ค.ศ. 1848 
  ประชาธิปไตยเสรียงัมีอายสุั�นในช่วงปลายคริสตศ์ตวรรษที/ 19 และหลายประเทศ
มกัอา้งวา่ตนใหสิ้ทธิการเลือกตั�งแก่พลเมืองทั�งหมดแลว้ ในอาณานิคมออสเตรเลียเปลี/ยนเป็น
ประชาธิปไตยเมื/อกลางคริสตศ์ตวรรษที/ 19  ขณะที/เซาทอ์อสเตรเลียเป็นรัฐบาลแห่งแรกของโลกที/
ใหสิ้ทธิออกเสียงเลือกตั�งแก่สตรีในปี ค.ศ. 1861 ส่วนในประเทศนิวซีแลนด์ ไดใ้หสิ้ทธิการเลือกตั�ง
แก่ชาวมาวรีพื�นเมืองใน ค.ศ. 1867 ชายผวิขาวใน ค.ศ. 1876 และผูห้ญิงใน ค.ศ. 1893 ซึ/ งนบัเป็น
ประเทศแรกที/ใหใ้หสิ้ทธิออกเสียงเลือกตั�งทั/วไปกบัพลเมืองทั�งหมด แมส้ตรียงัไมไ่ดรั้บอนุญาตให้
สมคัรรับเลือกตั�งจน ค.ศ. 1919 

 คริสตศ์ตวรรษที/ 20 
  ในคริสตศ์ตวรรษที/ 20 มีการเปลี/ยนแปลงรูปแบบการปกครองเป็นระบอบ

ประชาธิปไตยที/เคารพสิทธิของเสียงขา้งนอ้ยจาํนวนมาก จนทาํใหเ้กิด "กระแสประชาธิปไตย" ซึ/ ง
ประสบความสาํเร็จในหลายพื�นที/ของโลก มกัเป็นผลจากสงคราม การปฏิวติั การปลดปล่อยอาณา
นิคม และสภาพแวดลอ้มทางเศรษฐกิจและศาสนา 

  หลงัสงครามโลกครั� งที/หนึ/งยติุ และจกัรวรรดิออสเตรีย-ฮงัการีและจกัรวรรดิออต
โตมนั  ล่มสลาย ทาํใหเ้กิดรัฐชาติจาํนวนมากในทวปียโุรปซึ/งส่วนใหญ่มีการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย ช่วงคริสตท์ศวรรษ 1920 ระบอบประชาธิปไตยเจริญขึ�น แต่ผลของภาวะเศรษฐกิจ
ตกตํ/าครั� งใหญ่ ทาํใหค้วามเจริญดงักล่าวหยดุชะงกั และประเทศแถบทวปียโุรป ละตินอเมริกา และ
ทวปีเอเชียเปลี/ยนแปลงรูปแบบเป็นเผด็จการมากขึ�น ทาํใหเ้กิดฟาสซิสต ์ในนาซีเยอรมนี อิตาลี
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สเปนและโปรตุเกส รวมไปถึงรัฐเผด็จการในแถบคาบสมุทรบอลติก คาบสมุทรบอลข่านบราซิล 
คิวบา  สาธารณรัฐจีนและญี/ปุ่น เป็นตน้ 

  ทวา่หลงัสงครามโลกครั� งที/สองยติุ ทาํใหเ้กิดผลกระทบในดา้นตรงกนัขา้มใน
ยโุรปตะวนัตก ความสาํเร็จของการสร้างระบอบประชาธิปไตยในเขตยดึครองเยอรมนีของ
สหรัฐอเมริกา องักฤษและฝรั/งเศส ออสเตรีย อิตาลี และญี/ปุ่นสมยัยดึครอง ซึ/ งไดเ้ป็นตน้แบบของ
ทฤษฎีการเปลี/ยนแปลงระบอบการปกครอง 

  อยา่งไรกต็าม กลุ่มประเทศยุโรปตะวนัออก รวมถึงเขตยดึครองของโซเวยีตใน
เยอรมนีซึ/ งถูกบงัคบัใหมี้การเปลี/ยนแปลงเป็นลทัธิคอมมิวนิสตต์ามกลุ่มตะวนัออก หลงั
สงครามโลกครั� งที/สองสิ�นสุดยงัส่งผลใหเ้กิดการปลดปล่อยอาณานิคม และประเทศเอกราชใหม่
ส่วนใหญ่สนบัสนุนใหป้กครองระบอบประชาธิปไตย และอินเดียกลายมาเป็นประเทศที/ปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตยที/มีจาํนวนประชากรมากที/สุดในโลก  

  กระแสการเปลี/ยนแปลงไปสู่ระบอบประชาธิปไตยนาํไปสู่ความเจริญกา้วหนา้ของ
รูปแบบประชาธิปไตยที/เคารพสิทธิของเสียงขา้งนอ้ยในหลายรัฐชาติ เริ/มจากสเปน โปรตุเกส ใน 
ค.ศ. 1974 รวมไปถึงอีกหลายประเทศในทวปีอเมริกาใต ้เมื/อถึงปลายคริสตท์ศวรรษ 1970  และตน้          
คริสตท์ศวรรษ 1980 ซึ/ งไดเ้ปลี/ยนแปลงจากระบอบเผด็จการทหารเป็นรัฐบาลพลเรือน ตามดว้ย
ประเทศในเอเชียตะวนัออกและเอเชียใต ้ 

  นอกเหนือจากนั�น กระแสระบอบประชาธิปไตยไดแ้พร่ไปถึงทวปีแอฟริกา
บางส่วน ในช่วงคริสตท์ศวรรษ 1990 โดยเฉพาะอยา่งยิ/งในแอฟริกาใตค้วามพยายามบางประการ
เปลี/ยนแปลงระบอบการปกครองยงัพบเห็นอยูใ่นอินโดนีเซีย ยโูกสลาเวยี จอร์เจีย ยเูครน เลบานอน
และคีร์กีซสถาน (วกิิพีเดีย, 2558) 
 สาํหรับการพฒันาประชาธิปไตยในประเทศไทยนบัแต่การปฏิวติัสยาม พ.ศ. 2475  
เป็นตน้มากระบวนการสร้างและจรรโลงประชาธิปไตยเกิดขึ�นในหลายมิติและทิศทางสังคมไทย
ตอ้งใชเ้วลายาวนานเพื�อเปลี�ยนจากระบอบเผด็จการอาํนาจนิยมมาสู่ระบอบประชาธิปไตยครึ� งใบ
ในช่วงทศวรรษ 2520  ภายใตรั้ฐธรรมนูญฉบบั พ.ศ. 2521  แต่ยงัมีสภาพกึ�งรัฐราชการเพราะ
ขา้ราชการประจาํยงัเขา้มามีอาํนาจทางการเมือง  เนื�องจากสามารถดาํรงตาํแหน่งทางการเมืองได ้ 
วฒิุสภาที�มาจากการแต่งตั�งโดยนายกรัฐมนตรีและมีอาํนาจเทา่กบัสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  ต่อมา
ประเทศไทยไดก้า้วเขา้สู่ระบอบประชาธิปไตยเตม็ใบในทศวรรษ 2530  แต่กมี็ลกัษณะเป็น
ประชาธิปไตยเตม็ใบบนฐานของประชาธิปไตยแบบตวัแทนที�เปิดพื�นที�ให้ภาคธุรกิจ  พลเรือน  เขา้
มามีอาํนาจทางการเมืองผา่นการเลือกตั�ง  และการจดัตั�งพรรคการเมือง  ขณะที�ระบบราชการเริ�ม
เลือนหายไปจากอาํนาจทางการเมือง  แต่ประชาธิปไตยแบบตวัแทนในยคุประชาธิปไตยเตม็ใบกมี็
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ปัญหาสาํคญัในเรื�องการทุจริต  คอรัปชนั  ความโปร่งใส  ของนกัการเมืองที�มาจากการเลือกตั�งของ
ประชาชน (ประภาส  ปิ� นตบแต่ง 2550: 25)  จะเห็นไดว้า่ตั�งแต่ประเทศไทยเปลี�ยนแปลงการ
ปกครองมาเป็นระบอบประชาธิปไตย  การพฒันาทางการเมืองจะมีการเปลี�ยนแปลงตลอดเวลา  
โดยเฉพาะอยา่งยิ�งการชะงกังนัในขั�นตอนการพฒันาไปสู่การสร้างระบบการปกครองแบบ
ประชาธิปไตย  (สภาพฒันาการเมือง 2551: 61) ซึ� งสาเหตุหนึ�งเกิดมาจากปัญหาประชาธิปไตยแบบ
ตวัแทนที�ขาดการมีส่วนร่วมของประชาชน 

 ภายหลงัเหตุการณ์พฤษภาทมิฬ  พ.ศ. 2535  จึงเป็นการสร้างและจรรโลง
ประชาธิปไตยภายใตค้วามบกพร่องของประชาธิปไตยที�ใหค้วามสาํคญัในมิติความเป็นตวัแทนการ
เลือกตั�ง  และทา่มกลางการเติบโตของภาคประชาชน  คนชั�นกลาง  ขบวนการเคลื�อนไหวของคน
จน ฯลฯ   ไดน้าํมาสู่การขยายมิติการสร้างและจรรโลงประชาธิปไตยแบบตวัแทนออกไปสู่
ประชาธิปไตยทางตรง  แต่ทิศทางในการกา้วพน้ออกจากขอ้จาํกดัของประชาธิปไตยแบบตวัแทน
ผา่นประชาธิปไตยทางตรงกเ็ป็นเรื�องที�ถกเถียงกนักวา้งขวางมากยิ�งขึ�น  ดงังานเขียนของ  ยคุ  ศรีอา
ริยะ  ที�กล่าววา่ตอ้งสร้างระบบการเมืองใหม่คือประชาธิปไตยโดยตรงขึ�นมาในระดบัพื�นฐาน
ทอ้งถิ�น  ใหป้ระชาชนทุกคนมีสิทธิเขา้ร่วมประชุมและออกเสียง  เพราะระบอบประชาธิปไตยแบบ
ตวัแทนไม่เพียงพอที�จะแกปั้ญหาอีกต่อไป (ประภาส  ปิ� นตบแต่ง 2550: 25) 
 นอกจากประชาธิปไตยแบบตวัแทนจะเป็นปัญหาในขั�นตอนการพฒันาไปสู่การสร้าง
ระบบการปกครองในระบอบประชาธิปไตยแลว้  เมื�อพิจารณาพฒันาการทางการเมืองของประเทศ
ไทย  จะพบวา่กระบวนการมีส่วนร่วมทางการเมืองจะอยูภ่ายใตบ้ทบาทของชนชั�นนาํเป็นสาํคญั  
ส่งผลใหก้ารพฒันาวฒันธรรมการเมืองแบบประชาธิปไตยในภาคประชาชนเป็นไปอยา่งเชื�องชา้ 
(สภาพฒันาการเมือง 2551: 61)  เนื�องจากวฒันธรรมทางการเมืองของไทยตั�งแต่ในอดีตเป็นแบบ
อาํนาจนิยมและความสัมพนัธ์แบบอุปถมัภ ์ กล่าวคือความเห็นของผูมี้อาํนาจยอ่มถูกตอ้งเสมอซึ�งผู ้
ถูกปกครองตอ้งปฏิบติัตาม  และตอ้งตอบแทนผูมี้พระคุณ  ประกอบกบัวฒันธรรมทางการเมือง
แบบไพร่ฟ้า  ทาํใหป้ระชาชนถูกหล่อหลอมใหข้าดการมีส่วนร่วมในทางการเมืองมาจนถึงปัจจุบนั 
(ฌานิทธิF   สันตะพนัธ์ุ 2549: 3-4)   
 นอกจากนี�   ยงัมีปัญหาเกี�ยวกบัขบวนการทางสังคมใหม ่ ไดแ้ก่  ความขดัแยง้ใหม่ๆ  ใน
สังคม  เช่น  ประเด็นเรื�องสิ�งแวดลอ้ม  อตัลกัษณ์  ฯลฯ  และปรากฏการณ์ขบวนการทางสังคม
ใหม่ๆ  เช่น ขบวนการเคลื�อนไหวในเรื�องสิทธิแห่งความเป็นพลเมือง  เรื�องสิ�งแวดลอ้ม  ศาสนา  
ฯลฯ  ปรากฏการณ์ทางสังคมใหมมี่ความแตกต่างไปจากความขดัแยง้เดิมทางสังคมที�ตั�งบนฐานทาง
ชนชั�น  ความตอ้งการผลประโยชน์และการจดัหาสวสัดิการ  มาสู่การต่อสู้เพื�อให้รับรองความ
แตกต่างหลากหลาย  เพื�อให้รัฐรับรองสิทธิทางการเมือง  สิทธิในการปกป้องรูปแบบและวถีิการ
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ดาํเนินการชีวติ  สิทธิในอตัลกัษณ์ของปัจเจกบุคคล  สิทธิในการดาํรงอยูข่องชุมชน ฯลฯ  โดยใช้
วธีิการต่อสู้ผา่นสิทธิพลเมืองและสิทธิทาง การเมือง  ขบวนการทางสังคมใหมจึ่งมีลกัษณะเป็นการ
เคลื�อนไหวเรียกร้องที�ไมผ่า่นกลไกทางการเมืองที�ดาํรงอยู ่ เช่น  พรรคการเมือง  นกัการเมือง  หรือ
หวงัพึ�งกลไกรัฐ  เพราะความขดัแยง้ใหม่ๆ  เหล่านี�สลบัซบัซอ้นเกินกวา่ที�สถาบนัทางการเมืองใน
ระบบการเมืองปกติจะจดัการได ้ ขบวนการเหล่านี� จึงไดแ้สวงหาช่องทาง  กลไก  ที�จะเปิดช่องทาง
ทางการเมืองแบบใหมที่�มากไปกวา่สถาบนัและกลไกการเมืองปกติ (ประภาส  ปิ� นตบแต่ง 2550: 5) 
 กลไกประชาธิปไตยแบบตวัแทนและวฒันธรรมทางการเมืองของสังคมไทยมิได้
ส่งเสริมใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในทางการเมืองมากนกั  ประกอบกบัปัญหาความขดัแยง้
ใหม่ๆ  ที�เกิดขึ�น  เหล่านี�ลว้นเป็นปัจจยัที�มีผลกระทบต่อการพฒันาประชาธิปไตยของไทยทั�งสิ�น   

   รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550  จึงกาํหนดทิศทางการพฒันาการ
เมืองขึ�นเพื�อใหมี้ความเจริญกา้วหนา้ทดัเทียมนานาอารยประเทศ  โดยกาํหนดให้รัฐตอ้งจดัใหมี้
แผนพฒันาการเมืองรวมทั�งจดัใหมี้สภาพฒันาการเมือง  ซึ� งวตัถุประสงคข์องการจดัตั�งสภาพฒันา
การเมืองก็เพื�อส่งเสริมใหป้ระชาชนมีความเขม้แขง็ในทางการเมือง  เสริมสร้างวฒันธรรมอนัดีทาง
การเมือง  วถีิชีวติประชาธิปไตยและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในทางการเมืองและการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย  รวมทั�งการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้โดยสันติ ฯลฯ  สาํหรับ
แผนพฒันาการเมืองนั�นมุง่เนน้ความสาํคญัของการสร้างความเขา้ใจในวฒันธรรมทางการเมืองแบบ
ประชาธิปไตยและการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน  เพื�อสร้างรากฐานใหก้บัระบบ
ประชาธิปไตยของไทยในระยะยาว  (อปท.นิวส์ 2551: 1)  แผนพฒันาการเมืองประกอบดว้ย  6  
ยทุธศาสตร์  โดยไดบ้รรจุพนัธกิจการเสริมสร้างประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือไวเ้ป็นพนัธกิจ
หลกัในยทุธศาสตร์ที� 2  คือ  การเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยและการมี
ส่วนร่วมทางการเมือง  โดยมีแนวความคิดวา่ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ  (Deliberative 
democracy)  ซึ� งเป็นตวัแบบทางทฤษฎีวา่ดว้ยเรื�องประชาธิปไตยแบบหนึ�งทา่มกลางความเป็นไปได้
ของตวัแบบประชาธิปไตยในหลายๆ รูปแบบที�ดาํรงอยูใ่นโลก (สภาพฒันาการเมือง 2551: 68  อา้ง
ถึงใน Nino, C.S. 1996)  จะเป็นอีกกา้วหนึ�งของพฒันาการประชาธิปไตยที�พยายามสร้างความ
สมานฉนัทแ์ละแกไ้ขปัญหาการมีส่วนร่วมของประชาชนเพราะมีความเห็นวา่การเขา้มามีส่วนร่วม
ของประชาชนเทา่นั�นที�จะทาํใหป้ระชาชนมีอิทธิพลต่อผูต้ดัสินใจและผูก้าํหนดนโยบายทั�งประเภท
ที�มาจากการเลือกตั�ง (นกัการเมือง)  หรือมาจากการแต่งตั�ง (ขา้ราชการ)ได ้ ในลกัษณะดงักล่าว  
ประชาชนสามารถเขา้มามีส่วนร่วมในขั�นตอนต่างๆ ของกระบวนการตดัสินใจ  เช่น  แสดงความ
คิดเห็น  ให้ขอ้มูล  หรือร่วมมือในการดาํเนินนโยบาย  เป็นตน้  โดยไมจ่าํกดัสิทธิการมีส่วนร่วม
เฉพาะในวนัเลือกตั�งเช่นในสมยัก่อน  แต่ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมจะมีกลไกและเงื�อนไขทั�ง
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ทางกฎหมายและประเพณีที�ภาครัฐตอ้งเปิดใหป้ระชาชนเขา้มามีบทบาทในการตดัสินใจและ
กาํหนดนโยบาย  เพื�อใหแ้น่ใจวา่  ผลลพัธ์ที�ออกมาจากระบบการเมืองดงักล่าวคือการตดัสินใจและ
นโยบายที�ชอบธรรม  และไดรั้บการสนบัสนุนจากประชาชน  (พชัรี  สิโรรส 2550: 4) 
  จากเหตุผลดงักล่าวขา้งตน้  ผูว้ิจยัจึงตอ้งการศึกษาถึงสาระ  ที�มา  รูปแบบ  และวิธีการ
ของแนวคิดประชาธิปไตยแบบร่วมปรึกษาหารือที�เป็นแนวทางในการพฒันาการเมือง  เพื�อ
เชื�อมโยงไปสู่การพฒันาการเมืองของไทยในระบอบประชาธิปไตยซึ� งเป็นประชาธิปไตยแบบ
ตวัแทนที�กาํลงัประสบปัญหาอยูใ่นปัจจุบนั 

 

2. วตัถุประสงค์การวจิัย 
 

2.1 เพื�อศึกษาที�มาและสาระของแนวคิดประชาธิปไตยแบบร่วมปรึกษาหารือ 
2.2 เพื�อ ศึกษา รูปแบบและวิ ธีการในการนําแนวคิดประชาธิปไตยแบบร่วม

ปรึกษาหารือมาพฒันาการเมืองของไทย 
 

3. กรอบแนวคดิการวจิัย  
 
 การวจิยัในครั� งนี�ไดใ้ชแ้นวคิด  ทฤษฎี  ไดแ้ก่  แนวคิดประชาธิปไตย  แนวคิด
ประชาธิปไตยแบบร่วมปรึกษาหารือ  แนวคิดการมีส่วนร่วมทางการเมือง  แนวคิดเกี�ยวกบั
วฒันธรรมทางการเมือง  และทฤษฎีความขดัแยง้  มาเป็นกรอบในการวจิยัเรื�อง แนวคิด
ประชาธิปไตยแบบร่วมปรึกษาหารือกบัการพฒันาการเมืองของไทย  กล่าวคือ  ในสภาวะปัจจุบนั  
ประชาชนมีความคิดเห็นทางการเมืองที�ขดัแยง้กนั  แตกต่างกนัออกเป็นหลายฝ่าย  ประกอบกบัการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยของไทยเป็นประชาธิปไตยแบบตวัแทน  เมื�อประชาชนเลือก
ตวัแทนเรียบร้อยแลว้  กแ็ทบจะไมมี่ส่วนร่วมทางการเมือง  ไมมี่โอกาสไดแ้สดงความคิดเห็น  หรือ
ความตอ้งการทางการเมืองของตนอีกต่อไป  ทาํใหป้ระชาธิปไตยที�มีอยูเ่หมือนเป็นประชาธิปไตย
แต่เพียงในนาม  เป็นผลใหป้ระชาธิปไตยของไทยไมไ่ดรั้บการพฒันาแต่กลบัวนเวยีนอยูใ่นวงัวน  
ดงันั�น  หากนาํแนวคิดประชาธิปไตยแบบร่วมปรึกษาหารือมาใชใ้นสังคมไทย  กจ็ะช่วยส่งเสริม
องคป์ระกอบต่างๆ ใหเ้กิดการพฒันาการเมืองของไทยได ้  
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 



 8

1.ประชาธิปไตยแบบตวัแทน 
   โดยใชแ้นวคิดประชาธิปไตย 
2.การมีส่วนร่วมทางการเมือง 
   โดยใชแ้นวคิดการมีส่วนร่วม 
3.วฒันธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย 
   โดยใชแ้นวคิดวฒันธรรมทางการเมือง 
4.การพฒันาการเมืองไทย 
   โดยใชแ้นวคิดการพฒันาการเมือง 
5.ลดความขดัแยง้ 
   โดยใชท้ฤษฎีความขดัแยง้ของ  
    ลิวอิส เอ.โคเซอร์ (Lewis A. Coser) 

โดยใชแ้นวคิดของ เจอเกน้ ฮาเบอร์มาส 
(Jurgen Habermas) 

มีสาระสาํคญัคือ 
1.หลกัการใชเ้หตุผล 
2.หลกัการกระทาํที�เปิดเผยและเป็นสาธารณะ 
3.ส่งเสริมประชาธิปไตยโดยตรง 
4.สร้างความเขา้ใจในเจตนารมณ์ร่วมมากกวา่ 
   การตดัสินใจโดยเสียงขา้งมาก 
5.เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและ 
   การแลกเปลี�ยนความคิดเห็น 
6.พฒันาศกัยภาพความเป็นพลเมือง 
7.ตอบโตปั้ญหาความขดัแยง้ทางสังคม 
  ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

การพฒันาการเมืองของไทย 

Lewis A. Coser 
แนวคิดประชาธิปไตยแบบร่วมปรึกษาหารือ 

Lewis A. Coser 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

4. ขอบเขตของการวจิัย 

  
 เป็นการศึกษาที�มา  สาระ  รูปแบบ  และวธีิการในการนาํแนวคิดประชาธิปไตยแบบ
ร่วมปรึกษาหารือ  เพื�อมาใชพ้ฒันาการเมืองของไทย  ซึ� งเป็นประชาธิปไตยแบบตวัแทนในระบบ
รัฐสภา 
 

5. ข้อจํากดัในการวจิัย  
 
 แนวคิดประชาธิปไตยแบบร่วมปรึกษาหารือ  เป็นแนวคิดที�คอ่นขา้งเป็นนามธรรม 
เป็นแนวคิดที�เกิดขึ�นใหม ่ จึงยงัไมเ่ป็นที�รู้จกัแพร่หลาย  ดงันั�นประชากรและกลุ่มตวัอยา่งที�จะให้
ความกระจ่างในเรื�องนี� จึงมีอยูอ่ยา่งจาํกดั   
 

แผนภาพที� 1.1  กรอบแนวคิดการวจิยั 
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6. นิยามศัพท์เฉพาะ 
 

6.1 ระบอบประชาธิปไตย  หมายถึง  การปกครองรูปแบบหนึ�งซึ� งเป็นไปตามหลกัการ
แห่งการให้อาํนาจอธิปไตยเป็นของปวงชน  เป็นการปกครองโดยความเห็นชอบของคนส่วนมาก
และเป็นประโยชน์ต่อคนส่วนมาก  บุคคลหรือกลุ่มใดจะเป็นผูป้กครองตอ้งมาจากความเห็นพอ้ง
ตอ้งกนัของคนส่วนใหญ่  โดยประชาชนตอ้งไดรั้บความเสมอภาค  การปรึกษาหารือ  อิสรภาพ  
สิทธิเสรีภาพในการแสดงออก  ในการแสดงความคิดเห็นตามกฎหมาย    

6.2 ประชาธิปไตยทางตรง  หมายถึง  รูปแบบการปกครองโดยที�พลเมืองเป็นผูใ้ช้
อาํนาจอธิปไตยดว้ยตนเอง  และสามารถมีส่วนร่วมกบัการตดัสินใจใดๆ ไดโ้ดยตรง  โดยไมต่อ้ง
อาศยัคนกลางหรือผูท้าํหนา้ที�แทนตน   

6.3 ประชาธิปไตยแบบตัวแทน  หมายถึง  รูปแบบการปกครองโดยที�พลเมืองมีหนา้ที�   
เลือกผูแ้ทนไปทาํหนา้ที�และใชอ้าํนาจอธิปไตยแทนตนเอง  ตามระบอบประชาธิปไตยในระบบ
ต่างๆ  เช่น  ระบบรัฐสภา  หรือระบบประธานาธิบดี  เป็นตน้    

6.4 ประชาธิปไตยแบบร่วมปรึกษาหารือ  หรือ  ประชาธิปไตยแห่งการสานเสวนา

หาทางออก  หมายถึง  ประชาธิปไตยรูปแบบหนึ�งที�เพิ�มการมีส่วนร่วมไปยงัประชาธิปไตยโดย
ตรงที�มีขนาดเล็ก  โดยเปิดโอกาสใหค้นในสังคมทุกฝ่ายมีโอกาสร่วมสนทนาทางการเมือง  ร่วม
อภิปรายสาธารณะ  หรือแลกเปลี�ยนความเห็นสาธารณะอยา่งเทา่เทียม  อยา่งมีอิสระ  ใหคุ้ณคา่กบั
การสร้างกระบวนการปรึกษาหารือสาธารณะ  ที�มีส่วนช่วยพฒันาศกัยภาพความเป็นพลเมืองให้
สามารถตอบสนองกบัปัญหาความขดัแยง้ทางสังคมและความไม่แน่นอนต่างๆ ได ้ เพื�อแสวงหา
และก่อใหเ้กิดมติร่วมหรือเจตจาํนงทางการเมืองร่วมกนัที�จาํเป็นสาํหรับนาํไปใชใ้นการตดัสินใจ
แกไ้ขปัญหาทางการเมืองหรือเป็นกรอบสาํหรับการพฒันาเพื�ออนาคตของชุมชนและสังคม 

6.5 พลเมือง  หมายถึง  บุคคลที�อาศยัอยูภ่ายในรัฐ  มีบทบาททางการเมือง  มีสิทธิใน
การแสดงความคิดเห็นต่างๆ ต่อทางการหรือรัฐ  มีสิทธิเขา้ร่วมในกิจกรรมต่างๆ กบัรัฐ  มีความรู้สึก
เป็นเจา้ของในสิ�งสาธารณะ  มีความกระตือรือร้น  อยากมีส่วนร่วม  เอาใจใส่การทาํงานของรัฐ  
และเป็นประชาชนที�สามารถแกไ้ขปัญหาส่วนรวมไดใ้นระดบัหนึ�ง  โดยไมต่อ้งรอให้รัฐบาล
ดาํเนินการ   

6.6 การเมือง  หมายถึง  เรื�องที�เกี�ยวกบัการแสวงหา  การแขง่ขนั  วธีิการใหไ้ดม้าซึ� ง
อาํนาจ  การใชอ้าํนาจในการปกครองและการบริหารราชการแผน่ดินเพื�อสร้างความผาสุกใหแ้ก่
ประชาชน    
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6.7 การพฒันาการเมือง  หมายถึง  เป็นกระบวนการเปลี/ยนแปลงทางการเมืองที/เกิด
จากการเปลี/ยนแปลงทางสังคม เศรษฐกิจ ที/มีผลกระทบต่อระบบและกระบวนการทางการเมือง 
โดยที/การเปลี/ยนแปลงที/เกิดขึ�นเป็นในลกัษณะทาํใหร้ะบบการเมืองและกระบวนการทางการเมือง
สามารถเปิดกวา้งใหก้ลุ่มบุคคลในสังคมที/ตอ้งการไดม้าซึ/ งอาํนาจทางการเมืองสามารถถือครอง
และใชอ้าํนาจนี�  รวมทั�งประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองมากขึ�น การพฒันาการเมืองจึง
เป็นทั�งการเปลี/ยนแปลงที/เกิดขึ�นเอง โดยพลงัทางสังคมและเศรษฐกิจ โดยทั/วไปเป็นตวัผลกัดนั 

6.8 ความขัดแย้ง  หมายถึง  ปฏิสัมพนัธ์ที�มีลกัษณะไมท่าํตาม  ฝ่าฝืน  ขืนไว ้ แยง้กนั  
การกระทาํที�ไมล่งรอยกนั  ไมเ่ป็นมิตรต่อกนั  ซึ� งเป็นผลมาจากความแตกต่างของความคิด  คา่นิยม  
หรือความรู้สึกในแต่ละบุคคล  ระหวา่งบุคคลสองคนหรือมากกวา่  ในเรื�องที�เกี�ยวกบัปัญหา
ทางดา้นการเมือง  ดา้นสังคม  หรือดา้นอื�นๆ 

6.9 วฒันธรรมทางการเมืองแบบอาํนาจนิยม  หมายถึง  ลกัษณะแนวโนม้ที�สมาชิกใน
สังคมเห็นวา่อาํนาจคือธรรม  หรืออาํนาจคือความถูกตอ้ง  ความเห็นของผูมี้อาํนาจยอ่มถูกตอ้งเสมอ
และจาํเป็นที�ผูถู้กปกครองจะตอ้งปฏิบติัตาม  เคารพ  เชื�อฟัง  ยกยอ่ง  และเกรงกลวัผูมี้อาํนาจ 

6.10 วฒันธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย  หมายถึง  พฤติกรรมของแต่ละบุคคล
ในสังคมที�มีความรู้ความเขา้ใจเกี�ยวกบัระบบการเมืองเป็นอยา่งดี  เห็นคุณคา่และความสาํคญัในการ
เขา้มีส่วนร่วมทางการเมือง  ร่วมกนักระทาํในทิศทางเดียวกนัสั�งสมมาจนเป็นระบบการกระทาํ
ร่วมกนัของคนในสังคม  เพื�อควบคุม  กาํกบั  ตรวจสอบใหผู้ป้กครองใชอ้าํนาจปกครองตอบสนอง
ความตอ้งการของประชาชน  ซึ� งจะพบเห็นไดใ้นชนชั�นกลางส่วนใหญ่ของประเทศอุตสาหกรรม
หรือประเทศที�พฒันาแลว้ 

6.11 Deliberative polling  หมายถึง  วธีิการหนึ/งของกระบวนการปรึกษาหารือเพื/อให้
ไดม้าซึ/ งความคิดเห็นเกี/ยวกบัประเด็นต่างๆ ของสาธารณชนทั�งหมด  เป็นการสร้างสถานการณ์ให้
ประชาชนไดมี้ทั�งความตระหนกัรู้  ความคิด  ที/ซบัซอ้น  ลํ�าลึก  ช่วยสร้างปฏิสัมพนัธ์แบบพบปะ
หนา้กนักบัคนอื/นๆ  เป็นนวตักรรมที/จะช่วยให้เกิดการปฏิรูปทางการเมืองภายใตข้อ้จาํกดัและ
ปัญหาในระบบประชาธิปไตยแบบตวัแทน  ช่วยส่งเสริมความเทา่เทียมกนัในการแสดงความ
คิดเห็นถกเถียง  และช่วยลดแนวโนม้ของการเกิดทรราชของเสียงส่วนใหญ่  เป็นการเสนอแนะอนั
จะมีพลงัในเชิงการใหค้าํแนะนาํ  แต่ไมใ่ช่เป็นเชิงทาํนายหรือใหข้อ้เสนอที/เป็นคาํตอบเบด็เสร็จ
ตายตวั     

6.12 พลงัแผ่นดิน  หมายถึง  ความเห็นและเจตนารมณ์ของพลเมืองที/เป็นผลลพัธ์จาก
การที/ทุกฝ่ายร่วมกนัปรึกษาหารือในเรื/องหนึ/งๆ  โดยปราศจากการบงัคบั  เพื/อนาํไปสู่ฉนัทามติอนั
เป็นที/ยอมรับร่วมกนั  ซึ/ งเป็นกระบวนการที/เกิดขึ�นไดต้ลอดเวลา   เป็นเนื�อหาสาระใหก้บัประเด็น
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การตดัสินใจทางการเมืองผา่นกระบวนการทางกฎหมาย  เป็นหลกัประกนัในการต่อรองกบัการ
ตดัสินใจที/กระทบกบัความเป็นส่วนรวมและความเป็นสาธารณะอนัเกิดมาจากกฎหมาย  และเป็น
พลงัตรวจสอบกบัการตดัสินใจของสถาบนัที/อิงกฎหมายต่างๆ ที/กระทบกบัพลเมืองทั�งในเรื/อง
ส่วนตวัและสาธารณะ 
  

7. ประโยชน์ที�คาดว่าจะได้รับ 
 

7.1 ทาํใหท้ราบถึงที�มาและสาระของแนวคิดประชาธิปไตยแบบร่วมปรึกษาหารือ 
7.2 ทาํใหไ้ดรู้ปแบบและวธีิการในการนาํแนวคิดประชาธิปไตยแบบร่วมปรึกษาหารือ

มาพฒันาการเมืองของไทย 



บทที�  2 

วรรณกรรมที�เกี�ยวข้อง 
 
 การศึกษาวจิยัเกี�ยวกบัแนวคิดประชาธิปไตยแบบร่วมปรึกษาหารือกบัการพฒันา
การเมืองของไทย   ผูว้จิยัไดท้าํการศึกษาจากหนงัสือ  เอกสาร  บทความทางวชิาการ  และงานวจิยัที�
มีลกัษณะใกลเ้คียงกนั  โดยในบทนี.จะไดแ้สดงถึงแนวคิด  ทฤษฎี  และวรรณกรรม  ที�มีความ
เกี�ยวขอ้งตามลาํดบั  ดงันี.    
 1.แนวคิดประชาธิปไตย 
 2.แนวคิดประชาธิปไตยแบบร่วมปรึกษาหารือ 
 3.แนวคิดการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
 4.แนวคิดเกี�ยวกบัวฒันธรรมทางการเมือง 
 5.แนวคิดการพฒันาการเมือง 
 6.ทฤษฎีความขดัแยง้ 
 7.วรรณกรรมที�เกี�ยวขอ้ง 
 

1. แนวคดิประชาธิปไตย 
  

1.1 ความหมายของประชาธิปไตย 
  คาํวา่ประชาธิปไตย (Democracy)  มีตน้กาํเนิดมาจากภาษากรีก  2  คาํ  คือ  Demos  
แปลวา่  พลเมือง  ประชาชน (People)  และ Kratos  หรือ Kratien  แปลวา่การปกครอง  รัฐบาล  
อาํนาจปกครอง  จากรากศพัทด์งักล่าวนี.จะเห็นไดว้า่ประชาธิปไตย  กจ็ะเป็นการปกครองที�อาํนาจ
สูงสุดของรัฐเป็นของประชาชน หรือหมายถึงการปกครองที�อาํนาจสูงสุดอยูที่�ประชาชน  คาํวา่ 
democracy เขา้มาสู่ภาษาองักฤษในศตวรรษที� 16  โดยมาจากภาษาฝรั�งเศสที�วา่ ‘démocratie’ ซึ� งมาจาก
ภาษาละตินในสมยัยคุกลางอีกทอดหนึ�งที�วา่ ‘democratia’ (รุจิรา  เตชางกูร  และสุรพนัธ์  ทบัสุวรรณ์ 
2540: 65-69 อา้งถึงใน ศึกษา  อุ่มเจริญ 2543: 36; ลินดา  สมประสงค ์2549: 25) 
  พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พุทธศกัราช 2542 (2542: 695) ใหค้วามหมาย
ของคาํวา่ประชาธิปไตยไวว้า่หมายถึง  ระบอบการปกครองที�ถือมติปวงชนเป็นใหญ่  การถือเสียง
ขา้งมากเป็นใหญ่ 
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  อลนั แวร์ (Alan Ware) (ชชั  กิจธรรม 2529: 148-149  อา้งถึงใน จีรวฒัน์ สุคนธ
ทรัพย ์2542: 28) ใหค้วามหมายของประชาธิปไตยวา่  เป็นรูปแบบการเมืองซึ� งส่งเสริมและประสาน
ผลประโยชน์ของสมาชิกในสังคมโดยเสมอภาคกนั  และผลประโยชน์เหล่านั.นจะตอ้งเกี�ยวขอ้ง
สัมพนัธ์กบัความตอ้งการอีกดว้ย   
  วลิเลี�ยม เอบ็เบน็สไตน์ (William Ebenstein) (อมร  รักษาสัตย ์2532: 20-22  อา้งถึง
ใน จีรวฒัน์  สุคนธทรัพย ์2542: 29)  แสดงทศันะวา่ประชาธิปไตยในฐานะวถีินั.นมีลกัษณะสาํคญั
ประการหนึ�ง  คือ การหาขอ้ยุติความขดัแยง้ใชว้ธีิการอภิปราย  ขอ้ขดัแยง้ต่างๆ ที�เกิดขึ.นในสังคมจะ
ใชว้ธีิลงมติอภิปรายในสังคม  ไมใ่ชอ้าํนาจความรุนแรงในการแกปั้ญหา 
  ประชาธิปไตย  ไดแ้ก่  ระบบการปกครอง  ซึ� งเป็นไปตามหลกัการแห่งการให้
อธิปไตยเป็นของปวงชน (Popular Sovereignty)  ความเสมอภาคทางการเมือง (Political equality)  
การปรึกษาหารือกบัราษฎร (Popular Consultation)  และการปกครองโดยคนส่วนมาก (Majority 
Rule)  (มหาวทิยาลยัรามคาํแหง 2537: 11) 
  ชยัอนนัต ์ สมุทวณิช (2524: 15-19  อา้งถึงใน วรรณธนา  ซื�อตรง 2551: 17-18) 
กล่าวถึงประชาธิปไตยในฐานะที�เป็นระบบการเมืองวา่  เป็นการจดัรูปแบบการปกครองโดยการ
กาํหนดความสัมพนัธ์ระหวา่งสถาบนัทางการเมือง  บทบาท  อาํนาจ  และหนา้ที�ของสถาบนัทาง
การเมือง  ตลอดถึงวธีิการตดัสินปัญหาขอ้ขดัแยง้ในทางปฏิบติัตามแนวคิดประชาธิปไตย  ซึ� งระบบ
การเมืองแบบประชาธิปไตยมีลกัษณะที�สอดคลอ้งกบัทฤษฎีและแนวความคิดประชาธิปไตย  และ
แนวคิดประชาธิปไตยนี. เองไดก่้อใหเ้กิดรูปแบบการปกครอง  และวธีิการที�ใชใ้นการปกครอง  เช่น  
แนวคิดประชาธิปไตยที�วา่มนุษยมี์ความสามารถ  มีสติปัญญา  รู้จกัใชเ้หตุผล  ทาํใหเ้กิดรูปแบบและ
วธีิการปกครองที�ใชห้ลกัการประชุมปรึกษา  แลกเปลี�ยนความคิดเห็นเพื�อแกไ้ขปัญหา  โดยการ
แลกเปลี�ยนความคิดเห็นและหาขอ้ยติุในที�สุด 
  โคเฮน (Cohen 1971: 8 อา้งถึงใน วนัทณีย ์ พรรณศรี 2551: 11) ไดก้ล่าวถึง
ความหมายของประชาธิปไตยใน  3 ดา้น  กล่าวคือ 
  ในดา้นกวา้ง  ประชาธิปไตยเป็นการพิจารณาวา่ประชาชนในสังคมหรือชุมชน
ไดรั้บผลกระทบจากการใชอ้าํนาจรัฐ  และมีส่วนหรือบทบาทในการใชอ้าํนาจนั.นอยา่งไร  หาก
ชุมชนใดมีความเป็นประชาธิปไตยมากยอ่มหมายความวา่  คนในชุมชนนั.นมีบทบาทต่อการ
ตดัสินใจ  หรือการใชอ้าํนาจของผูป้กครองเป็นไปในทางที�ตอบสนองความตอ้งการของประชาชน
ในชุมชนนั.น 
  ในดา้นลึก  ประชาธิปไตยเป็นการพิจารณาวา่ประชาชนในชุมชนหนึ�งมีบทบาท
หรือส่วนร่วมทางการเมืองในอนัที�จะมีอิทธิพลต่อการใชอ้าํนาจรัฐ  ในลกัษณะใดและเพียงใด  ซึ� ง
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ลกัษณะของการมีส่วนร่วมนี.จะส่งผลใหรั้ฐบาลใชอ้าํนาจตอบสนองตรงตามความตอ้งการของ
ประชาชน 
  ในดา้นยาว  ประชาธิปไตยเป็นการพิจารณาวา่ประชาชนในชุมชนหนึ�ง  สามารถมี
บทบาทต่อการใชอ้าํนาจรัฐในเรื�องใดบา้ง  โดยดูจากคนในชุมชนนั.นมีบทบาทหรืออิทธิพลต่อการ
ตดัสินใจของรัฐบาลผา่นทางนโยบายต่างๆ มากนอ้ยเพียงใด 
  เซมวั มาร์ติน ลิปเซ็ท (Seymour Martin Lipset 1972: 124-142  อา้งถึงใน 
วรรณธนา  ซื�อตรง 2551: 21) กล่าววา่  ประชาธิปไตย  หมายถึงระบบการเมืองที�เปิดโอกาสโดย
วถีิทางปกติธรรมดาทางรัฐธรรมนูญ  ที�ใหมี้การเปลี�ยนแปลงผูป้กครองได ้ อีกทั.งยงัเป็นกลไกแกไ้ข
ปัญหาสังคม  อนัเกิดจากการตดัสินใจที�ขดัแยง้กนัระหวา่งกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ การปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยจึงเทา่กบัเปิดโอกาสใหป้ระชาชนส่วนใหญ่ไดใ้ชอิ้ทธิพลของตนเขา้มา
กาํหนดการตดัสินใจในนโยบายสาธารณะ  โดยการเลือกบุคคลเขา้ดาํรงตาํแหน่งทางการเมือง
นั�นเอง 
  ชยัอนนัต ์สมุทวณิช (2554: 15-19) กล่าวถึงประชาธิปไตยในฐานะที�เป็นระบบ
การเมืองวา่เป็นการจดัรูปแบบการปกครองโดยการกาํหนดความสัมพนัธ์ระหวา่งสถาบนัทาง
การเมือง บทบาท อาํนาจ และหนา้ที�ของสถาบนัทางการเมือง ตลอดถึงวธีิการตดัสินปัญหาขอ้
ขดัแยง้ในทางปฏิบติัตามแนวคิดประชาธิปไตย ซึ� งระบบการเมืองแบบประชาธิปไตยมีลกัษณะที�
สอดคลอ้งกบัทฤษฎีและแนวความคิดประชาธิปไตย และแนวคิดประชาธิปไตยนี. เองไดก่้อใหเ้กิด
รูปแบบการปกครอง และวธีิการที�ใชใ้นการปกครองตามลาํดบัต่อไปนี.   
   1. แนวคิดประชาธิปไตยที�วา่มนุษยมี์ความสามารถ มีสติปัญญา รู้จกัใชเ้หตุผล 
ทาํใหเ้กิดรูปแบบและวธีิการปกครองที�ใชห้ลกัการประชุมปรึกษา แลกเปลี�ยนความคิดเห็น เพื�อการ
แก้ไขปัญหา โดยการแลกเปลี�ยนความคิดเห็นและหาข้อยุติในที�สุด เช่น การประชุมสภา และ
คณะรัฐมนตรี เป็นตน้ 
   2. แนวคิดประชาธิปไตยที�เชื�อในความเป็นอิสระและเสรีภาพของมนุษย ์จึงทาํ
ให้ตอ้งมีการกาํหนดขอบเขตอาํนาจรัฐบาลไว ้และให้ความคุม้ครองสิทธิ เสรีภาพของประชาชน 
เช่น เสรีภาพทางการนบัถือศาสนา การพดูคุย การชุมนุมทางการเมือง เป็นตน้ 
   3. แนวคิดประชาธิปไตยเน้นความเท่าเทียมกันของคน ดังนั. นจึงเกิดการ
คุม้ครองทางกฎหมายต่อบุคคลอยา่งเทา่เทียมกนัโดยไมเ่ลือกปฏิบติั 
   4. แนวคิดประชาธิปไตยที�ว่าอาํนาจอนัชอบธรรมทางการปกครองเกิดจาก
ความยินยอมของประชาชน นั�นคือ ประชาชนตอ้งไปใชสิ้ทธิเลือกตั.งตวัแทนของตนไปเป็นผูแ้ทน
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เพื�อบริหารงานแทนประชาชน และจะตอ้งพน้จากตาํแหน่งเมื�อครบวาระ 4 ปี หรือ 6 ปี เพื�อให้
ประชาชนพิจารณาเลือกตวัแทนใหม ่
   5. แนวคิดประชาธิปไตยที�อาํนาจอธิปไตยมาจากปวงชนนั.น นอกจากจะมีการ
จดัการปกครองโดยใหป้ระชาชนเลือกผูแ้ทนเขา้มาโดยตรงแลว้ ยงัมีการจดัความสัมพนัธ์ทางอาํนาจ
ต่างๆ ที�สถาบนัทางการเมือง การปกครองที�มีอยู่ด้วย คือ หลักการแบ่งแยกอาํนาจเพื�อถ่วงดุล 
ตรวจสอบซึ� งกนัและกนั การที�รัฐบาลคาํนึงอยูเ่สมอวา่ จาํเป็นตอ้งรับผิดชอบต่อประชาชนดว้ยการ
ให้ความสําคญัแก่ขอ้เรียกร้องตามความตอ้งการของประชาชน รับฟังความคิดเห็น และประชามติ
เกี�ยวกบัการดาํเนินนโยบายและการบริหารงานของประชาชน รับฟังความคิดเห็น และประชามติ
เกี�ยวกบัการดาํเนินนโยบายและการบริหารงานของรัฐบาล วิธีการนี.นาํมาใช้เพื�อย ํ.าวา่ประชาชนมี
อาํนาจสูงสุด บางระบบใชก้ารออกเสียงเป็นประชามติในปัญหาที�มีความขดัแยง้กนัมากจนรัฐบาล
เห็นวา่ ควรใหป้ระชาชนเป็นผูติ้ดสินโดยตรง วธีิการคือ ใหป้ระชาชนเสนอร่างกฎหมายนั.นโดยตรง 
และวิธีการที�ให้ประชาชนมีสิทธิX ถอดถอนตวัแทนเจา้หน้าที�ระดบัทอ้งถิ�นที�เลือกเขา้ไปก่อนครบ
วาระในการดาํรงตาํแหน่งนั.น ซึ� งวธีิการที�ใชใ้นรูปแบบการปกครองประชาธิปไตยเป็นการปกครอง
โดยประชาชนส่วนใหญ่ ไม่ใช่ปกครองโดยคนๆ เดียวหรือโดยคณะบุคคล ไดแ้ก่การใชห้ลกัเกณฑ์
ของเสียงขา้งมาก (majority rule) ในการตดัสินปัญหาทุกระดบั เช่น การลงคะแนนเสียงเลือกตั.ง การ
ออกเสียงลงประชามติ การออกเสียงลงมติในการประชุมสภาผูแ้ทน และการประชุมในระดบัต่างๆ 
ถือว่าเป็นเสียงส่วนใหญ่จะได้รับการนาํนโยบายไปปฏิบติั แต่ทั.งเสียงส่วนน้อยก็ตอ้งได้รับการ
ทบทวนตดัสินใจในปัญหาดว้ยเช่นกนั 
  6. แนวคิดเกี�ยวกบัประชาธิปไตยที�เกี�ยวกบัสิทธิที�จะคดัคา้นไม่เห็นดว้ย และการ
เปลี�ยนแปลงรัฐบาล ก่อให้เกิดรูปแบบการปกครองละวิธีการปกครองที�ให้ความสําคญัในสิทธิ
เสรีภาพที�จะแสดงความคิดเห็นคดัคา้นนโยบายและการปฏิบติังานของรัฐบาล การเคารพสิทธิเช่น
ว่านี.  คือ การให้โอกาสฝ่ายค้าน กล่าวคือ พรรคฝ่ายค้านสามารถเรียกร้องการสนับสนุนจาก
ประชาชนใหเ้ปลี�ยนแปลงรัฐบาล การเปิดโอกาสให้สื�อมวลชนมีความเป็นอิสระที�จะวิจารณ์รัฐบาล
โดยไมถู่กคุกคาม การเคารพสิทธิเสรีภาพของเสียงขา้งนอ้ย (minority rights) เหล่านี.  เป็นตน้ 
(วรรณธนา ซื�อตรง 2549: 17-19) 
  คาํวา่ประชาธิปไตย  ยงัอาจจาํแนกความหมายไดเ้ป็น  3  แนวทางดว้ยกนั  คือ 
  1.ในความหมายที�เป็นอุดมการณ์ทางการเมือง  คาํวา่  ประชาธิปไตยในความหมาย
แรกนี.กจ็ะหมายถึงอุดมการณ์ทางการเมืองหรือเป้าหมายในทางการเมืองคือลกัษณะที�ถือวา่อาํนาจ
สูงสุดของรัฐเป็นของประชาชนหรืออุดมการณ์ทางการเมืองที�ถือวา่ประชาชนเป็นเจา้ของอาํนาจ
อธิปไตย 
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  2.ในความหมายที�เป็นรูปแบบการปกครอง  หรือระบอบการปกครองรูปแบบหนึ�ง  
คาํวา่ประชาธิปไตยนี.จะเป็นลกัษณะกาํหนดระบอบหรือกรอบการปกครองรูปแบบหนึ�งที�มีวธีิการที�
แสดงใหเ้ห็นวา่ประชาชนเป็นเจา้ของอาํนาจอธิปไตย  หรืออาํนาจสูงสุดของรัฐ เช่น การแสดงออก
โดยการที�ประชาชนมีสิทธิในการเลือกตั.ง  ผูป้กครองหรือผูแ้ทนประชาชนในการไปใชอ้าํนาจรัฐ  
หรือในอดีตนั.นประชาชนสามารถใชสิ้ทธิในการปกครองตนเองไดโ้ดยตรง  อยา่งกรณีในกรีก
โบราณและกรณีการเลือกตั.งดงักล่าวนี.จะมีพื.นฐานที�ประชาชนมีสิทธิและเสรีภาพในการเลือก
ผูป้กครองหรือผูแ้ทนอยา่งแทจ้ริง  โดยประเทศที�มีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยปัจจุบนั  
อาจมีรูปแบบที�แตกต่างกนัออกไปอีก  เช่น  อาจเป็นการปกครองในรูปแบบรัฐสภา  รูปแบบ
ประธานาธิบดี  หรือรูปแบบกึ�งประธานาธิบดีกึ�งรัฐสภาเป็นรูปการปกครองที�แบง่แยกอาํนาจรัฐ 
หรืออาํนาจทางการเมืองให้องคก์รต่างๆ ทางการเมืองกนัอยา่งเด็ดขาดหรืออยา่งผอ่นคลาย  เป็นตน้ 
  3.ในความหมายที�เป็นวถีิชีวิตของคนในรัฐนั.นๆ คาํวา่ประชาธิปไตยนี.จะเกี�ยวพนั
กบัการใชชี้วติของพลเมืองในประเทศหรือในรัฐที�เขา้ใจและเคยชินกบัการดาํเนินชีวติดงักล่าว  เช่น  
การเป็นผูมี้เหตุผลการยอมรับศกัดิX ศรีของบุคคล  การตดัสินกระทาํการใดๆ  จะอาศยัเสียงส่วนใหญ่  
การไมนิ่ยมความรุนแรงในการแกปั้ญหา  การยอมรับการเปลี�ยนแปลงของสังคม  เป็นตน้ 
  ปัจจุบนัประชาธิปไตยเป็นศพัทที์�มีผูใ้ชแ้พร่หลายและใชก้นัแมใ้นรูปแบบการ
ปกครองที�ไมใ่ช่ประชาธิปไตยตามที�โลกตะวนัตกเรียกกนัมาเป็นเวลานานแลว้วา่เป็น “เสรี
ประชาธิปไตย” (Liberal Democracy) โดยบางประเทศอาจเรียกการปกครองของประเทศวา่เป็น
ประชาธิปไตย  แต่เรียกเสียใหมว่า่เป็นประชาธิปไตยของประชาชน (People’s Democracy) ซึ� งขอ้
แตกต่างที�สาํคญัระหวา่งเสรีประชาธิปไตย  กบัประชาธิปไตยของประชาชนอยูที่�จุดมุง่หมายของ   
2  ระบอบการปกครองคือ  ระบอบเสรีประชาธิปไตยที�ใชก้นัในประเทศ  สหรัฐอเมริกา  องักฤษ  
อินเดีย  แคนาดา  จะเนน้หลกั  3  ประการอยา่งที�อดีตประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาคือ  อบัราฮมั 
ลินคอลน์  ไดก้ล่าวไว ้(รุจิรา  เตชางกรู  และสุรพนัธ์  ทบัสุวรรณ์ 2540: 65-69 อา้งถึงใน ศึกษา    
อุ่มเจริญ 2543: 36-37)  วา่เป็นการปกครองโดยประชาชน  ของประชาชน  เพื�อประชาชน  ซึ� งที�วา่
เป็นการปกครองของประชาชนแทที้�จริงแลว้หมายถึงการปกครองในนามของประชาชน  การ
ปกครองโดยประชาชนตามความเป็นจริงแลว้หมายถึงการปกครองในระบอบผูแ้ทน  และการ
ปกครองเพื�อประชาชนหมายถึงวา่ผูที้�สมควรเป็นผูป้กครองบริหารงานรัฐบาล  ควรจะตอ้งเป็น
บุคคลที�ยดึมั�นหลกัการที�ดีงาม (สนธิ  เตชานนัท ์2543: 115)  ส่วนระบอบประชาธิปไตยของ
ประชาชนเนน้รัฐบาลเพื�อประชาชนมากกวา่รัฐบาลของประชาชนและโดยประชาชน  เป็นตน้ 
(รุจิรา  เตชางกรู  และสุรพนัธ์  ทบัสุวรรณ์ 2540: 65-69 อา้งถึงใน ศึกษา  อุ่มเจริญ 2543: 37) 
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  วนิยั  ติยานนท ์(2531, 7-10  อา้งถึงใน  จีรวฒัน์  สุคนธทรัพย ์ 2542, 35)  กล่าวถึง
แนวคิดทฤษฎีเกี�ยวกบัอุดมการณ์ประชาธิปไตยไวว้า่ในโลกปัจจุบนั  คาํวา่ประชาธิปไตยไดมี้การใช้
อยา่งแพร่หลาย  แมแ้ต่ประเทศที�นิยมลทัธิคอมมิวนิสตก์็ยงัเรียกตนเองวา่ประชาธิปไตย  เช่น  
ประเทศจีน  ซึ� งเรียกตนเองวา่เป็น “people’s democracy” หรือประชาธิปไตยของปวงชน  จึงอาจ
นิยามคาํวา่  ประชาธิปไตยไดม้ากกวา่  200 นิยาม  ซึ� งก่อใหเ้กิดความสับสน  สาํหรับประเทศไทย
ตั.งแต่มีการเปลี�ยนแปลงการปกครอง  เมื�อ  24  มิถุนายน  2475  ไดป้ระกาศวา่จะดาํเนินการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย  โดยมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข (constitutional monarchy) ซึ� ง
จดัอยูใ่นกลุ่มของเสรีประชาธิปไตย 
  การใหป้ระชาชนทุกคนใชอ้าํนาจอธิปไตยในการปกครองตนเองยอ่มนบัวา่ตรงกบั
ความหมายของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยมากที�สุด (สภาพฒันาการเมือง 2551: 74) 

1.2 หลกัการสําคัญหรือหลกัการมูลฐานของระบอบประชาธิปไตย 
  การปกครองระบอบประชาธิปไตยหรือเสรีประชาธิปไตยนี.   อาจจะเห็นไดว้า่มี
นกัวชิาการต่างให้หลกัเกณฑก์นัต่างๆ นานา  โดยสรุปแลว้จะเห็นไดว้า่จะมีหลกัการอยู ่ 4  ประการ  
คือ 
  1.หลกัอาํนาจอธิปไตยเป็นของประชาชน  ซึ� งหลกัการนี.อาจจะเรียกไดว้า่เป็น
หลกัการหรือประเด็นสาํคญัของประชาธิปไตย  ในหลกัการนี.การปกครองประเทศต่างๆ ตอ้งแสดง 
ใหเ้ห็นวา่ประชาชนเป็นเจา้ของอาํนาจอธิปไตย  และตอ้งมีวธีิการที�แสดงออกใหเ้ห็นวา่ประชาชน 
เป็นเจา้ของอาํนาจอธิปไตยคือประชาธิปไตยในรูปแบบสมบูรณ์ที�สุด  ไดแ้ก่  ประชาธิปไตยโดยตรง  
โดยปัจจุบนัยงัมีปรากฏอยูบ่า้ง  Canton  ในประเทศสวติเซอร์แลนด ์ หรือในแถบมลรัฐภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือของสหรัฐอเมริกา (ที�เรียกกนัวา่บริเวณนิวอิงแลนด)์ มีการประชุมเมืองที�มี
ลกัษณะเป็นแบบประชาธิปไตยแบบโดยตรง  ในระบอบประชาธิปไตยโดยตรงนี.   ประชาชนมี 
ส่วนร่วมการปกครองประเทศโดยตรง  และในปัจจุบนัระบอบประชาธิปไตยไดเ้ปลี�ยนแปลง
สภาพการณ์ของสังคมการเมืองทาํใหเ้ป็นแบบประชาธิปไตยโดยออ้มหรือโดยทางผูแ้ทน  แต่
อยา่งไรกต็ามในหลกัการอาํนาจสูงสุดเป็นของประชาชนนี.ประชาชนตอ้งมี “อาํนาจตดัสินใจขั.น
สุดทา้ย” คือ  หมายถึงประชาชนอาจเขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมทางนิติบญัญติั  และบริหารของรัฐ
และการตดัสินใจของประชาชนถือวา่เป็นที�สิ.นสุดเด็ดขาด  หลกัอาํนาจสูงสุดเป็นของประชาชนนี.
จะแสดงออกไดเ้ป็นรูปธรรมคือการที�ประชาชนสามารถเลือกตั.งเปลี�ยนแปลงและถอดถอนรัฐบาลได้
(รุจิรา  เตชางกรู  และสุรพนัธ์  ทบัสุวรรณ์ 2540: 65-69 อา้งถึงใน ศึกษา  อุ่มเจริญ 2543: 38) 
  2.สิทธิ  เสรีภาพ  และความเสมอภาคของปัจเจกบุคคล (rights, liberty, the 
equality) สิทธิ  เสรีภาพ  และความเสมอภาคของปัจเจกบุคคล  เป็นแนวคิดที�เป็นหวัใจสาํคญัของ
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ลทัธิเสรีนิยม  ลทัธิเสรีนิยมมีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดและแนบแน่นกบัประชาธิปไตยมาก  ประชาธิปไตย
ที�เรารู้จกักนัทั�วไปในปัจจุบนันี. คือ  เสรีประชาธิปไตย (liberal democracy)  มากกวา่อยา่งอื�น  
ประเทศในยโุรปตะวนัตกและอเมริกาเหนือซึ�งเป็นแนวหนา้ที�ใหก้าํเนิดระบอบประชาธิปไตยนี.
ลว้นแต่เป็นประเทศที�เป็น “เสรีภาพ” (liberal) ก่อน  และค่อยขยายเป็น “ประชาธิปไตย” (democratic)  
ในภายหลงั  แนวคิดเรื�องสิทธิ  เสรีภาพ  และความเสมอภาคของปัจเจกบุคคลแบบที�พฒันาขึ.นมา
ภายใตล้ทัธิเสรีนิยม  จึงถูกส่งผา่นเขา้มาเป็นแนวคิดขั.นพื.นฐานของอุดมการณ์ (เสรี) ประชาธิปไตย
โดยปริยาย  (ธีรภทัร์  เสรีรังสรรค ์2547: 133-134 อา้งถึงใน ลินดา  สมประสงค ์2549: 25-26) 
หลกัการที�แสดงวา่เป็นประชาธิปไตยนั.น  ประชาชนตอ้งมีหลกัประกนัสิทธิเสรีภาพ  ซึ� งถือเป็น
พื.นฐานทางการเมือง  และมีเสรีภาพในการแสดงออกไมว่า่จะเป็นดา้นความคิดเห็น  การพดู  การ
เขียน  การพิมพโ์ฆษณา  การรวมกลุ่มจดัตั.งพรรคการเมือง  การเลือกตั.ง  การใชสิ้ทธิทางการเมือง  
ในหลกัสิทธิและเสรีภาพต่างๆ นี.รวมทั.งความเสมอภาคทางการเมือง  เพราะเสรีภาพที�ประชาชนมี
เทา่ๆ กนักจ็ะก่อใหเ้กิดความเสมอภาค  ถา้ทางการเมืองคือการที�แต่ละคนมีสิทธิและหนา้ที�ที�จะร่วม
ในกิจกรรมทางการเมืองเทา่ๆ กนั  ในระบอบประชาธิปไตยถือวา่แต่ละคนมีสิทธิในการออกเสียง
ลงคะแนนเลือกตั.งผูป้กครอง  หรือผูแ้ทนประชาชนเทา่กนั (หลกั one man one vote) 
  3.หลกัความสูงสุดของกฎหมายซึ�งถือเป็นหลกัการมูลฐานของระบอบประชาธิปไตย
อยา่งหนึ�งที�ถือวา่กฎหมายเป็นหลกัสูงสุด  รัฐบาลจะปฏิบติัการใดๆ ตอ้งอยูภ่ายใตก้ฎหมาย  ซึ� งจะ
ตรงกบัหลกัการที�วา่เป็นหลกันิติรัฐ (Rule of Law) โดยเฉพาะกฎหมายหลกัหรือกฎหมายพื.นฐานที�
เป็นกฎหมายมหาชนคือรัฐธรรมนูญนั.นจะตอ้งมีหลกัประกนัสิทธิเสรีภาพของประชาชน  เพื�อ
ป้องกนัมิใหรั้ฐบาลกระทาํการใดๆ ที�ขดัหรือจาํกดัสิทธิเสรีภาพของประชาชน  ตามอาํเภอใจโดย
ปราศจากการยดึถือปฏิบติัตามกฎหมาย  ซึ� งจะมีหลกัการประกนักต่็อเมื�อฝ่ายตุลาการแยกเป็นอิสระ
จากฝ่ายบริหาร  มีกระบวนยุติธรรมเฉพาะในการพิจารณาการกระทาํผดิของประชาชน  และในการ
พิจารณาคดีแก่ผูต้อ้งหาที�จะตอ้งทาํตามวธีิการที�กฎหมายบญัญติัไว ้ หลกัการสูงสุดของกฎหมายนี.
ยงัรวมไปถึงการที�ศาลมีความเป็นอิสระในการพิจารณาคดีต่างๆ ซึ� งแสดงใหเ้ห็นถึงการศาลสามารถ
เป็นที�พึ�งของประชาชนได ้ และหลกัการเป็นกฎหมายสูงสุดของกฎหมาย  อีกประการหนึ�งคือ  การ
ที�มีหลกักฎหมายที�มีการควบคุมมิใหก้ฎหมายขดัต่อรัฐธรรมนูญอีกดว้ย  โดยองคก์รที�จะทาํหนา้ที�
ควบคุมกฎหมายมิใหข้ดัต่อรัฐธรรมนูญนี.   อาจจะเป็นองคก์รการเมือง  ศาลยติุธรรมธรรมดาหรือ
ศาลรัฐธรรมนูญ  หรือคณะตุลาการรัฐธรรมนูญซึ�งจดัตั.งขึ.นเป็นพิเศษกไ็ด ้ ทั.งนี. สุดแลว้แต่แนว 
ความคิดและประเพณีนิยมทางการเมืองของแต่ละประเทศ  เพื�อใหเ้ป็นกฎหมายสูงสุดอยา่งจริงจงั 
  4.หลกัการเสียงขา้งมาก  หลกัการดงักล่าวนีX ถือวา่เป็นวธีิการในการปฏิบติัใน
ระบอบประชาธิปไตย  เพืdอตดัสินใจในปัญหาต่างๆ ซึd งหลกัการเสียงขา้งมากนีX ถือวา่การตดัสินใจ
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ทัXงหลายของรัฐบาลในระบอบประชาธิปไตยจะตอ้งเป็นไปตามความปรารถนาของคนส่วนใหญ่  
แต่หลกัการเสียงขา้งมากในระบอบประชาธิปไตยนีX   สิทธิของเสียงขา้งนอ้ยกจ็ะตอ้งไดรั้บการ
เคารพ  โดยในวนัขา้งหนา้เสียงขา้งนอ้ยอาจจะกลายเป็นเสียงขา้งมากได ้ ฉะนัXนในระบอบ
ประชาธิปไตยจึงถือวา่  ฝ่ายคา้นมีความสาํคญัเทา่ๆ กบัฝ่ายรัฐบาล  ซึd งทาํหนา้ทีdบริการสาธารณะ  
และเพืdอควบคุมเสียงขา้งมาก  และเพืdอทีdจะเขา้มาแทนทีdฝ่ายเสียงขา้งมากในวนัหนึdง  ซึd งตวัอยา่ง
หลกัการดงักล่าวนีX มีในหลายประเทศ  เช่น  ในฝรัdงเศส  องักฤษ  อิสราเอล  เป็นตน้  หลกัการเสียง
ขา้งมากเป็นหลกัการทีdรับฟังและรับรองความคิดเห็นของบุคคลต่างๆ ทีdยอ่มแตกต่างกนัเป็น
ธรรมดา  โดยการตดัสินนัXนก็จะใชเ้สียงขา้งมากเป็นทีdยติุปัญหาต่างๆ (ศึกษา  อุ่มเจริญ 2543: 39-40) 
  สมพงษ ์ เกษมสิน (2519, 54-56  อา้งถึงใน วรรณธนา ซื�อตรง 2542, 22-23)  ได้
กล่าวถึงหลกัประชาธิปไตยเอาไว ้ ดงันี.   
  1. ประชาชนเป็นแหล่งที�เกิด และเป็นเจา้ของอาํนาจสูงสุดในการปกครอง
ประเทศ 
  2. การมีส่วนร่วมของประชาชน ซึ� งเรียกไดว้า่เป็นการปกครองโดยประชาชน 
ซึ� งประชาชนเป็นผูใ้ชอ้าํนาจต่างๆ เช่น 
   2.1 เลือกตั.งผูแ้ทนราษฎร 
   2.2 ประชาชนมีส่วนในการออกกฎหมาย เนื�องจากสภาผูแ้ทนราษฎรหรือ
สภานิติบญัญติัมีอาํนาจในการออกกฎหมายจดัตั.งคณะรัฐบาล 
   2.3 แสดงประชามติในรูปแบบที�กฎหมายกาํหนด 
   2.4 การตั.งพรรคการเมือง 
   2.5 การใชเ้สรีภาพ 
  3. หลกัการปกครองเพื�อประโยชน์ของประชาชน 
  4. การใชห้ลกัเหตุผล 
  5. หลกัความยนิยอม 
  6. หลกัการปกครองโดยเสียงขา้งมากโดยไมล่ะเมิดสิทธิของฝ่ายขา้งนอ้ย 
  7. หลกักฎหมายหรือหลกันิติธรรม 
  8. หลกัการรับฟังและถือเอาเจตนาของประชาชนเป็นหวัใจสาํคญั 
  9. หลกัการปกครองที�รัฐบาลมีอาํนาจจาํกดั 
  10. หลกัความเสมอภาค หมายถึง ความเท่าเทียมกนัในทางการเมือง กฎหมาย 
และโอกาส 
  11. หลกัศีลธรรม 
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  12. หลกัการพฒันาและปกครองตนเอง 
  13. หลกัเสรีภาพ ซึ� งเสรีภาพขั.นพื.นฐานนั.นไดแ้ก่ เสรีภาพที�เกี�ยวขอ้งกบับุคคล
คือ ชีวติ ร่างกาย ทรัพยสิ์น ชื�อเสียง ความกา้วหนา้ และเสรีภาพในทางการเมืองของบุคคล คือการมี
ส่วนร่วมในการปกครองตนเอง 
  14. หลกัเกี�ยวกบัศกัดิX ศรีของมนุษย ์
  15. หลกัการประนีประนอม 
  16. หลกัการยอมรับฟังขอ้สงสัย 

1.3 ประเภทของประชาธิปไตย 
  เฮเลนา แคทท ์(ธงชยั  วงศช์ยัสุวรรณ 2546: 17 อา้งถึงใน ลินดา  สมประสงค ์
2549: 27) ไดจ้าํแนกประเภทของประชาธิปไตยไว ้ 3  รูปแบบ  คือ 
  1.ประชาธิปไตยโดยตรง  จะมีลกัษณะสาํคญัคือ  ประชาชนออกเสียงลงมติเห็น
ดว้ยหรือไมเ่ห็นดว้ยกบัทางเลือก  หรือปัญหาใดปัญหาหนึ�งที�ถูกเสนอหรือหยบิยกขึ.นมา 
  2.ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม  คือการที�ประชาชนปรึกษาหารือกนัในทุกแง่ทุก
มุมในทางเลือกหรือปัญหาที�ตอ้งตดัสินใจแลว้ตกลงกนั  ตดัสินใจร่วมกนัวา่จะเลือกหรือหาทางออก
อยา่งไร 
  3.ประชาธิปไตยแบบตวัแทน  คือการที�ประชาชนเลือกตวัแทนขึ.นเพื�อทาํการ
ตดัสินใจแทนพวกเขา  เช่น  การเลือกตั.งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
  หรือดงัที� สมเกียรติ วนัทะนะ (2544  อา้งถึงใน สภาพฒันาการเมือง 2551: 75)  ให้
ความเห็นวา่การใชอ้าํนาจทางการปกครองของประชาชนในระบอบประชาธิปไตยจึงมีอยูด่ว้ยกนั  2  
รูปแบบ  คือ  ประชาธิปไตยโดยตรงหรือแบบมีส่วนร่วม (Participatory democracy)  และ
ประชาธิปไตยโดยทางออ้มหรือแบบตวัแทน (Representative democracy)   
  ประชาธิปไตยโดยทางตรง (Direct democracy) เป็นกระบวนการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองในลกัษณะของการเปิดช่องทางใหป้ระชาชนของประเทศใชอ้าํนาจอธิปไตยโดยตรง  
ในทางปฏิบติัจะทาํไดก้ต่็อเมื�อประเทศนั.นมีจาํนวนประชากรไมม่ากนกัสามารถร่วมประชุม
ปรึกษาหารือกนัไดโ้ดยตรงไมต่อ้งมีตวัแทน  ประชาธิปไตยโดยตรง  คือ  การเคลื�อนไหวของ
ประชาชนเพื�อกาํหนดนโยบายสาธารณะโดยตรง  โดยไม่ผา่นทางตวัแทนของพรรคการเมือง  หรือ
หน่วยงานราชการ  การเมืองภาคประชาชนเป็นอีกรูปแบบหนึ�งของการดาํเนินกิจกรรมทางการเมือง
ซึ� งย ํ.าแนวคิดที�วา่ “การเมืองไมใ่ช่แต่การเลือกตั.ง” (สภาพฒันาการเมือง 2551: 76) 
  ประชาธิปไตยโดยทางออ้ม (Indirect democracy)  หรือประชาธิปไตยในระบบ
ผูแ้ทน (Representative democracy) เป็นระบบการมีผูแ้ทนราษฎรเพื�อใหผู้แ้ทนราษฎรรับเอา    
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ความคิดเห็นของประชาชนไปปฏิบติั  โดยการออกเสียงแทนในเรื�องต่างๆ  (สภาพฒันาการเมือง 
2551: 73) 
  ส่วน  คะนึงนิจ  ศรีบวัเอี�ยม และคณะ (2545: 39-41  อา้งถึงใน ลินดา  สมประสงค ์
2549: 27-28)  ไดอ้ธิบายถึงประชาธิปไตยทั.ง  3 แบบ  ดงันี.  

1.ประชาธิปไตยทางตรง (Direct Democracy) เป็นระบบที�ใหป้ระชาชน
เจา้ของอาํนาจอธิปไตยเป็นผูใ้ชอ้าํนาจอธิปไตยดว้ยตนเอง  หรือร่วมใชอ้าํนาจอธิปไตย (ปริญญา เทวา
นฤมิตร 2541: 64  อา้งถึงใน ลินดา  สมประสงค ์2549: 27-28)  องคป์ระกอบของประชาธิปไตย
ทางตรงมี    2  ประการ  คือ  (1) ประชาชนเป็นผูริ้เริ�ม  โดยการริเริ�มนั.นตอ้งมีสภาพบงัคบัใหมี้การ
เริ�มตน้กระบวนการ  และ (2) ประชาชนเป็นผูต้ดัสินใจขั.นสุดทา้ย  การขาดองคป์ระกอบใด  
องคป์ระกอบหนึ�งยอ่มทาํการใหรู้ปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองนั.นๆ ไมอ่าจะเป็น
ประชาธิปไตยที�สมบูรณ์ได ้ โดยทั�วไปแลว้นกัวชิาการทางยโุรปถือวา่  การตดัสินใจขั.นสุดทา้ยโดย
ประชาชนเป็นองคป์ระกอบที�สาํคญัที�สุดของประชาธิปไตยทางตรง   

2.ประชาธิปไตยแบบผูแ้ทน (Representative Democracy) เป็นระบบที�ให้
ประชาชนเลือกผูแ้ทนไปใชอ้าํนาจอธิปไตยแทนตนเอง  ถา้เป็นระบบรัฐสภา  ประชาชนจะเลือกตั.ง
เฉพาะสมาชิกสภาซึ�งเป็นฝ่ายนิติบญัญติั  และสมาชิกสภาจะไปแต่งตั.งฝ่ายบริหารเอง  ถา้เป็นระบบ
ประธานาธิบดี  ประชาชนจะเลือกตั.งฝ่ายนิติบญัญติัและฝ่ายบริหารดว้ยตนเอง  เมื�อเปรียบเทียบกบั
ประชาธิปไตยทางตรง  อาจเรียกประชาธิปไตยแบบผูแ้ทนวา่  ประชาธิปไตยทางออ้ม (indirect 
democracy)  ในปัจจุบนัประเทศต่างๆ กใ็ชห้ลกัการของระบอบประชาธิปไตยทางออ้มทั.งสิ.น  ซึ� ง
ปรากฏในรูปแบบต่างๆ กนั  คือ  ประชาธิปไตยแบบรัฐสภา  ประชาธิปไตยแบบประธานาธิบดี  
การปกครองแบบกึ�งประธานาธิบดีกึ�งรัฐสภา (การปกครองระบอบประชาธิปไตย  เวบ็ไซตค์ลงั
ปัญญาไทย, สารานุกรมฟรี) 

3.ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม (Participatory Democracy) เป็น
ประชาธิปไตยที�เกิดขึ.นจากความพยายามทาํใหเ้กิดความเป็นไปไดใ้นทางปฏิบติัมากที�สุด  ดว้ยการ
ผสมผสานระหวา่งการเสริมจุดแขง็และซ่อมจุดอ่อนของประชาธิปไตยแบบผูแ้ทนกบั
ประชาธิปไตยทางตรง  การผสมผสานดงักล่าว  ทาํใหเ้กิดคาํวา่  ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม  ซึ� ง
มิไดมี้ความหมายในทางกฎหมายโดยตรง  เป็นแต่เพียงการเรียกระบอบประชาธิปไตยแบบผูแ้ทนที�
เปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในทางการเมืองการปกครอง  และในการตดัสินใจระดบัต่างๆ 
มากขึ.นเทา่นั.น  มิใช่วา่ประชาชนจะสามารถทาํไดแ้ต่เพียงเลือกตั.งอยา่งเดียว  แต่ยงัเปิดโอกาสให้
ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้ขอ้มูลขา่วสาร  ความเคลื�อนไหว  และความคืบหนา้ของการบริหารจดัการ
ประเทศโดยผูที้�ทาํหนา้ที�แทนประชาชน  หรือการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนร่วมแสดงความคิดเห็น
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และใหข้อ้มูลแก่ผูที้�ทาํหนา้ที�แทนตนเพื�อใชป้ระกอบการตดัสินใจในเรื�องต่างๆ (คะนึงนิจ  ศรีบวั
เอี�ยม และคณะ 2545: 39-41  อา้งถึงใน ลินดา  สมประสงค ์2549: 28)  ความเป็นประชาธิปไตยที�
แทจ้ริงไมไ่ดอ้ยูที่�เพียงวา่ประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนในการออกเสียงเลือกตั.งเทา่นั.น  หวัใจของ
ประชาธิปไตยที�แทจ้ริงอยูที่�ประชาชนส่วนใหญ่ไดเ้ขา้มาควบคุมการจดัการใชท้รัพยากรของ
ประเทศ  และที�สาํคญัที�สุดคือไดเ้ป็นผูที้�ไดรั้บประโยชน์จากการจดัสรรทรัพยากรของประเทศ  
(ฉลาดชาย รมิตานนท ์2536: 320  อา้งถึงใน เพญ็พิมล คชภกัดี 2542: 30)  รวมทั.งการที�ประชาชน
เขา้ไปมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ  และถอดถอนผูที้�ทาํหนา้ที�แทนประชาชนซึ�งขาดประสิทธิภาพ  
บกพร่องต่อหนา้ที�  หรือไมสุ่จริต  แลว้แต่กรณี (คะนึงนิจ  ศรีบวัเอี�ยม และคณะ 2545: 39-41  อา้งถึง
ใน ลินดา สมประสงค ์2549: 28)  
 ลกัษณะประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมไมเ่พียงจะพบไดใ้นรูปแบบการปกครองของ
โลกตะวนัตก  เช่น นครรัฐเอเธนส์ เทา่นัXน แต่จะพบไดจ้ากรูปแบบการปกครองของโลกตะวนัออก
ดว้ย เช่น การปกครองของไทยสมยัพอ่ขนุรามคาํแหงมหาราชในสมยัสุโขทยันัXน ประชาธิปไตย
แบบมีส่วนร่วม สามารถกระทาํไดเ้พราะในชุมชนยงัมีประชากร ไมม่ากนกั ทาํใหป้ระชากรทุกคน
สามารถเขา้ร่วมประชุมสภาได ้พอ่ขนุรามคาํแหงกระทาํไดเ้พราะในชุมชนยงัมีประชากรไมม่ากนกั 
ทาํใหป้ระชากรทุกคนสามารถเขา้ร่วมประชุมสภาได ้พอขุนรามคาํแห่งจะเป็นประธานสภาราษฎร์
ในสมยันัXนพระองคเ์สด็จออกยงัดงตาล ประทบัพระแทน่ใหเ้หล่าประชาชนเขา้ร่วมในการปกครอง 
พอ่ขนุรามจะรับฟังความคิดเห็นของประชาชน (วรรณธนา ซืdอตรง 2549: 33) 
 องคป์ระกอบของประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม 
  แคทท ์(ธงชยั วงศช์ยัสุวรรณ 2546: 17 อา้งถึงใน วรรณธนา ซืdอตรง 2549: 41) ได้
เสนอองค์ประกอบหรือเงืd อนไขทีdสําคัญของความเป็นประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม ว่า
ประกอบดว้ยองคป์ระกอบ ดงันีX  
   1. ทุกคนสามารถยกประเด็นปัญหาใดปัญหาหนึd งขึXนมาเพืdอกาํหนดเป็นวาระ
ของการประชุม โดยสามารถเสนอทางเลือกและมีส่วนร่วมในการเลือกหรือตดัสินใจสุดทา้ย 
   2. เป็นการประชุมทีdทุกคนสามารถพูดกบัทุกคนได้อยา่งทัdวถึง (face-to-face 
meeting) 
   3. มีการปรึกษาหารือหรืออภิปรายกนัอยา่งกวา้งขวาง ทุกคนทีdตอ้งการการมี
ส่วนร่วมในการอภิปราย สามารถแสดงความคิดเห็นไดอ้ยา่งเตม็ทีd 
   4. มีแนวโนม้ทีdจะพยายามใหเ้กิดความเห็นพอ้งร่วมกนั (consensus) 

1.4 การปกครองในระบอบประชาธิปไตยของไทย 
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  ในประเทศไทย  คาํวา่ประชาธิปไตย  กรมหมื�นนราธิปพงศป์ระพนัธ์  (พระองคเ์จา้
วรรณไวทยากร) ไดเ้ป็นผูบ้ญัญติัศพัทนี์. ขึ.นมาและไดเ้ป็นที�แพร่หลายทั�วไป  (รุจิรา  เตชางกรู และ        
สุรพนัธ์  ทบัสุวรรณ์ 2540: 65-69 อา้งถึงใน ศึกษา  อุ่มเจริญ 2543: 36) 
 ววิฒันาการทางการเมืองการปกครองของไทยที�พฒันามาสู่การปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย (มหาวทิยาลยัรามคาํแหง 2539: 16-27) มีดงันี.  

1.4.1 การปกครองยคุสมัยสุโขทัย-กรุงรัตนโกสินทร์ 

  ในยคุสมยัอาณาจกัรสุโขทยัเป็นอาณาจกัรขนาดเล็ก  สมยัพอ่ขนุรามคาํแหง
เป็นช่วงที�เจริญรุ่งเรืองสูงสุด  การปกครองเป็นแบบราชาธิปไตยจดัเป็นระบบสมบูรณาญาสิทธิราช 
(Absolute Monarchy) กษตัริยห์รือพอ่ขนุเป็นผูใ้ชอ้าํนาจอธิปไตยแต่ผูเ้ดียวในลกัษณะบิดาปกครอง
บุตร  อาํนาจปกครองสูงสุดทั.งดา้นนิติบญัญติั  บริหาร  และตุลาการอยูที่�พอ่ขนุ  ราษฎรไดรั้บความ
เมตตาและเสรีภาพตามสมควร  พลเมืองอาศยัอยูจ่าํนวนนอ้ยและเป็นสังคมที�ไมยุ่ง่ยากซบัซอ้น  
ต่อมาในสมยัอยธุยาไดผ้นวกกรุงสุโขทยัไวใ้นอาณาจกัรเดียวกนักบัอยธุยา  เป็นอาณาจกัรที�ความ
รุ่งเรือง  การปกครองใชรู้ปแบบเช่นเดียวกบัสุโขทยั  แต่ไดน้าํเอาความเชื�อของศาสนาพราหมณ์
แบบลทัธิเทวสิทธิเขา้มารวมดว้ย  ทาํใหก้ษตัริยเ์ปรียบเสมือนสมมติเทพ  มีความแตกต่างระหวา่ง
ชนชั.นมากแต่ไม่เกิดความขดัแยง้ระหวา่งชนชั.น  ต่อมาเป็นสมยักรุงธนบุรีถึงสมยัรัชกาลที� 7 แห่ง
กรุงรัตนโกสินทร์  รูปแบบการปกครองเช่นอยธุยายงัคงเป็นแมแ่บบเรื�อยมาจนถึงสมยัรัชกาลที� 4  
ไดรั้บอารยะธรรมตะวนัตกเขา้มามากมาย  จนกระทั�งเกิดการปฏิรูประบบการปกครองและการ
บริหารราชการแผน่ดินในสมยัรัชการที� 5  แต่อาํนาจการตดัสินใจสูงสุดยงัเป็นของพระเจา้แผน่ดิน
และการปกครองยงัเป็นระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชอยูเ่ช่นเดิมเรื�อยมาจนรัชกาลที� 6 

1.4.2 การเปลี�ยนแปลงการปกครองจากระบอบราชาธิปไตยสู่ประชาธิปไตย  2475 

  ในสมยัรัชกาลที� 7  ในวนัที�  24  มิถุนายน  2475  กลุ่มคณะราษฎรไดท้าํการ
ยดึอาํนาจการปกครองพร้อมทั.งอญัเชิญรัชกาลที� 7  ขึ.นเป็นกษตัริยป์กครองประเทศอยูภ่ายใต้
รัฐธรรมนูญ  นบัเป็นเหตุการณ์การเปลี�ยนแปลงทางการเมืองการปกครองที�สาํคญัที�สุด  เพราะเป็น
จุดเริ�มตน้ในการเปลี�ยนแปลงจากระบบสมบูรณาญาสิทธิราชมาเป็นระบอบประชาธิปไตยที�มี
พระมหากษตัริยอ์ยูภ่ายใตรั้ฐธรรมนูญ  โดยรัฐธรรมนูญฉบบัแรกไดถู้กสถาปนาขึ.นเมื�อวนัที�  10  
ธนัวาคม  2475  ซึ� งการเปลี�ยนแปลงนี.ไดก่้อรูปมาตั.งแต่สมยัรัชกาลที� 5-6  เนื�องจากสภาพเศรษฐกิจ
ของประเทศถดถอย  สภาพการณ์ทางการเมืองที�เปลี�ยนแปลงไปทาํใหข้นุนางและสามญัชนที�รับ
ราชการมีความรู้สึกวา่ราชวงศผ์กูขาดอาํนาจทางการเมือง  การเปลี�ยนแปลงสภาพสังคมไทยที�มีการ
แบง่ชนชั.นระหวา่งเจา้กบัสามญัชนชดัเจน  จึงมีความรู้สึกเป็นปฏิปักษต่์อพวกเจา้  ก่อใหเ้กิดรอย
ร้าวทางจิตใจ  คนในชาติขาดความสามคัคี  และสภาพการเปลี�ยนแปลงของสังคมโลกทางดา้น
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การเมือง  การปกครองในกลุ่มประเทศตะวนัตก  ทาํใหป้ระชาธิปไตยแบบตะวนัตกไดรั้บความ
เลื�อมใสศรัทธาเพราะเห็นวา่สามารถนาํพาประเทศไปสู่ความกา้วหนา้ 

1.4.3 ววิฒันาการทางการเมืองการปกครองไทยสมัยรัชการที� 7 - ปัจจุบัน 
  ประเทศที�ไมมี่เสถียรภาพทางการเมืองจะมีการเปลี�ยนแปลงรัฐบาลหรือ

ผูป้กครองประเทศอยูบ่่อยครั. ง  เมื�อมีการเปลี�ยนแปลงทางการเมืองตามกาํหนดระยะเวลาของการ
ดาํรงตาํแหน่งกจ็ะไมเ่ปลี�ยนแปลงไปตามกฎ  ระเบียบ  โดยสันติวธีิ  เกิดการแยง่ชิงอาํนาจดว้ยการ
ใชก้าํลงัอาวธุเพื�อยดึอาํนาจทางการเมือง  ไมว่า่จะเป็นการจลาจล  ปฏิวติั  รัฐประหาร  นบัตั.งแต่มี
การเปลี�ยนแปลงการปกครอง  24  มิถุนายน  2475  อาจถือไดว้า่เป็นการปฏิวติัที�แทจ้ริงเพียงครั. ง
เดียว  เป็นการแยง่อาํนาจของกลุ่มขา้ราชการหรืออมาตยาธิปัตยจ์ากกษตัริย ์ (ลิขิต ธีรเวคิน 2541: 
276) ส่วนการยดึอาํนาจโดยใชก้าํลงั  ทหาร  ในอีกหลายครั. งต่อมาเป็นเพียงการทาํรัฐประหาร      
นกัรัฐศาสตร์ไทยบางทา่นกล่าววา่นบัแต่การเปลี�ยนแปลงการปกครองเป็นตน้มา  การเมืองของไทย
ยงัคงวนเวยีนอยูใ่นวงจรอุบาทวท์างการเมือง  (มหาวทิยาลยัรามคาํแหง 2539: 27) ภายหลงัจากการ
แปรสภาพจากรัฐกษตัริยม์าสู่รัฐราชการหรืออมาตยาธิปไตย  โดยระหวา่ง พ.ศ. 2475 – 2516  
ประเทศไทยตกอยูภ่ายใตร้ะบบ  อมาตยาธิปไตยหรือรัฐราชการ  ขณะเดียวกนัระบบเศรษฐกิจและ
สังคมกไ็ดมี้การพฒันาทาํใหเ้กิดมีชนชั.นกลางใหมขึ่.นมา  เกิดการตอบสนองต่อความตอ้งการของ
กลุ่มพลงัเดิมคือทหารและพลเรือน  และกลุ่มพลงัใหมคื่อชนชั.นกลางที�เกิดจากการพฒันาเศรษฐกิจ
และผา่นการเลือกตั.ง  เป็นประชาธิปไตยครึ� งใบภายใตรั้ฐธรรมนูญ พ.ศ. 2521  จนในที�สุดกลุ่มพลงั
ใหมขึ่.นมาครองอาํนาจเตม็  เกิดเป็นธุรกิจการเมืองและนาํไปสู่ระบบธนาธิปไตย กระทั�งปัจจุบนั
(ลิขิต ธีรเวคิน 2541: 276-278) 

1.5 การพฒันาประชาธิปไตย 
  พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน  (จีรวฒัน์  สุคนธทรัพย ์ 2542: 47) ไดใ้ห้
ความหมายไวว้า่  การพฒันา  หมายถึง  การทาํใหเ้จริญ  ทาํใหย้ ั�งยนืถาวร 

มิสรา (Misra) ใหค้วามหมายการพฒันาวา่เป็นกระบวนการเปลี�ยนแปลงที�มนุษย์
ตอ้งการทาํให้ดีขึ.นตามความคิดของตน  กระบวนการนั.นจะไมใ่ช่สภาวการณ์ใดสภาวการณ์หนึ�ง  
กระบวนการจะอา้งอิงถึงคา่นิยมต่างๆ เป็นพื.นฐาน  และคา่นิยมต่างๆ นั.น  ประชาชนตอ้งมีส่วนร่วม
ในการพฒันา  ดงันั.น  การพฒันาในความหมายของมิสรา  จึงสรุปไดว้า่เป็นความคิดของมนุษย ์ 
มนุษยเ์ป็นผูเ้ลือกแนวทางพฒันาดว้ยตวัเอง  และเป็นกระบวนการที�ใชร้ะยะเวลาจากช่วงหนึ�งไปหา
อีกช่วงหนึ�งในการเปลี�ยนแปลง   

สัญญา  สัญญาววิฒัน์  ใหค้วามหมายวา่ “การพฒันา  คือการเปลี�ยนแปลงที�มีการ
กาํหนดทิศทาง  หรือการเปลี�ยนแปลงที�ไดว้างแผนไวแ้น่นอนล่วงหนา้  ซึ� งทิศทางที�กาํหนดขึ.น
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จะตอ้งเป็นของดีสาํหรับกลุ่มหรือชุมชนที�สร้างขึ.น  การพฒันา  หมายถึง  การเจริญเติบโต (growth)  
เปลี�ยนแปลง (change)  และกา้วหนา้ (progress) อยา่งมีระบบ  ทั.งในรูปธรรม  คือสิ�งที�เห็นเป็น
รูปร่าง  และนามธรรม  คือสิ�งที�บงัเกิดผลทางใจหรือความรู้สึกนึกคิด  ซึ� งสามารถวดัผลและ
ประเมินคา่ของความแตกต่าง  หรือการเปลี�ยนแปลงนั.นได ้  

กรมพฒันาชุมชน  กล่าวถึงการพฒันา  หมายถึง  การสร้างสรรค ์ ความ
เจริญกา้วหนา้จนเกิดการเปลี�ยนแปลงในทางที�ดีขึ.น (change for the better) (กาญจนา  วสุิทธิวฒัน์ 
2550: 27-28)   
  บรรพต  วรีะสัย (สุจิตรา  ธนานนัท ์และ กมล  อดุลพนัธ์ุ 2527: 5 อา้งถึงใน
จีรวฒัน์  สุคนธทรัพย ์ 2542: 47)  กล่าวถึงการพฒันาวา่ไม่มีความหมายที�แน่ชดั  แต่มีแนวทาง
กวา้งๆ ทางดา้น  ความเจริญ  ความงอกงาม  ความเปลี�ยนแปลงไปในทางที�ดี  และปกติมกัแยก
ออกไปในการพฒันาตามดา้นต่างๆ กนั  เช่น  การพฒันาเศรษฐกิจ  การพฒันาทางการเมือง  การ
พฒันาทางสังคม  และการพฒันาทางการบริหาร 
  โฆษิต  ปั. นเปี� ยมรัษฏ ์(2533: 91-98  อา้งถึงในจีรวฒัน์  สุคนธทรัพย ์ 2542: 48-50) 
ไดก้ล่าวถึงปัจจยัที�ส่งผลกระทบต่อความย ั�งยนืของการพฒันาในประเทศไทย  ซึ� งเป็นเรื�องระยะยาว
และอาศยัความพยายามอยา่งต่อเนื�องไวป้ระการหนึ�ง  กล่าวคือการมีส่วนร่วมในการพฒันา  การ
พฒันาที�ย ั�งยนืจะเกิดขึ.นไดเ้มื�อประชาชนมีส่วนร่วมในการสร้างสรรคค์วามเจริญและไดรั้บผลของ
ความเจริญสมกบับทบาทของตน  การพฒันาที�เกิดจากบทบาทของชนชั.นนาํอยา่งเดียวจึงเป็นการ
พฒันาที�ไมแ่ขง็แรงและอาจประสบความลม้เหลวในที�สุด  การขจดัอุปสรรคที�ทาํให้ประชาชนไมมี่
ส่วนร่วมในการพฒันาจึงเป็นเรื�องสาํคญั  การขจดัอุปสรรคดงักล่าว  ไดแ้ก่  การแกปั้ญหาความ
ยากจน  โดยเฉพาะอยา่งยิ�งการพฒันาทรัพยากรมนุษย ์ นอกจากนั.น  การจดัระบบกลไกเพื�อช่วยให้
การมีส่วนร่วมในการพฒันากวา้งขวางยิ�งขึ.น  เช่น  การรับฟังความคิดเห็นสาธารณะ  ในอดีตมกั
ปรากฏวา่มีการคดัคา้นการมีส่วนร่วมเพราะทาํใหเ้กิดความอุย้อา้ย  ไมค่ล่องตวั  ขาดประสิทธิภาพ  
ล่าชา้  แต่ในปัจจุบนัการพฒันาประเทศในระดบัที�มีความซบัซอ้นมากขึ.น  แนวทางการมีส่วนร่วมมี
ความจาํเป็นเพื�อให้เกิดความเขา้ใจร่วมกนั  อนัเป็นกุญแจที�จะนาํไปสู่การดาํเนินงานที�เกิดผลย ั�งยนื
ในที�สุด 
  ฮาวาร์ด ริงกินส์ (Howard Wriggins อา้งถึงใน  สุจิตรา  ธนานนัท ์และ กมล     
อดุลพนัธ์ุ 2527, 43 อา้งถึงในจีรวฒัน์  สุคนธทรัพย ์ 2542, 51-52)  ไดใ้หค้วามหมายของการพฒันา
ทางการเมืองไวว้า่  หมายถึง ความเจริญเติบโตของสถาบนัและวธีิการปฏิบติัต่างๆ ซึ� งช่วยทาํให้
ระบบการเมืองไดจ้ดัการกบับรรดาปัญหาพื.นฐานของตนเองไดอ้ยา่งมีประสิทธิผลในระยะสั.นและ
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ในขณะเดียวกนักป็ฏิบติังานอยา่งมีความรับผิดชอบมากขึ.นต่อความตอ้งการของประชาชนในระยะ
ยาวนาน 

การพฒันาประชาธิปไตยในประเทศไทย 
กระมล  ทองธรรมชาติ  และคณะ (2521, 140-142  อา้งถึงใน  จีรวฒัน์  สุคนธทรัพย ์ 

2542, 53) กล่าววา่การที�ประชาธิปไตยมีอิทธิพลและเป็นที�ยอมรับกนัอยา่งกวา้งขวาง  อาจเป็น
เพราะความดีในตวัของมนัเอง  ที�เป็นการปกครองที�ยกยอ่งคุณคา่ของมนุษยว์า่ประชาชนควรเป็น   
ผูเ้ลือกรัฐบาลของเขา  และเขามีความสามารถที�จะเลือกไดด้ว้ย  เป็นการปกครองที�รัฐบาลจะตอ้ง
รับผดิชอบต่อปวงชน  ปวงชนมีโอกาสที�จะตรวจสอบและควบคุมการทาํงานของรัฐบาล  จึงเป็น
การปกครองที�ไดรั้บความเชื�อถือจากประชาชนไดง่้ายกวา่การปกครองในแบบอื�น  ในดา้นเกี�ยวกบั
การพฒันาประชาธิปไตย  นกัรัฐศาสตร์ในปัจจุบนัไดห้นัมาสนใจในเรื�องความลม้เหลวของ
ประชาธิปไตยในประเทศที�กาํลงัพฒันา  ความวุน่วายทางการเมือง  และการใชก้าํลงัรุนแรง  ใน
ประเทศเหล่านี. วา่มาจากสาเหตุใด  โดยถือเป็นการศึกษาส่วนหนึ�งของการพฒันาและการ
เปลี�ยนแปลงทางการเมือง  ไดแ้ก่ 

1.การพฒันาสถาบนั  การพฒันาประชาธิปไตยจะตอ้งคาํนึงถึงสถาบนัอื�นๆ ที�
อาํนาจและบทบาทของสถาบนัเหล่านั.นไมไ่ดขึ้.นอยูก่บับทบญัญติัในรัฐธรรมนูญ  แต่ขึ.นอยูก่บั
ความเป็นจริงทางการเมือง  เช่น  พรรคการเมือง  กลุ่มผลประโยชน์  เป็นตน้  แมแ้ต่สถาบนัต่างๆ 
ตามรัฐธรรมนูญอาจมีบทบาทและอาํนาจทางการเมืองอื�นนอกเหนือไปจากที�ระบุไวใ้นกฎหมายได ้ 
อนัที�จริงการปฏิบติัหนา้ที�ต่างๆ ตามรัฐธรรมนูญไดม้ากนอ้ยเพียงใด  ขึ.นอยูก่บัอิทธิพลและอาํนาจ
ทางการเมืองของสถาบนัเหล่านั.นวา่มีมากนอ้ยเพียงใด  ดงันั.น  นกัรัฐศาสตร์  จึงหนัมาพิจารณาเรื�อง
ของการปรับปรุงสถาบนัอยา่งจริงจงั 

2.วฒันธรรมทางการเมือง (Political culture) หมายถึงระบบความเชื�อ  ทศันคติ  
ความรู้สึก  และคา่นิยมที�บุคคลมีต่อทางการเมือง  ดงันั.น  วฒันธรรมทางการเมืองจึงเป็น
ส่วนประกอบที�สาํคญัของระบบการเมืองแต่เป็นส่วนประกอบทางดา้นจิตวทิยา  โดยปกติแลว้
วฒันธรรมทางการเมืองในแต่ละระบบจะตอ้งสอดคลอ้งกบัลกัษณะของระบบการเมืองนั.นๆ 
มิฉะนั.นแลว้ความยุง่ยากทางการเมืองจะเกิดขึ.นได ้

สมบติั  ธาํรงธญัวงศ ์ (2540: 6)  กล่าวถึงการพฒันาประชาธิปไตยวา่  
ประกอบดว้ยแนวทางสาํคญั  2  ประการ  คือ 

ประการแรก  การพฒันาโครงสร้างทางการเมืองการปกครองใหเ้ป็นประชาธิปไตย
แนวทางนี. เป็นบนัไดขั.นตน้ของทุกสังคมที�จะกา้วสู่ระบอบประชาธิปไตย  คือการพฒันาใหส้ังคม
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ปกครองดว้ยระบอบประชาธิปไตยจะตอ้งกาํหนดโครงสร้างทางการเมือง  การปกครอง  ใหเ้ป็นไป
ตามปรัชญาและหลกัการประชาธิปไตยอยา่งครบถว้น 

ประการที�สอง  การเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย  
หมายถึง  แบบแผนทศันคติ  และพฤติกรรมของบุคคลที�มีต่อระบบการเมืองและองคก์รการเมือง  
เป็นผลมาจากกระบวนการหล่อหลอมอบรมทางการเมืองที�ถ่ายทอดสืบเนื�องกนัมาทั.งทางตรงและ
ทางออ้ม  

การพฒันาประชาธิปไตยในสังคมไทยที�ผา่นมาจึงไมไ่ดก้า้วหนา้อยา่งที�ควรจะเป็น
เพราะที�ผา่นมาบทบาทในการส่งเสริมวฒันธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยที�จะทาํให้
ประชาชนใหเ้ขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองในฐานะความเป็นพลเมืองนั.นไม่เคยเกิดขึ.นจริงจงัและ
เป็นรูปธรรมในสภาพความเป็นจริงประชาชนมีฐานะและแสดงบทบาทแค่ผูดู้ชม  มากกวา่ที�เขา้มามี
บทบาทในฐานะพลเมือง  ประเด็นนี.   คือ  ดชันีชี. วดัความลม้เหลวของการพฒันาประชาธิปไตยไทย
และการสร้างวฒันธรรมการเมืองแบบประชาธิปไตยในประเทศไทย  (สภาพฒันาการเมือง 2551: 62) 
 

2. แนวคดิประชาธิปไตยแบบร่วมปรึกษาหารือ 
 

ประชาธิปไตยแบบร่วมปรึกษาหารือ (Deliberative Democracy) 
Deliberative ถูกนาํมาใชใ้นความหมาย  ที�บรรยายถึงกระบวนการที�ใชร้ะบบลูกขนุ

สภานิติบญัญติัและองคก์ารอื�นๆ ทาํหนา้ที�ตดัสินใจหลงัจากปล่อยใหมี้กระบวนการถกเถียงสนทนา
เพื�อแสวงหาเหตุผล (Reasoned discussion) ของแต่ละฝ่ายๆ ที�เห็นต่างกนัไดมี้พื.นที�ทางการเมือง
อยา่งเสมอภาคและเป็นธรรม  เวลาผา่นไปคาํนี.ไดพ้ฒันาความหมายไปถึงรูปแบบหนึ�งของ
ประชาธิปไตยที�ใหค้วามสาํคญักบัการเห็นพอ้งตอ้งกนั (Consensus) ที�ประชาชนไดจ้ากกระบวนการ 
Deliberative มีการใหน้ํ.าหนกักบัหลกัฐานเหตุผล  ความรู้สึก  อารมณ์  และสร้างความเขา้ใจใน
เจตนารมณ์ร่วมมากกวา่การตดัสินใจโดยเพียงเสียงขา้งมากแต่เพียงฝ่ายเดียว  

นกัคิดสาํคญัที�เสนอตวัแบบนี. คือ  เจอเกน้  ฮาเบอร์มาส (Jurgen  Habermas)  มี
แนวคิดวา่ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือเพื�อความสมานฉนัทน์ั.นมิไดอ้ยูที่�การไป “ร้องขอ” มา
จากอาํนาจที�อยู ่“เหนือ” ตวัเรา  หรือเป็นเรื�องของ “คาํสั�ง” จากคนที�มีอาํนาจ “เหนือ” กวา่เรา  
หากแต่เป็นเรื�องของการ “ใชชี้วติร่วมกนั” และพยายามที�จะ “เขา้ใจกนั” ของทุกฝ่าย (สภาพฒันา
การเมือง 2551: 68-69) 

ประชาธิปไตยแบบร่วมปรึกษาหารือเป็นประชาธิปไตยรูปแบบใหม ่ ที�เพิ�มการมี
ส่วนร่วมที�ขยายวงไปยงัประชาธิปไตยโดยตรงที�มีขนาดเล็ก  และใหคุ้ณคา่กบัการสร้าง
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กระบวนการปรึกษาหารือสาธารณะ (deliberative processes) ที�มีส่วนช่วยพฒันาศกัยภาพความเป็น
พลเมือง  ทาํใหพ้วกเขาสามารถตอบโตก้บัปัญหาความขดัแยง้ทางสังคมและความไม่แน่นอนต่างๆ 
ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  โดยปรับเปลี�ยนวธีิการทาํงานที�เป็นลกัษณะสายการบงัคบับญัชาแบบเดิม
มาเป็นการทาํงานในลกัษณะปลายเปิด  ไมเ่ป็นทางการ  แสดงใหเ้ห็นถึงความ สามารถในการ
แกปั้ญหาและเปิดโอกาสเรียนรู้และปรับตวักบัการเปลี�ยนแปลง (พชัรี  สิโรรส 2550: 2) 

ประชาธิปไตยแบบร่วมปรึกษาหารือในอีกความหมายหนึ�งคือ  การที�คนในสังคม
ทุกฝ่ายมีโอกาสมาร่วมสนทนาทางการเมือง (political dialogue) ร่วมอภิปรายสาธารณะ (public 
discussion) หรือแลกเปลี�ยนความเห็นสาธารณะ (public discourse) อยา่งเทา่เทียมกนัและอยา่งมี
อิสระในฐานะที�เป็นพลเมือง (citizen) ของสังคมหรือชุมชน  เพื�อใหกิ้จกรรมดงักล่าวเป็นเครื�องมือ
หรือกระบวนการในการสร้างความเขา้ใจร่วมกนั  เพื�อแสวงหาและก่อใหเ้กิดมติร่วมหรือเจตจาํนง
ทางการเมือง (general will) ร่วมกนัที�จาํเป็นสาํหรับนาํไปใชใ้นการตดัสินใจแกไ้ขปัญหาทางการเมือง
หรือเป็นกรอบสาํหรับการพฒันาเพื�ออนาคตของชุมชนและสังคม (Gutmann and Thompson, 2000: 
161; Weeks, 2000: 361; Smith and Wales, 2000: 53 อา้งถึงใน นายบูฆอรี  ยหีมะ 2551, 12-13) 

วนัชยั  วฒันศพัท ์ (2555: 8) กล่าววา่ Deliberative Democracy หรือ ประชาธิปไตย
แห่งการสานเสวนาหาทางออก  หรือที�มีทั.งนกัการเมือง ขา้ราชการและประชาชนพลเมือง มา
ประชาเสวนาหาทางออกร่วมกนั ในปัญหายากๆ ทั.งหลาย  เป็นแนวทางของประชาธิปไตยที�ยนือยู่
บนความเชื�อที� พลเมืองและผูแ้ทนของพวกเขามาสานเสวนาหาทางออก (Deliberation) เกี�ยวกบั
ปัญหาสาธารณะและทางออกภายใต ้สภาวะที�นาํไปสู่การสะทอ้นดว้ยเหตุผลและ การตดัสินใจ
สาธารณะ [การตดัสินใจที�มองจุดสนใจหรือผลประโยชน์สาธารณะ (Public Interesty)] ที�ผา่นการ
กลั�นกรอง มีความเตม็ใจร่วมกนั ที�จะทาํความ เขา้ใจในคา่นิยม มุมมอง และจุดสนใจ (ความตอ้งการ
หรือความห่วงกงัวล) ที�แตกต่างของคนทั.งหลาย และมีความเป็นไปไดที้�จะจดักรอบ จุดสนใจ 
(ความตอ้งการหรือความห่วงกงัวล) ของเขาทั.งหลายใหม่ รวมถึงมุมมองทั.งหลายที�มาร่วมกนั
พิจารณาถึงจุดสนใจร่วมและ ทางออกที�เป็นที�ยอมรับร่วมกนั 

ดงันั.นกระบวนการของประชาธิปไตยแห่งการสานเสวนา หาทางออก  จึงเป็น
กระบวนการที�เปิดสู่การคน้หามากกวา่การมา พิจารณาถึงจุดยนืที�แน่วแน่ และจะเปิดโอกาสที�จะ
ปรับเปลี�ยนจุดสนใจมากกวา่มาโตเ้ถียงกนั  และจะไมเ่หมือนกบัทฤษฎีการเมืองพหุนิยมแบบเสรี 
(liberal Pluralism) ประชาธิปไตยแห่ง  การสานเสวนาหาทางออกไมไ่ดคิ้ดเอาเองวา่พลเมืองมีลาํดบั
ความตอ้งการ หรือความชอบที�แน่วแน่เมื�อเขาเขา้มาสู่เวทีสาธารณะ  ตรงขา้มเวทีสาธารณะของ
ประชาธิปไตยแห่งการสานเสวนาหาทางออกจะช่วยให ้เกิดโอกาสที�หลากหลายสาํหรับมาร่วมกนั
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สร้างหรือปรับปรุง  และทบทวนความตอ้งการที�แตกต่างกนั โดยการมาพดูจากนั ที�มีมุมมองที� 
หลากหลายนาํไปสู่ความเขา้ใจร่วมกนัและสู่การปฏิบติัร่วมกนั 

ความสาํคญัของประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารืออยูต่รงคาํที�วา่ “ปรึกษาหารือ” ซึ� ง
เป็นกระบวนการไดม้าซึ� งเหตุผล  เนน้ที�กระบวนการสื�อสารระหวา่งกนั  อยูร่่วมกนั  เขา้ใจกนั  อนั
เป็นฐานอนัย ั�งยนืของความสามคัคี  (Bessette, Joseph 1980) 

ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ  ไดรั้บการนาํเสนอเพื�อเป็นทางเลือกที�สามจาก 
1.ประชาธิปไตยที�เนน้แต่เรื�องสิทธิเสรีภาพของพลเมืองในฐานะปัจเจกบุคคล  

และการประนีประนอมผลประโยชน์ระหวา่งผูค้นมากกวา่มิติอื�นๆ 
2.ประชาธิปไตยที�เนน้แต่การเชื�อฟังส่วนรวมและความเป็นหนึ�งเดียวของชาติ  

โดยมีรัฐเป็นผูถื้ออาํนาจในการดูแลความเป็นหนึ�งเดียวกนั (สภาพฒันาการเมือง 2551: 68-69) 
กระบวนการของประชาธิปไตยแบบร่วมปรึกษาหารือ 
ประชาธิปไตยแบบร่วมปรึกษาหารือนั.นใหค้วามสาํคญักบักระบวนการ  ดว้ยเหตุ

ที�แนวคิดนี. ถูกนาํเสนอขึ.นมาเพื�อใหเ้ป็นทางเลือกภายใตบ้ริบทของความไม่พอใจต่อกระบวนการ
ของประชาธิปไตยแบบตวัแทนที�การมีส่วนร่วมของประชาชนอยา่งแทจ้ริงขาดหายไป  โดยมิไดใ้ห้
ความสาํคญักบัผลลพัธ์วา่จะเป็นเช่นไร  แต่ผลลพัธ์ที�ไดน้ั.นมาจากกระบวนการที�ทุกคนเขา้มามีส่วน
ร่วมกนัตดัสินใจ  อยา่งไรกต็าม  อาจเป็นไปไดว้า่นกัทฤษฎีประชาธิปไตยแบบร่วมปรึกษาหารือมี
ความเชื�อมั�นอยูก่่อนแลว้วา่  กระบวนการในการร่วมปรึกษาหารือยอ่มจะทาํใหเ้กิดผลลพัธ์ที�ดี
ออกมา  เนื�องจากทฤษฎีนี.วางอยูบ่นฐานคติของ “การร่วมประชุมหารืออยา่งมีเหตุผล (reasonable 
discussion)” (Rawls, 1989 : 238-9 อา้งใน Johnson, 1998 : 166 อา้งถึงใน นายบูฆอรี  ยหีมะ 2551, 
13) 

ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือเป็นกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนที�มี
คุณภาพ  หากพิจารณาจากแง่มุมทางวชิาการจะประกอบดว้ยหลกั  2  ประการ  ไดแ้ก่ 

1.หลกัการใหเ้หตุผล (reasoning) ระหวา่งบุคคล  ซึ� งแตกต่างจากการต่อรอง
ระหวา่งกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ  

2.หลกัการกระทาํที�เปิดเผยและเป็นสาธารณะ (public act) ไดแ้ก่  ในกระบวนการ
ใหเ้หตุผลนั.นจะมีการให้เหตุผล  การชั�งนํ.าหนกัเหตุผล  การยอมรับหรือไมรั่บเหตุผลต่างๆ ซึ� งตอ้ง
กระทาํอยา่งเปิดเผย  เป็นสาธารณะ  ซึ� งแตกต่างจากพฤติกรรมการไปลงคะแนนเสียงเลือกตั.ง  ที�เป็น
เรื�องของแต่ละบุคคลและทาํเป็นเรื�องลบั 

ดงันั.น  จึงสรุปไดว้า่ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือเป็นการสร้างกระบวนการ
ปรึกษา หารือสาธารณะที�มิไดมี้เป้าหมายเพื�อปรับเปลี�ยนทางเลือก  แต่เป็นการเปิดโอกาสใหผู้ที้�เขา้
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ร่วมทุกคนมีสถานภาพที�เทา่เทียมกนั  (พชัรี  สิโรรส 2550: 5)  ในการพดูใหผู้อื้�นฟังและรับฟังในสิ�ง
ที�ผูอื้�นพดู  ไมว่า่เราจะเรียกวา่  การสนทนาทางการเมือง  การร่วมอภิปรายสาธารณะ  หรือการ
แลกเปลี�ยนความเห็นสาธารณะ  ต่างกเ็ป็นกระบวนการที�มีเป้าหมายเนน้ใหพ้ลเมืองทั.งหลายไดมี้
โอกาสมาสนทนาทางการเมืองเพื�อสร้างความเขา้ใจระหวา่งกนั (Smith and Wales, 2000: ) และการ
ที�แต่ละคนมีโอกาสแสดงเหตุผลใหอี้กฝ่ายไดรั้บรู้ซึ� งกนัและกนั  ตามหลกัความสัมพนัธ์แบบฉนั
มิตรหรือถอ้ยทีถอ้ยอาศยัระหวา่งกนัจะส่งผลใหน้โยบายหรือการตดัสินใจที�เป็นผลสรุปออกมา
ผกูพนักบัทุกๆ คน (Gutmann and Thompson, 2000: 167  อา้งถึงใน นายบูฆอรี  ยหีมะ 2551, 13)  
ตอ้งมีการใชเ้หตุผลและพร้อมจะปรับเปลี�ยนความคิดเห็น  ซึ� งเหตุผลดงักล่าวอาจขดัแยง้กบัแนวทาง
ที�ตนอยากเห็นหรือขดักบัผลประโยชน์ของตนก็ตาม  เนื�องจากเหตุผลมีหลากหลาย  ที�มาจาก
มุมมองต่างๆ กนั  การจะยอมรับวา่เหตุผลใดควรยอมรับจึงตอ้งมีการชั�งนํ.าหนกั  จะเห็นไดว้า่  ไม่
จาํเป็นตอ้งมีการลงเสียงเป็นเอกฉนัท ์ และแมจ้ะไมเ่ห็นพอ้งกนัเป็นเอกฉนัท ์ และอาจมีการ
ตดัสินใจโดยใชเ้สียงส่วนใหญ่  แต่ผูเ้ขา้มาร่วมมกัเห็นวา่  พวกเขารับรองทางเลือกดงักล่าว  
เนื�องจากมีการใชเ้หตุผล  แมบ้างคนอาจไม่เห็นดว้ยแต่การใชเ้หตุผลทาํใหก้ารตดัสินใจดงักล่าวมี
ความชอบธรรม  

กระบวนการปรึกษาหารือสาธารณะ (public deliberation) จึงเป็นการสร้าง
กระบวนการเรียนรู้ทางสังคมเกี�ยวกบัปัญหาสาธารณะและความเป็นไปไดต่้างๆ ในการแกปั้ญหา
นั.นๆ  การปรึกษาหารือเป็นการสร้างเวทีที�ประชาชนจะมีโอกาสไดเ้รียนรู้ซึ� งกนัและกนัเพื�อนาํไปสู่
การพิจารณาสาธารณะ  ซึ� งเป็นกระบวนการต่อเนื�องที�มีการสื�อสารสองฝ่าย  จะเห็นไดว้า่
กระบวนการปรึกษาหารือสาธารณะทาํใหผู้บ้ริหารภาครัฐทราบความตอ้งการของประชาชนและ
ตอบสนองดว้ยวธีิการอนัเป็นที�พึงพอใจมากที�สุด  ดงันั.น  การกาํหนดนโยบายจึงควรสร้างบริบทที�
ประชาชนสามารถประเมินและแกไ้ขสิ�งเคยเป็นความเชื�อเก่าๆ ดว้ย (พชัรี  สิโรรส 2550: 5) 

ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือมิไดเ้นน้เรื�องของสิทธิเสรีภาพ  ผลประโยชน์และ
การเชื�อฟังส่วนรวมเป็นเบื.องแรก  แต่ให้ความสาํคญักบักระบวนการที�พลเมืองซึ� งไดรั้บการประกนั
สิทธิเสรีภาพขั.นพื.นฐาน  จะมารวมกนัปรึกษาหารือเพื�อใหไ้ดม้าซึ� ง “พลงัแผน่ดิน” (หมายถึง
ความเห็นของพลเมือง  และเจตนารมณ์ของพลเมือง = will)  ทั.งนี.การปรึกษาหารือเพื�อใหไ้ดม้าซึ� ง
พลงัแผน่ดินนี. มิไดว้างอยูบ่นเรื�องการแขง่ขนัทางการเมือง  หรือการเชื�อฟังเสียงส่วนใหญ่และรัฐ
เพียงเทา่นั.น 

พลงัของแผน่ดินนั.นมิไดม้าแทนที�สถาบนัตวัแทนทางการเมืองที�เป็นทางการ  แต่
ควรจะเกิดขึ.นทุกหยอ่มหญา้  เพื�อส่งเสริมใหพ้ลเมืองสามารถแลกเปลี�ยนความคิดเห็นกนัได ้ ดงันั.น  
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พลงัแผน่ดินนี. จึงมิไดป้กครองประชาชนและเป็นสถาบนัตวัแทนประชาชนที�เป็นทางการแต่จะทาํ
หนา้ที�ในการ 

1. เป็น “เนื.อหาสาระ” ใหก้บัประเด็นการตดัสินใจทางการเมืองผา่นกระบวนการ
ทางกฎหมาย 

2. เป็น “หลกัประกนั” ในการต่อรองกบัการตดัสินใจที�กระทบกบัความเป็น
ส่วนรวมและความเป็นสาธารณะอนัเกิดมาจากกฎหมาย และ 

3. เป็น “พลงัตรวจสอบ” กบัการตดัสินใจของสถาบนัที�อิงกฎหมายต่างๆ ที�กระทบ
กบัพลเมืองทั.งในเรื�องส่วนตวัและสาธารณะ 

การปรึกษาหารือเพื�อใหไ้ดม้าซึ� งพลงัแผน่ดินจะใหค้วามสนใจกบัประเด็นสาํคญั
สามประการ 

1. มิติดา้นคุณธรรม (moral - สิ�งที�เราคุยกนันั.นยุติธรรมไหม) 
2. มิติดา้นความเป็นไปไดใ้นการปฏิบติัจริง (pragmatic - หนทางไหนที�จะทาํให้

เราบรรลุถึงเป้าหมายร่วมกนั) และ 
3. มิติดา้นความเป็นตวัตนของผูป้รึกษาหารือ  และชุมชนที�เกิดการปรึกษาหารือ

ขึ.น (self-understanding – เราคือใคร  เราตอ้งการอะไร) การปรึกษาหารือนั.นจะตอ้งเกิดขึ.นภายใต้
บรรยากาศของความเทา่เทียม  มีเสรีภาพและมีกฎกติกาที�เป็นธรรม 

หวัใจของประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือกคื็อ  การแสวงหาพลงัแผน่ดินซึ�งเป็น
กระบวนการที�จะเกิดขึ.นตลอดเวลาที�จะอยูร่่วมกนัดว้ยความเขา้ใจกนั  โดยที�ทุกฝ่ายสามารถมีที�ทาง
ในการปรึกษาหารือ  แมว้า่อาจจะไมมี่ที�ทางในสถาบนัตวัแทนที�เป็นทางการ  อนัเนื�องมาจากวา่มี
จาํนวนที�นอ้ยกวา่มาตรฐานของการมีตวัแทน  โดยปราศจากอาํนาจบงัคบัที�ทาํให้เขาไม่เกิดเสรีภาพ
และไมส่ามารถใชเ้สรีภาพในการปรึกษาหารือกนัได ้ และที�สาํคญักคื็อกระบวนการพดูคุยกนัและ
เขา้ใจกนั  สาํคญัไมน่อ้ยกวา่ผลลพัธ์ในแง่ของการตดัสินใจ 

พลงัแผน่ดินจากการปรึกษาหารือจึงไมใ่ช่ฉนัทามติที�รัฐบาลนาํไปใชอ้า้งได้
ตลอดเวลา  แต่ฉนัทามติที�มาจากพลงัแผน่ดินจะตอ้งเป็นฉนัทามติที�ประชาชนที�มาปรึกษาหารือกนั
อยา่งนอ้ยยอมรับร่วมกนัวา่เขามีศรัทธาที�จะอยูร่่วมกนัเป็นพื.นฐาน (พิชญ ์ พงษส์วสัดิX  2549: 4) 

พฒันาการของประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ 
ปรากฏการณ์ของประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือจะเห็นไดจ้ากในสังคม

ตะวนัตก  เช่น  สหรัฐอเมริกาที�ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือไดรั้บความนิยมและเสื�อมความ
นิยมเป็นพกัๆ ตามบริบทแวดลอ้มในแต่ละยคุสมยั 
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จากประสบการณ์จากต่างประเทศ  ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ  พบใน 
Town meeting เป็นกระบวนการมีส่วนร่วมในการปรึกษาหารือของคนในชุมชนที�แสวงหา
เจตนารมณ์ร่วมในการตดัสินใจสาธารณะ  มากกวา่การตดัสินโดนเสียงขา้งมากแต่เพียงฝ่ายเดียว  
ในรัฐแถบ New England  ที�อยูท่างตะวนัออกของสหรัฐอเมริกา  โดยกระบวนการปรึกษาหารือ
คลา้ยๆ กบัประชาธิปไตยทางตรง  ที�คนในชุมชนจะมาร่วมประชุมเพื�อปรึกษาหารือ  แสดงความ
คิดเห็น  และนาํไปสู่การตดัสินใจร่วมของชุมชนบนฐานของการแสวงหาเจตนารมณ์ร่วมในชุมชน 

แต่เมื�อสังคมขยายใหญ่ขึ.นและซบัซอ้นมากขึ.น  การประชุมแบบ Town 
meeting  ทาํไดย้ากในการปฏิบติั  กระบวนการ Deliberative  จึงไดมี้การดดัแปลงมาใชว้ธีิการต่างๆ 
ใหเ้หมาะสมกบัสถานการณ์  ไดแ้ก่  การจดั Open forum  เป็นการสนทนาถกเถียงกนัโดยไมจ่าํกดั
กลุ่ม  มีลกัษณะคลา้ยคลึงกบัการจดัเวทีสาธารณะ  โดยมีนกัวชิาการเป็นตวักลางทาํหนา้ที�ประธาน  
การใชสื้�อ  หรือการใชว้ธีิการ Deliberative polling (สภาพฒันาการเมือง 2551: 70-69) 

deliberative polling  เป็นนวตักรรมที�มีคุณูปการต่อระบอบการปกครอง  ใน
ระบอบประชาธิปไตยต่อจากที�ระบบตวัแทน  (representative system) ไดเ้ป็นนวตักรรมทางการ
ปกครองในช่วงศตวรรษที�สิบแปด  อยา่งที� de Tracy ไดก้ล่าวไว ้“deliberative polling” เป็น
ขอ้เสนอใหมที่�จะช่วยใหเ้กิดการปฏิรูปทางการเมืองภายใตข้อ้จาํกดัและปัญหาในระบบ
ประชาธิปไตยแบบตวัแทน  ช่วยส่งเสริมความเทา่เทียมกนั  ในการแสดงความคิดเห็นถกเถียง  และ
ยงัลดแนวโนม้ของการเกิดทรราชของเสียงส่วนใหญ่ (the tyranny of majority) ที� Tocqueville ได้
เล็งเห็นไวต้ั.งแต่ช่วงแรกของการกาํเนิดระบอบประชาธิปไตยตวัแทน 

กลไกของ  deliberative polling  จะบอกวา่สาธารณชนทั.งหมดคิดเกี�ยวกบั
ประเด็นต่างๆ เกี�ยวกบันโยบายหรือเกี�ยวกบัผูส้มคัรรับเลือกตั.งซึ� งจะเกิดขึ.นได ้ ภายใตเ้งื�อนไขที�วา่
สาธารณชนไดมี้โอกาสขบคิดกนัอยา่งกวา้งขวาง (extensive reflection) และไดมี้หนทางเขา้ถึง
ขอ้มูลขา่วสาร  deliberative polling  ต่างจากการทาํโพลลป์กติคือเป็นการสร้างสถานการณ์ให้
ประชาชนไดมี้ทั.งความรู้  มีทั.งความคิดที�ซบัซอ้นลํ.าลึกเพิ�มขึ.น  อีกทั.งพวกเขายงัมีปฏิสัมพนัธ์แบบ
พบปะหนา้กนักบัคนอื�นๆ (face-to-face interaction) ดว้ย  จะช่วยใหก้ลุ่มเหล่านี.กลายเป็นผูที้�มี
ความรู้และเขา้ใจเรื�องยากๆ ไดม้ากขึ.น 

ศาสตราจารย ์ฟิชกิน (Fishkin) มีความคิดที�น่าสนใจและเป็นประโยชน์ต่อการ
พฒันาประชาธิปไตยไทยอยา่งยิ�งเพราะทา่นไมเ่ห็นดว้ยกบัความคิดเก่าๆ ที�วา่  ถา้ใหอ้าํนาจ
ประชาชนแลว้  ประชาชนกจ็ะกระตือรือร้นมีส่วนร่วมปรึกษาหารือถกเถียงและสนใจการเมืองดว้ย
ตวัเองอยา่งเพียงพอ  deliberative polling  ไดส้ร้างความพยายามที�จะเพิ�มการตระหนกัรู้  และความ
ซบัซอ้นเกี�ยวกบัประเด็นทางการเมืองระดบัชาติใหก้บักลุ่มตวัอยา่งที�ถูกเลือกมาอยา่งพิถีพิถนั  
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ภายใตเ้งื�อนไขที�กาํหนดขึ.นไดผ้า่นการพิจารณาอยา่งรอบคอบถี�ถว้น  ซึ� งทาํใหเ้กิดความเป็นไปได้
อยา่งยิ�ง  ในการกระตุน้ใหป้ระชาชนไดป้รึกษาหารือ  แนวคิดนี.ตรงขา้มกบัความคิดในปัจจุบนัที�
มองวา่  ในการแสดงออกถึงความเป็นประชาธิปไตย  ประชาธิปไตยทางตรงจะตอ้งเหนือกวา่
สถาบนัตวัแทน (ไชยนัต ์ ไชยพร 2549: 5-6) 

ก่อนสงครามโลกครั. งที� 2  โครงการเวทีเปิดดงักล่าวที�มีในระดบัชาติทั�ว
ประเทศกห็ายไป  เพราะงบประมาณไปทุม่กบัการเตรียมสงคราม  เป็นผลใหว้ธีิการและแนวคิด
เรื�อง deliberation เริ�มจางไปในสังคมอเมริกนั  ในระหวา่งทศวรรษ 1940s – 1960s เป็นยคุที�วธีิการ
และสถาบนัที�ส่งเสริมการปรึกษาหารือเสื�อมโทรม  ความรู้สึกต่อตา้นลทัธิคอมมิวนิสต ์ ทาํใหไ้ม่
เปิดเนื.อหาใหมี้การอภิปรายแบบเปิดอก (open debate) ผสมกบัความระแวงสงสัยวา่การถกเถียง
ดงักล่าว  อาจบอ่นทาํลายสิ�งที�เป็นคาํถามเชิงยทุธศาสตร์  สงครามเยน็ทาํให้รัฐบาลหนัมาใชว้ธีิการ
เซ็นเซอร์  แบบโฆษณาชวนเชื�อครอบงาํความคิดต่างๆ รัฐสภาไมไ่ดส่้งเสริมใหเ้กิดเสียงที�แตกต่าง
กนั  ขณะเดียวกนัเทคโนโลยสีมยัใหมที่�ซบัซอ้น  เทคโนโลยกีารสื�อสารมวลชน  ทาํให้คนสนใจ
มากกวา่  ประชาธิปไตยโดยตรงที�ผูค้นออกจากบา้นเพื�อไปร่วมในเวทีเปิดแบบสมยัก่อน  ความรู้
ทางเทคนิคและวทิยาศาสตร์มีบทบาทและความสาํคญัมากขึ.นเพื�อประกอบการตดัสินใจที�มีเหตุผล 
(rational decisions) ของรัฐบาล  นกัวทิยาศาสตร์และผูเ้ชี�ยวชาญไดเ้ขา้มามีบทบาทมากขึ.นจน
ประชาชนธรรมดาและชาวบา้นไมมี่บทบาทมากนกัในภาพใหญ่ของประชาธิปไตย  บริษทัที�ปรึกษา
ต่างๆ กลายเป็นสิ�งที�บรรดาผูน้าํตอ้งการรับฟังและใชบ้ริการมากกวา่ขอ้คิดเห็นจากพลเมือง  ในการ
ดาํเนินนโยบาย 

ในปัจจุบนั  ไดมี้กระแสเรียกร้องให้เกิดบรรยากาศของประชาธิปไตยแบบ
ปรึกษาหารือขึ.นอีกในสังคมตะวนัตก  เช่น  สหรัฐอเมริกา  ดว้ยเหตุผลทางเทคโนโลย ี วฒันธรรม  และ
กระแสโลกาภิวตัน์ 

ในสหรัฐอเมริกาไดมี้การนาํกระบวนการประชาเสวนา หาทางออกไปใชม้าก
ขึ.นเรื�อยๆ ในปี ค.ศ.1990 (พ.ศ.2533) ไดมี้ การนาํแผนสาธารณสุขของรัฐโอเรกอน โดยรวม
กระบวนการสาน เสวนาหาทางออกของชุมชนในเรื�องสาธารณสุขร่วมกบัรูปแบบต่างๆ ของการ
สานเสวนาหาทางออก นอกจากนี.ยงัมีการนาํไปใชใ้นการหาขอ้ตกลงของขอ้ขดัแยง้ดา้นสิ�งแวดลอ้ม  
หรือการแกปั้ญหา ขอ้พิพาททางเลือก กอ็าศยัรูปแบบของการจดัการในเวทีสานเสวนา หาทางออก 
แทนการประชุมสาธารณะแบบเปิดแบบเดิมๆ กระบวนการที�นาํเอาผูแ้ทนจาํนวนจาํกดัจากกลุ่มที�
ไดรั้บผลกระทบ มาตกลงในกติกาที�มีส่วนช่วยนาํไปสู่ความเขา้ใจร่วมกนัของจุดสนใจ หรือ
ผลประโยชน์และมุมองของแต่ละกลุ่มและนาํไปสู่ความเห็นร่วม (Common Ground) ที�จะ
ดาํเนินการร่วมกนัต่อไปอยา่งไร กติกา ภายในของการสานเสวนาที�เป็นโครงสร้างของการเจรจา
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ไกล่เกลี�ยไดน้าํไปสู่ทางออกร่วมกนั โตะ๊กลมของการสานเสวนาหาทางออก สามารถจะขยายไป
อยา่งมากมายโดยการสื�อสารของตวัแทนและผูมี้ ส่วนไดส่้วนเสียกบับรรดากลุ่มรากหญา้ระหวา่ง
การเจรจาไกล่เกลี�ย รูปแบบของประชาธิปไตยแห่งการสานเสวนาหาทางออกนี. ช่วยให ้บรรดาผู ้
กาํหนดนโยบายสาธารณะของรัฐ สามารถดาํเนินการกาํหนด นโยบายหรือแมแ้ต่การออกกฎหมาย
ของหน่วยราชการของรัฐไดอ้ยา่ง เหมาะสม เป็นการมามองอนาคตร่วมกนัที�จะหาทางออก อนาคต 
เราสามารถร่วมกนักาํหนดได ้โดยการมองไปขา้งหนา้เพื�อหาฉนัทามติ (วนัชยั วฒันศพัท ์2555: 13-
14) 

เหตุผลความจาํเป็นที�ระบอบประชาธิปไตยตอ้งมีกระบวนการปรึกษาหารือ
สาธารณะ  มีดงัต่อไปนี.  

1. ช่วยทาํใหป้ระชาชนมีความคิดเห็นในเรื�องต่างๆ ซึ� งถา้ไมมี่กระบวนการ
พดูคุยถกเถียงปรึกษาหารือ  ความคิดเห็นคงไมเ่กิดขึ.น 

2. ช่วยทาํใหผู้น้าํมีขอ้มูลแนวลึกวา่  ประชาชนมีความวติกห่วงใยดา้นใดบา้ง  
ซึ� งการเลือกตั.ง (ประชาธิปไตยแบบตวัแทน) ไมส่ามารถทาํหนา้ที�นี. ได ้

3. เปิดวธีิการอนัเป็นที�ยอมรับไดใ้นการใหป้ระชาชนไดอ้ธิบายมุมมองต่างๆ 
ของพวกเขาในลกัษณะที�เราสามารถเลือกเอามุมมองที�ดีที�สุดออกมา   เป็นแนวทางส่งเสริมให้
ประชาชนตอ้งแสดงเหตุผลที�ดี  ที�เป็นไปเพื�อประโยชน์สาธารณะ  ที�ทุกฝ่ายพอจะยอมรับได ้ มิใช่
เป็นเหตุผลจากผลประโยชน์ส่วนตวัของคนใดคนหนึ�ง 

เหตุผลทางเทคโนโลยนีั.น  จะเห็นไดว้า่ในรอบ 30 – 40 ปีที�ผา่นมา  โลกของ
คอมพิวเตอร์  เครือขา่ยและโทรคมนาคมไดเ้ปลี�ยนไปอยา่งมาก  อินเทอร์เน็ตไดก้ระจายไปทั�วทาํให้
การปรึกษาหารือสาธารณะระหวา่งกลุ่มและชุมชนต่างๆ มีราคาตํ�าลงมา  อีเมล ์ โทรศพัทมื์อถือ  
เป็นตน้  ทาํใหก้ารแลกเปลี�ยนขอ้มูลขา่วสารทาํไดเ้ร็วและสะดวก  ง่ายกวา่การจดัประชุม face-to-
face meeting ที�มีปัญหาเรื�องระยะทางและการสื�อสาร  กลายเป็นปัญหาเก่า  ที�เทคโนโลยไีดเ้ขา้มา
ช่วยบรรเทาใหปั้ญหาลดลงมาก 

ส่วนเหตุผลดา้นวฒันธรรมนั.น  จากการมีวฒันธรรมหลายเชื.อชาติผสมผสาน
กบัชนกลุ่มนอ้ยตามชายขอบ  และกระแสโลกาภิวตัน์  เป็นแรงผลกัดนัให้รัฐบาล  ชุมชนหน่วยงาน  
ตอ้งพยายามทาํความเขา้ใจความแตกต่างทางวฒันธรรม  การพดูคุยสนทนาและปรึกษาหารือ 
(dialogue and deliberation) เป็นเครื�องมือในการใชห้าประโยชน์จากความแตกต่างกนันี.  

แกไ้ขขอ้จาํกดัของประชาธิปไตยแบบตวัแทน 
ลกัษณะสาํคญัของประชาธิปไตยแบบร่วมปรึกษาหารือ  ที�เนน้การ

ปรึกษาหารือ  เนน้การแลกเปลี�ยนความคิดเห็นของพลเมืองที�ไดน้าํเสนอขา้งตน้  ยอ่มแตกต่างจาก
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การสื�อสารทางการเมือง (political communication) อนัเป็นแนวปฏิบติัของประชาธิปไตยแบบ
ตวัแทนอยา่งที�เป็นอยู ่ ซึ� งมกัจะเป็นการสื�อสารทางเดียว  หรือถา้เป็นการสื�อสาร 2 ทาง  กไ็มใ่ช่การ
สื�อสารที�แต่ละฝ่ายต่างมีความเทา่เทียมกนัและมีเสรีภาพเหมือนกนั (free and equal)  ส่งผลทาํใหไ้ม่
คอ่ยประสบความสาํเร็จมากนกัในการสร้างความเขา้ใจและเกิดความรู้สึกไมไ่วว้างใจหรือเชื�อใจ 
(trust) ของประชาชนที�มีต่อผูน้าํทางการเมืองหรือตวัแทนของตน  อนัเป็นปัญหาที�เกิดขึ.นในระบบ
การเมืองปัจจุบนั  ดงันั.น  หากกระบวนการทางการเมืองเป็นเครื�องมือที�ทาํใหป้ระชาชนมีโอกาสมา
พบปะและร่วมสนทนาแลกเปลี�ยนร่วมกนัแกปั้ญหา  จะทาํใหค้วามไมไ่วเ้นื.อเชื�อใจกนัลดลงไปได ้ 
เพราะระยะห่างของบุคคลในสังคมถูกทาํใหล้ดลง  โดยเฉพาะระยะห่างระหวา่งประชาชนกบั
ตวัแทนทางการเมืองในรูปแบบประชาธิปไตยแบบตวัแทนที�ใชโ้อกาสสร้างความไวเ้นื.อเชื�อใจผา่น
การรณรงคก์ารเลือกตั.งตามระยะเวลาที�กาํหนด  ซึ� งไมเ่พียงพอต่อการสร้างความเชื�อมั�นและ
ไวว้างใจ   

แต่ประเด็นปัญหาอยูต่รงที�วา่  ในขณะที�ประชาธิปไตยแบบร่วมปรึกษาหารือ
จะทาํใหค้นเกิดความไวว้างใจต่อกนัมากขึ.น  แต่กระนั.นก่อนที�จะเกิดกระบวนการของ
ประชาธิปไตยแบบร่วมปรึกษาหารือ  อยา่งนอ้ยที�สุดผูค้นตอ้งมีความไวเ้นื.อเชื�อใจระหวา่งกนั
พอสมควรเสียก่อน  สังคมที�ตกอยูใ่นบรรยากาศของความไมไ่วว้างใจกนัสูง  ทั.งในระหวา่ง
ประชาชนดว้ยกนัและประชาชนกบัรัฐ  กลไกรัฐ  โอกาสที�จะเกิดประชาธิปไตยแบบร่วม
ปรึกษาหารือไมน่่าจะเป็นเรื�องที�ง่ายดายนกั  ดงันั.น  สังคมใดกต็ามหากมีความไวว้างใจระหวา่งกนั
สูง  ประชาธิปไตยแบบร่วมปรึกษาหารือกเ็กิดขึ.นไดง่้ายกวา่สังคมที�มีความไวว้างใจระหวา่งกนัตํ�า 
(นายบูฆอรี  ยหีมะ 2551, 13-14) 

ในทศันะของ มาร์ค อี.วอร์เรน (Mark E. Warren, 1999 : 18  อา้งถึงใน นาย
บูฆอรี  ยหีมะ 2551, 14) เห็นวา่  ความไวว้างใจระหวา่งกนัในสังคมเป็นสิ�งจาํเป็นสาํหรับ
ประชาธิปไตยแบบร่วมปรึกษาหารือ  หากขาดความไวว้างใจระหวา่งกนั  กระบวนการ
ประชาธิปไตยแบบร่วมปรึกษาหารือจะไมเ่กิดและผูค้นจะหนัไปใชว้ธีิการอื�นที�ไมเ่หมาะสมแทน  
เช่น  การขม่ขู ่ การใชก้าํลงัในการแกไ้ขปัญหา 

อยา่งไรกต็าม  วอร์เรน (Warren, 1999 : 340 อา้งถึงใน นายบูฆอรี  ยหีมะ 
2551, 14-15)  เห็นวา่  ความไวว้างใจที�จะเอื.ออาํนวยใหเ้กิดประชาธิปไตยแบบร่วมปรึกษาหารือ
อยา่งแทจ้ริงจะตอ้งเป็นความไวว้างใจที�กลายเป็นวฒันธรรมที�ฝังรากอยูใ่นสังคม  เพราะเมื�อผูค้น
เกิดความไวว้างใจต่อกนัเป็นปกติอยูแ่ลว้กไ็มย่ากสาํหรับพวกเขาที�จะมีความไวว้างใจในประเด็น
ทางการเมือง  และจะทาํใหพ้วกเขากลา้พดู  ยนิยอมรับฟัง  พร้อมที�จะเจรจา  ประนีประนอม  เสนอ
ความคิดเห็น  และหาขอ้สรุปร่วมกนัได ้ ดงันั.น  ความไวว้างใจกบัประชาธิปไตยแบบร่วม
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ปรึกษาหารือจึงมองเห็นไดง่้ายกวา่  มนัเสริมซึ�งกนัและกนัมากกวา่ที�จะเห็นวา่ประชาธิปไตยแบบ
ร่วมปรึกษาหารือก่อใหเ้กิดความไวว้างใจกนั 

ทศันะของวอร์เรนโตแ้ยง้ขอ้เสนอของนกัทฤษฎีประชาธิปไตยแบบร่วม
ปรึกษาหารือที�เชื�อวา่  ประชาธิปไตยแบบร่วมปรึกษาหารือเป็นกระบวนการที�จะก่อให้เกิดความ
ไวว้างใจกนั  นั�นกห็มายความวา่  สาํหรับวอร์เรนความไวว้างใจเป็นเงื�อนไขที�จาํเป็นสาํหรับ
ประชาธิปไตยรูปแบบนี.   หากขาดวฒันธรรมความไวว้างใจกนั  ประชาธิปไตยรูปแบบนี.กไ็ม่
สามารถเกิดขึ.นได ้ ทั.งนี.ดว้ยเหตุที�วา่  เราจะใหป้ระชาชนยอมรับในกระบวนการและผลสรุปที�
ออกมาของประชาธิปไตยแบบร่วมปรึกษาหารือไดอ้ยา่งไร  หากไมมี่ความไวว้างใจระหวา่งกนั  
เมื�อเป็นเช่นนี.   จึงดูเหมือนวา่ขอ้เสนอของประชาธิปไตยแบบร่วมปรึกษาหารือมีจุดอ่อนตั.งแต่ตน้  
ไมว่า่กระบวนการจะเกิดขึ.นโดยการจดัการของภาครัฐหรือในหมูป่ระชาชนดว้ยกนัเอง  หากไมมี่
ความไวว้างใจระหวา่งกนัจะเกิดขึ.นไดอ้ยา่งไร 

ลกัษณะของสังคมที�จะเป็นประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ 
สังคมที�จะเป็นประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ  ควรตอ้งมีลกัษณะ  5  อยา่ง  

ดงันี.  
1. มีการรวมกลุ่มเป็นสมาคมอยา่งอิสระ  ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือเห็น

วา่การปรึกษาหารือสาธารณะที�มีประสิทธิภาพและมีคุณภาพ  ควรเป็นการมีส่วนร่วมของกลุ่ม  หรือ
สมาคมจะทาํใหส้ามารถส่งตวัแทนไปร่วมในกระบวนการปรึกษาหารือสาธารณะได ้(group-based 
deliberative forums) โดยมีตวัแทนจากภาครัฐ  ภาคธุรกิจ  และจากภาคประชาสังคม  ที�จะเขา้มา
ระบุประเด็นปัญหาสาํคญัๆ ร่วมกนั 

2. มีการทาํใหป้ระชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือกลายเป็นสถาบนั  ไดแ้ก่  มี
ประเพณีที�เชื�อกนัวา่  การใชก้ระบวนการปรึกษาหารือสาธารณะเป็นวธีิการตดัสินและแกปั้ญหา
สาธารณะที�มีประสิทธิภาพ 

3. มีความเชื�อมั�นร่วมกนั  ในความหลากหลายทางคุณคา่และความหลากหลาย
ในเป้าหมายภายในการเมือง 

4. ผูที้�เขา้มาร่วมในประชาธิปไตยแบบนี.   เห็นวา่แนวทางปฏิบติัแบบ
ปรึกษาหารือเป็นแหล่งกาํเนิดของความชอบธรรม 

5. สมาชิกแต่ละคนตระหนกั  และเคารพวา่แต่ละคนมีศกัยภาพในการทาํการ
ปรึกษาหารือ และในประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ เรา “เป็นหนี.” เหตุผลซึ�งกนัและกนั  ใน
กระบวนการนิติบญัญติั  ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือจึงเป็นที�มาของความชอบธรรม 

เงื�อนไขเบื.องตน้เพื�อนาํไปสู่สภาพการมีประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ  ไดแ้ก่ 
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การมีส่วนร่วมอยา่งกวา้งขวาง  ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือจะตอ้งมีการมี
ส่วนร่วมที�กวา้งขวาง  หมายถึงการมีส่วนร่วมของพลเมือง (citizens) ที�มีการรวมตวัเป็นกลุ่ม  และ
เป็นตวัแทนของสาธารณชนโดยทั�วไป  การมีลกัษณะเป็นตวัแทน  มีความสาํคญัอยา่งมาก  เพราะ
ถา้มีการส่วนร่วมที�มีขนาดใหญ่  มีคนมาร่วมจาํนวนมาก  แต่พวกเขาเหล่านั.นมิไดเ้ป็นตวัแทนของ
ทุกกลุ่มที�เกี�ยวขอ้ง  กจ็ะไมอ่าจสะทอ้นขอ้มูลที�วา่  ประชาชนตอ้งการทางเลือกนโยบายอนัไหน
มากกวา่กนั  ในทางตรงกนัขา้มถา้มีการมีส่วนร่วมที�มีขนาดเล็ก  แต่เป็นตวัแทนที�ถูกตอ้ง  แมน่ยาํ  
ยอ่มสามารถเป็นตวัสะทอ้นความตอ้งการของชุมชนไดดี้กวา่  ดว้ยเหตุนี.   การใชเ้ทคนิคการมีส่วน
ร่วมแบบ deliberative polling และ citizen jury ที�เป็นการมีส่วนร่วมขนาดเล็ก  แต่เป็นตวัแทน (ตาม
สภาพภูมิศาสตร์) จึงเป็นตวัอยา่งของกระบวนการสร้างประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือที�ดี  เพราะ
สามารถเป็นตวัแทนของประชาชนส่วนใหญ่ได ้ เช่นเดียวกบัที�มีการใชร้ะบบเลือกตั.ง  เพื�อเป็น
ตวัแทนของประชาชนผูมี้สิทธิในการใชเ้สียงส่วนใหญ่ 

การมีส่วนร่วมของประชาชนอยา่งกวา้งขวางในลกัษณะขา้งตน้นี.   จึงแตกต่าง
จากการมีส่วนร่วมแบบประเพณีนิยม (conventional citizen involvement) ที�ทาํในรูปของ ประชา
พิจารณ์  การตั.งคณะกรรมการที�ปรึกษา  คณะกรรมการประชาชน  และคณะทาํงาน  เป็นตน้  ที�มี
การนาํประชาชนจาํนวนไมม่ากนกัเขา้มาร่วม  เฉพาะผูที้�มีผลประโยชน์หรือ  เกี�ยวขอ้งเฉพาะเรื�อง
หรือประเด็นนโยบายนั.นๆ ทาํใหเ้กิดการมีส่วนร่วมโดยประชาชนไมกี่�คนที�มีผลประโยชน์ในบาง
เรื�องที�เฉพาะเจาะจง  และเป็นเรื�องที�ผูก้าํหนดนโยบายสนใจและนาํเสนอ  การมีส่วนร่วมใน
ลกัษณะดงักล่าวจึงไมอ่าจกล่าวไดว้า่  พวกเขาเป็นตวัแทนของประชาชนส่วนใหญ่  และในบาง
สถานการณ์พวกนี.ยงัเป็นตวัแทนกลุ่มผลประโยชน์บางกลุ่มที�พยายามครอบงาํประชาชน 

แมว้า่ประเด็นเรื�องการมีส่วนร่วมของประชาชนในทางการเมืองมีการพดูถึง
กนัและนาํไปใชแ้ลว้ในรูปแบบต่างๆ เช่น  ประชาพิจารณ์ (public hearing)  คณะกรรมการที�ปรึกษา 
(advisory boards)  แต่ในทศันะของวคีส์ (Weeks, 2000 : 361 อา้งถึงใน นายบูฆอรี  ยีหมะ 2551, 
16) เห็นวา่ไมเ่พียงพอ  เพราะเป็นการเขา้มามีส่วนร่วมของประชาชนในจาํนวนที�เล็กนอ้ยและเขา้
ร่วมเฉพาะคนซึ�งมีความสนใจเป็นพิเศษในดา้นนโยบายหรือเรื�องใดเรื�องหนึ�ง  ซึ� งการที�มีคนเขา้ร่วม
เพียงเล็กนอ้ยอาจทาํให้ผูก้าํหนดนโยบายบิดเบือนเอามากล่าวอา้งวา่เป็นเสียงสะทอ้นของคน
ทั.งหลายได ้

เหตุที�ประชาธิปไตยแบบร่วมปรึกษาหารือในทศันะของวีคส์ยงัคงให้
ความสาํคญักบัจาํนวนผูเ้ขา้ร่วมนั.นกเ็พราะเขาเห็นวา่การมีส่วนร่วมมีเป้าหมายเพื�อรื.อฟื. น
ความสาํคญัหรือใหชี้วิตใหม ่(revitalize) แก่วฒันธรรมพลเมือง (civic culture)  ปรับปรุงแกไ้ข
ธรรมชาติของการแลกเปลี�ยนความเห็นสาธารณะ  และกระตุน้ให้เกิดเจตจาํนงทางการเมืองที�จาํเป็น
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เพื�อนาํไปใชใ้นการแกไ้ขปัญหาต่างๆ เพราะถา้ หากวา่การเขา้มามีส่วนร่วมในจาํนวนที�ไมม่าก
อาจจะไดค้นที�มีประสบการณ์ไมห่ลากหลายเพียงพอต่อความจาํเป็นในการหาขอ้สรุปหรือมติ
ออกมา  ในขณะเดียวกนัคนที�เขา้ร่วมจาํนวนมากนั.นตอ้งเป็นตวัแทนของคนทั.งหลายอยา่งทั�วถึงกนั
ดว้ย 

จาํนวนและความหลากหลายของพลเมืองเป็นเงื�อนไขที�จาํเป็นเพื�อเป็น
หลกัประกนัต่อนโยบายและการตดัสินใจทางการเมืองที�จะกาํหนดออกมา  หากผูเ้ขา้ร่วมมีจาํนวน
มากแต่ไมห่ลากหลายหรือไม่เป็นตวัแทนของคนทั.งหลาย  อาจไดน้โยบายหรือมติที�ไมไ่ดส้ะทอ้น
ความตอ้งการของคนในสังคมอยา่งแทจ้ริง  แต่หากผูเ้ขา้ร่วมมีจาํนวนนอ้ยแต่เป็นตวัแทนของคน
ทั.งหลายทั.งสังคมได ้ นโยบายหรือมติที�ออกมายอ่มสะทอ้นถึงความตอ้งการของคนในสังคม
ทั.งหลายไดอ้ยา่งแทจ้ริง  แต่ตอ้งแลกกบัการสูญเสียของพลเมืองในการเขา้มามีส่วนร่วม (civic 
engagement) ในกิจกรรมสาธารณะ 

อยา่งไรกต็าม  ประชาธิปไตยแบบตวัแทนกก็ล่าวอา้งถึงการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในดา้นนโยบาย  ดว้ยการรวบรวมขอ้เรียกร้องความตอ้งการของประชาชนก่อนนาํมา
ตดัสินใจออกเป็นนโยบายหรือกฎหมายเช่นเดียวกนั  แต่สมิธ  และเวลส์ (Smith and Wales, 2000 : 
52 อา้งถึงใน นายบูฆอรี  ยหีมะ 2551, 16-17)  เห็นวา่  ประเด็นไมไ่ดอ้ยูที่�วา่ประชาธิปไตยแบบ
ตวัแทนกาํหนดนโยบายโดยผา่นการรวบรวมขอ้เรียกร้องต่างๆ ของประชาชนทั.งหลาย  ซึ� งไม่
แตกต่างจากขอ้อา้งของประชาธิปไตยแบบร่วมปรึกษาหารือ  แต่ประเด็นสาํคญัอยูที่�กระบวนการ
ของการไดข้อ้เรียกร้องหรือความตอ้งการของประชาชนนั.นต่างหากวา่เป็นอยา่งไร  ประเด็นนี. จึง
เป็นขอ้แตกต่างที�สาํคญัระหวา่งประชาธิปไตยแบบตวัแทนกบัประชาธิปไตยแบบร่วมปรึกษาหารือ  
เพราะประชาธิปไตยแบบตวัแทนไมไ่ดถู้กออกแบบให้เอื.ออาํนวยต่อการเขา้มามีส่วนร่วมของ
ประชาชน  การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นเพียงการมีส่วนร่วมแบบตั.งรับ (passive) โดยเฉพาะ
การใชสิ้ทธิเลือกตั.งตามวาระที�กาํหนด  ไมใ่ช่การเขา้ร่วมแบบแขง็ขนั (active) อนัเป็นส่วนหนึ�งของ
กระบวนการตั.งแต่แรกเริ�มจนกระทั�งจบกระบวนการตามที�ประชาธิปไตยแบบร่วมปรึกษาหารือ
เสนอ 

กระบวนการสนทนาทางการเมืองดงักล่าวที�ประชาธิปไตยแบบร่วม
ปรึกษาหารือเสนอใหค้วามสําคญักบัขอ้มูลขา่วสาร  แต่ตามที�ไดก้ล่าวมาขา้งตน้ประชาธิปไตยแบบ
ตวัแทนใหค้วามสาํคญัแก่ขอ้มูลขา่วสารไมต่่างกนั  แต่ประชาธิปไตยแบบร่วมปรึกษาหารือย ํ.าวา่  
การร่วมสนทนาทางการเมืองนั.นกระทาํขึ.นภายใตข้อ้มูลขา่วสารที�ผูเ้ขา้ร่วมสนทนาทุกคนมีอยา่งเทา่
เทียมกนั  การร่วมสนทนาทางการเมืองของประชาธิปไตยแบบร่วมปรึกษาหารือจึงเทียบเทา่กบัการ
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สื�อสารแบบซึ�งๆ หนา้ (face-to-face) ในระหวา่งผูที้�เทา่เทียมกนั (Weeks, 2000 : 362 อา้งถึงใน 
บูฆอรี  ยหีมะ 2551, 16-17) 

ลกัษณะดงักล่าวเทา่กบัวา่  ประชาธิปไตยแบบร่วมปรึกษาหารือพยายามทาํให้
หลกัการพื.นฐานของระบอบประชาธิปไตยที�วา่  อาํนาจเป็นของปวงชนกลายเป็นความจริงขึ.นมา  
เพราะกระบวนการพิจารณาและตดัสินปัญหาผา่นการพิจารณาไตร่ตรองอยา่งรอบคอบจากพลเมือง
เป็นจาํนวนมาก  และการปฏิบติัหนา้ที�ของผูน้าํทางการเมืองจะตอ้งถูกตรวจสอบจากพลเมืองอยา่ง
ไตร่ตรองและรอบคอบเช่นเดียวกนั  เพราะพลเมืองภายใตป้ระชาธิปไตยรูปแบบนี.ไม่ใช่พลเมืองที�
เฉื�อยชา (passive) อยา่งประชาธิปไตยแบบตวัแทน  แต่เป็นพลเมืองที�แขง็ขนั (active) เพราะการเขา้
ร่วมพิจารณาไตร่ตรองประเด็นปัญหาทางการเมืองเป็นไปอยา่งมีขอ้มูลขา่วสารอยูใ่นมือ  ไมใ่ช่เพียง
ความคิดเห็น  ความรู้สึกชั�วขณะตามกระแส  ซึ� งมีโอกาสจะเปลี�ยนแปลงไปไดต้ลอดเวลา  ตามที�
ประชาธิปไตยแบบตวัแทนมกัจะตรวจสอบถ่วงดุลผูน้าํทางการเมืองโดยพิจารณาจากความคิด
ความเห็นสาธารณะ (public opinion) เช่น การสาํรวจความเห็นทางการเมืองดว้ยการทาํโพลล ์ แต่
ประชาธิปไตยแบบร่วมปรึกษาหารือเป็นการวนิิจฉยัสาธารณะ (public judgment)  ที�แตกต่างจาก
ความเห็นสาธารณะเพราะผูที้�วนิิจฉยัในเรื�องต่างๆ ไดจ้ะตอ้งมีความรู้หรือมีขอ้มูลในเรื�องนั.น
เพียงพอ  มีความมั�นคงในความคิดในเรื�องนั.นพอสมควร  ไมถู่กครอบงาํดว้ยกระแส  ดว้ยเหตุนี.  
วคีส์ (Weeks, 2000 : 363  อา้งถึงใน บูฆอรี  ยีหมะ 2551, 17-18) จึงเห็นวา่  ความคิดเห็นของ
ประชาชนที�ไดม้าจากการสาํรวจโพลลจึ์งไมส่ามารถนาํมาเป็นขอ้มูลในการกาํหนดหรือตดัสินใจใน
นโยบายได ้

อาจกล่าวไดว้า่  ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือเป็นอีกกา้วหนึ�งของ
พฒันาการประชาธิปไตย  ถือเป็นผลพวงของความพยายามที�จะแกปั้ญหาที�เกิดขึ.นในระบอบ
ประชาธิปไตยตวัแทน  ที�เนน้การมีส่วนร่วมของประชาชนเพียงเฉพาะการลงคะแนนเสียงเลือกตั.ง
ของประชาชน เป็นสาํคญั  แน่นอนวา่ในช่วงแรกเริ�มของประชาธิปไตยตวัแทน  ปัญหาสาํคญัยิ�ง
ของระบอบนี. คือ  การปลุกเร้าใหป้ระชาชนพลเมืองออกไปใชสิ้ทธิในการเลือกผูแ้ทน  ในขณะที�
ประชาชนยงัไมคุ่น้เคยกบัการออกไปใชสิ้ทธิเลือกตั.ง  แต่หลงัจากที�การเลือกตั.งไดก้ลายเป็นสิ�งปกติ
ในวถีิชีวติของผูค้น  ปัญหาคนไมอ่อกไปเลือกตั.งกดู็จะเบาบางลงไป   

ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือจึงเนน้ใหค้วามสาํคญักบัการถกเถียง
ปรึกษาหารือก่อนในหมูป่ระชาชนทั�วไปก่อนที�จะตดัสินใจลงคะแนนเสียงทางการเมือง  เพราะ
ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือเล็งเห็นจุดอ่อนของประชาธิปไตยที�ผา่นมาที�เนน้ไปที�การ
ลงคะแนนเสียงเลือกตั.งเทา่นั.น  โดยที�ประชาชนส่วนใหญ่ไมมี่เวลาหรือไมมี่โอกาสไดถ้กเถียงกนั
ถึงขอ้ดีขอ้เสียของนโยบายต่างๆ ที�พรรคการเมืองนาํเสนอ  อีกทั.งไมไ่ดมี้โอกาสไดแ้ลกเปลี�ยนรับ
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ฟังความเห็นที�แตกต่างจากคนในชุมชน  ไมไ่ดมี้โอกาสไดซ้กัถามที�มาที�ไป  ของนโยบายพรรค
การเมืองวา่ทาํไม  เพราะอะไรถึงตอ้งใชน้โยบายนั.นๆ และมีความเป็นไปไดม้ากนอ้ยเพียงไร  ที�จะ
นาํนโยบายนั.นไปปฏิบติัจริงๆ รวมทั.งมีผลกระทบอะไรบา้งที�จะตามมาจากการเลือกใชน้โยบาย
ดงักล่าว (ไชยนัต ์ ไชยพร 2549: 3) 

การวนิิจฉยัจากสาธารณะทีdรอบคอบ (informed public judgment)  
ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ  ขึ.นอยูก่บัการวินิจฉยัที�รอบคอบและรอบดา้นของสาธารณะ  ซึ� ง
จะเกิดขึ.นได ้ สาธารณะหรือประชาชนจาํตอ้งเฉลียวฉลาด  เพราะมีขอ้มูลขา่วสารเกี�ยวกบั  ความรู้
พื.นฐานของปัญหาสาธารณะนั.นๆ องคป์ระกอบของปัญหาวา่มีความสัมพนัธ์กนัอยา่งไร  ผลที�เกิด
จากปัญหาและขอ้มูลที�วา่  ถา้จะ แกปั้ญหาดว้ยวธีิการแต่ละอยา่งตอ้งเสียอะไรบา้ง  และตอ้งแลกกบั
อะไรบา้ง  เป็นขอ้แลกเปลี�ยน  เป็นตน้ 

โอกาสในการปรึกษาหารือ (opportunities for deliberation)  ขอ้มูลขา่วสาร
เป็นสิdงทีdสาํคญักจ็ริง  แต่อาจไมเ่พียงพอในการสร้างการวินิจฉยัจากสาธารณะที�รอบคอบ  
จาํเป็นตอ้งมีขบวนการปรึกษาหารือเกี�ยวกบัขอ้มูลที�ไดรั้บมา  นั�นคือตอ้งมีการประยกุตใ์ชส้ติปัญญา
ที�สร้างสรรคแ์ละการประเมินเชิงคุณคา่ (normative evaluation) เพื�อนาํไปสู่การตดัสินวนิิจฉยัของ
แต่ละบุคคล  ฉะนั.นจึงตอ้งมีการออกแบบกระบวนการปรึกษาหารือสาธารณะภายใตบ้รรยากาศที�
เอื.ออาทรต่อกนั  โดยผา่นกระบวนการทาํงานในลกัษณะดงักล่าว  จะเกิดกิจกรรมต่างๆ ที�ประชาชน
ที�เป็นพลเมืองเริ�มเกิดทางเลือกต่างๆ มีขอ้มูลเกี�ยวกบัแต่ละทางเลือกและผลลพัธ์จากแต่ละทางเลือก  
ที�ช่วยส่งเสริมใหเ้กิดการสนทนาถกเถียงโดยใชเ้หตุผลในหมูเ่พื�อนร่วมงาน  ซึ� งจะสะทอ้นออกมา
เป็นการวินิจฉยั  การสนทนาต่อหนา้ที�  คือลกัษณะที�ทรงพลงัของประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ 

ผลลพัธ์ทีdน่าเชืdอถือ (credible results) เพืdอใหข้อ้มูลทีdไดรั้บจากประชาชนมี
คุณภาพและมีความน่าเชื�อถือ  จาํเป็นตอ้งมีวธีิการจดักระบวนการปรึกษาหารือสาธารณะที�ดี  ซึ� ง
จะตอ้งมีหน่วยงานหรือเจา้หนา้ที�ภาครัฐที�สาธารณะใหค้วามเชื�อถือไวใ้จ  และสามารถสื�อสารให้
ประชาชนและสื�อมวลชนเขา้ใจในกระบวนการและเนื.อหา 

ความเป็นพลเมืองที�มีเสรีภาพและความเท่าเทียมกนั  อนัเป็นหลกัการสาํคญั
ของทฤษฎีประชาธิปไตยที�เนน้กนัมาโดยตลอด  หากสังคมใดขาดเสรีภาพ  ขาดความเทา่เทียมกนั  
ประชาชนถูกปฏิบติัจากฝ่ายรัฐในฐานะที�เป็นราษฎร (subject) ไมใ่ช่พลเมืองที�มีสถานภาพที�เทา่
เทียมกนั  ประชาธิปไตยแบบร่วมปรึกษาหารือกย็งัคงห่างไกลจากความเป็นจริง  เพราะไมเ่ช่นนั.น
แลว้  เวทีของการสนทนาแลกเปลี�ยนจะกลายเป็นเวทีของการครอบงาํทั.งประเด็นของการหารือและ
การตดัสินใจโดยผูที้�มีอาํนาจหรือสถานภาพเหนือกวา่ในสังคม 
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เมื�อเป็นเช่นนี.แลว้หากพิจารณาจากเงื�อนไขเรื�องเสรีภาพและความเท่าเทียมใน
ประเทศโลกที� 3  รวมทั.งประเทศไทย  โอกาสที�จะนาํประชาธิปไตยแบบร่วมปรึกษาหารือมาใชใ้น
ระยะเวลาอนัใกลก้ไ็มใ่ช่เรื�องที�ง่ายดายนกั  ทั.งๆ ที�ในสังคมที�มีปัญหาเรื�องความยติุธรรม  มีความไม่
เทา่เทียมกนั  สมควรอยา่งยิ�งที�จะตอ้งมีกระบวนการทางการเมืองที�ทาํใหน้โยบายและการตดัสินใจ
เอื.ออาํนวยประโยชน์แก่คนส่วนใหญ่  แต่กระนั.นกต็าม  หากพิจารณาในประเด็นเรื�องความตื�นตวั
ทางการเมือง  เราจะพบวา่  ในปัจจุบนัประชาชนในประเทศโลกที� 3  เกิดความตื�นตวัทางการเมือง
สูง  ส่วนหนึ�งสังเกตเห็นไดจ้ากการเกิดขบวนการเคลื�อนไหวทางสังคม (social movement) ที�
ดาํเนินการเคลื�อนไหวในประเด็นต่างๆ เช่น  สิ�งแวดลอ้ม  สิทธิในที�ดินทาํกิน  เสรีภาพทางการเมือง  
เป็นตน้  ในขณะที�ฝ่ายรัฐไมย่นิยอมเปิดโอกาสหรือเปิดพื.นที�ทางการเมืองเพื�อใหป้ระชาชนไดเ้ขา้มา
มีส่วนร่วมตามขอ้เรียกร้อง  เช่น  การทาํประชาพิจารณ์ในสังคมไทยในประเด็นต่างๆ กลายเป็นเวที
ของการแถลงนโยบายของฝ่ายรัฐไมใ่ช่เวทีของการร่วมหารือกนัอยา่งจริงจงั  ดงันั.น  ในกรณีของ
การนาํหลกัการหรือกระบวนการประชาธิปไตยแบบร่วมปรึกษาหารือมาใชโ้อกาสที�จะเกิดขึ.นไดก้็
ดว้ยการเรียกร้องกดดนัรัฐจากฝ่ายประชาชนใหเ้ป็นผูด้าํเนินการหรือริเริ�มดาํเนินการจากฝ่าย
ประชาชนเองแลว้กดดนัใหรั้ฐยนิยอมเขา้ร่วมในกระบวนการที�ประชาชนเป็นฝ่ายริเริ�ม  ส่วนโอกาส
ที�ทางฝ่ายรัฐจะเป็นผูริ้เริ�มก่อนคงเป็นไดย้ากอยา่งยิ�ง  แมก้ระบวนการของประชาธิปไตยแบบร่วม
ปรึกษาหารือจะช่วยแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้  ความไมไ่วว้างใจที�เกิดขึ.นกต็าม  เพราะกระบวนการ
ของประชาธิปไตยรูปแบบนี. เป็นการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนตั.งคาํถาม  ซกัถาม  โตแ้ยง้  หรือเสนอ
แนวคิดใหมที่�อาจกลายเป็นการปฏิเสธแนวคิดของฝ่ายรัฐ  (บูฆอรี  ยหีมะ 2551, 18) 

รูปแบบที�ใชใ้นการแกไ้ขสถานการณ์ปัญหา 
วนัชยั  วฒันศพัท ์(2550: 30-31)  กล่าววา่  การประชาเสวนาหาทางออก 

(public deliberation) สามารถรวมการเสวนาเขา้ไวไ้ดแ้ต่การประชาเสวนาหาทางออกอาจมี
ความหมายที�มากกวา่  เพราะการประชาเสวนาหาทางออกอาจเป็นการกา้วไปขา้งหนา้เพื�อการ
ปฏิบติังานร่วมกนั แมว้า่ในการสานเสวนาจะทาํใหป้ระชาชนสร้างความเขา้ใจร่วมกนัในปัญหาที�
เกิดขึ.นได ้ และตดัสินใจเลือกทางเลือกเพื�อทาํงานร่วมกนั  แต่การดาํเนินการแกปั้ญหาคงไมใ่ช่เรื�อง
ที�คุณหรือผมจะทาํอะไรไดเ้พียงลาํพงัเพราะเป็นเรื�องที�เราตอ้งทาํร่วมกนั  ประเด็นสาํคญัของเนื.อหา
ส่วนนี. คือ  เพื�อทาํความเขา้ใจวา่สถานการณ์ปัญหาแบบไหนจะใชรู้ปแบบไหนดีที�สุด (รูปแบบเดียว
หรือหลายรูปแบบ : การโตว้าที  การสานเสวนา  และการประชาเสวนาหาทางออก) 
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 คุณลกัษณะของการโตว้าที  การสานเสวนา  และการประชาเสวนาหาทางออก 
 

แขง่ขนั แลกเปลี�ยน ชั�งนํ.าหนกัดู 
โตแ้ยง้ อภิปราย เลือก 

สนบัสนุนความเห็นเรา สร้างความสัมพนัธ์ ตดัสินใจเลือก 
หาเสียงขา้งมาก แสดงความเขา้ใจ แสวงหาความเห็นร่วม 

ชกัจูงใจ คน้หาความเขา้ใจ คน้หาจุดร่วม 
พยามยามเจาะลึกลงไป เชื�อมเขา้หากนั ตีกรอบเพื�อตดัสินใจเลือก 

พดูแสดงออก ฟัง เรียนรู้ 
โดยปกติรวดเร็ว โดยปกติใชเ้วลา โดยปกติใชเ้วลา 
ทาํความชดัเจน ทาํความชดัเจน ทาํความชดัเจน 
ชนะ/แพ ้ ไมต่ดัสินใจ หาความเห็นร่วม 

ตารางที� 2.1   เปรียบเทียบคุณลกัษณะของการโตว้าที  การสานเสวนา  และการประชาเสวนาหาทางออก 
ประโยชน์ที�ไดรั้บจากการทาํกระบวนการปรึกษาหารือสาธารณะ 
 

1. สร้างความชอบธรรม (legitimacy) การมี deliberative democracy ส่งเสริม
ใหเ้กิดผลลพัธ์ที�มีความชอบธรรม  โดยการสร้างกระบวนการที�ยติุธรรม  ในเรื�อง public reasoning 
ตามหลกัการไดแ้ก่เปิดใหทุ้กคน  ผลของ deliberative procedure จะทาํใหเ้กิดความชอบธรรม  
เพราะเป็นผลของกระบวนการที�รวมทุกคนเขา้มา (inclusive) สมคัรใจพดูกนัตามเหตุผลและเทา่
เทียมกนั 

2. ทาํใหเ้กิดการตดัสินใจที�ยุติธรรมและสมเหตุสมผลและมีการตดัสินใจที�เป็น
ผลมาจากกระบวนการปรึกษาหารือสาธารณะ  แมว้า่จะไม่สามารถสร้างขอ้ยติุที�สมานฉนัทไ์ด ้ แต่ก็
ถือวา่ยติุธรรมเพราะเป็นผลของขบวนการที�มีความร่วมมือกนั 

3. มีการตดัสินใจที�รอบคอบและรอบดา้น  สิ�งสาํคญัที� deliberative democracy 
แตกต่างจากกลไกทางเลือกของสังคมดา้นอื�นๆ เช่น  การลงคะแนนเสียง  กคื็อไมไ่ดพ้ิจารณา
ทางเลือกพิเศษเฉพาะของแต่ละคน  หรือคดัเลือกเอาไวล่้วงหนา้เรียบร้อยแลว้วา่  อนัไหนเป็นอนัดบั
หนึ�งและอนัไหนเป็นอนัดบัรองๆ ลงมา  ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือเห็นวา่เป็นสิ�งไมถู่กตอ้ง  
ถา้จะเหมาเอาวา่  บุคคลมีความเขา้ใจเกี�ยวกบัทางเลือกของตนอยา่งแจ่มแจง้  ลึกซึ. ง  ครอบคลุมใน
ปัญหาสังคมที�สลบัซบัซอ้น  พวกเขาเห็นวา่การจะมีวิจารณญาณที�ดีและชดัเจน  จะเกิดหลงัจาก
กระบวนการปรึกษาหารือสาธารณะที�เปิดเผยและยติุธรรมแลว้ 

ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือมีขอ้จาํกดั  ดงันี.  
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1. ความเป็นเอกภาพและความไมเ่ห็นพอ้งตอ้งกนั  ประชาธิปไตยแบบ
ปรึกษาหารือไมไ่ดน้าํไปสู่การเห็นพอ้งตอ้งกนั (consensus) เสมอไป  โดยเฉพาะในสถานการณ์เมื�อ
มีองคป์ระกอบดา้นขนาดหรือกลุ่มบุคคลจาํนวนมากเขา้มาเกี�ยวขอ้ง  ทาํใหก้ลุ่มไมอ่าจตดัสินใจได ้ 
ดว้ยเหตุนี. จึงไมค่วรตั.งความหวงัไวว้า่เมื�อมีกระบวนการปรึกษาหารือแลว้  ตอ้งเกิดความเป็น
เอกภาพ  แต่ควรยอมรับวา่  อยา่งนอ้ยที�สุด  ช่วยทาํใหเ้กิดบรรยากาศการเปิดอกพดูซึ� งนาํไปสู่ความ
เขา้ใจร่วมกนัแมไ้มใ่ช่ความเห็นพอ้งตอ้งกนัเสมอไปกต็าม  การปรึกษาหารือสาธารณะมีประโยชน์
เมื�อช่วยใหผู้ที้�มาร่วมไดเ้รียนรู้ถึงเหตุผลต่างๆ ที�พวกเขาอาจไมเ่ห็นดว้ย  และทาํใหส้ามารถแยก
เรื�องที�เห็นดว้ยออกจากที�ไมเ่ห็นดว้ย  และสามารถเปลี�ยนความคิดและความเชื�อได ้  

ดว้ยเหตุนี.ประชาธิปไตยแบบร่วมปรึกษาหารือจึงเชื�อวา่  ความไมเ่ห็นพอ้ง 
(disagreement) หรือไมล่งรอยกนัดงักล่าว  จะสามารถบรรเทาหรือแกไ้ขใหเ้บาบางลงไดด้ว้ยการ
เปิดโอกาสใหแ้นวความคิดของฝ่ายต่างๆ สามารถผสานหรือสมานฉนัทก์นัไดโ้ดยผา่นกระบวนการ
แลกเปลี�ยน  ร่วมปรึกษาหารือระหวา่งพลเมืองที�เป็นอิสระและมีความเทา่เทียมกนั  การมาร่วม
ปรึกษาหารือกนัเพื�อแสวงหาหนทางที�น่าจะสร้างความพึงพอใจแก่ทุกๆ คนในสังคมได ้(Gutmann 
and Thompson, 2000 : 161 อา้งถึงใน บูฆอรี  ยีหมะ 2551, 15) ประชาธิปไตยแบบร่วมปรึกษาหารือ
จึงมีความแตกต่างจากรูปแบบประชาธิปไตยแบบตวัแทนที�ใชก้นัอยูใ่นปัจจุบนั  ถึงแมว้า่ในความ
เป็นจริงแลว้ตวัแทนเหล่านี.ก็ผา่นกระบวนการร่วมปรึกษาหารือ (deliberate) ในสภาและดาํเนินการ
ตดัสินใจนโยบายต่างๆ เพื�อคนส่วนใหญ่  แต่กลบัไมส่ะทอ้นความตอ้งการของคนส่วนใหญ่  
โดยเฉพาะสังคมสมยัใหมซึ่�งเป็นสังคมพหุนิยมที�มีความแตกต่างหลากหลายมาก  ดว้ยเหตุที�พวกเขา
มีภูมิหลงั  ผลประโยชน์ทางการเมืองที�แตกต่าง  ส่งผลให้การทาํหนา้ที�แตกต่างและห่างไกลจาก
ความตอ้งการของประชาชน (Smith and Wales, 2000 : 51 อา้งถึงใน บูฆอรี  ยหีมะ 2551, 15) 

2. การจดักระบวนการ  การทาํกระบวนการปรึกษาหารือที�ดีไมไ่ดเ้กิดขึ.นเอง  
แต่ตอ้งอาศยัการจดัทาํกระบวนการที�ดี  เลือกหวัขอ้  มีผูท้าํหนา้ที�คดัเลือกคนที�จะเขา้มาร่วม  การ
เตรียมทาํเอกสาร  การจดัสถานที�  การหาเงินทุนในการจดั  เป็นตน้  ในทางปฏิบติั  จะมีคนกลุ่มยอ่ย
เป็นคณะทาํงาน  สิ�งที�ตอ้งระวงักคื็อ  ผูที้�มีประสบการณ์การจดัสามารถจะควบคุมการจดั  และทิศ
ทางการจดั  ซึ� งเป็นปัญหาพอๆ กบัการที�ไมมี่หน่วยงานหรือองคก์รใดเลยที�มีศกัยภาพและทกัษะใน
การจดั 

3. ขนาดของกระบวนการ  ในการจดัทาํกระบวนการปรึกษาหารือ  จะมีปัญหา
ดา้นขนาดของจาํนวนคนที�จะมาร่วม  เพื�อให้เกิดความชอบธรรมทางการเมืองและสังคม  การริเริ�ม
จดักระบวนการปรึกษาหารือ  มกัตอ้งทาํขนาดคอ่นขา้งใหญ่ก่อน  ซึ� งกมี็ปัญหาคอ่นขา้งมากในการ
จดั  เนื�องจากจาํนวนผูที้�เขา้มาร่วมในกระบวนการปรึกษาหารือนอ้ยกวา่จาํนวนผูไ้ปลงคะแนนเสียง
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เลือกตั.ง  ซึ� งอาจทาํใหเ้กิดปัญหาความชอบธรรม  ทางแกคื้อ  อาจตอ้งจดับ่อยครั. งขึ.น  และพยายาม
ทาํใหเ้รื�องหรือประเด็นที�กาํลงัพดูคุยกนันั.นเป็นสาธารณะมากที�สุด  นอกจากนี.ขนาดของ
กระบวนการยงัรวมถึงสภาพปัญหาในระดบัของทอ้งถิ�น  จงัหวดั  หรือ  ประเทศ  และระดบัโลก  
ขนาดปัญหาดงักล่าวนี.   ทาํใหเ้ป็นที�ถกเถียงกนัวา่  กระบวนการปรึกษาหารือจะมีอิทธิพลต่อการ
ตดัสินใจมากนอ้ยเพียงใด 

4. อิทธิพล  อาํนาจหนา้ที�และยทุธวธีิในการมีอิทธิพล  กระบวนการ
ปรึกษาหารือไมว่า่จะพยายามจดัอยา่งดีขนาดไหนกต็าม  ยงัมิไดมี้อิทธิพลกบัการตดัสินใจของ
ภาครัฐโดยตรงเทา่ใดนกั  ทั.งนี.อาจเป็นเพราะกระบวนการปรึกษาหารือส่วนใหญ่จดัโดยภาค
ประชาชน  ดว้ยเหตุนี.   ถา้ตอ้งการใหก้ระบวนการปรึกษาหารือมีอิทธิพลมากขึ.น  สมควรตอ้งใช้
ยทุธวธีิทั.งจาก ‘ภายใน’ และจาก ‘ภายนอก’ 

ยทุธวธีิจากภายใน  หมายความวา่  การพยายามสร้างความสัมพนัธ์กบัผู ้
กาํหนดนโยบาย  หรือผูมี้อาํนาจหนา้ที�ตามกฎหมาย  ให้มีการสนบัสนุนทั.งดา้นงบประมาณและ
บุคลากร  เป็นตน้  ทาํใหมี้การนาํขอ้มูลที�ไดจ้ากการปรึกษาหารือไปไวใ้นขั.นตอนของการพิจารณา
เพื�อการตดัสินใจ 

ยทุธวธีิจากดา้นนอก  หมายความวา่  มีการผลกัดนัจากสังคมและการเมืองให้
เจา้หนา้ที�ภาครัฐตอ้งปฏิบติัต่อผลของการปรึกษาหารือดว้ยความเคารพ   

ถึงแมว้า่ประชาธิปไตยแบบร่วมปรึกษาหารือเป็นวธีิการที�นาํไปใชไ้ดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในองคก์รปกครองทอ้งถิ�น  แมก้ระทั�งในพื.นที�เทศบาลซึ� งมีประชากร
เป็นจาํนวนมาก  แต่วคีส์ (Weeks, 2000 : 372  อา้งถึงใน บูฆอรี  ยหีมะ 2551, 22) เห็นวา่  ยงัมี
ขอ้จาํกดัตรงที�วธีิการนี.ตอ้งใชง้บประมาณที�สูง  ใชเ้วลานานและไมง่่ายในการดาํเนินการ  ดงันั.น
วธีิการนี. จึงเหมาะสาํหรับประเด็นปัญหาที�สาํคญั  เป็นกระบวนการทางการเมืองที�อยูใ่นภาวะชะงกั
งนั  แต่มีเวลายาวนานพอสมควรสาํหรับการมาร่วมประชุมปรึกษาหารือ 

แต่สาํหรับมูฟฟ์ (Mouffe, 1999 : 745  อา้งถึงใน บูฆอรี  ยีหมะ 2551, 22) เขา
เห็นวา่  อุปสรรคและขอ้จาํกดัไมไ่ดอ้ยูต่รงปัจจยัที�กล่าวมาเทา่นั.น  แต่ปัญหาสาํคญัเป็นปัญหาใน
เรื�องของปรัชญาความรู้ (epistemology) อนัเป็นรากฐานที�มาของแนวคิดประชาธิปไตยแบบร่วม
ปรึกษาหารือ  กล่าวคือ  แนวคิดนี.ไมเ่ขา้ใจธรรมชาติของการเมืองในระบอบประชาธิปไตยดีพอ  จึง
ละเลย  ไมต่ระหนกัวา่  มิติของความขดัแยง้เป็นบทบาทหลกัอนัหนึ�งที�อยูใ่นการเมืองและมิติของ
ความขดัแยง้มีส่วนสาํคญัอยา่งยิ�งในการก่อรูปความเป็นกลุ่มกอ้นหรือพวกพอ้ง (collective identity) 
ดว้ยเหตุนี.ประชาธิปไตยแบบร่วมปรึกษาหารือจึงเชื�อวา่  การมีส่วนร่วมอยา่งแทจ้ริงของประชาชน
จะช่วยกาํจดัอาํนาจและความเป็นศตัรู (antagonism) ใหพ้น้ไปจนส่งผลทาํใหเ้กิดความเป็นเอกฉนัท์
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ทางความคิด (rational consensus) ได ้ เหตุที�ประชาธิปไตยแบบร่วมปรึกษาหารือปฏิเสธมิติของ
ความขดัแยง้ที�ดาํรงอยูใ่นสังคมการเมืองทั�วทุกแห่งนั.น  เพราะมองการเมือง (politics)  และความ
เป็นการเมือง (the political) วา่เป็นเรื�องเดียวกนั  แต่ความแตกต่างอยูต่รงที�ความเป็นการเมือง
หมายถึง  มิติของความเป็นศตัรู  หรือปรปักษที์�มีอยูใ่นสังคมมนุษยทุ์กแห่งในหลายๆ รูปแบบ  และ
ปรากฏขึ.นมาในความสัมพนัธ์ทางสังคมที�หลากหลาย  ส่วนการเมืองคือ  กิจกรรม (practice)  วาท
กรรม (discourse)  และสถาบนั (institution) ซึ� งพยายามที�จะสถาปนาระเบียบและจดัการใหม้นุษย์
อยูร่่วมกนัภายใตส้ภาพหรือเงื�อนไขที�มกัจะมีศกัยภาพของการเกิดความขดัแยง้  เพราะไดรั้บ
ผลกระทบจากมิติของความเป็นการเมืองนั�นเอง  แต่แนวคิดของประชาธิปไตยแบบร่วม
ปรึกษาหารือกลบัเชื�อวา่  สังคมยิ�งเป็นประชาธิปไตยมากยิ�งขึ.นเพียงใด  ความสัมพนัธ์ทางสังคมกจ็ะ
ถูกสถาปนาโดยอาํนาจลดนอ้ยลงตามไปดว้ย  แต่มูฟฟ์กลบัเห็นวา่หากเรายอมรับความจริงวา่  
ความสัมพนัธ์ทางสังคมเป็นความสัมพนัธ์เชิงอาํนาจ  คาํถามหลกัที�มีต่อระบอบประชาธิปไตยจะ
ไมใ่ช่วา่  เราจะทาํอยา่งไรจึงจะจาํกดัหรือสลายอาํนาจที�ดาํรงอยู ่ แต่กลบัจะเป็นคาํถามที�วา่  เราจะ
ทาํอยา่งไรที�จะกาํหนดหรือสถาปนารูปแบบของอาํนาจให้สอดคลอ้งกบัคา่นิยมของระบอบ
ประชาธิปไตย  นั�นคือการทาํใหห้รือการจดัใหอ้าํนาจนั.นอยูใ่นร่องในรอยหรืออยูใ่นที�ทางที�
เหมาะสมนั.นเอง  ดว้ยเหตุนี. ในทศันะของมูฟฟ์  จึงไมเ่ชื�อมั�นวา่ประชาธิปไตยแบบร่วมปรึกษาหารือ
จะเป็นรูปแบบการเมืองที�ดีและเป็นจริงในทางปฏิบติัได ้

อยา่งไรกต็าม  ขอ้วจิารณ์ของมูฟฟ์มีประเด็นโตแ้ยง้ตรงที�เขายงัคงมอง
การเมืองบนฐานของผลประโยชน์เป็นที�ตั.ง  มองการเมืองในแนวการอธิบายของสาํนกัคิด Rational 
Choice ที�มนุษยแ์ต่ละคนเห็นความสาํคญัของประโยชน์ตนเองเป็นสาํคญั  การที�มนุษยร์วมตวักนั
เป็นกลุ่มกอ้นเนื�องมาจากผลประโยชน์ของตนเองสอดคลอ้งกบัคนอื�นๆ ในกลุ่ม  ซึ� งอาจจะขดัแยง้
กบัผลประโยชน์ของกลุ่มอื�น  เมื�อเป็นเช่นนี.มูฟฟ์จึงยงัคงวนเวยีนอยูก่บัขอ้เสนอในการแกไ้ขปัญหา
ความขดัแยง้ทางการเมืองแบบเดิมๆ ที�อยูบ่นฐานของผลประโยชน์ในสังคมที�มีความสลบัซบัซอ้น
เป็นพหุนิยมที�ความเป็นกลุ่มต่างๆ กระจายจาํนวนมากมายในปัจจุบนั  แต่ถา้ในสังคมที�กลุ่มแต่ละ
กลุ่มมีศกัยภาพที�ไมเ่ทา่เทียมกนัในการเขา้ถึงช่องทางของอาํนาจ  การผลกัดนัผลประโยชน์ที�จะ
ไดรั้บยอ่มแตกต่างกนั  ส่งผลทาํใหเ้กิดความไมเ่ทา่เทียมกนัและเกิดปัญหาความขดัแยง้ตามมาอยา่ง
ที�เกิดขึ.นอยูแ่ลว้ในปัจจุบนั  แต่ประชาธิปไตยแบบร่วมปรึกษาหารือเสนอแกปั้ญหาความขดัแยง้บน
ฐานความคิดเรื�องความมีเหตุมีผลของมนุษย ์ เชื�อวา่เหตุผลจะสลายความเป็นกลุ่มหรือผลประโยชน์
ที�อา้งอิงอยูบ่นความเป็นกลุ่มเพื�อนาํไปสู่ผลประโยชน์ของคนทั.งหลายโดยส่วนรวมได ้ (บูฆอรี   
ยหีมะ 2551, 22)  

ความเป็นไปไดใ้นการนาํการปรึกษาหารือสาธารณะมาใชก้บัประเทศไทย 
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กระบวนการปรึกษาหารือถูกพฒันาขึ.นในโลกตะวนัตกและเติบโตพฒันา
เทคนิคและรูปแบบกระบวนการต่างๆ ในประเทศตะวนัตก  แต่กระบวนการปรึกษาหารือกไ็มใ่ช่
ของใหมส่าํหรับประเทศไทย  ดงัจะเห็นไดว้า่เคยมีความพยายามนาํแนวคิดดงักล่าวมาใชใ้นประเทศ
ไทย โดยเฉพาะในการออกกฎหมายสาํคญั  เช่น  กระบวนการร่าง พ.ร.บ.ป่าชุมชน   

ขอ้ที�ควรระวงัในการนาํกระบวนการปรึกษาหารือมาใชก้บัประเทศไทย 
1. ความเป็นสถาบนัของกระบวนการปรึกษาหารือ  ปัญหาสาํคญัที�

กระบวนการปรึกษาหารือ  ไดแ้ก่การยอมรับในสถานะอยา่งเป็นทางการ  และถูกตอ้งตามกฎหมาย
ของการจดัทาํและการนาํผลจากการจดัทาํไปปฏิบติั  ในประเทศไทยปัญหานี. มีความรุนแรงอยา่ง
มาก  จะเห็นไดจ้ากการที�ผลจากการจดักระบวนการมิไดถู้กยอมรับโดยผูมี้อาํนาจหรือผูก้าํหนด
นโยบาย  ดว้ยเหตุนี.การไดค้าํรับรองจากภาครัฐในการจะนาํผลจากกระบวนการปรึกษาหารือไปใช้
ประกอบการตดัสินใจและทาํนโยบาย  จึงสาํคญัมากเพืdอสร้างความไวว้างใจในกระบวนการ 

2. การขาดบุคลากรทีdมีทกัษะในการทาํกระบวนการ  ปัญหาการทาํ
กระบวนการปรึกษาหารือสาธารณะในประเทศไทย  ไดแ้ก่  ดา้นบุคลากรทีdมีทกัษะในการจดั
กระบวนการ  ทกัษะในการเป็นผูด้าํเนินการ  หรือขาดความชาํนาญในการวเิคราะห์ผูมี้ส่วนไดส่้วน
เสีย  ทาํใหก้ระบวนการจดัทาํไมค่รอบคลุมผูเ้กีdยวขอ้งเทา่ทีdควร  เป็นตน้  ทาํใหมี้ความจาํเป็นอยา่ง
ยิdงทีdภาครัฐตอ้งสร้างบุคลากรดา้นนีXโดยเร่งด่วน 

3. กระบวนการปรึกษาหารือสาธารณะกบัปัจจยัทางวฒันธรรม  กระบวนการ
ปรึกษาหารือสาธารณะเป็นกระบวนการทีdใชเ้หตุผลเป็นหลกัในการสนทนา  และมีฐานคติวา่  ทุก
คนทีdเขา้มาร่วมกระบวนการมีสถานะเทา่เทียมกนั  ซึd งอาจเป็นไปไดย้ากในทางปฏิบติัในสังคมไทย
ทีdระบบอาวุโสและผูมี้อาํนาจหรือตาํแหน่งมกัไดรั้บการยกยอ่งมากกวา่ผูอื้dน   

ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือช่วยส่งเสริมในการตดัสินใจร่วมกนัของผูค้นใน
สังคมการเมืองใหมี้ความชอบธรรมมากขึXน โดยเฉพาะในสถานการณ์ทีdสังคมกาํลงัเผชิญกบัปัญหา
ทีdไมมี่ทางออกทีdชดัเจนและยากต่อการหาคาํตอบทีdน่าพึงพอใจใหแ้ก่คนทุกฝ่าย  ดว้ยเหตุทีd
ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือเป็นแนวคิดทีdเชืdอในเรืdองการโตแ้ยง้ดว้ยหลกัและเหตุผล  และ
เหตุผลทีdใชก้มุ็ง่แสวงความร่วมมือทีdเป็นธรรมทุกฝ่ายมากกวา่การทีdจะมุง่เอาชนะกนั การตดัสินใจ
ร่วมกนั ช่วยปลุกจิตวญิญาณสาธารณะของผูค้นในสังคมกระตุน้ใหมี้การถกเถียงพดูคุยเกีdยวกบั
ประเด็นสาธารณะต่าง ๆ อยา่งกวา้งขวาง ทาํใหป้ระชาชนเริdมพิจารณาเกีdยวกบัผลประโยชน์ของ
สังคมโดยส่วนรวมมากขึXน อยา่งไรกต็าม  การพดูคุยเกีdยวกบันโยบายสาธารณะเพียงอยา่งเดียว 
ไมไ่ดท้าํใหพ้ลเมืองมีสาํนึกรับผดิชอบต่อส่วนรวมมากขึXนในทุกกรณี การออกแบบกระบวนการ
ปรึกษาหารือทีdเหมาะสมจึงมีความสาํคญัอยา่งมาก ทีdจะช่วยส่งเสริมกระบวนการตดัสินใจทีdทุกฝ่าย
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เคารพในความคิดเห็นของกนัและกนัดว้ยเหตุและผลในฐานะพลเมืองทีdมีจิตใจเป็นสาธารณะผา่น
กระบวนการปรึกษาหารือ จะช่วยใหผู้เ้ขา้ร่วมกระบวนการทัXงในส่วนทีdประชาชนทัdวไป และ
เจา้หนา้ทีdรัฐมีโอกาสรับรู้และเขา้ใจถึงแง่มุมทีdดีของขอ้มูล ความคิดเห็น หรือความรู้สึกของผูอื้dนซึd ง
แตกต่างไปจากของตวัเอง การเรียนรู้จะเปิดใจ อดทน รับฟังความคิดเห็นทีdแตกต่างและแบง่ปัน
ความรู้สึกกบัคนอืdนจะนาํไปสู่ขอ้ตกลง หรือการตดัสินใจทีdเป็นธรรมแก่ทุกฝ่ายไดใ้นทีdสุด (มานตั 
อนัทอง 2554: 40) 
 

3. แนวคดิการมส่ีวนร่วมทางการเมอืง 
 
  การมีส่วนร่วมทางการเมือง (political participation) เป็นองค์ประกอบสําคญัยิ�งของ
ระบอบการเมืองการปกครองที�พฒันาแลว้  โดยเฉพาะอยา่งยิ�งในการปกครองระบอบประชาธิปไตย
แบบเสรีนิยม (liberal democracy) ที� ถือว่าประชาชนทั. งปวงในสังคมมีอิสระที�จะร่วมใน
กระบวนการตดัสินใจในการกาํหนดนโยบายในการบริหารและปกครองของประเทศ (วิสุทธิX  โพธิX
แทน่ 2519: 32-34  อา้งถึงใน อรัญญา  พงศส์ะอาด 2544: 32) 
  ลูเซียน พาย (Lucian  Pye, 1966: ch. 2 (อา้งในสมบติั ธาํรงธญัวงศ,์ 2545: 371-372) 
กล่าววา่ การมีส่วนร่วมทางการเมือง (Political Participation) เป็นทั.งเป้าหมายและกระบวนการ
ทางการเมืองโดยตรง โดยเฉพาะการพฒันาทางการเมืองใหเ้ป็นประชาธิปไตย โดยดชันีชี.วดัที�
สาํคญั พิจารณาไดจ้ากระดบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน สังคมที�ประชาชนมีระดบั
การมีส่วนร่วมทางการเมืองตํ�า  แสดงวา่สังคมนั.นมีระดบัความเป็นประชาธิปไตยตํ�า 
  เวอบา และ นี  ไดอ้ธิบายความหมายของ การมีส่วนร่วมทางการเมือง ไวว้า่ กิจกรรม 
ต่างๆ ที�ถูกตอ้งตามกฎหมายของประชาชน  ซึ� งมีวตัถุประสงคโ์ดยตรงมากหรือนอ้ย  ในการมี 
อิทธิพลต่อการเลือกของเจา้หนา้ที�รัฐบาลหรือการกระทาํที�กาํลงัดาํเนินการอยูข่องเจา้หนา้ที�รัฐบาล 
โดยเนน้วา่การมีส่วนร่วมทางการเมืองจะตอ้งมีลกัษณะดงันี.  (Verba และ Nie อา้งถึงใน มานพ     
ปันทะวงศ ์2545: 57-58  อา้งถึงใน นภสัสร ใจหาญ 2551: 14 ) 
   1. เป็นเรื�องที�เกี�ยวกบักิจกรรมของพลเมืองเฉพาะบุคคล  รวมทั.งผูที้�เฉื�อยชาต่อ
กฎเกณฑ ์ แต่เขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองโดยอาชีพ  ซึ� งรวมถึงเจา้หนา้ที�รัฐบาล  เจา้หนา้ที�พรรค
การเมือง  และพวกหวัคะแนน 
   2. เป็นกิจกรรมซึ�งมีจุดมุง้หมายที�จะมีอิทธิพลต่อการตดัสินใจในการเมืองของ
รัฐบาลหรือเจา้หนา้ที�ของรัฐบาล 
   3. การมีส่วนร่วมในการปกครองโดยการกระทาํกิจกรรม 
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  ไมรอน ไวเนอร์ (Myron Weiner อา้งถึงในจนัทนา  สุทธิจารี 2544  อา้งถึงในอาทิตยา  
จาํรูญจนัทร์ 2551: 19) ไดใ้หค้วามหมายการมีส่วนร่วมทางการเมืองไวว้า่  หมายถึง  การกระทาํใดๆ 
ก็ตามที�เกิดขึ.นโดยความเต็มใจ  ไม่ว่าจะประสบความสําเร็จหรือไม่  ไม่ว่าจะมีการจดัอย่างเป็น
ระเบียบหรือไม่  และไม่ว่าจะเกิดขึ.นเป็นครั. งคราวหรือต่อเนื�องกนั  จะใช้วิธีการที�ถูกตอ้งตาม
กฎหมายหรือไม่  เพื�อผลในการที�จะมีอิทธิพลต่อการเลือกนโยบายของรัฐ  หรือต่อการบริหารงาน
ของรัฐ  หรือต่อการเลือกผูน้ํา  ทางการเมืองของรัฐบาลไม่ว่าจะเป็นไปในระดับท้องถิ�นหรือ
ระดบัชาติ 
  แมค็ คลอสกี.  (Mc Closky 1968 :252 อา้งถึงใน อุดม  คุมา 2551: 23)  มีความเห็นวา่ 
การมีส่วนร่วมทางการเมือง  คือ  กิจกรรมต่าง ๆ โดยสมคัรใจซึ�งสมาชิกในสังคมมีส่วนร่วมโดยตรง
หรือออ้ม  ในการเลือกผูป้กครองประเทศ  การกาํหนดนโยบายสาธารณะ  การลงคะแนนเสียง
เลือกตั.ง  การติดตามขา่วสาร  การอภิปราย  การแลกเปลี�ยนความคิดเห็น  การเขา้ร่วมประชุม  การ
บริจาคเงิน และการติดต่อกบัสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  ลกัษณะความกระตือรือร้นของการเขา้มี
ส่วนร่วมทางการเมือง  อาจพิจารณาไดจ้ากการสมคัรเป็นสมาชิกพรรคการเมืองอยา่งเป็นทางการ 
ลงคะแนนเสียงตามบญัชี  การเขียนและกล่าวสุนทรพจน์  การรณรงคห์าเสียงเลือกตั.ง  การแขง่ขนั 
เป็นเจา้หนา้ที�พรรคหรือเจา้หนา้ที�ของรัฐ  แต่ไมร่วมถึงกิจกรรมที�ไมส่มคัรใจ  เช่น  การเสียภาษี 
การเป็นทหารและหนา้ที�ดา้นตุลาการ 
  รูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
   รูปแบบของการมีส่วนร่วมทางการเมืองในปัจจุบนัเป็นที�ยอมรับกนัวา่  รูปแบบ
การเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองมีอยูม่ากมายและแตกต่างกนัไปแต่ละระบบการเมือง  ซึ� งมีผู ้
ทาํการศึกษาและจาํแนกรูปแบบไวห้ลายรูปแบบ  ดงันี.  
    1. กิจกรรมเกี�ยวกบัพรรคการเมืองและการรณรงคห์าเสียง (Party and 
Campaign Activities ) กิจกรรมประเภทนี.  Verba and Nie (1972:57-58) ไดจ้ดัรวมกนัไวแ้ละเรียก
รวมกนัวา่ Campaign Activity ซึ� งกิจกรรมประเภทนี.ไดแ้ก่ การชกัชวนใหผู้อื้�นไปลงคะแนนเสียง
ใหผู้ส้มคัรที�ตนสนบัสนุน  การทาํงานใหพ้รรคการเมืองหรือผูส้มคัรเขา้รับการเลือกตั.งอยา่ง
กระตือรือร้น  การใหค้วามสนใจเขา้ร่วมประชุมทางการเมือง  การใหเ้งินสนบัสนุนพรรคการเมือง
หรือผูส้มคัรเขา้รับการเลือกตั.ง  และการเขา้เป็นสมาชิกของชมรมทางการเมือง การลงคะแนนเสียง
เลือกตั.ง (Voting) ในการวจิยัเชิงวชิาการแลว้ถือวา่การลงคะแนนเสียงเลือกตั.งเป็นรูปแบบ  และ
กิจกรรมของการเขา้มีส่วนร่วมทางการเมืองที�ชดัเจนที�สุดและสามารถวดัค่าของการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองที�ให้ความเที�ยงมากที�สุด 
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    2. กิจกรรมของชุมชน (Community Activities) คือ การสร้างกลุ่มเพื�อ
แกปั้ญหาสังคม การนาํตนเองเขา้ร่วมกบักลุ่มที�ทาํงานเกี�ยวกบัปัญหาบา้นเมืองและสังคม  บุคคลจะ
เขา้ร่วมทาํตามเป็นสมาชิกที�กระตือรือร้นในกลุ่มหรือองคก์รเหล่านี.   ซึ� งเป็นองคก์รที�ทาํงานเกี�ยวกบั
ปัญหาสาธารณะแต่ไมใ่ช่องคก์รของรัฐบาล  หมายความวา่เป็นกิจกรรมของกลุ่มหรือองคก์รที�
ราษฎรร่วมกนัดาํเนินการแกไ้ขปัญหาสังคมและการเมือง  เพื�อใชอิ้ทธิพลต่อการดาํเนินงานของ
รัฐบาลกิจกรรมในรูปแบบนี. เป็นไปอยา่งมีเป้าหมายและมิทธิพลมาก  จากการศึกษาของ Milbrath 
พบวา่ ขอบเขตของการมีส่วนร่วมทางการเมืองในรูปแบบนี.  ไดแ้ก่  การรวมกนัขึ.นมาเพื�อแกปั้ญหา
สังคม การทาํงานร่วมกบักลุ่มที�ทาํงานเกี�ยวกบัสังคม  การเป็นสมาชิกที�มีความกระตือรือร้นของ
องคก์รที�มีบทบาทเกี�ยวกบักิจกรรมสามารถอื�น ๆ และติดต่อกบัทางราชการในเรื�องปัญหาสังคม  “ผู ้
มีบทบาทในชุมชน”  มีลกัษณะคลา้ยกบั  “เจา้หนา้ที�พรรคและเจา้หนา้ที�รณรงคห์าเสียง”  ในหลาย 
ๆ ดา้น เนื�องจากเป็นผูที้�มีความกระตือรือร้นสูงและมีระดบัความผกูพนัทางใจกบัชุมชนสูง
เช่นเดียวกนั  ที�แตกต่างกนัก็คือ “ผูมี้บทบาทในชุมชน” มีความเกี�ยวขอ้งทั.งพรรคและการรณรงคห์า
เสียงนอ้ยกวา่ผูมี้บทบาทในพรรคการเมือง 
    3. การติดต่อกบัเจา้หนา้ที�ของรัฐ (Contacting official) หมายถึง การกระทาํ
ของบุคคลในลกัษณะที�เป็นการติดต่อกบัเจา้หนา้ที�ของรัฐบาล  หรือขา้ราชการเพื�อแกไ้ขปัญหาใดๆ  
โดยมีจุดมุง่หมายเพื�อใหไ้ดม้าหรือปกป้องผลประโยชน์บางอยา่งของตนหรือกลุ่มของตน  ปัญหาที�
เขาสนใจและนาํไปติดต่อกบัเจา้หนา้ที�ของรัฐนั.นเป็นสิ�งที�มีผลกระทบโดยตรงต่อบุคคลนั.น  และ
มกัจะไมมี่ส่วนร่วมทางการเมืองมากนกัซึ� ง  Verba  and  Nie  เรียกวา่  มีส่วนร่วมแบบคบัแคบ
(Parochial Participation) 
    4. การชกัจูง (Lobbying) เป็นความพยายามของบุคคลที�พยายามติดต่อกบั
เจา้หนา้ที�ของรัฐและผูน้าํทางการเมือง  โดยหาทางที�จะมีอิทธิพลต่อการตดัสินนโยบายประเด็นเรื�อง
ที� กระทบต่อประชากรจาํนวนมากจากตวัอยา่งจริง ๆ นั.นหมายถึง  กิจกรรมที�มุง่จะก่อใหเ้กิดแรง
สนบัสนุนหรือต่อตา้นพระราชบญัญติัหรือการตดัสินนโยบายของฝ่ายบริหารนั.นเอง 
    5. การประทว้ง (Protests) ซึ� งมีลกัษณะใกลเ้คียงกบัที� Huntington เรียกวา่การ
ใชค้วามรุนแรง (Violence) ซึ� งเป็นความพยายามที�จะสร้างผลกระทบต่อการตดัสินนโยบายของ
รัฐบาลโดยการทาํร้ายร่างกายหรือทรัพยสิ์น  Milbrath (1970:12-16) ไดอ้ธิบายวา่  ขอบเขตของ
กิจกรรมในรูปแบบนี. คือ  การเขา้ร่วมเดินขบวนตามถนนหรือก่อใหเ้กิดการจลาจล (ถา้จาํเป็น) เพื�อ
บงัคบัใหรั้ฐแกไ้ขบางสิ�งบางอยา่ง  ซึ� งเกี�ยวขอ้งกบัการเมืองใหถู้กตอ้ง  การประทว้งอยา่งแขง็ขนั  
และเปิดเผยต่อสาธารณะถา้รัฐบาลกระทาํในสิ�งที�ผดิศีลธรรม  การเอาใจใส่กบัการชุมนุมประทว้ง  
หรือเขา้ร่วมกบักลุ่มประทว้งรัฐบาล  และการปฏิเสธการยอมรับกฎหมายที�ไมย่ติุธรรม 
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    6. การเขา้ร่วมทางการเมืองในบทบาทของผูสื้�อข่าวสาร (Communicators) 
หมายถึง การที�บุคคลจะติดตามขา่วสารเกี�ยวกบัการเมืองการปกครอง  การส่งจดหมายแสดงความ
สนบัสนุนต่อผูน้าํทางการเมืองในการดาํเนินการที�เห็นวา่เหมาะสมถูกตอ้ง  การส่งคาํประทว้งต่อ
การดาํเนินงานที�เห็นวา่ไม่ดี  รวมถึงการพดูคุยถกเถียงปัญหาทางการเมือง  การใหข้า่วสารทาง 
การเมืองแก่เพื�อนบา้น  การแสดงความคิดเห็นของตนเองต่อเจา้หนา้ที�รัฐบาล  การเขียนจดหมาย
แสดงความคิดเห็นไปยงัหนงัสือพิมพแ์ละสื�อมวลชนต่าง ๆ  ลกัษณะของการมีส่วนร่วมในรูปแบบ
นี.จะตอ้งมีการแลกเปลี�ยนดา้นวาจาระหวา่งบุคคล (Verbal Interchange) และผูที้�จะมีส่วนร่วมใน
ลกัษณะนี.ไดจ้ะตอ้งมีพื.นฐานการศึกษาที�สูงพอสมควร  มีการรับรู้ขา่วสารในระดบัสูงและมีความ
สนใจทางการเมืองสูงดว้ย  ผูสื้�อขา่วสารการเมืองจะวพิากษว์จิารณ์รัฐบาลมากกวา่ “พวกเจา้หนา้ที�
พรรค” หรือไมแ่สดงออกดว้ยกิจกรรมการประทว้ง (อา้งถึงใน อุดม คุมา 2551: 25-27) 
  แอลมอน และ เพาเวล  (อา้งใน พงศกร รอดชมพู 2540  อา้งถึงในนภสัสร ใจหาญ 
2551: 15-16) ไดจ้าํแนกรูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองออกเป็นเพียง  2  รูปแบบ 
   1. แบบในระบบ (conventional ) ไดแ้ก่ การออกเสียงเลือกตั.ง  การพดูคุยปรึกษา
ทางการเมือง  การติดตามขา่วสารทางการเมือง  การรณรงคห์าเสียงเลือกตั.ง  การร่วมก่อตั.ง  และการ
เขา้ร่วมเป็นสมาชิกของกลุ่มต่างๆ  และการติดต่อเจา้หนา้ที�ทางการเมืองและการบริหาร 
   2. แบบนอกระบบ (unconventional ) ไดแ้ก่ การยื�นขอ้เสนอเรียกร้อง  การ
เดินขบวนการเขา้ประจนัหนา้  การละเมิดทางกฎหมายและระเบียบสังคม  การใชค้วามรุนแรง 
  ไอติน จิงคส์ และ เวร์ิธรัสท ์(Aitkin Jinks และ Worhrust อา้งใน วสันต ์สุวรรณ. 2542  
อา้งถึงในนภสัสร ใจหาญ 2551: 16) ไดแ้บง่รูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองออกเป็น 3 รูปแบบ
ดงันี.  
   1. พวกกระตือรือร้นทางการเมือง (The active) คือ ประชาชนผูซึ้� งสนใจทาง
การเมือง พดูเกี�ยวกบัการเมือง  และอ่านเกี�ยวกบัการเมืองและจากพวกกระตือรือร้นเหล่านี.จะ
กลายเป็นผูมี้ส่วนร่วมในพรรคการเมืองหรือกลุ่มผลประโยชน์  เป็นตวัแทนรัฐสภาหรือสภาทอ้งถิ�น 
   2. ผูฟั้งขา่วสารการเมือง (The audience) คือ ประชาชนผูซึ้� งดูรายการที�เป็น   
เรื�องราวเหตุการณ์ปัจจุบนัทางโทรทศัน์  หรืออ่านเกี�ยวกบัการเมืองในหนงัสือพิมพ ์ แต่มิไดท้าํตาม 
อยา่งที�อ่าน  หรือทาํตามนอ้ยมาก 
   3. ผูเ้มินเฉยทางการเมือง (The apathetic) คือ ประชาชนผูซึ้� งใหค้วามสนใจนอ้ย
มากหรือไมส่นใจเลยในทุกอยา่งที�เป็นการเมือง หรือเกี�ยวกบัการเมือง หรือแมก้ระทั�งการออกเสียง 
เลือกตั.ง 
  ปัจจยัที�ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
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   วชัรา  ไชยสาร (2545 อา้งถึงในอาทิตยา  จาํรูญจนัทร์ 2551: 21-22)  ไดส้รุปปัจจยั
ที�เอื.อต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนวา่มี  4  ประการ  คือ 
   1.บริบททางสังคม (Content of Society) หากสังคมใดมีการเร้าระดมทางสังคม
ตํ�า  ประชาชนได้รับการศึกษามีจาํนวนน้อย  การเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารกระทาํได้ยาก  มีความเป็น
สังคมเมืองตํ�า  จะส่งผลใหก้ารมีส่วนร่วมทางการเมืองตํ�า 
   2.บริบททางเศรษฐกิจ (Content of Economics)  ประเทศที�มีความเจริญทาง
เศรษฐกิจหรือฐานะการครองชีพสูง  ประชาชนจะมีโอกาสเขา้ร่วมทางการเมืองสูงกวา่ประเทศที�
ยากจน 
   3.บริบททางวฒันธรรมการมีส่วนร่วมทางการเมือง (Content of Political 
Culture) หากรัฐใดประชาชนมีวิสัยทศัน์ทางการเมืองกวา้งไกลมีการสร้างสมวิถีชีวิตและนิสัยแบบ
ประชาธิปไตยหรือมีทศันคติแบบพลเมืองอารยะ  จะส่งเสริมการมีส่วนร่วมในทางการเมืองของ
ประชาชน 
    4.บริบททางการเมือง (Content of Politics)  รัฐใดมีการเมืองการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยที�มีความเป็นประชาธิปไตยมากเท่าใด  การมีส่วนร่วมในทางการเมืองของ
ประชาชนกม็ากขึ.นเช่นกนั 
   มิลเบรธ (Milbrath อา้งใน วสันต ์สุวรรณ. 2542  อา้งถึงในนภสัสร ใจหาญ 2551: 
16) ไดแ้บง่ปัจจยัที�มีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองออกเป็น 2 ประการ 
    1. ปัจจยัสิ�งเร้าจากสิ�งแวดลอ้ม (Environment stimulus) หมายถึง ลกัษณะของ
ระบบสังคม  และสถานการณ์ทางการเมือง  ซึ� งไมเ่พียงแต่กระตุน้ให้เกิดพฤติกรรมทางการเมือง
ของบุคคลเทา่นั.น  แต่ยงัเป็นการใหข้อ้มูลเกี�ยวกบัขอบเขตทางการเมืองในการเขา้ไปมีสวนร่วมของ
แต่ละคน  ถึงแมว้า่คนแต่ละคนจะอยูใ่นสภาพแวดลอ้มต่างกนั  เพราะวา่บุคคลเลือกที�จะรับสิ�งเร้าที� 
เหมาะสม  และตรงกบัความตอ้งการของตนเทา่นั.น 
    2. ปัจจยัเกี�ยวกบัลกัษณะส่วนบุคคล (Personal factors) ซึ� งมีทั.งหมด 5 
ประการ ไดแ้ก่ ปัจจยัพนัธุกรรม  ปัจจยัดา้นแรงบีบ  ปัจจยัตอ้งการดา้นบุคลิกภาพ  ปัจจยัดา้นความ
ตอ้งการดา้นร่างกายและจิตใจ  และความเชื�อต่างๆ รวมทั.งทศันคติทางการเมืองของแต่ละคน 

ในระบบการเมืองแบบเสรีประชาธิปไตยมีการส่งเสริมให้ราษฎรมีส่วนใน
กระบวนการทางการเมืองในรูปแบบต่างๆ กนั  ทั.งนี.แลว้แต่วา่เป็นระบบประชาธิปไตยแบบ
โดยตรง  หรือระบบประชาธิปไตยแบบโดยออ้ม  นอกจากนี.ยงัเกี�ยวโยงกบัรูปแบบของรัฐบาลวา่
เป็นแบบรัฐสภาหรือแบบประธานาธิบดี (มหาวทิยาลยัรามคาํแหง 2533: 443) 
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นบัตั.งแต่ทศวรรษที� 1960-1969 เป็นตน้มา  ไดมี้ผูส้นบัสนุนใหเ้กิดระบบ
ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม  โดยใชว้ธีิการกระจายอาํนาจออกจากศูนยก์ลาง  (decentralization) 
การตดัสินใจมุง่ให้เกิดมีขึ.นไดเ้องในระดบัทอ้งถิ�นหรือระดบัรากหญา้  (grass-roots) 

ในปัจจุบนันี.ประชาธิปไตยแบบราษฎรมีส่วนร่วมโดยตรงมีอยูบ่า้ง  แต่ส่วนใหญ่
ไมใ่ช่ระดบัชาติหรือระดบัประเทศ  ตวัอยา่งคือ  การประชุมเมืองในมลรัฐภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ
ของสหรัฐอเมริกา  (New England town meeting)  การมีส่วนในแควน้หรือกงัต็องของ
สวติเซอร์แลนด ์(Swiss cantons)  การมีนิคมหรือสหคามคิบบุทซ์ (kibbutz) ในประเทศอิสราเอล  
การมีคณะลูกขนุ (jury) ในบางระบบตุลาการของบางประเทศและในบางกรณี  (มหาวิทยาลยั
รามคาํแหง 2533: 443-445) 

ส่วนกระบวนการมีส่วนร่วมในประชาธิปไตยแบบตวัแทนหรือแบบโดยออ้มใน
หลายศตวรรษที�ผา่นมาไดมี้การเปลี�ยนแปลงในสังคมอยา่งเห็นไดช้ดัมากขึ.น  โดยเฉพาะในเชิง
ประชากร  สังคมการเมืองไดข้ยายใหญ่กวา่เดิมและมีประเด็นปัญหา (issue) ต่างๆ มาก  และ
สลบัซบัซอ้นยิ�งขึ.น  กลไกแห่งความเป็นประชาธิปไตยแบบโดยตรงยอ่มไมส่ามารถกระทาํได ้ 
ดงันั.น  จึงพฒันากลไกประชาธิปไตยแบบตวัแทนหรือประชาธิปไตยแบบโดยออ้ม  ทั.งนี.ยอ่มเกี�ยว
โยงถึงการมีส่วนร่วมโดยกลไกแห่งกลุ่มสนใจหรือกลุ่มผลกัดนั (interest group or pressure group)  
และพรรคการเมือง 

การมีส่วนร่วมทางการเมืองในประชาธิปไตยแบบตวัแทนในยคุปัจจุบนัมีมากนอ้ย
ต่างกนั  การไปออกเสียงลงคะแนน  เป็นเปอร์เซ็นตที์�สูงจึงไมใ่ช่เป็นเครื�องแสดงวา่เป็นการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยเสมอไป  ประเทศต่างๆ ทั�วโลกมีมากกวา่ 160 ประเทศ ยอ่มมี 
“วฒันธรรมทางการเมือง” ซึ� งแตกต่างกนัออกไป  อนัมีผลกระทบต่อการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
(มหาวทิยาลยัรามคาํแหง 2533: 445-446) 
 

4. แนวคดิเกี�ยวกบัวฒันธรรมทางการเมอืง 
 
  เกเบรียล แอลมอนด ์(Gabrial Almond อา้งในสมบติั ธาํรงธญัวงศ ์2549: 652  อา้งถึง
ใน พลรบ เตจะ๊สิงห์ 2555: 7) เป็นผูริ้เริ�มใชค้าํวา่ “วฒันธรรมทางการเมือง (Political Culture)” เพื�อ
อธิบายแบบแผนพฤติกรรมทางการเมืองของบุคคลในสังคมต่างๆ โดย Almond ไดอ้ธิบายวา่ 
วฒันธรรมทางการเมืองหมายถึง แบบแผนของความเชื�อ คา่นิยม และทศันคติ ของบุคคลที�มีต่อ
ระบบการเมืองและส่วนต่างๆ ของระบบการเมือง 
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 วฒันธรรมมีความหมาย  3 ประการ  คือ 1) หมายถึงความเลอเลิศหรือลํ.าคา่  เช่น  
ดนตรีและกวนิีพนธ์ที�ไดรั้บการยกยอ่งนบัเป็นร้อยๆ ปี  2) หมายถึงขนบธรรมเนียมประเพณี  และ  
3) หมายถึงผลิตผลจากการเรียนรู้ของมนุษย ์ ความหมายที� 3 ของ “วฒันธรรม” นี.กวา้งขวางที�สุด
เรียกกนัวา่เป็น “วฒันธรรมตามนยัแห่งสังคมศาสตร์”  และ “วฒันธรรมทางการเมือง” ใชใ้น
ความหมายนี.   สรุปไดว้า่  วฒันธรรมทางการเมือง  ไดแ้ก่  ขนบธรรมเนียมประเพณี  ทศันคติ  
คา่นิยม  ความเชื�อของประชาชนที�มีต่อการเมืองและมีผลสะทอ้นต่อพฤติกรรมเชิงการเมือง  
(มหาวทิยาลยัรามคาํแหง 2533: 446-447)   
  วฒันธรรมทางการเมือง (politicalculture, la culture politique) เป็นแนวคิดที�นกัคิด
ชาวตะวนัตกกาํหนดขึ.นมาเพื�อศึกษาดา้นการเมืองโดยมีขอ้สมมุติฐานวา่  วฒันธรรมของสังคมมี
อิทธิพลต่อวฒันธรรมทางการเมือง 
  วฒันธรรมทางการเมือง  หมายถึง  ระบบการกระทาํ (action systems) ต่างๆ ที�ทาํให้
เกิดพฤติกรรมทางสังคม (social behavior) ของผูค้นในสังคม  พฤติกรรมทางสังคมเป็นพฤติกรรมที�
คนแต่ละคนในสังคมร่วมกนักระทาํขึ.นไปในทิศทางเดียวกนัต่อการกระทาํของตน  ดว้ยเหตุ
ดงักล่าวจึงกล่าววา่วฒันธรรมทางการเมืองเป็นระบบการกระทาํร่วมกนัของคนในสังคมกคื็อสิ�งที�
เป็น “ความเหมือนร่วมกนัของสาธารณะ” หรือ “ความเห็นร่วมกนัของสาธารณะ” (public 
commonness) ที�มีต่อสภาวะแวดลอ้มทางการเมือง 
  วฒันธรรมทางการเมืองในความหมายที�แคบ  หมายถึง  แนวโนม้ดา้นความรู้สึกนึกคิด
ที�มีต่อปรากฏการณ์ทางการเมือง  หรือหากกล่าวในอีกสาํนวนหนึ�ง  วฒันธรรมทางการเมืองของ
สังคม  ประกอบดว้ย  ระบบความเชื�อถือสัญลกัษณ์ที�แสดงออก  และคา่นิยมซึ�งใหก้รอบความหมาย
ต่อสถานการณ์ทางการเมือง  ส่วนในความหมายอยา่งกวา้ง  หมายถึง  วถีิชีวติ  วถีิความคิด  ความ
เคยชิน  คา่นิยมของคนในสังคมรัฐที�มีอิทธิพลต่อสัมพนัธภาพเชิงอาํนาจทางการเมืองของรัฐ  กล่าว
อีกนยัหนึ�ง  วฒันธรรมทางการเมืองในนยัดงักล่าวจึงมีอิทธิพลอยูเ่หนือความสัมพนัธ์ระหวา่งผูใ้ช้
อาํนาจการเมืองดว้ยกนัและก่อใหเ้กิดผลต่อเนื�องหรือผลกระทบในระบบการเมือง  ระบบการ
ปกครองรัฐ (เกรียงไกร  เจริญธนาวฒัน์ 2550: 3) 
  เกรียงไกร  เจริญธนาวฒัน์ (2551: 4) ได้ให้ความหมายคาํว่า  วฒันธรรมทางการ
เมืองไทย หมายถึง  ความรู้สึกนึกคิด  ค่านิยม  วิถีชีวิต  วิถีความคิด  ความเคยชินของคนใน
สังคมไทยที�มีความรู้สึกร่วมกนัจนกลายเป็นพฤติกรรมทางสังคมของคนไทยและมีอิทธิพลต่อการ
กาํหนดสภาวะแวดลอ้มทางการเมืองและการกาํหนดสัมพนัธภาพเชิงอาํนาจทางการเมืองของไทย  
วฒันธรรมทางการเมืองของไทยในอดีตไดรั้บอิทธิพลที�อยูภ่ายใตร้ะบบอุปถมัภค์ ํ.าชู  ระบบศกัดินา
นิยม  และระบบอาํนาจนิยม 
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  แอลมอนด ์และ เวอบา (Almond และVerba อา้งใน วรรณธรรม กาญจนสุวรรณ, 
2544:160  อา้งถึงใน พลรบ  เตจะ๊สิงห์ 2555: 10-11) ไดท้าํการศึกษาเปรียบเทียบลกัษณะของ
วฒันธรรมทางการเมืองของกลุ่มต่างๆ ในสังคม และสามารถจาํแนกวฒันธรรมทางการเมือง
ออกเป็น 3 ลกัษณะคือ  
   1. วฒันธรรมการเมืองแบบคบัแคบ (The Parochial Political Culture)  
    เป็นวฒันธรรมทางการเมืองของบุคคลทีdไมมี่ความรู้ความเขา้ใจเกีdยวกบัระบบ
การเมืองเลย ไมมี่การรับรู้ ไมมี่ความเห็น และไมใ่ส่ใจต่อระบบการเมือง ไมคิ่ดวา่ตนเองมีความ
จาํเป็นตอ้งมีส่วนร่วมทางการเมือง  ลกัษณะการเมืองแบบคบัแคบจะคน้พบไดใ้นกลุ่มคนทีdยากจน
และไร้การศึกษา เป็นกลุ่มทีdขาดโอกาสในการรับรู้และเขา้ใจบทบาทของตนต่อระบบการเมือง  
   2. วฒันธรรมการเมืองแบบไพร่ฟ้า (The Subject Political Culture)  
    เป็นวฒันธรรมทางการเมืองของบุคคลทีdมีความรู้ความเขา้ใจต่อระบบ
การเมืองทัdวๆ ไป แต่ไมส่นใจเขา้ร่วมทางการเมืองในทุกกระบวนการและไม่มีความรู้สึกวา่ตนเองมี
ความหมายหรือมีอิทธิพลต่อระบบการเมือง บุคคลเหล่านีXจะยอมรับอาํนาจรัฐ เชืdอฟังและปฏิบติั
ตามกฎหมายของรัฐโดยดุษฎี  ลกัษณะการเมืองแบบไพร่ฟ้าจะพบไดใ้นกลุ่มคนชัXนกลาง เป็นกลุ่มทีd
มีความรู้ ความเขา้ใจกบัระบบการเมืองโดยทัdวไปแต่มีความเชืdอวา่อาํนาจรัฐเป็นของผูป้กครอง
ประชาชนทัdวไป ควรมีหนา้ทีdเชืdอฟังและปฏิบติัตามกฎหมายเทา่นัXน  
   3. วฒันธรรมการเมืองแบบมีส่วนร่วม (The Participant Political Culture)  
    เป็นวฒันธรรมทางการเมืองของบุคคลทีdมีความรู้ความเขา้ใจเกีdยวกบัระบบ
การเมืองทีdดี เห็นคุณคา่และความสาํคญัในการเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมือง ทัXงนีX เพืdอควบคุม กาํกบั 
ตรวจสอบ ใหผู้ป้กครองทางการปกครองเพืdอสนองตอบความตอ้งการของประชาชน  วฒันธรรม
ทางการเมืองแบบมีส่วนร่วมจะเห็นไดจ้ากชนชัXนกลางส่วนใหญ่ของประเทศอุตสาหกรรมหรือ
ประเทศทีdพฒันาแลว้ ทัXงนีX เพราะประชาชนส่วนใหญ่เป็นเจา้ของอาํนาจอธิปไตยอยา่งแทจ้ริง 
  จากแนวคิดของ แอลมอนด ์และ เวอบา ดงักล่าว ถา้นาํมาอธิบายลกัษณะของ
วฒันธรรมทางการเมืองในประเทศต่างๆ อาจอธิบายไดด้งันี. คือ 
   ในประเทศทีdดอ้ยพฒันาทีdประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศยากจนและไร้การศึกษา 
ประชาชนเหล่านีXขาดโอกาสทีdจะรับรู้และเขา้ใจต่อระบบการเมืองและบทบาทของตนเองต่อระบบ
การเมืองและมกัจะถูกปลูกฝังดว้ยความเชืdอดัXงเดิมแต่โบราณวา่การปกครองเป็นเรืdองของเจา้นาย ทาํ
ใหผู้ป้กครองสามารถครองอาํนาจโดยไมถู่กตรวจสอบจากประชาชน ลกัษณะเช่นนีX คือวฒันธรรม
ทางการเมืองแบบคบัแคบ  
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   ส่วนในประเทศกาํลงัพฒันา แมป้ระชาชนส่วนใหญ่จะยงัคงยากจนและไร้
การศึกษา และมีวฒันธรรมทางการเมืองแบบคบัแคบ แต่ชนชัXนกลางทีdมีโอกาสไดรั้บการศึกษาและ
มีฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมทีdเหนือกวา่จะมีความรู้ความเขา้ใจเกีdยวกบัระบบการเมืองโดยทัdวไป 
แต่จะถูกปลูกฝังใหย้อมรับอาํนาจรัฐ เคารพและปฏิบติัตามกฎหมายโดยไมมี่ส่วนร่วมทางการเมือง 
เพราะถือวา่อาํนาจทางการเมืองเป็นอาํนาจของผูป้กครองลกัษณะเช่นนีX เรียกวา่ วฒันธรรมทาง
การเมืองแบบไพร่ฟ้า  
   สาํหรับประเทศทีdพฒันาแลว้ หรือในประเทศทีdกาํลงัพฒันา ทีdกลุ่มคนมีความรู้
ความเขา้ใจเกีdยวกบัระบบการเมือง และตระหนกัถึงคุณคา่และบทบาทของตนต่อระบบการเมือง 
ตอ้งการมีส่วนร่วมทางการเมือง เพืdอควบคุม กาํกบั ตรวจสอบ การบริหารของผูป้กครองใหเ้ป็นไป
ตามความตอ้งการของประชาชน ลกัษณะเช่นนีX เรียกวา่ วฒันธรรมทางการเมืองแบบมีส่วนร่วม  
   อยา่งไรกต็าม  แอลมอนด ์ เวอบา  ยงัชีX ใหเ้ห็นวา่ เป็นการยากทีdจะชีX ใหเ้ห็นวา่ใน
สังคมต่าง ประชาชนทัXงประเทศมีวฒันธรรมทางการเมืองเป็นแบบใดแบบหนึdงโดยเฉพาะ ทัXงนีX
เพราะประชาชนในสังคมนัXนๆ มกัมีแนวความคิดทีdแตกต่างกนัในเรืdอง ฐานะทางเศรษฐกิจและ
สังคม ซึd งจะเป็นผลต่อความรู้ความเขา้ใจ ทางการเมืองของบุคคลเหล่านัXนดว้ย  แอลมอนด ์และ เวอ
บา สรุปไดว้า่ ในสังคมต่างๆ ประชาชนมีลกัษณะวฒันธรรมทางการเมืองแบบผสมผสาน (อา้งใน 
สมบติั ธาํรงธญัวงศ,์ 2549:667-668  อา้งถึงใน พลรบ เตจะ๊สิงห์ 2555: 11-12)  
    1. วฒันธรรมทางการเมืองแบบคบัแคบผสมไพร่ฟ้า (The Parochial-Subject 
Culture)  
     เป็นแบบทีdประชาชนส่วนใหญ่ยอมรับอาํนาจของผูน้าํ (เผา่ หมู่บา้น เจา้ของ
ทีdดิน) แต่ประชาชนไดพ้ฒันาความจงรักภกัดีไปสู่ระบบการเมืองทีdมีขอบเขตกวา้งกวา่เผา่ หมู่บา้น 
และเจา้ของทีdดิน โดยยอมรับอาํนาจของรัฐบาลกลางให้อยูเ่หนือกวา่ แต่ประชาชนก็ยงัไม่สนใจ
เรียกร้องสิทธิทางการเมือง หรือแมไ้ดรั้บสิทธิก็ยงัไม่สนใจ รวมถึงไม่คิดวา่ตนจะมีบทบาทหรือ
อิทธิพลต่อระบบการเมือง กล่าวคือ ประชาชนยงัคงความเป็นอยูแ่บบดัXงเดิมแต่ไม่ยอมรับอาํนาจ
เด็ดขาดของหวัหนา้เผา่อยา่งเคร่งครัด แต่หนัมายอมรับระเบียบกฎหมายของรัฐบาลกลาง 
    2.วฒันธรรมทางการเมืองแบบไพร่ฟ้าผสมการมีส่วนร่วม (The Subject-
Participant Culture)  
     เป็นแบบทีdประชาชนบางส่วนเริdมมีความสนใจทีdจะเขา้มามีส่วนร่วมใน
กิจกรรมการเมือง โดยคิดวา่ตนมีบทบาทและมีอิทธิพลทีdจะทาํใหเ้กิดการเปลีdยนแปลงทางการเมือง
ได ้จึงเกิดการเรียกร้องสิทธิทางการเมืองขึXนแต่ในขณะเดียวกนักย็งัมีประชาชนอีกบางส่วนยงัคง
เมินเฉยและไมส่นใจทีdจะมีส่วนร่วมทางการเมือง ในรูปแบบนีXในระยะแรกอาจทาให้ระบบ
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การเมืองไมม่ัdนคง แต่หากดาํเนินไปไดอ้ยา่งต่อเนืdอง จะมีอิทธิพลใหก้ลุ่มคนทีdมีวฒันธรรมทาง
การเมืองแบบไพร่ฟ้าหรือแบบอาํนาจนิยมเปลีdยนทา่ทีและทศันคติหนัมาสนใจเขา้มีส่วนร่วม
ทางการเมืองในทีdสุด  
    3. วฒันธรรมทางการเมืองแบบคบัแคบผสมแบบมีส่วนร่วม (The Parochial 
Participant Culture)  
     เป็นรูปแบบทีdเกิดขึXนในประเทศเกิดใหม่ และเป็นปัญหาในการพฒันา
วฒันธรรมทางการเมือง กล่าวคือ ประชาชนในประเทศเหล่านีX ส่วนมากจะมีวฒันธรรมทางการเมือง
แบบคบัแคบ แต่จะถูกปลุกเร้าในเรืdองผลประโยชน์ทางเชืXอชาติ ศาสนา ทาํให้เกิดความสนใจทีdจะ
เขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองเพืdอรักษาประโยชน์ของตนอาจนาํไปสู่ความขดัแยง้ทางการเมือง โดย
กลุ่มชนหนึd งอาจมีแนวคิดเอนเอียงไปทางอาํนาจนิยม ในขณะทีdอีกกลุ่มหนึd งอาจเอนเอียงไปทาง
ประชาธิปไตย ลกัษณะความขดัแยง้ทาํให้โครงสร้างทางการเมืองไม่อิงอยูก่บัรูปแบบใดรูปแบบ
หนึdง 
  วฒันธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย  ประกอบดว้ย 
   1. แนวคิดปัจเจกชนนิยม (individualism) หมายถึง ความรู้สึกวา่คนแต่ละคนมี
คุณคา่ในตวัเอง   
   2. ความเชื�อในระบบสังคมเปิด (open society)  คือ  บุคคลจะตอ้งมีใจกวา้ง  
ยอมรับในความคิดเห็นที�แตกต่าง  ไม่ยึดมั�นในความคิดเห็นของตนเป็นใหญ่  ตอ้งมีความไวว้างใจ
และยอมรับความสามารถของบุคคลอื�น  มีการยอมให้ตั.งกลุ่มต่างๆ โดยสมคัรใจเพื�อเป็นหนทาง
แสดงความคิดเห็น 
   3. การมีส่วนร่วม (participation) หมายถึง  การกระทาํของปัจเจกบุคคลหรือ
กลุ่มบุคคล  โดยมุง่หวงัใหก้ารกระทาํนั.นส่งผลกระทบต่อการตดัสินใจของผูใ้ชอ้าํนาจทางการเมือง  
หรือการเปลี�ยนแปลงทางการเมืองในทิศทางที�ตนตอ้งการ (ฌานิทธิX   สันตะพนัธ์ุ 2549: 2-3) 
  จากพฒันาการทางการเมืองของประเทศไทยที�ผ่านมา  จะพบว่ากระบวนการมี
ส่วนร่วมทางการเมืองโดยหลักแล้วจะอยู่ภายใต้บทบาทของชนชั. นนําเป็นสําคัญ  ในขณะที�
ประชาชนมีบทบาทหลกัเพียงการลงคะแนนเสียงเลือกตั.งแต่เพียงอยา่งเดียว  ส่งผลให้การพฒันา
วฒันธรรมการเมืองแบบประชาธิปไตยในภาคประชาชนเป็นไปอยา่งเชื�องชา้ (สภาพฒันาการเมือง 
2551: 81) 
  การเสริมสร้างวฒันธรรมแบบประชาธิปไตยที�มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
สามารถเกิดขึ.นได ้ โดยกระบวนการเสริมสร้างความรู้ทางการเมืองแก่พลเมือง (Civic education) 
สองแนวทาง  คือ  แนวทางแรก  ได้แก่  กระบวนการที�เป็นทางการ  เช่น  ปรับปรุงหลักสูตร
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การศึกษาทั.งในและนอกระบบเพื�อเสริมสร้างความรู้ทางการเมืองแก่พลเมือง  และแนวทางที�สอง  
กระบวนการที�ไม่เป็นทางการ  เช่น  การรวมกลุ่มอยา่งสมคัรใจ (Voluntary associations) และการ
เสริมสร้างปฏิสัมพนัธ์ของคนในสังคม  ซึ� งจะช่วยกระตุน้การมีส่วนร่วมในวิถีสาธารณะ  และ
ปลูกฝังความผกูพนักบัชุมชน (Community attachment) หรือความรู้สึกเป็นส่วนหนึ�งของกลุ่มและ
ชุมชน (Group identity) ไดอ้ยา่งเป็นธรรมชาติ (สภาพฒันาการเมือง 2551: 64) 
 

5. แนวคดิการพฒันาการเมอืง 
 
 การพฒันาการเมือง (Political Development)  เป็นคาํทีdเริdมใชก้นัในวงวชิาการ

รัฐศาสตร์เมืdอทศวรรษทีd 1960 โดยพฒันามาจากการเรียนการสอนวชิาการเมืองเปรียบเทียบ
(comparative politics) การพฒันาการเมืองใชเ้ป็นมาตรฐานทางความเชืdอในทางการเมืองในเรืdอง
ทีdวา่ การเมืองในประเทศต่างๆต่างกส็ามารถพฒันาเขา้สู่สภาวะทางการเมืองทีd “ดีกวา่” แบบหนึdง 
การวดัการพฒันาการทางการเมืองบางทีกเ็รียกวา่ “การทาํการเมืองใหมี้ความทนัสมยั (political 
modernization)” การศึกษาวิชาการพฒันาการเมืองมีมโนทศัน์หลกัทีdสาํคญัคือสถาบนัทาง
การเมือง และวฒันธรรมทางการเมือง  

 ลิขิต ธีระเวคิณ ไดก้ล่าววา่คาํวา่ การพฒันาการเมือง (political development) เป็นศพัท์
ทางรัฐศาสตร์ทีdเกิดขึXนหลงัสงครามโลกครัX งทีdสอง หลงัจากทีdเจา้อาณานิคมไดถ้อนกาํลงัออกไปจาก
ประเทศทีdตนเคยเป็นเจา้อาณานิคมมาก่อน ทนัทีทีdมีการถอนออกจากอดีตอาณานิคมหลายประเทศ
กลบัตกอยูใ่นสภาพสงครามกลางเมือง มีการสู้รบกนัระหวา่งฝ่ายต่างๆ จนแยกออกเป็นหลาย
ประเทศ ตวัอยา่งทีdชดัทีdสุดคืออินเดียซึd งแยกออกเป็นอินเดียและปากีสถาน ต่อมากแ็ยกเป็นประเทศ
บงัคลาเทศอีกประเทศหนึdง สิdงซึd งทาํใหเ้จา้อาณานิคมหลายประเทศไมเ่ขา้ใจกคื็อ ก่อนการถอน
ออกไปนัXนไดมี้การร่างรัฐธรรมนูญและขอ้ตกลงต่างๆ ไวเ้ป็นอยา่งดี แต่ทนัทีทีdถอนกาํลงัออกไป
กลบักลายเป็นการต่อสู้ระหวา่งเผา่พนัธ์ุ ระหวา่งกลุ่มซึdงมีศาสนาต่างกนั และระหวา่งกลุ่มซึdงมีความ
ขดัแยง้ทางการเมืองและอุดมการณ์ เมืdอมีการพยายามหาคาํตอบจากปรากฏการณ์ดงักล่าวโดยนกั
รัฐศาสตร์กไ็ดค้าํตอบสัXนๆ วา่ปรากฏการณ์ทีdเกิดขึXนนัXนสะทอ้นใหเ้ห็นถึงการขาดการพฒันา
การเมือง (วกิิพีเดีย, 2558) 

 ชยัอนนัต ์สมุทวณิช (อา้งถึงในธีรภทัร์ เสรีรังสรรค ์2547: 343 อา้งถึงในศิวตาดิ�  มก
ชาติ 2554: 43) ใหค้วามหมายการพฒันาการเมืองเป็นกระบวนการเปลีdยนแปลงทางการเมืองทีdเกิด
จากการเปลีdยนแปลงทางสังคมเศรษฐกิจ ทีdมีผลกระทบต่อระบบและกระบวนการทางการเมือง โดย
ทีdการเปลีdยนแปลงทีdเกิดขึXนเป็นในลกัษณะทาํใหร้ะบบการเมืองและกระบวนการทางการเมือง
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สามารถเปิดกวา้งใหก้ลุ่มบุคคลในสังคมทีdตอ้งการไดม้าซึd งอาํนาจทางการเมืองสามารถถือครอง
และใชอ้าํนาจนีX  รวมทัXงประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองมากขึXน การพฒันาการเมืองจึง
เป็นทัXงการเปลีdยนแปลงทีdเกิดขึXนเอง โดยพลงัทางสังคมและเศรษฐกิจโดยทัdวไปเป็นตวัผลกัดนั  

 อลัเฟรด ไดแมนท ์(Alfred Diamant) (อา้งถึงในลินดา สมประสงค ์2548: 21) กล่าววา่
การพฒันาการเมืองเป็นเรืdองของความสามารถของระบบมากกวา่เรืdองของการมีรูปแบบ สถาบนั
หรือนโยบายเพืdอการปกครองของรัฐบาลเทา่นัXน การพฒันาการเมืองจึงเป็นกระบวนการทีdตอ้งการ
ความสามารถของรัฐเพิdมมากขึXน เพืdอความสาํเร็จ ความต่อเนืdองของรัฐบาลหรือเสถียรภาพและการ
สร้างองคก์ารใหม่ๆ  ขึXน 

 เซมวล เอน็ ไอเซนสตดัท ์(Samual N. Eisenstadt) (อา้งถึงในลินดา สมประสงค ์2548: 
21) มีความเห็นวา่การพฒันาการเมือง หมายถึง ความสามารถของระบบการเมืองทีdจะสามารถ
สนองตอบหรือปรับตวัไดเ้สมอกบัความตอ้งการทางการเมือง หรือ องคก์รทางการเมือง และ
ความสามารถอนันีXยอ่มจะมีความคล่องตวัเมืdอเกิดปัญหาขึXนไมว่า่จะเป็นปัญหาของภายในระบบ
การเมืองเอง หรือจากภายนอกระบบการเมืองและเขาเห็นวา่การพฒันาการเมืองมีลกัษณะทีdสาํคญั 4
ประการ คือ 

  1. มีการทาํใหเ้กิดโครงสร้างทางการเมืองทีdมีความแตกต่างในบทบาทและสถาบนั
การเมืองมากขึXน มีจุดหมายทางการเมืองทีdชดัเจน เป็นศูนยก์ลางทีdคนส่วนใหญ่ยดึถือและขึXนต่อ
รัฐบาลเดียวกนั 

  2. ขอบขา่ยของกิจกรรมทางการเมือง การบริหาร และการรักษาความสงบ
เรียบร้อยความปลอดภยัของปวงชนจะตอ้งแผข่ยายไปอยา่งทัdวถึง 

  3. อาํนาจทางการเมืองจะตอ้งแผข่ยายไปยงักลุ่มชนทุกหมูเ่หล่าโดยทัdวถึง 
  4. มีผูน้าํสมยัใหมเ่ขา้ไปแทนผูน้าํสมยัเก่า และเป็นทีdยอมรับถูกตอ้งตามกฎหมาย

 อลัมอนด์และเพาเวล (Almond and Powell อา้งถึงในสุจิต บุญบงการ 2547: 9 อา้งถึง
ในศิวตาดิ�  มกชาติ 2554: 43) ไดใ้หค้วามหมายของการพฒันาการเมืองวา่ 

  1. การแบง่แยกความแตกต่างในโครงสร้างทางการเมือง ลกัษณะนีX เช่นเดียวกนักบั
ทีdพายไดก้ล่าวไว ้

  2. วฒันธรรมทางการเมืองทีdเป็นแบบของทางโลก (Secularization of Political 
Culture) วฒันธรรมทางการเมืองในสังคมจารีตประเพณีมกัเป็นแบบทีdไมมี่เหตุผล ยดึถือในเรืdอง
โชคลางหรือความเชืdอทีdมีติดต่อกนัมาโดยไมค่าํนึงถึงเหตุผล ส่วนการทาํวฒันธรรมทางการเมืองให้
เป็นแบบ ทางโลกนัXน หมายถึง การทาํใหว้ฒันธรรมทางการเมืองมีลกัษณะเป็นแบบมีเหตุมีผล มิใช่
เป็นเรืdอง   โชคลางหรือความเชืdออยา่งงมงาย เป็นแบบทีdคาํนึงถึงขอ้เทจ็จริง คือการเชืdอในเรืdองหนึdง
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เรืdองใดหรือกระทาํการอยา่งหนึdงอยา่งใดจะตอ้งพิจารณาจากขอ้มูลทีdเป็นจริง วฒันธรรมทาง
การเมืองแบบนีX เป็นของสังคมอุตสาหกรรม 

 

  3. ความเป็นอิสระของระบบยอ่ย (Subsystem Autonomy) หมายถึง ความเป็น
อิสระของหน่วยต่างๆ ในระบบ เช่น หน่วยการปกครองทอ้งถิdน ระบบพรรคการเมือง ตลอดจนกลุ่ม
ผลประโยชน์มีลกัษณะเป็นตวัของตวัเอง มีการจดัองคก์ารทีdดี และสามารถดาํเนินงานไดโ้ดยมี
อิสระพอสมควร 
   ลูเซียน พาย (Lucian W. Pye อา้งถึงใน สุจิต บุญบงการ 2547 :7-8 อา้งถึงในศิวตาดิ�  มก
ชาติ 2554: 40-42) ไดร้วบรวมความหมายของการพฒันาการเมืองทีdนกัรัฐศาสตร์ใหไ้ว ้พอสรุปได้
ดงันีX  

  1. การพฒันาการเมือง เป็นเรืdองของการเมืองอนัจาํเป็นต่อการปรับปรุงและพฒันา
เศรษฐกิจ 
    2. การพฒันาการเมือง เป็นเรืdองของการเมืองในสังคมอุตสาหกรรม 
    3. การพฒันาการเมือง เป็นเรืdองของการเปลีdยนแปลงการเมืองใหเ้ป็นสมยัใหม่ 
    4. การพฒันาการเมือง เป็นเรืdองของการดาํเนินงานของรัฐชาติ ซึd งมีลกัษณะทีd
รัฐบาลมี 
อาํนาจครอบคลุมทัXงประเทศ ประชาชนมีความรู้สึกเป็นอนัหนึdงอนัเดียวกนั โดยอิทธิพลของลทัธิ 
ชาตินิยม และมีความเป็นพลเมืองของรัฐอยา่งแทจ้ริง สถาบนัของรัฐจะตอ้งสามารถดาํเนิน 
นโยบายทีdสะทอ้นใหเ้ห็นถึงสิทธิชาตินิยมและความเป็นอนัหนึdงอนัเดียวกนัในชาติ 
    5. การพฒันาการเมือง เป็นเรืdองของการพฒันาระบบบริหารและกฎหมาย 
    6. การพฒันาการเมือง เป็นเรืdองของการระดมประชาชนใหมี้ส่วนร่วมทาง 
การเมือง 
    7. การพฒันาการเมือง เป็นเรืdองของการพฒันาระบอบประชาธิปไตย 
    8. การพฒันาการเมือง เป็นเรืdองของความมีเสถียรภาพและการเปลีdยนแปลงทีdเป็น 
ระเบียบ 
    9. การพฒันาการเมือง เป็นเรืdองของการระดมกาํลงัและอาํนาจ อนัหมายถึง 
ประสิทธิภาพของระบบการเมืองในการทาํงาน 
    10. การพฒันาการเมือง เป็นลกัษณะอนัหนึdงของกระบวนการเปลีdยนแปลงทาง
สังคมพายไมไ่ดร้ะบุวา่ความหมายของการพฒันาการเมืองทัXง 10 ความหมายนัXนผดิ เพียงแต่กล่าววา่
อาจไมส่มบูรณ์เทา่นัXน เขาไดเ้สนอแนะการมองการพฒันาการเมืองในอีกลกัษณะหนึdง คือ ให้
พิจารณาถึงองคป์ระกอบของการพฒันาการเมือง  
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   พายไดเ้สนอองคป์ระกอบสามประการของการพฒันาการเมืองไว ้(ลินดา สมประสงค ์
2549: 18) ดงันีX  
    1. ความเทา่เทียมกนั (Equality) ความเทา่เทียมกนันีX มิไดห้มายแต่เฉพาะความเทา่
เทียมกนัตามกฎหมาย หรือสิทธิเทา่เทียมกนัในทางการเมืองของประชาชนเทา่นัXน แต่ยงัรวมความ
ถึงการเขา้มีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนทัXงในระบบประชาธิปไตยและในระบบเผด็จการ
เป็นแต่เพียงในระบบเผด็จการ การเขา้มีส่วนร่วมของประชาชนเป็นเรืdองของการระดมพลงัจาก
รัฐบาล ความเทา่เทียมกนันีX  ยงัหมายถึงการเขา้ดาํรงตาํแหน่งทางการเมืองเป็นเรืdองของ
ความสามารถของบุคคลไมใ่ช่ใชช้าติตระกลูเป็นเกณฑ์ 
    2. ความสามารถของระบบการเมือง (Capacity) ความสามารถนีX เกีdยวกบัการดาํเนิน
นโยบาย (Output) ของระบบ เป็นเรืdองของความสามารถของระบบวา่จะผลกัดนัสังคมและระบบ
เศรษฐกิจไดม้ากนอ้ยเพียงใด เป็นเรืdองของประสิทธิภาพการดาํเนินงานของรัฐบาล รวมตลอดทัXง
เงืdอนไขต่างๆ ทีdมีผลกระทบต่อการทาํงานของรัฐบาล ระบบการเมืองทีdสามารถแลว้มกัมี
ความสามารถสูงในการตอบสนองความตอ้งการในดา้นต่างๆ ของประชาชนไดอ้ยา่งดี มี
ความสามารถทีdจะใหน้โยบายไดรั้บการปฏิบติัอยา่งมีประสิทธิภาพ ซึd งสะทอ้นใหเ้ห็นการทาํงาน
ของรัฐบาลเป็นเรืdองของ “อาชีพ” ไมใ่ช่เรืdองสมคัรเล่น จะตอ้งยดึถือความเป็นเหตุเป็นผล
(Rationality) และหลกัของทางโลก (Secular) ในการบริหารงาน 
    3. การแบง่โครงสร้างทางการเมืองใหมี้ความแตกต่างและมีความชาํนาญเฉพาะ
(Differentiation and Specialization) ในระบบการเมืองทีdพฒันาแลว้ จาํ ตอ้งมีการจาํแนกหน่วยงาน
ออกไปตามความสามารถเฉพาะอยา่ง มีความรับผดิชอบทีdเฉพาะเจาะจง ถือวา่เป็นการแบง่แยกการ
ทาํงานตามความสามารถ แต่การแบง่แยกเช่นนีXไมใ่ช่ก่อใหเ้กิดความแตกแยก และเป็นอิสระเอกเทศ
แต่จะตอ้งมีการร่วมมือกนั ประสานงานกนั และตอ้งสอดคลอ้งกบัการรวมตวักนัในชาติ  
   พ.ร.บ. สภาพฒันาการเมือง พ.ศ. 2551 

  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 ไดใ้หค้วามสาํคญัต่อการพฒันา
การเมืองของประเทศเป็นอยา่งมาก โดยใหป้ระชาชนทุกภาคส่วนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการกาํหนด
ทิศทางการพฒันาการเมืองของประเทศเพืdอใหมี้ความเจริญกา้วหนา้ทดัเทียมกบันานาอารยประเทศ 
ซึd งในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพ.ศ. 2550 ไดบ้ญัญติัเกีdยวกบัการพฒันาการเมืองหลาย
ประการ ประกอบดว้ย 
                    1. หมวด 5 แนวนโยบายพืXนฐานแห่งรัฐ ส่วนทีd 3แนวนโยบายดา้นการบริหาร
ราชการแผน่ดินโดยในมาตรา 78 ไดก้าํหนดให้รัฐตอ้งดาํเนินการตามแนวนโยบายดา้นการบริหาร
ราชการแผน่ดิน โดยใน (7) ไดก้าํหนดให้รัฐตอ้งจดัใหมี้แผนพฒันาการเมือง รวมทัXงจดัใหมี้สภา
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พฒันาการเมืองทีdมีความเป็นอิสระ เพืdอติดตามสอดส่องใหมี้การปฏิบติัตามแผนดงักล่าวอยา่ง
เคร่งครัด 
                    2. หมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย ส่วนทีd 10 สิทธิในขอ้มูลขา่วสาร
และการร้องเรียน โดยในมาตรา 57 วรรค 2 ไดก้าํหนดใหก้ารวางแผนพฒันาสังคม เศรษฐกิจ 
การเมือง และวฒันธรรม การเวนคืนอสังหาริมทรัพย ์การวางผงัเมือง การกาํหนดเขตการใช้
ประโยชน์ในทีdดิน และการออกกฎทีdอาจมีผลกระทบต่อส่วนไดเ้สียสาํคญัของประชาชน ใหรั้ฐจดั
ใหมี้กระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนอยา่งทัdวถึงก่อนดาํเนินการ 
                    3. หมวด 5 แนวนโยบายพืXนฐานแห่งรัฐ ส่วนทีd 10 แนวนโยบายดา้นการมี
ส่วนร่วมของประชาชน โดยในมาตรา 87 ไดก้าํหนดให้รัฐตอ้งดาํเนินการตามแนวนโยบายดา้นการ
มีส่วนร่วมของประชาชนโดยใน (4) ไดก้าํหนดให ้“ส่งเสริมใหป้ระชาชนมีความเขม้แขง็ในทาง
การเมือง และจดัใหมี้กฎหมายจดัตัXงกองทุนพฒันาการเมืองภาคพลเมืองเพืdอช่วยเหลือการ ดาํเนิน
กิจกรรมสาธารณะของชุมชน รวมทัXงสนบัสนุนการดาํเนินการของกลุ่มประชาชนทีdรวมกนัใน
ลกัษณะเครือขา่ยทุก รูปแบบใหส้ามารถแสดงความคิดเห็นและเสนอความตอ้งการของชุมชนใน
พืXนทีd  (5) ส่งเสริมและใหก้ารศึกษาแก่ประชาชนเกีdยวกบัการพฒันาการเมืองและการปกครอง 
ระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข รวมทัXงส่งเสริมใหป้ระชาชนไดใ้ชสิ้ทธิ
เลือกตัXงโดยสุจริตและเทีdยงธรรม 
                   เพืdอใหเ้จตนารมณ์การจดัตัXงสภาพฒันาการเมืองเป็นไปดว้ยความเรียบร้อย ในบท
เฉพาะกาลมาตรา 303 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 ไดบ้ญัญติัไวว้า่ ในวาระ
เริdมแรก  ใหค้ณะรัฐมนตรีทีdเขา้บริหารราชการแผน่ดินภายหลงัจากการเลือกตัXงทัdวไปเป็น ครัX งแรก
ตามรัฐธรรมนูญนีX  ดาํเนินการจดัทาํกฎหมายวา่ดว้ยสภาพฒันาการเมืองตามมาตรา 78 (7) 
วตัถุประสงคก์ารจดัตัXงสภาพฒันาการเมือง และกฎหมายวา่ดว้ยการจดัตัXงกองทุนพฒันาการเมือง
ภาคพลเมืองตามมาตรา 87 (4) 
                   ดงันัXน คณะรัฐมนตรี สมยั พลเอก สุรยทุธ์ จุลานนท ์ จึงไดเ้สนอร่าง
พระราชบญัญติัสภาพฒันาการเมือง พ.ศ. ..... ตอ่สมาชิกสภานิติบญัญติัแห่งชาติ และผา่นการ
พิจารณาใหค้วามเห็นชอบเป็นกฎหมาย  เมืdอวนัทีd 21 ธนัวาคม 2550 และประกาศใน                   
ราชกิจจานุเบกษาเมืdอวนัทีd 29 มกราคม 2551 และมีผลบงัคบัใชเ้มืdอวนัทีd 30 มกราคม 2551 (สภา
พฒันาการเมือง, 2558) 
  พระราชบญัญติัสภาพฒันาการเมือง พ.ศ. 2551 
   มาตรา 1 พระราชบญัญติันีX เรียกวา่ “พระราชบญัญติัสภาพฒันาการเมือง พ.ศ.2551 ” 
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   มาตรา 2 พระราชบญัญติันีX ให้ใชบ้งัคบัตัXงแต่วนัถดัจากวนัประกาศใน                 
ราชกิจจานุเบกษา เป็นตน้ไป 
   มาตรา 3 ในพระราชบญัญติันีX   
     “องคก์รภาคประชาสังคม” หมายความวา่ 
      (1) ชุมชน ชุมชนทอ้งถิdนหรือชุมชนทอ้งถิdนดัXงเดิมซึd งรวมกนัเป็นสภาองคก์ร
ชุมชนตาํบล  ตามกฎหมายวา่ดว้ยสภาองคก์รชุมชน 
       (2) องคก์รภาคประชาสังคมอืdนทีdจดแจง้การจดัตัXงตามพระราชบญัญติันีX  
     “ประธานสภา” หมายความวา่ ประธานสภาพฒันาการเมือง 
     “สมาชิก” หมายความวา่ สมาชิกสภาพฒันาการเมือง 
     “กองทุน” หมายความวา่ กองทุนพฒันาการเมืองภาคพลเมือง 
     “สถาบนั” หมายความวา่ สถาบนัพระปกเกลา้ตามกฎหมายวา่ดว้ยสถาบนั
พระปกเกลา้ 
     “สาํนกังาน” หมายความวา่ สาํนกังานสภาพฒันาการเมืองซึd งเป็นหน่วยงานอิสระ
ในสถาบนั“เลขาธิการ” หมายความวา่ เลขาธิการสถาบนั 
   มาตรา 4 ใหป้ระธานรัฐสภารักษาการตามพระราชบญัญติันีX  
    หมวด 1 สภาพฒันาการเมือง 
   มาตรา 5 ใหมี้สภาพฒันาการเมือง มีวตัถุประสงคใ์นการพฒันาการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขและส่งเสริมการพฒันาคุณธรรมและจริยธรรม 
ของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองและเจา้หนา้ทีdของรัฐ รวมทัXงดาํเนินการส่งเสริมใหป้ระชาชนมี
ความเขม้แขง็ในทางการเมือง โดยมีอาํนาจหนา้ทีdตามทีdบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติันีX  
   มาตรา 6 เพืdอใหบ้รรลุวตัถุประสงคต์ามมาตรา 5 ใหส้ภาพฒันาการเมืองมีอาํนาจ
หนา้ทีdดงัต่อไปนีX  
      (1) จดัทาํแผนพฒันาการเมือง รวมทัXงการดาํเนินการต่อไปนีX  
         (ก) จดัทาํแผนปฏิบติัการประจาํปีภายใตแ้ผนพฒันาการเมือง รวมทัXง
งบประมาณทีdเกีdยวขอ้งกบัการดาํเนินการตามแผน 
         (ข) ติดตามสอดส่องและประสานงานกบัส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ 
รัฐวสิาหกิจ ราชการส่วนทอ้งถิdน องคก์รภาคประชาสังคม และองคก์ารต่างประเทศหรือระหวา่ง
ประเทศทีdเกีdยวขอ้ง เพืdอใหมี้การนาํแผนพฒันาการเมืองไปสู่การปฏิบติัใหเ้กิดผลสัมฤทธิ� อยา่ง
เคร่งครัด 



 63

 
         (ค) ประสานการดาํเนินงาน ติดตาม และประเมินผลการปฏิบติัตาม
แผนพฒันาการเมือง 
      (2) เสริมสร้างวฒันธรรมอนัดีทางการเมือง วถีิชีวติประชาธิปไตย และ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในทางการเมืองและการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 
      (3) ส่งเสริมและพฒันาการเมืองในส่วนทีdเกีdยวขอ้งกบัสถาบนัการเมืองและ
สถาบนัทางการปกครอง รวมทัXงการดาํเนินการดงัต่อไปนีX  
         (ก) ส่งเสริมการพฒันาศีลธรรม คุณธรรมและจริยธรรม และประสานงาน
กบัผูต้รวจ การแผน่ดิน สถาบนัการเมือง องคก์รตามรัฐธรรมนูญ ใหมี้การปฏิบติัตามมาตรฐานทาง
จริยธรรมและ ประมวลจริยธรรมให้เกิดผลเป็นรูปธรรม 
         (ข) ประสานใหส้ถาบนัการเมือง ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ 
รัฐวสิาหกิจ เห็นความสาํคญัและร่วมสนบัสนุนใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการดาํเนินการต่าง ๆ 
ของหน่วยงานดงักล่าว 
      (4) ส่งเสริมและพฒันาใหป้ระชาชนมีความเขม้แขง็ในทางการเมือง รวมทัXง
การดาํเนินการต่อไปนีX  
         (ก) สนบัสนุนองคก์รภาคประชาสังคมใหเ้กิดความเขม้แข็ง 
         (ข) ส่งเสริมและสนบัสนุนองคก์รภาคประชาสังคม ภาคเอกชน และภาค
พลเมืองในการเผยแพร่และจดักิจกรรมการเรียนรู้เกีdยวกบัการเมืองไทยระบอบประชาธิปไตยอนัมี
พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 
         (ค) เผยแพร่และส่งเสริมจิตสาํนึกความเป็นพลเมือง สิทธิ และหนา้ทีdของ
พลเมืองตลอดจนการเรียนรู้ของประชาชน ชุมชน และเครือขา่ยในการอยูร่่วมกนัอยา่งสันติ
สมานฉนัทใ์นความหลากหลายทางชาติพนัธ์ุ ภูมินิเวศน์ และวฒันธรรมรวมทัXงการแกไ้ขปัญหา
ความขดัแยง้โดยสันติวธีิ 
         (ง) ส่งเสริมและใหค้วามช่วยเหลือประชาชน ชุมชน และองคก์รภาคประชา
สังคมใหส้ามารถใชสิ้ทธิตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ ทัXงในการรับทราบและเขา้ถึงขอ้มูล
ขา่วสาร การมีส่วนร่วมในการกาํหนดนโยบาย การวางแผนดา้นต่าง ๆ ทัXงระดบัชาติและทอ้งถิdน 
การตดัสินใจทางการเมือง  การจดัทาํบริการสาธารณะและการตรวจสอบการใชอ้าํนาจรัฐ 
         (จ) ร่วมมือกบัสภาองคก์รชุมชนตามกฎหมายวา่ดว้ยสภาองคก์รชุมชนเพืdอ
ดาํเนินการตามพระราชบญัญติันีX  
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      (5) กาํกบัดูแลการบริหารโดยทัdวไป รวมทัXงการดาํเนินการต่อไปนีX  
         (ก) วางระเบียบเกีdยวกบัการเงิน  ทรัพยสิ์น  และหลกัเกณฑว์ธีิการในการใช้
จ่ายเงินกองทุน 
         (ข) กาํหนดนโยบายและเป้าหมายในการดาํเนินงานของสาํนกังาน 
         (ค) จดัทาํรายงานประจาํปีเสนอต่อสภาผูแ้ทนราษฎร วฒิุสภา และเผยแพร่
ต่อสาธารณชน       
      (6) ดาํเนินการอืdนใดตามทีdบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติันีX   การดาํเนินการของ
สภาพฒันาการเมืองตอ้งมีความเป็นอิสระเป็นกลางทางการเมือง และการจดัทาํแผนพฒันาการเมือง
ใหค้าํนึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนจากทุกภาคส่วนทางสังคม และจากภูมิภาคต่าง ๆ 

ฯลฯ 
   มาตรา 31 ใหจ้ดัตัXงกองทุนพฒันาการเมืองภาคพลเมืองขึXนในสถาบนัเพืdอ
ช่วยเหลือกิจกรรมสาธารณะของชุมชน รวมทัXงสนบัสนุนการดาํเนินการของกลุ่มประชาชนทีd
รวมตวักนัในลกัษณะเครือขา่ยทุกรูปแบบใหส้ามารถแสดงความคิดเห็นและเสนอความตอ้งการ
ของชุมชนในพืXนทีd 
   มาตรา 33 การใชจ่้ายเงินกองทุนเพืdอสนบัสนุนการดาํเนินกิจกรรมตามมาตรา ๓๑ 
ใหค้าํนึงถึงกิจกรรมทีdมีลกัษณะ ดงัต่อไปนีX  
      (1) กิจกรรมทีdมีลกัษณะการดาํเนินงานทีdเป็นการส่งเสริมและสนบัสนุนการ
พฒันาการเมืองภาคพลเมือง การพฒันาวฒันธรรมประชาธิปไตย และสถาบนัทางการเมือง รวมทัXง
สถาบนัอืdนทีdเกีdยวขอ้ง 
      (2) กิจกรรมทีdเป็นการสนบัสนุนหรือส่งเสริมใหป้ระชาชนเกิดความตระหนกั 
ถึงความสาํคญัของการเมือง  สิทธิ หนา้ทีdและความรับผดิชอบของประชาชนทีdพึงมีภายใตร้ะบอบ
การปกครองแบบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 
      (3) กิจกรรมทีdเป็นการส่งเสริมและพฒันาศกัยภาพของประชาชน ชุมชน หรือ
องคก์ร ภาคประชาสังคม โดยเฉพาะบทบาทของประชาชน ชุมชน หรือองคก์รภาคประชาสังคมใน
ส่วนทีdเกีdยวขอ้งกบัการบริหารจดัการทรัพยากรทอ้งถิdนและภูมิปัญญาทอ้งถิdน 
      (4) การศึกษาวจิยัเกีdยวขอ้งกบั (1) (2) หรือ (3)  
      (5) กิจกรรมอืdนตามวตัถุประสงคข์องกองทุนทีdสภาพฒันาการเมือง
เห็นสมควร  (สภาพฒันาการเมือง, 2558) 
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6. ทฤษฎคีวามขดัแย้ง 
 

ทฤษฎีความขดัแยง้ (Conflict theory) เป็นแนวความคิดที�มีขอ้สมมติฐานที�วา่  
พฤติกรรมของสังคมสามารถเขา้ใจไดจ้ากความขดัแยง้ระหวา่งกลุ่มต่างๆ และบุคคลต่างๆ เพราะ
การแขง่ขนักนัในการเป็นเจา้ของทรัพยากรที�มีคา่และหายาก (มหาวทิยาลยับูรพา 2545: 1-2) 

ความขดัแยง้  หมายถึง  ความสัมพนัธ์ระหวา่งบุคคลที�เกี�ยวขอ้งกบัจุดมุง่หมาย  หรือ
วธีิการ  หรือทั.งสองอยา่ง  แต่เป็นการพึ�งพาอาศยัในทางลบ  อาจกล่าวอยา่งกวา้งๆ ไดว้า่  ความ
ขดัแยง้  หมายถึง  การที�แต่ละฝ่ายไปดว้ยกนัไมไ่ดใ้นเรื�องเกี�ยวกบัความตอ้งการ  ไมว่า่จะเป็นความ
ตอ้งการจริงหรือศกัยภาพที�จะเกิดตามตอ้งการ (เสริมศกัดิX   วศิาลาภรณ์ 2540: 11) (มศว.) 

วกิิพีเดีย  (2550: 1) (วกิิพีเดีย เรื�อง การเมือง) ไดจ้าํแนกคาํวา่การเมืองไวเ้ป็น  6  กลุ่ม  
โดยกลุ่มที�เกี�ยวขอ้งกบัความขดัแยง้  คือ  กลุ่มที�สาม  มองวา่การเมืองเป็นเรื�องของความขดัแยง้  ทั.ง
ที�เนื�องจากทรัพยากรของชาติที�มีอยูอ่ยา่งจาํกดั  ขณะที�ผูค้นซึ� งตอ้งการใชท้รัพยากรนั.นมีอยูม่ากและ
ความตอ้งการใชไ้มมี่ขีดจาํกดั  การเมืองจึงเป็นเรื�องที�เกี�ยวขอ้งกบัการที�คนในสังคมไมอ่าจตกลงกนั
ไดห้รือเกิดมีความขดัแยง้ขึ.น  อยา่งไรกดี็  การมองการเมืองในลกัษณะนี. มีขอ้โตแ้ยง้อยูม่ากวา่  หาก
ไมอ่าจยติุขอ้ขดัแยง้ที�เกิดขึ.นได ้ บา้นเมืองยอ่มตกอยูใ่นสภาวะยุง่ยากวุน่วาย  ต่อมาจึงมีผูใ้หมุ้มมอง
ทางการเมืองใหม่วา่เป็นเรื�องของการประนีประนอมความขดัแยง้มากกวา่เป็นเรื�องของความขดัแยง้ 

ลิวอิส เอ. โคเซอร์ (Lewis A. Coser) เป็นนกัทฤษฎีความขดัแยง้ ที�มองวา่ ความขดัแยง้
ก่อใหเ้กิดผลทั.งดา้นบวกและดา้นลบ และอธิบายวา่ ความขดัแยง้เป็นส่วนหนึ�งของกระบวนการขดั
เกลาทางสังคม ไมมี่กลุ่มทางสังคมกลุ่มใดกลุ่มหนึ�งที�มีความสมานสามคัคีอยา่งสมบูรณ์ เพราะ
ความขดัแยง้เป็นส่วนหนึ�งของสภาวะหนึ�งของมนุษย ์ทั.งในความเกลียดและความรักต่างกมี็ความ
ขดัแยง้ทั.งสิ.น ความขดัแยง้สามารถแกปั้ญหาความแตกแยกและทาํใหเ้กิดความสามคัคีภายในกลุ่ม
ไดเ้พราะในกลุ่มมีทั.งความเป็นมิตรและความเป็นศตัรูอยูด่ว้ยกนั โคเซอร์มีความเห็นวา่ความขดัแยง้
เป็นตวัสนบัสนุนใหเ้กิดการเปลี�ยนแปลงทางสังคม สามารถทาํใหส้ังคมเปลี�ยนชีวติความเป็นอยู่
จากดา้นหนึ�งไปสู่อีกดา้นหนึ�งได ้เพราะหากสมาชิกในสังคมเกิดความไมพ่ึงพอใจต่อสังคมที�เขาอยู ่
เขาจะพยายามทาํการเปลี�ยนแปลงสถานการณ์นั.น ๆ ใหเ้ป็นไปตามเป้าหมายของเขาได ้นอกจากนี.  
โคเซอร์ ยงัเสนอว่า ความขดัแยง้ยงัสามารถทาํให้เกิดการแบ่งกลุ่ม ลดความเป็นปรปักษ์ พฒันา
ความซบัซอ้นของโครงสร้างกลุ่มในดา้นความขดัแยง้และร่วมมือ และสร้างความแปลกแยกกบักลุ่ม
ต่าง ๆ เป็นตน้ (มหาวทิยาลยับูรพา 2545: 3)   

ลิขิต  ธีรเวคิน (2552: 1)  กล่าววา่ความขดัแยง้เป็นเรื�องปกติเมื�อมนุษยอ์ยูก่นัเป็นสังคม  
ซึ� งจะตอ้งมีความขดัแยง้ในแง่อาํนาจ  ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ  สถานะทางสังคมและสิ�งที�เป็น
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นามธรรม  เช่น  ความขดัแยง้เรื�องการพฒันากบัการรักษาภูมิทศัน์  โดยผูข้ดัแยง้ต่างไม่มีส่วนไดเ้สีย
กบั  3  ตวัแปรแรก  การแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ มีความเป็นไปไดอ้ยูด่ว้ยกนั  4  วธีิ  ดงันี.  

1. การเจรจา  ซึ� งคูก่รณีที�มีความขดัแยง้ตอ้งยนิดีที�จะเจรจาเพื�อหาขอ้ยติุ  โดยการ
เจรจานั.นตอ้งไมใ่ช่ลกัษณะของ zero-sum game  คือผูช้นะไดทุ้กอยา่ง  ผูแ้พเ้สียทุกอยา่ง  จะตอ้งมี
ลกัษณะเป็น positive-sum game หรือ win win โดยต่างฝ่ายต่างพอใจแมจ้ะไมเ่ตม็ที�ที�จะตกลงกนัใน
การจดัระเบียบใหมข่องสังคมทั.งในทางการเมือง  การบริหาร  เศรษฐกิจ  สังคม  และค่านิยมที�เป็น
นามธรรม  เงื�อนไขสาํคญัของการเจรจาคือทั.งสองฝ่ายตอ้งเห็นวา่เป็นทางออกที�ดีที�สุดที�จะกลบั
ไปสู่ความสงบและสันติสุขบนพื.นฐานของผลประโยชน์ร่วมกนั (ลิขิต  ธีรเวคิน 2553: 3)   

การเจรจาเพื�อหาทางยติุความขดัแยง้มีเงื�อนไข  ดงัต่อไปนี.  
    ประการที�หนึ�ง  ทั.งสองฝ่ายพร้อมและยนิดีที�จะเจรจาเพื�อหาขอ้ยติุอยา่งสันติ
วธีิ  โดยทั.งสองฝ่ายตอ้งมีความเชื�อมั�นวา่ปัญหาความขดัแยง้นั.นมีทางออก 
    ประการที�สอง  การเจรจาเพื�อยติุความขดัแยง้ที�ดุลกาํลงัต่างกนัมาก  ฝ่ายที�มี
กาํลงัอาํนาจในการต่อรองสูงกวา่อาจไมย่อมเจรจา 
    ประการที�สาม  เป้าหมายของการเจรจาจะตอ้งเป็นที�พอใจมากที�สุดของทั.ง
สองฝ่าย  ตอ้งมีการออมชอม  และทั.งสองฝ่ายไดป้ระโยชน์เป็นที�พอใจ 
    ประการที�สี�   กระบวนการเจรจาตอ้งดาํเนินไปอยา่งยติุธรรมและมีความ
จริงใจต่อกนั 
    ประการที�หา้  การเจรจาตอ้งมีความมั�นใจวา่มีการปฏิบติัตามคาํมั�นสัญญา
หรือตามขอ้ตกลงจากการเจรจา 
    ประการที�หก  การเจรจาจะกระทาํไดง่้ายขึ.น  หากมีผูที้�เป็นกลางและเป็นที�
ยอมรับของทั.งสองฝ่ายทาํหนา้ที�ไกล่เกลี�ย (ลิขิต  ธีรเวคิน 2552: 1-2) 
  2. การใชผู้ไ้กล่เกลี�ย  โดยมีบุคคลซึ�งเป็นที�ยอมรับของทุกฝ่ายไมว่า่จะเป็นภายใน
ชุมชนการเมืองนั.นหรือนอกชุมชนการเมืองนั.นก็ตาม  ทาํหนา้ที�ไกล่เกลี�ยหาทางออกโดยเป็นที�
ยอมรับของทั.งสองฝ่าย 
  3. การปล่อยใหส้ถานการณ์ดาํเนินต่อไปโดยไมมี่การแกไ้ข  หากแต่
ประคบัประคองไมใ่หบ้านปลายใหญ่โต 
  4. การแกปั้ญหาโดยใชค้วามรุนแรงเพื�อใหรู้้แพรู้้ชนะ  (ลิขิต  ธีรเวคิน 2553: 3)  
  การดาํรงอยูร่่วมกนัของผูค้นในสังคมการเมืองนั.น  ยอ่มมีความขดัแยง้เกิดขึ.นอยา่ง
หลีกเลี�ยงไดย้าก  ไมว่า่จะเป็นความขดัแยง้ในระดบับุคคลหรือในระดบัสังคม  เนื�องจากโดย
ธรรมชาติแลว้  มนุษยมิ์ไดถื้อกาํเนิดมาเหมือนกนัทุกประการ   
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 ในบริบทของประเทศไทยในปัจจุบนั  ประเด็นปัญหาทางเศรษฐกิจ  สังคม  และ
การเมืองที�มีความสลบัซบัซอ้นยิ�งขึ.น  ไดน้าํไปสู่ความขดัแยง้ทางสังคมในหลากหลายดา้น  ไมว่า่
จะเป็นความขดัแยง้ในดา้นนโยบายสาธารณะ  ความขดัแยง้ดา้นทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ�งแวดลอ้ม  ความขดัแยง้ดา้นแรงงาน  รวมถึงความขดัแยง้ทางการเมืองระหวา่งฝักฝ่ายที�ตรงขา้ม
กนั  ดงัจะเห็นไดว้า่  ในช่วงเวลาที�ผา่นมา  การเผชิญหนา้กนัระหวา่งฝ่ายที�สนบัสนุนกลุ่มทาง
การเมืองคนละขั.วมีแนวโนม้ที�จะเผชิญหนา้กนัดว้ยความรุนแรง  อนัอาจนาํไปสู่วกิฤตการณ์ความ
แตกแยกทางสังคมไดใ้นที�สุด (สภาพฒันาการเมือง 2551: 150) 
 สาํหรับกระบวนการจดัการและแกปั้ญหาความขดัแยง้แบบสันติวธีิ  มีวธีิการที�สามารถ
ดาํเนินการไดห้ลากหลายรูปแบบ  ในกรณีที�พบวา่ความขดัแยง้กาํลงัก่อตวั  แนวทางการจดัการเพื�อ
คลี�คลายปัญหาความขดัแยง้ที�เหมาะสมคือ  การเสนอแนวทางไต่สวนสาธารณะ (Public hearing)   
ในกรณีที�ความขดัแยง้เกิดขึ.นและนาํไปสู่การเผชิญหนา้ระหวา่งฝ่ายที�ตรงขา้มกนั  แนวทางการ
จดัการปัญหาความขดัแยง้ที�เหมาะสมกคื็อ  การสร้างพื.นที�สาํหรับการสานเสวนาระหวา่งฝ่ายที�
ขดัแยง้ผา่นกระบวนการเจรจาไกล่เกลี�ยแบบมีคนกลาง  สาํหรับกรณีที�ปัญหาความขดัแยง้ไดเ้กิดขึ.น
และสิ.นสุดลงแลว้  แนวทางการจดัการความขดัแยง้อยา่งสันติวธีิที�เหมาะสมคือ  กระบวนการ
ยติุธรรมสมานฉนัท ์(Restorative justice) ซึ� งเป็นกระบวนการเยยีวยาปัญหาความขดัแยง้โดยให้
ความสนใจในการฟื. นฟูแก่เหยื�อและชุมชนที�ตกเป็นเหยื�อมากกวา่การใหคุ้ณคา่เรื�องการลงโทษผูท้าํ
ผดิ (สภาพฒันาการเมือง 2551: 151-152) 
 

7. วรรณกรรมที�เกี�ยวข้อง 
 
 เพญ็พิมล  คชภกัดี  (2542)  สาขาวชิารัฐศาสตร์  มหาวทิยาลยัรามคาํแหง  ศึกษาเรืdอง  
แนวคิดการเมืองสีเขียวกบันโยบายในการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศไทย: แผนพฒันาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ฉบบัทีd 8  พบวา่  1) โครงสร้างทางการเมืองของประเทศไทยยงัมีลกัษณะของ
การรวมอาํนาจในการตดัสินใจในการกาํหนดนโยบาย  และการจดัสรรทรัพยากรไวที้dรัฐและรวมถึง
ทศันคติ  วสิัยทศัน์  และพฤติกรรมของผูที้dมีอาํนาจทีdแต่ในกรอบแนวคิดในเรืdองการเติบโตและ
ความทนัสมยั  และมกัแสวงหาผลประโยชน์แก่ตนเองและพรรคพวก  จึงทาํให้นโยบายทีdออกมานัXน
ไมไ่ดเ้อืXอประโยชน์ใหก้บัประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศ  รวมถึงทาํใหเ้กิดการสูญเสียทาง
สิdงแวดลอ้ม  วฒันธรรมและวถีิชีวติทีdไมส่ามารถประเมินคา่  และเรียกใหก้ลบัคืนมาเช่นเดิมได ้    
2)ในส่วนของประชาชนไดมี้การตืdนตวัในทางการเมืองมากขึXน  เนืdองจากในอดีตเคยไดเ้รียนรู้
ผลกระทบจากนโยบายของรัฐทีdพวกเขาไมไ่ดมี้ส่วนร่วมในการกาํหนดนโยบาย  ทาํให้เกิดมีการ
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รวมตวัของประชาชน  และบางกลุ่มไดพ้ฒันาเป็นองคก์รเอกชน  เพืdอผลกัดนั  คดัคา้น  ประทว้ง
นโยบายของรัฐทีdทาํให้เกิดปัญหา  เพืdอปกป้องทรัพยากรในชุมชนและวถีิชีวติของพวกเขา  ซึd งการ
รวมตวัของประชาชนอยา่งเขม้แขง็เช่นนีX   สามารถทาํใหป้ระชาชนคานอาํนาจกบัระบบการเมืองทีd
ใชอ้าํนาจในทางมิชอบ  และกลุ่มธุรกิจเอกชนขนาดใหญ่ทีdแสวงหาประโยชน์ 
  จากทัXง 2 ขอ้  ทีdกล่าวมาแลว้สรุปไดว้า่  ในอนาคตประเทศไทยจะตอ้งเผชิญปัญหา
ความขดัแยง้ในสังคมทีdรุนแรงมากขึXน  ดงันัXนในการแกไ้ขปัญหาจะตอ้งใหค้วามสาํคญัต่อบทบาท
ของประชาชน  โดยตอ้งมีการสนบัสนุนใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในทางการเมืองมากขึXน  
โดยเฉพาะการกาํหนดนโยบายและการจดัสรรทรัพยากร  รวมถึงใหก้ระบวนการทางสังคมเป็นตวั
ผลกัดนัในการพฒันาทศันคติ  วสิัยทศัน์  และพฤติกรรมของผูที้dมีอาํนาจ  และผูที้dกาํลงักา้วเขา้มา
ทาํงานในทางการเมือง  ใหเ้กิดวสิัยทศัน์การบริหารแบบประชาธิปไตย  โดยยอมรับฟังความเห็น
ของและรับใชป้ระชาชนส่วนใหญ่  นอกจากนีXทัXงรัฐและประชาชนตอ้งหนัมาทาํความเขา้ใจและ
ประสานผลประโยชน์ร่วมกนั  โดยอยูบ่นพืXนฐานของความรับผดิชอบในเรืdองความย ัdงยนืของ
สิdงแวดลอ้มเป็นหลกั 
 วรรณธนา  ซื�อตรง  (2549)  สาขาวชิารัฐศาสตร์ (การเมืองการปกครอง) มหาวทิยาลยั 
สุโขทยัธรรมาธิราช  ศึกษาเรื�อง  ความรู้ความเขา้ใจในเรื�องประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมของกลุ่ม
อาสาสมคัรสาธารณสุข (อสม.) กบัผลทางการเมืองที�เกิดขึ.นตามมา: ศึกษาเฉพาะกรณี  อาํเภอ    
พระสมุทรเจดีย ์ จงัหวดัสมุทรปราการ  พบวา่  การเรียนรู้ทางการเมืองของประชาชน  และเป็นการ
สร้างวฒันธรรมทางการเมือง  ซึ� งเป็นปัจจยัเอื.ออาํนวยต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยของประชาชนในระดบัทอ้งถิ�นและในระดบัชาติ 
 อาทิตยา  จาํรูญจนัทร์  (2551)  สาขาเศรษฐศาสตร์การเมือง  คณะศิลปศาสตร์  
มหาวทิยาลยัเชียงใหม ่ ศึกษาเรื�อง  ความยากจนกบัการพฒันาประชาธิปไตย: กรณีศึกษาตาํบลแม่
แฝก  อาํเภอสันทราย  จงัหวดัเชียงใหม ่ พบวา่  ประชาชนมีความรู้ความเขา้ใจในการเมืองการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยอยูใ่นระดบัดี  แต่การมีส่วนร่วมทางการเมืองอยูใ่นระดบัปาน
กลาง  โดยมีส่วนร่วมในการลงคะแนนเสียงเลือกตั.งมากที�สุด  และมีส่วนร่วมในการลงสมคัรรับ
เลือกตั.งนอ้ยที�สุด  ทั.งนี. เป็นผลมาจากฐานะทางเศรษฐกิจที�ตอ้งใชเ้งินทุนสนบัสนุนสูง  และตอ้ง
อาศยัประชาชนที�ผกูพนักบัระบบอุปถมัภเ์ป็นฐานเสียง 
 ชุมพล อุ่นพฒันาศิลป์  (2553)  คณะรัฐศาสตร์  จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั   ศึกษาเรืdอง  
ความถดถอยของประชาธิปไตยภายใตรั้ฐบาลทกัษิณและปูติน: ความทา้ทายต่อกระบวนการพฒันา
ประชาธิปไตย  พบวา่  ลกัษณะหรือสภาวการณ์ของรัฐทีdเป็นผูล่้ายงัเป็นเงืdอนไขใหเ้กิดความถดถอย
ทางประชาธิปไตย  กล่าวคือ 
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  ภายใตร้ะบอบทกัษิณและปูตินความถดถอยทางประชาธิปไตยในแง่การไมเ่คารพ
เสียงส่วนนอ้ย  เกิดขึXนในลกัษณะทีdความขดัแยง้อนัเกิดจากเสียงส่วนนอ้ยในสังคมจะนาํไปสู่การ
ยอมรับต่อมาตรการทีdเผด็จการและรุนแรงมากขึXนของสังคมโดยทัdวไป  รัฐทีdเป็นผูล่้าซึd งสร้าง
เงืdอนไขให้เกิดลกัษณะความถดถอยทางประชาธิปไตยดงักล่าวคือ  รัฐทีdเป็นผูล่้ามิติการจดัการขัXว
ตรงขา้ม   
  ภายใตร้ะบอบทกัษิณและปูตินความถดถอยทางประชาธิปไตยในแง่วฒันธรรม
ทางการเมือง  เกิดขึXนในลกัษณะทีdสังคมการเมืองทีdมีวฒันธรรมการปกครองแบบลาํดบัชัXนสูง  หรือ
มีการปกครองในแนวดิdงมากจนเกิดอาํนาจแบบเบด็เสร็จเด็ดขาดไดง่้าย  เกิดวฒันธรรมการร่วมมือ
กนัระหวา่งบางกลุ่มบางพวกเพืdอรักษาและเสริมอาํนาจแบบเบด็เสร็จเด็ดขาดใหมี้ความมัdนคงและ
มากขึXน  ทาํใหใ้นสังคมมีวฒันธรรมทีdไมมี่การวพิากษว์จิารณ์ศูนยก์ลางอาํนาจ   
 มานตั  อนัทอง  (2554)  สาขาวชิารัฐศาสตร์ (การเมืองการปกครอง) มหาวทิยาลยั    
สุโขทยัธรรมาธิราช  ศึกษาเรืdอง  บทบาทของวทิยกุระจายเสียงชุมชนทีdมีต่อการสร้างประชาธิปไตย
แบบปรึกษาหารือ  ศึกษากรณีอาํเภอเมือง  จงัหวดัขอนแก่น  พบวา่  บทบาทของวทิยุกระจายเสียง
ชุมชนทีdมีต่อการสร้างประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือทีdสาํคญั คือ บทบาทในการสืdอสารทาง
การเมือง บทบาทในการนาํเสนอประเด็นนโยบายสาธารณะและบทบาทในการทาํหนา้ทีdเป็น
สืdอกลางในการส่งเสริมใหป้ระชาชนไดร่้วมสนทนาและแสดงความคิดเห็นสาธารณะและหา
ทางออกร่วมกนัเพืdอเป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม  
 ดงันั.น  จึงสรุปไดว้า่ปัจจยัร่วมที�นาํไปสู่การพฒันาระบอบประชาธิปไตย  ไดแ้ก่  การ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน  การเสริมสร้างสิทธิ  เสรีภาพ  ความเสมอภาค
ใหแ้ก่ประชาชน  ในขณะที�วฒันธรรมทางการเมืองแบบอาํนาจนิยม  ระบบอุปถมัภ ์ ประชาธิปไตย
แบบตวัแทนที�ส่งเสริมใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมเฉพาะการออกเสียงเลือกตั.งนั.น  เป็นอุปสรรคต่อการ
พฒันาระบอบประชาธิปไตย 
 
 
 



 

 

บทที�  3 

วธีิดาํเนินการวจิัย 
 
 การวจิยัเรื�อง  แนวคิดประชาธิปไตยแบบร่วมปรึกษาหารือกบัการพฒันาระบอบ
ประชาธิปไตยของไทย  เป็นการศึกษาถึงที�มาและสาระของแนวคิดประชาธิปไตยแบบร่วม
ปรึกษาหารือ  รวมทั)งรูปแบบและวธีิการในการนาํแนวคิดประชาธิปไตยแบบร่วมปรึกษาหารือซึ�ง
เป็นประชาธิปไตยทางตรงเพื�อมาพฒันาระบอบประชาธิปไตยของไทย  ที�ปัจจุบนัเป็นประชาธิปไตย 
ในรูปแบบตวัแทน  ที�เนน้การเลือกตั)งเป็นหลกั  แต่กลบัมิไดส่้งเสริมปัจจยัที�จะส่งผลใหเ้กิดการ
พฒันาของระบอบประชาธิปไตย  สาํหรับประชาธิปไตยแบบร่วมปรึกษาหารือนั)นเป็นแนวความคิด
ที�ยงัไมแ่พร่หลายมากนกัในประเทศไทย   ดงันั)น  การกาํหนดประชากรและกลุ่มตวัอยา่งจึง
คอ่นขา้งมีขอ้จาํกดั   
 

1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 
  จากที�ไดก้ล่าวแลว้ขา้งตน้วา่  แนวคิดประชาธิปไตยแบบร่วมปรึกษาหารือ  แมไ้มใ่ช่     
เรื�องใหม ่ แต่กย็งัไมเ่ป็นที�แพร่หลายในประเทศไทยมากนกั  เนื�องจากเป็นเรื�องที�คอ่นขา้งมีความ
เป็นนามธรรมสูง   ดงันั)น  ประชากรจึงถูกจาํกดัอยูเ่ฉพาะในกลุ่มบุคคลที�มีความรู้  ความชาํนาญ  
ทางดา้นรัฐศาสตร์  เป็นสาํคญั  สาํหรับประชาชนทั�วไปซึ�งอาจยงัไมมี่ความรู้ความเขา้ใจดีพอ  หาก
นาํมากาํหนดเป็นประชากรดว้ยแลว้  ผลลพัธ์อาจไมต่่างจากการสาํรวจความคิดเห็น (Poll)  ทาํให ้ 
ไมส่ามารถนาํมาอา้งอิงในทางวชิาการได ้ การกาํหนดประชากรและกลุ่มตวัอยา่งจึงมีดงันี)   

1.1 ประชากร  ไดแ้ก่  นกัวชิาการ  ผูท้รงคุณวุฒิ  และองคก์รภาคประชาสังคม (NGO) 
1.2 กลุ่มตัวอย่าง  ใชว้ธีิการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) โดยคาํนึงวา่   

กลุ่มตวัอยา่งที�เลือกสามารถเป็นตวัแทนที�ดีของประชากร  ภายใตเ้หตุผลความจาํเป็นดงักล่าว  ซึ� ง     
แบง่ออกไดเ้ป็น  3  กลุ่มใหญ่  คือ 

1.2.1 กลุ่มตัวอย่างนักวิชาการ  จาํนวน   4  คน  คือ 
  1) รศ.ดร.ปรีชา  หงษไ์กรเลิศ  อดีตอาจารยจ์ากจุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 
  2) ศ.ดร.นครินทร์  เมฆไตรรัตน์  อาจารยจ์ากมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 
  3) ผศ.วฒิุศกัดิ@   ลาภเจริญทรัพย ์ อาจารยจ์ากมหาวทิยาลยัรามคาํแหง 
  4) รศ.ยทุธพร  อิสรชยั  อาจารยจ์ากมหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 



 

 

71

    การพิจารณาคดัเลือกกลุ่มตวัอยา่งนกัวชิาการ  ผูว้ิจยัจะพิจารณาจาก
นกัวชิาการที�เป็นอาจารยท์างรัฐศาสตร์ในสถาบนัการศึกษาของรัฐ  โดยเริ�มจากการพิจารณา
มหาวทิยาลยัของรัฐในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑลเป็นหลกั  เนื�องจาก คณะรัฐศาสตร์ที�เปิด
สอนในมหาวทิยาลยัเอกชนมีจาํนวนนอ้ยมากและส่วนใหญ่อยูใ่นต่างพื)นที�  ซึ� งผูว้จิยัมีขอ้จาํกดัใน
เรื�องของระยะทาง  จากนั)นจึงพิจารณามหาวิทยาลยัของรัฐโดยใหน้ํ)าหนกัทั)งที�เปิดสอนในระบบปิด
และระบบเปิด  รวมถึงเป็นมหาวทิยาลยัที�ไดรั้บการยอมรับเป็นการทั�วไปทางรัฐศาสตร์  เมื�อได้
รายชื�อมหาวทิยาลยัแลว้จึงพิจารณารายชื�อคณาจารยข์องแต่ละมหาวทิยาลยั  ที�มีผลงานวจิยั  
บทความ  บทสัมภาษณ์  หรือการแสดงความคิดเห็นเกี�ยวกบัประชาธิปไตยแบบร่วมปรึกษาหารือ
หรือที�เกี�ยวขอ้งนาํเสนอผา่นทางสื�อต่างๆ  โดยเนน้การกระจายกลุ่มตวัอยา่งใหไ้ดม้ากที�สุดแมใ้น
มหาวทิยาลยัหนึ�งๆ จะมีอาจารยที์�สามารถเป็นกลุ่มตวัอยา่งไดห้ลายทา่น  เพื�อใหข้อ้มูลที�ไดจ้ากการ
สัมภาษณ์ไมโ่นม้เอียงไปในทางหนึ�งทางใด   

1.2.2 กลุ่มตัวอย่างผู้ทรงคณุวฒิุ  จาํนวน  3  คน  คือ 
  1) ศ.ดร.เกรียงศกัดิ@   เจริญวงศศ์กัดิ@  
  2) ดร.ถวลิวดี  บุรีกุล 
  3) ศ.เสน่ห์  จามริก 
    การพิจารณากลุ่มตวัอยา่งผูท้รงคุณวุฒิ  ผูว้จิยัจะพิจารณาจากผูที้�มีความรู้  
ความชาํนาญ  ทางดา้นรัฐศาสตร์  โดยพิจารณาจากประวติัการศึกษา  ประวติัการทาํงาน  
ประสบการณ์  งานเขียน  งานวจิยั  ผลงาน  และการเป็นที�ยอมรับในวงการรัฐศาสตร์  เพื�อใหไ้ด้
ผูท้รงคุณวุฒิที�มีความเขา้ใจถึงสังคม  ความเป็นมา  การเปลี�ยนแปลง  และพฒันาการของระบอบ
ประชาธิปไตยของประเทศไทย  เพื�อนาํประสบการณ์ที�ไดรั้บการสั�งสมมาเป็นเวลานานจากการที�ได้
ศึกษาหาขอ้มูลอนัเป็นขอ้เทจ็จริงทั)งในและต่างประเทศมาใชใ้นการอธิบายปรากฏการณ์  คาดการณ์
แนวโนม้  วเิคราะห์  และสังเคราะห์ใหไ้ดค้าํตอบที�ครอบคลุม  ครบทุกมิติ 

1.2.3 กลุ่มตัวอย่างองค์กรภาคประชาสังคม (NGO)  จาํนวน  3  คน  คือ 
  1) ดร.ลดัดาวลัย ์ ตนัติวทิยาพิทกัษ ์
  2) นายสน  รูปสูง 
  3) นายวลัลภ  ตงัคณานุรักษ ์
  การพิจารณาคดัเลือกกลุ่มตวัอยา่งองคก์รภาคประชาสังคม (NGO) ผูว้จิยัจะ

เริ6มจากการพิจารณารายชื�อบุคคลที�ทาํงานภาคประชาสังคม  โดยมุง่เนน้ที�ประวติัการทาํงาน  การมี
ปฏิสัมพนัธ์กบัประชาชน  เป็นผูที้�มีแนวคิด  ความรู้  ความเขา้ใจที�เกี�ยวกบัประชาธิปไตยอยา่ง
ชดัเจน  รวมทั)งผลงานอนัเป็นที�ยอมรับของสังคมและในหมูป่ระชาชนทั�วไปอยา่งต่อเนื�อง  เพื�อให้
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ไดก้ลุ่มตวัอยา่งที�สามารถเชื�อมโยงประชาธิปไตยจากอดีตจนถึงปัจจุบนั  จากวชิาการไปสู่การ
ปฏิบติัจริงของภาคประชาชน  เป็นตวัแทนสะทอ้นประเด็นปัญหาต่างๆ และความตอ้งการของภาค
ประชาชน  เพื�อก่อใหเ้กิดความร่วมมือและนาํไปสู่การวางรูปแบบร่วมกนั 

 

2. เครื�องมอืที�ใช้ในการวจิัย 
  
 การวจิยัในครั) งนี) เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research)  ประกอบดว้ยการวิจยั
จากเอกสาร (Documentary Research)  และการสาํรวจภาคสนาม (Survey Research) ซึ� งใชว้ธีิการ
สัมภาษณ์แบบเจาะลึก  (Depth Interview)  ดงันี)         

2.1 การวจัิยเอกสาร (Documentary Research)  โดยการศึกษาขอ้มูลจากเอกสารต่างๆ 
ทั)งที�เป็นแนวคิด  ทฤษฎี  บทความ  รายงาน  ผลการวิจยั  วทิยานิพนธ์  และผลงานวจิยั   ที�เกี�ยวขอ้ง  
จากหนงัสือ  ตาํรา  หนงัสือพิมพ ์ วารสาร  ห้องสมุด  และจากเวบ็ไซตต์า่งๆ ในเรื�องที�เกี�ยวกบั
ประชาธิปไตยแบบร่วมปรึกษาหารือ  และการปกครองในระบอบประชาธิปไตยของประเทศไทย         

2.2 การสํารวจภาคสนาม  (Survey Research)  เป็นการสัมภาษณ์กลุ่มตวัอยา่งที�มีการ
นดัหมายในเรื�องวนั  เวลา  และสถานที�ไวล่้วงหนา้  โดยในการสัมภาษณ์จะใชแ้บบสัมภาษณ์แบบมี
โครงสร้างลกัษณะปลายเปิด  เพื�อรวบรวมขอ้มูลและความคิดเห็นต่างๆ จากผูเ้ชี�ยวชาญทางรัฐศาสตร์
มาสังเคราะห์ร่วมกบัเนื)อหาในเอกสารใหไ้ดผ้ลลพัธ์ที�มีความเขม้ขน้ขึ)น  รวมทั)งการแปลความใน
เนื)อหาที�มีความเป็นนามธรรมใหเ้ห็นแนวทางที�เป็นรูปธรรมมากขึ)น  โดยคาํถามจะมุง่ใหไ้ดค้าํตอบ
ในประเด็นหลกัๆ คือ  ที�มา  สาระ  รูปแบบ  และวธีิการ  ของประชาธิปไตยแบบร่วมปรึกษาหารือที�
จะมาใชใ้นการพฒันาประชาธิปไตยของไทย   องคป์ระกอบของการสัมภาษณ์มีดงัต่อไปนี)         

2.2.1 การใช้แบบสัมภาษณ์เชิงลึก (Depth Interview)  แบบมีโครงสร้าง  เป็น
เครื�องมือที�ผูว้ิจยัสร้างขึ)นจากการศึกษาแนวคิด  ทฤษฎี  จากการประมวลความรู้จากแหล่งต่างๆ  
และการทบทวนวรรณกรรม  ลกัษณะคาํถามเป็นคาํถามแบบปลายเปิด  โดยจะใชแ้บบสัมภาษณ์ที�มี
คาํถามเดียวกนัในทุกกลุ่มตวัอยา่ง  การตั)งประเด็นคาํถามจะใชก้รอบแนวคิดเป็นตวัตั)งและตั)ง
คาํถามเพื�อใหส้อดคลอ้งกบักรอบแนวคิด  และเพื�อมุง่เนน้ใหไ้ดม้าซึ� งคาํตอบที�สามารถตอบ
วตัถุประสงคที์�ตั)งไวไ้ดค้รบทุกขอ้  โดยคาํถามทั)งหมดนี)จะตอ้งผา่นการตรวจสอบและแกไ้ขจาก
อาจารยที์�ปรึกษาเรียบร้อยแลว้ 

2.2.2 สมดุบันทกึและเครื(องเล่น MP 3 สําหรับบันทกึข้อมลู  เป็นเครื�องมือสาํหรับ
ทาํการจดขอ้มูลและบนัทึกเสียงจากประเด็นคาํถามในการสัมภาษณ์ทุกๆ ถอ้ยคาํอยา่งละเอียด  เพื�อ
นาํมาใชถ้อดคาํสัมภาษณ์  สาํหรับนาํไปวิเคราะห์และใชใ้นการอา้งอิง 
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3. การเกบ็รวมรวมข้อมูล 
 

 การเกบ็รวบรวมขอ้มูลจะทาํการเกบ็ขอ้มูลโดยแบง่ตามแหล่งขอ้มูล  ดงันี)  
 3.1  ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Sources) ขอ้มูลในส่วนนี)จะไดม้าจากการสัมภาษณ์   
เชิงลึกของกลุ่มตวัอยา่งทั)ง  3  กลุ่มตวัอยา่งตามที�กาํหนด  แบบสัมภาษณ์ที�ใชจ้ะเป็นแบบมี
โครงสร้างลกัษณะปลายเปิดที�ผูว้จิยัจดัทาํขึ)นภายใตก้รอบแนวคิดที�กาํหนดไวแ้ลว้  เพื�อมุง่ใหไ้ด้
คาํตอบตรงตามวตัถุประสงค ์ จากนั)นนาํแบบสัมภาษณ์ที�ไดรั้บการตรวจสอบและแกไ้ขจากอาจารย์
ที�ปรึกษาแลว้   นาํไปสัมภาษณ์กลุ่มตวัอยา่งครั) งละ  1  ตวัอยา่ง  ขณะเดียวกนักท็าํการจดบนัทึก
ประเด็นสาํคญัและบนัทึกเสียงผูใ้หส้ัมภาษณ์ตลอดการสัมภาษณ์ทุกถอ้ยคาํ  ในการสัมภาษณ์จะใช้
แบบสัมภาษณ์เดียวกนัในทุกกลุ่มตวัอยา่ง  เมื�อทาํการสัมภาษณ์เรียบร้อยแลว้จึงถอดคาํสัมภาษณ์
เพื�อนาํขอ้มูลไปวเิคราะห์ต่อไป 
 3.2  ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data)  เป็นการเกบ็รวบรวมขอ้มูลที�เป็นบทความ  
งานวจิยั  วทิยานิพนธ์  ผลงานทางวชิาการที�เกี�ยวขอ้ง  จากเอกสาร  หนงัสือ  ตาํรา  วารสาร  
หนงัสือพิมพ ์ และอินเตอร์เน็ต  เพื�อใหไ้ดข้อ้มูลที�ครบถว้น  รอบดา้น  ในเรื�องที�เกี�ยวกบั
ประชาธิปไตย  การพฒันาประชาธิปไตย  และประชาธิปไตยแบบร่วมปรึกษาหารือ  ซึ� งในส่วนนี)ยงั
มีผูใ้หค้วามสนใจอยูเ่ป็นจาํนวนนอ้ย  เนื�องจากเป็นเรื�องใหมใ่นสังคมประชาธิปไตยของไทย  โดย
แหล่งขอ้มูลที�ใชใ้นการสืบคน้  ไดแ้ก่  สาํนกัหอสมุดแห่งชาติ  สาํนกัหอสมุดกลางมหาวทิยาลยั
รามคาํแหง  สาํนกัหอสมุดกลางจุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั  สาํนกัหอสมุดมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์  
สาํนกับรรณสารสนเทศมหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  หอสมุดแห่งชาติจงัหวดัสุพรรณบุรี เฉลิม
พระเกียรติ  ห้องสมุดประชาชนอาํเภอเมือง  จงัหวดัสุพรรณบุรี  ห้องสมุดอิเลคทรอนิคส์  และ
อินเตอร์เน็ต  โดยการเกบ็รวบรวมขอ้มูลที�เป็นทุติยภูมินี)จะกระทาํทั)งก่อนและหลงัการการเกบ็
รวบรวมขอ้มูลปฐมภูมิ  กล่าวคือ  กระทาํก่อนการสร้างเครื�องมือ  เพื�อใหไ้ดข้อ้มูลทั�วไปและขอ้มูล
สาํหรับใชส้ร้างแบบสัมภาษณ์  และจะกระทาํเมื�อสัมภาษณ์กลุ่มตวัอยา่งเรียบร้อยแลว้  โดยเป็นการ
คน้ควา้ขอ้มูลเพิ�มเติมสาํหรับประเด็นที�แตกออกมา  และเพื�อใชใ้นการอธิบายคาํตอบจากการ
สัมภาษณ์ในขั)นตอนการวิเคราะห์ขอ้มูลใหมี้ความกระจ่างมากยิ�งขึ)น 
 

4. การวเิคราะห์ข้อมูล 
 
 ใชก้ารวเิคราะห์เชิงพรรณนา (Descriptive Method)  โดยเมื�อรวบรวมขอ้มูลจาก
แหล่งขอ้มูลทั)งปฐมภูมิและทุติยภูมิเรียบร้อยแลว้  จะทาํการสรุปขอ้มูลปฐมภูมิคือขอ้มูลที�เป็น
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เอกสารที�ไดจ้ากการศึกษาคน้ควา้จากแหล่งต่างๆ มาจดัหมวดหมูอ่ยา่งเป็นระบบ  จากนั)นจึงสรุป
ขอ้มูลในส่วนทุติยภูมิคือขอ้มูลที�ไดม้าจากการสัมภาษณ์กลุ่มตวัอยา่งครั) งละ  1  ตวัอยา่ง  รวมทั)งสิ)น  
10  ตวัอยา่ง  แลว้จึงทาํการวเิคราะห์เชื�อมโยงขอ้มูลจากทั)งสองแหล่งขอ้มูลเขา้ดว้ยกนั  เพื�อ
เปรียบเทียบระหวา่งกลุ่มตวัอยา่ง  หาความสัมพนัธ์ของขอ้มูล  เพื�อใหไ้ดแ้นวทางที�ชดัเจนและ
นาํไปสู่บทสรุป  โดยใชก้รอบแนวคิดอนัไดแ้ก่  แนวคิดประชาธิปไตย  แนวคิดประชาธิปไตยแบบ
ร่วมปรึกษาหารือ  ทฤษฎีการมีส่วนร่วมทางการเมือง  วฒันธรรมทางการเมือง  และทฤษฎีความ
ขดัแยง้  โดยแยกประเด็นในการวเิคราะห์เพื�อตอบวตัถุประสงคใ์นการวจิยัครั) งนี)ออกเป็น  2  ส่วน  
ดงันี)  
  ส่วนที� 1  วเิคราะห์บริบททางการเมืองและการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
ตั)งแต่อดีตถึงปัจจุบนั  ที�นาํมาสู่แนวคิดประชาธิปไตยแบบร่วมปรึกษาหารือ  เพื�อใหท้ราบถึงที�มา
และสาระของประชาธิปไตยแบบร่วมปรึกษาหารือ   
  ส่วนที� 2  วเิคราะห์ถึงหลกัการของแนวคิดประชาธิปไตยแบบร่วมปรึกษาหารือ
และปัจจยัที�สนบัสนุน  เพื�อหารูปแบบและวธีิการในการนาํประชาธิปไตยแบบร่วมปรึกษาหารือมา
พฒันาระบอบประชาธิปไตยของไทย   
 

 

 

 



บทที�  4 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 
 ในการศึกษาวทิยานิพนธ์ เรื�อง แนวคิดประชาธิปไตยแบบร่วมปรึกษาหารือกบัการ
พฒันาการเมืองของไทย  ผูว้ิจยัไดท้าํการศึกษาวจิยัในรูปแบบเชิงคุณภาพ  ซึ� งเนื.อหาในบทนี. จึงมา
จากการตอบแบบสัมภาษณ์หรือการสัมภาษณ์ส่วนหนึ�ง  และส่วนหนึ�งมาจากการศึกษาคน้ควา้ทาง
เอกสาร เพื�อใหก้ารวเิคราะห์ในครั. งนี. มีขอ้มูลที�มีความเทียงตรงเชื�อถือได ้และเกิดประโยชน์สูงสุด 
 

การวเิคราะห์ข้อมูลในการศึกษาเชิงคุณภาพ 
 

 วธีิการศึกษาในการวเิคราะห์เชิงพรรณนา (Descriptive Method) เป็นการรวบรวม
ขอ้มูลจากแหล่งต่างๆ ทั.งแหล่งขอ้มูลปฐมภูมิและทุติยภูมิโดยวธีิการวจิยัทางเอกสารอาทิ วารสาร 
หนงัสือ เอกสารทางวชิาการ วทิยานิพนธ์ บทความ และอินเตอร์เน็ต ผนวกกบัขอ้มูลที�ไดจ้ากการ
สัมภาษณ์เชิงลึกจากอาจารย ์ นกัวชิาการ ผูท้รงคุณวฒิุ และองคก์รภาคประชาสังคม เพื�อใหไ้ดข้อ้มูล
ที�ถูกตอ้งน่าเชื�อถือ จากนั.นนาํขอ้มูลที�ไดร้วบรวมมาตรวจสอบ วเิคราะห์และเรียบเรียงตาม 
วธีิการศึกษาเชิงคุณภาพ  ดงันี.  

 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 
 ผูว้จิยัไดน้าํเสนอการวเิคราะห์ขอ้มูลเชิงพรรณนา  และทาํการศึกษาวจิยัดว้ยวธีิวจิยัเชิง
คุณภาพ  โดยเกบ็รวบรวมขอ้มูลจากแหล่งขอ้มูล  2  แหล่ง ดงันี.  
  1. ขอ้มูลปฐมภูมิ (Primary Sources) ไดม้าจากการสัมภาษณ์เชิงลึกจากกลุ่ม
ตวัอยา่ง กลุ่มตวัอยา่งประกอบดว้ยอาจารย ์นกัวชิาการ ผูท้รงคุณวุฒิ และองคก์รภาคประชาสังคม 
ดว้ยแบบสัมภาษณ์ซึ�งมีโครงสร้างลกัษณะปลายเปิด 
  2. ขอ้มูลทุติยภูมิ (Secondary Data)  ไดม้าจากการรวบรวมขอ้มูลที�เป็นบทความ  
งานวจิยั  วทิยานิพนธ์  ผลงานทางวชิาการที�เกี�ยวขอ้ง  จากเอกสาร  หนงัสือ  ตาํรา  วารสาร  
หนงัสือพิมพ ์ และอินเตอร์เน็ต  ที�เกี�ยวกบัประชาธิปไตย  การพฒันาประชาธิปไตยและ
ประชาธิปไตยแบบร่วมปรึกษาหารือ   
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 ผูว้จิยัไดก้าํหนดกลุ่มตวัอยา่งที�ทาํการสัมภาษณ์  แบง่ออกเป็น 3 กลุ่ม  จาํนวน 10 ราย 
ดงันี.  
  1. ประชากร  

   ไดแ้ก่ นกัวชิาการ ผูท้รงคุณวุฒิ และองคก์รภาคประชาสังคม (NGO) 
  2. กลุ่มตัวอย่าง   

   ใชว้ธีิการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) โดยคาํนึงวา่   กลุ่มตวัอยา่ง
ที�เลือกสามารถเป็นตวัแทนที�ดีของประชากร  ภายใตเ้หตุผลความจาํเป็นดงักล่าว  ซึ� งแบ่งออกได้
เป็น  3  กลุ่มใหญ่  จาํนวน  10  คน  ดงันี.  
  2.1  กลุ่มตัวอย่างนักวชิาการ จาํนวน  4 คน  คือ 

   2.1.1  รศ.ดร.ปรีชา  หงษไ์กรเลิศ อดีตอาจารยจ์ากจุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 

   2.1.2  ศ.ดร.นครินทร์  เมฆไตรรัตน์ อาจารยจ์ากมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 

   2.1.3  ผศ.วฒิุศกัดิ[   ลาภเจริญทรัพย ์อาจารยจ์ากมหาวทิยาลยัรามคาํแหง 

   2.1.4  รศ.ยทุธพร  อิสรชยั  อาจารยจ์ากมหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
 2.2  กลุ่มตัวอย่างผู้ทรงคุณวุฒิ จาํนวน  3  คน  คือ 

   2.2.1  ศ.ดร.เกรียงศกัดิ[   เจริญวงศศ์กัดิ[  

   2.2.2  ศ.เสน่ห์  จามริก 

   2.2.3  ดร.ถวลิวดี  บุรีกุล 
  2.3 กลุ่มตัวอย่างองค์กรภาคประชาสังคม (NGO) จาํนวน 3 คน คือ 

   2.3.1  ดร.ลดัดาวลัย ์  ตนัติวิทยาพิทกัษ ์

   2.3.2  นายสน  รูปสูง 

   2.3.3  นายวลัลภ  ตงัคณานุรักษ ์
  ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลจากกลุ่มตวัอยา่ง 3 กลุ่ม  จาํนวน  10  ราย  โดยการสัมภาษณ์
ดว้ยแบบสัมภาษณ์ปลายเปิด จาํนวน  15  ขอ้  เพื�อทราบถึงความคิดเห็นหรือขอ้เสนอแนะของกลุ่ม
ตวัอยา่งเกี�ยวกบัแนวคิดประชาธิปไตยแบบร่วมปรึกษาหารือในประเด็นต่างๆตามแบบสัมภาษณ์             
ร่วมกบัการวิเคราะห์ขอ้มูลจากขอ้มูลทุติยภูมิแยกประเด็นตามวตัถุประสงคข์องการศึกษาในครั) งนี)   
ดงันี)  
   1. ที�มาของประชาธิปไตยแบบร่วมปรึกษาหารือ 

   แนวคิดนี) มีที+มาเกิดขึ)นจากในยโุรป การพฒันาประชาธิปไตยเริ�มในสมยักรีก
โบราณ อาทิ  นครเอเธนส์  ที�ประชาชนมาชุมนุมกนัเพื�อลงมติในประเด็นสาํคญัทางการเมือง
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โดยเฉพาะการตดัสินใจในการออกกฎหมาย ถึงแม ้จะมีการมอบหมายประชาชนตวัแทนไปยกร่าง
หา้ร้อยคน แต่การตดัสินใจในทุกครั. งตอ้งใหป้ระชาชนมาลงมติทุกคน จึงเป็นประชาธิปไตยที�แต่ละ
คนไดอ้อกเสียง จึงเรียกวา่ประชาธิปไตยทางตรง แต่เมื�อประชากรมี จาํนวนมากขึ.นทาํให ้
กระบวนการออกเสียงโดยตรงทุกครั. งเป็นเรื�องยากและสิ.นเปลือง  จึงไดมี้กา รพฒันาจาก
ประชาธิปไตยทางตรงเป็นประชาธิปไตยแบบตวัแทน  จากการมีตวัแทนหรือผูแ้ทน  แต่เมื�อผูแ้ทน
หากจะตดัสินใจใดๆ ที�มีผลกระทบต่อประชาชน กค็วรจะกลบัมาสอบถามความเห็นก่อนตดัสินใจ 
ดงันั.น ต่อมาเริ+มจาก ค.ศ. 1900  จึงเกิดแนวทางที�ไดบ้ญัญติัออกมาเป็นกฏหมายกดี็  รัฐธรรมนูญกดี็
ที�จะตอ้งใหป้ระชาชนมีส่วนร่วม  จึงเกิดเป็นประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม  โดยแบง่พฒันาการเป็น 
3 ยคุ  ดงันี)    

    ยคุแรก  เป็นประชาธิปไตยตรง  มีสภาพสังคมที�เรียบง่าย  ตวัอยา่งคือ นคร
เอเธนส์  เป็นนครรัฐที�มีประชากรประมาณ 250,000 คน  แตมี่ประชากรเพียง  40,000 คน  ที�เป็นชาย
ซึ�งมีคุณสมบติัเป็นพลเมือง (citizens) และมีสิทธิที�จะเลือกตั.ง  พลเมืองทุกคนมีสิทธิที�จะแสดงความ
คิดเห็น  ออกเสียง  และเขา้ร่วมประชุมสภา  ฉะนั.น  พลเมืองแต่ละคนสามารถเขา้ไปมีส่วนร่วม
โดยตรงในกระบวนการตดัสินใจ 

    ยคุที�สอง  เป็นประชาธิปไตยแบบมีตวัแทน  มีสภาพสังคมที�ซบัซอ้นขึ.น  
หลงัปี ค.ศ. 1700  เป็นยคุก่อนยคุอุตสาหกรรมที�สังคมมีความซบัซอ้นและมีประชากรมากขึ.น  ใน
ระบบการเมืองแบบนี.   จะมีรัฐสภาที�สมาชิกมาจากการเลือกตั.งโดยประชาชนผูมี้คุณสมบติัเป็น
พลเมืองที�สามารถติดต่อหรือพดูคุยกบัสมาชิกสภาไดโ้ดยตรง  ทาํให้เกิดลกัษณะที�พลเมืองเขา้ไปมี
ส่วนร่วมทางออ้มโดยผา่นผูแ้ทนที�มาจากการเลือกตั.ง  ซึ� งกช่็วยสร้างกลไกการตรวจสอบและ
รับผดิชอบต่อประชาชนไดใ้นระดบัหนึ�ง  เนื�องจาก  ประชาชนสามารถไปใชสิ้ทธิเลือกตั.งในวนั
เลือกตั.งเป็นเครื�องตดัสินวา่พอใจ  หรือไมพ่อใจนโยบาย  การตดัสินใจ  หรือผลการดาํเนินงานของ
รัฐบาลในช่วงที�ผา่นมา 

    ยคุที�สาม  เป็นประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม  สภาพสังคมมีความซบัซอ้น
มากยิ�งขึ.น  เริ�มจาก ค.ศ. 1900  เป็นตน้มาจนถึงปัจจุบนั  ตวัแทนที�ไดรั้บเลือกตั.งจะไมไ่ดท้าํหนา้ที�
ในการตดัสินใจหลกัๆ เพราะงานเหล่านี.กลายเป็นหนา้ที�ของระบบราชการ  ซึ� งขา้ราชการมิตอ้ง
รับผดิชอบโดยตรงต่อประชาชน  ดงันั.น  ประชาชนที�ไปออกเสียงเลือกตั.งกเ็พื�อแสดงใหเ้ห็นวา่  
เห็นดว้ยกบันโยบายที�พรรคการเมืองชูเป็นประเด็นหาเสียงนั.น  แทบไมมี่อิทธิพลต่อกระบวนการ
กาํหนดนโยบาย  กลไกกระบวนการที�มีอยูส่่งผลใหช่้องวา่งระหวา่งผูป้กครองและผูใ้ตป้กครองห่าง
กนัมากขึ.น  ดว้ยเหตุผลนี.การเปิดใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการตดัสินใจ (Participatory 
decision-making) จึงกลาย เป็นกระแสนิยมไปทั�วโลก  (พชัรี  สิโรรส 2550: 3-4) 
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   ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมนี)ไดมี้การพฒันาและขยายวงกวา้งขวางออกไป
ของประชาชน  เป็นการผสมผสานประชาธิปไตยแบบตวัแทนกบัการมีส่วนร่วม ที+เรียกวา่ 
ประชาธิปไตยแบบร่วมปรึกษาหารือ เพื+อแกไ้ขปัญหาประชาธิปไตยแบบตวัแทนที+ที+ไม่ไดเ้ป็น
ตวัแทนของประชาชนอยา่งแทจ้ริง  และส่งเสริมประชาธิปไตยทางตรงเพื+อใหป้ระชาชนไดมี้    
ส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาของตนเอง  นกัคิดสาํคญัที+เสนอตวัแบบนี) คือ  เจอเกน้ ฮาเบอร์มาส ชาว
เยอรมนั  ที+มีแนวคิดวา่  ประชาธิปไตยแบบร่วมปรึกษาหารือนั)น  มิไดอ้ยูที่+การไปร้องขอมาจาก
อาํนาจที+อยูเ่หนือตวัเรา  หรือเป็นคาํสั+งจากคนที+มีอาํนาจเหนือกวา่เรา  หากแต่เป็นเรื+องของการใช้
ชีวติร่วมกนั  และพยายามเขา้ใจกนัของทุกฝ่าย 
    ซึ� งมีผูต้อบแบบสัมภาษณ์ที�สนบัสนุนแนวคิดดงักล่าว  ดงันี.  

    “แนวคิดประชาธิปไตยแบบร่วมปรึกษาหารือมีที+มาอยา่งไร – ถา้วา่ไปแลว้
ตอ้งยอ้นไปถึงการกาํเนิดของประชาธิปไตย   อนัที+จริงแลว้แนวคิดการ  การปกครอง มีมาตั)งแต่เรา
มีสังคมรัฐ นบัเป็นหมื+นปีแลว้   เพราะฉะนั)นแนวความคิดที+เกิดขึ)นใน  ระยะแรกๆ จะเป็นเผด็จการ
คือคนไหนที+มีอาํนาจ  มีกาํลงัทรัพยก์ดี็  มีกาํลงัอาวธุยทุโธปกรณ์หรืออาจจะมีความฉลาดมากกวา่
คนกคิ็ดวา่ตวัเองเป็นฝ่ายถูก   กท็าํใหเ้กิดระบบเผด็จการขึ)นมาในรูปแบบต่างๆ เช่น  แบบกษตัริย ์ 
หรือแบบขนุนาง  แบบกษตัริย ์ เรียกวา่   สมบูรณาญาสิทธิราช  absolute Monarchy หรือวา่ถา้แบบ
ขนุนางกแ็บบ alistockercy อภิชญาธิปไตย  หรือคณาธิปไตย  แตต่่อมาตอ้งการมีเหตุผล  ซึ+ งในตอน
แรกๆ ผูป้กครองกม็กัจะใหเ้หตุผลไปในเรื+องของอาํนาจลึกลบั  เช่น  เป็นพลานุภาพของพระอาทิตย์
บา้ง  พระจนัทร์บา้ง  เจา้พอ่  เจา้ป่า  เจา้เขาบา้ง  แต่ต่อมาเมื+อศาสนาเกิดกไ็ปที+พระเจา้หมด  แต่
ต่อมาในเมื+อการศึกษามนัเจริญขึ)น  เรื+องเหตุผลทั)งหลาย กมี็อิทธิพลเขา้มาแทนที+  ประชาชนเริ+ม
ตั)งแต่ในรัฐที+มีความที+เรียกวา่ความฉลาดหน่อยกจ็ะไมย่อม  เริ+มตั)งแต่นครรัฐของกรีก  นครรัฐของ
กรีกนี+มีประมาณซกัตีซกั  300-500  ปีก่อนคริสตกาล   มนักเ็กิดขึ)นมาจากการที+พลเมืองตอ้งการ
เรียกร้องใหพ้ระมหากษตัริยต์อ้งมารับฟังเหตุผลต่างๆ  จนกระทั+งมีการเรียกร้องประชาธิปไตย
ขึ)นมา ในที+ต่างๆ    เช่น ในยโุรป  องักฤษ   และตอ่มากแ็พร่หลายไปทั+วโลก  เลยกลายเป็นที+มาของ
การกาํหนดนโยบาย ของรัฐ   ไมว่า่จะเป็นผูป้กครอง ระดบัไหนกจ็ะตอ้งเปิดโอกาสให้ประชาชน
หรือผูที้+ส่วนเกี+ยวขอ้งกบัการปกครอง ไดเ้ขา้มาใหข้อ้มูลดว้ย   ในที+สุดแลว้ประชาธิปไตยจึงเกิดการ
กาํหนดหลกัการวา่จะตอ้งดึงคนเขา้มามีส่วนร่วมใหม้ากที+สุดเทา่ที+จะมากได ้  ไมว่า่จะร่วมคิด  ร่วม
กาํหนดปัญหา  ร่วมปฏิบติั  ร่วมตรวจสอบ 

    ของประเทศไทย เราใชร้ะบอบพอ่ปกครองลูกมาตลอด   ถา้วา่ไปแลว้ 
ระบอบพอ่ปกครองลูกตั)งแต่สมยักรุงสุโขทยัเรื+อยมา ถึงตอนหลงัมาในกรุงศรีอยธุยา  รัตนโกสินทร์
ตอนตน้  ก่อนที+จะมีการเปลี+ยนแปลงการปกครองเมื+อวนัที+  24  มิถุนายน  พ.ศ.2475  เรามี
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ประชาธิปไตยที+ซ่อนอยู ่  ถึงวา่จะเป็นการปกครองระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชกดี็  แต่วา่ในทาง
ปฏิบติัมีการปรึกษาหารืออยูพ่อสมควร  เป็นฐานของประชาธิปไตย  หลงัเปลี+ยนแปลงการปกครอง
ในระยะต่อมา  แต่ช่วงนั)นถา้พดูถึงการปกครองที+เป็นทางการกคื็อการปกครองระบอบเผด็จการใน
รูปแบบของสมบูรณาญาสิทธิราช  แต่ในทางปฏิบติั มีการปรึกษาหารืออยู ่  แต่เมื+อมีการ
เปลี+ยนแปลงการปกครอง 2475   คณะราษฎรกไ็ดล้อกเลียนแบบประชาธิปไตยที+เป็นรูปแบบ
ประชาธิปไตยแบบองักฤษ  คือนาํเอาหลกัการประชาธิปไตยมากาํหนดในรัฐธรรมนูญ  และใน
พระราชบญัญติั  ในกฎหมายทั)งหลายเตม็ที+เลย  ที+นี) ในหลกัการเรากต็อ้งเอาของต่างประเทศมาดว้ย  
หมายความวา่  การที+ฝ่ายบริหารจะเกิดขึ)นมาไดก้จ็ะตอ้งมีเสียงขา้งมากในสภาผูแ้ทนราษฎร พดูถึง
ระบบรัฐสภา บางทีมนักมี็สองสภา  บางทีกมี็สภาเดียว   สรุปกคื็อวา่มนักม็าจากการปรึกษาหารือ   
โดยสรุปกคื็อวา่   การปรึกษาหารือมนัเป็นพื)นฐานที+เราปฏิบติักนัมานบัหลายร้อยปีตั)งแต่กรุง
สุโขทยัมา  แต่เมื+อเรามารับอยา่งเป็นทางการเป็นระบบการเมืองในระบอบประชาธิปไตยแบบ
ตะวนัตก  แบบรัฐสภา   นาํมาปรับกบัระบบการเมืองไทยไดค้อ่นขา้งดี  แต่ในทุกวนัเนี+ย  ไมว่า่จะ
เป็น  14   ตุลาคม  16  ซึ+ งกลายมาเป็นเป็นตวักระตุน้ที+ทาํใหก้ารเมืองแบบปรึกษาหารือเริ+มมี
ประสิทธิผลและไดเ้อามาใชก้นัอยา่งแพร่หลายมากขึ)น” (ปรีชา หงส์ไกรเลิศ 2554: สัมภาษณ์) 
     “ประชาธิปไตยมีมาตั)งแต่สมยั สมยัสองพนัปีที+แลว้ อยูใ่นเขตชุมชนเล็ก
นครรัฐกรีก  คน  ประชากร 3-4 หมื+นคน  เป็นการปกครองตนเองของประชาชนคือประชาชน
มาร่วมประชุม  ปรึกษาหารือ  อภิปราย  โตแ้ยง้  ตดัสินใจ  แลว้กม็อบหมายใหค้ณะบุคคลไป
ดาํเนินการ  เรียกรูปแบบนี)วา่ประชาธิปไตยทางตรง  ซึ+ งรูปแบบประชาธิปไตยทางตรงสืบทอดมา
จากกรีกมาอยูใ่นเขตชุมชนเมืองเล็กๆ ในยโุรป ที+มีธรรมเนียมแบบนี)อยู ่ ที+เรียกเป็นการปกครอง
แบบเมืองซิตี)ในยโุรป  คนที+อยูใ่นเมืองเรียกวา่พวกเบิร์ก  หรือพวกวชูวัร์  เมืองที+มีชื+อเสียงอยา่งเช่น  
ฟลอเร้นท ์     เวนิส  หรือในเขตยโุรปตอนเหนือกมี็แบบนี)กนัมาเป็นนานแลว้  ตอนนี)ยงัมีหลกัฐาน
อยูใ่นสวติเซอร์แลนดเ์ป็นการปกครองที+ยดึคอมมูนส์” (นครินทร์ เมฆไตรรัตน์ 2554 : สัมภาษณ์) 

   “ที+มาที+สาํคญัมาจากเรื+องการวพิากษว์จิารณ์ประชาธิปไตยแบบเลือกตั)ง  ซึ+ ง
ประชาธิปไตยแบบเลือกตั)งก็ถือวา่เป็นประชาธิปไตยที+มีพฒันาที+ยาวนาน 600 – 700 ปี แต่กมี็จุดเด่น
ในแง่ที+วา่  เมื+อมีการเลือกตั)งผูแ้ทนไปแลว้  ปรากฏวา่ผูแ้ทนกเ็ป็นอิสระจากผูที้+ไปใชสิ้ทธิเลือกตั)ง  
เรื+องการควบคุมการทาํงาน  บรรดาสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรกไ็มมี่ประสิทธิภาพ นอกจากนั)น
ปัญหากไ็มไ่ดรั้บการตอบสนองเทา่ที+ควร  กเ็ลยมีการวพิากษว์จิารณ์กนับอกวา่ประชาธิปไตยแบบ
เลือกตั)งนั)นเป็นประชาธิปไตยที+มีความหมายเป็นประชาธิปไตยในลกัษณะที+แคบเกินไป 4 ปี  จึงจะ
เป็นประชาธิปไตยครั) งหนึ+งเทา่นั)นเอง ประชาชนมีส่วนร่วมนอ้ย อนันี)กเ็ป็นที+มาที+คลา้ยๆ กนัทุกๆ 
ประเทศ  ทีนี)ทางออกของแต่ละประเทศกต่็างกนั  บางประเทศกบ็อกวา่ตอ้งเนน้สร้างระบบใหมใ่ห้
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เป็นประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ   อยา่งเช่นทางแถบสแกนดิเนเวยีร์  จะเนน้ในเรื+องนี)   
ภาษาองักฤษเคา้เรียกวา่เป็น  Deliberative  Democracy  หรือประชาธิปไตยพินิจ คือ มีกระบวนการ
การพินิจพิจารณาต่างๆ อยา่งต่อเนื+อง  บางประเทศกใ็ชค้าํวา่  Consociation  Democracy   ซึ+ งกเ็ป็น
ประชาธิปไตยแบบที+เนน้เรื+องของความหลากหลายของกลุ่มต่างๆ โดยเฉพาะอยา่งยิ+งกลุ่มชาติพนัธ์ุ  
กลุ่มอาชีพต่างๆ   แต่วา่ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือนั)นกเ็ป็นคาํที+ใชก้นัอยูบ่า้ง 

    ของไทยเรายงัอยูใ่นช่วงของการคน้หาวา่เราจะหาหนทางแบบไหนดี  จึงจะ
มีความเหมาะสม  เพราะฉะนั)นประเทศไทยของเราวนันี) ที+เราเห็นอยูใ่นรัฐธรรมนูญ 50  หรือ 40  ก็
ตาม  ผูร่้างรัฐธรรมนูญนั)น เอากลไกต่างๆ ที+มีในระบอบประชาธิปไตยหลายๆ ประเทศเขา้มาใส่ไว ้ 
เพื+อจะเสริมความเขม้แขง็ของประชาธิปไตยแบบเลือกตั)ง  โดยเฉพาะอยา่งยิ+งการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน  เช่น  การเขา้ชื+อเสนอกฎหมาย  การเขา้ชื+อการถอดถอน  การร่วมทาํประชาพิจารณ์  การ
ร่วมกนัลงประชามติ  ต่างๆ อนันี) คือกลไก  กลไกที+มนัถูกเสริมเติมแต่งเขา้มาจากประชาธิปไตยแบบ
เลือกตั)ง  ซึ+ งทาํใหดู้แลว้เหมือนกบัวา่มนัเป็นประชาธิปไตยมากขึ)น” (วฒิุศกัดิk  ลาภเจริญทรัพย ์2554 : 
สัมภาษณ์) 
     “แนวคิดนี) มีที+มาเกิดขึ)นจากในยโุรปพบวา่ประชาธิปไตยทั)งแบบตวัแทน
และแบบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมนั)นยงัคงมีปัญหาอยู ่เพราะฉะนั)น  ในกลุ่มนี)หลายๆคน  เช่น  
เจอเกน้  ฮาเบอมาส  เป็นตน้  ไดพ้ดูถึงในเรื+องของแนวคิดแบบพื)นที+สาธารณะ ซึ+ งฮาเบอมาสเป็น
ชาวเยอรมนั  ไดบ้อกวา่  ควรจะตอ้งมีการใหป้ระชาชน มีพื)นที+ในการที+จะพดูคุยถึงปัญหาของเคา้ได ้ 
ในการที+จะสื+อสารถึงปัญหาของเคา้ได ้ ซึ+ งอนันั)นกจ็ะเป็นหวัใจหลกัของระบอบประชาธิปไตย”   
(ยทุธพร อิสรชยั 2554 : สัมภาษณ์)   

    “ววิฒันาการระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยเริ+มจากประชาธิปไตย
โดยตรง อาทิ  นครเอเธนส์  ซึ+ งพลเมืองทุกคนมีสิทธิที+จะเขา้ร่วมประชุมสภา  สามารถเขา้ไปมีส่วน
ร่วม  โดยตรงในกระบวนการตดัสินใจ  และจากนั)นพฒันาไปสู่ประชาธิปไตยแบบมีตวัแทน มา
จนถึงประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม  เริ+มจากปี ค.ศ. 1900  และพฒันามาเป็นประชาธิปไตยแบบมี
ตวัแทนที+ผสมผสานไปกบัการมีส่วนร่วมในขอบเขตที+กวา้งขวางของประชาชน  ที+เรียกวา่  
ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ ซึ+ งกาํลงัเป็นแนวโนม้ที+นบัวนัจะขยายวงกวา้งออกไปในอนาคต 
นกัคิดสาํคญัที+เสนอตวัแบบนี) คือ  เจอเกน้  ฮาเบอร์มาส ชาวเยอรมนั  ที+มีแนวคิดวา่  ประชาธิปไตย
แบบปรึกษาหารือนั)น  มิไดอ้ยูที่+การไปร้องขอมาจากอาํนาจที+อยูเ่หนือตวัเรา  หรือเป็นคาํสั+งจากคน
ที+มีอาํนาจเหนือกวา่เรา  หากแต่เป็นเรื+องของการใชชี้วิตร่วมกนั  และพยายามเขา้ใจกนัของทุกฝ่าย”  
(เกรียงศกํดิk  เจริญวงศศ์กัดิk  2554 : สัมภาษณ์) 
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    “ถา้พดูถึงหลกัของกระบวนการประชาธิปไตยเกิดมาจากพื)นฐานของ
การเมืองที+ประเทศแถวอเมริกา  กบัแถวยโุรปแต่วา่คงไม่ไดไ้ปจาํแนกวา่ การปรึกษาหารือจะมี
เฉพาะเจาะจง แต่วา่การปรึกษาหารือมนัเป็นส่วนหนึ+งของกระบวนการประชาธิปไตยอยูแ่ลว้  
เพราะฉะนั)น  ประเทศใดที+ใชก้ระบวนการประชาธิปไตย การปรึกษาหารือเป็นองคป์ระกอบที+
สาํคญัของประชาธิปไตยของไทยตั)งแต่เราเริ+มของการเปลี+ยนแปลงการปกครองก็เริ+มมีแลว้  ความ
จริงการปรึกษาหารือเป็นวฒันธรรมของคนทุกชาติอยูแ่ลว้  ตั)งแต่โบราณกาลมาแลว้  อะไรมนัตอ้ง
ปรึกษาหารือกนั ทั)งหมด  ฉะนั)นเมื+อปรึกษาหารือกนัมากเทา่ไหร่  กวา้งเทา่ไหร่  กพ็ฒันาไปเป็น
การเมืองแบบหนึ+ง  ถา้ไมป่รึกษาหารือกจ็ะเป็นเผด็จการ  เพราะฉะนั)นการปรึกษาหารือเป็น
วฒันธรรมของการอยูร่่วมกนั  มีมาตั)งแต่มีมนุษยเ์มื+อปรึกษาหารือกนัไปเรื+อยๆ จะเริ+มมี
กระบวนการที+เป็นระบบมากขึ)น  เริ+มมาสู่กลไกทางการเมือง  ในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชกมี็
การปรึกษาหารือ เป็นสิ+งที+มีมาตั)งแต่โบราณอยูแ่ลว้  แต่เพียงแต่วา่ประชาธิปไตยพอพฒันามาสู่
ประชาธิปไตยการปรึกษาหารือมนัจะตอ้งมีการลงมติดว้ยจะตอ้งใชเ้สียงขา้งมาก  ไมใ่ช่เป็นคนคน
เดียว   แต่ถา้มนัไปเป็นกระบวนการอยา่งแทจ้ริงตั)งแต่เปลี+ยนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475” (วลัลภ 
ตงัคณานุรักษ ์2554 : สัมภาษณ์) 

  2. สาระสําคัญของประชาธิปไตยแบบร่วมปรึกษาหารือ 

   มูลนิธิ เคทเธอริ�ง โดย เดวดิ แมทธิวส์ ประธานมูลนิธิ ไดเ้ขียนหนงัสือ 
Politics for People หรือการเมืองภาคพลเมือง  ไดอ้ธิบายถึงคาํวา่การเมืองที�เกี�ยวขอ้งกบั
ประชาธิปไตยวา่ โดยปกติคาํวา่ ประชาธิปไตยจะถูกจาํกดัอยูใ่นสองรูปแบบ คือ แบบที�หนี�งนั.น 
อาํนาจจะอยูที่�รัฐบาลและรัฐสภาซึ�งเป็นผูแ้ทนของประชาชน พลเมืองอเมริกนัจาํนวนหนึ�งมีความ
เชื�อวา่ การเมืองไดถู้กผกูขาดเป็นเรื�องของนกัการเมืองที�มามีหนา้ที�ตดัสินฝ่ายเดียว ประชาชน
พลเมืองไดถู้กผลกัออกไปเป็นผูดู้ ดูนกัการเมืองทาํ หรือเล่นการเมือง  และประชาธิปไตยอีกแบบ
เป็นแบบที�อาํนาจมาจาก พลเมืองโดยตรง และไดห้ยบิยกสิ�งที� เจมส์ ฟิสกิน ไดอ้ธิบายใน หนงัสือ 
ประชาธิปไตยกบัการสานเสวนาหาทางออก (Democracy and Deliberation) วา่ลกัษณะของ
ประชาธิปไตยดงักล่าว ไดบู้รณาการ เอาพลงัสองอยา่งที�เคยขดัแยง้กนัในประวติัศาสตร์ ฝ่ายหนึ�ง
ยนืยนัวา่ “อาํนาจตอ้งกลบัคืนสู่ประชาชน” โดยมองถึงความจาํเป็นสาํหรับประชาชนที�จะควบคุม
ชะตากรรมของเขาเองโดยการใชป้ระชาธิปไตยทางตรงและการลงประชามติ อีกฝ่ายหนึ�งมอบ
อาํนาจใหก้บัผูแ้ทนและเชื�อในสติปัญญาของผูอ้าวุโสที�สร้างใหเ้กิดสิ�งต่างๆ โดยอาศยัการพิจารณา
อยา่งรอบคอบของผูแ้ทน อีกฝ่ายหนึ�งใหคุ้ณคา่กบัสาธารณชนแต่ไมไ่ดใ้ชก้ารสานเสวนาหาทาง
ออกหรือดีลิเบอเรชั�น (Deliberation) อีกฝ่ายไดใ้หค้วามสาํคญัในการปรึกษาหารือหาทางออกแต่
ไมไ่ดท้าํกบัประชาชน การใชป้ระชาธิปไตยของสาธารณชนในรูปแบบประชาเสวนาหาทางออก 
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(Deliberative Public Democracy) ไดน้าํเอาสองแนวคิดดงักล่าวเขา้ดว้ยกนั ทาํใหก้ารสานเสวนา
หาทางออกเป็นสิ�งที�ตอ้งการไมใ่ช่เฉพาะในกลุ่มที�ทาํหนา้ที�นิติบญัญติั แต่จาํเป็นตอ้งใชก้บัภาค
ประชาชนดว้ย มีการ   ฟังกนัและกนัมากขึ.น โดยเฉพาะผูมี้อาํนาจที�ตอ้งฟังประชาชนพลเมือง    
มากขึ.น 

   ดงันั.นกระบวนการของประชาธิปไตยแห่งการสานเสวนาหาทางออก  หริอ 
ประชาธิปไตยแบบร่วมปรึกษาหารือ จึงเป็นกระบวนการที�เปิดสู่การคน้หามากกวา่การมาพิจารณา
ถึงจุดยนืที�  แน่วแน่ และจะเปิดโอกาสที�จะปรับเปลี�ยนจุดสนใจมากกวา่มาโตเ้ถียงกนั และจะไม่
เหมือนกบัทฤษฎีการเมือง พหุนิยมแบบเสรี (liberal Pluralism) ประชาธิปไตยแห่งการสานเสวนา
หาทางออก หรือประชาธิปไตยแบบร่วมปรึกษาหารือไมไ่ดคิ้ดเอาเองวา่พลเมืองมีลาํดบัความ
ตอ้งการ หรือความชอบที�แน่วแน่เมื�อเขาเขา้มาสู่เวทีสาธารณะ ตรงขา้มจะช่วยใหเ้กิดโอกาสที�
หลากหลายสาํหรับมาร่วมกนัสร้างหรือปรับปรุงและทบทวนความตอ้งการที�แตกต่างกนั โดยการ
มาพดูจากนัที�มีมุมมองที�หลากหลายนาํไปสู่ความเขา้ใจร่วมกนัและสู่การปฏิบติัร่วมกนั 

   ประชาธิปไตยแบบร่วมปรึกษาหารือไดมี้การนาํไปใชทุ้กวนันี.  โดยเนน้หนกัที�
การขยายโอกาสของพลเมืองทั.งหลายที�จะมาสานเสวนาหาทางออกร่วมกนั ประชาธิปไตยรูปแบบนี.
ไดน้าํไปสู่การเปิดโอกาสใหเ้สียงของพลเมืองไดเ้ขา้ไปอยูใ่นกิจการสาธารณะเป็นเสียงสาธารณะ 
(Public Voice) มากกวา่วธีิการจะใชค้วามเห็นของสาธารณะชนที�เกิดจากการลงมติธรรมดาที�ชอบ
ทาํกนั เช่น การทาํโพลหรือหยั�งเสียงความเห็น โดยเฉพาะในกลุ่มที�เห็นดว้ยกนัแคบๆโดยที�ยงัมี
ความเห็นคดัคา้นจากภายนอก และยงัก่อใหเ้กิดวฒันธรรมใหมข่องกลุ่มพลเมืองที�มีความรับผดิชอบ
มีความสามารถที�จะไดเ้ขา้ใจถึงจุดสนใจที�มีความชอบธรรมและซบัซอ้นของคนอื�น ก่อใหเ้กิด 
ความรู้สึกเป็นเจา้ของสิ�งที�ร่วมกนัสานเสวนาหาทางออกและการกระทาํที�จะดาํเนินการต่อ รวมถึง
เกิดความตระหนกัในความจาํเป็นที�อาจจะยากลาํบากที�จะยอมรับการที�จะตอ้งมีไดมี้เสียบา้ง และ 
หลกัสาํคญัของประชาธิปไตยแบบร่วมปรึกษาหารือ คือ กระบวนการสานเสวนาหาทางออกหรือดิลิ
เบอร์เรชั�นโดยตวัของมนัเองเป็นกุญแจสาํคญัที�มีความชอบธรรมและดงันั.นเป็นทรัพยากรที�สาํคญั
สาํหรับตอบสนองต่อวกิฤตของธรรมาภิบาล  (วนัชยั วฒันศพัท ์2555: 6-7) 
    ประชาธิปไตยแบบร่วมปรึกษาหารือ  เกิดขึ.นจากกระบวนการแกไ้ขปัญาจาก
ความลม้เหลวของระบอบประชาธิปไตยแบบตวัแทน เพื�อใหมี้กระบวนการในการปรึกษาหารือขึ.น  
ทาํใหมี้กระบวนการมีส่วนร่วมจากประชาชน และไดค้าํตอบในการแกไ้ขปัญหาใหก้บัประชาชนได ้ 
ซึ� งกระบวนการปรึกษาหารือนี. มีตั.งแต่ในระดบัครอบครัว  ชุมชน สังคม  เป็นเครื�องมือหรือ
กระบวนการในการสร้างความเขา้ใจร่วมกนั  เพื�อแสวงหาและก่อใหเ้กิดมติร่วมหรือเจตจาํนงคท์าง
การเมือง (general will) ร่วมกนัที�จาํเป็นสาํหรับนาํไปใชใ้นการตดัสินใจแกไ้ขปัญหาทางการเมือง
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หรือเป็นกรอบสาํหรับการพฒันาเพื�ออนาคตของชุมชนและสังคม  และความสาํคญัอยูที่�
กระบวนการที�ทุกคนเขา้มามีส่วนร่วมอยา่งแทจ้ริง ซึ� งจะทาํใหเ้กิดผลลพัธ์ที�ดี เพราะตั.งอยูใ่นฐาน
การใชเ้หตุผล  และการเปิดเผยต่อสาธารณะ ซี�งเจอเกน้  ฮาเบอร์มาส ผูเ้สนอแนวคิดนี.  มีแนวคิดวา่
ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือเพื�อความสมานฉนัทน์ั.นมิไดอ้ยูที่�การไปร้องขอมาจากอาํนาจที�อยู ่
เหนือตวัเรา  หรือเป็นเรื�องของคาํสั�งจากคนที�มีอาํนาจเหนือกวา่เรา  หากแต่เป็นเรื�องของการใชชี้วติ
ร่วมกนัและพยายามที�จะเขา้ใจกนัของทุกฝ่าย (สภาพฒันาการเมือง 2551: 68-69)  
    สาระสาํคญัในการศึกษาเรื�องการแนวคิดประชาธิปไตยแบบร่วมปรึกษาหารือ
กบัการพฒันาการเมืองของไทย ที�ผูว้จิยัไดศึ้กษาสรุปไดด้งันี.  
     2.1 หลกัการใช้เหตุผล 

      ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่ไดมี้ความคิดเห็นเกี�ยวกบัประชาธิปไตย
แบบร่วมปรึกษาหารือวา่  สาระและองคป์ระกอบที�สาํคญัของแนวคิดประชาธิปไตยแบบร่วม
ปรึกษาหารือ  อยูต่รงที�คาํวา่ “ปรึกษาหารือ” ซึ� งเป็นกระบวนการไดม้าซึ� งเหตุผล  “ประชาธิปไตย
แบบร่วมปรึกษาหารือเป็นการแกปั้ญหาที�เกิดขึ.นในระบอบประชาธิปไตยแบบตวัแทนที�ประชาชน
มีส่วนร่วมเฉพาะการลงคะแนนเสียงเลือกตั.งเทา่นั.น  เป็นกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน  ที�
ตอ้งสร้างกระบวนการปรึกษาหารือสาธารณะ โดยยดึหลกัการใหเ้หตุผล (reasoning) ระหวา่งบุคคล 
ซึ� งแตกต่างจากการต่อรองระหวา่งกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ  แต่ทั.งนี.กระบวนการใชเ้หตุผลตอ้ง
กระทาํที�เปิดเผยและเป็นสาธารณะ โดยการใหเ้หตุผล การชั�งนํ.าหนกัเหตุผล การยอมรับหรือ ไม่รับ
เหตุผลต่างๆรับฟังได ้ เป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม  จะเห็นไดว้า่ปัญหาในการใชเ้หตุผลใน
กระบวนการประชาธิปไตยของไทยนั.นจะอยูเ่พียงกระบวนการเลือกตั.งเทา่นั.น  โดยหลกัแลว้
กระบวนการการใชเ้หตุผลจะช่วยการพฒันาระบอบประชาธิปไตยของไทยไดจ้ะตอ้งสร้าง
ประชาธิปไตยแบบร่วมปรึกษาหารือให้เกิดขึ.นก่อน เพราะประชาธิปไตยแบบร่วมปรึกษาหารือมี
หลกัการสาํคญัคือหลกัการใชเ้หตุผล อนัจะนาํไปสู่การพฒันาประชาธิปไตย โดยทาํใหเ้กิดการส่วน
ร่วมและลดปัญหาความขดัแยง้ทางการเมืองได ้
     2.2 หลกัการกระทาํที9เปิดเผยและเป็นสาธารณะ 

       หลกัการสาํคญัของประชาธิปไตยแบบร่วมปรึกษาหารือประการหนึ�งคือ 
หลกัการกระทาํที+เปิดเผยและเป็นสาธารณะ (public act) โดยการใชก้ระบวนการใชเ้หตุผล  การชั�ง
นํ.าหนกัเหตุผล การยอมรับหรือไม่รับเหตุผลต่างๆ ซึ� งตอ้งกระทาํอยา่งเปิดเผยเป็นสาธารณะ 
      ในเรื�องของแนวคิดประชาธิปไตยแบบร่วมปรึกษาหารือกบัการพฒันา
ระบอบประชาธิปไตยของไทยนั.น ผูต้อบแบบสอบถามไดแ้สดงความเห็นและใหข้อ้มูลที�สาํคญัคือ 
ประชาธิปไตยแบบร่วมปรึกษาหารือเป็นการแกปั้ญหาที�เกิดขึ.นในระบอบประชาธิปไตยแบบ
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ตวัแทนที�ประชาชนมีส่วนร่วมเฉพาะการลงคะแนนเสียงเลือกตั.งเทา่นั.น  เป็นกระบวนการมีส่วน
ร่วมของประชาชน  ที�ตอ้งสร้างกระบวนการปรึกษาหารือสาธารณะ กระทาํเปิดเผยและเป็น
สาธารณะ  
     2.3 ส่งเสริมประชาธิปไตยโดยตรง 

      ประชาธิปไตยโดยตรง จะมีลกัษณะสาํคญัคือ ประชาชนออกเสียงลงมติ
เห็นดว้ยหรือไมเ่ห็นดว้ยกบัทางเลือก หรือปัญหาใดปัญหาหนึ+งที+ถูกเสนอหรือหยบิยกขึ)นมา 
ประชาธิปไตยแบบร่วมปรึกษาหารือจะช่วยส่งเสริมใหป้ระชาชนใชห้ลกัแห่งเหตุผลในการแสดง
ความคิดเห็น และยอมรับฟังเหตุผล  
      ในเรื�องของแนวคิดประชาธิปไตยแบบร่วมปรึกษาหารือกบัการพฒันา
ระบอบประชาธิปไตยของไทยนั.น ปรากฏวา่ ผูต้อบแบบสอบถามบางทา่นไดแ้สดงความคิดเห็นวา่ 
ประชาธิปไตยแบบร่วมปรึกษาหารือจะช่วยส่งเสริมใหป้ระชาชนใชห้ลกัแห่งเหตุผลและยอมรับฟัง
เหตุผลและความคิดเห็นของผูอื้�นในสังคม ซึ� งเป็นพื.นฐานที�จะนาํไปสู่กระบวนการพฒันา
ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม นอกนั.นไมไ่ดแ้สดงความคิดเห็นอยา่งใด 
     2.4 สร้างความเข้าใจในเจตนารมณ์ร่วมมากกว่าการตัดสินใจโดยเสียง       

ข้างมาก 

      การปกครองในประชาธิปไตยเป็นระบอบการปกครองที+ถือมติปวงชน
เป็นใหญ่  การถือเสียงขา้งมากเป็นใหญ่ ซึ+ งหลกัการสาํคญันี)  ถือวา่เป็นวธีิการในการปฏิบติัใน
ระบอบประชาธิปไตย  เพื+อตดัสินใจในปัญหาต่างๆ ซึ+ งหลกัการเสียงขา้งมากนี) ถือวา่การตดัสินใจ
ทั)งหลายของรัฐบาลในระบอบประชาธิปไตยจะตอ้งเป็นไปตามความปรารถนาของคนส่วนใหญ่  
แต่หลกัการเสียงขา้งมากในระบอบประชาธิปไตยนี)   สิทธิของเสียงขา้งนอ้ยกจ็ะตอ้งไดรั้บการ
เคารพ  โดยในวนัขา้งหนา้เสียงขา้งนอ้ยอาจจะกลายเป็นเสียงขา้งมากได ้ ฉะนั)นในระบอบ
ประชาธิปไตยจึงถือวา่  ฝ่ายคา้นมีความสาํคญัเทา่ๆ กบัฝ่ายรัฐบาล  ซึ+ งทาํหนา้ที+บริการสาธารณะ  
และเพื+อควบคุมเสียงขา้งมาก  และเพื+อที+จะเขา้มาแทนที+ฝ่ายเสียงขา้งมากในวนั หลกัการเสียงขา้ง
มากเป็นหลกัการที+รับฟังและรับรองความคิดเห็นของบุคคลต่างๆ ที+ยอ่มแตกต่างกนัเป็นธรรมดา  
โดยการตดัสินนั)นกจ็ะใชเ้สียงขา้งมากเป็นที+ยติุปัญหาต่างๆ  และประชาธิปไตยแบบร่วม
ปรึกษาหารือถูกนาํมาใชใ้นความหมายที+บรรยายถึงกระบวนการที+ใชร้ะบบลูกขนุสภานิติบญัญติั
และองคก์ารอื+นๆ ทาํหนา้ที+ตดัสินใจหลงัจากปล่อยใหมี้กระบวนการถกเถียงสนทนาเพื+อแสวงหา
เหตุผล (Reasoned discussion) ของแต่ละฝ่ายๆ ที+เห็นต่างกนัไดมี้พื)นที+ทางการเมืองอยา่งเสมอภาค
และเป็นธรรม  และไดพ้ฒันาความหมายไปถึงรูปแบบหนึ+งของประชาธิปไตยที+ใหค้วามสาํคญักบั
การเห็นพอ้งตอ้งกนั (Consensus) ที+ประชาชนไดจ้ากกระบวนการ Deliberative มีการใหน้ํ)าหนกักบั
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หลกัฐานเหตุผล  ความรู้สึก  อารมณ์  และสร้างความเขา้ใจในเจตนารมณ์ร่วมมากกวา่การตดัสินใจ
โดยเพียงเสียงขา้งมากแต่เพียงฝ่ายเดียว 
      ในเรื+องแนวคิดประชาธิปไตยแบบร่วมปรึกษาหารือกบัการพฒันาระบอบ
ประชาธิปไตยของไทยนี)  ผูต้องแบบสอบถามไดแ้สดงความคิดเห็นไวว้า่ การพฒันาประชาธิปไตย 
การปรึกษาหารือจะตอ้งมีการลงมติดว้ยเสียงขา้งมาก ไมใ่ช่เป็นคนคนเดียว  เสียงขา้งมากจะทาํให้
เกิดการยอมรับและเกิดพลงัความสาํเร็จ แต่กย็งัมีขอ้จาํกดัอยูห่ากนาํมาใชใ้นประเทศไทย เพราะ
ขึ)นอยูก่บัความพร้อมของประชาชน และเสียงขา้งมากนั.นถา้หากจะเป็นเสียงขา้งมากที�เคารพเสียง
ขา้งนอ้ยอยา่งแทจ้ริง 
     2.5 เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและการแลกเปลี9ยนความคิดเห็น 

      เสรีภาพ  เป็นแนวคิดที+เป็นหวัใจสาํคญัของลทัธิเสรีนิยม และลทัธิเสรี
นิยมมีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดและแนบแน่นกบัประชาธิปไตยมาก  หลกัการที+แสดงวา่เป็น
ประชาธิปไตยนั)น  ประชาชนตอ้งมีหลกัประกนัสิทธิเสรีภาพ  ซึ+ งถือเป็นพื)นฐานทางการเมือง  และ
มีเสรีภาพในการแสดงออกไมว่า่จะเป็นดา้นความคิดเห็น  การพดู  การเขียน  การพิมพโ์ฆษณา  การ
รวมกลุ่มจดัตั)งพรรคการเมือง  การเลือกตั)ง  การใชสิ้ทธิทางการเมือง  ในหลกัสิทธิและเสรีภาพต่างๆ 
นี)รวมทั)งความเสมอภาคทางการเมือง  เพราะเสรีภาพที+ประชาชนมีเท่าๆ กนักจ็ะก่อใหเ้กิดความ
เสมอภาค  และในแนวคิดประชาธิปไตยแบบร่วมปรึกษาหารือกบัการพฒันาระบอบประชาธิปไตย
ของไทย นั)น  ไดเ้ปรียบเทียบจากแบบสัมภาษณ์เรื�องความคิดเห็นเกี�ยวกบัประชาธิปไตยแบบร่วม
ปรึกษาหารือจะช่วยส่งเสริมใหป้ระชาชนใชห้ลกัแห่งเหตุผลในการแสดงความคิดเห็นและยอมรับ
ฟังเหตุผลและความคิดเห็นของผูอื้�นในสังคม ปรากฎวา่ผูต้อบแบบสอบถามไดแ้สดงความคิดเห็น
ส่วนใหญ่เห็นดว้ยวา่ประชาธิปไตยแบบร่วมปรึกษาหารือจะช่วยส่งเสริมใหป้ระชาชนใชห้ลกัแห่ง
เหตุผลในการแสดงความคิดเห็น โดยถือเป็นหวัใจของระบอบประชาธิปไตย 
     2.6 พฒันาศักยภาพความเป็นพลเมือง 

      ในส่วนนี.ผูต้อบแบบสัมภาษณ์ไมไ่ดแ้สดงความคิดเห็นเกี�ยวกบัเรื�องนี.ไว ้
แต่อยา่งไร แต่โดยหลกัการแลว้ประชาธิปไตยแบบร่วมปรึกษาหารือเป็นประชาธิปไตยรูปแบบใหม่
ที+เพิ+มการมีส่วนร่วมที+ขยายวงไปยงัประชาธิปไตยโดยตรงที+มีขนาดเล็ก  และใหคุ้ณคา่กบัการสร้าง
กระบวนการปรึกษาหารือสาธารณะ (deliberative processes) ที+มีส่วนช่วยพฒันาศกัยภาพความเป็น
พลเมือง  ทาํใหพ้วกเขาสามารถตอบโตก้บัปัญหาความขดัแยง้ทางสังคมและความไม่แน่นอนต่างๆ 
ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  โดยปรับเปลี+ยนวธีิการทาํงานที+เป็นลกัษณะสายการบงัคบับญัชาแบบเดิม
มาเป็นการทาํงานในลกัษณะปลายเปิด  ไมเ่ป็นทางการแสดงใหเ้ห็นถึงความสามารถในการ
แกปั้ญหาและเปิดโอกาสเรียนรู้และปรับตวักบัการเปลี+ยนแปลง 
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     2.7 ตอบโต้ปัญหาความขัดแย้งทางสังคมได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

      ความขดัแยง้  หมายถึง  ความสัมพนัธ์ระหวา่งบุคคลที+เกี+ยวขอ้งกบั
จุดมุง่หมาย  หรือวธีิการ  หรือทั)งสองอยา่ง  แต่เป็นการพึ+งพาอาศยัในทางลบ  อาจกล่าวอยา่งกวา้งๆ 
ไดว้า่  ความขดัแยง้  หมายถึง  การที+แต่ละฝ่ายไปดว้ยกนัไมไ่ดใ้นเรื+องเกี+ยวกบัความตอ้งการ  ไมว่า่
จะเป็นความตอ้งการจริงหรือศกัยภาพที+จะเกิดตามตอ้งการ (เสริมศกัดิk   วศิาลาภรณ์ 2540: 11) 
(มศว.) 
      ลิวอิส เอ. โคเซอร์ (Lewis A. Coser) เป็นนกัทฤษฎีความขดัแยง้ ที+มองวา่ 
ความขดัแยง้ก่อให้เกิดผลทั)งดา้นบวกและดา้นลบ และอธิบายวา่ ความขดัแยง้เป็นส่วนหนึ+งของ
กระบวนการขดัเกลาทางสังคม ไมมี่กลุ่มทางสังคมกลุ่มใดกลุ่มหนึ+งที+มีความสมานสามคัคีอยา่ง
สมบูรณ์ เพราะความขดัแยง้เป็นส่วนหนึ+งของสภาวะหนึ+งของมนุษย ์ทั)งในความเกลียดและความ
รักต่างกมี็ความขดัแยง้ทั)งสิ)น ความขดัแยง้สามารถแกปั้ญหาความแตกแยกและทาํใหเ้กิดความ
สามคัคีภายในกลุ่มไดเ้พราะในกลุ่มมีทั)งความเป็นมิตรและความเป็นศตัรูอยูด่ว้ยกนั โคเซอร์มี
ความเห็นวา่ความขดัแยง้เป็นตวัสนบัสนุนให้เกิดการเปลี+ยนแปลงทางสังคม สามารถทาํใหส้ังคม
เปลี+ยนชีวติความเป็นอยูจ่ากดา้นหนึ+งไปสู่อีกดา้นหนึ+งได ้เพราะหากสมาชิกในสังคมเกิดความไม่
พึงพอใจต่อสังคมที+เขาอยู ่เขาจะพยายามทาํการเปลี+ยนแปลงสถานการณ์นั)น ๆ ใหเ้ป็นไปตาม
เป้าหมายของเขาได ้นอกจากนี)  โคเซอร์ ยงัเสนอวา่ ความขดัแยง้ยงัสามารถทาํใหเ้กิดการแบง่กลุ่ม 
ลดความเป็นปรปักษ ์พฒันาความซบัซอ้นของโครงสร้างกลุ่มในดา้นความขดัแยง้และร่วมมือ และ
สร้างความแปลกแยกกบักลุ่มต่าง ๆ เป็นตน้ (มหาวทิยาลยับูรพา 2545: 3)  
      วลิเลียม เอบ็เบนสไตน์ (William Ebenstein อมร รักษาสัตย ์2532: 20-22 
อา้งถึงใน จีรวฒัน์ สุคนธทรัพย ์2542: 29) แสดงทศันะวา่ประชาธิปไตยในฐานะวถีินั)นมีลกัษณะ
สาํคญัประการหนึ+ง คือ การหาขอ้ยติุความขดัแยง้ใชว้ธีิการอภิปราย ขอ้ขดัแยง้ต่างๆ ที+เกิดขึ)นใน
สังคมจะใชว้ธีิลงมติอภิปรายในสังคม ไมใ่ชอ้าํนาจความรุนแรงในการแกปั้ญหา 

     ซึ� งมีผูต้อบแบบสัมภาษณ์ที�สนบัสนุนแนวคิดดงักล่าว  ดงันี.  
      “ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ ไม่จาํเป็นที+จะตอ้งใชก้บัการเมือง    

อยา่งเดียว  ใชต้ั)งแต่ครอบครัว   ในกลุ่มเพื+อน  ในสถาบนัการศึกษา  สถาบนัอาชีพ  วชิาชีพ  สถาบนั
เศรษฐกิจ  เป็นตน้ 
      ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมจะช่วยสนบัสนุนและเพิ+มประสิทธิภาพ
ของประชาธิปไตยแบบตวัแทนเพราะวา่ประชาธิปไตย ยนือยูไ่ดด้ว้ยการสนบัสนุนจากสมาชิกที+
เกี+ยวขอ้ง   เทา่กบัเป็นการไปเพิ+มพลงั 
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      ประชาธิปไตยแบบร่วมปรึกษาหารือจะช่วยส่งเสริมใหป้ระชาชนใชห้ลกั
เหตุผล  ในการแสดงความคิดเห็น  และยอมรับเหตุผลและความคิดเห็นของผูอื้+นในสังคม  ซึ+ งอนันี)
เป็นพื)นฐานเลย  เพราะหลกัการประการสาํคญัของประชาธิปไตย คือ หลกัเหตุผล  มนุษยที์+วา่
เหมาะสมกบัประชาธิปไตยมากกต็รงที+วา่มนุษยจ์ะเป็นสัตวที์+คาํนึงถึงเหตุผล  จากเหตุผลนี+เองที+จะ
ทาํใหเ้กิดพลงัในความสาํเร็จ  ทาํใหเ้กิดการยอมรับและเกิดพลงัความสาํเร็จ  เทา่กบัวา่สมาชิก
เหล่านี) เนี+ยเมื+อเขาไป  ไปมีกลุ่มของเคา้อีกเนี+ยนะ  เคา้กจ็ะนาํไอห้ลกัการของการมีส่วนร่วมที+จะ
ปรึกษาหารือไปใชด้ว้ย  ยกตวัอยา่งเช่น  ถา้ลูกต่อไปแต่งงานมีครอบครัวก็จะเอาหลกัร่วม
ปรึกษาหารือไปใชไ้ดด้ว้ย  หรือวา่ไม่ตอ้งแต่งงานเลย  เคา้ไปมีกลุ่มเพื+อน จะเป็นกลุ่มกีฬา  กลุ่ม
อาชีพ ฯลฯ กจ็ะไมใ่ชก้าํปั) นทุบโตะ๊ เพราะวา่เนื+องจากวา่ เห็นคุณคา่ของประชาธิปไตยแบบมีส่วน
ร่วมปรึกษาหารือในครอบครัวมาแลว้  แลว้ยิ+งถา้โรงเรียนไหนเนี+ยเอาหลกัการของประชาธิปไตยไป
ปฏิบติั แทนที+ครูก็ดี  หรือคณะกรรมการโรงเรียนก็ดี  หรือวา่องคก์ารนกัเรียนก็ดีเนี+ย  นาํเอา
หลกัการไปใชเ้นี+ย  มนักเ็ทา่กบัวา่เป็นการสอนประชาธิปไตยในทางปฏิบติัไปใหเ้ห็นคุณค่าของการ
ปรึกษาหารืออยูใ่นตวั  มนัจะแตกออกไปเรื+อยๆ และจะยอมรับประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ 
      ประชาธิปไตยจะตอ้งมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน   แต่วา่ไม่
จาํเป็นที+จะตอ้งทุกกลุ่ม  กลุ่มที+เขามีความเห็นวา่เขาตอ้งการนโยบายสาธารณะ   เขากจ็ะเขา้มามี
ส่วนร่วมมากๆ    หรือวา่ในขณะเดียวกนัเขาก็อาจจะแสดงความคิดเห็นในทาํนองคดัคา้นกไ็ด ้ 
เพราะฉะนั)น  ประชาธิปไตยแบบร่วมปรึกษาหารือ จึงสัมพนัธ์กบัการที+จะทาํใหสิ้ทธิและเสรีภาพ 
ในการแสดงความคิดเห็นของประชาชน 

     ประชาธิปไตยเนี+ยมนัตั)งอยูบ่นรากฐานของความแตกต่างในความคิดทาง
การเมือง ภาษา  วฒันธรรม  ขนบธรรมเนียม  ประเพณี   และผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ   ทาง
สังคม  ทางการศึกษาต่างๆ  เรียกวา่  พหุสังคมนะ  แต่สามารถอยูร่่วมกนัไดอ้ยา่งปกติสุข   หลกัการ
ของประชาธิปไตยคือวา่มีความแตกต่างกนัในแง่มุมต่างๆ ของพลเมือง  แต่สามารถอยูร่่วมกนัโดย
ปกติสุข  จะทาํใหเ้หมือนกนัไมไ่ด ้ทีนี)ถามวา่อะไรล่ะที+จะทาํใหอ้ยูร่่วมกนัไดต้ามปกติ   นั+นกคื็อวา่
การลดปัญหาความขดัแยง้   ทางสังคมการปรึกษาหารือเนี+ยมนัเป็นการลดความขดัแยง้ไดเ้ป็น   
อยา่งดี   ยกตวัอยา่งอยา่งเช่น  คนที+อยูใ่นชนบท ถา้มีการปรึกษาหารือ  อาจจะเรียกวา่ระบบการเมือง
ที+กระจายไปถึงทุกๆ ส่วนของประเทศ  เปิดโอกาสใหค้นดอ้ยโอกาสมาแสดงความคิดเห็นต่างๆ 
ผา่นกลไก  กระบวนการทางการเมืองแลว้ จะทาํใหน้โยบายสาธารณะที+ออกมาไมว่า่พรรคการเมือง
ใดที+มีเสียงขา้งมากในสภาฯ  แลว้ไปกาํหนดนโยบาย  กจ็ะลดช่องวา่งที+จะเกิดความขดัแยง้  เช่น
ผูด้อ้ยโอกาสในชนบท  หรือไมก่ก็ลุ่มที+มีความขดัแยง้กนัอยูใ่นตวั กลุ่มผูใ้ชแ้รงงานกบักลุ่มนายจา้ง  
หรือวา่กลุ่มเพศชายกบักลุ่มเพศหญิง   กลุ่มอุตสาหกรรมกบักลุ่มเกษตรกรรม  กลุ่มที+มีความ
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แตกต่างกนั  ถา้เราเปิดโอกาสใหต้วัแทนของกลุ่มเหล่านี)มาร่วมปรึกษาหารือหาทางออกร่วมกนัแลว้ 
กฎหมายต่างๆ ที+รัฐออกมามนักเ็กิดการยอมรับได ้ ถึงแมว้า่จะมีความขดัแยง้  มนักจ็ะตอ้งแกไ้ขกนั
ต่อไปดว้ยการปรึกษาหารือ 

     แนวประชาธิปไตยแบบร่วมปรึกษาหารือมาใชใ้นประเทศไทยมีขอ้จาํกดั
วา่เราไมเ่ปลี+ยนพฤติกรรมคนไทยเราเขา้ใจผิดนึกวา่ถา้ไดรั้บเลือกตั)งดว้ยเสียงขา้งมาก  แลว้มีที+นั+ง
มากแลว้จะทาํอะไรไดทุ้กอยา่งได ้ ไมใ่ช่  เพราะประชาชนเขาตดัสินใจเลือกในวนันั)น  แต่หลงัจาก
นั)นจะมีการติดตาม  ตรวจสอบ  โดยภาคประชาชน  ไมใ่ช่วา่เลือกไปแลว้เนี+ยจะตอ้งเป็นอยา่งนี)ไป
ตลอด ประชาชนมีสิทธิที+จะควบคุมการบริหารงานหรือการปฏิบติัหนา้ที+ของสมาชิกสภาฯ ดว้ย   ถา้
ทาํไมดี่กอ็าจจะตอ้งเดินขบวนสนบัสนุนหรือคดัคา้น  ติดตาม  ตรวจสอบ  เพราะฉะนั)น  ถา้พรรค
การเมืองหรือนกัการเมืองจะตอ้งไมคิ่ดวา่ไดค้ะแนนเสียงมากนอ้ยเพียงใด  ไมต่อ้งการแลว้  ทุกครั) ง
ที+มีปัญหาเกี+ยวกบันโยบายสาธารณะจะตอ้งมาปรึกษาหารือกบักลุ่มประชาชนที+เกี+ยวขอ้งเสมอ   ถา้
ทาํอยา่งนี)แลว้เม็อบปิดถนนจะลดนอ้ยลงไปมาก  ตอ้งพดูคุย  อยา่ไปถือวา่ไดเ้สียงขา้งมากแลว้ไมคุ่ย
เลย  อยา่ลืมวา่  ถา้ขืนทาํอยา่งนี)แลว้ การเลือกตั)งครั) งต่อไป    เสียงขา้งมากอาจจะกลายมาเป็นเสียง
ขา้งนอ้ยได ้ หรือถึงแมว้า่มีเสียงขา้งมากแลว้ กอ็าจจะเกิดกลียคุขึ)นได ้  เกิดมีการปะทะกนัระหวา่ง
กลุ่มประชาชนกบัรัฐบาลหรือเจา้หนา้ที+ของรัฐบาล  ซึ+ งมนัจะเป็นผลเสีย 

      ปัจจยัในการพฒันาฯ ประการที+หนึ+งคือระบบกฎหมาย   ที+เรียกวา่  rule of 
law อนันี)สาํคญัมาก  เริ+มตั)งแต่รัฐธรรมนูญ  พระราชบญัญติัต่างๆ   จะตอ้งมาทบทวนวา่  หลกัการ
ใดที+มนัยงัไมเ่ป็นประชาธิปไตย  แลว้เราไปอา้งวา่เป็นประชาธิปไตย  ประการต่อมา คือ การ
ปรับเปลี+ยนพฤติกรรมจากที+เราไปใหค้วามสาํคญักบัเรื+องระบบอุปถมัภก์ดี็  ระบบความสัมพนัธ์ของ
ส่วนบุคคลกดี็  ใหก้ลายมาเป็นแบบมีส่วนร่วม  อนันี)สาํคญัมาก  ถา้ตราบใดที+ยงัมีบุคลิกสองอยา่ง
อยูใ่นคนเดียว  ที+ภาษาองักฤษเคา้เรียกวา่  split  personality  ไมมี่ทางหรอกที+ประชาธิปไตยจะเกิด
ขึ)นมาได ้ พออะไรที+ไดผ้ลประโยชน์เรากเ็ปลี+ยนพฤติกรรมไปเป็นเผด็จการ  แต่พอใครไมป่ฏิบติั
ตามหรือเราตอ้งการจะทาํลายศตัรู  กเ็ลยทาํใหร้ะบบตวับุคคลใชไ้มไ่ด ้ ประการที+สาม  สถาบนั
ต่างๆ ที+เกี+ยวขอ้งกบัการสร้างพฤติกรรมทางการเมืองไมว่า่จะเป็นครอบครัว  โรงเรียน  ระบบ
ราชการ  สถาบนัการศึกษาต่างๆ มีส่วนสาํคญัมากเลยต่อการพฒันาระบอบประชาธิปไตย  
เพราะฉะนั)นโดยสรุปกคื็อวา่  การมีส่วนร่วมสามารถที+จะตอบสนองปัจจยัเหล่านี)ได”้ (ปรีชา     
หงษไ์กรเลิศ 2556: สัมภาษณ์) 

     “ประชาธิปไตย คือ  คนที+เป็นพลเมืองกต็อ้งมาประชุมปรึกษาหารือกนั  
ตดัสินใจร่วมกนั  อภิปราย  โตแ้ยง้กนั  แลว้กม็าทาํงานดว้ยกนั  ที+นี) ปัญหาของระบบประชาธิปไตย
ทางตรงขนาดเล็กๆ เหล่านี)   ปัจจุบนันี) เป็นปัญหามนัจะเกิดขึ)นในประเทศที+มีขนาดใหญ่  ยิ+งขนาด
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ใหญ่มากเทา่ไหร่ จะตอ้งเลือกตวัแทน พอเลือกตวัแทนเสร็จ  กใ็หต้วัแทนไปทาํงานแทน  กเ็รียกที+
ประชุมนี)วา่รัฐสภาบา้ง  สภาผูแ้ทนราษฎรบา้ง  แต่ปัญหาใหญ่ของระบบประชาธิปไตยแบบตวัแทน  
คือ  จะเชื+อใจตวัแทนไดอ้ยา่งไร  ตวัแทนที+ เราลงคะแนนเสียงเลือกไป  บอกวา่ตดัสินใจกนัภายใน
ไมกี่+วนิาทีเสร็จแลว้กห็ายไปเลย  สาม-สี+ปี ไปทาํอะไรเกินกวา่ที+เราตดัสินใจ  เพราะฉะนั)นระบบ
ประชาธิปไตยแบบตวัแทน เป็นระบบที+มีขอ้โตเ้ถียงเยอะมากวา่ตวัแทนเป็นประชาธิปไตยหรือเปล่า  
เป็นตวัแทนของเราจริงๆ หรือเปล่า  หรือไปเป็นตวัแทนของนายทุน  เป็นตวัแทนของผูน้าํ  ผูมี้
อิทธิพลหรือไม ่กเ็ป็นวกิฤตทางการเมืองของระบบประชาธิปไตยแบบตวัแทนซึ+งระบบนี) มีวกิฤต
ตลอด  เป็นปัญหามาโดยตลอด  โดยเฉพาะอยา่งยิ+งตวัแทนที+พึ+งเกิดขึ)น  100-200  ปี ดว้ยเหตุนี)  ช่วง
หลงัๆ นกัวชิาการในบางประเทศในโลกตะวนัตกหลายคนเเลยเสนอขึ)นมาวา่  ประชาธิปไตย
ตวัแทนอยา่งเดียวมนัไมพ่อ  ตอ้งเอารูปแบบประชาธิปไตยทางตรง เขา้มาผสมผสาน  จะเอาตวัแทน
อยา่งเดียวคงใชไ้มไ่ดแ้ลว้  ตอ้งเอารูปแบบตวัแทนส่วนหนึ+ง  ระบบทางตรงส่วนหนึ+ง  ระบบ
ทางตรงมีหลายลกัษณะ  ประชาธิปไตยทางตรงเมื+อสองพนัปีก่อนจึงกก็ลบัมาในหลายลกัษณะ  การ
กลบัมาที+สาํคญักคื็อเรื+องการปกครองทอ้งถิ+น  ซึ+ งเป็นรูปแบบหนึ+งของการปกครองทางตรงที+ฟื) นฟู
กลบัมา  ถือวา่ใกลชิ้ดประชาชนที+สุด  ถา้เป็นทอ้งถิ+นที+ประชุมกนัเองไมใ่ช่ประชุมผา่นตวัแทน  เช่น  
การประชุมเมือง ถือวา่เป็นประชุม  ถา้เกิดจะเอารูปแบบทางตรงยอ้นกลบัมา  หรือการลงประชามติ
อยา่งเป็นการทาํประชามติ  (referendum )  เช่น  การแกไ้ขกฎหมายสาํคญัๆ ของหลายประเทศ
ทีเดียวนี)ไมใ่หส้ภาตดัสินใจ   ไมใ่หต้วัแทนตดัสินใจ  ตอ้งไปถาม ประชาชนทั)งหมด  ซึ+ งเป้น
รูปแบบทางตรง   เมื+อการเสนอร่างกฎหมาย  กฎหมายกไ็มต่อ้งให้ตวัแทนทาํทั)งหมด  ประชาชนก็
เสนอได ้  เรื+องระบบเดีvยวนี) มีการพดูถึงเรื+อง  digital democracy ใช ้internet ตดัสินใจเป็นรูปแบบที+
เป็นที+นิยมมากในหลายแห่ง  ประชาธิปไตยแบบร่วมปรึกษาหารือกเ็ป็นอีกทางหนึ+งที+ยอ้นกลบัมา 
ซึ+ งหมายความวา่โครงสร้างประชาธิปไตยตวัแทนอยา่งเดียวไมเ่พียงพอ  เพราะฉะนั)นจาํเป็นที+
จะตอ้งสภาวะแวดลอ้มของการปรึกษาหารือกนั  โดยตอ้งมีสมาคม องคก์ร  กลุ่มอิสระ  ประเทศที+มี
การปรึกษาหารือไดดี้ที+สุดกคื็อประเทศที+มีสมาคมที+มนัค่อนขา้งหลากหลาย  โดยตอ้งเป็นสมาคมที+
มีลกัษณะเป็นประชาสังคม  ซึ+ งเป็นองคก์รสาธารณะที+มากพอ  การปรึกษาหารือกจ็ะเกิดขึ)นได ้ 
เพราะสมาคมเหล่านี)ตอ้งเป็นเงื+อนไขของการเจรจา  ตอ้งมีการประชุมกนัเป็นประจาํ  ตอ้ง
ปรึกษาหารือ  ตอ้งมีเวทีสาธารณะ  ตอ้งมีเสรีภาพในการชุมนุม ซึ+ งทุกคนควรจะเขา้มาอภิปราย  
โตแ้ยง้กนัได ้ เพราะฉะนั)นการปรึกษาหารือ เป็นสภาพการณ์ที+เราเอาประชาธิปไตยทางตรงกลบัเขา้
มาในโลกประชาธิปไตยสมยัใหม ่ คือ เรายงัมีตวัแทนอยู ่ แต่เราไมต่อ้งการให้ตวัแทนตดัสินใจเพียง
ฝ่ายเดียว  ตวัแทนจะทาํอะไรกต็อ้งถาม หรืออยา่งนอ้ยกต็อ้งมีกระบวนการใหส้มาคม  เวที
ประชาคม  ชุมชน  องคก์ร  ชุมชน  ชุมชนทอ้งถิ+น  ชุมชนธรรมชาติ  ดั)งเดิม  ไดป้รึกษาหารือ  พูดคุย 
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โตแ้ยง้  จะเห็นวา่ประชาธิปไตยตวัแทนอยา่งเดียวไมพ่อ ตอ้งมีระบบคูข่นาน  เพราะฉะนั)น  
ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือจึงเป็นระบบรากของประชาธิปไตยทางตรง  ฟื) นฟูนาํมาไวใ้น
ระบบประชาธิปไตยตวัแทนสมยัใหม ่ ซึ+ งเป็นเรื+องที+ทาํใหเ้กิดระบบคูข่นานเกิดดุลยภาพในระบบ
ประชาธิปไตย  มีความเขม้แขง็ เพราะเป็นเรื+องของการปกครองที+ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
ตดัสินใจ  ประชาชนมีส่วนร่วมในการใหค้วามคิดเห็น 

     ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือเขม้ขน้ยิ+งกวา่การมีส่วนร่วม  ต่างกนัตรง
ที+วา่ถา้ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมเนี+ยร่วมคิด ร่วมไป  คาํวา่มีส่วนร่วมเนี+ยมนับางมาก  แต่ถา้เป็น
แบบปรึกษาหารือเนี+ยหมายความวา่   คือสิ+งที+เขม้ขน้กวา่คือเรื+องของการตดัสินใจ  ตดัสินใจแลว้อีก
ขั)นหนึ+งกคื็อลงมือทาํ  ลงมือดาํเนินการ  คือมีส่วนร่วมอาจแคม่าร่วมฟัง  แลว้ร่วมประชุม   เช่น 
บอกมีส่วนร่วมก็ติดตามขา่ว  ร่วมฟังอะไรกพ็อแลว้  แต่การร่วมฟัง  ร่วมติดตาม  ร่วมประชุมไมพ่อ  
เรื+องสาํคญัจริงๆ คือร่วมตดัสินใจ  เพราะฉะนั)นความสาํคญัของการปรึกษาหารือคือการตดัสินใจ   
เพราะการตดัสินใจเป็นเรื+องใหญ่ในระบบการปกครองตนเองของประชาชน  ที+ตอ้งตดัสินใจใน
เรื+องที+เกี+ยวขอ้งกบัสาธารณะ ไมใ่ช่ตดัสินใจเรื+องครอบครัว  พอตดัสินใจตอ้งรับผิดชอบในการ
ตดัสินใจ  เช่น เรื+องคา่ธรรมเนียมเมื+อตดัสินใจแลว้ตอ้งจ่าย คา่ธรรมเนียม  เพราะฉะนั)นการ  
Deliberative  Democracy  เรื+องสาํคญัคือการตดัสินใจ 

    ลดปัญหาความขดัแยง้นาํไปสู่ความสมานฉนัท ์
     ธรรมชาติของการเมืองเนี+ย  มนุษยอ์ยูก่นัเป็นกลุ่มๆ เป็นสมาคม  มีอตั

ลกัษณ์ของตวัเอง เช่น  พุทธ  อยูก่บัพุทธ  คุณมุสลิมอยูก่บัมุสลิม  เป็นปกติอยา่งงั)น  การ
ปรึกษาหารือจะช่วยแกเ้รื+องการสมานฉนัท ์ ตอ้งขึ)นอยูก่บัวถีิชีวติของสมาคมของประเทศนั)นๆ  
การก่อตั)งสมาคม สมาคมแรกสุดของมนุษยคื์อครอบครัว  ครอบครัว  เครือญาติ  เพราะวา่สมาคม
เหล่านี) เป็นสมาคมตามสายโลหิต  เลือกไมไ่ด ้ สมาคมขอ้ที+สองคือสมาคมผลประโยชน์เฉพาะ เช่น  
อาชีพ  แต่ขั)นอีกขั)นหนึ+งคือขั)นที+เหนือกวา่อาชีพ  คือหมายความวา่เป็น..เป็นอาชีพ แต่ทาํเพื+อ
ประโยชน์ส่วนรวม  แลว้กเ็ป็นสมาคมที+จะมีคนต่างอาชีพมาอยูร่่วมดว้ย  ซึ+ งอนันี)อาจจะเรียกวา่เป็น
ประชาสังคม  ถา้เป็นสมาคมแบบนี)จะแกไ้ขเรื+องความขดัแยง้ได ้ 

     สังคมไทยเป้นสังคมประนีประนอมเฉพาะคนที+อยูใ่นกลุ่มเดียวกนั  คือ
ตอ้งเขา้ใจสังคมไทย มีสองความหมาย  คือ สังคมทั)งหมด  กบัสังคมเฉพาะกลุ่ม  เราชอบคิด
สังคมไทยคือสังคมทั)งหมด  ซึ+ งที+จริงไมใ่ช่  เพราะฉะนั)น  ที+บอกวา่สังคมไทยชอบประนีประนอม
เป็นจริงเพียงครึ+ งเดียว คนไทยมีนิสัยอยา่งหนึ+ง  ถา้รู้จกักนัจะช่วยถึงที+สุด  สังคมไทยเป็นสังคมที+
ทารุณคนแปลกหนา้ 
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     พอเป็นไปได ้ การนาํแนวคิดนี)มาใชม้าพฒันาระบอบประชาธิปไตยของ
ไทย  แต่ขึ)นอยูก่บัความพร้อมของประชาชนดว้ย  ตอ้งพร้อมในหลายเรื+อง  เช่น การรวมกลุ่ม  
สมาคม  เป็นตน้” (นครินทร์ เมฆไตรรัตน์ 2554: สัมภาษณ์) 

     “ถา้ดูระดบัของความเป็นประชาธิปไตยแลว้ จะพบวา่  ประเทศที+มีการ
เนน้กลไกต่างๆ ที+มากกวา่การเลือกตั)งนั)น ปัจจุบนัถูกจดัใหเ้ป็นประชาธิปไตยมาก ยกตวัอยา่งเช่น  
กลุ่มประเทศทางแถบสแกนดิเนเวยี  พวกนอร์ดิกคนัทรีส์  (Nordic countries)   นอร์เวย ์ พวกฟิล
แลนด ์ แลว้ลงไปทางตอนใต ้ พวกออสเตรเลีย  นิวซีแลนด ์ ประเทศเหล่านี)  จะมีความเป็น
ประชาธิปไตยมาก  เพราะเนน้กระบวนการของการเขา้มามีส่วนร่วมของประชาชนในเรื+องของการ
ปรึกษาหารือ   ไมไ่ดเ้นน้กนัที+เฉพาะในรูปแบบเดิมๆ  หรือวา่ไมไ่ดเ้นน้เฉพาะในสถาบนัที+เป็น
ทางการ  แต่เนน้ที+กระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชน   ประเทศเรามีสองส่วน ที+ดูแลว้
เหมือนจะเพิ+มเขา้มา  ส่วนหนึ+งที+พดูไปแลว้กคื็อพวกกลไกที+เติมเขา้ไปในรัฐธรรมนูญ  นอกจากการ
เลือกตั)ง เช่น  การเขา้ชื+อถอดถอน  เขา้ชื+อเสนอกฎหมาย   แลว้กอี็กอนัหนึ+งกคื็อ  ปัจจุบนัจะเห็นวา่
เมืองไทย เนน้ในเรื+องของภาคประชาชนมากขึ)น  กคื็อพวกกลุ่มองคก์รที+เคา้เรียกกนัวา่ประชาสังคม   
ประชาสังคมเป็นขอ้ต่ออนัหนึ+งที+ทาํใหเ้ป็นขอ้ต่อระหวา่งประชาชนกบัสถาบนัทางการเมือง   
เพราะฉะนั)น  ปัจจุบนัเรากจ็ะเห็นวา่เมืองไทยมีความตื+นตวัในการที+จะเสริมสร้างความเขม้แขง็
ใหก้บัภาคประชาชน  โดยคิดวา่ถา้ภาคประชาชนมีความเขม้แขง็  ประชาธิปไตยแบบเดิมซึ+งเป็น
แบบเลือกตั)งไดรั้บการแกไ้ขในขอ้บกพร่อง  ประเทศไทยยงัอยูใ่นช่วงของการปรับวฒันธรรมใน
มุมมองที+วา่ประชาชนก็อาจแสดงความคิดเห็น   เช่น  การทาํประชาพิจารณ์   แตว่า่ประชาพิจารณ์
แบบจอมปลอม  ประชาพิจารณ์ชนิดที+เอาชาวบา้น  เกณฑ์ชาวบา้นมาแลว้กมี็กาํนนั  ผูใ้หญ่บา้นคอย
กาํกบั  เพราะฉะนั)นจะเห็นวา่ในช่วงของการปรับวฒันธรรมแบบนี)ทาํใหเ้กิดปัญหาเผชิญหนา้กนั
ระหวา่งอาํนาจรัฐกบัประชาชนอยูบ่อ่ยครั) ง   

     แนวคิดประชาธิปไตยแบบร่วมปรึกษาหารือมีส่วนส่งเสริมในแง่ของสิทธิ
เสรีภาพของประชาชน  แต่วา่สิ+งหนึ+งที+ตอ้งตระหนกักคื็อ สมมติฐานเบื)องตน้ของระบอบ
ประชาธิปไตย มนัเป็นสมมติฐานที+บางครั) งอาจไม่ตรงความเป็นจริง  เช่น  บอกวา่ใหป้ระชาชนมี
ส่วนในการตดัสินใจ  คาํพดูแบบนี)กคื็อเป็นคาํพดูที+มีสมมติฐานอยูเ่บื)องหลงั  วา่ชาวบา้นเป็นคนมี
เหตุมีผล   เป็นคนที+มีวิจารณญาณที+ดี  สามารถตดัสินปัญหาที+ซบัซอ้นได ้ เพราะฉะนั)นปัญหาที+
ซบัซอ้น  กถ็ามชาวบา้น  ชาวบา้นกต็ดัสิน  บอกเห็นดว้ย  หรือไม่เห็นดว้ย   ถือวา่เป็นที+สุด   
เพราะฉะนั)นมนักมี็สมมติฐานที+บางครั) งอาจไมต่รงความเป็นจริง  คือชาวบา้นโดยทั+วไปอาจจะไมมี่
ความรู้กไ็ด ้ หรือไมก่ถู็กอยา่งที+วา่ประชาพิจารณ์แลว้กเ็กณฑช์าวบา้นมาลง  เกณฑช์าวบา้นมาเพื+อ
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เป็นตรายาง  เพราะในความเป็นจริงชาวบา้นกไ็มไ่ดมี้ความรู้ถึงระดบัที+จะไปตดัสินใจไดว้า่เรื+องใด
ควรทาํหรือไมค่วรทาํ 

     ในช่วงของการปรับตวัแบบสังคมไทย จะเพิ+มความขดัแยง้มากขึ)น  จะ
เห็นวา่เจา้หนา้ที+ของรัฐกบัชาวบา้นเนี+ยมีความขดัแยง้กนัอยูบ่อ่ยครั) งในหลายพื)นที+  ยิ+งหลงั  14  ตุลา  
พอนกัศึกษาลงไปโครงการส่งเสริมประชาธิปไตย  นกัศึกษาลงไปใหค้วามรู้ดา้นประชาธิปไตยกบั
ประชาชน  เจา้หนา้ที+ของรัฐในทอ้งถิ+นต่อตา้นประทว้งไม่ใหเ้ขา้พื)นที+  แต่วา่ในระยะยาวจะทาํให้
ปัญหาที+เป็นการเผชิญหนา้กนัระหวา่งเจา้หนา้ที+ของรัฐกบัประชาชนลดลง  ไมใ่ช่เพราะวา่คนไทยมี
ลกัษณะประนีประนอมไหม  เป็นเรื+องผลประโยชน์” (วฒิุศกัดิk  ลาภเจริญทรัพย ์2554: สัมภาษณ์) 

     “การเมืองภาคพลเมืองใชก้ระบวนการประชาธิปไตยแบบประชาเสวนา
หาทางออก  การใช ้Public Deliberation คือสาระคาํวา่ประชาธิปไตยมีความหมายที+กวา้ง  
ประชาธิปไตยมีทั)งเป็นรูปแบบคือ  มีทั)งรูปแบบและเป็นสาระ  รูปแบบกคื็อประชาธิปไตยทางตรง  
ประชาธิปไตยแบบตวัแทนรูปแบบกคื็อมีการเลือกตั)ง  รูปแบบคือมีตวัแทนมีเลือกตวัแทนเขา้ไป  
แต่ถา้เป็นประชาธิปไตยในสาระจะเป็น ประชาธิปไตยแบบประชาธิปไตยสังคม  หรือOrganic 
Democracy   คือประชาธิปไตยที+มีชีวติชีวา  เพราะวา่มีกระบวนการปรึกษาหารือ หรือ  plustistary 
democracy  กเ็ป็นประชาธิปไตยแบบที+ใหป้ระชาชนมีส่วนร่วม   อนันี)กคื็อกระบวนการมีส่วนร่วม
อยา่งหนึ+ง  ซึ+ งDeliberative  Democracy  อาจจะใกลเ้คียงกบัประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม  แต่วา่มี
ความที+แตกต่างกนัเพราะวา่บางครั) งมีส่วนร่วมแลว้ไมส่าํคญั  แคเ่ขา้ไปร่วม  เพราะฉะนั)น  กใ็ช้
กระบวนการ  Deliberation  เขา้ไปเพื+อที+จะนาํไปสู่การแกปั้ญหาบางอยา่งได ้ ซึ+ งกเ็ลยเกิด  Public  
Deliberative  กระบวนการ  Public Deliberation  ที+จะนาํมาสู่การหาทางออกร่วมกนั  เช่น  นาํไปสู่
การสร้าง  Ground  rule ผลจากการทาํกระบวนการ  Deliberation  กจ็ะนาํไปสู่การมี  common  
ground  โดยใช ้ Ground  rule คือใชก้ฎ  กติกา  ในกระบวนการทาํ  แลว้กน็าํไปสู่  common  ground  
คือขอ้ตกลงร่วมกนั  แต่อาจจะไมไ่ดน้าํไปสู่  consensus  นั+นกคื็อกระบวนการหรือขอ้ตกลงร่วมกนั
แลว้กเ็อามาใชใ้นสังคมนั)น  เพราะฉะนั)นสังคมที+จะใชก้ระบวนการนี)จะตอ้งเป็นสังคมที+มีความแขง็ 
อ่อนตวั  แลว้กมี็  matterพอสมควร  คือสังคมที+มีการกระบวนการเรียนรู้ของทุกคน  คือพดูคุยกนั
ดว้ยหลกัเหตุผลเพราะฉะนั)นจะมีกระบวนการที+เรียกวา่  กระบวนการทาํ  Deliberation และpublic 
deliberation  คือ naming/publicnamiationปัญหาวา่namingคืออะไร  มนัเหมือนทุกข ์ สมุทยั  นิโรธ  
มรรค  แต่ต่างประเทศคิดnaming คือปัญหาอะไรที+มีตอนนี)   แลว้กจ็ดั parity ของปัญหา  หลงัจาก
นั)นกห็าทางออกทางเลือกดว้ยกนั  โดยในแต่ละทางเลือกจะมีเรื+องของการศึกษาใหลึ้กซึ) งวา่ใน
ทางเลือกนั)นมีขอ้ดีขอ้ดอ้ยอะไร  มีเนื)อหาสาระอะไรที+จะเป็นประโยชน์ในการตดัสินใจ  
เพราะฉะนั)นอาจจะมีทางเลือกหลายทางแลว้กน็าํมาสู่การเสวนากนั  เพื+อตดัสินใจวา่จะหาทางออก
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ร่วมกนัอยา่งไร  ในกระบวนการประชาธิปไตยในที+สุดน่าจะเอามาใชเ้พื+อที+จะเป็นการแกปั้ญหา
ความขดัแยง้ได ้โดยจะตอ้งควบคู่ไปกบัการทาํใหค้นมีจิตสาํนึกสาธารณะและกมี็ส่วนร่วม  
เพราะฉะนั)นตรงนี)กระบวนการจะทาํใหค้นมีจิตสาํนึกสาธารณะ  คือตอ้งมาหาทางออกร่วมกนับน
พื)นฐานของความเขา้ใจตรงกนั  การใหเ้กียรติกนั  การตดัสินใจบนหลกัเหตุผล  และบนหลกัการมี
ขอ้มูล ไมไ่ดเ้อาอารมณ์เป็นหลกั  หรือไมไ่ดเ้อาคา่นิยมของตวัเองมาเป็นสาํคญักวา่เหตุผลที+มี
ร่วมกนั  และผลประโยชน์ที+มีต่อส่วนรวม ตรงนี) เป็นสิ+งสําคญัของเรื+องของประชาธิปไตยแบบ
ปรึกษาหารือ  เกิดขึ)นดว้ยการเรียนรู้ของประชาชน  ผลที+ไดคื้อประชาชนจะไดเ้รียนรู้เรื+องของ    
การฟัง  ตอ้งฟังดว้ยเหตุผล  ฟังเพื+อที+เขา้ใจวา่มนัเกิดอะไรขึ)น  นี+คือสาระสาํคญั 
      ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือจะทาํให้เกิดการสร้างขอ้ตกลงร่วมกนั  
การยอมรับความคิดของกนัและกนั  การใหค้วามเคารพนบัถือกนัและกนั  การมองคน  พื)นฐาน
สาํคญัคือการมองคนแบบมีศกัดิk ศรีของความเป็นมนุษย ์ การใหทุ้กคนมีส่วนร่วม  กคื็อเจตนารมณ์
รัฐธรรมนูญ2540 ต่อเนื+องถึง 2550 เป็นเรื+องของการเสริมสร้างการเมืองภาคพลเมือง  แลว้กใ็หก้าร
เคารพกบัสิทธิมนุษยชน  แลว้คาํนึงถึงศกัดิk ศรีของความเป็นมนุษย ์ หมายความวา่เสียงส่วนใหญ่
ไมไ่ดเ้ป็นทรราชย ์ เพียงแต่เสียงส่วนใหญ่กไ็ดรั้บความเคารพ  และกไ็มลื่มเสียงส่วนนอ้ย  
เพราะฉะนั)น  มนัจะมีทางเลือก  มีทางเลือกหลายทาง  มีทางออกเสมอ  ทางออกเหล่านั)นจะไดม้า
จากการคิดร่วมกนั  ไดจ้ากการคิดบนพื)นฐานของหลกัเหตุและผล  และขอ้มูล  และกค็วามไวว้างใจ  
เชื+อใจกนั  แลว้ก็เรื+องของผูมี้ส่วนไดเ้สียสาํคญัมาก  การวเิคราะห์ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียสาํคญัสาํหรับ 
แลว้กล็ดความขดัแยง้ไดน้าํมาสู่การไดข้อ้ตกลงร่วมกนัและกใ็หเ้กียรติกนัและกนั” (ถวิลวดี บุรีกุล 
2554: สัมภาษณ์) 
  3.  รูปแบบในการนําแนวคิดประชาธิปไตยแบบร่วมปรึกษาหารือมาพฒันาระบอบ

ประชาธิปไตยของไทย  

   ประเทศไทยยงัอยูใ่นช่วงของการคน้หาทางออก ปัญหาของประชาธิปไตย
แบบตวัแทน   ในปัจจุบนัคือการมุง่เนน้การมีส่วนร่วมของประชาชนเพียงเฉพาะการลงคะแนนเสียง
เลือกตั.งเทา่นั.น ซึ� งผลที�ตามมากคื็อการที�ไดค้นที�เป็นตวัแทนที�ไมใ่ช่ตวัแทนที�แทจ้ริงของผูค้นใน
สังคม    ตวัแทนที�ไดรั้บการเลือกตั.งเขา้ไปในสภาลว้นแลว้แต่เป็นตวัแทนของกลุ่มนกัธุรกิจ
การเมืองและวงศาคณาญาติ โอกาสของประชาชนในชนชั.นล่างหรือผูย้ากจนหาเชา้กินคํ�าที�จะเขา้ไป
มีบทบาท  ในสภานิติบญัญติัหรือ   มีบทบาทในการแกไ้ขปัญหาบา้นเมืองในระบอบประชาธิปไตย
แบบตวัแทนในปัจจุบนันี. เรียกไดว้า่เป็นศูนย ์จึงไดมี้การพยายามหาทางแกไ้ขโดยการเสนอรูปแบบ
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยแบบใหมที่�เรียกวา่ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ 
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   ในสหรัฐอเมริกาไดมี้การนาํกระบวนการประชาเสวนาหาทางออกไปใชม้าก
ขึ.นเรื�อยๆ ในค.ศ.1990 (พ.ศ.2533) ไดมี้การนาํแผนสาธารณสุขของรัฐโอเรกอน โดยรวม
กระบวนการสาน เสวนาหาทางออกของชุมชนในเรื�องสาธารณสุขร่วมกบัรูปแบบต่างๆ ของการ
สานเสวนาหา ทางออก นอกจากนี.ยงัมีการนาํไปใชใ้นการหาขอ้ตกลงของขอ้ขดัแยง้ดา้น
สิ�งแวดลอ้ม หรือการแกปั้ญหา ขอ้พิพาททางเลือก กอ็าศยัรูปแบบของการจดัการในเวทีสานเสวนา
หาทางออก แทนการประชุมสาธารณะแบบเปิดแบบเดิมๆ กระบวนการที�นาํเอาผูแ้ทนจาํนวนจาํกดั
จากกลุ่มที�ไดรั้บผลกระทบมาตกลงในกติกาที�มีส่วนช่วยนาํไปสู่ความเขา้ใจร่วมกนัของจุดสนใจ 
หรือผลประโยชน์และมุมองของแต่ละกลุ่มและนาํไปสู่ความเห็นร่วม (Common Ground) ที�จะ
ดาํเนินการร่วมกนัต่อไปอยา่งไร กติกาภายในของการสานเสวนาที�เป็นโครงสร้างของการเจรจาไกล่
เกลี�ยได ้(วนัชยั วฒันศพัท ์2555: 13) 

   สมิธ และเวลส์ (Smith and Wales, 2000: 58) และวคีส์(Weeks, 2000 : 363)  
เห็นวา่กระบวนการจะดาํเนินไปในลกัษณะที�ประชาชนมีส่วนร่วมกนัในการกาํหนดประเด็น 
(agenda setting) ที�ตอ้งการจะประชุมหารือ โดยไมใ่หห้น่วยงานของรัฐหรือผูห้นึ�งผูใ้ดเป็นผูก้าํหนด
ประเด็นล่วงหนา้เพื�อป้องกนัความลาํเอียงหรือถูกครอบงาํ ร่วมกนัพฒันายทุธศาสตร์ หรือแนวทาง
ต่างๆ ที�ตอ้งการแกไ้ขหรือนาํไปปฏิบติัและร่วมกนัตดัสินใจเลือกแนวทางที�ตอ้งการแกไ้ขหรือ
นาํไปใชใ้นขั.นกาํหนดประเด็นปัญหาเพื�อพิจารณา ที�ประชุมจะใหผู้เ้ขา้ร่วมกาํหนดขอบเขตและ
เนื.อหาที�จะสนทนา ส่วนขั.นการนาํเสนอยทุธศาสตร์ทางเลือกที�ประชุมจะใหผู้เ้ขา้ร่วมประชุม
นาํเสนอแนวทางในการพิจารณาแกไ้ขปัญหาต่างๆ หรือแนวนโยบายต่างๆ และขั.นสุดทา้ย ที�
ประชุมจะร่วมพิจารณาตดัสินใจเลือกแนวทางที�คิดวา่เหมาะสมมากที�สุดจากแนวทางทั.งหมดที�ไดมี้
การนาํเสนอและผา่นการถกเถียงมา ทั.งนี.การประชุมหารือในแต่ละขั.น ผูเ้ขา้ร่วมกระบวนการจะมี
ขอ้มูลขา่วสารสาํหรับเป็นเครื�องมือในการพิจารณาอยา่งทั�วถึงทั.งในรูปของจดหมายข่าวหรือจุลสาร
แจกจ่ายใหแ้ก่ทุกครัวเรือนในชุมชน มีการประชุมเชิงปฏิบติัการ (workshop) ของชุมชนเพื�อเปิด
โอกาสใหพ้ลเมืองไดมี้โอกาสทาํงานร่วมกนัพิจารณาจากตวัอยา่งของการนาํหลกัการประชาธิปไตย
แบบร่วมรึกษาหารือไปใชใ้นสังคมสหรัฐอเมริกาจนประสบความสาํเร็จ วคีส์ (Weeks, 2000 : 364) 
นาํเสนอความสาํเร็จในการนาํหลกัการนี.ไปใชใ้น 4 โครงการ 3 ชุมชนขนาดใหญ่ คือ ยจีูน (Eugene) 
ในโอเรกอน (Oregon) ซาคราเมนโต (Sacramento) ในแคลิฟอร์เนีย (California) และ ฟอร์ต 
คอลลินส์ (Fort Collins) ในโคโลราโด (Colorado) ซึ� งมีจาํนวนประชากรอยูร่ะหวา่ง 100,000 - 
400,000 คน ทั.ง 4 โครงการเป็นการประชุมหารือในเรื�องที�สาํคญัโดดเด่นที�สุดและเป็นเรื�องที�เกิด
การถกเถียงกนัมากที�สุดในสงัคมเพียงเรื�องเดียว เป็นเรื�องที�มีส่วนไดเ้สียทางการเมือง (political 
stake) สูง ผูก้าํหนดนโยบายไมอ่าจดาํเนินการออกแบบนโยบายหรือโครงการไดเ้พียงลาํพงัและ
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นาํไปปฏิบติัไดจ้นสาํเร็จ การร่วมประชุมหารือของสมาชิกในสังคมเทา่นั.นน่าจะเป็นทางออกที�ดี
ของประเด็นปัญหาที�กาํลงัเผชิญอยู ่โดยทั.ง 4 โครงการทางฝ่ายเทศบาลเป็นผูอ้อกคา่ใชจ่้าย
สนบัสนุนทั.งหมดตลอดกระบวนการเพื�อใหเ้ห็นภาพหรือกระบวนการทาํงานของประชาธิปไตย
แบบร่วมปรึกษาหารือไดช้ดัเจนขึ.น วคีส์ (Weeks, 2000 : 364-367) ไดน้าํเสนอถึงกระบวนการนี. ใน
แต่ละแห่งในที�นี.ขอหยบิยกมาเพียง 2โครงการเทา่นั.นคือ โครงการ Eugene Decision และ 
Sacramento Decision ทั.ง 2 กรณีต่างมีปัญหาความขดัแยง้ระหวา่งขอ้เรียกร้องของประชาชนในดา้น
การบริการจากเทศบาลกบัปัญหาเรื�องงบประมาณที�เทศบาลมีอยู ่เมื�อรายรับกบัรายจ่ายไมส่มดุลกนั 
ทางออกสุดทา้ยที�ผูบ้ริหารเทศบาลคิดวา่จะแกไ้ขปัญหาไดแ้ละมีประสิทธิภาพกคื็อ การทาํให้
งบประมาณสมดุลโดยผา่นการพิจารณาและสนบัสนุนจากประชาชน 

    โครงการ Eugene Decision 
    ยจีูน เป็นเมืองมหาวทิยาลยั (university town) ขนาดกลาง มีประชากร

ประมาณ 125,000 คน มีความเป็นเอกภาพทางดา้นประชากรสูงเพราะมีชนกลุ่มนอ้ยเพียงเล็กนอ้ย
เทา่นั.น นอกจากนั.นยงัมีจุดแขง็ที�ประชากรส่วนใหญ่เป็นผูมี้การศึกษาดี มีเครือขา่ยสถานีโทรทศัน์ 3 
แห่ง มีหนงัสือพิมพที์�เป็นกระบอกเสียงแก่ชุมชนอยา่งดีและมีนิตยสารรายสัปดาห์ที�เขม้แขง็
ก่อใหเ้กิดการตื�นตวัทางการเมืองสูง Eugene Decision เริ�มตน้ใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมดว้ย
วธีิการอยา่งที�เคยเป็นมา คือ การสาํรวจความคิดเห็นทางโทรศพัท ์การจดัประชุมพบปะกบัผูน้าํ การ
สาํรวจความเห็นผา่นทางหนงัสือพิมพ ์ผูบ้ริหารเทศบาลหวงัเป็นอยา่งยิ�งวา่จะไดรั้บทราบวา่
ประชาชนตอ้งการใหล้ดการบริการดา้นใดบา้ง แต่ขอ้มูลที�ไดรั้บคือ ประชาชนตอ้งการใหใ้ชจ่้าย
งบประมาณอยา่งสมดุลดว้ยการทาํใหง้านต่างๆ มีประสิทธิภาพมากขึ.นนอกจากนั.นในภาวะที�
งบประมาณขาดแคลนอยา่งรุนแรง ประชาชนกลบัเรียกร้องใหส้ร้างหอ้งสมุด บริการทางสังคมและ
ความปลอดภยัทางสังคมเพิ�มมากขึ.น เมื�อเป็นเช่นนี.ทาํใหเ้ทศบาลนาํวธีิการ “การสนทนาของชุมชน 
(community dialogue)” ตามหลกัของประชาธิปไตยแบบร่วมปรึกษาหารือมาใช ้โดยเชื�อวา่น่าจะ
เป็นวธีิการที�เหมาะสมกวา่วธีิการมีส่วนร่วมอยา่งที�เคยทาํมาก่อนหนา้นี. เทศบาลเริ�มตน้ดว้ยการแจก
จุลสารจาํนวน 12 หนา้แก่ทุกๆ ครัวเรือน ซึ� งระบุรายละเอียดต่างๆ เช่น ปัญหาทางการเงินของ
เทศบาล บริการดา้นต่างๆ ของเทศบาลโครงการใหม่ๆ  ที�จะเกิดขึ.น ในจุลสารยงัมีบญัชีงบประมาณ 
(budget worksheet) เพื�อใหป้ระชาชนเห็นตวัเลขที�แทจ้ริงวา่ เทศบาลมีรายรับ รายจ่ายในปัจจุบนั
เป็นอยา่งไร จากนั.นเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเสนอเลือกโครงการบริการอนัใดอนัหนึ�งจากที�เสนอไว ้
5โครงการ พร้อมๆ กบัพิจารณาตดัลดโครงการเดิมแทนที�เพื�อไมใ่หเ้กิดปัญหางบประมาณขาดดุล 
และยงัมีแบบสอบถามสาํรวจความคิดเห็นของประชาชนเสริมเขา้ไปดว้ยขั.นต่อไป เทศบาลจดั
ประชุมเชิงปฏิบติัการเพื�อให้ประชาชนไดม้าทาํงานร่วมกนัในการแกปั้ญหางบประมาณ ผูเ้ขา้ร่วม
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ประชุมมาจากการสุ่มตวัอยา่งโดยจดัเป็นกลุ่มเล็กกลุ่มละ 7 หรือ 9 คน จาํนวนหลายกลุ่ม มอบหมาย
ภารกิจและสร้างบรรยากาศเหมือนกบัสมาชิกสภาเทศบาลกาํลงัพิจารณางบประมาณจริง โดยการ
ตดัสินใจใชห้ลกัเสียงขา้งมากซึ�งปรากฏวา่มีผูเ้ขา้ร่วมประชุมเชิงปฏิบติัการอยา่งทว่มทน้เป็น
ประวติัการณ์กวา่ 600 คน การประชุมทั.งหมดที�กล่าวมานบัวา่เป็นรอบแรก โดยสมาชิกสภาเทศบาล
ประมวลสิ�งที�ไดม้าทั.งหมดที�กล่าวมาแลว้ และสรุปแนวทางงบประมาณออกเป็น 3 แนวทาง รอบที�
สองของประชาธิปไตยแบบร่วมปรึกษาหารือเป็นการประเมินเสียงสนบัสนุนของประชาชนที�มีต่อ
แนวทางทั.ง 3 วา่เป็นอยา่งไร ซึ� งรอบที�สองนี.กมี็กระบวนการต่างๆที�เหมือนกบัรอบแรก จนใน
ทา้ยที�สุดไดผ้ลสรุปออกมาเป็นรายละเอียดงบประมาณประจาํปีที�สะทอ้นความตอ้งการของชุมชน 
ในขณะเดียวกนัเทศบาลกส็ามารถดาํเนินงานไดอ้ยา่งราบรื�นกวา่เดิมจากความชอบธรรมที�ไดรั้บจาก
การร่วมประชุมปรึกษาหารือ 

    โครงการ Sacramento Decision 
    กรณีของยจีูนที�กล่าวมามีลกัษณะพิเศษตรงที�เป็นสังคมที�มีความเป็น

เอกภาพในดา้นประชากรเพราะมีชนกลุ่มนอ้ยจาํนวนเล็กนอ้ย เป็นเมืองขนาดกลางที�ประชาชนเป็น
ผูมี้การศึกษาสูง มีธรรมเนียมประเพณีของการเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองสูง ลกัษณะเฉพาะของยู
จีนจะกลายเป็นขอ้จาํกดัในการนาํกระบวนการนี.ไปใชใ้นสังคมอื�นๆ ที�แตกต่างกนัไดห้รือไม่ ? เมื�อ
เทียบกบัซาคราเมนโต ซึ� งเป็นสังคมที�มีความเป็นพหุนิยมสูงเป็นเมืองขนาดใหญ่กวา่ มีประชากร
ประมาณ 400,000 คน ประกอบดว้ยหลายเชื.อชาติเกือบ 1 ใน 4 ของประชากรมีการศึกษาอยูใ่น
ระดบัตํ�ากวา่มธัยม การเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองอยูใ่นอตัราที�ต ํ�าเทศบาลของซาคราเมนโต 
เผชิญกบัปัญหางบประมาณกบัความตอ้งการของประชากรไมส่อดคลอ้งกนั ไมแ่ตกต่างจากกรณี
ของเทศบาลยจีูน จึงคิดวา่ทางออกในการแกไ้ขปัญหากคื็อ การเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วน
ร่วมในการพิจารณางบประมาณอยา่งกวา้งขวาง ซึ� งทางเทศบาลกไ็ดน้าํกระบวนการต่างๆ อยา่งที�
เทศบาลยจีูนนาํมาใชเ้ช่น การแจง้ขา่วผา่นจดหมายขา่วและจุลสารที�ทางเทศบาลตีพิมพเ์ป็นภาษา
ต่างๆ ที�ประชากรในเทศบาลใชท้ั.งหมดนอกเหนือจากภาษาองักฤษ ไดแ้ก่ สเปน จีน เวยีดนามลาว 
มง้ รัสเซีย ส่วนการประชุมปรึกษาหารือใหน้กัศึกษาที�รู้ภาษาต่างๆ มาเป็นผูด้าํเนินการจดัประชุมให้
องคก์รชุมชนต่างๆ เช่น ศูนยว์ฒันธรรม โบสถแ์ละศูนยศ์าสนาต่างๆ ทาํหนา้ที�ช่วยประสานงานแจง้
ขา่วสารและเรียกร้องสมาชิกในชุมชนใหร่้วมในโครงการดงักล่าวนี.ดว้ยถึงแมว้า่เมื�อเทียบกบั
เทศบาลยจีูนแลว้ อตัราการตอบสนองต่อการเขา้ร่วมของประชาชนต่อโครงการนี.อยูใ่นระดบัที�ต ํ�า
กวา่ แต่กน็บัไดว้า่หลงัจากผา่นการประชุมปรึกษาหารือกนัของคนในชุมชนจนถึงขั.นสุดทา้ยแลว้ 
ส่งผลใหผู้บ้ริหารของเทศบาลสามารถจดัสรรงบประมาณประจาํปีที�สะทอ้นถึงความตอ้งการของ
คนในชุมชนไมแ่ตกต่างจากเทศบาลยจีูน (บูฆอรี ยหีะมะ 251: 19-22) 
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    การจดัการดา้นการศึกษาในสถานการณ์ที�โดนตดังบประมาณ 
    ศึกษาธิการ รูธ แรนเดล (Ruth Randall) เพิ�งเขา้มาทาํงานในหนา้ที�นี.  เพียง 6 

เดือน เมื�อเขตที�เธอทาํงานอยูก่เ็ช่นเดียวกบัเขตอื�นๆของมลรัฐ Minnesota และทั�วประเทศ ในตน้ปี 
1980s คือ มีปัญหาดา้นงบ ขาดแคลน ทาํใหต้อ้งมีการตดังบดา้นการศึกษาที�รัฐจะช่วยการบริหาร
ระดบัทอ้งถิ�นดา้นการศึกษาออกถึง 38.3% ในสองปีขา้งหนา้ที�จะมาถึงRandall ไมต่อ้งการใช้
มาตรการขึ.นภาษีเพราะเพิ�งมีการขึ.นเกิดขึ.นเมื�อเร็วๆนี.  ขณะเดียวกนักไ็มอ่ยากใหข้วญักาํลงัใจ
บุคลากรดา้นการศึกษาหรือคุณภาพการศึกษาดอ้ยลง Randall ตดัสินใจจดัทาํกระบวนการ
ปรึกษาหารือสาธารณะกบัชุมชนและบุคลากรดา้นการศึกษาของโรงเรียนในเขต เพื�อทาํการตดั
เงิน$2.4 ลา้นออกจากงบของเขตการออกแบบกระบวนการปรึกษาหารือดา้นงบประมาณมีความ
ซบัซอ้น โดยเริ�มเมื�อเดือนธนัวาคม 1981 และใชเ้วลาทาํ 4 เดือน คณะผูจ้ดัไดรั้บขอ้แนะนาํจาก
ลูกจา้งจาํนวน 1500 คนใหต้ดังบลง ขอ้แนะนาํเหล่านี.ไดถู้กนาํไปแบง่ประเภท จดัลาํดบัความสาํคญั 
โดยคณะทาํงานที�ประกอบดว้ย ครู ผูบ้ริหาร และเจา้หนา้ที�ฝ่ายสนบัสนุน คณะทาํงานแบง่ออกเป็น 
3 กลุ่มยอ่ย เพื�อดูแลดา้นต่างๆ ของงบประมาณ ไดแ้ก่ ดา้นคนทาํงาน ดา้นโครงการต่างๆ และ ดา้น
วสัดุอุปกรณ์ คณะทาํงานมีประธานเป็นครูที�เป็นตวัแทนกลุ่มครูที�เคยเจรจากบัคณะกรรมการ
การศึกษา คาํแนะนาํเบื.องตน้ที�ถูกจดัประเภทไดถู้กส่งกลบัไปยงัลูกจา้งจาํนวน 1500 คน เพื�อให้
ทบทวน ขณะเดียวกนัประธานคณะทาํงานไดท้าํการวเิคราะห์ค่าใชจ่้ายของขอ้เสนอแนะที�ส่งขึ.นมา 
และกรอกใส่แบบฟอร์มที�เตรียมไวเ้พื�อแจกจ่ายไปทั�วชุมชน ขอ้แนะนาํไดถู้กนาํมาใส่หมายเลข ทาํ
การจดัลาํดบัความสาํคญัก่อนหลงัเป็น สูง กลาง ตํ�า และทาํการประเมินผลกระทบระดบัต่างๆ มีการ
คาดการณ์วา่การประหยดัคา่ใชจ่้ายลงจะมีผลต่อจาํนวนเด็กนกัเรียนและครูอยา่งไร มีการ มีการให้
ขอ้มูลเพื�ออธิบายถึงการจดัลาํดบัความสาํคญัและขอ้เสนอแนะวา่ควรทาํอยา่งไรในอนาคต และทุก
แห่งทุกที�ที�ทาํได ้จะมีการใหข้อ้มูลดา้นตวัเลขเงินที�ถูกตดัหรือโครงการที�จะถูกตดัลงคณะกรรมการ
การศึกษาไดท้าํการประชุมเชิงปฎิบติัการเรื�องงบประมาณ มีนกัเรียนจาํนวน13,000 คนของเขตเขา้
ร่วม และเสนอแนะวา่ พวกเขาจะช่วยประหยดัเงินไดอ้ยา่งไร ทา้ยสุด สมาชิทีมผูจ้ดัจาํนวน 101 คน
ไดรั้บการอบรมให้รู้และเขา้ใจวธีิการจดัประชุมสาธารณะ พวกเขาไดไ้ปทาํหนา้ที�เป็นผูน้าํเสนอ ผู ้
จดั ผูส้ังเกตการณ์ ระหวา่งที�มีการจดัประชุมของประชาชนมากมายหลายแห่งตามชุมชนต่างๆ ใน
วนัที� 24 มีนาคม การประชุมของประชาชนจดัทาํในโรงเรียนประถม 10 โรงเรียนในเขต มีคน
มากกวา่ 2,000 คน ไดเ้ขา้ประชุม ไดพ้ดู รับฟัง และตอบโตต้อ่ขอ้แนะนาํที�แจก และไดเ้สนอ
ขอ้แนะนาํกลบัไปเกี�ยวกบัการตดังบประมาณดา้นการศึกษาในเดือนเมษายน 1982 ครูใหญ่ 15 
โรงเรียน และผูบ้ริหารการศึกษาของเขตอีก 9 คน ไดม้าร่วมประชุมกนัเป็นเวลา 2 วนั เพื�อประเมิน
ขอ้แนะนาํและนยัะจากขอ้แนะนาํ หลงัจากมีการปรึกษาหารือรอบสุดทา้ย นกัเรียน คนทาํงาน 
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ประชาชน ไดส่้งขอ้แนะนาํไปใหศึ้กษานิเทศเขต ที�อ่านขอ้แนะนาํ 4,000 ขอ้ ในวนัที� 5 เมษายน 
1982 ศึกษานิเทศไดน้าํเสนอขอ้แนะนาํล่าสุดแก่คณะกรรมการการศึกษา ซึ� งทาํการอภิปรายอยา่ง
สั.นๆ และรับรองขอ้แนะนาํนั.น กระบวนการปรึกษาหารือที�จดัขึ.นจึงช่วยทาํใหบ้รรลุเป้าหมายคือ 
ตดังบ ลดการตดักิจกรรมที�จะกระทบคุณภาพการเรียนการสอน และไมท่าํใหข้วญักาํลงัใจ
ผูเ้กี�ยวขอ้งลดลงในการจดัจะเห็นวา่ Randall มีการสร้างโครงการการจดักระบวนการ ดงันี. -ทาํการ
ระบุประเด็นยทุธศาสตร์ (การตดังบประมาณ โดยรักษาคุณภาพการศึกษา และทาํใหผู้มี้ส่วนไดส่้วน
เสียยอมรับ) ซึ� งการระบุประเด็นเช่นนี. มีความสาํคญั เพื�อใหค้ณะผูบ้ริหารและผูจ้ดับรรลุเป้าหมายที�
วางไว ้และนาํประเด็นมาใส่ไวใ้นคาํถามและการสนทนาตลอดเวลา ความร่วมมือของผูมี้ส่วนได้
ส่วนเสีย ที�มาโดยสมคัรใจ และพร้อมจะเขา้มาร่วมในกระบวนการแบบ interactive process การ
สร้างกระบวนการเรียนรู้ร่วมกนั มีการใชเ้หตุผลในการพดูคุย และรับฟังผูอื้�นในวงสนทนาและ
มุมมองที�ต่างกนั เพื�อไปสู่เป้าหมายวา่ “ควรมาร่วมกนัทาํอะไรในปัญหานี. ” ปฎิบติัการของกลุ่ม
ผูรั้บผดิชอบ หลงัจากมีกระบวนการปรึกษาหารือกนัแลว้ คณะผูบ้ริหารที�รับผิดชอบไดน้าํผลจาก
การปรึกษาหารือไปใช ้ก่อใหเ้กิดการเปลี�ยนแปลงดา้นนโยบาย การจดัสรรงบประมาณ 

     กระบวนการพฒันาร่างพระราชบญัญติัป่าชุมชน 
    การสร้างขอ้เสนอทางนโยบายการจดัการป่าชุมชนเริ�มตน้จากชาวบา้นใน

แต่ละภาคที�ดาํรงชีพกบัป่า แต่ป่าของพวกเขาถูกนายทุนบุกรุก ถูกเจา้หนา้ที�รัฐยดึป่าเพื�อสัมปทาน 
หรือประกาศเขตป่าอนุรักษ ์ทาํใหชุ้มชนประสบความเดือดร้อนภายหลงัชาวบา้นจาํนวนมาก 
คดัคา้นการสัมปทานไมจ้นรัฐบาลประกาศยกเลิกสัมปทานทั�วประเทศในปี 2532 องคก์รพฒันา
เอกชนไดป้รึกษาหารือกบัชาวบา้นวา่ จาํเป็นตอ้งมีการเสนอให้รัฐเปลี�ยนแปลงนโยบายป่าไมเ้สีย
ใหม ่โดยใหชุ้มชนมีสิทธิในการจดัการป่า และเห็นร่วมกนัวา่แทที้�จริงชาวบา้นในแต่ละภาคกมี็
วฒันธรรมการจดัการป่าอยูแ่ลว้ น่าจะยกระดบัเป็นนโยบายไดก้ระบวนการพฒันานโยบายดา้นป่า
ชุมชนจึงเริ�มตน้ขึ.นโดยการที�องคก์รพฒันาเอกชน ร่วมกบันกัวชิาการ และชาวบา้นทาํวจิยัเชิง
ปฏิบติัการร่วมกนัเพื�อหาวา่ชุมชนแต่ละแห่งมีระบบการจดัการป่าอยา่งไร และมีปัจจยัเงื�อนไขอะไร
ที�ทาํใหช้าวบา้นจดัการป่าสาํเร็จหรือลม้เหลวเมื�อวจิยัสาํเร็จ การนาํผลการวิจยัดงักล่าวมาวเิคราะห์
เปรียบเทียบ โดยองคก์รพฒันาเอกชน นกัวชิาการ ชาวบา้นประชุมร่วมกนัเพื�อสังเคราะห์เป็น
หลกัการการจดัการป่าของชุมชนร่วมกนัภายหลงัจากนั.น กใ็หน้กักฎหมายแปรหลกัการดงักล่าว
ออกมาเป็นร่างกฎหมายโดยแบง่ประเด็นออกเป็นเกณฑก์ารจาํแนกประเภทป่า ประเภทและระดบั
สิทธิจดัการป่า แผนการจดัการป่า กฎกติกาการจดัการป่า องคก์รหรือกลไกการจดัการ กลไกการ
สนบัสนุนและตรวจสอบ เป็นตน้ เมื�อยกร่างเสร็จกไ็ปจดัประชุมปรึกษาหารือกบัชุมชนในแต่ละพื.น
ที�วา่สอดคลอ้งกบัระบบการจดัการป่าของชุมชนหรือไม่ เมื�อปรึกษาหารือครบทุกภาค จึงไดย้กร่าง
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กฎหมายป่าชุมชนและเสนอต่อรัฐบาลและสาธารณะระยะเวลาการวจิยัเชิงปฏิบติัการมาถึงขั.นยก
ร่างเป็นกฎหมายใชเ้วลา  2 ปี ในช่วงเวลาดงักล่าว กรมป่าไมก้ไ็ดมี้การยกร่างกฎหมายป่าชุมชนดว้ย
เช่นกนั แต่มีเนื.อหาสาระที�ต่างกนั จึงไดมี้การจดัเวทีประชุมแลกเปลี�ยนเนื.อหาหลายครั. ง จนเมื�อปี 
2539 โดยการประสานงานของรัฐบาลจึงไดห้ลอมรวมร่างกฎหมายของประชาชนและของกรมป่า
ไมเ้ขา้ดว้ยกนัหลงัจากนั.นรัฐบาลกจ็ดัใหมี้ประชาพิจารณ์ร่างกฎหมายดงักล่าว และมีการปรับปรุง
ร่วมกนัโดยรัฐ องคก์รเอกชน ชาวบา้น นกัวชิาการร่วมกนัอีกหลายครั. ง แต่กย็งัมีประเด็นขดัแยง้บาง
ประการที�ไมส่ามารถตกลงกนัได ้คือ จะยนิยอมใหชุ้มชนที�อยูใ่นเขตป่าอนุรักษมี์สิทธิจดัการป่าได้
หรือไม่ ภายหลงัเมื�อรัฐธรรมนูญปี 2540 เปิดช่องใหป้ระชาชนเสนอร่างกฎหมายเองไดด้ว้ยการ
ระดมรายชื�อ 50,000  ชื�อเสนอต่อรัฐสภา ในปี 2543 ประชาชนจึงไดร้ะดมรายชื�อเสนอร่างกฎหมาย
ป่าชุมชนสู่รัฐสภาในขั.นตอนของรัฐสภา ผูแ้ทนชุมชนทอ้งถิ�น องคก์รเอกชน นกัวชิาการ กมี็ส่วน
ร่วมพิจารณากฎหมายในขั.นกรรมาธิการทั.งของสภาผูแ้ทนฯ วฒิุสภา หรือกรรมาธิการร่วมอยูห่ลาย
ครั. ง อีกทั.งมีการประชาพิจารณ์อีกหลายพื.นที� แต่ประเด็นเรื�องสิทธิชุมชนที�อยูใ่นเขตป่าอนุรักษก์ย็งั
เป็นประเด็นถกเถียงกนัอยูม่าถึงบดันี.ผา่นไป 7 ปีที�กฎหมายป่าชุมชนเขา้สภา กย็งัพิจารณาปรับปรุง
แกไ้ขจนถึงทุกวนันี.  แต่กระนั.นชุมชนกพ็ฒันาระบบการจดัการป่าชุมชนใหก้า้วหนา้ต่อไป และ
ขยายเครือขา่ยป่าชุมชนในระดบัพื.นที�จากระดบัหมูบ่า้นถึงระดบัตาํบล และเครือขา่ยลุ่มนํ.า เป็นตน้ 
องคก์ารบริหารส่วนตาํบลหลายแห่งกไ็ดน้าํระบบการจดัการป่าชุมชนไปสนบัสนุนชุมชนหลาย
พื.นที� ในระดบัการรับรู้ของสาธารณะ ป่าชุมชนกเ็ป็นที�ยอมรับแก่สังคมในวงกวา้ง และในทาง
นโยบาย หลกัการเรื�องสิทธิชุมชนจดัการทรัพยากรกไ็ดก้ลายเป็นหลกัการสาํคญัในรัฐธรรมนูญปี 
2540 และรัฐธรรมนูญฉบบัปี  2550  ดว้ย 

    กระบวนการพฒันานโยบายดา้นเกษตรกรรมย ั�งยนื 
    แนวคิด รูปแบบเกษตรกรรมย ั�งยนืเริ�มเป็นที�ปรากฏต่อสาธารณะเมื�อองคก์ร

เอกชนไดไ้ปศึกษาถึงตวัอยา่งของชาวบา้นที�มีการทาํเกษตรพึ�งตนเองโดยไม่ใชส้ารเคมีในแต่ละ
พื.นที�ที�แตกต่างไปตามระบบนิเวศ และวฒันธรรม และทาํงานเผยแพร่ความรู้ภายใตชื้�อวา่ 
“เกษตรกรรมทางเลือก”มาตั.งแต่ปี 2530 เป็นตน้มา เครือขา่ยเกษตรกรรมทางเลือกไดจ้ดัเวที
วเิคราะห์แลกเปลี�ยนความรู้ทั.งในเชิงเทคนิค การบริหารจดัการการผลิต วฒันธรรมการผลิต 
ตลอดจนปัจจยัทางนโยบาย และมีการศึกษาวจิยัทั.งโดยองคก์รเอกชนทาํเอง หรือใหผู้น้าํชุมชนเป็น
ผูท้าํการศึกษาวจิยั นอกจากนี. เครือขา่ยเกษตรฯ ยงัจดักิจกรรมทั.งในเชิงวชิาการ งานมหกรรมอีกมาก
ที�ใหช้าวบา้นที�ทาํเกษตรย ั�งยนื นกัวชิาการองคก์รเอกชนที�ทาํงานดา้นดงักล่าวมาวิเคราะห์
แลกเปลี�ยนร่วมกนัอยา่งสมํ�าเสมอ เมื�อสังเคราะห์เป็นองคค์วามรู้ดา้นเกษตรย ั�งยนืชดัเจนระดบัหนึ�ง 
เครือขา่ยเกษตรกรรมทางเลือกจึงไดผ้ลกัดนันโยบาย โดยเขา้ไปมีส่วนร่วมในเวทีระดมความคิดเห็น
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เพื�อจดัทาํแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัที� 8 (2540-2545) สาระหลกัๆ ของนโยบายก็
คือ ใหรั้ฐส่งเสริม สนบัสนุนเกษตรกรเปลี�ยนจากการทาํเกษตรสารเคมีมาเป็นเกษตรย ั�งยนืที�ไมใ่ช้
สารเคมีและส่งเสริมใหเ้กษตรกรรายยอ่ยสามารถพึ�งตนเองทางเศรษฐกิจได ้และมีการจดัการ
ทรัพยากรที�ย ั�งยนื ภายหลงัจากที�แผนฯ 8 บรรจุเรื�องเกษตรย ั�งยนืไวเ้ป็นยทุธศาสตร์สาํคญั แต่ในขั.น
ปฏิบติัการกลบันาํโครงการอื�นๆ ที�ไมเ่กี�ยวขอ้งมาใส่ไวใ้นแผนงานดงักล่าว ทาํใหเ้ครือขา่ยเกษตรฯ 
ร่วมกบัสมชัชาคนจนเรียกร้องใหมี้การแกไ้ขแผนปฏิบติัการ และผลกัดนัใหมี้โครงการนาํร่อง
เกษตรกรรมย ั�งยนืทั�วประเทศ ดว้ยงบประมาณ 900 ลา้นบาท โดยงบฯ ดงักล่าวใหส้นบัสนุนตรงไป
ที�เครือขา่ยเกษตรกรในแต่ละพื.นที� เพื�อใหเ้กษตรกรทาํงานทั.งดา้นการศึกษาวจิยัเชิงปฏิบติัการ การ
ปรับปรุงระบบการผลิต การแปรรูป การพฒันาทางเทคนิค การบริหารองคก์ร เครือขา่ย เป็นตน้ จาก
ประสบการณ์ที�ชาวบา้นและองคก์รเอกชนไดท้าํงานโครงการนาํร่องฯ ทาํใหเ้ครือขา่ยเกษตรกรรม
ทางเลือกสังเคราะห์ความรู้ออกมาเป็นร่างพระราชบญัญติักองทุนส่งเสริมและพฒันาเกษตรกรรม
ย ั�งยนืขึ.น ซึ� งมีสาระสาํคญัใหมี้องคก์รอิสระ มีกองทุนสนบัสนุน และมีเวทีสมชัชาของเกษตรกร
ย ั�งยนืทั�วประเทศเพื�อทาํหนา้ที�ใหข้อ้เสนอแนะทางนโยบาย ปัจจุบนัร่างกฎหมายดงักล่าวไดเ้สนอ
ไปที�รัฐบาล และกาํลงัอยูร่ะหวา่งการพิจารณานอกจากดา้นนโยบายและกฎหมายแลว้ แนวทาง
เกษตรกรรมย ั�งยนืกลายเป็นแนวคิดหลกัดา้นการเกษตรรายยอ่ยและการพฒันาชุมชน จนภายหลงัรัฐ
ไดต่้อยอดไปเป็นแนวคิดเรื�องทฤษฎีใหม ่และปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และกลายเป็นฐานของการ
ต่อสู้เชิงนโยบายดา้นอื�นๆ เช่น การผลกัดนัแนวนโยบายสิทธิเกษตรกรต่อทรัพยากรชีวภาพและภูมิ
ปัญญาทอ้งถิ�น แนวคิดเรื�องความมั�นคงและอธิปไตยทางอาหาร ร่างกฎหมายความปลอดภยัทาง
ชีวภาพ การคดัคา้นพืชตดัแต่งพนัธุกรรม (GMOs) การต่อตา้นสิทธิบตัรสิ�งมีชีวิต เป็นตน้ (พชัรี      
สิโรรส 2550: 19-23) 
    ตวัอยา่งรูปแบบการสร้างกระบวนการปรึกษาหารือ 
    citizens juries ในสหรัฐอเมริกามาตั)งแต่ ทศวรรษ 1970s citizens juries ถูก
พฒันาขึ)นโดย Ned Crosby ที+พยายามนาํวธีิการนี)ไปใชอ้ยา่งแพร่หลายในดา้น การเกษตร นํ)า และ
นโยบายlวสัดิการ ในระดบัมลรัฐ และนโยบายการปฎิรูประบบสาธารณสุขในระดบัชาติการจดัสรร
งบประมาณของประเทศสหรัฐอเมริกา เป็นตน้ การจดักระบวนการในรูปแบบนี)  จะมีการคดัเลือกผู ้
เขา้มาร่วมจาํนวน 12-24 คน ที+จะมาพบหรือทาํตวัเป็นคณะลูกขนุ (juries) เป็นเวลาหลายวนั สาํหรับ
การพิจารณาแต่ละกรณีจะมีหลกัเกณฑต่์างๆ เช่น เป็น ผูที้+ถูกคดัเลือกเป็นลูกขนุ จะเป็นตวัแทน
ระดบัยอ่ยของชุมชน(microcosm of the community) ไดแ้ก่ จากหมูบ่า้น เมือง และประเทศ โดยเป็น
ตวัแทนของ อาย ุเพศ การศึกษาถิ+นที+อยูอ่าศยัในขณะเดียวกนั การจดัที+จะดึงดูดผูก้าํหนดนโยบาย
หรือผูมี้อาํนาจไดค้วรตอ้งเป็นการจดัที+มีขนาดใหญ่พอควร แต่ขณะเดียวกนักต็อ้งทาํใหเ้ป็นระบบ



 101

การปรึกษาหารือที+ดี (ซึ+ งทาํทา่เหมือนจะขดัแยง้กนัเอง) เช่น อาจมีจาํนวนลูกขนุมากถึง 24 คน (นอ้ย
ที+สุดคือ 6 คน ซึ+ งนบัเป็นขนาดกาํลงัพอดี) ทาํใหก้ารจดัcitizens’ juries มีความขดัแยง้อยูใ่นตวัอยา่ง
น่าสนใจ คณะลูกขนุนี)  จะนั+งฟังการใหก้ารของพยานฝ่ายต่างๆที+มาใหก้าร เช่น หน่วยงานเจา้ของ
โครงการ ผูไ้ดรั้บความเดือดร้อนจากโครงการ ผูเ้ชี+ยวชาญที+มาใหแ้ง่มุมทางเทคนิควชิาการ เป็นตน้ 
วตัถุประสงคใ์นการจดั citizens’ juries เพื+อตอ้งการสร้างความสมดุลย ์กล่าวคือ สมดุลยด์า้นผูเ้ขา้
มาร่วมเป็นลูกขนุ สมดุลยด์า้นพยานจากทุกภาคส่วน (มิใช่แต่ฝ่ายผูเ้ชี+ยวชาญ) สมดุลยด์า้นการให้
เวลาพยานใหป้ากคาํ เป็นตน้ สิ+งที+ทา้ทายผูจ้ดั citizens’ juries คือ จะทาํอยา่งไรจึงจะสามารถมี
อิทธิพลในมีผลนโยบายสาธารณะได ้ซึ+ งหมายถึงวา่ตอ้งใหผู้ก้าํหนดนโยบายสนใจหรือผกูพนัหรือ 
ใหสื้+อสนใจตามขา่ว ปัญหาก็คือ สื+ออาจสนใจกิจกรรมที+มีคน 1000 คน (มากกวา่ 24 คน) และเป็น
กิจกรรมที+ใชเ้วลาเพียง 1 วนั ในขณะที+กิจกรรม citizens’ juries ใชเ้วลา 4-5 วนั เพราะตอ้งใหเ้วลา
ลูกขนุทาํความเขา้ใจในประเด็นที+ซบัซอ้น โดยการซกัถาม และโดยการฟังเหตุผลของแต่ละฝ่าย จึง
จาํเป็นตอ้งใชเ้วลาหลงัจากรับฟังคาํใหก้ารอยา่งทั+วถึงแลว้ จะมีการถกเถียงโดยใชเ้หตุผล และมีการ
ลงคะแนนเสียงในหมูค่ณะลูกขนุ ตวัอยา่งการจดั citizens’ juries ที+น่าสนใจ จดัทาํโดยสถาบนั The 
Jefferson Center ของสหรัฐอเมริกา ที+ทาํเรื+องการวางแผน Healthcare Plan สมยัรัฐบาลClinton 
แมว้า่ผลที+ออกมาคือคณะลูกขนุส่วนใหญ่ไม่เห็นดว้ยกบั Plan นี)กต็าม (พชัรี สิโรรส 2550: 14-15) 
    planning cells  มีลกัษณะเป็นทางการมากกวา่ เพราะไดรั้บการสนบัสนุน
จากรัฐบาลและหน่วยงานที+เป็นสปอนเซอร์ จะมีผูเ้ขา้มาร่วมจาํนวน 25 คนโดยประมาณโดยใช้
วธีิการคดัเลือกตวัแทนจากกลุ่มต่างๆ โดยใชห้ลกัวชิาการที+สุ่มเลือก (random selection) เพื+อมาร่วม
กิจกรรมในการเสนอทางแกปั้ญหาเชิงนโยบายหรือวางแผน เป็นระยะเวลาประมาณ4 วนัถึง 1 
อาทิตย ์คณะผูจ้ดัจะแบง่ห้องวางแผน (planning cells) ออกเป็น 6-10 หอ้ง เพื+อทาํกิจกรรมในแต่ละ
วนั กิจกรรมจะมีประมาณ 16 กิจกรรม กิจกรรมเหล่านี)แปลงมาจากประเด็นที+ตอ้งการถกเถียงกนั 
เช่น การจดัสรรงบประมาณ การป้องกนัผูบ้ริโภค เป็นตน้ กิจกรรมเหล่านี)  จะทาํใน 4 วนั เช่น การ
ใหข้อ้มูล มุมมองจากนกัการเมือง นกัวชิาการ ธุรกิจ ภาคประชาชนในประเด็นที+ถกเถียง เป็นตน้ 
กิจกรรมทั)ง 16 กิจกรรมจะมีโครงสร้างเหมือนๆกนัในทุกหอ้งวางแผน และมกัจดัเวลาการจดัทาํใน
แต่ละหอ้งใหเ้หลื+อมกนั เช่น หอ้งที+ 1 เริ+ม 8.30 น. หอ้งที+สองเริ+ม 10.00 น. เป็นตน้ ในเรื+องเดียวกนั 
และวทิยากรเดียวกนั เพื+อประหยดัเวลาและคา่ใชจ่้ายในหมวดวทิยากร ในการทาํงานจะมีผูป้ระสาน
การดาํเนินการสนทนา(moderators) สองคน เป็นชายหนึ+ง และหญิงอีกหนึ+ง ทาํหนา้ที+เรียนรู้ปัญหา
ที+ถูกเขา้มาใหจ้ากคณะกรรมการการจดั และหาทางออกอื+นๆสาํหรับปัญหาดงักล่าว ภายในเวลา 4 
วนั ที+มีการเรียนรู้และขอ้มูลข่าวสารที+ถ่ายทอด ทาํใหผู้ที้+มาร่วมทาํความเขา้ใจกบัตวัปัญหาผล
สุดทา้ยจะนาํไปสู่ขอ้เสนอและแนะนาํต่างๆ มีการประเมินขอ้เสนอแนะและนาํเสนอต่อ
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คณะกรรมการการจดัและหาทางออกอื+นๆ ในรูปของ “รายงานของประชาชน” (พชัรี สิโรรส 2550: 
15-16) 
    การสนทนาทางอินเทอเนท (on-line dialogues)  เป็นการเปิดช่องทางการ
สนทนาทางอินเทอเนท เทียบกบักระบวนการมีส่วนร่วมอื+นๆ การสนทนาแบบนี)  มีลกัษณะไมเ่ป็น
ทางการ มีเวลามากพอที+จะทาํใหผู้เ้ขา้มร่วมสนทนาไดเ้ขา้ใจมุมมอง/ปัญหาของคนอื+นๆ ได ้
นอกจากนั)นผูเ้ขา้มาร่วมสามารถเขา้มาไดต้ามความสะดวก เมื+อไรกไ็ด ้สิ+งที+ดีกคื็อ มีขอ้มูลมากมาย
และหลากหลาย ทาํใหป้ระชาชนที+เขา้มาสามารถเรียนรู้ได ้ทุกคนที+เขา้มารวมทั)งผูก้าํหนดนโยบาย
ตลอดจนประชาชนธรรมดา มีสถานะเทา่เทียมกนั และสามารถมาร่วมกระบวนการปรึกษาหารือกนั
โดยอิสระ มีการแลกเปลี+ยนขอ้มูลและความคิดเห็นกนัและกนั แมจ้ะมีผูเ้ขา้มาร่วมมากมายและ      
ขนาดใหญ่ แต่กระบวนการนี)ทาํใหทุ้กคนรู้สึกวา่พวกเขาสามารถเขา้มาร่วมไดโ้ดยตรงและกาํลงั
พดูคุยกนัอยา่งส่วนตวัการสนทนาทางอินเทอเนตมีวตัถุประสงคเ์พื+อใหป้ระชาชนไดท้บทวนและ
แลกเปลี+ยนความคิดเห็นเกี+ยวกบัประเด็นใดประเด็นหนึ+ง เปิดโอกาสใหผู้ก้าํหนดนโยบายไดพ้ดูคุย
กบัประชาชน และประชาชนไดส้นทนาและใหข้อ้มูลขอ้คิดเห็น และขอ้เสนอแนะต่อผูมี้อาํนาจ
ตดัสินใจ ผูเ้ชี+ยวชาญ และเจา้หนา้ที+ผูป้ฎิบติั การสนทนาทางอินเทอเนตจึงเป็นการเปิดเวทีสนทนา 
โตต้อบโดยใชเ้หตุผลประกอบการถกเถียงในการทาํใหก้ารสนทนาทางอินเทอเนตมีประสิทธิภาพ 
     - ผูจ้ดัทาํตอ้งแสดงเป้าหมายวตัถุประสงคใ์นการจดัแต่ละครั) งอยา่งชดัเจน 
     - มีการประกาศกฎกติกาในการเขา้มาร่วมไวใ้หเ้ห็นตั)งแต่เริ+มจดัทาํ (เช่น 
หา้มใชค้าํหยาบ หา้มโฆษณา หา้มส่งไวรัส ตอ้งเป็นสมาชิก เป็นตน้ 
     - ในการจดัจาํเป็นตอ้งใชผู้ด้าํเนินรายการ (moderator) เพื+อคอยตะล่อมให้
การสนทนาโตต้อบไมอ่อกนอกประเด็นเกินไป ในบางครั) งถา้มีผูส่้งขอ้ความนอกประเด็นเขา้มา 
และตอ้งการจะมาร่วม ผูจ้ดัอาจ 
     - พิจาณาจดั “Parking lot” ไดแ้ก่ เนื)อที+ที+ให้คนเขียนสิ+งที+ไมไ่ดอ้ยูใ่น
ประเด็น และควรแยกเป็นคอลมัน์ต่างหากออกไป เพื+อรักษานํ)าใจมิใหพ้วกเขารู้สึกเกอ้เขินและ
โกรธถา้ถูกตดัออกไป ในหลายๆครั) ง 
     - หลายครั) ง อาจมีความคิดเห็นที+ส่งเขา้มาและไมต่รงกบัประเด็นโดยตรง
และกลายเป็นประเด็นในวงสนทนาแทนที+จะโยนความคิดดงักล่าวทิ)งไป ผูจ้ดัอาจพยายามตีกรอบ 
(reframe) ขอ้ความเห็นนั)นใหม ่ใหเ้ขา้กบัประเด็นที+กาํลงัสนทนากนั นั+นคือ พยายามดึงกลบัเขา้มา
อีกครั) งหนึ+ง (พชัรี สิโรรส 2550: 16-17) 

   การประชาเสวนาหาทางออก (deliberative dialogue)  เป็นการจดัเวที
สาธารณะเพื+อสนทนา แต่เป็นการสนทนาที+มีลกัษณะพิเศษ ที+แตกต่างจากการโตว้าที (debate) ที+
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เป็นการถกเถียงกนั แต่ละฝ่ายพยายามหาจุดอ่อนของอีกฝ่ายหนึ+งและนาํมาตอบโตชิ้งความได ้
เปรียบกนั (เช่นการโตว้าทีระหวา่งผูส้มคัรเลือกตั)งประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา) แต่การสนทนาที+
เรียกวา่ ประชาเสวนาหา ทางออก (deliberative dialogue) มีความแตกตา่งจากรูปแบบการสนทนา
อื+นๆในรูปของ การเจรจาต่อรอง (negotiation), การระดมสมอง (brainstorming), การสร้าง
ฉนัทานุมติั (consensusbuilding) เนื+องจาก ประชาเสวนาหาทางออก มีวตัถุประสงคมิ์ใช่เพื+อเป็นเวที
สาธารณะใหม้าพดูจาโตต้อบกนั (talking together) แต่เพื+อมาคิดร่วมกนั(thinking together) เพื+อ
ตอบคาํถามวา่ “เราควรทาํอะไรกบัปัญหานั)น” เป้าหมายจึงมิใช่เพื+อ คน้หาคาํตอบวา่ ทางออกของ
เรื+องนั)นคืออะไร แต่ตอ้งการใหม้าร่วมกนัสาํรวจลู่ทางที+น่าจะเป็นไปไดม้ากที+สุดในการแกปั้ญหา
นั)น เนื+องจาก เป้าหมายของสานเสวนาหาทางออก เป็นการมาคิดร่วมกนั ทาํใหต้อ้งฟังอยา่งตั)งใจวา่
ผูอื้+นที+มาร่วมวงสนทนานั)นมีความคิดอะไร เพื+อจะดูวา่มีอะไรใหม่ๆ  ทั)งดา้นความคิด ทั)งดา้น
มุมมอง เพื+อหาจุดที+จะเห็นร่วมกนั แน่นอนอาจยงัแกปั้ญหาไมไ่ด ้แต่อยา่งนอ้ยทาํใหเ้กิดความเขา้ใจ
ร่วมกนั ซึ+ งเป็นลู่ทางสาํคญัในการนาํไปสู่แนวทางการร่วมกนัแกปั้ญหาต่อไป หวัใจของการจดัการ
ประชาเสวนาหาทางออก คือ การมีผูด้าํเนินการสนทนาที+มีประสบการณ์ ที+ไมเ่ขา้ขา้งฝ่ายใด ที+จะ
คอยคน้หาจุดเหมือนกนัของแต่ละคน เพื+อเปลี+ยนความคิดจาก “ปัญหาของฉนั” มาเป็น “ปัญหาของ
เรา”และ“พวกเราจะหาทางออกในเรื+องนั)นอยา่งไร” จึงเป็นการสนทนาที+พยายามฟังถึงเหตุผลของ
แต่ละฝ่าย และหาจุดที+จะร่วมกนัแกไ้ขปัญหาการจดัประชาเสวนาสามารถจดัตั)งแต่ขนาดเล็ก
ประมาณ 10 คนต่อกลุ่ม ไปจนถึงเป็นพนัคน (โดยแบง่เป็นกลุ่มยอ่ยๆ) (พชัรี สิโรรส 2550: 17-18) 

  ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือมิไดเ้นน้เรื�องของสิทธิเสรีภาพ ผลประโยชน์ 
และการเชื�อฟังส่วนรวมเป็นเบื.องแรก แต่ใหค้วามสาํคญักบักระบวนการที�พลเมืองที�ไดรั้บการ
ประกนัสิทธิเสรีภาพขั.นพื.นฐาน 

  กระบวนการปรึกษาหารือหรือ Deliberative จึงไดมี้การดดัแปลงไปใช ้ โดยสรุป
ไดด้งันี.  
  1. การประชาเสวนาหาทางออก (Public Deliberation)  ประชาธิปไตยรูปแบบ
หนึ�งที�เพิ�มการมีส่วนร่วมไปยงัประชาธิปไตยโดยตรงที�มีขนาดเล็ก  โดยเปิดโอกาสให้คนในสังคม
ทุกฝ่ายมีโอกาสร่วมสนทนาทางการเมือง  ร่วมอภิปรายสาธารณะ  หรือแลกเปลี�ยนความเห็น
สาธารณะอยา่งเทา่เทียม  อยา่งมีอิสระ  ใหคุ้ณคา่กบัการสร้างกระบวนการปรึกษาหารือสาธารณะ  
ที�มีส่วนช่วยพฒันาศกัยภาพความเป็นพลเมืองใหส้ามารถตอบสนองกบัปัญหาความขดัแยง้ทาง
สังคมและความไมแ่น่นอนต่างๆ ได ้ เพื�อแสวงหาและก่อใหเ้กิดมติร่วมหรือเจตจาํนงทางการเมือง
ร่วมกนัที�จาํเป็นสาํหรับนาํไปใชใ้นการตดัสินใจแกไ้ขปัญหาทางการเมืองหรือเป็นกรอบสาํหรับ
การพฒันาเพื�ออนาคตของชุมชนและสังคม 
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  2. การเวทีเสวนาแบบเปิด (Open Forum) เพื�อสนทนาถกเถียงโดยไมจ่าํกดั
เฉพาะแต่ในหน่วยงานหรือกลุ่มของตนเอง แต่เปิดกวา้งใหส้าธารณะหรือผูมี้ส่วนไดเ้สียเขา้ร่วม 
โดยมีลกัษณะคลา้ยคลึงกบัการจดัเวทีสาธารณะโดยมีนกัวชิาการเป็นตวักลางหรือทาํหนา้ที�เป็น
ประธาน เช่น การจดัเวทีสภาประชาชนชาวเชียงใหมข่องเครือขา่ยบา้นชุ่มเมืองเยน็หรือการจดัเวที
ผูแ้ทนพบประชาชนของสถาบนัส่งเสริมประชาธิปไตย(National Democratic Institute) เป็นตน้ 
  3. การเปิดเวทีแสดงความเห็นในสื�อต่างๆ อาทิ หนงัสือพิมพท์อ้งถิ�น 
สถานีโทรทศัน์ วทิยชุุมชน หรืออินเตอร์เน็ต เช่น การเปิดใหแ้สดงความคิดเห็นในรูปแบบของการ
เสนอนโยบายประชาชนของเวบ็ไซตม์หาวทิยาลยัเที�ยงคืน เป็นตน้ 
  4. การใชว้ธีิการ Deliberative Polling ที�จะสามารถบอกเราไดว้า่อะไรคือสิ�งที�
สาธารณชนทั.งหมดคิดกบัประเด็นต่างๆเกี�ยวกบันโยบายหรือเกี�ยวกบัผูส้มคัรรับเลือกตั.งภายใต้
เงื�อนไขที�วา่ประชาชนไดมี้โอกาสขบคิดกนัอยา่งกวา้งขวาง (Extensive Reflection) และไดมี้
หนทางเขา้ถึงขอ้มูลขา่วสาร ซึ� งวธีินี.อาจพอเทียบเคียงไดจ้ากหลกัการใชว้ธีิการจบัฉลากสุ่มเลือก 
(Lottery) แบบประชาธิปไตยแบบเอเธนส์ หรือหลกัการแนวความคิดที�ใหมี้คณะผูเ้ลือกตั.ง 
(Electoral College)ของสหรัฐอเมริกา หรือแมก้ระทั�งการใชค้ณะลูกขนุพลเมือง (Citizens’ Juries) 
เป็นตน้ 
 กล่าวโดยสรุปกคื็อ ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือเนน้ที�การถกเถียงปรึกษาหารือกนั
ก่อนในหมูป่ระชาชนทั�วไปก่อนที�จะตดัสินใจทางเมือง เช่น การที�จะปรองดองหรือไม่ปรองดอง
ตามแบบที�ฝ่ายใดฝ่ายหนึ�งเสนอ หรือการตดัสินใจลงคะแนนเสียงเลือกตั.ง เพราะประชาธิปไตยแบบ
ปรึกษาหารือนี. เล็งเห็นจุดอ่อนของระบอบประชาธิปไตยแบบตวัแทนที�ผา่นมาที�ประชาชนส่วน
ใหญ่ไมมี่เวลาหรือไมมี่โอกาสไดถ้กเถียงถึงขอ้ดีขอ้เสียของนโยบายต่างๆที�ฝ่ายการเมืองนาํเสนอ
มิหนาํซํ. ายงัไมไ่ดมี้โอกาสแลกเปลี�ยนรับฟังความเห็นที�แตกต่างจากผูค้นในชุมชน ไมไ่ดมี้โอกาส
ซกัถามถึงที�มาที�ไปของนโยบายต่างๆ วา่ทาํไมตอ้งใชน้โยบายนั.นๆ และมีความเป็นไปไดม้มาก
นอ้ยแคไ่หนรวมถึงผลกระทบต่างๆที�ตามมาของการใชน้โยบายนั.นๆ 
  ผูต้อบแบบสัมภาษณ์ ไดแ้สดงความคิดเห็น  ดงันี.  
   การนาํแนวคิดประชาธิปไตยแบบร่วมปรึกษาหารือมาใชใ้นประเทศไทย  ควร
เลือกใชก้ระบวนการปรึกษาหารือที+เหมาะสม  เช่น  การประชาเสวนาหาทางออก (deliberative  
dialogue)  มีวตัถุประสงคมิ์ใชเ้พื+อเป็นเวทีสาธารณะใหม้าพดูจาโตต้อบกนั (talking  together)  แต่
เพื+อมาคิดร่วมกนั (thinking  together)  เพื+อตอบคาํถามวา่  “เราควรทาํอะไรกบัปัญหานั)น”  การจดั
ประชาเสวนาสามารถจดัตั)งแต่ขนาดเล็กประมาณ  10  คนต่อกลุ่ม  ไปจนถึงเป็นพนัคน (โดย
แบง่เป็นกลุ่มยอ่ยๆ ) 
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    - เป้าหมายมิใช่เพื+อ คน้หาคาํตอบวา่ ทางออกของเรื+องนั)นคืออะไร แต่
ตอ้งการใหม้าร่วมกนัสาํรวจลู่ทางที+น่าจะเป็นไปไดม้ากที+สุดในการแกปั้ญหานั)น 
    - แน่นอนอาจยงัแกปั้ญหาไม่ได ้แต่อยา่งนอ้ยทาํใหเ้กิดความเขา้ใจร่วมกนั 
ซึ+ งเป็นลู่ทางสาํคญัในการนาํไปสู่แนวทางการร่วมกนัแกปั้ญหาต่อไป 
   การเสวนาแบบเวทีเปิด (Open  Forum)  เพื+อเสวนาถกเถียงโดยไมจ่าํกดัเฉพาะ
แต่ในหน่วยงาน  หรือกลุ่มของตนเอง  แต่เปิดกวา้งใหส้าธารณะหรือผูมี้ส่วนไดเ้สียเขา้ร่วม  โดยมี
ลกัษณะคลา้ยคลึงกบัการจดัเวทีสาธารณะ  โดยมีนกัวชิาการเป็นตวักลางหรือทาํหนา้ที+เป็นประธาน  
เช่น  การจดัเวทีสภาประชาชนชาวเชียงใหมข่องเครือขา่ยบา้นชุ่มเมืองเยน็  หรือการจดัเวทีผูแ้ทน
พบประชาชนของสถานบนัส่งเสริมประชาธิปไตย (National Democracy Institute)  เป็นตน้ 
  การเปิดเวทีแสดงความเห็นในสื+อต่างๆ  อาทิ  หนงัสือพิมพท์อ้งถิ+น  
สถานีโทรทศัน์  วทิยชุุมชน  หรืออินเตอร์เน็ต  เช่น  การเปิดใหแ้สดงความคิดเห็นในรูปแบบของ
การเสนอนโยบายประชาชนของเวบ็ไซตม์หาวทิยาลยัเที+ยงคืน  เป็นตน้ 
  การใชว้ธีิการ  Deliberative  Polling  ที+จะสามารถบอกเราไดว้า่อะไรคือสิ+งที+
สาธารณชนทั)งหมดคิดกบัประเด็นต่างๆ เกี+ยวกบันโยบายหรือเกี+ยวกบัผูส้มคัรรับเลือกตั)งภายใต้
เงื+อนไขที+วา่ประชาชนไดมี้โอกาสคิดกนัอยา่งกวา้งขวาง (Extensive  Reflection) และไดมี้หนทาง
เขา้ถึงขอ้มูลขา่วสาร  ซึ+ งวธีินี)อาจพอเทียบเคียงไดจ้ากหลกัการใชว้ธีิการจบัฉลากสุ่มเลือก (Lottery)  
แบบประชาธิปไตยแบบเอเธนส์  หรือหลกัการแนวความคิดที+ใหมี้คณะผูเ้ลือกตั)ง (Electoral  
College)  ของสหรัฐอเมริกา  หรือแมก้ระทั+งการใชค้ณะลูกขนุพลเมือง  (Citizens’ Juries)  เป็นตน้ 
(เกรียงศกํดิk  เจริญวงศศ์กํดิk  2554: สัมภาษณ์) 
  4. วธีิการ ขั(นตอน และขอบเขตการนําแนวคิดประชาธิปไตยแบบร่วม

ปรึกษาหารือมาใช้เพื�อพฒันาระบอบประชาธิปไตยของไทย 

  วธีิการในการนาํแนวคิดประชาธิปไตยแบบร่วมปรึกษาหารือมาพฒันาระบอบ
ประชาธิปไตยของไทย  มีดว้ยกนัหลายวธีิ  ดงันี.  
   4.1  โดยรัฐเป็นผู้อาํนวยการ 

    วธีิการนาํแนวคิดประชาธิปไตยแบบร่วมปรึกษาหารือมาพฒันาระบอบ
ประชาธิปไตยของไทย  โดยใหรั้ฐเป็นผูอ้าํนวยการ แต่ไม่ใช่เป็นผูจ้ดัการ  เพราะวา่ถา้รัฐเป็น
ผูจ้ดัการจะกลายเป็นสิ�งที�เรียกวา่ประชาคม  ไมใ่ช่ประชาสังคม  ประชาคม คือสิ�งที�รัฐเขา้ไป
แทรกแซง  การก่อตวั  การเกิดขึ.นและการทาํงานต่างๆ แต่ถา้เป็นเรื�องของการอาํนวยการจากรัฐ  คือ
รัฐสนบัสนุน  เช่น หาสถานที�  ประสัมพนัธ์ อาํนวยความสะดวกในเรื�องงบประมาณต่างๆ  แลว้ก็
ใหป้ระชาชนเป็นคนทาํเอง   ตรงนี. จะสร้างความเขม้แขง็ใหก้บัพลเมืองใหรู้้จกัการที�จะทาํอะไรดว้ย
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ตนเอง   ซึ� งจะทาํใหเ้กิดความประสบความสาํเร็จในการนาํประชาธิปไตยแบบร่วมปรึกษาหารือลงสู่
ชุมชน   รัฐกค็วรจะเป็นเพียงแคพ่ี�เลี.ยงเทา่นั.น 
    ขั.นตอนการนาํแนวคิดประชาธิปไตยแบบร่วมปรึกษาหารือมาพฒันา
ระบอบประชาธิปไตยของไทยตอ้งเริ�มขึ.นจากคนในชุมชนทอ้งถิ�นรู้จกัที�จะรวมตวักนั  ตระหนกัใน
สิทธิของตนเอง และกต็อ้งการจะเขา้ไปมีส่วนร่วม ในการเรียกร้องต่างๆ และรัฐกต็อ้งไมม่องวา่
กลุ่มเนี.ยเป็นปฏิปักษ ์ ตอ้งมองเห็นเป็นการร่วมกนัระหวา่งอาํนาจรัฐและกอ็าํนาจของประชาชน   
ในการจะดาํเนินการต่างๆ  รัฐกอ็าจจะอาํนวยการ  เช่น วา่มีหน่วยงานสนบัสนุน   สนบัสนุน
งบประมาณ  หรือสถานที� เป็นตน้ 
    ขอบเขตที�จะนาํมาใช ้ ควรจะเป็นเรื�อง เกี�ยวขอ้งกบัชุมชนก่อนใน
เบื.องตน้  หลงัจากนั.นกค็อ่ยขยายตวัออกไป  เพราะวา่ถา้ชุมชนแต่ละชุมชนเขม้แขง็จะเป็นรากฐานสู่
การเมืองในระดบัชาติ ปัจจยัในการพฒันาประชาธิปไตยของไทย  ถา้เรายงัไมแ่กปั้ญหาพื.นฐาน      
3 ขอ้ คือ 
    1.โครงสร้างอาํนาจรัฐรวมศูนย ์ 
    2. ความสัมพนัธ์เชิงอุปถมัภ ์
    3. ช่องวา่ง ความเหลื�อมลํ.าทางเศรษฐกิจและสังคม   
    จะไมส่ามารถแกปั้ญหาได ้ เพราะ ปัจจยัที�เป็นปัญหาอุปสรรคยงัเป็น
ปัญหาใหญ่และเป็นปัจจยัที�คงไมส่ามารถใชเ้พียงแคแ่นวคิดประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม  หรือใช้
แนวคิดในทางการเมืองที�จะแกปั้ญหาไดอ้ยา่งเดียว   ตอ้งใชห้ลายแนวคิดควบคูก่นัไป  อยา่งเช่น
แนวคิดในเรื�องเศรษฐศาสตร์  จะทาํยงัไงใหเ้กิดการกระจายรายได ้ เมื�อกระจายรายไดค้นมีโอกาส
ในการเขา้ถึงทุนแลว้เนี�ยกส็ามารถจะเกิดความเขม้แขง็โดยตวัเอง  หรือแนวคิดในเรื�องสื�อมวลชนที�
จะทาํยงัไงใหสื้�อมวลชนกลายเป็นพื.นที�สาธารณะ  ที�คนทุกกลุ่มในสังคมเขา้มามีส่วนร่วมได ้เขา้มา
ใชเ้ป็นเวที  เป็นปากเป็นเสียงใหก้บัคนทุกกลุ่มไดจ้ริงๆ  ไมใ่ช่ทุกวนันี. ที�มีเฉพาะชนชั.นกลางซึ�งยดึ
พื.นที�ในสื�อกระแสหลกัของประเทศ และกสุ็ดทา้ยกคื็อในแง่ของการศึกษา ตอ้งมีการพฒันาคนนะ
ควบคูไ่ปดว้ย  เพราะฉะนั.นปัจจยัดงักล่าวจะตอ้งเกิดขึ.นพร้อมๆ กนั  ถา้ใชเ้ฉพาะเรื�องของ
ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมอยา่งเดียว  ในขณะที�คนกย็งัมีความยากจน โอกาสที�ทาํใหค้นเขา้มามี
ส่วนร่วมกย็าก  หรือถา้คนยงัไมมี่การศึกษากระบวนการมีส่วนร่วมมนักถู็กชกัจูงไดง่้าย  และ
กระบวนการมีส่วนร่วมก็ร่วมโดยไมไ่ดมี้ความรู้ในเรื�องของหวัใจหลกัสาํคญัจริงๆ แต่ร่วมเพราะ
การชกัชวน เพราะเชื�อในอิทธิพลของสื�อ  หรือของใครที�มาแนะนาํ  ตรงนี. เป็นสิ�งที�ตอ้งพฒันาไป
ดว้ย  เพราะฉะนั.น นอกจากการพฒันาในเชิงแนวคิดเรื�องการเมือง  เรื�องประชาธิปไตยแลว้ตอ้ง
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พฒันาทั.งเศรษฐกิจ  สังคมต่างๆ ควบคูก่นัไปถึงจะทาํใหเ้กิดการยกระดบัวธีิคิดหรือการยกระดบั
กระบวนทศัน์ของสังคมใหเ้กิดขึ.นได ้
   4.2  ใช้ในลกัษณะผสมผสาน  

    ในประเด็นของระบอบประชาธิปไตยแบบตวัแทนยงัมีระบบการเลือกตั)ง
ที+ทุกฝ่ายยอมรับ  และในประเด็นของประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือควรนาํเรื+องต่างๆ ใกลต้วัที+มี
ผลกระทบ มาใหป้ระชาชนไดมี้โอกาสแสดงความคิดเห็นผา่นพื)นที+สาธารณะต่างๆ เช่น สื+อมวลชน  
สภากาแฟ  ที+ซึ+ งมีคนเขา้ไปมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ ไดม้านั+งฟัง  หรือวา่อาจเป็นในรูปแบบของ
การทาํเวทีสาธารณะ ในเรื+องที+จะกระทบกบัสิ+งที+ชุมชนทอ้งถิ+น 

   4.3 ใช้การคิดเชิงบูรณาการ   
    คือ  การพยายามทาํใหเ้ห็นพอ้งกนัในจุดยืนหลกัที+อาจมองคนละมุม  หรือ

มองเพียงรูปธรรม  โดยการทาํใหทุ้กฝ่ายมองในเชิงนามธรรม  ซึ+ งอาจทาํให้เห็นความตอ้งการ
เดียวกนั  แลว้ค่อยหาทางออกหรือประสานขอ้เสนอที+แตกต่างหลากหลาย  และประสานประโยชน์
ร่วมกนั 

    การนาํแนวคิดประชาธิปไตยแบบร่วมปรึกษาหารือมาประยกุตใ์ชก้บั
ประชาธิปไตยของประเทศไทยสามารถดาํเนินการดงัต่อไปนี)   

    4.3.1 ส่งเสริมใหมี้การรวมกลุ่มเป็นสมาคมอยา่งอิสระ และส่งเสริมใหมี้
ส่วนร่วมในกระบวนการปรึกษาหารือสาธารณะได ้(group-based deliberative forums) โดยมี
ตวัแทนจากภาครัฐ ภาคธุรกิจ และจากภาคประชาสังคม ที+จะเขา้มาระบุประเด็นปัญหาสาํคญัๆ 
ร่วมกนั 

    4.3.2  ถ่ายทอดคุณคา่ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ เพื+อใหส้ังคมเชื+อวา่ 
การใชก้ระบวนการปรึกษาหารือสาธารณะเป็นวธีิการตดัสินและแกปั้ญหาสาธารณะที+มี
ประสิทธิภาพ และเห็นวา่แนวทางปฏิบติัแบบปรึกษาหารือ เป็นแหล่งกาํเนิดของความชอบธรรม 

    4.3.3 พฒันาบุคลากรที+มีทกัษะในกระบวนการปรึกษาหารือสาธารณะ  
ไดแ้ก่  ดา้นบุคลากรที+มีทกัษะในการจดักระบวนการ  ทกัษะในการเป็นผูด้าํเนินการ  ทั)งนี)   เพราะ
หวัใจของการจดัการประชาเสวนาหาทางออก  คือ  การมีผูด้าํเนินการสนทนาที+มีประสบการณ์  ที+
ไมเ่ขา้ขา้งฝ่ายใด  ที+จะคอยคน้หาจุดเหมือนกนัของแต่ละคน  เพื+อเปลี+ยนความคิดจาก “ปัญหาของ
ฉนั”  มาเป็น “ปัญหาของเรา”  และ “พวกเราจะหาทางออกในเรื+องนั)นอยา่งไร”  จึงเป็นการสนทนา
ที+พยายามฟังถึงเหตุผลของแต่ละฝ่าย  และหาจุดที+จะร่วมกนัแกไ้ขปัญหา  จึงจาํเป็นตอ้งมีการฝึกใน
ดา้นนี)   เช่น  เทคนิคการ  framing  issues  ในกิจกรรมการประสานเสวนาหาทางออก  ความชาํนาญ
ในการวเิคราะห์ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย  เป็นตน้ 
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    การนาํแนวคิดประชาธิปไตยแบบร่วมปรึกษาหารือมาใชเ้พื+อพฒันา
ระบอบประชาธิปไตยของไทยจาํเป็นตอ้งมีการใหค้วามรู้แก่ประชาชน  โดยถ่ายทอดเป็น  “คา่นิยม”  
ของการมีส่วนร่วมในระบอบประชาธิปไตย  รวมทั)งตอ้งเสริมสร้างความเขม้แขง็ของกระบวนการ
ปรึกษาหารือ  โดยเฉพาะการสร้างความเป็น “สถาบนั”  ของกระบวนการปรึกษาหารือ  เพื+อใหเ้กิด
การยอมรับจากภาครัฐ  ทั)งนี) เพราะที+ผา่นมา  ผลจากการจดักระบวนการมิไดถู้กยอมรับโดยผูมี้
อาํนาจหรือผูก้าํหนดนโยบาย  และพร้อมจะถูกคว ํ+า  เมื+อมีการเปลี+ยนตวัผูบ้ริหารองคก์ารหรือ
ประเทศ  เช่น  กรณีการจดัทาํร่าง  พ.ร.บ.ป่าชุมชน  ดว้ยเหตุนี)   การไดค้าํรับรองจากภาครัฐในการ
จะนาํผลจากกระบวนการปรึกษาหารือไปใชป้ระกอบการตดัสินใจและทาํนโยบาย  จึงสาํคญัมาก
เพื+อสร้างความไวว้างใจในกระบวนการ  นอกจากนี)   กระบวนการปรึกษาหารือ  จาํเป็นตอ้งเลือกใช้
รูปแบบการจดัที+เหมาะสมกบักลุ่มคน  เช่น  คนชั)นกลางที+มีความรู้  และใชสื้+อเทคโนโลย ี อาจใช้
รูปแบบ  on-line  dialogue  แทนการใช ้ deliberative  dialogue  เป็นตน้ 

   ผูต้อบแบบสัมภาษณ์ ไดแ้สดงความคิดเห็น  ดงันี.  
    “การนาํแนวคิดประชาธิปไตยแบบร่วมปรึกษาหารือมาใชเ้พื+อพฒันา
ระบอบประชาธิปไตยของไทยจาํเป็นตอ้งมีการใหค้วามรู้แก่ประชาชน  โดยถ่ายทอดเป็น  “คา่นิยม”  
ของการมีส่วนร่วมในระบอบประชาธิปไตย  รวมทั)งตอ้งเสริมสร้างความเขม้แขง็ของกระบวนการ
ปรึกษาหารือ  โดยเฉพาะการสร้างความเป็น “สถาบนั”  ของกระบวนการปรึกษาหารือ  เพื+อใหเ้กิด
การยอมรับจากภาครัฐ  ทั)งนี) เพราะที+ผา่นมา  ผลจากการจดักระบวนการมิไดถู้กยอมรับโดยผูมี้
อาํนาจหรือผูก้าํหนดนโยบาย  และพร้อมจะถูกคว ํ+า  เมื+อมีการเปลี+ยนตวัผูบ้ริหารองคก์ารหรือ
ประเทศ  เช่น  กรณีการจดัทาํร่าง  พ.ร.บ.ป่าชุมชน  ดว้ยเหตุนี)   การไดค้าํรับรองจากภาครัฐในการ
จะนาํผลจากกระบวนการปรึกษาหารือไปใชป้ระกอบการตดัสินใจและทาํนโยบาย  จึงสาํคญัมาก
เพื+อสร้างความไวว้างใจในกระบวนการ นอกจากนี)   กระบวนการปรึกษาหารือ  จาํเป็นตอ้งเลือกใช้
รูปแบบการจดัที+เหมาะสมกบักลุ่มคน  เช่น  คนชั)นกลางที+มีความรู้  และใชสื้+อเทคโนโลย ี อาจใช้
รูปแบบ  on-line  dialogue  แทนการใช ้ deliberative  dialogue  เป็นตน้”  (เกรียงศกัดิk  เจริญวงศศ์กัดิk  
2556: สัมภาษณ์) 
    “วธีิการคือ การที+เรามีแผนพฒันาการเมือง  ถา้เมื+อใดประเทศไทยไมมี่
แผนพฒันาทางการเมือง  เทา่กบัวา่เป็นการพฒันาประชาธิปไตยที+ไมส่มบูรณ์  เพราะเรามี
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ตอนแรกกมี็แค่แผนพฒันาเศรษฐกิจแห่งชาติ  ต่อมา
ธนาคารโลกบงัคบัใหป้ระเทศไทยตอ้งเติมคาํวา่และสังคม  กเ็ลย  ในปี 2502  จอมพลสฤษดิkกเ็ลย
เติมคาํวา่และสังคมแห่งชาติ  แต่กย็งัไมมี่แผนพฒันาทางการเมือง  ปัจจุบนัเรามีสภาพฒันาการเมือง  
มีแผนพฒันาการเมืองแลว้ แต่ตอ้งการที+จะใหมี้ความสัมพนัธ์กบัแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม
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แห่งชาติ  และประการต่อมากคื็อวา่ตอ้งการที+จะใหแ้ผนพฒันาเศรษฐกิจ  สังคม  และแผนพฒันา
การเมือง เป็นพระราชบญัญติั  หรือกฎหมายที+สามารถทาํใหห้น่วยงาน  ไมว่า่จะเป็นหน่วยงานทาง
การเมืองหรือวา่หน่วยงานราชการทั)งหลายจะตอ้งปฏิบติั  ปัจจุบนัแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติไมมี่สถานะเป็นพระราชบญัญติั  ซึ+ งไมมี่ผลทางกฎหมาย  จะเห็นไดว้า่รัฐบาลในสมยั 
แรกเริ+มมาจนถึงปัจจุบนัไมใ่หค้วามสาํคญัที+จะปฏิบติัตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
แต่ถา้บงัคบัใหป้ฏิบติัประเทศไทยเราคงจะกา้วหนา้ไปกวา่นี)   แผนพฒันาการเมืองนอกจากจะไม่
สัมพนัธ์กบัแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติแลว้  ยงัไมมี่ลกัษณะที+เรียกวา่  enforcement  คือ
การบงัคบัหน่วยงานที+เกี+ยวขอ้ง  อนันี) คือวธีิการ  ขั)นตอน และขอบเขต”   (ปรีชา หงส์ไกรเลิศ 2556:  
สัมภาษณ์) 
    “น่าจะตอ้งใช ้วธีิการที+รัฐเป็นที+ผูอ้าํนวยการใหเ้กิดขึ)น แต่ไมใ่ช่เป็นผูจ้ดั 
เพราะวา่ถา้รัฐเป็นผูจ้ดัมนัจะกลายเป็นสิ+งที+เรียกวา่ประชาคม ไมใ่ช่ประชาสังคม  ประชาคมกคื็อสิ+ง
ที+รัฐเขา้ไปแทรกแซง การก่อตวั  การเกิดขึ)น  และกก็ารทาํงานต่างๆ แต่วา่ถา้เป็นเรื+องของการ
อาํนวยการจากรัฐ  คือรัฐสนบัสนุน  เช่น หาสถานที+ให ้ ช่วยประสัมพนัธ์  อาํนวยความสะดวกใน
เรื+องงบประมาณต่างๆ  แลว้กใ็หป้ระชาชนเป็นคนทาํเอง  ตรงนี) จะสร้างความเขม้แขง็ใหก้บัพลเมือง
ใหรู้้จกัการที+จะทาํอะไรดว้ยตนเอง  ซึ+ งจะทาํใหเ้กิดความประสบความสาํเร็จในเรื+องการนาํ
ประชาธิปไตยแบบร่วมปรึกษาหารือลงสู่ชุมชน  รัฐกค็วรจะเป็นเพียงแคพ่ี+เลี)ยงเทา่นั)น  นี) คือวธีิการ 
    ส่วนขั)นตอนตอ้งเริ+มขึ)นจากคนในชุมชนทอ้งถิ+นรู้จกัที+จะรวมตวักนัเอง  
ตระหนกัในสิทธิของตนเอง  และกต็อ้งการจะเขา้ไปมีส่วนร่วม  ในการเรียกร้องต่างๆ   รัฐกต็อ้ง
มองเห็นตรงนี)   และไมม่องวา่กลุ่มเนี)ยเป็นปฏิปักษ ์ ตอ้งมองวา่ในโลกยคุปัจจุบนัจะตอ้งร่วมกนัไป
ระหวา่งอาํนาจรัฐและกอ็าํนาจของประชาชน ในการจะดาํเนินการต่างๆ รัฐกอ็าจจะอาํนวยการ  
อยา่งเช่นวา่มีหน่วยงานสนบัสนุน  มีงบประมาณให ้ มีสถานที+ใหอ้ะไร 
    ขอบเขตที+จะนาํมาใชใ้นเบื)องตน้ควรจะเป็นเรื+องที+เกี+ยวขอ้งกบัเรื+องใน
ชุมชนก่อน หลงัจากนั)นกค็อ่ยขยายตวัออกไป เรื+อยๆ  เพราะวา่ทา้ยสุดถา้ชุมชนแต่ละชุมชนเขม้แขง็
จะเป็นรากฐานสู่การเมืองในระดบัชาติ ”   (ยทุธพร  อิสรชยั  2554: สัมภาษณ์) 
    “ใหมี้สมชัชาเทา่กบัเป็นสภาแบบปรึกษาหารือ  เพราะวา่สมชัชา
ประชาชน เทา่ที+เราออกแบบกนั  เลือกหนึ+งครั) งเป็นตวัแทนตาํบล จงัหวดั  เป็นตวัแทนหมูบ่า้นมา
ตาํบล  พอประชุมวางแผนออกแนวนโยบายเสร็จแลว้กจ็บไป  อยา่ใหม้นัเป็นตาํแหน่งตอ้งมี
คา่ตอบแทนยาว คราวนี)คนที+จะมาดาํเนินการสมชัชาของตาํบล  อาํเภอคือตวัระบบตวัแทนที+เป็นอยู่
ปัจจุบนัใหเ้ป็นไป   
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แต่ตวัสมชัชาที+ก่อรูปขึ)นเป็นสมชัชาแบบปรึกษาหารือ จะเลือกตวัแทนกฎหมายตอ้งระบุเลย 
“ตวัแทน” สามารถไปร่วมกบัฝ่ายบริหาร  กบัฝ่ายสภาของทอ้งถิ+นได ้ คลา้ยๆ กบัเป็นผูที้+จะตอ้งไป
ใหค้าํแนะนาํ  ใหค้าํปรึกษาหารือ”   (สน รูปสูง 2555: สัมภาษณ์) 
 
  



บทที�  5 

สรุปการวจิัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 
 การวจิยัเรื�อง “แนวคิดประชาธิปไตยแบบร่วมปรึกษาหารือกบัการพฒันาการเมืองของ
ไทย” ผูว้จิยัไดน้าํเสนอขอ้สรุปผลการวจิยั อภิปรายและขอ้เสนอแนะ  ดงันี.  
 

1. สรุปการวจิัย 
 

1.1 วตัถุประสงค์การวจัิย 

   1.1.1 เพื�อศึกษาที�มาและสาระของแนวคิดประชาธิปไตยแบบร่วมปรึกษาหารือ 
   1.1.2 เพื�อศึกษารูปแบบและวธีิการในการนาํแนวคิดประชาธิปไตยแบบร่วม
ปรึกษาหารือมาพฒันาการเมืองของไทย 
 1.2 วธีิดําเนินการวจัิย 
    การศึกษาวจิยัเรื�อง แนวคิดประชาธิปไตยแบบร่วมปรึกษาหารือกบัการพฒันา
การเมืองของไทย” ผูว้จิยัไดท้าํการศึกษาวจิยัดว้ยวธีิวจิยัเชิงคุณภาพ โดยไดด้าํเนินการวิจยัดงันี.  
  1.2.1 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

1)  ประชากร  ไดแ้ก่  นกัวชิาการ  ผูท้รงคุณวฒิุ  และองคก์รภาคประชาสังคม 
(NGO) 

2)  กลุ่มตัวอย่าง  ใชว้ธีิการเลือกแบบเจาะจง โดยคาํนึงวา่กลุ่มตวัอยา่งที�เลือก
สามารถเป็นตวัแทนที�ดีของประชากร  แบง่ออกไดเ้ป็น  3  กลุ่มใหญ่  คือ 

(1) กลุ่มตวัอยา่งนกัวชิาการ  จาํนวน   4  คน  คือ 
(2) กลุ่มตวัอยา่งผูท้รงคุณวฒิุ  จาํนวน  3  คน  คือ 
(3) กลุ่มตวัอยา่งองคก์รภาคประชาสังคม (NGO)  จาํนวน  3  คน   

  1.2.2 เครื�องมือที�ใช้ในการวิจัย 

    การวจิยัในครั. งนี. เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ ประกอบดว้ยการวจิยัจากเอกสาร 
และการสาํรวจภาคสนาม ซึ� งใชว้ธีิการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก   
  1.2.3 การเกบ็รวมรวมข้อมลู 

    ทาํการเกบ็ขอ้มูลปฐมภูมิจากการสัมภาษณ์เชิงลึกกลุ่มตวัอยา่ง  และขอ้มูล 
ทุติยภูมิจากเอกสาร 
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  1.2.4 การวิเคราะห์ข้อมลู 

   ใชก้ารวเิคราะห์เชิงพรรณนา โดยเชื.อมโยงแหล่งขอ้มูลปฐมภูมิกบัทุติยภูมิ  
ภายใตก้รอบแนวคิดประชาธิปไตย  แนวคิดประชาธิปไตยแบบร่วมปรึกษาหารือ  ทฤษฎีการมีส่วน
ร่วมทางการเมือง  วฒันธรรมทางการเมือง  และทฤษฎีความขดัแยง้  โดยแยกประเด็น  2  ส่วน  ดงันี5  
    ส่วนที. 1  วเิคราะห์บริบททางการเมืองและการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยตั5งแต่อดีตถึงปัจจุบนั  ที.นาํมาสู่แนวคิดประชาธิปไตยแบบร่วมปรึกษาหารือ  เพื.อให้
ทราบถึงที.มาและสาระของประชาธิปไตยแบบร่วมปรึกษาหารือ   
    ส่วนที. 2  วเิคราะห์ถึงหลกัการของแนวคิดประชาธิปไตยแบบร่วม
ปรึกษาหารือและปัจจยัที.สนบัสนุน  เพื.อหารูปแบบและวธีิการในการนาํประชาธิปไตยแบบร่วม
ปรึกษาหารือมาพฒันาการเมืองของไทย 
 1.3 ผลการวจัิย 

  ส่วนที. 1  วเิคราะห์บริบททางการเมืองและการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
ตั5งแต่อดีตถึงปัจจุบนั  ที.นาํมาสู่แนวคิดประชาธิปไตยแบบร่วมปรึกษาหารือ  เพื.อใหท้ราบถึงที.มา
และสาระของประชาธิปไตยแบบร่วมปรึกษาหารือ 
     ประเทศไทยมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยตั.งแต่ พ.ศ.2475  เป็นตน้
มา และมีการเปลี�ยนแปลงตลอดระยะเวลามีปัญหาความขดัแยง้ในทางความคิด การขดัแยง้กนัทาง
การเมืองซึ� งทาํให้เป็นปัญหาต่อการเมืองการปกครองในระบอบนี.ตลอดมาในหว้งเวลาที�ผา่นมา 
   ในการเปลี�ยนแปลงหลายต่อหลายครั. งนาํมาซึ� งความรุนแรง  และความสูญเสีย
ของประเทศชาติ  ทั.งทรัพยากรและโอกาสในการพฒันาประเทศ   ทาํใหมี้การมีการหาวธีิที�จะ
พฒันาและแกไ้ขขอ้บกพร่องของระบอบประชาธิปไตยในปัจจุบนัใหส้ามารถนาํมาปรับใชไ้ดอ้ยา่ง
มีประสิทธิภาพกบัสังคมไทย  เพราะเพียงแต่ระบอบประชาธิปไตยอยา่งเดียวไมอ่าจแกปั้ญหาของ
ประเทศไดอี้กต่อไป  และยงัมีปัญหาอีกมาก  แมป้ระชาธิปไตยของไทยจะเป็นระบบตวัแทน
โดยตรงของประชาชนกต็ามแต่ประชาชนกย็งัไมมี่ส่วนร่วมที�แทจ้ริง อาํนาจที�แทจ้ริงกย็งัคงอยูก่บั
ชนชั.นปกครอง หรือนกัการเมืองทาํใหป้ระชาชนถูกหล่อหลอมใหข้าดการมีส่วนร่วมในทาง
การเมืองมาจนถึงปัจจุบนั  และยงัมีปัญหาทางสังคม กระบวนการทางประชาธิปไตยแบบตวัแทน
และวฒันธรรมทางการเมืองของสังคมไทยมิไดส่้งเสริมใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในทาง
การเมืองมากนกั  ประกอบกบัปัญหาความขดัแยง้ใหม่ๆ  ที�เกิดขึ.น  เหล่านี.ลว้นเป็นปัจจยัที�มี
ผลกระทบต่อการพฒันาประชาธิปไตยของไทยทั.งสิ.น  ถึงแมจ้ะมีการพฒันาดา้นกฎหมายเพื�อเปิด
โอกาสและส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากภาคประชาชนแลว้กต็าม 
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   แนวคิดประชาธิปไตยแบบร่วมปรึกษาหารือจึงเป็นประชาธิปไตยรูปแบบใหม ่ 
ที.เพิ.มการมีส่วนร่วมที.ขยายวงไปยงัประชาธิปไตยโดยตรงที.มีขนาดเล็ก  และใหคุ้ณคา่กบัการสร้าง
กระบวนการปรึกษาหารือสาธารณะ ที.มีส่วนช่วยพฒันาศกัยภาพความเป็นพลเมือง  ทาํใหพ้วกเขา
สามารถตอบโตก้บัปัญหาความขดัแยง้ทางสังคมและความไม่แน่นอนต่างๆ ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

   จากการศึกษาพบวา่แนวคิดประชาธิปไตยแบบร่วมปรึกษาหารือถือเป็น
แนวทางในการส่งเสริมการพฒันาการเมือง  เพื.อเชื.อมโยงไปสู่การพฒันาการเมืองของไทยเป็น
ประชาธิปไตยแบบตวัแทนที.กาํลงัประสบปัญหาอยูใ่นปัจจุบนั  

   จากแนวคิดดงักล่าวขา้งตน้นาํไปสู่การนาํแนวคิดประชาธิปไตยแบบร่วม
ปรึกษาหารือถือไปใชใ้นการพฒันาการเมืองของไทย 

   โดยพิจารณาจากที.มา  แนวคิดของประชาธิปไตยแบบร่วมปรึกษาหารือ  ซึ. งมี
หลกัสาํคญั ดงันี5  
   1. หลกัการใชเ้หตุผล 
   2. หลกัการกระทาํที�เปิดเผยและเป็นสาธารณะ 
   3. ส่งเสริมประชาธิปไตยโดยตรง 
   4. สร้างความเขา้ใจในเจตนารมณ์ร่วมมากกวา่การตดัสินใจโดยเสียงขา้งมาก 
   5. เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและการแลกเปลี�ยนความคิดเห็น 
   6. พฒันาศกัยภาพความเป็นพลเมือง 
   7. ตอบโตปั้ญหาความขดัแยง้ทางสังคมไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

   จากการศึกษา  พบวา่  ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือเป็นระบบรากของมนั
คือประชาธิปไตยทางตรง จากนั5นพฒันาไปสู่ประชาธิปไตยแบบมีตวัแทน มาจนถึงประชาธิปไตย
แบบมีส่วนร่วม เริ.มจากปี ค.ศ. 1900  และพฒันามาเป็นประชาธิปไตยแบบมีตวัแทนที.ผสมผสานไป
กบัการมีส่วนร่วมในขอบเขตที.กวา้งขวางของประชาชน  ที.เรียกวา่  ประชาธิปไตยแบบ
ปรึกษาหารือ และนกัคิดสาํคญัที�เสนอตวัแบบนี. คือ  เจอเกน้  ฮาเบอร์มาส  ที�มีแนวคิดวา่  
ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือนั.น  มิไดอ้ยูที่�การไปร้องขอมาจากอาํนาจที�อยูเ่หนือตวัเรา  หรือ
เป็นคาํสั�งจากคนที�มีอาํนาจเหนือกวา่เรา  หากแต่เป็นเรื�องของการใชชี้วิตร่วมกนั  และพยายาม
เขา้ใจกนัของทุกฝ่าย  โดยประชาธิปไตยแบบร่วมปรึกษาหารือ ให้ความสาํคญักบักระบวนการที�
ประชาชน จะมารวมกนัปรึกษาหารือเพื�อใหไ้ดม้าซึ� งความเห็น หรือ เจตนารมณ์ของพลเมือง  
ประชาชนมีส่วนร่วมปรึกษาหารือ มีกระบวนการสื�อสารระหวา่งกนั ไมไ่ดอ้ยูบ่นเรื�องการแขง่ขนั
ทางการเมืองหรือการ เชื�อฟังเสียงส่วนใหญ่และรัฐ  เห็นวา่การเขา้มามีส่วนร่วมของประชาชน
เทา่นั.นที�จะทาํใหป้ระชาชนมีอิทธิพลต่อผูต้ดัสินใจและผูก้าํหนดนโยบายทั.งประเภทที�มาจากการ
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เลือกตั.ง (นกัการเมือง) หรือมาจากการแต่งตั.ง (ขา้ราชการ) ได ้  ประชาชนสามารถเขา้มามีส่วนร่วม
ในขั.นตอนต่างๆ ของกระบวนการตดัสินใจและกระบวนนโยบายที�อาจส่งผลกระทบต่อวถีิชีวติของ
พวกเขา โดยประชาชนสามารถเขา้มามีบทบาท เช่น แสดงความคิดเห็น ใหข้อ้มูล หรือร่วมมือใน
การดาํเนินนโยบาย เป็นตน้ โดยไมจ่าํกดัสิทธิการมีส่วนร่วมเฉพาะในวนัเลือกตั.ง  มีกลไกและ
เงื�อนไขทั.งทางกฎหมายและประเพณีที�ภาครัฐตอ้งเปิดให้ประชาชนเขา้มามีบทบาทในการตดัสินใจ
และกาํหนดนโยบาย เพื�อให้แน่ใจวา่ผลลพัธ์ที�ออกมาจากระบบการเมืองดงักล่าว คือ การตดัสินใจ
และนโยบายที�ชอบธรรม และไดรั้บการสนบัสนุนจากประชาชน   
  ส่วนที� 2  วเิคราะห์ถึงหลกัการของแนวคิดประชาธิปไตยแบบร่วมปรึกษาหารือ
และปัจจยัที�สนบัสนุน  เพื�อหารูปแบบและวธีิการในการนาํประชาธิปไตยแบบร่วมปรึกษาหารือมา
พฒันาการเมืองของไทย 
   เจอเกน ฮาเบอร์มาส มีแนวคิดวา่ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือนั.นมิไดอ้ยูที่�
การไปร้องขอมาจากอาํนาจที�อยูเ่หนือตวัเรา หรือเป็นคาํสั�งจากคนที�มีอาํนาจเหนือกวา่เรา หากแต่
เป็นเรื�องของการใชชี้วิตร่วมกนัและพยายามเขา้ใจกนัของทุกฝ่ายประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ
มิไดเ้นน้เรื�องของสิทธิเสรีภาพ ผลประโยชน์ และการเชื�อฟังส่วนรวมเป็นเบื.องแรก แต่ให้
ความสาํคญักบักระบวนการที�พลเมืองที�ไดรั้บการประกนัสิทธิเสรีภาพขั.นพื.นฐานการปรึกษาหารือ 
หรือ Deliberative มีที�มาจากกระบวนการที�ใชร้ะบบลูกขนุ หรือสภานิติบญัญติัและองคก์รอื�นๆที�ทาํ
หนา้ที�ตดัสินใจหลงัจากปล่อยใหมี้กระบวนการถกเถียงสนทนาเพื�อแสวงหาเหตุผลของแต่ละฝ่ายที�
เห็นแตกต่างกนัไดมี้พื.นที�ทางการเมืองอยา่งเสมอภาคและเป็นธรรม ต่อมาคาํวา่การปรึกษาหารือ 
หรือ Deliberative ไดพ้ฒันาความหมายไปสู่รูปแบบหนึ�งของประชาธิปไตยที�ใหค้วามสําคญัต่อการ
เห็นพอ้งตอ้งกนั(Consensus)ที�ประชาชนไดจ้ากกระบวนการปรึกษาหารือ มีการใหน้ํ.าหนกักบั
หลกัฐาน เหตุผล ความรู้สึก อารมณ์ และสร้างความเขา้ใจในเจตนารมณ์ร่วมมากกวา่การตดัสินใจ
โดยเสียงขา้งมากแต่เพียงอยา่งเดียว  โดยมีรูปแบบ 
   1. การประชาเสวนาหาทางออก (Public Deliberation)   
   2. การเวทีเสวนาแบบเปิด (Open Forum)  
   3. การเปิดเวทีแสดงความเห็นในสื�อต่างๆ  
   4. การใชว้ธีิการ Deliberative Polling  
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   รูปแบบการประชาเสวนาหาทางออก เป็นรูปแบบที�เหมาะสมที�จะนาํมาใชใ้น
การพฒันาการเมืองของไทยเพราะการประชาเสวนาหาทางออกนี. เป็นกระบวนที�ออกแบบมาเพื�อให้
ความสาํคญักบัทุกคนและไมเ่พียงแต่จะใหค้วามรู้แก่ผูร่้วมสานเสวนาหาทางออกเทา่นั.น  แต่ยงัเป็น
กระบวนการแลกเปลี�ยนเรียนรู้ และ คิดร่วมกนั เพราะในระหวา่งการประชาเสวนาหาทางออกนั.น
จะเปิดโอกาสใหทุ้กคนไดแ้สดงความคิดเห็นอยา่งเตม็ที�โดยมีกฎกติกาพื.นฐานในการแสดงความ
คิดเห็น ซึ� งกระบวนการนี.จะทาํใหผู้เ้ขา้ร่วมสานเสวนาหาทางออกไดรั้บทราบวา่ทาํไมคนอื�นมี
ความคิดเห็นและเหตุผลอยา่งนั.น และมีการนาํมาใชใ้นประเทศประเทศไทยอยา่งไดผ้ล  และส่วน
ใหญ่แลว้ในทางการเมืองมกัมีความคิดเห็นที�แตกต่างและมีความขดัแยง้กนัอยูเ่สมอ ซึ� งกระบวนการ
นี. เคยนาํไปใชใ้นการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้อยา่งไดผ้ล ซึ� งกระบวนการของประชาธิปไตยแห่ง
การสานเสวนาหาทางออก จึงเป็นกระบวนการที�เปิดสู่การคน้หามากกวา่การมาพิจารณาถึงจุดยนืที�
แน่วแน่ และจะเปิดโอกาสที�จะปรับเปลี�ยนจุดสนใจมากกวา่มาโตเ้ถียงกนั  และจะไมเ่หมือนกบั
ทฤษฎีการเมืองพหุนิยมแบบเสรี (liberal pluralism)  ประชาธิปไตยแห่งการสานเสวนาหาทางออก
ไมไ่ดคิ้ดเอาเองวา่พลเมืองมีลาํดบัความตอ้งการหรือความชอบที�แน่วแน่เมื�อเขาเขา้มาสู่เวที
สาธารณะ ตรงขา้มเวทีสาธารณะของประชาธิปไตยแห่งการสานเสวนาหาทางออกจะช่วยใหเ้กิด
โอกาสที�หลากหลายสาํหรับมาร่วมกนัสร้างหรือปรับปรุงและทบทวนความตอ้งการที�แตกต่างกนั 
โดยการมาพดูจากนัที�มีมุมมองที�หลากหลายนาํไปสู่ความเขา้ใจร่วมกนัและสู่การปฏิบติัร่วมกนั 
   การประชาเสวนาหาทางออกจะเนน้หนกัที�การขยายโอกาสของพลเมือง
ทั.งหลายที�จะมาสานเสวนาหาทางออกร่วมกนั นาํไปสู่การเปิดโอกาสใหเ้สียงของพลเมืองไดเ้ขา้ไป
อยูใ่นกิจการสาธารณะ มากกวา่วธีิการที�ใชค้วามเห็นของสาธารณะชนที�เกิดจากการลงมติธรรมดาที�
ชอบทาํกนั เช่น การทาํโพลหรือหยั�งเสียงความเห็น โดยเฉพาะในกลุ่มที�เห็นดว้ยกนัแคบ ๆ โดยที�ยงั
มีความเห็นคดัคา้นจากภายนอก  และยงัก่อใหเ้กิดวฒันธรรมใหมข่องกลุ่มพลเมืองที�มีความ
รับผดิชอบมีความสามารถที�จะไดเ้ขา้ใจถึงจุดสนใจที�มีความชอบธรรมและซบัซอ้นของคนอื�น  
ก่อใหเ้กิดความรู้สึกเป็นเจา้ของสิ�งที�ร่วมกนัสานเสวนาหาทางออกและการกระทาํที�จะดาํเนินการต่อ 
รวมถึงเกิดความตระหนกัในความจาํเป็นที�อาจจะยากลาํบากที�จะยอมรับการที�จะตอ้งมีไดมี้เสียบา้ง
และหลกัสาํคญัของทฤษฎีของประชาธิปไตยแห่งการสานเสวนาหาทางออก คือ กระบวนการสาน
เสวนาหาทางออกหรือดิลิเบอร์เรชั�น (deliberation) โดยตวัของมนัเอง เป็นกุญแจสาํคญัที�มี
ความชอบธรรมและดงันั.นเป็นทรัพยากรที�สาํคญัสาํหรับตอบสนองต่อวกิฤตของธรรมาภิบาล 
   การประชาเสวนาเสวนา (Citizens Dialogue) หรือ การประชาเสวนาหาทาง
ออก (Public Deliberation) นี. เป็นกระบวนที�ออกแบบมาเพื�อใหค้วามสาํคญักบัทุกคนและไม่
เพียงแต่จะใหค้วามรู้แก่ผูร่้วมสานเสวนาหาทางออกเทา่นั.น  แต่ยงัเป็นกระบวนการแลกเปลี�ยน
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เรียนรู้ และ คิดร่วมกนั เพราะในระหวา่งการประชาเสวนาหาทางออกนั.นจะเปิดโอกาสใหทุ้กคนได้
แสดงความคิดเห็นอยา่งเตม็ที�โดยมีกฎกติกาพื.นฐานในการแสดงความคิดเห็น ซึ� งกระบวนการนี. จะ
ทาํใหผู้เ้ขา้ร่วมสานเสวนาหาทางออกไดรั้บทราบวา่ทาํไมคนอื�นมีความคิดเห็นและเหตุผลอยา่งนั.น 
นอกจากนี.  ระหวา่งการสานเสวนาหาทางออกจะมีการนาํเสนอขอ้มูลพื.นฐานของเรื�องหรือปัญหา 
การศึกษาองคค์วามรู้หรือที�เรียกวา่ฉากทศัน์ (Scenario) หรือทางออกของการแกปั้ญหา จาํนวน    
ไมน่อ้ยวา่ 3  ฉากทศัน์ เพื�อใชเ้ป็นแนวทางและใหผู้ร่้วมประชาเสวนาไดเ้ห็นภาพโดยรวมของหวัขอ้
หรือประเด็นที�จะประชาเสวนาหาทางออกกนั ในแต่ละฉากทศัน์จะตอ้งมีขอ้ดีขอ้ดอ้ยของแต่ละ
ทางออกอยา่งเป็นกลาง และโดยดูผลกระทบที�ตามมาดว้ย ผูร่้วมสานเสวนาหาทางออกจะมีโอกาส
แลกเปลี�ยนความคิดเห็นร่วมกนัในมุมมองของตวัเองที�มีอยูแ่ละในแต่ละฉากทศัน์ เปรียบเทียบกบั
ความคิดเห็นของผูอื้�น โดยการรู้จกัฟังความคิดเห็นของผูอื้�นใหม้ากนาํมาไตร่ตรองร่วมกนั  โดยมอง
ผลที�ตามมาในแต่ละฉากทศัน์ แต่ไมไ่ดม้าเลือกวา่จะใชฉ้ากทศัน์ใด  แต่จะมาดูขอ้ดีและขอ้ดอ้ยใน
แต่ละฉากทศัน์ที�นาํเสนอ แลว้มาร่วมกนัตดัสินใจโดยใชฉ้นัทามติ  เพื�อใหไ้ดม้าซึ� งขอ้ตกลงอนัเป็น
ที�ยอมรับซึ�งกนัและกนัระหวา่งผูร่้วมประชาเสวนาหาทางออก ซึ� งอาจจะเป็นฉากทศัน์ที�ร่วมกนั
สร้างใหมเ่ลยกไ็ด ้
   การใหมี้การสานเสวนากนัก่อนหาทางออก จะทาํใหมี้การฟังกนัและกนั  การ
มีทางเลือกมากกวา่สามขึ.นไป จะทาํใหไ้มม่าเอาความเห็นหรือทางออกเพียงสองทางเทา่นั.นมาแขง่
กนั เช่น จะทาํหรือไมท่าํ จะสร้างโรงไฟฟ้าหรือไมส่ร้าง การใชก้ารลงมติแบบประชาธิปไตย หาก
เกินครึ� งกวา่เทา่ตวัก็อาจจะถือเป็นฉนัทามติได ้ แต่ถา้ยงัคิดวา่กํ.ากึ�งกนั  กส็ามารถนาํมาพดูคุยกนั
แบบสานเสวนาประชาเสวนาหาทางออก ไปไดเ้รื�อยๆ หากกลุ่มที�มาประชาเสวนาเป้นกลุ่มที�ไม่
หลากหลาย การเกิดฉนัทามติมกัจะไมใ่ชเ้วลามากนกั  และอาจไมต่อ้งใชจุ้ดประชาธิปไตย ผลการ
ใชจุ้ดประชาธิปไตยอยา่งนอ้ยเป็นการหย ั�งเสียงของกลุ่มที�มาประชาเสวนาหาทางออกกนั 
แบบสอบถาม ก่อน หลงั การใชก้ระบวนการประชาเสวนาหาทางออก บางครั. งหากเราตอ้งการ
ประเมินการเปลี�ยนแปลงความคิดเห็นหรือไม ่ และเพื�อดูความคิดเห็นก่อนและหลงัของผูที้�เขา้
มาร่วมกระบวนการวา่  เมื�อผา่นกระบวนการแลว้มีความเห็นในกระบวนการนี.อยา่งไร   
เมื�อเปรียบเทียบกบัเมื�อยงัไมเ่คย จากประสบการณ์การดาํเนินการ  คนที�ไดเ้ขา้ร่วมกระบวนการ
ประชาเสวนาหาทางออก จะรู้สึกชอบกระบวนการนี.   เพราะไดมี้โอกาสพดู  และตดัสินใจร่วมกนั
โดยไมมี่การบีบบงัคบัหรือเกลี.ยกล่อม  และพบวา่หลายๆคนเมื�อมาแลกเปลี�ยนความเห็น ทาํความ
เขา้ใจในแต่ละทางออก สามารถหาทางออกที�เป็นฉนัทามติได ้โดยไมข่ดัแยง้อยา่งเวทีอื�นๆ   
ที�มกัจะมาดีเบท หรือโตเ้ถียงกนั เช่นการทาํประชาพิจารณ์ (สภาพฒันาการเมือง 2551: 55-70) 



 117

   วธีิการในการนาํแนวคิดประชาธิปไตยแบบร่วมปรึกษาหารือมาพฒันาการเมือง
ของไทย  มีดว้ยกนัหลายวธีิ  ดงันี.  
    1. โดยรัฐเป็นผูอ้าํนวยการ ขอบเขตที�จะนาํมาใช ้ควรจะเป็นเรื�อง เกี�ยวขอ้ง
กบัชุมชนก่อนในเบื.องตน้ หลงัจากนั.นกค็อ่ยขยายตวัออกไป เพราะวา่ถา้ชุมชนแต่ละชุมชนเขม้แขง็
จะเป็นรากฐานสู่การเมืองในระดบัชาติ ปัจจยัในการพฒันาประชาธิปไตยของไทย ถา้เรายงัไม่
แกปั้ญหาพื.นฐาน 3 ขอ้ คือ 
     1.1โครงสร้างอาํนาจรัฐรวมศูนย ์ 
     1.2 ความสัมพนัธ์เชิงอุปถมัภ ์
     1.3 ช่องวา่ง ความเหลื�อมลํ.าทางเศรษฐกิจและสังคม   
   2. ใชใ้นลกัษณะผสมผสาน ในประเด็นของระบอบประชาธิปไตยแบบ
ตวัแทนยงัมีระบบการเลือกตั.งที�ทุกฝ่ายยอมรับ และในประเด็นของประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ
ควรนาํเรื.องต่างๆ ใกลต้วัที.มีผลกระทบ มาใหป้ระชาชนไดมี้โอกาสแสดงความคิดเห็นผา่นพื5นที.
สาธารณะต่างๆ 
   3. ใชก้ารคิดเชิงบูรณาการ คือ การพยายามทาํใหเ้ห็นพอ้งกนัในจุดยนืหลกัที.
อาจมองคนละมุม หรือมองเพียงรูปธรรม โดยการทาํใหทุ้กฝ่ายมองในเชิงนามธรรม ซึ. งอาจทาํให้
เห็นความตอ้งการเดียวกนั แลว้คอ่ยหาทางออกหรือประสานขอ้เสนอที.แตกต่างหลากหลาย และ
ประสานประโยชน์ร่วมกนั 
  ประชาธิปไตยแบบร่วมปรึกษาหารือจะช่วยส่งเสริมการมีส่วนร่วม และการใช้
เหตุผล การยอมรับฟังเสียงส่วนนอ้ยซึ�งเป็นพื.นฐานของระบอบประชาธิปไตย ซึ� งประชาธิปไตย
แบบตวัแทนหากไดต้วัแทนที�มาจากกลุ่มที�แทจ้ริงกจ็ะสามารถตอบสนองปัญหาของกลุ่มไดเ้ป็น
อยา่งดี โดยประชาธิปไตยแบบร่วมปรึกษาหารือจะช่วยส่งเสริมการมีส่วนร่วม ของประชาชนใหเ้ขา้
สู่กระบวนการแกปั้ญหาที�เกิดขึ.นในระบอบประชาธิปไตยแบบตวัแทนไดโ้ดยยดึหลกัใหเ้หตุผล 
และหลกัการกระทาํที�เปิดเผยและเป็นสาธารณะ นอกจากนี.ยงัพบวา่ วฒันธรรมทางการเมืองแบบ
ประชาธิปไตยกมี็ผลต่อการพฒันาการเมืองของไทยเช่นกนั  วฒันธรรมทางการเมือง  คือ ความรู้สึก    
นึกคิด  คา่นิยม  วถีิชีวติ  วถีิความคิด  ความเคยชินของคนในสังคมไทยที.มีความรู้สึกร่วมกนัจน
กลายเป็นพฤติกรรมทางสังคมของคนไทยและมีอิทธิพลต่อการกาํหนดสภาวะแวดลอ้มทาง
การเมืองและการกาํหนดสัมพนัธภาพเชิงอาํนาจทางการเมืองของไทย  วฒันธรรมทางการเมืองของ
ไทยในอดีตไดรั้บอิทธิพลที.อยูภ่ายใตร้ะบบอุปถมัภค์ ํ5าชู  ระบบศกัดินานิยม  และระบบอาํนาจนิยม 
มีอยู ่ 3  ประเภท คือ วฒันธรรมการเมืองแบบคบัแคบ วฒันธรรมการเมืองแบบไพร่ฟ้า และ 
วฒันธรรมการเมืองแบบประชาธิปไตยหรือแบบมีส่วนร่วม  
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  นอกจากแนวคิดประชาธิปไตยแบบร่วมปรึกษาหารือจะมีผลต่อการพฒันา
การเมืองของไทยโดยการไปสนบัสนุนประชาธิปไตยแบบตวัแทนใหมี้ความเขม้แขง็แลว้ ยงัช่วยลด
ความขดัแยง้ทางสังคมดว้ย การนาํเสนอกระบวนการที�ทาํใหค้วามตอ้งการถูกนาํเสนอ และนาํมาสู่
การปฏิบติัไดข้อ้ตกลงร่วมกนั การใหเ้กียรติและยอมรับซึ� งกนัและกนั   
  

2. อภิปรายผล 
 

 แนวคิดประชาธิปไตยแบบร่วมปรึกษาหารือมีการพฒันาขึ5นมาเนื.องจากขอ้บกพร่อง
ของระบอบประชาธิปไตยแบบตวัแทน ซึ. งนบัแต่ประเทศไทยมีการเปลี.ยนแปลงการปกครองมา
เป็นระบอบประชาธิปไตยตั5งแต่  พ.ศ.2475  ซึ. งมีปัญหามาตลอดเป็นปัญหาทางการเมือง  ปัญหา
ความขดัแยง้ทางความคิด  สาเหตุมาจากประชาชนยงัไม่ไดมี้ส่วนร่วมในการปกครองในระบอบนี5
อยา่งแทจ้ริง  ขาดความรู้ความเขา้ใจ การแทรกแซงของกลุ่มผลประโยชน์  ถึงแมจ้ะมีกระบวนการ
คดัเลือกตวัแทนจากประชาชน  แต่กย็งัเกิดการผกูขาดอาํนาจทางการเมืองจากปกครองจากชนชั5น
ปกครอง และนกัการเมืองผูมี้อิทธิพล ทาํใหเ้กิดปัญหาต่อการพฒันาการเมืองของไทยตลอดมา 
ในการนาํแนวคิดแนวคิดประชาธิปไตยแบบร่วมปรึกษาหารือมาใชใ้นการพฒันาการเมืองของไทย
จากการศึกษา พบวา่ มีปัจจยั  ความเชื.อมโยงกบัรูปแบบและวธีิการ ที.มา  เนื5อหาสาระในมิติต่างๆ  

 การนาํแนวคิดประชาธิปไตยแบบร่วมปรึกษาหารือ มาใชใ้นการมาพฒันาการเมืองของ
ไทยจึงเป็นทางออกที�ดีและช่วยลดความขดัแยง้และทาํใหก้ารพฒันาการเมืองของไทยมี 
ประสิทธิภาพมากยิ.งขึ5น  เพราะหลกัการสาํคญัของแนวคิดประชาธิปไตยแบบร่วมปรึกษาหารือ  คือ  
หลกัการใชเ้หตุผลเมื.อคนในสังคมมีเหตุมีผล การรู้จกัยอมรับในเหตุผลดว้ยวธีิการนาํเสนอที.ถูกตอ้ง 
ทาํใหเ้กิดความสมานฉนัทใ์นสังคม  นาํมาสู่การไดข้อ้ตกลงร่วมกนัและกใ็หเ้กียรติซึ� งกนัและกนั
ผา่นกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน อยา่งเปิดเผยทางเวทีสาธารณะ 

 ประชาธิปไตยตั.งอยูบ่นรากฐานของความแตกต่างในความคิดทางการเมือง   ภาษา  
วฒันธรรม  ขนบธรรมเนียม  ประเพณี   และผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ  ทางสังคม  ทางการศึกษา 
เรียกวา่พหุสังคม  แต่สามารถอยูร่่วมกนัไดอ้ยา่งปกติสุข  หลกัการของประชาธิปไตยคือมีความ
แตกต่างกนัในแง่มุมต่างๆ ของพลเมือง  แต่สามารถอยูร่่วมกนัโดยปกติสุข     

 แนวคิดนี.จะทาํใหเ้ราไดต้วัแทนที�ทาํหนา้ที�เป็นตวัแทนแกไ้ขปัญหาความตอ้งการ  
แกไ้ขปัญหาและนโยบายที�ตอบสนองความตอ้งการไดอ้ยา่งตรงจุด  แต่วา่ตอ้งมีตวัการเชื�อม  คือถา้
ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือมนัเกิดขึ.นในทางการเมือง แปลวา่ในกรณีที�มีความขดัแยง้หรือมี
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ความแตกต่างกมี็กระบวนการพดูคุยกนั มนักเ็กิดการคลี�คลาย  แต่วา่กระบวนการพูดคุย  ความ
ขดัแยง้ที�คลี�คลายแลว้ จะทาํใหไ้ดต้วัแทนที�ดีขึ.นรึเปล่ากอ็าจจะไมใ่ช่ อาจจะคนละเรื�องกไ็ด ้ 
มนัอาจจะไมไ่ดเ้กี�ยวโยงกนั  แต่ขบวนการประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือเป็นกระบวนการ  
วธีิการที�คลี�คลายความขดัแยง้ เป็นกระบวนการที�ทาํใหค้วามตอ้งการถูก  ส่งผลใหเ้กิดการพฒันา
ประชาธิปไตยได ้ โดยประเด็นอยูที่�วา่ถา้เราไดป้ระชาธิปไตยแบบตวัแทนที�ดีกจ็ะเกิดขบวนการ
ปรึกษาหารือไดดี้ดว้ย 

 แนวคิดประชาธิปไตยแบบร่วมปรึกษาหารือมีจุดแขง็ จุดอ่อน ปัจจยัเกื.อหนุน และ
ปัญหาอุปสรรค ดงันี.  

  จุดแข็ง 
   ประชาชนมีความเป็นพลเมือง  เนื�องจาก  ผูร่้วมกระบวนการปรึกษาหารือตอ้ง

เป็นผูที้�มีความรู้อยา่งแทจ้ริง  เพราะตอ้งนาํขอ้เทจ็จริงมาแสดง  แลกเปลี�ยนกนั  ทาํใหเ้ป็นพลเมืองที�
มีความกระตือรือร้น  ไมเ่ฉื�อยชา  ทาํใหป้ระชาชนเห็นคุณคา่ของตนเอง 

   ลดปัญหาความขัดแย้งในสังคมและนาํไปสู่ความสามานฉนัท ์ การเปิดกวา้ง
ของทุกฝ่าย  ในการรับฟังความคิดเห็นหรือขอ้เสนอแนะที.แตกต่าง  และจาํเป็นที.ทุกฝ่ายจะตอ้งมี
เป้าหมายร่วมกนั  คือ  เพื.อหาทางออกที.ทุกฝ่ายยอมรับได ้ ไดเ้ป็นฉนัทามติ  และเกิดประโยชน์
สูงสุดต่อส่วนรวม  ไมใ่ช่เป้าหมายเพื.อใหข้อ้เรียกร้องของตนเองไดรั้บชยัชนะ  เพราะหากมีจุดยนื
เช่นนี5   ยอ่มนาํไปสู่ความขดัแยง้  และการไมส่ามารถตกลงกนัได ้

   การใช้หลกัเหตุผล ในการแสดงความคิดเห็น  และยอมรับฟังเหตุผล  เพราะใน
กระบวนการแสดงความคิดเห็น  จะตอ้งแสดงความคิดเห็นที.เกี.ยวขอ้งกบัประเด็นที.นาํเสนอ  ซึ. งทาํ
ใหต้อ้งใชเ้หตุผล  และขอ้เทจ็จริงต่างๆ รวมทั5งตามกระบวนการจาํเป็นที.ประชาชนทุกคนหรือทุก
ฝ่ายจะตอ้งเคารพสิทธิในการแสดงออกของกนัและกนั  จึงทาํใหต้อ้งยอมรับฟังเหตุผล  เพื.อนาํไปสู่
ฉนัทามติ (consensus) ในการแกปั้ญหานั5นร่วมกนั  ซึ. งจะช่วยลดความรุนแรง  การโตเ้ถียง  การใช้
อารมณ์   ในการแกไ้ขปัญหา   

   ส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมือง  เพราะประชาชนสามารถใชสิ้ทธิเสรีภาพ
ในการแสดงความคิดเห็นและการมีส่วนร่วมทางการเมืองทางตรง  เพื.อปกป้องผลประโยชน์ของ
ตนเอง  กลุ่ม  และส่วนรวม  แทนการมอบสิทธินั5นใหก้บัตวัแทน  ซึ. งอาจดาํเนินนโยบายที.ส่งผลเสีย
ใหก้บัตนเองและส่วนรวมได ้

  จุดอ่อน 

   เนื�องจากเป็นการส่งเสริมประชาธิปไตยทางตรง  เพื�อใหทุ้กคนไดมี้ส่วนร่วม
ในการร่วมคิด  ร่วมแกปั้ญหา  เกิดเป็นฉนัทามติ  จึงทาํใหเ้กิดความล่าชา้  เพราะประชาชนที�เขา้ร่วม 
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มีเป็นจาํนวนมาก  จึงมีขอ้จาํกดัในเรื�องของเวลา ระยะทาง สถานที+ งบประมาณ  
   กล่าวคือ  ในการพิจารณาปัญหาสาธารณะใดๆ หรือกระบวนการออก

กฎหมาย  โดยใชก้ระบวนการร่วมปรึกษาหารือจะตอ้งใชเ้วลา  เพราะไมใ่ช่มานั�งพดูคุยกนั  แลว้หา
มติดว้ยการยกมือ  ตดัสินโดยใชเ้สียงขา้งมากเพื�อหาขอ้ยติุหรือขอ้สรุป  แต่กระบวนการร่วม
ปรึกษาหารือจะหลีกเลี�ยงการลงคะแนนใหม้ากที�สุด  เนน้การทาํความเขา้ใจกนัระหวา่งฝ่ายต่างๆ 
โดยแต่ละคนตอ้งมีความรู้และศึกษามาอยา่งดีเพื�อใหไ้ดข้อ้จริง นาํขอ้เท็จจริงมาแสดง  ซึ� งทุก
ขั.นตอนตอ้งใชร้ะยะเวลา  เพราะวา่การปรึกษาหารืออาจใชก้ารประชุมร่วมกนัมากกวา่ 1 ครั. งจึงจะ
ไดข้อ้สรุป   ตอ้งมีผูเ้ขา้ร่วมจึงทาํใหผู้ร่้วมกระบวนการไม่มีเวลามากพอที�จะเขา้ร่วมกระบวนการ  
และกลบัไปเห็นวา่การมีผูแ้ทน  หรือการใชว้ธีิการโหวด สะดวกกวา่ 

   ระยะทาง เนื�องจากกระบวนการปรึกษาหารือ ตอ้งมีการเดินทางเพื�อไปยงั
สถานที�ที�ใชใ้นการจดักระบวนการ  ซึ� งถา้อยูห่่างไกลหรือเดินทางไมส่ะดวก  ขาดยานพาหนะ  กจ็ะ
ยิ�งทาํใหผู้ร่้วมกระบวนการอาจเกิดความเบื�อหน่าย 

   สถานที+  ในการจดักระบวนการปรึกษาหารือครั. งหนึ�งๆ จะตอ้งใหผู้มี้ส่วนได้
เสีย  หรือผูเ้กี�ยวขอ้งทุกคนเขา้ร่วมกระบวนการจึงตอ้งมีสถานที�รองรับผูเ้ขา้ร่วมประชุมทุกคน  
สถานที�จึงตอ้งมีความสะดวกสบายพอสมควร  และตอ้งเป็นจุดศูนยร์วมที�ทาํใหทุ้กคนเดินทางมาได้
สะดวก 

   งบประมาณ ทั.งเวลา  ระยะทาง  และสถานที�  กมี็ความสัมพนัธ์กบังบประมาณ  
เพราะเมื�อผูเ้ขา้ร่วมกระบวนการมีจาํนวนมาก  งบประมาณที�ตอ้งใชก้ม็ากขึ.นตามไปดว้ย  ทั.ง
งบประมาณส่วนตวัที�ตอ้งใชใ้นการเดินทาง  หรือตอ้งเดินทางมากกวา่ 1 ครั. ง  และงบประมาณ
ส่วนรวมที�ตอ้งใชใ้นการจดัหาสถานที�  และสิ�งอาํนวยความสะดวก  หรืออุปกรณ์ต่างๆ สาํหรับเอื.อ
กระบวนการ 

  ปัจจัยเกื.อหนุน 
   รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พ.ศ. 2540  และ พ.ศ. 2550 ไดส่้งเสริม

การเมืองภาคประชาชน  โดยบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญในมาตราที�เกี�ยวกบัการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน เริ�มตั.งแต่สิทธิของประชาชนที�จะชุมนุมโดยสงบปราศจากอาวธุ เพื�อเรียกร้องทาง
การเมือง  สิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น  สิทธิที�จะมีสื�อมวลชนเพื�อเป็นกระบอกเสียง
ใหแ้ก่ประชาชนที�อิสระจากการควบคุมหรือครอบงาํของฝ่ายรัฐ  สิทธิที�จะแสดงประชาพิจารณ์และ
การลงประชามติ  ใหสิ้ทธิแก่ประชาชนในการเสนอร่างกฎหมายเกี�ยวเนื�องดว้ยหมวด 3 อนัไดแ้ก่ 
สิทธิเสรีภาพของประชาชน และหมวด 5 ไดแ้ก่ แนวนโยบายพื.นฐานแห่งรัฐ และยงัมีสิทธิในการ
เริ�มตน้กระบวนการถอดถอน ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองและการบริหารระดบัสูง  ในรัฐธรรมนูญ 
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พ.ศ. 2550 ประชาชนยงัมีสิทธิในการเริ�มตน้เสนอการแกไ้ขรัฐธรรมนูญ  นอกจากนี.ยงัให้
ความสาํคญัต่อการพฒันาการเมืองของประเทศ  โดยจดัตั.งสภาพฒันาการเมือง และกฎหมายวา่ดว้ย
การจดัตั.งกองทุนพฒันาการเมืองภาคพลเมือง  เพื�อใหป้ระชาชนทุกภาคส่วนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมใน
การกาํหนดทิศทางการพฒันาการเมืองของประเทศ 

  ปัญหาอุปสรรค 
   เกดิการประท้วงของกลุ่มที+เห็นต่าง ไอริส แมเรียน ยงั (Iris Marion Young, 
20014) ไดก้ล่าวไวใ้นหนงัสือทฤษฎีการเมืองวา่ ในกระบวนการประชาธิปไตยนั.น การใหมี้
ประชาธิปไตยแบบร่วมปรึกษาหารือหรือประชาธิปไตยแห่งการสานเสวนาหาทางออก อุปสรรค
อยา่งสาํคญัของประชาธิปไตยประเภทนี. คือ กลุ่มที�เห็นต่างมกัจะใชว้ธีิการประทว้ง เดินขบวน ดื.อ
แพง่ มากกวา่จะมานั�งเจรจาหาทางออกร่วมกนั เวทีที�เกิดจะเป็นเวทีที�มาเอาแพเ้อาชนะกนัดว้ยการ
ดีเบท หรือโตว้าที การดีเบทหรือโตว้าทีจะเป็นเวทีที�พดูถึงอดีตที�ไม่อาจเปลี�ยนได ้ ดงันั.นจึงควรจะ
มองอดีตเป็นบทเรียนมากกวา่ มาทาํอนาคตใหดี้กวา่ (วนัชยั วฒันศพัท ์2555: 9) 

   วฒันธรรมทางการเมือง  การนาํแนวคิดประชาธิปไตยแบบร่วมปรึกษาหารือ
มาใชใ้นประเทศไทย ที.คนไทยอยูภ่ายใตร้ะบบอุปถมัภ ์ ระบบพึ.งพิง  และการเมืองแบบตวัแทนมา
เป็นเวลานาน อีกทั5ง  ยงัไมไ่ดเ้ป็นสังคมของคนที.ใชเ้หตุผล  มีความรู้ความเขา้ใจ  หรือถูกฝึกให้
แสดงทศันะและความคิดเห็นในเรื.องต่างๆ เมื.อเทียบกบัสังคมตะวนัตก  ดงันั5น  ประสิทธิภาพของ
กระบวนการประชาธิปไตยแบบร่วมปรึกษาหารือ  อาจมีไมม่ากเพียงพอ  เช่น  คนในชุมชนทั5งหมด
อาจเชื.อคลอ้ยตามผูน้าํชุมชนดว้ยความยนิยอมพร้อมใจ  โดยไมมี่ความรู้หรือทศันะใดๆ ที.แตกต่าง  
ผูน้าํชุมชนสั.งใหท้าํอะไรกท็าํตามนั5น  ซึ. งหากผูน้าํชุมชนมีอคติ  ขาดความเขา้ใจ  มีเหตุผลที         
ไมถู่กตอ้ง  ยอ่มทาํใหก้ระบวนการปรึกษาหารือดาํเนินไปอยา่งไมมี่ประสิทธิภาพ  และไมไ่ด้
ผลลพัธ์ที.เกิดประโยชน์สูงสุดอยา่งแทจ้ริง   
   การขาดความรู้ความเข้าใจของประชาชนต่อกระบวนการปรึกษาหารือ  
เนื�องจากกระบวนการปรึกษาหารือเป็นแนวทางที�ยงัไม่แพร่หลายมากนกัในสังคมไทย  ประกอบ
กบัมีลกัษณะคลา้ยคลึงกบัการเสวนา  การอภิปราย  การโตว้าที  โดยจะมีความแตกต่างกนัในส่วน
ของรายละเอียด  จึงอาจทาํใหผู้ร่้วมกระบวนการปรึกษาหารือเกิดความสับสน  และหลงประเด็น  
เนื�องจากยงัจดจาํกบัภาพในการดาํเนินการแบบเดิมๆ  
   การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน  ประชาชนส่วนใหญ่ขาดการมี
ส่วนร่วมทาง การเมืองดว้ยตนเอง  แต่มีส่วนร่วมเพราะกลไกของกฎหมาย  เช่น  การกาํหนดใหก้าร
เลือกตั.งเป็นหนา้ที�  ประชาชนจึงมีส่วนร่วมเฉพาะในวนัเลือกตั.งเทา่นั.น  แต่ขาดกระบวนการมีส่วน
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ร่วมในการปรึกษาหารือตั.งแต่การกลั�นกรองผูส้มคัร  พรรค  นโยบายพรรค  เป็นตน้  ดงันั.น  การที�
จะใหป้ระชาชนเกิดการปรึกษาหารือ  จึงตอ้งส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของภาคประชาชน 
   ผู้เอื.อกระบวนการการปรึกษาหารือ  กระบวนการปรึกษาหารือเป็น
กระบวนการที�คนไทยยงัขาดประสบการณ์ที�จะดาํเนินการไดด้ว้ยตนเองภายในกลุ่ม  หรือแมแ้ต่มีผู ้
เอื.อกระบวนการ  แต่หากผูเ้อื.อกระบวนขาดความเขา้ใจ  ขาดจิตวทิยา  ขาดความเป็นกลาง  กจ็ะไม่
สามารถสร้างความไวว้างใจใหก้บัผูเ้ขา้ร่วมกระบวนการได ้ ซึ� งความไวว้างใจระหวา่งกนัเป็นกา้ว
แรกที�จะทาํใหก้ระบวนการปรึกษาหารือเป็นไปอยา่งราบรื�น  และประสบผลสาํเร็จ   
  จากขอ้มูลการวจิยั  พบวา่  แนวคิดประชาธิปไตยแบบร่วมปรึกษาหารือมีผลต่อการ
พฒันาการเมืองของไทยโดยเป็นปัจจยัส่งเสริม  ช่วยลดความขดัแยง้ ความแตกแยกทางความคิด
ในทางการเมืองของไทยได ้เพราะประชาชนใชห้ลกัแห่งเหตุผลในการแสดงความคิดเห็น  และ
ยอมรับฟังเหตุผล  ส่งเสริมการมีส่วนร่วม  ลดปัญหาความขดัแยง้ในสังคมและนาํไปสู่ความสามาน
ฉนัท ์ทาํใหป้ระชาธิปไตยแบบตวัแทนมีประสิทธิภาพมากขึ.น  ก่อใหเ้กิดการพฒันาการเมืองของ
ไทย เป็นไปตามสมมติฐานที�ตั.งไว ้ แต่ในการนาํแนวคิดประชาธิปไตยแบบร่วมปรึกษาหารือมา
พฒันาการเมืองของไทย กย็งัมีขอ้จาํกดัอยูห่ลายอยา่งเช่นกนัเนื�องมาจากโครงสร้างทางสังคมของ
ประเทศไทย เพราะโครงสร้างของประเทศไทยยงัเป็นโครงสร้างอาํนาจรัฐรวมศูนย ์ มีความสัมพนัธ์
เชิงอุปถมัภ ์และมีช่องวา่งความเหลื�อมลํ.าทางเศรษฐกิจและสังคมอยู ่ หากจะจะนาํแนวคิดนี.มาใช้
ใหมี้ประสิทธิภาพตอ้งนาํมาใชใ้นลกัษณะผสมผสาน การคิดเชิงบูรณาการ โดยรัฐทาํหนา้ที�เป็น
ผูอ้าํนวยการคอยใหก้ารสนบัสนุน ใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ ผา่นกระบวนการ
ประชามติ  โดยการเปิดเวทีสาธารณะในรูปแบบต่างๆ  สุดทา้ยทาํใหเ้กิดการยอมรับ  ขอ้ตกลงและ
ขอ้เสนอร่วมกนั  นาํไปสู่การแกไ้ขปัญหาไดอ้ยา่งถูกตอ้ง ลดการขดัแยง้เกิดความสังคมสมานฉนัท ์
และยงัมีรูปแบบอื�นที�ส่งเสริมการนาํแนวคิดประชาธิปไตยแบบร่วมปรึกษาหารือมีผลต่อการพฒันา
การเมืองของไทย  เช่น เสริมสร้างความรู้ความเขา้ใจของผูบ้ริหารประเทศ  นกัการเมือง  การสร้าง
คา่นิยม  การพฒันาดา้นการศึกษา การพฒันาดา้นเศรษฐกิจสังคม  การลดช่องวา่งทางชนชั.น เป็นตน้  
  เราสามารถนาํแนวความคิดเรื�องประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือนี.มาประยกุตใ์ชใ้น
สังคมไทยเราในปัจจุบนัไดท้ั.งระดบัชุมชนและระดบัชาติที�สถานการณ์เตม็ไปดว้ยความแตกแยกใน
ปัจจุบนันี.  การนาํแนวคิดประชาธิปไตยแบบร่วมปรึกษาหารือไปปฏิบติัใหไ้ดผ้ลอยา่งเป็นรูปธรรม
นั.นจะตอ้งกาํหนดไวใ้นกฎหมายรัฐธรรมนูญ  และกาํหนดหน่วยงาน  ตั.งงบประมาณขึ.นมาเพื�อ
ดาํเนินการขบัเคลื�อนใหบ้รรลุเป้าหมาย และตอ้งมีแผนการดาํเนินการที�ชดัเจน  เช่น สภาพฒันา
การเมือง เป็นตน้  
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3. ข้อเสนอแนะ 
 
 จากผลการวจิยั  ซึ. งพบวา่ แนวคิดประชาธิปไตยแบบร่วมปรึกษาหารือจะช่วยลดความ
ขดัแยง้ ความแตกแยกทางความคิดในทางการเมืองของไทยลงได ้ ทาํใหป้ระชาธิปไตยแบบตวัแทน
มีประสิทธิภาพมากขึ5น  สร้างความสมานฉนัทใ์นสังคม  และก่อใหเ้กิดการพฒันาการเมืองของไทย 
และผูว้จิยัไดมี้ขอ้เสนอแนะ ดงันี5  
 3.1 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย ไดแ้ก่  
  3.1.1 ประเทศไทยควรมีการส่งเสริมและนาํแนวคิดประชาธิปไตยแบบร่วม
ปรึกษาหารือ ใหส้อดคลอ้งกบัระบอบประชาธิปไตยของไทยที.มีอยู ่โดยคาํนึงวฒันธรรม ประเพณี
โครงสร้างทางสังคม  
  3.1.2 รัฐบาลควรกาํหนดนโยบาย ส่งเสริมใหภ้าคประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมใน
ระบอบประชาธิปไตยเพื.อให้เกิดความรู้ ความเขา้ใจ การใชเ้หตุผลและการยอมรับในเหตุผลที.
สมควรเพื.อที.จะนาํเสนอความคิดเห็นไดอ้ยา่งถูกตอ้งในเวทีสาธารณะต่างๆ  
  3.1.3 รัฐธรรมนูญควรสร้างกลไกการปรึกษาหารือให้แก่ประชาชนตลอด
กระบวนการ ไมใ่ช่เฉพาะการทาํประชาพิจารณ์ หรือการลงประมติ เมื.อนโยบายที.ถูกกาํหนดมาโดย
ภาครัฐเสร็จสิ5น หรือยกร่างกฎหมายมาเรียบร้อยแลว้ 
 3.2 ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ ได้แก่ 
  3.2.1 ในการนาํแนวคิดประชาธิปไตยแบบร่วมปรึกษาหารือมาใชใ้นการพฒันา
การเมืองของไทยตอ้งอยูห่ลกัการพื5นฐานสาํคญั คือการใชห้ลกัของเหตุผล การยอมรับเสียงขา้งมาก 
เคารพเสียงส่วนนอ้ย และทาํการเป็นที.เปิดเผย เป็นสาธารณะ มีกระบวนการสร้างการมีส่วนร่วม
ของทุกภาคส่วนทุกระดบั ทั5งนี5ตอ้งคาํนึงถึงขอ้จาํกดัต่างๆดว้ย เช่น คุณภาพของประชาชน 
นกัการเมืองซึ. งเป็นตวัแทนของประชาธิปไตยแบบตวัแทน เป็นตน้ 
  3.2.2 ปัจจยัในการพฒันาประการที.หนึ.งคือระบบกฎหมาย ที.เรียกวา่ rule of law 
สาํคญัมาก เริ.มตั5งแต่รัฐธรรมนูญ พระราชบญัญติัต่างๆ จะตอ้งมาทบทวนวา่หลกัการใดที.มนัยงัไม่
เป็นประชาธิปไตย แลว้เราไปอา้งวา่เป็นประชาธิปไตย อนันี5สาํคญัมาก ควรใชก้ลไกทางกฎหมาย
ส่งเสริมต่อการนาํแนวคิดประชาธิปไตยแบบร่วมปรึกษาหารือมาใชใ้ห้เกิดผลอยา่งแทจ้ริง  
  3.2.3 การปรับเปลี.ยนพฤติกรรมจากที.เราไปใหค้วามสาํคญักบัเรื.องระบบอุปถมัภ ์ 
ระบบความสัมพนัธ์ของส่วนบุคคล  ใหก้ลายมาเป็นแบบมีส่วนร่วม  อนันี5กส็าํคญัมาก  ถา้ตราบใด
ที.เรายงัมีบุคลิกสองอยา่งอยูใ่นตวัเดียว  ที.ภาษาองักฤษเคา้เรียกวา่  split  personality  เทา่กบัเป็น
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พฤติกรรมลิงหลอกเจา้  ไมมี่ทางที.ประชาธิปไตยจะเกิดขึ5นมาได ้ พออะไรที.ไดผ้ลประโยชน์เราก็
เปลี.ยนพฤติกรรมไป    
   ดงันั5น จึงควรส่งเสริมความรู้ความเขา้ใจในแนวคิดประชาธิปไตยแบบร่วม
ปรึกษาหารือ สร้างกระบวนการการมีส่วนร่วมและการใชแ้ละยอมรับในเหตุผลที.ถูกตอ้งเหมาะสม 
  3.2.4 สถาบนัต่างๆ ที.เกี.ยวขอ้งกบัการสร้างพฤติกรรมทางการเมือง ไมว่า่จะเป็น
ครอบครัว โรงเรียน ระบบราชการ สถาบนัการศึกษาต่างๆ   มีส่วนสาํคญัมากต่อการพฒันาระบอบ
ประชาธิปไตย ส่งเสริมพื5นฐานความรู้แนวคิดประชาธิปไตยแบบร่วมปรึกษาหารือใหก้บัประชาชน
ใหมี้ความรู้ความเขา้ใจที.ถูกตอ้งในทุกระดบัสังคม 
  3.2.5  การส่งเสริมประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมของภาครัฐ  และความเขม้แขง็
ของผูน้าํทางความคิดประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม  (ภาครัฐ/ภาคประชาสังคม)  และการสนบัสนุน
ของภาควชิาการ  และสื.อมวลชน  ซึ. งหากปัจจยัเหล่านี5ดาํเนินบทบาทในการพฒันากระบวนการ
ประชาธิปไตยแบบร่วมปรึกษาหารืออยา่งเตม็รูปแบบ  โดยใหค้วามรู้  ความเขา้ใจ  และลงมือปฏิบติั
เป็นรูปธรรมในประเด็นสาธารณะต่างๆ ยอ่มส่งผลต่อการพฒันาการเมืองไทยโดยรวม  ใหก้า้วพน้
จากประชาธิปไตยแบบตวัแทนหรือใชสิ้ทธิเพียงการเลือกตั5ง  แต่มีส่วนร่วมในทุกระดบัอยา่งเป็น
รูปธรรม”   
  3.2.6  การพฒันาการเมืองในสังคมไทยขึ5นที.วา่แต่ละกลุ่มมีความเชื.อในวธีิการ 
แบบไหน  เช่น เชื.อเรื.องกระบวนการศึกษามากๆ  ถา้การศึกษาเราดี ใหค้นเรียนรู้เรื.องการเมือง
ไดม้ากขึ5น  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในหอ้งเรียนมากขึ5น  ใหมี้การปรึกษาหารือมากขึ5น  หล่อหลอม
คนการเมืองรุ่นใหม ่ สร้างคนรุ่นใหมใ่ห้เขา้ใจกลไกทางการเมือง   ซึ. งแลว้แต่วา่  แต่ละกลุ่มจะให้
ความรู้  ใหค้วามเขา้ใจ  เชื.อแบบไหน  กใ็ชว้ธีิการแบบนั5น   
 3.3 ข้อเสนอแนะเชิงวชิาการ ได้แก่ 
  แนวคิดประชาธิปไตยแบบร่วมปรึกษาหารือเป็นเรื.องใหม่ในประเทศไทย  ซึ. งยงัมี
ปัจจยัต่างๆ ที.ยงัเป็นอุปสรรคมีผลต่อการนาํมาใชใ้นการพฒันาการเมืองของไทยและผูว้จิยัเห็นวา่
แนวคิดประชาธิปไตยแบบร่วมปรึกษาหารือ สามารถนาํมาใชใ้นการพฒันาการเมืองของไทยไดใ้ห้
มีประสิทธิภาพมากขึ5น 
  ในการวจิยัครั. งต่อไปควรมีการวจิยัในประเด็นดงัต่อนี.  
   3.3.1 ควรมีการวิจยัเกี�ยวกบัปัจจยัที�มีผลต่อการนาํ แนวคิดประชาธิปไตยแบบ
ร่วมปรึกษาหารือมาใชใ้นการพฒันาการเมืองของไทย 
   3.3.2 ควรมีการศึกษาการนาํแนวคิดประชาธิปไตยแบบร่วมปรึกษาหารือไป
ใชใ้นการพฒันาทอ้งถิ�น 



 125

   3.3.3 ควรมีการถอดบทเรียนโรงเรียนพลเมืองทั.วประเทศ เพื.อศึกษาแนวทาง
ของการเมืองภาคประชาชนในการส่งเสริมแนวคิดประชาธิปไตยแบบร่วมปรึกษาหารือกบัการ
พฒันาการเมืองของไทย 
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แบบสัมภาษณ์วทิยานิพนธ์ 

เรื�อง  แนวคิดประชาธิปไตยแบบร่วมปรึกษาหารือ 

กบัการพฒันาการเมืองของไทย 
 

 

ผูใ้หส้ัมภาษณ์......................................................................................................................................  
วนัที(..........................................................สถานที(...............................................................................  
 

คําชี� แจง 

 แบบสัมภาษณ์วทิยานิพนธ์  เรื(อง  แนวคิดประชาธิปไตยแบบร่วมปรึกษาหารือกบัการ
พฒันาการเมืองของไทย  เป็นส่วนหนึ(งของการศึกษาตามหลกัสูตรปริญญารัฐศาสตรมหาบณัฑิต  
แขนงวชิาการเมืองการปกครอง  สาขาวชิารัฐศาสตร์  มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  จดัทาํขึAน
เพื(อแสวงหาคาํตอบเพื(อนาํไปสู่บทสรุปของการพฒันาการเมืองของไทย  แบบสัมภาษณ์
ประกอบดว้ยคาํถามทัAงหมด  15  ขอ้  โดยขอให้ตอบในทุกขอ้  สาํหรับขอ้สุดทา้ยเป็นการให ้  แสดง
ความคิดเห็นหรือขอ้เสนอแนะอื(น  ผูศึ้กษาขอขอบพระคุณ   ในความอนุเคราะห์ตอบแบบสัมภาษณ์
ในครัA งนีA   ซึ( งถือวา่มีคุณคา่อยา่งยิ(งในการนาํไปเป็นขอ้มูลและใชอ้า้งอิง  เพื(อทาํใหว้ทิยานิพนธ์มี
ความสมบูรณ์ยิ(งขึAน 
 

1.     แนวคิดประชาธิปไตยแบบร่วมปรึกษาหารือ  มีสาระและองคป์ระกอบที(สาํคญัอยา่งไรบา้ง 
 .....................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................

..................................................................................................................................................... 
 

2.     แนวคิดประชาธิปไตยแบบร่วมปรึกษาหารือ  มีที(มาอยา่งไร 
 .....................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................

..................................................................................................................................................... 
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3.     ประชาธิปไตยแบบร่วมปรึกษาหารือมีตน้กาํเนิดในต่างประเทศ  สาํหรับประเทศไทยตัAงแต่

อดีตจนปัจจุบนัมีการดาํเนินการในลกัษณะเดียวกนันีAหรือไม ่ ยกตวัอยา่ง   
 ...............................................................................................................................................................

...............................................................................................................................................................

...............................................................................................................................................................

...............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................... 
 

4.     คาํวา่ “ประชาธิปไตยแบบร่วมปรึกษาหารือ” ในความหมายของทา่นจาํเป็นหรือไมที่(ตอ้ง
นาํมาใชเ้ฉพาะเรื(องการเมือง  เพราะเหตุใด  และหากไมจ่าํเป็นสามารถนาํไปใชก้บัเรื(องใด    
ไดอี้กบา้ง  

 ...............................................................................................................................................................
...............................................................................................................................................................
...............................................................................................................................................................
...............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................... 

 

5.     ทา่นคิดวา่ประชาธิปไตยแบบร่วมปรึกษาหารือจะช่วยสนบัสนุน  และเพิ(มประสิทธิภาพของ
ประชาธิปไตยแบบตวัแทนไดห้รือไม ่ อยา่งไร 

 .....................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................
..................................................................................................................................................... 

 

6.     ทา่นคิดวา่ประชาธิปไตยแบบร่วมปรึกษาหารือจะช่วยส่งเสริมใหป้ระชาชนใชห้ลกัแห่งเหตุผล
ในการแสดงความคิดเห็น  และยอมรับฟังเหตุผลและความคิดเห็นของผูอื้(นในสังคมหรือไม ่ 
อยา่งไร  

 ...............................................................................................................................................................
...............................................................................................................................................................
...............................................................................................................................................................
...............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................... 
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7.     ทา่นคิดวา่ประชาธิปไตยแบบร่วมปรึกษาหารือส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมือง  สิทธิ

เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของประชาชนตามระบอบประชาธิปไตยไดห้รือไม ่ อยา่งไร  
 .....................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................  
 .....................................................................................................................................................  
 .....................................................................................................................................................  
 

8.     ทา่นคิดวา่  ประชาธิปไตยแบบร่วมปรึกษาหารือจะช่วยลดปัญหาความขดัแยง้ในสังคมและ
นาํไปสู่ความสมานฉนัทไ์ดห้รือไม ่ เพราะเหตุใด  

 .....................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................  

 .....................................................................................................................................................  
 .....................................................................................................................................................  
 
9.     เนื(องจากบริบททางสังคมของไทยมีส่วนทาํใหป้ระชาชนมีลกัษณะประนีประนอม  ทา่นคิดวา่

ประชาธิปไตยแบบร่วมปรึกษาหารือจะทาํใหเ้กิดทรราชของเสียงส่วนใหญ่  ทาํใหไ้มมี่ฝ่ายคา้น  
ไดห้รือไม ่ เพราะเหตุใด  

 .....................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................  

 .....................................................................................................................................................  
 .....................................................................................................................................................  
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10.    ทา่นคิดวา่การนาํแนวคิดประชาธิปไตยแบบร่วมปรึกษาหารือมาใชใ้นประเทศไทยมีขอ้จาํกดั  

และปัจจยัสนบัสนุนใดบา้ง   
 ...............................................................................................................................................................

...............................................................................................................................................................

...............................................................................................................................................................

...............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................... 
 ............................................................................................................................................................... 
 ............................................................................................................................................................... 

 
11.     ประชาธิปไตยของไทยในปัจจุบนัยงัใหค้วามสาํคญัในเชิงปริมาณ  คือคะแนนเสียงที(ไดม้า

จากการเลือกตัAง  หรือคะแนนเสียงขา้งมาก  ทา่นคิดวา่จะสามารถนาํแนวคิดประชาธิปไตย
แบบร่วมปรึกษาหารือมาประยกุตใ์ชก้บัประชาธิปไตยของประเทศไทยไดห้รือไม ่ อยา่งไร  

 ...............................................................................................................................................................
...............................................................................................................................................................
...............................................................................................................................................................
...............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................... 

 ............................................................................................................................................................... 
 ............................................................................................................................................................... 
 

12.   การนาํแนวคิดประชาธิปไตยแบบร่วมปรึกษาหารือมาใชใ้นประเทศไทย  ใหป้ระสบผลสาํเร็จ
ในการพฒันาการเมืองของไทย  ควรมีรูปแบบอยา่งไร   

 ...............................................................................................................................................................
...............................................................................................................................................................
...............................................................................................................................................................
...............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................... 

 ............................................................................................................................................................... 
 ............................................................................................................................................................... 

 



174 
 
13.   วธีิการ  ขัAนตอน  และขอบเขต  ของการนาํแนวคิดประชาธิปไตยแบบร่วมปรึกษาหารือมาใช้

เพื(อพฒันาการเมืองของไทยควรเป็นเช่นใด 
 .....................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................

..................................................................................................................................................... 
 ..................................................................................................................................................... 
 

14.    ปัจจยัในการพฒันาการเมืองของไทยไดแ้ก่ปัจจยัใดบา้ง  ผลลพัธ์ที(ไดจ้ากประชาธิปไตยแบบ
ร่วมปรึกษาหารือสามารถตอบสนองปัจจยัเหล่านีAไดห้รือไม ่ อยา่งไร  

 .....................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................
..................................................................................................................................................... 

 ..................................................................................................................................................... 
 

15.    ขอ้คิดเห็นหรือขอ้เสนอแนะอื(น 
 .....................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................

..................................................................................................................................................... 
 ..................................................................................................................................................... 
 

 

 
 

 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ค 
บทสัมภาษณ์ 

(เรียงลาํดบัตามกลุ่มตวัอยา่ง) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



176 
 

แบบสัมภาษณ์วทิยานิพนธ์ 

เรื�อง  แนวคิดประชาธิปไตยแบบร่วมปรึกษาหารือ 

กบัการพฒันาการเมืองของไทย 
 

 

ผูใ้หส้ัมภาษณ์   รศ.ดร.ปรีชา  หงษไ์กรเลิศ  อดีตอาจารยจุ์ฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั  (กลุ่มตวัอยา่ง 
  นกัวชิาการ) 
วนัที(  28  ตุลาคม  2556    สถานที(  มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
 

คําชี� แจง 

 แบบสัมภาษณ์วทิยานิพนธ์  เรื(อง  แนวคิดประชาธิปไตยแบบร่วมปรึกษาหารือกบัการ
พฒันาการเมืองของไทย  เป็นส่วนหนึ(งของการศึกษาตามหลกัสูตรปริญญารัฐศาสตรมหาบณัฑิต  
แขนงวชิาการเมืองการปกครอง  สาขาวชิารัฐศาสตร์  มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  จดัทาํขึAน
เพื(อแสวงหาคาํตอบเพื(อนาํไปสู่บทสรุปของการพฒันาการเมืองของไทย  แบบสัมภาษณ์
ประกอบดว้ยคาํถามทัAงหมด  15  ขอ้  โดยผูส้ัมภาษณ์จะถามคาํถามตามแบบสัมภาษณ์เพื(อใหผู้ถู้ก
สัมภาษณ์ตอบเรียงทีละขอ้ จนครบ  14  ขอ้  แต่ในบางกรณีคาํตอบของผูถู้กสัมภาษณ์ในขอ้หนึ(งอาจ
เกี(ยวเนื(องกบัคาํถามในขอ้อื(น  ดงันัAน  ผูส้ัมภาษณ์จึงอาจพิจารณาขา้มบางคาํถาม  หรือสลบัขอ้คาํถาม
เพื(อใหไ้ดค้าํตอบที(ต่อเนื(อง  แต่ในภาพรวมแลว้จะครอบคลุมในทุกคาํถาม  สาํหรับขอ้สุดทา้ยเป็น
การใหแ้สดงความคิดเห็นหรือขอ้เสนอแนะอื(นๆ  ซึ( งแบบสัมภาษณ์นีAจะเสนอใหผู้ถู้กสัมภาษณ์ได้
พิจารณาพร้อมทัAงเตรียมคาํตอบไวก่้อนวนัสัมภาษณ์   โดยมีขอ้ความดงัต่อไปนีA  
 

รศ.ดร.ปรีชา : ใชเ้วลาเทา่ไหร่  เทา่ที(ผา่นเนี(ย 
วสุธิดา  : ส่วนใหญ่แลว้กลุ่มอาจารยจ์ะสัAน  ใชเ้วลาสัAนเพราะวา่อาจารยจ์ะมีความรู้ทางดา้น

นีAอยูแ่ลว้อ่ะคะ่  แต่วา่ถา้เป็นกลุ่มพวก NGO เคา้กจ็ะเล่าถึงการลงพืAนที(ของเคา้  
พวกอยา่งนัAนกใ็ชเ้วลาคอ่นขา้งจะนานนิดนึง  คราวนีAถา้ไดข้อ้มูลที(สัAนๆ กระชบั
เลยก ็ อยา่งของอาจารยว์ฒิุศกัดิT   ลาภเจริญทรัพย ์ ที(รามคาํแหง  อนันัAนก ็ 20 นาทีก็
เสร็จเลย  ของอาจารยที์(นี(กค็รึ( งชั(วโมงคะ่  แลว้หนูก.็.. 

รศ.ดร.ปรีชา : ใหอ้าจารยดู์คาํถามก่อน 
วสุธิดา  : ไดค้ะ่  จริงๆ หนูส่งไปที( ม.สยามแลว้ 
รศ.ดร.ปรีชา : เหรอ 
วสุธิดา  : คะ่  อาจารยไ์มไ่ดเ้ขา้ไปใช่มัUยคะ 
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รศ.ดร.ปรีชา :  ไมค่อ่ยไดเ้ขา้ไป 
วสุธิดา  :  รศ.ดร.ปรีชา : ไมค่อ่ยไดเ้ขา้ไปเพราะวา่ตอนหลงัเนีAย  คืออาจารยไ์ปผา่ตดัถุง

นํAาดี  กเ็ลยเขา้ไปนิดหน่อย  ส่วนใหญ่กจ็ะเป็นไปสอบดุษฎีนิพนธ์  ปริญญาเอก 
วสุธิดา  : คะ่  หนูกก็ะวา่ถา้ยงังยักเ็ขา้ไปสัมภาษณ์ที(โน่น  แต่คราวนีA เผอิญอาจารยน์ดัมาที(นี( 
รศ.ดร.ปรีชา : เอาเลย 
วสุธิดา  : กคื็อแนวคิดประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือน่ะคะ่  มีสาระ  และองคป์ระกอบ

อะไรบา้ง 
รศ.ดร.ปรีชา : อ่า...ความจริง  ก่อนอื(นนะฮะ  คาํวา่ประชาธิปไตยเนี(ย  มนักห็มายความถึงการที(  

เอ่อ..เราจะตอ้งยดึถือหลกัการของการมีเหตุผลนะฮะ  อนัเนีAยเป็นหลกัใหญ่
ใจความเลย  เพราะฉะนัAนการมีเหตุผลเนี(ย  หมายความวา่  เอ่อ..ประชาธิปไตยอยา่
ไปยดึมั(นวา่ตวัเองเนี(ยจะตอ้งคิดถูกทาํถูกเสมอไป  แต่เราจะตอ้งเปิดใจกวา้ง  รับฟัง
ความคิดเห็นของคนอื(นเคา้ดว้ย  อนันีA เป็นหวัใจของประชาธิปไตยนะฮะ  
นอกเหนือจากหลกัการประชาธิปไตยที(มนัเป็นหลกัสาํคญัในเรื(องของสิทธิ  หนา้ที(  
เสรีภาพ  อิสรภาพ  ความเสมอภาค  แลว้เนี(ย  มนัยงัตอ้งมีหลกัการของการรับฟัง
เหตุผลซึ(งกนัและกนันะฮะ  การยอมใหมี้การมองต่างมุม  แลว้กจ็ะตอ้งมีการแสดง
เหตุผลที(สนบัสนุน   ไมใ่ช่วา่  อ่า...ตวัเองคิดยงังยัแลว้คนอื(นผดิหมดอะไรอยา่งเนีAย
นะฮะ  เอ่อ...เมื(อเป็นอยา่งนีAแลว้เนี(ยประชาธิปไตยมนัจึงมีเคา้เรียกวา่องคส์ามของ
ประชาธิปไตย  เอ่อ..องคที์(หนึ(งนะฮะ  องคที์(หนึ(งที(อาจจะเรียกวา่มิติที( 1 
ประชาธิปไตยในฐานะรูปแบบของการปกครองและกห็มายความวา่เอ่อ
ประชาธิปไตยเนี(ยจะตอ้งยดึอยูบ่นหลกัการของเสรีภาพ  ซึ( งประกอบดว้ย  สิทธิ  
หนา้ที(  และอิสรภาพนะฮะ  หลกัการของความเสมอภาค  หลกัการของเอ่อ...การ
ยอมรับเหตุผลซึ(งกนัและกนั  และกห็ลกัการของเสียงขา้งมากเป็นฝ่ายปกครอง  แต่
เสียงขา้งนอ้ยตอ้งไดรั้บการคุม้ครอง  และกห็ลกัการผลดัเปลี(ยนหมุนเวยีนกนัดาํรง
ตาํแหน่งเนี(ย  แลว้นาํมาบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ  บญัญติัไวใ้นกฎหมาย  บญัญติั
ไวใ้นกฎ  ระเบียบของสถาบนัต่างๆ  ไมว่า่จะเป็นสถาบนัใดกต็ามที(รับเอาการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตย  ไมว่า่จะเป็น  อบต.  อบจ.  เทศบาล  แมก้ระทั(ง
มหาวทิยาลยั  แมก้ระทั(งครอบครัว  ถา้เกิดรับเอาหลกัการนีA เคา้เรียกประชาธิปไตย
ในฐานะรูปแบบ  แต่มนัไมพ่อ  มนัจะตอ้งมีประชาธิปไตยองคที์(สอง  หรือเรียกวา่
มิติที(สอง  ที(เรียกวา่ประชาธิปไตยในฐานะอุดมการณ์ดว้ย  นั(นหมายความวา่  ผูที้(
เชื(อมั(นในประชาธิปไตย  จะตอ้งนาํไปเป็นอุดมการณ์ของตวัเองดว้ย  นั(น
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หมายความวา่ตวัเองเนี(ยจะตอ้งไมย่อมใหมี้การ  ไม.่.ไมน่าํเอาหลกัการของ
ประชาธิปไตยไปถือปฏิบติัเนี(ย  เคา้จะยอมไมไ่ด ้ อยา่งที(เราเคยเห็นวา่การชุมนุม
เรียกร้องผูบ้ริหารเนี(ย  ไมว่า่จะเป็น อบต.  อบจ.  หรือแมแ้ตก่ระทั(งการเมืองใน
ระดบัชาติเนี(ย  ที(เคา้ไมเ่ห็นดว้ยกบัผูป้กครองที(ไมเ่ป็นประชาธิปไตยกต็อ้งถือวา่
เคา้มีอุดมการณ์  เพราะเคา้มีความเชื(อมั(นอยา่งนัAน  หรือแมว้า่ตวัเองเนี(ยเป็นผูว้า่
ราชการจงัหวดั  เป็นนายกเทศมนตรี  นายก อบต.เนี(ย  เคา้กจ็ะไมท่าํการฝ่าฝืน
หลกัการที(ผมไดพ้ดูมาตัAงแต่ตอนแรก  เพราะเคา้มีอุดมการณ์  คืออุดมการณ์เนี(ย
อยากจะบอกใหช้ดัเจนหน่อยนะครับวา่  มนัไมใ่ช่วา่เราทึกทกัเอาวา่สิ(งนีA เป็น
อุดมการณ์นะฮะ   มนัจะตอ้งดูวา่คนที(มีอุดมการณ์เนี(ยมนัจะตอ้งทาํใหม้นัเกิดขึAน
ตามความเชื(อนัAนๆ ถา้มีใครมาขดัขวางต่างๆ เนี(ยเขากจ็ะไมย่อมนะฮะ  ยกตวัอยา่ง
อยา่งเช่น  ถา้เราพดูใหม้นัใหญ่เลยนะ  อยา่งเช่นในประเทศยโุรปตะวนัตกหรือใน
สหรัฐอเมริกาเนี(ย  ถา้เผื(อมีผูป้กครองที(ไมใ่ชห้ลกัการประชาธิปไตยเนี(ยเคา้จะ
ชุมนุมประทว้งขบัไล่  แต่ในขณะเดียวกนัถา้เผื(อเป็นไปตามหลกัการเนี(ย  เคา้กจ็ะ
ชุมนุมสนบัสนุนอะไรอยา่งเนีAย  มนัตอ้งทาํดว้ยอุดมการณ์   ทีนีA มิติที(สามหรือวา่
องคที์(สามเนี(ย  กคื็อประชาธิปไตยในฐานะวถีิชีวติ  ประชาธิปไตยเนี(ยมนัไมใ่ช่มี
แคอุ่ดมการณ์นะ  มนัจะตอ้งนาํไปเป็นแบบแผนความประพฤติ  หรือวา่เป็นวถีิ
ชีวติของเคา้ดว้ย  เช่นถา้พอ่หรือแมที่(มี  ที(เป็นประชาธิปไตยเนี(ยเคา้กจ็ะฟังเสียงลูก  
ฟังเหตุผลของลูก  มีอะไรเคา้กร่็วมกนัปรึกษาหารือ  แทนที(จะใชค้วามเป็นพอ่เป็น
แม ่ แลว้กแ็สดงความเป็นเผด็จการกคื็อไมย่อมรับฟังเสียงของลูก  ทาํนองเดียวกนั
ผูป้กครองกเ็หมือนกนั  ไมว่า่จะเป็นนายกรัฐมนตรี  นายกเทศมนตรี  นายก อบต.
ต่างๆ เนี(ย  ถา้มีปัญหาสาํคญัๆ เนี(ยเคา้จะร่วมรับฟังปรึกษาหารือกบัผูที้(เกี(ยวขอ้งนะ
ฮะ  รับฟังกนัดว้ยเหตุดว้ยผล  เคา้จึงเรียกวา่ประชาธิปไตยในฐานะวถีิชีวติ  ทีนีAพอ
กลบัมาบอกวา่ประชาธิปไตยในเรื(องปรึกษาหารือมนักต็รงงยั  คือประชาธิปไตย
เนี(ยเป็นไปไมไ่ดเ้ลยที(จะเอาความเห็นของคนคนเดียว  โดยเฉพาะอยา่งยิ(งผูที้(มี
อาํนาจเนี(ย  แลว้กไ็มน่าํพาความคิดเห็นของคนอื(นเนี(ย  เคา้จะยอมไมไ่ดน้ะฮะ  เคา้
จะตอ้งรับฟังความคิดเห็นเพื(อใหเ้กิดการยอมรับนะฮะ  ถึงแมว้า่เสียงขา้งนอ้ยเนี(ย
จะไมไ่ดรั้บการตอบสนองก็ตามแต่เคา้จะ  เสียงขา้งนอ้ยกจ็ะมีความเขา้ใจ  
เพราะวา่เคา้ไดรั้บฟังเหตุผลแลว้  อีกอยา่งหนึ(งการร่วมปรึกษาหารือเนี(ยมนัทาํให้
เกิดพลงัฮะ  พลงัแห่งความสําเร็จ  ลองยกตวัอยา่งอยา่งเช่นเอาการเมืองทอ้งถิ(นก็
แลว้กนั  อยา่ง อบต.เนี(ยนะฮะ  มนัเกิดมีปัญหาที(จะตอ้งแกไ้ขใน อบต.เนี(ย  เอาซกั
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สามปัญหา  คือปัญหาขาดแคลนแหล่งนํAาอุปโภคบริโภค  ขอ้ที(สองกปั็ญหาเรื(อง
ขาดการคมนาคมที(จะขนส่งผลผลิตเขา้ไปในเมือง  ประการที(สามพวกการขาด
แคลนเงินทุนเนี(ย  แต่งบประมาณที(เรา  ที( อบต.มีอยูเ่นี(ย   มนัมีอยูจ่าํกดั  
เพราะฉะนัAนประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือเนี(ย  นายก อบต.กอ็าจจะเชิญพวก
ผูน้าํชุมชนทัAงหลายเนี(ย  มานั(งพดูคุยกนับอกวา่เออ...เนื(องจากงบประมาณของเรา
จาํกดัเนี(ย  เราควรจะทาํโครงการใดมาก่อนเนี(ย  แลว้กโ็ครงการใดรองลงมาเพราะ
เหตุใด  อนัเนีAยมนักจ็ะทาํใหเ้กิดผลดีต่อทุกฝ่าย เนี(ยเคา้เรียกประชาธิปไตยแบบ
ปรึกษาหารือ  ตอ้งพดูกนัดว้ยเหตุผลนะฮะวา่  ทาํไมถึงจะตอ้งเอาโครงการนีAมา
ก่อน  เพราะเหตุใด  คราวนีAขอ้ที(สอง  กอ็าจจะตอบไปเลยนะฮะ  แนวคิด
ประชาธิปไตยแบบร่วมปรึกษาหารือมีที(มาอยา่งไร 

   ถา้วา่ไปแลว้เนี(ยมนักเ็ทา่กบัเรายอ้นไปถึงการกาํเนิดของประชาธิปไตย
นี(เอง  อนัที(จริงแลว้แนวคิดการ  การปกครองรัฐถะเนี(ยมนัมีมาตัAงแต่เรามีสังคมรัถ
ถะ นบัเป็นหมื(นปีแลว้นะฮะ  เพราะฉะนัAนแนวความคิดที(เกิดขึAนใน  ระยะแรกๆ 
จะเป็นเผด็จการคือคนไหนที(มีอาํนาจ  มีกาํลงัทรัพยก์ดี็  มีกาํลงัอาวธุยทุโธปกรณ์
หรืออาจจะมีความฉลาดมากกวา่คนเนี(ย  กคิ็ดวา่ตวัเองเป็นฝ่ายถูก   กท็าํใหเ้กิด
ระบบเผด็จการขึAนมาในรูปแบบต่างๆ เช่น  แบบกษตัริยอ์ยา่งเนีAย  หรือแบบขนุนาง  
แบบกษตัริยก์เ็ราเรียกวา่  อาจจะสมบูรณายาสิทธิราช  absolute monakie หรือวา่ถา้
แบบขนุนางกแ็บบ alistockercy อภิชญาธิปไตย  หรือคณาธิปไตย  แตต่่อมาเนี(ยคน
เริ(มที(จะฉลาดมากขึAนนะฮะ  มนักต็อ้งการมีเหตุผลนะฮะ  เออ..ซึ( งในตอนแรกๆ 
เนี(ยผูป้กครองกม็กัจะใหเ้หตุผลไปในเรื(องของอาํนาจลึกลบันะฮะ  เช่น  เออ...
เป็นพลานุภาพของพระอาทิตยบ์า้ง  พระจนัทร์บา้ง  เจา้พอ่  เจา้ป่า  เจา้เขาบา้งนะ
ฮะ  แต่ต่อมาเนี(ยเมื(อศาสนาเกิดกโ็ยนไปที(พระเจา้หมดเลย  บอกวา่เนี(ยพระเจา้
สาปแช่ง  หรือพระเจา้ตอ้งการใหเ้ป็นอยา่งนัAนอยา่งนีA นี(นะ  แต่ต่อมาในเมื(อ
การศึกษามนัเจริญขึAน  ไอเ้รื(องเหตุผลทัAงหลายเนี(ย   มนักมี็อิทธิพลเขา้มาแทนที(  
ประชาชนเริ(มตัAงแต่ในรัฐถะที(มีความที(เรียกวา่ความฉลาดหน่อยกจ็ะไมย่อม  เริ(ม
ตัAงแต่นครรัฐของกรีก  นครรัฐของกรีกนี(มีประมาณซกัตีซกั  300-500  ปีก่อน
คริสตกาลเนี(ย  มนักเ็กิดขึAนมาจากการที(  อ่า...พลเมืองเนี(ยตอ้งการเรียกร้องให้
พระมหากษตัริยเ์นี(ยตอ้งมารับฟังเหตุผลต่างๆ นะฮะ  กเ็กิดเยอะแยะไปหมดเลย  
จนกระทั(งมีการเรียกร้องประชาธิปไตยขึAนมานะฮะ  ในที(ต่างๆ นะฮะ  เช่นอยูใ่น
ยโุรป  อยูใ่นองักฤษ  นะฮะ  และต่อมากแ็พร่หลายไปทั(วโลกนะฮะ  มนักเ็ลย
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กลายเป็นที(มาของ  ของการกาํหนดนโยบาย  ของรัฐถะเนี(ย  ไมว่า่จะเป็น
ผูป้กครอง  อ่า..ระดบัไหนกจ็ะตอ้งเปิดโอกาสใหป้ระชาชนหรือผูที้(ส่วน  ส่วน...อ่า
...เกี(ยวขอ้งกบัการ  กบัการปกครองเนี(ยไดเ้ขา้มาใหข้อ้มูลดว้ย  เนี(ยกใ็นที(สุดแลว้  
ประชาธิปไตยเนี(ยมนัจึง  เอ่อ..เกิดการ  จะเรียกวา่การกาํหนดหลกัการวา่จะตอ้งดึง
คนเขา้มามีส่วนร่วมใหม้ากที(สุดเทา่ที(จะมากไดน้ะฮะ  ไม่วา่จะร่วมคิด  ร่วม
กาํหนดปัญหา  ร่วมปฏิบติั  ร่วมตรวจสอบนะฮะ  อนันีAกต็อบขอ้สองนะฮะ 

วสุธิดา  : คะ่ 
รศ.ดร.ปรีชา : ที(นีAขอ้ที(สาม  เคา้บอกวา่ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือมีตน้กาํเนิดใน

ต่างประเทศ  ประเทศไทยตัAงแต่อดีดจนปัจจุบนัมีการกาํเนิดในลกัษณะเดียวกนั
หรือไม่ 

  เอ่อ..ที(จริงของประเทศไทยเนี(ย  เราใชร้ะบอบพอ่ปกครองลูกมาตลอดนะ  ถา้วา่ไป
แลว้เนี(ยระบอบพอ่ปกครองลูกตัAงแต่สมยักรุงสุโขทยัเรื(อยมากดี็ถึงวา่ตอนหลงัมา
ในกรุงศรีอยธุยา  รัตนโกสินทร์ตอนตน้  ก่อนที(จะมีการเปลี(ยนแปลงการปกครอง
เมื(อวนัที(  24  มิถุนายน  พ.ศ.2475  กดี็เนี(ย  เอ่อ..เรามีประชาธิปไตยที(มนัซ่อนอยู่
นะฮะ  ถึงวา่จะเป็นการปกครองระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชกดี็  แต่วา่ในทาง
ปฏิบติัเนี(ยมนัมีการปรึกษาหารืออยูพ่อสมควรนะ  มนักเ็ป็นฐานของประชาธิปไตย  
หลงัเปลี(ยนแปลงการปกครองในระยะต่อมา  ยกตวัอยา่งอยา่งเช่นสมยักรุง
สุโขทยัเนี(ย  เอ่อ..คงเคยไดย้นิวา่พอ่ขนุรามคาํแหงเนี(ย  ท่านเป็นตน้กาํเนิดเลยที(จะ
รับฟังปัญหาจากพสกนิกรนะ  ดว้ยจะตอ้งมีระบบตีกลองร้องฎีกาเนี(ย  ใครมีปัญหา
กไ็ปตีกลองร้องเรียนต่างๆ นี(กเ็ทา่กบัปรึกษาหารือนะ  แลว้กท็า่นกเ็รียกไปถามวา่
มนัเป็นยงัไงกนันะ  เนี(ยแลว้กมี็การประชุมพวกเสนาอาํมาตยท์ัAงหลาย  แลว้กโ็ปรด
ใหร้าษฎรเขา้เฝ้าเป็นระยะๆ   แต่ช่วงนัAนถา้พดูถึงการปกครองที(เป็นทางการกคื็อ
การปกครองระบอบเผด็จการในรูปแบบของสมบูรณาญาสิทธิราช  แต่ในทาง
ปฏิบติัเนี(ยมนัมีการปรึกษาหารืออยูแ่ลว้  เพราะมนัเป็นลกัษณะของระบบพอ่
ปกครองลูกอยูแ่ลว้  แต่เมื(อมีการเปลี(ยนแปลงการปกครอง 2475  เนี(ย  คณะราษฎร
กไ็ดล้อกเลียนแบบประชาธิปไตยที(เป็นรูปแบบ  เป็นรูปแบบประชาธิปไตยแบบ
องักฤษนะฮะ  เราเอามาโดยตรงจากองักฤษ  เอ่อ..กคื็อนาํเอาหลกัการ
ประชาธิปไตยมากาํหนดในรัฐธรรมนูญ  และในพระราชบญัญติั  ในกฎหมาย
ทัAงหลายเนี(ยเตม็ที(เลย  เอ่อ..ที(นีA ในหลกัการเนีAย  เรากต็อ้งเอาของต่างประเทศเคา้มา
ดว้ย  หมายความวา่  เอ่อ...การที(ฝ่ายบริหารเนี(ยจะเกิดขึAนมาไดก้จ็ะตอ้งมีเสียงขา้ง
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มากในสภาผูแ้ทนราษฎรนะฮะ  พดูถึงระบบรัฐสภาเนี(ยบางทีมนักมี็สองสภา  บาง
ทีกมี็สภาเดียว  อนันีAรายละเอียดกไ็ปศึกษานะ  แต่สรุปกคื็อวา่มนักม็าจากการ
ปรึกษาหารือนะฮะ  เช่นใครจะเป็นนายกรัฐมนตรีมนัก็ตอ้งมีการปรึกษาหารือกนั
ในพรรคการเมืองวา่  ผูน้าํพรรค  หวัหนา้พรรค  อา่..ใครที(จะเป็น  บางทีหวัหนา้
พรรคไมไ่ดเ้ป็น  อยา่งปัจจุบนัเนี(ย   หวัหนา้พรรคกคื็อคุณจารุพงศ ์ เรืองสุวรรณ  
ไมไ่ดเ้ป็นนายกรัฐมนตรี  นายกรัฐมนตรีเป็นแคส่มาชิกของพรรคคือคุณยิ(งลกัษณ์  
ชินวตัร  อยา่งเนีAยนะ  กต็อ้งมีการปรึกษาหารือวา่จะเอาใคร  บางทีกไ็ปเชิญเอาคน
ภายนอกมา  อนัเนีAย  กใ็นขณะเดียวกนัเนี(ยการประชุมพรรคการเมืองทัAงหลายกมี็
การปรึกษาหารือ  แลว้กเ็นื(องจากพรรคการเมืองเนี(ยมนัก็จะตอ้งมีฐานของกลุ่ม
ผูส้นบัสนุน  เช่นอาจจะเป็น  เอ่อ...ผูใ้ชแ้รงงาน  กลุ่มผูใ้ชแ้รงงาน  กลุ่มเกษตรกร  
กลุ่มประมง  กลุ่มอุตสาหกรทัAงหลาย  และยงัมีเยอะแยะไปหมดเนี(ยอะนะ  ที(เคา้
สนบัสนุนพรรคการเมืองอยูเ่นี(ย  พรรคการเมืองกจ็ะตอ้งเชิญพวกเนีAยมา
ปรึกษาหารือ  มาขอความคิดเห็นต่างๆ เพื(อที(จะนาํมากาํหนดนโยบายสาธารณะ  
โดยสรุปกคื็อวา่  ไอก้ารปรึกษาหารือมนัเป็นพืAนฐานที(เราปฏิบติักนัมานบัหลาย
ร้อยปีตัAงแต่กรุงสุโขทยัมา  แต่เมื(อเรามารับอยา่งเป็นทางการเป็นระบบการเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตยแบบตะวนัตก  แบบรัฐสภา  อ่า..ซึ( งมีองักฤษเป็นแมแ่บบเนี(ย  
มนักย็ิ(งนาํมาปรับกบัระบบการเมืองไทยไดค้อ่นขา้งดีเนี(ย  แต่ในทุกวนัเนี(ย  ไมว่า่
จะเป็น  14   ตุลาคม  16  ซึ( งกลายมาเป็นเป็นตวักระตุน้ที(ทาํใหก้ารเมืองแบบ
ปรึกษาหารือเนี(ย  เริ(มมีประสิทธิผลและกมี็...ไดเ้อามาใชก้นัอยา่งแพร่หลายมากขึAน
นะฮะ   

รศ.ดร.ปรีชา :  ขอ้ 4  คาํวา่ประชาธิปไตยแบบร่วมปรึกษาหารือในความหมายของทา่นจาํเป็น
หรือไมที่(จะตอ้งนาํมาใชเ้ฉพาะการเมืองเพราะเหตุใด  และถา้ไมจ่าํเป็นสามารถ
นาํไปใชก้บัเรื(องใดไดบ้า้ง 

  ความจริงประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือบอกแลว้วา่มนัไมจ่าํเป็นที(จะตอ้งใชก้บั
การเมืองอยา่งเดียวนะฮะ  ใชต้ัAงแต่ครอบครัวเลยนะฮะ  ในครอบครัว  ในกลุ่ม
เพื(อน  ในสถาบนัการศึกษา  สถาบนัอาชีพ  วชิาชีพ  สถาบนัเศรษฐกิจนะฮะ  ไอ
การเมืองไม่ตอ้งพดู  ถา้เรารับประชาธิปไตยเขา้มาแลว้นี(นะฮะ  เรากต็อ้งเอามา  
ถามวา่ทาํไมถึงเป็นอยา่งนัAน  ขอยกตวัอยา่งซกัอนันึงนะฮะ  ดูคลา้ยๆ วา่จะไมเ่กี(ยว
แต่จริงๆ เกี(ยว  สถาบนัศาสนาเนี(ย  สถาบนัพุทธศาสนาเนี(ยนะ  ที(จริงพุทธศาสนา
ไมไ่ดก้าํหนดวา่จะตอ้งเป็นประชาธิปไตยนะฮะ  แต่วา่ในหลกัพระพุทธศาสนาเนี(ย  



182 
 

ในหลกัธรรมะกาํหนดไวช้ดัเลยนะฮะวา่จะตอ้งใชป้รึกษาหารือนะฮะ  เอ่อ...
พระพุทธเจา้ทา่นวางหลกัการไวเ้ลยวา่จะตอ้งใหผู้ที้(เกี(ยวขอ้งเนี(ยมาร่วมแกปั้ญหา
ร่วมกนันะฮะ  ที(จริงอาจารยก์มี็หลาย case แต่วา่คงจะไม่มีเวลาเล่า  เอาซกัเรื(องนึง
กแ็ลว้กนันะฮะ  วา่สมยัพระพุทธเจา้เนี(ยกมี็ปัญหาที(มีพระและชาวบา้นมากราบทูล  
ทา่นบอกวา่พระกบัชาวบา้นเนี(ยทะเลาะกนันะฮะทะเลาะกนั  แลว้กพ็ระเองก็จะไม่
ยอมไปเทศน์โปรดชาวบา้น  ชาวบา้นกจ็ะไมย่อมใส่บาตรใหพ้ระเนี(ย  พระพุทธเจา้
ทา่นกใ็ห.้..เขา้ใจวา่จะเป็นพระอานนทเ์นี(ยนะฮะ  อาจารยไ์มแ่น่ใจ  แต่วา่เขา้ใจวา่
จะเป็นพระอานนท ์ ไปแกปั้ญหา  พระอานนทก์ใ็ชร้ะยะเวลาพกันึง  พอแกปั้ญหา
เสร็จกม็ากราบทูลพระพุทธเจา้วา่ไดแ้กไ้ขเสร็จแลว้  พระพุทธเจา้กถ็ามวา่  อานนท์
เธอไปแกปั้ญหาอยา่งไร  พระอานนทก์ไ็ปกราบบงัคมทูลทา่นวา่  1.นะฮะ  รับฟัง
ปัญหาจากทุกฝ่ายทัAงชาวบา้นทัAงพระเนี(ย    2.เนี(ย  เอ่อ...ให้ทัAงสองฝ่ายเนี(ยเสนอ
แนวทางที(จะเจรจากนั  แลว้ก็อนัไหนที(เจรจากนัไมไ่ดเ้อาไวที้(หลงั  ไอที(เจรจากนั
ไดก้ใ็หเ้จรจาต่อไป  ในที(สุดกป็ระสบความสาํเร็จ  เนี(ยอนัเนีAยเห็นไดช้ดัเลยนะฮะ  
วา่จะตอ้งใชป้รึกษาหารือ  แลว้หลงัจากนัAนกล็องดูวา่...แมก้ระทั(งพระพุทธเจา้เนี(ย
ก่อนจะนิพพานเนี(ย  กบ็อกวา่เมื(อสิAนเราแลว้  กห็มายถึงวา่เมื(อทา่นไปนิพพานแลว้
เนี(ย  พุทธศาสนาเนี(ยจะอยูก่บับุคคลสี(ประเภทคือ  ภิกษุ  ภิกษูณี  อุบาสก  อุบาสิกา  
แคใ่หป้รึกษาหารือกนันะฮะ  ไมใ่ช่วา่พระจะทาํอะไรกท็าํไดน้ะ  พระจะตอ้ง
ปรึกษาชาวบา้นนะ  ชาวบา้นเนี(ยเขากเ็หมือนกนันะจะตอ้งมีการปรึกษาหารือกนั  
แลว้กย็งัมีธรรมะอีกเยอะไปหมดเลยที(บอกวา่   เอ่อ...บางประการเนี(ย  ธรรมะบาง
ประการจะตอ้งเป็นเอกฉนัทด์ว้ย  เช่นจะเอาคนเขา้บวชเนี(ยนะฮะ  จะตอ้งไมมี่การ
...ตอ้งใหทุ้กคนเห็นดว้ยวา่ผูที้(จะมาบวชเนี(ย  บวชได ้ ถา้มีใครคา้นซกัคนเดียวเนี(ย
กไ็มไ่ดแ้ลว้บางอยา่งเนี(ยนะฮะ  อนันีA   เอ่อ..แต่นั(นกไ็มไ่ดห้มายความวา่
พระพุทธศาสนาเนี(ยจะยอมรับประชาธิปไตยอยา่งเดียว  รับไดทุ้กระบบขอใหน้าํ
ระบบปรึกษาหารือเขา้มาใช ้ เอ่อ...เรื(องของเศรษฐกิจเนี(ยเห็นชดัเจนเลยวา่ถา้เราไม่
มีระบบการปรึกษาหารือ  เศรษฐกิจเดินไมไ่ดถึ้งแมว้า่จะเป็นการเมืองในระบบ
เผด็จการ  หรือในระบบเศรษฐกิจแบบสังคมนิยมเนี(ย  เอ่อ...จริงๆ แลว้เนี(ย  เคา้
เรียกวา่  ชนชัAนนาํอยา่งในระบบการเมืองแบบคอมมิวนิสตเ์นี(ย  เคา้เรียกวา่  เอ่อ...
คณะกรมการเมืองนะฮะ  ซึ( งเป็นองคก์รสูงสุดแลว้  ซึ( งจะกาํหนดนโยบายทาง
เศรษฐกิจดว้ย  เคา้กย็งัปรึกษาหารือกนัเลยนะฮะ  นอกจากนีAอยา่งครอบครัวเนี(ย
ใช่มัUยฮะ  ครอบครัวเนี(ยสามารถเอาไปใชไ้ดเ้ลย  ยกตวัอยา่งอยา่งเช่น  เอ่อ...ลูกจะ
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เรียนอะไรเนี(ย  แทนที(พอ่จะบอกวา่ลูกตอ้งไปเรียน วศิวะนะ  แมบ่อกไมไ่ดต้อ้ง
เรียนหมอนะเนี(ย  เอ่อ..เด็กอาจจะเรียนไมไ่ดห้รืออาจจะหนีเตลิดหรือวา่อาจจะไม่
โดดตึกตาย  ยงิตวัตาย  อะไรอยา่งเนีAย  แต่ถา้เรามีการปรึกษาหารือกนับอกวา่  เออ
..ลูกอยากเรียนอะไร  ทาํไมถึงอยากเรียนอยา่งนีA   แลว้มาพูดคุยกนักห็าสิ(งที(ที(ตกลง
ใจร่วมกนัเนี(ย  เห็นวา่เป็นประโยชน์ดว้ยกนัทุกฝ่าย  ตกลงเด็กกไ็มต่าย  อาจจะ
เรียนจบไดดี้ดว้ย  เนี(ยอาจารยก์มี็ตวัอยา่งจะเล่าใหฟั้ง  มีลูกศิษยค์นนึงเคา้มีลูก  
แลว้ลูกเนี(ยเคา้ชอบเล่นไวโอลินมาก  เคา้กม็าปรึกษาอาจารยบ์อกวา่  เอ่อ..กลุ่มใจ
จงัเลยอยากใหลู้กเรียนวศิวะ  เรียนหมอเนี(ย  อาจารยบ์อกวา่กดี็แลว้นี(  ลูกเคา้ให้
เหตุผลมาอยา่งนีAแสดงวา่  เคา้เรียนอยา่งอื(นไมไ่ด ้ เคา้เรียนไดเ้ฉพาะดนตรีอยา่ง
เนีAย  คุณกส่็งเสริมเคา้ไปเลยสิอยา่งเนีAย  เนี(ยคุณเขา้ใจ...คุณยงัไมเ่ขา้ใจลูก  ถา้เขา้ใจ
ลูกปรึกษาหารือเนี(ย  เอ่อ..เสร็จแลว้เคา้กเ็ชื(ออาจารย ์ เผอิญลูกเคา้เนี(ยจบปริญญาตรี
ไดเ้กียรตินิยมทางดนตรีจากมหาวทิยาลยัมหิดลนะ  เสร็จแลว้ไดทุ้นจากรัฐบาล
ออสเตรียไปเรียนกลบัมา  ตอนนีA เป็นอาจารยแ์ลว้  เป็นอาจารย ์ เคา้มาขอบคุณ
อาจารยใ์หญ่เลยบอกวา่เนี(ย  ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือมนัดีเหลือเกินเห็นมัUย   
นี(ลองไมเ่อาไปใชสิ้   แลว้ในกลุ่มเพื(อนฝงูกเ็หมือนกนั  จะทะเลาะกนัตายเนี(ย  
อยา่งเช่น  อยา่งคุณกเ็หมือนกนั  มีเพื(อนสนิทๆ  ใช่มัUยฮะ  สี(  – หา้คนเนี(ยนะ  ถา้คุณ
ไมเ่อาประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือเนี(ย  เช่น  เอ่อ...วนัขึAนปีใหมเ่นี(ย  อีกคน
มาถึงทุบโตะ๊เลย  ฉนัจะไปหวัหินนะฮะ  ไออี้กคนนึงบอกงัAนฉนัจะไปเชียงใหม ่  
ฉนัจะไปอะไร  คือไมไ่ดป้รึกษาหารือกนัเลยนะ  ในที(สุด  เรียกวา่ ‘ล่ม’ นะฮะ  
เพราะวา่ต่างคนต่างจะเอาชนะ  เอาแต่ใจตวั  แต่ถา้เผื(อลองปรึกษาหารือ  บอกวา่
เงินเรามีทัAงหมดเนี(ยสองหมื(นเทา่นัAนเอง  สองหมื(นเนี(ย  เราจะใชเ้วลาสามวนั  ไปที(
ไหนดี  กคุ็ยกนัไป  ใครมีเครือขา่ยอะไรกว็า่กนัมาเนี(ย  ในที(สุดแลว้ไอก้ารที(เราจะ
ไปฉลองแบบปรึกษาหารือเนี(ย  มนักจ็ะมีพลงัอยา่งมหาศาลเนี(ยนะ  แลว้มิตรภาพ
มนักจ็ะยนืยาวดว้ยนะ   

รศ.ดร.ปรีชา : ทีนีAประการต่อมากคื็อวา่  เอ่อ...ทา่นคิดวา่ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมจะช่วย
สนบัสนุนและเพิ(มประสิทธิภาพของประชาธิปไตยแบบตวัแทนไดห้รือไม่ 

  อนันีAแน่นอนเลยใช่มัUยฮะ  เพราะวา่ประชาธิปไตยเนี(ยมนัยืนอยูไ่ดด้ว้ยการ
สนบัสนุนจากสมาชิกที(เกี(ยวขอ้ง  มนักเ็ทา่กบัเป็นการไปเพิ(มพลงั  ยกตวัอยา่ง
อยา่งเช่น  อ่า...สมาชิกสภา อบต.เนี(ย  หนูอยู ่อบต.ใช่มัUย 

วสุธิดา  : คะ่ 
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รศ.ดร.ปรีชา : เออ...สมาชิกสภา อบต.เนี(ย  ถา้จะทาํอะไรซกัอยา่งเนี(ย  ไปปรึกษาหารือจาก

ประชาชนที(ออกเสียงเลือกตัAงใหเ้คา้ในเขตน่ะ  นะ  ปรึกษาหารือวา่จะทาํอะไรเนี(ย  
ลองคิดดูซิฮะวา่ถา้เคา้ไดฉ้นัทานุมติัจากประชาชนที(เลือกเคา้มาเนี(ย  เคา้จะมี
ประสิทธิภาพแน่นอนฮะ  เคา้มีความมั(นใจวา่เคา้จะตอ้งไปต่อสู้  เพราะมนั...เคา้มา
ไดถู้กทางแลว้  แต่ถา้เผื(อวา่เคา้ไมไ่ดไ้ปปรึกษาหารือไปร่วมคิดกบัพวกประชาชน
แลว้เนี(ย  เคา้กก็ลา้ๆ กลวัๆ สิฮะ  ไมแ่น่ใจวา่ที(ทาํไปเนี(ยมนัจะถูกใจเคา้หรือเปล่า  
เนี(ย คราวหนา้เคา้อาจจะไมไ่ดรั้บเลือกตัAง  หรือาจจะตรงกนัขา้ม  ถา้เคา้ทาํดีแลว้
อาจจะไดรั้บเลือกตัAง  ประเทศ  กเ็หมือนกนันะที(มีปัญหาอยูทุ่กวนันีA เพราะวา่บางที
นายกรัฐมนตรีเนี(ยไมไ่ดม้าปรึกษารือ กบักลุ่มที(สนบัสนุนเคา้เลยนะฮะ  ถึงเวลา
แลว้  บางที  บางกลุ่มที(เคยสนบัสนุนมาไมเ่อาเลย  กลายมาเป็นศตัรูเลยกมี็นะฮะ   
เอ่อ..ถา้พดูถึงเพิ(มประสิทธิภาพนี(แน่นอนเลย  มนัเทา่กบัวา่เป็นการทาํให้เกิดความ
มั(นใจของตวัแทน 

รศ.ดร.ปรีชา : ขอ้ 6  ทา่นคิดวา่ประชาธิปไตยแบบร่วมปรึกษาหารือจะช่วยส่งเสริมให้
ประชาชนใชห้ลกัเหตุผล  ในการแสดงความคิดเห็น  และยอมรับเหตุผลและความ
คิดเห็นของผูอื้(นในสังคมหรือไม ่

  โออ้นันีA เป็นพืAนฐานเลย  อาจารยบ์อกแลว้นะวา่ประชาธิปไตยเนี(ยหลกัการประการ
สาํคญัประการหนึ(งในหา้ประการ  กคื็อหลกัเหตุผล  มนุษยเ์นี(ยนะที(วา่มนั
เหมาะสมกบัประชาธิปไตยมากกต็รงที(วา่มนุษยจ์ะเป็นสัตวที์(คาํนึงถึงเหตุผล   เอ่อ
...ไอจ้ากเหตุผลนี(เองนะที(จะทาํให ้ เอ่อ...การ...เกิดพลงัในความสาํเร็จ  ทีนีA เรามาดู
สิฮะวา่  ถา้...ถา้...ถา้ตวัเราเนี(ยนะฮะ  เราใชเ้หตุผล  เอาอาจารยจ์ะเริ(มจากครอบครัว
เลย  สมมติวา่เป็นพอ่เคา้  เป็นแมเ่คา้เนี(ย  จะทาํอะไรเนี(ยก็ใหส้มาชิกของครอบครัว
ซึ(งอาจจะมีลูกๆ หรือบางทีบางคนกอ็าจจะมีคุณพอ่คุณแม่ตวัเอง  หรือคุณพอ่คุณ
แมส่ามีหรือภรรยา  หรือญาติมาอาศยัอยูก่.็..ก.็..เรียกวา่อะไร  กใ็หส้มาชิกเหล่านีA
มาร่วมใหค้วามคิดเห็นดว้ย  เสียงขา้งมากที(เคา้จะเอายงัไงเนี(ย  กจ็ะทาํใหเ้กิดการ
ยอมรับและเกิดพลงัความสาํเร็จเนี(ยมากมายเลย  มนักเ็ทา่กบัวา่สมาชิกเหล่านีA เนี(ย
เมื(อเขาไป  ไปมีกลุ่มของเคา้อีกเนี(ยนะ  เคา้ก็จะนาํไอห้ลกัการของการมีส่วนร่วมที(
จะปรึกษาหารือไปใชด้ว้ย  ยกตวัอยา่งอยา่งเช่น  ถา้ลูกเนี(ยต่อไปไปแต่งงาน  ไปมี
ครอบครัวเคา้กจ็ะเอาหลกัร่วมปรึกษาหารือไปใชไ้ดด้ว้ย  หรือวา่ไมต่อ้งแต่งงาน
เลย  เคา้ไปมีกลุ่มเพื(อนเคา้เนี(ย  จะเป็นกลุ่มกีฬา  กลุ่มอาชีพ  กลุ่มอะไรต่ออะไร  
เคา้กจ็ะไมใ่ชก้าํปัA นทุบโตะ๊นะฮะ  หรือเอาแต่ความเห็น  เพราะวา่เนื(องจากวา่เขา
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เนี(ยเห็นคุณคา่ของประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมปรึกษาหารือในครอบครัวมาแลว้  
แลว้ยิ(งถา้โรงเรียนไหนเนี(ยเอาหลกัการของประชาธิปไตยไปปฏิบติัเนี(ยแทนที(ครูก็
ดี  หรือคณะกรรมการโรงเรียนกดี็  หรือวา่องคก์ารนกัเรียนกดี็เนี(ย  นาํเอาหลกัการ
ไปใชเ้นี(ย  มนักเ็ทา่กบัวา่เป็นการ  เอ่อ...สอนประชาธิปไตยในทางปฏิบติัไปให้
เห็นคุณคา่ของการปรึกษาหารืออยูใ่นตวัเนี(ย  อนันีAไมต่อ้งสงสัยเลยวา่  เอ่อ...มนัจะ
ทาํใหส้มาชิกอื(นๆ เนี(ย  มนัจะแตกลูกออกไปเรื(อยๆ เลยที(จะยอมรับประชาธิปไตย
แบบปรึกษาหารือ 

รศ.ดร.ปรีชา : ทีนีA อีกขอ้หนึ(งกคื็อวา่ประชาธิปไตยแบบร่วมปรึกษาหารือส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ทางการเมือง  สิทธิ  เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของประชาชนในระบอบ
ประชาธิปไตยไดห้รือไม่ 

  ออ้...อนันีA แน่นอนฮะ  กคื็อวา่อาจารยบ์อกแลว้วา่ประชาธิปไตยเนี(ยจะตอ้งมีการ  
จะตอ้งมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน  อนันีAแน่นอน  เอ่อ...แต่วา่ไมจ่าํเป็น
ที(จะตอ้งทุกกลุ่ม  กลุ่มที(เขามีความเห็นวา่เขาตอ้งการนโยบายสาธารณะอยา่งนัAน
เนี(ย  เขากจ็ะเขา้มามีส่วนร่วมมากๆ เลยนะฮะ  หรือวา่ในขณะเดียวกนัเขาก็อาจจะ
แสดงความคิดเห็นในทาํนองคดัคา้นกไ็ด ้ ยกตวัอยา่งอยา่งเช่น  การที(รัฐบาลเนี(ยจะ
ใหส้ัมปทานในการทาํแหล่งอุตสาหกรรมในพืAนที(   เอ่อ...ที(ประชาชนในชนบทที(
เคา้อยูก่นัตามชีวติที(สบายๆ   เออ...ประชาชนเนี(ยเขาจะตอ้งมีส่วนร่วมวา่โครงการ
สาธารณะที(รัฐบาลจะเอาไปลงเนี(ยจะเป็นผลเสียต่อคุณภาพชีวติของเขามัUย  แหล่ง
ทาํกินของเขาเนี(ยจะถูกทาํลายมัUยนะฮะ  แลว้เขาจะไดอ้ะไรตอบแทนนะ   เออ...
อยา่งนีA เป็นตน้นะ  เพราะฉะนัAน  ถา้เผื(อรัฐบาลที(ไมไ่ดใ้ชว้ธีิการหกัดา้มพร้าดว้ยเข่า
เนี(ย  เอาประชาชนที(มี   ที(เกี(ยวขอ้งเนี(ยเอาเขา้มาพดูคุยดว้ยเหตุดว้ยผล  ถา้ยงัตกลง
กนัไมไ่ดก้อ็ยา่พึ(งเร่งรีบฮะ  ก็จะตอ้งเอานกัวชิาการไปช่วยอธิบายนะฮะ  ถา้เผื(อยงั
ตกลงกนัไมไ่ดก้ต็อ้งชะลอไวก่้อนนะ  เอ่อ...มนักจ็ะทาํให้ประชาธิปไตยซึ(งให้
ความสาํคญัของการมีส่วนร่วมเนี(ย   มีความหมายและกท็าํใหเ้กิดผลดีนะฮะ  แต่ถา้
รัฐบาลขืนดึงดนัไปกอ็าจจะกลายมาเป็นการเผชิญหนา้เช่นอาจจะมาก่อม็อบและก็
มาปิดเส้นทางสาธารณะเพื(อมาต่อรองกบัรัฐบาล  เอ่อ...ซึ( งอาจจะกลายมาเป็น
ผลเสียทางเศรษฐกิจมาก  จุดนีA ในระบอบประชาธิปไตยที(อาจารยพ์ดูไวแ้ลว้เนี(ย  
เรื(องสิทธิและเสรีภาพเนี(ยซึ( งเป็นหวัใจอนัแรกเลยของประชาธิปไตย   เอ่อ...ถา้เรา
ไมใ่หเ้ขามีส่วนร่วม  ไอเ้รื(องสิทธิและเสรีภาพไมต่อ้งพดูเลยเทา่กบัเขียนเป็นเสือ
กระดาษเทา่นัAนเอง  เอ่อ...การที(เราจะพดูถึงสิทธิและเสรีภาพ  เช่นสิทธิสตรีอยา่งนีA



186 
 

ใช่มัUยฮะ  สิทธิของผูสู้งอายอุยา่งเนีAย  เรากต็อ้งดูวา่   เอ่อ...เมื(อเอาไปปฏิบติัน่ะมนั
ใช่หรือไม ่ ยกตวัอยา่งอยา่งเช่น  ในเรื(องของของสิทธิสตรี  เราอาจจะตอ้งดูวา่เวลา
นีA สิทธิสตรีเทา่กบัสุภาพบุรุษหรือเปล่าใช่มัUยฮะ  มีคน question มากมายเลย  
ยกตวัอยา่งอยา่งเช่น  หน่วยงานระดบักรมเนี(ย  มีประมาณอยูส่องสามร้อยกรม  
เป็นผูห้ญิงไมเ่กินหนึ(งในหา้อยา่งเนีAยนะ   เอ่อ...ก็อาจจะไมไ่ด ้ หรือวา่สิทธิของ
ผูสู้งอายเุนี(ย  เราดูสิอยา่งรถไฟฟ้า  รถบีทีเอสเนี(ย  ถามวา่ผูสู้งอายเุนี(ย  จะขึAนไป
ขา้งบนไดม้ัUยโดยไมมี่ไอบนัไดเลื(อนอยา่งเนีAย  มนัมีบางสถานีมีแต่ขึAนแลว้ลงไมไ่ด้
อยา่งเนีAย  นี(แสดงให้เห็นถึงวา่ถา้เราไมเ่อาผูที้(เกี(ยวขอ้งเขา้มาใหมี้ส่วนร่วมแลว้เนี(ย
นะฮะ  มนักจ็ะเกิดปัญหามาก  เพราะฉะนัAน  ประชาธิปไตยแบบร่วมปรึกษาหารือ
นะฮะ  จึงสัมพนัธ์กบัการที(จะทาํใหสิ้ทธิและเสรีภาพ  เอ่อ...ในการแสดงความ
คิดเห็นของประชาชนเนี(ยเป็นจริงเป็นจงัได ้ ไมง่ัAนกเ็ป็นเสือกระดาษ  เป็น
ประชาธิปไตยแต่เพียงกฎหมายเทา่นัAนเอง  แต่วา่ไมใ่ช่อุดมการณ์และวถีิชีวติ 

รศ.ดร.ปรีชา : ทีนีAขอ้ 8  ทา่นคิดวา่ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม  แบบร่วมปรึกษาหารือจะช่วย
ลดปัญหาความขดัแยง้ในสังคม  นาํไปสู่ความสมานฉนัทไ์ดห้รือไม ่

  เอ่อ...ก่อนอื(นเนี(ยนะ  ประชาธิปไตยเนี(ยมนัตัAงอยูบ่นรากฐานของ   เอ่อ...ความ
แตกต่างในความคิดทางการเมือง   เอ่อ...ภาษา  วฒันธรรม  ขนบธรรมเนียม  
ประเพณี   และเอ่อ...ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจนะฮะ  ทางสังคม  ทางการศึกษา
ต่างๆ เนี(ย  เคา้เรียกวา่สังคม  พหุสังคมนะ  แต่สามารถอยูร่่วมกนัไดอ้ยา่งปกติสุข  
นี(หลกัการของประชาธิปไตยคือวา่มีความแตกต่างกนัในแง่มุมต่างๆ ของพลเมือง  
แต่สามารถอยูร่่วมกนัโดยปกติสุข  จะทาํใหเ้หมือนกนัมนัไมไ่ดน้ะ  ทีนีAถามวา่
อะไรล่ะที(จะทาํใหอ้ยูร่่วมกนัไดต้ามปกติ   นั(นกคื็อวา่การลดปัญหาความขดัแยง้
ใช่มัUยอะ   เอ่อ...ทางสังคมเนี(ย   ไอก้ารปรึกษาหารือเนี(ยมนัเป็นการลดความขดัแยง้
ไดเ้ป็นอยา่งดีเลยนะ  ยกตวัอยา่งอยา่งเช่น  คนที(อยูใ่นชนบทเนี(ย  ถา้มีการ
ปรึกษาหารือ  อาจจะเรียกวา่ระบบการเมืองที(มนักระจายไปถึงทุกๆ ส่วนของ
ประเทศเนี(ย  เปิดโอกาสใหค้นดอ้ยโอกาสมาแสดงความคิดเห็นต่างๆ ผา่นกลไก  
กระบวนการทางการเมืองแลว้เนี(ย  มนักจ็ะทาํใหน้โยบายสาธารณะที(ออกมาไมว่า่
พรรคการเมืองใดที(มีเสียงขา้งมากในสภาฯ  แลว้ไปกาํหนดนโยบาย  กจ็ะลด
ช่องวา่งที(จะเกิดความขดัแยง้  เช่นผูด้อ้ยโอกาสในชนบท  หรือไมก่ก็ลุ่มที(มีความ
ขดัแยง้กนัอยูใ่นตวั  เช่นกลุ่มผูใ้ชแ้รงงานกบักลุ่มนายจา้ง  หรือวา่กลุ่มเพศชายกบั
กลุ่มเพศหญิง   กลุ่มอุตสาหกรรมกบักลุ่มเกษตรกรรม  กลุ่มที(มีความแตกต่าง
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กนัเนี(ยนะฮะ  ถา้เราเปิดโอกาสใหต้วัแทนของกลุ่มเหล่านีAมาร่วมปรึกษาหารือหา
ทางออกร่วมกนัแลว้เนี(ย  กฎหมายต่างๆ ที(รัฐออกมาเนี(ยมนักเ็กิดการยอมรับไดน้ะ
ฮะ  ถึงแมว้า่จะมีความขดัแยง้  มนักจ็ะตอ้งแกไ้ขกนัต่อไปดว้ยการปรึกษาหารือเนี(ย
นะฮะ 

รศ.ดร.ปรีชา : ขอ้ 9  เนื(องจากบริบททางสังคมไทยมีส่วนทาํใหป้ระชาชนมีลกัษณะ
ประนีประนอม  ทา่นคิดวา่ประชาธิปไตยแบบร่วมปรึกษาหารือ  จะทาํใหเ้กิด
ทรราชของเสียงส่วนใหญ่  ทาํใหไ้มมี่ฝ่ายคา้นไดห้รือไม่ 

  อนันีAมนัอยูที่(การที(เราจะกาํหนดวา่การที(จะ...เอ่อ...อะไรฮะ  กลุ่มที(เกี(ยวขอ้งกบั
การใชป้ระชาธิปไตยเนี(ย  จะใชอ้ยา่งจริงใจหรือเปล่า  ถา้ใชอ้ยา่งจริงใจก็
หมายความวา่เขาจะตอ้งเปิดโอกาสใหทุ้กคนเนี(ยนะฮะ  มีส่วน...มีส่วนร่วมอยา่ง
แทจ้ริงนะฮะ   ซึ( งทางปฏิบติัแลว้เนี(ยมนัจะมีทัAงกลุ่มที(เห็นดว้ยและไมเ่ห็นดว้ย   เรา
กจ็ะตอ้งเปิดโอกาสใหก้ลุ่มที(ไมเ่ห็นดว้ยเนี(ยไดแ้สดงเหตุและผลดว้ย  ถึงแมว้า่ถา้
แสดงเหตุผลแลว้ยงัตกลงกนัไมไ่ดเ้นี(ยนะฮะ  เคา้กจ็ะตอ้ง  เคา้กจ็ะตอ้งใหก้าร
คุม้ครองหรือวา่ใหสิ้ทธิกบัเสียงขา้งนอ้ยดว้ยที(เคา้เรียกวา่  minority right  เขา
จะตอ้งไมใ่ช่เอาพวกมากลากไป  เพราะวา่ถา้พวกมากลากไปเนี(ยกอ็ยา่ไปเรียกวา่
การปกครองระบอบประชาธิปไตยเลย  มนัแฝงเขา้มา  มนัแฝงเคา้เขา้มา  คลา้ยๆ วา่
เป็นประชาธิปไตยแต่เพียงรูปแบบ  มนัเหมือนกบัครอบครัวที(พอ่บอกวา่ครอบครัว
ฉนัเนี(ยเป็นประชาธิปไตยนะ  แต่พอเราไปดูแลว้     เอ...ที(บอกการปรึกษาหารือ
เนี(ยไมเ่ห็นลูกพดูเลยซกัคาํเนี(ย  ทีนีA ลูกพดูกไ็มย่อมรับ  พอ่บอกฉนัเป็นพอ่  ถา้อยา่ง
นีAนะ  เรากบ็อกวา่ถา้คุณจะเรียกวา่ครอบครัวของคุณเป็นประชาธิปไตยกเ็ป็น
ประชาธิปไตยแต่เพียงรูปแบบ  ตอ้งขีดเส้นใต ้ แต่วา่ไมใ่ช่วถีิชีวติของ
ประชาธิปไตย  ประชาธิปไตยนีAตอ้งปล่อยใหมี้ฝ่ายคา้นนะ  อาจารยอ์ยากจะพดูไป
ถึงไอที้(มนัเลยไปนิดนึงวา่  ในต่างประเทศเนี(ย  อยา่งเช่นในองักฤษเนี(ย  เอ่อ...
พรรคการเมืองที(เป็นฝ่ายคา้นเนี(ย  คือเป็นเสียงขา้งนอ้ยในสภาผูแ้ทนราษฎรที(
ไมไ่ดเ้ป็นรัฐบาล  จะไดรั้บเงินอุดหนุนจาก  จากรัฐถะอยา่งมากเลย   เพราะเคา้ถือ
วา่  แต่วา่พรรคการเมืองที(เป็นรัฐบาลกลบัไมไ่ดน้ะ  เคา้ใหเ้ฉพาะพรรคฝ่ายคา้น  นี(
เคา้เห็นความสาํคญัของฝ่ายคา้นมาก  และอีกอยา่งนึง  เวลาสมเด็จ
พระบรมราชินีนาถไป..ไปทรงเปิดสภาฯเนี(ย  เอ่อ...มนัจะมีการนั(งอยูส่องฝั(ง  อีก
ฝั(งนึงของสภาฯ เนี(ยเป็น...เป็นรัฐบาล  อีกฝั(งนึงเป็น...เป็นฝ่ายคา้น   เอ่อ...หวัหนา้
ของฝ่ายรัฐบาลเคา้เรียกนายกรัฐมนตรี  หวัหนา้ของฝ่ายคา้นเคา้เรียกผูน้าํฝ่ายคา้น
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ในสภาผูแ้ทนราษฎร   พระราชินีทา่นจะเรียกบอกวา่  พอทา่นมองไปทางขวาทา่น
บอกวา่  my government หมายถึงรัฐบาลของ...ของขา้พเจา้  แลว้ทา่นก ็ เอ่อ...ผาย
มือไปทางซา้ยบอกวา่  my opposition  เอ่อ...ฝ่ายคา้นของขา้พเจา้  นี(แสดงให้เห็น
ถึงวา่ทัAงรัฐบาลและฝ่ายคา้นมีความสาํคญัเทา่เทียมกนัหมดเลย  นี(คือประชาธิปไตย  
ประชาธิปไตยนี(ตอ้งใหค้วามสาํคญักบัฝ่ายคา้นมาก 

รศ.ดร.ปรีชา : ขอ้ 10  ทา่นคิดวา่แนวประชาธิปไตยแบบมี  เอ่อ...ร่วมปรึกษาหารือมาใชใ้น
ประเทศไทย  มีขอ้จาํกดั  และปัจจยัสนบัสนุนใดบา้ง 

  เอ่อ...ที(...คืออยา่งนีA    โดยหลกัการเนี(ยมนัใชไ้ดเ้ลย  แตว่า่ที(...ที(...มนั...มนั..ยงั...เอ่อ
...มีขอ้จาํกดั  กต็รงที(วา่เราไม่เปลี(ยนพฤติกรรมนะฮะ  เอ่อ...คนไทยเนี(ย  เรารับเอา
...เอา...ระบบประชาธิปไตยมาเป็นระบอบประชาธิปไตย  ระบบ  ระบอบ  ไม่
เหมือนกนันะฮะ   เอ่อ...ระบอบเนี(ยมนัหมายถึง  region นะ  เอามาใชใ้นการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยโดยที(ตวัเองเนี(ยไมไ่ดเ้ปลี(ยนพฤติกรรมนะฮะ  
พฤติกรรมยงัเป็นเผด็จการเหมือนเดิมหมด  ไมว่า่จะเป็นพอ่  เป็นผูว้า่ราชการ
จงัหวดั  เป็นครู  เอ่อ...เป็น...เป็น...เอ่อ...ผูบ้ริหารใน อบต.  อบจ.  เทศบาล   เออ่...
อธิบดี  ปลดักระทรวง   เอ่อ...นายกรัฐมนตรี  รัฐมนตรี  เนี(ย  ไมเ่ปลี(ยนพฤติกรรม
เลยนะฮะ  พอไม.่...เอ่อ...หรือเปลี(ยนนอ้ยมากเลยเนี(ยนะฮะ  มนักเ็ลยทาํใหเ้ป็นขอ้
จดันะ  มนักเ็ลยทาํใหเ้กิดบุคลิกภาพสองแบบ  เอ่อ...อยากจะยกตวัอยา่งใหเ้ห็นได้
ชดัเลยนะฮะ  คณะรัฐมนตรีเนี(ย  ที(...เราลอกเลียนแบบมาจากคณะรัฐมนตรีของ
องักฤษเนี(ย  ในระบบองักฤษเนี(ยเคา้ไมถื่อวา่มีเจา้นายนะ   เคา้ถือวา่นายกรัฐมนตรี
กเ็ป็นรัฐมนตรีคนที(หนึ(งเทา่นัAนเอง  แลว้กมี็...ส่วนรัฐมนตรีคนอื(นๆ กเ็ป็นที(สอง   
ที(สาม   ที(สี(   ไปจนกระทั(งหมดคณะรัฐมนตรีนะ  เคา้ถือวา่เป็นเพื(อนร่วมคณะที(
จะตอ้งทาํงานดว้ยการตดัสินใจร่วมกนั  มีมติร่วมกนั  แต่พอมาถึงคณะรัฐมนตรี
ไทยเนี(ย  นายกรัฐมนตรีกลายเป็นเจา้นายเลยนะฮะ  เอ่อ...เห็นรัฐมนตรี  ตัAงแต่ทุก
ยคุทุกสมยั  เวลาเรียกนายกฯ กบ็อกวา่  เนี(ย...เนี(ยเจา้นายของผม  แลว้รัฐมนตรีช่วย
วา่การกบ็อกวา่รัฐมนตรีวา่การเป็นเจา้นายของผม  มนัมีเจา้นายที(ไหนครับ  
รัฐมนตรีน่ะใชม้ัUย  ในระบอบประชาธิปไตยเคา้ถือวา่เทา่หมด  และกอี็กอยา่งหนึ(ง   
เอ่อ...ไอพฤติกรรมที(แสดงออก  ออกมาเนี(ย   เออ่...ที(เราเห็นจากการประชุมสภา
ผูแ้ทนราษฎรกดี็  ประธานสภาฯ เนี(ยนะฮะ  ทาํตวัเป็น   ทาํตวัเป็น  เป็นอะไรนะฮะ   
เป็น...เป็นผูน้าํเสียงขา้งมากไปเลย  ความจริงไมไ่ด ้ ตวัเองขึAนไปเป็นประธานสภา
ฯ แลว้จะตอ้งลืมสังกดัเลยวา่ตวัเองเนี(ยสังกดัพรรคอะไร   เอ่อ...จะตอ้งใชห้ลกั
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ประชาธิปไตย  มีหลกัเหตุผล  แลว้กห็ลกั  เนี(ยช่วยกนัคิด  ปรึกษาหารือต่างๆ เนี(ย
นะฮะ   ไมใ่ช่   เอ่อ....ทาํตวัเป็นอีแอบแฝงเขา้มา  นี(เคา้เรียกวา่ไมเ่ปลี(ยนพฤติกรรม
นะ  แลว้ยิ(งเราไปดูในครอบครัวเห็นไดช้ดัเลย  หรือวา่ครูบาอาจารยก์เ็หมือนกนั  
ครูเนี(ยไมเ่คยยอมรับ  เอ่อ...ความเห็นของลูกศิษยเ์ลยนะฮะ  พอขึAนมาสอนกเ็อา
แลว้  ครูวา่อยา่งนัAนอยา่งนีA เนี(ยนะฮะ  แลว้ถา้ใครผดิกไ็มย่อมรับ  ครูเนี(ยไมย่อมรับ
วา่ลูกศิษยเ์นี(ยเก่งกวา่ครู  ทุกวงการเลย  อยา่งในวงการนี(ก็เหมือนกนั  อธิบดีเนี(ยทาํ
ตวัเป็นอธิบดีอยูย่ี(สิบสี(ชั(วโมงเลย  ซึ( งไมใ่ช่เคา้ใหเ้ป็นอธิบดีเฉพาะที(กฎหมาย
กาํหนดวา่มีงานอะไรที(ตวัเองเป็นอธิบดีบา้งนะฮะ  นอกเหนือจากนัAนมาเนี(ยกถื็อวา่
เป็นเพื(อนร่วมงานแลว้  หรือวา่เป็นพลเมืองเหมือนกนั  อาจารยจ์ะเล่าใหฟั้งนิดนึง
นะวา่  อยา่งในสหรัฐอเมริกาเนี(ย  ทหารซึ(งมียศต่างกนัเนี(ย  เป็นพลเอก  เป็นพนั
เอก  เป็นนายร้อยเนี(ย  ระหวา่งที(  เอ่อ...ที(ทาํงานและทาํตาม   เอ่อ...หนา้ที(ความ
รับผดิชอบเนี(ยเคา้สั(งกนัไดเ้ลยนะฮะ   เอ่อ...you  ไปเอานี(มาให ้I หน่อย  แต่เมื(อ
เวลาถึงเวลาเบรกแลว้เนี(ย  นายพลนีAตอ้งเดินไปชงกาแฟเอง  และสมมติถา้เดินชา้
นะฮะ  ไอน้ายสิบมนัไปถึงก่อนนะฮะ  กต็อ้งใหม้นัชงกาแฟก่อนนะ  เนี(ยแต่ของ
บา้นเราไมมี่ทางเลยนะฮะ  เอ่อ...มนัจะเป็นนายพลทัAงยี(สิบสี(ชั(วโมงเลยนะฮะ   เอ่อ
...พวกนายสิบ  พลทหารเนี(ยมีหนา้ที(ที(ตอ้งมา  serf อยูอ่ยา่งเนีAย  ถามวา่ไปเอา
หนา้ที(อะไรเขา้มาสั(งเคา้  บางทีไปเล่นกีฬากต็อ้งแกลง้แพน้ะ  เพราะวา่มนัไมใ่ช่
นกักีฬาเล่นกนั  กม็นักลายเป็นวา่นายพลไปเล่นกีฬากบันายสิบอยา่งเนีAย  นายสิบ
ตอ้งแพอ้ยา่งเนีAย  แลว้มนัจะไดย้งัไง  สรุปกคื็อวา่ตอ้งเปลี(ยนพฤติกรรม  ถา้ไม่
เปลี(ยนพฤติกรรมนะฮะ  เนี(ยอยา่งหนูเนี(ยเวลาไปเจอผูว้า่ราชการจงัหวดัเนี(ย  ผูว้า่
ราชการจงัหวดัแกกจ็ะทาํตวัเป็นผูว้า่ราชการจงัหวดัอยูอ่ยา่งนัAนน่ะ  ซึ( งระหวา่ง
นัAนน่ะมนัไมใ่ช่แลว้นะฮะ  แต่วา่ในต่างประเทศมนัไมใ่ช ้ โอบามาเนี(ยไปเสิร์ฟ
กาแฟเอง  ลองคิดดูนะฮะ  เพราะฉะนัAนอนัเนีAยมนั...มนัมีขอ้จาํกดัตรงที(วา่  เราไม่
เปลี(ยนพฤติกรรมนะ 

วสุธิดา  : สังคมเราเป็นระบบอุปถมัภอ์ยูด่ว้ยมัUยคะ 
รศ.ดร.ปรีชา : ฮะ  เราไมเ่ปลี(ยนไมไ่ด ้ ทาํใหป้ระชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือเนี(ยฉีกลงตะกร้า

ทิAงเลยนะฮะ  มนัไมเ่ป็นประโยชน์  เทา่กบัไปหรอกคนนะฮะ  อนัเนีAยสาํคญัมาก  
ถามวา่แลว้ปัจจยัสนบัสนุนอะไรบา้ง  กคื็อวา่  เราไมไ่ดเ้ปลี(ยนกระบวนการเรียนรู้
ทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย  นั(นกคื็อวา่ครอบครัวเนี(ยจะตอ้งเป็น
ประชาธิปไตยซะก่อน   พอ่จะตอ้งเลิกอตัตา  อะไรเนี(ย  ควรจะตอ้งมีส่วนร่วมให้
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ลูกมีส่วนร่วมเนี(ยนะฮะ   แลว้พอมาถึงโรงเรียนเนี(ย  ครูก็จะตอ้งเลิกอตัตา  อยา่ไป
คิดวา่ครูเนี(ย  เที(ยวไปสั(งอยา่งนัAนอยา่งนีA   ให้เคา้คิดเองนะฮะ  ใหเ้คา้เสนอความ
คิดเห็นเอง   แลว้กก็ระทรวง  ทบวง  กรม  เนี(ย  อยา่งเวลาที(ประชุมขา้ราชการเนี(ย  
คนที(เป็นใหญ่ที(สุดกต็อ้งเปิดโอกาสใหค้นอื(นเคา้พูด  ถา้ตวัเองพดูเอง  สรุปเอง  
แลว้จะเรียกประชุมทาํไม  คณะรัฐมนตรีก็เหมือนกนัไมใ่ช่นายกฯ พดูอยูค่นเดียว  
ทุกคนตอ้ง....ที(จริงแลว้คนที(จะเป็นผูน้าํเคา้เนี(ยตอ้งพดูนอ้ยที(สุด  ใหค้นอื(นเคา้พดู
แลว้กส็รุปเลยวา่มนัเป็นยงัไง   

รศ.ดร.ปรีชา : ทีนีAขอ้ 11  ประชาธิปไตยของไทยปัจจุบนัใหค้วามสาํคญัในเชิงปริมาณคือ
คะแนนเสียงที(ไดม้าจากการเลือกตัAงหรือคะแนนเสียงขา้งมาก  ทา่นคิดวา่จะนาํ
ประชาธิปไตยแบบร่วมปรึกษาหารือมาประยกุตใ์ชก้บัประชาธิปไตยของประเทศ
ไดห้รือไม ่

  คืออนันีAคนไทยเราเขา้ใจผดินึกวา่ถา้ไดรั้บเลือกตัAงดว้ยเสียงขา้งมาก  แลว้มีที(นั(ง
มากแลว้จะทาํอะไรไดทุ้กอยา่งได ้ ไมใ่ช่  เพราะประชาชนเขา...เขาตดัสินใจเลือก
ในวนันัAน  แต่หลงัจากนัAนเนี(ยมนัจะมีการติดตาม  ตรวจสอบ  โดยภาคประชาชน  
ไมใ่ช่วา่เคา้เลือกไปแลว้เนี(ยจะตอ้งเป็นอยา่งนีAไปตลอดนะ  ไมใ่ช่นะฮะ  เคา้มีสิทธิ
ที(จะควบคุมการบริหารงานหรือการปฏิบติัหนา้ที(ของสมาชิกสภาฯ ดว้ย  เอ่อ...ถา้
ทาํไมดี่เคา้กอ็าจจะตอ้งเดินขบวนสนบัสนุนหรือคดัคา้น  ติดตาม  ตรวจสอบ  เรา
จะไปวา่เคา้ไมไ่ด ้ เคา้มีสิทธิที(จะชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวธุเนี(ย    เอ่อ...
เพราะฉะนัAน  ถา้พรรคการเมืองหรือนกัการเมืองที(รู้อยา่งนีAแลว้เนี(ยนะ  กจ็ะตอ้งไม่
คิดวา่ตวัเองเนี(ย  ไดค้ะแนนเสียงมากนอ้ยเพียงใด  ไมต่อ้งการแลว้  ทุกครัA งที(มี
ปัญหาเกี(ยวกบันโยบายสาธารณะเนี(ย  จะตอ้งมาปรึกษาหารือกบักลุ่มประชาชนที(
เกี(ยวขอ้งเสมอ   เอ่อ...ถา้ทาํอยา่งนีAแลว้เนี(ยนะ   ไอพ้วกม็อบปิดถนนเนี(ยมนักจ็ะลด
นอ้ยลงไปมาก  มาคุยกบัเคา้สินะฮะ   อยา่ไปถือวา่ไดเ้สียงขา้งมากแลว้ไมคุ่ยเลย  
เพราะอยา่ลืมนะฮะวา่  ถา้ขืนทาํอยา่งนีAแลว้เนี(ยการเลือกตัAงครัA งต่อไป   ไอเ้สียงขา้ง
มากอาจจะกลายมาเป็นเสียงขา้งนอ้ยได ้ หรือถึงแมว้า่...วา่จะทะนงวา่มีเสียงขา้ง
มากแลว้เนี(ย  กอ็าจจะเกิดกลียคุขึAนไดน้ะฮะ  เกิดมีการปะทะกนัระหวา่งกลุ่ม
ประชาชนกบัรัฐบาลหรือเจา้หนา้ที(ของรัฐบาล  ซึ( งมนัจะเป็นผลเสียมาก  ซึ( งเราก็
เห็นอยูแ่ลว้นะฮะ  แมก้ระทั(งในสหรัฐอเมริกาเนี(ย  ถา้เผื(อเมื(อใดสมาชิกรัฐสภาเนี(ย
ไมไ่ดใ้หค้วามสาํคญักบัการปรึกษาหารือในของประชาชน  หนูเห็นวา่บางทีเนี(ย
มนัมีการ  เอ่อ...เอา...ไประเบิด  ดูจากโอบามาซิตีA เนี(ย  ไประเบิดเสียหายหมดเลย
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นะฮะ   หรืออยา่งในกรณีที(เกิดการก่อการร้ายขึAนทัAงในอเมริกาทัAงในยโุรป   ที(ใน
นอร์เวยเ์มื(อซกัสองสามปีก่อนเนี(ยเอาปืนไปกราดยงิเนี(ย  อนันีAกเ็พราะไปทะนง
มากเกินไปวา่มีเสียงขา้งมากแลว้ฉนัทาํอะไรไดทุ้กอยา่งนะ  ของประเทศไทยกเ็ป็น
อยา่งนีAฮะ  พอเสียงขา้งมากเนี(ยทาํอะไรไดทุ้กอยา่งเนี(ย  แมก้ระทั(งรัฐบาล
ปัจจุบนัเนี(ยกร็ะวงัใหดี้นะฮะ  ไมใ่ช่วา่เสียงขา้งมากแลว้จะบริหารประเทศไปได้
นะฮะ 

รศ.ดร.ปรีชา : สุดทา้ยเลย  การนาํแนวคิดประชาธิปไตยแบบร่วมปรึกษาหารือมาใชใ้นประเทศ
ไทยใหป้ระสบความสาํเร็จในการพฒันาระบอบประชาธิปไตย   ควรมีรูปแบบ
อยา่งไร 

  อนันีAควรจะเนน้หลกัการของประชาธิปไตยโดยตรงใหม้ากนะ   โดยเฉพาะอยา่ง
ยิ(งในการปกครองทอ้งถิ(นเนี(ย  ถึงแมว้า่เป็นการปกครองในระดบัชาติกใ็ชไ้ดน้ะฮะ  
ในหลายๆ อยา่ง  อยา่งประการที(หนึ(งเนี(ยนะฮะ  เอ่อ...หลกัการ...เอ่อ...หลกัการร่าง
กฎหมาย  ไมว่า่จะเป็นกฎหมายในอาจารยพ์ดู  ทัAง...ทัAงเอ่อ...ทอ้งถิ(นและชาติเนี(ย  
ไมว่า่จะเป็นขอ้บญัญติั อบต.   หรือวา่เอ่อ...เทศบญัญติั  ร่างเทศบญัญติั  หรือ อบจ.
อะไรกดี็นะฮะ  หรือวา่ระดบัชาติเนี(ยเคา้ก็เป็นพระราชบญัญติักดี็เนี(ย   เอ่อ....ไมใ่ช่
วา่ฉนัมีเสียงขา้งมากแลว้ฉนัจะทาํอะไรกไ็ดน้ะ  เหมือนอยา่งเนี(ย พ.ร.บ.นิรโทษ
กรรม  พวกอะไรต่ออะไรเนี(ย   มนัจะตอ้ง  อ่า...มารับฟังความคิดเห็นจากบุคคล
หลาย  หลายเหล่าที(มาเกี(ยวขอ้งดว้ยนะฮะ  ดว้ยเหตุดว้ยผลนะ  เพราะฉะนัAน
หลกัการของนิติศาสตร์   เอ่อ...โทษฮะ  หลกัการของการร่างกฎหมายเนี(ยเป็น
หลกัการแรกนะ  หลกัการประการที(สองเนี(ย  มนัจะตอ้ง  เอ่อ...ใหค้วามสาํคญักบั
การที(จะใหป้ระชาชนเนี(ยร่างกฎหมาย    เสนอร่างกฎหมายขึAนมาได ้ โดยเฉพาะ
อยา่งยิ(งการปกครองส่วนทอ้งถิ(นเนี(ยควรอยา่งยิ(งเลย  นั(นกคื็อวา่  การร่างกฎหมาย
เนี(ยไมจ่าํเป็นวา่จะตอ้งเสนอโดย ส.ส. หรือวา่คณะรัฐมนตรีอยา่งเดียวนะฮะ  หรือ
วา่สมาชิก อบต.  อบจ.  หรือเทศบาลอยา่งเดียว  แต่จะตอ้งเขียนกฎหมายใหก้ลุ่ม
ของประชาชนมีสิทธิที(จะเสนอร่างกฎหมายของเคา้ดว้ย  แลว้ไปรวมกนัเพื(อให้
สภาที(เกี(ยวขอ้งเนี(ยเป็นคนพิจารณาดว้ย   เอ่อ...ของเราเนี(ย  เราเขียนไวใ้น
รัฐธรรมนูญตัAงแต่ปี 40 และ 50  แลว้  กย็อมใหป้ระชาชนเขา้ชื(อกนั  แลว้กไ็ป
รวมกนัได ้ แต่วา่ประชาชนเนี(ยยงัขาดความรู้ความเขา้ใจ  เพราะฉะนัAน  เอ่อ...สภา
พฒันาการเมืองเนี(ยที(อาจารยธี์รภทัร์เป็นประธานเนี(ยนะฮะ  จะตอ้งระดมสรรพ
กาํลงัของสมาชิกสภาเนี(ย   เอ่อ...ร่วมกบัหน่วยงานที(เกี(ยวขอ้งทาํความรู้ความเขา้ใจ
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ใหก้บัประชาชนนะฮะวา่ประชาชนมีสิทธิที(จะเขา้ชื(อกนัเสนอร่างกฎหมายแลว้เนี(ย   
เอ่อ...อยา่เพิกเฉยสิทธิเหล่านีA   แลว้มีขัAนตอนยงังยักใ็หค้วามรู้เคา้อยา่งเตม็ที(เนี(ย  ที
นีAประการที(สาม  เอ่อ...การออกเสียงประชามติเนี(ย   อนันีAสาํคญัมากเลย  การที(
รัฐบาลจะเสนอร่างกฎหมายหรือจะมีมติคณะรัฐมนตรีที(สาํคญัๆ ที(มีผลกระทบต่อ
ประชาชนบางกลุ่ม  บางเหล่าเนี(ย  จะตอ้งนาํมาออกเสียงดว้ย   เอ่อ...โดยเฉพาะ
อยา่งยิ(งกฎหมายที(เกี(ยวขอ้งกบัสิทธิเสรีภาพเนี(ย  หรือวา่ในเรื(องของความเชื(อทาง
ศาสนาเนี(ยนะฮะ  หรือวา่ในเรื(องของ...ของ...เอ่อ...ความผกูพนัระหวา่ง
ผลประโยชน์ของประเทศไทยกบัต่างประเทศเนี(ยนะฮะ  อยา่งเนีAยถา้ไม่
ปรึกษาหารือเนี(ยนะฮะ  เสี(ยงต่อการที(จะเกิดความไร้เสถียรภาพทางการเมืองง่าย
มาก  เช่น  กรณีประสาทพระวหิารเนี(ยกไ็มเ่ห็นรัฐบาลทาํอะไรเลย  หรือวา่บางที
ในเรื(องของศาสนาเนี(ย   มนั...เนี(ยอยา่งสามจงัหวดัชายแดนภาคใตมี้หลายอยา่ง
ทีเดียว   รัฐบาล  อนันีAไมไ่ดห้มายถึงรัฐบาลปัจจุบนั  หลายรัฐบาลมาแลว้เนี(ย  
เพิกเฉยต่อ  เอ่อ...การออกเสียงประชามติเนี(ย   ไม่รู้วา่กลวัอะไรเนี(ย  แลว้มี
เยอะแยะไปหมดเลยนะ   ทีนีAประการต่อมากคื็อวา่การถอดถอน   เอ่อ...ผูด้าํรง
ตาํแหน่งทางการเมืองออกจากตาํแหน่ง   อยา่งในระดบัชาติเนี(ยเรามีไอก้ารถอด
ถอนไดแ้ต่วา่คนยงัไมค่อ่ยเขา้ใจ  แต่อาจารยอ์ยากใหเ้ริ(มจากการปกครองทอ้งถิ(น
ก่อน  ประชาชนเนี(ยมีสิทธิที(จะถอดถอนนายก อบต.  ถอดถอนนายกเทศมนตรี  
นายก อบจ.เนี(ยได ้ แต่จะตอ้ง...จะตอ้ง...ประการแรกกคื็อวา่ตอ้งบญัญติัไวใ้น
กฎหมายใหช้ดัเจนวา่ประชาชนมีสิทธิอนันัAน   แลว้ประการที(สองจะตอ้งทาํความรู้
ความเขา้ใจใหป้ระชาชนเนี(ยสามารถที(จะทาํอยา่งนีAได ้ แลว้ก ็ เอ่อ..ประการที(สาม
เนี(ย  กคื็อวา่จะตอ้งมีการบงัคบัใชก้ฎหมาย  ถา้มีอิทธิพลมืดที(จะมาสร้างความกลวั
ใหก้บัประชาชนเนี(ย  จะตอ้งปราบปรามอยา่งเตม็ที(  เมื(อเป็นอยา่งนีAแลว้นี(นะฮะ  
มนักจ็ะทาํใหป้ระชาธิปไตยของประเทศไทยเนี(ยเดินไปได ้  แต่ทัAงนีAและทัAงนัAนนะ  
อาจารยข์อฝากใหส้ภาพฒันาการเมืองซึ( งเป็นปรากฏการณ์ครัA งแรกนะ  ที(เรามีสภา
พฒันาการเมือง  เอ่อ...ตัAงแต่รัฐธรรมนูญปี 40    โดยเฉพาะอยา่งยิ(งรัฐธรรมนูญปี 
50 เนี(ยที(คอ่นขา้งจะวางหลกัการไวดี้  แต่กย็งัมีปัญหาพอสมควร  นั(นกคื็อวา่  เอ่อ...
ความสัมพนัธ์ระหวา่งการพฒันา  โทษ....เอ่อ...เรามีแผนพฒันาการเมืองเนี(ย  แต่
ความสัมพนัธ์ระหวา่งแผนพฒันาการเมือง  กบัแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ  มนัไมส่ัมพนัธ์กนัเทา่ที(ควร   แลว้ก ็ เอ่อ...กลไกที(สภาพฒันาการเมือง
เนี(ย  จะ..จะ....เออ่...ใชพ้ืAนที(เพื(อจะทาํใหป้ระชาธิปไตยฐานรากเกิดผลอยา่ง
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จริงจงัเนี(ย  ยงัไมมี่  ยกตวัอยา่งอยา่งเช่น  การสร้างความรู้ความเขา้ใจในเรื(องสิทธิ  
หนา้ที(  ความเสมอภาค  หลกัเหตุผล  หลกัการต่างๆ ของประชาธิปไตยเนี(ยที(จะ
นาํไปสู่วถีิชีวติของประชาชน  มนัจะตอ้งผา่นทางองคก์ร  เอ่อ...หรือวา่สถาบนั
อื(นๆ ดว้ย  ซึ( งมนัไมไ่ดอ้ยูใ่นความรับชอบของสภาพฒันาการเมือง  แต่มนัอยูใ่น
ส่วนอื(นๆ  เช่น  ครอบครัว   สถาบนัการศึกษา  สถาบนัศาสนา  สถาบนัเศรษฐกิจ
อะไรต่างๆ เนี(ย   เพราะฉะนัAนอยากจะใหส้ภาพฒันาเมืองเนี(ย  จะตอ้งทาํงานต่อไป
ใหม้าก  ในการที(จะทาํใหป้ระชาธิปไตยเนี(ยเกิดขึAนในประเทศไทยอยา่งเป็นจริงให้
ได ้

รศ.ดร.ปรีชา : ขอ้ 11  นะฮะ  วธีิการ  ขัAนตอน  ขอบเขต  ของการนาํแนวความคิดประชาธิปไตย
ร่วมปรึกษาหารือมาใช ้ เพื(อพฒันาประชาธิปไตยเป็นอยา่งไร 

  กว็ธีิการกคื็อวา่   เอ่อ...อนันีAก็ขอขมวดซํA าอีกที  กคื็อวา่  การที(เรามีแผนพฒันา
การเมือง  อนัเนีAย  ถูกตอ้งแลว้  ที(จริงแลว้เนี(ยอาจารยท์าํวิทยานิพนธ์ปริญญาเอกมา
ตัAงแต่ปี 2500  เทา่ไหร่  เอ่อ...2517  นะฮะ  เสนอเลยวา่  ถา้เมื(อใดประเทศไทยไมมี่
แผนพฒันาทางการเมืองเนี(ย  มนักเ็ทา่กบัวา่เป็นการพฒันาประชาธิปไตยที(ไม่
สมบูรณ์  เพราะเรามีแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ตัAงแต่ปี 2501  อยา่ง
เนีAย   เอ่อ...ตอนแรกกมี็แคแ่ผนพฒันาเศรษฐกิจแห่งชาติ  ต่อมาธนาคารโลกบงัคบั
ใหป้ระเทศไทยตอ้งเติมคาํวา่และสังคม  กเ็ลย  ในปี 2502  จอมพลสฤษดิTกเ็ลยเติม
คาํวา่และสังคมแห่งชาติ  แต่กย็งัไมมี่แผนพฒันาทางการเมือง  มนักเ็กิดความ
สมบูรณ์ใช่มัUยฮะ  แต่ตอนนีA เรามีแลว้เอาล่ะ  เอ่อ...ปัจจุบนัเรามีสภาพฒันาการเมือง  
มีแผนพฒันาการเมืองแลว้เนี(ย  แต่ตอ้งการที(จะใหมี้ความสัมพนัธ์กบัแผนพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  และประการต่อมากคื็อวา่ตอ้งการที(จะใหแ้ผนพฒันา
เศรษฐกิจ  สังคม  และแผนพฒันาการเมืองเนี(ย   เออ่...มีลกัษณะของ
พระราชบญัญติั  หรือวา่กฎหมายที(สามารถที(จะ...ที(จะ...เอ่อ...ทาํใหห้น่วยงาน  ไม่
วา่จะเป็นหน่วยงาน   เอ่อ...การเมืองหรือวา่หน่วยงานราชการทัAงหลายเนี(ยจะตอ้ง
ปฏิบติันะฮะ  ไมใ่ช่วา่ปฏิบติักไ็ดไ้มป่ฏิบติักไ็ดเ้นี(ยนะฮะ   เอ่อ...ปัจจุบนัเนี(ย  ที(เรา
มีแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเนี(ย  มนัไมมี่สถานะเป็นพระราชบญัญติั  
มนัเป็นเพียงประกาศพระบรมราชโองการ  ซึ( งไมมี่ผลทางกฎหมายเลย  จะเห็นได้
วา่รัฐบาลในสมยั   เอ่อ...แรกเริ(มมาจนถึงปัจจุบนั   ไม่นาํพาที(จะตอ้งปฏิบติัตาม
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  เพราะวา่ทาํกไ็ดก้ไ็มผ่ดินี(นะฮะ  แต่ถา้
เผื(อลองบงัคบัวา่ถา้ไมท่าํมีความผดิสิ  ป่านนีAประเทศไทยเราคงจะกา้วหนา้ไปกวา่
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นีA เยอะแลว้  ยิ(งแผนพฒันาการเมืองยิ(งไปกนัใหญ่เลย  นอกจากจะไมส่ัมพนัธ์กบั
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติแลว้เนี(ย  ยงัไมมี่ลกัษณะที(จะ  เคา้เรียก  
enforcement  กคื็อการบงัคบัหน่วยงานที(เกี(ยวขอ้งเนี(ย  เอ่อ...บงัคบัไดเ้ลยเนี(ย  อนั
นีA คือวธีิการ  และขัAนตอนเนี(ย  รวมทัAงขอบเขตดว้ย  อนันีAพูดรวมๆ กนัไปเลย 

รศ.ดร.ปรีชา : ขอ้ 14  ปัจจยัในการพฒันาระบอบประชาธิปไตย  ของ...ปัจจยัไดแ้ก่อะไรบา้ง  
ปัจจยัใดบา้ง  ผลลพัธ์ที(ไดจ้ากประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ  สามารถจะ
ตอบสนองปัญหาเหล่านีAไดม้ัUย 

  พดูถึงปัจจยัในการพฒันาเนี(ย   เอ่อ..ประการที(หนึ(งเนี(ยกคื็อระบบกฎหมาย   ที(วา่  
rule of law เนี(ย  อนันีAสาํคญัมากเลยนะฮะ  เริ(มตัAงแต่รัฐธรรมนูญ  พระราชบญัญติั
ต่างๆ  เราจะตอ้งมาทบทวน  มา...มา...เออ่...รีวิวกนัใหมน่ะฮะวา่  หลกัการใดที(มนั
ยงัไมเ่ป็นประชาธิปไตย  แลว้เราไปอา้งวา่เป็นประชาธิปไตยเนี(ย  เราตอ้งมา
ทบทวน  อนันีAสาํคญัมากนะฮะ  เอ่อ....แลว้กป็ระการต่อมากคื็อวา่  การปรับเปลี(ยน
พฤติกรรมจากที(เราไปใหค้วามสาํคญักบัเรื(องระบบอุปถมัภก์ดี็  ระบบ
ความสัมพนัธ์ของส่วนบุคคลกดี็  ใหก้ลายมาเป็นแบบมีส่วนร่วม  อนันีAสาํคญัมาก
นะฮะ  ถา้ตราบใดที(เรายงัมีบุคลิกสองอยา่งอยูใ่นตวัเดียว  ที(ภาษาองักฤษเคา้
เรียกวา่  split  personality  มนักก็บัพฤติกรรมลิงหลอกเจา้  มนัมีทางหรอกที(
ประชาธิปไตยจะเกิดขึAนมาได ้ พออะไรที(ไดผ้ลประโยชน์เราก็เปลี(ยนพฤติกรรม
ไปเป็นเผด็จการ  แต่พอใครไมป่ฏิบติัตามหรือเราตอ้งการจะทาํลายศตัรู  เรากบ็อก
วา่เนี(ย   เรากเ็รียกประชุมแลว้นี(  เรากใ็ห้โอกาสที(จะแสดงความคิดเห็นแลว้  แลว้
ไมท่าํเองเนี(ยนะฮะ   จะวา่ยงังยัเนี(ย  มนักเ็ลยทาํใหไ้อร้ะบบตวับุคคลเนี(ย  มนัใช้
ไมไ่ดน้ะฮะ  แลว้ประการที(สามเนี(ย  เอ่อ...สถาบนัต่างๆ ที(เกี(ยวขอ้งกบัการสร้าง
พฤติกรรมทางการเมืองเนี(ย  ไมว่า่จะเป็นครอบครัว  โรงเรียน  เอ่อ...ระบบราชการ  
สถาบนัการศึกษาต่างๆ เนี(ย  อนัเนีAยมีส่วนสาํคญัมากเลยต่อการพฒันาระบอบ
ประชาธิปไตย  เพราะฉะนัAนโดยสรุปกคื็อวา่  การมีส่วนร่วมเนี(ยสามารถที(จะ
ตอบสนองปัจจยัเหล่านีAได ้ เอาละ  โอเค  นะฮะ   

 
 

 

 
แบบสัมภาษณ์วทิยานิพนธ์ 
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เรื�อง  แนวคิดประชาธิปไตยแบบร่วมปรึกษาหารือ 

กบัการพฒันาการเมืองของไทย 
 

 

ผูใ้หส้ัมภาษณ์   ศ.ดร.นครินทร์  เมฆไตรรัตน์  อาจารยม์หาวทิยาลยัธรรมศาสตร์   (กลุ่ม 
  ตวัอยา่งนกัวชิาการ) 
วนัที(  10  มีนาคม  2554    สถานที(  มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์  
 

คําชี� แจง 

 แบบสัมภาษณ์วทิยานิพนธ์  เรื(อง  แนวคิดประชาธิปไตยแบบร่วมปรึกษาหารือกบัการ
พฒันาการเมืองของไทย  เป็นส่วนหนึ(งของการศึกษาตามหลกัสูตรปริญญารัฐศาสตรมหาบณัฑิต  
แขนงวชิาการเมืองการปกครอง  สาขาวชิารัฐศาสตร์  มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  จดัทาํขึAน
เพื(อแสวงหาคาํตอบเพื(อนาํไปสู่บทสรุปของการพฒันาการเมืองของไทย  แบบสัมภาษณ์
ประกอบดว้ยคาํถามทัAงหมด  15  ขอ้  โดยผูส้ัมภาษณ์จะถามคาํถามตามแบบสัมภาษณ์เพื(อใหผู้ถู้ก
สัมภาษณ์ตอบเรียงทีละขอ้ จนครบ  14  ขอ้  แต่ในบางกรณีคาํตอบของผูถู้กสัมภาษณ์ในขอ้หนึ(งอาจ
เกี(ยวเนื(องกบัคาํถามในขอ้อื(น  ดงันัAน  ผูส้ัมภาษณ์จึงอาจพิจารณาขา้มบางคาํถาม  หรือสลบัขอ้คาํถาม
เพื(อใหไ้ดค้าํตอบที(ต่อเนื(อง  แต่ในภาพรวมแลว้จะครอบคลุมในทุกคาํถาม  สาํหรับขอ้สุดทา้ยเป็น
การใหแ้สดงความคิดเห็นหรือขอ้เสนอแนะอื(นๆ  ซึ( งแบบสัมภาษณ์นีAจะเสนอใหผู้ถู้กสัมภาษณ์ได้
พิจารณาพร้อมทัAงเตรียมคาํตอบไวก่้อนวนัสัมภาษณ์   โดยมีขอ้ความดงัต่อไปนีA  
 

วสุธิดา  : เป็นการสัมภาษณ์เรื(องแนวคิดประชาธิปไตยแบบร่วมปรึกษาหารือกบัการพฒันา
ระบอบประชาธิปไตยของไทยนะคะ  เพื(อประกอบการทาํวทิยานิพนธ์นะคะ  
คาํถามแรกกคื็อวา่ 

ศ.ดร.นครินทร์ : ผมถามคุณก่อน  ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือมาจากภาษาองักฤษวา่อะไร 
วสุธิดา  : Deliberative  Democracy คะ่  หนูกไ็มค่อ่ยมีความรู้มากค่ะ  กดู็จากในเน็ทเป็น

ส่วนใหญ่ 

ศ.ดร.นครินทร์ : อืม..ไมค่วามจริง  ช่วงหลงัเนี(ยมนั..ไอพ้วกเนีAยมนักา้วหนา้มาก  คุณสามารถเนี(ย  
คุณเปิดอยา่งที(ผมเปิดวกิิพีเดียใหคุ้ณ 

วสุธิดา  : คะ่ 
ศ.ดร.นครินทร์ : คุณแทบจะไมต่อ้งทาํอะไรเลย 
วสุธิดา  : คะ่ 
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ศ.ดร.นครินทร์ : คุณเห็นใช่มัUย  มนั..มนั..มนัก.็.ถึงแมว้า่ไมถู่กทัAงหมดแต่มนัก ็70-80% ที(มนัถูก 
วสุธิดา  : มีส่วนหนึ(งกคื็อวตัถุประสงคที์(..ที(อยาก  ที(..ที(ทาํกคื็อรูปแบบและวธีิการคะ่  คือ

วา่สัมภาษณ์แต่ละทา่นแลว้เหมือนเรานาํมารวมกนัวา่รูปแบบและวธีิการที(จะ
นาํมาใชค้ะ่  คือคาํถาม  คาํถามขอ้แรกเนี(ยสาระและองคป์ระกอบ  และขอ้สองคือ
ที(มาเนี(ย  ทีแรกหนูไมไ่ดใ้ส่เขา้ไป  แต่อาจารยเ์คา้บอกวา่วตัถุประสงคเ์ราอ่ะมีที(มา
และสาระ  คราวนีAหนูคิดวา่มนัจะเป็นภาระกบัผูที้(ตอ้งตอบคาํถามหรือเปล่าที(
จะตอ้งไปคน้มา  เพราะวา่เราคิดวา่ตรงส่วนเนีAยเรา..เราน่าจะหาไดเ้อง  แต่อาจารย์
เคา้ใหใ้ส่ไวด้ว้ยในคาํถามคะ่ 

ศ.ดร.นครินทร์ : กต็อ้งบอกวา่ที(มามนักจ็ริงๆ ประชาธิปไตยสมยัโบราณ  ดัAงเดิมจริงๆเนี(ย  
ประชาธิปไตยกคื็อวา่คนมนัตอ้งทาํไม  กคื็อประชาธิปไตยเนี(ยตอ้งอยูใ่นโบราณ
จริงๆ เนี(ย  สมยัสองพนัปีที(แลว้เนี(ยเอาเงีAยแลว้กนั  มนักอ็ยูใ่นเขตชุมชนเล็กๆ อ่ะ  
ที(ในนครรัฐกรีก  คน  ประชากรกส็ามหมื(นสี(หมื(น  กเ็หมือนเทศบาลที(คุณทาํงาน
อยูน่่ะ  สามหมื(นสี(หมื(นเนี(ยจะตอ้ง  เช่น เอเธนส์เนี(ยสาม-สี(หมื(น  สาม-สี(หมื(นเนี(ยก็
คือมีผูห้ญิงครึ( งหนึ(ง  ผูช้ายครึ( งหนึ(ง  มีคนต่างชาติ  จริงๆ คนกป็ระมาณไมถึ่งหมื(น
กม็าประชุมกนัเป็นประจาํ  คนที(เป็นพลเมืองอ่ะนะกม็าประชุมกนัเป็นประจาํ  มา
ประชุมเพื(ออะไร  กม็าประชุมเพื(อโตเ้ถียง  ใช่มัUย  ใชเ้หตุผลโตเ้ถียงกนั  และก็
ตดัสินใจ  ตดัสินใจเสร็จกม็อบหมายให.้.ใหพ้ลเมืองไปดาํเนินการไป  กพ็ดูง่ายๆ ก็
เป็นการปกครองตนเองของประชาชนคือประชาชนกต็อ้งมาร่วมประชุม  
ปรึกษาหารือ  อภิปราย  โตแ้ยง้  ตดัสินใจ  ใช่มัUยครับ  แลว้กม็อบหมายให.้.ให้
คณะบุคคลไปดาํเนินการ  เราเรียกรูปแบบนีAวา่ประชาธิปไตยทางตรง  ซึ( งรูปแบบ
ประชาธิปไตยทางตรงเนี(ยมนักสื็บทอดมานะครับ  จากกรีกเนี(ยมนักสื็บทอดมาอยู่
ในเขตชุมชนเมืองเล็กๆ ในยโุรป  เป็นที(รู้กนัเลยวา่ชุมชนเล็กๆ ในยโุรปเนี(ย  ที(มี
ธรรมเนียมแบบนีAอยูน่ะ  ที(เรียกเป็นการปกครองแบบ..แบบเมืองซิตีA เนี(ยเยอะใน 
ยโุรปนะครับ  คนที(อยูใ่นเมืองเรากเ็รียกพวกนีAวา่พวกเบิร์ก  หรือพวกวชูวัร์  เมืองที(
มีชื(อเสียงอยา่งเช่น  ฟลอเรนซ์  เวนิส  อะไรอยา่งเงีAย  แถวอิตาลีนะครับ  หรือใน
เขตยโุรปตอนเหนือกมี็  เคา้ก็ทาํแบบนีAกนัมาเป็นเวลาชา้นานนะ  ตอนนีAกย็งัเห็น
ร่องรอยอยูใ่นสวติเซอร์แลนดน์ะฮะ  กเ็ป็นการปกครองที(ยดึ   กคื็อคอมมูนส์ น่ะ  
เราเรียกวา่คอมมูนส์นะ   สรุปประชาธิปไตยกคื็อคนที(เป็นพลเมืองกต็อ้งมาประชุม
ปรึกษาหารือกนั  ตดัสินใจร่วมกนั  อภิปราย  โตแ้ยง้กนั  แลว้กม็าทาํ..ทาํงาน
ดว้ยกนั  ที(นีA ปัญหาของระบบประชาธิปไตยทางตรงขนาดเล็กๆ เหล่านีA   ปัจจุบนันีA
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มนัเป็น..มนัอยูใ่น  มี..ไมใ่ช่มีอยูท่ ั(วไป  แต่ปัญหามนัจะเกิดขึAนกคื็อประชาธิปไตย
ที(อยูใ่นประเทศที(มีขนาดใหญ่  พอคุณมีขนาดใหญ่มากเท่าไหร่เนี(ย  คุณกไ็ง  คุณก็
ตอ้งเลือกตวัแทนนะครับ  เพราะวา่เราจะประชุมคน  60  ลา้นเรากป็ระชุมไมไ่ด ้ 
100 ลา้นยิ(งประชุมไมไ่ดใ้หญ่ใช่ไหมครับ  เป็นไปไมไ่ดเ้ลย  ถา้คนสาม-สี(หมื(นยงั
พอไหวนะครับ  ขนาด อบต.เนี(ยประชุมกนัได ้ พอถึงคนเป็นลา้นไมมี่ทางประชุม
ได ้ กต็อ้งเลือกตวัแทนใช่ไหมครับ  พอเลือกตวัแทนเสร็จเนี(ยนะครับ  เรากใ็ห้
ตวัแทนไปทาํงานแทนเรา  กเ็รียกที(ประชุมนีAวา่รัฐสภาบา้ง  สภาผูแ้ทนราษฎรบา้ง  
อะไรบา้ง  กว็า่กนัไปนะครับ  แต่คาํถามที(เป็นปัญหาใหญ่ของระบบที(สองเนี(ย  
ระบบประชาธิปไตยแบบตวัแทนเนี(ย  กคื็อวา่เราจะเชื(อใจตวัแทนไดอ้ยา่งไร  ตวั
แทนที(เรา..เราลงคะแนนเสียงเลือกเคา้ไปเนี(ย  ที(เคา้บอกวา่ตดัสินใจกนัภายในไมกี่(
วนิาทีเนี(ย  เสร็จแลว้ก.็.เคา้ก็หายไปเลย  สาม-สี(ปีเคา้กไ็ปทาํอะไรเกินกวา่ที(เรา
ตดัสินใจ  เพราะฉะนัAนระบบประชาธิปไตยแบบตวัแทนเนี(ย  มนักมี็..เป็นระบบที(
พดูง่ายๆ วา่มี..มีขอ้โตเ้ถียงเยอะมาก  วา่ตวัแทนเป็นประชาธิปไตยหรือเปล่า  เช่น  
เป็นตวัแทนของเราจริงๆ หรือเปล่า  หรือไปเป็นตวัแทนของพวกนายทุน  เป็น
ตวัแทนของผูน้าํ  ผูมี้อิทธิพลต่างๆ เขา้ใจไหมครับ  อยา่งเนีAย  กเ็ป็นวกิฤตทาง
การเมืองของระบบประชาธิปไตยแบบตวัแทน  ประชาธิปไตยแบบตวัแทนเนี(ยมี
วกิฤตตลอด  เป็นปัญหามาโดยตลอด  โดยเฉพาะอยา่งยิ(งตวัแทนที(พึ(งเกิดขึAนเนี(ย  
100-200 ปีเนี(ย  เราจะเห็นชดัวา่ตวัแทนเป็นตวัแทนของ  ของตวัแทนของนายทุน
เป็นส่วนใหญ่  คือถา้ไมมี่สตางคก์เ็ลือกตัAงไมไ่ดอ่้ะ  มนัไมใ่ช่เรื(องของคนทั(วไป  
เป็นเรื(องของคนมีสตางค ์ พอเป็นแบบนีA ปุ๊บเนี(ย  มนักเ็กิดปัญหาวา่ประชาธิปไตย
ตวัแทนเนี(ยมนัเป็นประชาธิปไตยจริงๆ หรือเปล่า  มีปัญหาอยา่งไร  ดว้ยเหตุฉะนีA
นะครับ  ช่วงหลงัๆ นกัวชิาการในบางประเทศในโลกตะวนัตกหลายคนเนี(ยกเ็ลย
พดูเสนอขึAนมาวา่  ประชาธิปไตยตวัแทนอยา่งเดียวมนัไม่พอ  เมื(อไมพ่อคุณตอ้งทาํ
ยงัไง  คุณกต็อ้งเอารูปแบบประชาธิปไตยทางตรงเนี(ย  เขา้มาผสมผสาน  พดูง่ายๆ 
วา่เป็นระบบผสมอ่ะ   ครับจะเอาตวัแทนอยา่งเดียวคงใชไ้มไ่ดแ้ลว้  คุณกต็อ้งเอา
รูปแบบตวัแทนส่วนหนึ(ง  ระบบทางตรงส่วนหนึ(ง  ระบบทางตรงเนี(ยมนักมี็
รูปร่างหลายลกัษณะ  ประชาธิปไตยทางตรงที(ผมพดูวา่เมื(อสองพนัปีก่อนเนี(ย  มนั
กห็วนกลบัคืนกลบัมา    การหวนคืนกลบัมา  มนักลบัมาในหลายลกัษณะ  การ
กลบัมาที(สาํคญักคื็อเรื(องการปกครองทอ้งถิ(นอีกตวัอยา่ง  นี(กเ็ป็นรูปแบบหนึ(งของ
การปกครองทางตรงที(ฟืA นฟูกลบัมา  เคา้บอกการปกครองทอ้งถิ(นกเ็ป็นรูปแบบที(
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ถือวา่ใกลชิ้ดประชาชนที(สุด  ยิ(งถา้เป็นทอ้งถิ(นที(ประชุมกนัเองนะ  ไม.่.ไมใ่ช่
ประชุมผา่นตวัแทนนะ  ถา้ทอ้งถิ(นประชุมผา่นตวัแทนกเ็ป็นตวัแทน  แต่ทอ้งถิ(น
ประชุมกนัเองเนี(ย  เช่นการประชุมเมืองเนี(ยกถื็อวา่เป็นประชุม  ถา้เกิดจะเอา
รูปแบบทางตรงยอ้นกลบัมา  หรือการลงประชามติอยา่งเงีA ย  พวกเนีAย  การทาํ 
referendum  ลงประชามติเนี(ย  กเ็ป็นเรื(องของการเอาทางตรงยอ้นกลบัมา  
ยกตวัอยา่งเช่น  การแกไ้ขกฎหมายสาํคญัๆ ของหลายประเทศทีเดียวเนี(ย  เคา้ไมใ่ห้
สภาตดัสินใจ  เคา้ไมใ่ห้ตวัแทนตดัสินใจ  เคา้ตอ้งไปถามใคร  ไปถามประชาชน
ทัAงหมด  มนักเ็อารูปแบบทางตรงกลบัมา  เมื(อการเสนอร่างกฎหมาย  กฎหมายกไ็ม่
ตอ้งให้ตวัแทนทาํทัAงหมด  ประชาชนกเ็สนอได ้ ยกตวัอยา่งนะครับ  หลายคนพดู
ถึงเรื(องระบบเดี{ยวนีAไปไกลมาก  เรื(อง  digital democracy ใช ้internet ตดัสินใจกนั
นะกเ็ป็นรูปแบบที(..เป็นที(นิยมมากในหลายแห่ง  ประชาธิปไตยแบบร่วม
ปรึกษาหารือกเ็ป็นอีกทางหนึ(งที(ยอ้นกลบัมานะครับ  นี(กเ็ป็น..เราก็เอารูปแบบที(มี
สมยัดัAงเดิมเนี(ยยอ้นคืนกลบัมา  กแ็ปลวา่อะไรครับ  แปลวา่  ไอโ้ครงสร้าง
ประชาธิปไตยตวัแทนอยา่งเดียวเนี(ยมนัไมพ่อ  เพราะฉะนัAนมนักจ็าํเป็นที(จะตอ้งมี  
มี..มี..เคา้เรียกวา่สภาวะแวดลอ้มของการปรึกษาหารือกนั  ทีนีAถามวา่ปรึกษาหารือ
ทาํโดยใคร  ไปดูโครงสร้างในหนงัสือเนี(ย  ในเวบ็ไซตก์็เขียนชดัเจนมาก  คือจะ
ปรึกษาหารือจะปรึกษาที(ไหนนะ  มนักต็อ้งมี..เรื(องใหญ่มนักต็อ้งมีกลุ่ม  มีสมาคม
ใช่ไหม  ตอ้งมีองคก์ร  มนัตอ้งมีกลุ่มอิสระ  คือการปรึกษาหารือเนี(ยมนัไมใ่ช่วา่จะ
ไปเดินปรึกษาหารือที(ไหนได ้ มนัตอ้งมีกลุ่มมีสมาคมที(มนั  เคา้บอกประเทศที(มี
การปรึกษาหารือไดดี้ที(สุดกคื็อประเทศที(มีสมาคมที(มนัค่อนขา้งหลากหลาย  
สมาคมเหล่านีAหมายความวา่มนัมีหลายแบบนะครับ  พอพดูคาํวา่สมาคมการเมืองมี
หลายแบบ  มีตัAงแต่สมาคมอะไร  ผลประโยชน์เฉพาะนะฮะ  กคื็อพวกสมาคม
วชิาชีพต่างๆ เนี(ย  สมาคมผลประโยชน์ทั(วไปนะ  สมาคมที(มีลกัษณะเป็นประชา
สังคม  และกค็นไมไ่ดป้ระกอบอาชีพร่วมกนัแต่มารวมกนัอยา่งเงีAย  ยกตวัอยา่งเช่น  
ถา้คุณใหต้าํรวจรวมกบัตาํรวจเนี(ยเรียกวา่สังคมตาํรวจ  อนันีA เป็นสังคม
ผลประโยชน์เฉพาะนะฮะ  ทนายความอยูก่บัทนายความนี(เรียกวา่ผลประโยชน์
เฉพาะ  แต่ถา้ทนายความมารวมกบัตาํรวจรวมกบัใช่ไหมครับ  รวมกบัประชาชน
รวมกบัชาวนารวมกบัเอ่อ..แรงงานอยา่งเงีAย  เราถือวา่แบบนีA เป็นสมาคมที(มี
ผลประโยชน์ทั(วไปนะ  ไอง้านนีAมนัใกลเ้คียงกบัประชาสังคมมาก  เรากต็อ้งมี
สมาคมเหล่านีA ที(..ที(มากพอนะครับ  ถา้มีสมาคมเหล่านีAนะครับ  ซึ( งเป็นองคก์ร
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สาธารณะเนี(ยมากพอเนี(ย  การปรึกษาหารือกจ็ะเกิดขึAนไดน้ะครับ  เพราะสมาคม
เหล่านีAกจ็ะตอ้งเป็น  เป็นเงื(อนไขของการเจรจา  มนัตอ้งมีการประชุมกนัเป็น
ประจาํ  เป็นสมาคมนะครับ  ความจริงถา้คุณดูโครงสร้างรัฐธรรมนูญไทย
ปัจจุบนัเนี(ย   เนี(ยเคา้ใหส้มาคมคุณเห็นไหมใหเ้สนอชื(อ  ส.ว.เนี(ย  คุณดูไดเ้นี(ยที(
กาํลงัเสนอชื(อกนัอยูเ่นี(ย  เนี(ยเปิดเวบ็ไซตดู์เนี(ย  เสนอโดยสมาคมศิษยเ์ก่า
ธรรมศาสตร์นะ  เสนอชื(อนางยิAมแยม้  อะไรอยา่งเนีAย  นึกออกไหม  สมาคมอะไรก็
วา่ไป  ผมจาํชื(อไมไ่ด ้ สมาคมนูน้เสนอชื(อคนนีA   สมาคมนีA เสนอชื(อคนไหนคน
หนึ(งขึAนมา  กเ็สนอชื(อ ส.ว.ที(เรียกวา่ ส.ว.สรรหา  กใ็หส้มาคมเสนอ  เคา้ไมไ่ด ้ เคา้
ไมใ่ช่ใหบุ้คคลเสนอนะ  นาย ก.ไก่ไปเสนอไมไ่ด ้ นาย ข.ไข ่เสนอไมไ่ดน้ะ  
จะตอ้งเป็นสมาคม  ถูกไหม  สมาคมตอ้งเป็นสมาคมการกุศลดว้ย  ที(มีจดทะเบียน  
มีการประชุม  เนี(ยกเ็ป็น..กเ็ป็นส่วนหนึ(ง  เพราะเวลาสมาคมจะเสนอเนี(ย  
ยกตวัอยา่งสมาคมอะไร  สมาคมนิติศาสตร์ธรรมศาสตร์เนี(ย  โอ๋..สมาชิกสมาคม
เป็นหมื(นนะครับ  อยา่ทาํเป็นเล่นไป  ถูกไหม  เออ  คุณจะเอาใครไป  เคา้ใหบ้อก
ใหเ้สนอไดค้นแคค่นเดียว  สมาชิกสมาคมเนี(ยเสนอหมื(นคนเคา้กไ็มรั่บ  กเ็คา้บอก
ใหส้มาคมนึงเสนอไดค้นเดียว  ถูกไหมครับ  กส็มาคมจะไดเ้สนอชื(อไดก้ต็อ้ง
ทาํไม  กต็อ้งปรึกษาหารือกนั  เออ้..จะเอาใครดี  จะเอารุ่นพี(คนไหน  จะเอาศิษยเ์ก่า
คนไหน  มนัไมใ่ช่วา่ทุกคนมนักพ็อๆ กนัน่ะ  มีชื(อเสียงหมดทุกคน  ผมบอกคุณได้
เลย  ยิ(งสมาคมนิติศาสตร์ธรรมศาสตร์เนี(ย  ผลิตบณัฑิตมาตัAงแต่ 2477   มีสมาชิก
ตัAง  โอโ้ห..กี(คนล่ะ  ใช่ไหมครับ  กต็อ้งปรึกษาหารือ  ยกตวัอยา่งอยา่งนีAนะกต็อ้งมี
สมาคมหารือกนั  ถา้คิดวา่คนบอกวา่มนัตอ้งมีเวทีสาธารณะ  กต็อ้งมีเวทีประชาคม  
อนันีAกเ็ป็นการปรึกษาหารือ  ถูกไหมครับ  ตอ้งมีสมาคม  มีเวทีประชาคม  แลว้ที(
บางคนบอกวา่ตอ้งมีเสรีภาพในการชุมนุมอยา่งเงีAย  คือพดูง่ายๆ มนัตอ้งมีเวทีของ
การปรึกษาหารือ  เวทีของการปรึกษาหารือเหล่านีA เนี(ย  ถา้มีจริงๆ มนัควรจะเป็น
สมาคมนะครับ  ควรจะเป็นสมาคม  ควรจะเป็นเวทีสาธารณะ  ซึ( งทุกคนควรจะเขา้
มานะครับ  อภิปราย  โตแ้ยง้กนัได ้ ผม..ในต่างประเทศเนี(ย  ยกตวัอยา่งง่ายๆ 
ยกตวัอยา่งเวลาคุณเสนอร่างกฎหมายเนี(ย  คุณรู้ไหมร่างกฎหมายใดๆ กต็าม  เคา้
ตอ้งปิดร่างกฎหมายใหค้นอ่านยาวนานพอสมควรนะ  ร่างกฎหมายคุณตอ้งไปปิด
ในเวบ็ไซต ์ ไปปิดตรงโนน้ปิดตรงนีA   เหมือนปิดประกาศ  ถูกไหมครับ  แต่วา่ปิด
ประกาศทาํไม  กเ็พื(อใหค้นมาโตแ้ยง้  มาวิจารณ์  ก็จะไดมี้การปรึกษาหารือวา่ร่าง
กฎหมายเป็นอยา่งงีA ดีไหม  ร่างเป็นอยา่งงีA ดีไหม  ใช่ไหมครับ  ยกตวัอยา่ง  
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เพราะฉะนัAนการปรึกษาหารือเนี(ยกเ็ป็น..เป็น..พูดง่ายๆ เป็นสภาพการณ์ที(เราเอา
ประชาธิปไตยทางตรงเนี(ยหวนกลบัเขา้มาในโลกประชาธิปไตยสมยัใหม ่ คือเรา
ยงัมีตวัแทนอยูน่ะ  แต่เราไม่ตอ้งการให้ตวัแทนนัAนเนี(ย  ตดัสินใจเพียงฝ่ายเดียว  
ไมใ่ช่ตวัแทนทาํ  ตวัแทนตดัสินใจ  ตวัแทนจะทาํอะไรก็ตวัแทนกว็า่ไป  ตวัแทน
ติดสินใจเองแลว้ครับ  ไมใ่ช่  ตวัแทนจะทาํอะไรกต็อ้งมา..มาถาม  ใช่ไหมฮะ  หรือ
อยา่งนอ้ยกต็อ้งมีกระบวนการใหส้มาคม  ผมย ํAาเรื(องสมาคมนะครับ  เวทีประชาคม  
ชุมชน  ใช่ไหมฮะ  บรรดาองคก์ร  ชุมชน  ชุมชนกมี็ชุมชนทอ้งถิ(น  ชุมชน
ธรรมชาติ  ดัAงเดิม  มีชุมชนหลายนะครับ  เหล่าเนีAยไดป้รึกษาหารือ  ได.้.ไดพ้ดูคุย  
ไดโ้ตแ้ยง้  ยกตวัอยา่งเช่น  เอาง่ายๆ ประเทศไทยควรมีโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ไหม  
ในอนาคตน่ะผมไดเ้ลยนํAามนัราคาแพง  คุณจะเอาโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ไหม  ถา้คุณ
ถามวา่ประเทศไทยจะเอานิวเคลียร์ไหม  ถามวา่ใครจะตดัสินใจ  คาํตอบที(หนึ(งก็
บอกวา่  ส.ส.ตดัสินใจสิครับ  ไอนี้(กเ็ป็นวธีิคิดแบบใชต้วัแทน  ถูกไหม  แต่ถา้ถาม
วา่เราควรมีโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ไหม  ถา้คุณใหมี้ปรึกษาหารือคุณก็ตอ้งเอาเรื(อง
นิวเคลียร์น่ะ  โยนไปที(สมาคม  คุณกต็อ้งไปถามหมดแหละ  ตอ้งใหส้มาคม  เวที  
คุณน่ะตอ้งเปิดเวทีประชาคม  มีระบบประชาพิจารณ์  สมาคมต่างๆ เคา้กต็อ้งเขา้มา
แสดงความคิดเห็นตกลงแลว้มีโรงไฟฟ้านิวเคลียร์นัAนน่ะมนัคุม้รึเปล่า  ยกตวัอยา่ง  
ถา้เกิดโรงไฟฟ้านิวเคลียร์เกิดระเบิดขึAนมา  จะเอาวา่งยั  แลว้นิวเคลียร์จะเอาไปไวที้(
บา้นใคร  ไปไวที้(บา้นคุณไหม  คุณไมเ่อา  บา้นผมไมเ่อาอ่ะ  กเ็ห็นไหมมนักต็อ้ง
เถียงกนัอีกเยอะนะ  กเ็ป็น..จะเห็นวา่ประชาธิปไตยเนี(ย  ไอต้วัแทนอยา่งเดียวมนั
ไมพ่อ  มนัตอ้งมีระบบคูข่นาน  เพราะฉะนัAนในความเห็นของผมเนี(ย  
ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือเนี(ยเป็นระบบ  รากของมนัเนี(ยคือประชาธิปไตย
ทางตรง  แต่มาถูก  เขา้ใจไหมครับ  ถูก..ถูกปัดฝุ่ น  ฟืA นฟูขึAนมานะ  แลว้กเ็อามาไว้
ในระบบประชาธิปไตยตวัแทนสมยัใหม ่ ซึ( งเป็นเรื(องที(จะทาํใหร้ะบบ
ประชาธิปไตยนัAนมีอะไร  มี..เคา้เรียกวา่เป็นระบบคูข่นาน  มนักจ็ะมีดุลยภาพ  มี
ความเขม้แขง็เพราะวา่มนัเป็นเรื(องของการปกครองที(ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
ตดัสินใจ  ประชาชนมีส่วนร่วมในการใหค้วามเห็น  ใช่ไหมครับ  คุณดูง่ายๆ อยา่ง
ใน กทม. ตอนนีA เถียงกนัมากเลยเรื(อง  เรื(องไอ ้sky walk อะไรเนี(ย  ถา้..พวกนัAนเคา้
ลงมติกนัไปแลว้  ทา่นผูว้า่ฯ เคา้กจ็ะเอา  ส.ก.เคา้กจ็ะเอา  นึกออกไหม  เคา้กจ็ะเอา  
หมื(นกวา่ลา้นน่ะ  ทาํทางเดินที(ติดกบั BTS  หมื(นกวา่ลา้น  เคา้กเ็อาอยูแ่ลว้  ลงมติ
กนัเกือบหมดแลว้  พอมติออกมาปุ๊บ  คุณเห็นไหมครับมนัจะเริ(มมีกลุ่ม  สมาคม  มี
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คนก่อตัAงชมรม  เวที  ไม่เอาทางเดินบน  มนั..มนักมี็  ความจริงเรื(องเนี(ยมนัตอ้งถาม
..ถามสมาคม  คุณจะตดัสินใจเรื(องเนีAย  คุณตอ้งถามสมาคมนะ  พวกพอ่คา้ทัAงหลาย  
คุณไปตัAงทางเดินบน..บน BTS เนี(ย  คุณทาํใหร้้านคา้พินาศหมดอ่ะ  กรุงเทพเนี(ย
เป็นเมืองที(อุจาดมากเลย  นึกออกใช่ไหม 

วสุธิดา  : แต่ที(เคา้พดูเคา้กบ็อกวา่ในเมืองทอ่งเที(ยว  เมืองน่าอยูที่(หลายๆ เมืองเคา้กท็าํ 
ศ.ดร.นครินทร์ : ไม ่ แต่เมืองที(น่าอยูจ่ริงๆ เคา้ตอ้งทาํทางเทา้ใหดี้  ทางเทา้เนี(ยคือทางติดดิน  ไมใ่ช่

ทางลอยบนฟ้า  เขา้ใจไหมฮะ  ผมอยูเ่มืองนอกเนี(ย  ผมกเ็ดินทางเทา้ติดดิน  เรา..
คุณไปดูไดเ้ลยทางเทา้ในนานาอารยะประเทศ  เป็นทางเทา้ที(น่าเดินทัAงนัAนน่ะ  เป็น
ทางเทา้ที(น่าเดินมาก  ไมใ่ช่น่าเดินธรรมดา  แมก้ระทั(งคุณเขน็เด็กเล็ก  ใหลู้กเล็กๆ 
เดิน  เคา้กเ็ดินได ้ ปลอดภยัมากเลย  คุณจะมีแหล่งช็อปปิA งเคา้กจ็ดัไปเลยนะ  ถนน
ที(ไมใ่หร้ถวิ(งมีใหค้นเดินอยา่งเดียวกมี็เพื(อซืAอของกนั  ไมไ่ดแ้ปลวา่เมืองนอกไมไ่ด้
มีแหล่งคา้ขายบนทางเทา้  เคา้กมี็  เคา้จดัไวใ้ห ้ แต่บางเรื(อง  บางโซนกต็อ้งไมมี่  
เรียกวา่ทุกวนันีAมนัมีไปหมดน่ะ  ทุกแห่งไมใ่ช่  บางแห่งควรมี  บางแห่งไมค่วรมี  
นะครับ  เพราะฉะนัAนกก็ารที(จะใหต้ดัสินใจเรื(องเหล่าเนีAย  ผมจะบอกระบบ
ตวัแทนอยา่งเดียวเนี(ยมนัไม่พอ  มนัตอ้ง  ฝั(งอีกฝั(งหนึ(งมนัตอ้งมีส่วนร่วมใน..   คือ
ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือเนี(ยเขม้ขน้ยิ(งกวา่การมีส่วนร่วม  การมีส่วนร่วม
เนี(ย  มนัอาจจะคลา้ยๆ กบัวา่  คือ  ผมวา่ความต่างมนัอยูต่รงที(วา่ถา้ประชาธิปไตย
แบบมีส่วนร่วมเนี(ยมนัแค.่.แค.่.แคร่่วมคิดอะไรอยา่งเงีAย  ร่วมคิด  ร่วมไป..คาํวา่มี
ส่วนร่วมเนี(ยมนั..มนับางมาก  แต่ถา้เป็นแบบปรึกษาหารือเนี(ยหมายความวา่  ผมวา่
คือสิ(งที(มนัเขม้ขน้กวา่คือเรื(องของการตดัสินใจ  เรื(องใหญ่คือเรื(องตดัสินใจ  ไอ้
เรื(องเนีAย  ตดัสินใจแลว้อีกขัAนหนึ(งกคื็อลงมือทาํ  ลงมือดาํเนินการ  คือมีส่วนร่วม
เนี(ยมนัอาจจะเป็นแคม่าร่วมฟัง  ถูกไหม  ร่วมฟัง  แลว้กร่็วมประชุม  ผมกม็า  ร่วม
ฟัง  แลว้กถ็ามผมกพ็ดูแลว้อะไรอยา่งเงีAยนะ  บางคนบอกมีส่วนร่วมกติ็ดตามขา่ว  
ร่วมฟัง  ร่วมอะไรกพ็อแลว้  แต่ผมวา่ร่วมฟัง  ร่วมติดตามอะไรอยา่งเงีAย  ร่วม
ประชุมไมพ่อ  มนัตอ้ง  จริงๆ เรื(องใหญ่คือร่วมตดัสินใจ  ตอ้งตดัสินใจ  
เพราะฉะนัAนความสาํคญัของการปรึกษาหารือคือการตดัสินใจนะครับ  เพราะการ
ตดัสินใจเป็นเรื(องใหญ่  ในระบบการปกครองตนเองของประชาชนมนัตอ้ง
ตดัสินใจ  ตดัสินใจในเรื(องที(เกี(ยวขอ้งกบัสาธารณะนะครับ  ไมใ่ช่ตดัสินใจเรื(อง..
ไมใ่ช่ตดัสินใจเรื(องครอบครัวตนเอง  ไมใ่ช่นะครับ  ไมใ่ช่วา่จะทาํยงัไงกบัแมฉ่นัดี
อยา่งเงีAย  ไมใ่ช่เรื(องของการตดัสินใจ  นั(นคือตอ้งตดัสินใจในครอบครัว  ไมใ่ช่การ
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ตดัสินใจเรื(องครอบครัวแต่เป็นการตดัสินใจเรื(องสาธารณะ  ตดัสินใจเช่นเรื(อง  
เมื(อกีAผมพดูเรื(องทางเทา้เนี(ยจะเอายงัไง  ที(ทิAงขยะจะเอายงัไง  โรงไฟฟ้านิวเคลียร์
จะเอายงัไง  ตกลงสวนสาธารณะจะมีไหมนะครับ  ตดัสินใจเรื(องใหญ่ที(สุดใน
ต่างประเทศกคื็อตดัสินใจเรื(องระบบภาษี  ถา้คุณอยู ่อบต.เนี(ยคุณตอ้งรู้วา่คุณตอ้ง
เกบ็ภาษี  ตกลงเกบ็ขยะเนี(ยจะเกบ็เงินไหมคะ  นะ  เกบ็ฟรีเหรอคะ  กเ็กบ็ฟรี แลว้..
แลว้..แลว้..แลว้อบต.จะเอาเงินที(ไหนไป..ไป..ไป..ไปจา้งรถขนขยะ  ไปทาํโรงเผา
ขยะหรือที(กลบขยะล่ะ  ใช่ไหม  แลว้คุณจะเกบ็เทา่ไหร่  คุณจะเกบ็เทา่ไหร่  
คา่ธรรมเนียม  สิบบาทพอไหม  ยี(สิบ  สามสิบ  หรือจะเกบ็เป็นสัดส่วนกา้วหนา้  
หรือจะเกบ็ตามนํAาหนกั  เห็นไหม  ภาษีเหล่านีA   ภาษีขยะ  โรงเรือน  ที(ดิน  กต็อ้ง
ตดัสินใจ  เพราะฉะนัAนเรื(องใหญ่นั(นกคื็อการตดัสินใจ  พอตดัสินใจปุ๊ปกต็อ้ง
รับผดิชอบในการตดัสินใจ  พอคุณตดัสินใจปุ๊บเนี(ย  เช่นเรื(องคา่ธรรมเนียมอยา่ง
เนีAย  กต็อ้งจ่ายใช่ไหม  กต็อ้งจ่ายใช่ไหมล่ะ  ถา้คา่ธรรมเนียมขยะเพิ(มขึAนตอ้งจ่าย
ไหม  เคา้บอกเกบ็ครอบครัว  จริงๆ การเกบ็ขยะในบา้นเราเนี(ยอตัรามนัตํ(ามาก  
หรือบางแห่งกอ็าจจะไมเ่กบ็เลย  นกัการเมืองนิสัยไมอ่ยากเกบ็ เพราะเกบ็ถูกด่า
เห็นไหม  เออ..ไมมี่ใครอยากเกบ็หรอก  ขยะน่ะ  เกบ็ใหฟ้รีหมดนะครับทุกวนัเนีAย  
แต่จริงๆ มนัไมมี่..มนัไมมี่อะไรฟรี  คุณลองดูทอ้งถิ(นคุณกจ็ะรู้  มนัไมมี่อะไรฟรี  
ใช่ไหมมนัจะฟรีไปไดย้งังยั  คุณกต็อ้งมีคา่จดัการถูกไหมครับ  แลว้คุณอยากเกบ็
ไหม  จะเกบ็ยงังยั  เคา้บอกวิธีเกบ็ที(แยที่(สุดคือเกบ็เทา่กนัหมด  ซึ( งไมแ่ฟร์เลย  ผม
อยูค่นเดียวผมเสียเทา่คุณ  คุณอยูย่ี(สิบคนคุณกเ็สียเทา่กบัผม  เป็นไดย้งังยั  ตอ้งเกบ็
ตามนํAาหนกัไหม  เกบ็..แลว้ขยะมีพิษคุณจะเกบ็ยงังยั  ถูกรึเปล่า  มนักมี็หลายแบบ  
เพราะฉะนัAนการ..Deliberative  Democracy  เรื(องใหญ่คือการตดัสินใจ 

วสุธิดา  : แลว้เรื(องนีA จะช่วยลดปัญหาความขดัแยง้  แลว้นาํไปสู่ความสมานฉนัทไ์ดไ้หมคะ
2039 

ศ.ดร.นครินทร์ : ผมคิดวา่ไอน้ัAนเป็น..เป็นอีก step หนึ(ง  ความจริงแลว้เนี(ยธรรมชาติของการเมือง
เนี(ย  มนุษยม์นัจะอยูก่นัเป็นกลุ่มๆ นะครับ  จะอยูเ่ป็นกลุ่ม  เป็นสมาคม  แลว้คน
มนัจะมีตามธรรมชาติของมนัวา่  ทานโทษ  สมาคมเนี(ยมนักจ็ะวา่ไปตาม   มนัมี 
อตัลกัษณ์ของตวัเองอยู ่ ยกตวัอยา่งเช่น  ผมนบัพุทธ  ผมกอ็ยูก่บัพุทธ  คุณนบัถือ
มุสลิม  กอ็ยูมุ่สลิม  ปกติจะเป็นอยา่งงัAนนะ  ปกติจะเป็นอยา่งงัAน  เช่นผมประกอบ
อาชีพก่อสร้าง  ผมก็อยูก่่อสร้างจะใหผ้มไปรวมกบัพวกอาชีพทนายความผมกไ็ม่
ไป  มนักจ็ะแบง่ๆ กนัไปเป็นกลุ่มๆ แบบนีA   เป็นสมาคม  เป็นกลุ่ม  ทีนีA   ถามวา่การ
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ปรึกษาหารือจะช่วยแกเ้รื(องการสมานฉนัท ์ ปรอง..มนัขึAน..ไปอีกขัAนหนึ(ง  กคื็อ
ตอ้งดูขึAนอยูก่บัไอว้ถีิชีวิตของสมาคมของประเทศนัAนๆ  เคา้บอกสมาคม  คุณเขา้ใจ
ไหม  การก่อตัAงสมาคมมนุษยเ์นี(ย   มนุษยเ์นี(ยสมาคมแรกสุดคือครอบครัว  
ครอบครัว  เครือญาติ  เป็นยงังยั  เพราะวา่สมาคมเหล่านีA เป็นสมาคมที(  มนัมาตาม
สายโลหิต  ถูกไหมครับ  มนัเลือกไมไ่ด ้ สมาคมขอ้ที(สองคือสมาคมที(มาจาก  เคา้
เรียกผลประโยชน์เฉพาะ  อาชีพของเราอยา่งเงีAย  เขา้ใจไหมครับ  อาชีพของเราเนี(ย
ส่วนใหญ่จะเป็นอยา่งงัAน  แต่ขัAนอีกขัAนหนึ(งเนี(ย  คือขัAนที(มนัเหนือกวา่อาชีพไปอีก
ขัAนหนึ(ง  คือหมายความวา่เป็น..เป็นอาชีพของเรากจ็ริง  แต่เราทาํเพื(อประโยชน์
ส่วนรวมนะครับ  แลว้กเ็ป็นสมาคมที(จะมีคนต่างอาชีพ  นะต่าง..ต่างความเชื(อ  ต่าง
อะไรต่างๆ มาอยูร่่วมดว้ย  ซึ( งอนันีA เราอาจจะเรียกวา่เป็นประชาสังคม  กต็อ้งบอก
วา่ถา้มนัจะแกไ้ขเรื(องความขดัแยง้ไดเ้นี(ย  มนัตอ้งมีสมาคมขัAนที(สามเนี(ยเยอะมาก  
แต่..กต็อ้งบอกวา่อนันีAมนัตอ้งเป็น..เป็นไปตามววิฒันาการ  คือคนมนัตอ้งมี
ลกัษณะที(วา่  ยกตวัอยา่งเช่น  คุณมีสมาคม อบต.เนี(ย  คุณตอ้งให้อะไร  ทานโทษ  
คุณเป็นขา้ราชการ อบต. คุณตอ้งเปิดสมาคมคุณให.้.ใหพ้วกผูใ้ชแ้รงงานมานั(ง
ประชุมดว้ย  ซึ( งอนันีAไมง่่าย  แต่ถามวา่เป็นไปไดไ้หม  เป็นไปได ้ แต่ถา้จะเป็นไป
ไดเ้นี(ย  ลกัษณะของการเมือง  หรือวฒันธรรมทางการเมืองของประเทศนัAนๆ น่ะ  
ตอ้งเป็นวฒันธรรมทางการเมืองที(มี  เริ(มมีการรวมกลุ่มในขัAนที(..ผมเรียกวา่ในขัAนที(
สามเนี(ยสูงมาก  และคนกต็อ้งมีอุปนิสัยใจคอเป็นแบบนกัการทูตน่ะ  นกัการทูตคือ
หมายความวา่  นกัการทูตคือคนที(พร้อมจะคุยกบัคนแปลกหนา้ไดม้าก  ตอ้งคุยกบั
คนที(พดูง่ายๆ ตอ้งคุยกบัคนที(..ที(แตกต่างจากเราไดม้ากที(สุด  มนัตอ้งเป็นอยา่งนัAน  
มนัตอ้งอาศยั  เคา้เรียกวา่ตอ้งอาศยั  หนึ(งมีสมาคมขัAนที(สาม  คือผม  คาํวา่ขัAนที(สาม
คือสมาคมที(อยูใ่นรูปของผลประโยชน์สาธารณะเนี(ยมาก  เป็นจาํนวนมากพอ  นะ
ครับประการที(สองกคื็อคนจะตอ้งมีนิสัยแบบเป็นนกัการทูต  คือพร้อมที(จะคุยกบั
คนแปลกหนา้  คือหมายความวา่คนแปลกหนา้ที(แตกต่างจากเรา  มนัตอ้งคุยกนั  
มนุษยโ์ดยธรรมชาติจะไมคุ่ยกบัคนแปลกหนา้  ผมยนืยนัไดเ้ลย  เจอคนแปลกหนา้
ที(วา่เป็น  แซงเกอร์  เนี(ยไมย่ากคุยหรอก  คุยไปทาํไม  คุยไปกไ็มไ่วว้างใจ  คุยไปก็
ไมเ่ชื(อใจมนั  เขา้ใจไหมครับ 

วสุธิดา  : แลว้คราวนีAลกัษณะสังคมไทยเป็นแบบประนีประนอมค่ะ  จะเกิด… 

ศ.ดร.นครินทร์ : เราประนีประนอมเฉพาะคนที(อยูใ่นกลุ่มเดียวกนั  คือคุณตอ้งเขา้ใจสังคมไทย  
สังคม  คาํวา่สังคมมนัมีสองความหมาย  สังคมทัAงหมด  กบัสังคมเฉพาะกลุ่ม  คุณ
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เขา้ใจไหม สังคมเนี(ยมนัไมไ่ดแ้ปลวา่  คุณเขา้ใจคาํวา่สังคมไหม  บางทีเราเขา้ใจ  
เนี(ยไอนี้(คือสังคมไทยทัAงหมด  แต่ทีนีAมนัจะมีอยา่งงีA   นี(จะเรียกวา่อะไร  นี(คือสังคม  
นี(คือ สังคม..สังคม..สังคม  สังคมไทยมนัแปลวา่อะไร  เราชอบคิดสังคมไทยคือวง
ทัAงหมด  ซึ( งไมใ่ช่  มนัไมใ่ช่  สังคม..สังคมไทยมนัไมใ่ช่เป็นเอกพจน์  เขา้ใจไหม  
แต่มนัเป็นพหูพจน์  พดูอยา่งงีAกไ็มไ่ด ้ สังคมของ อบต.เห็นไหม  ทานโทษ  อบต. 
กย็งัไมคุ่ยกบัเทศบาลเลย  เอาง่ายๆ แคเ่นีAยเอา้  เทศบาลบางทีมนัยงัไมอ่ยากคุยกบั 
อบจ.เลย  เอาง่ายๆ ดว้ยคุยกนังยั  นี(เอา อบต.ไปคุยกบัอะไร  สมาคม..ทานโทษ  
ผูรั้บเหมาคุณกไ็มอ่ยากคุยแลว้  คุณไปเจอสมาคมสหภาพแรงงานคุณอยากคุยมัUย  
คุณอยากคุยกบัสหภาพแรงงานไหม  นึกออกใช่ไหม  เพราะฉะนัAนสหภาพแรงงาน
เคา้กมี็สมาคมของเคา้  มีสังคมของเคา้  เพราะฉะนัAนสังคมเนี(ยมนัไมใ่ช่มีภาพอยา่ง
นีA   เพราะฉะนัAนเวลา..เวลาที(เราบอกวา่สังคมไทยชอบประนีประนอม  ผมพดูวา่
จริงเพียงครึ( งเดียว  มนัประนีประนอมเฉพาะอะไร  ขา้งในนีA   คนไทยเนี(ยมีนิสัย
อยา่งหนึ(ง  ถา้รู้จกักนัจะช่วยถึงที(สุด  ถา้คุณอยูต่รงนีA   แต่ถา้คุณเป็นคนแปลกหนา้
เขา้ไปนะ  ผมวา่สังคมไทยเนี(ยเป็นสังคมที(ทารุณคนแปลกหนา้  ใช่ไหม  แต่ถา้เป็น
พวกเดียวกนั  ยงังยักไ็ด ้ แต่ถา้คน  ทานโทษ  คุณไม่เคยรู้จกัมนัเลย  อยูดี่ๆ มนัโผล่
เขา้มาใน อบต. ผมไมเ่อาน่ะ  แปลกหนา้คือวา่พึ(งเจอเมื(อวานเนีAย  คุณช่วยมนัไหม 
ผมถามหน่อย  ช่วยไหม 

วสุธิดา  : ไมช่่วยคะ่ 
ศ.ดร.นครินทร์ : คนไทยไมใ่ช่คนประนีประนอม 
วสุธิดา  : คะ่ 
ศ.ดร.นครินทร์ : คนไทยประนีประนอมกบัคนในกลุ่มของตวัเอง 
วสุธิดา  : งัAนในกลุ่มจะ..จะทาํใหเ้กิดเหมือนกบัพวกมากลากไปไหมคะ 
ศ.ดร.นครินทร์ : ถูกตอ้งงยั  กนี็(งยั  กใ็นกลุ่มเหล่าเนีAย  ที(ผมเขียนเป็นจุดๆ ใหคุ้ณเห็นเนี(ย  กลุ่มก็

พวกมากลากไป  คนไทยเป็นอยา่งงัAน  เฮไหนเฮนั(น  กลุ่มวา่ยงังยักต็อ้งวา่ยงังัAน  ก็
ทาํผดิกไ็ดท้าํถูกกไ็ด ้

วสุธิดา  : เพราะงัAนมนักจ็ะไมเ่กิดฝ่ายคา้นในกลุ่ม2702 
ศ.ดร.นครินทร์ : ฝ่ายคา้นในกลุ่ม  อาจจะมี  แต่คนที(เป็นฝ่ายคา้นตอ้งเล็กมากกจ็ะถูกบีบออกไปให้

อยูน่อกกลุ่ม  คุณจะเห็นสังคมไทยมีนิสัยแบบเนีAย   เช่น  สมมติวา่คุณมีกลุ่มอยูต่รง
เนีAย  เล็กๆ  แลว้คุณมีฝ่ายคา้นโผล่มาซกัคนสองคน  คุณสังเกตไหมวา่ไอค้นเนีAยมนั
จะถูกบีบใหอ้อกนอก  ใช่ไหม 
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วสุธิดา  : คะ่  บางคนกไ็มก่ลา้แสดงความคิดเห็น 
ศ.ดร.นครินทร์ : อา้..  หรือไมก่คุ็ณกย็อมจาํนนไป  ยอมจาํนนกคื็อนิ(งๆ เฉยๆ  
วสุธิดา  : คะ่ 
ศ.ดร.นครินทร์ : ถูกบีบใหอ้ยูใ่นพวกออกไป  หรือไมก่ ็ ผมอยากใหคุ้ณดูแบบเนีAย  ถา้คุณเขา้ใจ

ชนบทไทย  คนไทยพอทะเลาะกนักย็า้ยบา้นไปอยูที่(อื(น  ในอีสานกแ็ตก  ในภาค
กลางกเ็หมือนกนั  แยกหมูบ่า้น  บา้นเหนือ  บา้นใต ้ บา้นอะไรแยก  คนไทยเนี(ย
ประนีประนอมเฉพาะคนในกลุ่ม  แต่ถา้คนต่างกลุ่มเนี(ยผมไมแ่น่ใจวา่คนไทย
ประนีประนอมนะ  ผมไมแ่น่ใจ 

วสุธิดา  : คราวนีAถา้เราจะนาํแนวคิดนีAมาใชจ้ะมีขอ้จาํกดัอะไรบา้งไหมคะ 
ศ.ดร.นครินทร์ : ผมกบ็อกคุณแลว้ไง  วา่สองเรื(องใหญ่ๆ เรื(องที(..คือขอ้แนวคิดอนันีAมนัจะเกิดขึAน

ไดก้ต่็อเมื(อเรามีสมาคม  และกผ็มบอกสมาคมเนี(ยที(มากพอ  โดยเฉพาะอยา่งยิ(ง
สมาคม 

วสุธิดา  : คณิตศาสตร์ 
ศ.ดร.นครินทร์ : ใช่  ถา้เป็นสมาคมเครือญาติกจ็บพอดี  ไมต่อ้งคุยกนั  นี(สมาคมแบบ..ภาษาสังคม

วทิยาเคา้เรียกวา่เป็นอะไร  เป็นกลุ่มปฐมภูมิอะไรอยา่งเงีAยนะ  เขา้ใจไหมครับ  
เครือญาติ  ผม..ไมไ่ดคุ้ยกนัหรอก  คุณก็รู้อยู ่ มนัไมมี่หรอก  แต่พอ..ขัAนที(สองเนี(ย  
คือกลุ่มสมาคมผลประโยชน์เฉพาะที(เรียกวา่อะไรนะ  ตติยภูมิอะไรเนี(ย  กเ็รียกวา่
เป็นกลุ่มที(จะตอ้งมี  คุณเขา้ใจไหมครับ  คุณตอ้งเอาคนแปลกหนา้เขา้มาในกลุ่มให้
มากที(สุด  ปัญหาของเรา  ของ..ของประเทศไทยคือวา่เรามีกลุ่มพวกเนีAย  ขัAนที(สอง  
และกข็ัAนที(สาม  โดยเฉพาะอยา่งยิ(งขัAนที(สามเนี(ยนอ้ยเกินไป  หรือแทบจะไมมี่  พอ
คุณไมมี่นะ  คุณไมมี่กลุ่มแลว้คุณจะคุยกบัใคร  คุณ..คุณจะไปปรึกษา  เคา้เรียกวา่
อะไรคุณจะไปอภิปรายแบบปรึกษาหารือคุณจะไปปรึกษาหารือกบัใคร  คุณจะ..
มนัจะปรึกษาหารือไดเ้นี(ย  มนัจะตอ้งมีอะไร  ก่อนจะมีข.ไข ่ มนัตอ้งมี ก.ไก่ 

วสุธิดา  : งัAนในความคิดเห็นของอาจารยรู์ปแบบตอ้งเริ(มมาจากการสร้างกลุ่มขึAนมาก่อน 
ศ.ดร.นครินทร์ : ถูกตอ้ง 
วสุธิดา  : คะ่  สร้างกลุ่มเนี(ยคือสร้างดว้ย..ดว้ย..ดว้ย..เออ..ตวัประชาชนเอง  หรือวา่รัฐยื(น

มือเขา้ไปช่วยสร้างก่อนในตอนแรก 
ศ.ดร.นครินทร์ : ความจริงกเ็ป็นไปไดท้ัAงสองทาง  แต่ทางที(ดีที(สุดเนี(ยกลุ่มมนัจะตอ้งมาจาก

ประชาชนเอง 
วสุธิดา  : คะ่ 
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ศ.ดร.นครินทร์ : ตอ้งมาจาก..ประชาชนก็ตอ้งมีวฒันธรรมในการรวมกลุ่มกนั  ตอ้งมีวฒันธรรมซึ(ง

ส่วนรัฐจะเขา้มาช่วยกอ็าจจะช่วยบา้ง  ไมไ่ดบ้อก  เช่นช่วยอาํนวยความสะดวก
เรื(องการจดทะเบียน  ใช่ไหม  อาํนวยความสะดวกในเรื(องจดัเวทีประชาคม  อะไร
อยา่งเงีAย  อาํนวยความสะดวกในเรื(องของ..ทานโทษ  ยกเวน้ภาษี  อะไรอยา่งเนีAย
ยกตวัอยา่งนะฮะ  รัฐอาจช่วยได ้ เช่น  ใครตัAงกลุ่มสมาคมกเ็อาเงินส่วนนีAไปยกเวน้
ภาษีได ้ อยา่งเงีAยอาจช่วยได ้ หรือไมก่จ็ดัเวทีประชาคม  ความจริงแลว้เนี(ย  การจะ
มีการประชุมแบบปรึกษาหารือไดเ้นี(ย  ในต่างประเทศมนัจาํเป็นตอ้งมีเวที
ประชาคม  คุณเห็นไหม  ในต่างประเทศเคา้เรียกวา่เป็นอะไร  หอประชุมเมืองงยั  
ที(เรียกวา่  ซิตีAฮอลล์  คุณตอ้งมี  คือคุณตอ้งมีเวทีกลางเขา้ใจไหมครับ  ที(คน
สามารถมา..ทานโทษ  หา้พนัมานั(งประชุมกนัได ้ ประเทศไทยมนัมีหรือเปล่าที(
แบบเนีAย  ที(มานั(ง  มนัตอ้งมี  ในองักฤษเคา้เรียกวา่มีอะไร  มีไฮปาร์ก  หรืออะไรมี
สวนสาธารณะ  ถา้คุณไมส่วนสาธารณะ  คุณจะประชุมบา้นใครได ้ บา้นคุณรับได้
เหรอหา้พนัคน  ประชุมที(ไหน  เรากไ็ปใชศ้าลาวดัเป็นส่วนใหญ่  แต่มนัตอ้งมีที(
ประชุมซึ(งตอนเนีAยพวกทอ้งถิ(นมนัตอ้งสร้างขึAน  ตอ้งสร้างหอ้งประชุม  
หอประชุม  ของ อบจ. เทศบาล  ตอ้ง..ลานอเนกประสงคอ์ะ่  ที(เราเรียกอ่ะ  ตอ้งมีที(
ประชุม  ใช่ไหมครับ  ถา้คุณไมมี่สถานที(  ใช่ไหม  แลว้คุณจะประชุมกนัยงังยั 

วสุธิดา  :  แลว้คราวนีAวธีิการกคื็อให.้.ใหป้ระชาชนดาํเนินการกนัเอง 
ศ.ดร.นครินทร์ : ถูกตอ้ง  ซึ( งรัฐอาจจะส่งเสริม  หรือวา่จะอาํนวยความสะดวกให ้ แต่รัฐลงไป

จดัตัAงเนี(ยกจ็ะกลายเป็นองคก์รของรัฐไป  ปัญหาอยูต่รงนัAน  รัฐตอ้งอาํนวยความ
สะดวก  เช่น  อยา่งที(ผมบอกอ่ะ  อาํนวยความสะดวกเรื(องของสถานที(  อาํนวย
ความสะดวกในเรื(องของ  เช่น  เวลาประชุมกต็อ้งมีไมโครโฟนอะไรอยา่งเงีAย  
อาจจะตอ้งมีอะไร  เคา้บอกสิ(งที(เป็นปัญหามากตอนเนีAย  เวลาคุณจะประชุมเนี(ยคุณ
ตอ้งมีปากกา  ทานโทษ  มีกระดาษจด  อยา่งเงีAยรัฐอาจจะช่วยได ้ หรือตอ้งมีชาร์ต
ใช่ไหม  คุณมี  ถา้คุณจะปรึกษาหารือจริงๆ เนี(ย  คุณตอ้งมี..มีชาร์ต  แลว้มีอะไรนะ  
ที(มนัมีกระดาษไวท้าํความเห็นอะไรอยา่งเงีAย 

วสุธิดา  : คะ่  แต่ผูด้าํเนินการกคื็อให้เป็นประชาชนดาํเนินการกนัเอง 
ศ.ดร.นครินทร์ : อา้..อยา่งเงีAย  คนเดียว 
วสุธิดา  : คะ่  แต่วา่ตอนนีA คือประเทศไทยยงัเนน้กบัเรื(องของการเลือกตัAง 
ศ.ดร.นครินทร์ : ก.็. 
วสุธิดา  : คะแนนเสียงขา้งมาก 
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ศ.ดร.นครินทร์ : กถู็กตอ้ง  กนี็(กเ็ป็นแบบตวัแทนงยั 
วสุธิดา  : คราวนีAถา้เรา..ถา้เรานาํ..นาํแนวคิดนีAมาประยกุตใ์ชอ่้ะคะ่  อาจารยคิ์ดวา่พอจะ

เป็นไปไดไ้หมคะ 
ศ.ดร.นครินทร์ : กพ็อเป็นไปได ้ แต่ผมกบ็อกวา่มนัขึAนอยูก่บัความพร้อมของประชาชนดว้ย  

ประชาชนกต็อ้งพร้อม  ในหลายเรื(อง  พร้อมในการรวมกลุ่ม  สมาคมนะอยา่งที(
บอก 

วสุธิดา  : แลว้กปั็จจยัในการพฒันาระบอบประชาธิปไตยของไทยอ่ะคะ่  ตอนนีA มีอะไรบา้ง  
แลว้แนวคิดเนีAยจะไปตอบสนองปัจจยัที(จะพฒันาระบอบประชาธิปไตยไดไ้หม 

ศ.ดร.นครินทร์ : ผมบอกคุณตัAงแต่แรกวา่ไอป้ระชาธิปไตยทางตรงเนี(ย  มนัถูกฟืA นขึAนมาในหลาย
รูปแบบ  แต่ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือเนี(ย  เป็นรูปแบบหนึ(งที(เคา้ฟืA นขึAนมา  
ความจริงมนัมีการฟืA นขึAนมาไดใ้นหลายรูปแบบ  ประชาธิปไตยทอ้งถิ(นเนี(ยกเ็ป็น
การฟืA นชนิดหนึ(ง   เพราะฉะนัAนช่วงหลงัจึงมีการจดัตัAงองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ(น
ขึAนมาเยอะมาก  เรียกวา่การปกครองตนเองของประชาชนถูกไหมครับ  ประชามติ
ยกตวัอยา่งอยา่งที(ผมบอกอ่ะ  ใช่ไหม  ประชามติกใ็ช่  โดยการเสนอร่างกฎหมาย
อยา่งเงีAยกใ็ช่  ความจริงไอที  ดีจิตอล  democracy นี(กใ็ช่  ความจริงแลว้เนี(ย
ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือกเ็ป็นสิ(งที(ถูกดึงกลบัมาเพื(อไมใ่หต้วัแทน
ตดัสินใจตามลาํพงั  คราวนีA   ถา้คุณจะคิด..ถา้คุณจะ....เงื(อนไขในการพฒันา
ประชาธิปไตยของไทยเนี(ย  ปัญหาของเราคือวา่  ไอประชาธิปไตยตวัแทนเราเนี(ยมี
ปัญหาเยอะนะครับ  ไอตวัที(จะเขา้มาเสริมเนี(ยมนั  มนัอาจจะไมใ่ช่เรื(องของ
ปรึกษาหารือเพียงอยา่งเดียว  มนัอาจจะเป็นเรื(องอื(นกไ็ด ้ ยกตวัอยา่งเช่น  
ยกตวัอยา่ง ใจผม  ผมคิดวา่ถา้ลงประชามติกนัอีกซกัสองสามรอบเนี(ย  ผมวา่คน
ไทยกถึ็งจะตื(นตวักวา่นีA เยอะ  referendum เป็นเรื(องดี  ผมไมคิ่ดวา่เป็นเรื(องเสียหาย
อะไรเลย  เราไมเ่คยลงประชามติกนัเลยนะ  ลงครัA งเดียวเท่านัAนคือไอรัฐธรรมนูญปี 
50   ความจริงลงประชามติกนัอีกซกัครัA งกไ็ด ้ สองครัA งกไ็ดไ้มเ่ป็นไร  นะประเทศ
ที(ลงประชามติมากที(สุดเนี(ยคือสวติเซอร์แลนด ์ ลงประชามติกนัปีนึงเกือบหกสิบ
เจด็สิบครัA ง 

วสุธิดา  : แลว้ทีนีAจะมีส่วนกบัประชาชนยงัไงคะ 
ศ.ดร.นครินทร์ : มี..มี..คุณกต็อ้งไปโหวต  ไปโหวตในสิ(งที(มนัมีผลกระทบต่อเรา  ความจริงแลว้

เรื(องใหญ่ๆ ที(กระทบกบัประชาชนเนี(ย  ผมอยากใหป้ระชาชนไดโ้หวต  ไดอ้อก
เสียงดว้ยตวัเคา้เอง  หรือความจริงแลว้คุณอาจจะใชป้ระชามติเนี(ยกบั..กบัทอ้งถิ(นก็
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ได ้ ความจริงทอ้งถิ(นเนี(ยน่าจะลงประชามติไดง่้ายกวา่ระดบัชาติดว้ยซํA าไป  เพราะ
ระดบัชาติลงประชามติมนัสิAนเปลือง  ใชเ้งินทีสองพนัลา้นเนี(ยมนัมาก  ทอ้งถิ(นยก
ตวัอยา่งเช่น  ระบบภาษีทอ้งถิ(นเนี(ย  คุณใหป้ระชาชนโหวตเลยจะเอาเทา่ไหร่  
ยกตวัอยา่งนะ  ความจริงประชาชนตอ้ง..ตอ้งมีส่วนรับผิดชอบในเรื(องของไอ..
สาธารณะของตนเองดว้ย  นะผมคิดวา่  เพราะฉะนัAนการ..เงื(อนไขของ
ประชาธิปไตยเนี(ยมนัไมไ่ดม้าจาก..ขออนุญาต (คุยโทรศพัทมื์อถือ).. 

วสุธิดา  : คะ่  สุดทา้ยอาจารยมี์ขอ้คิดเห็นและกข็อ้เสนอแนะเกี(ยวกบัเรื(องนีAอยา่งอื(นอีกไหม
คะ 

ศ.ดร.นครินทร์ : คือไอประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือเนี(ย  มนัเจริญรุ่งเรืองขึAนมาในหลาย
ประเทศ  เคา้บอกประเทศอ่ะ..อยา่งในเอเชียง่ายๆ เนี(ย  ประเทศที(เจริญรุ่งเรืองมาก
ที(สุดคือประเทศฟิลิปปินส์  ความจริงผมกส็นใจนะไอเ้รื(องเนีAย  ฟิลิปปินส์นี(เป็น
ประเทศที(มีการเรื(องนีA เยอะมากกวา่คนไทย  ผมกเ็คยถามวา่ทาํไมฟิลิปปินส์  มนั..
มนั..มนัจึงสามารถพฒันาประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือไดม้ากกวา่คนไทย  คุณ
รู้ไหมเพราะอะไร 

วสุธิดา  : ไมท่ราบคะ่ 
ศ.ดร.นครินทร์ : เพราะคนฟิลิปปินส์มีธรรมเนียมอยา่งนึง  ในวนัอาทิตยเ์นี(ยทุกคนตอ้งไปที(โบสถ ์ 

พอไปโบสถ ์ หรือไปอะไรเนี(ย  เคา้ชอบชุมนุมกนัวนัอาทิตย ์ เคา้มาชุมนุมเสร็จก็
ชอบร้องเพลง  ร้องเพลงแลว้กป็รึกษาหารือกนั  กช็อบคุยกนั  ชอบจบักลุ่มคุยกนั  
คลา้ยๆ กบัคนใตที้(มีสภากาแฟ  เออ..คลา้ยๆ อยา่งงัAน  คนใตเ้นี(ย  ผมกอ็ยู.่.ไมเ่คย
อยูภ่าคใตน้ะ  แต่มีคนบอกวา่คนใตช้อบคุยกนัที(สภากาแฟ  ไปกินกาแฟแลว้คุยเนี(ย
คุยยาว  แต่ถามวา่ภาคอื(นๆ มีแบบนีAไหม  คือ..มนัจะตอ้งมีไอ.้.เราเรียกวา่
โครงสร้างพืAนฐาน  ภาษาองักฤษเรียกวา่  infrastructure   คุณจะซืAอรถมาคุณตอ้งมี
ถนน  ถูกไหม  คุณเอารถมาแต่ถนนไมมี่คุณจะวิ(งยงัไง  คุณจะซืAอเครื(องบินแลว้คุณ
มีสนามบินไหม คุณไมมี่ที(จอด  คุณวิ(งไมไ่ด ้ ฉนัทใ์ดฉนัทน์ัAน  มนัตอ้งมี
โครงสร้างพืAนฐานของไอเ้รื(องซะก่อน  ที(นีA โครงสร้างพืAนฐานของเราที(มนัมีไม่
สมํ(าเสมอเพราะ..เพราะวา่ไอก้ลุ่มเหล่านีA เนี(ย  ในสังคมไทยมนัมีนอ้ยไป  ผมรู้
ภาคเหนือมีกลุ่มเหมืองฝาย  มีกลุ่มฌาปนกิจ  คนต่างจงัหวดัมีการรวมกลุ่ม  อนันีA
ผมทราบ  แต่กลุ่มที(เกิดขึAนน่ะมนั..มนั..มนันอ้ยไป  ผมดูไดเ้ลย  คุณดูไดจ้ากกลุ่มที(
เสนอชื(อมาเป็นส.ว.ครับ  คุณไปดูไดจ้ากไอส้ภาพฒันาทางการเมืองที(อาจารย ์    
ธีรภทัร์  มีบทบาทในการผลกัดนัการก่อตัAง  สภาพฒันาการทางการเมืองเนี(ย  
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เป้าหมายคือตอ้งการใหก้ลุ่มทัAงหลายเนี(ยมารวมตวักนั  เป็นการเมืองอีกช่องทาง
หนึ(ง  คือการเมืองภาคประชาชน 

วสุธิดา  : แลว้จาํเป็นมัUยคะวา่รวมกลุ่มแลว้ตอ้งคุยแต่เรื(องการเมือง 
ศ.ดร.นครินทร์ : เคา้กอ็าจจะคุยเรื(อง..คุยเรื(องชีวติ  คาํวา่การเมืองคือชีวิตสาธารณะของตนเอง  

เวลามาคุยกนั  ไมต่อ้งคุยเรื(องคุณอภิสิทธิT   คุยง่ายๆ วา่ไอส้วนสาธารณะหนา้บา้น
เนี(ยจะเอายงัไง  ใครจะกวาดถนนที(บา้น  ใครจะเกบ็ขยะ  ขยะควรจะแยกกี(ประเภท  
ยกตวัอยา่งอยา่งเนีAย  ตกลงวา่จะลอ้มรัA วไหม  ทานโทษ  สุนขัที(ขา้งบา้นจะทาํยงัไง  
รู้ใช่ไหม  มนัตอ้งคุยเรื(องชีวิตความเป็นอยูเ่หล่านีA   ความปลอดภยัของเด็ก  เด็กทอ้ง
ไมมี่พอ่คุณจะเอายงัไง  เนี(ย..เนี(ยคือเรื(องการเมืองที(อยูใ่นชีวติของตวัเองอ่ะ  
การเมืองเป็นเรื(องที(อยูใ่นชีวิตของเคา้  ไมใ่ช่..ไมใ่ช่มาคุยเรื(องคุณสุเทพ  คุณ
อภิสิทธิT   ไมใ่ช่..ไมใ่ช่มาคุยเรื(องคุณทกัษิณ  แต่คุยเรื(องชีวิตทางการเมืองของชุมชน
ของตนเอง  ท่องไปนะ  คุณจะเอายงัไง  ถนนจะเอายงัไง  ทานโทษ  ที(จอดรถจะ
เอายงัไง  ในต่างจงัหวดัผมบอกไดเ้ลยวา่เรื(องที(น่าจะปวดหวักคื็อคุณจะจอดรถกนั
ยงัไง  ทุกวนันีAคนไทยกคื็อจอดต่างคนต่างจอด  ไมมี่ระบบอะไรเลย  ระบบความ
ปลอดภยัคุณจะเอายงัไง  ไฟไหมคุ้ณจะเอายงัไง  ใครจะดบัเพลิง  ไอชี้วติเหล่านีA
มนัเรื(องใหญ่มาก  ถา้..ถา้ไฟไหม ้ ถา้ตา่งคนต่างดบัมนัจะดบักนัยงัไง  บรรเทา    
สาธารณภยัจะเอายงัไง  เพราะฉะนัAน  เวลา..ถา้เราไมมี่กลุ่มเหล่านีA คุยกนั  กผ็ม
ไมไ่ดคื้อ..เรามี  แต่มนันอ้ยไป  และกเ็รามีแต่มนัไมต่่อเนื(อง  มนัอ่อนแอ 

วสุธิดา  : แลว้ของฟิลิปปินส์ที(มีเยอะนี( 
ศ.ดร.นครินทร์ : มีเยอะ 
วสุธิดา  : เพราะวา่ 
ศ.ดร.นครินทร์ : ผมเขา้ใจวา่เป็นเพราะ  หนึ(งอาจจะเป็นวฒันธรรมเคา้  อาจจะเป็นลกัษณะของ

สังคมคริสตก์ไ็ด ้ คุณรู้ใช่ไหม  สังคมอิสลามเนี(ย  ขอ้ดีของพวกนีA คืออะไร         
คุณตอ้งไปละหมาด  ตอ้งไป..ตอ้งไปมสัยดิน่ะ  ทานโทษ  สังคมพุทธเหรอปีชาติ     
ไมเ่คยไปวดั  ไมเ่คยคุยกนัหรอก  ผมบอกคุณไดเ้ลย  ไปวดักไ็มไ่ดคุ้ยกนั  ไปทาํ
อยา่งอื(น  ถา้ไม.่.ไมมี่กลุ่มปรึกษาหารือกนั  เขา้ใจไหมครับ  แลว้คุณจะไปมี
ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือไดที้(ไหน  หลายคนบอกวา่ใหไ้ปปรึกษาหารือทาง
เวบ็ไซต ์ กมี็..มีเวบ็บล็อก  อนันีAกอ็าจจะเป็นเครื(องมืออยา่งหนึ(ง  เขา้ใจไหมครับ  ก็
สร้างพวกบล็อกขึAนมา  หลายคนบอก facebook อยา่งเนีAยเอ่อ  กอ็าจ..ไอนี้(ก็เป็น
เครื(องมือ  แต่มนัไม่เคยเจอหนา้กนัน่ะ  facebook มนัมีแต่รูปไง  เขา้ใจไหมครับ  
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เขียนโตต้อบ  คุณเห็น..ถา้คุณเล่น facebook โตต้อบไปโตต้อบมา  ไอจริงๆ เรื(อง
ใหญ่คือมนัตอ้งประชุมปรึกษาหารือกนั  แลว้เรื(องใหญ่คือตอ้งตดัสินใจ  คุณจาํไว้
เลย  ไมใ่ช่บอก  ผมไมส่บายแลว้ครับ  อยา่งเงีAย  ไมใ่ช่นะ  กไูมส่บายแลว้โวย้     
อนันีAไมใ่ช่ปรึกษาหารือนะ  นี(เคา้เรียก..ไมใ่ช่   ไมพ่อใจแลว้ครับ  ไมใ่ช่  มนัตอ้ง
ตดัสินใจ  ตดัสินใจในเรื(องที(เป็นเรื(องสาธารณะ  ของตนเอง  การเมืองเป็นเรื(อง
สาธารณะ 

วสุธิดา  : กคื็อสรุปแลว้คือตอ้งมีการรวมกลุ่มกนัก่อนเป็นสมาคม  แลว้กมี็การตดัสินใจ  
แลว้กล็งมือกระทาํ 

ศ.ดร.นครินทร์ : ใช่ 
วสุธิดา  : อนันีA คือ..คือ..สรุปของ..ของ 
ศ.ดร.นครินทร์ : คือไมมี่  ไม.่.ไมง่่าย 
วสุธิดา  : คะ่ 
ศ.ดร.นครินทร์ : ไมง่่าย  ไม.่.ฝันได ้ แต่..โอกาสกเ็ป็นไปได ้ แต่ไมง่่าย 
วสุธิดา  : คะ่ 
ศ.ดร.นครินทร์ : ไมง่่าย  คนไทยมีนิสัยอยา่งนึง  ไม.่.คนไทยมนัมีนิสัยอยา่งนึง  มนัไมค่อ่ยประชุม 
วสุธิดา  : อืม..ใช่ 
ศ.ดร.นครินทร์ : ไมเ่สียเวลาประชุม 
วสุธิดา  : ขนาดประชาคมใน..ใน.. 
ศ.ดร.นครินทร์ : อา้..คุณก็รู้แลว้ 
วสุธิดา  : ใช่..ใช่คะ่  กเ็หมือนวา่ตอ้งมีเลีAยงขา้วหรืออะไรอยา่งเงีAย  ถา้ไมมี่แรงจูงใจ  กจ็ะ.. 
ศ.ดร.นครินทร์ : กไ็มอ่ยากมา 
วสุธิดา  : ใช่..ใช่คะ่ 
ศ.ดร.นครินทร์ : เพราะฉะนัAนเวทีประชาคมนี(กเ็ป็นส่วนหนึ(ง   ประชาคมคือ..แต่ประชาคมของเรา

ไมใ่ช่ไปชีAแจงนะคุณตอ้งใหเ้คา้ตดัสินใจ 
วสุธิดา  : คะ่ 
ศ.ดร.นครินทร์ : น่ะ  ผมย ํAาเรื(องการตดัสินใจ  ไมใ่ช่วา่  อ่า..อบต.ขอชีAแจงวา่  นี(ไมใ่ช่ประชาคม

แลว้ 
วสุธิดา  : คะ่ 
ศ.ดร.นครินทร์ : เขา้ใจไหมฮะ  ไอนี้(เวทีประชาสัมพนัธ์ 
วสุธิดา  : คะ่ 
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ศ.ดร.นครินทร์ : เขา้ใจไหม  ไอก้ารสื(อสารทางเดียวเนี(ย  ไมใ่ช่เรื(องการตดัสินใจ  แต่ตอ้งถามโต้

กนัไปโตก้นัมา  ผมย ํAาเรื(องการตดัสินใจนะครับ 
วสุธิดา  : คะ่  วนันีAขอบพระคุณอาจารยม์ากคะ่ 
ศ.ดร.นครินทร์ : ครับ 
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แบบสัมภาษณ์วทิยานิพนธ์ 

เรื�อง  แนวคิดประชาธิปไตยแบบร่วมปรึกษาหารือ 

กบัการพฒันาการเมืองของไทย 
 

 

ผูใ้หส้ัมภาษณ์   ผศ.วฒิุศกัดิT   ลาภเจริญทรัพย ์ อาจารยม์หาวทิยาลยัรามคาํแหง (กลุ่มตวัอยา่ง 
  นกัวชิาการ) 
วนัที(  26  เมษายน  2554    สถานที(  มหาวทิยาลยัรามคาํแหง 
 

คําชี� แจง 

 แบบสัมภาษณ์วทิยานิพนธ์  เรื(อง  แนวคิดประชาธิปไตยแบบร่วมปรึกษาหารือกบัการ
พฒันาระบอบประชาธิปไตยของไทย  เป็นส่วนหนึ(งของการศึกษาตามหลกัสูตรปริญญา 
รัฐศาสตรมหาบณัฑิต  แขนงวชิาการเมืองการปกครอง  สาขาวชิารัฐศาสตร์  มหาวทิยาลยั 
สุโขทยัธรรมาธิราช  จดัทาํขึAนเพื(อแสวงหาคาํตอบเพื(อนาํไปสู่บทสรุปของการพฒันาระบอบ
ประชาธิปไตยของไทย  แบบสัมภาษณ์ประกอบดว้ยคาํถามทัAงหมด  15  ขอ้  โดยผูส้ัมภาษณ์จะถาม
คาํถามตามแบบสัมภาษณ์เพื(อใหผู้ถู้กสัมภาษณ์ตอบเรียงทีละขอ้ จนครบ  14  ขอ้  แต่ในบางกรณี
คาํตอบของผูถู้กสัมภาษณ์ในขอ้หนึ(งอาจเกี(ยวเนื(องกบัคาํถามในขอ้อื(น  ดงันัAน  ผูส้ัมภาษณ์จึงอาจ
พิจารณาขา้มบางคาํถาม  หรือสลบัขอ้คาํถามเพื(อใหไ้ดค้าํตอบที(ต่อเนื(อง  แต่ในภาพรวมแลว้จะ
ครอบคลุมในทุกคาํถาม  สาํหรับขอ้สุดทา้ยเป็นการใหแ้สดงความคิดเห็นหรือขอ้เสนอแนะอื(นๆ  ซึ( ง
แบบสัมภาษณ์นีAจะเสนอใหผู้ถู้กสัมภาษณ์ไดพ้ิจารณาพร้อมทัAงเตรียมคาํตอบไวก่้อนวนัสัมภาษณ์   
โดยมีขอ้ความดงัต่อไปนีA  
 

วสุธิดา  : หนูทาํวทิยานิพนธ์เกี(ยวกบัแนวคิดประชาธิปไตยแบบร่วมปรึกษาหารือกบัการ
พฒันาระบอบประชาธิปไตยของไทย 

ผศ.วฒิุศกัดิT  : อืม.. 
วสุธิดา  : วตัถุประสงคข์องหนูมี 2 ขอ้ กคื็อ  ขอ้แรกที(มาและกส็าระของแนวคิดอนันีA  
ผศ.วฒิุศกัดิT  : อืม..  อืม.. 
วสุธิดา  : แลว้ขอ้ที( 2  กคื็อ  รูปแบบและวธีิการที(จะนาํมาพฒันาประชาธิปไตยของไทยคะ่  

ที(นีAกเ็ลยอยากจะเรียนถามอาจารยถึ์งที(มาและสาระของ..ของแนวคิดอนันีAคะ่ 
ผศ.วฒิุศกัดิT  : คือที(มาที(สาํคญัเนี(ยมนัมาจากเรื(องการวพิากษว์จิารณ์ประชาธิปไตยแบบเลือกตัAง

ครับ  ซึ( งประชาธิปไตยแบบเลือกตัAงเนี(ยกถื็อวา่เป็น..เป็นประชาธิปไตยที(มีพฒันาที(
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ยาวนาน 600 – 700 ปี นะครับ  แต่กมี็จุดเด่นในแง่ที(วา่  เมื(อมีการเลือกตัAงผูแ้ทนไป
แลว้เนี(ย  ปรากฏวา่ผูแ้ทนเคา้กเ็ป็นอิสระจากผูที้(ไปใชสิ้ทธิเลือกเคา้  เรื(องการ
ควบคุมการทาํงาน  บรรดาสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรกไ็ม่มีประสิทธิภาพครับ  
นอกจากนัAนเนี(ย  ปัญหากไ็ม่ไดรั้บการตอบสนองเทา่ที(ควร  กเ็ลยมีการ
วพิากษว์จิารณ์กนับอกวา่ประชาธิปไตยแบบเลือกตัAงนัAนเป็นประชาธิปไตยที(มี
ความหมายเป็นประชาธิปไตยในลกัษณะที(แคบเกินไปนะครับ  4 ปีจึงจะเป็น
ประชาธิปไตยครัA งหนึ(งเทา่นัAนเอง  ประชาชนมีส่วนร่วมนอ้ย  นอ้ยมาก  อนันีAกเ็ป็น
ที(มาที(คลา้ยๆ กนัทุกๆ ประเทศ  ทีนีAทางออกของแต่ละประเทศกต่็างกนันะครับ  
บางประเทศกบ็อกวา่ตอ้งเนน้  เออ...สร้างระบบใหมใ่หเ้ป็นประชาธิปไตยแบบ
ปรึกษาหารืออยา่งที(หนูวา่นะครับ  อยา่งเช่นทางแถบสแกนดิเนเวยีร์  จะเนน้ใน
ทาํนองนีA   ภาษาองักฤษเคา้เรียกวา่เป็น  Deliberative  Democracy   

วสุธิดา  : แปลเป็นภาษาไทยประมาณอยา่งนีA ถูกมัUยคะ  หรือวา่ยงัมีคาํอื(นๆ อีก 
ผศ.วฒิุศกัดิT  : คือมนักมี็  เออ...ประชาธิปไตยพินิจกมี็  บางคนเคา้แปลอยา่งนัAน 
วสุธิดา  : คะ่ 
ผศ.วฒิุศกัดิT  : ประชาธิปไตยแบบพินิจกคื็อ  มีกระบวนการการพินิจพิจารณาต่างๆ อยา่ง

ต่อเนื(องนะครับ 
วสุธิดา  : คะ่ 
ผศ.วฒิุศกัดิT  : แลว้ก ็ บางประเทศกใ็ชค้าํวา่  Consociation  Democracy  ,  Consociational  c-o-

n-s-o-c-i-a-t-i-o-n-a-l  consociational ซึ( งกเ็ป็นประชาธิปไตยแบบที(เนน้เรื(องของ
ความหลากหลายของกลุ่มต่างๆ โดยเฉพาะอยา่งยิ(งกลุ่มชาติพนัธ์ุ  กลุ่มอาชีพต่างๆ 
นะครับ  ก.็.แต่วา่..แต่วา่ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือนัAนกเ็ป็นคาํที(ใชก้นั  ใช้
กนัอยูบ่า้ง 

วสุธิดา  : แลว้ของไทยเราคือ  อนันีA เป็นแนวคิดของต่างชาติ  แลว้ของไทยเรามี  มีลกัษณะ
แบบนีAบา้งมัUย 

ผศ.วฒิุศกัดิT  : ของเราเนี(ยยงัอยูใ่น  ผมวา่ของเราเนี(ยยงัอยูใ่นช่วงของการคน้หาของการแสวงหา
วา่เราจะหาหนทางแบบไหนดี  จึงจะมีความเหมาะสม  เพราะฉะนัAนประเทศไทย
ของเรานัAนเนี(ย  วนันีA ที(เราเห็นอยูใ่นรัฐธรรมนูญ 50  หรือ 40  กต็าม  วา่ผูร่้าง
รัฐธรรมนูญนัAนเอา  เอากลไกต่างๆ ที(มีในระบอบประชาธิปไตยหลายๆ ประเทศ
เขา้มาใส่ไว ้ เพื(อจะเสริมความเขม้แขง็ของประชาธิปไตยแบบเลือกตัAง  โดยเฉพาะ
อยา่งยิ(งการมีส่วนร่วมของประชาชน  เช่น  การเขา้ชื(อเสนอกฎหมาย  การเขา้ชื(อ
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การถอดถอน  การร่วมทาํประชาพิจารณ์  การร่วมกนัลงประชามติ  ต่างๆ เหล่านีA
นะครับ  อนันีA คือกลไก  กลไกที(มนัถูกเสริมเติมแต่งเขา้มาจากประชาธิปไตยแบบ
เลือกตัAง  ซึ( งทาํให ้ ทาํใหดู้แลว้เหมือนกบัวา่มนัเป็นประชาธิปไตยมากขึAน 

วสุธิดา  : แลว้จาํเป็นมัUยที(เราจะตอ้งใชก้บัทางดา้นการเมืองอยา่งเดียว 
ผศ.วฒิุศกัดิT  : คือ..คือการเมืองมนัเป็นกระบวนการ  การเมืองเป็นเรื(องของกระบวนการ  ซึ( ง..ซึ( ง

เป็นเรื(องที(ไป เกี(ยวขอ้งกบัปริมณฑลอื(นๆ เช่น  เรื(องเศรษฐกิจ  เรื(องสังคม  เรื(อง
ปัญหาปากทอ้งของชาวบา้นนะครับ  เรื(องการศึกษา  เพราะฉะนัAน  การเมืองนัAน
เป็นเรื(องของกระบวนการ  เป็นเรื(องของการใชอ้าํนาจในการที(จะไปจดัสรรสิ(ง
ต่างๆ เหล่านีA   มนัไมใ่ช่เป็นเรื(องการเมืองโดยตวัของมนัเอง  นัAนกค็งไมไ่ดมี้อะไร  
ฉะนัAนการเมืองโดยตวัของมนัเองกเ็ป็นเรื(องของอาํนาจ  ใครไดต้าํแหน่ง  อาํนาจ  
หนา้ที(มาอยา่งไร  แลว้กใ็ชอ้าํนาจหนา้ที(นัAนตามกฎหมายนะครับ 

วสุธิดา  : แลว้แนวคิดนีAจะช่วยสนบัสนุน  แลว้เพิ(มประสิทธิภาพของประชาธิปไตยแบบ
ตวัแทนไดม้ัUยคะ 

ผศ.วฒิุศกัดิT  : ก ็.. ผม..ผมคิดวา่  ณ  เวลานีA เนี(ย  ทุกประเทศกค็น้หา 
วสุธิดา  : คะ่ 
ผศ.วฒิุศกัดิT  : แต่วา่..แต่วา่  แน่นอนถา้ดูดีกรีของความเป็นประชาธิปไตยแลว้เนี(ยเราจะพบวา่  

ประเทศที(มีการเนน้กลไกต่างๆ ที(มากกวา่การเลือกตัAงนัAน  ปัจจุบนัถูกจดัให ้ จดั
อนัดบัเป็นประชาธิปไตยมากนะครับ  ยกตวัอยา่งเช่น  กลุ่มประเทศทางแถบ
สแกนดิเนเวยี  พวกนอร์ดิกคนัทรีส์  (nordic countries)  พวกนอร์เวย ์ พวกฟิล
แลนด ์ แลว้ลงไปทางตอนใต ้ พวกออสเตรเลีย  นิวซีแลนด ์ พวกเนีAย  จะมีความ
เป็นประชาธิปไตยมาก  เพราะเคา้เนน้กระบวนการของการเขา้มามีส่วนร่วมของ
ประชาชนในเรื(องของการปรึกษาหารือ  นะครับ  ไมไ่ดเ้นน้กนัที(เฉพาะ  ใน..ใน..
ในรูปแบบเดิมๆ  หรือวา่ไมไ่ดเ้นน้เฉพาะในสถาบนัที(เป็นทางการ  แต่วา่เนน้ที(..ที(
กระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชน  ของเรานัAนเนี(ย  ของเรานัAน  ของเราเนี(ย
มีสองส่วนที(..ที(ดูแลว้เนี(ยเหมือนจะเพิ(มเขา้มา  ส่วนหนึ(งที(พดูไปแลว้เมื(อสักครู่ก็
คือพวกกลไกที(เติมเขา้ไปในรัฐธรรมนูญ  นอกจากการเลือกตัAง  ครับเช่น  การ
เขา้ชื(อถอดถอน  เขา้ชื(อเสนอกฎหมาย  พวกเนีAย  นะครับ  แลว้กอี็กอนัหนึ(งกคื็อ  
ปัจจุบนันีA เนี(ย  เราจะเห็นวา่เมืองไทยนัAนเนน้ในเรื(องของการ  เออ..เนน้ในเรื(องของ
ภาคประชาชนเนี(ยมากขึAน  นะครับ  กคื็อพวกกลุ่มองคก์รที(เป็น  ที(เคา้ใชก้นัวา่
ประชาสังคมเนี(ย  นะครับ  ประชาสังคมกเ็ป็นขอ้ต่ออนัหนึ(งที(ทาํใหเ้ป็นขอ้ต่อ
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ระหวา่งประชาชนกบั..กบั..เออ..สถาบนัทางการเมือง  นะครับ  เพราะฉะนัAน  
ปัจจุบนัเรากจ็ะเห็นวา่  เมืองไทยนัAนกมี็ความตื(นตวั  ในการที(จะเสริมสร้างความ
เขม้แขง็ใหก้บัภาคประชาชน  โดยคิดวา่ถา้ภาคประชาชนมีความเขม้แขง็  ไอ
ประชาธิปไตยแบบเดิมซึ(งเป็นแบบเลือกตัAงนัAนเนี(ยนะครับ  กค็งจะ..คงจะไดรั้บ
การชดเชยในแง่ของขอ้บกพร่อง 

วสุธิดา  : แลว้ช่วยส่งเสริมการแสดงความคิดเห็น  และยอมรับความคิดเห็นดว้ยไหมคะ  
ใน..ในแนวคิดนีA  

ผศ.วฒิุศกัดิT  : คือ..ของเราเนี(ยยงัอยูใ่นช่วงของการปรับวฒันธรรม 
วสุธิดา  : คะ่ 
ผศ.วฒิุศกัดิT  : ใช่มัUยครับ  ปรับวฒันธรรมในแง่ที(วา่  เอ่อ..ประชาชนกอ็าจแสดงความคิดเห็น  

ยกตวัอยา่งเช่น  การทาํประชาพิจารณ์ 

วสุธิดา  : คะ่ 
ผศ.วฒิุศกัดิT  : นะครับ  จะเห็นไดว้า่องคก์ร..องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ(นเนี(ย  จาํนวนไมน่อ้ย

เลยที(จะทาํโครงการ  เช่น  โครงการบ่อขยะ 
วสุธิดา  : คะ่ 
ผศ.วฒิุศกัดิT  : บอ่ฝังกลบขยะ 
วสุธิดา  : คะ่  

ผศ.วฒิุศกัดิT  : กมี็การทาํประชาพิจารณ์เหมือนกนั  แต่วา่ประชาพิจารณ์นัAนเนี(ย  เป็นประชา
พิจารณ์แบบ..แบบ..แบบจอมปลอม  ประชาพิจารณ์ชนิดที(เอาชาวบา้น  เกณฑ์
ชาวบา้นมาและกมี็กาํนนั  ผูใ้หญ่บา้นคอยกาํกบั 

วสุธิดา  : คะ่ 
ผศ.วฒิุศกัดิT  : แลว้กใ็หทุ้กคนลงชื(อวา่เห็นดว้ย  เห็นดว้ย  เห็นดว้ย  อยา่งนีA เป็นตน้  บางครัA ง..

บางครัA งไมล่งชื(อซะดว้ยซํA า  บางครัA งใหค้นๆ เดียวเซ็นชื(อโดยอา้งวา่พวกผูเ้ฒ่าผูแ้ก่
นะไมส่ามารถเซ็นชื(อได ้ แต่เคา้กไ็มใ่ชว้ธีิปัUมนิAว  อนันัAนกเ็ป็นปัญหาหนึ(งที(เราไม่
คุน้เคยกบัสิ(งนีA   วฒันธรรมแบบนีA เราไม่เคยมี  อนัที(สองกคื็อ  ถึงแมเ้คา้แสดง..
แสดงออกซึ(งความคิดเห็นกต็าม  ยกตวัอยา่งเช่น  บางชุมชนเนี(ยมีความตื(นตวัใน
เรื(องนีAมาก 

วสุธิดา  : คะ่ 
ผศ.วฒิุศกัดิT  : นะครับแสดงออกความคิด..แสดงความคิดเห็นออกมาปัUบ  คนที(มีอาํนาจกอ็าจจะ

..ฟังเทา่นัAนเอง  แต่วา่..แต่วา่ทาํจริงๆ กไ็มไ่ดท้าํตาม  สิ(งที(..สิ(งที(เคา้พดู  
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เพราะฉะนัAนเรากจ็ะเห็นวา่  ไอช่้วงของการปรับตวั  ปรับวฒันธรรมแบบนีA เนี(ยมนั
กท็าํใหเ้กิดปัญหาเผชิญหนา้กนัระหวา่งอาํนาจรัฐกบั..กบั..กบัประชาชนอยู่
บอ่ยครัA ง 

วสุธิดา  : คะ่  คะ่แลว้แนวคิดนีAอาจารยคิ์ดวา่จะช่วยส่งเสริมการมีส่วนร่วมและสิทธิ
เสรีภาพของประชาชน.. 

ผศ.วฒิุศกัดิT  : คือมนัมีส่วนส่งเสริมนะครับ   
วสุธิดา  : คะ่  คะ่ 
ผศ.วฒิุศกัดิT  : แต่ทีนีA มีส่วนส่งเสริมในแง่ของสิทธิเสรีภาพของประชาชน  แต่วา่สิ(งหนึ(งที(ตอ้ง

ตระหนกักคื็อ  เอ่อ..สมมติฐานเบืAองตน้ของระบอบประชาธิปไตยนัAนเนี(ย  มนัเป็น
สมมติฐานที(บางครัA งอาจจะเกินเลยความจริง  นะครับ  ยกตวัอยา่งเช่น  บอกวา่ให้
ประชาชนมีส่วนร่วม  ใหป้ระชาชนมีส่วนในการตดัสินใจ  นะครับ  ไอค้าํพดูแบบ
นีA เนี(ยกคื็อเป็นคาํพดูที(มีสมมติฐานอยูเ่บืAองหลงั  มีความเป็นมาอยูเ่บืAองหลงั  กคื็อ
เทา่กบัวา่เป็นการสมมติวา่ชาวบา้นนัAนน่ะเป็นคนมีเหตุมีผล  นะครับเป็นคนที(มี
วจิารณญาณที(ดี  สามารถตดัสินปัญหาที(ซบัซอ้นได ้ เพราะฉะนัAนปัญหาที(ซบัซอ้น  
กถ็ามชาวบา้น  ชาวบา้นกต็ดัสิน  บอกเห็นดว้ย  หรือไมด่ว้ยเนี(ย  ถือวา่เป็น..เป็น
ที(สุดนะครับ  เพราะฉะนัAนมนักมี็สมมติฐานที(มนัอาจ  บางครัA งอาจไมต่รงความ
เป็นจริง  คือชาวบา้นโดยทั(วไปอาจจะไมมี่ความรู้กไ็ด ้ ใช่มัUยครับ  หรือไมก่ถู็ก
อยา่งที(..ที(วา่เนี(ย  ประชาพิจารณ์แลว้กเ็กณฑช์าวบา้นมาลง  เกณฑช์าวบา้นมาเพื(อ
เป็น..เป็น  เอ่อ..ตรายางแบบเนีAยนะครับ  เพราะในทางความเป็นจริง  ชาวบา้นก็
ไมไ่ดมี้ความ..ความรู้ถึงระดบัที(จะไปตดัสินใจไดว้า่ควรสร้างเขื(อนหรือไมค่วร
สร้างเขื(อน  ควรจะทาํโรงงานนิวเคลียร์หรือไม ่นะครับ  อยา่งที(นครนายกเนี(ยทุก
วนันีAกค็า้งเติ(ง  ชาวบา้นกป็ระทว้งกนัวา่ไมอ่ยากให.้.ให.้.ไอส้าํนกังานพลงังาน
ปรมาณูเพื(อสันติยา้ยไปอยูที่(นั(น  อยา่งนีA   กจ็ะเห็นอยูว่า่ชาวบา้นนัAน..ชาวบา้น
นัAนน่ะกต่็อตา้นประทว้ง  โดยที(ไมรู้่วา่จริงๆ แลว้มนัไมไ่ดอ้นัตรายมากอยา่งเทา่ที(
คิด 

วสุธิดา  : คะ่  แลว้จะช่วยลดปัญหาพวกความขดัแยง้  และจะนาํไปสู่ความสมานฉนัทไ์ด้
ไหมคะ 

ผศ.วฒิุศกัดิT  : มนั..ใน..ในช่วงแรกเนี(ยนะครับ  ในช่วงของการปรับตวัแบบสังคมไทยเนี(ย  จะ
เพิ(มความขดัแยง้มากขึAน  ยกตวัอยา่งเช่น  ที(ผา่นมาเราจะเห็นวา่  หลงัเหตุการณ์  6  
ตุลา  เป็นตน้มาเนี(ย  จะเห็นวา่เจา้หนา้ที(ของรัฐกบัชาวบา้นเนี(ยมีความขดัแยง้กนัอยู่
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บอ่ยครัA งในหลายพืAนที(  ยิ(งหลงั  14  ตุลา  ยิ(งไปใหญ่  พอนกัศึกษาลงไปโครงการ
ส่งเสริมประชาธิปไตย  นกัศึกษาลงไปใหค้วามรู้ดา้นประชาธิปไตยกบัประชาชน
เนี(ย  เจา้หนา้ที(ของรัฐในทอ้งถิ(นต่อตา้นประทว้งไมใ่ห้เขา้พืAนที(เสียดว้ยซํA า 

วสุธิดา  : คะ่ 
ผศ.วฒิุศกัดิT  : นะครับ  แต่วา่..แต่วา่ในระยะยาวถามวา่มีส่วนแกปั้ญหาความขดัแยง้หรือไมเ่นี(ย  

ในระยะยาวมนัจะทาํใหปั้ญหาที(เป็นการเผชิญหนา้กนัระหวา่งเจา้หนา้ที(ของรัฐกบั
ประชาชนนัAน  จะ..จะดูดีขึAน 

วสุธิดา  : เป็นเพราะวา่คนไทยมีลกัษณะประนีประนอมไหม  เหมือนกบัวา่ยอมกนัไปหรือ
เปล่า 

ผศ.วฒิุศกัดิT  : ไมห่รอก 
วสุธิดา  : ไม.่.ไมเ่กี(ยว? 
ผศ.วฒิุศกัดิT  : ไมใ่ช่  คือเมื(อ..เมื(อเป็นเรื(องผลประโยชน์แลว้เนี(ย  ไอก้ารประนีประนอมเนี(ยผม

คิดวา่ไมใ่ช่  ไม.่.ไม.่.ไมห่รอกครับ 
วสุธิดา  : คะ่ 
ผศ.วฒิุศกัดิT  : ชาวบา้นเคา้คงไมย่อม 
วสุธิดา  : อืม.. 
ผศ.วฒิุศกัดิT  : เช่นลูกหลานเคา้เจบ็ป่วยในโรงงาน  เพราะปัญหาเรื(องอาชีวอนามยัภายใน

โรงงานไมดี่อยา่งเงีAยนะครับ  มนัประนีประนอมไมไ่ดห้รอก 
วสุธิดา  : แปลวา่กคื็อเหมือน..เหมือนพอระยะหลงัมีความเขา้ใจมากขึAน  กเ็ลยลด..ลดความ

ขดัแยง้ลงได ้
วฒิุผศ.วฒิุศกัดิT  : คือถา้ภาคประชาชนกดดนัอาํนาจรัฐมากขึAน  กดดนัภาคประชาชน  ภาคเอกชน

มากขึAนเนี(ยนะครับ  ผมคิดวา่ถา้อาํนาจรัฐปรับตวั  ภาคเอกชนปรับตวัมนักจ็ะทาํให้
เรียนรู้ไดม้ากขึAนวา่ชาวบา้นนัAนเคา้เป็นกงัวลเกี(ยวกบัเรื(องปัญหา  เช่นที(มาบตาพุด
อยา่งเนีAยนะครับ  และอาํนาจรัฐเดี{ยวนีAกจ็ดัการปัญหาต่างๆ เหล่านีAไดดี้ขึAน1110 

วสุธิดา  : คะ่ 
ผศ.วฒิุศกัดิT  : นะครับมนัดูเหมือนจะเป็นการลดความขดัแยง้  แต่ในขณะเดียวกนักคื็อการลด

ความขดัแยง้นัAนเนี(ย  มนัเกิดขึAนมาจากจิตสาํนึกที(รู้วา่ปัญหาที(มนัเกิดขึAนเนี(ยมนัเป็น
ปัญหาของชาวบา้นจริงๆ  ใช่มัUยครับ  แต่เดิมซึ( ง..แต่เดิมนัAนอาํนาจรัฐเป็นฝ่าย
กาํหนดนโยบายจากบนลงล่าง 

วสุธิดา  : คะ่ 



218 
 
ผศ.วฒิุศกัดิT  : นะครับ 
วสุธิดา  : แลว้ถา้นาํแนวคิดนีAมาใชจ้ะมีขอ้จาํกดัอะไรบา้ง  และกปั็จจยัที(จะสนบัสนุนมี

อะไรบา้ง 
ผศ.วฒิุศกัดิT  : ขอ้จาํกดักคื็อชาวบา้นตอ้งมีความ...ตอ้งเรียนรู้อยูเ่สมอนะครับ  ตอ้งมีความรู้

เกี(ยวกบัปัญหาที(ตนเองอยากเขา้ไปมีส่วนร่วม  ความรู้ในที(นีA คือความรู้อยา่งแทจ้ริง  
ไมใ่ช่เกิดขึAนจากอารมณ์  ความรู้สึก  หรือถูกปลุกปั(น  ถูกวา่จา้งมาประทว้ง  นะ
ครับ  ตอ้ง..ตอ้งเป็นการตดัสินใจโดยอิสระโดยตวัชาวบา้นเอง 

วสุธิดา  : คะ่  แลว้ปัจจยัที(จะสนบัสนุนให.้.ใหป้ระสบผลสาํเร็จ 
ผศ.วฒิุศกัดิT  : ความสาํเร็จนัAนเนี(ยขึAนอยูก่บัที(..ที(ประชาชนและอาํนาจรัฐทัAงสองฝ่าย 
วสุธิดา  : คะ่  ตอนนีAประเทศไทยเราจะเนน้ในเรื(องของคะแนนเสียงขา้งมากจากการ

เลือกตัAง  คิดวา่ถา้นาํแนวคิดนีAมาใชจ้ะช่วยพฒันาระบอบประชาธิปไตยไดไ้หม 
ผศ.วฒิุศกัดิT  : คือเสียงขา้งมากมนัสิ(งที(หลีกเลี(ยงไมไ่ด ้ ถา้ไมใ่ชเ้สียงขา้งมากแลว้จะใชอ้ะไร

ใช่มัUย  แต่วา่สิ(งที(ตอ้งระวงัก็คือเสียงขา้งมากนัAนตอ้งไมรั่งแกเสียงขา้งนอ้ย  ใช่มัUย
ครับกคื็อตอ้งเคารพสิทธิของเสียงขา้งนอ้ย  

วสุธิดา  : คะ่ 
ผศ.วฒิุศกัดิT  : นะครับ 
วสุธิดา  : คราวนีAการนาํแนวคิดนีAมาใชน่้ะคะ่  จะมีรูปแบบยงัไงอ่ะคะ 
ผศ.วฒิุศกัดิT  : คือเสียงขา้งมากมนักเ็ป็นรูปแบบประชาธิปไตยทั(วไปธรรมดา  ทีนีAมนัมีหลาย

แบบ  กคื็อเสียงขา้งมากธรรมดา  เสียงขา้งมากเด็ดขาด  นะครับ  บา้นเรานัAนเป็น
การ..เป็นระบบเสียงขา้งมากธรรมดา  กคื็อคะแนนไหนมานาํมากกวา่คะแนนอื(น
นัAนเนี(ยก.็.กถื็อวา่ชนะไป  ถือเป็นวา่..ถือเป็นมติที(สามารถนาํมาปฏิบติัได ้ ใน
บางครัA งเนี(ยเสียงขา้งมากธรรมดามนัไมไ่ดห้มายถึงเสียงขา้งมากของประชาชน
ทัAงหมดกคื็อมนัไม่เกินหา้สิบเปอร์เซ็นตใ์ช่มัUยครับ  เพราะฉะนัAน  ตรงเนีAยปัญหา
ของเสียงขา้งมากธรรมดากคื็อเป็นเสียงขา้งมากที(ไมไ่ดเ้ป็นเสียงขา้งมากอยา่ง
แทจ้ริง  อยา่งบา้นเรานะฮะ  ระบบบา้นเราที(ใชอ้ยูทุ่กวนันีA เป็นเสียงขา้งมาก
ธรรมดานะครับ  ถา้ใชเ้สียงขา้งมากเด็ดขาดกคื็อตอ้งเกินห้าสิบเปอร์เซ็นตขึ์Aนไป
มนัก ็ เอ่อ..อาจจะทาํใหเ้กิดปัญหาตอ้งมีการลงคะแนนกนัหลายรอบใช่มัUย 

วสุธิดา  : แลว้รูปแบบที(เราจะนาํแนวคิดนีAมาใชร่้วมกนักบัประชาธิปไตยแบบตวัแทนน่ะ
คะ่  เราจะนาํแนวคิดประชาธิปไตยแบบร่วมปรึกษาหารือมาใชร่้วมกนัไดย้งัไงบา้ง 
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ผศ.วฒิุศกัดิT  : มนั..มนั..มนัไม่เกี(ยวกนันะ  มนัไมเ่กี(ยวกนัเพราะวา่โดยประชาธิปไตยแบบ

ปรึกษาหารือนัAนเนี(ยกคื็อเป็นกระบวนการ  กระบวนการในการที(จะตดัสิน
ปัญหา  โดยหวงัวา่ในทา้ยที(สุดแลว้เนี(ยจะมีฉนัทามติ  หรือไมก่ส็ามารถที(จะ
โนม้นา้วเสียงขา้งมากเนี(ยใหเ้ห็นดว้ยกบัเคา้นะครับ  แต่วา่การใชไ้อก้ติกาเรื(อง
เสียงขา้งมากธรรมดา  เสียงขา้งมากเด็ดขาดพวกนัAนเนี(ย  มนัเป็นกติกาทั(วๆ ไป
ที(พดูถึงเรื(องการตดัสินปัญหา  คือเอา..เอากติกาเนีAยมาแทนรถถงั  เอากติกานีAมา
แทนอาํนาจปืน 

วสุธิดา  : แลว้วา่เมื(อพอเรา..เราเหมือนมาปรึกษาหารือเสร็จแลว้   ตอ้ง..ตอ้งหาขอ้สรุปให้
ไดด้ว้ยมัUยคะ 

ผศ.วฒิุศกัดิT  : ตอ้งมีขอ้สรุป 
วสุธิดา  : แลว้มีทางออก? 
ผศ.วฒิุศกัดิT  : กมี็ทางออก  กมี็ขอ้สรุป  แต่โดยทั(วไปกคื็อทางออกในระบอบประชาธิปไตย  ก็

ถือเป็นทางออกชั(วคราว 
วสุธิดา  : คะ่ 
ผศ.วฒิุศกัดิT  : เมื(อเขา้สู่  เช่น  ปัญหาถา้หารือแลว้เนี(ยใชม้ตินัAนลองดู  ถา้สมมติวา่ประสบ

ความสาํเร็จก็โอเคกเ็ดินหนา้ไป  แต่ถา้ไมป่ระสบความสาํเร็จกค็งตอ้งหนั..หนัหลงั
กลบัมาหารือกนัใหม่ 

วสุธิดา  : คะ่ คราวนีA คือจะถามวา่  ปัจจยัที(  เอ่อ..จะพฒันาประชาธิปไตยของไทยมีปัจจยั
อะไรบา้ง  แลว้แนวคิดนีA จะช่วยตอบสนองปัจจยัเหล่านัAนไดม้ัUย 

ผศ.วฒิุศกัดิT  : สังคมไทยเนี(ยจะตอ้งส่งเสริมใหป้ระชาชนมีการศึกษามากขึAน  ทุกวนันีAระบบ
การศึกษาของเราดูเหมือนจะสาํเร็จ  แต่วา่ถา้ไปดูตวัเลขแลว้จะตกใจ  เช่น  
นกัเรียนที(อยูใ่นโรงเรียนระบบสามญัศึกษาเนี(ยมีอยู ่ 8  ลา้นคน  พอขึAนชัAนมธัยม
ปัUบกจ็ะคอ่ยๆ หล่นหายไปนะครับ  แลว้กใ็นจาํนวนที(หายไปนัAนกคื็อ  ในจาํนวน  
8  คน  หายไป  7  คน  ที(จะเขา้สู่ระบบมธัยมปลายและกเ็ขา้สู่ระบบอุดมศึกษานะ
ครับ  เพราะฉะนัAนในส่วนเนีA ย  ผมคิดวา่เป็นปัญหาใหญ่นะฮะ  คือตอ้งเปิดโอกาส
ให.้.ให.้.ใหค้นมีการศึกษามากขึAน  เพื(อที(จะให้ตระหนกัถึงเรื(องสิทธิและหนา้ที(
ของตนเองในสังคม  และอนัที(สองกคื็อเหตุที(เป็นเช่นนัAนเนี(ย  กคื็อหล่นหายไป  7  
คนนัAนกเ็ป็นเพราะวา่สังคมไทยมีปัญหาเรื(องเศรษฐกิจนะครับ  ช่องวา่งทาง
เศรษฐกิจของเรานัAนยงั..ยงัสูงมากนะครับ  เพราะฉะนัAนคนที(..คนที(หล่นหายไปนัAน  
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ผมเขา้ใจวา่ส่วนใหญ่เป็นพวกที(ตอ้งไปทาํมาหากิน  หลุดออกจากระบบการศึกษา
ไป 

วสุธิดา  : คะ่  ขอ้สุดทา้ยคืออาจารยมี์ขอ้เสนอแนะอะไรมัUยคะ  ขอ้คิดเห็นอยา่งอื(น  
ขอ้เสนอแนะเกี(ยวกบัแนวคิดนีA  

ผศ.วฒิุศกัดิT  : คือ 
วสุธิดา  : ที(จะนาํมาใชพ้ฒันาระบอบประชาธิปไตย 
ผศ.วฒิุศกัดิT  : คือสังคมไทยกค็งตอ้งเนน้ในเรื(องของการมีส่วนร่วมมากขึAนนะครับ  การมีส่วน

ร่วมไมว่า่จะเป็นภาคประชาชนหรือวา่เอกชนกต็ามนะครับ  โดยเฉพาะอยา่งยิ(ง
อาํนาจรัฐเนี(ยจะตอ้ง..จะตอ้งรับฟังความคิดเห็นของประชาชนใหม้ากขึAน  การ
กาํหนดนโยบายไมค่วรเป็นการกาํหนดนโยบายจากบนลงล่าง  อยา่งเช่นไทย
เขม้แขง็กเ็ป็นการกาํหนดจากบนลงล่าง  นะครับ  ซึ( ง..ซึ( งเป็นการยดัเยยีดให้
ทอ้งถิ(นนัAนตอ้งพฒันานะครับ  ซึ( งไมค่วรจะเป็นเช่นนัAน  ทอ้งถิ(นต่างๆ นัAนควรจะ
มีเอกลกัษณ์ของตวัเอง 

วสุธิดา  : คือวา่ให้รัฐบาลสนบัสนุนเป็นแนวทางได ้
ผศ.วฒิุศกัดิT  : ครับ  แลว้อนัที(สองที(จะตอ้งทาํนัAนกคื็อการปฏิรูปโครงสร้างอาํนาจซะใหม ่ ทุก

วนันีAอาํนาจมนักระจุกตวัอยูที่(ส่วนกลางซะเยอะนะครับ  อยูที่(รัฐบาล  อยูก่ระทรวง  
อยูที่(รัฐมนตรีวา่การกระทรวง  อาํนาจ..อาํนาจประเภทต่างๆ เหล่านีA เนี(ยควรจะตอ้ง
กระจายใหท้อ้งถิ(นใหม้ากขึAน  ใหท้อ้งถิ(นเกิดความรู้สึกวา่ปัญหาต่างๆ นัAนตวัเอง
จะตอ้งเป็นคนตดัสิน  ไมใ่ช่รัฐตดัสินแทนให ้

วสุธิดา  : คะ่  เคยไดย้นิมาเหมือนกนั  แต่วา่เคา้บอกวา่ถา้ลงไปทอ้งถิ(นมาก  แลว้ทอ้งถิ(นไม่
รู้จกัใชอ้าํนาจกอ็าจจะใชใ้นทางที(ผดิหรือเปล่า 

ผศ.วฒิุศกัดิT  : กถ็า้ไมใ่หเ้คา้ลองเลยกไ็มไ่ดใ้ช่มัUย 
วสุธิดา  : คะ่ 
ผศ.วฒิุศกัดิT  : แต่วา่ทุกวนันีAกไ็มใ่ช่อยา่งนัAนเสมอไปนี(  บางพืAนที(ทอ้งถิ(นเคา้กใ็ชอ้าํนาจไดดี้ 
วสุธิดา  : คะ่ 
ผศ.วฒิุศกัดิT  : มี..มีอบต.ตวัอยา่งเยอะ  อบต.ที(เคา้ใชอ้าํนาจในการบริหารจดัการพืAนที(เนี(ย  ได.้.

ไดอ้ยา่งดี  มีประสิทธิภาพ  ดีกวา่เดิม  แทนที(จะใหผู้ว้า่ฯ  นายอาํเภอ  เป็นคนสั(ง  
เคา้กจ็ดัการกนัเอง  ซึ( งดีขึAนเยอะนะครับ 

วสุธิดา  : ขอบคุณอาจารยม์ากคะ่ 
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แบบสัมภาษณ์วทิยานิพนธ์ 

เรื�อง  แนวคิดประชาธิปไตยแบบร่วมปรึกษาหารือ 

กบัการพฒันาการเมืองของไทย 
 

 

ผูใ้หส้ัมภาษณ์   รศ.ยทุธพร  อิสรชยั  อาจารยม์หาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช (กลุ่มตวัอยา่ง 
  นกัวชิาการ) 
วนัที(  16  กุมภาพนัธ์  2554   สถานที(  มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
 

คําชี� แจง 

 แบบสัมภาษณ์วทิยานิพนธ์  เรื(อง  แนวคิดประชาธิปไตยแบบร่วมปรึกษาหารือกบัการ
พฒันาการเมืองของไทย  เป็นส่วนหนึ(งของการศึกษาตามหลกัสูตรปริญญารัฐศาสตรมหาบณัฑิต  
แขนงวชิาการเมืองการปกครอง  สาขาวชิารัฐศาสตร์  มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  จดัทาํขึAน
เพื(อแสวงหาคาํตอบเพื(อนาํไปสู่บทสรุปของการพฒันาการเมืองของไทย  แบบสัมภาษณ์
ประกอบดว้ยคาํถามทัAงหมด  15  ขอ้  โดยผูส้ัมภาษณ์จะถามคาํถามตามแบบสัมภาษณ์เพื(อใหผู้ถู้ก
สัมภาษณ์ตอบเรียงทีละขอ้ จนครบ  14  ขอ้  แต่ในบางกรณีคาํตอบของผูถู้กสัมภาษณ์ในขอ้หนึ(งอาจ
เกี(ยวเนื(องกบัคาํถามในขอ้อื(น  ดงันัAน  ผูส้ัมภาษณ์จึงอาจพิจารณาขา้มบางคาํถาม  หรือสลบัขอ้คาํถาม
เพื(อใหไ้ดค้าํตอบที(ต่อเนื(อง  แต่ในภาพรวมแลว้จะครอบคลุมในทุกคาํถาม  สาํหรับขอ้สุดทา้ยเป็น
การใหแ้สดงความคิดเห็นหรือขอ้เสนอแนะอื(นๆ  ซึ( งแบบสัมภาษณ์นีAจะเสนอใหผู้ถู้กสัมภาษณ์ได้
พิจารณาพร้อมทัAงเตรียมคาํตอบไวก่้อนวนัสัมภาษณ์   โดยมีขอ้ความดงัต่อไปนีA  
 

วสุธิดา  : เป็นเกี(ยวกบัเรื(องของแนวคิดประชาธิปไตยแบบร่วมปรึกษาหารือนะคะ 
รศ.ยทุธพร : ครับ 
วสุธิดา  : กบัการพฒันาระบอบประชาธิปไตยของไทย 
รศ.ยทุธพร : ครับ 
วสุธิดา  : ทีนีAคาํถามแรกคือวา่แนวคิดประชาธิปไตยแบบร่วมปรึกษาหารือมีสาระและ

องคป์ระกอบที(สาํคญัอยา่งไรบา้ง 
รศ.ยทุธพร : คือแนวคิดประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือเนี(ย  มนัเกิดขึAนจากความลม้เหลวของ

ระบอบประชาธิปไตยแบบตวัแทนนะครับ  คราวนีAพอเกิดความลม้เหลวของ
ระบอบประชาธิปไตยแบบตวัแทนในแง่ของการที(ไมส่ามารถจะเป็นตวัแทนกบั
ประชาชนไดจ้ริงๆ แลว้เนี(ย  กเ็กิดแนวคิดอนันึงที(เคา้เรียกวา่ประชาธิปไตยแบบมี
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ส่วนร่วมนะครับ  ทีนีAประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมที(เกิดขึAนเมื(อประมาณทศวรรษ
ที( 1990 เนี(ย  อ่า..มนักส็ะทอ้นใหเ้ห็นวา่เป็นการผสมผสานกนัระหวา่งแนวคิด
ประชาธิปไตยแบบทางตรงนะครับกบัแนวคิดประชาธิปไตยแบบตวัแทนนะ  
อยา่งเช่นในรูปแบบของการทาํประชามติ  การประชาพิจารณ์  การรับฟังความ
คิดเห็นสาธารณะ  นะครับ  แต่อยา่งไรกต็าม  แนวคิดประชาธิปไตยแบบมีส่วน
ร่วมกย็งัคงมีขอ้บกพร่องอยูบ่า้งนะฮะ  เพราะในบางครัA ง  มนักเ็ป็นการมีส่วนร่วม
ในเชิงรูปแบบ  อยา่งเช่น  การประชาพิจารณ์  กเ็ป็นการ  เอ่อ..ทาํให้เป็นไปตาม
ขัAนตอน  นะฮะ  เทา่นัAน  นะฮะ  ไมไ่ดเ้ป็นการมีส่วนร่วมจริงๆ  นะฮะ  ใน
ประมาณเมื(อปีสองปีที(ผา่นมาเนี(ย  จึงมีการพดูถึงแนวคิดใหมน่ะที(เรียกวา่  
Deliberative  democracy  หรือที(เรียกวา่ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ  คือ
หมายความวา่จะไมเ่นน้ดูที(ผลนะฮะวา่ทา้ยสุดแลว้เนี(ยประชาธิปไตยมนัจะทาํให้
เกิดผลยงัไง  มีส่วนร่วม  จาํนวนคนมีส่วนร่วมมากนอ้ยอะไรยงัไงนะ  แต่วา่จะเนน้
ดูที(กระบวนการ  นะครับ  ดูที(กระบวนการวา่  ในกระบวนการกาํหนดตดัสินใจ
ต่างๆ เนี(ยนะฮะ  ไดเ้ปิดโอกาสใหทุ้กส่วนในสังคมเนี(ย  ไดเ้ขา้มีส่วนร่วมนะครับ
ในการหารือ  ในการใหเ้หตุผล  ในการถกเถียงนะครับ  ซึ( งกนัและกนัรึเปล่า  
เพราะฉะนัAนองคป์ระกอบที(สาํคญัของแนวคิดในเรื(องประชาธิปไตยแบบ
ปรึกษาหารือเนี(ย  กคื็อการที(จะตอ้งมีพืAนที(สาธารณะนะครับ  หรือที(เราเรียกวา่  
public sphere  นะครับ  ซึ( งเป็นองคป์ระกอบที(สาํคญันะครับ  เพราะพืAนที(
สาธารณะจะทาํใหเ้กิดการเขา้มามีส่วนร่วมในการพดูคุยนะครับ  ในการถกเถียง  
ในการโตแ้ยง้กนัในเชิงความคิดนะฮะ  ต่างๆ  ซึ( งอนันีA เป็นหวัใจหลกัของระบอบ
ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือครับ 

วสุธิดา  : แนวคิดนีA มีที(มาอยา่งไรคะ 
รศ.ยทุธพร : แนวคิดนีA มีที(มาเกิดขึAนจากในยโุรปนะฮะที(เคา้กพ็บวา่ประชาธิปไตยทัAงแบบ

ตวัแทนและแบบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมนัAนเนี(ยกย็งัคงมีปัญหาอยูไ่มน่อ้ย  
เพราะฉะนัAน  เออ..นกัคิดในกลุ่มนีAหลายๆ คน  อยา่งเช่น  เจอเกน้  ฮาเบอมาส   
เป็นตน้  เนี(ยนะฮะกไ็ดพ้ดูถึงในเรื(องของเออ..แนวคิดแบบพืAนที(สาธารณะนะครับ  
ซึ( งฮาเบอมาสเป็นชาวเยอรมนั  กไ็ดบ้อกวา่  เอ่อ..ควรจะตอ้งมีการให ้เอ่อ..
ประชาชนเนี(ย  มีพืAนที(นะฮะในการที(จะพดูคุยถึงปัญหาของเคา้ได ้ ในการที(จะ
สื(อสารถึงปัญหาของเคา้ได ้ ซึ( งอนันัAนกจ็ะเป็นหวัใจหลกัของระบอบ
ประชาธิปไตย ครับ   
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วสุธิดา  : คราวนีAแนวคิดเนีAยมาจากต่างประเทศ  ในประเทศไทยเนี(ยน่ะคะ่ก่อนหนา้นีA เคย

มีมัUย  แต่วา่อาจจะไมไ่ดใ้ชชื้(อแบบนีA น่ะคะ่ 
รศ.ยทุธพร : ครับ  แนวคิดนีA ในประเทศไทยก่อนหนา้นีA ที(ใกลเ้คียงที(สุดนะครับกคื็อ  แนวคิด

เรื(องประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมนะครับ  ซึ( งถูกบญัญติัรับรองเอาไวโ้ดย
รัฐธรรมนูญปี ๒๕๔๐  นะฮะ  อยา่งเช่นมาตรการในเรื(องของการประชาพิจารณ์   
การรับฟังความคิดเห็นสาธารณะ  การทาํประชามติ  นะครับ  สิทธิของชุมชนใน
การที(จะพิทกัษ ์ เอ่อ..สิทธิของตนเอง  ทรัพยากรของตนเองต่างๆ  หรือรับทราบ
ขอ้มูลขา่วสาร  เนี(ย  อนัเนีAยเป็นครัA งแรกที(มีกระแสความคิดในเรื(องประชาธิปไตย
แบบมีส่วนร่วมอยา่งชดัเจนนะครับ  ซึ( งมนักเ็ป็นผลมาจากเหตุการณ์พฤษภาคม  ปี 
๒๕๓๕  อยูม่ากพอสมควร  นะฮะ  แต่ทา้ยที(สุดในส่วนของประชาธิปไตยแบบมี
ส่วนร่วมกไ็มส่ามารถจะแกปั้ญหาในทางการเมืองไดน้ะครับ  ในช่วงที(มีการร่าง
รัฐธรรมนูญปี ๕๐ นะฮะ  กมี็การพดูถึงเรื(องของแนวคิดประชาธิปไตยแบบ
ปรึกษาหารือนะ  ซึ( งแนวคิดประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือเนี(ยกไ็ดถู้กบญัญติัไว้
บางส่วนนะครับ  ที(อยูใ่น  เอ่อ..รัฐธรรมนูญปี ๕๐  อยา่งเช่นในเรื(องของในการที(  
เอ่อ..เมื(อรัฐบาลเนี(ย  ตอ้งการที(จะทาํนโยบายหรือโครงการใดโครงการหนึ(ง  
สามารถขอใหมี้การทาํประชามติรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนได ้ นะครับ  
แลว้กน็อกจากนีAกย็งัพดูถึงเรื(องของการ  เอ่อ..ที(จะตอ้งเปิดพืAนที(ใหป้ระชาชนเขา้
มามีส่วนร่วมในการดาํเนินนโยบาย  ในการรับรู้ขอ้มูลขา่วสารดว้ย  นะครับ  ซึ( งก็
ถือไดว้า่รัฐธรรมนูญ ๕๐ เนี(ย  ไดพ้ดูถึงประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารืออยู ่ เอ่อ..
บางส่วนนะครับ  แต่วา่ในทางปฏิบติัเรากจ็ะพบไดว้า่  เอ่อ..นอ้ยมากครับที(จะมี
เรื(องของประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือเกิดขึAนในประเทศไทย  เพราะส่วนใหญ่
กระบวนการในการมีส่วนร่วมทางการเมืองของไทยเนี(ย  เรามกัถูกทาํใหเ้ชื(อวา่มี
ส่วนร่วมนะครับ  กคื็ออาํนาจรัฐเนี(ยนะฮะ  หรือวา่ผูที้(อยูใ่น..ในทัAงฝ่ายการเมืองทัAง
ระบบราชการ เนี(ย  กจ็ะทาํใหเ้รารู้สึกวา่เราไดมี้ส่วนร่วมนะฮะ  แต่จริงๆ แลว้  มนั
เป็นการมีส่วนร่วมแต่โดยนามเทา่นัAน  นะฮะ  หรือชื(อเทา่นัAนที(บอกวา่มีส่วนร่วม  
แต่กระบวนการตดัสินใจขัAนทา้ยสุดนะฮะ  ของอาํนาจรัฐในประเทศไทยมนักอ็ยู่
กบัคนไมกี่(คน  นะฮะ  เทา่นัAนเองนะครับ  เอ่อ..ที(เคา้มกัจะพดูกนับอ่ยๆ บอกวา่  
เอ่อ..การกาํหนดตดัสินใจอะไรต่างๆ เนี(ย  กท็าํในห้องแอร์นะฮะ  ไมไ่ดส้นใจ
ชาวบา้นอะไรจริงๆ  อยา่งเช่น  กรณี พระราชบญัญติัป่าชุมชนอยา่งเงีAยนะครับ  
หรืออีกหลายๆ กรณี  นะฮะ  ที(เกิดขึAนในประเทศไทย  นะ ตรงนีAกส็ะทอ้นใหเ้ห็น
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ไดว้า่ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมเนี(ยกไ็มไ่ดป้ระสบความสาํเร็จในประเทศไทย  
รวมไปถึงประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือเนี(ยกย็งัไมไ่ดเ้กิดขึAนนะฮะ  อยา่งจริงจงั  
หรือเป็นรูปธรรมในประเทศไทยซกัเทา่ไหร่นกันะครับ  ก็คงจะมีเฉพาะ  เอ่อ..
กระแสแนวคิดอนัเนีAยเทา่นัAนเอง 

วสุธิดา  : เป็นเพียงกระแสแนวคิด 
รศ.ยทุธพร : ครับ 
วสุธิดา  : คราวนีA   เอ่อ..ประชาธิปไตยแบบร่วมปรึกษาหารือน่ะคะ่   
รศ.ยทุธพร : ครับ 
วสุธิดา  : จาํเป็นไหมที(จะตอ้งใชก้บัเรื(องการเมืองอยา่งเดียวน่ะคะ่ 
รศ.ยทุธพร : เออ..ไมจ่าํเป็นครับ  คือแนวคิดในเรื(องประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือเนี(ย  

อาจจะเป็นในเรื(องของการพูดถึงการทาํงานของชุมชน  ในเรื(องของการสร้าง
ประชาสังคมที(เขม้แขง็  นะครับ  อาจจะเป็นเรื(องของกระบวนการพฒันาชุมชน
ต่างๆ เหล่านีA   เรากส็ามารถใชรู้ปแบบประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือได ้ นะครับ  
แต่ทา้ยสุดสิ(งเหล่าเนีAยมนักคื็อรากฐาน  นะฮะ  กคื็อรากฐานหรือหวัใจที(จะ  เอ่อ..
นาํไปสู่ระบอบการเมืองในระดบัชาตินะครับ  แมว้า่  เราอาจจะมองวา่อนัเนีAยมนั
เป็นเรื(องจุดเล็กๆ นะฮะ ในแง่ของประชาธิปไตยในระดบัชุมชนทอ้งถิ(น  แต่วา่ใน
ระดบัชุมชนทอ้งถิ(นเนี(ย  มนัเป็นสิ(งที(ประชาชนสามารถจะติดต่อสื(อสารกนันะ
ครับไดโ้ดยง่ายนะครับ  เพราะวา่ในระดบัชุมชนทอ้งถิ(นเนี(ย  เอ่อ..มนัมีความ
ใกลชิ้ดกนันะฮะ  ทัAงในเชิงกายภาพ  หรือในเชิงความคิดนะฮะ  ในเชิงความมี
เครือขา่ยความสัมพนัธ์กนันะฮะ  ในระหวา่ง เอ่อ..ญาติ  พี(นอ้ง  คนรู้จกัอะไรเหล่า
เนีAยนะฮะ  กจ็ะทาํใหก้ระบวนที(เป็นประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือเนี(ยเกิดขึAนได้
ง่ายกวา่นะครับ  และนั(นกจ็ะเป็นรากฐานไปสู่การในระดบัชาติ  ทา้ยที(สุด 

วสุธิดา  : ประชาธิปไตยแบบร่วมปรึกษาหารือจะช่วยสนบัสนุนและเพิ(มประสิทธิภาพของ
ประชาธิปไตยแบบตวัแทนไดอ้ยา่งไรบา้ง 

รศ.ยทุธพร : คือประชาธิปไตยแบบตวัแทนเนี(ย  มนัมีความห่างนะครับระหวา่ง  เอ่อ..
นกัการเมืองนะครับ  หรือตวัแทนที(ไดรั้บเลือกตัAงนะครับ  กบัประชาชน  
เพราะฉะนัAน  เอ่อ..เรากไ็มส่ามารถที(จะเขา้ไปมีส่วนร่วมนะครับ  ในการกาํหนด
ตดัสินใจต่างๆ ตวัแทนที(เราเลือกเขา้ไปไดม้ากนกั  นะ   แต่ถา้มีประชาธิปไตยแบบ
ปรึกษาหารือ  แน่นอนที(สุดวา่การกาํหนดตดัสินใจชะตากรรมต่างๆ ของ  ของ
ประชาชนเนี(ย  ประชาชนสามารถเขา้ไปมีส่วนร่วมเองไดน้ะครับ  นะฮะ  เอ่อ..
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อยา่งที(คาํกล่าวที(เคา้บอกล่ะครับวา่นกัการเมืองเนี(ยเราจะเจอไดก้เ็ฉพาะเลือกตัAง
เทา่นัAน  นะฮะ  4 ปีเจอครัA งนะครับ  หลงัจากนัAนกค็งจะเจอกนัยากอะไรเหล่าเนีAย
นะ  อนันีAกเ็ป็นภาพที(สะทอ้นใหเ้ห็นถึงเรื(องของความลม้เหลวในระบอบตวัแทน
นะครับ  ดงันัAน  ตรงเนีAยถา้ใครมีเรื(องประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือนะครับมา
ช่วยเสริมเติมเตม็ตรงนีA เนี(ยกจ็ะใหร้ะบอบประชาธิปไตยเขม้แขง็ยิ(งขึAนครับ 

วสุธิดา  : ขอ้ต่อไปนะคะ  คือ 
รศ.ยทุธพร : ครับ 
วสุธิดา  : ขอ้ต่อไปนะคะ  คือแนวคิดประชาธิปไตยแบบร่วมปรึกษาหารือจะช่วยส่งเสริม

ใหป้ระชาชนใชห้ลกัแห่งเหตุผลในการแสดงความคิดเห็น  และยอมรับฟังเหตุผล
และความคิดเห็นของผูอื้(นในสังคมไดห้รือไม ่ อยา่งไร 

รศ.ยทุธพร : แน่นอนที(สุดวา่  ถา้ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือเนี(ย  มนัถูกก่อตัAงใหมี้ความ
เขม้แขง็นะครับ  และกมี็ความเป็นรูปธรรมในสังคมไทยเนี(ย  มนัจะเป็น
แบบฝึกหดันะฮะใหก้บัประชาชนในการที(จะเรียนรู้เรื(องการมีส่วนร่วมทางการ
เมืองนะครับ  ที(ถูกตอ้งนะฮะ  คือพวกนีA ปัญหาที(สาํคญัของประเทศไทยกคื็อ  เออ..
เรามีส่วนร่วมทางการเมืองที(ไมส่ร้างสรรคน์ะครับ  ซึ( งในตาํรับ  ตาํราเรียนทาง
รัฐศาสตร์ต่างประเทศเนี(ย  มนัไมมี่นะฮะ  การมีส่วนร่วมทางการเมืองคือภาพใน
เชิงบวกนะ  คือภาพที(เป็นสิ(งที(สวยงามในระบอบประชาธิปไตย  แต่ทุกวนันีA
ปรากฏการณ์ทางการเมืองที(เกิดขึAนตัAงแต่ปี 48  เรื(อยมาจนถึงปัจจุบนัเนี(ย  มนั
สะทอ้นใหเ้ห็นวา่กระบวนการมีส่วนร่วมทางการเมืองเราเนี(ยมนัไมส่ร้างสรรคน์ะ
ฮะ  อยา่งเช่น  การ เอ่อ..ชุมนุมประทว้งโดยละเมิดสิทธิT คนอื(น  ไปปิดถนน  ปิด
สนามบิน  อะไรอยา่งเนีAยนะฮะ  กเ็ป็นกระบวนการที(ไมส่ร้างสรรคน์ะฮะ  คราวนีA   
ถา้แนวคิดประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือเนี(ยมนัถูกถ่ายทอดลงไปสู่ส่วนต่างๆ 
ของสังคม  จนกลายเป็น  เอ่อ..วถีิปฏิบติัของคนในสังคมน่ะ  เป็นสิ(งที(มนัอยูใ่น
จิตสาํนึก  อยูใ่นวฒันธรรม  อยูใ่นความคิดเนี(ย  นะมนักจ็ะทาํใหค้นเนี(ยรู้จกัการมี
ส่วนร่วม  ที(เกิดความรับผดิชอบมากยิ(งขึAนนะครับ  และกเ็ป็นแบบฝึกหดัที(จะทาํ
ใหค้นเนี(ยไดฝึ้กหดัทดลองมีส่วนร่วมตัAงแต่ระดบัเล็กๆ ใกลต้วั  ไปถึงการเมือง
ระดบั  และทา้ยสุดกจ็ะทาํใหเ้กิดการมีส่วนร่วมที(สร้างสรรคน์ะฮะ  มีจิตสาํนึก
สาธารณะ  มีความรับผดิชอบต่อสังคมมากยิ(งขึAนครับ  

วสุธิดา  : ทีนีAแนวคิดนีA มี..แนวคิดนีAจะส่งเสริมการมีส่วนร่วม  สิทธิ  เสรีภาพ  ในการแสดง
ความคิดเห็นของประชาชนตามระบอบประชาธิปไตยไดห้รือไม่  อยา่งไร 
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รศ.ยทุธพร : แน่นอนที(สุดฮะ  แนวคิดนีAกจ็ะทาํใหป้ระชาชนเนี(ยไดเ้ขา้มาเรียนรู้นะครับและก็

ตระหนกัถึงสิทธิของตวัเองนะฮะ  วา่  เอ่อ..สิทธิเสรีภาพของตวัเองมีมากนอ้ยแค่
ไหน  เพียงใดนะครับ  และในทางเดียวกนักต็อ้งมีหนา้ที(ควบคูไ่ปดว้ยอยา่งไร  
เพราะฉะนัAนแนวคิดในเรื(องประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือเนี(ยกจ็ะทาํให้
ประชาชนเนี(ย  เกิดการเรียนรู้และกแ็ลกเปลี(ยนนะครับ  ซึ( งกนัและกนัใน
กระบวนการของการปรึกษาหารือที(เกิดขึAนครับ   

วสุธิดา  : แลว้แนวคิดนีAจะช่วยลดปัญหาความขดัแยง้ในสังคม  และนาํไปสู่ความ
สมานฉนัท ์ ไดห้รือไมค่ะ 

รศ.ยทุธพร : มีโอกาสฮะ  อยา่งที(ผมเรียนไปในเบืAองตน้นะครับวา่  เอ่อ..ทุกวนันีA เรามีส่วนร่วม
ทางการเมืองที(ไมส่ร้างสรรค ์ เพราะฉะนัAน  ถา้แนวคิดนีAไดถู้กเอามาใชแ้ละทาํให้
เกิดการเรียนรู้  ถึงการมีส่วนร่วมทางการเมืองอยา่งมีจิตสํานึกสาธารณะ  อยา่งมี
ความรับผดิชอบต่อสังคมนะ  กมี็โอกาสที(จะเอาแนวคิดนีAมาใชใ้นการแกปั้ญหา
ความขดัแยง้ทางการเมืองของไทยไดค้รับ 

วสุธิดา : เอ่อ..เนื(องจากบริบทของสังคมไทยมีส่วนทาํใหป้ระชาชนมีลกัษณะ
ประนีประนอม  ทา่นคิดวา่ประชาธิปไตยแบบร่วมปรึกษาหารือจะทาํใหเ้กิด
ทรราชของเสียงส่วนใหญ่  และทาํใหไ้มมี่ฝ่ายคา้นไดห้รือไม ่

รศ.ยทุธพร : อืม..คงไมใ่ช่อ่ะครับ  เพราะวา่ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือเนี(ยมนัจะตอ้ง
ก่อใหเ้กิดสิ(งที(เรียกวา่ฉนัทามตินะครับ  หรือ consensus  นะฮะ  ฉนัทามติเนี(ยคือ
หมายความวา่ทุกคนในสังคมเห็นพอ้งตอ้งกนันะฮะ  ไอค้วามเห็นพอ้งตอ้งกนัเนี(ย  
มนัคงเป็นคนละอยา่งกบัเรื(องของทรราชโดยคนส่วนใหญ่นะฮะ  เพราะวา่  เอ่อ..
ความเห็นพอ้งตอ้งกนัเนี(ยมนัเป็นเรื(องที(อยูบ่นพืAนฐานที(ทุกฝ่ายยอมรับนะฮะ  และ
กอ็าจจะมีทัAงฝ่ายที(ไดป้ระโยชน์  เสียประโยชน์ต่างๆ  แต่ทุกฝ่ายยอมรับในมติตรง
นีA   ของสังคมนะฮะ  และกพ็ร้อมจะทาํตาม  ผมไมคิ่ดวา่มนัจะก่อใหเ้กิดปัญหา
ความวุน่วายนะฮะ  ในทางการเมืองได ้ ถา้เอาแนวคิดนีAมาใชน้ะครับ  และก็
ลกัษณะของสังคมไทยเนี(ย  แมว้า่จะเป็นสังคมประนีประนอมก.็.กต็ามนะฮะ  แต่
วา่แนวความคิดแบบประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือเนี(ยกไ็มใ่ช่แนวความคิดที(มนั
สวนทางกบัสิ(งนีAนะฮะ  เพราะวา่การที(จะเกิดฉนัทามติไดก้ต็อ้งเป็นเรื(องการ
ยอมรับ  เอ่อ..ในส่วนที(ไดบ้า้ง  เสียบา้ง  ต่างๆ เหล่าเนีAยนะฮะ  ซึ( งมนัก.็.กต็อ้งอาศยั
หลกัการความประนีประนอมอยูพ่อสมควรนะฮะ   แต่วา่ประนีประนอมนัAนเนี(ยก็
ตอ้งอยูบ่นพืAนฐานของผลประโยชน์ส่วนรวมนะครับ  แต่ถา้เป็นการ
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ประนีประนอมโดยอยูบ่นพืAนฐานของประโยชน์กลุ่มใดกลุ่มหนึ(ง  หรือบุคคลใด
บุคคลหนึ(ง  ผมกคิ็ดวา่คงจะไมส่าํเร็จนะฮะ  เอ่อ..ซึ( งตรงนัAนเนี(ยมนักค็งจะตอ้งไปดู
โยงกบัเรื(องของเอ่อ..ลกัษณะโครงสร้างความสัมพนัธ์เชิงอุปถมัภข์องสังคมไทย
ดว้ยนะครับ  แต่ถา้เราสามารถประนีประนอมไดโ้ดยยดึหลกัของผลประโยชน์
ส่วนรวมเป็นที(ตัAงเนี(ย  นะฮะ  ผมคิดวา่ไอเ้รื(องของการมีปัญหาในเชิงโครงสร้าง
อุปถมัภก์ค็งจะไมส่ามารถจะมีผลไดม้ากนกัครับ 

วสุธิดา  : คราวนีAถา้นาํแนวคิดนีAมาใชใ้นประเทศไทยคะ่  จะมีขอ้จาํกดั  และกมี็ปัจจยั
สนบัสนุนอะไรบา้ง 

รศ.ยทุธพร : ในแง่ขอ้จาํกดั  ผมคิดวา่กค็งเหมือนกบัแนวคิดอื(นๆ นะครับ  กคื็อวา่ปัญหาของ
สังคมเนี(ยมนัมีอยูส่องสามอยา่งนะฮะ  ที(มนัเป็นปัญหาใหญ่ๆ หนึ(งกคื็อโครงสร้าง
อาํนาจรัฐรวมศูนยน์ะครับ  สองกคื็อเรื(องของความสัมพนัธ์เชิงอุปถมัภน์ะฮะ  สาม
กคื็อเรื(องของช่องวา่ง  ความเหลื(อมลํAาทางเศรษฐกิจและสังคม  เพราะปัญหา
พืAนฐานสามตวัเนีAยที(ทาํใหแ้นวคิดต่างๆ ที(ถูกนาํมาใชใ้นประเทศไทยไมป่ระสบ
ความสาํเร็จ  และทัAงการเลือกตัAงในแบบประชาธิปไตยแบบตวัแทนนะฮะ  หรือ
ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมนะฮะ  ซึ( งกก็ลายเป็นวา่เป็นเครื(องมือที(อาํนาจรัฐเอา
มาใหท้ัAงความชอบธรรมนะฮะ  ในเชิงของปริมาณการเขา้มามีส่วนร่วมอะไรตรง
นัAน  นะแต่วา่ในแง่ของประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือเนี(ย  ถา้เรายงัไมแ่กปั้ญหา
พืAนฐานสามอยา่งนัAน  ผมเชื(อวา่มนั..มนักจ็ะ..ตายเหมือนแนวคิดอื(นๆ นะฮะ  นะฮะ
มนักมี็คาํกล่าวบอกวา่  แนวคิดหลายๆ แนวคิดเนี(ย  เอ่อ...เกิดในตะวนัตกนะฮะ  
แต่มาตายในประเทศไทย  นะฮะเพราะวา่บริบทต่างๆ เรื(องสองสามตวัที(ผมกล่าว
เนี(ยนะ  อนันีA เป็นปัจจยัที(เป็นปัญหาอุปสรรคนะฮะ  ต่อการเอาแนวคิดตะวนัตกเขา้
มาปรับใชก้บัโครงสร้างสังคมไทยที(มีเนี(ย...ปัญหาสองสามสิ(งนีAอยู ่

วสุธิดา  : ปัจจยัสนบัสนุนที(..ที(.. 
รศ.ยทุธพร : ปัจจยัสนบัสนุนก็อาจจะมีในเรื(องของ  เอ่อ..การเป็นสังคมประนีประนอมนะฮะ  

กส็ามารถที(จะทาํใหเ้กิดฉนัทามตินะครับ  เอ่อ..ง่ายขึAนนะครับ  แต่ทัAงนีAทัAงนัAนเนี(ย  
ไอก้ารเป็นสังคมประนีประนอมกอ็ยา่งที(บอกนะครับวา่ตอ้งระมดัระวงัอยา่งยิ(งที(
จะไมใ่หม้นัถูกผกูโยงไปเกี(ยวขอ้งกบัเรื(องความสัมพนัธ์ในเชิงอุปถมัภที์(เป็นเรื(อง
ผลประโยชน์ส่วนตวันะครับ  คือความสัมพนัธ์เชิงอุปถมัภเ์นี(ยมนัเหมือนเหรียญ
สองดา้นนะฮะ  ดา้นบวกกมี็นะฮะ  ดา้นลบมนักมี็  แต่ส่วนใหญ่เราใชแ้ต่ดา้นลบ
นะครับ  แต่ถา้เราใชไ้ปในทางบวกกคื็อเป็นเรื(องของการสร้างสรรค ์ เป็นเรื(องของ
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การมุง่เนน้ผลประโยชน์ของส่วนรวมเป็นที(ตัAงแลว้เนี(ยผมเชื(อวา่ปัญหาต่างๆ กค็ง
จะลดนอ้ยถอยลงไปไดเ้ยอะครับ1538 

วสุธิดา  : ประชาธิปไตยของไทยในปัจจุบนัเนี(ยยงัใหค้วามสาํคญัในเชิงปริมาณ  คือ
คะแนนเสียงที(ไดม้าจากการเลือกตัAง  หรือวา่เสียงขา้งมาก  คราวนีA จะสามารถนาํ
แนวคิดประชาธิปไตยแบบนีAมาประยกุตใ์ชก้บัประชาธิปไตยของไทยไดห้รือไม่ 

รศ.ยทุธพร : ผมคิดวา่มนัตอ้งควบคูก่นันะครับ  คือในแง่ของการเลือกตัAงนะครับ  การใช้
คะแนนเสียงเป็นตวัวดัเราคงหลีกหนีไมไ่ดน้ะครับ ในสังคมที(  เอ่อ..มนัมีความ
สลบัซบัซอ้นนะครับ  เพราะไมง่ัAนเนี(ยมนักไ็มมี่ขอ้ยุติวา่ใครจะเป็นตวัแทนในการ
ที(จะไปบริหารงาน  ทาํงานใหก้บัประเทศชาติแทนเรานะฮะ  แต่วา่ทา้ยสุดแนวคิด
ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือควรจะเป็นส่วนเสริม  ส่วนเสริมของการเมืองเชิง
สถาบนันะครับ  การเมืองเชิงสถาบนักคื็อการเมืองที(เป็นเรื(องของรัฐสภา  พรรค
การเมือง   การเลือกตัAง  รัฐบาล  อะไรแบบเนีAยนะฮะ  และส่วนเสริมที(ดีที(สุดก็
น่าจะเป็นประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือนะครับ  แต่วา่ถา้  เอ่อ..เราบอกวา่เอามา
ใชไ้มไ่ดเ้พราะวา่สังคมไทยยงัยดึติดกบัเรื(องคะแนนเสียงอยูเ่นี(ย  มนักค็งจะหา
คาํตอบไดย้ากอ่ะฮะ  วา่อยา่งนัAนเนี(ยเราจะเอาแนวคิดไหนมาแกปั้ญหาการ
เมืองไทยนะครับ  เพราะวา่ถา้เราไมเ่อาแนวคิดประชาธิปไตยแบบตวัแทนมาใชเ้ลย
นะฮะ  เรากไ็มส่ามารถจะมีคนเขา้ไปตดัสินใจในการบริหารงานไดน้ะครับ  เอ่อ..
ในเรื(องของการที(กระจายอาํนาจไปสู่ส่วนต่างๆ ในสังคมและกใ็หจุ้ดเล็กๆ แต่ละ
จุดทาํงานกนัเองเนี(ย  อนันัAนแน่นอนกคื็อเป็นส่วนที(ดี  แต่  ณ  เวลานีA เนี(ยมนัยงัคง
ไมใ่ช่สาํหรับสังคมไทย  เพราะมนัตอ้งอาศยัเวลาอีกพอสมควรนะครับ  ในการที(
จะปรับตวัไปสู่จุดนัAน  เพราะฉะนัAนผมวา่ประชาธิปไตยแบบตวัแทนในระดบัชาติ
เนี(ยกย็งัมีส่วนสาํคญัอยู ่ ณ  เวลานีAครับ1703 

วสุธิดา  : การนาํแนวคิดประชาธิปไตยแบบร่วมปรึกษาหารือมาใชใ้นประเทศไทยให้
ประสบผลสาํเร็จในการที(จะพฒันาระบอบประชาธิปไตย  ควรจะมีรูปแบบอยา่งไร
คะ 

รศ.ยทุธพร : ผมคิดวา่ควรจะมีลกัษณะผสมผสานนะครับ  กคื็อวา่ในแง่ของระบอบ
ประชาธิปไตยแบบตวัแทนกด็งัที(กล่าวนะครับกคื็อเรากค็งยงัมีระบบการเลือก
ตัAงอยูน่ะฮะ  ที(ทุกฝ่ายยอมรับนะฮะ  อนันีA วงเล็บวา่ทุกฝ่ายตอ้งยอมรับ  ถา้เป็นการ
เลือกตัAงที(ทุกฝ่ายไมย่อมรับมนักเ็กิดปัญหาอยา่งทุกวนันีAนะครับ  ในแง่ของ
ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือนะกค็วรที(จะตอ้งนาํเรื(องประเด็นต่างๆ ที(มนัใกล้
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ตวัประชาชน  นะฮะและเป็นผลกระทบกบัเคา้เนี(ยนะฮะ  มาใหเ้คา้ไดมี้โอกาส
แสดงความคิดเห็นผา่นพืAนที(สาธารณะต่างๆ ไมว่า่จะเป็นสื(อมวลชนนะฮะ  ไมว่า่
จะเป็น  อาจจะเป็นสภากาแฟ  ที(เอ่อ..มีคนซึ(งจะเขา้ไปมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ
เนี(ย  ไดม้านั(งฟังนะครับ  หรือวา่อาจเป็นในรูปแบบของเอ่อ..การทาํเวทีสาธารณะ
อะไรเหล่าเนีAยนะครับ  ในเรื(องที(จะกระทบกบัสิ(งที(ชุมชนทอ้งถิ(นของเคา้เนี(ยน่าจะ
เป็นจุดเริ(มตน้ที(ดี 

วสุธิดา  : วธีิการ  ขัAนตอนและขอบเขตในการนาํแนวคิดนีAมาใชเ้พื(อพฒันาประชาธิปไตย
ของไทยคะ่ 

รศ.ยทุธพร : ผมคิดวา่น่าจะตอ้งใช ้ เอ่อ..วธีิการที(รัฐเนี(ยเป็นที(ผูอ้าํนวยการใหเ้กิดขึAนนะฮะ  แต่
ไมใ่ช่เป็นผูจ้ดันะครับ  เพราะวา่ถา้รัฐเป็นผูจ้ดัมนัจะกลายเป็นสิ(งที(เรียกวา่
ประชาคมนะ  ไมใ่ช่ประชาสังคม  ประชาคมกคื็อสิ(งที(รัฐเขา้ไปแทรกแซงนะฮะ  
การก่อตวั  การเกิดขึAน  และกก็ารทาํงานต่างๆ แต่วา่ถา้เป็นเรื(องของการอาํนวยการ
จากรัฐ  คือรัฐสนบัสนุน  เช่นหาสถานที(ใหน้ะครับ  เอ่อ..ช่วยประสัมพนัธ์ให ้ เอ่อ
...อาํนวยความสะดวกในเรื(องงบประมาณต่างๆ ให ้ แลว้กใ็หป้ระชาชนเป็นคนทาํ
เองนะครับ  ตรงนีA เนี(ยมนักจ็ะสร้างความเขม้แขง็ใหก้บัพลเมืองนะฮะให้รู้จกัการที(
จะทาํอะไรดว้ยตนเองนะครับ  ซึ( งผมคิดวา่ตรงนีAกจ็ะทาํให ้ เอ่อ..เกิดความประสบ
ความสาํเร็จในเรื(องการนาํประชาธิปไตยแบบร่วมปรึกษาหารือลงสู่ชุมชน  นะฮะ
รัฐกค็วรจะเป็นเพียงแคพ่ี(เลีAยงเทา่นัAนนะครับ  อนันีA คือวธีิการ 

วสุธิดา  : ขัAนตอน? 
รศ.ยทุธพร : ส่วนขัAนตอนเนี(ยผมคิดวา่มนักต็อ้งเริ(มขึAนจากการที(  เอ่อ..คนในชุมชนทอ้งถิ(นเนี(ย

รู้จกัที(จะรวมตวักนัเองนะ  ตระหนกัในสิทธิของตนเองนะครับ  และกต็อ้งการจะ
เขา้ไปมีส่วนร่วมนะครับ  ในการเรียกร้องต่างๆ นะ  รัฐก็ตอ้งมองเห็นตรงนีA   และ
ไมม่องวา่กลุ่มเนีAยเป็นปฏิปักษน์ะครับ  จะตอ้งมองวา่ในโลกยคุปัจจุบนัเนี(ยมนั
จะตอ้งร่วมกนัไประหวา่งอาํนาจรัฐและกอ็าํนาจของประชาชนนะฮะ  ในการจะ
ดาํเนินการต่างๆ นะฮะ  รัฐก็อาจจะอาํนวยการ  อยา่งเช่นวา่มีหน่วยงานสนบัสนุน
นะครับ  มีงบประมาณให้นะฮะ  มีสถานที(ใหอ้ะไรเหล่านีAครับ 

วสุธิดา  : คะ่  และขอบเขตที(จะนาํมาใช ้
รศ.ยทุธพร : ขอบเขต  ผมคิดวา่กค็วรจะเป็นเรื(องที(  เอ่อ..เกี(ยวขอ้งกบัเรื(องในชุมชนก่อนครับ  

ในเบืAองตน้นะครับ  หลงัจากนัAนกค็อ่ยขยายตวัออกไปนะฮะ  เรื(อยๆ นะ  เพราะวา่
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ทา้ยสุดถา้ชุมชนแต่ละชุมชนเขม้แขง็เนี(ย  มนัจะเป็นรากฐานสู่การเมืองใน
ระดบัชาติ  โดยตวัมนัเองอยูแ่ลว้นะครับ 

วสุธิดา  : คราวนีA ปัจจยัในการพฒันาประชาธิปไตยของไทย  นะคะ  มีปัจจยัอะไรบา้ง  แลว้
ผลลพัธ์ที(ไดจ้ากแนวคิดนีAจะตอบสนองปัจจยัเหล่านัAนไดห้รือไม่2020 

รศ.ยทุธพร : ผมคิดวา่แนวคิดอนันีA เนี(ย  ถา้เรายงัไมแ่กปั้ญหาพืAนฐานนะครับ  เอ่อ..3 ขอ้ที(กล่าว
มาแลว้เนี(ย  ผมคิดวา่น่าจะไม่สามารถแกปั้ญหาอะไรไดม้ากมายนกันะครับ  
เพราะวา่  เอ่อ..ปัจจยัที(เป็นปัญหาอุปสรรคเนี(ยมนัยงั..ยงั..ยงัเป็นปัญหาใหญ่นะฮะ  
และกเ็ป็นปัจจยัที(ผมคิดวา่คงไมส่ามารถใชเ้พียงแคแ่นวคิดประชาธิปไตยแบบมี
ส่วนร่วม  นะหรือใชแ้นวคิดในทางการเมืองที(จะแกปั้ญหาไดอ้ยา่งเดียว  นะมนั
ตอ้งใชห้ลายแนวคิดควบคู่กนัไป  อยา่งเช่นแนวคิดในเรื(องเศรษฐศาสตร์  จะทาํ
ยงัไงใหเ้กิดการกระจายรายได ้ นะเมื(อคนกระจายรายไดมี้โอกาสในการเขา้ถึงทุน
แลว้เนี(ยเคา้กส็ามารถจะเกิดความเขม้แขง็โดยตวัเคา้เองนะฮะ  หรือแมก้ระทั(ง
แนวคิดในเรื(องสื(อมวลชนที(จะทาํยงัไงใหสื้(อมวลชนกลายเป็นพืAนที(สาธารณะนะ
ฮะ  ที(คนทุกกลุ่มในสังคมเขา้มามีส่วนร่วมไดน้ะครับ  เอ่อ..เขา้มาใชเ้ป็นเวที  เป็น
ปากเป็นเสียงใหก้บัคนทุกกลุ่มไดจ้ริงนะฮะ  ไมใ่ช่ทุกวนันีA ที(มีเฉพาะชนชัAนกลาง
ซึ(งยดึพืAนที(ในสื(อกระแสหลกัของ  เอ่อ..ประเทศไดเ้นี(ยนะครับ  เอ่อ..และกสุ็ดทา้ย
กคื็อในแง่ของการศึกษาดว้ยนะครับ  ผมวา่กต็อ้งมีการพฒันาคนนะควบคู่ไปดว้ย
นะฮะ  เพราะฉะนัAนสองสามอยา่งเนี(ยมนัตอ้งเกิดขึAนพร้อมๆ กนั  นะถา้เราใช้
เฉพาะเรื(องของประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมอยา่งเดียว  ในขณะที(คนกย็งัมีความ
ยากจน  นะฮะไมมี่กินอยูอ่ะไรอยา่งเงีAย  นะฮะโอกาสที(ทาํใหค้นเขา้มามีส่วนร่วม
มนักย็าก  นะครับในเมื(อปากทอ้งเคา้ยงัไมอิ่(ม  นะครับกย็ากที(จะทาํใหค้นเขา้ไปมี
ส่วนร่วม  หรือถา้คนยงัไมมี่การศึกษากระบวนการมีส่วนร่วมมนักถู็กชกัจูงไดง่้าย  
นะครับและกก็ระบวนการมีส่วนร่วมกร่็วมโดยไมไ่ดรู้้  เอ่อ..ในเรื(องของหวัใจ
หลกัสาํคญัจริงๆ ของมนั  แต่ร่วมเป็นเพราะวา่เคา้ชกัชวนมา  นะฮะเป็นเพราะวา่
เชื(อในอิทธิพลของสื(อนะฮะ  หรือของใครที(มาแนะนาํ  มาบอกอยา่งเงีAยนะฮะ  ตรง
นีAกเ็ป็นสิ(งที(ตอ้งพฒันาไปดว้ย  เพราะฉะนัAนผมคิดวา่นอกจาก  เอ่อ..การพฒันาใน
เชิงแนวคิดเรื(องการเมือง  เรื(องประชาธิปไตยแลว้เนี(ย  ตอ้งพฒันาทัAงเศรษฐกิจ  
สังคมต่างๆ ควบคูก่นัไปนะถึงจะทาํใหเ้กิดการยกระดบัวธีิคิด  นะฮะหรือที(เคา้
เรียกวา่การยกระดบักระบวนทศัน์ของสังคมเนี(ยให้เกิดขึAนไดค้รับ 

วสุธิดา  : คะ่ คราวนีA เป็นขอ้สุดทา้ยคือ 



231 
 
รศ.ยทุธพร : ครับ 
วสุธิดา  : อาจารยมี์ขอ้คิดเห็นอื(นๆ ไหมคะที(จะเสนอ 
รศ.ยทุธพร : ผมคิดวา่จริงๆ แลว้เนี(ย  การเมืองไทยเราเนี(ยนะฮะ  เรา..เรากห็มกมุน่อยูก่บัเรื(อง

ของ..ของเทคนิควธีิซะมาก  อยา่งเช่นวา่จะเลือกตัAงแบบไหน  จะเอาประชาธิปไตย
แบบไหนเขา้มาใช ้ จะอะไรอยา่งเงีAยนะฮะ  แต่วา่ในเชิงของการสร้าง  เอ่อ..วถีิชีวติ
แบบประชาธิปไตยจริงๆ  นะการสร้างความคิด  การสร้าง  เอ่อ..วถีิของสังคมจริงๆ 
เนี(ยมนัเป็นวถีิของประชาธิปไตยเนี(ยเราไมค่อ่ยพดูถึง  นะซึ(งตรงเนีAยผมวา่มนัเป็น
หวัใจหลกัจริงๆ ของการที(จะทาํใหร้ะบอบประชาธิปไตยเนี(ยประสบความสาํเร็จ
ในประเทศใดประเทศหนึ(งได ้ ครับ 

วสุธิดา  : ขอบคุณอาจารยที์(สละมาใหค้าํตอบคะ่  ขอบคุณมากคะ่ 
รศ.ยทุธพร : ยนิดีครับ 
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แบบสัมภาษณ์วทิยานิพนธ์ 

เรื�อง  แนวคิดประชาธิปไตยแบบร่วมปรึกษาหารือ 

กบัการพฒันาการเมืองของไทย 
 

 

ผูใ้หส้ัมภาษณ์   ศ.ดร.เกรียงศกัดิT   เจริญวงศศ์กัดิT   ผูอ้าํนวยการสถาบนัอนาคตศึกษาเพื(อการพฒันา   
  (กลุ่มตวัอยา่งผูท้รงคุณวฒิุ) 
วนัที(  10  มีนาคม  2554    สถานที(  อาคาร Modern Town ชัAน 14 เขตวฒันา  กรุงเทพ 
 

คําชี� แจง 

 แบบสัมภาษณ์วทิยานิพนธ์  เรื(อง  แนวคิดประชาธิปไตยแบบร่วมปรึกษาหารือกบัการ
พฒันาระบอบประชาธิปไตยของไทย  เป็นส่วนหนึ(งของการศึกษาตามหลกัสูตรปริญญา 
รัฐศาสตรมหาบณัฑิต  แขนงวชิาการเมืองการปกครอง  สาขาวชิารัฐศาสตร์  มหาวทิยาลยั 
สุโขทยัธรรมาธิราช  จดัทาํขึAนเพื(อแสวงหาคาํตอบเพื(อนาํไปสู่บทสรุปของการพฒันาระบอบ
สุโขทยัธรรมาธิราช  จดัทาํขึAนเพื(อแสวงหาคาํตอบเพื(อนาํไปสู่บทสรุปของการพฒันาระบอบ
ประชาธิปไตยของไทย  แบบสัมภาษณ์ประกอบดว้ยคาํถามทัAงหมด  15  ขอ้  โดยผูส้ัมภาษณ์จะถาม
คาํถามตามแบบสัมภาษณ์เพื(อใหผู้ถู้กสัมภาษณ์ตอบเรียงทีละขอ้ จนครบ  14  ขอ้  แต่ในบางกรณี
คาํตอบของผูถู้กสัมภาษณ์ในขอ้หนึ(งอาจเกี(ยวเนื(องกบัคาํถามในขอ้อื(น  ดงันัAน  ผูส้ัมภาษณ์จึงอาจ
พิจารณาขา้มบางคาํถาม  หรือสลบัขอ้คาํถามเพื(อใหไ้ดค้าํตอบที(ต่อเนื(อง  แต่ในภาพรวมแลว้จะ
ครอบคลุมในทุกคาํถาม  สาํหรับขอ้สุดทา้ยเป็นการใหแ้สดงความคิดเห็นหรือขอ้เสนอแนะอื(นๆ  ซึ( ง
แบบสัมภาษณ์นีAจะเสนอใหผู้ถู้กสัมภาษณ์ไดพ้ิจารณาพร้อมทัAงเตรียมคาํตอบไวก่้อนวนัสัมภาษณ์  
โดยมีขอ้ความดงัต่อไปนีA   
 

วสุธิดา : แนวคิดประชาธิปไตยแบบร่วมปรึกษาหารือ  มีสาระและองคป์ระกอบที(
สาํคญัอยา่งไรบา้ง 

ศ.ดร.เกรียงศกัดิT  : ประชาธิปไตยแบบร่วมปรึกษาหารือ (deliberative  democracy)  เป็นการ
แกปั้ญหาที(เกิดขึAนในระบอบประชาธิปไตยแบบตวัแทน (representative  
democracy) ที(ประชาชนมีส่วนร่วมเฉพาะการลงคะแนนเสียงเลือกตัAงเทา่นัAน 

 ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ  เป็นกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน  
ที(ตอ้งสร้างกระบวนการปรึกษาหารือสาธารณะ  โดยยดึหลกัต่อไปนีA  
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 1.หลกัการใหเ้หตุผล (reasoning) ระหวา่งบุคคล  ซึ( งแตกต่างจากการต่อรอง

ระหวา่งกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ  
  -  ประชาชนตอ้งเตรียมพร้อมที(จะปรับเปลี(ยนความคิดเห็น  เพราะจาํนน

ต่อเหตุผล  ซึ( งเหตุผลดงักล่าวอาจขดัแยง้กบัแนวทางที(ตนอยากเห็นหรือขดั
กบัผลประโยชน์ของตน 

  -  เปิดโอกาสใหผู้ที้(เขา้มาร่วมทุกคนเขา้มาร่วมเขา้มาโดยมีสถานภาพที(
เทา่เทียมกนั 

  -  แต่ละคนต่างมาให้ขอ้คิดเห็นและมุมมองของตน 
  -  มีการอภิปรายกนัดว้ยเหตุผลและพร้อมจะร่วมมือกบัผลของการ

อภิปราย 
  -  การจะยอมรับวา่  เหตุผลใดควรยอมรับ  ตอ้งมีการชั(งนํA าหนกั  การใช้

เหตุผลทาํใหก้ารตดัสินใจดงักล่าวมีความชอบธรรม 
  -  ไมจ่าํเป็นตอ้งมีการลงเสียงเป็นเอกฉนัท ์ และอาจมีการตดัสินใจโดยใช้

เสียงส่วนใหญ่  แต่ผูเ้ขา้ร่วมมกัรับรองทางเลือก  เนื(องจากมีการใชเ้หตุผล 
 

 2.  หลกัการกระทาํที(เปิดเผยและเป็นสาธารณะ (public act)  ไดแ้ก่  ใน
กระบวนการให้เหตุผลนัAน  จะมีการใหเ้หตุผล  การชั(งนํAาหนกัเหตุผล  การ
ยอมรับหรือ  ไม่รับเหตุผลต่างๆ ซึ( งตอ้งกระทาํอยา่งเปิดเผย  เป็นสาธารณะ  
ซึ( งแตกต่างจากพฤติกรรมการไปลงคะแนนเสียงเลือกตัAงที(เป็นเรื(องของแต่ละ
บุคคลและทาํเป็นเรื(องลบั 

  - กระบวนการปรึกษาหารือสาธารณะสาธารณะ (public deliberation)  
เป็นการสร้างกระบวนการเรียนรู้ทางสังคมเกี(ยวกบัปัญหาสาธารณะและความ
เป็นไปไดต่้างๆ ในการแกปั้ญหานัAนๆ 

  - การปรึกษาหารือเป็นการสร้างเวทีที(ประชาชนจะมีโอกาสไดเ้รียนรู้ซึ( ง
กนัและกนั  เพื(อนาํไปสู่การพิจารณาในวงกวา้งขวางของภาคประชาชน (หรือ
ที(เรียกวา่  การพิจารณาสาธารณะ)  วา่ปัญหาที(มีอยูจ่ะถูกตีความอยา่งไร  ควร
จะทาํความเขา้ใจไดอ้ยา่งไร  และมีทางออกอะไรบา้ง  และใครควรมีบทบาท
ในการแกปั้ญหาดงักล่าว 

  - เป็นความพยายามทาํซํA าๆ และเป็นกระบวนการต่อเนื(อง  ที(มีการสื(อสาร
สองฝ่าย 
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  - กระบวนการปรึกษาหารือสาธารณะทาํใหผู้บ้ริหารภาครัฐไมเ่พียงแคค่น้

พบวา่ประชาชนตอ้งการอะไร  และพยายามตอบสนองดว้ยวธีิการที(
ประชาชนควรจะพึงพอใจมากที(สุด  หากแต่ยงัใหป้ระชาชนมีวสิัยทศัน์
ทางเลือกในสิ(งที(พวกเขาตอ้งการและเป็นไปได ้

  - กระบวนการปรึกษาหารือสาธารณะช่วยทาํใหผู้น้าํมีขอ้มูลแนวลึกวา่
ประชาชนมีความวิตกห่วงใยดา้นไหนบา้ง  ซึ( งการเลือกตัAง  (ประชาธิปไตย
แบบตวัแทน) ไมส่ามารถทาํหนา้ที(นีA ได ้

  - กระบวนการปรึกษาหารือสาธารณะเปิดวธีิการอน้เป็นที(ยอมรับไดใ้น
การใหป้ระชาชนไดอ้ธิบายมุมมองต่างๆ ของพวกเขาในลกัษณะที(เราสามารถ
เลือกเอามุมมองที(ดีที(สุดออกมา (โดยอาศยัการใหเ้หตุผลที(ดี  รับฟังได ้ เป็น
ประโยชน์ต่อส่วนรวม) 

  - กระบวนการปรึกษาหารือสาธารณะเป็นแนวทางส่งเสริมใหป้ระชาชน
ตอ้งแสดงเหตุผลที(ดี  ที(เป็นไปเพื(อประโยชน์สาธารณะ  ที(ทุกฝ่ายพอจะ
ยอมรับได ้ มิใช่เป็นเหตุผลจากผลประโยชน์ส่วนตวัของคนใดคนหนึ(ง 

 

วสุธิดา : แนวคิดประชาธิปไตยแบบร่วมปรึกษาหารือ  มีที(มาอยา่งไร 
ศ.ดร.เกรียงศกัดิT  : ววิฒันาการระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยจึงเริ(มจากประชาธิปไตย

โดยตรง (direct democracy) อาทิ  นครเอเธนส์  ซึ( งพลเมืองทุกคนมีสิทธิที(
จะเขา้ร่วมประชุมสภา  สามารถเขา้ไปมีส่วนร่วม  โดยตรงในกระบวนการ
ตดัสินใจ  และจากนัAนพฒันาไปสู่ประชาธิปไตยแบบมีตัวแทน 
(representative democracy) มาจนถึงประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม 
(Participatory Democracy)  เริ(มจากปี ค.ศ. 1900  และพฒันามาเป็น  
ประชาธิปไตยแบบมีตวัแทนที(ผสมผสานไปกบัการมีส่วนร่วมในขอบเขตที(
กวา้งขวางของประชาชน  ที(เรียกวา่  ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ 
(deliberative หรือ consultative democracy)  ซึ( งกาํลงัเป็นแนวโนม้ที(นบัวนั
จะขยายวงกวา้งออกไปในอนาคต 

  นกัคิดสาํคญัที(เสนอตวัแบบนีA คือ  เจอเก้น  ฮาเบอร์มาส (Jurgen  
Habermas) ชาวเยอรมนั  ที(มีแนวคิดวา่  ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือนัAน  
มิไดอ้ยูที่(การไปร้องขอมาจากอาํนาจที(อยูเ่หนือตวัเรา  หรือเป็นคาํสั(งจากคนที(
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มีอาํนาจเหนือกวา่เรา  หากแต่เป็นเรื(องของการใชชี้วติร่วมกนั  และพยายาม
เขา้ใจกนัของทุกฝ่าย 

  ปัญหาของประชาธิปไตยแบบตวัแทน (representative  democracy) 
  - ขดักบัหลกัการความเสมอภาคของประชาชน  ในการมีส่วนกาํหนด

เรื(องราวสาธารณะดว้ยตวัเอง 
  - ไมส่่งเสริมใหป้ระชาชนไดมี้การถกเถียงแลกเปลี(ยนปรึกษาหารือ  ต่อ

การตดัสินใจเลือกนโยบายของตวัแทนหรือพรรคการเมือง 
  - หนา้ที(ในการตดัสินใจหลกัๆ เป็นหนา้ที(ของระบบราชการและ

หน่วยงานฝ่ายบริหารต่างๆ มากกวา่นกัการเมือง  และขา้ราชการเหล่านีAกมิ็
ตอ้งรับผดิชอบโดยตรงต่อประชาชน 

  - การไปออกเสียงเลือกตัAงเพื(อแสดงใหเ้ห็นวา่  เห็นดว้ยกบันโยบายที(
พรรคการเมืองชูเป็นประเด็นหาเสียง  เป็นเรื(องที(ฉาบฉวย  ประชาชนผู้
เลือกตัAงแทบไมมี่อิทธิพลต่อกระบวนการกาํหนดนโยบาย 

  - โอกาสของประชาชนในชนชัAนล่างหรือผูย้ากจนหาเชา้กินคํ(าที(จะเขา้ไป
มีบทบาทในสภานิติบญัญติัหรือ  มีบทบาทในการแกไ้ขปัญหาบา้นเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตยแบบตวัแทนในปัจจุบนันีA เรียกไดว้า่เป็นศูนย ์

 

 ประชาธิปไตยแบบร่วมปรึกษาหารือ (deliberative  democracy) 
  - ใหค้วามสาํคญักบักระบวนการที(ประชาชน  จะมารวมกนัปรึกษาหารือ

เพื(อใหไ้ดม้าซึ( งความเห็น  หรือ  เจตนารมณ์  ของพลเมือง 
  - ประชาชนมีส่วนร่วมปรึกษาหารือ  มีกระบวนการสื(อสารระหวา่งกนั 
  - ไมไ่ดอ้ยูบ่นเรื(องการ “แขง่ขนั” ทางการเมือง  หรือการ “เชื(อฟัง” เสียง

ส่วนใหญ่ และรัฐ 
  - เห็นวา่การเขา้มามีส่วนร่วมของประชาชนเทา่นัAนที(จะทาํใหป้ระชาชนมี

อิทธิพลต่อผูต้ดัสินใจและผูก้าํหนดนโยบายทัAงประเภทที(มาจากการเลือกตัAง 
(นกัการเมือง) หรือมาจากการแต่งตัAง (ขา้ราชการ) ได ้

  - ประชาชนสามาระเขา้มามีส่วนร่วมในขัAนตอนต่างๆ ของกระบวนการ
ตดัสินใจและกระบวนนโยบายที(อาจส่งผลกระทบต่อวถีิชีวติของพวกเขา  
โดยประชาชนสามารถเขา้มามีบทบาท  เช่น  แสดงความคิดเห็น  ใหข้อ้มูล  
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หรือร่วมมือในการดาํเนินนโยบาย  เป็นตน้  โดยไมจ่าํกดัสิทธิการมีส่วนร่วม
เฉพาะในวนัเลือกตัAง 

  - ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมจะมีกลไกและเงื(อนไขทัAงทางกฎหมาย
และประเพณีที(ภาครัฐตอ้งเปิดใหป้ระชาชนเขา้มามีบทบาทในการตดัสินใจ
และกาํหนดนโยบาย  เพื(อให้แน่ใจวา่ผลลพัธ์ที(ออกมาจากระบบการเมือง
ดงักล่าว  คือ  การตดัสินใจและนโยบายที(ชอบธรรม  และไดรั้บการ
สนบัสนุนจากประชาชน 

วสุธิดา : ประชาธิปไตยแบบร่วมปรึกษาหารือมีตน้กาํเนิดในต่างประเทศ  สาํหรับ
ประเทศไทยตัAงแต่อดีตจนปัจจุบนัมีการดาํเนินการในลกัษณะเดียวกนันีA
หรือไม ่ ยกตวัอยา่ง 

ศ.ดร.เกรียงศกัดิT  : ที(ผา่นมาประชาธิไตยแบบร่วมปรึกษาหารือไดมี้การนาํมาใชใ้นประเทศไทย  
โดยเฉพาะในการออกกฎหมายสาํคญั  เช่น  กระบวนร่าง พ.ร.บ. ป่าชุมชน  
กลุ่ม NGO บางกลุ่มมีความสนใจนาํกระบวนการมาใชใ้นการสร้างความ
เขา้ใจเรื(องเกษตรกรรมย ั(งยนื  ในขณะนีA  สสส. ไดส้นบัสนุนกลุ่มนกัวจิยัดา้น
สาธารณสุขใหน้าํกระบวนการปรึกษาหารือใชใ้นการสร้างนโยบายดา้น
สาธารณสุข 

  ตวัอยา่ง  กระบวนการพฒันานโยบายดา้นป่าชุมชน  โดยการที(องคก์ร
พฒันาเอกชน  ร่วมกบันกัวชิาการ  และชาวบา้นทาํวจิยัเชิงปฏิบติัการร่วมกนั
เพื(อหาวา่ชุมชนแต่ละแห่งมีระบบการจดัการป่าอยา่งไร  และมีปัจจยัเงื(อนไข
อะไรที(ทาํใหช้าวบา้นจดัการป่าสาํเร็จหรือลม้เหลว 

  เมื(อวจิยัสาํเร็จ  การนาํผลการวจิยัดงักล่าวมาวเิคราะห์เปรียบเทียบ  โดย
องคก์รพฒันาเอกชนนกัวชิาการ  ชาวบา้นประชุมร่วมกนัเพื(อสังเคราะห์เป็น
หลกัการการจดัการป่าของชุมชนร่วมกนั 

  ภายหลงัจากนัAน  กใ็หน้กักฎหมายแปรหลกัการดงักล่าวออกมาเป็นร่าง
กฎหมาย  โดยแบง่ประเด็นออกเป็นเกณฑก์ารจาํแนกประเภทป่า  ประเภท
และระดบัสิทธิจดัการป่า  แผนการจดัการป่า  กฎกติกาการจดัการป่า  องคก์ร
หรือกลไกการจดัการ  กลไกการสนบัสนุนและตรวจสอบ  เป็นตน้ 

  เมื(อยกร่างเสร็จกไ็ปจดัประชุมปรึกษาหารือกบัชุมชนในแต่ละพืAนที(วา่
สอดคลอ้งกบัระบบการจดัการป่าของชุมชนหรือไม ่ เมื(อปรึกษาหารือครบ
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ทุกภาค  จึงไดย้กร่างกฎหมายป่าชุมชนและเสนอต่อรัฐบาลและสาธารณะ  
ระยะเวลาการวจิยัเชิงปฏิบติัการมาถึงขัAนยกร่างเป็นกฎหมายใชเ้วลา  2 ปี 

วสุธิดา : คาํวา่ “ประชาธิปไตยแบบร่วมปรึกษาหารือ”  ในความหมายของทา่นจาํเป็น
หรือไมที่(ตอ้งนาํมาใชเ้ฉพาะเรื(องการเมือง  เพราะเหตุใด  และหากไมจ่าํเป็น
สามารถนาํไปใชก้บัเรื(องใดไดอี้กบา้ง 

ศ.ดร.เกรียงศกัดิT  : ไมจ่าํเป็นตอ้งใชเ้ฉพาะเรื(องการเมือง  แต่กระบวนการปรึกษาหารือ
สาธารณะสามารถนาํมาใชไ้ดทุ้กเรื(องที(เกี(ยวกบัประเด็นสาธารณะ  
ยกตวัอยา่งเช่น  ปรากฏการณ์ธรรมชาติ  ที(มีแนวโนม้รุนแรงขึAนและส่ง
ผลกระทบต่อพืAนที(ต่างๆ ของประเทศทุกปี  ไมว่า่จะเป็น  อุทกภยั  ภยัแลง้  
ภยัหนาว  กระบวนการปรึกษาหารือสาธารณะช่วยใหป้ระชาชนไดคิ้ด
คาดการณ์โอกาสที(อาจไดรั้บผลกระทบ  และช่วยกนัแสดงเหตุผลในการ
ป้องกนัปัญหา  รวมทัAง  ช่วยกนัจดัทาํขอ้เสนอเพื(อเสนอต่อหน่วยงานรัฐที(
เกี(ยวขอ้งเพื(อใหเ้ขา้มาช่วยดูแลไดท้นัทว่งที 

  หรือเรื(องอื(นๆ ที(จะมีผลกระทบ  เช่น  ราคาพืชผลเกษตรตกตํ(า  
กฎระเบียบที(รัฐจะออกมาบงัคบัใช ้ หรือ  เรื(องความคิดริเริ(มเพื(อการพฒันา
ชุมชน  ซึ( งถา้ไมมี่กระบวนการพดูคุยถกเถียงปรึกษาหารือ  ความคิดเห็นที(
เป็นประโยชน์คงไมเ่กิดขึAน  และทาํใหเ้กิดแรงกระตุน้ในการพฒันาและ
พึ(งพิงตนเองมากกวา่การรอรับการช่วยเหลือจากนกัการเมืองหรือหน่วยงาน
ภาครัฐ  รวมทัAงเกิดการเรียกร้องต่อภาครัฐในแนวทางที(จะเกิดประโยชน์ต่อ
ส่วนรวมอยา่งแทจ้ริง 

วสุธิดา : ทา่นคิดวา่ประชาธิปไตยแบบร่วมปรึกษาหารือจะช่วยสนบัสนุน  และเพิ(ม
ประสิทธิภาพของประชาธิปไตยแบบตวัแทนไดห้รือไม่  อยา่งไร 

ศ.ดร.เกรียงศกัดิT  : ประชาธิปไตยแบบร่วมปรึกษาหารือจะช่วยสนบัสนุน  และเพิ(ม
ประสิทธิภาพของประชาธิปไตยแบบตวัแทนได ้ เช่น 

  การประเมินนโยบายของพรรคการเมือง - กระบวนการประชาธิปไตย
แบบร่วมปรึกษาหารือสามารถนาํมาใชใ้นการใหป้ระชาชนพิจารณานโยบาย
ที(พรรคการเมืองนาํเสนอ  โดยเปิดใหถ้กเถียงปรึกษาหารือในหมูป่ระชาชน
ทั(วไป  ก่อนที(จะตดัสินใจลงคะแนนเสียงทางการเมือง  เพราะประชาธิปไตย
แบบปรึกษาหารือเล็งเห็นจุดอ่อนของประชาธิปไตยที(ผา่นมา  ที(เนน้ไปที(การ
ลงคะแนนเสียงเลือกตัAงเทา่นัAน  โดยที(ประชาชนส่วนใหญ่  ไมมี่เวลาหรือไมมี่
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โอกาสใหถ้กเถียงกนัถึงขอ้ดีขอ้เสียของนโยบายต่างๆ ที(พรรคการเมือง
นาํเสนอ 

  การนําเสนอนโยบายที�เป็นประโยชน์ต่อรัฐบาล – กระบวนการ
ประชาธิปไตยแบบร่วมปรึกษาหารือ  สามารถนาํมาใชใ้นการใหป้ระชาชน
ในทอ้งถิ(นร่วมกนัคิดและให้ความคิดเห็นในบางประเด็นที(เกี(ยวกบัชุมชน  
เพื(อประโยชน์ในการพฒันา  เช่นที(ผา่นมามีกระบวนการพฒันานโยบายดา้น
เกษตรกรรมย ั(งยนื  โดยมีองคก์รเอกชนไดไ้ปศึกษาถึงตวัอยา่งของชาวบา้นที(
มีการทาํเกษตรพึ(งตนเองโดยไมใ่ชส้ารเคมีในแต่ละพืAนที(ที(แตกต่างไปตาม
ระบบนิเวศ  และวฒันธรรม  และทาํงานเผยแพร่ความรู้ภายใตชื้(อวา่  
“เกษตรกรรมทางเลือก”  ตัAงแต่ปี 2530  เป็นตน้มา  เครือขา่ยเกษตรกรรม
ทางเลือกไดจ้ดัเวทีวิเคราะห์แลกเปลี(ยนความรู้ทัAงในเชิงเทคนิค  การบริหาร
จดัการการผลิต  วฒันธรรมการผลิต  ตลอดจนปัจจยัทางนโยบาย  เมื(อ
สังเคราะห์เป็นองคค์วามรู้ดา้นเกษตรย ั(งยนืชดัเจนระดบัหนึ(ง  เครือขา่ย
เกษตรกรรมทางเลือกจึงไดผ้ลกัดนันโยบาย  โดยเขา้ไปมีส่วนร่วมในเวที
ระดมความคิดเห็นเพื(อจดัทาํแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัที( 8 
(2540-2545) 

วสุธิดา : ทา่นคิดวา่ประชาธิปไตยแบบร่วมปรึกษาหารือจะช่วยส่งเสริมใหป้ระชาชน
ใชห้ลกัแห่งเหตุผลในการแสดงความคิดเห็น  และยอมรับฟังเหตุผลและ
ความคิดเห็นของผูอื้(นในสังคมหรือไม ่ อยา่งไร 

ศ.ดร.เกรียงศกัดิT  : ประชาธิปไตยแบบร่วมปรึกษาหารือจะช่วยส่งเสริมให้ประชาชนใชห้ลกั
แห่งเหตุผลในการแสดงความคิดเห็น  และยอมรับฟังเหตุผล  เพราะใน
กระบวนการแสดงความคิดเห็น  จะตอ้งแสดงความคิดเห็นที(เกี(ยวขอ้งกบั
ประเด็นที(นาํเสนอ  ซึ( งทาํใหต้อ้งใชเ้หตุผล  และขอ้เท็จจริงต่างๆ รวมทัAงตาม
กระบวนการจาํเป็นที(ประชาชนทุกคนหรือทุกฝ่ายจะตอ้งเคารพสิทธิในการ
แสดงออกของกนัและกนั  จึงทาํใหต้อ้งยอมรับฟังเหตุผล  เพื(อนาํไปสู่   
ฉนัทามติ (consensus) ในการแกปั้ญหานัAนร่วมกนั 

วสุธิดา : ทา่นคิดวา่ประชาธิปไตยแบบร่วมปรึกษาหารือส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ทางการเมือง  สิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของประชาชนตาม
ระบอบประชาธิปไตยไดห้รือไม ่ อยา่งไร 
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ศ.ดร.เกรียงศกัดิT  : ส่งเสริมอยา่งมาก  เพราะประชาชนสามารถใชสิ้ทธิเสรีภาพในการแสดง

ความคิดเห็นและการมีส่วนร่วมทางการเมืองทางตรง  เพื(อปกป้อง
ผลประโยชน์ของตนเอง  กลุ่ม  และส่วนรวม  แทนการมอบสิทธินัAนใหก้บั
ตวัแทน  ซึ( งอาจดาํเนินนโยบายที(ส่งผลเสียใหก้บัตนเองและส่วนรวมได ้

 

วสุธิดา : ทา่นคิดวา่  ประชาธิปไตยแบบร่วมปรึกษาหารือจะช่วยลดปัญหาความ
ขดัแยง้ในสังคมและนาํไปสู่ความสามานฉนัทไ์ดห้รือไม ่ เพราะเหตุใด 

ศ.ดร.เกรียงศกัดิT  : ลดปัญหาความขดัแยง้ในสังคมไดห้รือไมน่ัAน  ขึAนอยูก่บั  การเปิดกวา้งของ
ทุกฝ่ายในการรับฟังความคิดเห็นหรือขอ้เสนอแนะที(แตกต่าง  และจาํเป็นที(
ทุกฝ่ายจะตอ้งมีเป้าหมายร่วมกนั  คือ  เพื(อหาทางออกที(ทุกฝ่ายยอมรับได ้ 
และเกิดประโยชน์สูงสุดต่อส่วนรวม  ไมใ่ช่เป้าหมายเพื(อใหข้อ้เรียกร้องของ
ตนเองไดรั้บชยัชนะ  เพราะหากมีจุดยนืเช่นนีA   ยอ่มนาํไปสู่ความขดัแยง้  และ
การไมส่ามารถตกลงกนัได ้

  ประชาธิปไตยแบบร่วมปรึกษาหารือจะประสบความสาํเร็จ  หากใชก้าร
คิดเชิงบูรณาการ  คือ  การพยายามทาํใหเ้ห็นพอ้งกนัในจุดยนืหลกัที(อาจมอง
คนละมุม  หรือมองเพียงรูปธรรม  โดยการทาํใหทุ้กฝ่ายมองในเชิงนามธรรม  
ซึ( งอาจทาํใหเ้ห็นความตอ้งการเดียวกนั  แลว้คอ่ยหาทางออกหรือประสาน
ขอ้เสนอที(แตกต่างหลากหลาย  และประสานประโยชน์ร่วมกนั 

วสุธิดา : เนื(องจากบริบททางสังคมของไทยมีส่วนทาํใหป้ระชาชนมีลกัษณะ
ประนีประนอม  ทา่นคิดวา่ประชาธิปไตยแบบร่วมปรึกษาหารือจะทาํใหเ้กิด
ทรราชของเสียงส่วนใหญ่  ทาํใหไ้มมี่ฝ่ายคา้นไดห้รือไม ่ เพราะเหตุใด 

ศ.ดร.เกรียงศกัดิT  : เป็นไปได ้ หากสังคมไทยยงัคงยดึหลกัเชื(อฟังผูน้าํกลุ่ม  หรือผูมี้อาํนาจทาง
ความคิดในสังคม  และเห็นคลอ้ยตามกบัความคิดของบุคคลเหล่านีA   จน
กลายเป็นเสียงส่วนใหญ่  โดยปฏิเสธที(จะฟังความคิดเห็นหรือขอ้เสนอแนะที(
แตกต่างของคนกลุ่มนอ้ย  หรือปัจเจกบุคคล  และใช ้“เสียงส่วนใหญ่” ในการ
ลงมติ  ซึ( งทาํใหก้ารใชป้ระชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม  ไม่มีความแตกต่างจาก
ประชาธิปไตยแบบตวัแทน  ที(ใชเ้สียงส่วนใหญ่ทัAงๆ ที(ในความเป็นจริง  
กระบวนการประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมปรึกษาหารือ  จาํเป็นตอ้งรับฟังทุก
ความคิด  และพิจารณาดว้ยหลกัเหตุผล  ไมใ่ช่เสียงส่วนใหญ่เทา่นัAน  ดงันัAน  
ผูน้าํกลุ่มประชาธิปไตยแบบร่วมปรึกษาหารือจาํเป็นตอ้งมีความชดัเจนใน
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แนวคิด  และเป็นผูที้(ตอ้งทาํความเขา้ใจแก่ประชาชน  ตอ้งส่งเสริมใหทุ้กคน
ไดมี้โอกาสแสดงความคิดเห็น เพื(อป้องกนัปัญหาทรราชของเสียงส่วนใหญ่ 

วสุธิดา : ทา่นคิดวา่การนาํแนวคิดประชาธิปไตยแบบร่วมปรึกษาหารือมาใชใ้น
ประเทศไทยมีขอ้จาํกดั  และปัจจยัสนบัสนุนใดบา้ง 

ศ.ดร.เกรียงศกัดิT  : ขอ้จาํกดั – คนไทยอยูภ่ายใตร้ะบบอุปถมัภ ์ ระบบพึ(งพิง  และการเมืองแบบ
ตวัแทนมาเป็นเวลานาน อีกทัAง  ยงัไมไ่ดเ้ป็นสังคมของคนที(ใชเ้หตุผล  มี
ความรู้ความเขา้ใจ  หรือถูกฝึกใหแ้สดงทศันะและความคิดเห็นในเรื(องต่างๆ 
เมื(อเทียบกบัสังคมตะวนัตก  ดงันัAน  ประสิทธิภาพของกระบวนการ
ประชาธิปไตยแบบร่วมปรึกษาหารือ  เมื(อเทียบกบัที(นาํไปใชก้บัสังคม
ตะวนัตกแลว้  อาจไมมี่ประสิทธิภาพมากเพียงพอ  เช่น  คนในชุมชนทัAงหมด
อาจเชื(อคลอ้ยตามผูน้าํชุมชนดว้ยความยนิยอมพร้อมใจ  โดยไมมี่ความรู้หรือ
ทศันะใดๆ ที(แตกต่าง  ผูน้าํชุมชนสั(งใหท้าํอะไรกท็าํตามนัAน  ซึ( งหากผูน้าํ
ชุมชนมีอคติ  ขาดความเขา้ใจ  มีเหตุผลที(ไมถู่กตอ้ง  ยอ่มทาํใหก้ระบวนการ
ปรึกษาหารือดาํเนินไปอยา่งไมมี่ประสิทธิภาพ  และไมไ่ดผ้ลลพัธ์ที(เกิด
ประโยชน์สูงสุดอยา่งแทจ้ริง 

  อยา่งไรกต็าม  ปัจจยัสนบัสนุนที(ดี  คือ  การที(มีองคก์รพฒันาชุมชน  
นกัวชิาการ  จาํนวนไมน่อ้ย  ที(มีความเชื(อมั(นในส่วนดีของกระบวนการ
ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ  พยามยามดาํเนินการให้ความรู้และสร้าง
ความเขา้ใจแก่ประชาชน  และเริ(มนาํมาใชจ้ริงในหลายๆ เรื(องอยา่งเป็น
รูปธรรม  ซึ( งหากมีการดาํเนินการอยา่งเป็นระบบและกวา้งขวางทั(วประเทศ  
ยอ่มมีแนวโนม้วา่ประชาชนจะสามารถดาํเนินกระบวนการนีAไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพในอนาคต 

วสุธิดา : ประชาธิปไตยของไทยในปัจจุบนัยงัใหค้วามสาํคญัในเชิงปริมาณ  คือ
คะแนนเสียงที(ไดม้าจากการเลือกตัAง  หรือคะแนนเสียงขา้งมาก  ทา่นคิดวา่จะ
สามารถนาํแนวคิดประชาธิปไตยแบบร่วมปรึกษาหารือมาประยกุตใ์ชก้บั
ประชาธิปไตยของประเทศไทยไดห้รือไม ่ อยา่งไร 

ศ.ดร.เกรียงศกัดิT  : ประยกุตไ์ด ้ หากดาํเนินการต่างๆ ต่อไปนีA  
  1) ส่งเสริมใหมี้การรวมกลุ่มเป็นสมาคมอยา่งอิสระ  และส่งเสริมใหมี้

ส่วนร่วมในกระบวนการปรึกษาหารือสาธารณะได ้ (group-based 
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deliberative forums)  โดยมีตวัแทนจากภาครัฐ  ภาคธุรกิจ  และจากภาค
ประชาสังคม  ที(จะเขา้มาระบุประเด็นปัญหาสาํคญัๆ ร่วมกนั 

  2) ถ่ายทอดคุณคา่ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ  เพื(อให้สังคมเชื(อวา่  
การใชก้ระบวนการปรึกษาหารือสาธารณะเป็นวธีิการตดัสินและแกปั้ญหา
สาธารณะที(มีประสิทธิภาพ  และเห็นวา่แนวทางปฏิบติัแบบปรึกษาหารือ  
เป็นแหล่งกาํเนิดของความชอบธรรม 

  3) พฒันาบุคลากรที(มีทกัษะในกระบวนการปรึกษาหารือสาธารณะ  
ไดแ้ก่  ดา้นบุคลากรที(มีทกัษะในการจดักระบวนการ  ทกัษะในการเป็น
ผูด้าํเนินการ  ทัAงนีA   เพราะหวัใจของการจดัการประชาเสวนาหาทางออก  คือ  
การมีผูด้าํเนินการสนทนาที(มีประสบการณ์  ที(ไมเ่ขา้ขา้งฝ่ายใด  ที(จะคอย
คน้หาจุดเหมือนกนัของแต่ละคน  เพื(อเปลี(ยนความคิดจาก “ปัญหาของฉนั”  
มาเป็น “ปัญหาของเรา”  และ “พวกเราจะหาทางออกในเรื(องนัAนอยา่งไร”  จึง
เป็นการสนทนาที(พยายามฟังถึงเหตุผลของแต่ละฝ่าย  และหาจุดที(จะร่วมกนั
แกไ้ขปัญหา  จึงจาํเป็นตอ้งมีการฝึกในดา้นนีA   เช่น  เทคนิคการ  framing  

issues  ในกิจกรรมการประสานเสวนาหาทางออก  ความชาํนาญในการ
วเิคราะห์ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย  เป็นตน้ 

วสุธิดา : การนาํแนวคิดประชาธิปไตยแบบร่วมปรึกษาหารือมาใชใ้นประเทศไทย  
ใหป้ระสบผลสาํเร็จในการพฒันาระบอบประชาธิปไตยของไทย  ควรมี
รูปแบบอยา่งไร 

ศ.ดร.เกรียงศกัดิT  : การนาํแนวคิดประชาธิปไตยแบบร่วมปรึกษาหารือมาใชใ้นประเทศไทย  
ควรเลือกใชก้ระบวนการปรึกษาหารือที(เหมาะสม  เช่น 

  การประชาเสวนาหาทางออก (deliberative  dialogue)  มีวตัถุประสงคมิ์
ใชเ้พื(อเป็นเวทีสาธารณะใหม้าพดูจาโตต้อบกนั (talking  together)  แต่เพื(อมา
คิดร่วมกนั (thinking  together)  เพื(อตอบคาํถามวา่  “เราควรทาํอะไรกบั
ปัญหานัAน”  การจดัประชาเสวนาสามารถจดัตัAงแต่ขนาดเล็กประมาณ  10  คน
ต่อกลุ่ม  ไปจนถึงเป็นพนัคน (โดยแบง่เป็นกลุ่มยอ่ยๆ ) 

  - เป้าหมายมิใช่เพื(อ  คน้หาคาํตอบวา่  ทางออกของเรื(องนัAนคืออะไร  แต่
ตอ้งการใหม้าร่วมกนัสาํรวจลู่ทางที(น่าจะเป็นไปไดม้ากที(สุดในการ  
แกปั้ญหานัAน 
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  - แน่นอนอาจยงัแกปั้ญหาไม่ได ้ แต่อยา่งนอ้ยทาํใหเ้กิดความเขา้ใจ

ร่วมกนั  ซึ( งเป็นลู่ทางสาํคญัในการนาํไปสู่แนวทางการร่วมกนัแกปั้ญหา
ต่อไป 

  การเสวนาแบบเวทเีปิด (Open  Forum)  เพื(อเสวนาถกเถียงโดยไมจ่าํกดั
เฉพาะแต่ในหน่วยงาน  หรือกลุ่มของตนเอง  แต่เปิดกวา้งใหส้าธารณะหรือผู ้
มีส่วนไดเ้สียเขา้ร่วม  โดยมีลกัษณะคลา้ยคลึงกบัการจดัเวทีสาธารณะ  โดยมี
นกัวชิาการเป็นตวักลางหรือทาํหนา้ที(เป็นประธาน  เช่น  การจดัเวทีสภา
ประชาชนชาวเชียงใหมข่องเครือขา่ยบา้นชุ่มเมืองเยน็  หรือการจดัเวทีผูแ้ทน
พบประชาชนของสถานบนัส่งเสริมประชาธิปไตย (National Democracy 

Institute)  เป็นตน้ 
  การเปิดเวทีแสดงความเห็นในสื�อต่างๆ  อาทิ  หนงัสือพิมพท์อ้งถิ(น  

สถานีโทรทศัน์  วทิยชุุมชน  หรืออินเตอร์เน็ต  เช่น  การเปิดใหแ้สดงความ
คิดเห็นในรูปแบบของการเสนอนโยบายประชาชนของเวบ็ไซตม์หาวทิยาลยั
เที(ยงคืน  เป็นตน้ 

  การใช้วธีิการ  Deliberative  Polling  ที(จะสามารถบอกเราไดว้า่อะไรคือ
สิ(งที(สาธารณชนทัAงหมดคิดกบัประเด็นต่างๆ เกี(ยวกบันโยบายหรือเกี(ยวกบั
ผูส้มคัรรับเลือกตัAงภายใตเ้งื(อนไขที(วา่ประชาชนไดมี้โอกาสคิดกนัอยา่ง
กวา้งขวาง (Extensive  Reflection) และไดมี้หนทางเขา้ถึงขอ้มูลขา่วสาร  ซึ( ง
วธีินีAอาจพอเทียบเคียงไดจ้ากหลกัการใชว้ธีิการจบัฉลากสุ่มเลือก (Lottery)  
แบบประชาธิปไตยแบบเอเธนส์  หรือหลกัการแนวความคิดที(ใหมี้คณะผู ้
เลือกตัAง (Electoral  College)  ของสหรัฐอเมริกา  หรือแมก้ระทั(งการใชค้ณะ
ลูกขนุพลเมือง  (Citizens’ Juries)  เป็นตน้ 

วสุธิดา : วธีิการ  ขัAนตอน  และขอบเขต  ของการนาํแนวคิดประชาธิปไตยแบบร่วม
ปรึกษาหารือมาใชเ้พื(อพฒันาระบอบประชาธิปไตยของไทยควรเป็นเช่นใด 

ศ.ดร.เกรียงศกัดิT  : การนาํแนวคิดประชาธิปไตยแบบร่วมปรึกษาหารือมาใชเ้พื(อพฒันาระบอบ
ประชาธิปไตยของไทยจาํเป็นตอ้งมีการใหค้วามรู้แก่ประชาชน  โดยถ่ายทอด
เป็น  “คา่นิยม”  ของการมีส่วนร่วมในระบอบประชาธิปไตย  รวมทัAงตอ้ง
เสริมสร้างความเขม้แขง็ของกระบวนการปรึกษาหารือ  โดยเฉพาะการสร้าง
ความเป็น “สถาบนั”  ของกระบวนการปรึกษาหารือ  เพื(อใหเ้กิดการยอมรับ
จากภาครัฐ  ทัAงนีA เพราะที(ผา่นมา  ผลจากการจดักระบวนการมิไดถู้กยอมรับ
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โดยผูมี้อาํนาจหรือผูก้าํหนดนโยบาย  และพร้อมจะถูกคว ํ(า  เมื(อมีการ
เปลี(ยนตวัผูบ้ริหารองคก์ารหรือประเทศ  เช่น  กรณีการจดัทาํร่าง  พ.ร.บ.ป่า
ชุมชน  ดว้ยเหตุนีA   การไดค้าํรับรองจากภาครัฐในการจะนาํผลจาก
กระบวนการปรึกษาหารือไปใชป้ระกอบการตดัสินใจและทาํนโยบาย  จึง
สาํคญัมากเพื(อสร้างความไวว้างใจในกระบวนการ 

  นอกจากนีA   กระบวนการปรึกษาหารือ  จาํเป็นตอ้งเลือกใชรู้ปแบบการจดั
ที(เหมาะสมกบักลุ่มคน  เช่น  คนชัAนกลางที(มีความรู้  และใชสื้(อเทคโนโลย ี 
อาจใชรู้ปแบบ  on-line  dialogue  แทนการใช ้ deliberative  dialogue       
เป็นตน้ 

วสุธิดา : ปัจจยัในการพฒันาระบอบประชาธิปไตยของไทยไดแ้ก่ปัจจยัใดบา้ง  
ผลลพัธ์ที(ไดจ้ากประชาธิปไตยแบบร่วมปรึกษาหารือสามารถตอบสนอง
ปัจจยัเหล่านีAไดห้รือไม ่ อยา่งไร 

ศ.ดร.เกรียงศกัดิT  : ปัจจยัในการพฒันาระบอบประชาธิปไตยของไทย  ไดแ้ก่  ความตื(นตวัใน
การมีส่วนร่วมของประชาชน  ความเขม้แขง็ขององคก์รพฒันาการเมือง  การ
ส่งเสริมประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมของภาครัฐ  และความเขม้แขง็ของผูน้าํ
ทางความคิดประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม  (ภาครัฐ/ภาคประชาสังคม)  และ
การสนบัสนุนของภาควชิาการ  และสื(อมวลชน  ซึ( งหากปัจจยัเหล่านีAดาํเนิน
บทบาทในการพฒันากระบวนการประชาธิปไตยแบบร่วมปรึกษาหารืออยา่ง
เตม็รูปแบบ  โดยใหค้วามรู้  ความเขา้ใจ  และลงมือปฏิบติัเป็นรูปธรรมใน
ประเด็นสาธารณะต่างๆ ยอ่มส่งผลต่อการพฒันาประชาธิปไตยโดยรวม  ให้
กา้วพน้จากประชาธิปไตยแบบตวัแทนหรือใชสิ้ทธิเพียงการเลือกตัAง  แต่มี
ส่วนร่วมในทุกระดบัอยา่งเป็นรูปธรรม                     
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แบบสัมภาษณ์วทิยานิพนธ์ 

เรื�อง  แนวคิดประชาธิปไตยแบบร่วมปรึกษาหารือ 

กบัการการเมืองของไทย 
 

 

ผูใ้หส้ัมภาษณ์   ดร.ถวลิวดี  บุรีกุล  ผูอ้าํนวยการสาํนกัวจิยัและพฒันา  สถาบนัพระปกเกลา้ 
  (กลุ่มตวัอยา่งผูท้รงคุณวฒิุ) 
วนัที(  17  มีนาคม  2554     สถานที(  สถาบนัพระปกเกลา้ 
 

คําชี� แจง 

 แบบสัมภาษณ์วทิยานิพนธ์  เรื(อง  แนวคิดประชาธิปไตยแบบร่วมปรึกษาหารือกบัการ
พฒันาระบอบประชาธิปไตยของไทย  เป็นส่วนหนึ(งของการศึกษาตามหลกัสูตรปริญญา 
รัฐศาสตรมหาบณัฑิต  แขนงวชิาการเมืองการปกครอง  สาขาวชิารัฐศาสตร์  มหาวทิยาลยั 
สุโขทยัธรรมาธิราช  จดัทาํขึAนเพื(อแสวงหาคาํตอบเพื(อนาํไปสู่บทสรุปของการพฒันาระบอบ
ประชาธิปไตยของไทย  แบบสัมภาษณ์ประกอบดว้ยคาํถามทัAงหมด  15  ขอ้  โดยผูส้ัมภาษณ์จะถาม
คาํถามตามแบบสัมภาษณ์เพื(อใหผู้ถู้กสัมภาษณ์ตอบเรียงทีละขอ้ จนครบ  14  ขอ้  แต่ในบางกรณี
คาํตอบของผูถู้กสัมภาษณ์ในขอ้หนึ(งอาจเกี(ยวเนื(องกบัคาํถามในขอ้อื(น  ดงันัAน  ผูส้ัมภาษณ์จึงอาจ
พิจารณาขา้มบางคาํถาม  หรือสลบัขอ้คาํถามเพื(อใหไ้ดค้าํตอบที(ต่อเนื(อง  แต่ในภาพรวมแลว้จะ
ครอบคลุมในทุกคาํถาม  สาํหรับขอ้สุดทา้ยเป็นการใหแ้สดงความคิดเห็นหรือขอ้เสนอแนะอื(นๆ  ซึ( ง
แบบสัมภาษณ์นีAจะเสนอใหผู้ถู้กสัมภาษณ์ไดพ้ิจารณาพร้อมทัAงเตรียมคาํตอบไวก่้อนวนัสัมภาษณ์   
โดยมีขอ้ความดงัต่อไปนีA  
 

วสุธิดา  : เป็นการสัมภาษณ์ประกอบการทาํวทิยานิพนธ์  เกี(ยวกบัแนวคิดประชาธิปไตย
แบบร่วมปรึกษาหารือกบัการพฒันาระบอบประชาธิปไตยของไทย 

วสุธิดา  : อยากทราบถึง.. 
ดร.ถวลิวดี : เดี{ยวนะคะ  หนูทาํวตัถุประสงคข์องงานหนูคืออะไร 
วสุธิดา  : วตัถุประสงคคื์อ มี 2 ขอ้  ขอ้แรกกคื็อ  ที(มาและสาระของแนวคิดนีA   ขอ้ที(สองคือ

รูปแบบและกว็ธีิการ ของแนวคิดที(จะนาํมาใชก้บัระบอบประชาธิปไตยของไทย  
ขอ้แรกกจ็ะเป็นที(มา... 

ดร.ถวลิวดี : แลว้หนูไดเ้รียนรู้อะไรมาบา้ง  ก่อนที(จะมาทาํ  ไดข้อ้มูลอะไรมาบา้ง 
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วสุธิดา  : กจ็ะมีในเรื(องของที(มา  สาระ  ศึกษามาบา้งแลว้  แต่คาํถามอนันีA   อ.ธีรภทัร์  

อยากจะใหบ้รรจุลงไปดว้ย 
ดร.ถวลิวดี : ใครเป็นประธาน 
วสุธิดา  : อ.ธีรภทัร์  คะ่  อ.ธีรภทัร์  เสรีรังสรรค ์
ดร.ถวลิวดี : แลว้กมี็ใครเป็นกรรมการ 
วสุธิดา  : กรรมการ  มี 
ดร.ถวลิวดี : หนูยงัพึ(งเริ(มเหรอ 
วสุธิดา  : คะ่ 
ดร.ถวลิวดี : แลว้ทาํงานอะไร 
วสุธิดา  : อยู ่อบต.ที(สุพรรณบุรีคะ่ 
ดร.ถวลิวดี : อ๋อ  แลว้เป็นอะไรที( อบต.คะ 
วสุธิดา  : เจา้หนา้ที(บริหารงานทั(วไปคะ่ 
ดร.ถวลิวดี : เหรอคะ  อา้ว  แลว้ทาํไมหนูถึงสนใจเรื(องนีA  
วสุธิดา  : กท็าํงานทางดา้น อบต. กเ็ลยเรียนทางดา้นรัฐศาสตร์  แลว้กม็าเลือกลงของ มสธ. 
ดร.ถวลิวดี : ไม ่ เดี{ยวๆ  ทาํไมถึงทาํวทิยานิพนธ์เรื(องนีAคะ 
วสุธิดา  : ที(จริงอยากทาํเกี(ยวกบัเรื(องของ อบต.  การยกฐานะ 
ดร.ถวลิวดี : คะ่ 
วสุธิดา  : แต่วา่เหมือนจะมีทาํซํA าเยอะแลว้  หวัขอ้มนักเ็ลยจะไมผ่า่น  แลว้หวัขอ้นีAทาํ  จริงๆ 

แลว้อยากจะทาํในพืAนที(  อ.ธีรภทัร์เคา้บอกวา่เหมือนมนัไมน่่าสนใจ  ถา้ทาํใน
ตาํบลไผข่วาง  เหมือนกบัวา่ชาวบา้นอาจจะยงัไมรู้่จกั  กเ็ลยบอกวา่ใหท้าํกบั
ประชาธิปไตยของไทย 

ดร.ถวลิวดี : แลว้จะไปยงัไงต่อ  แลว้มนัจะไปเกี(ยวยงัไงกบัพฒันาระบอบประชาธิปไตยของ
ไทย 

วสุธิดา  : กน็าํแนวคิดนีAมาพฒันา  มาประยกุตใ์ช ้
ดร.ถวลิวดี : แลว้หนูไดว้รรณกรรมอะไรมาบา้งแลว้คะ 
วสุธิดา  : จะมี..  จะมีเป็นของ อ.พชัรี  สิโรรส 
ดร.ถวลิวดี : คะ่  เรื(อง ? 
วสุธิดา  : คะ่  เกี(ยวกบัแนวคิดนีAคะ่  ที(..ที(..นาํมาใช ้ แลว้กจ็ะมีของ อ.บูฆอรี  เกี(ยวกบัการ

นาํใชท้างดา้นทอ้งถิ(น 
ดร.ถวลิวดี : แลว้หนูรู้มัUยวา่มนั..  ทาํไมมีแคนี่A เหรอคะ  หาไมเ่จอ? 
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วสุธิดา  : ที(เยอะๆ  มีเทา่นีA   แลว้กจ็ะมีเหมือนเป็นสัAนๆ มีของ อ.พิชญ ์ นะคะ่ของจุฬาฯ  

แลว้กข็อง อ.ไชยนัต ์ ของจุฬาฯ  แตว่า่จะเป็นเหมือนบทความสัAนๆ  
ดร.ถวลิวดี : แลว้ของต่างประเทศล่ะคะ  มีหรือเปล่า 
วสุธิดา  : ของต่างประเทศยงัไมไ่ดห้าคะ่ 
ดร.ถวลิวดี : เออ..  หนูรู้มัUยวา่ภาษาองักฤษมนัเรียกวา่อะไร 
วสุธิดา  : Deliberative  Democracy  

ดร.ถวลิวดี : อืม..  แลว้หนูไมห่าเลยเหรอ 
วสุธิดา  : กย็งัไมไ่ดห้าเลยคะ่ 
ดร.ถวลิวดี : แลว้ทาํไมถึงมาหาพี(ล่ะคะ 
วสุธิดา  : อ.แนะนาํเป็นคนแรกเลยคะ่  อ.ธีรภทัร์แนะนาํใหม้าหาอาจารยเ์ป็นคนแรก 
ดร.ถวลิวดี : ถา้หนูเขา้ Google  คีย ์ Deliberative  Democracy  หนูกจ็ะเจอเยอะแยะเลยนะคะ  

แลว้ก.็..การแปลเนี(ย  มนัอาจจะไมไ่ดแ้ปลวา่ร่วมปรึกษาหารือเทา่นัAน   มนัมีคน
นาํมาใชเ้ยอะแยะ  คือเอกสารของสถาบนัพระปกเกลา้กมี็เรื(องพวกเนีAย   เออ..มนั..  
มนัมีศพัทอ์ยูที่(หนูตอ้งรู้กคื็อในเรื(องของ Deliberative  Democracy , Deliberative  
Forum  , Deliberation , Citizen Dialog , แลว้กเ็รื(องของ Debate , Public 
Deliberation  ซึ( งคาํพวกนีAมนัเป็นคาํซึ( งที(ใชอ้ยูใ่นวงการเดียวกนันะคะ  แลว้กเ็ริ(มมี
คนนาํมาใช ้ แต่ในประเทศไทยมีคนแปลที(แตกต่างกนั  แบบประชาธิปไตยแบบ
ปรึกษาหารือ  ประชาธิปไตยแบบ..สานเสวนาหาทางออก  แลว้กม็นักมี็อยา่ง  
Public  Deliberation  ประชาเสวนาหาทางออก   หรือวา่..เอ่อ.. Citizen Dialog  ก็
คือการสานเสวนานะคะ  การสานเสวนา  แต่ถา้เป็น Deliberation กคื็อการสาน
เสวนาหาทางออกร่วมกนั  มนัจะไมเ่หมือนกนั  เพราะฉะนัAนเนี(ย  หนูตอ้ง define 
คาํใหช้ดัเจน  แลว้กต็อ้ง  หนูจะเป็นคนกาํหนดคาํนีA ขึAนมาเลยกไ็มไ่ด ้ เพราะวา่หนู
อาจจะ O.K. วา่มนัมาจากภาษาองักฤษที(วา่ Deliberative  Democracy  

ประชาธิปไตยแบบ...แบบ...  หนูจะเรียกวา่ประชาธิปไตยแบบร่วมปรึกษาหารือ  
แต่จริงๆ แลว้มนัคือไมใ่ช่แค่ปรึกษาหารือ  มนัมีความหมายลึกกวา่คาํวา่
ปรึกษาหารือ  คือมนัเป็นเรื(องของการไตร่ตรอง  คือมีบางคนเคา้บอกวา่
ประชาธิปไตยแบบไตร่ตรองไวก่้อน  หรือวา่อะไรอยา่งเนีA ย  แต่วา่ถา้เกิดแปลตาม
ความหมายที(กระบวนการที(เคา้ทาํเนี(ย  เป็นเรื(องของประชาธิปไตยแบบเสวนา
หาทางออกร่วมกนั  คือมนัจะตอ้งนาํไปสู่การหาทางออกร่วมกนั  สาํหรับ...
สาํหรับ  Deliberation นะคะ  คือมีทางเลือกทางออก  แต่วา่มนัไมจ่าํเป็นตอ้งทุก
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ครัA งที(จะมีทางออก  แต่วา่ถา้เป็นแค ่Dialog เฉยๆ เนี(ย  มนักคื็อเสวนาแลว้มนัจะมี
ทางออกหรือไมมี่กไ็มเ่ป็นไร  แต่วา่คือการมา  มาคุยกนั  มาฟังกนั  อะไรอยา่งเนีAย  
ซึ( ง..ซึ( งตรงเนีAย  ไอค้าํตรงเนีAย  มนัมีความหมายนะ  เพราะไมง่ัAนคนจะเขา้ใจผิดนะ
คะ  อนันีAกคื็อเริ(ม  แลว้จริงๆ แลว้มนักมี็  มีตัAงแต่ตอ้งไปรู้จกักบั  จอห์น  เดวี(  อะไร
พวกเนีAย  คาํพวกเนีAย  มีอยู ่ แลว้กค็วามจริง  มนัมีหนงัสือนะ  หนูลองเขา้ Google  
แลว้ลองคียชื์(อถวลิวดี   เออ..เคยเจอมัUย   หนูนี(ไมรู้่จกักนั  หนูนี(ไมเ่คยรู้เลยวา่พี(
เขียนอะไรเยอะแยะเลยใช่มัUย   แลว้หนูมาหาพี(  หนูไมรู้่เลยวา่พี(ทาํอะไรใช่ปะ   

วสุธิดา  : กเ็คยคียชื์(อเขา้ไปนะคะ่  แต่วา่ก ็ไม.่..ไม.่.. 
ดร.ถวลิวดี : แลว้เจอมัUย 
วสุธิดา  : เจอวา่ทาํวจิยัหลายอยา่ง  แต่วา่ไมไ่ดเ้ขา้ไปอ่าน 
ดร.ถวลิวดี : เพราะหนูเขา้ไปอ่าน  หนูจะรู้วา่อยา่งเนีAย  มนัจะมีเขียนถึงคาํวา่  ชีวาธิปไตย  คีย์

พวกเนีAยกไ็ดแ้ลว้คะ่  แลว้กห็รือวา่ของหมอวนัชยั  เคา้กจ็ะเขียน  แลว้กม็นักจ็ะมี
ประชาธิปไตยแบบสานเสวนาหาทางออก  คียค์าํวา่ประชาเสวนากอ็าจจะเจอนะ  
นายแพทยว์นัชยั  วฒันศพัท ์ อะไรอยา่งเนีAยคะ่  มนักมี็  ความจริงมนักมี็หนงัสือที(
เราแปลมา  แลว้..แลว้ตน้ตาํรับของอนันีA คือมนักม็าจาก  เออ..มนัมีทัAงของ  ของ
อเมริกา  และของแคนาดา  แคนาดาจะใช ้ Citizen  Dialog  อเมริกาจะใชค้าํวา่  
Deliberative  Forum  อะไรพวกเนีAยนะคะ  Public Deliberation อะไรอยา่งเนีAย   
เนี(ย  จะมีคาํพวกเนีAยที(..ที(หนูควรจะศึกษาวา่มนัคืออะไร  แลว้นอกจากนีA เนี(ย  คนที(
หนูจะตอ้งรู้จกั  ถา้หนูจะทาํเรื(องนีA   ถา้หนูไมเ่ขียนในงานของหนูเนี(ยแสดงวา่หนู
คน้แคบมากนะ  ไมใ่ช่บูฆอรี  ไมใ่ช่อะไรทัAงนัAน  พวกนีAอยูน่ั(นเลย  ไมไ่ดรู้้จริง  คือ  
เคเธอริ(ง  ฟาวเดยช์ั(น  เรามาเจอกนัมากกวา่หนึ(งครัA งกไ็ดน้ะ 

วสุธิดา  : คะ่ 
ดร.ถวลิวดี : เคเธอริ(ง  ฟาวเดยช์ั(น  โดย ดร.เดวดิ  แมธทิว  ซึ( งเคา้เขียนหนงัสือ  เพราะฉะนัAน

หนูไปซืAอหนงัสือเลย  ชื(อหนงัสือชื(อการเมืองภาคพลเมือง  แปลโดยหมอวนัชยั  
วฒันศพัท ์ มีขายอยู ่ ซึ( งอนัเนีAยเป็น..เคา้ใชก้ระบวนการประชาธิปไตยแบบ..เนี(ย..
เนี(ย..ที(หนูเรียกกนั  พี(จะไมเ่รียกแบบนีAนะ  พี(จะเรียกประชาธิปไตยแบบประชา
เสวนาหาทางออก   แลว้หนูกเ็ขียนในงานของหนูดว้ยวา่มีคนใหค้วามหมายหลาย
อยา่งนะคะ  แต่ในที(นีA จะใชอ้ยา่งนีAกว็า่ไป  แต่วา่หนูจะจาํกดัแคบแบบนีAไมไ่ด ้ 
เหมือนกบัคาํวา่ธรรมาภิบาลคนกแ็ปลต่างกนั  แต่วา่ในที(นีAหนูจะแปลอยา่งนีA   แต่
วา่มาจากภาษาองักฤษวา่อยา่งนีA   หนงัสือเรื(องการเมืองภาคพลเมือง  ที(เขียนโดย 
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ดร.เดวดิ  แมธทิว  แต่คนแปลคือหมอวนัชยันะคะ  แลว้นั(นกคื็อเรื(องของตวัอยา่ง
ของการใชเ้สวนาหาทางออกมาทาํนะคะ  กคื็อใช ้Public Deliberation นะคะ  คือ..
คือสาระของมนั  กคื็อคาํวา่ประชาธิปไตยเนี(ย  มนัมีความหมายที(กวา้ง  
ประชาธิปไตยมนัมีทัAง  ถา้เป็นรูปแบบกคื็อ  มนัมีทัAงรูปแบบและเป็นสาระอ่ะนะ  
รูปแบบกคื็อประชาธิปไตยทางตรง  ประชาธิปไตยแบบตวัแทนอยา่งเนีAยเอ่อใช้
รูปแบบกคื็อมีการเลือกตัAง  มีอะไรพวกเนีAย  เอ่อ  รูปแบบคือมีตวัแทนมีเลือก
ตวัแทนเขา้ไป  แต่ถา้เป็นประชาธิปไตยในสาระอ่ะนะมนักจ็ะเป็น  ประชาธิปไตย
แบบ..แบบ..อะไรล่ะ  ประชาธิปไตยสังคม  หรือวา่พี(ยงัไม่ไดอ่้าน  Organic 
Democracy   คือประชาธิปไตยที(มีชีวติชีวา  เพราะวา่เอ่อมีกระบวนการ
ปรึกษาหารืออะไรอยา่งนีAนะคะ  หรือ  participatory  democracy  กเ็ป็น
ประชาธิปไตยแบบที(ใหป้ระชาชนมีส่วนร่วม   อนันีAกคื็อกระบวนการมีส่วนร่วม
อยา่งหนึ(ง  ซึ( งไอ ้Deliberative  Democracy  เนี(ยมนัอาจจะใกลเ้คียงกบั
ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม  แต่วา่มนักมี็ความที(แตกต่างกนัเพราะวา่บางครัA งมี
ส่วนร่วมแลว้ยงัไงล่ะ  บางครัA งกไ็มส่าํคญั  แคเ่ขา้ไปร่วมแลว้ยงัไงต่อ  
เพราะฉะนัAน  กใ็ชก้ระบวนการ  Deliberation  เขา้ไปเพื(อที(จะนาํไปสู่การแกปั้ญหา
บางอยา่งได ้ ซึ( งกเ็ลยเกิด  Public  Deliberative  กระบวนการ  Public Deliberation  
ที(จะนาํมาสู่การหาทางออกร่วมกนั  เช่น  มนัจะนาํไปสู่การสร้าง  Ground  rule ผล
จากการทาํกระบวนการ  Deliberation  กจ็ะนาํไปสู่การมี  common  ground  โดย
ใช ้ Ground  rule คือใชก้ฎ  กติกา  ในกระบวนการทาํ  แลว้กน็าํไปสู่  common  

ground  คือขอ้ตกลงร่วมกนั  แต่อาจจะไมไ่ดน้าํไปสู่  consensus  นั(นกคื็อ
กระบวนการของมนันะคะ  คือขอ้ตกลงร่วมกนัแลว้กเ็อามาใชใ้น..ในสังคมนัAน  
เพราะฉะนัAนสังคมที(จะใชก้ระบวนการนีAไดเ้นี(ยมนัจะตอ้งเป็นสังคมที(มีความแขง็  
เอ่อ..อ่อนตวั  แลว้กมี็  mature พอสมควร  คือสังคมที(มีการกระบวนการเรียนรู้ของ
ทุกคน  คือพดูคุยกนัดว้ยหลกัเหตุผลอะไรอยา่งเนีAย  เพราะฉะนัAนองคป์ระกอบ
สาํคญัอนันีA   พี(จะไม.่..   เพราะหนูจะตอ้งไปคน้หาเพิ(มเติม  คือหนูจะหาแคนี่Aไมไ่ด้
คะ่  หนูยงัแคบอยูม่าก  หนูตอ้งไปหาหนงัสือ  ความจริงเรามีเยอะ  แลว้เรากแ็ปล
ไวแ้ลว้ดว้ย  เดี{ยววนัหลงัจะหามาให ้ พอดีพี(ยงัไมไ่ดเ้กลาสาํนวนเพราะเราสอน
หลกัสูตรนีA    เรา..เรามีหลกัสูตรสอน  และมีคูมื่อดว้ยนะคะ  ซึ( งความจริงควรจะมา
ดู  แลว้กมี็เนืAอหาสาระขององคป์ระกอบ  กคื็อเรื(องของเอ่อ..มีกลุ่มคนที(มีส่วนได้
เสีย  เพราะฉะนัAนมนัจะมีคาํวา่ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียไดมี้โอกาส เอ่อ..ไดม้าเสวนากนั  
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แลว้กเ็อ่อ..หาประเด็นร่วมกนั  เพราะฉะนัAนมนัจะมีกระบวนการที(เรียกวา่  
กระบวนการทาํ Deliberation เนี(ย  public deliberation  เนี(ยกคื็อมา  naming /  

problem identification นั(นเองน่ะ  name ปัญหาวา่คืออะไร  มนัเหมือนทุกข ์ สมุทยั  
นิโรธ  มรรค  อ่ะนะ  แต่อนันีAฝรั(งมนัคิดกคื็อ  naming คือปัญหาอะไรที(คุณมี
ตอนนีA   แลว้กจ็ดั priority ของปัญหา  แลว้กห็ลงัจากนัAนเนี(ยกจ็ะหาทางออก
ทางเลือกดว้ยกนั  โดยในแต่ละทางเลือกเนี(ยมนักจ็ะมีเรื(องของการศึกษาใหลึ้กซึA ง
วา่ในทางเลือกนัAนมีขอ้ดีขอ้ดอ้ยอะไร  มีเนืAอหาสาระอะไรอะไรอยา่งเนีAย  ที(จะเป็น
ประโยชน์ในการตดัสินใจ  เพราะฉะนัAนเนี(ยอาจจะมีทางเลือกหลายทางแลว้ก็
นาํมาสู่การเสวนากนั  เพื(อตดัสินใจวา่จะออก  หาทางออกร่วมกนัอยา่งไร  
เพราะฉะนัAน  เอ่อในกระบวนการประชาธิปไตยก.็.กใ็นที(สุดน่ะ  ไอเรื(องเนีAยกจ็ะ
น่าจะเอามาใชเ้พื(อที(จะเป็นการแกปั้ญหาความขดัแยง้ไดใ้นหลายที(   เพราะฉะนัAน
การพฒันาประชาธิปไตยเนี(ย  มนัจะตอ้งควบคูไ่ปกบัการทาํใหค้นเนี(ยมีจิตสาํนึก
สาธารณะ  และกมี็ส่วนร่วม  เพราะฉะนัAนตรงนีA เนี(ยกระบวนการเนีAยมนัจะทาํให้
คนมีจิตสาํนึกสาธารณะ  คือตอ้งมาหาทางออกร่วมกนับนพืAนฐานของความเขา้ใจ
ตรงกนั  การใหเ้กียรติกนั  การตดัสินใจบนหลกัเหตุผล  และกบ็นหลกัการมีขอ้มูล  
ไมไ่ดเ้อาเอ่อ..ไมไ่ดเ้อาอารมณ์เป็นหลกั  หรือไมไ่ดเ้อาคา่นิยมของตวัเองมาเป็น
สาํคญักวา่เหตุผลที(มีร่วมกนั  และผลประโยชน์ที(มีต่อส่วนรวม   เพราะฉะนัAนตรง
นีA เป็นสิ(งสาํคญัของเรื(องของประชาธิปไตยแบบ..แบบที(หนูกาํลงัศึกษาอยูน่ะ  นัAน
มนักมี็..กมี็กระบวนการที(ทาํ  และกฝ็รั(งมนัก.็.กคิ็ด model อ่ะนะ  ถา้จะทาํมนัตอ้ง
ทาํยงัไง  มนัจะมีเป็นประเด็นเช่นจะหาเอ่อ...วางแผนอนาคตของชุมชนนีA ร่วมกนั  
อยา่ง อบต. เนี(ยอ่ะ  คุณก็ตอ้งใหป้ระชาชนมา..มาคุยวา่อยากจะเห็นอบต.เป็นอะไร  
เพราะฉะนัAน  ไอ..เทคนิค  cap  future  search  พวกอะไรเนี(ย  มองอนาคตเนี(ยก็
อาจจะเป็นส่วนหนึ(งไดน้ะคะ  เพราะวนัมนัไมมี่เครื(องมือตายตวั  แต่วา่
กระบวนการที(มาทาํ forum เนี(ย  มนัเป็น...เป็นกระบวนการของการสร้างการมี
ส่วนร่วมอยา่งเทา่เทียมกนั  เพราะฉะนัAนไอก้ารนั(งเป็นเวทีอยา่งที(พวกคุณนั(งทาํ
ประชาคมเนี(ยมนัไมใ่ช่  มนัจะตอ้งนั(งเป็นวงกลมที(ทุกคนเห็นหนา้กนั  เทา่เทียม
กนั  มีคนเอืAอกระบวนการ  มีกติกา  มีอะไร  แลว้กม็าคุยกนั  แลว้กน็าํไปสู่เอ่อ..การ
เอ่อ..มองปัญหาร่วม  หาทางออกร่วม  แลว้สุดทา้ยกน็าํไปสู่การศึกษาปัญหา  ซึ( ง
ฝรั(งเนี(ยมนัจะมีหนงัสือเคา้เรียกวา่  Issue book เนี(ย  เนี(ยคาํพวกเนีAยหนูตอ้งรู้เลย  
และกอี็กคาํหนึ(งคือ  scenario คือ Issue book  คือหนงัสือสรุปประเด็นวา่เราคุยกนั
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ดว้ยเรื(องอะไร  สมมติเรื(องพลงังานเนี(ย  อ่ะ..อ่ะ..ไมเ่อาพลงังาน  หนูอยู ่อบต.เอา
เรื(องจดัการขยะ  สมมติวา่มีปัญหาชาวบา้นบ่นมากเลยนะ  เอาประชาธิปไตยใน
ทอ้งถิ(น  ชาวบน่มาก  นายกฯ กอ็ยากจะเผาขยะรู้แลว้รู้รอดเลย  เพราะวา่ที(มนัก็
นอ้ยที(ฝังกลบ  กซื็Aอเตาเผาดีกวา่เพราะวา่อาจจะไดค้า่หวัคิว 30% ดว้ย  อืม..ชอบทาํ
อยา่งนัAนกนันะใน อบต. ก ็O.K. เผาขยะทา่เดียว  ไอช้าวบา้นที(อยูใ่กลก้บัเตา..โรง..
ที(วา่จะสร้างเตาเผากไ็มย่อมเพราะวา่เรื(องอะไรฉนัจะตอ้งมาดมควนัพวกนีA   กจ็ะใช้
กระบวนการนีA   นัAนกระบวนการนีA เคา้กเ็ลยบอกวา่เอา้มาคุยกนั  กท็าํเวที  เวทีก็
ชาวบา้นมาเป็นวงกลม  อา้ววนันีA เรามานะ  ปัญหาคือไมไ่ดเ้อา..ไมไ่ดเ้อาคาํตอบมา
เป็นปัญหา  มาเป็นคาํถาม   หลายครัA งเอาคาํตอบมาเป็นคาํถาม  เช่น  จะสร้างเขื(อน
หรือไมส่ร้างเขื(อน  พวกคุณอยากไดเ้ขื(อนกเ็ลย  ตัAงคาํถามวา่จะจดัการขยะอยา่งไร  
ปัญหาตอนนีA เป็นยงัไง  ปัญหาตอนนีAกคื็อขยะลน้  ไมมี่ที(เก็บอะไรอยา่งนีAมนักจ็ะ
ออกมา  สุดทา้ยเนี(ย  แลว้จะ..จะทาํยงัไง  มนักจ็ะมีทางเลือกที(หนึ(ง  ทางเลือกที(
สอง  ทางที(เลือกที(สาม  เช่น  กลบ..ฝังกลบ  ตอ้งใชข้อ้ดียงัไง  ก.็.ถูก  แลว้ขยะก็
หมดดว้ย  แต่ขอ้เสียล่ะ  กใ็ชกิ้นที(เยอะ  แลว้กเ็หม็น  อาจจะมีหมา     เหมอถา้เกบ็
ไมดี่อะไรอยา่งเนีAยนะคะ  อ่ะเผา  เผายงัไงขอ้เสีย  แพงไง  แพง  ขอ้ดีกคื็อ  กม็นั
หมดเร็วอ่ะเนอะ  กก็าํจดัไดง่้าย  กาํจดัง่าย  แต่ปัญหาคือแพง  แลว้กมี็มลพิษ  
อยา่งเงีAยนะ  เออ..สุดทา้ยกคื็อ  มีทางเลือกอีกทางหนึ(งกคื็อเอาละลดขยะเลยเวย้  ลด
ขยะกแ็ยก  reduce  reused  recycle อะไรอยา่งเงีAย  ลดขยะ  แลว้กท็าํธนาคารขยะ
เออไวอ้ยา่งนีAละกนั  เพื(อใหข้ยะมนันอ้ยแลว้กเ็ป็น  zero waste เลย  นี(สมมตินะ  นี(
เป็น  zero waste  คือ  อบต.นีA ไมมี่ขยะ  สมมตินะ  อูฮู้ ้ นายกฯ บอก  อา้..ขอ้ดี..ขอ้ดี
คือเอ่อมีรายไดเ้ขา้มาดว้ยเพราะวา่ขายของได ้ แลว้กป็ระชาชนมีส่วนร่วม   อ่า..อนั
นีAนะ  แต่ขอ้เสียล่ะ  ทาํยาก  ใชเ้วลานาน  เพราะวา่ตอ้งรณรงค ์ ตอ้งอะไร  ตอ้ง
สร้างความเขา้ใจ  ตอ้งอะไรเยอะแยะ  เพราะฉะนัAนตอ้ง  เนี(ยในใจนายกฯ  จะเอา
เตาเผา  เพราะฉะนัAนเนี(ย  แต่นายกฯ จะไปทาํตดัสินใจแบบเดิมไมไ่ดแ้ลว้  
เพราะวา่ฉนัจะเอาเตาเผา  เคา้บอกใหใ้ชก้ระบวนการประชาธิปไตยแบบเสวนา
หาทางออก  เพราะฉะนัAนก็ตอ้งเรียกชาวบา้นมาคุยกนั  ตกลงเนี(ยปัญหามนัอยู่
ตรงไหน  แลว้คุณจะหาทางออกยงัไง  นายกฯ กต็อ้งไปจา้งสมมติที(ปรึกษามาเขียน
วา่ไอเ้รื(องฝังกลบ  เตาเผา  อะไรเนี(ย  หนา้ตามนัเป็นยงัไง  มีขอ้มูลพืAนฐาน  วา่ไอ้
ฝังกลบที(อื(นมนัเป็นยงัไง  แลว้กมี็ขอ้ดี  ขอ้ดอ้ยยงัไง  แลว้ขยะ  แตว่า่มนัตอ้งมี
บริบทของพืAนที(อยูว่า่ตอนนีAขยะเรามีกี(ตนัอยา่งนีAนะคะ  แลว้กต็อนนีAจดัการยงัไง  
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ตอนนีAก ็ open dumps ทิAงไปทั(ว  อ่า..ตอนนีA ทิAงไปทั(ว  มีปัญหาเยอะแยะ  
เพราะฉะนัAนทุกคนเห็นพอ้งตอ้งกนัวา่ตอ้งจดัการละ  แต่จะจดัการอยา่งไร  กมี็
หนงัสือสรุปประเด็นนี(เคา้เรียกวา่  หรือ  scenario ที( 1  คือฉากทศัน์วา่นี(คือแนวทาง
แกปั้ญหาที( 1 ที( 2  ที( 3  สุดทา้ยอาจจะมีอีกทางหนึ(ง  ต่างคนต่างเกบ็  ต่างคน
รับผดิชอบตวัเอง  ตรงนีAกดี็อยา่งคือ อบต.ไม่ตอ้งเสียตงัค ์ ไมเ่สียเงิน  แต่ขอ้เสียก็
คือ  ไอค้นเกบ็ไมดี่กจ็ะสกปกรก  แลว้กห็มาเหมอกเ็นี(ยใช่มัUยฮะ  แต่ อบต.  ดีกบั 
อบต. ไมต่อ้งมีงบฯ  ไม่ตอ้งทาํงบประมาณ  ต่างคนต่างเก็บ  รับผดิชอบของตวั  
อนันีAกเ็ป็นอีกทางเลือกหนึ(ง  เนี(ยมี 4 ทาง  ไอ ้4 ทางเนี(ย  ประชาชนจะเลือก
ตรงไหน  เพราะฉะนัAน  มนัตอ้งมีขอ้มูล  ขอ้ดี  ขอ้ดอ้ยของทุกอนั  เสร็จแลว้ปุ๊บก็
มาคุย  มนัจะตอ้งมีผูเ้ชี(ยวชาญมาพดูใหช้าวบา้นฟัง  เอย๊ ฝังกลบเป็นอยา่งนีA   อยา่งนีA   
อ่ะ  เดี{ยวพาไปดูงานเลย  เพราะฉะนัAนมีความรู้ทัAงหมด  นัAนเนี(ยไอเ้รื(องเนี(ย  
ประชาธิปไตยแบบเนีAย  มนัเกิดขึAนดว้ย..ดว้ยการ..การเรียนรู้ของประชาชน  ผลที(
ไดคื้อประชาชนจะไดเ้รียนรู้เรื(อง..เรื(องของการฟัง  ตอ้งฟังดว้ยเหตุผล  ฟังเพื(อที(
เขา้ใจวา่เออ...เออไอนี(มนัเกิดอะไรขึAน  นี(คือ..นี(คือสาระสาํคญัของมนัเลยอ่ะนะ  
เพราะฉะนัAนประชาชนจะไดเ้ห็นวา่เอ่อฝังกลบมนัดีเหมือนกนันะ  มนัที(หลงัจาก
ฝังกลบแลว้มนักใ็ชป้ระโยชน์ได ้ นี(เราขอ้ดีนะ  เอ่อ..มนักจ็ดัการไดถู้ก  แลว้กเ็รา
ยงั..ยงัมีที(ฝังกลบ  นะ  เรายงัไปรับฝังกลบจากที(อื(นไดด้ว้ย  ไดเ้งินเขา้ อบต. ดว้ย
อะไรอยา่งนีAนะ  ขอ้เสียกคื็อ  เวย้ นํAาใตดิ้นกอ็าจจะไมดี่  มนัอาจจะไหลมาอะไร
อยา่งนีA อ่ะนะ  ส่วนเผาขอ้ดีกคื็ออยา่งที(บอก  ส่วน zero waste เนี(ยนะ อูฮู้ ้ ทาํยากแต่
วา่มนักท็า้ทายดีนะเนี(ย  ทาํอยา่งนีA อ่ะนะ  หรือวา่ต่างคนต่างรับผดิชอบกดี็
เหมือนกนั  เพราะวา่ขยะฉนันอ้ย  เรื(องอะไรฉนัตอ้งไปสนใจคนอื(น  อะไรอยา่งนีA   
เป็นตน้นะ  ก.็.ก.็.O.K. อยา่งเช่น โรงงง..โรงงาน  เรื(องอะไรตอ้งมาฝังกบัฉนั  
อะไรอยา่งเนีAย  กคื็อ  นี(คือทางเลือกของแต่ละทาง  เมื(อมาคุยกนัเนี(ย  เอ่อ..กติกาก็
มนักมี็  คุย..แลว้กแ็ยกคุย..กลบัมาคุย  นี(คือกระบวนการละ  ซึ( ง..ซึ( ง  มนัมี..  วนั
หลงั..  มี..มี VDO  ใหดู้ดว้ย  กระบวนการทาํ  ซึ( งวนัหลงัหนูมาใหม ่ หนูมาแลว้ก็
ฉาย VDO ใหดู้  เพราะวา่ VDO  ของการใชก้ระบวนการเนีAยทาํ  ไมว่า่จะเป็นเรื(อง
กฎหมาย  เรื(องพลงังาน  เรื(องอะไร  เรา..เราทาํคะ่  เนี(ยที(เนี(ยเราทาํกระบวนการ
แลว้ออกมาเลย  อืม..ความจริงเรากท็าํอยูบ่่อยๆ นะ  แลว้ก.็..ถา้ไมน่ั(น  วนัหลงัก็
ตามไปดูกไ็ดค้ะ่   เพราะวา่ก็ไปทาํอยูห่ลายครัA ง  มี..มี VDO วนัหลงัเอา VDO มา 
ใหดู้ 
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วสุธิดา  : อนันีAหมายถึงวา่ทาง..ทางเหมือนกบัส่วนราชการทาํใหก่้อน  แลว้ไป..ไป  ประชุม

ชาวบา้น 
ดร.ถวลิวดี : ทาํใหก่้อนยงัไง 
วสุธิดา  : เหมือนกบัวา่เราตอ้งไปหาขอ้มูลใหเ้คา้ก่อน  หรือวา่เรามาถึงกใ็หช้าวบา้นมานั(ง

คุยกนัเลย 
ดร.ถวลิวดี : แลว้แต่  ชาวบา้นกคุ็ยกนัได ้ แลว้  เพราะวา่แต่อนัเนีAย  ของอเมริกาเนี(ย  มนั..มนัมี

มาตรฐาน มีหนงัสือวา่  คือถา้เป็นเรื(องขยะมนักไ็มพ่น้เรื(องนีA   มนักเ็ลยหาขอ้มูล  
ขอ้ดีขอ้ดอ้ยไวก่้อน  หรือเรื(องพลงังานมนักไ็มพ่น้นิวเคลียร์  มีอะไรอยา่งเนีAย  มนั
กมี็ทางเลือกไวก่้อน  แต่ถา้เป็นเรื(องในพืAนที(มนักเ็ป็นเรื(องของใครของมนั  
เพราะฉะนัAน  ใครจะมาหาทางออกใหคุ้ณได ้ คุณตอ้งหา..หาเสร็จวา่ 1, 2, 3, 4  
แลว้คุณคอ่ยไปหาขอ้มูลวา่เอ่อทาํอยา่งนีA ดียงัไง  ดียงัไง  ดียงัไง  แลว้กม็าคุยกนัอีก
ทีหนึ(งเพื(อที(จะหาทางออกในที(สุด  หาทางออกวา่สุดทา้ยเนี(ย  จะออกยงัไง  ไอท้าง
ที(..ที(จะเป็นเนี(ย  คือ..ไอเ้นี(ยคือ  What  Why  ทาํไมเราถึงมีปัญหา  อ๋อ ถ่วง 
comparited สุดทา้ยของมนั  อ๋อหาทางออก  ซึ( งไอท้างเลือกที( 1, 2, 3, 4  สุดทา้ยเนี(ย  
มนัอาจจะไมใ่ช่  เคา้อาจจะไมเ่ลือกทางใดทางหนึ(ง  แต่เคา้อาจจะเลือกอนันีAดว้ย  
อนันีAดว้ย  และอนันีAดว้ยกไ็ด ้ สุดทา้ย  3  ทางนีAอาจจะเป็นทางที(เคา้เลือก  วา่เผาแต่
ไมเ่อาฝังกลบ  ทาํไมเคา้ถึงเลือก  3  ทางได ้ อา้ว..แลว้ทาํไมไมไ่ดล่้ะ  ก.็.อ่า..ที(
โรงเรียนกท็าํ zero waste สิ  ใช่มะ  ทาํธนาคารขยะ  มนักไ็มมี่ขยะเหลือ  หรือขยะ
ของใครที(มีไมเ่ยอะ  เช่น  ขยะในไร่นา  หรืออะไร  คุณกท็าํปุ๋ยสิ  ใช่มะ  เอาไปทาํ
ปุ๋ย  เนี(ยอะไรอยา่งเนีAย  แลว้กที็(เหลือเป็นขยะใหญ่ๆ อะไรอยา่งเนีAย  อบต.ก็จดัการ
เผา  แต่วา่จะอยูต่รงไหนก็ตอ้งมาหา  citing   กนัอีก  อนันีAกเ็ป็นส่วนหนึ(ง  ซึ( ง
สุดทา้ยเนี(ยมนัมาจากทุกคนคิดร่วมกนั  แลว้กอ็อกมาเป็นทางเลือกสาํหรับ อบต.นีA   
โดยอยูบ่นพืAนที(ของ zero waste กจ็ะเอา  เผากจ็ะเผา  แลว้กต่็างคนอนัไหนที(ทาํได้
ของตวัก็รับผดิชอบไปอะไรอยา่งเนีAยนะคะ  กคื็อรับผดิชอบไป  กคื็อในเรื(องของ
การเอาไปทาํเป็น  compost  คือไปทาํเป็นปุ๋ยอะไรอยา่งเนีA ย  เอ่อ..อนันัAนกเ็ป็นส่วน
หนึ(ง  เพราะฉะนัAนมนักไ็ดท้างออกของชุมชน  อนัเนี(ย  เป็นกระบวนการเรียนรู้
ของชุมชน  ซึ( งสาํคญัที(สุดกคื็อการคิดร่วมกนั  เพราะฉะนัAน  องคป์ระกอบสาํคญั
ของมนักคื็อการ..การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน  และการฟัง  การคิด  อยูบ่น
พืAนฐานบนหลกัเหตุและผล  และบนพืAนฐานของขอ้มูล  และกก็ารใหเ้วลากบั
กระบวนการมีส่วนร่วม  ไมไ่ดเ้ร่งเวลาอะไรอยา่งเนีAย  เนี(ยคือหนูตอ้งไปอ่าน  
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เพราะไมง่ัAนเนี(ย  มนั..ไมใ่ช่นะคะ  เพราะวา่จาก..จาก วรรณกรรมแคนี่Aไมใ่ช่เลย  
มิฉะนัAนมนัจะแคบมาก  แลว้คนพวกนีA เคา้กไ็มไ่ดท้าํดว้ย  เคา้กอ่็านหนงัสือแลว้เคา้
กม็า   

วสุธิดา  : อาจารยค์ะชื(อภาษาไทยของเรา  ชื(ออยา่งนีA? 
ดร.ถวลิวดี : กไ็มรู้่  แลว้แต่หนู  แต่วา่จริงๆ แลว้  มนัไมใ่ช่แบบนีAนะคะ  อนันีAมนักแ็คบ  คือ..

หนูตอ้งไปดูคาํอยา่งเนีAย  ประชาเสวนาหาทางออก  เรื(องอะไรอยา่งเนีAย  Public 
Deliberation / Deliberative  Democracy  มนัจะมี..มนัจะมีหนงัสือเขียนเยอะ  แลว้
กบ็อกแลว้วา่หนงัสือเล่มนีA เขียนเยอะ  ตวัอยา่ง Issue  book เนี(ย เคา้จะมี  หนูเคา้เวบ็
แลว้กจ็ะเจอ Issue book ของ  National issues forum  จะมีตวัอยา่งสาํหรับการทาํ 
Issue book  เยอะมาก 

ดร.ถวลิวดี : ออ้  ที(ทาํงานหนูอยูที่(ไหน  สุพรรณฯเหรอ 
วสุธิดา  : คะ่ 
ดร.ถวลิวดี : อ๋อ หนู  หนูกม็าไกลนะ   
วสุธิดา  : คะ่ 
ดร.ถวลิวดี : อาํเภออะไรคะ 
วสุธิดา  : อาํเภอเมืองคะ่ 
ดร.ถวลิวดี : เหรอ  ไมแ่ต่วา่  ถา้หนูสนใจเรื(องพวกเนีAย  หนูควรจะไปคุยกบัหมอวนัชยัอีก

คนนึง 
วสุธิดา  : หมอวนัชยัเคย..เคย  เขา้อบรมกบัทา่นครัA งหนึ(งแลว้ 
ดร.ถวลิวดี : เรื(องอะไร 
วสุธิดา  : ตอน..ตอนที(ไปอบรมประจาํตาํแหน่งนะคะ่  เจา้หนา้ที(บริหารงานทั(วไป 
ดร.ถวลิวดี : แลว้หนูลงเรื(องขดัแยง้ใช่มัUย 
วสุธิดา  : ใช่  แต่จะมีหลายเรื(อง  แลว้อาจารยเ์คา้มาบรรยาย  
ดร.ถวลิวดี : อา้ว  แลว้เคา้ไมไ่ดส้อนอนันีA เหรอ 
วสุธิดา  : อาจารย ์ อืม..อาจารยไ์มไ่ดพ้ดูลงนะคะ่  แต่วา่  เหมือนอาจารยจ์ะชอบพูด

ภาษาองักฤษ  แลว้ก.็..จะ 
ดร.ถวลิวดี : หนูฟังไมรู้่เรื(อง 
วสุธิดา  : คะ่  จะถาม..แลว้กจ็ะถามซะเยอะกวา่ที(จะบรรยายน่ะคะ่  อาจารย.์. 
ดร.ถวลิวดี : อืม..อืม..อืม  อ่ะ  คราวนีAหนูถาม 
วสุธิดา  : คะ่  เหมือนอาจารยจ์ะพดู..พดูครอบคลุมไดห้ลายขอ้แลว้น่ะคะ่ 
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ดร.ถวลิวดี : อืม..อืม.. 
วสุธิดา  : คราวนีAของ..ของไทยเราในอดีตเคยมีรูปแบบแบบนีAบา้งมัUยคะ 
ดร.ถวลิวดี : มีดิ  มี..มี  ร่วมแบบ..แบบปรึกษาหารือ  แบบ..เออ..ก็เช่นการจดัการนํAา  

ยกตวัอยา่งนะ  การจดัการนํAาที(..เคา้กต็อ้งมี  มีการจดัสรรกนัวา่นํAานีA จะใหก้บัใคร  
อยา่งเช่น  มีแก่เหมือง  แก่ฝาย  อะไร  คุณกต็อ้งมาหารือกนัน่ะวา่  ตกลงแลว้  นํAานีA
จะจดัสรรยงัไง  วา่ไอน้านีAกจ็ะเอา  ไอนี้(ก็จะเอาอะไรอยา่งเนีAย  หรือวา่มีการคุยกนั  
หรือวา่มีการ Dialog มาเสวนา  มนักเ็ป็นเรื(องของการแกปั้ญหาความขดัแยง้ได้
อยา่งนึง  ขา้งบนกอ็ยากจะได ้ ขา้งล่างกอ็ยากจะได ้ แยง่นํAากนัอยา่งเนีAย  
เพราะฉะนัAนตอ้งหาทางออก  ทางออกที(หนึ(ง..ที(สอง..ที(สาม  ตอ้งคุย  ส่วนใหญ่ก็
จะเป็นเรื(องการจดัการทรัพยากร  แลว้กมี็ model ที(ใชคื้อ  คนที(ใชก้ระบวนการนีA
คนนึง  กคื็อ  เอลินอล  ออสตรอง  ซึ( งเคา้เขียนหนงัสือ  common  pool  resource  

เคา้ใชแ้บบนีAนะคะจนเคา้ไดร้างวลั  nobel prize  
วสุธิดา  : แลว้รูปแบบถา้เกิดจะนาํมาใชใ้นประเทศไทยล่ะคะ  
ดร.ถวลิวดี : เคา้กใ็ชก้นัแลว้  อาจารยก์ใ็ชอ้ยูค่ะ่  อาจารยก์ใ็ชอ้ยู ่ กท็าํที(..ที(..น่าน  ที(อะไร  กใ็ช้

เรื(องของการหาทางออกเรื(องพลงังาน  หาทางออกเรื(องแกปั้ญหาไดทุ้กเรื(อง 
วสุธิดา  : คะ่ 
ดร.ถวลิวดี : หรือแมก้ระทั(งการจดัการลุ่มนํAากวา๊นพะเยาอะไรอยา่งเนีAย  คือทุกคนที(มาอยา่งนีA   

ตอ้งเขา้ใจ concept ตอ้งเขา้ใจก่อนนะ  ไมง่ัAนมา..มา  ต่างคนกต่็างพดู  แลว้ชีAหนา้ด่า
กนั  แต่เรื(องนีAมนัไมไ่ดเ้ป็นเรื(องที(ชีAหนา้ด่ากนั  มนัเป็นเรื(องรับฟัง  แลว้เขา้ใจ 

วสุธิดา  : แลว้..แลว้ประชาชน  เหมือนเคา้..เคา้ใหค้วามสนใจเขา้มาเยอะมัUยคะ  เพราะอยา่ง
อบต.ประชาคมเองยงัไมค่่อยอยากจะมาเลย 

ดร.ถวลิวดี : กคุ็ณใชก้ระบวนการไมถู่ก 
วสุธิดา  : อืม..คะ่  
ดร.ถวลิวดี : อนันีA คุณเรียกประชาคมดว้ย  ไอพ้วก ประชาคมของคุณเนี(ย  พอประชาคมปุ๊บ  

คุณกเ็อาวทิยากร  ชอบ..ชอบเอาวทิยากรมาพดู  แลว้กช็อบจดัโตะ๊อยา่งเนีAย  จดั
โตะ๊อยา่งเนีAย  แลว้กเ็นี(ยวทิยากรพดู  3  คน  ชาวบา้นกน็ั(งฟัง  ชาวบา้นกเ็ป็นคนฟัง  
คนฟัง  ไอนี้(กพ็ดู  พดู  พดูอยูค่นเดียว  เสร็จแลว้กจ็บ  3  ชั(วโมงจบ  เอา้ใครจะถาม
อะไรจบ  ชาวบา้นรับของแจก  กลบับา้น  บอกจบแลว้ประชาคม  ชอบทาํแบบ
นัAนน่ะ  มนัไมใ่ช่  คุณมาเรียนเลย  ไปขอนายกฯ คุณมาเรียน  หลกัสูตร people  
ordit  กาํลงัรับสมคัร  คุณจะเขา้ใจเรื(อง  เรื(องพวกนีAไดดี้ขึAน 
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วสุธิดา  : คราวนีA คือเราตอ้งเลือก..เลือกเรื(องที(เคา้สนใจดว้ยมัUยคะ 
วสุธิดา  : เหมือนเป็นปัญหาใน.. 
ดร.ถวลิวดี : ไหน 
วสุธิดา  : ในชุมชนของเคา้ 
ดร.ถวลิวดี : ไม ่ เราให้เคา้มาคุย  มากไ็ด ้ วนันีA เรามามองปัญหา  มองอนาคต  ตดัสินใจสาํหรับ 

อบต.ของเรา  คุณกม็าคุยกนัวาง..  เอา้ทาํแผน  อะ่  แผนชุมชน  แผนอะไรอยา่งเนีAย  
กม็าคุย  เพราะฉะนัAนกม็าคุย  คุยกนัวา่ตอนนีAหมูบ่า้นเราเป็นยงัไง  อยากจะเห็น
หมูบ่า้นเราเป็นยงัไง   

วสุธิดา  : แลว้อยา่งเวลาอาจารยล์งไปน่ะคะ่  แลว้ทาํยงัไง  ชาวบา้นถึง..ถึงเขา้มามีส่วน
ร่วมกนัเราได ้

ดร.ถวลิวดี : เอา้  เราก็ติดต่อกบัคนในพืAนที(ดิ   
วสุธิดา  : แลว้เลือกประเด็นหวัขอ้  หรือเคา้เป็นคน  อืม..เหมือนมี..  มีปัญหาอยูก่่อนแลว้  

แลว้.. 
ดร.ถวลิวดี : กแ็ลว้แต่  แลว้แต่เรื(อง 
วสุธิดา  : คะ่ 
ดร.ถวลิวดี : บางทีเคา้กเ็ป็นปัญหาที(เคา้แกก้นัไมไ่ด ้ กต็อ้งไปช่วย  ไปคุย  อ่ะสุดทา้ยปัญหา

คุณคืออะไรกนัแน่  แลว้อะไรที(คุณอยากจะแกก่้อน  มนัก็จะออกมา 
วสุธิดา  : แลว้เคา้กจ็ะแสดงความคิดเห็นของเคา้เลยเหรอคะ 
ดร.ถวลิวดี : อา้วกใ็ช่อะดิ  ชาวบา้นกมี็เยอะแยะคะ่ 
วสุธิดา  : คะ่ 
ดร.ถวลิวดี : เดี{ยวหา CD อนันึงใหย้มืไปอ่าน/ดู 
วสุธิดา  : คะ่ 
ดร.ถวลิวดี : มนัจะมี  มนักท็าํ  คือที(สาํคญัคือคน..คนเอืAอกระบวนการ  ไมใ่ช่ใครๆ กท็าํไดน้ะ  

คนเอืAอกระบวนการนี(สาํคญัมาก  จะตอ้งรู้วธีิการดาํเนินการ  แลว้เขา้ใจ  แลว้
สามารถที(จะนาํกระบวนการไปสู่ความสาํเร็จได ้ เพราะวา่ชาวบา้นเคา้เขา้มาเฉยๆ  
แต่วา่  คนเอืAอกระบวนการ  กระบวนการที(ทาํ  กติกาในการดาํเนินการ  และก.็.
ขอ้มูล 

วสุธิดา  : คะ่ 
ดร.ถวลิวดี : สาํคญัมาก  นี(คือสิ(งสาํคญั  ตรงเนีAย  มนักม็าเสริมกบัที(บอกวา่ประชาธิปไตยแบบ

ตวัแทน  ประชาธิปไตยแบบตวัคุณก ็ คุณกท็าํหนา้ที(แทนประชาชน  แต่วา่ในบาง
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เรื(อง  การตดัสินใจตอ้งใหป้ระชาชนมีส่วนร่วม  และกเ็รื(องของการตดัสินใจทาง
นโยบายบางครัA งตอ้งใหป้ระชาชนมีส่วนร่วม  เพื(อที(จะเอ่อ..ลดผลกระทบที(จะ
เกิดขึAน 

วสุธิดา  : ก.็.เหมือนจะตอ้งใหภ้าครัฐเขา้ไปช่วยก่อนมัUยคะ  ในตอนแรก  กคื็อชาวบา้น
อาจจะไมไ่ดร้วมตวักนัเอง 

ดร.ถวลิวดี : เอ็นจีโอเคา้กท็าํพวกนีA   ก ็ มีเคา้กท็าํ..ทาํได ้ กคื็อเรา  เราก็รวมไดอ้ยา่งเงีAย  อบต.ก็
อา้วเชิญชาวบา้นมาคุยวา่ตกลงเราจะทาํกนัยงัไง  อะไรอยา่งเนีAย 

วสุธิดา  : คะ่ 
ดร.ถวลิวดี : กต็อ้งทาํกระบวนการใหไ้ด ้ แต่ส่วนใหญ่ทาํไมเ่ป็น  เพราะวา่ไมรู้่  และกเ็อาไป

ใชก้นัผดิ  แลว้กเ็ขียนตาํรากนัไป  แต่วา่คนที(หนูพดูน่ะ  เคา้ไมไ่ดท้าํเลย  เขาไมเ่คย
ดว้ยซํA า  แต่วา่เคา้ก็ดูตาํราฝรั(งแลว้กเ็ขียน 

วสุธิดา  : มี NGO ทา่นอื(นที(อาจารยจ์ะแนะนาํมัUยคะ  มีที(..ที(คุยกบัอาจารยธี์รภทัร์ไว ้ มี..มี
คุณสุริยะใส  น่ะคะ่  แต่วา่ 

ดร.ถวลิวดี : คุณชยัวฒัน์  ธีรพนัธ์ุ   
วสุธิดา  : คุณชยัวฒัน์  ธีรพนัธ์ุ  จะติดต่อเคา้ยงังยัอ่ะคะ 
ดร.ถวลิวดี : หนูกเ็ขา้ไปสิ  net  บางกอกฟอรั(ม  กมี็แลว้คะ่  ชื(อเคา้น่ะ  นั(นน่ะคะ่  แลว้กเ็อ่อ 

หมอพลเดช  ปิ( นประทีป  คือพวกนีA เราไปเรียนมาดว้ยกนัทัAงนัAนแหละ  คือต่อกนัมา  
มนัเรียนที(  แคทธาริ(งกนัน่ะคะ่ 

วสุธิดา  : เพราะวา่ที(เลือกกลุ่มตวัอยา่งไวก้บัอาจารยธี์รภทัร์มีคุณสุริยะใส   
ดร.ถวลิวดี : อืม 
วสุธิดา  : อาจารยเ์คา้จะมีเหมือนเป็นกลุ่มนกัวชิาการ 
ดร.ถวลิวดี : อืม 
วสุธิดา  : กลุ่มผูท้รงคุณวุฒิ 

ดร.ถวลิวดี : อืม 
วสุธิดา  : แลว้กก็ลุ่ม NGO 
ดร.ถวลิวดี : อืม 
วสุธิดา  : คราวนีAของคุณสุริยะใสเนี(ยติดต่อไปแลว้คอ่นขา้งจะลาํบาก  กเ็ลยถา้มีทา่นอื(น

อาจจะเสนออาจารยธี์รภทัร์ใหมว่า่จะขอสัมภาษณ์ 

ดร.ถวลิวดี : ชยัวฒัน์  ธีรพนัธ์ุ  ทาํเยอะเลย 
วสุธิดา  : คะ่  ถา้อยา่งนัAนหนูกลบัไปศึกษา  แลว้หนงัสือที(..ที(นี(ยมืไดม้ัUยคะ 
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ดร.ถวลิวดี : หอ้งสมุดมีน่ะคะ่  หอ้งสมุดสถาบนัอยูฟ่ากโนน้  หนูตอ้งเดินไปฟากโนน้   
วสุธิดา  : ตอ้งถ่ายเอกสาร 
ดร.ถวลิวดี : ยมืไปไดน่้ะคะ่  แต่วา่ตอ้งเสียเงินประกนัพนันึงอะไรอยา่งเนีAยน่ะคะ่ 
วสุธิดา  : อ๋อ 
ดร.ถวลิวดี : ซืAอหนงัสือขา้งล่าง  มีมัUยการเมืองภาคพลเมือง 
วสุธิดา  : อ๋อ 
ดร.ถวลิวดี : ไมง่ัAนกไ็ปซืAอศูนยห์นงัสือ 
วสุธิดา  : คะ่ 
ดร.ถวลิวดี : จุฬาฯอะไรอยา่งเนีAยน่ะคะ่  แลว้กไ็ปเขา้อ่านภาษาองักฤษหน่อย 
วสุธิดา  : คะ่ 
ดร.ถวลิวดี : อืม  มนัจะมีเยอะแยะ Deliberative  Democracy  เนี(ย  มีความหมาย  มีอะไร  

แมก้ระทั(งใน WIGI  ของ  แต่วา่ของที(สุดคือ  เคทธาริ(ง  ฟาวเดยช์ั(น 
วสุธิดา  : คะ่ 
ดร.ถวลิวดี : แลว้..แลว้พวกทอ้งถิ(นน่ะน่าจะเอาไปใชแ้ต่วา่เคา้ทาํไมเ่ป็น 
วสุธิดา  : คะ่ 
ดร.ถวลิวดี : แลว้เคา้กม็วัไปเรียนอะไรที(แบบ..เป็นเรื(องของเคา้  เคา้..เคา้ไมไ่ดเ้รียนอะไรนอก

..นอกเหนือจากที(เคา้นั(นเลย 
วสุธิดา  : คะ่  เคยคิดตัAงหวัขอ้ไวว้า่จะไปทาํที(..ที(ไผข่วาง  แต่อาจารยบ์อกวา่ถา้ไปทาํกคื็อ

ชาวบา้นอะไรกย็งัไมรู้่เรื(องนีA เลย 
ดร.ถวลิวดี : ทาํที(ไหนนะคะ 
วสุธิดา  : หมายถึงวา่  จะนาํ..นาํเรื(องนีA น่ะคะ่  ไปศึกษากบัใน..ในตาํบลที(อยูน่่ะคะ่ 
ดร.ถวลิวดี : หนูยงัทาํไมเ่ป็น  แลว้หนูจะไปทาํไดย้งัไงล่ะ 
วสุธิดา  : ใช่  กอ็าจารยบ์อกวา่เหมือน..เหมือนชาวบา้นเคา้ยงัไมรู้่จกัเลย  แลว้เราจะไปคุย

กบัเคา้ 
ดร.ถวลิวดี : ชาวบา้นไมจ่าํเป็นตอ้งรู้จกั  แต่เราตอ้งแนะนาํ  เราตอ้งรู้และสามารถแนะนาํ

ชาวบา้นแลว้ทาํได ้ ให้อาจารยไ์ปทาํมัUย  จะไปทาํให ้
วสุธิดา  : คะ่ 
ดร.ถวลิวดี : ไปบอกนายกฯ สิ  เดี{ยวไปทาํให ้ คือมนัตอ้งเรียน..เรียนกระบวนการน่ะคะ่ 
วสุธิดา  : คะ่ 
ดร.ถวลิวดี : อา้วแลว้ต่อไปล่ะคะ 
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วสุธิดา  : โดยรวมกคื็อน่า..น่าจะไปสรุปเขา้กบัหวัขอ้ไดน้ะคะ  เพราะวา่อาจารยก์บ็อกวา่

แลว้วา่  มนัจะมีส่วน เนี(ย  มีส่วนช่วยได ้ มีส่วนส่งเสริมการมีส่วนร่วม 
ดร.ถวลิวดี : อา้ว  แลว้ทรราชยเ์สียงส่วนใหญ่ทาํไมถึงใชค้าํนีA  
วสุธิดา  : เป็นคาํของอาจารยไ์ชยนัน่ะคะ่  เคา้บอกวา่จะทาํใหเ้กิดอนันีA? 
ดร.ถวลิวดี : ไมใ่ช่  ไมจ่าํเป็นตอ้งเป็นทรราชยเ์สมอไป  หนูเชื(ออาจารยไ์ชยนัไดไ้ง  อาจารย์

เป็นไสตแ์บบนัAนน่ะ  อาจารยเ์ป็นเสืAอเหลืองน่ะ  พวกเสืAอแดงเคา้จะมาด่าเอา  อยา่
ลืมวา่มนัไมใ่ช่น่ะคะ่  จะใชค้าํวา่ทรราชยเ์สียงส่วนใหญ่ไม่ได ้

วสุธิดา  : งัAนในคาํถามเราเปลี(ยน? 
ดร.ถวลิวดี : ประชาธิปไตยแบบปรึก..ไออ้นัเนีAยเนี(ย  มนัจะทาํใหเ้กิดขอ้..  การสร้างขอ้ตกลง

ร่วมกนั  การยอมรับความคิดของกนัและกนั  การใหค้วามเคารพนบัถือกนัและกนั  
การมองคน  ที(สาํคญัพืAนฐานของอนันีA เลยกคื็อการมองคนแบบมีศกัดิT ศรีของความ
เป็นมนุษย ์ การใหทุ้กคนมีส่วนร่วม  กคื็อเจตนารมณ์รัฐธรรมนูญเนี(ย  40  เนี(ย  
เป็นหลกัเลย  40 ต่อเนื(องถึง 50 กคื็อใหป้ระชาชนมีส่วนร่วม  ทุกคนเทา่เทียมกนั  
ไมมี่ความคิดใดผดิถูก  ทุกคนมีคุณคา่  มองคนเป็นพลเมือง  คือเปลี(ยนการเมือง
ของนกัการเมือง  เป็นการเมืองของพลเมือง  อนัเนีAย  เป็นเรื(องของการเสริมสร้าง
การเมืองภาคพลเมือง  แลว้ก็ให.้.ใหก้ารเคารพกบัสิทธิมนุษยชน  แลว้คาํนึงถึง
ศกัดิT ศรีของความเป็นมนุษย ์ human right  and  humanity  เนี(ยอยูใ่นเรื(องนีA เลย  นี(
หมายความวา่เสียงส่วนใหญ่เป็นทรราชย ์ ไมใ่ช่  แต่วา่เสียงส่วนใหญ่กไ็ดรั้บความ
เคารพ  แต่วา่กไ็มลื่มคนส่วนนอ้ย  แลว้คนส่วนนอ้ยถา้เคา้ยอมรับไดก้ต็กลงกนัได ้ 
แลว้กเ็ยยีวยาคนกลุ่มนอ้ย  แต่เสียงส่วนใหญ่กย็งัสาํคญัในระบอบประชาธิปไตยอยู่
นะคะ  ไมใ่ช่วา่เสียงส่วนใหญ่เป็นทรราชย ์ แต่วา่คนส่วนใหญ่กไ็มไ่ดลื้มความ
ห่วงกงัวลของคนส่วนนอ้ย  แลว้คนส่วนนอ้ยกเ็คารพกติกาของคนส่วนใหญ่  
เพราะฉะนัAนมนัจะคุยกนัได ้ บางครัA งคนส่วนใหญ่ไมจ่าํเป็นตอ้งตดัสินใจตาม
อาํเภอใจของตวัเอง  ของคนส่วนใหญ่  เพราะฉะนัAน  51 มนัชนะ  49  แลว้  49  มนั
โมโห  เดี{ยวมนักไ็ปฆ่าไอน้ัAน  2  คน  ให.้.ใหม้นักลายเป็น 51  กไ็ด ้ ซึ( งอยา่งนีAมนั
จะเกิดปัญหาขึAน  เพราะคน  เพราะวา่ประชาธิปไตยแบบผูต้วัแทนหรือไอเ้สียงขา้ง
มากเนี(ยมนัทาํใหเ้กิดอยา่งเนีA ย  แลว้เรากท็าํใหค้นส่วนนอ้ยเนี(ยชนฝา  แต่วา่เรื(อง
ประชาธิปไตยแบบที(หนูกาํลงัทาํ  มนัเป็นเรื(องของการให้ทุกคนมีเกียรติ  และกทุ็ก
คนมีที(ยนื  ทุกคนจะมีที(ยนื  ทุกคนจะมีสิทธิT มีเสียง  แลว้ที(สาํคญักคื็อความห่วง
กงัวลของเคา้ในแต่ละเรื(องเนี(ยจะถูกนาํไปใชใ้นกระบวนการตดัสินใจ  เพราะวา่
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บางครัA งการตดัสินใจเนี(ยมาจากการตดัสินใจร่วมกนัอยา่งเนีAย  ตกลงคุณจะเอายงัไง  
ในที(สุดชาวบา้นกต็กลงวา่  เออชัAน..ชัAนจะทาํแบบนีA   นายกฯ กแ็ฮปปีA เพราะมนัมา
จากชาวบา้น  ไมใ่ช่มาจากการคิดของนายกฯ คนเดียว  หรือไมง่ัAนถา้อยา่งนิวเคลียร์
อยา่งที(ทาํตอนนีAมนัผิด  ที(บอกวา่จะเอาไปตัAงไวนู่้น  ไวนี้(   ที(จริงมนัไมไ่ด ้ มนัตอ้ง
วางแผนร่วมกนันะ  ตกลงเราจะอยูก่นัยงัไง  โดยอยากไดพ้ลงังานมัUย  แลว้เราจะอยู่
กนัยงัไง  หมูบ่า้นเราอยากจะมีโรงไฟฟ้ามัUย  อยากจะมีไฟฟ้าหรือเปล่า  ถา้ไมอ่ยาก  
ก ็ ติดติด  ดบัดบั ก็โอเค  ถา้เราทนไดก้ท็น  อืม..คุณจะยงัไง  เพราะฉะนัAน  มนัจะมี
ทางเลือก  มีทางเลือกหลายทาง  มีทางออกเสมอ  ทางออกเหล่านัAนจะไดม้าจากการ
คิดร่วมกนั  ไดจ้ากการคิดบนพืAนฐานของหลกัเหตุและผล  และขอ้มูล  และกค็วาม
ไวว้างใจ  เชื(อใจกนั  แลว้กเ็รื(องของผูมี้ส่วนไดเ้สียเนี(ยสาํคญัมาก  ไมใ่ช่เรื(องเนี(ย  
คนต่อตา้นไม่ตอ้งเอามนัมา  ไมใ่ช่  เพราะฉะนัAนเรื(องของการวเิคราะห์ผูมี้ส่วนได้
ส่วนเสียจะสาํคญัสาํหรับเรื(องนีAไง  แลว้กเ็นี(ยลดความขดัแยง้ไดแ้น่นอน  เพราะวา่
ในที(สุด  มนัยงันาํมาสู่การไดข้อ้ตกลงร่วมกนั  และกใ็หเ้กียรติกนัและกนั  อะไร
พวกนีA   มนัทาํงานบนพืAนฐานของความไวว้างใจ  และกม็นัใชเ้วลา 

วสุธิดา  : คะ่ 
ดร.ถวลิวดี : เอามาใชใ้นประเทศไทย  มีขอ้จาํกดั  มีปัจจยัสนบัสนุน ?  กค็วามรู้ความเขา้ใจที(

ยงับกพร่องอยู ่ ไม.่.  และกค็นที(มีความรู้ในเรื(องนีAไมมี่  และกป็ระสบการณ์ใน
เรื(องนีAไมมี่  และเป็นความคิดแบบฐานเดิมๆ วา่จะตอ้งใชเ้สียงขา้งมาก  หรือวา่
จะตอ้ง  เออ..ใหผู้มี้อาํนาจเป็นคนตดัสินใจหรือวา่การคิดแบบ  ไม.่.การคิดแบบ
ดัAงเดิม  หรือการคิดแบบผูใ้หญ่ลีตีกลองประชุมเนี(ยมนักย็งัมีอยู ่ เพราะฉะนัAนมนัก็
ตอ้งเปลี(ยน  ปัจจยัสนบัสนุนกมี็  คือรัฐธรรมนูญกเ็ปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีส่วน
ร่วมมากขึAน  ตอ้งรับฟังความคิดของประชาชนมากขึAน  แต่ปัญหากคื็อไมน่าํ
แนวคิดหรือเจตนารมณ์รัฐธรรมนูญนัAนมาสู่การปฏิบติัใหเ้ป็นผลอยา่งมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล  เพราะวา่มนัเขียนอยูใ่นกระดาษ  แต่ 
Implementation มีปัญหา  แลว้กข็า้ราชการไทยเอง  กย็งัใชว้ธีิคิดแบบเดิมๆ และก็
ไมอ่ยากจะทาํอะไรที(มนัเสียเวลานาน  เพราะอนันีAตอ้ง go slow   มนัไมใ่ช่  go  fast  
คือกอ็ยากจะทาํ  ผูใ้หญ่ก็อยากจะทาํใหม้นัเสร็จสิAนโดยเร็ว  อะไรอยา่งเนีAย  นี(คือ
ปัญหา  เพราะ..เพราะกระบวนการอยา่งนีAมนัตอ้งใชเ้วลามาก  บางครัA งเป็น  อูฮู้ ้
บอกไมถู่กเลยวา่เทา่ไหร่  คือมนัแลว้แต่เรื(องนะคะ 
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ดร.ถวลิวดี : ไอ.้.ไอเ้รื(องนีAมนัเอามาใชคู้่กบัประชาธิปไตยแบบที(ทาํอยูไ่ด ้ เพราะวา่มนักท็าํคู่

กนั  ไอป้ระชาธิปไตยแบบตวัแทน  เรากป็ฏิเสธไมไ่ด ้ แต่วา่ผูแ้ทนหรือผูที้(เราเลือก
เขา้ไปเป็นผูบ้ริหารประเทศเคา้กต็อ้งมามองในเรื(องนีAดว้ย  เพราะไมง่ัAนเคา้ก็ตอ้งนั(ง
ไล่แกปั้ญหา  คนปิดถนนต่อตา้นอะไรอยา่งนีAอยูเ่รื(อย  เพราะฉะนัAนมนักต็อ้งเอามา
ใชร่้วมเพื(อที(จะทาํใหเ้กิดสันติสุขและความเขา้ใจ  ไมง่ัAนมนัอยูก่นัไมไ่ดค้ะ่  อยา่ง
เสืAอเหลืองเสืAอแดงเนี(ย  ถา้ไม่ใชก้ระบวนการพวกนีAมนัก็อยูก่นัไมไ่ด ้ แลว้รูปแบบ
ที(มาคุยกนัก ็ กมี็ภาพมานั(งประจนัหนา้  กผ็ดิแลว้  เพราะฉะนัAนมนั..ไอเ้รื(องนีAมนั
เป็นเรื(องที(ละเอียดอ่อน  มนัเป็นเรื(องที(ตอ้งมีการ ดีไซน์  การออกแบบการทาํ
กระบวนการ  คือได ้concept ไดก้ระบวนการ  ตอ้งมีสาระ  ตอ้งมีเนืAอหา  และตอ้ง
มีกระบวนการดว้ย  ตอ้งมีความรู้ความเขา้ใจถึงจะทาํไดส้าํเร็จ  มนัไมใ่ช่ทาํได้
ง่ายๆ แต่วา่ในสังคมเรากมี็อยา่งนีAมาก่อน  คืออยา่งนอ้ยเนี(ย  คนที(ทาํหนา้ที(เอืAอ
กระบวนการ  เช่นผูห้ลกัผูใ้หญ่ที(เรียกวา่แก่เหมืองแก่ฝาย  เจา้โภชน์  อะไรพวกเนีAย  
คือคนที(เคยแกปั้ญหาความขดัแยง้ในชุมชน  เคา้กท็าํพวกนีA   คือมาคุยกนั  อา้ว
แลว้งยั  เราจะไปยงังยักนัต่อ  นั(นคือปรึกษาหารือกนั  ก.็.ก็จะมีอยา่งนัAน  
เพราะฉะนัAนรูปแบบของมนัเนี(ย  กอ็ยา่งนอ้ยอาจจะใชคู้ไ่ปกบัสภากาแฟ  หรือ
อะไรพวกเนีAย  คือการสุมหวั  มนัจะมีคาํ  หมอวนัชยัแกชอบสอนเนี(ย  โสเหร่  สุม
หวั  โซะกั{น  แหลงกั{น  อะไรพวกเนีAยน่ะคะ่  กคื็อตอ้งมาคุย  ถา้ไมคุ่ยไมมี่ทางน่ะ  
แคไ่ปหยอ่นบตัรแลว้จบอยา่งนีAแกปั้ญหาไมไ่ดค้ะ่ 

ดร.ถวลิวดี : ก.็.เอ่อ..นาํแนวคิดประชาธิปไตยแบบนีAมาใชใ้หป้ระสบความสาํเร็จควรมีรูปแบบ
ยงัไง  คาํถามนีAไมเ่ขา้ใจ  นาํแนวคิดควรมีรูปแบบยงัไง  ไมเ่ขา้ใจ  คือ..คุณ..ถา้จะ
เอามาใชคุ้ณจะตอ้งทาํยงัไงบา้งมากกวา่ 1  2  3  4  อะไรอยา่งเนีAยน่ะคะ่ 

ดร.ถวลิวดี : ใชใ้นการพฒันาระบอบประชาธิปไตย? มนักใ็ชอ้ยูแ่ลว้น่ะคะ่  การเสริมสร้าง
การเมืองภาคพลเมือง  เนี(ยที(สาํคญัคือตอ้งเสริมสร้างความรู้ความเขา้ใจของ
ผูบ้ริหารประเทศ  นกัการเมือง  แลว้กใ็หค้วามรู้ในเรื(องนีA ใหเ้ยอะๆ  ใหเ้ขา้ใจในที(
ถูกตอ้งวา่มนัคืออะไร  แลว้จะตอ้งทาํอยา่งไร  เนี(ย  กต็อ้งฝึก  เปลี(ยน..เปลี(ยน
คา่นิยมจาก  คุณอาํนาจ  เป็นคุณอาํนวยให้เยอะๆ  

ดร.ถวลิวดี : อา้วเชิญถาม 
วสุธิดา  : อาจารยต์อบแลว้  กค็รบแลว้  ถา้ยงัไงหนูไปศึกษามาเพิ(มเติมก่อน  แลว้ถา้..ถา้

ยงังยัอาจจะนดัอีกครัA งกไ็ด ้ แต่วา่มนัไมไ่ดเ้ป็นคาํถามนีAแลว้  อาจจะเป็นในส่วนที(
เราไปเจอคาํถาม  ไปเจอปัญหาอีกในระหวา่งที(เราไปศึกษาเพิ(มเติมน่ะคะ่  แลว้ก็
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อาจจะถาม  แต่ถา้อาจารยไ์มมี่เวลากอ็าจจะทาง mail กไ็ด ้ เพราะอาจารยอ์าจจะไม่
คอ่ยวา่ง  ถา้ยงังยัเดี{ยวนดัผา่นคุณปิยะนาถมาอีกกไ็ด ้

ดร.ถวลิวดี : ก.็.กห็นู  เพราะวา่..เรื(องของหนู  เป็นเรื(องที(น่าสนใจนะ  แลว้ก.็.  ควร..เดี{ยวๆ จะ
หา CD มาใหเ้ผื(อวา่เอาไปลองดู  แลว้กคื็อ..คือหนูอยา่ไปเชื(อขอ้เขียนของคนอื(นที(
เคา้อนันีAมาก  เคา้เป็นนกัทฤษฎี  แต่เคา้ไมเ่คยปฏิบติั  เคา้ไมเ่คยทาํดว้ยซํA า
กระบวนการพวกนีA   เคา้ไมเ่ขา้ใจบริบท  แต่เคา้รู้วา่เออน่าจะใชเ้ทคนิคนีAทาํได ้ 
เพราะฉะนัAน  ตอ้งเขา้ใจตรงนีA   เพราะฉะนัAน concept เนี(ยสาํคญัมาก 
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แบบสัมภาษณ์วทิยานิพนธ์ 

เรื�อง  แนวคิดประชาธิปไตยแบบร่วมปรึกษาหารือ 

กบัการพฒันาการเมืองของไทย 
 

 

ผูใ้หส้ัมภาษณ์   ศ.เสน่ห์  จามริก  (กลุ่มตวัอยา่งผูท้รงคุณวุฒิ) 
วนัที(  12  กรกฎาคม  2556    สถานที(  โรงพยาบาลสมิติเวช  สุขมุวทิ 
 

คําชี� แจง 

 แบบสัมภาษณ์วทิยานิพนธ์  เรื(อง  แนวคิดประชาธิปไตยแบบร่วมปรึกษาหารือกบัการ
พฒันาการเมืองของไทย  เป็นส่วนหนึ(งของการศึกษาตามหลกัสูตรปริญญารัฐศาสตรมหาบณัฑิต  
แขนงวชิาการเมืองการปกครอง  สาขาวชิารัฐศาสตร์  มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  จดัทาํขึAน
เพื(อแสวงหาคาํตอบเพื(อนาํไปสู่บทสรุปของการพฒันาการเมืองของไทย  แบบสัมภาษณ์
ประกอบดว้ยคาํถามทัAงหมด  15  ขอ้  โดยผูส้ัมภาษณ์จะถามคาํถามตามแบบสัมภาษณ์เพื(อใหผู้ถู้ก
สัมภาษณ์ตอบเรียงทีละขอ้ จนครบ  14  ขอ้  แต่ในบางกรณีคาํตอบของผูถู้กสัมภาษณ์ในขอ้หนึ(งอาจ
เกี(ยวเนื(องกบัคาํถามในขอ้อื(น  ดงันัAน  ผูส้ัมภาษณ์จึงอาจพิจารณาขา้มบางคาํถาม  หรือสลบัขอ้คาํถาม
เพื(อใหไ้ดค้าํตอบที(ต่อเนื(อง  แต่ในภาพรวมแลว้จะครอบคลุมในทุกคาํถาม  สาํหรับขอ้สุดทา้ยเป็น
การใหแ้สดงความคิดเห็นหรือขอ้เสนอแนะอื(นๆ  ซึ( งแบบสัมภาษณ์นีAจะเสนอใหผู้ถู้กสัมภาษณ์ได้
พิจารณาพร้อมทัAงเตรียมคาํตอบไวก่้อนวนัสัมภาษณ์   โดยมีขอ้ความดงัต่อไปนีA  
 

ศ.เสน่ห์  : ทีนีA จุดประสงคเ์นี(ย  อยากไดอ้ะไร 
วสุธิดา  : กอ็ยากได ้ เอ่อ..เกี(ยวกบั  วตัถุประสงคที์(ทาํกคื็อเกี(ยวกบัเรื(องที(มาและกส็าระของ

มนัวา่   เอ่อ.. ประชาธิปไตยแบบเนีAย  มีที(มาและสาระอยา่งไร 
ศ.เสน่ห์  : เอ่อ..ผม 
วสุธิดา  : และกมี็รูปแบบวธีิการยงัไง   พวกเนีAยคะ่  แลว้กจ็ะมีตามหวัขอ้ในลกัษณะแบบนีA

ไปวา่  ประชาธิปไตยแบบร่วมปรึกษาหารือเนี(ย  เอ่อ..ในความหมายของอาจารยว์า่
จะตอ้งใชก้บัการเมืองอยา่งเดียวมัUย  หรือวา่ใชด้า้นอื(นไดอี้กดว้ย 

ศ.เสน่ห์  : คือ...ไอ.้..ผมวา่มนัแปลก  ประชาธิปไตยแบบร่วมหารือ 
วสุธิดา  : ก ็ ชื(อหวัขอ้กคื็อ  แนวคิดประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือกบัการพฒันาระบอบ

ประชาธิปไตยของไทย  คะ่  หนูจะเอาแนวคิดเนีAยคะ่มาใชก้บัประชาธิปไตยของ
ไทย 
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ศ.เสน่ห์  : คือ  เอาเป็นอยา่งนีA ดีกวา่  เอาเป็นวา่  หวัใจส่วนหนึ(งของประชาธิปไตย  มนัตอ้ง

ร่วมแลกเปลี(ยนความคิด  หารืออะไรอยา่งเนีAยอ่ะนะ  แต่ที(..ที(มนัลกัษณะพิเศษของ
ระบอบประชาธิปไตยที(ไมว่า่จะเป็นในรูปแบบไหนก็ตามเนี(ย  เป็นประชาธิปไตย
ที(สัมผสักบั  เอ่อ..ตวัแทนของประชาชน  ใช่มัUยฮะ  ตวัแทนของประชาชนที(ผา่น
ระบบการเลือกตัAง  จะเป็นรูปแบบอะไรกแ็ลว้แต่  กเ็ขา้มา  แลว้กใ็ชอ้าํนาจ
อธิปไตยในนามของประชาชน  นะฮะ 

วสุธิดา  : คาํถามกคื็อ  ขอ้ต่อไปกคื็อ  ประชาธิปไตยแบบเนีAยอ่ะคะ่  จะช่วยสนบัสนุนและก็
เพิ(มประสิทธิภาพของประชาธิปไตยแบบตวัแทนไดม้ัUยคะ  แบบที(ร่วม
ปรึกษาหารือกนัเนี(ยอ่ะคะ่ 

ศ.เสน่ห์  : คือ  อยา่งผมวา่ไมค่อ่ยน่าจะมีอิสระที(จะไปตัAง  ตัAงชื(อประชาธิปไตย  เอ่อ.. 
วสุธิดา  : งัAนกเ็ป็นแนวคิด  แนวคิดประมาณอยา่งนีA อ่ะคะ่  จะ..จะช่วยสนนัสนุน 
ศ.เสน่ห์  : ถา้เคา้หมายความวา่ประชาธิปไตยโดยตรง  ใน..ในเรื(องแบบสมยัก่อนแบบวา่มนั

ตอ้งเป็นประชาคมเล็กๆ  สมยักรีก  คนไมมี่อยูไ่มเ่ทา่ไหร่  มีอยู ่ สภากร่็วม
แลกเปลี(ยนความคิดเห็นกนั  อะไรอยา่งเนีAย  นะฮะ  แต่โดยแทจ้ริงแลว้เนี(ย  ใน
ระบอบประชาธิปไตยเนี(ยมนัไมใ่ช่อยา่งเนีAยนะ  คือถา้พดูถึงประชาธิปไตยเตม็
รูปแบบเนี(ย  มนัหมายถึงระบบที(มีการเลือกตัAงไปสู่   ไอ.้..สถาบนัสูงสุด  คือสภา  
เพราะฉะนัAนเนี(ย  เบืAองใตม้นัเนี(ย  ประชาธิปไตยกป็ระกอบดว้ยการกระจายอาํนาจ  
กระจายอาํนาจเป็นระดบั  นะฮะ  ที(เคา้เรียกวา่การปกครองส่วนทอ้งถิ(น  นะฮะ  
ตรงเนีAย  ที(..ที(เรียกวา่  เอ่อ..การเมืองทอ้งถิ(นตรงเนีAยเนี(ย  ก็มีความใกลชิ้ดกนั  มี
ความใกลชิ้ดกนัอะไรต่างๆ เป็นประชาคมเล็กๆ ที(จบักนัค่อนขา้งใกลชิ้ดอะไร
ต่างๆ มนักเ็ป็นลาํดบั  ประชาธิปไตยไมไ่ดอ้ยูที่(ระดบั..ระดบัชาติอยา่งเดียว  นะฮะ  
มนั..มนั..มนัเป็นระดบัชัAนขึAนมา  ของเรากอ็ะไรล่ะ  มีตัAงแต่ระดบั...ระดบัตาํบล  
เดี{ยวนีAตาํบลเรากเ็ลือกตัAง  ใช่มัUย   ระดบัอาํเภอ  อาํเภอนี(  อาํเภอยงัเป็นราชการอยู ่  

วสุธิดา  : คะ่ 
ศ.เสน่ห์  : ใช่มัUยฮะ  แต่งตัAงมาจากกระทรวงมหาดไทย  และกม็าถึงจงัหวดั  จงัหวดักมี็สภา

จงัหวดั  มีอะไรต่ออะไร 
วสุธิดา  : คะ่ 
ศ.เสน่ห์  : แลว้กม็าถึงระดบัชาติ 
วสุธิดา  : คะ่ 
ศ.เสน่ห์  : เป็นอยา่งเนีAย 
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วสุธิดา  : คะ่  ก.็..ในระดบั  ในระดบั  ทัAงระดบัตาํบล  ระดบัจงัหวดั  ระดบัชาติ  กเ็ป็นแบบ

ตวัแทน 
ศ.เสน่ห์  : ก.็..ก.็..เป็นแบบตวัแทน 
วสุธิดา  : คะ่  อนันีAถา้เราจะนาํแนวคิดพวกเนีAยคะ่  มาใช.้.มาใชก้บั  เอ่อ...การ...

ประชาธิปไตยของเราน่ะคะ่  ที(จะช่วยสนบัสนุนประชาธิปไตยแบบตวัแทน  
อาจารยคิ์ดวา่จะเป็นไปไดม้ัUยคะ 

ศ.เสน่ห์  : เพื(อสนบัสนุนประชาธิปไตยแบบตวัแทน? 
วสุธิดา  : เพิ(มประสิทธิภาพของประชาธิปไตย....เพราะวา่ประชาธิปไตยแบบตวัแทน   อาจ

จะ..เหมือนกบัวา่  พอเราเลือกเขา้ไปแลว้กข็าดกนัแคต่รงนัAน 
ศ.เสน่ห์  : ผมวา่มนั..มนั...มนัไมน่่าเลือกแลว้ไปเลยนะฮะ 
วสุธิดา  : หรือวา่อาจจะ...เอ่อ...ต่างคนต่างเลือกแคมี่เวลาแค่นิดเนียวช่วงที(เราเขา้ไป

เลือกตัAง  แต่วา่ถา้เราไดป้รึกษาหารือกนัก่อน.... 
ศ.เสน่ห์  : คือสภาใหญ่เนี(ย  ส.ส.เนี(ย  มีแตเ่คา้ตอ้งไปรายงานต่อ  มนัจะตอ้งมีการ  เอ่อ..

อะไรล่ะ  มีความสัมพนัธ์ตลอดเวลา  ใช่มัUยฮะ  หรือวา่บางที  เอ่อ...ประชาชนมี
เรื(องอะไรที(จะร้องทุกข ์ กเ็อาใหส้ภาเนี(ยไป...ขอโทษ  ให.้.ให.้..ตวัแทนเนี(ยไป
เสนอที(สภา 

วสุธิดา  : คะ่ 
ศ.เสน่ห์  : เพราะจริงๆ แลว้เวลาเนีAย  เอ่อ..ส.ส.เคา้กเ็วลามีอะไร  เคา้ก.็.เคา้กเ็อาสะทอ้น

ปัญหาของประชาชน 
วสุธิดา  : คะ่ 
ศ.เสน่ห์  : นะฮะ  เป็นปัญหารายวนักไ็ด ้ อะไรกไ็ด ้ นะฮะ  มีเรื(องร้องทุกขอ์ะไร  อยา่งเช่น  

ปัญหาเรื(องที(ดิน  ปัญหาความไม.่..ไม.่..ไมสุ่จริตของ   เอ่อ...พวกขา้ราชการส่วน
ทอ้งถิ(น  อยา่งนีA เป็นตน้  พวกอาํเภอ  พวกอะไรต่างๆ  พวกนีAกไ็ปสะทอ้น  แต่
ตอนนีA    แต่  ณ  เวลานีA เนี(ยเรากมี็ประชาธิปไตยทัAงระดบัทอ้งถิ(น  เรียกวา่รากหญา้
เลย 

วสุธิดา  : คะ่ 
ศ.เสน่ห์  : ใช่มัUย  ระดบัตาํบลเนี(ย  หมู่บา้นเนี(ยก.็...ผม..หมูบ่า้นเนี(ย  จริงๆ พวก...พวกกาํนนั  

พวกอะไรนี(เคา้ก็เลือก  เดี{ยวนีA เลือกจากประชาชนหมด 
วสุธิดา  : คะ่ 
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ศ.เสน่ห์  : มนั...จริงๆ คือโดยกระบวนการ  ที(...เวลาเราพดูประชาธิปไตยเนี(ย  เราไมใ่ช่

หมายความเพียงวา่เลือกตวัแทนไปแลว้  แลว้อยูที่(สภาเป็น...เป็น...เป็นผลจากการ
เลือกของประชาชน  แต่ความจริงมนั...มนัมีระดบัต่างๆ  นะฮะ  ที(...ที(...เอ่อ...จะมี
การดูแลทุกขสุ์ข  หรือวา่ใหช้าวบา้นร้องทุกข ์ อะไรต่างๆ เหล่านีA   แลว้กค็วามจริง
เดี{ยวนีA เนี(ย  โดยจะเป็นชีวิตประจาํวนัที(...ที(...ตวัแทนในระดบั..ระดบัตาํบล  หมู่
บา้นเนี(ย  อาํเภอเนี(ย  มนัมี...มนัมี...การ...ที(เคา้เรียกวา่มีการสัมผสั  มีชีวติความ
เป็นอยูร่่วมกนัอยูต่ลอดเวลา  มนั..มนั...มนัทาํงานอยูต่ลอดเวลา  ใช่มัUยฮะ  แลว้
เรื(องอะไรตอ้งไปแกไ้ขระดบั  แคร่ะดบัจงัหวดั  อาํเภออะไรเรากว็า่ไปตามนัAน  
เพราะเดี{ยวนีA เรากมี็การปกครองส่วนทอ้งถิ(น  แต่ถา้มนั...มนั...มนัไมพ่อ  ปัญหามนั
ใหญ่  มนักเ็ป็นระดบัชาติ  อะไรอยา่งนีA   แลว้แต่กรณี 

วสุธิดา  : คะ่ 
ศ.เสน่ห์  : ตวักลไกของมนั  ประชาธิปไตยมนัก.็..มนักท็าํงานระดบัต่างๆ แลว้มนัสัมพนัธ์

กนั 
วสุธิดา  :  แลว้...เอ่อ...อาจารยคิ์ดวา่แนวคิดอนันีAคะ่  จะช่วยส่งเสริมหลกัการมีเหตุผลน่ะคะ่  

ในการแสดงความคิดเห็น 
ศ.เสน่ห์  : คือประชาธิปไตย  โดยหวัใจกเ็รื(อง  วา่กนัดว้ยเหตุผลอยูแ่ลว้  นะฮะ  เพราะการที(

...ที(...ใหสิ้ทธิเสรีภาพคน  ที(จะแสดงออก  นะฮะ  อะไรตา่งๆ  มนักเ็ป็นการใช้
เหตุผลอยูแ่ลว้  นะฮะ  เป็น..มนัเป็นเหตุผลซึ(ง...เหตุผลของปัญหาความตอ้งการ  
ความคิดอ่านของ...ของประชาชนในระดบัต่างๆ มนัเป็น...คือระบอบ
ประชาธิปไตยมนัเป็น...คลา้ยๆ กบัวา่มนัเคลื(อนไหวตลอดเวลา  ระดบัทอ้งถิ(นไปสู่
ระดบัชาติเนี(ย 

วสุธิดา  : คะ่  แลว้จะช่วยส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมือง  สิทธิเสรีภาพ  ในการแสดง
ความคิดเห็นของประชาชนตามระบอบประชาธิปไตยไดม้ัUยคะ 

ศ.เสน่ห์  : ฮะ   กแ็น่นอนฮะ  ไอก้าร...มนั..มนั..มนัแลว้แตปั่ญหาระดบัต่างๆ คือปัญหามนั
สัมพนัธ์ขึAนไประดบัชาติ  กว็า่ไปตาม  ระดบัทอ้งถิ(นกมี็...มีทางออก  มีคาํตอบ  มี
อะไรต่างๆ อยูแ่ลว้  ทีนีAพอมาสมยัใหมเ่นี(ย  มนักมี็ติดผนึกอนันึงที(มนั..คือวา่เป็น..
เป็นระบบที(จะลงตวัคือระบบพรรคการเมือง  นะฮะ  ระบบพรรคการเมืองกเ็ป็น
ระบบที(..ที(...ที(..มนัทาํใหป้ระชาธิปไตยเนี(ย  มนั...มนัมีความเป็นระบบมากขึAน  
เอ่อมนั...เอ่อมนัสะดวกต่อการที(..ต่อการที(ประชาชนจะสะทอ้นผา่นพรรค  แลว้ก็
ระบบพรรคก็หมายความวา่มนัสะทอ้นถึงความแตกต่างกนั  ใหป้ระชาชนเลือก   ที
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นีA เมื(อมาถึงจุดระบบพรรคเนี(ย  มนัจะมาถึงจุดที(อาจจะทาํใหป้ระชาธิปไตยเนี(ย  
เอ่อ...มีส่วน..มีส่วนอะไรล่ะ  มีส่วนบกพร่องในแง่ที(วา่  พอมีพรรคการเมือง
ปัUบเนี(ย  พรรคการเมืองกเ็ป็นตวัมีอาํนาจขึAนมา  บางทีเนี(ย  เสียงของประชาชน
อาจจะตกหล่นไป  อะไรไปอยา่งเนีAย  อะไรตอ้งไปผา่นระบบพรรคหมด  แต่มนัก็
เป็นไปตามพฒันาการนะฮะ  ทีนีAมนักถ่็วงดุลไดโ้ดยการมีการปกครองส่วนทอ้งถิ(น  
มนัทาํใหก้ารเขา้ถึง..การเขา้ถึงเอ่อ...สถาบนัเนี(ยมนั...มนั..สะดวกขึAน  มนั...มนั...
แลว้แต่ระดบัของปัญหา 

วสุธิดา  : หมายถึงวา่อาจารยก์าํลงัจะบอกวา่ประชาธิปไตยในส่วนทอ้งถิ(นจะช่วย..จะมา
เป็นตวัช่วยตรงนีA ใช่มัUยคะ 

ศ.เสน่ห์  : ที(จริง...ที(จริงเป็นตวัสาํคญัมาก  นะฮะ  เวลาพดูถึงประชาธิปไตยเนี(ย  เรามกัจะ
มองถึงไปที(ระดบั? 

วสุธิดา  : ประเทศ 
ศ.เสน่ห์  : สูงสุด  แต่ความจริงแลว้เนี(ย  ไอตวัจกัรที(มนัทาํงานเนี(ย  ตลอดเวลาเนี(ย  ผมเอง

ในส่วนตวัผมเนี(ยใหค้วามสาํคญักบัระดบัทอ้งถิ(น  ระดบัหมูบ่า้น  ระดบัตาํบล
อะไรพวกเนีAยเนี(ย  แลว้กจ็ากนัAนแลว้นะฮะ  ผมคิดวา่ใน...ใน..ภูมิภาค  ไทยเราเป็น
ส่วนหนึ(งเนี(ย  ในภูมิภาคที(เรียกวา่  ภูมิภาคป่าเขตร้อนของโลก  นะฮะ  อนันีA   เอ่อ..
คุณเขา้ใจ...คุณเขา้ใจ  ป่าเขตร้อนของโลกนี(  มีเนืAอที(ไมถึ่งร้อยละ 7  ของพืAนดิน
ทัAงหมดนะฮะ  แต่อุดมสมบูรณ์ไปดว้ย  เพราะมนัเป็นป่า  ทรัพยากรความ
หลากหลายทางชีวภาพ  ทางภูมิปัญญาทอ้งถิ(นอะไรต่างๆ  เอาทรัพยากรพวกนีAมา
ทาํอาหาร  ทาํยา  ทาํอะไรต่างๆ พวกนีA เนี(ย  เอ่อ...เพราะฉะนัAนประชาธิปไตยใน...
ภูมิภาคป่าเขตร้อนเนี(ย  จึงมีอีกมิติหนึ(ง  มิติหนึ(ง  อยา่งเช่น  ยกตวัอยา่งเช่น  ยา..ยา
เนี(ย  ชาวบา้นเคา้คิดคน้ขึAนมาเนี(ย  แต่มนักถู็กบริษทัใหญ่ๆ เนี(ย  เอาภูมิปัญญา
ทอ้งถิ(นเนี(ย  ไปเขา้หอ้งแล็บกต็อ้งไปทาํยา  ทาํอะไรเนี(ย  ซึ( งอนันีAผมต่อสู้มาตลอด  
นะฮะ  ตอนเป็นกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  ผมกพ็ดูเรื(องนีA   เพราะวา่  เวลาที(  
เวลาที(เอาไอ.้..ทรัพยากรที(เราเรียกวา่  ความหลากหลายทางชีวภาพ  มนัเป็น
จุลินทรียซึ์( งมองไมเ่ห็นเนี(ยนะฮะ  เพราะวา่  เมื(อ...เมื(อ..คนที(มนัติดจากคนในเมือง
เนี(ย  ไปเอาทรัพยากรมา  มาทาํยา  ทาํอะไร  อนันีA เป็นเรื(องที(  เป็นเรื(องกรรมสิทธิT   
หรือเรื(องลิขสิทธิT ที(...ที(จะตอ้งคาํนึงถึงไอ.้.อะไรล่ะ  ผลประโยชน์ที(พึงมีพึงไดก้บั
ประชาชน  ซึ( งเป็นเจา้ของดัAงเดิม  แต่อนันีAกจ็ะเห็นไดว้า่  เรายงัไม ่ เรายงัไม ่ เดิน
ไปมากเทา่ไหร่ในเรื(องการรับรู้ถึงสิทธิที(เรียกวา่ทรัพยสิ์นทางปัญญา  ตวันีAสาํคญั
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มากเลยนะฮะ  เรื(องสิทธิทรัพยสิ์นทางปัญญาเนี(ย  บางที  สมยันีAไมค่อ่ยพดูถึง  แต่
บอกวา่หวัใจสาํคญัของ..ของในประเทศเรา  ซึ( งอยูใ่นที(ที(ผมเรียกวา่  ภูมิภาคป่าเขต
ร้อนเนี(ย  มนัเป็นมิติที(ไมเ่หมือนตะวนัตก  ใช่มัUยฮะ  รูปแบบทุกวนันีA   เรา..เรา..เรา
จาํลองแบบตะวนัตกเลย  แต่จริงๆ แลว้ในกรณีของไทย  ของเวยีดนาม  ของพมา่
เนี(ยนะฮะ  เอ่อ...ไอเ้นี(ย  ไอสิ้ทธิและทรัพยสิ์นทางปัญญาต่างๆ เนี(ย  เรายงัไมค่อ่ยมี
การต่อสู้เทา่ไหร่นะฮะ  เอ่อ..ผม  ผมไดผ้ลกัดนัจนกระทั(ง  ไอรั้ฐธรรมนูญเนี(ย  
เรื(อง...เรื(องไอ.้..เนี(ย...สิทธิและทรัพยสิ์นทางปัญญาอะไรต่างๆ พวกเนีAย  ซึ( งกมี็
สิทธิที(ไดรั้บส่วนแบง่ผลประโยชน์อะไรต่างๆ  แต่มนักไ็ดแ้คส่องมาตรา  มา
ปัจจุบนักรั็ฐธรรมนูญปี 40  กม็าตรา 46  47   ฉบบัปัจจุบนักม็าตรา  66  67  คุณ
ลองไปดู  มนัไดแ้คส่องมาตรา  ตรงนีA เนี(ย  แต่วา่เป็นการยอมรับ  ยอมรับถึงสิทธิ  
เคา้เรียกวา่  สิทธิในชุมชนทอ้งถิ(น  เพราะฉะนัAน  ในประชาธิปไตยใน..ในประเทศ
ร้อนอยา่งเราเนี(ย  จะมีอีกมิติขึAนมา  เพราะวา่อะไรฮะ  เพราะประชาธิปไตยของ
ตะวนัตกเนี(ย  หน่วยที(...หน่วยที(เป็นหลกักคื็อตวัที(เรียกวา่  ปัจเจกบุคคล  แต่ละคน
มีสิทธิเสียงเทา่กนั  อะไรกว็า่ไป 

วสุธิดา  : คะ่ 
ศ.เสน่ห์  : เพราะวา่ของตะวนัตกมนัเป็นประเทศเมืองหนาว  แต่ของเราเนี(ย  เอ่อ...ของเรา

เนี(ย  ชุมชน  สิทธิของชุมชน  มนัไมใ่ช่สิทธิของแต่ละคนในชุมชน  อยา่งภูมิ
ปัญญาร่วมกนั  เพราะฉะนัAนกเ็ป็นมิติใหมข่องประเทศใน...ที(ผมเรียกวา่  ภูมิภาค
ป่าเขตร้อนของโลก  ซึ( งถา้ดู  ถา้คุณไปดูแผนที(โลกนะ  มนัจะเป็นเส้นศูนยสู์ตร
กลางเนี(ย  รอบโลกเนี(ย  มีทัAงแอฟริกา  เอเชีย  และกล็ะตินอเมริกา   ร้อยละ 7  นิด
เดียว นะฮะ  แต่วา่ตรงนีA มีความสาํคญัมากเพราะวา่  ไอทรัพยากรในพืAนที(เล็กๆ เนี(ย
ล่ะฮะ  ที(ทั(วโลกเนี(ยเอา  เอา..เอาไปทาํยา  ทาํอาหาร  ทาํอะไร  รวมทัAงเอาไอ.้..เอา
ไอภู้มิปัญญาทอ้งถิ(นไป  อนันีA ...อนันีA เป็น  เป็นปัญหาประชาธิปไตยที(ผมเองเนี(ย
พยายามต่อสู้ผลกัดนั  แต่วา่ผมรู้สึกคนไมค่อ่ยใหค้วามสนใจตรงนีA เพราะวา่มกัจะ
ไปสนใจเฉพาะเรื(องรูปแบบ  ใช่มัUยฮะ  ตะวนัตกเป็นอยา่งนีA   เราก็เห็นมีการ
เลือกตัAง  มีสภา  แต่ตรงเนีAยมนัเป็นลกัษณะเฉพาะของประเทศเขตร้อนของโลกใบ
นีA   นะฮะ  อนันีAผมเคยเสนอตอนร่างรัฐธรรมนูญฉบบัปี  ปี...ตัAงแต่ปี 40  50  เนี(ย
แหละ  เรื(องการปกครองทอ้งถิ(นมนัจะตอ้ง  ลงไปถึงตรงเนีAย  การไดป้ระโยชน์
จากไอ.้..ทรัพยสิ์นทางปัญญา  แตว่า่  ไมมี่ใครเขา้ใจ 

วสุธิดา  : แลว้ชุมชนเคา้มีการรวมตวักนัมัUยคะ  ต่อสู้ 
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ศ.เสน่ห์  : นี(กเ็ป็นจุดอ่อนของประชาชนระดบัทอ้งถิ(น  มนั...มนั...มนัไมค่อ่ยรวมตวักนั 
วสุธิดา  : แลว้ถา้เรา...เราจะ  อืม...เรียกวา่จะหารูปแบบหรือวธีิการในการที(จะใหเ้คา้... 
ศ.เสน่ห์  : คืออนันีA เนี(ย  อนันีA   ไอ.้.ไอค้วามคิดอยา่งนีAมนัเริ(มที(ละตินอเมริกาก่อนนะฮะ  

เผอิญตอนนัAนทางไทยเนี(ย  เอ่อ..กลุ่มผมเนี(ยเริ(มพดูเรื(องนีA ขึAนมาเนี(ย  กพ็อดีไป...
ขนาน...ขนานกบัทางละตินอเมริกา  กเ็ป็นกระบวนการจนกระทั(งผลกัดนัไปถึง
สหประชาชาติ  เดี{ยวนีA มีกฎบตัรของสหประชาชาติ  10  ขอ้  รับรองสิทธิตรงนีA   
สิทธิชุมชน  นี(เป็นครัA งเลยเพราะวา่  ในทาง  ในตะวนัตกเนี(ย  เอ่อ...หน่วย...หน่วย
ของระบอบประชาธิปไตยสาํคญัคือแต่ละคน  นะฮะ  เป็นแต่ละบุคคล  ที(ฝรั(งเคา้
เรียกวา่  individual  จะไมใ่ช่เป็นกลุ่ม  แต่วา่ในประเทศเขตร้อนอยา่งที(ผมพูดมา
เนี(ย  มนักมี็มิติใหมขึ่Aนมา  จนกระทั(ง  แลว้กเ็คา้ผลกัดนัจนกระทั(งสหประชาชาติ
ออกกฎบตัรนะฮะ  รับรองสิทธิชุมชน  อนันีAกเ็ป็นมิติใหม่ซึ( งคนไมค่อ่ยพดูกนั  ผม
กแ็ปลกใจ  นะฮะ  เอ่อ...แต่กลุ่มของผมเนี(ย  และกผ็มกเ็อาไปที(คณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแห่งชาติ  จนกระทัAงไดไ้อ ้ 2  มาตราที(ผมวา่เนี(ย  มนักไ็ดเ้พียงแคน่ัAน  คุณ
...คุณ..ลอง...ลอง...ลองไปอา่นดูนะฮะ  ในฉบบั 50  ก ็66  67  2 มาตรา  มีแค ่ 2  
มาตรา  ผม...ผม...เสียดาย  ผมไมรู้่วา่คุณจะมาคุยเรื(อง...  ผมเป็นคนเสนอตอนร่าง
รัฐธรรมนูญฉบบัปี ...ตัAงแต่ปี 40  50  ผมเสนอเป็น...เป็นเล่มไปเลยนะฮะ  แต่วา่เคา้
ไม.่..ไม.่..ไม.่..ไมใ่หค้วามสาํคญัในสภาร่างรัฐธรรมนูญ 

วสุธิดา  : แลว้การที(กลุ่มอาจารยผ์ลกัดนัไปนี(คือเป็น...เป็น...เป็นกลุ่มที(เราทาํกนั  แลว้ได้
รวมกบัพวกชาวบา้นดว้ยมัUยคะ 

ศ.เสน่ห์  : ผมประชุมชาวบา้นตลอดเวลา  แลว้ก.็..เอ่อ... 
วสุธิดา  : เอาตวัแทนชาวบา้นมา  หรือวา่... 
ศ.เสน่ห์  : ฮะ  แต่ก่อนผมจะมาเป็นกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  ผมทาํอยูแ่ลว้  

เพราะวา่ผมทาํงานเอ็นจีโอ  นะฮะ  จะมีกลุ่ม  และกผ็มทาํงานเอ็นจีโอทีนีAลงใน...
ในชนบท  ไมใ่ช่ในเมือง  เพราะฉะนัAนผมจะคุน้กบัเรื(องทอ้งถิ(นเนี(ยเป็นสิบปีพดู
ง่ายๆ นะฮะ  แลว้กพ็อมาเป็นกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติปัUบกถื็อโอกาสเอา
เรื(องนีA เนี(ยเสนอ  จนกระทั(งเสนอเขา้ไปเพราะวา่กรรมการสิทธิฯ มีสิทธิที(จะเสนอ
กฎหมายนะฮะ  เสนอไปปัUบส.ส.เคา้กไ็ม.่...จะเป็นเพราะไมเ่ขา้ใจหรือวา่..หรือวา่
เคา้เป็นตวัแทนของคนเมืองอะไรมากกวา่ 

วสุธิดา  : เอ่อ...คราวนีAกเ็ป็นเหมือนระบบตวัแทน    อ่า...คะ่...กเ็ลยจะบอกวา่ถา้เรานาํ
แนวคิดนีAมาใชก้บัพวกชาวบา้น  แบบที(ปรึกษาหารือ  แบบที(เรา.... 
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ศ.เสน่ห์  : มนัไมมี่...มนัไมมี่.....อนันีA ...อนันีA เป็นจุด   จุดช่องโหวข่องระบอบประชาธิปไตย

ที(คนไทยไมใ่ห.้..รวมแมก้ระทั(งนกัวชิาการเนี(ย   เพราะเคา้มาลงไม.่.ไม.่..ไมเ่ห็น
เคา้เห็นแต่โครงร่างมีการเลือกตัAง  มีส.ส.  มีอะไรแคน่ัAน  แต่ไมลึ่กลงไปถึงวา่  วา่..
เราเนี(ยในทอ้งถิ(นลงลึกไปที(รากเลย  มนัมีสิ(งเหล่านีAอยู ่ ใช่มัUยฮะ 

วสุธิดา  : แลว้เวลาอาจารยไ์ดไ้ป..ไปรวมกลุ่มกบัชาวบา้นเนี(ยคะ่  ไดมี้การพดูคุยปรึกษา
อะไรกนัมัUยคะเกี(ยวกบัพวกเรื(องทางการเมือง 

ศ.เสน่ห์  :  ผมคิดวา่ชาวบา้นเนี(ยรู้ดีแลว้  ผม...ผม... 
วสุธิดา  : แต่วา่เคา้อาจจะไมมี่... 
ศ.เสน่ห์  : ผมทาํงานเรื(องนีAมานาน 
วสุธิดา  : เคา้ไมมี่ผูน้าํมัUย  หรือเคา้กมี็อยูแ่ลว้  ปกติเคา้กคุ็ยกนัอยูแ่ลว้ 
ศ.เสน่ห์  : คือ..ไอเ้นี(ยเป็นจุดอ่อน  การรวมตวั  รวมความคิดเนี(ย  ผมไปสัมมนาที  โอโ้ห...

เคา้ดู  พอ..พอคน..  ผมจะเป็น...ปีนึงมีเวลาไปสัมมนาแค ่5 ครัA ง  6 ครัA ง  นะฮะ  
อะไรต่างๆ  แต่วา่ไมไ่ดห้มายความจะไมมี่คนสนใจ  มนัจะมีกลุ่มแต่เป็นกลุ่มเล็ก  
ใช่มัUยฮะ 

วสุธิดา  : กลุ่มเล็กหลายๆ กลุ่มมัUยคะ  หรือวา่จะแบบ... 
ศ.เสน่ห์  : คนที(จะเขา้ใจเรื(องนีA เนี(ยมนักจ็ะเป็นกลุ่มเล็ก..เล็ก...เล็ก....เล็ก...แตว่า่มกัจะถูก

ครอบงาํจากพวก ส.ส.  เคา้สู้  สู้บารมีส.ส.ไมไ่ดห้รอก  นะฮะ  แลว้กช็าวบา้นมกัจะ
ไปดูเรื(องผลประโยชน์ที(มนัค่อนขา้ง...มนักเ็ป็นผลประโยชน์  แต่วา่ไอต้วันีAผมวา่
เป็นผลประโยชน์ที(มนัจะทาํให ้ เอ่อ..ทาํใหช้าวบา้นไดผ้ลประโยชน์  ไดส่้วน...เคา้
เรียกวา่ส่วนแบง่กไ็ด ้ จากไอ.้..ผลผลิตของไอที้(มาจากทุนพวกยา  พวกอาหาร  
พวกนีA   นะฮะ  ผมคิดวา่ถา้ทาํเรื(องนีAไดขึ้Aนมาเป็นตวั  เป็นตวัเป็นตน  นะฮะ  ผมคิด
วา่รายไดที้(ชาวบา้น  แลว้มนัเชื(อในวา่ชาวบา้นเองก็จะมีกระตือรือร้น  ขมีขมนั  ที(
จะเอ่อ...สนใจ  เออ..เรามีสินทรัพย ์ มีอะไรอยูก่บัตวัเองเนี(ย  ผมไปถึงขนาดเสนอ
ปฏิรูปการศึกษานะ  พวกการศึกษาทอ้งถิ(นเนี(ย  ควรจะให้ชาวบา้นไดต้ระหนกัใน
เรื(องนีA   ไดอ้ะไรต่างๆ พวกนีA   ผมเสนอกระทั(งควรจะมีไอ.้.ขนาดการคน้ควา้ทาํ
อะไรในแบบทอ้งถิ(นดว้ยซํA าไป 

วสุธิดา  : คะ่  แลว้อาจารยไ์ดน้าํ...นาํแนวคิดนีAไปคุยใหก้บัชาวบา้นฟังบา้งมัUยคะ 
ศ.เสน่ห์  : โอย๊  ผมประชุมบอ่ย 
วสุธิดา  : คะ่  แลว้...แลว้วธีิการที(อาจารย.์.... 
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ศ.เสน่ห์  : แต่...แต่ชาวบา้นก็อยา่งวา่เนี(ย  พอไปก ็ เพราะชาวบา้นคือคนไทย  มีจุดอ่อนกคื็อ

รวมตวักนัไมติ่ด  เพราะวา่การต่อสู้อนันีA เนี(ย  มนัตอ้งรวมพลงัจริงๆ  ผูน้าํทอ้งถิ(น
จะตอ้งชูประเด็นเรื(องนีA ขึAนมา  แต่จนเดี{ยวนีA   กผ็มก็เลยคิดวา่  มนัคงเป็น...เป็น
ธรรมชาติ  เป็นธรรมชาติที(คนทอ้งถิ(นชนบท  มนัคงตอ้งเป็นอยา่งเงีAย  แลว้พอมา  
ต่อมาชุดกรรมการสิทธิฯ เคา้กไ็มไ่ดใ้หค้วามสนใจเรื(องนีA  

วสุธิดา  : แลว้ตอนที(อาจารยล์งไป  อาจารยร์วมกลุ่มยงังยัคะ  เวลาเรียกเคา้เขา้มาคุย 
ศ.เสน่ห์  : คือ...คือ...คือ...คือผม 
วสุธิดา  : หรือวา่เราไป... 
ศ.เสน่ห์  : คือผมมีกลุ่มที(องคก์รเอกชน  หรือเรียกวา่องคก์รเอกชน  เอ่อ...ที(เป็นเอ็นจีโอเนี(ย  

เอ่อ..ผมเขา้มาผมตัAงเป็น  ตัAงเป็นเรียกวา่ กปอ. กปช. คือวา่ตัAงเป็นองคก์รรวม  แต่
ก่อนนีAพวกเอน็จีโอจะรวมเป็นแตกๆ กนักระจายกนัไป  แต่ผมตัAง  สร้างสถาบนันีA
ขึAนมา  เป็น....เรียกวา่...เอ่อ...กรรมการพฒันาองคก์รเอกชน  เป็นองคก์ร  มี
ประธาน  มีอะไร  ผมเคยเป็นประธานอยูส่องสมยันะฮะ  แลว้กจ็นกระทั(งมาเอา...
เอาแบบอยา่งนีAมาบรรจุในรัฐธรรมนูญทัAงปี 40  และ 50  อยา่งที(ผมเล่าใหฟั้ง  นะ
ฮะ  แลว้กพ็ดูถึงสิทธิอะไรต่างๆ  แต่วา่มนัก.็.อยา่งวา่คือ...มีกฎหมายใหสิ้ทธิ  ให้
โอกาส  แต่วา่ถา้คนไม.่..ไมร่วมตวั  ไมอ่ะไรเนี(ย  มนัก.็..มนักไ็มมี่ผลอะไร  ใช่มัUย
ฮะ 

วสุธิดา  : แลว้ตอนที(เราลงไปเนี(ย  คือเรากมี็ส่วนไปช่วยทาํใหเ้คา้เกิดการรวมตวักนั  หรือ
วา่เคา้รวมตวักนัอยูแ่ลว้ 

ศ.เสน่ห์  : เคา้รวมตวัคอยผมอยู ่ เพราะวา่ผมคอ่นขา้งจะประชุมชาวบา้นถี(มาก  ตอนสมยัผม
เป็นประธาน กปอ. กปช.เนี(ย  จนกระทั(งผมเป็นกรรมการสิทธิฯ ผมกท็าํต่อเนื(องมา 

วสุธิดา  : แปลวา่เราเป็นคนไปรวมให้เคา้ 
ศ.เสน่ห์  : กป็ระชุมชาวบา้นน่ะ  นะฮะ  ประชุมชาวบา้น  นะฮะ  แลว้ผมมีเครือขา่ย.... 
วสุธิดา  : แลว้มีวธีิการ  วธีิการกคื็อพดูคุยแลกเปลี(ยนกนัอยา่งนีAมัUยคะ  ใน...ใน... 
ศ.เสน่ห์  : แลกเปลี(ยนกใ็หรู้้วา่  ผมกเ็ชิญอยา่งสมมติวา่  เอ่อ....คนที(เป็นภูมิปัญญาชาวบา้น  

พวกหมอชาวบา้น  พวกอะไรอยา่งนีA อ่ะนะ   คือ...อยา่งวา่  คือวา่  ในความสาํนึก  
ความที(จะเคลื(อนไหวเนี(ย  การต่อสู้เนี(ยผมคิดวา่เรายงัเป็นจุดที(มนัไมท่าํงานเนี(ย
พวกเนีAย 

วสุธิดา  : กคื็อวา่ถา้ไมมี่ผูน้าํในการที(จะไปรวม  เคา้กจ็ะไมไ่ดร้วม  ไมไ่ดร้วมตวักนั 
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ศ.เสน่ห์  : คือการต่อสู้เนี(ยมนัตอ้งใชค้วาม...ความ...การรวมตวั  การเคลื(อนไหวต่างๆ ซึ( งเรา

ไมมี่  นะฮะ 
วสุธิดา  : แลว้ในระหวา่งที(เรามีการประชุม  พดูคุยกนัเนี(ยคะ่  มีความคิดที(แตกต่างกนับา้ง

มัUยคะ 
ศ.เสน่ห์  : กมี็เป็นธรรมดา  กมี็  แต่วา่สิ(งที(ผมเสนออยา่งที(วา่เนี(ยอ่ะนะ  ทุกคนเห็นดว้ยหมด

นะฮะ  เห็นดว้ยหมด  แต่ทีนีA   ไอข้อ้มูลความรู้ตรงนีA เนี(ย  มนัไมใ่ช่มาพดูกนั  
สัมมนากนัแลว้มนัจะเกิดเป็นผล  มนัไมใ่ช่  แต่มนัตอ้งไปใชก้าร...ความพยายาม  
การเคลื(อนไหวของชาวบา้น  การเรียนรู้  การปฏิรูปการศึกษา  ใช่มัUยฮะ  เดี{ยวนีA เนี(ย  
การศึกษาเดี{ยวนีA เนี(ยนะฮะ  ลูกหลานชาวบา้นไปเรียนประถม  มธัยมสมยัเนีAย  ผม
เรียกวา่เป็นระบบการศึกษาที(...ที(เมืองเนี(ยแยง่ทรัพยากรคนเอาไปหมดเลย  บางคน
เรียนหนงัสือแลว้กม็นัไมก่ลบัไปแลว้อะไรอยา่งเนีAย  ไปเรียนแพทย ์ เรียนอะไร
เนี(ย  มนักไ็มไ่ดเ้อาความรู้ไปที(จะพฒันาไอ.้..ทรัพยากรตวัเอง  หรือภูมิปัญญา  มนั
ไมมี่  เพราะฉะนัAนความรู้เรียนมาตัAง  20  ปีมัAง  กย็งัไมมี่อะไรเกิดขึAน  มีไดแ้ค ่ 2  
มาตรา  คุณจะคุยเรื(องนีA   ผมจะเอาไอร่้างที(ผมเสนอตอนสภาร่างรัฐธรรมนูญเนี(ย  
ซึ( งสภาร่างรัฐธรรมนูญไดอ่้านร่างสาํคญั 

วสุธิดา  : แนวคิดทางดา้นประชาธิปไตยแบบ...แบบเนีAยอ่ะคะ่  อาจารยคิ์ดวา่มนัมีขอ้จาํกดั
ยงัไงบา้งคะ  ถา้จะนาํมาใชก้บัประเทศไทย 

ศ.เสน่ห์  : แบบที(ผมพดูเนี(ยเหรอ 
วสุธิดา  : แบบ...ที(...เออ่...แบบปรึกษาหารือกนัเนี(ยอ่ะคะ่  แบบที(อาจารยบ์อกวา่มีเป็นกลุ่ม

เล็กๆๆๆๆ  เกิดขึAนในสังคมอยา่งเนีAยอ่ะคะ่  ที(มีการแลกเปลี(ยน... 
ศ.เสน่ห์  : คือมนัเป็นหารือที(เกิดขึAนเพราะเรื(องที(ตอ้งจดัการกบัทรัพยากรยงัไง  

ผลประโยชน์อะไรต่างๆ เนี(ยนะฮะ  รวมกระทั(ง  แมก้ระทั(ง  เรื(องการศึกษา  
การศึกษาเวลานีAผมเรียกวา่เป็นการศึกษาที(เมืองเนี(ยปลน้ทรัพยากรคน  ภูมิปัญญา  
ออกไปจากเด็ก  พอเรียนไปแลว้กไ็ปเลย  ผม...เหลือแตใ่คร  เหลือแต่เด็กเล็กๆ กบั
คนแก่  มนัจะเอาพลงัที(ไหนมา  ใช่มัUยฮะ  อะไรต่างๆ การศึกษา  ผมเรียกวา่
การศึกษาเป็นการ...เป็นการพรากทรัพยากรคนออกไป  รวมทัAงทรัพยากรภูมิ
ปัญญา  นะฮะ 

วสุธิดา  : แต่จะช่วยทาํให้เคา้มีความรู้ในเรื(องของ...ในเรื(องของพวกประชาธิปไตยอะไร
มากขึAนมัUยคะ  การศึกษา 
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ศ.เสน่ห์  : คืออยา่งนีA   ประชาธิปไตยเรามกัจะติดรูปแบบของฝรั(ง  มีการเลือกตัAง  มีส.ส.  มี

อะไร   ออกกฎหมาย  ทีนีA   สิ(งเหล่านีAมนัไมไ่ด ้ ไมไ่ดท้าํใหที้(ผมกาํลงัพดูเนี(ย  วา่
พวกทรัพยากร  พวกอะไร  ศกัยภาพที(เราจะ...ที(เราจะทาํใหท้อ้งถิ(นเนี(ย  มีรายได ้ 
มีภูมิปัญญา  มีการศึกษา  ระบบการศึกษาที(มนัจะเป็นระบบซึ(งสามารถจะใช้
ทรัพยากรเนี(ย  ใหช้าวบา้นไดตื้(นและลุกขึAนมาจนทาํใหก้ารปกครองทอ้งถิ(นอยูใ่น
มือของชาวบา้นอยา่งแทจ้ริง  แลว้กร็ะบบการศึกษามนักต็อ้งปฏิรูปนะฮะ  ที(...ที(จะ
ใหค้นเนี(ยเขา้ใจทรัพยากร  เขา้ใจศกัยภาพของตวัเอง  เอ่อ...ถา้วนัหลงั  ผม...ผม
เขียนเรื(องนีA เอาไวเ้นี(ย  เป็นขอ้เสนอ  นะถา้  เอ่อ..ผมจะ...ผม..ที(ไมมี่copy เหลืออยู่
เนี(ยนะฮะ  กจ็ะลอง  ใหคุ้ณลองเอาไปอ่านประกอบดู 

วสุธิดา  : แลว้ปัจจยัในการที(เราจะพฒันาประชาธิปไตยของไทยอ่ะคะ่  อาจารยคิ์ดเราจะมี
ปัจจยัอะไรบา้งที(จะ... 

ศ.เสน่ห์  : คือ...คือเวลานีA เราพดูแต่รูปแบบ  ใช่มัUยฮะ  แบบเลือกตัAง  แบบมีสภา  ทั(วโลกมี
อยา่งนีA เหมือนกนัหมด  แต่วา่ในเบืAองใตข้องไอต้วัทอ้งถิ(นเนี(ยมนัเลือกขึAนมายงัไง
เนี(ยนะฮะ  ถา้ปฏิรูปตรงนีA เนี(ย  ผมคิดวา่ ส.ส.จะเปลี(ยนโฉมหนา้หมดเลย  ใช่มัUยฮะ  
เพราะ ส.ส.ตอ้งขึAนอยูก่บัตวั  ไอท้อ้งถิ(น 

วสุธิดา  : แลว้เราจะปฏิรูปทอ้งถิ(นตรงนีAไดย้งัไงคะ 
ศ.เสน่ห์  : เอ่อ...ไดอ้ยา่งไร  ก.็..กอ็ยา่งที(ผมพดูเนี(ยนะฮะ  จะตอ้งแจกแจงลงไป  ส่วน

ทอ้งถิ(นจะตอ้งยงัไงเนี(ยผม...เอาอยา่งนีA ดีกวา่ถา้เผื(อวา่  เอ่อ...ถา้...ถา้...ถา้...ผมจะปิด  
ผมยงัพอมีcopy  เหลืออยู ่  ลอง...ลอง...คุณลองเอาไปอา่นดูวา่  ผมคิดยงัไง  แต่วา่ที(
ผมเสนอตอนสภาร่างรัฐธรรมนูญเนี(ย  เสนอตามความคิดที(ผมเนี(ยแหละ  มนัเป็น
แจกแจงรายละเอียดลงไป  ใหม้นั..ใหม้นั...ดูมีความเป็นไปได ้ 

วสุธิดา  : เป็นเกี(ยวกบัเรื(องของที(จะพฒันาประชาธิปไตยของเราหรือคะ 
ศ.เสน่ห์  : ฮะ  คือประชาธิปไตยมนัไม่ใช่แครู่ปแบบแค่นีA   ไมใ่ช่แคเ่ลือกตัAง  แต่วา่ไอ้

ทอ้งถิ(นจะตอ้ง...ผมคิดวา่ประชาธิปไตยเนี(ย  ถา้ทอ้งถิ(นไมมี่ความ...ไมมี่ความ
เขม้แขง็เนี(ยว  ไมมี่ประโยชน์หรอกฮะ  มนั...มนั...มนัเป็นเพียงรูปแบบเทา่นัAนเอง 

วสุธิดา  : งัAนปัจจยันึงกคื็อทอ้งถิ(นตอ้งมีความเขม้แขง็ดว้ยจะช่วยใหก้ารพฒันาระบอบ
ประชาธิปไตย.... 

ศ.เสน่ห์  : ฮะ  คือไอค้วามเขม้แขง็ตรงนีAผมหมายความอยา่งไง  สมมติวา่เคา้เป็นเจา้ของ
ทรัพยสิ์นทางปัญญาเนี(ย   คุณไดย้งัไง  การศึกษาจะปฏิรูปยงัไง  ใหช้าวบา้นไดเ้ขา้
...ไดรู้้จกัตวัเองอยา่งแทจ้ริงอยา่งเนีAย  เอ่อ...มนัเป็นเรื(อง   โอย...ตอ้งปฏิรูปอีกเยอะ
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ฮะ  แต่ของเราเนี(ยใชเ้ฉพาะรูปแบบ  ใช่มัUย  เลือกตัAง  ขึAนมามีทอ้งถิ(น  มีตาํบล  แลว้
กม็าจงัหวดั  แลว้กส็ภา  อนันีA ...อนันีAมนัเป็นรูปแบบซึ(ง...ซึ( งไมไ่ด.้..ไมไ่ดท้าํให้
ชาวบา้นเติบโตอะไรขึAนมาเลย  จะไปใชสิ้ทธิเลือกตัAง  ไปอะไร  เอา...เรียกร้อง
ผลประโยชน์บา้ง  อะไรบา้ง  แต่มนักเ็ป็นผลประโยชน์ที(ไมท่าํให ้ ไมไ่ดท้าํให้
ชาวบา้นได.้..ภูมิปัญญาที(มีอยูอ่ะไรเนี(ย  ใหม้นัเติบโตในทางความคิด  ในทางการ
จดัตัAง  ในทางการศึกษา  นะฮะ  การศึกษาที(เป็นอยูนี่Aผมเรียกวา่เป็นการศึกษาที(
พรากทรัพยากรคน  ภูมิปัญญาออกไปจากชนบท  ผลกคื็อวา่เวลานีA เนี(ย  ชนบทมี
แต่คนสูงอายกุบัเด็ก  และพวกเด็กนี(พอ..พอไปเรียนมนักไ็ปอีก  เห็นมัUยฮะ  พอเรา
ขาดทรัพยากรคนอยา่งนีA เนี(ย  มนักไ็มมี่การพฒันาไอภู้มิปัญญาที(ชาวบา้น  ใช่มัUยฮะ 

วสุธิดา  : แลว้...แลว้เอกสารของอาจารยนี์(จะ..จะดูไดจ้ากที(ไหนคะ 
ศ.เสน่ห์  : เอ่อ...ผมคิดวา่ผมมี copy เหลืออยู ่ ผม...ส่วนใหญ่ไปอยูที่(กรรมสิทธิT ฯ  เพราะ

ตอนนัAนผมคิด...  ผม culture กระทั(งตอนเป็นกรรมการฯ วุฒิ (3416)กเ็สนอไปนะ
ฮะ  ผมคิดวา่ผมพอ...พอ...จะมี copy สองcopy ถา้คุณสนใจผมจะ...คุณจะเอาไป 
copy แลว้คืนมาใหผ้ม  คือตอนนีAผมไมมี่ติดตวัอยูเ่ลย 

วสุธิดา  : คะ่  คราวนีAหนูจะไป...ไป...หาอนันีAไดจ้ากที(ไหน 
ศ.เสน่ห์  : มาพบที(นี(กไ็ด ้ ผมมาทานขา้วทุกวนั  มนัอยูใ่กล้ๆ   มนัไมไ่กล 
วสุธิดา  : แลว้ถา้..ถา้ไปคน้ควา้จาก...จากที(อื(นจะมีมัUยคะ 
ศ.เสน่ห์  : ที(ไหน 
วสุธิดา  : ถา้คน้ควา้จากที(อื(น  อาจารยมี์เผยแพร่ไวที้(อื(นบา้งมัUยคะ 
ศ.เสน่ห์  : ผมกมี็... 
วสุธิดา  : เป็นแนวคิดของอาจารย ์
ศ.เสน่ห์  : เพราะแจกไปกวา้งมากตอนนัAน  นะฮะ  พอกรรมการสิทธิฯ กมี็  คนที(เคา้จะเอา

ไปพิมพก์พ็ิมพแ์จกแลว้เคา้กป็ระชุมชาวบา้น  อะไรอยา่งเนีAย  หลายหน  ทัAงเสนอ
ไปที(สภาร่างรัฐธรรมนูญ  ไปสภาร่างรัฐธรรมนูญไม่อ่านเลย  เพราะวา่เคา้รู้แต่เรื(อง
รูปแบบฝรั(ง  อยา่งที(เป็นอยูอ่ยา่งทุกวนันีA   เพราะฉะนัAนไอรู้ปแบบที(เรียกวา่
ประชาธิปไตยอยา่งทุกวนันีA เนี(ย  มนัไม.่..ไมไ่ดท้าํใหสิ้(งที(เราพิมพเ์ป็นมกัเป็นผล
ขึAนมาเลย 

วสุธิดา  : คือเวลาหนูเดินทางเขา้มาจะค่อนขา้งลาํบาก  เพราะหนูอยูสุ่พรรณบุรี 
ศ.เสน่ห์  : ที(ไหนนะฮะ 
วสุธิดา  : อยูจ่งัหวดัสุพรรณบุรีคะ่ 
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ศ.เสน่ห์  : สุพรรณบุรี 
วสุธิดา  : คะ่  กเ็ลยอยากจะวา่ถา้... 
ศ.เสน่ห์  : พรุ่งนีAยงัอยูห่รือเปล่า  พรุ่งนีAยงัอยูผ่มจะเอาไอ ้copy ตวันีA  
วสุธิดา  : กลบัเลยคะ่ 
ศ.เสน่ห์  : วนันีA จะกลบัเลยเหรอฮะ 
วสุธิดา  : คะ่  คราวนีAก็เลยอยากทราบวา่  เผื(ออาจารยเ์ผยแพร่ไวที้(ไหนหนูจะไดไ้ปลองดู

เพราะวา่มนัจะช่วยเอาประกอบไดอ่้ะคะ่วา่... 
ศ.เสน่ห์  : ที(จริง...ที(จริงเนี(ย  ผม..ผม..ประชุมชาวบา้นทุกภาค 
วสุธิดา  : หนูอยากไดรู้ปแบบที(...ที(...อาจารยท์าํ 
ศ.เสน่ห์  : เอ่อ..ทุกภาค  คือ copy เนี(ยชาวบา้นกบัผมไมรู้่ใครเป็นใครบา้งนะฮะ  ขึAนอยูก่บั

เคา้จะเกบ็ไว ้ เคา้จะอะไร  แต่วา่ที(มนัเห็นชดัคือวา่ไมมี่การเอาไปพฒันาต่อเลย 
วสุธิดา  : เพราะวา่ถา้เคา้ไมไ่ดน้าํเขา้ไปแปลวา่ที(อาจารยเ์ผยแพร่ไวก้อ็าจจะหา..หาดูยาก 
ศ.เสน่ห์  : มนักเ็หลือ..มนักพ็อมีอยูบ่า้ง  ผม...ผมรู้สึกวา่  ไมรู้่นะ  ผมวา่คนไทยเราอาจจะ... 
วสุธิดา  : ถา้หนูส่งเป็นจดหมายมาเหมือนเดิมไดม้ัUยคะ  แลว้เป็นซอง  แลว้กติ็ดแสตมป์  

แลว้อาจารยร์บกวนหยอ่นตู ้ แลว้หนูcopy คืนกลบัมาใหอ้าจารย ์ ไปถ่ายเอกสาร 
ศ.เสน่ห์  : คุณไมบ่อกผมนี(  ผมจะไดเ้อามาใหว้นันีA เลย 
วสุธิดา  : หนูกส่็งจดหมายมาให้อาจารยใ์หม ่
ศ.เสน่ห์  : เหลือนอ้ยเตม็ที 
วสุธิดา  : แบบเดิมแลว้หนูคืนมาใหท้างจดหมายเหมือนเดิม  กคื็อสอดซองมาใหอ้าจารย์

เรียบร้อยเลย  จ่าที(อยูม่าให้เลย 
ศ.เสน่ห์  : อ๋อ..ใหผ้มใส่ไปให ้
วสุธิดา  : ใช่...ใช่คะ่  แลว้อาจารยก์ห็ยอ่นตูใ้หนิ้ดนึง  แลว้กห็นูกส่็งคืนกลบัมาทาง

ไปรษณีย ์
ศ.เสน่ห์  : เอกสารหยอ่นตูไ้ดเ้ลยใช่มัUยฮะ 
วสุธิดา  : กคื็อหนูจะติดแสตมป์อะไรมาใหเ้รียบร้อยเลยอ่ะคะ่  เขียนชื(อที(อยูข่องหนู

เรียบร้อย 
ศ.เสน่ห์  : จะได.้.แลว้กเ็พียง...ไมต่อ้งไปขึAนทะเบียน 
วสุธิดา  : ใช่..ใช่คะ่ 
ศ.เสน่ห์  : ไมต่อ้งไปขึAนทะเบียน  ไมต่อ้งไปลงทะเบียน 
วสุธิดา  : คะ่ 
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ศ.เสน่ห์  : ได.้..ได.้..ได.้.. 
วสุธิดา  : คะ่   อืม...แลว้หนูกจ็ะบอกวา่ขอ..ขอ...ขอเอกสารอาจารย ์
ศ.เสน่ห์  : ได.้.ได.้.ได.้..ยนิดีเลย 
วสุธิดา  : แลว้หนูกคื็นเอกสารกลบัมาใหอ้าจารย ์
ศ.เสน่ห์  : อยากไดคื้นเพราะวา่  เกือบจะไมมี่แลว้ 
วสุธิดา  : เพราะวนันีAกเ็ดินทาง...เดินทางหลายชั(วโมงมากเลย 
ศ.เสน่ห์  : หนูอยูสุ่พรรณฯ เหรอ 
วสุธิดา  :  คะ่ 
ศ.เสน่ห์  : อ๋อ... 
วสุธิดา  : ออกจากบา้นมาหกโมงเชา้  เผอิญวนันีAอาจจะรถติดดว้ยก็ได ้
ศ.เสน่ห์  : ที(สุพรรณฯ มีหลายคน  คงจะมีไอ ้copy นีAผม  แต่วา่...ผมอาจจะไปทิAงไวก้ไ็ด ้ ผม

ไมท่ราบ 
วสุธิดา  : คะ่ 
ศ.เสน่ห์  : เพราะวา่ผม...จากสุพรรณ...จากอะไรเนี(ยผมกมี็..มีตวัแทนไปประชุมกบัผมอยู่

เยอะทีเดียว 
วสุธิดา  : แลว้ปัญหาความขดัแยง้ทางดา้นการเมืองเนี(ยค่ะ  ที(เกิดขึAน  ถา้เรานาํแนวคิดพวก

แบบปรึกษาหารือมาใชเ้นี(ยค่ะ  จะช่วยทาํใหเ้กิด...ช่วยลดความขดัแยง้นาํไปสู่
ความสมานฉนัทไ์ดม้ัUยคะ 

ศ.เสน่ห์  : ผมคิดวา่เวลานีA ...เวลานีA เนี(ย  เอ่อ..สภาฯ เนี(ยมนัตกตํ(าลงนะฮะ  เพราะวา่..มนัลด...
มนัตกตํ(าลงทุกเรื(อง  เป็นเรื(องติด  ต่อสู้เรื(องตวับุคคลกนั  อยา่งนีAนะฮะ  ไมไ่ด.้..
ไมไ่ด.้..   แตผ่มคิดวา่พวกสมาชิกสภาฯ กไ็มมี่ความรู้อยา่งที(ผมคุยใหฟั้ง  นะฮะ  
เสนอไปเคา้กไ็มใ่หค้วามสนใจเทา่ไหร่  อยา่งนีA เนี(ย  คือพูดง่ายๆ ส.ส.ไทยเราเนี(ย  
ยงั...ยดึประโยชน์ของตวัเองที(จะชกัจูงชาวบา้นที(จะอะไร  นะฮะ  ไอสิ้(งนีA เคา้ให้
ความสนใจนอ้ยมาก  เพราะวา่อะไร  เพราะวา่  ไอก้ารปฏิรูปเหล่านีA เนี(ย  ส.ส.
จะตอ้งมีอะไรที(มีความตระหนกั  นะฮะ  มีความสาํนึก  มีความ....มีความรู้
พอสมควรนะพดูง่ายๆ  แต่เราไมมี่ ผมไมเ่คยละเลย ส.ส.  นะเวลาสาํเนา  เวลา
อะไร  แต่วา่...กอ็ยา่งวา่คือ...ตวัชาวบา้นเองเนี(ย  พอสาํเนาแลว้กแ็ลว้ไป  กไ็มไ่ดไ้ป
รวมตวั  ไมไ่ดไ้ปอะไร  แลว้คุณสังเกตดูเวลานีA เนี(ย   คุณไปดูซิในหมูบ่า้นเนี(ยยนะ
ฮะ   พอคนหนู่มสาว   เด็กๆ โตเรียนหนงัสืออะไรเนี(ย  จะหนีหมด  ใช่มัUยฮะ  ทีนีA นี(
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เป็นจุดอ่อนของ...ของ...ของระบบประชาธิปไตยเนี(ยนะ  แลว้ไปดูแพทยส์ภาฯ ที(
กรุงเทพอะไรอยา่งเนีAย 

วสุธิดา  : แลว้เอกสารอาจารยบ์อกถึงวธีิการเวลาลง...ลงไปประชุมชาวบา้น  อะไรดว้ยมัUย
คะ 

ศ.เสน่ห์  : แต่ผมจะแจกแจงละเอียดพอสมควร  แจกแจงพอสมควร 
วสุธิดา  : หนูจะไดน้าํไปประกอบการทาํวทิยานิพนธ์ 
ศ.เสน่ห์  : กย็นิดี  ผมกอ็ยากใหเ้ผยแพร่ 
วสุธิดา  : หนามัUยคะอาจารย ์ หนาขนาดไหน  หนูจะไดติ้ดแสตมป์มาถูก 
ศ.เสน่ห์  : คือผมเขียน  ผมวา่ผมเขียนเป็นการเสนอความคิดร่างรัฐธรรมนูญ  ผมเขียน

มาตราเอาไวด้ว้ย  มาตราเป็นหมวด  เป็นอะไรอยา่งเนีAย 
วสุธิดา  : แลว้ไดบ้อกขัAนตอน  ที(มาของ..ของ...ที(เสนอมัUยคะ  วา่ไปประชุมชาวบา้น

มายงังยั  แลว้ออกมาเป็น...เป็น... 
ศ.เสน่ห์  : อ๋อ....มนัไมต่อ้งไปบอกวา่ประชุมชาวบา้น  ก.็..บทนาํกอ็าจจะพดู  ผมจาํไมไ่ด้

แลว้  แต่วา่...แต่วา่...แต่วา่ในทางปฏิบติัจะบญัญติัเป็นมาตราอยา่งงีAๆ  ทาํเป็น
โมเดลไว ้

วสุธิดา  : ซกัประมาณกี(หนา้คะ 
ศ.เสน่ห์  : อะไรนะฮะ 
วสุธิดา  :  ประมาณกี(หนา้ไดค้ะ 
ศ.เสน่ห์  :  อืม...ผมคิดวา่ซกั    อาจจะหา้หกสิบหนา้  ผมจาํไมไ่ด ้ เล่มซกั...(ทาํมือใหดู้) 
วสุธิดา  : คะ่  หนูจะไดเ้ตรียมซองอะไรใหเ้รียบร้อย 
ศ.เสน่ห์  : อ่าฮะ  ก.็..ที(จริง   อ๋อ...จะส่งซองมาใหผ้มใช่มัUย 
วสุธิดา  : คะ่  อาจารยไ์ดไ้มต่อ้งลาํบาก  กคื็อส่งทางตูไ้ดเ้ลย  แลว้หนูจะไดติ้ดแสตมป์มาให้

ถูกวา่นํAาหนกัควรจะ... 
ศ.เสน่ห์  : ผมกลวัปัญหาเนีAยแหละ 
วสุธิดา  : อ๋อ  ถา้งัAนทาํงยัไดบ้า้ง 
ศ.เสน่ห์  : ไมมี่ใครอยูที่(จะ  พรุ่งนีAผมก็...วนันีAถา้บอกผมกจ็ะเอามาให ้
วสุธิดา  : คะ่ 
ศ.เสน่ห์  : ตอนนัAนก.็..ตอนนัAนกแ็จกซะจนโอโ้ห... 
วสุธิดา  : คะ่ 
ศ.เสน่ห์  : พวกชาวบา้นเนี(ย  พวกกาํนนั  ได.้..ไดไ้ปเกือบทุกคน  ตอนผมสัมมนาระดบั.... 
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วสุธิดา  : เป็นชื(อเรื(องเกี(ยวกบัอะไรคะ  อาจารยพ์อจาํไดม้ัUย 
ศ.เสน่ห์  :  เป็นชื(อเรื(องขอ้เสนอ  ไอข้อ้เสนอ  เอ่อ...ร่างรัฐธรรมนูญ  ตอนนัAนปี...ปี...ตัAงแต่ 

40 นะฮะ  เพราะ 40 กบั50  มนัเหมือนกนั 
วสุธิดา  : คะ่  อาจารยต์อ้งเสนอสองครัA งมัUยคะ  ปี  50  อีกครัA งนึง 
ศ.เสน่ห์  : ครัA งนัAนครัA งเดียว 
วสุธิดา  : เดี{ยวไมง่ัAนถา้ยงัไงหนูจะโทรติดต่อที(บา้นอาจารยอี์กครัA งหนึ(งกไ็ด ้ เพราะวา่ถา้

อาจารยเ์กรงวา่จะหาย 
ศ.เสน่ห์  : ถา้คุณมีใครซกัคน  พรุ่งนีAผมเอามาใหเ้ลย 
วสุธิดา  : คะ่  แต่อาจารยก์ม็าที(นี(ประจาํ 
ศ.เสน่ห์  : มาทุกวนั  ผมกม็าทานอาหารเชา้ที(นี( 
วสุธิดา  : คะ่ 
ศ.เสน่ห์  : ไม ่ ไมท่าํอะไรที(มนัเป็นธรรมชาติความเป็นจริงของเราเลย  แลว้ทาํให ้ ไอ...

ประชาธิปไตยมีช่องโหวม่าก 
วสุธิดา  : คะ่ 
ศ.เสน่ห์  : มนักเ็ป็นอยา่งเงีAย  กรณีอยา่งเช่น  โอย๊..ทอ้งถิ(นรวมตวั  มารวมตวัเพื(ออะไร  

ใช่มัUยฮะ 
วสุธิดา  : อืม..คะ่ 
ศ.เสน่ห์  : รวมตวั  มนัตอ้งปฏิรูปดว้ย  เอา  โอ.้.โห..  สร้างอะไรพวกนีA ขึAนมาเนี(ย  คุณคิดดู

นะฮะ  ไอต้วัที(ผมเรียกวา่ทรัพยากรของมนุษยชาติมนัผลิตเป็นตวัยาตวันึง  เงิน
เทา่ไหร่  ใช่มัUยฮะ  เงินเทา่ไหร่  ไมต่อ้งไป  ไม่ตอ้งไปแจกเงินทอ้งถิ(นเลย  ระบบ
การศึกษากต็อ้งปฏิรูป  ใช่มัUย  ใครเรียน ก.ไก่  ข.ไข ่ แลว้พอเรียนขึAนประถม  
มธัยม  ขึAนมา  กห็นีไปเลย  เหลือแต่คนแก่  หรือเด็กๆ  เดี{ยวนีA เป็นอยา่งนีAทัAงนัAน  
ช่อง  จุดอ่อนของการศึกษาของคนไทยเนี(ย  ไมมี่ใครมองเห็น   แลว้จะมาพดูให้
ทอ้งถิ(นมนัเขม้แขง็ไปไดย้งังยั  ในเมื(อไมมี่กาํลงัคน  ไมมี่กาํลงัความรู้  ใช่มัUยฮะ  ก็
ตอ้ง  กต็อ้งอยูอ่ยา่งนีA   เรื(องนีAผมพดูมาตัAงเป็นกี(แลว้กไ็มรู้่  แลว้กม็าสัมภาษณ์อยา่ง
เงีAย  แลว้กไ็มเ่ห็นมีอะไรเกิดขึAน  ใช่มัUย  ก่อนที(ทาํ  ไอข้อ้เสนอร่างรัฐธรรมนูญเนี(ย  
โอย๊..สัมมนากนับ่อย  แต่วา่  เมืองไทยมนัเป็นอยา่งนีAแหละ  ตอนพดูก็ตื(นเตน้  แต่
มนัไมเ่กิด 

วสุธิดา  : ช่องโหว ่ ที(อาจารยบ์อกวา่เรามีอยูเ่ยอะตอนนีAก ็ ถา้จะ...ถา้เราจะ..หาวธีิการที(จะ..
อุดช่องโหว ่
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ศ.เสน่ห์  : โอย๊..สมยัที(ผมเป็นกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติเนี(ยนะ  ถือวา่อยูใ่นฐานะที(

ผมจะทาํอะไรไดเ้ยอะ 
วสุธิดา  : คะ่ 
ศ.เสน่ห์  : นะฮะ  ไป..ไปประชุมกบัชาวบา้น  ประชุมกบัพวกนายอาํเภอ  แต่ก ็ รวมทัAงพวก

มหาวทิยาลยันะฮะ  คนที(มาจากสถาบนัการศึกษา  แต่วา่มนัไม ่...  ผมวา่ทุกคนมอง
ไมเ่ห็นน่ะ  คือเขากเ็ดินชีวิตไปตามแบบฉบบัที(มนั  ที(มนัเป็นมา  ไมไ่ดคิ้ด  ไมไ่ด้
สะดุดใจ  หรืออะไร  นะฮะผมคิดวา่...ไมรู้่นะฮะ  ผมวา่คนไทยผวิเผนิ  ผมวา่อยา่ง
นัAนนะ 

วสุธิดา  : คะ่กข็อบคุณอาจารย ์
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แบบสัมภาษณ์วทิยานิพนธ์ 

เรื�อง  แนวคิดประชาธิปไตยแบบร่วมปรึกษาหารือ 

กบัการพฒันาการเมืองของไทย 
 

 

ผูใ้หส้ัมภาษณ์   ดร.ลดัดาวลัย ์ตนัติวทิยาพิทกัษ ์ รองประธานสภาพฒันาการเมือง   (กลุ่มตวัอยา่ง 
  องคก์รภาคประชาสังคม (NGO)) 
วนัที(  13  กนัยายน  2554   สถานที(  สาํนกังานสภาพฒันาการเมือง  สถาบนัพระปกเกลา้ 
 

คําชี� แจง 

 แบบสัมภาษณ์วทิยานิพนธ์  เรื(อง  แนวคิดประชาธิปไตยแบบร่วมปรึกษาหารือกบัการ
พฒันาระบอบประชาธิปไตยของไทย  เป็นส่วนหนึ(งของการศึกษาตามหลกัสูตรปริญญา 
รัฐศาสตรมหาบณัฑิต  แขนงวชิาการเมืองการปกครอง  สาขาวชิารัฐศาสตร์  มหาวทิยาลยั 
สุโขทยัธรรมาธิราช  จดัทาํขึAนเพื(อแสวงหาคาํตอบเพื(อนาํไปสู่บทสรุปของการพฒันาระบอบ
สุโขทยัธรรมาธิราช  จดัทาํขึAนเพื(อแสวงหาคาํตอบเพื(อนาํไปสู่บทสรุปของการพฒันาระบอบ
ประชาธิปไตยของไทย  แบบสัมภาษณ์ประกอบดว้ยคาํถามทัAงหมด  15  ขอ้  โดยผูส้ัมภาษณ์จะถาม
คาํถามตามแบบสัมภาษณ์เพื(อใหผู้ถู้กสัมภาษณ์ตอบเรียงทีละขอ้ จนครบ  14  ขอ้  แต่ในบางกรณี
คาํตอบของผูถู้กสัมภาษณ์ในขอ้หนึ(งอาจเกี(ยวเนื(องกบัคาํถามในขอ้อื(น  ดงันัAน  ผูส้ัมภาษณ์จึงอาจ
พิจารณาขา้มบางคาํถาม  หรือสลบัขอ้คาํถามเพื(อใหไ้ดค้าํตอบที(ต่อเนื(อง  แต่ในภาพรวมแลว้จะ
ครอบคลุมในทุกคาํถาม  สาํหรับขอ้สุดทา้ยเป็นการใหแ้สดงความคิดเห็นหรือขอ้เสนอแนะอื(นๆ  ซึ( ง
แบบสัมภาษณ์นีAจะเสนอใหผู้ถู้กสัมภาษณ์ไดพ้ิจารณาพร้อมทัAงเตรียมคาํตอบไวก่้อนวนัสัมภาษณ์  
โดยมีขอ้ความดงัต่อไปนีA   
 

วสุธิดา  : แลว้พอมาสัมภาษณ์  ดร.สุจิต  แลว้กใ็นส่วนของหนูมีปัญหาในเรื(องของ NGO 
น่ะคะ่  ที(...ที(จะขอคาํสัมภาษณ์น่ะคะ่  ส่งหนงัสือไปแลว้  เคา้กไ็มไ่ดต้อบรับ
กลบัมา  

ดร.ลดัดาวลัย ์ : โอ.เค. 
วสุธิดา  : ดร.สุจิตกเ็ลยแนะนาํทา่นรองลดัดาวลัยก์บัรองสนใหค้ะ่ 
ดร.ลดัดาวลัย ์ : แลว้ไดคุ้ยกบัรองสนแลว้ 
วสุธิดา  : ยงัคะ่  ทีแรกนดัไวว้นัที(  9  วนัเดียวกนั  แลว้ทา่นคงไมว่า่งน่ะคะ่  วนันัAนรู้สึกจะมี

ประชุมดว้ย 
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ดร.ลดัดาวลัย ์ : รองฯ สนกไ็มว่า่ง 
วสุธิดา  : คะ่  ช่วงนีAกย็งัไมว่า่งอยู ่ ดร.สุจิตกย็งัไมว่า่ง  จะเขา้มาสัมภาษณ์อีกรอบ  เพราะวา่

มารอบนึงแลว้ทา่นยงัไมไ่ดใ้หส้ัมภาษณ์  ทา่นบอกวา่ใหก้ลบัไปทาํมาใหมก่่อน 
ดร.ลดัดาวลัย ์ : คือคาํถามมนักวา้งมากไง 
วสุธิดา  : คะ่ 
ดร.ลดัดาวลัย ์ : หมายความวา่  เออ...คุณวสุธิดาเนี(ย  อาจจะตอ้ง  อะไรล่ะ  ทาํคาํถามใหม้นัแคบ

ลงหน่อย   
วสุธิดา  : คะ่ 
ดร.ลดัดาวลัย ์ : เพราะวา่เริ(มดว้ยแนวคิด   มีสาระและองคป์ระกอบยงัไง  อะไรอยา่งเงีAย   แต่มนั..

มนัน่าจะถามคาํถามที(มนัเหมือนกบัวา่เราเขา้ใจแลว้วา่  อยา่งนอ้ยระดบันึงอ่ะนะ  
ตรงคาํถามเนีAยมีพืAนฐาน  ความเขา้ใจในเรื(องประชาธิปไตยแบบร่วมปรึกษาหารือ
มาระดบันึง   แลว้กม็าตัAงคาํถามในเชิงสาระ  ตอบอยา่งนีA เป็นยงังีA เป็นอะไรอยา่งเงีAย  
อยา่งนีAมนักจ็ะมานั(งให.้.ให ้ lecture ใหฟั้ง  ซึ( งมนัไมใ่ช่ไงใช่มะ 

วสุธิดา  : คะ่ 
ดร.ลดัดาวลัย ์ : เออ  นี(แหละ  คือพอคาํถามกวา้งๆ แบบนีA   โอ..โห..เหมือนจะใหเ้ขียน

วทิยานิพนธ์ใหอ้ะไรประมาณเนีAยนะ  (หวัเราะ) 
วสุธิดา  : ก.็.. 
ดร.ลดัดาวลัย ์ : คือคนเคา้เห็นคาํถามเคา้ก.็.. 
วสุธิดา  : คือวตัถุประสงคที์(ปรึกษากบัอาจารยที์(ปรึกษาไวมี้สองขอ้  ขอ้แรกคือที(มาและ

สาระอนัเนีAย  ในส่วนเนีAย  หนูกคิ็ดวา่หนูกค็งจะไปศึกษาจากตามหนงัสือ  ตามใน 
net แลว้ที(นีAอาจารยที์(ปรึกษาบอกวา่น่าจะใส่ไวใ้นคาํถามดว้ย  ก.็.ก.็.เลยใส่ไว ้ ส่วน
ขอ้ที(สองที(เราจะศึกษากคื็อรูปแบบและวธีิการของแนวคิดนีA ที(จะนาํมาใช ้

ดร.ลดัดาวลัย ์ : อืม...อะ่...ก.็.  นี(กม็าเป็นส่วนตวันะ  กแ็ลว้แต่  วา่จะยงัไงก ็ เพียงแต่วา่ถึงบอกวา่ที(  
NGO เคา้ไมต่อบกลบั  เพราะเคา้เห็นคาํถาม  เคา้กเ็หมือนกบัวา่มนัไมมี่เวลา  มา..
ใช่มะ 

วสุธิดา  : ถา้เป็นพวกอาจารยใ์นมหาวิทยาลยั  เคา้กคื็อจะใชป้ระจาํอยูแ่ลว้  เคา้กจ็ะตอบไป
ไดเ้ลย 

ดร.ลดัดาวลัย ์ : เออ...  
วสุธิดา  : มนักจ็ะมีหลายส่วน  แต่วา่บางทา่นกจ็ะไมต่อบ  กจ็ะบอกวา่ผมไมท่ราบในส่วน

นีA เรากจ็ะไมเ่ป็นไร  กไ็มเ่ป็นไร  วา่ที(มาเป็นยงัไง  กจ็ะตอบคาํถามอื(นไปเลย  วา่
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เออ..คิดวา่จะใชไ้ดไ้มไ่ด ้ ทีนีA จะมีฉบบัใหมที่(..ที(..  ทาํมา  คือคาํถามหนึ(ง – สอง – 
สาม  หนูจะตดัทิAงไปแลว้ 

ดร.ลดัดาวลัย ์ : อ่ะ...วา่มา 
วสุธิดา  : ที(..ที(ไดเ้สนอมา 
ดร.ลดัดาวลัย ์ : อืม.. 
วสุธิดา  : แลว้ในส่วนของดร.สุจิต  เคา้บอกวา่จะ...  จะ...  เหมือนกบัวา่จะเห็นดว้ยหรือไม่

เห็นดว้ยกบัแนวคิดที(ได.้..ที(ไดน้าํเสนอมาแลว้น่ะคะ่  ในส่วนเนีAยคะ่ 
ดร.ลดัดาวลัย ์ : เห็นดว้ยกบั  หรือไมเ่ห็นดว้ยกบัแนวคิดที(ไดน้าํเสนอมาแลว้ 
วสุธิดา  : คะ่ 
ดร.ลดัดาวลัย ์ : แนวคิดอะไร 
วสุธิดา  : ในส่วนที(เสนอมาน่ะคะ่  ที(มีคนเหมือนกบัวา่  อาจจะพดูขึAนมาแลว้ในส่วนนีA   อนั

นัAนเป็นในส่วนของทา่น ดร.สุจิต  ไมท่ราบวา่ของทา่นรองฯ จะใหเ้ริ(มถามคาํถามที( 
4 ไปเลยมัUยคะ 

ดร.ลดัดาวลัย ์ : อ่ะ..ถามมาวา่ถามวา่อะไร 
วสุธิดา  : คะ่  คือจะถามวา่แนวคิดประชาธิปไตยแบบร่วมปรึกษาหารือเนี(ยคะ่  เออ..จาํเป็น

มัUยที(เราจะตอ้งใชก้บัการเมืองอยา่งเดียวน่ะคะ่  จะใชก้บัทางดา้นอื(นไดอี้กไดม้ัUย   
ดร.ลดัดาวลัย ์ : คือพุทธเคา้กใ็ชน้ะ  พุทธเนี(ย  เอ่อ..พระสงฆเ์นี(ยใช ้ โดย...โดยวถีิของพระในการ

ที(จะอยูร่่วมกนั  พระเคา้กใ็ชอ้ยูแ่ลว้  เช่น  เอ่อ..เคา้จะเรียกวา่อะไร  เคา้กมี็ศพัทข์อง
พระอ่ะนะ  เคา้กจ็ะมีคาํของเคา้  อนันีAกระบวนวธีิของทางพุทธศาสนาเนี(ย  กคื็อวา่
เวลามี..มีความเห็น  มีเรื(องที(จะตอ้งตกลงกนั  มนัจะตอ้งเป็นความเห็นพอ้ง  เคา้
จะตอ้งมีการคุยกนั  คุยกนั  คุยกนั  หลายๆ รอบ  จนกวา่จะไดค้วามเห็นพอ้ง  ซึ( ง..
พระกใ็ช ้ ชาวบา้นกใ็ชใ้นวถีิชีวติของเคา้  เวลามีความขดัแยง้เกิดขึAนเนี(ย  เคา้กคุ็ย
กนั  คืออาจจะมีผูสู้งอาย ุ ผูที้(ชาวบา้นใหก้ารเคารพนบัถือ  กจ็ะมานั(งฟังหรือจะมา
นั(งร่วมคุยดว้ยในระหวา่งผูที้(ขดัแยง้กนัหรือผูที้(มีปัญหา  แต่วา่เคา้ไมม่าเพื(อไกล่
เกลี(ย  อยา่งเดียว  อาจจะไกล่เกลี(ยดว้ย  แต่วา่มาเพื(อที(จะใหผู้.้.คูข่ดัแยง้นัAนน่ะ  ได้
คุยกนัอยา่งใหต้กผลึกถึงความเห็นที(เห็นต่างกนั  อาจจะใชเ้วลาหลายรอบ  เป็นวนั  
เป็นอาทิตย ์ เป็นเดือน  คุยแลว้คุยอีก  คุยแลว้คุยอีก  เคา้กจ็ะคุยกนัไปเรื(อยๆ 
จนกวา่  เอ่อ..ความคิดมนัจะตกผลึกร่วมกนั  ไดข้อ้ตกลงกนั  ไดค้วามเห็นร่วมกนั  
อนันีAวถีิชาวบา้น  เคา้กท็าํ 

วสุธิดา  : เวลาเคา้มารวมกนัเนี(ย..เคา้..เคา้มา..มา..รวมกนัยงัไง 
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ดร.ลดัดาวลัย ์ : เคา้กน็ั(งคุย  ในบา้น  ในหอ้งเนี(ย  ใน..ใน  ประเด็นไปชนที(หอ้งประชุม  เมื(อไหร่

เคา้กน็ั(งคุยกนั  ต่างฝ่ายต่างก็พดูกนัไป  ต่างฝ่ายกแ็สดงความคิดเห็น  แสดงเหตุผล
ของตวัเอง  ตอ้งพดูกนัจน...อ่ะอนันีAไมเ่อา  อ่ะไมเ่อาเลิกไปก่อน  กลบัมาคุยกนั
ใหม ่ เพราะวา่อะไร  เพราะวา่  เวลาเราพดูถึง  ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ  
deliberative  democracy  มนักห็มายถึงการที(สมาชิกในชุมชนเนี(ยมีโอกาสที(แสดง
ความคิดเห็นอยา่งเตม็ที(  ในเรื(องที(ตนเองเห็นวา่มนัควรจะเป็นอยา่งนัAน  ในสิ(งที(
ตวัเองเห็นกแ็สดงความคิดเห็น  แต่เมื(อ  แสดงแลว้กต็อ้งรับฟังความเห็นของคนอื(น  
หรืออาจจะมีขอ้มูล  มีความเห็น  หรือมีมุมมอง  อีกแบบหนึ(ง  อนันีA เวลามนัเจอกนั  
มนั..เวลามาเจอกนัครัA งแรกเนี(ย  โดยที(ต่างกนัเนี(ยกอ็าจจะฟังกนัไมค่อ่ยชดั   คน
กลางกจ็ะทาํหนา้ที(ในการทาํใหก้ารฟังเนี(ย  ของแต่ละ...แต่ละคนเนี(ยที(นาํเสนอมนั
ชดัขึAน  อ่ะเคา้หมายความวา่อยา่งนีAนะ  ในสิ(งที(คนที(เคา้พดูเนี(ยเคา้ตอ้งการทาํ  
เพราะเวลาคนฟังเนี(ยใช่มะ  คนฟังมนัจะมีมายาคติ  มนัมีอะไรที(มนัอยูใ่นมนั
เหมือนกบัแกว้ที(นํAามนัเตม็อ่ะ  มนัไมค่อ่ยไดย้นิหรอก  พูดไป..ไปมนักย็งัเชื(อในนํAา
ที(เตม็แกว้ของตวัเองอยู ่ อนันีAกต็อ้งใชเ้วลาในการพดู  พอพดูครัA งแรกอ่ะได.้.ไดพ้ดู
ออกมาแลว้  นํAามนักอ็าจจะลด  มนักอ็าจจะหายไปหน่อย  มีพืAนที(ฟังมากขึAน  
นอกจากฟังแลว้เนี(ยมนักจ็ะไดท้าํใจ  ทาํใจเพื(อที(จะคิดวา่สิ(งที(อีกฝ่ายพดูเนี(ย  เออ..
มนัมีมุมมองที(น่าสนใจยงัไง  มนัจะอาจเหมือนกบัที(เราคิดกไ็ด ้ เพียงแต่ใชภ้าษา
คนละคาํ  ใชว้ธีิพดูกนัคนละแบบ  เธออาจจะพดูเรื(องเดียวกนักไ็ด ้ ทัAงหมดอาจจะ
พดูเรื(องเดียวกนับางเรื(อง  เหมือนกนั  บางเรื(อง  บางประเด็นอาจจะไมเ่หมือน  ก็
คอ่ยๆ หาจุดที(มนัเป็นจิUกซอวเ์ขา้หากนั  นี(กคื็อวถีิชาวบา้นที(เคา้กท็าํกนัโดย
ธรรมชาติของเคา้  โดยเฉพาะในชุมชนที(มีความเป็นเครือญาติกนัสูง  เคา้ก็จะรับฟัง
กนัมากขึAน  เพราะความที(เป็นญาติพี(นอ้งกนั  ความที(รู้จกักนัมา  ความที(เขา้ใจกนั  
เขา้ใจความคิดของแต่ละฝ่ายเนี(ยมนักคุ็ยง่าย  ถา้ในบริบทที(ไมเ่หมือนกนัเลย  
ประสบการณ์ไมเ่หมือนกนั  มาจากวชิาชีพที(ต่างกนัดว้ยยิ(งยากใหญ่  ถา้จากการ
เรียนรู้ที(ต่างกนักย็ิ(งยากเขา้ไปอีก  ใช่มะ  เพราะวา่ภาษาของการใชภ้าษาบางทีมนัก็
อาจจะเขา้ใจกนัคนละแบบก็ได ้ ดงันัAน  มนักจ็าํเป็นวา่   มนัไมจ่าํเป็นจะกระทบ
เทา่กนัหมด  ในวถีิชีวติทุกคนนี(แหละมนักมี็อยู ่ แต่วา่มนัมีความจาํเป็นทาง
การเมือง  การเมืองมนัมีผลประโยชน์เขา้มาเกี(ยวขอ้ง  มนัมีส่วนรวมเขา้มา
เกี(ยวขอ้ง  มนัมีสาระประโยชน์เขา้มาเกี(ยวขอ้ง  ดงันัAนมนัจะตอ้งคุยกนัให.้.ใหม้าก  
ใหล้ะเอียด  ใหเ้ขา้ใจกนั  อยา่งเหลืองแดงเนี(ย  ยิ(งตอ้งคุยกนัใหญ่เพราะจริงๆ แลว้
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เหลืองแดงกไ็มไ่ด.้.  ถา้เราดู  ดู..ดู..เนี(ยนะ  ในฐานะคนกลางหรือคนนอก  เคา้ก.็.
วตัถุประสงคก์เ็หมือนกนั   ทวงความเป็นธรรม  ลดความเหลื(อมลํAา  ถา้เราจบั
เหลืองแดงมานั(งกนัจริงๆ นะ  นั(งแจกแจงประเด็นกนัจริงๆ  อา้วมนักต็รงกนั  เห็น
มัUย  เพียงแต่วธีิการแสดงออก  วธีิการนาํเสนอมนัไมเ่หมือนกนั  แต่แน่นอนมนักมี็
ปัจจยัอื(นอีกดว้ย  ทาํใหม้นัไมเ่หมือนกนัดว้ย  แต่วา่โดย...โดยเนืAอของมนัเนี(ย  โดย
แก่นของมนัเนี(ย  มนัก็อนัเดียวกนั  ความเป็นธรรม  มาตรฐานเดียว  ลดช่องวา่ง  
กินอิ(มนอนหลบั  อะไรอยา่งเนีAยนะ  มนักอ็นัเดียวกนั 

วสุธิดา  : ในส่วนที(ทา่นรองบอกวา่มีคนกลางน่ะคะ่  ทีนีAคนกลางจะเป็น..จะเป็นใคร  
เพราะวา่อยา่งที(บอกวา่ผูสู้งอายเุป็น..  ไมไ่ดม้าไกล่เกลี(ย 

ดร.ลดัดาวลัย ์ : อ๋อ..นี(หมายถึงในชุมชนไง  ยกตวัอยา่งในชุมชนเคา้ก็เอาคนที(..อาจจะเรียกไดว้า่
ผูสู้งอายกุไ็ด ้ แต่วา่กเ็ป็นที(นบัถือของสองฝ่าย  เป็นที(เคารพของทัAงสองฝ่าย  นี(
แบบสังคมไทย  ใช่มะ  เออ..ถา้มีคนที(เคา้เคารพ  เคา้เกรงอกเกรงใจมาอยูด่ว้ยเนี(ย  
เคา้กอ็าจจะตอ้งฟังมากขึAน  รู้จกัควบคุมตวัเองมากขึAน  ไม่ใชอ้ารมณ์อยา่งเดียว  
สมมุติวา่เคา้ขดัแยง้กนั  เคา้ทะเลาะกนัอะไรอยา่งเนีAย  เออ..การมีคนที(ทัAงสองฝ่าย
ยอมรับเนี(ยมนักจ็ะช่วยใหเ้กิดการพดูคุยกนัง่ายขึAน  เหมือนคนกลางที(  เออ...สอง
ฝ่ายยอมรับอ่ะ  ยิ(งเคารพกย็ิ(งดี  ยิ(งควรบูชาดว้ยกย็ิ(งดี  เออ..เริ(มตน้ทัAงสองตอ้ง
ยอมรับ  พอยอมรับวา่...  คือทัAงสองฝ่ายยอมรับมนักคื็อทัAงสองฝ่ายก.็.กคื็อเคา้ก็
สามารถไม.่.ยอมรับวา่ไมไ่ดอ้ยูฝ่่ายใดฝ่ายหนึ(ง  ใช่มะ  ไมไ่ดเ้ขา้ขา้งฝ่ายใดฝ่าย
หนึ(ง  (มีเลขาฯ มาเสนอเอกสารใหเ้ซ็น) 

วสุธิดา  : คะ่แลว้แนวคิดนีAจะช่วยสนบัสนุน  และกเ็พิ(มประสิทธิภาพของประชาธิปไตย
แบบตวัแทนไดม้ัUยคะ 

ดร.ลดัดาวลัย ์ : เออ..แน่นอน  แนวคิดนีA เนี(ยมนักจ็ะทาํใหเ้ราน่าจะไดต้วัแทนที(ทาํหนา้ที(เป็น
ตวัแทนแกไ้ขปัญหาความตอ้งการ  แกไ้ขปัญหาและกท็าํนโยบายที(ตอบสนอง
ความตอ้งการไดอ้ยา่งตรงจุด  แต่วา่มนัก็ตอ้งมีตวัการเชื(อม  คือถา้สมมุติวา่
ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือมนัเกิดขึAนในทางการเมืองเนี(ย  แปลวา่อะไร  
แปลวา่ถา้ไม.่.ในกรณีที(มีความขดัแยง้หรือมีความแตกต่างกมี็การมีกระบวนการ
พดูคุยกนั  มนักเ็กิดการคลี(คลาย  แต่วา่..ถามวา่เออ..กระบวนการพดูคุย  ความ
ขดัแยง้ที(มนัคลี(คลายแลว้  มนัจะทาํใหไ้ดต้วัแทนที(ดีขึAนรึเปล่ามนักอ็าจจะไมใ่ช่  
อาจจะคนละเรื(องกไ็ด ้ มนัอาจจะไมไ่ดเ้กี(ยวโยงกนั  แต่ขบวนการประชาธิปไตย
แบบปรึกษาหารือเนี(ย  มนัทาํให.้.มนัเป็นกระบวนการ  วธีิการที(คลี(คลายความ
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ขดัแยง้  มนัเป็นกระบวนการที(ทาํให.้.เออ..ความตอ้งการเนี(ย  ถูกนาํเสนอ  
อยา่งเช่น  ถา้..อยา่งเนีAย   ตวัเลขมีความขดัแยง้เรื(องพลงังานใช่มะ  เรื(องไฟฟ้า  
เรื(องถ่านหิน  เรื(องอะไรอยา่งเนีAย  เออ..ถามวา่รัฐบาลควรจะมีนโยบายยงัไง  
นโยบายสาธารณะยงัไง  ในแกไ้ขปัญหาพลงังาน  ปปป.บอกวา่จะทาํเรื(องถ่านหิน  
เออ..จะทาํเรื(องนิวเคลียร์  แต่วา่ชุมชน  ประชาชนเคา้บอกวา่ทาํไมไมท่าํพลงังานที(
มนัสะอาด  เออ..นิวเคลียร์มนักส็ะอาด  แต่มนัไมป่ลอดภยั  ไมมี่ความมั(นใจใน
เรื(องความปลอดภยัในระยะยาว  ทาํไมไมท่าํเรื(องพลงังานทางเลือก  เรื(องพลงังาน
แสงอาทิตย ์ ไปลงทุนทางโนน้หรือพลงังานลม  หรืออะไรอยา่งเนีAยอ่ะนะ  ทาํไม
ไมไ่ปพฒันาทางเลือกแบบนัAน  ที(ตอนนีAทั(วโลกกาํลงัทาํกนัอยูอ่ะไรอยา่งเนีAยอ่ะนะ  
ถามวา่..มนักต็อ้งอาศยักระบวนการประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือในการหาขอ้
ยติุใหต้กผลึก   เอ่อ..ฝ่ายที(อยากจะทาํนิวเคลียร์  ทาํถ่านหินกต็อ้งเอามาชีAแจงแถลง
ไขใหช้ดัเจน  ฝ่ายที(ไมเ่ห็นดว้ยกต็อ้งมาคุยกนัเพื(อที(จะตกผลึกวา่  เออ..สุดทา้ยแลว้
อะไรคือคาํตอบที(แกไ้ขปัญหา  มนัจะทาํแบบยอ่ยๆ ไดม้ัUย  ไมต่อ้งทาํใหญ่ไดม้ัUย  
เออ..มนักต็อ้งโยงไปถึงเรื(องอะไรต่างๆ ที(มนัเกี(ยวขอ้งกนันะ  กต็อ้งคุยกนัโดยการ
ฟังกนั  โดยการเอาขอ้มูล  ไมใ่ช่งุบงิบ  ไมใ่ช่มาบิดเบือน  เบี(ยงเบนขอ้เท็จจริง  มา
คุยกนัใหแ้บบตกผลึกน่ะ  ต่อการแกปั้ญหาหนึ(งๆ ทัAงแกปั้ญหาพลงังาน  แกปั้ญหา
ขยะ  แกปั้ญหาอะไรเนี(ยนะ  นี(คือกระบวนการเอ่อ..คลี(คลายความขดัแยง้ที(ทาํให้
เกิดการแกไ้ขปัญหาที(มนัตอบโจทย ์ ถา้กระบวนการนีAทาํไดเ้นี(ย  เอ่อ..มนักจ็ะ
ส่งผลใหเ้กิดการพฒันาประชาธิปไตยได ้ แต่ถามวา่จะทาํใหป้ระชาธิปไตยแบบ
ตวัแทนมนัดีมัUย  มนักไ็มรู้่อ่ะนะ  แต่วา่ถา้เราไดป้ระชาธิปไตยแบบตวัแทนที(ดีมนั
กจ็ะเกิดขบวนการปรึกษาหารือไดดี้  หมายความวา่เราไดต้วัแทนที(ตัAงใจมาแกไ้ข
ปัญหา  เคา้กส็ามารถ..เคา้กอ็ยากจะใชเ้ครื(องอยา่งเงีAยใหม้นัเป็นประโยชน์ต่อการ
แกไ้ขปัญหา  แต่ถา้เราไมไ่ดป้ระชาธิปไตยแบบตวัแทนที(เป็นตวัแทนที(แทจ้ริงที(จะ
มาแกปั้ญหาเนี(ย  แบบวา่อยากจะไดเ้ป็นพรรคการเมือง  นกัการเมืองที(ทาํเพื(อ
ประโยชน์พวกพอ้งอะไรอยา่งเนีAยอ่ะนะ  ไมใ่ช่ตวัแทนที(แทจ้ริงเคา้ก็จะไมใ่ช้
หรอกเครื(องมือนีA   แลว้เรากจ็ะ..เธอมีโจทย ์ ฉนัมีคาํตอบของฉนัอยูแ่ลว้  เคา้กไ็มใ่ช้
กระบวนการนีA   มนัจะเป็นแบบนัAนมากกวา่  แต่ถามวา่  ถา้ชาวบา้นทาํกระบวนการ
ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือกนัไปเรื(อยๆ ชาวบา้นกจ็ะสามารถใชเ้ครื(องมือนีA
ในการคดัเลือกผูแ้ทนที(ดีได ้ อ่ะ..ทาํยงัไง  กห็มายความวา่  สมมุติใน..ใน..ใน
ฤดูกาลที(จะมีการเลือกตัAง  มีการหาเสียงกนัชาวบา้นกต็อ้ง  ชาวบา้นตอ้งการใช้
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กระบวนการนีA เนี(ยใน..ในการเลือกตัAง  เคา้กเ็ชิญ  เอา้นี(มาสิ  ผูส้มคัร  เคา้อาจจะ
ตอ้งปรึกษาหารือกนัก่อนในชุมชนของเคา้ใช่มัUยวา่  ทาํยงัไงเคา้อยากจะไดผู้แ้ทนที(
ดีมีคุณภาพในการแกไ้ขปัญหาใหเ้คา้  ผูแ้ทนที(ดีคืออะไร  กคื็อ  ผูแ้ทนที(ดีควรจะมี
คุณสมบติัยงัไง  ควรจะมีนโยบายยงัไง  ที(เคา้อยากจะเห็น  เคา้กอ็าจจะคุยกนัใน
ชุมชนของเคา้  แลว้เคา้กต็กลงกนัวา่  เนี(ย..ถา้ใครจะมาหาเสียงพวกเราเนี(ยตอ้ง
เขา้เกณฑด์งันีA   รับรองชุมชนนีAพร้อมใจกนั  ดงันัAน  มนักจ็ะเป็นการตัAงกติกาในการ
เลือกคุณสมบติั  ในการกาํหนด  ในการ  เอ่อ..ไมถึ่งกบักาํหนดนโยบาย  แต่
หมายความวา่ในการแสดงความตอ้งการวา่อยากจะใหผู้แ้ทนทาํหนา้ที(  ทาํงานเรื(อง
นีA ..เรื(องนีA ...เรื(องนีA   ใครสามารถทาํได ้ ใครมาแกปั้ญหาได ้ ใครมีคุณสมบติัทาํตรง
นีAได ้ เขา้มาเคา้จะเลือก  กจ็ะได ้ มนักจ็ะเป็นส่วนหนึ(ง  ในการกลั(นกรองไดผู้แ้ทน
ที(ดี  แลว้กผ็ูแ้ทนที(ดีมนักจ็ะมาเขา้สู่กระบวนการทาํงาน  ซึ( งในวธีิการกอ็าจจะอยา่ง
ที(บอกกคื็อ  ถา้เคา้ใชก้ระบวนการแบบประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือมนักจ็ะ
ช่วยคลี(คลายในชุมชนที(มนัมีความหลากหลาย  ที(มนัมีความแตกต่างกนั  มนักเ็อืAอ
กนั  ใช่มะ  ปรึกษาหารือกบัตวัแทน  แต่มนักต็อ้งเป็นกระบวนการแบบที(ครบวงจร  
ถามวา่อยูดี่ๆ มนัจะมา  เอ่อ..เป็นเหตุเป็นผลกนั  มนัไมใ่ช่ทีเดียว  แต่มนัเป็น
กระบวนการที(มนัส่งผลกระทบกนัได ้ ใช่มะ  เพราะวา่ถา้ขณะนีAผูแ้ทนมนัไม่ดีจะ
มาใชก้ระบวนการปรึกษาหารือในการแกไ้ขปัญหานโยบายมนัไมเ่กิด  มนัตอ้งไดผู้ ้
แทนที(ดีก่อน  การจะไดผู้แ้ทนที(ดี  ขบวนการประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือก็
สามารถทาํใหเ้กิดผูแ้ทนที(ดีได ้ เป็นตน้ 

วสุธิดา  : แลว้แนวคิดนีAจะช่วยส่งเสริมการใชห้ลกัเหตุผลในการแสดงความคิดเห็นของ
ประชาชน  และกรั็บฟัง  ทาํใหต้วัเราแสดงความคิดเห็นและกรั็บฟังดว้ย 

ดร.ลดัดาวลัย ์ : ใช่..ใช่  กโ็ดยธรรมชาติของมนั  มนักจ็ะเป็น  มนัตอ้งเป็นเงื(อนไขอ่ะ  ถา้คุณไมใ่ช่
เหตุผล  คุณไม่รับฟัง  มนักจ็ะไมเ่กิดกระบวนการปรึกษาหารือ  อยา่งนีAมนัก็ตอ้ง
เขา้ใจวา่คาํวา่เหตุผลเนี(ย  มนัมาจากพืAนฐานของความรู้  ความเขา้ใจ  ประสบการณ์  
อะไรต่างๆ ของแต่ละคน  ใช่มะ  แต่ละคนกจ็ะบอกวา่กจ็ะมีเหตุผลของเคา้นั(น
แหละ  มนัไมไ่ดบ้อกวา่เหตุผล  เอ่อ..วา่ทาํไงถึงจะเอาเหตุผลเนี(ยมา  มาแลกเปลี(ยน
กนั  เพื(อจะหาขอ้สรุปที(ดีที(สุด  ร่วมกนั  กคื็อการตกผลึกทางความคิดร่วมกนั  อนั
นีA เหตุผล  มนักไ็มใ่ช่เหตุผลลว้นๆ มนักเ็ป็นเรื(องของความรู้  เรื(องขอ้เทจ็จริง  เรื(อง
ขอ้มูล  เรื(องอะไรต่างๆ ซึ( งมนัจะตอ้งเอามา..เอามาพูดกนั  เอามาแลกเปลี(ยนกนั  
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ใหม้นั..ใหม้นัทะลุ  แต่สาํคญัคือเริ(มตน้มนักต็อ้งฟังกนัก่อน  ถา้เริ(มตน้ถา้ยอมฟัง
กนัก่อนไดอ้ยา่งอื(นกต็ามมา  มนัจะไมย่าก 

วสุธิดา  : แลว้จะนาํไปสู่ความสมานฉนัทไ์ดม้ัUยคะ  ลดความขดัแยง้ไดม้ัUย  ทางสังคม 
ดร.ลดัดาวลัย ์ : ก.็.สุดทา้ยถา้มนัตกผลึกปุ๊บ  มนักเ็รียกสมานฉนัทก์น่็าจะได ้ เกิดความร่วมไม้

ร่วมมือกนั  เกิดการทาํงานดว้ยกนั  เกิดความเขา้ใจกนั  เมื(อเขา้ใจกนัมนักท็าํงาน
ดว้ยกนัไมย่าก  ทาํยงัไงเราจะสร้างวฒันธรรมอนันีA ให้เกิดขึAน  ซึ( งกอ็าจจะเป็นความ
จาํเป็นในยคุสมยันีAดว้ย  กเ็พื(อสังคมไทยกต็อ้งกา้วขา้มมาถึงจุดเรื(องของการพดูคุย
กนั  เพราะวา่  จะวา่ไปสังคมไทยกมี็รากวฒันธรรมเรื(องนีAอยู ่ ไมใ่ช่ไมมี่  เพียงแต่
วา่กระแสทางการเมืองที(มนัถูกนาํพาไป  ทาํใหอ้าจจะเรามองขา้มไป  แต่ถา้กลบัมา
ใชสิ้(งที(เรามีอยู ่ คุณคา่  ใหคุ้ณคา่กบัเรื(องดีๆ แลว้กใ็ชม้นัใหเ้ป็นประโยชน์  
พระสงฆเ์คา้กใ็ช ้ ใช่มะ  ในอดีตมนักมี็คาํของมนัอยูอ่่ะนะ  เคย..เคยรู้ใช่มะ  สังฆ
กรรมหรืออะไรซกัอยา่ง  เคยรู้ใช่มะ 

วสุธิดา  : เคยไดย้นิคาํวา่สังฆกรรมคะ่  แต่ไมท่ราบวา่เป็นความหมายเดียวกนัหรือเปล่า 
ดร.ลดัดาวลัย ์ : มนัมีคาํ  เดี{ยวนีAมนักง่็ายนะ  ทาํอะไร  กห็าใน google (...คน้หาจาก internet.. 

พร้อมบรรยายสิ(งที(คน้หา...) สังฆกรรม  แปลวา่  กรรมอนัสงฆพ์ึงทาํ  หมายถึง  
กิจกรรมทางวินยัที(ภิกษุจาํนวน  4  รูปขึAนไปพึงร่วมกนัทาํ  เป็นสังขะ  สามคัคี  ใน
การทาํสงฆจ์ะตอ้งพร้อมเพรียงกนัทาํ  ตอ้งทาํในเขตเสมา  อุโบสถ  หรือโบสถ ์ก็
คือพืAนที(ทาํตอ้งทาํในโบสถ ์ ตอ้งนั(งใหไ้ดข้ดัสมาธิในที(ประชุมตลอดเวลาที(ทาํ  เรา
กเ็คยไวน้ะ  (คน้หาเอกสารให)้  แลว้นี(ตอ้งเสร็จเมื(อไหร่เนี(ย 

วสุธิดา  : กข็องเทอมนีAตอ้งยื(นสอบภายในกนัยา  มนักไ็มท่นัแลว้  กไ็ปสอบอีกครัA งตอน
เมษา 

ดร.ลดัดาวลัย ์ : ออ้...กนัยากไ็มท่นัแลว้สิ 
วสุธิดา  : คะ่ 
ดร.ลดัดาวลัย ์ : กแ็สดงวา่ยงัมีเวลา 
วสุธิดา  : คะ่ 
ดร.ลดัดาวลัย ์ : แลว้กต็อ้งรอใหต้อบ 
วสุธิดา  : แลว้กล็งทะเบียนใหมอี่กรอบ 
ดร.ลดัดาวลัย ์ : ลงทะเบียนใหมอี่กรอบนึง 
วสุธิดา  : คะ่ 
ดร.ลดัดาวลัย ์ : วธีิของพระสงฆเ์คา้เรียกวา่  โย..โยวโิสมนสัสิการ (ใหเ้ลขาฯ ไปถ่ายสาํเนาให)้ 
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วสุธิดา  : กจ็ะต่างกบัคาํวา่สังฆกรรมใช่มัUยคะ 
ดร.ลดัดาวลัย ์ :ต่างมัUย....  สังฆกรรมมนักเ็ป็นกระบวนการนะ  มนัเป็นการประชุม  ที(นีA จะประชุม

อะไร  ประชุมโดยการสัมมนา  โดยการกลุ่มยอ่ย  โดยการอภิปรายแลกเปลี(ยน  
โตะ๊กลม  สังฆกรรมมนักเ็ป็นคาํกวา้งๆ  โยโสมนสัสิกา  มนักจ็ะเป็นคาํอฐัถาธิบาย
วธีิการ  กล็องไปอ่านดู 

วสุธิดา  : แลว้บริบทของสังคมไทยอ่ะคะ่  เป็นลกัษณะประนีประนอม  คราวนีAถา้เกิดวา่เรา
ใชแ้นวคิดนีA   แลว้จะทาํใหเ้กิดพวกทรราชยเ์สียงส่วนใหญ่มัUย  เหมือนกบัวา่อาจจะ
เป็นกลุ่มที(ไมดี่แลว้เป็นเสียงส่วนใหญ่  แลว้ทาํใหไ้มเ่กิดฝ่ายคา้น  เพราะมีลกัษณะ
ประนีประนอมไมก่ลา้คา้น 

ดร.ลดัดาวลัย ์ : คือเราตอ้งเขา้ใจก่อนวา่  ไอกระบวนการลงคะแนนเสียงเนี(ย  เวลาเราพูดถึงเสียง
ส่วนใหญ่มนัตอ้งลงคะแนนเสียงใช่มัUย  คราวนีA เวลาเราจะลงคะแนนเสียงเนี(ย  เออ
..มนักต็อ้งถึงจุดหนึ(งวา่ถึงแค่ไหน  คือคุยกนัไม่รู้เรื(องแลว้ใช่มัUย  อืม..ใชว้ธีิการ
ลงคะแนนเสียงเอา  ทีนีA ก่อนที(จะไปถึงจุดที(คุยกนัไมรู้่เรื(องแลว้เนี(ย  กห็มายความ
วา่ทุกคนไดพ้ดูในสิ(งที(ตวัเองไดคิ้ด  ไตร่ตรอง  ตกผลึก  ในความคิด  และกย็นืยนั
ในความคิดของตวัเอง  ทุกฝ่ายตกผลึกหลงัจากผา่นกระบวนการแลว้นะ  พอตก
ผลึกยนืยนัแน่นอน  เรามาลงคะแนนเสียง   (มีเลขาฯ นาํเอกสารที(ไปถ่ายเอกสารมา
ให)้  อ่า..ขอบคุณมาก  ขอบคุณมาก  อา่..เนี(ย  อนันีA แบบพุทธเลยนะ  ถา้ใชแ้บบ
พุทธเนี(ยกไ็มต่อ้งมีการลงคะแนนเสียง  อะ...ลองไปศึกษาดูอ่ะนะ  มนัจะมี
รายละเอียดเยอะเลย  เอ่อ...คือถา้ใชก้ระบวนการเนีAย  ทาํความเขา้ใจถึงความคิด  
ความเห็น  แลว้กฝึ็กไอวธีิการแบบเนีAยอ่ะนะ  เอ่อ..ฟังเหตุผล  ฟังเหตุผล  ว.ิ.ว.ิ.
วเิคราะห์  พิจารณา  ไมใ่ช่แค่ความเห็นชั(ววบู  ความรู้สึก  คุณไมใ่ช่วา่ความรู้สึกมนั
ไมมี่ประโยชน์  แต่..แต่ตอ้งเป็นความรู้สึกที(ปราศจากความรู้  ความตระหนกัรู้
จริงๆ  ไมใ่ช่แคอ่ารมณ์ชั(ววบู  ไปตามการปลุกเร้า  เออ..ไออยา่งงัAนเนี(ย  มนั...มนั
ไมน่่าจะเอามาใชป้ระโยชน์ได ้ ความรู้สึกที(มนัผา่นการกลั(นจากความเขา้ใจ  จาก
ความรู้  จากความประสบการณ์  จากขอ้มูล  จากอะไรต่างๆ  กลั(นออกมาแลว้เป็น
มนัความรู้สึกจริงๆ  เป็นความนึกคิดจริงๆ  เกิดจากการตระหนกัรู้จริงๆ  แลว้เราก็
ยนืยนัในความคิดอนัเนีAย  แลว้กไ็ดพ้ยายามอธิบายความคิดอนันีAอยา่งชดัเจน  เทา่ที(
จะสามารถจะชดัเจนไดใ้หอี้กฝ่ายหนึ(งเขา้ใจแลว้  ฝ่ายหนึ(งก.็..ต่างฝ่ายกต่็างอธิบาย
แลว้  ถึงที(สุดกบ็อกวา่...คือมนัตอ้งถึงจุดตรงเนีAย  จุดที(วา่  โอเคมนัไปไกลกวา่นีA
ไมไ่ดแ้ลว้  คอ่ยมาลงคะแนนเสียง  เสียงส่วนใหญ่กต็อ้งไดรั้บการยอม....โทษ...
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เสียงส่วนใหญ่กต็อ้ง  ตอ้งเป็นคนที(   เอ่อ..เป็นฝ่ายที(มีความสามารถในการคิด  ที(
ไดรั้บการยอมรับเป็นเสียงส่วนใหญ่  กถู็กนาํไปใช ้ แต่ขณะเดียวกนัเนี(ย  เสียงส่วน
นอ้ย  กไ็มใ่ช่หมดคุณคา่ไป  เพราะวา่ใน  อาจจะเป็นในบริบทแบบนีA   ในเหตุปัจจยั
แบบนีA   ในสิ(งแวดลอ้ม  ณ  เวลานีA   เอ่อ...ความสามารถในการอธิบายกเ็ทา่นีA   พอ
เวลาผา่นไป  สถานการณ์เปลี(ยนไป  เหตุปัจจยัแวดลอ้มเปลี(ยนไป  เสียงส่วนนอ้ยก็
....เสียงส่วนนอ้ยนีAอาจจะน่าสนใจกวา่เสียงส่วนใหญ่กไ็ด ้ คือคนมนัน่าจะ  คนก็
อาจจะพบจุดเปลี(ยน  เพราะวา่ขอ้มูล  ขอ้มูลที(ไดรั้บการอธิบายชดัขึAน  เหตุการณ์ที(
มนัเปลี(ยนไป  บริบทที(มนัพิสูจน์วา่  เออ..เสียงส่วนนอ้ยนีAมนัใช่  ใช่มากกวา่เสียง
ส่วนใหญ่ที(ลงคะแนนเสียงไปแลว้  กต็อ้งให้โอกาสที(เสียงส่วนนอ้ยไดมี้โอกาสที(
จะเอาความเห็นนาํไปใชไ้ด ้ อนันีAกคื็อกระบวนการที(มนัควรจะเป็นไปอ่ะนะ  แต่
ไมใ่ช่วา่  ถึงเวลากล็งมติ  เอาคะแนนไปคดัคานกนัอยา่งเนีA ยมนักไ็มค่วรจะเป็น  
มนัตอ้งไมลื่มวา่  คะแนนเสียงแบบนัAนมนัไมมี่ประโยชน์  คือวธีิการเลือกตัAงแบบ
บา้นเราเนี(ยมนัก.็..มนัก็ตอ้งพฒันาไปอ่ะนะ  วา่กระบวนการมนัไมใ่ช่  แคไ่ปหยอ่น
บตัร  มนัตอ้งมากกวา่นัAน  อยา่งนีAไมเ่หมาะ  ตอ้งมีกระบวนการในชุมชน  ตอ้งคุย
กนั  ตอ้งแลกเปลี(ยนกนั  พรรคการเมืองก็ตอ้งส่งคนที(มีคุณภาพ  อะไรต่างๆ เหล่า
เนีAย  มนักจ็ะไมใ่ช่  การเลือก..คะแนนเสียงที(มนั...กจ็ะเป็นคะแนนเสียงที(มีคุณภาพ
มากขึAนตามลาํดบั  ดงันัAน  มนักจ็ะเป็น...  ประชาธิปไตยแบบนีA   มนักจ็ะสามารถ
เป็นตวัเสริมคุณภาพประชาธิปไตยแบบตวัแทนได ้

วสุธิดา  : แลว้การนาํแนวคิดนีAมาใชอ่้ะคะ่  จะมีขอ้จาํกดัอะไรมัUยคะ  ในประเทศไทย 
ดร.ลดัดาวลัย ์ : ขอ้จาํกดักคื็อวา่  ผูน้าํเราไมใ่หค้วามสาํคญัในเรื(องนีA   มกัจะคิดใชว้ธีิทางลดั  

เพราะเรื(องนีAมนักเ็ป็นเรื(องที(สาํคญั  ถา้...ผูน้าํทางการเมือง  นี(เราพูดในบริบททาง
การเมืองอ่ะนะ  เอ่อ...ผูน้าํทางการเมืองไมใ่หค้วามสาํคญัเรื(องการพดูคุย
แลกเปลี(ยนเนี(ย  จะใชว้ธีิเอาชนะคะคาน  พวกมากลากไป  แลว้กไ็มรู้่เป็นพวกมาก
ที(ผา่นกระบวนการที(มีความ...   ได.้.ไดผ้า่นกระบวนการที(แทจ้ริงแคไ่หน  อยา่งไร  
ตรงนีAก็จะเป็นขอ้จาํกดัวา่  ดว้ยเหตุวา่  เห็นวา่สามารถเอาชนะคะคานไดง่้าย  กเ็ลย
ใชว้ธีิการ..  กไ็มใ่ชว้ธีิการคา้น  กใ็ชว้ธีิการเอาลากไป  เสียงขา้งมากลากไป  ใช้
วธีิการเอาตวัเงินมาหลอกล่อ  ซึ( งมนักไ็มย่ ั(งยนื  มนัจะไมย่ ั(งยนื  ไมไ่ดเ้ป็นการ
แกปั้ญหา  กจ็ะเกิดปัญหาใหม่ๆ  ใหต้ามแกก้นัไป  ซึ( ง...อนันีAมนักเ็ป็นขอ้จาํกดันะ  
ถา้..ถา้ยงัเห็นประโยชน์กบัเรื(อง  ยงัเห็นประโยชน์กบัวธีิการที(ใชอ้ยูใ่นปัจจุบนั  ซึ( ง
ไมส่ามารถแกปั้ญหาไดอ้ยา่งแทจ้ริง  มนักจ็ะเป็นขอ้จาํกดัในการที(ประชาธิปไตย
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แบบปรึกษาหารือไมไ่ดถู้กนาํไปใช ้ แลว้กย็งัทาํใหเ้กิดความขดัแยง้ได  แลว้ก ็ 
ขอ้จาํกดัอีกขอ้หนึ(งกคื็อ  มนัยาก  มนัชา้  มนัไมท่นัใจ  ซึ( งมนัแยง้กบักระแสโลกาภิ
วตัน์ที(มนัตอ้งเร็ว  มนัตอ้งทนัทีอะไรอยา่งเนีAย  แลว้มนั..มนัทาํอะไรแบบละเอียด
รอบคอบ  มนั..ไมท่นัใจ  มนั..เป็นยกุตที์(มนัตอ้งเร็ว  พอเร็วมนักห็ยาบ  มนัไม่
ละเอียด  ไมล่ะเอียดมนัก.็.เอ่อ..  มนักเ็ป็น..เป็น..เป็นบริบทที(มนั  มนัไมเ่อืAอต่อ
กระบวนการแบบประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือที(มนัตอ้งค่อยๆ คุย  ตอ้งเอา
ขอ้มูลมา  ซึ( งความจริงขอ้มูลในยกุตดิ์จิตอล  ขอ้มูลมนักจ็ะเยอะมาก  มนัเยอะมาก  
มนักต็อ้งดูกนัละเอียดมาก  ใช่มัUย  ทีนีAขอ้มูลยิ(งเยอะ  ยิ(งถึงกนัเร็ว  ตรงไหนขอ้มูล
มนักย็ิ(งเยอะ  มนักดู็กนัชา้  กวา่จะตกผลึกมนักช็า้  ความหลากหลายมนักมี็อะไร
อยา่งเนีAย  มนักจ็ะ...โดย...โดยคุณลกัษณะมนักอ็าจจะทาํใหใ้นยโุรปที(เป็นอยู่
ปัจจุบนันีAอาจจะทาํใหไ้อกระบวนการอยา่งนีAมนั..มนัจะมีโอกาสมีพืAนที(ไดย้าก  แต่
ในขณะเดียวกนั  เออ..เมื(อสังคมมนัขดัแยง้  มนัแตกแยก  เพราะความเร็ว  ความ
ด่วน  ความอยากได ้ มนัทาํใหเ้กิดความขดัแยง้แตกแยก  ในแง่กลบัมนักอ็าจทาํให้
เกิดความตอ้งการอยากจะไดก้ระบวนการแบบประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือเขา้
มาช่วยคลี(คลายแกปั้ญหา  เพราะวา่มนัเห็นผลของความด่วนไดใ้จเร็วอยา่งเนีAยนะ  
ก.็..แต่กไ็มรู้่นะ  เคา้ก็อาจจะรู้สึกวา่มนัอาจจะช่วยมาเป็นคาํตอบ  แต่วา่...
ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือมาช่วยเป็นคาํตอบไดเ้มื(อมนั..มนัเกิดความ
เดือดร้อน  แตกแยก  แต่เรากเ็ห็นอยูแ่ลว้วา่มนัเดือดร้อนแตกแยกจนทุกวนันีAมนัก็
ยงั...(หวัเราะ)...ยงัไมไ่ด.้.มีกระบวนการอะไรที(เห็นวา่จะทาํใหเ้กิดการ
ปรึกษาหารือกนัได ้

วสุธิดา  : โยงกลบัไปที(วา่ผูน้าํยงัไมเ่ห็นความสาํคญั  แลว้เป็นไปไดม้ัUยคะวา่อาจจะเป็น
เพราะวา่สังคมไทยดว้ยที(วา่แบบวา่ถา้ผูใ้หญ่พดูอะไรแลว้  กเ็หมือนตอ้งเป็นไป
ตามนัAน  ไมค่่อยรับฟังเสียงเด็กๆ น่ะคะ่ 

ดร.ลดัดาวลัย ์ : คือผูใ้หญ่... ไมค่อ่ยให้โตแ้ยง้ใช่มัUย 
วสุธิดา  : กคื็ออาจจะไมช่อบ  ให.้.ให.้.  คือถา้ผูใ้หญพ่ดูแลว้กต็อ้งเป็นไปตามนัAน  กคื็อ

ลกัษณะวา่  เออ..ผูน้าํก็เป็นผูใ้หญ่ของบา้นเมืองกเ็มื(อพูดแลว้ก.็.เป็นไปตามนัAน 
ดร.ลดัดาวลัย ์ : คือ..ไมใ่ช่อยา่งนัAนหมายความวา่  เอ่อ...คือถา้ผูน้าํเนี(ยให้ความสาํคญักบั

กระบวนการแบบปรึกษาหารือ  เคา้กต็อ้งจดัพืAนที(  จดักระบวนการ  จดัวธีิการ
อะไรใหเ้กิดขึAนใช่มัUย  เป็นการแกไ้ขความขดัแยง้  แต่  ณ  ขณะนีAมนัไมไ่ด ้ มนั
ไมไ่ดมี้การทาํแบบนัAน  อะไรในความหมายแบบนัAนอ่ะนะ  คือถา้  เอ่อ..อยา่งเช่น
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เรื(องของนโยบาย  เรื(องของ...ขณะเนีAยรัฐบาลชุดเนีAย  สมมติวา่เคา้อยากทาํ
แผนพฒันาภาคใต ้ ทา่เรือนํAาลึกอะไรอยา่งเนีAยอ่ะนะ  ทาํเป็นแผนพฒันา
อุตสาหกรรมขนาดใหญ่  สร้างโครงการอภิมหาโปรเจค็อะไรอยา่งเนีAยนะ  แลว้ก็
ไมฟั่งเสียงชาวบา้นมนักเ็กิดความขดัแยง้ แต่เคา้กจ็ะใชว้ธีิการบอกเสียงขา้งมากเนี(ย
ใช่มัUย  แต่ถา้เคา้ไมอ่ยากใหเ้กิดความขดัแยง้  เคา้กต็อ้งมีกระบวนการแบบ
ปรึกษาหารือ  พดูคุยกนักบัผูที้(เห็นแตกต่าง  แน่นอนมนัก็ทาํใหโ้ปรเจค๊มนัล่าชา้
ออกไป  มนัตอ้งใชเ้วลามนัตอ้งอะไรอยา่งเนีAยอ่ะนะ  ทาํความเขา้ใจ  ซึ( งกไ็มรู้่วา่จะ
..จะรีบร้อน  จะรีบทาํด่วนไปทาํไม  อะไรอยา่งเนีAย..(หวัเราะ)...อะไรพวกเนีAย  ตอ้ง
รีบร้อน  ทัAงๆ ที(รู้วา่จะนาํไปสู่ความขดัแยง้  อนันีA ใน..ในความหมายตรงที(วา่ผูน้าํ
รัฐบาลไมไ่ดใ้หค้วามสาํคญั  หรืออาจจะใหก้ไ็ด ้ ไมท่ราบได ้ อนันีAกป็ระเด็นหนึ(ง
งยั   หรือประเด็นเกี(ยวกบัเรื(อง..เอ่อ..ผูน้าํ  ผูต้าม  ผูใ้หญ่พูดมนักเ็ป็นอีก  มนัไม.่.
มนักเ็ป็นอีกกรณีหนึ(งอ่ะนะ  กเ็ทา่กบัสังคมไทยไมเ่ปิดใหเ้กิดกระบวนการแบบ
ปรึกษาหารือในระหวา่งผูใ้หญ่ผูน้อ้ย  มนักอ็าจจะเป็นส่วนหนึ(งที(ทาํใหว้ฒันธรรม
แบบปรึกษาหารือเนี(ยมนัเป็นอุปสรรค  ก็อาจจะมีส่วนได ้ กคื็อเชื(อผูน้าํนะ  เชื(อ
ผูน้าํ  เดินตามผูใ้หญ่หมาไมก่ดัอะไรอยา่งเนีAยอ่ะนะ  วธีิคิดแบบนีA   กเ็ป็น
วฒันธรรมที(มนักเ็ป็นอุปสรรคกบัวถีิประชาธิปไตยแบบทั(วไปอยูแ่ลว้  อยา่วา่แต่
วถีิประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือเลย 

วสุธิดา  : แลว้นอกจากขอ้จาํกดัแลว้  มีปัจจยัสนบัสนุนอะไรมัUยคะ  ที(จะทาํใหแ้นวคิดนีA
นาํมาใชไ้ด ้

ดร.ลดัดาวลัย ์ : คือวฒันธรรมวถีิทางพุทธเนี(ยมนักเ็ป็น  เอ่อ..เป็นคุณคา่ที(เรามีอยูแ่ลว้  ซึ( งเรากไ็ม่
รู้วา่ตะวนัตกมีอยูรึ่เปล่ากไ็มรู้่อ่ะนะ  แบบนีA   แบบสังคมแบบพุทธ  สังคมแบบ
ชุมชน  วฒันธรรมแบบชุมชน  ประชาธิปไตยแบบชุมชนที(มีอยูแ่ลว้  ซึ( งมนัทาํให้
ไมย่ากงยัต่อการเอา  เอากระบวนการนีAมา  เอ่อ..นาํมาใชใ้หเ้กิดการแกไ้ขปัญหา  
แลว้กเ็กิดการสร้างสรรปัญหา  มนัทาํใหง่้าย  ถา้เราใหค้วามสาํคญัมนั  สังคมให้
ความสาํคญักบัมนั  ใหเ้กิดการเรียนรู้  ให้หยบิมาใชก้นัเยอะๆ  มนักจ็ะหยบิมา
ใชไ้ดโ้ดยไมย่าก  หมายความวา่มนัเคยอยูแ่ลว้งยั  เหมือนกบัเราเคย..เคยกินขา้ว  
แลว้พอกระแสอะไรนะ  ฟาซฟู้ ดเขา้มา  พวกเรากกิ็นแมค็โดนลั  เฉพาะเนี(ย...โอย๊
...เนี(ยมนัไมไ่ดมี้คุณคา่ทางอาหารอะไร  กก็ลบัมากินอยา่งเดิม  กก็ลบัมากินขา้วได้
ง่ายใช่มัUย  เพราะเราเคยกินขา้วอยูแ่ลว้  เราเคยใชอ้ยูแ่ลว้  มนัไมเ่หมือนกบั  กลบัมา
ทาํอะไรใหม่ๆ  ซึ( งไมอ่ยูใ่น  มนั... ไมเ่คยอยูใ่นวถีิของเรามนักจ็ะยาก  เพราะไมรู้่วา่
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ตอ้งทาํยงังยั  มนัจะหุงยงังยั  มนัจะปลูกยงังยั   ขา้วเนี(ย  มนักย็ากไปหมดน่ะ  เอ่อ..
แต่ถา้มนัมีอยูแ่ลว้  เราเพียงแต่ใหคุ้ณคา่ความสาํคญักบัมนั  ใหน้ํAาหนกักบัมนั  เอา
มนัมาใชบ้อ่ยๆ มากขึAน  พอทุกภาคส่วนเอามาใชบ้่อยๆ มากขึAน  มนักใ็ชไ้ม.่.แลว้
มนักใ็ชไ้มย่ากใช่มัUย  จะบอกวา่ใชไ้มเ่ป็น  มนักใ็ช.้.ใชเ้ป็นอ่ะ  คือคนไทยมนักใ็จ
เยน็ใช่มัUย  อ่อนนอ้ม  ประนีประนอมนะ  มนักมี็วฒันธรรมเสริมอยูแ่ลว้อ่ะ  พร้อม
ที(จะรับฟัง  พร้อมที(จะเขา้ใจ  พร้อมที(จะพึ(งพากนั  ช่วยเหลือกนั  ส่งเสริมกนั  เปิด
โอกาสใหก้นัและกนั  มนัมีอยูใ่นวฒันธรรมแลว้  วฒันธรรมแบบเกรงใจ  เกรงใจ
ในแง่หนึ(งมนัก็ดี  ในแง่หนึ(งก.็.ก.็.กมี็ทัAงแง่ดีและกไ็มดี่อ่ะนะ  ขีA เกรงใจกก็ลายเป็น
...เหมือนกบัประนีประนอม  เห็นผดิเป็นถูก  เห็นถูกเป็นผิดไปหมดอะไรอยา่งเนีAย  
มนักย็ุง่กนัใหญ่  คอร์รัปชั(นก็เกรงใจ  อา้ปล่อยไป  คอร์รัปชั(นอยา่งนีAกไ็มดี่  แต่ใน
แง่ดีมนักมี็ใช่มัUย  ทาํใหรั้บฟังกนัโอเค  การแกปั้ญหามนัก็เกิด  เกิดขึAนไดไ้มย่าก 

วสุธิดา  : แลว้การนาํแนวคิดนีAมาใชพ้ฒันาระบอบประชาธิปไตยของไทยน่ะคะ่  ควรจะมี
รูปแบบยงังยั 

ดร.ลดัดาวลัย ์ : รูปแบบ?  หมายความวา่งยัรูปแบบ  กต็อ้งคุยกนัน่ะ  คือรูปแบบเดี{ยวกคื็อเคา้
จะตอ้งมี  เอ่อ..มนักต็อ้งมี  มนักจ็ะตอ้งมีการออกแบบ  อยูที่(วา่เราจะทาํแคไ่หน  จะ
ทาํประเด็นไหน  ถา้พดูถึงเรื(องกระบวนการเลือกตัAง  ถา้เราจะเอารูปแบบนีAไปใช้
ในกระบวนการเลือกตัAงเนี(ย  กห็มายความวา่มนักต็อ้งเริ(มตน้เนี(ย  มนักต็อ้งเปิด
พืAนที(ใหป้ระชาชนคุยกนัก่อน  ใหเ้จา้หนา้ที(คุยกนัก่อน  ใหต้าํบล  คนในตาํบล  คน
ในหมูบ่า้นตอ้งคุยกนัก่อน  วา่เคา้อยากจะไดผู้ส้มคัรมีคุณสมบติัอยา่งไร  
คุณลกัษณะอยา่งไร  มีกติกาหาเสียงร่วมกนัยงังยั  อะไรต่างๆ  แลว้กน็าํเสนอต่อ
พรรคการเมือง  พรรคการเมืองกต็อ้งรวบรวมขอ้เสนอเหล่านีAมา  แลว้กส่็งผูส้มคัร
ที(มีคุณสมบติัสอดคลอ้งมากที(สุดกบัขอ้เสนอปัญหาพืAนฐานของประชาชน  หรือ
ความจริงถา้จะใหดี้เนี(ยน่าจะ...พรรคการเมืองน่าจะส่งคน  สมมติวา่ตอ้งการ
ผูส้มคัรหนึ(งคน  อาจจะส่งไปใหชุ้มชนเลือกมาก่อนซกัหนึ(งคน  อาจจะส่งไปสอง
สามคน  สามคนใหชุ้มชนเลือกมาหนึ(งคน  แต่ละพรรคกส่็งไป  ประชาชนกเ็ลือก
มาหนึ(งคนนะ  เสร็จแลว้  ถึงเวลาแขง่ขนัเนี(ย  คุณก็ตอ้งแสดงความสามารถเตม็ที(  
คืออนัที(หนึ(งคือทาํใหไ้ดผู้ส้มคัรที(มีคุณภาพที(แต่ละพรรคส่งไปลงในตาํบล ก.ไก่  
ในเขตเลือกตัAง ก.ไก่  เขตเลือกตัAงนีAกมี็หลายชุมชน  แต่ละชุมชนกส่็งขอ้เสนอมาที(
พรรคการเมือง  พรรคการเมืองกดู็ไปสิ  โอ...ทาํยงังยัจะส่งพรรค..คนที(..มี
คุณสมบติัสอดคลอ้ง  ตอ้งตาตอ้งใจ  ตามความตอ้งการแบบนีA   ส่งไปสามคนให้
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เลือกมาซะหนึ(งคน  แต่ละพรรคกจ็ะ...อ่า..สมมติเขตนีA มีสิบพรรค   หา้พรรค  อา่..
สามพรรค  สามพรรคกใ็ชป้ระชาชนเลือก  พรรคละสามคนใช่มัUย  เพื(อจะเลือก
ผูส้มคัร  กไ็ดผู้ส้มคัรสามคน  พรรคละคน  ถึงเวลาเลือกตัAงกคุ็ณกแ็สดงฝีมือให้
เตม็ที(ตามกติกาที(กาํหนดไว ้ เรากจ็ะไดผู้แ้ทนที(มีคุณภาพแน่นอน  นี(..นี(..นี(คือใช้
กระบวนการปรึกษาหารือในรูปแบบการเลือกตัAง  หรือถา้ในรูปแบบที(มนัมี..ถา้ใน
..ใน..กรณีที(มนัมีความขดัแยง้ในเรื(องนโยบายสาธารณะ  เป็นเรื(องการเมืองก็ตอ้ง
เปิดเวที  คือจะตอ้งมีช่วงระยะเวลา  มีงบประมาณ  มีการจดัการ  แลว้กมี็คนกลางที(
เป็นที(ยอมรับของทุกฝ่ายมาดาํเนินการในเรื(องนีA   เอ่อ..สมมติวา่จะทาํเรื(องโครงการ
ทา่เรือนํAาลึก  อยูดี่...วธีิการเดิมที(รัฐบาลทาํกคื็อ  อ่า..ใครดูแลล่ะ  ตัAงคณะกรรมการ
ขึAนมาประกอบดว้ยกระทรวง  ทบวง  กรมที(เกี(ยวขอ้งกบัการทาํทา่เรือนํAาลึก  ทาํ
โครงการ  งบประมาณ  สมมติ ครม.อนุมติั  ครม.อนุมติัปัง  ลงไปถาม  อะ่..
เพราะวา่เป็นพรรคการเมือง  เป็นรัฐบาลใช่มัUย  มาจากเสียงส่วนใหญ่  ไอวธีิคิด
อยา่งเนีAย  นี(คือสิ(งที(เป็นอยู ่ แลว้กไ็มแ่กปั้ญหา  ทาํใหเ้กิดความขดัแยง้  แต่ถา้แบบ..
ถา้ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ  คุณกต็อ้ง  ในกระบวนการก่อนที(จะกาํหนดวา่
จะทาํการทา่เรือนํAาลึกเนี(ย  กต็อ้งลงไปดูก่อนสิวา่ในพืAนที(เนีA ย  ตอ้งการพฒันาอะไร  
กต็อ้งจดัสรรคน  จดัสรรเจา้หนา้ที(  จดัสรร..ไปดูก่อน  คือเบืAองตน้เนี(ยนะ  ตอ้งดูวา่  
ประเด็นปัญหามนัอยูที่(ไหน  ทา่เรือนํAาลึกตอ้งการแก.้..แกโ้จทยอ์ะไร  โจทยใ์น
เรื(องการพฒันาทางเศรษฐกิจ  อะ๊...ถมพืAนที(เนี(ย  คุณบอกวา่ตอ้งการพฒันา  
ตอ้งการหาเงิน  หารายได ้ เคา้บอกวา่ไมเ่อา  ที(นี(เคา้มีทรัพยากร  เคา้อุดมสมบูรณ์  
เคา้มีธรรมชาติ  ทาํเป็นแหล่งทอ่งเที(ยวไดม้ัUย  ทาํเป็นครัวไดม้ัUย  เป็นแหล่งอาหาร
โลกไดม้ัUย  คุยกนัไดม้ัUย  ตราบใดคือคุยกนั  เอาความเห็นต่างๆ มานั(งถกกนั  ใหม้นั
ตกผลึกลงไป  ใหม้นัลุล่วงไปวา่  ทางเลือกธรรมเนียมเห็นมัUย  การ..ขอ้ดีขอ้เสีย
ของแต่ละทางเลือกมนัเป็นไปไดแ้คไ่หน  มนัมีอะไรบา้ง  มนัเป็นไปไดแ้คไ่หน  
ไล่เลียงกนัมาใหม้นัสุดสุดไปเลย  เอาขอ้..โดยที(..แน่นอนนะ  ไมใ่ช่เอาความเห็น
นะบอกวา่  มนัตอ้งเป็นอยา่งนีA   มนัตอ้งเอาขอ้มูล  เอาหลกัการทางวชิาการ  เอา
เหตุผล  เอาขอ้มูลที(มีอยูใ่นพืAนที(จริงๆ  เอามาพิสูจน์กนั  เอามาบอกกนั  แลว้กเ็ลือก
เอาสิ  แลว้กคุ็ยกนั  นี(มนัมีทางเลือกอยา่งนีA   หนึ(ง  สอง  สาม  อะไรคือทางเลือกที(ดี
ที(สุด  เป็นไปไดม้ัUยที(สิบคุม้คา่มากที(สุด  คุยกนันะ  เดี{ยวนีA เรากมี็ทัAง  social 
network  social media จะ..ทาํแบบสดกไ็ดเ้ห็นมัUย  ใหม้นัโปร่งใส  ทุกคนมีส่วน
ร่วม  ระดมความเห็น  อาจจะใชเ้วลาซกั  สองเดือน  สามเดือน  หกเดือน  แตพ่อ
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มนัตกผลึกแลว้เนี(ย  กระบวนการปรึกษาหารือในการแกปั้ญหาเชิงนโยบาย
สาธารณะ  มนัตกผลึกแลว้เนี(ย  ทุกคนมีส่วนร่วมและรับรู้แลว้   มนั..พอมนัทาํปัUบ  
มนัไปพรุ๊บเลย  ใช่มัUย  ไมต่อ้งทาํ  ไมต่อ้ง...คลาํที  แกปั้ญหาที  เกิดทางโนน้  ทางนีA   
ประทว้ง  ฟ้องร้องกนั  อะไรกนั  กจ็บ  เห็นมัUย  ให้เวลากบัมนัซกันิดหนึ(ง  แลว้ก็
อยา่มีโจทย ์ อยา่มีเหมือนกบั..   เหมือนกบัมีคาํตอบที(ตวัเองตอ้งการแลว้บอกวา่  
ฉนัตอ้งการคาํตอบแบบนีA   แลว้ฉนั  กพ็ยายามไปทาํทุกวถีิเพื(อจะใหที้(ประชุมแห่ง
นีAมาใหค้าํตอบโจทยต์วัเอง  อยา่งนีAมนัไมจ่บหรอก  แต่วา่ตอ้งเปิดใจ  แลว้ก ็ เนี(ย  
สุดทา้ยกเ็รื(องของคน  อนันีAก็เพื(อประโยชน์สุขของคนในชุมชนทางโนน้  ไมใ่ช่
เพื(อประโยชน์ของคนกลุ่มหนึ(งของรัฐบาลใช่มัUย  ไมใ่ช่เพื(อใชเ้ป็นโครงการหาเงิน
ใช่มัUย  เพื(อประโยชน์สุข  ดงันัAนกคุ็ยกนัสิ  อนันีA งยั  กต็อ้งออกแบบ  มนักท็าํไดไ้ม่
ยาก  กต็อ้งมีเงิน  งบประมาณในการจดัการลงไปก่อน  ก่อนที(จะทาํโครงการใด
โครงการหนึ(ง  อนันีAกใ็นเรื(องของการจดัการนโยบายสาธารณะกต็อ้งออกแบบกนั
นะ  หรือในพรรคการเมืองก็ทาํได ้ ไอนี(ขบวนการโดยทั(วไป  ใช่มัUย  เพียงแต่วา่คุย
กนัหลายๆ รอบ  มนัตอ้ง...มนัตอ้งมีรายละเอียดอีกเยอะอ่ะนะ  ไอขัAนตอนแนวคิด
แบบนีAมนัตอ้งมีแนวคิดทางวิชาการตามเอกสารที(แนบมา  มนักมี็เป็นขัAนเป็นตอน 

วสุธิดา  : เพราะฉะนัAน  รูปแบบกคื็อแลว้แต่ประเด็น  ที(เรา..ที(เราจะนาํมา  เพราะฉะนัAน
รูปแบบกจ็ะไมมี่... 

ดร.ลดัดาวลัย ์ : คือ..คือ  แนวคิดมนั  ใช่มัUย  ถา้เราเขา้ใจแนวคิดเนี(ย  การจะออกแบบรูปแบบเนี(ย  
การออกแบบมนักต็อ้งสอดคลอ้งกบัเรื(องราว  สอดคลอ้งกบัประเด็น  สอดคลอ้ง
กบัพืAนที(  มนัไม.่.ไม.่.ไมอ่าจมี...อยา่ง..อยา่งพระเนี(ยเคา้ก็มีวธีิของเคา้ใช่มัUย  
ละเอียดยบิ  เพราะใชใ้นโรงเรียนกต็อ้งเป็นอีกแบบนึง   ใชใ้นชุมชนกต็อ้งเป็นอีก
แบบนึง   ถา้ใชใ้นกระบวนการยติุธรรมมนักต็อ้งเป็นอีกแบบนึง  แต่ถา้เราเขา้ใจ
แก่นแนวคิดของมนัแลว้เนี(ย  มนักไ็มย่าก  มนักคื็อการปรึกษาหารือใหทุ้กฝ่ายตก
ผลึกทางความคิด 

วสุธิดา  : มีการจดัเวทีมัUยคะ 
ดร.ลดัดาวลัย ์ : กต็อ้งคุยกนั 
วสุธิดา  : คะ่  แลว้อนันีA คือชาวบา้นเคา้ทาํกนัเองหรือทางรัฐเขา้ไปเอืAอกระบวนการให้เคา้ 
ดร.ลดัดาวลัย ์ : อ่า..อนันีAกแ็ลว้แต่เรื(อง 
วสุธิดา  : คะ่ 
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ดร.ลดัดาวลัย ์ : แลว้แต่เรื(อง  รัฐกต็อ้งมีหนา้ที(...จริงๆ แลว้โดยหนา้ที(ของรัฐเนี(ย  รัฐตอ้งเป็น

ตวักลาง 
วสุธิดา  : คะ่ 
ดร.ลดัดาวลัย ์ : ถูกมัUย  ในการเปิดเวที  คือเคา้ตอ้งเป็นตวักลางอ่ะ  เคา้ไมใ่ช่...ขณะนีA เนี(ยรัฐเรา

ไมใ่ช่ทาํหนา้ที(เป็นตวักลาง  รัฐทาํหนา้ที(ฉนัจะทาํอยา่งงีA   เองอยา่มาคา้น  มนักเ็ลย
กลายเป็นวา่ไม ่ รัฐมนัไมไ่ดท้าํหนา้ที(เป็นตวักลาง  โดยทฤษฎีรัฐกต็อ้งทาํหนา้ที(มา
บอกวา่  คือทาํหนา้ที(เอาขอ้มูลมา  ใช่มัUย  ในการแกไ้ขปัญหา  คือรัฐทาํหนา้ที(แกไ้ข
ปัญหา  แต่การแกไ้ข..ก่อนจะไปถึงวา่จะแกปั้ญหายงังยัเนี(ย  มนัตอ้งเปิด
กระบวนการ  เปิดใหมี้พืAนที(ในการใชก้ระบวนการรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชน  รับรู้  ศึกษาทางเลือกต่างๆ ในการแกปั้ญหาพลงังาน  ในการแกปั้ญหา  
ปัญหาพลงังาน  ปัญหาพลงังานอยูที่(ไหน  แค.่.แคปั่ญหาพลงังานเรานี(ก็เถียงกนัไม่
จบแลว้  ฝ่าย..ฝ่ายหนึ(งกบ็อกวา่  อูย๊...บา้นเราเนี(ยพลงังานมนัเหลือเฟือ  มนัถูก
สะสม  มนัเตรียมไวใ้ชไ้ดช้ั(วลูกหลานแลว้  ไมต่อ้งไปเพิ(มพลงัการผลิต  ฝ่ายผลิต
บอก  โอ.้.ไมพ่อ  จะตอ้งผลิตเรื(อยๆ  ตอ้งสร้างโครงการโนน้  ตอ้งทาํโปรเจค๊นีA   
อะไรเยอะแยะไปหมด  ซึ( งมนักไ็มจ่บงยั  เถียงกนัอยูอ่ยา่งเนีAย  ยงังยัถึงไมต่อ้งเถียง
กนั  ยงังยัจะเอาขอ้มูลมานั(งคุยกนั  มนัยงัไมมี่  ไมมี่เวที  ซึ( งกไ็มใ่ช่คุยกนัครัA งเดียว  
กต็อ้งคุยกนัจนตกผลึก  คุยครัA งเดียว  ทะเลาะกนัแลว้กเ็ลิกใช่มัUย 

วสุธิดา  : ผูด้าํเนินรายการกเ็ป็นคนของรัฐดว้ยมัUยคะ  หรือวา่เป็นชาวบา้นดว้ยกนั 
ดร.ลดัดาวลัย ์ : ผูด้าํเนินรายการ? 
วสุธิดา  : คะ่ 
ดร.ลดัดาวลัย ์ : หมายความวา่งยั 
วสุธิดา  : อืม...อาจจะ...เหมือนกบัวา่พอรัฐหางบฯ ใหแ้ลว้  หาพืAนที(ใหแ้ลว้  คราวนีA จะ

เหมือนกบัเป็นคนที(จะมาเริ(มตน้พดูคุยกนัน่ะคะ่ 
ดร.ลดัดาวลัย ์ : กต็อ้งเอาคนที(มีความเห็นแตกต่างมานั(งคุย  อ่ะ..ยกตวัอยา่งโครงการ  เอ่อ..พลงั

ไฟฟ้านิวเคลียร์อยา่งเนีAย  เอ่อ..สมมติจะไปทาํที(...ที(ไหน  อุบลฯ  ถา้เคา้บอกวา่จะ
ไปทาํที(อุบลฯ  จะทาํตรงไหน  ทาํที(...อา่..สมมติไปทาํที(นาตาอ่ะ  ยกตวัอยา่งอาํเภอ
นาตา  สมมติอ่ะนะ  เราไม่รู้จะไปทาํที(ไหน  วารินฯ  หรืออาจจะเป็นวารินชาํราบ  
ทาํที(วารินฯ  สมมติ    คนวารินฯ กต็อ้งมา  ถามวา่วนันีAพดูเรื(องไฟฟ้านิวเคลียร์  เคา้
กต็อ้งเริ(มวา่  เออ..วนัก่อนใครนะ  คนวาริน  อ่า...กลุ่มที(เคา้ศึกษาทาํงานเกี(ยวกบั
เรื(องพลงังาน  เป็นนกัวชิาการที(ทาํศึกษาวจิยัเกี(ยวกบัเรื(องนีA   เคา้อาจจะมาบอกวา่
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ทาํไมตอ้งมีโรงงานไฟฟ้านิวเคลียร์ดว้ย  มนักย็อ้นกลบัขึAนไปอีก  ใช่มัUย   ทาํไม
ตอ้งมี  เริ(มจาก  แสดงวา่มนัมีคาํตอบ  มนัมี..มีความขดัแยง้เกิดขึAน  แสดงความ
ขดัแยง้เกิดขึAนแลว้  สร้างโรงงานไฟฟ้านิวเคลียร์เกิดขึAน  ผูที้(มีส่วนไดส่้วนเสีย  ก็
เริ(มปรากฏตวั  เพราะวา่รัฐ  ขณะนีA เนี(ย  ทาํโครงการนีA   แต่ถามวา่ถา้รัฐจะไมท่าํ
โครงการนีA ล่ะ  ทาํไมรัฐจะตอ้งทาํโครงการนีAดว้ย  ยอ้นกลบัไป  ยอ้นประโยค
กลบัไป  รัฐกบ็อกวา่  พลงังานไมพ่อ  นั(นงยั  มนัก็รู้สึกวา่  ฝ่ายหนึ(งกบ็อกวา่  กลุ่ม
ที(ทาํเรื(องนีA ที(เคา้ศึกษาเรื(องพลงังาน  นกัวชิาการที(ศึกษาเรื(องพลงังาน  คนเหล่านีA
เคา้บอกวา่   มนัพอ  ฝ่ายรัฐ  สิ(งที(รัฐควรจะทาํกจ็ะตอ้งมาบอกวา่รัฐเนี(ยก่อนที(จะมา
หาคาํ  มา..มาถึงจุดที(จะทาํไฟฟ้านิวเคลียร์    ที(ควรจะเป็นกคื็อวา่  รัฐจะตอ้งบอกวา่   
ตอ้งการอะไร  จะแกปั้ญหาอะไร  รัฐบอกโอย๊...เพราะวา่รัฐมีแผนพฒันาเศรษฐกิจ  
แผนทาํอุตสาหกรรม  แผนอะไร  ตอ้งการใชก้าํลงัไฟฟ้าพลงังานเยอะ  ที(วา่มนั
ยอ้นขึAนไปงยั  ใช่มัUย  อ่า..แลว้เคยถามคน..คน..ที(เคา้ใชไ้ฟมัUย  คนที(เคา้ตอ้งการ
พฒันามัUย  วา่เคา้ตอ้งการพฒันาแบบไหน  แบบพวก  อูย๊...พฒันาอุตสาหกรรม
แบบนัAน   อูย๊...พฒันา  เออ่...ที(ตอ้งใชพ้ลงังานเยอะๆ  ทาํใหต้อ้งใชพ้ลงังาน
นิวเคลียร์  ตอ้งทาํโรงงานถ่านหิน  บอกไม่เอาไดม้ัUย  เคา้อยากใชชี้วติแบบพอเพียง
อ่ะ  เคา้อยากจะปลูกพืช  ปลูกผกั  เคา้อยากจะทาํแบบ  เอ่อ...ปลอดสารพิษ  ทาํ
แบบอากาศบริสุทธ์  สมมติเคา้...เคยถามเคา้มัUย  เอ่อ    พฒันา  มนักมี็  มนัก.็.มี
เรื(องราวความเป็นใช่มัUยกบัคาํวา่โรงงานไฟฟ้านิวเคลียร์  (...แบตเตอร์รี( เครื(อง
บนัทึกเสียงหมด  ใชก้ารจดบนัทึกต่อ...)   ตอ้งหาวา่อะไรคือโจทยร่์วม  คือโจทยที์(
แทจ้ริง 

วสุธิดา  : ขอ้สุดทา้ยคือมีขอ้คิดเห็นหรือขอ้เสนอแนะอื(นอีกหรือไมค่ะ 
ดร.ลดัดาวลัย ์ : อยากใหน้าํแนวคิดนีAมาใช ้ ทาํยงัไงใหค้นเขา้ใจ  นกัการเมืองเขา้ใจ  ประชาชน

เขา้ใจ  แลว้คอ่ยๆ ทาํ  ตอ้งเขา้ใจวา่เป็นสิ(งที(ตอ้งคอ่ยเป็นค่อยไป  ไมต่อ้งรีบเร่งไป
ตามโลก  แขง่กบัโลก  เพราะไมรู้่วา่ปัจจุบนัโลกไปทางไหนกนัแน่  เดี{ยวนีAคนจะ
หนักลบัมาใชชี้วติแบบง่ายๆ  หนัมามองวถีิชีวิต  ใชชี้วติแบบตะวนัออกมากขึAน  
แนวคิดนีAมาจากตะวนัตกกจ็ริง  คนไทยไปดูงานจากต่างประเทศ  แลว้ฝรั(งกพ็ดูให้
ฟัง  อธิบาย  บอกขัAนตอน  แลว้ใหเ้รากลบัมาทาํ  แต่จริงๆ แลว้  มนัมีอยูแ่ลว้ใน
ประเทศ  อยา่งเช่นวถีิพุทธเคา้กท็าํกนั  คือการมานั(งคุยกนัอยา่งมีความรู้  อยา่งใช้
ปัญญา  เราสามารถทาํใหม้นัเกิดได ้ ไมต่อ้งรอผูน้าํมาบอกใหเ้กิด  ช่วยกนัทาํให้
มนัเกิดขึAนมา 
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แบบสัมภาษณ์วทิยานิพนธ์ 

เรื�อง  แนวคิดประชาธิปไตยแบบร่วมปรึกษาหารือ 

กบัการพฒันาการเมืองของไทย 
 

 

ผูใ้หส้ัมภาษณ์   นายสน  รูปสูง  รองประธานสภาพฒันาการเมือง   (กลุ่มตวัอยา่งองคก์ร 
  ภาคประชาสังคม (NGO)) 
วนัที(  16  มิถุนายน  2555  สถานที(  สาํนกังานสภาพฒันาการเมือง  สถาบนัพระปกเกลา้ 
 

คําชี� แจง 

 แบบสัมภาษณ์วทิยานิพนธ์  เรื(อง  แนวคิดประชาธิปไตยแบบร่วมปรึกษาหารือกบัการ
พฒันาระบอบประชาธิปไตยของไทย  เป็นส่วนหนึ(งของการศึกษาตามหลกัสูตรปริญญา 
รัฐศาสตรมหาบณัฑิต  แขนงวชิาการเมืองการปกครอง  สาขาวชิารัฐศาสตร์  มหาวทิยาลยั 
สุโขทยัธรรมาธิราช  จดัทาํขึAนเพื(อแสวงหาคาํตอบเพื(อนาํไปสู่บทสรุปของการพฒันาระบอบ
สุโขทยัธรรมาธิราช  จดัทาํขึAนเพื(อแสวงหาคาํตอบเพื(อนาํไปสู่บทสรุปของการพฒันาระบอบ
ประชาธิปไตยของไทย  แบบสัมภาษณ์ประกอบดว้ยคาํถามทัAงหมด  15  ขอ้  โดยผูส้ัมภาษณ์จะถาม
คาํถามตามแบบสัมภาษณ์เพื(อใหผู้ถู้กสัมภาษณ์ตอบเรียงทีละขอ้ จนครบ  14  ขอ้  แต่ในบางกรณี
คาํตอบของผูถู้กสัมภาษณ์ในขอ้หนึ(งอาจเกี(ยวเนื(องกบัคาํถามในขอ้อื(น  ดงันัAน  ผูส้ัมภาษณ์จึงอาจ
พิจารณาขา้มบางคาํถาม  หรือสลบัขอ้คาํถามเพื(อใหไ้ดค้าํตอบที(ต่อเนื(อง  แต่ในภาพรวมแลว้จะ
ครอบคลุมในทุกคาํถาม  สาํหรับขอ้สุดทา้ยเป็นการใหแ้สดงความคิดเห็นหรือขอ้เสนอแนะอื(นๆ  ซึ( ง
แบบสัมภาษณ์นีAจะเสนอใหผู้ถู้กสัมภาษณ์ไดพ้ิจารณาพร้อมทัAงเตรียมคาํตอบไวก่้อนวนัสัมภาษณ์  
โดยมีขอ้ความดงัต่อไปนีA   
 

 

นายสน  : ผมกเ็ขียนไวอ้ยู ่
วสุธิดา  : คะ่  ไดค้ะ่  ถา้งัAนก.็.เดี{ยว..เดี{ยวไปดูรายละเอียดกไ็ดต้รงนัAน 
นายสน  : ขอ้ที( 4 วา่งยันะ 
วสุธิดา  : คือ..แนวคิดประชาธิปไตยแบบร่วมปรึกษาหารือน่ะคะ่  คิดวา่จาํเป็นมัUยที(จะตอ้ง

ใชเ้ฉพาะเรื(องการเมืองอยา่งเดียว 
นายสน  : ทุกเรื(อง 
วสุธิดา  : คะ่ 
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นายสน  : ไดทุ้กเรื(อง 
วสุธิดา  : คะ่ 
นายสน  : ประชาธิปไตย  อยา่แยกประชาธิปไตยออกจากเรื(องสิครับ 
วสุธิดา  : คะ่ 
นายสน  : ประชาธิปไตยนี(  กบัเรื(องเศรษฐกิจ  กบัเรื(องสังคม  มนัเป็นเรื(องเดียวกนัทัAงหมด  

มนัเป็นองคร์วม  เพราะฉะนัAนวธีิการเนี(ย  วธีิการแบบปรึกษาหารือเนี(ย..นะ..  เป็น
การจดัการปัญหาทุกเรื(อง  ใช่มัUยครับ..นะ..  แมแ้ตก่ลุ่ม  ยกตวัอยา่งชาวบา้นเนี(ย  
การจดัการเหมืองฝายของภาคเหนือ  การจดัทาํบุญยี(สิบสองคลองสิบสี(ของภาค
อีสาน..นะ..  ชุมชนเนี(ยมนัจะ..ปรึกษาหารือกนั  ในการจดัการร่วมกนัอยา่งเงีAย  เคา้
เรียกวา่ประชาธิปไตยมัUย  อยา่งเงีAย   

วสุธิดา  : คะ่ 
นายสน  : แบบปรึกษาหารือมัUย 
วสุธิดา  : คะ่ 
นายสน  : เสร็จแลว้กล็งมติกนั  มอบหมายหนา้ที(กระทาํกนั  มนั..มนั..มนัไดทุ้กเรื(อง   ถา้

พดูถึงเรื(องปรึกษาหารืออ่ะนะ 
วสุธิดา  : คะ่  แลว้แนวคิดเนีAยคะ่จะช่วยสนบัสนุน  และเพิ(มประสิทธิภาพของ

ประชาธิปไตยแบบตวัแทนไดม้ัUยคะ 
นายสน  : ถา้พอพดูถึงประชาธิปไตยแบบตวัแทนเนี(ย 
วสุธิดา  : คะ่ 
นายสน  : แต่ระดบัชาติยงัมองไมเ่ห็นนะ  มนัติดรูปแบบต่างประเทศมากเนี(ย  ถา้เป็น

ตวัแทนระดบัทอ้งถิ(นเนี(ยได ้
วสุธิดา  : คะ่ 
นายสน  : อืม..อยา่งระยะหลงัเนี(ย  คุณกจ็ะไดข้า่ว  ดว้ยความเป็นจริงเรื(องปรึกษาหารือมนั

เป็นมาก่อนในสังคมดัAงเดิม  เดี{ยวนีAหลายชุมชนหลงัจากเราไปเคลื(อน
ประชาธิปไตยชุมชนเนี(ยอ่ะนะ  การเลือกนายก อบต.เนี(ย  กป็รึกษาหารือ  ยกให้
เลย  แต่ตอ้งเวลาเลือกเนี(ยตอ้งเขา้คูหาเป็นรูปแบบเทา่นัAนนะครับ  แมจ้ะเลือกกาํนนั  
ผูใ้หญ่บา้น  เดี{ยวนีA ซืAอเสียงกนัหนกัมากนะ  กาํนนั  ผูใ้หญ่บา้นเนี(ย  พอหลงัจากมนั
อยูต่ลอด 

วสุธิดา  : ใช่..ใช่..คะ่ 
นายสน  : แลว้กมี็คา่ตอบแทนเยอะแยะเลยเห็นมัUย  ซืAอกนัมากเลย 
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วสุธิดา  : คะ่ 
นายสน  : นะ  ซืAอกนัมาก  รุนแรงมาก  นะ  แตชุ่มชนใดที(เขามีระบบปรึกษาหารืออยา่งเป็น

วฒันธรรมเรื(อยมาเนี(ยอ่ะนะ  เคา้กห็ารือกนัเขายกใคร  บอกวา่อยา่แขง่เลย  คุณไม่
ตอ้งแขง่หรอก  คุณอาจจะมาเป็นผูช่้วย  เป็นอะไรกไ็ดใ้ช่มัUย 

วสุธิดา  : คะ่ 
นายสน  : คนที(ดีรองลงไปเนี(ย  อยา่งนีAกมี็  แต่ระดบัชาติเนี(ยยงัมองไมเ่ห็น 
วสุธิดา  : คะ่ 
นายสน  : นะ  แต่ถา้เป็นระดบั  ระดบัที(ใกลต้วัเขาเนี(ยนะ  เห็นเกิดขึAนแลว้  นะครับ 
วสุธิดา  : คะ่  แลว้จะช่วย..แนวคิดเนีAยคะ่จะช่วยส่งเสริมใหป้ระชาชนใชห้ลกัแห่งเหตุผล

ในการรับฟังความคิดเห็น  ในการแสดงความคิดเห็น  และกใ็นการรับฟังความ
คิดเห็นดว้ยรึเปล่า 

นายสน  : ใช่  เพราะเวลาปรึกษาหารือ  เวลาคุยกนัเนี(ยอ่ะนะ  ทุกคนจะตอ้งมีเหตุมีผลงยั  อื
ม..การตดัสินใจเลือกวธีิการใดวธีิการหนึ(ง  หรือจดัการเรื(องใดเรื(องหนึ(ง  มนัตอ้งมี
การตดัสินใจเลือก  มนัมีวธีิคิดต่างกนั 

วสุธิดา  : คะ่ 
นายสน  : เพราะฉะนัAนเนี(ยมนัก็ตอ้งอาศยัเหตุ  อาศยัผล  ตอ้งยกมาสู้กนัพอสมควร  นะ 
วสุธิดา  : คะ่ 
นายสน  : ตอ้ง..ตอ้งมี..นี(คือการฝึก  ฝึกประชาธิปไตยงยั 
วสุธิดา  : คะ่ 
นายสน  : ฝึกใหค้นมีเหตุมีผล  อะไรเป็นเรื(องส่วนตวั  อะไรเป็นเรื(องส่วนรวม  อะไรที(มนั

เป็นเหตุเป็นผลที(สามารถเป็นไปได ้ ใช่มัUยครับ 
วสุธิดา  : คะ่  แลว้สนบัสนุน  ส่งเสริมเกี(ยวกบัเรื(องการมีส่วนร่วมดว้ยมัUยคะ  สิทธิ  

เสรีภาพของประชาชน 
นายสน  : สุดมนัเลย 
วสุธิดา  : คะ่ 
นายสน  : จริงแลว้ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือที(เราหยบิยกขึAนมาพดูของสภาพฒันา

การเมืองเราเนี(ยอ่ะนะ 
วสุธิดา  : คะ่ 
นายสน  : ความลม้เหลวของการเมืองระบบตวัแทนระดบัชาติเนี(ยมนั  เราก็เห็นกนัอยูแ่ลว้ 
วสุธิดา  : คะ่ 
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นายสน  : เออ..มนัมีอยา่งเดียวเทา่นัAน  กคื็อจะตอ้งใชก้ระบวนการขา้งล่าง  ใชก้ระบวนการ

ปรึกษาหารือ  ประชาธิปไตยแบบที(เราทาํกนัเนี(ยนะ  จากขา้งลางขึAนมา  คุณถามวา่
อะไรนะ  เมื(อกีA นีA  

วสุธิดา  : ถามวา่ส่งเสริมเกี(ยวกบัการมีส่วนร่วม.. 
นายสน  : ถูกตอ้งครับ 
วสุธิดา  : ทางการเมือง  และกสิ็ทธิ  เสรีภาพของประชาชน 
นายสน  : ถูกตอ้งเลย  ถูกตอ้งเลย 
วสุธิดา  : คะ่ 
นายสน  : แมจ้ะทอ้งถิ(นเนี(ย  ทุกวนันีAตอ้งฟังชาวบา้น  คุณไดย้นิขา่วอาํนาจเจริญมัUย  

อาํนาจเจริญคนมนัแห่ธรรมนูญจดัการตวัเองออก  จาก 63 ตาํบล  ความเป็นจริงมนั
เกิดจากกระบวนการปรึกษาหารือ  กระบวนการเรียนรู้  มีส่วนร่วม  ร่วมกนัในการ
กาํหนดการพฒันาหมูบ่า้น  สิ(งไหนทาํไดเ้คา้ทาํกนัเลย  สิ(งไหนทาํไมไ่ดแ้ต่ตอ้งให ้
อบต.  ใช่มัUยฮะ เนี(ยเทา่กบัส่งเสริมสนบัสนุนใหก้ารเมืองระดบัทอ้งถิ(นตอ้งยอมให้
ประชาชนเขา้ไปจดัการเขา้ไปมีส่วนร่วม  พอมองออกมัUย 

วสุธิดา  : คะ่ 
นายสน  : อยา่งอาํนาจเจริญพอขึAนระดบัจงัหวดัเนี(ยเคา้ขอคืนจงัหวดัอาํนาจเจริญ  เพราะ

การเมืองแบบตวัแทนและรัฐราชการเนี(ยไปกระทาํกบัเคา้มามากแลว้  ต่อไปเนีAย  
ตอ้งฟังเคา้ อยา่งเงีAยนะ  มนัส่งเสริมการมีส่วนร่วม  การมีส่วนร่วมเนี(ยมนัจะไปทุก
เรื(องเลย  มนัจะใหค้าํตอบปัญหาประเทศไทยเยอะแยะเลย  นะครับ 

วสุธิดา  : แลว้จะช่วยลดความขดัแยง้และนาํสู่ความสมานฉนัทไ์ดม้ัUยคะ   
นายสน  : ถูกตอ้ง  เพราะเรื(องที(ขดัแยง้กนัในชุมชน  เรื(องที(ขดัแยง้กนัในประเทศเนี(ย  อยา่ง

เราทาํที(เชียงใหม่เนี(ยเห็นมัUย  คุณกไ็ดข้า่วเห็นมัUย  ประชาธิปไตยที(เชียงใหม ่ 
จงัหวดัเชียงใหมจ่ดัการตวัเอง  และประชาธิปไตยอาํนาจเจริญ  เราลองทาํเงียบๆ 
เลยนะ  โดยสพม.เขา้ไปหนุนนาํเนี(ย  พวกเขาจะตอ้ง  มนัสลายสีโดย  โดย
ธรรมชาติเลย  พอใหเ้อาปัญหาของคุณเป็นตวัตัAง  ให้เอาปัญหาของจงัหวดัเป็นตวั
ตัAง  ใหเ้อาปัญหาทรัพยากรของคุณเป็นตวัตัAง  อาชีพของคุณ  พฒันาอาชีพของคุณ
เป็นตวัตัAง  ทุกคนกลื็มเรื(องอาํมาตย ์ ลืมเรื(องทหารถือปืน  มาพดูเรื(องเราอยา่งเงีAย  
มนักลบัมี  ความเป็นเหตุเป็นผลของมนั  มนัจะค่อยลดภาวะที(มนัขดัแยง้รุนแรง  
แดงเหลืองกส็ลายสีกคุ็ยกนัแหละ 

วสุธิดา  : แปลวา่หยบิยกเรื(องใกลต้วัขึAนมาก่อน 
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นายสน  : เอาเรื(องใกลต้วั  เพราะเรื(องปรึกษาหารือตอ้งเป็นเรื(องใกลต้วั  ประชาธิปไตยแบบ

มีส่วนร่วมตอ้งเป็นเรื(องใกลต้วั  เริ(มจากใกลต้วัก่อน 
วสุธิดา  : แลว้บริบทของสังคมไทยอ่ะคะ่  ทาํใหค้นไทยมีลกัษณะการประนีประนอม  

แนวคิดนีAจะทาํใหม้นัเกิด... 
นายสน  : เผด็จการ 
วสุธิดา  : ใช่คะ่   แบบวา่ไมมี่ฝ่ายคา้นมัUย  อยา่งนัAนมัUยคะ 
นายสน  : ไมใ่ช่หรอก 
วสุธิดา  : คะ่ 
นายสน  : แต่..  ระบบเถา้แก่ใช่มัUย  บางทีระบบเถา้แก่  ระบบอุปถมัภ ์ ใช่มัUย  มนัก ็ ระบบ

อุปถมัภดี์กวา่  ระบบอุปถมัภเ์นี(ยทาํใหเ้กิดเผด็จการไดม้ัUย...ได.้.นะฮะ  แตถ่า้คุณใช้
กระบวนการมีส่วนร่วมนะ  ระบบอุปถมัภห์รือระบบปรึกษาหารือแบบกาํนนัเป็น
ใหญ่  กเ็หมือนกาํนนัภาคกลางในอดีตใช่มัUย  เป็นเจา้พอ่  กาํนนัพดูเนี(ยเงียบหมด  
อยา่งนีA เผด็จการแน่นอน  แต่กระบวนการมีส่วนร่วมมนัไมใ่ช่อยา่งงีA   แบบ
ปรึกษาหารือเนี(ย  กาํนนัจะตอ้งโยนคาํถามเนีAย  เขา้ไปในลูกบา้น  เขา้ไปใน...แลว้ก็
ปรึกษาหารือกนัจะเอายงัไง  จะจดัการ..  อยา่งภาคเหนือใช่มัUย  จะจดัการเหมือง
ฝายเรายงังยั  ในการใชร่้วมกนั  อยา่งอีสานจะจดัการกบัไร่นายงัไง  จะจดัการกบั
ตาปู่ ใหอ้ยูเ่ยน็เป็นสุขยงังยั  อยา่งงีAจะเป็นกระบวนการปรึกษาหารือ  มนัจะไมมี่
ทางเป็นเผด็จการไดเ้ลยนะฮะ 

วสุธิดา  : แปลวา่รูปแบบนีAกมี็การใชอ้ยูใ่นประเทศเราแลว้เหมือนกนัใช่มัUยคะ 
นายสน  : มีสิ 
วสุธิดา  : คะ่ 
นายสน  : อยา่งคนรู  กห็ลายตาํบลนี(คุณไปศึกษาจากวทิยาลยัการจดัการทางสังคมพวกกลุ่ม

คุณสวงิ  กลุ่ม..คุณรู้จกัมัUยพวกสวงิ  พวกเนี(ย.. 
วสุธิดา  :ไมท่ราบเลยคะ่ 
นายสน  : ชชัวาลย ์ เคา้ศึกษาเรื(องนีA เลย 
วสุธิดา  : คะ่ 
นายสน  : ชุมชนมนัเป็นของมนัมาเองเลย  นํAาเกรี{ยนที(ภาคเหนือใช่มัUย 
วสุธิดา  : อืมคะ่ 
นายสน  : แลว้กอี็สานนี(  ตาํบลเสียวอยา่งเงีAย  มนัเป็นกระบวนการที(..  ที(ผมพดูเนี(ยมนัมี

อยูอ่่ะ..งัAนเถอะ  เพียงแต่เราไปคน้พบเราจะขยายมนัออก 
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วสุธิดา  : ส่วนใหญ่จะมีทางภาคเหนือ  ภาคอีสาน  อยา่งนัAนมัUยคะ 
นายสน  : ภาคใตค้นรู 
วสุธิดา  : อืมคะ่ 
นายสน  : คุณจาํไวน้ะ 
วสุธิดา  : คะ่ 
นายสน  : ทางภาคกลางแถวนีAกมี็  เออ..แถว..มนัมีทุกภาค 
วสุธิดา  : คะ่ 
นายสน  : กระบวนการแบบปรึกษาหารือ  กระบวนการแบบใชเ้หตุใชผ้ลเนี(ยนะ 
วสุธิดา  : คะ่  แลว้..แลว้การนาํแนวคิดนีAมาใชใ้นประเทศไทยอ่ะคะ่  จะมีขอ้..ขอ้จาํกดั

อะไรบา้ง 
นายสน  : ขอ้จาํกดัเนี(ย  เราเห็นอยูน่ะในการปรึกษาหารือ  เนื(องจากวา่วถีิมนัเปลี(ยนมาก  

วถีิ..  สังคม..สังคมมนัเปลี(ยนไปนะฮะ  เมื(อก่อนเนี(ย  ถา้เทียบเมื(อก่อนเนี(ยนะ  มนั..
มนัไมต่อ้งมีเงินกคุ็ยกนัได ้ แต่ทุกวนัมนัไมใ่ช่แลว้  อีกตวัหนึ(งปัจจยักคื็อ
งบประมาณสนบัสนุนใหเ้กิดเวทีนั(งคุยกนั  นี(ขอ้จาํกดั  

วสุธิดา  : คะ่ 
นายสน  : นะ  แลว้ก.็..อิทธิพลของ..ของการเมืองอีกระดบั  ระดบัชาติร่วมกบัพวกกลุ่มทุน

เนี(ย  พวกนีA เนี(ย  อยา่งเช่นเรื(องผลกระทบจากโรงงานใช่มัUย 
วสุธิดา  : คะ่ 
นายสน  : เรื(อง...ไมว่า่โปรแตส  ไมว่า่อะไรอยา่งเงีAย  ตวันีA เป็นเรื(องใหญ่  บางที  บาง

ทอ้งถิ(นเนี(ยถูกซืAอใหเ้ป็น..ลุกขึAนมาจบักลุ่มปรึกษาหารือกนัต่อสู้คดัคา้นกถู็ก
ทาํลายก่อน  ผูน้าํถูกทาํลายก่อน  แลว้กเ็ห็นกนัอยู ่ นี(เป็นอุปสรรคใหญ่ในการที(จะ
นาํมาใชใ้นสังคมปัจจุบนัเทา่ที(ผมมองนะ 

วสุธิดา  : คะ่ 
นายสน  : แลว้กว็ถีิที(มนัเปลี(ยนไป  มนัพยายามทาํใหค้นไมรู้่จกักนั  คนในชนบท  จิตสาํนึก

ของทุนนิยมเนี(ยมนับอกวา่มือใครยาวสาวไดส้าวเอาใช่มัUย  เงินเป็นพระเจา้เนี(ย  ตวั
นีA เป็น..เป็นวธีิคิดที(เป็นส่วนกัAนเวทีการมีส่วนร่วมมากเลย  เวลาร่วมจะคิดเป็นตวั
เงินตวัอะไรเนี(ยนะเห็นอยู ่

วสุธิดา  : แลว้ปัจจยัที(จะสนบัสนุนให้เกิดขึAนได ้
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นายสน  : มนัมีปัจจยันะ  องคป์ระกอบที(สาํคญัเนี(ย  เออ...ตวัที(จะสร้างปัจจยัตวันีA เนี(ย  1.มนั

ตอ้งมีคน มนัตอ้งมีกลุ่มคนที(จะเป็นกลไกคลา้ยๆ กบัที(เรากาํลงัจดัตัAงสภาองคก์ร
ชุมชนเนี(ยนะ 

วสุธิดา  : คะ่ 
นายสน  : สภาองคก์รชุมชนสามารถจดัตัAงไดทุ้กหมูบ่า้น  ทุกตาํบลล่ะ  ทีนีAพอจดัตัAงตวันีAได้

แลว้เนี(ย  ปัจจยัที(จะไปหนุนเขาเนี(ย  เรื(องเงิน  งบประมาณที(จะใหเ้ขาเสียสละ  เขา
เสียสละเวลาเนี(ยพอได ้ นั(งคุยกนัอาจจะทัAงกลางคืนกไ็ด ้ กลางวนักไ็ด ้ หรือ
ประชุมกนัวนัละไมกี่(ชั(วโมงเนี(ย  เป็นศูนย ์ คลา้ยๆ ศูนยเ์รียนรู้เนี(ย  แตที่(สาํคญัคือ
งบประมาณที(ตอ้งเติมมอเตอร์ไซค ์ แต่ในหมูบ่า้นเนี(ยแทบจะไมใ่ช ้ แต่ถา้ระดบั
ตาํบลเนี(ยมาโยงกนั  ระดบัอาํเภอโยงกนัเนี(ย  ใชเ้งินแลว้  งบประมาณเนี(ยสาํคญั  
เป็นปัจจยัที(สามารถก่อใหเ้กิด  การรวมกลุ่มกนั  และอีกปัจจยัหนึ(งที(สาํคญักคื็อ  
รัฐราชการและการเมืองจะตอ้งเปิด  เดี{ยวนีAมนัยงัปิดอยูน่ะ  มนัไมย่อมเปิด  เปิดก็
แครู่ปแบบ  คาํวา่แครู่ปแบบกห็มายความวา่  เชิญมา  เอา้ฉนัรับฉนัรับ  เอาผมทาํให ้ 
หนา้ที(ผมอยูแ่ลว้  แต่สุดทา้ยขอ้เสนอปัญหาต่างๆ มนัหายไป  ตวันีAก.็.นบัวา่เป็น
ปัจจยัสาํคญั  ซึ( งเรื(องนีAประชาชนกต็อ้งต่อสู้เอา 

วสุธิดา  : คะ่ 
นายสน  : มีอยา่งเดียวก็ตอ้งผนึกกาํลงั  เครือขา่ยใหม้นัใหญ่ขึAน  ประเด็นหนึ(งอาจตอ้งขยาย

พืAนที(ใหม้ากในการปรึกษาหารือ  ที(เคา้เรียกกนัวา่เครือขา่ยประเด็น  เป็นการโยง
กนัหลวมๆ  จบัประเด็นเป็นตวัตัAงแลว้กเ็คลื(อนใช่มัUยฮะ 

วสุธิดา  : คะ่ 
นายสน  : อยา่งนีAแหละ  มนัเป็น..เป็นอนัเดียว  ปัจจยั..ปัจจยัขา้งบนตอ้งเอืAอ 
วสุธิดา  : คะ่  คราวนีAอยา่งที(ทา่นรองฯ บอกวา่รัฐกบัราชการตอ้งเปิด  ถา้..ถา้ไมเ่ปิดแลว้เรา

จะหางบประมาณมาจากส่วนไหนไดบ้า้ง 
นายสน  : เนี(ยลาํบาก 
วสุธิดา  : คะ่ 
นายสน  : ลาํบากมาก  ถา้มนั..ถา้มนัไมเ่ปิดเนี(ย 
วสุธิดา  : คะ่ 
นายสน  : มนักมี็กลุ่มที(กา้วหนา้  เช่น  พวก สสส. พอช. องคก์ร..อะไรนะ  องคก์รมหาชนที(

มนัเกิดใหมเ่นี(ย  รัฐประเภทที(สามเนี(ย  พวกนีAมนัจะมีทุนกนั  พอลกัษณะนีAพวกนีA
มนัจะเขา้ไปช่วยเลย  อยา่งเช่นสภาพฒันาการเมืองเนี(ย  อยา่งเนีAยจะลงเขา้ไปช่วย 
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วสุธิดา  : คะ่ 
นายสน  : ถา้เป็นองคก์รรัฐราชการเนี(ยยาก  หรือองคก์รรัฐที(การเมืองคุมไดเ้นี(ยยาก  อยา่ง

ผูว้า่ฯ นี(ยากมาก  เพราะผูว้า่ฯ นี(มนัจะตอ้งทาํแผนพฒันาใหเ้ขา้ทางของ
นกัการเมืองใช่มัUย  เป็นแหล่งทาํมาหากินของนกัการเมืองไปแลว้  ผูว้า่ฯ 

วสุธิดา  : ส่วนหนึ(งอาจจะเกิดจากเพราะเคา้กลวัเสียงอาํนาจดว้ยหรือเปล่า 
นายสน  : ผูว้า่ฯ ใช่มัUย 
วสุธิดา  : หมายถึงพวกรัฐกบัราชการที(เคา้ไมค่อ่ยเปิดกวา้ง  และกอ็ยูภ่ายใตก้ารควบคุม

ของนกัการเมือง 
นายสน  : ถูกตอ้ง 
วสุธิดา  : คะ่ 
นายสน  : ระบบคิดไอที้(เสืAอแดงด่าออกมาเนี(ยถูก  ผมไมไ่ดห้มายถึงตวัคนนะ  ระบบคิด

ของมนัเลย  ผมเห็นดว้ยกบัท่านอนนัตจ์ะนาํเสนอปฏิรูปโครงสร้างอาํนาจ  ยบุ
ราชการภูมิภาคทัAงหมดลง  นี(กคื็อรูปธรรมที(ตอ้งจดัการระบบอาํมาตยล์งใหไ้ด ้ 
อาํมาตยคื์อราชการนะอยา่ลืม  หนกัมากคือราชการ  จะออกกฎหมายสักฉบบัหนึ(ง
ตอ้งถามราชการทุกกระทรวง  เนี(ยเป็นอยา่งเนีAยอยูเ่ลยเดี{ยวนีA   นี(คือปัญหาใหญ่  เคา้
กลวัเคา้สูญเสียอาํนาจที(มีอยูเ่ดิม 

วสุธิดา  : แลว้กป็ระชาธิปไตยของไทยปัจจุบนัเนี(ยคะ่  ยงั..ยงั..เหมือนใหค้วามสาํคญักบั
คะแนนเสียงอยู ่ ในเชิงปริมาณน่ะคะ่  กบัคะแนนเสียงจากการเลือกตัAง 

นายสน  : อืม 
วสุธิดา  : คะ่  ทีนีAการนาํแนวคิดนีAมาใชน่้ะคะ่  เรา..เราจะนาํมาประยกุตใ์ชไ้ดย้งังยับา้ง 
นายสน  : ประเด็นปัญหา  ที(จริงการเลือกตัAงเนี(ยนะ  ผมกเ็ห็นดว้ยอยูน่ะ  ถูกตอ้ง  ไมมี่

วธีิการอื(นใดในปัจจุบนัที(เราคน้พบ  การเมืองระดบัสูงนะ   
วสุธิดา  : คะ่ 
นายสน  : ไมใ่ช่การเมืองระดบัทอ้งถิ(น   
วสุธิดา  : คะ่ 
นายสน  : อาจจะตอ้งใชป้รึกษาหารือ  แต่การเมืองระดบัสูงเนี(ยมนั  มนัยงัไมมี่วธีิการอื(นใด

ที(เห็นวา่มนัดีกวา่นีA   แต่..เราจะทาํอยา่งไรล่ะ  การเลือกตัAงมนัจึงจะไมเ่ป็นดั(งที(มนั
เป็นอยู ่ ทุกวนันีAยงัถือวา่เป็นการเลือกตัAงอยูห่รือ  ผมขอถามพวกเสืAอแดง
เหมือนกนันะ  พวกเรียกร้องประชาธิปไตย  พวกเลือกตัAงเนี(ย  คุณคิดวา่เลือกตัAงทุก
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วนัมนัเป็นเลือกตัAงตามความหมายของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
หรือไม ่ เคา้กต็อบไมไ่ด ้

วสุธิดา  : คะ่ 
นายสน  : มนัไมใ่ช่  ใช่มัUย 
วสุธิดา  : คะ่ 
นายสน  : แต่ถา้เป็นการเลือกตัAงที(มนับริสุทธิT   คนมีสติ  คนอะไรเนี(ยนะ  มนักย็งัตอ้งใช้

วธีิการนีAอยู ่ ผมกเ็ห็นอยา่งนีAอยูน่ะ  เรากไ็มมี่อะไรตอบที(ชดัเจนได ้ ใช่มัUยครับ 
วสุธิดา  : แต่กน็าํมาประยกุต ์ ประยกุตใ์ชไ้ดบ้า้งในส่วนของทอ้งถิ(น 
นายสน  : ครับ  ทอ้งถิ(นเนี(ยมนัใชไ้ด ้ มนัอยูใ่กลต้วันะ  แต่ถา้ระดบัชาติเนี(ยยาก 
วสุธิดา  : คะ่  แลว้การนาํแนวคิดนีAมา 
นายสน  : ที(นี(เราเคยคิดเรื(องนีAนะ  คุณลองคิดดู  เราเคยคิดจะทาํสภาประชาชนแบบ..เพื(อจะ

ควบคุมทางการเมืองเนี(ยนะ  โดยสมชัชาประชาชนเนี(ยเป็นผูก้าํหนดนโยบาย  
สมชัชาประชาชนที(คุยกบัชาวบา้นเนี(ย  เคา้บอกถา้มีตาํแหน่งกจ็ะเป็นปัญหาอีก  มี
ทางเดียวกคื็อประชุมหนึ(งครัA ง  เลือกหนึ(งครัA ง  เลือกตวัแทนมาประชุมแลว้กจ็บไป  
อยา่ใหม้นัเป็นต่อ  แต่ใหส้มชัชาเนี(ยไปตัAงกรรมการขึAนมาชุดหนึ(ง   ดูแลระยะหนึ(ง
แลว้กใ็หห้มดวาระ  อยา่ยาวอยา่งนีAนะ  แต่จะแกไ้ขปัญหาตวัแทนแบบ  4 ปี มี
ผลประโยชน์ตอบแทนเยอะแยะอะไรอยา่งเนีAยนะ  มนัหลายเรื(องพนักนั  ถา้ตราบ
ใดประเทศไทยยงัมี..  มนัแกย้ากระบบเลือกตัAงที(ตอ้งบริสุทธิT เนี(ย  ถา้คุณไมแ่ก้
ระบบรวมศูนยอ์าํนาจ  การรวมศูนยอ์าํนาจมนัทาํใหค้นใชอ้าํนาจเพื(อแสวงหา
ผลประโยชน์  แลว้มนักพ็ากนัรํ( ารวยจริง  จากการเป็นนกัการเมือง  ถา้..พบเห็น
ดว้ยกบัชุดทา่นอนนัตว์า่ตอ้งสลายอาํนาจเอาไปไวที้(  ลดอาํนาจส่วนกลางลง  เอา
อาํนาจไปไวที้(จงัหวดั  ที(ทอ้งถิ(น  และประชาชนสามารถตรวจสอบไดง่้าย   

วสุธิดา  : การนาํแนวคิดนีAมาพฒันาระบอบประชาธิปไตยของไทยใหป้ระสบผลสาํเร็จน่ะ
คะ่  ควรจะมีรูปแบบยงัไง  รูปแบบ  วธีิการ  ขัAนตอน  ในการ...ในการที(จะนาํมาใช้
น่ะคะ่  

นายสน  : ตวัไหน  ปรึกษาหารือเนี(ยอะนะ 
วสุธิดา  : คะ่..ใช่คะ่ 
นายสน  : ผมพดูเมื(อกีA นีA  
วสุธิดา  : คะ่ 
นายสน  : ใหมี้...สมชัชาประชาชน 
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วสุธิดา  : สมชัชาประชาชน 
นายสน  : ใหมี้สมชัชาประชาชน  ระดบัตาํบล  ระดบัจงัหวดั  ระดบัชาติ    สมชัชา

ประชาชนเนี(ย  จะตอ้งมีกฎหมายรองรับ  จะตอ้งเขียนบงัคบัวา่ใหน้กัการเมืองเอา
แนวนโยบายที(เกิดจากสมชัชาประชาชนเนี(ย  ไปทาํเป็นแผน  เขา้ใจมัUยฮะ 

วสุธิดา  : คะ่ 
นายสน  : เทา่กบัมนัเป็นสภาแบบปรึกษาหารือนะ  เพราะวา่สมชัชาประชาชนเนี(ยมนั..

เทา่ที(เราออกแบบกนัเนี(ย  เลือกหนึ(งครัA งเป็นตวัแทนตาํบลมาจงัหวดั  เป็นตวัแทน
หมูบ่า้นมาตาํบลเนี(ยนะ  พอประชุมวางแผนออกแนวนโยบายจบ  แลว้กจ็บไป  
อยา่ใหม้นัเป็นตาํแหน่งตอ้งมีคา่ตอบแทนยาว 

วสุธิดา  : คะ่  คราวนีAคนที(จะมาดาํเนินการสมชัชาของตาํบล  ของอาํเภอ 
นายสน  : ของ..  คือตวัระบบตวัแทนที(มนัเป็นอยูปั่จจุบนัใหม้นัเป็นไป 
วสุธิดา  : คะ่ 
นายสน  : แต่ทีนีA เนี(ย  ตวัสมชัชาที(มนัก่อรูปขึAนเป็นสมชัชาแบบปรึกษาหารือเนี(ย  มนักจ็ะ

เลือกตวัแทนมนัไว ้ เลือกตวัแทนมนัไว ้ กฎหมายตอ้งระบุเลยนะ “ตวัแทน” เนี(ย  
สามารถไปนั(งกบัฝ่ายบริหาร  กบัฝ่ายสภาของทอ้งถิ(นได ้ คลา้ยๆ กบัเป็นผูที้(
จะตอ้งไปใหค้าํแนะนาํ  ใหค้าํปรึกษาหารือ  ใหม้นัเป็นไปตามความเห็นของ
สมชัชา 

วสุธิดา  : คะ่ 
นายสน  : พอมองออกมัUยครับ  นะ 
วสุธิดา  : ทีนีAสมชัชานีA เกิดมาจากสภาพฒันาการเมืองลงไปใหค้วามรู้ก่อนอยา่งนีA เหรอคะ 
นายสน  : ครับ 
วสุธิดา  : แลว้ก ็ เหมือนช่วยจดัตัAง  เรา..เรา  มีส่วนช่วยจดัตัAงให้เคา้มัUยคะ 
นายสน  : ตวัสภาเนี(ยนะ   
วสุธิดา  : คะ่ 
นายสน  : สภาองคก์รประชาชนเนี(ยนะ   
วสุธิดา  : คะ่ 
นายสน  : ที(ผา่นมา  เดี{ยวนีAสภาองคก์รชุมชนมนัมีกฎหมาย  ตาํบลใดอยากจดัตัAงสภาองคก์ร

ฯ กร็วมกนัตัAง 
วสุธิดา  : คะ่  คราวนีA คือคนที(เป็นแกนที(จะนาํ..นาํให้เกิดการจดัตัAงนีA ขึAนมา  สมมุติในตาํบล 
นายสน  : คน..คนในตาํบลนัAนแหละ 
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วสุธิดา  : แปลวา่เคา้..เคา้มีความตอ้งการ..ของเคา้เอง 
นายสน  : ตอ้งการครับ  ผมทาํดูแลว้  เคา้ตอ้งการมากเลย 
วสุธิดา  : คะ่ 
นายสน  : จนเคา้บอกวา่ทาํไมเมื(อก่อนนีAไมท่าํอยา่งนีA   ทาํไมปล่อยใหพ้วกนกัการเมือง  มนั

..อะไร  ทาํกบับา้นเราไป  จนหมดเนืAอประดาตวั  อะไรทาํนองเนีAย  ถา้มนัไปเกิด
กระบวนอยา่งนีA เคา้พอใจ  ก็อาํนาจเจริญ  คนออกทุกหมูบ่า้นเลย  เพื(อประกาศขอ
จดัการตวัเอง 

วสุธิดา  : คะ่ 
นายสน  : เนี(ย..อยา่งเนีAย  เคา้ตอ้งการนะ  ไมใ่ชเ้คา้ไมต่อ้งการ 
วสุธิดา  : คะ่  กคื็อเกิดจากความตอ้งการของเคา้ขึAนมา 
นายสน  : อ่า..ใหย้ดึสภาเคา้เป็นตวัตัAง  เขาตอ้งการที(จะเขา้ไปนั(งให้คาํปรึกษาหารือกบัผูว้า่ฯ  

ในการจดัทาํแผน  ในการทาํ..  แกไ้ขปัญหา  บริการสาธารณะ  ทัAงหมด   แต่ปัญหา
พวกนีAมนัไมเ่ปิด  มนัไมย่อมเปิด 

วสุธิดา  : คราวนีAถา้เคา้มีปัญหาอะไรขึAนมา  ในกลุ่มของเคา้  เคา้กจ็ะนดัรวมตวักนัมาคุยกนั
ในปัญหาหนึ(งๆ  

นายสน  : มาคุยกนัในปัญหาของเขา  เรื(องนีA เอายงังยั  มีขอ้เสนอยงังยั  เรื(องนีA เราแก.้..เรื(องที(
เขาแกไ้ดเ้ขาจะไมม่ากวนหรอก  เคา้แกไ้ดอ้ยูแ่ลว้  กวนในกลุ่มของเขา  เรื(องที(มนั
เกินงยั  กต็อ้งมาคุยกนั ใชก้ระบวนการสมชัชาเนี(ยคุยกนั 

วสุธิดา  : แลว้กเ็สนอความเห็นไปยงัรัฐบาล  หรือวา่จงัหวดั... 
นายสน  : ครับ  ไปยงัหน่วยงานที(เกี(ยวขอ้ง  ถา้ระดบั..  ถา้ปัญหามนัไมม่ากเนี(ย  กแ็ค ่อบต.

เนี(ยกจ็บแลว้ 
วสุธิดา  : คะ่ 
นายสน  : ปัญหาอนัไหนมนัอยูใ่นกรอบจงัหวดั  จงัหวดักจ็ดัการตอบ 
วสุธิดา  : แลว้มี.. 
นายสน  : แต่ประเทศเนี(ยแปลก  เกือบทุกเรื(องเลย  อยูที่(นายกฯ หมด  อยูที่( ครม.นี(  ใช่มัUยฮะ  

อยูที่(กรมฯ  อยูที่(กระทรวงหมดเลย  ผูว้า่ฯ เกือบสบายเลย  เรื(องนีA คุณทาํไมไ่ด ้ ไมมี่
นโยบาย  เรื(องนีA คุณทาํไมไ่ด ้ ไมมี่กฎหมาย  ผูว้า่ฯ กไ็ดแ้ค่นิดๆ หน่อยๆ  

วสุธิดา  : แลว้มีกรณีมัUยคะที(วา่พอสมชัชาได.้.ไดบ้ทสรุปมาอนัหนึ(งแลว้  พอไปเสนอแลว้
ไมไ่ดต้ามนัAน 

นายสน  : ส่วนใหญ่จะเป็นอยา่งนัAน  
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วสุธิดา  : คะ่ 
นายสน  : แลว้คราวนีA เราหาจุดกึ(งกลางกนัยงังยั 
นายสน  : ตอนนีA เนี(ย  ตอนนีA เรามาถึงจุดนีA   กระบวนทัAงประเทศนะ  ตอนนีA เคา้ทาํเรื(องนีAอยู ่

309  ประมาณ  3000  ตาํบลเอา  ทาํเรื(องนีAนะ  ประเทศไทยมนั 8000 ตาํบลใช่มัUย  ก็
ทาํกนัแลว้  อีสานเนี(ยทาํเยอะมากเลย  อาํนาจเจริญเนี(ย  เพื(อจะเจาะไปขา้งหนา้  
เอ่อ..ที(เราทาํกนัอยูต่รงนีA เนี(ย  ทัAงหมดเนี(ย  เราสรุปไดว้า่  เรากาํลงัถูกหรอก  คือทุก
จงัหวดั  ทุกอะไรเนี(ย  มนัรับปากหมดเลยงยั  จะบรรจุแผนให ้ อะไรให้เนี(ยนะ  ที
นีA เราแกย้งังยั  พอเรารู้วา่มนัไดอ้ยูน่ะ  แต่ไดแ้บบไมไ่ดท้ัAงหมด  ไดไ้มถึ่ง  30%   
เราน่าจะพอใจถา้มนัไดซ้กั 50 ใช่มัUย  เราคงคุยกนัวา่  สรุปนะ  พอเสร็จใหมแ่ลว้ก็
คือใหต้ัAงกรรมการชุดร่วมเลย  ตัAงกรรมการระหวา่งภาคราชการกบัชาวบา้นเลย  
เพื(อวางแผนรวมกนัเลย  แลว้กติ็ดตามผลเลย  เนี(ยกรรมการร่วม  คลา้ยๆ กบัเรามี
ตวัแทนเขา้ไปกาํกบันะ  ตวันีAนะ  คิดมาถึงตอนนีA   เมื(อวานนีAผมประชุมอยูอี่สาน  
20  จงัหวดั  ขอ้เสนอต่อผูว้า่ฯ ปีนีA ใหเ้สนอตัAงกรรมการร่วม  กรรมการร่วมมีหนา้ที(
จดัทาํแผนตามแนวนโยบายที(ชาวบา้นเสนอ  เอาอยา่งนีA เลย  กาํลงัคืบ  ใหเ้คา้เรียนรู้  
ใหเ้คา้รู้จกัคิด  นี(คิดวา่มนัจะพฒันา  1.มนัจะพฒันาชาวบา้น  2.มนัไปปฏิรูปทัAง
ระบบราชการ  ทัAงการเมืองไปดว้ย  ทาํไมมนั..  ผมเห็นดว้ยกบัหมอประเวศน์ฯ  วา่
การเปลี(ยนครัA งนีA เนี(ยตอ้งใชพ้ลงัทางสังคม  ใชปั้ญญา  ใชเ้หตุ  ใชผ้ล  แลว้ไปใช้
พลงัทางสังคม  หมายความวา่ทุกภาคส่วนตอ้งออกมาเรียกร้อง  แผนตอ้งเกิดจาก
ทุกภาคส่วน  ทุกคนเห็นร่วมกนัแลว้กเ็ขา้ไปเจรจาเลย 

วสุธิดา  : แปลวา่เดิมกคื็อแค ่ เราไดแ้คคิ่ดไว ้ เสนอไป  แลว้ก.็.กจ็บตรงแค่นัAน 
นายสน  : กป็ล่อยเคา้ทาํ 
วสุธิดา  : แลว้เคา้กโ็กหกเราวา่เคา้จะเอาของเราไปทาํ  ไปบรรจุแผนให ้ แต่คา้กใ็หนิ้ด

หน่อย  แลว้นกัการเมืองกไ็ปนั(ง  เหนือกวา่ผูว้า่ฯ 7 , 8  เดี{ยวนีAผูว้า่ฯ ตอ้งทาํแผน
ตามนกัการเมือง  กรมฯ ต่างๆ เนี(ย  ตอ้งบรรจุแผนตามนกัการเมือง  มนัเป็นปัญหา
อยา่งนีA   เพราะฉะนัAนเราตอ้งเอาภาคนีA ลุกฮือขึAนใหไ้ด ้ สร้างสาํนึกความเป็นเจา้ของ
เขา  พวกเคา้จะตอ้งกลา้หาญเขา้ไปมีส่วนร่วม  แต่ก่อนชาวบา้นมกักลวัราชการนะ  
ยิ(งผูว้า่ฯ  ยิ(งกลวั  ยิ(ง...  นกัการเมืองกย็ิ(ง  ระบบอุปถมัภท์าํใหเ้ขาตอ้งเป็นคนพึ(ง  
แต่ตอนนีAไม่แลว้  คนที(เราสร้างประชาธิปไตยชุมชนเนี(ยนะ  เคา้จะเขา้ใจละเอียด
เลย  ไมใ่ช่เคา้กา้วร้าวนะ  แต่เคา้กลา้ที(จะเขา้ไปอธิบายปัญหาของเขา  ของชุมชน
เขา   แนวทางการพฒันาของชุมชนเคา้ 
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วสุธิดา  : แลว้ของเดิมที(เหมือน   เวลาเคา้...อยา่งที(ทา่นรองบอกวา่เคา้อาจจะตอบเรามาแค ่

30%  แลว้เคา้มีการให้เหตุผลกบัเรามัUยคะ 
นายสน  : มี  เคา้กบ็อกวา่  งบประมาณนอ้ย   ไมมี่งบประมาณ  ไม่พอ  ปีนีA เอาไปแคนี่A ก่อน

มนัหลายส่วน  ส่วนโนน้กเ็อา  ส่วนนีA เก่าเอา  นี(เหตุผลหนึ(ง  ปีที(แลว้นี(บอกเหตุผล
เดียวคือนํAาทว่ม  นํAาทว่มจาํเป็นตอ้งลดงบประมาณ  แลว้เอาไปช่วยกนัทางโนน้ทาง
นีA   โอย้..  มนัมีที(อา้ง  แตจ่ริงๆ แลว้กคื็อ  เคา้ถูกบงัคบัโดยทางการเมือง  แต่เขาไม่
กลา้พดู  แต่มนัมีคนนะบอกเรา  พวก...มหาดไทยนี(  พวกที(มนัคิดกา้วหนา้นี(กมี็นะ  
มนัเกลียดนกัการเมือง  มนัก็มากระซิบ  กระบวนการชาวบา้นทาํอยา่งนีA น่ะถูกแลว้  
เพราะอยา่งนอ้ยที(สุดเนี(ย  เขากจ็ะมีหลงัอิง หลงัพิง  เวลาใส่งบประมาณเนี(ยนะ  เขา
กจ็ะอา้งเนี(ย  ถา้ผมไมใ่หป้ระชาชน  แลว้ผมตาย  อะไรอยา่งเนีAย  นกัการเมืองมนั
กลวั  ถา้พี(นอ้งออกมาเยอะแบบอาํนาจเจริญ  เราเป็นนกัการเมืองกต็อ้งยอม  ถา้มา
นิดๆ หน่อยๆ นกัการเมืองไม่กลวัหรอก  จะเป็นหลงัอิงให้ราชการไดต้อ้งพลงัทาง
สังคม  เสร็จแลว้กต็ัAงตวัแทนนั(งเจรจาคุยกนั  ตอ้งใชเ้หตุใชผ้ล  ทาํไมเอาใหผ้ม
ไมไ่ด ้ ทาํไมเอาไปใชต้รงนีA   ตอนนีAผมอยูข่อนแก่นนะ  เอาทุกภาคส่วนมาสุมหวั
กนัเลย  สภาหอการคา้  สภาอุตสาหกรรม  สภาทนายความ  ครู  พระ  พวก
เครือขา่ยประเด็นต่างๆ  พวกกลุ่มแมบ่า้น  สภาเยาวชน  นิสิต  นกัศึกษา มข.  พวก
กลุ่มอาจารยใ์น มข.  ทุกภาคส่วนสุมหวักนั  เมื(อกีAผมประชุมตวัแทนทุกภาคส่วน  
300  คน  เคา้เห็นดว้ยเลย  300  คนเนี(ยคือเป็นตวัแทนทุกภาคส่วนนะ  ใหเ้ลือก
กรรมการไว ้ เสร็จแลว้เคา้กเ็ลือกกรรมการไดป้ระมาณ  50  คน  ทุกภาคส่วนมี
กรรมการแลว้  ต่อไปกทุ็กภาคส่วนไปทาํสมชัชาในหมูพ่วกเจา้  ปรึกษาหารือกนั  
วา่ขอนแก่นเนี(ยจะเอายงัไง  หมูบ่า้นทา่นเนี(ยจะเอายงัไง  เสร็จแลว้ภาพรวม
ขอนแก่นเราจะใหม้นัไปยงัไง  เศรษฐกิจยงัไง  การศึกษา  ใหเ้คา้คิดออกมา  เสร็จ
แลว้ผมจะเปิดสมชัชาใหญ่เสนอต่อสาธารณะเลย  วา่ขอนแก่นเนี(ยเป็นยงัไงใน
ทศวรรษหนา้  หรือ  5 ปีขา้งหนา้เนี(ย   ประชาคมอาเซียนมาจะเอายงัไง  ปี 58  เนี(ย  
เสร็จแลว้ก.็..  ในขณะที(เราเสนอเชิญผูว้า่ฯ มา  ส่วนราชการมา  ทุกภาคส่วนมานั(ง
ฟัง  ขอ้เสนอเราจะสมบูรณ์มาก  เพราะทุกภาคส่วนมนั...มนัมีส่วนร่วมแลว้ไง  
อุตสาหกรรมเนี(ย  อุตสาหกรรมสีเขียวเนี(ยวา่ยงัไง  เสนอซิ  วา่จะเอายงัไง  อะไร
ทาํนองเนีAยนะ 

วสุธิดา  : แต่วา่เดิมทุกภาคส่วนตอ้งมีความรู้  มีองคค์วามรู้ของตวัเองประกอบประกอบ 
นายสน  : เคา้มีอยูแ่ลว้ 
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วสุธิดา  : คะ่ 
นายสน  : แต่ชาวบา้นเนี(ยมนัมี...ตึAม!!!  อยูใ่นตวัของมนัเองอยูแ่ลว้  มนัเกิดอยูก่บัพืAนที(มนั

ไมรู้่ยงัไง 
วสุธิดา  : คะ่ 
นายสน  : ปัญหา  ชาวบา้นกคื็อ  ไมส่ามารถที(จะเรียบเรียงปัญหา  ความตอ้งการมาเป็น

แนวนโยบายได ้ ใหร้าชการมนัอาจเขา้ใจได ้  มนัก็จะตอ้งอาศยั
มหาวทิยาลยัขอนแก่น  พวกอาจารยท์ัAงหลายแหล่เนี(ย  มา..มา..สุมหวักนั  มาช่วย
หน่อย  พวกนกัธุรกิจเนี(ย  อยา่งเคา้  อยา่งชาวบา้นเคา้เสนอหนึ(งตาํบล  หนึ(ง
โรงงาน  เคา้เสนอต่างกบันิคมอุตสาหกรรม  ขอนแก่น  224  ตาํบลนู่น   มี  224  
โรงงานนู่น  เคา้ตอ้งการตรึงอุตสาหกรรม  ใหม้นัอยูใ่นตาํบลเคา้   ตอ้งการมีรายได ้ 
ไมใ่หอุ้ตสาหกรรมไปทาํลายเคา้  พวกตอ้งควบคุมสิ(งแวดลอ้มอะไรพวกเนีAย  เห็น
รึยงั  พอเสนอหนึ(งตาํบลหนึ(งโรงงานเคา้กช็อบใจ  ชาวบา้นเคา้มองภาพออก  ไม่
ตอ้งขนลูกของเขามากรุงเทพ  ครอบครัวแตกดว้ย  แลว้หนีA อีก  คนหนึ(งกท็าํนานะ  
อีกคนหนึ(งเขา้โรงงานซะ  ก็พออยูไ่ด ้ ไมต่อ้งปล่อยใหลู้กใหห้ลานอยูก่บัปู่ ยา่ตา
ยายตวัเองมารับจา้งเขา  อยูใ่นกรุงเทพ 

วสุธิดา  : ที(ทา่นรองฯ บอกเมื(อสักครู่วา่ได.้.ไดเ้ชิญตวัแทนของแต่ละภาคส่วนมา  คราวนีA   
วธีิการที(จะนาํใหเ้คา้มา  ออกมารวมกนัไดค้ะ่  มาแสดงความคิดเห็นได ้ ทาํยงัไง  
เพราะวา่อยา่งตาํบลนึง  เวลาเราจะประชาคมอะไรซกัครัA งหนึ(งเนี(ย  เหมือน
ชาวบา้นไมค่อ่ยอยากจะออกกนัมา  แต่พออะไรที(ไมช่อบกจ็ะวา่อยา่งเนีAยคะ่  แต่วา่
วธีิการที(จะดึงใหเ้คา้เขา้มารวมกนัเนี(ยคะ่  ทาํไดย้งัไงบา้ง 

นายสน  : ผมจะเริ(มระดบัหมูบ่า้นนะ 
วสุธิดา  : คะ่ 
นายสน  : ระดบัหมูบ่า้นเนี(ย  เราลงเป็นหมูบ่า้นเลย  ไปหากาํนนั  ผูใ้หญ่บา้นเลย  ไปหาคน

ที(..  เราตอ้งสืบนะ  ในหมูบ่า้นเคา้เชื(อใคร  ถา้คนนัAนเรียกประชุมน่ะมา  เรากมี็คน
รู้จกักนัอยูแ่ลว้ในหมูบ่า้นใช่มัUย  เช่น  พวกครู  พวกกาํนนั  ผูใ้หญ่บา้น  พวกอะไร  
พวก อบต.  พวกอะไร  สมาชิก อบต.  ใหพ้วกนีAไปเชิญมา  เชิญมาแลว้เนี(ยใหเ้ขา
คุยเรื(องของเขา  สาํคญันี(..  อยา่ลืมวา่ตอ้งไปหาคนที(ชาวบา้นเคารพนบัถือ 

วสุธิดา  : แปลวา่แต่ละพืAนที(เราจะทาํไมเ่หมือนกนั 
นายสน  : มนัจะต่างกนัเน่อ  จะเริ(มวาดเขา้ไป  พอปัญหาของเขาออกมาแลว้เนี(ย  ถามเขา

ประโยคเดียว  อยากอยูเ่ยน็เป็นสุข  หมูบ่า้นเราจะตอ้งพฒันาอยา่งไร  อะไรบา้ง  
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โอย๊...ย..ย..มนัสนุกมากเลย  ตรงเนีAยอะนะ  เอาเวลากลางคืนสิ  อยา่เอากลางวนั  
มนัจะมีลานบา้น  คนอีสานเนี(ยมนัจะมีลานบา้น  มีไฟสวา่งเปิด  แลว้กม็าประชุม
กนั  นั(งโสกนัเนี(ยที(เคา้เรียกวา่ปรึกษาหารือกนัเนี(ย  เสร็จแลว้ครูเนี(ยกม็านั(งเขียน
เรียงปัญหาซิ  ยงัตอ้งวิเคราะห์ปัญหา  อนันีAคนนีA เสนอเรื(องนีA   ใช่มัUย  ใช่มัUย  เหตุผล
วา่ไง  เถียงกนั   โอย๊....สนุก  เป็นเวทีโสกนั  พดูขา้มไป  พูดขา้มมา  สุดทา้ยกต็อ้ง
สรุป 

วสุธิดา  : ทาํวนัเดียวเสร็จมัUยคะ  หรือวา่บางครัA งอาจจะตอ้ง... 
นายสน  : สามครัA ง  ตอ้งยอ้นมนัไป  สองครัA ง  สามครัA ง  ใช่มัUยฮะ  ตาํบลหนึ(งเดี{ยวกเ็สร็จ

แลว้  สิบหมูบ่า้นเอง 
วสุธิดา  : คะ่ 
นายสน  : สิบหมูบ่า้น  ทาํอยูส่ามเดือนนะ  จบกระบวน  พอครบ  พอไดแ้ลว้มนัสนุกนะ  

แลว้บอกเขาดว้ยวา่ปัญหาของพวกเจา้จะตอ้งถึงนายกฯ ยิ(งลกัษณ์  ถา้อนัไหนมนั
จบอยูต่าํบลกใ็หม้นัจบ 

วสุธิดา  : คะ่ 
นายสน  : แลว้จะ...  ที(นีAพอถึงวนัแลว้เรากเ็สนอตาํบล   พอเสนอตาํบลเอานายอาํเภอมา  เอา

ผูก้าํกบั  ตาํรวจใหญ่ที(สุดในอาํเภอนัAนนั(นแหละ  พวกไปยาเสพติดเนี(ย  พวกเนีAย
มนัขีAโกง  แลว้กเ็อากาํนนั  เอาอะไรมา  เสร็จแลว้เขาก็เสนอเป็นบา้นๆ  เลย  ใหพ้ี(
นอ้งพากนัมาฟังขอ้เสนอตวัเอง  ดูที(นายก อบต.จะตอบยงังยั  นายอาํเภอตอบ  เคา้
มากนัเยอะมาก   ตอนนีAใชเ้งิน  ใชเ้งินเติมนํAามนัรถอีตอ๊ก  อีแต๋น  ใช่มัUย  อูย้...สนุก
นะ  เสนอตาํบลเนี(ยออกมาเยอะ  อยา่งตาํบลที(ผมทาํเนี(ยนะ  ตาํบลผมมีประมาณ
ครอบครัว  ในตวัเลขมนัพนัสอง  อพยพมนัเหลืออยูบ่า้ง  บา้นแตกน่ะ  มนัเหลืออยู่
เป็นบา้นร้าง  เหลือประมาณอยูพ่นัครอบครัว  คนออกมาเจด็ร้อยครอบครัว  สนุก  
พอถึงปัญหาตวัเองเนี(ย  พอเสร็จแลว้ปัUบเนี(ย  อา้ว..นายกฯ ตอบ  ทา่นนายอาํเภอ
ตอบ  เวลานายกฯ  นายอาํเภอตอบ  ทา่นกต็บมือเป็นกาํลงัใจแก่นายอาํเภอ  แก่
นายกฯ  นายกฯ เนี(ยชอบมาก  นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล  พวกนีA เวลารับปาก
ทาํจริง  เพราะหวัคะแนน  คะแนนมนัมาอยูนี่(หมดแลว้  ถา้มึงโกหกเคา้แลว้มึงตาย
อะไรเนี(ยนะ  แต่พอถึงระดบัผูว้า่ฯ เนี(ย  ผูว้า่ฯ คนได ้ เนี(ยกระบวนการมนัเป็นอยา่ง
เนีAยแหละ  ทีนีAผมก.็..เอ...เราทาํเฉพาะตาํบลเนี(ยมนัไมส่าํเร็จหรอก  พวกสภา
อุตสาหกรรมอยูที่(ไหน  พวกนกัธุรกิจในเมืองขอนแก่นกเ็ยอะแยะนะ  พวกอาจารย์
กห็มกหวัอยูก่บัในมหาวทิยาลยัไมไ่ด ้ ตอ้งออกมาช่วยกนัทัAงหมดเลย  กคิ็ด  พอเรา
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เคลื(อนออกไปจงัหวดั  เคา้เห็นนี(  พอเราจดัเวทีระดบัจงัหวดั  คนมาเป็นพนัๆ ใช่มัUย  
พวกคนชัAนกลาง  พวกอาจารย ์ พวกอะไรอยา่งเนีAย  แต่งตวัมายงังยัวะ  พอเสร็จ
แลว้แถลงกบัผูว้า่ฯ  พอเคา้สนใจเราตรงนีA   เรากรี็บประสานเลย  ปีต่อๆ มานะ  
ประสานเลย  เอาอยา่งนีA ดิ  อยากใหม้นัมีพลงั  มีอะไรอยา่งเนีAยอะนะ  พวกคุณเขา้
มาช่วยดิ  อยากใหข้อ้เสนอมนัสมบูรณ์  พวกสาขาอาชีพต่างๆ กเ็ขา้มาดิ  คนจน
เมืองมา  ตอนนีA เราประสานไปครบหมดทุกภาคส่วน  แมก้ระทั(งแรงงานใน
ขอนแก่นดว้ย  อยา่งเนีAย  ผมอธิบายอยา่งเนีAยแหละ  มนัไดม้าอยา่งนีAแหละ  แต่กมี็
ปัญหา  พอมนัใหญ่  มนังบฯ  กกิ็นเล่นงบฯ อีก  นี(ถา้ผม...ถา้เขาไม.่..ถา้เคา้คิดแบบ
เรานะ  จดังบประมาณให้ตาํบลละไมเ่ทา่ไหร่เอง  เพื(อใหเ้กิดกระบวนการเรียนรู้  
โดยกระบวนการปรึกษาหารือ  ถา้ประชาชนคิดไดแ้บบนีAนะ  เมืองไทยเนี(ยไปโลด
เลย  ไปจริงๆ ประชาชนกจ็ะเขม้แขง็  ฝึกมีเหตุมีผล  ทอ้งถิ(นกถู็กควบคุมโดย
ประชาชนอยา่งมีส่วนร่วม  เห็นมัUย  ทุกสิ(งทุกอยา่งมนัจะไปไดเ้ลย  ขอแต่ใส่
งบประมาณใหเ้ขาทาํกระบวนการเรียนรู้โดยปรึกษาหารือกนั  ผมรับอาสาทาํเอา  
ประเทศไทย 800 ตาํบล  8,000 ตาํบลเนี(ยเอา  ผมวา่สาํเร็จไดโ้ดยง่าย  เราลองทาํ
อาํนาจเจริญ  63  ตาํบล  เงียบๆ  ทาํเงียบๆ นะ แลว้กเ็สนอใหเ้ป็นนโยบายของสภา
ฯ เพื(อจะเอาเงินกองทุนพฒันาการเมืองลงไปเคลื(อนตาํบลละแสน  เราคิดแลว้ไม่
น่าจะเกินแสน  ประชุมระดบัตาํบล  ประชุมระดบัหมูบ่า้นใช่มัUย  ทาํขอ้เสนอระดบั
ตาํบล  จงัหวดัเนี(ย  คิดแลว้ก็อยูป่ระมาณนีA   โอเ้คา้ทาํไดเ้ลย  เกิดการเคลื(อนตวัตัAง  
600 กวา่หมูบ่า้น  คือนีA อ่ะนะ  เสร็จแลว้กม็าเคลื(อนระดบัตาํบล  แลว้กม็าเคลื(อน
ธรรมนูญอาํนาจเจริญ  ผูว้า่ฯ ตกใจไมเ่คยเห็น  พอไปอ่านธรรมนูญแลว้กลบัดีใจ
เวย้  อนันีAมนัเป็นเรื(องนโยบายพฒันาธรรมดา  เนี(ยมนัเป็นอยา่งเนีAย  เดี{ยวนีA ศึก
หนกัเพราะวา่  ชาวบา้นคลา้ยๆ มีสภาของตวัเองร่างขึAนมา  ตาํบลละ  5  คน  ก ็ 300  
แลว้  ผมไปสังเกตเที(ยวหนึ(งมนัประชุมทีละ  300 คน  สภาตาํบลละ 5  มนัก ็ หลาย
สาขาอาชีพนะในหมูบ่า้นมา  เสร็จแลว้  เคา้กค็ลา้ยๆ กบัสภากาํหนดแนวนโยบาย
กนัก่อน  ร่วมกบัผูว้า่ฯ กบั อบจ.ในการผนวกแผนพฒันาจงัหวดั  อยา่งเนีAย  ถา้โอย๊  
ดี ดี ดี  ถา้ผม  ผมคิดอยา่งนีAจนทุกวนัผมทอ้ใจ  ทอ้ใจวา่โอ๊ย  ไอเรื(องดีๆ อยา่งนีAไม่
มีเงินซกับาท  เงียบไปเลยนะ  เนี(ยขนาดมาขออนุมติัจากสภาลงไปทาํเนี(ย  พอเห็น
ผล  ตอนแรกกผ็มโดนด่า  ขนาดนีAนะ  อูย้  อยา่งนัAน  อยา่งนีA   เอาเงินไปใหพ้รรค
พวกตวัเองใช ้ อะไรเนีAยนะ  พอเห็นผลออกมา  ทุกคนยอมน่ะ  หลายคนบอกวา่เอา
อยา่งนีAแหละ  ถูกแลว้  ถูกแลว้  พอตอนที(มีคนออกมาเสนอเวทีใหญ่  ผมเอา 120 
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คนของสภาไปนั(งดูเลย  เอาประธานไปนั(งดูเลย  แลว้ใหเ้คา้ไปถามชาวบา้นเลย  
เคา้มาทาํไม  กถ็า้  ถา้มนัเป็นอยา่งนีAพอมีหวงั  แต่กม็กัเป็นอยา่งเนีAย  อุปสรรคใหญ่
คืองบประมาณ  คนเราพอมีอยูท่างหนึ(งเรื(องนีA   เพราะคนเรามนัผา่นกระบวนการ
มาเยอะมากนะ  คนในชนบทเป็นอยา่งนีA   ผา่นตัAงแต่สมยั NGO  แตกมาจากพรรค
คอมมิวนิสตแ์ห่งประเทศไทย   ใช่มัUย  มาสร้างโครงการกบัชาวบา้น  พอผา่นตรง
นัAนมากม็า  ซิป อีกใช่มัUย  พอกระบวนการซิป  แลว้กม็า พอช.  แลว้กม็า  เยอะแยะ
เลย  สสส.  อะไรขึAนเตม็เลยตอนนีA   เหมือนกบัคนมนัผา่นกระบวนการเรียนรู้
ประกอบกบัรัฐธรรมนูญ  2540  ที(ใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมเนี(ยนะ  โอย๊  ประสมกนั
เกิดการพฒันา  ตวัคนมีเยอะ  รัฐธรรมนูญ 40 นี(  ดีมากนะ  โดยเฉพาะประเด็นการ
มีส่วนร่วม  นโยบายพืAนฐานแห่งรัฐ  ดีมาก  ประชาชนไดพ้ฒันาและเติบโตขึAนเป็น
ลาํดบั  ผมเห็นภาคประชาชนเติบโต  ภาคประชาชนพึ(งเติบโตเรื(องกระบวนการที(
คุณพดูเนี(ย  ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือเป็นหลกั      

วสุธิดา  : แลว้การทาํใหก้ลุ่มเคา้อยู ่ อยูก่นัได ้ เหมือนกบัวา่ยงัรวมกลุ่มกนัไดเ้นี(ยคะ่ 
นายสน  : ชาวบา้นใช่มัUย 
วสุธิดา  : คะ่ 
นายสน  : ตอนหลงัเนี(ยเรา  เราสู้เอาเรื(อง  เอากฎหมายไปรับรองเคา้ 
วสุธิดา  : คะ่ 
นายสน  : เพราะราชการเนี(ย  ถา้ไมมี่กฎหมายรับรอง  มนัไมฟั่ง  แลว้กดี็มากเลย  เราสู้เอา

กฎหมายฉบบัหนึ(ง  สภาองคก์รชุมชน  คุณไดข้า่วอยูใ่ช่มัUย  สภาองคก์รชุมชน  เรา
กเ็อาตวันีAไปจดัตัAงเคา้  ทุกวนัเนี(ย  เคลื(อนเรื(องนีA   เรากใ็ชส้ภาทัAงหมดเลย  สภา
องคก์รชุมชน 

วสุธิดา  : ปัจจยัที(จะพฒันาระบอบประชาธิปไตยของไทย  มีปัจจยัอะไรบา้ง  แลว้แนวคิดนีA
จะ...  แนวคิดแบบประชาธิปไตยแบบร่วมปรึกษาหารือจะไปตอบสนองปัจจยั
เหล่านัAนไดม้ัUย 

นายสน  : ปัจจยัใหญ่เนี(ยนะ  ผม เรื(องใหญ่ที(สุดเนี(ยนะ   ตอ้ง  ตอ้ง  ตอ้งปฏิรูปโครงสร้าง
อาํนาจใหม่เลยนะ  เรื(องนีA เป็นเรื(องใหญ่มากที(สุด  ปฏิรูปตวัโครงสร้างอาํนาจ
จะตอ้งมีจากส่วนกลางวา่  จะตอ้งปฏิรูปโครงสร้างอาํนาจไปอยูใ่นมือประชาชนให้
ได ้ แลว้กอ็ยา่ใหม้นัไปสะดุดอยูก่บัทอ้งถิ(นนะ  อยา่ใหม้นัไปสะดุดอยูแ่คท่อ้งถิ(น  
จะตอ้งใหม้นัไปถึงประชาชน  มนัจะถึงประชาชนไดก้็ตอ้ง  พฒันาภาคประชาชน
เนี(ยมีกฎหมายรองรับ  มีกองทุนไปสนบัสนุนใหแ้ก่สมชัชาที(ผมเมื(อกีA นีAนะ  ปัจจยั
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ใหญ่เลย  ตอ้ง  ตอ้ง  ทาํตวันีA ใหส้าํเร็จ  แลว้กว็ธีิการงบประมาณ  วธีิการ
งบประมาณเนี(ย  ที(จะทาํใหม้นั  การเมืองไทยเขม้แขง็เนี(ย  ปัจจุบนัเนี(ยรวมศูนย์
ใช่มัUย  เกบ็มากองไวที้(กระทรวงการคลงั  เสร็จแลว้กไ็ปใหท้อ้งถิ(นไมเ่กิน  20%  
อ่ะนะ  มนัตอ้งกลบั  กลบัเหมือนกบัหลายๆ ประเทศมนัเปลี(ยน  เช่น  ญี(ปุ่น  เช่น 
จีน  เช่น  กบัภาคยโุรป  ตอ้งใหท้อ้งถิ(นอยา่งนอ้ย  70   เอาขึAนมา  อยา่เกิน  อยา่เกิน 
30  นะ  มนัเป็นปัจจยัหนึ(งที(จะเอืAอ  ใหก้ารเมืองขา้งล่างเนี(ย  มนัเขม้แขง็  
ประชาธิปไตยประเทศไทยเนี(ยมนัจะมั(นคง  เพราะทุกคนตอ้งมีความรู้สึกวา่เป็น
เจา้ของประเทศทนัทีเลย  ถา้ถอดสลกัตรงนีAออกนะ  สามเนี(ยผมคิดวา่  ระบบ
ราชการภูมิภาคเนี(ยตอ้งรีบปฏิรูปซะ  คอ่ยๆ ถ่ายโอนใหท้อ้งถิ(นใหห้มดเลย  ใน
อนาคตเนี(ย  อยา่เหลือเอาไว ้ ผมคิดวา่ปัจจยัเหล่านีAแหละมนั  มนัจะเป็นปัจจยั
พฒันาการเมืองไปได ้ แลว้หวัใจของมนัทัAงหมด  หวัใจของมนัทัAงหมด  ปัจจยั
ใหญ่ของมนักคื็อ  จะตอ้งพฒันาความเขา้ใจและใหเ้คา้เกิดสาํนึกทางการเมืองที(
ถูกตอ้งของประชาชนใหไ้ด ้ ตวันีA สิ  ทีนีAการพฒันาความเขา้ใจและสร้างสาํนึกให้
ถูกตอ้งของพวกเขาเนี(ย  จะไมใ่ช่วธีิการเปิดโรงเรียนนะ  ควรจะเป็นการเรียนรู้โดย
การปฏิบติัการจริงหมดเลย  ไอความรู้ต่างๆ ตามตาํราเนี(ย  คอ่ยแทรกเขา้ไป  ใส่เขา้
ไป  การเรียนรู้โดยการปฏิบติัการจริงเพื(อสร้างภาคประชาชนใหม้นัเขม้แขง็เนี(ย  ก็
คือกระบวนการนีAแหละ  ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือและเขา้ไปมีส่วนร่วมใน
การกาํหนดนโยบาย  เขา้ใจมัUย  แรกๆ เนี(ย  ผมพดูเรื(องโครงสร้างนะ  รูป
โครงสร้าง  แต่ตอนหลงัเนี(ยพดูถึงเรื(องขา้งล่าง  ขา้งล่างจะตอ้งมีกระบวนการ
เรียนรู้  โดยการปฏิบติัการจริง  พอมองออกมัUยครับ 

วสุธิดา  : คะ่ 
นายสน  : อยา่งอื(นผมมองไม่เห็น  อยา่งอื(นผมมองไมเ่ห็น  แกรั้ฐธรรมนูญ  แกจ้นตาย  กอ็ยู่

แคนี่Aแหละ  ไมใ่ช่  มนัไมใ่ช่เรื(องนีA   เพราะวา่  เพราะวา่ถา้เราไปสร้างความเขา้ใจ
ขา้งล่าง  แลว้กเ็คลื(อนเคา้มามีส่วนร่วมเนี(ย  ปัญหาคอร์รัปชั(น  ปัญหาการรวมศูนย์
อาํนาจมนัจะคลายลงในทอ้งถิ(น  พวกเราเคยทาํเนี(ยนะ  เคยทาํประชาธิปไตยชุมชน
แบบระดบัตาํบลเนี(ย  การคอร์รัปชั(นมนัแทบจะเอายาก  พอเคา้ถูกแบออกนะ  ชาว
เห็นหมดเลย  เนี(ย  แต่ก่อนเนี(ย  ชาวบา้นไมมี่ส่วนร่วม  ไม่รู้  ไมเ่ห็น  งบประมาณ
ไดม้าเทา่ไหร่  ไม่รู้  พวกคุณใชอ้ะไรไมรู้่  แต่พอเรากรูเขา้ไปเอาเคา้มีส่วนร่วมเนี(ย
นะ  มนัถูกแบออกทัAงหมดเลย  กย็งัมีคอร์รัปชั(นอยู ่ ในส่วนที(ชาวบา้นยงัเขา้ไปไม่
ถึง 
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วสุธิดา  : สุดทา้ยทา่นรองฯ มีขอ้เสนอแนะอื(นๆ อีกมัUยคะ 
นายสน  : ไมมี่เวย้  ผมไมมี่ 
วสุธิดา  : กคื็ออยูใ่นขอ้เมื(อสักครู่แลว้  กคื็อพวกระบบโครงสร้าง  แลว้กส็ร้างขา้งล่างใหมี้

ฐานที(มั(นคง  กระบวนการเรียนรู้  พวกนีA   ไดเ้สนอไปเรียบร้อยหมดแลว้  คะ่ ก็
คาํถามหมดแลว้  มีแคนี่A  

นายสน  : หมดรึยงั 
วสุธิดา  : หมดคะ่  ขอบคุณทา่นรองฯ คะ่ 
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แบบสัมภาษณ์วทิยานิพนธ์ 

เรื�อง  แนวคิดประชาธิปไตยแบบร่วมปรึกษาหารือ 

กบัการพฒันาการเมืองของไทย 
 

 

ผูใ้หส้ัมภาษณ์   นายวลัลภ  ตงัคณานุรักษ ์ เลขาธิการมูลนิธิสร้างสรรคเ์ด็ก   (กลุ่มตวัอยา่ง 
  องคก์รภาคประชาสังคม (NGO)) 
วนัที(  14  มิถุนายน  2554   สถานที(  มูลนิธิสร้างสรรคเ์ด็ก 
 

คําชี� แจง 

 แบบสัมภาษณ์วทิยานิพนธ์  เรื(อง  แนวคิดประชาธิปไตยแบบร่วมปรึกษาหารือกบัการ
พฒันาระบอบประชาธิปไตยของไทย  เป็นส่วนหนึ(งของการศึกษาตามหลกัสูตรปริญญา 
รัฐศาสตรมหาบณัฑิต  แขนงวชิาการเมืองการปกครอง  สาขาวชิารัฐศาสตร์  มหาวทิยาลยั 
สุโขทยัธรรมาธิราช  จดัทาํขึAนเพื(อแสวงหาคาํตอบเพื(อนาํไปสู่บทสรุปของการพฒันาระบอบ
สุโขทยัธรรมาธิราช  จดัทาํขึAนเพื(อแสวงหาคาํตอบเพื(อนาํไปสู่บทสรุปของการพฒันาระบอบ
ประชาธิปไตยของไทย  แบบสัมภาษณ์ประกอบดว้ยคาํถามทัAงหมด  15  ขอ้  โดยผูส้ัมภาษณ์จะถาม
คาํถามตามแบบสัมภาษณ์เพื(อใหผู้ถู้กสัมภาษณ์ตอบเรียงทีละขอ้ จนครบ  14  ขอ้  แต่ในบางกรณี
คาํตอบของผูถู้กสัมภาษณ์ในขอ้หนึ(งอาจเกี(ยวเนื(องกบัคาํถามในขอ้อื(น  ดงันัAน  ผูส้ัมภาษณ์จึงอาจ
พิจารณาขา้มบางคาํถาม  หรือสลบัขอ้คาํถามเพื(อใหไ้ดค้าํตอบที(ต่อเนื(อง  แต่ในภาพรวมแลว้จะ
ครอบคลุมในทุกคาํถาม  สาํหรับขอ้สุดทา้ยเป็นการใหแ้สดงความคิดเห็นหรือขอ้เสนอแนะอื(นๆ  ซึ( ง
แบบสัมภาษณ์นีAจะเสนอใหผู้ถู้กสัมภาษณ์ไดพ้ิจารณาพร้อมทัAงเตรียมคาํตอบไวก่้อนวนัสัมภาษณ์  
โดยมีขอ้ความดงัต่อไปนีA   
 

นายวลัลภ : ความจริงคาํถามมนักพ็นัไปพนัมานั(นแหละ 
วสุธิดา  : คะ่ 
นายวลัลภ : อืม...เชิญคะ่ 
วสุธิดา  : คะ่  ทาํ..ทาํวทิยานิพนธ์เกี(ยวกบัแนวคิดประชาธิปไตยแบบร่วมปรึกษาหารือกบั

การพฒันาระบอบประชาธิปไตยของไทย 
นายวลัลภ : อื(ม..ฮื(ม.. 
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วสุธิดา  : วตัถุประสงคก์คื็อมี 2 ขอ้  ตามที(ได.้.ไดเ้รียนใหอ้าจารยแ์ลว้  กคื็อที(มาและกส็าระ

ของแนวคิดนีA   และกรู็ปแบบและกว็ธีิการนะคะ  และกก็ลุ่มตวัอยา่งกจ็ะมี 3 กลุ่ม ก็
คือ ในส่วนของนกัวชิาการ  ผูท้รงคุณวุฒิ   

นายวลัลภ : อื(ม..ฮื(ม..  อื(ม..ฮื(ม.. 
วสุธิดา  : และกข็องอาจารยก์คื็อในภาคประชาสังคม   
นายวลัลภ : อื(ม..ฮื(ม..  อื(ม..ฮื(ม.. 
วสุธิดา  : คะ่กอ็ยากทราบถึงสาระและกอ็งคป์ระกอบของแนวคิดนีA น่ะคะ่ 
นายวลัลภ : ความจริงคาํวา่ประชาธิปไตยเนี(ยมนั..มนักห็มายถึงการมีส่วนร่วมอยูแ่ลว้ในตวั

ของมนัเอง  เพราะมนัเป็นการปกครองที(..ที(ทุกๆ ฝ่ายตอ้ง..ตอ้งเขา้มามีส่วนร่วม
ใช่มัUยครับ  แต่วา่แน่นอนไอก้ารมีส่วนร่วมกนักมี็ระดบั  ระดบัของมนัใช่มัUยครับ  
เช่น  ร่วมแสดงความคิดเห็น  ร่วมใหค้าํปรึกษา  เออ..ร่วมไปใชสิ้ทธิเลือกตัAง  อยา่ง
เงีAย  ร่วมตรวจสอบการเมือง  เนี(ย  มนั..มนั  โดยตวัมนัเองเนี(ย  มนั..มนักใ็ห้
ความหมายมนัในตวัอยูแ่ลว้ใช่มัUยครับ  อะไรที(ไมมี่ส่วนร่วมจะไมเ่ป็น
ประชาธิปไตย  ใช่มัUยครับ  ที(นีA   การมีส่วนร่วมเนี(ย  มนัเป็นคาํใหญ่  การ
ปรึกษาหารือเป็นส่วนหนึ(งของการมีส่วนร่วม  ใช่มัUยครับ  เนี(ย  เพราะฉะนัAนนยัยะ
มนัจะมีเทา่นัAนแหละ 

วสุธิดา  : คะ่  แลว้มีที(มา..มีที(มา  ยงัไง 
นายวลัลภ : ความจริงหลกั..หลกัของมนัเนี(ย  หลกัแท้ๆ  ตน้กาํเนิดอนันีAผมคงไมท่ราบหรอก

นะครับ 
วสุธิดา  : คะ่ 
นายวลัลภ : แต่วา่ถา้พดูถึงหลกัของกระบวนการประชาธิปไตยเนี(ยมนักเ็กิดมาจากพืAนฐาน

ของการเมืองที(ประเทศแถวอเมริกา  กบัแถวยโุรปเนี(ยเคา้ดาํเนินการขึAนมาก่อน  แต่
วา่เคา้คงไมไ่ดไ้ปจาํแนกแยกแยะวา่ วา่ เอ่อ... การปรึกษาหารือเนี(ย  มนั..มนั..มนั
จะมีเฉพาะเจาะจงของมนั  แต่วา่การปรึกษาหารือมนัเป็นส่วนหนึ(งของ
กระบวนการประชาธิปไตยอยูแ่ลว้  เพราะฉะนัAน  ประเทศใดที(ใชก้ระบวนการ
ประชาธิปไตยมาเนี(ย  การปรึกษาหารือ  มนั..มนักต็อ้งเป็นองคป์ระกอบที(สาํคญั
ของประชาธิปไตย  เพราะฉะนัAนประเทศใดที(นาํเรื(องนีAมาใชเ้นี(ยมนักมี็การ
ปรึกษาหารือเขา้มาเกี(ยวขอ้งอยูแ่ลว้ 

วสุธิดา  : คะ่ 
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นายวลัลภ : ฉะนัAนมนักค็งเป็นกระบวนการหนึ(งในประชาธิปไตย  มนัคงไมจ่าํแนกเป็นการ

เฉพาะนะ 
วสุธิดา  : แลว้ของไทยเรามีรูปแบบอยา่งนีAบา้งมัUยคะในอดีต 
นายวลัลภ : ของไทยตัAงแต่เรา..เราเริ(มของ..เราเริ(มของการเปลี(ยนแปลงการปกครองมากเ็ริ(มมี

แลว้นะ  ความจริงการปรึกษาหารือเนี(ยมนัเป็นวฒันธรรมนะ  ของคนทุกชาติอยู่
แลว้  ตัAงแต่โบราณกาลมาแลว้  อะไรมนัตอ้งปรึกษาหารือกนัหมดแหละ  ใช่มัUย
ครับ  ฉะนัAนเมื(อปรึกษาหารือกนัมากเทา่ไหร่  กวา้งเทา่ไหร่  มนักพ็ฒันาไปเป็น
การเมืองแบบ..แบบหนึ(ง  ถา้ไมป่รึกษาหารือมนัจะเป็นเผด็จการ  ถูกมัUยฮะ  
เพราะฉะนัAนการปรึกษาหารือวา่ไปแลว้มนัเป็นวฒันธรรมของการอยูร่่วมกนั  
ฉะนัAนถามวา่มีมานานมัUย  ผมเชื(อวา่ทุกชาติ  ทุกศาสนา  กมี็มาตัAงแต่มีมนุษยน์ั(น
แหละฮะ  กต็อ้งมีการปรึกษาหารือกนั  เพียงแต่วา่พอปรึกษาหารือกนัไปเรื(อยๆ มนั
จะเริ(มมีกระบวนการที(เป็นระบบมากขึAน  การเป็นระบบนั(นแหละมนัเริ(มมาสู่
กลไกทางการเมือง  วา่ไปแลว้ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชกมี็การปรึกษาหารือนะ  
สังเกตพอพระมหากษตัริยท์า่นนั(งอยูบ่นบลัลงักเ์นี(ยกมี็เหล่าอาํมาตย ์ พระเจา้อยูห่วั
กต็อ้งปรึกษาหารือกบัเหล่าอาํมาตย ์ เอ..นํAาท่วมเราจะแกปั้ญหาอนันีAกนัอยา่งไร  
ใช่มัUยครับ  แต่วา่ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชเนี(ย  เมื(อฟัง  ปรึกษาหารือกนัเสร็จ
แลว้  พระเจา้อยูห่วักจ็ะเป็นคนตดัสินพระทยัวา่จะเอาอยา่งไร  ถูกมัUยครับ  อนันีAมนั
เป็นสิ(งที(มีมาตัAงแต่โบราณอยูแ่ลว้  แต่เพียงแต่วา่ประชาธิปไตยเนี(ยพอมนัพฒันามา
สู่ประชาธิปไตยเนี(ย  การปรึกษาหารือมนัจะตอ้งมีการลงมติดว้ยไง  มนัจะตอ้งใช้
เสียงขา้งมาก  ไมใ่ช่เป็นคนคนเดียว  ฉะนัAนถามวา่มีมาตัAงแต่เมื(อไหร่  มนัคงจะมีมา
ตัAงแต่โบราณแลว้  แต่ถา้มนัไปเป็นกระบวนการอยา่งแทจ้ริง  วา่ไปแลว้กเ็ริ(มมาสู่  
กต็อ้ง..กต็อ้งถือวา่การเลือกตัAงครัA งแรกของเรามีก ็๒๔๗๕  ตัAงแต่เปลี(ยนแปลงการ
ปกครอง  ถา้พดูอยา่งนัAน  ถา้เป็นระบบกต็อ้งใชต้รงนีA  

วสุธิดา  : แลว้จาํเป็นมัUยคะที(จะตอ้งใชก้บัการเมืองอยา่งเดียว  หรือใชก้บัรูปแบบอื(นได้
อีกมัUย 

นายวลัลภ : ความจริงการปรึกษาหารือเป็นวถีิชีวติ  วฒันธรรม ไง  เหมือนที(บอกวา่
วฒันธรรมกคื็อการใชชี้วติของมนุษยที์(อยูด่ว้ยกนั  เพราะฉะนัAนการปรึกษาหารือ
เนี(ยมนัเป็น..มนัเป็นทุกเรื(องในสังคม  เช่น  คนในครอบครัวจะทาํอะไรกต็อ้ง
ปรึกษาหารือกนั  ถูกมัUยฮะ  พอ่..พอ่กบัแม ่ สามี-ภรรยา  ครอบครัวขยายกป็รึกษา
กนัมากหน่อย  กม็าสู่ระบบสังคมการศึกษากต็อ้งปรึกษาหารือกนั  ครูใหญ่กบัลูก
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ทีมกต็อ้งปรึกษาหารือกนั  เด็กในหอ้งเรียนกป็รึกษาหารือกนั  เพราะฉะนัAนทุก
กลไลเนี(ย  คาํวา่การปรึกษาหารือมนัเป็นวฒันธรรม  มนัเป็นสิ(งที(..ที(ภาษาไทย
เรียกวา่กม็าพดูคุยกนั  ใช่มัUยครับ  เออ..ถา้เป็นภาษาชดัหนึ(งกม็าร่วม  ถา้เป็นคนจีน
กร่็วมโตะ๊  นั(งกินแลว้กคุ็ยกนั  นั(นเป็นวถีิชีวติ  เป็นวฒันธรรม  ฉะนัAนมนัใชใ้น..
ใชใ้นทุกส่วนไดอ้ยูแ่ลว้  ถา้มนัไปใชก้บัการเมืองก.็.ก.็.กจ็ะทาํใหเ้ราเป็น
ประชาธิปไตยมากขึAน 

วสุธิดา  : คะ่  แลว้กแ็นวคิดนีAจะช่วยในเรื(องของหลกัแห่งเหตุผลน่ะคะ่  ในการที(เราจะ
แสดงความคิดเห็นและกย็อมรับความคิดเห็นของคนอื(นไดม้ัUย  อยา่งไร 

นายวลัลภ : มนั..มนักขึ็Aนที(วา่เรา  เราเชื(อ  และเราเรียนรู้เรื(องนีAมากนอ้ยแคไ่หน  เพราะบางที
มนักมี็การปรึกษาหารืออยูน่ะ  แต่พอปรึกษาหารือเสร็จแลว้  คนที(เป็นผูน้าํก.็.ก็
ไมไ่ดเ้อาสิ(งปรึกษาหารือนีAมาใช ้ กต็ดัสินใจดว้ยตวัเอง  อยา่งนีAกถื็อวา่มนัไม.่.ไม่
คอ่ยไดก่้อประโยชน์  ถูกมัUยฮะ  เพราะฉะนัAนถา้มนัจะมีประโยชน์จริง  มนักต็อ้ง
เชื(อวา่การปรึกษาหารือจะนาํไปสู่การคิดร่วมกนั  ใช่มัUย  และ..และตดัสินใจ
ร่วมกนั  อยา่งเงีAย  ไปในทิศทางที(เป็นประโยชน์  ถา้อยา่งเงีA ยมนัจะเป็นประโยชน์
จริงๆ  ถา้หากวา่มนัเป็นแค่รูปแบบกไ็มมี่ประโยชน์  อืมฮึ..อืมฮึ.. 

วสุธิดา  : กคื็อตอ้งนาํไปปฏิบติัดว้ย 
นายวลัลภ : เออ..มนั..มนั..คือมนัตอ้ง  การปรึกษาหารือเป็นรูปแบบรูปแบบหนึ(งของการ

ปฏิบติั  ใช่มัUยฮะ  แต่วา่เมื(อมนัไดส้าระมาแลว้มนัตอ้ง..มนัตอ้งมี..มนัตอ้งมี
ประโยชน์  ปรึกษา  การปรึกษาหารือตอ้งนาํไปใชป้ระโยชน์ได ้ ไมใ่ช่ปรึกษาแค่
เป็นพิธี  โดยเออมีคาํตอบอยูแ่ลว้ไอน้ั(นไมใ่ช่ปรึกษาหารือน่ะ  อนันัAนเป็นพิธี  พิธี
เทา่นัAน 

วสุธิดา  : แลว้กจ็ะช่วยส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
นายวลัลภ : อ๋อ  แน่นอน  มนัเป็นเรื(องของการมีส่วนร่วมนั(นไง  คาํวา่การมีส่วนร่วมเป็นคาํ

ใหญ่  การปรึกษาหารือเป็นส่วน  เป็นวธีิการในการมีส่วนร่วม  การมีส่วนร่วมมี
หลายแบบ  มีส่วนร่วมในการตรวจสอบการเมือง  มีส่วนร่วมในการเลือกตัAง  มี
ส่วนร่วมในการลงคะแนน  ใช่มัUยฮะ  มีส่วนร่วมในการหารือ  มีส่วนร่วมในการ
ปรึกษา  เพราะฉะนัAนการปรึกษาหารือเป็นส่วนหนึ(งของการมีส่วนร่วม  
เพราะฉะนัAนการมีส่วนร่วม เนี(ย  จะขาดการปรึกษาหารือไปไมไ่ด ้ มนัตอ้ง
ปรึกษาหารือกนั 

วสุธิดา  : แลว้แนวคิดนีAจะช่วยลดปัญหาความขดัแยง้  นาํไปสู่ความสมานฉนัท ์
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นายวลัลภ : ออ้  แน่นอน  คือภาษาไทยเคา้กเ็รียกวา่เรามาคุยกนัสิ  ภาษาไทยจะติดคาํนีA   มี

อะไรเรากม็าคุยกนั  เรามาคุยกนั  เรามาหาขอ้ตกลงกนั  เรามาหาทางออกร่วมกนั  
นี(แหละ  อนันีA คือคาํ..คาํที(คนไทยใชม้าตลอด 

วสุธิดา  : คะ่ 
นายวลัลภ : แลว้  แลว้วา่มนัเป็นวฒันธรรมของ..ของคนเอเชียเลยนะ  คนเอเชีย  ถา้ทางอีสาน

จะใชค้าํวา่สุมหวั  คุยกนั  ใช่มัUยฮะ  มานั(งโสกนั  เนี(ย  เพราะฉะนัAน  ถามวา่มนัแก.้.
มนัแกค้วามขดัแยง้ไดม้ัUย  ไดแ้น่  คนเราที(มนัขดัแยง้กนั  เพราะมนัไมเ่คยคุยกนั  
มนัไมเ่คยปรึกษาหารือกนั  มนัเอาแต่อารมณ์  แลว้บางทีกฟั็งแต่พวกฝ่ายเดียว  ฟัง
แต่ฝ่ายเดียวอยา่งเนีAย  มนักไ็มส่ามารถจะรู้อีกฝ่ายหนึ(งคิดอะไร 

วสุธิดา  : คะ่ 
นายวลัลภ : ใช่มัUยครับ  มนักน็าํไปสู่ความขดัแยง้  เพราะฉะนัAนถา้เมื(อไหร่มีการปรึกษาหารือ  

มีการพดูคุยกนัเนี(ย  อยา่งนอ้ยเนี(ยการ..การเผชิญหนา้กนัดว้ยความรุนแรง  มนัลด
นอ้ยลง  เพราะเรามาคุยกนั 

วสุธิดา  : คะ่ 
นายวลัลภ : อยา่งนอ้ยการคุยกนั  ฟังกนัอาจจะเขา้ใจมากขึAน  เขา้ใจกนัมากขึAน  ความขดัแยง้ก็

นอ้ยลง  แต่แน่นอนมนัไมใ่ช่จะหายไปทนัทีหรอก  ความขดัแยง้มนั..มนัคลี(คลาย
โดยตวัมนัเองไดพ้อสมควร  ถา้มีการหารือมากขึAนเทา่ไหร่  มากขึAนเทา่ไหร่เนี(ย  
เอ่อ..เอ่อ  ความปรองดองมนักจ็ะกลบัมา  อยา่วา่แต่เรื(องการเมืองเลย   

วสุธิดา  : คะ่ 
นายวลัลภ : แมแ้ต่เรื(องทางคดีความเห็นมัUย  ศาลใชค้าํวา่ไกล่เกลี(ย  ไกล่เกลี(ยกคื็อมาปรึกษา

กนัเองนั(นแหละ  อา้ววา่งยั  คุยไปคุยมา  คุณผดิคุณถูกนะ   อาวนะอยา่ขึAนศาลเลย  
เราผดิจริงนอ้  เรายอมขอโทษเคา้ไดม้ัUย  เราเสียคา่ปรับหน่อยไดม้ัUย  อะไรอยา่งเนีAย  
เคา้เรียกการปรึกษาหารือ  เพราะฉะนัAนทางศาลกใ็ช ้ ใช ้ แต่วา่ใชค้าํพดูวา่เป็นการ
ไกล่เกลี(ยขอ้พิพากษา 

วสุธิดา  : ทีนีAสังคมไทยเป็นสังคมลกัษณะประนีประนอม  การที(มาคุยกนัน่ะจะทาํให้
เหมือนกบัวา่ถา้  ใช.้.ใชค้าํวา่ทรราชเสียงส่วนใหญ่  อาจจะทาํให ้

นายวลัลภ : คือสังคมไทยไมใ่ช่สังคมประนีประนอม  สังคมไทยเป็นสังคมที(เป็นเจา้ขนุมูล
นายมานานนะครับ  กคื็อวา่ฟังผูใ้หญ่  เดินตามผูใ้หญ่หมาไมก่ดั  ผูใ้หญ่อาบนํAา
ร้อนมาก่อน  เพราะฉะนัAนมนัมีลาํดบัความอาวุโสของมนัอยู ่ เพราะฉะนัAนเมื(อไหร่
ที(มีการคุยกนัเนี(ย  คนจะมกัเขา้ใจวา่คุยกนัเสร็จแลว้กจ็ะยอมผูใ้หญ่  ยอมทา่นเถอะ  
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ยอมเคา้เถอะ  อะไรอยา่งเนีAย  เพราะเราเป็นสังคมอนันีAมานาน  ใช่มัUยครับ  แต่วา่
หลายเรื(องเหมือนกนัที(..ที(ผูใ้หญ่ทัAงหลายในสังคมไทยกเ็ริ(มเรียนรู้วา่มนัมี..มนัมี
กระบวนการที(ตอ้งการความยติุธรรมอยูเ่หมือนกนั  ฉะนัAนอาวุโสหลายเรื(องกต็ดั
ออกไปได ้ สังคมกเ็ริ(ม..เริ(มกระโดดออกมาสู่ขอ้เท็จจริงและความเสมอภาค  และ
ความเคารพในสิทธิของกนัและกนัมากขึAน  ฉะนัAนหลกัของศกัดินาเก่ากค็อ่ยๆ 
ลดทอนไป  มนัจะเรียกทรราชเสียงขา้งมากมนัคงไมใ่ช่นะครับ  มนัคงเป็นเรื(อง
ของความ..ความพยายามจะทาํความเขา้ใจกนันะครับ  หรือจะใชว้า่ประนีประนอม
กไ็ด ้ แต่ประนีประนอมบนพืAนฐานของเหตุผลที(ยอมรับซึ(งกนัและกนั  แต่วา่จะ
พยายามหนีออกไปจากฐานเดิมที(เราเคยมีระบอบศกัดินามาก่อน  งัAนเรา..เราเป็น
ช่วงผา่นนะ  เปลี(ยนผา่น  ซึ( งเรากต็อ้งอดทน  ทาํความเขา้ใจมนั  เพราะมนัเป็นวธีิที(
สาํคญัที(สุดที(ทาํใหม้นุษยเ์ราปรองดองและเขา้ใจกนัได ้ จริงอยูเ่ราอาจจะตอ้ง..ตอ้ง
ยอมรับหลกัอาวุโสอยูบ่า้ง  ยอมรับ  เออ..เหตุผลคนอื(นที(ถือขนบธรรมเนียมมา
ก่อนเราบา้ง  เนี(ยมนักต็อ้งมีบา้งนะแต่วา่มนัก็เป็นช่วงกา้วผา่นไป  กา้วผา่นไป  ยก
ตวัเช่นเมื(อก่อน  ถา้ลองเทียบเมื(อก่อนดิ  พอ่แมพ่ดูคาํไหนลูกตอ้งเงียบ  เดี{ยวนีA ลูกก็
เริ(มคุยกบัพอ่แมไ่ด ้ เริ(มมีเหตุมีผลกบัพอ่แมไ่ด ้ เด็กหลายคนกเ็ริ(ม..ที(จะใชว้า่ต่อ
ปากต่อคาํกบัครูได ้ ไมถึ่งกบัเถียงนะ  กบัครูได ้ ใช่มัUยครับ  นกัการเมืองรุ่นหลงั  ก็
..กใ็ชเ้หตุผลที(จะตอบโตก้บันกัการเมืองรุ่นเก่าได ้ มนัเริ(ม..มนัเริ(มมาสู่..มนัเริ(มมา
สู่หลกัเหตุผลมากขึAนเหมือนกนัใช่มัUย  แต่วา่มนักต็อ้งใชเ้วลานะกวา่จะกา้วผา่น
ระบบศกัดินา  ระบบใหญ่คลุมเด็กมา..มาแต่โบรํ(าโบราณ  เจา้ขนุมูลนายคุมทาสก็
เป็นอยา่งเงีAย  ซึ( งวฒันธรรมตะวนัออกกเ็ป็นอยา่งงีAนะ  อินเดียกเ็ป็น  จีนกเ็ป็น  
เขมร  พมา่  ลาว  ไทยกเ็ป็นหมดแหละ  แต่เพียงแต่วา่กเ็ป็นช่วง..ช่วงเปลี(ยนผา่น  
ซึ( งกต็อ้งใชเ้วลากบัมนั 

วสุธิดา  : แปลวา่เหมือนผูใ้หญ่กจ็ะตอ้งเหมือนรับฟังความคิดเห็นของ 
นายวลัลภ : ถูกตอ้ง  การคุยกนักคื็อการคุยแลกเปลี(ยนและกฟั็งกนัดว้ย  คือถา้จะเปิดปากก็

ตอ้งเปิดหูดว้ยใช่มัUยครับ  มนัตอ้งไปอยา่งนัAน  แต่วา่  เออ..วฒันธรรมของแต่ละ..
แต่ละชาติ  หรือแต่ละ..แต่ละเผา่พนัธ์ุกไ็ด ้ มนัอาจจะมีจุดแขง็จุดอ่อนต่างกนั
เหมือนกนั  เช่น  ถา้เราใชป้ระชาธิปไตยแบบเสียงขา้งมากชดัๆ แบบของฝรั(งมาใช้
เลย  บางทีมนัอาจจะไมถู่กกไ็ดใ้นบางเรื(อง  มนัจึงมีคาํวา่ธรรมาธิปไตยกคื็อความ
ถูกตอ้งไมไ่ดเ้ป็นเสียงขา้งนอ้ยกอ็าจจะถูกตอ้งไดเ้หมือนกนั  ไมใ่ช่เสียงขา้งมากพา
ไป  เพราะฉะนัAนกมี็ไอค้วามละเอียดอ่อนของมนัอยูเ่หมือนกนันะครับ  จะถึงบอก
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วา่อะไรดีกวา่อะไรตายตวัคงไมไ่ด ้ แต่แน่นอน  ณ  วนันีA เรากต็อ้งยอมรับวา่
ประชาธิปไตยถือวา่เป็นวถีิการปกครองที(ดีที(สุดวถีิหนึ(งนะใน..ในโลกนีA  

วสุธิดา  : แลว้การนาํแนวคิดนีAมาใชใ้นประเทศไทยน่ะคะ  มีขอ้จาํกดัอยา่งไรบา้ง  และก็
ปัจจยัที(จะสนบัสนุนให้ 

นายวลัลภ : ขอ้จาํกดัมนักคื็อวา่เรายงัคุน้ชินงยั  เรายงัคุน้ชินกบัวธีิเดิม  กคื็อวธีิที(ผูใ้หญ่ชีAนก
เป็นนก  ชีAไมเ้ป็นไม ้ นะฮะ  เอ่อ..กระบวนการของผูอ้าวโุสในพรรค  อยา่งไรเสียก็
..กย็งัมีอิทธิพลต่อผูอ่้อนเยาวท์างการเมืองอยู ่ อนันีAมนักย็งัเป็น อุปสรรคอยู ่ แต่วา่
..แต่วา่มนัอุปสรรคแบบนีA เนี(ยมนักค็อ่ยๆ ลดนอ้ยลง  ใช่มัUย  เพราะวา่เออ..เออ  มนั
เริ(มที(จะเปิดไปสู่โลกภายนอกมากขึAน  เทียบเคียงกไ็ด ้ เช่น  บริษทัเนี(ย  โดยจะเป็น
บริษทัในครอบครัวใช่มัUยฮะ ต่อไปกเ็ริ(มเป็นบริษทัมหาชน  ที(มีการขายหุน้ไป  คน
อื(นกเ็ริ(มเขา้มาเกี(ยวขอ้งมากขึAน  แทนที(จะคุยกนัในครอบครัวกต็อ้งคุยกบัคนอื(น
ดว้ย  บริษทัจึงจะใหญ่  จึงจะขยายตวัไปได ้ อยา่งนีA เป็นตน้  อนันีAกเ็หมือนกนั  
การเมืองที(เคยเป็นการเมืองระบบหลงจู ๊ เจา้ของพรรคอยา่งเนีAย  มนักเ็ริ(ม..เริ(ม
เปลี(ยนไปแลว้  คือจะเริ(มเปลี(ยนไปสู่การหาคนที(มีประเภทคลา้ยๆ กนัมารวมกนั
ในพรรค  กเ็ริ(ม..เริ(มพดูคุยกนั  เริ(มจะสร้างพรรคที(หลายๆ คนเริ(มมีส่วนร่วมมาก
ขึAน  ไมใ่ช่ใครคนใดคนหนึ(งเป็นเจา้ของพรรคอยา่งเงีAย  มนัเห็นววิฒันาการ1317 

วสุธิดา  : คะ่  แลว้..แลว้ปัจจยัที(จะสนบัสนุนที(จะทาํใหป้ระสบความสาํเร็จ 
นายวลัลภ : ออ้  เราตอ้งเชื(อเรื(องการศึกษาสิ  กบัเชื(อเรื(องสังคมประชาธิปไตย  การศึกษาก็

ตอ้งปลูกฝังเรื(องนีAแหละ  ใช่มัUยครับ กระบวนการมีส่วนร่วมของเด็ก  การใหเ้ด็ก
เป็นศูนยก์ลางกพ็ยายามเนี(ย  ใหเ้ด็กสามารถแสดงออกถึงความคิดเห็น  ใช่มัUยครับ  
แมก้ระทั(งโลกอินเตอร์เน็ท  ที(เคา้facebookกนั  เคา้tweetกนัเนี(ย  นี(กถื็อเป็น
กระบวนการเรียนรู้นะ  แต่เพียงแต่วา่ถา้เราไปดูอ่านมากๆ กจ็ะเห็นการใชอ้ารมณ์
อยู ่ ด่าทอกนัอยู ่ แต่กไ็มเ่ป็นไร  เป็นช่วงเปลี(ยนผา่นนะ  เพราะสังคมไทยไมเ่คยมี
การระเบิดออกมาซึ(ง..ซึ( งทางที(คนคุยกนัแบบนีAไดเ้ลย  เมื(อก่อนมนัคุยกนัผา่นทาง
โทรศพัท ์ เดี{ยวนีAมนัผา่นจอซึ(งมนัเร็วมาก  เพราะฉะนัAนความคิดมนักแ็ตกเร็ว
ใช่มัUยฮะ  เพราะฉะนัAนมนุษยม์นักเ็รียนรู้เรื(องประชาธิปไตยเร็วมาก  แต่แน่นอนล่ะ  
เออ..ความรู้อาจจะยงัตามไมท่นั  ความรู้สึกอาจจะคุมเกมไมไ่ด ้ มนัจะมีความ
หยาบคายอยูบ่า้ง  แต่กเ็ห็นเป็นการปรึกษาหารือผา่นทางนีAมากขึAน  มีกลุ่มต่างๆ 
เกิดขึAนมากขึAน  อนันีAกถื็อวา่เป็น..เป็นกระบวนการในการส่งเสริมเหมือนกนั 

วสุธิดา  : โลกสังคมออนไลน์ 
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นายวลัลภ : ใช่..ใช่..ใช่ 
วสุธิดา  : และก.็. 
นายวลัลภ : แมก้ระทั(งวทิยชุุมชนซึ(งไมใ่ช่ออนไลน์  คุณจะเห็นวา่ขณะนีAมนั  ยคุที(ผา่นมาเป็น

การต่อสู้กนัระหวา่งกลุ่มมือถือ  กลุ่มอินเตอร์เน็ทต่อสู้กบัวทิยชุุมชน  ใช่มัUยฮะ  
วทิยชุุมชนกเ็ป็นวถีิหนึ(งเหมือนกนัที(ทาํใหค้นปรึกษาหารือ  วา่มีคนต่อโทรศพัท์
เขา้ไปคุยกบัชาวบา้น  เอาไปจดัรายการเอง  คุยเสียงตามสายกบัชาวบา้น  สื(อแบบ
พืAนฐานเดิมกส็ร้างการมีส่วนร่วมได ้ เนื(องจากวา่สังคมมนัตื(นตวั 

วสุธิดา  : แลว้กป็ระเทศไทย  คือยงัเหมือนยงัติดกบัการเลือกตัAงที(เป็นเสียงขา้งมากอยูอ่่ะคะ่  
ตอนนีA .. 

นายวลัลภ : ในโลกทัAงโลกกติ็ด..  กใ็ชว้ิธีนีAหมดนะครับ 
วสุธิดา  : คะ่ 
นายวลัลภ : ไมใ่ช่วา่มีเฉพาะประเทศไทย 
วสุธิดา  : คือเหมือนกบัเคา้จะอา้งวา่มาจากเสียงขา้งมากของประชาชน  คราวนีA .. 
นายวลัลภ : กต็อ้งอา้ง 
วสุธิดา  : เออ..ถา้นาํ..นาํแนวคิดนีAมาใชจ้ะ.. 
นายวลัลภ : กไ็มผ่ดิน่ะครับ  ประชาธิปไตยกคื็อเสียงขา้งมากนะ  คือตอ้งเขา้ใจวา่โลกทัAงโลก

ที(เคา้ใชป้ระชาธิปไตยเคา้ใชเ้สียงขา้งมากหมด  อเมริกาถา้ไมใ่ชเ้สียงขา้งมาก
ประธานาธิบดีกไ็มใ่ชค้นนีA   ประธานาธิบดีกต็อ้งเป็นเสียงขา้งมากนะครับ  มนัก็
ตอ้งทัAงนัAนแหละ  แต่เพียงแต่วา่เสียงขา้งมากนัAนถา้หากจะเป็นเสียงขา้งมากที(
เคารพเสียงขา้งนอ้ยอยา่งเป็นจริงนะ  ไอนี้(แหละที(เราจะกา้วไปอีกขัAนหนึ(งได ้ แต่
แน่นอนเสียงขา้งมากกต็อ้งมาก่อนแหละ  อนันีA ..อนันีAกเ็ป็นธรรมดาอ่ะนะ 

วสุธิดา  : คะ่ 
นายวลัลภ : (คุยโทรศพัท)์ 
นายวลัลภ : คาํวา่เสียงขา้งมากอนันีA เนี(ย  ตอ้งถือวา่ผมพดูถึงเสียงขา้งมากตามรัฐธรรมนูญนะ 
วสุธิดา  : คะ่ 
นายวลัลภ : คือขณะนีAพรรคการเมืองกาํลงัเถียงกนัเรื(องเสียงขา้งมาก 
วสุธิดา  : อืม..ใช่ 
นายวลัลภ : กบัเสียงที(จดัตัAงรัฐบาลไดม้นัคนละเรื(องกนันะ  เช่น  สมมติวา่  500 เสียงเนี(ย  เป็น 

total เป็นเสียงรวม  แต่ พรรค ก.ได ้220  พรรค ข. ได ้200  220  ถือเป็นเสียงขา้ง
มากมัUย  ไมถื่อเป็นเสียงขา้งมาก  เป็นเสียงที(มากกวา่พรรคอื(น  แต่ยงัไมเ่ป็นเสียง



323 
 

ขา้งมาก  เพราะเสียงขา้งมากมนัตอ้งเกิน 250  ใช่มัUย  ถา้เกิดพวก 200 ไปรวมกนัคน
อื(นไดเ้นี(ยเกิน 250 กถื็อวา่เป็นเสียงขา้งมาก  นัAนเราตอ้งเขา้ใจวา่เสียงขา้งมากในที(นีA
หมายถึงเสียงขา้งมากคือเสียงขา้งมากตามที(รัฐธรรมนูญกาํหนดไวว้า่  ใคร  พรรค
ใดที(ไดเ้สียงขา้งมากนะครับ  พรรคนัAนกส็ามารถบริหารประเทศได ้ นัAนความของ
ผมคือเสียงขา้งมากตามที(รัฐธรรมนูญบอกไว ้ ถา้รัฐธรรมนูญไปเขียนวา่ O.K. 
พรรคไหนไดเ้สียงมากกวา่เพื(อนใหจ้ดัตัAงรัฐบาลไดอ้นันัAนก.็.อนันัAนก็ตอ้งวา่กนั
ตามนัAน  แต่รัฐบาล  แต่รัฐธรรมนูญฉบบันีAบอกไวว้า่กลุ่มพรรคใดที(รวมไดส้มาชิก
เนี(ยจาํนวนเกินกึ(งหนึ(งกส็ามารถบริหารประเทศได ้ ฉะนัAนคาํวา่เสียงขา้งมากของ
ผมเป็นเสียงขา้งมากตามที(รัฐธรรมนูญกาํหนดไว ้ 

วสุธิดา  : คะ่1700 
นายวลัลภ : อืม..อนันีAตอ้งเขา้ใจหลกัอนันีA เลย 
วสุธิดา  : คะ่  ที(นีAการที(จะแนวคิดนีAมาใชใ้นประเทศไทยใหป้ระสบผลสาํเร็จจะมีรูปแบบ

ยงังยับา้ง  แนวคิดประชาธิปไตยแบบร่วมปรึกษาหารือน่ะคะ่ 
นายวลัลภ : ความจริงที(ผา่นมาเรากใ็ชย้งังีAอยูแ่ลว้นะครับ  เรากใ็ชย้งังีAมาตัAงแต่เรามีการ

เลือกตัAงมาตลอดนะครับ  เพียงแต่วา่  เออ..มนักล็ม้ลุกคลุกคลาน  เพราะเรามี
จงัหวะการปฏิวติัรัฐประหารบา้ง  การอะไรเป็น..เป็นจงัหวะจะโคนบา้งอาจจะทาํ
ใหเ้ราสะดุดบา้งเป็นบางครัA ง  เหมือนกบัเราเดินเราเริ(มวิ(งๆ แลว้เรากล็ม้  ลม้เราก็
เริ(มมาตัAงตวัใหม ่ แลว้กเ็ริ(มเดินใหม ่ มนักเ็ป็นธรรมดานะครับ  แต่อยา่ลืมวา่การวิ(ง  
การลม้ใหห้กลุกเนี(ย  มนักท็าํใหเ้ราเขม้แขง็ขึAนใช่มัUยครับ  เขม้แขง็ขึAนเรากเ็ดินได้
ตรงขึAน  สง่าขึAน  วิ(งไดเ้ร็วขึAน  เพราะฉะนัAนที(ผา่นมาเราใชม้าตลอดอยูแ่ลว้  นะ
ครับ  เพียงแต่วา่เรายงั..เรายงัเริ(ม  เรายงัไมคุ่น้ชินกบัมนั  แต่  ณ  วนันีA   เทา่ที(ผมดู
การเมืองไทยเนี(ยกใ็ชก้ารมีส่วนร่วมในการปรึกษาหารือมาค่อนขา้งโดยตลอดอยู่
แลว้   

วสุธิดา  : ที(ใชเ้ป็นรูปแบบยงังยัคะ  มีวธีิการที(เคา้ใชก้นัยงังยับา้ง 
นายวลัลภ : เคา้ใชก้นัอยูห่ลายรูปแบบนะครับ 
วสุธิดา  : คะ่ 
นายวลัลภ : คือ..คือตอ้งเขา้ใจวา่การเมืองมี  2  ระบบนะ  คือการเมืองในสภา  กบันอกสภา  

คุณตอ้งเขา้ใจแบบนีA ก่อนนะครับ 
วสุธิดา  : คะ่ 
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นายวลัลภ : การเมืองในสภาคือการเมืองที(มาจากการเลือกตัAง  การเมืองนอกสภาคือการรวม

เป็นกลุ่ม  ชมรม  สมาคมต่างๆ  
วสุธิดา  : คะ่ 
นายวลัลภ : ใช่มัUยครับ  นี(คือการเมือง  เพราะฉะนัAนทัAงการเมืองทัAงในระบบและนอกระบบ

เนี(ยลว้นแต่ใชก้ารปรึกษาหารือกนัทัAงนัAนแหละ  การประชุมนี(กเ็ป็นรูปแบบหนึ(ง  
ใช่มัUยครับ  เออ..การออนไลน์ผา่นไปกเ็ป็นรูปแบบหนึ(ง  ใช่มัUยครับ  เออ..การลอบ
บีAกเ็ป็นรูปแบบหนึ(ง  คุยกบัคนบางคนปรึกษาหารือทีละคน  ทีละคน  ทีละคนเนี(ยก็
เป็นรูปแบบหนึ(ง  จดัสัมมนากเ็ป็นรูปแบบหนึ(ง  ใช่มัUยครับ  อืม..อยา่งเงีAย  มนัมี
หลายรูปแบบมากในการดาํเนินการ  และผมเชื(อวา่พรรคการเมืองหรือนอกระบบ
และในระบบกใ็ชว้ธีิอยา่งงีAทัAงนัAนแหละ  เป็นตามแต่วา่จงัหวะและโอกาสจะให้
ใชอ่้ะนะ  บาง..ถา้เป็นการเมืองในระบบอาจจะมีวาระแบบวา่  ใช่มัUยวา่  พรรคจะ
ประชุมทุกเดือน  หารือกนัทุกเดือน  อยา่งเงีAย  หรือจะมีการประชุมใหญ่ของพรรค
ทัAงประเทศทุกสามเดือนอยา่งเนีAย  มนักมี็วางระบบไวอ้ยา่งนีA   แต่ส่วนใหญ่แลว้เนี(ย  
สังคมการเมืองสังคมไทยทัAงในและนอกระบบมกัจะมีการปรึกษาหารือแบบไม่
เป็นทางการนี(เยอะมาก  บางทีเฮย้พรุ่งนีA คุยกนัหน่อย  5 คน  บางทีหวัหนา้พรรค
แอบไปคุยกนัที(ร้านอาหาร  นี(..นี(เป็นการปรึกษาหารือทัAงนัAนแหละ  มนัมี
หลากหลายมาก  มกัจะเป็นแบบไมเ่ป็นทางการเสียมากกวา่เป็นทางการ 

วสุธิดา  : และกปั็จจยัที(พฒันาระบอบประชาธิปไตยของไทยนี(คะ่  มีปัจจยัอะไรบา้ง  แลว้
แนวคิดนีAผลลพัธ์ที(ไดจ้ะมาช่วยส่งเสริม 

นายวลัลภ : โอ.้.การพฒันาประชาธิปไตยในสังคมไทยมนัมีความพยายามมากนะ  เออ..มนั
ขึAนที(วา่แต่ละกลุ่มนัAนน่ะ  เคา้มีความเชื(อในวธีิการแบบไหน  เช่นถา้คนที(  อยา่ง
ประชาชนทั(วไปกเ็ชื(อเรื(องกระบวนการศึกษามากๆ  ถา้การศึกษาเราดี  ใช่มัUยครับ  
ใหค้นเรียนรู้เรื(องการเมืองไดม้ากขึAน  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในหอ้งเรียนมากขึAน   
ใหมี้การปรึกษาหารือมากขึAน  มนักเ็ป็นการหล่อหลอมคนการเมืองรุ่นใหม ่ อนันีA
คนที(เชื(อเรื(องการศึกษากไ็ปแนวนีA    

วสุธิดา  : คะ่ 
นายวลัลภ : ใช่มัUยครับ  คนที(เรื(อง..เชื(อเรื(องศาสนา  กบ็อกวา่  โอ.้.ตอ้งทาํใหค้นดี  ใช่แมะ  คน

เป็นคนดี  คนที(เสียสละ  ไมเ่อาเปรียบคนอื(น  กจ็ะไดค้นที(มีคุณภาพเขา้ไปเล่น
การเมือง  ที(ไมไ่ป..ไปโกงกินประเทศชาติบา้นเมืองและมีความเสียสละ  เนีA ย  กมี็
ความเชื(อใช่มัUยฮะ 
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วสุธิดา  : คะ่ 
นายวลัลภ : เออ..ในการเมืองกมี็ความเชื(อวา่จะตอ้งมีการสร้างคนรุ่นใหมใ่หเ้ขา้ใจกลไกทาง

การเมือง  กจ็ะมีเยาวชนพรรค  เยาวชนพรรค  ใช่มัUยฮะ  มีสาขาพรรค  อยา่งเงีAย  
มนักมี็กลไก  วธีิการ  ไปตามความเชื(อต่างๆ กนั 

วสุธิดา  : คะ่ 
นายวลัลภ : หรือแมก้ระทั(งการเมืองบนถนนปัจจุบนั  กมี็ความเชื(อเหมือนกนั  เรารวมกลุ่มกนั

ปิดถนน  เรียนรู้ร่วมกนัไปอยา่งเงีAย  เป็นระยะเดือนละครัA ง  เดือนละครัA ง  คนที(มา
ร่วมกบัเรากเ็รียนรู้ร่วมกนัทางการเมืองบนเวทีการเมือง  มีการไฮปาร์ค  มีการ
อภิปราย  มีการใหค้วามรู้  บางคนกเ็ชื(อเรื(องวา่ใหค้วามรู้ผา่นสื(อ  กถ็ามเรื(องสื(อ
ตลอด  ใช่มัUยครับ  เป็นไปตามกลุ่มเป้าหมาย  และกลุ่มอายทีุ(ตอ้งการจะเรียน  
เพราะฉะนัAน  กลไกการพฒันา  มนั..มนัมีเยอะไปหมดเลย  มนัแลว้แตว่า่  แต่ละ..
แต่ละกลุ่มที(จะใหค้วามรู้  ให้ความเขา้ใจเนี(ย  เคา้เชื(อแบบไหน  เคา้กใ็ชว้ธีิการ
แบบนัAน 

วสุธิดา  : แลว้สุดทา้ยอาจารยมี์ขอ้เสนอแนะยงัไงบา้งคะ  เกี(ยวกบัแนวคิดนีA  
นายวลัลภ : คือ..คือ..คือผม..ผมมีความเชื(อเรื(องการพูดคุยมาตลอดนะ  คือผมเชื(อวา่เป็นเรื(องที(

มนัเป็นวฒันธรรม 
วสุธิดา  : คะ่ 
นายวลัลภ : ใช่มัUย  ฉะนัAน  กลไกการพดูคุยปรึกษาหารือเนี(ย  มนัจะตอ้งทาํใหเ้ป็นอะไรอ่ะ..

ใหส้ังคมเชี(อในเรื(องแบบนีAใหม้าก  วา่มีอะไรคุยกนัเถิด  มีอะไรคุยกนัเถอะ  นะ
ครับ  หาวธีิคุยกนั 

วสุธิดา  : คะ่ 
นายวลัลภ : มนัจึงมีคาํที(พดูวา่เปิดเวทีหน่อยไดม้ัUย  เปิดเวทีความคิดไดม้ัUย  เปิดเวทีแลกเปลี(ยน  

เวทีเสวนาไดม้ัUย  เพราะฉะนัAน  การเปิดเวทีคือการปรึกษาหารือ  ฉะนัAนสังคมไทย
ตอ้งเป็นสังคมที(เปิดเวที 

วสุธิดา  : เวทีนีA เป็นเวทีที(..? 
นายวลัลภ : เตม็ไปหมด  เวทีเป็นทางการ  ในทีวกีไ็ด ้
วสุธิดา  : เหมือนกบัวา่มีคนจดัขึAนมาให ้ หรือวา่  
นายวลัลภ : ถูกตอ้ง  ถูกตอ้ง 
วสุธิดา  : หรือวา่เราอยากจะมีกท็าํขึAนมาเอง 
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นายวลัลภ : กจ็ดัเองได ้ เช่นตอนนีA   เออ..หลายกลุ่มกเ็ปิดเวทีกนัในเฟสบุค๊  เออ..เวทีคนโหวด

โน  ใช่มัUย  เวทีคนรักอภิสิทธิT  
วสุธิดา  : คะ่ 
นายวลัลภ : เวทีคนชอบเพื(อไทย  อยา่งเนีAย  มนักมี็เวทีเขาใช่มัUย  เวทีคนหนุ่มสาวกบัการเมือง  

เคา้กมี็เวทีในสื(อกมี็  หรือบางทีสถาบนัการศึกษากจ็ดัเวทีในหอ้งประชุม  หรือแบบ
เสวนา  สัมมนา  ใช่มัUย  ชาวบา้นกจ็ดัเวทีโตะ๊กลม  สนทนากนัในชุมชน  ใน อบต.  
อบจ.กไ็ด ้

วสุธิดา  : คะ่ 
นายวลัลภ : อยา่งเงีAย  พรรคการเมืองกจ็ดัเวทีใหค้วามรู้กบัคนกไ็ด ้ มนัมีเวที  คาํวา่เวทีคือเกิด

ใหค้นแลกเปลี(ยนพดูคุยกนันั(นเอง  ใช่มัUยครับ  แลว้มนัจะนาํไปสู่การปรึกษาหารือ  
เพราะฉะนัAน  ถา้จะเป็นขอ้เสนอแนะกคื็อเราควรจะใหมี้เวทีที(มนัเยอะมากๆ 
หลากหลายมากๆ กจ็ะทาํใหค้นตื(นตวัทางการเมือง  และเรียนรู้การเมืองไดเ้ร็วขึAน  
เพราะฉะนัAน  ถา้คนตื(นตวัการเมือง  เรียนรู้การเมืองไดเ้ร็วขึAน  การเมืองกจ็ะดีขึAน 
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นายปาฎิหาริย ์ บุญรัตน์ 
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แบบสัมภาษณ์พเิศษ 

เรื�อง  แนวคิดประชาธิปไตยแบบร่วมปรึกษาหารือ 

กบัการพฒันาการเมืองของไทย 
 

 

ผูใ้หส้ัมภาษณ์   นายปาฏิหาริย ์บุญรัตน์ (สมาชิกสภาพฒันาการเมือง  ) 
วนัที(  13  กนัยายน  2558    สถานที(  ศูนยก์ารประชุมวายภุกัดิT  โรงแรมเซ็นทรา 
 

 บทสัมภาษณ์พิเศษ  นายปาฏิหาริย ์บุญรัตน์ สมาชิกสภาพฒันาการเมือง  การส่งเสริม
กระบวนการปรึกษาหารือในการเมืองภาคพลเมือง  กรณีศูนยพ์ฒันาการเมืองภาคพลเมืองจงัหวดั
สงขลา (โรงเรียนพลเมือง) 
 

นายปาฏิหาริย ์  : วนันีA เป็นการประชุมใหญ่ประจาํปีศูนยพ์ฒันาการเมืองภาคพลเมืองสถาบนั
พระปกเกลา้ พ.ศ. 2558  จดัโดย  สาํนกัส่งเสริมการเมืองภาคพลเมือง สถาบนั
พระปกเกลา้ วนัที( 13 – 14 กนัยายน 2558  สถาบนัพระปกเกลา้ มีหน่วยงานภายใน
คือสาํนกัส่งเสริมการเมืองภาคพลเมือง  งานส่งเสริมกมี็ทัAงงานวชิาการต่างๆ 
ตอ้งการใหมี้การปฏิบติัการทางดา้นประชาธิปไตย  ไมใ่ช่เรียนเฉพาะทฤษฎี  ถา้
อยา่งนัAนกต็อ้งมีวงระดบัพืAนที(  ไมใ่ช่สถาบนัฯ ลอยอยูข่า้งบน  สถาบนัฯ ก็
ประสานใหมี้คนที(อาสาในระดบัจงัหวดั ซึ( งส่วนใหญ่กจ็ะคน้หาจากเครือขา่ยผูที้(
เคยมาเรียนกบัสถาบนัพระปกเกลา้  เป็นนกัวชิาการผูใ้หญ่  เป็นนกัการเมือง
ทอ้งถิ(น  เป็นนกัธุรกิจ  จะมีหลกัสูตรที(สถาบนัฯ รับอยูเ่ป็นประจาํ  กจ็ะประสาน
ไปยงัคนเหล่านีA ใหช่้วยหาคนมาตัAงวงคุย  กร็วมตวักนัตัAงเป็นศูนยพ์ฒันาการเมือง
ภาคพลเมือง  สถาบนัพระปกเกลา้ จงัหวดั... จะมีองคป์ระกอบมาจากหลายๆ 
องคป์ระกอบ  ปัจขบุนัทัAงประเทศมีอยู ่48 จงัหวดั  ติดขดัในเรื(องงบประมาณ  ทาง
สถาบนัฯ โดนตดังบประมาณ  ไมไ่ดเ้พิ(มเติม  แต่รักษา 48 แห่งนีAไว ้ ภาพจะเป็น
อยา่งนีA    

ศูนยฯ์ ของสงขลาเป็นศูนยที์( 48  พอรวมตวักนัได ้ กข็อบทเรียนทัAงหมด
มาศึกษา  พบวา่  ขอ้ที( 1 คือ  องคป์ระกอบของคณะกรรมการของศูนยฯ์ สาํคญั
มาก  ไมค่วรมาในนามบุคคล  น่าจะมาในนามองคก์ร  เป็นเครือขา่ย  ไมค่วรเด่น
อยูค่นเดียว  เพราะฉะนัAนจงัหวดัสงขลาเลยออกแบบ  เพราะฉะนัAน  คนที(มา
ร่วมกนัคิดในตอนแรก  ไมไ่ดม้าเป็นกรรมการศูนยฯ์ แต่มาช่วยกนัออกแบบศูนยฯ์ 
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ทางสถาบนัฯ เชิญมาตัAงศูนยฯ์ และเลือกกรรมการฯ  แต่ทางศูนยเ์ห็นวา่เร็วไป  
ควรจะปรึกษาหารือกนัก่อน  จึงขอใหท้างสถาบนัฯ เปลี(ยนเป็นเชิญคนสาํคญัมา
ช่วยกนัออกแบบศูนยฯ์  ช่วยกนัแสดงความคิดเห็นวา่ศูนยฯ์ ควรจะเป็นอยา่งไร  
โดยการแจกกระดาษใหผู้ม้าทุกคนเขียนเป็นความคาดหวงัของศูนยฯ์ แลว้ร่วมกนั
หาขอ้สรุป  เมื(อไดค้วามคาดหวงัของศูนยฯ์ แลว้จึงเห็นภาพวา่คนที(มาทาํงานตอ้ง
หลากหลาย ตอ้งไมม่าในนามบุคคล  ตอ้งเป็นคนเสียสละ  ทุกตาํแหน่งถูก screen 
ออกมาจากวง  แลว้จึงไปสรรหาใหแ้ต่ละคนส่งตวัแทนมา 

ศูนยฯ์ สงขลาจึงมีลกัษณะเป็นศูนยฯ์ ของเครือขา่ย  แลว้จึงมาร่วมกนั
คดัเลือกกิจกรรมที(จะดาํเนินการตามเหตุการณ์บา้นเมือง  โดยนาํเหตุการณ์
บา้นเมือง  เหตุการณ์ในชุมชน  ในขณะนัAนตัAงเป็นโจทย ์ ศูนยฯ์ นีAทาํหนา้ที(อะไร  
พยายามแยกทาํความเขา้ใจระหวา่งกรรมการกบัคนทั(วไปวา่  การเมืองภาคพลเมือง
คืออะไร  ในเบืAองตน้จะตอบไมไ่ด ้ แต่สรุปไดว้า่การเมืองภาคตวัแทน  ภาค
ราชการไปไมไ่ด ้ ที(ไปไมไ่ดไ้มใ่ช่เป็นเพราะบุคคล  แต่เป็นเพราะองคก์ร  เป็น
เพราะกฎหมายใช่หรือไม ่ ผูว้า่ฯ  นายอาํเภอ ส.ส. ทาํอะไรไมไ่ด ้ ไมไ่ดผ้ดิที(ทา่น
เหล่านัAน  ผดิที(ระบบโครงสร้าง  แลว้ตัAงคาํถามในกลุ่มวา่เราจะรอใหเ้คา้จดัเอง
หรือไม ่ ถา้ไมร่อไดห้รือไม ่ ประชาชนจดัการกนัเองไดห้รือไม ่ พอดีกบัมี พ.ร.บ.
สภาองคก์รชุมชน  กบั พ.ร.บ.สภาพฒันาการเมือง  ช่วยเปิดโอกาส  โดยนาํมาเป็น
แนวทางใหก้บัศูนยฯ์  วา่เป็นศูนยฯ์ ตัAงขึAนมีหลกัสูตรที(มีการรับรองจากสถาบนั
พระปกเกลา้ฯ โดยมีที(มาจาก พ.ร.บ.ทัAง 2 ฉบบั  จึงทาํใหป้ระชาชนมีความเชื(อถือ  
เชื(อมั(น  นกัวชิาการที(อยูข่า้งบนจะลงมาสู่การปฏิบติั  ภาพโดยรวมเป็นเช่นนีA   ผูที้(
เขา้มาร่วมกบัศูนยฯ์ กจ็ะมาทาํโครงการ  ในช่วงแรกกท็าํโครงการอยา่งไร้ทิศทาง  
เมื(อเวลาผา่นไป 2 ปี  จึงคิดไดว้า่ควรมีกระบวนการเรียนรู้  ร่วมกนัตัAงชื(อ  ทัAง 48 
ศูนยฯ์ มาร่วมประชุมกนั  มาถอดบทเรียนประจาํปี  และไดข้อ้สรุปวา่น่าจะใช้
กระบวนการเรียนรู้  ต่อมาจึงร่วมกนัตัAงชื(อใหน่้าสนใจ  ตัAงมามากแลว้
สถาบนัการศึกษามนัไมส่าํเร็จ  ประกอบกบัถา้จะตัAงเป็นสถาบนัเรากมี็กาํลงัไม่
เพียงพอ  กเ็ลยใชเ้ป็นกระบวนการ  กระบวนการนาํคนมารวมกลุ่มกนั  จดัการ
ตนเองทางดา้นการเมือง  เพราะฉะนัAน  การจดัการตนเองตอ้งมีความรู้  ความกลา้  
ตอ้งลงมือปฏิบติั  ไมใ่ชเ้รียนทฤษฎีอยา่งเดียวแลว้กเ็ลยยกเป็นโรงเรียนพลเมือง 
คราวนีAกม็าเถียงกนัถึงความเป็นพลเมืองอีก   
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เมื(อมีโรงเรียนพลเมือง  ทัAง 48 ศูนยส์ังคราะห์ร่วมกนัเป็นหลกัสูตร  
เหมือนสถาบนัการศึกษาทั(วไป  แบง่เป็นกลุ่มวชิา  ไดแ้ก่ กลุ่มวชิาการแกนกลาง  
กลู่มพฒันาทอ้งถิ(น  กลุ่มวชิาเฉพาะ  กลุ่มวชิาเฉพาะเป็นวิชาที(ตอ้งเรียน  แต่เวลา
เรียนให้เลือกเองได ้ ส่วนกลุ่มวชิาทอ้งถิ(นเป็นการเรียนรู้เกี(ยวกบัทอ้งถิ(นของ
ตนเอง  หยบิยกเรื(องในทอ้งถิ(นที(ไมเ่คยรู้  หรือรู้ไมก่ระจ่างมาเป็นเครื(องดึงดูดใจ
ผูเ้รียนให้เกิดความสนใจ  ในทอ้งถิ(นมีบางกลุ่มที(ไมมี่โอกาสเรียน  แต่ยงัตอ้งการ
เรียน  และหาที(เรียนไมไ่ด ้ เช่น  กลุ่มผูสู้งอาย ุ กจ็ะเปิดโอกาสใหเ้ลือกเรียนในวชิา
ที(สนใจ  เช่น  คอมพิวเตอร์  จดัรายการวทิย ุ วทิยากรกระบวนการ  กฎหมายใกล้
ตวั โดยใหร้วมกลุ่มผูที้(สนใจในเรื(องเดียวกนัมาเรียนดว้ยกนั  เป็นกุศโลบายในการ
สร้างเครือขา่ยการเรียนรู้  โดยทางศูนยฯ์ จะเป็นผูป้ระสานวทิยากรที(มีความรู้ใน
เรื(องนัAนๆ มาสอนให ้ ซึ( งบรรยากาศเป็นไปดว้ยดี  ทาํให้ผูส้มคัรเขา้เรียนรู้สึก
อบอุ่น  แต่มีเงื(อนไขวา่เมื(อสมคัรเรียนวชิาเฉพาะที(สนใจแลว้  ตอ้งเรียนวชิา
แกนกลางที(เป็นวชิาบงัคบัดว้ย  เช่น  รัฐธรรมนูญ  การเรียนรู้การเทา่ทนั
สถานการณ์โลก  หาอาจารยที์(มาวเิคราะห์โลกใหผู้เ้รียนฟัง  โดยใชภ้าษาที(เขา้ใจ
ง่าย  ทาํใหเ้ป็นเรื(องง่าย  แต่น่าสนใจ  ที(สาํคญัคือตอ้งหาอาจารยที์(สามารถถ่ายทอด
ในลกัษณะดงักล่าวได ้ แลว้เชื(อมโยงจากโลกมาสู่ผูเ้รียนใหเ้รียนรู้ที(มาของเรา  
การเมืองการปกครองไทยใชเ้วลา 1 ชั(วโมง จากทัAงหมด 3 ชั(วโมง ในการบรรยาย  
อีก 1 ชั(วโมง  แลกเปลี(ยนกนัระหวา่งอาจารยก์บัผูเ้รียน  ส่วนอีก 1 ชั(วโมง  ผูเ้รียน
เป็นผูส้รุปสิ(งที(ไดเ้รียนมาในวนันัAน  ดงันัAน โรงเรียนจึงเป็นกระบวนการพฒันา
เรียนรู้ดว้ยตวัเอง  จากนัAนมาเรียนรู้ตวัเอง  ดว้ยการศึกษาประวติัการเมืองการ
ปกครองไทย  โดยใชเ้ทคนิคแจก “บตัรคาํ”  ใหผู้เ้รียนเลือกบตัรคาํ  เมื(อไดค้าํใดให้
บรรยายเทา่ที(มีความรู้  จากนัAนใหเ้พื(อนในห้องช่วยกนัแลกเปลี(ยนความรู้ที(ผูอื้(นมี
เพิ(มเติมจากบตัรคาํคาํเดียวกนั  โดยที(ผูเ้รียนสามารถแลกเปลี(ยนเรียนรู้กนัไดเ้อง
โดยไมต่อ้งพึ(งอาจารย ์ ทาํให้ผูเ้รียนเกิดการแลกเปลี(ยนประสบการณ์  การเรียน
ไมไ่ดเ้นน้ให้จาํ  จากนัAนสรุปบทเรียนที(ไดใ้นวนันัAนๆ วา่ไดอ้ะไรบา้ง  โดยใหแ้ต่
ละคนใชค้วามคิด  แลว้เขียนลงในกระดาษ  แลว้มาสรุปร่วมกนั  ใหเ้กิดสาํนึก 

จากการศึกษาในภาพรวมของทัAงประเทศแลว้  กจ็ะมีหลกัสูตรที(เจาะลึกลง
ไปเฉพาะทอ้งถิ(น  เช่น  ประวติัทอ้งถิ(น  บุคคลสาํคญัในทอ้งถิ(น  จากนัAนจบลงดว้ย
วชิาทอ้งถิ(นศึกษา  จะเป็นการบา้นของผูเ้รียนใหไ้ปสืบคน้มา  การสืบคน้นีA มี
ประโยชน์อะไร   กจ็ะเกิดการเรียนรู้  รู้ถึงเป้าหมายของชีวิต  เมื(อมีประสบการณ์
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แลว้  จึงเริ(มวเิคราะห์การเมือง  วา่ปัญหานีA เกิดจากอะไร  ความหมายคือทาํให้
ผูเ้รียน  รู้วา่การเมืองเป็นผูก้าํหนด  และอธิบายใหเ้ขา้ใจดว้ยวา่  การเมืองที(วา่นีA    
ไมใ่ช่การเลือกตัAง  ถา้ตราบใดบอกวา่การเมืองคือ  การเลือกตัAง  ต่อมาจะตอ้งบอก่า
ประชาธิปไตยไมดี่  เพราะโกงการเลือกตัAง  แต่การเลือกตัAงเป็นเทคนิคหนึ(งที(จะ
สรรหาผูน้าํมาทาํการแทน  เลยแยกการเมืองภาคพลเมือง  กบัการเมืองภาคตวัแทน  
เมื(อเลือกผูแ้ทนแลว้เป็นอนัสิAนสุด  แต่การเมืองภาคพลเมือง  ซึ( งอยูใ่นหลกั
การเมืองภาคพลเมือง  6 ขอ้  ซึ( งอยูใ่นวชิาเรียน  หลกัประชาธิปไตย  คุณลกัษณะ
ในการมีสาํนึกพลเมือง  เช่น  ตอ้งลงมือปฏิบติัการดว้ยตนเอง  ตอบสนองดว้ย
ตนเอง  หลกัแห่งความสัมพนัธ์  หลกัแห่งอาํนาจ  หลกัแห่งผลประโยชน์ร่วมกนั  
ภาพโรงเรียนพลเมืองเป็นแบบนีA   ต่อไปเป็นวชิาทอ้งถิ(น 

การเรียนการสอน  ดูจากนกัเรียนเป็นหลกัวา่มาจากกลุ่มไหน  อยา่งเช่น  
รัฐประหาร  เมื(อปีที(แลว้กจ็ะมีนกัเรียนสนใจมาเรียนเรื(องนีA   เรียนเรื(องรัฐธรรมนูญ  
ทาํใหส้ามารถแสดงความคิดเห็นต่อร่างรัฐธรรมนูญได ้ ทาํใหผู้เ้รียนมีความกลา้ที(
จะแสดงความคิดเห็น  สามารถทาํใหเ้รื(องไกลตวัอยา่งรัฐธรรมนูญมาทาํใหเ้ป็นสิ(ง
ที(ผูเ้รียนสามารถจบัตอ้งได ้  

วธีิการเรียน  จะแบง่ผูเ้รียนออกเป็นกลุ่ม  จะใชห้ลกัการจบัคูส่นทนา  
ปรึกษาหารือกนัได ้ สามารถถ่ายทอดวชิาความรู้ระหวา่งกนัได ้ เพราะฉะนัAนเวลา
ประเมินผลนกัเรียน  จะมีการประเมินมาจากแบง่เป็น  3  ส่วน  คือ 1.จากตวัเอง  
รายงานเฉพาะตวันกัเรียน  เวลาเรียนตอ้งมีบนัทึกวา่ไดรั้บอะไร  2.จากกลุ่ม  วา่
กลุ่มไดรั้บอะไร  3.ในนามโรงเรียน  จากที(กล่าวขา้งตน้สร้างใหผู้เ้รียนมีความรู้
แลว้  แต่ทกัษะและเครื(องมือพลเมืองยงัไมมี่  จึงตอ้งบรรจุไวใ้นวชิาบงัคบั  กลบั
ไปสู่กระบวนการสานเสวนาเช่น  ทกัษะการฟัง  วชิาการคน้หาประเด็นสาธารณะ  
วชิาการผลกัดนัใหเ้ป็นนโยบายสาธารณะ  วชิาการจดัเวทีสาธารณะ  วชิาการจดั
ประชุมแบบมีส่วนร่วม  ตอ้งมาวเิคราะห์กนัวา่การประชุมมีกี(แบบ  ที(ประชุมกนั
แลว้ลม้แหลวเป็นการประชุมสั(งการ  แต่ผูเ้รียนประชุมกนัอยา่งเทา่เทียม  มีใน
หลกัสูตร  ซึ( งหลกัสูตรนาํมาจากสถาบนัพระปกเกลา้  การประชุมแบบมีส่วนร่วม  
การจดัห้องประชุม  หอ้งประชุมตอ้งเป็นวงกลม  เกา้อีAตอ้งพร้อมเพรียง  สะดวก  
กระดาษตอ้งพร้อม  เครื(องขยายเสียงตอ้งพร้อม  นอกจากนีAยงัมีวชิาวทิยากร
กระบวนการ  ตอ้งเตรียมการอยา่งไร  เริ(มตัAงแต่การลงทะเบียน การใหพ้ดู  ตอ้งมี
การตัAงกติกา  เป็นวชิาสานเสวนา  เพราะฉะนัAนผูเ้รียนตอ้งฝึก  เมื(อถึงเวลาเรียน  
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เรียนเรื(องการประชุมอยา่งมีคุณคา่  มีหลกัการประชุม 7 อยา่ง  ทุกคนตอ้งเชื(อมั(น
ในหลกัการ 7 อยา่งนีA   เช่น  1.ทุกคนมีค่าเท่ากัน เห็นคุณคา่ความเป็นมนุษย ์ มี
ความเทา่เทียมกนั  2.ทุกความคิดมีค่า รับฟังความคิดเห็นจากทุกฝ่าย  ตอ้งฟังความ
คิดเห็นจากรอบดา้น  อยา่งไมมี่อคติ  อดทนอดกลัAนต่อการแสดงความคิดเห็นของ
ผูอื้(น  อยา่ใชเ้วลาเป็นเครื(องจาํกดั  ไมใ่ช่วา่เมื(อหมดเวลาแลว้กจ็บกนั  ถา้หมดเวลา
ในวนันีAตอ้งต่อเวทีในวนัอื(น  ถา้ไมส่ามารถต่อเวลาได ้ กใ็หเ้ลือกตวัแทน  ซึ( ง
หน่วยงานราชการไมค่อ่ยใช ้ ใหต้วัแทนมาประชุมต่อในครัA งต่อไปเพื(อจะไดเ้ป็น
สื(อกลางสื(อสารไปยงัคนทัAงหมด  ทาํใหค้นที(ถูกเลือกรู้สึกมีคุณคา่  คนที(เลือกกจ็ะ
มีความไวว้างใจ  เพราะเราเลือกเอง  หลกัการประชุมอยา่งมีส่วนร่วมถูกใชเ้ป็นวถีิ  
ขอ้ต่อไปคือ  เวลาแสดงข้อมูลต้องนึกถึงคนข้างหลงั คือเครือขา่ยที(คุณมา  เพราะ
การมาทาํงานสาธารณะ  บุคคลไมค่วรมาในนามปัจเจก  ตอ้งมาในนามสาธารณะ  
มีงานพืAนที(  มีงานประจาํประกาศไดว้า่ทาํอะไร  ถา้ไมมี่เครือขา่ยจะไมเ่กิด
ประโยชน์ เพื(อจะส่งตวัแทนมาร่วมประชุมและกลบัไปสื(อสารในเครือข่ายได ้ ขอ้
ถดัไป ไม่จําเป็นจะไม่โหวดเสียง  เป็นขอ้ตกลงถา้ไมจ่าํเป็นไมใ่หมี้การลงคะแนน  
ไมใ่ช่ยกมือเลือกประธาน  เพราะไมใ่ช่วถีิสานเสวนา  ไมใ่ช่วถีิประชาธิปไตย  ให้
เรียนรู้วา่การโหวดเสียงทาํให้เกิดมีฝ่ายแพ ้ ฝ่ายชนะ  ทาํให้ฝ่ายแพถู้กจาํกดัสิทธิ  
ฝ่ายชนะกเ็หิมเกริม  ซึ( งจะตอ้งพิทกัษเ์สียงส่วนนอ้ย  เพื(อใหค้วามสันติ  ขอ้ถดัมา
คือ  ใช้พลงัทางบวก  จะใชค้าํพดูที(ดีต่อกนัเวลาประชุม  เพราะฉะนัAนเวลาถอด
บทเรียน  จะถอดบทเรียนจากความสาํเร็จก่อน  ซึ( งจะผดิกบัชีวติที(เป็นอยู ่ เช่น  
เวลาประชาคม  จะเริ(มคาํถามดว้ยวา่ตอ้งการอะไร  ซึ( งผูที้(มาประชุมยงัไมไ่ดส้าน
เสวนากนั  ยงัไมไ่ดท้าํความรู้จกักนั  กลุ่มไหนมาประชุมมากกวา่กโ็หวดชนะไป  
ไมเ่กิดวถีิสานเสวนา  เพราะฉะนัAน  จึงตอ้งมีวทิยากรกระบวนการ  ซึ( งสายที(พวก
ผมทาํงานอยู ่สรุปนกัพฒันาไดด้งันีA  

1.โฆษก  คือประกาศอยา่งเดียว 
2. พิธีกร  มีการจดัลาํดบั มีความรู้มากขึAนกวา่โฆษก  มีทัAงเดี(ยวและคู ่  
3. วทิยากร  ซึ( งส่วนใหญ่เป็นเฉพาะทาง 
4. วทิยากรกระบวนการ  คือนกัจดักระบวนการ  เป็นสิ(งที(ตอ้งการ 
เพราะฉะนัAน  การเสวนาจึงจาํเป็นอยา่งยิ(งที(ตอ้งมีวทิยากรกระบวนการ  

ตอ้งมีความเป็นกลาง  ตอ้งรู้เทคนิค มีจิตวทิยา  ตอ้งเตรียมการ  ตอ้งวางแผน  มี
แผนหนึ(ง  แผนสอง  ตอ้งวเิคราะห์คนเขา้ร่วมประชุม  ตอ้งใหค้นที(มาผอ่นคลาย  
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ทาํใหค้นทัAงหมดรู้สึกเป็นเจา้ของเวทีร่วมกนั  ไมใ่ช่คนจดัเป็นเจา้ของเวที  ผูม้าร่วม
กต็อ้งมีความสมคัรใจ  เริ(มจากการสานเสวนาสองคนก่อน  จากคนขา้งๆ  แลว้ใช้
เกม  ใชนิ้ทาน  หรือกรณีศึกษามาใหถ้กกนั  โดยใชสิ้(งเหล่านีA เป็นเครื(องมือ  เพื(อให้
เริ(มการสานเสวนากนัก่อน  ก่อนที(จะนาํประเด็นหลกัมาพดูคุยกนั  เมื(อเกิด
บรรยากาศการสานเสวนาแลว้  จึงคอ่ยเขา้สู่ประเด็นที(จะพดูคุย 

การเป็นวทิยากรกระบวนการไมใ่ช่จะเป็นไดทุ้กคน  แต่ให้ผูเ้รียนได้
เรียนรู้  และทาํเป็น  เพื(อใหผู้เ้รียนใหค้วามร่วมมือกบัวทิยากรกระบวนการ  หรือ
เป็นผูช่้วย  ดงันัAนก่อนจะปรึกษาหารือกนัตอ้งสร้างบรรยากาศก่อน  วชิาไกล่เกลี(ย
กอ็ยูใ่นวทิยากรกระบวนการ  สุดทา้ยกคื็อ  ต้องหมั�นประชุม  

สรุปคือ  ประชาธิปไตยทางตรง  ประชาธิปไตยชุมชน  ตอ้งใชก้ารสาน
เสวนา  เป็นเครื(องมือ  จะใชว้ิธีสั(งการกไ็มไ่ด ้ โหวดเสียงก็ไมไ่ด ้ เพราะจะไมเ่กิด
ความเป็นเจา้ของร่วม  ตวัอยา่งการสานเสวนา  อยา่งเช่น  world café เกิดที(เยอรมนั  
หลงัแพส้งคราม  ดงันัAน  การสานเสวนาจะมีที(เยอรมนัเป็นหลกั  มีการพดูคุยกนั
เป็นกลุ่มๆ  คุยเชิงสมชัชา  แลว้มารวมกนัเป็นฉนัทามติ 

ลาํดบัต่อไป  คือ  ทกัษะการสื(อสารเป็นเรื(องสาํคญั  ใครมีขอ้มูลมากกวา่  
ผูน้ัAนเป็นคนกาํหนดเกม  เพราะฉะนัAน  ความเป็นพลเมือง  ตอ้งใฝ่รู้  ใฝ่เรียน  รู้เทา่
ทนัขอ้มูล 

จากนัAน  สร้างวถีิใหแ้ก่ผูเ้รียน  ไมจ่าํเป็นตอ้งมีอาจารย ์ ให้จบัคูเ่รียนจาก
ใบงาน  เช่นการตัAงคาํถามระหวา่งกนั  ฝึกใหเ้ป็นวถีิ  เมื(อเรียนจบในวนันัAน  ให้
สรุปบทเรียนในวนันัAน  ฝึกการสื(อสารระหวา่งกนั  สื(อสารในกลุ่ม  ในหอ้งเรียน  
เกิดเป็นพลงัแห่งการสานเสวนา  เกิดความเขา้ใจกนัในกลุ่ม  และช่วยใหท้ัAงกลุ่ม
เรียนสาํเร็จ  ไมใ่ช่ผูใ้ดผูห้นึ(ง  เนืAอหาที(เรียนเป็นเพียงเครื(องมือ  เพื(อฝึกทกัษะของ
ความเป็นพลเมือง 

ต่อไปเป็นกรณีศึกษาจากปัญหาที(เกิดขึAนจริง  การระเบิดหินที(เขาคูหา     
อ.รัตภูมิ  จ.สงขลา  จดัโดยสภาองคก์รชุมชน  โดยเริ(มจดัเวทีปรึกษาหารือกรณี  
เขาคูหา  ไมใ่ช่การจดัประชุม  ตอ้งเริ(มจากการออกแบบเวที  คน้หาผูที้(เกี(ยวขอ้งกบั
เรื(องนีAทัAงหมด  ผูไ้ดคื้อใคร  ผูเ้สียคือ  คนที(เป็นกลางคือใคร  องคค์วามรู้ที(จะใช้
ตอ้งใชอ้ะไร  หาบทเรียนในลกัษณะนีAจากที(อื(น  ประชุมกลุ่มยอ่ยมาก่อน  สรุป
สถานการณ์ที(แทจ้ริงในเบืAองตน้มาก่อน  อาจจะไปเยี(ยมกลุ่มยอ่ยทุกกลุ่มก่อน  
ตอ้งมีคนกลาง  คนกลางตอ้งไมใ่ช่ส่วนหนึ(งของความขดัแยง้  ซึ( งอาจเป็น
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บุคคลภายนอกที(ไดรั้บการยอมรับนบัถือ  โดยใหท้าํหนา้ที(วทิยากรกระบวนการ  
เมื(อไดข้อ้มูลแลว้  ตอ้งสรุปเป็นขอ้มูลกลางเพื(อใชสื้(อสารในเวที   

เมื(อเริ(มประชุมตอ้งทาํให้ผูเ้ขา้ร่วมทุกคนรู้สึกมีคุณคา่เทา่เทียมกนัก่อน  
โดยเริ(มจากการจดัสถานที(  เริ(มจากจดัเกา้อีA เป็นวงกลม  มีป้ายชื(อ  มีการลงทะเบียน  
ใหผู้เ้ขา้ร่วมแสดงความคาดหวงั  โดยใหทุ้กคนเขียนความคาดหวงัในกระดาษ 
แลว้สุ่มมาอ่าน  เพื(อใหทุ้กคนเกิดความสนใจ  ส่วนที(เหลือใหเ้จา้หนา้ที(ไปสรุปมา
เพื(อนาํมาแสดงบนเวทีต่อไป  จากนัAนใหแ้นะนาํตวัทุกคนเพื(อสร้างความเท่าเทียม
กนั  ความไวว้างใจกนั  บรรยากาศคลี(คลาย  มีการเชิญสภาองคก์รชุมชนขา้งเคียง
มาร่วมดว้ย  เพื(อใหค้นในพืAนที(เกิดความระมดัระวงัในการใชค้าํพดู  ซึ( งเป็นเรื(องดี  
แลว้จึงเริ(มฉายขอ้มูล  สถานการณ์ของเขาคูหาในปัจจุบนั  แลว้ใหผู้เ้ขา้ร่วมเพิ(มเติม
ขอ้มูล แลว้เริ(มการทาํ swot   โดยเริ(มจากขอ้ดีก่อน  แลว้จึงไปจุดอ่อน  ปัญหา
อุปสรรคคือ  ค่อยเขา้เรื(องปัญหาสุดทา้ย  แลว้ใหทุ้กคนเสนอทางแกไ้ขในกระดาษ  
เพื(อลดการปะทะกนั  แต่ใหพู้ดตามที(จดในกระดาษ  โดยแบง่เป็นกลุ่มแลว้ใหส่้ง
ตวัแทนของแต่ละกลุ่ม  แลว้สรุปของแต่ละกลุ่มลงในกระดาษแผน่ใหญ่รวม
ทัAงหมด  จากนัAนส่งตวัแทนออกมาพดู  ทาํใหทุ้กฝ่ายไดพ้ดู  ผูช่้วยวทิยากร
กระบวนตอ้งบนัทึกขอ้มูล  จึงลดการโตเ้ถียงระหวา่งฝ่ายได ้ เกิดการสานเสวนา 

มาถึงขัAนตอนการสรุป  วา่ความรู้  องคค์วามรู้  ประสบการณ์ ของผูที้(เขา้
ร่วมทุกคนมีพอหรือยงักบัการแกไ้ขปัญหานีA   ผูเ้ขา้ร่วมควรรู้เรื(องอะไรอีก  เช่น  
ขอ้มูลดา้นสาธารณสุข  และใหผู้เ้ขา้ร่วมช่วยกนัแลกเปลี(ยนความรู้จากฝ่ายต่างๆ ที(
เชิญมาเขา้ร่วม  ทีละฝ่าย  ซึ( งกระบวนการนีA เป็นกระบวนการที(ยาก  ผูเ้อืAอ
กระบวนการจึงมีความจาํเป็นมาก  แลว้มาถอดบทเรียนในตอนเยน็  ขอ้บกพร่องที(
พบในวนันัAน  คือไมไ่ดท้าํป้ายชื(อ  ทาํใหค้นที(นั(งติดกนัไม่รู้จกักนั  เทคนิคการทาํ
ป้ายชื(อ  ควรใส่ชื(อเล่นก่อน  เมื(อบรรยากาศคลี(คลาย  แต่ละฝ่ายจะพดูกนัแบบ  
ถอ้ยทีถอ้ยอาศยั  เกิดความเอืAออาทร  เกิดความเห็นใจทัAงสองฝ่าย  ซึ( งเป็นหวัใจ
ของการสานเสวนา  แลว้ทุกฝ่ายมีมติใหจ้ดัเวทีเช่นนีA ใหม ่ เพราะการจดัเวทีแบบนีA
เป็นเรื(องใหม ่ ยงัขาดประสบการณ์  โดยแต่ละฝ่ายกลบัไปเตรียมขอ้มูลมา  เมื(อ
กลบัมาประชุมกนัใหม ่ บรรยากาศจึงเปลี(ยนไปในทางที(ดี  มุง่ร่วมแกปั้ญหา
ร่วมกนั  แลว้สรุปประชุมร่วมกนัอีกครัA งหนึ(งเพื(อหามติที(เป็นกลาง  สรุปวา่ให้
ชะลอการดาํเนินการไปก่อน  แลว้จึงนาํเวทีสานเสวนาเช่นนีAไปใชใ้นการแกปั้ญหา
ในอีกหลายชุมชน 
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