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Abstract 
 

The objectives of this research were to study (1)the role of the election committee in developing 
local politics in RoiEtProvince;(2) problems, obstacles and limitations faced by the election committee in 
fulfilling that role; (3)suggested approaches for overcoming those problems and enhancing the role of the 
election committee in developing local politics.  

This was a qualitative research based on documentary research and in-depth interviews with 16 
key informants, chosen through purposive sampling, consisting of: 3 members of the Roi Et Provincial Election 
Committee, the provincial election director, 1 employee of the Provincial Election Committee Office, 1 member 
of the Local Administrative Organization Election Committee, 2 heads of local government office officials, 4 
candidates who ran for local administrator or positions on the local assembly, 1 representative of a private 
sector election inspection organization, 1 academic, 1 member of the press, and 1 voter.  

The results showed that (1)the election committee’s role in overseeing the election of new local 
assembly members and local administrators was based on the strictest honesty and integrity. Priority was clearly 
placed on public participation and equality for all. The election committee promoted recruitment of people to 
control, oversee, and inspect elections. They appointed volunteers to observe as well as Village Scouts to assist 
at polling spots.They also set up an election investigation sub-committee charged with fact finding and 
appointed a deterrence and surveillance team.In addition, the election committee provided education about 
democracy through various projects, activities and channels. The main image projected by the election 
committee’s role was that of political impartiality. (2)The problems and limitations faced by the Provincial 
Election Committee were that it lacked the power and authority to approve various projects and order 
investigations, which limited its independence, caused delays and brought about a lack of continuity.  In 
addition, many voters in the area had familial relationships with the political candidates, so the traditional 
system of mutual obligations had a negative effect on the election committee’s control, overseeing and 
inspection work. (3) Suggestions for addressing these problems are that the election committee should revise 
the problematic rules and laws so that it can have greater administrative power and can work more 
independently. The Provincial Election Committee should be given the power to authorize investigations as 
well as promoting democracy and public participation.  
Keywords: Provincial election committee, Local election committee, Local assembly, Local politics,  
                    RoiEt Province 
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 บทที ่ 1 

บทน ำ 

1.  ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญญำ 

การเลือกตั้งเป็นปัจจัยส าคัญประการหนึ่งของการปกครองระบอบประชาธิปไตย                
ในการที่จะให้ประชาชนได้เลือกตัวแทนของตนเข้าไปท าหน้าที่ รัฐสภาหรือในคณะรัฐบาล                  
ตามความต้องการของประชาชน หากกระบวนการเลือกตั้งเป็นไปด้วยความบริสุทธิ์ ยุติธรรม                
ได้บุคคลที่มีความรู้ความสามารถและประชาชนใช้สิทธิเลือกตั้งด้วยจิตส านึกของตนเองแล้ว               
การเลือกตั้งก็จะเป็นไปตามเจตนารมณ์ของการปกครองระบอบประชาธิปไตยอย่างแท้จริง             
ในหลายประเทศที่มีการปกครองระบอบประชาธิปไตยทั้งในยุโรป อเมริกา ออสเตรเลีย และเอเชีย  
มีองค์กรซึ่งมีความเป็นกลางทางการเมืองท าหน้าที่ควบคุมและบริหารจัดการเลือกตั้งให้เป็นไป              
ด้วยความบริสุทธิ์และยุติธรรม องค์กรดังกล่าวมีชื่อเรียกโดยทั่วไปว่า “คณะกรรมการการเลือกต้ัง” 

คณะกรรมการการเลือกตั้ งในประเทศต่างๆถือว่าเป็นองค์กรที่ มีความส าคัญ                     
โดยมีอ านาจหน้าที่ในการควบคุมและบริหารจัดการเลือกตั้ง ในหลายประเทศยังให้อ านาจ                 
ในการวินิจฉัยชี้ขาดปัญหาต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับการเลือกตั้งอีกด้วย วัตถุประสงค์ส าคัญของการจัดตั้ง
คณะกรรมการการเลือกตั้งก็เพื่อให้การควบคุมและบริหารจัดการเลือกตั้งเป็นไปตามเจตนารมณ์
ของการปกครองระบอบประชาธิปไตย และเพื่อแก้ไขปัญหาต่าง ๆ อันเกิดจากการเลือกตั้งเพื่อให้ 
การเลือกตั้งเป็นไปอย่างโปร่งใส บริสุทธิ์และยุติธรรม 

ประ เทศไทยมี ก ารเลือกตั้ งสมาชิ กสภาผู้ แทนราษฎรเป็ นค ร้ังแรก เมื่ อวันที่                              
15 พฤศจิกายน  2476  ซึ่งนับจากการเลือกตั้งคร้ังนั้นจนกระทั่งก่อนการประกาศใช้บังคับ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช  2540  กระทรวงมหาดไทยท าหน้าที่ดูแลรับผิดชอบ
การจัดการเลือกตั้งมาโดยตลอดเนื่องจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเป็นรัฐมนตรีที่มาจาก
การเลือกตั้งหรือสังกัดพรรคการเมืองจึงอาจก่อให้เกิดปัญหาแก่ข้าราชการประจ าในการปฏิบัติ
หน้าที่เพราะผู้บังคับบัญชาคือรัฐมนตรีเป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการเลือกตั้งอาจท าให้เกิดความ
ขัดแย้งทางผลประโยชน์ (conflict of interest) ขึ้นได้ อย่างไรก็ตามภายหลังเหตุการณ์ 14  ตุลาคม 
2516  ได้มีแนวคิดเกี่ยวกับการตรวจสอบการเลือกตั้งและได้รับการตอบสนองจากสังคมไทยอัน
เป็นผลมาจากการพัฒนาทางการศึกษาและเศรษฐกิจรวมทั้งกระแสต่อต้านการซื้อสิทธิ์ขายเสียง
ตลอดจนการใช้อิทธิพลเบี่ยงเบนผลการเลือกตั้ง (ประพันธ์ นัยโกวิท 2551: 1-2)  
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ในสมัยรัฐบาลหม่อมราชวงศ์  คึกฤทธิ์   ปราโมช ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี                    
ได้มีองค์กรตรวจสอบการด าเนินการเลือกตั้งเกิดขึ้นเป็นคร้ังแรก โดยรัฐบาลได้มีการแต่งตั้ง 
“คณะกรรมกำรควบคุมกำรเลอืกตั้ง” มีศาสตราจารย์ ก าธร  พันธุลาภ  เป็นประธาน มีหน้าที่ควบคุม
การเลือกตั้งเมื่อวันที่  4 เมษายน 2519 ให้เป็นไปโดยเรียบร้อย สุจริตและยุติธรรม ในขณะที่
ศูนย์กลางนิสิตนักศึกษาแห่งประเทศไทยได้จัดตั้ง  “คณะกรรมกำรสังเกตกำรณ์ เลือกตั้ ง”                       
เพื่อสังเกตการณ์ความเรียบร้อยของการเลือกตั้งมีอาสาสมัครในคร้ังนั้นจ านวนประมาณ 5,500  คน 
จากนั้น ได้มีองค์กรตรวจสอบการด าเนินการเลือกตั้งอีกคร้ังหนึ่ง ในการเลือกตั้งทั่วไปในปี 2529 
โดยได้มีการจัดตั้ง “กลุ่มอำสำประชำมติ” มี พลเอก สายหยุด เกิดผล เป็นประธานจัดอาสาสมัคร 
เข้าสังเกตการณ์เลือกตั้งในปีนั้น และในการเลือกตั้งต่อมาอีกหลายคร้ังจนเป็นที่มาของการจัดตั้ง 
“องค์กรกลำง” ต่อมาในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เมื่อวันที่  13 กันยายน 2535                     
นายอานันท์  ปันยารชุน  นายกรัฐมนตรีในขณะนั้นได้มีค าสั่งแต่งตั้ง “องค์กรกลำง” ซึ่งเป็นองค์กร
กึ่งรัฐและเอกชน มีนายเกษม สุวรรณกุล เป็นประธาน ท าหน้าที่สอดส่องดูแลการเลือกตั้ง             
ซึ่งประสบผลส าเร็จในระดับหนึ่งและได้มีการด าเนินการในการเลือกตั้งคร้ังต่อมา  (ประพันธ์               
นัยโกวิท 2551: 2)                   

สถานภาพทางกฎหมายขององค์กรจัดการเลือกตั้งและตรวจสอบการเลือกตั้งดังกล่าว
ข้างต้นได้น าไปสู่ การจัดตั้ งองค์กรใหม่ขึ้น เพื่ อท าหน้ าที่ ก ากับดูแลการจัดการเลือกตั้ ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรให้บริสุทธิ์และยุติธรรมที่ เรียกว่า  “คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ ง”                        
โดยได้บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  แก้ไขเพิ่มเติมฉบับที่ 5 พุทธศักราช 2538 
มาตรา 115 วรรคสอง จากนั้นได้มีการเสนอร่างพระราชบัญญัติคณะกรรมการการเลือกตั้ง                    
เข้าสู่การพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎรในสมัยรัฐบาล นายบรรหาร ศิลปอาชา ด ารงต าแหน่ง
นายกรัฐมนตรี แต่ภายหลังได้มีการยุบสภาผู้แทนราษฎรเสียก่อนจึงท าให้ร่างพระราชบัญญัติ                
ในคราวนั้ น เป็ น อัน ตกไป  ต่ อม า เมื่ อมี ก าร เลื อกตั้ งทั่ ว ไป เส ร็จสิ้ น ล งได้ มี ก าร เสนอ                                   
ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวกลับเข้ามาอีกคร้ังจนในที่สุดได้มีประกาศใช้บังคับพระราชบัญญัติ     
ฉบับนี้ เมื่อวันที่  28 สิงหาคม 2540 ในสมัยรัฐบาล พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ ด ารงต าแหน่ง
นายกรัฐมนตรี แต่เนื่องจากได้มีประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 
เมือ่วันที่ 11 ตุลาคม 2540 เสียก่อน พระราชบัญญัติฉบับดังกล่าวจึงยังไม่ได้ถูกน าไปปฏิบัติ 

 คณะกรรมการการเลือกตั้งตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช  2540 ได้ถูกจัดตั้งขึ้นเมื่อวันที่  27 พฤศจิกายน 2540 และเมื่อมีประกาศใช้บังคับ
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ.2541 แล้วได้มีการจัดตั้ง
ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นหน่วยงานทางธุรการของคณะกรรมการการเลือกตั้งขึ้น 
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                  การก าหนดให้มีคณะกรรมการการเลือกตั้งในหมวด 6 รัฐสภา ส่วนที่ 4 ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 เป็นการอนุวัตรให้เป็นไปตามแนวทางปฏิรูปการเมือง          
จากการศึกษาของคณะกรรมการพัฒนาประชาธิปไตย (นายแพทย์ประเวศ วะสี เป็นประธาน)               
และคณะกรรมการพัฒนาการเมือง (นายชุมพล ศิลปอาชา เป็นประธาน) ซึ่งสภาร่างรัฐธรรมนูญ                
ฉบับดังกล่าวข้างต้น ได้จัดท าร่างรัฐธรรมนูญตามกรอบแนวคิดและหลักการที่ประมวลมาจาก
สภาพปัญหาที่เกิดขึ้นจากการเลือกตั้งในช่วงก่อนปี  2540  ดังนี ้ (ประพันธ์ นัยโกวิท 2551: 2-3)                   

1.1  สภำพปัญหำหลกั 
1.1.1  ส่วนหน่ึงของสมาชิกรัฐสภาสะท้อนผลประโยชน์ของกลุ่มธุรกิจการเมือง               

และอิทธิพลท้องถ่ิน และมีพฤติกรรมท่ีส่อให้เห็นว่าไม่ได้เป็นตัวแทนผลประโยชน์ของประชาชน 
ท่ีถกูต้องเหมาะสม จึงเกิดปัญหาความชอบธรรมทางการเมือง 

1.1.2  การเลือกตั้งในปัจจุบันไม่โปร่งใส  และเปิดโอกาสให้คนดีมีความรู้
ความสามารถเข้าสู่ระบบการเมืองได้น้อย อันเป็นช่องทางท่ีกลุ่มธุรกิจการเมืองและอิทธิพลท้องถ่ิน
ใช้เป็นใบเบิกทางเข้ามาควบคุมอ านาจรัฐ และแสวงหาผลประโยชน์เพ่ือคุ้มครองธุรกิจของกลุ่ม 
และสะสมเงินทุนท่ีจะน าไปใช้ในการเลือกตั้งในคราวต่อไป 

1.1.3  เจ้าหน้าท่ีของรัฐบางส่วนอาศัยช่องทางต่างๆ ตามอ านาจหน้าท่ีของตน              
เอื้อประโยชน์ในการเลือกตั้งให้กับกลุ่มธุรกิจการเมืองและอิทธิพลท้องถ่ินเพ่ือแสวงหาต าแหน่ง
และผลประโยชน์ให้ตนเองและบางส่วนจ าต้องยอมละเว้นการปฏิบั ติตามอ านาจหน้าท่ี                   
ในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในการเลือกตั้งเพ่ือความอยู่รอดของตนเอง 

1.1.4  การขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการเลือกตั้ง ซ่ึงการ
เลือกตั้งท่ีผ่านมามีแกนกลางอยู่ ท่ีกระทรวงมหาดไทย ประชาชนเป็นเพียงผู้ ไปใช้สิทธิเลือกตั้ง
เท่านั้นไม่ได้มีส่วนร่วมในขั้นตอนอ่ืนหรือมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการเลือกตั้งเท่าใดนัก                

1.2  หลกักำรส ำคัญทีค่วรก ำหนดไว้ในรัฐธรรมนูญเพือ่แก้ไขสภำพปัญหำดังกล่ำว 
1.2.1  การได้มาซ่ึงสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา ต้องลดบทบาท

ธุรกิจการเมือง และการใช้เงินซ้ือเสียงมา รวมท้ังเพ่ิมความหลากหลายของกลุ่มในสังคมเข้ามา            
ในรัฐสภาให้มากขึน้ 

1.2.2  ก าหนดให้คณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นผู้ด าเนินการเลือกตั้ง โดย 
1)  ให้คณะกรรมการการเลือกตั้ง แต่งตั้งโดยเช่ือมโยงกับรัฐสภาและ                  

มีอิสระโดยให้ด ารงต าแหน่ง 7 ปี และด ารงต าแหน่งได้วาระเดียว โดยไม่อาจให้พ้นหน้าท่ีได้ เว้นแต่                  
จะผ่านกระบวนการถอดถอนท่ีกลั่นกรองโดย ป.ป.ช. คณะกรรมการการเลือกตั้งจะด าเนินการ
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จัดการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและรักษาการตามกฎหมายพรรคการเมือง และกฎหมาย            
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติแทนการให้รัฐมนตรีรักษาการ 

2)  ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอ านาจหน้าท่ีเก่ียวกับการเลือกตั้ง                     
ทุกประเภทและมีอ านาจออกกฎ ข้อบังคับ อ านาจบริหารอ่ืน อาทิ บังคับบัญชาและส่ังการเจ้าหน้าท่ี
ท่ีมีหน้าท่ีด าเนินการเลือกตั้งได้ ฯลฯ รวมท้ังมีอ านาจตรวจสอบและวินิจฉัยเร่ืองต่างๆ เก่ียวกับ           
การเลือกตั้ง พรรคการเมือง และการออกเสียงประชามติ โดยเฉพาะอ านาจในการตรวจสอบ
ค่าใช้จ่ายของพรรคการเมือง ค่าใช้จ่ายของผู้สมัครรับเลือกตั้ง และวินิจฉัยการคัดค้านและการทุจริต
ในการเลือกตั้ ง และหากมี ข้อเท็จจริงปรากฏว่ามีการทุจริตหรือท าผิดกฎหมายเลือกตั้ ง 
คณะกรรมการการเลือกตั้งกมี็อ านาจส่ังให้มีการจัดการเลือกตั้งใหม่ 

3)  คณะกรรมการการเลือกตั้งมีส านักงานท่ี ขึ้นตรงต่อคณะกรรมการ                 
และมีอิสระจากฝ่ายนิติบัญญติั ฝ่ายบริหาร และฝ่ายตุลาการ                 

1.3  เจตนำรมณ์ของกำรมีคณะกรรมกำรกำรเลอืกตั้ง 
                        1.3.1  เพื่อแยกองค์กรในการจัดการ ด าเนินการ และควบคุมการเลือกตั้งจากองค์กร
ทางการเมือง ซึ่ งองค์กรดังกล่ าวจะมีส่ วนได้ เสี ยทางการเมือง และเพื่ อให้ การเลือกตั้ ง                          
เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม กล่าวคือ 

1)  การเลือกตั้งก่อนท่ีมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน การ
เลือกตั้ งได้ด าเนินการโดยกระทรวงมหาดไทย ซ่ึ งมี ฝ่ ายการเมืองโดยรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยและนายกรัฐมนตรีเป็นผู้บังคับบัญชาสูงสุด ซ่ึงได้มีการกล่าวอ้างตลอดมา           
ว่าการด าเนินการเป็นไปด้วยความไม่โปร่งใส อ านวยประโยชน์ให้ฝ่ายการเมืองท่ีเ ป็นรัฐบาล
รักษาการ หรือกลั่นแกล้ง ผู้อยู่ ฝ่ายตรงข้ามกับอ านาจรัฐ ท าให้การเลือกตั้งเป็นท่ีคลางแคลงใจ             
ของประชาชน และขาดความชอบธรรม 

2)  การบังคับใช้กฎหมายเก่ียวกับการกระท าผิดตามกฎหมายเลือกตั้ง                  
ผู้ปฏิบัติไม่ได้ด าเนินการอย่างเต็มท่ีท่ีควรจะเป็น ท าให้การเลือกต้ังไม่บริสุทธ์ิและเท่ียงธรรม               
อันเน่ืองมาจากเจ้าหน้าท่ีผู้ ซ่ึงต้องด าเนินการตามกฎหมายเกรงฝ่ายการเมืองท่ีอยู่ในต าแหน่งขณะนั้น 
หรืออาจได้รับการเลือกตั้งเข้ามาอีก ซ่ึงอาจกระทบต่อหน้าท่ีการงานของตนเอง  และบางคร้ัง
เจ้าหน้าท่ีกเ็ป็นเคร่ืองมือของฝ่ายการเมืองเสียเอง 
                        1.3.2  การพิ จารณาคดี เกี่ ยวกับการเลือกตั้ งของศาลค่อนข้างล่าช้ า บางคร้ัง                     
มีการยุบสภาและเลือกตั้งใหม่แล้ว ศาลก็ยังพิจารณาไม่แล้วเสร็จ ประกอบกับกระบวนพิจารณา         
ของศาลใช้วิธีพิจารณาเช่นเดียวกับคดีอาญาท าให้การพิจารณามีขั้นตอนมาก ไม่มีผู้จะเป็นพยาน
เพราะผลกระทบต่อความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของตนเอง นอกจากนั้น                         
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การพิจารณาคดีเช่นเดียวกับคดีอาญาก็ต้องพิสูจน์จนสิ้นสงสัยและที่ผ่านมาแทบไม่ ปรากฏว่า                 
ศาลได้พิจารณาคดีเสร็จก่อนที่จะมีการเลือกตั้งใหม่  (คดีปากน้ า และคดี 11 ล้านที่บุ รีรัมย์                      
ศาลพิจารณาแล้วเสร็จก่อนครบวาระ แต่เป็นการพิจารณาภายหลังประกาศใช้รัฐธรรมนูญ                  
ฉบับใหม่แล้ว) 
                         1.3.3 รัฐธรรมนูญมีเจตนารมณ์ที่จะให้คณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นองค์กร               
ที่จะปฏิรูปให้การเลือกตั้งเป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม จึงก าหนดให้คณะกรรมการการเลือกตั้ง                       
เป็นผู้ควบคุมและด าเนินการจัดหรือจัดให้มีการเลือกตั้ง รวมทั้งออกระเบียบ ข้อก าหนด และวินิจฉัย 
ชี้ขาดสั่ งให้มีการเลือกตั้ งใหม่ในองค์กรเดียว ทั้ งนี้  เพื่ อให้การเลือกตั้งเป็นไปโดยสุจริต                        
และเที่ยงธรรมและโดยพลัน(ประพันธ์ นัยโกวิท 2551: 3-5)  

การลงคะแนนเสียงเลือกตั้งเป็นการแสดงออกถึงเจตจ านงของประชาชนต่อวิธีก าหนด
นโยบายในการปกครองประเทศ ซึ่งการแสดงเจตจ านงนี้จะมีความหมายหรือมีผลดีตามระบอบ
ประชาธิปไตยนั้น จะขึ้นอยู่กับความสนใจและการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน                   
โดยการเลือกตั้งมีหลักเกณฑ์ที่ส าคัญคือ 

1) หลักความอิสระแห่งการเลือกตั้ง 
2) หลักการเลือกตั้งตามก าหนดเวลา 
3) หลักการเลือกตั้งอย่างแท้จริงหรือการเลือกตั้งที่ยุติธรรม 
4) หลักการออกเสียงทั่วไป 
5) หลักการเลือกตั้งอย่างเสมอภาค 

วธีิกำรเลอืกตั้ง แบ่งเป็น 
1) การเลือกตั้งโดยตรง คือ การเลือกจากประชาชนโดยตรง เช่น การปกครอง               

ของนครรัฐกรีกในอดีต เป็นต้น 
2) การเลือกตั้งโดยอ้อม คือ ประชาชนใช้สิทธิเลือกบุคคลเป็นผู้แทนตน เช่น               

การเลือกตั้งตามระบอบประชาธิปไตยที่ประเทศระบอบประชาธิปไตยส่วนใหญ่ใช้อยู่ 
3) การแต่งตั้ง 

การเลือกตั้งมีความส าคัญและมีประโยชน์เพราะการเลือกตั้งเป็นการเลือกผู้ปกครอง 
เป็นกลไกเชื่อมโยงระหว่างผู้มีอ านาจรัฐกับประชาชน เป็นการสร้างความชอบธรรมให้ผู้ปกครอง 
เป็นการลดความขัดแย้ง เป็นบูรณาการทางการเมือง และเป็นการแสดงออกทางการเมือง                      
ของประชาชนทั้งในการปกครองระดับชาติและการปกครองระดับท้องถิ่นอย่างสันติวิธี (สุพจน์             
บุญวิเศษ 2549: 276-277) 
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ในระบอบประชาธิปไตย การเข้าสู่ต าแหน่งทางการเมือง และสามารถใช้อ านาจ           
ทางการเมืองได้อย่างชอบธรรมก็โดยผ่านกระบวนการการเลือกตั้งเป็นหลักส าคัญ โดยประชาชน          
ผู้มีสิทธิเลือกตั้งเป็นผู้ท าหน้าที่ เลือกผู้สมัคร [รับ]เลือกตั้งให้เข้าไปท าหน้าที่ผู้บริหารท้องถิ่น                
ในการเลือกตั้งระดับท้องถิ่น พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น 
พ.ศ. 2545 ก าหนดให้คณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) ท าหน้าที่จัดการเลือกตั้งเช่นเดียวกับ              
การเลือกตั้งระดับชาติ โดยมีคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัด และคณะกรรมการ                    
การเลือกตั้งประจ า[องค์กรปกครองส่วน]ท้องถิ่นเป็นผู้ด าเนินการรับผิดชอบจัดการเลือกตั้ง                  
ในระดับพื้นที่ท้องถิ่นนั้น ๆ โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นเป็นผู้รับผิดชอบค่าใช้จ่าย               
ในการเลือกตั้งทั้งหมด ยกเว้นค่าใช้จ่ายของคณะกรรมการการเลือกตั้ง และคณะกรรมการ                   
[การเลือกตั้ง]ประจ าจังหวัด(ปธาน สุวรรณมงคล 2554: 296) 

ตั้งแต่ปี  2546  เป็นต้นมา คณะกรรมการการเลือกตั้งต้องรับผิดชอบในการจัดการ
เลือกตั้งให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีจ านวนมากถึง 7,953 แห่ง เช่น กรุงเทพมหานคร  
เมืองพัทยา  องค์การบริหารส่วนจังหวัด  เทศบาล  3  ระดับ องค์การบริหารส่วนต าบล ซึ่งแต่ละ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเหล่ านี้มีก าหนดครบวาระการด ารงต าแหน่งไม่พร้อมเพียงกัน                     
และการเลือกตั้งของแต่ละองค์กรปกครองมีวิธีการเลือกตั้งที่แตกต่างกัน 

ในตลอดเวลา 12 เดือน คณะกรรมการการเลือกตั้งจะต้องด าเนินการจัดให้มีการเลือกตั้ง
ให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแทบทุกเดือน เช่น การเลือกตั้งทั่วไปเมื่อครบวาระ ,การเลือกตั้ง
ใหม่ , การเลือกตั้งทดแทน,หรือการเลือกตั้งเมื่อมีการก่อตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขึ้นใหม่  

ถึงแม้การด าเนินการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นจะต้องด าเนินการ
ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์วิธีการและระยะเวลาตามกฎหมายที่ก าหนดก็ตาม แต่ในการด าเนินการ
ดังกล่าวจะมีหน่วยงาน บุคคลหรือคณะบุคคลจ านวนมากเป็นผู้รับผิดชอบปฏิบัติงานการเลือกตั้ง
แตกต่างกันทั้งภารกิจและระยะเวลาต้องประสานสอดรับกัน เพื่อให้การเลือกตั้งเป็นไปด้วยความ
สุจริตเที่ยงธรรมและมีประสิทธิภาพ( ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง  2548: 1-75) 

ที่ผ่านมามีคณะกรรมการการเลือกตั้งมาแล้ว 3 ชุด คณะกรรมการการเลือกตั้ง                     
ชุดปัจจุบันเป็นชุดที่  4  จากการปฏิบัติงานของคณะกรรมการการเลือกตั้งในการจัดการเลือกตั้ง
ระดับชาติและระดับท้องถิ่นที่ผ่านมามีสถิติคดีเลือกตั้งที่ผู้กระท าผิดได้รับโทษทางอาญา ดังนี้ 

1. การเลือกตั้ งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บ ริหารท้องถิ่น  การด าเนินคดีอาญา                         
ตามมติคณะกรรมการการเลือกตั้งกรณีการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น                  
ตั้งแต่ปี  2546 -2554  คณะกรรมการการเลือกตั้งมีมติด าเนินคดีแก่ผู้กระท าผิด รวมทั้งหมด                  
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1,838 คดี   ซึ่ งมีคดีที่ถึงที่สุดมีจ านวน  400  คดี  คดีที่ศาลพิพากษาลงโทษผู้กระท าผิดแล้ว                   
จ านวน  150  คดี 

2. การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  การด าเนินคดีอาญาตามมติคณะกรรมการ           
การเลือกตั้ งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตั้ งแต่ปี   2545-2554   คณะกรรมการการเลือกตั้ ง                          
มีมติด าเนินคดีแก่ผู้กระท าผิดทั้งหมด  รวมจ านวน  700  คดี  ซึ่งมีคดีที่ถึงที่สุดมีจ านวน  46  คดี               
คดีที่ศาลพิพากษาลงโทษผู้กระท าผิดแล้ว  จ านวน  19  คดี 

3. การเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา  การด าเนินคดีอาญาตามมติคณะกรรมการการเลือกตั้ง
กรณีการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา ตั้งแต่ปี 2543 -2554  คณะกรรมการการเลือกตั้งมีมติด าเนินคดี            
แก่ผู้กระท าผิด รวมจ านวน 70 คดี ซึ่งมีคดีที่ถึงที่สุดมีจ านวน  11  คดี คดีที่ศาลพิพากษาลงโทษ
ผู้กระท าผิดแล้ว  จ านวน  6  คดี(สุทธิพล  ทวีชัยการ  2554: 64)  

ทั้งนี้ได้มีการศึกษา  วิจัย รวมตลอดถึงการแสดงความคิดเห็นทางวิชาการในบทบาท  
อ านาจหน้าที่ และการบรรลุเป้าหมายของภารกิจคณะกรรมการการเลือกตั้งไว้หลากหลายด้วยกัน 
โดยประเด็นปัญหาเกี่ยวกับคณะกรรมการการเลือกตั้ง พอสรุปดังนี ้

1. ปัญหาเกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการการเลือกตั้ง คือคณะกรรมการ           
การเลือกตั้งมีอ านาจเบ็ดเสร็จในการออกกฎระเบียบต่า ง ๆ และได้ท าการออกกฎระเบียบ                    
เป็นจ านวนมากส่งผลให้มีขั้นตอนปฏิบัติมากท าให้ผู้ปฏิบัติงานและผู้ที่ เกี่ยวข้องไม่สามารถ                     
ท าความเข้าใจได้อย่างถูกต้อง นอกจากนี้ยังมีการรวมศูนย์อ านาจไว้ที่คณะกรรมการการเลือกตั้ง
ส่วนกลาง จึงท าให้เกิดความล่าช้าและไม่โปร่งใส 

2. ปัญหาเกี่ยวกับคุณสมบัติและการสรรหา  พบว่ามีปัญหาหลายประการ เช่น                 
การสรรหาผู้มีหน้าที่จัดการเลือกตั้งทุกระดับไม่เหมาะสม ไม่โปร่งใส การก าหนดคุณสมบัติ                 
ผู้มีหน้าที่จัดการการเลือกตั้งไม่เหมาะสม ท าให้ได้บุคลากรที่ขาดประสิทธิภาพ  การก าหนดวาระ 
ในการด ารงต าแหน่ งของคณะกรรมการการเลือกตั้ งประจ าเขตเลือกตั้ ง เฉพาะในช่วง                                 
มีพระราชกฤษฎีกาท าให้ไม่มีคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าเขตเลือกตั้งท างานในช่วงก่อนมี              
พระราชกฤษฎีกา  เป็นต้น(เอกบุญ วงศ์สวัสดิ์กุล และคณะ 2551: 10 อ้างถึงใน ถวิลวดี  บุรีกุล 

 และคณะ 2545) 
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัด (กกต.จว.)  ประกอบด้วย ประธานกรรมการ

การเลือกตั้งประจ าจังหวัด 1 คน และกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัด 4 คน มีวาระการด ารง
ต าแหน่ง 4 ปี และให้ด ารงต าแหน่งได้เพียงวาระเดียว คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัด      
มีอ านาจหน้าที่ตามที่ได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
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ตามมาตรา 19 แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ว่าด้วยคณะกรรมการการ
เลือกตั้ง พ.ศ.2550 ดังนี้ 

1) อ านวยการการเลือกตั้งและการออกเสียงประชามติ รวมทั้งสนับสนุนการสรร 
หาสมาชิกวุฒิสภาที่กระท าภายในจังหวัดน้ัน 

2) เสนอแนะการแบ่งเขตเลือกตั้งส าหรับการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง ต่อ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง  

3) รวบรวมและตรวจสอบข้อมลูเกี่ยวกับผู้มีสิทธิเลือกตั้งหรือผู้มีสิทธิออกเสียง
ประชามติ 

4) เสนอแนะต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งเพื่อพิจารณาแต่งตั้งบุคคลผู้มีอ านาจ
หน้าที่เกี่ยวข้องกับการเลือกตั้ง การสนับสนุนการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา หรือการออกเสียง
ประชามติ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

5) แต่งตั้งบุคคลหรือคณะบุคคลให้ช่วยเหลือการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการ
การเลือกตั้งประจ าจังหวัดตามระเบียบที่คณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนด  

6) ปฏิบัติงานอ่ืนท่ีเก่ียวกับการเลือกตั้ง การออกเสียงประชามติ การสนับสนุน การ
สรรหาสมาชิกวุฒิสภา ก ากับดูแลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าเขต 
คณะกรรมการการเลือกตั้งท้องถิ่น และส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัด ก ากับ
ดูแลการด าเนินงานของพรรคการเมืองหรือสาขาพรรคการเมือง  

7) ส่งเสริมและสนับสนุนหรือประสานงานกับหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถิ่น หรือสนับสนุนองค์การเอกชน ในการให้การศึกษาแก่
ประชาชนเกี่ยวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และการ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน  

8) ปฏิบัติงานอ่ืนตามที่คณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนด 
นอกจากนี้ คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดมีอ านาจหน้าที่ตามระเบียบ

คณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดและผู้อ านวยการการ
เลือกตั้งประจ าจังหวัด พ.ศ. 2552  ดังนี้ 

ข้อ 14 คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัด มีอ านาจหน้าที่รับผิดชอบงาน
เกี่ยวกับนโยบายและงานอื่นตามที่กฎหมายก าหนดไว้ภายในเขตจังหวัดของตน ดังต่อไปนี้  

1) อ านวยการการเลือกตั้งและการออกเสียงประชามติที่กระท าภายในจังหวัดนั้น  
2) เสนอแนะการแบ่งเขตเลือกตั้งส าหรับการเลือกตั้งที่ใช้วิธีการแบ่งเขตเลือกตั้ง

ต่อคณะกรรมการการเลือกตั้ง  



9 

 

3) รวบรวมและตรวจสอบข้อมูลเกี่ยวกับจ านวนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง หรือผู้มีสิทธิออก
เสียงประชามติต่อคณะกรรมการการเลือกตั้ง   

4) เสนอแนะต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งเพื่อพิจารณาแต่งตั้งบุคคลผู้มีอ านาจ
หน้าที่เกี่ยวกับการเลือกตั้ง หรือการออกเสียงประชามติ   

5) พิจารณาให้ความเห็นชอบแผนปฏิบัติงานประจ าปีรวมทั้งแผนโครงการเกี่ยวกับ
การด าเนินการเลือกตั้งของส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัด  

6) ปฏิบัติงานอ่ืนตามระเบียบ ข้อก าหนด ประกาศ และมติของคณะกรรมการการ
เลือกตั้งหรือตามที่คณะกรรมการการเลือกตั้งมอบหมายหรือมีค าสั่ง  

7) ก ากับดูแลการปฏิบัติงานของส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ า
จังหวัดและพนักงานของส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัด ดังนี ้  

ก. ส่ังให้ชี้แจงข้อเทจ็จริงหรือเรียกรายงาน เอกสาร หรือสถิติใด ๆ มา
ตรวจสอบ 

ข. แนะน า ตักเตือน หรือให้ปรับปรุงแก้ไขในการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิด
ความเสียหายต่อการเลือกตั้ง  

ค. สั่งยับยั้งหรือระงับการกระท าที่เห็นว่าอาจเป็นการกระท าที่ฝ่าฝืนกฎหมาย 
ระเบียบ ข้อก าหนดประกาศ และค าสั่งหรือมติของคณะกรรมการการเลือกตั้ง การก ากับดูแลตาม 
ข้อ 7 ให้กระท าในเป็นลักษณะองค์ประชุม  และใช้มติเสียงข้างมาก และหากคณะกรรมการการ
เลือกตั้ งประจ าจังหวัดมีมติให้ด าเนินการกรณี ใดกรณีหนึ่ งแล้วให้ รีบรายงานส านักงาน  
คณะกรรมการการเลือกตั้งเพื่อทราบหรือพิจารณาโดยเร็วในกรณีที่ไม่มีคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ประจ าจังหวัด หรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ตามข้อ 1-7 ได้หรือคณะกรรมการการเลือกตั้งเห็นว่า
การปฏิบัติหน้ าที่ดังกล่าวอาจท าให้ เกิดความเสียหายหรือความไม่สุจริตและเที่ ยงธรรม
ได้ คณะกรรมการการเลือกตั้งอาจมอบหมายให้บุคคลอ่ืนปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวก็ได้  

ข้อ 15 ในการปฏิบัติหน้าที่ตามระเบียบนี้ ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ า
จังหวัดมีอ านาจภายในเขตจังหวัดของตน ดังต่อไปนี้   

1) ให้หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถิ่นมี
หนังสือชี้แจงข้อเท็จจริงหรือความเห็นในการปฏิบัติงาน หรือส่งเอกสาร หลักฐาน หรือ
พยานหลักฐานอ่ืนที่เกี่ยวข้องเพื่อประกอบการพิจารณา  

2) ให้เจ้าหน้าท่ีของหน่วยงานตาม (1) หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ พนักงานอัยการ 
พนักงานสอบสวนหรือบุคคลใด มีหนังสือชี้แจงข้อเท็จจริงหรือมาให้ถ้อยค า หรือส่งเอกสาร
หลักฐานหรือพยานหลักฐานอ่ืนที่เกี่ยวข้องเพื่อประกอบการพิจารณา  
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3) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการ คณะบุคคล บุคคลหรือผู้แทนองค์การเอกชนปฏิบัติ
หน้าที่เพื่อประโยชน์ในการเลือกตั้งตามที่คณะกรรมการการเลือกตั้งมอบหมาย  

4) เข้าไปในท่ีเลือกตั้ง ที่ออกเสียงประชามติ หรือสถานที่นับคะแนนการเลือกตั้ง 
หรือนับคะแนนการออกเสียงประชามติ  

ข้อ 16 ในการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดเกี่ยวกับการ
เลือกตั้งหรือการออกเสียงประชามติ ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดมีอ านาจภายในเขต
จังหวัดของตนในการออกค าสั่งให้หน่วยราชการ ราชการส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงาน
อ่ืนของรัฐด าเนินการในเร่ืองใดเร่ืองหนึ่งตามอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ า
จังหวัดหรือให้หน่วยงานดังกล่าวมีค าสั่ งให้ข้าราชการ พนักงานหรือลูกจ้างของหน่วยราชการ 
ราชการส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ ปฏิบัติการอันจ าเป็นเกี่ยวกับการเลือกตั้ง
หรือการออกเสียงประชามติได้ตามที่เห็นสมควร  ในกรณีที่ข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้าง ซึ่งมี
หน้าที่ต้องปฏิบัติตามค าสั่งของคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดตามวรรคหนึ่ง ไม่ปฏิบัติ
ตามค าสั่ งโดยไม่มี เหตุอันสมควร ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดส่งเร่ืองให้
คณะกรรมการการเลือกตั้งเพื่อพิจารณาด าเนินการต่อไป (ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ประจ าจังหวัดร้อยเอ็ด 2557 : http://www2.ect.go.th/about.php? Province=roiet&SiteMenuID=8936)  

คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดร้อยเอ็ดมีมาแล้ว 3 ชุด ปัจจุบันเป็นชุดที่ 4               
มีข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการเลือกตั้ง  ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2551 ถึงปี พ.ศ. 2556 พอสังเขป  ดังนี ้

สถิติค าวินิจฉัยคณะกรรมการการเลือกตั้ง ตั้งแต่ปี  2551 ถึง  2554   มีจ านวน                
56  เร่ือง  มีรายละเอียด ดังนี้ 
ตารางที่  1.1    ข้อมูลค าวินิจฉัยคณะกรรมการการเลือกตั้ง  
 

ล าดับที่ รายการ จ านวน 
1 ให้ยกค าร้อง 43  เร่ือง 
2 ให้ด าเนินคดีอาญาและสั่งให้มีการเลือกตั้งใหม่ 5  เร่ือง 
3 ยื่นต่อศาลอุทธรณ์ 5  เร่ือง 
4 ให้มีการนับคะแนนเลือกตั้งใหม่ 3  เร่ือง 
5 ให้ถอนชื่อออกจากบัญชีรายชื่อผู้สมัครรับเลือกตั้ง  1  เร่ือง 

 
ที่มา  : ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดร้อยเอ็ด 
            http://www2.ect.go.th/about.php?Province=roiet&SiteMenuID=5716 
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สถิติค าวินิจฉัยและค าสั่งศาลอุทธรณ์กรณีการเลือกตั้งท้องถิ่น ตั้งแต่ปี  2551 ถึง  2554  
มีจ านวน  10  เร่ือง  มีรายละเอียด ดังนี้ 
ตารางที่  1.2    ข้อมูลค าวินิจฉัยและค าสั่งศาลอุทธรณ์กรณีการเลือกตั้งท้องถิ่น  
 

ล าดับที่ รายการ จ านวน 
1 ไม่รับเป็นค าร้องและให้จ าหน่ายคดีจากสารระบบ 1  เร่ือง 
2 ให้ยกค าร้อง 6  เร่ือง 
3 ให้เพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง 1  เร่ือง 
4 ให้มีการเลือกตั้งใหม่ 2  เร่ือง 

 
ที่มา  :ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดร้อยเอ็ด 
           http://www2.ect.go.th/about.php?Province=roiet&SiteMenuID=5719 

 
ในปี พ.ศ. 2556  มีสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่นครบวาระการด ารงต าแหน่ง 

จ านวน 53 แห่ง ได้จัดการเลือกตั้งพร้อมกันในวันอาทิตย์ที่ 12 เดือน ตุลาคม 25576  ข้อมูลการใช้
สิทธิลงคะแนนเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่น  มีดังนี ้
ตารางที่  1.3  สรุปผลการใช้สิทธิลงคะแนนเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่น 
 
จ านวน 
ผู้มีสิทธิ
เลือกตั้ง 

จ านวนผู้มาใช้
สิทธิเลือกตั้ง 
ทั้งจังหวัด 

จ านวนผู้มาใช้
สิทธิเลือกตั้ง
มากสุด 

จ านวนผู้มา 
ใช้สิทธิ
เลือกตั้ง 
น้อยสุด 

จ านวน 
บัตร
เสีย 

จ านวน
บัตรไม่
สงค์จะ
ลงคะแนน 

เร่ืองร้อง
คัดค้าน 

184,017 คน ร้อยละ   79.37 ร้อยละ  87.51  ร้อยละ 70.11  ร้อยละ 
2.59 

ร้อยละ 
16.94 

13 เร่ือง 

 
ที่มา :ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดร้อยเอ็ด http://www2.ect.go.th/ 
         content.php?Province=roiet&SiteMenuID=5154&Sys_Page=1&Sys_PageSize=5 

 
องค์การเอกชนช่วยเหลือการปฏิบัติงานของคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ า       

จังหวัดร้อยเอ็ด  จ านวน  4  องค์กร  ดังนี ้
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ตารางที่  1.4    ข้อมูลองค์การเอกชนตรวจสอบการเลือกตั้ง 
 

ล าดับที่ ชื่อองค์กรเอกชน 
1 ชมรมทหารผ่านศึกข้าราชการบ านาญและทหารกองหนุน จ.ร้อยเอ็ด 
2 กลุ่มประชาชนพัฒนาประชาธิปไตยร้อยเอ็ด   
3 ชมรมอาสาพัฒนาประชาธิปไตย 
4 ชมรมไปรษณีย์จังหวัดร้อยเอ็ด  2553 

 
ที่มา  :ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดร้อยเอ็ด 

          http://www2.ect.go.th/content.php?Province=roiet&SiteMenuID=2703 
 
จังหวัดร้อยเอ็ดมีศักยภาพในการผลิตข้าวหอมมะลิ ข้าวหอมมะลิดีที่สุด โดยเฉพาะข้าว

หอมมะลิจากทุ่งกุลาร้องไห้ ซึ่งถือว่าเป็นแหล่งผลิตข้าวหอมมะลิชั้นดีที่สุดและมีเอกลักษณ์ความ
หอมเฉพาะตัวเป็นที่ต้องการของตลาดทั้งในและต่างประเทศ สามารถที่จะพัฒนาและส่งเสริมให้
เป็นศูนย์กลางการผลิตและจ าหน่ายข้าวหอมมะลิสู่ตลาดโลกได้ รวมทั้ง เป็นเมืองแห่งการท่องเที่ยว
ในเชิงวิถีพุทธ ด้านวัฒนธรรม ประเพณี และศาสนา เน่ืองจากมีขนบธรรมเนียมวัฒนธรรมถือปฏิบัติ
อย่างจริงจัง มีประเพณีต่างๆ ตลอดปีที่ในภาคอิสานเรียกว่า  “ฮีตสิบสองครองสิบสี่” และเป็นเมือง 
ที่มีความสงบเรียบร้อย ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน รวมทั้ง ไม่มีปัญหาด้าน
อาชญากรรมที่รุนแรง แต่ยังมีปัญหาที่ส าคัญที่ส่งผลกระทบต่อความเป็นอยู่และสภาพจิตใจของ
ประชาชนในจังหวัดร้อยเอ็ดที่ถูกกล่าวถึงมาเป็นเวลานานคือต านาน “โรคร้อยเอ็ด” 

โรคร้อยเอ็ด เป็นค าที่ใช้เรียกปรากฏการณ์การใช้เงินซื้อเสียงในการเลือกตั้ง ในความ
เป็นจริงแล้ว การซื้อเสียงในการเลือกตั้งคงจะมีมานานแล้ว แต่ที่มีความรุนแรงมากเป็นพิเศษ             
จนมีการเรียกขานกันว่า“โรคร้อยเอ็ด” ในการเลือกตั้งซ่อมที่จังหวัดร้อยเอ็ดเขตหนึ่งวันที่  9 
สิงหาคม พ.ศ. 2524  เหตุที่จะมีการเลือกตั้งซ่อมเกิดจาก นายสมพร จุรีมาศ ส.ส. จังหวัดร้อยเอ็ดถึง
แก่กรรมในเดือนพฤษภาคม 2524  จึงต้องมีการเลือกตั้งซ่อมเกิดขึ้นภายใน 90 วัน การเลือกตั้งซ่อม
คร้ังนี้  พลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันทน์  อดีตนายกรัฐมนตรีและหัวหน้าพรรคชาติประชาธิปไตย
ประสงค์จะแจ้งเกิดในทางการเมืองเพื่อท้าชิงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีอีกวาระหนึ่ง จึงเป็นเงื่อนไข
ส าคัญมากที่ฝ่ายรัฐบาลจะต้องหาทางปกป้องฐานะของตนไม่ให้แย่งชิงไป ส่วนทางฝ่ายพลเอก 
เกรียงศักดิ์   ก็ถือเป็นเร่ืองที่แพ้ไม่ได้เพราะเป็นนักการเมืองใหญ่จึงต้องทุ่มตัวต่อสู้อย่างเต็มที่              
ส่วนทางฝ่ายรัฐบาลส่ง พ.ต.ท. บุญเลิศ เลิศปรีชา นักการเมืองที่มีความช่ าชองทางการเมืองต าแหน่ง                    

http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php?title=%E0%B8%8B%E0%B8%B7%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%95%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%87
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php?title=%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%99%E0%B9%81%E0%B8%A3%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%95%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%87%E0%B8%8B%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%A1&action=edit&redlink=1
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php?title=%E0%B8%9E%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%AD%E0%B8%81_%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B8%A8%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B9%8C_%E0%B8%8A%E0%B8%A1%E0%B8%B0%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%99%E0%B9%8C&action=edit&redlink=1
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php/%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php/%E0%B8%AB%E0%B8%B1%E0%B8%A7%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php/%E0%B8%AB%E0%B8%B1%E0%B8%A7%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php?title=%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5&action=edit&redlink=1


13 

 

รองหัวหน้าพรรคกิจสังคมลงแข่งขันในการเลือกตั้งซ่อมคร้ังนี้  อาจารย์เกษม ศิ ริสัมพันธ์                      
อดีตเลขาธิการพรรคกิจสังคม เล่าว่า ไปนั่งดูพลเอกเกรียงศักดิ์ หาเสียงในตลาด พลเอกเกรียงศักดิ์ 
เดินน าขบวนตามด้วยดาราละครโทรทัศน์ แล้วตามหลังด้วยคนถือกระเป๋า ก าเงินใบละร้อย                  
เดินแจกไปเร่ือย ทางอาจารย์เกษม ให้คนคอยดักถ่ายรูปไว้ พอได้รูปก็พากันเดินขึ้นศาลากลาง                      
เพื่ อ ร้องเรียนว่ามีการแจกเงินในการหาเสียงปรากฏว่าผู้ว่ าราชการจังหวัด  ปลัดจังหวัด                         
และนายอ าเภอต่างลาราชการกันหมด 

ต่อมาตอนเย็นก่อนการเลือกตั้ง ฝ่ายพรรคชาติประชาธิปไตยตั้งโต๊ะที่ ร้านกาแฟ                   
ริมบึงพลาญชัยแจกเงินอย่างเปิดเผย จึงบุกขึ้นไปบนโรงพักเพื่อแจ้งความว่ามีการกระท าผิดกฎหมาย 
ปรากฏว่าโรงพักร้าง คงคาดได้แล้วว่าจะมีการแจ้งความด าเนินคดี ต ารวจเลยทิ้งโรงพักหนี  เจ้าเมือง
ก็ทิ้งเมือง ต ารวจก็ทิ้งโรงพัก เพราะกลัวเกรงบารมีนักการเมืองระดับอดีตนายกรัฐมนตรี ปล่อยให้
ลอยนวลแจกเงินซื้อเสียงกันได้อย่างเย้ยฟ้าท้าดิน โรคนี้ได้ระบาดเป็นการซื้อสิทธิขายเสียง                 
ทั่ วประเทศ  จนกลาย เป็ น วัฒนธรรมการเมื องของชาวบ้ านคนไทยที่ ต้ องมี เงินมีทอง                                
หรือข้าวของติดไม้ติดมือเมื่อถึงฤดูเลือกตั้ง (ปธาน สุวรรณมงคล และนิยม รัฐอมฤต 2551 
:www.kpi.ac.th/wiki/index.php/โรคร้อยเอ็ด) การใช้เงินซื้อเสียง ซื้ออ านาจ ซื้อต าแหน่ง และซื้อ
ความถูกต้องตามกฎหมายกลายเป็นพฤติกรรมร่วมของกลุ่มไตรอัปลักษณ์ปรากฏการณ์                      
“โรคร้อยเอ็ด” พ.ศ. 2524  การเปิดเผยทรัพย์สินที่มีจ านวนรวมกันมากกว่า 3,000 ล้านบาท              
ของคณะรัฐมนตรีในยุคบุฟเฟต์แคบิเน๊ต (Buffet Cabinet)โดยการน าของ พล.อ.ชาติชาย  ชุณหะวัณ 
หรือกรณีผู้น า รสช. บางคนกับ “ภรรยาน้อย” มีทรัพย์สินจ านวนมากกว่า 4,000 ล้านบาท มาจนถึง
การซื้อขายต าแหน่งในกระทรวงมหาดไทยกรมต ารวจ(ต่อมาภายหลังเปลี่ยนแปลงเป็นส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติ)“โรคโคตรโกงปากน้ า”  พ.ศ. 2541  การซื้อขายต าแหน่งในองค์กรปกครอง               
ส่วนท้องถิ่น (อปท.) ล าดับขั้น(ซี)ละ 100,000 บาท และการเรียกรับเงินในโครงการต่าง ๆ                    
ของ อปท.ตั้งแต่ร้อยละ 10 -50 จนมีการเรียกองค์การบริหารส่วนต าบล ห รือ อบต. ว่าเป็น                 
“อมทุกบาททุกสตางค์” เหล่านี้ล้วนแสดงถึงพัฒนาการใช้อ านาจบิดเบือนไปสู่การแสวงหา
ผลประโยชน์ทั้งสิ้น(เสนีย์ ค าสุข  2554: 5-82) ปัญหาการซื้อเสียงเป็นปัญหาที่อยู่คู่กับสังคมไทย            
มายาวนาน และเป็นปัญหาหนึ่งที่กัดกร่อนการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ท าให้ประเทศ               
ล้าหลังเนื่องจากปัญหาการซื้อเสียงเป็นต้นเหตุหนึ่งของปัญหาทุจริตคอรัปชั่น การซื้อเสียง                 
ยังท าให้ได้นักการเมืองที่ไม่มีคุณภาพ  ขาดจิตส านึก ประเทศจึงไม่สามารถพัฒนาต่อไปได้                  
อย่างไรก็ตามภาครัฐและทุกภาคส่วนต่างตระหนักถึงปัญหาดังกล่าวและพยายามหาแนวทางแก้ไข 
ปัญหานี้หมดไปจากสังคมไทย เช่น การจัดตั้งองค์กรควบคุมการเลือกตั้ง การเพิ่มมาตรการ                
การลงโทษการก าหนดให้การเลือกตั้ งเป็นหน้ าที่   การเปลี่ ยนแปลงระบบการเลือกตั้ ง                     

http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B8%88%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A1&action=edit&redlink=1
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php?title=%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php?title=%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2&action=edit&redlink=1
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php?title=%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%92%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
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การเปลี่ยนแปลงวิธีการนับคะแนน อย่างไรก็ตามมาตรการดังกล่าวถูกใช้มาเป็นเวลาพอสมควรแล้ว  
แต่ปัญหาดังกล่าวกลับยังคงมีอยู่โดยเฉพาะการเลือกตั้งระดับท้องถิ่น  (ปริญญา เทวานฤมิตรกุล 
2555: บทน า) 

คณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นองค์กรอิสระที่ เกิดจากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ               
แห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2540 โดยท าหน้าที่ เป็นผู้จัดการเลือกตั้งแทนกระทรวง 
มหาดไทยนับตั้งแต่การประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 เป็นต้นมา  
มีอ านาจหน้าที่ภายใต้ความมุ่งหวังจากประชาชนในการจัดการเลือกตั้งทุกระดับ  และการออกเสียง
ประชามติ ให้มีประสิทธิผลและประสิทธิภาพเป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรมได้ด าเนินการจัดการ
เลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่น และการ
ออกเสียงประชามติ มาแล้วครบทุกระดับ ซึ่งอ านาจประการส าคัญที่สุดที่รัฐธรรมนูญก าหนดให้
คณะกรรมการการเลือกตั้ง คือ ออกกฎหมาย ใช้กฎหมายตัดสินลงโทษผู้ฝ่าฝืนหรือกระท าผิด
กฎหมายเลือกตั้งในลักษณะที่เรียกว่าใบเหลืองหรือใบแดงและในการเลือกตั้งแต่ละคร้ังจะเกิดความ
ผิดพลาดไม่ได้เป็นอันขาด เป็นภาระที่คณะกรรมการการเลือกตั้งต้องให้เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยง
ธรรมตอบสนองความมุ่งหวังของประชาชนซึ่งนับเป็นภารกิจที่ส าคัญยิ่งของคณะกรรมการ          
การเลือกตั้ง นอกจากนี้ ภารกิจที่ส าคัญอีกประการหนึ่งตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 มาตรา 236 (8) คือส่งเสริมและสนับสนุนหรือประสานงานกับหน่วยราชการ 
หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถิ่น หรือสนับสนุนองค์การเอกชนในการให้
การศึกษาแก่ประชาชนเกี่ยวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมุขและส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน  จะเห็นได้ว่าภารกิจของ
คณะกรรมการการเลือกตั้งมีความส าคัญต่อการพัฒนาการเมืองไทย และท าให้ เกิดการปฏิรูป
การเมืองเพื่อให้การเมืองมีเสถียรภาพ การปกครองระบอบประชาธิปไตยมีความยั่งยืนได้  อย่างไรก็
ดีการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองยังไม่สามารถน าไปสู่จุดหมายปลายทางของระบอบประชาธิปไตย
ได้ถ้าหากไม่สามารถตอบโจทย์ค าถามที่ว่า “ท าอย่างไรจึงจะท าให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการ
เมือง1” 

 
__________ 

1โปรดอ่านรายละเอียดเร่ืองนี้ในสมชาติ  เจศรีชัย  ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
10 ปี กกต. ก้าวต่อไปเพื่อประชาธิปไตยที่ยั่งยืน 2551: 25 
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เป็นโจทย์ส าคัญที่ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งต้องค้นหาค าตอบให้ได้เพื่อให้
การเมืองไทยมีเสถียรภาพประชาธิปไตยไทยมีความยั่งยืน ผู้วิจัยจึงมีความสนใจท าการศึกษา
บทบาทของคณะกรรมการการเลือกตั้งในการพัฒนาการเมืองท้องถิ่นของจังหวัดร้อยเอ็ด ปัญหา           
อุปสรรค์และข้อจ ากัดของคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดร้อยเอ็ดเพื่อจะได้เป็น
ข้อเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาการเมืองระดับท้องถิ่นและระดับชาติต่อไป 

 

2.  วตัถุประสงค์ของกำรวจิัย 
 
2.1 เพื่อศึกษาบทบาทหน้าที่ ในการพัฒนาการเมืองท้องถิ่นของคณะกรรมการ                    

การเลือกตั้งประจ าจังหวัดร้อยเอ็ด  
2.2 เพื่อศึกษาปัญหาอุปสรรคและข้อจ ากัดของบทบาทคณะกรรมการการเลือกตั้ง

ประจ าจังหวัดในการพัฒนาการเมืองท้องถิ่นของจังหวัดร้อยเอ็ด    
2.3 เพื่อศึกษาหาแนวทางแก้ไขปัญหาอุปสรรค และข้อเสนอแนะบทบาทหน้าที่               

ของคณะกรรมการการเลือกตั้งในการพัฒนาการเมืองท้องถิ่น 
 

3.  ขอบเขตกำรวจิัย 
 

เนื้อหาการวิจัยเร่ือง “บทบาทของคณะกรรมการการเลือกตั้งกับการพัฒนาการเมือง
ท้องถิ่นของจังหวัดร้อยเอ็ด” คร้ังนี้ ประเด็นที่ท าการวิจัยดังนี้ 

3.1  ศึกษาบทบาทหน้ าที่ ในการพัฒนาการเมืองท้ องถิ่นของคณะกรรมการ                    
การเลือกตั้งประจ าจังหวัดร้อยเอ็ด  

3.2   ศึกษาปัญหาอุปสรรคและข้อจ ากัดของบทบาทคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ า
จังหวัดในการพัฒนาการเมืองท้องถิ่นของจังหวัดร้อยเอ็ด    

3.3  ศึกษาหาแนวทางแก้ไขปัญหา อุปสรรคและข้อเสนอแนะบทบาทหน้าที่               
ของคณะกรรมการการเลือกตั้งในการพัฒนาการเมืองท้องถิ่น 
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4.  กรอบแนวคดิกำรวจิัย 
 
จากการศึกษาเร่ือง “บทบาทของคณะกรรมการการเลือกตั้งในการพัฒนาการเมือง

ท้องถิ่นของจังหวัดร้อยเอ็ด”  เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพโดยใช้กรอบแนวคิดในการวิจัยตาม

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. 2550  แก้ไขเพิ่มเติมถึง 

(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2554   พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่นพ.ศ. 

2554  แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่  3) พ.ศ. 2554   ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยการ

เลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2554   ระเบียบคณะกรรมการ การเลือกตั้งว่า

ด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บ ริหารท้องถิ่น (ฉบับที่  2) พ.ศ. 2554  ระเบียบ

คณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น (ฉบับที่ 3) 

พ.ศ. 2554  ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหาร

ท้องถิ่น (ฉบับที่ 4)  พ.ศ. 2556   ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้ง ว่าด้วยการขอให้รับรอง การ

รับรอง การเพิกถอนการรับรองและการสนับสนุนองค์การเอกชนในการให้การศึกษา แก่ประชาชน

เกี่ยวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขส่งเสริมการมีส่วน

ร่วมทางการเมืองของประชาชนและการช่วยเหลือในการตรวจสอบการเลือกตั้ง พ.ศ. 2551 แก้ไข

เพิ่มเติมถึง (ฉบับที่2) พ.ศ. 2553  พอสังเคราะห์เป็นกรอบแนวคิดเพื่อท าการศึกษา ดังนี้  
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ภาพที่  1.1  กรอบแนวคิดบทบาทของคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดร้อยเอ็ด 
ในการพัฒนาการเมืองท้องถิ่นของจังหวัดร้อยเอ็ด 

 
5.  นิยำมศัพท์เฉพำะ 

 
5 .1  คณ ะกรรมกำรก ำร เลื อกตั้ ง   ห ม ายถึ ง  อ งค์ ก ร อิส ระต าม รัฐธ รรมนู ญ                      

แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  2550  บัญญัติไว้ หมวด 11  องค์กรตามรัฐธรรมนูญ มาตรา  
229   มีอ านาจหน้าที่ดังนี้  

ปัญหา อุปสรรค และข้อจ ากัดใน

บทบ าทของคณ ะกรรมก าร          

ก าร เลื อ ก ตั้ งป ระ จ าจั งห วั ด

ร้อยเอ็ด 

บทบำทของคณะกรรมกำรกำรเลอืกตั้ง 

ประจ ำจังหวดัร้อยเอด็ 
1.  การควบคุมดูแล อ านวยการและประสานงาน
การเลือกตั้งท้องถิ่น 

2. การสรรหาบุคคลเพื่อพิจารณาแต่งตั้งให้เป็นเจ้า
พนักงานและเจ้าหน้าที่ผู้ด าเนินการเลือกตั้งท้องถิ่น   
3. การจัดการเลือกตั้งเชิงสมานฉันท์ในการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่น 

4. การพิจารณาค าร้องคัดค้านการเลือกตั้ง   การไต่สวน            
และการแสวงหาหลักฐาน  เพื่อให้ได้ข้อเท็จจริง 

5 . ก า รส นั บ ส นุ น อ งค์ ก า ร เอ ก ช น ใน ก า ร                        
ให้การศึกษาแก่ประชาชนเกี่ยวกับการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ 
ทรงเป็นประมุข 

6.การสนับสนุนองค์การเอกชนในการตรวจสอบ
การเลือกตั้งท้องถิ่น 

7 . ก ารส่ ง เส ริมก ารมี ส่ วน ร่วมท างก าร เมื อ ง           
ของประชาชนในการเลือกตั้งท้องถิ่น  
8. การปฏิบัติงานอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับการเลือกตั้งท้องถิ่น 

 
 

การพัฒนาการเมืองท้องถิ่น 

1.การระดมมวลชนและการ            
มี ส่ ว น ร่ ว ม ท า ง ก า ร เมื อ ง                  
ของประชาชน 
2.การเข้ามามีส่วนร่วมทางการ
เมืองของประชาชนด้วยความ
เสมอภาคเท่าเทียมกัน 
3.ความเป็นอิสระของระบบย่อย
ในการปฏิบัติภารกิจ 
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1) ออกประกาศหรือวางระเบียบก าหนดการทั้งหลายอันจ าเป็นแก่การปฏิบัต ิ                     
ตามกฎหมายตามมาตรา  235 วรรคสอง รวมทั้ งวางระเบียบเกี่ยวกับการหาเสียงเลือกตั้ง                        
และการด าเนินการใด ๆ ของพรรคการเมือง ผู้สมัครรับเลือกตั้ง และผู้มีสิทธิเลือกตั้ง เพื่อให้เป็นไป            
โดยสุจริตและเที่ ยงธรรมและก าหนดหลักเกณฑ์การด าเนินการของรัฐในการสนับสนุน                   
ให้การเลือกตั้งมีความเสมอภาค และมีโอกาสทัดเทียมกันในการหาเสียงเลือกตั้ง 

2) วางระเบียบเกี่ยวกับข้อห้ามในการปฏิบัติหน้าที่ของคณะรัฐมนตรีและรัฐมนตรี           
ขณะอยู่ในต าแหน่งเพื่อปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรา  181  โดยค านึงถึงการรักษาประโยชน์ของรัฐ              
และค านึงถึงความสุจริต เที่ยงธรรม ความเสมอภาค และโอกาสทัดเทียมกันในการเลือกตั้ง 

3) ก าหนดมาตรการและการควบคุมการบริจาคเงินให้แก่พรรคการเมืองการ
สนับสนุนทางการเงินโดยรัฐ การใช้จ่ายเงินของพรรคการเมืองและผู้สมัครรับเลือกตั้ง รวมทั้ง            
การตรวจสอบบัญชีทางการเงินของพรรคการเมืองโดยเปิดเผย การควบคุมการจ่ายเงินหรือรับเงิน
เพื่อประโยชน์ในการลงคะแนนเลือกตั้ง 

4) มีค าสั่งให้ข้าราชการ  พนักงาน หรือลูกจ้างของหน่วยราชการ  หน่วยงาน           
ของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  หรือราชการส่วนท้องถิ่น หรือเจ้าหน้าที่ อ่ืนของรัฐ ปฏิบัติการทั้งหลาย            
อันจ าเป็นตามกฎหมายตามมาตรา  235  วรรคสอง 

5) สืบสวนสอบสวนเพื่อหาข้อเท็จจริงและวินิจฉัยชี้ขาดปัญหาหรือข้อโต้แย้งที่
เกิดขึ้นตามกฎหมายตามมาตรา  235  วรรคสอง 

6) สั่งให้การเลือกตั้งใหม่หรือออกเสียงประชามติใหม่ในหน่วยเลือกตั้งใด                        
หน่วยเลือกตั้ งหนึ่ งห รือทุกหน่วยเลือกตั้ ง เมื่ อมีหลักฐานอันควรเชื่ อได้ว่ าการเลือกตั้ ง                             
หรือการออกเสียงประชามติในหน่วยเลือกตั้งนั้น ๆ มิได้เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม 

7) ประกาศผลการเลือกตั้ง ผลการสรรหา และผลการออกเสียงประชามติ 
8) ส่งเสริมและสนับสนุนหรือประสานงานกับหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ 

รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถิ่น หรือสนับสนุนองค์การเอกชน ในการให้การศึกษา                         
แก่ประชาชนเกี่ยวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข                
และส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน 

9) ด าเนินการอ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติ 
ในการปฏิบัติหน้าที่  คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอ านาจเรียกเอกสารหรือหลักฐาน                  

ที่เกี่ยวข้องจากบุคคลใด หรือเรียกบุคคลใดมาให้ถ้อยค า ตลอดจนขอให้พนักงานอัยการ พนักงาน
สอบสวน หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถิ่น ด าเนินการ               
เพื่อประโยชน์แห่งการปฏิบัติหน้าที่การสืบสวนสอบสวนหรือวินิจฉัยชี้ขาด 
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คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอ านาจแต่งตั้งบุคคล  คณะบุคคล หรือผู้แทนองค์การเอกชน
เพื่อปฏิบัติหน้าที่ตามที่มอบหมาย(รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550) 

5.2  คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งประจ ำจังหวัด  หมายถึง คณะกรรมการการเลือกตั้ง
ประจ าจังหวัดร้อยเอ็ด ที่คณะกรรมการการเลือกตั้งแต่งตั้งตามมาตรา 14 พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. 2550   

5.3  บทบำทของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ ง   หมายถึง บทบาทของคณะกรรมการ                 
การเลือกตั้งประจ าจังหวัดร้อยเอ็ด 

5.4  กำรเมืองท้องถิ่น  หมายถึง  การแสวงหาอ านาจ การได้มาซึ่งอ านาจ และการใช้
อ านาจ ในการจัดสรรทรัพยากรต่างๆ เพื่อผลประโยชน์ของสาธารณะหรือกลุ่มบุคคลเฉพาะกลุ่ม 
หรือเฉพาะบุคคลในท้องถิ่นนั้น 

5.5  กำรพัฒนำกำรเมืองท้องถิ่น  หมายถึง  การระดมมวลชนและการมีส่วนร่วม                   
ทางการเมืองของประชาชน  การเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนด้วยความเสมอภาค                 
เท่าเทียมกัน และระบบย่อยมีความเป็นอิสระในการปฏิบัติภารกิจ 

5.6  ท้องถิ่น  หมายถึง  องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.)  เทศบาล  องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด (อบจ.)  เมืองพัทยา  และกรุงเทพมหานคร 

5.7  ส่ือมวลชน  หมายถึง  บุคคลผู้ที่ท าหน้าที่เผยแพร่ข่าวสารต่อสาธารณะชน 
5.8  นักวชิำกำร  หมายถึง  ผู้เชี่ยวชาญเกี่ยวกับงานวิชาการด้านใดด้านหน่ึง 
5.9  ประชำชนผู้มี สิทธิเลือกตั้ ง  หมายถึง  ผู้มีสิทธิ เลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่น                 

หรือผู้บริหารท้องถิ่น 
  

6.  ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
 
6.1   ท าให้ทราบถึงบทบาทหน้าที่ในการพัฒนาการเมืองท้องถิ่นของคณะกรรมการ                    

การเลือกตั้งประจ าจังหวัดร้อยเอ็ด  
6.2   ท าให้ทราบถึงความส าคัญในการพัฒนาการเมืองท้องถิ่นของคณะกรรมการ                    

การเลือกตั้งประจ าจังหวัดร้อยเอ็ด  
6.3   ท าให้ทราบปัญหาอุปสรรค และข้อจ ากัดของคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ า

จังหวัดในการพัฒนาการเมืองท้องถิ่นของจังหวัดร้อยเอ็ด    
6.4   น าไปใช้เป็นแนวทางแก้ไขปัญหา อุปสรรคและข้อเสนอแนะบทบาทหน้าที่               

ของคณะกรรมการการเลือกตั้งในการพัฒนาการเมืองท้องถิ่น 
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บทที ่2 
 

วรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 
 

การศึ กษ าค้ น คว้ าค ร้ังนี้  ได้ รวบรวมแนวคิ ดทฤษฎี ที่ เกี่ ย วข้ องกั บ บทบาท                               
ของคณะกรรมการการเลือกตั้งในการพัฒนาการเมืองท้องถิ่นของจังหวัดร้อยเอ็ด  ดังนี้ 

1. แนวคิดเกี่ยวกับคณะกรรมการการเลือกตั้ง  
2. แนวคิดเกี่ยวกับการเลือกตั้ง 
3. แนวคิดเกี่ยวกับการเมืองท้องถิ่น 
4. แนวคิดเกี่ยวกับวัฒนธรรมทางการเมือง  
5. แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาทางการเมือง 
6. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
7. ข้อมูลพื้นฐานจังหวัดร้อยเอ็ด 

 

1.  แนวคดิเกีย่วกบัคณะกรรมการการเลอืกตั้ง 
 

ทีม่าและอ านาจหน้าทีข่องคณะกรรมการการเลอืกตั้ง 
1.1  ทีม่าของคณะกรรมการการเลอืกตั้ง 
        คณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) เป็นองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ ประกอบด้วย 

ประธานกรรมการการเลือกตั้ง และกรรมการการเลือกตั้ง อีก 4 คน ที่พระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้ง
ตามค าแนะน าของวุฒิสภา จากผู้ที่มีความเป็นกลางทางการเมืองและมีความซื่อสัตย์สุจริต                       
เป็นที่ประจักษ์ (มาตรา 229) 

1.2  การสรรหาคณะกรรมการการเลอืกตั้ง  
ตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 แก้ไขเพิ่มเติม

ถึง (ฉบับที่ 2) พุทธศักราช 2554  มาตรา  231  
1)  คณะกรรมการสรรหากรรมการการเลือกตั้ง จ านวน 7 คน ประกอบด้วย  
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ภาพที่ 2.1 ที่มาของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
ที่มา :รายงานผลการปฏิบัติงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2554: 5 

 
คณะกรรมการสรรหาพิจารณาผู้มีคุณสมบัติตามมาตรา 230 และสมควรเป็นกรรมการ                     

การเลือกตั้ง จ านวน 3 คน เสนอต่อประธานวุฒิสภา พร้อมความยินยอมของผู้ได้รับการเสนอชื่อ 
โดยมีมตใินการสรรหาต้องมีคะแนนเสียงไม่น้อยกว่า 2 ใน 3 ของจ านวนกรรมการทั้งหมดที่มีอยู่ 

2)  ที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกา เป็นผู้พิจารณาสรรหาผู้มีคุณสมบัติตามมาตรา 230                    
และสมควรเป็นกรรมการการเลือกตั้ง จ านวน 2 คน เสนอต่อประธานวุฒิสภา พร้อมความยินยอม               
ของผู้ได้รับการเสนอชื่อ 

3)  การสรรหาตามข้อ 1 และ 2 ให้ด าเนินการภายใน 30 วัน ตั้งแต่วันที่มีเหตุให้ต้อง               
มีการเลือกบุคคลให้ด ารงต าแหน่งดังกล่าว กรณีมีเหตุที่ท าให้ไม่สามารถด าเนินการสรรหา                   
ได้ภายในเวลาที่ก าหนด หรือไม่อาจสรรหาได้ครบจ านวนภายในเวลาที่ก าหนดตามข้อ 1                         
ให้ที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกาพิจารณาสรรหาแทนจนครบจ านวนภายใน 15 วัน นับตั้งแต่วัน               
ครบก าหนดตามข้อ 1 

คณะกรรมการสรรหา 

ประธาน 
ศาลฎีกา 

ประธาน           
ศาล

รัฐธรรมนูญ 

ประธานศาล
ปกครอง
สูงสุด 

ประธาน 
สภาผู้แทน 
ราษฎร 

ผู้น าฝ่ายค้าน 
ในสภา

ผู้แทนราษฎร 

บุคคลซึ่งที่ประชุมใหญ่ 
ศาลฎีกาคัดเลือก 1 คน 

บุคคลซึ่งที่ประชุมใหญ่ 
ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 

คัดเลือก 1 คน 
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4)  ให้ประธานวุฒิสภาเรียกประชุมวุฒิสภา เพื่อมีมติให้ความเห็นชอบ ผู้ที่ได้รับ             
การสรรหาตามข้อ 1 ข้อ 2 หรือ ข้อ 3 ซึ่งต้องกระท าโดยวิธีลงคะแนนลับ  ซึ่งวุฒิสภาสามารถ                
ที่จะเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบรายชื่อทั้งหมดหรือบางส่วนได้ 

5)  ในกรณีที่วุฒิสภาให้ความเห็นชอบให้ด าเนินการตามข้อ 6 ถ้าวุฒิสภาไม่ให้
ความเห็นชอบในรายชื่อใด ไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วน ให้ส่งรายชื่อนั้นกลับไปยังคณะกรรมการ 
สรรหากรรมการการเลือกตั้ง หรือที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกา แล้วแต่กรณี เพื่อให้ด าเนินการสรรหาใหม่ 
หากคณะกรรมการสรรหากรรมการการเลือกตั้งหรือที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกาไม่เห็นด้วยกับวุฒิสภา
และมีมติยืนยันตามมติ เดิมด้วยคะแนนเอกฉันท์หรือด้วยคะแนนไม่น้อยกว่าสองในสาม             
ของที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกา แล้วแต่กรณี ให้ด าเนินการต่อไปตามข้อ 6 แต่ถ้ามติที่ยืนยันตามเดิม               
ไม่เป็นเอกฉันท์หรือไม่ได้คะแนนตามที่ก าหนด ให้เร่ิมกระบวนการสรรหาใหม่ ซึ่งต้องด าเนินการ
ให้แล้วเสร็จภายใน 30 วันนับแต่วันที่มีเหตุให้ต้องด าเนินการดังกล่าว 

6)  ให้ผู้ที่ได้รับความเห็นชอบตามข้อ 4  หรือ ข้อ 5 ประชุมและเลือกกันเองให้คนหนึ่ง
เป็นประธานกรรมการการเลือกตั้ง และแจ้งผลให้ประธานวุฒิสภาทราบ และให้ประธานวุฒิสภา         
น าความกราบบังคมทูลเพื่อทรงแต่งตั้งต่อไป 

กระบวนการสรรหากรรมการการเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน คล้ายคลึง             
กับกระบวนการสรรหาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 แต่มี                      
ความแตกต่างกันที่คณะกรรมการสรรหามีผู้ที่มีส่วนเกี่ยวกับการเมืองน้อยลง และหากพบว่า
กรรมการการเลือกตั้งผู้ใดขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้าม สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิก
วุฒิสภา หรือสมาชิกของทั้งสองสภารวมกันมีจ านวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในสิบของจ านวนสมาชิก
ทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของทั้งสองสภา มีสิทธิเข้าชื่อร้องขอต่อประธานรัฐสภาเพื่อให้ประธานรัฐสภา            
ส่งเร่ืองให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดการพ้นต าแหน่งของกรรมการการเลือกตั้งซึ่งแตกต่าง             
จากรัฐธรรมนูญ  ปี 2540 ซึ่งบัญญัติให้คณะกรรมการสรรหา และที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกาพิจารณา               
สรรหาผู้มีคุณสมบัติ และไม่มีลักษณะต้องห้าม รวมจ านวน 10 คน เพื่อเสนอให้วุฒิสภาคัดเลือก
เหลือ 5 คน 

3.  อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการการเลอืกตั้ง 
     1.  อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการการเลือกตั้งตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ            

แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่  2) พุทธศักราช 2550  
บทบัญญตัิในหมวด 11  ส่วนที ่1 คณะกรรมการการเลอืกตั้ง  
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มาตรา  235 
คณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นผู้ควบคุมและด าเนินการจัดหรือจัดให้มีการเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  สมาชิกสภาท้องถิ่น  ผู้บริหารท้องถิ่น  การสรรหา
สมาชิกวุฒิสภา  และการออกเสียงประชามติ 

ประธานกรรมการการเลือกตั้งเป็นผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ              
ออกเสียงประชามติและพระราชบัญญัติว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น  
และเป็นนายทะเบียนพรรคการเมือง 

มาตรา  236 
1)  ออกประกาศ  ห รือวางระเบี ยบที่ จ าเป็นแก่การปฏิบัติตาม รัฐธรรมนูญ                     

และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง  พระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ            
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ  และพระราชบัญญัติว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภ าท้องถิ่น                 
หรือผู้บริหารท้องถิ่น วางระเบียบเกี่ยวกับการหาเสียงเลือกตั้ง และการด าเนินการใดๆ ของพรรค
การเมือง  ผู้สมัครรับเลือกตั้ง และผู้มีสิทธิเลือกตั้ง เพื่อให้ เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม             
และก าหนดหลักเกณฑ์การด าเนินการของรัฐในการสนับสนุนให้การเลือกตั้งมีความเสมอภาค            
และมีโอกาสทัดเทียมกันในการหาเสียงเลือกตั้ง 

2)  วางระเบียบเกี่ยวกับข้อห้ามในการปฏิบัติหน้าที่ของคณะรัฐมนตรีและรัฐมนตรี              
ซึ่งปฏิบัติหน้าที่ในระหว่างที่อายุของสภาผู้แทนราษฎรสิ้นสุดลงหรือมีการยุบสภาผู้แทนราษฎร 
(มาตรา 181) รวมทั้งให้ความเห็นชอบในเร่ืองดังนี้ 

(1)  การแต่งตั้ งหรือโยกย้ายข้าราชการ ห รือพนักงานหน่วยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ หรือกิจการท่ีรัฐถือหุ้นใหญ่ หรือให้บุคคลดังกล่าวพ้นจากการปฏิบัติหน้าท่ีหรือพ้น 
จากต าแหน่ง 

(2)  การอนุมติัให้ใช้จ่ายงบประมาณส ารองจ่ายเพ่ือกรณีฉุกเฉิน หรือจ าเป็น 
(3)  การใช้ทรัพยากรของรัฐหรือบุคคลของรัฐ เพ่ือกระท าการซ่ึงจะมีผล            

ต่อการเลือกตั้ง 
3)  ก าหนดมาตรการและการควบคุมการบริจาคเงินให้แก่พรรคการเมือง การ

สนับสนุนทางการเงินโดยรัฐ การใช้จ่ายเงินของพรรคการเมือง ผู้สมัคร รวมทั้งการตรวจสอบบัญชี                    
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ทางการเงินของพรรคการเมืองโดยเปิดเผย และการควบคุมการจ่ายเงินหรือรับเงินเพื่อประโยชน์            
ในการลงคะแนนเลือกตั้ง 

4)  มีค าส่ังให้ข้าราชการ พนักงานของรัฐฯ ปฏิบัติการที่จ าเป็นเกี่ยวกับการเลือกตั้ง            
การสนับสนุนการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา และการจัดการออกเสียงประชามติ 

5)  สืบสวนสอบสวนเพื่อหาข้อเท็จจริงและวินิจฉัยชี้ขาดปัญหาหรือข้อโต้แย้งที่
เกิดขึ้นเกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการ
เลือกตั้งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการ
ได้มาซึ่งวุฒิสภา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  พระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการออกเสียงประชามติและพระราชบัญญัติว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิก                     
สภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น 

6)  ส่ังให้มีการเลือกตั้งใหม่หรือออกเสียงประชามติใหม่ในหน่วยเลือกตั้งใดหน่วย
เลือกตั้งหนึ่งหรือทุกหน่วยเลือกตั้ง เมื่อมีหลักฐานอันควรเชื่อได้ว่าการเลือกตั้งหรือการออกเสียง
ประชามติในหน่วยเลือกตั้งนั้นๆ มิได้เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม 

7)  ประกาศผลการเลือกตั้ง ผลการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา และผลการออกเสียง
ประชามต ิ

8)  ส่งเสริมและสนับสนุนหรือประสานงานกับหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถิ่น หรือสนับสนุนองค์การเอกชนในการให้การศึกษา                        
แก่ประชาชนเกี่ยวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข          
และส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน 

9)  เรียกเอกสาร หรือหลักฐานที่เกี่ยวข้อง หรือเรียกบุคคลมาให้ถ้อยค า ตลอดจน
ขอให้พนักงานอัยการ พนักงานสอบสวน หน่วยราชการฯ ด าเนินการเพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติ
หน้าที่ การสืบสวนสอบสวน หรือวินิจฉัยชี้ขาด 

10) แต่งตั้ งบุคคล  คณะบุคคล ห รือผู้แทนองค์การเอกชนให้ ปฏิบัติหน้ าที่                         
ตามที่มอบหมาย 

มาตรา 237 วรรคสอง 
ถ้าปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อได้ว่าหัวหน้าพรรคการเมือง หรือกรรมการบริหารพรรค

มีส่วนรู้เห็นในการกระท าของผู้สมัครหรือผู้ใด ที่ท าให้ผลการเลือกตั้งมิได้เป็นไปโดยสุจริต              
และเที่ยงธรรมและกรณีศาลรัฐธรรมนูญมีค าสั่งให้ยุบพรรคการเมือง ให้เพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง            
หรือหัวหน้าพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองด้วย 

มาตรา 238  สืบสวนสอบสวนเพื่อหาข้อเท็จจริงเมื่อ 
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1)  ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ผู้สมัคร หรือพรรคการเมืองซึ่งส่งสมาชิกสมัครรับเลือกตั้งในเขตใด
เขตหนึ่งคัดค้านว่าการเลือกตั้งในเขตน้ัน ไม่ชอบด้วยกฎหมาย 

2)  ผู้ เข้ารับการสรรหาเป็นสมาชิกวุฒิสภา หรือองค์กรที่เสนอชื่อบุคคลเข้ารับการ          
สรรหา คัดค้านว่าการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาไม่ชอบด้วยกฎหมาย 

3)  ปรากฏหลักฐานว่าก่อนได้รับการเลือกตั้ง หรือสรรหา มีการกระท าที่ไม่สุจริต 
เพื่อให้ตนเองได้รับการเลือกตั้งหรือสรรหา หรือได้รับเลือกตั้งหรือสรรหามาโดยไม่สุจริต 

4)  ปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อได้ว่าการออกเสียงประชามติ เป็นไปโดยไม่สุจริต          
และเที่ยงธรรม 

มาตรา 239 
การวินิจฉัยให้มีการเลือกตั้งใหม่หรือเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งก่อนการประกาศผล           

การเลือกตั้ง ให้ค าวินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นที่สุด 
ถ้าเห็นควรให้มีการเลือกตั้งใหม่หรือเพิกถอนสิทธิ เลือกตั้งหลังการประกาศผล                   

ให้ยื่นค าร้องต่อศาลฎีกาหรือศาลอุทธรณ์ แล้วแต่กรณี 
หมายเหตุ : มาตรานี้ เป็นการเปลี่ ยนหลักการที่ เคยบัญ ญัติ ไว้ใน รัฐธรรมนูญ                      

แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ที่ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอ านาจในการวินิจฉัย             
ให้มีการเลือกตั้งใหม่หรือเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งทั้งก่อนและหลังเลือกตั้ง โดยบทบัญญัติใหม่นี้              
มิ ได้ เป็ นการลดทอนอ าน าจของคณะกรรมการการเลื อกตั้ ง  แต่ เพื่ อให้ ก ารใช้ อ าน าจ                               
ของคณะกรรมการการเลือกตั้ง ซึ่งมีผลกระทบต่อบุคคลได้มีการตรวจสอบและกลั่นกรอง                 
ความถูกต้องโดยศาลเสียก่อน ส่วนการวินิจฉัยชี้ขาดในการสั่งให้มีการเลือกตั้งใหม่หรือเพิกถอน
สิทธิเลือกตั้งก่อนประกาศผลการเลือกตั้ง ยังคงหลักการเดิมเพื่อให้การจัดการเลือกตั้งใหม่เป็นไป
โดยเร็ว 

บทบัญญัติในหมวดอ่ืน ที่เกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
หมวด 6 รัฐสภา ส่วนที่ 1 บททั่วไป 
มาตรา 91 วรรคท้าย 
ในกรณีที่คณะกรรมการการเลือกตั้งเห็นว่าสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

หรือสมาชิกวุฒิสภาคนใดคนหนึ่งสิ้นสุดลง ให้ส่งเร่ืองไปยังประธานสภาผู้แทนราษฎร หรือ
ประธานวุฒิสภา 

หมวด 9 คณะรัฐมนตรี 
มาตรา 181 
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ให้ความเห็นชอบและออกระเบียบปฏิบัติเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ของคณะรัฐมนตรี            
ที่รักษาการ 

มาตรา 182 วรรคท้าย 
กรณีที่คณะกรรมการการเลือกตั้งเห็นว่าสมาชิกภาพของรัฐมนตรีคนใดคนหนึ่งสิ้นสุด

ลงให้ส่งเร่ืองไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัย 
2. อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการการเลือกตั้ งตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลอืกตั้ง พ.ศ. 2550 แก้ไขเพิม่เติม (ฉบับที ่2) พ.ศ. 2554 
1)  การควบคุมจัดการเลือกตั้ง 

 ควบคุมด าเนินการจัดหรือจัดให้มีการเลือกตั้งทุกระดับ การสรรหาสมาชิก 
วฒิุสภาและการออกเสียงประชามติ ตามท่ีรัฐธรรมนูญก าหนด 

 วางระเบียบเก่ียวกับการช่วยเหลือตรวจสอบการเลือกตั้งขององค์การเอกชน 
วางระเบียบเก่ียวกับข้อควรปฏิบัติและข้อห้ามมิให้ปฏิบัติของพรรคการเมือง ผู้สมคัรรับเลือกตั้ง            
ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ในส่วนท่ีเก่ียวกับการเลือกตั้ง 

 แบ่งเขตเลือกตั้งส าหรับการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง และการเลือกตั้ง         
แบบบัญชีรายช่ือ การเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถ่ินหรือผู้บริหารท้องถ่ิน รวมท้ังจัดให้มีบัญชีรายช่ือ 
ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 

 วางระเบียบเป็นแนวทางการปฏิบัติหน้าท่ีของผู้ได้รับการแต่งตั้งให้มีอ านาจ 
หน้าท่ีเก่ียวข้องกับการเลือกตั้ง การสนับสนุนการสรรหาสมาชิกวฒิุสภา หรือการออกเสียง
ประชามติ 

 จัดท ารายงานผลการปฏิบัติงานประจ าปีและข้อสังเกตเสนอต่อสภา 
ผู้แทนราษฎรและวฒิุสภา 

 แต่งตั้งคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดๆ ละ 5 คน โดยแต่งตั้งจากผู้มี 
ความเป็นกลางทางการเมือง มีความซ่ือสัตย์สุจริตเป็นท่ีประจักษ์ ตามระเบียบท่ีคณะกรรมการ         
การเลือกตั้งก าหนด รวมท้ังส่ังให้คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวดัพ้นจากต าแหน่ง 

 มอบหมายให้คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวดัปฏิบัติหน้าท่ี 
 ด าเนินการอ่ืนตามท่ีพระราชบัญญติัประกอบรัฐธรรมนูญนี ้พระราชบัญญติั 

ประกอบรัฐธรรมนูญอ่ืน หรือกฎหมายอ่ืนบัญญัติให้เป็นอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการ                     
การเลือกตั้ง 

2)  การสืบสวนสอบสวน 
     เมื่อมีการกล่าวหาหรือความปรากฏต่อคณะกรรมการการเลือกตั้ง โดยมีเหตุอัน 
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สมควรว่ามีการกระท าที่เป็นการฝ่าฝืนหรือไม่เป็นไปตามระเบียบ หรือจะมีผลให้การเลือกตั้งหรือ
การออกเสียงประชามติไม่เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม ให้ด าเนินการสืบสวนสอบสวน               
ตามอ านาจหน้าที่โดยเร็ว 

3)  สั่งให้หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ ด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ในการจัดการ
เลือกตั้ง 

4)  สั่งให้หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ ชี้แจงข้อเท็จจริง 
3.  อ านาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้ งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหาร

ท้องถิ่น พ.ศ. 2545 แก้ไขเพิม่เติมถึง (ฉบับที ่3) พ.ศ.2554 
1)  การจัดการเลือกตั้ง 

 ควบคุมและด าเนินการจัดให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถ่ินหรือผู้บริหาร 
ท้องถ่ินให้เป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม 

 ออกระเบียบเก่ียวกับวิธีการและระยะเวลาในการด าเนินการในเร่ืองใด ๆ  
เท่าท่ีไม่ขดัแย้งกับพระราชบัญญติันี ้

 ออกประกาศให้ย่นหรือขยายเวลาหรืองดเว้นการด าเนินการท่ีเก่ียวกับ 
การเลือกตั้งตามพระราชบัญญติันี ้กรณีท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งส่ังให้มีการเลือกตั้งใหม่ 

 ออกระเบียบเก่ียวกับการสรรหา การแต่งตั้ง ระยะเวลาการด ารงต าแหน่ง              
และการพ้นจากต าแหน่งของคณะการการเลือกตั้งประจ าองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

 ออกประกาศก าหนดวิธีการหรือลักษณะต้องห้ามในการหาเสียงเลือกตั้ง 
มอบอ านาจให้กรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวดั กรรมการการเลือกตั้งประจ าองค์กรปกครอง                 
ส่วนท้องถ่ินด าเนินการควบคุมดูแลการเลือกตั้งให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ 

 ส่ังให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐยติุ ระงับหรือเปล่ียนแปลงแก้ไขการกระท าในการ 
ใช้ต าแหน่งหน้าท่ีกระท าการใดๆ อันเป็นคุณหรือเป็นโทษแก่ผู้สมคัร 

 ออกระเบียบเก่ียวกับหลักเกณฑ์วิธีการและรายละเอียดในการนับคะแนน 
เลือกตั้ง การประกาศผลการนับคะแนนเลือกตั้ง การรายงานผลการนับคะแนนเลือกตั้ง วิธีการ 
และระยะเวลาการเกบ็รักษาบัตรเลือกตั้ง 

 ออกระเบียบและพิจารณาค าร้องคัดค้านการเลือกตั้ง 
 ประกาศผลการเลือกตั้ง การนับคะแนนใหม่หรือการส่ังให้เลือกตั้งใหม่ 

2)  การเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง 
 ก่อนประกาศผลการเลือกตั้ง หากกรรมการการเลือกตั้งมีหลักฐานอันควรเช่ือ 
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ได้ว่าผู้สมัครกระท าการฝ่าฝืนพระราชบัญญัติการเลือกตั้งนี้หรือมีพฤติการณ์ก่อใ ห้ผู้ อ่ืนกระท า
สนับสนุนหรือรู้เห็นเป็นใจ หรือรู้ว่ามีการกระท าดังกล่าวแล้วไม่ด าเนินการเพ่ือระงับการกระท านั้น
และการกระท าน่าจะอาจมีผลให้การเลือกตั้งเป็นไปโดยไม่สุจริตและเท่ียงธรรม คณะกรรมการ          
การเลือกตั้งมีอ านาจเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งผู้สมคัรเป็นเวลา 1 ปี นับแต่วนัท่ีมีค าส่ัง 

 ภายหลังประกาศผลการเลือกตั้ง หากคณะกรรมการการเลือกตั้งเห็นว่าผู้สมคัร 
ได้รับเลือกตั้งมาโดยไม่สุจริตหรือการเลือกตั้งหรือการนับคะแนนเลือกตั้งเป็นไปโดยไม่สุ จริต 
คณะกรรมการการเลือกตั้งย่ืนค าร้องต่อศาลอุทธรณ์ เพ่ือพิจารณาให้เพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง 
หรือให้เลือกตั้งใหม่ 

4.  อ านาจหน้าทีต่ามพระราชบัญญตัิว่าด้วยการลงคะแนนเสียงเพือ่ถอดถอนสมาชิก
สภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น 

1)  การควบคุมจัดการลงคะแนนเสียง 
 จัดให้มีการลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภาท้องถ่ินหรือผู้บริหารท้องถ่ิน 
 มอบให้คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดรับแจ้งการถอดถอนสมาชิก 

สภาท้องถ่ินหรือผู้บริหารท้องถ่ิน 
 จัดท าบัญชีรายช่ือผู้มีสิทธิลงคะแนนเสียง 
 ก าหนดหน่วยลงคะแนนเสียง 
 แต่งตั้งบุคคลเพ่ือท าหน้าท่ีอ านวยการหรือก ากับดูแลการลงคะแนนเสียง 
 แต่งตั้งกรรมการประจ าท่ีลงคะแนนเสียง 
 ประกาศผลการลงคะแนนเสียง 

2)  การคัดค้านการลงคะแนนเสียง 
 รับและพิจารณาเร่ืองร้องคัดค้านการลงคะแนนเสียง 
 จัดให้มีการลงคะแนนเสียงใหม่ 
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การจัดแบ่งส่วนงานในส่วนภูมิภาค 
 
 

 
 
 
  
 
 
 

 
 

ภาพที่  2.2   การจัดแบ่งส่วนงานในส่วนภูมิภาคของส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
ที่มา  :รายงานผลการปฏิบัติงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2554(2554: 24) 
 

ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัด มีอ านาจหน้าที่ดังนี้ 
(1) เป็นหน่วยงานทางธุรการของคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัด 
(2) งานที่มีกฎหมายบัญญัติให้ เป็นอ านาจหน้าที่ ของผู้อ านวยการการเลือกตั้ ง                 

ป ระจ าจั งหวัด  งานที่ คณ ะกรรมการและส านั ก งานมอบหมาย  รวมทั้ ง                            
งานที่คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดมอบหมาย 

(3) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของส่วนงานอ่ืนที่ เกี่ยวข้อง                 
หรือตามที่คณะกรรมการและส านักงานมอบหมาย 
โดยแบ่งโครงสร้างส่วนงานในส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัด 

เป็น 5 งาน  ดังนี้ 
1)  งานอ านวยการ 

 ด าเนินการเกี่ยวกับการจัดท าแผนงาน  โครงการ  แผนปฏิบัติงาน               
การจัดท าค าของบประมาณรายจ่าย  รวมทั้งการประสานงานด้านแผน  การติดตาม  ประเมินผล  
และจัดท ารายงานผลการปฏิบัติงานของส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัด 

 ประสานงานกับส่วนงาน  ส่วนราชการหรือหน่วยงานอ่ืนในการรวบรวม
ข้อมูลสถิติตัวเลข 

      (77  ส านักงาน) 

คณะกรรมการการเลือกตั้ง 

ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

 

ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัด           

จังหวัดจังหวัด 

คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัด 

งานอ านวยการ งานจัดการเลือกตั้ง งานพรรคการเมือง งานการมีส่วนร่วม งานสืบสวน 
สอบสวน 
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 จัดท าระบบข้อมูลข้อสนเทศที่เกี่ยวข้องเพื่อใช้ในการปฏิบัติงาน 
และการเผยแพร่ 

 ด าเนินการเกี่ยวกับงานสารบรรณและงานธุรการทั่วไปของส านักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัด 

 ด าเนินการเกี่ยวกับงานพัสดุครุภัณฑ์  วัสดุอุปกรณ์  และการเบิกจ่าย
งบประมาณของส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัด 

 ตรวจสอบเอกสารเพื่อเบิกจ่ายเงิน  บันทึกบัญชี  และรายงานบัญชี              
แยกประเภท 

 ด าเนินการเกี่ยวกับการควบคุมตรวจสอบการมาปฏิบัติงานของพนักงาน
และลูกจ้างของจังหวัด  ตลอดจนข้อมูลด้านบุคคลเบื้องต้น 

2)  งานจัดการเลือกตั้ง 
 ประสานงานและด าเนินการจัดให้มีการเลือกตั้งตามกฎหมายประกอบ

รัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  การออก
เสียงประชามติตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการออกเสียงประชามติ  การเลือกตั้ง              
ตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น 

3)  งานพรรคการเมือง 
 ประสานและด าเนินการสนับสนุนกิจการของพรรคการเมืองและสาขา

พรรคการเมืองในเขตพื้นที่ 
4)  งานการมีส่วนร่วม 

 ประสานงานและด าเนินการส่งเสริมการมีส่วนร่วมในกระบวนการเลือกตั้ง 
 เสนอความเห็นเกี่ยวกับการรับรององค์การเอกชนตรวจสอบการเลือกตั้ง 
 ด าเนินการรณรงค์ให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมือง  และเผยแพร่

ความรู้เกี่ยวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
5)  งานสืบสวนสอบสวน 

 ด าเนินการสืบสวนสอบสวนข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการกระท าที่ฝ่าฝืน
กฎหมายเลือกตั้งตามที่คณะกรรมการการเลือกตั้ง  และส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง
มอบหมาย 

คณะกรรมการการเลือกตั้งอาจมอบหมายให้คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ า
จังหวัดปฏิบัติหน้าที่ ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
พ.ศ. 2550 แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 2)พ.ศ. 2554 มาตรา 19  ดังต่อไปนี้ 
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 อ านวยการการเลือกตั้งและการออกเสียงประชามติ  รวมทั้งสนับสนุน 
การสรรหาสมาชิกวุฒิสภา  ที่กระท าภายในจังหวัดน้ัน 

 เสนอแนะการแบ่งเขตเลือกตั้งส าหรับการเลือกตั้งแบบแบ่งเขต 
เลือกตั้งต่อคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

 รวบรวมและตรวจสอบข้อมูลเกี่ยวกับผู้มีสิทธิเลือกตั้งหรือผู้มีสิทธิ 
ออกเสียงประชามติ 

 เสนอแนะต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งเพื่อพิจารณาแต่งตั้งบุคคล            
ผู้มีอ านาจหน้าที่เกี่ยวข้องกับการเลือกตั้ง  การสนับสนุนการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา หรือการ               
ออกเสียงประชามติ  ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

 แต่งตั้งบุคคลหรือคณะบุคคลให้ช่วยเหลือการปฏิบัติหน้าที่ของ 
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดตามระเบียบที่คณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนด 

 ปฏิบัติงานอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับการเลือกตั้ง  การออกเสียงประชามติ         
การสนับสนุน  การสรรหาสมาชิกวุฒิสภา  ก ากับดูแลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ประจ าเขต  คณะกรรมการการเลือกตั้งท้องถิ่น และส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ า
จังหวัด  ก ากับดูแลการด าเนินงานของพรรคการเมืองหรือสาขาพรรคการเมือง 

 ส่งเสริมและสนับสนุนหรือประสานงานกับหน่วยราชการ  หน่วยงาน 
ของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  หรือราชการส่วนท้องถิ่น  หรือสนับสนุนองค์การเอกชนในการให้การศึกษา
แก่ประชาชนเกี่ยวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข       
และการส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน 

 ปฏิบัติงานอ่ืนตามที่คณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนด 
หลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติงานของคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ า

จังหวัดให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนด  (ส านักงานคณะกรรมการ               
การเลือกตั้ง 2556: 3-26) 

 

2. แนวคดิเกีย่วกบัการเลอืกตั้ง 
  

พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตสถาน พ.ศ. 2525 ให้ความหมายของการเลือกตั้ง                         
ไว้ว่า หมายถึง การเลือกบุคคลเพื่อเป็นตัวแทนตน กรณีต่างๆ ตามที่กฎหมายก าหนด เช่น             
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร การเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา การเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล 
เป็นต้น (วัชรา ไชยสาร 2544: 8) 
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ความหมายการเลือกตั้งจาก วิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี การเลือกตั้ง (อังกฤษ: election)                        
เป็นกระบวนการทางประชาธิปไตยแบบทางอ้อม (indirect democracy) ที่เปิดโอกาสให้ประชาชน
ได้เลือกตัวแทนของตนเข้ามาด ารงต าแหน่งต่างๆ โดยส่วนใหญ่จะหมายถึง ต าแหน่งทางการเมือง
(http://th.wikipedia.org/wiki) 

วิสุทธิ์ โพธิแท่น(2550: 51) ให้ความหมายการเลือกตั้งไว้ว่า กิจกรรมและกระบวนการ            
ที่เกี่ยวข้องกับการให้ได้มาซึ่งตัวแทนของประชาชนที่ประชาชนผู้เลือกตั้ง (voters) ใช้ดุลพินิจ              
เลือกตัวแทนของตนจากบรรดาผู้สมัครรับเลือกตั้งที่หลากหลาย (candidates) เพื่อให้ผู้ได้รับเลือก
ไปด ารงต าแหน่งและท าหน้าที่ อย่างใดอย่างหนึ่งแทนประชาชน 

ธีรวุฒ โศภิษฐิกุล (2550: 153) ค าว่า “การเลือกตั้ง”ในที่นี้หมายถึงการที่ประชาชน                
ผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งใช้สิทธิของตนในการเลือกผู้สมัครรับเลือกตั้งคนหนึ่งหรือหลายคน
เพื่ อให้ไปท าหน้าที่แทนตน ค าว่าการเลือกตั้งมีหลายอย่าง เช่น การเลือกตั้งสมาชิกสภา   
ผู้แทนราษฎร (ส.ส) การเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา (ส.ว.) และการเลือกตั้งสมาชิกฝ่ายนิติบัญญัติ                
และฝ่ายบริหารในองค์กรทางการเมืองต่าง ๆ 

การเลือกตั้งเป็นกระบวนการทางการเมืองอย่างหนึ่ง ซึ่งหมายถึง กิจกรรมทางการเมือง               
ที่แสดงออกถึงการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนผู้เป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตย ด้วยการ             
ไปออกเสียงเลือกตั้งผู้แทนของตน เพื่อท าหน้าที่ในรัฐสภาและในรัฐบาล เป็นกลไกแสดงออก                  
ซึ่งเจตจ านงของประชาชนที่เรียกร้องและสนับสนุนให้มีการกระท า หรือละเว้นการกระท าอย่างใด
อย่างหนึ่งในทางการเมือง และการตัดสินใจในนโยบายสาธารณะที่จะมีผลกระทบต่อประชาชน 
การที่ประชาชนเลือกผู้แทนหรือกลุ่มทางการเมืองหรือพรรคการเมืองที่มีอุดมการณ์และนโยบาย             
ที่สอดคล้องกับความต้องการของตน จะใช้อุดมการณ์หรือนโยบายที่ประกาศเป็นแนวทางในการ     
น านโยบายไปปฏิบัติ และบริหารประเทศในท านองเดียวกันเพื่อเป็นการพิทักษ์ผลประโยชน์               
ของตนเอง เช่น การเลือกรัฐบาลที่มีอุดมการณ์และนโยบายอนุรักษ์นิยม หรือรัฐบาลที่มีอุดมการณ์
และนโยบายก้าวหน้าตามแนวทางสังคมประชาธิปไตย หรือเสรีประชาธิปไตย หรือสังคมนิยม                
เป็นต้น 

ความส าคัญของการเลอืกตั้ง 
การเลือกตั้งตัวแทนประชาชนเป็นกระบวนการทางการเมืองอย่างหนึ่งในระบบ                  

การปกครองที่เชื่อว่าอ านาจอธิปไตยหรืออ านาจสูงสุดในการปกครองเป็นของปวงชน ซึ่งคิดค้น            
ขึ้นแทนระบบการปกครองที่ถือคติอ านาจอธิปไตย เป็นของบุคคลใดบุคคลเดียวหรือคณะบุคคล
โดยอ้างลัทธิเทวสิทธิหรืออภิอ านาจ หรือความมีคุณสมบัติพิ เศษบางประการเป็นเคร่ืองมือ                     
ให้ความชอบธรรมแก่ตนเองในการใช้อ านาจปกครอง 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%A4%E0%B8%A9
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2
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การเลือกตั้งเป็นกระบวนการที่เลือกสรรรัฐบาลที่จะมาท าการปกครอง และสร้างความ                
ชอบธรรมให้แก่อ านาจการปกครองของผู้ปกครองให้เป็นไปโดยสันติ  การเลือกตั้งในประเทศ                          
ที่มีพรรคการเมืองหรือกลุ่มการเมืองมากกว่าหนึ่งพรรคหรือหนึ่งกลุ่มมีบทบาทส าคัญในการยุติ             
ข้อขัดแย้งในระบบการเมือง โดยเคารพและปฏิบัติตามกฎเกณฑ์กติกา และธรรมเนียมปฏิบัติ                  
ที่ใช้บังคับในระบบการเมืองนั้น ๆ การเลือกตั้งที่เป็นไปตามกฎเกณฑ์กติกาดังกล่าว จะท าให้คู่ต่อสู้
ทางการเมืองยอมรับผลการตัดสินของผู้เลือกตั้งโดยฝ่ายชนะจะได้รับมอบอ านาจจากประชาชน            
ให้ท าการปกครองในช่วงระยะเวลาที่ก าหนดไว้ฝ่ายแพ้ก็จะหาทางเอาชนะในคราวต่อไป                   
ตามวิถีทางที่กฎเกณฑ์ และกติกาได้ก าหนดไว้ วิธีการเช่นน้ีช่วยอ านวยให้การสืบต่ออ านาจการเมือง
และการปกครองเป็นไปอย่างสันติวิธีไม่ต้องอาศัยวิธีการที่ผิดกฎหมายและไม่ชอบธรรม เช่น         
การปฏิวัติ  รัฐประหารเป็นกลไกในการสับ เปลี่ ยนอ านาจ  ดังนั้น  กระบวนการเลือกตั้ ง                
ภายใต้เงื่อนไขที่กล่าวมานี้จึงแตกต่างไปจากการเลือกตั้งในประเทศที่มีพรรคการเมืองที่มีอ านาจ
และอิทธิพลมากที่สุดเพียงพรรคเดียวหรือกลุ่มคณะบุคคลเพียงคณะเดียวซึ่งใช้การเลือกตั้ง              
เป็นเพียงข้ออ้างในการส ร้างความชอบธรรมในอ านาจการปกครองเท่านั้น มิใช่ เป็นกลไก                     
เพื่อขจัดความขัดแย้งหรือเพื่อตัดสินการสืบต่ออ านาจแต่อย่างใด 

การสับเปลี่ยนอ านาจการปกครองโดยการเลือกตั้งนี้ยังเป็นกลไกส าคัญที่จะคอยเตือน
ส านึก ของผู้แทนราษฎรหรือเจ้าหน้าที่อ่ืนที่ได้รับต าแหน่งหน้าที่โดยการเลือกตั้งให้ตระหนัก               
อยู่ตลอดเวลาว่าตนมีความรับผิดชอบต่อประชาชนและมีประชาชนคอยจับตาดูการกระท า          
ของเขาอยู่เสมอ ดังนั้น จะต้องท าหน้าที่อย่างดีที่สุดและด้วยความรับผิดชอบเพราะประชาชน           
จะเป็นผู้ตัดสินอนาคตทางการเมืองของตนด้วยการเลือกหรือไม่เลือกตนกลับมาท าหน้าที่ผู้แทน  
ของปวงชนอีก 

นอกจากนั้น กระบวนการเลือกตั้งยังเป็นกลไกส าคัญของการมีส่วนร่วมทางการเมือง                   
ของประชาชน การไปใช้สิทธิเลือกตั้ง ท าให้บุคคลเกิดความรู้สึกว่าตนเป็นส่ วนหนึ่งของสังคม           
ของประเทศมีความเชื่อมั่นและศรัทธาในความสามารถของตนเองและเพื่อนมนุษย์ว่าสามารถ
ตัดสินใจเลือกรัฐบาลเลือกรูปแบบการปกครองวิธีการด าเนินการปกครองระบบเศรษฐกิจ                  
เพื่อประโยชน์ของตนเองได้การเลือกตั้งจึงน าไปสู่ความพยายามของประชาชนที่จะมีอิทธิพล                
ต่อการตัดสินใจและการกระท าของรัฐบาลปัจจัยต่าง ๆ เหล่านี้จะช่วยให้มีบูรณาการภายใน            
ระบบการเมืองของชาติและระดมประชาชนเข้าร่วมในระบบประชาธิปไตยมากขึ้น 

การแสดงออกซึ่งการเป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตยและการยอมรับหรือไม่ยอมรับ
ความชอบธรรมในสิทธิและอ านาจของผู้ปกครอง ประชาชนอาจแสดงออกได้หลายวิธีในระบบ
การเมืองการปกครองปัจจุบันไม่ว่าจะเป็นระบบเสรีประชาธิปไตยหรือระบบประชาธิปไตย                  
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ของปวงชนในประเทศสังคมนิยมทางหนึ่งที่ประชาชนแสดงออกก็โดยการเลือกตั้ง ด้วยเหตุนี้
ผู้ ป กครองในทุ กระบบการเมื องจึ งจัด ให้ มี ก ารเลื อกตั้ ง เพื่ อแสวงหาความชอบธรรม                          
ในอ านาจปกครองให้แก่ตนเอง 

ความหมายของการเลอืกตั้ง 
การเลือกตั้ง หมายถึง การตัดสินใจเลือกผู้สมัครรับเลือกตั้งที่สังกัดในกลุ่มการเมือง  

หรือพรรคการเมืองใดพรรคหนึ่ง เท่ากับว่าประชาชนได้มอบอ านาจอธิปไตยของตนให้ผู้ที่ตนเลือก
และให้ความชอบธรรมแก่ผู้ที่ตนเลือกไปใช้อ านาจการปกครองได้ในห้วงเวลาที่ก าหนดไว้ 

การเลือกตั้งมีความเกี่ยวพันอย่างใกล้ชิดกับสิทธิ  สิทธิเป็นแนวความคิดที่ส าคัญ            
ในทางรัฐศาสตร์ กล่าวคือ เมื่อมนุษย์ เกิดมาย่อมมีสิทธิตามธรรมชาติติดตัวมาด้วยสิทธิ                       
ตามธรรมชาติที่ส าคัญประการหนึ่ง คือสิทธิที่ได้รับความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน สิทธิ               
ที่จะแสวงหาความสะดวกสบายหรือสิทธิที่จะด ารงชีวิตอยู่ตามสมควรแก่อัตภาพ เพื่อให้บรรลุ
จุดมุ่งหมายพื้นฐานนี้ มนุษย์จึงสละสิทธิตามธรรมชาติบางส่วน คือ สิทธิที่จะกระท าการใด ๆ                
ได้ตามอ าเภอใจ และยอมอยู่ใต้รัฐบาลหรือการปกครองที่ตนได้ตัดสินใจเลือกแล้ว ดังนั้น สิทธิ             
ในการเลือกรัฐบาลผู้ปกครอง จึงเป็นสิทธิตามธรรมชาติที่ติดตัวบุคคลในฐานะที่เป็นหน่วยหนึ่ง 
ของรัฐในอารยประเทศได้ให้การรับรองว่าการใช้สิทธิเลือกตั้งเป็นเจตจ านงของประชาชน                   
ที่ให้ได้มาซึ่งรัฐบาลที่ชอบธรรม 

การเลือกตั้งจะมีความหมายและถือว่าเป็นฐานที่มาของความชอบธรรมในอ านาจ                
ของรัฐบาลและผู้ปกครองนั้นจะต้องมีลักษณะตามหลักเกณฑ์ที่ได้รับการยอมรับเป็นสากล 
ดังต่อไปนี้ 

1)  ความเป็นอิสระแห่งการเลือกตั้ง หมายถึง การแสดงเจตนารมณ์ในการเลือกตั้ง
จะต้องเป็นไปอย่างอิสระ เสรีปราศจากการบีบบังคับ ข่มขู่ ด้วยประการใดๆไม่ว่าจะเป็นการ            
ให้อามิสสินจ้างหรือการใช้อิทธิพลบีบบังคับ หลักการหรือเงื่อนไขข้อนี้มีรากฐานมาจากความเชื่อ
ที่ว่าสิทธิในการมีส่วนร่วมใช้อ านาจอธิปไตยนั้นเป็นของประชาชนทุกคนการได้มาซึ่งสิทธิดังกล่าว
เป็นของการต่อสู้ และวิวัฒนาการทางประวัติศาสตร์การเมืองอันยาวนานในเมื่อประชาชนเป็นผู้ทรง
สิทธิก็ย่อมขึ้นอยู่กับการวินิจฉัยของประชาชนเองว่าตนเองต้องการจะใช้สิทธิของตนมากน้อย
เพียงใดองค์การของรัฐจึงไม่แทรกแซงหรือสั่ งการให้ประชาชนต้องกระท าการอย่างใด              
อย่างหนึ่ง หมายความว่าองค์การของรัฐหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่ งไม่สามารถจะบีบบังคับ                     
ให้ประชาชนคนใดคนหนึ่งไปออกเสียงเลือกตั้งหรือไม่ไปออกเสียงเลือกตั้ง การเลือกตั้ง                    
ที่ประชาชนขาดอิสรเสรี ผู้ปกครองอ้างว่าตนมีอ านาจโดยชอบธรรมหาได้ไม่ความเป็นอิสระ                
แห่งการเลือกตั้งนี้ยังรวมความไปถึงการที่ประชาชนมีโอกาสที่จะเลือกบุคคลหรือพรรคการเมือง
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ตามใจชอบอีกด้วย หมายความว่าในการเลือกตั้งคร้ังหนึ่ง ๆ ประชาชนสามารถเลือกผู้ปกครอง
จ านวนหนึ่งจากหลายจ านวนหรือจากพรรคการเมืองที่เสนอตัวเข้ามาแข่งขันอย่างน้อยสองพรรค
ขึ้นไป การที่ประชาชนจ าต้องเลือกตั้งผู้ปกครองจากพรรคการเมืองพรรคเดียวหรือบุคคลจ านวน
เดียวโดยไม่มีโอกาสเลือกจากแหล่งอ่ืนการเลือกตั้งนั้นก็ปราศจากความหมายที่แท้จริงและมิได้              
ชี้ถึงเจตนารมณ์ของประชาชนแต่อย่างใด 

2) หลักการเลือกตั้งตามก าหนดระยะเวลา  หมายถึง การจัดให้มีการเลือกตั้ง                    
ตามก าหนดระยะเวลา เช่น 3 ปี  4 ปี  5 ปี  ทั้งนี้ เพื่อให้ประชาชนมีโอกาสตรวจสอบการปฏิบัติ
หน้าที่ของผู้ปกครองว่าได้ปฏิบัติไปตามเจตนารมณ์ของประชาชนหรือไม่ซึ่งเป็นเงื่อนไขส าคัญ             
ในการพิจารณาความชอบธรรมในการใช้อ านาจปกครองและเป็นเงื่อนไขเพื่อให้ประชาชน                   
มีโอกาสสามารถเปลี่ยนแปลงตัวผู้ปกครองได้โดยสันติวิธีผู้ปกครองที่ใช้อ านาจโดยชอบธรรม               
ในระหว่างที่อยู่ในอ านาจเมื่อครบวาระแล้วก็มีโอกาสที่จะได้รับความไว้วางใจจากประชาชน             
และได้รับเลือกเข้ามาใหม่ 

3)  การเลือกตั้งท่ียติุธรรม หมายถึง การเลือกตั้งที่บริสุทธิ์เป็นไปตามตัวบทกฎหมาย                      
และเจตนารมณ์ของกฎหมาย ปราศจากการครอบง าและเล่ห์ทางการเมืองปราศจากการใช้อิทธิพล                  
ทางการเมือง ทางเศรษฐกิจและสถานภาพทางสังคม เช่น นักการเมืองหรือข้าราชการที่อยู่                       
ในต าแหน่งใช้อ านาจหน้าที่ของตน เพื่อให้ได้มาซึ่งคะแนนสนับสนุน หรือใช้อุปกรณ์เคร่ืองใช้              
ของราชการในการหาเสียงหรือผู้ที่มีก าลังทางเศรษฐกิจเข้มแข็งกว่าใช้เงินทองทุ่มเทหาเสียง              
หรือซื้อคะแนนเสียงเพื่อตนเองหรือสนับสนุนผู้สมัครที่ตนสนับสนุน นอกจากนี้การต่อสู้แข่งขัน
ระหว่างผู้สมัครรับเลือกตั้งหรือพรรคการเมืองจะต้องเป็นไปอย่างอิสรเสรีภายในขอบเขต                  
และเจตนารมณ์ของกฎหมายที่มีพื้นฐานอยู่บนความยุติธรรมและความเสมอภาค 

4)  หลักการใช้สิทธิเลือกตั้งเป็นการท่ัวไป  หมายถึง การให้สิทธิ เลือกตั้งแก่
ประชาชนทั่วไปโดยไม่มีการกีดกันหรือจ ากัดสิทธิบุคคลใดเป็นพิ เศษ เนื่องมาจากเพศ ผิว 
สถานภาพทางเศรษฐกิจ สังคม เงื่อนไขข้อนี้ก็เนื่องมาจากเหตุผลที่ว่าเมื่ออ านาจอธิปไตยเป็นของ
ปวงชนประชาชนย่อมทรงไว้ซึ่งสิทธิในการเลือกตั้งตัวแทนเพื่อท าหน้าที่ แทนตนตราบใดที่
ประชาชนผู้นั้นไม่ขาดคุณสมบัติ การมีคุณสมบัติในการมีสิทธิเลือกตั้งนั้น มักจะค านึงถึงคุณสมบัติ
ที่ส าคัญ  7  ประการ อันได้แก่ 

(1)  อายุ ประเทศต่างๆ จะก าหนดขั้นต า่ของการมีสิทธิเลือกตั้งไว้การก าหนด
อายุ ขั้นต า่ก็ด้วยเหตุผลท่ีว่าการให้ผู้ มีอายุต า่กว่าท่ีก าหนดไว้ใช้สิทธิเลือกตั้งก็อาจขาดความรู้               
ความเข้าใจและประสบการณ์ทางการเมืองซ่ึงจะท าให้การวินิจฉัยขาดเหตุผลบางกรณีก็อ้างว่า            
ผู้มีอายตุ า่กว่าเกณฑ์ ยงัไม่ได้เสียภาษีให้แก่รัฐบาลกย็งัไม่ควรมีสิทธิ ฯลฯ 
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(2)  ความเป็นพลเมือง หมายถึง การเป็นสมาชิกในรัฐหน่ึงๆ และการ                 
เป็นสมาชิกนั้นน ามาซ่ึงสิทธิและหน้าท่ีทางการเมืองในเกือบทุกประเทศจะสงวนสิทธิการเลือกตั้ง
ไว้แก่พลเมืองของตนซ่ึงเป็นคนในบังคับหรือมีสัญชาติของตนผู้ได้สัญชาติโดยการแปลงสัญชาติ 
จะได้รับสิทธิดังกล่าวต่อเม่ือต้องมีคุณสมบัติอย่างอ่ืน ประกอบด้วย เช่น ระยะเวลา พืน้ฐานความรู้ 
การเป็นทหารหรือข้าราชการ เป็นต้น 

(3)  การมีถ่ินท่ีอยู่  หมายถึง การก าหนดระยะเวลาขั้นต า่ในการมีถ่ินท่ีอยู่ในเขต
เลือกตั้งการก าหนดกฎเกณฑ์นี้ก็เพ่ือความสะดวกในการจัดท าและตรวจสอบทะเบียนผู้ มีสิทธิ
เลือกตั้งและเพ่ือป้องกันการทุจริต 

(4)  การรู้หนังสือ การก าหนดเง่ือนไขพื้นฐานความรู้ขั้นต ่าเกิดจากเหตุผล             
ท่ีว่า ผู้ ท่ีอ่านออก เขียนได้เท่านั้นจึงจะรู้เร่ืองการบ้านการเมืองและสามารถใช้สิทธิของตนได้ถูกต้อง 
อย่างไรก็ตาม เง่ือนไขนี้ไม่ เป็นท่ียอมรับกัน ท่ัวไป เพราะการท่ีจะรู้หรือไม่ รู้หนังสือนั้น                        
ขึ ้นอยู่กับการบริการของรัฐท่ีให้ แก่ประชาชน ถ้าหากรัฐไม่มีประสิทธิภาพในการให้บริการ                    
แก่ประชาชนและประชาชนไม่สามารถ อ่านออกเขียนได้ก็ไม่ใช่ความผิดของประชาชนรัฐจะอ้าง
สาเหตุนีจ้ ากัดสิทธิประชาชนไว้ไม่เป็นการสมควรอย่างย่ิง 

(5)  คุณสมบั ติ เก่ียวกับความประพฤติ หมายถึง การจ ากัดสิท ธิบุคคล                   
บางประเภทท่ีมีความประพฤติท่ีเส่ือมเสียอย่างร้ายแรงจนถูกศาลตัดสินลงโทษหรือตัดสิทธิ                
ในการเลือกตั้ง เช่น ถกูลงโทษทางคดีมาด้วยความผิดร้ายแรง การถกูลงโทษให้เป็นบุคคลล้มละลาย 
และการถกูลงโทษในความผิดเก่ียวกับการเลือกตั้ง เป็นต้น 

(6)  คุณสมบัติเก่ียวกับสภาพสมบูรณ์ทางด้านจิตใจ หมายถึง ในทุกสังคม
ย่อมจะมีบุคคลท่ีมีความเจ็บป่วยทางด้านจิตใจ ซ่ึงท าให้บุคคลประเภทนี้ขาดความส านึกท่ีถูกต้อง 
เช่น บุคคลวิกลจริต   จิตไม่สมประกอบถ้าหากจะให้มีสิทธิเลือกตั้งการตัดสินใจของพวกเขา               
กจ็ะเป็นเจตนารมณ์ท่ีขาดความสมบูรณ์ประเทศต่าง ๆ จึงไม่ให้สิทธิเลือกตั้งแก่บุคคลประเภทนี ้                   

(7)  คุณสมบัติเก่ียวกับสถานภาพทางสังคมบางประการ บุคคลบางประเภท ถูก
จ ากัดสิทธิ เน่ืองจากสถานภาพทางสังคม เช่น นักพรต นักบวช ซ่ึงโดยบทบาทและหน้าท่ีในทาง
สังคมนั้น บุคคลประเภทนี้สังคมถือว่าไม่ควรมีส่วนในทางการเมืองโดยการเลือกตั้งเน่ืองจาก              
จะไม่เป็นผลดีต่อสถานภาพของเขาเอง และอาจน ามาซ่ึงมลทินของสถาบันท่ีบุคคลประเภทนี้             
สังกัดอยู่ 

5)  หลักความเสมอภาค  หมายถึง การมีสิทธิในการเลือกตั้งของประชาชน                           
มีความส าคัญ และได้รับความยอมรับโดยเท่าเทียมกันไม่ว่าผู้เลือกตั้งนั้นจะมีสถานภาพทางสังคม 
เศรษฐกิจ และการเมืองอย่างใดหลักการที่ใช้เป็นมาตรการในการให้ความเสมอภาคก็คือการให้               
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ผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้ งคนหนึ่ ง ๆ  มีคะแนนเสียงเพื่ อหนึ่ งคะแนน(One man, One vote)                      
และคะแนนเสียงทุกคะแนนมีความส าคัญเท่าเทียมกัน 

6)  หลักการลงคะแนนลับ หมายถึง การออกเสียงเลือกตั้งของประชาชนเป็นเอก
สิทธิของผู้ เลือกตั้งโดยเด็ดขาดเอกสิทธินี้จะได้รับการปกป้องพิทักษ์ ก็โดยการออกเสียงลับ                       
โดยผู้ออกเสียงไม่จ าเป็นต้องบอกผู้อ่ืนว่าตนเลือกใคร ทั้งนี้ เพื่อให้การเลือกตั้งเป็นไปโดยบริสุทธิ์ 
ปราศจากการข่มขู่บีบคั้นจากอิทธิพลใด ๆ ที่จะมีผลกระทบต่อเสรีภาพของผู้เลือกตั้ง(ส านักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้ง 2547: 5-9) 

วธีิการเลอืกตั้ง 
วิธีการเลือกตั้งมีด้วยกัน  2 วิธี  คือ 

1)  การเลือกตั้งโดยตรง (Direction Election) หมายถึง การเลือกตั้งที่ประชาชน                
ผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งได้ใช้วิจารณญาณของตนเลือกผู้สมัครรับเลือกตั้งในแต่ละต าแหน่ง
โดยตรงคะแนนเสียงที่ได้รับจากการเลือกตั้งจะเป็นเคร่ืองวัดว่าผู้สมัครรับเลือกตั้งคนใดจะชนะ            
การเลือกตั้ งในคร้ังนั้น  ๆ   เช่น   การเลือกตั้ งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของประเทศไทย                              
เป็นการเลือกตั้งโดยตรง 

2)  การเลือกตั้งโดยอ้อม (Indirection Election) หมายถึง การที่ประชาชนผู้มีสิทธิ 
เลือกตั้งคณะบุคคลหนึ่งเข้าท าหน้าที่เลือกตั้งแทนตน (Election college) เป็นการมอบหมายสิทธิ            
ในการเลือกตั้งให้แก่คณะบุคคลที่ท าการเลือกตั้งโดยเด็ดขาด การเลือกตั้งวิธีนี้ใช้ในกรณีที่เห็นว่า
คณะบุคคลที่เข้าไปท าการเลือกตั้งนั้นจะมีสติปัญญา ความรู้ ความสามารถ ในการใช้วิจารณญาณ 
ได้ดีกว่าอันจะเป็นหลักประกันได้ว่าประชาชนจะได้ผู้แทนที่มีความสามารถอย่างแน่นอน                    
ซึ่ งประเทศไทยเคยมีการเลือกตั้งโดยอ้อมเพียงคร้ังเดียวคือ การเลือกตั้ งคร้ังแรกในวันที่                          
15  พฤศจิกายน  2476 

ประเภทของการเลือกตั้ง 
การพิจารณาแบ่งประเภทของการเลือกตั้งนั้นอาจใช้หลักเกณฑ์ต่าง ๆ ได้หลายวิธี เช่น 

ลักษณะที่มาของการจัดการเลือกตั้ง การก าหนดเขตเลือกตั้ง วิธีการคิดคะแนน เป็นต้น แต่ในที่นี้            
จะแบ่งประเภทของการเลือกตั้งโดยถือหลักเกณฑ์ตามลักษณะที่มาของการจัดการเลือกตั้ง ...                 
โดยแบ่งออกเป็น 2 ประเภท ดังนี้ 

1)  การเลอืกตั้งทัว่ไป (General - Election) 
      การเลือกตั้งทั่วไป หมายถึง การเลือกตั้งที่ผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งทั่วประเทศ            

มาลงคะแนนเสียงพร้อม ๆ กัน การเลือกตั้งทั่วไปมี 2 กรณี คือ ครบวาระที่จะต้องมีการเลือกตั้ง         
และยุบสภาผู้แทนราษฎรซึ่งการเลือกตั้งทั่วไปนี้จะเป็นเคร่ืองชี้วัดกระแสความคิดทางการเมือง             
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ของประชาชนได้เป็นอย่างดี  แต่จะชี้วัดได้มากน้อยเพียงใดขึ้นอยู่ กับระบบพรรคการเมือง                  
ของประเทศนั้น ๆ อาทิเช่น ประเทศในระบบสองพรรคการเมือง การเลือกตั้งทั่วไปจะเป็นกิจกรรม
ทางการเมืองที่เป็นเคร่ืองชี้วัดว่าประชาชนยังคงสนับสนุนรัฐบาลเดิมอีกหรือไม่ส าหรับประเทศ           
ที่เป็นระบบหลายพรรคการเมืองลักษณะการจัดตั้งรัฐบาลเป็นรัฐบาลผสมผลการเลือกตั้งทั่วไป           
ไม่อาจชี้วัดได้ชัดเจนว่าประชาชนต้องการรัฐบาลเดิมหรือรัฐบาลใหม่ได้เพราะการจัดตั้งรัฐบาล
ขึ้นอยู่กับการรวบรวมเสียงข้างมากของพรรคการเมืองต่าง ๆ หลังจากการเลือกตั้งได้หรือไม่  
อย่างไรก็ตามการเลือกตั้งทั่วไปก็ยังเป็นภาพสะท้อนความคิดเห็นวัฒนธรรมทางการเมือง                   
และแนวโน้มของกระแสความคิดทางการเมืองของประชาชนในประเทศหรือในเขตเลือกตั้งนั้น ๆ 
ได้เป็นอย่างดี เช่น ความแตกต่างของจ านวนผู้ไปใช้สิทธิเลือกตั้งในเขตเมืองกับชนบทปริมาณ               
และลักษณะการซื้อสิทธิ-ขายเสียงในเขตเลือกตั้งต่าง ๆ ความนิยมพรรคการเมืองใดพรรคการเมือง
หนึ่งในเขตกรุงเทพมหานครกับส่วนภูมิภาคอ่ืน เป็นต้น 

2)  การเลอืกตั้งซ่อม (By - Election)  
      ในกรณีผู้แทนราษฎรขาดจากสมาชิกภาพ เช่น ตาย ลาออก หรือเพราะเหตุอ่ืน ๆ 

(ตามมาตรา 120  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534) ก็จะมีการเลือกตั้งซ่อม
ให้ได้ผู้แทนราษฎรมาแทนผู้ที่พ้นจากสภาพการเป็นผู้แทนราษฎรแต่บางต าราก็ได้แยกการเลือกตั้ง
ซ่อมในกรณีที่มีค าพิพากษาหรือค าวินิจฉัยของสภานิติบัญญัติว่าการเลือกตั้งที่ผ่านมาไม่เป็นไป            
โดยชอบซึ่งเป็นการขาดสมาชิกภาพกรณีหนึ่ งให้ เป็นการเลือกตั้งอีกประการหนึ่ งเรียกว่า                      
“การเลือกตั้งซ ้า”(Re - Election) การเลือกตั้งซ่อมนี้อาจจะมีความส าคัญไม่เท่ากับการเลือกตั้งทั่วไป 
อย่างไรก็ตามการเลือกตั้งซ่อมในเขตเลือกตั้งที่ประชาชนมีความสนใจทางการเมืองอยู่บ้างแล้ว             
การเลือกตั้งซ่อมก็จะเป็นเคร่ืองมือในการวัดความนิยมพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่ง                
หรือรัฐบาลได้(วัชรา  ไชยสาร  2544: 76-79) 

 

3. แนวคดิเกีย่วกบัการเมอืงท้องถิ่น 

เพื่อให้การอธิบายแนวคิดเกี่ยวกับการเมืองท้องถิ่นเป็นไปอย่างกระจ่างชัด ผู้วิจัย                
จะขออธิบายความหมายของค าว่า “การเมือง”  กับความหมายของค าว่า “ท้องถิ่น”   ดังนี้ 

ความหมายของค าว่า “การเมือง” 
เมื่อกล่าวถึงการเมือง (Politics) คนทั่วไปอาจให้ความหมายหลากหลายแตกต่างกันไป 

ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับประสบการณ์ ความรับรู้ และความเข้าใจของแต่ละบุคคล หรืออาจกล่าวได้ว่า               
ขึ้นอยู่กับกระบวนการหล่อหลอมกล่อมเกลาทางสังคม (Socialization process) ของแต่ละบุคคล 
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บุคคลที่เติบโตภายใต้สิ่งแวดล้อมของสังคมอ านาจนิยม อาจเห็นว่าการเมืองเป็นเร่ือง
ของชนชั้นผู้ปกครองเป็นภาระหน้าที่ของผู้ปกครองที่ต้องใช้อ านาจ เพื่อปกครองประเทศ เพื่อสร้าง
ความสงบเรียบร้อยภายในประเทศเพื่อระดมทรัพยากรในการพัฒนาประเทศ และเป็นหน้าที่                 
ของประชาชนผู้อยู่ใต้การปกครองที่จะต้องเชื่อฟังและปฏิบัติตามระเบียบและกฎหมายที่ผู้ปกครอง
บัญญัติไว้โดยเคร่งครัด ผู้ใดฝ่าฝืนหรือละเมิดจะต้องถูกลงโทษโดยเด็ดขาดนอกจากนั้นอาจเห็นว่า
ผู้น าที่จะรับผิดชอบในการปกครองประเทศต้องเป็นชนชั้นปกครองที่มีความรู้และประสบการณ์
ทางการปกครองมาโดยตรง ส่วนประชาชนทั่วไปไม่มีคุณสมบัติเหมาะสมที่จะเป็นผู้ปกครอง 

ส าหรับบุคคลที่เติบโตมาภายใต้สิ่งแวดล้อมทางการเมืองที่ก าลังเปลี่ยนแปลง อาทิ               
การเปลี่ยนแปลงจากระบอบอ านาจนิยมไปเป็นระบอบประชาธิปไตย อาจมีความเห็นทางการเมือง
แตกต่างออกไป บางส่วนอาจมีความเชื่อมั่นว่าการเมืองเป็นเร่ืองของการปกครองของประชาชน 
โดยประชาชน และเพื่อประชาชน ตามอุดมการณ์ประชาธิปไตย แต่บางส่วนหรืออาจเป็นส่วนใหญ่
ที่ยึดอยู่กับความเชื่อที่ได้รับการปลูกฝังหล่อหลอมมาจากระบอบอ านาจนิยม อาจเห็นว่าตราบใด             
ที่ประชาชนส่วนใหญ่ยังด้อยความรู้ และยากจน ชนชั้นปกครองควรรับภาระหน้าที่ในการปกครอง
ต่อไป การจะถ่ายโอนอ านาจการปกครองไปสู่ประชาชนควรกระท าเมื่อประชาชนมีความรู้ความ
เข้าใจเพียงพอที่จะปกครองตนเองดีแล้วเท่านั้น 

นอกจากนี้อาจมีผู้เห็นว่า แท้จริงแล้วการเมืองเป็นเร่ืองของการแสวงหาอ านาจ เพื่อใช้
อ านาจเหล่านั้นในการแสวงหาประโยชน์ให้กับตนเองโดยความเชื่อเหล่านี้ได้รับการตอกย้ า                
จากประสบการณ์ที่ตนได้สัมผัสและรับรู้มาโดยตรง...หรือบางกลุ่มอาจเห็นว่า การเมืองเป็นเร่ือง
สกปรก เป็นเร่ืองของการแก่งแย่งผลประโยชน์โดยไม่มีกติกาเพียงเพื่อให้ได้ประโยชน์บุคคล          
อาจกล่าวหาหรือใส่ร้ายป้ายสีผู้อ่ืนให้ได้รับความเสียหาย... 

ส่วนบุคคลที่เติบโตมาภายใต้สิ่งแวดล้อมทางการเมืองเป็นประชาธิปไตย จะมีความ
เชื่อมั่นว่าการเมืองเป็นเร่ืองของประชาชน อ านาจทางการเมืองคืออ านาจของประชาชน  ประชาชน
คือเจ้าของอ านาจอธิปไตยที่แท้จริง ผู้ใช้อ านาจทางการเมืองต้องได้รับฉันทานุมัติจากประชาชน  
การใช้อ านาจทางการเมืองต้องเป็นไปตามความต้องการของประชาชน เพื่อสนองตอบประโยชน์สุข
ของประชาชน  ประชาชนเป็นผู้มีอ านาจสูงสุดในการก าหนดหรือถอดถอนผู้ปกครอง... (สมบัติ 
ธ ารงธัญวงศ์  2548: 4-5) 

เพลโต (Plato) ให้ความหมายไว้ว่า   การเมืองคือสิ่งที่นครรัฐ (Polis) ได้กระท าและอาจ
กระท า  สิ่งที่นครรัฐได้กระท าจะมีความหมายครอบคลุมกิจกรรมต่างๆ ทั้งหมดที่นครรัฐได้กระท า
ไปแล้ว ทั้งในการบัญญัติกฎหมาย และระเบียบต่าง ๆ ของสังคม การบังคับใช้ซึ่งกฎหมายและ
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ระเบียบ  การจัดสรรภาระหน้าที่แก่สมาชิกในสังคม ตลอดจนการท านุบ ารุงสังคมให้สงบสุข
(สมบัติ ธ ารงธัญวงศ์  2548: 5-6) 

ปธาน สุวรรณมงคล  (2554: 3-10) กล่าวว่า ค าว่า “การเมือง” หรือ “politics” เป็นค าที่
ถูกกล่าวถึงบ่อยมากที่สุดค าหนึ่ง และเป็นค า ที่มีผู้ให้ความหมายไว้แตกต่างกันจนบางคร้ังผู้ศึกษา
รัฐศาสตร์หรือผู้สนใจการเมืองก็สับสนเหมือนกันว่า ค านี้หมายถึงอะไรกันแน่ เมื่อพิจารณา                
นิยามของ “การเมือง” สามารถ แยกออกเป็น 7 กลุ่ม คือ 

กลุ่ มที่  1 มองการเมืองว่าเป็นเร่ืองของอ านาจ  อ านาจที่ว่านี้ คือ “อ านาจของรัฐ”            
หากจะกล่าวไปแล้ว  อ านาจรัฐ หรือเรียกอีกอย่างหนึ่งว่า “อ านาจอธิปไตย” ประกอบด้วย อ านาจ
นิติบัญญัติ  อ านาจบริหาร  และอ านาจตุลาการ  ความสนใจของผู้ที่ เห็นว่าการเมืองเป็นเร่ือง    
เกี่ยวกับอ านาจ มิจ ากัดอยู่เพียงการมองว่ารัฐประกอบไปด้วยดินแดน  ประชากร  อ านาจอธิปไตย 
และรัฐบาล แต่ยังให้ความส าคัญไปถึงค าถามที่ว่าอ านาจขึ้นอยู่กับรัฐหรืออ านาจขึ้นอยู่กับการเมือง 

กลุ่มที่ 2  การเมืองเป็นเร่ืองของอ านาจและผลประโยชน์ เป็นการอธิบายการเมือง            
ใน เชิ งประจักษ์ จากพฤติกรรมของผู้ที่ เข้ ามาเกี่ ยว ข้องกับอ านาจรัฐ...จากปรากฏการณ์                     
ในหลายประเทศพบว่า นักการเมืองจ านวนมากรวมถึงผู้มีต าแหน่งในการบริหารประเทศ             
ตกเป็นผู้ต้องหากระท าการทุจริตต่อต าแหน่งหน้าที่    เช่น  นายเฟอร์ดินาล  มาร์กอส  และ                     
นายเอสตราด้า  อดีตประธานาธิบดีประเทศฟิลิปปินส์  นายพลซูกาโน  อดีตประธานาธิบดีประเทศ
อินโดนีเซีย  จอมพลสฤษดิ์   ธนะรัชต์ อดีตนายกรัฐมนตรีประเทศไทย  เป็นต้น ด้วยเหตุนี้                 
การเมืองจึงถูกมองไปในทางค่อนข้างลบว่าเป็นเร่ืองของอ านาจและผลประโยชน์  

 กลุ่ ม ที่  3  การ เมื อง เป็ น เร่ืองของก ารต่ อสู้ กั น ระหว่ างกลุ่ ม ก าร เมื องต่ าง  ๆ                        
เพื่อเข้าไปมีส่วนในการจัดสรรผลประโยชน์ของรัฐ...ได้แก่กลุ่มผลประโยชน์ในสถาบัน  เช่น  
พรรคการเมือง   กองทัพ   เป็นต้น  กลุ่มผลประโยชน์ที่ตั้งเป็นสมาคม  เช่น  สหภาพแรงงาน  
สมาคมพ่อค้า  นักธุรกิจ  เป็นต้น  กลุ่มผลประโยชน์ที่ไม่ได้อยู่ในรูปสมาคม  เช่น  กลุ่มศาสนา  
กลุ่มเชื้อชาติ   เป็นต้น  และกลุ่มรวมตัวชั่วคราว  เช่น  กลุ่มประท้วง  เป็นต้น 

กลุ่ มที่  4    ก ารเมื องเป็ น เร่ืองของความขัดแย้ งนิ ยามนี้  เห็ นว่ า  ความขัดแย้ ง                          
เป็นธรรมชาติของการเมือง ทั้งนี้  ความขัดแย้งอาจมาจากหลายสาเหตุ  เช่น  จากความจ ากัด                    
ของทรัพยากรในสังคมหรือมาจากการใช้อ านาจในการจัดสรรทรัพยากรอย่างไม่เป็นธรรม               
แก่คนในสังคมอันเนื่องมาจากนโยบายสาธารณะของรัฐ 

กลุ่มที่ 5   การเมืองเป็นเร่ืองของการจัดสรรแบ่งปันทรัพยากรในสังคม ชัยอนันต์              
สมุทวณิช  เห็นว่าส านักพหุนิยมยอมรับนิยามของ “การเมือง” ว่าเป็นการแบ่งปันคุณค่าในสังคม
โดยที่การแบ่งปันนั้นเป็นไปโดยมีการยอมรับทางอ านาจ(ปธาน สุวรรณมงคล  2554 : 8 อ้างถึงใน  
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ชัยอนันต์  สมุทวณิช 2541: 4) การเมืองจึงเป็นเร่ืองเกี่ยวกับการก าหนดว่า “ใครได้อะไร เมื่อใด  
อย่างไร” (who gets what, when and how)... 

กลุ่มที่ 6   การเมืองเป็นเร่ืองเกี่ยวข้องกับนโยบายสาธารณะ  ทั้งนี้นโยบายสาธารณะเป็น
สิ่งที่แสดงเจตนารมณ์ของผู้มีอ านาจรัฐโดยเฉพาะฝ่ายบริหารที่จะกระท าหรือไม่กระท าการ            
ใด ๆ อันเกี่ยวข้องกับประโยชน์สาธารณะ และนโยบายสาธารณะ เกี่ยวข้องกับการจัดสรรทรัพยากร
ของสังคมให้กับกลุ่มคนในสังคมด้วย...ตัวอย่างเช่น นโยบายงบประมาณ  นโยบายด้านภาษีอากร  
นโยบายการปฏิรูปที่ดิน  นโยบายการประกันสังคม  นโยบายเกี่ยวกับราคาพืชผลการเกษตร เป็นต้น  
ดังนั้น  จึงหลีกหนีไม่พ้นที่นโยบายสาธารณะจะเกี่ยวข้องกับการจัดสรรผลประโยชน์ให้กับกลุ่มคน
ในสังคมต่าง ๆ อย่างเป็นธรรม 

กลุ่ มที่  7    การเมืองเกี่ ยวข้องกับความสัมพันธ์ทางสังคม(Social relations) เป็น
ปฏิสัมพันธ์ที่ เกิดขึ้นระหว่ างบุคคลกับบุคคล ห รือระหว่างกลุ่มต่าง ๆ   ในสั งคมที่ อาจ                                
มีความเหมือนกันหรือแตกต่างกันทางความคิด อุดมการณ์หรือความแตกต่างทางผลประโยชน์              
ของบุคคลหรือกลุ่ม อัน เป็นสิ่ งที่ เกิดขึ้น เป็นปกติในสังคมการเมืองแบบประชาธิปไตย                   
โดยเฉพาะในสังคมแบบพหุที่มีความหลากหลายทางสังคมอันเน่ืองมาจากการพัฒนาทางเศรษฐกิจ                  
หรือความแตกต่างทางเชื้อชาติ  ศาสนา  

ความหมายของค าว่า “ ท้องถิ่น” (Local) 
ค าว่า “ ท้องถิ่น” เป็นค ากว้าง ๆ ที่อาจใช้เรียกประกอบกับค าอื่น ๆ เพื่อให้ความหมาย                       
ของค า ๆ นั้นมีลักษณะที่เฉพาะเจาะจงมากขึ้น เช่น คนท้องถิ่น  การปกครองท้องถิ่น หรือภูมิปัญญา
ท้องถิ่น  เป็นต้น 

ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถานฉบับ พ.ศ. 2542  ได้ให้ความหมายของค าว่า
ท้องถิ่นไว้ว่า ท้องถิ่น  หมายถึง “ท้องที่ใดท้องที่หนึ่งโดยเฉพาะ เช่น เวลาท้องถิ่น ประเพณีท้องถิ่น 
หรือพื้นที่ภายในเขตการปกครองของราชการบริหารส่วนท้องถิ่น เช่น เทศบาล  องค์การบริหาร 
ส่วนต าบล” (โกวิท  พวงงาม 2552: 265) 

องค์ประกอบของท้องถิ่น 
องค์ประกอบท้องถิ่นต้องประกอบไปด้วยลักษณะส าคัญ ๆ ดังนี้ 

1. บริเวณ พื้นที่ หรือดินแดนอันเป็นที่ตั้งถิ่นฐานของคน หรือกลุ่มบุคคล 
2. ดินแดนดังกล่าว ต้องเป็นที่ตั้งถิ่นฐานของคนหรือกลุ่มบุคคล 
3. ดินแดนดังกล่าว ต้องมีสภาพแวดล้อมที่เป็นปัจจัยส าหรับการด าเนินชีวิตของคน 

เช่น ทรัพยากรธรรมชาติ  ศิลปวัฒนธรรม  และขนบธรรมเนียมประเพณี 
4. คนกับพื้นที่ต้องผูกพันและยึดติดกัน จนในบางครั้งเรียกแทนตนเองว่า  เป็นคน 
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ประจ าพื้นที่หรืออาณาบริเวณนั้น เช่น คนมุกดาหาร คนไทย คนเอเชีย  เป็นต้น 
จากองค์ประกอบดังกล่าว เห็นได้ว่า ท้องถิ่นไม่จ าเป็นต้องเป็นพื้นที่ที่มีขนาดเล็กเท่านั้น 

หากแต่จะมีนัยยะที่เล็กกว่าในเชิงสัมพัทธ์หรือเมื่อเปรียบเทียบกับอีกสิ่งหนึ่ง เช่น ประเทศไทย
อาจจะเป็นท้องถิ่นก็ได้เมื่อเปรียบเทียบกับทวีปเอเชียหรือเมื่อเปรียบเทียบกับโลก เป็นต้น 

หลังจากที่ เราทราบถึงความหมายของค าว่า “ท้องถิ่นแล้ว” เราจ าเป็นต้องทราบถึง 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือการปกครองท้องถิ่น เพราะในปัจจุบัน ค าทั้งสองมักจะถูกเรียก
อย่างสั้น  ๆ  ว่า “ท้องถิ่น ” ดังนั้น  ความหมายของ “ท้องถิ่น” ในอีกความเข้าใจหนึ่ ง ก็คือ                         
การปกครองท้องถิ่นหรือหน่วยการปกครองท้องถิ่นนั่นเอง 

การปกครองท้องถิ่น  หรือ หน่วยปกครองท้องถิ่น เป็นหน่วยการปกครองที่ถือว่า                  
มีลักษณะการกระจายอ านาจจากส่วนกลางหรือรัฐบาลลงไปสู่ประชาชนในท้องถิ่นต่าง ๆ                       
ทั่วประเทศมีขอบเขตของการปกครองท้องถิ่นที่ชัดเจนรวมไปถึงมีอ านาจ หน้าที่  สิทธิตามที่
กฎหมายก าหนดให้ ประชาชนที่อยู่ในเขตของหน่วยการปกครองจะมีสิทธิในการเลือกผู้แทน               
ของตน เข้ าไปบ ริห ารจัด ก ารพั ฒ น าพื้ น ที่ ข องตน ห รือที่ เรา เรี ยกก ารกระจายอ าน าจ                             
ให้แก่การปกครองท้องถิ่นว่า “การกระจายอ านาจทางการเมือง” นั่นเอง 

การกระจายอ านาจ(ทางการเมือง) มักจะถูกกล่าวถึงไปพร้อม ๆ กับการปกครองท้องถิ่น
เสมอ ๆ เพราะเมื่อพูดถึงการกระจายอ านาจ (ทางการเมือง) จะมีความหมายของรัฐบาลท าหน้าที่              
ในการกระจายอ านาจ ในขณะที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะท าหน้าที่เป็นผู้รับอ านาจ 

ประเทศไทยจัดระบบการบริหารราชการแผ่นดินออกเป็น 3 ส่วน คือ การบริหาร
ราชการส่วนกลาง  ส่วนภูมิภาค  และส่วนท้องถิ่น  การบริหารราชการส่วนภูมิภาค เราก็เรียกว่า  
เป็นการกระจายอ านาจเช่นกัน แต่เป็นการกระจายอ านาจทางการบริหาร หรือนักวิชาการบางท่าน
เรียกว่า การมอบอ านาจ หรือการแบ่งอ านาจ  ส่วนการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น หรือองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นการปกครองตามหลักการกระจายอ านาจ หรือการกระจายอ านาจ                  
ทางการเมือง 

ความส าคัญของท้องถิ่น 
1. ชุมชนและท้องถิ่นมีหน้าที่หรือภารกิจบางอย่างที่จ าเป็นต่อการด ารงอยู่ของระบบ

สังคมที่ใหญ่กว่า เช่น หน้าที่ในการขัดเกลาสังคม หน้าที่ในการด ารงสถาบันครอบครัว หน้าที่                
ในการสร้างผลผลิตทางเศรษฐกิจ...หากสังคมขาดชุมชนและท้องถิ่นท าหน้าที่ดังกล่าวแล้ว                      
ก็จะส่งผลให้ระบบสังคมอ่อนแอ และอาจถึงการล่มสลายของระบบสังคมได้ 

2. ชุมชนและท้องถิ่น เป็นเคร่ืองมือสะท้อนความคิดเห็นของประชาชนในระบบสังคม
ได้เป็นอย่างดี เนื่องจากชุมชนและท้องถิ่นเป็นหน่วยการปกครองทั้งอย่างเป็นทางการ (องค์กร
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ปกครองส่วนท้องถิ่น)และอย่างไม่เป็นทางการ (การดูแลหมู่บ้านของผู้ใหญ่บ้านหรือผู้อาวุโส               
ในหมู่บ้าน เป็นต้น) ไปพร้อม ๆ กันจึงท าให้ชุมชนและท้องถิ่นมีลักษณะพิเศษบางประการในการ
เข้าถึงประชาชนในชุมชน ในขณะเดียวกันก็สามารถรวมตัวกันแสดงออกถึงความคิด และความเชื่อ
หรือทัศนคติต่อเร่ืองต่าง ๆ ในรูปแบบที่เป็นทางการได้ด้วย ความส าคัญในประการนี้จึงอยู่ตรงที่ว่า 
ชุมชนและท้องถิ่นเป็นหน่วยทางสังคมที่ดีในการสะท้อนความต้องการของประชาชน อีกทั้ง               
ยังมีช่องทางในการน าเสนอที่เป็นทางการได้ด้วย ซึ่งส่งผลดีต่อรัฐบาลหรือผู้ที่เกี่ยวข้องในการแก้ไข
ปัญหาของระบบสังคมโดยรวม 

3. ชุมชนท้องถิ่นเป็นตัวรวม (grouping) ผลประโยชน์และความต้องการของคน                   
ในสังคมให้เข้าเป็นหมวดหมู่  และง่ายต่อการจัดการข้อเรียกร้องต่าง ๆ เช่น กลุ่มหัตถกรรม                      
ในท้องถิ่น  กลุ่มเกษตรกรในท้องถิ่น  กลุ่มประมงท้องถิ่น  เป็นต้น  นอกจากนี้  ยังท าหน้าที่                     
ในการกลั่นกรองผลประโยชน์ต่าง ๆ (filter) ก่อนจะเข้าสู่ระบบการเรียกร้องที่เป็นระบบ 

4. ชุมชนและท้องถิ่น เป็นหน่วยพื้นฐานของสังคม ในการบรรเทาความเดือดร้อน             
ให้แก่ประชาชนหรือเปรียบเสมือนปราการด่านแรกของหน่วยงานในระดับที่สูงกว่าของภาครัฐ
นั่นเอง ดังนั้น ความส าคัญจึงอยู่ตรงที่ว่า ชุมชนและท้องถิ่นท าหน้าที่เป็นตัวบรรเทาปัญหาเบื้องต้น
ของประชาชนในพื้นที่ 

5. ชุมชนและท้องถิ่น เปรียบเสมือนสถาบันหนึ่งในการฝึกการมีส่วนร่วมหรือส่งเสริม
การมีส่วนร่วมทางการเมืองให้แก่ประชาชนเพราะการบริหารชุมชนหรือท้องถิ่นจ าเป็นต้องมีกลไก
ในการเลือกตัวแทนของประชาชนเข้าไปท าหน้าที่ในการบริหารชุมชนอันจะส่งผลดีต่อการเมือง             
ในระดับชาติ  นอกจากนี้ชุมชนและท้องถิ่นท าหน้าที่ให้ประชาชนรู้จักสิทธิหน้าที่และหวงแหน          
ในท้องถิ่นของตนอีกด้วย 

ความส าคัญของชุมชนและท้องถิ่นทั้ ง 5 ประการข้างต้น ท าให้เราเห็นได้ว่าชุมชน             
และท้องถิ่นจ าเป็นต่อระบบสังคมในขั้นพื้นฐานที่สุดและมีผลต่อการด ารงอยู่ของระบบสังคม
รวมถึงการส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองให้แก่ประชาชนได้อีกทางหนึ่งด้วย (โกวิท  พวงงาม  
2552: 267-269) 

 
 
 
 



44 

 

          

           

   

 

 

 
 

ภาพที่ 2.3  ลักษณะการเมืองท้องถิ่น 
ที่มา  : ปธาน  สุวรรณมงคล  แนวคิดการเมืองท้องถิ่น (2554: 3-22) 

 
 จากนิยามของ “การเมือง” และความหมายของค าว่า “ท้องถิ่น” ดังกล่าวข้างต้นมา

ประกอบค าว่า “การเมืองท้องถิ่น”  ผู้วิจัยพอสรุปความหมายของการเมืองท้องถิ่นได้  ดังนี้  
  การเมืองท้องถิ่นเป็นเร่ืองของทั้งการเข้ามาแสวงหาอ านาจ และใช้อ านาจของบุคคล/

กลุ่มบุคคลเพื่อผลประโยชน์ของสาธารณะ หรือกลุ่มคนเฉพาะกลุ่ม หรือเฉพาะบุคคลในท้องถิ่นนั้น 
ภายใต้บริบทของการมีส่วนร่วมจากภาคส่วนต่าง ๆ ที่ เกี่ยวข้องกับอ านาจและผลประโยชน์                  
ในท้องถิ่นนั้นในขณะที่ยังเกี่ยวข้องกับการเมืองระดับชาติที่มีอิทธิพลต่อการตัดสินใจของกลุ่ ม
การเมืองหรือผู้บริหารท้องถิ่นหรือต่อการก าหนดนโยบายสาธารณะของท้องถิ่นเพื่อตอบสนอง
นโยบายของรัฐบาล และความต้องการของกลุ่มการเมืองระดับชาติ   

สภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจก็มีผลต่อการเมืองท้องถิ่นเช่นกันโดยเฉพาะระบบ
เศรษฐกิจแบบทุนนิยมที่ให้ความเป็นเสรีในการด าเนินธุรกิจและส่งเสริมการแข่งขันทางธุรกิจ               
ท าให้สังคมพัฒนาสู่การเป็นพหุสังคมเกิดกลุ่มผลประโยชน์ต่าง ๆ ขึ้นหลากหลายและมีบทบาท
เรียกร้องหรือต่อรองกับรัฐมากขึ้นเพื่อขยายหรือปกป้องผลประโยชน์ของกลุ่มตน 

ท้องถิ่นที่มีความเจริญทางเศรษฐกิจสูง เช่น ชุมชนเมืองใหญ่หรือท้องถิ่นที่มีสิ่ ง                   
ที่มีคุณค่า เช่น ทรัพยากรธรรมชาติอยู่มากก่อให้เกิดการเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองของกลุ่ม
การเมืองต่าง ๆ  ในการจัดสรรแบ่งปันทรัพยากรและรับผลพวงจากการพัฒนาเศรษฐกิจ โดยมี               
การแข่งขันกันทั้งโดยเปิดเผยและไม่เปิดเผยการเมืองท้องถิ่นประกอบด้วย  การเมืองภาคตัวแทน  
และการเมืองภาคพลเมืองทั้งสองส่วนต่างมีความส าคัญในการเมืองท้องถิ่นโดยมีความสัมพันธ์              
เชิงอ านาจ-ผลประโยชน์ระหว่างกันอย่างใกล้ชิด การเมืองท้องถิ่นเป็นทั้งการเมืองภาคตัวแทน             

การเมืองท้องถิ่น 

-ชุมชน/ท้องถิ่น 
-บุคคล/กลุ่มบุคคล 
-อ านาจ/การแสวงหาอ านาจ/ 
การได้มาซึ่งอ านาจ/การใช้อ านาจ 
-ทรพัยากรธรรมชาติ 
-ผลประโยชน์ 
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และการเมืองภาคพลเมืองที่ด ารงอยู่คู่กันมาโดยตลอดอย่างชอบธรรมตามระบอบการเมือง                   
การปกครองแบบประชาธิปไตย (ปธาน สุวรรณมงคล  2554: 20-25)    
 

4.  แนวคดิเกีย่วกบัวฒันธรรมทางการเมือง 
 
วัฒนธรรมทางการเมืองเป็นกรอบหรือแนวทางของพฤติกรรมทางการเมืองในสังคม

หรืออีกนัยหนึ่งคือจารีตทางการเมืองหรือประเพณีทางการเมืองที่ถือปฏิบัติสืบต่อจนฝังรากลึก              
ในสังคม เป็นกรอบของพฤติกรรมตามสภาพความเป็นจริง วัฒนธรรมทางการเมืองจึงเป็นเร่ือง             
ของพฤติกรรมร่วมทางการเมือง ซึ่งอาจจะถูก ดีหรือไม่ดีก็ได้ และมักเป็นเร่ืองที่อยู่เหนืออ านาจ             
ของกฎหมาย การจะใช้กฎหมายสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองอย่างใดอย่างหนึ่งนั้นเป็นไปได้ยาก 
แต่ในทางกลับกันจะใช้อ านาจของกฎหมายหยุดยั้งวัฒนธรรมทางการเมืองที่ไม่พึงปรารถนาก็มัก  
ไม่ประสบความส าเร็จเช่นกัน  

วัฒนธรรมทางการเมืองยังเป็นกระบวนการเรียนรู้ของสังคมซึ่งต้องค่อยเป็นค่อยไป           
จนกลายเป็นจารีตทางการเมืองที่ฝังรากลึกในสังคม วัฒนธรรมทางการเมืองเป็นผลผลิตที่แท้จริง
ของการปฏิรูปทางการเมือง ต้องใช้ เวลาและความอดกลั้น เพื่อให้สังคมเรียนรู้ และค่อยๆ 
เปลี่ยนแปลงไปในทางที่พึงปรารถนา  ดร.เกษม ศิริสัมพันธ์ (2546) ได้ยกตัวอย่างของการซื้อเสียง 
ที่กลายเป็นวัฒนธรรมทางการเมืองของคนไทยไปแล้ว เร่ืองนี้เร่ิมจากนักการเมืองน าสิ่งของไปแจก
ชาวบ้านเป็นสินน้ าใจชักจูงให้ชาวบ้านเลือกตน ซึ่งท าติดต่อกันมานานทั้งการเลือกตั้งทั่ วไป  
เลือกตั้งซ่อม กว่า 20 ปี จนชาวบ้านมุ่งหวังว่านักการเมืองจะต้องแจกของหรือเงินเพื่อแลกกับ
คะแนนเสียง คนไหนไม่แจกเงิน คนนั้นยากที่จะได้รับเลือก วัฒนธรรมนี้นับว่าไม่พึงปรารถนา  
เป็นพฤติกรรมที่ไม่ถูกต้องแต่ยากที่จะก าจัด (บวรศักดิ์ อุวรรณโณ ,ถวิลวดี บุรีกุล 2548: 53-54) 

วัฒนธรรมทางการเมืองของสังคมหนึ่งๆ คือทั้งหมดของคุณค่าที่ส่งผลถึงการรวมกัน 
เข้าเป็นกลุ่ม, แนวทาง, ความคิด, ความเคยชินและความพร้อมในการปฏิบัติเมื่อเปรียบเทียบทาง 
การเมือง วัฒนธรรมทางการเมืองเป็นกุญแจส าคัญส าหรับความเป็นจริง, คุณลักษณะและการท างาน
ของทุกๆ รูปแบบทางการเมืองสังคมประชาธิปไตยขึ้นอยู่ กับเหตุผลเป็นจ านวนมาก ในความ
แตกต่างต่อประชาธิปไตยเสรีนิยมจัด บนองค์ประกอบที่มีลักษณะพิ เศษของวัฒนธรรม                      
ทางการเมือง: 

ข้อแรก: วัฒนธรรมทางการเมืองต้องท าให้เกิดการปฏิบัติการร่วมกันทางการเมืองด้วย
ความสมานฉันท์และส่งเสริมรูปแบบทางภาคประชาสังคมของการตัดสินใจด้วยตัวเองทางสังคม 
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ข้อที่สอง: วัฒนธรรมทางการเมืองต้องน าให้ เกิดแนวทางที่ เป็นเสียงส่วนใหญ่                    
ทางการเมืองที่มุ่งเน้นการท าคุณค่าพื้นฐานให้เป็นจริงและโครงการการปฏิบัติทางการเมือง                
ที่สอดคล้องกับคุณค่าพื้นฐานนั้นๆ  

ข้อที่สาม : วัฒนธรรมทางการเมืองต้องส่งเสริมให้ เกิดการอภิปรายสาธารณะ                   
อย่างต่อเนื่อง การอภิปรายนี้ต้องท าให้การต่อสู้ของผลประโยชน์เกิดความชัดเจนและกระตุ้น                   
ให้การถกเถียงน าไปสู่ความเข้าใจของความยุติธรรม 

ข้อที่สี่: วัฒนธรรมทางการเมืองต้องการพื้นที่สาธารณะที่ท าให้เกิดความเป็นไปได้              
ในการอภิปรายที่ น าไปสู่ แนวทางความ เข้ าใจ  ความสมัครใจที่ จะท าให้ เกิ ดดุลยภาพ                               
ของความสอดคล้องและความขัดแย้งต้องมีอยู่(สมบัติ เบญจศิริมงคล 2550: 255) 

ในทุกสังคมต่างก็มีวัฒนธรรม (culture) ของตนเองที่สั่งสมกันมา หรือเกิดขึ้นใหม่               
และได้รับการยอมรับถือปฏิบัติกันต่อมา วัฒนธรรมจึงเป็นแบบแผนของทัศนคติ ความเชื่อ ค่านิยม 
และความรู้สึกของประชาชนที่มีผลต่อการด าเนินชีวิตของคนในสังคม การท าความเข้าใจกับ
วัฒนธรรมทางการเมืองเพื่อเข้าใจการเมืองท้องถิ่นจึงเป็นแนวทางที่ส าคัญ(ปธาน  สุวรรณมงคล 
2554: 89) 

ความหมายของวฒันธรรมทางการเมือง 
[ก่อนที่ จะกล่าวถึง   “ความหมายของวัฒนธรรมทางการเมือง” ผู้ศึกษาเห็นว่า                       

ถ้าจะท าความเข้าใจเบื้องต้นเกี่ยวกับความหมายที่มีอยู่หลากหลายของค าว่า “วัฒนธรรม” ไว้บ้าง              
ก็จะเป็นประโยชน์ในการศึกษาอยู่ไม่น้อย ดังนี้] 

ความหมายของวัฒนธรรม ความหมายตามพระราชบัญญัติวัฒนธรรมแห่งชาติ 
พุทธศักราช 2485 วัฒนธรรม หมายถึง ลักษณะที่แสดงถึงความเจริญงอกงาม ความเป็นระเบียบ
เรียบร้อย ความกลมเกลียว ก้าวหน้าของชาติ และศีลธรรมอันดีของประชาชน  

ความหมายตามรูปศัพท์  วัฒนธรรมหมายถึง สภาพอันเป็นความเจริญงอกงาม                     
หรือเร่ืองอันเป็นสิ่งดีงาม (เฌอมาลย์ ราชภัณฑารักษ์ 2550: 51) 

เรย์มอนด์ วิลเลียม (Raymond Williams) เห็นค าว่า “culture” เป็นค าหนึ่งในสองสามค า
ในภาษาอังกฤษที่มีความหมายซับซ้อนที่สุด ทั้งนี้เขาได้ให้ค านิยามกว้างๆ ของค าว่า “culture”             
สามนิยามคือ  

1.  กระบวนการทั่ วไปของพัฒนาการของความสวยงาม , ของจิตวิญญ าณ ,                           
และของปัญหา 

2.  วิถีชีวิตเฉพาะอย่างของประชาชนชาติใดชาติหนึ่ง,ของระยะเวลาใดระยะเวลาหนึ่ง,
หรือของกลุ่มคนกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง 
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3.  ผลงานและวิธีปฏิบัติทางปัญญาและโดยเฉพาะอย่างยิ่งของกิจกรรมทางศิลปะ 
ชาร์ลส์ เอ เอลล์วูด (Charles A. Ellwood) กล่าวถึงค าว่า “culture” ไว้ว่า  เป็นชื่อรวม 

ของรูปแบบพฤติกรรมทั้งหมด (ของมนุษย์) ที่ได้จากสังคมและถ่ายทอด  ทางสังคมในรูป                   
ของสัญลักษณ์ต่างๆ...ซึ่งมีทั้ง ภาษา เคร่ืองมือ เคร่ืองใช้ อุตสาหกรรม ศิลปะ วิทยาศาสตร์ กฎหมาย 
การปกครอง หลักศีลธรรมต่างๆ ศาสนา สิ่งประดิษฐ์ อาคารบ้านเรือน เคร่ืองจักร เคร่ืองมือสื่อสาร 
ฯลฯ มัน(วัฒนธรรม) รวมเอาทุกสิ่งที่เรียนรู้ได้ผ่านการสื่อสารซึ่งกันและกัน...เป็นลักษณะเฉพาะ           
ที่มีอยู่ทั่วไปในสังคมมนุษย์ทั้งหลาย (วิสุทธิ์  โพธิแท่น 2550: 152-153) 

ความหมายของวฒันธรรมทางการเมือง 
วัฒนธรรมทางการเมือง หมายถึง  วิถีชีวิตทางการเมืองของประชาชน ถือเป็น

องค์ประกอบส่วนหนึ่งในการที่จะใช้ทดสอบคุณภาพและสมรรถภาพของระบบการเมือง 
วัฒนธรรมทางการเมืองมีความหมายกว้างขวางมาก...มีความหมายถึงผลรวมของประเพณี                        
และอุปนิสัยใจคอของประชาชนที่สืบเนื่องต่อกันจากบิดามารดาไปสู่บุตรและระหว่างบุคคล                   
ต่อบุคคล ประกอบด้วยภาพพจน์ ความคิด และการรับรู้เกี่ยวกับโลกที่ตนอาศัยอยู่ร่วมกัน 

ซิดนีย์ เวอร์บา (Sidney Verba) กล่าวว่า วัฒนธรรมทางการเมือง ประกอบขึ้นด้วยระบบ
ความเชื่อ สัญลักษณ์ และค านิยามต่างๆ ซึ่งน ามาใช้เพื่ออธิบายปรากฏการณ์ทางการเมืองต่าง ๆ          
ที่อุบัติขึ้นมา วัฒนธรรมทางการเมืองจึงช่วยให้บุคคลสามารถเรียนรู้เกี่ยวกับระบบการเมืองได้ 

ลูเซียน พาย (Lucian Pye) เสนอว่า วัฒนธรรมทางการเมือง หมายถึง ทัศนคติ ความเชื่อ 
และความรู้สึกที่ช่วยให้บุคคลสามารถรู้ถึงความหมายของปรากฏการณ์ทางการเมือง และช่วยให้
บุคคลสามารถจัดล าดับความส าคัญของกระบวนการทางการเมืองได้ วัฒนธรรมทางการเมือง             
จะช่วยให้เกิดกฎเกณฑ์ที่จะน ามาใช้ก าหนดพฤติกรรมทางการเมืองและควบคุมให้บุคคลยอมรับ            
ในกติกาของสังคม(สุพจน์ บุญวิเศษ 2549: 295-296) 

วรรณธรรม  กาญจนสุวรรณ  (2555: 401-402)ได้รวบรวมความหมายของค าว่า 
“วัฒนธรรมทางการเมือง” ของนักวิชาการต่างประเทศและไทยดังนี้  

Milton Yinger ได้ ให้ ค วามหมายวัฒ นธรรมท างก าร เมื อ ง  ห ม ายถึ งทั ศนคติ                          
และการอบรมที่บุคคลแต่ละคนจะได้รับจากระบบการเมืองนั้นซึ่งประกอบด้วยความรู้สึกและ
ค่านิยมต่อระบบการเมืองและการประเมินค่าต่อเหตุการณ์ทางการเมือง 

Gabriel A. Almond and  Sidney Verba กล่าวว่า วัฒนธรรมทางการเมือง คือ การรับรู้
ทางการเมืองและทัศนคติที่บุคคลนั้นมีต่อระบบการเมือง และส่วนต่าง ๆ ของระบบการเมือง 

Lucian W. Pye ได้ให้ความหมายของวัฒนธรรมทางการเมืองว่า ได้แก่ แบบแผน               
ของทัศนคติและความเชื่อ สภาวะอารมณ์ ความรู้สึก ซึ่งเป็นสิ่งที่สั่งการ และมีความหมายถึง
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กระบวนการทางการเมือง และเป็นแนวทางของพฤติกรรมของระบบการเมืองนั้นๆ วัฒนธรรม              
ทางการเมืองมีส่วนประกอบทั้งอุดมคติทางการเมือง และปทัสถานในการด าเนินการของระบบ
การเมืองเหมือนกัน  ตลอดจนการมีความเห็นพ้องต้องกันจากการได้ รับประสบการณ์                             
ทางประวัติศาสตร์อย่างเดียวกัน 

Jarol B. Manhiem อธิบายว่า วัฒนธรรมทางการเมือง หมายถึงแบบแผนทัศนคติ             
และความเชื่อร่วมกันที่เกี่ยวกับเป้าหมายบนพื้นฐานทางสังคมเดียวกัน ซึ่งจะปรากฏอยู่ในระบบ
การเมือง โดยที่เป้าหมายนั้นคือผลประโยชน์ร่วมกันในขั้นมูลฐาน มีการประเมินค่าที่เหมือนกัน 

Gabriel A. Almond กั บ  James Coleman ได้ส รุปไว้ว่ า  “วัฒนธรรมทางการเมื อง  
หมายถึง ทรรศนะและความโน้มเอียงทางการเมืองที่คนมีต่อระบบและส่วนต่างๆ ของระบบ
การเมือง ตลอดจนทัศนคติเกี่ยวกับบทบาทของตนเองที่มีในระบบการเมือง ดังนั้น วัฒนธรรม             
ทางการเมืองของชนชาติหนึ่งๆ ก็คือ ลักษณะทัศนคติของความโน้มเอียงในรูปแบบต่างๆ                     
ของสมาชิกในสังคม ที่มีต่อระบบและส่วนต่างๆ หรือกิจกรรมทางการเมืองซึ่งมีอยู่โดยทั่ว  ๆไป              
ในชาตินั้น ๆ 

Sidney Verba ได้ให้ความเห็นว่า วัฒนธรรมทางการเมือง หมายถึง “ระบบความเชื่อ             
ที่เกี่ยวกับแบบแผนของกิจกรรมทางการเมืองและสถาบันทางการเมือง โดยไม่ได้หมายถึงสิ่งต่าง ๆ 
ทางการเมืองที่ เกิดขึ้นทั้งมวล แต่หมายถึงสิ่งที่ประชาชนเชื่อในสิ่งที่ เกิดขึ้น ความเชื่อเหล่านี้                   
อาจจะอยู่ในหลายลักษณะ เป็นความเชื่อในแง่ประจักษ์ในวิถีชีวิตที่ เป็นจริงในทางการเมือง               
หรืออาจจะเป็นความเชื่อในเป้าหมายหรือค่านิยมซึ่งควรจะเข้ามาใช้ปฏิบัติก็เป็นได้ 

Talcott Parsons ได้อธิบายวัฒนธรรมทางการเมืองไว้ว่า “วัฒนธรรมทางการเมือง              
เป็นการอบรมกล่อมเกลาที่มีต่อส่วนต่างๆ ของระบบการเมือง การอบรมกล่อมเกลาจะเป็นช่องทาง
น าไปสู่การแสดงออกทางการเมือง และการอบรมจะถูกก าหนดโดยขนบธรรมเนียม ประสบการณ์ 
แรงจูงใจ ระเบียบทางสังคม และสัญลักษณ์ต่าง ๆ” 

นอกจากนี้  Samuel H. beer and Adam B. Ulan ได้ให้ ความหมายของวัฒนธรรม              
ทางการเมืองว่า คือ แบบแผนของความเชื่อตลอดจนค่านิยมต่างๆ และทัศนคติของคนในสังคม              
ที่มีต่อระบบการเมือง 

Walter A. Rosenbaum ได้ให้ความหมายของวัฒนธรรมทางการเมืองไว้ 2 แนวทาง              
ซึ่งขึ้นอยู่กับระดับที่ต้องการศึกษา โดยประการแรกในระดับ “ปัจเจกบุคคล” มุ่งศึกษาในเชิง
จิตวิทยาขั้นพื้นฐานว่าบุคคลมีความรู้สึกโน้มเอียงต่อองค์ประกอบส าคัญของระบบการเมืองในแนว
ใด กล่าวคือ บุคคล “รู้สึก” และ “คิด” อย่างไรกับสัญลักษณ์สถาบันและการปกครองซึ่งเป็นแบบ
แผนทางการเมือง ส่วนวัฒนธรรมทางการเมืองอีกระดับหนึ่งคือ แนวคิดในระบบว่าประชาชน               
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ในสังคมประเมินค่าสถาบันทางการเมืองและเจ้าหน้าที่ของรัฐอย่างไร การประเมินนี้เกิดจาก                
การสะสมบรรดาความโน้มเอียงของประชาชนที่มีต่อองค์ประกอบพื้นฐานของระบบการเมือง 

ส าหรับนักรัฐศาสตร์ไทย ได้ให้ความหมายวัฒนธรรมทางการเมือง ดังนี้ 
ลิขิต  ธีระเวคิน อธิบายถึงวัฒนธรรมทางการเมืองครอบคลุมในประเด็นต่าง ๆ คือ 
1.  วัฒนธรรมทางการเมืองเป็นแบบในการคิดเร่ืองการเมืองหรืออ านาจของคนในสังคม

หนึ่งซึ่งเป็นทั้งความรู้ ความเชื่อ อุดมการณ์ ค่านิยมการเมือง 
2.  เป็นแบบในการกระท าหรือด าเนินการทางการเมือง 
3.  เป็นส่วนที่เป็นวัฒนธรรมทางสัญลักษณ์ และได้สรุปถึงวัฒนธรรมทางการเมืองว่า 

“คือ ความรู้ ความเชื่อ อุดมการณ์ ค่านิยม บรรทัดฐานและสัญลักษณ์ รวมทั้งวัตถุทางการเมือง             
ของคนกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง หรือสังคมใดสังคมหนึ่ง” 

อมร รักษาสัตย์ เห็นด้วยกับแนวนิยามของศาสตราจารย์พระยาอนุมานราชธนที่เห็นว่า 
“วัฒนธรรม คือ การที่สภาพธรรมหรือสิ่งที่เป็นอยู่โดยธรรมชาติได้ถูกมนุษย์แต่งเติม ดัดแปลง               
ให้ตรงกับความต้องการของมนุษย์ขึ้น โดยทั่วไปก็จะท าให้ชีวิตมนุษย์มีความสุขสบายขึ้น เช่น               
น าอาหารดิบธรรมชาติมาปรุงเป็นอาหาร น าไม้หินมาสร้างเป็นบ้านเรือน เคร่ืองแต่งบ้าน การนิยาม
แบบนี้จะตรงกับค าในภาษาอังกฤษที่ว่า Culture คือ การน าของที่มีอยู่เป็นอยู่ในธรรมชาติ (nuture) 
มาเลี้ยงดูฝึกฝน ปรุงแต่ง 

ประเภทของวฒันธรรมทางการเมือง 
ปธาน สุวรรณมงคล (2554: 91-93) กล่าวว่า ในมุมมองของนักวิชาการตะวันตก เช่น 

กาเบรียล  อัลมอนด์ และซิดนีย์ เวอร์บา ได้แยกวัฒนธรรมทางการเมืองออกเป็น 3 ประเภท ได้แก่  
ประเภทแรกวัฒนธรรมทางการเมืองแบบเพิกเฉย  (parochial political culture) ซึ่งเป็น

วัฒนธรรมทางการเมืองที่ประชาชนในสังคมเพิกเฉยต่อการเมืองเพราะความไม่รู้  ไม่เข้าใจ                  
ของประชาชนเกี่ยวกับระบบการเมืองท าให้ผู้ปกครองเป็นผู้มีบทบาทครอบง าทางการเมือง                 
โดยประชาชนผู้ ใต้ปกครองเพิก เฉยต่อการเข้ ามามีส่วนร่วมทางการเมืองและมีบทบาท                         
เพียงเป็นผู้ตามยอมรับการใช้อ านาจของผู้ปกครองโดยไม่โต้แย้ง 

ประเภทที่ สองวัฒนธรรมทางการเมื องแบบไพ ร่ฟ้ า (Subject political culture)                     
เป็นวัฒนธรรมทางการเมืองแบบคนในสังคมพอมีความรู้เกี่ยวกับระบบการเมืองที่เป็นอยู่ แต่อาจ              
ไม่เข้าใจอย่างถ่องแท้จึงไม่ค่อยสนใจเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองอย่างเต็มที่ เช่น การไม่ สนใจ            
ไปใช้สิทธิเลือกตั้ง หรือเพียงการไปใช้สิทธิเลือกตั้งโดยไม่สนใจติดตามว่าผู้แทนที่เลือกเข้าไป              
ได้ท าหน้าที่เพื่อประโยชน์ส่วนรวมหรือไม่ เป็นต้น ท าให้ระบบการเมืองแบบตัวแทนเป็นเพียง
รูปแบบและวิธีการของประชาธิปไตยเท่านั้น แต่ในสาระส าคัญของความเป็นประชาธิปไตย                
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มิได้เกิดขึ้นอย่างแท้จริง เช่น การมีสิทธิ เสรีภาพทางการเมืองความเท่าเทียมทางการเมือง                    
การไม่เลือกปฏิบัติ และประชาชนปกป้องสิทธิของตนเองและชุมชน เป็นต้น จึงอาจกล่าวได้ว่า
วัฒนธรรมทางการเมืองแบบไพร่ฟ้าเป็นวัฒนธรรมทางการเมืองที่ประชาชนมีความรู้เกี่ยวกับ
สถาบันและกระบวนการทางการเมืองระบอบประชาธิปไตย แต่ไม่เข้าใจอย่างลึกซึ้งจนตระหนัก               
ถึงความส าคัญในสาระของประชาธิปไตยและมีส่วนร่วมทางการเมืองอย่างจริงจัง 

ประเภทที่สามวัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีส่วนร่วม(participatory political culture) 
เป็นวัฒนธรรมทางการเมืองในสังคมประชาธิปไตยที่มีการพัฒนามาก จนประชาชนมีความรู้              
ความเข้าใจและตระหนักถึงสิทธิเสรีภาพ และหน้าที่ของความเป็นพลเมือง และเข้ามามีส่วนร่วม
ทางการเมืองอย่างกว้างขวางทั้งโดยทางตรงและทางอ้อม ดังที่เราได้พบเห็นสังคมที่ระบบการเมือง
มีการพัฒนาอย่างเข้มแข็ง เช่นประเทศแถบตะวันตก อาทิ  สหรัฐอเมริกา อังกฤษ ฝร่ังเศส 
สวิตเซอร์แลนด์ สวีเดน เป็นต้น หากพิจารณาตามแนวคิดของอัลมอนด์ และเวอร์บา แล้ว                      
ในสังคมที่วัฒนธรรมทางการเมืองเป็นแบบเพิกเฉย คนในสังคมก็ไม่สนใจมีส่วนร่วมทางการเมือง                   
แต่ประการใด เพราะไม่มีความรู้ ความเข้าใจทางการเมืองและหรือตกอยู่ในโครงสร้างอ านาจ        
ของชนชั้นน า เช่น ในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ ชนเผ่า หรือผู้ปกครองแบบเผด็จการ เปรียบได้
กับสภาพทางการเมืองไทยก่อนและหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองใน พ.ศ. 2475   ไม่นาน                   
ที่ประชาชนคนไทยทั่วไปส่วนใหญ่ไม่มีความรู้ ความเข้าใจในระบอบประชาธิปไตย  ว่าคืออะไร               
มีความส าคัญต่อพวกเขาอย่างไร ความรู้ความเข้าใจในระบอบประชาธิปไตยจ ากัดอยู่ในกลุ่มคน
จ านวนน้อยนิด คือ คณะราษฎร 

ตามแนวคิดของอัลมอนด์และเวอร์บา สังคมใดมีวัฒนธรรมทางการเมืองแบบใดก็ย่อม
ส่งผลต่อการเมืองในระดับท้องถิ่นด้วยเช่นกัน ในฐานะที่เป็นส่วนหน่ึงของสังคมการเมืองใหญ่ 

สมบัติ  ธ ารงธัญวงศ์  (2548: 306-307) กล่าวว่า Almond และ Verba ท าการศึกษา
เปรียบเทียบ ลักษณะวัฒนธรรมทางการเมืองของกลุ่มคนในสังคมต่างๆ และพบว่ามีลักษณะ          
ที่แตกต่างกัน 3 ลักษณะ คือ 

1 )   วั ฒ น ธ ร รม ท าง ก าร เมื อ ง แ บ บ คั บ แ ค บ  (The parochial political culture)                           
เป็นวัฒนธรรมทางการเมืองของบุคคลที่ไม่มีความรู้ความเข้าใจ เกี่ยวกับระบบการเมืองเลย                        
ไม่มีการรับรู้ ไม่มีความเห็น และไม่ใจต่อระบบการเมือง ไม่คิดว่าตนเองมีความจ าเป็นต้องมี                
ส่วนร่วมทางการเมือง ลักษณะวัฒนธรรมทางการเมืองแบบคับแคบจะพบได้ในกลุ่มคนที่ยากจน                      
และไร้การศึกษา เป็นกลุ่มคนที่ขาดโอกาสในการรับรู้และเข้าใจบทบาทของตนต่อระบบการเมือง 

2)  วัฒนธรรมทางการเมืองแบบไพร่ฟ้า (The subject political culture) เป็นวัฒนธรรม
ทางการเมืองของบุคคลที่มีความรู้ความเข้าใจต่อระบบการเมืองโดยทั่วๆ ไป แต่ไม่สนใจที่จะเข้า           
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มีส่วนร่วมทางการเมืองในทุกกระบวนการ และไม่มีความรู้สึกว่าตนเองมีความหมายหรืออิทธิพล
ต่อระบบการเมือง บุคคลเหล่านี้จะยอมรับอ านาจรัฐ เชื่อฟัง และปฏิบัติตามกฎหมายของรัฐ             
โดยดุษฎี 

ลักษณะวัฒนธรรมทางการเมืองแบบไพร่ฟ้าจะพบได้ในกลุ่มคนชั้นกลาง เป็นกลุ่มคน 
ที่ มี ความ รู้ความ เข้ าใจ เกี่ ย วกับ ระบบการเมื องโดยทั่ วไป  แต่มี ความ เชื่ อว่ าอ าน าจรัฐ                               
เป็นของผู้ปกครอง ประชาชนทั่วไปควรมีหน้าที่เชื่อฟังและปฏิบัติตามกฎหมายเท่านั้น 

3)  วัฒนธรรมทางการเมื องแบบมี ส่ วน ร่วม  (The participant  political culture)                     
เป็นวัฒนธรรมทางการเมืองของบุคคลที่มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับระบบการเมืองเป็นอย่างดี                 
เห็นคุณค่าและความส าคัญในการเข้ามีส่วนร่วมทางการเมือง ทั้งนี้เพื่อควบคุม ก ากับ และตรวจสอบ
ให้ผู้ปกครองท าการปกครองเพื่อสนองตอบความต้องการของประชาชน 

ลักษณะวัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีส่วนร่วมจะพบเห็นได้ในชนชั้นกลางส่วนใหญ่
ของประเทศอุตสาหกรรมหรือประเทศที่พัฒนาแล้ว ทั้งนี้เพราะประชาชนส่วนใหญ่เป็นเจ้าของ
อ านาจอธิปไตยที่แท้จริง 
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ภาพที่ 2.4 ลักษณะวัฒนธรรมทางการเมือง 
ที่มา  :จากการศึกษาประมวลจากแนวคิดของ Almond และ Verba 

 
การจ าแนกวัฒนธรรมทางการเมืองออกเป็น 3 ประเภท ไม่ได้หมายความว่าสังคมหนึ่งๆ 

จะมีวัฒนธรรมทางการเมืองประเภทเดียวกันเท่านั้น อาจจะมีวัฒนธรรมทางการเมืองทั้ง 3 ประเภท 
ผสมผสานอยู่ในสังคมระดับที่แตกต่างกันไปได้  Almond และ Verba จึงแบ่งประเภทวัฒนธรรม
ทางการเมืองที่มีลักษณะผสมผสาน (Mixed Type) ออกเป็น 3 แบบคือ 

1)  วัฒนธรรมทางการเมืองแบบคับแคบผสมแบบไพร่ฟ้า (Parochial-Subject 
Political Culture) เป็นวัฒนธรรมทางการเมืองที่คนส่วนใหญ่ไม่ได้ยอมรับในอ านาจดั้งเดิม เช่น 
อ านาจของหัวหน้าเผ่าหรือเจ้าของที่ดินต่อไปแต่จะให้ความภักดีต่อระบบการเมืองที่ซับซ้อน
กว่าเดิม กล่าวคือ จะยอมรับอ านาจของรัฐบาลกลางแทนที่จะยอมรับอ านาจหน้าที่ของหัวหน้าเผ่า 
แต่อย่างไรก็ตาม ก็ยังไม่สนใจจะเรียกร้องสิทธิทางการเมืองหรือเข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมือง 

วัฒนธรรมทางการเมือง 

 - บุคคลไม่มีความรู้ความ
เข้ า ใ จ เกี่ ย ว กั บ ระ บ บ
การเมือง 
-ไ ม่ มี ก า ร รั บ รู้  ไ ม่ มี
ความเห็น และไม่สนใจ
การเมือง 
- พบได้ในคนกลุ่มยากจน
และไร้การศึกษา 

-บุ คคลมี ความ รู้ความ
เข้าใจต่อระบบการเมือง
โดยทั่วๆ ไป แต่ 
-ไม่สนใจที่จะเข้ามีส่วน
ร่วมทางการเมือง และ 
-ยอมรับอ านาจของรัฐ 
เชื่ อฟั งและปฏิบั ติตาม
กฎหมายของรัฐ 
-พบได้ ในกลุ่ ม คนชั้ น
กลาง 

-บุ คคลมี ความ รู้ความ
เข้ า ใ จ เกี่ ย ว กั บ ระ บ บ
การเมืองเป็นอย่างดี 
-ติดตามการมีส่วนร่วม
ทางการเมือง 
-เห็นคุณค่าความส าคัญ
ในก าร เข้ ามี ส่ วน ร่วม
ทางการเมือง 
-พบได้ในชนชั้นกลาง
ส่วนใหญ่ของประเทศ
อุ ต ส า ห ก ร ร ม ห รื อ
ประเทศที่พัฒนาแล้ว 

แบบมีส่วนร่วม แบบไพร่ฟ้า แบบคับแคบ/แบบเพิกเฉย 
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2)  วัฒนธรรมทางการเมืองแบบไพร่ฟ้าผสมแบบมีส่วนร่วม (Subject –Participant 
Political Culture) เป็นวัฒนธรรมทางการเมืองที่สมาชิกบางส่วนของสังคมเร่ิมมีความสนใจต้องการ
ที่จะเข้ามีส่วนร่วมทางการเมือง แต่ก็มีสมาชิกบางส่วนที่ไม่กระตือรือร้นจะเข้าไปมีส่วนร่วม                
และยังยอมรับในอ านาจรัฐโดยปราศจากเงื่อนไข วัฒนธรรมทางการเมืองที่ผสมกันในลักษณะนี้
อาจท าให้ระบบการเมืองไม่มั่นคง เนื่องจากกลุ่มที่มีวัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีส่วนร่วม                 
มักเป็นหมู่คนส่วนน้อยในสังคม จึงมักถูกบีบคั้นและท้าทายจากวัฒนธรรมทางการเมืองแบบ                
ไพร่ฟ้าของหมู่มากได้ อาทิในระยะแรกของการน ารูปแบบประชาธิปไตยมาใช้ระบบการเมือง                
ที่มีวัฒนธรรมแบบไพร่ฟ้า เน้นอ านาจนิยมเป็นใหญ่แต่ในระยะยาวถ้ามีการสร้างสรรค์ องค์กร          
หรือสถาบันต่างๆ ขึ้นมารองรับรัฐธรรมนูญ เช่น พรรคการเมือง กลุ่มผลประโยชน์ คณะกรรมการ
การเลือกตั้ง คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจ             
และสังคมแห่งชาติ เป็นต้น ท าให้วัฒนธรรมทางการเมืองสองแบบนี้มีอยู่ควบคู่กันไปเป็นเวลานาน
พอสมควรโดยที่มีระบบการเมืองแบบประชาธิปไตยมีความต่อเนื่องในระยะยาว วั ฒนธรรม                
ทางการเมืองแบบมีส่วนร่วมอาจมีอิทธิพลท าให้ผู้ที่มีความโน้มเอียงไปในทางอ านาจนิยมเปลี่ยน
ท่าทีและทัศนคติได้  

3)  วัฒนธรรมทางการเมืองแบบคับแคบผสมกับแบบมีส่วนร่วม  (Parochial –
Participant Political Culture) เป็นวัฒนธรรมทางการเมืองที่ประชาชนส่วนใหญ่ในสังคมมีความ
จงรักภักดีอย่างแน่นแฟ้นต่อกลุ่มของตนเป็นล าดับแรก และมีทัศนะต่อการเข้าไปมีส่วนร่วม              
ทางการเมืองในทางที่จะแสวงหาผลประโยชน์เฉพาะเชื้อชาติเฉพาะกลุ่มไม่มีการประนีประนอม
ระหว่างกลุ่มที่แตกต่าง ก่อให้เกิดความขัดแย้งในสังคมขึ้นได้ 

การที่ประชาชนหรือสังคมการเมืองใดจะตระหนักและเข้าถึง ยอมรับเอาวัฒนธรรม           
ทางการเมืองที่มีผลต่อรูปแบบของระบบการเมืองให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลนั้นเป็นเร่ือง
ของความเหมาะสมและรองรับสนับสนุนโดยแท้จริง และวัฒนธรรมทางการเมืองมักจะเป็นไป
เกี่ยวข้องกับรูปแบบของระบบการเมือง 2 รูปแบบใหญ่...คือประชาธิปไตยกับเผด็จการ 

วฒันธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย 
วัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยหรือวัฒนธรรมประชาธิปไตยนั้นคือ                   

การมีวิถีชีวิตทางการเมืองแบบประชาธิปไตย อันหมายถึง  การมีทัศนคติความเชื่อที่มีเหตุผล               
มีการวิเคราะห์ วิจารณ์ยอมรับมติเสียงส่วนใหญ่และมองโลกในแง่ความเป็นจริง วัฒนธรรม
ประชาธิปไตย ซึ่งเป็นลักษณะหนึ่งของวัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีส่วนร่วมที่มีแบบแผน                
เป็นลักษณะเฉพาะตนโดยเน้นการมีส่วนร่วมของประชาชน ซึ่ง Daniel Wit ได้กล่าวถึงวัฒนธรรม
ประชาธิปไตยว่าประกอบด้วย 
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1.  การมีทัศนคติที่ดีของแต่ละคนที่มีต่อเพื่อนมนุษย์ด้วยกัน เป็นการมองโลกในแง่ดี 
โดยมาจากความเชื่อที่ว่า มนุษย์สามารถเอาชนะสิ่งแวดล้อมได้ และเอาชนะความบกพร่องของตน
หรือการกระท าของตนเองได้ 

2.  การมีทัศนคติว่า รัฐบาลเป็นเคร่ืองมือของสังคม คือ รัฐสามารถตอบสนองความ
ต้องการของแต่ละคนได้ไม่ใช่ เป็นเจ้านายของประชาชน การเมืองจึงเป็นเร่ืองจ าเป็นและเร่ือง           
ที่เกี่ยวข้องกับประชาชนโดยตรง  

3.  การมีความเชื่อว่า สิทธิและเสรีภาพเป็นสิ่งที่ศักดิ์สิทธิ์ที่ติดมาพร้อม ๆ กับความเป็น
มนุษย์ 

4.  การมีทัศนคติว่า ประชาชนสามารถล้มล้างรัฐบาลได้ ถ้ารัฐกระท าตัวเป็นเจ้านาย
ประชาชน หรือไม่ท าตามความประสงค์ของมวลชน 

วฒันธรรมทางการเมืองแบบเผด็จการ 
วัฒนธรรมทางการเมืองแบบเผด็จการมีลักษณะส าคัญ ดังนี้ 
1.  ไม่เชื่อในเร่ืองของเหตุผล เพราะเหตุผลเป็นเพียงวาทกรรมหรือข้ออ้างของมนุษย์          

ที่โน้มน้าวใจโดยการสมมติไว้ซึ่งความถูกต้องและยุติธรรมของคนส่วนใหญ่หรือคนคนเดียวเท่านั้น 
2.  ให้ความส าคัญกับเร่ืองของอ านาจ ได้แก่  การได้มาซึ่งอ านาจ การใช้อ านาจ                     

การบังคับใช้  โดยบนพื้นฐานของปรัชญาการเมืองที่ว่า มนุษย์ผู้ที่แข็งแรงกว่าย่อมเอาชนะ                        
ผู้ที่อ่อนแอกว่า ดังนั้นการยอมรับบุคคลที่มีอ านาจจึงเป็นสิ่งที่ควรท า 

3.  ไม่เชื่อในหลักการเร่ืองความเสมอภาคของมนุษย์ มนุษย์มีความปรารถนาไม่เท่ากัน 
ชายต้องได้เปรียบหญิง และบุคคลด้อยโอกาสอ่ืนๆ เช่น หูหนวก ตาบอด พิการ เป็นต้น นอกจากนี้  
มีการจ าแนกความสามารถหรือแบ่งชนชั้นของมนุษย์ 

4.  ความยุติธรรมไม่สามารถเกิดขึ้นได้จริงในสังคมประชาธิปไตย เพราะ “การยอมรับ
เสียงส่วนใหญ่ เคารพเสียงส่วนน้อย” ไม่สามารถอธิบายหรือรับประกันความยุติธรรมได้ ตลอดจน
ไม่สามารถกล่าวได้ว่าเสียงส่วนใหญ่คือความถูกต้องและความยุติธรรม ในขณะที่เสียงส่วนน้อย            
ไม่มีความถูกต้อง และชอบธรรม 

5.  มีลักษณะการบังคับบัญชาแบบรวมศูนย์ ไม่ส่งเสริมการกระจายอ านาจและส่งเสริม
ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมือง 

6.  ประชาชนมีฐานะเป็นผู้ถูกปกครอง ไม่มีสิทธิเสรีภาพโดยเฉพาะในกระบวนการ
ตัดสินใจทางการเมืองเป็นหน้าที่ของผู้ปกครองเท่านั้น 

7.  ประชาชนไม่สนใจในการตรวจสอบการท างานของรัฐบาลหรือผู้ปกครองไม่นิยม 
ในการริเร่ิมสร้างสรรสิ่งใหม่ให้กับระบบการเมือง 



55 

 

8.  ยึดถือบุคคลที่มีอ านาจบารมีมากกว่าหลักการ กฎหมาย หรือนโยบาย 
9.  มีอุดมการณ์ทางการเมืองที่มีลักษณะอ านาจนิยม มีลักษณะเคร่งครัด มีบทลงโทษ

ส าหรับผู้กระท าผิดอย่างร้ายแรง 
10.  เน้นให้ประชาชนตระหนักถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน ดังนั้น

ทรัพย์สินส่วนใหญ่ของประชาชนจึงตกเป็นของรัฐ 
ส าหรับลักษณะของผู้ที่มีวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยนั้นลักษณะที่ส าคัญ 

2 ประการ คือ 
1.  ความเชื่อในหลักสิทธิความเสมอภาค เสรีภาพ และภราดรภาพ ของประชาธิปไตย

เสรีนิยมกล่าวคือ เชื่อในหลักการภราดรภาพที่ว่ามนุษย์ทุกคนล้วนเป็นพี่น้องกัน การมองคนในแง่ดี
มีศรัทธาต่อมนุษย์ด้วยกัน ร่วมมือและพึ่งพาอาศัยกันในสังคม เชื่อในหลักเสรีภาพที่ว่ามนุษย์ทุกคน
มีเสรีภาพที่จะแสดงความคิดเห็น ให้ความส าคัญแก่การเชื่อมั่นในหลักเกณฑ์ และวิธีหาเหตุผลแบบ
วิทยาศาสตร์และความเชื่อในหลักความเสมอภาค คือ เชื่อว่ามนุษย์ทุกคนมีความเท่าเทียมกัน              
โดยพื้นฐานทางกฎหมายและการเมือง 

2.  ความเชื่อในระบบกลไก กติกา และแนวปฏิบัติต่างๆ ของระบอบประชาธิปไตย 
เสรีนิยมในส่วนของวัฒนธรรมทางการเมืองแบบเผด็จการจะมีลักษณะตรงกันข้ าม (วรรณธรรม             
กาญจนสุวรรณ 2555: 404-408) 

วิสุทธิ์ โพธิแท่น (2550: 169) กล่าวว่าเมื่อวัฒนธรรมของสังคมใดมีอิทธิพลอันส าคัญ     
ต่อการด ารงและด าเนินชีวิตของคนในสังคมนั้นวัฒนธรรมการเมืองอันเป็นส่วนหนึ่งของวัฒนธรรม
ของสังคมก็ย่อมมีอิทธิพลส าคัญ ต่อการด ารงและด าเนินชีวิตทางการเมืองของคนเช่นกัน เพราะเป็น
เร่ืองของความคิด ความเชื่อและทัศนคติทางการเมือง ที่แสดงออกให้เห็นถึงลักษณะทางการเมือง
ของพฤติกรรม (traits or characteristics) ของบุคลิกภาพ (personality) และของวิถีชีวิต (way of life)
ของคนในสังคม...ในเร่ืองวัฒนธรรมทางการเมืองนี้มีข้อสังเกตที่น่าสนใจหลายประการเป็นต้นว่า 
วัฒนธรรมทางการเมืองของแต่ละประเทศถูกปลูกฝังและถ่ายทอดแก่คนรุ่นต่าง ๆ ผ่านกระบวนการ
ให้การศึกษาทุกรูปแบบและทุกวิธีการที่เกิดขึ้นในประเทศนั้นๆ  กระบวนการดังกล่าวเรียกเป็น
ภาษาวิชาการว่า Political socialization ซึ่งมีการแปลเป็นภาษาไทยว่าสังคมกรณ์เมืองบ้าง  สังคม
ประกิตการเมืองบ้าง  การกล่อมเกลาทางการเมืองบ้าง 

ความสัมพนัธ์ระหว่างวฒันธรรมทางการเมืองกบัการพฒันาทางการเมือง 
…Almond และ Powell (1966: 299-300) ได้ชี้ให้เห็นว่าองค์ประกอบที่ส าคัญประการ

หนึ่งของการพัฒนาทางการเมืองคือ การมีวัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีเหตุผล ซึ่งหมายถึงการที่
ประชาชนได้ผ่านกระบวนการเรียนรู้ อบรม และกล่อมเกลาทางการเมือง ให้ยึดมั่นหรือเชื่อมั่นต่อ
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ระบบการเมืองและต่อองค์กรทางการเมืองด้วยความเป็นเหตุและผล ความมีเหตุมีผลทางการเมืองมี
ความหมายครอบคลุมถึงการมีความรู้ความเข้าใจต่อหลักการส าคัญของการปกครอง บทบาทของ
ประชาชนต่อการมีส่วนร่วมทางการเมือง และประสิทธิภาพการบริหารงานของรัฐบาลเพื่อ
ตอบสนองความต้องการของประชาชน ความรู้ความเข้าใจดังกล่าวจะพัฒนาไปสู่ความเชื่อและ
ยึดถือปฏิบัติเป็นแบบแผนในที่สุด เมื่อแบบแผนทางการเมืองเหล่านี้ถูกปลูกฝังและถ่ายทอดอย่าง
สืบเนื่องติดต่อกันมา จะกลายเป็นวัฒนธรรมทางการเมืองของประชาชน และถ้าประชาชนมี
วัฒนธรรมทางการเมืองที่มี เหตุมีผลย่อมส่งเสริมให้การพัฒนาทางการเมืองก้าวรุดหน้าเพื่ อ
ประโยชน์ของประชาชนยิ่งขึ้น 

แนวทางการพฒันาระบบการเมืองให้เป็นประชาธิปไตย 
การพัฒนาระบบการเมืองให้เป็นประชาธิปไตยเกี่ยวข้องกับองค์ความรู้ในเร่ืองระบบ

ประชาธิปไตย วัฒนธรรมทางการเมืองและการพัฒนาทางการเมือง ซึ่งจะต้องบูรณาการให้สอด
ประสานเป็นอันหน่ึงอันเดียวกันโดยมีแนวทางที่ส าคัญ ดังนี้ 

1. การปรับปรุงเปลี่ยนแปลงหรือการพัฒนาโครงสร้างทางการเมืองการปกครองให้เป็น
ประชาธิปไตย 

การพัฒนาระบบการเมืองให้เป็นประชาธิปไตยจะต้องเร่ิมต้นด้วยการพัฒนาโครงสร้าง
ทางการเมืองการปกครองให้เป็นประชาธิปไตย ตามหลักการส าคัญของระบอบประชาธิปไตย           
5  ประการคือ หลักอ านาจอธิปไตยของปวงชน หลักเสรีภาพ หลักความเสมอภาค หลักกฎหมาย 
และหลักเสียงข้างมาก โครงสร้างการเมืองการปกครองดังกล่าวจะส่งเสริมการแบ่งโครงสร้าง
การเมืองให้มีความแตกต่างตามความช านานเฉพาะ ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน ให้
ประชาชนสามารถแสดงออกซึ่งการเป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตยโดยการก าหนดตัวผู้ปกครอง 
รวมทั้งอ านาจในการควบคุม ก ากับและตรวจสอบผู้ปกครอง นอกจากนี้ยังส่งเสริมให้เกิดการพัฒนา
สถาบันทางการเมืองเพื่อให้มีการปรับตัว และมีสมรรถนะในการตอบสนองความต้องการของ
ประชาชน ตลอดจนการกระจายอ านาจเพื่อให้ระบบย่อยมีความอิสระในการบริหาร ซึ่งจะสามารถ
รองรับภารกิจได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล... 

2. การเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย 
ประเด็นนี้มีความส าคัญมาก อาจกล่าวได้ว่าเป็นหัวใจของการพัฒนาทางการเมืองให้

เป็นประชาธิปไตย เพราะล าพังแต่การปรับปรุงเปลี่ยนแปลงหรือพัฒนาโครงสร้างทางการเมืองให้
เป็นประชาธิปไตย แต่มิได้เสริมสร้างให้ประชาชนมีวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย ใน
ที่สุดจะเกิดความล้มเหลวไม่สามารถพัฒนาระบบการเมืองให้เป็นประชาธิปไตยได้ เนื่องจาก



57 

 

รัฐธรรมนูญอาจถูกล้มล้างได้โดยง่ายหากประชาชนขาดความเชื่อมั่นและศรัทธาในระบอบ
ประชาธิปไตย...แนวทางการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยที่ส าคัญ ได้แก่ 

1) การเสริมสร้างวฒันธรรมผ่านกระบวนการศึกษาในระบบ การศึกษาในระบบเป็น
กระบวนการที่ส่งเสริมความรู้ ความเข้าใจ และการปลูกฝังบ่มเพาะการมีวัฒนธรรมทางการเมือง
แบบประชาธิปไตยที่มีประสิทธิภาพสูงสุด ทั้งนี้ เพราะกระบวนการศึกษาในระบบสามารถ
เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับระบอบประชาธิปไตย ทั้งในทางทฤษฎีและทางปฏิบัติ 
กล่าวคือในทางทฤษฏี การศึกษาในระบบเป็นกระบวนการที่สามารถส่งเสริมความรู้ความเข้าใจ
เกี่ยวกับปรัชญาของระบอบประชาธิปไตย หลักการของระบอบประชาธิปไตย และรูปแบบของ
ระบอบประชาธิปไตยได้อย่างถูกต้องและชัดเจนในขณะเดียวกันการศึกษาในระบบยังเปิดโอกาส
ให้นักเรียนนักศึกษามีโอกาสฝึกปฏิบัติวิถีประชาธิปไตยผ่านกิจกรรมทางการเรียนการสอนและ
กิจกรรมเสริมหลักสูตรต่างๆ เพื่อหล่อหลอมให้นักเรียนนักศึกษาได้ซึมซับคุณค่าของประชาธิปไตย
โดยตรง ซึ่งจะพัฒนาไปสู่ความเชื่อมั่นและยึดถือปฏิบัติเป็นแบบแผนจนกลายเป็นผู้มีวัฒนธรรม
ทางการเมืองแบบประชาธิปไตยอย่างมั่นคง... 

2) การเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองผ่านกระบวนการศึกษานอกระบบ  ส าหรับ
สังคมที่ประชาชนส่วนใหญ่มีการศึกษาต่ า กระบวนการศึกษาในระบบไม่มีสมรรถนะในการอบรม
หล่อหลอมให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับระบอบประชาธิปไตยอย่างแท้จริง ทั้งนี้เพราะ
ประชาชนที่มีโอกาสศึกษาอยู่ในโรงเรียนมีเป็นจ านวนน้อย หรืออาจมีโอกาสศึกษาเฉพาะในระดับ
ต่ า เช่น ระดับประถมศึกษาเท่านั้น เป็นต้น ท าให้ประชาชนที่อยู่นอกระบบการศึกษาขาดโอกาสที่
จะเรียนรู้และท าความเข้าใจเกี่ยวกับคุณค่าของระบอบประชาธิปไตย วิถีชีวิตจึงตกอยู่ภายใต้อิทธิพล
ของความเชื่อดั้งเดิมที่ปลูกฝังถ่ายทอดสืบต่อกันมาเป็นเวลานาน ซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นวิถีแบบอ านาจ
นิยม คือการยอมรับอ านาจของผู้ปกครองโดยไม่ได้โต้แย้ง และถือว่าวิถีการด ารงชีวิตของตนเป็นผล
มาจากกรรมเก่าแต่ชาติปางก่อนโดยยอมรับว่าประชาชนมีฐานะต้อยต่ าในทางสังคม และประชาชน
มีหน้าที่จะต้องสนองพระเดชพระคุณของผู้ปกครอง...ภายใต้วิถีแห่งความเชื่อดังกล่าวท าให้
ประชาชนไม่เข้าใจถึงคุณค่าของระบอบประชาธิปไตยถึงแม้จะมีโอกาสได้รับการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยก็มักจะตกเป็นเหยื่อของผู้แสวงหาอ านาจโดยมิชอบด้วยการใช้อามิสสินจ้าง
เพื่อหลอกล่อประชาชนให้เลือกตนเข้าไปเป็นผู้ปกครอง และฉกฉวยโอกาสใช้อ านาจเพื่อแสวงหา
ผลประโยชน์ส่วนตน ท าให้การพัฒนาระบอบประชาธิปไตยเต็มไปด้วยอุปสรรค ดังนั้น แนวทาง
ในการแก้ไขเพื่อเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมทางการเมืองของประชาชนแบบอ านาจนิยมไปเป็นแบบ
ประชาธิปไตย จึงต้องมุ่งเน้นในการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจให้ประชาชนส่วนใหญ่ที่อยู่นอก
ระบบการศึกษาตระหนักในคุณค่าของระบอบประชาธิปไตย จนกระทั่งเกิดความศรัทธาเชื่อมั่น  
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และยึดถือเป็นแนวปฏิบัติแทนความเชื่อดั้งเดิม ทั้งนี้สามารถกระท าได้โดยการจัดโครงการรณรงค์
เพื่อเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจต่อคุณค่าของระบอบประชาธิปไตยผ่านสื่อต่างๆ ทั้งสื่อวิทยุ 
โทรทัศน์ ตลอดจนสิ่งพิมพ์ต่างๆ ที่ประชาชนสามารถจะอ่านได้ การกระท าดังกล่าวต้องกระท า
อย่างต่อเนื่องไม่ขาดตอน เพื่อให้มั่นใจว่าประชาชนนอกระบบการศึกษาจะได้รับความรู้ความเข้าใจ                      
และตระหนักในคุณค่าของประชาธิปไตยอย่างแท้จริง (สมบัติ ธ ารงธัญวงศ์ 2548: 347-354) 

วฒันธรรมทางการเมืองกบัการกล่อมเกลาทางการเมือง  
การกล่อมเกลาทางการเมือง (Political socialization) หมายถึง กระบวนการถ่ายทอด

ทัศนคติทางการเมืองและแนวทางการปฏิบัติกิจกรรมทางการเมืองที่สอดคล้องกับค่านิยม                    
และวัฒนธรรมทางการเมืองของสังคมในขณะนั้นให้กับประชาชนทั่วไป 

การถ่ายทอดความรู้ทางการเมืองและการอบรมกล่อมเกลาปทัสถานทางการเมืองนี้               
มีลักษณะส าคัญ 2 ประการที่จะต้องน ามาประกอบการพิจารณาก็คือ 

1.  การอบรมกล่อมเกลาทางการเมือง เป็นกระบวนการที่เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต
ของบุคคลแต่ละคน หมายถึงว่า เมื่อบุคคลเติบโตขึ้น มีประสบการณ์ชีวิตที่หลากหลายยิ่งขึ้น                  
เขาย่อมต้องปรับเปลี่ยนทัศนคติที่ได้สร้างขึ้นไว้ตั้งแต่วัยเด็ก หรือปรับเปลี่ยนทัศนคติดั้งเดิม                 
ให้สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมของชีวิตที่เปลี่ยนไปด้วย เช่น เมื่อบุคคลยังเป็นเด็กอยู่ ก็อาจได้รับ
ทัศนคติที่ดีต่อพรรคการเมืองจากครอบครัวของตนเอง ต่อมาเมื่อเติบโตใหญ่ขึ้น ได้ รับอิทธิพล              
จากกลุ่มเพื่อนหรือจากสื่อมวลชน ก็อาจเปลี่ยนทัศนคติที่ เคยชื่นชมยินดีต่อพรรคการเมือง                
ให้กลับกลายมาเป็นเกลียดชังหรือเบื่อหน่ายได้เช่นกัน 

2.  การอบรมกล่อมเกลาและการเรียน รู้ทางการเมืองอาจเกิดขึ้นได้ทั้ งทางตรง                  
และทางอ้อม ทางตรงคือ เมื่อบุคคลได้สัมผัสโดยตรงกับข่าวสาร ค่านิยม และความเชื่อเกี่ยวกับ
การเมืองโดยตรง เช่นได้เรียนรู้เกี่ยวกับหน้าที่พลเมือง ส่วนในทางอ้อม มักเกิดขึ้นเมื่อบุคคลนั้น
ได้รับการอบรมสั่งสอนและเรียนรู้เกี่ยวกับการเมืองจากบิดา มารดา ครู อาจารย์  และเพื่อนฝูง              
เป็นส่วนใหญ่ บุคคลเหล่านี้จะมีบทบาทส าคัญในการสร้างทัศนคติทางการเมืองให้แก่เด็ก                        
ซึ่งมักจะคงทนไปตลอดเวลาที่เขาเจริญวัยขึ้น (สุพจน์ บุญวิเศษ 2549: 297-298) 

การกล่อมเกลาทางการเมืองนี้เป็นการเรียนรู้ซึ่งท าให้คนได้มาซึ่งอารมณ์ความรู้สึก 
(emotions) เอกลักษณ์ (identities) ทักษะ (skills) รวมทั้งข้อมูลข่าวสาร (information) สิ่งที่เกิดขึ้น
ในกระบวนการกล่อมเกลานี้คือ 

1.  เนื้อหาว่าคนเรียนรู้อะไร (what) เช่น เรียนรู้ว่าประเทศชาติของฉันคืออะไร ศาสนา
ของฉันคืออะไร พรรคการเมืองที่ครอบครัวฉันชอบคืออะไร เป็นต้น 
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2.  เวลาและล าดับการเรียนรู้ว่าท าเมื่อไร (when) เช่น การเรียนรู้ตั้งแต่เป็นเด็กจนถึง
วัยรุ่นเป็นการเรียนรู้ที่ฝังแน่นกว่าวัยอ่ืนๆ ส่วนการเรียนรู้ในวัยหลักๆ เมื่อเป็นผู้ใหญ่แล้วเป็นการ
เสริมสิ่งที่ได้รับการปลูกฝังจากการเรียนรู้ก่อนหน้านี้ (ในวัยเด็กและวัยรุ่น) 

3.  เป็นการเรียนรู้จากใคร (form .whom) เช่น การเรียนรู้จากครอบครัวเป็นพื้นฐาน          
การเรียนรู้จากโรงเรียนและสถานศึกษาที่สูงขึ้นต่อเน่ืองไปเร่ือยๆ (โรงเรียนอนุบาล ประถม มัธยม 
วิทยาลัย มหาวิทยาลัย สถานฝึกอบรมต่างๆ) การเรียนรู้จากสถาบันทางศาสนาที่ครอบครัว                   
หรือตนเองนับถือ การเรียนรู้จากคนรู้จัก เพื่อนฝูง เพื่อนบ้าน เพื่อนร่วมชั้นเรียน เพื่อนร่วมรุ่น
ฝึกอบรม เพื่อน สมาชิกสมาคมหรือกลุ่มเดียวกัน ที่เรียกรวมๆ ว่าเรียนรู้จาก peer groups การเรียนรู้
จากสื่อสารมวลชนทั้งหลาย (mass media) เช่น หนังสือพิมพ์ วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์             
อินเทอร์เนต ฯลฯ การเรียนรู้จากกลุ่มผลประโยชน์ การเรียนรู้จากพรรคการเมือง การเรียนรู้                 
จากการติดต่อกับเจ้าหน้าที่ของรัฐ เป็นต้น(วิสุทธิ์  โพธิแท่น 2550: 169)                         

วฒันธรรมทางการเมืองกบัการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
ความหมายของการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
การมีส่วนร่วมทางการเมืองได้ท าให้ประชาชนมีโอกาสได้ใกล้ชิดกับผู้ปกครอง               

หรือรัฐบาลมากขึ้นที่พบเห็นมากที่สุดก็คือการที่ประชาชนเข้ามีส่วนร่วมในกระบวนการ            
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา หรือไม่ว่าจะเป็นการส่งเสริมการกระจาย
อ านาจจากส่วนกลางไปสู่ท้องถิ่นในรูปแบบของการปกครองส่วนท้องถิ่น อาทิ องค์การบริหาร
ส่วนต าบล (อบต.)  องค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) พัทยา เทศบาล และกรุงเทพมหานคร              
สิ่งเหล่านี้ล้วนเป็นพื้นฐานของแนวคิดการมีส่วนร่วมทางการเมืองทั้งสิ้น เป็นโอกาสให้ประชาชน
ได้ใช้ตามบทบาทที่มีอ านาจอธิปไตยอย่างแท้จริงเพราะอ านาจอธิปไตยเป็ นของประชาชน                  
การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน โดยประชาชน เพื่อประชาชนจึงเกิดขึ้น...เนื่องจาก                  
การมีส่วนร่วมทางการเมืองครอบคลุมถึงกิจกรรมทุกชนิดที่เกิดจากการมีปฏิสัมพันธ์กันระหว่าง
ประชาชนกับสถาบันทางการเมืองต่างๆ ภายในรัฐในลักษณะกระบวนการทางการเมือง (political 
process) และเป็นกิจกรรมทางการเมืองด้วย Myron  Weiner ได้สรุปนิยาม...โดยแบ่งเป็นความหมาย
ด้วยกัน ดังนี ้

1.  การให้การสนับสนุนและการเรียกร้องต่อผู้น าในรัฐบาล เพื่อให้ตอบสนอง                    
ต่อความต้องการใด ๆ 

2.  ความพยายามที่จะสร้างผลกระทบต่อการด าเนินงานของรัฐบาลที่ได้ผล และเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพ 
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3.  กิจกรรมทางการเมืองที่ถูกต้องตามกฎหมาย เช่น การออกเสียง การยื่นข้อเรียกร้อง 
การลอบบี้ เป็นต้น 

4.  การใช้สิทธิ เลือกตัวแทนเข้าไปใช้อ านาจแทนตัวเอง 
5.  ความรู้สึกแปลก ผิดแผก หรือตีตนออกจากระบบการเมืองอันเนื่องมาจาก                      

การถูกกีดกันไม่ให้เขาได้มีโอกาสเข้าไปมีส่วนร่วม พวกนี้มีศักยภาพที่จะกลับเข้ามาแก้ไข
เปลี่ยนแปลงระบบการเมือง เพื่อให้เป็นไปตามแนวทางที่พวกเขาเห็นว่าเหมาะสมหรือยุติธรรมกว่า 

6.  กิจกรรมของพวกที่ตื่นตัวในทางการเมือง ซึ่งกิจกรรมเหล่านี้รวมไปถึงการพูดคุย
ถกเถียงปัญหาในทางการเมืองได้ ไม่จ าเป็นเสมอไปว่าจะต้องเป็นอยู่ในรูปของการใช้สิทธิเลือกตั้ง 

7.  กิจกรรมทางการเมืองทุกชนิด ทั้งแบบที่ใช้ความรุนแรงและแบบไม่ใช้ความรุนแรง 
8.  กิจกรรมทางการเมือง และกิจกรรมที่ต้องการเข้าไปมีอิทธิพลต่อการด าเนินการ            

ของข้าราชการด้วย 
9.  กิจกรรมต่างๆ ที่กระทบต่อการเมืองระดับชาติ แต่บางคนมองว่าจะต้องรวมถึง

กิจกรรมที่กระทบต่อองค์กรส่วนท้องถิ่นด้วย 
10.  กิจกรรมทุกชนิดที่เป็นการเมือง 
จากความหมายดังกล่าว Weiner1  สรุปได้ว่าการมีส่วนร่วมทางการเมือง หมายถึง              

การปฏิบัติการโดยสมัครใจใด ๆ ที่ไม่ว่าจะเป็นผลส าเร็จหรือไม่ มีการจัดองค์กรหรือไม่ มีเกิดขึ้น
เป็นคร้ังคราวหรือต่อเนื่อง และใช้วิธีการที่ถูกต้อง (ตามกฎหมาย) หรือไม่ก็ตาม โดยมุ่งประสงค์               
ที่จะไปมีอิทธิพลต่อนโยบายสาธารณะ (public policies) การก าหนดนโยบายสาธารณะ การจัดสรร
แบ่งปันนโยบายสาธารณะให้เป็นรูปแบบและการเลือกผู้น าทางการเมืองไม่ว่าจะเป็นระดับท้องถิ่น
หรือระดับชาต.ิ..Weiner อธิบายว่าการมีส่วนร่วมทางการเมืองจะต้องมีองค์ประกอบ 3 ประการ  คือ 

1.  ต้องมีการกระท า (action) เช่น มีการแสดงความคิดเห็นและด าเนินการใด ๆ                      
แต่ทั้งนี้ไม่รวมถึงทัศนคติหรือความรู้สึก 

2.  เป็นไปโดยสมัครใจ (voluntary) 
3.  ต้องมีการเลือก (choice) หรือทางให้เลือกมากกว่าหนึ่งเสมอ 
 

________ 
1วรรณธรรม  กาญจนสุวรรณ  2555  อ้างถึงใน  Myron  Weiner, Political  Participation 

: Crisis  of  the  Political  Process, in L. Binder  and  others,  Crises  and  sequences  in  Political  
Development,  N.J. : Princeton  University  Press, 1971, pp.159-204 
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Huntington2  ได้เน้นว่าการมีส่วนร่วมนั้น หมายถึง 
1.  เฉพาะการกระท าไม่รวมถึงทัศนคติ 
2.  เป็นการกระท าของผู้มีส่วนร่วมที่เป็นพลเมืองธรรมดา ไม่ใช่นักการเมืองอาชีพ 

(professional  politician) เช่น ผู้สมัครเข้ารับการเลือกตั้งเจ้าหน้าที่ของพรรคการเมือง 
3.  กิจกรรมทางการเมืองของผู้มีส่วนร่วมทางการเมืองที่เป็นประชาชนธรรมดานั้น            

จะมีลักษณะเป็นช่ วง ๆ  ไม่ต่อ เนื่ อง  ( intermittent) เป็นกิจกรรมที่ ไม่ เต็ม เวลา (part-time)                         
และเป็นบทบาทรองจากบทบาทอ่ืน ๆ 

4.  เป็นการกระท าเพื่อมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจของรัฐบาลซึ่งเป็นผู้มีความชอบธรรม
ในการตัดสินใจแบ่งสรรคุณค่าที่มีอยู่จ ากัดในสังคมไม่รวมการกระท าที่มีจุดมุ่งหมายเพื่อกดดันหรือ
มีอิทธิพลต่อกลุ่มอ่ืน ๆซึ่งไม่เกี่ยวข้องกับรัฐบาลและไม่ว่ากิจกรรมหรือการกระท านั้นจะส าเร็จผล
หรือไม่ถือเป็นการมีส่วนร่วมทางการเมือง 

5.  การมีส่วนร่วมทางการเมือง อาจเป็นไปด้วยความส านึกของตนเองหรือถูกชักจูง
ระดมพลังให้เข้าร่วมก็ได้ (วรรณธรรม  กาญจนสุวรรณ 2555: 418-419) 

รูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนมีอยู่มากมายหลายรูปแบบและวิธีการ

แตกต่างกันไปในแต่ละระบบการเมือง และบริบทแวดล้อมทางสั งคมและวัฒนธรรม                          
ของแต่ละประเทศอาจแบ่งรูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย                     
เป็น 2 รูปแบบ คือ 

1.  การมีส่วนร่วมทางการเมืองแบบเป็นทางการ โดยมีกฎหมายรองรับให้กระท าได้ 
หรือต้องกระท า วิธีการที่ส าคัญและยอมรับปฏิบัติใช้กันทั่วไปในระบอบประชาธิปไตย  มีดังนี ้

1.1  การเลือกตั้ ง   ทั้ งในระดับชาติและท้ องถิ่น  การเลือกตั้ ง เป็ น รูปแบบ                         
การมีส่วนร่วมทางการเมืองที่ ชัด เจนที่สุด  ในทางการวิจัยสามารถวัดระดับ  ประเมินค่ า                          
ของพฤติกรรมการมีส่วนร่วมทางการเมืองได้แน่นอนชัดเจนมากกว่าพฤติกรรมอ่ืนๆ  

1.2  การใช้สิทธิเสรีภาพ ในการแสดงความคิดเห็นทางการเมืองในประเด็น                 
หรือเร่ืองราวที่เกี่ยวข้องกับผลประโยชน์สาธารณะของประชาชน เช่น การพูด อภิปราย เขียน พิมพ์  

 
________ 

       2 วรรณธรรม  กาญจนสุวรรณ  2555  อ้างถึงใน  Samuel  P. Huntington  and  Nelson. 
No Easy   Choice  : Political  Participation Developing  Countries  Cambridge : Harvard  
University  Press, 1976. Pp.4-7   
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ในระบอบประชาธิปไตยการมีส่วนร่วมโดยการใช้สิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นด้วย
วิธีการต่าง ๆ  เหล่านี้มีความส าคัญมากเพราะเป็นช่องทางการสื่อสารทางการเมือง ( political 
communication) ระหว่างประชาชนกับรัฐบาล รัฐบาลจะมีโอกาสได้รับรู้ปัญหาความคิดเห็น 
ข้อเสนอแนะ  วิจารณ์  ท้วงติง  การท างานของรัฐบาลจากประชาชนผู้เป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตย
อันจะเป็นประโยชน์ต่อการปรับปรุงการท างานของรัฐบาลให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

1.3  การจัดตั้งและเข้าเป็นสมาชิกพรรคการเมือง  เป็นการมีส่วนร่วมทางการเมือง  
โดยการรวมกลุ่มของบุคคลที่มีความเห็นทางการเมืองตรงกัน  และมีความมุ่งหมายที่จะเข้าไป                
ท าหน้าที่บริหารประเทศให้เป็นไปตามอุดมการณ์ของพรรค 

1.4  การมีส่วนร่วมโดยการรวมตัวเป็นกลุ่มผลประโยชน์   หมายถึงการที่กลุ่มคน             
มารวมกันเพราะมีอาชีพการงานหรือมีผลประโยชน์  หรือมีความมุ่งหมายอย่างใดอย่างหนึ่งร่วมกัน  
และใช้พลังของกลุ่มให้มีอิทธิพลต่อกระบวนการก าหนดนโยบายของรัฐบาลเพื่อปกป้องคุ้มครอง
ผลประโยชน์ของกลุ่มคน 

2.  การมีส่วนร่วมทางการเมืองแบบไม่ เป็นทางการ  การมีส่วนร่วมทางการเมือง          
ในลักษณะที่จะกล่าวถึงต่อไปนี้ในระบบการเมืองแบบเผด็จการไม่ยอมรับและไม่เปิด โอกาส                
ให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมโดยจะมีกฎหมายห้ามไว้อย่างชัดเจน แม้ประเทศที่ปกครองด้วย
ระบอบประชาธิปไตยบางประเทศจะมิได้ห้ามแตไ่ม่ได้ระบุหรือมิได้มีกฎหมายรองรับว่าให้กระท าได ้

2.1  การเดินขบวนหรือชุมนุมประท้วง  ตามพจนานุกรมฉบับบัณฑิตสถาน  2525  
“เดินขบวน”  หมายถึง ยกกันไปเป็นหมู่พวกเพื่อเรียกร้อง “ประท้วง” หมายถึง  การกระท า            
หรือแสดงกิ ริยาอย่างใดอย่างหนึ่ งเป็นการคัดค้านเพราะไม่ เห็นด้วยหรือไม่พอใจอย่างยิ่ง                          
รวมความแล้วการเดินขบวนหรือชุมนุมประท้วงจึงเป็นการมีส่วนร่วมทางการเมืองอย่างใด             
อย่างหนึ่งโดยประชาชนรวมตัวกันเพื่อแสดงความไม่เห็นด้วยกับนโยบายหรือการด าเนินการ                      
ของรัฐบาลในเร่ืองใดเร่ืองหนึ่ง  หรือเป็นการรวมตัวเพื่อเรียกร้องต่อรัฐบาลในการก าหนดนโยบาย 
หรือกระท าการสิ่งใดสิ่งหนึ่งตามความต้องการของประชาชนผู้ชุมนุม... 

2.2  การก่อความวุ่นวายทางการเมือง  เช่น  การนัดหยุดงาน การงดให้ความร่วมมือ
กับรัฐบาลเป็นวิธีแสดงออกของประชาชนโดยการไม่เชื่อฟังอ านาจรัฐหรือปฏิบัติการที่ละเมิด
กฎหมายโดยอ้างความบกพร่องของรัฐบาลเป็นสาเหตุวิธีนี้อาจก่อให้เกิดผลกระทบเป็นความ
เสียหายต่อระบบเศรษฐกิจ สังคม และความมั่นคงทางการเมือง   

การมีส่วนร่วมทางการเมืองแบบนี้ในขั้นเร่ิมต้นอาจยังไม่ผิดกฎหมายและระบบ
การเมืองยินยอมให้กระท าได้  เช่น  การนัดหยุดงานแต่หากรัฐบาลไม่สามารถแก้ไขเหตุการณ์ได้  
เหตุการณ์อาจยึดเยื้อลุกลามเป็นความวุ่นวายทางการเมืองเกิดความไม่สงบในบ้านเมืองได้                   
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อาจมีการใช้ความรุนแรงท าร้ายร่างกายและทรัพย์สินซึ่งเป็นการกระท าผิดกฎหมาย(วรรณธรรม              
กาญจนสุวรรณ 2555: 418-419) 

การมีส่วนร่วมทางการเมือง หรือ Political participation  ที่ อัลมอนด์ กับพวกจ าแนก
ประเภททางการเมืองตาม “ลักษณะการมีส่วนร่วม” เป็นสามแบบคือ แบบผู้มีส่วนร่วม (participant) 
แบบผู้ใต้สังกัดหรือแบบ “ไพร่ฟ้า” (subject) กับแบบผู้ไม่รับรู้(parochial) ...จะเห็นได้ว่าบรรดา              
ผู้มีวัฒนธรรมทางการเมืองแบบไม่ รับ รู้ หรือ parochial นั้น เป็นพวกที่ ไม่ รับ รู้อะไรทั้ งนั้น                  
เกี่ยวกับการเมืองคนพวกนี้จะไม่ เข้ามีส่วนร่วมทางการเมืองใดๆ หรือถ้าหากเข้ามีส่วนร่วม                
ก็ เป็นการมีส่วนร่วมโดย “ไม่ รู้” ว่าตนมีส่วนร่วมทางการเมืองเพราะเป็นการ “ถูกหลอก”                     
หรือถูกบังคับให้กระท าเช่นนั้น ส่วนบรรดาผู้มีวัฒนธรรมการเมืองแบบผู้ใต้สังกัดหรือไพร่ฟ้า                       
หรือ subject นั้น จะมีส่วนร่วมทางการเมืองอย่าง “รู้” จ ากัด เหตุผลที่ท าให้เข้ามีส่วนร่วมเป็นไป             
ในลักษณะที่คล้าย ๆ  พวก parochial แต่คนพวกนี้อาจถูก “กล่อมเกลา” (socialized) ให้เห็นผลดี
ของการ “มีส่วนร่วม” ดังกล่าว ถ้าจะวิเคราะห์ตามนิยามการมีส่วนร่วมทางการเมืองของไมรอน           
ไวเนอร์ (Myron weiner) ...ย่อมถือว่าการเข้ามีส่วนร่วมในทางการเมืองของบรรดาผู้มีวัฒนธรรม
ทางการเมืองแบบ parochial และ subject นั้นไม่ถือว่าเป็น  “การมีส่วน ร่วมทางการเมือง”                     
ห รือ political เพราะมีปัญหาเกี่ ยวกับค าว่ า  “สมัครใจ” ห รือ “การกระท าโดยสมัครใจ”                           
หรือ voluntary action  

เมื่อกล่าวถึง “ความสนใจทางการเมือง” และ “การมีส่วนร่วมทางการเมือง” อันเป็น
ลักษณะส าคัญของวัฒนธรรมทางการเมืองแล้วในสังคมที่เปิดโอกาสให้สมาชิกสังคมร่วมกันเลือก
ระบบการเมืองและระบอบการปกครองของตนเองได้ (หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งคือในประเทศ
ประชาธิปไตยหรือพัฒนาไปในแนวทางประชาธิปไตย) นั้น โรเบิร์ต เอ ดาห์ล (Robert A. Dahl)   
ได้จ าแนกคน (สมาชิกสังคม) ออกเป็นสี่ “ชั้น” (strata) หรือสี่พวกใหญ่ๆ คือ 

1. พวกที่ ไม่สนใจการเมือง (The apolitical stratum) คือพวกที่ ไม่สนใจการเมือง               
และไม่สนใจที่จะเข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมือง 

2.  พวกสนใจการเมือง (The political stratum) คือพวกที่สนใจการเมือง 
และเข้ามีส่วนร่วมทางการเมืองอยู่สม่ าเสมอ  

3.  พวกแสวงหาอ านาจทางการเมือง ( the power seeKers) คือพวกสนใจการเมือง              
และพยายามเข้าไปมีอ านาจทางการเมืองตามวิถีทางการเมืองของระบบการเมือง 

4.  พวกมีอ านาจทางการเมือง  (the powerful) 
ดาห์ลให้ข้อสังเกตว่าในทุกระบบการเมืองรวมทั้งระบบประชาธิปไตย (ที่เขาเรียกว่า 

oligarchies) พวกไม่สนใจการเมืองที่จะไม่เข้าเกี่ยวข้องหรือมีส่วนร่วมทางการเมือง  
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หรือ the apolitical  stratum นั้น จะมีอยู่จ านวนไม่น้อย ทั้งนี้เพราะพวกเหล่านี้เห็นว่าการเข้าไป                      
มีส่วนเกี่ยวข้องทางการเมืองนั้น 

1.  มีคุณค่าน้อย หรือไม่คุ้มค่า 
2.  ไม่ท าให้เห็นความแตกต่างระหว่างการเข้าไปเกี่ยวข้องกับการไม่เข้าไปเกี่ยวข้อง   

(ไม่รู้จะเกี่ยวข้องไปท าไม)  
3.  ตนเองไม่สามารถท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงอะไรได้ 
4.  แม้ตัวเองจะไม่เข้ามีส่วนร่วม ผลที่จะเกิดขึ้นก็เป็นที่พอใจของตนอยู่ดี 
5.  ตนมีความรู้เกี่ยวกับเร่ืองนั้นๆ น้อยเกินไปที่จะเข้าไปมีส่วนร่วมให้ดีได้ 
6.  มีปัญหาหรืออุปสรรคมากเกินไปจนไม่อยากมีส่วนร่วม 
เฮอร์เบอร์ต อาร์ วินเตอร์  (Herbert R. winter) และ โทมัส เจ เบลโลส์ (Thomas J. 

bellows) ...สรุปว่าคนจะไม่เข้ามีส่วนร่วมทางการเมืองถ้า 
1.  เกิดความ รู้สึกว่าถ้ าเข้ าไปมีส่ วน ร่วมจะถูกคุกคามความปลอดภัยในชีวิต                         

และทรัพย์สิน 
2.  เกิดความรู้สึกไม่เพียงพอในตัวเองหรือความรู้สึกว่าตัวเองมีข้อด้อยทางการเมือง  

(sen of political inadequacy)  คือเห็นว่ามีพลังไม่พอที่จะท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงใดๆ หรือเห็นว่า 
ตนเองตกอยู่ในสภาพการณ์ในสังคมที่มีช่องว่างอย่างมากระหว่างอุดมคติประชาธิปไตย 
(democratic ideals) และความเป็นจริงทางการเมือง (political reality) ที่ตนไม่อาจท าอย่างไรได้             
แม้จะเข้าไปมีส่วนร่วมก็ตาม 

3.  ขาดแรงจูงใจที่จะเข้ามีส่วนร่วม ซึ่งอาจเป็นเพราะมัวแต่ยุ่งอยู่กับการแก้ปัญหา 
เฉพาะหน้าของตัวเอง 

4.  กิจกรรมทางการเมืองนั้นๆ ไม่มีความสัมพันธ์กับความสนใจของตน 
5.  มีความพอใจในสภาพที่ เป็นอยู่แล้วและเห็นว่าระบบที่ เป็นอยู่ไม่ได้ถูกท าให้

กระทบกระเทือนอะไร 
6.  เห็นว่าไม่มีทางเลือก (choice) ที่จะเข้ามีส่วนร่วมหรือที่มีคุณค่าพอที่จะมีส่วนร่วม 
7.  การมีส่วนร่วมสร้างความยุ่งยากมากเกินไป เช่นยุ่งยากในวิธีลงคะแนนเลือกตั้ง   เป็นต้น 
8.  มีความเชื่อส่วนตัวว่าการมีส่วนร่วมดังกล่าวเป็นเร่ืองที่ไม่ควรไปเกี่ยวข้อง 

เพราะเป็นเร่ืองไม่ดี เช่นเชื่อว่าการเมืองเป็นเร่ืองสกปรก เป็นต้น 
9.  ตัดสินใจยากในการเลือก เช่นไม่รู้ว่าจะตัดสินใจเลือกผู้สมัครรับเลือกตั้งคนไหน 

หรือพรรคไหน เป็นต้น 
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10.  การไม่เข้ามีส่วนร่วมอาจเกี่ยวข้องกับสภาพทางภูมิศาสตร์ เช่นเดินทางไปล าบาก 
หรือสภาพทางภูมิอากาศ เช่นสภาพอากาศไม่ดีไม่สะดวกต่อการเดินทางเพื่อเข้ามีส่วนร่วม เป็นต้น 
(วิสุทธิ์ โพธิแท่น 2550: 170-177) 

สรุป  การมีส่วนร่วมทางการเมือง หมายถึง กระบวนการทางการเมืองที่แสดงออก              
ถึงพฤติกรรมการกระท าหรือกิจกรรมในลักษณะต่าง ๆ ในระบบการเมืองโดยความสมัครใจ                 
หรือไม่สมัครใจ อย่างไม่เป็นทางการ และรวมไปถึงการด าเนินการอย่างเป็นทางการเป็นไปได้                      
ทั้งถูกต้องหรือไม่ถูกต้องตามกฎหมายใช้ความรุนแรงทางการเมืองหรือไม่ใช้ความรุนแรง                    
ทางการเมืองอาจจะส าเร็จหรือล้มเหลวตลอดจนกระบวนการดังกล่าวอาจเป็นกิจกรรมที่เกิดขึ้น              
ในระดับชาติหรือท้องถิ่นก็ได้ ...การมีส่วนร่วมทางการเมืองจึงมีให้เห็นอยู่เสมอ  กล่าวได้ว่า               
เป็นองค์ประกอบส าคัญของการแสดงออกถึงการใช้อ านาจอธิปไตยของประชาชนที่แท้จริง  
โดยเฉพาะสังคมการเมืองแบบประชาธิปไตยและสอดคล้องกับวัฒนธรรมทางการเมือง                         
แบบมีส่วนร่วมอย่างชัดเจน(วรรณธรรม  กาญจนสุวรรณ 2555: 420-421) 

 

5.  แนวคดิเกีย่วกบัการพฒันาทางการเมอืง 
 
พัฒนาการทางการเมืองเป็นเร่ืองของผลของการเปลี่ยนแปลงให้ เป็นสมัยใหม่                    

เป็นเร่ืองของความสามารถของระบบการเมืองในการรักษาเสถียรภาพทางการเมืองในขณะที่              
สังคมก าลังเปลี่ยนแปลง และเป็นเร่ืองการสร้างความเป็นสถาบันให้กับระบบการเมืองตลอดจน
สร้างความเท่ าเทียมและความเสมอภาคทางโอกาส การปรับปรุงโครงสร้างของสถาบัน                       
ทางการเมืองให้มีความหลากหลาย และมีการแบ่งงานกันท าตามความช านาญเฉพาะด้าน                   
(วรรณธรรม   กาญจนสุวรรณ 2555: 413) 

สมบัติ ธ ารงธัญวงศ์ (2542: 32-35 )ได้กล่าวถึงแนวคิดนักวิชาการตะวันตกเกี่ยวกับ            
การพัฒนาทางการเมืองของลูเซียน พาย (Lucian W. Pye) ที่ได้รวบรวมแนวความคิดเกี่ยวกับ               
การพัฒนาทางการเมืองจากทัศนะต่างๆ ที่หลากหลาย และสรุปให้เห็นความแตกต่างดังนี้  

1.  การพัฒนาทางการเมือง คือ การท าให้ระบบการเมืองเป็นรากฐานของการพัฒนา
เศรษฐกิจ (Political Development as the Political prerequisite of economic Development)  

2.  การพัฒนาทางการเมือง คือ ระบบการเมืองของสังคมอุตสาหกรรม (Political 
Development as the Polities typical of industrial societies)  

3. การพัฒนาทางการเมือง คือ การเปลี่ยนแปลงระบบการเมืองให้ทันสมัย (Political 
Development as Political modernization)  
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4.  การพัฒนาทางการเมืองคือ การเสริมสร้างรัฐชาติ (Political Development as the 
operation of a nation-State)  

5.  การพัฒนาทางการเมือง คือ การพัฒนาระบบบริหารและกฎหมาย (Political 
Development as mass mobilization and participation)  

6.  การพัฒนาทางการเมือง คือ การระดมมวลชนและการมีส่วนร่วมทางการเมือง            
ของประชาชน(Political Development as the Polities typical of industrial societies)  

7.  การพัฒนาทางการเมือง คือ การพัฒนาระบอบประชาธิปไตย (Political 
Development as the building of democracy)  

8.  การพัฒนาทางการเมือง คือ การสร้างเสถียรภาพและการเปลี่ยนแปลงตามกฎกติกา
(Political Development as stability and orderly change)  

9.  การพัฒนาทางการเมือง คือ การระดมสรรพก าลังและอ านาจ (Political Development 
as mobilization and power)  

10. การพัฒนาทางการเมือง คือ มิติหนึ่งของการเปลี่ยนแปลงทางสังคม (Political 
Development as one aspect of a multi Dimensional process of social change)  

ความส าคัญของการพฒันาทางการเมือง                 
ลักษณะส าคัญของการพัฒนาทางการเมืองก็คือ การท าให้ระบบการเมืองสามารถ

สนองตอบความต้องการของประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งหมายถึงการเสริมสร้าง                  
ให้ประชาชนมีบทบาทในการควบคุม ก ากับ และตรวจสอบระบบการเมืองอย่างใกล้ชิด เป็นการ
แสดงออกซึ่งการมีส่วนร่วมทางการเมืองในฐานะที่ประชาชนเป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตย                     
และการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนจะประสบความส าเร็จมากน้อยแค่ไหน ก็ขึ้นอยู่กับ
ความสามารถในการเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมทางการเมืองของประชาชนจากแบบจารีตประเพณี
ดั้งเดิมไปสู่วัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีเหตุมีผล ...ถ้าเราต้องการจะพัฒนาระบอบการเมือง                 
ให้ เป็นประชาธิปไตยโดยยึดถือหลักการส าคัญของระบอบประชาธิปไตยเป็นเป้ าหมาย                          
ในการพัฒนาทางการเมือง เราต้องเส ริมส ร้างให้ประชาชนมีวัฒนธรรมทางการเมือง                         
แบบประชาธิปไตย กล่าวคือ จะต้องเร่ิมต้นให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจ (cognitive) เกี่ยวกับ
หลักการส าคัญของระบอบประชาธิปไตยซึ่งจะพัฒนาไปสู่ความรู้สึกศรัทธาเชื่อมั่นในระบอบ
ประชาธิปไตย (affective) และประเมินค่าด้วยการตัดสินใจยอมรับระบอบประชาธิปไตย                     
เป็นอุดมการณ์ทางการเมืองของตน (evaluative) จากจุดนี้จะน าไปสู่การเผยแพร่และถ่ายทอด                 
ให้นิยมยึดถือปฏิบัติร่วมกันจนเป็นแบบแผนพฤติกรรมทางการเมืองในที่สุด (สมบัติ ธ ารงธัญวงศ์ 
2542: 36-37) 
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ประเด็นส าคัญเกีย่วกบัการพฒันาทางการเมือง 
ประเด็นส าคัญเกี่ยวกับการพัฒนาการเมืองกับเสถียรภาพความชอบธรรม ประสิทธิภาพ

และประสิทธิผลทางการเมือง สามารถแยกออกได้กว้างๆ ดังนี้ 
1.  การพัฒนาทางการเมืองที่น าไปสู่การเปลี่ยนแปลงระบบการเมือง โครงสร้าง               

และสถาบันทางการเมืองที่เป็นสมัยใหม่ในด้านเดียวคือเน้นที่ “รูปแบบ” แม้ว่าจะมีโครงสร้าง
ซับซ้อน หลากหลาย มีการจัดแบ่งงานเฉพาะด้าน แต่ถ้ าด้อยในด้านของการด าเนินงาน                  
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเกิดปัญหาการสร้างกฎระเบียบที่ชัดเจน และการบังคับใช้กฎระเบียบ จนมีผล                       
ให้กระบวนการ  ใช้อ านาจตัดสินใจยังยึดค่านิยมจารีตประเพณีคือตัวบุคคลหรือผู้น าในองค์กร     
โน้มเอียงจะมีอิทธิพลเหนือกฎหมาย ก็มักจะส่งผลให้ เกิดความไร้เสถียรภาพทางการเมือง                     
เพราะระบบการเมืองมักจะเกิดปัญหาความชอบธรรมจากความไร้เอกภาพภายในและขาดพลัง
สนับสนุนจากสภาพแวดล้อมจนน าไปสู่ปัญหาด้านประสิทธิภาพและประสิทธิผลทางการเมือง     
การเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลนอกเหนือจากบารมีของผู้น าสูงสุดแล้ว ยังต้องอาศัยกลไก
การบังคับควบคุม เพื่อให้เกิดการขับเคลื่อนทางการเมืองต่างๆ เช่น ใช้กองทัพ หรือระบบราชการ 
เป็นต้น  เป็นกลไกหลักทางการเมือง 

2.  การพัฒนาการเมืองในด้านรูปแบบให้มีความเป็นสมัยใหม่เพียงด้านเดียว           
จึงไม่เพียงพอต่อการเกิดเสถียรภาพ ความชอบธรรม ประสิทธิภาพและประสิทธิผลทางการเมือง            
การพัฒนาด้านความสามารถในการท าหน้าที่ภายในระบบการเมืองจึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่ง 
ความสามารถในการท างานตามความช านาญเฉพาะด้านประกอบด้วย การมีกฎหมาย กฎระเบียบ
และแบบแผนการปฏิบัติที่ชัดเจนกับความรู้ความสามารถ ความรับผิดชอบและความเชื่อมั่น            
ในระบบของผู้มีต าแหน่งสาธารณะและมีหน้าที่และความรับผิดชอบโดยตรง รวมทั้งการมีกลไกล
อย่างดีในการตรวจสอบและควบคุมการท างานของหน่วยย่อยต่างๆ ภายในระบบการเมือง 

3.  สภาวะของสภาพแวดล้อมทางด้านต่างๆ ของระบบการเมือง ก็มีความเกี่ยวข้อง
ทั้ งโดยตรงโดยอ้อมต่อการพัฒนาทางการเมืองที่ จะมีผลต่อเสถียรภาพ ความชอบธรรม 
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลทางการเมืองการสนับสนุนการท างานของระบบการเมือง                       
มีความส าคัญมาก การสนับสนุนอย่างมีพลังจะเกิดขึ้นได้เมื่อการพัฒนาทางการเมืองสอดคล้อง              
กับการเปลี่ยนแปลงทางด้านวิธีคิดและพฤติกรรมที่มีผลต่อระดับการมีส่วนร่วมทางการเมือง              
ของคนและกลุ่มพลังต่างๆ ทางสังคม ในทางสังคมกลุ่มที่ทรงอิทธิพลสูง คือ กองทัพ และธุรกิจ
ขนาดใหญ่อาจเป็นปัจจัยส าคัญในการสนับสนุนระบบการเมืองแต่ในสังคมที่มีการพัฒนา
อุตสาหกรรมก้าวหน้าในยุโรปตะวันตก ส่วนใหญ่มักจะมีกลุ่มผลประโยชน์หลากหลายที่สมาชิก  
มาจากประชาชนส่วนใหญ่ในสังคมให้การสนับสนุนระบบการเมือง 
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ปัจจัยต่างๆทีเ่กีย่วข้องกบัการพฒันาการเมืองทีม่ีผลต่อเสถียรภาพความชอบธรรม 
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลทางการเมือง 

ในระดับที่กว้างที่สุด ก็คือปัจจัยด้านระบบและปัจจัยด้านบุคคล ส่วนในระดับ                   
ที่เฉพาะเจาะจงก็อาจแยกปัจจัยส าคัญที่เกี่ยวข้องในแต่ละด้านได้ดังนี้ คือ 
                       1.  การพัฒนาทางการเมือง มีปัจจัยที่ส าคัญที่ เกี่ยวข้อง ได้แก่  วิธีคิด ความคิด               
ความเชื่อและวัฒนธรรมกับการกระท าและกิจกรรมต่างๆ เพราะถ้าปัจจัยพื้นฐานเหล่านี้
เปลี่ยนแปลงไปก็จะมีผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองด้วยในสังคมแบบจารีตประเพณี            
วิธีคิดของคนและความคิดความเชื่อส าคัญมักจะสอดคล้องกับธรรมชาติ การนับถือเทพเจ้า                 
ความเชื่อไสยศาสตร์และศาสนาแต่เมื่อใดที่คนเปลี่ยนวิธีคิดด้วยการเร่ิมตั้งค าถามกับจารีตประเพณี 
และหันมาเชื่อถือในทางโลก (secular)หรือหลักการทางเหตุผลและโน้มเอียงเป็นวิทยาศาสตร์            
การเปลี่ยนแปลงและการพัฒนาก็จะค่อยๆ เกิดขึ้นแต่ในระยะเร่ิมต้นการเปลี่ยนแปลงอาจเกิด    
ปัญหาขึ้นหลายอย่างรวมทั้งปัญหาด้านความชอบธรรมทางการเมือง 

2.  เสถียรภาพทางการเมือง ปัจจัยส าคัญที่เกี่ยวข้องก็คือความสามารถหรือสมรรถนะ
ของระบบการเมือง กับลักษณะต่างๆ ของสภาพแวดล้อมของระบบการเมือง ถ้าปัจจัยทั้ง 2 ส่วนนี้
เป็นไปอย่างได้ดุลยภาพก็จะส่งผลให้เกิดเสถียรภาพทางการเมืองแต่ถ้าขาดดุลยภาพก็จะส่งผล             
ให้เกิดสภาวะไร้เสถียรภาพทางการเมือง ระบบการเมือง ประกอบโครงสร้างและสถาบันทาง
การเมืองต่างๆ ที่ท าหน้าที่เฉพาะของแต่ละส่วน และก่อให้เกิดกระบวนการทางการเมืองต่อเน่ืองกัน
ไปเป็นลูกโซ่  เหตุนี้ ถ้าทุกระบบย่อยภายในระบบการเมืองสามารถท างานได้เต็มศักยภาพ                    
และอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และสามารถท างานสนองตอบ และสอดคล้องกับสภาวะ
ต่าง ๆ   ของสภาพแวดล้อมของระบบการเมืองได้อย่างเหมาะสมจนก่อเกิดพลังสนับสนุน                    
จากกลุ่มพลังทางสังคมต่างๆ ระบบการเมืองก็จะเกิดเสถียรภาพทางการเมือง 

3.  ความชอบธรรมทางการเมือง ปัจจัยส าคัญต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับความชอบธรรม
ทางการเมือง ได้แก่ 

1) ในด้านของระบบการเมือง ปัจจัยส าคัญก็คือ ระบบที่มีการเปลี่ยนแปลง            
และพัฒนาให้เป็นสมัยใหม่ หรือเหมาะสมกับยุคสมัย มีโครงสร้างหลากหลายซับซ้อนมีลักษณะ
แบ่ งงานตามความช านาญ เฉพาะด้ านและมีความเป็น อิสระต่อกันมีกฎระเบี ยบชัด เจน                     
และเป็น “แก่นกลาง” ที่ผู้มีต าแหน่งสาธารณะยึดถือในการท างาน สถาบันทางการเมืองต่าง  ๆ                
มีการพัฒนาสถาบันอย่างต่อเนื่องและก้าวหน้าจนก่อเกิดสมรรถนะในการท างานอย่างสูง                    
หรือ มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลทางการเมืองอย่างสูงเป็นรูปธรรม นอกจากนั้น ภายในระบบ
การเมืองยังมีระบบ ในการตรวจสอบและถ่วงดุลอ านาจ (check and balance of power) ของระบบ
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ย่อยต่างๆ จนมีผลให้ผู้มีต าแหน่งสาธารณะและใช้อ านาจตัดสินใจนโยบายสาธารณะต้องยึดหลัก
นิติธรรม (rule of law) อย่างเคร่งครัด พฤติกรรมคอรัปชั่น (corruption behavior) ได้ รับการ
ตรวจสอบและลงโทษจนไม่สามารถจะพัฒนาจนกลายเป็นอุปสรรคในการสร้างความชอบธรรม
ทางการเมืองได้ 

2) ในด้านของสภาพแวดล้อมต่างๆ ก็คือ การสนับสนุน (support) ที่เกิดขึ้น          
จากกลุ่มพลังทางสังคมต่างๆ ซึ่งมักจะสัมพันธ์กับความสามารถหรือสมรรถนะในการท างาน             
ของระบบการเมือง กล่าวคือ ปัจจัยการสนับสนุนจะมีมากถ้าระบบการเมืองมีสมรรถนะในการ
ท างานสูง แต่ถ้ าสมรรถนะต่ าปั จจัยการสนับสนุนก็จะมีระดับลดลงไปด้วย การจะเกิด                        
การสนับสนุนอย่างกว้างขวางและหลากหลายจากกลุ่มพลังทางสังคม ระบบและกระบวนการ
ทางการเมืองต้องมีความสามารถในการปรับตัวและสร้างกลไกการท างานที่มีความสามารถ                
และเหมาะสมต่อการสนองตอบต่อข้อเรียกร้องต่างๆ ที่มาจากสภาพแวดล้อมทางการเมือง 

4.  ประสิทธิภาพและประสิทธิผลทางการเมือง ปัจจัยส าคัญที่จะส่งผลให้เกิด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลทางการเมืองก็คือ ระดับความก้าวหน้าในการพัฒนาทางการเมือง            
จนท าให้ระบบการเมืองมีโครงสร้างทันสมัยมีระบบย่อยๆ ท าหน้าที่เฉพาะด้าน มีอิสระต่อกัน 
สถาบันทางการเมืองมีระดับการพัฒนาสถาบันสูง จนสามารถซึมซับเอาความต้องการของกลุ่มพลัง
ทางสังคมต่างๆ ไว้ได้มากและสามารถท างานสนองตอบความต้องการและความคาดหวังของกลุ่ม
พลังทางสังคมเหล่านั้นได้อย่างดี เหตุนี้ การเกิดพลังสนับสนุนจากทั้งในและจากสภาพแวดล้อม
ของระบบการเมือง จึงเป็นอีกปัจจัยหนึ่งในการสะท้อนถึงระดับของประสิทธิภาพและประสิทธิผล
ทางการเมือง (เสนีย์ ค าสุข 2554: 7-13 - 7-15) 

ในสังคมการเมืองแบบประชาธิปไตยมุ่งจะไปพัฒนาการทางการเมืองโดยการธ ารง
รักษาไว้ซึ่ งระบอบประชาธิปไตยโดยอาศัยปัจจัยหรือองค์ประกอบส าคัญของพัฒนาการ                     
ทางการเมือง คือ 

1.  การท าให้เกิดความเข้มแข็งกับสถาบันทางการเมืองต่างๆ หรือการสร้างความ           
เป็นสถาบันทางการเมือง สถาบันทางการเมืองนั้นมีมากมาย เช่น พรรคการเมือง รัฐธรรมนูญ 
รัฐสภา เป็นต้น  ในสังคมการเมืองของไทยเราจะพบว่า สถาบันการเมืองมักมีความไม่เข้มแข็ง            
ห รือมี ความไม่ต่อ เนื่ องในการด าเนิ นการอัน เนื่ องจากวิกฤตการณ์ ทางการเมื องไม่ ว่ า                        
การปฏิวัติ – รัฐประหาร ท าให้เกิดความชะงักงัน ไม่โปร่งใสไม่มีความต่อเนื่องท าให้ไม่สามารถ
พัฒนาการทางการเมืองได้ สภาพการณ์แบบนี้เกิดจากสาเหตุที่ส าคัญที่ท าให้เกิดขึ้น คือ  ความเชื่อ 
ทัศนคติ ค่านิยมของกลุ่มผู้ปกครอง และประชาชนส่วนใหญ่ยังไม่เข้าถึงเจตนารมณ์ของระบอบ
ประชาธิปไตยอย่างแท้จริงอันแสดงถึงวัฒนธรรมทางการเมืองที่ไม่เอ้ือต่อการสร้างประชาธิปไตยเลย 
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วัฒนธรรมทางการเมืองแบบดั้งเดิมมีอิทธิพลต่อจุดมุ่งหมายของพัฒนาการทางการเมืองที่มี
เป้าหมายของระบอบประชาธิปไตยอย่างหลีกหนีไม่พ้นในเร่ืองของการสร้างความเข้มแข็งให้กับ
สถาบันทางการเมืองที่รองรับสนับสนุนการเมืองการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

2.  ภายใต้เงื่อนไขที่ว่า พัฒนาการทางการเมืองเป็นเร่ืองของการรักษาเสถียรภาพ                 
ทางการเมืองในขณะที่สังคมก าลังเปลี่ยนแปลง จะพบว่า การเปลี่ยนแปลงย่อมมีผลกระทบ                         
ต่อวัฒนธรรมทางการเมืองให้มีการเปลี่ยนแปลงไปด้วย หรือหากวัฒนธรรมทางการเมืองมีความ
เปลี่ยนแปลงก็ย่อมส่งผลกระทบต่อสังคมการเมืองโดยปริยาย เท่ากับว่าเสถียรภาพทางการเมือง  
ของระบบการเมืองลึก ๆ แล้วขึ้นอยู่กับวัฒนธรรมทางการเมืองนั่นเอง  จากกรณีเหตุการณ์ 
พฤษภาทมิฬ พ.ศ. 2535 ในขณะที่ฝ่ายประชาชนมีแนวโน้มหรือมีความโน้มเอียงของวัฒนธรรม                      
ทางการเมืองที่ เป็นแบบประชาธิปไตยมากขึ้น  ต้องการนายกรัฐมนตรีที่มาจากการเลือกตั้ง                   
โดยความชอบธรรมจากประชาชน แต่รัฐบาลได้ผู้ที่ไม่ได้ผ่านกระบวนการการเลือกตั้งอย่างแท้จริง
จึงน ามาซึ่งให้เกิดความรุนแรงทางการเมืองในที่สุด  ส่งผลต่อพัฒนาการทางการเมืองในเร่ือง                
ของการศึกษาเสถียรภาพของระบบการเมืองนั้นเอง 

ลักษณะดังกล่าวจะพบว่าวัฒนธรรมทางการเมืองจึงเป็นปัจจัยเหตุที่ส าคัญในทาง
การเมือง  นอกจากนี้วัฒนธรรมทางการเมืองเปลี่ยนแปลงได้เสมอขึ้นอยู่กับความเหมาะสม                
และความต้องการทางสังคม ดังนั้น พัฒนาการทางการเมืองก็เป็นเร่ืองของความเปลี่ยนแปลง                
ผันแปรตามวัฒนธรรมทางการเมืองนั่นเองและในขณะเดียวกันผลของการเปลี่ยนแปลง                      
ทางการเมืองนั้นๆ ก็อาจสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองใหม่ขึ้นมาด้วย โดยเฉพาะผลของการ
เปลี่ยนแปลงให้ระบบการเมืองมีความทันสมัย (modernization) จะน ามาซึ่งวัฒนธรรมทางการเมือง
แบบใหม่ตามมาด้วย อาทิ การมีรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ได้บัญญัติให้มีองค์กรอิสระต่าง  ๆ  อาทิ 
คณะกรรมการการเลือกตั้ง ศาลรัฐธรรมนูญ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ คณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา เพื่อเป็นกลไกให้เกิด             
การตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐนี้ก็ถือว่าเป็นการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองแบบใหม่เกิดขึ้น                
มีผลกระทบต่อความสามารถของระบบการเมือง(political Capacity) และการรักษาเสถียรภาพ
ทางการเมือง (political stability)ของรัฐบาลอีกด้วย  กล่าวคือ หากประชาชนมีวัฒนธรรม                
ทางการเมืองใหม่ภายใต้เจตนารมณ์แห่งรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 และพฤติกรรมทางการเมือง
โดยเฉพาะการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ การเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองอย่างสมัครใจ และมี
การมีจิตส านึกรับผิดชอบต่อส่วนร่วมมากขึ้น ก็จะส่งผลท าให้พัฒนาการทางการเมืองของไทย เข้าสู่
เป้าหมายความเป็นประชาธิปไตยที่ต้องการน่ันเอง (วรรณธรรม  กาญจนสุวรรณ 2555: 414-415) 
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องค์ประกอบของการพฒันาทางการเมือง  ได้แก่ 
1. ความเสมอภาค (Equality) ประชาชนจะต้องมีความเสมอภาคในการมีส่วนร่วม

ทางการเมือง ทั้งในการใช้สิทธิทางการเมืองและในการร่วมกิจกรรมทางการเมือง ความเสมอภาค
ทางการเมืองจะส่งเสริมให้ประชาชนแสดงออกซึ่งการเป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตยที่แท้จริง
นอกจากนี้ ประชาชนจะต้องมีความเสมอภาคในทางกฎหมาย กฎหมายจะต้องมีผลบังคับใช้           
ต่อประชาชนอย่างเสมอภาคเท่าเทียมกัน... 

2.  ความสามารถของระบบการเมือง (Capacity) หมายถึง ความสามารถที่ระบบ
การเมืองจะสนองตอบความต้องการของประชาชนทั้งในทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม 
สมรรถนะของระบบการเมืองจะมีความสัมพันธ์อย่างใกล้ชิดกับนโยบายสาธารณะที่มีผลกระทบ 
ต่อประชาชนถ้าระบบการเมืองมีสมรรถนะสูง นโยบายสาธารณะที่เกิดจากกระบวนการตัดสินใจ
ของระบบการเมืองจะต้องส่งเสริมให้เกิดสภาพแวดล้อมที่ดีทั้งทางเศรษฐกิจและสังคม 

3. การแบ่งโครงสร้างทางการเมืองให้มีความแตกต่างและมีความช านาญเฉพาะ 
(Differentiation and specialization)เป้าหมายของการพัฒนาระบบการเมืองจะต้องเสริมสร้างให้
โครงสร้างทางการเมืองมีความแตกต่างตามภารกิจ และมีความช านาญเฉพาะในการปฏิบัติภารกิจ
เพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชน  

4. การเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีเหตุผล (Secularization of political 
culture)โดยทั่วไปสังคมแบบดั้งเดิมที่ปกครองแบบอ านาจนิยมมักจะปลูกฝังให้ประชาชนยึดมั่น              
ในจารีตประเพณีแบบไม่มีเหตุผล ยึดถือโชคลางเป็นสรณะ ปลูกฝังให้ประชาชนเห็นว่าผู้ปกครอง
เป็นผู้มีบุญบารมี ส่วนประชาชนที่ยากจนอดอยากเป็นเพราะกรรมเก่าแต่ชาติปางก่อน 

5. ความเป็นอิสระของระบบย่อย (Subsystem autonomy) องค์ประกอบของการพัฒนา
ทางการเมืองที่ส าคัญที่สุดประการหนึ่ง คือ ความเป็นอิสระของระบบย่อย ระบบการเมืองใดก็ตาม 
ที่ระบบย่อยมีความเป็นอิสระน้อยหรือไม่มีความเป็นอิสระเลยแสดงว่า ระบบการเมืองนั้น                     
เป็นระบบรวมศูนย์อ านาจ (centralization) ลักษณะของการรวมศูนย์อ านาจจะท าให้ประสิทธิภาพ             
ของการตัดสินใจเพื่อการแก้ไขปัญหาของประชาชนและการให้บริการประชาชนต่ า เพราะผู้บริหาร
อยู่ห่างไกลจากสภาพปัญหาที่แท้จริงของประชาชน และขาดความผูกพัน (commitment) ในการ
สนองตอบความต้องการของประชาชน(สมบัติ ธ ารงธัญวงศ์  2548: 337-340) 

แนวปฏิบัติตนในการเข้าร่วมทางการเมืองเพือ่พฒันาการเมืองไทย 
เพื่อให้การเข้าร่วมทางการเมืองของประชาชนมีส่วนในการพัฒนาการเมืองไทย             

จ าเป็นจะต้องด าเนินการหลายประการแต่ที่ส าคัญที่สุดก็คือการแก้ไขที่ตัวประชาชนเป็นส าคัญ...
แนวทางที่...จะท าได้ มีหลายประการ กล่าวคือ 
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1.  สร้างวัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีส่วนร่วมให้เกิดขึ้นกับตนเอง นั่นคือการสร้าง
ความเข้าใจในการเมืองเป็นเบื้องต้นว่าการเมืองเกี่ยวข้องหรือส่งผลกระทบกับวิถีชีวิตความเป็นอยู่
ของทุกคนโดยไม่ค านึงถึงเพศ วัย ฐานะ เวลา อาชีพ และถิ่นที่อยู่อาศัย   

2.  สร้างความส านึกโดยตระหนักถึงสิทธิหน้าที่ของท่านเองว่าเป็นส่วนหนึ่งของสังคม
และมีส่วนได้เสียจากการเมืองจึงควรเข้ามีส่วนร่วมทางการเมืองทุกวิถีทางและทุกโอกาสที่สามารถ
กระท าได้โดยค านึงถึงความถูกต้องเหมาะสม เช่น ...การใช้สิทธิออกเสียงเลือกคนดีมีความ
เหมาะสมเข้าท าหน้าที่ทางการเมืองในระดับต่างๆ ทั้งระดับท้องถิ่น ระดับภูมิภาค และระดับชาติ 
หรือแม้แต่ในองค์การของตนเองเพราะบุคคลเหล่านั้นจะไปเชื่อมต่อกับการด าเนินการทางการเมือง
ในระดับต่างๆ ต่อไป 

3.ให้ความรู้และชี้น าสิ่งที่ถูกต้องแก่บุคคลที่เกี่ยวข้องและใกล้ชิดกับท่าน เช่น บุคคล         
ในครอบครัว ญาติพี่น้อง เพื่อนร่วมงาน เป็นต้น  

4. นอกจากนั้นสถาบันการศึกษาทุกระดับจะต้องให้ความส าคัญกับการเรียนรู้ทางด้าน
การเมืองการปกครอง เพราะทุกคนไม่ว่าเพศใด วัยใดต้องมีส่วนได้ส่วนเสียกับการเมืองทั้งสิ้น              
(ธีรวุฒิ โศภิษฐิกุล 2550: 120-122) 
 

6. งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง                 
 
วิภาพรรณ  สารภักดิ์ (2552: บทคัดย่อ) ศึกษาบทบาทคณะกรรมการการเลือกตั้งในการ

จัดการกรณีมีการกระท าผิดกฎหมายเลือกตั้งของผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
ผลการวิจัยพบว่า คณะกรรมการการเลือกตั้งได้จัดการตามกรอบอ านาจหน้าที่ในรัฐธรรมนูญ               
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
คณะกรรมการการเลือกตั้งพ.ศ. 2541 พบว่า(1) มีการไม่ประกาศรับรองผลการเลือกตั้ง โดยไม่ถอน
สิทธิเลือกตั้งและจัดให้มีการเลือกตั้งใหม่หรือการให้ “ใบเหลือง” (2) มีการไม่ประกาศรับรองผล               
การเลือกตั้งและเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของผู้สมัครรับเลือกตั้ง หรือการให้ “ใบแดง” และจัดให้มี   
การเลือกตั้งใหม่ และ (3) มีการคัดค้านการเลือกตั้งเมื่อคณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศผล                
การเลือกตั้งเขตการเลือกตั้งใดแล้ว ผู้มีสิทธิเลือกตั้งหรือผู้สมัครในเขตเลือกตั้งนั้น พรรคการเมือง              
ที่มีสมาชิกรับเลือกตั้งในเขตเลือกตั้ง หรือพรรคการเมืองที่เสนอบัญชีรายชื่อผู้สมัครรับเลือกตั้ง                
แบบบัญชีรายชื่อเห็นว่าการเลือกตั้งมิได้เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ผู้สมัคร        
หรือพรรคการเมือง ได้มีการยื่นค าร้องคัดค้านการเลือกตั้ง เพื่อให้มีการเลือกตั้งใหม่ 
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สุพจน์   คุณาวงศ์ (2547: บทคัดย่อ) ศึกษาบทบาทคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ า
จังหวัดกับการเลือกตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดล าพูน  ผลการศึกษาพบว่า                           
(1)กลุ่มตัวอย่างเห็นด้วยกับบทบาทของคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดในการปฏิบัติ
หน้าที่ที่ เกี่ยวกับการเลือกตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยเห็นด้วยอย่างยิ่งกับบทบาท                
ในการตรวจสอบหลักฐานการใช้จ่ ายของผู้สมัครและการแต่งตั้ งอนุกรรมการสืบสวน                      
(2)กลุ่มตัวอย่างเห็นว่าปัญหาอุปสรรคในการปฏิบัติหน้าที่คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัด
ในการเลือกตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นปัญหาอยู่ในระดับพอสมควร 

สุนทรี  ทรงศรีม่วง (2553: บทคัดย่อ) ศึกษาบทบาทคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ า
จังหวัดสุรินทร์กับการเลือกตั้งท้องถิ่น: กรณีศึกษาการเลือกตั้งองค์การบริหารส่วนต าบล เมื่อวันที่ 
24 เดือนสิงหาคม พ.ศ. 2551 พบว่า  (1)คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดสุ รินทร์                      
ได้ด าเนินการตามบทบาท คือ การอ านวยการการเลือกตั้ง การเสนอแนะเพื่อพิจารณาแต่งตั้งบุคคล 
การพิจารณาค าร้องคัดค้านการเลือกตั้ง  การจัดการเลือกตั้งเชิงสมานฉันท์ การช่วยเหลือการเลือกตั้ง
ท้องถิ่นให้ เป็นไปโดยสุจริตและเที่ ยงธรรม การส่ งเส ริมการมีส่ วน ร่วมของประชาชน                       
และการปฏิบัติงานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการเลือกตั้งท้องถิ่น (2)  ปัญหาอุปสรรคในการจัดการ
เลือกตั้งท้องถิ่นของคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดสุรินทร์ คือ การแต่งตั้งบุคค ล                  
ที่ขาดความรู้ความเข้าใจในการจัดการเลือกตั้งให้มีอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับการเลือกตั้ง  การพิจารณา
ค าร้องคัดค้านการเลือกตั้งล่าช้า  การจัดการเลือกตั้งเชิงสมานฉันท์ไม่ได้รับความร่วมมือจากผู้สมัคร
บางกลุ่ม(3) ข้อเสนอแนะแนวทางแก้ไขบทบาทของคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัด
สุ รินท ร์  คื อ  ป รับป รุงวิธี ก ารเสนอแนะ เพื่ อพิ จารณ าแต่ งตั้ งบุ คคลให้ มี ป ระสิ ทธิภ าพ                            
เพิ่มบุคคลากรในการพิจารณาค าร้องคัดค้าน  พิจารณาหาวิธีการจัดการเลือกตั้งเชิงสมานฉันท์                
ให้ ง่ายแก่การปฏิบัติ เพิ่ มความเข้มข้นในการประชาสัมพันธ์ เพื่ อส่ งเส ริมการมีส่วนร่วม                         
ของประชาชน 

สุรศักดิ์  บุปผา (2550: บทคัดย่อ) ศึกษาบทบาทของคณะกรรมการการเลือกตั้งในการ
วินิจฉัยชี้ขาดเร่ืองร้องเรียนและคัดค้านการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น ตาม
ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
ฉบับที่ 32   พบว่า มีอ านาจหน้าที่เป็นผู้ควบคุมและด าเนินการจัดหรือจัดให้มีการเลือกตั้งสมาชิก
สภาท้องถิ่นหรือผู้บ ริหารท้องถิ่นประกาศดังกล่าวมี เจตนารมณ์ ให้ด าเนินการโดยสุจริต                       
และเที่ยงธรรม และต้องประกาศผลการเลือกตั้งไม่เกิน 30 วัน นับแต่วันเลือกตั้ง รวมถึงการเลือกตั้ง                         
สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นก่อนวันประกาศผลฉบับนี้ใช้บังคับด้วย ในรอบ 6 เดือน 
ได้มีการจัดการเลือกตั้ง 1,108  แห่ง พบว่า มีปัญหาอุปสรรคในเร่ืองของบุคคลากรผู้ปฏิบัติหน้าที่
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สืบสวนสอบสวน  ปัญหาในการจัดท าส านวนการสืบสวนสอบสวน ปัญหาในการลงมติ             
ของคณะกรรมการการเลือกตั้ง  และปัญหาในการจัดท าค าวินิจฉัยสั่งการของคณะกรรมการ                
การเลือกตั้งล่าช้า  จึงท าให้การพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดเร่ืองร้องเรียนและคัดค้านการเลือกตั้งสมาชิก
สภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นเป็นไปด้วยความล่าช้า และได้เสนอให้คณะกรรมการการเลือกตั้ง 
บริหารการเปลี่ยนแปลงการท างานภายใต้ภาวะจ ากัด โดยเร่ิมจากวิธีการสรรหาหรือคัดเลือก
บุคลากรที่จะมาปฏิบัติหน้าที่สืบสวนสอบสวนใหม่โดยท างานในเชิงรุกเน้นประสิทธิภาพ
(Efficiency) และประสิทธิผล(Effectiveness) เพื่อให้ได้บุคลกรที่มีคุณภาพ  รวมทั้งเปลี่ยนแปลง
กระบวนการ(Process Change) การจัดท าส านวนสืบสวนสอบสวนและการจัดท าค าวินิจฉัยสั่งการ
คณะกรรมการการเลือกตั้งแบบสั่งการและควบคุม(Command and Control) ที่มีความล่าช้า                    
เป็นแบบการมีส่วนร่วม(Participative  Management) โดยลดขั้นตอนที่ไม่จ าเป็นประกอบกับ               
ให้จัดตั้งส านักงานจัดท าค าวินิจฉัยขึ้นมาเพื่อรับผิดชอบในเร่ืองนี้โดยเฉพาะ  นอกจากนี้ยังเสนอให้
ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายในเร่ืองการลงมติของคณะกรรมการการเลือกตั้ง แบบใช้คะแนนเสียง               
ข้างมากแทนการใช้มติเป็นเอกฉันท์  โดยน าเคร่ืองมือส าหรับกระบวนการคิดมาบริหารจัดการ              
กับการเปลี่ยนแปลงในเวลาที่จ ากัด 

ปรพล  พูตระกูล (2548: บทคัดย่อ) ได้ศึกษาเร่ืองบทบาทของคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ประจ าจังหวัดในการจัดการเลือกตั้งระดับท้องถิ่น :ศึกษากรณีองค์การบริหารส่วนจังหวัด                      
ในภาคเหนือ พบว่า (1) กลุ่มตัวอย่างเห็นด้วยกับบทบาทของคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ า
จังหวัดในการจัดการการเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดและสมาชิกองค์การบริหาร            
ส่วนจังหวัด โดยเห็นด้วยอย่างยิ่งกับการอ านวยการเลือกตั้งนายกองค์ การบริหารส่วนจังหวัด              
และสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด (2) กลุ่มตัวอย่างเห็นว่าปัญหาอุปสรรคในการ
ปฏิบัติงานของคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดในการจัดการการเลือกตั้งนายกองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดและสมาชิกองค์การบริหารส่วนจังหวัด เป็นปัญหาในระดับน้อย โดยมีปัญหา
ด้านกฎหมาย ระเบียบ ข้อก าหนดพอสมควร 
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7.  ข้อมูลพืน้ฐานจังหวดัร้อยเอด็ 
       

7.1  แนวเขตจังหวดั 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
  

 
 

 
 
 
 
 
 

 
ภาพที่ 2.5  แผนที่จังหวัดร้อยเอ็ด 

ที่มา: www.sabuy.com 
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7.2  ด้านการปกครองและประชากร 
การเมืองการปกครองและประชากร 

             การปกครองแบ่งออกเป็น  20 อ าเภอ  201 ต าบล  2,412  หมู่บ้าน  
มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 3 รูปแบบ คือ องค์การบริหารส่วนจังหวัด 1  แห่ง เทศบาล  65  แห่ง  
(เทศบาลเมือง 1 แห่ง และเทศบาลต าบล 64 แห่ง) และองค์การบริหารส่วนต าบล 137  แห่ง  
[รวม 203 แห่ง] 
รายช่ือเทศบาลมีดังนี้ 

อ าเภอเมือง 
 เทศบาลเมืองร้อยเอ็ด 
 เทศบาลต าบลโนนตาล 
 เทศบาลต าบลปอภาร 
 เทศบาลต าบลสีแก้ว 

อ าเภอเกษตรวิสัย 
 เทศบาลกู่กาสิงห์ 
 เทศบาลต าบลเกษตรวิสัย 
 เทศบาลต าบลเมืองบัว 

อ าเภอปทุมรัตน์ 
 เทศบาลต าบลปทุมรัตน์ 
 เทศบาลต าบลโพนสูง 

อ าเภอจตุรพักตรพิมาน 
 เทศบาลต าบลจตุรพักตร

พิมาน 
 เทศบาลต าบลหนองผือ 
 เทศบาลต าบลหัวช้าง 
 เทศบาลต าบลดงแดง 
 เทศบาลต าบลโคกล่าม 
 เทศบาลต าบลเมืองหงส์ 
 เทศบาลต าบลลิ้นฟ้า 

อ าเภอพนมไพร 
 เทศบาลต าบลพนมไพร 

  อ าเภอโพนทอง 
 เทศบาลต าบลโพนทอง 
 เทศบาลต าบลโคกสูง 
 เทศบาลต าบลโคกกกม่วง 
 เทศบาลต าบลโนนชัยศรี 
 เทศบาลต าบลโพธิ์ทอง 

    อ าเภอเสลภูมิ 
 เทศบาลต าบลเสลภูมิ 
 เทศบาลต าบลขวาว 
 เทศบาลต าบลเมืองไพร 
 เทศบาลต าบลนาแซง 
 เทศบาลต าบลนาเมือง 
 เทศบาลต าบลวังหลวง 
 เทศบาลต าบลเกาะแก้ว 
 เทศบาลต าบลหนองหลวง 
 เทศบาลต าบลพรสวรรค์ 

     อ าเภอโพธิ์ชัย 
 เทศบาลต าบลชัยวารี 
 เทศบาลต าบลเชียงใหม่ 
 เทศบาลต าบลค าพอุง 
 เทศบาลต าบลอัคคะค า 

อ าเภอหนองพอก 
 เทศบาลต าบลหนองพอก 

    อ าเภอเมืองสรวง 
 เทศบาลต าบลเมือง

สรวง 
 เทศบาลต าบลหนอง

หิน 
 เทศบาลต าบลคูเมือง 
 เทศบาลต าบลกกกุง 

    อ าเภอโพนทราย 
เทศบาลต าบลโพน
ทราย 

  อ าเภออาจสามารถ 
 เทศบาลต าบลอาจ

สามารถ 
 เทศบาลต าบลโพน

เมือง 
     อ าเภอเมยวดี 

 เทศบาลต าบลชุมพร 
 เทศบาลต าบลเมยวดี 
 เทศบาลต าบลบุ่งเลิศ 
 เทศบาลต าบลชม

สะอาด 
อ าเภอศรีสมเด็จ 

 เทศบาลต าบลศรี

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B8%9A%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%AD%E0%B9%87%E0%B8%94
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B9%82%E0%B8%99%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%B2%E0%B8%A5&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%9B%E0%B8%AD%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%A3&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%AA%E0%B8%B5%E0%B9%81%E0%B8%81%E0%B9%89%E0%B8%A7&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%81%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B9%8C&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%A2&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%A7&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%9B%E0%B8%97%E0%B8%B8%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%99%E0%B9%8C&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B9%82%E0%B8%9E%E0%B8%99%E0%B8%AA%E0%B8%B9%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
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 เทศบาลต าบลโพธิ์ชัย 
อ าเภอธวัชบุรี 

 เทศบาลต าบลธงธานี 
 เทศบาลต าบลบ้านนิเวศน์ 
 เทศบาลต าบลนิเวศน์ 
 เทศบาลต าบลอุ้มเม้า 
 เทศบาลต าบลมะอึ 

 เทศบาลต าบลท่าสีดา 
อ าเภอสุวรรณภูมิ 

 เทศบาลต าบล            
สุวรรณภูมิ 

 เทศบาลต าบลจ าปาขัน 
 เทศบาลต าบลหินกอง 
 เทศบาลต าบลทุ่งกุลา 
 เทศบาลต าบลทุ่งหลวง 

สมเด็จ 
อ าเภอจังหาร 

 เทศบาลต าบลจังหาร 
 เทศบาลต าบลดินด า 
 เทศบาลต าบลดงสิงห์ 
 เทศบาลต าบลผักแว่น 

อ าเภอหนองฮี 
 เทศบาลต าบลหนองฮี 

อ าเภอเชียงขวัญ 
อ าเภอทุ่งเขาหลวง 

รายช่ืออ าเภอในจังหวดัร้อยเอด็ จ านวน 20 แห่ง 
    - อ าเภอเมืองร้อยเอ็ด - อ าเภอเกษตรวิสัย   - อ าเภอปทุมรัตต์       

          - อ าเภอจตุรพักตรพิมาน - อ าเภอธวัชบุรี  - อ าเภอพนมไพร 
                       - อ าเภอโพนทอง  - อ าเภอโพธิ์ชัย  - อ าเภอหนองพอก                                                                                   
                       - อ าเภอเสลภูมิ  - อ าเภอสุวรรณภูมิ - อ าเภอเมืองสรวง 
                       - อ าเภอโพนทราย  - อ าเภออาจสามารถ - อ าเภอเมยวดี                                                
                       - อ าเภอศรีสมเด็จ  - อ าเภอจังหาร  - อ าเภอเชียงขวัญ 
                       - อ าเภอหนองฮี  - อ าเภอทุ่งเขาหลวง 
                      มีจ านวนประชากรทั้งสิ้น 1,310,259 คน แยกเป็นชาย 654,508 คน  หญิง 655,751 คน 
โดยมีอ าเภอที่มีประชากรมากที่สุดได้แก่ อ าเภอเมืองร้อยเอ็ด 118,789 คน รองลงมาได้แก่ อ าเภอ
เสลภูมิ    มีจ านวน 108,063 คน และอ าเภอสุวรรณภูมิ มีจ านวน 106,451 คน ส าหรับอ าเภอที่มีความ
หนาแน่นของประชากรมากที่สุด คือ อ าเภอจังหาร โดยมีอัตราความหนาแน่น 295 คนต่อตาราง
กิโลเมตร รองลงมาได้แก่ อ าเภอเมืองร้อยเอ็ด มีอัตราความหนาแน่น 240 คนต่อตารางกิโลเมตร 
และอ าเภอเชียงขวัญมีอัตราความหนาแน่น 215 คนต่อตารางกิโลเมตร โดยอัตราความหนาแน่น 
โดยเฉลี่ยของจังหวัดอยู่ในระดับ 158 คนต่อตารางกิโลเมตร 
ประชากรมีกลุ่มชาติพันธุ์ต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ 

 กลุ่มไทย-ลาว เป็นกลุ่มชนพืน้เมืองเดิม อาศัยท่ัวไปในเขตจังหวดัร้อยเอด็ 
 กลุ่มไทย-เขมร เป็นคนท่ีอยู่ในจังหวดัร้อยเอด็ แต่มีบรรพบุรุษท่ีมีเช้ือสาย 

เขมรอยู่ในอ าเภอสุวรรณภูมิ และเกษตรวิสัย 
 กลุ่มไทย-ส่วย เป็นคนท่ีอยู่ในจังหวดัร้อยเอด็ มีเช่ือสายเป็นชาวส่วยหรือ 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B9%82%E0%B8%9E%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B9%8C%E0%B8%8A%E0%B8%B1%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%98%E0%B8%87%E0%B8%98%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B5&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%9A%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B9%80%E0%B8%A7%E0%B8%A8%E0%B8%99%E0%B9%8C&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B9%80%E0%B8%A7%E0%B8%A8%E0%B8%99%E0%B9%8C&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%AD%E0%B8%B8%E0%B9%89%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B9%89%E0%B8%B2&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%A1%E0%B8%B0%E0%B8%AD%E0%B8%B6&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%97%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%B5%E0%B8%94%E0%B8%B2&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%A7%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B8%A0%E0%B8%B9%E0%B8%A1%E0%B8%B4&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%A7%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B8%A0%E0%B8%B9%E0%B8%A1%E0%B8%B4&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%88%E0%B8%B3%E0%B8%9B%E0%B8%B2%E0%B8%82%E0%B8%B1%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%AB%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%AD%E0%B8%87_(%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%A3%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%AD%E0%B9%87%E0%B8%94)
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%97%E0%B8%B8%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B8%E0%B8%A5%E0%B8%B2&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%97%E0%B8%B8%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%A7%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%88&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B8%B3&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%94%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B9%8C&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%9C%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B9%81%E0%B8%A7%E0%B9%88%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AE%E0%B8%B5&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%AD%E0%B9%87%E0%B8%94
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%9B%E0%B8%97%E0%B8%B8%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%95%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%88%E0%B8%95%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%98%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%8A%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%9E%E0%B8%99%E0%B8%A1%E0%B9%84%E0%B8%9E%E0%B8%A3
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%82%E0%B8%9E%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%AD%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%82%E0%B8%9E%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B9%8C%E0%B8%8A%E0%B8%B1%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9E%E0%B8%AD%E0%B8%81
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%A5%E0%B8%A0%E0%B8%B9%E0%B8%A1%E0%B8%B4
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%A7%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B8%A0%E0%B8%B9%E0%B8%A1%E0%B8%B4
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%82%E0%B8%9E%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%96
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%A2%E0%B8%A7%E0%B8%94%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%88
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B8%82%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%8D
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AE%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%97%E0%B8%B8%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B8%B2%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%A7%E0%B8%87
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กูยอยู่บริเวณอ าเภอสุวรรณภูมิ อ าเภอปทุมรัตต์ และอ าเภอโพนทราย ติดต่อกับจังหวดัศรีสะเกษ 
 กลุ่มภูไทหรือผู้ไทย เป็นกลุ่มท่ีตั้งถ่ินฐานในเขตอ าเภอเมยวดี [อ าเภอ] 

หนองพอกซ่ึงติดต่อกับจังหวดักาฬสินธ์ุ [จังหวดั]ยโสธร และ[จังหวดั]มกุดาหาร 
 กลุ่มไทย้อ เป็นกลุ่มท่ีมีเช้ือสายมาจากแขวงค ามวน ประเทศลาว อาศัย 

อยู่ในเขตอ าเภอโพธ์ิชัย 
นอกจากนั้นยงัมีกลุ่มคนอพยพเข้ามาอาศัยในจังหวดัร้อยเอด็ในภายหลัง  ได้แก่  

กลุ่มไทย-จีน กลุ่มไทย-ยวน กลุ่มไทย-แขก (ข้อมูลจังหวัดร้อยเอ็ด 2557: 
http://th.wikipedia.org/wiki/) 
 

การปกครอง  เมืองร้อยเอ็ดเดิมจัดรูปแบบการปกครองหัวเมืองขึ้นสมัยอาณาจักร 
ล้านช้างอยู่ในความดูแลของเมืองจ าปาศักดิ์  มีเจ้าเมือง  อุปฮาด  ราชบุตร  ราชวงศ์เรียกว่า   “ระบบ
อาญาสี่”  ใช้ระบบนี้ต่อเนื่องมาจนถึงสมัยกรุงรัตนโกสินทร์ตอนต้น เมื่อพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว  ได้จัดการปฏิรูปการปกครองหัวเมืองใหม่เมืองร้อยเอ็ดได้รับการยกฐานะขึ้น
เป็นบริเวณร้อยเอ็ด  และต่อมาเมื่อปี  พ.ศ.  2453  บริเวณร้อยเอ็ดได้ยกฐานะเป็นมณฑลร้อยเอ็ด   
ในปี  พ.ศ.  2469  พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงปฏิรูปการปกครองเสียใหม่ยุบมณฑล
ร้อยเอ็ดเปลี่ยนเป็นจังหวัดร้อยเอ็ด  และหลังจากการเปลี่ยนแปลงมาเป็นระบอบประชาธิปไตย   
ได้ขึ้นตรงต่อกระทรวงมหาดไทย  (วัฒนธรรมพัฒนาการทางประวัติศาสตร์  เอกลักษณ์และภูมิ
ปัญญาจังหวดัร้อยเอ็ด  2542: 22) 

ท าเนียบรายนามเจ้าเมือง  สมุหเทศาภิบาลมณฑล  และผู้ว่าราชการจังหวดัร้อยเอด็ 
จากอดีตจนถึงปัจจุบัน  มีผู้ด ารงต าแหน่งเจ้าเมือง สมุหเทศาภิบาล  และผู้ว่าราชการ

จังหวัดร้อยเอ็ด  ดังนี้ 
1.  รายนามเจ้าเมืองร้อยเอด็ 

1.  พระขัติยะวงษา ( ทน )                                              พ.ศ.  2308 – 2326  
2.  พระขัติยะวงษา ( สีลัง)      พ.ศ.  2326 – 2389  
3.  พระขัติยะวงษา ( อินทร์)     พ.ศ.  2389 – 2392 
4.  พระขัติยะวงษา ( จันทร์)     พ.ศ.  2392 – 2408  
5.  พระขัติยะวงษา ( สาร)      พ.ศ.  2408 – 2419  
6.  พระขัติยะวงษา ( เสือ)      พ.ศ.  2420 – 2425  
7.  พระขัติยะวงษา ( เภา)      พ.ศ.  2429 – 2434  
8.  พ.ท.พระยาพินิจสารา (ทับทิม บุญยรัตพันธุ์)   พ.ศ.  2434 – 2446  

http://th.wikipedia.org/wiki/)
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9.  พระยาขัติยะวงษาเอกธิกะสตานันท์ (เหลา ณ ร้อยเอ็ด)  พ.ศ.  2445 – 2450 
10.  มหาอ ามาตย์ตรี พระยาสุริยะเดชฤทธิ์ทศทิศวิชัย (จาบ สุวรรณทัต)  พ.ศ.                           
        2451- 2464 
11.  มหาอ ามาตย์โท  พระยาแก้วโกรพ (ทองสุข  ผลพันธ์ทิน)  พ.ศ.  2464 – 2469 

2.  รายนามสมุหเทศาภิบาลมณฑลร้อยเอด็   
1.  มหาอ ามาตย์โท ม.ล.ธ ารงศิริ ศรีธวัช    พ.ศ.  2455 – 2457 
2.  มหาเสวกโทพระยารณชัยชาญยุทธ   พ.ศ.  2457 – 2464  

3.  รายนามผู้ว่าราชการจังหวัดร้อยเอด็  
1.  มหาอ ามาตย์เอก  พระยาสุนทรเทพกิจจารักษ์ (ทอง  จันทรางศ)    
     พ.ศ.  2469 – 2471 
2.  มหาอ ามาตย์ตรี  พระนรินทรภักดี (สุข  ทังศุภูติ)    พ.ศ.  2471 – 2472 
3.  มหาอ ามาตย์โท  พระวิจารณ์ภักดี (เอ๋ียน  โอวาทสาร) พ.ศ.  2473 – 2476 
4.  อ ามาตย์  พระชาติตระการ (ม.ร.ว.จิตร  คเณจร)  พ.ศ.  2476 – 2478 
5.  หลวงพ านักนิกรชน (อุ่น  สมิตามร)   พ.ศ.  2478 – 2480 
6.  พ.อ.พระศรีราชสงคราม (ศรี  สุขวาที)   พ.ศ.  2481 – 2481 
7.  พระบริบูรณ์วุฒิราษฎร์ (ชุบ  ศรลัมภ์)   พ.ศ.  2481 – 2486 
8.  พระบรรณศาสตร์สาธร (สง่า  คุปตารัตน์)   พ.ศ.  2487 – 2490 
9.  หลวงเดิมบางบริบาล (ไชยศรี  กุลฑลบุตร)  พ.ศ.  2490 – 2490 
10.  นายยุทธ  จรัญยานนท์     พ.ศ.  2490 – 2494 
11.  นายสง่า  ศุขรัตน์     พ.ศ.  2494 – 2495 
12.  นายสวัสดิ์  พิบูลย์นครินทร์    พ.ศ.  2494 – 2496 
13.  ขุนบ ารุงรัตนบุรี (กุหลาบ  จุฑะพุทธิ)   พ.ศ.  2496 – 2496 
14.  นายสนิท  วิไลจิตต์     พ.ศ.  2496 – 2497 
15.  ขุนอักษรสารสิทธิ์ (พินิจ  อักษรสารสิทธิ์)  พ.ศ.  2497 – 2500 
16.  นายกิตติ  ยธกาลี     พ.ศ.  2500 – 2501 
17.  นายสมบัติ  สมบัติทวี     พ.ศ.  2501 – 2502 
18.  นายสมาส  อมาตยกุล     พ.ศ.  2502 – 2507 
19.  นายวิญญู  อังคณารักษ์     พ.ศ.  2507– 2509 
20.  ร.ต.ต.ชั้น  สุวรรณทรรภ    พ.ศ.  2509– 2512 
21.  นายประจักษ์  วัชรปาน     พ.ศ.  2512– 2514 
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22.  นายประมูล  ศรัทธาทิพย์    พ.ศ.  2514– 2516 
23.  พล.ต.ชาย  อุบลเดชประชารักษ์    พ.ศ.  2516– 2516 
24.  นายประมวญ  รังสิคุต     พ.ศ.  2516– 2517 
25.  นายประมูล  จันทรจ านง    พ.ศ.  2517– 2520 
26.  นายเดชชาติ  วงศ์โกมลเชษฐ์    พ.ศ.  2520– 2520 
27.  นายศักดา  อ้อพงษ์     พ.ศ.  2520– 2522 
28.  นายปราโมทย์  หงสกุล     พ.ศ.  2522– 2524 
29.  นายธวัชชัย  สมสมาน     พ.ศ.  2524– 2526 
30.  นายปรีชา  คชพลายุกต์     พ.ศ.  2526– 2528 
31.  นายปราโมทย์  แก้วพรรณา    พ.ศ.  2528– 2531 
32.  นายปรีชา  พงศ์อิศวรานันท์    พ.ศ.  2531– 2532 
33.  นายด ารง  รัตนพานิช     พ.ศ.  2532– 2533 
34.  นายสุพร  สุภสร     พ.ศ.  2533– 2534 
35.  นายฮึกหาญ  โตมรศักดิ์    พ.ศ.  2534– 2537 
36.  นายมานิต  ศิลปะอาชา     พ.ศ.  2537– 2538 
37.  นายวีระ  เสรีรัตน์     พ.ศ.  2538– 2541 
38.  นายอัครพงษ์  พยัคฆันตร    พ.ศ.  2541– 2543 

(วัฒนธรรมพัฒนาการทางประวัติศาสตร์  เอกลักษณ์และภูมิปัญญาจังหวัดร้อยเอ็ด  2542: 24 –27) 
39.  นายประสงค์ศักดิ์ บุญเดช     พ.ศ.  2543 – 2544 
40.  นายกวี มินวงษ์      พ.ศ.  2544 – 2546  
41.  นายนพพร จันทรถง      พ.ศ.  2546 – 2549 
42.  นายพินิจ พิชยกัลป์      พ.ศ.  2549 – 2551 
43.  นายพงษ์ศิริ กุสุมภ์      พ.ศ.  2551 – 2552 
44.  นายชิดพงษ์ ฤทธิประศาสน์     พ.ศ.  2552 – 2552 
45.  นายธวัชชัย   ฟักอังกูร      พ.ศ.  2552  – 2553 
46.  นายสมศักดิ์  ข าทวีพรหม      พ.ศ.  2553 – 2555 
47.  นายวันชาติ  วงษ์ชัยชนะ    7 เมษายน  2555 –  7  ตุลาคม  2555 
48.  นายสมศักดิ์  ข าทวีพรหม    8  ตุลาคม  2555 – 1 มิถุนายน  2557 
48.  นายสมศักดิ์ จังตระกุล   2 มิถุนายน  2557 

ที่มา: ส านักงานจังหวัดร้อยเอ็ด  http://www.roiet.go.th/2013/ท าเนียบเจ้าเมืองจังหวัดร้อยเอ็ด 
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นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดร้อยเอ็ด   นายมังกร  ยนต์ตระกูล 
รายช่ือนายกเทศมนตรีและผู้บริหารท้องถิ่นในจังหวดัร้อยเอด็  มีดังต่อไปนี ้

อ าเภอเมืองร้อยเอด็ อปท.15   อ าเภอจังหาร อปท. 8 แห่ง 
1. เทศบาลเมืองร้อยเอ็ด นายบรรจง  โฆษิตจิรนันท์ 1.ทต.ดงสิงห์ นายปริชาติ  พิมภู 
2. ทต.โนนตาล นายวุฒิชัย  บุญชิต   2.  ทต.ดินด า นายปริชาติ  พิมภู 
3. ทต.ปอภาร นายใหม่  เวียงวิเศษ*   3.  ทต.ผักแว่น นายแย้ม  นพนิยม 
4. ทต.สีแก้ว นายอุดมศักดิ์ รัตนสวนจิก  4.  ทต.จังหาร นายสมัย  ไชยยศ 
5. อบต.เหนือเมือง  นายไพบูลย์  แน่นอุดร  5.  อบต.ม่วงลาด  นางสาวเพียรทอง เฉลิมแสน 
6. อบต.โนนรัง นายจงจิตดี  จอมค าสิงห์  6.  อบต.แสนชาติ  นายสมจิตร  ขวาล าธาร 
7. อบต.ขอนแก่น  นางสาวพรมมา  เพ็งวิภาศ  7.  อบต.ปาผา  นายประเทือง  รักความซื่อ 
8. อบต.รอบเมือง  นางจิราภรณ์  เกษมทรัพย์ 8.  อบต.ยางใหญ่   นายทองพูล  แฝงภักดี 
9.อบต.สะอาดสมบูรณ์  นายเข็มชาติ  โภคาเทพ  อ าเภอพนมไพร อปท. 14 แห่ง 
10. อบต.แคนใหญ่ นายสัมฤทธิ์  ตันโตพฤกษ์ 1.  ทต.พนมไพร  นายทินกร  พันธโคตร 
11. อบต.เมืองทอง นายนิรันดร  จันทะโยธา 2.  ทต.โพธิ์ชัย นายสิทธิพงษ ์ หวังผือ 
12. อบต.นาโพธิ์   นายวิจารย์  เพิ่มพูล   3.  อบต.พนมไพร  นายไสว  แสนยันต์ 
13. อบต.หนองแก้ว นายนิพนธ์  ศรีอุดร  4.  อบต.กุดน้ าใส  นายวิชิต  กล้าหาญ 
14. อบต.หนองแวง  นายบุญมี  นิจการ  5.  อบต.ค าไฮ นายประภาร  กาศรี 
15. อบต.ดงลาน นายอุทัยเทพ  พรรคพล  6.  อบต.โคกสว่าง   นายนรา  ศรีวงษา 
 อ าเภอธวชับุรี อปท. 13 แห่ง  7.  อบต.ค้อใหญ่   นายบรรจง  ชุมภู 
1.  ทต.บ้านนิเวศน์  นางรัศมี  แวงวรรณ  8.  อบต.ชานุวรรณ   นายกัมพล  เกาะกิ่ง 
2.  ทต.ธงธานี นายสุราช  เสนารัตน์  9.  อบต.นานวล    นางบุญเพ็ง  โวท 
3.  ทต.อุ่มเม้า นายไชยยศ  ไชยพฤกษ ์  10.  อบต.โพธิ์ใหญ่  นายเผด็จ  สลักศิลป์ 
4.  ทต.มะอึ นายเชษฐา  เวียงสิมา  11.  อบต.วารีสวัสดิ์   นายเติมศักดิ์  อัฒจักร 
5.  ทต.นิเวศน์ นายเยี่ยมเพชร  พลเยี่ยม  12.  อบต.สระแก้ว   นายบุญโพธิ์  จ่าหล้า 
6.  อบต.หนองไผ่   นายประเทือง  เอ่ียมใส  13.  อบต.แสนสุข   นายชัย  สินธุไพร  
7.  อบต.บึงนคร  นายโยธิน  ขันธวุธ  14.  อบต.หนองทัพไทย   นายวิระ  เสมัง 
8.  อบต.เมืองน้อย   นายไพบลูย์  บังจันทร์   อ าเภอโพธ์ิชัย อปท. 10 แห่ง 
9.  อบต.เขวาทุ่ง นายพูลสิน  เวียงนนท์   1. ทต.เชียงใหม่  นายบุญจันทร์  ทิพชัย 
10.  อบต.ธวัชบุรี  นายธนารัตน์  เอ่ียมผ่อง*   2.  ทต.ชัยวารี  นายรัศมี  สังวิเศษ 
11.  อบต.ราชธานี   นายไพฑรูย์  ศรีอุดร  3.  ทต.ค าพอุง  นายแถมทอง  ถินค าเชิด 
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12.  อบต.ไพศาล  นายสุระสิทธิ์  สุระพินิจ  4.  ทต.อัคคะค า  นายวิชัย  ยุบลไสย์ 
13.  อบต.หนองพอก  นายส าเนียง เจนเชี่ยวชาญ 5.  อบต.โพธิ์ศรี  นายไพบูลย์  นาทองค า 

อ าเภอเมืองสรวง อปท. 4 แห่ง  6.  อบต.ดอนโอ่ง  นายมนู  สรรพวุธ 
1.  ทต.เมืองสรวง  นางพรธิพา  ไชยรัตน์  7.  อบต.บัวค า   นายจิระธรรม  บิลพระวัตร* 
2.  ทต.หนองหิน  นายสัมฤทธิ์  วงศ์จ าปา  8.  อบต.ขามเปี้ย  ว่าที่ร้อยตรีจตุพล  บุญเกิด 
3.  ทต.กกกุง   นายปรีดา  ไชยเสนา  9.  อบต.หนองตาไก้  นายหนู  สิงเกื้อ 
4.  ทต.คูเมือง   นายสุรีย์  ยางเงิน   10. อบต.สะอาด  นายประดิษฐ์  นาเมืองรักษ์ 

อ าเภอเสลภูมิ อปท. 17 แห่ง   อ าเภอหนองพอก อปท. 10 แห่ง 
1. ทต.เสลภูมิ  นายธนวัฒน์  อรัญภูมิ  1.  ทต.หนองพอก  ด.ต.ไพบูลย ์ สุทธิประภา 
2. ทต.ขวาว  นายชัยศิริ  ตั้งหลัก   2.  ทต.ท่าสีดา  นายสมบัติ  พรรคพล 
3. ทต.เมืองไพร  นายธนศักดิ์  บูระวงษ์  3. อบต.ผาน้ าย้อย  นายสาคร  โยชน์เมืองไพร 
4. ทต.นาแซง   นายชัยศักดิ์  ทะไกรราช  4. อบต.หนองขุ่นใหญ่  นายวาส เกื้อหนองขุ่น 
5. ทต.หนองหลวง   นายสฤษดิ์  พลหนองหลวง 5.  อบต.ภูเขาทอง   นายหงษ์  ยศบุญ 
6. ทต.วังหลวง  นายประพงษ์  ทวีสินธิ์  6.  อบต.บึงงาม  นายประสิทธิ์  พลศรีเมือง 
7. ทต.เกาะแก้ว  นายภาสกรณ์  สมภาร*  7.  อบต.รอบเมือง  นายณรงค์  สุ่มมาตย์ 
8. ทต.นาเมือง   นายประดิษฐ์  นาเมือง  8.  อบต.กกโพธิ์   นายอ าพันธ์  เรืองบุญ 
9. ทต.พรสวรรค์  นายบัวลัย  ไชยธงรัตต์  9.  อบต.โคกสว่าง  นายนันวิจิตร  ฤทธาพรม 
10. ทต.ท่าม่วง   นายเจริญ  สุทธิประภา  10.  อบต.หนองพอก  นายประสิทธิ ์ จตุเทน 
11. อบต.เหล่าน้อย   นางพรทิพย์  โพธิ์ชัย   อ าเภออาจสามารถ อปท. 11 แห่ง 
12. อบต.ศรีวิลัย   นายสุรชัย  ศรีพล  1.  ทต.อาจสามารถ นายจรินทร์  สายเชื้อ 
13. อบต.นางาม  นายเผด็จ  ระหา   2.  ทต.โพนเมือง นายขวัญชัย  กุลสุวรรณ 
14. อบต.ภูเงิน   นายมิตรไทย  โสสุด  3.  อบต.หนองขาม นายพิชัย  โลเกตุ 
15. อบต.บึงเกลือ  นายสมศรี  อ่างรี  4.  อบต.หนองหมื่นถ่าน นายมาวิน ศิลปักษา 
16. อบต.โพธิ์ทอง  นายชุมพล  มาโยธา  5.  อบต.อาจสามารถ นายประสงค ์ทศกรรณ์ 
17. อบต.นาเลิง  นายวีรศักดิ์  กลางบุรัมย์  6.  อบต.โหรา นายสมพร  คมจิตร 

อ าเภอโพนทอง อปท. 15 แห่ง  7.  อบต.หน่อม  นายณรงค์  ขันแข็ง  
1. ทต.โพนทอง  นายบูรชาติ  สวัสดิพละ  8.  อบต.ขี้เหล็ก   นายสมพงษ์  สังขทิพย ์
2. ทต.โคกสูง  นายเชิดศักดิ์  แวงวรรณ  9.  อบต.บ้านดู่  นายบรรยง  บุดดาพันธ์ 
3. ทต.โคกกกม่วง  นายสุพจน์  ไชยค า  10.  อบต.หนองบัว   นายสุรศักดิ์  โพธิจันทร์ 
4. ทต.โนนชัยศรี  นายสนิท  อามาตย์  11.  อบต.บ้านแจ้ง  นางนิตยา  วัชระกวีศิลป 
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5. ทต.โพธิ์ทอง   นายไชยยง  นพคุณ   อ าเภอปทุมรัตต์  อปท. 9 แห่ง 
6. ทต.แวง  นายประเสริฐ  วิชาเดช   1.  ทต.ปทุมรัตต์  นายวิกุล  ลาตวงษ์ 
7. อบต.สว่าง  นายสุขเกษม  วรรณพัฒน์  2.  ทต.โพนสูง  นายสฤษดิ์  พลหนองหลวง 
8. อบต.วังสามัคคี  นางพรสวรรค์  กิ่งแก้ว  3.  ทต.โนนสวรรค์  นายสมยศ  ชาลีบุตร 
9. อบต.หนองใหญ่   นายคะรม  ใต้เมืองปาก 4.  อบต.สระบัว   นายอ าพันธ์  แสงหงษ์ 
10. อบต.ค านาดี   นายไชย  พลเยี่ยม  5.  อบต.โนนสง่า   นายคมกริช  พรวิเศษศิริกุล 
11. อบต.สระนกแก้ว  นายไพรรัช  โฮมแพน 6.  อบต.บัวแดง  นายอุดม  คุริรัง 
12. อบต.นาอุดม  นายเสฏฐพันธ์  เวียงภักดิ์  7.  อบต.ขี้เหล็ก  นายแสวง  โพธิ์หอม 
13. อบต.อุ่มเม่า  นายชุมพล  รัชวงศ์  8.  อบต.หนองแคน  นางลวิยา  กาสิงห์ 
14. อบต.โพธิ์ศรีสว่าง  นายรังสรรค์  บุญมี  9.  อบต.ดอกล้ า  นายบุญจันทร์  ขันโท 
15. อบต.พรมสวรรค์   นายสนอง  สัตนาโค  อ าเภอศรีสมเด็จ อปท. 8 แห่ง 

อ าเภอเกษตรวสัิยอปท. 15 แห่ง  1. ทต.ศรีสมเด็จ  นายภพกฤต  สุทธิบากสกุล 
1.ทต.เกษตรวิสัย  นายวัฒนา  ภู่วโรดม  2. อบต.สวนจิก  นายองอาจ  วงศ์พานิชย์ 
2. ทต.กู่กาสิงห์  นายดุสิต  นาสุข   3. อบต.โพธิ์สัย  ร้อยตรีสุพจน์  บุญประชุม 
3. ทต.เมืองบัว  นายประภาส  ศรีวงษ์กลาง  4. อบต.หนองใหญ่  นายกอง  มูลนิกร 
4. อบต.เกษตรวิสัย  นายสรายุทธ  สีอ่อน   5. อบต.เมืองเปลือย  นายประพงษ ์ สุขก าเนิด 
5. อบต.กู่กาสิงห์  นายบุญสี  สมพงษ์ผึ้ง  6. อบต.โพธิ์ทอง   นายนิพนธ์  วิเชียรลม 
6. อบต.สิงห์โคก  นายสมาน  โยธาจันทร์            7.อบต.หนองแวงควง   นายประเสริฐ พรมมงคล 
7. อบต.หนองแวง   นายสมศรี  โยธาจันทร์  8. อบต.บ้านบาก   นายศราวุฒิ  สวัสดิผล 
8. อบต.น้ าอ้อม   นายพลลภ  วงษ์ชาดี   อ าเภอสุวรรณภูมิ อปท. 16 แห่ง 
9. อบต.โนนสว่าง   นายสมร  เหลืองเจริญ  1. ทต.สุวรรณภูมิ  นายสมศักดิ์  เศรษโฐ 
10. อบต.เหล่าหลวง   นายเถวียง  ลุยตัน  2. ทต.จ าปาขัน  นายเดช  มาหินกอง 
11. อบต.ทุ่งทอง  นายทองดี  นามวงษ์  3. ทต.หินกอง   นายกฤษณะ  แสนส าโรง 
12. อบต.ดงคร่ังน้อย   นายบุญโฮม  กุลวงษ ์ 4. ทต.ทุ่งกุลา   นายเทียน  เตยหล้า  
13. อบต.ดงคร่ังใหญ่ นายอังคาร  ยอดแก้ว  5. ทต.ทุ่งหลวง   นายเรียบ  โยธาจันทร์ 
14. อบต.ก าแพง   นายประจวบ  สมภักดี  6. อบต.ดอกไม้  นางบุญศรี  แสวง  
15. อบต.บ้านฝาง   นายสมพงษ์  มั่งคั่ง  7. อบต.สระคู   นายสุพรรณ  โตหนองหว้า 
อ าเภอจตุรพกัตรพมิาน อปท. 13 แห่ง  8. อบต.ทุ่งศรีเมือง  นายศรีศักดิ์  มืดทัพไทย 
1. ทต.จตุรพักตรพิมาน  นายไพรพ  ถนัดค้า 9. อบต.นาใหญ่  นายภูมิภัทร  วิชัย 
2. ทต.หนองผือ  นายประชัน  พลศรีราช  10. อบต.บ่อพันขัน  นายวันชัย  อ้วนหินกอง 



84 

 

3. ทต.โคกล่าม   นายสราวุธ  หงส์วิไล  11. อบต.เมืองทุ่ง  นายสวาท  ค าสระคู 
4. ทต.หัวช้าง  นายเชษฐา  เจริญศิริ  12. อบต.หัวช้าง  นายวิโรจน์  บริหารกิจการ 
5. ทต.ดงแดง   นายสุทธี  มหันต์   13. อบต.ช้างเผือก  นายสมบูรณ์  บูตรบุญชู 
6. ทต.เมืองหงส์   นางเศรณี  บุญเหลี่ยม  14. อบต.ห้วยหินลาด  นายสมัย  ธิโกษี  
7. ทต.ลิ้นฟ้า   นายสังวาลย์  บุตตะกะ  15. อบต.หัวโทน  นายสราวุธ  สุดหนองบัว 
8. อบต.น้ าใส   นายเสถียร  ภาชนะวรรณ์  16. อบต.น้ าค า   นายอ านาจ  ลาสนาม 
9. อบต.อีง่อง  นายพิชิต  หอมพุ่ง    อ าเภอเชียงขวัญ อปท. 6 แห่ง 
10. อบต.ป่าสังข์   นายเมฆินทร์  เฉนียง  1. อบต.พลับพลา  นายจักรภพ  ณ  ธิบาล 
11. อบต.ศรีโคตร   นายนิพล  บุญวงค์ษา  2. อบต.พระเจ้า   นายวิชิต  ธานีวรรณ 
12. อบต.ดงกลาง   นายพนมลักษณ ์ อาจโต 3. อบต.พระธาตุ  นายอัมพร  โขงจ าปา 
13. อบต.ดู่น้อย  นายทองรัก  หมอกมัว  4. อบต.หมูม้น  ดาบต ารวจอ านาจ  จ านงกิจ 

   อ าเภอเมยวดี อปท. 4 แห่ง  5. อบต.เชียงขวัญ   นายบุญช่วย  ค าภักดี 
1.ทต.ชุมพร  นายประมวล  หาญพละ  6. อบต.บ้านเขือง   นายถวิล  ปิ่นละออ 
2. ทต.ชมสะอาด  นายวิชัย  วิชัย    อ าเภอโพนทราย  อปท. 5 แห่ง 
3. ทต.บุ่งเลิศ   นายบัญทัย  สุวรรณไตร  1. ทต.โพนทราย   นายอุดม  วงบุดตา 
4. ทต.เมยวดี   นายสมศักดิ์   อินทรวิเชียร  2. อบต.ศรีสว่าง   นายบุญทัน  สอนวิชา 

อ าเภอทุ่งเขาหลวง อปท. 5 แห่ง  3. อบต.ยางค า   นายสุพจน์  สิงห์หลสาย 
1. อบต.ทุ่งเขาหลวง  นายบุญมี  สรรพวุธ  4. อบต.ท่าหาดยาว  นายธนานุวัฒน์  กมล 
2. อบต.บึงงาม  นายสมบัติ  สุดานิช  5. ทต.สามขา   นายสกาว  เมฆา  
3. อบต.เหล่า  นายเสถียร  สังฆทิพย์   อ าเภอหนองฮี อปท. 4 แห่ง 
4. อบต.มะบ้า   นายแสนคม  อุ่นเจริญ  1.ทต.หนองฮี   นายฉลอง  กมลเลิศ 
5. อบต.เทอดไทย  นายสมพร  ผันอากาศ  2. อบต.ดูกอ่ึง   นายจรูญ  เวียงแก้ว 
      3. อบต.เด่นราษฎร์  นายนิลยุทธ  หนองหาร 

4. อบต.สาวแห  นายชนะชาญ  ศรีปัญญา 
*ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นปฏิบัติหน้าที่นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามประกาศ          
คณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ 85/2557 เร่ือง การได้มาซึ่งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น
เป็นการชั่วคราว  ลงวันที่10  กรกฎาคม  2557  ข้อ  11. 
ที่มา :ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดร้อยเอ็ด http://www2.ect.go.th/โปรแกรม 
         ฐานข้อมูลทะเบียนสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่นและคณะกรรมการ     
         การเลือกตั้งประจ าจังหวัด 



85 

 

จังหวัดร้อยเอ็ดหรือเมืองร้อยเอ็ดมีประวัติความเป็นมาอย่างพิสดารตั้งแต่สมัยพุทธกาล
มาจนถึงปัจจุบัน  ในอดีตกาลเป็นเมืองที่เจริญรุ่งเรืองและรกร้างสลับกันมาจนถึง  พ.ศ. 2425 ได้ตั้ง
เป็นมณฑลร้อยเอ็ด (วัฒนธรรมพัฒนาการทางประวัติศาสตร์  เอกลักษณ์และภูมิปัญญาจังหวัด
ร้อยเอ็ด 2542: 105) 

ต านาน   
เป็นเร่ืองเล่าต่อกันมาช้านาน  มักมีเนื้อหาเกี่ยวกับอิทธิฤทธิ์  ปาฏิหาริย์หรือวีรกรรม 

ของบรรพบุรุษ  อันเป็นที่มาของสถานที่ส าคัญของท้องถิ่น  ในจังหวัดร้อยเอ็ดก็มีต านานท้องถิ่น
มากมายหลายเร่ือง  ดังเช่น   

อุรังคธาตุ  (ต านานพระธาตุพนม)  มีการกล่าวพาดพิงถึงเมืองร้อยเอ็ดหรือ  “เมืองร้อย
เอ็จประตู”  ว่า  สมัยพุทธกาล  พระพุทธเจ้าได้เสด็จล่องใต้ผ่านตามสถานที่ต่างๆ  ซึ่งอยู่ริมสองฟาก
แม่น้ าโขง  และเกิดเป็นนิทานปรัมปราของสถานที่นั้นๆ  เกี่ยวเนื่องกับพระพุทธองค์  ในที่สุด
พระพุทธเจ้าได้เสด็จเข้าเขตแคว้นศรีโคตรบูร  (ประมาณแนวเขตอ าเภอท่าอุเทน  จังหวัดนครพนม  
ลงไปทางใต้)  พญาศรีโคตรบูรมานิมนต์พระพุทธเจ้าไปรับบาตรที่ในเมืองตลอดจนได้ถือบาตรของ
พระองค์มาส่งยังภูก าพร้า  และตั้งความปรารถนาที่จะเป็นพระพุทธเจ้าในอนาคต  ในคร้ังนี้  
พระพุทธเจ้าได้ตรัสพยากรณ์แก่พระอานนท์ถึงอนาคตของพญาศรีโคตรบูรว่าจะได้ไปเกิดที่เมือง
ร้อยเอ็จประตูชาติหนึ่ง  และจะได้เกิดเป็นพญาสุมิตตธรรมวงศาเมืองมรุกขนครอีกชาติหนึ่ง           
ในชาตินี้จะได้  “ฐาปนา”  พระอุรังคธาตุไว้ที่ภูก าพร้านี้ 

คร้ันพญาศรีโคตรบูรสิ้นพระชนม์  (ในระยะเวลาใกล้เคียงกับพระพุทธเจ้านิพพาน)  
ได้ไปเกิดเป็นโอรสของเจ้าเมืองสาเกตชื่อ  สุริยกุมาร  ส่วนที่เมืองศรีโคตรบูรนั้น  พญานันทเสน             
ผู้น้องได้ครองเมืองแทน  (คือผู้ที่ได้ร่วมสร้างอูบมุงพระธาตุพนม)  เจ้าเมืองสาเกตชื่อศรีอมรณีไป
เป็นเพื่อน  และไปอยู่เที่ยวเล่นกับพญาโยธิกาแห่งเมืองกุรุนทะผู้สหาย  จึงได้ครองเมืองร่วมกัน
เปลี่ยนชื่อเมืองเป็น  “ศรีอโยธยา”  ตามชื่อของพญาทั้งสอง  ภายหลังบวชเป็นปะขาวมีฤทธิ์มากทิ้ง
เมืองสาเกตไว้จนสุริยกุมารอายุ  16  ปี  จึงให้ครองเมืองสาเกตแทน  พญาทั้งสองได้เที่ยวไปตีเมือง
ต่างๆ  ได้ถึงร้อยเอ็ดเมืองเอามาอยู่ในอ านาจของสุริยกุมารเมืองสาเกตจึงมีชื่อเรียกอีกชื่อหน่ึงว่าเมือง  
“ร้อยเอ็จประตู”  สุริยกุมารบ ารุงศาสนาที่เมืองร้อยเอ็ดประตูจนได้นามว่า   “สุริยวงศาธรรมิก
ราชาธิราชเอกราช” (วัฒนธรรมพัฒนาการทางประวัติศาสตร์  เอกลักษณ์และภูมิปัญญาจังหวัด
ร้อยเอ็ด  2542: 133) 

ทรัพยากร 
ทรัพยากรน า้  แหล่งน้ าที่ส าคัญของร้อยเอ็ดจ าแนกได้เป็น  2  ประเภท  ดังนี้ 

1.1   แหล่งน า้ผวิดิน  ประกอบด้วยแม่น้ าสายส าคัญ  คือ 
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แม่น ้าชีหรือล าน ้าชี  มีต้นก าเนิดจากเทือกเขาในพื้นที่จังหวัดชัยภูมิไหลผ่าน
จังหวัดขอนแก่น  จังหวัดมหาสารคาม  จังหวัดร้อยเอ็ด  จังหวัดยโสธร  แล้วไหลไปรวมกับแม่น้ า
มูลที่จังหวัดอุบลราชธานี  แม่น้ าชีไหลผ่านอ าเภอจังหาร  อ าเภอธวัชบุรี  อ าเภอเสลภูมิ  อ าเภอ         
อาจสามารถ  และอ าเภอพนมไพร  ถือว่าเป็นแม่น้ าสายหลักของจังหวัดที่ประชาชนใช้ในการ
อุปโภคบริโภคและเพื่อการเกษตรปริมาณน้ ามีไหลตลอดปีในฤดูฝนถ้ามีฝนตกชุกน้ ามักเอ่อล้นท่วม
ฝั่งและพื้นที่การเกษตรแต่ในฤดูแล้งมักมีน้ าน้อยและมีระดับน้ าต่ ามาก 

ล าน า้ยงั  ไหลผ่านอ าเภอโพนทองและอ าเภอเสลภูมิ  แล้วไหลไปรวมกับแม่น้ า
ชีที่อ าเภอเสลภูมิ  ในฤดูฝนจะมีปริมาณน้ ามากและไหลหลากอย่างรวดเร็วและมักเอ่อล้นท่วมพื้นที่
การเกษตรอยู่เสมอ  ส่วนฤดูแล้งน้ าจะแห้งขอดเป็นช่วงๆ 

ล าน า้เสียวใหญ่  ไหลผ่านอ าเภอปทุมรัตต์  อ าเภอเกษตรวิสัย  อ าเภอสุวรรณภูมิ  
และอ าเภอโพนทราย  แล้วไหลไปรวมกับแม่น้ ามูลที่จังหวัดศรีสะเกษ  ฤดูแล้งปริมาณน้ าน้อยในฤดู
ฝนน้ ามักไหลท่วมพื้นที่การเกษตรอยู่เสมอ 

ล าน ้าเสียวน้อย  ไหลผ่านเขตอ าเภอจตุรพักตรพิมาน  และอ าเภอเกษตรวิสัย  
ไหลไปรวมกับล าน้ าเสียวใหญ่ที่อ าเภอสุวรรณภูมิ  มีน้ าเฉพาะในฤดูฝน  ฤดูแล้งน้ าแห้งขอดเกือบ
ตลอดสาย 

ล าน า้เตา  ไหลผ่านอ าเภอปทุมรัตต์  และไหลไปรวมกับล าน้ าเสียวใหญ่ที่อ าเภอ
เกษตรวิสัย  มีปริมาณน้ าไม่มากนัก 

ล าน ้าพลับพลา  ไหลผ่านอ าเภอเกษตรวิสัย  ไปรวมกับแม่น้ ามูลในเขตอ าเภอ
สุวรรณภูมิ  ในฤดูแล้งน้ ามักแห้งขอด  และมีรสกร่อยเพราะไหลผ่านบริเวณดินเค็ม 

ล าน ้าห้วยแกวใหญ่  ไหลผ่านอ าเภอหนองพอกและอ าเภอเสลภูมิปริมาณน้ า         
มีน้อย 

แม่น ้ามูล  ไหลผ่านตอนใต้ของจังหวัดร้อยเอ็ดในอ าเภอสุวรรณภูมิ  และอ าเภอ
โพนทราย  เป็นแนวแบ่งเขตจังหวัดร้อยเอ็ดกับจังหวัดสุรินทร์ไหลผ่านจังหวัดศรีสะเกษไปรวมกับ
แม่น้ าโขงที่จังหวัดอุบลราชธานี 
  นอกจากนี้ยังมีล าธารเล็กๆ  ซึ่งเป็นทางน้ าเฉพาะในฤดูฝนกระจายอยู่ทั่วไปมีบึง
และหนองน้ าธรรมชาติเป็นแหล่งน้ าขนาดใหญ่และมีน้ าขังตลอดปีแหล่งน้ าธรรมชาติหลายแห่งใช้
ประโยชน์ในด้านการเกษตรและเป็นสถานที่พักผ่อนหย่อนใจนอกจากนี้ยังมีแหล่งน้ าชลประทาน
ทั้งขนาดกลางและขนาดเล็กที่พัฒนาขึ้นเพื่อใช้ในการอุปโภคบริโภคและการเกษตรกระจายอยู่
ทั่วไปทุกอ าเภอ 
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1.2  แหล่งน า้ใต้ดิน  จากการส ารวจแหล่งน้ าใต้ดิน  โดยกองน้ าบาดาลกรมทรัพยากร
ธรณี  พบว่าจังหวัดร้อยเอ็ดมีแหล่งน้ าใต้ดินน้อยมาก  ปริมาณ  2  ถึง  10  ลูกบาศก์เมตรต่อชั่วโมง
และมีคุณภาพต่ าเนื่องจากโครงสร้างธรณีวิทยามีชั้นของเกลือหินรองรับอยู่ด้านล่างหากแยกตาม
บริเวณพื้นที่ปรากฏว่าแหล่งน้ าใต้ดินที่มีคุณภาพดี  ส่วนใหญ่อยู่บริเวณตอนกลางและตอนเหนือ
ของจังหวัด  คือ  ในพื้นที่อ าเภอเมืองสรวง  อ าเภอเสลภูมิ  อ าเภอธวัชบุรี  อ าเภอจังหาร  และกิ่ง
อ าเภอเชียงขวัญ  ส่วนท้องที่อ าเภอปทุมรัตต์  อ าเภอเกษตรวิสัย  และอ าเภอโพนทราย  มีแนวน้ าเค็ม
ไหลผ่านในชั้นใต้ดิน 

2.  ทรัพยากรดิน  ลักษณะของดินในจังหวัดร้อยเอ็ด  แบ่งออกได้เป็น  4  กลุ่ม  ดังนี้ 
กลุ่มดินไร่  มีประมาณร้อยละ  60  ของพื้นที่ทั้งหมด  ส่วนใหญ่อยู่ในบริเวณตอน

เหนือและตอนกลางของจังหวัด  กลุ่มดินไร่จ าแนกออกเป็น  ดินไร่ทั่วไป  ดินไร่ตื้น  และดินไร่
ทราย  ซึ่งมีลักษณะแตกต่างกันออกไปในรายละเอียด 

กลุ่มดินนา  มีประมาณร้อยละ  20  ของพื้นที่ทั้งหมด  ส่วนใหญ่อยู่ในบริเวณ
ตอนกลางและตอนใต้ของจังหวัด  กลุ่มดินนาจ าแนกออกเป็นกลุ่มดินนาดี  กลุ่มดินนาทั่วไปและ
กลุ่มดินนาเค็ม 

กลุ่มดินคละ  มีประมาณร้อยละ  15  ของพื้นที่ทั้งหมด  ส่วนใหญ่อยู่ในบริเวณตอน
เหนือของจังหวัด  จ าแนกเป็นกลุ่มดินไร่ทั่วไปคละกับกลุ่มดินนาทั่วไปคละ 

กลุ่มดินภูเขาและที่สูง  ทีประมาณร้อยละ  5  ของพื้นที่ทั้งหมด  ส่วนใหญ่อยู่ในเขต
อ าเภอเมยวดี  และอ าเภอโพธิ์ชัย 
  จังหวัดร้อยเอ็ด  มีปัญหาเกี่ยวกับดินเค็ม  ในทางตอนใต้ของจังหวัด  ซึ่งแบ่ง
ออกเป็น  2  ระดับ  คือ  ดินเค็มน้อยมีประมาณร้อยละ  34  ของพื้นที่ดินนาส่วนใหญ่อยู่ในเขต
อ าเภอเสลภูมิ  อ าเภอปทุมรัตต์  อ าเภอเกษตรวิสัย  อ าเภอจตุรพักพิมาน  และอ าเภอเมืองสรวง  ส่วน
กลุ่มดินเค็มปานกลางมีประมาณเป็นร้อยละ  22  ของพื้นที่ดินนาส่วนใหญ่อยู่ในเขตอ าเภอเมือง
สรวง  อ าเภอสุวรรณภูมิ  อ าเภอเกษตรวิสัย  อ าเภอปทุมรัตต์  และอ าเภอจตุรพักพิมาน  นอกจากดิน
เค็มแล้วจังหวัดร้อยเอ็ดยังมีดินทรายอยู่ในพื้นที่ตอนเหนือของจังหวัดในเขตอ าเภอโพธิ์ชัย  และอีก
หลายอ าเภอกลุ่มดินทรายมีความอุดมสมบูรณ์ต่ าอุ้มน้ าได้น้อยเป็นอุปสรรคในการเพาะปลูก  และ
การขุดสระหรือบ่อ  มีปัญหาการชะล้างหน้าดินโดยเฉพาะในบริเวณพื้นที่ที่มีความลาดชันจะมี     
อัตราการพังทลายของหน้าดินค่อนข้างมาก 

จากการส ารวจสภาพการใช้ที่ดินของจังหวัดร้อยเอ็ด  ด้วยข้อมูลภาพถ่ายดาวเทียม
โดยส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร  พบว่าในปี  พ.ศ.  2537  พื้นที่ที่ใช้ในการเกษตรคิดเป็นร้อยละ  
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98.69  ของพื้นที่ทั้งจังหวัด  ประกอบด้วยพื้นที่ปลูกข้าว  และพืชไร่  เช่น  มันส าปะหลัง  ข้าวโพด
และปอ  ตามล าดับ 

3.  ทรัพยากรป่าไม้  จังหวัดร้อยเอ็ด  มีพื้นที่ป่าไม้เหลืออยู่ประมาน  119,219  ไร่ คิดเป็น
ร้อยละ  2.3  ของพื้นที่ทั้งหมด  อย่างไรก็ตาม  พื้นที่ซึ่งเป็นป่าสงวนแห่งชาติ  ในจังหวัดร้อยเอ็ด              
มีทั้งหมด  479,307  ไร่  จ าแนกเป็นป่าไม้ถาวร  12,820  ไร่  นอกนั้นเป็นพื้นที่ป่าเปลี่ยนสภาพป่าไม้
เกือบทั้งหมดอยู่ทางตอนเหนือของจังหวัดในเขตอ าเภอหนองพอก  อ าเภอโพนทอง  อ าเภอโพธิ์ชัย  
อ าเภอเมยวดี  และอ าเภอเสลภูมิ  ส่วนทางตอนใต้ของจังหวัดมีป่าไม้อยู่ในเขตอ าเภอพนมไพร  
อ าเภออาจสามารถและอ าเภอธวัชบุรีชนิดของไม้ส่วนใหญ่เป็นไม้ยาง  ไม้เหียง  ไม้ตะแบก  และไม้
ประดู่  สภาพป่าไม้ในจังหวัดร้อยเอ็ดร้อยละ  65  เป็นป่าเสื่อมโทรม  เช่น  ป่าดงแม่เผด  ในอ าเภอ
โพธิ์ชัย  เป็นต้น (วัฒนธรรมพัฒนาการทางประวัติศาสตร์  เอกลักษณ์และภูมิปัญญาจังหวัดร้อยเอ็ด  
2542: 4 –7) 

4. ทรัพยากรสัตว์  ปัจจุบันสัตว์ป่าในเขตจังหวัดร้อยเอ็ดลดจ านวนลงมาก ทั้งนี้เนื่องจาก
ความเปลี่ยนแปลงทางระบบนิเวศวิทยาและจากการล่า  ผู้สูงอายุในเขตอ าเภอทางตอนเหนือของ
จังหวัด  เช่น  อ าเภอหนองพอก  และอ าเภอเมยวดี  เล่าว่าในอดีตร้อยเอ็ดเคยเป็นที่อยู่อาศัยของสัตว์
ป่าขนาดใหญ่  เช่น  ช้าง  เสือโคร่ง  วัวกระทิง  จ านวนมาก  แต่ในปัจจุบันทรัพยากรสัตว์ที่ยังคง
เหลืออยู่ในจังหวัดร้อยเอ็ดมากกว่าประเภทอ่ืนๆ  คือ  ทรัพยากรน้ า  ประกอบด้วย  ปลาน้ าจืดชนิด
ต่างๆ (วัฒนธรรมพัฒนาการทางประวัติศาสตร์  เอกลักษณ์และภูมิปัญญาจังหวัดร้อยเอ็ด 2542: 10)  

5.  ทรัพยากรแร่ธาตุ  จังหวัดร้อยเอ็ดมีทรัพยากรแร่ธาตุที่ส าคัญ  ดังน้ี 
แร่ธาตุหินเกลือ  เป็นผลึกเกลือใต้ผิวดิน  เมื่อได้รับความชื้นหรือน้ าจะละลายผุด

ขึ้นมาเหนือผิวดิน  เป็นจุดๆ  มีอยู่ทุกพื้นที่ของจังหวัดร้อยเอ็ด  ขุยดินดังกล่าวชาวบ้านเรียกว่า  
“ส่าเกลือ”  (ดินบ่อ)  พบมากในอ าเภอธวัชบุรี  และอ าเภอสุวรรณภูมิ  เกลือเป็นปัจจัยส าคัญในการ
ด ารงชีวิต   ชาวร้อยเอ็ดได้น าส่ าเกลือดังกล่าวมาผลิตเป็น เกลือสินเธาว์ใช้ประโยชน์ใน
ชีวิตประจ าวันมาแต่โบราณ  ปัจจุบันยังมีการผลิตเกลือสินเธาว์แบบดั้งเดิมที่บ้านหนองตอ  ต าบล
หัวช้าง  อ าเภอจตุรพักตรพิมาน 

แร่ฟอสเฟต  พบที่อ าเภอเมืองร้อยเอ็ด 
แร่โปตัสเซียม  พบที่อ าเภอจตุรพักพิมาน 
ทรายน า้จืด  พบตามริมแม่น้ ามูล  แม่น้ าชี  และล าน้ ายัง 

(วัฒนธรรมพัฒนาการทางประวัติศาสตร์  เอกลักษณ์และภูมิปัญญาจังหวัดร้อยเอ็ด  2542: 12)  
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สภาพแวดล้อม 
ในปัจจุบันระบบนิเวศ  และสิ่งแวดล้อมของจังหวัดร้อยเอ็ดได้เปลี่ยนแปลงไปจาก

สภาพเดิมในอดีตเน่ืองจากประชากรมีจ านวนเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็วรวมทั้งความเจริญก้าวหน้าทาง
เทคโนโลยี  และอัตราการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจที่เพิ่มขึ้นตลอดจนการพัฒนาระบบเศรษฐกิจ
จากภาคเกษตรกรรมไปสู่ภาคอุตสาหกรรมและบริการมากขึ้นจึงท าให้ทรัพยากรที่มีอยู่หมดไปอย่าง
รวดเร็วและก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม  และระบบนิเวศเป็นอย่างมาก  เช่น  การตัดไม้
ท าลายป่าซึ่งมีผลกระทบต่อต้นน้ าล าธารการเติบโตของชุมชนเมืองและโรงงานอุตสาหกรรมท าให้
เกิดมลพิษในด้านต่างๆ  การเทขยะและระบายน้ าเสียลงในแม่น้ าล าคลองท าให้แม่น้ าเน่าเสียเป็น
อันตรายต่อผู้ใช้น้ า  และสิ่งมีชีวิตที่อาศัยอยู่ในน้ า  ควันจากท่อไอเสียรถยนต์และรถจักรยานยนต์  
ท าให้อากาศเกิดมลพิษ  การท าลายทัศนียภาพที่สวยงามทั้งที่เป็นธรรมชาติและมนุษย์สร้างขึ้นก็ท า
ให้เกิดเป็นมลพิษทางทัศนียภาพ  เป็นต้น (วัฒนธรรมพัฒนาการทางประวัติศาสตร์  เอกลักษณ์และ
ภูมิปัญญาจังหวัดร้อยเอ็ด  2542: 12)  

จังหวัดร้อยเอ็ดมีผลิตภัณฑ์มวลรวมเป็นจ านวนเงิน  11,598,000  ล้านบาท  แหล่งรายได้
มาจากการประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจดังนี้      

การเกษตรกรรม 
การประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นอาชีพที่ส าคัญและสร้างรายได้ให้แก่ประชาชน

จังหวัดร้อยเอ็ดมากที่สุด  โดยมีพื้นที่ท าการเกษตรประมาน  3,414,266  ไร่  พืชที่ท าการเพาะปลูก
ได้แก่  ข้าวนาปี  ข้าวนาปรัง  มันส าปะหลัง  ปอ  อ้อย  และถั่วต่างๆ  ข้าวจัดเป็นพืชเศรษฐกิจ         
ที่ส าคัญที่สุดมีพื้นที่การเพาะปลูกรวมกันประมาณ  2,823,188  ไร่  หรือประมาณร้อยละ  54  ของ
พื้นที่จังหวัด  เกษตรกรท านาข้าวเจ้ามากกว่าข้าวเหนียวเฉพาะข้าวเหนียวหอมมะลินับว่ามีคุณภาพดี
ที่สุดในประเทศไทย แหล่งที่ให้ผลผลิตมากที่สุด  ได้แก่  อ าเภอเกษตรวิสัย  อ าเภอสุวรรณภูมิ   และ
อ าเภอโพนทรายตามล าดับ  ส่วนข้าวเหนียวแหล่งที่เพาะปลูกให้ผลผลิตมากที่สุด  ได้แก่  อ าเภอ
ธวัชบุรี  อ าเภอโพนทอง  และอ าเภอพนมไพร  ตามล าดับ 

ส่วนการเลี้ยงสัตว์ส่วนใหญ่จะเป็นการเลี้ยงสัตว์รายย่อย  หรือเลี้ยงภายในครัวเรือน         
เพื่อประกอบอาหารและใช้แรงงาน  จะเลี้ยงไก่มากที่สุดรองลงมาได้แก่  เป็ด  หมู  ห่าน วัว และ
ควายตามล าดับ ส่วนการประมงน้ าจืดจะด าเนินการโดยอาศัยแหล่งน้ าจากธรรมชาติเป็นส าคัญ           
ท าการเพาะเลี้ยงปลาและกุ้ งก้ามกรามเป็นส่วนมากโดยเฉพาะในพื้นที่อ าเภอเกษตรวิสัย             
อ าเภอโพนทอง  และอ าเภออาจสามารถ 
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การท านา   
เป็นอาชีพหลักของชาวร้อยเอ็ดด้วย  ในปัจจุบันจังหวัดร้อยเอ็ดมีพื้นที่ท านามากคิดเป็น

ร้อยละ  54  ของพื้นที่ทั้งหมดและมีเกษตรกรที่ท านามากคิดเป็นร้อยละ  78  ของประชากรทั้งหมด 
ซึ่งมากเป็นอันดับ  1  ของอาชีพทั้งหมด  (วัฒนธรรมพัฒนาการทางประวัติศาสตร์  เอกลักษณ์และ
ภูมิปัญญาจังหวัดร้อยเอ็ด  2542: 233) 

การอุตสาหกรรม 
ในปี   พ.ศ.  2538  จังหวัดร้อยเอ็ดมีโรงงานอุตสาหกรรมทั้งสิ้นประมาณ  3,286  

โรงงานเป็นเงินลงทุนประมาณ  1,360.32  ล้านบาท  ส่วนใหญ่เป็นอุตสาหกรรมที่ใช้วัตถุดิบจาก
การเกษตรรองลงมาคืออุตสาหกรรมบริการ  อุตสาหกรรมวัสดุก่อสร้างและตกแต่ง  และ
อุตสาหกรรมแปรรูปไม้  เป็นต้น  โดยโรงงานอุตสาหกรรมเหล่านี้จะตั้งอยู่ในพื้นที่อ าเภอเมือง
ร้อยเอ็ดเป็นจ านวนมาก  และอ าเภอเสลภูมิ   และอ าเภอสุวรรณภูมิตามล าดับก่อให้เกิดการจ้าง
แรงงานในท้องถิ่นประมาน  7,957  คน (วัฒนธรรมพัฒนาการทางประวัติศาสตร์ เอกลักษณ์และ 
ภูมิปัญญาจังหวัดร้อยเอ็ด  2542: 63 – 64) 

ทุ่งกุลาร้องไห้ 
ทุ่งกุลาร้องไห้ เป็นที่ ราบขนาดใหญ่ มีพื้นที่ประมาณ 2,000,000 ไร่ มีอาณาเขต

ครอบคลุมพื้นที่ 5 จังหวัด คือ จังหวัดร้อยเอ็ด จังหวัดศรีษะเกษ จังหวัดสุรินทร์ จังหวัดบุรีรัมย์ และ
จังหวัดมหาสารคาม พื้นที่ส่วนใหญ่ประมาณ 700,000  ไร่ อยู่ในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด บริเวณอ าเภอ
โพนทราย อ าเภอสุวรรณภูมิ อ าเภอเกษตรวิสัย และอ าเภอปทุมรัตต์ 

สาเหตุที่ทุ่งแห่งนี้ได้ชื่อว่า “ทุ่งกุลาร้องไห้” มีเร่ืองเล่าสืบต่อมาว่า ชนเผ่ากุลา ซึ่งเป็นชน
กลุ่มน้อยจากเมืองเมาะตะมะ ประเทศพม่า มีอาชีพเดินทางค้าขายสินค้าระหว่างเมือง น าสินค้า
ประเภทสีย้อมผ้า เคร่ืองทองเหลืองต่างๆ เดินทางค้าขายผ่านทุ่งแห่งนี้ ต้องใช้เวลาเดินทางหลายวัน 
ไม่พบหมู่บ้าน ไม่มีน้ าดื่ม ไม่มีต้นไม้เป็นร่มเงา มีแต่หญ้าสูงขึ้นเต็มไปหมด ส่วนพื้นดินก็เป็นทราย 
ยากล าบากต่อการเดินทางเสมือนอยู่กลางทะเลทราย ท าให้ชนเผ่ากุลาถึงกับร้องไห้ จึงให้ชื่อทุ่งแห่ง
นี้ว่า “ทุ่งกุลาร้องไห้” ในอดีตทุ่งกุลาร้องไห้ในฤดูแล้งพื้นที่ส่วนใหญ่แห้งแล้งมากเป็นดินทราย 
ส่วนในฤดูฝนน้ าจะท่วมทุกปี ใต้พื้นดินลงไปก็จะเป็นน้ าเค็ม ไม่สามารถท าการเกษตรใดๆ ได้
หลังจากที่รัฐบาลออสเตรียได้สนับสนุนให้ทุนแก่รัฐบาลไทยผ่านกรมพัฒนาที่ดินพร้อมทั้งส่ง
ผู้เชี่ยวชาญมาด าเนินการส ารวจและพัฒนาที่ดินในปี พ.ศ. 2524-2527 (จบโครงการ) โดยจัดสร้าง
ถนน คลองส่งน้ า และอ่างเก็บน้ า ส านักงานปฏิรูปที่ดินได้ท าการจัดสรรที่ดินให้เกษตรกร 
 



91 

 

ได้ท ากินอย่างทั่วถึง สามารถพลิกฟื้นทุ่งกุลาร้องไห้เป็นแผ่นดินที่อุดมสมบูรณ์เป็นแหล่งข้าวหอม
มะลิที่ส าคัญของประเทศ เนื่องจากคุณสมบัติเฉพาะของดินทุ่งกุลาร้องไห้แห่งนี้ ท าให้ข้าวหอมมะลิ
ที่ผลิตได้มีกลิ่นหอมเป็นพิเศษทุ่งกุลาร้องไห้จึงกลายเป็นอู่ข้าวอู่น้ าที่มีชื่อเสียง เป็นเอกลักษณ์ของ
จังหวัดร้อยเอ็ดดังค าขวัญของจังหวัดที่ว่า “ทุ่งกุลาสดใส” (วัฒนธรรมพัฒนาการทางประวัติศาสตร์ 
เอกลักษณ์และภูมิปัญญาจังหวัดร้อยเอ็ด  2542: 283-284) 

ศาสนา  ความเช่ือ  พธีิกรรม 
ศาสนาและความเชื่อเป็นสิ่งส าคัญคู่กับชุมชนชาวร้อยเอ็ดมาแต่สมัยโบราณ เพราะสิ่ง

เหล่านี้เป็นเคร่ืองบ ารุงเลี้ยง สร้างขวัญและก าลังใจมนุษย์  ให้สามารถฟันฝ่าอุปสรรคและภยันตราย
อันเกิดจากภัยและปรากฏการณ์จากธรรมชาติ และแม้แต่มนุษย์ด้วยกันเอง เพื่อการอยู่ร่วมกันอย่าง
สันติสุข เพื่อศาสนาต่างๆ มีการเผยแพร่เข้ามาในภาคอีสาน ชาวร้อยเอ็ดก็เรียนรู้ ศึกษา เมื่อเห็นว่า  
ถูกกับจริตของตน ก็ยอมรับและปฏิบัติตาม แต่คนในร้อยเอ็ดประมาณร้อยละ 99 ยอมรับนับถือ          
ในพุทธศาสนา ที่เหลือนอกนั้นจะเป็นลัทธิความเชื่ออ่ืนๆ อาทิ คริสต์ อิสลาม กวนอิม และโยเร  
เป็นต้น แต่ก่อนแต่ก่อนที่ชาวร้อยเอ็ดจะพบกับศาสนาและลัทธิต่างๆที่กล่าวมา ชาวร้อยเอ็ด                  
ก็เหมือนกับชาวอีสานทั่วๆไป ที่มีความเชื่อในสิ่งที่มองไม่เห็น ว่ามีฤทธิ์มีอ านาจเหนือมนุษย์และ
อาจท าให้ร้ายหรือดีแก่มนุษย์ได้ ... 

ความเช่ือ พื้นฐานทางความเชื่อของคนอีสานที่มีมาก่อนการเข้ามาของอารยธรรมของ
อินเดีย ในขณะนี้เป็นเพียงลัทธิท้องถิ่นที่เชื่อในเร่ืองธรรมชาติ เร่ืองผี  เร่ืองสาง ต้นโพธิ์ ต้นไม้ใหญ่ 
ความคิดที่ไม่สามารถรู้ความลึกลับของธรรมชาติ ชาวอีสานโบราณนับถือกันมาอย่างนี้ เวลาพบสิ่ง
ใดที่แปลกประหลาดหรือมีขนาดใหญ่ ท าให้น่าสะพรึงกลัว เช่น ก้อนหินที่มีรูปร่างแปลกหรือ
ต้นไม้ใหญ่ ยอดเขาสูง กลับถูกยกให้เป็นของสูงของศักดิ์สิทธิ์  ต่อมาเมื่อมีคนนับถือมากขึ้นสิ่ง
ศักดิ์สิทธิ์เหล่านั้นก็จะถูกยกขึ้นให้มีตัวตนเรียกว่า เจ้าพ่อ เจ้าแม่ เจ้าปู่ เจ้าป่า เจ้าเขา ฯลฯ และมีคน
กลางเพื่อท าพิธีกรรมหรือให้ความสะดวกในการท าพิธีกรรมหรือให้ความสะดวกในการท าพิธีแก่
คนอ่ืนๆ ชาวอีสานเรียกว่า “เฒ่าจ้ า” หรือหมอผี สถานที่ใดที่ท าให้เกิดความหวาดระแวง หวั่นแกรง
ภัย ย่อมจะมีเฒ่าจ้ าเสมอเพื่อท าหน้าที่แทนเจ้าพ่อ เจ้าปู่ เจ้าเขา หรือเพื่อผลประโยชน์อันจะพึงมีจาก
การกระท าในพิธีกรรมนั้น 

ความเช่ือเกีย่วกบัเทวดาและส่ิงศักดิ์สิทธ์ิ 
ความเชื่อเร่ืองเทวดาและสิ่งศักดิ์สิทธิ์เป็นเร่ืองความเชื่อที่อยู่เหนือธรรมชาติที่มีอิทธิพล

ต่อการด าเนินชีวิต ความรู้สึกนึกคิดของตนในสังคมที่สืบทอดกันมาหลายชั่วอายุคน เทวดาและ          
สิ่งศักดิ์สิทธิ์นั้นชาวอ าเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ดเชื่อว่ามีอ านาจเหนือมนุษย์และธรรมชาติ 
เป็นอมนุษย์ที่มีสถานภาพสูงกว่าผีและจะช่วยคุ้มครองคนที่กระท าความดีเท่านั้น ความเชื่อดังกล่าว 
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เป็นความเชื่อในสิ่งลึกลับ มีอ านาจเหนือมนุษย์สามารถบันดาลให้เกิดสิ่งต่างๆ ได้  (วัฒนธรรม
พัฒนาการทางประวัติศาสตร์ เอกลักษณ์และภูมิปัญญาจังหวัดร้อยเอ็ด  2542: 164-165) 

นับตั้งแต่อดีตชาวร้อยเอ็ดก็เป็นดังเช่นประชาชนทั่วไปที่มักตั้งบ้านเรือนเป็นกลุ่ม ทั้งนี้
เนื่องจากเหตุผลของความปลอดภัย และเหตุผลทางเศรษฐกิจ การตั้งบ้านเรือนลักษณะดังกล่าว
ภายใต้เศรษฐกิจแบบเลี้ยงตัวเองผสมผสานกับความเชื่อทางศาสนามีผลให้ชาวร้อยเอ็ดได้ช่วยเหลือ
เกื้อกูลกัน มีทั้งการขอและการให้ การแลกเปลี่ยนจึงเป็นสิ่งที่ได้ปฏิบัติกันมาเป็นเวลานานจนเป็น
สิ่งที่ชาวร้อยเอ็ดคุ้นเคยกัน 

ในสังคมร้อยเอ็ดประกอบด้วยกลุ่มชนหลายกลุ่มในอดีตที่มีความส าคัญก็คือ กลุ่มเจ้าเมือง 
ซึ่ งท าหน้ าที่ ปกครองประช าชนหลั งจากที่ ได้ เลิ กระบอบกิน เมื อง และมี ก ารเลื อกตั้ ง
สมาชิกสภาผู้ แทนราษฎร กลุ่มตระกูล เจ้ า เมืองบางกลุ่มได้มุ่ งมาสู่ การแข่ งขัน เลือกตั้ ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร อาทิ กลุ่มตระกูลสุวรรณธาดา ธนสีลังกูร กลุ่มพ่อค้านับว่ามีความส าคัญ
เช่นกันพ่อค้าดั้งเดิมของภาคอีสานคือ กลุ่มนายฮ้อย หรือนายร้อยที่น าโคกระบือไปขายยังภาคกลาง
ของประเทศนายฮ้อยได้กระท ากิจกรรมเช่นนี้มาตั้งแต่ต้นรัตนโกสินทร์ นับตั้งแต่บริเวณลุ่มแม่น้ า
เจ้าพระยาเร่ิมอุตสาหกรรมน้ าตาล และต่อมาเปลี่ยนเป็นการผลิตข้าวเพื่อส่งออก นายฮ้อยจึงรู้จัก
ท้องถิ่นของตนเป็นอย่างดี เนื่องจากได้เดินทางส ารวจโค กระบือ และสิ่งอ่ืนๆ ในภูมิภาคของตน 
ด้วยเหตุน้ีนายฮ้อยจึงเป็นคนกว้างขวาง และช่วงหนึ่งของการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร นาย
ฮ้อยได้เข้ามามีบทบาทในการเป็นหัวคะแนนส าหรับผู้สมัครรับเลือกตั้ง  
 กลุ่มคนจีนนับว่ามีบทบาทมากที่สุดในกลุ่มพ่อค้า คนจีนได้เดินทางมายังภาคอีสานตั้งแต่
ต้นรัตนโกสินทร์ และมีคนจีนกลุ่มใหญ่เดินทางมายังภาคอีสานนับตั้งแต่การสร้างเส้นทาง
กรุงเทพฯ-นครราชสีมา ในปี 2434 รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 5           
คนจีนที่อพยพมาภาคอีสานส่วนหนึ่ง คือ กลุ่มพ่อค้า และอีกส่วน คือ กลุ่มแรงงานจีนที่สร้าง
เส้นทางรถไฟ อย่างไรก็ตาม กลุ่มพ่อค้าชาวจีนได้สะสมทุนทางเศรษฐกิจจนกระทั่งคนรุ่นต่อมามี
ความมั่นคงพอที่จะเข้ามามีบทบาทในการเมืองจนลงสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
จังหวัดร้อยเอ็ดหลายตระกูล อาทิ  ตระกูลจุรีมาศ ตระกูลสายเชื้อ ตระกูลอุดล ตระกูลพูลลาภ 
ตระกูลทวีวัฒน์ และตระกูลหิรัญโชติ (ประสพ  วงศ์หนองหว้า  2537 : 70-80) สมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรจังหวัดร้อยเอ็ด ตั้งแต่ พ.ศ. 2512  เป็นต้นมา ส่วนใหญ่จะมีการด าเนินธุรกิจควบคู่กับ
การเมือง เนื่องจากผลของการพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจของรัฐบาลในช่วง พ.ศ. 2500 -2510 เช่น 
จัดตั้งโรงเรียนราษฎร  ธุรกิจภาพยนตร์  ธุรกิจการค้า  ธุรกิจโรงแรม เจ้าของสมาคมสนุกเกอร์  การ
พนัน  และได้พัฒนาระบบธุรกิจไปตามความเจริญเติบโตทางด้านเศรษฐกิจอุตสาหกรรมของ
ประเทศ เช่น  การขยายตัวมาสู่การจัดตั้งบริษัท  ประมูลรับเหมาก่อสร้าง  โรงงาน และการค้าขาย 
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โดยแสวงหาอ านาจทางการเมืองเพื่อปกป้องผลประโยชน์ทางด้านเศรษฐกิจ มากกว่าอุดมการณ์            
ทางการเมือง เพราะฉะนั้นไม่ว่าจะเป็นนักการเมืองจากต่างถิ่นหรือระดับชาติ หรือกลุ่มอุดมการณ์
จากผลผลิตของเหตุการณ์ 14 ตุลาคม 2518 จะเข้ามาท าการต่อสู้แข่งขันทั้งสนามการเลือกตั้งซ่อม
หรือการเลือกตั้งทั่วไปในจังหวัดร้อยเอ็ด(ประสพ  วงศ์หนองหว้า  2537: 14) 

อาจสรุปได้ว่า ในอดีตการด ารงชีวิตของประชาชนในจังหวัดร้อยเอ็ดคุ้นเคยกับการมีชีวิต
แบบที่ยึดถือปฏิบัติมาตั้งแต่อดีต ผู้คนคุ้นเคยกับธรรมเนียมประเพณีวัฒนธรรมการขอ การให้          
การแลกเปลี่ยน การตอบแทน ตลอดจนสิ่งที่เกี่ยวข้องกับประเพณีในพุทธศาสนาและความเชื่อ 
รวมทั้ง การแสวงหาอ านาจทางการเมืองเพื่อปกป้องผลประโยชน์ทางด้านเศรษฐกิจ  ดังนั้น               
การพัฒนาการเมืองท้องถิ่นจึงควรกระท าให้สอดคล้องกับสภาพชุมชน ท้องถิ่นความเป็นอยู่         
ของผู้คนในลักษณะดังกล่าว 

บทบาทของคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดมีส่วนส าคัญในฐานะที่ เป็น 
องค์กรจัดการเลือกตั้งในระดับจังหวัด เป็นกลไกช่วยเหลือ สนับสนุนคณะกรรมการการเลือกตั้ง           
ในการจัดการเลือกตั้งทุกระดับให้ เป็นไปด้วยความสุจริตและเที่ยงธรรม รวมทั้ง ส่งเสริม                     
และสนับสนุนหรือประสานงานกับหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจหรือราชการส่วน
ท้องถิ่น หรือสนับสนุนองค์การเอกชนในการให้การศึกษาแก่ประชาชนเกี่ยวกับการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และการส่งเสริมการมีส่วนร่วม             
ทางการเมืองของประชาชน  

คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดร้อยเอ็ด ได้รับการแต่งตั้งจากคณะกรรมการ
การเลือกตั้งคร้ังแรกเมื่อวันที่  22  กรกฎาคม  2541 จนถึงปัจจุบัน (ปี  2557)มีคณะกรรมการ                    
การเลือกตั้งมาแล้วทั้งหมด 4 ชุด ได้ด าเนินการจัดการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  5 คร้ัง              
การเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา  4 คร้ัง การเลือกตั้งนายกและสมาชิกองค์การบริหารส่วนจังหวัด  2 คร้ัง 
การเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่น 203 แห่ง ทั้งกรณีครบวาระและกรณีแทน
ต าแหน่งที่ว่างในการเลือกตั้งทุกคร้ังที่ผ่านมาได้รับการยอมรับจากประชาชนในระดับหนึ่ง 
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บทที ่3 

วธีิด ำเนินกำรวจิัย 

การศึกษาวิจัยเร่ืองบทบาทของคณะกรรมการการเลือกตั้งในการพัฒนาการเมืองท้องถิ่น
ของจังหวัดร้อยเอ็ด เป็นการศึกษาเชิงคุณภาพ(qualitative research) มุ่งศึกษาการปฏิบัติหน้าที่             
ที่เกี่ยวข้องกับบทบาทของคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดกับการพัฒนาการเมืองท้องถิ่น
ของจังหวัดร้อยเอ็ด ปัญหาอุปสรรค ข้อจ ากัด และข้อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาการเมืองท้องถิ่น  
โดยจะมีการรวบรวมข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจงโดยการสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง 
ท าการศึกษา 2 ส่วน ดังต่อไปนี ้

ส่วนที่ 1 การวิจัยเอกสาร ศึกษาค้นคว้าเอกสารทางวิชาการต่าง ๆ ประกอบด้วย หนังสือ
ทางวิชาการ แนวคิด ทฤษฏี บทความ งานวิจัย  นิตยสาร รายงานของส านักงานคณะกรรมการ            
การเลือกตั้ง คู่มือการปฏิบัติงาน คู่มือประกอบการฝึกอบรม รวมถึงกฎหมาย ระเบียบ ข้อก าหนด 
ประกาศ ซึ่งประกอบด้วย  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
พ.ศ. 2550  แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2554   พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่น                   
และผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2554  แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2554   ระเบียบคณะกรรมการ           
การเลือกตั้งว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2554   ระเบียบ
คณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2554  ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหาร
ท้องถิ่น (ฉบับที่  3) พ.ศ. 2554  ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิก              
สภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น (ฉบับที่ 4)  พ.ศ. 2556  ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้ง ว่าด้วย
การขอให้รับรอง การรับรอง การเพิกถอนการรับรองและการสนับสนุนองค์การเอกชนในการให้
การศึกษา แก่ประชาชนเกี่ยวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมุขส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนและการช่วยเหลือในการตรวจสอบการ
เลือกตั้ง พ.ศ. 2551 แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่2) พ.ศ. 2553 และข้อมูลที่รวบรวมจากอินเทอร์เน็ตด้วย 

ส่วนที่ 2  การวิจัยภาคสนาม (filed research)  ประกอบด้วย  
2.1 เป็นการวิจัยภาคสนาม (filed research)  เป็นการศึกษาค้นคว้าโดยการเก็บ

รวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์ แบบเจาะลึก  ( in-depth interview) โดยใช้แบบสัมภาษณ์              
แบบมีโครงสร้างน าไปจัดเก็บและรวบรวมข้อมูล 
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2.2 การสังเกต (observation) เป็นการสังเกตแบบมีส่วนร่วม (participant 
observation) ศึกษารวบรวมข้อมูลจากการสังเกตแบบมีโครงสร้าง ( structured observation)                  
เป็นการสังเกตการณ์ที่มีการเตรียมการสังเกต ซึ่งก าหนดประเด็นหัวข้อ เค้าโครงการศึกษา                      
ไว้ล่วงหน้า 

 
1. ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง  
  

การวิจัยคร้ังนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ  (oualitative  research) ซึ่งศึกษาจากผู้ที่ปฏิบัติ             
การจริงและผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง ประชากรกลุ่มตัวอย่าง ประกอบด้วย 

1.1 ประชากรวิจัย  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ านวน  53  แห่ง ที่มีการเลือกตั้ง               
เมื่อวันที่  12  ตุลาคม  2556  มีรายละเอียดตามตารางดังนี้ 
ตารางที่ 3.1 แสดงจ านวนประชากรวิจัย       
 

ล าดับที่ ชื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ านวนแห่ง 
1 องค์การบริหารส่วนต าบล 53 
2 เทศบาลเมือง - 
3 องค์การบริหารส่วนจังหวัด - 

 
1.2 กลุ่มตัวอย่างประชากรวิจัยที่ท าการเก็บข้อมูล ใช้วิธีคัดเลือกแบบเจาะจง    จ านวน 

16  คน  ประกอบด้วย  กรรมการการเลือกตั้ งประจ าจังหวัด    ผู้ อ านวยการการเลือกตั้ ง               
ประจ าจังหวัด    พนักงานส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัด  กรรมการการเลือกตั้ง
ประจ าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  หัวหน้าพนักงานส่วนท้องถิ่น  ผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิก
สภาท้องถิ่น     ผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นผู้บริหารท้องถิ่น   ผู้มีอ านาจท าการแทนองค์กรเอกชน
ตรวจสอบการเลือกตั้ง    นักวิชาการ  สื่อมวลชน  และประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง มีรายละเอียด          
ตามตาราง  ดังต่อไปนี้   
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ตารางที่ 3.2  แสดงกลุ่มประชากรวิจัย 
 
กกต.
จังหวัด 

 

กกต.
ท้องถิ่น 

อบต. นักการเมือง 
ท้องถิ่น 

องค์กร
เอกชน 

นักวิชาการ สื่อมวล 
ชน 

ประชาชน 
ผู้มีสิทธิ
เลือกตั้ง 

รวม 

5 คน 1 คน 2 คน 3 คน 2 คน 1 คน 1 คน 1 คน 16 
คน 

  

2.  เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในกำรวจิัย  
 

เค ร่ืองมือในการวิจัย ผู้วิจัยด าเนินการรวบรวมข้อมูลเอกสารต่าง ๆ การติดตาม             
ความเคลื่อนไหวและการร่วมกิจกรรมเพื่อสังเกตการณ์ ตลอดจนการปฏิบัติงานประจ าวันในหน้าที่ 
และใช้แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง (structured interview) และได้ก าหนดกลุ่มตัวอย่างที่จะท า
การวิจัยภาคสนาม (field  research) เน้นไปที่ตัวแทนของกลุ่มประชากรตัวอย่างต่าง ๆ ที่มีบทบาท
ส าคัญและสามารถเป็นตัวแทนของประชากรกลุ่มตัวอย่าง ทั้งนี้เป็นการเลือกกลุ่มตัวอย่างโดยวิธี
เจาะจงเพื่อให้สามารถได้กลุ่มตัวอย่างที่สามารถให้ค าตอบตามวัตถุประสงค์ของการศึกษาวิจัย            
ได้อย่างครบถ้วน และได้รับการพิจารณาตรวจสอบจากผู้ทรงคุณวุฒิโดยได้ท าการทดสอบเคร่ืองมือ
ที่ใช้ในการวิจัยกับประชากรตัวอย่างก่อนเพื่อให้ได้ความแม่นย า เที่ยงตรง และความเชื่อถือได้ ซึ่ง
อาจารย์ที่ปรึกษาได้ตรวจสอบข้อความหรือค าถามในเคร่ืองมือการวิจัยพร้อมกับให้ค าแนะน าและ
ผู้วิจัยน ามาแก้ไขปรับปรุงตามที่อาจารย์ที่ปรึกษาและผู้ทรงคุณวุฒิแนะน าให้ข้อคิดเห็น โดยมี
ค าถามที่สามารถเชื่อมโยงไปสู่ค าตอบที่ต้องการ คือ  

2.1  เคร่ืองมือทีใ่ช้ในกำรวจัิยแบบสังเกต   (observation) เป็นแบบสังเกตแบบ                  
มีส่วนร่วม (participant  observation) ศึกษารวบรวมข้อมูลจากการสังเกตแบบมีโครงสร้าง 
(structured  observation) ซึ่งผู้วิจัยมีกิจกรรม หรือการกระท าร่วมกันรวบรวมข้อมูลที่ส าคัญ 
ประกอบด้วย   3 ส่วน ดังนี้ 

 2.1.1 ส่วนที ่1  แบบจดบันทึกข้อมูลทั่วไป วัน เวลา สถานที่บันทึกข้อมูล 
 2.1.2 ส่วนที ่2  แบบจดบันทึกข้อมูลสังเกตการณ์เกี่ยวกับบทบาทของคณะกรรมการ

การเลือกตั้งกับการพัฒนาการเมืองท้องถิ่น 
 2.1.3 ส่วนที ่3  แบบจดบันทึกข้อมูลสังเกตการณ์เกี่ยวกับปัญหา  อุปสรรค                  

ของการด าเนินบทบาทของคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดร้อยเอ็ด 
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แบบสังเกตการณ์ จัดท าขึ้นตามรายละเอียด ข้อความตามวัตถุประสงค์ของการ
ศึกษาวิจัย ส าหรับผู้วิจัยใช้จดบันทึก  

2.2  แบบสัมภาษณ์ แบบมี โครงส ร้างก าหนดประเด็นที่ ใช้ ในแบบสัมภาษณ์                      
ตามวัตถุประสงค์ ใช้เป็นแบบสัมภาษณ์แบบเจาะลึก ประกอบไปด้วย 4 ส่วน คือ 
ส่วนที ่1  สัมภำษณ์ข้อมูลทัว่ไป 

ชื่อ       อายุ         เพศ         การศึกษา       อาชีพ       รายได้        ต าแหน่ง                      
ระยะเวลาการด ารงต าแหน่ง  (ถ้ามี)       ระยะเวลาในการอาศัยอยู่ในจังหวัดร้อยเอ็ด  
ส่วนที่ 2  สัมภำษณ์ข้อมูลเกี่ยวกับบทบำทของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งในกำรพัฒนำกำรเมือง
ท้องถิ่นของจังหวดัร้อยเอด็  ในหัวข้อประเด็นดังต่อไปนี้ 

2.1. บทบาทการควบคุมดูแล อ านวยการและประสานงานการเลือกตั้งท้องถิ่น 

2.2. บทบาทการสรรหาบุคคลเพื่อพิจารณาแต่งตั้งเป็นอนุกรรมการหรือคณะบุคคลหรือ
บุคคลใดให้เป็นเจ้าพนักงานช่วยเหลือการปฏิบัติงานการเลือกตั้งท้องถิ่น   

2.3. บทบาทการจัดการเลือกตั้งเชิงสมานฉันท์ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่น               
และผู้บริหารท้องถิ่น 

2.4. บทบาทการพิจารณาค าร้องคัดค้านการเลือกตั้ง  การไต่สวน และการแสวงหา
หลักฐานเพื่อให้ได้ข้อเท็จจริงในการจัดการเลือกตั้งท้องถิ่น 

2.5. บทบาทการส่งเสริมสนับสนุนองค์การเอกชนในการให้การศึกษาแก่ประชาชน
เกี่ยวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข   

2.6. บทบาทการส่งเสริมสนับสนุนองค์การเอกชนในการตรวจสอบการเลือกตั้งท้องถิ่น                               
2.7. บทบาทการส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการเลือกตั้งท้องถิ่น 

2.8. บทบาทการปฏิบัติงานอ่ืนตามกฎหมาย มติ ค าสั่ง หรือประกาศของคณะกรรมการ
การเลือกตั้งที่เกี่ยวข้องกับการเลือกตั้งท้องถิ่น 

ส่วนที่ 3  สัมภำษณ์ข้อมูลเกี่ยวกับบทบำทของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งในกำรพัฒนำกำรเมือง
ท้องถิ่นของจังหวัดร้อยเอ็ด ปัญหำอุปสรรคและข้อจ ำกัดของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ ง                
ประจ ำจังหวดัร้อยเอด็  ในหัวข้อประเด็นดังต่อไปนี้ 

3.1. บทบาทการควบคุมดูแลอ านวยการและประสานงานการเลือกตั้งท้องถิ่น 

3.2. บทบาทการสรรหาบุคคลเพื่อพิจารณาแต่งตั้งเป็นอนุกรรมการหรือคณะบุคคลหรือ
บุคคลใดให้เป็นเจ้าพนักงานช่วยเหลือการปฏิบัติงานการเลือกตั้งท้องถิ่น   

3.3. บทบาทการจัดการเลือกตั้งเชิงสมานฉันท์ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่น               
และผู้บริหารท้องถิ่น 
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3.4. บทบาทการพิจารณาค าร้องคัดค้านการเลือกตั้ง  การไต่สวน และการแสวงหา
หลักฐานเพื่อให้ได้ข้อเท็จจริงในการจัดการเลือกตั้งท้องถิ่น 

3.5. บทบาทการส่งเสริมสนับสนุนองค์การเอกชนในการให้การศึกษาแก่ประชาชน
เกี่ยวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข   

3.6. บทบาทการส่งเสริมสนับสนุนองค์การเอกชนในการตรวจสอบการเลือกต้ังท้องถิ่น                               
3.7. บทบาทการส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการเลือกตั้งท้องถิ่น 

                    3.8. บทบาทการปฏิบัติงานอ่ืนตามกฎหมาย มติ ค าสั่ง หรือประกาศของคณะกรรมการ
การเลือกตั้งที่เกี่ยวข้องกับการเลือกตั้งท้องถิ่น 
ส่วนที่ 4  สัมภำษณ์ข้อมูลเกี่ยวกับบทบำทของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งในกำรพัฒนำกำรเมือง
ท้องถิ่นของจังหวัดร้อยเอ็ด แนวทำงแก้ไขปัญหำอุปสรรคและข้อเสนอแนะ  ในหัวข้อประเด็น
ดังต่อไปนี ้

4.1. บทบาทการควบคุมดูแล อ านวยการและประสานงานการเลือกตั้งท้องถิ่น 

4.2. บทบาทการสรรหาบุคคลเพื่อพิจารณาแต่งตั้งเป็นอนุกรรมการหรือคณะบุคคลหรือ
บุคคลใดให้เป็นเจ้าพนักงานช่วยเหลือการปฏิบัติงานการเลือกตั้งท้องถิ่น   

4.3. บทบาทการจัดการเลือกตั้งเชิงสมานฉันท์ในการเลือกตั้ งสมาชิกสภาท้องถิ่น               
และผู้บริหารท้องถิ่น 

4.4. บทบาทการพิจารณาค าร้องคัดค้านการเลือกตั้ง การไต่สวน และการแสวงหา
หลักฐานเพื่อให้ได้ข้อเท็จจริงในการจัดการเลือกตั้งท้องถิ่น 

4.5. บทบาทการส่งเสริมสนับสนุนองค์การเอกชนในการให้การศึกษาแก่ประชาชน
เกี่ยวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข   

4.6. บทบาทการส่งเสริมสนับสนุนองค์การเอกชนในการตรวจสอบการเลือกต้ังท้องถิ่น                               
4.7. บทบาทการส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการเลือกตั้งท้องถิ่น 

4.8. บทบาทการปฏิบัติงานอ่ืนตามกฎหมาย มติ ค าสั่ง หรือประกาศของคณะกรรมการ
การเลือกตั้งที่เกี่ยวข้องกับการเลือกตั้งท้องถิ่น 

2.3  แบบเก็บข้อมูลจากเอกสาร   ศึกษาค้นคว้าข้อมูลจากเอกสารทางวิชาการต่าง ๆ 
ประกอบด้วย หนังสือทางวิชาการ แนวคิด ทฤษฏี  บทความ งานวิจัย  นิตยสาร รายงาน                       
ของส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง  คู่มือการปฏิบัติงาน คู่มือประกอบการฝึกอบรม                  
รวมถึงกฎหมาย ระเบียบ ข้อก าหนด ประกาศ ที่ เกี่ ยวข้อง  รวบรวมข้อมูลจากการศึกษา                       
แบบมีโครงสร้าง (structured observation) ซึ่งผู้วิจัยรวบรวมข้อมูลที่ส าคัญ โดยผู้วิจัยจะใช้แบบ
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สังเกตการณ์แบบมีโครงสร้างโดยมีการเตรียมการเก็บข้อมูล คือ มีการก าหนดประเด็นหัวข้อ           
และเค้าโครงของการเก็บข้อมูลเอาไว้ล่วงหน้า  3 ส่วน ประกอบด้วย                                

2.3.1 ส่วนท่ี 1  แบบจดบันทึกข้อมูลทั่วไป วัน เวลา สถานที่บันทึกข้อมูล 
2.3.2 ส่วนท่ี 2  แบบจดบันทึกข้อมูลเกี่ยวกับบทบาทของคณะกรรมการ                        

การเลือกตั้งในการพัฒนาการเมืองท้องถิ่น 
2.3.3  ส่วนท่ี 3  แบบจดบันทึกข้อมูลเกี่ยวกับปัญหา  อุปสรรคและข้อจ ากัดในการ

ด าเนินบทบาทของคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดร้อยเอ็ดในการพัฒนาการเมืองท้องถิ่น  
แบบจดบั น ทึ ก จั ดท าขึ้ น ต ามรายละ เอี ยด  ข้ อค วามต าม วั ตถุ ป ระส งค์                            

ของการศึกษาวิจัย ส าหรับผู้วิจัยใช้จดบันทึก  
 

3.  กำรเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 

การเก็บรวบรวมข้อมูลจะใช้หลายวิธีควบคู่กันไป เพื่อให้ได้ข้อมูลที่น่าเชื่อถือและตรง
กับโจทย์ของการวิจัย มีแหล่งที่มาชัดเจน โดยผู้วิจัยได้จัดท าและได้รับการตรวจสอบจากอาจารย์            
ที่ปรึกษาแล้ว การเก็บรวบรวมข้อมูลจะสอดคล้องกับรูปแบบของการจัดเก็บข้อมูลด้วย 

ข้อมูลปฐมภูมิ เป็นการเก็บรวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก ( in-depth 
interview) จากประชากรกลุ่มตัวอย่างโดยการใช้แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างน าไปจัดเก็บ             
และรวบรวมข้อมูล 

ข้อมูลทุติยภูมิ เป็นการวิจัยเอกสาร (documentary research) โดยศึกษาค้นคว้าเอกสาร
ทางวิชาการต่างๆ ซึ่งประกอบด้วย หนังสือทางวิชาการ แนวคิด ทฤษฏี บทความ งานวิจัย   รายงาน
ของคณะกรรมการการเลือกตั้ง คู่มือการปฏิบัติงาน คู่มือประกอบการฝึกอบรม รวมถึงกฎหมาย 
ระเบียบ ข้อก าหนด ประกาศ  ซึ่งประกอบด้วย  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
คณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. 2550  แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2554   พระราชบัญญัติ           
การเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2554  แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่  3)               
พ.ศ. 2554   ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหาร
ท้องถิ่น  พ.ศ. 2554   ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่น          
หรือผู้บริหารท้องถิ่น (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2554  ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2554  ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น (ฉบับที่ 4)  พ.ศ. 2556   และข้อมูล          
ที่รวบรวมจากอินเทอร์เน็ต 
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ส าห รับวิธี การเก็บรวบรวมข้อมูลโดยการสัมภาษณ์ กลุ่มประชาก รตัวอย่ าง  
จะด าเนินการดังนี ้

   1)  ก าหนดกรอบแนวคิดหรือประเด็นที่สัมภาษณ์จากการประมวลความคิด               
ที่ได้จากข้อมูลเอกสาร งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง และประสบการณ์จริงที่ได้เห็นจากการปฏิบัติหน้าที่             
ตามวัตถุประสงค์ของการศึกษา 

2)  กรอบแนวคิดหรือประเด็นค าถามที่ใช้ในการสัมภาษณ์ จะเป็นรูปแบบ
เดียวกันทุกกลุ่มประชากรตัวอย่างที่ท าการศึกษา 

3)  รวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์ด้วยการจดบันทึก และสัมภาษณ์ในประเด็น
ที่ส าคัญต่อการศึกษา 

4)  ถอดค าให้สัมภาษณ์จากประชากรกลุ่มตัวอย่าง 
การสังเกต(observation) เป็นแบบสังเกตแบบมีส่วนร่วม (participant observation) 

ศึกษารวบรวมข้อมูลจากการสังเกตแบบมีโครงสร้าง (structured observation) ซึ่งผู้วิจัยมีกิจกรรม 
หรือการกระท าร่วมกัน ได้สังเกตการณ์ด้วยตนเองในคราวการจัดการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่น
หรือผู้บริหารท้องถิ่น ที่ครบวาระ จ านวน  53  แห่ง  และจัดการเลือกตั้งเมื่อวันที่ 12  ตุลาคม  2556 
ในพื้นที่องค์การบริหารส่วนต าบลหมูม้น  องค์การบริหารส่วนต าบลพระเจ้า  อ าเภอเชียงขวัญ              
และองค์การบริหารส่วนต าบลยางใหญ่  อ าเภอจังหาร  การสังเกตการณ์ในคราวดังกล่าว                        
ได้จดบันทึกข้อมูลในแบบสังเกตการณ์ที่จัดเตรียมไว้ ซึ่งเร่ิมสังเกตการณ์ตั้งแต่ก่อนการเลือกตั้ง 
ระหว่างการเลือกตั้ง และหลังการเลือกตั้ง 

หลังจากได้ค าตอบเพียงพอแล้ว ผู้ศึกษาจะตรวจสอบค าตอบที่ได้อีกคร้ังว่าเป็นค าตอบ  
ที่เกิดขึ้นจากความรู้สึกจริงและเป็นความจริงที่เกิดขึ้น โดยบันทึกค าพูด ข้อคิดเห็นและข้อสรุป
รวบรวมไว้ กรณีที่มีความเห็นที่แตกต่างกันจะท าการตรวจสอบให้ชัดเจน 

 
4.  กำรวเิครำะห์ข้อมูล  
 

การวิเคราะห์ข้อมูล ผู้ศึกษาจะได้น าข้อมูลที่รวบรวมมาจากแหล่งต่างๆ และข้อมูล             
ที่ได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึกของกลุ่มประชากรตัวอย่าง มาจัดให้อยู่ในระเบียบ โดยท าการ
ตรวจสอบและเลือกสรรเนื้อหา ตัดส่วนที่ไม่เกี่ยวข้องออก มีการจัดเก็บเรียงล าดับ และจัดกลุ่ม
ข้อมูลเพื่อให้ง่ายต่อการน าไปวิเคราะห์และสามารถตอบค าถามตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย             
ได้อย่างครบถ้วน ทั้งนี้ ในการวิเคราะห์ข้อมูลจะใช้การวิเคราะห์เชิงพรรณนา (descriptive  method) 
เพื่อค้นหาค าตอบของการวิจัย และสรุปผลการศึกษาพร้อมข้อเสนอแนะ เพื่อใช้เป็นแนวทาง               
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การพัฒนาการเมืองท้องถิ่นของคณะกรรมการการเลือกตั้ง  ผู้วิจัยได้ก าหนดขั้นตอนการวิเคราะห์
ข้อมูลไว้ดังนี้ (จุมพล  หนิมพานิช  2550: 403-409) 

1 .  ก ารจั ด ก ระท าข้ อมู ล  (data processing) น าข้ อมู ลที่ ได้ จ ากก ารสั ม ภ าษณ์                       
รวมทั้งข้อมูลจากเอกสารต่างๆ มาจัดเตรียมเพื่อน าไปสู่การหาค าตอบตามวัตถุประสงค์ 

2.  การตรวจสอบข้อมูลว่าเพียงพอหรือไม่ 
3.  การจัดเตรียมข้อมูลเพื่อสามารถให้วิเคราะห์ง่ายขึ้น โดยการจัดเตรียมข้อมูล             

ค าสัมภาษณ์ รวมถึงการถอดเทปการสัมภาษณ์  เรียงข้อมูลจากเอกสารว่ามีความถูกต้อง                       
สมบูรณ์หรือไม่ตามล าดับเวลา สถานที่และบุคคลที่เกี่ยวข้อง 

4.  ก าหนดกรอบวิเคราะห์ข้อมูลออกเป็น 3 องค์ประกอบ ดังนี้ 
     4.1  การลดทอนข้อมูล (data reduction) ด้วยการ ปรับ ลด หรือเพิ่มเติมข้อมูล          

หาข้อมูลใหม่จนได้ผลสรุป 
     4.2  การแสดงข้อมูล (data  display) ผู้วิจัยจะแสดงข้อมูล โดยการเล่าเร่ืองพรรณนา

ว่า เกิดอะไรขึ้น ก่อน หลัง อย่างไร ท าไม ด้วยการน าข้อมูลที่ได้มาเรียงล าดับตามห้วงเวลาที่เกิดขึ้น
ก่อนหลัง 

     4.3  การสรุปยืนยนัข้อมลู (drawing and conclusion) 
     4.4 การวิ เคราะห์ ข้อมูล  ผู้ วิจัยจะด าเนินการวิ เคราะห์ข้อมูลทั้ งในระหว่าง                   

การเก็บข้อมูลและเมื่อด าเนินการจัดเก็บข้อมูลเสร็จแล้วตามขั้นตอนที่น าเสนอไว้ข้างต้น 
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บทที ่4 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

การศึกษาวิจัยเร่ือง “บทบาทของคณะกรรมการการเลือกตั้งในการพัฒนาการเมือง
ท้องถิ่นของจังหวัดร้อยเอ็ด” มีวัตถุประสงค์เพื่อ 

2.1  ศึกษาบทบาทหน้ าที่ ในการพัฒนาการเมืองท้ องถิ่นของคณะกรรมการ                    
การเลือกตั้งประจ าจังหวัดร้อยเอ็ด  
                  2.2  ศึกษาปัญหาอุปสรรคและข้อจ ากัดของบทบาทคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ า
จังหวัดในการพัฒนาการเมืองท้องถิ่นของจังหวัดร้อยเอ็ด    
                  2.3   ศึกษาหาแนวทางแก้ไขปัญหา อุปสรรคและข้อ เสนอแนะบทบาทของ
คณะกรรมการการเลือกตั้งในการพัฒนาการเมืองท้องถิ่น 

กลุ่มประชากรตัวอย่างที่ท าการเก็บข้อมูลเพื่อน ามาวิเคราะห์ข้อมูลคัดเลือกแบบเจาะจง    
จ านวน 16  คน ประกอบด้วย  กรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัด  3  คน   ผู้อ านวยการการเลือกตั้ง
ประจ าจังหวัด 1 คน   พนักงานส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัด  1  คน  
กรรมการการเลือกตั้งประจ าองค์การบริหารส่วนต าบล 1  คน หัวหน้าพนักงานส่วนท้องถิ่น 2  คน   
ผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล  1  คน  ผู้สมัครรับเลือกตั้งนายกองค์การ
บริหารส่วนต าบล  2  คน  ผู้มีอ านาจท าการแทนองค์กรเอกชนตรวจสอบการเลือกตั้ง   2  คน  
นักวิชาการ  1  คน  สื่อมวลชน  1  คน  และประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง  1  คน 

 

ตอนที ่1 ข้อมูลทัว่ไปของผู้ให้สัมภาษณ์ 

ตารางที่  4.1  แสดงข้อมูลประชากรกลุ่มตัวอย่าง 
 

กลุ่ม
ตัวอย่าง 

ชื่อ-สกุล อายุ
(ปี) 

วุฒิ
การศึกษา 

 

รายได้
เฉลี่ย/
เดือน
(บาท) 

อาชีพ ระยะเวลา
อาศัยใน
จังหวัด
ร้อยเอ็ด 
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ตารางที่  4.1  (ต่อ) 
 

กลุ่ม
ตัวอย่าง 

ชื่อ-สกุล อายุ
(ปี) 

วุฒิ
การศึกษา 

 

รายได้
เฉลี่ย/
เดือน
(บาท) 

อาชีพ ระยะเวลา
อาศัยใน
จังหวัด
ร้อยเอ็ด 

กกต.
จังหวัด 
 
 
 

1.นายผดุงศักดิ์  ไชยอาลา   
ต าแหน่ง ประธาน
กรรมการการเลือกตั้ง
ประจ าจังหวัด  
สัมภาษณ์วันที่  
17  มิถุนายน  2557 

65 ปริญญาตรี 70,000 ข้าราชการ
บ านาญ 

7 ป ี

2.นายถิรวัฒน์  ธนานันต์   
ต าแหน่ง กรรมการการ
เลือกตั้งประจ าจังหวัด 
สัมภาษณ์วันที่  
17  มิถุนายน  2557 

65 ปริญญา
โท 

45,000 ข้าราชการ
บ านาญ 

65 ป ี

3.พันต ารวจเอกศักดา  
 แสงเดือน ต าแหน่ง 
กรรมการการเลือกตั้ง
ประจ าจังหวัด 
สัมภาษณ์วันที่  
3 มิถุนายน  2557 

64 ปริญญาตรี 74,000 ข้าราชการ
บ านาญ 

23 ป ี

พนักงาน 
กกต.
จังหวัด 

4.นายสุวิทย์    ญาตินิยม 
ต าแหน่ง ผู้อ านวยการการ
เลือกตั้งประจ าจังหวัด 
สัมภาษณ์วันที่  
11  มิถุนายน  2557 

57 ปริญญา
โท 

70,000 เจ้าหน้าที่
ของรัฐ 

1 ป ี
6 เดือน 
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ตารางที่  4.1(ต่อ) 
 

กลุ่ม
ตัวอย่าง 

ชื่อ-สกุล อายุ
(ปี) 

วุฒิ
การศึกษา 

 

รายได้
เฉลี่ย/
เดือน
(บาท) 

อาชีพ ระยะเวลา
อาศัยใน
จังหวัด
ร้อยเอ็ด 

พนักงาน 
กกต.
จังหวัด 

5.สิบต ารวจเอกนวัต   
บุญศรี ต าแหน่ง พนักงาน
สืบสวนสอบสวน
ส านักงานคณะกรรมการ
การเลือกตั้งประจ าจังหวัด
ร้อยเอ็ด 
สัมภาษณ์วันที่  
3 มิถุนายน  2557 

44 
 

ปริญญาตรี 38,000 เจ้าหน้าที่
ของรัฐ 

44 ปี 

กกต.
ท้องถิ่น 

6.ร้อยต ารวจตรีประยงค์   
คงเสือ ต าแหน่ง  ประธาน
กรรมการการเลือกตั้ง
ประจ าองค์การบริหารส่วน
ต าบลแคนใหญ่   
สัมภาษณ์วันที่ 
3 กรกฎาคม  2557     

65   ประกาศ- 

นียบัตร
วิชาชีพ
ชั้นสูง 

16,000 ข้าราชการ
บ านาญ 

 

32 ป ี

องค์กร 
ปกครอง 
ส่วนท้อง 
ถิ่น 

7.นายศุภชัย  สัตนาโค 
ต าแหน่ง ปลัดองค์การ
บริหารส่วนต าบลพระเจ้า 
สัมภาษณ์วันที่  
16 มิถุนายน  2557 

48 ปริญญาตรี 44,000 พนักงาน
องค์กร
ปกครอง

ส่วนท้องถิ่น 

48 ป ี

8.นายธนารัตน์  เอ่ียมผ่อง 
ต าแหน่ง ปลัดองค์การ
บริหารส่วนต าบลธวัชบุรี 
สัมภาษณ์วันที ่ 23 มิถุนายน 2557 

48 ปริญญาตรี 24,000 พนักงาน
องค์กร
ปกครอง

ส่วนท้องถิ่น 

17 ป ี
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ตารางที่  4.1 (ต่อ) 
 

กลุ่ม
ตัวอย่าง 

ชื่อ-สกุล อายุ
(ปี) 

วุฒิ
การศึกษา 

 

รายได้
เฉลี่ย/
เดือน
(บาท) 

อาชีพ ระยะเวลา
อาศัยใน
จังหวัด
ร้อยเอ็ด 

นักการ 
เมือง
ท้องถิ่น 

9.นายดวงมะณี   
ไชยโคตร 
ผู้สมัครรับเลือกตั้งนายก
องค์การบริหารส่วนต าบล
พระเจ้า  สัมภาษณ์วันที่ 
16 มิถุนายน  2557 

67 มัธยม 
ศึกษา 

300,000

/ปี 
เกษตรกรรม

/
นักการเมือง
ท้องถิ่น 

21 ป ี

10.นายทองพูล  แฝงภักดี 
ต าแหน่ง นายกองค์การ
บริหารส่วนต าบล 
ยางใหญ่  สัมภาษณ์วันที่ 
20 มิถุนายน  2557 

58 ปริญญาตรี 24,000 นักการเมือง
ท้องถิ่น 

58 ป ี

11.นายพิชัย  แน่นอุดร 
ต าแหน่ง สมาชิกองค์การ
บริหารส่วนต าบลหมูม้น 
สัมภาษณ์วันที่  
22 มิถุนายน  2557 

44 มัธยม 
ศึกษา 

7,200 นักการเมือง
ท้องถิ่น 

44 ป ี

องค์กร
เอกชน 

12.นายยศพงศ์  พิมพ์ดี 
ต าแหน่ง ผู้มีอ านาจ              
ท าการแทนองค์การ
เอกชนตรวจสอบการ
เลือกตั้ง กลุ่มประชาชน
พัฒนาประชาธิปไตย
ร้อยเอ็ด สัมภาษณ์วันที่  
2 มิถุนายน  2557 

58 ปริญญาตรี 25,000 ประกอบ
อาชีพ
ส่วนตัว 

58 ป ี
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ตารางที่  4.1(ต่อ) 
 

กลุ่ม
ตัวอย่าง 

ชื่อ-สกุล อายุ
(ปี) 

วุฒิ
การศึกษา 

 

รายได้
เฉลี่ย/
เดือน
(บาท) 

อาชีพ ระยะเวลา
อาศัยใน
จังหวัด
ร้อยเอ็ด 

องค์กร
เอกชน 

13.นางจิรวรรณ   
สิทธิศักดิ ์
ต าแหน่ง  ผู้มีอ านาจ         
ท าการแทนองค์การ
เอกชนตรวจสอบการ
เลือกตั้ง ชมรมอาสา
พัฒนาประชาธิปไตย  
สัมภาษณ์วันที่  
23 มิถุนายน  2557 

50 ปริญญาตรี 35,000 ทนายความ 19 ป ี

นักวิชา- 
การ 

14.นายศรายุทธ  
อันทะไชย์ 
สัมภาษณ์วันที่  
25 มิถุนายน  2557 

56 ปริญญา
โท 

45,000 นักวิชาการ 
อิสระ 

40 ป ี

สื่อมวล- 
ชน 

15.นางสาวอภิวัน  
รัชนีกรกานต์ 
สัมภาษณ์วันที่  
30 มิถุนายน  2557 

46 ปริญญาตรี 13,000 ลูกจ้าง 
ข้าราชการ 

24 ป ี

ประชา- 
ชนผู้มี
สิทธิ
เลือกตั้ง 

16.นายประสิทธิ์   
แก้วสมศรี 
สัมภาษณ์วันที่  
15 มิถุนายน  2557 

63 ปริญญา
โท 

10,000 ข้าราชการ
บ านาญ 

63 ป ี
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ตอนที ่2 ผลการวเิคราะห์ข้อมูลเกีย่วกบับทบาทของคณะกรรมการการเลอืกตั้งในการ
พฒันาการเมอืงท้องถิ่นของจังหวดัร้อยเอด็ 

1. บทบาทการควบคุมดูแลอ านวยการและประสานงานการเลอืกตั้งท้องถิ่น  
ข้อมูลจากการสังเกตการณ์ พบว่า คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดได้

ด าเนินการตามบทบาทหน้าที่  โดยเมื่อครบวาระการด ารงต าแหน่งของสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือ
ผู้บริหารท้องถิ่นคณะกรรมการการเลือกตั้งได้มอบหมายให้เจ้าหน้าที่งานจัดการเลือกตั้งแจ้งการ
ครบวาระไปยังองค์การบริหารส่วนท้องถิ่นเพื่อให้ด าเนินการในขั้นตอนต่างๆตามระยะเวลาของ
กฎหมายการเลือกตั้งก าหนดไว้ตั้งแต่เร่ิมต้นจนเสร็จสิ้นการเลือกตั้งซึ่งมีเคร่ืองมือที่ใช้ในการ
ควบคุมการท างานให้เป็นไปตามกรอบระยะเวลาคือปฏิทินตารางควบคุมหรือระยะเวลาจัดให้มีการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่นโดยมีผู้อ านวยการการเลือกตั้งประจ าจังหวัด                            
เป็นผู้บังคับบัญชาของพนักงานและลูกจ้างท าหน้าที่เกี่ยวกับงานประจ าหรืองานธุรการทั่วไป               
ของส านักงาน  นอกจากนี้ยังต้องมีหน้าที่ในการประสานงานกับหน่วยงานอ่ืนในการให้การ
สนับสนุนการปฏิบัติงานของส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง เช่น การรณรงค์ประชาสัมพันธ์
การเลือกตั้งทางสื่อต่างๆ 

ข้อมูลผู้ให้สัมภาษณ์ สรุปได้ว่าคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดร้อยเอ็ด                    
ได้ด าเนินการตามบทบาทหน้าที่ในการควบคุมดูแลอ านวยการและประสานงานการเลือกตั้งท้องถิ่น
อย่างเคร่งครัด เช่น  การให้ค าปรึกษา ค าแนะน า  แจ้งวันครบวาระการด ารงต าแหน่งสมาชิกสภา
ท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น ประกาศให้มีการเลือกตั้ง  ประกาศและรับสมัครสมาชิกสภาท้องถิ่น
หรือผู้บริหารท้องถิ่น ตรวจสอบคุณสมบัติผู้สมัครสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น 
ประกาศรายชื่อผู้สมัครสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น การสั่งซื้อบัตรเลือกตั้ง จัดอบรม
ผู้อ านวยการประจ าหน่วยเลือกตั้ง กรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้ง เจ้าหน้าที่รักษาความปลอดภัย 
การรับมอบวัสดุอุปกรณ์ ประกาศผลการเลือกตั้ง  จนถึงประกาศผลผู้ได้รับการเลือกตั้ง  องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นจะแต่งตั้งบุคคลหรือคณะบุคคลเป็นผู้ช่วยเหลือการปฏิบัติงานด้านต่างๆ ด้าน
การวางตัวของ กกต.จังหวัดปฏิบัติตนดมีีความเป็นกลางทางการเมือง 

จากการสังเกตการณ์ของผู้วิจัยและข้อมูลจากการสัมภาษณ์เห็นว่าคณะกรรมการ                  
การเลือกตั้งประจ าจังหวัดร้อยเอ็ดได้ด าเนินการตามบทบาทหน้าที่ในการควบคุมดูแลประสานงาน
และอ านวยการการเลือกตั้งท้องถิ่นเป็นอย่างดีซึ่งถือว่าปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างเหมาะสมท าให้งาน                 
ที่ปฏิบัติเกิดความส าเร็จเป็นไปตามกฎหมาย ประกาศ ระเบียบ มติ ข้อก าหนด และค าสั่ง                          
ของคณะกรรมการการเลือกตั้งท าให้เกิดการมีส่วนร่วมทางการเมือง สอดคล้องกับกระบวนการ
ทางการเมืองที่แสดงออกถึงพฤติกรรมการกระท าหรือกิจกรรมในลักษณะต่างๆ ในระบบการเมือง
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โดยความสมัครใจ ...และรวมไปถึงการด าเนินการอย่างเป็นทางการ...และสอดคล้องกับวัฒนธรรม
ทางการเมืองแบบมีส่วนร่วมอย่างชัดเจน (วรรณธรรม  กาญจนสุวรรณ 2555: 420-421)             
ส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาการเมืองท้องถิ่น ดังนี้ 

1. เกิดการระดมมวลชนและการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนด้วยการ
ประสานงานกับหน่วยงานอ่ืนอย่างหลากหลาย   และแต่งตั้งให้เป็นผู้ช่วยเหลือสนับสนุน กกต.
จังหวัดปฏิบัติงานด้านต่างๆ จากบทสัมภาษณ์  “การควบคุมก ากับดูแลการปฏิบัติงานของพนักงาน
และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องทุกระดับนอกจากนีย้ังต้องมีหน้าท่ีในการประสานงานกับหน่วยงานอ่ืน
ให้การสนับสนุนการปฏิบัติงานของส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง” (ถิรวัฒน์  ธนานันต์, 
สัมภาษณ์ 2557)“เชิญตัวแทนองค์การเอกชนมาประชุม...แบ่งพืน้ท่ีรับผิดชอบ...การเสนอโครงการ
ตรวจสอบการเลือกตั้ง” (ยศพงศ์  พิมพ์ดี, สัมภาษณ์ 2557)  

2. ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองด้วยความเสมอภาคเท่าเทียมกัน ด้วยการ
ประสานงานและเปิดรับสมัครบุคคลหรือคณะบุคคลเพื่อแต่งตั้งให้เป็นผู้ช่วยเหลือสนับสนุนการ
ปฏิบัติงานในการจัดการเลือกตั้งซึ่งแต่ละคร้ังจะมีหน่วยงาน บุคคล หรือคณะบุคคลจ านวนมากเป็น
ผู้รับผิดชอบการปฏิบัติภารกิจและมีการท างานอย่างสอดรับประสานกัน และเกื้อกูลกันเพื่อบรรลุ
เป้าหมายการจัดการเลือกตั้งให้เป็นไปโดยสุจริตและยุติธรรมตอบสนองความต้องการของ
ประชาชน    จากบทสัมภาษณ์  “…ประสานขอความร่วมมือกับส่วนราชการหรือภาคเอกชนหรือ
องค์การเอกชนในการให้การสนับสนุนการเลือกตั้งให้การศึกษาแก่เยาวชนและประชาชนเก่ียวกับ
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข…”(สุวิทย์  ญาตินิยม, 
สัมภาษณ์ 2557) “มีการประสานงานการเลือกตั้งเร่ิมตั้งแต่มีประกาศให้มีการเลือกตั้ง งานธุรการ
ด้านเอกสารการประกาศรับสมัครเลือกตั้ง การแต่งตั้งกรรมการสรรหา กกต.ท้องถ่ิน…”(ธนารัตน์   
เอ่ียมผ่อง, สัมภาษณ์ 2557) “เชิญตัวแทนองค์การเอกชนตรวจสอบการเลือกตั้งมาประชุมแบ่งพืน้ท่ี
รับผิดชอบในการเสนอโครงการตรวจสอบการเลือกตั้ง...ประสานให้องค์การเอกชนเสนอโครงการ 
จัดหาสถานท่ี กลุ่มเป้าหมายในการด าเนินโครงการให้การศึกษา”(จิรวรรณ สิทธิศักดิ์,สัมภาษณ์ 
2557)   

3. ระบบย่อยมีความเป็นอิสระ ด้วยการกระจายอ านาจของ กกต.จังหวัดมอบหมาย
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรับสมัครบุคคล หรือคณะบุคคล ตรวจสอบคุณสมบัติบุคคลหรือ
คณะบุคคลก่อนพิจารณาแต่งตั้งให้เป็นผู้ช่วยเหลือการปฏิบัติงานซึ่งเป็นการกระจายอ านาจในการ
บริหารงานให้ท้องถิ่นเป็นผู้ตัดสินใจแก้ไขปัญหาที่ เกิดขึ้นโดย กกต.จังหวัดติดตามควบคุม             
การท างานให้เป็นไปตามกรอบระยะเวลาที่กฎหมายก าหนด  จากบทสัมภาษณ์  “ควบคุมดูแล
อ านวยการประสานงานการเลือกตั้ง...เร่ิมตั้งแต่แจ้งการครบวาระไปยงัองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
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...ออกตรวจติดตามการแจกจ่ายวัสดุอุปกรณ์การเลือกตั้ง...ติดตามก ากับดูแลตามหน่วยเลือกตั้ง” 

(ศักดา  แสงเดือน, สัมภาษณ์ 2557)“ให้ค าแนะน าให้ค าปรึกษาตลอดการเลือกตั้ง และการวางตัว            
ดีมีความเป็นกลางทางการเมือง” (ประยงค์  คงเสือ, สัมภาษณ์ 2557) 

2. บทบาทการสรรหาบุคคลเพื่อพิจารณาแต่งตั้ งให้เป็นเจ้าพนักงานและเจ้าหน้าที่
ผู้ด าเนินการเลอืกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่น 

ข้อมูลจากการสังเกตการณ์ได้ด าเนินการ เช่น การแต่งตั้งกรรมการสรรหา กกต.
ท้องถิ่น การแต่งตั้ง กกต.ท้องถิ่น การแต่งตั้งอนุกรรมการสืบสวนสอบสวน การแต่งตั้งลูกเสืออาสา 
กกต.ช่วยเหลือกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้ง  การแต่งตั้งอาสาสมัครสังเกตการณ์เลือกตั้ง และผู้
ประสานงานอาสาสมัครสังเกตการณ์เลือกตั้ง  การแต่งตั้งชุดป้องปรามทุจริตการเลือกตั้ง  และหา
ข่าวในการเลือกตั้ง โดยจัดท าเป็นค าสั่งแต่งตั้งไว้เป็นลายลักษณ์อักษร 

ข้อมูลผู้ให้สัมภาษณ์ สรุปได้ว่าคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดร้อยเอ็ด             
ได้ด าเนินการสรรหาบุคคลเพื่อพิจารณาแต่งตั้งให้เป็นเจ้าพนักงานและเจ้าหน้าที่ผู้ด าเนินการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่น เช่น การแต่งตั้งกรรมการสรรหา กกต.ท้องถิ่น     
การแต่งตั้ง กกต.ท้องถิ่น การแต่งตั้งอนุกรรมการสืบสวนสอบสวน การแต่งตั้งลูกเสืออาสา กกต.
ช่วยเหลือกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้ง  และการแต่งตั้งอาสาสมัครสังเกตการณ์ เลือกตั้ง                             
ผู้ประสานงานอาสาสมัครสังเกตการณ์เลือกตั้ง เป็นผู้ช่วยเหลือในการปฏิบัติงานการเลือกตั้ง 

จากการสังเกตการณ์ของผู้วิจัยและข้อมูลจากการสัมภาษณ์มีความเห็นสอดคล้อง                
ไปในทิศทางเดียวกัน เพื่อให้การได้มาซึ่งสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่นเป็นไปด้วยความ
บริสุทธิ์และยุติธรรมได้สรรหาบุคคลเพื่อพิจารณาแต่งตั้งให้เป็นเจ้าพนักงานและเจ้าหน้าที่
ผู้ด าเนินการเลือกตั้งตามหลักเกณฑ์วิธีการและระยะเวลาตามกฎหมายก าหนดซึ่งจะต้องมีบุคคล
หรือคณะบุคคลจ านวนมากเป็นผู้รับผิดชอบปฏิบัติงานเลือกตั้ง สอดคล้องกับลักษณะส าคัญของการ
พัฒนาทางการเมืองคือ …การเสริมสร้างให้ประชาชนมีบทบาทในการควบคุม ก ากับ และตรวจสอบ
ระบบการเมืองอย่างใกล้ชิด (สมบัติ ธ ารงธัญวงศ์ 2542 : 36-37) ส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาการเมือง
ท้องถิ่น ดังนี ้

1.  เกิดการระดมมวลชนและการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน  ด้วยการ 
สรรหาบุคคลหรือคณะบุคคลเพื่อแต่งตั้งให้เป็นผู้ช่วยเหลือสนับสนุนการปฏิบัติงานในการจัดการ
เลือกตั้ง จากบทสัมภาษณ์“กรรมการสรรหา กกต.ท้องถ่ิน” (ศุภชัย  สัตนาโค, สัมภาษณ์ 2557) 
“อนุกรรมการสืบสวนสอบสวน” (ประสิทธิ์   แก้วสมศรี, สัมภาษณ์ 2557)ซึ่งแต่ละคร้ังจะมี
หน่วยงาน บุคคล หรือคณะบุคคลจ านวนมากเป็นผู้รับผิดชอบการปฏิบัติภารกิจและมีการท างาน
อย่างสอดรับประสานงานบูรณาการและเกื้อกูลกันอย่างหลากหลายลงตัว 
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 2. ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองด้วยความเสมอภาคเท่าเทียมกัน ด้วยการ
ท าค าสั่งแต่งตั้งไว้เป็นลายลักษณ์อักษรอย่างเป็นทางการเพื่อบรรลุเป้าหมายการจัดการเลือกตั้งให้
เป็นไปโดยสุจริตและยุติธรรมตอบสนองความต้องการของประชาชน 

3. ระบบย่อยมีความเป็นอิสระ โดยปฏิบัติงานตามภารกิจและความช านาญเฉพาะ
ด้านที่ได้รับการแต่งตั้ง จากบทสัมภาษณ์ “อาสาสมัครฯสังเกตการณ์เลือกตั้ง  อนุกรรมการสืบสวน
สอบสวนด าเนินการหาข้อเท็จจริงเม่ือพิจารณารับค าร้องคัดค้านการเลือกตั้ง ลูกเสืออาสา กกต.
ช่วยเหลือกรรมการประจ าหน่วยในวนัเลือกตั้ง”(ศักดา  แสงเดือน, สัมภาษณ์ 2557) 

3. บทบาทการจัดการเลือกตั้ งเชิงสมานฉันท์ในการเลือกตั้ งสมาชิกสภาท้องถิ่นและ
ผู้บริหารท้องถิ่น  

ข้อมูลจากการสังเกตการณ์  พบว่า ได้ด าเนินการเมื่อมีเหตุที่จะต้องจัดให้มีการ
เลือกตั้ งและได้มีการประกาศให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้ องถิ่นหรือผู้บ ริหารท้องถิ่น
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดจะเชิญผู้สมัครรับเลือกตั้ง ผู้สนับสนุนผู้สมัคร บุคคลผู้มี
หน้าที่เกี่ยวข้องกับการจัดการเลือกตั้งเพื่อสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับการเลือกตั้งท้องถิ่น  และให้
ความรู้เกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ของ กกต.จังหวัด  กกต.ท้องถิ่น กฎหมาย ระเบียบ และวิธีปฏิบัติในการ
เลือกตั้งโดยได้จัดท าเป็นโครงการให้ความรู้และจัดท าแผนการปฏิบัติการเป็นเคร่ืองมือในการ
ปฏิบัติงานก าหนดแหล่งจัดกิจกรรมรวมกัน ณ จุดใดจุดหนึ่งที่เหมาะสมในกรณีมีการเลือกตั้งพร้อม
กันหลายองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและตัดขั้นตอนการปฏิญาณตน การท าพันธะสัญญาข้อตกลง
ร่วมกันเพราะมีเวลาจ ากัดโดยได้มอบหมายให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้เชิญกลุ่มเป้าหมาย 
และดูแลสถานที่ การจัดกิจกรรมแบ่งออกเป็นช่วงเช้าและช่วงบ่ายแบ่งวิทยากรออกเป็นสองชุดๆละ
สามคนรับผิดชอบแต่ละเนื้อหา เช่น การจัดท าบัญชีรายรับรายจ่ายของผู้สมัครฯ  การแต่งตั้งตัวแทน
ผู้สมัครฯ  การแต่งตั้งผู้ช่วยหาเสียง ข้อห้ามการกระท าผิดกฎหมายเลือกตั้ง และเปิดให้ซักถามตอบ
ปัญหาข้อสงสัยในช่วงสุดท้ายก่อนการปิดโครงการ  

ข้อมูลผู้ให้สัมภาษณ์ สรุปได้ว่า เมื่อมีเหตุที่จะต้องจัดให้มีการเลือกตั้งและได้มีการ
ประกาศให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น กกต.จังหวัดจะเชิญผู้สมัครรับ
เลือกตั้ง ผู้สนับสนุนผู้สมัคร บุคคลผู้มีหน้าที่เกี่ยวข้องกับการจัดการเลือกตั้งเพื่อสร้างความเข้าใจ
เกี่ยวกับการเลือกตั้งท้องถิ่นและให้ความรู้เกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ของ กกต.จังหวัด กกต.ท้องถิ่น 
กฎหมาย ระเบียบ  และวิธีปฏิบัติในการเลือกตั้ง  

จากการสังเกตการณ์ของผู้วิจัยและข้อมูลจากการสัมภาษณ์มีความสอดคล้องกันไป             
ในทิศทางเดียวกัน  สรุปว่า กกต.จังหวัดได้ด าเนินการเป็นไปตามระเบียบคณะกรรมการ                  
การเลือกตั้งว่าด้วยการเลือกตั้งเชิงสมานฉันท์ พ.ศ. 2550  เสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองแบบมี
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เหตุผลแก่ประชาชน สร้างการยอมรับในเร่ืองรู้แพ้  รู้ชนะ รู้อภัย และการรู้รักสามัคคีการด ารงรักษา
ความเป็นมิตรเป็นเพื่อนบ้าน และความเป็นญาติพี่น้องในท้องถิ่น ทั้งก่อนและหลังการเลือกตั้งเพื่อ
การด ารงรักษาระบบการเมืองที่ดีให้มีเสถียรภาพมั่นคง สอดคล้องกับวัฒนธรรมทางการเมืองกับ
การมีส่วนร่วมทางการเมือง...ที่พบเห็นมากที่สุดคือ การที่ประชาชนเข้ามีส่วนร่วมในกระบวนการ
เลือกตั้ง...(วรรณธรรม  กาญจนสุวรรณ 2555: 418-419) ส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาการเมืองท้องถิ่น 
ดังนี ้

1. เกิดการระดมมวลชนและการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน  จากบท
สัมภาษณ์“ด้วยการเชิญผู้สมัครรับเลือกตั้ง ผู้สนับสนุนผู้สมัคร บุคคลผู้ มีหน้าท่ีเก่ียวข้องกับการ
จัดการเลือกตั้งให้ความรู้เก่ียวกับกฎหมาย และวิธีปฏิบัติตนเพ่ือสร้างความเข้าใจเก่ียวกับการ
เลือกตั้งท้องถ่ิน”(ผดุงศักดิ์  ไชยอาลา, สัมภาษณ์ 2557) 

2. ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองด้วยความเสมอภาคเท่าเทียมกัน  จากบท
สัมภาษณ์“อ านาจหน้าท่ีของ กกต.จังหวัด กกต.ท้องถ่ิน กฎหมาย ระเบียบ และวิธีปฏิบัติตน”           
(ธนารัตน์  เอ่ียมผ่อง, สัมภาษณ์ 2557)ในการเลือกตั้ง เพื่อให้ประชาชนทั่วไปและผู้สนใจสมัครรับ
เลือกตั้งปฏิบัติตนได้ถูกต้องไม่กระท าผิดกฎหมายเลือกตั้ง โดยมีหนังสือเชิญประชุมอย่างเป็น
ทางการ 

3. ระบบย่อยมีความเป็นอิสระ   จากบทสัมภาษณ์ “กกต.จังหวัดได้มอบหมายให้ 
กกต.ท้องถ่ินเชิญผู้สมัครรับเลือกตั้ง ผู้ ช่วยหาเสียง ผู้น าชุมชน และผู้ เก่ียวข้องกับการเลือกตั้งมาให้
ความรู้...”(ประยงค์  คงเสือ, สัมภาษณ์ 2557)โดยมอบหมายให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็น
ผู้บริหารจัดการสถานที่และผู้เข้ารับการอบรมเพื่อให้สอดคล้องกับวิถีชีวิตประจ าวันของคนใน
ชุมชนท้องถิ่น               

4. บทบาทการพิจารณาค าร้องคัดค้านการเลอืกตั้ง การไต่สวน และการแสวงหาหลกัฐาน
เพือ่ให้ได้ข้อเทจ็จริง  

ข้อมูลจากการสังเกตการณ์ พบว่า เมื่อมีเร่ืองร้องคัดค้านคุณสมบัติของผู้สมัคร ร้อง
คัดค้านผลการเลือกตั้ง หรือร้องคัดค้านกรณีอ่ืน ผู้อ านวยการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดจะพิจารณา
รับหรือไม่ รับ เป็น เร่ืองร้องคัดค้านการเลือกตั้ ง เมื่ อ รับ เป็น เร่ืองร้องคัดค้ านการเลือกตั้ ง
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดจะแต่งตั้งอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนเพื่อท าการ
สืบสวนสอบสวนแสวงหาพยานหลักฐานหรือเรียกพยานมาให้ปากค าต่อคณะอนุกรรมการสืบสวน
สอบสวนเมื่อสืบสวนสอบสวนเสร็จแล้วอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนสรุปส านวนสืบสวน
สอบสวนเสนอผู้อ านวยการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดเพื่อมีความเห็นในส านวนสืบสวนสอบสวน
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แล้วน าเสนอต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดเพื่อพิจารณามีความเห็นและส่งส านวน
สืบสวนสอบสวนไปที่คณะกรรมการการเลือกตั้งเพื่อวินิจฉัยต่อไป 

 ข้อมูลผู้ให้สัมภาษณ์ สรุปได้ว่า คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดร้อยเอ็ด                 
ได้ด าเนินการภายใต้ระเบียบ กฎหมายที่เกี่ยวข้องอย่างเคร่งครัดโดยมอบอ านาจให้ กกต.ท้องถิ่น
ตรวจสอบคุณสมบัติของผู้สมัครรับเลือกตั้งก่อนประกาศรับสมัครหรือไม่รับสมั ครหลังจาก                   
รับสมัครรับเลือกตั้งพิจารณาแต่งตั้งอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนเมื่อมีการพิจารณาค าร้องของ              
ผู้ร้องและมีการสั่งรับเป็นเร่ืองร้องคัดค้านการเลือกตั้ง โดยมอบหมายให้คณะอนุกรรมการสืบสวน
สอบสวนแสวงหาหลักฐานและพยานเพื่อให้ได้ข้อเท็จจริงและจัดท าความเห็นโดยระบุข้อเท็จจริง
และเหตุผลประกอบแล้วเสนอต่อผู้อ านวยการการ เลือกตั้งประจ าจังหวัดเมื่อผู้อ านวยการ                       
การเลือกตั้งประจ าจังหวัดได้รับส านวนการสืบสวนสอบสวนแล้วก็มีความเห็นในส านวนสืบสวน
สอบสวนและน าเสนอต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดเมื่อคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ได้รับส านวนสืบสวนสอบสวนจากผู้อ านวยการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดแล้วก็ให้ความเห็นใน
ส านวนสืบสวนสอบสวนและรายงานต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งตามแบบที่คณะกรรมการ             
การเลือกตั้งก าหนดโดยเร็วเพื่อวินิจฉัยส านวนสืบสวนสอบสวนและอาจให้คณะกรรมการสืบสวน
สอบสวนด าเนินการสอบสวนเพิ่มเติมได้  

จากการสังเกตการณ์ของผู้วิจัยและข้อมูลจากการสัมภาษณ์มีความเห็นสอดคล้องกัน            
ไปในทิศทางเดียวกัน สรุปว่า ได้ปฏิบัติตามคู่มือการปฏิบัติงานตามระเบียบคณะกรรมการ               
การเลือกตั้งว่าด้วยการสืบสวนสอบสวนและการวินิจฉัยชี้ขาด พ.ศ. 2545 สอดคล้องกับ ด้านของ
ระบบการเมือง...มีโครงสร้างหลากหลายซับซ้อนมีลักษณะแบ่งงานตามความช านาญเฉพาะด้าน
และมีความเป็นอิสระต่อกันมีระเบียบชัดเจนและเป็น “แก่นกลาง” (เสนีย์  ค าสุข 2554: 7-13 -7-15)
ส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาการเมืองท้องถิ่น ดังนี้ 

1. เกิดการระดมมวลชนและการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน  จากบท
สัมภาษณ์“เม่ือมีการพิจารณาค าร้องของผู้ ร้องและมีการส่ังรับเป็นเร่ืองร้องคัดค้านในเบื้องต้นให้
สอบสวนผู้ ร้องและพยานท่ีเก่ียวข้อง...”(ผดุงศักดิ์   ไชยอาลา,สัมภาษณ์  2557)โดยได้แต่งตั้ง
อนุกรรมการสืบสวนสอบสวนแสวงหาหลักฐานและพยานหรือเรียกพยานมาให้ปากค าต่อ
คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนให้ได้ข้อเท็จจริงเพื่อเข้าสู่กระบวนการพิจารณาต่อไป 

2. ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองด้วยความเสมอภาคเท่าเทียมกัน  ด้วยการ
เปิดโอกาสให้ประชาชนติดตาม ก ากับ ดูแลการปฏิบัติงานภาครัฐและนักการเมืองท้องถิ่น เช่น การ
ร้องคัดค้านคุณสมบัติผู้สมัคร การร้องคัดค้านผลการเลือกตั้ง และแต่งตั้งแต่งตั้งอนุกรรมการ
สืบสวนสอบสวนแสวงหาข้อเท็จจริง  
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3. ระบบย่อยมีความเป็นอิสระ  จากบทสัมภาษณ์“จัดท าความเห็นระบุข้อเท็จจริง
และเหตุผลประกอบ เพ่ือเสนอต่อ กกต.โดยเร็ว”(สุวิทย์  ญาตินิยม,สัมภาษณ์ 2557)ประกอบด้วย 
ความเห็นของคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวน  ความเห็นของผู้อ านวยการการเลือกตั้งประจ า
จังหวัด และความเห็นของ กกต.จังหวัด                 

5. บทบาทส่งเสริมสนับสนุนองค์การเอกชนในการให้การศึกษาแก่ประชาชนเกี่ยวกับ 
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข   

ข้อมูลจากการสังเกตการณ์ พบว่า คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดร้อยเอ็ด            
ได้ด าเนินการให้ความเห็นชอบการรับรององค์การเอกชนในการให้การศึกษาแก่ประชาชนเกี่ยวกับ
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข เมื่อได้รับเร่ืองจาก
ผู้อ านวยการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดและเมื่อได้รับการรับรองดังกล่าวแล้วผู้มีอ านาจท าการแทน
องค์การเอกชนฯจะเสนอโครงการให้การศึกษาแก่ประชาชนฯโดยยื่นล่วงหน้าไม่น้อยกว่าเก้าสิบวัน
ก่อนด าเนินโครงการพร้อมรายละเอียดของโครงการ เช่น ชื่อวัตถุประสงค์ของโครงการ ขอบเขต
และพื้นที่การด าเนินงาน แผนงาน ขั้นตอน ระยะเวลาการด าเนินงาน จ านวนอาสาสมัคร และ
จ านวนผู้ประสานงานอาสาสมัคร งบประมาณ ผลที่คาดว่าจะได้รับ เสนอต่อผู้อ านวยการ             
การเลือกตั้งประจ าจังหวัดโดยเชิญวิทยากรจากส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัด
ให้ความรู้เกี่ยวกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตย สิทธิ หน้าที่ ความเป็นพลเมือง และอ่ืนๆ 

ข้อมูลผู้ให้สัมภาษณ์ สรุปว่า ได้ให้ความเห็นชอบรับรององค์การเอกชนในการ                   
ให้การศึกษาแก่ประชาชนเกี่ยวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมุ ข  องค์ การเอกชน เสนอโครงการโดยจัดท ารายละ เอี ยดของโครงการประกอบ                         
การพิจารณา  ด าเนินการจัดหาสถานที่   จัดหากลุ่มเป้าหมายเข้าร่วมโครงการและด าเนินการ                 
จัดอบรมให้ความรูเ้มื่อได้รับอนุมัติโครงการ  

 จากการสังเกตการณ์ของผู้วิจัยและข้อมูลจากการสัมภาษณ์มีความเห็นสอดคล้อง                          
ไปในทิศทางเดียวกัน สรุปว่า คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดร้อยเอ็ดได้ให้ความส าคัญกับ
การส่งเสริมสนับสนุนองค์การเอกชนในการให้การศึกษาแก่ประชาชนเกี่ยวกับการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข สอดคล้องกับการเสริมสร้างวัฒนธรรมทาง
การเมืองผ่านกระบวนการศึกษานอกระบบ...เพื่อเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมทางการเมืองของ
ประชาชนแบบอ านาจนิยมไปเป็นแบบประชาธิปไตย...ทั้งนี้สามารถกระท าได้โดยการจัดโครงการ
รณรงค์...ผ่านสื่อต่างๆทั้งสื่อวิทยุ โทรทัศน์ ตลอดจนสิ่งพิมพ์ต่างๆที่ประชาชนสามารถจะอ่านได้
(สมบัติ ธ ารงธัญวงศ์ 2548: 347-354)ส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาการเมืองท้องถิ่น ดังนี้ 
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1. การระดมมวลชนและการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน ด้วยการส่งเสริม
สนับสนุนองค์การเอกชนในการให้การศึกษาแก่ประชาชนเกี่ยวกับการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข เพื่อให้ความรู้เกี่ยวกับสิทธิ หน้าที่ ความเป็น
พลเมือง และอ่ืนๆ ส่งผลให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการด าเนินวิถีชีวิตแบบ
ประชาธิปไตยและมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตย เป็นการกระตุ้น
และสร้างความกระตือรือร้นให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมือง 

2. ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองด้วยความเสมอภาคเท่าเทียมกัน  จากบท
สัมภาษณ์“กกต.จังหวัดให้ความเห็นชอบรับรององค์การเอกชนเม่ือได้รับเร่ืองจาก ผอ.จังหวัด” 
(ผดุงศักดิ์ ไชยอาลา,สัมภาษณ์ 2557) “เป็นหน้าท่ีของ กกต. ตามกฎหมายและก าหนดไว้ในระเบียบ
ของ กกต.ว่าด้วยการขอให้รับรอง การรับรอง การเพิกถอนการรับรองและสนับสนุนองค์การเอกชน
ในการให้การศึกษาแก่ประชาชนเก่ียวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์
ทรงเป็นประมุขส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนและการช่วยเหลือในการ
ตรวจสอบการเลือกตั้ง พ.ศ. 2551 ซ่ึงองค์การเอกชนสามารถเข้าร่วมในการให้การศึกษาแก่
ประชาชนหรือช่วยเหลือตรวจสอบการเลือกตั้งหรือการส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมือง”(สุวิทย์  
ญาตินิยม สัมภาษณ์ 2557) 

3. ระบบย่อยมีความเป็นอิสระ  จากบทสัมภาษณ์“กกต.จังหวัดให้ความเห็นชอบ
รับรององค์การเอกชนเม่ือได้รับเร่ืองจาก ผอ.จังหวดั”(ผดุงศักดิ์ ไชยอาลา,สัมภาษณ์ 2557)                 

แต่มีข้อสังเกตว่าในช่วงที่คณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ (คสช.)ได้เข้าควบคุม
อ านาจการบริหารราชการแผ่นดินก็ไม่สามารถด าเนินกิจกรรมการส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการ
เมืองของประชาชนได้           

6. บทบาทการส่งเสริมสนับสนุนองค์การเอกชนในการตรวจสอบการเลอืกตั้งท้องถิ่น  

ข้อมูลจากการสังเกตการณ์ พบว่า  เมื่อประกาศให้มีการเลือกตั้งได้แจ้งให้องค์การ
เอกชนตรวจสอบการเลือกตั้งเสนอโครงการตรวจสอบการเลือกตั้งภายในเจ็ดวันนับแต่วันประกาศ
ให้มีการเลือกตั้งพร้อมรายละเอียดของโครงการ เช่น ชื่อวัตถุประสงค์ของโครงการ ขอบเขตและ
พื้นที่การด าเนินงาน แผนงาน ขั้นตอน ระยะเวลาการด าเนินงาน จ านวนอาสาสมัคร และจ านวน                       
ผู้ประสานงานอาสาสมัคร งบประมาณผลที่คาดว่าจะได้รับ เสนอต่อผู้อ านวยการการเลือกตั้งประจ า
จังหวัดส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดตรวจสอบคุณสมบัติของอาสาสมัคร
สังเกตการณ์เลือกตั้งและผู้ประสานงานอาสาสมัครสังเกตการณ์เลือกตั้ง และรายละเอียดประกอบ
โครงการตรวจสอบการเลือกตั้งหากสมบูรณ์ก็ส่งต่อส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งเพื่ออนุมัติ
โครงการเมื่อได้รับอนุมัติโครงการแล้วก็มีหนังสือแจ้งผู้มีอ านาจท าการแทนองค์การเอกชน
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ตรวจสอบการเลือกตั้งเพื่อท าสัญญาและโอนงบประมาณให้ผ่านทางบัญชีธนาคารและแต่งตั้ง
อาสาสมัครสังเกตการณ์เลือกตั้งและผู้ประสานงานอาสาสมัครสังเกตการณ์เลือกตั้ง  แจ้งรายชื่อ               
และค าสั่งแต่งตั้งไปยังประธาน กกต.ท้องถิ่นที่มีการเลือกตั้งทราบ 

 ข้อมูลผู้ให้สัมภาษณ์ สรุปว่า คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดร้อยเอ็ด                 
ได้ด าเนินการตามบทบาทหน้าที่เป็นอย่างดีโดยให้ความเห็นชอบรับรององค์การเอกชนช่วยเหลือ
ตรวจสอบการเลือกตั้งองค์การเอกชนก็เสนอโครงการภายในเจ็ดวันนับแต่วันประกาศให้มีการ
เลือกตั้งโดยจัดท ารายละเอียดของโครงการประกอบการพิจารณา จัดหาอาสาสมัครสังเกตการณ์
เลือกตั้งและผู้ประสานงานอาสาสมัครสังเกตการณ์เลือกตั้ง เมื่อได้รับอนุมัติโครงการก็จัดท าสัญญา
และจัดอบรมให้ความรู้อาสาสมัครสังเกตการณ์เลือกตั้งและผู้ประสานงานอาสาสมัครสังเกตการณ์
เลือกตั้งก่อนวันปฏิบัติงานสังเกตการณ์ในหน่วยเลือกตั้งสิบวันเมื่อถึงวันเลือกตั้งก็ปฏิบัติงาน             
ในหน่วยเลือกตั้งๆละหนึ่งคนกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้งจัดที่นั่งให้สังเกตการณ์เลือกตั้งจน
สิ้นสุดการนับคะแนนการเลือกตั้ง  

 จากการสังเกตการณ์ของผู้วิจัยและข้อมูลจากการสัมภาษณ์มีความเห็นสอดคล้อง                          
ไปในทิศทางเดียวกัน สรุปว่า ได้ด าเนินการเป็นไปตามระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้ง ว่าด้วย
การขอให้รับรอง การรับรอง การเพิกถอน การรับรองและการสนับสนุนองค์การเอกชนในการ            
ให้การศึกษาแก่ประชาชนเกี่ยวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมุขส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนและการช่วยเหลือในการตรวจสอบ          
การเลือกตั้ง พ.ศ.2551 เพิ่มเติมถึง(ฉบับที่ 2)พ.ศ.2553 โดยการจัดหาอาสาสมัครสังเกตการณ์
เลือกตั้ง และผู้ประสานงานอาสาสมัครสังเกตการณ์เลือกตั้ง ตรวจสอบการปฏิบัติงานภาครัฐและ
บุคคลที่เสนอตัวเข้าแข่งขันทางการเมืองเพื่อให้ได้ตัวแทนที่ดีมีความรู้ความสามารถเข้าไปท าหน้าที่
ในสภาท้องถิ่น สอดคล้องกับลักษณะส าคัญของการพัฒนาการเมืองซึ่งหมายถึงการเสริมสร้างให้
ประชาชนมีบทบาทในการควบคุม ก ากับ และตรวจสอบระบบการเมืองอย่างใกล้ชิด(สมบัติ  ธ ารง
ธัญวงศ์ 2542: 36-37) ส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาการเมืองท้องถิ่น  ดังนี ้

1. การระดมมวลชนและการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน   จากบท
สัมภาษณ์ “จะมีเจ้าหน้าท่ีขององค์การเอกชนมาประจ าหน่วยเลือกตั้งละหน่ึงคน โดยแต่งตั้ง            
จากผู้มีสิทธิเลือกตั้งในเขตพืน้ท่ีคอยตรวจสอบการเลือกตั้ง”(ศุภชัย  สัตนาโค , สัมภาษณ์ 2557)
เป็นการติดตาม ควบคุม ตรวจสอบการปฏิบัติงานภาครัฐและนักการเมืองท้องถิ่นให้เป็นไปเพื่อ
ประโยชน์ของประชาชน 

2. ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองด้วยความเสมอภาคเท่าเทียมกัน  จากบท
สัมภาษณ์ “การให้การรับรององค์การเอกชนท่ีเสนอจัดตั้งในเขตจังหวัดและเห็นชอบโครงการ
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ตรวจสอบการเลือกตั้งท้องถ่ิน”(ถิรวัฒน์  ธนานันต์ , สัมภาษณ์ 2557) โดยเชิญประชุมเพื่อแบ่ง
พื้นที่รับผิดชอบโครงการให้ครอบคลุมทุกพื้นที่ 

3. ระบบย่อยมีความเป็นอิสระ  จากบทสัมภาษณ์ “การช่วยเหลือตรวจสอบการ
เลือกตั้งกเ็สนอโครงการพร้อมรายละเอียดของโครงการเช่น ช่ือวตัถุประสงค์ของโครงการ ขอบเขต
และพื้นท่ีการด าเนินงาน แผนงาน ขั้นตอน ระยะเวลาการด าเนินงาน จ านวนอาสาสมัคร และ
จ านวน ผู้ประสานงานอาสาสมัคร งบประมาณ ผลท่ีคาดว่าจะได้รับ”(ยศพงศ์  พิมพ์ดี ,สัมภาษณ์ 
2557) เพื่อให้สอดคล้องกับสภาพชุมชนท้องถิ่นในการด าเนินโครงการ                                 

7. บทบาทการส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการเลอืกตั้งท้องถิ่น  
ข้อมูลจากการสังเกตการณ์ พบว่า ได้มีการส่งเสริมโดยมอบหมายให้พนักงานจัดท า

โครงการให้ความรู้ เช่น โครงการพลเมืองอาสาพัฒนาประชาธิปไตยหน่วยเลือกตั้งละหนึ่งคน  
โครงการลูกเสืออาสา กกต.เพื่อพัฒนาประชาธิปไตยช่วยเหลือกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้ง                 
จัดชุดป้องปรามและหาข่าวในการเลือกตั้ง   สนับสนุนโครงการตรวจสอบการเลือกตั้งขององค์กร
เอกชนตรวจสอบการเลือกตั้ง ใช้รถรณรงค์ประชาสัมพันธ์เชิญชวนให้ไปใช้สิทธิเลือกตั้ง  

นอกจากนั้นยังให้ความรู้ผ่านทางสถานีวิทยุ  และเคเบิ้ลทีวี เป็นประจ าทุกวันพุธ และวันพฤหัสบดี 
 ข้อมูลผู้ให้สัมภาษณ์ สรุปได้ว่าคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดร้อยเอ็ด                    

ได้ด าเนินการตามบทบาทหน้าที่ได้เป็นอย่างดี โดยมอบหมาย กกต.ท้องถิ่นประชาสัมพันธ์                  
ด้านต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง จัดรถติดตั้งเคร่ืองขายเสียงและประชาสัมพันธ์ทางหอกระจายข่าวหมู่บ้าน             
เชิญชวนไปใช้สิทธิเลือกตั้ง ให้ความรู้ทางเคเบิ้ลทีวี สถานีวิทยุกระจายเสียง และจัดท าโครงการให้
ความรู้เพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน เช่น โครงการพลเมืองอาสาพัฒนา
ประชาธิปไตยหน่วยเลือกตั้งละหนึ่งคน  โครงการลูกเสืออาสา กกต.เพื่อพัฒนาประชาธิปไตย
ช่วยเหลือกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้ง สนับสนุนโครงการตรวจสอบการเลือกตั้งขององค์กร
เอกชนตรวจสอบการเลือกตั้ง ประชาสัมพันธ์การเลือกตั้งทางสถานีวิทยุ เคเบิ้ลทีวี ผลิตสื่อต่างๆ 

จากการสังเกตการณ์ของผู้วิจัยและข้อมูลจากการสัมภาษณ์มีความเห็นสอดคล้อง            
ไปในทิศทางเดียวกัน สรุปได้ว่า การจัดท าโครงการให้ความรู้ที่หลากหลายประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อ
ต่างๆ เป็นการส่งเสริมการเข้ามีส่วนร่วมทางการเมืองผ่านช่องทางต่างๆ เสริมสร้างจิตส านึกความ
เป็นพลเมือง สิทธิและหน้าที่ของพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย ตลอดจนการเรียนรู้ของ
ประชาชนได้อย่างเหมาะสม  สอดคล้องกับการมีส่วนร่วมทางการเมืองแบบเป็นทางการโดยมี
กฎหมายรองรับให้กระท าได้หรือต้องกระท า(วรรณธรรม  กาญจนสุวรรณ 255 :  418-419)ส่งเสริม
ให้เกิดการพัฒนาการเมืองท้องถิ่น ดังนี้ 



117 

 

1. เกิดการระดมมวลชนและการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน   จากบท
สัมภาษณ์  “...ด าเนินการตามบทบาทหน้าท่ี  เช่น การจัดท าโครงการพลเมืองอาสาพัฒนา
ประชาธิปไตยหน่วยเลือกตั้งละหน่ึงคนเพ่ือเป็นกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้ง โครงการลูกเสือ
อาสา กกต.เพ่ือพัฒนาประชาธิปไตยช่วยเหลือกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้ง”(นวัต  บุญศรี ,
สัมภาษณ์ 2557) 

2. ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองด้วยความเสมอภาคเท่าเทียมกัน จากบท
สัมภาษณ์ “...กกต.จังหวดักส่็งเสริมทุกแห่งท่ีมีการเลือกตั้งคือมีตัวแทนองค์การเอกชนตรวจสอบ
การเลือกตั้ง” (ยศพงศ์ พิมพ์ดี, สัมภาษณ์ 2557) 

8. บทบาทการปฏิบัติงานอื่นตามกฎหมาย  มติ  ค าส่ัง  หรือประกาศของคณะกรรมการ
การเลอืกตั้งทีเ่กีย่วข้องกบัการเลอืกตั้งท้องถิ่น  

ข้อมูลจากการสังเกตการณ์  พบว่า ได้ด าเนินการ เช่น  ก าหนดจ านวนเงินค่าใช้จ่าย             
ของผู้สมัครรับเลือกตั้ง  ก าหนดจ านวนผู้ช่วยหาเสียงของผู้สมัครรับเลือกตั้ง  ประกาศรายการ
ค่าใช้จ่ายของผู้สมัครรับเลือกตั้ง  พิ จารณาการแบ่งเขตเลือกตั้ งเพื่ อเสนอ  กกต.พิ จารณา                          
การพิจารณาการขอท าลายบัตรเลือกตั้งขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  จัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการข่าว
เพื่อรับแจ้งเบาะแสการกระท าผิดกฎหมายเลือกตั้ง  ประสานและด าเนินการสนับสนุนกิจการของ
พรรคการเมืองและสาขาพรรคการเมืองในเขตพื้นที่ ตอบข้อหารือเกี่ยวกับการเลือกตั้งท้องถิ่น               
การจัดท าทะเบียนข้อมูลอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องกับการเลือกตั้งท้องถิ่น 

ข้อมูลผู้ให้สัมภาษณ์  สรุปว่า ได้ด าเนินการตามบทบาทหน้าที่ เป็นอย่างดี เช่น 
พิจารณาการแบ่งเขตเลือกตั้ง  ประกาศรายการค่าใช้จ่ายในการเลือกตั้งของผู้สมัครสมาชิกสภา
ท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่น การตรวจสอบการเป็นสมาชิกพรรคการเมือง อาสาสมัครสังเกตการณ์
การเลือกตั้งขององค์การเอกชนตรวจสอบการเลือกตั้ง  พิจารณาการขอท าลายบัตรเลือกตั้งของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ก าหนดจ านวนเงินค่าใช้จ่ายของผู้สมัครับเลือกตั้ง  ก าหนดจ านวน
ผู้ช่วยผู้หาเสียงของผู้สมัครรับเลือกตั้ง  ให้ค าแนะน าข้อกฎหมายในการเลือกตั้งท้องถิ่น  

 จากการสังเกตการณ์ของผู้วิจัยและข้อมูลจากการสัมภาษณ์มีความเห็นสอดคล้อง                 
ไปในทิศทางเดียวกัน สรุปว่า มีการปฏิบัติงานอ่ืนตามกฎหมาย  มติ  ค าสั่ง  หรือประกาศของ
คณะกรรมการการเลือกตั้งที่เกี่ยวข้องกับการเลือกตั้งท้องถิ่นอย่างเคร่งครัด  และมีความเป็นกลาง
ทางการเมือง เช่น การให้ประชาชนได้เสนอความคิดเห็นในการแบ่งเขตเลือกตั้ง การคัดค้าน
ประกาศรายการค่าใช้จ่ายในการเลือกตั้งของผู้สมัครสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่นภายใน
ระยะเวลาที่กฎหมายก าหนด หรือก าหนดจ านวนเงินค่าใช้จ่ายในการเลือกตั้ง  ก าหนดจ านวนผู้ช่วย
ผู้หาเสียงของผู้สมัครรับเลือกตั้ง  สอดคล้องกับปัจจัยต่างๆที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาการเมืองส าคัญ
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ที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ วิธีคิด ความคิด ความเชื่อ และวัฒนธรรมกับการกระท าและกิจกรรมต่างๆ(เสนีย์ 
ค าสุข 2554: 7-13 – 7-15)ส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาการเมืองท้องถิ่น ดังนี ้

1. เกิดการระดมมวลชนและการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน   จากบท
สัมภาษณ์ “…กกต.จังหวัดประสานกับหน่วยงานอ่ืนเพ่ือขอความร่วมมือในการช่วยเหลือการ
เลือกตั้ง...”(ประยงค์  คงเสือ ,สัมภาษณ์ 2557)  

2. ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองด้วยความเสมอภาคเท่าเทียมกัน จากบท
สัมภาษณ์ “…พิจารณาการแบ่งเขตเลือกตั้ง ก าหนดจ านวนเงินค่าใช้จ่ายของผู้สมัครรับเลือกตั้ง”
(ผดุงศักดิ์   ไชยอาลา ,สัมภาษณ์ 2557)  

 

ตอนที่ 3 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับบทบาทของคณะกรรมการการเลือกตั้ งใน                
การพัฒนาการเมืองท้องถิ่นของจังหวัดร้อยเอ็ด   ปัญหาอุปสรรคและข้อจ ากัด                      
ของคณะกรรมการการเลอืกตั้งประจ าจังหวดัร้อยเอด็ 

1. บทบาทการควบคุมดูแลอ านวยการและประสานงานการเลอืกตั้งท้องถิ่น   
ข้อมูลจากการสังเกตการณ์ พบว่า มีปัญหา อุปสรรคและข้อจ ากัดในด้านขนาดพื้นที่ 

ของจังหวัดที่มีขนาดใหญ่และมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจ านวนมากมีการเลือกตั้งพร้อมกัน
หลายแห่งท าให้บุคลากรที่มีความรู้ความสามารถเฉพาะด้านในการอบรมให้ความรู้ด้านกฎหมาย
เลือกตั้งหรือด้านการจัดการเลือกตั้งกับผู้เกี่ยวข้องไม่เพียงพอคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ า
จังหวัดต้องมอบหมายให้พนักงานด้านอ่ืนๆ ไปช่วยปฏิบัติงานซึ่งไม่มีความรู้ความช านาญเฉพาะ
และเคร่ืองมือสื่อสารก็มีจ ากัด 

ข้อมูลผู้ให้สัมภาษณ์สอดคล้องกับข้อมูลสังเกตการณ์ พบว่า ปัญหาอุปสรรคและ
ข้อจ ากัด เช่น จ านวนบุคลากรน้อย เมื่อเทียบกับขนาดพื้นที่ของจังหวัดและจ านวนองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นที่มีจ านวนมากและเปรียบเทียบสัดส่วนกับจังหวัดใกล้เคียงที่มีขนาดพื้นที่เล็กแต่มี
บุคคลกรใกล้เคียงกัน  อุปกรณ์การสื่อสารมีน้อยไม่เหมาะสม การประชาสัมพันธ์ยังไม่ทั่วถึง
สื่อมวลชนไม่มีบทบาทในการช่วยเหลือประชาสัมพันธ์เพราะบทบาทการประชาสัมพันธ์เป็นการ
ส่งเสริมการระดมมวลชนและการเข้ามามีส่วนร่วมทางการของประชาชนหากประชาสัมพันธ์น้อย
ประชาชนก็ขาดโอกาสในการรับข้อมูลข่าวสารทางการเมืองที่มีผลกระทบต่อชุมชนท้องถิ่นที่ตน
อาศัยอยู่ จากบทสัมภาษณ์ “และมีข้อจ ากัดตามท่ีได้มีประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติฉบับท่ี 
7/2557 ลงวันท่ี 22 พฤษภาคม  2557 เร่ือง ห้ามชุมนุมทางการเมืองซ่ึงห้ามมิให้มั่วสุม หรือชุมนุม
ทางการเมือง ณ ท่ีใดๆ ท่ีมีจ านวนตั้งแต่ 5 คนขึน้ไปก็เป็นปัญหาท่ีกระทบต่อ การจัดการเลือกตั้ง
ท้องถ่ินไม่สามารถด าเนินการตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถ่ินหรือผู้บริหาร
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ท้องถ่ินได้เพราะเกรงว่าจะกระทบต่อประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติฉบับท่ี 7/2557ลงวันท่ี 
22 พฤษภาคม  2557 โดย กกต.ได้มีค าส่ังให้ระงับการด าเนินการเก่ียวกับการเลือกตั้งท้องถ่ิน
บางอย่างไว้ก่อนจนกว่าจะมีค าส่ังเปล่ียนแปลง”(สุวิทย์  ญาตินิยม ,สัมภาษณ์ 2557)ท าให้ กกต.
จังหวัดไม่สามารถแสดงออกซึ่งกิจกรรมในการส่งเสริมการเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ประชาชนอย่างเสมอภาคเท่าเทียมกันได้ สอดคล้องกับองค์ประกอบส าคัญของการพัฒนาทาง
การเมือง...สถาบันทางการเมืองมักมีความไม่เข้มแข็งหรือมีความไม่ต่อเนื่องในการด าเนินการอัน
เน่ืองมาจากวิกฤตการณ์ทางการเมืองไม่ว่าจะเป็นการปฏิวัติ-รัฐประหาร ท าให้เกิดความชะงักงันไม่
โปร่งใสไม่มีความต่อเน่ืองท าให้ไม่สามารถพัฒนาการทางการเมืองได้(วรรณธรรม  กาญจนสุวรรณ 
2555: 414-415) ไม่ส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาการเมืองท้องถิ่น  

 2. บทบาทการสรรหาบุคคลเพื่อพิจารณาแต่งตั้งเป็นอนุกรรมการหรือคณะบุคคลหรือ
บุคคลใดให้เป็นเจ้าพนักงานช่วยเหลอืการปฏิบัติงานการเลอืกตั้งท้องถิ่น   

ข้อมูลจากการสังเกตการณ์ ปัญหาอุปสรรคและข้อจ ากัด พบว่า การสรรหาบุคคล             
บางคณะ เช่น การสรรหา กกต.ท้องถิ่น  การแต่งตั้งกรรมการประจ าหน่วย บางคร้ังได้คนที่ขาด
ประสบการณ์ความช านาญความแม่นย าในระเบียบกฎหมายเลือกตั้งและขาดความสมัครใจที่จะเข้า
มาท างานการจัดการเลือกตั้งท้องถิ่นท าให้เกิดความเสียหายในการจัดการเลือกตั้งได้ เช่น กรรมการ
ประจ าหน่วยวินิจฉัยบัตรผิด  กรรมการประจ าหน่วยขีดคะแนนผิด  

ข้อมูลผู้ให้สัมภาษณ์สอดคล้องกับข้อมูลการสังเกตการณ์  พบว่า  การระดมมวลชน
และการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนด้วยการแต่งตั้ง กกต.ท้องถิ่น การแต่งตั้งกรรมการ
ประจ าหน่วยเลือกตั้งส่วนใหญ่ได้ชุดเดิมที่เคยแต่งตั้งบางหน่วยเลือกตั้งเป็นเครือญาติหรือพรรค
พวกกับนักการเมืองหรือผู้สมัครรับเลือกตั้ง หรือการแต่งตั้งตัวแทนองค์การเอกชนตรวจสอบการ
เลือกตั้ง ยังขาดความรู้ความเข้าใจบทบาทหน้าที่ในการสังเกตการณ์การเลือกตั้ง การประชาสัมพันธ์
น้อย เข้าไม่ถึงกลุ่มเป้าหมายไม่เกิดการแข่งขันที่หลากหลายท าให้ได้บุคคลที่ขาดความสมัครใจขาด
ความรู้ความเข้าใจกฎหมายระเบียบและวิธีปฏิบัติ บางคร้ังท าให้เกิดความเสียหายในการจัดการ
เลือกตั้งได้  จากบทสัมภาษณ์”กรรมการประจ าหน่วยท่ีได้มาบางหน่วยไม่มีความช านาญใน
กฎหมายระเบียบกมี็การวินิจฉัยบัตรผิด กกต.กส่ั็งให้นับคะแนนเลือกตั้งใหม่”(ธนารัตน์  เอียมผ่อง ,
สัมภาษณ์  2557)ท าให้มีผลเสียในการจัดการเลือกตั้ง ซึ่งการมีส่วนร่วมทางการเมืองต้องเป็นไปโดย
สมัครใจปลอดจากอิทธิพลครอบง าจึงไม่เป็นการส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมทางการ
เมืองท้องถิ่นด้วยความเสมอภาคเท่าเทียมกันในการได้รับโอกาสการคัดเลือกเข้าด ารงต าแหน่ง
หน้าที่ภาครัฐโดยค านึงถึงความสามารถ ที่เหมาะสมเป็นเกณฑ์ประกอบกับประชาชนขาดความ
สนใจทางการเมืองไม่กระตือรือร้นในกิจกรรมทางการเมืองท้องถิ่นที่มีผลกระทบต่อชุมชนท้องถิ่น
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ที่ตนอาศัยอยู่ สอดคล้องกับลักษณะวัฒนธรรมทางการเมืองแบบไพร่ฟ้าเป็นกลุ่มคนที่มีความรู้
ความเข้าใจต่อระบบการเมืองโดยทั่วๆ ไปแต่ไม่สนใจที่จะเข้ามีส่วนร่วมทางการเมืองในทุก
กระบวนการและไม่มีความรู้สึกว่าตนเองมีความหมายหรืออิทธิพลต่อระบบการเมือง(สมบัติ ธ ารง
ธัญวงศ์ 2548: 306-307)ไม่ส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาการเมืองท้องถิ่น 

3. บทบาทการจัดการเลือกตั้ งเชิงสมานฉันท์ในการเลือกตั้ งสมาชิกสภาท้องถิ่นและ
ผู้บริหารท้องถิ่น   

ข้อมูลจากการสังเกตการณ์ ปัญหา อุปสรรคและข้อจ ากัด  พบว่า การยื่นเสนอ
โครงการต่อ กกต.ได้รับอนุมัติงบประมาณช้าท าให้การด าเนินโครงการไม่ทันต่อการหาเสียง
เลือกตั้งของผู้สมัครรับเลือกตั้งที่ด าเนินไปก่อนที่จะได้รับความรู้ข้อมูลที่ถูกต้องเพราะจัดกิจกรรม
หลังจากที่ได้ผู้สมัครรับเลือกตั้งแล้ว แต่กฎหมายห้ามกระท าผิดกฎหมายเลือกตั้งก่อนครบวาระการ
ด ารงต าแหน่งหกสิบวันของสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น  

ข้อมูลผู้ให้สัมภาษณ์สอดคล้องกับข้อมูลการสังเกตการณ์  พบว่า การระดมมวลชน
และการเข้ามีส่วนร่วมทางการเมืองประชาชนขาดอุดมการณ์หรือนโยบายทางการเมืองโดยใช้
สิ่งของจูงใจหรือการแจกเงินซื้อเสียงเพื่อให้ได้รับการเลือกตั้งส่งผลกระทบให้เกิดการทุจริต
คอรัปชั่นในท้องถิ่นได้ จึงไม่เป็นการเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองด้วยความเสมอภาคเท่าเทียมกัน
ของประชาชนเพราะขาดความสมัครใจด้วยการรับเงินหรือทรัพย์สินในการจูงใจหรือซื้อเสียง
เลือกตั้งจากบทสัมภาษณ์ “ไม่ช่วยให้การซ้ือสิทธิขายเสียงหายไป...ยังแจกเงินซ้ือเสียงเหมือนเดิมรู้
กฎหมายแต่ก็ยังท าเพราะไม่มีใครท่ีได้รับเงินน าไปร้องเรียนเพราะกลัวความผิด ”(ดวงมะณี               
ไชยโคตร ,สัมภาษณ์  2557)ประชาชนไม่เข้าใจถึงคุณค่าระบอบประชาธิปไตยถึงแม้จะมีโอกาส
ได้รับการปกครองในระบอบประชาธิปไตยก็มักจะตกเป็นเหยื่อของผู้แสวงหาอ านาจโดยมิชอบด้วย
การใช้อามิสสินจ้างเพื่อหลอกล่อประชาชนให้เลือกตนเข้าไปเป็นผู้ปกครองและฉกฉวยโอกาสใช้
อ านาจเพื่อแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตน(สมบัติ  ธ ารงธัญวงศ์ 2548: 347-354)และระบบย่อยไม่มี
ความเป็นอิสระในการบริหารต้องขออนุมัติโครงการจาก กกต.ท าให้เกิดความล่าช้าและขาด
ประสิทธิภาพท าให้ประชาชนได้รับข้อมูลที่อาจไม่ถูกต้องในการหาเสียงเลือกตั้งที่ผู้สมัครได้
ด าเนินการไปก่อน สอดคล้องกับลักษณะของการรวมศูนย์อ านาจจะท าให้ประสิทธิภาพของการ
ตัดสินใจเพื่อแก้ไขปัญหาของประชาชนและการให้บริการประชาชนต่ าเพราะผู้บริหารอยู่ห่างไกล
จากสภาพปัญหาที่แท้จริงของประชาชนและขาดความผูกพัน(commitment)ในการตอบสนองความ
ต้องการของประชาชน(สมบัติ  ธ ารงธัญวงศ์ 2548: 337-340)ไม่ส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาการเมือง
ท้องถิ่น 
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 4. บทบาทการพิจารณาค าร้องคัดค้านการเลือกตั้ ง  การไต่สวน และการแสวงหา
หลกัฐานเพือ่ให้ได้ข้อเทจ็จริงในการจัดการเลอืกตั้งท้องถิ่น  

ข้อมูลจากการสังเกตการณ์ พบว่า ปัญหาอุปสรรค และข้อจ ากัด คือ  พยานบุคคลที่
ได้รับเงินหรือทรัพย์สินจากผู้สมัครรับเลือกตั้งไม่ค่อยอยากมาเป็นพยานเพราะเกรงกลัวว่าจะมี
ความผิดตามกฎหมายเลือกตั้ง 

ข้อมูลผู้ให้สัมภาษณ์สอดคล้องกับข้อมูลสังเกตการณ์ พบว่า  จากบทสัมภาษณ์ 
“กรณีมีเร่ืองร้องเรียนคนท่ีจะเป็นพยานหรือการรับส่ิงของท่ีได้รับหรือแจกของกลางไม่มีแล้วไม่มี
ใครมาเป็นพยานให้ความร่วมมือบางคร้ังท าให้ส านวนซ่ึงอาจจะมีการกระท าผิดกฎหมายเลือกตั้ง
จริงแต่ส านวนขาดน า้หนักส่งผลต่อการท่ีจะให้ใบเหลือใบแดง”(สุวิทย์  ญาตินิยม,สัมภาษณ์ 2557)         
การแสวงหาพยานสิ่งของหรือพยานบุคคลยากพยานไม่กล้าให้ปากค าตรงตามความเป็นจริงที่
เกิดขึ้นเวลาในการจัดท าส านวนมีน้อยไม่สามารถสอบสวนพยานได้ครบทุกปากท าให้ส านวน
สืบสวนสอบสวนขาดน้ าหนักในการพิจารณาไม่สามารถจับกุมผู้กระท าความผิดกฎหมายเลือกตั้งที่
เป็นผู้สมัครรับเลือกตั้ง ผู้ช่วยหาเสียงหรือบุคคลอ่ืนที่เกี่ยวข้องได้โดยตรง  

สรุปได้ว่า  การระดมมวลชนและการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการ
เป็นพยานบุคคลที่ได้รับเงินหรือทรัพย์สินจากผู้สมัครรับเลือกตั้งไม่กล้ามาเป็นพยานไม่กล้าให้
ปากค าตรงตามความเป็นจริงที่เกิดขึ้นเพราะอาจถูกข่มขู่คุกคาม หรือเกรงกลัวอิทธิพลนักการเมือง
และกลัวมีความผิดตามกฎหมายเลือกตั้ง  ไม่เป็นการส่งเสริมการเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองด้วย
ความเสมอภาคเท่าเทียมกันในการที่กล้าจะแสดงออกถึงการคัดค้านการได้มาซึ่งผู้น าท้องถิ่นและ                
เป็นอิสระจากการควบคุมหรือกลุ่มอิทธิพลท าให้ประชาชนขาดโอกาสได้ผู้น าทางการเมืองท้องถิ่น
ที่ดีมีความรู้ความสามารถและคุณธรรมทางการเมือง  เวลาในการจัดท าส านวนมีน้อยบางคร้ังไม่
สามารถสอบสวนพยานได้ครบทุกปากท าให้ส านวนสืบสวนสอบสวนขาดน้ าหนักในการพิจารณา 
และหากพบผู้กระท าความผิดกฎหมายเลือกตั้งที่เป็นผู้สมัครรับเลือกตั้ง ผู้ช่วยหาเสียงหรือบุคคลอ่ืน
ที่เกี่ยวข้องไม่สามารถจับกุมได้โดยตรงเพราะไม่มีอ านาจ สอดคล้องกับลักษณะวัฒนธรรมทาง
การเมืองแบบไพร่ฟ้าเป็นกลุ่มคนที่มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับระบบการเมืองโดยทั่วไป แต่มีความ
เชื่อว่าอ านาจรัฐเป็นของผู้ปกครอง ประชาชนทั่วไปควรมีหน้าที่เชื่อฟังและปฏิบัติตามกฎหมาย
เท่านั้น(สมบัติ  ธ ารงธัญวงศ์ 2548: 306-307)ไม่ส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาการเมืองท้องถิ่น  

5. บทบาทการส่งเสริมสนับสนุนองค์การเอกชนในการให้การศึกษาแก่ประชาชน
เกีย่วกบัการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  

ข้อมูลจากการสังเกตการณ์ พบว่า มีปัญหาอุปสรรคและข้อจ ากัดคือ การยื่นเสนอ
โครงการขออนุมัติงบประมาณใช้เวลานานโดยต้องยื่นก่อนเก้าสิบวันก่อนด าเนินโครงการ                 
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การพิจารณาอนุมัติโครงการเป็นอ านาจของ กกต. และบางองค์กรยังไม่มีความพร้อมในการ          
ยื่นเสนอโครงการให้การศึกษาแก่ประชาชน  

ข้อมูลผู้ ให้สัมภาษณ์  สรุปว่า มีปัญหาอุปสรรคและข้อจ ากัด คือการอนุมัติ
งบประมาณล่าช้างบประมาณน้อยไม่เหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจ และยังไม่ครอบคลุ่มทุกพื้นที่         
ทุกกลุ่มไม่ต่อเนื่องไม่ครอบคลุมทุกเนื้อหาที่เกี่ยวกับสิทธิทางการเมือง เช่น  การเข้าชื่อเสนอ
ข้อบัญญัติท้องถิ่น การเข้าชื่อถอดถอนนักการเมืองท้องถิ่น และขาดความต่อเน่ือง 

จากการสังเกตการณ์ของผู้วิจัยและข้อมูลจากการสัมภาษณ์มีความสอดคล้องกัน               
สรุปว่า 

1. การระดมมวลชนและการเข้ามีส่วนร่วมทางการเมืองด้วยการจัดท าโครงการ         
ให้ความรู้ยังไม่ครอบคลุมทุกพื้นที่ ไม่ครอบคลุมทุกเนื้อหาที่ เกี่ยวกับสิทธิทางการเมือง เช่น              
การเข้าชื่อเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่น  การเข้าชื่อถอดถอนนักการเมืองท้องถิ่นไม่ครอบคลุม                  
กลุ่มประชาชน เช่น กลุ่มเกษตรกร กลุ่มผู้ด้อยโอกาสหรือผู้บกพร่องทางร่างกาย และขาดความ
ต่อเนื่องไม่เป็นการส่งเสริมการเข้ามีส่วนร่วมทางการเมืองด้วยความเสมอภาคเท่าเทียมกัน                   
ในโอกาสที่จะได้รับการศึกษาเกี่ยวกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์
ทรงเป็นประมุขขาดการปฏิบัติตนในการเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมือง และจากการที่  กกต.                  
ได้รักษาอ านาจในการพิจารณาอนุมัติโครงการไว้ไม่กระจายไปให้  กกต.จังหวัดเป็นผู้พิจารณา
อนุมัติท าให้ความเป็นอิสระของระบบย่อยมีน้อยขาดประสิทธิภาพในการตัดสินใจแก้ไขปัญหา          
ให้ตรงจุดเร่ืองงบประมาณและการด าเนินกิจกรรมหรือการก าหนดทางเลือกที่ เหมาะสม                      
กับสภาพแวดล้อมเศรษฐกิจในท้องถิ่นไม่ส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาการเมืองท้องถิ่น      

2. ตามค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติฉบับที่ 7/2557 ลงวันที่ 22 พฤษภาคม  
2557  เร่ือง ห้ามชุมนุมทางการเมืองซึ่งห้ามมิให้มั่วสุม หรือชุมนุมทางการเมือง ณ ที่ใดๆ ที่มีจ านวน
ตั้งแต่ 5 คนขึ้นไป จากบทสัมภาษณ์ “ขอเสนอโครงการไปแล้วแต่ถูกคณะรักษาความสงบแห่งชาติ
เข้าควบคุมอ านาจการบริหารราชการก่อน กกต.จังหวัดจึงแจ้งให้ชะลอโครงการไว้ก่อน” (จิรวรรณ  
สิทธิศักดิ์ , สัมภาษณ์ 2557)ส่งผลต่อการส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน 
สอดคล้องกับองค์ประกอบส าคัญของการพัฒนาทางการเมือง...สถาบันทางการเมืองมักมีความ             
ไม่เข้มแข็งหรือมีความไม่ต่อเนื่องในการด าเนินการอันเนื่องมาจากวิกฤตการณ์ทางการเมืองไม่ว่า  
จะเป็นการปฏิวัติ-รัฐประหาร ท าให้ เกิดความชะงักงันไม่โปร่งใสไม่มีความต่อเนื่องท าให้                      
ไม่สามารถพัฒนาการทางการเมืองได้(วรรณธรรม  กาญจนสุวรรณ 2555: 414-415) ไม่ส่งเสริม             
ให้เกิดการพัฒนาการเมืองท้องถิ่น  
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6. บทบาทการส่งเสริมสนับสนุนองค์การเอกชนในการตรวจสอบการเลือกตั้งท้องถิ่น 
ข้อมูลจากการสังเกตการณ์ พบว่า มีปัญหาอุปสรรคและข้อจ ากัด การอนุมัติโครงการให้องค์การ
เอกชนตรวจสอบการเลือกตั้งเป็นอ านาจของ กกต. จึงเกิดปัญหาความยุ่งยากทางธุรการหรือล่าช้า
เพราะสายการบังคับบัญชาที่ยาวไป  และอาสาสมัครไม่กล้าที่จะรายงานเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นจริงใน
หมู่บ้านของตนเอง  

ข้อมูลผู้ให้สัมภาษณ์ มีความเห็นสอดคล้องกับข้อมูลจากการสังเกตการณ์ไปใน
ทิศทางเดียวกันคือ  การอนุมัติงบประมาณล่าช้า  งบประมาณน้อยไม่เหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจ
และการปฏิบัติงาน  การสรรหาบุคคลที่จะมาเป็นอาสาสมัครสังเกตการณ์เลือกตั้งที่ไม่เป็นสมาชิก
พรรคการเมืองหาได้ยาก  อาสาสมัครบางคนที่ซ้ าซ้อนกับการเป็นกรรมการประจ าหน่วยไม่สามารถ
เปลี่ยนตัวได้ในวันปฏิบัติงาน  อาสาสมัครสังเกตการณ์เลือกตั้งไม่กล้ารายงานการกระท าความผิด
กฎหมายเลือกตั้งที่เกิดขึ้นจริงในหมู่บ้านของตนเอง  ไม่เอ้ือและส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาการเมือง
ท้องถิ่น ดังนี ้

1. การระดมมวลชนและการมีส่วนร่วมทางการเมืองประชาชนไม่กล้าที่ จะ
แสดงออกถึงการรายงานหลักฐานอันควรเชื่อได้ว่ามีการกระท าความผิดกฎหมายเลือกตั้งในท้องถิ่น
อย่างเป็นอิสระจากการควบคุมหรือกลุ่มอิทธิพล  จากบทสัมภาษณ์ “ปัญหาคืออาสาสมัครไม่กล้าท่ี
จะรายงานเหตุการณ์ท่ีเกิดขึน้จริงในหมู่ บ้านของตนเองเพราะเกรงกลัวอิทธิพลทางการเมือง”(นวัต  
บุญศรี,สัมภาษณ์ 2557) ท าให้การได้มาซึ่งผู้น าท้องถิ่นประชาชนขาดโอกาสได้ผู้น าทางการเมือง
ท้องถิ่นที่ดี มีความรู้ความสามารถและคุณธรรมทางการเมืองเข้าไปท าหน้าที่แทนตนในสภาท้องถิ่น 

2. การเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนไม่มีความเสมอภาคเท่าเทียมกัน 
ด้วยการจ ากัดคุณสมบัติต้องไม่เป็นสมาชิกพรรคการเมืองของอาสาสมัครสังเกตการณ์เลือกตั้ง           
จากบทสัมภาษณ์ “มีปัญหาว่าข้อกฎหมายของ กกต.ท่ีจ ากัดคุณสมบัติของผู้ ท่ีจะเป็นอาสาสมคัรต้อง
ไม่สังกัดพรรคการเมืองเป็นการจ ากัดสิทธิ เสรีภาพและการเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ประชาชน...”(ประสิทธิ์  แก้วสมศรี,สัมภาษณ์ 2557) ไม่สอดคล้องกับองค์ประกอบของการพัฒนา
ทางการเมืองประชาชนจะต้องมีความเสมอภาคในการมีส่วนร่วมทางการเมือง ทั้งในการใช้สิทธิ
ทางการเมืองและในการร่วมกิจกรรมทางการเมือง(สมบัติ  ธ ารงธัญวงศ์ 2548: 337-340) 3. จากการ
ที่ กกต. ได้รักษาอ านาจในการพิจารณาอนุมัติโครงการไว้ไม่กระจายไปให้  กกต.จังหวัดเป็นผู้
พิจารณาอนุมัติท าให้ความเป็นอิสระของระบบย่อยมีน้อยขาดประสิทธิภาพในการตัดสินใจแก้ไข
ปัญหาให้ตรงจุดเร่ืองงบประมาณและการด าเนินกิจกรรมหรือการก าหนดทางเลือกที่เหมาะสม          
กับสภาพแวดล้อมเศรษฐกิจในท้องถิ่น  
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7. บทบาทการส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการเลอืกตั้งท้องถิ่น  
ข้อมูลจากการสังเกตการณ์ปัญหาอุปสรรคและข้อจ ากัด   พบว่า การส่งเสริมการมี

ส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนขาดความต่อเนื่องหรือต่อยอดให้เป็นรูปธรรมและไม่
ครอบคลุมทุกพื้นที่ ส่งผลให้ประชาชนเป็นส่วนใหญ่ยังไม่เข้าใจบทบาทการมีส่วนร่วมทางการ
เมืองหรือให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมทางการเมือง ขาดความสนใจและความกระตือรือร้นที่จะ
เข้ามามีส่วนร่วมทางการเมือง   

ข้อมูลผู้ให้สัมภาษณ์มีความเห็นสอดคล้องกับข้อมูลจากการสังเกตการณ์ไปใน
ทิศทางเดียวกัน คือ ขาดความต่อเนื่องหรือต่อยอดไม่ทั่วถึงครอบคลุ่มประชาชนทุกกลุ่ม ในการ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมือง อีกทั้ง ประชาชนยังไม่เข้าใจบทบาทและความส าคัญ ขาด
ความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องต่อการมีส่วนร่วมทางการเมือง จากบทสัมภาษณ์ “ประชาชนเองยังไม่
เข้าใจบทบาทการมีส่วนร่วมทางการเมือง ไม่สนใจการมีส่วนร่วมทางการเมือง เช่น การตรวจสอบ
การท างานของผู้ ท่ีได้รับเลือกตั้งไปแล้ว”(ประยงค์  คงเสือ, สัมภาษณ์ 2557)ไม่ตระหนักในคุณค่า
ของหลักการมีส่วนร่วมทางการเมืองท าให้ขาดความกระตือรือร้นที่จะเข้าร่วมกิจกรรมต่างๆ 
สอดคล้องกับวัฒนธรรมทางการเมืองแบบดั้งเดิมที่ปกครองแบบอ านาจนิยมมักจะปลูกฝังให้
ประชาชนยึดมั่นในจารีตประเพณีแบบไม่มีเหตุผล ยึดถือโชคลางเป็นสรณะ ปลูกฝังให้ประชาชน
เห็นว่าผู้ปกครองเป็นผู้มีบุญบารมี ส่วนประชาชนที่ยากจนอดยากเป็นเพราะกรรมเก่าแต่ชาติปาง
ก่อน(สมบัติ ธ ารงธัญวงศ์ 2548: 337-340) ไม่เอ้ือและส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาการเมืองท้องถิ่น 

8. บทบาทการปฏิบัติงานอื่นตามกฎหมาย  มติ  ค าส่ัง  หรือประกาศของคณะกรรมการ
การเลอืกตั้งทีเ่กีย่วข้องกบัการเลอืกตั้งท้องถิ่น  

ข้อมูลจากการสังเกตการณ์  พบว่า มีปัญหาอุปสรรค และข้อจ ากัดในการเลือกตั้ง
ท้องถิ่นไม่มีงบประมาณในการจัดตั้งชุดสืบสวนสอบสวนในการหาข่าวการกระท าผิดกฎหมาย
เลือกตั้งหรือชุดป้องกันปราบปรามเพื่อเฝ้าระวังการกระท าความผิดของผู้สมัครรับเลือกตั้ง 
ผู้สนับสนุนหรือผู้ที่ เกี่ยวข้องได้ทุกคร้ัง กรณีความปรากฏ กกต.จังหวัดไม่สามารถสั่งสืบสวน
สอบสวนได้ทันทีต้องเสนอความเห็นให้ กกต.พิจารณาสั่งสืบสวนสอบสวน และไม่มีอ านาจจับกุม
ผู้กระท าผิดได้โดยตรงหากพบผู้กระท าความผิด 

ข้อมูลผู้ให้สัมภาษณ์มีความเห็นสอดคล้องกับข้อมูลจากการสังเกตการณ์ไปใน
ทิศทางเดียวกันมีปัญหาอุปสรรค และข้อจ ากัด คือ 

1. กรณีความปรากฏ กกต.จังหวัดไม่สามารถสั่งสืบสวนสอบสวนได้ทันทีต้องเสนอ
ความเห็นรายงานต่อ กกต.เพื่อพิจารณาและไม่มีอ านาจจับกุมผู้กระท าผิดได้โดยตรง จากบท
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สัมภาษณ์ “ปัญหาคือระเบียบสืบสวนสอบสวนกรณีความปรากฏเป็นอ านาจของ กกต.เป็นผู้มีค าส่ัง
สืบสวนสอบสวนเป็นระเบียบท่ีไม่เหมาะสมกับการปฏิบัติงานท าให้เกิดความล่าช้า”(นวัต บุญศรี, 
สัมภาษณ์ 2557) 

2. กรรมการประจ าหน่วยขาดความช านาญ ความแม่นย าไม่แสวงหาความรู้เกี่ยวกับ
กฎหมายและระเบียบวิธีปฏิบัติ   

3. ไม่มีงบประมาณในการจัดตั้งชุดป้องกันปราบปรามและชุดสืบสวนหาข่าวการ
กระท าความผิดกฎหมายเลือกตั้งเป็นการเฉพาะทุกคร้ังที่มีการเลือกตั้ง  

4. ไม่สามารถป้องกันปราบปรามการจัดเลี้ยงการแจกสิ่งของหรือการแจกเงินซื้อ
เสียงได้  

5. มีข้อจ ากัดได้รับผลกระทบจากการเกิดรัฐประหารทางการเมืองไม่สามารถจัดการ
เลือกตั้งได้ตามปกต ิ 

สรุปว่า การระดมมวลชนและการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการเลือกตั้ง
ท้องถิ่นบุคลากรที่เกี่ยวข้องในการจัดการเลือกตั้งยังขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมาย และ
ระเบียบและวิธีปฏิบัติในการจัดการเลือกตั้งท้องถิ่น,กกต.ไม่ได้จัดชุดสืบสวนหาข่าวหรือชุดป้องกัน
ปราบปรามการทุจริตเพื่อเฝ้าระวังการกระท าผิดกฎหมายเลือกตั้งทุกคร้ังและยังมีการจัดเลี้ยง             
แจกสิ่งของเพื่อจูงใจหรือแจกเงินซื้อเสียงแต่ กกต.จังหวัดไม่มีก าลังคนในการปราบปราม ระบบ
ย่อยมีความเป็นอิสระน้อยเพราะระเบียบก าหนดเมื่อพบกรณีความปรากฏต้องรายงาน กกต.เพื่อ
พิจารณาสั่งให้มีการสืบสวนสอบสวนซึ่งบางคร้ังท าให้เร่ืองต้องล่าช้าออกไป  ไม่สอดคล้องกับ
องค์ประกอบของการพัฒนาทางการเมืองที่ส าคัญที่สุดประการหนึ่ง คือ ความเป็นอิสระของระบบ
ย่อย(สมบัติ  ธ ารงธัญวงศ์ 2548: 337-340) และมีข้อจ ากัดได้รับผลกระทบจากคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติเข้าควบคุมอ านาจการบริหารราชการแผ่นดินไม่สามารถส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วม
ทางการเมืองด้วยความเสมอภาคเท่าเทียมกัน สอดคล้องกับองค์ประกอบส าคัญของการพัฒนาทาง
การเมือง...สถาบันทางการเมืองมักมีความไม่เข้มแข็งหรือมีความไม่ต่อเนื่องในการด าเนินการอัน
เน่ืองมาจากวิกฤตการณ์ทางการเมืองไม่ว่าจะเป็นการปฏิวัติ-รัฐประหาร ท าให้เกิดความชะงักงันไม่
โปร่งใสไม่มีความต่อเน่ืองท าให้ไม่สามารถพัฒนาการทางการเมืองได้(วรรณธรรม  กาญจนสุวรรณ 
2555: 414-415) ไม่ส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาการเมืองท้องถิ่น  
 

ตอนที่ 4  ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับบทบาทของคณะกรรมการการเลือกตั้ งใน           
การพัฒนาการเมืองท้องถิ่นของจังหวัด ร้อยเอ็ด  ข้อเสนอแนะ แนวทางแก้ไข                        
ของคณะกรรมการการเลอืกตั้งประจ าจังหวดัร้อยเอด็ 
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1. บทบาทการควบคุมดูแล อ านวยการ และประสานงานการเลอืกตั้งท้องถิ่น  
ข้อมูลจากการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างมีข้อเสนอแนะ สรุปได้ดังนี้               
1. กกต.จังหวัดควรลงพื้นที่พบปะกับประชาชนให้มากทั้งก่อน ระหว่างและหลัง              

การเลือกตั้งเพื่อรับทราบปัญหาโดยตรงเพราะบางพื้นที่อาจจะมีปัญหามากน้อยไม่เหมือนกันและ             
เน้นความเป็นกลางทางการเมืองอย่างประจักษ์ชัด เพิ่มเคร่ืองมือสื่อสารและช่องทางการสื่อสารให้
เพียงพอกับจ านวนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีเป็นจ านวนมาก   

2. อบรมบุคคลกรในหน่วยงานและผู้ที่เกี่ยวข้องการกับจัดการเลือกตั้งทุกระดับ                   
ให้มีความรู้ความสามารถและความช านาญในกฎหมาย ระเบียบและวิธีปฏิบัติในการจัดการเลือกตั้ง   
การควบคุมดูแลการเลือกตั้งท้องถิ่นเข้มงวดตรวจสอบการปฏิบัติงานกับเจ้าหน้าที่ และผู้ที่เกี่ยวข้อง
ทุกระดับ ทุกขั้นตอน อย่างจริงจังและปฏิบัติตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด และให้ความส าคัญกับการ
ประชาสัมพันธ์ในทุกเร่ืองที่เกี่ยวข้อง 

3. ตามประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ 7/2557  หากคณะรักษาความ
สงบแห่งชาติเห็นว่าการเลือกตั้งท้องถิ่นไม่กระทบต่อความมั่นคงระดับประเทศควรจะมีค าสั่งให้
ยกเว้นการเลือกตั้งท้องถิ่นให้ด าเนินการได้ตามปกติ 

สรุปได้ว่า การพัฒนาการเมืองท้องถิ่นของจังหวัดร้อยเอ็ด การควบคุมดูแลอ านวยการ
และประสานงานการเลือกตั้งท้องถิ่น กกต.จังหวัดต้องมีความเป็นกลางทางการเมือง ให้ความส าคัญ
กับการส่งเสริมให้ความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องทั่วถึงทุกลุ่มสาขาอาชีพ ให้สอดคล้องกับวัฒนธรรม
ทางการเมืองแบบมีส่วนร่วม จนประชาชนมีความรู้ความเข้าใจและตระหนักถึงสิทธิ เสรีภาพ และ
หน้าที่ความเป็นพลเมืองและเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองอย่างกว้างขวางทั้งโดยทางตรงและ
ทางอ้อม(ปธาน  สุวรรณมงคล 2554: 91-93) ด้วยการติดตาม ก ากับ ดูแล และตรวจสอบภาครัฐและ
นักการเมืองท้องถิ่น และตามประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ 7/2557  หากคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติเห็นว่าการเลือกตั้งท้องถิ่นไม่กระทบต่อความมั่นคงระดับประเทศควรจะมีค าสั่ง
ให้ยกเว้นการเลือกตั้งท้องถิ่นเพื่อให้ระบบย่อยมีความเป็นอิสระสามารถระดมมวลชนและส่งเสริม
การเข้ามีส่วนร่วมทางการเมืองให้มีความเสมอภาคเท่าเทียมกันได้ตามปกติจะส่งเสริมให้เกิดการ
พัฒนาการเมืองท้องถิ่นต่อไป 

2. บทบาทการสรรหาบุคคลเพื่อพิจารณาแต่งตั้งเป็นอนุกรรมการหรือคณะบุคคลหรือ
บุคคลใดให้เป็นเจ้าพนักงานช่วยเหลอืการปฏิบัติงานการเลอืกตั้งท้องถิ่น   

ข้อมูลจากการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างมีข้อเสนอแนะ สรุปได้ดังนี้  
1. เน้นการประชาสัมพันธ์ให้ทั่วถึงและเข้าถึงกลุ่มเป้าหมายในการสรรหาบุคคลให้

เป็นผูช้่วยเหลือการปฏิบัติหน้าที่ของ กกต.จังหวัดจะได้มีความหลากหลายเกิดการแข่งขัน  
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2. ควรแก้ไขระเบียบที่เป็นอุปสรรคในการท างาน เช่น การสรรหากรรมการประจ า
หน่วยเลือกตั้ง ควรให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม การสรรหา กกต.ท้องถิ่นควรมาจากการสรรหาทั้ง
ห้าคนโดยไม่ให้ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็น กกต.ท้องถิ่นนั้นเพราะเป็นการท างานซ้ าซ้อน 

สรุปได้ว่า การพัฒนาการเมืองท้องถิ่น ต้องให้ความส าคัญกับการระดมมวลชนและการ
มีส่วนร่วมทางการเมืองในการสรรหาบุคคลเพื่อพิจารณาแต่งตั้งเป็นอนุกรรมการหรือคณะบุคคล
หรือบุคคลใดให้เป็นเจ้าพนักงานช่วยเหลือการปฏิบัติงานการเลือกตั้งท้องถิ่นให้ความส าคัญกับการ
ประชาสัมพันธ์ให้ทั่วถึงประชาชนทุกกลุ่มเพื่อให้การเสนอตัวเข้ามาเป็นผู้ช่วยเหลือการปฏิบัติงานมี
ความหลากหลายเกิดการแข่งขันมีความเสมอภาคที่จะได้รับโอกาสในการเลือกสรรเพื่อพิจารณา
แต่งตั้งให้เป็นผู้ช่วยเหลือการปฏิบัติงานการเลือกตั้งท้องถิ่น  และในการคัดสรรบุคคลจะต้องยึด
หลักความสามารถของบุคคลเป็นเกณฑ์ไม่เลือกปฏิบัติต่อบุคคลหรือกลุ่มบุคคลไม่ใช้ระบบอุปถัมภ์
ไม่เป็นคุณหรือให้โทษเน้นความเป็นกลางทางการเมืองในการคัดสรรบุคคลน าไปสู่การส่งเสริม
เสถียรภาพของระบบการเมืองท้องถิ่นให้เกิดการพัฒนาได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

3. บทบาทการจัดการเลือกตั้ งเชิงสมานฉันท์ในการเลือกตั้ งสมาชิกสภาท้องถิ่นและ
ผู้บริหารท้องถิ่น  

ข้อมูลจากการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างมีข้อเสนอแนะ สรุปได้ดังนี ้
1. มอบอ านาจให้ กกต.จังหวัดพิจารณาให้ความเห็นชอบอนุมัติโครงการโดยจัดท า

กรอบงบประมาณและโอนงบประมาณให้แก่ กกต.จว.เป็นรายปีในการบริหารจัดการ และ กกต.
อาจจะไม่จัดการเลือกตั้งเชิงสมานฉันท์เองแต่ให้ กกต.จังหวัดประสานงานกับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นจัดอบรมให้กับผู้สมัคร ผู้สนับสนุน หรือบุคคลอ่ืนที่ เกี่ยวข้องกับการเลือกตั้งโดยใช้
งบประมาณของท้องถิ่นที่มีความพร้อม  

2. ฝึกวิทยากรให้มีความช านาญแม่นย าในกฎหมายระเบียบที่เกี่ยวข้องเพราะการ
เลือกตั้งเป็นเร่ืองส าคัญต้องมีบุคคลกรที่มีความรู้ ความช านาญเฉพาะด้าน   

3. ควรจัดโครงการเชิงสมานฉันท์ก่อนครบวาระการด ารงต าแหน่ง 60 วันของ
สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นเพื่อให้ผู้ที่สนใจจะสมัครได้ทราบกฎหมายและระเบียบวิธี
ปฏิบัติแต่เนิ่นๆ ก่อนท าผิดกฎหมาย และผู้สมัครควรปฏิบัติตามค าปฏิญาณตนไม่กระท าผิด
กฎหมายเลือกตั้ง  และให้ประชาชนและเยาวชนมีส่วนร่วมในการเข้าร่วมกิจกรรมเป็นการให้ความรู้
ไปในตัว 

สรุปว่า  การพัฒนาการเมืองท้องถิ่น การจัดกิจกรรมการเลือกตั้งเชิงสมานฉันท์มี
วัตถุประสงค์เพื่อให้ผู้สมัครรับเลือกตั้งมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบและกติกา
ต่างๆ ของการเลือกตั้ง   รวมทั้ง เพื่อสร้างจิตส านึก  แก่ผู้สมัครรับเลือกตั้ง ผู้สนับสนุน และ
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ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งให้ตระหนักถึงการแข่งขันโดยรู้จักแพ้ รู้จักชนะ รู้อภัย รู้รักสามั คคี 
ตลอดจนตระหนักถึงผลเสียหายของการซื้อสิทธิขายเสียง ลดความแตกแยกในท้องถิ่น ลดการ
กระท าผิดกฎหมายเลือกตั้ง สอดคล้องกับแบบแผนของทัศนคติ ความเชื่อ ค่านิยมและความรู้สึก
ของประชาชนที่มีผลต่อการด าเนินชีวิตของสังคม การท าความเข้าใจกับวัฒนธรรมทางการเมืองเพื่อ
เข้าใจการเมืองท้องถิ่นจึงเป็นแนวทางที่ส าคัญ(ปธาน  สุวรรณมงคล 2554: 89)ส่งเสริมให้ประชาชน
ได้เข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองด้วยความเสมอภาคเท่าเทียมกัน จึงควรมีการส่งเสริมการให้ความรู้
เร่ืองวัฒนธรรมทางการเมืองเพื่อเสริมสร้างปลูกฝังให้คนในสังคมมีความเชื่อ ค่านิยม และทัศนคติ
เกี่ยวกับการเมืองท้องถิ่นที่ถูกต้องจะช่วยป้องกันปราบปรามการใช้ทรัพย์สินหรือเงินเพื่อจูงใจหรือ
ซื้อเสียงได้ในระยะยาว ด้านระบบย่อยควรมีอิสระโดยมอบอ านาจให้ กกต.จังหวัดมีอ านาจในการ
พิจาณาอนุมัติโครงการเพื่อให้เกิดการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ 

4. บทบาทการพจิารณาค าร้องคัดค้านการเลือกตั้ง การไต่สวน และการแสวงหาหลกัฐาน
เพือ่ให้ได้ข้อเทจ็จริงในการจัดการเลอืกตั้งท้องถิ่น 

ข้อมูลจากการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างมีข้อเสนอแนะ สรุปได้ดังนี ้
1. ควรแก้กฎหมายให้อ านาจ กกต.ในการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งจากเดิมภายใน

สามสิบวันเป็นเก้าสิบวันนับแต่วันเลือกตั้ง ให้ กกต.มีอ านาจในการที่จะประกาศผลการเลือกตั้งจาก
เดิมก าหนดไว้ภายในสามสิบวันเป็นภายในเก้าสิบวัน  

2. ยกเลิกกฎหมายที่ให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งรับเงินจากผู้สมัครเป็นความผิดผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งจึงจะให้ความร่วมมือในความเป็นพยาน  

3. สร้างหลักประกันความปลอดภัยให้แก่พยาน และควรมีสินบนหรือรางวัลส าหรับ
พยานในกรณีที่ศาลสั่งลงโทษผู้กระท าความผิด    

4. เน้นการประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับเร่ืองร้องเรียนสอดแทรกในการให้ความรู้หรือการ
จัดเลือกตั้งเชิงสมานฉันท์ประชาสัมพันธ์ให้ผู้ร้องรีบส่งค าร้องมาอย่าปล่อยระยะเวลาเนิ่ นนาน
เพราะคนที่มีหลักฐานก็ยังมีเหลืออยู่ หรือในส่วนของอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนก็ให้แสวงหา
ข้อมูลพยานแวดล้อมเพิ่มเติมเพื่อให้การเลือกตั้งเป็นไปด้วยความสุจริตและเที่ยงธรรม                  

5. กรณี มีการเลือกตั้ งพ ร้อมกันหลายแห่ งควรแต่งตั้ ง เจ้ าหน้ าที่ ที่ มี ความ รู้
ความสามารถ ให้เพียงพอคัดเลือกบุคคลที่มีความรู้ความเข้าใจจริงเพื่อแสวงหาข้อมูลให้ได้
ข้อเท็จจริง สร้างอาสาสมัครที่ผ่านการอบรมและแต่งตั้งเป็นชุดสืบสวนหาข่าวปฏิบัติงานในพื้นที่
พร้อมทั้งจัดตั้งชุดป้องกันปราบปรามเฝ้าระวังการกระท าความผิดกฎหมายเลือกตั้งในการเลือกตั้ง
ท้องถิ่นทุกคร้ัง 
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สรุปว่า การระดมมวลชนและการมีส่วนร่วมทางการเมืองต้องแก้ไขกฎหมายที่เป็น
อุปสรรคต่อการปฏิบัติหน้าที่และเป็นอุปสรรคในการเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน 
เช่น การขยายระยะเวลาเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งจากเดิมภายในสามสิบวันเป็นเก้าสิบวันนับแต่วัน
เลือกตั้ง ขยายระยะเวลาในการที่จะประกาศผลการเลือกตั้งจากเดิมก าหนดไว้ภายในสามสิบวันเป็น
ภายในเก้าสิบวันเพื่อให้มีเวลาในการรวบรวมพยานหลักฐานในการท าส านวนสืบสวนสอบสวนให้
รอบครอบรัดกุมยิ่งขึ้นให้ความส าคัญโดยการสร้างหลักประกันความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน
ของพยาน ให้ความรู้เกี่ยวกับบทบาทความส าคัญของการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนด้วย
การเป็นพยาน ควบคุม ก ากับ และตรวจสอบการท างานภาครัฐและนักการเมืองท้องถิ่น เป็นการ
ส่งเสริมการเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองด้วยความเสมอภาคเท่าเทียมกัน 

5. บทบาทการส่งเสริมสนับสนุนองค์การเอกชนในการให้การศึกษาแก่ประชาชน
เกีย่วกบัการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

ข้อมูลจากการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างมีข้อเสนอแนะแนวทางแก้ไข สรุปได้ดังนี ้
1. แก้ไขระเบียบมอบอ านาจให้ กกต.จังหวัดเป็นผู้พิจารณาอนุมัติโครงการที่องค์การ

เอกชนยื่นเสนอ รวมทั้งปรับค่าใช้จ่ายให้เหมาะสมกับการสภาพของเศรษฐกิจ     
2. ส่งเสริมสนับสนุนให้ความรู้กับประชาชนอย่างต่อเน่ืองและครอบคลุมประชาชน             

ทุกกลุ่ม เน้นความรู้เร่ืองหน้าที่พลเมือง  สิทธิชุมชน แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐและตรวจติดตาม
การท างานภาครัฐและนักการเมืองท้องถิ่น 

สรุปว่า การพัฒนาการเมืองท้องถิ่น ด้วยการสนับสนุนส่งเสริมให้การศึกษาแก่
ประชาชนเกี่ยวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขต้อง
แก้ไขกฎหมายที่เป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติหน้าที่และเป็นอุปสรรคในการเข้ามา มีส่วนร่วมทางการ
เมืองของประชาชนให้ระบบย่อยมีความเป็นอิสระในการบริหารงบประมาณ โดยมอบอ านาจให้ 
กกต.จังหวัดพิจาณาอนุมัติโครงการเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการตัดสินใจแก้ไขปัญหาหรือการ
ก าหนดทางเลือกที่เหมาะสมกับสภาพแวดล้อมเศรษฐกิจในท้องถิ่น ส่งเสริมสนับสนุนให้ความรู้กับ
ประชาชนอย่างต่อเนื่องและครอบคลุมประชาชนทุกกลุ่ม เน้นให้ความรู้เร่ืองหน้าที่พลเมือง  สิทธิ
ชุมชน แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐและตรวจติดตามการท างานภาครัฐและนักการเมืองท้องถิ่น เป็น
การกล่อมเกลาทางการเมืองเพื่อปรับเปลี่ยนทัศนคติดั้งเดิมให้สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมที่
เปลี่ยนไปจากการได้รับอิทธิพลจากลุ่มเพื่อน จากสื่อมวลชน(สุพจน์  บุญวิเศษ 2549: 297-298)หรือ
จากสถาบันที่เกี่ยวข้องกับการให้การศึกษาหรือการให้ความรู้ส่งเสริมให้เกิดวัฒนธรรมทางการเมือง
แบบมีส่วนร่วมจนประชาชนมีความรู้ความเข้าใจและตระหนักถึงสิทธิ เสรีภาพหน้าที่ความเป็น
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พลเมือง และเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองอย่างกว้างขวางทั้งทางตรงและทางอ้อม  (ปธาน                
สุวรรณมงคล 2554: 91-63) 

 6. บทบาทการส่งเสริมสนับสนุนองค์การเอกชนในการตรวจสอบการเลอืกตั้งท้องถิ่น 

ข้อมูลจากการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างมีข้อเสนอแนะแนวทางแก้ไข สรุปได้ดังนี ้
1. จัดอบรมอาสาสมัครขององค์การเอกชนให้ความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับบทบาท

หน้าที่และการปฏิบัติงานอย่างต่อเน่ือง 
2. ปรับปรุงค่าตอบแทน  ค่าพาหนะ  ให้เหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจและการท างาน 

3. มอบอ านาจให้ กกต.จังหวัดเป็นผู้พิจารณาอนุมัติโครงการ และมีนโยบายให้มี
ความต่อเน่ืองในด้านงบประมาณสนับสนุนและยึดแผนยุทธศาสตร์ของส านักงานเป็นหลัก   

4. พิจารณาข้อกฎหมายที่เป็นอุปสรรคและไม่ส่งเสริมสนับสนุนในการท างาน                    
ขององค์การเอกชนโดยเฉพาะเร่ืองคุณสมบัติของอาสาสมัครที่ต้องไม่เป็นสมาชิกพรรคการเมือง   

5. คัดเลือกอาสาสมัครที่มีความเป็นกลางทางการเมืองโดยเน้นนิสิตนักศึกษาในการ
เป็นอาสาสมัครขององค์การเอกชนเพื่อเป็นการให้ความรู้และปลูกฝังประชาธิปไตยไปในตัว และ
สร้างหลักประกันความปลอดภัยให้อาสาสมัครในเวลาปฏิบัติหน้าที่ 

6. ประชาสัมพันธ์ เกี่ยวกับบทบาทหน้าที่ขององค์การเอกชนและอาสาสมัคร
สังเกตการณ ์

สรุปว่า การพัฒนาการเมืองท้องถิ่นด้วยการส่งเสริมสนับสนุนการตรวจสอบการ
เลือกตั้งท้องถิ่นต้องแก้ไขกฎหมายที่เป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติหน้าที่และเป็นอุปสรรคในการเข้า
มามีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน  เพราะการออกระเบียบกฎหมาย ต้องเป็นไปเพื่อ
ประโยชน์ของประชาชนไม่ว่าจะยากดีมีจน ไม่ว่าจะเชื้อชาติและนับถือศาสนาใดต้องมีความเสมอ
ภาคเท่าเทียมกันการจ ากัดคุณสมบัติของอาสาสมัครที่ต้องไม่เป็นสมาชิกพรรคการเมืองจึงขัดหลัก
ความเสมอภาค (equality) ประชาชนจะต้องมีความเสมอภาคในการมีส่วนร่วมทางการเมืองทั้งใน
การใช้สิทธิทางการเมืองและในการ่วมกิจกรรมทางการเมือง(สมบัติ  ธ ารงธัญวงศ์  2548: 337-340) 
รวมทั้ง สร้างหลักประกันความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินสร้างความมั่นใจให้อาสาสมัครใน
การปฏิบัติหน้าที่และต้องท าให้ระบบย่อยมีความเป็นอิสระโดยมอบอ านาจให้ กกต.จังหวัดพิจารณา
อนุมัติโครงการที่องค์การเอกชนยื่นเสนอเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพในการบริหารจัดการกับปัญหาให้
สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมวิถีชีวิตความเป็นอยู่ในท้องถิ่นให้ความส าคัญกับการให้ความรู้เกี่ยวกับ
บทบาททางการเมืองขององค์การเอกชนและอาสาสมัครส่งเสริมให้เกิดประสิทธิภาพในการ
สังเกตการณ์เลือกตั้ง นอกจากนั้น กระบวนการเลือกตั้งยังเป็นกลไกลส าคัญของการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองของประชาชน การไปใช้สิทธิเลือกตั้ง ...ช่วยให้มีบูรณาการภายในระบบการเมือง          
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ของชาติและระดมประชาชนเข้าร่วมในระบบประชาธิปไตยมากขึ้น(ส านักงานคณะกรรมการ                 
การเลือกตั้ง 2547: 5-9)  

 7.  บทบาทการส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการเลือกตั้ ง
ท้องถิ่น 

ข้อมูลจากการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างมีข้อเสนอแนะแนวทางแก้ไข  สรุปได้ดังนี ้
1. ส่ งเส ริมโดยให้องค์การเอกชนรณรงค์ จัดตั้ งกลุ่มต่ างๆในท้องถิ่น ให้มี                  

การขับเคลื่อนเกี่ยวกับสิทธิหน้าที่ของตนเองในทางการเมืองเป็นระยะและต่อเนื่องโดยจัดสรร
งบประมาณและก าหนดวิธีการให้องค์การเอกชนเสนอโครงการในการด าเนินการ 

2. ควรอบรมให้ความรู้กับประชาชนและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการจัดการเลือกตั้งให้รู้
บทบาทหน้าที่ของตนเองที่สามารถแสดงออกในส่วนที่เป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม เป็นการปลูกฝัง
ให้ประชาชนมีความรู้และตระหนักในบทบาทหน้าที่การมีส่วนร่วมทางการเมืองในลักษณะ            
การจัดท าเป็นกระบวนการหรือโครงการอย่าง เช่น โครงการลูกเสืออาสา กกต.หรือโครงการ
พลเมืองอาสา กกต.ให้ ครอบคลุมทุกพื้นที่ทุกกลุ่มสาขาอาชีพ ทุกเพศ ทุกวัย    

3. คิดค้นวิธีการแนวทางใหม่ๆมาส่งเสริมการใช้สิทธิเลือกตั้งทั้งระดับชาติและระดับ
ท้องถิ่นกระตุ้นให้ประชาชนตื่นตัวทางการเมืองและเห็นความส าคัญของการเลือกตั้งอย่างสม่ าเสมอ                           
โดยจัดท าเข็มที่ระลึกส าหรับประชาชนผู้มาใช้สิทธิเลือกตั้ ง หรือเกียรติบัตรส าหรับหมู่บ้าน                            
ปลอดการซื้อสิทธิขายเสียง  และมีนโยบายให้มีความต่อเนื่องในด้านงบประมาณสนับสนุน                
การรณรงค์ประชาสัมพันธ์ทุกช่องทาง  

4. กกต.จังหวัดต้องออกพื้นที่ให้บ่อยใกล้ชิดประชาชนให้มากเพราะจะได้ทราบ
ปัญหาที่ เกิดขึ้นจริงโดยตรง เช่น การออกรณรงค์ประชาสัมพันธ์ในพื้นที่   การออกเยี่ยมเยียน
พลเมืองอาสา กกต. สถานที่ปฏิบัติงานขององค์การเอกชน สถานที่ปฏิบัติงานดีเจประชาธิปไตย 
รวมทั้ง การส่งเสริมรณรงค์ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองอย่างต่อเน่ือง และ
หลากหลายช่องทางให้เข้าถึงกลุ่มเป้าหมายทุกกลุ่ม 

สรุปว่า การพัฒนาการเมืองท้องถิ่น ด้วยการระดมมวลชนและการมีส่วนร่วม            
ทางการเมืองต้องส่งเสริมให้ความรู้เกี่ยวกับบทบาท หน้าที่ของพลเมืองในด้านต่างๆให้หลากหลาย
และต่อเน่ืองให้ประชาชนได้เห็นคุณค่าความส าคัญของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข เกิดการตื่นตัวเข้ามีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมืองด้วยการ
ติดตาม ก ากับดูแล ตรวจสอบนักการเมืองท้องถิ่นและเจ้าหน้าที่ภาครัฐ สอดคล้องกับวัฒนธรรมทาง
การเมืองกับการกล่อมเกลาทางการเมือง หมายถึง กระบวนการถ่ายทอดทัศนคติทางการเมืองและ
แนวทางปฏิบัติกิจกรรมทางการเมืองที่สอดคล้องกับค่านิยมและวัฒนธรรมทางการเมืองของสังคม
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ในขณะนั้นให้กับประชาชนทั่วไป (วิสุทธิ์  โพธิ์แทน 2550: 169) เป็นการปลูกฝังเรียนรู้วัฒนธรรม
ทางการเมืองแบบมีส่วนร่วมให้ประชาชนได้ตระหนักถึงสิทธิ หน้าที่ ความเป็นพลเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตย  ด้าน กกต.จังหวัดซึ่งเป็นระบอบย่อยต้องมีความเป็นอิสระในการอนุมัติโครงการ 
เพราะมีความใกล้ชิดกับประชาชน สามารถน าปัญหามาปรับปรุงแก้ไขให้เกิดการมีส่วนร่วม                
ทางการเมืองอย่างทั่วถึงครอบคลุมทุกพื้นที่ทุกกลุ่มสาขาอาชีพ ทุกเพศ ทุกวัย ให้เกิดความเสมอภาค            
เท่าเทียมกันในการได้รับโอกาสการส่งเสริมให้มีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนสร้างความ
เข้มแข็งให้กับชุมชนท้องถิ่นที่ตนอาศัยอยู่น าไปสู่การพัฒนาทางการเมืองที่ยั่งยืน 

8. บทบาทการปฏิบัติงานอื่นตามกฎหมาย มติ ค าส่ัง หรือประกาศของคณะกรรมการ 
การเลอืกตั้งทีเ่กีย่วข้องกบัการเลอืกตั้งท้องถิ่น 

ข้อมูลจากการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่าง มีข้อเสนอแนะแนวทางแก้ไข  สรุปได้ดังนี ้ 
1. จัดตั้งชุดป้องกันปราบปรามเฝ้าระวังการกระท าความผิดกฎหมายเลือกตั้ง                

เป็นการเฉพาะทุกคร้ังที่มีการเลือกตั้ง และควรหาวิธีป้องกันปราบปรามการซื้อสิทธิขายเสียง              
การเลือกตั้งอย่างจริงจัง 

2. แก้กฎหมายให้ กกต.สามารถจับกุมผู้กระท าความผิดกฎหมายเลือกตั้งได้โดยตรง  
เน้นการเอาจริงกับผู้กระท าผิดกฎหมายเลือกตั้ง ท ากฎหมายเลือกตั้งให้ศักดิ์สิทธิ์ให้ผู้สมัครและ
ผู้ เกี่ยวข้องทุกฝ่ายเกิดความเกรงกลัว  แก้ระเบียบที่ เป็นอุปสรรคต่อการท างานหรือที่ท าให้
ประชาชนเข้ามีส่วนร่วมทางการเมืองน้อย อาทิ การสรรหาบุคคลเพื่อแต่งตั้งเป็น กกต.ท้องถิ่น            
การสั่งสืบสวนสอบสวนกรณีความปรากฏ  การรับเงินหรือสิ่งของเป็นความผิด  คุณสมบัติ                  
ของอาสาสมัครที่ต้องไม่เป็นสมาชิกพรรคการเมือง  ส่งประกาศ ค าสั่งต่างๆ ให้ทันต่อเวลา                    
จัดอบรมเข้มให้ความรู้กับกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้งหรือผู้ที่เกี่ยวข้อง  

3. กกต.สามารถจัดการเลือกตั้งท้องถิ่นได้ตามปกติหากเกิดเหตุการณ์ทางการเมือง 
เช่น การท ารัฐประหาร เพื่อให้การเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนไม่เกิดการหยุดชะงัก 

สรุปว่า การพัฒนาการเมืองท้องถิ่น ด้วยการระดมมวลชนและการมีส่วนร่วม                     
ทางการเมืองต้องส่งเสริมสนับสนุนให้ความรู้เกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบและวิธีปฏิบัติเพิ่มทักษะ
ให้กับบุคคลากรในการปฏิบัติหน้าที่  ควบคู่กับการแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบที่เกี่ยวข้อง                
ให้ระบบย่อยมีความเป็นอิสระในการบริหารจัดการแก้ไขปัญหาให้สอดคล้องกับสภาพชุมชน
ท้องถิ่น รวมทั้ง จัดตั้งชุดป้องกันปราบปรามการทุจริตการเลือกตั้งท้องถิ่นทุกคร้ัง เพื่อส่งเสริม              
ให้การเข้ามีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนเป็นไปด้วยความเสมอภาคเท่าเทียมกัน  และ              
ตามประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ 7/2557  หากคณะรักษาความสงบแห่งชาติ               
เห็นว่าการเลือกตั้งท้องถิ่นไม่กระทบต่อความมั่นคงระดับประเทศควรจะมีค าสั่งให้ยกเว้น                   
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การเลือกตั้งท้องถิ่นเพื่อให้ระบบย่อยมีความเป็นอิสระสามารถระดมมวลชนและส่งเสริมการเข้า              
มีส่วนร่วมทางการเมืองให้มีความเสมอภาคเท่าเทียมกันได้ตามปกติจะส่งเสริมให้เกิดการพัฒนา
การเมืองท้องถิ่นต่อไป 
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บทที ่5 

สรุปการวจิัย  อภิปรายผล  และข้อเสนอแนะ 

การศึกษาเร่ือง “บทบาทของคณะกรรมการการเลือกตั้งในการพัฒนาการเมืองท้องถิ่น

ของจังหวัดร้อยเอ็ด” ผู้ศึกษาจะน าผลการวิเคราะห์ข้อมูลในประเด็นส าคัญมาน าเสนอโดยจ าแนก

ออกเป็นสามส่วน คือ สรุปการวิจัย  อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

1. สรุปการวจิัย   

1.1  วตัถุประสงค์การวจัิย 
1.1.1  เพื่อศึกษาบทบาทหน้าที่ในการพัฒนาการเมืองท้องถิ่นของคณะกรรมการ                    

การเลือกตั้งประจ าจังหวัดร้อยเอ็ด  
1.1.2  เพื่อศึกษาปัญหาอุปสรรคและข้อจ ากัดของบทบาทคณะกรรมการการ

เลือกตั้งประจ าจังหวัดในการพัฒนาการเมืองท้องถิ่นของจังหวัดร้อยเอ็ด    
1.1.3  เพื่อศึกษาหาแนวทางแก้ไขปัญหา อุปสรรคและข้อเสนอแนะบทบาทหน้าที่               

ของคณะกรรมการการเลือกตั้งในการพัฒนาการเมืองท้องถิ่น 
1.2  วธีิด าเนินการวจัิย 
       1.2.1  กลุ่มตัวอย่างทีใ่ช้ในการศึกษา  

การศึกษาวิจัยคร้ังนี้ ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเป็นการศึกษาเชิงคุณภาพโดยการเก็บ
ข้อมูลปฐมภูมิ(primary sources) ใช้การเก็บข้อมูลโดยการสัมภาษณ์เชิงลึกจากกลุ่มประชากร
ตัวอย่างที่ท าการคัดเลือกแบบเจาะจง    จ านวน 16  คน ประกอบด้วย  กรรมการการเลือกตั้งประจ า
จังหวัด  3  คน   ผู้อ านวยการการเลือกตั้งประจ าจังหวัด 1 คน   พนักงานส านักงานคณะกรรมการ
การเลือกตั้งประจ าจังหวัด  1  คน  กรรมการการเลือกตั้งประจ าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 1  คน 
ผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาท้องถิ่น  1  คน  หัวหน้าพนักงานส่วนท้องถิ่น 2  คน ผู้สมัคร                  
รับเลือกตั้งเป็นผู้บริหารท้องถิ่น  2  คน  ผู้มีอ านาจท าการแทนองค์กรเอกชนตรวจสอบการเลือกตั้ง 
2  คน    นักวิชาการ  1  คน  สื่อมวลชน  1  คน  และประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง  1  คน  โดยกลุ่ม
ตัวอย่างกระจายอยู่ในพื้นที่จังหวัดร้อยเอ็ด  ตามตารางดังต่อไปนี้ 
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ตารางที่ 5.1 แสดงการจัดกลุ่มประชากรวิจัย 
 
กกต.
จังหวัด 

 

กกต.
ท้องถิ่น 

อบต. นักการเมือง 
ท้องถิ่น 

องค์กร
เอกชน 

นักวิชาการ สื่อมวลชน ประชาชน 
ผู้มีสิทธิ
เลือกตั้ง 

รวม 

5 คน 1 คน 2 คน 3 คน 2 คน 1 คน 1 คน 1 คน 16 
คน 

 
                                  1.2.2  เคร่ืองมือการวิจัย 

เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ประกอบด้วย 

1) แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง ประกอบด้วยค าถามที่ก าหนดขึ้นตาม
กรอบแนวคิดการวิจัย ได้แก่ ค าถามที่เกี่ยวข้องกับบทบาทของคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ า
จังหวัด ปัญหาอุปสรรคและข้อจ ากัดการด าเนินบทบาทของคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ า
จังหวัด และค าถามที่เกี่ยวข้องกับข้อเสนอแนะแนวทางแก้ไขบทบาทการพัฒนาการเมืองท้องถิ่น
ของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

2) แบบสังเกตการณ์ แบบมีโครงสร้าง ใช้ส าหรับบันทึกพฤติกรรม 
ข้อเท็จจริง กลุ่มประชากรตัวอย่างในพื้นที่  ข้อมูลทุติยภูมิ (secondary sources)  ใช้วิธีเก็บและ
รวบรวมข้อมูลโดยการวิจัยเอกสารจากเอกสารข้อมูลต่างๆ   ที่ เป็นผลงานวิจัย  วิทยานิพนธ์  
วารสาร บทความ  ผลส ารวจ  สถิติ รายงานการประชุม และเอกสารทางวิชาการ รวมทั้งข้อมูลที่
รวบรวมจากอินเตอร์เน็ต 

ส าหรับการวิเคราะห์ข้อมูล เนื่องจากการวิจัยเร่ืองนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพจึงใช้
วิธีวิเคราะห์เชิงพรรณนา (descriptive method)       

1.3  ผลการวจัิย  
จากการด าเนินการตามขั้นตอนของการวิจัย เร่ือง  “บทบาทของคณะกรรมการ            

การเลือกตั้งในการพัฒนาการเมืองท้องถิ่นของจังหวัดร้อยเอ็ด ”ปรากฏผลการศึกษาวิจัย                       
แยกตามวัตถุประสงค์ของการวิจัยโดยแบ่งการน าเสนอออกเป็น 3 ตอนได้แก่ ตอนที่ 1 บทบาท             
ของคณะกรรมการการเลือกตั้งในการพัฒนาการเมืองท้องถิ่นของจังหวัดร้อยเอ็ด  ตอนที่ 2 ปัญหา 
อุปสรรคและข้อจ ากัดของบทบาทคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดในการพัฒนาการเมือง
ท้องถิ่นของจังหวัดร้อยเอ็ด ตอนที่ 3 แนวทางแก้ไขปัญหา อุปสรรคและข้อเสนอแนะบทบาทของ
คณะกรรมการการเลือกตั้งในการพัฒนาการเมืองท้องถิ่น ซึ่งมีผลการวิจัยดังต่อไปนี้ 
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ตอนที่  1 บทบาทของคณะกรรมการการเลือกตั้ งในการพัฒนาการเมืองท้องถิ่น                
ของจังหวดัร้อยเอด็  

บทบาทของคณะกรรมการการเลือกตั้งในการพัฒนาการเมืองท้องถิ่นของจังหวัด
ร้อยเอ็ด ประกอบด้วย บทบาทการควบคุมดูแลอ านวยการและประสานงานการเลือกตั้งท้องถิ่น  
บทบาทการสรรหาบุคคลเพื่อพิจารณาแต่งตั้งเป็นอนุกรรมการหรือคณะบุคคลหรือบุคคลใดให้เป็น
เจ้าพนักงานช่วยเหลือการปฏิบัติงานการเลือกตั้งท้องถิ่น  บทบาทการจัดการเลือกตั้งเชิงสมานฉันท์
ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่น  บทบาทการพิจารณาค าร้องคัดค้าน                   
การเลือกตั้ง การไต่สวน และการแสวงหาหลักฐานเพื่อให้ได้ข้อเท็จจริงในการจัดการเลือกตั้ง
ท้องถิ่น  บทบาทการส่งเสริมสนับสนุนองค์การเอกชนในการให้การศึกษาแก่ประชาชนเกี่ยวกับการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข   บทบาทการส่งเสริม
สนับสนุนองค์การเอกชนในการตรวจสอบการเลือกตั้งท้องถิ่น  บทบาทการส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองของประชาชนในการเลือกตั้งท้องถิ่น  บทบาทการปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามกฎหมาย มติ 
ค าสั่ง  หรือประกาศของคณะกรรมการการเลือกตั้งที่เกี่ยวข้องกับการเลือกตั้งท้องถิ่น  ผู้วิจัยได้สรุป
ผลการวิจัยไว้เป็นล าดับดังต่อไปนี้ 

1.1  บทบาทการควบคุมดูแล อ านวยการและประสานงานการเลือกตั้ งท้องถิ่น 
ผลการวิจัย พบว่า ได้ด าเนินการระดมมวลชนเข้ามีส่วนร่วมทางการเมืองอย่างเป็นทางการด้วยการ
ก ากับ ดูแล ตรวจสอบและเป็นผู้ช่วยเหลือการปฏิบัติงานในการได้มาซึ่งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือ
ผู้บริหารท้องถิ่นโดยเชิญตัวแทนองค์การเอกชนมาประชุมเพื่อแบ่งพื้นที่รับผิดชอบในการเสนอ
โครงการตรวจสอบการเลือกตั้ง และแต่งตั้งตัวแทนองค์การเอกชนตรวจสอบการเลือกตั้ง 
มอบหมายให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินงานด้านธุรการเกี่ยวกับการประกาศรับสมัคร การ
รับสมัครบุคคลหรือคณะบุคคล เช่น ผู้สมัครรับเลือกตั้ง,กกต.สรรหา กกต.ท้องถิ่น, กกต.ท้องถิ่น , 
กรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้ง รวมทั้ง รณรงค์ประชาสัมพันธ์กิจกรรมที่เกี่ยวข้อง ในช่วงที่มีการ
เลือกตั้ง กกต.จังหวัดจะรณรงค์ประชาสัมพันธ์เชิญชวนให้ไปใช้สิทธิเลือกตั้งทุกคร้ังผ่านทางหอ
กระจายข่าว  รถประชาสัมพันธ์ สถานีวิทยุ หรือเคเบิ้ลทีวีให้การรับรู้ข่าวสารแก่ประชาชนด้วยความ
เสมอภาค และประสานไปยังส่วนต่างๆที่มีหน้าที่เกี่ยวข้อง โดย กกต.จังหวัดคอยควบคุมดูแล
ตรวจสอบการปฏิบัติงานให้เป็นไปตามขั้นตอนต่างๆที่กฎหมายก าหนดซึ่งมีเคร่ืองมือที่ใช้ในการ
ควบคุมการท างานให้เป็นไปตามกรอบระยะเวลาคือตารางควบคุมหรือระยะเวลาจัดให้มีการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นให้เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรมมีความเสมอ
ภาคเท่าเทียมกัน  มีความเป็นกลางทางการเมือง ส่งเสริมและเอ้ือให้เกิดการพัฒนาการเมืองท้องถิ่น 
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สรุปได้ว่า เป็นบทบาทที่มีความส าคัญมากในการพัฒนาการเมืองท้องถิ่นส่งเสริมให้เกิด
การระดมมวลชนและการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนด้วยความเสมอภาคเท่าเทียมกัน          
ในการเข้ามาก ากับดูแล ควบคุม ตรวจสอบการปฏิบัติงานเจ้าหน้าที่ภาครัฐและนักการเมืองท้องถิ่น 
รวมทั้งการไปใช้สิทธิเลือกตั้ง2  เอ้ือและส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาการเมืองท้องถิ่น 

1.2  บทบาทการสรรหาบุคคลเพื่อพิจารณาแต่งตั้งเป็นอนุกรรมการหรือคณะบุคคล 
หรือบุคคลใดให้เป็นเจ้าพนักงานช่วยเหลือการปฏิบัติงานการเลือกตั้งท้องถิ่น  ผลการวิจัยพบว่า 
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดได้ให้ความส าคัญกับการระดมมวลชนและเข้ามีส่วนร่วม
ทางการเมืองด้วยการสรรหาบุคคลเพื่ อพิจารณาแต่งตั้งให้ เป็นเจ้าพนักงานและเจ้าหน้าที่  
ผู้ด าเนินการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่น เช่น การแต่งตั้งกรรมการสรรหา  
กกต.ท้องถิ่น  การแต่งตั้ง กกต.ท้องถิ่น การแต่งตั้งอนุกรรมการสืบสวนสอบสวน การแต่งตั้ง 
ลูกเสืออาสา กกต. ช่วยเหลือกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้ง มีการด าเนินการตามกฎหมายระเบียบ
ทุกขั้นตอนตามเงื่อนไขของเวลาที่ก าหนดไว้เพื่อให้การเลือกตั้งเป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม          
ซึ่งต้องมีผู้ช่วยเหลือปฏิบัติงานเป็นจ านวนมากเป็นการส่งเสริมการเข้ามีส่วนร่วมทางการเมือง          
ของประชาชนด้วยความเสมอภาคเท่าเทียมกัน  

 
_________ 

2การเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่น กรณีแทนต าแหน่งที่ว่าง องค์การบริหารส่วนต าบล 
ศรีโคตร อ าเภอจตุรพักตรพิมาน เมื่อวันที่ 26  พฤษภาคม  2556  จ านวนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง  521 คน  

- จ านวนผู้มาใช้สิทธิเลือกตั้งคิดเป็นร้อยละ  50.29 % 
การเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่น กรณีแทนต าแหน่งที่ว่าง เทศบาลต าบลโคกกกม่วง 

อ าเภอโพนทอง เมื่อวันที่ 28 กรกฎาคม  2556  จ านวนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง  1,965 คน  
 - จ านวนผู้มาใช้สิทธิเลือกตั้งคิดเป็นร้อยละ  54.80 % 

การเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่น กรณแีทนต าแหน่งที่ว่าง เทศบาลต าบลทุ่งกุลา  อ าเภอ 
สุวรรณภูมิ เมื่อวันที่ 1 กันยายน  2556  จ านวนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง  2,536 คน  

- จ านวนผู้มาใช้สิทธิเลือกตั้งคิดเป็นร้อยละ  56.74 %  
การเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่น ในปี 2556 กรณีครบวาระ            

53 แห่ง เมื่อวันที่ 12 ตุลาคม  2556  จ านวนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 184,017 คน   
- จ านวนผู้มาใช้สิทธิเลือกตั้งทั้งจังหวัดคิดเป็นร้อยละ  79.37 %  

ที่มา :ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดร้อยเอ็ด 
          http://www2.ect.go.th/about.php?Province=roiet&SiteMenuID=2700 
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สรุปว่า การระดมมวลชนเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองได้กระท าอย่างเป็นทางการ           
โดยสรรหาบุคคลและแต่งตั้งเป็นลายลักษณ์อักษรเพื่อเป็นผู้ช่วยเหลือในการจัดการเลือกตั้งท้องถิ่น 
ถือได้ว่าเป็นบทบาทที่มีความส าคัญมากในการส่งเสริมให้เกิดการเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมือง  
ของประชาชน ส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาการเมืองท้องถิ่น                           

1.3  บทบาทการจัดการเลือกตั้งเชิงสมานฉันท์   ผลการวิจัย พบว่า ได้ด าเนินการตาม
ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยการเลือกตั้งเชิงสมานฉันท์ พ.ศ. 2550 เมื่อมีเหตุที่จะต้อง
จัดให้มีการเลือกตั้งและได้มีการประกาศให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดร้อยเอ็ด ได้มอบหมายให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น            
เชิญผู้สมัครรับเลือกตั้ง ผู้สนับสนุนผู้สมัครฯ บุคคลผู้มีหน้าที่เกี่ยวข้องกับการจัดการเลือกตั้ง                
มาให้ความรู้  เกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ของ กกต.จังหวัด  กกต.ท้องถิ่น   กฎหมาย ระเบียบ ค าสั่งและวิธี
ปฏิบัติในการเลือกตั้ง อาทิ การจัดท าบัญชีรายรับรายจ่ายของผู้สมัคร การแต่งตั้งตัวแทนผู้สมัคร  
การแต่งตั้งผู้ช่วยหาเสียง  ข้อห้ามการกระท าผิดกฎหมายเลือกตั้ง เพื่อสร้างความเข้าใจ  สร้างการ
ยอมรับ ในเร่ืองรู้แพ้ รู้ชนะ รู้อภัย และการรู้รักสามัคคี  การด ารงรักษาความเป็นมิตร เป็นเพื่อนบ้าน 
และความเป็นญาติพี่น้องในท้องถิ่นทั้งก่อนระหว่างและหลังการเลือกตั้ง และเปิดโอกาสให้ซักถาม
และตอบปัญหาก่อนปิดการด าเนินโครงการ 

สรุปได้ว่า ได้ เสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีเหตุผล  ให้เกิดเจตคติที่ดี               
ต่อการน าหลักประชาธิปไตยมาใช้ในการด าเนินชีวิตจนเกิดเป็นชีวิตประจ าวันอย่างปกติ ปลูกฝัง
วัฒนธรรมแบบมีส่วนร่วมโดยเปิดโอกาสให้ผู้ร่วมกิจกรรมฯมีส่วนแลกเปลี่ยนเรียนรู้และแสดง
ความคิดเห็นอย่างทั่วถึง เอ้ือให้เกิดการพัฒนาการเมืองท้องถิ่น            

1.4  บทบาทการพิจารณาค าร้องคัดค้านการเลือกตั้ง การไต่สวน และการแสวงหา
หลักฐานเพื่อให้ได้ข้อเท็จจริงในการจัดการเลือกตั้งท้องถิ่น  ผลการวิจัย พบว่า  เมื่อมีการพิจารณา           
ค าร้องของผู้ร้องและมีการสั่งรับเป็นเร่ืองร้องคัดค้านการเลือกตั้งคณะกรรมการการเลือกตั้ง             
ประจ าจังหวัดร้อยเอ็ดได้พิจารณาแต่งตั้งอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนด าเนินการไต่สวนและ
แสวงหาหลักฐานเพื่อให้ได้ข้อเท็จจริงเพื่อเข้าสู่กระบวนการพิจารณา โดยได้ปฏิบัติตามคู่มือ             
การปฏิบัติงานตามระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยการสืบสวนสอบสวนและการวินิจฉัย  
ชี้ขาด พ.ศ. 2545 

สรุปว่า การเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการร้องคัดค้าน                  
การเลือกตั้งท้องถิ่นได้ด าเนินการภายใต้ระเบียบ ค าสั่ง กฎหมายที่เกี่ยวข้องอย่างเคร่งครัดเพื่อให้ 
การเลือกตั้งเป็นไปอย่างสุจริตและเที่ยงธรรมมีความเสมอภาคเท่าเทียมกัน ตอบสนองความต้องการ 
ของประชาชน และเป็นการปลูกฝังส่งเสริมให้เกิดการเรียนรู้วัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีส่วนร่วม        
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มีจิตส านึกที่จะรักษาผลประโยชน์ของชุมชน ท้องถิ่น ที่ตนอาศัยด้วยการเข้ามาควบคุม ก ากับ 
ตรวจสอบการปฏิบัติงานเจ้าหน้าที่ภาครัฐหรือนักการเมืองท้องถิ่นให้มีความโปร่งใสเป็นไป             
เพื่อประโยชน์ของประชาชนโดยแท้จริง  เอ้ือให้เกิดการพัฒนาการเมืองท้องถิ่น 

1.5  บทบาทการส่งเสริมสนับสนุนองค์การเอกชนในการให้การศึกษาแก่ประชาชน
เกีย่วกบัการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ผลการวิจัย  พบว่า 
ให้ความเห็นชอบรับรององค์กรเอกชนในการให้การศึกษาแก่ประชาชนเกี่ยวกับการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข เมื่อได้รับการรับรองแล้วตัวแทน
องค์การเอกชนฯก็ด าเนินการยื่นเสนอโครงการให้การศึกษาฯโดยยื่นล่วงหน้าไม่น้อยกว่าเก้าสิบวัน
ก่อนด าเนินโครงการพร้อมรายละเอียดของโครงการ เช่น ชื่อวัตถุประสงค์โครงการ ขอบเขตและ
พื้นที่ด าเนินงาน แผนงาน ขั้นตอน ระยะเวลา  กลุ่มเป้าหมาย งบประมาณ และผลที่คาดว่าจะได้รับ
โดยจัดประชุมแบ่งพื้นที่รับผิดชอบให้แต่ละองค์กร 

สรุปว่า กกต.จังหวัดร้อยเอ็ด ได้เน้นให้ความส าคัญกับการให้การศึกษาแก่ประชาชน
ซึ่งได้ปฏิบัติตามระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยการขอให้รับรอง การรับรอง การเพิก
ถอนการรับรองและการสนับสนุนองค์การเอกชนในการให้การศึกษาแก่ประชาชนเกี่ยวกับการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขส่งเสริมการมีส่วนร่วม               
ทางการเมืองของประชาชนและการช่วยเหลือในการตรวจสอบการเลือกตั้ง พ.ศ.2551 เพิ่มเติมถึง
(ฉบับที่ 2) พ.ศ.2553 ส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาการเมืองท้องถิ่น 

1.6  บทบาทการส่งเสริมสนับสนุนองค์การเอกชนในการตรวจสอบการเลือกตั้งท้องถิ่น
ผลการวิจัย พบว่า  คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดร้อยเอ็ดได้ด าเนินการให้ความเห็นชอบ
การรับรององค์การเอกชนในการช่วยเหลือตรวจสอบการเลือกตั้งท้องถิ่นและเชิญประชุมตัวแทน
องค์การเอกชนเพื่อแบ่งพื้นที่ รับผิดชอบในการเสนอโครงการตรวจสอบการเลือกตั้งท้องถิ่น            
เสนอโครงการพร้อมรายละเอียดของโครงการ เช่น ชื่อวัตถุประสงค์โครงการ ขอบเขตและพื้นที่
ด าเนินการ แผนงาน ขั้นตอน ระยะเวลา จ านวนอาสาสมัคร งบประมาณ เมื่อได้รับอนุมัติก็จัดอบรม
ให้ความรู้อาสาสมัครก่อนวันปฏิบัติงานล่วงหน้าสิบวันในวันเลือกตั้งอาสาสมัครสังเกตการณ์           
การเลือกตั้งหน่วยเลือกตั้งละหนึ่งคนจนเสร็จสิ้นการเลือกตั้ง   

สรุปว่า กกต.จังหวัดร้อยเอ็ดให้ความส าคัญกับการส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมือง
ของประชาชนด้วยความเสมอภาคเท่าเทียมกัน ได้ปฏิบัติตามระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้ง          
ว่าด้วยการขอให้รับรอง การรับรอง การเพิกถอนการรับรองและการสนับสนุนองค์การเอกชน            
ในการให้การศึกษาแก่ประชาชนเกี่ยวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์
ทรงเป็นประมุขส่ งเส ริมการมีส่ วน ร่วมทางการเมืองของประชาชนและการช่วยเหลือ                       
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ในการตรวจสอบการเลือกตั้ง พ.ศ.2551 เพิ่มเติมถึง(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2553   สนับสนุนส่งเสริม                
ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองด้วยการก ากับ ติดตาม ตรวจสอบการปฏิบัติงานภาครัฐ
และนักการเมืองท้องถิ่นเอ้ือให้เกิดการพัฒนาการเมืองท้องถิ่น 

1.7  บทบาทการส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการเลือกตั้ ง
ท้องถิ่น  ผลการวิจัย พบว่า  ได้มีการส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนผ่านช่องทาง
กิจกรรมต่างๆ เช่น โครงการพลเมืองอาสาพัฒนาประชาธิปไตย โครงการลูกเสืออาสา กกต.เพื่อ
พัฒนาประชาธิปไตยช่วยเหลือกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้ง โครงการดีเจประชาธิปไตยชุมชน
ส่งเสริมการเลือกตั้ง จัดชุดป้องปรามและหาข่าวในการเลือกตั้ง  สนับสนุนโครงการตรวจสอบ             
การเลือกตั้งขององค์การเอกชนตรวจสอบการเลือกตั้ง  ใช้รถรณรงค์ประชาสัมพันธ์เชิญชวนให้              
ไปใช้สิทธิเลือกตั้ง   ประชาสัมพันธ์ทางหอกระจายข่าวหมู่บ้านเชิญชวนไปใช้สิทธิเลือกตั้ง  
นอกจากนั้นยังให้ความรู้ผ่านทางสถานีวิทยุและเคเบิ้ลทีวี 

สรุปว่า กกต.จังหวัดร้อยเอ็ดให้ความส าคัญกับการส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมือง
ของประชาชนด้วยความเสมอภาคเท่าเทียมกันส่งเสริมสนับสนุนให้ความรู้ที่หลากหลาย                     
ช่องทางผ่านกระบวนการ โครงการหรือกิจกรรมต่างๆ  ที่ เข้าถึงประชาชนได้อย่างเหมาะสม                
เอ้ือให้เกิดการพัฒนาการเมืองท้องถิ่น 

1.8  บทบาทการปฏิบัติหน้าที่อื่นตามกฎหมาย มติ  ค าส่ัง  ห รือประกาศของ
คณะกรรมการการเลือกตั้งที่เกี่ยวข้องกับการเลือกตั้งท้องถิ่น  ผลการวิจัย พบว่า คณะกรรมการ           
การเลือกตั้งประจ าจังหวัดร้อยเอ็ด  ได้ปฏิบัติงานอ่ืนตามกฎหมาย  มติ  ค าสั่ง  หรือประกาศ            
ของคณะกรรมการการเลือกตั้งที่เกี่ยวข้องกับการเลือกตั้งท้องถิ่นตามที่กฎหมายก าหนดไว้อย่าง
เคร่งครัดตรวจติดตามการปฏิบัติงานของกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้ง  พิจารณาการแบ่งเขต
เลือกตั้งเพื่อเสนอ กกต.พิจารณา   ก าหนดจ านวนเงินค่าใช้จ่ายของผู้สมัครรับเลือกตั้ง  ก าหนด
จ านวนผู้ช่วยหาเสียงของผู้สมัครรับเลือกตั้ง  รับยื่นบัญชีและประกาศรายการค่าใช้จ่ายของผู้สมัคร
รับเลือกตั้ง  การพิจารณาการขอท าลายบัตรเลือกตั้งขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประสานและ
ด าเนินการสนับสนุนกิจการของพรรคการเมืองและสาขาพรรคการเมืองในเขตพื้นที่  จัดตั้งศูนย์
ปฏิบัติการข่าวเพื่อรับแจ้งเบาะแสการกระท าผิดกฎหมายเลือกตั้ง  ตอบข้อหารือเกี่ยวกับการเลือกตั้ง
ท้องถิ่น  

สรุปว่า กกต.จังหวัดร้อยเอ็ดให้ความส าคัญกับการสนับสนุนส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองของประชาชนอย่างเสมอภาคเท่าเทียมกัน ด้วยการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมาย มติ ค าสั่ง  
หรือประกาศของคณะกรรมการการเลือกตั้งที่ เกี่ยวข้องกับการเลือกตั้งท้องถิ่น อย่างเคร่งครัด               
เอ้ือให้เกิดการพัฒนาการเมืองท้องถิ่น 
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ตอนที่ 2  ปัญหาอุปสรรคและข้อจ ากัดของบทบาทคณะกรรมการการเลือกตั้งในการ
พฒันาการเมอืงท้องถิ่นของจังหวดัร้อยเอด็   

 ปัญหาอุปสรรคบทบาทของคณะกรรมการการเลือกตั้งในการพัฒนาการเมืองท้องถิ่น
ของจังหวัดร้อยเอ็ด ประกอบด้วย  ปัญหาอุปสรรคของบทบาทการควบคุมดูแลอ านวยการและ
ประสานงานการเลือกตั้งท้องถิ่น ปัญหาอุปสรรคของบทบาทการสรรหาบุคคลเพื่อพิจารณา  แต่งตั้ง
เป็นอนุกรรมการหรือคณะบุคคลหรือบุคคลใดให้เป็นเจ้าพนักงานช่วยเหลือการปฏิบัติงานการ
เลือกตั้งท้องถิ่น   ปัญหาอุปสรรคของบทบาทการจัดการเลือกตั้งเชิงสมานฉันท์ในการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่น   ปัญหาอุปสรรคของบทบาทการพิจารณาค าร้องคัดค้าน
การเลือกตั้งการไต่สวน และการแสวงหาหลักฐานเพื่อให้ได้ข้อเท็จจริงในการจัดการเลือกตั้ง
ท้องถิ่น   ปัญหาอุปสรรคของบทบาทการส่งเสริมสนับสนุนองค์การเอกชนในการให้การศึกษา             
แก่ประชาชนเกี่ยวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  
ปัญหาอุปสรรคของบทบาทการส่งเสริมสนับสนุนองค์การเอกชนในการตรวจสอบการเลือกตั้ง
ท้องถิ่น  ปัญหาอุปสรรคของบทบาทการส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการ
เลือกตั้งท้องถิ่น   ปัญหาอุปสรรคของบทบาทการปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามกฎหมาย มติ ค าสั่ง  หรือ
ประกาศของคณะกรรมการการเลือกตั้งที่เกี่ยวข้องกับการเลือกตั้งท้องถิ่น  ผู้วิจัยได้สรุปผลการวิจัย
ไว้เป็นล าดับดังต่อไปนี้ 

2.1 บทบาทการควบคุมดูแล อ านวยการและประสานงานการเลือกตั้ งท้องถิ่น 
ผลการวิจัย พบว่า  กกต.จังหวัดร้อยเอ็ดได้ระดมมวลชนโดยประสานงานกับหน่วยงานต่างๆให้เข้า
มามีส่วนร่วมทางการเมืองในการเป็นผู้ช่วยเหลือการปฏิบัติงานโดยคอยควบคุมดูแลอ านวยการของ
แต่ละหน่วยย่อยให้เป็นไปตามกรอบระยะเวลาที่กฎหมายก าหนด แต่ยังพบปัญหาอุปสรรคและ
ข้อจ ากัดแยกเป็น  2  ประเด็น ดังนี ้
                         1) ปัญหาอุปสรรค   จังหวัดร้อยเอ็ดมีพื้นที่ขนาดใหญ่มีจ านวนองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นเป็นจ านวนมากถึงสองร้อยสามแห่งถ้าเทียบกับสัดส่วนของพนักงานในส านักงาน เมื่อมีการ
เลือกตั้งพร้อมกันหลายแห่ง บุคลากรที่มีความรู้ความสามารถเฉพาะด้านมีจ ากัดและเคร่ืองมือ
สื่อสารมีไม่เพียงพอส่งผลให้การควบคุมดูแลอ านวยการมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลไม่ดี
เท่าที่ควรจะเป็น 

                         2) ข้อจ ากัด  ตามที่ได้มีประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติฉบับที่ 7/2557 ลงวันที่ 
22 พฤษภาคม 2557 ซึ่งห้ามชุมนุมทางการเมือง ณ ที่ใดๆ ที่มีจ านวนตั้งแต่ 5 คนขึ้นไปส่งผลกระทบ
ให้ไม่สามารถด าเนินกิจกรรมในการระดมมวลชนและสนับสนุนส่งเสริมการเข้ามามีส่วนร่วม
ทางการเมืองของประชาชนได้ ไม่เอื้อให้เกิดการพัฒนาการเมืองท้องถิ่น 
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2.2  ปัญหาอุปสรรคของบทบาทการสรรหาบุคคลเพื่อพิจารณาแต่งตั้งเป็นอนุกรรมการ
หรือคณะบุคคล หรือบุคคลใดให้เป็นเจ้าพนักงานช่วยเหลือการปฏิบัติงานการเลือกตั้งท้องถิ่น        
ผลการวิจัย พบว่า ได้ให้การสนับสนุนส่งเสริมประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองในการ
ช่วยเหลือ ติดตาม ตรวจสอบ ก ากับดูแลในกิจกรรมที่มีผลกระทบต่อชุมชนท้องถิ่นตั้งแต่
กระบวนการสรรหาบุคคล คัดสรรบุคคลจนได้บุคคลเพื่อพิจารณาแต่งตั้งให้เป็นเจ้าพนักงานและ
เจ้าหน้าที่ผู้ด าเนินการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่น แต่ยังพบปัญหาอุปสรรค
และข้อจ ากัดแยกเป็น 2 ประเด็น ดังนี ้

       1) ปัญหาอุปสรรค การแต่งตั้ง กกต.ท้องถิ่น หรือกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้ง 
ส่วนใหญ่ได้คนเดิม หรือชุดเดิมที่เคยได้รับการแต่งตั้งและเป็นญาติพี่น้องกับผู้สมัครเมื่อมีการท าผิด
กฎหมายเลือกตั้ง เช่น แจกเงิน แต่ไม่มีรายงานให้ กกต.จังหวัดได้ทราบเพราะเป็นญาติพี่น้องเป็นคน
ในพื้นที่เดียวกัน  

       2) ข้อจ ากัด  การคัดเลือกบุคคลเพื่อแต่งตั้งเป็นกรรมการประจ าหน่วยประชาชนมี
ส่วนร่วมน้อย เช่น ให้ผู้ใหญ่บ้านคัดเลือกกรรมการประจ าหน่วยเองส่งผลให้ได้คนเดิม ชุดเดิม หรือ
เป็นญาติพี่น้องของตนเอง  

สรุปว่า  การสรรหาบุคคลหรือคณะบุคคลเพื่อแต่งตั้งให้เป็น กกต.ท้องถิ่น  กรรมการ
ประจ าหน่วยเลือกตั้ง ประชาชนมีส่วนร่วมน้อยท าให้บางคร้ังได้ชุดเดิมหรือคนเดิมที่เคยได้รับการ
แต่งตั้งและเป็นเครือญาติหรือพรรคพวกกับนักการเมืองหรือผู้สมัครรับเลือกตั้ง ส่งผลให้ได้คนที่
ขาดความสมัครใจ ขาดประสบการณ์ ขาดความรู้ ความช านาญ ความแม่นย าในกฎหมาย และ
ระเบียบวิธีปฏิบัติ บางคร้ังท าให้เกิดเกิดความเสียหายในการจัดการเลือกตั้งท้องถิ่น ส่งผลต่อการเข้า
มาควบคุม ก ากับ ดูแล ตรวจสอบเจ้าหน้าที่ภาครัฐและนักการเมืองท้องถิ่นเป็นไปในเชิงลบอยู่บน
พื้นฐานของระบบอุปถัมภ์ ไม่ส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาการเมืองท้องถิ่น  

2.3  ปัญหาอุปสรรคของบทบาทการจัดการเลอืกตั้งเชิงสมานฉันท์ในการเลอืกตั้งสมาชิก
สภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่น  ผลการวิจัย พบว่า  การจัดกิจกรรมเลือกตั้งเชิงสมานฉันท์โดยเชิญ
ผู้สมัครรับเลือกตั้ง ผู้สนับสนุนผู้สมัครฯ บุคคลผู้มีหน้าที่เกี่ยวข้องกับการจัดการเลือกตั้งมาให้
ความรู้เกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ของ กกต.จังหวัด  กกต.ท้องถิ่น   กฎหมาย ระเบียบ ค าสั่งและวิธีปฏิบัติ
ตนในการเลือกตั้ง เพื่อสร้างความเข้าใจ  สร้างการยอมรับในเร่ืองรู้แพ้ รู้ชนะรู้อภัย และการรู้รัก
สามัคคี การด ารงรักษาความเป็นมิตรเป็นเพื่อนบ้าน และความเป็นญาติพี่น้องในท้องถิ่นทั้งก่อน
ระหว่างและหลังการเลือกตั้งเป็นการส่งเสริมให้ความรู้กับประชาชนได้เข้ามีส่วนร่วมทางการเมือง
ด้วยความเสมอภาคเท่าเทียม แต่ยังพบปัญหาอุปสรรคและข้อจ ากัดแยกได้ 2 ประเด็น ดังนี้ 

1) ปัญหาอุปสรรค   
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   ก. การอนุมัติโครงการจาก กกต.ล่าช้าท าให้บางคร้ังไม่สามารถด าเนินกิจกรรม
ได้หรือการด าเนินกิจกรรมไม่ทันต่อการหาเสียงเลือกตั้งของผู้สมัครรับเลือกตั้งที่ด าเนินไปก่อนที่
จะได้รับความรู้ข้อมูลที่ถูกต้องเพราะจัดกิจกรรมหลังจากที่ได้ผู้สมัครรับเลือกตั้งแล้ว แต่กฎหมาย
เลือกตั้งห้ามกระท าความผิดก่อนวันครบวาระการด ารงต าแหน่งหกสิบวันของสมาชิกสภาท้องถิ่น
หรือผู้บริหารท้องถิ่น โดยกกต.จังหวัดจะต้องส่งโครงการไปขออนุมัติที่ส านักงาน กกต.จะมี
ขั้นตอนทางธุรการที่ยาวเกินไปไม่คล่องตัวท าให้ไม่สามารถด าเนินการตามโครงการได้รวดเร็ว           
ซึ่งจะก่อให้เกิดประโยชน์ได้มากกว่าหากได้ท าความเข้าใจกับผู้สมัครหรือผู้สนับสนุนแต่เนิ่นๆ            
จะได้ทราบวิธีการปฏิบัติตนในการหาเสียงว่าอะไรท าได้ อะไรท าไม่ได้จะสามารถลดเร่ืองร้องเรียน 

    ข. การจัดกิจกรรมโครงการเลือกตั้งเชิงสมานฉันท์ยังไม่สามารถป้องกันการ
จัดเลี้ยงการแจกสิ่งของเพื่อจูงใจหรือแจกเงินซื้อเสียงในท้องถิ่นได้เพียงแค่ท าให้เร่ืองร้องเรียนลดลง 

2) ข้อจ ากัด กรณีมีการเลือกตั้งท้องถิ่นพร้อมกันหลายแห่งไม่สามารถด าเนิน
กิจกรรมให้ความรู้ได้ตลอดทั้งวันเพราะเวลามีจ ากัด   ต้องไปให้ความรู้ที่ อบต.แห่งใหม่เนื่องจาก            
มีการเลือกตั้งพร้อมกันหลายแห่งแต่มีเจ้าหน้าที่ที่มีความรู้ความช านาญเฉพาะด้านน้อย 

สรุปว่า การสนับสนุนส่งเสริมการเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน
ระบบย่อยขาดความเป็นอิสระในการบริหารจัดการท าให้ประสิทธิภาพของการตัดสินใจเพื่อแก้ไข
ปัญหาและการให้บริการประชาชนต่ าเพราะผู้บริหารอยู่ห่างไกลจากสภาพปัญหาที่แท้จริงของ
ประชาชน (ธีรวุฒิ โศภิษฐิกุล 2550 : 120-122)รวมทั้งไม่สามารถเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมหรือ
พฤติกรรม การขอ การให้อามิสสินจ้างเพื่อจูงใจให้ลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง ไม่เป็นไปตามหลักการ
แสดงเจตนารมณ์ในการเลือกตั้งจะต้องเป็นไปอย่างอิสระ เสรีไม่ว่าจะเป็นการให้อามิสสินจ้าง            
หรือใช้อิทธิพลบีบบังคับ (ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง: 5-9) ไม่ส่งเสริมให้เกิดการพัฒนา
การเมืองท้องถิ่น 

2.4  ปัญหาอุปสรรคของบทบาทการพิจารณาค าร้องคัดค้านการเลือกตั้ง การไต่สวน   
และการแสวงหาหลักฐานเพื่อให้ได้ข้อเท็จจริงในการจัดการเลือกตั้งท้องถิ่น  ผลการวิจัยพบว่า การ
เข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนด้วยการร้องคัดค้านคุณสมบัติของผู้สมัครในกรณีเห็น
ว่าไม่เป็นไปตามระเบียบก าหนด และร้องคัดค้านผลการเลือกตั้งเมื่อเห็นว่ามีหลักฐานอันควรเชื่อได้
ว่าเป็นไปโดยไม่สุจริตและยุติธรรมหรือร้องคัดค้านกรณีอ่ืนเป็นการตรวจสอบ ติดตามผู้แทนที่ไม่
โปร่งใสของประชาชนโดยได้แต่งตั้งอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนเพื่อแสวงหาหลักฐานให้ได้
ข้อเท็จจริงเพื่อเข้าสู่กระบวนการพิจารณาต่อไป แต่ยังพบปัญหาอุปสรรคและข้อจ ากัดแยกได้          
2 ประเด็น ดังนี ้
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1) ปัญหาอุปสรรค  เช่น กรณีมีเร่ืองร้องเรียนคนที่จะเป็นพยานหรือการรับสิ่งของ
ที่ได้รับแจกหรือของกลางไม่มีแล้วไม่มีใครมาเป็นพยานให้ความร่วมมือบางคร้ังท าให้ส านวนซึ่ง
อาจจะมีการกระท าผิดกฎหมายเลือกตั้งตามร้องจริงแต่ส านวนขาดน้ าหนักส่งผลต่อการที่จะให้
ใบเหลืองใบแดง แต่ก็ไม่สามารถให้ความเห็นที่ไม่สอดคล้องกับการแสวงหาพยานหลักฐานได้
ความเห็นต้องเป็นไปตามพยานหลักฐานที่มี  อีกทั้ง พยานไม่กล้าให้ปากค าตรงตามความเป็นจริง
เพราะอาจถูกข่มขู่คุกคาม หรือเกรงกลัวอิทธิพลนักการเมือง  ส่งผลให้การได้ข้อมูลที่ไม่เป็นจริง  
เข้าไม่ถึงแหล่งข้อมูลไม่ถูกเวลาไม่ถูกสถานที่ บางกรณีบอกว่ามีการกระท าความผิด แต่พอสอบถาม
จริงๆ กลับไม่ท าอะไรหรือเป็นพยาน จึงท าให้การสอบสวนไม่ได้ข้อมูลที่เป็นจริง  
                         2) ข้อจ ากัด  มีการเลือกตั้งพร้อมกันหลายแห่งบุคคลากรที่มีความช านาญในด้าน
สืบสวนสอบสวนในส านักงาน กกต.จังหวัดมีน้อย เวลาในการท าส านวนสืบสวนสอบสวนมีน้อย
บางคร้ังไม่สามารถสอบพยานให้ได้ครบทุกปากท าให้ส านวนสืบสวนสอบสวนขาดน้ าหนักในการ
พิจารณาส่งผลต่อการที่จะให้ใบเหลืองใบแดง แต่ กกต.จังหวัดก็ไม่สามารถให้ความเห็นที่ไม่
สอดคล้องกับการแสวงหาพยานหลักฐานต้องเป็นไปตามพยานหลักฐานที่มี  รวมทั้ง หากพบกรณี
ความปรากฏ กกต.จังหวัดไม่สามารถสั่งสืบสวนสอบสวนได้ทันทีต้องรายงาน กกต.เพื่อพิจารณา  

สรุปว่า การสนับสนุนส่งเสริมการเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน
ระบบย่อยขาดความเป็นอิสระในการบริหารจัดการท าให้ประสิทธิภาพของการตัดสินใจเพื่อแก้ไข
ปัญหาและการให้บริการประชาชนต่ าเพราะผู้บริหารอยู่ห่างไกลจากสภาพปัญหาที่แท้จริงของ
ประชาชน (ธีรวุฒิ โศภิษฐิกุล 2550: 120-122) รวมทั้ง ในการแสวงหาพยานหลักฐานขาดการมีส่วน
ร่วมทางการเมืองของประชาชนอันเป็นลักษณะส าคัญของวัฒนธรรมทางการเมือง ท าให้ผลการ
เลือกตั้งไม่เป็นไปด้วยความบริสุทธิ์และยุติธรรมเกิดการเบี่ยงเบนไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของการ
ปกครองระบบประชาธิปไตย ไม่ส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาการเมืองท้องถิ่น 

2.5 ปัญหาอุปสรรคของบทบาทการส่งเสริมสนับสนุนองค์การเอกชนในการให้การ 
ศึกษาแก่ประชาชนเกีย่วกบัการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  
ผลการวิจัยพบว่า การให้การศึกษาแก่ประชาชนเกี่ยวกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตย             
ถือเป็นบทบาทที่ส าคัญที่รัฐธรรมนูญพุทธศักราช 2550 ได้ก าหนดให้คณะกรรมการการเลือกตั้ง 
เป็นผู้ด าเนินการให้ความ รู้ความเข้าใจเกี่ ยวกับสิทธิหน้ าที่ ความเป็นพลเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยเพื่อกระตุ้นและสร้างความกระตือรือร้นให้ประชาชนเข้ามีส่ วนร่วมทางการเมือง           
ด้วยความเสมอภาคเท่าเทียมกัน แต่ยังพบปัญหาอุปสรรคและข้อจ ากัดแยกได้ 2 ประเด็น ดังนี้ 

1) ปัญหาอุปสรรค  
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ก. การขออนุมัติโครงการขององค์การเอกชน  จะต้องผ่านความเห็นชอบจาก 
กกต. บางคร้ังก่อให้เกิดความล่าช้าจนไม่สามารถด าเนินการได้  

ข. การยื่นเสนอขออนุมัติโครงการมีขั้นตอนยุ่งยากทางธุรการ บางคร้ังไม่อนุมัติ
ตามที่เสนอโครงการแต่องค์กรเอกชนได้เกิดค่าใช้จ่ายไปแล้ว เช่น การเดินทางหาสถานที่จัดอบรม 
การเดินทางหากลุ่มเป้าหมายเข้าอบรม 

2) ข้อจ ากัด  
ก. การส่งเสริมให้การศึกษาแก่ประชาชนยังไม่ครอบคลุ่มทุกพื้นที่ ทุกหมู่บ้าน

และทุกกลุ่มสาขาอาชีพและไม่ต่อเนื่องเพราะมีการแบ่งพื้นที่รับผิดชอบและบางองค์กรไม่มีความ
พร้อมในการยื่นเสนอโครงการให้การศึกษา 

ข. ตามที่ได้มีประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติฉบับที่ 7/2557 ลงวันที่ 22 
พฤษภาคม 2557 ซึ่งห้ามชุมนุมทางการเมือง ณ ที่ใดๆ ที่มีจ านวนตั้งแต่ 5 คนขึ้นไปส่งผลกระทบให้
ไม่สามารถด าเนินกิจกรรมการส่งเสริมสนับสนุนองค์การเอกชนในการให้การศึกษาแก่ประชาชน
เกี่ยวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  โดยองค์กรเอกชน
ยื่นเสนอโครงการแล้วแต่ถูกคณะรักษาความสงบแห่งชาติเข้าควบคุมอ านาจราชการบริหารแผ่นดิน 
กกต.จังหวัดจึงแจ้งให้องค์กรเอกชนชะลอโครงการให้การศึกษาไว้ก่อน  

สรุปว่า การส่งเสริมสนับสนุนให้การศึกษาแก่ประชาชนระบบย่อยขาดความเป็น
อิสระในการบริหารจัดการท าให้ประสิทธิภาพของการตัดสินใจเพื่อแก้ไขปัญหาและการให้บริการ
ประชาชนต่ าเพราะผู้บริหารอยู่ห่างไกลจากสภาพปัญหาที่แท้จริงของประชาชน (ธีรวุฒิ โศภิษฐิกุล 
2550: 120-122)รวมทั้ง สถาบันทางการเมืองมีความไม่เข้มแข็งหรือมีความไม่ต่อเนื่องในการ
ด าเนินการอันเนื่องมาจากวิกฤตการณ์ทางการเมืองไม่ว่าการปฏิวัติ -รัฐประหาร ท าให้เกิดความ
ชะงักงันไม่มีความต่อเน่ืองท าให้ไม่สามารถพัฒนาการเมืองได้ (วรรณธรรม  กาญจนสุวรรณ 2555: 
414-415) ไม่ส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาการเมืองท้องถิ่น 

2.6  ปัญหาอุปสรรคของบทบาทการส่งเสริมสนับสนุนองค์การเอกชนในการตรวจสอบ
การเลือกตั้งท้องถิ่น   ผลการวิจัยพบว่า  การส่งเสริมประชาชนในการตรวจสอบการปฏิบัติงาน
เจ้าหน้าที่ภาครัฐและบุคคลที่เสนอตัวเข้าแข่งขันทางการเมืองเพื่อให้ได้มาซึ่งสมาชิกสภาท้องถิ่น
และผู้บริหารท้องถิ่นให้เกิดความเสมอภาคเท่าเทียมกัน โดยแต่งตั้งอาสาสมัครสังเกตการณ์เลือกตั้ง
หน่วยเลือกตั้งละหนึ่งคนคอยสังเกตการณ์กระบวนการจัดการเลือกตั้งให้เป็นไปด้วยความบริสุทธิ์
และยุติธรรม แต่ยังพบปัญหาอุปสรรคและข้อจ ากัดแยกได้ 2 ประเด็น ดังนี้ 

1) ปัญหาอุปสรรค  
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ก.   การอนุมัติงบประมาณให้องค์การเอกชนตรวจสอบการเลือกตั้งอยู่ที่
ส่วนกลางแทนที่จะอยู่จังหวัดจึงเกิดปัญหาความยุ่งยากทางธุรการหรือล่าช้าเพราะสายบังคับบัญชา
ที่ยาวไปและมีขั้นตอนทางธุรการที่ยุ่งยากบางคร้ังก่อให้เกิดความล่าช้าจนไม่สามารถด าเนิน
กิจกรรมได้  

ข. การจัดสรรงบประมาณน้อยไม่เหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจและการท างาน  
เช่น อสส.ได้ค่าตอบแทน 200 บาท ค่าพาหนะ 50 บาท ปฏิบัติงาน 1 วัน ผป.อสส.ได้ค่าตอบแทน         
200 บาท ค่าพาหนะ 50 บาท ปฏิบัติงาน 10 วัน  

ค. อาสาสมัครไม่กล้าที่จะรายงานเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นจริงในหมู่บ้านของตนเอง
อาจเป็นเพราะเกรงกลัวอิทธิพลทางการเมืองหรือเป็นญาติมิตรกับนักการเมือง และงบประมาณน้อย
ไม่เหมาะสมกับสภาวะเศรษฐกิจ   

2) ข้อจ ากัด 

ก. ข้อกฎหมายของ กกต.ที่จ ากัดคุณสมบัติของผู้ที่จะเป็นอาสาสมัครของ
องค์การเอกชนตรวจสอบการเลือกตั้งต้องไม่สังกัดพรรคการเมืองเป็นการจ ากัดสิทธิเสรีภาพและ
การเข้ามีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนและหาอาสาสมัครได้ยากเพราะบางคนอาจเป็น
สมาชิกพรรคการเมืองโดยไม่รู้ตัว    

ข. อาสาสมัครบางคนซ้ าซ้อนกับการเป็นกรรมการประจ าหน่วยและมีความ
ยุ่งยากในการเปลี่ยนแปลงตัวอาสาสมัครเพราะขัดกับระเบียบ  กกต.ที่ก าหนดคุณสมบัติบุคคลที่จะ
มาเป็นอาสาสมัครสังเกตการณ์เลือกตั้งต้องไม่เป็นสมาชิกพรรคการเมืองและต้องผ่านการอบรมให้
ความรู้อาสาสมัครสิบวันก่อนวันปฏิบัติงานซึ่งบางคร้ังระยะเวลามีไม่เพียงพอ 

 สรุปว่า ระบบย่อยขาดความเป็นอิสระในการบริหารจัดการท าให้ประสิทธิภาพของ
การตัดสินใจเพื่อแก้ไขปัญหาและการให้บริการประชาชนต่ าเพราะผู้บริหารอยู่ห่างไกลจากสภาพ
ปัญหาที่แท้จริงของประชาชน (ธีรวุฒิ โศภิษฐิกุล 2550: 120-122)รวมทั้ง ขาดความเสมอภาคในการ
เข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน ความเสมอภาคทางการเมืองจะส่งเสริมให้ประชาชน
แสดงออกซึ่งการเป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตยที่แท้จริง...(สมบัติ  ธ ารงธัญวงศ์ 2548: 337-340) 

2.7  ปัญหาอุปสรรคของบทบาทการส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน
ในการเลือกตั้งท้องถิ่น ผลการวิจัยพบว่า คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดร้อยเอ็ดได้ให้
ความส าคัญในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนผ่านช่องทางการสื่อสารใน
ลักษณะการจัดท าเป็นโครงการหรือกิจกรรมต่างๆ รวมทั้ง ให้ความรู้ผ่านทางสถานีวิทยุและเคเบิ้ล
ทีวี แต่ยังพบปัญหาอุปสรรคและข้อจ ากัดแยกได้ 2 ประเด็น ดังนี้ 

1) ปัญหาอุปสรรค 
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ขาดความต่อเน่ืองหรือต่อยอดให้เกิดเป็นรูปธรรมที่ชัดเจนหลังเสร็จสิ้นการด าเนิน
โครงการหรือกิจกรรม   

3) ข้อจ ากัด 

ประชาชนให้ความส าคัญกับการเข้ามีส่วนร่วมทางการเมืองน้อยและยังไม่เข้าใจ
บทบาทการมีส่วนร่วมทางการเมืองดี เช่น ไม่ติดตาม ก ากับดูแลหรือตรวจสอบการปฏิบัติงานของ
ผู้แทนในท้องถิ่นในการเลือกตั้งพบว่ายังมีการท าบัตรเสียหรือเรียกร้องรับเงินจากผู้สมัคฯหรือ
หัวคะแนน  

สรุปว่า การส่งเสริมการเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนขาดความต่อ
ยอดให้ เกิด เป็น รูปธรรมที่ ยั่ งยืนและยังมีประชาชนอีกจ านวนมากที่ ยังไม่ เข้ าใจระบอบ
ประชาธิปไตยและไม่เห็นความส าคัญของการมีส่วนร่วมทางการเมือง ก่อให้เกิดปัญหาตามมา  เช่น 
การซื้อสิทธิ์ขายเสียง การฉ้อราษฎร์บังหลวง การแตกแยกขาดความสามัคคี เป็นวัฒนธรรมทาง
การเมืองที่ไม่เอ้ือให้เกิดการพัฒนาการเมืองท้องถิ่น 

2.8  ปัญหาอุปสรรคของบทบาทการปฏิบัติหน้าที่อื่นตามกฎหมาย มติ ค าส่ัง  หรือ
ประกาศของคณะกรรมการการเลือกตั้ งที่เกี่ยวข้องกับการเลือกตั้งท้องถิ่น    ผลการวิจัย พบว่า 
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดร้อยเอ็ดได้ให้ความส าคัญกับการเข้ามีส่วนร่วมทางการ
เมืองของประชาชนด้วยความเสมอภาคเท่าเทียมกันโดยการก าหนดกรอบ กติกาในการปฏิบัติตน 
เช่น ก าหนดจ านวนเงินค่าใช้จ่ายในการหาเสียงเลือกตั้ง  ก าหนดจ านวนผู้ช่วยหาเสียง และให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการแบ่งเขตเลือกตั้งด้วยการแสดงความคิดเห็นก่อนเสนอ  กกต.พิจารณา 
แต่ยังพบปัญหาอุปสรรคและข้อจ ากัดแยกได้ 2 ประเด็น ดังนี ้

1) ปัญหาอุปสรรค 
ก. กกต.ไม่มีงบประมาณสนับสนุนการจัดตั้งชุดสืบสวนสอบสวนหาข่าวหรือ

ชุดป้องกันปราบปรามเฝ้าระวังการกระท าความผิดกฎหมายเลือกตั้งท้องถิ่นได้ทุกคร้ัง 

ข. ยังพบการจัดเลี้ยงการแจกสิ่งของเพื่อจูงใจหรือการแจกเงินซื้อเสียงในการ
เลือกตั้งท้องถิ่น ไม่สามารถปราบปรามการแจกเงินหรือจัดเลี้ยงของผู้สมัครรับเลือกตั้งได้ไม่มีชุดหา
ข่าวการเลือกตั้งเหมือน ส.ส.และ ส.ว.ทุกคร้ัง 

2) ข้อจ ากัด  
ก. ระเบียบสืบสวนสอบสวนกรณีความปรากฏเป็นอ านาจของ กกต.เป็นผู้มี

ค าสั่งสืบสวนสอบสวนเป็นระเบียบที่ไม่เหมาะสมกับการปฏิบัติงานท าให้เกิดความล่าช้าในการ
ปฏิบัติงาน  
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ข. กรรมการประจ าหน่วยขาดความช านาญและขาดความแม่นย า และไม่
แสวงหาความรู้เกี่ยวกับกฎหมาย และระเบียบวิธีปฏิบัติเพื่อเพิ่มทักษะในการปฏิบัติหน้าที่   

ค. มีข้อสังเกตจากการสังเกตการณ์ตามที่คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.)
ได้เข้าควบคุมอ านาจการบริหารราชการแผ่นดินท าให้การปฏิบัติงานภายใต้การบริหารราชการ
แผ่นดินของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.)ได้รับผลกระทบไม่สามารถด าเนินการจัดการ
เลือกตั้งท้องถิ่นได้ตามปกติ   

สรุปว่า  ระบบย่อยขาดความเป็นอิสระในการบริหารจัดการท าให้ประสิทธิภาพของ
การตัดสินใจเพื่อแก้ไขปัญหาและการให้บริการประชาชนต่ าเพราะผู้บริหารอยู่ห่างไกลจากสภาพ
ปัญหาที่แท้จริงของประชาชน (ธีรวุฒิ โศภิษฐิกุล 2550: 120-122)และสถาบันทางการเมืองมีความ
ไม่เข้มแข็งหรือมีความไม่ต่อเนื่องในการด าเนินการอันเนื่องมาจากวิกฤตการณ์ทางการเมืองไม่ว่า
การปฏิวัติ-รัฐประหาร ท าให้เกิดความชะงักงันไม่มีความต่อเนื่องท าให้ไม่สามารถพัฒนาการเมือง
ได้(วรรณธรรม  กาญจนสุวรรณ2555: 414-415) อีกทั้ง การแสดงเจตนารมณ์ในการเลือกตั้งของ
ประชาชนไม่เป็นไปด้วยจิตส านึกของตนเองแต่เป็นไปโดยอามิสสินจ้างส่งผลให้เกิดการเบี่ยงแบน
ผลการเลือกตั้งเป็นวัฒนธรรมทางการเมืองที่ไม่พึงประสงค์ในระบอบประชาธิปไตย 

 
ตอนที่ 3 แนวทางแก้ไขปัญหาอุปสรรค และข้อเสนอแนะบทบาทของคณะกรรมการ            
การเลอืกตั้งในการพฒันาการเมอืงท้องถิ่นของจังหวดัร้อยเอด็ 

3.1  แนวทางแก้ไขปัญหาอุปสรรค และข้อเสนอแนะบทบาทการควบคุมดูแล 
อ านวยการและประสานงานการเลือกตั้ งท้องถิ่น   ผลการวิจัยในประเด็นนี้มีข้อสรุปว่าสิ่งที่
คณะกรรมการการเลือกตั้งต้องด าเนินการเพื่อแก้ไขปัญหาและพัฒนาการเมืองท้องถิ่นแยกเป็น  
5 ประการ ดังนี้        

ประการท่ีหน่ึง กกต.จังหวัดต้องมีความเป็นกลางทางการเมืองเป็นที่ประจักษ์ชัด
สร้างความเชื่อมั่นจากประชาชนและลงพื้นที่พบปะกับประชาชนให้มากทั้งก่อนการเลือกตั้ง
ระหว่างการเลือกตั้งและหลังการเลือกตั้งเพื่อรับทราบปัญหาโดยตรงเพราะบางพื้นที่อาจจะมีปัญหา
มากน้อยแตกต่างกัน                         

ประการท่ีสอง ส่งเสริมให้ความรู้กับบุคคลกรในหน่วยงานและผู้ที่เกี่ยวข้องการกับ
ปฏิบัติงานการจัดเลือกตั้งท้องถิ่นให้มีความรู้ความสามารถและความช านาญความแม่นย าใน
กฎหมาย ระเบียบ และวิธีปฏิบัติอย่างต่อเน่ืองเพื่อเพิ่มทักษะในการปฏิบัติงาน 

ประการท่ีสาม ต้องเข้มงวดตรวจสอบการปฏิบัติงานกับเจ้าหน้าที่และผู้ที่เกี่ยวข้อง
ทุกระดับทุกขั้นตอนอย่างจริงจังปฏิบัติตามระเบียบและกฎหมายอย่างเคร่งครัด 
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ประการท่ีส่ี เพิ่มเคร่ืองมือการสื่อสารและช่องทางการสื่อสารให้เพียงพอกับจ านวน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีเป็นจ านวนมาก                        

ประการท่ีห้า ให้ความส าคัญกับการประชาสัมพันธ์ในทุกเร่ืองที่เกี่ยวข้องกับการเข้า
มีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนให้มีความเสมอภาคเท่าเทียมกันในการได้รับข้อมูลข่าวสาร
ความเคลื่อนไหวต่างๆ 

สรุปว่า  กกต.จังหวัดร้อยเอ็ดต้องให้ความส าคัญกับการรณรงค์เผยแพร่ความรู้ความ
เข้าใจการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย รวมทั้ง ความรู้ในกฎหมาย ระเบียบ และวิธี
ปฏิบัติให้ประชาชนทั่วไปและผู้มีหน้าที่เกี่ยวข้องกับการจัดการเลือกตั้งให้เกิดการเข้ามามีส่วนร่วม
ทางการเมืองอย่างหลากหลายเป็นไปด้วยความสมัครใจและเกิดประสิทธิผลและประสิทธิภาพใน
การปฏิบัติงาน 

3.2  แนวทางแก้ไขปัญหาอุปสรรค และข้อเสนอแนะบทบาทการสรรหาบุคคล                    
เพื่อพิจารณาแต่งตั้งเป็นอนุกรรมการหรือคณะบุคคล หรือบุคคลใดให้เป็นเจ้าพนักงานช่วยเหลือ            
การปฏิบัติงานการเลือกตั้ งท้องถิ่น   ผลการวิจัยในประเด็นนี้มีข้อสรุปว่าสิ่งที่คณะกรรมการ                 
การเลือกตั้งต้องด าเนินการเพื่อแก้ไขปัญหาและพัฒนาการเมืองท้องถิ่น แยกเป็น 3 ประการ ดังนี ้                        

ประการท่ีหน่ึง มีความเป็นกลางในการคัดสรรบุคคลเพื่อแต่งตั้งเป็น กกต.ท้องถิ่น
และการแต่งตั้งกรรมการประจ าหน่วยโดยยึดหลักความสามารถของบุคคลเป็นเกณฑ์ในการ
พิจารณาคัดเลือก 

                        ประการท่ีสอง แก้ไขระเบียบให้ กกต.ท้องถิ่นมาจากการสรรหาทั้งห้าคนไม่ควร
แต่งตั้งปลัดองค์การบริหารส่วนท้องถิ่นเป็น กกต.ท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น
เพราะเป็นการท างานซ้ าซ้อนในบทบาทหน้าที่ 

ประการท่ีสาม  ให้ความส าคัญกับการประชาสัมพันธ์ให้ทั่ วถึ งและเข้ าถึ ง
กลุ่มเป้าหมายให้ประชาชนเห็นความส าคัญที่จะเข้ามามีส่วนร่วมในการควบคุม ดูแล ก ากับ 
ตรวจสอบและปฏิบัติงานการเป็นผู้ช่วยเหลือ กกต.จังหวัดท าให้เกิดการแข่งขันและเปิดโอกาสให้
ประชาชนหรือทุกภาคส่วนสามารถมีส่วนร่วมได้เข้าร่วมเป็น กกต.ท้องถิ่น  กรรมการประจ าหน่วย
เลือกตั้ง หรืออนุกรรมการอ่ืนได้มากที่สุด  

สรุปว่า  ต้องให้ความส าคัญกับการสนับสนุนส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมือง
ของประชาชนให้มีความเสมอภาคเท่าเทียมกันด้วยการปรับปรุง แก้ไขระเบียบ ที่เป็นอุปสรรคต่อ
การเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน เน้นความเป็นกลางทางการเมืองเป็นที่ประจักษ์ชัด
ไม่เป็นคุณหรือให้โทษต่อการเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน    ควบคู่กับการกล่อม
เกลาทางการเมือง(political socialization) หมายถึง กระบวนการถ่ายทอดทัศนคติทางการเมือง           



150 

 

 
 

และแนวทางการปฏิบัติกิจกรรมทางการเมืองที่สอดคล้องกับค่านิยมและวัฒนธรรมทางการเมือง
ของสังคมในขณะนั้นให้กับประชาชนทั่วไป (สุพจน์ บุญวิเศษ 2549: 297-298) ส่งเสริมให้เกิด          
การพัฒนาการเมืองท้องถิ่นที่ยั่งยืน  

3.3  แนวทางแก้ไขปัญหาอุปสรรค และข้อเสนอแนะบทบาทการจัดการเลือกตั้ ง               
เชิงสมานฉันท์  ผลการวิจัยในประเด็นนี้มีข้อสรุปว่าสิ่งที่คณะกรรมการการเลือกตั้งต้องด าเนินการ
เพื่อแก้ไขปัญหาและพัฒนาการเมืองท้องถิ่นแยกเป็น 3 ประการ ดังนี ้

ประการท่ีหน่ึง มอบอ านาจให้ กกต.จังหวัดในการพิจารณาให้ความเห็นชอบอนุมัติ
โครงการโดยจัดท ากรอบและจัดสรรงบประมาณเป็นรายปีเพื่อให้การบริหารจัดการมีประสิทธิภาพ  

ประการท่ีสอง ควรจัดกิจกรรมการเลือกตั้งเชิงสมานฉันท์ก่อนครบวาระหกสิบวัน
ของการด ารงต าแหน่งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นเพื่อให้ผู้ที่สนใจจะสมัครได้ทราบ
กฎหมายและระเบียบวิธีปฏิบัติแต่เน่ินๆ ก่อนการสมัครหรือก่อนการหาเสียงเลือกตั้ง 

ประการท่ีสาม เน้นส่งเสริมให้ความรู้เร่ืองสิทธิหน้าที่ ความเป็นพลเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยแก่ประชาชน 

สรุปว่า  ต้องกระจายอ านาจการบริหารจัดการองค์กรให้ระบบย่อยมีความเป็นอิสระ
เพื่อแก้ไขปัญหาและสนองตอบความต้องการของประชาชน รวมทั้งให้ความส าคัญกับการ
สนับสนุนส่งเสริมให้ความรู้ปลูกฝังวัฒนธรรมทางการเมืองแก่ประชาชนช่วยให้ เกิดการ
เปลี่ยนแปลงเกี่ยวกับความคิด ความเชื่อ ค่านิยม และทัศนคติต่อระบบการเมือง เมื่อแบบแผน
ทางการเมืองเหล่านี้ถูกปลูกฝังและถ่ายทอดอย่างสืบเน่ืองติดต่อกันมาจะกลายเป็นวัฒนธรรมทาง
การเมืองของประชาชน และถ้าประชาชนมีวัฒนธรรมทางการเมืองที่มีเหตุมีผลย่อมส่งเสริมให้การ
พัฒนาทางการเมืองก้าวรุดหน้าเพื่อประโยชน์ของประชาชนยิ่งขึ้น(สมบัติ  ธ ารงธัญวงศ์ 2548: 347-
354)เป็นกลไกในการป้องกันการจัดเลี้ยงแจกสิ่งของเพื่อจูงใจหรือการใช้เงินซื้อเสียงในระยะยาว                              
                   3.4   แนวทางแก้ไข ปัญหาอุปสรรค  และข้อ เสนอแนะบทบาทการพิ จารณ า                          
ค าร้องคัด ค้านการเลือกตั้ ง  การไต่สวน และการแสวงหาหลักฐานเพื่ อให้ได้ ข้อ เท็จจริง                               
ในการจัดการเลือกตั้งท้องถิ่น  ผลการวิจัยในประเด็นนี้มีข้อสรุปว่า สิ่งที่คณะกรรมการการเลือกตั้ง
ต้องด าเนินการเพื่อแก้ไขปัญหาและพัฒนาการเมืองท้องถิ่นแยกเป็น 4 ประการ ดังนี้ 

ประการท่ีหน่ึง ขยายระยะเวลาที่จะประกาศผลการเลือกตั้งจากเดิมก าหนดไว้ภายใน
สามสิบวันเป็นภายในเก้าสิบวัน และขยายระยะเวลาในการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของ  กกต.จากเดิม
ก าหนดไว้ภายในสามสิบวันนับแต่วันเลือกตั้งเป็นภายในเก้าสิบวันนับแต่วันเลือกตั้ง เพื่อให้เวลาใน
การแสวงหาพยานหลักฐานได้รอบด้านและรัดกุมยิ่งขึ้น และ กกต.มีโอกาสให้ใบเหลืองใบแดงก่อน
ประกาศผลการเลือกตั้งได้ พบกรณีความปรากฏ กกต.จังหวัดสามารถสั่งสืบสวนสอบสวนได้ทันท ี
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ประการท่ีสอง ยกเลิกกฎหมายที่ให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งรับเงินจากผู้สมัครเป็นความผิด 
ผู้มีสิทธิเลือกตั้งจึงจะให้ความร่วมมือในความเป็นพยาน                          

ประการท่ีสาม สร้างหลักประกันความปลอดภัยให้แก่พยาน และมีสินบนหรือรางวัล
ส าหรับพยานในกรณีที่ศาลสั่งลงโทษผู้กระท าความผิด                         
                      ประการท่ีส่ี ประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับเร่ืองร้องเรียนสอดแทรกในการให้ความรู้หรือ
การจัดกิจกรรมประชาสัมพันธ์ให้ผู้ร้องรีบส่งค าร้องอย่าปล่อยระยะเวลาเนิ่นนาน เพราะคนที่มี
หลักฐานก็ยังมีเหลืออยู่เพื่อให้การเลือกตั้งเป็นไปด้วยความสุจริตและเที่ยงธรรม 

สรุปว่า  ต้องกระจายอ านาจการบริหารจัดการองค์กรให้ระบบย่อยมีความเป็นอิสระ
ในการแก้ไขปัญหาและสนองตอบความต้องการของประชาชน รวมทั้ง ให้ความส าคัญกับการ
สนับสนุนส่งเสริมให้ความรู้ปลูกฝังวัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีส่วนร่วมแก่ประชาชนให้มี
ความรู้ความเข้าใจเห็นคุณค่าและความส าคัญในการเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองในการควบคุม 
ก ากับ และตรวจสอบการเลือกตั้งให้เป็นไปโดยบริสุทธิ์และยุติธรรมมีความเสมอภาคเท่าเทียมกัน                             
...เนื่องจากการมีส่วนร่วมทางการเมืองครอบคลุมถึงกิจกรรมทุกชนิดที่เกิดจากมีปฏิสัมพันธ์กัน
ระหว่างประชาชนกับสถาบันทางการเมืองต่างๆ ภายในรัฐในลักษณะกระบวนการทางการเมือง
(political process) และเป็นกิจกรรมทางการเมืองด้วย(วรรณธรรม  กาญจนสุวรรณ 2555: 418-419)  

3.5  แนวทางแก้ไขปัญหาอุปสรรค และข้อเสนอแนะบทบาทการส่งเสริมสนับสนุน
องค์การเอกชนในการให้การศึกษาแก่ประชาชนเกี่ยวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตย                    
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ผลการวิจัยในประเด็นนี้มีข้อสรุปว่าสิ่งที่คณะกรรมการ             
การเลือกตั้งต้องด าเนินการเพื่อแก้ไขปัญหาและพัฒนาการเมืองท้องถิ่นแยกเป็น 3 ประการ ดังนี้ 

ประการท่ีหน่ึง แก้ไขระเบียบมอบอ านาจให้  กกต.จังหวัดเป็นผู้พิจารณาอนุมัติ
โครงการที่องค์การเอกชนยื่นเสนอเพื่อลดขั้นตอนทางธุรการให้สั้นลงและสามารถแก้ไขปัญหาที่
เกิดขึ้นได้ทันท่วงที 

ประการท่ีสอง ปรับค่าใช้จ่ายให้เหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจและการท างานของ
องค์การเอกชนเป็นการสร้างแรงจูงใจในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน 

ประการท่ีสาม  มีความต่อเนื่องและให้ทั่วถึงครอบคลุมทุกลุ่มสาขาอาชีพ โดยเน้น
ให้ความรู้เร่ืองหน้าที่พลเมือง  เร่ืองสิทธิชุมชน แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ ติดตามการท างานของ
นักการเมืองท้องถิ่น เป็นต้น  

สรุปว่า  ต้องกระจายอ านาจการบริหารจัดการองค์กรให้มีความเป็นอิสระต่อกันมี
กฎระเบียบชัดเจนและเป็น “แก่นกลาง”ที่ผู้มีต าแหน่งสาธารณะยึดถือในการท างาน (เสนีย์  ค าสุข 
2554: 7-13 -7-15) รวมทั้ง ให้ความส าคัญกับการสนับสนุนส่งเสริมให้การศึกษา สร้างความรู้ ความ
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เข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตยแก่ประชาชน ได้แก่ วิธีคิด ความคิด 
ความเชื่อและวัฒนธรรมกับการกระท ากิจกรรมต่างๆ เพราะถ้าปัจจัยพื้นฐานเหล่านี้เปลี่ยนแปลงไป
ก็จะมีผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองด้วย(เสนีย์  ค าสุข  2554: 7-13 – 7-15) เป็นการปูพื้น
ปรับทัศนคติ ความคิด ความเชื่อจนเห็นคุณค่าและความส าคัญกระตุ้นให้ประชาชนตื่นตัวในการเข้า
มีส่วนร่วมทางการเมืองสร้างความเข้มแข็งทางปัญญาให้กับชุมชนท้องถิ่นในระยะยาว                              
                    3.6  แนวทางแก้ไขปัญหาอุปสรรค และข้อเสนอแนะบทบาทการส่งเสริมสนับสนุน
องค์การเอกชนในการตรวจสอบการเลือกตั้งท้องถิ่น   ผลการวิจัยในประเด็นนี้มีข้อสรุปว่าสิ่งที่
คณะกรรมการการเลือกตั้งต้องด าเนินการเพื่อแก้ไขปัญหาและพัฒนาการเมืองท้องถิ่นแยกเป็น 

5 ประการ ดังนี้ 
ประการท่ีหน่ึง แก้ไขระเบียบโดยเฉพาะเร่ืองคุณสมบัติของอาสาสมัครที่ต้องไม่เป็น

สมาชิกพรรคการเมือง และมอบอ านาจให้ กกต.จังหวัดเป็นผู้พิจารณาอนุมัติโครงการที่องค์การ
เอกชนยื่นเสนอเพื่อลดขั้นตอนทางธุรการให้สั้นและกระชับลง 

ประการท่ีสอง  มีนโยบายให้ความต่อเนื่องในด้านงบประมาณสนับสนุนและยึด
แผนยุทธศาสตร์ของส านักงานเป็นหลัก และปรับปรุงค่าตอบแทน ค่าพาหนะ ให้เหมาะสมกับ
สภาพเศรษฐกิจและการท างานขององค์การเอกชน 

ประการท่ีสาม คัดเลือกอาสาสมัครที่มีความเป็นกลางทางการเมืองโดยเน้นนิสิต
นักศึกษาเป็นอาสาสมัครขององค์การเอกชนเพื่อเป็นการให้ความรู้และปลูกฝังประชาธิปไตยในตัว  

ประการท่ีส่ี สร้างหลักประกันความปลอดภัยให้อาสาสมัครในเวลาปฏิบัติหน้าที่ให้
เกิดความมั่นใจและกล้าที่จะรายงานเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นในท้องถิ่นตนเอง                          

ประการท่ีห้า ให้ความส าคัญกับอาสาสมัครโดยการประชาสัมพันธ์บทบาทหน้าที่ให้
ประชาชนทั่วไปได้ทราบ และจัดอบรมให้ความรู้อาสาสมัครอย่างต่อเน่ือง 

สรุปว่า  ต้องกระจายอ านาจการบริหารจัดการองค์กรให้มีความเป็นอิสระต่อกันมี
กฎระเบียบชัดเจนและเป็น “แก่นกลาง”ที่ผู้มีต าแหน่งสาธารณะยึดถือในการท างาน (เสนีย์  ค าสุข 
2554: 7-13 -7-15) รวมทั้ง ให้ความส าคัญกับการสนับสนุนส่งเสริมการเข้ามามีส่วนร่วมทางการ
เมือง...และพฤติกรรมทางการเมืองโดยเฉพาะการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ การเข้ามามีส่วนร่วม
ทางการเมืองอย่างสมัครใจ และการมีจิตส านึกรับผิดชอบต่อส่วนร่วมมากขึ้นก็จะส่งผลท าให้  
พัฒนาทางการเมืองของไทยเข้าสู่เป้าหมายความเป็นประชาธิปไตยที่ต้องการน่ันเอง (วรรณธรรม  
กาญจนสุวรรณ 2555: 414-415)  

3.7   แนวทางแก้ไข ปัญหา  อุปสรรค  และข้อ เสนอแนะบทบาทการส่งเส ริม                           
การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการเลือกตั้งท้องถิ่น ผลการวิจัยในประเด็นนี้มีข้อสรุป
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ว่าสิ่งที่คณะกรรมการการเลือกตั้งต้องด าเนินการเพื่อแก้ไขปัญหาและพัฒนาการเมืองท้องถิ่นแยก
เป็น 3 ประการ ดังนี ้

ประการท่ีหน่ึง  สนับสนุนนโยบายให้มีความต่อเนื่องต่อยอดให้เกิดเป็นรูปธรรม        
ที่ชัดเจน 

ประการท่ีสอง ส่งเสริมให้มีการจัดตั้งกลุ่มต่างๆในท้องถิ่นให้มีการขับเคลื่อน
เกี่ยวกับสิทธิหน้าที่ของตนเองในทางการเมืองเป็นระยะและต่อเนื่อง 

ประการท่ีสาม คิดค้นกลไกแนวทางใหม่ๆ มาส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมือง
ของประชาชนหรือการใช้สิทธิเลือกตั้งทั้งระดับชาติและระดับท้องถิ่น เช่น จัดท าเข็มที่ระลึกส าหรับ
ประชาชนผู้มาใช้สิทธิเลือกตั้ง หรือจัดท าเกียรติบัตรหมู่บ้านปลอดการซื้อสิทธิขายเสียง  เป็นต้น  

สรุปว่า  ต้องให้ความส าคัญให้การศึกษารวมทั้งการรณรงค์เผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับ
การเมืองการปกครองระบอบประชาธิปไตยให้ประชาชนทั้งในระบบและนอกระบบส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมทางการเมืองแบบเป็นทางการ โดยมีกฎหมายรองรับให้กระท าได้หรือต้องกระท า วิธีการที่
ส าคัญและยอมรับปฏิบัติใช้กันทั่วไปในระบอบประชาธิปไตย เช่น การเลือกตั้ง ทั้งในระดับชาติ
และระดับท้องถิ่น การเลือกตั้งเป็นรูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองที่ชัดเจน ... การใช้สิทธิ
เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นทางการเมือง เช่น การพูด อภิปราย เขียน พิมพ์ ...  เหล่านี้               
มี ความส าคัญมาก เพ ราะ เป็ นช่องทางการสื่ อสารทางการเมื อง(political communication)                  
(วรรณธรรม  กาญจนสุวรรณ 2555: 414-415)                    

3.8  แนวทางแก้ไขปัญหาอุปสรรค และข้อเสนอแนะบทบาทการปฏิบัติหน้าที่อื่นตาม
กฎหมาย มติ ค าส่ัง  หรือประกาศของคณะกรรมการการเลือกตั้งที่เกี่ยวข้องกับการเลือกตั้งท้องถิ่น   
ผลการวิจัยในประเด็นนี้มีข้อสรุปว่าสิ่งที่คณะกรรมการการเลือกตั้งต้องด าเนินการเพื่อแก้ไขปัญหา
และพัฒนาการเมืองท้องถิ่นแยกเป็น 4 ประการ ดังนี ้

ประการท่ีหน่ึง แก้ไขกฎหมาย ระเบียบ และวิธีปฏิบัติ เช่น การอนุมัติโครงการ 
คุณสมบัติของอาสาสมัครที่ต้องไม่เป็นสมาชิกพรรคการเมือง  การสรรหาบุคคลเพื่อแต่งตั้งเป็น 
กกต.ท้องถิ่นและกรรมการประจ าหน่วย การสั่งสืบสวนสอบสวนกรณีความปรากฏ  การรับเงิน
หรือสิ่งของเป็นความผิด   

ประการท่ีสอง จัดตั้งชุดป้องกันปราบปรามเฝ้าระวังการกระท าความผิดและจัดชุด
สืบสวนสอบสวนหาข่าวในการเลือกตั้งท้องถิ่นทุกคร้ัง 

ประการท่ีสาม คิดค้นกลไกวิธีป้องกันปราบปรามการจัดเลี้ยงการใช้สิ่งของเพื่อจูงใจ
หรือการใช้เงินซื้อเสียงเพื่อให้ได้รับการเลือกตั้งอย่างจริงจัง 
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ประการท่ีส่ี คณะกรรมการการเลือกตั้งสามารถจัดการเลือกตั้งท้องถิ่นได้ตามปกติ                      
จากเหตุการณ์ทางการเมืองการเข้าควบคุมอ านาจการบริหารราชการแผ่นดินของคณะรักษาความ
สงบแห่งชาติเพื่อให้การเลือกผู้แทนท้องถิ่นไม่เกิดการหยุดชะงัก 

สรุปว่า  ต้องส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาทางสถาบันทางการเมืองเพื่อให้มีการปรับตัว 
และมีสมรรถนะในการตอบสนองความต้องการของประชาชน ตลอดจนการกระจายอ านาจเพื่อให้
ระบบย่อยมีความเป็นอิสระในการบริหาร ซึ่งจะสามารถรองรับภารกิจได้อย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล...(สมบัติ  ธ ารงธัญวงศ์ 2548: 347-354) ควบคู่กับการสนับสนุนให้การศึกษาปลูกฝัง
วัฒนธรรมทางการเมือง หมายถึง ทัศนคติ ความเชื่อ และความรู้สึกที่ช่วยให้บุคคลสามารถรู้ถึง
ความหมายของปรากฏการณ์ทางการเมืองและช่วยให้บุคคลสามารถจัดล าดับความส าคัญของ
กระบวนการทางการเมืองได้ วัฒนธรรมทางการเมืองจะช่วยให้เกิดกฎเกณฑ์ที่จะน ามาใช้ก าหนด
พฤติกรรมทางการเมืองและควบคุมให้บุคคลยอมรับในกติกาของสังคม(สุพจน์  บุญวิเศษ 254:  
295-296) ส่งเสริมให้เกิดการเข้ามีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน 
 

2. อภิปรายผล 
 

การพัฒนาการเมือง  คือ เป็นเร่ืองของผลของการเปลี่ยนแปลงให้เป็นสมัยใหม่ เป็นเร่ือง
ของความสามารถของระบบการเมืองในการรักษาเสถียรภาพทางการเมืองในขณะที่สังคมก าลัง
เปลี่ยนแปลง และเป็นเร่ืองการสร้างความเป็นสถาบันให้กับระบบการเมือง  รวมทั้ง สร้างความ           
เท่าเทียมกันและความเสมอภาคทางโอกาสของกระบวนการทางการเมืองในการเข้ามามีส่วนร่วม
ทางการเมืองของประชาชนและเสริมสร้างความเป็นอิสระของระบบย่อยในการบริหารจัดการ 

ความเป็นสถาบัน  คือ การที่ ระบบการเมือง เข้มแข็งมี เสถียรภาพทางการเมือง                          
มีความสามารถในการปรับตัวที่จะเผชิญกับปัญหาและความต้องการที่หลากหลายของประชาชน 
ในขณะที่สังคมก าลังเปลี่ยนแปลงตอบสนองความต้องการเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมือง                  
ของประชาชนในการติดตาม ควบคุม ตรวจสอบระบบการเมืองอย่างใกล้ชิด 

ความเสมอภาคเท่าเทียมกัน คือ  ความเสมอภาคในการมีส่วนร่วมทางการเมือง ทั้งใน
การใช้สิทธิทางการเมืองและในการร่วมกิจกรรมทางการเมืองของประชาชน และมีความหมาย
ครอบคลุมความเสมอภาคเท่าเทียมที่จะได้รับโอกาสในการคัดเลือกเข้าด ารงต าแหน่งหน้าที่ภาครัฐ  

ความเป็นอิสระของระบบย่อย   คือ การแบ่งโครงสร้างทางการเมืองการปกครอง               
ตามความช านาญเฉพาะมิได้หมายความว่าเป็นการแบ่งแยกองค์กรของรัฐให้เป็นอิสระโดย                   
ไม่เกี่ยวข้องกันแต่หมายความถึงการกระจายอ านาจให้หน่วยย่อยมีอิสระในการปฏิบัติภารกิจ           
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ของตน รวมทั้ง มีการท างานอย่างสอดประสานกัน และเกื้อกูลกันเป็นการบูรณาการความสามารถ                
ที่แตกต่างกันเข้าด้วยกัน 

การพัฒนาการเมืองท้องถ่ิน  จึงเป็นการเปลี่ยนแปลงกระบวนการทางการเมืองไปใน
ทิศทางที่ดีขึ้น เหมาะสมสอดคล้องกับสภาพแวดล้อมทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม ชุมชนและท้องถิ่น          
บนพื้นฐานของการเข้ามีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนอย่างเสมอภาคเท่าเทียมกัน 

2.1  ผลการวิจัยบทบาทของคณะกรรมการการเลือกตั้งในการพัฒนาการเมืองท้องถิ่น
ของจังหวดัร้อยเอด็  

2.1.1  บทบาทการควบคุมดูแลประสานงานและอ านวยการการเลือกต้ังท้องถิ่น                            
พบว่า เมื่อมีกรณีครบวาระการด ารงต าแหน่งของสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดร้อยเอ็ดได้ประสานงานกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
เพื่อให้ด าเนินการตามขั้นตอนต่างๆ ตามระยะเวลาของกฎหมายการเลือกตั้งท้องถิ่นก าหนดไว้  เช่น 
การประกาศรับสมัคร การรับสมัครบุคคลหรือคณะบุคคล การแต่งตั้งบุคคลหรือคณะบุคคลที่มีส่วน
เกี่ยวข้องในด้านต่างๆ ซึ่งมีเคร่ืองมือที่ใช้ในการควบคุมการท างานให้เป็นไปตามกรอบระยะเวลา
คือตารางควบคุมหรือระยะเวลาจัดให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่นรวมทั้ง
มีการประสานกับหน่วยงานอ่ืนให้เป็นผู้ช่วยเหลือการปฏิบัติงาน เช่น การรณรงค์ประชาสัมพันธ์
ตามสื่อต่างๆ  สอดคล้องกับแนวคิดการพัฒนาการเมืองของ ลูเซียน พาย (Lucian W. Pye) ความเป็น
อิสระของระบบย่อยในการปฏิบัติภารกิจของตนรวมทั้งมีการท างานอย่างสอดประสานกัน และ
เกื้อกูลกันเป็นการบูรณาการความสามารถที่แตกต่างกันเข้าด้วยกัน (สมบัติ ธ ารงธัญวงศ์  2548: 
340-344) ส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาทางการเมืองตามค ากล่าวของสมบัติ ธ ารงธัญวงศ์ (2542:               
36-37) เป็นการเสริมสร้างให้ประชาชนมีบทบาทในการควบคุม ก ากับ และตรวจสอบระบบ
การเมืองอย่างใกล้ชิดเป็นการแสดงออกซึ่งการมีส่วนร่วมทางการเมืองในฐานะที่ประชาชนเป็น
เจ้าของอ านาจอธิปไตย    

2.1.2  บทบาทการสรรหาบุคคลเพื่อพิจารณาแต่งต้ังเป็นอนุกรรมการหรือคณะ
บุคคล หรือบุคคลใดให้เป็นเจ้าพนักงานช่วยเหลือการปฏิบัติงานการเลือกต้ังท้องถิ่น  พบว่า 
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดได้สรรหาบุคคลเพื่อพิจารณาแต่งตั้งให้เป็นเจ้าพนักงาน
และเจ้าหน้าที่ผู้ด าเนินการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่น เช่น การแต่งตั้ง
กรรมการสรรหา กกต.ท้องถิ่น การแต่งตั้ง กกต.ท้องถิ่น การแต่งตั้งอนุกรรมการสืบสวนสอบสวน 
การแต่งตั้งลูกเสืออาสา กกต.ช่วยเหลือกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้ง การแต่งตั้งอาสาสมัคร
สังเกตการณ์ เลือกตั้งและผู้ประสานงานอาสาสมัครสังเกตการณ์เลือกตั้งขององค์การเอกชน
ตรวจสอบการเลือกตั้งถือได้ว่าเป็นบทบาทที่มีความส าคัญมากในการมีส่วนร่วมทางการเมือง              
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ด้วยการเป็นผู้ช่วยเหลือการปฏิบัติในการจัดการเลือกตั้งเพื่อให้การเลือกตั้งเป็นไปโดยสุจริต               
และเที่ยงธรรมซึ่งต้องมีผู้ช่วยเหลือการปฏิบัติงานเป็นจ านวนมากและต้องมีความเป็นกลาง                
ทางการเมืองเป็นส าคัญจึงจะท าให้การจัดการเลือกตั้งเป็นไปด้วยความสุจริต และเที่ยงธรรม  
สอดคล้องกับแนวคิดการพัฒนาการเมืองของ ลูเซียน พาย (Lucian W. Pye) ความเป็นอิสระ            
ของระบบย่อยในการปฏิบัติภารกิจของตนรวมทั้งมีการท างานอย่างสอดประสานกัน และเกื้อกูลกัน
เป็นการบูรณาการความสามารถที่แตกต่างกันเข้าด้วยกัน (สมบัติ ธ ารงธัญวงศ์ 2548: 340-344) 
ส่งผลต่อการเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน ตามค ากล่าวของสมบัติ ธ ารงธัญวงศ์ 
(2542: 36-37) เป็นการเสริมสร้างให้ประชาชนเข้ามามีบทบาทในการควบคุม ก ากับ และตรวจสอบ
ระบบการเมืองอย่างใกล้ชิดเป็นการแสดงออกซึ่งการมีส่วนร่วมทางการเมืองในฐานะที่ประชาชน
เป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตย  

2.1.3  บทบาทการจัดการเลือกต้ังเชิงสมานฉันท์  พบว่า ได้ด าเนินการตามระเบียบ
คณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยการเลือกตั้งเชิงสมานฉันท์  พ.ศ. 2550 เมื่อมี เหตุที่จะต้อง                 
จัดให้มีการเลือกตั้งและได้มีการประกาศให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น   
จะจัดประชุมผู้สมัครรับเลือกตั้ง ผู้สนับสนุนผู้สมัครฯ บุคคลผู้มีหน้าที่เกี่ยวข้องกับการจัดการ
เลือกตั้งให้ความรู้การปฏิบัติตนทั้งก่อนและหลังการเลือกตั้ง  ความรู้เกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบ  
และวิธีปฏิบัติในการเลือกตั้ง  อ านาจหน้าที่ของ กกต.จังหวัด  กกต.ท้องถิ่น มี เนื้อหาที่เกี่ยวข้อง  
เช่น จ านวนเงินค่าใช้จ่ายของผู้สมัคร  จ านวนผู้ช่วยหาเสียง การจัดท าบัญชีรายรับรายจ่าย               
ของผู้สมัคร การแต่งตั้งตัวแทนผู้สมัคร การแต่งตั้งผู้ช่วยหาเสียง และข้อห้ามการกระท าผิดกฎหมาย
เลือกตั้งเพื่อปลูกฝังวัฒนธรรมทางการเมืองสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการเข้ามีส่วนร่วม
ทางการเมืองด้วยความเสมอภาคเท่าเทียมกัน สอดคล้องกับค ากล่าวของบวรศักดิ์ อุวรรณโณ,ถวิลวดี 
บุรีกุล (2548: 53-54) ว่าเป็นกระบวนการเรียนรู้ของสังคมซึ่งต้องค่อยเป็นค่อยไปจนกลายเป็น            
จารีตทางการเมืองที่ฝังรากลึกในสังคมวัฒนธรรมทางการเมืองเป็นผลผลิตที่แท้จริงของการปฏิรูป
ทางการเมืองต้องใช้เวลาและความอดกลั้นเพื่อให้สังคมเรียนรู้และค่อยๆเปลี่ยนแปลงไปในทาง           
ที่พึงปรารถนา (สมบัติ ธ ารงธัญวงศ์ 2548: 337-340)ส่งผลให้เกิดวัฒนธรรมทางการเมืองแบบ              
มีเหตุผลกับประชาชน  

2.1.4  บทบาทการพจิารณาค าร้องคัดค้านการเลือกต้ัง การไต่สวน และการแสวงหา

หลักฐานเพือ่ให้ได้ข้อเท็จจริงในการจัดการเลือกต้ังท้องถิน่ พบว่า ได้ปฏิบัติตามคู่มือการปฏิบัติงาน
ตามระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยการสืบสวนสอบสวนและการวินิจฉัยชี้ขาด พ.ศ. 
2545 อย่างเคร่งครัดโดยพิจารณาแต่งตั้งอนุกรรมการสืบสวนสอบสวน  ท าการไต่สวน  และ
แสวงหาหลักฐานเพื่อให้ได้ข้อเท็จจริง เมื่อมีการพิจารณาค าร้องของผู้ร้องและมีการสั่งรับเป็นเร่ือง
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ร้องคัดค้านการเลือกตั้ง เช่น การร้องคัดค้านคุณสมบัติของผู้สมัคร การร้องคัดค้านผลการเลือกตั้ ง 
หรือการร้องคัดค้านกรณีอ่ืนเพื่อเข้าสู่กระบวนการพิจารณาต่อไป สอดคล้องกับแนวคิดการพัฒนา
ทางการเมืองของ Geertz.,Emerson.,Hoselitz.,Shils. การระดมมวลชนและการมีส่วนร่วมทางการ
เมืองของประชาชนในการควบคุม ก ากับ และตรวจสอบการท างานของระบบการเมืองอย่างใกล้ชิด
(สมบัติ ธ ารงธัญวงศ์ 2548: 334)ส่งผลให้เกิดการพัฒนาทางการเมืองด้วยการแบ่งโครงสร้างทาง
การเมืองให้มีความแตกต่างตามภารกิจ และมีความช านาญเฉพาะในการปฏิบัติภารกิจเพื่อ
ตอบสนองความต้องการของประชาชน(สมบัติ ธ ารงธัญวงศ์ 2548: 337-340)                                                      

2.1.5  บทบาทการส่งเสริมสนับสนุนองค์การเอกชนในการให้การศึกษาแก่
ประชาชนเกี่ยวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข พบว่า                        
ได้ด าเนินการโดยให้ความเห็นชอบการรับรององค์การเอกชนในการให้การศึกษาแก่ประชาชน
เกี่ยวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข เป็นการส่งเสริม
การมีส่วนร่วมทางการเมืองและให้ความส าคัญในการให้การศึกษาแก่ประชาชนอีกช่องทางหนึ่ง
ผ่านกระบวนการและกิจกรรมต่างๆส่งเสริมให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตย ตามค ากล่าวของธีรวุฒิ  โศภิษฐิกุล (2550: 120-122) สถาบันการศึกษาทุก
ระดับจะต้องให้ความส าคัญกับการเรียนรู้ทางด้านการเมืองการปกครองเพราะทุกคนไม่ว่าเพศใด  
วัยใดต้องมีส่วนได้ส่วนเสียกับการเมืองทั้งสิ้นสอดคล้องกับการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมือง
ผ่านกระบวนการศึกษานอกระบบ (สมบัติ ธ ารงธัญวงศ์   2548: 353) เป็นการกล่อมเกลาทาง
การเมืองตามค ากล่าวของวิสุทธิ์ โพธิแท่น (2550: 169) เป็นกระบวนการถ่ายทอดทัศนคติทางการ
เมืองและแนวทางการปฏิบัติกิจกรรมทางการเมืองที่สอดคล้องกับค่านิยมและวัฒนธรรมทาง
การเมืองของสังคมในขณะนั้นให้กับประชาชนทั่ วไปจากการเรียน รู้ เช่น  หนังสือพิมพ์ 
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ อินเทอร์เนต ฝึกอบรม สถานฝึกอบรมต่างๆ(วิสุทธิ์ โพธิแท่น  
2550: 169) 

2.1.6  บทบาทการส่งเสริมสนับสนุนองค์การเอกชนในการตรวจสอบการเลือกต้ัง

ท้องถิ่น พบว่า ได้ด าเนินการโดยให้ความเห็นชอบการรับรององค์การเอกชนให้การช่วยเหลือ
ตรวจสอบการเลือกตั้งท้องถิ่น การแต่งตั้งอาสาสมัครสังเกตการณ์การเลือกตั้งหน่วยเลือกตั้งละ  
หนึ่งคนในการตรวจสอบการปฏิบัติงานเจ้าหน้าที่ภาครัฐและบุคคลที่เสนอตัวเข้าแข่งขันทาง
การเมืองอย่างเสมอภาคเท่าเทียมกัน  เป็นการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนให้ประชาชน
สามารถแสดงออกซึ่งการเป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตย...ในการควบคุม ก ากับและตรวจสอบ
ผู้ปกครอง(สมบัติ ธ ารงธัญวงศ์  2548: 347-354)สอดคล้องตามแนวคิดการพัฒนาการเมืองของ 
Geertz., Emerson., Hoselitz., Shils. ก ารระดมมวลชนและก ารมี ส่ วน ร่วมท างก าร เมื อ ง                         
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ของประชาชนในการควบคุม ก ากับ และตรวจสอบการท างานของระบบการเมืองอย่างใกล้ชิด 
(สมบัติ ธ ารงธัญวงศ์ 2548 : 334) ถือได้ว่าเป็นบทบาทการส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ประชาชนอีกรูปแบบหนึ่งตามค ากล่าวของ  วรรณธรรม  กาญจนสุวรรณ  (2555: 418-419)                  
การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนมีอยู่มากมายหลายรูปแบบและวิธีการแตกต่างกันไป          
ในแต่ละระบบการเมืองและบริบทแวดล้อมทางสังคม 

2.1.7  บทบาทการส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการ
เลือกต้ังท้องถิ่น พบว่า  คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดร้อยเอ็ดมีการส่งเสริมการมีส่วน
ร่วมทางการเมืองของประชาชนที่หลากหลายช่องทางผ่านสื่อต่างๆ ที่เข้าถึงประชาชนได้อย่าง
เหมาะสม  เช่น จัดท าโครงการพลเมืองอาสาพัฒนาประชาธิปไตยหน่วยเลือกตั้งละหนึ่งคน  จัดท า
โครงการลูกเสืออาสา กกต.เพื่อพัฒนาประชาธิปไตยช่วยเหลือกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้ง  
สนับสนุนโครงการตรวจสอบการเลือกตั้งขององค์กรเอกชนตรวจสอบการเลือกตั้ง ใช้รถยนต์ติดตั้ง
เคร่ืองขยายเสียงรณรงค์ประชาสัมพันธ์  ประชาสัมพันธ์ทางหอกระจายข่าวหมู่บ้านเชิญชวนไปใช้
สิทธิเลือกตั้ง และมีการให้ความรู้ผ่านทางสถานีวิทยุและเคเบิ้ลทีวี เพื่อเสริมสร้างวัฒนธรรมทาง
การเมืองแบบมีเหตุผล เอ้ือและส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาทางการเมืองและมีความสอดคล้องกับ             
ค ากล่าวของนักวิชาการหลายคน อาทิ   การเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองผ่านกระบวนการ
ศึกษานอกระบบ (สมบัติ ธ ารงธัญวงศ์  2548: 353)สุพจน์ บุญวิเศษ( 2549: 297-298)กล่าวว่า เป็น
การอบรมกล่อมเกลาและการเรียนรู้ทางการเมืองที่อาจเกิดขึ้นได้ทั้งทางตรงและทางอ้อม  [โดย]
กระบวนการถ่ายทอดทัศนคติทางการเมืองและแนวทางการปฏิบัติกิจกรรมทางการเมืองที่
สอดคล้องกับค่านิยมและวัฒนธรรมทางการเมืองของสังคมในขณะนั้นให้กับประชาชนทั่วไป  
วิสุทธิ์   โพธิแท่น(2550: 169)กล่าวว่า เป็นการเรียนรู้ซึ่งท าให้คนได้มาซึ่งอารมณ์ความรู้สึก
(emotions)เอกลักษณ์ (identities)ทักษะ(skills)รวมทั้งข้อมูลข่าวสาร(information)ที่ เกิดขึ้นใน
กระบวนการกล่อมเกลา และปธาน สุวรรณมงคล (2554: 91-93) กล่าวว่าเพื่อสร้างวัฒนธรรม            
ทางการเมืองแบบมีส่วนร่วมให้สอดคล้องกับวิถีประชาธิปไตยตามแนวคิดของอัลมอนด์               
และเวอร์บา  สังคมใดมีวัฒนธรรมทางการเมืองแบบใดก็ย่อมส่งผลต่อการเมืองในระดับท้องถิ่น 
ด้วยเช่นกันในฐานะที่เป็นส่วนหนึ่งของสังคมการเมืองใหญ่ 

2.1.8  บทบาทการปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามกฎหมาย มติ ค าส่ัง  หรือประกาศของ
คณะกรรมการการเลือกต้ังที่เกี่ยวข้องกับการเลือกต้ังท้องถิ่น พบว่า คณะกรรมการการเลือกตั้ง
ป ระจ าจั งห วัด ร้อย เอ็ดมี ก ารปฏิ บั ติ งาน อ่ืน  ต ามกฎหมาย   มติ   ค าสั่ ง   ห รือประกาศ                                   
ของคณะกรรมการการเลือกตั้งที่ เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน  เช่น  
ก าหนดจ านวนเงินค่าใช้จ่ายของผู้สมัครรับเลือกตั้ง  ก าหนดจ านวนผู้ช่วยหาเสียงของผู้สมัคร                
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รับเลือกตั้ง  ประกาศรายการค่าใช้จ่ายของผู้สมัครรับเลือกตั้ง  พิจารณาการแบ่งเขตเลือกตั้งเพื่อ
เสนอ กกต.พิจารณา    การพิจารณาการขอท าลายบัตรเลือกตั้งขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
จัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการข่าวเพื่อรับแจ้งเบาะแสการกระท าผิดกฎหมายเลือกตั้ง  ตอบข้อหารือเกี่ยวกับ
การเลือกตั้งท้องถิ่น และประสานงานกับหน่วยงานอ่ืนเพื่อช่วยเหลือการปฏิบัติงาน และมีความ
สอดคล้องกับแนวคิดองค์ประกอบของการพัฒนาทางการเมืองของ ลูเซียน พาย (Lucian W. Pye)
ความเสมอภาคในทางกฎหมาย กฎหมายจะต้องมีผลบังคับใช้ต่อประชาชนอย่างเสมอภาค            
เท่าเทียมกัน (สมบัติ   ธ ารงธัญวงศ์ 2548: 337)  เป็นการส่งเสริมให้เกิดวัฒนธรรมทางการเมือง           
แบบมีส่วนร่วมจนประชาชนมีความรู้ความเข้าใจและตระหนักถึงสิท ธิเสรีภาพ และหน้าที่                
ความเป็นพลเมืองและเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองอย่างกว้างขวางทั้งทางตรงและทางอ้อม  
(ปธาน  สุวรรณมงคล 2554: 91-93) วรรณธรรม  กาญจนสุวรรณ (2555: 418-419) กล่าวว่า                
เป็นรูปแบบของการมีส่วนร่วมทางการเมืองแบบเป็นทางการโดยมีกฎหมายรองรับให้กระท าได้
หรือต้องกระท า การมีส่วนร่วมทางการเมืองครอบคลุมถึงกิจกรรมทุกชนิดที่ เกิดจากการมี
ปฏิสัมพันธ์กันระหว่างประชาชนกับสถาบันทางการเมืองต่างๆภายในรัฐในลักษณะกระบวนการ
ทางการเมือง(political process) และเป็นกิจกรรมทางการเมืองด้วย  

2.2  ผลการวิจัยปัญหาอุปสรรค และข้อจ ากัดบทบาทของคณะกรรมการการเลือกตั้งใน
การพฒันาการเมืองท้องถิ่นของจังหวดัร้อยเอด็ 

2.2.1  บทบาทควบคุมดูแลประสานงานและอ านวยการการเลือกต้ังท้องถิน่  
พบปัญหาอุปสรรคและข้อจ ากัด 2 ประเด็น ดังนี ้

1) ปัญหาอุปสรรค  พบว่า เคร่ืองมือสื่อสารมีจ ากัดไม่เหมาะสมกับการ
จัดการเลือกตั้งที่มีพร้อมกันหลายแห่ง 

2) ข้อจ ากัด พบว่า จังหวัดร้อยเอ็ดมีพื้นที่ขนาดใหญ่และมีองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นจ านวนมากซึ่งมีความสอดคล้องกับข้อมูลพื้นฐานจังหวัดร้อยเอ็ด การปกครองแบ่ง
ออกเป็น 20 อ าเภอ 201 ต าบล 2,412  หมู่บ้าน มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   3 รูปแบบ คือ 
องค์การบริหารส่วนจังหวัด 1 แห่ง เทศบาล 65 แห่ง (เทศบาลเมือง 1 แห่ง และเทศบาลต าบล               
64 แห่ง) และองค์การบริหารส่วนต าบล 137 แห่ง (วิกิพีเดีย  2557:  ข้อมูลพื้นฐานจังหวัดร้อยเอ็ด)  
ท าให้บุคลากรที่มีความรู้ความสามารถและความช านาญเฉพาะด้านที่เกี่ยวข้องกับการเลือกตั้ง         

ไม่เพียงพอต่อการจัดการเลือกตั้งที่มีพร้อมกันหลายแห่ง 

2.2.2  ปัญหาอุปสรรคและข้อจ ากัดของบทบาทการสรรหาบุคคลเพื่อพิจารณา
แต่งต้ังเป็นอนุกรรมการหรือคณะบุคคล หรือบุคคลใดให้เป็นเจ้าพนักงานช่วยเหลือการปฏิบัติงาน

การเลือกต้ังท้องถิน่  พบปัญหาอุปสรรคและข้อจ ากัด 2 ประเด็น ดังนี ้
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1) ปัญหาอุปสรรค  พบว่า การสรรหาบุคคลหรือคณะบุคคลเพื่อแต่งตั้ง
ประชาชนขาดความสนใจและมีส่วนร่วมทางการเมืองน้อยในการเสนอตัวแข่งขันเข้ารับการ
คัดเลือก เช่น การสรรหาเพื่อแต่งตั้งเป็น กกต.ท้องถิ่น และการแต่งตั้งกรรมการประจ าหน่วย
เลือกตั้ง  ท าให้บางคร้ังได้ กกต.ท้องถิ่นหรือได้กรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้งส่วนใหญ่เป็นชุดเดิม
หรือคนเดิมที่เคยได้รับการแต่งตั้งและเป็นเครือญาติหรือพรรคพวกกับนักการเมืองหรือผู้สมัครรับ
เลือกตั้ง ปธาน สุวรรณมงคล(2554: 91-93)กล่าวว่า เป็นวัฒนธรรมทางการเมืองที่ประชาชนใน
สังคมพอมีความรู้เกี่ยวกับระบบการเมืองที่เป็นอยู่แต่อาจไม่เข้าใจอย่างถ่องแท้จึงไม่ค่อยสนใจเข้า
มามีส่วนร่วมทางการเมืองอย่างเต็มที่  โรเบิร์ต เอ ดาห์ล ให้ข้อสังเกตว่า ทั้งนี้เพราะพวกเหล่านี้เห็น
ว่าการเข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมืองนั้นตนเองไม่สามารถท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงอะไรได้  
(วิสุทธิ์  โพธิแท่น 2550: 170-177)ไม่สอดคล้องตามแนวคิดการพัฒนาทางการเมืองของลูเซียน พาย 
(Lucian W. Pye)องค์ประกอบของการพัฒนาทางการเมืองได้แก่   ความเสมอภาค (equality) 
ประชาชนจะต้องมีความเสมอภาคในการมีส่วนร่วมทางการเมือง ทั้งในการใช้สิทธิทางการเมือง
และในการร่วมกิจกรรมทางการเมือง ความเสมอภาคทางการเมืองจะส่งเสริมให้ประชาชน
แสดงออกซึ่งการเป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตยที่แท้จริง (สมบัติ ธ ารงธัญวงศ์ 2548: 337-340) 

2) ข้อจ ากัด   พบว่า การประชาสัมพันธ์เข้าไม่ถึงกลุ่มเป้าหมายไม่เกิดการ
แข่งขันขาดการมีส่วนร่วมทางการเมือง ประชาชนให้ความสนใจน้อยท าให้บางคร้ังได้คนที่ขาด
ความสมัครใจขาดประสบการณ์ความช านาญความแม่นย าในการปฏิบัติหน้าที่ และไม่แสวงหา
ความรู้ในระเบียบกฎหมายการเลือกตั้งท้องถิ่นบางคร้ังท าให้เกิดความเสียหายต่อการจัดการเลือกตั้ง 
ไม่สอดคล้องกับองค์ประกอบการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ Weiner  เป็นไปโดยสมัครใจ           
(วรรณธรรม กาญจนสุวรรณ 2555 : 418-419) จากปัญหาอุปสรรคและข้อจ ากัดที่พบมีความ
สอดคล้องกับงานวิจัยศึกษาของเอกบุญ วงศ์สวัสดิ์กุลและคณะ 2551: 10 อ้างถึงใน ถวิลวดี บุรีกุล
และคณะ 2545)พบว่าการจัดการเลือกตั้งคณะกรรมการการเลือกตั้งมีปัญหาหลายประการ เช่น การ
สรรหาผู้มีหน้าที่จัดการเลือกตั้งทุกระดับไม่เหมาะสม ไม่โปร่งใส การก าหนดคุณสมบัติผู้มีหน้าที่
จัดการการเลือกตั้งไม่เหมาะสม ท าให้ได้บุคลากรที่ขาดประสิทธิภาพ และงานวิจัยศึกษาของสุนทรี  
ทรงศรีม่วง(2553: บทคัดย่อ) พบว่าปัญหาอุปสรรคในการจัดการเลือกตั้งท้องถิ่นของคณะกรรมการ
การเลือกตั้งประจ าจังหวัดสุรินทร์ คือ การแต่งตั้งบุคคลที่ขาดความรู้ความเข้าใจในการจัดการ
เลือกตั้งให้มีอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับการเลือกตั้ง  

2.2.3  ปัญหาอุปสรรคและข้อจ ากัดของบทบาทการจัดการเลือกต้ังเชิงสมานฉันท์ 
พบปัญหาอุปสรรคและข้อจ ากัด 2 ประเด็น ดังนี้ 
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1) ปัญหาอุปสรรค   พบว่า การที่  กกต.รักษาอ านาจอนุมัติโครงการไว้           
ไม่กระจายให้ กกต.จังหวัดซึ่งเป็นระบบย่อยมีอ านาจในการพิจารณาส่งผลให้เกิดความล่าช้า             
เพราะสายบังคับบัญชาที่ยาวไปท าให้การด าเนินกิจกรรมไม่ทันต่อการหาเสียงเลือกตั้งของผู้สมัคร
รับเลือกตั้งที่ด าเนินการไปก่อนที่จะได้รับความรู้ข้อมูลที่ถูกต้องเพราะจัดกิจกรรมเลือกตั้ง               
เชิงสมานฉันท์หลังจากที่ได้ผู้สมัครรับเลือกตั้งแล้วแต่กฎหมายห้ามกระท าความผิดกฎหมาย
เลือกตั้งก่อนวันครบวาระหกสิบวันของการด ารงต าแหน่งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น 
ไม่สอดคล้องตามองค์ประกอบของการพัฒนาทางการเมืองความเป็นอิสระของระบบย่อย                     
ของ Almond and Powell ระบบการเมืองใดก็ตามที่ระบบย่อยมีความเป็นอิสระน้อยหรือไม่มีความ
เป็นอิสระเลยแสดงว่าระบบการเมืองนั้นเป็นระบบรวมศูนย์อ านาจ (centralization) ลักษณะของการ
รวมศูนย์อ านาจจะท าให้ประสิทธิภาพของการตัดสินใจเพื่อการแก้ไขปัญหาของประชาชน              
และการให้บริการประชาชนต่ า เพราะผู้บริหารอยู่ห่างไกลจากสภาพปัญหาที่แท้จริงของประชาชน 
และขาดความผู กพั น  (commitment) ในก ารสนองตอบความต้ อ งก ารของป ระช าชน                         
(สมบัต ิธ ารงธัญวงศ์  2548: 340-341)    

2) ข้อจ ากัด  พบว่า ประชาชนเข้าใจบทบาทและสนใจการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองน้อย และไม่สามารถเปลี่ยนพฤติกรรมการใช้สิ่งของเพื่อจูงใจหรือการแจกเงินซื้อเสียง
ได้แต่ท าให้ผู้สมัครมีความรู้ ความเข้าในการหาเสียงเลือกตั้งท าให้เร่ืองร้องคัดค้านผลการเลือกตั้ง
ลดลง สมบัติ ธ ารงธัญวงศ์  (2548: 306-307) กล่าวว่า  เป็นวัฒนธรรมทางการเมืองของบุคคลที่ไม่มี
ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับระบบการเมืองเลย...ไม่คิดว่าตนเองมีความจ าเป็นต้องมีส่วนร่วมทาง           
การเมือง...เป็นกลุ่มคนที่ขาดโอกาสในการรับรู้และเข้าใจบทบาทของตนต่อระบบการเมือง                    
ดร.เกษม  ศิริสัมพันธ์ (2546) ได้ยกตัวอย่างของการซื้อเสียง ที่กลายเป็นวัฒนธรรมทางการเมืองของ
คนไทยไปแล้ว เร่ืองนี้เร่ิมจากนักการเมืองน าสิ่งของไปแจกชาวบ้านเป็นสินน้ าใจชักจูงให้ชาวบ้าน
เลือกตน ซึ่งท าติดต่อกันมานานทั้งการเลือกตั้งทั่วไป  เลือกตั้งซ่อม กว่า 20 ปี จนชาวบ้านมุ่งหวังว่า
นักการเมืองจะต้องแจกของหรือเงินเพื่อแลกกับคะแนนเสียงคนไหนไม่แจกเงินคนนั้นยากที่จะ
ได้รับเลือก วัฒนธรรมนี้นับว่าไม่พึงปรารถนาเป็นพฤติกรรมที่ไม่ถูกต้องแต่ยากที่จะก าจัด                
(บวรศักดิ์  อุวรรณโณ ,ถวิลวดี บุรีกุล 2548: 53-54) เป็นลักษณะของวัฒนธรรมทางการเมืองของ
ประชาชนแบบไพร่ฟ้าผสมแบบมีส่วนร่วม วรรณธรรม  กาญจนสุวรรณ (2555: 404-408) กล่าวว่า    
เป็นวัฒนธรรมทางการเมืองที่สมาชิกบางส่วนของสังคมเร่ิมมีความสนใจต้องการที่จะเข้ามีส่วนร่วม
ทางการเมืองแต่ก็มีสมาชิกบางส่วนที่ไม่กระตือรือร้นจะเข้าไปมีส่วนร่วม   
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2.2.4  ปัญหาอุปสรรคและข้อจ ากัดของบทบาทการพิจารณาค าร้องคัดค้านการ

เลือกต้ัง การไต่สวน และการแสวงหาหลักฐานเพื่อให้ได้ข้อเท็จจริงในการจัดการเลือกต้ังท้องถิ่น   
พบปัญหาอุปสรรคและข้อจ ากัด 2 ประเด็น ดังนี ้

1) ปัญหาอุปสรรค  การแสวงหาพยานสิ่งของหรือพยานบุคคลหาได้ยาก 
พยานบุคคลที่ได้รับเงิน หรือทรัพย์สินจากผู้สมัครรับเลือกตั้งไม่ค่อยอยากมาเป็นพยานเพราะเกรง
กลัวว่าจะมีความผิดตามกฎหมายเลือกตั้ง ไม่กล้าให้ปากค าตรงตามความเป็นจริงเพราะอาจถูกข่มขู่
คุกคาม หรือเกรงกลัวอิทธิพลนักการเมืองหรือผู้ถูกร้องเรียนจัดหาพยานมาเองซึ่งเป็นวัฒนธรรม
ทางการเมืองที่ประชาชนในสังคมเพิกเฉยต่อการเมืองเพราะความไม่รู้ ไม่เข้าใจ...เกี่ยวกับระบบ
การเมืองท าให้ผู้ปกครองเป็นผู้มีบทบาทครอบง าทางการเมือง (ปธาน  สุวรรณมงคล 2554: 91-93)
และเป็นวัฒนธรรมทางการเมืองที่ประชาชนส่วนใหญ่ในสังคมมีความจงรักภักดีอย่างแน่นเฟ้น          
ต่อกลุ่มของตนเป็นล าดับแรก...ก่อให้เกิดความขัดแย้งในสังคมขึ้นได้ (วรรณธรรม  กาญจนสุวรรณ 
2555: 404-408) ไม่สอดคล้องตามแนวปฏิบัติตนในการเข้าร่วมทางการเมืองเพื่อพัฒนาการ
เมืองไทย กล่าวคือ  สร้างวัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีส่วนร่วมให้เกิดขึ้นกับตนเอง นั่นคือการ
สร้างความเข้าใจในการเมืองเป็นเบื้องต้นว่าการเมืองเกี่ยวข้องหรือส่งผลกระทบกับวิถีชีวิตความ
เป็นอยู่ของทุกคนโดยไม่ค านึงถึงเพศ วัย ฐานะ เวลา อาชีพ และถิ่นที่อยู่อาศัย สร้างความส านึก          
โดยตระหนักถึงสิทธิหน้าที่ของท่านเองว่าเป็นส่วนหนึ่งของสังคมและมีส่วนได้เสียจากการเมือง            
จึงควรเข้ามีส่วนร่วมทางการเมืองทุกวิถีทางและทุกโอกาสที่สามารถกระท าได้โดยค านึงถึงความ
ถูกต้องเหมาะสม (ธีรวุฒิ โศภิษฐิกุล 2550: 120-122) 

2) ข้อจ ากัด  มีช่วงระยะเวลาในการจัดท าส านวนการสืบสวนสอบสวน            
มีเวลาน้อยท าให้ไม่สามารถสอบสวนพยานได้ครบทุกปากบางคร้ังท าให้ส านวนสืบสวนสอบสวน
ขาดน้ าหนักในการพิจารณาส่งผลต่อการที่จะให้ใบเหลืองใบแดงแต่ กกต.จังหวัดก็ไม่สามารถ            
ให้ความเห็นที่ไม่สอดคล้องกับการแสวงหาพยานหลักฐานต้องเป็นไปตามพยานหลักฐานที่มี               
ซึ่งปัญหาอุปสรรคและข้อจ ากัดที่พบมีความสอดคล้องกับงานวิจัยของ สุรศักดิ์  บุปผา (2550: 
บทคัดย่อ) ศึกษาบทบาทของคณะกรรมการการเลือกตั้งในการวินิจฉัยชี้ขาดเร่ืองร้องเรียนและ
คัดค้านการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขฉบับที่ 32 พบว่า   มีปัญหาอุปสรรค
ในเร่ืองของบุคลากรผู้ปฏิบัติหน้าที่สืบสวนสอบสวน และปัญหาในการจัดท าส านวนการสืบสวน
สอบสวน  
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2.2.5  ปัญหาอุปสรรคและข้อจ ากัดของบทบาทการส่งเสริมสนับสนุนองค์การ

เอกชนในการให้การศึกษาแก่ประชาชนเกี่ยวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษตัริย์ทรงเป็นประมุข   พบปัญหาอุปสรรคและข้อจ ากัด 2 ประเด็น ดังนี ้

1) ปัญหาอุปสรรค   พบว่า การที่  กกต.รักษาอ านาจอนุมัติโครงการไว้        
ไม่กระจายให้ กกต.จังหวัดซึ่งเป็นระบบย่อยมีอ านาจในการพิจารณาส่งผลให้เกิดความล่าช้า             
เพราะสายบังคับบัญชาที่ยาวโดยต้องยื่นเสนอโครงการก่อนเก้าสิบวันก่อนด าเนินกิจกรรม                   
และการจัดสรรงบประมาณไม่เหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจและการท างาน สอดคล้องกับ Almond 
and Powell กล่าวว่า ระบบการเมืองใดก็ตามที่ระบบย่อยมีความเป็นอิสระน้อยหรือไม่มีความเป็น
อิสระเลยแสดงว่า ระบบการเมืองนั้นเป็นระบบรวมศูนย์อ านาจ (centralization) ลักษณะของการ
รวมศูนย์อ านาจจะท าให้ประสิทธิภาพของการตัดสินใจเพื่อการแก้ไขปัญหาของประชาชน                   
และการให้บริการประชาชนต่ า เพราะผู้บริหารอยู่ห่างไกลจากสภาพปัญหาที่แท้จริงของประชาชน 
และขาดความผู กพั น  (commitment) ในก ารสนองตอบความต้ อ งก ารของป ระช าชน                          
(สมบัต ิ ธ ารงธัญวงศ์ 2548: 340-341)    

2) ข้อจ ากัด  พบว่า ขาดความต่อเนื่องไม่ครอบคลุ่มทุกกลุ่มสาขาอาชีพ            
และบางองค์กรยังไม่มีความพร้อมในการยื่นเสนอโครงการให้การศึกษาแก่ประชาชนท าให้การให้
การศึกษาไม่ครอบคลุ่มทุกพื้นที่เพราะมีการแบ่งพื้นที่รับผิดชอบในการให้การศึกษา ไม่สอดคล้อง
กับองค์ประกอบของการพัฒนาทางการเมืองได้แก่  ความเสมอภาค (equality) ของลูเซียน พาย 
(Lucian W. Pye) ประชาชนจะต้องมีความเสมอภาคในการมีส่วนร่วมทางการเมือง ทั้งในการใช้
สิทธิทางการเมืองและในการร่วมกิจกรรมทางการเมือง โดยเฉพาะสิทธิที่จะได้รับการบริการจากรัฐ
ทั้งบริการด้านการศึกษา (สมบัติ ธ ารงธัญวงศ์ 2548: 337-338) 

2.2.6  ปัญหาอุปสรรคและข้อจ ากัดของบทบาทการส่งเสริมสนับสนุนองค์การ

เอกชน ในการตรวจสอบการเลือกต้ังท้องถิน่  พบปัญหาอุปสรรคและข้อจ ากัด 2 ประเด็น ดังนี้ 
1) ปัญหาอุปสรรค  พบว่า การที่ กกต.รักษาอ านาจอนุมัติโครงการไว้ไม่

กระจายให้ กกต.จังหวัดซึ่งเป็นระบบย่อยมีอ านาจในการพิจารณาส่งผลให้เกิดความล่าช้าเพราะ 
สายบังคับบัญชาที่ยาวไม่สามารถแก้ไขปัญหาที่ เกิดขึ้นได้ทันท่วงที  เช่น การเปลี่ยนแปลง
อาสาสมัครสังเกตการณ์การเลือกตั้ง และการจัดสรรงบประมาณไม่เหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจ
และการท างานไม่สอดคล้องกับองค์ประกอบของการพัฒนาทางการเมืองความเป็นอิสระของระบบ
ย่อย ของ Almond and Powell ระบบการเมืองใดก็ตามที่ระบบย่อยมีความเป็นอิสระน้อยหรือไม่มี
ความเป็นอิสระเลยแสดงว่า ระบบการเมืองนั้นเป็นระบบรวมศูนย์อ านาจ (centralization) ลักษณะ
ของการรวมศูนย์อ านาจจะท าให้ประสิทธิภาพของการตัดสินใจเพื่อการแก้ไขปัญหาของประชาชน
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และการให้บริการประชาชนต่ า เพราะผู้บริหารอยู่ห่างไกลจากสภาพปัญหาที่แท้จริงของประชาชน 
และขาดความผู กพั น  (commitment) ในก ารสนองตอบความต้ อ งก ารของป ระช าชน                      
(สมบัติ  ธ ารงธัญวงศ์  2548: 340-341)        

2) ข้อจ ากัด  พบว่า อาสาสมัครไม่กล้าที่จะรายงานเหตุการณ์การกระท า
ความผิดกฎหมายเลือกตั้งที่เกิดขึ้นจริงในหมู่บ้านของตนเองซึ่งอาจเป็นเครือญาติกับนักการเมือง
หรือเกรงกลัวอิทธิพลของนักการเมือง เป็นวัฒนธรรมทางการเมืองแบบคนในสังคมพอมีความรู้
เกี่ยวกับระบบการเมืองที่เป็นอยู่แต่อาจไม่เข้าใจอย่างถ่องแท้จึงไม่ค่อยสนใจเข้ามามีส่วนร่วม
ทางการเมืองอย่างเต็มที่  (ปธาน  สุวรรณมงคล 2554: 91-93) ไม่สอดคล้องกับแนวคิดการพัฒนา          
ทางการเมืองการระดมมวลชนและการมีส่วนร่วมทางการเมืองประชาชนจะต้องแสดงบทบาท          
ในการควบคุม ก ากับ และตรวจสอบระบบการเมือง เพื่อให้มั่นใจว่าการบริหารประเทศเป็นไป             
เพื่อประโยชน์ของประชาชนอย่างแท้จริง(สมบัติ ธ ารงธัญวงศ์  2548: 334)  และการจ ากัดคุณสมบัติ
ของบุคคลที่จะมาเป็นอาสาสมัครสังเกตการณ์การเลือกตั้งต้องไม่เป็นสมาชิกพรรคการเมือง                
ท าให้การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนไม่เกิดความเสมอภาคเท่าเทียมกันไม่สอดคล้อง           
กับองค์ประกอบของการพัฒนาทางการเมืองของลูเซียน พาย (Lucian W. Pye)ได้แก่ ความเสมอภาค 
(equality) ประชาชนจะต้องมีความเสมอภาคในการมีส่วนร่วมทางการเมือง ทั้งในการใช้สิทธิ        
ทางการเมืองและในการร่วมกิจกรรมทางการเมือง (สมบัติ ธ ารงธัญวงศ์ 2548: 337) 

2.2.7  ปัญหาอุปสรรคและข้อจ ากัดของบทบาทการส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการ
เมืองของประชาชนในการเลือกต้ังท้องถิน่  พบปัญหาอุปสรรคและข้อจ ากัด 2 ประเด็น ดังนี้ 

1) ปัญหาอุปสรรค  พบว่า ขาดความต่อเนื่องในการส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองของประชาชนในการเลือกตั้งท้องถิ่นเพราะจัดกิจกรรมปีละหนึ่งคร้ังหรือบางกิจกรรม
บางปีก็ไม่ได้จัด ไม่สอดคล้องกับแนวคิดการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองผ่านกระบวนการ
ศึกษานอกระบบสามารถกระท าได้โดยการจัดโครงการรณรงค์เพื่อเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจ            
ต่อคุณค่าของระบบประชาธิปไตยผ่านสื่อต่างๆทั้งสื่อวิทยุ โทรทัศน์ ตลอดจนสิ่งพิมพ์ต่างๆ              
ที่ประชาชนสามารถจะอ่านได้  การกระท าดังกล่าวต้องกระท าอย่างต่อเนื่ องไม่ขาดตอน            
(สมบัติ  ธ ารงธัญวงศ์ 2548: 353-354)   

2) ข้อจ ากัด  พบว่า ประชาชนเห็นถึงความส าคัญและให้ความสนใจกับการ
มีส่วนร่วมทางการเมืองน้อย เช่น  การไปร่วมโครงการหรือกิจกรรมให้ความรู้บางคนไปเพราะ
อยากได้สิ่งตอบแทนที่เป็นเงินหรือสิ่งของจึงไม่สนใจฟังการให้ความรู้ของวิทยากร เป็นวัฒนธรรม
ทางการเมืองแบบคนในสังคมพอมีความรู้เกี่ยวกับระบบการเมืองที่เป็นอยู่แต่อาจไม่เข้าใจถ่องแท้ 
เช่น การไม่สนใจไปใช้สิทธิเลือกตั้ง หรือเพียงการไปใช้สิทธิเลือกตั้งโดยไม่สนใจติดตามว่าผู้แทน
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ที่เลือกเข้าไปท าหน้าที่เพื่อประโยชน์ส่วนรวมหรือไม่ เป็นต้น (ปธาน สุวรรณมงคล 2554: 91-93) 
ซึ่งไม่สอดคล้องกับความหมายการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ Myron Weiner เป็นไปโดยสมัครใจ 
(วรรณธรรม  กาญจนสุวรรณ 2555: 418-419) และการเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองอย่างสมัครใจ
และการมีจิตส านึกรับผิดชอบต่อส่วนรวมมากขึ้น ก็จะส่งผลท าให้พัฒนาการทางการเมืองของไทย
เข้าสู่เป้าหมายความเป็นประชาธิปไตยที่ต้องการ (วรรณธรรม  กาญจนสุวรรณ 2555: 414-415)  

2.2.8  ปัญหาอุปสรรค และข้อจ ากัดของบทบาทการปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามกฎหมาย 
มติ ค าส่ัง  หรือประกาศของคณะกรรมการการเลือกต้ังทีเ่กี่ยวข้องกบัการเลือกต้ังท้องถิน่ พบปัญหา
อุปสรรคและข้อจ ากัด 2 ประเด็น ดังนี้ 

1) ปัญหาอุปสรรค  พบว่า การเลือกตั้งท้องถิ่นไม่มีงบประมาณสนับสนุน
การจัดตั้งชุดสืบสวนสอบสวนหาข่าวหรือชุดป้องกันปราบปรามเฝ้าระวังการกระท าผิดกฎหมาย
เลือกตั้งทุกคร้ัง และยังมีการแจกเงินหรือสิ่งของเพื่อจูงใจในการลงคะแนนเลือกตั้ง  ไม่สอดคล้อง
กับแนวคิดความเป็นอิสระแห่งการเลือกตั้งการแสดงเจตนารมณ์ในการเลือกตั้งจะต้องเป็นไป            
อย่างอิสระ เสรี ปราศจากการบีบบังคับ ขุมขู่ ด้วยประการใดๆ ไม่ว่าจะเป็นการให้อามิสสินจ้าง  
หรือการใช้อิทธิพลบีบบังคับ (ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 2547 : 5-9) และไม่เป็นไป           
ตามหลักการเลือกตั้งที่ยุติธรรม หมายถึง การเลือกตั้งที่บริสุทธิ์เป็นไปตามตัวบทกฎหมายและ
เจตนารมณ์ของกฎหมายปราศจากการครอบง าและเล่ห์ทางการเมืองปราศจากการใช้อิทธิพล          
ทางการเมือง ทางเศรษฐกิจและสถานภาพทางสังคม...เพื่อให้ได้มาซึ่งคะแนนสนับสนุน (ส านักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้ง 2547: 5-9) เป็นวัฒนธรรมทางการเมืองแบบคนในสังคมพอมีความรู้
เกี่ยวกับระบบการเมืองที่เป็นอยู่ แต่อาจไม่เข้าใจอย่างถ่องแท้จึงไม่ค่อยสนใจเข้ามามีส่วนร่วม
ทางการเมืองอย่างเต็มที่ เช่น การไม่สนใจไปใช้สิทธิเลือกตั้ง หรือเพียงการไปใช้สิทธิเลือกตั้ง            
โดยไม่สนใจติดตามว่าผู้แทนที่เลือกเข้าไปได้ท าหน้าที่เพื่อประโยชน์ส่วนรวมหรือไม่ (ปธาน  
สุวรรณมงคล 2554: 91-93)   

2) ข้อจ ากัด  พบว่า หากพบกรณีความปรากฏ กกต.จังหวัดไม่สามารถสั่ง
สืบสวนสอบสวนได้ทันทีต้องรายงาน กกต.เพื่อพิจารณาสั่งให้ด าเนินการ ไม่สอดคล้องกับ
องค์ประกอบของการพัฒนาทางการเมืองความเป็นอิสระของระบบย่อยของ Almond and Powell 
ระบบการเมืองใดก็ตามที่ระบบย่อยมีความเป็นอิสระน้อยหรือไม่มีความเป็นอิสระเลยแสดงว่า
ระบบการเมืองนั้นเป็นระบบรวมศูนย์อ านาจ (centralization) ลักษณะของการรวมศูนย์อ านาจจะท า
ให้ประสิทธิภาพของการตัดสินใจเพื่อการแก้ไขปัญหาของประชาชนและการให้บริการประชาชน
ต่ า เพราะผู้บริหารอยู่ห่างไกลจากสภาพปัญหาที่แท้จริงของประชาชน และขาดความผูกพัน 
(commitment) ในการสนองตอบความต้องการของประชาชน(สมบัติ ธ ารงธัญวงศ์  2548: 340-341) 



166 

 

 
 

และยังไม่สามารถป้องกันปราบปรามการจัดเลี้ยงการแจกสิ่งของเพื่อจูงใจหรือการแจกเงินซื้อเสียง
ในการเลือกตั้งได้ มีความสอดคล้องกับ ดร.เกษม ศิริสัมพันธ์ (2546) ได้ยกตัวอย่างของการซื้อเสียง
ที่กลายเป็นวัฒนธรรมทางการเมืองของคนไทยไปแล้ว เร่ืองนี้เร่ิมจากนักการเมืองน าสิ่งของไปแจก
ชาวบ้านเป็นสินน้ าใจชักจูงให้ชาวบ้านเลือกตนซึ่งท าติดต่อกันมานานทั้งการเลือกตั้งทั่วไป เลือกตั้ง
ซ่อม กว่า 20 ปี จนชาวบ้านมุ่งหวังว่านักการเมืองจะต้องแจกของหรือเงินเพื่อแลกกับคะแนนเสียง
คนไหนไม่แจกเงินคนนั้นยากที่จะได้รับเลือก วัฒนธรรมนี้นับว่าไม่พึงปรารถนาเป็นพฤติกรรม            
ที่ไม่ถูกต้องแต่ยากที่จะก าจัด (บวรศักดิ์ อุวรรณโณ ,ถวิลวดี บุรีกุล 2548: 53-54) และมีข้อสังเกตว่า
ในปัจจุบัน (ปี2557) คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดได้รับผลกระทบจากคณะรักษาความ
สงบแห่งชาติ (คสช.)ได้เข้าควบคุมอ านาจการบริหารราชการแผ่นดินท าให้คณะกรรมการการ
เลือกตั้งไม่สามารถจัดการเลือกตั้งท้องถิ่นได้ตามปกติ สอดคล้องกับค ากล่าวของ วรรณธรรม                
กาญจนสุวรรณ (2555: 414-415) ในสังคมการเมืองไทยเราจะพบว่า สถาบันการเมืองมักมีความ            
ไม่เข้มแข็งหรือมีความไม่ต่อเนื่องในการด าเนินการอันเนื่องจากวิกฤตการณ์ทางการเมืองไม่ว่า             
การปฏิวัติ-รัฐประหาร ท าให้เกิดความชะงักงัน ไม่โปร่งใส ไม่มีความต่อเนื่องท าให้ไม่สามารถ
พัฒนาการทางการเมืองได้ 

2.3 ผ ลก ารวิ จั ย แน วท างแ ก้ ไข ปัญ ห าอุ ป ส รรค และ ข้ อ เส น อแน ะบทบ าท                               
ของคณะกรรมการการเลอืกตั้งในการพฒันาการเมืองท้องถิ่นของจังหวดัร้อยเอด็ 

2.3.1  บทบาทการควบคุมดูแลอ านวยการและประสานงานการเลือกต้ังท้องถิ่น                  
ผลการศึกษาวิจัยในประเด็นนี้มีข้อสรุปว่า สิ่งที่คณะกรรมการการเลือกตั้งต้องด าเนินการเพื่อแก้ไข
ปัญหาและพัฒนาการเมืองท้องถิ่น  มี  5  ประการ ดังนี ้     

ประการท่ี 1 กกต.จังหวัดต้องลงพื้นที่พบปะกับประชาชนให้มากทั้งก่อน
การเลือกตั้งระหว่างการเลือกตั้งและหลังการเลือกตั้งเป็นกลไกในการสร้างศรัทธราและความ
เชื่อถือจากประชาชนเพื่อรับทราบปัญหาโดยตรงและน าปัญหามาแก้ไขการท างานให้ตรงจุดเพราะ
บางพื้นที่อาจจะมีปัญหามากน้อยแตกต่างกัน 

ประการท่ี 2  เข้มงวดตรวจสอบการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่และผู้ที่
เกี่ยวข้องทุกระดับทุกขั้นตอนอย่างจริงจังและปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบอย่างเคร่งครัด   

ประการท่ี 3 ให้ความรู้กับบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมการเข้ามา              
มีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนให้มีความรู้ ความสามารถ ความช านาญและความแม่นย า             
ในกฎหมาย ระเบียบ และวิธีปฏิบัติ เพื่อให้มีความมั่นใจกล้าที่จะเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมือง              
ในการเป็นผู้ช่วยเหลือการปฏิบัติงานด้วยความสมัครใจ                       
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ประการท่ี 4 ให้ความส าคัญกับการประชาสัมพันธ์ในทุกเร่ืองที่เกี่ยวข้อง            
กับการเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองเพื่อให้ประชาชนได้ทราบถึงความเคลื่อนไหวต่างๆ และเกิด
ความสนใจกระตือรือร้นเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองเป็นไปทั้งทางตรงและทางอ้อมด้วยความ
สมัครใจ 

ประการท่ี 5 เพิ่มเคร่ืองมือการสื่อสารและช่องทางการสื่อสารให้เพียงพอ 
กับจ านวนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีเป็นจ านวนมากให้เกิดประสิทธิภาพในการท างาน 

2.3.2  บทบาทการสรรหาบุคคล เพื่อพิจารณาแต่งต้ังเป็นอนุกรรมการหรือคณะ
บุคคล หรือบุคคลใดให้เป็นเจ้าพนักงานช่วยเหลือการปฏิบัติงานการเลือกต้ังท้องถิ่น   ผลการ
ศึกษาวิจัยในประเด็นนี้มีข้อสรุปว่า สิ่งที่คณะกรรมการการเลือกตั้งต้องด าเนินการเพื่อแก้ไขปัญหา
และพัฒนาการเมืองท้องถิ่น  มี  2 ประการ ดังนี ้

ประการท่ี 1  กกต.จังหวัดต้องมีการประชาสัมพันธ์ให้มากให้ทั่วถึงและ
เข้าถึงกลุ่มเป้าหมายให้ประชาชนเห็นความส าคัญที่จะเข้ามามีส่วนร่วมในการช่วยเหลือการท างาน
ตามหน้าที่ของ กกต.จังหวัดท าให้เกิดการแข่งขันและเปิดโอกาสให้ประชาชนหรือทุกภาคส่วน
สามารถเข้ามามีส่วนร่วมได้ เข้าร่วมเป็น  กกต.ท้องถิ่น  หรือกรรมการประจ าหน่วย  หรือ
อนุกรรมการอ่ืนด้วยความเสมอภาคเทา่เทียมกัน   

ประการท่ี 2 แก้ไขระเบียบให้ กกต.ท้องถิ่นมาจากการสรรหาทั้งห้าคน                               
ไม่ควรแต่งตั้งปลัดองค์การบริหารส่วนท้องถิ่นเป็น กกต.ท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
นั้นเพื่อไม่ให้เกิดการปฏิบัติตนในบทบาทหน้าที่ที่ซ้ าซ้อน 

2.3.3  บทบาทการจัดการเลือกต้ังเชิงสมานฉันท์  ผลการศึกษาวิจัยในประเด็นนี้                     
มีข้อสรุปว่า สิ่งที่คณะกรรมการการเลือกตั้งต้องด าเนินการเพื่อแก้ไขปัญหาและพัฒนาการเมือง
ท้องถิ่นมี   3 ประการ ดังนี ้       

ประการท่ี 1 ควรมอบอ านาจในการพิจารณาให้ความเห็นชอบอนุมัติ
โครงการ  ให้ กกต.จังหวัดโดยจัดท ากรอบและจัดสรรงบประมาณรายปีให้แก่ กกต.จังหวัดบริหาร
จัดการตามโครงการเพื่อแก้ปัญหาลดความยุ่งยากทางด้านธุรการให้มีความสั้นกระชับขึ้นหากเกิด
ปัญหาสามารถแก้ไขได้ทันท่วงที  

ประการท่ี 2 ควรจัดโครงการเลือกตั้งเชิงสมานฉันท์ก่อนครบวาระหกสิบ
วันของการด ารงต าแหน่งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น เพื่อให้ผู้ที่สนใจจะสมัครได้
ทราบกฎหมายและระเบียบวิธีปฏิบัติแต่เนิ่นๆ ก่อนการสมัครรับเลือกตั้งและก่อนการหาเสียง
เลือกตั้ง เพื่อให้การเลือกตั้งเกิดความบริสุทธิ์และยุติธรรม 
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ประการท่ี 3  ส่งเสริมให้ประชาชน และเยาวชนเข้ามีส่วนร่วมในการด าเนิน
กิจกรรมเพื่อให้ความรู้ส่งเสริมการเข้ามาเป็นผู้ช่วยเหลือ กกต.ในการตรวจสอบการท างานเจ้าหน้าที่
ภาครัฐและผู้ที่เสนอตัวเข้าแข่งขันทางการเมืองให้เป็นไปด้วยความเสมอภาคเท่าเทียมกัน  

2.3.4  บทบาทการพจิารณาค าร้องคัดค้านการเลือกต้ัง การไต่สวน และการแสวงหา

หลักฐานเพือ่ให้ได้ข้อเทจ็จริงในการจัดการเลือกต้ังท้องถิน่  ผลการศึกษาวิจัยในประเด็นนี้มีข้อสรุป
ว่าสิ่งที่คณะกรรมการการเลือกตั้งต้องด าเนินการเพื่อแก้ไขปัญหาและพัฒนาการเมืองท้องถิ่นมี  
5  ประการ ดังนี ้       

ประการท่ี 1 ขยายระยะเวลาที่จะประกาศผลการเลือกตั้งจากเดิมก าหนดไว้
ภายในสามสิบวันเป็นภายในเก้าสิบวัน และขยายระยะเวลาในการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของ
คณะกรรมการการเลือกตั้งจากเดิมก าหนดไว้ภายในสามสิบวันนับแต่วันเลือกตั้งเป็นภายในเก้าสิบ
วันนับแต่วันเลือกตั้งเพื่อให้เวลาในการแสวงหาพยานหลักฐานได้รอบด้านและรัดกุมยิ่งขึ้นและ
คณะกรรมการการเลือกตั้งมีโอกาสให้ใบเหลืองใบแดงก่อนประกาศผลการเลือกตั้งได้  

ประการท่ี  2 ยกเลิกกฎหมายที่ให้ผู้มีสิทธิ เลือกตั้งรับเงินจากผู้สมัคร                       
เป็นความผิดผู้มีสิทธิเลือกตั้งจึงจะให้ความร่วมมือในความเป็นพยาน  

ประการท่ี 3 สร้างหลักประกันความปลอดภัยให้แก่พยานให้พยานเกิดความ
มั่นใจในความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินหรือจากการถูกข่มขู่คุกคาม และมีสินบนหรือรางวัล
ส าหรับพยานในกรณีที่ศาลสั่งลงโทษผู้กระท าความผิดเพื่อเป็นแรงจูงใจให้ประชาชนตรวจสอบ 
ก ากับ ติดตามการท างานเจ้าหน้าที่ภาครัฐหรือบุคคลที่เสนอตัวเข้าแข่งขันทางการเมืองให้ความ
ร่วมมือในการเป็นพยาน    

ประการที 4 จัดตั้งชุดป้องกันปราบปรามการกระท าความผิดหรือชุด
สืบสวนหาข่าวปฏิบัติงานในพื้นที่ในการเลือกตั้งท้องถิ่นทุกคร้ังเพื่อเฝ้าระวังและป้องกันการกระท า
ความผิดต่อกฎหมายเลือกตั้งให้การเข้ามีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนมีความเสมอภาค 

ประการท่ี 5 ให้ความรู้เกี่ยวกับการเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ประชาชนในการตรวจสอบ ก ากับ ควบคุม การท างานของเจ้าหน้าที่ภาครัฐและผู้เสนอตัวเข้า
แข่งขันทางการเมือง เช่น การร้องคัดค้านให้ผู้ร้องรีบส่งค าร้องอย่าปล่อยระยะเวลาเน่ินนานเพราะ
คนที่มีหลักฐานก็ยังมีเหลืออยู่ให้เกิดความยุติธรรมในกระบวนการพิจารณา  

2.3.5  บทบาทการส่งเสริมสนับสนุนองค์การเอกชนในการให้การศึกษาแก่
ประชาชนเกี่ยวกบัการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  ผลการ
ศึกษาวิจัยในประเด็นนี้มีข้อสรุปว่า สิ่งที่คณะกรรมการการเลือกตั้งต้องด าเนินการเพื่อแก้ไขปัญหา
และพัฒนาการเมืองท้องถิ่นมี   2  ประการดังนี ้
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ประการท่ี 1 แก้ไขระเบียบมอบอ านาจให้  กกต.จังหวัดพิจารณาอนุมัติ
โครงการที่องค์การเอกชนยื่นเสนอเพื่อลดขั้นตอนทางธุรการให้เกิดสภาพคล่องต่อการท างาน และ
ปรับค่าใช้จ่ายให้เหมาะสมกับการท างานขององค์การเอกชนและสภาพของเศรษฐกิจที่ปรับเปลี่ยน
เพราะหากค่าใช้จ่ายไม่เพียงพอก็เกิดความไม่สะดวกและขาดแรงจูงใจต่อการท างานได้ 

ประการท่ี 2 ให้ความรู้อย่างต่อเนื่องและครอบคลุมประชาชนทุกกลุ่มสาขา
อาชีพ เน้นความรู้เร่ืองหน้าที่พลเมือง สิทธิชุมชน  แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ  การติดตามการ
ท างานของนักการเมืองท้องถิ่น  เพื่อเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องเกิดความกระตือรือร้นใน
การเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน   

2.3.6  บทบาทการส่งเสริมสนับสนุนองค์การเอกชนในการตรวจสอบการเลือกต้ัง
ท้องถิ่น ผลการศึกษาวิจัยในประเด็นนี้มีข้อสรุปว่าสิ่งที่คณะกรรมการการเลือกตั้งต้องด าเนินการ
เพื่อแก้ไขปัญหาและพัฒนาการเมืองท้องถิ่นมี   6  ประการดังนี้ 

ประการท่ี  1 แก้ไขระเบียบมอบอ านาจให้  กกต.จังหวัดพิจารณาอนุมัติ
โครงการที่องค์การเอกชนยื่นเสนอเพื่อลดขั้นตอนทางธุรการให้เกิดสภาพคล่องต่อการท างาน และ
ปรับค่าใช้จ่ายให้เหมาะสมกับการท างานและสภาพของเศรษฐกิจที่ปรับเปลี่ยนเพราะหากค่าใช้จ่าย
ไม่เพียงพอก็เกิดความไม่สะดวกและขาดแรงจูงใจต่อการท างานได้  

ประการท่ี 2 มีนโยบายให้ความต่อเนื่องในด้านงบประมาณสนับสนุนโดย
ยึดแผนยุทธศาสตร์ของส านักงานเป็นหลักในการท างาน   

ประการท่ี 3 พิจารณาข้อกฎหมายที่เป็นอุปสรรคและไม่ส่งเสริมสนับสนุน                  
ในการท างานขององค์การเอกชนโดยเฉพาะเร่ืองคุณสมบัติของอาสาสมัครที่ต้องไม่เป็นสมาชิก
พรรคการเมืองเพราะการเป็นสมาชิกของพรรคการเมืองถือได้ว่าเป็นการมีส่วนร่วมทางการเมือง
ช่องทางหนึง่จึงควรหาวิธีแนวทางในการคัดสรรความเป็นกลางทางการเมืองใหม่   

ประการท่ี 4 สร้างหลักประกันความปลอดภัยให้อาสาสมัครทุกคนในเวลา
ปฏิบัติหน้าที่ซึ่งบทบาทของอาสาสมัครถือได้ว่าเสี่ยงต่อความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน เช่น 
การรายงานการกระท าความผิดต่อกฎหมายเลือกตั้งของผู้สมัครรับเลือกตั้งจึงต้องสร้างหลักประกัน
เพื่อให้อาสาสมัครเกิดความกล้าที่จะรายงานความจริงที่เกิดขึ้น 

ประการท่ี 5 คัดเลือกอาสาสมัครที่มีความเป็นกลางทางการเมืองให้มากขึ้น
โดยเน้นนิสิตนักศึกษาเป็นอาสาสมัครขององค์การเอกชนเพื่อเป็นการให้ความรู้และปลูกฝัง
ประชาธิปไตยไปในตัว  

ประการท่ี 6  เน้นการประชาสัมพันธ์ทุกเร่ือง เช่น บทบาทหน้าที่ของอาสา 
สมัครเพื่อให้ประชาชนได้ทราบและท าให้เกิดความเกรงกลัวต่อการกระท าผิดกฎหมายเลือกตั้ง   
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2.3.7  บทบาทการส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการ

เลือกต้ังท้องถิ่น  ผลการศึกษาวิจัยในประเด็นนี้มีข้อสรุปว่าสิ่งที่คณะกรรมการการเลือกตั้งต้อง
ด าเนินการเพื่อแก้ไขปัญหาและพัฒนาการเมืองท้องถิ่นมี   3  ประการ ดังนี ้

ประการท่ี 1 สนับสนุนงบประมาณให้องค์การเอกชนรณรงค์จัดตั้งกลุ่ม
ต่างๆ    ในท้องถิ่นให้มีการขับเคลื่อนเกี่ยวกับสิทธิหน้าที่ของตนเองในทางการเมืองเป็นระยะมี
ความต่อเน่ืองเป็นประจ า 

ประการท่ี  2 ส่งเสริมสนับสนุนให้ความรู้โดยขยายพื้นที่การให้ความรู้
ออกไปเร่ือยๆ ให้ครอบคลุมทุกพื้นที่ ทุกกลุ่มสาขาอาชีพ ทุกเพศ ทุกวัย  เป็นการปลูกฝังกล่อมเกลา
ปรับทัศนคติเปลี่ยนวิธีคิดที่ถูกต้องก่อเกิดวัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีส่วนร่วมแก่ประชาชน โดย
อาจกระท าได้ในลักษณะรูปแบบกระบวนการหรือโครงการต่างๆที่เคยด าเนินกิจกรรมมาแล้ว เช่น 
โครงการพลเมืองอาสาพัฒนาประชาธิปไตย โครงการลูกเสืออาสา กกต.เพื่อพัฒนาประชาธิปไตย 
เป็นต้น และมีนโยบายสนับสนุนงบประมาณอย่างต่อเนื่องเพื่อส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วม
ทางการเมืองให้หลากหลายช่องทางเข้าถึงกลุ่มเป้าหมายทุกกลุ่ม 

ประการท่ี 3 คิดค้นกลไกใหม่ๆ มาส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ประชาชน เช่น จัดท าเข็มที่ระลึกส าหรับประชาชนผู้มาใช้สิทธิเลือกตั้ง  จัดท าเกียรติบัตรหมู่บ้าน
ปลอดการซื้อสิทธิขายเสียง เป็นการกระตุ้นให้ประชาชนตื่นตัวทางการเมืองและเห็นความส าคัญ
ของการมีส่วนร่วมทางการเมือง  

สรุปว่า ต้องสนับสนุนส่งเสริมการเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน
อย่างต่อเนื่องไม่เกิดการหยุดชะงักเป็นการปลูกจิตส านึกทางการเมืองที่บริสุทธิ์ ยุติธรรม รังเกียจ
การทุจริต ซื้อสิทธิ์ ขายเสียง ให้ประชาชนเห็นความส าคัญและสามารถเข้าไปมีส่วนร่วมทางการ
เมืองทั้งในระดับท้องถิ่นและระดับชาติได้อย่างมีประสิทธิภาพสอดคล้องกับการปกครองตามหลัก
ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมน าไปสู่การพัฒนาทางการเมืองแบบประชาธิปไตยที่ยั่งยืน 

2.3.8  บทบาทการปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามกฎหมาย มติ ค าส่ัง  หรือประกาศของ

คณะกรรมการการเลือกต้ังที่เกี่ยวข้องกับการเลือกต้ังท้องถิ่น   ผลการศึกษาวิจัยในประเด็นนี้มี
ข้อสรุปว่าสิ่งที่คณะกรรมการการเลือกตั้งต้องด าเนินการเพื่อแก้ไขปัญหาและพัฒนาการเมือง
ท้องถิ่นมี   4  ประการ ดังนี ้

ประการท่ี 1 แก้ไขกฎหมาย ระเบียบ และวิธีปฏิบัติที่เป็นอุปสรรคต่อการ
ปฏิบัติงานหรือที่ท าให้ประชาชนเข้ามีส่วนร่วมทางการเมืองได้น้อย เช่น การอนุมัติโครงการ              
การสรรหาบุคคลเพื่อแต่งตั้งเป็น กกต.ท้องถิ่น การคัดเลือกบุคคลเพื่อแต่งตั้งเป็นกรรมการ               
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ประจ าหน่วยเลือกตั้ง อ านาจการสั่งสืบสวนสอบสวนกรณีความปรากฏ   การรับเงินหรือสิ่งของ 
เป็นความผิด ระยะเวลาที่จะประกาศผลการเลือกตั้ง ระยะเวลาที่จะเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง เป็นต้น 

ประการท่ี  2  จัดตั้งชุดป้องกันและปราบปรามการกระท าความผิดต่อ
กฎหมายเลือกตั้ง หรือชุดสืบสวนสอบสวนหาข่าวในการเลือกตั้งท้องถิ่นทุกคร้ังเพื่อเฝ้าระวังและ
สร้างความเกรงกลัวให้เกิดความยากในการกระท าความผิดต่อกฎหมายเลือกตั้ง 

ประการท่ี 3  คิดค้นกลไกป้องกันปราบปรามการจัดเลี้ยงการแจกสิ่งของเพื่อ
จูงใจหรือแจกเงินซื้อเสียงในการเลือกตั้งเพราะในการเลือกตั้งแต่ละคร้ังผู้สมัครมีวิธีการซื้อเสียง
หรือจูงใจให้ผู้มีสิทธิลงคะแนนเลือกตั้งได้อย่างพลิกแพลงและหลากหลาย ดังนั้น กกต.ต้องคิดค้น
วิธีป้องกันและปราบปรามให้ทันต่อผู้สมัครรับเลือกตั้ง 

ประการท่ี 4   คณะกรรมการการเลือกตั้งสามารถจัดการเลือกตั้งท้องถิ่น                     
ได้ตามปกติภายใต้สภาวการณ์ที่คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.)ได้เข้าควบคุมอ านาจการ
บริหารราชการแผ่นดิน เพื่อให้การส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองและการเลือกผู้แทนของ
ประชาชนไม่เกิดการหยุดชะงักขึ้น 

 
3.  ข้อเสนอแนะ 

 
3.1  ข้อเสนอแนะในการน าผลการศึกษาวจัิยไปใช้ 

เพื่อให้การปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดร้อยเอ็ด 
สอดคล้องกับการพัฒนาการเมืองท้องถิ่นในการระดมมวลชนและมีส่วนร่วมทางการเมือง                     
ให้ประชาชนสามารถเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองด้วยความเสมอภาคเท่าเทียมกัน อันจะน าไปสู่             
การวางรากฐานของการพัฒนาการเมืองท้องถิ่นให้ยั่งยืน จึงจัดท าข้อเสนอแนะแยกออกเป็น                       
3 ด้านหลัก  คือ 

3.1.1  ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
1)  คณะกรรมการการเลือกตั้ง  ต้องปรับตัวให้ เข้ากับสภาพแวดล้อม                 

และบริบทของการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง ด้วยการกระจายอ านาจการบริหารให้ระบบย่อย               
บนพื้นฐานของการปฏิบัติหน้าที่โดยกระบวนการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนด้วยความ
เสมอภาคเท่าเทียม  

2)  คณะกรรมการการเลือกตั้ง ต้องส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ประชาชนอย่างจริงจังเป็นไปอย่างต่อเนื่องครอบคลุมทุกพื้นที่และทั่วถึงประชาชนทุกเพศ ทุกวัย  
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และทุกกลุ่มสาขาอาชีพ  คิดค้นกลไกการส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองให้เกิด
วัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีส่วนร่วมและการเข้ามีส่วนร่วมทางการเมืองด้วยความสมัครใจ 

3)  คณะกรรมการการเลือกตั้ง ต้องแก้ไขกฎหมาย ระเบียบ และข้อก าหนด
ต่างๆ ที่ เป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติหน้าที่หรือที่ท าให้การเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ประชาชนน้อยและท าให้ไม่เกิดความเสมอภาคเท่าเทียมกัน  

3.1.2  ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 
1)  คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัด ต้องมีความเป็นกลางทาง   

การเมืองเป็นที่ประจักษ์ชัดเพื่อเสริมสร้างภาพลักษณ์ของคณะกรรมการการเลือกตั้งและภาพลักษณ์
ขององค์กรที่มีอ านาจหน้าที่ในการให้ความรู้และส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน
ให้ความเสมอภาคและเท่าเทียมกันในโอกาสที่จะได้รับการเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ประชาชนมากกว่าการใช้ระบบอุปถัมภ์ ระบบเครือญาติ และความสัมพันธ์ส่วนตัวมาเกี่ยวข้อง             
กับการปฏิบัติหน้าที่                                      

2)  คณะกรรมการการเลือกตั้ งประจ าจังหวัด ต้องสร้างความเชื่อมั่น                          
และศรัทธาจากประชาชนว่าการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดส่งเสริม
ให้ประชาชนสามารถเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองด้วยความเสมอภาคเท่าเทียมกัน และส่งเสริม
การติดตามตรวจสอบการท างานของเจ้าหน้าที่ภาครัฐและนักการเมืองท้องถิ่นเพื่อสร้างวัฒนธรรม
การเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองด้วยความสมัครใจและให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมทางการ
เมืองมากกว่าการเข้ามีส่วนร่วมเพราะการถูกบังคับ หรือการร้องขอ 

3)  คณะกรรมการการเลือกตั้ง  สามารถส่งเสริมหรือให้ความรู้การมีส่วน
ร่วมทางการเมืองของประชาชนได้ตามปกติภายใต้สภาวการณ์ที่คณะรักษาความสงบแห่งชาติ
(คสช.)ได้เข้าควบคุมอ านาจการบริหารราชการแผ่นดินเพื่อให้การเลือกตัวแทนประชาชนหรือการ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองไม่เกิดการหยุดชะงักขึ้น 

3.1.3  ข้อเสนอแนะเชิงวิชาการ 
1)  ท้องถ่ิน  เปรียบเสมือนสถาบันหนึ่งในการฝึกการมีส่วนร่วมหรือ

ส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองให้แก่ประชาชนในขั้นพื้นฐานจึงต้องส่งเสริมสนับสนุนให้
การศึกษา  อย่างครอบคลุมและทั่วถึงประชาชนกลุ่มต่างๆ อาทิ กลุ่มผู้ด้อยโอกาสหรือผู้พิการ กลุ่ม
นักเรียน นิสิต นักศึกษา กลุ่มเกษตรกร  กลุ่มสตรี ปราชญ์ชาวบ้าน  กลุ่มอาสาสมัคร กลุ่ม อสม.
ต าบล/หมู่บ้าน กลุ่มมวลชนท้องถิ่น  อย่างต่อเนื่องให้เกิดเป็นรูปธรรมที่ชัดเจนเพื่อสร้างวัฒนธรรม
ทางการเมืองแบบมีส่วนร่วมให้ประชาชนเกิดความรู้ ความเข้าใจ สร้างจิตส านึกให้ตระหนักถึง 
สิทธิ เสรีภาพและหน้าที่ของความเป็นพลเมืองและเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองอย่างกว้างขวาง               
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เป็นไปโดยสมัครใจทั้ งทางตรงและทางอ้อมจึงจะน าไปสู่การพัฒนาทางการเมืองแบบ
ประชาธิปไตยที่ยั่งยืน  

2)  คณะกรรมการการเลือกตั้ง   ต้องส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชนเข้ามา 
มีส่วนร่วมทางการเมืองในท้องถิ่น  เช่น การเป็นเจ้าพนักงานช่วยเหลือการจัดการเลือกตั้งท้องถิ่น 
การเลือกตัวแทนที่เป็นคนดีมีความสามารถเข้าไปท าหน้าที่ส าคัญแทนตน การตรวจสอบการ
บริหารงานของผู้บริหารท้องถิ่นหรือการปฏิบัติหน้าที่ของสมาชิกสภาท้องถิ่น การเข้าชื่อเสนอ              
ร่างข้อบัญญัติ   การแสดงความคิดเห็นเสนอแนะต่อสภาท้องถิ่น  หรือการเข้าชื่อร้องขอเพื่อให้            
มีการลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บ ริหารท้องถิ่น  เป็นการฝึกวิถี
ประชาธิปไตย และปลูกจิตส านึกประชาธิปไตยเพื่อให้ประชาชนเห็นความส าคัญและสามารถ              
เข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมืองทั้งในระดับท้องถิ่นและระดับประเทศได้อย่างเสมอภาคเท่าเทียมกัน
และมีประสิทธิภาพ 

3)  คณะกรรมการการเลือกตั้ง  ต้องท าหน้าที่ในการอบรมกล่อมเกลา                
ทางการเมืองด้วยการให้ความรู้เกี่ยวกับกฎหมาย  ระเบียบ  ประกาศ  สิทธิ หน้าที่ ที่ส่งผลต่อวิถีชีวิต
และการเข้ามีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนอย่างต่อเนื่องเพื่อให้ประชาชนได้ตื่นตัว                    
และตระหนักเห็นถึงความส าคัญของการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

3.2  ข้อเสนอแนะแนวทางในการศึกษาวจัิยคร้ังต่อไป 
        เน่ืองจากการศึกษาวิจัยเร่ือง บทบาทของคณะกรรมการการเลือกตั้งในการพัฒนา

การเมืองท้องถิ่นของจังหวัดร้อยเอ็ดยังมีประเด็นต่อเนื่องอีกหลายประเด็นที่ เกี่ยวกับบทบาท           
ของคณะกรรมการการเลือกตั้งในการพัฒนาการเมืองท้องถิ่นนอกจากประเด็นที่น ามาท าการศึกษา
วิจัย ประกอบการศึกษาวิจัยในคร้ังนี้ศึกษาเฉพาะจังหวัดร้อยเอ็ดท าให้ทราบเฉพาะการปฏิบัติหน้าที่
ของคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดร้อยเอ็ด ยังไม่สามารถที่จะเป็นข้อสรุปทั่วไปในการ
น าไปอธิบายการปฏิบัติหน้าที่บทบาทของคณะกรรมการการเลือกตั้งในการพัฒนาการเมืองท้องถิ่น
ในทุกพื้นที่ได้ ผู้ศึกษาวิจัยจึงเห็นว่าควรที่จะมีการศึกษาวิจัย เพิ่มเติมเกี่ยวกับบทบาทการปฏิบัติ
หน้าที่ของคณะกรรมการการเลือกตั้งในการพัฒนาการเมืองท้องถิ่นในต่างพื้นที่  หรือศึกษาวิจัย
บทบาทของกลุ่มบุคคลที่ เกี่ยวข้องกับการพัฒนาการเมืองท้องถิ่น อาทิ กลุ่มเจ้าพนักงานและ
เจ้าหน้าที่ผู้ด าเนินการเลือกตั้ง  กลุ่มสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น กลุ่มประชาชน                
ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง หรือศึกษาวิจัยการพัฒนาการเมืองท้องถิ่นภายใต้สภาวการณ์คณะรักษาความสงบ
แห่งชาต ิ(คสช.)ได้เข้าควบคุมอ านาจการบริหารราชการแผ่นดิน 
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บ้านเลขที่ 58/8 ถนนสันติสุข ต าบลในเมือง อ าเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด 
ประวัติการศึกษา   พ.ศ. 2547 ปริญญาศาสนศาสตรบัณฑิต (ศน.บ.) สาขาวิชารัฐศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 
พ.ศ. 2549 ปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต (ศศ.ม.) สาขาวิชารัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยรามค าแหง 

พ.ศ. 2556 ปริญญาปรัชญาดุษฎีบัณฑิต (ปร.ด.) สาขาวิชาวัฒนธรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 

ประสบการณ์หรือความช านาญ   
1.เคยได้รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดร้อยเอ็ด (สจ.) ดังนี้ 

  คร้ังที่ 1 เมื่อวันที่  12  ตุลาคม  2529  -  24  สิงหาคม  2533 

  คร้ังที่ 2 เมื่อวันที่  20  ตุลาคม  2533  -  19  ตุลาคม  2538 

  คร้ังที่ 3 เมื่อวันที่  24  ธันวาคม  2538  -  23  ธันวาคม  2542 

  คร้ังที่ 4 เมื่อวันที่  5  กุมภาพันธ์  2543  -  4  กุมภาพันธ์  2547 

2.เคยได้รับเลือกตั้งเป็นรองประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด เมื่อ  สิงหาคม  2532 

3.เคยได้รับเลือกตั้งเป็นประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด  เมื่อวันที่ 20 มิถุนายน 2538 

4.เคยได้รับแต่งต้ังเป็นรองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด  เมื่อวันที่  14  กุมภาพันธ์  2543 

5.เคยเป็นคณะกรรมการ การศึกษาขั้นพื้นฐานโรงเรียนร้อยเอ็ดวิทยาลัย ปี 2548-2551 

6.เคยเป็นคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานโรงเรียนสตรีศึกษา ปี 2548 ถึงปี 2555 

7.เคยเป็นคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาร้อยเอ็ดเขต1  

การศึกษา อบรม  สัมมนา 

1.ได้รับประกาศนียบัตรการศึกษาอบรม และ สัมมนากลักสูตร สมาชิกสภาจังหวัด  เมื่อ พฤษภาคม  
2532  จากวิทยาลัยการปกครอง 
2.ได้รับประกาศนียบัตรส าเร็จการศึกษาอบรม และ สัมมนากลักสูตร สมาชิกสภาองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด  เมื่อวันที่  29  กันยายน  2543 จาก วิทยาลัยการปกครอง 
3.ได้รับวุฒิบัตรส าเร็จ การศึกษาอบรม หลักสูตร “การบิหารงานองค์การบริหารส่วนจังหวัด” 
ระหว่างวันที่ 16-27  กันยายน  2545 จากสถาบันพระปกเกล้า 
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4.ได้รับประกาศนียบัตรส าเร็จการศึกษาอบรมหลักสูตรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ผู้บริหาร
ระดับสูง ณ สถานบันส่งเสริมงานสอบสวน  เมื่อวันที่  19  กุมภาพันธ์  2546  จากส านักงานต ารวจแห่งชาต ิ
5.ได้รับประกาศนียบัตรส าเร็จการศึกษาอบรม และ สัมมนาหลักสูตร  นายกองค์การบริการส่วน
จังหวัด รุ่นที่1 เมื่อวันที่  27  พฤษภาคม  2546  จาก สถาบันพัฒนาบุคลากรท้องถิ่น 
6.ได้รับวุฒิบัตรมหาวิทยาลัยราชภัฏจันทรเกษมหลักสูตรธรรมาภิบาลเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น 
ต าแหน่งปัจจุบัน  เป็นอาจารย์พิเศษคณะรัฐศาสตร์การปกครอง ที่มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย 

วิทยาเขตร้อยเอ็ดต้ังแต่ พ.ศ.2549  ถึงปัจจุบัน  เบอร์โทรศัพท์ 0847962020 

2. พนัเอก ดร.สิน  สีโสม 
สถานที่ท างาน มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย  วิยาเขตร้อยเอ็ด  ถนนเลี่ยงเมือง  ต าบลดงลาน                                 
อ าเภอเมืองร้อยเอ็ด  45000 
ประวัติการศึกษา    ระดับปริญญาตรี  -ศน.บ.สาขารัฐศาสตร์การปกครอง (เกียรตินิยมอันดับ 1) 
มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย  ระดับปริญญาโท  -ศน.ม.สาขาพุทธศาสนาและปรัชญา 
มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย   ระดับปริญญาเอก  -ปริญญาดุษฎีบัณฑิต (ปร.ค.) สาขา
วัฒนธรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย 
ประสบการณ์หรือความช านาญ 
1.อาจารย์ประจ าสาขาวิชาพุทธศาสนาและปรัชญา (ระดับปริญญาโท) มหาวิทยาลัย 
มหามกุฎราชวิทยาลัย เขตร้อยเอ็ด 
2.อาจารย์ที่ปรึกษาสารนิพนธ์ และวิทยานิพนธ ์  

-สาขารัฐศาสตร์การปกครอง 
-สาขาพุทธศาสนาและปรัชญา 

3.เป็นกรรมการสอบสารนิพนธ์และวิทยานิพนธ์   
-สาขารัฐศาสตร์การปกครอง   
-สาขาพุทธศาสตร์และปรัชญา 

4.ท างานด้านวิชาการมา  12  ปี 
-อาจารย์บรรยายประชาธิปไตยในหน่วยทหาร 
-นายทหารฝ่ายธุรการและก าลังพลจังหวัดทหารบกร้อยเอ็ด 
-นายทหารประวัติบ าเหน็จและบ านาญจังหวัดทหารบกร้อยเอ็ด 
-ฝ่ายเสนาธิการประจ ากองทัพบก 
-เป็นตุลาการศาลทหารจังหวัดทหารบกร้อยเอ็ด 6 สมัย เบอร์โทรศัพท์  086-851-7665 ,086-646-6645 
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3. ดร.ธงชัย   ธราวุธ อายุ  60  ปี 
สถานที่ท างาน 1. โรงเรียนสตรีศึกษา  ถนนสุริยเดชบ ารุง  ต าบลในเมือง  อ.เมือง จ.ร้อยเอ็ด  45000 
2. มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย  วิยาเขตร้อยเอ็ด ถนนเลี่ยงเมือง  ต าบลดงลาน                                 
อ าเภอเมืองร้อยเอ็ด   45000 
ประวัติการศึกษา  ระดับปริญญาตรี  -ปริญญาศิลปะศาสตร์บัณฑิต (ศศ.บ) สาขารัฐศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยรามค าแหง กทม.  -ปริญญาครุศาสตร์บัณฑิต (ค.บ. วิทยาลัยครูจันทรเกษม กทม. 
-ปริญญานิติศาสตร์บัณฑิต (น.บ.) มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช กทม.  ระดับปริญญาโท           
-ปริญญาการศึกษามหาบัณฑิต (กศ.ม) สาขาบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
ระดับปริญญาเอก  -ปริญญาดุษฎีบัณฑิต (ปร.ค.) สาขาวัฒนธรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
วิทยานิพนธ์เร่ือง “วัฒนธรรมทางการเมืองของประชาชนจังหวัดร้อยเอ็ด”  
ประสบการณ์หรือความช านาญ 
1.อาจารย์พิเศษในสถาบันอุดมศึกษา 
 -มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย เขตร้อยเอ็ด 
 -มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย วิทยาศาสนศาสตร์ กาฬสินธุ์ 
 -มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย  ยโสธร 
 -มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย ห้องเรียน จ.ศรีษะเกษ 
 -มหาวิทยาลัยมหาสารคาม จังหวัดมหาสารคาม 
 -มหาวิทยาลัยราภัฏมหาสารคาม จังหวัดมหาสารคาม 
 -มหาวิทยาลัยพิษณุโลก 
  ฯลฯ 
สอนวิชา รัฐศาสตร์ , กฎหมายการศึกษา , กฎหมายทั่วไป ,บริหารการศึกษา ฯลฯ 
2.อาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ /สารนิพนธ์  ระดับปริญญาโท และปริญญาเอก 
หมายเลขโทรศัพท์  086-458-6097 
4. นายศรายุทธ   อนัทะไชย์ 
สถานที่ท างาน ร้านแซมมินิมาร์ท ๓๑๘ หมู่ ๒๒ บ้านน้อยในเมือง ต.เหนือเมือง อ.เมือง   
จ.ร้อยเอ็ด  รหัสไปรษณีย์ 45000    
ประวัติการศึกษา  ปริญญาตรี  -สาขาการจัดการทั่วไป ม.ราชภัฎบ้านสมเด็จเจ้าพระยา กรุงเทพฯ 
ปริญญาโท  - รัฐประศาสนศาตร์มหาบัณฑิต สาขาการปกครองท้องถิ่น ม.ราชภัฏร้อยเอ็ด 
ประสบการณ์หรือความช านาญ 
1.ผ่านการฝึกอบรม  -หลักสูตร "การให้บริการสาธารณะโดยการมีส่วนร่วมของประชาชน" รุ่นที่ 9 
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-หลักสูตร "การสร้างส านึกพลเมือง"  Projec Citizen  สถาบันพระปกเกล้า 
-หลักสูตร "การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม"(Participatory Action Research) 
-หลักสูตร "การเมืองการปกครองในระบอบประชาธปิไตยส าหรับนกับริหารระดับสูง" ปปร.15 
-หลักสูตร "การติดตามเพื่อเสริมพลังและสรุปบทเรียนโครงการ" 
-หลักสูตร การบริหาร "โครงการประชาธิปไตยชุมชน" สภาพัฒนาการเมือง 
-หลักสูตร "การพัฒนาการเมืองและการเลือกตั้ง" สถาบันพัฒนาการเมืองและการเลือกตั้ง  

2.งานวิจยั : นักวิจัย/ผลงานวิชาการ 
1)โครงการประชาเสวนาหาทางออกเพื่อเสริมสร้างความสามัคคีในสังคม สถาบันพระปกเกล้า 
2)โครงการศึกษาทัศนคติต่อความรุนแรงและการปรองดองในประเทศไทย สถาบันพระปกเกล้า 
3) ผลงานวิชาการส่วนบุคคล เร่ือง "ประชาธิปไตยชุมชน" ลิขสิทธิ์ของสถาบันพระปกเกล้า 
4)โครงการวิจัยอนาคตประเทศไทยและการเมืองที่พึงปรารถนา สถาบันพระปกเกล้า 
5)โครงการวิจัยการต่อต้านการทุจริตและการสร้างวินัยความซื่อตรง สถาบันพระปกเกล้า 
6) วิจัย "การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาการเมืองในท้องถิ่น" ในพื้นที่ต าบลดงสิงห์            
      อ.จงัหาร จ.ร้อยเอ็ด 
3.ศึกษาดูงาน   ต่างประเทศ  ประเทศสิงคโปร์:  มหาวิทยาลัยแห่งชาติสิงคโปร์  
1) เร่ือง: การส่งเสริมหลักธรรมาภิบาลการสร้างส านึกพลเมือง การสร้างส านึกข้าราชการ ถาบัน
นโยบายศึกษา (Institute  of Policy Studies) ที่อยู่: Lee Kuan Yew School of Public Policy National 
University of Singapore 
2) เร่ือง: การบริหารจัดการพัฒนาบุคลากร วิทยาลัยข้าราชการสิงคโปร์ 
3) เร่ือง: การพัฒนาผู้น าชุมชน สถาบันผู้น าชุมชนแห่งชาติ 
4)ประเทศจีน: เทศบาลนครเฉิงตู การปกครองท้องถิ่น วันที่ 8-14 มิถุนายน 2555 
5) การจัดท าผังเมือง 
6) การจัดการงบประมาณ 
7) การคมนาคม 
 หมายเลขโทรศัพท์  089 -4161009, 043 -523070 
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ผนวก  ข 

แบบสัมภาษณ์ส าหรับกลุ่มตัวอย่างกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัด/ ผู้อ านวยการ 
การเลือกตั้งประจ าจังหวัดและพนักงานการเลือกตั้งประจ าจังหวัด 
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 แบบสัมภาษณ์การวจิัย 

(ส าหรับกลุ่มตัวอย่างกรรมการการเลอืกตั้งประจ าจังหวดั/ ผู้อ านวยการการเลอืกตั้ง 
ประจ าจังหวดั และพนักงานการเลอืกตั้งประจ าจังหวดั) 

เร่ือง  บทบาทของคณะกรรมการการเลอืกตั้งในการพฒันาการเมืองท้องถิ่นของจังหวดัร้อยเอด็ 
(ภาษาองักฤษ) The Role of the Election Commission in Local Political Development 
                         of  Roi- Et  Province 
วนั/เดือน/ปี  ทีท่ าการสัมภาษณ์........................................................................................................... 
เวลาเร่ิมสัมภาษณ์.......................................สถานทีสั่มภาษณ์.............................................................. 
ผู้สัมภาษณ์..................................................ผู้ให้สัมภาษณ์................................................................... 
ส่วนที ่1  สัมภาษณ์ข้อมูลทัว่ไป 

ชื่อ..................................................................................................................................
อายุ................................... เพศ.............................. การศึกษา .......................................................... 
อาชีพ..................................................................... รายได้................................................................  
ต าแหน่ง…………………………………………   ระยะเวลาการด ารงต าแหน่ง (ถ้ามี)...................
ระยะเวลาในการอาศัยอยู่ในจังหวัดร้อยเอ็ด...................................................................................... 
 
ส่วนที่ 2  สัมภาษณ์ข้อมูลเกี่ยวกับบทบาทของคณะกรรมการการเลือกตั้งในการพัฒนาการเมือง
ท้องถิ่นของจังหวดัร้อยเอด็  ในหัวข้อประเด็นดังต่อไปนี้ 

ในฐานะที่ท่านด ารงต าแหน่งคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัด/ผู้อ านวยการ       
การเลือกตั้งประจ าจังหวัด/พนักงานส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัด  ท่านคิดว่า
ในการจัดการเลือกตั้งท้องถิ่นที่ผ่านมา  คณะกรรมการการเลือกตั้ งประจ าจังหวัดร้อยเอ็ด                         
ได้ด าเนินการตามบทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดร้อยเอ็ด  ในประเด็น
ต่อไปนี้  อย่างไร 

2.1. บทบาทการควบคุมดูแลอ านวยการและประสานงานการเลือกต้ังท้องถิ่น 

..................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 

2.2. บทบาทการสรรหาบุคคลเพื่อพิจารณาแต่งตั้งเป็นอนุกรรมการหรือคณะบุคคลหรือ
บุคคลใดให้เป็นเจ้าพนักงานช่วยเหลือการปฏิบัติงานการเลือกตั้งท้องถิ่น   

..................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
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2.3. บทบาทการจัดการเลือกตั้งเชิงสมานฉันท์ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่น               
และผู้บริหารท้องถิ่น 

..................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 

2.4. บทบาทการพิจารณาค าร้องคัดค้านการเลือกตั้ง  การไต่สวน และการแสวงหา
หลักฐานเพื่อให้ได้ข้อเท็จจริงในการจัดการเลือกตั้งท้องถิ่น 

..................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 

2.5. บทบาทการส่งเสริมสนับสนุนองค์การเอกชนในการให้การศึกษาแก่ประชาชน
เกี่ยวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข   

..................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 

2.6. บทบาทการส่งเสริมสนับสนุนองค์การเอกชนในการตรวจสอบการเลือกต้ังท้องถิ่น 

..................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 

2.7. บทบาทการส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการเลือกตั้ง
ท้องถิ่น  

..................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 

2.8. บทบาทการปฏิบัติงานอ่ืนตามกฎหมาย มติ ค าสั่ง หรือประกาศของคณะกรรมการ
การเลือกตั้งที่เกี่ยวข้องกับการเลือกตั้งท้องถิ่น 

..................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................       
 
ส่วนที่ 3  สัมภาษณ์ข้อมูลเกี่ยวกับบทบาทของคณะกรรมการการเลือกตั้งในการพัฒนาการเมือง
ท้องถิ่นของจังหวัดร้อยเอ็ด ปัญหาอุปสรรคและข้อจ ากัด ของคณะกรรมการการเลือกตั้ ง                
ประจ าจังหวดัร้อยเอด็  ในหัวข้อประเด็นดังต่อไปนี้ 

ในฐานะที่ท่านด ารงต าแหน่งคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัด/ผู้อ านวยการ       
การเลือกตั้งประจ าจังหวัด/พนักงานส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัด  ท่านคิดว่า
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ในการจัดการเลือกตั้งท้องถิ่นที่ผ่านมา  มีปัญหา อุปสรรค และข้อจ ากัดในการด าเนินบทบาทหน้าที่                          
ของคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดร้อยเอ็ด ในประเด็นต่อไปนี้  หรือไม่  อย่างไร 

3.1. บทบาทการควบคุมดูแลอ านวยการและประสานงานการเลือกต้ังท้องถิ่น 

        ..................................................................................................................................  
............................................................................................................................................................. 

3.2. บทบาทการสรรหาบุคคลเพื่อพิจารณาแต่งตั้งเป็นอนุกรรมการหรือคณะบุคคลหรือ
บุคคลใดให้เป็นเจ้าพนักงานช่วยเหลือการปฏิบัติงานการเลือกตั้งท้องถิ่น     

..................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 

3.3. บทบาทการจัดการเลือกตั้งเชิงสมานฉันท์ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่น               
และผู้บริหารท้องถิ่น 

..................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 

3.4. บทบาทการพิจารณาค าร้องคัดค้านการเลือกตั้ง  การไต่สวน และการแสวงหา
หลักฐานเพื่อให้ได้ข้อเท็จจริงในการจัดการเลือกตั้งท้องถิ่น 

..................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 

3.5. บทบาทการส่งเสริมสนับสนุนองค์การเอกชนในการให้การศึกษาแก่ประชาชน
เกี่ยวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข   

..................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 

3.6. บทบาทการส่งเสริมสนับสนุนองค์การเอกชนในการตรวจสอบการเลือกต้ังท้องถิ่น 

..................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 

3.7. บทบาทการส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการเลือกตั้ง
ท้องถิ่น  

..................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
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3.8. บทบาทการปฏิบัติงานอ่ืนตามกฎหมาย มติ ค าสั่ง หรือประกาศของคณะกรรมการ
การเลือกตั้งที่เกี่ยวข้องกับการเลือกตั้งท้องถิ่น 

..................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 

 
ส่วนที่ 4  สัมภาษณ์ข้อมูลเกี่ยวกับบทบาทของคณะกรรมการการเลือกตั้งในการพัฒนาการเมือง
ท้องถิ่นของจังหวัดร้อยเอ็ด   ข้อเสนอแนะแนวทางแก้ไขของคณะกรรมการการเลือกตั้ ง                          
ในหัวข้อประเด็นดังต่อไปนี ้

ในฐานะที่ท่านด ารงต าแหน่งคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัด/ผู้อ านวยการ       
การเลือกตั้งประจ าจังหวัด/พนักงานส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัด  ท่ านคิดว่า
ในการจัดการเลือกตั้งท้องถิ่นที่ผ่านมา  มีข้อเสนอแนะ แนวทางแก้ไขบทบาทเกี่ยวกับการเลือกตั้ง
ท้องถิ่นของคณะกรรมการการเลือกตั้ง ในประเด็นต่อไปนี้  หรือไม่  อย่างไร 

4.1. บทบาทการควบคุมดูแลอ านวยการและประสานงานการเลือกต้ังท้องถิ่น                                          
.................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................       
4.2. บทบาทการสรรหาบุคคลเพื่อพิจารณาแต่งตั้งเป็นอนุกรรมการหรือคณะบุคคลหรือ

บุคคลใดให้เป็นเจ้าพนักงานช่วยเหลือการปฏิบัติงานการเลือกตั้งท้องถิ่น     
..................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 
4.3. บทบาทการจัดการเลือกตั้งเชิงสมานฉันท์ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่น               

และผู้บริหารท้องถิ่น 

..................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 

4.4. บทบาทการพิจารณาค าร้องคัดค้านการเลือกตั้ง  การไต่สวน และการแสวงหา
หลักฐานเพื่อให้ได้ข้อเท็จจริงในการจัดการเลือกตั้งท้องถิ่น 

..................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
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4.5. บทบาทการส่งเสริมสนับสนุนองค์การเอกชนในการให้การศึกษาแก่ประชาชน
เกี่ยวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข   

..................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 

4.6. บทบาทการส่งเสริมสนับสนุนองค์การเอกชนในการตรวจสอบการเลือกต้ังท้องถิ่น 

..................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 

4.7. บทบาทการส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการเลือกตั้ง
ท้องถิ่น  

..................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 

4.8. บทบาทการปฏิบัติงานอ่ืนตามกฎหมาย มติ ค าสั่ง หรือประกาศของคณะกรรมการ
การเลือกตั้งที่เกี่ยวข้องกับการเลือกตั้งท้องถิ่น 

..................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
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ผนวก  ค 

แบบสัมภาษณ์  ส าหรับกลุ่มตัวอย่าง กรรมการการเลือกตั้งประจ าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น/ 
ผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาท้องถิ่น/ ผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นผู้บริหารท้องถิ่น/ ผู้มีอ านาจท า

การแทนองค์การเอกชนตรวจสอบการเลือกตั้ง/หัวหน้าพนักงานส่วนท้องถิ่น/ สื่อมวลชน/ 
นักวิชาการ /กรรมการการเลือกตั้งประจ าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และประชาชนผู้มีสิทธิ

เลือกตั้ง 
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แบบสัมภาษณ์การวจิัย 

(ส าหรับกลุ่มตัวอย่าง กรรมการการเลือกตั้งประจ าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น/ ผู้สมัครรับเลือกตั้ง
เป็นสมาชิกสภาท้องถิ่น / ผู้สมัครรับเลื อกตั้งเป็นผู้บ ริหารท้องถิ่น/ ผู้มีอ านาจท าการแทน                 
องค์การเอกชนตรวจสอบการเลือกตั้ง/ หัวหน้าพนักงานส่วนท้องถิ่น/ สื่อมวลชน/ นักวิชาการ/
กรรมการการเลือกตั้งประจ าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง) 

 
เร่ือง  บทบาทของคณะกรรมการการเลอืกตั้งในการพฒันาการเมืองท้องถิ่นของจังหวดัร้อยเอด็ 
(ภาษาองักฤษ) Role of the Election  Commission in Local Political  Development 
                         of  Roi- Et  Province 
วนั/เดือน/ปี  ทีท่ าการสัมภาษณ์........................................................................................................... 
เวลาเร่ิมสัมภาษณ์.......................................สถานทีสั่มภาษณ์.............................................................. 
ผู้สัมภาษณ์..................................................ผู้ให้สัมภาษณ์................................................................... 
 
ส่วนที ่1  สัมภาษณ์ข้อมูลทัว่ไป 

ชื่อ..................................................................................................................................
อายุ................................... เพศ.............................. การศึกษา .......................................................... 
อาชีพ..................................................................... รายได้................................................................  
ต าแหน่ง…………………………………………   ระยะเวลาการด ารงต าแหน่ง (ถ้ามี)...................
ระยะเวลาในการอาศัยอยู่ในจังหวัดร้อยเอ็ด...................................................................................... 

ส่วนที่ 2  สัมภาษณ์ข้อมูลเกี่ยวกับบทบาทของคณะกรรมการการเลือกตั้งในการพัฒนาการเมือง
ท้องถิ่นของจังหวดัร้อยเอด็  ในหัวข้อประเด็นดังต่อไปนี้ 

ในฐานะที่ท่านเป็น กรรมการการเลือกตั้งประจ าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น/ผู้สมัคร
รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาท้องถิ่น/ ผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นผู้บริหารท้องถิ่น/ ผู้มีอ านาจท าการ             
แทนองค์การเอกชนตรวจสอบการเลือกตั้ง/ หัวหน้าพนักงานส่วนท้องถิ่น/ สื่อมวลชน/ นักวิชาการ/
กรรมการการเลือกตั้งประจ าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  /ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง  ท่านคิดว่า  
ในการ จัดการเลือกตั้งท้องถิ่นที่ผ่านมา  คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดร้อยเอ็ด                         
ได้ด าเนินการตามบทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดร้อยเอ็ด  ในประเด็น
ต่อไปนี้  หรือไม่  อย่างไร 
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2.1. บทบาทการควบคุมดูแลอ านวยการและประสานงานการเลือกต้ังท้องถิ่น 

..................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 

2.2. บทบาทการสรรหาบุคคลเพื่อพิจารณาแต่งตั้งเป็นอนุกรรมการหรือคณะบุคคลหรือ
บุคคลใดให้เป็นเจ้าพนักงานช่วยเหลือการปฏิบัติงานการเลือกตั้งท้องถิ่น   

..................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 

2.3. บทบาทการจัดการเลือกตั้งเชิงสมานฉันท์ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่น               
และผู้บริหารท้องถิ่น 

..................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 

2.4. บทบาทการพิจารณาค าร้องคัดค้านการเลือกตั้ง  การไต่สวน และการแสวงหา
หลักฐานเพื่อให้ได้ข้อเท็จจริงในการจัดการเลือกตั้งท้องถิ่น 

..................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 

2.5. บทบาทการส่งเสริมสนับสนุนองค์การเอกชนในการให้การศึกษาแก่ประชาชน
เกี่ยวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข   

..................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 

2.6. บทบาทการส่งเสริมสนับสนุนองค์การเอกชนในการตรวจสอบการเลือกต้ังท้องถิ่น 

..................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 

2.7. บทบาทการส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการเลือกตั้ง
ท้องถิ่น  

..................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
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2.8. บทบาทการปฏิบัติงานอ่ืนตามกฎหมาย มติ ค าสั่ง หรือประกาศของคณะกรรมการ
การเลือกตั้งที่เกี่ยวข้องกับการเลือกตั้งท้องถิ่น 

                        …………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
 
ส่วนที่ 3  สัมภาษณ์ข้อมูลเกี่ยวกับบทบาทของคณะกรรมการการเลือกตั้งในการพัฒนาการเมือง
ท้องถิ่นของจังหวัดร้อยเอ็ด  ปัญหาอุปสรรคและข้อจ ากัดของคณะกรรมการการเลือกตั้ ง                
ประจ าจังหวดัร้อยเอด็  ในหัวข้อประเด็นดังต่อไปนี ้

ในฐานะที่ท่านเป็น กรรมการการเลือกตั้งประจ าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น/ผู้สมัคร
รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาท้องถิ่น/ ผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นผู้บริหารท้องถิ่น/ ผู้มีอ านาจท าการ             
แทนองค์การเอกชนตรวจสอบการเลือกตั้ง/ หัวหน้าพนักงานส่วนท้องถิ่น/ สื่อมวลชน/ นักวิชาการ/
กรรมการการเลือกตั้งประจ าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  /ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง  ท่านคิดว่า 
ในการจัดการเลือกตั้งท้องถิ่นที่ผ่านมา  มีปัญหา อุปสรรค และข้อจ ากัด ในการด าเนินบทบาทหน้าที่
ของคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัด   ร้อยเอ็ด ในประเด็นต่อไปนี้  หรือไม่  อย่างไร 

3.1. บทบาทการควบคุมดูแล  อ านวยการและประสานงานการเลือกต้ังท้องถิ่น 

       ................................................................................................................... 
.......................................................................................................................................... 

3.2. บทบาทการสรรหาบุคคลเพื่อพิจารณาแต่งตั้งเป็นอนุกรรมการหรือคณะบุคคลหรือ
บุคคลใดให้เป็นเจ้าพนักงานช่วยเหลือการปฏิบัติงานการเลือกตั้งท้องถิ่น     

..................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................  

3.3. บทบาทการจัดการเลือกตั้งเชิงสมานฉันท์ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่น               
และผู้บริหารท้องถิ่น 

..................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................  

3.4. บทบาทการพิจารณาค าร้องคัดค้านการเลือกตั้ง  การไต่สวน และการแสวงหา
หลักฐานเพื่อให้ได้ข้อเท็จจริงในการจัดการเลือกตั้งท้องถิ่น 

..................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
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3.5. บทบาทการส่งเสริมสนับสนุนองค์การเอกชนในการให้การศึกษาแก่ประชาชน
เกี่ยวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข   

..................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 

3.6. บทบาทการส่งเสริมสนับสนุนองค์การเอกชนในการตรวจสอบการเลือกตั้งท้องถิ่น 

..................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 

3.7. บทบาทการส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการเลือกตั้ง
ท้องถิ่น  

       .................................................................................................................... 
.......................................................................................................................................... 

3.8. บทบาทการปฏิบัติงานอ่ืนตามกฎหมาย มติ ค าสั่ง หรือประกาศของคณะกรรมการ
การเลือกตั้งที่เกี่ยวข้องกับการเลือกตั้งท้องถิ่น 

       .................................................................................................................... 
.......................................................................................................................................... 
 
ส่วนที่ 4  สัมภาษณ์ข้อมูลเกี่ยวกับบทบาทของคณะกรรมการการเลือกตั้งในการพัฒนาการเมือง
ท้องถิ่นของจังหวัดร้อยเอ็ด  ข้อเสนอแนะแนวทางแก้ไขของคณะกรรมการการเลือกตั้ ง                  
ในหัวข้อประเด็นดังต่อไปนี ้

ในฐานะที่ท่านเป็น กรรมการการเลือกตั้งประจ าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น/ผู้สมัคร
รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาท้องถิ่น/ ผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นผู้บริหารท้องถิ่น/ ผู้มีอ านาจท าการ             
แทนองค์การเอกชนตรวจสอบการเลือกตั้ง/ หัวหน้าพนักงานส่วนท้องถิ่น/ สื่อมวลชน/ นักวิชาการ/
กรรมการการเลือกตั้งประจ าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  /ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง  ท่านคิดว่า 
ในการจัดการเลือกตั้งท้องถิ่นที่ผ่านมา  มีข้อเสนอแนะแนวทางแก้ไขบทบาทเกี่ยวกับการเลือกตั้ง
ท้องถิ่นของคณะกรรมการการเลือกตั้ง ในประเด็นต่อไปนี้  หรือไม่  อย่างไร 

4.1. บทบาทการควบคุมดูแลอ านวยการและประสานงานการเลือกตั้งท้องถิ่น  
       .................................................................................................................. 

......................................................................................................................................... 
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4.2. บทบาทการสรรหาบุคคลเพื่อพิจารณาแต่งตั้งเป็นอนุกรรมการหรือคณะบุคคลหรือ
บุคคลใดให้เป็นเจ้าพนักงานช่วยเหลือการปฏิบัติงานการเลือกตั้งท้องถิ่น     

..................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................  

4.3. บทบาทการจัดการเลือกตั้งเชิงสมานฉันท์ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่น               
และผู้บริหารท้องถิ่น 

..................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 

4.4. บทบาทการพิจารณาค าร้องคัดค้านการเลือกตั้งการไต่สวนและการแสวงหา
หลักฐานเพื่อให้ได้ข้อเท็จจริงในการจัดการเลือกตั้งท้องถิ่น 

..................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 

4.5. บทบาทการส่งเสริมสนับสนุนองค์การเอกชนในการให้การศึกษาแก่ประชาชน
เกี่ยวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข   

..................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 

4.6. บทบาทการส่งเสริมสนับสนุนองค์การเอกชนในการตรวจสอบการเลือกต้ังท้องถิ่น 

..................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 

4.7. บทบาทการส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการเลือกตั้ง
ท้องถิ่น 

        .................................................................................................................... 
.......................................................................................................................................... 

4.8. บทบาทการปฏิบัติงานอ่ืนตามกฎหมาย มติ ค าสั่ง หรือประกาศของคณะกรรมการ
การเลือกตั้งที่เกี่ยวข้องกับการเลือกตั้งท้องถิ่น 

       .................................................................................................................... 
.......................................................................................................................................... 
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ผนวก  ง 

แบบสังเกตการณ์ 
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______________________________________________ 
แบบสังเกตการณ์ 

สังเกตการณ์เกี่ยวกับ....................................................................................................... 
วัน...................เดือน..................................ปี...................สถานที่.................................... 
ข้อมูลที่เก็บได้ 
1...................................................................................................................................... 
2...................................................................................................................................... 
3....................................................................................................................................... 
4....................................................................................................................................... 
 

__________________________________________________ 
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ผนวก  จ 

แบบจดบันทึกจากเอกสาร 
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________________________________________________ 
แบบจดบันทกึจากเอกสาร 

แบบจดบันทึกเกี่ยวกับ.................................................................................................. 
วัน..............................เดือน..................................................................ปี...................... 
ชื่อเอกสาร..................................................................................................................... 
ข้อมูลที่เก็บได้ 
1.................................................................................................................................... 
2.................................................................................................................................... 
3.................................................................................................................................... 
4.................................................................................................................................... 
 

__________________________________________________ 
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ผนวก  ฉ 

ภาพการสัมภาษณ์ 
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กลุ่ม
ตัวอย่าง 

ล าดับ 
ที่ 

ช่ือ -สกุล ต าแหน่ง 

กกต.
จังหวัด 

1 

 

นายผดุงศักดิ์  ไชยอาลา   ต าแหน่ง 
ประธานกรรมการการเลือกตั้ง
ประจ าจังหวัดร้อยเอ็ด  
สัมภาษณ์วันที่ 17  มิถุนายน  2557 

2 

 

นายถิรวัฒน์  ธนานันต์   ต าแหน่ง 
กรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัด
ร้อยเอ็ด 
สัมภาษณ์วันที่ 17  มิถุนายน  2557 

3 

 

พันต ารวจเอกศักดา  แสงเดือน 
ต าแหน่ง กรรมการการเลือกตั้ง
ประจ าจังหวัดร้อยเอ็ด 
สัมภาษณ์วันที่ 3 มิถุนายน  2557 

สนง.
กกต.
จังหวัด 

4 

 

นายสุวิทย์    ญาตินิยม ต าแหน่ง
ผู้อ านวยการการเลือกตั้งประจ า
จังหวัดร้อยเอ็ด 
สัมภาษณ์วันที่ 11  มิถุนายน  2557 
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กลุ่ม

ตัวอย่าง 
ล าดับ 
ที่ 

ช่ือ -สกุล ต าแหน่ง 

 5 

 

สิบต ารวจเอกนวัต  บุญศรี ต าแหน่ง 
พนักงานสืบสวนสอบสวน
ส านักงานคณะกรรมการการ
เลือกตั้งประจ าจังหวัดร้อยเอ็ด 
สัมภาษณ์วันที่ 3 มิถุนายน  2557 

กกต.
ท้องถิ่น 

6 

 

ร้อยต ารวจตรีประยงค์   คงเสื อ 
ต าแหน่ง กรรมการการเลือกตั้ ง
ประจ าองค์การบริหารส่วนต าบล
แคนใหญ่   อ า เภอเมืองร้อยเอ็ด  
จังหวัดร้อยเอ็ด 
สัมภาษณ์วันที่  3  กรกฎาคม  2557 

องค์กร
ปก 
ครอง
ส่วน
ท้องถิ่น 

7 

 

นายศุภชัย  สัตนาโค  ต าแหน่ง  
ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 
พระเจ้า  อ าเภอเชียงขวัญ   
จังหวัดร้อยเอ็ด 
สัมภาษณ์วันที่  16  มิถุนายน  2557 

8 

 

นายธนารัตน์  เอ่ียมผ่อง ต าแหน่ง 
ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 
ธวัชบุร ี อ าเภอธวัชบุรี  
จังหวัดร้อยเอ็ด 
สัมภาษณ์วันที ่ 23  มิถุนายน  2557 
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กลุ่ม
ตัวอย่าง 

ล าดับ 
ที่ 

ช่ือ -สกุล ต าแหน่ง 

นักการ 
เมือง
ท้องถิ่น 

9 

 

นายดวงมะณี  ไชยโคตร ต าแหน่ง 
ผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นนายก
องค์การบริหารส่วนต าบลพระเจ้า  
อ าเภอ 
เชียงขวัญ  จังหวัดร้อยเอ็ด 
สัมภาษณ์วันที่ 16  มิถุนายน  2557 

10 

 

นายทองพูล  แฝงภักดี ต าแหน่ง 
ผู้ ส มั ค ร รับ เลื อกตั้ ง เป็ น น ายก
องค์การบริหารส่วนต าบลยางใหญ่ 
อ าเภอจังหาร   จังหวัดร้อยเอ็ด 
สัมภาษณ์วันที่ 20  มิถุนายน  2557 

11 

 

นายพิชัย  แน่นอุดร ต าแหน่ง 
ผู้สมัครรับ เลือกตั้ ง เป็นสมาชิก
องค์การบริหารส่วนต าบลหมูม้น 
อ าเภอเชยีงขวัญ  จังหวัดร้อยเอ็ด 
สัมภาษณ์วันที่ 22  มิถุนายน  2557 

องค์กร
เอกชน 

12 

 

นายยศพงศ์  พิมพ์ดี  ต าแหน่ง 
 ผู้ มี อ าน าจท าก ารแทนองค์ ก ร
เอกชนตรวจสอบการเลือกตั้งกลุ่ม
ประชาชนพัฒนาประชาธิปไตย
ร้อยเอ็ด 
สัมภาษณ์วันที่  2  มิถุนายน  2557 
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กลุ่ม
ตัวอย่าง 

ล าดับ 
ที่ 

ช่ือ -สกุล ต าแหน่ง 

 13 

 

นางสาวจิรวรรณ  สิทธิศักดิ์ 
ต าแหน่ง    
ผู้มีอ านาจท าการแทนองค์กรเอกชน
ตรวจสอบการเลือกตั้งชมรมอาสา
พัฒนาประชาธิปไตย 
สัมภาษณ์วันที่ 23 มิถุนายน  2557 

นักวิชา-
การ 

14 

 

นายศรายุทธ  อันทะไชย์  ต าแหน่ง
นักวิชาการ 
สัมภาษณ์วันที่ 25  มิถุนายน  2557 

สื่อมวล-
ชน 

15 

 

นางสาวอภิวัน  รัชนีกรกานต์  
ต าแหน่ง  
นักวิชาการสื่อสารมวลชน 
สัมภาษณ์วันที่  30 มิถุนายน  2557 

ประชน-
ชนผู้มี
สิทธิ
เลือกตั้ง 

16 

 

นายประสิทธิ์  แก้วสมศรี ต าแหน่ง
ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งใน
จังหวัดร้อยเอ็ด 
สัมภาษณ์วันที่ 15  มิถุนายน  2557 
 

 แสดงภาพประชากรตัวอย่างที่ท าการเก็บข้อมูล 
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ผนวก  ช 

บทสัมภาษณ์ 
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ตอนที ่2 ผลการวเิคราะห์ข้อมูลเกีย่วกบับทบาทของคณะกรรมการการเลอืกตั้งในการ
พฒันาการเมอืงท้องถิ่นของจังหวดัร้อยเอด็ 

แสดงบทสัมภาษณ์ประชากรตัวอย่าง 

ประเด็นสัมภาษณ์ ข้อมูลสัมภาษณ์ 

1.บทบาทการควบคุมดแูล อ านวยการ  และ
ประสานงานการเลือกตั้งท้องถิ่น ได้
ด าเนินการตามบทบาทหน้าที่ หรือไม่ อย่างไร 

 

“กกต.จังหวัดมีการด าเนินการตามบทบาทท่ี
เก่ียวข้อง กับการเลือกตั้งท้องถ่ินคืออ านวยการการ
เลื อกตั้ ง  เสนอแนะการแบ่ ง เขต เลือกตั้ ง ต่ อ
คณะกรรมการการเลือกตั้งรวบรวมและตรวจสอบ
ข้อมูลเก่ียวกับจ านวนผู้ มีสิทธิเลือกตั้ง เสนอแนะ
ต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งเพ่ือพิจารณาแต่งตั้ง
บุคคลผู้ มีอ านาจหน้าท่ีเก่ียวข้องกับการเลือกตั้ง 
พิจารณาให้ความเห็นชอบแผนปฏิบัติงานประจ าปี
รวมท้ังแผนหรือโครงการเก่ียวกับการด าเนินการ
เลือกตั้งของส านักงาน กกต.จังหวัดปฏิบัติงานอ่ืน 
ตามระเบียบ ข้อก าหนด ประกาศ และมติของ
ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร เลื อ ก ตั้ ง ห รื อ ต า ม ท่ี
คณะกรรมการการเลือกตั้งมอบหมายหรือมีค าส่ัง 
ก ากับดูแลการปฏิบัติงานของส านักงาน กกต.
จังหวัดและพนักงานของส านักงาน กกต.จังหวัด 
เช่น  ส่ั งให้ ชี้แจงข้อเท็จจริงหรือเรียกรายงาน 
เอกสาร ห รือสถิติใดๆมาตรวจสอบ แนะน า 
ตักเตือน หรือปรับปรุงแก้ไขในการด าเนินงานท่ี
อาจก่อให้เกิด ความเสียหายต่อการเลือกตั้ง ส่ัง
ยับยั้งหรือระงับการกระท าท่ีเห็นว่าอาจเป็นการ
กระท าท่ี ฝ่าฝืนกฎหมาย ระเบียบ ข้อก าหนด 
ประกาศและค าส่ังหรือมติของคณะกรรมการการ
เลือกตั้งซ่ึงการก ากับดูแลตาม(7)ให้กระท าใน
ลักษณะเป็นองค์ประชุม และใช้ 



210 

ประเด็นสัมภาษณ์ ข้อมูลสัมภาษณ์ 

1.บทบาทการควบคุมดแูล อ านวยการ  และ
ประสานงานการเลือกตั้งท้องถิ่น ได้
ด าเนินการตามบทบาทหน้าที่ หรือไม่ อย่างไร 

 

มติเสียงข้างมากและหาก กกต.จังหวัดมีมติให้
ด าเนินการกรณีใดกรณีหน่ึงแล้วให้รีบรายงาน 
กกต.เพ่ือทราบหรือเพ่ือพิจารณาโดยเร็วมีอ านาจ
ใ ห้ ห น่ ว ย ง าน ราช ก าร   ห น่ ว ย งาน ข อ ง รั ฐ 
รัฐวิสาหกิจ  หรือราชการส่วนท้องถ่ินมีหนังสือ
ชี้แจงข้อเท็จจริงหรือความเห็นในการปฏิบัติงาน  
หรือส่งเอกสาร  หลักฐาน  หรือพยานหลักฐานอ่ืน
ท่ีเก่ียวข้องเพ่ือประกอบการพิจารณา  ให้เจ้าหน้าท่ี
หน่วยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  หรือราชการส่วน
ท้องถ่ิน หรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐ พนักงานอัยการ
พนักงานสอบสวน หรือบุคคลใด มีหนังสือชี้แจง
ข้อเท็จจริงหรือมาให้ ถ้อยค า ห รือส่งเอกสาร
หลักฐานหรือพยานหลักฐานอ่ืนท่ีเก่ียวข้องเพ่ือ
ประกอบการพิจารณา  แต่งตั้งอนุกรรมการ  คณะ
บุคคล บุคคลหรือผู้ แทนองค์การเอกชนปฏิบัติ
ห น้ า ท่ี เพ่ื อป ระโยช น์ ในการเลื อกตั้ งต าม ท่ี
คณะกรรมการการเลือกตั้งมอบหมาย  เข้าไปในท่ี
เลือกตั้ง หรือสถานท่ีนับคะแนนการเลือกตั้ง  ออก
ค า ส่ั ง ใ ห้ ห น่ ว ย ร าช ก าร   ร าช ก าร ท้ อ ง ถ่ิ น  
รัฐวิสาหกิจ  หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐด าเนินการ
ในเร่ืองใด เร่ืองหน่ึงหรือให้หน่วยงานดังกล่าวมี
ค าส่ังให้ข้าราชการ  พนักงานหรือลูกจ้างของ
หน่วยราชการ  ราชการส่วนท้องถ่ิน รัฐวิสาหกิจ 
หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐปฏิบัติการอันจ าเป็น
เก่ี ยวกับการเลือกตั้ ง” (ผดุงศักดิ์   ไชยอาลา, 
สัมภาษณ์  2557) 
“การควบ คุมก ากั บดู แลการป ฏิบั ติ งานของ
พนักงานและหน่วยงาน ท่ี เก่ียวข้องทุกระดับ
นอกจากนีย้งัต้องมีหน้าท่ีในการประสานงานกับ 
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หน่วยงานอ่ืนให้การสนับสนุนการปฏิบัติงานของ
ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง”(ถิรวัฒน์  
ธนานันต์, สัมภาษณ์ 2557) 
“กกต.จังหวดัจะช่วยกันควบคุมดูแลอ านวยการ
ประสานงานการเลือกตั้งท้ังก่อนการเลือกตั้งจะไม่
มีการแบ่งหน้าท่ีกันรับผิดชอบจะช่วยกันดูแล 

ทุกด้านเพ่ือให้ทุกคนได้รู้ด้วยกัน เร่ิมตั้งแต่แจ้งการ
ครบวาระไปยังองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและก็
ด าเนินการไปตามระยะเวลาท่ีกฎหมายก าหนด ใน
การออกพื้นท่ี เช่น ตรวจติดตามการแจกจ่ายวัสดุ
อุปกรณ์การเลือกตั้งให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย 
และในวนัเลือกตั้งออกตรวจติดตามตามก ากับดูแล
ตามหน่วยเลือกตั้งและหลังวันเลือกตั้งก็ประชุมมี
มติรับรองผลการนับคะแนนการเลือกตั้งภายใน
สามวันหลังจากมีการนับคะแนน” (ศักดา  แสง
เดือน, สัมภาษณ์  2557) “หน้าท่ีผู้อ านวยการการ
เลือกตั้งประจ าจังหวัดจะมีระเบียบ กกต.ว่าด้วย
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดและ
ผู้อ านวยการการเลือกตั้งประจ าจังหวัด พ.ศ.2552 
ก าหนดไ ว้   มี บทบ าทห น้ า ท่ี หลั กก็ คื อ เป็ น
ผู้บังคับบัญชาของพนักงานและลูกจ้างท าหน้าท่ี
เก่ียวกับงานประจ าหรืองานธุรการท่ัวไปของ
ส านักงาน เช่น จัดท าและเสนอแผนปฏิบัติงาน
ประจ าปี  และแผนหรือโครงการเก่ียวกับการ
ด าเนินการเลือกตั้งให้ กกต.จังหวัดพิจารณาให้
ความเห็นชอบ ประสานขอความร่วมมือกับส่วน
ราชการหรือภาคเอกชนหรือองค์การ 
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เอกชนในการให้การสนับสนุนการเลือกตั้งให้
การศึกษาแก่เยาวชนและประชาชนเก่ียวกับการ
ป ก ค ร อ ง ร ะ บ อ บ ป ร ะ ช า ธิ ป ไ ต ย อั น มี
พ ระมห ากษั ต ริ ย์ท รง เป็ น ป ระมุ ข  รณ รง ค์
ประชาสัมพันธ์ตลอดจนประสานขอความร่วมมือ
ประชาชน  ภาคเอกชน  องค์การเอกชนให้เข้ามามี
ส่วนร่วมในกระบวนการเลือกตั้งเผยแพร่ความรู้
ความเข้าใจและข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับการเลือกตั้ง 
แ ล ะ ก า ร เมื อ ง ก า รป ก ค ร อ ง ต าม ร ะ บ อ บ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมุขติดตามตรวจสอบ การด าเนินงานของ
พรรคการเมืองและสาขาพรรคการเมืองในจังหวัด
และให้ค าปรึกษาแนะน าเพ่ือให้การด าเนินงาน
เป็นไปตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
พรรคการเมือง  ด าเนินการเก่ียวกับค่าใช้ จ่าย             
ใ น ก า ร เลื อ ก ตั้ ง ข อ ง ผู้ ส มั ค ร รั บ เลื อ ก ตั้ ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  และ
สม าชิ กส ภ าท้ อ ง ถ่ิน ห รือผู้ บ ริห าร ท้ อง ถ่ิน  
ด าเนินการเก่ียวกับการจัดการเลือกตั้ง และการ
อ อ ก เสี ย งป ร ะ ช าม ติ  ด า เนิ น ก าร เก่ี ย ว กั บ              
การสืบสวนสอบสวน และคัดค้านการเลือกตั้ง 
รวมท้ังการออกเสียงประชามติ และปฏิบัติงานอ่ืน
ตามระเบียบ  ข้อก าหนด  ประกาศ  ค าส่ัง  และมติ
ของคณะกรรมการการเลือกตั้ง หรือ กกต.จังหวัด
มอบหมายห รือมีค าส่ั ง  ส าห รับบทบาทการ
ควบคุมดูแลและอ านวยการและประสานงานการ
เลือกตั้งท้องถ่ินจะมีอยู่หลายอย่าง  ผอ.จะมีหน้าท่ี
ในการประสานงาน  
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กับหน่วยงานต่างๆ เพ่ือให้การศึกษาเก่ียวกับการ
ป ก ค ร อ ง ร ะ บ อ บ ป ร ะ ช า ธิ ป ไ ต ย อั น มี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และการส่งเสริม
ในการเลือกตั้งทุกระดับให้สุจริตและเท่ียงธรรม  
นอกจากนี้บทบาทของการท าให้การเลือกตั้งต้อง
เป็นไปโดยสุจริตก็จะมีระเบียบ กกต.ว่าด้วยการ
สืบสวนสอบสวนและการวินิจฉัยชี้ขาด พ.ศ.2554  
ก าหนดไ ว้ อีก ช้ันห น่ึ ง ” (สุ วิท ย์   ญ าตินิ ยม , 
สัมภาษณ์  2557) “มีเก่ียวกับการอบรมให้ความรู้
เก่ียวกับกฎหมายอย่างอ่ืนไม่พบ ” (ดวงมะณี  ไชย
โคตร, สัมภาษณ์ 2557) 
“การควบคุมดูแลวันรับสมัครมีเจ้าหน้าท่ี กกต.
จังหวัดมาดูการรับสมัครมาคอยแนะน าการสมัคร
สังเกตการณ์หลังจากนั้นกไ็ม่ค่อยได้พบ” (ทองพูล  
แฝงภักดี, สัมภาษณ์ 2557) 
“เร่ิมแรกกมี็การประกาศให้มีการสมัครรับเลือกตั้ง
เม่ือผู้สมัครรับเลือกตั้งได้สมัครรับเลือกตั้งแล้ว 
กกต.จังหวัด ก็มีหนังสือเชิญผู้สมัครรับเลือกตั้ง 
ผู้ ช่วยผู้หาเสียง ผู้สนับสนุน ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ไป
ให้ความรู้เก่ียวกับกฎหมายเลือกตั้งการปฏิบัติตน
ในการหาเสียงเลือกตั้งว่าอะไรท าได้ไม่ได้บ้างเม่ือ
เลือกตั้งเสร็จหลังจากนั้นประมาณสามสิบวัน 
กกต.จังหวัดกส่็งประกาศผลการเลือกตั้งมาท่ี อบต.
และอบต.กมี็หนังสือแจ้งผู้สมัครรับเลือกตั้งทราบ” 
(พิชัย  แน่นอุดร, สัมภาษณ์ 2557) 
“มีหนังสือเชิญตัวแทนองค์การเอกชนมาประชุม 
ให้ข้อมูลท่ีเก่ียวข้อง เช่น แบ่งพืน้ท่ีรับผิดชอบ แจ้ง
การครบวาระของสมาชิกสภาท้องถ่ินและ 
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ผู้บริหารท้องถ่ิน การเสนอโครงการตรวจสอบการ
เลือกตั้ง” (ยศพงศ์  พิมพ์ดี,สัมภาษณ์ 2557) 
“เชิญตัวแทนองค์การเอกชนตรวจสอบการเลือกตั้ง
มาประชุม แบ่งพื้น ท่ี รับผิดชอบในการเสนอ
โครงการ   ตรวจสอบการเลือกตั้ ง  ให้ความ รู้
เก่ียวกับข้อมูลการครบวาระการด ารงต าแหน่ง 
ระยะเวลาการเสนอโครงการ เม่ือองค์การเอกชน
ตรวจสอบการเลือกตั้ง  ได้รับอนุมัติโครงการจาก
ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง กจั็ดอบรมให้
ความรู้กับ ปอส.อสจ. และอสส. ก่อนปฏิบัติหน้าท่ี
ในหน่วยเลือกตั้งจนกระท่ังด าเนินโครงการเสร็จก็
รายงานผลการด าเนินโครงการภายในสามสิบวัน
และรายงานการใช้จ่ายเงินตามโครงการภายในหก
สิบวนัในส่วนของการให้การศึกษา   แก่ประชาชน
ก็ประสานให้องค์การเอกชนเสนอโครงการ
องค์การเอกชนจัดหาสถานท่ี กลุ่ มเป้าหมายใน
ด าเนินโครงการให้การศึกษา เม่ือได้รับอนุมัติก็
ด าเนินโครงการโดยเชิญวิทยากรทางส านักงาน 
กกต.จังหวดัไปให้ความรู้แล้วกร็ายงานผลหลังจาก
เสร็จส้ินโครงการ” (จิรวรรณ  สิทธิศักดิ์, สัมภาษณ์ 
2557) 
“คณะกรรมการการเลือกตั้งได้ด าเนินตามบทบาท
หน้าท่ี ภายใต้ระเบียบ กฎหมายท่ีเก่ียวข้องอย่าง
เคร่งครัด”             
(ศรายุทธ  อันทะไชย์ , สัมภาษณ์ 2557) 
“ได้ด าเนินการประชาสัมพันธ์เก่ียวกับการเลือกตั้ง
ตลอด เช่น การรับสมัครบุคคลเป็นผู้ ช่วยเหลือ 
ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนไปใช้ 
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1.บทบาทการควบคุมดูแล อ านวยการ  และ
ป ระส าน งาน ก าร เลื อ ก ตั้ งท้ อ งถิ่ น  ไ ด้
ด าเนินการตามบทบาทหน้าที่ หรือไม่ อย่างไร 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2.บทบาทการสรรหาบุคคลเพื่ อพิจารณา
แต่งตั้งเป็นอนุกรรมการหรือคณะบุคคลหรือ
บุคคลใดให้เป็น เจ้าพนักงานช่วยเหลือการ
ปฏิบัติงานการเลือกตั้งท้องถิ่น ได้ด าเนินการ
ตามบทบาท  หน้าที่ หรือไม่ อย่างไร 

 

 

 สิทธิเลือกตั้ง”(อภิวัน  รัชนีกรกานต์, สัมภาษณ์ 
2557) 
“ได้ด า เนินการก ากับดูแลและประสานงาน
อ านวยการการเลือกตั้งท้องถ่ินอย่างใกล้ชิดเพราะ
ได้เห็น กกต.จังหวัดออกมาตรวจติดตามงานการ
เลือกตั้งท้ังก่อนการเลือกตั้งระหว่างการเลือกตั้ง
และหลังการเลือกตั้งและยังมีการส่งเจ้าหน้าท่ีคอย
ควบคุมดูแลให้การเลือกตั้งเป็นไปด้วยความ
เรียบร้อยและสอดส่องดูแลผู้กระท าผิดกฎหมาย
เลือกตั้งและหากมีผู้ ร้องเรียนก็ได้ด าเนินการส่ัง
สืบสวนสอบสวน การวางตัวดีเป็นกันเองกับ
ประชาชนและมีความเป็นกลางทางการเมือง 
ไม่ได้ ยินเร่ืองการเรียกร้องผลประโยชน์จาก
นักการเมืองหรือผู้สมัครรับเลือกตั้ง” (ประสิทธิ์   
แก้วสมศรี,สัมภาษณ์  2557) 
“มีการแต่งตั้ง เช่น อนุกรรมการสืบสวนสอบสวน   
กรณีมีเร่ืองร้องคัดค้านผลการเลือกตั้ งแต่งตั้ง
ตัวแทนองค์การเอกชนตรวจสอบการเลือกตั้ง 
แต่งตั้ งลูก เสืออาสา กกต.ให้ เป็นผู้ ช่วยเหลือ
กรรมการประจ าหน่วยแต่งตั้งกรรมการสรรหา 
กกต.ท้องถ่ิน แต่ถ้าเป็นบทบาทการสรรหา กกต.
ท้องถ่ินจะเป็นหน้าท่ีของกรรมการสรรหา กกต.
ท้องถ่ินแล้วเสนอรายช่ือบุคคลท่ีได้สรรหาไว้และ
หรือทาบทามให้ครบจ านวนแปดคนต่อ กกต.
จังหวัดเพ่ือประชุมพิจาณาคัดเลือกให้เหลือส่ีคน
โดยวิ ธีลงคะแนนลับและแต่งตั้ ง เป็น  กกต.
ท้องถ่ิน” (ผดุงศักดิ์  ไชยอาลา, สัมภาษณ์  2557) 

“การคัดเลือกบุคคลเพ่ือพิจารณาแต่งตั้งให้เป็น
กรรมการการเลือกตั้งประจ าองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินและแต่งตั้งอนุกรรมการสืบสวนสอบสวน
กรณีท่ีมีการกระท าผิดกฎหมายเลือกตั้ง”(ถิรวัฒน์  
ธนานันต์, สัมภาษณ์ 2557) 



216 

ประเด็นสัมภาษณ์ ข้อมูลสัมภาษณ์ 
2.บทบาทการสรรหาบุคคลเพื่ อพิจารณา
แต่งตั้งเป็นอนุกรรมการหรือคณะบุคคลหรือ
บุคคลใดให้เป็น เจ้าพนักงานช่วยเหลือการ
ปฏิบัติงานการเลือกตั้งท้องถิ่น ได้ด าเนินการ
ตามบทบาท  หน้าที่ หรือไม่ อย่างไร 

 

“ก็ด าเนินตามปกติเช่นการแต่งตั้งอาสาสมัครของ
องค์การเอกชนตรวจสอบการเลือกตั้ง การแต่งตั้ง
ลูกเสืออาสา กกต.ช่วยเหลือการปฏิบัติงานของ
กรรมการประจ าห น่วยเลือกตั้ ง   การแต่งตั้ ง
กรรมการสรรหา กกต.ท้องถ่ิน การแต่งตั้ง กกต.
ท้องถ่ินส่วนใหญ่จะเป็นการอนุมั ติตาม  ผอ.
ท้องถ่ินท่ีเสนอมาและเป็นคนในท้องถ่ินนั้นแต่
อ านาจตัวนี้ เป็นของกรรมการสรรหา กกต.
ท้องถ่ิน”(ศักดา  แสงเดือน, สัมภาษณ์ 2557) “ถ้า
เป็นบทบาทของ ผอ.จังหวดักจ็ะเป็นฝ่ายเลขานุการ
ของคณะกรรมการสรรหา กกต.ท้องถ่ิน ซ่ึง กกต.
ท้องถ่ินก็จะเป็นเจ้าพนักงานท่ีจะคอยให้การ
ช่วยเหลือการปฏิบัติงานการเลือกตั้งในท้องถ่ิน
นั้นๆ คณะกรรมการสรรหา กกต.ท้องถ่ินคือเป็น
บุคคลท่ีท าการสรรหาคัดเลือกบุคคลเพ่ือเป็น กกต.
ท้องถ่ินเพ่ือเสนอให้ กกต.จังหวัดพิจารณาอันนี้ก็
ท าเป็นประจ า และนอกจากนั้นก็เป็นเลขานุการ
ของ กกต.จังหวัดก็น าเสนอข้อมูลของบุคคลท่ี
สมัครเป็น กกต.ท้องถ่ินท่ีผ่านการพิจารณาของ
กรรมการสรรหา กกต.ท้องถ่ินแล้วต่อ กกต.
จังหวัด เพ่ือพิจารณาคัดเลือกบุคคลและแต่งตั้งให้
เป็น กกต.ท้องถ่ิน”(สุวิทย์  ญาตินิยม, สัมภาษณ์  
2557) 
“ก็มีการด าเนินการตามบทบาทหน้าท่ีเช่น กกต.
จังหวดัแต่งตั้งกรรมสรรหา กกต.ท้องถ่ิน  ประกาศ
รับสมัครกกต.ท้องถ่ินจากนั้ น  กกต.สรรหา
คัดเลือกให้เหลือแปดคนเสนอ กกต.จังหวัดเพ่ือ
พิจารณาคัดเลือกและแต่งตั้งห้เป็น กกต.ท้องถ่ิน”
(นวัต  บุญศรี, สัมภาษณ์ 2557) 
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2.บทบาทการสรรหาบุคคลเพื่ อพิจารณา
แต่งตั้งเป็นอนุกรรมการหรือคณะบุคคลหรือ
บุคคลใดให้เป็น เจ้าพนักงานช่วยเหลือการ
ปฏิบัติงานการเลือกตั้งท้องถิ่น ได้ด าเนินการ
ตามบทบาท  หน้าที่ หรือไม่ อย่างไร 

 

“การด าเนินการแต่งตั้งบุคคลในพืน้ท่ีท่ีมีความเป็น
กลางทางการเมืองเป็นผู้ ช่วยเหลือการปฏิบัติงาน
การเลือกตั้ง”(ประยงค์ คงเสือ, สัมภาษณ์ 2557)  
“มีการแต่งตั้งบุคคลท่ีเก่ียวข้องเป็นผู้ช่วยเหลือการ
ปฏิบัติงานการเลือกตั้ง เช่น กรรมการสรรหากกต.
ท้องถ่ิน” (ศุภชัย สัตนาโค, สัมภาษณ์ 2557)  “มี
การแต่งตั้ง กกต.สรรหา กกต.ท้องถ่ิน ประกาศรับ
สมัครและ กกต.สรรหาคัดเลือกให้เหลือแปดคน
น าเสนอต่อ กกต.จังหวัดพิจารณาแต่งตั้งให้เป็น 
กกต.ท้องถ่ิน” (ธนารัตน์  เอ่ียมผ่อง, สัมภาษณ์ 
2557) 
“มีผู้ ใหญ่ บ้ านเลือกเอาคนในหมู่ บ้ านไปเป็น
กรรมการประจ าหน่วยและมี กกต.ท้องถ่ินท่ีทาง 
อบต.คัดเลือกเองก็ไม่ทราบว่า มีขั้นตอนการ
คัดเลือก กกต.ท้องถ่ินอย่างไรเพราะได้คนเดิมเป็น
คนในพืน้ท่ีคุ้นหน้าตากันอยู่แล้ว” (ดวงมะณี  ไชย
โคตร, สัมภาษณ์ 2557) 
“มีกรรมการประจ าหน่วยท่ีผู้ใหญ่บ้านคัดเลือกเอา
และมี กกต.ท้องถ่ิน กกต.ท้องถ่ินผมก็ไม่รู้จักเป็น
การส่วนตัวก็ไม่รู้ขั้นตอนและวิธีการคัดคนและ
แต่งตั้งนะ”  (ทองพูล  แฝงภักดี, สัมภาษณ์ 2557) 
“ช่ วง ท่ี มี ก าร เลื อกตั้ งก็ มี  กกต .ท้ อง ถ่ิน และ
กรรมการประจ าหน่วยนอกจากนั้นก็ไม่เห็นมี
อะไรและก็ไม่ทราบว่าขั้นตอนการคัดเลือกบุคคล
เพ่ือแต่งตั้งเป็น กกต.ท้องถ่ินและกรรมการประจ า
หน่วยท ากันอย่างไรกเ็ห็นคนในหมู่บ้านคนหน่ึงท่ี
เป็นกกต.ท้องถ่ินนอกนั้นก็เป็นคนท่ีหมู่ บ้านอ่ืน
หรือต าบลอ่ืนกไ็ม่รู้จักเป็น 
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2.บทบาทการสรรหาบุคคลเพื่ อพิจารณา

แต่งตั้งเป็นอนุกรรมการหรือคณะบุคคลหรือ

บุคคลใดให้เป็น เจ้าพนักงานช่วยเหลือการ

ปฏิบัติงานการเลือกตั้งท้องถิ่น ได้ด าเนินการ

ตามบทบาท  หน้าที่ หรือไม่ อย่างไร 

 

การส่วนตัว” (พิชัย  แน่นอุดร, สัมภาษณ์ 2557) 
“กกต.จังหวัดก็มีการด าเนินการตามระเบียบทุก
ขั้นตอนตามเง่ือนไขของเวลาท่ีก าหนดไว้เช่น 
แต่งตั้งผู้ ประสานงานอาสาสมัคร อาสาสมัคร 
อาสาสมคัรสังเกตการณ์เลือกตั้ง” (ยศพงศ์  
พิมพ์ดี , สัมภาษณ์   2557)  “ส่วนท่ีเก่ียวข้องกับ
องค์การเอกชนก็แต่งตั้ง ปอส.อสส.และ อสจ.ใน
การปฏิบั ติหน้าท่ีในหน่วยเลือกตั้ง ส่วนกกต.
ท้องถ่ินและกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้งไม่
ทราบขั้นตอนการแต่งตั้งและการคัดเลือกบุคคล”  
(จิรวรรณ  สิทธิศักดิ์, สัมภาษณ์ 2557) 
“คณะกรรมการการเลือกตั้งได้ด าเนินตามการสรร
หาบุคคลตามบทบาทหน้าท่ี แต่มีข้อ 
สังเกตว่า 1. บางเขตเลือกตั้ง สรรหาเฉพาะในกลุ่ม
เดิมเลือกเฉพาะทีมตนเองไม่สรรหามาจากหลาย
ภาคส่วน 2.ภาคประชาสังคมยังมีส่วนร่วมน้อย  ยัง
ไม่ได้รับโอกาสในการเข้ามามีส่วนร่วมในการ
พัฒนาการเมืองระดับท้องถ่ินเท่าท่ีควร”   
(ศรายุทธ  อันทะไชย์ , สัมภาษณ์ 2557) 
“การเลือกตั้งท้องถ่ินไม่ทราบ แต่ถ้าเป็น ส.ส.และ 
ส.ว. ก็จะมีการแต่งตั้งอนุกรรมการส่ือโดยเชิญ
ส่ือมวลชนมาเลือกตัวแทนเพ่ือออกแบบส่ือ 
ว างแผน ส่ื อป ระช าสั ม พั น ธ์  แ ล ะผ ลิ ต ส่ื อ
ประชาสัมพันธ์”(อภิวัน  รัชนีกรกานต์, สัมภาษณ์ 
2557) “มีการด าเนินการ เช่น การสรรหาบุคคลเพ่ือ
พิจารณาแต่งตั้งเป็นอนุกรรมการสืบสวนสอบสวน
ท่ีกระท าผิดกฎหมายเลือกตั้งเม่ือมีเร่ืองร้องเรียน” 
(ประสิทธิ์ แก้วสมศรี, สัมภาษณ์ 2557) 
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3.บทบาทการจัดการเลือกตั้งเชิงสมานฉันท์

ในการเลือกตั้ งสม าชิกสภาท้ องถิ่นและ

ผู้บริหารท้องถิ่น ได้ด าเนินการตามบทบาท

หน้าที่ หรือไม่ อย่างไร 

 

“มีการด าเนินการเม่ือมีเหตุท่ีจะต้องจัดให้มีการ
เลือกตั้งและได้มีการประกาศให้มีการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาท้องถ่ินหรือผู้บริหารท้องถ่ินแล้ว กกต.
จังหวัดจะเชิญผู้ สมัครรับเลือกตั้ง ผู้ สนับสนุน
ผู้ สมัคร บุคคลผู้ มีห น้าท่ี เก่ี ยวกับการจัดการ
เลือกตั้ ง เพ่ื อให้ความ รู้และสร้างความ เข้ าใจ
เก่ียวกับการเลือกตั้งท้องถ่ินในเร่ืองความรู้เก่ียวกับ
กฎหมาย ระเบียบ  และวิธีปฏิบัติในการเลือกตั้ง 
อ านาจหน้าท่ีของ กกต.จังหวัด กกต.ท้องถ่ิน 
ความรู้เก่ียวกับวัฒนธรรมทางการเมือง การสร้าง
การยอมรับในเร่ือง รู้แพ้ รู้ชนะ รู้อภัย และการรู้รัก
สามัคคี การด ารงรักษาความเป็นมิตร เป็นเพ่ือน
บ้าน และความเป็นญาติพ่ีน้องในท้องถ่ินท้ังก่อน
และหลัง การเลือกตั้ง” (ผดุงศักดิ์   
ไชยอาลา, สัมภาษณ์ 2557) 
“เป็นประธานในการประชุมเป็นบางคร้ังและให้
ความรู้ข้อกฎหมายและระเบียบตลอดจนธรรม
เนียมปฏิบัติอ่ืนๆ ท่ีผู้สมัครผู้สนับสนุนและผู้ ท่ี
เก่ียวข้องจะต้องกระท าหรืองดเว้นการกระท า”
(ถิรวัฒน์  ธนานันต์, สัมภาษณ์ 2557) 
“ก็มีการด าเนินการตามบทบาทหน้าท่ี  โดย กกต.
จังหวัด  5 ท่าน มี 3 ท่านท่ีมีเวลาในการไปเลือกตั้ง
เชิงสมานฉันท์ แบ่งหน้าท่ีกันไปแต่ละแห่ง อีก 2 
ท่านมีภารกิจรับราชการผูกมัดอยู่ โดยจะไปเป็น
ประธานในพิธีเปิดและบรรยายพิเศษให้ความรู้
เก่ียวกับกฎหมายเลือกตั้งแก่ผู้สมัครรับเลือกตั้ง 
ผู้สนับสนุนผู้สมัครและผู้ ท่ีเก่ียวข้อง”(ศักดา  แสง
เดือน, สัมภาษณ์ 2557) 
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“ในฐานะท่ีเป็น ผอ.จังหวัดพิจารณากลั่นกรองโครงการ
ท่ีส านั ก งาน  กกต .จังหวัด จัดท าโครงการเพ่ื อขอ
งบประมาณไปท่ีส านักงาน กกต.เพ่ือด าเนินโครงการการ
เลือกตั้งเชิงสมานฉันท์วัตถุประสงค์หลักเพ่ือให้ผู้สมัคร
เข้าใจกฎหมายเก่ียวกับการเลือกตั้งท้องถ่ินให้รู้แพ้ รู้ชนะ
เป็นประเด็นหลักและลดเร่ืองร้องเรียนไปในตัวซ่ึงทุก
จังหวัดก็จะด าเนินการซ่ึงก็มีระเบียบของ กกต.ว่าด้วย
การเลือกตั้งเชิงสมานฉันท์พ.ศ. 2550  ก าหนดไว้ถ้ามีการ
จัดการเลือกตั้งก็ให้จัดการเลือกตั้งเชิงสมานฉันท์เป็น
ระเบียบของ กกต. กลุ่มเป้าหมายประกอบไปด้วยผู้สมคัร 
ผู้น าท้องถ่ิน ผู้สนับสนุนผู้สมคัรหรือหัวคะแนนซ่ึงแต่ละ
พื้นท่ีจะไม่เท่ากันอาจจะเป็นหน่ึงร้อยหน่ึงร้อยห้าสิบ
แล้วแต่ขนาดของพื้นท่ี ” (สุวิทย์  ญาตินิยม, สัมภาษณ์ 
2557) “ก็มีการด าเนินการตามบทบาทหน้าท่ี เม่ือมี
ประกาศ ให้มีการเลือกตั้งกเ็ชิญผู้สมคัรฯผู้เก่ียวข้องมาให้
ความรู้เก่ียวกับกฎหมายระเบียบต่างๆและวัตถุประสงค์             
ของโครงการเลือกตั้งเชิงสมานฉันท์เพ่ือให้ผู้สมัครรับ
เลือกตั้งมีความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับกฎหมาย ระเบียบ 
กติกาต่างๆ ของการเลือกตั้ง เช่น การหาเสียงอย่างไร
ไม่ให้ผิดกฎหมาย ส่ิงใดท าได้ท าไม่ได้ห้ามใช้เงินซ้ือ
เสียง ห้ามโจมตีผู้สมัครโดยวิธีการหลอกลวง เป็นต้น  
เพ่ือสร้างจิตส านึกแก่ผู้สมัครรับเลือกตั้ง ผู้ สนับสนุน 
และประชาชนผู้ มี สิทธิเลือกตั้งให้ตระหนักถึงการ
แข่งขันในระบอบประชาธิปไตยในท้องถ่ิน รู้ถึงผลเสีย
ของการซ้ือสิทธิขายเสียงลดความแตกแยกในท้องถ่ิน”
(นวัต   บุญศรี, สั มภาษณ์  2557)  “กกต.จังหวัดได้
มอบหมายให้ กกต.ท้องถ่ินเชิญผู้สมัครรับเลือกตั้งผู้ ช่วย
ผู้หาเสียง ผู้น าชุมชน และผู้ เก่ียวข้องกับการเลือกตั้งมา
จัดประชุมให้ความรู้มีวตัถปุระสงค์เพ่ือให้รู้แพ้รู้ชนะ รู้ 
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อภัย ไม่ท าผิดกฎหมายเลือกตั้ ง”(ประยงค์     คงเสือ, 
สัมภาษณ์ 2557)   “เชิญผู้ สมัครรับเลือกตั้ง ผู้สนับสนุน
ผู้ สมัครรับเลือกตั้ ง และก านัน ผู้ ใหญ่บ้านให้ความ รู้
เก่ียวกับกฎหมายเลือกตั้งท่ีอ าเภอเชียงขวัญจัดคร่ึงวัน ” 
(ศุภชัย  สัตนาโค, สัมภาษณ์ 2557) 
“เชิญผู้ สมัครรับเลือกตั้ง ผู้ สนับสนุนผู้ สมัครฯ ก านัน 
ผู้ ใหญ่บ้านไปร่วมโครงการจัดอยู่ ท่ีว่าการอ าเภอคร่ึงวัน 
วิทยากรก็ให้ความรู้เก่ียวกับกฎหมายเลือกตั้ง วิธีการหา
เสียงเลือกตั้ งหน้ าท่ีของ กกต.จังหวัด  กกต.ท้องถ่ิน 
วฒันธรรมทางการเมือง และให้สอบถามปัญหาต่างๆ”  
(ธนารัตน์  เอ่ียมผ่อง, สัมภาษณ์ 2557) 
“การอบรมให้ความรู้เก่ียวกับการเลือกตั้งท้องถ่ิน ห้าม
จ่ายเงิน  ส่ิงของ พูดไปตามกฎหมายแต่การแจกเงินก็มี
เหมือนเดิม   กกต.ก็ท าอะไรไม่ได้เคยโทรไปแจ้ง กกต.
จังหวัด  กกต.จังหวัดบอกว่าต้องมีภาพ ถ่าย มีพยาน             
ใน ก ารแจก เงิ น  ก ฎห ม ายบ อก ว่ าผู้ รั บ ก็ ผิ ดก็ ไ ม่ มี                 
ใครอยากไปแจ้งหรือไปเป็นพยาน กกต.กท็ าอะไรไม่ได้จะ
รอให้คนหาพยานไปแจ้งหาไม่ได้หรอกเขากลัวความผิด
และเขากเ็อาเงิน กกต.ควรออกมาหาข่าวเองด้วยแบบไหนก็
ได้แบบลับๆกไ็ด้ถ้านั่งรอให้คนหาพยานไปแจ้งไม่มีหรอก
ต้องมาแอบดูการจ่ายเงินเอง” (ดวงมะณี   ไชยโคตร, 
สัมภาษณ์  2557)    “มีการจัดให้ความรู้แก่ผู้ สมัครรับ
เลือกตั้ง ผู้ ช่วยผู้หาเสียง ผู้สนับสนุนผู้สมัคร ก านัน และ
ผู้ใหญ่บ้านก็มีหนังสือแจ้งมาให้ไปร่วมรับฟังผมก็ไปจัด
รวมกัน 7 ต าบล ท่ีอ าเภอจังหารคนก็ไปกันเยอะจัดคร่ึงวัน
เพราะมีการเลือกตั้งพร้อมกันหลายแห่งวิทยากรท่ีมาให้
ความรู้ต้องเดินทางไปให้ความรู้ต่อตอนบ่ายท่ีอ าเภออ่ืน”  
(ทองพูล  แฝงภักดี, สัมภาษณ์ 2557) 
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“ก็มีการเชิญผู้ สมัครรับเลือกตั้ง ผู้ ช่วยผู้หาเสียง ก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน และผู้ เก่ียวข้องไปให้ความรู้เก่ียวกับกฎหมาย
เลือกตั้ง การปฏิบัติตน การจัดท าค่าใช้จ่ายของผู้สมัคร ทุก
อย่างท่ีเก่ียวข้องเก่ียวกับหาเสียงเลือกตั้งท่ีอ าเภอเชียงขวัญ
จัดประมาณคร่ึงวันเพราะวิทยากรแจ้งว่ามีการเลือกตั้ง
หลายแห่งต้องเดินทางไปให้ความรู้ท่ีอ่ืนต่อในช่วงบ่าย” 
(พิชัย  แน่นอุดร, สัมภาษณ์ 2557) 
“กกต.จังหวัดได้ด าเนินการตามท่ีกฎหมายก าหนดไว้ 
เพราะตามท่ีได้ไปดูไปสังเกตการณ์การจัดโครงการ
เลือกตั้งเชิงสมานฉันท์  ผู้สมัคร ผู้สนับสนุน หรือผู้ มีส่วน
เก่ียวข้องบางต าบลไม่ได้ให้ความร่วมมือเท่าท่ีควรไม่ค่อย
กระตือรือร้นในกิจกรรมแต่บางต าบลก็ให้ความร่วมมือดี” 
(ยศพงศ์  พิมพ์ดี, สัมภาษณ์ 2557) 
“ทราบ ว่ามีการจัดโครงการเลือกตั้ ง เชิ งสมานฉัน ท์         
โดยการเชิญผู้ สมัครรับเลือกตั้ง ผู้ สนับสนุนผู้ สมัครฯ 
ก านัน ผู้ใหญ่บ้านไปให้ความรู้เก่ียวกับกฎหมายเลือกตั้งแต่
ไม่เคยได้ไปร่วมหรือสังเกตการณ์การจัด 

โครงการดังกล่าว” (จิรวรรณ  สิทธิศักดิ์,  สัมภาษณ์  2557) 
“ได้ด าเนินการตามบทบาทหน้าท่ี มีการจัดเวทีเลือกตั้งใน
การสมานฉันท์ในต าบล แต่มีข้อสังเกตว่า 1.ผู้สมัครและผู้มี
สิทธิเลือกตั้ง ยังละเมิดกฎหมาย 2.ยังสร้างส านึก และ
เปล่ียนพฤติกรรมประชาชนไม่ได้ ”                  
(ศรายุทธ  อันทะไชย์ , สัมภาษณ์ 2557) 
“ได้เห็น กกต.จังหวัดไปจัดให้ความรู้แก่ผู้สมัครแต่ไม่ได้
เข้าไปร่วมรับฟังด้วยแต่ถ้าเป็นการเลือกตั้ง ส.ส.และส.ว.ก็
จะเชิญส่ือไปท าการถ่ายทอดสดและท าข่าวการจัดโครงการ
เลือกตั้งเชิงสมานฉันท์”(อภิวัน รัชนีกรกานต์, สัมภาษณ์ 
2557) 
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4.บทบาทการพิจารณาค าร้องคัดค้าน
การเลือกตั้ ง  การไต่สวนและการ
แ ส ว ง ห าห ลั ก ฐ า น เพื่ อ ใ ห้ ไ ด้
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ท้องถิ่น ได้ด าเนินการตามบทบาท
หน้าที่ หรือไม่ อย่างไร 

 
 

 “มีการด าเนินการตามบทบาทคือเห็น กกต.จังหวัด              
ไปด าเนินการจัดกิจกรรม เลือกตั้ ง เชิ งสมานฉัน ท์             
การเลือกตั้งท้องถ่ินท่ีจะมีการเลือกตั้งโดยเชิญผู้สมัครมา
ท ากิจกรรมท าความเข้าใจเก่ียวกับกฎหมายเลือกตั้งเพ่ือมิ
ให้มีการกระท าผิดกฎหมายเลือกตั้งเป็นหน้าท่ีของ กกต.
ท่ีต้องท า” (ประสิทธิ์  แก้วสมศรี, สัมภาษณ์  2557) 
 
 

“เม่ือมีการพิจารณาค าร้องของผู้ ร้องและมีการส่ังรับเป็น
เร่ืองร้องคัดค้านในเบือ้งต้นให้สอบสวนผู้ ร้องและพยาน
ท่ี เก่ี ยว ข้องกั บ เร่ือง ร้องคัด ค้ านนั้ นห าก เห็ น ว่า มี
พยานหลักฐานสนับสนุนพอฟังได้ให้คณะกรรมการ
สืบสวนสอบสวนแจ้งข้อกล่าวหาหรือแจ้งเหตุแห่งการ
ร้อ ง คั ด ค้ าน นั้ น ใ ห้ กั บ ผู้ เ ก่ี ย ว ข้ อ งท ราบ แล ะใ ห้
คณะกรรมการสืบสวนสอบสวนรวบรวมพยานหลักฐาน
ท้ังหมดสรุปส านวนท ารายงานการสืบสวนสอบสวน
พร้อมท้ังมีความเห็นเสนอผอ.จังหวัดเม่ือ กกต.จังหวัด
ได้รับส านวนการสืบสวนสอบสวนจาก ผอ.กต.จังหวัด
แล้วก็พิจารณาและจัดท าความเห็นโดยระบุข้อเท็จจริง
และเหตุผลประกอบแล้วเสนอต่อ กกต.ตามแบบท่ี กกต.
ก าหนดโดยเร็วและอาจให้คณะกรรมการสืบสวน
สอบสวนด าเนินการสอบสวนเพ่ิมเติม” (ผดุงศักดิ์   
ไชยอาลา, สัมภาษณ์ 2557) 
“การพิจารณาแต่งตั้งอนุกรรมการสอบสวนการให้
ความเห็นและพิจารณาสืบสวนสอบสวนเพ่ือเสนอ 
กกต.”(ถิรวัฒน์  ธนานันต์,  สัมภาษณ์ 2557) 
“ได้ด าเนินการนะส่วนตัวกไ็ด้พิจารณาค าร้องคัดค้านการ
เลือกตั้งตั้งแต่เป็น กกต.จังหวัดมาเพราะว่าถนัดในเร่ือง
ของการสืบสวนสอบสวนกเ็ป็นไปด้วยความบริสุทธ์ิ 
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ยติุธรรม” (ศักดา  แสงเดือน,   สัมภาษณ์ 2557) 
“ผอ.จังหวัดจะมีบทบาทในการพิจารณาค าร้องตั้งแต่
กระบวนการเร่ิมแรกสืบสวนสอบสวนโดยมีอ านาจใน
การพิจารณารับหรือไม่รับเป็นเร่ืองร้องเรียนหรือเร่ือง
ร้องคัดค้านซ่ึงต้องพิจารณาให้เป็นไปตามระเบียบการ
สืบสอบสวนสวน พ.ศ.2554 ต้องพิจารณาตามนั้นซ่ึงมี
หลักเกณฑ์ในการรับค าร้องใดให้รับเป็นร้องคัดค้านหรือ
ไม่ให้รับเป็นเร่ืองร้องคัดค้านมีกรอบให้ผอ.ใช้ดุลพินิจ
ตามระเบียบ จะใช้ดุลพินิจตามใจตนเองไม่ได้ รวมท้ัง
หลังจากท่ีส่ังรับแล้วให้อนุกรรมการสืบสวนไปสืบสวน
สอบสวนส านวนเสร็จแล้วและมีอ านาจท่ีจะส่ังให้
สอบสวนเพ่ิมเติมได้ ส่ังแจ้งข้อกล่าวหาได้และเม่ือ
สอบสวนแล้วเสร็จจะต้องมีความเห็นท้ายรายงานของ
อนุกรรมการสืบสวนทุกเร่ืองเพ่ือน าเสนอต่อท่ีประชุม 
กกต.จังหวดั” (สุวิทย์  ญาตินิยม, สัมภาษณ์ 2557) 
“กมี็การด าเนินการตามบทบาทหน้าท่ีเม่ือมีเร่ืองร้องเรียน
กแ็ต่งตั้งอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนออกไปสืบสวน
สอบสวนเม่ือสืบสวนสอบสวนเสร็จแล้วก็รายงาน
ส านวนการสืบสวนสอบสวนไปตามล าดับขั้นโดยเสนอ
ผอ.จังหวัดเพ่ือมีความเห็นและน าเสนอท่ีประชุม กกต.
จังหวัดพิจารณาเสนอต่อ กกต.กลางเพ่ือพิจารณาส านวน
การสืบสวนสอบสวน” (นวัต  บุญศรี, สัมภาษณ์ 2557) 
“กกต.มอบอ านาจให้ กกต.ท้องถ่ินด าเนินการตรวจสอบ
คุณสมบัติของผู้สมัครรับเลือกตั้งก่อนประกาศการรับ
สมัครหรือไม่รับสมัครหลังจากรับสมัครแล้วเจ็ดวัน”
(ประยงค์ คงเสือ, สัมภาษณ์ 2557) 
“ไม่มีเร่ืองร้องเรียนหรือร้องคัดค้านการเลือกตั้ง” 

(ศุภชัย  สัตนาโค,  สัมภาษณ์ 2557) 
“ท่ี อบต.ธวชับุรีกมี็การส่ังให้นับคะแนนเลือกตั้งใหม่ 
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เพราะผู้สมคัรรับเลือกตั้งคัดค้านกรรมนับคะแนนวินิจฉัย
บัตรดีบัตรเสียเพราะคะแนนของผู้สมัครฯห่างกันหน่ึง
คะแนน กกต.ก็ส่ังให้นับคะแนนเลือกตั้งใหม่แต่ผลการ
นับคะแนนเลือกตั้งใหม่ก็ไม่เปล่ียนแปลง” (ธนารัตน์  
เอ่ียมผ่อง, สัมภาษณ์ 2557) 
“ไม่มีเร่ืองร้องเรียน ไม่มีร้องคัดค้านแต่มีการแจกเงินก็
แจกไป  ไม่ต้องร้องเรียนเพราะไม่มีใครอยากเป็นพยาน
กลัวความผิดกันนอกจาก กกต.จะมาหาหลักฐานเองแต่ก็
ไ ม่ เห็ น มี  ก ก ต .ออกม าห าห ลั ก ฐ าน ” (ด วงม ะณี                
ไชยโคตร, สัมภาษณ์ 2557) 
“กรณีของผมคือมีการร้องคัดค้านว่าผมเอาคนท่ีไม่มี
คุณสมบัติจบช้ันมัธยมศึกษาตอนปลายมาเป็นรองนายก 
กกต.จังหวัดก็มีหนังเสือมาเชิญไปให้ปากค าโดยให้พา
ทนายความไปนั่งฟังด้วยและผมก็พาตัวรองนายกไป
ชี้แจงปากค าและท าเป็นหนังสือเป็นลายลักษณ์อักษรด้วย
ส่วนการลงพื้นท่ีมาหาพยานกรณีของผมไม่มีแต่กรณี
ร้องคัดค้านผู้ สมัครสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วน
ต าบลท่ีเลือกตั้งพร้อมกันก็เห็นมีชุดสืบสวนมาสอบ
พยานท่ีบ้านอยู่ใกล้กันเห็นมาสอบบ่อยอยู่ เหมือนกัน” 
(ทองพูล  แฝงภักดี, สัมภาษณ์ 2557) 
“ไม่พบว่ามีการแสวงหาหลักฐานเพราะการจัดเลี้ยงก็มี
การแจกเงินกมี็แบบลับๆแต่ไม่พบชุดสืบสวนหาข่าวของ 
กกต.ในพืน้ท่ีมาแสวงหาหลักฐานหรือมาหาข่าวนะ” 

(พิชัย  แน่นอุดร, สัมภาษณ์ 2557)  “ อันนี้ก็ไม่ค่อยมี
ข้อมูลเท่าไร เพราะว่าการร้องเรียนส่วนมากเขาไม่ได้
ร้องเรียนให้องค์การเอกชนทราบกรณีท่ีเกิดขึน้เขากจ็ะยิง
ตรงต่อฝ่ายสืบสวนเลย เช่นท าหนังสือร้องเรียนแล้วกย็ก
ทีมมาเลยมาเป็นโขยงมาร้องเรียนท่ีส านักงาน กกต.
จังหวดัเลย” (ยศพงศ์  พิมพ์ดี, สัมภาษณ์ 2557)   
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 “องค์การเอกชนตรวจสอบการเลือกตั้งท่ีรับผิดชอบเคย
ท าหนังสือถึง กกต.จังหวัดเร่ืองการแต่งตั้งกรรมการ
ประจ าหน่วยว่ามีภรรยาของผู้สมัครรับเลือกตั้งนายกเป็น
กรรมการประจ าหน่วยโดยขอให้ กกต.จังหวัดพิจารณา
กรรมการประจ าหน่วยของหน่วยเลือกตั้งนีด้้วยแต่กไ็ม่มี
อะไรเปล่ียนแปลงกรรมการประจ าหน่วยก็คนเดิมแต่ไม่
มีการทุจริตในหน่วยเลือกตั้งไม่มีเร่ืองร้องเรียนเก่ียวกับ
การปฏิบัติหน้าท่ีของกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้ ง” 
(จิรวรรณ  สิทธิศักดิ์, สัมภาษณ์ 2557) 
“เห็นว่าได้มีการด าเนินการตามบทบาทหน้าท่ี ภายใต้
ระเบียบ กฎหมายท่ีเก่ียวข้องอย่างเคร่งครัด” (ศรายุทธ  
อันทะไชย์ , สัมภาษณ์ 2557) “ไม่ทราบการท างาน ” 
 (อภิวัน  รัชนีกรกานต์, สัมภาษณ์  2557)  
“มีการด าเนินการเป็นอ านาจหน้าท่ีท่ีกกต.มอบหมายให้
กกต.จังหวัดด าเนินการให้เป็นไปตามระเบียบกฎหมาย
ของ กกต.อย่างเคร่งครัดถ้ามีกรณีชาวบ้านร้องเรียน หรือ
ผู้สมัครรับเลือกตั้ง ผู้ มีสิทธิเลือกตั้งหรือพยานผู้พบเห็น
พบการกระท าผิดร้องเรียน กกต.จังหวัดต้องด าเนินการ
สืบสวนสอบสวนทุกขั้นตอน” (ประสิทธิ์  แก้วสมศรี, 
สัมภาษณ์ 2557) “กกต.จังหวัดให้ความเห็นชอบรับรอง
องค์การเอกชน เม่ือได้รับเร่ืองจากผอ.จังหวัด” (ผดุงศักดิ์  
ไชยอาลา, สัมภาษณ์ 2557) “ให้ความเห็นโครงการของ
องค์การเอกชนเพ่ือเสนอกกต.พิจารณา” (ถิรวัฒน์  
ธนานันต์, สัมภาษณ์ 2557) “ก็ได้ด าเนินการให้ความ
เห็นชอบรับรององค์การเอกชนเม่ือได้รับเร่ืองจาก
ผู้อ านวยการการเลือกตั้งประจ าจังหวดั แต่กรณีนีไ้ม่ค่อย
ได้ออกไปสัมผัสเท่าไรไม่ค่อยได้ออกไปตรวจติดตาม
การด าเนินกิจกรรมการให้การศึกษาแก่ประชาชนของ
องค์การเอกชนเท่าไรเพราะบางคร้ังองค์การเอชนกจ็ะจัด  
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ตรงกับวันประชุมของ กกต.จังหวัดก็จะเป็นหน้าท่ีของผอ.
จังหวดัก ากับดูแลตรงนี”้(ศักดา แสงเดือน, สัมภาษณ์ 2557)  
“เป็นบทบาทหน้าท่ีอันหน่ึงของผอ.เหมือนกันในการ              
ท่ีจะสนับสนุนองค์การเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมเป็นผู้ ช่วย
เหลือ กกต.เป็นหน้าท่ีของ กกต.ตามกฎหมายและก าหนด
ไว้ในระเบียบของ กกต.ว่าด้วยการขอให้รับรอง การรับรอง
การเพิกถอนการรับรองและสนับสนุนองค์การเอกชนใน
การให้การศึกษาแก่ประชาชนเก่ียวกับการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนและการ
ช่วยเหลือในการตรวจสอบการเลือกตั้ง พ.ศ.2551 ซ่ึง
องค์การเอกชนสามารถเข้ามาร่วมในการให้การศึกษาแก่
ประชาชนหรือช่วยเหลือตรวจสอบการเลือกตั้งหรือการ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมือง”  (สุวิทย์     ญาตินิยม, 
สัมภาษณ์ 2557) “กมี็การด าเนินการตามบทบาทหน้าท่ีโดย
องค์การเอกชนขอเสนอโครงการให้การศึกษาแก่ผอ.
จังหวัดและผอ.จังหวัดน าเสนอท่ีประชุม กกต.จังหวัดเพ่ือ
ขอความเห็นชอบและน าเสนอของบประมาณจาก กกต”  
(นวัต  บุญศรี, สัมภาษณ์ 2557) “กกต.จังหวัดสนับสนุน
งบประมาณให้องค์การเอกชนด าเนินการ”(ประยงค์  
คงเสือ, สัมภาษณ์ 2557) “มีองค์การเอกชนมาขอใช้พืน้ท่ีใน
การให้การศึกษแก่ประชาชนเป็นการจัดอบรมชาวบ้าน” 
(ศุภชั ย  สัตนาโค, สัมภาษณ์  2557)  “ไม่พบการให้
การศึกษาขององค์การเอกชนเขาอาจะมีแต่ท้องถ่ินไม่ได้รับ
การประสานกไ็ด้” (ธนารัตน์  เอ่ียมผ่อง, สัมภาษณ์ 2557) 
“มีผู้ใหญ่บ้านมาชวนให้เข้าไปอบรมอยู่ ท่ีว่าการอ าเภอคร้ัง
หน่ึงเอาชาวบ้านหมู่ละหน่ึงคนไปเข้าร่วมอบรม” 

 (ดวงมะณี  ไชยโคตร, สัมภาษณ์ 2557) 
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“ไม่พบว่ามีองค์การเอกชนมาให้ความรู้แก่ประชาชนนะแต่
อาจจะมีกไ็ด้แต่เราไม่ทราบ”(ทองพูล  แฝงภักดี, สัมภาษณ์ 
2557)  “ไม่พบ ว่ามีองค์ก ารเอกชนมาให้ ความ รู้แ ก่
ประชาชนในหมู่ บ้านหรือเขาอาจจะประสานท่ีก านัน 
ผู้ใหญ่บ้านให้คัดเลือกเอาแล้วไปให้ความรู้ท่ีต าบลอ่ืนกไ็ด้ 
แต่ส่วนตัวไม่พบอยู่ ท่ี  อบต.ก็ไม่พบเขาอาจจะมี แต่ไม่
ทราบกไ็ด้”  
(พิชัย  แน่นอุดร, สัมภาษณ์ 2557) 
“ย่ื น ค าข อป ระ ส ง ค์ จ ะ ช่ ว ย เห ลื อ ก ารป ฏิ บั ติ ง าน                
ของคณะกรรมการการเลือกตั้ งในการให้การศึกษา            
แก่ประชาชนเก่ียวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขหรือการส่งเสริมการ
มีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนหรือการช่วยเหลือ
ในการตรวจสอบการเลือกตั้งในจังหวัดตามแบบท่ี กกต.
ก าหนดต่อ กกต.จังหวัดเพ่ือให้การรับรองเม่ือได้รับการ  

รับรองแล้ว ก็จัดท าโครงการเสนอให้การส่งเสริมฯ กกต.
จังหวัดก็สนับสนุนการด าเนินการอย่างต่อเน่ืองทุก
โครงการ ท่ีเสนอ ส่วนองค์การเอกชนท่ีเรารับผิดชอบเสนอ
มาก็ได้ รับการอนุมั ติให้การศึกษาแก่ประชาชนเก่ียว               
กั บ ก ารป ก ค รอ งใน ระบ อบ ป ระช า ธิ ป ไต ย อั น มี
พระมหากษัต ริย์ทรงเป็นประมุขทุกค ร้ัง มี เสนอขอ              
อยู่  3 โครงการและได้ด าเนินการเสร็จเรียบร้อยแล้ว”   
 (ยศพงศ์   พิมพ์ ดี , สัมภาษณ์  2557)   “เห มือนข้อ 2.1 
สนับสนุนองค์การเอกชนให้การศึกษาแก่ประชาชนก็
ป ระส านให้ องค์ก าร เอกชน เสนอโครงการพ ร้อม
รายละเอียดของโครงการแนบท้ าย  เช่น  พื้น ท่ี ก าร
ด าเนินการ จ านวนผู้ เข้าร่วมโครงการ ก าหนดวันการ
ด าเนินโครงการงบประมาณ เป็นต้น ด าเนินการจัดหา
สถานท่ี กลุ่มเป้าหมายในด าเนินโครงการให้การศึกษาแก่ 
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องค์การเอกชนในการให้การศึกษา            
แก่ประชาชนเกี่ยวกับการปกครอง
ร ะ บ อ บ ป ร ะ ช า ธิ ป ไ ต ย อั น มี
พระมหากษัต ริย์ทรงเป็นประมุข              

ได้ด าเนินการตามบทบาทหน้ าที่ 
หรือไม่ อย่างไร 

 

ประชาชน เม่ือได้รับอนุมัติก็ด าเนินโครงการโดยเชิญ
วิทยากรทางส านักงาน กกต.จังหวัดไปให้ความรู้แล้วก็
รายงานผลหลังจากเสร็จส้ินโครงการแต่ในช่วงท่ีมีการท า
รัฐประหารโดยทหารองค์การเอกชนก็ได้รับแจ้งขอระงับ
โครงการไว้ก่อน” (จิรวรรณ  สิทธิศักดิ์, สัมภาษณ์ 2557) 
“มี ก ารด า เนิ น งาน ต ามบทบ าทห น้ า ท่ี ” (ศ รายุ ท ธ                 
อันทะไชย์  , สัมภาษณ์  2557)  “ได้เห็นการท างานของ
องค์การเอกชนให้การศึกษาแก่ประชาชนทางส่ือมีเดียแต่
ไม่เคยได้ไปร่วม” (อภิวัน รัชนีกรกานต,์ สัมภาษณ์ 2557) 
“กกต.จังหวัดได้ท าการส่งเสริมสนับสนุนองค์การเอกชน
ในการให้การศึกษาแก่ประชาชนเก่ียวกับการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมุขเพราะได้เคยไปร่วมกิจกรรม กับองค์การเอกชน
ตรวจสอบการเลือกตั้งและสังเกตการณ์การเลือกตั้ง การนับ
คะแนนเลือกตั้งท่ีหน่วยเลือกตั้งใกล้บ้านเสมอๆเม่ือมีการ
เลือกตั้ง ” (ประสิทธิ์ แก้วสมศรี, สัมภาษณ์ 2557)  “กกต.
จังหวัดได้ด าเนินการตามข้อ5”(ผดุงศักดิ์  ไชยอาลา,  
สัมภาษณ์ 2557) “การให้การรับรององค์การเอกชนท่ีเสนอ
จัดตั้ง ในเขตจังหวัดและเห็นชอบโครงการตรวจสอบการ
เลือกตั้งท้องถ่ิน” (ถิรวัฒน์  ธนานันต์,  สัมภาษณ์  2557) 
“ก็มีการด าเนินการคือจะได้ออกไปสัมผัสวันเลือกตั้ง                    
ท่ีไปตรวจติดตามการปฏิบัติงานตามหน่วยเลือกตั้งแต่ละ
แห่งกจ็ะได้พบกับตัวแทนองค์การเอกชนท่ีปฏิบัติหน้าท่ีอยู่
ท่ีหน่วยเลือกตั้งก็จะพูดคุยให้ค าแนะน าการท างานและท่ี
ผ่านมาองค์การเอกชนกมี็การเสนอเก่ียวกับเหตุการณ์ทุจริต
การเลือกตั้ง 2 เร่ือง กกต.จังหวัดก็เสนอต่อ กกต.เพ่ือ
พิจารณาส่ังให้สืบสวนสอบสวนเป็นกรณีความปรากฏมี 2 
เร่ืองท่ีองค์การเอกชนรายงานเข้ามาตั้งแต่เป็น กกต.จังหวัด
มา” (ศักดา  แสงเดือน, สัมภาษณ์ 2557) 
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 “เหมือนกันกับบทบาทการส่งเสริมสนับสนุนองค์การ
เอกชนในการให้การศึกษาแก่ประชาชนเก่ียวกับการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรง
เป็นประมขุ ” (สุวิทย์  ญาตินิยม, สัมภาษณ์ 2557) 
“กมี็การด าเนินการตามบทบาทหน้าท่ี” (นวัต  บุญศรี, 
สัมภาษณ์ 2557) “มีหนังสือแจ้งรายช่ือตัวแทนองค์การ
เอกชนตรวจสอบการเลือกตั้งท่ีจะมาประจ าหน่วยเลือกตั้งก็
จัดท่ีนั่งให้เขา”(ประยงค์ คงเสือ, สัมภาษณ์ 2557) 
“จะมีเจ้าหน้าท่ีขององค์การเอกชนมาประจ าหน่วยเลือกตั้ง
ละหน่ึงคนโดยแต่งตั้งจากผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ในเขตพืน้ท่ีคอย
ตรวจสอบการเลือกตั้งก็จะแจ้งผอ.ท้องถ่ินเพ่ือทราบ ” 
(ศุภชัย  สัตนาโค, สัมภาษณ์  2557) “มีค าส่ังแจ้งมายงั อบต.
ในวันเลือกตั้งมีตัวแทนองค์การเอกชนเข้ามานั่งตรวจสอบ
การเลือกตั้งครบทุกหน่วยเลือกตั้ง 12 หน่วยเลือกตั้งมี
องค์การเอกชนมา 12 คนกรรมการประจ าหน่วยจะจัดท่ีนั่ง
ให้จนกระท่ังนับคะแนนเสร็จ” (ธนารัตน์   เอ่ียมผ่อง,  
สัมภาษณ์  2557) “ก็มีมาในวันเลือกตั้งก็จะเห็นตัวแทน
องค์การเอกชนมานั่งในหน่วยเลือกตั้งตามท่ีผอ.ท้องถ่ินจัด
ไว้ให้แต่ กไ็ม่เห็นเกิดประโยชน์อะไรเขากน็ั่งไปตามหน้าท่ี
ของเขา” ( ดวงมะณี  ไชยโคตร, สัมภาษณ์ 2557) 
 “พบเห็นตัวแทนขององค์การเอกชนมานั่งสังเกตการณ์การ
เลือกตั้งในหน่วยเลือกตั้งหน่วยเลือกตั้งละหน่ึงคน”   
(ทองพูล  แฝงภักดี, สัมภาษณ์ 2557) “มีตัวแทนองค์การ
เอกชนมานั่งในหน่วยเลือกตั้งแต่ไม่ครบทุกหน่วยและไม่
ทราบว่าเขามีบทบาทอะไรบ้างเห็นกรรมการประจ าหน่วย
ก็จัดท่ีนั่งและติดป้ายบอกไว้ว่าเป็นตัวแทนขององค์การ
เอกชนตรวจสอบการเลือกตั้ง”  
(พิชัย  แน่นอุดร, สัมภาษณ์ 2557) 
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“กกต.จังหวัดก็มีการส่งเสริมสนับสนุนทุกโครงการ ท่ี
องค์การเอกชนขอเสนอในการตรวจสอบการเลือกตั้ง
ท้องถ่ินหลังจากรับรององค์การเอกชน ในการให้การศึกษา
แก่ประชาชนเก่ียวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข หรือการส่งเสริมการ
มีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน หรือ การช่วยเหลือ
ตรวจสอบการเลือกตั้งก็เสนอโครงการพร้อมรายละเอียด
ของโครงการ เช่น ช่ือ  และวตัถปุระสงค์ ขอบเขตพืน้ท่ีการ
ด าเนินงาน แผนงาน ขั้นตอน ระยะเวลาด าเนินงาน จ านวน 
อสส.และจ านวนปอส.พร้อมรายช่ือและหมายเลขประจ า
ประชาชนส าหรับใช้ตรวจสอบการเป็นสมาชิกพรรค
การเมือง งบประมาณ และผลท่ีคาดว่าจะได้เม่ือได้รับ
อนุมัติกท็ าสัญญาและด าเนินโครงการจัดประชุมให้ความรู้
กับ อสส.ปอส.ก่อนวันเลือกตั้งสิบวันและในวันเลือกตั้งก็
ไปประจ าท่ีหน่วยเลือกตั้งท่ีมีค าส่ังแต่งตั้งจาก กกต.จว.” 
(ยศพงศ์  พิมพ์ดี, สัมภาษณ์  2557) 
“เหมือนข้อ 2.1 คือเชิญตัวแทนองค์การเอกชนตรวจสอบ
การเลือกตั้งมาประชุมแบ่งพื้นท่ีรับผิดชอบในการเสนอ
โครงการตรวจสอบการเลือกตั้ง ให้ความรู้เก่ียวกับข้อมูล 
การครบวาระการด ารงต าแหน่ง ระยะเวลาการเสนอ
โครงการ ตรวจสอบคุณสมบั ติการเป็นสมาชิกพรรค
การเมืองของอาสาสมัครเม่ือองค์การเอกชนตรวจสอบการ
เลือกตั้งได้รับอนุมัติโครงการจากส านักงานคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง กจั็ดอบรมให้ความรู้กับปอส.อสจ. และ อสส. 
ก่อนปฏิบัติหน้าท่ีในหน่วยเลือกตั้งสิบวัน วันเลือกตั้ง
ปฏิบัติหน้าท่ีในหน่วยเลือกตั้งจนกระท่ังการนับคะแนน
เสร็จด าเนินโครงการเสร็จกร็ายงานผลการด าเนินโครงการ
ภายในสามสิบวันและรายงานการใช้จ่ายเงินตามโครงการ
ภายในหกสิบวนั”   (จิรวรรณ  สิทธิศักดิ์, สัมภาษณ์ 2557) 
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7.บทบาทการส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองของประชาชนในการ
เลือกตั้งท้องถิ่น ได้ด าเนินการตาม
บทบาทหน้าที่ หรือไม่ อย่างไร 

 

 “เห็นว่าได้ด าเนินการตามบทบาทหน้าท่ีเป็นอย่างดี”   
(ศรายุทธ  อันทะไชย์ , สัมภาษณ์ 2557) 
“พบตัวแทนองค์การเอกชนนั่ งในหน่วยเลือกตั้ งแต่                  
ไม่ทราบบทบาทหน้าท่ี”(อภิวัน  รัชนีกรกานต์,  
สัมภาษณ์ 2557) “เหมือนข้อ2.5 เพราะได้ไปร่วมกิจกรรม
กับองค์ก ารเอกชนตรวจสอบการเลือกตั้ ง บ่ อยๆ  ” 
(ประสิทธิ์  แก้วสมศรี, สัมภาษณ์ 2557) 
 
 

“กกต.จังหวัดให้ความเห็นชอบอนุมติัโครงการต่างๆ ตามท่ี 
ผอ.จังหวัดน าเสนอและมอบหมายให้ กกต.จังหวัดแบ่งกัน
ไปเป็นวิทยากรให้ความรู้ เช่น โครงการพลเมืองอาสา
พัฒนาประชาธิปไตย โครงการลูกเสืออาสา กกต.พัฒนา
ประชาธิปไตย โครงการดีเจประชาธิปไตยชุมชนส่งเสริม
การเลือกตั้ง เป็นต้น” 
 (ผดุงศักดิ์  ไชยอาลา, สัมภาษณ์ 2557) 
“สนับสนุนให้มีผู้ รู้หรือผู้ ท่ี มีความช านาญในกฎหมาย
เลือกตั้งให้เป็นกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้งโดยพิจารณา
จากอาสาสมัคร กกต.ประจ าหมู่ บ้ านเป็นล าดั บแรก”
(ถิรวัฒน์  ธนานันต์, สัมภาษณ์ 2557)  “มีการด าเนินการ
ตามหน้าท่ี งานการมีส่วนร่วมจัดโครงการเก่ียวกับการ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนหลาย
เร่ือง  เช่น โครงการพล เมืองอาส า กกต .เพ่ื อพัฒนา
ประชาธิปไตย  งานสืบสวนสอบสวนก็มีโครงการสร้าง
เครือข่ายการสืบสวนสอบสวน  งานพรรคการเมืองก็มี
โครงการส่งเสริมการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาพรรคการเมือง งาน
จัดการเลือกตั้งก็มีโครงการอบรมวิทยากรมืออาชีพและ 
กกต.จังหวัดก็จะเป็นวิทยากรบรรยายให้ความรู้ทุกคร้ังท่ี
ส านักงาน กกต.จังหวดัด าเนินโครงการ”(ศักดา  แสงเดือน, 
สัมภาษณ์  2557) 
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“ท านองเดี ยวกันกับ ข้อ  2.5  ข้อ  2 .6  และสามารถ                     
ท่ีจะด าเนินการนอกจากท่ีไม่เก่ียวกับระเบียบก็สามารถ
ส่ งเส ริมตาม ช่องทางอ่ืน คือการประสานงานกับ
หน่วยงานราชการอ่ืนของรัฐหรือท้องถ่ินอ่ืนได้”   
 (สุวิทย์  ญาตินิยม, สัมภาษณ์ 2557) 
“ก็มีการด าเนินการตามบทบาทหน้าท่ี เช่น  การจัดท า
โครงการพลเมืองอาสาพัฒนาประชาธิปไตยหน่วย
เลือกตั้งละหน่ึงคนเพ่ือเป็นกรรมการประจ าจ าหน่วย
เลื อกตั้ ง  โครงการลู ก เสื ออาส า กกต .เพ่ื อพัฒน า
ประชาธิปไตยช่วยเหลือกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้ง 
เป็นต้น ”(นวัต  บุญศรี, สัมภาษณ์ 2557) 
“กกต.จังหวัดขอความร่วมมือ กกต.ท้องถ่ินในการ
รณรงค์ประชาสัมพันธ์เร่ืองต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องกับการ
เลือกตั้ง”(ประยงค์   คงเสือ, สัมภาษณ์ 2557) 
“ในช่วงท่ี มีการเลือกตั้ งก็จะมีการประชาสัมพัน ธ์              
การเลือกตั้ง กกต.จังหวัดก็จะน ารถประชาสัมพันธ์
มาร่วมกับ  อบต.เพ่ื อประชาสัมพัน ธ์ เชิญชวน  ให้
ประชาชนไปใช้สิทธิเลือกตั้งก็ได้รับความสนใจจาก
ประชาชนมีผู้ไปใช้สิทธิเลือกตั้งประมาณ83 เปอร์เซ็นต์
การประชาสัมพันธ์ของ อบต. ก็จะแบ่งออกเป็นสองชุด
ในการลงพื้น ท่ีประชาสัมพัน ธ์ให้ครบทุกหมู่ บ้ าน
เช่นกัน” (ศุภชัย  สัตนาโค, สัมภาษณ์ 2557) 
“ในช่วงเลือกตั้ งก็มีลูกเสืออาสา กกต.มาช่วยเหลือ
กรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้งส่วนในท้องถ่ินก็มี
พลเมืองอาสาประจ าหมู่ บ้านละหน่ึงคน” (ธนารัตน์   
เอ่ียมผ่อง, สัมภาษณ์ 2557) 
“ก็มีมาให้ความรู้แก่ผู้ สมัครรับเลือกตั้ง ผู้ สนับสนุน
ผู้สมคัร ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ในช่วงท่ีมีการเลือกตั้งท้องถ่ิน 
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และในหมู่ บ้านก็มีพลเมืองอาสาของ กกต. ก็มีมาแจก
เอกสารเชิญชวนไปใช้สิทธิเลือกตั้งกม็า” (ดวงมะณี  
ไชยโคตร,สัมภาษณ์ 2557)   “มีรถของ กกต.ติดตั้งเคร่ือง
เสียงว่ิงประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนไปใช้สิทธิเลือกตั้ง
ในช่วงก่อนวันเลือกตั้งจนถึงวนัเลือกตั้งจากนั้นกเ็งียบไป
เลย” (ทองพูล  แฝงภักดี, สัมภาษณ์ 2557) 
“กมี็ผู้ใหญ่บ้านประชาสัมพันธ์การเลือกตั้งทุกวนัทาง              
หอกระจายข่าวก่อนวันเลือกตั้งจนถึงเลือกตั้งเสร็จ
นอกจากนั้ นก็ไ ม่พบ อีกไม่ทราบ ว่ามีห รือ เป ล่ า ”                  
(พิชัย  แน่นอุดร, สัมภาษณ์ 2557) “ท่ีเก่ียวกับองค์การ
เอกชนตรวจสอบการเลือกตั้ง กกต.จังหวัดก็ส่งเสริมทุก
แห่ งท่ี มีการเลือกตั้ ง คือ มีตั วแทนองค์การเอกชน
ตรวจสอบการเลือกตั้ง และมีโครงการให้การศึกษาแก่
ประชาชนเป็นการส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมือง
ไปในตัว โดยเฉพาะการมีส่วนร่วมของประชาชนก็มี
โอกาสรับรู้ข้อมูลข่าวสารท่ีองค์การเอกชนได้รับจาก 
กกต. จังหวดัน าไปเผยแพร่ เก่ียวกับความรู้ต่างๆเก่ียวกับ
กฎหมายเลือกตั้งท้องถ่ิน  เป็นต้น  เพราะมีหลายเร่ืองท่ี
น าไปให้ความรู้กับชาวบ้านเม่ือได้รับอนุมัติโครงการ
จาก กกต. ” (ยศพงศ์  พิมพ์ดี, สัมภาษณ์ 2557) 
“มีการประชาสัมพันธ์ทางสถานีวิทยุ เคเบิ้ลทีวี และให้
องค์การเอกชนตรวจสอบการเลือกตั้งเสนอโครงการการ
ให้การศึกษาแก่ประชาชนด าเนินการหลายอย่าง ”                 
(จิรวรรณ  สิทธิศักดิ์ , สั มภาษณ์  2557)  “เห็นว่าได้
ด าเนินการตามบทบาทหน้าท่ีได้เป็นอย่างดี”            
 (ศรายุทธ  อันทะไชย์ , สัมภาษณ์ 2557) 
“ได้ประชาสัมพันธ์การเลือกตั้งทางสถานีวิทย ุทางเคเบิล้
ทีวี ผลิตส่ือต่างๆ”(อภิวัน  รัชนีกรกานต์, สัมภาษณ์ 
2557) 
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8.บทบาทการปฏิบัติงานอ่ืนตาม
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“มีบทบาท เช่น การจัดอบรมเช่นพลเมืองอาสาพัฒนา
ประชาธิปไตย และมีรถยนต์ของส านักงาน กกต.จังหวัด
ติดเคร่ืองขยายเสียงว่ิงประชาสัมพันธ์ เชิญชวนให้
ประชาชนไปใช้สิทธิเลือกตั้งในช่วงท่ีมีการเลือกตั้งหรือ
มีการจัดรายการ “กกต.พบประชาชน”ทางสถานีวิทยุก็
ได้ฟังและทางเคเบิ้ลทีวีก็เห็นเป็นประจ าทุกวันพุธและ
วันพฤหัสบดีเวลาประมาณ10-11 นาฬิกาติดตามฟัง
ตลอด” (ประสิทธิ์  แก้วสมศรี, สัมภาษณ์ 2557) 
 
 
“กกต.จังหวัดด าเนินการตามกฎหมาย  มติ  ค าส่ัง  หรือ
ประกาศของคณะกรรมการการเลือกตั้ง ท่ี เก่ียวข้อง                        
กับการเลือกตั้งท้องถ่ิน เช่น เป็นวิทยากรให้ความรู้ใน
การด าเนินกิจกรรมต่างๆของส านักงาน ออกพื้น ท่ี
ตรวจสอบการมอบวัสดุอุปกรณ์การเลือกตั้งก่อนวัน
เลือกตั้ง ตรวจติดตามการปฏิบัติงานของกรรมการประจ า
หน่วยตามหน่วยเลือกตั้งในวันเลือกตั้ง พิจารณาการแบ่ง
เขตเลือกตั้ง  ก าหนดจ านวนเงินค่าใช้จ่าย ของผู้สมคัรรับ
เลือกตั้งเป็นต้น” (ผดุงศักดิ์ ไชยอาลา, สัมภาษณ์ 2557) 
“ปฏิบั ติตามกฎหมาย  มติ  ค าส่ัง  หรือประกาศของ
คณะกรรมการการเลือกตั้งท่ีเก่ียวข้องกับการเลือกตั้ง
ท้องถ่ินอย่างเคร่งครัด”(ถิรวัฒน์  ธนานันต์, สัมภาษณ์  
2557) “การปฏิบัติงานอ่ืนตามกฎหมาย  มติ  ค าส่ัง  หรือ
ประกาศของคณะกรรมการการเลือกตั้ง ท่ีเก่ียวข้องกับ
การเลือกตั้งท้องถ่ิน เช่น พิจารณาการแบ่งเขตเลือกตั้ง 
ประกาศรายการค่าใช้จ่ายในการเลือกตั้งของผู้สมัคร
สมาชิกสภาท้องถ่ินและผู้บริหารท้องถ่ินขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน การตรวจสอบการเป็นสมาชิก
พรรคการเมืองของอาสาสมคัรสังเกตการณ์การเลือกตั้ง 
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ขององค์การเอกชนก็มีการปฏิบั ติตามนั้ นทุกคร้ัง ”  
(ศักดา  แสงเดือน, สัมภาษณ์ 2557) 
“กรณี มีห น่ วยงาน อ่ืน เชิญมาให้ ไปบรรยายห รือ                               
ทาง กกต.ท้องถ่ินเชิญไปให้ความรู้เก่ียวกับการเลือกตั้ง
ท้องถ่ิน”  (สุวิทย์  ญาตินิยม, สัมภาษณ์ 2557) 
“ก็มีการด าเนินการตามบทบาทหน้าท่ี เช่น เห็นชอบ                        
การขอท าลายบัตรเลือกตั้งขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน”(นวัต  บุญศรี, สัมภาษณ์ 2557) “กกต.จังหวัด
ประสานกับหน่วยงานอ่ืนเพ่ือขอความร่วมมือ ในการ
ช่วยเหลือการเลือกตั้ง เช่น วัด โรงเรียน หน่วยงาน
ราชการฝ่ายปกครองต่างๆ” (ประยงค์   คงเสือ, สัมภาษณ์ 
2557) “กกต.จังหวัดด าเนินการตามกฎหมาย  มติ  ค าส่ัง  
หรือประกาศของคณะกรรมการการเลือกตั้ง ท่ีเก่ียวข้อง
กับการเลือกตั้งท้องถ่ินอย่างเคร่งครัดและเป็นระบบ
ตลอดในช่วงการเลือกตั้งก็จะประสานงานกับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินตลอด”(ศุภชัย สัตนาโค, สัมภาษณ์ 
2557) “มีการแก้ไขระเบียบเช่นการนับคะแนนสมาชิก
และนายกเม่ือก่อนสมาชิกจะนับคะแนนท่ีหน่วยเลือกตั้ง
และนายกจะน าบัตรเลือกตั้งมานับคะแนนรวมกัน ท่ีศูนย์
รวมคะแนนนายกท่ี อบต.ต่อมา กกต.ก็มีการแก้ไข
ระเบียบให้นับคะแนนเลือกตั้งท้ังสมาชิกและนายก  
ท่ีหน่วยเลือกตั้งกส็ะดวกและรวดเร็วขึน้” (ธนารัตน์ 

  เอ่ียมผ่อง, สัมภาษณ์ 2557) “ส่วนใหญ่ท่ีเห็นก็จะเป็น
การให้ความรู้เวลาผู้สมัครมีปัญหาสอบถาม เช่น การ
จัดท าป้าย ขนาดของป้าย จ านวนของป้าย จ านวนของ
ผู้ ช่วยหาเสียง จัดท าเอกสารเขาก็ให้ความรู้ดี ชัดเจน 
ผู้สมัครไม่ท าผิดหรอกเร่ืองพวกนี ้แต่เร่ืองแจกเงินกมี็อยู่ 
กกต.กไ็ม่ออกมาจับ ก่อนวันเลือกตั้งหน่ึงวันมาดูเลยแจก
จริงๆไม่เห็นมาจับหัวละ 2-3 พันกมี็ คนมีเงินเยอะก ็
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ได้รับเลือกตั้งไป” (ดวงมะณี ไชยโคตร, สัมภาษณ์ 2557) 
  “ไม่ทราบ”(ทองพูล  แฝงภักดี, สัมภาษณ์ 2557) 
“ไม่ทราบ” (พิชัย  แน่นอุดร, สัมภาษณ์ 2557) 
“กกต.จังหวัดก็ด าเนินการทุกอย่างตามอ านาจหน้าท่ี      
ท่ีมีอยู่อย่างสมบูรณ์เพราะทุกคร้ังท่ีมีการเลือกตั้งท้องถ่ิน
ก็มี  ประกาศ ค าส่ัง อะไรท่ีเก่ียวข้องกับการเลือกตั้ง
มากมายถ้าเก่ียวข้องกับองค์การเอกชน กกต.จังหวัดก็
จะแจ้งให้ทราบหรือเชิญมาประชุมตลอด”  
(ยศพงศ์  พิมพ์ดี, สัมภาษณ์ 2557) 
“ถ้าเก่ียวกับองค์การเอกชนตรวจสอบการเลือกตั้ ง                  
มีระเบียบอะไรใหม่ๆ กกต.จังหวดักจ็ะแจ้งให้ทราบอย่าง
อ่ืนกไ็ม่ทราบ” (จิรวรรณ  สิทธิศักดิ์, สัมภาษณ์ 2557) 
“ เห็นว่าได้ด าเนินการตามบทบาทหน้าท่ีเป็นอย่างดี” 
(ศรายุทธ  อันทะไชย์ , สัมภาษณ์ 2557) 
“ไม่ทราบ” (อภิวัน รัชนีกรกานต์, สัมภาษณ์ 2557) 
“มีการด าเนินการตามกฎหมาย มติ  ค าส่ั ง ต่างๆ ท่ี
เก่ียวข้องเพราะ กกต.จังหวัดวางตัวเป็นกลางทางการ
เมืองไม่ มีการเรียก ร้องผลประโยชน์จากผู้ สมัคร                   
รับ เลือกตั้ งให้ค าแนะน าข้อกฎหมายท่ีถูกต้องเม่ือ
ประชาชนมีข้อสงสัยและสอบถามเก่ียวกับกฎหมาย
เลือกตั้งและข้อปฏิบัติตนของผู้สมัครรับเลือกตั้งและยงัมี
การลงพืน้ท่ีพบปะกับประชาชนเป็นประจ า เช่น ไปเป็น
วิทยากรต่างๆ มีความเป็นกันเองกับประชาชนโดยไม่
เลือกปฏิบัติ” (ประสิทธิ์  แก้วสมศรี, สัมภาษณ์  2557) 
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“ยั ง ไ ม่ พ บ ปั ญ ห าอ ะ ไ ร ใน ก ารอ าน ว ยก ารก าร
ประสานงานก็จะมีตารางควบคุมหรือระยะเวลาจัดให้มี
การเลือกตั้งไว้ตรวจสอบการปฏิบัติงาน” (ผดุงศักดิ์   
ไชยอาลา, สัมภาษณ์ 2557)  “ไม่มีปัญหาและอุปสรรค
เน่ืองจากกฎหมายเลือกตั้งก าหนดให้หน่วยงานองค์กร
ต่างๆของทางราชการตลอดจนบุ คคล ท่ั วไป ต้อง
สนับสนุนการปฏิบัติงานของส านักงานคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง” (ถิรวัฒน์  ธนานันต์, สัมภาษณ์ 2557) 
“ทุกองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีมีการเลือกตั้งให้ความ
ร่วมมือด้วยดีตลอดให้ความร่วมมือด้วยดีตลอดตั้งแต่ได้
สัมผัสมาทุกท่ีก็ไม่ มี ปัญหานะ”(ศักดา  แสงเดือน, 
สัมภาษณ์ 2557) “ท่ีจริงการก ากับดูแลในการจัดการ
เลือกตั้งขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นอ านาจ
หน้าท่ีของ กกต.จังหวดัเพียงแต่ว่าผอ.เป็นฝ่ายสนับสนุน
องค์ความ รู้ต่างๆ  และเป็นฝ่ายประสานงานในแง่
ประสานกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินก็ไม่มีปัญหา 
แต่มีปัญหาในเร่ืองของพื้นท่ีจังหวัดร้อยเอ็ดมีพื้นท่ี
จ านวนมากมีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจ านวนมาก 
สองร้อยสามแห่งถ้าเทียบกับสัดส่วนของพนักงานใน
ส านักงาน กกต.จังหวัดท่ีต้องรับผิดชอบ กับพนักงานใน
ส านักงาน กกต.จังหวัดอ่ืนท่ีมีองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินน้อยกว่ากจ็ะเป็นปัญหาการประสานงานมากกว่า 
จังหวัดเลก็ๆ เพราะประสานงานแตกต่างกันและจ านวน
พนักงานของแต่ละจังหวัดใกล้เคียงกันและตามท่ีได้มี
ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติฉบับท่ี 7/2557  
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ลงวัน ท่ี  22 พฤษภาคม  2557  เร่ืองห้ามชุมนุมทาง
การเมืองซ่ึงห้ามมิให้มั่วสุม หรือชุมนุมทางการเมือง ณ 
ท่ีใดๆ ท่ีมีจ านวนตั้งแต่ 5 คนขึ้นไปนั้น ก็เป็นปัญหาท่ี
กระทบต่อการจัดการเลือกตั้ งท้องถ่ินไม่สามารถ
ด าเนินการตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภา
ท้องถ่ินหรือผู้บริหารท้องถ่ินได้เพราะเกรงว่าจะกระทบ
ต่อประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติฉบับท่ี 7/2557 
ลงวันท่ี 22 พฤษภาคม  2557 โดยทาง กกต.ก็ได้มีค าส่ัง
ให้ระงับการด าเนินการเก่ียวกับการเลือกตั้งท้องถ่ิน
บางอย่างไว้ก่อนจนกว่าจะมีค าส่ังเปล่ียนแปลงจาก 
กกต.”(สุวิทย์ ญาตินิยม, สัมภาษณ์ 2557)  “มีปัญหา คือ 
การประสานงานกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินไม่
สะดวกเท่าท่ีควรเน่ืองจากพื้นท่ีของจังหวัดร้อยเอ็ดมี
ขนาดกว้างใหญ่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีจ านวน
มากในการเลือกตั้งท้องถ่ินมีจ านวนหลายแห่งพร้อมกัน 
เวลาประสานงาน การปฏิบัติงานค่อนข้างจะมีปัญหา ไม่
สะดวกท่ัวถึง”(นวัต  บุญศรี, สัมภาษณ์ 2557) “กกต.
จังหวัดได้ด าเนินการเป็นอย่างดีจึงไม่มีปัญหาอุปสรรค
ในข้อนี”้(ประยงค์คงเสือ, สัมภาษณ์ 2557) “ปัญหาคือ 1.
งบประมาณในการจัดประชุมในการจัดหาเคร่ืองมือ
ส่ือสาร 2.บุคคลากรท่ีมีความรู้ความช านาญเฉพาะน้อย
ไม่เหมาะสมกับพืน้ท่ีของจังหวัดเพราะผู้ จัดการเลือกตั้ง
ต้องมีความรู้ความช านาญความสามารถเก่งเท่าท่ีควร 3.
เคร่ืองมือส่ือสารในการเลือกตั้งไม่ทันสมัยและไม่
เพียงพอเช่นเคร่ืองส่งโทรสารมีน้อยเพราะในการจัดการ
เลือกตั้งพร้อมกันหลายแห่งแต่มีเคร่ือง รับโทรสารแค่
สองเคร่ืองก็ไม่เพียงพอ”  (ศุภชัย สัตนาโค, สัมภาษณ์ 
2557) 
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“ไม่พบปัญหาเพราะ อบต.อยู่ ใกล้การเดินทางสะดวก                 
แต่ถ้า เป็น อบต.ท่ีอยู่ ห่างจาก สนง.กกต.จังหวัดก็จะพบ
ปัญหาการประสานงานและเคร่ืองมือส่ือสารเพราะ
บางคร้ังการรายงานต่ างๆต้องพ่ึ งอิน เตอร์เน็ตการ
ประสานงานการอ านวยการสะดวกทุกอย่าง”(ธนารัตน์ 
เอ่ียมผ่อง, สัมภาษณ์ 2557) “ปัญหาคือ กกต.จังหวัดไม่
ค่อยได้ออกมาดูแลควบคุมการปฏิบัติงานท่ีพื้นท่ีเองคือ
เม่ือมี กกต.ท้องถ่ินแล้วก็ปล่อยเป็นหน้าท่ีของ กกต.
ท้องถ่ินปัญหาท่ี เกิดขึ้น  กกต.จังหวัด เลยไม่ทราบ
ข้อเทจ็จริง”(ดวงมะณี ไชยโคตร, สัมภาษณ์ 2557) 
 “ไม่มี เพราะเป็นช่วงระยะเวลาส้ันๆในการจัดการ
เลือกตั้ง” (ทองพูล  แฝงภักดี, สัมภาษณ์ 2557) 
“ไม่พบปัญหาเพราะ กกต.ท้องถ่ินก็ท าไปตามหน้าท่ีตัว
เรากไ็ม่มีปัญหาอะไร” (พิชัย  แน่นอุดร, สัมภาษณ์ 2557) 
“มีปัญหาว่า กกต.จังหวัดมีก าลังคนไม่เพียงพอนะ ต้อง
ใช้บุคคลจากหน่วยงานอ่ืนมาช่วยงานซ่ึงบุคคลเหล่านั้น
ประสบการณ์ด้านกฎหมายเก่ียวกับการเลือกตั้งจะขาด
ความแม่นย าในการปฏิบัติงานจะท าให้เกิดข้อบกพร่อง
ได้ง่ายกเ็ห็นๆ เคยท าอย่างไรก็ท าอย่างเดิม คือมีลักษณะ
ว่าไม่ มีคน ท่ีตรงกับงาน เท่ าไร” (ยศพงศ์   พิ มพ์ ดี ,  
สัมภาษณ์  2557) “ไม่พบปัญหาอุปสรรคอะไร”  
(จิรวรรณ  สิทธิศักดิ์, สัมภาษณ์ 2557) 
“ไม่มีปัญหาหรืออุปสรรคใดๆ” (ศรายุทธ  อันทะไชย์ , 
สัมภาษณ์  2557) “ให้ความส าคัญกับส่ือมวลชนน้อย 
ส่ือมวลชนไม่ค่อยได้มีบทบาทในการช่วยเหลือการ
ประชาสัมพันธ์การเลือกตั้งท้องถ่ิน” (อภิวัน  รัชนีกร
กานต์ , สัมภาษณ์ 2557) “ปัญหาของ กกต.จังหวัดคือ 
กกต.จังหวัดมีแค่ 5 คนในการควบคุมดูแลการเลือกตั้ง
ท้องถ่ินท่ีมีจ านวนมากต้องใช้บุคคลากรอ่ืนหรือพนักงาน 
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ไปช่วยงานไม่สามารถท าได้ด้วยตนเองทุกอย่างได้อย่าง
ใกล้ชิดตลอดเวลาและทุกขั้นตอนจึงต้องมอบหมายให้
เจ้าหน้าท่ีไปท าหน้าท่ีแทนและในการเลือกตั้งพร้อมกัน
หลายแห่งกต้็องแบ่งกันไปตรวจติดตามก ากับดูแล ถ้าผู้ ท่ี
ได้รับมอบหมายให้ไปท าหน้าท่ีแทนบางคนไม่ใส่ใจใน
รายละเอียดเท่าท่ีควรกเ็กบ็ข้อมูลได้ไม่ครบถ้วนจะท าให้
สุดท้ายแล้ว กกต.ได้ ข้อมูลประกอบการพิจารณา
ตัดสินใจเพ่ือแก้ปัญหาในกรณีเกิดปัญหาและพัฒนา
ทางการเลือกตั้งได้ไม่ดีเท่าท่ีควรประกอบกับพื้นท่ีใน
จังหวัดร้อยเอ็ดใหญ่และมีจ านวนองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินมากมีการเลือกตั้งพร้อมกันหลายแห่งก็ได้ทราบ
ว่ามีปัญหาเกิดขึน้บ่อย เช่น ข่าวการ เผาบัตรเลือกตั้ง ผู้มา
ใช้สิทธิเลือกตั้งไม่เข้าคิว กรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้ง
จ่ายบัตรผิด ผู้มาใช้สิทธิเลือกตั้งหยอดบัตรผิดหีบ หรือมี
การฉีกบัตรเลือกตั้ง เป็นต้น เพราะ กกต.มีบุคคลากรน้อย
ไม่สามารถก ากับดูแลได้ทุกแห่งด้วยตนเอง” (ประสิทธิ์  
แก้วสมศรี, สัมภาษณ์ 2557) 
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2 .บทบ าทการสรรห าบุ คคล เพื่ อ
พิจารณาแต่งตั้งเป็นอนุกรรมการหรือ
คณะบุคคลหรือบุคคลใดให้เป็นเจ้า
พนักงานช่วยเหลือการปฏิบัติงานการ
เลือกตั้งท้องถิ่น  มีปัญหา  อุปสรรค 
และข้อจ ากัด ในการด าเนินการตาม
บทบาทหน้าที่ หรือไม่ อย่างไร 

“การสรรหา กกต.ท้องถ่ินกกต.มีกฎหมาย ระเบียบ             
ให้ ถือป ฏิบั ติ ในการสรรหา กกต .ท้ องถ่ินแต่ การ                  
เข้าสู่กระบวนการขั้นตอน การด าเนินการและแนวทาง
ปฏิบัติไม่ได้ก าหนดรายละเอียดไว้ชัดเจน เช่น วิธีการรับ
สมัคร การประกาศรับสมัครบุคคล  ขั้นตอนการคัดเลือก
บุคคลท่ีเหมาะสมเป็นหน้าท่ีของคณะกรรมการสรรหา
กกต.ท้องถ่ิน ในการสรรหา กกต.ท้องถ่ินให้ครบ 8 คน
แล้วเสนอให้ กกต.จังหวัดพิจารณาคัดเลือกให้เหลือ 4 
คนเพ่ือแต่งตั้งเป็น กกต.ท้องถ่ิน    ซ่ึงก็มีบางกระแส เข้า
มาว่ามีการวางตัวเอาคนท่ีจะเป็น กกต.ท้องถ่ินไว้ก่อน
แล้วคนท่ีมีความรู้ความสามารถและต้องการท่ีจะเข้ามา
เป็น กกต.ท้องถ่ินถ้าไม่มีพรรคพวกกห็มดโอกาสท่ีจะได้
เข้ามา  ประเด็นต่อมาเม่ือมีกรณีท่ีต้องมีการเลือกตั้ง
ท้องถ่ินใดระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถ่ินหรือผู้บริหารท้องถ่ิน พ.ศ.
2554 แก้ไขเพ่ิมเติมถึง(ฉบับท่ี3)พ.ศ.2554 ให้ กกต.
จังหวัดแต่งตั้ง กกต.ท้องถ่ินจ านวนห้าคนประกอบด้วย
หัวหน้าพนักงานส่วนท้องถ่ินหน่ึงคนและจากการสรรหา
อีกส่ีคนซ่ึงท าให้ปลัดองค์การบริหารส่วนท้องถ่ินต้องรับ
บทบาทถึงสองบทบาทคือเป็น ท้ังผอ.ท้องถ่ินโดย
ต าแหน่งเม่ือมีการเลือกตั้ง และเป็น กกต.ท้องถ่ินใน
ขณะเดียวกัน”(ผดุงศักดิ์  ไชยอาลา, สัมภาษณ์  2557) 

“ปัญหาเก่ียวกับเร่ืองดังกล่าวบางแห่งมีผู้สมัครน้อยอาจ
เพราะเห็นว่าหากปฏิบัติงานผิดพลาดต้องรับโทษตาม
กฎหมายซ่ึงอัตราโทษสูงมากดังนั้นควรประชาสัมพันธ์
ภารกิจของ กกต.ตลอดจนสร้างความมั่นใจให้ผู้ ท่ีเข้ามา
ช่วยเหลืออย่างจริงจัง” (ถิรวัฒน์  ธนานันต์, สัมภาษณ์ 
2557) “ปัญหาคือเร่ืองเก่ียวกับการตรวจสอบคุณสมบัติ 
เช่น การแต่งตั้ง กกต.ท้องถ่ิน 
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ประเด็นสัมภาษณ์ ข้อมูลสัมภาษณ์ 
2 .บทบ าทการสรรห าบุ คคล เพื่ อ
พิจารณาแต่งตั้งเป็นอนุกรรมการหรือ
คณะบุคคลหรือบุคคลใดให้เป็นเจ้า
พนักงานช่วยเหลือการปฏิบัติงานการ
เลือกตั้งท้องถิ่น  มีปัญหา  อุปสรรค 
และข้อจ ากัด ในการด าเนินการตาม
บทบาทหน้าที่ หรือไม่ อย่างไร 

บางคร้ังคุณสมบัติของผู้สมัครไม่ครบถ้วน อย่างถ้าเป็น
ข้าราชการบางคร้ังจะไม่ได้ข้อมูลเวลาย้ายคือบางทีช่วง
นั้นเขาย้ายมาแล้วเขากไ็ม่แจ้งกกต.สรรหา กกต.สรรหาก็
ไม่มีข้อมลูให้ กกต.จังหวัดพิจารณากแ็สนอแนะให้ กกต.
จังหวัดแต่งตั้งเป็น กกต.ท้องถ่ิน กกต.ท้องถ่ินก็แต่งตั้ง
กรรมการประจ าหน่วยได้คนท่ีไม่มีความช านาญใน
กฎหมายและไม่แสวงหาความรู้ในการปฏิบัติงานท าให้
การวินิจฉัยบัตรผิด ขีดคะแนนผิด กกตก.ส่ังให้นับ
คะแนนใหม่ เป็นต้น” (ศักดา  แสงเดือน, สัมภาษณ์ 
2557) “ถ้าเป็นการสรรหาบุคคลท่ีจะมาเป็น กกต.ท้องถ่ิน
ปัญหาคือว่าคนท่ีมาสมัครยังไม่หลากหลายอาชีพหรือ
คุณสมบัติหรือคนท่ีเหมาะสมในบางแห่งบางท้องถ่ินมี
ตัวเลือกมากแต่การพิจารณาใน กกต.จังหวัดก็  จะ
พิจารณาคนเดิมชุดเดิมท่ีเคยท างานอยู่แล้วคนใหม่ กไ็ม่มี
โอกาสท่ีจะเข้ามาท างานถ้าชุดเดิมยังเข้มแขง็อยู่ส่วนการ
สรรหาบุคคลมาเป็นกรรมการประจ าหน่วยซ่ึงเป็นหน้าท่ี
ของ กกต.ท้องถ่ินกย็งัไม่พบว่ามีปัญหา”  
(สุวิทย์   ญาตินิยม, สัมภาษณ์  2557)  “มีปัญหาคือ มี
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินบางแห่งมีผู้สมัครเป็น กกต.
ท้องถ่ินไม่ครบตามจ านวนท่ีระเบียบก าหนด จ าเป็นต้อง
ไปขอร้องให้ผู้ไม่มีความประสงค์จะสมัครให้สมัครให้
ครบตามจ านวนแต่เม่ือส่งรายช่ือไปถึงการพิจารณาของ 
กกต.จังหวัด. กกต.จังหวัดกลับคัดเลือกเอาคนท่ีไม่มี
ความสมัครใจคนท่ีถูกขอร้องมาเป็น กกต.ท้องถ่ิน”(นวัต  
บุญศรี, สัมภาษณ์ 2557) “มีข้อจ ากัดคือค่าตอบแทนของ
บุคคลน้อยไม่เหมาะสมกับการปฏิบัติหน้าท่ีและสภาพ
ข อ ง เศ รษ ฐ กิ จ  เช่ น ค่ าต อบ แท น  ก ก ต .ท้ อ ง ถ่ิ น  
ค่าตอบแทนกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้ง” (ประยงค์  
คงเสือ, สัมภาษณ์  2557) 
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ประเด็นสัมภาษณ์ ข้อมูลสัมภาษณ์ 
2 .บทบ าทการสรรห าบุ คคล เพื่ อ
พิจารณาแต่งตั้งเป็นอนุกรรมการหรือ
คณะบุคคลหรือบุคคลใดให้เป็นเจ้า
พนักงานช่วยเหลือการปฏิบัติงานการ
เลือกตั้งท้องถิ่น  มีปัญหา  อุปสรรค 
และข้อจ ากัด ในการด าเนินการตาม
บทบาทหน้าที่ หรือไม่ อย่างไร 

“มีข้อจ ากัดด้านการจัดหาบุคคลเพ่ือแต่งตั้งเป็นกรรมการ
ประจ าหน่วยไม่ค่อยมีใครอยากเป็น” (ศุภชัย  สัตนาโค, 
สัมภาษณ์  2557)  “ในการคัดเลือก กกต.ท้องถ่ินไม่
หลักเกณฑ์ในการพิจารณาหลังจากท่ี กกต.จังหวัดแต่งตั้ง 
กกต .ส รรห ากกต .ท้ อง ถ่ิน และ มี ผู้ ม าสมั ค รแ ล้ ว
คณะกรรมการสรรหาก็คัดเลือกให้เหลือแปดคนและ
น าเสนอต่อ กกต.จังหวัดเพ่ือพิจารณาโดยไม่มีเกณฑ์ใน
การคัดเลือก กจ็ะได้คนท่ีกกต.สรรหาคัดเลือกประชาชน
ไม่มีส่วนร่วม กรรมการประจ าหน่วยท่ีได้มา บางหน่วย
ไม่มีความช านาญในกฎหมายระเบียบก็มี การวินิจฉัย
บัตรผิด กกต.กส่ั็งให้นับคะแนนเลือกตั้งใหม่” (ธนารัตน์  
เอ่ียมผ่อง,สัมภาษณ์ 2557)  “การแต่งตั้ง กกต.ท้องถ่ินเขา
กมี็คนของเขาอยู่แล้ว กเ็ป็นชุดท่ีเคยเป็นและกเ็ป็นญาติพ่ี
น้องกับผู้สมัครด้วยเวลาแจกเงินก็แจกหน้าบ้าน กกต.
ท้องถ่ินนั่นแหละ กกต.ท้องถ่ินก็ไม่ท าอะไรไม่รายงาน 
กกต.จังหวัดให้ทราบเพราะเป็นพ่ีน้องของเขาเป็นคนใน
พื้นท่ีเดียวกัน” (ดวงมะณี ไชยโคตร, สัมภาษณ์ 2557)  
“การแต่งตั้งกรรมการประจ าหน่วยควรให้ประชาชนได้มี
ส่วนร่วมด้วยไม่ใช่ให้ผู้ ใหญ่บ้านคัดเอาเองก็ได้คนเดิม
ชุดเดิม ญาติพ่ีน้องของตัวเอง เช่น ให้แต่ละหมู่บ้านคัดส่ง
คนในหมู่ บ้านแล้วก็ให้คนในหมู่ บ้านมีโอกาสเลือก
กรรมการประจ าห น่วยด้วย ”(ทองพู ล   แฝงภั กดี , 
สัมภาษณ์ 2557) “ประชาชนไม่มีส่วนร่วมในการคัดเลือก 
กกต.ท้องถ่ินและกรรมการประจ าหน่วยถึงวันเลือกตั้งก็
เห็นมีเลย ไม่ทราบว่าเขาได้กันมาอย่างไรบางหน่วย
กรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้งเป็นญาติพ่ีน้องเป็นเครือ
ญาติกัน กมี็” (พิชัย แน่นอุดร,สัมภาษณ์ 2557) 
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ประเด็นสัมภาษณ์ ข้อมูลสัมภาษณ์    
2 .บทบ าทการสรรห าบุ คคล เพื่ อ
พิจารณาแต่งตั้งเป็นอนุกรรมการหรือ
คณะบุคคลหรือบุคคลใดให้เป็นเจ้า
พนักงานช่วยเหลือการปฏิบัติงานการ
เลือกตั้งท้องถิ่น  มีปัญหา  อุปสรรค 
และข้อจ ากัด ในการด าเนินการตาม
บทบาทหน้าที่ หรือไม่ อย่างไร 

“ถ้าหมายถึงเจ้าหน้าท่ี ท่ี เก่ียวข้อง  เช่น กกต.ท้องถ่ิน
ส่วนมากจะเป็นคนเดิมท่ีเคยเป็นมาแล้ว แล้วก็มักจะเคย
ชินกับการปฏิบัติเดิมๆ อยู่แล้วบุคคลท่ีท าหน้าท่ีอยู่ ใน
หน่วยเลือกตั้ง ก็ไม่ค่อยมีประสบการณ์ความรู้ความ
เข้าใจเก่ียวกับกฎหมายเลือกตั้งเป็นอย่างดี เช่น กรรมการ
ประจ าหน่วยเลือกตั้งส่วนมากไม่มีคนอยากเป็นกเ็ลยได้
คนท่ีไม่มีคุณภาพเข้ามาท างานมีข้อสังเกตอยู่อย่างหน่ึง
การสรรหา กกต.ท้องถ่ินส่วนมากจะเป็นปลัด อบต. หรือ 
ผอ.จากสถานศึกษาจะไปย่ืนความจ านงต่อท้องถ่ินต่างๆ 
ท่ีมีการเลือกตั้ง ในการเป็น กกต.ท้องถ่ินส่วนมากจะได้
คนกลุ่มนีเ้ข้ามาเหมือนหว่านแหจับปลาบ่อนั้น บ่อนีน้ะ
คล้ายๆว่าเวียนเป็น กกต.ท้องถ่ินเวลามีการสรรหา กกต.
ท้องถ่ินเขาก็ไปกันเป็นกลุ่มเดิม คือควรจะมีข้อจ ากัดไม่
ควรให้ปลัดไปท างานนอกพื้นท่ีแต่ไม่ใช่จ ากัดสิทธิ
เสรีภาพนะเพราะอาจจะสมทบกันท าอย่างอ่ืนเพราะ
งบประมาณท้องถ่ินไม่ใช่น้อยๆ อันนี้ก็ต้องแก้ไขท่ี
ระเบียบนะเพราะมันเป็นระเบียบอาจจะเป็นช่องว่างของ
กฎหมายก็ได้ ก็คือเป็นข้อสังเกต  ”  (ยศพงศ์  พิมพ์ดี, 
สัมภาษณ์ 2557) “ส่วนของการแต่งตั้ง กกต.ท้องถ่ินและ
กรรมการประจ าหน่วยประชาชนไม่ทราบมีกระบวนการ
ในการคัดเลือกอย่างไรประชาชนมีส่วนร่วมน้อยไม่มี
ช่องทาง ให้สามารถเข้าร่วมเป็น กกต.ท้องถ่ินหรือ
กรรมการประจ าหน่วยได้ส่วนการแต่งตั้งอาสาสมัคร
สังเกตการณ์ในหน่วยเลือกตั้งในวันเลือกตั้งหากมีกรณี
ฉุกเฉินไม่สามารถเปล่ียนตัวบุคคลได้เพราะ อสส.จะต้อง
ผ่านการอบรมก่อนวันปฏิบัติงานสิบวันและกกต.กลาง
เป็นผู้อนุมัติตัวบุคคลท่ีเป็น อสส.ด้วย” (จิรวรรณ  สิทธิ
ศักดิ์,  สัมภาษณ์ 2557) “ปัญหา อุปสรรค ในเร่ืองนี้คือ
เป็นพรรคพวกของนักการเมือง เป็นคนกลุ่มเดิมไม่  
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ประเด็นสัมภาษณ์ ข้อมูลสัมภาษณ์ 
2 .บทบ าทการสรรห าบุ คคล เพื่ อ
พิจารณาแต่งตั้งเป็นอนุกรรมการหรือ
คณะบุคคลหรือบุคคลใดให้เป็นเจ้า
พนักงานช่วยเหลือการปฏิบัติงานการ
เลือกตั้งท้องถิ่น  มีปัญหา  อุปสรรค 
และข้อจ ากัด ในการด าเนินการตาม
บทบาทหน้าที่ หรือไม่ อย่างไร 

 
 
 
 

3 .บ ท บ าท ก า ร จั ด ก า ร เลื อ ก ตั้ ง               
เชิงสมานฉันท์ในการเลือกตั้งสมาชิก
สภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่นมี
ปัญหา  อุปสรรค และข้อจ ากัด ในการ
ด าเนินการตามบทบาทหน้าที่ หรือไม่ 
อย่างไร 

 
 
 
 
 

 

กระจายการมีส่วนร่วม เลือกโดยเจาะจงไม่พิ จารณา
ความรู้ความสามารถ”  (ศรายุทธ  อันทะไชย์, สัมภาษณ์ 
2557) “ระยะเวลาประชาสัมพันธ์ให้บุคคลท่ัวไปท่ีสนใจ
ทราบมีน้อยไม่ท่ัวถึงกลุ่มเป้าหมาย  ส่วนใหญ่จะได้คน
เดิม ชุดเดิมไม่มีการแข่งขัน”(อภิวัน รัชนีกรกานต์ ,   
สัมภาษณ์ 2557)“ปัญหาบางคร้ังคนท่ีมีคุณสมบัติตาม
ระเบียบ กกต.มีน้อยไม่เพียงพอหรือมีคุณสมบัติครบถ้วน
สมบูรณ์  เขากอ็าจจะไม่มี เวลาว่างมีภาระหรืองานประจ า
มาก” (ประสิทธิ์  แก้วสมศรี, สัมภาษณ์ 2557) 
 
“ปัญหาอุปสรรคคือไม่ได้ผล100 เปอร์เซ็น ต์ ตาม
วัตถุป ระส งค์ ท่ี ว างไ ว้ เน่ื อ งจากพ ระราชบั ญญั ติ               
การเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถ่ินหรือผู้บริหารท้องถ่ิน 
พ.ศ.2545 แก้ไขเพ่ิมเติมถึง(ฉบับท่ี3) พ.ศ.2554 เม่ือมี 

ประกาศให้ มีการเลือกตั้ งกรณีครบวาระการด ารง
ต าแหน่งของสมาชิกสภาท้องถ่ินหรือผู้บริหารท้องถ่ิน
ห้ามมิให้ผู้สมคัรหรือผู้ใดกระท าการเพ่ือจูงใจให้ผู้ มีสิทธิ
เลือกตั้งให้ลงคะแนนเลือกตั้งให้แก่ตนเองหรือผู้ อ่ืนหรือ
ให้งดเว้นการลงคะแนนเลือกตั้งให้แก่ผู้สมัครใดด้วย
วิธีการใดท่ีก าหนดไว้โดยห้ามมิให้กระท าภายในหกสิบ
วันก่อนวันครบวาระการด ารงต าแหน่งจนถึงวันเลือกตั้ง 
แต่ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยการเลือกตั้ง 
เชิงสมานฉันท์พ.ศ.2550ก าหนดไว้เม่ือมีเหตุท่ีจะต้องจัด
ให้มีการเลือกตั้งและได้มีประกาศให้มีการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาท้องถ่ินหรือผู้บริหารท้องถ่ินแล้วให้กกต.
จังหวดัเชิญผู้สมัครรับเลือกตั้งผู้สนับสนุนผู้สมัคร บุคคล
ผู้มีหน้าท่ีท่ีเก่ียวกับการจัดการเลือกตั้งเพ่ือให้ความรู้และ
สร้างความเข้าใจเก่ียวกับการเลือกตั้งท้องถ่ินในเร่ือง
ความรู้เก่ียวกับกฎหมาย  ระเบียบ และวิธีปฏิบัติในการ 
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เลือกตั้ ง  ซ่ึ งไม่สามารถให้ความ รู้ก่อนท่ีจะกระท า
ความผิดหรือก่อนท่ีจะมีประกาศให้มีการเลือกตั้งได้” 
(ผดุงศักดิ์  ไชยอาลา, สัมภาษณ์  2557) 
“ปัญหาการจัดการตามโครงการเชิงสมานฉันท์ระยะหลัง
ผู้สมคัรรับเลือกตั้งหรือผู้สนับสนุนผู้สมคัรฯค่อนข้างจะ
สนใจน้อยอาจจะเป็นเพราะมีความรู้อยู่แล้วฉะนั้นควร
เปล่ียนรูปแบบเป็นโครงการเผยแพร่ความรู้แทนโดยให้
ท้องถ่ินเป็นเจ้าของเร่ืองและ กกต.สนับสนุนวิทยากร” 
(ถิรวัฒน์  ธนานันต์, สัมภาษณ์ 2557) 
“กกต.จังหวดัจะได้รับความร่วมมือด้วยดีทุกท่ีไม่มีปัญหา
นะได้รับความร่วมมือเป็นอย่างดีจากองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินส่วนผู้สมัครท่ีเคยเป็นนายกสมัยท่ีผ่านมา
มักจะไว้ตั วแสดงออก ว่า รู้ เร่ืองหมดแล้ว เวลาจัด
สมานฉันท์จะแสดงประมาณว่ารู้หมดทุกอย่างแล้ว มี
ประมาณ 30-40 เปอร์เซ็นต์ ท่ีให้ความสนใจน้อยจะไม่มา
ฟังค าบรรยายหรือมากจ็ะไว้ตัวมาทีหลังเพ่ือนเร่ิมงานไป
สักครู่หน่ึงแล้วแล้วทีนี้ระเบียบใหม่เพ่ิมเติมยังไงก็ไม่รู้
หรือรู้ไม่ครบเพราะมาทีหลังก็ไม่เข้าใจมักเกิดปัญหา” 
(ศักดา  แสงเดือน, สัมภาษณ์ 2557) 
“ปัญหาอุปสรรคก็น่าจะเป็นปัญหาท่ีเล็กน้อยคือจังหวัด
จะต้องส่งโครงการไปขออนุมัติท่ีส านักงาน กกต.จะมี
ขั้นตอนทางธุรการท่ียาวเกินไปไม่คล่องตัวท าให้ไม่
สามารถด าเนินการตามโครงการได้รวดเร็วซ่ึงจะก่อให้
ก่อประโยชน์ได้มากกว่าหากได้ท าความเข้าใจกับผู้สมคัร
หรือผู้สนับสนุนแต่เน่ินๆจะได้ทราบวิธีการปฏิบัติในการ
หาเสียงว่าอะไรท าได้ อะไรท าไม่ได้จะสามารถลดเร่ือง
ร้องเรียน”  (สุวิทย์   ญาตินิยม, สัมภาษณ์ 2557) 
“ปัญหามี 1. กกต.กลางอนุมัติงบประมาณล่าช้าท าให้การ
ด าเนินโครงการไม่ทันไม่เกิดประสิทธิภาพ 
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2.งบประมาณน้อยไม่เพียงพอไม่สอดคล้องกับสภาพ
เศรษฐกิจ 3.เง่ือนไข  การใช้งบประมาณมีข้อจ ากัดมากมี
ความยุ่งยากด้านงานธุรการ4.ผู้สมคัรสมาชิกสภาองค์การ 

บริหารส่วนจังหวดัและนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด
ไม่ให้ความร่วมมือส่วนองค์การปกครองส่วนท้องถ่ินอ่ืน
ให้ความ ร่วมมือดี   ส่ วนวัตถุประสงค์ของการจัด
โค ร งก าร เลื อ ก ตั้ ง  เชิ งส ม าน ฉั น ท์ เป็ น ไป ต าม
วัตถุประสงค์แต่ยังไม่ถึง100 เปอร์เซ็นต์เพราะเร่ือง
ร้องเรียนกย็งัมี การกระท าผิดกฎหมายเลือกตั้งกย็ังมี แต่ก็
ลดลงเยอะ กว่า แต่ก่อน”(นวัต  บุญศรี, สัมภาษณ์ 2557) 
“มีปัญหาอุปสรรคผู้สมัครบางคนไม่ให้ความร่วมมือใน
การเข้าร่วมกิจกรรมไม่ให้ความส าคัญกับกิจกรรม ”
(ประยงค์  คงเสือ, สัมภาษณ์ 2557) “ปัญหาเร่ืองบุคลากร
น้อยหรือเจ้าหน้าท่ีน้อยในการจัดการเชิงสมานฉันท์กจ็ะ
ให้ความ รู้แค่ค ร่ึงวันก็ ต้องไปจัดท่ีอบต. แห่งใหม่
เน่ืองจากมีการเลือกตั้งพร้อมกันหลายแห่งแต่มีเจ้าหน้าท่ี
ท่ีมีความรู้ความสามารถความช านาญเฉพาะน้อย” (ศุภชัย  
สัตนาโค,  สัมภาษณ์ 2557) “สนง.กกต.มีบุคลากรน้อย 
วิทยากรน้อย จัดรวมกันหลายแห่ง ผู้สมัครรับเลือกตั้ง 
หรือผู้สนับสนุนบางคนกไ็ม่สนใจและไม่ให้ความส าคัญ
ในการเข้าร่วม” (ธนารัตน์  เอ่ียมผ่อง, สัมภาษณ์ 2557) 
“มนัไม่ช่วยให้การซ้ือสิทธิขายเสียงหายไปแต่มันช่วยให้
ผู้สมัครเข้าใจกฎหมายว่าอะไรท าได้อะไรท าไม่ได้และ
ต้องท าอย่างไรบ้างกกต.จังหวัดก็บอกหมดแต่ก็ยังแจก
เงินซ้ือเสียงเหมือนเดิมรู้กฎหมายแต่ก็ยังท าเพราะไม่มี
ใครท่ีได้รับเงินน าไปร้องเรียนเพราะกลัวความผิด” 
 (ดวงมะณี  ไชยโคตร, สัมภาษณ์ 2557) “การจัดใช้เวลา
น้อยคร่ึงวันถ้าจะให้ความรู้เก่ียวกับกฎหมายต้องหน่ึงวัน
เป็นอย่างน้อยและวิทยากรบางคนขาดความแม่นย า 
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ทางกฎหมายเลือกตั้ง”(ทองพูล  แฝงภักดี, สัมภาษณ์ 
2557) “ได้เร่ิมต้นหาเสียงไปก่อนจัดโครงการเลือกตั้งเชิง
สมานฉันท์ผู้สมัครหน้าเดิมท่ีเป็นมาหลายสมัยจะไม่ให้
ความส าคัญเพราะคิดว่ารู้หมดแล้วกไ็ม่ค่อยพาผู้ เก่ียวข้อง
กับการหาเสียงเลือกตั้งมารับฟังความรู้กันปัญหาก็มีเช่น
การจัดท าบัญชีค่าใช้จ่ายก็ยังท าไม่เป็น การจัดเลี้ยง การ
แจกเงินกมี็ การท าผิดกฎหมายเลือกตั้งอย่างอ่ืนกมี็แต่ไม่
ร้องเรียนกันวิทยากรบางคนก็ขาดความแม่นย าใน
ระเบียบในการตอบข้อสงสัยของผู้สมัครรับเลือกตั้ง”
(พิชัย  แน่นอุดร, สัมภาษณ์  2557) 
 “อุปสรรคการจัดการเลือกตั้งเชิงสมานฉันท์ในการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถ่ินและผู้บริหารท้องถ่ิน ก็คือ
นักการเมืองท้องถ่ินบางคนไม่ค่อยให้ความร่วมมือ แล้ว
กม็ักจะหาแนวทางหลีกเล่ียงไม่ท าตามกฎหมายท่ีห้ามไว้
ส าหรับเจ้าหน้าท่ีส านักงาน กกต.จังหวัดก็โอเคไม่มี
ปัญหาเพราะท าตามหน้าท่ีอยู่ แล้ว” (ยศพงศ์  พิมพ์ดี, 
สัมภาษณ์  2557)   “เป็นการจัดเฉพาะกลุ่ มเป้าหมาย
ประชาชนท่ัวไปไม่สามารถเข้าไปมีส่วนร่วมได้เพราะ
จ ากัดด้วยงบประมาณและพื้นท่ีท่ีจัดรวมกันหลายแห่ง
เพราะมีการเลือกตั้งพร้อมกันหลายแห่งประชาชนขาด
การมีส่วนร่วม” (จิรวรรณ  สิทธิศักดิ์, สัมภาษณ์ 2557) 
“ปัญหา อุปสรรค และข้อจ ากัดในเร่ืองนี้คือ ไม่ได้มี                         
การตรวจสอบผู้ ละเมิดกฎหมายเลือกตั้งอย่างจริงจัง 
เพราะเลือกตั้งเสร็จก็จะมีปัญหา ทุจริต เลือกตั้งไม่โปร่ง  

ใสอยู่ เสมอ” (ศรายุทธ  อันทะไชย์ , สัมภาษณ์  2557) 

“ไม่ทราบปัญหาอุปสรรคเพราะไม่เคยเข้าร่วมโครงการ”  
(อภิวัน  รัชนีกรกานต์ , สัมภาษณ์ 2557)  “ไม่สามารถ
ป้องกันการซ้ือสิทธิขายเสียงได้เพราะยังมีการซ้ือสิทธิ
ขายเสียงกันและกระท าผิดกฎหมายเลือกตั้งกมี็ผู้พบเห็น 
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4.บทบาทการพิจารณาค าร้องคัดค้าน
การเลือกตั้ ง  การไต่สวนและการ
แสวงหาหลักฐานเพื่อให้ได้ข้อเท็จจริง
ในการจัดการเลือกตั้งท้องถิ่น มีปัญหา  
อุ ป ส รรค  แ ล ะข้ อ จ ากั ด  ใน ก าร
ด าเนินการตามบทบาทหน้าที่ หรือไม่ 
อย่างไร 

 

ไปร้องเรียนอยู่ เร่ืองร้องเรียนก็ยังมีอยู่ เหมือนเดิมแต่การ
จัดการเลือกตั้งเชิงสมานฉันท์ช่วยให้ไม่ทะเลาะกันดังนั้น
ในจังหวัดร้อยเอ็ดจึงไม่มีการทะเลาะกันไม่ข่มขู่  คุกคาม
กันเงินส่ิงของยังแจกเหมือนเดิมแต่ผู้สมัครจะรู้แพ้รู้ชนะ
ส่วนการร้องเรียนเพราะเขากระท าผิดกฎหมายเลือกตั้งก็
ต้องมีการร้องเรียนเพราะเขาถือว่าการให้เงินเป็นการ
ท าบุญตามหลักของศาสนาพุทธคนให้เงินก็ได้บุญเขาก็มี
วิธีแจกเงินท่ีเป็นไปตามหลักศาสนาพุทธคือให้ผู้ ช่วยหา
เสียงไปหาข่าวว่าคะแนนเสียงเขาจะชนะหรือแพ้ ถ้า
คะแนนเสียงเขาแพ้ฝ่ายผู้สมัครตรงข้ามตัวผู้ สมัครก็จะตี
สนิทกับผู้ ท่ีคิดว่าเขาจะไม่เลือกแล้วกม้็วนเงินใบละ1,000
บาทฝ่ายตรงข้ามให้ 500 บาท เป็นก้อนกลมๆ แล้วก็ดีด
ใส่เลยโดยไม่พูดอะไรคนรับเงินกคิ็ดว่าเขาท าบุญ เม่ือเขา
ท าบุญมากกต็อบแทนเขาด้วย การลงคะแนนให้เขากบ็อก
ว่าไม่ผิดอะไรเพราะผู้ ท่ีดีดเงินใส่ก็ไม่ได้บอกว่าเป็นเงิน
ซ้ือเสียง” (ประสิทธิ์  แก้วสมศรี, สัมภาษณ์ 2557) 
 
 

“ยงัไม่พบปัญหา” (ผดุงศักดิ์  ไชยอาลา, สัมภาษณ์  2557) 
“ปัญหาเก่ียวกับการร้องคัดค้านการเลือกตั้ งจะหา
พยานหลักฐานยากในการท่ีจะมาใช้ประกอบการ
พิจารณาแต่อย่างไรก็ตามการท่ีกฎหมายก าหนดให้เพียง
ความเห็นเช่ือได้ว่าก็ยังคงสามารถลงโทษผู้ กระท า
ความผิดได้แต่ในส่วนท่ีผู้ ร้องคัดค้านภายหลังสอบสวน
แล้วปรากฏว่าไม่มีมูลตามค าร้องควรจะก าหนดโทษแก่             
ผู้ ร้องอันเป็นเทจ็” (ถิรวัฒน์  ธนานันต์, สัมภาษณ์  2557) 
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 “จากการท่ีได้ท างานด้านสืบสวนสอบสวนมาโดยตลอด 
กจ็ะมีปัญหาอยู่ เร่ืองหน่ึงคือถ้าความเห็นเราให้สอบสวน
เพ่ิมอาจจะมีมติเสียงของ กกต.จังหวัดไม่ถึง 3 ใน 5  
เพราะการประชุมของ กกต.จังหวัดให้ถือเสียงข้างมาก 
โดยตัวเราเองช านาญด้านการสอบสวนเพ่ิมแต่องค์
ประชุมในท่ีประชุม กกต.จังหวัดไม่เห็นด้วยเวลาเราอยาก
ได้รายละเอียดเพ่ิมเพราะเป็นความถนัดของเราบางคร้ังมี
ความเห็นว่าควรเพ่ิมอะไรอีกแต่บางคนบอกว่าตัดสินได้
แ ล้ ว เพี ย งพ อ แ ล้ ว ก า ร พิ จ า รณ าก็ เป็ น ไ ป ต าม
พยานหลักฐานเท่ าท่ี มี ท่ีหาได้ ”(ศักดา  แสงเดือน , 
สัมภาษณ์  2557)  “ปัญหาใน เร่ืองของการแสวงหา
ข้อเท็จจริงเป็นปัญหาของอนุกรรมการสืบสวนสอบสวน 
เช่นกรณีมีเร่ืองร้องเรียนคนท่ีจะเป็นพยานหรือการรับ
ส่ิงของท่ีได้รับแจกหรือของกลางไม่มีแล้วไม่มีใครมา
เป็นพยานให้ความร่วมมือบางคร้ังท าให้ส านวนซ่ึงอาจจะ
มีการกระท าผิดกฎหมายเลือกตั้งตามร้องจริงแต่ส านวน
ขาดน า้หนักส่งผลต่อการท่ีจะให้ใบเหลืองใบแดง แต่กไ็ม่
สามารถให้ความเห็นท่ีไม่สอดคล้องกับการแสวงหา
พยานหลักฐานได้คือความเห็นมันต้องเป็นไปตาม
พยานหลักฐานท่ีมี”  (สุวิทย์  ญาตินิยม, สัมภาษณ์  2557) 
“ปัญหาข้อท่ี 1.การแสวงหาพยานหลักฐานมีข้อจ ากัด
เน่ืองจากพยานไม่อยากยุ่งเก่ียวและเกรงกลัวอิทธิพลทาง
การเมืองของผู้ สมัคร 2.ระยะ เวลาในการสืบสวน
สอบสวนกระช้ันชิดหรือมีน้อยส านวนจึงไม่สมบูรณ์
เท่าท่ีควร 3.พยานบุคคลถูกข่มขู่ คุกคาม 4.พยานผู้ รับเงิน
หรือทรัพย์สินจากผู้สมัครกับจะถูก กกต.ด าเนินคดีเป็น
เห ตุ ใ ห้ ไ ม่ มี บุ ค ค ล จ ะ ม า ใ ห้ ก า ร เป็ น พ ย าน  ”                 
(นวัต  บุญศรี, สัมภาษณ์ 2557) “ปัญหา อุปสรรค และ
ข้อจ ากัดในเร่ืองนีคื้อ การได้ข้อมลูท่ีไม่เป็นจริง เข้าไม่ถึง 
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แหล่งข้อมูลไม่ถูกเวลา  ไม่ถูกสถานท่ี ต้องมีผู้ ร้องทุกข์ 
บางกรณีมีแต่คนบอกว่า มีคนท าผิดอย่างโน้น อย่างนี ้แต่
พอถามจริงๆ กลับไม่ท าอะไร จึงท าให้การสอบสวน
ไม่ได้ข้อมูลท่ีเป็นจริง” (ศรายุทธ  อันทะไชย์ , สัมภาษณ์ 
2557)  “ไม่ทราบปัญหาอุปสรรคการท างานของ กกต.ใน
ด้านนี”้ (อภิวัน  รัชนีกรกานต์ , สัมภาษณ์ 2557) 
“เร่ืองร้องเรียนมีเยอะเพราะมีการเลือกตั้งพร้อมกันหลาย
แห่งบุคคลากรท่ีมีความช านาญในด้านสืบสวนสอบสวน
ในส านักงาน กกต.จังหวัดมีน้อย เวลาในการท าส านวน
สืบสวนสอบสวนมีน้อยในการท าส านวนสืบสวน
สอบสวนบางคร้ัง  ไม่สามารถสอบสวนพยานให้ได้ครบ
ทุกปาก ไม่แสวงหาพยานให้ได้มากท่ี สุดท าให้ได้
ข้อเท็จจริงท่ีไม่สมบูรณ์ในการพิจารณาตัดสินปัญหากไ็ม่
มั่นใจว่า กกต.สามารถตัดสินได้ถูกต้อง  100 เปอร์เซ็นต์
กับพยานท่ีหามาได้เพราะมีเวลาจ ากัดหรือบางคร้ังกจั็ดหา
พยานกันมาเองจึงไม่ได้ ข้อเท็จจริงเท่ าท่ีควรเป็น ” 
(ประสิทธิ์ แก้วสมศรี, สัมภาษณ์ 2557) 
 
 

“ปัญหาการก ากับดูแลและตรวจติดตามการท างานของ
องค์การเอกชนไม่สามารถท าได้อย่างมีประสิทธิภาพ
เพราะมีก าลังคนน้อยไม่มีหน่วยงานรองในระดับอ าเภอ
ท าให้การติดตามผล การด าเนินงานให้การศึกษาแก่
ประชาชนท่ีผ่านการให้ความรู้ ให้การศึกษาไปแล้วยาก
ไม่สามารถติดตามผลได้ทุกกลุ่มไม่เกิดประสิทธิผลเพราะ
อบรมเส ร็จแล้วก็ เส ร็จเลย ” (ผดุงศักดิ์    ไชยอาลา, 
สัมภาษณ์ 2557) 
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“การอนุมั ติโครงการขององค์การเอกชนต้องผ่าน                       
ความเห็นชอบจาก กกต.ก่อนบางคร้ังก่อให้ เกิดความ
ล่าช้าจนไม่สามารถด าเนินการได้ ดังนั้น กกต. ควร
จัดสรรงบประมาณมาตั้งจ่ายไว้ท่ีส านักงาน กกต.
จังหวดั” (ถิรวัฒน์  ธนานันต์, สัมภาษณ์ 2557) 
“ไม่พบปัญหา”(ศักดา  แสงเดือน, สัมภาษณ์ 2557) 
“ไม่มีปัญหาคือของ กกต.จังหวัดร้อยเอ็ดจะไม่เหมือนกับ
บ างจังห วัด ท่ี ไ ม่ มี องค์ก าร เอกชน ช่วย เห ลือการ
ปฏิบัติงานของ กกต.จังหวัดร้อยเอ็ดมีองค์การเอกชนถึง
ส่ีองค์กรท่ีขอจดรับรองเป็นองค์กรเอกชนในการ
ช่วยเหลือการปฏิบัติงานของส านักงานคณะกรรมการ
การเลือกตั้งแต่จังหวัดอ่ืนบางจังหวัดก็ไม่มีองค์การ
เอกชนขอจดรับรองแม้ว่าโดยนโยบายของ กกต.ต้องการ
ให้องค์การเอกชนหรือองค์การเอกชนเข้ามามีบทบาทให้
ครบทุกจังหวัดก็ตามหากองค์การเอกชนท่ียังไม่มีความ
พร้อมหรือไม่เข้มแขง็พอกอ็าจจะท าให้เกิดปัญหาในการ
ท างานร่วมกันก็ได้  ท้ังนี้ก็ขึ ้นอยู่ กับความพร้อมหรือ
ความเข้มแขง็ขององค์การเอกชนของแต่ละจังหวัดว่ามี
ความพร้อมท่ีจะปฏิบั ติงานโดยอยู่ ในกรอบระเบียบ               
ของ กกต.หรือไม่” (สุวิทย์  ญาตินิยม, สัมภาษณ์ 2557) 
“ปัญหาการจัดสรรงบประมาณน้อยไม่สามารถให้ 

การศึกษาได้ทุกพืน้ท่ี ทุกกลุ่ม” (นวัต  บุญศรี, สัมภาษณ์  
2557) “ไม่มีปัญหา”(ประยงค์  คงเสือ, สัมภาษณ์  2557) 
“การส่งเสริมในการให้การศึกษายังไม่ครอบคลุมทุก
หมู่บ้านและทุกกลุ่มอาชีพและไม่ต่อเน่ือง” (ศุภชัย     
สัตนาโค, สัมภาษณ์ 2557) “ไม่มีข้อเสนอแนะ”  
(ธนารัตน์  เอ่ียมผ่อง, สัมภาษณ์  2557) “มีการให้ความรู้
เก่ียวกับประชาธิปไตยแต่ชาวบ้านปฏิบัติไม่ได้ไปอบรม
แล้วกแ็ล้วกันไม่มีอะไรท าต่อเน่ือง”  



254 

ประเด็นสัมภาษณ์ ข้อมูลสัมภาษณ์ 
5.บทบาทการส่ งเส ริมสนับสนุน
องค์การเอกชนในการให้การศึกษาแก่
ป ระชาชน เกี่ ยวกั บก ารปกครอง
ร ะ บ อ บ ป ร ะ ช า ธิ ป ไ ต ย อั น มี
พระมหากษัต ริย์ทรงเป็นประมุข                     

มีปัญหา  อุปสรรค  และข้อจ ากั ด                 
ในการด าเนินการตามบทบาทหน้าที่ 
หรือไม่ อย่างไร 

 

  (ดวงมะณี  ไชยโคตร, สัมภาษณ์ 2557) 
 “ประชาชนไม่เข้าใจการมีส่วนร่วมทางการเมือง เช่น 
เวลาลงคะแนนเลือกตั้งยังท าบัตรลงคะแนนเลือกตั้งเป็น
บัตรเสียอยู่ก็ท าให้หากว่าคะแนนเท่ากันเสียโอกาสของ
ผู้ ส มั คร รับ เลือกตั้ ง ท่ี จะนั บ เพ่ิ ม เป็ นคะแน นได้ ”        
(ทองพูล  แฝงภักดี, สัมภาษณ์ 2557) 
“การให้การศึกษาคงไม่ครอบคลุมทุกพื้นท่ีหรืออาจไม่
ต่อเน่ืองเพราะไม่พบเห็น” (พิชัย  แน่นอุดร,  สัมภาษณ์  
2557) “ปัญหาอุปสรรค เร่ืองงบประมาณไม่เหมาะสมกับ
สภาพเศรษฐกิจและการเดินทาง” (ยศพงศ์   พิมพ์ดี , 
สัมภาษณ์ 2557) “มีขั้นตอนท่ียุ่ งยากบางคร้ังไม่อนุมัติ
ตามท่ีเสนอโครงการไปแต่เราได้เกิดค่าใช้จ่ายไปแล้ว 
เช่น การเดินทางหาสถานท่ีจัดอบรม  การเดินทางหา
กลุ่มเป้าหมายเข้าอบรม ขององค์การเอกชนท่ีรับผิดชอบ
มีสองโครงการท่ีไม่ได้รับอนุมติั คือ หน่ึงการขอจดจัดต้ัง
รับรององค์การเอกชนจะส้ินสภาพภายในส้ินเดือน ก.พ 
57 ขออนุมัติโครงการไปเม่ือเดือน พ.ย. 56 ก าหนดการ
จัดโครงการเร่ิมเดือนมี.ค-เม.ย 57  กกต.แจ้งว่าสถานภาพ
ขององค์การเอกชนจะส้ินสุดให้ขอถอนโครงการ กรณีท่ี
สองขอเสนอโครงการไปแล้วแต่ถกูคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติท าการรัฐประหารก่อน กกต.จังหวัดจึงแจ้งให้
ชะลอโครงการไว้ก่อน”(จิรวรรณ สิทธิศักดิ์, สัมภาษณ์ 
2557) “ปัญหาอุปสรรคคือ 1.การส่งเสริมสนับสนุน
ภาคเอกชนยังไม่หลากหลาย 2.คัดเลือกภาคเอกชนท่ีมี
ความรู้ความสามารถสายตรง และมีความตั้งใจจริง  
3.ไม่ควรสนับสนุนภาคเอกชนเฉพาะกลุ่ม 4.เนือ้หาการ
ให้ความรู้ยังไม่ครอบคลุม 5.เร่ืองท่ียังไม่ครบการเข้าช่ือ
ถอดถอนนั กก ารเมื องท้ อง ถ่ิน 6.การเข้ า ช่ื อ เสนอ
ข้อบัญญติัท้องถ่ิน7.การเข้าช่ือเสนอกฎหมายต่อประธาน  
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6.บทบาทการส่ งเส ริมสนับสนุน
องค์การเอกชนในการตรวจสอบการ
เลือกตั้งท้องถิ่น  มีปัญหา  อุปสรรค 
และข้อจ ากัด ในการด าเนินการตาม
บทบาทหน้าที่ หรือไม่ อย่างไร 

 

 

 รัฐสภา” (ศรายทุธ   อันทะไชย์ , สัมภาษณ์  2557)  
“ไม่ทราบปัญหา”  (อภิวัน  รัชนีกรกานต์ , สัมภาษณ์  
2557) “เงิน ท่ีสนับสนุนองค์การเอกชนมี น้อยไม่
เหมาะสมขาดแรงจูงใจในการช่วยเหลือสนับสนุนเป็น
ลักษณะ การท างานจิตอาสามากกว่าซ่ึงจิตอาสาก็ต้องมี
ส่ิงกระตุ้นท่ีเหมาะสมด้วยเพราะจะให้การศึกษาก็ต้อง              
มีเงินสนับสนุนพอสมควร” (ประสิทธิ์   แก้วสมศรี, 
สัมภาษณ์ 2557) 
 
 
“ยงัไม่พบปัญหา”(ผดุงศักดิ์ ไชยอาลา, สัมภาษณ์ 2557) 
“เช่นเดียวกับข้อ3.5การอนุมัติงบประมาณและโครงการ
ขึน้กับ กกต.ท าให้เกิดความล่าช้าควรจัดสรรงบประมาณ
มาตั้งจ่ายท่ีส านักงาน กกต.จังหวัด” (ถิรวัฒน์  ธนานันต์, 
สัมภาษณ์ 2557) “ยังไม่พบปัญหา”(ศักดา  แสงเดือน, 
สัมภาษณ์ 2557)“ปัญหาคือการอนุมัติงบประมาณให้
องค์การเอกชนตรวจสอบการเลือกตั้งอยู่ ท่ีส่วนกลาง
แทนท่ีจะอยู่ ท่ีจังหวัดจึงเกิดปัญหาความยุ่งยากทางธุรการ
หรือล่าช้าเพราะสายการบังคับบัญชาท่ียาวไป” (สุวิทย์                   
ญาตินิยม,   สัมภาษณ์ 2557) “ปัญหาคืออาสาสมัครไม่
กล้าท่ีจะรายงานเหตุการณ์ท่ีเกิดขึน้จริงในหมู่ บ้านของ
ตนเองเพราะเกรงกลัวอิทธิพลทางการเมืองงบประมาณ
น้อยไม่ เหมาะกับสภาวะเศรษฐกิจ”(นวัต  บุญศรี,  
สัมภาษณ์ 2557) “มีปัญหาคือตัวแทนองค์การเอกชนยัง
ไม่เข้าใจบทบาทหน้าท่ีของตนเอง ไม่ใส่ใจปฏิบัติหน้าท่ี
เท่าท่ีควรคือหากพบเจอการกระท าความผิด กไ็ม่รายงาน
การกระท าผิดกฎหมายเลือกตั้งของผู้ สมัครหรือผู้ ท่ี
เก่ียวข้องหรือผู้ กระท าความผิด”(ประยงค์   คงเสือ, 
สัมภาษณ์ 2557) 
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“ตัวแทนขององค์การเอกชนตรวจสอบการเลือกตั้งยังไม่
รู้บทบาทหน้าท่ีของตนเองเท่าท่ีควรความเป็นกลาง
ทางการเมืองมีน้อยเพราะเป็นคนในพื้นท่ีหรือหมู่ บ้าน
เดียวกันเป็นญาติ พ่ีน้องเดียวกันกับนักการเมืองและส่ง
ตัวแทนไม่ครบทุกหน่วยเลือกตั้ง” (ศุภชัย  สัตนาโค, 
สัมภาษณ์  2557)  “ตัวแทนองค์การเอกชนไม่ทราบ
บทบาทของตัวเองหรือกรรมการประจ าหน่วยกไ็ม่ทราบ
บทบาทของตัวแทนองค์การเอกชนเพราะบางหน่วย
เลือกตั้งยังมีการทักท้วงการท างานของกรรมการประจ า
หน่วยฯโดยตัวแทนองค์การเอกชนซ่ึงตามระเบียบของ 
กกต.ไม่สามารถท าได้” (ธนารัตน์ เอ่ียมผ่อง, สัมภาษณ์ 
2557) “ไม่มีบทบาทในการเป็นหูเป็นตาแทนกกต.ไม่มี
การรายงานการกระท าผิดกฎหมายเลือกตั้งของผู้สมัคร”  
(ดวงมะณี  ไชยโคตร, สัมภาษณ์ 2557) “ไม่พบปัญหา”
(ทองพูล  แฝงภักดี, สัมภาษณ์  2557)  “ประชาชนไม่
ทราบว่าตัวแทนองค์การเอกชนเป็นใคร และมีหน้าท่ี
อะไรบ้าง” (พิชัย  แน่นอุดร, สัมภาษณ์  2557) “กมี็ปัญหา
อุปสรรคบ้างก็เร่ืองงบประมาณน้อย เช่น อสส. ได้รับ
ค่าตอบแทน200 บาท ค่าพาหนะ  50 บาท ปฏิบัติงาน 1 
วนั ผป.อสส.ได้รับค่าตอบแทน 200 บาท ค่าพาหนะ 50 /
วนัปฏิบัติงาน 10 วนั อสส.รับแจ้งเหตุ ได้รับค่าตอบแทน 
200  บ าท  ค่ าพ าหนะ  50  /วัน  ป ฏิ บั ติ ง าน  10  วัน 
ผู้อ านวยการศูนย์ได้รับค่าตอบแทน 200 บาท ค่าพาหนะ 
50 บาท /วัน  ปฏิบั ติงาน  10 วัน   การประสานงาน
อาสาสมัครในท้องถ่ินเก่ียวกับเร่ืองระยะทางหรือความ
ปลอดภัยในการสัญจร และค่าใช้ จ่าย อ่ืน  อันนี้ คือ
อุปสรรค ท่ีพบอยู่ ค วรจะมีการป รับป รุงแ ก้ไขให้
เหมาะสมกับสภาวะปัจจุบัน” 
(ยศพงศ์  พิมพ์ดี, สัมภาษณ์ 2557) 
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7.บทบาทการส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองของประชาชนในการ
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“ปัญหา 1.อาสาสมัครต้องไม่เป็นสมาชิกพรรคการเมือง
หายากมากเพราะบางคนเป็นสมาชิกพรรคการเมืองโดย
ไม่ รู้ตัวและไม่ได้สมัครเองการลาออกจากการเป็น
สมาชิกพรรคการเมืองยากมีช่องทางน้อย2.อาสาสมัคร
บางคนเป็นกรรมการประจ าหน่วยด้วยเพราะไม่มีข้อมูล
รายช่ือการเป็นกรรมการประจ าหน่วยให้ตรวจสอบและ
ตัวอาสาสมัครเองก็ไม่รู้ว่าตัวเอง เป็นกรรมการประจ า
หน่วยจะรู้กว็นัมอบวสัดุอุปกรณ์การเลือกตั้งเพราะก านัน
หรือผู้ ใหญ่บ้านมาแจ้งให้ไปรับมอบวัสดุอุปกรณ์การ
เลือกตั้ง” (จิรวรรณ  สิทธิศักดิ์, สัมภาษณ์ 2557) “ปัญหา 
อุปสรรค ท่ีมีคือ ความรู้ความสามารถของผู้ตรวจสอบ 
ความตั้งใจจริงของผู้ปฏิบัติงาน” (ศรายุทธ  อันทะไชย์ , 
สัมภาษณ์ 2557) “ไม่ทราบปัญหา ”  (อภิวัน   
รัชนีกรกานต์ , สัมภาษณ์  2557) “มีปัญหาว่าข้อกฎหมาย
ของ กกต.ท่ีจ ากัดคุณสมบัติของผู้ ท่ีจะเป็นอาสาสมัคร
ขององค์การเอกชนตรวจสอบการเลือกตั้งต้องไม่สังกัด
พรรคการเมืองเป็นการจ ากัดสิทธิเสรีภาพและการเข้ามี
ส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนเพราะถ้าจะส่งเสริม
ทุกคนกจ็ะต้องมีส่วนร่วมช่วยกันตรวจสอบการเลือกตั้ง” 
(ประสิทธิ์  แก้วสมศรี, สัมภาษณ์ 2557) 
 
 

“ยังไม่พบปัญหา” (ผดุงศักดิ์   ไชยอาลา,  สัมภาษณ์  
2557) “การส่งเสริมการมีส่วนร่วมมีงบประมาณค่อนข้าง
จ ากัดไม่สามารถด าเนินการได้อย่างต่อเน่ืองซ่ึงหากจะ
ได้ผลจริงๆต้องด าเนินการอย่างต่อเน่ืองโดยสนับสนุน
งบประมาณอย่างแท้จริง” (ถิรวัฒน์  ธนานันต์, สัมภาษณ์  
2557) “ปัญหาคือประชาชนยังไม่เข้าใจการมีส่วนร่วม
ทาง การเมืองเช่นลูกเสืออาสา กกต.กย็ังไม่เข้าใจบทบาท
หน้าท่ีในการมีส่วนร่วมทางการเมืองเท่าไร” 
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 (ศักดา แสงเดือน, สัมภาษณ์ 2557) 
 “ถ้ามองว่าการมีส่วนร่วมทางการเมืองหมายถึงการ            
ไปใช้สิทธิเลือกตั้ง จังหวดัร้อยเอ็ดมีผู้ไปใช้สิทธิเลือกตั้ง
เกินเกณฑ์เฉล่ียท่ัวประเทศอยู่แล้วในช่วงเลือกตั้งก็จะมี
การประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนได้ทราบอยู่แล้วในแง่
อ่ืนก็ให้การศึกษาแก่ประชาชนเก่ียวกับการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมุข  ปัญหาท่ีเกิดขึน้คือไม่ต่อเน่ือง เช่นโครงการดีเจ
ประชาธิปไตยชุมชน โครงการส่งเสริมเยาวชนมีส่วน
ร่วมทางการเมือง โครงการค่ายเยาวชนเพ่ือการเรียนรู้
ประชาธิปไตยและการเลือกตั้ง โครงการพลเมืองอาสา
พัฒนาประชาธิปไตย  เป็นต้น และเครือข่ายของ กกต.ยัง
ไม่เข้มแข็งเป็นเครือข่ายท่ีรวมตัวอย่างหลวมๆอยู่ขาด
ความต่อเน่ืองท่ีจะต่อยอดให้มีส่วนร่วมไม่ต่อเน่ืองคือ
ปัญหา” (สุวิทย์  ญาตินิยม, สัมภาษณ์ 2557) 
“ปัญหาประชาชนยังไม่เข้าใจบทบาทหน้าท่ีในการมี
ส่วนร่วมทางการเมืองเท่าท่ีควร”(นวัต  บุญศรี, สัมภาษณ์ 
2557) “มีปัญหาคือตัวประชาชนเองยังไม่เข้าใจบทบาท
การ มีส่วนร่วมทางการเมือง ไม่สนใจการมีส่วนร่วม
ทางการเมือง เช่น การตรวจสอบการท างานของผู้ ท่ีได้รับ
เลือกตั้งไปแล้ว” (ประยงค์  คงเสือ, สัมภาษณ์  2557) 
 “มีน้อยไม่ครบคลุมทุกพื้นท่ีทุกสาขาอาชีพและไม่
ต่อเน่ือง และประชาชนยังไม่เข้าใจเร่ืองการมีส่วนร่วม
ท างก าร เมื องในการ เลื อกตั้ ง ท้ อ ง ถ่ิน ยั งไ ม่ รู้ ว่ า มี
ความส าคัญอย่างไรบางคนเข้าร่วมโครงการเพราะอยาก
ได้ค่าตอบแทนไม่ได้อยากได้ความรู้อบรมเสร็จแล้วก็
แ ล้ วไปไม่ เกิ ดประสิท ธิภาพ ” (ศุภชั ย   สั ตนาโค ,  
สัมภาษณ์  2557) “การส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการ
เมืองของประชาชนมีน้อยไม่ครอบคลุม เช่น 
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ทางการเมืองของประชาชนในการ

เลือกตั้งท้องถิ่น  มีปัญหา  อุปสรรค 

และข้อจ ากัด ในการด าเนินการตาม

บทบาทหน้าที่ หรือไม่ อย่างไร 

พลเมืองอาสา กกต.มีเพียงหมู่ บ้านละหน่ึงคนซ่ึงน้อยไป
ควรมีมากกว่านั้น”  (ธนารัตน์  เอ่ียมผ่อง, สัมภาษณ์ 
2557) “ก็มีการเชิญชวนให้ไปใช้สิทธิเลือกตั้งในช่วงท่ีมี
การเลือกตั้งเลือกตั้งเสร็จแล้วก็ไม่มีอะไรอีกไม่ต่อเน่ือง
เลือกตั้งคร้ังหน่ึงก็ท าคร้ังหน่ึงปัญหาคือท าไม่ต่อเน่ือง” 
(ดวงมะณี  ไชยโคตร,  สัมภาษณ์ 2557)   “กกต.อ่อนการ
ประชาสัมพันธ์ประชาชนไม่เข้าใจการมีส่วนร่วม
ทางการเมือง เช่นเดียวกับข้อ 3.5”  (ทองพูล  แฝงภักดี,  
สัมภาษณ์ 2557) “ประชาชนยังไม่เข้าใจบทบาทการมี
ส่วนร่วมทางการเมืองเพราะในการเลือกตั้งประชาชนก็
ยังมีการท าบัตรเสียหรือเรียกร้องรับเงินจากผู้สมัครฯผม
เป็นมาแล้วสามสมัยในอดีตการแจกเงินเพียง100-200 
บาทสมัยต่อมาเพ่ิมเป็นทวีคูณเท่าตัวและปัจจุบัน1,000-
2,000 บาทหรืออาจมากกว่านั้นหากมีการแข่งขันกันสูง
และผู้สมัครฯก็ไม่ได้อยากแจกเงินแต่ผู้มีสิทธิเลือกตั้งจะ
เป็นคนตั้งค่าเสียงเขาไว้เลยว่าเลือกตั้งคร้ังนีเ้ขาจะต้องได้
เงิน เท่ าไรเพราะ เขาบอกว่าได้ เป็น  อบต.แล้วก็ได้
เงินเดือนต้องได้คืนอยู่ แล้วหากไม่จ่ายเงินก็มีผลต่อ           
คะแนนเสียงท่ีจะไม่ได้รับเลือกตั้งเป็นอย่างมากเพราะ
เขาปฏิบัติต่อกันมาอย่างนั้นประเพณีวัฒนธรรมเขาท ากัน
อย่างนั้นก็ท าต่อๆกันมาเม่ือมีเลือกตั้งเขาก็คิดว่าต้องได้
เงินค่าไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง”(พิชัย แน่นอุดร, 
สัมภาษณ์ 2557) “อุปสรรคเก่ียวกับการส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนก็คือเร่ืองเก่ียวกับ
การตรวจสอบรายช่ือสมาชิกพรรคการเมืองคือคุณสมบัติ
ผู้ประสาน งานอาสาสมัครและอาสาสมัครต้องไม่เป็น
สมาชิกพรรคการเมืองหรือด ารงต าแหน่งในพรรค
การเมืองน่าจะท าเสร็จอยู่ ท่ี จังหวัดโดยไม่ต้องเสนอ
รายช่ืออาสาสมคัรไปท่ีส่วนกลางอีก” (ยศพงศ์  พิมพ์ดี,  
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สัมภาษณ์ 2557) “มีน้อยเป็นบางจุดบางกลุ่มยังไม่ท่ัวถึง
และแพร่หลาย” (จิรวรรณ สิทธิศักดิ์ , สัมภาษณ์ 2557) 
“ปัญหา อุปสรรคท่ีมีคือการมีส่วนร่วมของประชาชนยัง
ไม่หลากหลาย ยงัไม่ท่ัวถึงกลุ่มประชาชน ”(ศรายุทธ  
อันทะไชย์ , สัมภาษณ์ 2557) 
“ในส่วนของการเลือกตั้งท้องถ่ินไม่มีการสนับสนุน
งบประมาณในการประชาสัมพันธ์ส าหรับส่ือมวลชน”              
(อภิวัน  รัชนีกรกานต์ , สัมภาษณ์ 2557) 
“มีปัญหาว่าการส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมือง                      
ของประชาชนมีน้อยและไม่ต่อเน่ืองและไม่สามารถ ท า
ให้เกิดขึน้ได้จริงอย่างสมบูรณ์ตามวัตถุประสงค์ท่ีตั้งไว้
เท่าท่ีควร เช่นพลเมืองอาสาเป็นกลุ่มคนจ านวนมากแต่มี
เจ้าหน้าท่ี ท่ีรับผิดชอบน้อยไม่สามารถประสานงานได้
อย่างสม า่เสมอมากเกินก าลังของเจ้าหน้าท่ีท่ีรับผิดชอบ
ท าให้ไม่มีความผูกพันระหว่างกกต.กับประชาชนและ
ประชาชนก็มีภารกิจเก่ียวกับเร่ืองปากท้องเป็นส าคัญไม่
มีความต่ืนตัวจะต่ืนตัวอีกคร้ังก็ใกล้เลือกตั้ง” (ประสิทธิ์  
แก้วสมศรี, สัมภาษณ์  2557) 
 

“ยังไม่พบปัญหา” (ผดุงศักดิ์   ไชยอาลา, สัมภาษณ์  
2557)“การส่ังการของ กกต.จะส่ังแต่ละคร้ังตามภารกิจ
ซ่ึงต้องปฏิบัติตามอย่างไม่มีเง่ือนไขแม้ว่าบางคร้ังจะส่ัง
แบบกระช้ันชิดกต็ามต้องปฏิบัติตามโดยไม่มีข้อแม้หรือ
ปัญหาใดๆ” (ถิรวัฒน์  ธนานันต์, สัมภาษณ์ 2557) 
“กรณีการเลือกตั้งท้องถ่ินหลังจากท่ีมี กกต.ท้องถ่ิน.แล้ว
ก็  ไม่ได้จัดต ารวจเป็นชุดป้องปรามเพราะฉะนั้นทาง
ต ารวจกไ็ม่ได้ใส่ใจเวลาได้รับข่าวการกระท าผิดกฎหมาย
เลือกตั้งโดยเฉพาะ การแจกเงินย่ิงถ้าไม่ใช่พื้นท่ีท่ีเป็น
ของสถานีต ารวจย่ิงแล้วใหญ่หัวหน้าหน่วยจะรู้กต่็อเม่ือ 
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ผู้อ านวยการ กกต.ท้องถ่ินขอก าลัง รปภ.เพราะฉะนั้นถ้า
ช่วงหาเสียงเลือกตั้งก่อนวนัเลือกตั้งมีการแจกเงินกไ็ม่มี  
ใครใส่ใจไปจับกุมทาง กกต.เอง กไ็ม่ได้มีหน่วยนีเ้ฉพาะ
ไม่มีอ านาจท่ีจะตั้งหน่วยสืบสวนจับกุมปล่อยให้เป็น
ภาระของคู่ต่อสู้ซ่ึงเป็นผู้สมัครให้หาพยานหลักฐานมา
เองความผิดซ่ึงหน้าจึงไม่พบความผิดซ่ึงหน้าคือเขาหา
พยานมาเองจุดนี้เห็นว่าส าคัญ กกต.จะลอยตัวอยู่ เฉย
ไม่ได้ไม่งั้นการปราบปรามการทุจริตกไ็ม่ส าเร็จ อีกกรณี
หน่ึงก็ไม่เช่ือใจเจ้าหน้าท่ีของตัวเองท่ีอยู่ ฝ่ายสืบสวน
สอบสวนถ้าพบการกระท าผิดเพ่ิมจากค าร้องเรียนกว่าจะ
สอบสวนได้กต้็องเสนอเป็นความปรากฏให้ กกต.อนุมัติ 
คือประชาชนอยากจะให้ กกต.ไปไล่จับการซ้ือเสียงขาย
สิทธิแต่ กกต.  ยังไม่มีก าลังท าได้ยังเป็นปัญหาอยู่ทาง
เจ้าหน้าท่ีต ารวจกถื็อว่าเป็นหน้าท่ีของ กกต.เขากไ็ม่อยาก
ยุ่งเก่ียวนอกจากจะมีคนมาแจ้งอยากจะให้ กกต.มีก าลัง
สืบสวนสอบสวน และอีกกรณีหน่ึงกรรมการประจ า
หน่วยไม่แสวงหาความรู้ ไม่มีความความช านาญ  เช่น
ตอนลงคะแนนเสียงกั้นแถบเหลืองไว้แบบไหน ตอนนับ
คะแนนก็กั้นแบบนั้นแทนท่ีจะกั้นใหม่ให้ประชาชนดู
การนับคะแนนได้ การตัดสินวินิจฉัยบัตรเสียยังไม่เข้าใจ
ดีเพียงพอ ว่าเป็นหน้าท่ีของใคร เคยเห็น กปน.เจอบัตร
เสียย่ืนให้ต ารวจตัดสิน ว่าเป็นบัตรเสียหรือเปล่าเราก็
บอกต ารวจไปไม่เก่ียวไม่ใช่หน้าท่ีและตัว ผอ.หน่วยกไ็ม่
มีอ านาจตัดสินเป็นแต่ให้ค าแนะน า ผู้ ท่ี มีอ านาจคือ
กรรมการประจ าห น่วยคือใช้ เสี ยงส่ วนใหญ่ของ
กรรมการประจ าหน่วยส่วน รปภ.ไม่มีเสียงเลย การจัด
หน่วยไม่เหมาะสมหมายถึงคับแคบเกินไป หรือว่าอาจจะ
กว้างพอแต่ไปกั้นให้ตัวเองแคบเอง กรณีเลือกตั้งท้ัง
ผู้บริหารและสมาชิกตอนจะนับคะแนนควรจะจัดบริเวณ 
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ท่ีเลือกตั้งใหม่เอาหีบบัตรนายกและสมาชิกให้ห่างๆกัน
หน่อยอย่าให้ใกล้กันเกินไป การนับคะแนนพร้อมกัน
เป็นการป้องกันกรณีหยอดบัตรผิดจะได้พบเจอทันทีผู้
ขานคะแนนและโชว์บัตรเลือกตั้งควรจะพูดเสียงดังและ
โชว์ให้ประชาชนได้เห็นถนัดทุกใบไม่ใช่อ้อมแอ้มอยู่ใน
ล าคอหรือโชว์ก็ไม่เต็มท่ีท าให้มีปัญหากัน เช่น ใน
ระหว่างการนับคะแนนเลือกตั้งกรรมการท่ีท าหน้าท่ี ขีด
คะแนนเลือกตั้งในแบบขีดคะแนนเลือกตั้ง (ส.ถ.13) ขีด
คะแนนไม่ถูกต้องเน่ืองจากได้ท าการขีดคะแนนให้กับ
ผู้สมัครแต่ละช่องในแบบขีดคะแนนไม่เท่ากันโดยบาง
ช่องมีการขีดคะแนนจ านวน10 คะแนนและบางช่องมี
การขีดคะแนนจ านวน 15 คะแนนเป็นเหตุให้การนับ
คะแนนเลือกตั้งหรือการรวมคะแนนเลือกตั้งไม่ถูกต้อง
ตามความจริงประเด็นท่ี2 ในระหว่างการนับคะแนน
เลือกตั้งเม่ือผู้ ท่ีท าหน้าท่ีวินิจฉัยบัตรเลือกตั้งได้อ่านหรือ
ขานคะแนนเลือกตั้งให้ผู้สมัครหมายเลข1ผู้ ท่ีท าหน้าท่ี
ขีดคะแนนเลือกตั้ งก็ไ ด้ ขีดคะแนนเลือกตั้ งให้แก่
หมายเลข1แต่การขีดคะแนนได้ท าการขีดซ ้ารอยเดิมของ
คะแนนท่ีขีดให้แก่หมายเลข1โดยเหตุการณ์ดังกล่าว
เกิดขึน้สองคร้ังประเดน็ต่อมาเม่ือการนับคะแนนเลือกตั้ง
เส ร็จส้ินปรากฏว่าในช่องขีดคะแนนเลือกตั้ งของ
หมายเลข1ช่องคะแนนท่ี5ถึงช่องขีดคะแนนท่ี55 มีการ
ขีดคะแนนเลือกตั้ง ช่องละ 10 คะแนนและช่องขีด
คะแนนท่ี 60มีการขีดคะแนนเลือกตั้ง 1 คะแนนเม่ือรวม
ผลคะแนนเลือกตั้งท้ังหมด ทุกช่องของหมายเลข1 ได้
คะแนนเลือกตั้งจ านวน 111 คะแนนส่วนผลคะแนนของ
ผู้ สมัครหมายเลข2ในช่องขีดคะแนนท่ี 5 ถึงช่องขีด
คะแนนท่ี 55 ก็มีการขีดคะแนนเลือกตั้งช่องละ 10 
คะแนน แต่เม่ือผู้ถกูร้องรวมผลคะแนนเลือกตั้งของ 
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 หมายเลข2 กลับได้คะแนนเลือกตั้งจ านวน 115 คะแนน
มากกว่าหมายเลข 1 จ านวน 4 คะแนน ท้ังๆท่ีไม่ปรากฏ
ว่าช่องขีดคะแนนเลือกตั้งของหมายเลข2 ช่องขีดคะแนน
ใดมีการขีดคะแนน 15 คะแนน กรณีนี ้กกต.ส่ังให้มีการ
นับคะแนนเลือกตั้งใหม่ท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลพรม
สวรรค์ เขต 5อ า เภอโพนทอง” (ศักดา  แสงเดือน , 
สัมภาษณ์  2557) “ยงัไม่พบปัญหาอะไรเพราะมีมติ ค าส่ัง 
ระเบียบหรือประกาศต่างๆของ กกต.มีมาก ก็ปฏิบัติไป
ตามนั้น”  (สุวิทย์  ญาตินิยม, สัมภาษณ์ 2557) 
“ปัญหาคือระเบียบสืบสวนสอบสวนกรณีความปรากฏ                
เป็นอ านาจของ กกต.เป็นผู้ มีค าส่ังสืบสวนสอบสวน                     
เป็นระเบียบท่ีไม่เหมาะสมกับการปฏิบัติงานท าให้เกิด             
ความล่าช้าในการปฏิบัติงาน”(นวัต  บุญศรี, สัมภาษณ์  
2557) “มีปัญหาคือการส่งประกาศ ค าส่ังต่างๆ ถึง กกต.
ท้องถ่ินล่าช้าบางคร้ังได้กระท าไปก่อนท่ีค าส่ังของกกต.
จะมาถึง”(ประยงค์  คงเสือ, สัมภาษณ์ 2557) 
“ยงัไม่พบปัญหา” (ศุภชัย  สัตนาโค, สัมภาษณ์ 2557) 
“กรรมการประจ าหน่วยยังไม่มีความช านาญไม่แม่นย า                  
ในระเบียบวิธีปฏิบัติ มีกรณีวินิจฉัยบัตรผิด คะแนนเกิน
กันหน่ึงคะแนนก็มีการร้องคัดค้านการนับคะแนน
เลือกตั้ง กกต. ก็มีการส่ังให้นับคะแนนเลือกตั้งใหม่” 
(ธนารัตน์  เอ่ียมผ่อง, สัมภาษณ์ 2557) “ ปัญหาคือ ไม่มี
การจัดชุดสืบสวนหาข่าวป้องกันการกระท าความผิด
ก่อนวัน เลือกตั้ ง  กกต.ไม่ มีอ านาจจับกุมผู้ กระท า
ความผิดได้เอง  และกไ็ม่สามารถป้องกันปราบปรามการ
ซ้ือสิทธิ ขายเสียงได้ ยังมีการแจกเงินหรือส่ิงของเพ่ือซ้ือ
เสียงอยู่ เหมือนเดิมก าลังคนของ กกต.น้อยเร่ืองการแจก
เงินเป็นเร่ืองใหญ่ท่ี กกต.ไม่สามารถจับเองได้ถ้าอาศัยคน
อ่ืนเขากไ็ม่ค่อยอยากยุ่งเก่ียวย่ิงถ้าเป็นต ารวจกย่ิ็งไม่  
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ประเด็นสัมภาษณ์ ข้อมูลสัมภาษณ์ 

8.บทบาทการปฏิบัติงานอ่ืนตามกฎหมาย  
มติ  ค าสั่ง  หรือประกาศของคณะกรรมการ
การเลือกตั้ งที่ เกี่ ยวข้องกับการเลือกตั้ ง
ท้องถิ่น มีปัญหา  อุปสรรค และข้อจ ากัด ใน
การด าเนินการตามบทบาทหน้าที่ หรือไม่ 
อย่างไร 
 

สนใจเพราะเขาคิดว่าเป็นหน้าท่ีของ กกต.เท่านั้น”  
(ดวงมะณี  ไชยโคตร, สัมภาษณ์  2557) 
“ไม่พบปัญหา”(ทองพูล  แฝงภักดี, สัมภาษณ์ 2557) 
“ไม่สามารถปราบปรามการแจกเงินหรือจัดเลี้ยงของ
ผู้ สมัครรับเลือกตั้งหรือการเรียกรับเงินของผู้ มีสิทธิ
เลือกตั้งได้ไม่มีชุดหาข่าวการเลือกตั้งเหมือน ส.ส.และ
ส.ว.” (พิชัย แน่นอุดร, สัมภาษณ์ 2557) 
“ไม่ มีการจัดอบรมบุคคลากรหรืออาสาสมัครของ
องค์การเอกชนเป็นการเฉพาะ” (นายยศพงศ์  พิมพ์ดี, 
สัมภาษณ์ 2557) “ไม่พบปัญหา” (จิรวรรณ  สิทธิศักดิ์
,สัมภาษณ์ 2557) “ไม่มีปัญหา”  (ศรายุทธ  อันทะไชย์ , 
สัมภาษณ์ 2557) “คิดว่าเป็นปัญหาอุปสรรคเก่ียวกับการ
ได้ รับผลกระทบทางการเมืองเพราะพอมีการท า
รัฐประหารทางการเมืองก็เห็น กกต.เงียบไปไม่มีการ
จัดการเลือกตั้ง ซ่ึง กกต.เป็นองค์กรอิสระการจัดการ
เลือกตั้งกน่็าจะด าเนินการได้ตามปกติหากเกิดเหตุการณ์
ทางการเมืองขึ้น” (อภิวัน  รัชนีกรกานต์ , สัมภาษณ์ 
2557) “มีบุคคลกรในส านักงาน กกต.จังหวัดน้อยเม่ือ
เทียบกับความรับผิดชอบในการจัดการเลือกตั้งให้เป็นไป
ด้วยความสุจริตและเท่ียงธรรม” (ประสิทธิ์  แก้วสมศรี, 
สัมภาษณ์ 2557) 
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ตอนที ่4  ผลการวเิคราะห์ข้อมูลเกีย่วกบับทบาทของคณะกรรมการการเลอืกตั้งใน             
การพฒันาการเมืองท้องถิ่นของจังหวดัร้อยเอด็ ข้อเสนอแนะแนวทางแก้ไข                        
ของคณะกรรมการการเลอืกตั้งประจ าจังหวดัร้อยเอด็ 

 

ประเด็นสัมภาษณ์ ข้อมูลสัมภาษณ์ 

1 .ข้ อ เสนอแนะ   แน วท างแก้ ไข
เกี่ ยวกับบทบาทการควบคุมดูแล 
อ านวยการ และประสานงานการ
เลือกตั้งท้องถิ่น  
 

“ไม่มีข้อเสนอแนะ” (ผดุงศักดิ์  ไชยอาลา, สัมภาษณ์ 
2557) “เน่ืองจาก กกต.จังหวัดไม่มีอ านาจอย่างเต็มท่ี
เม่ือขอ ความร่วมมือหน่วยงานใดแม้ไม่ได้รับความ
ร่วมมือก็ต้องท าใจหรือรายงานพฤติกรรมให้ กกต.
ทราบ ดังนั้นควรให้ กกต.จังหวัดมีอ านาจในการ
พิจารณาพฤติกรรมของบุคคลหรือหน่วยงานท่ีไม่
สนับสนุนภารกิจด้วย” (ถิรวัฒน์  ธนานันต์,  สัมภาษณ์ 
2557) “ไม่มีข้อเสนอแนะ”(ศักดา  แสงเดือน, สัมภาษณ์ 
2557) “เราแก้ปัญหาของเราเองในฐานะในส านักงานก็
ก ากับให้พนักงานท างานมากขึน้ขยันมากขึน้ทุ่มเทอุทิศ
เวลาให้มากกว่าจังหวัดเล็กๆ อาศัยความทุ่มเทและเอา
ใจใส่ของบุคคลากรแก้ปัญหา  ส าหรับข้อเสนอแนะ
เก่ียวกับประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับท่ี 
7/2557  หากคณะรักษาความสงบแห่งชาติเห็นว่าการ
เลื อ ก ตั้ ง ท้ อ ง ถ่ิ น ไ ม่ ก ร ะ ท บ ต่ อ ค ว าม มั่ น ค ง
ระดับประเทศควรจะมีค าส่ังให้ยกเว้นการเลือกตั้ง
ท้องถ่ินให้ด าเนินการได้ตามปกติ” (สุวิทย์  ญาตินิยม, 
สัมภาษณ์ 2557) “ข้อเสนอแนะ 1.จัดระบบการส่ือสาร
ของ สนง.กกต.จังหวัดและท้องถ่ินให้ทันสมัย 2.จัด
เจ้าหน้าท่ีของ กกต.จังหวัดให้ รับผิดชอบองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นแห่งๆให้มีปริมาณพอเหมาะ”
(นวัต  บุญศรี, สัมภาษณ์ 2557) “ไม่มีข้อเสนอแนะ”
(ประยงค์  คงเสือ, สัมภาษณ์ 2557) 
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ประเด็นสัมภาษณ์ ข้อมูลสัมภาษณ์ 
1 .ข้ อ เสนอแนะ   แนวท างแก้ ไข
เกี่ ยวกับบทบาทการควบคุมดูแล 
อ านวยการ และประสานงานการ
เลือกตั้งท้องถิ่น  
 

“เพ่ิมเคร่ืองมือส่ือสารและช่องทางการส่ือสารให้
เพียงพอกับการจัดการเลือกตั้ง อบรมบุคคลกรให้มี
ความรู้ความสามารถและความช านาญในระเบียบ 
กฎหมาย และวิธีปฏิบัติในการจัดการเลือกตั้ง” 
(ศุภชัย  สัตนาโค, สัมภาษณ์ 2557) 
 “ไม่มีข้อเสนอแนะ” (ธนารัตน์  เอ่ียมผ่อง, 
สัมภาษณ์  2557) 
“กกต.ต้องเข้มงวดในการควบคุมดูแลการเลือกตั้ง
ท้องถ่ินทุกขั้นตอนไม่ปล่อยให้เป็นหน้าท่ีของ กกต.
ท้องถ่ินต้องดูแลก ากับด้วยตนเองและลงพืน้ท่ีให้ปล่อย
เพ่ือให้ทราบปัญหาด้วยตนเองหากไม่มีรายงานเข้าไป” 
(ดวงมะณี  ไชยโคตร, สัมภาษณ์ 2557) 
“กกต.จังหวัดควรลงพืน้ท่ีพบปะกับประชาชนให้มาก               
ท้ังก่อนการเลือกตั้งและหลังการเลือกตั้งเพราะบาง
พืน้ท่ีอาจจะมีปัญหามากน้อยไม่เหมือนกันประชาชนก็
ไม่อยากยุ่งเก่ียวเพราะเป็นคนในหมู่ บ้านเดียวกันพบ
เจอกันทุกวันไม่อยากทะเลาะกัน”(ทองพูล  แฝงภักดี, 
สั มภ าษณ์  2557)  “กกต .ควรลงพื้น ท่ี พบปะกั บ
ประชาชนให้มากขึน้เพ่ือทราบปัญหาท่ีเกิดขึน้ในแต่ละ
พื้นท่ีด้วยตนเองจึงจะทราบข้อมูลท่ีเป็นจริงเก่ียวกับ
การท าผิดกฎหมายเลือกตั้งหรือการแจกเงินส่ิงของ
เพ ราะแ ต่ล ะ ท่ี มี ปั ญห ารูป แบบแตก ต่ างกั น ไ ม่
เหมือนกัน” 
(พิชัย  แน่นอุดร, สัมภาษณ์ 2557) 
“ข้อเสนอแนะหากใช้บุคลากรจากหน่วยงานอ่ืนก็ต้อง 
มีการอบรมสัมมนาเข้มเก่ียวกับกฎหมายอย่างเพียงพอ
ต้องมีการติวเข้ม แล้วบุคคลท่ีมาท าหน้าท่ีนี้ไม่ต้อง
เปล่ียนบ่อยควรจะมีวาระไม่ใช่เลือกตั้งคร้ังหน่ึงก็
เปล่ียนทีหน่ึง คล้ายๆ กับว่าเป็นการคิดล่วงหน้าเลยว่า  
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ประเด็นสัมภาษณ์ ข้อมูลสัมภาษณ์ 
1 .ข้ อ เสนอแนะ   แนวท างแก้ ไข
เกี่ ยวกับบทบาทการควบคุมดูแล 
อ านวยการ และประสานงานการ
เลือกตั้งท้องถิ่น 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ถ้ามีการเลือกตั้งชุดไหนจะเข้ามาท างานประมาณว่า  
4 ปี เลือกคร้ังหน่ึงกใ็ห้มีการจัดเป็นชุดไว้เลยว่าชุดไหน 

จะมาท างานกง่็ายต่อการก ากับดูแล” 

(ยศพงศ์  พิมพ์ดี, สัมภาษณ์ 2557) 
 “ไม่มีข้อเสนอแนะ”  (จิรวรรณ  สิทธิศักดิ์,  
สัมภาษณ์  2557) 
 “ไม่มีข้อเสนอแนะ” (ศรายุทธ  อันทะไชย์ , สัมภาษณ์  
2557) “ให้ความส าคัญกับการประชาสัมพันธ์ในทุก
เร่ืองท่ีเก่ียวข้องให้มาก ส่งข่าวสารต่างๆให้ส่ือมวลชน
ได้ช่วยกันประชาสัมพันธ์” (อภิวัน  รัชนีกรกานต์ , 
สัมภาษณ์ 2557) 
“ข้อเสนอแนะ 1.ต้องเข้มงวดเอาจริงเอาจังกับเจ้าหน้าท่ี
และผู้ ท่ีเก่ียวข้องทุกระดับ กกต.จังหวัดทุกคนต้องมี
ความรู้จริง 2.อบรมตรวจสอบเจ้าหน้าท่ีทุกระดับใน
หน่ วยงานให้ มี ความ รู้จ ริง  และ3.กกต .ท้ อง ถ่ิน 
กรรมการประจ าหน่วยและเจ้าหน้าท่ี ทุกฝ่ายให้ มี
ความรู้ทางกฎหมายจริงและตรวจสอบการปฏิบัติงาน
ของผู้ ท่ีเก่ียวข้องทุกขัน้ตอนอย่างจริงจังและปฏิบัติตาม
กฎหมายอย่างเคร่งครัด”  
(ประสิทธิ์  แก้วสมศรี, สัมภาษณ์  2557) 
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ประเด็นสัมภาษณ์ ข้อมูลสัมภาษณ์ 
2 .ข้ อ เสนอแนะ   แนวท างแก้ ไข
เกี่ยวกับบทบาทการสรรหาบุคคลเพื่อ
พิจารณาแต่งตั้งเป็นอนุกรรมการหรือ
คณะบุคคลหรือบุคคลใดให้เป็นเจ้า
พนักงานช่วยเหลือการปฏิบัติงานการ
เลือกตั้งท้องถิ่น  

“1.กกต.ควรแก้ไขระเบียบในเร่ืองของการสรรหา กกต.
ท้องถ่ินให้เกิดความชัดเจนในประเด็นขั้นตอนการ
คัดเลือกบุคคล เช่นให้มีการแสดงวิสัยทัศน์ของบุคคลท่ี
ผ่านการสรรหาจากกรรมการสรรหา กกต.ท้องถ่ิน
มาแล้ว 2.แก้ไขระเบียบให้ กกต.ท้องถ่ินมาจากการสรร
หาท้ังห้าคนและปลัดองค์การบริหารส่วนท้องถ่ินเป็น
ผอ.ท้องถ่ินโดยต าแหน่งแต่ไม่ให้ เป็น กกต.ท้องถ่ินใน
ขณะเดียวกันด้วย” (ผดุงศักดิ์   ไชยอาลา, สัมภาษณ์ 
2557) “มีปัญหากรณีท่ีมีผู้สมัครเข้ารับการสรรหาน้อย
ดังนั้นควรเพ่ิมบทบาท กกต.จังหวัดในการทาบทาม
หรือให้ มีอ านาจในการพิจารณาแต่งตั้ งบุ คคล ท่ี
เหมาะสม” (ถิรวัฒน์  ธนานันต์,  สัมภาษณ์ 2557) 
 “ไม่มีข้อเสนอแนะ” (ศักดา  แสงเดือน, สัมภาษณ์  
2557) “จะต้องมีการประชาสัมพันธ์ให้มากขึ้นให้
ประชาชนเห็นความส าคัญท่ีจะเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ช่วยเหลือการท างานตามหน้าท่ีของ กกต.จังหวัดจะได้
มีความหลากหลาย”  (สุวิทย์  ญาตินิยม, สัมภาษณ์  
2557) “ข้อเสนอแนะไม่ควรก าหนดเป้าหมายผู้สมัคร
ให้ได้อย่างน้อยครบจ านวน 8 คน หากมีผู้สมัครมาไม่
ครบ 4 คนตามจ านวนต าแหน่งให้ใช้วิธีทาบทาม ผู้ ท่ี
เหมาะสมมาปฏิบัติหน้าท่ี” (นวัต  บุญศรี, สัมภาษณ์ 
2557) “เพ่ิ ม ค่ าตอบแทนให้กรรมการทุก ชุดให้
เหมาะสมกับการท างานและสภาพเศรษฐกิจ”(ประยงค์ 
คงเสือ,สัมภาษณ์ 2557) “ไม่มีข้อเสนอะแนะเพราะไม่
พบปัญหา” (ศุภชัย  สัตนาโค, สัมภาษณ์ 2557) 
“ควรมีการแต่งตั้งคณะกรรมการคัดเลือก กกต.ท้องถ่ิน
อีกคณะหน่ึงหลังจากท่ี กกต.สรรหา กกต.ท้องถ่ินได้
สรรหาและคัดเลือกให้ เห ลือแปดคนแล้วก็ให้ มี
คณะกรรมการคัดเลือกอีกคณะหน่ึงก่อนน าเสนอ กกต.       
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ประเด็นสัมภาษณ์ ข้อมูลสัมภาษณ์ 
2 .ข้ อ เสนอแนะ   แนวท างแก้ ไข
เกี่ยวกับบทบาทการสรรหาบุคคลเพื่อ
พิจารณาแต่งตั้งเป็นอนุกรรมการหรือ
คณะบุคคลหรือบุคคลใดให้เป็นเจ้า
พนักงานช่วยเหลือการปฏิบัติงานการ
เลือกตั้งท้องถิ่น  

จังหวัดเพ่ือพิจารณาแต่งตั้งเพ่ือให้ประชาชนได้มีส่วน
ร่วมท่ีหลากหลาย” (ธนารัตน์   เอ่ียมผ่อง, สัมภาษณ์ 
2557) “ควรแก้ไขระเบียบให้มีหลักเกณฑ์ในการสรร
หา กกต.ท้องถ่ินให้หลากหลายอาชีพคัดเลือกคนท่ีมี
ความรู้ความสามารถและเสียสละเวลาได้หรือไม่ก็ให้ 
กกต.แต่งตั้งคนนอกพื้นท่ีมาเป็น กกต.ท้องถ่ินเพ่ือให้
ปฏิบั ติงานได้อย่างเต็ม ท่ีก ล้ารายงานการกระผิด
กฎหมายหรือฝ่าฝืนกฎหมายโดยไม่ต้องเกรงใจว่าเป็น
ญาติพ่ีน้องและเป็นคนในหมู่ บ้านเดียวกัน” (ดวงมะณี  
ไชยโคตร, สัมภาษณ์ 2557) “ในการแต่งตั้งกรรมการ
ประจ าหน่วยควรให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการคัดคน
ท่ีจะมาเป็นกรรมการประจ าหน่วยด้วยเพราะกรรมการ
ประจ าหน่วยมีความส าคัญมากในการเลือกตั้งแต่ละ
ค ร้ัง ส่ วนการคัดคน เป็น  กกต .ท้ องถ่ินก็ค วรจะ
ประชาสัมพัน ธ์  ให้มากขึ้น ” (ทองพูล   แฝงภักดี , 
สัมภาษณ์  2557) “ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
คัดเลือกบุคคลเพ่ือแต่งตั้ งเป็น  กกต.ท้องถ่ินและ
กรรมการประจ าหน่วย” (พิชัย  แน่นอุดร, สัมภาษณ์ 
2557) “ควรจะมีการแก้ไขระเบียบท่ีเก่ียวข้องเก่ียวกับ
การคัดเลือกบุคคลให้เป็น กกต.ท้องถ่ิน และการแต่งตั้ง
กรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้งให้รัดกุมมากขึน้เพราะ
ถ้าแก้ตรงนีไ้ด้กจ็ะมีการปฏิบัติท่ีดีขึน้ และรัดกุมย่ิงขึน้” 
(ยศพงศ์  พิมพ์ดี, สัมภาษณ์ 2557) “ส่วนของการแต่งตั้ง 
กกต.ท้องถ่ินและกรรมการประจ าหน่วยเปิดโอกาสให้
ประชาชนสามารถมีส่วนร่วมได้เข้าร่วมเป็น กกต.
ท้องถ่ินหรือกรรมการประจ าหน่วยได้มากท่ีสุด” 

(จิรวรรณ    สิทธิศักดิ์, สัมภาษณ์ 2557) 
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ประเด็นสัมภาษณ์ ข้อมูลสัมภาษณ์ 
3 .ข้ อ เสนอแนะ   แนวท างแก้ ไข 
เกี่ยวกับบทบาทการจัดการเลือกตั้ง 
เชิงสมานฉันท์ในการเลือกตั้งสมาชิก
สภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่น   
 
 
 
 
 
 
 

 

“ข้อเสนอแนะ 1.ต้องสรรหาจากหลายภาคส่วน 2.ภาค
ประชาสังคมก็ต้องมี 3.ไม่ผูกขาดกับคนกลุ่ มเดิม 4.
เลือกคนท่ีมีใจรักงานด้านนี้  5.ประวัติคนท่ีจะมา
ช่วยงานต้องดี 6.ให้โอกาสภาคประชาชน มีส่วนร่วม” 
(ศรายุทธ  อันทะไชย์ , สัมภาษณ์ 2557) 
“การสรรหาบุคคลเพ่ือแต่งตั้งทุกชุดทุกคณะควรมีการ
ประชาสัมพันธ์ให้มากให้ท่ัวถึงให้เกิดการแข่งขันและ
มีหลักเกณฑ์ในการคัดเลือก” (อภิวัน  รัชนีกรกานต์ , 
สัมภาษณ์ 2557) “เปิดรับสมคัรบุคคลท่ีมีความประสงค์
เตม็ใจปฏิบัติหน้าท่ีมีเวลาอุทิศตนอย่างเตม็ท่ีและอบรม
ให้ความรู้ คัดเลือกบุคคลท่ีคิดว่ามีความรู้ความสามารถ
และสามารถปฏิบัติหน้าท่ีท่ีได้รับมอบหมายอย่างมี
ประสิทธิภาพ” (ประสิทธิ์   แก้วสมศรี, สัมภาษณ์  
2557)   “ควรจัดก่อนครบวาระการด ารงต าแหน่ง 60 
วนัของสมาชิกสภาท้องถ่ินหรือผู้บริหารท้องถ่ินเพ่ือให้
ผู้ ท่ีสนใจจะสมัครได้ทราบกฎหมายและระเบียบวิธี
ปฏิบัติแต่เน่ินๆ” (ผดุงศักดิ์ ไชยอาลา,  สัมภาษณ์ 2557) 
“ผู้ เข้าร่วมโครงการน้อยและงบประมาณบางคร้ัง
พิจารณาอนุมัติไม่ทันตามก าหนดเวลาควรให้ กกต.
จังหวัดเป็นผู้อนุมติัโครงการและให้การบรรยายความรู้
เก่ียวกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตยเพ่ิมเติม
ด้วย” (ถิรวัฒน์  ธนานันต์, สัมภาษณ์ 2557) 
“ไม่มีข้อเสนอแนะ”(ศักดา  แสงเดือน, สัมภาษณ์ 2557) 
“วิธีแก้ไขปัญหาส านักงาน กกต.ควรจัดท ากรอบ
งบประมาณตามโครงการแล้วก็มอบอ านาจให้ กกต.
จังหวัดในการพิจารณาให้ความเห็นชอบและ กกต.
อาจจะไม่จัดการเลือกตั้งเชิงสมานฉันท์เองแต่ให้
จังหวดัประสานงานกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจัด
อบรมให้กับผู้สมคัร  ผู้สนับสนุนหรือบุคคลอ่ืนท่ี           
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ประเด็นสัมภาษณ์ ข้อมูลสัมภาษณ์ 
3 .ข้ อ เสนอแน ะ   แน วท างแก้ ไข 
เกี่ยวกับบทบาทการจัดการเลือกตั้ง 
เชิงสมานฉันท์ในการเลือกตั้งสมาชิก
สภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่น 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   

 เก่ียวข้องกับการเลือกตั้ง โดยใช้งบประมาณของ
ท้องถ่ินท่ีมีความพร้อม”(สุวิทย์  ญาตินิยม, สัมภาษณ์ 
2557) “ข้อเสนอแนะ 1.กกต.โอนงบประมาณให้แก่ 
กกต.จว.เป็นรายปีเพ่ือบริหารจัดการตามโครงการและ 
2.จัดสรรงบประมาณให้เพียงพอและเหมาะสม” (นวัต  
บุญศรี, สัมภาษณ์ 2557) “ผู้สมัครควรปฏิบัติตามค า
ปฏิญาณตนไม่กระท าผิดกฎหมายเลือกตั้ง”(ประยงค์  
คงเสือ, สัมภาษณ์ 2557) “ควรจัดท าแต่เน่ินๆจะได้มี
เวลาเพ่ิมขึ้นในการให้ความรู้แก่ผู้สมัครรับเลือกตั้ง” 
(ศุภชัย  สัตนาโค, สัมภาษณ์ 2557) 
 “ไม่ควรจัดอบรมพร้อมกันหลายแห่งเกินไปในการให้
ความรู้ควรจัดแบ่งออกเป็นสองรุ่นเช้าและบ่าย” 
(ธนารัตน์  เอ่ียมผ่อง, สัมภาษณ์ 2557) 
“ไม่ช่วยป้องกันการแจกเงินการซ้ือสิทธิขายเสียง 
กกต.ควรคิดหาวิธีปราบปรามการแจกเงินอย่างอ่ืนเขา
ไม่ท าผิดอยู่แล้วถ้าแก้การแจกเงินได้ ” 
 (ดวงมะณี    ไชยโคตร, สัมภาษณ์ 2557) 
“ควรจัดท าเป็น2ช่วงคือช่วงก่อนการรับสมัครให้ ผู้ ท่ี
สนใจได้รับรู้เก่ียวกับกฎหมายเลือกตั้งการเตรียมตัวใน
การสมคัรและหลังจากสมคัรรับเลือกตั้งแล้ว” 
(ทองพูล แฝงภักดี,สัมภาษณ์ 2557) 
“ควรมีการท าพิธีทางศาสนาเพ่ือสร้างส่ิงดึงดูดให้
บุคคลท่ีเก่ียวข้องทุกฝ่ายเข้าร่วมรับฟังให้มากท่ีสุด
รวม ท้ังฝึก วิทยากรให้ มีความช านาญแม่นย าใน
กฎหมายระเบียบท่ีเก่ียวข้อง เพราะการเลือกตั้งเป็น
เร่ืองส าคัญ”  (พิชัย  แน่นอุดร, สัมภาษณ์ 2557) 
“ควรจะจัดให้มีการอบรมผู้ เก่ียวข้องเพ่ิมมากขึ้น ”                  
(ยศพงศ์  พิมพ์ดี, สัมภาษณ์ 2557) 
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ประเด็นสัมภาษณ์ ข้อมูลสัมภาษณ์ 
3 .ข้ อ เสนอแนะ   แนวท างแก้ ไข 
เกี่ยวกับบทบาทการจัดการเลือกตั้ง 
เชิงสมานฉันท์ในการเลือกตั้งสมาชิก
สภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่น 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

4 .ข้ อ เสนอแนะ   แนวท างแก้ ไข 
เกี่ยวกับบทบาทการพิจารณาค าร้อง
คัดค้านการเลือกตั้ง การไต่สวนและ
การแสวงหาหลักฐาน เพื่ อ ให้ ได้
ข้อ เท็ จจ ริงในการจัดการเลือกตั้ ง
ท้องถิ่น 

“ควรเชิญชวนให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการเข้าร่วม
กิจกรรมเพ่ือเป็นการช่วยเหลือ กกต.ในการตรวจสอบ
การกระท าความผิดของผู้สมัครรับเลือกตั้งและเป็นการ
ให้ความรู้ไปในตัว” (จิรวรรณ  สิทธิศักดิ์ , สัมภาษณ์ 
2557)  “ข้อเสนอแนะ 1.ให้ มีพิ ธีท างศาสนา 2.ให้
ประชาชนมีส่วนร่วมมากๆ 3.ให้เยาวชนในพื้นท่ีร่วม
เรียนรู้ด้วย”  (ศรายุทธ  อันทะไชย์ , สัมภาษณ์ 2557) 
“ไม่มีข้อเสนอแนะ”  (อภิวัน  รัชนีกรกานต์, สัมภาษณ์ 
2557) “ควรพิจารณายกเลิกข้อกฎหมายการรับเงินเป็น
ความผิด” (ประสิทธิ์  แก้วสมศรี, สัมภาษณ์ 2557) 
 
 
 
 
“ยังไม่พบปัญหา” (ผดุงศักดิ์   ไชยอาลา, สัมภาษณ์  
2557) “พยานหลักฐานต่างๆ คณะอนุกรรมการสืบสวน
สอบสวนหาบุคคลเป็นพยานยากควรมีสินบนหรือ
รางวัลส าหรับพยานในกรณีท่ีศาลส่ังลงโทษผู้กระท า
ความผิด”    (ถิรวัฒน์  ธนานันต์, สัมภาษณ์  2557) 
 “ไม่มีข้อเสนอแนะ”(ศักดา  แสงเดือน, สัมภาษณ์ 
2557)“อาศัยอนุกรรมการสืบสวนในการแสวงหาพยาน
และให้การประชาสัมพันธ์เก่ียวกับเร่ืองร้องเรียนเวลา
ใ ห้ ค ว า ม รู้ ห รื อ จั ด เลื อ ก ตั้ ง เ ชิ ง ส ม า น ฉั น ท์
ประชาสัมพันธ์ให้ผู้ ร้องรีบส่งค าร้องมาอย่าปล่อย
ระยะเวลาเน่ินนานเพราะคนท่ีมีหลักฐานหลักฐานกย็ัง
มีเหลืออยู่   หรือในส่วนของอนุกรรมการสืบสวนก็ให้
แสวงหาข้อมูลพยานแวดล้อมเพ่ิมเติมเพ่ือให้การ
เลือกตั้งเป็นไปด้วยความสุจริตและเท่ียงธรรมและ
ข้อเสนอแนะอีกคือระยะเวลาของ กกต.จังหวดัจะต้อง 



273 

ประเด็นสัมภาษณ์ ข้อมูลสัมภาษณ์ 

4 .ข้ อ เสนอแนะ   แนวท างแก้ ไข 
เกี่ยวกับบทบาทการพิจารณาค าร้อง
คัดค้านการเลือกตั้ง การไต่สวนและ
การแสวงหาหลักฐาน เพื่ อ ให้ ได้
ข้อ เท็ จจ ริงในการจัดการเลือกตั้ ง
ท้องถิ่น 

ส่งสรุปส านวนโดยเร็วซ่ึงการแสวงหาหลักฐานยังไม่
เพียงพอ กกต.ควรจะมีอ านาจในการท่ีจะประกาศผล
การเลือกตั้งจากเดิมก าหนดไว้ภายในสามสิบวันเป็น
ภายใน เก้ าสิ บ วัน  เพ่ื อ ให้ เวล าในก ารแส วงห า
พยานหลักฐานได้รอบด้านและรัดกุมและ กกต.มี
โอกาสให้ใบเหลืองใบแดงก่อนประกาศผลการเลือกตั้ง
ได้” (สุวิทย์   ญาตินิยม, สัมภาษณ์ 2557) 
“มี ข้อ เสนอแนะคือ1.ให้  กกต.มีอ าน าจสืบสวน
สอบสวนและให้ใบแดงและถือว่าเป็นท่ีสุดในกรอบ
ระยะเวลาภายใน  90 วันนับแต่เลือกตั้ งจากเวลา
ดังกล่าวจึงน าส านวนไปฟ้องต่อศาลอุทธรณ์  2.ยกเลิก
กฎหมายท่ีให้ผู้ มีสิทธิเลือกตั้งรับเงินจากผู้สมัครเป็น
ความผิดผู้มีสิทธิเลือกตั้งจึงจะให้ความร่วมมือในความ
เป็นพยาน 3. สร้างหลักประกันความปลอดภัยให้แก่
พยาน คือข้อท่ี1 และข้อท่ี 2 ต้องไปแก้ท่ีกฎหมายครับ”  
(นวตั  บุญศรี, สัมภาษณ์ 2557) 
“ควรแก้ระเบียบหรือกฎหมายท่ีเก่ียวข้องเพ่ิมอ านาจ              
ให้  กกต.ท้องถ่ินในการจับกุมผู้ กระท าความผิด ”
(ประยงค์  คงเสือ, สัมภาษณ์ 2557) “ไม่มีข้อเสนอแนะ
เพราะไม่พบปัญหาไม่มีเร่ืองร้องเรียนร้องคัดค้านการ
เลือกตั้งท่ีผ่านมา” (ศุภชัย  สัตนาโค, สัมภาษณ์ 2557) 
“ไม่มีข้อเสนอแนะ” (ธนารัตน์  เอ่ียมผ่อง, สัมภาษณ์  
2557) “กกต.ต้องมาลงพื้นท่ีหาหลักฐานด้วยตนเอง
หรือไม่ก็แต่งตั้งคนนอกพื้นท่ีมาหาหลักฐานจะรอให้
พยานท่ีรับเงินไปแจ้งไม่มีหรอกเพราะเขากลัวความผิด
และไม่อยากยุ่ งเก่ียวหากไม่ใช่คู่อริกันจริงๆ กกต.
จังหวัดต้องออกมาดูการแจกเงิน เองมาหาพยาน
โดยตรงถึงจะพบข้อเทจ็จริง” 
(ดวงมะณี   ไชยโคตร, สัมภาษณ์ 2557)    
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4 .ข้ อ เสนอแนะ   แนวท างแก้ ไข 
เกี่ยวกับบทบาทการพิจารณาค าร้อง
คัดค้านการเลือกตั้ง การไต่สวนและ
การแสวงหาหลักฐาน เพื่ อ ให้ ได้
ข้อ เท็ จจ ริงในการจัดการเลือกตั้ ง
ท้องถิ่น  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

“ไม่มีข้อเสนอแนะเพราะไม่พบปัญหาอะไร” 
(ทองพูล  แฝงภักดี, สัมภาษณ์ 2557)  “การแสวงหา
หลักฐาน กกต.ควรจัดหาชุดสืบสวนหาข่าวมาลงพืน้ท่ี
เป็นประจ าในช่วงเลือกตั้งก็จะท าให้ผู้สมัครและผู้ มี
สิทธิเลือกตั้งเกรงกลัวไม่กล้าแจกเงินซ้ือเสียงมีกรณี
ตัวอย่างเช่นผู้สมัครนายกสองคนคนท่ีหน่ึงแจกเงินไป
ก่อนแล้วก่อนครบวาระแล้วเขากใ็ห้คนนอกพืน้ท่ีมาลง
พืน้ท่ีท าทีเป็น กกต.มาหาข่าวการแจกเงินคู่แข่งขันกไ็ม่
กล้าแจกเงินเพราะกลัวความผิดคนท่ีแจกเงินก็ได้รับ
เลือกตั้งไปดังนั้นหาก กกต.มาลงพืน้เองมาหาข่าวเองก็
จะเกิดการเกรงกลัวต่อผู้สมคัรไม่กล้าแจกเงินซ้ือเสียง”  
(พิชัย  แน่นอุดร, สัมภาษณ์ 2557) 
“ควรจะส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการท า
หน้าท่ีเป็นหูเป็นตาสอดส่องพฤติกรรมนักการเมือง
หรือผู้สมคัรในท้องถ่ินของตนเองโดยจัดตั้งเป็นองค์กร 

อาสาสมัครในรูปแบบท่ีเหมาะสมเป็นสันติบาลต าบล
ในท้องถ่ินเพ่ือเก็บข้อมูลและก็ควรมีค่าตอบแทน
เพียงพอเป็นแรงจูงใจด้วยท่ีเหมาะด้วยท่ีส าคัญเพราะว่า
เก่ียวกับความปลอดภัย  เศรษฐกิจของบุคลากรเป็น  

พยานศาลยังได้ ค่าพยานศาล  เม่ือใช้ เขาก็ ต้องให้
ค่ าต อบ แทน เข าคื อ โด ย เฉพ าะ คุณ ส มบั ติ ข อ ง
อาสาสมคัรต้องกล้าหาญ เพ่ือท างานให้ส่วนรวม”  
(ยศพงศ์  พิมพ์ดี, สัมภาษณ์ 2557) 
“ไม่มีข้อเสนอแนะ” (จิรวรรณ  สิทธิศักดิ์ , สัมภาษณ์  
2557)  “ข้อเสนอแนะ 1.ต้องเข้าให้ถึงแหล่งข้อมูลท่ีรู้
จริงแต่ไม่กล้าให้รายละเอียด เพราะกลัวอันตราย 2.ต้อง
ให้ความมั่นใจความปลอดภัยผู้ ให้ ข้อมูล 3.ส ร้าง
อาสาสมคัรท่ีผ่านการอบรมมีคุณภาพจริงๆ 4.เจ้าหน้าท่ี
ต้องเท่ียงธรรม”  
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4 .ข้ อ เสนอแนะ   แนวท างแก้ ไข 
เกี่ยวกับบทบาทการพิจารณาค าร้อง
คัดค้านการเลือกตั้ง การไต่สวนและ
การแสวงหาหลักฐาน เพื่ อ ให้ ได้
ข้อ เท็ จจ ริงในการจัดการเลือกตั้ ง
ท้องถิ่น  

 
 
 
 
 
 

5 .ข้ อ เสนอแนะ   แนวท างแก้ ไข
เกี่ ย ว กั บ บ ท บ าท ก า ร ส่ ง เส ริ ม
สนับสนุนองค์การเอกชนในการให้
การศึกษาแก่ประชาชนเกี่ยวกับการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  
 

(ศรายุทธ  อันทะไชย์ , สัมภาษณ์ 2557) 
 “ไม่มีข้อเสนอแนะ” (อภิวัน  รัชนีกรกานต์, สัมภาษณ์  
2557) “กรณีมีการเลือกตั้งมากพร้อมกันหลายแห่งควร
แต่งตั้งเจ้าหน้าท่ีท่ีมีความรู้ความสามารถให้เพียงพอ
คัดเลือกบุคคลท่ีมีความรู้ความเข้าใจจริงเพ่ือแสวงหา
ข้อมลูให้ได้ข้อเทจ็จริง” (ประสิทธิ์  
 แก้วสมศรี, สัมภาษณ์ 2557) 
 
 
 
  
“จัดงบประมาณสนับสนุนการตรวจติดตามผลการ
ด าเนินการท่ีผ่านการให้ความรู้ให้การศึกษาไปแล้ว” 
(ผดุงศักดิ์ ไชยอาลา, สัมภาษณ์ 2557) 
“งบประมาณในเร่ืองดังกล่าวมีน้อยและไม่ต่อเน่ือง                
ไม่สามารถด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพควรเพ่ิม
งบประมาณและขยายโครงการให้ครอบคลุมประชาชน
ทุกกลุ่ม” (ถิรวัฒน์  ธนานันต์, สัมภาษณ์ 2557)  
 “ไม่มีข้อเสนอแนะ”(ศักดา  แสงเดือน, สัมภาษณ์ 
2557) “เสนอให้ กกต.แก้ไขระเบียบมอบอ านาจให้ 
กกต.จังหวดัเป็นผู้พิจารณาอนุมติัโครงการ” (สุวิทย์   
ญาตินิยม, สัมภาษณ์  2557)  “ให้จัดสรรสนับสนุน
งบประมาณท่ีเหมาะสมกับเศรษฐกิจ”(นวัต  บุญศรี, 
สัมภาษณ์ 2557) “ไม่มีข้อเสนอแนะ”(ประยงค์  คงเสือ, 
สัมภาษณ์ 2557) “ควรสนับสนุนงบประมาณและอบรม
ให้ความรู้องค์การเอกชนและให้การศึกษาแก่องค์การ
เอกชนเพ่ือให้องค์การเอกชนได้มีบทบาทในการให้
การศึกษาแก่ประชาชนได้โดยท าเป็นประจ าและให้
ครบทุกหมู่บ้าน” (ศุภชัย  สัตนาโค,   สัมภาษณ์ 2557)  
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 “สนับสนุนงบประมาณให้องค์การเอกชนให้ความรู้
แก่ประชาชนอย่างต่อเน่ืองและครอบคลุมทุกพื้นท่ี”   
(ธนารัตน์   เอ่ียมผ่อง, สัมภาษณ์  2557)  “ควรท าให้
ต่อเน่ืองและเป็นประจ าให้ครอบคลุมครบ ทุกหมู่บ้าน”  
(ดวงมะณี  ไชยโคตร, สัมภาษณ์ 2557) 
“ท าให้ต่อเน่ืองและเป็นประจ าท าบ่อยๆให้ท่ัวถึงทุก
หมู่ บ้านประชาชนจะได้มีความรู้เก่ียวกับการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตย”(ทองพูล แฝงภักดี, สัมภาษณ์ 
2557) “สนับสนุนงบประมาณให้องค์การเอกชนให้
การศึกษาแก่ประชาชนอย่างต่อเน่ืองและครอบคลุมทุก
พืน้ท่ีทุกหมู่ บ้านต าบลและทุกกลุ่มสาขาอาชีพท าเป็น
ประจ าและต่อเน่ือง” (พิชัย  แน่นอุดร, สัมภาษณ์ 2557) 
“ควรจะมีการสนับสนุนเอกสารท่ีเก่ียวข้อง เช่น อาจ
สรุปข้อกฎหมายของรัฐธรรมนูญ กฎหมายท้องถ่ิน 
กฎหมาย ส.ส. ท านองนีท่ี้เก่ียวข้องกับชาวบ้านเพ่ือให้
องค์กรเอกชนน าไปให้ความรู้ต่อประชาชนท่ัวไปได้ 
และก็ปรับค่าใช้จ่ายให้เหมาะสมบางคร้ังก็อาจจะไม่
สมดุลไม่เหมาะสมกับการท างานขององค์การเอกชน
และเศรษฐกิจ” ( ยศพงศ์  พิมพ์ดี, สัมภาษณ์ 2557) 
 “ลดขั้นตอนในการอนุมัติโครงการให้ส านักงาน กกต.
จังหวัดเป็นผู้อนุมัติโครงการได้” (จิรวรรณ  สิทธิศักดิ์, 
สัมภาษณ์ 2557) “ข้อเสนอแนะ 1.สนับสนุนองค์การ
เอกชนท่ีมีความรู้ ความสามารถ มีประสบการณ์ มี
คุณสมบัติสอดคล้องกับกิจกรรมท่ีท า 2.ควรส่งเสริม
หลายๆ กลุ่ม ท่ีมีความรู้เฉพาะด้าน  3.เพ่ิมเนื้อหาการ
ติดตามตรวจสอบการท างานของนักการเมือง การถอด
ถอนนักการเมืองทุกระดับ 4.การเข้าช่ือเสนอข้อบัญญัติ
ท้องถ่ิน 5.การมีส่วนร่วมพัฒนากับท้องถ่ิน 
 



277 

ประเด็นสัมภาษณ์ ข้อมูลสัมภาษณ์ 
5 .ข้ อ เสนอแนะ   แนวท างแก้ ไข
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การศึกษาแก่ประชาชนเกี่ยวกับการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
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6 .ข้ อ เสนอแนะ   แนวท างแก้ ไข
เกี่ ย ว กั บ บ ท บ าท ก า ร ส่ ง เส ริ ม
สนับสนุนองค์การเอกชนในการ
ตรวจสอบการเลือกตั้งท้องถิ่น   

6.การตรวจสอบการท างานของท้องถ่ิน 7.ความรู้เร่ือง
หน้าท่ีพลเมือง เร่ืองสิทธิชุมชน เร่ืองแนวนโยบาย
พื้นฐานแห่งรัฐ” (ศรายุทธ  อันทะไชย์ , สัมภาษณ์ 
2557) “ไม่มีข้อเสนอแนะ” (อภิวัน  รัชนีกรกานต์, 
สั มภาษณ์  2557)  “จัดงบประมาณสนับสนุนให้
เหมาะสมกับการให้การศึกษาแก่ประชาชนส่งเสริม
สนับสนุนองค์การเอกชนให้เพียงพอกับภารกิจ ” 
(ประสิทธิ์  แก้วสมศรี, สัมภาษณ์ 2557) 
 
 
 
 “ไม่มีข้อเสนอแนะ” (ผดุงศักดิ์  ไชยอาลา, สัมภาษณ์ 
2557) “การอนุมัติโครงการควรให้ กกต.จังหวัดเป็นผู้   
พิจารณาอนุมติั”(ถิรวัฒน์  ธนานันต์, สัมภาษณ์ 2557) 
“ไม่มีข้อเสนอแนะ”(ศักดา  แสงเดือน, สัมภาษณ์ 2557) 
“เสนอให้ กกต.มีนโยบายให้มีความต่อเน่ืองในด้าน
งบประมาณสนับสนุนและยึดแผนยุทธศาสตร์ของ
ส านักงานเป็นหลัก” (สุวิทย์  ญาตินิยม, สัมภาษณ์ 
2557) “ข้อเสนอแนะคือมันต้องสร้างหลักประกันให้
ความมัน่ใจแก่อาสาสมคัรในการปฏิบัติหน้าท่ี” 
(นวัต  บุญศรี, สัมภาษณ์ 2557) 
“อบรมให้ความรู้กับอาสาสมคัรให้เข้าใจบทบาทหน้าท่ี
ในการปฏิบั ติหน้าท่ีและกล้ารายงานการกระท า
ความผิด”(ประยงค์  คงเสือ, สัมภาษณ์ 2557) “คัดเลือก
คนท่ีมีความเป็นกลางทางการเมืองให้มากขึน้หรือ เอา
คนต่างพื้นท่ีสลับกันตรวจชุมชนต าบลท่ีใกล้เคียงกัน
และสนับสนุนงบประมาณจัดอบรมให้ความรู้แก่
ตัวแทนองค์การเอกชนให้มากให้ทราบถึงบทบาท
หน้าท่ีและควรส่งตัวแทนองค์การเอกชนตรวจสอบ  
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 การเลือกตั้งให้ครบทุกหน่วยเลือกตั้งด้วย”  
(ศุภชัย  สัตนาโค, สัมภาษณ์ 2557) 
“ตัวแทนองค์การเอกชนตรวจสอบการเลือกตั้งควรเน้น
นิสิตนักศึกษาเพ่ือเป็นการให้ความรู้และปลูกฝัง
ประชาธิปไตยไปในตั ว” (ธนารัตน์  เอ่ี ยมผ่ อง , 
สัมภาษณ์ 2557) “คงแก้ไขยากเพราะเขาก็กลัวว่าถ้า
รายงานเหตุการณ์ว่ามีการกระท าผิดกฎหมายเลือกตั้ง
ชีวิตจะไม่ปลอดภัยให้เขาไปนั่งในหน่วยเลือกตั้งเขาก็
นั่งไปตามหน้าท่ี กกต.ต้องหาวิธีแก้ไขเองว่าจะท า
อย่างไรให้ เกิดประสิทธิภาพมากท่ี สุดควรส ร้าง
หลักประกันความปลอดภัยให้เขาด้วย” (ดวงมะณี  ไชย
โคตร,  สัมภาษณ์ 2557)  “ไม่มีข้อเสนอแนะเพราะไม่
พบปัญหา”(ทองพูล  แฝงภักดี,  สัมภาษณ์ 2557) 
“ประชาสัมพันธ์แจ้งคนในพื้นท่ีทราบว่าใครเป็น
ตัวแทนองค์การเอกชนบ้างและมีหน้าท่ีท าอะไรบ้างเขา
อาจจะ ติดไ ว้ ท่ี ห น่ วย เลื อ กตั้ งแ ล้ วก็ ไ ด้ แ ต่ เวล า
ลงคะแนนเรากไ็ม่ได้ดูควรประชาสัมพันธ์ให้ทราบทาง
หอกระจายข่าวจะเป็นการดี ” (พิ ชั ย   แน่น อุดร , 
สัมภาษณ์ 2557) 
 “ในสถานการณ์ปกติท่ีไม่มีการเลือกตั้งอยากจะให้
กกต.มีการจัดอบรมอาสาสมัครขององค์การเอกชนให้
ความรู้เป็นคร้ังคราวเพ่ือความเตรียมพร้อมในอนาคต
อาจจะจัดคล้ายๆการอบรมพลเมืองอาสาเพราะในส่วน
นี้ กกต.ยังไม่เคยจัดนอกจากอบรมอาสาสมัครก่อน
ปฏิบัติงานตรวจสอบการเลือกตั้งแล้วก็ควรปรับปรุง
ค่าตอบแทนค่าพาหนะให้เหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจ
และการท างานโดยขอเสนอไว้กว้างๆไม่ขอระบุจ านวน
อะไร เพราะว่าการท่ีจะพัฒนาคนต้องพัฒนาคุณภาพ
ของคนก่อน”  (ยศพงศ์  พิมพ์ดี, สัมภาษณ์ 2557) 
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6 .ข้ อ เสนอแนะ   แนวท างแก้ ไข
เกี่ ย ว กั บ บ ท บ าท ก า ร ส่ ง เส ริ ม
สนับสนุนองค์การเอกชนในการ
ตรวจสอบการเลือกตั้งท้องถิ่น   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

7 .ข้ อ เสนอแนะ   แนวท างแก้ ไข
เกี่ยวกับบทบาทการส่ งเสริมการมี
ส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน
ในการเลือกตั้งท้องถิ่น   

“1.แก้ปัญหาเร่ืองอาสาสมัครต้องไม่เป็นสมาชิกพรรค
การเมืองเพราะบางคนเป็นสมาชิกพรรคการเมืองโดย
ไม่ รู้ตัวและการลาออกจากการเป็นสมาชิกพรรค
การเมืองท ายากช่องทางในการลาออกน้อย 2.มีข้อมูล
รายช่ือกรรมการประจ าหน่วยไว้ท่ีส านักงาน กกต.
จังหวดั” (จิรวรรณ  สิทธิศักดิ์, สัมภาษณ์ 2557) 
“ข้อเสนอแนะ 1.ควรเปิดโอกาสให้หลายองค์การ
เอกชนได้มีส่วนร่วมตรวจสอบด้วย 2.มีการอบรมเข้ม
เติมเตม็ความรู้ 3.ต้องกล้ารายงานความจริงท่ีพบเห็น 4.
ต้องเกาะติดขั้นตอนการเลือกตั้งอย่างใกล้ชิด เฝ้าระวัง
เสมอ” (ศรายุทธ  อันทะไชย์, สัมภาษณ์ 2557) 
“ไม่มีข้อเสนอแนะ”  (อภิวัน  รัชนีกรกานต์, สัมภาษณ์ 
2557) “พิจารณาข้อกฎหมายท่ีเป็นอุปสรรคและไม่
ส่งเสริมสนับสนุนในการท างานขององค์การเอกชน
โดยเฉพาะเร่ืองคุณสมบัติของอาสาสมัครท่ีต้องไม่เป็น
สมาชิกพรรคการเมือง” (ประสิทธิ์   แก้ วสมศรี, 
สัมภาษณ์ 2557) 
 
 
“ไม่มีข้อเสนอแนะ”(ผดุงศักดิ์ ไชยอาลา,  สัมภาษณ์ 
2557) “ขาดความต่อเน่ืองงบประมาณไม่เพียงพอเพ่ิม
งบประมาณ  เพ่ิ มโครงการ ท าอ ย่างต่อ เน่ื องให้
ครอบคลุมประชาชนทุกกลุ่ ม” (ถิรวัฒน์  ธนานันต์, 
สัมภาษณ์ 2557) “ควรอบรมให้ความรู้ให้เข้าใจให้รู้
บทบาทหน้าท่ี ของตนเองท่ีสามารถแสดงออกในส่วน
ท่ีเป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม เช่นลูกเสืออาสา กกต.
เป็นต้น”(ศักดา  แสงเดือน, สัมภาษณ์ 2557) 
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7 .ข้ อ เสนอแนะ   แนวท างแก้ ไข
เกี่ยวกับบทบาทการส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน
ในการเลือกตั้งท้องถิ่น   

“ก็เหมือนข้อ 6  คือให้  กกต.มีนโยบายให้มีความ
ต่อเน่ืองในด้านงบประมาณสนับสนุน”  
(สุวิทย์    ญาตินิยม, สัมภาษณ์ 2557) 
“ต้องมีการส่งเสริมปลูกฝังให้ประชาชนมีความรู้และ
ตระหนักในบทบาทหน้าท่ีการมีส่วนร่วมทางการ
เมือง”(นวัต  บุญศรี,  สัมภาษณ์ 2557) 
“จัดหาส่ิงดึงดูดให้ประชาชนเข้ามีส่วนร่วมทางการ
เมือง เช่น จัดท าเกียรติบัตรหมู่ บ้านใดท่ีไม่มีการซ้ือ
สิทธิขายเสียง”(ประยงค์  คงเสือ, สัมภาษณ์ 2557) 
“จัดให้ความรู้แก่ประชาชนให้ครอบคลุมทุกพื้นท่ีทุก
กลุ่ มสาขาอาชีพและเป็นประจ าต่อเน่ืองเน้นเร่ือง
ความส าคัญของการมีส่วนร่วมทางการเมืองท้ังระดับ
ท้องถ่ินและระดับชาติ”(ศุภชัย สัตนาโค, สัมภาษณ์ 
2557) “ควรเน้นการส่งเสริมการมีส่วนร่วมมาทางการ
เมืองของประชาชนให้มากขึน้เช่น เพ่ิมพลเมืองอาสา 
กกต.จากหมู่ บ้านละหน่ึงคนเป็นสองถึงสามคนขึน้ไป
เร่ือยๆ และจัดอบรมให้ความรู้อย่างต่อเน่ือง”  
(ธนารัตน ์เอ่ียมผ่อง, สัมภาษณ์ 2557) 
“เหมือนกับข้อ4.5ต้องท าให้ต่อเน่ืองท าเป็นประจ าและ
คลุมทุกพืน้ท่ีทุกต าบลทุกหมู่บ้าน” (ดวงมะณี   
ไชยโคตร, สัมภาษณ์ 2557) “เหมือนกับข้อ4.5 ควรท า
ให้มากท าให้บ่อยให้ครบทุกพื้นท่ีให้ประชาชนเข้าใจ
เห็นถึงความส าคัญของการเลือกตั้งการลงคะแนน
เลือกตั้งถ้าจะพัฒนาการเมืองประชาชนต้องเข้าใจ
การเมืองก่อนถึงจะพัฒนาได้ เช่น  ประชาชนได้
เงินกองทุนหมู่ บ้านจากรัฐบาล รัฐบาลน าเงินมาให้
กองทุนหมู่ บ้าน เงินค่าครองชีพ แต่ประชาชนไม่รู้
จัดสร้างงานสร้างรายได้ให้ตนเองพอเงินรัฐบาลให้
หมดกเ็กิดความขดัแย้งกันในหมู่บ้านทะเลาะกันเพราะ 
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7 .ข้ อ เสนอแนะ   แนวท างแก้ ไข
เกี่ยวกับบทบาทการส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน
ในการเลือกตั้งท้องถิ่น   

ไม่มีเงินมาใช้หนี้กองทุนหมู่ บ้านเพราะไม่น าเงินไป
สร้างอาชีพแต่น าไปใช้จ่ายอย่างอ่ืนหมดอย่างนี้ต้อง
สร้างความรู้ให้กับประชาชน”(ทองพูล  แฝงภักดี, 
สัมภาษณ์ 2557) 
“ให้ความรู้แก่ประชาชนให้มากบ่อยๆทุกกลุ่มอาชีพ
และทุกวยัให้ครอบคลุมให้ประชาชนเข้าใจเก่ียวกับการ
มีส่วนร่วมทางการเมืองไม่ใช่การไปเลือกตั้งหรือการ
ได้รับเงินแทนการไปเลือกตั้ ง” (พิชัย   แน่นอุดร, 
สัมภาษณ์ 2557) 
“ข้อเสนอแนะ กกต.ควรส่งเสริมให้องค์การเอกชน
จัดตั้งกลุ่มต่างๆในท้องถ่ินให้มีการขับเคล่ือนเก่ียวกับ
สิทธิหน้าท่ีของตนเองในทางการเมืองเป็นระยะและ
ต่อเน่ืองไม่ใช่ท าเสร็จแล้วก็แล้วเลยโดยให้องค์การ
เอ กชน เสน อ เป็ น โค รงก ารแล ะ  ก กต .จั ดส รร
งบประมาณให้ด าเนินการ เพราะอันนีเ้รายังไม่เคยท ามี
แ ต่ตรวจสอบการ เลือกตั้ งและให้ การศึกษาแ ก่
ประชาชนเท่านั้น” (ยศพงศ์  พิมพ์ดี, สัมภาษณ์ 2557) 
“ขยายพื้นท่ีในการให้ความรู้แก่ประชาชนไปเร่ือยๆ                        
ให้ครอบคลุมทุกพืน้ท่ีทุกกลุ่มสาขาอาชีพ”  (จิรวรรณ                
สิทธิศักดิ์, สัมภาษณ์ 2557) 
“ข้อเสนอแนะ 1.ให้ความรู้แก่ประชาชน 2.ประชาชน
ติดตามฟังนโยบายผู้สมัคร 3.จัดเวทีเสนอนโยบายของ
ผู้สมัครทุกหมู่ บ้านโดยมีกรรมการกลางเป็นคนจัด 4.
การติดตามตรวจสอบผลการท างานนักการเมือง 5.การ
มีส่วนร่วมในกิจกรรมของ อปท. 6.ประเมินผลงานของ
นั กการเมื องทุก ปี   7 .เสนอแนะการท างานของ
นักการเมืองท้องถ่ิน 8.น าเสนอปัญหาความต้องการ
ของประชาชนต่อ อปท. 9.ให้คะแนนผลงาน  
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7.ข้อเสนอแนะ  แนวทางแก้ไขเกี่ยวกับ
บทบาทการส่ งเส ริมการมีส่ วน ร่วม
ทางการเมืองของประชาชนในการ
เลือกตั้งท้องถิ่น   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

นักการเมืองทุกปี”(ศรายุทธ  อันทะไชย์ ,  
สัมภาษณ์  2557) 
“ควรประชาสัมพันธ์ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วม                   
ทางการเมืองอย่างต่อเน่ืองและหลากหลายช่องทางให้
เข้าถึงกลุ่มเป้าหมายทุกกลุ่ม”(อภิวัน รัชนีกรกานต์, 
สัมภาษณ์ 2557) 
“จัดประชุมอบรมให้บ่อยขึน้ครอบคลุมทุกกลุ่มสาขา
อาชีพให้หลากหลายกลุ่มมากท่ีสุด 2.ส่งเสริมการใช้
สิทธิเลือกตั้งท้ังระดับชาติและระดับท้องถ่ินโดยจัดท า
เข็มท่ีระลึกส าหรับประชาชนผู้มาใช้สิทธิเลือกตั้ง  3.
คิดค้นวิธีการแนวทางใหม่ๆ มากระตุ้นให้ประชาชน
ต่ืนตัวทางการเมืองและเห็นความส าคัญของการ
เลือกตั้งอย่างสม า่เสมอรวมท้ังติดตามดูแลและออก
พืน้ท่ีให้บ่อยขึน้ใกล้ชิดประชาชนให้มากขึน้เพราะจะ
ได้ทราบปัญหาท่ีเกิดขึ้นจริงท่ีปฏิบั ติอยู่ แล้วยังไม่
เพียงพอ เช่น การออกรณรงค์ประชาสัมพันธ์  การออก
เย่ียมเยียนพลเมืองอาสา  การออกเย่ียมเยียนสถานท่ี
ปฏิบัติงานขององค์การเอกชน การออกเย่ียมเยียนดีเจ
ประชาธิปไตยโดยท าให้มากขึ้นกว่าเดิม” (ประสิทธิ์  
แก้วสมศรี,  สัมภาษณ์ 2557) 
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8.ข้อเสนอแนะ  แนวทางแก้ไขเกี่ยวกับ
บทบาทการปฏิบัติงานอ่ืนตามกฎหมาย  
ม ติ   ค า สั่ ง   ห รื อ ป ร ะ ก า ศ ข อ ง
คณะกรรมการการเลือกตั้งที่เกี่ยวข้องกับ
การเลือกตั้งท้องถิ่น 

  “ไม่มีข้อเสนอแนะ” (ผดุงศักดิ์  ไชยอาลา,  สัมภาษณ์  
2557) “ไม่มีปัญหาเพราะ กกต.จังหวัดต้องปฏิบัติตาม
อยู่แล้ว การแก้ไขอยู่ ท่ี กกต.ท่ีจะเข้าใจในการส่ังการ
และแก้ไข” (ถิรวัฒน์  ธนานันต์, สัมภาษณ์ 2557) 
“ก็จัดอบรมเข้มให้ความรู้แก่กรรมการประจ าหน่วย
หรือผู้ ท่ีเก่ียวข้องให้ต่อเน่ืองให้มีความรู้ความช านาญ
ขึน้” (ศักดา  แสงเดือน, สัมภาษณ์ 2557) 
“ไม่มีข้อเสนอแนะเพราะมีระเบียบ มติ ค าส่ังต่างๆ ของ 
กกต. มีมากก็ปฏิบั ติตามนั้น” ( สุวิทย์   ญาตินิยม, 
สัมภาษณ์  2557) “แก้ระเบียบให้ กกต.จว.มีอ านาจส่ัง
สืบสวนสอบสวนความปรากฏ  ” (นวัต  บุญศรี, 
สัมภาษณ์  2557) “ส่งประกาศ ค าส่ังต่างๆ ถึง กกต.
ท้องถ่ินให้ทัน ต่อการปฏิบัติหน้าท่ี”  (ประยงค์  คงเสือ,  
สัมภาษณ์  2557) “ไม่มีข้อเสนอแนะ” (ศุภชัย สัตนาโค, 
สัมภาษณ์ 2557) “ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายระเบียบท่ี
เป็นอุปสรรคต่อการท างานหรือท่ีท าให้ประชาชนมี
ส่วนร่วมทางการเมืองน้อย เช่น การสรรหา กกต.
ท้องถ่ินเป็นต้น” (ธนารัตน์ เอ่ียมผ่อง,สัมภาษณ์ 2557) 
“ควรมีการกระตือรือร้นในการเสาะแสวงหาพยานใส่
ใจเคร่งครัดในการจับกุมผู้ กระท าความผิดกฎหมาย
เลือกตั้งควรมีหน่วยงานเฉพาะในเร่ืองนี้ไม่ควรไปพ่ึง
หรืออาศัยคนอ่ืนหรือ กกต.ท้องถ่ินเพราะเขาก็ถือว่า
ไม่ใช่หน้าท่ีก็ท าๆไปอย่างนั้นต้องมีก าลังพลเป็นของ
ตนเองเน้นให้แก้ปัญหาเร่ือง การแจกเงิน กกต.ต้องหา
วิธีในการท่ีจะแก้ปัญหาการแจกเงินให้ได้ กกต.ต้อง
เข้มงวดเอาจริงเอาจังกับผู้แจกเงินมากกว่านี้ ระเบียบ
กฎหมายต้องเข้มงวดกว่านี้ต้องมีการลงโทษผู้กระท า
ความผิดให้หนักจะได้กลัวและควรมีกรณีตัวอย่างให้
เห็นด้วย” (ดวงมะณี  ไชยโคตร, สัมภาษณ์ 2557) 
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ประเด็นสัมภาษณ์ ข้อมูลสัมภาษณ์ 
8.ข้อเสนอแนะ  แนวทางแก้ไขเกี่ยวกับ
บทบาทการปฏิบัติงานอ่ืนตามกฎหมาย  
ม ติ   ค า สั่ ง   ห รื อ ป ร ะ ก า ศ ข อ ง
คณะกรรมการการเลือกตั้งที่เกี่ยวข้องกับ
การเลือกตั้งท้องถิ่น  

 “ไม่มีข้อเสนอแนะ กกต.คงปฏิบัติอยู่แล้วแต่อยากเน้น
เร่ืองการให้ความรู้กับประชาชนมากกว่า”(ทองพูล  
แฝงภักดี, สัมภาษณ์ 2557) 
“เน้นการเอาจริงกับผู้กระท าผิดกฎหมายท ากฎหมาย             
ของ กกต.ให้ศักด์ิสิทธ์ิให้ผู้สมัครและประชาชนเกิด
ความเกรงกลัว และสามารถจับกุมผู้ กระท าผิดได้
โดยตรงเหมือนต ารวจท าพร้อมกันกับการให้ความรู้
ประชาชนและจัดชุดป้องกันเฝ้าระวังการกระท า
ความผิดกฎหมายเลือกตั้งทุกคร้ัง” (พิชัย แน่นอุดร, 
สัมภาษณ์ 2557) 
“เก่ียวกับเร่ืองนี้หน่ึงควรจะมีการท าเอกสารเหมือนท่ี
ในข้อ 5ให้กับองค์การเอกชนน าไปเผยแพร่ให้กับ
บุคลากรในองค์การเอกชนได้รับรู้ด้วยและสองจัด
อบรมบุคลากรขององค์การเอกชนเป็นการเฉพาะใน
จังหวัดอาจจะปีละ 2 คร้ังๆละประมาณ 2-3 วันเหมือน
โครงการพลเมืองอาสาท่ี กกต.ท าอยู่  จังหวัดร้อยเอ็ด               
มี 3-4 องค์กร กกต.ควรจัดอบรมเพ่ือให้การท างานจะ
ได้ไปแนวทางเดียวกันและบุคลากรขององค์การเอกชน
จะได้มีโอกาสได้ความรู้ต่างๆ และได้รู้ มติ ค าส่ังของ 
กกตใหม่ๆท่ีเก่ียวข้อง”(ยศพงศ์  พิมพ์ดี , สัมภาษณ์  
2557)  “ไม่ มี ข้อเสนอแนะ”(จิรวรรณ   สิทธิศักดิ์ , 
สัมภาษณ์ 2557) “ข้อเสนอแนะ ประกาศล่วงหน้าเน่ินๆ 
ให้มีเวลาเตรียมตัววางแผนท างานให้มีประสิทธิภาพ  ” 
(ศรายุทธ  อันทะไชย์ , สัมภาษณ์ 2557) 
“ควรเป็นองค์กรอิสระท่ีสามารถจัดการเลือกตั้งได้
ตามปกติไม่หยุดชะงักหากเกิดปัญหาทางการเมือง เช่น 
การท ารัฐประหาร”(อภิวัน รัชนีกรกานต์,   
สัมภาษณ์  2557)  
 

 



285 

ประเด็นสัมภาษณ์ ข้อมูลสัมภาษณ์ 

8.ข้อเสนอแนะ  แนวทางแก้ไขเกี่ยวกับ

บทบาทการปฏิบัติงานอื่นตามกฎหมาย  

มติ  ค าสั่ง  หรือประกาศของ

คณะกรรมการการเลือกตั้งที่เกี่ยวข้องกับ

การเลือกตั้งท้องถิ่น 

“ควรพิจารณายกเลิกข้อกฎหมายการรับ เงิน เป็น

ความผิดท่ีขัดกับหลักศาสนาพุทธคือการให้เป็นทาน

และได้บุญและขัดกับการด าเนินวิถีชีวิตเป็นปกติใน

ชีวิตประจ าวันของพลเมืองเพราะคนให้ก็เต็มใจให้” 

(ประสิทธิ์  แก้วสมศรี, สัมภาษณ์ 2557) 
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ผนวก  ซ 

สถิติการมาใช้สิทธ ิ
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สรุปผลการใช้สิทธิลงคะแนนเลอืกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่น 
กรณคีรบวาระ  จ านวน  53   แห่ง ในจังหวดัร้อยเอด็ 
วนัเลอืกตั้ง วนัที่  12   เดือน  ตุลาคม  พ.ศ.2556 

อ าเภอ ล า 
ดบั 
ที่ 

ประเภท/ 
ช่ือ 

ประ 
เภท 
เลอืก 
ตั้ง 

 

จ านวน
ผู้ม ี
สิทธิ
เลอืก 
ตั้ง 

การใช้สิทธิลงคะแนนเลอืกตั้ง 

ผู้มาใช้สิทธิ บัตรเสีย บัตรไม่
ประสงค์ฯ 

จ า 
นวน 

ร้อย
ละ 

จ า 
นวน 

ร้อย
ละ 

จ า 
นวน 

ร้อย
ละ 

เมือง
ร้อยเอ็ด 1 

  

อบต.
แคน
ใหญ่ 

นายก 3,317 2,798 84.35 53 1.89 5 0.18 

สมาชิก 
 
3,317 

 
2,798 84.35 33 1.18 9 0.32 

  2 
อบต. 
นาโพธิ์ 

สมาชิก 3,584 2,831 78.99 37 1.31 4 0.14 

จังหาร 3 อบต. 
ปาฝา  

นายก 4,194 3,438 81.97 57 1.66 12 0.35 

    สมาชิก 4,194 3,438 81.97 34 0.99 6 0.17 
  4 อบต.

ม่วงลาด  
นายก 4,295 3,660 85.22 110 3.01 4 0.11 

    สมาชิก 4,295 3,660 85.22 76 2.08 8 0.22 
  5 อบต. 

ยางใหญ่ 
นายก 3,183 2,448 76.91 56 2.29 13 0.53 

    สมาชิก 3,183 2,448 76.91 27 1.10 6 0.25 

ทุ่งเขา
หลวง  

6 อบต.
เทอด
ไทย 

นายก 3,522 2,704 76.77 89 3.29 7 0.26 

  
สมาชิก 3,516 2,699 76.76 55 2.04 1 0.04 

  7 
อบต. 
มะบ้า สมาชิก 

 
3,615 

 
2,622 72.53 28 1.07 2 0.08 

  

 
8 
 
 

อบต. 
บึงงาม สมาชิก 

 
 
 
3,507 

 
 
 
2,741 78.16 26 0.95 5 0.18 
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อ าเภอ ล า 
ดบั 
ที่ 

ประเภท/ 
ช่ือ 

ประ 
เภท 
เลอืก 
ตั้ง 

 

จ านวน
ผู้ม ี
สิทธิ
เลอืก 
ตั้ง 

การใช้สิทธิลงคะแนนเลอืกตั้ง 

ผู้มาใช้สิทธิ บัตรเสีย บัตรไม่
ประสงค์ฯ 

จ า 
นวน 

ร้อย
ละ 

จ า 
นวน 

ร้อย
ละ 

จ า 
นวน 

ร้อย
ละ 

โพน
ทอง  

9 อบต.
สว่าง 

นายก 5,687 4,066 71.50 156 3.84 13 0.32 

  สมาชิก 5,687 4,066 71.50 103 2.53 23 0.57 
  10 อบต. 

อุ่มเม่า  
นายก 4,044 3,416 84.47 93 2.72 9 0.26 

    
สมาชิก 4,044 3,416 84.47 33 0.97 2 0.06 

  11 อบต.
พรม
สวรรค์  

นายก 4,036 3,151 78.07 95 3.01 23 0.73 

    
สมาชิก 4,036 3,151 78.07 46 1.46 2 0.06 

หนอง
พอก 12 

อบต.
หนอง
พอก 

นายก 4,449 3,308 74.35 96 2.90 10 0.30 

    สมาชิก 4,449 3,308 74.35 32 0.97 4 0.12 

  13 

อบต.
รอบ
เมือง สมาชิก 

 
 
4,516 

 
 
3,360 74.40 29 0.86 3 0.09 

  14 อบต.
โคก
สว่าง  

นายก 3,474 2,628 75.65 65 2.47 9 0.34 

    
สมาชิก 3,474 2,628 75.65 32 1.22 10 0.38 

  15 อบต. 
บึงงาม  

นายก 4,075 3,092 75.88 88 2.85 5 0.16 
    สมาชิก 4,075 3,092 75.88 35 1.13 6 0.19 

  16 

 
 
อบต.ผา
น้ าย้อย สมาชิก 

 
 
 
4,382 

 
 
 
3,101 70.77 44 1.42 14 0.45 
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อ าเภอ ล า 
ดบั 
ที่ 

ประเภท/ 
ช่ือ 

ประ 
เภท 
เลอืก 
ตั้ง 

 

จ านวน
ผู้ม ี
สิทธิ
เลอืก 
ตั้ง 

การใช้สิทธิลงคะแนนเลอืกตั้ง 

ผู้มาใช้สิทธิ บัตรเสีย บัตรไม่
ประสงค์ฯ 

จ า 
นวน 

ร้อย
ละ 

จ า 
นวน 

ร้อย
ละ 

จ า 
นวน 

ร้อย
ละ 

อาจ
สามารถ 17 

อบต.
บ้าน
แจ้ง  

นายก 4,152 3,245 78.16 121 3.73 12 0.37 

    สมาชิก 4,147 3,240 78.13 41 1.27 14 0.43 

  18 
อบต.
ขี้เหล็ก สมาชิก 

 
3,521 

 
2,591 73.59 52 2.01 38 1.47 

  19 อบต.
โหรา  

นายก 5,726 4,503 78.64 98 2.18 10 0.22 
    สมาชิก 5,725 4,502 78.64 60 1.33 9 0.20 
สุวรรณ
ภูมิ  

20 อบต.
เมืองทุ่ง  

นายก 3,844 3,073 79.94 106 3.45 3 0.10 
  สมาชิก 3,844 3,073 79.94 65 2.12 3 0.10 

  21 อบต. 
หัวโทน  

นายก 4,201 3,478 82.79 101 2.90 14 0.40 
    สมาชิก 4,201 3,478 82.79 197 5.66 100 2.88 
  22 อบต. 

หัวช้าง  
นายก 4,616 3,649 79.05 108 2.96 2 0.05 

    สมาชิก 4,616 3,649 79.05 137 3.75 41 1.12 
  23 อบต.

ห้วยหิน
ลาด  

นายก 4,036 3,417 84.66 117 3.42 7 0.20 

    

สมาชิก 4,036 3,417 84.66 92 2.69 24 0.70 

เกษตร
วิสัย 

24 อบต. 
น้ าอ้อม  

นายก 3,713 3,059 82.39 97 3.17 3 0.10 

  สมาชิก 3,713 3,059 82.39 42 1.37 2 0.07 

  25 อบต.กู่
กาสิงห์  

นายก 3,373 2,581 76.52 120 4.65 3 0.12 
    สมาชิก 3,373 2,581 76.52 31 1.20 2 0.08 
  26 อบต.

บ้านฝาง 
  

นายก 4,651 3,943 84.78 101 2.56 11 0.28 

    
สมาชิก 4,651 3,943 84.78 68 1.72 13 0.33 
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อ าเภอ ล า 
ดบั 
ที่ 

ประเภท/ 
ช่ือ 

ประ 
เภท 
เลอืก 
ตั้ง 

 

จ านวน
ผู้ม ี
สิทธิ
เลอืก 
ตั้ง 

การใช้สิทธิลงคะแนนเลอืกตั้ง 

ผู้มาใช้สิทธิ บัตรเสีย บัตรไม่
ประสงค์ฯ 

จ า 
นวน 

ร้อย
ละ 

จ า 
นวน 

ร้อย
ละ 

จ า 
นวน 

ร้อย
ละ 

  27 อบต. 
ทุ่งทอง  

นายก 3,983 3,050 76.58 64 2.10 4 0.13 
    สมาชิก 3,983 3,050 76.58 35 1.15 3 0.10 

  28 
อบต.ดง
คร่ังน้อย สมาชิก 

 
5,239 

 
3,907 74.58 64 1.64 58 1.48 

จตุร
พักตร
พิมาน  

29 อบต.ป่า
สังข์ 
  

นายก 4,517 3,623 80.21 667 18.41 180 4.97 

  
สมาชิก 4,517 3,623 80.21 59 1.63 6 0.17 

โพธิ์ชัย  30 อบต.
ขามเปี้ย  

นายก 3,788 3,029 79.96 52 1.72 15 0.50 
  สมาชิก 3,781 3,023 79.95 35 1.16 5 0.17 

  31 
อบต. 
บัวค า 

สมาชิก 4,069 3,306 81.25 50 1.51 18 0.54 

ศรี-
สมเด็จ 

32 

อบต.
เมือง
เปลือย 

นายก 2,367 1,895 80.06 510 26.91 321 16.94 

 
 

 
สมาชิก 2,367 1,895 80.06 21 1.11 9 0.47 

  33 

อบต.
หนอง
ใหญ่ นายก 

 
 
2,966 

 
 
2,540 85.64 67 2.64 10 0.39 

      สมาชิก 2,966 2,540 85.64 82 3.23 23 0.91 
  34 อบต.

หนอง
แวงควง  

นายก 3,757 2,936 78.15 99 3.37 14 0.48 

    
สมาชิก 3,757 2,936 78.15 37 1.26 2 0.07 

เชียง
ขวัญ  
 

35 
อบต.
พระเจ้า  

นายก 3,502 2,934 83.78 104 3.54 7 0.24 

  
สมาชิก 3,491 2,933 84.02 34 1.16 7 0.24 
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อ าเภอ ล า 
ดบั 
ที่ 
  

ประเภท/ 
ช่ือ 

ประ 
เภท 
เลอืก 
ตั้ง 

 

จ านวน
ผู้ม ี
สิทธิ
เลอืก 
ตั้ง 

การใช้สิทธิลงคะแนนเลอืกตั้ง 

ผู้มาใช้สิทธิ บัตรเสีย บัตรไม่
ประสงค์ฯ 

จ า 
นวน 

ร้อย
ละ 

จ า 
นวน 

ร้อย
ละ 

จ า 
นวน 

ร้อย
ละ 

สมาชิก 3,491 2,933 84.02 34 1.16 7 0.24 
 เชียง
ขวัญ 36 

อบต.
หมูม้น สมาชิก 

 
3,688 

 
2,824 76.57 24 0.85 12 0.42 

พนม
ไพร 37 

อบต.
พนม
ไพร สมาชิก 

 
 
4,918 

 
 
3,713 75.50 41 1.10 16 0.43 

  38 อบต.
วารี
สวัสดิ์  

นายก 3,385 2,747 81.15 52 1.89 7 0.25 

    
สมาชิก 3,385 2,747 81.15 75 2.73 17 0.62 

  39 อบต. 
นานวล  

นายก 3,471 2,857 82.31 97 3.40 5 0.18 
    สมาชิก 3,471 2,857 82.31 37 1.30 6 0.21 
  40 อบต.

ค าไฮ  
นายก 4,078 3,368 82.59 120 3.56 9 0.27 

    สมาชิก 4,078 3,368 82.59 50 1.48 10 0.30 
  41 อบต.

สระแก้ว 
นายก 2,777 2,392 86.14 62 2.59 4 0.17 

    สมาชิก 2,777 2,392 86.14 52 2.17 12 0.50 
ปทุม
รัตต์ 

42 อบต.
โนนสง่า 

นายก 2,646 2,156 81.48 68 3.15 11 0.51 
  สมาชิก 2,646 2,156 81.48 27 1.25 6 0.28 

ธวัชบุร ี 43 อบต.
เมือง
น้อย  

นายก 3,811 2,885 75.70 89 3.08 6 0.21 

    
สมาชิก 3,805 2,879 75.66 47 1.63 2 0.07 

  44 อบต.
ธวัชบุรี  

นายก 3,694 3,006 81.38 315 10.48 256 8.52 
    สมาชิก 3,680 2,998 81.47 39 1.30 4 0.13 
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อ าเภอ ล า 
ดบั 
ที่ 

ประเภท/ 
ช่ือ 

ประ 
เภท 
เลอืก 
ตั้ง 

 

จ านวน
ผู้ม ี
สิทธิ
เลอืก 
ตั้ง 

การใช้สิทธิลงคะแนนเลอืกตั้ง 

ผู้มาใช้สิทธิ บัตรเสีย บัตรไม่
ประสงค์ฯ 

จ า 
นวน 

ร้อย
ละ 

จ า 
นวน 

ร้อย
ละ 

จ า 
นวน 

ร้อย
ละ 

 ธวัชบุร ี 45 
อบต.
ราชธานี 
  

นายก 
 
2,795 

 
2,446 87.51 5 0.20 50 2.04 

    สมาชิก 2,791 2,442 87.50 13 0.53 43 1.76 

  46 อบต.
ไพศาล 

นายก 3,054 2,483 81.30 80 3.22 9 0.36 

    สมาชิก 3,054 2,482 81.27 25 1.01 3 0.12 
  47 อบต.           

เขวาทุ่ง  
นายก 3,411 2,797 82.00 92 3.29 10 0.36 

    สมาชิก 3,404 2,790 81.96 56 2.01 20 0.72 
โพน
ทราย  

48 อบต. 
ยางค า  

นายก 3,926 3,209 81.74 76 2.37 3 0.09 
  สมาชิก 3,926 3,209 81.74 70 2.18 0 0.00 

หนองฮี 49 อบต.
สาวแห  

นายก 2,268 1,603 70.68 53 3.31 20 1.25 
    สมาชิก 2,265 1,603 70.77 7 0.44 4 0.25 
  50 อบต.

เด่น
ราษฎร์  

นายก 5,364 4,221 78.69 129 3.06 23 0.54 

    
สมาชิก 5,355 4,214 78.69 49 1.16 2 0.05 

เสลภูมิ  51 อบต. 
นาเลิง  

นายก 3,704 2,813 75.94 70 2.49 2 0.07 
  สมาชิก 3,696 2,806 75.92 47 1.67 9 0.32 

  52 อบต.
เหล่า
น้อย  
 
 

นายก 4,269 2,994 70.13 103 3.44 16 0.53 

    

สมาชิก 4,265 2,990 70.11 38 1.27 12 0.40 
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ผนวก  ฌ 

สถิติค าร้อง 
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 สรุปเร่ืองร้องคัดค้านการเลอืกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น 

ส านักงานคณะกรรมการการเลอืกตั้งประจ าจังหวดัร้อยเอ็ด   
เลอืกตั้งวนัที ่ 12  ตุลาคม  2556 

ล าดับที ่
ประเภท อปท. 
ต าบล/อ าเภอ/เขต 

ข้อกล่าวหา วนัเลอืกตั้ง หมายเหตุ 

1. นายก ทต.ดอกไม้ 
อ.สุวรรณภูมิ 
(เลขรับ 3350/56) 

ม. 57 (5) 12 ต.ค.56   -ด าเนินการภายใน
ระยะเวลาตามข้อ 27 ของ
ระเบียบสืบสวนฯ 

2. 
 
 

ส.อบต.พรม
สวรรค์ 
เขตเลือกตั้งที่ 5     
 อ.โพนทอง 
(เลขรับ 3402/56) 

ม. 91  12 ต.ค.56   - เสนอ กกต.พิจารณาแล้ว 

3. ส.อบต.ยางใหญ่ 
เขตเลือกตั้งที่ 7              
อ.จังหาร 
(เลขรับ 3467/56) 

ม. 57 (1) 12 ต.ค.56 -ด าเนินการภายใน
ระยะเวลาตามข้อ 27 ของ
ระเบียบสืบสวนฯ 

4. นายก อบต.หัวช้าง 
อ.สุวรรณภูมิ 
(เลขรับ 3486/56) 

ม. 57 (4) 
ประกอบ
วรรคสอง 

12 ต.ค.56 -ด าเนินการภายใน
ระยะเวลาตามข้อ 27 ของ
ระเบียบสืบสวนฯ 

5. นายก อบต.หัวช้าง 
อ.สุวรรณภูมิ 
(เลขรับ 3485/56) 

ม. 57 (4) 
ประกอบ
วรรคสอง 

12 ต.ค.56 -ด าเนินการภายใน
ระยะเวลาตามข้อ 27 ของ
ระเบียบสืบสวนฯ 

6. นายก อบต.สว่าง 
อ.โพนทอง 
(เลขรับ 3401/56) 

ม. 57 (5) 12 ต.ค.56   -ไม่รับเป็นเร่ืองคัดค้าน 

7. นายก อบต.ยาง
ใหญ ่อ.จังหาร 
 (เลขรับ 3501 /56) 

ม. 57 (5) 12 ต.ค.56   -ด าเนินการภายใน
ระยะเวลาตามข้อ 27 ของ
ระเบียบสืบสวนฯ 
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ล าดับที ่
ประเภท อปท. 
ต าบล/อ าเภอ/เขต 

ข้อกล่าวหา วนัเลอืกตั้ง หมายเหตุ 

8. ส.อบต.บัวค า 
เขตเลือกตั้งที่ 5      
อ.โพธิ์ชัย 
(เลขรับ 3452/56) 

ม. 91 12 ต.ค.56 -ไม่รับเป็นเร่ืองคัดค้าน 

9. ส.อบต.บ้านแจ้ง 
เขตเลือกตั้งที่ 6           
อ.อาจสามารถ 
(เลขรับ 3472/56) 

ม. 91 12 ต.ค.56 -ไม่รับเป็นเร่ืองคัดค้าน 

10. ส.อบต.เด่นราษฎร์ 
เขตเลือกตั้งที่ 2      
อ.หนองฮี 
(เลขรับ 3480/56) 

ม. 91 12 ต.ค.56 -ไม่รับเป็นเร่ืองคัดค้าน 

11. นายก อบต.เหล่า
น้อย 
อ.เสลภูมิ 
(เลขรับ 3403/56) 

ม. 91  และ 
 ม.115 

12 ต.ค.56   -ไม่รับเป็นเร่ืองคัดค้าน 

12. 
 
 

ส.อบต.ศรีวิลัย 
เขตเลือกตั้งที่ 2    
อ.เสลภูมิ 
(เลขรับ 3495/56) 

ม. 57   (1 ),(4) 12 ต.ค.56   -ด าเนินการภายใน
ระยะเวลาตามข้อ 27 ของ
ระเบียบสืบสวนฯ 

13. ส.อบต.ศรีวิลัย 
เขตเลือกตั้งที่ 2            
อ.เสลภูมิ 
(เลขรับ 341 3/56) 
 
 
 

 

ม. 57   (1 ),(4)   2 ต.ค.56 - ผู้ร้องขอถอนค าร้องและ
ยุติเร่ือง 
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ผนวก  ญ 

สถิติค าวินิจฉัยคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
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 สถิติค าวนิิจฉัยคณะกรรมการการเลอืกตั้ง 
 

ล า 
ดับที ่

การเลอืกตั้ง 
วนัที่ 

เลอืกตั้ง 

ค าวนิิจฉัยส่ัง
การคณะกรรม 
การการเลอืกตั้ง 

มติคณะกรรมการการเลอืกตั้ง 

1.  
นายก ทต. 
อาจสามารถ  
อ.อาจสามารถ ฯ 

 9  
มีนาคม   
2551 

ที่  900/2551  
ลงวันที่ 22 
กรกฎาคม 2551 

ให้ยกค าร้องคัดค้าน  

 2. 

นายก ทต. 
ปทุมรัตน์ 
อ.ปทุมรัตน์ ฯ 
 

 9  
 มีนาคม  
2551 

ที่  606/2552   
ลงวันที่ 3 
มีนาคม 2552 

 ให้ยกค าร้องคัดค้าน 

3.  
นายก ทต.และ
สมาชิก  
ทม.ร้อยเอ็ด 

 9   
มีนาคม   
2551 

ที่  146/2551 
ลงวันที่  
24 ตุลาคม 
2551 

 ให้ยกค าร้องคัดค้าน 

4. 
นายก ทต.และ
สมาชิก 
ทม.ร้อยเอ็ด 

 9   
มีนาคม  
 2551 

ที่  152/2551  
ลงวันที่ 30 
ตุลาคม 2551  

 ให้ยกค าร้องคัดค้าน 

5.  

นายก ทต.และ
สมาชิก ทต. 
จตุรพักตรพิมาน 
ฯ 

 9  
 มีนาคม   
2551 

ที่320/2552 
ลงวันที่ 3 
กุมภาพันธ์ 
2552 

 ให้ยกค าร้องคัดค้าน 

6.  
  นายก ทต. 
สุวรรณภูมิ 
อ.สุวรรณภูมิ ฯ 

 9   
มีนาคม   
2551 

ที่  1060/2551  
ลงวันที่ 19 
สิงหาคม 2551 

ให้ด าเนินคดีอาญา ผู้ให้เงิน และ  
ผู้รับเงิน 
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ล า 
ดับที ่

การเลอืกตั้ง 
วนัที่ 

เลอืกตั้ง 

ค าวนิิจฉัยส่ัง
การคณะกรรม 
การการเลอืกตั้ง 

มติคณะกรรมการการเลอืกตั้ง 

 7.  นายก อบต. 
ชานุวรรณ 
อ.พนมไพร ฯ 

 6   
เมษายน   
2551 

ที่  175/2551  
ลงวันที่ 20 
พฤศจิกายน 
2551 

ให้ด าเนินการยื่นค าร้องต่อศาล
อุทธรณ์ เพื่อพิจารณาวินิจฉัยมี
ค าสั่งให้เพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง
ของผู้ถูกคัดค้านมีก าหนดเวลา  
1 ปี และให้มีการเลือกตั้งนายก 
อบต.ชานุวรรณ ใหม่ แทนผู้ถูก
คัดค้านโดยให้ผู้ถูกคัดค้านชดใช้
ค่าเสียหายในการจัดการเลือกตั้ง
ใหม่ รวมทั้งให้ด าเนินคดีอาญา
แก่ผู้ถูกคัดค้าน ผู้ให้ เงินในข้อ
กล่าวหาที่  2 และให้ยกค าร้อง
คัดค้านในข้อกล่าวหาที่ 1 และ 
ข้อกล่าวหาที่ 3 

8. นายก อบจ. และ  
ส.อบจ.ร้อยเอ็ด   
อ.สุวรรณภูมิ 
เขตเลือกตั้งที่ 2 
และ ที่ 3 

 20 
 เมษายน  
2551 

ที่  1721/2551 
ลงวันที่ 25 
พฤศจิกายน 
2551 

 ให้ยกค าร้องคัดค้าน 

9. นายก อบจ. และ  
ส.อบจ.ร้อยเอ็ด   
อ.โพนทอง เขต
เลือกตั้งที่ 1,2  
และ 3 

 20  
เมษายน  
 2551 

ที่  612/2552 
ลงวันที่ 3 
มีนาคม 2552 
 
 

 ให้ยกค าร้องคัดค้าน 
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ล า 
ดับที ่

การเลอืกตั้ง 
วนัที่ 

เลอืกตั้ง 

ค าวนิิจฉัยส่ัง
การคณะกรรม 
การการเลอืกตั้ง 

มติคณะกรรมการการเลอืกตั้ง 

 10. ส.อบจ.ร้อยเอ็ด  
อ.ธวัชบุรี 
 เขตเลือกตั้งที่ 1 

 20   
เมษายน  
 2551 

ที่ 1693/2551 
 ลงวันที่ 25 
พฤศจิกายน 
2551 

ให้มี การนับคะแนนเลือกตั้ ง
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วน
จังหวัดร้อยเอ็ด อ าเภอธวัชบุ รี 
เขต เลือกตั้ งที่  1  ใหม่ โดยให้
คณ ะกรรมก ารก าร เลื อกตั้ ง
ประจ าจังหวัดร้อยเอ็ด แต่งตั้ ง
คณ ะก รรม ก ารนั บ ค ะ แน น
เลือกตั้ งชุ ด ใหม่  และให้ แจ้ ง
ผู้ สมั ครห รือตัวแทน เข้ า ร่วม
สั ง เกตการณ์ การนับคะแนน
เลือกตั้งใหม่ด้วย 

 11. นายก อบต. 
เหล่าหลวง  
อ.เกษตรวิสัย ฯ 

 24 
สิงหาคม 
2551 

 476/2552 
ลงวันที่ 17
กุมภาพันธ์ 
2552 

 ให้ยกค าร้องคัดค้าน 

 13. นายก อบต.วัง
สามัคคี 
อ.โพนทองฯ 

 24 
สิงหาคม 
2551 

ที่ 1231/2552  
ลงวันที่ 14 
พฤษภาคม 
2551 

 ให้ยกค าร้องคัดค้าน 

 14. นายก อบจ. ร้อยเอ็ด  20 
เมษายน 
2551 

ที่  1729/2551 
 ลงวันที่ 25 
พฤศจิกายน 
2551 

 ให้ยกค าร้องคัดค้าน 

 15.  นายก อบจ.ร้อยเอ็ด  20 
เมษายน 
2551 

 ที่ 1714/2551  
ลงวันที่ 25 
พฤศจิกายน 
2551 

 ให้ยกค าร้องคัดค้าน 
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ล า 
ดับที ่

การเลอืกตั้ง 
วนัที่ 

เลอืกตั้ง 

ค าวนิิจฉัยส่ัง
การคณะกรรม 
การการเลอืกตั้ง 

มติคณะกรรมการการเลอืกตั้ง 

 16.  นายก ทต.จ าปาขัน 
อ.สุวรรณภูมิ ฯ 

 17 
กรกฎาคม 
2551 

 ที่ 2024/2551  
ลงวันที่ 25 
ธันวาคม 2551 

 ให้ยกค าร้องคัดค้าน 

 17.  นายก 
 ทต.เมืองสรวง 
อ.เมืองสรวง ฯ 

10 
สิงหาคม 
2551 

ที่ 1597/2552  
ลงวันที่ 30 
กรกฎาคม 2552 

ให้ด าเนินการยื่นค าร้องต่อศาล
อุทธรณ์ เพื่อพิจารณาวินิจฉัยมี
ค า สั่ ง ใ ห้ มี ก า ร เลื อ ก ตั้ ง
นายกเทศมนตรีต าบลเมืองสรวง 
ใหม่ และให้ด าเนินคดีแก่...ตาม
ข้อกล่าวหาที่ 1 ประเด็นที่ 4 ส่วน
ประเด็นอ่ืน ให้ยกค าร้องคัดค้าน 

 18. ส.อบต. 
หนองหมื่นถ่าน 
เขตเลือกตั้งที่ 1  
อ.อาจสามารถ ฯ 

 24 
สิงหาคม 
2551 

ที่ 2058/2551 
ลงวันที่ 30 
ธันวาคม 2551 

 ให้ด าเนินคดีอาญา 

19.  นายก  อบต. 
บ่อพันขัน 
อ.สุวรรณภูมิ ฯ 
 

 24 
สิงหาคม 
2551 
 

 ที่ 4/2552  
ลงวันที่ 6 
มกราคม 2552 
 
 

 ให้ยกค าร้องคัดค้าน 

 20. นายก อบต.และ 
ส.อบต.ดงลาน เขต
เลือกตั้งที่ 7 
อ.เมืองร้อยเอ็ด ฯ 

 24 
สิงหาคม 
2551 

 ที่ 357/2552  
ลงวันที่ 5 
กุมภาพันธ์ 
2552 

 ให้ยกค าร้องคัดค้าน 

  21.  นายก อบต. 
สะอาดสมบูรณ์ 
อ. เมืองร้อยเอ็ด ฯ 

 24 
สิงหาคม 
2551 

ที่ 501/2552  
ลงวันที่ 19
กุมภาพันธ์ 
2552 

 ให้ยกค าร้องคัดค้าน 
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ล า 
ดับที ่

การเลอืกตั้ง 
วนัที่ 

เลอืกตั้ง 

ค าวนิิจฉัยส่ัง
การคณะกรรม 
การการเลอืกตั้ง 

มติคณะกรรมการการเลอืกตั้ง 

22. 
นายก อบต.ดู่น้อย  
อ.จตุรพักพิมาน ฯ 

 24  
สิงหาคม 
 2551 

ที่  23/2552 
ลงวันที่  6 
มกราคม 2552 

 ให้ยกค าร้องคัดค้าน 

23. 

 ส.อบต.หนองทัพ
ไทย เขตเลือกตั้งที่ 
14 อ.พนมไพรฯ 

 24   
สิงหาคม 
  2551 

ที่  122/2551  
ลงวันที่ 11 
กันยายน 2551 

ให้ถอนชื่อ ...ออกจากประกาศ
บัญชีรายชื่อผู้สมัครรับเลือกตั้ง 
ส .อบ ต .ห น องทั พ ไท ย  เข ต
เลื อก ตั้ งที่  1 4  แล ะ ให้ มี ก าร
เลือกตั้ง ส.อบต.หนองทัพไทย 
เขตเลือกตั้งที่  14 จ านวน 1 คน 
ให ม่  แ ท น ภ าย ใน วั น ที่  1 7 
กันยายน 2551 

24 
นายก อบต. 
บ่อพันขัน  
อ.สุวรรณภูมิ 

 24 
สิงหาคม 
2551 

 ที่ 4/2552  
ลงวันที่ 6
มกราคม 2552 

 ให้ยกค าร้องคัดค้าน 

25. 
นายก อบต. 
โพธิ์ศรีสว่าง 
อ.โพนทอง 

 24 
สิงหาคม 
2551 

 ที่ 779/2552  
ลงวันที่ 17
มีนาคม 2552 

 ให้ยกค าร้องคัดค้าน 

26 
นายก อบต. 
สะอาดสมบูรณ์ 
อ.เมืองร้อยเอ็ด 

 24 
สิงหาคม 
2551 

 ที่ 501/2552  
ลงวันที่ 19
กุมภาพันธ์ 
2552 

 ให้ยกค าร้องคัดค้าน 

 27. 

นายก อบต. 
ดู่น้อย 
อ.จตุรพักตรพิมาน  
 
 
 

 24 
สิงหาคม 
2552 
 

ที่ 23/2552  
ลงวันที่ 6
มกราคม 2552 

 ให้ยกค าร้องคัดค้าน 
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ล า 
ดับที ่

การเลอืกตั้ง 
วนัที่ 

เลอืกตั้ง 

ค าวนิิจฉัยส่ัง
การคณะกรรม 
การการเลอืกตั้ง 

มติคณะกรรมการการเลอืกตั้ง 

28. 
นายก อบต. และ     
ส.อบต. ดงลาน 
อ.เมืองร้อยเอ็ด  

 24 
สิงหาคม 
2551 

ที่ 357/2552  
ลงวันที่ 5 
กุมภาพันธ์ 
2552 

 ให้ยกค าร้องคัดค้าน 

29. 
นายก อบต. 
โพธิ์ทอง 
อ.โพนทอง  

 24 
สิงหาคม 
2552 

ที่ 1203/2552  
ลงวันที่ 12
พฤษภาคม 
2552 

  ให้ยกค าร้องคัดค้าน 

 30. 
นายก อบต. 
หนองแวง  

 24 
สิงหาคม 
2551 

ที่ 997/2552  
ลงวันที่ 7 
เมษายน 2552 

 ให้ยกค าร้องคัดค้าน 

31. 
นายก อบต. 
วังสามัคคี 
อ.โพนทอง  

 24 
สิงหาคม 
2551 

ที่ 1231/2552 
ลงวันที่ 14
พฤษภาคม 
2552 

 ให้ยกค าร้องคัดค้าน 

 32. 

ส.อบต.  
หนองหมื่นถ่าน 
เขต1  
อ.อาจสามารถ  

 24 
สิงหาคม 
2551 

ที่ 2085/2551  
ลงวันที่ 30 
ธันวาคม 2551 

 ให้ด าเนินคดีอาญา 

33. ส.อบต. 
บึงเกลือ 
อ.เสลภูมิ 

 24 
สิงหาคม 
2551 

ที่ 1803/2551 
ลงวันที่ 2 
ธันวาคม 2551 

 ให้ยกค าร้องคัดค้าน 

34. 

นายก อบต.และ 
ส.อบต.หินกอง 
เขต 1  
อ.สุวรรณภูมิ 

 16 
พฤศจิกาย
น 2551 

ที่ 659/2552 
ลงวันที่ 5 
มีนาคม 2552 

 ให้ยกค าร้องคัดค้าน 



303 

ล า 
ดับที ่

การเลอืกตั้ง 
วนัที่ 

เลอืกตั้ง 

ค าวนิิจฉัยส่ัง
การคณะกรรม 
การการเลอืกตั้ง 

มติคณะกรรมการการเลอืกตั้ง 

35.  
ส.อบต. 
หินกอง 
อ.สุวรรณภูมิ 

 16 
พฤศจิกาย
น 2551 

ที่ 688/2552  
ลงวันที่ 10 
มีนาคม 2552 

 ให้ยกค าร้องคัดค้าน 

36. 
ส.อบต.หินกอง เขต 
1 
อ.สุวรรณภูมิ 

 16
พฤศจิกาย
น 2551 

ที่ 1014/2552  
ลงวันที่  7 
เมษายน 2552 

 ให้ยกค าร้องคัดค้าน 

 37. นายก ทต.ชุมพร 

 16 
พฤศจิกาย
น  
 2551 

ที่1018/2552 
ลงวันที่ 7 
เมษายน 2552 

 ให้ยกค าร้องคัดค้าน 

 38. 
นายกทต. 
หินกอง 
อ.สุวรรณภูมิ 

 16
พฤศจิกาย
น 2551 

ที่ 604/2552 
ลงวันที่ 3 
มีนาคม 2552 

 ให้ยกค าร้องคัดค้าน 

 39. 

นายก ทต.และ 
ส.ทต. 
หินกอง  
อ.สุวรรณภูมิ 

 16 
พฤศจิกาย
น 2551 

ที่ 1240/2552  
ลงวันที่ 14  
พฤษภาคม 
2552 

ให้มีการเลือกตั้งนายกเทศมนตรี
ต าบ ล หิ น ก อ ง ให ม่ แ ล ะ ให้
ด าเนินคดีอาญาแก่... 
 

40. 
นายก ทต.ชุมพร 
อ.เมยวดี 

 16
พฤศจิกาย
น 2551 

ที่ 1274/2552 
ลงวันที่ 19
พฤษภาคม 
2552 
 
 

ให้เพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง... และ 
ให้มีการเลือกตั้งนายกเทศมนตรี
ต าบลชุมพรใหม่ และให้...ชดใช้
ค่าเสียหายในการจัดการเลือกตั้ง
ใหม่รวมทั้งให้ด าเนินคดีอาญา… 

41. 
นายก ทต.ทุ่งกุลา 
อ.สุวรรณภูมิ 

 9 
พฤศจิกาย
น 2551 

ที่ 1216/2552  
ลงวันที่ 12 
พฤษภาคม 
2552 

 ให้ยกค าร้องคัดค้าน 
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ล า 
ดับที ่

การเลอืกตั้ง 
วนัที่ 

เลอืกตั้ง 

ค าวนิิจฉัยส่ัง
การคณะกรรม 
การการเลอืกตั้ง 

มติคณะกรรมการการเลอืกตั้ง 

 42. 
นายก ทต.ดินด า 
อ.จังหาร 

 9 
พฤศจิกาย
น 2551 

ที่ 1308/2552 
ลงวันที่ 26
พฤษภาคม 
2552 

 ให้ยกค าร้องคัดค้าน 

43. 
ส.อบต. 
อุ่มเม่า        
อ.โพนทอง 

6 
กันยายน 
2552 

ที่1167/2553 
ลงวันที่ 3 
สิงหาคม 2553 

 ให้ยกค าร้องคัดค้าน 

 44. 
ส.อบต. 
ท่าม่วง 
อ.เสลภูมิ 

 6 
กันยายน 
2552 

ที่567/2553 
ลงวันที่ 20 
เมษายน 2553 

 ให้ยกค าร้องคัดค้าน 

45.  
ส.อบต. 
ธวัชบุร ี      
อ.เสลภูมิ 

6 
กันยายน 
2552 

ที่ 718/2553  
ลงวันที่ 11 
พฤษภาคม 
2553 

 ให้มีการนับคะแนนเลือกตั้ง
สมาชิกสภาท้องถิ่นต าบลธวัชบุรี
ใหม่ 

 46. 
นายก อบต.  
หนองพอก  
อ.หนองพอก 

 6  
กันยายน 
2552 

ที่ 608/2553  
ลงวันที่  27 
เมษายน 2553 

 ให้ยกค าร้องคัดค้าน 

 47. 
ส.อบต. 
ดงกลาง        
อ.จตุรพักตรพิมาน  

 13  
ธันวาคม 
2553 

 ที่477/2553 
ลงวันที่ 30 
มีนาคม 2553 

 ให้ยกค าร้องคัดค้าน 

48 
นายก ทต. 
ธงธานี    
อ.ธวัชบุรี 

26   
กรกฎาคม
  2552 

ที่ 30/2553 
ลงวันที่ 7 
มกราคม 2553 

ให้ยื่นค าร้องต่อศาลอุทธรณ์เพื่อ
พิจารณาวินิจฉัยมีค าสั่งให้มีการ
เลือกตั้งนายกเทศมนตรีต าบลธง
ธานี อ าเภอธวัชบุรี จังหวัด
ร้อยเอ็ดใหม่ และให้ด าเนินคดี... 
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ล า 
ดับที ่

การเลอืกตั้ง 
วนัที่ 

เลอืกตั้ง 

ค าวนิิจฉัยส่ัง
การคณะกรรม 
การการเลอืกตั้ง 

มติคณะกรรมการการเลอืกตั้ง 

 49. 
นายก อบต. 
ทุ่งทอง 
อ.เกษตรวิสัย 

6 
กันยายน 
2552 

ที่ 63/2553  
ลงวันที่  12 
มกราคม 2553 
 

 ให้ยกค าร้องคัดค้าน 

50. 
นายก อบต.ดอกไม้    
อ.สุวรรณภูมิ 
  

6  กันยาย
น   
2552 

ที่ 1102/2553 
ลงวันที่ 20 
กรกฎาคม 2553 

ให้ยกค าร้องคัดค้าน  

 51. 
นายก อบต. 
ขามเปี้ย  
อ.โพธิ์ชัย 

6 
กันยายน 
2552 

ที่ 606/2553  
ลงวันที่ 27 
เมษายน 2553 

 ให้ยกค าร้องคัดค้าน 

 52. 
นายก อบต. และ ส.
อบต.โนนสง่า  อ.
ปทุมรัตต์  

6 
กันยายน 
2552 

ที่ 67/2553  
ลงวันที่ 12 
มกราคม 2553 

 ให้ยกค าร้องคัดค้าน 

 53. 
ส.อบต.หนองบัว  
อ.อาจสามารถ  

13 
ธันวาคม 
2552 

ที่ 864/2553 
ลงวันที่ 15 
มิถุนายน 2553 

ให้มี การนับคะแนนเลือกตั้ ง
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วน
ต าบลหนองบัวใหม่ 

 54. 
ส.อบต.ค าไฮ  
อ.พนมไพร 

6 
กันยายน 
2552 

ที่ 1325/2553  
ลงวันที่ 24 
สิงหาคม 2553 

ให้ยื่นค าร้องต่อศาลอุทธรณ์เพื่อ
พิจารณาวินิจฉัยมีค าสั่งให้เพิก
ถอนสิทธิ เลือกตั้ งของ...ผู้ถูก
คัดค้านที่ 1ซึ่งไม่ได้รับเลือกตั้งมี
ก าห น ด เวล าห นึ่ งปี แ ล ะ ให้
ด าเนินคดีอาญาแก่... 

55.  
ส.ทต. 
เกาะแก้ว 
อ.เสลภูมิ  

7 มีนาคม 
2553 

ที่ 1314/2553 
ลงวันที่ 19 
สิงหาคม 2553 
 
 

 ให้ยกค าร้องคัดค้าน 
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ล า 
ดับที ่

การเลอืกตั้ง 
วนัที่ 

เลอืกตั้ง 

ค าวนิิจฉัยส่ัง
การคณะกรรม 
การการเลอืกตั้ง 

มติคณะกรรมการการเลอืกตั้ง 

 56. 
นายก ทต.
พรสวรรค์ 
อ.เสลภูมิ 

7 มีนาคม 
2553 

ที่ 1354/2553  
ลงวันที่ 31 
สิงหาคม 2553 
 

 ให้ยกค าร้องคัดค้าน 

57 ส.อบต. 
กู่กาสิงห์ 
เขตเลือกตั้งที่ 4  
อ.เกษตรวิสัย  

6 
กันยายน 
2552 

ที่ 720/2553 
ลงวันที่ 11 
พฤษภาคม 
2553 

ให้ยื่นค าร้องต่อศาลอุทธรณ์เพื่อ
พิจารณาวินิจฉัยมีค าสั่งให้เพิก
ถอนสิทธิเลือกตั้ง... ผู้ถูกคัดค้าน
ที่  1 และ... ผู้ถูกคัดค้านที่  2  มี
ก าหนดเวลา 1 ปี และสั่งให้มีการ
เลือกตั้ งสมาชิกสภาองค์การ
บริหารส่วนต าบลกู่กาสิงห์เขต
เลือกตั้งที่  4 จ านวน 2 คน ใหม่ 
แทน... ผู้ถูกคัดค้านที่ 1 และ…ผู้
ถูกคัดค้านที่  2 โดยให้ ...ผู้ถูก
คัดค้านที่ 1 และ... ผู้ถูกคัดค้านที่ 
2 ชดใช้ค่าเสียหายในการจัดการ
เลื อ ก ตั้ ง ใ ห ม่  ร ว ม ทั้ ง ใ ห้
ด าเนินคดีอาญาแก่... ผู้ถูกคัดค้าน
ที่ 1 และ... ผู้ถูกคัดค้าน ที่ 2 
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ภาคผนวก  ฎ  
สถิติค าวินิจฉัยศาลอุทธรณ์ 

 
 

 

 

 

 

 

 

 



308 

 สถิติค าวนิิจฉัยและค าส่ังศาลอุทธรณ์กรณกีารเลอืกตั้งท้องถิ่น 

ล าดับ
ที่ 

การเลอืกตั้ง 
วนัที่

เลอืกตั้ง 

คดี
หมาย 
เลข
แดงที่ 

วนัที่ศาล 
มีค า

พพิากษา/   
ค าส่ัง 

ค าพพิากษา/ค าส่ังศาลอุทธรณ์ 

 1. 

นายกและ
สมาชิก 
อบจ.
ร้อยเอ็ด 

- 
520/ 
2551 

 10  
เมษายน 
2551 

ไม่รับค าร้องให้จ าหน่ายคดีเสีย
จากสาระบบความ 

2. 

นายกและ
สมาชิก 
อบต. 
เหนือเมือง 
 เขตเลือก 
ตั้ง ที่ 1 

 30  
กันยายน 
2550 

 2856/ 
2551 

 13
พฤศจิกายน 
2551 

 ให้ยกค าร้อง 

 3. 

นายกและ
สมาชิก 
อบต. 
เหนือเมือง  
เขตเลือก 
ตั้งที่ 1 
 

 30 
 กันยายน 
2550 

 269 
/2551 

 23
กุมภาพันธ์ 
2552 

  

 4. 

นายก อบต. 
ชานุวรรณ 
อ.พนมไพร 
 

 6  
เมษายน 
2551 

 2105/ 
2552 

 14 
กรกฎาคม 
2552 

 ให้ยกค าร้อง 

 5. 
นายก ทต.
เมืองสรวง 
อ.เมืองสรวง 

 10 
สิงหาคม 
2551 
 

 613/ 
2553 

 31 
 มีนาคม 
2553 

 ให้ยกค าร้อง 
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ล าดับ
ที่ 

การเลอืกตั้ง 
วนัที่

เลอืกตั้ง 

คดี
หมาย 
เลข
แดงที่ 

วนัที่ศาล 
มีค า

พพิากษา/   
ค าส่ัง 

ค าพพิากษา/ค าส่ังศาลอุทธรณ์ 

 6. 
นายก ทต.
หินกอง อ.
สุวรรณภูมิ 

 16
พฤศจิกาย
น 2551 

 1017/
2553 

 27 
 เมษายน 
2553 

ให้ยกค าร้อง 

 7. 
นายก ทต.
ชุมพร  
อ.เมยวดี 

 16 
พฤศจิกาย
น 2551 

 1560/ 
2553 

 2  
มิถุนายน 
2553 

 ให้ยกค าร้อง 

 8. 
นายก ทต.
ธงธานี 
อ.ธวัชบุรี 

 19 
มิถุนายน 
2552 

3672/ 
2553 

24  
กันยายน 
2553 

 ให้ยกค าร้อง 

9. 

ส.อบต.
ค าไฮ  
เขตเลือกตั้ง 
ที่ 9  
อ.พนมไพร 

 6 
กันยายน 
2552 

5820/ 
2553  

 24  
ธันวาคม 
2553 

ให้เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของ 
ผู้ถูกกล่าวหา มีก าหนด 1 ปี นับ
แต่วันมีค าสั่ง 

 10. 

ส.อบต. 
กู่กาสิงห์ 
เขตเลือกตั้ง
ที่ 4 
อ.เกษตร
วิสัย 

 6  
กันยายน 
2552 

 2/ 
2554 

 18  
มกราคม 
2554 

ให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภา
องค์ การบ ริหารส่ วนต าบล          
กู่ ก าสิ งห์  เข ต เลื อ ก ตั้ งที่  4 
อ า เภอ เกษ ตรวิ สั ย  จั งห วั ด
ร้อยเอ็ด  จ านวน 2 คน ใหม่ 
แทน ผู้ถูกกล่าวหาที่ 1 และ ผู้
ถูกกล่ าวหาที่  2 และให้ เพิ ก
ถอนสิทธิ เลื อกตั้ งของผู้ ถู ก
กล่าวหาทั้งสองคนละหนึ่งปี 
นับแต่วันมีค าสั่ง 
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ภาคผนวก  ฏ  
องค์การเอกชนตรวจสอบการเลือกตั้ง 
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ข้อมูลองค์การเอกชนช่วยเหลอืการปฏิบัติงานของคณะกรรมการการเลอืกตั้ง 
ประจ า จังหวดัร้อยเอด็ 

 

 
 

ล า 
ดับ
ที่ 

ช่ือองค์การ ประธานฯ/              
ผู้มีอ านาจ              
ท าการแทน 

ทีต่ั้ง โทรศัพท์ วนัที่รับรอง/    
วนัหมดอายุ 

1 ชมรมทหาร            
ผ่านศึกข้าราชการ
บ านาญ และ
ทหารกองหนุน             
จ.ร้อยเอ็ด 

นาวาอากาศโท 
มนัส จันทร์จารุ 
 

10/1 ถ.มีโชคชัย            
อ.เมือง   
จ.ร้อยเอ็ด  
45000 

089-
9405129 

30 เม.ย. 2556/ 
29 เม.ย. 2558 

2 กลุ่มประชาชน
พัฒนา
ประชาธิปไตย
ร้อยเอ็ด 

นายยศพงศ์           
พิมพ์ดี 

7  บ้านท่านคร                 
ต.ในเมือง             
อ.เมือง                  
จ.ร้อยเอ็ด  
45000 
 

085-
7274273 

30 เม.ย. 2556/ 
29 เม.ย. 2558 

3 ชมรมอาสา
พัฒนา
ประชาธิปไตย 

นางสาว                        
จิรวรรณ  
สิทธิศักดิ ์
 

12  หมู่ 2                
ต.ธวัชบุรี                
อ.ธวัชบุรี                  
จ.ร้อยเอ็ด  
45170 

081-
6695148 

23 ก.พ. 2555/ 
22 ก.พ. 2557 

4 ชมรมไปรษณีย์
จังหวัดร้อยเอ็ด  
2553 

นายประยูร  วัฒยุ หมู่บ้าน
เสาวลักษณ์              
ต.ในเมือง                  
อ.เมือง                       
จ.ร้อยเอ็ด 
 

081- 
8725852 

6  ม.ค 57 /5 ม.ค 59 
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