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บทคัดย่อ 
  
  การศึกษาคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พ่ือศึกษา (1) ปัจจยัส่วนบุคคลของบุคลากรภาคสหกรณ์และ
ภาคราชการสหกรณ์ในจงัหวดัสตูล (2) ระดบัความส าคญัของปัญหาการด าเนินงานของสหกรณ์ (3) 
ความสัมพนัธ์ของปัจจยัส่วนบุคคลของบุคลากรภาคสหกรณ์ และภาคราชการสหกรณ์กับปัญหาการ
ด าเนินงานของสหกรณ์ภาคเกษตรในจงัหวดัสตูล 
 ประชากรท่ีใชใ้นศึกษา คือ บุคคลากรสหกรณ์ภาคเกษตรจงัหวดัสตูลก่อน พ.ศ.2545 ไดแ้ก่
คณะกรรมการด าเนินการ ฝ่ายจดัการ  เจา้หนา้ท่ีส่งเสริมสหกรณ์ และเจา้หนา้ท่ีตรวจบญัชีสหกรณ์ โดย
ศึกษาจากกลุ่มตวัอย่าง  จ านวน 85 คน เคร่ืองมือท่ีใช้ คือแบบสอบถาม สถิติท่ีใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มูล 
ไดแ้ก่ ความถ่ี ร้อยละ ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน สถิติทดสอบไคสแควร์ และการวิเคราะห์เน้ือหา 
 ผลการศึกษาพบวา่ 1 )บุคลากรภาคสหกรณ์และภาคราชการสหกรณ์ส่วนใหญ่เพศชาย  อาย ุ
36-45 ปี ระดบัการศึกษามธัยมศึกษา ประสบการณ์ในการท างาน 11-20 ปี  2) ระดบัความส าคญัปัญหาการ
ด าเนินงานของสหกรณ์ พบว่า (1) ปัญหาภายในของสหกรณ์โดยภาพรวมอยู่ในระดบัปานกลาง โดยมี
ระดบัของปัญหาตามล าดบั คือ ดา้นบุคคล ดา้นการด าเนินธุรกิจ ดา้นวสัดุอุปกรณ์ ดา้นเงินทุน และดา้น
การจดัการ  (2) ระดบัความส าคญัของปัญหาภายนอกของสหกรณ์โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลางโดยมี
ระดบัของปัญหาตามล าดบั คือ ดา้นนโยบายภาครัฐ ดา้นการสร้างเครือข่ายสหกรณ์ และ กฎหมายระเบียบ 
และขอ้บงัคบัสหกรณ์   3) ความสมัพนัธ์ของปัจจยัส่วนบุคคลกบัปัญหาการด าเนินงานภายในของสหกรณ์
อย่างมีนยัส าคญัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 พบว่า  เพศ มีความสัมพนัธ์กบัปัญหาดา้นสมาชิกสหกรณ์ 
เจา้หนา้ท่ีส่งเสริมสหกรณ์ และดา้นวสัดุอุปกรณ์  อายุ มีความสัมพนัธ์กบัปัญหาดา้นฝ่ายจดัการสหกรณ์ 
และดา้นเจา้หนา้ท่ีส่งเสริมสหกรณ์ วุฒิการศึกษา มีความกบัสัมพนัธ์ ปัญหาดา้นคณะกรรมการด าเนินการ  
ต าแหน่งงาน มีความสมัพนัธ์กบัปัญหาดา้นดา้นเงินทุน และการด าเนินธุรกิจสหกรณ์ และประสบการณ์ใน
การท างาน มีความสมัพนัธ์ กบัปัญหาดา้นการด าเนินธุรกิจสหกรณ์  ความสมัพนัธ์ของปัจจยัส่วนบุคคลต่อ
ปัญหาการด าเนินงานภายนอกของสหกรณ์อย่างมีนัยส าคญัส าคญัทางสถิติท่ีระดับ .05  พบว่า เพศ มี
ความสมัพนัธ์กบั ปัญหาดา้นกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบัสหกรณ์ การศึกษา มีความสัมพนัธ์กบัปัญหาดา้น
นโยบายรัฐ  ต าแหน่งงาน มีความสมัพนัธ์กบัปัญหาการสร้างเครือข่ายสหกรณ์  
 
ค าส าคัญ  การด าเนินงานสหกรณ์การเกษตร  หลงัการปรับต าแหน่งสหกรณ์อ าเภอ  จงัหวดัสตูล 
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Abstract 

  
 The objectives of this research were to study (1) the personal factors of 
cooperatives personnel and personnel of the Cooperative Promotion Department in 
Satun Province; 2) their perceptions of the relative importance of various problems 
with cooperatives’ operations; and 3) the relationships between personal factors and 
perceptions about problems with cooperatives’ operations. 
 The sample population was 85 people involved with agricultural 
cooperatives in Satun Province before 2002, consisting of members of cooperative 
operations committees, cooperative managers, cooperative accountants, and personnel 
of the government-sector Cooperative Promotion Department. Data were collected 
using a questionnaire and analyzed using frequency, percentage, mean, standard 
deviation, chi square test and content analysis. 
 The results showed that 1) Most of the samples were male, age 36-45, 
educated to secondary school level, and had 11-20 years experience working in the 
cooperative sector. 2) Overall, the internal problems of cooperatives were rated at 
“medium” level; in order of descending importance they were individual people 
problems, business operations problems, materials/equipment problems, financial 
problems and management problems. The external problems of cooperatives were 
also rated at “medium” level overall; in order of descending importance they were 
government policy, network building, and laws/regulations/rules. 3) The following 
statistically significant (p> 0.05) relationships were identified the samples’ personal 
factors and their perception of the importance of cooperatives’ internal problems: sex 
was related to problems with cooperative members, Cooperative Promotion 
Department personnel and materials/equipment. Age was related to problems with 
management and Cooperative Promotion Department personnel. Educational level 
was related to problems with operations committees. Work position was related to 
problems with capital and business operations. Years of work experience was related 
to problems with business operations. The following statistically significant (p> 0.05) 
relationships were identified the samples’ personal factors and their perception of the 
importance of cooperatives’ external problems: sex was related to problems with 
laws/regulations/rules. Educational level was related to problems with government 
policies. Work position was related to problems with network building.      
 
 

Keywords :  Agricultural cooperative operations, District cooperative officers, Satun 
Province 
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  การศึกษาคน้ควา้อิสระฉบบัน้ีส ำเร็จลงไดด้้วยควำมช่วยเหลือและควำมร่วมมือจำก
บุคคลหลำยฝ่ำย ซ่ึงผูศึ้กษำรู้สึกซำบซ้ึงเป็นอยำ่งมำก และขอกรำบขอบพระคุณและขอบคุณมำยงั
ท่ำนเหล่ำน้ีไว ้ณ ท่ีน้ีดว้ย     
  ผูศึ้กษำขอกรำบขอบพระคุณ รองศาสตราจารยส่์งเสริม  หอมกล่ิน ท่ีไดก้รุณำช่วยเหลือ
แนะแนวทำงกำรศึกษำคน้ควำ้อิสระ พร้อมทั้งไดส้ละเวลำอนัมีค่ำให้ค  ำแนะน ำในกำรเขียนคน้ควำ้
อิสระ ตลอดจนตรวจสอบแก้ไขพร้อมทั้งให้ค  ำช้ีแนะต่ำงๆ ด้วยความเอาใจใส่อย่างดียิ่งจนงาน
ศึกษาคน้ควา้อิสระฉบบัน้ีสมบูรณ์ 
  ผูศึ้กษำขอกรำบขอบพระคุณ รองศำสตรำจำรยก์ฤษฎำ  ประศำสน์วุฒิ และอำจำรย์      
วิลำวลัย ์ ศิลปะศร ท่ีให้ความรู้ ค  าแนะน า ตลอดจนให้ค  ำปรึกษำ ช้ีแนะแนวทางต่างๆ และขอกรำบ
ขอบพระคุณอำจำรย์ทุกท่ ำนในแขนงวิชำสหกรณ์  สำขำ เกษตรศำสตร์และสหกรณ์ 
มหำวิทยำลยัสุโขทยัธรรมำธิรำช ท่ีได้ประสิทธ์ิประสำทควำมรู้อนัมีค่ำจนสำมำรถท ำกำรศึกษำ
คน้ควำ้อิสระฉบบัน้ีส ำเร็จได ้
  ขอขอบพระคุณคณะกรรมการด าเนินการ/ฝ่ายจดัการสหกรณ์ภาคเกษตรในจงัหวดั
สตูล เจ้าหน้าท่ีตรวจบัญชีสหกรณ์ ส านักงานตรวจบัญชีสหกรณ์สตูล และเจ้าหน้าท่ีส่งเสริม
สหกรณ์ ส านักงานสหกรณ์จงัหวดัสตูล ท่ีกรุณาช่วยกรอกข้อมูลในแบบสอบถามจนสำมำรถ
ท ำกำรศึกษำคน้ควำ้อิสระฉบบัน้ีส ำเร็จได ้
  นอกจำกน้ีผูศึ้กษำคน้ควำ้อิสระขอขอบคุณก ำลงัใจท่ียิ่งใหญ่ท่ีท ำให้มีควำมมำนะและ
มุ่งมัน่ในกำรต่อสู้อุปสรรคต่ำงๆ ไดแ้ก่ แม่และพ่ออนัเป็นท่ีรักท่ีสนบัสนุนทั้งทรัพยแ์ละก ำลงัใจใน
กำรเรียนมำโดยตลอด  พี่นอ้งร่วมรุ่น MBA Coop 6 ทุกคน ท่ีใหค้  ำแนะน ำและก ำลงัใจอบอุ่นตลอดมำ  
 ประโยชน์และคุณค่ำของกำรคน้ควำ้อิสระฉบบัน้ี ผูศึ้กษาขอให้เป็นแหล่งความรู้แก่ผูท่ี้
สนใจทุกท่านน าไปใช้ประโยชน์ในการส่งเสริมและพฒันางานสหกรณ์ให้มีความเจริญก้าวหน้า
ยิง่ข้ึนอยา่งย ัง่ยนืต่อไป 
    
 
   สุริยา  โส๊ะเต่ง 
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 ภาคเกษตรในจงัหวดัสตูล หลงัการปรับต าแหน่งสหกรณ์อ าเภอ 
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ตารางท่ี 4.11 ค่าเฉล่ีย ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดบัปัญหาภายในของสหกรณ์ 
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ตารางท่ี 4.16 วเิคราะห์ความสัมพนัธ์ของเพศกบัปัญหาการด าเนินงานภายในของสหกรณ์ 
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ตารางท่ี 4.18 วเิคราะห์ความสัมพนัธ์ของการศึกษากบัปัญหาการด าเนินงานภายใน 
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บทที ่1 

บทน ำ 
 
 

1.  ควำมส ำคญัและทีม่ำของปัญหำ 
 
 ใน พ.ศ. 2515 ได้มีประกาศของคณะปฏิวติัฉบบัท่ี 216 ให้ยุบกระทรวงพฒันาการ
แห่งชาติ หน่วยงานต่างๆ ท่ีสังกดัอยูใ่นกระทรวงพฒันาการแห่งชาติก็กลบัคืนสู่สังกดัเดิมรวมทั้ง 
งานส่งเสริมสหกรณ์ให้โอนมาสังกดัในกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และจากผลการเปล่ียนแปลง
คร้ังน้ีหน่วยงานท่ีท าหน้าท่ีส่งเสริมสหกรณ์คงเหลือเพียง 2 หน่วยงาน คือ กรมส่งเสริมสหกรณ์           
และกรมตรวจบญัชีสหกรณ์  
  ส าหรับนโยบายของกรมส่งเสริมสหกรณ์ ไดก้ระจายงานออกเป็นกองต่างๆ ดงัน้ี 
  1.  ส านกังานเลขานุการกรม รับผดิชอบงานบริหารทัว่ไป 

2.  กองคลงั ท าหนา้ท่ีรับผดิชอบงานคลงัทัว่ไป 
3.  กองการเจา้หนา้ท่ี ท าหนา้ท่ีรับผดิชอบเก่ียวกบังานบุคคล 
4.  กองแผนงาน ท าหนา้ท่ีวางแผนการพฒันาสหกรณ์และงบประมาณ 
5.  กองวชิาการ ท าหนา้ท่ีศึกษาวจิยั และงานวชิาการต่างๆ 
6.  กองฝึกอบรม ท าหน้าท่ีศึกษาอบรมทางสหกรณ์แก่ทั้งข้าราชการผูป้ฏิบติังาน

สหกรณ์เจา้หนา้ท่ี และสมาชิกของสหกรณ์ดว้ย 
7.  กองสหกรณ์พาณิชยแ์ละธนกิจ รับผิดชอบงานสหกรณ์ประเภทสหกรณ์ร้านค้า 

สหกรณ์บริการ และสหกรณ์ออมทรัพย ์
8.  กองสหกรณ์การเกษตร รับผิดชอบงานสหกรณ์ประเภทสหกรณ์การเกษตรและ

สหกรณ์ประมง 
9.  กองสหกรณ์นิคม รับผดิชอบงานสหกรณ์นิคม 

  10.  ส านกังานผูต้รวจราชการสหกรณ์ เป็นหน่วยงานของผูต้รวจราชการสหกรณ์เขต       
ซ่ึงแบ่งออกเป็น 9 เขต เขตละ 1 ท่าน ท าหนา้ท่ีรับผิดชอบดูแลควบคุมและส่งเสริมงานสหกรณ์ใน    
แต่ละเขต นอกเหนือจากสหกรณ์จงัหวดัและสหกรณ์อ าเภอ 
  11. ส านักงานสหกรณ์จงัหวดัและส านักงานสหกรณ์อ าเภอ ซ่ึงรับผิดชอบงานฝ่าย
ปฏิบติัการในทอ้งท่ีทุกจงัหวดั 
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  จากผลการแบ่งกระจายงานออกดงักล่าว จะเห็นไดว้่าล าดบัท่ี 1 ถึง 6 เป็นหน่วยงาน
ส่งเสริมสหกรณ์โดยตรงกล่าวคือ เป็นฝ่ายสนับสนุนการส่งเสริมสหกรณ์ โดยมีการตระเตรียม
บุคลากร งบประมาณ แผนงาน วชิาการต่างๆ ตลอดจนงานฝึกอบรม ส่วนล าดบัตั้งแต่ 7 ถึง 11   เป็น
หน่วยงานท่ีตอ้งสัมผสักบัประชาชน โดยกองสหกรณ์ต่างๆ เขา้ช่วยเหลือแนะน า จดัตั้งสหกรณ์
ประเภทต่างๆ ในความรับผิดชอบแล้วมอบหมายให้ส านักงานสหกรณ์จงัหวดั และส านักงาน
สหกรณ์อ าเภอเป็นผูค้วบคุมส่งเสริมต่ออีกชั้นหน่ึง และยงัมีหน่วยงานท่ีมิได้มีหน้าท่ีส่งเสริม
สหกรณ์โดยตรง ซ่ึงรวมทั้ง หน่วยงานเอกชนบางแห่งก็ไดมี้ส่วนช่วยเหลืองานส่งเสริมสหกรณ์ดว้ย
เช่นกนั เช่น กรมต่างๆ ในสังกดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์
การเกษตร มูลนิธิ ต่างๆ เช่น มูลนิธีฟรีดริช อีแบรท มูลนิธิเอเซีย รวมทั้ง สถาบนัการศึกษาแรงงาน
เสรีเอเชียอเมริกนั เป็นตน้ (ประเสริฐ จรรยานุภาพ, 2545 : 106 - 107) 
  ในเดือนตุลาคม 2545 ไดมี้การปรับเปล่ียนโครงสร้างอนัเน่ืองมาจากการปฏิรูประบบ
ราชการ ในกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมส่งเสริมสหกรณ์ พ.ศ. 
2545 ณ วนัท่ี 9 ตุลาคม 2545) กรมส่งเสริมสหกรณ์ เป็นหน่วยงานหน่ึงท่ีไดรั้บผลกระทบจากการ
ปรับโครงสร้างดังกล่าว โดยการยุบสหกรณ์อ าเภอเข้ามาประจ าอยู่ท่ีส านักงานสหกรณ์จงัหวดั 
ส่งผลกระทบก่อให้เกิดปัญหาขาดความใกลชิ้ดสหกรณ์และการติดต่อประสานงานในการท างาน
ร่วมกบัสหกรณ์ และปัญหาการเขา้ถึงขอ้มูลท่ีเป็นปัญหาของสหกรณ์ได้ทนักบัสถานการณ์ ส่ิงท่ี
ตามมาคือ ความล่มสลายของสหกรณ์หลายแห่งอนัเน่ืองมาจากการบริหารจดัการท่ีขาดความใกลชิ้ด
ของเจา้หนา้ท่ีส่งเสริมสหกรณ์ ท าให้แนวทางในการด าเนินงานของสหกรณ์เปล่ียนไปจากหลกัการ
สหกรณ์ท่ีแท้จริง และมีความหลากหลายของรูปแบบธุรกิจท่ีก่อให้เกิดความเสียหายต่อระบบ
สหกรณ์โดยรวม เป็นปัญหาท่ีลุกลามใหญ่โต และส่งผลต่อการแก้ไขปัญหาท่ียากข้ึน (สิรินนา     
อน้บุตร บทความพิเศษ หนงัสือพิมพม์ติชน เม่ือวนัท่ี 12 ตุลาคม พ.ศ. 2554 คน้เม่ือ 10 พฤศจิกายน 
2556) 
  ในปัจจุบนัการแบ่งส่วนราชการของกรมส่งเสริมสหกรณ์ เป็นไปตามกฎกระทรวงแบ่ง
ส่วนราชการกรมส่งเสริมสหกรณ์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ พ.ศ. 2554 โดยไดแ้บ่งส่วนราชการ
กรมส่งเสริมสหกรณ์ ดงัต่อไปน้ี  
 1. ราชการบริหารส่วนกลาง ประกอบดว้ย (1) ส านกังานเลขานุการกรม (2) กองการ
เจา้หน้าท่ี (3) กองคลงั (4) กองแผนงาน (5) ศูนยส์ารสนเทศ (6) ส านกังานส่งเสริมสหกรณ์
กรุงเทพมหานคร พื้นท่ี 1 (7) ส านกังานส่งเสริมสหกรณ์กรุงเทพมหานคร พื้นท่ี 2 (8) ส านกับริหาร
เงินทุน (9) ส านกัพฒันาธุรกิจสหกรณ์ (10) ส านกัพฒันาและถ่ายทอดเทคโนโลยีการสหกรณ์     
(11) ส านกัส่งเสริมและพฒันาสหกรณ์ 
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  2. ราชการบริหารส่วนภูมิภาค ส านกังานสหกรณ์จงัหวดั มีอ านาจหนา้ท่ีในเขตพื้นท่ี
รับผดิชอบดงัต่อไปน้ี 
  (1) ด าเนินการเก่ียวกบังานดา้นกฎหมายว่าดว้ยสหกรณ์ กฎหมายว่าดว้ยการจดั
ท่ีดินเพื่อการครองชีพเฉพาะในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการนิคมสหกรณ์ และกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง 
  (2) ส่งเสริมและพฒันางานสหกรณ์ทุกประเภทและกลุ่มเกษตรกร 
  (3) ส่งเสริม เผยแพร่ และใหค้วามรู้เก่ียวกบัอุดมการณ์ หลกัการ และวิธีการสหกรณ์
ใหแ้ก่บุคลากรสหกรณ์ กลุ่มเกษตรกร และประชาชนทัว่ไป 
  (4) ส่งเสริมและพฒันาธุรกิจของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร 
  (5) ปฏิบติังานร่วมกบัหรือสนบัสนุนการปฏิบติังานของหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง
หรือท่ีไดรั้บมอบหมาย 
   สหกรณ์ภาคเกษตรในจงัหวดัสตูล ท่ีจดัตั้งข้ึนตามพระราชบญัญติัสหกรณ์ ก่อนปี 
พ.ศ. 2545 และด าเนินธุรกิจอยูใ่นปัจจุบนั มีทั้งหมด 25 สหกรณ์ (โปรไฟล์ ส านกังานสหกรณ์จงัหวดั
สตูล ณ วนัท่ี 1 มกราคม 2556 คน้เม่ือวนัท่ี 10 พฤศจิกายน 2556)   
   จากประสบการณ์การท างานของผูศึ้กษาในฐานะเจา้หนา้ท่ีส่งเสริมสหกรณ์ พบวา่
ปัจจุบนัสหกรณ์ภาคเกษตรในจงัหวดัสตูลหลายแห่งมกัจะประสบปัญหาต่างๆ ในการด าเนินงาน
หลงัการปรับต าแหน่งสหกรณ์อ าเภอ เม่ือพิจารณาโดยอาศยัทรัพยากรการบริหารแบบ 4 M ไดแ้ก่ 
คน เงิน วสัดุ อุปกรณ์ และการจดัการ จะพบว่ามีปัญหาและอุปสรรคอยู่ในทุกหัวขอ้ท่ีก าหนดใน
ทรัพยากรดงักล่าว เช่น ความสัมพนัธ์ระหว่างเจา้หน้าท่ีส่งเสริมสหกรณ์กบัสหกรณ์ ปัญหาการ
ทุจริตในสหกรณ์ ระเบียบ ขอ้บงัคบัสหกรณ์ เป็นตน้ แต่อย่างไรก็ตามแมว้่าปัญหาเหล่าน้ีจะเกิด
สะสมมานานหรือไม่นั้น แต่ส่ิงท่ีสะท้อนได้เด่นชัดมากก็คือเจ้าหน้าท่ีภาครัฐท่ีคอยกับก าดูแล
สหกรณ์ไดเ้ร่ิมถอยห่างจากการปฏิบติัหน้าท่ีของตนเอง อนัเน่ืองดว้ยระยะทางในการเดินทางไป
ปฏิบติัหน้าท่ีตามสหกรณ์นั้น จะตอ้งเร่ิมเดินทางจากส านักงานสหกรณ์จงัหวดั ไม่ใช่ส านักงาน
สหกรณ์อ าเภอ ซ่ึงตอ้งใช้ระยะเวลาในการเดินทางท่ีเพิ่มข้ึน ฉะนั้น ผูศึ้กษาจึงตอ้งการศึกษาและ
รวบรวมปัญหาสภาพการด าเนินงานของสหกรณ์ภาคเกษตรในจงัหวดัสตูล  เพื่อให้ไดรั้บทราบถึง
ขอ้มูลปัญหาท่ีสอดคลอ้งกบัสภาพการด าเนินงานจริงของสหกรณ์ กอปรกบัไดแ้กไ้ขปัญหาท่ีตอ้ง
ไดรั้บการแกไ้ขอยา่งเร่งด่วนและปัญหาอ่ืนตามล าดบัความส าคญั และขอ้มูลเหล่าน้ีสามารถใชเ้ป็น
แนวทางในการแก้ไขปัญหาแนะน าและส่งเสริมสหกรณ์ของเจ้าหน้าท่ีส่งเสริมสหกรณ์ต่อไป
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2.  วตัถุประสงค์กำรศึกษำ 
 

2.1 เพื่อศึกษาปัจจัยส่วนบุคคลของบุคลากรภาคสหกรณ์และภาคราชการสหกรณ์     
ในจงัหวดัสตูล 

2.2 เพื่อศึกษาระดบัความส าคญัของปัญหาการด าเนินงานของสหกรณ์ภาคเกษตรใน
จงัหวดัสตูล 

2.3 เพื่อศึกษาความสัมพนัธ์ของปัจจยัส่วนบุคคลของบุคลากรภาคสหกรณ์และภาค
ราชการสหกรณ์กบัปัญหาของสหกรณ์ภาคเกษตรในจงัหวดัสตูล 

 

3.  กรอบแนวคดิกำรศึกษำ 
 
  การศึกษาคน้ควา้อิสระเร่ืองการด าเนินงานสหกรณ์ภาคเกษตรในจงัหวดัสตูล หลงัการ
ปรับต าแหน่งสหกรณ์อ าเภอ ไดศึ้กษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งจะเห็นวา่ ตวัแปรท่ีมี
ผลต่อการศึกษาสภาพการด าเนินงาน ปัญหา อุปสรรค ของสหกรณ์ภาคเกษตร ในจงัหวดัสตูล 
ประกอบด้วย ปัจจยัภายนอก และปัจจยัภายใน ซ่ึงได้แสดงไวต้ามกรอบแนวคิด โดยตวัแปรท่ี
เก่ียวขอ้งในคร้ังน้ี จ  าแนกออกเป็นตวัแปรอิสระและตวัแปรตาม ดงัต่อไปน้ี 
 

ตัวแปรอสิระ   ตัวแปรตำม  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 1.1 กรอบแนวความคิดในการศึกษา 
 

ปัจจัยส่วนบุคคลของบุคลำกร 
ภำคสหกรณ์ 

1. กรรมการด าเนินการ 
2. ฝ่ายจดัการ 

ปัจจัยส่วนบุคคลของบุคลำกร 
ภำครำชกำร 

1. เจา้หนา้ท่ีส่งเสริมสหกรณ์ 
2. เจา้หนา้ท่ีตรวจสอบบญัชีสหกรณ์ 
 
 

 กำรด ำเนินงำนสหกรณ์ภำคกำรเกษตร 
1. ภำยในสหกรณ์ 
 1.1 การบริหารจดัการ 
 1.2 การด าเนินธุรกิจ 
2. ภำยนอกสหกรณ์ 
 2.1 นโยบายภาครัฐ 
 2.2 กฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั 
 2.3 การสร้างเครือข่าย 
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4.  ขอบเขตของกำรศึกษำ 
 
 4.1  ขอบเขตด้ำนประชำกร ประชากรท่ีใชใ้นการศึกษาคน้ควา้อิสระคร้ังน้ี มี 2 ส่วน คือ 
สหกรณ์ภาคเกษตรในจงัหวดัสตูลท่ีจดัตั้งข้ึนก่อนปี พ.ศ. 2545 จ านวน 23 สหกรณ์ ประกอบดว้ย 
คณะกรรมการสหกรณ์และฝ่ายจดัการสหกรณ์ และเจ้าหน้าท่ีภาครัฐ ประกอบด้วย เจ้าหน้าท่ี
ส่งเสริมสหกรณ์และเจา้หนา้ท่ีตรวจสอบบญัชีสหกรณ์ 
 4.2  ขอบเขตด้ำนพืน้ที่ สหกรณ์ภาคการเกษตรท่ีจดัตั้งข้ึนก่อนปี พ.ศ. 2545 จ านวน 23 
สหกรณ์ มีแดนด าเนินงานอยูใ่นพื้นท่ีจงัหวดัสตูล   
 4.3  ขอบเขตด้ำนเวลำ ระยะเวลาในการเก็บขอ้มูลแบบสอบถามจากกลุ่มเป้าหมาย 
ตั้งแต่เดือนมีนาคม ถึง เดือนเมษายน 2557    
      

5.  นิยำมศัพท์ทีเ่กีย่วข้อง 
 
  5.1 สหกรณ์ภำคกำรเกษตร หมายถึง สหกรณ์ประเภทการเกษตรท่ีจดทะเบียนจดัตั้ง
ก่อนปี พ.ศ. 2545 ในจงัหวดัสตูล  
  5.2  คณะกรรมกำร หมายถึง คณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ ท่ีเป็นสมาชิกสหกรณ์
หรือ อยูใ่นขบวนการสหกรณ์ก่อนปี พ.ศ. 2545 
 5.3 ฝ่ำยจัดกำร หมายถึง ผูจ้ดัการ หวัหนา้สินเช่ือ หวัหนา้บญัชี หวัหนา้การตลาด ท่ีเขา้
ท างานก่อนปี พ.ศ. 2545 
 5.4 เจ้ำหน้ำที่ส่งเสริมสหกรณ์ หมายถึง เจา้หน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบังานส่งเสริมสหกรณ์
และรับราชการก่อนปี พ.ศ. 2545 
 5.5 เจ้ำหน้ำทีต่รวจสอบบัญชีสหกรณ์ หมายถึง เจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบังานตรวจสอบ
บญัชีสหกรณ์และรับราชการก่อนปี พ.ศ. 2545 
 5.6 กำรด ำเนินงำนสหกรณ์ภำคกำรเกษตร หมายถึง ปัญหา อุปสรรคในการด าเนินงาน
ของสหกรณ์ทั้งภายในและภายนอกสหกรณ์ 
 5.7 กำรด ำเนินงำนภำยในของสหกรณ์ หมายถึง (1) การบริหารจดัการ ประกอบดว้ย 
คน เงิน วสัดุอุปกรณ์ และการจดัการ (2) การด าเนินธุรกิจ ประกอบดว้ย ธุรกิจสินเช่ือ ธุรกิจจดัหา
สินคา้มาจ าหน่าย ธุรกิจรวบรวมผลผลิต ธุรกิจแปรรูปผลผลิต ธุรกิจบริการ และธุรกิจอ่ืนๆ 
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 5.8 ปัจจัยส่วนบุคคลภำคสหกรณ์ หมายถึง คณะกรรมการ และฝ่ายจดัการ  
 5.9  ปัจจัยส่วนบุคคลภำครำชกำร หมายถึง เจา้หน้าท่ีส่งเสริมสหกรณ์ และเจา้หน้าท่ี
ตรวจสบอบบญัชีสหกรณ์ 
 5.10 กำรด ำเนินงำนภำยนอกของสหกรณ์ หมายถึง (1) นโยบายภาครัฐ ประกอบดว้ย   
ให้เ งินอุดหนุน ให้เงินกู้ และให้ความรู้ทางด้านวิชาการ (2) กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ 
ประกอบดว้ย กฎหมายสหกรณ์ กฎหมายแรงงาน กฎหมายอ่ืนๆท่ีเก่ียวขอ้งกบัสหกรณ์ ระเบียบของ
สหกรณ์ ขอ้บงัคบัของสหกรณ์ (3) การสร้างเครือข่ายสหกรณ์ 
    

6.  ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
 
  1.  ส านักงานสหกรณ์จงัหวดั และเจ้าหน้าท่ีตรวจสอบบัญชีสหกรณ์ ได้ทราบระดับ
ความส าคญัของปัญหาและอุปสรรคการด าเนินงานของสหกรณ์ภาคเกษตรในจงัหวดัสตูล  เพื่อเป็น
ขอ้มูลในส่งเสริมของเจา้หนา้ท่ีส่งเสริมสหกรณ์และเจา้หนา้ท่ีตรวจสอบบญัชีสหกรณ์ 
 2.  กรมส่งเสริมสหกรณ์ ใช้เป็นข้อมูลในการแก้ไขปัญหา อุปสรรค และพฒันา
สหกรณ์ ตามล าดบัความความส าคญัของแต่ละปัญหาท่ีเกิดข้ึน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทที ่2 

วรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 
 
 

  ในการศึกษาค้นควา้อิสระเร่ืองการด าเนินงานสหกรณ์ภาคเกษตรในจังหวดัสตูล     
หลงัการปรับต าแหน่งสหกรณ์อ าเภอ ผูศึ้กษาได้ศึกษาทบทวนทฤษฎี แนวคิดและผลงานวิจยัท่ี
เก่ียวขอ้ง เพื่อเป็นแนวทาง ดงัน้ี 
  1. บริบทสหกรณ์ภาคเกษตรในจงัหวดัสตูล 
  2. บทบาทหนา้ท่ีของส านกังานสหกรณ์จงัหวดัและสหกรณ์อ าเภอ 
  3. แนวคิดท่ีเก่ียวกบัการด าเนินงานสหกรณ์ 
  4. แนวคิดและทฤษฎีทางการบริหาร   
 5. งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 

1.  บริบทสหกรณ์ภาคเกษตรในจังหวดัสตูล  
 
  สหกรณ์ภาคเกษตรท่ีด าเนินกิจการ ซ่ึงผูศึ้กษาคน้ควา้อิสระไดท้  าการศึกษามี จ านวน 
23 แห่ง (http://webhost.cpd.go.th/satun ขอ้มูลโปรไฟล์สหกรณ์ ส านักงานสหกรณ์จงัหวดัสตูล          
ณ วนัท่ี 1 มกราคม 2556 คน้เม่ือวนัท่ี 10 พฤศจิกายน 2556) 
 
ตารางท่ี 2.1 ขอ้มูลทัว่ไปของสหกรณ์ภาคเกษตรในจงัหวดัสตูล 
 

ที่ ช่ือสหกรณ์ วนัทีจ่ดทะเบียน 
จ านวน
สมาชิก 

จ านวน
คณะกรรม

การ 

จ านวน
เจ้าหน้าที่
สหกรณ์ 

1. สกย.ควนกาหลง 1 
จ ากดั 

24/03/2537 86 7 1 

2. สกย.ควนกาหลง 2 
จ ากดั 

19/09/2538 83 7 2 

3. สกย.ควนโดน 
จ ากดั 

17/03/2537 114 5 1 
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ตารางท่ี 2.1 (ต่อ) 
 

ที่ ช่ือสหกรณ์ วนัทีจ่ดทะเบียน 
จ านวน
สมาชิก 

จ านวน
คณะกรรม

การ 

จ านวน
เจ้าหน้าที่
สหกรณ์ 

4. สกย.ควนโพธ์ิ 
จ ากดั 

30/03/2537 125 7 4 

5. สกย.ต าบลสาคร 
จ ากดั 

19/03/2539 204 7 3 

6. สกย.ท่าน ้าเคม็
พฒันา จ ากดั 

27/10/2538 87 7 1 

7. สกย.นานอ้ย-ปาเตะ๊
พฒันา จ ากดั 

25/04/2539 192 5 5 

8. สกย.น ้าผดุพฒันา 
จ ากดั 

24/03/2537 114 7 2 

9. สกย.นิคมพฒันา 1 
จ ากดั 

19/09/2538 203 7 4 

10. สกย.บา้นควน
พฒันา จ ากดั 

22/04/2539 248 9 2 

11. สกย.บา้นนาทอน 
จ ากดั 

21/03/2539 104 7 2 

12. สกย.วงัยางทอง 
จ ากดั 

22/3/2537 109 7 2 

13. สกย.วงัใหม่พฒันา 
จ ากดั 

19/03/2539 321 8 4 

14. สกย.อุไดเจริญ 1 
จ ากดั 

8/9/2538 179 7 4 

15. สกย.อุไดเจริญ 2 
จ ากดั 

8/7/2540 157 8 3 

16. สกก.กรป.กลาง 
นพค.สตูล จ ากดั 

1/5/2516 459 9 5 
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ตารางท่ี 2.1 (ต่อ) 
 

ที่ ช่ือสหกรณ์ วนัทีจ่ดทะเบียน 
จ านวน
สมาชิก 

จ านวน
คณะกรรม

การ 

จ านวน
เจ้าหน้าที่
สหกรณ์ 

17. สกก.ควนกาหลง 
จ ากดั 

26/09/2521 1,096 11 8 

18. สกก.ควนโดน จ ากดั 26/04/2521 964 9 10 

19. สกก.ท่าแพ จ ากดั 
 

1/4/2514 2,553 12 17 

20. สกก.ทุ่งหวา้ จ  ากดั 
 

3/6/2519 844 9 9 

21. สกต.ธกส.สตูล จ ากดั 16/5/2537 8,951 9 3 

22. สกก.เมืองสตูล จ ากดั 21/06/2514 1,109 9 5 

23. สกก.ละงู จ  ากดั 11/8/2518 1,808 9 16 

   20,110 182 113 

 
  สรุป สหกรณ์ภาคเกษตรในจงัหวดัสตูลท่ีน ามาศึกษาคน้ควา้อิสระคร้ังน้ีเป็นสหกรณ์ท่ี
จดัตั้ งข้ึนก่อนปี 2545 และได้ด าเนินกิจการอยู่ในปัจจุบัน จ านวน 23 สหกรณ์ มีสมาชิกสหกรณ์ 
จ านวน 20,110 คน มีคณะกรรมการสหกรณ์ จ านวน 182 คน และมีฝ่ายจดัการสหกรณ์ จ านวน 113 คน  
 

2.  บทบาทหน้าทีข่องส านักงานสหกรณ์จังหวดัและสหกรณ์อ าเภอ 
 
2.1  ส านักงานสหกรณ์จังหวดัมีอ านาจหน้าที ่ดังนี้ (http://webhost.cpd.go.th/phuket 

/Authority.html) ส านกังานสหกรณ์จงัหวดัภูเก็ต คน้เม่ือวนัท่ี 10 พฤศจิกายน 2556) 
        2.1.1. ด าเนินการตามกฎหมายวา่ดว้ยสหกรณ์ กฎหมายวา่ดว้ยการจดัท่ีดินเพื่อการ
ครองชีพและกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง  
         2.1.2 ส่งเสริมและพฒันางานสหกรณ์ทุกประเภท และกลุ่มเกษตรกร 
       2.1.3 ส่งเสริม เผยแพร่ และให้ความรู้เก่ียวกบัอุดมการณ์ หลกัการ และวิธีการ
สหกรณ์ใหแ้ก่บุคลากรสหกรณ์ กลุ่มเกษตรกร และประชาชนทัว่ไป  
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         2.1.4 ส่งเสริมและพฒันาธุรกิจของกลุ่มเกษตรกรและสหกรณ์  
         2.1.5 ปฏิบติังานร่วมกบัหรือสนบัสนุนการปฏิบติังานของหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง
หรือท่ีไดรั้บมอบหมาย 
 2.2 ส านักงานสหกรณ์อ าเภอ มีอ านาจหน้าที ่ดังนี ้ 
        2.2.1 การเผยแพร่ และใหค้วามรู้ความเขา้ใจในระบบสหกรณ์วา่ดว้ยเร่ืองอุดมการณ์ 
หลกัการ และวธีิการสหกรณ์ใหแ้ก่บุคลากรสหกรณ์ กลุ่มเกษตรและประชาชนทัว่ไป 
        2.2.2 ให้ค  าปรึกษา แนะน า ให้สหกรณ์/กลุ่มเกษตรกรปฏิบติัตามกฎหมายวา่ดว้ย
สหกรณ์และกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง 
        2.2.3 ให้การส่งเสริม ช่วยเหลือ สนบัสนุน แนะน า การขอจดัตั้ง สหกรณ์/กลุ่ม
เกษตรกร แก่บุคคลผูส้นใจ รวมถึงการควบสหกรณ์ การแยกสหกรณ์ 
        2.2.4 ให้การส่งเสริม ช่วยเหลือ สนบัสนุน แนะน า การด าเนินการเก่ียวกบัการ
จดัตั้งสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร และชุมนุมสหกรณ์ แก่คณะบุคคลผูข้อจดัตั้ง รวมถึงการควบสหกรณ์ 
การแยกสหกรณ์ และการเลิกสหกรณ์ และให้การส่งเสริม สนับสนุน แนะน าสหกรณ์ในการ
ด าเนินงานภายหลงัการจดัตั้ง เพื่อความเขม้แขง็และความย ัง่ยนืของสหกรณ์ 
        2.2.5 ส่งเสริม แนะน า เร่งรัด การด าเนินงานของสหกรณ์ให้เป็นไปตามกฎหมาย
ขอ้บงัคบั ระเบียบ ข้อก าหนดต่างๆ ค าสั่งนายทะเบียนสหกรณ์ นโยบาย มติท่ีประชุมใหญ่ของ
สหกรณ์ มติท่ีประชุมของคณะกรรมการด าเนินการเพื่อการป้องปรามและป้องกนัการทุจริตท่ีอาจจะ
เกิดข้ึน ตวัอยา่งเช่น การให้ค  าแนะน าให้สหกรณ์ และกลุ่มเกษตรกร ส่งส าเนารายงานการประชุม
คณะกรรมการด าเนินการ ส าเนารายงานการประชุมใหญ่ให้ตรงตามระยะเวลาท่ีกฎหมายก าหนด 
ให้การแนะน า ดูแล การด าเนินงาน ของฝ่ายจดัการ และคณะกรรมการด าเนินการให้เป็นไปตาม
กฎหมาย ขอ้บงัคบั และระเบียบของสหกรณ์ หรือมติท่ีประชุมใหญ่และมติท่ีประชุมคณะกรรมการ
ด าเนินการสหกรณ์ ตลอดจนค าสั่ง ค  าแนะน า และระเบียบของนายทะเบียนสหกรณ์ เป็นตน้ 
        2.2.6 ตรวจ แนะน า วิธีการปฏิบติังาน การบริหารงาน การเงินและการบญัชีแก่ 
สหกรณ์เพื่อใหส้หกรณ์ กลุ่มเกษตรกร ปฏิบติัไดถู้กตอ้งเป็นไปตามหลกัวิชาการและมาตรฐานทาง
การเงินและบญัชี เพื่อเป็นการป้องปรามและป้องกนัการทุจริตท่ีอาจจะเกิดข้ึน ตวัอย่างเช่น การ
ตรวจแนะน าใหส้หกรณ์บนัทึกรายการในบญัชีให้ถูกตอ้งและเป็นปัจจุบนั รวมถึงการลงรายการใน
เอกสารทางการเงินของสหกรณ์ กลุ่มเกษตรกรให้ถูกตอ้งครบถว้ยเป็นไปตามกฎหมาย การแนะน า
ใหก้รรมการสหกรณ์ไดต้รวจนบัเงินสดอยา่งสม ่าเสมอ เป็นตน้ 
        2.2.7 จดัใหมี้การประชุมเสวนาสมาชิกสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร เพื่อรับทราบปัญหา
และด าเนินการในส่วนอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ตวัอยา่งเช่น การสอบทานหน้ีสิน การสอบทานหุ้น และเงิน
ฝากของสมาชิก เป็นตน้ 
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        2.2.8 ให้ค  าปรึกษา แนะน า ติดตาม การด าเนินการแกไ้ขการทุจริต ขอ้บกพร่อง
ของสหกรณ์ กลุ่มเกษตรกร ตามท่ีผูต้รวจการสหกรณ์ และผูต้รวจสอบบญัชีของกรมตรวจสอบ
บญัชีสหกรณ์สั่งการ 
        2.2.9 ให้การส่งเสริมและพฒันากลุ่มเกษตรกรให้เขม้แข็ง ให้การแนะน า ส่งเสริม 
เผยแพร่ และใหค้วามรู้เก่ียวกบัอุดมการณ์ หลกัการ และวธีิการสหกรณ์แก่สมาชิกกลุ่มเกษตรกรเพื่อ
การพฒันาเปล่ียนรูปแบบการบริหารงานตามระบบสหกรณ์ 
        2.2.10 ให้ค  าปรึกษา แนะน า เก่ียวกบัการพฒันาธุรกิจและส่งเสริมการตลาดแก่
สหกรณ์ กลุ่มเกษตรกร กลุ่มสตรีสหกรณ์ กลุ่มเยาวชนสหกรณ์ กลุ่มอาชีพ และกลุ่มลกัษณะอ่ืน ท่ี
จดัตั้งข้ึนมาให้ มี การด าเนินการทางดา้นธุรกิจอยา่งต่อเน่ือง และเกิดประโยชน์ต่อกลุ่มและสมาชิก
กลุ่ม โดยถา้มีผลผลิตหรือผลิตภณัฑ์ต่างๆ เกิดข้ึน จะตอ้งส่งเสริมและสนบัสนุนดา้นการตลาดแก่
สหกรณ์และกลุ่มต่างๆ เหล่านั้นดว้ย 
        2.2.11 ส่งเสริมและพฒันาสินคา้ การบรรจุภณัฑ์ และรูปแบบการบริการของสหกรณ์ 
กลุ่มเกษตรกร กลุ่มสตรีสหกรณ์ กลุ่มเยาวชนสหกรณ์ กลุ่มอาชีพ และกลุ่มลกัษณะอ่ืน ให้มีคุณภาพ
ตามเกณฑม์าตรฐานท่ีก าหนด เพื่อเพิ่มมูลค่าสินคา้ 
        2.2.12 ส่งเสริมการเช่ือมโยงธุรกิจของสหกรณ์ให้มีการด าเนินธุรกิจร่วมกัน
ระหว่างสหกรณ์กับ สหกรณ์ หรือสหกรณ์กับบุคคลภายนอกทั้ งในประเทศและต่างประเทศ 
ตลอดจนส่งเสริมสนับสนุนการสร้างเครือข่ายเช่ือมโยงระหว่างกัน รวมทั้ งการเผยแพร่
ประชาสัมพนัธ์การเช่ืองโยงเครือข่ายของสหกรณ์ใหท้ราบโดยทัว่ถึงกนั 
        2.2.13 ให้ค  าแนะน าเก่ียวกบัโครงสร้างการจดัระบบงาน การบริหารงานบุคคล 
การบริหาร การจดัการ และการควบคุมภายในเพื่อพฒันาให้สหกรณ์ กลุ่มเกษตรกร กลุ่มสตรี
สหกรณ์ กลุ่มเยาวชนสหกรณ์ กลุ่มอาชีพ และกลุ่มลกัษณะอ่ืน มีความเขม้แข็ง โดยการแนะน า
ช่วยเหลือในการวางแผน การจดัท ากลยุทธ์ การจดัท าโครงการและกิจกรรมการผลิตในระดบัท่ีเป็น
ธุรกิจไดอ้ยา่งครบวงจรและมีศกัยภาพ 
        2.2.14 ใหค้  าแนะน าเก่ียวกบัการบริหารงานบุคคลในการจดัท าแผนพฒันาบุคลากร
ของสหกรณ์ กลุ่มเกษตรกร กลุ่มสตรีสหกรณ์ กลุ่มเยาวชนสหกรณ์ กลุ่มอาชีพ และกลุ่มลกัษณะอ่ืน 
การก าหนดหน้าท่ีความรับผิดชอบให้เหมาะสมกบัขนาดโครงสร้าง ปริมาณธุรกิจ ระบบงานการ
บริหาร วธีิด าเนินการ รวมทั้งแนะน าให้มีการควบคุมภายในของสหกรณ์และกลุ่มต่างๆ เพื่อให้การ
บริหารงานเกิดประสิทธิภาพและ ประสิทธิผล 
        2.2.15 วิเคราะห์ และเสนอแนะเก่ียวกบัความเป็นไปไดข้องโครงการ การสนบัสนุน
เงินทุนและสินเช่ือแก่สหกรณ์ กลุ่มเกษตรกร กลุ่มสตรีสหกรณ์ กลุ่มเยาวชนสหกรณ์ กลุ่มอาชีพ
และกลุ่มลกัษณะอ่ืน วา่มีความเป็นไปไดม้ากนอ้ยขนาดไหน อยา่งไร โดยพิจารณาถึงองคป์ระกอบ
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เก่ียวกบัการลงทุน การจดัหาแหล่งเงินทุน รวมทั้งการเสนอแนะแนวทางการบริหารเงินทุนของ
สหกรณ์ และกลุ่มต่างๆ ใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดและคุม้ค่ากบัการลงทุน 
        2.2.16 ติดตาม ประเมินผลการให้สินเช่ือแก่สหกรณ์ และเงินทุนท่ีสหกรณ์ไดรั้บ
จากกรมส่งเสริมสหกรณ์ เช่น เงินกองทุนพฒันาสหกรณ์ เงินกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร พร้อมทั้ง
เร่งรัด การส่งช าระหน้ี การเตือนหน้ีท่ีถึงก าหนดช าระ 
        2.2.17 ให้การส่งเสริม สนับสนุน แนะน า ให้สหกรณ์ กลุ่มเกษตรกร กลุ่มสตรี
สหกรณ์ กลุ่มเยาวชนสหกรณ์ กลุ่มอาชีพ และกลุ่มลกัษณะอ่ืน มีส่วนร่วมในการพฒันา วางแผน
งาน โครงการสามารถด าเนินการและแกไ้ขปัญหาไดด้ว้ยตนเอง 
        2.2.18 ให้ค  าแนะน าให้สหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรจดัท าและพฒันาระบบฐานขอ้มูล
ของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร เพื่อการวางแผน และการพฒันางาน 
        2.2.19 ประสานงานให้ความช่วยเหลือกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในการดูแล รักษา
ซ่อมแซมเทคโนโลยีการผลิตของสหกรณ์หรือกลุ่มต่างๆ ตลอดจนสนับสนุนให้มีการพฒันา
เทคโนโลยกีารผลิตอยา่งต่อเน่ือง 
        2.2.20 ติดตาม ประเมินผล รายงานผลงาน และโครงการต่างๆ ให้กบัหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้ง 
        2.2.21 ประสานงานกบักลุ่มจดัตั้งและส่งเสริมสหกรณ์ กลุ่มพฒันาธุรกิจสหกรณ์ 
และ กลุ่มส่งและพฒันาการบริหารการจดัการสหกรณ์ เพื่อรับมอบงาน ขอ้มูล ข่าวสาร และองค์
ความรู้ด้านวิชาการต่างๆ เพื่อน าขอ้มูลและความรู้ท่ีได้รับไปถ่ายทอด ให้การส่งเสริม แนะน า 
สหกรณ์กลุ่มเกษตรกร กลุ่มสตรีสหกรณ์ กลุ่มเยาวชนสหกรณ์ กลุ่มอาชีพ และกลุ่มลกัษณะอ่ืน และ
เพื่อเป็นแนวทางปฏิบติัในการท างาน โดยมีภารกิจงานหลกัๆ ท่ีตอ้งประสานกบัแต่ละกลุ่มงาน ดงัน้ี 
     1) ประสานกับกลุ่มจดัตั้งและส่งเสริมสหกรณ์ ในภารกิจงานเก่ียวกบัการ
ด าเนินการจดัตั้งสหกรณ์ กลุ่มเกษตรกร ชุมนุมสหกรณ์ ให้กบักลุ่มบุคคลผูข้อจดัตั้ง รวมถึงการเก็บ
รวบรวมขอ้มูล การตรวจสอบเอกสารประกอบการขอจดัตั้ง และการด าเนินการในทุก ๆ เร่ืองท่ี
เก่ียวขอ้ง เพื่อให้กลุ่มจดัตั้งฯน าเสนอค าขอจดทะเบียนสหกรณ์ต่อนายทะเบียนสหกรณ์ ภายหลงั
นายทะเบียนสหกรณ์รับจดทะเบียนแล้วจะต้องให้การส่งเสริม แนะน า เป็นท่ีปรึกษา และ
ประสานงานเพื่อการจดัองค์การ การจดักิจกรรมตามวตัถุประสงค์ของการจดัตั้ งสหกรณ์ กลุ่ม
เกษตรกรและชุมนุมสหกรณ์ ภายใตก้รอบของกฎหมายและขอ้บงัคบัของสหกรณ์ การด าเนินการ
ดงักล่าวน้ีใหร้วมถึงการตรวจสอบขั้นตน้ในการจดทะเบียนสหกรณ์ แกไ้ขเพิ่มเติมขอ้บงัคบั การขอ
ความเห็นชอบและก าหนดระเบียบเพื่อถือใช้ การควบสหกรณ์ การแยกสหกรณ์ และการเลิก
สหกรณ์ดว้ย 
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     2) ประสานกบักลุ่มส่งเสริมและพฒันาธุรกิจสหกรณ์ เพื่อรับและส่งมอบงาน
และขอ้มูล หรือองคค์วามรู้ต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาธุรกิจ การส่งเสริมการตลาด การส่งเสริม
และพฒันาสินค้า การบรรจุภณัฑ์ ของสหกรณ์ กลุ่มเกษตรกร กลุ่มสตรีสหกรณ์ กลุ่มเยาวชน
สหกรณ์ กลุ่มอาชีพ และกลุ่มลักษณะอ่ืน รวมถึงการเช่ือมโยงธุรกิจการตลาดของสหกรณ์กับ
สหกรณ์ สหกรณ์กบัภาคเอกชน ทั้งในประเทศและต่างประเทศ เพื่อน าไปปฏิบติัหรือเป็นแนวทาง
ในการปฏิบัติงาน ให้การส่งเสริม สนับสนุน ช่วยเหลือการด าเนินธุรกิจ ให้กับสหกรณ์ กลุ่ม
เกษตรกร กลุ่มสตรีสหกรณ์ กลุ่มเยาวชนสหกรณ์ กลุ่มอาชีพ และกลุ่มลกัษณะอ่ืน โดยกลุ่มส่งเสริม
และพฒันาธุรกิจสหกรณ์จะท าหน้าท่ีคอยสนบัสนุน ช่วยเหลือ แนะน า และแกไ้ขปัญหาท่ีจะเกิด
ข้ึนกบัการปฏิบติังานของหน่วยฯโดยตลอด 
      3) ประสานกบักลุ่มส่งเสริมและพฒันาการบริหารการจดัการสหกรณ์ เพื่อรับ
และส่งมอบงานและขอ้มูล หรือองค์ความรู้ต่างๆ ท่ีเก่ียวกับการบริหารงานบุคคล การควบคุม
ภายในโครงสร้างและการจดัระบบงาน การจดัหา การลงทุนและการบริหารเงินทุนของสหกรณ์
และกลุ่มเกษตรกร เพื่อน าไปปฏิบติัหรือเป็นแนวทางในการปฏิบติังาน ให้การส่งเสริม สนบัสนุน
ช่วยเหลือการบริหารจดัการองคก์ร และการเงินของสหกรณ์ กลุ่มเกษตรกร กลุ่มสตรีสหกรณ์ กลุ่ม
เยาวชนสหกรณ์ กลุ่มอาชีพ และกลุ่มลกัษณะอ่ืน โดยกลุ่มส่งเสริมและพฒันาการบริหารการจดัการ
สหกรณ์จะคอยสนบัสนุน ช่วยเหลือ แนะน า และแกไ้ขปัญหาท่ีจะเกิดข้ึนกบัการปฏิบติังานของ
หน่วยฯ โดยตลอด 
        2.2.22 ปฏิบติังานร่วมกบัหรือสนบัสนุนการปฏิบติังานของหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง
หรือท่ีได ้รับมอบหมาย 
 

3.  แนวคดิทีเ่กีย่วกบัการด าเนินงานสหกรณ์ 
  
  3.1 ปัจจัยที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการด าเนินงานสหกรณ์ (http://ab.cmcat.ac.th/main/sahakorn/ 
r002.html วทิยาลยัเกษตรและเทคโนโลยเีชียงใหม่ คน้เม่ือวนัท่ี 10 ธนัวาคม 2556) 
        3.1.1 ปัจจัยภายในทีม่ีผลต่อการด าเนินงานสหกรณ์ 
               1) สมาชิก เป็นท่ีทราบกนัดีอยูแ่ลว้วา่สหกรณ์ถือก าเนิดมาจากการรวมกลุ่มของ
บุคคลท่ีมีความอ่อนแอทางเศรษฐกิจท่ีคลา้ยกนั การรวมกลุ่มเพื่อจดัตั้งสหกรณ์ จึงมีจุดมุ่งหมายหลกั
เพื่อปลดเปล้ืองปัญหาดงักล่าว ดว้ยเหตุน้ีการท่ีสหกรณ์จะประสบความส าเร็จไดต้ามความมุ่งหมาย 
สมาชิกทุกคนจึงจะตอ้งเขา้ใจหลกัและวิธีการของสหกรณ์มีอุดมการณ์ทางดา้นสหกรณ์เสียสละมี
ความสามคัคีและเขา้มาสมคัรเป็นสมาชิกสหกรณ์ดว้ยความสมคัรใจปราศจากการบงัคบัใดๆ 
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              2) ลูกจ้างสหกรณ์ ในบรรดาลูกจา้งของสหกรณ์ซ่ึงประกอบดว้ย ผูจ้ดัการผูช่้วย
ผูจ้ดัการและเจา้หน้าท่ีอ่ืนๆ ของสหกรณ์ ถือว่าผูจ้ดัการมีความส าคญัสูงท่ีสุดเพราะเป็นบุคคลท่ี
จะตอ้งรับผิดชอบในการบริหารงาน และสั่งงานประจ าวนัตามนโยบายท่ีคณะกรรมการด าเนินการ
ไดก้ าหนดไว ้ดงันั้นผูจ้ดัการท่ีดีควรจะตอ้งมีคุณสมบติั ดงัน้ี 
      (1) ตอ้งมีความรู้ มีเชาว ์ไหวพริบ มีความสามารถในการแกปั้ญหา 
     (2) ตอ้งมีความช านาญในการใช้หลกัมนุษยส์ัมพนัธ์ท่ีดีตอ้งนบัถือความ
เป็นคนของคน 
     (3) มีศิลปะในการจูงใจใหค้นท างาน 
     (4) มีความซ่ือสัตยสุ์จริต 
                            (5) เขา้ใจหนา้ท่ีในการบริหารงานของผูจ้ดัการ 
                         (6) มีความสามารถในการติดต่อกบัคน 
                           (7) ตอ้งรู้และเขา้ใจในหลกัวิธีการสหกรณ์ระเบียบขอ้บงัคบัของสหกรณ์
ท่ีตนเก่ียวขอ้ง 
                           (8) ตอ้งใจเยน็และควบคุมอารมณ์ได ้
              3) คณะกรรมการด าเนินการ คณะกรรมการด าเนินการมีบทบาทต่อการก าหนด
นโยบายและแนวทางด าเนินงานของสหกรณ์ คณะกรรมการท่ีดีจึงควรมีคุณสมบติั ดงัน้ี 
      (1) มีความรู้และมีประสบการณ์ดา้นธุรกิจการคา้ 
                           (2) มีความรู้เก่ียวกบัหลกัและวธีิการด าเนินงานของสหกรณ์                        
                           (3) มีความซ่ือสัตย ์
                           (4) มีความเสียสละ และอุทิศเวลาใหก้บัสหกรณ์   
              4) ทุนด าเนินงานของสหกรณ์ การท่ีสหกรณ์ไม่สามารถด าเนินธุรกิจครบวงจร
ตามวตัถุประสงค์ของสหกรณ์ สาเหตุหน่ึงก็คือการท่ีสหกรณ์ขาดเงินทุนด าเนินงานโดยเฉพาะ
สหกรณ์การเกษตรจะตอ้งใช้เงินทุนจ านวนมากในการด าเนินงาน เช่น สหกรณ์ขาดเงินทุนเพียง
พอท่ีจะแกไ้ขปัญหาดา้นการตลาด การรับซ้ือหรือรับจ าน าผลิตผล ท าให้ขาดอ านาจต่อรองในดา้น
การตลาด มีผลกระทบต่อรายไดข้องสมาชิกโดยตรง 
   3.1.2 ปัจจัยภายนอกทีม่ีผลต่อการด าเนินงานของสหกรณ์ 
              1) นโยบายของรัฐบาล จุดก าเนิดของสหกรณ์ในประเทศไทยมาจากรัฐบาลซ่ึง
มีความประสงคท่ี์จะปลดเปล้ืองหน้ีสินของเกษตรกร โดยวิธีการจดัตั้งสหกรณ์หาทุนเพื่อให้สมาชิก
กู้ยืมเพื่อน าไปชดใช้หน้ีสินดังกล่าว สหกรณ์ในประเทศไทยจึงถูกโอบอุม้โดยรัฐบาลมาตลอด 
ปัจจุบนังานพฒันาสหกรณ์จึงข้ึนอยูก่บัการสนบัสนุนของรัฐบาลในเร่ือง ต่อไปน้ี 
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                           (1) การปรับปรุงระบบชลประทาน 
                           (2) การส่งเสริมการเกษตร 
                           (3) การประกนัราคาสินคา้พืชผลการเกษตร  
                           (4) การปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 
               2) สถาบันการเงิน สถาบนัการเงินท่ีให้เงินกูแ้ก่สหกรณ์การเกษตรกูย้ืมมาก
ท่ีสุด คือ ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) การด าเนินงานต่างๆ ตาม
วตัถุประสงคข์องสหกรณ์ ตอ้งอาศยัเงินทุนจากธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรเป็น
ส่วนใหญ่ 
              3) การให้การศึกษาอบรมทางด้านสหกรณ์  เป็นเ ร่ืองท่ีส าคัญมากต่อ
ความส าเร็จและความลม้เหลวของสหกรณ์ การจดัตั้งสหกรณ์ในหมู่สมาชิกท่ีมีความรู้แต่ขาดแคลน
ทุนในการด าเนินงานย่อมมีโอกาสประสบความส าเร็จมากกว่าการจดัตั้งสหกรณ์ในหมู่สมาชิกท่ี
ขาดความรู้แต่มีทุนด าเนินงานมากๆ 
              4) ระบบการตลาด การตลาดเป็นปัจจัยภายนอกท่ีมีความส าคัญต่อการ
ก าหนดรายไดข้องเกษตรกร เพราะถา้ระบบการตลาดไม่ดี สมาชิกสหกรณ์ขายสินคา้ไดใ้นราคาท่ีต ่า 
ซ่ึงจะท าให้เกิดผลเสียต่อฐานะความเป็นอยู่ของสมาชิกโดยตรง ปัญหาตลาดเป็นปัญหาท่ีรัฐบาล
จะตอ้งให้ความสนใจอย่างจริงจงั และมีนโยบาย ท่ีแน่นอนในการแกไ้ข ปัจจุบนัมีหน่วยงานของ
รัฐบาลและเอกชนหลายหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองน้ี แต่ปัญหาคือข่าวสารการตลาด การเผยแพร่
ขอ้มูลการตลาดเพื่อใหเ้กษตรกรไดรั้บขอ้มูลท่ีเป็นปัจจุบนัและสามารถน าไปคาดคะเนในอนาคตได้
ดว้ย 
  3.2  ปัญหา อุปสรรคของงานสหกรณ์ในประเทศไทย (http://ab.cmcat.ac.th/main/ 
sahakorn/r003.html วทิยาลยัเกษตรและเทคโนโลยเีชียงใหม่ คน้เม่ือวนัท่ี 10 ธนัวาคม 2556) 
        3.2.1 ปัญหาด้านสมาชิก 
               1) ขาดคุณสมบัติตามข้อบังคับของสหกรณ์  สาเหตุมาจากการขาดความ
เขม้งวดในการรับสมาชิกสหกรณ์ หรือมีการเล่นพรรคเล่นพวก ท าให้ไดส้มาชิกท่ีขาดคุณสมบติั
ตามขอ้บงัคบัของสหกรณ์สมาชิกเหล่าน้ีมกัจะเขา้มาแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตวัเป็นใหญ่ ขอกูย้ืม
เงินแล้วไม่ส่งเงินตามสัญญา ซ้ือวสัดุการเกษตรจากสหกรณ์ไปจ าหน่าย ท าให้สมาชิกท่ีมีความ
ตอ้งการใชปั้จจยัการผลิตดงักล่าวไม่มีโอกาสท่ีจะได ้ซ่ึงเป็นผลเสียหายต่อสมาชิกและภาพพจน์ของ
สหกรณ์ 
               2) สมาชิกขาดความภักดีต่อสหกรณ์ สมาชิกไม่เขา้ร่วมประชุมใหญ่ท าให้ไม่
สามารถรับรู้ความเป็นไปของสหกรณ์ เก่ียวกับการจ าหน่ายผลิตผลก็เช่นกัน สมาชิกมกัจะน า
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ผลิตผลไปจ าหน่ายให้แก่พ่อคา้คนกลางในกรณีท่ีพ่อคา้คนกลาง รับซ้ือผลิตผลในราคาท่ีสูงกว่าท่ี
สหกรณ์ตั้งไวเ้พียงเล็กนอ้ย                           
               3) สมาชิกขาดความร่วมมือและส่งเสริมงานสหกรณ์ ปัญหาท่ีส าคญัคือ ธุรกิจ
การให้เงินกูแ้ก่สมาชิกถา้สมาชิกไม่ให้ความร่วมมือในการส่งเงินกูคื้นให้แก่สหกรณ์ ส่งเงินกูช้า้ ก็
จะเป็นผลเสียต่อสมาชิกโดยส่วนรวม เพราะสหกรณ์ไม่มีเงินท่ีจะน าไปส่งคืนแก่ธนาคารเพื่อ
การเกษตรและสหกรณ์การเกษตร และไม่ไดรั้บอนุมติัใหข้ยายวงเงินกูใ้นปีต่อไป ท าให้สถานการณ์
ทางดา้นการเงินของสหกรณ์ตอ้งชะงกัตวั 
               4) สมาชิกไม่ศรัทธาในงานสหกรณ์ เกษตรกรท่ีเขา้มาเป็นสมาชิกโดยการถูก
ชกัจูงหลงัจากท่ีเป็นสมาชิกแลว้เม่ือสหกรณ์ไม่สามารถอ านวยประโยชน์ให้ไดใ้นเวลาอนัสมควร
สมาชิกเหล่าน้ีก็จะเกิดความเบ่ือหน่าย และขาดความศรัทธาในงานสหกรณ์ 
  3.2.2 ปัญหาด้านคณะกรรมการด าเนินการ 
               1) ขาดประสบการณ์ในการบริหารงานสหกรณ์ 
               2) ไม่อุทิศเวลาเพื่องานสหกรณ์กรรมการบางคนแสวงหาผลประโยชน์จาก
สหกรณ์ในทางการเงิน หรือเขา้มาเพื่อสร้างฐานอ านาจทางการเมืองท าให้กรรมการท่ีจะอุทิศตนเพื่อ
งานสหกรณ์มีนอ้ยมาก 
               3) ไม่ท าตวัใหเ้ป็นตวัอยา่งท่ีดีแก่สมาชิกคณะกรรมการบางคนมีหน้ีคา้งช าระ
อยูก่บัสหกรณ์ ท าให้สมาชิกเอาเป็นตวัอย่างท่ีไม่ดี ท าให้คณะกรรมการไม่กลา้ออกไปติดตามทวง
หน้ีจากสมาชิกท่ีคา้งช าระ 
               4) ขาดความซ่ือสัตย ์เช่น คณะกรรมการน าเงินมาใช้ส่วนตวั พิจารณาอนุมติั
เงินกูเ้ฉพาะญาติพี่นอ้งท าใหเ้กิดความไม่เป็นธรรม สมาชิกขาดความเล่ือมใส 
               5) ปัญหาอ่ืนๆ 
     (1) กรรมการได้รับเลือกตั้งโดยท่ีตวัเองไม่สมัครใจ ท าให้ต้องเข้ารับ
ต าแหน่งดว้ยความจ าใจ 
     (2) กรรมการเขา้มาท างานในสหกรณ์วนัละหลายๆ คน ทั้งๆ ท่ีงานใน
สหกรณ์มีนอ้ยมากท าให ้สหกรณ์มีค่าใชจ่้ายสูง 
        3.2.3 ปัญหาด้านการจัดการ 
               1) การจัดการขาดประสิทธิภาพและทุจริต งานจดัการเป็นงานท่ีตอ้งใช้ผูท่ี้มี
ความรู้ ความสามารถ มีความรับผดิชอบจึงตอ้งจา้งในอตัราเงินเดือนสูง เน่ืองจากสหกรณ์มีทุนนอ้ย
ท าให้ไม่สามารถจดัจา้งผูจ้ดัการสหกรณ์ท่ีมีความสามารถได้ในทางปฏิบติัจึงมกัจะให้กรรมการ
สหกรณ์ท าหน้าท่ีการจัดการด้วยอีกต าแหน่งหน่ึง ท าให้เจ้าหน้าท่ีของสหกรณ์มีจ านวนน้อย 
พนกังานสหกรณ์หน่ึงคนจึงตอ้งท างานหลายหนา้ท่ี โอกาสทุจริตจึงมีไดโ้ดยง่าย 
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               2) การจัดการขาดการประสานงาน เป็นปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากการท่ีไม่รู้ขอบเขต
อ านาจหนา้ท่ีและความรับผดิชอบของแต่ละหน่วย ท าใหเ้กิดปัญหาการกา้วก่ายหนา้ท่ีซ่ึงกนัและกนั 
        3.2.4 ปัญหาด้านเจ้าหน้าทีข่องทางราชการ 
               หน่วยงานท่ีรับผิดชอบต่อสหกรณ์โดยตรง ได้แก่ กรมส่งเสริมสหกรณ์ 
เจา้หน้าท่ีท่ีรับผิดชอบงานสหกรณ์ท่ีท างานใกลชิ้ดสมาชิกมากท่ีสุดในส่วนภูมิภาคไดแ้ก่ สหกรณ์
อ าเภอ  เกษตรและสหกรณ์จงัหวดั  ปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากเจา้หนา้ท่ีดงักล่าวพอสรุปได ้ดงัน้ี 
               1) การก าหนดขอบเขตหน้าท่ีกว้างเกินไป การท่ีเจา้หน้าท่ีของทางราชการมี
ความรับผดิชอบหลายดา้นเกินไปท าให้ไม่สามารถปฏิบติังานไดอ้ยา่งครบทุกอยา่ง ท าให้เจา้หนา้ท่ี
เหล่าน้ีลืมหน้าท่ีท่ีส าคญัยิ่งประการหน่ึง คือการให้การศึกษาอบรมหลกัการสหกรณ์ให้แก่สมาชิก
ไดรั้บทราบ 
               2) ขาดความเข้มงวดในการตรวจสอบ สืบเน่ืองมาจากเจา้หนา้ท่ีมีหนา้ท่ีท่ีตอ้ง
รับผิดชอบมากเกินไป ท าให้ไม่สามารถตรวจสอบ ก ากบั แนะน าทางดา้นการบญัชีของสหกรณ์ได้
อยา่งละเอียด จึงเปิดโอกาสใหมี้การทุจริตในสหกรณ์มากข้ึน 
               3) การโยกย้ายเจ้าหน้าท่ีบ่อยเกินไป การโยกยา้ยขา้ราชการบ่อยเกินไปท าให้
เกิดผลเสียต่อการประสานงานต่อระหว่างเจา้หนา้ท่ีคนเดิมกบัเจา้หนา้ท่ีคนใหม่ โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง
งานสหกรณ์เป็นงานท่ีจะตอ้งใช้เวลาในการเรียนรู้ เพื่อศึกษาปัญหาและแนวทางการพฒันาท่ีตอ้ง
ด าเนินการติดต่อกนัเป็นเวลาหลายปี 
        3.2.5 ปัญหาด้านการด าเนินธุรกจิ ธุรกจิของสหกรณ์การเกษตรทีม่ีปัญหา ดงัน้ี 
              1) ธุรกิจการให้กู้ ยืมเงิน มีปัญหาดงัน้ี 
     (1) จ  านวนเงินท่ีใหส้มาชิกกูย้มืนอ้ยเกินไปไม่เพียงพอต่อการด าเนินงาน 
     (2 )  สมาชิกไม่ ส่ งช าระหน้ีได้ตามสัญญาซ่ึง มีสาเหตุมาจากการ
ประกอบการเกษตรท่ีไม่ไดผ้ลไม่เขา้ใจหลกัการด าเนินธุรกิจของสหกรณ์ดีพอ น าเงินกูไ้ปใช้ไม่
ถูกตอ้งตามวตัถุประสงค ์
        2) ธุรกิจการซ้ือ คือ ธุรกิจในการจดัหาวสัดุการเกษตรมาจ าหน่ายแก่สมาชิกมี
ความส าคญัรองลงมาจากธุรกิจการใหกู้เ้งิน ปัญหาท่ีเกิดข้ึนมีดงัน้ี 
     (1) สินคา้ท่ีสหกรณ์จดัมาจ าหน่ายให้แก่สมาชิก มีมูลค่าเพียงเล็กนอ้ยเม่ือ
เทียบกบัความตอ้งการซ้ือสินคา้ทั้งหมดของสมาชิก 
     (2) การจดัหาสินคา้มาจ าหน่ายแก่สมาชิก ไม่ไดมี้การส ารวจความตอ้งการ
ของสมาชิกเสียก่อน ท าให้สินคา้บางรายการขายไม่ได ้เส่ือมคุณภาพ มีผลเสียต่อทุนหมุนเวียนของ
สหกรณ์ 
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               3) ธุรกิจการขาย มีปัญหา ดงัน้ี 
     (1) สหกรณ์ไม่สามารถรับซ้ือผลผลิตการเกษตรจากสมาชิกได้ตาม
เป้าหมาย ทั้งน้ีเน่ืองจากปัจจยัหลายอยา่ง เช่น สหกรณ์ขาดเงินทุนด าเนินงาน สมาชิกสหกรณ์ไม่ให้
ความร่วมมือ 
                           (2) สหกรณ์ขาดอุปกรณ์การตลาด เช่น รถยนต์ โรงสี โกดังเก็บสินค้า 
เคร่ืองชัง่ ตวง วดั ท่ีไดม้าตรฐานและทนัสมยั ทั้งน้ีเน่ืองจากขาดเงินทุนในการจดัหา 
   3.2.6 ปัญหาอ่ืนๆ 
                     1) การผลิตข้ึนกบัสภาวะธรรมชาติ 
                   2) ท่ีตั้งส านกังานอยูห่่างไกลชุมชน                         
                     3) การจดัเก็บเอกสารในส านกังานสหกรณ์ขาดความเป็นระเบียบ ยากแก่การ
คน้หา เปิดช่องทางใหมี้การทุจริตไดง่้าย ในกรณีท่ีเอกสารเกิดช ารุดหาย 
  3.3  แนวทางแก้ไขปัญหาสหกรณ์ (http://ab.cmcat.ac.th/main/sahakorn/r004.html 
วทิยาลยัเกษตรและเทคโนโลยเีชียงใหม่ คน้เม่ือวนัท่ี 10 ธนัวาคม 2556) 
                3.3.1. การแก้ไขปัญหาด้านบุคคล 
                       1) ด้านสมาชิก สมาชิกของสหกรณ์การเกษตรบางส่วนไมไ้ดป้ระกอบอาชีพ
ทางดา้นเกษตร มีสาเหตุมาจากปัจจยั 2 ประการ คือ 
                           (1) ความรีบเร่งในการจดัตั้ง ขั้นแรกตอ้งหาสมาชิกให้ครบตามจ านวน
เพื่อตอบสนองนโยบายของรัฐบาล 
     (2) การพิจารณาบุคคลเขา้เป็นสมาชิก มีการเล่นพรรคเล่นพวกวิธีการแกไ้ข
คือ ช้ีแจงปัญหาและขอ้เท็จจริงให้กบัสมาชิกท่ีไม่ไดป้ระกอบอาชีพการเกษตรลาออกจากการเป็น
สมาชิกเสียเพราะมีคุณสมบติัไม่ครบถ้วนตามระเบียบขอ้บงัคบั และในการคดัเลือกสมาชิกคร้ัง
ต่อไปควรตอ้งเขม้งวดมากข้ึนส่วนปัญหาเก่ียวกบัสมาชิกขาดความภกัดีไม่ให้ความร่วมมือและไม่
ศรัทธาในสหกรณ์  สามารถแกไ้ขไดโ้ดยจดัใหมี้การศึกษาอบรมแก่สมาชิกโดยสม ่าเสมอ            
       2) ด้านคณะกรรมการด าเนินการ  ปัญหาท่ีส าคัญ คือ คณะกรรมการขาด
ความรู้ความสามารถในหลายด้าน ขาดความซ่ือสัตย ์และไม่อุทิศเวลาให้กบังานสหกรณ์อย่าง
แทจ้ริง วิธีการแกไ้ข คือ การเลือกตั้งคณะกรรมการจะตอ้งเลือกตั้งจากผูท่ี้มีความรู้ความสามารถมี
ประสบการณ์เก่ียวกบัการบริหารงานสหกรณ์ เป็นผูท่ี้สามารถเสียสละเวลาให้กบัสหกรณ์ไดอ้ยา่ง
เต็มท่ีมีความซ่ือสัตย์สุจริตและมีความเต็มใจท่ีจะเข้ามาบริหารงานสหกรณ์ การเลือกตั้ ง
คณะกรรมการแต่ละคร้ังควรจะมีเจา้หน้าท่ีสหกรณ์อ าเภอ เกษตรและสหกรณ์จงัหวดัให้ค  าแนะน า
และควบคุมดูแลอยา่งใกลชิ้ด 

http://ab.cmcat.ac.th/main/sahakorn/r004.html
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      3) ปัญหาท่ีส าคัญ คือ สหกรณ์ไม่มีทุนเพียงพอท่ีจะจดัจา้งผูจ้ดัการท่ีมีความรู้
ความสามารถได้ แนวทางแก้ปัญหา คือ รัฐบาลตอ้งให้ความช่วยเหลือโดยการให้เงินสนับสนุน 
สหกรณ์เพื่อใชส้ าหรับเป็นเงินค่าจดัจา้งผูจ้ดัการ หรือเจา้หนา้ท่ีบางต าแหน่งท่ีมีความจ าเป็น 
       4) ด้านเจ้าหน้าท่ี คือ เจา้หนา้ท่ีของส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้งกบังานสหกรณ์ มี
แนวทางแกปั้ญหา ดงัน้ี 
                           (1) พิจารณา เพิ่มอตัราก าลงัของเจา้หน้าท่ีส่งเสริมสหกรณ์ให้มากยิ่งข้ึน
เพื่อให้เหมาะสมกบังานท่ีรับผิดชอบ โดยเฉพาะอตัราก าลงัในระดบัอ าเภอ ไม่สมควรอย่างยิ่งท่ีจะ
ปล่อยใหมี้ต าแหน่งวา่งโดยไม่มีผูป้ฏิบติังาน 
                           (2) จดัให้การศึกษาอบรม และสัมมนาวิชาการแก่เจา้หน้าท่ีเพื่อเพิ่มพูน
ความรู้ความสามารถในการปฏิบติังาน 
                           (3) ปัญหาเร่ืองการโยกยา้ยขา้ราชการบ่อยเกินไป สามารถแกไ้ขไดโ้ดย
คดัเลือกเจา้หนา้ท่ีท่ีมีภูมิล าเนาอยูใ่นต าบลนั้นให้ปฏิบติังานสหกรณ์ในทอ้งท่ีนั้นๆ เพื่อป้องกนัการ
ขอโยกยา้ยภายหลงั หรืออาจก าหนดระยะเวลาน้อยท่ีสุดท่ีขา้ราชการจะตอ้งปฏิบติังานในทอ้งท่ี
นั้นๆ ไวต้ายตวัก็ได ้
                      5) การตรวจสอบแนะน า  ควรเพิ่มอตัราก าลังในการตรวจสอบบัญชีของ
สหกรณ์ให้มากข้ึนในการตรวจสอบบญัชีสหกรณ์ไม่ควรตรวจสอบเฉพาะเอกสารของสหกรณ์แต่
เจา้หน้าท่ีควรออกเดินสอบถามสมาชิกรายบุคคล ทั้งน้ีเพื่อจะไดท้ราบแนวทางการปฏิบติังานของ
สหกรณ์ไดดี้ยิง่ข้ึน 
   3.3.2 การแก้ไขปัญหาด้านธุรกจิสหกรณ์ 
    1) ธุรกิจการให้เงินกู้  ปัญหาท่ีเกิดข้ึนคือ สมาชิกไม่ส่งช าระเงินกู้คืนตาม
สัญญาแนวทางแกปั้ญหา คือ 
     (1) ก่อนถึงก าหนดช าระหน้ีไม่น้อยกวา่ 15 วนั สหกรณ์ควรออกหนงัสือ
เตือนใหส้มาชิกน าเงินมาช าระหน้ี 
                           (2) ใหป้ระธานกลุ่มช่วยออกติดตามเร่งรัดการช าระหน้ี 
                           (3) เจา้หน้าท่ีกรมส่งเสริมสหกรณ์เรียกประชุมกลุ่ม เพื่อเร่งรัดการช าระ
หน้ี   
                           (4) ออกติดตามถึงบา้นเรือนเป็นรายคน 
                            (5) ใช้หนังสือเรียกพบเป็นรายบุคคล ในกรณีท่ีสมาชิกยงัฝ่าฝืนควร
ด าเนินคดีจนถึงท่ีสุด เพื่อไม่ใหเ้ป็นตวัอยา่งแก่สมาชิกคนอ่ืนๆ ก่อนจะให้เงินกูแ้ก่สมาชิกแต่ละคร้ัง
ควรปฏิบัติ คือ การพิจารณาค าขอกู้โดยละเอียด การพิจารณาประวติัการช าระหน้ี และการ 
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ตรวจสอบการใชเ้งินของสมาชิก กรณีท่ีสมาชิกใชเ้งินกูไ้ม่ถูกตอ้งตาม วตัถุประสงคค์วรเรียกเงินกู้
นั้นคืน 
    2) ธุรกิจการรับฝากเงิน สหกรณ์ควรหาวิธีการชกัจูงให้สมาชิกน าเงินมาฝาก
ไวก้ับสหกรณ์เพิ่มข้ึน เช่น จดัหารางวลัประจ าปีให้แก่สมาชิกท่ีน าเงินมาฝากกับสหกรณ์อย่าง
สม ่าเสมอ 
                       3) ธุรกิจการขาย สหกรณ์การเกษตรจะสามารถรวบรวมผลผลิตออกขายได้
มากนอ้ยแค่ไหนนั้น ตอ้งแกไ้ขปัญหาต่างๆ ไปพร้อมๆ กนั คือ 
      (1) สหกรณ์จะตอ้งมีเงินทุนพอเพียงในการรับซ้ือ 
                           (2) มีตลาดขายสินคา้ 
                           (3) มีอุปกรณ์การตลาดท่ีพร้อม เช่น โกดงัเก็บสินคา้ ยานพาหนะ 
                           (4) เจา้หนา้ท่ีสหกรณ์มีความรู้เร่ืองธุรกิจการคา้และมีความซ่ือสัตย ์
                           (5) ตอ้งไดรั้บความร่วมมือจากสมาชิก 
      3.3.3 การแก้ไขปัญหาด้านอ่ืนๆ 
                       1) สภาพดินฟ้าอากาศ สภาพพื้นท่ีท่ีขาดแคลนน ้ า ควรแนะน าให้สมาชิกท า
กิจกรรมอยา่งอ่ืนท่ีตอ้งการน ้ านอ้ย เช่น การปลูกผกั การเล้ียงสัตวใ์นสภาพพื้นท่ีท่ีมีปริมาณน ้ ามาก 
สหกรณ์ควรเร่งจดัระบบคนัคลองส่งน ้ า โดยขอความช่วยเหลือจากสมาชิกให้ช่วยเสียสละท่ีดิน
บางส่วน 
    2) ท่ีตั้งส านักงานของสหกรณ์ การจดัตั้งส านกังานสหกรณ์ควรค านึงถึงการ
คมนาคมท่ีสะดวกติดต่อไดง่้าย มีความปลอดภยั 
                      3) การจัดเก็บเอกสารในส านักงานสหกรณ์  เจา้หน้าท่ีกรมส่งเสริมสหกรณ์
ควรให้ค  าแนะน าแก่เจา้หน้าท่ีของสหกรณ์เก่ียวกบัการจดัเก็บเอกสารตามระบบงานสารบญัตาม
ความส าคญัของเอกสารและขอ้มูล แต่ละประเภท 
 

4.  แนวคดิและทฤษฎทีางการบริหาร 
 
  4.1 หลักการส่งเสริมสหกรณ์ Alexander F.Laidlaw (พีรพล แสงอรุณจรัส, 2528) ไดก้ล่าว
วา่มีประเด็นท่ีเจา้หนา้ท่ีสหกรณ์ ควรศึกษาเพื่อจดจ าไปใชเ้ป็นหลกัในการส่งเสริมสหกรณ์ ดงัน้ี 
        4.1.1 ควรเร่ิมงานสหกรณ์ในประเด็นท่ีประชาชนสนใจ และมีประโยชน์มากท่ีสุด 
อยา่เร่ิมงานสหกรณ์เม่ือเจา้หน้าท่ีส่งเสริมสหกรณ์คิดว่าควรจะมีส่ิงนั้น แต่ท าให้ทุกคนรู้สึกวา่เป็น
ความจ าเป็นท่ีจะตอ้งมี 
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        4.1.2 เร่ิมงานสหกรณ์กบัคนท่ีมีความเช่ือมัน่ในงานสหกรณ์เพียงไม่ก่ีคนดีกวา่ คน
จ านวนมากท่ีสงสัยและไม่เขา้ใจงานสหกรณ์ ดงัเช่น ผูน้ าเมืองรอชเดล ท่ีจดัตั้งสหกรณ์ดว้ยสมาชิก
เพียง 28 คน เท่านั้นแต่สมาชิกแต่ละคนเป็นผูท่ี้มีความเช่ือมัน่ในงานสหกรณ์ 
        4.1.3 อย่าให้ค  ามัน่สัญญาแก่ผูค้าดหวงัจะเขา้เป็นสมาชิกสหกรณ์ เพราะสหกรณ์
ไม่สามารถเป็นประโยชน์กบัสมาชิกได้ดงัเนรมิต แต่ควรท าให้เห็นว่าพลงัของสหกรณ์เกิดได้
อยา่งไร และประชาชนจะใชป้ระโยชน์ไดอ้ยา่งไร 
        4.1.4 อย่าจดัตั้งสหกรณ์เพียงเพื่อเป็นปรปักษ์ หรือมีเจตนาร้ายต่อนายทุนเงินกู ้
หรือพอ่คา้คนกลาง เพราะนัน่ไม่ใช่จุดหมายของสหกรณ์ การท าให้สมาชิกหลุดจากพ่อคา้เงินกู ้เพื่อ
ช่วยเหลือกนัเองเป็นส่ิงดี แต่การเป็นศตัรูกบัผูอ่ื้นไม่มีผลดี ยงัเป็นการสร้างภาพลบให้กบัสหกรณ์
อีกดว้ย 
        4.1.5 ไม่ควรจดัรูปองคก์ารสหกรณ์คงท่ีตายตวัมากเกินไป แมว้า่สหกรณ์จะมีหลกั
พื้นฐานเดียวกนัทัว่โลก แต่รูปแบบรายละเอียดสามารถจดัรูปองค์การได้แตกต่างกนัไปตามแต่
สภาพแวดลอ้มและความตอ้งการของชุมชน ในพื้นท่ีหน่ึงอาจเหมาะกบัสหกรณ์เครดิตขนาดใหญ่ 
แต่อีกพื้นท่ีหน่ึงเหมาะกบัสหกรณ์ชนบทขนาดเล็ก เป็นตน้ 
        4.1.6 สหกรณ์ไม่ส้ินสุดในตวัของมนัเอง แต่เป็นพาหนะอยา่งหน่ึงเพื่อไปสู่ส่ิงอ่ืน 
สหกรณ์เป็นเพียงเคร่ืองมือทางสังคมอย่างหน่ึง ท่ีจะท าให้บรรลุการมีชีวิตท่ีดีข้ึน การตดัสินใจว่า
สหกรณ์ดีหรือไม่ควรอยูใ่นรูปท่ีวา่ประชาชนมีความสุขและมีความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึนหรือไม่  
  4.2 แนวคิดเกี่ยวกับการส่งเสริมสหกรณ์ (http://www.econ.mju.ac.th/prasert/index.php 
มหาวทิยาลยัแม่โจ ้คน้เม่ือวนัท่ี 10 พฤศจิกายน 2556) 

 การส่งเสริมสหกรณ์ (Cooperative promotion) เป็นความพยายามท่ีจะขยายสหกรณ์ทุก
รูปแบบเพิ่มข้ึน มีจุดมุ่งหมายท่ีจะจดัตั้ งสหกรณ์เพิ่มข้ึน เพื่อว่าประโยชน์ของสหกรณ์จะได้ถูก
แบ่งปันใหแ้ก่ประชาชนส่วนใหญ่ (Laidlaw อา้งในพีรพล แสงอรุณจรัส, 2526)  
   การส่งเสริมสหกรณ์ เป็นการให้การสนบัสนุน ช่วยเหลือเก้ือกูล ให้ค  าแนะน าแก่
สหกรณ์ เพื่อช่วยใหส้หกรณ์สามารถบรรลุถึงเป้าหมายของสหกรณ์ได ้(เรืองยศ นนัทเสน, 2533) 
   การส่งเสริมสหกรณ์ของราชการ มีภาระหน้าท่ีหลักในการส่งเสริมการจดัตั้ ง
สหกรณ์ ควบคุมดูแล แนะน า และส่งเสริมการประกอบอาชีพ เผยแพร่หลกัและวิธีการสหกรณ์ ให้
การศึกษาและฝึกอบรม ตลอดจนใหบ้ริการดา้นสาธารณประโยชน์ โดยมีจุดมุ่งหมายให้สมาชิกและ
ประชาชนทัว่ไปมีการด ารงชีวิต ความเป็นอยู่ท่ีดี สามารถแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนต่างๆ ตาม
หลกัและวธีิการสหกรณ์ (ประพนัธ์ เศวตนนัท,์ 2529) 
   การส่งเสริมสหกรณ์เป็นเร่ืองยากและซบัซ้อนมากกวา่ การส่งเสริมชนิดอ่ืนๆ เป็น
เร่ืองท่ีแตะตอ้งไม่ไดแ้ละอธิบายยากกวา่ เพราะเก่ียวกบัทศันคติและการคาดคะเนทางจิตใจ อีกทั้ง 
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ประโยชน์ของสหกรณ์ไม่สามารถจะแสดงให้เห็นไดใ้นเวลาอนัรวดเร็ว การส่งเสริมสหกรณ์จะ
เก่ียวขอ้งกบักฎหมาย การบริหาร ความรับผิดชอบทางการเงิน การศึกษา เป็นตน้ ซ่ึงตอ้งอาศยัการ
แกปั้ญหาท่ียากกวา่ (Laidlaw อา้งในพีรพล แสงอรุณจรัส, 2526) 
  ในประเทศท่ีพฒันาแล้วรัฐบาลเขา้ไปเก่ียวขอ้ง ช่วยเหลือ ส่งเสริมสหกรณ์น้อย
มาก รัฐเพียงแต่ตรากฎหมาย ก าหนดกรอบการด าเนินธุรกิจแบบสหกรณ์กบัไดช่้วยเหลือการยกเวน้
ภาษีส าหรับธุรกิจ ท่ีกระท าระหว่างสหกรณ์กับสมาชิก นอกนั้นเป็นการช่วยเหลือทางวิชาการ 
เก่ียวกบัการศึกษาคน้ควา้วจิยั ส าหรับประเทศไทย รัฐมีบทบาทค่อนขา้งมาก ไดเ้ขา้ไปช่วยเหลือใน
รูปแบบต่างๆ นบัตั้งแต่การตรากฎหมายสหกรณ์ การช่วยเหลือทางการเงิน ทางวิชาการ การก ากบั
แนะน า เป็นตน้ (สวา่ง เจริญวยั, 2528) 

 งานส่งเสริมสหกรณ์ในประเทศไทย เร่ิมตั้งแต่การเผยแพร่จดัตั้งโดยเจา้หนา้ท่ีของ
รัฐไปเผยแพร่หลกัการ วิธีการให้ประชาชนเล่ือมใส เม่ือมีการจดัตั้งแลว้หากขาดปัจจยัดา้นเงินทุน 
บุคลากรและวิชาการ ก็จะเข้าไปหา หรือด าเนินการให้ นอกจากน้ียงัเข้าไปก ากับแนะน าให้
ด าเนินงานใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย ขอ้บงัคบัต่างๆ และป้องกนัไม่ให้มีใครเขา้มาแสวงหาประโยชน์
โดยมิชอบ หากประสบภาวะขาดทุน ก็จะเขา้ไปแก้ไขปรับปรุงการด าเนินงานให้ จนกระทัง่ไม่
สามารถแกไ้ขไดแ้ลว้ ก็จะช่วยในการช าระบญัชีใหด้ว้ย (ป. ประณต, 2530) 
   อาจกล่าวไดว้า่ การส่งเสริมสหกรณ์ในบา้นเรา รัฐมีบทบาทเก่ียวขอ้งกบัสหกรณ์
อยู่มากนอกจากการส่งเสริมแลว้ บางคร้ังอาจกา้วล่วงไปถึงการควบคุม ทั้งน้ีอาจเห็นว่าประชาชน
ส่วนใหญ่ยงัไม่มีความรู้ ความสามารถในการด าเนินธุรกิจแบบสหกรณ์เพียงพอ ดงันั้น การส่งเสริม
สหกรณ์จึงควรมองถึงปรัชญาสหกรณ์ในอนัท่ีจะให้ประชาชนได้ช่วยเหลือตนเองเป็นหลกั หาก
ยงัคงให้ความช่วยเหลือเกินขอบเขตอย่างไม่รู้จบส้ินก็จะออกมาอยู่ในรูปท่ีเล้ียงไม่โตกนัตลอดไป
แลว้เม่ือไรการพฒันาสหกรณ์จึงจะบรรลุผล รัฐจึงควรก าหนดขอบเขตการส่งเสริมให้ชดัเจน เพื่อ
บรรลุผลท่ีว่าประชาชนสามารถช่วยตนเองและช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัไดต้ามอุดมการณ์สหกรณ์
ต่อไป 
 4.3  ทรัพยากรในการบริหารแบบ 4 M 
  เป็นหลกัการบริหารจดัการท่ีเนน้ปัจจยัหลัก 4 ดา้น คือ man money material และ
management (http://khlonglan.files.wordpress.com มหาวิทยาลยัแม่โจ ้คน้เม่ือวนัท่ี 15 ธันวาคม 
2556) 
  ทรัพยากรมนุษย ์(man) มนุษยเ์ป็นเง่ือนไขท่ีส าคญัของการเกิดองค์การและการ
บริหาร  กล่าวไดว้่า องค์การและการบริหารท าให้เกิดระบบการแบ่งหน้าท่ีกนัท างานโดยยึดหลกั
ความสามารถและความถนดั  ความรู้ในเร่ืองการแบ่งหนา้ท่ีกนัท างาน จดัเป็นเทคโนโลยีของสังคม
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อย่างหน่ึง  ส่วนความสามารถและความถนัดของมนุษยเ์ป็นส่ิงท่ีสามารถฝึกฝนและพฒันาตาม
ระดบัสติปัญญา  และระบบการศึกษาของสังคม 
  ทรัพยากรในรูปเงินทุน (money) เงินเป็นส่ือกลางในการแลกเปล่ียนทรัพยากร
อ่ืนๆ  เงินเดือน ค่าจา้ง ค่าพฒันาบุคลากร จดัเป็นค่าใช้จ่ายในด้านการจดัหาทรัพยากรมนุษยท่ี์มี
คุณภาพ  เงินยงัเป็นปัจจยัในการจดัหาเทคโนโลยีต่างๆ รวมถึงเป็นค่าใช้จ่ายในการพฒันาองค์
ความรู้ในการบริหาร 
  ทรัพยากรในรูปวสัดุส่ิงของ (material) วสัดุส่ิงของจดัเป็นอุปกรณ์ท่ีอ านวยความ
สะดวกในการบริหาร  อาจมองได้ว่าเป็นเทคโนโลยีทางการบริหาร พิจารณาได้ตั้งแต่อาคาร ท่ี
ท างาน  อุปกรณ์เคร่ืองใชใ้นส านกังาน รถยนต ์เคร่ืองมือส่ือสาร ตลอดจนวตัถุดิบต่างๆ  รวมไปถึง
เคร่ืองจกัรกลท่ีจ าเป็น  ส่ิงเหล่าน้ีอาจพิจารณาได้ว่าเป็นวฒันธรรมทางวตัถุท่ีมนุษยมี์การพฒันา
ถ่ายทอดสืบต่อกนัมา จดัไดว้า่เป็นเทคโนโลยใีนการบริหารงาน 
   ความรู้ในการจดัการ (management) ความรู้ในการจดัการเป็นความสามารถของ
ผูบ้ริหารในอนัท่ีจะดูแล และประสานกิจกรรมต่างๆ ให้ด าเนินลุล่วงไปตามวตัถุประสงค์หรือ
เป้าหมายท่ีก าหนดไว้ ความรู้ในการจัดการอาจเกิดได้จากประสบการณ์ในฐานะท่ีเคยเป็น
ผูป้ฏิบติังานในแผนกต่างๆ ขององค์การ อยู่ในองค์การมานานหลายๆ ปี รวมทั้งการได้รับการ
ถ่ายทอดประสบการณ์ขององค์การเองจากอดีตถึงปัจจุบนั ความรู้ในการจดัการยงัเป็นเร่ืองของ
ศาสตร์  ท่ีสามารถไปเรียนรู้จากต ารา งานวิจยัและประสบการณ์ขององคก์ารอ่ืนๆ ในสังคม มีการ
จัดหลักสูตรการปรับปรุงคุณภาพ การท างานในกิจกรรมต่างๆ เช่น ความรู้ในการปรับปรุง
โครงสร้างองคก์าร ความรู้ดา้นการบริหารงานบุคคล ความรู้ดา้นจดัท างบประมาณ เป็นตน้  
 4.4 ทฤษฎีทางการบริหาร  (http://lms.mju.ac.th/courses/382 / locker/EXAM:2556     
คน้เม่ือวนัท่ี 15 ธนัวาคม 2556) 
   สังคมของมนุษย ์เป็นสังคมท่ีมีการรวมตวัเป็นกลุ่ม หมู่เหล่า เป็นชุมชนขนาด
ต่างๆ ตั้งแต่หมู่บา้น ต าบล เมือง และประเทศ จึงตอ้งมีการจดัระบบระเบียบของสังคม เพื่อให้
สามารถด าเนินกิจกรรมดา้นต่างๆ เป็นไปดว้ยความเรียบร้อย เพื่อความอยูร่อด สงบสุข และบงัเกิด
ความกา้วหนา้ในชุมชนเหล่านั้น จึงเป็นสาเหตุใหเ้กิด "สถาบนัสังคม" และ "การบริหาร" ข้ึนมา 
   สถาบนัสังคมท่ีจดัตั้งข้ึนไม่ว่าจะเป็นครอบครัว วดั โรงเรียน และองคก์รอ่ืนๆ ทั้ง
ภาครัฐและเอกชน จึงตอ้งอ านวยความสะดวกหรือบริการเพื่อประโยชน์สุขของสมาชิกและความ
เจริญของสังคม โดยด าเนินภารกิจตามท่ีสังคมมอบหมาย ด้วยการจดัตั้ ง "องค์การบริหาร" ท่ี
เหมาะสมกบัลกัษณะของกิจกรรมนั้นๆ ดงันั้น สังคมกบัองคก์ารบริหาร จึงเป็นส่ิงท่ีไม่อาจแยกจาก
กนัได้ ดงัเช่น ศาสตราจารยว์ิลเลียม ซิฟฟิน (William S.Siffin) ได้กล่าวไวว้่า "หากปราศจาก
องคก์ารบริหารแลว้ สังคมก็จะไม่มี หากปราศจากสังคมแลว้มนุษยก์็ไม่อาจจะด ารงชีวติอยูไ่ด"้ 

http://lms.mju.ac.th/courses/382/locker/EXAM:2556
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 ความหมายของการบริหาร ค าศพัทท่ี์ใชใ้นความหมายของการบริหาร มีอยูส่องค า 
คือ "การบริหาร" (Administration) และ "การจดัการ" (Management) การบริหาร มกัจะใชก้บัการ
บริหารกิจการสาธารณะหรือการบริหารราชการ ส่วนค าวา่ การจดัการใชก้บัการบริหารธุรกิจเอกชน 
เราจึงเรียกผูท่ี้ด ารงต าแหน่งระดบับริหารในหน่วยงานราชการวา่ "ผูบ้ริหาร" ในขณะท่ีบริษทั ห้าง
ร้าน ใชเ้รียกต าแหน่งเป็น "ผูจ้ดัการ" ไดมี้ผูใ้ห้ค  าจ  ากดัความหมายของ"การบริหาร" ในฐานะท่ีเป็น
กิจกรรมชนิดหน่ึง ดงัต่อไปน้ี  
   1. Peter F.Drucker : การบริหาร คือ ศิลปะในการท างานให้บรรลุเป้าหมายร่วมกบั
ผูอ่ื้น 
   2. Harold koontz : การบริหาร คือการด าเนินงานให้บรรลุวตัถุประสงคท่ี์ก าหนด
ไวโ้ดยการอาศยัคน เงิน วตัถุส่ิงของ เป็นปัจจยัในการปฏิบติังาน 
   3. Herbert A.Simon : การบริหาร คือกิจกรรมท่ีบุคคลตั้งแต่ 2 คนข้ึนไป ร่วมมือ
กนัด าเนินการใหบ้รรลุวตัถุประสงคอ์ยา่งใดอยา่งหน่ึง หรือหลายอยา่งร่วมกนั 
   4. วจิิตร ศรีสอา้น และคณะไดส้รุปสาระส าคญั ของการบริหารไว ้ดงัน้ี  
    - การบริหารเป็นกิจกรรมของกลุ่มบุคคลตั้งแต่ 2 คนข้ึนไป  
   - ร่วมมือกนัท ากิจกรรม  
   - เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคร่์วมกนั  
   - โดยการใชก้ระบวนการและทรัพยากรท่ีเหมาะสม  
   ส าหรับการบริหาร ในฐานะท่ีเป็นวิชาการสาขาหน่ึง มีลกัษณะเป็นศาสตร์โดย
สมบูรณ์เช่นเดียวกบัศาสตร์สาขาอ่ืนๆ กล่าวคือ เป็นสาขาวิชาท่ีมีการจดัระเบียบให้เป็นระบบของ
การศึกษา มีองคแ์ห่ง ความรู้ หลกัการ และทฤษฎี ท่ีเกิดจากการศึกษาคน้ควา้เชิงวิทยาศาสตร์ การ
บริหารจึงเป็นส่ิงท่ีน ามาศึกษาเล่าเรียนกนัได้ โดยน าไปประยุกต์ใช้สู่การปฏิบติัให้เหมาะสมกบั
สถานการณ์และส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงข้ึนอยู่กบัความสามารถ ประสบการณ์ และบุคลิกภาพส่วนตวัของ
ผูบ้ริหารแต่ละคน 

4.5 ทฤษฎ ีทีเ่กีย่วข้อง 
  ทฤษฎีการบริหารองคก์ารอาจจดัได ้4 กลุ่มหลกั ดงัน้ี 
   1. ทฤษฎีการบริหารองคก์รตามแนวคิดคลาสสิก (classical organization theory) 
(วชิยั ตนัศิริ, 2549, P:295-306)  
        1.1 ทฤษฎีบริหารองค์กรเชิงวิทยาศาสตร์ เป็นแนวคิดของ Taylor ความหมาย
สูงสุดของแนวคิดเชิงวทิยาศาสตร์ คือ จะบริหารใหเ้กิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุดไดอ้ยา่งไร 
Taylor ไดเ้สนอระบบการจา้งงานบนพื้นฐานของการสร้างแรงจูงใจไว ้3 ประการ คือ 
    - การแบ่งงาน (division of labors) 
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    - การควบคุมดูแลบงัคบับญัชาตามสายงาน (hierarchy) 
    - การจ่ายค่าจา้งเพื่อสร้างแรงจูงใจ (incentive payment) 
   1.2 ทฤษฎีการบริหารองคก์รอยา่งเป็นทางการ (Formal Organization Theory)     
จากแนวคิดของ Fayol ท่ีวางหลกัการไว ้7 ประการ ดงัน้ี 
     - หลกัการท างานเฉพาะทาง คือ การแบ่งงานใหเ้กิดความช านาญเฉพาะทาง 
    - หลกัสายบงัคบับญัชา ท่ีเร่ิมตน้จากยอดพีระมิดของผูบ้งัคบับญัชาสูงสุด
สู่ระดบัต ่าท่ีสุด 
    - หลกัเอกภาพของการบงัคบับญัชา 
    - หลกัขอบข่ายของการควบคุมดูแล 
    - การส่ือสารแนวด่ิง 
    - หลกัการแบ่งระดบัการบงัคบับญัชาใหน้อ้ยท่ีสุด 
    - หลกัการแบ่งความรับผดิชอบระหวา่งสายการบงัคบับญัชา 
           หลกัการบริหารการจดัโครงสร้างน้ีต่อมา Gulic ไดม้าปรับจนเป็นหลกัการ
บริหารท่ีส าคญัในยคุตน้ของศาสตร์การบริหารท่ีมีช่ือยอ่วา่ POSDCORB 
         1.3 ทฤษฎีการบริหารองคก์รในระบบราชการ (Bureaucracy) หลกัการและ
แนวคิดน้ีมาจากแนวคิดของ Weber ประกอบดว้ยหลกัการดงัน้ี 
    - หลกัของฐานอ านาจจากกฎหมาย ทุกค าสั่งมาจากอ านาจท่ีก าหนดไวใ้น
กฎหมาย หรือกฎระเบียบ 
    - การแบ่งหนา้ท่ีความรับผดิชอบ 
    - การแบ่งงานตามความช านาญการเฉพาะทาง 
    - การบริหารงานไม่เก่ียวกบัผลประโยชน์ส่วนตวั 
    - มีระบบความมัน่คงในอาชีพ การเล่ือนชั้น เล่ือนระดบั เป็นไปตามหลกั
อาวโุส และระบบคุณธรรม 
    1.4 ทฤษฎีการบริหารองค์กรเชิงมนุษยสัมพนัธ์ (human relations school) 
(วชิยั ตนัศิริ, 2549,:297) 
    จากจุดอ่อนบางประการของทฤษฎีการบริหารตามแนวคลาสสิก คือ การ
ท่ีแนวคลาสสิกมองคนเป็นเคร่ืองยนต์กลไก และสมาชิกขององค์กรเป็นเพียงเคร่ือง มือ แต่ด้วย
ขอ้เทจ็จริงแลว้ในความเป็นมนุษยย์อ่มแตกต่างจากเคร่ืองยนต ์และมนุษยย์อ่มสร้างความสัมพนัธ์ซ่ึง
กนัและกนั ท าใหเ้กิดกลุ่มท่ีไม่เป็นทางการในองคก์ร จึงท าให้เกิดทศัน์ใหม่ของกลุ่มมนุษยสัมพนัธ์ 
โดยมีข้อค้นพบท่ีส าคัญของกลุ่มน้ีคือการค้นพบว่าคนงานจะสร้างความสัมพนัธ์ของมนุษย์มี
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ความส าคัญมาก จึงเน้นให้ความส าคัญกับเร่ือง ขวญัก าลังใจแรงจูงใจ ลีลาการเป็นผูน้ าแบบ
ประชาธิปไตย ความสัมพนัธ์ระหวา่งบุคคล การส่ือสารอยา่งไม่เป็นทางการ และพลวตักลุ่ม 

  1.5 ทฤษฎีการจูงใจ (motivation hygiene theory) Harzberg เช่ือวา่ปัจจยัท่ีจูง
ใจใหค้นท างาน คือ             

1. ความส าเร็จ  
2. การยกยอ่ง  
3. ความกา้วหนา้  
4. ลกัษณะงาน  
5. ความรับผดิชอบ  
6. ความเจริญเติบโต 

    1.6 ทฤษฎีการบริหารองคก์รตามแนวคิดเชิงระบบ (system theory) (วิชยั 
ตนัศิริ, 2549, P: 298) 
    ทฤษฎีระบบมีข้อสมมติฐานว่า สังคมเป็นระบบอุปมาเหมือนระบบ
ร่างกายมนุษย์สัตว ์พืช ท่ีท างานเป็นระบบซ่ึงหมายความว่าทุกๆ ส่วนของร่างกายมนุษยมี์ส่วน
สัมพนัธ์กนัหากส่วนหน่ึงส่วนใดเกิดปัญหา (ติดเช้ือโรค) ก็จะกระทบการท างานของอวยัวะส่วน
อ่ืนๆ ดว้ย ขณะเดียวกนัระบบของร่างกายมนุษยก์็ด ารงอยูใ่นส่ิงแวดลอ้ม ระบบของร่างกายมนุษย์
จะด ารงอยูไ่ดต้อ้งสามารถปรับตนเองใหเ้ขา้กบัส่ิงแวดลอ้ม เช่น ในพื้นท่ีท่ีอากาศร้อน ร่างกายก็จะมี
เหง่ือออก เพื่อลดความร้อน หรืออุณหภูมิในร่างกาย หากในสภาพอากาศหนาวร่างกายก็ตอ้งปรับ
อุณหภูมิใหร่้างกาย 
    โดยสรุป ระบบจึงมีขอ้สมมติฐานวา่ ส่วนประกอบของระบบตอ้งสัมพนัธ์
กนัระบบตอ้งปรับตวัใหเ้ขา้กบัส่ิงแวดลอ้ม นอกจากนั้นสังคมยงัตอ้งพิจารณาถึงระบบปิดระบบเปิด 
ระบบปิด คือ ไม่ยอมรับขอ้มูลใหม่จากส่ิงแวดลอ้ม ส่วนระบบเปิดนั้น ยอมรับขอ้มูลใหม่ตลอดเวลา 
    การบริหารเชิงระบบ การเอาแนวความคิดเชิงระบบเข้ามาใช้ในการ
บริหาร ก็ด้วยเหตุผลท่ีว่าในปัจจุบนัองค์กรมีการขยายตวัสลบัซับซ้อนมากข้ึนจึงเป็นการยากท่ี
พิจารณาถึงพฤติกรรมขององค์กรไดห้มดทุกแง่ทุกมุม นกัทฤษฎีบริหารสมยัใหม่ จึงหันมาสนใจ
การศึกษาพฤติกรรมขององคก์ร เพราะคนเป็นส่วนหน่ึงของระบบองคก์ร องคก์รเป็นส่วนหน่ึงของ
ระบบสังคม ระบบในเชิงบริหารหมายถึงองคก์รประกอบหรือปัจจยัต่างๆ ท่ีมีความสัมพนัธ์กนัและ
มีส่วนกระทบต่อปัจจัยระหว่างกันในการด าเนินงาน เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์ขององค์กร 
องคป์ระกอบพื้นฐานของทฤษฎีระบบ ไดแ้ก่ 
    1) ปัจจยัการน าเขา้ Input 
    2) กระบวนการ Process 
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     3) ผลผลิต Output 
    4) ผลกระทบ Impact 
    วิธีการระบบเป็นวิธีการท่ีใชห้ลกัตรรกศาสตร์วิทยาศาสตร์อย่างมีเหตุผล 
และมีความสัมพนัธ์กนัไปตามขั้นตอนช่วยให้กระบวนการทั้งหลายด าเนินไปอย่างต่อเน่ืองและ
สามารถช่วยใหก้ารบริหารบรรลุวตัถุประสงคไ์ปดว้ยวธีิทางวทิยาศาสตร์อยา่งถูกตอ้งและไม่ล าเอียง 
(สมศกัด์ิ คงเท่ียง, 2546, 127) การบริหารระบบคุณภาพ กระบวนการบริหารจดัการคุณภาพท่ีส าคญั
และมีประสิทธิภาพก็คือ การใชว้งจร PDCA เป็นเคร่ืองมือบริหารระบบคุณภาพ 
    P คือ (Plan) เป็นองคป์ระกอบแรกท่ีส าคญัท่ีสุด การวางระบบท่ีดีจะตอ้ง
ก าหนดขั้นตอนการท างานเป็นกระบวนการ มาตรฐานแต่ละขั้นตอนมีวิธีการปฏิบติัท่ีเป็นมาตรฐาน
และการบนัทึกการท างานทุกขั้นตอนเป็นปัจจุบนั ข้อมูลจากบนัทึกน้ีจะน าไปสู่การตรวจสอบ 
ประเมินตนเอง และให้ผูอ่ื้นตรวจสอบไดเ้พราะขอ้มูลท่ีไดจ้ะเป็นสารสนเทศท่ีจะสะทอ้นให้เห็น
คุณภาพตามมาตรฐานและตวับ่งช้ีของระบบย่อยนั้น หลายๆ ระบบย่อยก็จะเห็นคุณภาพรวมของ
โรงเรียนทั้งหมด 
    D คือ (Do) การด าเนินการตามแผนท่ีวางไว ้เป็นการปฏิบติัร่วมกนัของทุก
คนโดยฐานโรงเรียนตามกระบวนการ วิธีการและบันทึก บุคคลท่ีรับผิดชอบในองค์กรต้อง
ด าเนินการปฏิบติัอยา่งต่อเน่ือง 
    C คือ (Check) การตรวจสอบ/ประเมินผลทบทวนระบบ เป็นการประเมิน
ตนเองร่วมกันประเมิน หรือผลัดเปล่ียนกันประเมินเพื่อเป็นการทบทวนการปฏิบัติงาน เป็น
องคป์ระกอบท่ีมีความส าคญัและจ าเป็นมากท่ีจะพฒันาคุณภาพ 
    A คือ (Action) การแกไ้ขพฒันาระบบ เป็นการน าผลการประเมินมาแกไ้ข
พฒันาระบบ ซ่ึงอาจแกไ้ขพฒันาในส่วนท่ีเป็นกระบวนการ (ยงยทุธ วงศภิ์รมยศ์านต,์ 2547, หนา้ 6) 
  4.7  ทฤษฎขีองการบริหารคน 
  ค  าถามคือท าไมคุณตอ้งเรียนรู้ทฤษฎีเหล่าน้ี ค  าตอบก็คือทฤษฎีบริหารน้ีจะท าให้
คุณรู้จกัลูกนอ้งหรือบุคลากรในหน่วยงานท่ีคุณตอ้งรับผดิชอบในแต่ละกลุ่ม ซ่ึงช่วยให้คุณเกิดความ
เขา้ใจและรู้จกับริหารคนท่ีแตกต่างกนัไป รวมทั้งการปรับเปล่ียนทศันคติของคนในทีม 
   ผูบ้งัคบับญัชาจะไม่ควบคุมผูใ้ตบ้งัคบับญัชาอย่างเขม้งวด แต่จะส่งเสริมให้รู้จกั
ควบคุมตนเองมากข้ึนวธีิการบริหารตามแนวน้ี จะเป็นการรวบรวมบุคคลและเป้าหมายโครงการเขา้
ไวด้ว้ยกนั การจูงใจตอ้งใชว้ธีิการจูงใจในระดบัสูง 
    1.  ทฤษฎี X (The Traditioal View of Direction and Control) ทฤษฎีน้ีเกิดขอ้สมติ
ฐานท่ีวา่ 
 



28 
 

   คนไม่อยากท างาน และหลีกเล่ียงความรับผดิชอบ 
       คนไม่ทะเยอทะยาน และไม่คิดริเร่ิม ชอบใหก้ารสั่ง 
      คนเห็นแก่ตนเองมากวา่องคก์าร 
       คนมกัต่อตา้นการเปล่ึยนแปลง 
       คนมกัโง่ และหลอกง่าย 

 2.  ทฤษฎี Y (The integration of Individual and Organization Goal) ทฤษฎีขอ้น้ี
เกิดจากขอ้สมติฐานท่ีวา่ 
   คนจะไม่ใหค้วามร่วมมือ สนบัสนุน รับผดิชอบ ขยนั 
       คนไม่เกียจคร้านและไวว้างใจได ้
       คนมีความคิดริเร่ิมท างานถา้ไดรั้บการจูงใจอยา่งถูกตอ้ง 
       คนมกัจะพฒันาวธีิการท างาน และพฒันาตนเองอยูเ่สมอ 
   3.  ทฤษฎี Z (Z Theory) (William G. Ouchi) ศาสตราจารยแ์ห่งมหาวิทยาลยั 
UXLA (Iof Californiat Los Angeles) 
   ทฤษฎีน้ีรวมเอาหลกัการของทฤษฎี X และ Y เขา้ดว้ยกนั แนวความคิดก็คือ 
องคก์ารตอ้งมีหลกัเกณฑ์ท่ีควบคุมมนุษย ์แต่มนุษยก์็รักความเป็นอิสระ และมีความตอ้งการหนา้ท่ี
ของผูบ้ริหารจึงตอ้งปรับเป้าหมายขององคก์ารใหส้อดคลอ้งกบัเป้าหมายของบุคคลในองคก์าร 
ทฤษฎีมีองคป์ระกอบท่ีส าคญั 4 ประการคือ 
    การท าใหป้รัชญาท่ีก าหนดไวบ้รรลุ 
   การพฒันาผูใ้ตบ้งัคบับญัชาใหท้ างานอยา่งมีประสิทธิภาพ 
   การใหค้วามไวว้างใจแก่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา 
   การใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชามีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 
  ทฤษฎีน้ีใชห้ลกัการ 3 ประการ คือ 
   คนในองคก์รตอ้งซ่ือสัตยต่์อกนั 
   คนในองคก์ารตอ้งมีความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั 
   คนในองคก์ารตอ้งมีความใกลชิ้ดเป็นกนัเอง 
  หลกัการบริหารท่ีมีประสิทธิภาพ (Edgar L Morphet) 
   การบริหารท่ีมีผูบ้ริหารเพียงคนเดียวในองคก์าร (Division Of Labor) 
   มีการก าหนดมาตรฐานท างานท่ีชดัเจน (Standardization) 
   มีเอกภาพในการบงัคบับญัชา (Unity of command) 
   มีการกระจายอ านาจและความรับผิดชอบให้แก่ผูร่้วมงาน (Delegation of 
Authority and Responsibility) 
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   มีการแบ่งฝ่ายงานและบุคลากรผูรั้บผิดชอบให้แก่ผูร่้วมงานให้เฉพาะเจาะจง
ข้ึน (Division of Labor) 
   มีการก าหนดมาตรฐานการท างาน ท่ีชดัเจน (Span of control) 
   มีการมอบหมายการควบคุมดูแลท่ีเหมาะสม (Stability) 
   เปิดโอกาสใหมี้การเปล่ียนแปลงใหม่ๆ ในองคก์ารได ้(Flexibility) 
   สามารถท าใหค้นในองคก์ารเกิดความรู้สึกอบอุ่นและปลอดภยั (Security) 
   มีการยอมรับนโยบายส่วนบุคคลท่ีมีความสามารถ (Personnel Policy) 
   มีการประเมินผลการปฏิบติังานทั้งส่วนบุคคลและองคก์าร (Evaluation) 
 

5.  งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 
  ทศเทพ เทศวานิช, (2554: บทคดัยอ่) การประเมินผลการด าเนินงานสหกรณ์การเกษตร
โครงการหลวงแม่โถ จ ากดั จงัหวดัเชียงใหม่โดยเทคนิคการวดัแบบสมดุล  
 การศึกษาคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาสภาพทัว่ไปของการด าเนินงานสหกรณ์
การเกษตรโครงการหลวงแม่โถ จ ากดั จงัหวดัเชียงใหม่ และ 2) ประเมินผลการด าเนินงานสหกรณ์
การเกษตรโครงการหลวงแม่โถ จ ากดั จงัหวดัเชียงใหม่ 
  ประชากรในการศึกษา คือสมาชิกของสหกรณ์ กรรมการด าเนินการ และฝ่ายจดัการ 
ทั้งหมด โดยเก็บรวบรวมขอ้มูลปฐมภูมิดว้ยแบบสอบถาม และขอ้มูลทุติยภูมิ จากรายงานกิจกการ
ประจ าปีและรายงานงบการเงิน ปี 2554 ปี 2553 และปี 2552 สถิติท่ีใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มูล ใชค้่า
ร้อยละ ค่าเฉล่ีย และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
  ผลการศึกษา พบว่า 1) สภาพทัว่ไปสหกรณ์ได้รับการจดัตั้งและมีการด าเนินงานมา
ตั้งแต่ ปี 2550ปัจจุบนัมีสมาชิก 49 คน กรรมการด าเนินการ 9 คน และฝ่ายจดัการ 2 คน การ
ด าเนินงานสหกรณ์มีก าไรสุทธิทุกปี2) การประเมินผลการด าเนินงานสหกรณ์โดยเทคนิคการวดั
แบบสมดุล มุมมองด้านการเงิน วิเคราะห์จากอัตราส่วนทางการเงิน พบว่ามีค่าใกล้เคียงกับ
อตัราส่วนเฉล่ียของกรมตรวจบญัชีสหกรณ์ แต่มีแนวโน้มลดลงเน่ืองจากสหกรณ์มีสินทรัพย์
หมุนเวียน (เงินฝากธนาคาร) จ านวนมากโดยท่ีไม่ได้น าไปลงทุนให้เกิดผลตอบแทนท่ีสูงกว่า
ดอกเบ้ียเงินฝากธนาคาร มุมมองด้านลูกคา้ สมาชิกในฐานะลูกคา้ของสหกรณ์ มีระดบัความพึง
พอใจดา้นธุรกิจ ดา้นการบริหารจดัการและดา้นนโยบายของสหกรณ์ในระดบัมาก (ค่าเฉล่ีย 3.58) 
แต่ควรเพิ่มประเภทธุรกิจตามการประกอบอาชีพของสมาชิก เช่น การรวบรวมหรือแปรรูปผลผลิต
การเกษตรท่ีสมาชิกผลิต มุมมองด้านกระบวนการภายใน กรรมการด าเนินการและฝ่ายจดัการ มี
ระดบัความส าเร็จในการปฏิบติังานดา้นการให้บริการลูกคา้ (สมาชิกสหกรณ์) ดา้นการด าเนินงาน



30 
 

ของสหกรณ์ และดา้นสังคม ในระดบัมาก (ค่าเฉล่ีย 3.52) แต่ควรมีการจดัท าแผนกลยทุธ์เพื่อเป็นทิศ
ทางการด าเนินงานในระยะยาว และ มุมมองดา้นการเรียนรู้และการเจริญเติบโตกรรมการด าเนินการ
และฝ่ายจดัการมีระดบัความคิดเห็นในการพฒันาทกัษะ การสร้างขวญัก าลงัใจบุคลากรสหกรณ์ 
ดา้นนวตักรรม และการมีระบบสารสนเทศ ในระดบัปานกลาง (ค่าเฉล่ีย 3.34) แต่ควรสนบัสนุนให้
มีการให้ความรู้ และเพิ่มทกัษะ ประสบการณ์จากการเข้ารับการอบรม การเข้าร่วมประชุมกับ
หน่วยงานและเครือข่ายสหกรณ์ทั้งในและนอกพื้นท่ีจงัหวดั (ทศเทพ เทศวานิช การประเมินผลการ
ด าเนินงานสหกรณ์การเกษตรโครงการหลวงแม่โถ จ ากดั จงัหวดัเชียงใหม่โดยเทคนิคการวดัแบบ
สมดุล 2554) 
  ทิพวลั  มลิแสง, (2553: บทคดัยอ่) การมีส่วนร่วมในการด าเนินงานของสมาชิกสหกรณ์
ภาคการเกษตรในจงัหวดักระบ่ี  
  การวิจยัในคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค ์เพื่อศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมในการด าเนินงานของ
สมาชิกสหกรณ์ภาคการเกษตรในจงัหวดักระบ่ีเพื่อเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของสมาชิกสหกรณ์
ภาคการเกษตรในจงัหวดักระบ่ีจ าแนกตามปัจจยัส่วนบุคคล เพื่อศึกษาปัญหาอุปสรรคของสมาชิก
สหกรณ์ภาคการเกษตรในจงัหวดักระบ่ี เก็บรวบรวมแบสอบถามจากสมาชิกสหกรณ์ภาคการเกษตร
ในจงัหวดักระบ่ี ท่ีมีผลการด าเนินงานผา่นเกณฑม์าตรฐานปี 2551 จ านวน 386 คน โดยค่าสถิติท่ีใช้
ในการวเิคราะห์ขอ้มูล ไดแ้ก่ ค่าความถ่ี ร้อยละ ค่าเฉล่ีย ค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน t-test และ F-test 
  ผลการวิจยั พบว่า ประชากรท่ีศึกษาส่วนใหญ่เป็นเพศชาย มีอายุ 41 - 50 ปี นับถือ
ศาสนาพุทธ จบการศึกษาในระดบัประถมศึกษา อาชีพเกษตรกรท าสวน รายไดค้รัวเรือนเฉล่ียต่อ
เดือนมากกว่า 50,000 บาท ระยะเวลาในการเป็นสมาชิกมากกว่า 9 ปี ระดบัการมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินงานของสมาชิกสหกรณ์ โดยรวม มีระดบัการมีส่วนร่วมในระดบัปานกลาง เม่ือพิจารณาเป็น
รายดา้นเรียงตามล าดบั พบว่า ดา้นผลประโยชน์ มีระดบัการมีส่วนร่วมในระดบัมาก และดา้นการ
ปฏิบติัการ ดา้นการตดัสินใจ ดา้นการประเมินผล มีระดบัการมีส่วนร่วมในระดบัมาก ตามล าดบั 
การเปรียบเทียบระดบัการมีส่วนร่วมในการด าเนินงานของสมาชิกสหกรณ์การเกษตรในจงัหวดั
กระบ่ี จ  าแนกตามปัจจยัส่วนบุคคล พบว่า เพศ ระดับการศึกษา รายได้ครัวเรือนเฉล่ียต่อเดือน         
มีระดบัการมีส่วนร่วมในการด าเนินงานของสมาชิกสหกรณ์แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ี
ระดบั 0.05 แต่อายุ ศาสนา อาชีพระยะเวลาในการเป็นสมาชิก มีระดบัการมีส่วนร่วมของสมาชิก
สหกรณ์ไม่แตกต่างกนั 
  รักเกียรติ  พิทูรวรวิทย,์ (2550: บทคดัยอ่) ความพึงพอใจของสหกรณ์การเกษตร หลงั
ปรับโครงสร้างในการก ากบั ดูแล ส่งเสริมสหกรณ์ : กรณีศึกษาส านกังานสหกรณ์จงัหวดัก าแพงเพชร 
 กรมส่งเสริมสหกรณ์ได้มีการปรับโครงสร้าง บทบาท และภารกิจของกรมส่งเสริม
สหกรณ์ ซ่ึงส่งผลให้มีการปรับเปล่ียนบทบาทในการท าหน้าท่ีส่งเสริมสหกรณ์ ของขา้ราชการผู ้
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ปฏิบติัหนา้ท่ี ดงันั้น ผูศึ้กษาจึงมีความสนใจท่ีจะท าการศึกษาความพึงพอใจของสหกรณ์การเกษตร
หลังปรับโครงสร้างในการก ากับ ดูแล และส่งเสริมสหกรณ์ ในจังหวดัก าแพงเพชร โดยมี
วตัถุประสงคข์องการวิจยั ดงัน้ี 1. เพื่อศึกษาบทบาทท่ีเปล่ียนไปของการส่งเสริมสหกรณ์ หลงัการ
ปรับโครงสร้างกรมส่งเสริมสหกรณ์ ในจงัหวดัก าแพงเพชร 2. เพื่อศึกษาความพึงพอใจของสหกรณ์ 
หลงัการปรับโครงสร้างกรมส่งเสริมสหกรณ์ ในจงัหวดัก าแพงเพชร 
 วธีิการด าเนินการศึกษา การศึกษาบทบาทในการส่งเสริมสหกรณ์ท่ีมีต่อการด าเนินงาน
ของสหกรณ์การเกษตร ในจงัหวดัก าแพงเพชร โดยพิจารณาความคิดเห็นของคณะกรรมการ
ด าเนินการสหกรณ์ ฝ่ายจดัการสหกรณ์ 
  ผลการศึกษา ปรากฏว่าบุคลากรของสหกรณ์ส่วนใหญ่เป็นเพศชาย (ร้อยละ 81.7) มี
อายรุะหวา่ง 46 - 55 ปี ส่วนใหญ่มีระดบัการศึกษาภาคบงัคบั ป.4 - 6 (ร้อยละ 59.5) ต าแหน่งงานใน
สหกรณ์ส่วนใหญ่เป็นคณะกรรมการสหกรณ์ (ร้อยละ 83.2) ส่วนใหญ่มีประสบการณ์ในการท างาน
สหกรณ์ 11-15 (ร้อยละ 40.5) เห็นว่าหลังปรับโครงสร้างของกรมส่งเสริมสหกรณ์ เจ้าหน้าท่ี
ส่งเสริมสหกรณ์ ท่ีได้เข้าแนะน าและส่งเสริมสหกรณ์ มีผลการใช้ประโยชน์ในส่วนของการ
ด าเนินงานสหกรณ์ในระดบัมากและหากไม่ปฏิบติัตามค าแนะน าของเจา้หนา้ท่ีส่งเสริมสหกรณ์ ก็
จะมีผลกระทบต่อการท างานสหกรณ์ โดยรวมอยูใ่นระดบัมากดว้ยเช่นกนั 
   
  



บทที ่3 

วธีิด ำเนินกำรศึกษำ 
 
 
 การศึกษาคน้ควา้อิสระเร่ืองการด าเนินงานสหกรณ์ภาคเกษตรในจงัหวดัสตูล หลงัการ
ปรับต าแหน่งสหกรณ์อ าเภอ ซ่ึงผูศึ้กษาไดด้ าเนินการตามขั้นตอน ดงัน้ี 
  1. ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 

 2. เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูล 
 3. การเก็บรวบรวมขอ้มูล 
 4. การวเิคราะห์ขอ้มูล 

 

1.  ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 
 
  ประชากรท่ีใชใ้นการศึกษาคน้ควา้อิสระคร้ังน้ี ประกอบดว้ย 2 ส่วน คือ  
  1.1 บุคคลของภำคสหกรณ์ โดยสอบถามจากคณะกรรมการสหกรณ์/ฝ่ายจัดการ
สหกรณ์ท่ีอยูใ่นขบวนการสหกรณ์ก่อนปี พ.ศ. 2545 จ านวน 23 สหกรณ์ ไดแ้ก่ คณะกรรมการสหกรณ์ 
และฝ่ายจดัการสหกรณ์ รวมทั้งส้ิน 65 คน ซ่ึงสหกรณ์ท่ีสอบถามจดัตั้งข้ึนก่อนปี พ.ศ. 2545 จ านวน 
23 สหกรณ์ 
 1.2 บุคคลของภำครำชกำร โดยสอบถามจากเจา้หน้าท่ีส่งเสริมสหกรณ์ ท่ีรับราชการ
ก่อนปี พ.ศ. 2545 จ านวน 12 คน และเจา้หนา้ท่ีตรวจสอบบญัชีสหกรณ์ ท่ีรับราชการก่อนปี พ.ศ. 
2545 จ านวน 8 คน รวมทั้งส้ิน 20 คน  
 

2.  เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในกำรเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 
  เคร่ืองมือท่ีใช้ในการรวบรวมข้อมูลเป็นแบบสอบถาม ซ่ึงจะถามคณะกรรมการ
ด าเนินการ ฝ่ายจดัการสหกรณ์ภาคเกษตรในจงัหวดัสตูล เจา้หนา้ท่ีส่งเสริมสหกรณ์ และเจา้หนา้ท่ี
ตรวจสอบบญัชีสหกรณ์ ในจงัหวดัสตูล โดยมีรายละเอียด ดงัน้ี 
  2.1                                                                              
   2.1.1 ศึกษาวธีิการสร้างแบบสอบถามจากเอกสาร ต าราและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
  2.1.2                                                   
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   2.1.3 ให้อาจารยท่ี์ปรึกษาตรวจดูความครอบคลุมของเน้ือหาและปรับปรุงแบบสอบถาม
เพื่อใหไ้ดเ้คร่ืองมือวดัท่ีสมบูรณ์ 
  2.1.4 น าแบบสอบถามไปทดลองใชก้บักลุ่มตวัอย่างในพื้นท่ีจงัหวดัยะลา จ านวน 
20 ราย เพื่อตรวจดูความครอบคลุมของเน้ือหาเพื่อปรับปรุงให้เหมาะสม โดยมีการน าไปทดสอบหา
ความเช่ือมัน่ ซ่ึงค่าความเช่ือมัน่จะอยูท่ี่ 0.987 
 2.2 เคร่ืองมือที่ใช้ในกำรรวบรวมข้อมูลเป็นแบบสอบถำมที่ท ำขึน้โดยใช้วิธีแบบสอบถำม 
ท าการสอบถามประชากรท่ีตอ้งการศึกษาคือ คณะกรรมการด าเนินการ ฝ่ายจดัการ และเจา้หน้าท่ี
ส่งเสริมสหกรณ์ เจา้หน้าท่ีตรวจสอบบญัชีสหกรณ์ แบบสอบถามใช้ค  าถามปลายปิดและค าถาม
ปลายเปิด 
  2.3  ลกัษณะของเคร่ืองมือเป็นแบบสอบถำม ซ่ึงผูศึ้กษาสร้างข้ึนแบ่งเป็น 3 ส่วน คือ 
        ส่วนท่ี 1 เป็นค าถามปลายปิดเก่ียวกบัขอ้มูลส่วนบุคคลทัว่ไป ไดแ้ก่ เพศ อายุ ระดบั
การศึกษา ต าแหน่ง ประสบการณ์ในการท างานเก่ียวขอ้งกบัสหกรณ์/รับราชการ 
        ส่วนท่ี 2 เป็นค าถามปลายปิดเก่ียวกบัความเห็นของคณะกรรมการด าเนินการ  ฝ่าย
จดัการ เจา้หนา้ท่ีส่งเสริมสหกรณ์ และเจา้หนา้ท่ีตรวจสอบบญัชีสหกรณ์ ท่ีมีต่อการด าเนินงานของ
สหกรณ์ ทั้งปัจจยัภายใน และปัจจยัภายนอก  
       ส่วนท่ี 3 เป็นค าถามแบบมาตรส่วนประมาณค่า (Rating Scale) เก่ียวกบัระดบัความส าคญั
ของปัจจยัหรือสาเหตุท่ีมีความส าคญัมากหรือนอ้ยเพียงใดต่อการบริหารงานสหกรณ์ และการเขา้
ส่งเสริมสหกรณ์ ของเจา้หน้าท่ีส่งเสริมสหกรณ์ โดยมีระดบัและเกณฑ์การให้คะแนนในแต่ละ
ระดบั ดงัน้ี 
 
ตารางท่ี 3.1 ระดบัและเกณฑก์ารใหค้ะแนน 
  

ระดับ คะแนน ควำมหมำย 
มากท่ีสุด 5 ระดบัความส าคญัมากท่ีสุด 
มาก 4 ระดบัความส าคญัมาก 
ปานกลาง 3 ระดบัความส าคญัปานกลาง 
นอ้ย 2 ระดบัความส าคญันอ้ย 
นอ้ยท่ีสุด 1 ระดบัความส าคญันอ้ยท่ีสุด 
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3.  กำรเกบ็รวบรวมข้อมูล  
 
  ผูศึ้กษาเก็บรวบรวมขอ้มูลจากแหล่งขอ้มูลปฐมภูมิและทุติยภูมิ ดงัน้ี 

 3.1 ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary data) เก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้แบบสอบถาม ถาม
คณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ ฝ่ายจดัการสหกรณ์ เจา้หน้าท่ีส่งเสริมสหกรณ์ และเจา้หน้าท่ี
ตรวจสอบบญัชีสหกรณ์ เร่ืองเก่ียวกบัเพศ อายุ ระดบัการศึกษา อาชีพ ต าแหน่ง ประสบการณ์ใน
การท างานเก่ียวขอ้งกบัสหกรณ์/รับราชการ ขอ้มูลเก่ียวกบัสภาพการด าเนินงานสหกรณ์ทั้งภายใน
และภายนอกสหกรณ์ 
   การศึกษาคร้ังน้ีใชก้ารตอบแบบสอบถาม โดยผูศึ้กษาไดไ้ปแจกแบบสอบถามให้
ผูต้อบแบบสอบถามท่ีก าหนดไว ้ คือ (1) คณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์/ฝ่ายจดัการสหกรณ์ ท่ี
อยู่ในขบวนการสหกรณ์ก่อน ปี 2545 จ านวน 23 สหกรณ์ จ านวน 65 คน (2) เจา้หน้าท่ีส่งเสริม
สหกรณ์ ท่ีรับราชการก่อนปี 2545 จ านวน 12 คน 3. เจา้หนา้ท่ีตรวจสอบบญัชีสหกรณ์ ท่ีรับราชการ
ก่อนปี 2545 จ านวน 8 คน รวมทั้งหมด จ านวน 85 คนโดยวธีิการเก็บรวมรวมขอ้มูล ดงัน้ี 
  (1) ด าเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูล  ใชเ้วลาในการรวบรวมแบบสอบถาม 2 เดือน 
โดยใชร้ะยะเวลาเร่ิมตั้งแต่เดือนกุมภาพนัธ์ 2557 ถึง มีนาคม 2557 
  (2) ขออนุญาตหนังสือจากคณะวิทยาการจัดการ แขนงวิชาสหกรณ์ สาขา
เกษตรศาสตร์และสหกรณ์ มหาวิทยาลัยสุโขทยัธรรมาธิราช เพื่อขอความร่วมมือในการตอบ
แบบสอบถามและเก็บรวบรวมขอ้มูลจากคณะกรรมการ/ฝ่ายจดัการสหกรณ์ภาคเกษตรในจงัหวดั
สตูล และจากเจา้หนา้ท่ีส่งเสริมสหกรณ์และผูต้รวจสอบบญัชีสหกรณ์ 
  (3) เตรียมเคร่ืองมือในการรวบรวมขอ้มูล 
  3.2 ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary data) โดยเก็บรวบรวมขอ้มูลจากหนงัสือ ต ารา
งานวจิยั วิทยานิพนธ์ รายงานการศึกษาคน้ควา้อิสระ กฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั บทความ วารสาร
ทางวชิาการ และWebsite ต่างๆ โดยน าเสนอในรูปแบบเชิงพรรณนา 
 

4.  กำรวเิครำะห์ข้อมูล  
 
  ผูศึ้กษาใชส้ถิติในการวเิคราะห์ขอ้มูล ดงัน้ี 
  4.1 ขอ้มูลเก่ียวกบัปัจจยัส่วนบุคคลของภาคสหกรณ์และภาคราชการ วิเคราะห์โดยใชก้าร
แจกแจงความถ่ี และหาค่าร้อยละ  
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 4.2  ศึกษาระดบัความส าคญัของปัญหาและอุปสรรคการด าเนินงานของสหกรณ์ภาค
เกษตรในจงัหวดัสตูล โดยการวเิคราะห์ขอ้มูลใชส้ถิติแบบพรรณนา ไดแ้ก่ การหารค่าเฉล่ียเลขคณิต 
และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน แลว้เทียบกบัเกณฑ ์ดงัน้ี 
   คะแนนเฉล่ีย 4.50 - 5.00 แสดงวา่ มีปัญหาอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด 
   คะแนนเฉล่ีย 3.50 - 4.49 แสดงวา่ มีปัญหาอยูใ่นระดบัมาก 
    คะแนนเฉล่ีย 2.50 - 3.49 แสดงวา่ มีปัญหาอยูใ่นระดบัปานกลาง  
   คะแนนเฉล่ีย 1.50 - 2.49 แสดงวา่ มีปัญหาอยูใ่นระดบันอ้ย  
  คะแนนเฉล่ีย 1.00 - 1.49 แสดงวา่ มีปัญหาอยูใ่นระดบันอ้ยท่ีสุด 
  4.3  เปรียบเทียบความแตกต่างความคิดเห็นต่อการด าเนินงานของสหกรณ์ภาคเกษตร
ในจงัหวดัสตูล ระหวา่งคณะกรรมการสหกรณ์/ฝ่ายจดัการสหกรณ์ เจา้หนา้ท่ีส่งเสริมสหกรณ์ และ
เจา้หนา้ท่ีตรวจสอบบญัชีสหกรณ์ โดยใชไ้คสแควร์ 
 4.4  รวบรวมขอ้เสนอแนะ หลงัจากผูศึ้กษาไดเ้ก็บรวบรวมขอ้มูลแลว้น ามาวิเคราะห์ 
ไดเ้ก็บรวบรวมขอ้มูลจากการตอบแบบสอบถาม ผูศึ้กษาไดน้ าขอ้มูลมาวิเคราะห์ ออกมาเป็นขอ้มูล
เชิงสถิติ เชิงปริมาณ ซ่ึงผูศึ้กษาจะน าเสนอขอ้มูลในรูปแบบของตาราง เพื่อแสดงให้เห็นระดับ
ความส าคญัของปัญหาอุปสรรคการด าเนินงานของสหกรณ์ภาคเกษตรในจงัหวดัสตูล จากมากสุด 
ไปถึง น้อยสุด พร้อมทั้งแปรผลจากตารางการเขียนรายงานในเชิงบรรยายสรุป ทั้งน้ี ในส่วนของ
ขอ้มูลแบบสอบถามปลายเปิด ผูศึ้กษาจะเก็บขอ้มูล ซ่ึงเป็นขอ้คิดเห็นเสนอจากการด าเนินงานของ
สหกรณ์ภาคเกษตรในจงัหวดัสตูล   โดยรวบรวมออกมาเป็นความถ่ีท่ีผูต้อบแบบสอบถามตอ้งการ
ตรงกันมากท่ีสุด แล้วจึงน าข้อมูลมาอภิปลายผล น าเสนอในรูปแบบของการเขียนรายงานเชิง
พรรณนาตามล าดบั 
 
 



บทที ่4 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 
 
  ผูศึ้กษาน าเสนอผลการวิเคราะห์ทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพ ซ่ึงขอ้มูลเชิงปริมาณนั้น
ประกอบดว้ยระดบัความส าคญัของปัญหาทั้งภายในและภายนอกสหกรณ์ ส่วนขอ้มูลเชิงคุณภาพ
นั้นวิเคราะห์จากการรวบรวมขอ้เสนอแนะการด าเนินงานของสหกรณ์ภาคเกษตรในจงัหวดัสตูล  
ซ่ึงผูศึ้กษาจะน าเสนอในรูปของตารางประกอบความเรียงตามล าดบั ดงัน้ี 

ตอนท่ี 1 ขอ้มูลปัจจยัส่วนบุคคลของภาคสหกรณ์ 
ตอนท่ี 2 ระดบัความส าคญัของปัญหาภายในสหกรณ์   

  ตอนท่ี 3 ระดบัความส าคญัของปัญหาภายนอกสหกรณ์  
 ตอนท่ี 4 ขอ้เสนอแนะ ปัญหา อุปสรรค ในการด าเนินงานสหกรณ์ 
 

ตอนที ่ 1 ข้อมูลปัจจัยส่วนบุคคลของภาคสหกรณ์  
 
 ได้แก่ เพศ อายุ การศึกษา ต าแหน่งงาน และประสบการณ์ในการท างาน ได้ผล
การศึกษาดงัแสดงในตารางท่ี 4.1  
 
ตารางท่ี 4.1 จ านวนและร้อยละจ าแนกตามขอ้มูลพื้นฐานส่วนบุคคล  
 

ปัจจัยส่วนบุคคล จ านวน ร้อยละ 

เพศ 
        ชาย 
        หญิง 

 
51 
34 

 
60.00 
40.00 

อายุ 
        25 - 35 
        36 - 45 
        46 - ปีข้ึนไป 

 
20 
35 
30 

 
23.50 
41.20 
35.30 
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ตารางท่ี 4.1 (ต่อ)  
 

ปัจจัยส่วนบุคคล จ านวน ร้อยละ 

การศึกษา 
        ประถมศึกษา 
        มธัยมศึกษา (ตน้/ปลาย/ปวช./ปวส.) 
        ปริญญาตรี หรือ สูงกวา่ปริญญาตรี 

 
12 
46 
27 

 
14.10 
54.10 
31.80 

ต าแหน่ง  
        บุคคลากรภาคสหกรณ์  
        บุคคลกรภาคราชการสหกรณ์ 

 
65 
20 

 
76.50 
23.50 

ประสบการณ์ในการท างาน 
        5 - 10 ปี 
        11 - 20 ปี 
        21 ปีข้ึนไป 

 
18 
44 
23 

 
21.20 
51.80 
27.10 

 
จากตารางท่ี 4.1 ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศชาย คิดเป็นร้อยละ 60 และมีอายุ

ระหวา่ง 36 - 45 ปี ร้อยละ 41.20 ซ่ึงโดยมากจะมีวุฒิการศึกษาระดบัมธัยมศึกษา (ตน้/ปลาย/ปวช./
ปวส.) ท่ีระดบั 54.10 และต าแหน่ง เป็นบุคลากรภาคสหกรณ์ คิดเป็นร้อยละ 76.50 และบุคลากร
ภาครัฐ คิดเป็นร้อย 23.50 ส าหรับดา้นประสบการณ์ท างานอยูใ่นระหวา่ง 11 – 20 ปี เป็นส่วนใหญ่
คิดเป็นร้อยละ 51.80 

 

ตอนที ่ 2  ระดับความส าคญัของปัญหาภายในสหกรณ์   
  
 วิเคราะห์ระดบัความส าคญัของปัญหาภายในของสหกรณ์ภาคเกษตรในจงัหวดัสตูล 
หลงัการปรับต าแหน่งสหกรณ์อ าเภอ เม่ือวเิคราะห์โดยภาพรวม ไดผ้ลการศึกษาดงัปรากฏ ในตาราง
ท่ี 4.2  
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ตารางท่ี 4.2 ระดบัความส าคญัของปัญหาภายในของสหกรณ์ภาคเกษตรในจงัหวดัสตูล หลงัการปรับ 
ต าแหน่งสหกรณ์อ าเภอ โดยภาพรวม 

 

ปัญหาภายในของสหกรณ์การเกษตร ค่าเฉลีย่ 
ค่าเบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

แปลความ 

1. ดา้นบุคคล 2.86 0.74 ปานกลาง 
    (1) ดา้นสมาชิสหกรณ์ 3.10 0.82 ปานกลาง 
    (2) ดา้นคณะกรรมการ 3.02 0.21 ปานกลาง 
    (3) ดา้นฝ่ายจดัการสหกรณ์ 2.77 0.99 ปานกลาง 
    (4) ดา้นผูต้รวจสอบกิจการ 3.09 1.00 ปานกลาง 
    (5) ดา้นเจา้หนา้ท่ีส่งเสริมสหกรณ์ 2.32 0.74 ปานกลาง 
2. ดา้นการเงิน 2.57 0.81 ปานกลาง 
3. ดา้นวสัดุ 2.72 0.81 ปานกลาง 
4. ดา้นการจดัการ 2.69 0.72 ปานกลาง 
    (1) ดา้นการจดัการสหกรณ์ 2.76 0.96 ปานกลาง 
    (2) ดา้นการด าเนินธุรกิจ 2.78 0.97 ปานกลาง 

รวม 2.71 0.68 ปานกลาง 

 
  จากตารางท่ี 4.2 ผูต้อบแบบสอบถามให้ความส าคญัของระดบัปัญหาภายในสหกรณ์ภาค
เกษตรในจงัหวดัสตูล แต่ละดา้นเฉล่ีย 2.71 โดยมีค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน 0.68 ซ่ึงระดบัความส าคญัของ
ปัญหาภายในสหกรณ์ภาคเกษตรในจงัหวดัสตูล จะอยูใ่นระดบัปานกลาง 
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ตารางท่ี 4.3 ค่าเฉล่ีย ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดบัปัญหาภายในของสหกรณ์ภาคเกษตร 
 ในจงัหวดัสตูล หลงัการปรับต าแหน่งสหกรณ์อ าเภอ ในดา้นสมาชิกสหกรณ์ 

 

ปัญหาภายในด้านสมาชิกสหกรณ์ ค่าเฉลีย่ 
ค่าเบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

แปลความ 

1. สมาชิกมีความเขา้ใจในหลกัการ อุดมการณ์ และ 
    วธีิการสหกรณ์โดยแทจ้ริงนอ้ย 

3.27 1.00 ปานกลาง 

2. สมาชิกไม่ทราบวา่ตนเองเป็นเจา้ของสหกรณ์ 2.96 1.19 ปานกลาง 
3. สมาชิกมีส่วนร่วมในการด าเนินธุรกิจกบัสหกรณ์นอ้ย 3.11 0.91 ปานกลาง 
4. สมาชิกมีบทบาทในการตรวจสอบการด าเนินงานของ   
    สหกรณ์นอ้ย 

3.05 1.06 ปานกลาง 

5. สมาชิกมีความเขา้ใจในบทบาทหนา้ท่ีของตนเองนอ้ย  3.09 1.05 ปานกลาง 
รวม 3.10 0.82 ปานกลาง 

  
  จากตารางท่ี 4.3 ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่เห็นวา่สมาชิกมีความเขา้ใจในหลกัการ 
อุดมการณ์ และวิธีการสหกรณ์โดยแทจ้ริงน้อย ถึงร้อยละ 3.27 รองลงมาคือสมาชิกมีส่วนร่วมใน
การด าเนินธุรกิจกบัสหกรณ์นอ้ย ร้อยละ 3.11 สมาชิกมีความเขา้ใจในบทบาทหนา้ท่ีของตนเองนอ้ย 
ร้อยละ 3.09 สมาชิกมีบทบาทในการตรวจสอบการด าเนินงานของสหกรณ์น้อย  ร้อยละ 3.05 
สมาชิกไม่ทราบวา่ตนเองเป็นเจา้ของสหกรณ์ ร้อยละ 2.96 ตามล าดบั และเม่ือแปลผลระดบัปัญหา
ภายในดา้นสมาชิกสหกรณ์ จะอยูใ่นระดบัปานกลาง  
 
ตารางท่ี  4.4 ค่าเฉล่ีย ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐานและระดบัปัญหาภายในของสหกรณ์ภาคเกษตร 
  ในจงัหวดัสตูล หลงัการปรับต าแหน่งสหกรณ์อ าเภอ ในดา้นคณะกรรมการ 
 

ปัญหาภายในด้านคณะกรรมการ ค่าเฉลีย่ 
ค่าเบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

แปล
ความ 

1. คณะกรรมการมีความเขา้ใจในหลกัการ อุดมการณ์  
    และวธีิการสหกรณ์โดยแทจ้ริงนอ้ย 

2.97 1.04 ปานกลาง 

2. คณะกรรมการมีวสิัยทศัน์ในการบริหารงานสหกรณ์   
    ไม่กวา้งไกล  

3.09 1.01 ปานกลาง 
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ตารางท่ี  4.4 (ต่อ) 
 

ปัญหาภายในด้านคณะกรรมการ ค่าเฉลีย่ 
ค่าเบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

แปล
ความ 

3. คณะกรรมการเสียสละเวลาส่วนตวัในการบริหารงาน 
    สหกรณ์นอ้ย 

3.21 1.01 ปานกลาง 

4. คณะกรรมการมีความเขา้ใจในบทบาทหนา้ท่ีของ 
    ตนเองนอ้ย 

3.01 0.96 ปานกลาง 

5. คณะกรรมการสามารถตดัสินใจในการแกไ้ขปัญหา 
    ของสหกรณ์ไดน้อ้ย 

2.94 0.91 ปานกลาง 

6. คณะกรรมการสามารถเขา้ร่วมประชุมไดน้อ้ยคร้ัง 2.90 1.12 ปานกลาง 
7. คณะกรรมการสามารถเป็นบุคคลตวัอยา่งใหส้มาชิก 
    เห็นไดน้อ้ย 

3.03 1.05 ปานกลาง 

รวม 3.02 0.21 ปานกลาง 

   
  จากตารางท่ี 4.4 ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่มองว่าคณะกรรมการเสียสละเวลา
ส่วนตวัในการบริหารงานสหกรณ์นอ้ย สูงถึงร้อยละ 3.21 รองลงมาคือคณะกรรมการมีวิสัยทศัน์ใน
การบริหารงานสหกรณ์ไม่กวา้งไกล ร้อยละ 3.09 คณะกรรมการสามารถเป็นบุคคลตวัอย่างให้
สมาชิกเห็นไดน้อ้ย ร้อยละ 3.03 คณะกรรมการมีความเขา้ใจในบทบาทหนา้ท่ีของตนเองนอ้ย ร้อย
ละ 3.01 และเห็นวา่คณะกรรมการสามารถเขา้ร่วมประชุมไดน้อ้ยคร้ัง ร้อยละ 2.90 ซ่ึงนอ้ยกวา่เม่ือ
เทียบกับระดับปัญหาอ่ืนๆ และเม่ือแปลผลระดับปัญหาภายในด้านคณะกรรมการด าเนินการ
สหกรณ์ จะอยูใ่นระดบัปานกลาง 
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ตารางท่ี 4.5 ค่าเฉล่ีย ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐานและระดบัปัญหาภายในของสหกรณ์ภาคเกษตร 
  ในจงัหวดัสตูล หลงัการปรับต าแหน่งสหกรณ์อ าเภอ ในดา้นฝ่ายจดัการสหกรณ์ 
 

ปัญหาภายในด้านฝ่ายจัดการสหกรณ์ ค่าเฉลีย่ 
ค่าเบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

แปล
ความ 

1. ฝ่ายจดัการมีความเขา้ใจในหลกัการ อุดมการณ์ และ 
   วธีิการสหกรณ์โดยแทจ้ริงนอ้ย 

3.04 1.21 ปานกลาง 

2. ฝ่ายจดัการเขา้ใจบทบาทหนา้ท่ีในการด าเนินงานของ  
   สหกรณ์ท่ีแทจ้ริงนอ้ย 

2.89 1.21 ปานกลาง 

3. ฝ่ายจดัการท างานขาดประสิทธิภาพ เน่ืองจากมีการ 
    แบ่งพรรคแบ่งฝ่าย 

2.36 1.27 ปานกลาง 

4. ฝ่ายจดัการใหบ้ริการดว้ยความยิม้แยม้แจ่มใสเป็นมิตร 
    แก่สมาชิกนอ้ยคร้ัง 

2.95 1.21 ปานกลาง 

5. การปฏิบติังานของฝ่ายจดัการไม่เป็นไปตามสายการ 
   บงัคบับญัชา 

2.61 1.28 ปานกลาง 

6. อตัราก าลงัเจา้หนา้ท่ีสหกรณ์มีไม่สอดคลอ้งกบั 
   ปริมาณงานท่ีท าอยู ่

2.78 1.10 ปานกลาง 

รวม 2.77 0.99 ปานกลาง 

 
  จากตารางท่ี 4.5 ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่มองว่าฝ่ายจัดการมีความเข้าใจใน
หลกัการ อุดมการณ์ และวิธีการสหกรณ์โดยแทจ้ริงนอ้ย สูงถึงร้อยละ 3.04 รองลงมาคือฝ่ายจดัการ
ให้บริการด้วยความยิ้มแยม้แจ่มใสเป็นมิตรแก่สมาชิกน้อยคร้ัง ร้อยละ 2.95 ฝ่ายจดัการเข้าใจ
บทบาทหน้าท่ีในการด าเนินงานของสหกรณ์ท่ีแทจ้ริงน้อย ร้อยละ 2.89 และเห็นว่าฝ่ายจดัการ
ท างานขาดประสิทธิภาพ เน่ืองจากมีการแบ่งพรรคแบ่งฝ่าย ร้อยละ 2.36 ซ่ึงน้อยกวา่เม่ือเทียบกบั
ระดบัปัญหาอ่ืนๆ และเม่ือแปลผลระดบัปัญหาภายในดา้นฝ่ายจดัการสหกรณ์ จะอยู่ในระดบัปาน
กลาง 
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ตารางท่ี 4.6 ค่าเฉล่ีย ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐานและระดบัปัญหาภายในของสหกรณ์การเกษตร 
 ในจงัหวดัสตูล หลงัการปรับต าแหน่งสหกรณ์อ าเภอ ในดา้นผูต้รวจสอบกิจการ 
 

ปัญหาภายในด้านผู้ตรวจสอบกจิการ ค่าเฉลีย่ 
ค่าเบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

แปล
ความ 

1. ผูต้รวจสอบกิจการมีความรู้ ความเขา้ใจในบทบาท 
    หนา้ท่ีของตนเองนอ้ย 

3.20 1.12 ปานกลาง 

2. ผูต้รวจสอบกิจการมีประสบการณ์ในการตรวจสอบ 
    การด าเนินงานของสหกรณ์นอ้ย 

3.16 1.15 ปานกลาง 

3. ผูต้รวจสอบกิจการ ตรวจสอบ และรายงานผลการ 
    ตรวจสอบไม่สอดคลอ้งกบัขอ้เทจ็จริง เน่ืองจากมี 
    ความเกรงใจคณะกรรมการ/ฝ่ายจดัการ 

2.95 1.16 ปานกลาง 

4. ผูต้รวจสอบกิจการ ไดรั้บความร่วมมือจากสหกรณ์ใน 
    การตรวจสอบการด าเนินงานของสหกรณ์นอ้ย 

3.05 1.07 ปานกลาง 

รวม 3.09 1.00 ปานกลาง 

   
  จากตารางท่ี 4.6 ผูต้รวจสอบกิจการมีความรู้ ความเขา้ใจในบทบาทหนา้ท่ีของตนเอง
น้อย สูงถึงร้อยละ 3.20 รองลงมาคือผูต้รวจสอบกิจการมีประสบการณ์ในการตรวจสอบการ
ด าเนินงานของสหกรณ์นอ้ย ร้อยละ 3.16 ผูต้รวจสอบกิจการ ไดรั้บความร่วมมือจากสหกรณ์ในการ
ตรวจสอบการด าเนินงานของสหกรณ์นอ้ย ร้อยละ 3.05 ผูต้รวจสอบกิจการ ตรวจสอบ และรายงาน
ผลการตรวจสอบไม่สอดคลอ้งกบัขอ้เท็จจริง เน่ืองจากมีความเกรงใจคณะกรรมการ/ฝ่ายจดัการ 
ร้อยละ 2.95 ตามล าดบั  และเม่ือแปลผลระดบัปัญหาภายในดา้นผูต้รวจสอบกิจการ จะอยูใ่นระดบั
ปานกลาง 
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ตารางท่ี 4.7 ค่าเฉล่ีย ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐานและระดบัปัญหาภายในของสหกรณ์ภาคเกษตร 
  ในจงัหวดัสตูล หลงัการปรับต าแหน่งสหกรณ์อ าเภอ ในดา้นเจา้หนา้ท่ีส่งเสริมสหกรณ์ 
 

ปัญหาภายในด้านเจ้าหน้าทีส่่งเสริมสหกรณ์ ค่าเฉลีย่ 
ค่าเบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

แปล
ความ 

1. เจา้หนา้ท่ีส่งเสริม สามารถเขา้ร่วมประชุม 
    ประจ าเดือน/ประชุมใหญ่ไดน้อ้ยคร้ัง  

2.88 1.03 ปานกลาง 

2. เจา้หนา้ท่ีส่งเสริม ช่วยแกไ้ขปัญหาเฉพาะหนา้เม่ือเกิด 
    ปัญหาข้ึนไดน้อ้ย 

2.89 0.98 ปานกลาง 

3. เจา้หนา้ท่ีส่งเสริม แนะน า ส่งเสริม และใหค้  า 
    ปรึกษานอ้ย 

2.95 1.05 ปานกลาง 

4. เจา้หนา้ท่ีส่งเสริม มีสัมพนัธภาพใกลชิ้ดกบั 
    สหกรณ์นอ้ย 

2.91 1.14 ปานกลาง 

5. เจา้หนา้ท่ีส่งเสริม เป็นบุคคลกระท าการแทนสหกรณ์ 2.47 1.12 ปานกลาง 
รวม 2.32 0.74 ปานกลาง 

   
  จากตารางท่ี 4.7 ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่มองว่าเจ้าหน้าท่ีส่งเสริม แนะน า 
ส่งเสริม และให้ค  าปรึกษาน้อย สูงถึงร้อยละ 2.95 รองลงมาคือเจา้หน้าท่ีส่งเสริม ช่วยแกไ้ขปัญหา
เฉพาะหน้าเม่ือเกิดปัญหาข้ึนได้น้อย ร้อยละ 2.89 เจ้าหน้าท่ีส่งเสริม สามารถเข้าร่วมประชุม
ประจ าเดือน/ประชุมใหญ่ไดน้อ้ยคร้ัง ร้อยละ 2.88 และเห็นวา่เจา้หนา้ท่ีส่งเสริม เป็นบุคคลกระท า
การแทนสหกรณ์ ร้อยละ 2.47 ซ่ึงน้อยกว่าเม่ือเทียบกบัระดบัปัญหาอ่ืนๆ และเม่ือแปลผลระดบั
ปัญหาภายในดา้นเจา้หนา้ท่ีส่งเสริมสหกรณ์ จะอยูใ่นระดบัปานกลาง 
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ตารางท่ี 4.8 ค่าเฉล่ีย ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐานและระดบัปัญหาภายในของสหกรณ์ภาคเกษตร 
  ในจงัหวดัสตูล หลงัการปรับต าแหน่งสหกรณ์อ าเภอ ในดา้นเงินทุน 
 

ปัญหาภายในด้านเงินทุน ค่าเฉลีย่ 
ค่าเบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

แปล
ความ 

1. สหกรณ์ขาดสภาพคล่องในการด าเนินงาน ตอ้งอาศยั   
    แหล่งเงินทุนภายนอก 

2.92 0.99 ปานกลาง 

2. สหกรณ์มีความน่าเช่ือถือจากแหล่งทุนภายนอกนอ้ย  
    เช่น ธ.ก.ส. ธนาคารต่างๆ 

2.74 1.10 ปานกลาง 

3. การระดมทุนเรือนหุน้จากสมาชิกท าไดย้าก/สมาชิกไม่ 
    เห็นความส าคญั 

2.81 1.01 ปานกลาง 

4. สหกรณ์จดัสรรก าไรสุทธิ ไวเ้ป็นทุนส ารองไม่เป็นไป 
    ตามขอ้บงัคบัท่ีก าหนด 

2.21 1.12 นอ้ย 

5. สหกรณ์น าเงินไปลงทุนซ่ึงผดิวตัถุประสงคข์อง 
    สหกรณ์ 

2.17 1.18 นอ้ย 

รวม 2.57 0.81 ปานกลาง 

   
  จากตารางท่ี 4.8 ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่มองว่าสหกรณ์ขาดสภาพคล่องในการ
ด าเนินงาน ตอ้งอาศยัแหล่งเงินทุนภายนอก สูงถึงร้อยละ 2.92 รองลงมาคือการระดมทุนเรือนหุ้น
จากสมาชิกท าไดย้าก/สมาชิกไม่เห็นความส าคญั ไดน้อ้ย ร้อยละ 2.81 สหกรณ์มีความน่าเช่ือถือจาก
แหล่งทุนภายนอกนอ้ย เช่น ธกส. ธนาคารต่างๆ ร้อยละ 2.74 และเห็นวา่สหกรณ์น าเงินไปลงทุนซ่ึง
ผิดวตัถุประสงค์ของสหกรณ์ ร้อยละ 2.17 ซ่ึงนอ้ยกว่าเม่ือเทียบกบัระดบัปัญหาอ่ืนๆ และเม่ือแปล
ผลระดบัปัญหาภายในดา้นเงินทุน จะอยูใ่นระดบัปานกลาง 
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ตารางท่ี 4.9 ค่าเฉล่ีย ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐานและระดบัปัญหาภายในของสหกรณ์ภาคเกษตร 
  ในจงัหวดัสตูล หลงัการปรับต าแหน่งสหกรณ์อ าเภอ ในดา้นวสัดุ อุปกรณ์ 
 

ปัญหาภายในปัญหาด้านวสัดุ อุปกรณ์ ค่าเฉลีย่ 
ค่าเบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

แปล
ความ 

1. สหกรณ์มีวสัดุ อุปกรณ์ เคร่ืองมือไม่เพียงพอ/ไม่ 
    ทนัสมยัต่อการปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ีของสหกรณ์ 

2.63 1.04 ปานกลาง 

2. เทคโนโลยสีารสนเทศ เช่น คอมพิวเตอร์ อินเตอร์เน็ต  
    เจา้หนา้ท่ีสหกรณ์มีความช านาญในการปฏิบติันอ้ย 

2.84 0.96 ปานกลาง 

3. อาคารส านกังานมีความคบัแคบ ไม่สะดวกกบัสมาชิก 
    ท่ีมาติดต่อกบัสหกรณ์ 

2.60 1.07 ปานกลาง 

4. ส่ิงอ านวยความสะดวกในการบริการสมาชิกมีนอ้ย  
    เช่น การตอนรับสมาชิกป้ายประชาสัมพนัธ์ สถานท่ี 
    จอดรถ เป็นตน้  

2.83 0.96 ปานกลาง 

รวม 2.72 0.81 ปานกลาง 

   
  จากตารางท่ี 4.9 ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่มองว่าเทคโนโลยีสารสนเทศ เช่น 
คอมพิวเตอร์ อินเตอร์เน็ต เจา้หน้าท่ีสหกรณ์มีความช านาญในการปฏิบติัน้อย สูงถึงร้อยละ 2.84 
รองลงมาคือส่ิงอ านวยความสะดวกในการบริการสมาชิกมีน้อย เช่น การตอนรับสมาชิกป้าย
ประชาสัมพนัธ์ สถานท่ีจอดรถ เป็นตน้ ร้อยละ 2.83 สหกรณ์มีวสัดุ อุปกรณ์ เคร่ืองมือไม่เพียงพอ/ไม่
ทนัสมยัต่อการปฏิบติังานของเจา้หน้าท่ีของสหกรณ์ ร้อยละ 2.63 และเห็นวา่อาคารส านกังานมีความ
คบัแคบ ไม่สะดวกกบัสมาชิกท่ีมาติดต่อกบัสหกรณ์ ร้อยละ 2.17 ซ่ึงนอ้ยกวา่เม่ือเทียบกบัระดบัปัญหา
อ่ืนๆ และเม่ือแปลผลระดบัปัญหาภายในดา้นวสัดุ อุปกรณ์ จะอยูใ่นระดบัปานกลาง 
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ตารางท่ี 4.10 ค่าเฉล่ีย ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐานและระดบัปัญหาภายในของสหกรณ์ภาคเกษตร 
  ในจงัหวดัสตูล หลงัการปรับต าแหน่งสหกรณ์อ าเภอ ในดา้นการจดัการสหกรณ์ 
 

ปัญหาภายในด้านการจัดการสหกรณ์ ค่าเฉลีย่ 
ค่าเบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

แปล
ความ 

1. การสอบคดัเลือกเจา้หนา้ท่ีสหกรณ์ไม่ตรงตาม 
    คุณสมบติัท่ีก าหนดและหนา้ท่ีรับผดิชอบไม่  
    สอดคลอ้งกบัวฒิุการศึกษาท่ีจบมา 

2.72 0.98 ปานกลาง 

2. การฝึกอบรม พฒันาทกัษะแก่คณะกรรมการและ 
    เจา้หนา้ท่ีสหกรณ์มีนอ้ย 

2.89 0.93 ปานกลาง 

3. เม่ือมีการกระท าผดิระเบียบ ขอ้บงัคบั การลงโทษไม่ 
    เป็นไปตามท่ีก าหนดไว ้

2.72 1.03 ปานกลาง 

4. การจดัสวสัดิการใหก้บัสมาชิกสหกรณ์ไม่เหมาะสม 2.70 0.99 ปานกลาง 
5. การจดัสวสัดิการใหก้บัคณะกรรมการสหกรณ์ไม่ 
    เหมาะสม 

2.64 0.88 ปานกลาง 

6. การจดัสวสัดิการใหก้บัเจา้หนา้ท่ีสหกรณ์ไม่เหมาะสม 2.65 0.95 ปานกลาง 
7. แผนกลยทุธ์สหกรณ์ท่ีก าหนดไม่ไดม้าจากความ 
    ตอ้งการของสมาชิก และใหป้ระโยชน์กบัสมาชิกโดย 
    แทจ้ริง 

2.76 0.94 ปานกลาง 

8. การมีส่วนร่วมก าหนดแผนกลยทุธ์สหกรณ์ของ 
    เจา้หนา้ท่ีภาครัฐมีนอ้ย 

2.96 0.95 ปานกลาง 

9. เงินเดือน เบ้ียเล้ียง สวสัดิการ ท่ีไดรั้บ ไม่สอดคลอ้ง 
    กบัปริมาณงานท่ีรับผดิชอบ 

2.87 0.99 ปานกลาง 

10. โครงสร้างหนา้ท่ีฝ่ายต่างๆ ของสหกรณ์ไม่ 
      สอดคลอ้งกบัการปฏิบติังานจริง 

2.63 0.89 ปานกลาง 

11. การประเมินผลการปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ีสหกรณ์ 
      ใชห้ลกัความยติุธรรมนอ้ย 

2.91 1.11 ปานกลาง 

รวม 2.76 0.96 ปานกลาง 

   
  จากตารางท่ี 4.10 ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่มองการมีส่วนร่วมก าหนดแผนกลยุทธ์
สหกรณ์ของเจา้หน้าท่ีภาครัฐมีน้อย สูงถึงร้อยละ 2.96 รองลงมาคือการประเมินผลการปฏิบติังาน
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ของเจ้าหน้าท่ีสหกรณ์ใช้หลักความยุติธรรมน้อย ร้อยละ 2.91 การฝึกอบรม พฒันาทักษะแก่
คณะกรรมการและเจา้หนา้ท่ีสหกรณ์มีนอ้ย ร้อยละ 2.89 ส าหรับร้อยละท่ีมีล าดบันอ้ยสุด 3 อบัดบั คือ 
1. โครงสร้างหนา้ท่ีฝ่ายต่างๆ ของสหกรณ์ไม่สอดคลอ้งกบัการปฏิบติังานจริง ร้อยละ 2.63 2. การจดั
สวสัดิการให้กบัคณะกรรมการสหกรณ์ไม่เหมาะสม ร้อยละ 2.64 การจดัสวสัดิการให้กบัเจา้หนา้ท่ี
สหกรณ์ไม่เหมาะสม ร้อยละ2.65 และเม่ือแปลผลระดบัปัญหาภายในด้านวสัดุ อุปกรณ์ จะอยู่ใน
ระดบัปานกลาง 
 

ตารางท่ี 4.11 ค่าเฉล่ีย ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐานและระดบัปัญหาภายในของสหกรณ์ภาคเกษตร 
  ในจงัหวดั หลงัการปรับต าแหน่งสหกรณ์อ าเภอ ในดา้นการด าเนินธุรกิจสหกรณ์ 
 

ปัญหาภายในด้านการด าเนินธุรกจิสหกรณ์ ค่าเฉลีย่ 
ค่าเบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

แปล
ความ 

1. ความเช่ือมัน่ในการฝากเงินของสมาชิกมีนอ้ย 2.84 1.12 ปานกลาง 
2. การมีส่วนร่วมของสมาชิกสหกรณ์ในการฝากเงินกบั 
    สหกรณ์มีนอ้ย 

2.97 1.13 ปานกลาง 

3. ดอกเบ้ียเงินฝาก/เงินกูข้องสหกรณ์ไม่สอดคลอ้งกบั 
    สภาพคล่องของสหกรณ์ 

2.76 0.85 ปานกลาง 

4. สมาชิกกูเ้งินไปใชไ้ม่เป็นไปตามวตัถุประสงค ์ 2.84 1.10 ปานกลาง 
5. สมาชิกช าระเงินกูไ้ม่เป็นไปตามระยะเวลาท่ีก าหนด 3.12 1.03 ปานกลาง 
6. ขั้นตอนในการขอกูเ้งินมีหลายขั้นตอนท าใหเ้กิดความ 
    ยุง่ยาก 

2.43 0.95 ปานกลาง 

7. วงเงินกูย้มืไม่เพียงพอต่อความตอ้งการของสมาชิก 2.80 0.99 ปานกลาง 
8. การใหค้  าแนะน าก่อนการเงินกูแ้ละติดตามการใช ้
    เงินกูข้องสมาชิกมีนอ้ย 

3.03 0.91 ปานกลาง 

9. ขั้นตอนการติดตามหน้ีคา้งท่ีเกินระยะเวลาก าหนด 
    ช าระไม่มีความจดัเจน 

3.02 0.95 ปานกลาง 

10. การจดัท าหลกัประกนัเงินกูไ้ม่เป็นไปตามระเบียบท่ีก าหนด 2.58 1.04 ปานกลาง 
11. การเก็บรักษาความลบัส่วนบุคคลเช่นเดียวกบั 
     สถาบนัการเงินอ่ืนของสหกรณ์มีนอ้ย 

2.71 0.98 ปานกลาง 

12. ส ารวจความตอ้งการของสมาชิกก่อนน าสินคา้มา 
     จ  าหน่ายของสหกรณ์มีนอ้ย 

3.00 0.95 ปานกลาง 
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ตารางท่ี 4.11 (ต่อ) 
 

ปัญหาภายในด้านการด าเนินธุรกจิสหกรณ์ ค่าเฉลีย่ 
ค่าเบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

แปล
ความ 

13. ราคาสินคา้ท่ีสหกรณ์จ าหน่ายมีราคาสูงกวา่ 
     ทอ้งตลาด 

2.74 0.92 ปานกลาง 

14. สมาชิกมีส่วนร่วมในการท าธุรกิจจดัหาสินคา้มา 
     จ  าหน่ายนอ้ย 

2.88 0.96 ปานกลาง 

15. คุณภาพผลผลิตของสมาชิก ท่ีสหกรณ์รวบรวมไม่ 
     ตรงตามเกณฑท่ี์ก าหนด 

2.71 0.86 ปานกลาง 

16. ราคาผลผลิตของสมาชิก ท่ีสหกรณ์รวบรวม ไม่ 
      เหมาะสม 

2.67 0.86 ปานกลาง 

17. ปริมาณผลผลิตของสมาชิก ท่ีสหกรณ์รวบรวม 
     ไดมี้นอ้ย 

2.74 0.95 ปานกลาง 

18. สถานท่ีในการรวบรวมผลผลิตของสมาชิกท่ีสหกรณ์     
      รวบรวมไม่เหมาะสม 

2.62 0.88 ปานกลาง 

19. การมีส่วนร่วมในการด าเนินธุรกิจรวบรวมผลผลิต  
     ของสมาชิกมีนอ้ย 

2.67 0.86 ปานกลาง 

20. วตัถุดิบท่ีใชแ้ปรรูปในแต่ละวนัมีนอ้ยไม่สอดคลอ้ง 
      กบัปริมาณความตอ้งการ 

2.62 0.95 ปานกลาง 

21. อุปกรณ์ เคร่ืองมือไม่มีความพร้อมและไม่เพียงพอ 
     ต่อในการแปรรูปในแต่ละวนั 

2.67 0.91 ปานกลาง 

22. ช่องทางการตลาดในการแปรรูปผลิตภณัฑข์อง 
     สหกรณ์มีนอ้ย 

2.67 1.09 ปานกลาง 

รวม 2.78 0.97 ปานกลาง 

   
  จากตารางท่ี 4.11 ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่มองวา่สมาชิกช าระเงินกูไ้ม่เป็นไปตาม
ระยะเวลาท่ีก าหนด สูงถึงร้อยละ 3.12 รองลงมาคือ ร้อยละ 3.03 การให้ค  าแนะน าก่อนการเงินกูแ้ละ
ติดตามการใชเ้งินกูข้องสมาชิกมีนอ้ย และขั้นตอนการติดตามหน้ีคา้งท่ีเกินระยะเวลาก าหนดช าระ
ไม่มีความจดัเจน ร้อยละ 3.02 ส ารวจความต้องการของสมาชิกก่อนน าสินค้ามาจ าหน่ายของ
สหกรณ์มีน้อย ร้อยละ 3.00 การมีส่วนร่วมของสมาชิกสหกรณ์ในการฝากเงินกบัสหกรณ์มีน้อย   
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ร้อยละ 2.97 และสมาชิกมีส่วนร่วมในการท าธุรกิจจัดหาสินค้ามาจ าหน่ายน้อย ร้อยละ 2.88 
ตามล าดบั และเม่ือแปลผลระดบัปัญหาภายในดา้นการด าเนินธุรกิจสหกรณ์ จะอยูใ่นระดบัปานกลาง 
 

 ตอนที ่ 3  ระดับความส าคญัของปัญหาภายนอกสหกรณ์  
  
 วิเคราะห์ระดบัความส าคญัของปัญหาภายนอกของสหกรณ์ภาคเกษตรในจงัหวดัสตูล 
หลงัการปรับต าแหน่งสหกรณ์อ าเภอ เม่ือวิเคราะห์โดยภาพรวม ไดผ้ลการศึกษาดงัปรากฏในตาราง
ท่ี 4.17 

 
ตารางท่ี 4.12 ระดบัความส าคญัของปัญหาภายนอกของสหกรณ์ภาคเกษตรในจงัหวดัสตูล 
   หลงัการปรับต าแหน่งสหกรณ์อ าเภอ โดยภาพรวม 
 

ปัญหาภายนอกของสหกรณ์การเกษตร ค่าเฉลีย่ 
ค่าเบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

แปลความ 

1. ดา้นนโยบายภาครัฐ 3.14 0.92 ปานกลาง 
2. ดา้นดา้นกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบัสหกรณ์ 2.97 0.92 ปานกลาง 
3. ดา้นดา้นการสร้างเครือข่ายสหกรณ์ 2.98 0.95 ปานกลาง 

รวม 3.03 0.84 ปานกลาง 

   
  จากตารางท่ี 4.12 ผูต้อบแบบสอบถามให้ความส าคญัของระดบัปัญหาภายนอกสหกรณ์
ภาคเกษตรในจงัหวดัสตูล แต่ละดา้นเฉล่ีย 3.03 โดยมีค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน 0.84 ซ่ึงระดบัความส าคญั
ของปัญหาภายนอกสหกรณ์ภาคเกษตรในจงัหวดัสตูล จะอยูใ่นระดบัปานกลาง 
 

ตารางท่ี 4.13 ค่าเฉล่ีย ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐานและระดบัปัญหาภายนอกของสหกรณ์ภาคเกษตร 
   ในจงัหวดัสตูล หลงัการปรับต าแหน่งสหกรณ์อ าเภอ ในดา้นนโยบายภาครัฐ 

 

ปัญหาภายนอกด้านนโยบายภาครัฐ ค่าเฉลีย่ 
ค่าเบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

แปลความ 

1. การไดรั้บประโยชน์อยา่งแทจ้ริงของสมาชิก 
    จากโครงการต่างๆ ของรัฐ มีนอ้ย 

3.22 1.11 ปานกลาง 

2. นโยบายภาครัฐไม่สอดคลอ้งกบักลยทุธ์ของสหกรณ์ 3.15 1.09 ปานกลาง 
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ตารางท่ี 4.13 (ต่อ) 
 

ปัญหาภายนอกด้านนโยบายภาครัฐ ค่าเฉลีย่ 
ค่าเบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

แปลความ 

3. ความไม่แน่นอนของนโยบายภาครัฐกบัสถานการณ์ 
    ปัจจุบนั 

3.30 1.14 ปานกลาง 

4. นโยบายภาครัฐ กระทบต่อการด าเนินงานของ 
    สหกรณ์ เช่น โครงการพกัช าระหน้ี 

3.10 1.19 ปานกลาง 

5. โครงการบางโครงการ สหกรณ์ไม่มีความตอ้งการ แต่ 
    ก็ตอ้งรับการสนบัสนุน 

3.22 1.07 ปานกลาง 

6. นโยบายการโยกยา้ยบุคลากรของกรมส่งเสริม 
    สหกรณ์ 

2.85 1.02 ปานกลาง 

รวม 3.14 0.92 ปานกลาง 

  
  จากตารางท่ี 4.13 ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่มองว่าความไม่แน่นอนของนโยบาย
ภาครัฐกบัสถานการณ์ปัจจุบนั สูงถึงร้อยละ 3.30 รองลงมาคือ ร้อยละ 3.22 การไดรั้บประโยชน์อยา่ง
แทจ้ริงของสมาชิกจากโครงการต่างๆ ของรัฐ มีนอ้ย และโครงการบางโครงการ สหกรณ์ไม่มีความ
ตอ้งการ แต่ก็ตอ้งรับการสนบัสนุน ส าหรับนโยบายการโยกยา้ยบุคลากรของกรมส่งเสริมสหกรณ์ 
มีค่าเฉล่ียท่ีต ่าสุด ร้อยละ 2.85 และเม่ือแปลผลระดบัปัญหาภายนอกด้านนโยบายภาครัฐ จะอยู่ใน
ระดบัปานกลาง 
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ตารางท่ี 4.14 ค่าเฉล่ีย ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐานและระดบัปัญหาภายนอกของสหกรณ์ภาคเกษตร 
   ในจงัหวดัสตูล หลงัการปรับต าแหน่งสหกรณ์อ าเภอ ในดา้นกฎหมาย ระเบียบ 
   ขอ้บงัคบัสหกรณ์ 

 

ปัญหาภายนอกด้านกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับสหกรณ์ ค่าเฉลีย่ 
ค่าเบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

แปลความ 

1. กฎหมายหมาย ขอ้บงัคบั ระเบียบสหกรณ์ รัฐเป็นผู ้
    เร่ิมตน้ ท าใหก้ารด าเนินงานบางอยา่งไม่เป็นไปตาม 
    สภาพความเป็นจริง 

3.02 1.09 ปานกลาง 

2. การแกไ้ขกฎหมายหมาย ขอ้บงัคบั ระเบียบสหกรณ์  
    ท าไดย้าก 

3.01 1.08 ปานกลาง 

3. ระเบียบสหกรณ์บางระเบียบเป็นอุปสรรคต่อการ 
    ด าเนินงานสหกรณ์ 

2.83 1.07 ปานกลาง 

4. ความไม่เขา้ใจในขอ้กฎหมาย ขอ้บงัคบั และระเบียบ 
    ของสหกรณ์ 

3.04 1.10 ปานกลาง 

5. สหกรณ์ไม่ใหค้วามส าคญักบักฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง 
    การการบริหารงานสหกรณ์ เช่น กฎหมายแรงงาน  
    เป็นตน้ 

2.96 1.02 ปานกลาง 

รวม 2.97 0.92 ปานกลาง 

  
  จากตารางท่ี 4.14 ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่มองว่าความไม่เขา้ใจในขอ้กฎหมาย 
ขอ้บงัคบั และระเบียบของสหกรณ์ สูงถึงร้อยละ 3.04 รองลงมาคือ กฎหมายหมาย ข้อบงัคบั 
ระเบียบสหกรณ์ รัฐเป็นผูเ้ร่ิมตน้ ท าให้การด าเนินงานบางอยา่งไม่เป็นไปตามสภาพความเป็นจริง
ร้อยละ 3.02 และการแก้ไขกฎหมายหมาย ข้อบงัคบั ระเบียบสหกรณ์ ท าได้ยาก ร้อยละ 3.01 
ส าหรับระเบียบสหกรณ์บางระเบียบเป็นอุปสรรคต่อการด าเนินงานสหกรณ์ มีค่าเฉล่ียท่ีต ่าสุด    
ร้อยละ 2.96 และเม่ือแปลผลระดบัปัญหาภายนอกดา้นกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบัสหกรณ์ จะอยูใ่น
ระดบัปานกลาง 
 



52 

ตารางท่ี 4.15 ค่าเฉล่ีย ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐานและระดบัปัญหาภายนอกของสหกรณ์ภาคเกษตร 
  ในจงัหวดัสตูล หลงัการปรับต าแหน่งสหกรณ์อ าเภอ ในดา้นการสร้างเครือข่ายสหกรณ์ 
 

ปัญหาภายนอกด้านการสร้างเครือข่ายสหกรณ์ ค่าเฉลีย่ 
ค่าเบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

แปลความ 

1. สหกรณ์ไม่เปิดใจ เตม็ใจ ในการสร้างเครือข่าย 
    สหกรณ์ท่ีแทจ้ริง 

2.88 1.15 ปานกลาง 

2. ไม่มีตวักลางในการเช่ือมโยงเครือข่ายในจงัหวดั 2.85 1.14 ปานกลาง 
3. เครือข่ายในจงัหวดัต่างฝ่ายต่างยดึประโยชน์ตนเอง 
    เป็นท่ีตั้ง 

3.07 1.16 ปานกลาง 

4. เครือข่ายสหกรณ์ในจงัหวดัขาดการติดต่อ 
    ประสานงานกนัอยา่งสม ่าเสมอ 

2.95 0.99 ปานกลาง 

5. การศึกษาดูงาน แลกเปล่ียนเรียนรู้ร่วมกนัระหวา่ง 
    เครือข่ายสหกรณ์ มีนอ้ย 

3.14 1.08 ปานกลาง 

รวม 2.98 0.95 ปานกลาง 

  
  จากตารางท่ี 4.15 ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่มองว่าการศึกษาดูงาน แลกเปล่ียน
เรียนรู้ร่วมกนัระหวา่งเครือข่ายสหกรณ์ มีนอ้ย สูงถึงร้อยละ 3.14 รองลงมาคือ เครือข่ายในจงัหวดั
ต่างฝ่ายต่างยดึประโยชน์ตนเองเป็นท่ีตั้ง ร้อยละ 3.07 และเครือข่ายสหกรณ์ในจงัหวดัขาดการติดต่อ
ประสานงานกนัอยา่งสม ่าเสมอ ร้อยละ 2.95 ส าหรับการไม่มีตวักลางในการเช่ือมโยงเครือข่ายใน
จงัหวดั ร้อยละ 2.96 ซ่ึงต ่าท่ีสุด และเม่ือแปลผลระดบัปัญหาภายนอกดา้นการสร้างเครือข่ายสหกรณ์ 
จะอยูใ่นระดบัปานกลาง 
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ตารางท่ี 4.16 วเิคราะห์ความสัมพนัธ์ของเพศกบัปัญหาการด าเนินงานภายในของสหกรณ์ 
    ภาคเกษตรในจงัหวดัสตูล หลงัการปรับต าแหน่งสหกรณ์อ าเภอ 
 

เพศ 
Pearson Chi 

Square Correlation 
Sig. 

ปัญหาดา้นสมาชิกสหกรณ์ 26.560 0.033* 
ปัญหาดา้นคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ 22.980 0.345 
ปัญหาดา้นฝ่ายจดัการสหกรณ์ 27.867 0.144 
ปัญหาดา้นผูต้รวจสอบกิจการ 9.807 0.832 
ปัญหาดา้นเจา้หนา้ท่ีส่งเสริมสหกรณ์ 26.963 0.029* 
ปัญหาดา้นเงินทุน 15.131 0.515 
ปัญหาดา้นวสัดุอุปกรณ์ 22.674 0.046* 
ปัญหาดา้นการจดัการสหกรณ์ 38.621 0.109 
ปัญหาดา้นการด าเนินธุรกิจสหกรณ์ 41.458 0.495 

รวม 85.00 0.123 

  * หมายถึง ตวัแปรมีความสัมพนัธ์อยา่งมีนยัส าคญั เท่ากบั  .05 
   
  จากตารางท่ี  4.16 ความสัมพนัธ์ของเพศกบัปัญหาการด าเนินงานภายในของสหกรณ์
ภาคเกษตรในจงัหวดัสตูล พบว่า เพศมีความสัมพนัธ์กบัปัญหาด้านสมาชิกสหกรณ์ ปัญหาด้าน
เจา้หนา้ท่ีส่งเสริมสหกรณ์ และปัญหาดา้นวสัดุอุปกรณ์ อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ี 0.05 ส่วนปัญหา
ดา้นคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ ปัญหาดา้นฝ่ายจดัการสหกรณ์ ปัญหาดา้นผูต้รวจสอบกิจการ 
ปัญหาดา้นเงินทุน ปัญหาด้านการจดัการสหกรณ์ และปัญหาดา้นการด าเนินธุรกิจสหกรณ์ ไม่มี
ความสัมพนัธ์กบัเพศอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ  
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ตารางท่ี 4.17 วเิคราะห์ความสัมพนัธ์ของอายกุบัปัญหาการด าเนินงานภายในของสหกรณ์ 
    ภาคเกษตรในจงัหวดัสตูล หลงัการปรับต าแหน่งสหกรณ์อ าเภอ 
 

อายุ 
Pearson Chi 

Square Correlation 
Sig. 

ปัญหาดา้นสมาชิกสหกรณ์ 30.360 0.447 
ปัญหาดา้นคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ 50.431 0.175 
ปัญหาดา้นฝ่ายจดัการสหกรณ์ 58.069 0.051* 
ปัญหาดา้นผูต้รวจสอบกิจการ 31.579 0.387 
ปัญหาดา้นเจา้หนา้ท่ีส่งเสริมสหกรณ์ 43.938 0.048* 
ปัญหาดา้นเงินทุน 42.721 0.098 
ปัญหาดา้นวสัดุอุปกรณ์ 34.961 0.112 
ปัญหาดา้นการจดัการสหกรณ์ 64.804 0.251 
ปัญหาดา้นการด าเนินธุรกิจสหกรณ์ 98.188 0.138 

 * หมายถึง ตวัแปรมีความสัมพนัธ์อยา่งมีนยัส าคญั เท่ากบั  .05 
   
  จากตารางท่ี  4.17 ความสัมพนัธ์ของอายุกบัปัญหาการด าเนินงานภายในของสหกรณ์
ภาคเกษตรในจงัหวดัสตูล พบว่า อายุมีความสัมพนัธ์กบัปัญหาดา้นฝ่ายจดัการสหกรณ์ และปัญหา
ดา้นเจา้หนา้ท่ีส่งเสริมสหกรณ์ อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ี 0.05 ส่วนปัญหาดา้นปัญหาดา้นสมาชิก
สหกรณ์ คณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ ปัญหาดา้นผูต้รวจสอบกิจการ ปัญหาดา้นเงินทุนปัญหา
ด้านวสัดุอุปกรณ์ ปัญหาด้านการจดัการสหกรณ์ และปัญหาด้านการด าเนินธุรกิจสหกรณ์ ไม่มี
ความสัมพนัธ์กบัอายอุยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ 
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ตารางท่ี 4.18 วเิคราะห์ความสัมพนัธ์ของการศึกษากบัปัญหาการด าเนินงานภายในของสหกรณ์ 
    ภาคเกษตรในจงัหวดัสตูล หลงัการปรับต าแหน่งสหกรณ์อ าเภอ 
 

การศึกษา 
Pearson Chi 

Square Correlation 
Sig. 

ปัญหาดา้นสมาชิกสหกรณ์ 34.187 0.273 
ปัญหาดา้นคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ 62.226 0.023* 
ปัญหาดา้นฝ่ายจดัการสหกรณ์ 42.165 0.464 
ปัญหาดา้นผูต้รวจสอบกิจการ 27.626 0.590 
ปัญหาดา้นเจา้หนา้ท่ีส่งเสริมสหกรณ์ 40.248 0.100 
ปัญหาดา้นเงินทุน 42.095 0.109 
ปัญหาดา้นวสัดุอุปกรณ์ 36.207 0.088 
ปัญหาดา้นการจดัการสหกรณ์ 72.047 0.102 
ปัญหาดา้นการด าเนินธุรกิจสหกรณ์ 95.178 0.190 

 * หมายถึง ตวัแปรมีความสัมพนัธ์อยา่งมีนยัส าคญั เท่ากบั  .05 
   
  จากตารางท่ี 4.18 ความสัมพนัธ์ของการศึกษากับปัญหาการด าเนินงานภายในของ
สหกรณ์ภาคเกษตรในจงัหวดัสตูล พบว่า การศึกษามีความสัมพนัธ์กบัปัญหาดา้นคณะกรรมการ
ด าเนินการสหกรณ์ อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ี 0.05 ส่วนปัญหาดา้นสมาชิกสหกรณ์ ปัญหาดา้นฝ่าย
จดัการสหกรณ์ ปัญหาด้านผูต้รวจสอบกิจการ ปัญหาด้านเจา้หน้าท่ีส่งเสริมสหกรณ์ ปัญหาด้าน
เงินทุน ปัญหาดา้นวสัดุอุปกรณ์ ปัญหาด้านการจดัการสหกรณ์ และปัญหาด้านการด าเนินธุรกิจ
สหกรณ์ ไม่มีความสัมพนัธ์กบัการศึกษาอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ 
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ตารางท่ี 4.19 วเิคราะห์ความสัมพนัธ์ของต าแหน่งกบัปัญหาการด าเนินงานภายในของสหกรณ์ 
   ภาคเกษตรในจงัหวดัสตูล หลงัการปรับต าแหน่งสหกรณ์อ าเภอ 
 

ต าแหน่ง 
Pearson Chi 

Square Correlation 
Sig. 

ปัญหาดา้นสมาชิกสหกรณ์ 14.913 0.458 
ปัญหาดา้นคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ 18.717 0.603 
ปัญหาดา้นฝ่ายจดัการสหกรณ์ 22.529 0.370 
ปัญหาดา้นผูต้รวจสอบกิจการ 16.276 0.364 
ปัญหาดา้นเจา้หนา้ท่ีส่งเสริมสหกรณ์ 15.689 0.403 
ปัญหาดา้นเงินทุน 32.661 0.008* 
ปัญหาดา้นวสัดุอุปกรณ์ 13.866 0.383 
ปัญหาดา้นการจดัการสหกรณ์ 34.610 0.218 
ปัญหาดา้นการด าเนินธุรกิจสหกรณ์ 60.731 0.031* 

 * หมายถึง ตวัแปรมีความสัมพนัธ์อยา่งมีนยัส าคญั เท่ากบั  .05 
   
  จากตารางท่ี  4.19 ความสัมพนัธ์ของต าแหน่งกับปัญหาการด าเนินงานภายในของ
สหกรณ์ภาคเกษตรในจงัหวดัสตูล พบวา่ ต าแหน่งมีความสัมพนัธ์กบัปัญหาดา้นเงินทุน และปัญหา
ด้านการด าเนินธุรกิจสหกรณ์ อย่างมีนัยส าคญัทางสถิติท่ี 0.05 ส่วนปัญหาด้านสมาชิกสหกรณ์ 
ปัญหาดา้นคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ ปัญหาดา้นฝ่ายจดัการสหกรณ์ ปัญหาดา้นผูต้รวจสอบ
กิจการ ปัญหาดา้นเจา้หน้าท่ีส่งเสริมสหกรณ์ ปัญหาดา้นวสัดุอุปกรณ์ และปัญหาดา้นการจดัการ
สหกรณ์ ไม่มีความสัมพนัธ์กบัการศึกษาอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ   
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ตารางท่ี 4.20 วเิคราะห์ความสัมพนัธ์ของประสบการณ์กบัปัญหาการด าเนินงานภายในของสหกรณ์ 
    ภาคเกษตรในจงัหวดัสตูล หลงัการปรับต าแหน่งสหกรณ์อ าเภอ 
 

ประสบการณ์ 
Pearson Chi 

Square Correlation 
Sig. 

ปัญหาดา้นสมาชิกสหกรณ์ 29.760 0.478 
ปัญหาดา้นคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ 44.033 0.386 
ปัญหาดา้นฝ่ายจดัการสหกรณ์ 47.223 0.268 
ปัญหาดา้นผูต้รวจสอบกิจการ 33.200 0.314 
ปัญหาดา้นเจา้หนา้ท่ีส่งเสริมสหกรณ์ 42.604 0.063 
ปัญหาดา้นเงินทุน 41.911 0.113 
ปัญหาดา้นวสัดุอุปกรณ์ 25.805 0.474 
ปัญหาดา้นการจดัการสหกรณ์ 64.398 0.263 
ปัญหาดา้นการด าเนินธุรกิจสหกรณ์ 61.231 0.036* 

 * หมายถึง ตวัแปรมีความสัมพนัธ์อยา่งมีนยัส าคญั เท่ากบั  .05 
   
  จากตารางท่ี 4.20 ความสัมพนัธ์ของการต าแหน่งกบัประสบการณ์ด าเนินงานภายใน
ของสหกรณ์ภาคเกษตรในจงัหวดัสตูล พบว่า ประสบการณ์มีความสัมพนัธ์กับปัญหาด้านการ
ด าเนินธุรกิจสหกรณ์ อย่างมีนยัส าคญัทางสถิติท่ี 0.05 ส่วนปัญหาดา้นสมาชิกสหกรณ์ ปัญหาดา้น
คณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ ปัญหาดา้นฝ่ายจดัการสหกรณ์ ปัญหาดา้นผูต้รวจสอบกิจการ 
ปัญหาดา้นเจา้หน้าท่ีส่งเสริมสหกรณ์ ปัญหาดา้นเงินทุน ปัญหาดา้นวสัดุอุปกรณ์ และปัญหาดา้น
การจดัการสหกรณ์ ไม่มีความสัมพนัธ์กบัประสบการณ์อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ 
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ตารางท่ี 4.21 วเิคราะห์ความสัมพนัธ์ของเพศกบัปัญหาการด าเนินงานภายนอกของสหกรณ์ 
    ภาคเกษตรในจงัหวดัสตูล หลงัการปรับต าแหน่งสหกรณ์อ าเภอ 
 

เพศ 
Pearson Chi 

Square Correlation 
Sig. 

ปัญหาดา้นนโยบายภาครัฐ 28.710 0.121 
ปัญหาดา้นกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบัสหกรณ์ 28.782 0.025* 
ปัญหาการสร้างเครือข่ายสหกรณ์ 18.423 0.363 

 * หมายถึง ตวัแปรมีความสัมพนัธ์อยา่งมีนยัส าคญั เท่ากบั  .05 
   
  จากตารางท่ี 4.21 ความสัมพนัธ์ของเพศกบัประสบการณ์ด าเนินงานภายนอกของ
สหกรณ์ภาคเกษตรในจงัหวดัสตูล พบว่า เพศมีความสัมพนัธ์กับปัญหาด้านกฎหมาย ระเบียบ 
ขอ้บงัคบัสหกรณ์ อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ี 0.05 ส่วนปัญหาดา้นนโยบายภาครัฐ และปัญหาการ
สร้างเครือข่ายสหกรณ์ ไม่มีความสัมพนัธ์กบัประสบการณ์อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ 
 

ตารางท่ี 4.22 วเิคราะห์ความสัมพนัธ์ของอายกุบัปัญหาการด าเนินงานภายนอกของสหกรณ์ 
    ภาคเกษตรในจงัหวดัสตูล หลงัการปรับต าแหน่งสหกรณ์อ าเภอ 
 

อายุ 
Pearson Chi 

Square Correlation 
Sig. 

ปัญหาดา้นนโยบายภาครัฐ 50.976 0.161 
ปัญหาดา้นกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบัสหกรณ์ 35.968 0.288 
ปัญหาการสร้างเครือข่ายสหกรณ์ 41.877 0.166 

 * หมายถึง ตวัแปรมีความสัมพนัธ์อยา่งมีนยัส าคญั เท่ากบั  .05 
   
  จากตารางท่ี 4.22 ความสัมพนัธ์ของอายุกบัการด าเนินงานภายนอกของสหกรณ์ภาค
เกษตรในจงัหวดัสตูล พบว่า ไม่มีความสัมพนัธ์อย่างมีนยัส าคญัทางสถิติ ในปัญหาดา้นนโยบาย
ภาครัฐ ปัญหาดา้นกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบัสหกรณ์ และปัญหาการสร้างเครือข่ายสหกรณ์ 
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ตารางท่ี 4.23 วเิคราะห์ความสัมพนัธ์ของการศึกษากบัปัญหาการด าเนินงานภายนอกของสหกรณ์  
 ภาคเกษตรในจงัหวดัสตูล หลงัการปรับต าแหน่งสหกรณ์อ าเภอ 

 

การศึกษา 
Pearson Chi 

Square Correlation 
Sig. 

ปัญหาดา้นนโยบายภาครัฐ 58.681 0.045* 
ปัญหาดา้นกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบัสหกรณ์ 43.108 0.091 
ปัญหาการสร้างเครือข่ายสหกรณ์ 48.325 0.053 

 * หมายถึง ตวัแปรมีความสัมพนัธ์อยา่งมีนยัส าคญั เท่ากบั  .05 
 

 จากตารางท่ี 4.23 ความสัมพนัธ์ของการศึกษากบัปัญหาการด าเนินงานภายนอกของ
สหกรณ์ภาคเกษตรในจงัหวดัสตูล พบว่าการศึกษามีความสัมพนัธ์กบัปัญหาด้านนโยบายภาครัฐ 
อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ี 0.05 ส าหรับปัญหาในดา้นนโยบายภาครัฐ ปัญหาดา้นกฎหมาย ระเบียบ 
ขอ้บงัคบัสหกรณ์ และปัญหาการสร้างเครือข่ายสหกรณ์ ไม่มีความสัมพนัธ์กบัประสบการณ์อยา่งมี
นยัส าคญัทางสถิติ 
 

ตารางท่ี 4.24 วเิคราะห์ความสัมพนัธ์ของต าแหน่งกบัปัญหาการด าเนินงานภายนอกของสหกรณ์ 
   ภาคเกษตรในจงัหวดัสตูล หลงัการปรับต าแหน่งสหกรณ์อ าเภอ 
 

ต าแหน่ง 
Pearson Chi 

Square Correlation 
Sig. 

ปัญหาดา้นนโยบายภาครัฐ 32.050 0.058 
ปัญหาดา้นกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบัสหกรณ์ 12.932 0.678 
ปัญหาการสร้างเครือข่ายสหกรณ์ 27.967 0.045* 

 * หมายถึง ตวัแปรมีความสัมพนัธ์อยา่งมีนยัส าคญั เท่ากบั  .05 
 

 จากตารางท่ี  4.24 ความสัมพนัธ์ของการศึกษากบัปัญหาการด าเนินงานภายนอกของ
สหกรณ์ภาคเกษตรในจงัหวดัสตูล พบว่า ต าแหน่งมีความสัมพนัธ์กบัปัญหาการสร้างเครือข่าย
สหกรณ์ อย่างมีนัยส าคญัทางสถิติท่ี 0.05 ส าหรับในด้านปัญหาด้านนโยบายภาครัฐ ปัญหาด้าน
กฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบัสหกรณ์ ไม่มีความสัมพนัธ์กบัประสบการณ์อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ 
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ตารางท่ี 4.25 วเิคราะห์ความสัมพนัธ์ของประสบการณ์กบัปัญหาการด าเนินงานภายนอก   
   ของสหกรณ์ภาคเกษตรในจงัหวดัสตูล 
 

ประสบการณ์ 
Pearson Chi 

Square Correlation 
Sig. 

ปัญหาดา้นนโยบายภาครัฐ 48.545 0.226 
ปัญหาดา้นกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบัสหกรณ์ 28.446 0.647 
ปัญหาการสร้างเครือข่ายสหกรณ์ 43.877 0.120 

 * หมายถึง ตวัแปรมีความสัมพนัธ์อยา่งมีนยัส าคญั เท่ากบั  .05 
 
 จากตารางท่ี  4.25 ความสัมพนัธ์ของประสบการณ์กบัปัญหาการด าเนินงานภายนอก
ของสหกรณ์ภาคเกษตรในจงัหวดัสตูล พบว่า ต าแหน่งไม่มีความสัมพนัธ์กบัปัญหาดา้นกฎหมาย 
ระเบียบ ขอ้บงัคบัสหกรณ์ ปัญหาการสร้างเครือข่ายสหกรณ์ และปัญหาดา้นนโยบายภาครัฐ  
 

ตอนที ่ 4  ข้อเสนอแนะ ปัญหา อปุสรรค ในการด าเนินงานสหกรณ์ 
 
 นอกจากผลการวิเคราะห์ข้อมูลจากการตอบแบบสอบถาม ผู ้ศึกษาได้รวบรวม
ขอ้เสนอแนะ ปัญหา อุปสรรค ในการด าเนินงานสหกรณ์ แลว้สรุปผลไดด้งัตารางท่ี 4.26 
 
ตารางท่ี 4.26 ขอ้เสนอแนะ ปัญหา อุปสรรคในการด าเนินงานของสหกรณ์ภาคการเกษตร 
  ในจงัหวดัสตูล หลงัการปรับต าแหน่งสหกรณ์อ าเภอ  
    

ข้อเสนอแนะ ปัญหา อุปสรรคในการด าเนินงาน ความถี่ ร้อยละ 
1. สมาชิกสหกรณ์ควรมีส่วนร่วมในการใชบ้ริการกบัสหกรณ์ 
    ของตนเองอยา่งต่อเน่ือง 

4 4.70 

2. วาระการด ารงต าแหน่งของคณะกรรมการสหกรณ์ ไม่ควร 
    เวน้วรรค 1 ปี เพราะท าใหข้าดความต่อเน่ืองในการ 
    ด าเนินงาน 

2 2.35 

3. เจา้หนา้ส่งเสริมสหกรณ์ควรเขา้มาร่วมประชุมประจ าเดือน 
    ทุกคร้ังท่ีสหกรณ์มีการประชุม 

3 3.52 
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ตารางท่ี 4.26 (ต่อ) 
 

ข้อเสนอแนะ ปัญหา อุปสรรคในการด าเนินงาน ความถี่ ร้อยละ 
4. ภาครัฐควรส่งเสริมใหมี้การจดัดูงานสหกรณ์ท่ีประสบ 
    ความส าเร็จ เพื่อน ามาปรับใชก้บัสหกรณ์ 

5 5.88 

5. ภาครัฐยงัใหก้ารสนบัสนุนดา้นเงินทุนนอ้ยและไม่เพียงพอ 
    กบัปริมาณความตอ้งการของสหกรณ์ 

7 8.23 

  
  จากตารางท่ี 4.26 พบวา่ ขอ้เสนอแนะ ดา้นภาครัฐยงัให้การสนบัสนุนดา้นเงินทุนนอ้ย
และไม่เพียงพอกบัปริมาณความตอ้งการของสหกรณ์ล าดบัท่ี 1 คิดเป็นร้อยละ 8.23 รองลงมาอนัอบั
ท่ี 2 ดน้ภาครัฐควรส่งเสริมให้มีการจดัดูงานสหกรณ์ท่ีประสบความส าเร็จ เพื่อน ามาปรับใช้กบั
สหกรณ์ คิดเป็นร้อยละ 5.88 อนัดบัต่อมาท่ีล าดบัท่ี 3 สมาชิกสหกรณ์ควรมีส่วนร่วมในการใช้
บริการกบัสหกรณ์ของตนเองอยา่งต่อเน่ือง คิดเป็นร้อยละ 4.70 ต่อมาอนัท่ี 4 เจา้หนา้ส่งเสริมสหกรณ์
ควรเขา้มาร่วมประชุมประจ าเดือนทุกคร้ังท่ีสหกรณ์มีการประชุม คิดเป็นร้อยละ 3.52 และอนัดบั
สุดทา้ย วาระการด ารงต าแหน่งของคณะกรรมการสหกรณ์ ไม่ควรเวน้วรรค 1 ปี เพราะท าให้ขาด
ความต่อเน่ืองในการด าเนินงาน คิดเป็นร้อยละ 2.35 



บทที ่5 

สรุปการวจิัย อภิปลายผล และข้อเสนอแนะ 
 
 

 บทน้ีเป็นการน าเสนอสรุปผลการศึกษาคน้ควา้อิสระทั้งหมด นอกจากน้ีผูศึ้กษาได้
รวบรวมขอ้เสนอแนะส าหรับใชใ้นการพฒันาการด าเนินงานของสหกรณ์ภาคเกษตรในจงัหวดัสตูล 
เพื่อเป็นประโยชน์ในการแก้ไขอุปสรรคและพฒันาการด าเนินงานของกิจการของสหกรณ์ภาค
เกษตรในจงัหวดัสตูลใหดี้ยิง่ข้ึนต่อไป 
 

1.  สรุปผลการศึกษา 
 
 การศึกษาเร่ืองการด าเนินงานสหกรณ์ภาคเกษตรในจงัหวดัสตูล หลงัการปรับต าแหน่ง
สหกรณ์อ าเภอ คร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อใชเ้ป็นการศึกษา ดงัน้ี 

1.1 เพื่อศึกษาปัจจยัส่วนบุคคลของภาคสหกรณ์และภาคราชการ 
1.2 เพื่อศึกษาระดบัความส าคญัของปัญหาและอุปสรรคการด าเนินงานของสหกรณ์

ภาคเกษตรในจงัหวดัสตูล 
1.3 เพื่อศึกษาความสัมพนัธ์ของปัจจยัส่วนบุคคลของภาคสหกรณ์กบัภาคราชการและ

อุปสรรคการด าเนินงานของสหกรณ์ การศึกษาในคร้ังน้ีผูศึ้กษาไดใ้ชแ้บบสอบถามเป็นเคร่ืองมือใน
การเก็บรวบรวมขอ้มูล โดยใช้ประชากรท่ีใช้ในการศึกษา ประกอบดว้ย 2 ส่วน คือ สหกรณ์ภาค
เกษตรในจงัหวดัสตูลท่ีจดัตั้งข้ึนก่อนปี พ.ศ. 2545 จ านวน 23 สหกรณ์ โดยสอบถามจากคณะกรรมการ
สหกรณ์/ฝ่ายจดัการสหกรณ์ เจา้หนา้ท่ีส่งเสริมสหกรณ์ และเจา้หนา้ท่ีตรวจสอบบญัชีสหกรณ์  
 ผลการศึกษาสรุปได้ดังนี ้
 1. ระดับความส าคัญของปัญหาภายในของสหกรณ์ภาคเกษตรในจังหวัดสตูล การปรับ
ต าแหน่งสหกรณ์อ าเภอ โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้นพบวา่ ทุกดา้น
ต่างอยู่ในระดบัปานกลางเช่นเดียวกนั โดยเรียงล าดบัค่าเฉล่ียปัญหาจากระดบัมากไปหาน้อยได ้
ดงัน้ี 1) ดา้นบุคคล ซ่ึงแยกยอ่ยออกเป็น 5 ฝ่ายตามล าดบัมากไปหานอ้ย คือ ปัญหาแรกดา้นสมาชิก 
พบว่าสมาชิกมีความเข้าใจในหลักการ วิธีการสหกรณ์โดยแทจ้ริงน้อย ปัญหาบุคคลด้านท่ีสอง 
พบวา่สมาชิกมีส่วนร่วมในการด าเนินธุรกิจกบัสหกรณ์นอ้ย ปัญหาดา้นท่ีสามสมาชิกมีความเขา้ใจ
ในบทบาทหน้าท่ีของตนเองน้อย ดา้นท่ีส่ี สมาชิกมีบทบาทในการตรวจสอบการด าเนินงานของ    
สหกรณ์น้อย  อนัดบัท่ีห้าสมาชิกไม่ทราบว่าตนเองเป็นเจา้ของสหกรณ์ 2) ดา้นเงิน ซ่ึงแยกย่อย
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ออกเป็น 5 ฝ่ายตามล าดบัมากไปหานอ้ย พบวา่ สหกรณ์ขาดสภาพคล่องในการด าเนินงานตอ้งอาศยั
แหล่งเงินทุนภายนอก ล าดบัท่ีสอง คือ การระดมทุนเรือนหุ้นจากสมาชิกท าไดย้าก/สมาชิกไม่เห็น
ความส าคญั ล าดบัท่ีสาม สหกรณ์มีความน่าเช่ือถือจากแหล่งทุนภายนอกนอ้ย เช่น ธ.ก.ส. ธนาคาร
ต่างๆ ตามล าดบั 3) ดา้นวสัดุ ซ่ึงแยกยอ่ยออกเป็น 4 ฝ่าย พบวา่ ปัญหาดา้นเทคโนโลยีสารสนเทศ 
เช่น คอมพิวเตอร์ อินเตอร์เน็ต ล าดบัถดัมา คือ ส่ิงอ านวยความสะดวกในการบริการสมาชิกมีนอ้ย    
เช่น การตอนรับสมาชิกป้ายประชาสัมพนัธ์ สถานท่ีจอดรถ เป็นตน้ 4) ดา้นการจดัการ แยกย่อย
ออกเป็น 2 ด้านหลกัคือ การจดัการสหกรณ์ซ่ึงมีปัญหาด้านการมีส่วนร่วมก าหนดแผนกลยุทธ์
สหกรณ์ของเจา้หน้าท่ีภาครัฐมีน้อย และการด าเนินธุรกิจพบว่าสมาชิกช าระเงินกู้ไม่เป็นไปตาม
ระยะเวลาท่ีก าหนด  
 2. ระดับความส าคัญของปัญหาภายนอกของสหกรณ์ภาคเกษตรในจังหวัดสตูล หลัง
การปรับต าแหน่งสหกรณ์อ าเภอ โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้นโดย
เรียงล าดบัตามระดบัความส าคญัจากมากสุดไปหานอ้ยท่ีสุดตามล าดบัดงัน้ี 1) ดา้นนโยบาย  ไดแ้ก่ 
ปัญหาท่ีเกิดจากความไม่แน่นอนของนโยบายภาครัฐกบัสถานการณ์ปัจจุบนั รองลงมาในระดบัท่ี
ใกลเ้คียงกนัมีสองปัญหาท่ีพบและมีความส าคญัท่ีเท่าเทียมกนัคือปัญหาในโครงการบางโครงการ 
สหกรณ์ไม่มีความตอ้งการ แต่ก็ตอ้งรับการสนับสนุนและการได้รับประโยชน์อย่างแทจ้ริงของ
สมาชิกจากโครงการต่างๆ ของรัฐ มีนอ้ย (X  = 3.30, 3.22 ตามล าดบั)  2) ดา้นการสร้างเครือข่าย 
พบว่าการศึกษาดูงาน แลกเปล่ียนเรียนรู้ร่วมกนัระหว่างเครือข่ายสหกรณ์ มีนอ้ย 3) ดา้นกฎหมาย 
ระเบียบ ขอ้บงัคบัสหกรณ์ มีปัญหาเก่ียวกบัความไม่เขา้ใจในขอ้กฎหมาย ขอ้บงัคบั และระเบียบ
ของสหกรณ์ ซ่ึงใกลเ้คียงกบักฎหมายหมาย ขอ้บงัคบั ระเบียบสหกรณ์ รัฐเป็นผูเ้ร่ิมตน้ ท าให้การ
ด าเนินงานบางอยา่งไม่เป็นไปตามสภาพความเป็นจริง  
  3. ผลการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างสถานภาพส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถามกับ
ปัญหาการด าเนินงานภายในและภายนอกของสหกรณ์ภาคเกษตรในจังหวดัสตูล 
      ดา้นความสัมพนัธ์ของสถานภาพส่วนบุคคลต่อปัญหาการด าเนินงานภายในของ
สหกรณ์ภาคการเกษตรในจังหวัด พบว่า  ปัจจัยด้านอายุ วุฒิการศึกษา ต าแหน่งงานและ
ประสบการณ์ในการท างานมีความสัมพนัธ์กบัปัญหาการด าเนินงานภายในของสหกรณ์ภาคเกษตร 
อยา่งมีนยัส าคญัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 ในขณะท่ีมีปัจจยัดา้นเพศเพียงเท่านั้นท่ีไม่มีความสัมพนัธ์
ต่อการด าเนินงานภายในของสหกรณ์ภาคเกษตรในจงัหวดัสตูล   
     ดา้นความสัมพนัธ์ของสถานภาพส่วนบุคคลต่อปัญหาการด าเนินงานภายนอกของ
สหกรณ์ภาคการเกษตรในจังหวดั จากผลการศึกษาแสดงให้เห็นว่า ด้านอายุ วุฒิการศึกษา   
ต าแหน่งงาน และประสบการณ์การท างานนั้นมีความสัมพนัธ์กบัปัญหาการด าเนินงานภายในของ
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สหกรณ์ภาคเกษตร อยา่งมีนยัส าคญัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 ส่วนดา้นเพศ พบวา่ไม่มีความสัมพนัธ์
ต่อปัญหาการด าเนินงานภายนอกของสหกรณ์ภาคการเกษตรในจงัหวดั 

 

2.  อภิปรายผล 
 
 จากการศึกษาเร่ือง การด าเนินงานสหกรณ์ภาคเกษตรในจงัหวดัสตูล หลงัการปรับ
โครงสร้างภายในกรมส่งเสริมสหกรณ์ ปี 2545 สามารถน ามาอภิปรายผลตามวตัถุประสงค ์ดงัน้ี 
  2.1  เพือ่ศึกษาสภาพการด าเนินงานของสหกรณ์ภาคเกษตรในจังหวัดสตูล จากการศึกษา
พบวา่ ปัญหาภายในท่ีพบมากท่ีสุดคือ ดา้นบุคคล รองลงมาคือดา้นวสัดุ ดา้นการจดัการและดา้นเงิน 
ซ่ึงปัญหาทั้งส่ีด้านน้ีเม่ือมองโดยภาพรวมอยู่ระดับปัญหาปานกลาง และทั้งส่ีด้านน้ีจะมีระดับ
คะแนนท่ีใกลเ้คียงกนั หากเม่ือพิจารณาท่ีปัญหาในระดบัย่อยตามล าดบั จะพบว่าดา้นปัญหาดา้น
สมาชิกสหกรณ์จะมีมากท่ีสุด เน่ืองจากสมาชิกมีความเขา้ใจในหลกัการของสหกรณ์ บทบาทหนา้ท่ี
ของตนเองน้อย  รวมถึงมีส่วนร่วมในการท าธุรกิจกบัสหกรณ์น้อย รองลงมาคือดา้นผูต้รวจสอบ
กิจการ ซ่ึงมีความรู้ความเขา้ใจในบทบาทของหน้าท่ีตนเองน้อย รวมถึงขาดประสบการณ์ในการ
ตรวจสอบสหกรณ์การด าเนินงานของสหกรณ์นอ้ย ต่อมาคือดา้นคณะกรรมการ พบวา่ไดเ้สียสละ
เวลาส่วนตวัในการบริหารงานสหกรณ์นอ้ย กอปรกบัมีวิสัยทศัน์ในการบริหารงานน้อย  ถดัไปคือ
ดา้นฝ่ายการจดัการสหกรณ์ ซ่ึงมีความเข้าใจในหลกัการ วิธีการสหกรณ์และบทบาทหน้าท่ีในการ
ด าเนินงานนอ้ย สุดทา้ยคือดา้นเจา้หนา้ท่ีส่งเสริมสหกรณ์ พบวา่เจา้หนา้ไดใ้หค้  าแนะน าส่งเสริมและ
ให้ค  าปรึกษาน้อย รวมถึงมีสัมพนัธภาพใกล้ชิดกบัสหกรณ์น้อย สามารถช่วยแก้ไขปัญหาท่ีเกิด
เฉพาะหนา้ไดน้อ้ย   
  ดา้นวสัดุ พบว่าปัญหาดา้นเทคโนโลยีสารสนเทศ เช่น คอมพิวเตอร์ อินเตอร์เน็ต 
เจา้หน้าท่ีสหกรณ์มีความช านาญในการปฏิบติัน้อย ตลอดจดส่ิงอ านวยความสะดวกเพื่อบริการ
สมาชิกสหกรณ์มีน้อย เช่น การต้อนรับสมาชิก ท่ีจอดรถ เป็นต้น ทางด้านการจดัการสหกรณ์ 
เจา้หนา้ท่ีจากทางภาครัฐมีส่วนร่วมในการร่วมก าหนดแผนกลยทุธ์สหกรณ์นอ้ย อาจจะท าผลให้การ
ด าเนินงานของสหกรณ์ออกนอกลู่นอกทางไม่ปฏิบติัให้สอดคลอ้งกบัระเบียบ ขอ้บงัคบั กฎหมาย
สหกรณ์ และกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง อาจจะเกิดจากความไม่เขา้ใจหรือไม่รู้ และการประเมินผลการ
ปฏิบติังานของเจา้หน้าท่ีสหกรณ์ไม่ค่อยมีความยุติธรรม เงินเดือน สวสัดิการท่ีไดรั้บไม่สอดคลอ้ง
กับปริมาณงานท่ีรับผิดชอบ  จึงอาจท าให้เจ้าหน้าขาดแรงจูงใจในการท างานให้มีคุณภาพท่ีดี 
ส าหรับดา้นการด าเนินธุรกิจนั้น จากขอ้มูลพบว่าประเด็นปัญหาจะอยู่ท่ีการกูเ้งิน กล่าวคือสมาชิก
ช าระเงินกูไ้ม่ตรงตามระยะเวลา และการให้ค  าแนะน าก่อนการกูเ้งินและติดตามการใชเ้งินกูมี้นอ้ย  
4) ดา้นเงิน พบว่าสหกรณ์ขาดสภาพคล่องในการด าเนินงาน ตอ้งอาศยัแหล่งเงินทุนภายนอกแต่
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สหกรณ์มีความเช่ือถือน้อยจากแหล่งทุน ตลอดจนการระดมทุนเรือนหุ้นท าไดย้าก สมาชิกไม่ให้
ความส าคญั 
   ปัญหาภายนอกจากการด าเนินงานของสหกรณ์ภาคเกษตรจงัหวดั  เม่ือเรียงล าดบั
จากมากสุดไปน้อยสุด ดงัน้ี 1) ด้านนโยบายภาครัฐ พบว่านโยบายภาครัฐมีความไม่แน่นอนกบั
สถานการณ์ปัจจุบนั จึงอาจส่งผลให้สมาชิกได้รับประโยชน์จากโครงการต่างๆ ของรัฐ มีน้อย 
สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ เรืองยศ  นนัทเสน (2531:บทคดัย่อ) นโยบายการส่งเสริมสหกรณ์ของ
รัฐบาลยงัขาดความแน่นอน และเห็นวา่นโยบายบางอยา่งของกรมส่งเสริมสหกรณ์ไม่เหมาะสมและ
สอดคลอ้งกบัสภาพความสามารถของสหกรณ์ 2) ดา้นการสร้างเครือข่ายสหกรณ์  การศึกษาดูงาน 
แลกเปล่ียนเรียนรู้ร่วมกนัระหวา่งเครือข่ายสหกรณ์ มีนอ้ย แต่ควรสนบัสนุนให้มีการให้ความรู้ และ
เพิ่มทกัษะ ประสบการณ์จากการเขา้รับการอบรม การเขา้ร่วมประชุมกบัหน่วยงานและเครือข่าย
สหกรณ์ทั้งในและนอกพื้นท่ีจงัหวดั (ทศเทพ เทศวานิช,2554) 3) ดา้นกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั
สหกรณ์ จะพบวา่กฎหมายหมาย ขอ้บงัคบั ระเบียบสหกรณ์ รัฐเป็นผูเ้ร่ิมตน้ ท าให้การด าเนินงาน
บางอยา่งไม่เป็นไปตามสภาพความเป็นจริง สอดคลอ้งกบับุญมี จนัทรวงศ ์(2543 อา้งถึงใน รักเกียรติ  
พิทูรวรวิทย,์ 2550) ซ่ึงพบวา่กฎหมาย ระเบีบบขอ้บงัคบัของสหกรณ์ในบางประเด็นไม่สอดคลอ้ง
กบัสภาพความเป็นจริง 
 2.2 เพื่อศึกษาข้อเสนอแนะ จากการศึกษาพบวา่ ปัญหาท่ีพบมากท่ีสุด คือ ดา้นภาครัฐ
ยงัใหก้ารสนบัสนุนดา้นเงินทุนนอ้ยและไม่เพียงพอกบัปริมาณความตอ้งการของสหกรณ์ รองลงมา
อนัอบัท่ี 2 ดา้นภาครัฐควรส่งเสริมใหมี้การจดัดูงานสหกรณ์ท่ีประสบความส าเร็จ เพื่อน ามาปรับใช้
กบัสหกรณ์ อนัดบัท่ี 3 ดา้นสมาชิกสหกรณ์ควรมีส่วนร่วมในการใชบ้ริการกบัสหกรณ์ของตนเอง
อย่างต่อเน่ือง ต่อมาอนัท่ี 4 เจา้หน้าส่งเสริมสหกรณ์ควรเขา้มาร่วมประชุมประจ าเดือนทุกคร้ังท่ี
สหกรณ์มีการประชุม และอนัดบัสุดทา้ย วาระการด ารงต าแหน่งของคณะกรรมการสหกรณ์ ไม่ควร
เวน้วรรค 1 ปี เพราะท าใหข้าดความต่อเน่ืองในการด าเนินงาน 
 

3.  ข้อเสนอแนะ 
 
 3.1  ข้อเสนอแนะในการน าผลการวจัิยไปใช้ 
   จากผลการศึกษาระดับความส าคญัของปัญหาภายในของสหกรณ์ภาคเกษตรใน
จงัหวดัสตูล หลงัการปรับต าแหน่งสหกรณ์อ าเภอ โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง ดงัน้ี 
     3.1.1 ปัญหาดา้นสมาชิก พบว่าสมาชิกมีความเขา้ใจในหลกัการ วิธีการสหกรณ์
โดยแทจ้ริงน้อย ดงันั้น เจ้าหน้าท่ีส่งเสริมสหกรณ์ต้องร่วมมือกับสหกรณ์ วิเคราะห์ถึงสภาพท่ี
สมาชิกไม่มีความรู้ดา้นสหกรณ์ในแต่ละรายบุคคลวา่เกิดจากสาเหตุอะไรเป็นส าคญั แลว้น ามาทั้ง
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เป็นแผนงานประจ าปี เพื่อให้การศึกษาอบรมแก่สมาชิกไดต้รงประเด็น เพราะว่าสมาชิกเป็นหวัใจ
ส าคญัของสหกรณ์เป็นทั้งเจา้ของและผูใ้ช้บริการ ถ้าสมาชิกไม่รู้ในเร่ืองต่างๆ เหล่าน้ีอาจท าให้
สหกรณ์มิใช่เป็นท่ีพึ่งของสมาชิกอยา่งแทจ้ริง และเกิดการล่มสลายไปในท่ีสุด 
       3.1.2 ปัญหาดา้นคณะกรรมการเสียสละเวลาส่วนตวัในการบริหารงานสหกรณ์นอ้ย 
ดงันั้น เจา้หนา้ท่ีส่งเสริมสหกรณ์ จะตอ้งท าความเขา้ใจกบัคณะกรรมการสหกรณ์วา่ในเม่ือเขา้มารับ
หน้าท่ีบริหารงานสหกรณ์จะต้องมีความเสียสละเวลาส่วนตวัเป็นอนัดับแรกเพราะว่าสมาชิก
สหกรณ์ได้ไวว้างใจเราในการเขา้มาท าหน้าท่ี แต่ถา้ไม่มีความพร้อมก็ขอให้ลาออกเพื่อจะให้คน
ใหม่ท่ีเขาพร้อมเสียสละมาท าหนา้ท่ีแทน 
      3.1.3 ปัญหาด้านผูต้รวจสอบกิจการมีความรู้ ความเข้าใจในบทบาทหน้าท่ีของ
ตนเองนอ้ย ดงันั้น สมาชิกสหกรณ์ตอ้งพิจารณาคนท่ีมีความความสามารถจริงๆท่ีจะเขา้มาท างานใน
หนา้ท่ีผูต้รวจสอบกิจการ มิใช่วา่เลือกไปตามกระแสนิยม เม่ือผูต้รวจสอบเขา้ท าหนา้ท่ีแลว้ ก็ตอ้งมี
ความขยนัในการศึกษาหาความรู้ในเร่ืองต่างๆ ท่ีเก่ียวกบัการบริหารงานสหกรณ์ และสหกรณ์ควร
ให้การศึกษาอบรมแก่ผูต้รวจสอบกิจการ เพราะผู ้ตรวจสอบกิจการเป็นหัวใจส าคัญในการ
ตรวจสอบการด าเนินงานของสหกรณ์วา่ไปอยา่งถูกตอ้งโปร่งใสหรือไม่ 
       3.1.4 ปัญหาฝ่ายจดัการมีความเขา้ใจในหลกัการ และวิธีการสหกรณ์โดยแทจ้ริง
น้อย เจา้หน้าท่ีส่งเสริมสหกรณ์ต้องร่วมมือกับสหกรณ์ ในการให้การอบรมแก่เจา้หน้าท่ีของ
สหกรณ์ให้มีความเขา้ใจในหลกัการ อุดมการณ์ และวิธีการสหกรณ์อย่างแทจ้ริง มิใช่รู้แค่ผิวเผิน 
เม่ือเวลาสมาชิกสหกรณ์มาติดต่อสามารถให้ค  าแนะน าแก่สมาชิกสหกรณ์ไดเ้ป็นอย่างดี และถือว่า
เป็นหนา้ตาของสหกรณ์ดว้ย 
       3.1.5 ปัญหาดา้นเจา้หน้าท่ีส่งเสริม แนะน า ส่งเสริม และให้ค  าปรึกษาน้อย ดงันั้น 
เจา้หน้าท่ีส่งเสริมสหกรณ์ ก่อนท่ีจะเขา้ร่วมประชุมประจ าเดือนของสหกรณ์ จะตอ้งขอวาระการ
ประชุมของสหกรณ์มาก่อนเพื่อเตรียมความพร้อมก่อนท่ีจะเข้าไปแนะน า ส่งเสริม หรือให้
ค  าปรึกษาได้ตรงประเด็น และเม่ือมีการประชุมแล้วก็จะต้องมีการติดตามการด าเนินงานของ
สหกรณ์วา่ไดด้ าเนินการไปตามท่ีแนะน าหรือไม่  
    จากผลการศึกษาระดับความส าคัญของปัญหาภายนอกของสหกรณ์ภาค
เกษตรในจงัหวดัสตูล หลงัปรับโครงสร้างภายในกรมส่งเสริมสหกรณ์ ปี 2545 โดยภาพรวมอยูใ่น
ระดบัปานกลาง ดงัน้ี 
       3.1.6 ปัญหาท่ีเกิดจากความไม่แน่นอนของนโยบายภาครัฐกบัสถานการณ์ปัจจุบนั 
เจา้หน้าท่ีส่งเสริมสหกรณ์ตอ้งพยายามท าความเขา้ใจกบัสหกรณ์ วา่ปัญหาท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบนันั้น
เป็นนโยบายจากระดับกระทรวง เจ้าหน้าท่ีส่งเสริมสหกรณ์ต้องรวบรวมข้อมูลและรายงานให้
ผูบ้ริหารทราบ เพื่อหาแนวทางในการแกไ้ขต่อไป  
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       3.1.7 ดา้นการสร้างเครือข่าย พบวา่การศึกษาดูงาน แลกเปล่ียนเรียนรู้ร่วมกนัระหวา่ง
เครือข่ายสหกรณ์ มีน้อย อยากให้กรมส่งเสริมสหกรณ์จดัสรรงบประมาณในการศึกษาดูงานกบั
สหกรณ์ท่ีประสบความส าเร็จเพิ่มข้ึนอีกจากท่ีมีอยูใ่นปัจจุบนั   
       3.1.8 ดา้นกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบัสหกรณ์ มีปัญหาเก่ียวกบัความไม่เขา้ใจในขอ้
กฎหมาย ขอ้บงัคบั และระเบียบของสหกรณ์ เจา้หนา้ท่ีส่งเสริมสหกรณ์ ควรให้ความรู้ในเร่ืองน้ีอยา่ง
จริงจงัโดยการจดัท าโครงการข้ึนมาเพื่อดา้นน้ีโดยเฉพาะ 
  3.2  ข้อเสนอแนะในการวจัิยคร้ังต่อไป 
        3.2.1 ควรเพิ่มจ านวนประชากรผูก้รอกแบบสอบถามใหม้ากกวา่เดิม  
        3.2.2 แบบสอบถามไม่ควรมีมากเกินไป และขอ้ความท่ีใชใ้นการสอบถามจะตอ้ง
มีความชดัเจนอ่านแลว้ไม่สับสนในการตีความ   
          
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บรรณานุกรม
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บรรณานุกรม 
 
ทศเทพ เทศวานิช (2554) “การประเมินผลการด าเนินงานสหกรณ์การเกษตรโครงการหลวง 
 แม่โถ จ ากดั จงัหวดัเชียงใหม่โดยเทคนิคการวดัแบบสมดุล” การศึกษาคน้ควา้อิสระ 
  ปริญญาบริหารธุรกิจมหาบณัฑิต แขนงวชิาสหกรณ์ สาขาวชิาส่งเสริมการเกษตรและ 
  สหกรณ์ มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช    
ทิพวลั  มลิแสง (2553) “การมีส่วนร่วมในการด าเนินงานของสมาชิกสหกรณ์ภาคการเกษตร 
  ในจงัหวดักระบ่ี” ภาคนิพนธ์ ปริญญาบริหารธุรกิจมหาบณัฑิต สาขาบริหารธุรกิจ 
 บณัฑิตวทิยาลยั มหาวทิยาลยัราชภฎัสุราษฎร์ธานี 
มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช (2551) ประมวลสาระชุดวชิาการศึกษาคน้ควา้อิสระ นนทบุรี 
  ส านกัพิมพม์หาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
รักเกียรติ  พิทูรวรวทิย ์(2550) “ความพึงพอใจของสหกรณ์การเกษตร หลงัปรับโครงสร้างในการ 
  ก ากบั ดูแล ส่งเสริมสหกรณ์: กรณีศึกษาส านกังานสหกรณ์จงัหวดัก าแพงเพชร” 
 การศึกษาคน้ควา้อิสระ ปริญญาบริหารธุรกิจมหาบณัฑิต แขนงวชิาสหกรณ์ สาขาวชิา 
  ส่งเสริมการเกษตรและสหกรณ์ มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  
เรืองยศ  นนัทเสน (2531) “ทศันคติ แรงจูงใจใฝ่สัมฤทธ์ิและอุปสรรคในการปฏิบติังานของสหกรณ์ 
 อ าเภอ” วทิยานิพนธ์ปริญญาศิลปศาสตร์มหาบณัฑิต (เศรษฐศาสตร์สหกรณ์)  
  บณัฑิตวทิยาลยั มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ 
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ภาคผนวก  ก 
หนงัสือขอความอนุเคราะห์ในการตอบแบบสอบถาม 
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ท่ี พิเศษ / 2557       ส านกังานสหกรณ์จงัหวดัสตูล 
        1 ถ.ภูมีจรดล ต.พิมาน 
        อ.เมือง จ.สตูล 91000 
 

25  มีนาคม 2557 
 

เร่ือง ขออนุญาตใหน้กัศึกษาเก็บขอ้มูลในแบสอบถาม 

เรียน ประธานกรรมการสหกรณ์ภาคเกษตรในจงัหวดัสตูล จ  านวน 23 แห่ง 

ส่ิงท่ีส่งมาดว้ย แบบสอบถาม      จ  านวน 65 ชุด 

  ดว้ยนายสุริยา  โส๊ะเต่ง นกัวิชาการสหกรณ์ช านาญการ ส านกังานสหกรณ์จงัหวดั
สตูล ก าลังนักศึกษาปริญญาโท แขนงวิชาสหกรณ์ สาขาวิชาเกษตรศาสตร์และสหกรณ์ 
มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช และไดท้ าการศึกษาคน้ควา้อิสระ เร่ือง “การด าเนินงานสหกรณ์
ภาคเกษตรในจงัหวดัสตูลหลงัการปรับต าแหน่งสหกรณ์อ าเภอ” นั้น 
  ในการศึกษาคน้ควา้อิสระคร้ังน้ี นกัศึกษามีความประสงค์จะท าการเก็บรวบรวม
ขอ้มูล จึงขอความอนุเคราะห์จากคณะกรรมการ จ านวน 2 คน และฝ่ายจดัการสหกรณ์ จ านวน 1 คน 
กรอกขอ้มูลในแบบสอบถาม และเม่ือท่านกรอกแบสอบถามเสร็จแลว้ให้ส่งคืนส านกังานสหกรณ์
จงัหวดัสตูล ภายในวนัท่ี 7 เมษายน 2557 ผูศึ้กษาคน้ควา้อิสระขอรับรองวา่จะไม่ส่งผลเสียหาย หรือ
ส่งผลกระทบต่อการด าเนินงานแต่อยา่งใด 
 
   จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาใหค้วามอนุเคราะห์ และขอขอบคุณมา ณ โอกาสน้ี 
 

ขอแสดงความนบัถือ 
 
 

(นายสุริยา  โส๊ะเต่ง) 
นกัศึกษาปริญญาโท แขนงวิชาสหกรณ์ 

สาขาวชิาเกษตรศาสตร์และสหกรณ์ มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 

E-Mail: suriya.soh@hotmail.com 
Tel: 088 633 6399 

mailto:suriya.soh@hotmail.com
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ท่ี พิเศษ / 2557       ส านกังานสหกรณ์จงัหวดัสตูล 
        1 ถ.ภูมีจรดล ต.พิมาน 
        อ.เมือง จ.สตูล 91000 
 

25  มีนาคม 2557 
 

เร่ือง ขออนุญาตใหน้กัศึกษาเก็บขอ้มูลในแบสอบถาม 

เรียน สหกรณ์จงัหวดัสตูล 

ส่ิงท่ีส่งมาดว้ย แบบสอบถาม      จ  านวน 12 ชุด 

  ดว้ยนายสุริยา  โส๊ะเต่ง นกัวิชาการสหกรณ์ช านาญการ ส านกังานสหกรณ์จงัหวดั
สตูล ก าลังนักศึกษาปริญญาโท แขนงวิชาสหกรณ์ สาขาวิชาเกษตรศาสตร์และสหกรณ์ 
มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช และไดท้ าการศึกษาคน้ควา้อิสระ เร่ือง “การด าเนินงานสหกรณ์
ภาคเกษตรในจงัหวดัสตูลหลงัการปรับต าแหน่งสหกรณ์อ าเภอ” นั้น 
  ในการศึกษาคน้ควา้อิสระคร้ังน้ี นกัศึกษามีความประสงค์จะท าการเก็บรวบรวม
ขอ้มูล จึงขอความอนุเคราะห์จากขา้ราชการในส านกังานสหกรณ์จงัหวดัสตูล จ านวน 12 คน กรอก
ขอ้มูลในแบบสอบถาม ตามส่ิงท่ีส่งมาดว้ย แลว้ส่งคืน ภายในวนัท่ี 7 เมษายน 2557 ผูศึ้กษาคน้ควา้
อิสระขอรับรองวา่จะไม่ส่งผลเสียหาย หรือส่งผลกระทบต่อการด าเนินงานแต่อยา่งใด 
 
   จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาใหค้วามอนุเคราะห์ และขอขอบคุณมา ณ โอกาสน้ี 
 

ขอแสดงความนบัถือ 
 
 

(นายสุริยา  โส๊ะเต่ง) 
นกัศึกษาปริญญาโท แขนงวิชาสหกรณ์ 

สาขาวชิาเกษตรศาสตร์และสหกรณ์ มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 

E-Mail: suriya.soh@hotmail.com 
Tel: 088 633 6399 
 

mailto:suriya.soh@hotmail.com
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ท่ี พิเศษ / 2557       ส านกังานสหกรณ์จงัหวดัสตูล 
        1 ถ.ภูมีจรดล ต.พิมาน 
        อ.เมือง จ.สตูล 91000 
 

25  มีนาคม 2557 
 

เร่ือง ขออนุญาตใหน้กัศึกษาเก็บขอ้มูลในแบสอบถาม 

เรียน หวัหนา้ส านกังานตรวจบญัชีสหกรณ์สตูล 

ส่ิงท่ีส่งมาดว้ย แบบสอบถาม      จ  านวน 8 ชุด 

  ดว้ยนายสุริยา  โส๊ะเต่ง นกัวิชาการสหกรณ์ช านาญการ ส านกังานสหกรณ์จงัหวดั
สตูล ก าลังนักศึกษาปริญญาโท แขนงวิชาสหกรณ์ สาขาวิชาเกษตรศาสตร์และสหกรณ์ 
มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช และไดท้ าการศึกษาคน้ควา้อิสระ เร่ือง “การด าเนินงานสหกรณ์
ภาคเกษตรในจงัหวดัสตูลหลงัการปรับต าแหน่งสหกรณ์อ าเภอ” นั้น 
  ในการศึกษาคน้ควา้อิสระคร้ังน้ี นกัศึกษามีความประสงค์จะท าการเก็บรวบรวม
ขอ้มูล จึงขอความอนุเคราะห์จากขา้ราชการในส านกังานตรวจบญัชีสหกรณ์สตูล จ านวน 8 คน 
กรอกขอ้มูลในแบบสอบถาม ตามส่ิงท่ีส่งมาดว้ย แลว้ส่งคืนส านกังานสหกรณ์จงัหวดัสตูล ภายใน
วนัท่ี 7 เมษายน 2557 ผูศึ้กษาคน้ควา้อิสระขอรับรองวา่จะไม่ส่งผลเสียหาย หรือส่งผลกระทบต่อ
การด าเนินงานแต่อยา่งใด 
 
   จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาใหค้วามอนุเคราะห์ และขอขอบคุณมา ณ โอกาสน้ี 
 

ขอแสดงความนบัถือ 
 
 

(นายสุริยา  โส๊ะเต่ง) 
นกัศึกษาปริญญาโท แขนงวิชาสหกรณ์ 

สาขาวชิาเกษตรศาสตร์และสหกรณ์ มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 

E-Mail: suriya.soh@hotmail.com 
Tel: 088 633 6399 

mailto:suriya.soh@hotmail.com
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ภาคผนวก ข 
แบบสอบถาม 
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แบบสอบถาม การศึกษาค้นคว้าอสิระ 

การด าเนินงานสหกรณ์ภาคเกษตรในจังหวดั หลังปรับโครงสร้างภายใน 

กรมส่งเสริมสหกรณ์ ปี 2545 

ค าช้ีแจง 

 1. แบบสอบถามชุดน้ี เป็นแบบส ารวจขอ้มูลในเชิงวิชาการท่ีเก่ียวกบัการศึกษาสภาพการ

ด าเนินงานของสหกรณ์ภาคเกษตร ศึกษาระดบัความส าคญัของปัญหา อุปสรรค การด าเนินงาน 

และศึกษาขอ้เสนอแนะการด าเนินงานของสหกรณ์ภาคเกษตร หลังปรับโครงสร้างภายในกรม

ส่งเสริมสหกรณ์ ปี 2545 เพื่อประกอบการศึกษาคน้ควา้อิสระ สาขาวิชา เกษตรศาสตร์และสหกรณ์ 

แขนงวิชา สหกรณ์ เพื่อเป็นขอ้มูลในการแกไ้ขปัญหา อุปสรรค ของสหกรณ์ภาคเกษตร เจา้หนา้ท่ี

ส่งเสริมสหกรณ์ และเจา้หนา้ท่ีตรวจสอบบญัชีสหกรณ์ 

  ใคร่ขอความกรุณาจากท่านไดช่้วยตอบแบบสอบถามน้ีและไดโ้ปรดตอบให้ครบทุกขอ้ตาม

ความคิดเห็นของท่าน ทั้งน้ี ขอรับรองว่าข้อมูลท่ีท่านตอบให้ทั้ งหมดถือเป็นความลับ และจะ

น าเสนอผลการศึกษาในลกัษณะรวมๆ เท่านั้น 

 2. แบบสอบถามมี 4 ตอน ประกอบดว้ย 

     ตอนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไป 

     ตอนท่ี 2 การด าเนินงานภายในสหกรณ์ 

     ตอนท่ี 3 การด าเนินงานภายนอกสหกรณ์ 

     ตอนท่ี 4 ขอ้เสนอแนะ ปัญหา อุปสรรค ในการด าเนินงานสหกรณ์ 

 ผูศึ้กษาขอขอบคุณทุกท่าน ท่ีให้ความร่วมมือและเห็นแก่ประโยชน์เพื่อพฒันางานสหกรณ์

ใหมี้ความกา้วหนา้ต่อขบวนการสหกรณ์ภาคเกษตรในอนาคต มา ณ โอกาสน้ี 

 

...................................................... 

 

 

นายสุริยา   โส๊ะเต่ง 

นกัศึกษาระดบัปริญญาโท แขนงวชิาสหกรณ์ 

สาขาวชิาเกษตรศาสตร์และสหกรณ์ มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
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แบบสอบถาม การศึกษาค้นคว้าอสิระ 
การด าเนินงานสหกรณ์ภาคเกษตรในจังหวดั หลังปรับโครงสร้างภายในกรมส่งเสริมสหกรณ์ ปี 

2545 
 

ตอนที ่1 ข้อมูลทัว่ไป 
 โปรดท าเคร่ืองหมาย ลงใน  ท่ีตรงกบัตวัท่าน 
 
1. เพศ   ชาย     หญิง 
 
2. อาย ุ   25 - 35    36 - 45 
   46 - 55    56 ข้ึนไป 
 
3. การศึกษา  ต  ่ากวา่ประถมศึกษา    ประถมศึกษา  มธัยมศึกษา
ตอนตน้ 
   มธัยมศึกษาตอนปลาย/ปวช.  อนุปริญญา/ปวส.  ปริญญาตรี 
  

 สูงกวา่ปริญญาตรี 
 
4. ปัจจุบนัท่านปฏิบติังานท่ีเก่ียวขอ้งกบัสหกรณ์ในต าแหน่งใด 
   คณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ 
   ฝ่ายจดัการสหกรณ์ 
   เจา้หนา้ท่ีส่งเสริมสหกรณ์ 
   เจา้หนา้ท่ีตรวจสอบบญัชีสหกรณ์  
 
5. ประสบการณ์ในการท างานท่ีเก่ียวขอ้งกบัสหกรณ์/รับราชการ 
    นอ้ยกวา่ 5 ปี 
   5 - 10 ปี 
   11 - 15 ปี 
   16 - 20 ปี 
   มากกวา่ 20 ปี 
 



78 

ตอนที ่2 ปัญหาการด าเนินงานภายในของสหกรณ์การเกษตรในจงัหวดั ภายหลงัการปรับโครงสร้าง
ภายใน กรมส่งเสริมสหกรณ์ ปี 2545 
  ค าช้ีแจง กรุณาท าเคร่ืองหมาย  ลงหลงัขอ้ท่ีตรงกบัความเป็นจริงท่ีสุดตามความคิดเห็น
ของท่าน 

ปัญหาการด าเนินงานภายในสหกรณ์ 
 

ระดบัความส าคัญของปัญหา 

มาก
ที่สุด 
(5) 

มาก 
 

(4) 

ปาน
กลาง 
(3) 

น้อย 
 

(2) 

น้อย
ที่สุด 
(1) 

1. ด้านบุคคล 
1.1 ปัญหาด้านสมาชิกสหกรณ์ 
1. สมาชิกมีความเขา้ใจในหลกัการ อุดมการณ์ และวธีิการสหกรณ์ 
โดยแทจ้ริงนอ้ย 

     

2. สมาชิกไม่ทราบวา่ตนเองเป็นเจา้ของสหกรณ์      
3. สมาชิกมีส่วนร่วมในการด าเนินธุรกิจกบัสหกรณ์นอ้ย      
4. สมาชิกมีบทบาทในการตรวจสอบการด าเนินงานของสหกรณ์นอ้ย      
5. สมาชิกมีความเขา้ใจในบทบาทหนา้ท่ีของตนเองนอ้ย       

1.2 ปัญหาด้านคณะกรรมการ 
1. คณะกรรมการมีความเขา้ใจในหลกัการ อุดมการณ์ และวธีิการสหกรณ์ 
โดยแทจ้ริงนอ้ย 

     

2. คณะกรรมการมีวิสยัทศันใ์นการบริหารงานสหกรณ์ไม่กวา้งไกล       
3. คณะกรรมการเสียสละเวลาส่วนตวัในการบริหารงานสหกรณ์นอ้ย      
4. คณะกรรมการมีความเขา้ใจในบทบาทหนา้ท่ีของตนเองนอ้ย      
5. คณะกรรมการสามารถตดัสินใจในการแกไ้ขปัญหาของสหกรณ์ได้
นอ้ย 

     

6. คณะกรรมการสามารถเขา้ร่วมประชุมไดน้อ้ยคร้ัง      
7. คณะกรรมการสามารถเป็นบุคคลตวัอยา่งใหส้มาชิกเห็นไดน้อ้ย      
1.3 ปัญหาด้านฝ่ายจดัการสหกรณ์ 
1. ฝ่ายจดัการมีความเขา้ใจในหลกัการ อุดมการณ์ และวิธีการสหกรณ์โดย
แทจ้ริงนอ้ย 

     

2. ฝ่ายจดัการเขา้ใจบทบาทหน้าท่ีในการด าเนินงานของสหกรณ์ท่ี
แทจ้ริงนอ้ย 
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ปัญหาการด าเนินงานภายในสหกรณ์ 
 

ระดบัความส าคัญของปัญหา 

มาก
ที่สุด 
(5) 

มาก 
 

(4) 

ปาน
กลาง 
(3) 

น้อย 
 

(2) 

น้อย
ที่สุด 
(1) 

3. ฝ่ายจดัการท างานขาดประสิทธิภาพ เน่ืองจากมีการแบ่งพรรคแบ่ง
ฝ่าย 

     

4. ฝ่ายจดัการใหบ้ริการดว้ยความยิม้แยม้แจ่มใสเป็นมิตรแก่สมาชิกนอ้ย
คร้ัง 

     

5. การปฏิบติังานของฝ่ายจดัการไม่เป็นไปตามสายการบงัคบับญัชา      
6. อตัราก าลงัเจา้หนา้ท่ีสหกรณ์มีไม่สอดคลอ้งกบัปริมาณงานท่ีท าอยู ่      
1.4 ปัญหาด้านผู้ตรวจสอบกจิการ 
1. ผูต้รวจสอบกิจการมีความรู้ ความเขา้ใจในบทบาทหนา้ท่ีของตนเอง
นอ้ย 

     

2. ผูต้รวจสอบกิจการมีประสบการณ์ในการตรวจสอบการด าเนินงานของ
สหกรณ์นอ้ย 

     

3. ผูต้รวจสอบกิจการ ตรวจสอบ และรายงานผลการตรวจสอบไม่
สอดคลอ้งกบัขอ้เท็จจริง เน่ืองจากมีความเกรงใจคณะกรรมการ/ฝ่าย
จดัการ 

     

4. ผูต้รวจสอบกิจการ ไดรั้บความร่วมมือจากสหกรณ์ในการตรวจสอบ
การด าเนินงานของสหกรณ์นอ้ย 

     

1.5 ปัญหาด้านเจ้าหน้าที่ส่งเสริมสหกรณ์ 
1. เจา้หนา้ท่ีส่งเสริม สามารถเขา้ร่วมประชุมประจ าเดือน/ประชุมใหญ่
ไดน้อ้ยคร้ัง  

     

2. เจา้หนา้ท่ีส่งเสริม ช่วยแกไ้ขปัญหาเฉพาะหนา้เม่ือเกิดปัญหาข้ึนไดน้อ้ย      
3. เจา้หนา้ท่ีส่งเสริม แนะน า ส่งเสริม และใหค้ าปรึกษานอ้ย      
4. เจา้หนา้ท่ีส่งเสริม มีสมัพนัธภาพใกลชิ้ดกบัสหกรณ์นอ้ย      
5. เจา้หนา้ท่ีส่งเสริม เป็นบุคคลกระท าการแทนสหกรณ์      
2. ด้านเงนิ 
2.1 ปัญหาด้านเงนิทุน 
1. สหกรณ์ขาดสภาพคล่องในการด าเนินงาน ตอ้งอาศยัแหล่งเงินทุน
ภายนอก 
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ปัญหาการด าเนินงานภายในสหกรณ์ 
 

ระดบัความส าคัญของปัญหา 

มาก
ที่สุด 
(5) 

มาก 
 

(4) 

ปาน
กลาง 
(3) 

น้อย 
 

(2) 

น้อย
ที่สุด 
(1) 

2. สหกรณ์มีความน่าเช่ือถือจากแหล่งทุนภายนอกน้อย เช่น ธกส. 
ธนาคารต่างๆ 

     

3. การระดมทุนเรือนหุ้นจากสมาชิกท าได้ยาก/ สมาชิกไม่เ ห็น
ความส าคญั 

     

4. สหกรณ์จดัสรรก าไรสุทธิ ไวเ้ป็นทุนส ารองไม่เป็นไปตามขอ้บงัคบัท่ี
ก าหนด 

     

5. สหกรณ์น าเงินไปลงทุนซ่ึงผิดวตัถุประสงคข์องสหกรณ์      
3. ด้านวสัดุ 
3.1 ปัญหาด้านวสัดุ อุปกรณ์ 
1. สหกรณ์มีวสัดุ อุปกรณ์ เคร่ืองมือไม่เพียงพอ/ไม่ทนัสมยัต่อการ
ปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ีของสหกรณ์ 

     

2. เทคโนโลยีสารสนเทศ เช่น คอมพิวเตอร์ อินเตอร์เน็ต เจา้หน้าท่ี
สหกรณ์มีความช านาญในการปฏิบติันอ้ย 

     

3. อาคารส านกังานมีความคบัแคบ ไม่สะดวกกบัสมาชิกท่ีมาติดต่อกบั
สหกรณ์ 

     

4. ส่ิงอ านวยความสะดวกในการบริการสมาชิกมีนอ้ย เช่น การตอนรับ
สมาชิก  ป้ายประชาสมัพนัธ์ สถานท่ีจอดรถ เป็นตน้  

     

4. ด้านการจดัการ 
4.1 ปัญหาด้านการจดัการสหกรณ์ 
1. การสอบคดัเลือกเจา้หนา้ท่ีสหกรณ์ไม่ตรงตามคุณสมบติัท่ีก าหนด

และหนา้ท่ีรับผิดชอบไม่สอดคลอ้งกบัวฒิุการศึกษาท่ีจบมา 

     

2. การฝึกอบรม พฒันาทกัษะแก่คณะกรรมการและเจา้หนา้ท่ีสหกรณ์มี
นอ้ย 

     

3. เม่ือมีการกระท าผิดระเบียบ ขอ้บงัคบั การลงโทษไม่เป็นไปตามท่ี
ก าหนดไว ้

     

4. การจดัสวสัดิการใหก้บัสมาชิกสหกรณ์ไม่เหมาะสม      
5. การจดัสวสัดิการใหก้บัคณะกรรมการสหกรณ์ไม่เหมาะสม      
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ปัญหาการด าเนินงานภายในสหกรณ์ 
 

ระดบัความส าคัญของปัญหา 

มาก
ที่สุด 
(5) 

มาก 
 

(4) 

ปาน
กลาง 
(3) 

น้อย 
 

(2) 

น้อย
ที่สุด 
(1) 

6. การจดัสวสัดิการใหก้บัเจา้หนา้ท่ีสหกรณ์ไม่เหมาะสม      
7. แผนกลยทุธ์สหกรณ์ท่ีก าหนดไม่ไดม้าจากความตอ้งการของสมาชิก 
และใหป้ระโยชนก์บัสมาชิกโดยแทจ้ริง 

     

8. การมีส่วนร่วมก าหนดแผนกลยทุธ์สหกรณ์ของเจา้หนา้ท่ีภาครัฐมี
นอ้ย 

     

9. เงินเดือน เบ้ียเล้ียง สวสัดิการ ท่ีไดรั้บ ไม่สอดคลอ้งกบัปริมาณงานท่ี
รับผิดชอบ 

     

10. โครงสร้างหน้าท่ีฝ่ายต่างๆ ของสหกรณ์ไม่สอดคลอ้งกับการ
ปฏิบติังานจริง 

     

11. การประเมินผลการปฏิบัติงานของเจา้หน้าท่ีสหกรณ์ใช้หลกัความ

ยติุธรรมนอ้ย 

     

4.2 ปัญหาด้านการด าเนินธุรกจิ 
1. ความเช่ือมัน่ในการฝากเงินของสมาชิกมีนอ้ย 

     

2. การมีส่วนร่วมของสมาชิกสหกรณ์ในการฝากเงินกบัสหกรณ์มีนอ้ย      
3. ดอกเบ้ียเงินฝาก/เงินกูข้องสหกรณ์ไม่สอดคลอ้งกบัสภาพคล่องของ
สหกรณ์ 

     

4. สมาชิกกูเ้งินไปใชไ้ม่เป็นไปตามวตัถุประสงค ์      
5. สมาชิกช าระเงินกูไ้ม่เป็นไปตามระยะเวลาท่ีก าหนด      
6. ขั้นตอนในการขอกูเ้งินมีหลายขั้นตอนท าใหเ้กิดความยุ่งยาก      
7. วงเงินกูย้ืมไม่เพียงพอต่อความตอ้งการของสมาชิก      
8. การใหค้  าแนะน าก่อนการเงินกูแ้ละติดตามการใชเ้งินกูข้องสมาชิกมีนอ้ย      
9. ขั้นตอนการติดตามหน้ีคา้งท่ีเกินระยะเวลาก าหนดช าระไม่มีความจดัเจน      
10. การจดัท าหลกัประกนัเงินกูไ้ม่เป็นไปตามระเบียบท่ีก าหนด      
11. การเก็บรักษาความลบัส่วนบุคคลเช่นเดียวกบัสถาบนัการเงินอ่ืนของ

สหกรณ์มีนอ้ย 

     

12. ส ารวจความตอ้งการของสมาชิกก่อนน าสินคา้มาจ าหน่ายของ

สหกรณ์มีนอ้ย 
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ปัญหาการด าเนินงานภายในสหกรณ์ 
 

ระดบัความส าคัญของปัญหา 

มาก
ที่สุด 
(5) 

มาก 
 

(4) 

ปาน
กลาง 
(3) 

น้อย 
 

(2) 

น้อย
ที่สุด 
(1) 

13. ราคาสินคา้ท่ีสหกรณ์จ าหน่ายมีราคาสูงกวา่ทอ้งตลาด      
14. สมาชิกมีส่วนร่วมในการท าธุรกิจจดัหาสินคา้มาจ าหน่ายนอ้ย      
15. คุณภาพผลผลิตของสมาชิก ท่ีสหกรณ์รวบรวมไม่ตรงตามเกณฑท่ี์

ก าหนด 

     

16. ราคาผลผลิตของสมาชิก ท่ีสหกรณ์รวบรวม ไม่เหมาะสม      
17. ปริมาณผลผลิตของสมาชิก ท่ีสหกรณ์รวบรวมไดมี้นอ้ย      

18. สถานท่ีในการรวบรวมผลผลิตของสมาชิกท่ีสหกรณ์รวบรวมไม่

เหมาะสม 

     

19. การมีส่วนร่วมในการด าเนินธุรกิจรวบรวมผลผลิตของสมาชิกมี

นอ้ย 

     

20. วตัถุดิบท่ีใช้แปรรูปในแต่ละวนัมีน้อยไม่สอดคล้องกับปริมาณ
ความตอ้งการ 

     

21. อุปกรณ์ เคร่ืองมือไม่มีความพร้อมและไม่เพียงพอต่อในการแปรรูปใน
แต่ละวนั 

     

22. ช่องทางการตลาดในการแปรรูปผลิตภณัฑข์องสหกรณ์ มีนอ้ย      

 

ตอนที่ 3 ปัญหาการด าเนินงานภายนอกของสหกรณ์การเกษตรในจงัหวดั ภายหลังการปรับ

โครงสร้างภายใน   กรมส่งเสริมสหกรณ์ปี 2545 ในดา้นต่างๆ 

ค าช้ีแจง กรุณาท าเคร่ืองหมาย  ลงหลงัขอ้ท่ีตรงกบัความเป็นจริงท่ีสุดตามความคิดเห็น
ของท่าน  

ปัญหาการด าเนินงานภายนอกสหกรณ์ 
 

ระดบัของปัญหา/อุปสรรค 

มาก
ที่สุด 
(5) 

มาก 
 
(4) 

ปาน
กลาง 
(3) 

น้อย 
 

(2) 

น้อย
ที่สุด 
(1) 

1.1 ปัญหา ด้านนโยบายภาครัฐ 
1. การไดรั้บประโยชน์อย่างแทจ้ริงของสมาชิกจากโครงการต่างๆ ของ
รัฐ มีนอ้ย 
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ปัญหาการด าเนินงานภายนอกสหกรณ์ 
 

ระดบัของปัญหา/อุปสรรค 

มาก
ที่สุด 
(5) 

มาก 
 
(4) 

ปาน
กลาง 
(3) 

น้อย 
 

(2) 

น้อย
ที่สุด 
(1) 

2. นโยบายภาครัฐไม่สอดคลอ้งกบักลยทุธ์ของสหกรณ์      
3. ความไม่แน่นอนของนโยบายภาครัฐกบัสถานการณ์ปัจจุบนั      
4. นโยบายภาครัฐ กระทบต่อการด าเนินงานของสหกรณ์ เช่น โครงการ
พกัช าระหน้ี 

     

5. โครงการบางโครงการ สหกรณ์ไม่มีความตอ้งการ แต่กต็อ้งรับการ
สนบัสนุน 

     

6. นโยบายการโยกยา้ยบุคลากรของกรมส่งเสริมสหกรณ์      
1.2 ปัญหาด้านกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับสหกรณ์ 
1. กฎหมายหมาย ขอ้บงัคบั ระเบียบสหกรณ์ รัฐเป็นผูเ้ร่ิมตน้ ท าใหก้าร
ด าเนินงานบางอยา่งไม่เป็นไปตามสภาพความเป็นจริง 

     

2. การแกไ้ขกฎหมายหมาย ขอ้บงัคบั ระเบียบสหกรณ์ ท าไดย้าก      
3. ระเบียบสหกรณ์บางระเบียบเป็นอุปสรรคต่อการด าเนินงานสหกรณ์      
4. ความไม่เขา้ใจในขอ้กฎหมาย ขอ้บงัคบั และระเบียบของสหกรณ์      
5. สหกรณ์ไม่ให้ความส าคัญกับกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวข้องการการ
บริหารงานสหกรณ์ เช่น กฎหมายแรงงาน เป็นตน้      

1.3 ปัญหา ด้านการสร้างเครือข่ายสหกรณ์ 
1. สหกรณ์ไม่เปิดใจ เต็มใจ ในการสร้างเครือข่ายสหกรณ์ท่ีแทจ้ริง      

2. ไม่มีตวักลางในการเช่ือมโยงเครือข่ายในจงัหวดั      
3. เครือข่ายในจงัหวดัต่างฝ่ายต่างยึดประโยชนต์นเองเป็นท่ีตั้ง      
4. เครือข่ายสหกรณ์ในจงัหวดัขาดการติดต่อประสานงานกนัอยา่ง
สม ่าเสมอ 

     

5. การศึกษาดูงาน แลกเปล่ียนเรียนรู้ร่วมกนัระหวา่งเครือข่ายสหกรณ์ 
มีนอ้ย 

     

ตอนที ่4 ขอ้เสนอแนะ ปัญหา อุปสรรค ในการด าเนินงานสหกรณ์ 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

ขอขอบพระคุณ ในการกรอกแบบสอบถาม 
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