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สหกรณ์มีวตัถุประสงค์ (1) เพ่ือศึกษาสภาพทัว่ไปของกองทุนพฒันาสหกรณ์ กรมส่งเสริมสหกรณ์ (2) เพื่อศึกษาการ
วเิคราะห์ผลการด าเนินงานและฐานะทางการเงินของกองทุนพฒันาสหกรณ์กรมส่งเสริมสหกรณ์ (3) เพื่อศึกษาปัญหาและ
ขอ้เสนอแนะการด าเนินงานของกองทุนพฒันาสหกรณ์ กรมส่งเสริมสหกรณ์ ทั้งน้ีไดศึ้กษาจากขอ้มูลทุติยภูมิ จากรายงาน
ผลการด าเนินงานประจ าปีของกองทุนพฒันาสหกรณ์ กรมส่งเสริมสหกรณ์ และเอกสารอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 

การวจิยัคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิงปริมาณและคุณภาพ ขอ้มูลท่ีใชใ้นการวิเคราะห์เป็นขอ้มูลทุติยภูมิไดม้าจาก
รายงานผลการด าเนินงานประจ าปีของกองทุนพฒันาสหกรณ์ประจ าปี 2551-2553  คู่มือปฏิบติังาน แผนกลยุทธ์ เอกสาร
ทางวิชาการ แนวคิดทฤษฎี และผลงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง โดยใชเ้คร่ืองมือ Balanced Scorecard วิเคราะห์เพียง 2 มุมมองคือ 
มุมมองดา้นการเงินและมุมมองดา้นกระบวนการภายใน 

ผลการวิจยัพบว่า (1) กองทุนพฒันาสหกรณ์ กรมส่งเสริมสหกรณ์จดัตั้งข้ึนตามพระราชบญัญติัสหกรณ์ 
พ.ศ.2542 โดยมีเงินทุนแรกตั้ง จ  านวน 2,286 ไดด้  าเนินงานมาเป็นปีท่ี 13 มีเงินทุนทั้งส้ิน 4,182.734 ลา้นบาท ไดใ้ห้การ
สนบัสนุนเงินทุนแก่สหกรณ์ในรูปสินเช่ือระยะส้ัน และสินเช่ือระยะยาว ซ่ึงใหเ้งินกูแ้ก่สหกรณ์การเกษตรมากท่ีสุด และมี
ก าไรในปี 2552 -2553 (2) ผลการด าเนินงานและฐานะทางการเงินของสหกรณ์ดา้นการเงินพบว่าผลการด าเนินงานของ
กองทุนพฒันาสหกรณ์ ระหวา่งปี พ.ศ. 2551-  2553 มีสินทรัพยเ์พ่ิมข้ึนทุกปี และการวิเคราะห์ผลการด าเนินงานและฐานะ
ทางการเงินโดยใช้ CAMEL Analysis ใน 5 มิติพบว่ามิติท่ี 1 ความเพียงพอของเงินทุนต่อความเส่ียงพบว่ากองทุนพฒันา
สหกรณ์มีหน้ีสินน้อยกว่าทุนดา้นการเติบโตของทุนเพ่ิมข้ึนทุกปี และดา้นการเติบโตของหน้ีมีอตัราท่ีลดต ่าลงเน่ืองจากมี
การเร่งรัดการหักช าระหน้ีให้รวดเร็วข้ึน และด้านอัตราผลตอบแทนของเงินทุนมีสัดส่วนท่ีเพ่ิมข้ึน  มิติท่ี 2 คุณภาพ
สินทรัพย ์พบว่าสินทรัพยข์องกองทุนเป็นสินทรัพยท่ี์สามารถก่อให้เกิดรายได ้  มิติท่ี  3 ขีดความสามารถในการบริหาร
จดัการ พบว่า มีอัตราการเติบโตของธุรกิจเพ่ิมข้ึน แสดงว่ากองทุนมีการบริหารจดัการท่ีดี  มิติท่ี  4 การท าก าไรพบว่า 
กองทุนพฒันาสหกรณ์มีก าไรในการให้เงินกูต่้อสหกรณ์สูงสุดในปี 2552 คิดเป็นจ านวนเงิน 47,804 บาทและมีอตัราการ
เติบโตของก าไรสุทธิมีแนวโน้มท่ีสูงข้ึน มิติท่ี 5 สภาพคล่องพบว่ากองทุนพฒันาสหกรณ์มีสภาพคล่องสูง  ส่วนดา้น
กระบวนการภายในกองทุนพฒันาสหกรณ์มีโครงสร้างองค์กรท่ีมีการก าหนดอ านาจหน้าท่ีไวอ้ย่างชัดเจนง่ายต่อการ
บริหารงาน จ านวนผูป้ฏิบติังานทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาคมีจ านวนท่ีเหมาะสม ส่วนดา้นระบบปฏิบติังานมีการจดัท า
คู่มือซ่ึงไดร้วบรวม ระเบียบ ประกาศ หลกัเกณฑต่์างๆ ไวท้  าให้ผูป้ฏิบติังานมีความสะดวกในการปฏิบติังาน มีตวัช้ีวดัการ
ปฏิบติังาน มีการก าหนดหน้าท่ีความรับผิดชอบของแต่ละหน่วยงานไวอ้ย่างชดัเจน และระบบการปฏิบติังาน (System) มี
กระบวนงานท่ีดีง่ายต่อการปฏิบติังาน  และดา้นกลยทุธ์ขององคก์ร (Strategy) มีการก าหนดยุทธศาสตร์ของกองทุน และมี
การน ากลยุทธ์ไปสู่การปฏิบติัโดยมีการก าหนดตวัช้ีวดัการปฏิบติังาน และมีการติดตามประเมินผล (3) กองทุนพฒันา
สหกรณ์มีปัญหาด้านการเงินมีเงินทุนท่ีไม่พอเพียงต่อความต้องการเงินกู้ของสหกรณ์ และมีหน้ีค้างช าระนาน การ
ปฏิบติังานเป็นลกัษณะการบริหารงานราชการ จึงไม่มีความคล่องตวัเท่าท่ีควรและการก าหนดอตัราดอกเบ้ียเงินตายตวั 
ดงันั้นควรจดัท าโครงการท่ีสอดคลอ้งกับนโยบายของรัฐบาลในการของบประมาณและควรมีการทบทวนอตัราดอกเบ้ีย
เงินกูใ้หเ้หมาะสมกบัสภาวะการเงินของประเทศ 
ค าส าคัญ  ผลการด าเนินงาน  ฐานะทางการเงิน กองทุนพฒันาสหกรณ์ กรมส่งเสริมสหกรณ์  
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บทที ่1 

บทน ำ 
 
 

1. ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 

 
ปัจจุบนัการสหกรณ์ในประเทศไทยแบ่งออกเป็น 7 ประเภท ไดแ้ก่ สหกรณ์การเกษตร 

สหกรณ์นิคม สหกรณ์ประมง สหกรณ์ออมทรัพย ์สหกรณ์ร้านคา้ สหกรณ์บริการ และสหกรณ์
เครดิตยูเน่ียน สหกรณ์แต่ละประเภทจะด าเนินธุรกิจท่ีแตกต่างกันไป แต่โดยทัว่ไปธุรกิจของ
สหกรณ์จะเหมือนกัน ซ่ึงบางสหกรณ์สามารถด าเนินธุรกิจได้เฉพาะด้าน บางสหกรณ์สามารถ
ด าเนินธุรกิจไดค้รบทุกดา้น เพื่อบริการสมาชิกไดอ้ยา่งครบวงจร ธุรกิจของสหกรณ์ท่ีส าคญัไดแ้ก่ 
ธุรกิจรวมซ้ือ ธุรกิจรวมขาย ธุรกิจสินเช่ือ ธุรกิจรับฝากเงินและธุรกิจบริการ ธุรกิจต่างๆ ของ
สหกรณ์มีสภาพการด าเนินงานท่ีต่างกนัออกไป และในแต่ละธุรกิจสหกรณ์ตอ้งใช้เงินทุนจ านวน
มากในการด าเนินธุรกิจเพื่อให้บริการแก่สมาชิกไดอ้ย่างทัว่ถึง ซ่ึงในสภาพความเป็นจริงสหกรณ์
ส่วนใหญ่โดยเฉพาะสหกรณ์การเกษตร ยงัตอ้งพึ่งพาแหล่งเงินทุนจากภายนอก เน่ืองจากเงินทุน
ของสหกรณ์ซ่ึงประกอบดว้ย ทุนเรือนหุน้ ทุนส ารอง ทุนสะสมตามขอ้บงัคบั เงินรับฝากจากสมาชิก 
ไม่เพียงพอท่ีจะใช้ในการด าเนินธุรกิจ ดังนั้ นเพื่อให้การด าเนินธุรกิจของสหกรณ์สามารถ
ตอบสนองความต้องการของสมาชิกได้อย่างเหมาะสมและพอเพียง จึงจ าเป็นต้องได้รับการ
สนบัสนุนจากภาครัฐเพื่อให้สหกรณ์สามารถพฒันากิจการของตนให้เป็นท่ีพึ่งของสมาชิกไดอ้ยา่ง
แท้จริงและย ัง่ยืนได้ในอนาคต จึงได้เกิดแนวคิดในการส่งเสริมและพัฒนาสหกรณ์ด้วยการ
สนบัสนุนดา้นเงินทุนพฒันาข้ึนตั้งแต่ปี พ.ศ.2483 ภายใตช่ื้อ “ ทุนส่งเสริมการสหกรณ์” ต่อมา
ภาครัฐได้ให้การสนับสนุนเงินทุนหมุนเวียนในลกัษณะต่างๆ หลายประเภทท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการ
สหกรณ์ โดยมีกรมส่งเสริมสหกรณ์เป็นผูรั้บผิดชอบในการบริหารเงินทุนหมุนเวียนดงักล่าวในปี 
พ.ศ. 2527 กรมส่งเสริมสหกรณ์จึงไดท้  าความตกลงกบักระทรวงการคลงัรวบรวมเงินทุนต่างๆ  ซ่ึง
มีวตัถุประสงค์ ในการให้กูย้ืมเป็นเงินทุนหมุนเวียนเดียวกนัรวมเป็นเงิน 339.442 ล้านบาท แต่
เงินทุนหมุนเวียนดงักล่าวยงัไม่เพียงพอต่อความต้องการของสหกรณ์ต่างๆ ท าให้กรมส่งเสริม
สหกรณ์ต้องขอตั้ งงบประมาณประจ าปี เพื่อเพิ่มจ านวนเงินทุนให้เหมาะสม หลังจากนั้นเม่ือ
พระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542 ก าหนดให้มีการจดัตั้งกองทุนพฒันาสหกรณ์ (กพส.) โดยมี
เงินทุนแรกตั้ง จ  านวน 2,286.350 ลา้นบาท โดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นผูรั้บผิดชอบใน
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การบริหารเงินทุน ก่อนท่ีจะโอนมายงักรมส่งเสริมสหกรณ์ในปี 2545 ตามการปรับโครงสร้าง
ภาครัฐ 
 กองทุนพฒันาสหกรณ์ นบัเป็นแหล่งเงินทุนท่ีสนบัสนุนการด าเนินงานของสหกรณ์
ทุกประเภทโดยมีวตัถุประสงค์หลักในการสนับสนุนเงินทุนดอกเบ้ียต ่าให้กบัสหกรณ์กู้ยืมเพื่อ
ด าเนินธุรกิจใหบ้ริการแก่สมาชิก ทั้งดา้นการหมุนเวียนในการด าเนินธุรกิจและการลงทุนในทรัพยสิ์น 
โดยมีคณะกรรมการบริหาร กพส.เป็นผูพ้ิจารณาให้การสนบัสนุนตามเง่ือนไขและหลกัเกณฑ์ท่ีก าหนด 
ซ่ึงจากการด าเนินงานท่ีผา่นมากองทุนพฒันาสหกรณ์ประสบปัญหาในการให้บริการเงินกูแ้ก่สหกรณ์
ไดไ้ม่ทัว่ถึงและไม่เพียงพอต่อความตอ้งการเน่ืองจากขอ้จ ากดัของกองทุนท่ีไม่สามารถเติบโตให้
ทนักบัความตอ้งการของสหกรณ์กวา่ 7,000 สหกรณ์ทัว่ประเทศ ทั้งน้ีเน่ืองจากกองทุนพฒันาสหกรณ์
ไดใ้หเ้งินกูใ้นอตัราดอกเบ้ียต ่าแต่มีภาระค่าใชจ่้ายในการบริหารงาน ท าให้มีส่วนต่างระหวา่งรายได้
และรายจ่ายไม่มากนกั และการของบประมาณเพิ่มเติมในแต่ละปีไม่เป็นไปตามเป้าหมาย ท าให้
กองทุนเติบโตอยา่งชา้ๆ โดยในปีงบประมาณ 2553 สหกรณ์มีความตอ้งการเงินกูจ้  านวน 7,851 ลา้น
บาท แต่กองทุนพฒันาสหกรณ์มีวงเงินใหกู้เ้พียง 3,000 ลา้นบาท  ณ วนัท่ี 30 กนัยายน 2553 กองทุน
พฒันาสหกรณ์มีทุนด าเนินงาน 4,187.373 ลา้นบาท ประกอบดว้ย หน้ีสิน 4.639 ลา้นบาท และทุน 
4,182.734 ลา้นบาท  

 กองทุนพฒันาสหกรณ์ยงัไม่มีการวเิคราะห์ผลการด าเนินงานและฐานะทางการเงินของ
กองทุนเพื่อทราบผลการด าเนินงานและฐานะทางการเงินของเงินทุนอย่างแทจ้ริง และจะช่วยให้
ผูบ้ริหารของกองทุนพฒันาสหกรณ์ไดรั้บรู้ถึงจุดแข็งและจุดอ่อนของการบริหารงานท่ีผา่นมา และ
ช่วยในการก าหนดกลยุทธ์การจดัการกองทุนพฒันาสหกรณ์ไดช้ดัเจน ท าให้ผูบ้ริหารไดเ้ห็นภาพ
ของกองทุนพฒันาสหกรณ์ในทุกมุมมอง  
 การวิเคราะห์ผลการด าเนินงานและฐานะทางการเงินของกองทุนพฒันาสหกรณ์  โดย
ใชเ้คร่ืองมือ Balanced Scorecard ท่ีช่วยวดัผลการด าเนินงานขององคก์รธุรกิจและองคก์รภาครัฐ ซ่ึง
เป็นวิธีการวดัหรือประเมินผลการด าเนินงานท่ีมองเห็นมุมท่ีกวา้งและครอบคลุมทุกมิติ ผูว้ิจยัใน
ฐานะท่ีเป็นบุคลากรของกรมส่งเสริมสหกรณ์ท่ีดูแลรับผิดชอบภาระงานดงักล่าว จึงสนใจท่ีจะศึกษา
วเิคราะห์ผลการด าเนินงานและฐานะทางการเงินของกองทุนพฒันาสหกรณ์ท่ีผา่นมาเพื่อจะน าไปสู่
การพฒันาการด าเนินงานของกองทุนพฒันาสหกรณ์ต่อไป 
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2. วตัถุประสงค์ของกำรวจิัย 
 
 2.1  เพื่อศึกษาสภาพทัว่ไปของกองทุนพฒันาสหกรณ์  กรมส่งเสริมสหกรณ์ 
 2.2  เพื่อวิเคราะห์ผลการด าเนินงานและฐานะทางการเงินของกองทุนพฒันาสหกรณ์ 
กรมส่งเสริมสหกรณ์   
 2.3  เพื่อศึกษาปัญหาและข้อเสนอแนะในการด าเนินงานของกองทุนพฒันาสหกรณ์ 
กรมส่งเสริมสหกรณ์ 
 

3. กรอบแนวคดิกำรวจิัย 
 
 กรอบแนวคิด (Conceptual Framework) ของการวิจยัในเร่ืองการวิเคราะห์ผลการ
ด าเนินงาน และฐานะทางการเงินของกองทุนพฒันาสหกรณ์ กรมส่งเสริมสหกรณ์ โดยมีตวัแปร
แบ่งออกเป็น 2 ประเภทคือ 
 3.1  ตัวแปรอิสระ (Independent Variable) เป็นตวัแปรท่ีเป็นสาเหตุท่ีท าให้เกิดการ
เปล่ียนแปลงในส่ิงท่ีตอ้งการวจิยั ประกอบดว้ยตวัแปรอิสระดงัน้ี 
 - ดา้นการเงิน เป็นการวเิคราะห์งบแสดงฐานะการเงินและงบก าไรขาดทุน 
 - ดา้นกระบวนการภายใน เป็นการวิเคราะห์ประสิทธิภาพขององค์กรและระบบ
การบริหารองคก์าร ไดแ้ก่ โครงสร้างองคก์ร (Structure) ระบบการปฏิบติังาน (System) และกลยุทธ์
ขององคก์ร (Strategy)  
 3.2  ตัวแปรตำม (Dependent Variable) เป็นตวัแปรเป้าหมายของการวิเคราะห์ซ่ึงเป็น
ผลของตวัแปรอิสระขา้งตน้ นั่นก็คือ ผลการด าเนินงานและฐานะทางการเงินของกองทุนพฒันา
สหกรณ์ กรมส่งเสริมสหกรณ์ 
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ตัวแปรอสิระ                                                                                                     ตัวแปรตำม 
 
jkl;sjjjkdkooekkวสสว  
 
 
 
 
 
 

 
 

ภาพท่ี 1.1 กรอบแนวคิดการวจิยั 
 

4. ขอบเขตของกำรวจิัย 
 
 การวิจยัคร้ังน้ี จะเป็นการศึกษาวิเคราะห์ผลการด าเนินงานและฐานะทางการเงินของ 
กองทุนพฒันาสหกรณ์ โดยใช้เคร่ืองมือ Balanced Scorecard ในมุมมองด้านการเงินและด้าน
กระบวนการภายในเท่านั้น ดา้นการเงิน ศึกษาวิเคราะห์ขอ้มูลเก่ียวกบังบการเงินและฐานะทางการ
เงินของกองทุนพฒันาสหกรณ์ ยอ้นหลงั 3 ปี ในบญัชี 2551- 2553 โดยใช้การวิเคราะห์แบบ 
CAMELS Analysis 6 มิติ แต่การวจิยัคร้ังน้ีจะวเิคราะห์เพียง 5 มิติ และดา้นกระบวนการภายในโดย
ใช้ McKinsey’s 7S Model ซ่ึงจะศึกษาวิเคราะห์ขอ้มูลเก่ียวกบั โครงสร้างองค์กร (Structure) 
ระบบการปฏิบติังาน (System) และกลยทุธ์ขององคก์ร (Strategy) ท่านั้น 
 

5.  ข้อจ ำกดัในกำรวจิัย 
 
 5.1  ระยะเวลาท่ีใชใ้นการศึกษาคน้ควา้มีจ ากดั ผูว้ิจยัจ  าเป็นตอ้งเลือกเคร่ืองมือในการ
วเิคราะห์ การเก็บรวบรวมขอ้มูล การวเิคราะห์ขอ้มูล และการอภิปรายผลเพียงบางเคร่ืองมือเท่านั้น 
 5.2 การวิเคราะห์ผลการด าเนินงานของกองทุนพฒันาสหกรณ์โดยใช้เคร่ืองมือ 
Balanced Scorecard เพียงบางส่วนใน 2 มุมมองเท่านั้นคือ มุมมองทางดา้นการเงิน และมุมมองดา้น
กระบวนการภายใน  

Balanced Scorecard 
1. ด้ำนกำรเงิน 
    - การวเิคราะห์ผลการด าเนินงาน 
    - การวเิคราะห์ฐานะทางการเงิน  
2. ด้ำนกระบวนกำรภำยใน 
     -โครงสร้างองคก์ร   
 - ระบบการปฏิบติังาน 

     - กลยทุธ์ขององคก์ร  

ผลกำรด ำเนินงำนและฐำนะ
ทำงกำรเงินของกองทุนพฒันำ
สหกรณ์ กรมส่งเสริมสหกรณ์  
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6.  นิยำมศัพท์เฉพำะ 
 

6.1  กำรวเิครำะห์ผลกำรด ำเนินงำน หมายถึง การประเมินผลการด าเนินงานของกิจการ
ในช่วงเวลาใดเวลาหน่ึง  โดยพิจารณาจากงบก าไรขาดทุน ซ่ึงแสดงรายได ้ค่าใชจ่้าย และก าไรหรือ
ขาดทุนสุทธิ ท่ีจะช่วยให้ผูใ้ช้ทราบว่าผลก าไรหรือขาดทุนของกิจการนั้นมาส่วนใด เพื่อปรับปรุง
การด าเนินงาน และคาดการณ์ผลการด าเนินงานในอนาคต 

6.2  ฐำนะทำงกำรเงิน  หมายถึง รายงานทางการเงินจากงบดุลของกองทุนพฒันา
สหกรณ์ท่ีจดัท าข้ึนเพื่อแสดงสถานภาพทางการเงินของธุรกิจในวนัส้ินงวด 

6.3  กองทุนพัฒนำสหกรณ์ หมายถึง กองทุนท่ีจดัตั้งข้ึนตามพระราชบญัญติัสหกรณ์ 
พ.ศ 2542 เพื่อสนบัสนุนเงินทุนในรูปเงินกูแ้ก่สหกรณ์ทุกประเภท ในอตัราดอกเบ้ียต ่าเพื่อเป็นทุน
ด าเนินธุรกิจและการลงทุนในทรัพยสิ์น    

6.4  กรมส่งเสริมสหกรณ์ หมายถึง หน่วยงานภาครัฐ สังกัดกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์มีหน้าท่ีรับผิดชอบจดัตั้งและส่งเสริมสนับสนุนการด าเนินงานของสหกรณ์และกลุ่ม
เกษตรกร 
 6.5  Balanced Scorecard หมายถึง เคร่ืองมือช่วยในการน ากลยทุธ์ไปสู่การปฏิบติัและ
ขณะเดียวกนัก็เป็นเคร่ืองมือท่ีช่วยประเมินกลยุทธ์และผลการด าเนินงานขององค์การ ท าให้ผูบ้ริหาร
มองเห็นภาพขององคก์ารไดอ้ยา่งชดัเจน     

6.6  มุมมองด้ำนกำรเงิน  หมายถึง การวิเคราะห์ผลการด าเนินงานและฐานะการเงิน
ของกองทุนพฒันาสหกรณ์เพื่อจะไดท้ราบถึงแนวโน้มของการเปล่ียนแปลงในแต่ละปีจากขอ้มูล
รายงานทางการเงินของกองทุนพฒันาสหกรณ์ 
 6.7  มุมมองด้ำนกระบวนกำรภำยใน หมายถึง การก าหนดกระบวนการภายในท่ีส าคญั
ของกองทุนพฒันาสหกรณ์ เพื่อให้การด าเนินงานของกองทุนพฒันาสหกรณ์มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลบรรลุตามวตัถุประสงคโ์ดยพิจารณาเฉพาะดา้นโครงสร้างองคก์ร ระบบการปฏิบติังาน
และกลยทุธ์ขององคก์ร 
  

7.  ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 

 
 7.1  ท าใหท้ราบผลการด าเนินงานและฐานะทางการเงินของกองทุนพฒันาสหกรณ์ใน
มุมมองดา้นการเงินและมุมมองดา้นกระบวนการภายใน 
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 7.2  สามารถน าปัญหา และขอ้บกพร่อง ในมุมมองดา้นการเงินและมุมมองดา้นกระบวนการ
ภายใน มาปรับปรุงแกไ้ขและบริหารจดัการเพื่อให้เกิดผลดีและเกิดประสิทธิภาพในการปฏิบติังาน
ของกองทุนพฒันาสหกรณ์ 
 7.3  สามารถน าขอ้มูลท่ีไดไ้ปใชใ้นการวางแผนเพื่อพฒันาการด าเนินงานของกองทุน
พฒันาสหกรณ์ 
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บทที ่2 

วรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 
 
 

 การวิจยัเร่ืองการวิเคราะห์ผลการด าเนินงานและฐานะทางการเงินของกองทุนพฒันา
สหกรณ์ กรมส่งเสริมสหกรณ์ ผูว้ิจยัได้น าแนวคิดบริหารกองทุนพฒันาสหกรณ์ ทฤษฎี และ
วรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง  ใช้เป็นแนวทางในการก าหนดเป็นกรอบแนวคิดในการวิจยั และเป็น
แนวทางในการวเิคราะห์ดงัน้ี  

1.  บริบทกองทุนพฒันาสหกรณ์ 
2.  บริบทการใชเ้คร่ืองมือประเมิน         
 2.1  แนวคิด Balanced Scorecard 

2.2  เคร่ืองมือวิเคราะห์ทางการเงิน CAMEL Analysis  
2.3  เคร่ืองมือวิเคราะห์องคก์าร Mc Kinsey’ s 7S Model 

 3.  งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 

1.  บริบทกองทุนพฒันาสหกรณ์ 
 

1.1 ประวัติกองทุนพัฒนาสหกรณ์ (รายงานผลการด าเนินงานกองทุนพฒันาสหกรณ์
ประจ าปี 2553: 2 – 5) 

เงินทุนนับเป็นส่ิงท่ีส าคญัอย่างยิ่งต่อการด าเนินธุรกิจของสหกรณ์ทุกประเภท 
ดงันั้นเพื่อใหส้หกรณ์มีเงินทุน ในการด าเนินงานท่ีเพียงพอสามารถสนองตอบต่อความตอ้งการของ
สมาชิกไดอ้ยา่งเหมาะสม และสามารถพฒันากิจการของตนให้เป็นท่ีพึ่งของสมาชิกไดอ้ยา่งแทจ้ริง 
จึงจ าเป็นต้องได้รับการสนับสนุนจากภาครัฐเป็นเบ้ืองต้น แนวคิดในการส่งเสริมและพฒันา
สหกรณ์ด้วยการสนับสนุนด้านเงินทุนได้พฒันาข้ึนในปี พ.ศ.2483 ภายใตช่ื้อ” ทุนส่งเสริมการ
สหกรณ์”โดยรัฐบาลไดต้ั้งงบประมาณให้ไวเ้ป็นทุนช่วยเหลือสหกรณ์ประเภทต่าง ๆ เช่น  สหกรณ์
ขายข้าวและพืชผล  ร้านสหกรณ์  และสหกรณ์นิคมกสิกรรม ฯลฯ โดยมอบให้กรมสหกรณ์
กระทรวงเกษตราธิการเป็นผูพ้ิจารณาจดัสรรให้สหกรณ์ประเภทต่าง ๆ กู้เพื่อเป็นทุน โดยให้
สหกรณ์ประเภทต่าง ๆ นอกจากสหกรณ์ประเภทหาทุนกู้ไปขยายกิจการให้กวา้งขวางยิ่งข้ึน 
สหกรณ์ท่ีได้รับความช่วยเหลือน้ีส่วนใหญ่เป็นสหกรณ์ท่ีดินและสหกรณ์พาณิชย์ ต่อมา
กระทรวงการคลงัไดเ้ห็นชอบใหร้วมเงินทุนส่งเสริมการสหกรณ์ต่าง ๆ ท่ีไดรั้บจากเงินงบประมาณ
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ปี  2491  และปี 2492 เขา้ด้วยกนั ซ่ึงขณะนั้นมีจ านวนเงินทั้งส้ิน 25.768 ลา้นบาท จดัตั้งเป็น 
“เงินทุนส่งเสริมการสหกรณ์” เม่ือวนัท่ี 11 มีนาคม พ.ศ. 2493  หลงัจากนั้นรัฐบาลได้ให้
งบประมาณเพิ่มเติมเป็นรายปีจนถึงส้ินปี  พ.ศ. 2500  มีเงินทุนรวมทั้งส้ิน  91.904  ลา้นบาท (ตาม
รายงานครบรอบ  50  ปีของสหกรณ์ในประเทศไทย) 
 ต่อมาไดมี้การจดัตั้งเงินทุนต่าง ๆ เพื่อส่งเสริมกิจการสหกรณ์อีก ดงัน้ี 

ปี 2509  เงินทุนหมุนเวียนจดัสหกรณ์ท่ีดินและอาคารปี  2513  เงินทุนหมุนเวียนจดัตั้ง
และส่งเสริมสหกรณ์ผูเ้ล้ียงโคนม 

ปี 2518 เงินทุนหมุนเวียนโครงการเร่งรัดพฒันาดินเปร้ียวเพื่อเพิ่มผลผลิตทาง  
การเกษตร  ปี 2520 เงินทุนหมุนเวยีนใหส้หกรณ์ร้านคา้กูย้มื 

ปี 2520  เงินกองทุนสงเคราะห์เกษตรกรเพื่อให้สหกรณ์การเกษตรกูย้ืมส าหรับสร้าง
ฉาง  ซ้ือและปรับปรุงท่ีดิน 

ปี 2523  เงินทุนหมุนเวียนเพื่อส่งเสริมการประกอบอาชีพของสมาชิกสหกรณ์  
การเกษตรหุบกะพง จ ากดั 

ต่อมาในปี พ.ศ. 2526   กรมส่งเสริมสหกรณ์พิจารณาเห็นวา่ เงินทุนหมุนเวียนท่ีอยูใ่น
ความดูแลของกรมฯ มีอยู่หลายเงินทุน  แต่ละเงินทุนมีวตัถุประสงค์เป็นการเฉพาะ ท าให้การใช้
ประโยชน์จากแต่ละเงินทุนมีจ ากดั  กรมส่งเสริมสหกรณ์จึงไดท้  าความตกลงกบักระทรวงการคลงั
เพื่อขอรวมเงินทุนต่าง ๆ เขา้ด้วยกนั   และกระทรวงการคลงัได้ให้ความเห็นชอบตามหนังสือ 
ที่ กค 0507/119  ลงวนัท่ี  4  มกราคม 2527  ให้รวมเงินทุนต่าง ๆ ดงักล่าวขา้งตน้ จ านวน 7 เงินทุน 
ซ่ึงมีวตัถุประสงคใ์นการให้กูย้ืมเขา้เป็นเงินทุนหมุนเวียนเดียวกนั  รวมเป็นเงิน  339.442  ลา้นบาท  
ใชช่ื้อวา่  “เงินทุนหมุนเวยีนส่งเสริมการสหกรณ์”  ข้ึนในกรมส่งเสริมสหกรณ์  เพื่อให้กรมส่งเสริม
สหกรณ์ใชเ้ป็นเคร่ืองมือส าหรับส่งเสริมและพฒันางานสหกรณ์  โดยการสนบัสนุนเงินทุนดอกเบ้ีย
ต ่าใหส้หกรณ์ต่าง ๆ กูย้มืไปด าเนินธุรกิจใหบ้ริการแก่สมาชิก แต่เน่ืองจากความตอ้งการใชเ้งินทุนมี
จ านวนมาก  ไม่สามารถจะพิจารณาสนบัสนุนใหแ้ก่ทุกสหกรณ์ได ้เพราะจ านวนเงินมีจ ากดั  ดงันั้น 
กรมส่งเสริมสหกรณ์จึงได้ขอตั้งงบประมาณประจ าปี  เพื่อขอเพิ่มจ านวนเงินทุน  และได้รับ
งบประมาณ ดงัน้ี 

ปี 2533 ไดรั้บเงินงบประมาณ  จ านวน  6.25  ลา้นบาท 
ปี 2534 ไดรั้บเงินงบประมาณตามโครงการจดัการผลิตและการตลาดกระเทียม

หอมแดงและหอมหวัใหญ่   จ านวน  100.000  ลา้นบาท 
ปี 2535 ไดรั้บเงินงบประมาณ  จ านวน  49.000  ลา้นบาท 
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(โครงการนิคมสหกรณ์อีสานพฒันา จ านวน 40.000 ลา้นบาท โครงการส่งเสริมและฟ้ืนฟูอาชีพของ
สมาชิกสหกรณ์ท่ีประสบภยัจากไตฝุ้่ นเกย ์9.000 ลา้นบาท) 

ปี 2536 ไดรั้บเงินงบประมาณ  จ านวน  30.000  ลา้นบาท 
(โครงการส่งเสริมและฟ้ืนฟูอาชีพของสมาชิกสหกรณ์ท่ีประสบภยัจากไตฝุ้่ นเกย ์ 9.000 ลา้นบาท 
โครงการเร่งรัดเพิ่มผลผลิตสหกรณ์ผูใ้ชน้ ้ า 10.000 ลา้นบาท โครงการพฒันาเกษตรผสมผสานใน
เขตนิคมสหกรณ์ 11.000 ลา้นบาท) 
 ปี 2538 ไดรั้บเงินงบประมาณส าหรับใหส้หกรณ์ขนาดเล็กไม่มีแหล่งเงินทุนกูย้มื 
       จ านวน  200.000  ลา้นบาท 
 ปี 2539 ไดรั้บเงินงบประมาณ จ านวน 700.000  ลา้นบาท 
 ปี 2540 ไดรั้บเงินงบประมาณ จ านวน 450.000  ลา้นบาท 
 รวมทั้งส้ิน 1,874.696  ลา้นบาท 

กองทุนพัฒนาสหกรณ์ (กพส.) ได้ตั้ งข้ึนในกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ตาม
พระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542 เม่ือวนัท่ี  24  เมษายน  พ.ศ. 2542 โดยมีเงินทุนแรกตั้ง จ  านวน  
2,286.350  ลา้นบาท ซ่ึงมีท่ีมาของเงินทุนจากแหล่งต่าง ๆ ดงัน้ี 

- โอนเงินทุนหมุนเวยีนส่งเสริมการสหกรณ์ตามพระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542   
- มาตรา 134  (วรรคทา้ย) จ านวน 2,118.910  ลา้นบาท 
- เงินสมทบจาก  ADB จ านวน 67.620  ลา้นบาท 

ต่อมาไดรั้บงบประมาณประจ าปีเพิ่มเติม ดงัน้ี 
-  ปีงบประมาณ  2543 จ านวน 50.000  ลา้นบาท 
- ปีงบประมาณ  2544 จ านวน 50.000  ลา้นบาท 
-  ปีงบประมาณ  2545 จ านวน 531.610  ลา้นบาท   

(เงินโครงการพฒันาธุรกิจโคนม  จากงบกลางเพื่อกระตุน้เศรษฐกิจ ประจ าปีงบประมาณ  2545  จ  านวน  
600.000  ลา้นบาท  ส่งคืนรายไดแ้ผน่ดินจ านวน 68.390  ลา้นบาท คงเหลือ  531.610 ลา้นบาท) 
 ในปี พ.ศ. 2545  พระราชกฤษฎีกาแกไ้ขบทบญัญติัให้สอดคลอ้งกบัการโอนอ านาจ
หนา้ท่ีของส่วนราชการให้เป็นไปตามพระราชบญัญติัปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ.2545  ได้
โอนกองทุนพฒันาสหกรณ์ไปตั้งไวท่ี้กรมส่งเสริมสหกรณ์ ตั้งแต่วนัท่ี  6  ตุลาคม  พ.ศ. 2545   และ
กรมส่งเสริมสหกรณ์ไดรั้บงบประมาณประจ าปีเพิ่มเติม ดงัน้ี  
 -  ปีงบประมาณ  2551 จ านวน 50.000  ลา้นบาท 
(โครงการสนบัสนุนการแกไ้ขปัญหาสินคา้เกษตรตามนโยบายของรัฐ  50.000  ลา้นบาท) 
 -  ปีงบประมาณ  2552 จ านวน 139.000  ลา้นบาท 
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(โครงการสนับสนุนการแก้ไขปัญหาสินค้าเกษตรตามนโยบายของรัฐ 50.000 ล้านบาทและ
โครงการสนบัสนุนเงินกูแ้ก่สหกรณ์เพื่อส่งเสริมสมาชิกปลูกปาลม์น ้ามนัในภาคใต ้ 89.000  ลา้นบาท) 
 -  ปีงบประมาณ 2553 จ านวน 100.000   ลา้นบาท   
(โครงการสนบัสนุนเงินกูแ้ก่สหกรณ์เพื่อส่งเสริมสมาชิกปาลม์น ้ามนัในภาคใต ้90.000 ลา้นบาท
และโครงการส่งเสริมการด าเนินธุรกิจปาลม์น ้ามนัของสหกรณ์ในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ปี 
2553 10.000 ลา้นบาท)    
 -  ปีงบประมาณ 2554 จ านวน 116.80  ลา้นบาท 
(โครงการบริหารจดัการตลาดผลไมข้องสถาบนัเกษตรกร 100.00 ลา้นบาท และโครงการสนบัสนุน
เงินกองทุนพฒันาสหกรณ์ในพื้นท่ี โครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริและโครงการหลวง)  
 นอกจากน้ีเงินกองทุนพฒันาสหกรณ์ยงัได้รับเงินบริจาคจากสหกรณ์ต่าง ๆ ท่ีได้รับ
ความช่วยเหลือด้านเงินทุนภายใต้โครงการเงินกู้เพื่อปรับโครงสร้างภาคเกษตร (Agricultural  
Sector  Program  Loan: ASPL) ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2547 – 2553 รวมเป็นเงิน  444.960  ลา้นบาท 
 เงินของกองทุนพฒันาสหกรณ์  ณ วนัท่ี 30 กนัยายน 2553 มีเงินทุน จ านวน 4,328.305   
ลา้นบาท  ประกอบดว้ย 

- เงินกองทุนพฒันาสหกรณ์ จ านวน 3,323.756  ลา้นบาท       
- เงิน ADB  โครงการเพาะเล้ียงสัตวน์ ้า  จ  านวน 12.057  ลา้นบาท 
- เงิน  ASPL จ านวน 444.960  ลา้นบาท 
- รายไดสู้งกวา่ค่าใชจ่้าย (สะสมตั้งแต่ปี 2542-2553) จ านวน 547.523  ลา้นบาท 

 การด าเนินงานของกองทุนพฒันาสหกรณ์ เป็นการด าเนินกิจกรรมการสนบัสนุนเงินกู้
อตัราดอกเบ้ียต ่าแก่สหกรณ์ทุกประเภทเป็นหลกั และยงัมีการสนบัสนุนโครงการต่างๆ ในลกัษณะ
อุดหนุนจ่ายขาด ไดแ้ก่  
 (1) โครงการส่งเสริมการศึกษาอบรมทางสหกรณ์เพื่อพฒันาศกัยภาพและความพร้อม
ของบุคลากรสหกรณ์ท่ีปฏิบติังานเก่ียวขอ้งกบักองทุนพฒันาสหกรณ์ 

(2) โครงการติดตามประเมินผลการบริหารเงินกองทุนพฒันาสหกรณ์ ของส านกังาน
สหกรณ์จงัหวดั ซ่ึงจดัให้มีการประเมินผลทุกปี โดยแบ่งการประเมินผลเป็น 3 หมวด ไดแ้ก่ หมวด 
1 การประเมินผลการปฏิบติังานบริหารเงินกองทุนพฒันาสหกรณ์ หมวด 2 การประเมินผลการ
บริหารหน้ีผิดนัดช าระหน้ีกองทุนพฒันาสหกรณ์ หมวด 3 การประเมินผลการบริหารหน้ีกองทุน
พฒันาสหกรณ์ตามค าพิพากษา ทั้งน้ี เพื่อใหส้หกรณ์ทุกประเภทไดรั้บประโยชน์สูงสุดจากกองทุน     
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1.2  โครงสร้างการบริหารงานกองทุนพฒันาสหกรณ์ 
กองทุนพฒันาสหกรณ์จดัตั้งขั้น เพื่อเป็นทุนส่งเสริมกิจการของสหกรณ์ภายใต้

ระเบียบท่ีกรมส่งเสริมสหกรณ์ก าหนด  โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการพฒันาการสหกรณ์
แห่งชาติ (ค.พ.ช.) และก าหนดให้มีคณะกรรมการบริหาร กพส. ข้ึนมาหน่ึงคณะ  โดยองคป์ระกอบ
ของคณะกรรมการบริหาร กพส. เป็นไปตามบทบญัญติัในมาตรา 30 แห่งพระราชบญัญติัสหกรณ์ 
พ.ศ. 2542 ประกอบดว้ย 

อธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์     ประธานกรรมการ 
อธิบดีกรมตรวจบญัชีสหกรณ์     กรรมการ 
อธิบดีกรมส่งเสริมการเกษตร     กรรมการ 
อธิบดีกรมประมง      กรรมการ 
อธิบดีกรมปศุสัตว ์      กรรมการ 
ผูแ้ทนกรมบญัชีกลาง      กรรมการ 
ผูแ้ทนส านกังบประมาณ     กรรมการ 
ผูแ้ทนของสหกรณ์ (ประเภทละ1คน ซ่ึงรัฐมนตรีแต่งตั้ง) กรรมการ 
ผูแ้ทนกลุ่มเกษตรกร      กรรมการ 
รองอธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์    กรรมการ 
คณะกรรมการบริหาร กพส. มีอ านาจหน้าท่ีบริหารกองทุนพฒันาสหกรณ์ ตลอดจน

ตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผลงานของสหกรณ์ท่ีไดรั้บการส่งเสริมกิจการจากกองทุนพฒันา
สหกรณ์ตามหลกัเกณฑ์ท่ีก าหนดในระเบียบกรมส่งเสริมสหกรณ์  ส าหรับโครงสร้างการบริหาร
กองทุนพฒันาสหกรณ์  อาจสรุปใหเ้ห็นไดด้งั ภาพท่ี 2.1 
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ภาพท่ี 2.1 โครงสร้างการบริหารกองทุนพฒันาสหกรณ์ 
ท่ีมา  คู่มือปฏิบติังานกองทุนพฒันาสหกรณ์ กรมส่งเสริมสหกรณ์ 
 

อ านาจหน้าท่ีความรับผิดชอบท่ีเก่ียวขอ้งกบักองทุนพฒันาสหกรณ์ ตามโครงสร้าง
ดงักล่าว มีดงัน้ี 
 1) คณะกรรมการบริหาร กพส.  มีอ านาจหนา้ท่ีบริหารกองทุนพฒันาสหกรณ์ตลอดจน
ตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผลงานของสหกรณ์ท่ีไดรั้บการส่งเสริมกิจการจากกองทุนพฒันา
สหกรณ์ตามท่ีก าหนดในระเบียบกรมส่งเสริมสหกรณ์ 
 2) กลุ่มวิเคราะห์กองทุนพฒันาสหกรณ์  เป็นกลุ่มงานหน่ึงของส านกัพฒันาระบบการ
บริหารการจดัการสหกรณ์ ประกอบดว้ยขา้ราชการจ านวน 10 คน พนกังานราชการ จ านวน2 คน
เจา้หน้าท่ีกองทุนพฒันาสหกรณ์ จ านวน5 คนมีอ านาจหน้าท่ีและความรับผิดชอบในการศึกษา  
วเิคราะห์ วจิยั เพื่อจดัท าค าขอตั้งงบประมาณเงินกองทุนพฒันาสหกรณ์ ส ารวจความตอ้งการเงินทุน 
จดัสรรวงเงินกูย้มื  ก าหนดเกณฑ์การพิจารณาให้กู ้ ด าเนินการวิเคราะห์ค าขอกู ้ ความเป็นไปไดใ้น

คณะกรรมการพฒันาการสหกรณ์แห่งชาติ (ค.พ.ช.) 

คณะกรรมการบริหาร กพส. 

ส านกัพฒันาระบบการบริหารการจดัการสหกรณ์ 

กลุ่มบริหารเงินทุน กลุ่มวเิคราะห์กองทุนพฒันาสหกรณ์ 

งานเลขานุการ งานบญัชีกองทุน งานเบิกจ่ายเงินกองทุน 
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วตัถุประสงค์การขอกู ้ วิเคราะห์ให้ความเห็นชอบกระท าการเก่ียวกบัทรัพยสิ์นกิจการแก่สหกรณ์  
ด าเนินการวิเคราะห์ค าขอกู้ความเป็นไปได้ในวตัถุประสงค์การขอกู้  วิเคราะห์ความเห็นชอบ  
กระท าการเก่ียวกบัทรัพยสิ์นหรือกูเ้งินจากแหล่งอ่ืนเพื่อไม่ใหก้ระทบผลการส่งช าระเงินกูก้รม  และ
ด าเนินการน าเสนอคณะกรรมการกองทุนพฒันาสหกรณ์เพื่อพิจารณา  ตลอดจนท าผลงานวิจยั
เก่ียวกบักองทุนพฒันาสหกรณ์  เพื่อน าเอาผลการคน้ควา้และวิจยัเผยแพร่กบัผูเ้ก่ียวขอ้ง  และน าไป
ใหเ้ป็นประโยชน์ต่อการส่งเสริมและพฒันาสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร 
 3) กลุ่มบริหารเงินทุน เป็นกลุ่มงานหน่ึงของส านกังานพฒันาระบบการบริหารการ
จดัการสหกรณ์ ประกอบดว้ย ขา้ราชการจ านวน  คน พนกังานราชการ  คน และเจา้หน้าท่ีกองทุน
พฒันาสหกรณ์  คน มีหน้าท่ีและความรับผิดชอบในการเป็นเลขานุการคณะกรรมการบริหาร
เงินกองทุนพฒันาสหกรณ์  ดา้นบญัชีและการเงินโดยมีหนา้ท่ีและความรับผดิชอบดงัน้ี 

(3.1) งานเลขานุการคณะกรรมการบริหารกองทุนมีหน้าท่ีและความรับผิดชอบ 
ส ารวจความตอ้งการขอใช้งบประมาณ  บริหารงบประมาณเงินกองทุนพฒันาสหกรณ์   จดัเตรียม
วาระการประชุม  เตรียมการประชุมและประสานงาน  จดัท ารายงานการประชุมท่ีเก่ียวกบัเงินทุนท่ี
ให้สหกรณ์กูย้ืมทุกประเภท  เสนอมติของคณะกรรมการพิจารณาเงินกูต่้อผูมี้อ  านาจอนุมติัเบิกจ่าย  
ด าเนินการน าเสนอมติของคณะกรรมการพิจารณาเงินกู้สู่การปฏิบัติ  และติดตามเร่งรัดผล
ปฏิบติังานท่ีเก่ียวขอ้งกบังานคณะกรรมการบริหาร  และคณะกรรมการพิจารณาเงินกูก้องทุนพฒันา
สหกรณ์  พร้อมทั้งแจง้ผลการพิจารณาของคณะกรรมการใหจ้งัหวดัทราบเพื่อแจง้สหกรณ์ 

(3.2) งานบญัชีเงินกองทุน  มีหนา้ท่ีและความรับผิดชอบ  บนัทึกรายการบญัชีของ
สมุดรายวนัขั้นตน้  บญัชีแยกประเภท  ทะเบียนคุมลูกหน้ีรายตวั  ด าเนินการเก่ียวกบัการตดัหน้ีสูญ  
ตรวจสอบ Statement จดัท ารายงานการเงินประจ าเดือน ประกอบดว้ย งบทดลอง และรายละเอียด
ลูกหน้ี ค านวณดอกเบ้ีย และค่าปรับคา้งรับของลูกหน้ี ณ วนัส้ินงวดบญัชีลูกหน้ี ยืนยนัการเป็นหน้ี 
จดัท างบการเงินส่งส านกัตรวจเงินแผน่ดิน เพื่อตรวจสอบและรับรอง 

(3.3) งานเบิกจ่ายเงินกองทุน  ท าหน้าท่ีและรับผิดชอบในการศึกษาวิเคราะห์ระเบียบ
และวิธีปฏิบติั ตรวจสอบเอกสารการกูย้ืมด าเนินการหกัช าระหน้ี ตอบรับการช าระหน้ี โอนการเปล่ียนแปลง
แกไ้ขเงินกองทุน รับผดิชอบในการอนุมติั การเบิกจ่าย เงินกองทุนพฒันาสหกรณ์และเงินทุนสนบัสนุน
สหกรณ์ 

1.3  การก าหนดยุทธศาสตร์ 
 กรมส่งเสริมสหกรณ์ ได้เร่ิมจดัท าแผนยุทธศาสตร์กองทุนพฒันาสหกรณ์เมื่อ

ปี 2547 โดยระดมความคิดเห็นของผูท่ี้เก่ียวขอ้งโดยไดก้ าหนดแผนยุทธศาสตร์ปี 2548-2551 ต่อมา
ไดมี้การจดัจา้งท่ีปรึกษาท าการวิจยั “โครงการวิจยักองทุนพฒันาสหกรณ์กบัการส่งเสริมสหกรณ์”
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ซ่ึงไดเ้สนอแนะให้มีการทบทวนยุทธศาสตร์กองทุนพฒันาสหกรณ์ ดงันั้นในปี 2549 จึงไดมี้การ
ทบทวนโดยไดร้ะดมความคิดเห็นจาก 3 ฝ่าย ได ้แก่ ผูรั้บบริการ(สหกรณ์) นกัวิชาการ เจา้หน้าท่ี
ผูป้ฏิบติังานเก่ียวขอ้งกองทุนพฒันาสหกรณ์ จ านวน 150 คนโดยไดก้ าหนดแผนยทุธศาสตร์ ปี 2550 
– 2554 ซ่ึงเป็นกรอบทิศทาง การบริหารกองทุนพฒันาสหกรณ์ และเป็นเคร่ืองมือส่งเสริมสหกรณ์
อยา่งมีประสิทธิภาพ ประกอบดว้ย 

วิสัยทัศน์ “เป็นกองทุนส่งเสริมสหกรณ์อย่างมีแบบแผนและบูรณาการเพื่อสร้าง
ความเขม้แขง็ใหส้หกรณ์” 
 

ตารางท่ี 2.1 ยทุธศาสตร์กองทุนพฒันาสหกรณ์ ปี 2550 -2554 
 

ภารกจิ วตัถุประสงค์ กลยุทธ์ ตัวช้ีวดั แผนงาน/
โครงการ 

1.การพฒันา 
ระบบการ
เงินกองทุน 

เพื่อใหก้องทุนมี
ระบบการเงินท่ีมี
ประสิทธิภาพ
และเอ้ือต่อการ
พฒันาสหกรณ์ 

1.การวางแผน
ทางไดม้าและใช้
ไปของ
เงินกองทุนใน
รอบระยะเวลา
ต่างๆ 

ร้อยละของ
เงินกองทุนท่ี
เพิ่มข้ึน 

1.จดัตั้งค  าของบ 
ประมาณเขา้
กองทุนเพิ่มข้ึน 
2.เพิ่มประสิทธิภาพ
การบริหารจดั
การเงิน ASPL 
เพื่อใหส้หกรณ์
สามารถบริจาค
เขา้กองทุน 

  2.การวางกลไก
การหมุนเวยีน
เงินสด 

มีงบประมาณ
การเงิน
ล่วงหนา้ 

การวางแผนเงิน
การเงินล่วงหนา้ 
(Proformace  
Cashflow 
Statement) 

  3.การพฒันา
ระบบการ
บริหารการเงินท่ี
มีประสิทธิภาพ 

1.มีกรอบทิศ
ทางการให้
สินเช่ือ 

การก าหนด
กลุ่มเป้าหมาย
สนบัสนุน
เงินกองทุนใน
ช่วงเวลาต่างๆ 
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ตารางท่ี 2.1 (ต่อ) 
 

ภารกจิ วตัถุประสงค์ กลยุทธ์ ตัวช้ีวดั แผนงาน/
โครงการ 

   2.มีการก าหนด
อตัราดอกเบ้ียท่ี
แตกต่าง 

แผนงานก าหนด
นโยบายราคาท่ี
แตกต่าง 

2.การเพิ่มขีด
ความสามารถ
ของผูมี้ส่วน
เก่ียวขอ้งในการ
บริหารจดัการ
กองทุน 
 

เพื่อใหบุ้คลากรท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการ
บริหารจดัการ
กองทุนมี
ศกัยภาพและ
ความพร้อมใน
ลกัษณะเอ้ือต่อ
การหนุนเสริม
พฒันาสหกรณ์
อยา่งมีแบบแผน
และบูรณาการ 

1.การวางกรอบ
ทิศทางการพฒันา
บุคลากรท่ี
เก่ียวขอ้งใหมี้
ศกัยภาพและ
ความพร้อม 

บุคลากรท่ี
เก่ียวขอ้งไดรั้บ
การฝึกอบรม
อยา่งนอ้ยปีละ  
1 คร้ัง 

1.แผนการ
ฝึกอบรม
บุคลากรท่ี
เก่ียวขอ้ง 
2.การศึกษาดูงาน 

  2.การสร้างความ
เขา้ใจของผูมี้
ส่วนเก่ียวขอ้งใน
การบริหาร
จดัการกองทุน 

มีส่ือในการ
แลกเปล่ียน
ความรู้ 

มีเวทีแลกเปล่ียน
เรียนรู้ 

  3.การสร้างระบบ
จูงใจใหมี้การ
ปฏิบติัตาม
ระเบียบและ
เป็นไปตามกรอบ
และทิศทางการ
พฒันากองทุน 

มีบุคลากรและ
สหกรณ์ท่ีไดรั้บ
คดัเลือกดีเด่น
ประจ าปี 

แผนงานสร้าง
แรงจูงใจบุคลากร
และสหกรณ์ท่ี
เก่ียวขอ้ง 
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ตารางท่ี 2.1 (ต่อ) 
 

ภารกจิ วตัถุประสงค์ กลยุทธ์ ตัวช้ีวดั แผนงาน/
โครงการ 

3.การพฒันา
ประสิทธิภาพการ
บริหารจดัการ
กองทุน 

เพื่อใหมี้ระบบ
และกลไกการ
บริหารจดัการ
กองทุนเป็นไป
อยา่งมี
ประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล 

1.การปรับปรุง
ระแบบการ
ปฏิบติังานใหเ้อ้ือ
ต่อการท างาน
อยา่งมี
ประสิทธิภาพ 

ระบบงานท่ี
คล่องตวัมี
ประสิทธิภาพ
และเอ้ือต่อ
ค่าใชจ่้าย/หน่วย
บริการตน้ทุนต ่า 
 

พฒันาระบบงาน 
 

  2.การสร้าง
ตวัช้ีวดั
ความส าเร็จการ
บริหารการ
จดัการกองทุน 

1.มีตวัช้ีวดั
คุณภาพ 
 

การก าหนด
ตวัช้ีวดั
ความส าเร็จการ
บริหารจดัการ
กองทุน 

   2.มีการติดตาม
ประเมินผล 

1.การจดัท าแผน
ระบบการเร่งรัด
ติดตาม 
ประเมินผล 
2.การติดตามผล
การด าเนินงาน
ตามมติ
คณะกรรมการฯ 

   3.การจดัท า
รายงานประจ าปี 

การจดัท ารายงาน
ใหเ้สร็จส้ิน
ภายในระยะเวลา
ท่ีก าหนด 
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ตารางท่ี 2.1 (ต่อ) 
 

ภารกจิ วตัถุประสงค์ กลยุทธ์ ตัวช้ีวดั แผนงาน/
โครงการ 

  3.การสร้าง
เครือข่าย
พนัธมิตรในการ
บริหารจดัการ
กองทุนท่ีมี
ประสิทธิภาพ
ตน้ทุนต ่า 

1.จ านวน
เงินกองทุนท่ี
สหกรณ์ไดรั้บ
ชดเชยส่วนต่าง
ดอกเบ้ีย 
2.จ านวนเงินกูท่ี้
สหกรณ์ไดรั้บ
จากแหล่งเงินทุน
อ่ืน 

ชดเชยส่วนต่าง
ดอกเบ้ียให้
สหกรณ์กรณีใช้
เงินกูจ้ากแหล่ง
เงินทุนอ่ืน 

4.การพฒันา
ระบบสนบัสนุน 

เพื่อใหมี้ระบบ
สนบัสนุนท่ี
เก้ือหนุนการ
พฒันา
เงินกองทุนใน
ช่วงเวลาต่างๆ 

1.จดัใหมี้ส่ือ
ประชาสัมพนัธ์
เพื่อสร้าง
กระบวนการ
เรียนรู้ร่วมกนั
ระหวา่งผูมี้ส่วน
เก่ียวขอ้ง 

1.มีเวบ็ไซดท่ี์
ส่ือสารใน
ลกัษณะ two way 
communication 

การจดัท าเอกสาร
ประชาสัมพนัธ์/
เวบ็ไซด/์เอกสาร
เผยแพร่ 

   2.มีคู่มือการ
ปฏิบติังาน 
กระจายอยา่ง
ทัว่ถึง 

การจดัท าคู่มือ
การปฏิบติังาน  
เผยแพร่ 

   3.มีเอกสาร
เผยแพร่ 

การจดัท าเอกสาร
เผยแพร่ 

  2.การด าเนินการ
ระบบสารสนเทศ 

มีระบบ
สารสนเทศ 

พฒันาระบบ
สารสนเทศ
เงินกองทุน 
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ตารางท่ี 2.1 (ต่อ) 
 

ภารกจิ วตัถุประสงค์ กลยุทธ์ ตัวช้ีวดั แผนงาน/
โครงการ 

  การเงินกองทุน
จากฐานขอ้มูล 

เงินกองทุน  

  3.การทบทวน
ยทุธศาสตร์ 
กพส.ในอนาคต 

มีแผนงานและ
กรอบ
งบประมาณ
ส าหรับทบทวน
แผน 

มีการทบทวน
แผนยทุธศาสตร์ 
ในปี 2555 

ท่ีมา: คู่มือการปฏิบติังานกองทุนพฒันาสหกรณ์ กรมส่งเสริมสหกรณ์ 
 

1.3  การด าเนินงานของกองทุนพฒันาสหกรณ์ 
กองทุนพฒันาสหกรณ์ ไดใ้ห้การสนบัสนุนเงินทุนแก่สหกรณ์ในรูปสินเช่ือระยะ

สั้น วตัถุประสงคเ์พื่อรวบรวมผลผลิตและแปรรูป การจดัหาสินคา้มาจ าหน่าย และการให้เงินกูแ้ก่
สมาชิกระยะเวลาให้กูไ้ม่เกิน 1 ปีหรือ 1 ฤดูกาล และสินเช่ือระยะยาววตัถุประสงค์เพื่อลงทุนใน
ทรัพยสิ์นระยะเวลาใหกู้ไ้ม่เกิน15ปี 

1.3.1  กระบวนการให้บริการเงินกู้แก่สหกรณ์  
1)  ข้ันตอนก่อนการขอกู้เงิน 

(1) ส านกังานสหกรณ์จงัหวดั แจง้ให้สหกรณ์ท่ีมีคุณสมบติัในการขอกู้
เงินกองทุน ส ารวจความตอ้งการเงินกูเ้พื่อด าเนินธุรกิจต่าง ๆ  

(2) สหกรณ์แจง้ความตอ้งการเงินกูต้ามท่ีส ารวจให้ส านกังานสหกรณ์
จงัหวดั 

(3) ส านกังานสหกรณ์จงัหวดั รวบรวมจ านวนสหกรณ์และจ านวนเงินกู้
แจง้ใหก้รมส่งเสริมสหกรณ์ทราบเพื่อจดัสรรวงเงินใหจ้งัหวดั 

(4) ส านกังานสหกรณ์จงัหวดัจดัประชุมช้ีแจงหลกัเกณฑ์ วิธีการและ
เง่ือนไขต่าง ๆ ในการกูเ้งินแก่สหกรณ์ท่ีประสงคข์อกู ้ 
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(5) น าประมาณการขอกูเ้งินของสหกรณ์ เขา้สู่ท่ีประชุมคณะท างานให้
ค  าแนะน าการจดัท าประมาณการการใช้เงินกู้กองทุนพฒันาสหกรณ์ท่ีเหมาะสม แก่สหกรณ์เพื่อ
พิจารณาการประมาณการขอกูเ้งินใหส้อดคลอ้งกบัความเป็นจริง 

2)  ข้ันตอนการขอกู้เงินของสหกรณ์ 
(1) สหกรณ์จดัประชุมคณะกรรมการ เพื่อเสนอแผน/โครงการขอกูเ้งิน

ต่อท่ีประชุมคณะกรรมการโดยมีกลุ่มส่งเสริมสหกรณ์ท่ีเก่ียวข้องเข้าร่วมประชุมเพื่อให้ความ
คิดเห็นและขอ้เสนอแนะต่าง ๆ 

(2) สหกรณ์จดัท าค าขอกูแ้ละรวบรวมเอกสารประกอบต่าง ๆ เสนอ
กลุ่มส่งเสริมสหกรณ์ท่ีเก่ียวขอ้ง 

3)  ข้ันตอนการตรวจสอบและการวเิคราะห์ค าขอกู้ของสหกรณ์ 
(1) กลุ่มส่งเสริมและพฒันาการบริหารการจดัการสหกรณ์ รับค าขอกู้

เงินของสหกรณ์แลว้ลงรับหนงัสือค าขอกูจ้ากสหกรณ์  ตรวจสอบเอกสารประกอบค าขอกู ้ศึกษา
ขอ้มูลในพื้นท่ีวเิคราะห์ค าขอกูเ้พื่อเสนอคณะอนุกรรมการพิจารณาเงินกูก้องทุนพฒันาสหกรณ์ 

(2) จัดประชุมคณะอนุกรรมการพิจารณาเงินกู้ เตรียมเอกสารการ
ประชุม  จดัประชุม จดัท ารายงานผลการประชุมและเสนอผูมี้อ านาจอนุมติั/ไม่อนุมติั 

(3) ผูมี้อ านาจพิจารณาอนุมติั/ไม่อนุมติั 
(4) ส านกังานสหกรณ์จงัหวดัแจง้กรมส่งเสริมสหกรณ์เพื่อโอนเงินให้

ส านกังานสหกรณ์จงัหวดัตามท่ีไดรั้บอนุมติัในแต่ละคราว 
(5) ส านกังานสหกรณ์จงัหวดัแจง้ผลอนุมติั/ไม่อนุมติัใหส้หกรณ์ทราบ 
(6) สหกรณ์จดัประชุมคณะกรรมการด าเนินการเพื่อมีมติขอเบิกเงินกู ้
(7) สหกรณ์จดัส่งส าเนาบตัรประจ าตวัประชาชน และส าเนาทะเบียนบา้น

ของคณะกรรมการด าเนินการทั้งคณะและผูจ้ดัการ (ถ้ามี) ให้ส านักงานสหกรณ์จงัหวดั รวมทั้ง
หลกัทรัพยค์  ้าประกนั (ถา้มี)  

4)  ข้ันตอนการจัดท าสัญญาเงินกู้และหนังสือค า้ประกนั 
(1) ส านักงานสหกรณ์จงัหวดั  จดัท าสัญญาแล้วส่งให้กลุ่มส่งเสริม

สหกรณ์ท่ีเก่ียวข้อง น าไปให้คณะกรรมการของสหกรณ์ลงนามในสัญญากู้เงินและหนังสือค ้ า
ประกนัเงินกู ้โดยใหล้งนามต่อหนา้กลุ่มส่งเสริมสหกรณ์ และกลุ่มส่งเสริมสหกรณ์เป็นผูรั้บรองใน
เอกสารดงักล่าว 

(2) ส านักงานสหกรณ์จงัหวดั ตรวจสอบเอกสารการเบิกเงิน หนงัสือ
สัญญากูย้มืและหนงัสือค ้าประกนั พร้อมเอกสารอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง 
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(3) ส านกังานสหกรณ์จงัหวดัโอนเงินเขา้บญัชีของสหกรณ์ 
(4) สหกรณ์ส่งใบเสร็จรับเงินใหส้ านกังานสหกรณ์จงัหวดัพร้อมหนา้บญัชี 
(5)  ส านกังานสหกรณ์จงัหวดัลงทะเบียนคุมลูกหน้ีรายสหกรณ์ 

5)  ข้ันตอนการตรวจสอบการใช้เงินกู้ 
เม่ือสหกรณ์ได้รับเงินกู้ยืมกองทุนพฒันาสหกรณ์ไปจากกรมส่งเสริม

สหกรณ์ให้สหกรณ์อ าเภอ/สหกรณ์จงัหวดั/ผูอ้  านวยการส านกังานส่งเสริมสหกรณ์ พื้นท่ี 1 และ
พื้นท่ี 2 แลว้แต่กรณี ด าเนินการตรวจสอบติดตามผลการใช้เงินกู ้และติดตามเร่งรัดหน้ีกบัสหกรณ์
ลูกหน้ีโดยปฏิบติัตามระเบียบกรมส่งเสริมสหกรณ์ ว่าดว้ยการบริหารเงินกองทุนพฒันาสหกรณ์ 
(กพส.) พ.ศ. 2552  ดงัน้ี 

(1)  การติดตามผลการใชเ้งินกู ้
เม่ือสหกรณ์ไดรั้บเงินกูจ้าก กพส. ให้กลุ่มส่งเสริมสหกรณ์ท่ีเก่ียวขอ้ง

ร่วมกบัส านักงานสหกรณ์จงัหวดั/ส านักงานส่งเสริมสหกรณ์ พื้นท่ี 1 และพื้นท่ี 2 แล้วแต่กรณี 
ด าเนินการตรวจสอบติดตามผลการใชเ้งินกูข้องสหกรณ์ลูกหน้ี ดงัน้ี 

(1 .1) เ ม่ือสหกรณ์ได้รับเงินกู้ ให้ส านักงานสหกรณ์จังหวัด หรือ
ส านกังานส่งเสริมสหกรณ์ พื้นท่ี 1 และพื้นท่ี 2 ลงบญัชีลูกหน้ีรายตวั ให้เป็นปัจจุบนัทุกคร้ังท่ีมี
รายการเคล่ือนไหว ตามแบบท่ีคณะกรรมการบริหาร กพส. ก าหนด 

(1.2) ภายในเวลา 3 เดือน นบัจากวนัท่ีสหกรณ์ไดรั้บเงินกู้ไปแลว้ ให้
กลุ่มส่งเสริมสหกรณ์ที่เกี่ยวขอ้งร่วมกบั ส านกังานสหกรณ์จงัหวดั/ส านกังานส่งเสริมสหกรณ์ 
พื้นที่ 1 และพื้นท่ี 2 แล้วแต่กรณีด าเนินการติดตาม ตรวจสอบผลการใช้เงินกู้ของสหกรณ์ว่า 
สหกรณ์ใชเ้งินกูเ้ป็นไปตามวตัถุประสงคท่ี์ขอกูห้รือไม่ หากพบวา่สหกรณ์ใชเ้งินกูผ้ิดวตัถุประสงค ์
ใหแ้จง้สหกรณ์เป็นลายลกัษณ์อกัษรภายในเวลา 7 วนั เพื่อบอกเลิกสัญญา และเรียกเงินกูคื้น 

(1.3) หลงัจากสหกรณ์รับเงินกูไ้ปแลว้ 6 เดือน ให้กลุ่มส่งเสริมสหกรณ์
ท่ีเก่ียวขอ้งร่วมกบัส านกังานสหกรณ์จงัหวดั/ส านกังานส่งเสริมสหกรณ์พื้นท่ี 1 และพื้นท่ี 2 แลว้แต่กรณี 
ด าเนินการติดตามตรวจสอบผลการใชเ้งินกูข้องสหกรณ์ ในกรณีท่ีสัญญากูเ้งินท่ีมีก าหนดช าระเกิน
กวา่ 1 ปี ตอ้งด าเนินการติดตาม ตรวจสอบผลการใชเ้งินกูข้องสหกรณ์ อยา่งนอ้ยปีละ 2 คร้ัง 

(1.4) กรณีสหกรณ์หมดความจ าเป็นในการใช้เงินกู้แม้หน้ียงัไม่ถึง
ก าหนดช าระหากตรวจพบวา่สหกรณ์หมดความจ าเป็น ให้แจง้เป็นลายลกัษณ์อกัษรให้สหกรณ์ส่ง
ช าระหน้ีคืนโดยเร็ว 

6)  ขั้นตอนการติดตามให้สหกรณ์ส่งช าระหนี้ 
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กลุ่มส่งเสริมสหกรณ์ท่ีเก่ียวข้องร่วมกับส านักงานสหกรณ์จังหวดั/
ส านกังานส่งเสริมสหกรณ์ พื้นท่ี 1 และพื้นท่ี 2 แลว้แต่กรณี ด าเนินการติดตามเร่งรัดหน้ีสหกรณ์
ลูกหน้ีท่ีไดรั้บเงินกูจ้าก กพส. โดยปฏิบติั ดงัน้ี 

(1) ก่อนหน้ีครบก าหนดช าระคืน 60 วนั ให้ส านกังานสหกรณ์จงัหวดั/
ส านกังานส่งเสริมสหกรณ์ พื้นท่ี 1 และพื้นท่ี 2 แลว้แต่กรณี ด าเนินการจดัท าหนงัสือแจง้สหกรณ์
เตือนใหส่้งช าระหน้ีตามก าหนด ซ่ึงเป็นการแจง้เตือนคร้ังท่ี1 และก่อนหน้ีครบก าหนดช าระคืนเป็น
เวลา 30 วนั ให้มีหนงัสือแจง้สหกรณ์เตือนให้ส่งช าระหน้ี ซ่ึงเป็นการแจง้เตือนคร้ังท่ี 2 พร้อมทั้งมี
หนงัสือแจง้ใหส้หกรณ์อ าเภอช่วยในการติดตามเร่งรัดหน้ีอีกทางหน่ึง 

(2) เม่ือหน้ีท่ีสหกรณ์กูย้ืมใกลค้รบก าหนดช าระ หรือครบก าหนดช าระ 
หากสหกรณ์ไม่สามารถส่งช าระหน้ีไดท้ั้งหมด หรือบางส่วน ให้ส านกังานสหกรณ์อ าเภอร่วมกบั
ส านักงานสหกรณ์จงัหวดั/ส านักงานส่งเสริมสหกรณ์ พื้นท่ี 1 และพื้นท่ี 2 แล้วแต่กรณี เร่งรัด
สหกรณ์ใหส่้งช าระดอกเบ้ีย/ค่าปรับ (ถา้มี) เพื่อไม่ใหมี้ดอกเบ้ีย/ค่าปรับคา้ง 

(3) เม่ือสหกรณ์ค้างช าระหน้ีเป็นเวลา 1 เดือน นับแต่วนัท่ีหน้ีครบ
ก าหนดช าระโดยไม่ไดรั้บการผอ่นผนั/ขยายเวลา หรือถูกบอกเลิกสัญญาในกรณีท่ีท าผิดสัญญา หรือ
ใช้เงินกูผ้ิดวตัถุประสงค์เพื่อเรียกหน้ีคืน ให้ส านกังานสหกรณ์จงัหวดั/ส านกังานส่งเสริมสหกรณ์ 
พื้นท่ี 1 และพื้นท่ี 2 แล้วแต่กรณี ด าเนินการจดัท าหนังสือแจง้สหกรณ์ให้ช าระหน้ีถึงประธาน
กรรมการโดยทางไปรษณีย์ตอบรับ พร้อมทั้งแจ้งจ านวนหน้ีแต่ละสัญญารวมทุกสัญญาท่ีผูค้  ้ า
ประกนัแต่ละคนจะตอ้งร่วมรับผิดชอบอยา่งชดัเจน โดยแจง้ทางไปรษณียต์อบรับไปยงัผูค้  ้าประกนั
ทุกคน หากเป็นหน้ีท่ีมีการจ านองอสังหาริมทรัพยห์รือสังหาริมทรัพยเ์ป็นประกนั ให้แจง้การบงัคบั
จ านองไปพร้อมกบัหนงัสือแจง้ให้ช าระหน้ีดว้ย พร้อมทั้งมีหนงัสือแจง้ให้กลุ่มส่งเสริมสหกรณ์ท่ี
เก่ียวขอ้งช่วยติดตามเร่งรัดหน้ีอีกทางหน่ึง 

(4) เม่ือสหกรณ์คา้งช าระหน้ีครบ 2 เดือน นบัแต่วนัท่ีถึงก าหนดช าระ
ให้ส านักงานสหกรณ์จงัหวดั/ส านักงานส่งเริมสหกรณ์ พื้นท่ี 1 และพื้นท่ี 2 แล้วแต่กรณี จดัท า
หนังสือแจง้ประธานกรรมการและผูค้  ้ าประกนั เช่นเดียวกบัขอ้3 พร้อมทั้งมีหนงัสือแจง้ให้กลุ่ม
ส่งเสริมสหกรณ์ท่ีเก่ียวขอ้งช่วยในการติดตามเร่งรัดหน้ีอีกทางหน่ึง เม่ือครบ 3 เดือน นบัแต่วนัท่ีผิด
ช าระหน้ีตามสัญญาให้ส านกังานสหกรณ์จงัหวดั/ส านกังานส่งเสริมสหกรณ์ พื้นท่ี 1 และพื้นท่ี 2 
แลว้แต่กรณี รวบรวมหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินคดี ไดแ้ก่ สัญญากูย้ืมเงิน หนงัสือค ้าประกนั 
สัญญาจ านองใบส าคญัรับเงิน หลกัฐานการส่งช าระหน้ีแต่ละคร้ัง พร้อมทั้งรายงานการประชุม
คณะกรรมการด าเนินการของสหกรณ์ คร้ังท่ีมีมติตกลงกูย้ืมเงิน และวตัถุประสงคข์อกูข้องสหกรณ์ 
หากมีอสังหาริมทรัพยห์รือสังหาริมทรัพย ์หรือตราสารหน้ี/จ านองและหรือ จ าน าเป็นประกนัการ
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ช าระหน้ี ให้ส าเนาโฉนดหรือหนงัสือส าคญั หนงัสือสัญญาจ านอง จ าน า และเอกสารหลกัฐานอ่ืน 
(หากมี) น าเสนออธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์ หรือผูท่ี้อธิบดีมอบหมาย เพื่อส่งอยัการด าเนินคดี 

(5) ให้ส านักงานสหกรณ์จงัหวดั/ส านักงานส่งเสริมสหกรณ์ พื้นท่ี 1 
และพื้นท่ี 2 แลว้แต่กรณี รายงานผลการด าเนินคดีพร้อมส่งเอกสารหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น ค าฟ้อง 
ค าพิพากษา หมายบงัคบัคดี และอ่ืน ๆ ทุกคร้ังท่ีมีการเคล่ือนไหว ไปยงัส านกังานพฒันาระบบการ
บริหารการจดัการสหกรณ์ และส าเนาใหส้ านกังานนายทะเบียนและกฎหมายทราบดว้ย 

(6) ค่าใช้จ่ายในการด าเนินคดี และค่าฤชาธรรมเนียมวางศาลท่ีส านักงาน
อยัการและหรือส านักงานบงัคบัคดีเรียกเก็บ ให้รายงานขอเบิกไปยงั กพส. (กลุ่มบริหารเงินทุน 
ส านกัพฒันาระบบการบริหารการจดัการสหกรณ์) ส าหรับค่าใช้จ่ายอ่ืน ๆ จากหน่วยงานราชการ
หรือเอกชนเช่น ค่าธรรมเนียมธนาคาร ค่าคดัลอกส าเนา ค่าค าขอต่าง ๆ จากหน่วยงานราชการหรือ
เอกชนให้เบิกจ่ายจากเงินค่าใช้จ่ายในการบริการจดัการ กพส. ท่ีได้จดัสรรให้จงัหวดัในแต่ละ
ปีงบประมาณ 
 1.3.2  หลักเกณฑ์การให้กู้ยมืเงินกองทุนพฒันาสหกรณ์และระเบียบปฏิบัติเกี่ยวกับ

กองทุนพฒันาสหกรณ์ 
1)  หลกัเกณฑ์การให้กู้ยมืเงินกองทุนพฒันาสหกรณ์ 

1) คุณสมบติัของสหกรณ์ท่ีจะกูย้มื 
 (1) สหกรณ์ทุกประเภท 

(2) มีทุนเรือนหุน้ไม่ต ่ากวา่ 50,000 บาท 
 (3) มีวนิยัทางการเงิน และไม่มีหน้ีผดินดัคา้งช าระต่อกรมฯ ทุกเงินทุน 
 (4) ไม่มีการทุจริต  และไม่มีขอ้บกพร่องทางการเงินและทางบญัชีใน

กรณีท่ีสหกรณ์มีขอ้บกพร่อง หรือทุจริตตอ้งไดรั้บการแกไ้ขแลว้ 
 (5) สหกรณ์ตั้งใหม่ไม่เกิน 1 ปี ใหกู้ไ้ดไ้ม่เกิน 500,000  บาท 
2)  วตัถุประสงค์ในการให้สหกรณ์กู้ยมื 
 (1) เพื่อเป็นเงินทุนหมุนเวียนในการด าเนินธุรกิจ ให้สมาชิกกูย้ืม หรือ

จดัหาสินคา้มาจ าหน่าย หรือรวบรวมผลผลิต  00 บาท 
 (2) เพื่อลงทุนในทรัพยสิ์น ตอ้งอยูภ่ายใตห้ลกัเกณฑ ์ดงัน้ี 
  (2.1) ให้กูไ้ด้ไม่เกิน 80%ของวงเงินลงทุนในทรัพยสิ์น และสหกรณ์

ตอ้งสมทบการลงทุนไม่นอ้ยกวา่ 20% ของวงเงินลงทุน 
ยกเวน้ กรณีสหกรณ์ขอกูส้ร้างส านกังานให้กูไ้ดไ้ม่เกิน70% ของวงเงิน

ลงทุนสร้างส านกังาน และสหกรณ์ตอ้งสมทบการลงทุนไม่นอ้ยกวา่ 30% ของวงเงินลงทุน 
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(2.2) ในกรณีท่ีสหกรณ์ไดรั้บกาสนบัสนุนเงินภายใตโ้ครงการเงินกู้
เพื่อปรับโครงสร้างภาคเกษตรและสามารถบริจาคไดต้ามก าหนดในหนังสือยินยอมบริจาคให้มี
สิทธิกูเ้งินกองทุนพฒันาสหกรณ์ไปลงทุนเพิ่มเติมในปัจจยัพื้นฐาน โดยไม่ตอ้งสมทบการลงทุน
และคิดดอกเบ้ีย ในอตัราร้อยละ 1 ต่อปี 

3)  ระยะเวลาให้กู้ยมื 
 (1) เพื่อเป็นทุนหมุนเวียนในการด าเนินธุรกิจ ระยะเวลาให้กู้ไม่เกิน 1 ปี 

หรือ 1 ฤดูกาลผลิต 
 (2) เพื่อลงทุนในทรัพยสิ์น ระยะเวลาใหกู้ไ้ม่เกิน 15 ปี 
 (3) กรณีระยะเวลาให้ยืมนอกเหนือจาก ขอ้ 1 และขอ้ 2 ให้พิจารณาเป็น

ราย ๆ ไป 
4)  อตัราดอกเบีย้และค่าปรับเงินกู้ยมื 
 (1) ให้คิดดอกเบ้ียในอตัราร้อยละ 1 ถึงร้อยละ 10 ต่อปี ตามประกาศท่ี

คณะกรรรมการบริหาร กพส. เร่ืองหลกัเกณฑด์ารจดัชั้นลูกหน้ี การเรียกเก็บอตัราดอกเบ้ียเงินกูแ้ละ
การก าหนดวงเงินกูก้องทุนพฒันาสหกรณ์ หรือตามท่ีก าหนดไวใ้นโครงการท่ีไดรั้บอนุมติัจากคณะ
กรรมการบริหาร กพส. 

 (2)  ในกรณี ท่ีสหกรณ์หรือสมาชิกสหกรณ์ประสบสาธารณภัย 
คณะกรรมการบริหาร กพส. อาจให้กูโ้ดยไม่คิดดอกเบ้ียภายในระยะเวลาเท่าใดก็ได ้

 (3)  การคิดดอกเบ้ียนบัตั้งแต่วนัถดัจากวนัท่ีสหกรณ์รับเงินกูย้ืมถึงวนัท่ี
สหกรณ์ไดส่้งช าระหน้ีใหแ้ก่ผูใ้หกู้ ้

 (4) ให้คิดค่าปรับในอตัราร้อยละ 6 ต่อปี ส าหรับตน้เงินท่ีคา้งช าระนบั
แต่วนัถดัจากวนัท่ีถึงก าหนดจนถึงวนัท่ีไดรั้บช าระหน้ีครบถว้น เวน้แต่จะไดรั้บการผ่อนผนั/ขยาย
เวลาช าระหน้ี หรือปรับปรุงโครงสร้างหน้ี 

5)  หลกัประกนัเงินกู้ 
 (1) เงินกู้ กพส. ทุกสัญญาต้องจดัให้คณะกรรมการด าเนินการของ

สหกรณ์ทั้งคณะรวมทั้งผูจ้ดัการสหกรณ์ หรือผูท่ี้ไดรั้บมอบหมายให้ปฏิบติัหนา้ท่ีผูจ้ดัการสหกรณ์ 
(ถา้มี) เป็นผูค้  ้าประกนัในฐานะส่วนตวั 

 (2) ในกรณีท่ีสหกรณ์มีการเปล่ียนแปลงคณะกรรมการด าเนินการของ
สหกรณ์และสหกรณ์ยงัมีหน้ีกองทุนพฒันาสหกรณ์ ตอ้งจดัให้คณะกรรมการด าเนินการชุดใหม่ค  ้า
ประกนัเงินกูเ้พิ่มเติม โดยคณะกรรมการชุดเก่าก็ยงัไม่พน้ภาระการค ้าประกนัแต่อยา่งใด 



24 

 (3) ผูมี้อ  านาจอนุมติัอาจให้สหกรณ์จดัหา หรือสหกรณ์อาจเสนอ ให้มี
หลกัประกนัเงินกูเ้พิ่มเติม อยา่งใดอยา่งหน่ึงหรือหลายอยา่ง ดงัน้ี 

(3.1) จ านองอสังหาริมทรัพย ์หรือสังหาริมทรัพยข์องสหกรณ์ และ/
หรือบุคคลอ่ืน 

(3.2) จ าน าสังหาริมทรัพย์ หรือตราสารหน้ีของสหกรณ์ และ/หรือ
บุคคลอ่ืน 

(3.3) บุคคลอ่ืน  
 (4) ในกรณีกู้เงินเพื่อลงทุนในทรัพยสิ์น ตอ้งจ านองทรัพยสิ์นนั้นเป็น

ประกนัดว้ย 
6)  การมอบอ านาจและการอนุมัติให้สหกรณ์กู้ยมื 
 (1) คณะกรรมการบริหาร กพส. เป็นผูมี้อ  านาจอนุมติัให้สหกรณ์กู้เงิน 

หรืออาจมอบอ านาจก็ได ้ซ่ึงการมอบอ านาจใหม้อบไดไ้ม่เกิน 25 ลา้นบาท 
 (2) ในกรณีท่ีอธิบดีกรมส่งเสริมไดรั้บมอบอ านาจ อธิบดีฯจะมอบอ านาจ

ต่อใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดัตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดินก็ได ้
 (3) การอนุมติัให้สหกรณ์กู้เงิน คณะกรรมการบริหาร กพส. จะแต่งตั้ง

คณะอนุกรรมการพิจารณาค าขอกูเ้พื่อน าเสนอผูมี้อ านาจก่อนก็ได ้
 (4) การแต่งตั้ งคณะอนุกรรมการพิจารณาเงินกู้ในส่วนกลาง ให้มี

ขา้ราชการไม่ต ่ากวา่รองอธิบดีฯ หรือ ผูอ้  านวยการส านกัพฒันาระบบการบริหารการจดัการสหกรณ์ 
หรือผูเ้ช่ียวชาญด้านการบริหารการเงินสหกรณ์เป็นประธาน เวน้แต่เงิน กพส. ท่ีอยู่ในความ
รับผดิชอบของส านกังานส่งเสริมพื้นท่ี ใหผู้อ้  านวยการส านกังานส่งเสริมสหกรณ์พื้นท่ีเป็นประธาน 

ในทางปฏิบติัคณะกรรมการบริการ กพส. ได้มอบอ านาจให้อธิบดีกรม
ส่งเสริมสหกรณ์อนุมติัให้สหกรณ์กู้เงินไม่เกิน 25 ล้านบาท และอธิบดีฯ ได้มอบอ านาจต่อให้
ผูอ้  านวยการส านักพฒันาระบบการบริหารการจดัการสหกรณ์ ผูอ้  านวยการส านักงานส่งเสริม
สหกรณ์ พื้นท่ี1 และพื้นท่ี 2 และผูว้า่ราชการจงัหวดั 

7)  ผู้มีอ านาจอนุมัติให้สหกรณ์กู้ยมื 
 (1) จ  านวนเงินกูเ้กินกว่า 25,000,000 บาท คณะกรรมการบริการ กพส. 

เป็นผูมี้อ  านาจอนุมติัใหส้หกรณ์กูย้มืเงิน 
 (2) จ  านวนเงินกูไ้ม่เกิน 25,000,000 บาท อธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์เป็น

ผูมี้อ  านาจใหส้หกรณ์กูย้มืเงิน โดยอธิบดีฯ ไดม้อบอ านาจ ดงัน้ี 
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(2.1) ผูว้า่ราชการจงัหวดั ผูอ้  านวยการส านกังานส่งเสริมสหกรณ์  พื้นท่ี 1 
และพื้นท่ี2 เป็นผูมี้อ  านาจใหส้หกรณ์ก็ยมืเงินทุกสัญญารวมกนัไม่เกินสหกรณ์ละ 3,000,000 บาท 

(2.2) ผูอ้  านวยการส านกัพฒันาระบบการบริหารจดัการสหกรณ์เป็นผู ้
มีอ  านาจอนุมติัให้สหกรณ์กูย้ืมเงิน กรณีวงเงินกูท่ี้เกินอ านาจของผูว้า่ราชการจงัหวดั/ผูอ้  านวยการ
ส านกังานส่งเสริมสหกรณ์ พื้นท่ี 1 และพื้นท่ี 2 แต่ไม่เกิน 5,000,000 บาท  

8)  กรอบการพจิารณาค าขอกู้ยมื  
 (1) พิจารณาถึงความจ าเป็น ความเหมาะสมความเป็นไปไดข้องแผนงาน/

โครงการ 
(1.1)  แผนการด าเนินธุรกิจของสหกรณ์ ตอ้งมีรายได้เกินจุดคุม้ทุน

หรือมีผลตอบแทนของโครงการคุม้ค่าต่อการลงทุน 
(1.2)  รายไดสุ้ทธิคงเหลือจากงบกระแสเงินสดเพียงพอในการส่งช าระคืน 
(1.3)  ลกัษณะของธุรกิจท่ีใช้เงินกู้จาก กพส. ตอ้งตอบสนองความ

ตอ้งการของสมาชิกภายใตห้ลกัการและวธีิการสหกรณ์ 
(1.4)  ผลประโยชน์จากการใชเ้งินตอ้งเกิดกบัสมาชิกโดยตรง 

 (2) พิจารณาผลการด าเนินงานท่ีผา่นมาของสหกรณ์ผูกู้ ้
สหกรณ์จะตอ้งมีปัจจยัท่ีสามารถช้ีให้เห็นชดัเจน หรือปัจจยัจากผลการ

ด าเนินงานท่ีผา่นมาของสหกรณ์ผูกู้ว้า่ สหกรณ์จะสามารถด าเนินธุรกิจตามแผนงาน/โครงการท่ีขอกู้
เงินไดป้ระสบความส าเร็จ  

 (3) พิจารณาความสามารถในการบริหารจดัการของสหกรณ์และภาวะ
เศรษฐกิจทางการเงินของสหกรณ์ 

(3.1) มีงบการเงินมาแสดงวิเคราะห์แลว้เห็นว่า มีความสามารถจะก่อ
หน้ีเพิ่มได ้

(3.2) น าผลการวิเคราะห์ภาวะเศรษฐกิจทางการเงินของสหกรณ์ใน
มุมมอง 6 มิติ (CAMELS Analysis) ของกรมตรวจบญัชีสหกรณ์มาประกอบการพิจารณาเงินกูใ้ห้
สหกรณ์ดว้ยโดยขอ้มูลดงักล่าวเป็นการประเมินผลภาวะเศรษฐกิจทางการเงินของสหกรณ์ เพื่อช้ี
สถานการณ์และเตือนภยัทางการเงินให้แก่สหกรณ์ รวมทั้งแนะน าทางการเงินแก่สหกรณ์เพื่อลด
ความเส่ียง โดยให้สหกรณ์จงัหวดัประสานงานเพื่อขอผลวิเคราะห์ฯ ดงักล่าว จากส านกังานตรวจ
บญัชีสหกรณ์จงัหวดัมาประกอบการพิจารณาเงินกูด้ว้ย ดงัน้ี  

  ความเส่ียงของเงินทุน (Capital Strength) 
  คุณภาพของสินทรัพย ์(Asset Quality) 
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  ขีดความสามารถในการบริหาร (Management Ability) 
  ความสามารถในการท าก าไร (Earning Sufficiency) 
  สภาพคล่องของสหกรณ์ (Liquidity) 

    ผลกระทบต่อธุรกิจ (Sensitivity) 
  (4)  พิจารณากระแสเงินสด 

  วิเคราะห์งบกระแสเงินสด ในการด าเนินธุรกิจตามรายงานขอกูว้่าขาด
สภาพคล่องสูงสุดเท่าไร ทั้งน้ีการวิเคราะห์งบกระแสเงินสดตอ้งอยู่ภายใตส้มมุติฐานท่ีเป็นไปได ้
และแผนประมาณการต้องสอดคล้องกับข้อเท็จจริงตามความสามารถในการด าเนินธุรกิจของ
สหกรณ์ พร้อมทั้งวิเคราะห์งบทดลองประกอบ เพื่อพิจารณาวา่สหกรณ์สามารถน าเงินมาสมทบใน
การด าเนินธุรกิจไดห้รือไม่ โดยพิจารณาให้สหกรณ์กูย้ืมเท่าท่ีจ  าเป็นเพื่อส่งเสริมสภาพคล่องในการ
ด าเนินธุรกิจของสหกรณ์ 
  (5) มีหลกัประกนัเงินกู ้
  สหกรณ์ตอ้งจดัใหค้ณะกรรมการด าเนินการของสหกรณ์ทั้งคณะ รวมทั้ง
ผูจ้ดัการสหกรณ์ หรือผูท่ี้ไดรั้บมอบหมายให้ปฏิบติัหนา้ท่ีผูจ้ดัการสหกรณ์ (ถา้มี) เป็นผูค้  ้าประกนั
ในฐานะส่วนตวั และอาจจดัหาหลกัประกนัอ่ืน รวมถึง 
   (5.1) กรณีสหกรณ์กูเ้งินควรพิจารณาหลกัประกนัอสังหาริมทรัพยใ์ห้
คุม้หน้ี (ถา้มี) โดยเฉพาะการกูเ้งินเพื่อลงทุนในทรัพยสิ์นนั้นเป็นประกนัดว้ย และหากไม่เพียงพอ
ควรใหส้ถานการณ์จดัหาอสังหาริมทรัพยม์าค ้าประกนัใหคุ้ม้หน้ี 

(5.2) ในกรณีท่ีสหกรณ์ไม่มีท่ีดินเป็นกรรมสิทธ์ิ แต่ไดใ้ชป้ระโยชน์
ในท่ีดินเพื่อก่อสร้างทรัพยสิ์นถาวร เช่น สหกรณ์ในเขตปฏิรูปท่ีดิน การขอใช/้เช่าท่ีดินจากองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นตน้ ใหจ้ดจ านองทรัพยสิ์นเป็นประกนัดว้ย 
  (6) มีการส ารวจความตอ้งการของสมาชิก 

การพิจารณาให้สหกรณ์กู้ยืมเงิน เพื่อเป็นทุนหมุนเวียนในธุรกิจแต่ละ
สัญญาสหกรณ์จะตอ้งมีการส ารวจความตอ้งการของสมาชิกก่อนจดัท าแผนของกูเ้งิน เน่ืองจากการ
ท าธุรกิจของสหกรณ์จะตอ้งใหบ้ริการแก่สมาชิกเป็นหลกั 

9)  การจัดช้ันลูกหนี ้ 
กองทุนพฒันาสหกรณ์ไดมี้การจดัชั้นลูกหน้ีกองทุนพฒันาสหกรณ์เป็น

ประจ าทุกวนัท่ี 30 กนัยายน ของทุกปี ๆ ละ1 คร้ังเพื่อใชเ้ป็นขอ้มูลในการก าหนดอตัราดอกเบ้ียเงินกู้
แก่สหกรณ์ ณ วนัท่ี 1 ตุลาคม ของปีนั้น โดยคิดดอกเบ้ียแตกต่างกนัตามชั้นลูกหน้ี ขนาดของ
สหกรณ์ และวตัถุประสงคท่ี์ขอกู ้โดยพิจารณาจากองคป์ระกอบ  3 ส่วน  คือ มาตรฐานทางการเงิน
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ของสหกรณ์ การจดัชั้นคุณภาพการควบคุมภายในของสหกรณ์ท่ีกรมตรวจบญัชีสหกรณ์ไดจ้ดัท าไว ้
และวนิยัทางการเงิน ของสหกรณ์ โดยคะแนนหมวดละ 10 คะแนน รวม 30 คะแนน ดงัน้ี 
  (1)  มาตรฐานทางการเงินของสหกรณ์  เป็นการประยุกต์ใช ้ CAMELS 
analysis โดยน าอตัราส่วนทางการเงินท่ีส าคญับางส่วนมาวิเคราะห์ขอ้มูลทางการเงินของสหกรณ์ 
เทียบเคียงกบัอตัราส่วนทางการเงินเฉล่ีย (Peer Group) ท่ีกรมส่งเสริมสหกรณ์จดัท า 
    อตัราส่วนหน้ีสินต่อทุน    2  คะแนน 
   อตัราหมุนของสินทรัพย ์   2  คะแนน 

อตัราการเติบโตของธุรกิจ   2  คะแนน 
   อตัราก าไรสุทธิ    2  คะแนน 
   อตัราส่วนทุนหมุนเวยีน   2  คะแนน 

ในการพิจารณาให้คะแนนจะเทียบเคียงกบัอตัราส่วนทางการเงินเฉล่ีย 
(Peer Group) ตามประเภทและขนาดสหกรณ์ ดงัน้ี 
   ระดบัสูงกวา่ค่าเฉล่ีย   2  คะแนน 
   ระดบัเท่าค่าเฉล่ีย    2  คะแนน 
    ระดบัต ่ากวา่ค่าเฉล่ีย   2  คะแนน 

(2)  การจดัชั้นคุณภาพควบคุมภายในของสหกรณ์ เป็นการน าผลการจดั
ชั้นคุณภาพการควบคุมภายในของสหกรณ์ท่ีกรมตรวจบญัชีสหกรณ์จดัท าไว ้
   ระดบัชั้นคุณภาพ ดีมาก    10  คะแนน 
   ระดบัชั้นคุณภาพ ดี     8  คะแนน 
   ระดบัชั้นคุณภาพ พอใช ้      6  คะแนน 
   ระดบัชั้นคุณภาพ ควรปรับปรุง/    5  คะแนน 
   ตอ้งแกไ้ข/ไม่ไดรั้บการจดัชั้น 

(3)  วินยัทางการเงินของสหกรณ์  โดยพิจารณาจากประวติัการช าระหน้ี
เงินกองทุนพฒันาสหกรณ์ 
   สหกรณ์มีประวติัการกู ้2 คร้ัง ท่ีผา่นมา 10  คะแนน 
   ช าระไดต้ามก าหนดสัญญา 
   สหกรณ์มีประวติัการกูเ้งิน 1 คร้ัง ท่ีผา่นมา   8  คะแนน 
   ช าระไดต้ามก าหนดสัญญา 
   สหกรณ์ท่ีกูเ้งินคร้ังแรกยงัไม่ถึงก าหนดช าระ  6  คะแนน 
  หรือลูกคา้ใหม่  
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สหกรณ์ท่ีมีประวติักูเ้งินคร้ังท่ีผา่นมาผดินดั     5  คะแนน 
       ช าระหน้ีหรือคา้งช าระ 

การก าหนดช้ันลูกหนี ้
เม่ือไดค้ะแนนจากหมวดต่าง ๆ ทั้ง 3 หมวดแลว้ ให้น ามารวมคะแนนและแบ่ง

ชั้นลูกหน้ีกองทุนพฒันาสหกรณ์เป็น 4 ระดบั ดงัน้ี 
เกรด A ไดค้ะแนนสูงกวา่ 26.99  คะแนน  (90% ข้ึนไป) 
เกรด B ไดค้ะแนนตั้งแต่ 22.50 - 26.99 คะแนน (75.00 – 89.99%) 
เกรด C ไดค้ะแนนตั้งแต่ 18.00 - 26.49 คะแนน (60.00 – 74.99%) 
เกรด D ไดค้ะแนนต ่ากวา่   18.00  คะแนน  (ต ่ากวา่ 60%) 

ระเบียบปฏิบัติเกีย่วกบักองทุนพฒันาสหกรณ์ 
กองทุนพฒันาสหกรณ์ได้มีการก าหนดระเบียบปฏิบติัต่าง ๆ รวบรวมไวใ้น

คู่มือปฏิบติังานส าหรับกลุ่มส่งเสริมสหกรณ์และส านกังานสหกรณ์จงัหวดั และมีการปรับปรุงให้
สอดคล้องกับสถานการณ์เพื่อให้เกิดประโยชน์แก่สหกรณ์ต่าง ๆ อย่างต่อเน่ือง รวมทั้ งมีการ
ปรับเปล่ียนวิธีการพิจารณาค าขอกูท่ี้ท  าให้สามารถบริการแก่สหกรณ์ได้รวดเร็ว ซ่ึงระเบียบและ
ประกาศต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งประกอบดว้ย 

(1) ระเบียบกรมส่งเสริมสหกรณ์วา่ดว้ยการบริหารเงินกองทุนพฒันาสหกรณ์  
(กพส.) พ.ศ. 2552 

(2) ประกาศคณะกรรมการบริหารกองทุนพฒันาสหกรณ์ เร่ืองหลกัเกณฑ์
การผ่อนผนั การขยายเวลาช าระหน้ี การลดหน้ี การปรับปรุงโครงสร้างหน้ี การาไกล่เกล่ียคดี การ
ประนีประนอมหน้ีเงินกูก้องทุนพฒันาสหกรณ์ ประกาศ ณ วนัท่ี 9 ธนัวาคม พ.ศ. 2552 

(3) ประกาศคณะกรรมการบริหาร กพส. เร่ือง หลกัเกณฑ์การจดัชั้นลูกหน้ี 
การเรียกเก็บอตัราดอกเบ้ียเงินกู ้และการก าหนดวงเงินกูก้องทุนพฒันาสหกรณ์ ประกาศ ณ วนัท่ี 9 
ธนัวาคม พ.ศ. 2552  รวมทั้งก าหนดแบบพิมพต่์าง ๆ ไดแ้ก่ แบบค าขอส าหรับสหกรณ์ เอกสารการ
ท านิติกรรม 
 1.4.3  การประเมินผล 

การประเมินผลโดย กพส. 
(1) ใหค้ณะกรรมการบริหาร กพส. หรือผูท่ี้ได้รับมอบหมายประเมินผลการ

ใชเ้งินกูข้องสหกรณ์อยา่งนอ้ยปีละ 1 คร้ัง 
(2) กรณีการให้เงินกูเ้ป็นรายโครงการเฉพาะ หรือโครงการพิเศษนอกเหนือจาก

โครงการปกติ ให้หน่วยงานเจา้ของโครงการท่ีขอรับการสนบัสนุนเงินกู ้เป็นผูติ้ดตามและประเมินผล
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โครงการ พร้อมทั้งรายงานผลให้คณะกรรมการบริหาร กพส. ทราบ อยา่งน้อยปีละ 1 คร้ัง จนกว่า
สหกรณ์จะส่งช าระหน้ีเสร็จส้ิน 

(3) วธีิการประเมินผล 
(3.1) ให้ส านักงานสหกรณ์อ าเภอร่วมกับส านักงานสหกรณ์จงัหวดั/

ส านกัส่งเสริมสหกรณ์ พื้นท่ี 1 และพื้นท่ี 2 ด าเนินการประเมินผลสหกรณ์ท่ีไดรั้บเงินกูจ้ากกองทุน
พฒันาสหกรณ์ ในปีงบประมาณท่ีผา่นมา ซ่ึงครบก าหนดช าระในปีงบประมาณปัจจุบนัและให้กรม 
น าผลการประเมินมาประมวลและสรุปน าเสนอคณะกรรมการบริหาร กพส.  อยา่งนอ้ยปีละ 1 คร้ัง 

(3.2) กลุ่มส่งเสริมสหกรณ์ท่ีเก่ียวขอ้งการประเมินผลให้ใช้ตามแบบท่ี
คณะกรรมการบริหาร กพส. ก าหนดโดยให้ส านักงานสหกรณ์อ าเภอร่วมกบัส านักงานสหกรณ์
จงัหวดั/ส านักงานส่งเสริมสหกรณ์ พื้นท่ี 1 และพื้นท่ี 2 เป็นผูป้ระเมินและตรวจสอบขอ้มูลให้
ถูกตอ้ง พร้อมทั้งรวบรวมเอกสารการประเมินผลส่งให้กรมส่งเสริมสหกรณ์ อยา่งน้อยปีละ 2 คร้ัง
    (3.3) เจา้หนา้ท่ีจากส่วนกลางออกติดตามประเมินผล โดยวธีิสุ่มตรวจ  
  การประเมินผลโดยบริษัท ทริส คอร์ปอเรช่ัน จ ากดั  

กรมบญัชีกลางได้ก าหนดให้กองทุนพฒันาสหกรณ์เขา้สู่ระบบการประเมินผลการ
ด าเนินงานทุนหมุนเวียนกบักรมบญัชีกลาง โดยก าหนดเป็นตวัช้ีวดัเพื่อวดัผลการด าเนินงานในแต่
ละปี ซ่ึงในปี 2553 แบ่งการประเมินออกเป็น 4 ดา้น สรุปผลการประเมินได้ คะแนน 3.2908 
คะแนนรายละเอียดดงัน้ี 

ตัวช้ีวดัที่ 1.1 ค่าใชจ่้ายรวมต่อรายไดร้วม ก าหนดค่าเกณฑว์ดัร้อยละ 12 
(1) ผลการด าเนินงานดา้นการเงิน (ร้อยละ 20) 
ผลการด าเนินงานในปีบญัชี 2553 กองทุนฯ มีค่าใชจ่้ายรวมต่อรายไดร้วมคิดเป็น

ร้อยละ13.30 (ยอดรายได ้ 107,463,026.21 บาท และค่าใชจ่้ายรวม 14,293,113.60 บาท) ผลการ
ด าเนินงานดีกวา่เป้าหมายมาก จึงมีผลการด าเนินงานอยูใ่นระดบัคะแนน 5.0000  

ตัวช้ีวดัที่ 1.2 หน้ีสงสัยจะสูญต่อลูกหน้ีเงินกู ้ก าหนดค่าเกณฑว์ดัร้อยละ 8 
ผลการด าเนินงานในปีบญัชี 2553 กองทุนพฒันาสหกรณ์มีอตัราส่วนหน้ีสงสัยจะ

สูญต่อลูกหน้ีเงินกูคิ้ดเป็นร้อยละ 2.59 (หน้ีสงสัยจะสูญ 66,379,299.90 บาท และลูกหน้ีสุทธิ
2,553,166.52 บาท) ผลการด าเนินงานต ่ากวา่เป้าหมาย จึงมีผลด าเนินงานอยูท่ี่ระดบัคะแนน 1.9167 

(2) ผลการด าเนินงานดา้นปฏิบติัการ (ร้อยละ 34) 
ตัวช้ีวดัที ่2.1 ร้อยละของจ านวนค าขอกูท่ี้สามารถอนุมติัและเบิกจ่ายไดใ้นระยะเวลาท่ี

ก าหนดเทียบกบัจ านวนค าขอกู ้ก าหนดค่าเกณฑว์ดัร้อยละ 8 
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ผลการด าเนินงานในปีบญัชี 2553 กองทุนพฒันาสหกรณ์สามารถอนุมติัและเบิกจ่ายได้
ตามก าหนดเวลา คิดเป็นร้อยละ 97.67 ของจ านวนค าขอกูท้ ั้งหมด จึงมีผลการด าเนินงานอยูท่ี่ระดบั
คะแนน 4.0680 ดีกวา่เป้าหมายมาก เน่ืองจากองทุน ฯ ไดมี้การท าความเขา้ใจกบัจงัหวดัให้มีการวาง
แผนการบริหารจดัการในเร่ืองของเวลา  เพื่อให้สามารถปฏิบติังานได้ตามก าหนด โดยผลการ
ปฏิบติังานทั้งในส่วนของกรมส่งเสริมสหกรณ์และจงัหวดัสามารถปฏิบติังานได ้ดงัน้ี 

• กรมส่งเสริมสหกรณ์ จ านวน 110 สหกรณ์ ปฏิบติัไดต้ามก าหนดเวลา (35 วนัท าการ) 
110 สหกรณ์ 

• ผูว้า่ราชการจงัหวดั จ านวน 1,005 สหกรณ์ ปฎิบติัไดต้ามก าหนดเวลา (25 วนัท าการ) 
979 สหกรณ์ 

รวมทั้งส้ิน จ านวน 1,115 สหกรณ์ ปฏิบติัไดต้ามก าหนดเวลา 1,089 สหกรณ์ 
ตัวช้ีวดัที่ 2.2 ร้อยละของหน้ีท่ีไดรั้บช าระคืนตามสัญญา ก าหนดค่าเกณฑว์ดั ร้อยละ10 
ผลการด าเนินงานในปีบญัชี 2553 กองทุนพฒันาสหกรณ์ สามารถด าเนินการไดค้ิด

เป็นร้อยละ 98.77 จึงมีผลการด าเนินงานอยูท่ี่ระดบัคะแนน 5.0000 ดีกวา่เป้าหมายมากโดยกองทุนฯ 
ได้รับการช าระคืนหน้ีตามสัญญา 2,214,213,973.80 บาท จากลูกหน้ีท่ีถึงก าหนดช าระ 
2,251,046,522.62 บาท กรมส่งเสริมสหกรณ์ไดท้  าความเขา้ใจกบัจงัหวดัให้มีการวางตามแผนการ
บริหารจดัการในเร่ืองของเวลา และให้ความส าคญัส าหรับการจดัท ารายงาน  เพื่อให้สามารถ
ปฏิบติังานไดต้ามก าหนดเวลา 

ตัวช้ีวดัที ่2.3 การแกไ้ขปัญหาหน้ีคา้งช าระ ก าหนดค่าเกณฑว์ดัร้อยละ 10 
ผลการด าเนินงานในปีบญัชี 2553 กองทุนพฒันาสหกรณ์ มีการแกไ้ขปัญหาหน้ีคา้ง

ช าระคิดเป็นร้อยละ 40.64 ต ่ากวา่เป้าหมายจึงมีผลการด าเนินงานอยูท่ี่ระดบั 1.1278 มีระดบัคะแนน
เท่ากบั 5.0000 โดยลูกหน้ีผิดนดัช าระหน้ีทั้งหมด ณ 1 ตุลาคม 2552 จ านวน 186,874,807.63 บาท 
ได้รับการแก้ไขปัญหาหน้ีค้างช าระ 75,943,827.37 บาท โดยเป็นการได้รับการช าระหน้ี 
57,081,601.21 บาท เป็นการผอ่นผนั 2,099,999.85 บาท และเป็นการปรับปรุงโครงสร้าง จ านวน 
16,762,.226.31 บาท เน่ืองจากมีสหกรณ์ท่ีส่งช าระหน้ีไม่ไดต้ามก าหนดระยะเวลาท่ีก าหนด โดยมี
สาเหตุมาจากสมาชิกประสบภยัธรรมชาติเช่นภยัแลง้ อุทกภยั และปัญหาจากโรคและแมลงระบาด 
ทั้งน้ี กรมส่งเสริมสหกรณ์ไดใ้ห้สหกรณ์ท่ีประสบปัญหาดงักล่าวส่งรายงานขอผอ่นผนัขยายเวลา
การช าระหน้ี เพื่อท่ีจะไดใ้หก้ารช่วยเหลือต่อไป 

ตัวช้ีวดัที่ 2.4 การติดตามเร่งรัดหน้ีลูกหน้ีด าเนินคดี ก าหนดค่าเกณฑว์ดัร้อยละ 6 
ผลการด าเนินงานในปีบญัชี 2553 กองทุนพฒันาสหกรณ์ มีการติดตามเร่งรัด

ลูกหน้ีด าเนินคดี คิดเป็นร้อยละ 4.85 ต ่ากวา่เป้าหมายเล็กนอ้ย เน่ืองจากหน้ีด าเนินคดีส่วนใหญ่เป็น
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หน้ีคา้งนาน ติดตามเร่งรัดไดย้าก แมว้่าลูกหน้ีบางส่วนมีทรัพยเ์ป็นหลกัประกนัก็ไม่สามารถ
จ าหน่ายได ้ หรือแมจ้  าหน่ายไดก้็ไม่คุม้กบัหน้ีท่ีมีอยู่ จึงมีผลการด าเนินงานอยู่ในระดบัคะแนน 
2.4248 ดีกวา่เป้าหมายเล็กนอ้ย ทั้งน้ี ผลการด าเนินงานในปีบญัชี 2553 กองทุน ฯมีการติดตามเร่งรัด
ลูกหน้ีด าเนินคดีและไดรั้บช าระ จ านวน 16,594,673.53 บาทจากจ านวนลูกหน้ีด าเนินคดี ซ่ึง
หมายถึงลูกหน้ีกองทุน ฯ ท่ีกรมส่งเสริมสหกรณ์ ด าเนินการตามขั้นตอนทางกฎหมายแลว้ ยอดยก
มา ณ วนัท่ี 1 ตุลาคม 2552 มีจ านวน342,193,289.92 บาท 

(3) การสนองประโยชน์ต่อผูมี้ส่วนไดเ้สีย (ร้อยละ 16) 
ตัวช้ีวัดที่ 3.1 จ านวนผูเ้ขา้รับฟังค าช้ีแจง ซ่ึงเป็นบุคลากรของสหกรณ์ท่ีเป็นลูกคา้ 

กพส.ท่ีสอบผา่น ก าหนดค่าเกณฑว์ดัร้อยละ 100 
ผลการด าเนินงานในแนวทางการบริหาร กพส. (ส าหรับสหกรณ์) ซ่ึงเป็นบุคลากร 

3,132 คน ดีกว่าเป้าหมายมาก จึงมีผลการด าเนินงานอยู่ระดบัคะแนน 5,000 เน่ืองจาก
กลุ่มเป้าหมายมีความสนใจในการเขา้ร่วมปีบญัชี 2553 กองทุนพฒันาสหกรณ์ มีผูเ้ขา้รับฟังค า
ช้ีแจงโครงการของกองทุนฯ 

ตัวช้ีวัดที่ 3.2 ระดบัความส าเร็จของการส่งเสริมการศึกษาอบรมเจา้หนา้ท่ี ปฏิบติัการ 
กพส.ก าหนดค่าเกณฑว์ดัร้อยละ 10 

ผลการด าเนินงานในปีบญัชี 2553 กองทุนพฒันาสหกรณ์ มีผูเ้ขา้รับฟังค าช้ีแจงใน
โครงการสัมมนาเชิงปฏิบติัการช้ีแจงแนวทางการบริหารจดัการ กพส. ประจ าปี 2553 ฟังการช้ีแจง
ทั้งส้ิน 242 คน ดีกวา่เป้าหมายมาก จึงมีผลการด าเนินงานอยูท่ี่ระดบัคะแนน 5.0000 เน่ืองจาก
กองทุนฯ ไดมี้การประสานกบัจงัหวดัขอรายช่ือผูท่ี้เขา้ร่วมโครงการ ท าให้โครงการประสบความส าเร็จ 
ผูเ้ขา้อบรม ซ่ึงเป็นเจา้หนา้ท่ีปฏิบติังาน กพส ทั้งหมด 1,900 คน  

(4) การบริหารพฒันาทุนหมุนเวยีน ร้อยละ 30 
ตัวช้ีวดัที่ 4.1 การประเมินผลการบริหารเงิน กพส. ของส านกังานสหกรณ์จงัหวดั 

ผลการประเมิน 
ประเมินผลส าเร็จจากการด าเนินงานตามขั้นตอนๆ ดงัน้ี 
1. แต่งตั้งคณะท างานประเมินผลการบริหารกองทุนพฒันาสหกรณ์ จ านวน 1 ชุด 
2. ก าหนดหลกัเกณฑ์การประเมินผลการปฏิบติังานบริหารเงิน กพส. ของส านกังาน

สหกรณ์จงัหวดั/สพท. 1และ2 
3. คณะท างานออกติดตามประเมินผลงานในพื้นท่ีโดยสุ่มตวัอยา่งเป็นรายภาคตาม

สัดส่วน 
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4. ประมวลผลขอ้มูล รวบรวมปัญหาและขอ้เสนอแนะในการแกไ้ขปัญหา สรุป
เป็นรายงานการประเมิน 

5. เสนอคณะกรรมการบริหารกองทุนพฒันาสหกรณ์ทราบ 
โดยผลการด าเนินงานในปี 2553 กองทุนฯ สามารถด าเนินการไดถึ้งขั้นตอนท่ี 2 

โดยคณะกรรมการบริหาร กพส. ไดมี้ค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการติดตามประเมินผลเงินกองทุน
พฒันาสหกรณ์ ท่ี 4/2553 ลงวนัท่ี 30 เมษายน พ.ศ. 2553 และคณะกรรมการชุดดงักล่าวไดก้ าหนด
หลกัเกณฑ์ การประเมินผลการปฏิบติังานบริหารเงิน  กพส. ของส านักงานสหกรณ์จงัหวดั
ปีงบประมาณ พ.ศ.2553 แลว้เสร็จ และคณะกรรมการติดตามฯ ไดมี้การก าหนดหลกัเกณฑ์ในการ
ประเมินผล โดเยใชข้อ้มูลตั้งแต่ 1 ตุลาคม 2552-30 กนัยายน พ.ศ.2553 มีผลท าให้การประมวลผล
ขอ้มูล รวบรวมปัญหาและขอ้เสนอแนะ ในการแกปั้ญหาสรุปเป็นรายการประเมิน ตอ้งด าเนินการ
หลงัส้ินสุดปีงบประมาณ พ.ศ.2553 จึงท าให้การด าเนินงานไม่เป็นไปตามเป้าหมาย จึงมีผลการ
ด าเนินงานอยูท่ี่ระดบัคะแนน 3.0000 

ตัวช้ีวดัที่ 4.2 การประเมินผลการใชเ้งินกู ้กพส. ของสหกรณ์ 
ผลการประเมิน 
1. ตั้งคณะกรรมการประเมินผลการใชเ้งินกู ้กพส. ของสหกรณ์ 
2. แจง้ใหจ้งัหวดัต่างๆ ประเมินผลตามแบบท่ีก าหนด 
3. รวบรวมขอ้มูลการประเมินปีละ 2 คร้ัง (ทุก 6 เดือน) 
4. ประมวลผลขอ้มูล รวบรวมปัญหาและขอ้เสนอแนะในการแกไ้ขปัญหาสรุปเป็น

รายงานการประเมิน 
5. เสนอคณะกรรมการบริหารกองทุนพฒันาสหกรณ์ทราบโดยผลการด าเนินงาน

ในปีบญัชี 2553 กองทุนฯ สามารถด าเนินการไดทุ้กขั้นตอน ตั้งแต่มีค าสั่งแต่งตั้ง คณะกรรมการ
ติดตามประเมินผลเงินกองทุนพฒันาสหกรณ์ 1/2553 สั่ง ณ วนัท่ี 9 มีนาคม พ.ศ. 2553 และแจง้ให้
จงัหวดัต่างๆ ประเมินผลตามแบบท่ีก าหนดรวมถึงรวบรวมขอ้มูล เพื่อรายงานผลประจ าปี (เกณฑ์
การประเมินก าหนดให้มีการรายงานผล ปีละ 2 คร้ัง (ทุก 6 เดือน) ตลอดจนประมวลผลขอ้มูล 
รวบรวมปัญหาและขอ้เสนอ แนะในการแก้ไขปัญหา และสรุปเป็นรายงานการประเมิน และ
น าเสนอคณะกรรมการบริหารกพส. เพื่อทราบ เม่ือ วนัท่ี 1 กนัยายน 2553ทั้งน้ี เม่ือพิจารณาใน
รายละเอียดแต่ละขั้นตอนพบวา่ ในขั้นตอนท่ี 3 กพส. มีการรวบรวมขอ้มูลผลการประเมินปีละ 2 
คร้ัง อยา่งไรก็ตาม ในขั้นตอนท่ี 4 กพส. มีการประมวลผลขอ้มูลรวบรวมปัญหาและขอ้เสนอแนะ
ในการแกไ้ขปัญหา เพื่อสรุปเป็นรายงานการประเมินเพียง1 คร้ัง ดงันั้น จึงไดรั้บคะแนนส าหรับ
ตวัช้ีวดัน้ี เทียบเท่ากบัระดบัคะแนน 3.5000 



33 

ตัวช้ีวดัที่ 4.3 การพฒันาระบบโปรแกรมบริหารเงิน กพส. 
ผลการประเมิน 
กองทุนพฒันาสหกรณ์ ไม่สามารถใชร้ะบบโปรแกรมบริหารเงิน กพส โดยผลการ

ด าเนินงานในปี 2553 กองทุนฯ ไม่สามารถด าเนินการผา่นขั้นตอนท่ี 1 ได ้ ซ่ึงต ่ากวา่เป้าหมายมาก 
จึงมีผลการด าเนินงานอยูท่ี่ระดบัคะแนน 1.0000 เน่ืองจากบริษทัผูรั้บจา้งไม่สามารถด าเนินการตาม
สัญญาได้ จึงท าให้กองทุนพฒันาสหกรณ์ไม่สามารถใชร้ะบบโปรแกรมบริหารเงิน กพส. เขา้มา
ช่วยในการปฏิบติังานได ้

ตัวช้ีวดัที่ 4.4 บทบาทคณะกรรมการทุนหมุนเวยีน 
ผลการประเมิน 
บทบาทคณะกรรมการทุนหมุนเวียนพิจารณาจากระดบัความส าเร็จในการเพิ่ม

ประสิทธิภาพการก ากบัดูแลของคณะกรรมการทุนหมุนเวียนก าหนดเกณฑ์ประเมินผลจากประเด็น
หลกัท่ีส าคญั 4 ดา้น ไดแ้ก่ 

1. การจดัใหมี้ทิศทาง แผนยทุธศาสตร์ และปฏิบติัการประจ าปี มีผลการด าเนินงาน
ท่ีระดบัคะแนน 3.1333 คะแนน โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 

1.1 การก าหนดทิศทางยุทธศาสตร์ ละเป้าประสงคท่ี์สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค์
จดัตั้ง และพนัธกิจของทุนหมุนเวียน คณะกรรมการกองทุนฯ ให้ความเห็นชอบทิศทางยุทธศาสตร์
และเป้าประสงค์ท่ีผูบ้ริหารทุนหมุนเวียนน าเสนอโดยได้มีข้อสังเกตและข้อเสนอแนะในการ
ปรับปรุงยุทธศาสตร์ โดยให้ปรับยุทธศาสตร์ ปี 2554 ให้สอดคลอ้งกบัตวัช้ีวดัสถานการณ์ และผล
การด าเนินการ ท่ีผา่นมา จึงมีระดบัคะแนนเท่ากบั 5.0000 

1.2 การจดัให้มีแผนยุทธศาสตร์และแผนปฏิบติัการประจ าปีท่ีมีคุณภาพและระบุ
องคป์ระกอบส าคญัครบถว้น โดยกองทุนฯ ไดจ้ดัท าแผนยุทธศาสตร์ของกองทุนฯ พ.ศ. 2550 – 
2554 ซ่ึงมีองคป์ระกอบเน้ือหาส าคญัไม่ครบถว้น โดยแผนยุทธศาสตร์ของกองทุนพ.ศ. 2552 -2554 
ยงัขาดองคป์ระกอบในเร่ืองของผลผลิต (Output) และผลลพัธ์(Outcome) รวมถึงแผนปฏิบติัการ
ประจ าปียงัขาดองคป์ระกอบในเร่ืองรายละเอียด ขั้นตอนผูรั้บผดิชอบ และตวัช้ีวดัและเป้าหมายของ
แผนงาน/โครงการ จึงมีระดบัคะแนนเท่ากบั1.0000 

1.3 การให้ความเห็นชอบแผนยุทธศาสตร์ คณะกรรมการกองทุนฯ ไดพ้ิจารณา
แผนยทุธศาสตร์ของกองทุนฯ พ.ศ. 2550-2554 คร้ังแรกเม่ือวนัท่ี 26 กนัยายน 2549 และให้น าเสนอ
คณะกรรมการฯ พิจารณาทบทวน โดยมีมติให้ความเห็นชอบแผนยุทธศาสตร์เม่ือ วนัท่ี 9 มีนาคม 
2553 จึงมีระดบัคะแนนเท่ากบั 1.0000 
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1.4 การให้ความเห็นชอบแผนปฏิบติัการประจ าปี คณะกรรมการกองทุนฯ ได้
พิจารณาใหค้วามเห็นชอบแผนปฏิบติัการประจ าปีของกองทุนฯ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2553เม่ือ
วนัท่ี 12 ตุลาคม 2552 จึงระดบัคะแนนเท่ากบั 5.0000 

2. การติดตามระบบการบริหารการจดัการและผลการปฏิบติังานตามภารกิจของ
ทุนหมุนเวยีนกองทุนฯ มีผลการด าเนินงานท่ีระดบัคะแนน 3.0000 คะแนน เน่ืองจากคณะกรรมการ
กองทุนฯ มีการติดตามผลการปฏิบติังานท่ีส าคญัของทุนหมุนเวียนอย่างครบถ้วนและเพียงพอ
ทั้งส้ิน 3 ระบบ ในการประชุมจะมีการพิจารณาติดตามขอ้มูลทางดา้นการปฏิบติังานของระบบ
บริหารจดัการสารสนเทศ การด าเนินงานดา้นการเงิน และผลการด าเนินงานดา้นไม่ใช่การเงิน 

3. การจดัใหมี้ระบบประเมินผลผูบ้ริหารระดบัสูงของทุนหมุนเวยีน กองทุนฯ มีผล
การด าเนินงานท่ีระดบั คะแนน 1.0000 เน่ืองจากกองทุนฯ ไม่ไดด้ าเนินการในเร่ืองน้ี 

4. การเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารแก่ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย กองทุนฯ มีผลการด าเนินงานท่ี
ระดบัคะแนน 5.0000 คะแนน เน่ืองจากกองทุนฯ สามารถจดัให้มีการเปิดเผยขอ้มูลสารสนเทศท่ี
ครบถว้น ถูกตอ้ง เช่ือถือไดท้นักาลทั้งส้ิน 10 ประเด็น ไดแ้ก่  

1. ขอ้มูลสารสนเทศดา้นการเงิน และบริหารงบประมาณ  
2. ขอ้มูลการด าเนินงานตามภารกิจของทุนหมุนเวยีน 
3. โครงสร้างการบริหารของทุนหมุนเวยีน  
4. ขอ้มูลสารสนเทศเก่ียวกบัคณะกรรมการและผูบ้ริหารทุนหมุนเวยีน  
5.วตัถุประสงคจ์ดัตั้ง พนัธกิจ และวสิัยทศัน์ 
6. ภาพรวมแผนยทุธศาสตร์ระยะยาว และแผนปฏิบติัการประจ าปี  
7. นโยบายการก ากบัดูแลองคอ์งคท่ี์ดี 
8. การด าเนินงานตามนโยบายรัฐบาล หรือนโยบายกระทรวงตน้สังกดั 
9. กฎ มติ ค.ร.ม. ขอ้บงัคบั ค าสั่ง หนงัสือเวยีน ระเบียบ แบบแผน นโยบาย เพื่อให้

เอกชนท่ีเก่ียวขอ้งทราบ  
10. สถานท่ีติดต่อขอรับขอ้มูลข่าวสาร และค าแนะน าในการติดต่อกบัทุนหมุนเวียน

โดยผลการด าเนินงานในปีบญัชี 2553 จากประเด็นขา้งตน้ จึงมีผลการด าเนินงานโดยเฉล่ียอยู่ท่ี
ระดบัคะแนนเท่ากบั 3.0404  

ตัวช้ีวดัที่ 4.5 การควบคุมภายใน 
ผลการประเมิน การควบคุมภายใน พิจารณาจากความส าเร็จในการเพิ่มประสิทธิภาพ

ดา้นการควบคุมภายใน ก าหนดประเมินผลขากประเด็นหลกัท่ีส าคญั ดงัน้ี 
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1. การจดัใหอ้งคก์รมีสภาพแวดลอ้มการควบคุมภายในท่ีครบถว้นเพียงพอ กองทุน
มีผลการด าเนินงานท่ีระดบัคะแนน 2.5000 ซ่ึงพิจารณาจากประเด็น ดงัน้ี 

1) ระบบขอ้ร้องเรียน โดยการจดัท ารายงานสรุปเก่ียวกบัขอ้ร้องเรียนภายใน
องค์กรน าเสนอผูบ้ริหารขององค์กรกองทุนฯ มีผลการด าเนินงานท่ีระดบัคะแนน 1.0000 โดย
กองทุนฯไม่มีการระบุช่องทางการรับขอ้ร้องเรียน แต่มีการจดัท ารายงานสรุปน าเสนอในช่วงส้ิน
ปีงบประมาณ 

2) การสอบทานและผลการสอบทานกรณีความขดัแยง้ทางผลประโยชน์ กองทุนฯ 
การด าเนินงานท่ีระดบัคะแนน 1.0000 โดยกองทุนฯ ไม่ไดแ้สดงเอกสารหลกัฐานในเร่ืองของการ
สอบทานความขดัแยง้ทางผลประโยชน์ 

3) การก าหนดขอบเขตระดบัของอ านาจในการอนุมติัท่ีชดัเจนเป็นลายลกัษณ์
อกัษรและส่ือสารให้พนักงานทราบทั้งองค์กร กองทุนฯ มีผลการด าเนินงานท่ีระดบัคะแนน 
5.0000โดยกองทุนฯ มีการก าหนดหนา้ท่ีของคณะกรรมการกองทุนอยา่งชดัเจน และมีการก าหนด
อ านาจในการอนุมติัการเบิกจ่ายเงินอยา่งเป็นทางการ 

2. การจดัให้มีกิจการควบคุมภายในท่ีดี กองทุนฯ มีผลการด าเนินงานท่ีระดบั
คะแนน2.5000 ซ่ึงพิจารณาจากประเด็น ดงัน้ี 

1) ผูบ้ริหารสูงสุดและผูบ้ริหารระดบัรอง มีการสอบทานรายงานทางการเงิน 
กองทุนฯ มีผลการด าเนินงานท่ีระดบัคะแนน 3.0000 โดยผูบ้ริหารสูงสุดและผูบ้ริหารระดบัรองของ
กองทุนฯ ไดมี้การติดตามสอบทานรายงานทางการเงินเป็นรายไตรมาส แต่ไม่ครบ ทุกไตรมาส 

2) ผูบ้ริหารสูงสุดและผูบ้ริหารระดบัรอง มีการสอบทานรายงานท่ีไม่ใช่การเงิน 
กองทุนฯมีผลด าเนินงานท่ีระดบัคะแนน 1.0000 โดยผูบ้ริหารสูงสุดและผูบ้ริหารระดบัรองของ
กองทุนฯ ไดมี้การติดตามความคืบหนา้ และสอบทานการด าเนินงานของกองทุนฯ เป็นรายไตรมาส 
แต่ไม่ครบทุกไตรมาส3.การติดตามผลและการประเมินผล พิจารณาจาก การประเมินผลการควบคุม
ดว้ยตนเอง (Control Self - Assessment : CSA) โดยผลการด าเนินงานในปีบญัชี 2553 จากประเด็น
หลกัท่ีก าหนดขา้งตน้ จึงมีผลการด าเนินงานโดยเฉล่ียอยูท่ี่ระดบัคะแนนเท่ากบั 2.8000 

ผลการประเมิน 
การตรวจสอบภายใน พิจารณาจากระดบัความส าเร็จในการเพิ่มประสิทธิภาพดา้น

การตรวจสอบภายใน ก าหนดประเมินผลจากประเด็นหลกัท่ีส าคญั 2 ดา้น ไดแ้ก่ 
1. การปฏิบติังานตรวจสอบภายใน กองทุนฯ มีผลการด าเนินงานท่ีระดบัคะแนน 

5.0000 ซ่ึงพิจารณาจากประเด็น ดงัน้ี 
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การปฏิบติังานตรวจสอบภายใน กองทุนฯ ไดรั้บการตรวจสอบภายในประจ าปี
บญัชีจากผูต้รวจสอบภายในของส่วนราชการต้นสังกดั และกองทุนฯ ได้รับรายงานผลการ
ตรวจสอบจึงมีระดบัคะแนนเท่ากบั 5.0000 

2. การปฏิบติัตามขอ้เสนอแนะท่ีระบุในรายงานผลการตรวจสอบ กองทุนฯ มีผล
การด าเนินงานท่ีระดบัคะแนน 5.0000 ซ่ึงพิจารณาจากประเด็น ดงัน้ี 

การปฏิบติัตามขอ้เสนอแนะท่ีระบุในรายงานผลการตรวจสอบ  กองทุนฯ มีผล
การปฏิบติัตามขอ้เสนอแนะม่ีระบุในรายงานผลการตรวจสอบ  และน าเสนอผลการปฏิบติังานต่อ
ผูบ้ริหารสูงสุดของเงินทุนฯ อย่างเป็นทางการ จึงมีระดบัคะแนนเท่ากบั 5.0000โดยผลการ
ด าเนินงานในปีบญัชี 2553 จากประเด็นหลกัท่ีก าหนดขา้งตน้ จึงไม่มีผลการด าเนินงานโดยคะแนน
เฉล่ียอยูท่ี่ระดบัคะแนนเท่ากบั 5.0004 
 1.3.4  ผลประกอบการของกองทุนพฒันาสหกรณ์ 
  1)  กองทุนพฒันาสหกรณ์มีทุนด าเนินงาน ประกอบด้วย 

เงินสด/เงินฝาก 906.708 ลา้นบาท คิดเป็นร้อยละ 23.11 ของทุนด าเนินงาน 
เงินโอนจงัหวดั 188.865 ลา้นบาท คิดเป็นร้อยละ 4.81 ของทุนด าเนินงาน ลูกหน้ี 2,826.914 ลา้น
บาท คิดเป็นร้อยละ 72.04 ของทุนด าเนินงาน  สินทรัพยอ่ื์นๆ 1.601 ลา้นบาท คิดเป็นร้อยละ 0.04 
ของทุนด าเนินงาน 

2)  ผลการช าระหนี ้และอนุมัติเงินกู้ (ย้อนหลงั 3 ปี) 
ปี 2552 ผลการช าระหน้ี จ านวน  1,467 สัญญา จ านวนเงิน  2,214.21 ลา้น

บาท  ผลการอนุมติัเงินกู ้จ  านวน 1,397 สัญญา  จ านวนเงิน 2,575.95  ลา้นบาท  ปี 2551 ผลการช าระ
หน้ี  จ  านวน  1,467 สัญญา จ านวนเงิน  1,842.01  ลา้นบาท ผลการอนุมติัเงินกู ้ จ  านวน  1,309 
สัญญา จ านวนเงิน  2,168.49 ลา้นบาท  ปี 2550 ผลการช าระหน้ี จ านวนเงิน 1,930.09  ลา้นบาท ผล
การอนุมติัเงินกู ้จ  านวน  1,275 สัญญา จ านวนเงิน  1,910.09  ลา้นบาท 

3)  การบริหารกองทุนพฒันาสหกรณ์ ปีงบประมาณ 2553 
จดัสรรใหจ้งัหวดั จ านวน 1,600 ลา้นบาท คิดเป็นร้อยละ 61.54 ของเงิน

บริหารปี 2553 ส ารองส่วนกลาง (โครงการพิเศษ อตัราดอกเบ้ีย 1%) จ านวน 1,000 ลา้นบาท คิดเป็น
ร้อยละ 38.46 ของเงินบริหาร ปี 2553 

4)  การอนุมัติให้สหกรณ์กู้ปีงบประมาณ 2553 
วงเงินให้กู้ จ  านวน 2,600 ล้านบาทได้ให้เงินกู้แก่สหกรณ์ จ านวน1,157 

สหกรณ์  จ านวนเงิน 2,598.375 ลา้นบาท แยกเป็นเงินกูโ้ครงการปกติอตัรา ดอกเบ้ียตามชั้นลูกหน้ี
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(ร้อยละ1.5-5.5)จ านวนล้านบาทและเงินกู้โครงการพิเศษเพื่อช่วยเหลือสหกรณ์ตามนโยบายของ
กรมส่งเสริมสหกรณ์อตัราดอกเบ้ียร้อยละ 1 จ านวน 726.760 ลา้นบาท   

5)  สถานภาพลูกหนี ้กองทุนพฒันาสหกรณ์ 
ลูกหน้ีปกติ จ านวน 2,151.625 ลา้นบาท คิดเป็นร้อยละ 76.11 ของลูกหน้ี

ทั้งหมด ลูกหน้ีผิดนดัช าระ จ านวน 675.289 ลา้นบาท คิดเป็นร้อยละ 23.89 ของลูกหน้ีทั้งหมด 
รวมเป็น  2,826.914 ลา้นบาท   
 

2.  บริบทการใช้เคร่ืองมอืประเมนิ 
 
 2.1  แนวคิด Balanced Scorecard  
  ศรีเพญ็  ทรัพยม์นชยั (2541 : 37) ไดใ้ห้แนวความคิดเก่ียวกบัทฤษฎี The Balanced 
Scorecard ไวว้า่ การวดัผลการปฏิบติังานขององคก์รโดยทัว่ไป กิจการจะใชเ้คร่ืองมือวดัทางการเงิน 
เช่น อตัราผลตอบแทนจากการลงทุน (Return  on  Investment) หรือก าไรต่อหุ้น (Earnings  Per  
Share) เป็นมาตรการส าคญัในการวดัผลโดยเปรียบเทียบกบัเกณฑ์ท่ีก าหนดไว ้เคร่ืองมือเหล่าน้ีเป็น
ท่ีนิยมใช้เน่ืองจากเป็นการวิเคราะห์งบการเงินซ่ึงเป็นการบนัทึกขอ้มูลท่ีเกิดข้ึนในกิจการอย่างมี
หลกัการและเป็นระบบ อย่างไรก็ตามผูบ้ริหารจะพบว่า การใช้เคร่ืองมือเหล่าน้ีมีขีดจ ากดั หรือ
อาจจะส่ือสัญญาณท่ีผิดๆ เพราะไม่สามารถสะทอ้นภาพในอนาคตของกิจการ โดยเฉพาะในเร่ือง
นวตักรรม (Innovation) และการพฒันาอยา่งต่อเน่ืองในองคก์รซ่ึงเป็นปัจจยัส าคญัท่ีจะท าให้กิจการ
สามารถแข่งไดใ้นสภาวะปัจจุบนั 

พสุ  เดชะรินทร์ (2546 : 20-24) ได้ให้แนวความคิดเห็นเก่ียวกบัทฤษฎี The 
Balanced Scorecard ไวว้า่ “BSC เป็นเคร่ืองมือทางดา้นการจดัการท่ีช่วยในการน ากลยุทธ์ไปสู่การ
ปฏิบติั (Strategic Implementation) โดยอาศยัการวดัหรือการประเมิน (Measurement) ท่ีจะช่วยท า
ให้องค์กรเกิดความสอดคล้องเป็นอันหน่ึงอันเดียวกัน และมุ่งเน้นในส่ิงท่ีมีความส าคัญต่อ
ความส าเร็จขององคก์ร (Alignment and Focused) ในขณะท่ีผูบ้ริหารและนกัวิชาการทางการบญัชี
บริหารในประเทศสหรัฐอเมริกากลุ่มหน่ึงไดพ้ยายามเสนอแนะแนวทางเพื่อแกไ้ขขอ้บกพร่องและ
ความไม่เพียงพอของระบบการประเมินผลการปฏิบติังานท่ีใช้กนัอยู่หลาย ๆ กิจการในขณะน้ีซ่ึง
ยึดถือตวัเลขทางการเงินเป็นพื้นฐานส าหรับการประเมินผลการปฏิบติังาน ผูบ้ริหารกิจการและ
นกัวชิาการอีกกลุ่มหน่ึงกลบัมีแนวคิดท่ีสวนกระแสโดยพยายามท าให้ตวัวดัผลการปฏิบติังานท่ีเป็น
ตวัเงินกลายเป็นส่ิงท่ีสอดคล้องกับการตัดสินใจของผูบ้ริหารมากข้ึน ในขณะท่ีผูบ้ริหารและ
นกัวชิาการอีกกลุ่มหน่ึงไดพ้ยายามโนม้นา้วให้ผูบ้ริหารลบลา้งตวัวดัผลการปฏิบติังานท่ีเป็นตวัเงิน
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ออกจากความทรงจ า หรือมองตวัวดัผลปฏิบติังานท่ีเป็นตวัเงินวา่เป็นเพียงแค่หน่ึงในชุดหรือกลุ่ม
ของตวัวดัผลการปฏิบติังาน โดยหนัไปท าการปรับปรุงตวัวดัผลการปฏิบติังานในระดบัปฏิบติัการ 
(Operation Measures) ให้ดียิ่งข้ึน เช่น การลดเง่ือนไขต่าง ๆ ลง โดยหากกิจการสามารถปรับปรุงส่ิง
ต่าง ๆ เหล่าน้ีให้ดีข้ึนแล้วก็เช่ือว่าผลการปฏิบติังานท่ีเป็นตวัเงินก็จะปรับตวัไปในทางท่ีดีข้ึนเอง 
นอกจากน้ีผูบ้ริหารและนักวิชาการกลุ่มน้ียงัมองว่าผูบ้ริหารไม่ควรเสียเวลาไปในการพิจารณาว่า
ควรเลือกใชต้วัวดัผลการปฏิบติังานท่ีเป็นตวัเงินหรือตวัวดัผลการปฏิบติังานท่ีไม่เป็นตวัเงินอยา่งใด
อยา่งหน่ึงหรือควรจะใชท้ั้งสองอยา่งร่วมกนัไป 
 ความส าคัญของ  Balanced Scorecard 
  1.  เพื่อให้เกิดการสมดุลในการบริหารจดัการและการวดัผลงานให้กวา้งมากข้ึน  
โดยใชมุ้มมอง 4 ดา้น  คือ  ดา้นการเงิน  ดา้นลูกคา้  ดา้นกระบวนการภายใน  และดา้นการเรียนรู้   
  2.  เพื่อให้การบริหารเชิงกลยุทธ์ขององคก์รท่ีมีประสิทธิภาพโดยออกแบบวิธีการ
ในการถ่ายทอดทิศทางขององคก์ารจากพนัธะกิจ ค่านิยม วสิัยทศัน์ ลงสู่การปฏิบติัอยา่งเป็นขั้นตอน 
ดงัน้ี 
  2.1  มีการก าหนดทิศทางองค์กรในรูปของพนัธะกิจ วิสัยทศัน์ ค่านิยมและ  
กลยทุธ์ 

  2.2  มีการก าหนดวตัถุประสงค ์ และเป้าหมายเชิงกลยทุธ์ 
  2.3  มีการจดัท าบตัรคะแนน (Scorecard) และถ่ายทอดลงสู่ระดบัปฏิบติัเป็น

ล าดบัชั้น 
  2.4  มีการวดัผลและรายงานผล 
  2.5  มีการน าผลมาใชป้รับปุงอยา่งต่อเน่ือง 

  3.  เพื่อใหก้ารถ่ายทอดวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายเชิงกลยทุธ์จากระดบัองคก์รลงสู่
ระดบัปฏิบติัอยา่งมีประสิทธิภาพ  โดยการถ่ายทอดบตัรคะแนนลงไปเป็นล าดบัชั้น 
 สิทธิศกัด์ิ  พฤกษ์ปิติกุล (2546 : 11) กล่าวว่า เพื่อให้เกิดความสมดุลในการบริหาร
จดัการและการวดัผลงาน Kaplan และ Norton เสนอใหมี้การวดัผลงานโดยใชมุ้มมอง 4 ดา้น  ดงัน้ี  
 1)  มุมมองด้านการเงิน (Financial Perspective) ถึงแมมุ้มมองด้านการเงินจะมี
ขอ้จ ากดั แต่ยงัคงเป็นมุมมองท่ีมีความส าคญัเป็นอยา่งยิง่ เพื่อบอกผลงานและสถานภาพทางการเงิน
ของบริษทั และท่ีส าคญัคือ เป็นมุมมองท่ีสะทอ้นความคาดหวงัของผูถื้อหุน้หรือเจา้ของ 
 2)  มุมมองดา้นลูกคา้ (Customer Perspective) การท่ีองคก์รหรือบริษทัจะประสบ
ความส าเร็จทางดา้นการเงิน จะตอ้งมีรากฐานจากผลงานดา้นลูกคา้ท่ีดี อาทิ ลูกคา้เกิดความพึงพอใจ 
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ลูกคา้มาใชบ้ริการเพิ่มข้ึน ลูกคา้รู้สึกประทบัใจและกล่าวถึงองค์กรในทางท่ีดี เป็นตน้ มุมมองดา้น
ลูกคา้และการวดัผลงานดา้นลูกคา้และการตลาดจึงเป็นมุมมองท่ีส าคญัอีกมิติหน่ึง 
 3)  มุมมองดา้นกระบวนการภายใน (Internal Process Perspective) การท่ีลูกคา้
หรือผูรั้บบริการจะบงัเกิดความพึงพอใจและกล่าวถึงองคก์รในทางท่ีดี มาจากการท่ีเราสามารถสร้าง
ผลงานดา้นต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบักระบวนการผลิต กระบวนการให้บริการ หรือแมแ้ต่กระบวนการ
สนับสนุนท่ีส าคญั ๆ ได้อย่างเป็นเลิศ มุมมองด้านผลงานของกระบวนการภายในของเราเอง 
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง กระบวนการในหน่วยงานท่ีถือเป็นกลยุทธ์ส าคญั จึงเป็นกุญแจดอกใหญ่ท่ีจะ
น าไปสู่ความพึงพอใจของลูกคา้และความส าเร็จขององคก์รท่ีตอ้งการการวดัผลงานอยา่งสม ่าเสมอ 
 4)  มุมมองดา้นการเรียนรู้และการพฒันา (Learning and Growth Perspective) การ
ท่ีองคก์รจะสามารถสร้างผลงานดา้นกระบวนการผลิตหรือใหบ้ริการท่ีเป็นเลิศ ตอ้งการบุคลากรท่ีมี
คุณภาพ มีความรู้ความสามารถ ตอ้งการความคิดสร้างสรรคใ์หม่ ๆ ตอ้งการการเรียนรู้และวิจยัเพื่อ
สร้างผลิตภณัฑ์ใหม่ ๆ มุมมองด้านการวดัผลเก่ียวกับการรียนรู้และทรัพยากรมนุษยจึ์งเป็นอีก
มุมมองท่ีมีความส าคญั และเป็นรากฐานของความส าเร็จในระยะยาวและอยา่งย ัง่ยนืขององคก์ร 
 วรศกัด์ิ  ทุมมานนท์ (2542:49) กล่าวว่า Balanced Scorecard ถือเป็นแม่บทของการ
วดัผลการปฏิบติังานท่ีครอบคลุมการวดัผลปฏิบติังานในทุก ๆ ดา้น ซ่ึงจะช่วยให้ผูบ้ริหารสามารถ
แปรเปล่ียนวิสัยทศัน์และกลยุทธ์ไปสู่ชุดของตวัวดัผลปฏิบติังานท่ีมีความสอดคลอ้งกลมกลืนกนั 
แม่บทดังกล่าวแบ่งตวัวดัผลปฏิบติังานออกเป็น 4 ด้าน ซ่ึงจะช่วยสร้างความสมดุลย์สัมพนัธ์
ระหว่างวตัถุประสงค์ระยะสั้นและระยะยาว สร้างความสมดุลยร์ะหว่างผลลพัธ์ท่ีตอ้งการกบัตวั
ผลกัดนัปฏิบติังานท่ีน าไปสู่ผลลพัธ์เหล่านั้น และสร้างความสมดุลระหว่างตวัวดัผลปฏิบติังานท่ี
เขม้งวด (Hard Objective Measures) กบัตวัวดัผลปฏิบติังานท่ียืดหยุน่ได ้(Softer More Subjective 
Measures) 
 Balanced Scorecard จึงช่วยให้ผูบ้ริหารสามารถมองเห็นถึงผลการปฏิบติังาน ในหลาย ๆ 
ดา้นในเวลาเดียวกนั โดยพิจารณาจาก 4 ดา้น ซ่ึงจะช่วยให้ผูบ้ริหารสามารถตอบค าถามต่าง ๆ ได ้
ดงัน้ี 
 1)  ดา้นผูรั้บบริการ (Customer  Perspective) ลูกคา้มองกิจการอยา่งไร (How  customers 
see  us ?) 
 2)  ดา้นภายในองคก์ร (Organization  Perspective) กิจการจะตอ้งเป็นเลิศในดา้น
ใดบา้ง (What must we except at ?) 
 3)  ดา้นนวตักรรม (Innovation Perspective) กิจการจะยงัคงปรับปรุงและสร้าง
คุณค่าใหย้งัคงเกิดข้ึนต่อไปหรือไม่เพียงใด (Can we continue to improve and create value ?) 
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 4)  ดา้นการเงิน (Financial Perspective) ในสายตาของผูถื้อหุ้นแลว้พวกเขามอง
กิจการอยา่งไร (How do we look share holder ?) 
 จากแนวคิดและทฤษฏีดงักล่าวขา้งตน้ พอสรุปไดว้่า Balanced Scorecard หมายถึง 
แนวคิดหรือทฤษฏีท่ีน ามาช่วยก าหนดกรอบการวดัผลการด าเนินงานขององค์กรเพื่อให้การ
ด าเนินงานบรรลุตามเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้ประกอบดว้ย 4 แนวคิด ซ่ึงทั้ง 4 แนวคิดน้ีจะตอ้งมีดุลย
ภาพและสัมพนัธ์กัน และทั้ง 4 ด้าน ประกอบด้วย แนวคิดด้านความพึงพอใจของผูรั้บบริการ 
(Customer Perspective) ซ่ึงเป็นปัจจยัภายนอกท่ีองค์กรตอ้งค านึงถึงผูรั้บบริการเป็นส าคญั เช่น   
การให้บริการท่ีตรงตามความตอ้งการของผูใ้ชบ้ริการ การให้บริการท่ีรวดเร็ว สะดวก ถูกตอ้ง และ
การให้บริการด้วยอธัยาศยัไมตรีจิตท่ีดี แนวคิดด้านการปฏิบติังานภายในองค์กร (Organization  
Perspective) คือการเตรียมพร้อมส าหรับการด าเนินงานและการปฏิบติังานในองคก์ร ให้เอ้ืออ านวย
ต่อการพฒันาและปรับปรุงกระบวนการท างานเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพขององคก์ร เช่น การฝึกทกัษะ
ในการท างานของเจา้หน้าท่ี  ความสามารถในการใช้เทคโนโลยีรวมทั้งให้เจา้หนา้ท่ีมีเจตนคติท่ีดี
และสร้างสามญัส านึก (Commons Sense) ท่ีดีต่อองค์กร แนวคิดด้านนวตักรรมขององค์กร  
(Innovation Perspective) คือความคิดริเร่ิมใหม่ๆ เพื่อสร้างคุณค่าให้กบัองค์กร ตลอดจนคาดคะเน
ความตอ้งการของผูม้ารับบริการ หรือลูกคา้ท่ีเปล่ียนไป  เพื่อน าไปปรับปรุงระบบงานและการ
คิดคน้วิธีใหม่ให้มีประสิทธิภาพ ปรับปรุงพฒันาศกัยภาพระบบสารสนเทศ  ปรับปรุงตวัสินค้า
ผลิตภณัฑ์ใหม่และพฒันาการบริการหรือสร้างสินคา้ และระบบงานใหม่ให้สามารถตอบสนอง
ความตอ้งการของผูม้ารับบริการหรือลูกคา้ แนวคิดดา้นการเงิน (Financial  Perspective) คือระบบ
ควบคุมทางการเงินท่ีดี การลงทุนเพื่อการบริการท่ีดีข้ึน การลดต้นทุนค่าใช้จ่ายหรือการเพิ่ม
ประสิทธิภาพของงาน โดยจ่ายเงินเท่าเดิม การบริหารการใช้จ่ายให้การเงินมีสภาพคล่องไม่
หยดุชะงกั  เพื่อวดัความสามารถในการท าก าไรและการเจริญเติบโตขององคก์ร ซ่ึงแสดงกรอบการ
วดัผลการด าเนินงานขององคก์ร 4 ดา้น รายละเอียดของแต่ละแนวคิด (Perspective) ดงัภาพท่ี 2.2 
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ภายใน 
( Organization  Perspective )   
ปัจจยัส าคญัใดท่ีจะส่งผลใหอ้งคก์รปฏิบติังาน
อยา่งมีประสิทธิภาพสูงสุด 

- การบริหารทรัพยากรมนุษย ์
- กระบวนการจดัรูปงาน 

 
 

ภายนอก 
( Customer  Perspective )   
ปัจจยัส าคญัใดท่ีจะส่งผลใหอ้งคก์รประสบ
ความส าเร็จในดา้นการบริการ 

- การบริการท่ีรวดเร็ว สะดวก 
- ถูกตอ้ง 
- ผูรั้บบริการและผูท่ี้เก่ียวขอ้ง 

 
การเงิน 
( Financial  Perspective )   
ปัจจยัส าคญัใดท่ีจะส่งผลใหอ้งคก์รประสบ
ความส าเร็จในดา้นการเงิน 

- การประหยดัและประสิทธิผลมี 
      ประสิทธิภาพสูง 
- การลงทุนเพื่อการบริการท่ีดีข้ึน 

 

 
นวตักรรม 
( Innovation Perspective  )   
ปัจจยัส าคญัใดท่ีจะส่งผลใหอ้งคก์รพฒันาเพื่อ
ธุรกิจท่ีมัน่คงยาวนาน 

- ความสามรถในการปรับเปล่ียนและ
ปรับปรุงเพื่อการอยูร่อดในอนาคตได ้

 

 
ภาพท่ี  2.2  กรอบการวดัผลการด าเนินงานขององคก์ร  4  ดา้น 

ท่ีมา: วรศกัด์ิ ทุมมานนท ์(2549: 50) 
 

2.2  เคร่ืองมือวเิคราะห์องค์การ Mckinsey ’s 7S Model 
ชยัสิทธ์ิ  เฉลิมมีประเสริฐ (2546: 37) กล่าวถึง  การวเิคราะห์สภาพแวดลอ้มภายใน

องคก์รของ R. Waterman และคณะแห่งบริษทั McKinsey ไดคิ้ดตวัแบบ 7 องคป์ระกอบท่ีส าคญัใน
การบริหารองคก์ร ดงัภาพท่ี 2.3 
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ภาพท่ี 2.3 เคร่ืองมือท่ีเป็นองคป์ระกอบส าคญัในการบริหารองคก์าร 
ท่ีมา: ชยัสิทธ์ิ  เฉลิมมีประเสริฐ (2546: 37) 
  
 จากภาพที่  2.3 จะแสดงให้เห็นความส าคญั ของ McKinsey’s 7 S Model จึงขอกล่าว
ในแต่ละองคป์ระกอบโดยสรุป ดงัน้ี  
 1.  ยุทธศาสตร์ขององค์กร (Strategies)  
   การบริหารเชิงยุทธศาสตร์ คือการตดัสินใจการกระท าภายในขอ้ก าหนดและการ
ด าเนินกลยุทธ์ท่ีสร้างความสอดคลอ้งระหว่างองค์กร และสภาพแวดลอ้มภายนอก เพื่อท่ีจะบรรลุ
เป้าหมายขององค์กรการบริหารเชิงยุทธศาสตร์ จึงเป็นกระบวนการอยา่งหน่ึงท่ีจะช่วยให้ผูบ้ริหาร
ตอบค าถามเชิงกลยุทธ์ เช่น องคก์รอยูท่ี่ไหนในขณะน้ี องคก์รมีเป้าหมายอยู่ท่ีไหน ภารกิจของเรา
คืออะไร ภารกิจของเราควรจะเป็นอะไร ผูรั้บบริการของเราคือใคร และใครเป็นผูรั้บบริการของเรา 
การบริหารเชิงกลยทุธ์จะมีความส าคญัเป็นอยา่งยิง่และพอจะสรุปเป็น ขอ้ ๆ ไดด้งัน้ี 
  1.1  การบริหารเชิงยุทธศาสตร์ จะช่วยให้องคก์ร  ก าหนดและพฒันาขอ้ไดเ้ปรียบ
ทางการแข่งขนัข้ึนมาได้และเป็นแนวทางท่ีบุคคลภายในองค์กรรู้ว่าจะใช้ความพยายามไปใน
ทิศทางใดจึงจะประสบความส าเร็จในการใหบ้ริการประชาชน 

Style 

รูปแบบการบริหารจดัการ
และวฒันธรรมองคก์ร 

 

Skill ทกัษะความรู้
ความสามารถ 

 
Staff 

บุคลากร 

System 

ระบบการปฏิบติังาน 

 
Structure 

โครงสร้างองคก์ร 

Strategy 

ยทุธศาสตร์ขององคก์ร 

 

Shared 
Values 

ค่านิยมร่วม 
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  1.2  การบริหารเชิงยุทธศาสตร์ สามารถส่งเสริมให้เกิดแรงผลกัดนัในการคิดคน้
ส่ิงใหม่ และไดว้ธีิการท่ีเป็นระบบในการกระตุน้ใหเ้กิดความคิดใหม่ ๆ ท่ีมีความสัมพนัธ์กบักลยทุธ์ 
  1.3  การบริหารเชิงยุทธศาสตร์  เป็นการด าเนินการ โดยการมีส่วนร่วมของผูบ้ริหาร
หลายระดับ ทุกคนจะมีความเข้าใจแผนกลยุทธ์  มีวิสัยทศัน์ เป้าหมายองค์กรร่วม มีความเป็น
เจา้ของ และจะมีความผกูพนักบัการด าเนินการตามกลยทุธ์ท่ีร่วมกนัก าหนด 
 2.  โครงสร้างองค์การ (Structure) 
  องค์การ (Organization) คือ โครงสร้างท่ีไดต้ั้งข้ึนตามกระบวนการ โดยมีการรับ
บุคลากรให้เขา้มาท างานร่วมกนัในฝ่ายต่าง ๆ เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงคท่ี์ตั้งไว ้หรือหมายถึง การ
จดัระบบระเบียบใหก้บับุคคลต่าง ๆ ตั้งแต่ 2 คนข้ึนไป เพื่อน าไปสู่เป้าหมายท่ีวางไว ้
  ดงันั้นการจดัองคก์ารจึงหมายถึงความพยายามของผูบ้ริหารท่ีจะตอ้งหาบุคลากรท่ี
มีความรู้ความสามารถ เพื่อท่ีจะมอบหมายงาน (Delegation) และอ านาจหน้าท่ีในการปฏิบติังาน 
(Authority) การจดัองคก์ารจึงมีความหมายต่อบุคคลท่ีจะเขา้มาร่วมกนัท างาน ซ่ึงจ าเป็นอยา่งยิ่งท่ี
จะตอ้งมีการประสานงานกนัและกนั  ดงันั้นการจดัองคก์รจะตอ้งมีความชดัเจนในเร่ืองต่าง ๆ ดงัน้ี 
  - จุดประสงคข์ององคก์าร และการวางแผนในการปฏิบติังาน 
  - กิจกรรมท่ีองคก์รตอ้งปฏิบติั และหนา้ท่ีหลกัขององคก์าร 
  - ขอบเขตของอ านาจ หนา้ท่ี กฎ ระเบียบ ท่ีบุคลากรจะตอ้งปฏิบติัตาม 
  - ความสามารถในการปรับเปล่ียนบทบาท โครงสร้างองค์การให้เป็นไปตามยุค
ตามสมยั โลกยุคโลกาภิวฒัน์ (Globalization) เราจะตอ้งเปล่ียนกระบวนการคิดให้เท่าทนัต่อการ
เปล่ียนแปลง ไม่ยดึติดกบัโครงสร้างหน่ึงโครงสร้างใดตลอดไป 
  เน่ืองจากองคก์ารในปัจจุบนัมีขนาดใหญ่ ขาดความคล่องตวั ขาดความชดัเจนใน
การปฏิบติังาน ผูรั้บผิดชอบงาน ขั้นตอนหรือวงจรในการปฏิบติังาน การจดัองค์การท่ีดีจะมีส่วน
ช่วยให้เกิดความคล่องตวัในการปฏิบติังาน (Work flow) ลดความซ ้ าซ้อนหรือขดัแยง้ในหนา้ท่ี ยงั
ช่วยให้บุคลากรได้ทราบขอบเขตงานความรับผิดชอบ มีความสะดวกในการติดต่อประสานงาน 
ผูบ้ริหารสามารถตดัสินใจในการบริหารจดัการไดอ้ยา่งถูกตอ้งและรวดเร็ว 
 3.  ระบบปฏิบัติงาน (System) 
  ในการปฏิบติังานตามกลยุทธ์เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงคต์ามท่ีก าหนดไวน้อกจาก
การจดัโครงสร้างท่ีเหมาะสมและมีการควบคุมท่ีดีแลว้  การระบุงานและบทบาทให้บุคลากรและ
ก าหนดวา่จะประสานงานกนัอย่างไร การจดัหากลไกท่ีจะท าให้บุคลากรไดรั้บการจูงใจให้ท างาน  
กล่าวคือ จะต้องมีการจดัระบบกระบวนงานหรือการควบคุมกลยุทธ์  ซ่ึงมีจุดมุ่งหมายเพื่อให้
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ผูบ้ริหารมีวิธีการจูงใจบุคลากรให้ท างานตามเป้าหมายองค์กร  และวิธีการส่งกลับข้อมูลเพื่อ
ตรวจสอบการท างานขององคก์รและสมาชิก 
 4.  บุคลากร (Staff)  
  ทรัพยากรมนุษย์นับเป็นปัจจัยท่ีมีความส าคัญต่อการด าเนินงานขององค์กร  
องค์กรจะประสบความส าเร็จหรือไม่ ส่วนหน่ึงจะข้ึนอยู่กบัการจดัการทรัพยากรมนุษย ์(Human 
Resource Management: HRM)  
  การวางแผนทรัพยากรมนุษย์  เป็นกระบวนการวิเคราะห์ความตอ้งการทรัพยากร
มนุษยใ์นอนาคต  แผนกลยทุธ์ท่ีองคก์รไดก้ าหนดไวจ้ะเป็นตวับ่งช้ีถึงจ านวนความตอ้งการบุคลากร
และการตดัสินใจเก่ียวกับส่วนประกอบของงานท่ีสอดคล้องกับเป้าหมายขององค์กร  รวมถึง
คุณลกัษณะของบุคลากรท่ีเหมาะสมกบังานแต่ละประเภท 
  การจัดหาบุคคลเข้าท างาน  เป็นกระบวนการคดัเลือกบุคคลเขา้ท างานในต าแหน่ง
ต่าง ๆภายในองคก์ร โดยวธีิการสรรหาและคดัเลือกผูส้มคัรท่ีเหมาะสม 
  ปัญหาทีส่ าคัญอย่างหน่ึงทีเ่กดิขึน้ภายในองค์กร  คือ  การขาดแคลนบุคลากรท่ีมีทกัษะ
หรือความช านาญ  จึงเป็นอุปสรรคต่อองคก์รท่ีขยายตวั ดงันั้นองคก์รจึงตอ้งมีการฝึกอบรมและพฒันา
บุคลากร  ตลอดจนการบริหารค่าตอบแทน  การประเมินผลการปฏิบติังาน  การโยกยา้ยและสับเปล่ียน
ต าแหน่งหนา้ท่ี  เพื่อเพิ่มขีดสมรรถนะสูงสุดของบุคลากรอนัจะน าไปสู่ผลส าเร็จขององคก์ร 
 5.  ทกัษะ  ความรู้  ความสามารถ (Skill) 
  ทกัษะในการปฏิบติังานของทรัพยากรบุคคลในองคก์รสามารถแยกทกัษะออกเป็น 
2 ดา้นใหญ่  คือ  ทกัษะดา้นงานอาชีพ และ ทกัษะความถนดั/ความชาญฉลาดพิเศษ   
 โดยมีรายละเอียด  ดงัน้ี 
  - ทกัษะด้านงานอาชีพ (Occupational skill) 
   เป็นทกัษะท่ีจะท าให้บุคคลประสบความส าเร็จในงานอาชีพ  ซ่ึงตาม  The  Dictionary 
of Occupational Titles อธิบายวา่  ทกัษะดา้นงานอาชีพสามารถแบ่งไดเ้ป็น 3 กลุ่ม  ข้ึนอยูก่บัวา่จะ
เนน้ดา้นใด  ไดแ้ก่ (1) ขอ้มูล (Data) (2) คน (People) (3) ส่ิงต่าง ๆ (Thing) ในการท าแบบฟอร์มการ
จ าแนกทกัษะ  โดยการน ากระดาษเปล่ามาแลว้เขียนหวัเร่ืองว่า “งานท่ีฉนัพอใจมากท่ีสุดเท่าท่ีฉัน
เคยท ามา”  แลว้เขียนเรียงความสั้น ๆ บรรยายเก่ียวกบังาน  โดยการเขียนรายละเอียดให้มากท่ีสุด
เท่าท่ีจะท าไดเ้ก่ียวกบัหนา้ท่ี (Duties) และความรับผิดชอบ (Responsibilities) งานท่ีท่านพอใจเป็น
อย่างไร ในการเขียนเรียงความน้ีไม่จ  าเป็นต้องเป็นงาน (Job) ท่ีท่านชอบทั้ งหมด  แต่เป็น
รายละเอียดของงาน (Task) ท่ีท่านพอใจมากท่ีสุดเท่าท่ีท่านเคยท ามา  ท่านอาจจะมีต าแหน่งงานท่ี
ไม่ไดพ้อใจจริง ๆ ต่อจากนั้นจึงเขียนงานอ่ืน ๆ อีก 2 งาน (Two other taskes) ท่ีท่านเคยท าโดยจะ
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เป็นเรียงความ 3 เร่ือง  แลว้จึงขีดเส้นใตท้กัษะ (Skills) ซ่ึงท่านไดก้ล่าวถึงบ่อยท่ีสุด  ท่านก็จะได้
ทราบถึงทกัษะท่ีจ าเป็นในงานอาชีพของท่าน 
  - ทกัษะความถนัด/ความชาญฉลาดพเิศษ (Aptitudes and special talents)  
  ส าหรับจุดมุ่งหมายการวางแผนงานอาชีพ  ความถนดัของบุคคลมกัไดรั้บการวดั
โดยการทดสอบ  เช่น  แบบทดสอบความถนดัทัว่ไป (General Aptitude Test Battery: GATB) 
เคร่ืองมือวดัชนิดน้ีเป็นการวดัความถนัดต่าง ๆ ท่ีหลากหลาย  ซ่ึงประกอบด้วย  ระดบัสติปัญญา  
ความสามารถดา้นคณิตศาสตร์  ความเขา้ใจดา้นเคร่ืองจกัร  ความสามารถดา้นศิลปะ  ความสามารถ
ดา้นดนตรี  ฯลฯ  ซ่ึงการวดัเหล่าน้ีจะมีความส าคญัต่อการเลือกงานอาชีพ 
 6.  รูปแบบการบริหารจัดการและวฒันธรรมองค์กร (Style) 
  แบบแผนพฤติกรรมในการปฏิบติังานของผูบ้ริหารเป็นองคป์ระกอบท่ีส าคญัอยา่ง
หน่ึงของสภาพแวดลอ้มภายในองคก์ร และจากผลการวจิยัท่ีผา่นมา พบวา่ ความเป็นผูน้ าขององคก์ร
จะมีบทบาทท่ีส าคญัต่อความส าเร็จหรือลม้เหลวขององค์กร  ผูน้  าท่ีประสบความส าเร็จจะตอ้งวาง
โครงสร้างวฒันธรรมองคก์รดว้ยการเช่ือมโยงระหวา่งความเป็นเลิศและพฤติกรรมทางจรรยาบรรณ
ใหเ้กิดข้ึน 
  ความเป็นผู้น า  คือ  ความสามารถท่ีมีอิทธิพลเหนือบุคคลอ่ืนในด้านการกระท า
ตามท่ีผูน้ าตอ้งการใหก้ระท า รูปแบบของความเป็นผูน้ าสามารถจ าแนกทัว่ ๆไปได ้4 อยา่ง คือ 
  - ผู้น าแบบเผด็จการ (Autocratic Leader) คือ บุคคลท่ีสั่งการในส่ิงท่ีผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบั
บญัชาตอ้งกระท าและคาดหวงัวา่จะตอ้งมีการเช่ือฟังโดยไม่มีขอ้สงสัย 
  - ผู้น าแบบมีส่วนร่วม (Participative Leader) คือ บุคคลท่ียอมให้ผูท่ี้อยูใ่ตบ้งัคบั
บญัชามีส่วนร่วมในการตดัสินใจ  แต่อย่างไรก็ตามอาจจะรักษาอ านาจหน้าท่ีของการตดัสินใจใน
ท่ีสุดเอาไว ้
  - ผู้น าแบบประชาธิปไตย (Democratic Leader) คือ บุคคลท่ีไดพ้ยายามจะท าใน
ส่ิงท่ีผูอ้ยู่ใตบ้งัคบับญัชาส่วนใหญ่ตอ้งการ  ในสถานการณ์ปัจจุบนัผูน้ าแบบประชาธิปไตยได้มี 
ความส าคญัมากข้ึนอยูต่ลอดเวลาเม่ือวธีิการด าเนินงานแบบทีมงานไดข้ยายตวัออกไป  นอกจากนั้น
ผูน้ าแบบดงักล่าวไดส้นบัสนุนคณะกรรมการและทีมงานเฉพาะกิจเฉพาะเร่ือง เพื่อท่ีจะอภิปรายขอ้
ปัญหาตั้งแต่กลยทุธ์ขององคก์รไปจนถึงการออกแบบงานใหม่  การคิดคน้การบริการหรือผลิตภณัฑ์
ใหม่ ๆ  การมีส่วนร่วมของบุคลากรอนัจะเป็นผลใหก้ารท างานมีประสิทธิภาพเพิ่มสูงข้ึน 
  - ผู้น าแบบเสรีนิยม (Laissez – Faire Leader) คือ บุคคลท่ีไม่ไดมี้ส่วนร่วมกบัการ
ด าเนินงานของผูท่ี้อยูใ่ตบ้งัคบับญัชาเลย  การตดัสินใจในเร่ืองต่าง ๆ ผูน้ าจะปล่อยให้สมาชิกของ
กลุ่มตดัสินใจทุกอยา่งแนวโนม้ในปัจจุบนัท่ีส าคญัอยา่งหน่ึง  ผลการวิจยัท่ีผา่นมาพบวา่ในประเทศ
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สหรัฐอเมริกา  ผูบ้ริหารระดบัสูงจะใหอ้ านาจแก่บุคคลระดบัล่างมากข้ึน  ร้อยละ 72 ของผูบ้ริหารท่ี
ถูกส ารวจยืนยนัว่าพวกเขาใช้การมีส่วนร่วมมากข้ึน  ให้ความส าคญักบัการสร้างความเห็นพอ้ง
ตอ้งกนัมากข้ึน  และการพึ่งพาการติดต่อส่ือสารมากกวา่การบงัคบับญัชารูปแบบท่ีด าเนินการอยูใ่น
อดีต  และผูบ้ริหารระดบัสูงจะไม่สงวนอ านาจไวท่ี้ตวัเองเพียงคนเดียว 
 7.  ค่านิยมร่วม (Shared Values) 
  ค่านิยมและบรรทดัฐานท่ียึดถือร่วมกันโดยสมาชิกขององค์การท่ีได้กลายเป็น
รากฐานของระบบการบริหาร และวิธีการปฏิบติัของบุคลากรและผูบ้ริหารภายในองคก์าร หรืออาจ
เรียกวา่ วฒันธรรมองคก์ารรากฐานของวฒันธรรมองคก์าร คือ ความเช่ือ ค่านิยมท่ีสร้างรากฐานทาง
ปรัชญาเพื่อทิศทางขององค์การ โดยทั่วไปแล้วความเช่ือจะสะท้อนให้เห็นถึงบุคลิกภาพและ
เป้าหมายของผูก่้อตั้งหรือผูบ้ริหารระดบัสูง ต่อมาความเช่ือเหล่านั้นจะก าหนดบรรทดัฐาน เป็น
พฤติกรรมประจ าวนัข้ึนมาภายในองค์การ เม่ือค่านิยมและความเช่ือไดย้อมรับทัว่ทั้งองค์การและ
บุคลากรกระท าตามค่านิยมเหล่านั้นแล้วองค์การก็จะมีวฒันธรรมท่ีเข้มแข็ง ผูบ้ริหารท่ีบรรลุ
ความส าเร็จโดยทัว่ไปจะปลูกวฒันธรรมพิเศษท่ีแทรกซึมไปทัว่ทุกดา้นขององคก์าร ทั้งน้ีเน่ืองจาก
รากฐานของค่านิยมท่ีองค์การไดส้ร้างข้ึนมาจะไดรั้บอิทธิพลจากปัจจยัหลายๆอย่าง เช่น ผลผลิต 
ลกัษณะของการแข่งขนั ประเภทของลูกคา้ และเทคโนโลยี องคก์ารท่ีประสบความส าเร็จสูงจะมุ่ง
ค่านิยมท่ีโดดเด่น  เช่น  การบริการ คุณภาพผลผลิตและบริการ การคิดคน้ส่ิงใหม่ ๆ ความรวดเร็ว
หรือประสิทธิภาพในการผลิตและการใหบ้ริการ 
  จากผลการศึกษาของงานวิจยัท่ีได้ท าการศึกษาบริษทัดีเด่นในอเมริกา นักวิจยั
พบว่า  บริษทัดีเด่นจะมีปัจจยัท่ีส าคญั  8  อยา่ง  อนัเป็นปัจจยัท่ีส าคญัของวฒันธรรมองค์การและ
เป็นส่วนประกอบท่ีส าคญัของพนัธกิจองคก์รท่ีก าหนดไวปั้จจยัทั้ง 8 อยา่ง คือ 
  7.1  การด าเนินการท่ีมีความคล่องตวัและค่อนขา้งจะไม่เป็นทางการจนเกินไปการ
ใหค้วามใกลชิ้ดกบัประชาชนผูรั้บบริการ และรับฟังปัญหาอยา่งตั้งใจ 
  7.2  การใหค้วามเป็นอิสระแก่บุคลากรและการเป็นผูป้ระกอบการเพื่อการคิดคน้ใหม่ 
  7.3  การเพิ่มประสิทธิภาพในการด าเนินงาน  บุคลากรผูป้ฏิบติัจะถูกมองว่าอยู่
ใกลชิ้ดท่ีสุดกบัการปฏิบติังานและเหมาะสมท่ีสุดท่ีจะเสนอเทคนิคเพื่อการปรับปรุงคุณภาพและ
ประสิทธิภาพ 
  7.4  การบริหารงานแบบมีความใกลชิ้ดและผลกัดนัดว้ยค่านิยมร่วมกนั องคก์ารท่ี
ดีเด่นจะมีความชดัเจนในพนัธกิจท่ีก าหนดและด าเนินการปลูกฝังค่านิยมอยา่งจริงจงั 
  7.5 มีการกระจายงานท่ียืนอยู่บนพื้นฐานของทักษะอย่างเดียวกันหรือมีความ
เก่ียวพนักนั 
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  7.6 มีโครงสร้างองคก์ารท่ีเรียบง่ายและมีสายงานการบงัคบับญัชานอ้ย 
  7.7 มีการเขม้งวดและการผอ่นปรนในขณะเดียวกบัองคก์รท่ีดีเด่นจะคงไวท้ั้งรวม
อ านาจและกระจายอ านาจ การให้ความเป็นอิสระ การเป็นผูป้ระกอบการ การคิดคน้ส่ิงใหม่ จะถูก
ผลกัดนัให้เป็นภาระของระดบัล่าง แต่จะยงัคงควบคุมค่านิยมแกนกลางเพียงไม่ก่ีอย่างท่ีเขม้งวด 
เช่น คุณภาพ ความไวว้างใจได ้และการบริการ เป็นตน้ 
 2.3  เคร่ืองมือวเิคราะห์ทางการเงิน   
  CAMELS Analysis (กรมตรวจบญัชีสหกรณ์ : 2548) ไดรั้บการออกแบบให้เป็น
เคร่ืองมือวดัประสิทธิภาพการด าเนินงาน และต่อมาไดพ้ฒันาเป็นเคร่ืองมือทางการเงินเพื่อสร้าง
สัญญาณเตือนภยัล่วงหนา้ (Early  Warning  System) อกัษรแต่ละตวัของค า CAMELS จะท าหนา้ท่ี
เฝ้าดูแต่ละเร่ืองแตกต่างกนั แต่ทุกตวัมีความสัมพนัธ์กนั และมีความส าคญัอยา่งยิง่ต่อการด าเนินงาน
ของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร องคป์ระกอบท่ีส าคญัในมุมมอง 6 มิติ ของ CAMELS มีดงัน้ี 
  มิติที ่1: C-Capital strength: ความเพยีงพอของเงินต่อความเส่ียง 
  ความเพียงพอของเงินทุนต่อความเส่ียงหรือความเขม้แข็งของเงินทุน เป็นการ
วิเคราะห์แหล่งเงินทุนท่ีสามารถรองรับหรือป้องกนัผลกระทบจากความเส่ียงทางดา้นธุรกิจ และ
การเงินท่ีเกิดข้ึนกบัสหกรณ์ เงินทุนด าเนินงานของสหกรณ์ประกอบดว้ย ทุนเรือนหุ้น ทุนส ารอง 
ทุนสะสมตามระเบียบขอ้บงัคบั ก าไรสุทธิ และการจดัหาเงินทุนในรูปของการก่อหน้ีผกูพนั 
  ความเพียงพอและความเขม้แข็งของเงินทุน เนน้แหล่งเงินทุนภายในสหกรณ์เป็น
หลกัการมีทุนของสหกรณ์เพียงพอกบัความเส่ียงต่าง ๆ และทุนของสหกรณ์ควรมีลกัษณะท่ีไม่
สามารถถอนไดห้รือไม่ผกูพนัท่ีจ่ายผลตอบแทน หากเงินทุนภายนอก (เงินกูย้ืม) มากกวา่ทุนของ
สหกรณ์ แสดงวา่ ทุนของสหกรณ์ไม่เพียงพอและมีภาระผกูพนัทางการเงิน บริหารสหกรณ์ตอ้งเพิ่ม
ความระมดัระวงัในการใชทุ้นเพื่อสร้างรายไดร้องรับ 
  ความเส่ียงของเงินทุน การก่อหน้ีในอตัราท่ีไม่สามารถช าระหน้ีได้ด้วยทุนของ
สหกรณ์มีความเส่ียงจากสัดส่วนหน้ีสินทั้งส้ินต่อทุนของสหกรณ์ ถา้ผลหน้ีนอ้ยกวา่ทุนของสหกรณ์
ยอ่มสามารถรองรับหน้ีไดด้ว้ยตวัเอง และสร้างความมัน่ใจให้กบัเจา้หน้ี หากผลหน้ีมากกวา่ทุนของ
สหกรณ์มีความเส่ียงตอ้งระดมทุนและบริหารสินทรัพยเ์พื่อสร้างรายไดร้องรับความเส่ียง 
  การให้ผลตอบแทน ผลตอบแทนมากหรือน้อยวดัจากก าไรต่อส่วนของทุน
สหกรณ์ หากมีอตัราสูงแสดงว่าทุนไปสร้างรายได้ดีหรือลงทุนในสินทรัพยคุ์ณภาพดี เพื่อสร้าง
รายได ้
  มิติที ่2: A-Asset quality: คุณภาพของสินทรัพย์  
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  คุณภาพของสินทรัพย ์เป็นการวเิคราะห์วา่สินทรัพยท่ี์ลงทุนไดก่้อให้เกิดรายไดแ้ก่
สหกรณ์อยา่งไร และไดถู้กใชไ้ปอย่างมีประสิทธิภาพหรือไม่ สินทรัพยท่ี์จะวดัประสิทธิภาพ เช่น 
ลูกหน้ี สินคา้คงคลงั และสินทรัพย ์รวมการลงทุนในสินทรัพยเ์ส่ียงหรือไม่ก่อให้เกิดรายไดห้รือจม
อยูใ่นสินทรัพยท่ี์เกินความตอ้งการ เช่น สินคา้ เงินฝากธนาคาร อาจส่งผลถึงสภาพคล่องทางการเงิน
ของสหกรณ์ คุณภาพสินทรัพย ์มุ่งเนน้ไปท่ีสินทรัพยไ์ม่ก่อให้เกิดรายได ้ความเพียงพอของส ารอง
สินทรัพยต่์อการด้อยคุณภาพของสินทรัพย ์เพื่อป้องกนัผลกระทบต่อฐานะการเงินของสหกรณ์  
เช่น  กรณีของการมีหน้ีคา้งช าระและสินเช่ือไม่ก่อให้เกิดรายได ้(NPL) มีการส ารองหน้ีหรือไม่สูง
เกินไปหรือต ่าเกินไป 
  สินทรัพยน์ าไปสร้างรายไดแ้ละการให้ผลตอบแทน คุณภาพสินทรัพยท่ี์ดีสามารถ
แปลงเป็นรายได ้สินทรัพยห์มุนก่ีรอบ ให้ผลตอบแทนเท่าไรวดัจากอตัราก าไรหรือรายไดต่้อสินทรัพย ์
หากอตัราสูงแสดงวา่คุณภาพสินทรัพยดี์มีรายไดเ้ขา้มา หากอตัราต ่าแสดงวา่สินทรัพยด์อ้ยคุณภาพ
ไม่ก่อใหเ้กิดรายได ้สหกรณ์ตอ้งบริหารสินทรัพยด์งักล่าว ใหเ้กิดประสิทธิภาพมีสภาพคล่อง 
  มิติที ่3: M-Management ability: ขีดความสามารถในการบริหาร 
  ขีดความสามารถในการบริหารงาน เป็นการวิเคราะห์ถึงความสามารถของฝ่าย
บริหารในการวางกลยุทธ์และจดัโครงสร้างองคก์ร ในการน าพาองคก์รให้บรรลุวตัถุประสงค์ของ
กิจการอย่างมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลท่ามกลางสภาพแวดลอ้มทางเศรษฐกิจและสังคมท่ี
กิจการเผชิญอยู ่
  การบริหารจดัการและโครงสร้างธุรกิจ ทุกธุรกิจตอ้งมีความสมดุลกนั ประเภท
สหกรณ์กบัโครงสร้างธุรกิจมีความเหมาะสมและสอดคลอ้งกนัตามพระราชบญัญติัสหกรณ์ เช่น 
สหกรณ์ประเภทการเกษตร เนน้ไปท่ีธุรกิจซ้ือกบัธุรกิจขาย ทั้งน้ี การด าเนินธุรกิจของสหกรณ์ตอ้ง
เป็นไปตามวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไว ้
  ขีดความสามารถบริหารงานและการควบคุมภายใน พิจารณาการปฏิบัติตาม
กฎระเบียบ ขอ้บงัคบั และมีระบบการควบคุมภายในท่ีดี ซ่ึงมีผลต่อสภาพคล่อง และการท าก าไร
ของสหกรณ์ บทบาทการบริหารในอนาคตต่อภาวะการแข่งขนัเพื่อการวางแผนในอนาคต 
  มิติที ่4: E-Earning sufficiency: การท าก าไร 
  การหาก าไร เป็นการวเิคราะห์ถึงความสามารถในการแข่งขนัของสหกรณ์ในธุรกิจ
ท่ีสหกรณ์ด าเนินอยู่ ซ่ึงจะประกอบไปด้วยการรักษาอตัราค่าใช้จ่ายด าเนินงานต่อก าไรก่อนหัก
ค่าใชจ่้ายด าเนินงานให้ต ่า และเพิ่มอตัราก าไรขั้นตน้ในแต่ละธุรกิจให้มากท่ีสุด รวมทั้ง เคราะห์ถึง
คุณภาพและแนวโนม้ของก าไรในอนาคตของสหกรณ์ 
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  ความสัมพนัธ์ระหว่างรายไดก้บัค่าใช้จ่าย ก าไร และคุณภาพของก าไร ข้ึนอยู่กบั
การบริหารควบคุมรายจ่ายอย่างมีประสิทธิภาพ เปรียบเทียบรายได้กบัค่าใช้จ่ายทีละรายการว่ามี
ก าไรขั้นตน้หรือไม่ หากบริหารค่าใชจ่้ายดีมีประสิทธิภาพก าไรสูง ตรงกนัขา้มบริหารค่าใชจ่้ายไม่ดี
ไม่เหมาะสมกับรายได้ ก าไรต ่า รวมถึงอัตราค่าใช้จ่ายด าเนินงานต่อก าไรก่อนหักค่าใช้จ่าย
ด าเนินงานให้อยู่ในอตัราท่ีต ่า วินยัทางการเงินมีผลต่อรายได ้ระบบสหกรณ์มิไดมุ้่งเน้นก าไรเป็น
หลกั  หากแต่มุ่งเนน้สมาชิกเป็นหลกั ซ่ึงมีฐานะเป็นทั้งผูใ้ห้และผูรั้บบริหาร ก าไรจึงข้ึนอยูก่บัการมี
คุณภาพชีวติท่ีดี การมีวนิยัทางการเงินหรือการจดัการทางการเงินท่ีดีของสมาชิก หากสมาชิกมีอตัรา
หน้ีสินมากกว่าเงินออม ก าลงัความสามารถในการช าระหน้ีของสมาชิกลดลง ส่งผลต่อรายไดแ้ละ
ฐานะการเงินของสหกรณ์ 
  มิติที ่5: L-Liquidity: สภาพคล่อง 
  สภาพคล่องหรือความเพียงพอต่อความตอ้งการใช้เงิน เป็นการพิจารณาความ
เพียงพอของเงินสด หรือสินทรัพยท่ี์มีสภาพใกลเ้คียงเงินสด รวมถึงสินทรัพยอ่ื์นท่ีสามารถเปล่ียนเป็น
เงินสดไดง่้าย สภาพคล่องวดัไดจ้ากอตัราส่วนเงินทุนหมุนเวียน ซ่ึงค านวณไดจ้ากสัดส่วนระหวา่ง
สินทรัพยห์มุนเวียนกบัหน้ีสินหมุนเวียน หากสหกรณ์มีความเส่ียงของเงินทุนสหกรณ์จ าเป็นตอ้ง
รักษาสภาพคล่องใหสู้งเพียงพอ เพื่อหลีกเล่ียงปัญหาการขาดสภาพคล่องทางการเงิน 
  ความเพียงพอของสินทรัพย์ในการแปลงสภาพเป็นเงินสด ความเพียงพอของ
สภาพคล่องต่อความต้องการใช้เงิน  พิจารณาสินทรัพย์หมุนเวียนต่อหน้ีสินหมุนเวียน หาก
สินทรัพย์หมุนเวียนมากกว่า ถือว่ามีสภาพคล่องดีหรือมีความเพียงพอต่อความต้องการใช้เงิน 
อยา่งไรก็ตามตอ้งพิจารณาตวัสินทรัพยห์มุนเวยีนท่ีสามารถแปลงเป็นเงินสดไดเ้ร็วดว้ย 
  ความสมดุลระหวา่งสินทรัพยส์ภาพคล่องกบัภาระผกูพนัทางการเงิน เปรียบเทียบ
ความสมดุลระหวา่งสินทรัพยส์ภาพคล่องกบัภาระผกูพนัทางการเงิน มีสินทรัพยส์ภาพคล่องด ารง
ไวเ้พียงพอต่อภาระผกูพนัทางการเงิน หรือสหกรณ์มีแหล่งท่ีมาของกระแสเงินสดเพียงพอกบัภาระ
ผกูพนัทางการเงินท่ีจะถึงก าหนดหรือไม่ สาเหตุหลกัของการขาดสภาพคล่องนั้นมาจากการบริหาร
สินทรัพยแ์ละหน้ีสินไม่ดีพอ รวมถึงปัญหาจากผลการด าเนินงาน เช่น มีภาระหน้ีสินระยะสั้นมาก 
การถอนเงินฝากมากกว่าปกติ การน าเงินกู้ยืมระยะสั้ นไปให้กู้ระยะยาว เป็นตน้ ดูรอบของการ
เปล่ียนเป็นเงินสดหรือกระแสเงินสดเขา้มาเพียงพอหรือไม่ เช่น อตัราลูกหน้ีเงินกูร้ะยะสั้นท่ีช าระ
หน้ีไดต้ามก าหนดช าระและอายเุฉล่ียของสินคา้ 
  มิติที ่6: S-Sensitivity: ผลกระทบของธุรกจิ 
  ผลกระทบท่ีมีต่อธุรกิจหรือความอ่อนไหวของธุรกิจ คือ ปัจจยัเส่ียงท่ีมีผลกระทบ
ในแง่ลบต่อธุรกิจปัจจยัเส่ียง พิจารณาปัจจยัแวดลอ้มสหกรณ์ สาเหตุการเกิดปัจจยัเส่ียงอาจมาจาก
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ภาครัฐหรือจากสถานการณ์ทัว่ไป ภาวะวิกฤติ ภยัธรรมชาติท่ีส่งผลกระทบต่อธุรกิจอนัประกอบดว้ย
ภาวะคู่แข่งทางธุรกิจ นโยบายการเงินของรัฐ อตัราดอกเบ้ีย นโยบายช่วยเหลือของภาครัฐ ระเบียบ 
ขอ้บงัคบั พระราชบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้ง สภาพตลาด เทคโนโลยี และวิทยาการใหม่ ๆ หากสหกรณ์ไม่
สามารถวางแผนกลยทุธ์ใหท้นัต่อการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึน ยอ่มส่งผลกระทบต่อธุรกิจของสหกรณ์ 
 

3.  งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 
 ทศันยั  แสนเสนา (2551: บทคดัยอ่) การวิจยัการวิเคราะห์ผลการด าเนินงานและฐานะ
ทางการเงินของชุมนุมสหกรณ์ชาวสวนปาล์มน ้ ามนักระบ่ี จ  ากดั จงัหวดักระบ่ี พบว่า  1) ด้าน
การเงินสหกรณ์มีโครงสร้างของทุนด าเนินงาน ส่วนใหญ่มาจากทุนของสหกรณ์เอง ถือว่าเป็น
โครงสร้างท่ีมีความแข็งแกร่ง มีเงินทุนเพียงพอในการให้บริการกบัสมาชิกอยา่งทัว่ถึง สหกรณ์ได้
น าเงินทุนไปลงทุนในสินทรัพยซ่ึ์งส่วนใหญ่เป็นเงินลงทุนระยะยาวและระยะสั้น ท่ีมีมัน่คง และ
ความเส่ียงนอ้ย สหกรณ์ยงัใชเ้วทีในการเช่ือมโยงเครือข่ายธุรกิจในการน าเงินไปฝากกบัสหกรณ์อ่ืน 
ซ่ึงไดรั้บผลตอบแทนสูงกวา่น าไปฝากกบัธนาคารพาณิชย ์สหกรณ์มีสภาพคล่องเพิ่มข้ึนทุกปี ท าให้
มีสินทรัพยห์มุนเวียนมากพอท่ีจะช าระหน้ีระยะสั้นไดดี้ สหกรณ์มีความน่าเช่ือถือส าหรับเจา้หน้ี มี
วิธีการจดัเก็บเงินจากลูกหน้ีไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ มีเงินทุนเหลือจากการท าธุรกิจ สามารถน าเงิน
ไปลงทุนให้ไดผ้ลตอบแทน เพื่อเพิ่มรายได้ให้กบัสหกรณ์ และยงัมีอตัราก าไรสุทธิสูงกว่าเกณฑ์
อตัราส่วนมาตรฐานของกลุ่ม ซ่ึงแสดงว่าสหกรณ์ด าเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพ   แต่อตัราก าไร
สุทธิมีแนวโน้มลดลง  2) ดา้นกระบวนการภายในสหกรณ์ไม่มีค่านิยมร่วม จะมีเพียงแต่แผนงาน 
เป้าหมายองคก์ร วสิัยทศัน์ กลยุทธ์เพื่อเป็นแนวทางในการปฏิบติังานร่วมกนัเท่านั้น หากสหกรณ์มี 
(Share Value) หรือคุณค่าร่วมกนัของสมาชิกก็จะเป็นศกัยภาพภายในท่ีทรงพลังจะขบัเคล่ือน
สหกรณ์โดยคนในสหกรณ์ทุกฝ่าย นับตั้งแต่สมาชิก เจ้าหน้าท่ี คณะกรรมการด าเนินการ ให้สู่
เป้าหมายไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
 ปิยะศกัด์ิ  แซ่หลี (2552: บทคดัยอ่) ศึกษาการวิจยัเร่ืองประเมินผลการด าเนินงานของ
สหกรณ์ชมรมชาวสวนมะม่วง จงัหวดัฉะเชิงเทรา จ ากดั โดยวิธี Balance scorecard  ผลการวิจยั
พบว่า 1) ดา้นการเงินอตัราส่วนผลตอบแทนของสินทรัพยข์องสหกรณ์อยูใ่นเกณฑ์ท่ีสูงกว่ามาตรฐาน
ของกรมตรวจบญัชีสหกรณ์ สหกรณ์มีผลก าไรสุทธิทุกปีในการด าเนินงานแมว้่าแนวโน้มการ
เติบโตของธุรกิจยงัไม่แน่นอน เน่ืองจากธุรกิจของสหกรณ์ตอ้งการรวบรวมผลผลิต(มะม่วง)เพื่อการ
ส่งออก ดงันั้นผลการด าเนินงานย่อมข้ึนอยู่กบัสภาพเศรษฐกิจของโลกดว้ย 2) ดา้นกระบวนการภายใน 
สหกรณ์มีการจดัโครงสร้างกลุ่มยอ่ยให้ทุกฝ่ายไดมี้การร่วมกนัและเพื่อให้สามารถดูแลสมาชิกได้
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อย่างทัว่ถึง เน่ืองจากสมาชิกของสหกรณ์ครอบคลุมทั้งหมด 7 อ  าเภอ ดงัน้ี อ าเภอพนมสารคาม 
อ าเภอแปลงยาว อ าเภอสนามชยัเขต อ าเภอท่าตะเกียบ อ าเภอราชสาส์น อ าเภอบางคลา้ อ าเภอคลอง
เข่ือน มีกรพฒันาระบบการด าเนินการใหมี้ประสิทธิภาพเพิ่มข้ึนดว้ยเทคโนโลยท่ีีทนัสมยั 
 พรพรรณ  ภักด์ิใจดี (2550: บทคัดย่อ) ศึกษาการวิจัยเร่ืองการวิเคราะห์ผลการ
ด าเนินงานและฐานะการเงินของร้านสหกรณ์พระนคร จ ากัด จงัหวดักรุงเทพมหานคร โดยใช้
เทคนิค Balanced Scorecard ผลการวิจยัพบว่า ด้านการเงิน ขาดสภาพคล่องในการจดัการดา้น
การเงิน ดา้นกระบวนการภายใน สหกรณ์มีการบริหารจดัการในด้านการลงทุนในทรัพยสิ์นท่ีไม่
ก่อให้เกิดรายไดแ้ละไม่คุม้กบัการลงทุน ในดา้นกระบวนการเรียนรู้และพฒันาสหกรณ์ควรมีการ
พฒันาบุคลากรให้มีความรู้ความสามารถเพื่อก่อให้เกิดประโยชน์ต่อองค์กร และสมาชิก ส่วนใน
ดา้นฐานะทางการเงินของสหกรณ์นั้น สภาพคล่องทางการเงินของสหกรณ์ข้ึนอยูก่บัประสิทธิภาพ
ในการบริหารทรัพยสิ์นเพื่อก่อให้เกิดรายได ้ดงันั้น ความสามารถในการบริหารงานของสหกรณ์
ตอ้งข้ึนอยู่กบัความศรัทธาของสมาชิก ถา้สมาชิกไม่ท าธุรกิจกบัสหกรณ์ก็จะส่งผลต่อรายไดแ้ละ
ฐานะทางการเงิน 
 พีรนุช ชยัเสรี (2550:บทคดัยอ่) ศึกษาการวิจยัเร่ืองการวิเคราะห์ผลการด าเนินงานและ
ฐานะทางการเงินของสหกรณ์ออมทรัพยจุ์ฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั จ  ากดั จงัหวดักรุงเทพมหานคร 
ผลการศึกษาพบว่า ปัจจัยสภาพแวดล้อมภายในท่ีท าให้เป็นจุดแข็งในการด าเนินธุรกิจได้แก่ 
คณะกรรมการด าเนินการของสหกรณ์ ท่ีมีประสบการณ์ มีภาวะผูน้ าสูง มีความสามารถตดัสินใจฉบั
ทนัต่อสถานการณ์ มีการติดตามผลการปฏิบติังาน ในส่วนของจุดอ่อน นั้น มีขอ้เสนอ เช่น ควรมี
การส่งเสริมความรู้ด้าน กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัของสหกรณ์เพื่อความเขา้ใจท่ีถูกตอ้งตรงกนั การ
ส่งเสริมสหกรณ์ทางราชการควรเลือกใชว้ธีิการท่ีแตกต่างกนัตามสภาพของสหกรณ์ 
 กลุ่มวิเคราะห์กองทุนพฒันาสหกรณ์ (2553:19-21) ศึกษาความพึงพอใจของสหกรณ์
ผูใ้ชบ้ริการเงินกูก้องทุนพฒันาสหกรณ์ผลการศึกษาพบวา่กองทุนพฒันาสหกรณ์มีขอ้ดีและขอ้เสีย 
ดงัน้ี 
 ขอ้ดีของกองทุนพฒันาสหกรณ์ 
  (1)  เป็นแหล่งเงินทุนดอกเบ้ียต ่า  เป็นการลดต้นทุนการผลิตให้สหกรณ์และ
สมาชิกมีเงินทุนในการประกอบอาชีพ  ท าให้เพิ่มรายได้ให้กบัสมาชิกส่งผลให้สมาชิกมีความ
เป็นอยูท่ี่ดีข้ึน 
 (2)  เป็นแหล่งเงินทุนหมุนเวียนใหส้หกรณ์ใชใ้นการด าเนินธุรกิจใหบ้ริการสมาชิก
ไดม้ากข้ึน  โดยเฉพาะกบัสหกรณ์ขนาดเล็กซ่ึงไม่สามารถกูเ้งินจากแหล่งอ่ืน 
 (3)  ท าใหส้หกรณ์มีความเขม้แขง็เป็นท่ีพึ่งของสมาชิกได ้
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 ขอ้เสียของเงินกองทุนพฒันาสหกรณ์     
 (1)  เงินกองทุนพฒันาสหกรณ์มีจ านวนจ ากดั  ท าให้การพิจารณาจดัสรรวงเงินให้
แต่ละจงัหวดัมีจ านวนจ ากดัตามไปดว้ย  ส่งผลให้สหกรณ์ไดรั้บเงินกูไ้ม่เพียงพอและเหมาะสมกบั
ปริมาณธุรกิจ 
 (2)  ขั้นตอนการขอกูแ้ละอนุมติัใชเ้วลานาน  สหกรณ์ไดรั้บเงินล่าชา้  ท าใหไ้ม่
สามารถปฏิบติังานไดต้ามแผนท่ีก าหนดไว ้
 (3)  ส่วนใหญ่การใหเ้งินกูก้บัสหกรณ์เพื่อใชใ้นธุรกิจเป็นการใชเ้งินกูภ้ายใน 1 ปี   
ซ่ึงก าหนดช าระคืนเร็วเกินไป  ท าใหไ้ม่สะดวกในการด าเนินธุรกิจ 
 (4)  อตัราดอกเบ้ียเงินกูแ้พง  โดยเฉพาะสหกรณ์ขนาดเล็กท่ีกูเ้งินกองทุนพฒันา
สหกรณ์ในวตัถุประสงคใ์หส้มาชิกกู ้
 (5)  ขั้นตอนการปฏิบติังานการขอกูเ้งินกองทุนพฒันาสหกรณ์มีมาก  และใชเ้อกสาร
มากเกินไป 
 และมีขอ้เสนอแนะไดแ้ก่ 
  (1)  ดา้นนโยบาย  ควรพิจารณาจดัสรรวงเงินกู้ให้จงัหวดัมากข้ึน  ควรมีการ
กระจายอ านาจการพิจารณาเงินกูก้องทุนพฒันาสหกรณ์  วงเงินมากกวา่  3  ลา้นบาท  ให้เป็นการพิจารณา
อนุญาตของผูว้่าราชการจงัหวดั  ควรเพิ่มการสนับสนุนเงินทุนให้แก่สหกรณ์ขนาดเล็กมากข้ึน  
เน่ืองจากสหกรณ์ขนาดเล็กไม่สามารถกูเ้งินจากแหล่งเงินกูอ่ื้นได ้ ควรเพิ่มการพิจารณาอนุมติัเงินกู้
ให้กบัสหกรณ์เพื่อหมุนเวียนในธุรกิจ ระยะเวลามากกวา่ 1 ปี  และการเพิ่มเงินกูร้ะยะปานกลางและ
ระยะยาวเพิ่มมากข้ึน ควรปรับลดอตัราดอกเบ้ียใหต้ ่าลง  เพื่อเป็นการช่วยเหลือสหกรณ์  กรมส่งเสริม
สหกรณ์ควรจดัหาแหล่งเงินทุนเพิ่มเติม  เพื่อสามารถช่วยเหลือสหกรณ์ไดม้ากข้ึน  ควรมีการก าหนด
นโยบายเช่ือมโยงธุรกิจ  ควรมีนโยบายในการพฒันาสหกรณ์ท่ีอยูร่ะหวา่งการฟ้ืนฟูกิจการดว้ย 
  (2)  ดา้นการปฏิบติังาน  ควรลดขั้นตอนการขอกูเ้งินกองทุนพฒันาสหกรณ์ให้
ลดลง  เพื่อความสะดวกและรวดเร็ว  ควรปรับปรุงขั้นตอนการจดัท าหลกัประกนัเงินกู ้ โดยเฉพาะ
การท าสัญญากูแ้ละการค ้าประกนั 
  (3)  ดา้นบุคลากร  ควรจดัให้มีเจา้หน้าท่ีในการให้บริการเงินกูก้องทุนพฒันา
สหกรณ์ให้เพียงพอในการให้บริการสมาชิก  เจา้หนา้ท่ีท่ีปฏิบติังาน  ควรมีแนวทางในการปฏิบติัท่ี
เป็นรูปแบบเดียวกนัและไม่ควรปรับเปล่ียนเจา้หนา้ท่ีปฏิบติังานบ่อย 
  (4)  ด้านอ่ืน ๆ ควรเพิ่มวงเงินกู้ยืมดอกเบ้ียอตัราพิเศษ  เพื่อเป็นการพฒันา
สหกรณ์  กรณีการกูเ้งินในวงเงินเท่าเดิม  ไม่ควรจดัท าค าขอกูใ้หม่  แต่จดัท าเฉพาะสัญญากูเ้งินและ
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หนงัสือค ้าประกนั เท่านั้น  ควรจดัให้มีการศึกษาอบรมแก่เจา้หน้าท่ีของสหกรณ์  เพื่อสามารถวาง
แผนการด าเนินธุรกิจ  การจดัท าแผนโครงการท่ีเหมาะสมกบัธุรกิจของสหกรณ์ได ้



 

บทที ่3 

วธีิการด าเนินการวจิัย 
 
 
 การศึกษาวิจยัคร้ังน้ี รูปแบบการศึกษาเป็นการวิจยัเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ท่ีมุ่ง
ศึกษาถึงการวิเคราะห์ผลการด าเนินงานและฐานะทางการเงินของกองทุนพฒันาสหกรณ์ กรม
ส่งเสริมสหกรณ์ โดยได้ก าหนดวิธีการศึกษาจากขอ้มูลทุติยภูมิ (Secondary data) จากเอกสารท่ี
เก่ียวขอ้งในการด าเนินงานไดแ้ก่ รายงานแสดงฐานะทางการเงิน และผลการด าเนินงานกองทุน
พฒันาสหกรณ์ประจ าปี และเอกสารทางวิชาการ แนวคิด ทฤษฎีโดยการศึกษาวิเคราะห์ผลการ
ด าเนินงานและฐานะทางการเงินของกองทุนพฒันาสหกรณ์  ซ่ึงการศึกษาวิเคราะห์โดยใช้เทคนิค 
Balanced Scorecard และวิเคราะห์จากงบการเงินของกองทุนพฒันาสหกรณ์ ระหว่างปีการเงิน 
2551 – 2553  
 

1.  ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 
 1.1  ประชากร  ประชากรในท่ีน้ีคือ กองทุนพฒันาสหกรณ์ กรมส่งเสริมสหกรณ์      
 1.2  กลุ่มตัวอย่าง กลุ่มตวัอยา่งในท่ีน้ีคือ กองทุนพฒันาสหกรณ์ กรมส่งเสริมสหกรณ์ 
 

2.  เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในการวจิัย 
 
 การวิเคราะห์ผลการด าเนินงานและฐานะทางการเงินของกองทุนพฒันาสหกรณ์ ใช้
เคร่ืองมือ Balanced Scorecard โดยวิเคราะห์ใน 2 มุมมองคือ มุมมองดา้นการเงินและมุมมองดา้น
กระบวนการภายใน 

 2.1  ด้านการเงินวิเคราะห์งบการเงินแบบ CAMELS Analysis ใชง้บการเงินของ
กองทุนพฒันาสหกรณ์ ปีบญัชี 2551 – 2553 

 2.2  ด้านกระบวนการภายในโดยวิเคราะห์โครงสร้างองค์กร (Structure) ระบบ
การปฏิบติังาน (System) และกลยทุธ์ขององคก์ร (Strategy)  
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3.  การเกบ็รวมรวมข้อมูล 
 
 ผูว้จิยัไดด้ าเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูลทั้งจากแหล่งขอ้มูลปฐมภูมิ และทุติยภูมิ ดงัน้ี 
 3.1  ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary data) เก็บรวบรวมขอ้มูลโดยการสอบถามพูดคุยอยา่ง
ไม่เป็นทางการกบั คณะกรรมการบริหารกพส. เจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานในเร่ืองเก่ียวกบัขอ้มูลทัว่ไป
ของกองทุนพฒันาสหกรณ์ การบริหารจดัการ การเงิน เป็นตน้ 
 3.2  ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary data) โดยเก็บรวบรวมจากเอกสารรายงานผลการ
ด าเนินงานกองทุนพฒันาสหกรณ์ประจ าปี 2551 – 2553 ระเบียบ ประกาศ หลกัเกณฑ์ของกองทุน
พฒันาสหกรณ์ และ เอกสารทางวชิาการ แนวคิดทฤษฎี ผลงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง  
 

4.  การวเิคราะห์ข้อมูล 
 
 ตอนที ่1  การวเิคราะห์สภาพทัว่ไปของกองทุนพฒันาสหกรณ์ กรมส่งเสริมสหกรณ์ 
 ตอนที่ 2  การวิเคราะห์ผลการด าเนินงานและฐานะทางการเงินของกองทุนพัฒนา
สหกรณ์ กรมส่งเสริมสหกรณ์  โดยใชเ้คร่ืองมือ Balanced Scorecard เพียง 2 มิติเท่านั้น คือ มิติดา้น
การเงิน และมิติด้านกระบวนการภายใน  ซ่ึงข้อมูลใน 2 มิติดังกล่าวได้มาจากการวิเคราะห์งบ
การเงินแบบ CAMELS Analysis วิเคราะห์เพียง 5 มิติ คือ มิติ 1 ความเพียงพอของเงินต่อความเส่ียง 
มิติท่ี 2 คุณภาพของสินทรัพย ์มิติท่ี 3 ขีดความสามารถในการบริหาร มิติท่ี 4 การท าก าไร และมิติท่ี 
5 สภาพคล่อง โดยใชข้อ้มูลจากงบดุล งบรายไดค้่าใชจ่้าย รายงานผลการด าเนินงานกองทุนพฒันา
สหกรณ์ คู่มือปฏิบติังานกองทุนพฒันาสหกรณ์ และเอกสารทางวชิาการ 
 การวเิคราะห์งบการเงินโดยใช ้CAMELS Analysis เป็นเคร่ืองมือในการประเมินฐานะ
ทางการเงินและวดัประสิทธิภาพในการด าเนินงานของกองทุนพฒันาสหกรณ์ใชข้อ้มูลทางการเงิน
ยอ้นหลงั 3 ปี ตั้งแต่ปี 2551 – 2553 ซ่ึงเป็นการวิเคราะห์จากรายการทางการเงินต่างๆในงบดุลและ
งบรายได้ค่าใช้จ่ายเพื่อให้ทราบความสัมพนัธ์ของรายการต่างๆและเกิดความเข้าใจเก่ียวกับ
สถานการณ์ทางการเงิน และผลการด าเนินธุรกิจดงักล่าว ซ่ึงเป็นการวิเคราะห์ดูความสัมพนัธ์ของ
ขอ้มูล 2 ชุด โดยให้ตวัหน่ึงเป็นตวัตั้ง อีกตวัหน่ึงเป็นตวัหาร เรียกวา่อตัราส่วน อตัราส่วนท่ีไดต้อ้ง
น าไปเปรียบเทียบกบัอตัราส่วนท่ีถูกก าหนดใหเ้ป็นมาตรฐาน มีสูตรค านวณประกอบดว้ย 
 
 



56 

มิติที ่1 ความเพียงพอของเงินทุน ต่อความเส่ียง (C: Capital Strength) 
 
 1.1 อตัราส่วนหน้ีสินต่อทุน (เท่า)  =         หน้ีสินทั้งส้ิน 
                                     ทุนของสหกรณ์ 
 1.2 อตัราการเติบโตทุนของสหกรณ์ (%) = (ทุนปีปัจจุบนั-ทุนปีก่อน)x100 
          ทุนของสหกรณ์ปีก่อน 
 1.3 อตัราการเติบโตของหน้ี (%)  = (หน้ีปีปัจจุบนั-หน้ีปีก่อน)x100 
           หน้ีปีก่อน 
 1.4 อตัราผลตอบแทนต่อส่วนของทุน (%) =      ก าไรสุทธิx100    
               ทุนของสหกรณ์ถวัเฉล่ีย 
มิติที ่2 คุณภาพสินทรัพย(์A: Asset Quality) 
 2.1 อตัราหมุนของสินทรัพย ์(รอบ) =           ขาย/บริการ 
       สินทรัพยท์ั้งส้ินถวัเฉล่ีย 
             2.2  อตัราผลตอบแทนต่อสินทรัพย ์(%)       =           ก าไรจากการด าเนินงาน x 100 
            สินทรัพยถ์วัเฉล่ีย 
 2.3 อตัราการเติบโตของสินทรัพย ์(%) =    (สินทรัพยปี์ปัจจุบนั-สินทรัพยปี์ก่อน) x100 
                   สินทรัพยปี์ก่อน 
มิติที ่3 การบริหารจดัการ (M: Management Ability) 
 3.1 อตัราการเติบโตของธุรกิจ (%)  =  มูลค่าธุรกิจปีปัจจุบนั-มูลค่าธุรกิจปีก่อนx100 
                 มูลค่าธุรกิจปีก่อน 
มิติที ่4 การท าก าไร (E: Earning Sufficiency) 
 4.1 ก าไร (ขาดทุน) ต่อสมาชิก (บาท) =        ก าไรสุทธิ 
              จ านวนสมาชิก 
 4.2 อตัราการเติบโตของก าไรสุทธิ (%) =   (ก าไรปีปัจจุบนั- ก าไรปีก่อน) x 100 
                ก าไรปีก่อน  
 4.3 อตัราก าไร (ขาดทุน) สุทธิ (%)  =               ก าไรสุทธิ x 100 
                ขาย/บริการ (รายไดท้ั้งส้ิน) 
มิติที ่5 สภาพคล่อง (Liquidity)    
 5.1  อตัราส่วนทุนหมุนเวยีน (เท่า)  =    สินทรัพยห์มุนเวยีน 
             หน้ีสินหมุนเวยีน 
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 การวิเคราะห์กระบวนการภายในจะวิเคราะห์โดยใช้ McKinsey ‘7s Model โดยจะ
วิเคราะห์ใน 3 องค์ประกอบไดแ้ก่ โครงสร้างองค์กร (Structure) ระบบการปฏิบติังาน (System) 
และกลยุทธ์ขององค์กร (Strategy) โดยวิเคราะห์จากรายงานผลการด าเนินงานกองทุนพฒันา
สหกรณ์ปี 2551-2553 คู่มือปฏิบติังานกองทุนพฒันาสหกรณ์ และเอกสารทางวชิาการท่ีเก่ียวขอ้ง 
 ตอนที่ 3  การวิเคราะห์ปัญหาและข้อเสนอแนะในการด าเนินงานของกองทุนพฒันา
สหกรณ์ กรมส่งเสริมสหกรณ์ โดยการสัมภาษณ์อยา่งไม่เป็นทางการกบัคณะกรรมการบริหารกพส.
เจา้หน้าท่ีผูป้ฏิบติังานกองทุนพฒันาสหกรณ์ และเอกสารทางวิชาการของส านกัพฒันาระบบการ
บริหารการจดัการสหกรณ์ กรมส่งเสริมสหกรณ์ 



บทที ่4 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 
 
 การวเิคราะห์ขอ้มูลผลการด าเนินงานและฐานะทางการเงินของกองทุนพฒันาสหกรณ์ 
กรมส่งเสริมสหกรณ์ โดยการวเิคราะห์ขอ้มูลเชิงปริมาณ และขอ้มูลเชิงคุณภาพ ไดท้  าการศึกษาวิจยั
จากขอ้มูลทุติยภูมิจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง และเอกสารทางวิชาการ จึงไดน้ าเสนอผลการวิเคราะห์
ขอ้มูลแบ่งไดเ้ป็น 3 ส่วน คือ 
 1.  สภาพทัว่ไปของกองทุนพฒันาสหกรณ์ กรมส่งเสริมสหกรณ์ 

2.  ผลการด าเนินงานและฐานะทางการเงินของกองทุนพฒันาสหกรณ์ กรมส่งเสริม
สหกรณ์ 
 3.  ปัญหาและขอ้เสนอแนะ 
 

1.  สภาพทัว่ไปของกองทุนพฒันาสหกรณ์ กรมส่งเสริมสหกรณ์ 
 
 กองทุนพัฒนาสหกรณ์ได้มีการจัดตั้ ง ข้ึนในกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ตาม
พระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 เม่ือวนัท่ี 24 เมษายน 2542 โดยมีเงินทุนแรกตั้ งจ  านวน 
2,286.360 ลา้นบาท ซ่ึงมีท่ีมาของแหล่งเงินทุนจากแหล่งต่างๆ คือโอนเงินทุนหมุนเวียนส่งเสริม
การสหกรณ์ ตามพระราชบญัญติั พ.ศ. 2542 มาตรา 134 (วรรคทา้ย) จ านวน 2,118.910 ลา้นบาท 
เงินทุนส่งเสริมการสหกรณ์ จ านวน 99,820 ล้านบาท เงินสมทบจากโครงการเพาะเล้ียงสัตวน์ ้ า
จ  านวน 67.620 ลา้นบาท ต่อมาไดรั้บงบประมาณประจ าปี 2543 – 2545 เป็นเงิน 631.610 ลา้นบาท 
และในปี พ.ศ. 2545 ไดมี้พระราชกฤษฎีกาแกไ้ขบทบญัญติัให้สอดคลอ้งกบัการโอนอ านาจหนา้ท่ี
ของส่วนราชการใหเ้ป็นไปตามพระราชบญัญติัปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 จึงไดโ้อน
งานมาอยูท่ี่กรมส่งเสริมสหกรณ์ 
 กองทุนพฒันาสหกรณ์ไดด้ าเนินงานมาเป็นปีท่ี 13 มีเงินทุนทั้งส้ิน 4,182.734 ลา้นบาท 
ซ่ึงมีแหล่งท่ีมาของเงินทุนจากเงินงบประมาณจึงเป็นเงินทุนท่ีไม่มีตน้ทุนแต่อยา่งใด การด าเนินงาน
ของกองทุนพฒันาสหกรณ์ เป็นการด าเนินกิจกรรมการสนบัสนุนเงินกูอ้ตัราดอกเบ้ียต ่าแก่สหกรณ์
ทุกประเภทเป็นหลกั และยงัมีการสนบัสนุนโครงการต่างๆ ในลกัษณะอุดหนุนจ่ายขาด ไดแ้ก่  
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 (1) โครงการส่งเสริมการศึกษาอบรมทางสหกรณ์เพื่อพฒันาศกัยภาพและความพร้อม
ของบุคลากรสหกรณ์ท่ีปฏิบติังานเก่ียวขอ้งกบักองทุนพฒันาสหกรณ์ 
 (2) โครงการติดตามประเมินผลการบริหารเงินกองทุนพฒันาสหกรณ์ ของส านกังาน
สหกรณ์จงัหวดั ซ่ึงจดัให้มีการประเมินผลทุกปี โดยแบ่งการประเมินผลเป็น 3 หมวด ไดแ้ก่ หมวด 1 
การประเมินผลการปฏิบติังานบริหารเงินกองทุนพฒันาสหกรณ์ หมวด 2 การประเมินผลการบริหาร
หน้ีผิดนัดช าระหน้ีกองทุนพฒันาสหกรณ์ หมวด 3 การประเมินผลการบริหารหน้ีกองทุนพฒันา
สหกรณ์ตามค าพิพากษา  ทั้งน้ี เพื่อใหส้หกรณ์ทุกประเภทไดรั้บประโยชน์สูงสุดจากกองทุน  

กองทุนพฒันาสหกรณ์ ไดใ้ห้การสนบัสนุนเงินทุนแก่สหกรณ์ในรูปสินเช่ือระยะสั้น 
วตัถุประสงค์เพื่อรวบรวมผลผลิตและแปรรูป การจดัหาสินค้ามาจ าหน่าย และการให้เงินกู้แก่
สมาชิกระยะเวลาให้กูไ้ม่เกิน 1 ปีหรือ 1 ฤดูกาล และสินเช่ือระยะยาววตัถุประสงค์เพื่อลงทุนใน
ทรัพย์สินระยะเวลาให้กู้ไม่เกิน15 ปี และการด าเนินงานของกองทุนพฒันาสหกรณ์มีผลการ
ด าเนินงานเปรียบเทียบระหวา่งปี  2551-2553 ดงัน้ี 
 
ตารางท่ี 4.1  ผลการใหเ้งินกูแ้ก่สหกรณ์แยกตามประเภทของสหกรณ์ระหวา่งปี 2551 -  2553 
 

ประเภทสหกรณ์ 
จ านวนสหกรณ์ จ านวนเงิน (ล้านบาท) 

ปี 2551 ปี 2552 ปี 2553 ปี 2551 ปี 2552 ปี 2553 
1. สหกรณ์การเกษตร 
2. สหกรณ์นิคม 
3. สหกรณ์บริการ 
4.สหกรณ์ประมง 
5.สหกรณ์เครดิต
ยเูนียน 
6. สหกรณ์ออมทรัพย ์
7.สหกรณ์ร้านคา้ 

1,030 
23 
25 
11 
11 

4 
1 

1,099 
28 
27 
9 
12 
3 
2 

1,071 
34 
20 

9 
18 

3 
2 

2,003.148 
80.680 

32.34 
22.539 
22.685 

6.8 
0.3 

2,387.723 
108.625 
40.490 
17.910 
16.700 
7.000 
1.500 

2,347.759 
160.912 

31.800 
17.990 
32.631 

5.783 
1.500 

รวม 1,157 1,180 1,105 2,168.492 2,575.948 2,598.375 

 
จากตารางท่ี 4.1 พบว่าในปี 2551 กองทุนพฒันาสหกรณ์ได้ให้เงินกู้แก่สหกรณ์

การเกษตรมากท่ีสุดรองลงไปไดแ้ก่สหกรณ์บริการ  สหกรณ์นิคม สหกรณ์เครดิตยเูน่ียน สหกรณ์
ประมง สหกรณ์ออมทรัพย ์และสหกรณ์ร้านคา้ ตามล าดบั  ในปี 2552 กองทุนพฒันาสหกรณ์ไดใ้ห้
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เงินกูแ้ก่สหกรณ์การเกษตรมากท่ีสุดรองลงไปไดแ้ก่สหกรณ์นิคม สหกรณ์บริการ สหกรณ์เครดิตยู
เน่ียน สหกรณ์ประมง สหกรณ์ออมทรัพย ์และสหกรณ์ร้านคา้ตามล าดบั และในปี 2553 กองทุน
พฒันาสหกรณ์ได้ให้เงินกูแ้ก่สหกรณ์การเกษตรมากท่ีสุดรองลงไปได้แก่สหกรณ์นิคม สหกรณ์
บริการ สหกรณ์เครดิตยูเน่ียน สหกรณ์ประมง สหกรณ์ออมทรัพยแ์ละสหกรณ์ร้านคา้ ตามล าดบั  
และในภาพรวมไดใ้หเ้งินกูแ้ก่สหกรณ์การเกษตรมากท่ีสุดและสหกรณ์ร้านคา้นอ้ยท่ีสุด 
 
ตารางท่ี 4.2  ผลการด าเนินงานกองทุนพฒันาสหกรณ์ปี 2551 – 2553 

หน่วย : ลา้นบาท 

ล าดับที ่ รายการ ปี 2551 ปี 2552 ปี 2553 
1. 
 
2. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
3. 
4. 
5. 
6. 
7. 
8. 

จ านวนสหกรณ์ท่ีไดรั้บ
เงินกูก้องทุนพฒันา
สหกรณ์ 
จ านวนเงินใหกู้แ้ก่สหกรณ์
ระหวา่งปี 
2.1 สนบัสนุนโครงสร้าง
ปัจจยัพื้นฐานท่ีจ าเป็น 
2.2 สนบัสนุนการผลิตและ
การตลาด 
2.3 สนบัสนุนโอกาส
เขา้ถึงแหล่งเงินทุนของ
สมาชิก 
2.4 โครงการพิเศษต่างๆ
(ดอกเบ้ียร้อยละ1) 
ลูกหน้ีเงินกู ้
ทุนด าเนินงาน 
หน้ีสิน 
รายได ้
ค่าใชจ่้าย 
รายไดสู้งกวา่ค่าใชจ่้าย 

1,115 
 

2,166.491 
 

31.386 
 

1,571.510 
 

396.785 
 

168.811 
 

2,962.214 
3,724.775 

29.713 
131.545 
300.623 

(169.079) 

1,180 
 

2,575.48 
 

49.115 
 

1,609.429 
 

369.885 
 

547.051 
 

3,016.267 
3,975.176 

32.633 
141.994 
85.585 
56.409 

1,157 
 

2,598.357 
 

76.990 
 

1,382.685 
 

441.940 
 

726.760 
 

2,901.692 
4,182.734 

4.640 
139.167 

93.219 
45.949 
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 จากตารางท่ี 4.2 พบว่า สหกรณ์ท่ีกู้เงินกองทุนพฒันาสหกรณ์ในปี 2552 มีจ  านวน
เพิ่มข้ึนจากปี2551 และในปี 2553 มีจ านวนลดลงจากปี 2552 ส่วนจ านวนเงินท่ีสหกรณ์กูมี้แนวโนม้
สูงข้ึนทุกปีโดยเงินให้กู้แก่สหกรณ์เป็นการสนับสนุนการผลิตและการตลาดมากท่ีสุด รองลงมา
ไดแ้ก่ การสนบัสนุนโอกาสเขา้ถึงแหล่งเงินทุนของสมาชิก โครงการพิเศษต่างๆ และสนบัสนุน
โครงสร้างปัจจยัพื้นฐานตามล าดบั มีลูกหน้ีเงินกูใ้นปี 2552 เพิ่มสูงข้ึนจากปี 2551และในปี 2553 
ลดลงจากปี  2552 มีทุนด าเนินงานเพิ่มสูงข้ึนทุกปี โดยใน 2551-2553 มีทุนด าเนินงาน 3,724.775 
ลา้นบาท และ 3,975.176 ลา้นบาท และ 4,182.734 ลา้นบาท ตามล าดบั มีหน้ีสินในปี 2552  เพิ่มข้ึน
จากปี 2551 และในปี 2553 ลดลงจากปี 2552 มีรายไดใ้นปี 2552 เพิ่มข้ึนจากปี 2551 และในปี 2553 
มีรายไดล้ดลงจากปี 2552 มีค่าใชจ่้ายในปี 2552 ลดลงจากปี 2551 และในปี 2553 มีค่าใชจ่้ายสูงข้ึน
กวา่ปี 2552 ผลการด าเนินงานขาดทุนในปี 2551 เน่ืองจากมีการเปล่ียนหลกัเกณฑ์ในการตั้งส ารอง
หน้ีสูญและมีก าไรในปี 2552 -2553 แต่ก าไรมีจ านวนท่ีลดลง เน่ืองจากในปี 2552ไดใ้ห้เงินกูแ้ก่
สหกรณ์ จ านวน2,575.48ลา้นบาท และในปี 2553 จ านวน 2,598.357 ลา้นบาทซ่ึงมีจ านวนท่ีเพิ่มข้ึน
ไม่มากนักแต่การให้เงินกู้โครงการพิเศษอตัราดอกเบ้ียร้อยละ 1 เพิ่มข้ึนจ านวนมากกว่าโดยในปี 
2552ใหเ้งินกูพ้ิเศษ จ านวน 547.051 ลา้นบาท และในปี 2553ให้เงินกูพ้ิเศษ 726.760 ลา้นบาท จึงท า
ให้มีรายไดล้ดลงในขณะท่ีมีรายจ่ายเพิ่มสูงข้ึนโดยในปี 2552 มีรายจ่าย 85.585 ลา้นบาท และปี 
2553 มีรายจ่าย 93.219 ลา้นบาท 
 

2.  ผลการด าเนินงานและฐานะทางการเงินของกองทุนพัฒนาสหกรณ์ กรมส่งเสริม
สหกรณ์ 

 
การวิเคราะห์ผลการด าเนินงานและฐานะการเงินของกองทุนพฒันาสหกรณ์ กรม

ส่งเสริมสหกรณ์ ระหวา่งปี 2551 – 2553 จะศึกษาวิจยัโดยใชเ้คร่ืองมือ Balanced Scorecard  เพียง 2 
มุมมองเท่านั้น คือ ดา้นการเงินของกองทุน  และดา้นกระบวนการภายในของกองทุน ซ่ึงขอ้มูล ใน 
2 มุมมองดงักล่าว ได้มาจากการวิเคราะห์งบแสดงฐานะการเงิน รายงานผลการด าเนินงานของ
กองทุนพฒันาสหกรณ์ประจ าปี 2551 - 2553 โดยในดา้นการเงินของกองทุน จะเป็นการวิเคราะห์งบ
แสดงฐานะการเงิน ประจ าปีงบประมาณ 2551-2553 โดยใช้เคร่ืองมือวิเคราะห์งบการเงินด้วย 
CAMELS Analysis ใน 5 มิติ ส่วนในด้านกระบวนการภายในของกองทุนจะศึกษาวิเคราะห์
โครงสร้างองคก์ร (Structure) ระบบการปฏิบติังาน (System) และกลยุทธ์ขององคก์ร (Strategy) มี
ผลการวเิคราะห์ ดงัน้ี 
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 2.1  การวิเคราะห์ผลการด าเนินงานของกองทุนพัฒนาสหกรณ์ กรมส่งเสริมสหกรณ์ 
ระหวา่งปี 2551-2553 จะศึกษาวจิยัโดยใชเ้ทคนิค Balanced Scorecard เพียง 2 มุมมอง คือ 

  2.1.1  ด้านการเงินของกองทุนพฒันาสหกรณ์ 
- ด้านการเงิน เป็นการวเิคราะห์จากงบดุล งบก าไรขาดทุน และวิธีแนวโนม้

แบบฐานปีเคล่ือนท่ี สรุปไดด้งัน้ี คือ 
1) การวิเคราะห์งบการเงินตามวิธีแนวโน้มแบบปีฐานเคล่ือนท่ี เป็นการ

วิเคราะห์อตัราร้อยละของปีฐานเคล่ือนท่ี (หรือเรียกอีกอย่างหน่ึงว่าอตัราเพิ่ม / ลด) วิธีน้ีเป็นการ
ค านวณหาอตัราร้อยละของการเพิ่มหรือลด ของรายการหน่ึงๆ ในช่วงเวลาท่ีผา่นมาโดยมิไดเ้จาะจง
เอาปีใดปีหน่ึงเป็นปีฐานท่ีแน่นอน แต่วิธีน้ีฐานจะเคล่ือนท่ีไปเร่ือยๆ ส าหรับช่วงระยะเวลาของการ
เปรียบเทียบจะเทียบเป็นปีต่อปีแบบต่อเน่ืองกนั ดงัตารางท่ี 4.3 ดงัน้ี 
 
ตารางท่ี 4.3  การวเิคราะห์แบบฐานเคล่ือนท่ี (หน่วย : ลา้นบาท) 
 

รายการจากงบการเงิน เพิม่ขึน้ (ลดลง) 
 ปี 2551 

 
ปี 2552 ปี 2553 2551/2552 2552/2553 

จ านวน % จ านวน % 
สินทรัพย์ 3,754.487 4,007.809 4,187.374 253.322 6.74 179.565 4.48 
หนีสิ้น 29.713 32.633 4.640 2.92 9.82 -27.99                                           

-85.77 
ทุน 3,724.775 3,975.176 4,182.734 250.401 6.72 207.558     5.22 
รายได้ 131.545 141.944 139.167 10.449 7.94 -2,827 -1.99 
ค่าใช้จ่าย 300.623 85.585 93.219 -215.038 -71.53 7.634 8.92 

ก าไร/ 
ขาดทุนสุทธิ 

      (169.079) 56.409 45.949 -112.67  66.64 -10.46 -8.54 

 
 จากตารางท่ี 4.3 พบว่ากองทุนพฒันาสหกรณ์มีสินทรัพย์เพิ่มข้ึนทุกปี แต่จ านวน
สินทรัพยท่ี์เพิ่มข้ึนมีแนวโนม้ท่ีลดลงโดยในปี 2552 และปี 2553 เพิ่มข้ึน ร้อยละ 6.74 และ 4.48 
ตามล าดบั ส่วนรายไดข้องกองทุนในปี 2552 มีรายไดสู้งสุด จ านวน 141.994 ลา้นบาท รายไดใ้นปี 
2551 ต ่าสุด  134.545 และในปี 2553 มีรายได ้139.167 ลา้นบาทส่วนจ่ายในปี 2551 มีรายจ่ายสูงถึง 
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300.623 ลา้นบาท เน่ืองจากมีการเปล่ียนแปลงหลกัเกณฑใ์นการตั้งหน้ีสงสัยจะสูญ จึงท าให้กองทุน
ขาดทุนสุทธิเป็นปีแรก จ านวน 169.079 ลา้นบาท และมีก าไรในปี 2552-2553 จ  านวน 56.409 ลา้นบาท 
และ 45.949 ลา้นบาท ตามล าดบัก าไรท่ีลดลงเกิดจากรายไดท่ี้ลดลงแต่มีรายจ่ายท่ีสูงข้ึน 
 
   2)  การวเิคราะห์ผลการด าเนินงานและฐานะทางการเงินของกองทุนพฒันา
สหกรณ์ โดยใช้ CAMEL Analysis  
  การวิเคราะห์ผลการด าเนินงานและฐานะทางการเงินของกองทุนพัฒนา
สหกรณ์โดยใช ้CAMELS Analysis ของกรมตรวจบญัชีสหกรณ์  ผูว้ิจยัไดว้ิเคราะห์ผลการด าเนินงาน
และฐานะทางทางการเงินของกองทุนพฒันาสหกรณ์ใน 5 มิติ ซ่ึงในสูตรอตัราส่วนค าว่าสหกรณ์ 
หมายถึงกองทุนพฒันาสหกรณ์ และค าว่าสมาชิก หมายถึงสหกรณ์ท่ีกู้เงินจากกองทุนพฒันา
สหกรณ์ ดงัตารางท่ี 4.4 ดงัน้ี  
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ตารางท่ี 4.4  การวเิคราะห์อตัราส่วนทางการเงิน (CAMELS Analysis 5 Dimensions )  
 

 
มุมมองแต่ละมติ ิ

 
อตัราส่วนทางการเงนิ 

 
ปี 51 

 
ปี 52 

 
ปี 53 

มติทิี ่1 
ความเพียงพอของ
เงินทุน ต่อความ
เส่ียง 
 ( C: Capital 
Strength) 

1.1 อตัราส่วนหน้ีสินต่อทุน (เท่า) 
1.2 อตัราการเติบโตทุนของสหกรณ์(%) 
1.3 อตัราการเติบโตของหน้ี (%) 
1.4 อตัราผลตอบแทนต่อส่วนของทุน(%) 

0.007 
(1.303) 
81.736 
(4.509) 

0.008 
6.723 
9.825 
1.465 

0.001 
0.052 

(85.782) 
1.126 

มติทิี ่2 
คุณภาพสินทรัพย ์
(A: Asset Quality) 

2.1 อตัราหมุนของสินทรัพย ์(รอบ) 
2.2 อตัราการเติบโตของสินทรัพย ์(%) 
2.3 อตัราผลตอบแทนต่อสินทรัพย(์%) 

0.574 
(0.945) 
4.482 

0.663 
6.747 
1.453 

0.634 
20.199 
1.121 

มติทิี ่3 
การบริหารจดัการ 
(M: Management 
Ability) 

 
3.1 อตัราการเติบโตของธุรกิจ (%) 

 
0.870 

 
18.789 

 
13.528 

มติทิี ่4 
การท าก าไร 
(E: Earning 
Sufficiency) 

4.1 ก าไร(ขาดทุน)ต่อสมาชิก (บาท) 
4.2 อตัราการเติบโตของก าไรสุทธิ (%) 
4.3 อตัราก าไร(ขาดทุน)สุทธิ (%) 

(153,012)
(245.650) 
(7.804) 
 

47,804 
(66.637)

2.190 
 

39,713 
(18.543) 

1.768 

มติทิี ่5 
สภาพคล่อง 
(Liquidity) 

 
5.1  อตัราส่วนทุนหมุนเวยีน (เท่า) 
 

 
126.335 

 
122.774 

 
902.370 

  
 จากตารางท่ี 4.4  สรุปไดว้า่ 
 มิติท่ี 1  ความเพียงพอของเงินทุนต่อความเส่ียงพบวา่กองทุนพฒันาสหกรณ์มีหน้ีสิน
น้อยกว่าทุนเท่ากบั0.007, 0.008และ 0.001ในปี 2551 ,ปี 2552 และ ปี 2553 ตามล าดบั ถือเป็น
สัดส่วนท่ีต ่ามาก และหน้ีสินดงักล่าวเป็นหน้ีท่ีเกิดข้ึนจากการส่งช าระหน้ีของสหกรณ์แต่กองทุน
พฒันาสหกรณ์ยงัไม่ได้น าไปตดับญัชียอดช าระหน้ีให้กับสหกรณ์ ในด้านการเติบโตของทุนมี
เพิ่มข้ึนทุกปีในปี 2552 เพิ่มข้ึนมากท่ีสุดคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 6.72 ทุนท่ีเพิ่มข้ึนมาจากการไดรั้บ
งบประมาณเพิ่มเติมในแต่ละปี และก าไรจากการด าเนินงาน ในดา้นการเติบโตของหน้ีมีอตัราท่ีลด
ต ่าลงเน่ืองจากมีการเร่งรัดการหกัช าระหน้ีใหร้วดเร็วข้ึนดา้นอตัราผลตอบแทนของเงินทุนมีสัดส่วน
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ท่ีเพิ่มข้ึนและสูงสุดในปี 2552 สรุปภาพรวมของมิติท่ี  1กองทุนพฒันาสหกรณ์ไม่มีความเส่ียงของ
เงินทุนแต่อยา่งใด 
 มิติท่ี 2  คุณภาพสินทรัพย ์พบวา่กองทุนพฒันาสหกรณ์ มีอตัราหมุนของสินทรัพยใ์น
รอบ3 ปีมีอตัราหมุนไม่ถึง 1 รอบ และในแต่ละปีมีอตัราหมุนท่ีใกลเ้คียงกนัทุกปี โดยในปี 2552 มี
อตัราหมุนสูงสุดคิดเป็นอตัราร้อยละ0.663 อตัราการเติบโตของสินทรัพยเ์พิ่มข้ึนทุกปีแต่อตัรา
ผลตอบแทนต่อสินทรัพยใ์นแต่ละปีมีอตัราท่ีลดลงเน่ืองจากกองทุนไดใ้ห้เงินกูโ้ครงการพิเศษอตัรา
ดอกเบ้ียร้อยละ1 เพิ่มสูงข้ึน สรุปภาพรวมของมิติท่ี 2 สินทรัพยข์องกองทุนเป็นสินทรัพยท่ี์สามารถ
ก่อใหเ้กิดรายได ้
 มิติท่ี 3  ขีดความสามารถในการบริหารจดัการ พบวา่ในรอบ 3 ปี มีอตัราการเติบของ
ธุรกิจเพิ่มข้ึนโดยในปี 2552 มีอตัราการเติบโตสูงสุดคิดเป็นร้อยละ 18.328 และในปี 2551 มีอตัรา
การเติบโตต ่าสุดคิดเป็นร้อยละ0.870 แสดงว่ากองทุนมีการบริหารจัดการท่ีดีซ่ึงเกิดจากการท่ี
กองทุนพฒันาสหกรณ์มีการโครงสร้างการบริหารงานท่ีชัดเจน มีระบบการบริหารงานท่ีดีโดยมีการ
บริหารงานตามท่ีพระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542 ก าหนด มีระเบียบการบริหารกองทุน ประกาศ 
หลกัเกณฑ์ มีระบบการติดตามและประเมินการปฏิบติังานและมีการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ท า
ใหก้ารด าเนินธุรกิจของกองทุนเป็นไปตามวตัถุประสงคแ์ละมีการเติบโต 
 มิติท่ี 4  การท าก าไรพบว่า กองทุนพฒันาสหกรณ์มีก าไรในการให้เงินกู้ต่อสหกรณ์
สูงสุดในปี2552 คิดเป็นจ านวนเงิน 47,804 บาทและมีอตัราการเติบโตของก าไรสุทธิมีแนวโนม้ท่ี
สูงข้ึนและอตัราก าไรสุทธิสูงสุดในปี 2552 คิดเป็นร้อยละ2.190 เม่ือเปรียบเทียบกบัอตัราธุรกิจการ
ให้สินเช่ือโดยทัว่ไปถือได้ว่าเป็นอตัราท่ีต ่าทั้ งน้ีสอดคล้องกับวตัถุประสงค์ของกองทุนพฒันา
สหกรณ์ท่ีสนบัสนุนเงินกูอ้ตัราดอกเบ้ียต ่าแก่สหกรณ์ 
 มิติท่ี 5  สภาพคล่องพบว่ากองทุนพฒันาสหกรณ์มีสภาพคล่องสูงโดยในปี 2551 คิด
เป็นร้อยละ126.335 ปี 2552 คิดเป็นร้อยละ 122.771 และในปี 2553 คิดเป็นร้อยละ902.221 สรุปได้
วา่กองทุนพฒันาสหกรณ์มีสภาพคล่องดี 

2.2  ผลการวเิคราะห์ด้านกระบวนการภายใน  
  เป็นการวิเคราะห์ประสิทธิภาพขององค์กร และระบบการบริหารจดัการองค์กร 
โดยใชข้อ้มูลท่ีไดม้าจากรายงานผลการด าเนินงานกองทุนพฒันาสหกรณ์ประจ าปี  คู่มือปฏิบติังาน
กองทุนพฒันาสหกรณ์  พระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542  เอกสารทางวิชาการท่ีเก่ียวขอ้ง และใช้
เคร่ืองมือที่เป็นองค์ประกอบที่ส าคญัในการวิเคราะห์กระบวนการภายในองค์กร เพียง  3 ด้าน 
ดงัตารางท่ี  4.5   
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ตารางท่ี 4.5  การวเิคราะห์ดา้นกระบวนการภายใน โดย McKinsey ‘7s Model 
 

 

McKinsey ‘7s Model ผลการวเิคราะห์ 

1. โครงสร้างองค์กร 
(Structure) 
 

กองทุนพฒันาสหกรณ์ มีโครงสร้างองค์กรประกอบด้วย            
1.คณะกรรมการพฒันาการแห่งชาติ ประกอบดว้ยรัฐมนตรี เป็น
ประธานกรรมการ ปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นรองประธาน
กรรมการและอธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์เป็นเลขานุการ  มีอ านาจ
หนา้ท่ีก าหนดนโยบายและแต่งตั้งคณะกรรมการบริหารกพส.     
2.คณะกรรมการบริหารกพส.  มีจ  านวน 16 คนประกอบดว้ยอธิบดี
กรมส่งเสริมสหกรณ์ เป็นประธานกรรมการ  รองอธิบดีกรมส่งเสริม
สหกรณ์ เป็นกรรมการและเลขานุการ อธิบดี จ านวน 4 กรมใน
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ผูแ้ทนกรมบญัชีกลาง ผูแ้ทนส านกั
งบประมาณ ผูแ้ทนสหกรณ์ ทั้ง 7 ประเภท เป็นกรรมการ มีอ านาจ
หนา้ท่ีบริหารงาน ตรวจสอบติดตาม และประเมินผลงานของสหกรณ์
ท่ีไดรั้บการส่งเสริม และแต่งตั้งคณะอนุกรรมการพิจารณาเงินกู ้     
3.กลุ่มวเิคราะห์กองทุนพฒันาสหกรณ์ ส านกัพฒันาระบบการบริหาร
การจดัการสหกรณ์ มีหนา้ท่ีรับผดิชอบ ศึกษา วเิคราะห์ วจิยั เพื่อจดัท า
ค าขอตั้งงบประมาณ วเิคราะห์ค าขอกู ้ จดัท าหลกัเกณฑ ์ระเบียบ 
ประกาศ และอ่ืนๆ       
4.กลุ่มบริหารเงินทุน ส านกัพฒันาระบบการบริหารการจดัการ
สหกรณ์ มีหนา้ท่ีรับผดิชอบ ดา้นงานเลขานุการ งานบญัชีกองทุน และ
งานเบิกจ่ายเงินกองทุน  
5.กลุ่มพฒันาระบบการบริหารการจดัการสหกรณ์ ส านกังานสหกรณ์
จงัหวดัทุกจงัหวดั ท าหนา้ท่ีดา้นสินเช่ือของกองทุน ผูป้ฏิบติังาน
กองทุนส่วนกลาง ประกอบดว้ย ขา้ราชการ พนกังานราชการ  จ านวน 
55 คน และพนกังานราชการ ลูกจา้ง ของกองทุน จ านวน 17 คน 

-ผูป้ฏิบติังานกองทุนในส่วนภูมิภาคประกอบดว้ยผูอ้  านวยการ
กลุ่มพฒันาระบบการบริหารการจดัการสหกรณ์ และเจา้หนา้ท่ี รวม 2-
3 คน 
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ตารางท่ี 4.5 (ต่อ) 
 

 

McKinsey ‘7s Model ผลการวเิคราะห์ 

          ข้อดี 
(1) โครงสร้างดงักล่าว ถือวา่เป็นโครงสร้างท่ีมีการก าหนด

อ านาจหนา้ท่ีไวอ้ยา่งชดัเจนง่ายต่อการบริหารงาน 
(2)  คณะกรรมการบริหารกพส.ประกอบดว้ยผูบ้ริหารระดบัสูง

ของหน่วยงานต่างๆท าใหก้ารบริหารงานของกองทุนเป็นไปอยา่ง
รอบคอบและเป็นไปตามท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัสหกรณ์พ.ศ.2542 

(3)  จ  านวนผูป้ฏิบติังานทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาคมี
จ านวนท่ีเหมาะสม 

 ข้อทีย่ังไม่สมบูรณ์ 
(1)  เป็นโครงสร้างการบริหารงานตามระบบราชการ  
(2)  ผูป้ฏิบติังานส่วนใหญ่เป็นขา้ราชการส่วนนอ้ยท่ีจดัจา้งโดย

กองทุนพฒันาสหกรณ์ การโยกยา้ยหนา้ท่ีตามระบบราชการมีผลต่อ
การปฏิบติังานท่ีไม่ต่อเน่ือง 
(3)  โครงสร้างตามแผนภาพท่ี 2.1 ยงัไม่ครอบคลุมกลุ่มส่งเสริมและ
พฒันาระบบการบริหารการจดัการสหกรณ์ซ่ึงปฏิบติังานในส่วนภูมิภาค 

2. ระบบการปฏิบัติงาน 
(System) 
 

กองทุนพฒันาสหกรณ์ มีระบบการปฏิบัติงาน ดังนี ้   
1.การพิจารณาใหกู้ ้มีการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการพิจารณาเงินกู้
จ  านวน 3 คณะไดแ้ก่ คณะอนุกรรมการพิจารณาเงินกู ้กรมส่งเสริม
สหกรณ์ คณะอนุกรรมการพิจารณาเงินกู ้ส านกัพฒันาระบบการ
บริหารการจดัการสหกรณ์ และคณะอนุกรรมการพิจารณาเงินกูร้ะดบั
จงัหวดั/ส านกังานพื้นท่ี 1 และ2 เพื่อพิจารณาใหเ้งินกูใ้นวงเงิน 25 ลา้น
บาท 5 ลา้นบาท และ 3 ลา้นบาท ตามล าดบั  
2. มีการก าหนดกระบวนการใหบ้ริการเงินกูแ้ก่สหกรณ์ไวอ้ยา่งชดัเจน
โดยเร่ิมจากขั้นตอนก่อนการขอกู ้ ขั้นตอนการขอกูเ้งิน ขั้นตอนการ
ตรวจสอบและการวเิคราะห์ค าขอกูข้องสหกรณ์ ขั้นตอนการจดัท า
สัญญาเงินกูแ้ละสัญญาค ้าประกนั ขั้นตอนการติดตามตรวจสอบการ 



68 

ตารางท่ี 4.5 (ต่อ) 
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 ใชเ้งินกู ้ ขั้นตอนการติดตามใหส้หกรณ์ส่งช าระหน้ี ซ่ึงในแต่ละ
ขั้นตอน มีการก าหนดตวัช้ีวดัระยะเวลาปฏิบติังานเอาไวช้ดัเจนและมี
ผลต่อการประเมินผลการปฏิบติังานของหน่วยงานส่งผลใหง้าน
รวดเร็วข้ึนเป็นผลดีต่อสหกรณ์ 
3. มีการก าหนดระเบียบการบริหารเงินกองทุนพฒันาสหกรณ์ 
ประกาศหลกัเกณฑ ์การผอ่นผนัการขยายเวลาการช าระหน้ี การลดหน้ี
การปรับปรุงโครงสร้างหน้ี การไกล่เกล่ียคดี การประนีประนอมหน้ี
เงินกูก้องทุนพฒันาสหกรณ์ 
4. มีระบบการติดตามและประเมินผลการปฏิบติังานกองทุนพฒันา
สหกรณ์ โดยกองทุนพฒันาสหกรณ์ และการประเมินผลโดยบริษทั 
ทริสคอร์ปอเรชัน่ จ  ากดั  
5.  มีการศึกษาความพึงพอใจของสหกรณ์ผูใ้ชบ้ริการท าใหส้ามารถ
น ามาพฒันาในการใหบ้ริการแก่สหกรณ์  
6.  มีระบบการควบคุมภายใน 
ข้อดี  
(1)  มีการจดัท าคู่มือปฏิบติังานซ่ึงไดร้วบรวม ระเบียบ ประกาศ 
หลกัเกณฑต่์างๆไวท้  าใหผู้ป้ฏิบติังานมีความสะดวกในการปฏิบติังาน 
และมีผงักระบวนงานท่ีชดัเจน 
(2)  มีตวัช้ีวดัการปฏิบติังานท าใหก้ระตุน้การปฏิบติังานใหเ้ป็นไปตาม
กลยทุธ์ และแผนงานท่ีวางไวร้วมทั้งทราบความส าเร็จของงานและ
ปัญหาอุปสรรคไดเ้ป็นอยา่งดี 
(3)  มีการกระจายอ านาจการปฏิบติังานท าใหก้ารปฏิบติังานรวดเร็ว
ข้ึนเช่นอ านาจการพิจารณาใหกู้ ้อ  านาจการพิจารณาผอ่นผนัการช าระ
หน้ี การลดหน้ีและการไกล่เกล่ียหน้ี 
(4)  มีการควบคุมภายในท่ีดี และไดรั้บการตรวจสอบภายในประจ าปี
จากผูต้รวจสอบภายในของกรมส่งเสริมสหกรณ์ 
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 (5)  การศึกษาความพึงพอใจขอผูใ้ชบ้ริการ(สหกรณ์) ท าใหส้ะทอ้น
ภาพการบริหารงานเพื่อจะน าไปพฒันาต่อไป 

 ข้อทีย่ังไม่สมบูรณ์ 
(1) ยงัมีจุดอ่อนในเร่ืองการพฒันาระบบโปรแกรมบริหารเงินกองทุน
พฒันาสหกรณ์ใหส้ามารถใชง้านไดส้มบูรณ์แบบ 

3. กลยุทธ์ขององค์กร 
(Strategy) 
 

  -  มีการจดัท าแผนยทุธศาสตร์ตั้งแต่ปี 2547โดยก าหนดยทุธศาสตร์ปี
2548-2551และมีการทบทวนแผนยทุธศาสตร์ในปี 2548 โดยก าหนด
แผนยทุธ์ศาสตร์กองทุนพฒันาสหกรณ์ระยะเวลา  5 ปีระหวา่งปี 2550 
-  2554 มีการก าหนดวสิัยทศัน์ “เป็นกองทุนส่งเสริมสหกรณ์อยา่งมี
แบบแผน และบูรณาการเพื่อสร้างความเขม้แขง็ใหส้หกรณ์”  
 -   มีการก าหนดภารกิจไว ้4 ภารกิจ  ในแต่ละภารกิจมีการก าหนด
วตัถุประสงคท่ี์สอดคลอ้งกบัภารกิจมีการก าหนดกลยทุธ์ในแต่ละ
ภารกิจ  มีการก าหนดตวัช้ีวดัในแต่ละ กลยทุธ์ 1-3 ตวัช้ีวดั 
 -   มีการจดัท าแผนงาน/โครงการรองรับทุกกลยุทธ์ และมีการก าหนด
หน่วยงานท่ีรับผดิชอบการปฏิบติังานตามตวัช้ีวดัทุกตวัช้ีวดั 
-  มีการทบทวนแผนปฏิบติังานตามยทุธศาสตร์ในปลายปีงบประมาณ
2553 และก าหนดแผนปฏิบติังานตามยทุธศาสตร์ปี 2554 
ข้อดี 
(1)  การจดัท าแผนยทุธศาสตร์มีการระดมความคิดเห็นของบุคคล 3
ฝ่าย ท่ีเก่ียวขอ้งไดแ้ก่ ผูรั้บบริการ นกัวชิาการ และเจา้หนา้ท่ีผูเ้ก่ียวขอ้ง
ท าใหท้ราบจุดอ่อน จุดแขง็ โอกาส และอุปสรรค ส่งผลดีต่อการ
บริหารกองทุนท าใหมี้แผนระยะยาวท่ีชดัเจนในการปฏิบติังาน 
(2)  การทบทวนแผนยทุธศาสตร์ท าใหก้องทุนมีการก าหนดวสิัยทศัน์
และกลยทุธ์สอดคลอ้งกบัสภาวะแวดลอ้มท่ีเปล่ียนแปลงไปโดยมีการ
ปรับปรุงแผนยทุธศาสตร์รวม 2 คร้ังในช่วงระยะเวลา ของแผน
ยทุธศาสตร์ปี 2548-2554 
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 จากตารางท่ี 4.5 พบว่ากองทุนพฒันาสหกรณ์มีโครงสร้างองค์กร (Structure) ท่ีมีการ
ก าหนดอ านาจหน้าท่ีไวอ้ย่างชดัเจนง่ายต่อการบริหารงาน คณะกรรมการบริหาร กพส.ประกอบด้วย 
ผูบ้ริหารระดบัสูงของหน่วยงานต่างๆ ท าให้การบริหารงานของกองทุนเป็นไปอย่างรอบคอบและ
เป็นไปตามท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542  จ านวนผูป้ฏิบติังานทั้งในส่วนกลาง
และส่วนภูมิภาคมีจ านวนท่ีเหมาะสม แต่อย่างไรก็ตามโครงสร้างองค์กรเป็นโครงสร้างการ
บริหารงานตามระบบราชการ ผูป้ฏิบติังานส่วนใหญ่เป็นขา้ราชการส่วนน้อยท่ีจดัจา้งโดยกองทุน
พฒันาสหกรณ์ การโยกยา้ยหนา้ท่ีตามระบบราชการมีผลต่อการปฏิบติังานท่ีไม่ต่อเน่ือง ดา้นระบบ
ปฏิบติังานมีการจดัท าคู่มือซ่ึงไดร้วบรวม ระเบียบ ประกาศ หลกัเกณฑ์ต่างๆ ไวท้  าให้ผูป้ฏิบติังานมี
ความสะดวกในการปฏิบติังานมีตวัช้ีวดัการปฏิบติังาน มีการก าหนดหนา้ท่ีความรับผิดชอบของแต่
ละหน่วยงานไวอ้ยา่งชดัเจน และมีระบบการปฏิบติังาน (System)โดยมีกระบวนงานท่ีดี ง่ายต่อการ
ปฏิบติังาน และดา้นกลยุทธ์ขององคก์ร (Strategy) มีการก าหนดยุทธศาสตร์ของกองทุน และมีการ
น ากลยุทธ์ไปสู่การปฏิบติัโดยมีการก าหนดตวัช้ีวดัการปฏิบติังาน มีการติดตามประเมินผลโดย
กองทุนพัฒนาสหกรณ์และบริษัท ทริสคอร์ปอเรชั่น จ ากัด ท าให้การปฏิบัติงานเป็นไปตาม
แผนปฏิบติังานตามกลยุทธ์ท่ีวางไว ้  แต่ยงัมีขอ้ท่ีไม่สมบูรณ์ เช่น การด าเนินงานตามตวัช้ีวดัมี
องค์ประกอบยงัไม่ครบถว้น แผนยุทธศาสตร์ยงัขาดองคป์ระกอบในเร่ืองผลผลิต (Output) และผลลพัธ์ 

McKinsey ‘7s Model ผลการวเิคราะห์ 

 (3)มีการบริหารงานเชิงยทุธศาสตร์  ทุกฝ่ายมีความรู้ความเขา้ใจใน
แผนกลยทุธ์ มีวสิัยทศัน์และเป้าหมายร่วมกนัในการปฏิบติังาน 

 ข้อทีย่ังไม่สมบูรณ์ 
(1) การด าเนินงานตามตวัช้ีวดัประเด็นการจดัใหมี้แผนยทุธศาสตร์
และแผนปฏิบติัการประจ าปีท่ีมีคุณภาพและระบุองคป์ระกอบท่ีส าคญั
ครบถว้น ซ่ึงมีองคป์ระกอบยงัไม่ครบถว้น โดยแผนยทุธศาสตร์ยงัขาด
องคป์ระกอบในเร่ืองผลผลิต (Output) และผลลพัธ์(Outcome)รวมถึง
แผนปฏิบติัการประจ าปียงัขาดองคป์ระกอบในเร่ืองรายละเอียด 
ขั้นตอน ผูรั้บผดิชอบ ตวัช้ีวดั และเป้าหมายขององคก์าร 
(2.)การทบทวนแผนยทุธศาสตร์ยงัไม่สม ่าเสมอทุกปี การทบทวนเป็น
ส่ิงท่ีจ  าเป็นเน่ืองจากสภาวะแวดลอ้มเปล่ียนแปลงไปอยา่งรวดเร็ว 
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(Outcome) รวมถึงแผนปฏิบติัการประจ าปียงัขาดองคป์ระกอบในเร่ืองรายละเอียด ขั้นตอน ผูรั้บผิดชอบ 
ตวัช้ีวดัและเป้าหมายขององคก์าร  และการทบทวนแผนยทุธศาสตร์ยงัไม่สม ่าเสมอทุกปี 
 

3.  ปัญหาและข้อเสนอแนะในการด าเนินงานของกองทุนพัฒนาสหกรณ์ กรมส่งเสริม
สหกรณ์ 

 
 ผูว้ิจยัได้ศึกษาปัญหาและขอ้เสนอแนะผลการด าเนินงานและฐานะทางการเงินของ
กองทุนพฒันาสหกรณ์ กรมส่งเสริมสหกรณ์ จากการสัมภาษณ์อยา่งไม่เป็นทางการผูท่ี้เก่ียวขอ้ง ผล
การด าเนินงานตามตวัช้ีวดั จากรายงานผลการด าเนินงานประจ าปี และเอกสารทางวิชาการของ
กองทุนพฒันาสหกรณ์ พอจะสรุปไดด้งัน้ี 
 
ตารางท่ี 4.6  ปัญหาและขอ้เสนอแนะ 

 

ปัญหา ขอ้เสนอแนะ 
1. ด้านการเงิน 
1.1 เงินกองทุนพฒันาสหกรณ์มีจ านวนจ ากดั ท าให้
การพิจารณาจดัสรรวงเงินให้แต่ละจงัหวดัมีจ านวน
จ ากดัตามไปดว้ยส่งผลใหส้หกรณ์ไดรั้บเงินกูไ้ม่
เพียงพอและเหมาะสมกบัปริมาณธุรกิจ 

 

 
1.1 กองทุนควรใหค้วามส าคญัต่อการขอ
งบประมาณเพิ่มเติมจากภาครัฐ โดยการเสนอ
โครงการท่ีสอดคลอ้งกบันโยบายของรัฐบาล 
เพื่อใหไ้ดรั้บงบประมาณง่ายข้ึน และควร
พิจารณาใหเ้งินกองทุนมีรอบหมุนเวยีนใหกู้้
เพิ่มข้ึน โดยการลดขั้นตอนบางอยา่งในการ
พิจารณาลง เพื่อใหส้หกรณ์ไดรั้บเงินกูเ้ร็วข้ึน 

1.2 กองทุนพฒันาสหกรณ์ยงัมีหน้ีคา้งช าระนาน ซ่ึง
หน้ีดงักล่าวส่วนใหญ่เป็นหน้ีท่ีมาจากกองทุนอ่ืน
ก่อนท่ีจะมีกองทุนพฒันาสหกรณ์ 

1.2 ควรหาแนวทางในการแกไ้ขติดตามหน้ี
คา้งช าระดงักล่าวอยา่งจริงจงั  

 
1.3 การปฏิบติังานของกองทุน มีค่าใชจ่้ายท่ีแฝงอยู่
ในค่าใชจ่้ายของทางราชการ ท าใหไ้ม่ทราบฐานะท่ี
แทจ้ริงของกองทุน 
 

1.3 กองทุนควรจดัสรรงบประมาณให้
ครอบคลุมค่าใชจ่้ายดา้นต่างๆ เพื่อไม่ใหเ้ป็น
ภาระของทางราชการ เพื่อให้กองทุน
สามารถบริหารงานไดด้ว้ยตนเองโดยไม่
ตอ้งพิงกบัทางราชการ 
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ตารางท่ี 4.6 (ต่อ) 
 

ปัญหา ขอ้เสนอแนะ 
1.4 การใหเ้งินกู ้กพส.เพื่อใชด้ าเนินธุรกิจเป็นการกู้
เงินภายใน 1 ปี ซ่ึงระยะเวลาก าหนดช าระคืน
ดงักล่าวท าใหไ้ม่สะดวกในการด าเนินธุรกิจ 

1.4 มีการวางแผนเพื่อใหมี้การเพิ่มข้ึนของ
กองทุนอยา่งต่อเน่ืองและเพียงพอ 
 

2. ด้านกระบวนการภายใน 
2.1 การปฏิบติังานของกองทุนประกอบดว้ย
ผูป้ฏิบติังานซ่ึงเป็นขา้ราชการและพนกังานราชการ
เป็นส่วนใหญ่ เจา้หนา้ท่ีกองทุนท่ีจดัจา้งดว้ยเงิน 
กพส. เม่ือมีการโยกยา้ยหรือการลาออกของ
ขา้ราชการ ท าใหง้านไม่ต่อเน่ือง 

 
2.1 กองทุนควรมีการจดัจา้งเจา้หนา้ท่ี
เพิ่มข้ึน จนในท่ีสุดผูป้ฏิบติังานควรเป็น
เจา้หนา้ท่ีกองทุนทั้งหมดเพื่อใหก้าร
ปฏิบติังานของกองทุนมีความคล่องตวั และ
เป็นเอกเทศ 

2.2 การบริหารงานกองทุน เป็นลกัษณะการบริหาร
แบบงานราชการ จึงไม่มีความคล่องตวัเท่าท่ีควร 
เช่น การอนุมติัเงินกู ้คณะอนุกรรมการพิจารณา
เงินกูทุ้กคณะ มีขา้ราชการระดบัผูบ้ริหารเป็น
อนุกรรมการทุกคณะ ท าใหก้ารนดัหมายการ
ประชุมบางคร้ังอาจล่าชา้ 

2.2 กองทุนควรจดัตั้งหน่วยงานแบบหน่วย
บริการรูปแบบพิเศษ เพื่อให้กองทุน
บริหารงานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ สามารถ
ตอบสนองความตอ้งการเงินทุนของสหกรณ์
ไดอ้ยา่งรวดเร็วและทัว่ถึง 
 

2.3 การบนัทึกบญัชี มีการบนัทึกบญัชีรายรับและ
รายจ่ายลงในสมุดควบคู่กบัการบนัทึกดว้ยระบบ
คอมพิวเตอร์เน่ืองจากยงัไม่สามารถบนัทึกในระบบ
คอมพิวเตอร์ไดอ้ยา่งสมบรูณ์ท าใหก้ารจดัท างบ 
การเงินเพื่อใหก้รมบญัชีกลางเขา้ตรวจสอบมีความ
ล่าชา้ 

2.3 ควรเร่งหาแนวทางในการแกไ้ขโดยการ
ขอค าปรึกษาจากหน่วยงานท่ีรับผดิชอบใน
เร่ืองน้ีหรือจากกองทุนอ่ืนท่ีมีลกัษณะงานท่ี
คลา้ยกนั 
 

2.4 ระบบสารสนเทศยงัไม่สมบูรณ์ ท าใหก้าร
ปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ีภูมิภาคตอ้งขอขอ้มูลจาก
ส่วนกลางเช่น การคิดค านวณอตัราดอกเบ้ียท าให้
กระบวนงานการใหกู้ต้อ้งใชเ้วลาเพิ่มข้ึนและการคิด
ค านวณดว้ยระบบมืออาจเกิดขอ้ผดิพลาดไดง่้ายกวา่ 

2.4 เร่งรัดใหมี้การจดัท าระบบสารสนเทศท่ี
สมบูรณ์เพื่อใชง้านไดโ้ดยเร็ว ทั้งน้ีอาจมีการ
แต่งตั้งคณะท างานเพื่อปฏิบติังานในเร่ือง
ดงักล่าว 
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ตารางท่ี 4.6 (ต่อ) 
 

ปัญหา ขอ้เสนอแนะ 
2.5  การก าหนดอตัราดอกเบ้ียเงินกูเ้ป็นอตัราท่ี
ตายตวัไม่มีการเปล่ียนแปลง  

 

2.5 ควรมีการพิจารณาทบทวนอตัราดอกเบ้ีย
เงินกูเ้ป็นระยะๆเพื่อใหเ้หมาะสมกบัสภาวะ
การเงินของประเทศท่ีเปล่ียนไปและให้
สหกรณ์ลูกคา้ของกองทุนไดรั้บประโยชน์
สูงสุดอีกทั้งเป็นการสร้างความสัมพนัธ์ท่ีดี
ระหวา่งกองทุนกบัสหกรณ์ลูกคา้ 

 

 จากตารางท่ี 4.6 กองทุนพฒันาสหกรณ์มีปัญหาดา้นการเงินมีเงินทุนท่ีไม่พอเพียงต่อ
ความตอ้งการเงินกูข้องสหกรณ์ และมีหน้ีคา้งช าระนาน มีค่าใช้จ่ายท่ีแฝงอยู่ในค่าใช้จ่ายของทาง
ราชการท าให้ไม่ทราบฐานะท่ีแทจ้ริง การปฏิบติังานเป็นลกัษณะการบริหารงานราชการ จึงไม่มี
ความคล่องตวัเท่าท่ีควร ระบบการบนัทึกบญัชียงัไม่มีการบนัทึกในระบบคอมพิวเตอร์ ไม่มีระบบ
สารสนเทศท่ีดี และการก าหนดอัตราดอกเบ้ียเงินตายตัวโดยมีข้อเสนอให้จัดท าโครงการท่ี
สอดคลอ้งกบันโยบายของรัฐบาลในการของบประมาณ พิจารณาให้กองทุนมีรอบหมุนเวียนให้กู้
เพิ่มข้ึนและควรเร่งหาทางแก้ไขระบบการบนัทึกบญัชีด้วยระบบคอมพิวเตอร์และการมีระบบ
สารสนเทศท่ีสมบูรณ์และควรมีการทบทวนอตัราดอกเบ้ียเงินกูใ้ห้เหมาะสมกบัสภาวะการเงินของ
ประเทศ 



บทที ่5 

สรุปผล อภิปรายผล และ ข้อเสนอแนะ 
 
 
 การวิจยัเร่ือง  การวิเคราะห์ผลการด าเนินงานและฐานะทางการเงินของกองทุนพฒันา
สหกรณ์ กรมส่งเสริมสหกรณ์ รูปแบบการศึกษาเป็นการวิจยัเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ท่ีมุ่งศึกษาถึง
สภาพทัว่ไป ผลการด าเนินงานและฐานะทางการเงิน ปัญหาและขอ้เสนอแนะในการด าเนินงาน
ของกองทุนพฒันาสหกรณ์ กรมส่งเสริมสหกรณ์โดยมีวิธีการด าเนินการวิจยัโดยมุ่งเนน้การศึกษา
จากขอ้มูลทุติยภูมิ (Secondary data) จากเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งในการด าเนินงาน เช่น รายงานผลการ
ด าเนินงานประจ าปี  คู่มือปฏิบติังาน เอกสารทางวิชาการ แนวคิดทฤษฎี และจากขอ้มูลปฐมภูมิ 
(Primary data) โดยการสอบถามอยา่งไม่เป็นทางการกบัผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบักองทุนพฒันาสหกรณ์โดย
ศึกษาวิเคราะห์ผลการด าเนินงานและฐานะทางการเงินของกองทุนพฒันาสหกรณ์ในระหว่าง
ปี 2551 – 2553 ผูว้จิยัสามารถสรุปผล อภิปรายผลและมีขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 
 

1.  สรุปผล 
 
 1.1  สภาพทัว่ไปของกองทุนพฒันาสหกรณ์ กรมส่งเสริมสหกรณ์ 

 กองทุนพฒันาสหกรณ์ กรมส่งเสริมสหกรณ์ ตั้งอยู่ท่ีกรมเสริมสหกรณ์ เลขท่ี 12 
แขวงสามพระยา เขตพระนคร กรุงเทพมหานคร จดัตั้งข้ึนตามพระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ.2542 
โดยมีเงินทุนแรกตั้ง จ  านวน 2,286 บาท กองทุนพฒันาสหกรณ์ไดด้ าเนินงานมาเป็นปีท่ี 13 มีเงินทุน
ทั้งส้ิน 4,182.734 ล้านบาท กองทุนพฒันาสหกรณ์ ได้ให้การสนับสนุนเงินทุนแก่สหกรณ์ในรูป
สินเช่ือระยะสั้น วตัถุประสงคเ์พื่อรวบรวมผลผลิตและแปรรูป การจดัหาสินคา้มาจ าหน่าย และการ
ให้เงินกูแ้ก่สมาชิกระยะเวลาให้กูไ้ม่เกิน 1 ปีหรือ 1 ฤดูกาล และสินเช่ือระยะยาววตัถุประสงคเ์พื่อ
ลงทุนในทรัพยสิ์นระยะเวลาใหกู้ไ้ม่เกิน15 ปี  

กองทุนพฒันาสหกรณ์ได้ให้เงินกู้แก่สหกรณ์การเกษตรมากท่ีสุดรองลงมาได้แก่
สหกรณ์บริการ  สหกรณ์นิคม สหกรณ์เครดิตยูเน่ียน สหกรณ์ประมง สหกรณ์ออมทรัพย์ และ
สหกรณ์ร้านคา้  และสหกรณ์ท่ีกูเ้งินกองทุนพฒันาสหกรณ์ในปี 2552 มีจ  านวนเพิ่มข้ึนจากปี 2551 
และในปี 2553 มีจ านวนลดลงจากปี 2552 ส่วนจ านวนเงินท่ีสหกรณ์กูมี้แนวโนม้สูงข้ึนทุกปีโดยเงิน
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ให้กูแ้ก่สหกรณ์เป็นการสนบัสนุนการผลิตและการตลาดมากท่ีสุด รองลงมาไดแ้ก่ การสนบัสนุน
โอกาสเขา้ถึงแหล่งเงินทุนของสมาชิก โครงการพิเศษต่างๆ และสนบัสนุนโครงสร้างปัจจยัพื้นฐาน  

ในปี 2551-2553 มีทุนด าเนินงาน 3,724.775 ลา้นบาท และ 3,975.176 ลา้นบาท และ 
4,182.734 ลา้นบาท ตามล าดบั มีหน้ีสินในปี 2552  เพิ่มข้ึนจากปี 2551 และในปี 2553 ลดลงจากปี 
2552 มีรายไดใ้นปี 2552 เพิ่มข้ึนจากปี 2551 และในปี 2553 มีรายไดล้ดลงจากปี 2552 มีค่าใชจ่้ายใน
ปี 2552 ลดลงจากปี 2551 และในปี 2553 มีค่าใชจ่้ายสูงข้ึนกวา่ปี 2552 ผลการด าเนินงานขาดทุนใน
ปี 2551 เน่ืองจากมีการเปล่ียนหลกัเกณฑ์ในการตั้งส ารองหน้ีสูญ และมีก าไรในปี 2552 -2553 ซ่ึง
ก าไรมีจ านวนลดลง เน่ืองจากในปี 2552ไดใ้ห้เงินกูแ้ก่สหกรณ์ จ านวน2,575.48 ลา้นบาท และในปี 
2553 จ านวน 2,598.357 ลา้นบาท ซ่ึงมีจ านวนท่ีเพิ่มข้ึนไม่มากนกัแต่การให้เงินกูโ้ครงการพิเศษ
อตัราดอกเบ้ียร้อยละ 1 เพิ่มข้ึนจ านวนมากกวา่โดยในปี 2552ให้เงินกูพ้ิเศษ จ านวน 547.051 ลา้น
บาท และในปี 2553ให้เงินกูพ้ิเศษ 726.760 ลา้นบาท จึงท าให้มีรายไดล้ดลงในขณะท่ีมีรายจ่ายเพิ่ม
สูงข้ึนโดยในปี 2552 มีรายจ่าย 85.585 ลา้นบาท และปี 2553 มีรายจ่าย 93.219 ลา้นบาท 

1.2  ผลการด าเนินงานและฐานะทางการเงินของกองทุนพัฒนาสหกรณ์ กรมส่งเสริม
สหกรณ์ 

  1.2.1  ด้านการเงิน 
   1)  การวเิคราะห์งบการเงิน 
    การวเิคราะห์งบการเงินตามวิธีแนวโนม้แบบปีฐานเคล่ือนท่ี พบวา่ผลการ
ด าเนินงานของกองทุนพฒันาสหกรณ์ ระหว่างปี พ.ศ. 2551-  2553 มีสินทรัพยเ์พิ่มข้ึนทุกปี แต่
จ านวนสินทรัพยท่ี์เพิ่มข้ึนมีแนวโนม้ท่ีลดลงโดยในปี 2552 และปี 2553 เพิ่มข้ึน ร้อยละ 6.74 และ 
4.48 ส่วนรายไดข้องกองทุนในปี 2552 มีรายไดสู้งสุดจ านวน 141.994 ลา้นบาท ปี 2551มีรายได ้
ต ่าสุดจ านวน  134.545 ลา้นบาท และในปี2553 มีรายได ้139.167 ลา้นบาท ส่วนจ่ายในปี 2551 มี
รายจ่ายสูงถึง 300.623 ลา้นบาท เน่ืองจากมีการเปล่ียนแปลงหลกัเกณฑใ์นการตั้งหน้ีสงสัยจะสูญ จึง
ท าใหก้องทุนขาดทุนสุทธิเป็นปีแรก จ านวน 169.079 ลา้นบาท และมีก าไรในปี 2552-2553 จ  านวน 
56.409 ลา้นบาท และ 45.949 ลา้นบาท   
   2)  การวิเคราะห์ผลการด าเนินงานและฐานะทางการเงินของกองทุนพฒันา
สหกรณ์ 
    การวิเคราะห์ผลการด าเนินงานและฐานะทางการเงินโดยใช้ CAMEL 
Analysis ใน 5 มิติสรุปผลไดด้งัน้ี 
   มิติท่ี 1  ความเพียงพอของเงินทุนต่อความเส่ียงพบวา่กองทุนพฒันาสหกรณ์มี
หน้ีสินนอ้ยกวา่ทุนดา้นการเติบโตของทุนเพิ่มข้ึนทุกปี และดา้นการเติบโตของหน้ีมีอตัราท่ีลดต ่าลง
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เน่ืองจากมีการเร่งรัดการหกัช าระหน้ีใหร้วดเร็วข้ึน และดา้นอตัราผลตอบแทนของเงินทุนมีสัดส่วน
ท่ีเพิ่มข้ึน  
   มิติท่ี 2  คุณภาพสินทรัพย์ พบว่ากองทุนพฒันาสหกรณ์ มีอตัราหมุนของ
สินทรัพยใ์กลเ้คียงกนัทุกปี อตัราการเติบโตของสินทรัพยเ์พิ่มข้ึน สรุปสินทรัพยข์องกองทุนเป็น
สินทรัพยท่ี์สามารถก่อใหเ้กิดรายได ้

มิติท่ี 3  ขีดความสามารถในการบริหารจดัการ พบว่า มีอตัราการเติบของ
ธุรกิจเพิ่มข้ึน แสดงว่ากองทุนมีการบริหารจดัการท่ีดีซ่ึงเกิดจากการมีโครงสร้างการบริหารงานท่ี
ชดัเจน ตามท่ีพระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542 ก าหนด  

มิติท่ี 4  การท าก าไรพบวา่ กองทุนพฒันาสหกรณ์มีก าไรในการให้เงินกูต่้อ
สหกรณ์สูงสุดในปี 2552 คิดเป็นจ านวนเงิน 47,804 บาทและมีอตัราการเติบโตของก าไรสุทธิมี
แนวโนม้ท่ีสูงข้ึน 

มิติท่ี 5  สภาพคล่องพบวา่กองทุนพฒันาสหกรณ์มีสภาพคล่องสูงในปี 2553 
คิดเป็นร้อยละ 902.221 สรุปไดว้า่กองทุนพฒันาสหกรณ์มีสภาพคล่องสูง 
  1.2.2  ด้านกระบวนการภายใน 

ใช้เคร่ืองมือ McKinsey’s 7S Model ในการวิเคราะห์โครงสร้างองค์กร 
(Structure)  ระบบการปฏิบติังาน (System) และกลยุทธ์ขององคก์ร (Strategy) จากผลการวิเคราะห์
พบวา่ กองทุนพฒันาสหกรณ์มีโครงสร้างองคก์รท่ีมีการก าหนดอ านาจหนา้ท่ีไวอ้ยา่งชดัเจนง่ายต่อ
การบริหารงาน คณะกรรมการบริหารกพส.ประกอบดว้ย ผูบ้ริหารระดบัสูงของหน่วยงานต่างๆ ท า
ใหก้ารบริหารงานของกองทุนเป็นไปอยา่งรอบคอบและเป็นไปตามท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติั
สหกรณ์ พ.ศ. 2542  จ านวนผูป้ฏิบติังานทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาคมีจ านวนท่ีเหมาะสม ส่วน
ดา้นระบบปฏิบติังานมีการจดัท าคู่มือซ่ึงไดร้วบรวม ระเบียบ ประกาศ หลกัเกณฑ์ต่างๆไวท้  าให้
ผูป้ฏิบติังานมีความสะดวกในการปฏิบติังานมีตวัช้ีวดัการปฏิบติังาน มีการก าหนดหน้าท่ีความ
รับผดิชอบของแต่ละหน่วยงานไวอ้ยา่งชดัเจน และระบบการปฏิบติังาน (System) มีกระบวนงานท่ี
ดี ง่ายต่อการปฏิบติังาน  และด้านกลยุทธ์ขององค์กร (Strategy) มีการก าหนดยุทธศาสตร์ของ
กองทุน และมีการน ากลยุทธ์ไปสู่การปฏิบติัโดยมีการก าหนดตวัช้ีวดัการปฏิบติังาน มีการติดตาม
ประเมินผลโดยกองทุนพฒันาสหกรณ์และบริษทั ทริสคอร์ปอเรชั่น จ ากดั ท าให้การปฏิบติังาน
เป็นไปตามแผนปฏิบติังานตามกลยทุธ์ท่ีวางไว ้ 
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1.3  ปัญหาและข้อเสนอแนะในการด าเนินงานของกองทุนพฒันาสหกรณ์ 
  กองทุนพฒันาสหกรณ์มีปัญหาดา้นการเงินมีเงินทุนท่ีไม่พอเพียงต่อความตอ้งการ
เงินกูข้องสหกรณ์ และมีหน้ีคา้งช าระนาน มีค่าใชจ่้ายท่ีแฝงอยูใ่นค่าใชจ่้ายของทางราชการท าให้ไม่
ทราบฐานะท่ีแท้จริง การปฏิบติังานเป็นลักษณะการบริหารงานราชการ จึงไม่มีความคล่องตวั
เท่าท่ีควร ระบบการบนัทึกบญัชียงัไม่มีการบนัทึกในระบบคอมพิวเตอร์ ไม่มีระบบสารสนเทศท่ีดี 
และการก าหนดอตัราดอกเบ้ียเงินตายตวั ดงันั้นควรจดัท าโครงการท่ีสอดคล้องกบันโยบายของ
รัฐบาลในการของบประมาณ เพื่อพิจารณาให้กองทุนมีรอบหมุนเวียนให้กู้เพิ่มข้ึน ควรหาแนว
ทางแกไ้ขระบบการบนัทึกบญัชีดว้ยระบบคอมพิวเตอร์  การมีระบบสารสนเทศท่ีสมบูรณ์  และควร
มีการทบทวนอตัราดอกเบ้ียเงินกูใ้หเ้หมาะสมกบัสภาวะการเงินของประเทศ 
 

2.  อภิปรายผล 
 

 2.1  ผลการด าเนินงานของกองทุนพฒันาสหกรณ์ กรมส่งเสริมสหกรณ์ 

  2.1.1  ด้านการเงิน จากผลการวิจยัพบว่า การจดัการในด้านการเงินของกองทุน
พฒันาสหกรณ์โดยรวมพบว่ามีการบริหารงานด้วยทุนของตนเองจึงไม่มีความเส่ียง มีอตัราการ
เติบโตของธุรกิจเพิ่มข้ึนทุกปีแสดงว่ากองทุนพฒันาสหกรณ์มีการบริหารจดัการท่ีดี มีอตัราก าไร
สุทธิต ่าสอดคล้องกบัวตัถุของกองทุนท่ีสนับสนุนเงินทุนดอกเบ้ียต ่าแก่สหกรณ์และด้านสภาพ
คล่องมีสภาพคล่องดีเน่ืองจากมีเงินทุนเป็นของตนเองเป็นผลดีต่อการด าเนินงานซ่ึงสอดคลอ้งกบั
งานวิจยัของทศันยั แสนเสมา (2551:บทคดัย่อ) พบว่าการท่ีสหกรณ์มีทุนด าเนินงานส่วนใหญ่มา
จากทุนของตนเองถือว่าเป็นโครงสร้างทางการเงินท่ีแข็งแกร่งท าให้มีทุนในการให้บริการแก่
สมาชิก  ส่วนในด้านสินทรัพย์ของกองทุนเป็นสินทรัพย์ท่ีมีคุณภาพ เน่ืองจากฝ่ายบริหารและ
ผูป้ฏิบติังานมีการควบคุมการด าเนินงานอยา่งมีประสิทธิภาพในการใชสิ้นทรัพยก่์อให้เกิดก าไรท า
ให้กองทุนมีเงินทุนเพิ่มข้ึนส่งผลดีต่อสหกรณ์ท่ีตอ้งการกู้เงิน  สอดคล้องกับผลการศึกษาของ
พรพรรณ ภักด์ิใจดี (2551:บทคัดย่อ) พบว่าสภาพคล่องทางการเงินของสหกรณ์ข้ึนอยู่กับ
ประสิทธิภาพการบริหารสินทรัพย ์
  2.2.2  ด้านกระบวนการภายใน จากผลการศึกษาในเร่ืองกระบวนการภายในของ
กองทุนพฒันาสหกรณ์ ตั้งแต่เร่ิมจดัตั้งกองทุนจนถึงปัจจุบนัโครงสร้างของกองทุนพฒันาสหกรณ์
ไม่มีการเปล่ียนแปลงซ่ึงเป็นโครงสร้างท่ีตั้งข้ึนตามกระบวนงานซ่ึงก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติั
สหกรณ์ พ.ศ.2542 โดยมีการก าหนดอาจหน้าท่ีความรับผิดชอบในการปฏิบติังานไวอ้ย่างชดัเจน
และไม่ซ ้ าซ้อน เป็นโครงสร้างท่ีง่ายการบริหารงานสอดคล้องกับหลักโครงสร้างองค์กรของ 
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McKinsey’s 7S Model ดา้นระบบการปฏิบติังาน (System) กองทุนพฒันาสหกรณ์มีระบบการ
ปฏิบติังานในการพิจารณาใหกู้โ้ดยมีการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเงินกูร้ะดบักรม ระดบัส านกั และ
ระดบัจงัหวดั มีการก าหนดกระบวนการใหบ้ริการเงินกูแ้ก่สหกรณ์ไวอ้ยา่งชดัเจนตามขั้นตอนต่างๆ 
มีการก าหนดระเบียบการบริหารเงินกองทุนพฒันาสหกรณ์ ประกาศ หลกัเกณฑ์ ในการบริหารหน้ี 
มีการจดัท าคู่มือการปฏิบติังานท าให้ง่ายต่อการปฏิบติังาน มีระบบการติดตามประเมินผลทั้งการ
ประเมินผลเองและจากหน่วยงานภายนอก ส่งผลดีต่อการต่อการบริหารงานอย่างมีประสิทธิภาพ
รวมทั้งมีการจดัท าแผนยุทธศาสตร์ การก าหนดวิสัยทศัน์  ภารกิจ และวตัถุประสงค์มีการจดัท า
แผนงาน/โครงการรองรับทุกทุกกลยุทธ์ มีการก าหนดหน่วยงานท่ีรับผิดชอบการปฏิบติังานตามวัช้ี
วดัและมีการทบทวนแผนปฏิบติังานตามยุทธศาสตร์ซ่ึงสอดคลอ้งกบัหลกัของ McKinsey’s 7S 
Model และกองทุนพัฒนาสหกรณ์มีคณะกรรมการบริหาร กพส.ซ่ึงประกอบด้วยผู ้มีความรู้
ความสามารถท าใหก้ารบริหารงานมีประสิทธิภาพ สอดคลอ้งกบังานวิจยัของพีรานุช ชยัเสรีท่ีกล่าว
วา่คณะกรรมการด าเนินการของสหกรณ์ท่ีมีประสบการณ์มีภาวะผูน้ าสูง มีความสามารถตดัสินใจ
ทนัต่อเหตุการณ์ส่งผลดีต่อการด าเนินงานของสหกรณ์  
 

3.  ข้อเสนอแนะ  
 
 3.1  ข้อเสนอแนะในการน าผลการศึกษาไปใช้  
  จากการวิจยัการวิเคราะห์ผลการด าเนินงานและฐานะทางการเงินของกองทุน
พฒันาสหกรณ์ ระหวา่งปี พ.ศ.2551 – 2553 มีขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 

3.1.1 ด้านการเงิน  กองทุนพัฒนาสหกรณ์ควรให้ความส าคัญต่อการขอ
งบประมาณเพิ่มเติมจากภาครัฐ โดยการเสนอโครงการท่ีสอดคลอ้งกบันโยบายของรัฐบาล เพื่อให้
ไดรั้บงบประมาณเพิ่มข้ึน และควรพิจารณาใหเ้งินกองทุนมีรอบหมุนเวยีนใหกู้เ้พิ่มข้ึน  

3.1.2  ด้านกระบวนการภายใน โครงสร้างการบริหารงานกองทุนพฒันาสหกรณ์
ควรมีการจดัจา้งเจา้หน้าท่ีเป็นเจา้หน้าท่ีกองทุนทั้งหมดเพื่อให้การปฏิบติังานของกองทุนมีความ
คล่องตวั เพื่อให้กองทุนสามารถบริหารงานมีประสิทธิภาพสูง สามารถตอบสนองความตอ้งการ
ของสหกรณ์ไดอ้ยา่งรวดเร็วและทัว่ถึง ควรมีการทบทวนยทุธศาสตร์ทุกปีเพื่อให้เหมาะสมและสอด
รับสภาวะแวดลอ้มท่ีเปล่ียนแปลงไป  ในการบนัทึกบญัชีรายรับรายจ่าย การจดัท างบการเงิน  

 3.2.  ข้อเสนอแนะในการวจัิยคร้ังต่อไป 
  จากการวิจยัการวิเคราะห์ผลการด าเนินงานและฐานะทางการเงินของกองทุน
พฒันาสหกรณ์ กรมส่งเสริมสหกรณ์ระหว่างปี 2551 - 2553 โดยใช้เคร่ืองมือ Balanced Scorecard 
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วเิคราะห์เพียง 2 มุมมอง ในมุมมองดา้นการเงิน และมุมมองดา้นกระบวนการภายใน  ส่วนมุมมอง
ดา้นการเรียนรู้และการพฒันา  และมุมมองดา้นลูกคา้ ไม่ไดว้ิเคราะห์เน่ืองจากมีระยะเวลาจ ากดัใน
การวจิยั จึงขอเสนอแนะการวจิยัคร้ังต่อไปดงัน้ี 
  3.2.1  การวิจัยในคร้ังต่อไปควรวิจัยเพิ่มเติมในอีก 2 มุมมอง ไดแ้ก่ มุมมองดา้น
การเรียนรู้และพฒันา และมุมมองดา้นลูกคา้หรือความพึงพอใจของสมาชิกสหกรณ์ 
  3.2.2  การวิจัยในมุมมองด้านกระบวนการภายใน  ควรจะใช้เคร่ืองมือท่ีเป็น
องคป์ระกอบส าคญัในการบริหารองคก์ร (McKinsey’s 7 S Model) ทั้ง 7 องคป์ระกอบ 
  3.2.3  ควรวิเคราะห์เปรียบเทียบผลการด าเนินงานกบักองทุนอ่ืนๆ ท่ีมีลกัษณะ
เดียวกนั 
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วรศกัด์ิ  ทุมมานนท ์(2542) “ระบบการวดัผลการปฏิบติังานดุลยภาพ  (The  Balanced   
 Scorecard).”  วารสารบริหารธุรกิจรังสิต  3  (กรกฎาคม-ธนัวาคม): 44-49 
สิทธิศกัด์ิ  พฤกษปิ์ติกุล (2546) การบริหารกลยทุธ์และผลสัมฤทธ์ิขององคก์รดว้ยวธีิ Balanced   
 Scorecard  รู้ลึกในการปฏิบติั  พิมพค์ร้ังท่ี  2 กรุงเทพมหานคร: สมาคมส่งเสริม 
 เทคโนโลย ี(ไทย-ญ่ีปุ่น) 
สายยน  เชาวว์ลัแล่น (2550) ผลการด าเนินงานและฐานะทางการเงินของสหกรณ์ร้าน 
 สหกรณ์กรุงเทพ จ ากดั มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
อจัฉรา  จนัทร์ฉาย (2538) การวางแผนกลยทุธ์และการจดัท า  BSC.  พิมพค์ร้ังท่ี  5   
 กรุงเทพมหานคร โรงพิมพจุ์ฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
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ภาคผนวก ก 
งบแสดงฐานะการเงิน กองทุนพฒันาสหกรณ์ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



84 

งบแสดงฐานะการเงิน 

กองทุนพฒันาสหกรณ์ 

ณ  วนัที่  30  กนัยายน  2553  และ  2552 

                   หน่วย : บาท  
     ปี 2553  ปี 2552  

สินทรัพย์       

สินทรัพย์หมุนเวยีน       

 เงินสดและรายการเทียบเท่าเงินสด   1,197,248,034.78  896,772,534.74   

 ลูกหน้ี – สุทธิ   2,901,692,971.18  3,016,267,060.03   
 รายไดค้า้งรับ   85,484,863.45  85,129,340.69   

 วสัดุคงเหลือ   155,346.40  84,811.41   

 สินทรัพยห์มุนเวยีนอ่ืน   1,517,949.27  8,115,012.54   

      รวมสินทรัพยห์มุนเวยีน   4,186,099,165.08  4,006,368,759.41   
สินทรัพย์ไม่หมุนเวยีน       

 ท่ีดิน  อาคาร  และอุปกรณ์ – สุทธิ   716,406.76  881,816.59   

 สินทรัพยไ์ม่มีตวัตน – สุทธิ   558,002.00  558,442.32   

      รวมสินทรัพยไ์ม่หมุนเวยีน   1,274,408.76  1,440,258.91   

รวมสินทรัพย์   4,187,373,573.84  4,007,809,018.32  

หนีสิ้นและส่วนของทุน       
       

หนีสิ้น        

 เงินรับจากลูกหน้ีระหวา่งด าเนินการ   2,959,041.62  31,425,604.62   

 ค่าใชจ่้ายคา้งจ่าย   1,527,725.14  633,251.78   

 เงินหลกัประกนัสัญญา   153,000.00  348,880.00   
 เงินหลกัประกนัผลงาน   -  225,000.00   

      รวมหน้ีสิน   4,639,766.76  32,632,736.40   
ส่วนของทุน       

 เงินทุน   3,635,211,074.05  3,472,135,536.85  
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 รายไดค้่าใชจ่้ายสะสม       
  รายไดค้่าใชจ่้ายสะสมตน้งวด   503,040,745.07  452,037,023.29   

  รายไดสู้ง (ต ่า) กวา่ค่าใชจ่้าย   45,948,904.82  56,409,366.87   

  รายการปรับปรุง   (1466,916,.86)  (5,405,645.09)  

         
 รายไดค้่าใชจ่้ายสะสมปลายงวด   547,522,733.03  503,040,745.07   

      รวมส่วนของทุน   4,182,733,807.08  3,975,176,281.92   

รวมหนีสิ้นและส่วนของทุน   4,187,373,573.84  4,007,809,018.32  

         

หมายเหตุ : รายงานการเงนิปี 2553  ยงัไม่ได้ผ่านการตรวจรับรองจากส านักงานการตรวจเงินแผ่นดนิ  
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งบรายได้ – ค่าใช้จ่าย 
ณ  วนัที่  30  กนัยายน  2553 และ  2552 

  หน่วย:บาท 

รายละเอยีด ปี 2553 ปี 2552 

รายได้  
ดอกเบ้ียรับ   71,904,206.70 66,718,837.74 
ค่าปรับรับ   26,618,273.74 29,715,524.42 
รายไดอ่ื้นๆ   18,373,646.05  19,339,482.26 

                        
78,416,478.66         
22,319,740.67 
38,431,309.38 

                       
81,511,729.02  
24,390,513.06                        
36,091,837.82                        

 

รวมรายได้ 139,167,528.71 141,994,079.90 
ค่าใช้จ่าย 
ค่าใชจ่้ายบุคลากร   12,879,827.64 25,840,408.79 ค่าใชจ่้ายในการด าเนินงาน   2,600,191.47 2,029,865.57 
ค่าใชจ่้ายในการด าเนินงาน 
หน้ีสงสัยจะสูญ    51,780,437.23 41,291,280.99 
ค่าเส่ือมราคาและตดัจ าหน่าย  715,353,271.27 1,146,404.20 

 
20,709,545.15 

5,678,371.24 
66,361,408.92 

469,298.58 

                       
16,019,555.84  

2,970,845.40 
66,142,904.48 

451,407.31 
รวมรายจ่าย 93,218,623.89 85,584,713.03 

รายได้สูง(ต ่า)กว่าค่าใช้จ่าย 45,948,904.82 56,409,366.87 
 
หมายเหตุ : รายงานการเงนิปี 2553  ยงัไม่ได้ผ่านการตรวจรับรองจากส านักงานการตรวจเงินแผ่นดนิ 
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ภาคผนวก ข 
สูตรการค านวณงบการเงินแบบ CAMELS Analysis 
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สูตรการค านวณงบการเงินแบบ CAMELS Analysis 
 

มิติท่ี 1 ความเพียงพอของเงินทุนต่อความเส่ียง หน่วย:บาท 
1.1 อตัราส่วนหน้ีสินต่อทุน (เท่า) =   หน้ีสินทั้งสิน 

   ทุนของสหกรณ์ 

       ปี  51                                               ปี 52      ปี 53 
   29,713,129.62             32,632,736.40            4,639,766.76 
3,724,774,737.43          3,975,176,281.92                                        
4,182,733,807.08 
     = 0.007    = 0.008     =0.001 
 
1.2 อตัราเติบโตทุนสหกรณ์ (%)  =  ทุนปีปัจจุบนั – ทุนปีก่อน  x 100 

ทุนปีก่อน 

ปี 51 
       3,724,774,737.43-3,773,965,666.49 x 100     =  (1.303) 

3,773,965,666.49          
 

  ปี 52 
       3,975,176,281.92 – 3,724,774,737.43 x 100   = 6.722 

 
4,724,774,737.43 

 
  ปี 53 
       4,182,733,807.08 – 3,975,176,281.92   =  0.052 
  3,975,176,21.92 
 
1.3 อตัราการเติบโตของหน้ี (%)  =  หน้ีปัจจุบนั – หน้ีปีก่อน x 100 

           หน้ีปีก่อน 
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ปี 51 
     29,713,129.62 – 16,349,583.88 x 100  = 81.736 
  16,349,583.88 
 
  ปี 52 
    32,632,736.40 – 29,713,129.62 x 100    =  9.825 
  32,632,736.40 
 

1.4 อตัราผลตอบแทนต่อส่วนของทุน (%)  = ก าไรสุทธิ x 100 
            ทุนถวัเฉล่ีย 
        ทุนถวัเฉล่ีย = ทุนของสหกรณ์ปีปัจจุบนั + ทุนของสหกรณ์ปีก่อน 
     2 
  ปี 51         
     3,724,774,737.43 + 3,773,965,666.49 =  3,749,370,201.96    
  2                       
   
                ปี 52   
3,975,176,281.92 + 3,724,774,737.43   = 3,849,975,509.675 

   2 

    
  ปี 53        
  4,182,733,807.08 +  3,975,176,281.92  =  4,078,955,044.50 
 2 
  
 ก าไรสุทธิ x 100   
   ทุนถวัเฉล่ีย 
 
 ปี 51       ปี 52 
(169,079,003.51) x 100  =  (4.509)   56,409,366.87 x 100  = 1.465    3,749,370,201.96 
    3,849,975,509.675 
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 ปี 53 
 45,948,904.82 x 100  =  1.126 
  4,078,955,044.50 
 
มิติท่ี 2 คุณภาพสินทรัพย ์  หน่วย : ลา้นบาท 
2.1 อตัราหมุนของสินทรัพย ์(รอบ) =    ขาย/บริการ 
            สินทรัพยท์ั้งส้ินถวัเฉล่ีย 
      สินทรัพยท์ั้งส้ินถวัเฉล่ีย   =   สินทรัพยปี์ปัจจุบนั + สินทรัพยปี์ก่อน 
       2 

ปี 51       ปี 52 
    3,754,487 + 3,790.315  = 3,772.401     4,007.809 + 3,754.487  = 3,881.148 
               2              2 
  
 ปี 53 
   4,187.374 + 4,007.809  =  4,097,591 
       2 
      
       ขาย/บริการ                                                  ปี 51      
สินทรัพยท์ั้งส้ินถวัเฉล่ีย      2,168.492  = 0.574 
       3,722.401   
 
 ปี 52       ปี 53 
        2,575.948  =  0.663           2,598.375  =  0.634 
        3,881.148            4,097.591 
 
2.2 อตัราการเติบโตของสินทรัพย ์( %)  =  สินทรัพยปี์ปัจจุบนั – สินทรัพยปี์ก่อน x 100 
      สินทรัพยปี์ก่อน 
 ปี 51       ปี 52 
   3,754.487  -  3,790.315 x 100  = (0.94)   4,007.809 – 3,754.487 x 100 = 6.747 
 3,790.315      3,754.487 
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 ปี 53 
    4,817.374  -  4,007.809 x 100  = 20.199 
 4,007.809 
 

2.3  อตัราผลตอบแทนต่อสินทรัพย ์( % ) =  ก าไรจากการด าเนินงาน x 100 
              สินทรัพยถ์วัเฉล่ีย 
 ปี 51           ปี 52                ปี 53 
(169.079)x100   = 4.482   56.409x100  =  1.453 45.949 x 100  =  1.121 
    3,772.401                                                   3,881.148                         4,097.591 
 
มิติท่ี 3 การบริหารจดัการ    หน่วย : ลา้นบาท 
 อตัราการเติบโตของธุรกิจ  = มูลคา้ธุรกิจปีปัจจุบนั – มูลค่าธุรกิจปีก่อน x 100 
     มูลค่าธุรกิจปีก่อน 
 ปี 51       ปี 52 
   2,168.492 – 1,910.087 x 100 = 13.528   2,575.948 – 2,168.492 x100  = 18.789 
 1,910.087      2,168.492 
  
 ปี 53 
2,598.375 – 2,575.948 x 100 = 0.870 
 2,575.948 
  
มิติท่ี 4 การท าก าไร   หน่วย : ลา้นบาท 
4.1 ก าไร(ขาดทุน)ต่อสมาชิก (บาท)  =  ก าไรสุทธิ 
            จ  านวนสมาชิก 
 
 ปี 51       ปี 52     ปี 53 
(169.079)  = 0.146         56.409  = 0.047       45.949  = 0.041 
  1,157                                                                 1,180          1,105 
 
4.2 อตัราการเติบโตของก าไรสุทธิ ( % ) =  ก าไรสุทธิปัจจุบนั – ก าไรสุทธิปีก่อน x 100 
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      ก าไรสุทธิปีก่อน 
 ปี 51      ปี 52    
(169.079)-48.920 x 100  = (245.650)   54.409 – (169.079) x100 = (66.639) 

48.920      (169.079) 
 ปี 53 

45.949 – 56.409 x 100  =  (18.543) 
 56.409 
 
4.3 อตัราก าไร(ขาดทุน) สุทธิ (%)   =    ก าไรสุทธิ x 100 
             ขาย/บริการ 
 ปี 51     ปี 52    ปี 53 
(169.079) x 100  = (7.804)  56.409 x 100  = 2.190  45.949x100 = 1.768 
   2,166.491     2,575.480   2,598.357 
 
มิติท่ี 5 สภาพคล่อง  หน่วย : ลา้นบาท 
5.1 อตัราส่วนทุนหมุนเวยีน  =   สินทรัพยห์มุนเวยีน 
               หน้ีสินหมุนเวยีน 
 ปี 51     ปี 52    ปี 53 
   3,753.815  = 126.335   4,006.368  = 122.774    4,186.099 = 902.370 
    29.713     32.632      4.639 
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