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บทคัดย่อ 
 

 การวิจัยเร่ืองน้ี มีว ัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาบริบทพ้ืนท่ี ลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลาท่ี เอ้ือต่อการพัฒนา
สถานีโทรทศัน์ชุมชนในพ้ืนท่ีลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา 2) ศึกษาบริบทโทรทัศน์ชุมชนท่ีเอ้ือต่อการพฒันาสถานีโทรทศัน์
ชุมชนในพ้ืนท่ีลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา และ 3) เสนอแนวทางการพฒันาสถานีโทรทศัน์ชุมชนเพ่ือแก้ไขปัญหาและพฒันา
พ้ืนท่ีลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา  
 การวิจยัน้ีเป็นการวิจยัแบบผสานวธีิ การวิจยัเชิงปริมาณ ใช้วิธีการส ารวจโดยใชแ้บบสอบถาม กลุ่มตวัอย่าง
คือ  กลุ่มผูน้  าจากพ้ืนท่ีลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา 2 พ้ืนท่ี ไดแ้ก่ พ้ืนท่ีทะเลน้อย และพ้ืนท่ีคาบสมุทรสทิงพระ จ านวน 140 คน 
โดยเลือกแบบหลายขั้นตอนจากกลุ่มตวัอย่างท่ีร่วมท างานกับแกนน าในพ้ืนท่ี วิเคราะห์ขอ้มูลดว้ยสถิติเชิงพรรณนา ไดแ้ก่ 
ค่าเฉล่ีย และค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ส่วนการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยการสนทนากลุ่ม จ านวน 26 คน และการสัมภาษณ์เชิง
ลึก จ านวน 14 คน จากกลุ่มผูใ้ห้ขอ้มลูหลกัท่ีเป็นผูน้ าทางความคิดและเป็นคณะแกนน าขบัเคล่ือนกิจกรรมต่าง ๆ จากพ้ืนท่ีท่ีมี
ความพร้อมพฒันาสถานีโทรทศัน์ชุมชนในพ้ืนท่ีลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา และวเิคราะห์ขอ้มลูดว้ยการวเิคราะห์เน้ือหา 
 ผลการวิจัยพบว่า 1) บริบทพ้ืนท่ีลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลาท่ีเอ้ือต่อการพัฒนาสถานีโทรทัศน์ชุมชนฯ คือ 
ประวติัศาสตร์ ความหลากหลายทางวฒันธรรมและวิถีชีวิตของพ้ืนท่ีลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา รวมถึงสภาพปัญหาท่ีพ้ืนท่ีมี
ความตอ้งการแก้ไขปัญหาประกอบดว้ย ปัญหาน ้ าท่วมซ ้ าซาก ภัยพิบัติ ความเส่ือมโทรมของส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากร
ประมง การหลงลืมวถีิชุมชน และการขาดคนรุ่นใหม่ในการร่วมขบัเคล่ือนชุมชน  ในขณะท่ีพฤติกรรมการบริโภคส่ือทัว่ไป
ของชุมชนพบว่า ชุมชนเปิดรับส่ือโทรทศัน์มากท่ีสุดเรียงตามล าดบัคือ ช่อง 7HD ช่องเวิร์คพอยท์ทีวี และช่อง 3 HD โดยท่ี
เน้ือหาจากส่ือดงักล่าวไม่สามารถเอ้ือต่อความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของชุมชน  จึงท าให้เกิดความตอ้งการโทรทศัน์ชุมชนข้ึนมา  
2) บริบทโทรทศัน์ชุมชนท่ีเป็นปัจจัยเอ้ือต่อการพฒันาสถานีโทรทศัน์ชุมชนฯ คือการมีส่วนร่วมระหว่างกลุ่มแกนน าต่างๆ 
ท่ี มีความเช่ียวชาญหลากหลายและกลุ่มคนรุ่นใหม่ในชุมชน ชุมชนมีความต้องการรับชมรายการประเภทต่างๆ  
จากสถานีโทรทศัน์ชุมชนฯ เรียงตามล าดบัคือ รายการข่าว รายการสารคดี และรายการละครตลก ส่วนเน้ือหารายการท่ีชุมชน
ตอ้งการเรียงตามล าดบัคือ เน้ือหาการพฒันาตามท่ีชุมชนตอ้งการ เน้ือหาท่ีส่งผลต่อความมัน่คงของชีวิตและเน้ือหาท่ีเป็นอตั
ลกัษณ์ของชุมชน โดยเผยแพร่ผ่านช่องทางออนไลน์และขยายสู่สัญญาณภาคพ้ืน และ 3) แนวทางการพฒันาสถานีโทรทศัน์
ชุมชนฯ คือ (1) แนวทางการบริหารโดยการมีส่วนร่วมของแกนน าและคนรุ่นใหม่ในชุมชน ตามแนวคิด “โพนดี ดังดี  
ดังนาน” เพราะ “โพน” เป็นเคร่ืองมือใช้ส่ือสารร่วมกันของคนทุกกลุ่มในพ้ืนท่ี ลุ่มน ้ าฯ มาแต่โบราณ เช่นเดียวกับ
สถานีโทรทัศน์ชุมชนฯ ท่ีตอ้งใช้วิธีการส่ือสารแบบมีส่วนร่วมจากคนในชุมชนทุกระดบัตั้งแต่การร่วมวางกติกา ร่วมคิด  
ร่วมผลิต และร่วมติดตามประเมินผลสถานีฯ  (2) แนวทางการพฒันารูปแบบและเน้ือหารายการ ควรมาจากคณะท างานชุมชน
เพ่ือให้เกิดประโยชน์ต่อทุกพ้ืนท่ีรอบลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา และ (3) แนวทางการจดัหารายได ้คือ การบริจาค ค่าโฆษณาท่ี
ส่งเสริมเศรษฐกิจในชุมชน และทุนสนบัสนุนจากหน่วยงานต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัชุมชน 
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Abstract 

 

 The objectives of this research were to 1) study Songkhla Lake Basin context that 

advocates the development of community television station in Songkhla Lake Basin 2) study 

the context of community television contributed to the development of the community 

television and 3) propose the development guidelines of community television station to solve 

problems and develop Songkhla Lake Basin. 

 This research is mixed method. Questionnaire survey was utilized in quantitative 

method to collect data from 140 community leaders from Thale Noi and Sathing Phra 

Peninsular; two key areas of Songkhla Lake Basin. The samples were selected by multistage 

sampling from people who work with community leaders. The data was analyzed by descriptive 

statistics which are mean and standard deviation. For qualitative method, the researcher applied 

focus groups with 26 key informants and in depth interview with 14 key informants who are 

opinion leaders and leader board working for community activities from the areas which have 

readiness for the development of community television station. The data was, then, analyzed by 

content analysis. 

 The results showed that: 1) the context that advocates the development of 

community television station in Songkhla Lake Basin are history, abundance with various 

culture and lifestyle of Songkhla Lake Basin including problems that the area needs to solve 

consisting of the consecutive flooding, natural disaster, degradation of environment and fishery 

resources, abandonment on communities, and insufficient participation of young generations. In 

relation to media consumption behavior, the top three TV media the local residents expose to 

are 7 HD, Workpoint TV and 3 HD which their content can not advocate local residents’ real 

need. This is the reason that they prefer community television. 2) The community television 

context which is contributing factor of community television development reveals cooperation 

between community leaders who possess diverse expertise in communication and young 

generations who keen in using modern media. The top three TV programs local residents expect 

from the community television station are news, documentaries and comedies. When consider 

the contents, they apprise to watch any programs related to community development,  stability 

of life and community identity through online broadcasting media and expanding to terrestrial 

signals and 3 )  the findings on guidelines of the development of the community television are  

(1) management guidelines with participatory of leaders and young generations in community 

according to the concept of  "Phon Dee Dung Dee Dung Nan"  (best drum sounds of all time) 

because "Phon" has been a common communication tool for all communities in Songkhla Lake 

Basin since ancient time. This concept will be applied for the development of community 

television station which need the participation of residents at all steps; set rules, think, produce 

and monitor and evaluate the community television station. (2) guidelines for program format 

and content development should come from the community working group to benefit all areas 

around the Songkhla Lake Basin and (3 )  guidelines for procurement of income should come 

from donations, advertising that promote the economy in the community and grants from local 

agencies or organizations. 

 

Keywords: Community Television Station, Local media development, Songkhla Lake Basin 
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บทที ่1 

บทน ำ 
 
 

1. ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
 
 พระราชบัญญั ติองค์กรจัดสรรค ล่ืนความ ถ่ีและก ากับ การประกอบ กิจการ
วทิยุกระจายเสียง วิทยโุทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคม พุทธศกัราช 2553 มาตราท่ี 49 ไดก้ล่าวถึง 
กิจการกระจายเสียงและโทรทศัน์ท่ีภาคประชาชนสามารถใชค้ล่ืนความถ่ีเพื่อประโยชน์สาธารณะ 
ไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 20 ของคล่ืนความถ่ี จึงเกิดการเปล่ียนแปลงในระบบแพร่ภาพและกระจายเสียง 
ส่งผลให้ประเทศไทยท่ีก้าวเข้าสู่สังคมดิจิทัล มีระบบการแพร่ภาพและกระจายเสียงในวงการ
โทรทศัน์ท่ีมีจ  านวนช่องในระบบดิจิทลัแพร่ภาพบนพื้นดินถึง 48 ช่อง แบ่งเป็นประเภทบริการ
ธุรกิจ 24 ช่อง บริการสาธารณะ 12 ช่อง และบริการชุมชน 12 ช่อง ส าหรับประเภทบริการชุมชนได้
ถูกแบ่งเป็น 12 ช่องตามพื้นท่ีใหบ้ริการของเสารับสัญญาณภาคพื้น (ส านกังานคณะกรรมการกิจการ
กระจายเสียง กิจการโทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ, 2555) โดยโทรทศัน์บริการชุมชน
ถูกก าหนดบทบาทเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและตอบสนองต่อความตอ้งการชุมชน 
 “โทรทัศน์บ ริการชุมชน” เป็นรูปแบบหน่ึงของการให้บ ริการโทรทัศน์ ดิ จิทัล 
โดยคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ หรือ 
กสทช. ต้องการให้โทรทศัน์บริการชุมชนเป็นแหล่งเผยแพร่องค์ความรู้ ขอ้มูลและเร่ืองราวใน
ชุมชน โดยการบริหารงานของคนในชุมชนเอง เพื่อให้คนในชุมชนได้พฒันาชุมชนให้มีความ
เขม้แข็ง ด้วยหลกัการของโทรทศัน์ชุมชนคือ เป็นของชุมชน ควบคุมโดยชุมชน และด าเนินการ  
โดยชุมชน นอกจากน้ี โทรทัศน์ชุมชนยงัแฝงไวด้้วยแนวคิดของ “ภูมิภาค” และไม่ใช่ธุรกิจท่ี
แสวงหาก าไรในเชิงพาณิชย์ เป็นโทรทัศน์ท่ีแยกเป็นรายภาคหรือแยกตามกลุ่มจังหวดั โดยมี
เป้าหมายเพื่อสร้างรายการโทรทศัน์ท่ีเนน้กลุ่มผูช้มเฉพาะภูมิภาค แทนรายการเพียงรายเดียวส าหรับ
ผูช้มทั้ งประเทศ อย่างไรก็ตาม โทรทัศน์บริการชุมชนมีเง่ือนไขเข้มงวดกว่าโทรทัศน์บริการ
สาธารณะ คือ ผูท่ี้มีสิทธิขอใบอนุญาตตอ้งเป็นมูลนิธิ – สมาคมตามแต่ละภูมิภาคเท่านั้น ห้ามการ
น าเสนอโฆษณา รายไดส้นบัสนุนสถานีตอ้งอาศยัเงินบริจาคจากผูช้มหรือเงินสนบัสนุนจาก กสทช. 
เป็นบางส่วนแทน ส่วนวิธีการคดัเลือกคลา้ยกบัโทรทศัน์บริการสาธารณะ คือ กสทช. จะคดัเลือก
จากใบสมัครของหน่วยงานท่ียื่นเข้ามาขอ (อิสริยะ ไพรีพ่ายฤทธ์ิ , 2556) ดังนั้ น เจตนารมณ์ 
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ของการเกิดโทรทศัน์ชุมชนถูกอธิบายและวางกรอบกติกาจากหน่วยงานรัฐท่ีดูแล เพื่อเปิดโอกาส
และใหชุ้มชนไดใ้ชโ้ทรทศัน์ชุมชนในกระจายองคค์วามรู้และเร่ืองราวต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนภายในชุมชน 

 ทั้งน้ี ในปี 2545 ชุมชนได้เรียนรู้ท่ีจะเป็นเจ้าของสิทธ์ิในคล่ืนความถ่ีและได้ทดลอง
ด าเนินงานโทรทัศน์ชุมชนผ่านคล่ืนความถ่ีภายในชุมชนโดย “บ้านนอกทีวี” ถือเป็นจุดเร่ิมต้น 
ของโทรทศัน์ชุมชนท่ีท าให้คนไทยได้รู้จกั สถานีโทรทศัน์ชุมชนแห่งน้ีมีการบริหารงานโดยคน 
ในชุมชน ผลิตโดยคนในชุมชน เพื่อให้คนในชุมชนไดเ้รียนรู้ ผ่านการสร้างการมีส่วนร่วมโดยการ
ฝึกอบรมทกัษะการผลิต กลุ่มคนหนุ่มสาวในชุมชนเป็นหัวเร่ียวหัวแรงในการถ่ายท าและการผลิต
รายการ โดยท าการส่ือสารประเด็นภายในชุมชน ไม่ว่าจะเป็นประเด็นสุขภาวะภายในชุมชน  
หรือประเด็นข่าวสารอ่ืนๆ ท่ีเป็นประโยชน์ต่อชุมชน มีการจดัประชุมชาวบ้านเพื่อรับฟังความ
คิดเห็นในการผลิตรายการเพื่อแกไ้ขปัญหาในชุมชน ถือเป็นการประสานความร่วมมือในชุมชนผา่น
การจัดการรับฟังความคิดเห็น การวางแผนประชาสัมพันธ์ให้ ชุมชนได้รู้ จักสถานีและ 
การประเมินผลรายการ บ้านนอกทีวีจึงเป็นต้นก าเนิดของการมีส่วนร่วมของคนชุมชนในการ
ส่ือสารเร่ืองราวภายในชุมชน ให้คนในชุมชนไดรั้บรู้เร่ืองราวและท าให้เห็นวา่ชุมชนตอ้งการมีส่ือ
เป็นของชุมชนเอง 
 ต่อมา ในปี 2555 กลุ่มผูมี้ประสบการณ์ดา้นส่ือ ดา้นการพฒันาชุมชน และนกัวิชาการ
ในจงัหวดัพะเยา ร่วมกนัก่อตั้งสถาบนัปวงผญาพยาว ซ่ึงมีการท ากิจกรรมเพื่อขบัเคล่ือนประเด็น
ทางสังคมและเปิดโอกาสในการสร้างการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนในจงัหวดัพะเยา จุดมุ่งหมาย
เพื่อผลกัดนั แก้ไขปัญหาและพฒันาชุมชนอย่างต่อเน่ือง  และในปีถดัมาได้มีการท างานร่วมกับ
องคก์รอิสระภายนอกชุมชน ไดแ้ก่ คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทศัน์และกิจการ
โทรคมนาคมแห่งชาติ มูลนิธิฟรีดริช เนามนั และกลุ่มเครือข่ายอ่ืนๆ รวมถึงบา้นนอกทีวี ไดร่้วมกนั
พฒันาส่ือเพื่อเป็นเคร่ืองมือส่ือสารของชุมชน มีการร่วมกนัจดัตั้งสถานีโทรทศัน์ชุมชนพะเยาทีว ี
หรือพะเยาทีวี โดยมองผลประโยชน์เดียวกนัคือ ชุมชน ถือเป็นการท างานร่วมกนัคร้ังส าคญัและ
เป็นตน้แบบของการสร้างการมีส่วนร่วม เปิดโอกาสให้คนในชุมชนเป็นเจา้ของส่ือ มีการขยาย
เครือข่ายออกไปไกลมากกวา่เพียงแค่กลุ่มคนในชุมชน มีการสร้างเครือข่ายทั้งในและนอกชุมชน
เพื่อการส่ือสารผา่นโทรทศัน์ชุมชนอยา่งต่อเน่ืองจนถึงปัจจุบนั 
 ในปี 2559 กสทช. และสหภาพโทรคมนาคมแห่งชาติ (International Telecommunication 
Union (ITU)) ด าเนินการร่วมกนัภายใตก้ารวิจยัเพื่อหาช่องทางด าเนินการสถานีโทรทศัน์ชุมชนท่ีมี
ความย ัง่ยนื โดยใหทุ้นสนบัสนุนการด าเนินงานสถานีโทรทศัน์ชุมชนเพื่อท าการทดลองออกอากาศ
ผา่นช่องทางออนไลน์สัปดาห์ละ 4 ชัว่โมง น าเสนอประเด็นต่างๆ ภายในชุมชน และเพื่อส่งเสริม 
ให้ ชุมชนต่ืนตัวในการน าเสนอเร่ืองราวผ่านสถานีโทรทัศน์ ชุมชนท่ีทดลองออกอากาศ  
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ซ่ึงสถานีโทรทศัน์ชุมชนท่ีท าการทดลองออกอากาศ ประกอบดว้ย สถานีโทรทศัน์ชุมชนพะเยาทีว ี
ซ่ึงเป็นสถานีโทรทศัน์ชุมชนท่ีเน้นการน าเสนอข้อมูลและอตัลกัษณ์ในพื้นท่ีจงัหวดัพะเยาและ
จงัหวดัใกลเ้คียง สถานีโทรทศัน์ชุมชนอุบลราชธานี ด าเนินงานโดยมูลนิธิส่ือสร้างสุข เนน้น าเสนอ
ขอ้มูล ข่าวสารและสร้างเสริมสุขภาวะในพื้นท่ีจงัหวดัอุบลราชธานี และสถานีโทรทศัน์ชุมชนอนั
ดามนัมัน่คง ด าเนินงานในพื้นท่ีชายฝ่ังทะเลอนัดามนั ประกอบด้วย จงัหวดัภูเก็ต จงัหวดัพงังา 
จงัหวดักระบ่ี และจงัหวดัใกลเ้คียง โดยสถานีโทรทศัน์ชุมชนอนัดามนัมัน่คง เป็นองค์กรท่ีมาจาก
ความร่วมมือท่ีหลากหลาย มีองค์กรและหน่วยงานรัฐร่วมบริหารสถานีฯ ได้แก่ มูลนิธิรักษ์ไทย 
มหาวิทยาลยัราชภฏัภูเก็ตและภาคีองค์กรยอ่ยอ่ืนๆ ในพื้นท่ี มีจุดเร่ิมตน้เพื่อการส่ือสารร่วมกนัใน
การเฝ้าระวงัภยัพิบติัในพื้นท่ีชายฝ่ังอนัดามนั การจดัตั้งสถานีโทรทศัน์ชุมชนทั้ง 3 แห่งเพื่อทดลอง
ออกอากาศ ถือเป็นการด าเนินงานเพื่อก่อให้เกิดโทรทศัน์ชุมชนข้ึนในพื้นท่ีต่างๆ ของประเทศไทย 
โดยอาศยัพื้นท่ีบนโลกออนไลน์ในขณะท่ีรอความชดัเจนในเร่ืองโครงข่ายออกอากาศและเป็นพื้นท่ี
ท่ีสามารถเขา้ถึงผูช้มได้ง่าย รวมถึงใช้งบประมาณท่ีไม่มากนักในการออกอากาศ อย่างไรก็ตาม  
ในปี 2560 มีการเปล่ียนแปลงคณะกรรมการ กสทช. การพฒันาโทรทศัน์ชุมชนระบบโทรทศัน์
ดิจิทลัในเชิงนโยบายจึงแทบไม่มีการเปล่ียนแปลงจวบจนถึงปัจจุบนั แต่มีการทดลองในพื้นท่ีทั้ง 3 
พื้นท่ี เพื่อท าหน้าท่ีเป็นกระบอกเสียงในการช่วยแกปั้ญหา บอกกล่าว แจง้เตือนให้กบัคนในชุมชน 
ท าใหค้นไทยไดรู้้จกักบัโทรทศัน์ชุมชนหรือทีวชุีมชนมากข้ึน 

 จากขอ้มูลขา้งตน้ จะเห็นไดว้า่ มีการด าเนินงานสถานีโทรทศัน์ชุมชนในพื้นท่ีภาคใตเ้พียง
สถานีโทรทัศน์ชุมชนทีวีอันดามันมั่นคงท่ีได้รับทุนโครงการพัฒนาต้นแบบสถานีโทรทัศน์ 
ในระบบดิจิทลัประเภทบริการชุมชน (community TV prototype station) จาก กสทช. และมีการขยาย
ความร่วมมือในพื้นท่ีชายฝ่ังอนัดามนั ผ่านกิจกรรมต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นการน าเสนอข่าวสาร กิจกรรม 
และการพัฒนาทักษะการผลิตของคนในพื้นท่ีชายฝ่ังอันดามันอย่างต่อเน่ือง แต่ในขณะเดียวกัน  
ในพื้นท่ีฝ่ังอ่าวไทย โดยเฉพาะอย่างยิ่งในพื้นท่ีลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลาซ่ึงมีอาณาเขตครอบคลุม 3 
จงัหวดั พบว่า ไม่มีการจดัตั้งสถานีโทรทศัน์ชุมชน มีเพียงส่ือท้องถ่ินท่ีส่ือสารประเด็นพื้นท่ีลุ่มน ้ า
ทะเลสาบสงขลาผ่านทางส่ือโทรทัศน์หลัก ไม่ว่าจะเป็นส่ือของรัฐและเคเบิลทีวีท่ีเป็นส่ือเอกชน 
รวมถึงส่ืออ่ืนๆ เช่น ส่ือวิทยุกระจายเสียง ส่ือหนังสือพิมพ์ ฯลฯ ซ่ึงชุมชนในพื้นท่ีลุ่มน ้ าทะเลสาบ
สงขลาตอ้งรอเวลาและโอกาสเหมาะท่ีส่ือเหล่าน้ีจะลงพื้นท่ีเพื่อส่ือสารประเด็นปัญหาและเผยแพร่วิถี
ชีวิตในพื้นท่ีลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา ทั้งท่ีพื้นท่ีแห่งน้ีอุดมประเด็นในการส่ือสารไม่วา่จะเป็นมิติดา้น
วฒันธรรม วถีิชีวติ ส่ิงแวดลอ้ม สภาพปัญหาในแต่ละชุมชนรอบพื้นท่ีลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา 
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 นอกจากน้ี พื้นท่ีลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลายงัมีผูน้ าทางความคิดท่ีมีความรักในลุ่มน ้ า
ทะเลสาบสงขลา ผูน้ าดงักล่าวไดลุ้กข้ึนมาให้ความส าคญัต่อปัญหาในมิติต่างๆ ไม่วา่จะเป็นปัญหา
ส่ิงแวดล้อม การเปล่ียนแปลงสภาพในพื้นท่ี เป็นตน้ รวมถึงการใช้พลงัความคิดหาหนทางการ
พฒันาพื้นท่ีผ่านการจดัท าการส่ือสารในรูปแบบส่ือต่างๆ แต่การส่ือสารดงักล่าวยงัเป็นเชิงตั้งรับ
ผ่านการส่ือสารผ่านส่ือกระแสหลกั ทั้งน้ี จากขอ้สรุปการประชุมลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลาคร้ังท่ี 3  
ไดมี้ขอ้เสนอแนะระเบียบและมาตรการในภาพรวมของการจดัการลุ่มทะเลสาบสงขลา และมีการ
รณรงคเ์พื่อดูแลรักษาและเผยแพร่ขอ้มูลลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา โดยมีขอ้เสนอแนะให้มีการใช้ส่ือ
รูปแบบต่างๆ เช่น เวบ็ไซต ์(website) สถานีวทิยกุระจายเสียงลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา และมีขอ้เสนอ
ท่ีส าคญัคือ ข้อเสนอในการจดัตั้ งสถานีโทรทศัน์ลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลาเพื่อตอบสนองต่อการ
รณรงคใ์นการแกไ้ขปัญหาในพื้นท่ีลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา (เสรี กล่ินจนัทร์, 2558) 
 จากปรากฏการณ์ของชุมชนในพื้นท่ีลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลาขา้งต้น แสดงให้เห็นว่า 
ไม่เคยมีการจดัตั้งสถานีโทรทศัน์ชุมชนมาก่อน ทั้งท่ีมีความตอ้งการจากในพื้นท่ี ท่ีเห็นควรใหมี้การ
จดัตั้ งสถานีโทรทัศน์ลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลาผ่านข้อเสนอเพื่อเป็นแนวทางแก้ไขปัญหาในการ
ประชุมลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลาคร้ังท่ี 3 เม่ือปีพุทธศกัราช 2558  เพื่อใช้ส่ือสารแกไ้ขปัญหาภายใน
พื้นท่ี งานวิจยัเร่ือง “แนวทางการพฒันาโทรทศัน์ชุมชนในพื้นท่ีลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา” จึงเป็น
การศึกษาบริบทเชิงพื้นท่ีลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา บริบทการส่ือสารและการมีส่วนร่วมของชุมชน
รวมถึงหน่วยงานในพื้นท่ี เพื่อเป็นแนวทางในการจดัตั้ งสถานีโทรทัศน์ชุมชนในพื้นท่ีลุ่มน ้ า
ทะเลสาบสงขลา ให้ชุมชนและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเกิดการต่ืนตวักบัการพฒันาโทรทศัน์ชุมชนให้
เป็นเคร่ืองมือของการแกไ้ขปัญหาและพฒันาชุมชนในพื้นท่ีลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลาต่อไป 

 

2. ค ำถำมกำรวจิัย 
 
 งานวิจยัเร่ือง “แนวทางการพฒันาโทรทศัน์ชุมชนในพื้นท่ีลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา” 
ไดก้ าหนดค าถามการวจิยัดงัน้ี 
 1. บริบทของชุมชนท่ีเอ้ือต่อการจดัตั้งสถานีโทรทศัน์ชุมชนในพื้นท่ีลุ่มน ้ าทะเลสาบ
สงขลาเป็นอยา่งไร 
 2. บริบทการส่ือสารของชุมชนท่ีเก่ียวขอ้งและท่ีเอ้ือต่อการจดัตั้งสถานีโทรทศัน์ชุมชน
ในพื้นท่ีลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลาเป็นอยา่งไร 
 3. แนวทางการจดัตั้ งสถานีโทรทศัน์ชุมชนเพื่อแก้ไขปัญหาและพฒันาพื้นท่ีลุ่มน ้ า
ทะเลสาบสงขลาเป็นอยา่งไร 
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5. วตัถุประสงค์ของกำรวจิัย 
 
 งานวิจยัเร่ือง “แนวทางการพฒันาโทรทศัน์ชุมชนในพื้นท่ีลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา”  
ไดก้ าหนดวตัถุประสงคก์ารวจิยัดงัน้ี 
 1. เพื่อศึกษาบริบทของชุมชนท่ีเอ้ือต่อการจดัตั้งสถานีโทรทศัน์ชุมชนในพื้นท่ีลุ่มน ้ า
ทะเลสาบสงขลา 
 2. เพื่ อศึกษาบริบทการส่ือสารของชุมชนท่ี เก่ียวข้องและท่ี เอ้ือต่อการจัดตั้ ง
สถานีโทรทศัน์ชุมชนในพื้นท่ีลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา 
 3. เพื่อเสนอแนวทางการเพื่อการจดัตั้ งสถานีโทรทศัน์ชุมชนเพื่อแก้ไขปัญหาและ
พฒันาพื้นท่ีลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา 
 

6. ขอบเขตกำรวจิัย 
 
 งานวิจยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัได้ท าการศึกษาหาแนวทางเพื่อการจดัตั้งสถานีโทรทศัน์ชุมชน
เฉพาะพื้นท่ีในเขตลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา ในช่วงปี 2560 ถึงปี 2561 เท่านั้น 
 

7. นิยำมศัพท์เฉพำะ 
 
 การวิจยัเร่ือง “แนวทางการพัฒนาสถานีโทรทัศน์ชุมชนในพื้นท่ีลุ่มน ้ าทะเลสาบ
สงขลา” ไดมี้การก าหนดนิยามศพัทเ์ฉพาะท่ีเก่ียวขอ้งดงัต่อไปน้ี 
 1. แนวทำงกำรจัดตั้งสู่กำรพัฒนำสถำนีโทรทัศน์ชุมชนในพืน้ที่ลุ่มน ้ำทะเลสำบสงขลำ 
หมายถึง นโยบาย ทิศทาง วิธีการ กระบวนการเพื่อน าไปสู่การจดัตั้งสถานีโทรทศัน์ชุมชนในพื้นท่ี
ลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา อนัประกอบดว้ย 1) ดา้นบริบทพื้นท่ีลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา 2) ดา้นบริบท
โทรทัศน์ชุมชน และ 3) ด้านการบริหารจดัการเพื่อการจดัตั้ งสถานีโทรทศัน์ชุมชนพื้นท่ีลุ่มน ้ า
ทะเลสาบสงขลา  
  1.1 บริบทพื้นที่ลุ่มน ้ำทะเลสำบสงขลำ หมายถึง สภาพแวดล้อมลุ่มน ้ าทะเลสาบ
สงขลาท่ีเก่ียวขอ้งและท่ีเอ้ือต่อการจดัตั้งสถานีโทรทศัน์ชุมชน ประกอบดว้ย 1) ลกัษณะประชากร 
2) ปัญหาและสถานการณ์ในมิติต่างๆ ในพื้นท่ีลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา และ3) พฤติกรรมการบริโภค
ส่ือทัว่ไป 
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  1.2 บริบทโทรทัศน์ชุมชนของพื้นที่ลุ่มน ้ำทะเลสำบสงขลำ หมายถึง บริบทท่ีเป็น
แนวทางเพื่อการจัดตั้ งสถานีโทรทัศน์ชุมชน ประกอบด้วย 1) ความต้องการโทรทัศน์ชุมชน  
2) โครงสร้างโทรทศัน์ชุมชน 3) รูปแบบและเน้ือหารายการโทรทศัน์ชุมชนของพื้นท่ีลุ่มน ้ าทะเล
สงขลา และ4) การจดัหารายไดท่ี้เหมาะสมและท่ีเอ้ือต่อการพฒันาชุมชนในพื้นท่ีลุ่มน ้ าทะเลสาบ
สงขลาต่อไป 
  1.3 กำรบริหำรจัดกำรเพื่อกำรจัดตั้งสถำนีโทรทัศน์ชุมชนในพื้นที่ลุ่มน ้ำทะเลสำบ
สงขลำ หมายถึง นโยบาย ทิศทาง วิธีการ กระบวนการเพื่อน าไปสู่การจดัตั้งสถานีโทรทศัน์ชุมชน
ในพื้นท่ีลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลาอนัประกอบด้วย 1) ทิศทาง วิธีการ กระบวนการ 2) รูปแบบและ
เน้ือหารายการโทรทศัน์ชุมชน และ 3) การจดัหารายไดข้องสถานีโทรทศัน์ชุมชนในพื้นท่ีลุ่มน ้ า
ทะเลสาบสงขลา 
 2. บริบทของโทรทัศน์ชุมชนในพื้นที่ลุ่มน ้ำทะเลสำบสงขลำ หมายถึง สภาพหรือ
สถานการณ์ของโทรทศัน์ชุมชนท่ีประกอบดว้ย ความตอ้งการโทรทศัน์ชุมชน โครงสร้างโทรทศัน์
ชุมชน รูปแบบและเน้ือหาของสถานีโทรทศัน์ชุมชน และการจดัหารายได ้
  2.1 ควำมต้องกำรโทรทัศน์ชุมชน หมายถึง ความตอ้งการของชุมชนในพื้นท่ีลุ่มน ้ า
ทะเลสาบสงขลาต่อการรับชมรายการ ความตอ้งการเน้ือหารายการ และความตอ้งการมีส่วนร่วมใน
สถานีโทรทศัน์ชุมชน 
  2.2 โครงสร้ำงโทรทัศน์ชุมชน หมายถึง องค์ประกอบของสถานีโทรทศัน์ชุมชน 
ในพื้นท่ีลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา บทบาทของสถานีโทรทศัน์ชุมชนและการมีส่วนร่วมของชุมชน  
ดงัรายละเอียดคื 
   2.2.1 องค์ประกอบของสถานีโทรทัศน์ ชุมชน  หมายถึง องค์ประกอบของ
สถานีโทรทศัน์ชุมชนจากการรวมตวักนัของคณะท างานเพื่อร่วมกนัขบัเคล่ือนสถานีโทรทศัน์ชุมชนใน
พื้นท่ีลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลาโดยอาศยักลุ่มคนท่ีมีทุนทางสังคมมาขบัเคล่ือนสถานีโทรทศัน์ชุมชน 
ท างานร่วมกนั บริหารสถานีโทรทศัน์ชุมชน ผลิตรายการ การให้ความรู้และสร้างกลุ่มคนรุ่นใหม่เพื่อ
ร่วมท างาน และการมีความสัมพนัธ์กบัเครือข่ายทั้งภายในและภายนอกชุมชน 
   2.2.2 บทบาทของสถานี โทรทั ศ น์ ชุ มชน  หมายถึ ง การท าหน้ าท่ี ของ
สถานีโทรทศัน์ชุมชนในพื้นท่ีลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา  เรียงตามล าดบัความส าคญั คือ 1) การส่งเสริม 
การพฒันาอาชีพ 2) การส่ือสาร แลกเปล่ียนขอ้มูลเพื่อสร้างความเขา้ใจระหวา่งชุมชนกบัหน่วยงานรัฐ 
3) การเฝ้าระวงัและติดตามภยัพิบติัจากภยัธรรมชาติ และ 4) การส่ือสารเพื่อส่งเสริมการพฒันาภายใน
ชุมชนในดา้นต่างๆ เช่น สุขภาพ อนามยั  กีฬา  การศึกษา  ศาสนา  ศิลปะและวฒันธรรม  วิทยาศาสตร์  
เทคโนโลยแีละส่ิงแวดลอ้ม  การเกษตร  ภูมิปัญญา ทอ้งถ่ิน  และการด ารงชีวติ  
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   2.2.3 การมีส่วนร่วมของชุมชน หมายถึง การมีส่วนร่วมของชุมชนในพื้นท่ีลุ่ม
น ้ าทะเลสาบสงขลาเพื่ อการจัดตั้ งสถานีโทรทัศน์ ชุมชนในพื้ น ท่ี ลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา 
ประกอบดว้ย 1) การร่วมมือของอาสาสมคัรในการผลิตรายการและการบริหารงานสถานีโทรทศัน์
ชุมชนร่วมกบัคนในชุมชน 2) การร่วมก าหนดประเด็นเน้ือหาของรายการท่ีมาจากภายในชุมชน  
3) การร่วมแสดงความคิดเห็นต่อการผลิตรายการและการบริหารงานสถานีโทรทศัน์ชุมชน และ  
4) การร่วมพฒันาทกัษะการส่ือสาร เช่น การอบรมเก่ียวกบัการผลิตรายการเพื่อน าไปสู่การร่วมผลิต
รายการใหแ้ก่สถานีโทรทศัน์ชุมชน 
  2.3 รูปแบบและเนื้อหำของสถำนีโทรทัศน์ชุมชนของพื้นที่ลุ่มน ้ำทะเลสำบสงขลำ 
หมายถึง รูปแบบและเน้ือหาเพื่อน ามาใช้ในสถานีโทรทศัน์ชุมชนในพื้นลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา 
ประกอบดว้ย 1) รูปแบบรายการ เน้ือหารายการ และ 2) ช่องทางการเผยแพร่ ดงัรายละเอียดคือ 
   2.3.1) รูปแบบรายการ หมายถึง รูปแบบรายการท่ีเหมาะสมหรือเป็นท่ีตอ้งการ
ของชุมชนในพื้นท่ีลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลาเรียงตามล าดับคือ 1) รายการข่าว 2) รายการสารคดี  
3) รายการละครตลก 4) รายการสนทนา 5) รายการกีฬา 6) รายการเกมโชว ์7) รายการท่ีน าเสนอ
กิจกรรมภายในองค์กร 8) รายการเพลง 9) รายการละครน ้ าเน่า 10) รายการท่ีออกอากาศหลาย
ช่องทาง 11) รายการภาพยนตร์สุดสัปดาห์ 12) รายการเวบ็บิโสด (webisode) เป็นรายการท่ีน าเสนอ
ผ่านทางเว็บไซต์ เป็นรายการโทรทศัน์ขนาดสั้ นท่ีน าเสนอสดหรือปล่อยให้ดาวน์โหลดรายการ 
เพื่อการรับชม 13) รายการละครท่ีน าเสนอเป็นตอนๆ 14) รายการท่ีเก่ียวกับเด็ก 15) รายการท่ี
เก่ียวกบัเกม 16) รายการท่ีน าเสนอยอ้นหลงั 17) รายการวอดแคสหรือพอดแคส และ 18) รายการให้
ขอ้มูลสินคา้ โฆษณารายการท่ีน าเสนอกิจกรรมภายในองคก์รต่างๆ รายการท่ีบนัทึกภาพในรูปแบบ
ดีวดีีหรือรายการโทรทศัน์ท่ีน าเสนอยอ้นหลงั  
   2.3.2 เน้ือหารายการ หมายถึง เน้ือหารายการของสถานีโทรทศัน์ชุมชนในพื้นท่ี
ลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลาท่ีตรงกับความต้องการของชุมชนพื้ น ท่ี ลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา  
อันประกอบด้วย 4 ประเด็นหลักคือ 1) ชีวิต (life) ท่ี ส่งผลกระทบต่อชีวิตของคนในชุมชน  
2) กระเป๋าเงิน (wallet) หรือรายได้ท่ีส่งผลต่อปากท้อง สามารถสร้างรายได้ให้คนในชุมชนได ้ 
3) ทางเลือก (choice) ท่ีก่อให้เกิดส่ิงใหม่ในชุมชน และ 4) ความบนัเทิง (entertainment) ท่ีให้ความ
บนัเทิง เช่น กีฬา วฒันธรรม ประเพณีภายในบริบทท่ีเป็นอตัลกัษณ์ของชุมชนลุ่มน ้าสงขลา 
   2.3.3 ช่องทางการเผยแพร่  หมายถึง ช่องทางในการเผยแพร่รายการของ
สถานีโทรทศัน์ชุมชนพื้นท่ีลุ่มน ้ าสงขลา อนัประกอบดว้ย 4 ช่องทางหลกัคือ 1) ช่องทางออนไลน์ 
2) ช่องทางเคเบิลทีว ี3) ช่องทางออกอากาศส่งสัญญาณภาคพื้นดิน (OTA) และ4) ช่องทางดาวเทียม 
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  2.4 กำรจัดหำรำยได้ หมายถึง วิธีการในการจดัหารายไดเ้พื่อน ามาใชใ้นการบริหาร
จดัการโทรทศัน์ชุมชนพื้นท่ีลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา เรียงตามล าดบัคือ 1) รายได้จากค่าโฆษณา  
2) รายได้จากอุดหนุนหน่วยงานรัฐส่วนกลาง 3) รายไดจ้ากเงินอุดหนุนของหน่วยงานรัฐทอ้งถ่ิน  
4) รายไดจ้ากค่าสมาชิกของผูช้ม 5) รายไดจ้ากการบริจาค 6) รายไดจ้ากองคก์รไม่แสวงหาผลก าไร 
7) รายได้จากกองทุนท่ีสนับสนุนการด าเนินงานของสถานีฯ 8) รายได้จากการวิจยัเพื่อพฒันา
สถานีโทรทศัน์ชุมชน 9) รายไดจ้ากการแบ่งเวลาออกอากาศ 10) รายไดท้างอ่ืนๆ ท่ีไม่ไดม้าจากค่า
โฆษณา เช่น เงินรายไดจ้ากการถ่ายทอดสดกิจกรรมภายในชุมชน และ 11) เงินจากการขายลิขสิทธ์ิ
รายการของสถานีโทรทศัน์ชุมชน 
 3. กำรบริหำรจัดกำรเพื่อกำรจัดตั้งสถำนีโทรทัศน์ชุมชนพืน้ที่ลุ่มน ้ำทะเลสำบสงขลำ 
หมายถึง ทิศทาง วธีิการ กระบวนการการบริหารจดัการเพื่อการจดัตั้งสถานีโทรทศัน์ชุมชนในพื้นท่ี
ลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา ประกอบด้วย  1) แนวทางการบริหารจัดการสถานีโทรทัศน์ชุมชน 
2) รูปแบบและเน้ือหารายการ และ3) การจดัหารายได ้ดงัรายละเอียดคือ 
  3.1 แนวทำงกำรบริหำรจัดกำรเพื่อจัดตั้งสถำนีโทรทัศน์ชุมชน หมายถึง ลกัษณะ
การบริหารจัดการเพื่ อการจัดตั้ งสถานีโทรทัศน์ ชุมชนในพื้ น ท่ี ลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา  
อนัประกอบด้วย 1) โครงสร้างองค์กร 2) กลุ่มผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกับการบริหาร 3) ระยะเวลาการ
ขยายตัวของสถานีโทรทัศน์ชุมชนลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา และ 4) การมีส่วนร่วมของชุมชน  
ดงัรายละเอียดคือ 
   3.1.1 โครงสร้างองค์กร หมายถึง โครงสร้างการบริหารจดัการท่ีเป็นแนวทาง
เพื่อการจดัตั้งสถานีโทรทศัน์ชุมชนในพื้นท่ีลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา โดยมีรูปแบบโครงสร้างท่ีเอ้ือ
ต่อการบริหาร การด าเนินงานของสถานีโทรทศัน์ชุมชน และลกัษณะทางภูมิศาสตร์ในพื้นท่ีลุ่มน ้ า
ทะเลสาบสงขลา 
   3.1.2 กลุ่มผู้ มีส่วนเกี่ยวข้องกับการบริหาร หมายถึง คณะท างานหลักของ
สถานีโทรทศัน์ชุมชนในพื้นท่ีลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา ประกอบดว้ย 4 ฝ่ายคือ 1) คณะท างานดา้น
เน้ือหา 2) คณะท างานดา้นการผลิต 3) คณะท างานดา้นสนบัสนุน และ 4) คณะท่ีปรึกษา ซ่ึงท างาน
ในรูปแบบอาสาสมคัรท่ีช่วยในการบริหารจดัการและด าเนินการสถานีโทรทศัน์ชุมชนในพื้นท่ีลุ่ม
น ้าทะเลสาบสงขลา 
   3.1.3 ระยะเวลาการขยายตัวของสถานีฯ หมายถึง พฒันาการของการจดัตั้ ง
สถานีโทรทศัน์ชุมชนในพื้นท่ีลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา อนัประกอบดว้ยขั้นตอนหลกั 4 ประการคือ 
1) การศึกษาความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของชุมชน 2) การออกแบบการส่ือสารท่ีเหมาะสมและย ัง่ยืน
ระหว่างชุมชนกบัสถานีโทรทศัน์ชุมชนในพื้นท่ีลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา อนัประกอบดว้ย การสร้างเน้ือหา 
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การสร้างส่ือ การใช้ส่ือโดยชุมชนเอง เช่น การใช้ส่ือสังคมออนไลน์ การถ่ายทอดสดด้วยตนเอง 
(live) เพจร้านค้าของชุมชน (page) เป็นตน้ 3) การส่ือสารเพื่อสร้างการมีส่วนร่วมกับหน่วยงาน
ต่างๆ ในพื้นท่ี เพื่อการระดมทรัพยากรท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อการใช้ประโยชน์จากสถานีโทรทศัน์ชุมชน
ร่วมกนั เช่น ทุนวฒันธรรมเดิมของชุมชน งบสนับสนุนจากหน่วยงานต่างๆ การเผยแพร่ข้อมูล
ข่าวสารตามท่ีชุมชนและหน่วยงานตอ้งการ ฯลฯ และ 4) ก าหนดกฎ กติกาของสถานีฯ ท่ีมีความเป็น
สถานีฯ อิสระท่ีสามารถด าเนินการตามความตอ้งการของพื้นท่ีไดอ้ย่างเป็นเอกภาพและย ัง่ยืน เช่น 
ก าหนดโครงสร้างการบริหารงาน โครงสร้างการด าเนินการ เครือข่าย การจดัหารายได ้ฯลฯ 
   3.1.4 การมีส่วนร่วมของชุมชน หมายถึง การมีส่วนร่วมของชุมชนในพื้นท่ีลุ่ม
น ้ าทะเลสาบสงขลาระดบัต่างๆ การเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการสถานีโทรทศัน์ชุมชน 
ในพื้นท่ีลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา เรียงตามล าดบัคือ 
    1) การร่วมมือเก่ียวกับการผลิตรายการ หมายถึง  แนวทางในการร่วมมือท่ี
ชุมชนและหน่วยงานในพื้นท่ีสามารถให้ความร่วมมือเก่ียวกับการผลิตรายการของสถานีโทรทศัน์
ชุมชนในพื้นท่ีลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลาท่ีจะจดัตั้งข้ึน ไดแ้ก่ การร่วมคิด ร่วมแกปั้ญหา ร่วมสร้างสรรค์
ประเด็นหรือเน้ือหารายการตามความตอ้งการของตนเอง เช่น การให้ขอ้มูล การประสานงานการผลิต 
ไดแ้ก่ แหล่งขอ้มูล สถานท่ี อีกทั้งทรัพยากรท่ีเก่ียวขอ้ง การมีส่วนร่วมในกระบวนการผลิต เร่ิมตั้งแต่
การให้ความเห็นชอบเน้ือหารายการ การออกแบบเน้ือหารายการ การตรวจสอบความถูกต้อง 
ของรายการ การน าไปใช้ประโยชน์ เช่น น าไปประชาสัมพนัธ์ในแหล่งอ่ืนเพื่อส่งเสริมการท่องเท่ียว
ชุมชน และการร่วมผลิตรายการหรือจดัหารายการเพื่อป้อนสถานีฯ ตนเอง 
    2) การร่วมมือในการบริหารจัดการสถานีโทรทัศน์ชุมชนในพืน้ท่ีลุ่มน า้
ทะเลสาบสงขลา หมายถึง แนวทางในการร่วมมือท่ีชุมชนและหน่วยงานในพื้นท่ีใหค้วามร่วมมือใน
การบริหารจดัการสถานีโทรทศัน์ชุมชนในพื้นท่ีลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา ไดแ้ก่ 1) การเขา้มาแสดง
ความคิดเห็นเพื่อการบริหารงานสถานีโทรทศัน์ชุมชนในพื้นท่ีลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลาผ่านช่อง
ทางการส่ือสารท่ีสถานีฯ ก าหนด 2) การเข้ามาร่วมจดัตั้ งและเป็นตัวแทนชุมชนในหน่วยงาน
ตรวจสอบการบริหารงานของสถานีฯ  ได้แก่ การจัดตั้ งสภาผูช้มสถานีโทรทัศน์ชุมชนลุ่มน ้ า
ทะเลสาบสงขลา 3) การเขา้มาเป็นตวัแทนในการก าหนดวาระการท างานของสถานีโทรทศัน์ชุมชน
ในพื้นท่ีลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา และ 4) การเป็นตวัแทนของสถานีโทรทศัน์ชุมชนลุ่มน ้ าทะเลสาบ
สงขลาในการขยายเครือข่ายของสถานีฯ 
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  3.2 รูปแบบและเนื้อหำรำยกำรโทรทัศน์ชุมชน หมายถึง รูปแบบและเน้ือหารายการของ
สถานีโทรทัศน์ชุมชนในพื้นท่ี ลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา อันประกอบด้วย 5 องค์ประกอบหลัก คือ  
1) รูปแบบรายการ 2) การควบคุมคุณภาพการผลิต 3) มาตรฐานรายการ 4) เน้ือหารายการ และ 5) ช่อง
ทางการเผยแพร่ ดงัรายละเอียดคือ 
   3.2.1 รูปแบบรายการ หมายถึง รูปแบบรายการของสถานีโทรทศัน์ชุมชนในพื้นท่ี
ลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลาท่ีเป็นต้องการของชุมชนพื้นท่ี ลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา อันประกอบด้วย  
(1) รายการข่าว (2) รายการสนทนา (3) รายการสารคดีชุมชน (4) รายการละคร และ (5) รายการเพลง  
   3.2.2 การควบคุมคุณภาพรายการ หมายถึง การควบคุมคุณภาพของรายการ
สถานีโทรทศัน์ชุมชนในพื้นท่ีลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา เพื่อให้ตรงกบัความตอ้งการของชุมชนและ
หน่วยงานในพื้นท่ี อนัประกอบดว้ย (1) คณะตรวจสอบคุณภาพรายการ คือ คณะท างานด้านการ
ผลิตและคณะท างานด้าน เน้ื อหา (2) ตัวแทนสภาลุ่มน ้ าฯ  เช่น  ผู ้น าความคิดใน ชุมชน  
ผูมี้ประสบการณ์ดา้นการผลิตส่ือท่ีท างานในพื้นท่ีลุ่มน ้าฯ (3) นกัวชิาการในพื้นท่ี 
   3.2.3 มาตรฐานรายการ หมายถึง คุณภาพรายการของสถานีโทรทศัน์ชุมชนใน
พื้นท่ีลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา อนัประกอบด้วย รายการท่ีมีปัจจยัในเร่ืองของทุน เวลาในการผลิต 
ประเด็นเน้ือหารายการ (ระดบัคุณภาพสูง ระดบัคุณภาพปานกลาง ระดบัคุณภาพต ่า) เช่น ระดบั
คุณภาพสูง ไดแ้ก่ รายการข่าวในชุมชน ละครท่ีสะทอ้นถึงชุมชน สารคดีชุมชน รายการเก่ียวกบั
อาชีพ ความเป็นอยู่ วิถีชุมชน ภยัพิบติั เช่น รายการเก่ียวกบัหนังตะลุง รายการกีฬาพื้นบา้น เช่น  
ววัชน ไก่ชน การแจง้เตือนภยัพิบติั สภาพอากาศในพื้นท่ี ระดบัปานกลาง ไดแ้ก่ รายการสนทนา
หรือรายการทอล์กโชว ์(talk show) กิจกรรมในชุมชน เช่น การประชุมในทอ้งถ่ิน กิจกรรมศาสนา
ต่างๆ  และระดบัคุณภาพต ่า ไดแ้ก่ รายการท่ีมาเครือข่ายภายนอก (contents outsource) เป็นรายการ
ท่ีผูผ้ลิตท่ีเป็นเครือข่ายผลิตข้ึน ไม่ใช้เงินทุนแต่ใช้ความสัมพนัธ์ของเครือข่ายในการดึงรายการมา
น าเสนอในสถานีฯ 
   3.2.4 เน้ือหารายการ หมายถึง เน้ือหาของรายการสถานีโทรทศัน์ชุมชนในพื้นท่ี
ลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา อนัประกอบด้วย (1) เน้ือหารายการท่ีเก่ียวขอ้งกบัวิถีของชุมชน ประเพณี
และวิถีทางวฒันธรรมของชุมชนพื้นท่ีลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา (2) เน้ือหารายการท่ีเก่ียวกับการ
ด ารงชีวติ การเพิ่มรายได ้ความรู้และทกัษะใหม่ๆ ท่ีต่อยอดการด ารงชีวิต  การเฝ้าระวงัภยัพิบติัและ
ภยัท่ีมีผลต่อการด ารงชีวิต (3) เน้ือหารายการท่ีเก่ียวขอ้งทุกช่วงวยัในชุมชน และ (4) เน้ือหาท่ีให้
และแลกเปล่ียนขอ้มูลระหวา่งรัฐบาลกบัชุมชน 
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   3.2.5 ช่องทางการออกอากาศ หมายถึง ช่องทางการเผยแพร่รายการสถานีโทรทศัน์
ชุมชนในพื้นท่ีลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลาท่ีเขา้ถึงคนในชุมชนไดทุ้กเพศ ทุกวยั ดว้ยงบประมาณท่ีไม่สูงแต่มี
ศักยภาพในการเผยแพร่ข่าวสารได้อย่างรวดเร็ว และคนในชุมชนสามารถแสดงความคิดเห็น 
เพื่อการพฒันารายการของสถานีฯ ได ้เรียงตามล าดบั คือ (1) ส่ือออนไลน์ผ่านอุปกรณ์ส่ือสารเคล่ือนท่ี
ประเภทต่างๆ เช่น สมาร์ทโฟน แทบเล็ต เป็นตน้ และ (2) ส่ือโทรทศัน์ผ่านช่องทางการแพร่ภาพด้วย
ระบบเคเบิลทีว ีระบบแพร่ภาพผา่นดาวเทียม และระบบออกอากาศส่งสัญญาณภาคพื้น 
  3.3 กำรจัดหำรำยได้ หมายถึง การจดัหารายไดข้องสถานีโทรทศัน์ชุมชนในพื้นท่ี
ลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลาเรียงตามล าดบั คือ 1) รายได้จากการให้บริการโฆษณาและประชาสัมพนั
ธุรกิจในพื้นท่ี 2) รายไดจ้ากเงินอุดหนุนของหน่วยงานรัฐทอ้งถ่ิน และ3) รายไดจ้ากการบริจาค หรือ
จากการบริจาคผา่นกิจกรรมภายในชุมชน 
 

8. ประโยชน์ทีไ่ด้รับ 
 
 ผลท่ีได้จากการวิจยัในคร้ังน้ี สามารถน าไปใช้เพื่อเป็นประโยชน์ต่อคนในชุมชน  
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง นกัพฒันา  และนกัส่ือสารชุมชนในพื้นท่ีลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลาท่ีสามารถใช้
ผลการวิจยัเพื่อการจดัตั้งสถานีโทรทศัน์ชุมชนของตนเอง  เพื่อการพฒันาชุมชนในพื้นท่ีบนฐาน
ของการมีส่วนร่วม  และเป็นแนวทางเพื่อการขยายผลในการจดัตั้งสถานีโทรทศัน์ชุมชนท่ีเหมาะสม
ในพื้นท่ีอ่ืนๆ ต่อไป 
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2.บริบทของโทรทศัน์ชุมชนของพ้ืนท่ีลุ่มน ้าฯ  
 2.1 ความตอ้งการโทรทศัน์ชุมชน   
 2.2 โครงสร้างโทรทศัน์ชุมชน 
  - องคป์ระกอบของโทรทศัน์ชุมชน 
  - บทบาทของสถานีโทรทศัน์ชุมชน 
  - การมีส่วนร่วมของชุมชน 
 2.3 รูปแบบและเน้ือหารายการโทรทศัน์ชุมชน 
ของพ้ืนท่ีลุ่มน ้าฯ . 
  - รูปแบบรายการ 
  - เน้ือหารายการ 
  - ช่องทางเผยแพร่ 
 2.4 การจดัหารายได ้

1.บริบทพ้ืนท่ีลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา  
 1.1 ลกัษณะประชากร 
 1.2 ปัญหาและสถานการณ์ในมิติต่างๆ ในลุ่มน ้า
ทะเลสาบสงขลา 
 1.3. พฤติกรรมการบริโภคส่ือทัว่ไป  

แนวทางการจดัตั้งสถานีโทรทศันชุ์มชน        

ในพ้ืนท่ีลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา 

3. การบริหารจดัการเพ่ือการจดัตั้งสถานีโทรทศัน์ชุมชน
พ้ืนท่ีลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา 
            3.1 นโยบาย ทิศทาง วธีิการ และกระบวนการในการ
บริหารจดัการเพ่ือการจดัตั้งสถานีโทรทศัน์ชุมชน 
  - โครงสร้างองคก์ร 
  - กลุ่มผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกบัการบริหาร  
  - ระยะการขยายตวัของสถานีฯ 
 - การมีส่วนร่วมของชุมชน  

3.2 รูปแบบและเน้ือหารายการสถานีโทรทศัน์ชุมชน 
  - รูปแบบรายการ 
  - การควบคุมคุณภาพการผลิต 
  - มาตรฐานรายการ 
       - เน้ือหารายการ 
  - ช่องทางการออกอากาศ 
           3.3 การจดัหารายได ้

ภาพท่ี 1.1 กรอบแนวคิดการวจิยั 

9. กรอบแนวคดิกำรวจิัย 
 
 

 
 

 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



บทที ่2  

วรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 
 
 
 การวิจยัเร่ือง แนวทางการพฒันาสถานีโทรทศัน์ชุมชนในพื้นท่ีลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา 
ไดท้  าการทบทวนวรรณกรรมและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัต่อไปน้ี 
 1. บริบทพื้นท่ีลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา   
 2. แนวคิดการจดัการชุมชน 
 3. แนวคิดส่ือชุมชน 
 4. แนวคิดการบริหารจดัการองคก์รส่ือโทรทศัน์  
 5. แนวคิดโทรทศัน์ชุมชน 
 6. แนวคิดการบริหารสถานีโทรทศัน์ชุมชน 
 7. งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 

1. บริบทพืน้ทีลุ่่มน ำ้ทะเลสำบสงขลำ 
 
 ลกัษณะภูมิศำสตร์ 
 ลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลาเป็นลุ่มน ้าแห่งเดียวของประเทศไทยท่ีมีระบบทะเลสาบแบบลา
กูน (lagoon) ขนาดใหญ่ เป็นแอ่งรองรับน ้ าจืด (น ้ าฝน น ้ าจืดจากคลอง และน ้ าหลากจากแผ่นดิน) 
โดยมีน ้ าเค็มจากทะเลไหลเขา้มาผสมผสาน พื้นท่ีประมาณ 8,484.35 ตารางกิโลเมตร ความยาวจาก
เหนือจรดใตป้ระมาณ 150 กิโลเมตร ขนาดของพื้นท่ีน้ีครอบคลุมพื้นท่ี 3 จงัหวดั ได้แก่ จงัหวดั
นครศรีธรรมราช (บางส่วนของอ าเภอชะอวดและอ าเภอหัวไทร) จงัหวดัพทัลุงทั้ งจงัหวดัและ
จงัหวดัสงขลา (ยกเวน้พื้นท่ีอ าเภอนาทวี อ าเภอจะนะ อ าเภอเทพาและอ าเภอสะบา้ยอ้ย) รวม 147 
ต าบล 26 อ าเภอ ประชากรในพื้นท่ีทั้งลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลาจ านวน 1,675,847 คนและเพิ่มข้ึนอยา่ง
ต่อเน่ือง (สถาบนัสารสนเทศทรัพยากรน ้าและการเกษตร, 2556) 
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ภาพท่ี 2.1  แผนท่ีแสดงอ าเภอในพื้นท่ีลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา 

 
ท่ีมา : (ศูนยว์จิยัลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา มหาวทิยาลยัสงขลานครินทร์, 2558)   
 
 ทะเลสาบสงขลาถูกเรียกขานอีกช่ือหน่ึงคือ “ทะเลสามน ้ า” เพราะในแต่ละพื้นท่ีใน
ทะเลสาบสงขลามีความแตกต่างของน ้ าจืดและน ้ าเค็มท่ีมีการผสมกนั ข้ึนอยูก่บัฤดูกาลและปริมาณ
น ้ าจืดและการรุกพื้นท่ีทะเลสาบของน ้ าเค็ม ดังนั้ น ทะเลสาบสงขลาจึงมีทั้ งน ้ าจืด น ้ ากร่อย 
และน ้ าเค็ม พื้นท่ีทะเลสาบสงขลา แบ่งออกได้เป็น 4 ส่วนใหญ่ๆ ดงัน้ี (ศูนยว์ิจยัลุ่มน ้ าทะเลสาบ
สงขลา มหาวทิยาลยัสงขลานครินทร์, 2558) 
 1. ทะเลนอ้ย เป็นส่วนท่ีเล็กท่ีสุดและอยูท่างตอนบนสุดของทะเลสาบ มีพื้นท่ีประมาณ 
28 ตารางกิโลเมตร ความลึกเฉล่ียประมาณ 1.5 เมตร เป็นทะเลสาบน ้ าจืดท่ีแยกส่วนค่อนขา้งชดัเจน
กบัทะเลสาบส่วนอ่ืนๆ โดยมีคลองนางเรียม คลองบา้นกลาง และคลองยวนเช่ือมต่อระหว่างทะเล
นอ้ยกบัทะเลหลวง 
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 2. ทะเลหลวง (ทะเลสาบตอนบน) เป็นส่วนท่ีอยูถ่ดัจากทะเลนอ้ยลงมาจนถึงเกาะใหญ่ 
อ าเภอกระแสสินธ์ุ เป็นห้วงน ้ าท่ีกวา้งใหญ่ท่ีสุดมีพื้นท่ี 458.80 ตารางกิโลเมตร ความลึกเฉล่ีย
ประมาณ 2 เมตร น ้ าในบริเวณน้ีปกติเป็นน ้ าจืด แต่ในบางปีท่ีมีการรุกตวัของน ้ าเค็มค่อนขา้งสูง
ในช่วงฤดูแลง้ท าใหร้ะดบัความเคม็ของน ้าสูงได ้
 3. ทะเลสาบ (ทะเลสาบสงขลาตอนกลาง) อยู่ถดัจากทะเลหลวงลงมา ตั้งแต่บริเวณ
แนวเกาะใหญ่ทางใตไ้ปบรรจบกบัเขตอ าเภอปากพะยนู จงัหวดัพทัลุงทางดา้นตะวนัตก และตั้งแต่
อ าเภอสทิงพระ จนถึงบริเวณปากรอ อ าเภอสิงหนคร จงัหวดัสงขลาทางด้านตะวนัออก มีพื้นท่ี 
377.2 ตารางกิโลเมตร ความลึกเฉล่ียประมาณ 2 เมตร เป็นส่วนของทะเลสาบท่ีมีเกาะอยูห่ลายเกาะ 
เช่น เกาะส่ี เกาะห้า ฯลฯ พื้นท่ีส่วนน้ีมีการผสมผสานของน ้ าเค็มและน ้ าจืดและน ้ ากร่อยผนัแปร 
ตามฤดูกาล 
 4. ทะเลสาบสงขลา (ทะเลสาบสงขลาตอนล่าง) เป็นส่วนของทะเลสาบตอนนอกสุดท่ี
เช่ือมต่อกบัอ่าวไทย มีพื้นท่ี 182 ตารางกิโลเมตร ความลึกเฉล่ียประมาณ 1.5 เมตร ยกเวน้บริเวณ
ช่องแคบท่ีติดต่อกบัทะเลอ่าวไทย ซ่ึงเป็นช่องเดินเรือมีความลึกประมาณ 12-14 เมตร ทะเลสาบ
ส่วนน้ีเป็นบริเวณท่ีเป็นน ้ าเค็มเสียส่วนใหญ่ แต่บางช่วงในฤดูฝนจะเป็นน ้ ากร่อยและไดรั้บผลจาก
น ้าข้ึน-น ้าลงอยา่งมาก 
 ลกัษณะทางด้านภูมิศาสตร์มีส่วนในการสนับสนุนประเด็นของการส่ือสารภายใต้
โทรทัศน์ ชุมชน เพื่ อ ส่ือสารอัตลักษณ์ตัวตนและวิถี ชีวิตของคนลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา  
ดงันั้นโทรทศัน์ชุมชนท่ีคนในชุมชนร่วมผลิตจะสืบทอดเร่ืองราวต่างๆ ผา่นอตัลกัษณ์ของคนสาม
น ้าต่อไป 
 ประวตัิศำสตร์ในพืน้ทีลุ่่มน ำ้ทะเลสำบสงขลำ 
 จากหลกัฐานทางประวติัศาสตร์พบวา่ในพื้นท่ีลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลามีประวติัการตั้ง
ถ่ินฐานมายาวนานหลายพันปี เป็นชุมชนท่ีมีความส าคัญต่อเศรษฐกิจการเมืองในภาคใต้มา 
อย่างยาวนาน มีรากฐานทางวฒันธรรมท่ีเป็นอัตลักษณ์ อาณัติ อานันตภาค (2557) กล่าวว่า 
นักวิชาการทางประวติัศาสตร์หลายท่านจ าแนกภูมิหลังของชุมชนรอบลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา
ออกเป็น 2 ส่วน คือ ชุมชนดา้นทิศตะวนัออกของทะเลสาบสงขลา และชุมชนดา้นทิศตะวนัตกของ
ทะเลสาบสงขลา 
 ส าหรับชุมชนด้านทิศตะวนัออกทะเลสาบสงขลา เป็นชุมชนท่ีเกิดจากการตั้งรกราก
ของชุมชนตั้ งแต่ยุคเร่ิมประวติัศาสตร์บริเวณคาบสมุทรสทิงพระตั้ งแต่บริเวณเขาหัวแดงริม
ทะเลสาบสงขลาจนถึงต าบลท่าบอน อ าเภอระโนด อ าเภอเหนือสุดของจงัหวดัสงขลา ในพื้นท่ี
บริเวณดงักล่าวพบหลกัฐานทางประติมากรรมต่างๆ นกัวิชาการแบ่งยุคของการพฒันาดา้นศาสนา 
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สังคม และการเมืองเป็น 3 ยุค ในยุคแรกคือยุคท่ีได้รับอิทธิพลจากศาสนาพราหมณ์ -ฮินดู และ
ศาสนาพุทธมีการขุดคน้พบหลกัฐานเทวรูปพระนารายณ์และพระพุทธรูป ยุคท่ีสองเป็นยุคพฒันา
ทางศาสนา มีศาสนวตัถุของพุทธศาสนาลทัธิมหายานและศาสนาฮินดูทัว่ไป และมีศิลปกรรมท่ี
เรียกว่า “ศรีวิชัย” รวมถึงมีหลักฐานการติดต่อคา้ขายกบัเกาะชวาและสุมาตรา ยุคท่ีสามเป็นยุค 
ของการพฒันาและขยายบา้นเมืองทั้งทางฝ่ังอ่าวไทยและฝ่ังทะเลสาบ มีชุมชนโบราณอยู่รายรอบ 
ศาสนสถาน 
 นอกจากน้ี  ถนอม พูนวงศ์  (2545) ได้กล่าวถึงความเจริญก้าวหน้าของชุมชน 
ดา้นตะวนัออกของสงขลาในพื้นท่ีชุมชนโบราณสทิงพระ โดยขุดคน้พบวตัถุซ่ึงเป็นเศษถ้วยจีน 
สมยัราชวงศถ์งั ราชวงศซ่์ง ราชวงศห์ยวน และราชวงศห์มิง เคร่ืองถว้ยของเวียดนาม ซ่ึงเป็นดินเผา
สีเขียวไข่การ่วมสมยักบัราชวงศซ่์ง (พ.ศ.1503-1822) ท าให้เห็นวา่พื้นท่ีน้ีมีการคา้ขายและการก่อตั้ง
ชุมชนมาอยา่งยาวนาน 
 ชุมชนดา้นทิศตะวนัตกของทะเลสาบสงขลา จากการทบทวนวรรณกรรมพบวา่มีเมือง
หลกัเช่นเมืองพทัลุงมีการพฒันามาจากการยา้ยถ่ินจากฝ่ังตะวนัออกในพื้นท่ีบริเวณชุมชนวดัพะโคะ 
ดว้ยเหตุผลจากการหนีการโจมตีจากพวกโจรสลดัมาเลย ์ธีระศกัด์ิ ลิมปนดุษฎี (2533) ไดก้ล่าวเสริม
ในเร่ืองการโจมตีจากโจรสลดัวา่ เมืองพทัลุงท่ีพะโคะเจริญรุ่งเรืองอยูไ่ดป้ระมาณ 100 ปีเศษ ก็ล่ม
สลายลงเน่ืองจากโจรสลดัมาเลยห์ลายพวกยกก าลงัท่ีมากกวา่เขา้ปลน้เมือง พวกโจรไดเ้ผาท าลายวดั
วาอาราม บา้นเรือนราษฎร และจบัตวัราษฎรไป ราษฎรท่ีเหลือหลบหนีไปสร้างชุมชนท่ีอยู่อาศยั
ใหม่ท่ีปลอดภยักว่า บางพวกขา้มทะเลสาบไปสร้างชุมชนใหม่ท่ีอ าเภอบางแกว้ อ าเภอเขาชยัสน 
ในปัจจุบนั กลายเป็นเมืองพทัลุงบนฝ่ังตะวนัตกของทะเลสาบสงขลา ส่วนพวกท่ียงัรักดินแดนเดิมก็
ไปสร้างชุมชนใหม่บริเวณริมเขาแดงปากทะเลสาบสงขลา สอดคลอ้งกบั อาณัติ อนนัตภาค (2557) 
ท่ีไดก้ล่าวถึงการโจมตีของโจรสลดัท่ีเขา้มาปลน้ถึง 2 คร้ังซ้อนวา่ คราวแรกถูกโจรสลดั “อาเจอะอารู” 
มารบจนเสียเมืองและถูกกวาดครัวไปเป็นจ านวนมาก เม่ือกรุงศรีอยุธยาตั้งเจา้เมืองคนใหม่ให้ไป
ปกครองในเวลาไม่นาน ก็เกิดศึกคร้ังส าคญัท่ีเรียกว่าศึก “อุยงตะนะ” ซ่ึงเป็นโจรสลดัมาตีเสียเมือง
แก่ขา้ศึกอีกคร้ังหน่ึง พงศาวดารเมืองพทัลุงเขียนเอาไวว้า่พวกโจรอุยงตะนะ หลงัจากปลน้เมืองแลว้
ก็กวาดตอ้นครอบครัวกรมการเมือง และสมณะชีพราหมณ์ ราษฎร ฆ่า พระ โยมไปพร้อมกบัเผากุฏี
วิหารบา้นเรือนราษฎรเสียส้ิน จากเอกสารทางประวติัศาสตร์พบว่าเมืองพทัลุงปรากฏอยา่งชดัเจน
ในพุทธศตวรรษท่ี 18 ในจารึกเมืองนครศรีธรรมราช เมืองพทัลุงเป็นส่วนหน่ึงของเมือง 12 นกัษตัร
ของนครศรีธรรมราช ลกัษณะทางกายภาพของฝ่ังตะวนัตกทะเลสาบสงขลาเป็นพื้นท่ีราบเชิงเขา  
ทุ่งราบ และเป็นพื้นท่ีริมทะเลสาบเหมาะแก่การเพาะปลูก 
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 ประวติัศาสตร์ของลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา ท าใหเ้ห็นถึงความเป็นชุมชนซ่ึงอยูใ่นลุ่มน ้ า
ทะเลสาบสงขลามาหลายชัว่อายคุน ชุมชนเหล่าน้ีมีวถีิชีวิต ภูมิปัญญาและเร่ืองราวต่างๆ ท่ีควรไดรั้บ
การถ่ายทอด และสถานีโทรทศัน์ชุมชนเป็นหน่ึงช่องทางของการส่ือสารให้ชุมชนไดรั้บรู้เร่ืองราว
ในชุมชนต่อไป 
 สภำพปัญหำในปัจจุบัน 
 ประวติัศาสตร์ของชุมชนในพื้นท่ีลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลามาอยา่งยาวนาน ผา่นกาลเวลาท่ี
ท าให้เห็นว่าทั้งสองฟากฝ่ังของลุ่มทะเลสาบสงขลาอุดมไปดว้ยประวติัศาสตร์ วฒันธรรม เศรษฐกิจ 
และการสงครามท่ีส่งผลต่อการสร้างเมืองข้ึนมา ณ ปัจจุบนัพื้นท่ีลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลามีธรรมนูญลุ่ม
น ้ าทะเลสาบสงขลาท่ีเป็นกรอบในการด าเนินโครงการท่ีเก่ียวขอ้งกับลุ่มน ้ าฯ ของหน่วยงานต่างๆ  
โดยธรรมนูญ น้ีประกอบด้วย ประเด็นต่ างๆ ท่ี ช่ วยแก้ ปัญหาภายในชุมชนไม่ ว่าจะเป็น
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ความมัน่คงทางอาหาร สิทธิชุมชนและการอยู่ร่วมกนัของคน 
ในพื้นท่ีวถีิชีวิตและวฒันธรรมในคนพื้นท่ี การศึกษา การส่ือสารและพฒันาคนในพื้นท่ี เป็นตน้ ดงันั้น 
ธรรมนูญดงักล่าวจึงเป็นกรอบของรูปแบบและเน้ือหาในการส่ือสารผา่นสถานีโทรทศัน์ชุมชน 
 รายงานโครงการพฒันาลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลาอยา่งย ัง่ยนื เร่ืองผลการศึกษาดา้นชุมชน 
และสังคม ความรู้สืบทอดและวธีิการปฏิบติัท่ีดีในการรับมือการเปล่ียนแปลงสภาพอากาศ (อุมาพร 
มุณีแนม และคณะ, 2556) ได้รายงานถึงการเปล่ียนแปลงในพื้นท่ีตลอด 30 ปีท่ีผ่านมา ซ่ึงพบว่า 
จากการเพิ่มข้ึนของประชากรส่งผลกระทบต่อการทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้มในพื้นท่ี 8 ประเด็นคือ 
1) ผลกระทบจากภยัดินถล่ม อนัเกิดจากการเปล่ียนแปลงสภาพพื้นท่ี การตดัไมท้  าลายป่ามีมากข้ึน
และการชะลา้งหนา้ดินอนัเกิดจากปริมาณฝนจ านวนมากในช่วงมรสุม 2) ผลกระทบจากการเพิ่มข้ึน
ของน ้าทะเล จากสภาวะเรือนกระจก ท าให้อุณหภูมิโลกสูงข้ึนส่งผลใหป้ริมาณน ้ าทะเลเพิ่มข้ึน และ
น ้ ากร่อยเร่ิมไหลรุกเขา้สู่พื้นท่ีใจกลางทะเลสาบ 3) ผลกระทบจากอุณหภูมิท่ีสูงข้ึน ท าให้สภาวะ
อากาศเสียสมดุล หนา้แลง้แลง้อยา่งหนกั หนา้มรสุมน ้ าฝนมีปริมาณมากกวา่เดิม ระบบนิเวศภายใน
ทะเลสาบเกิดเสียสมดุล 4) ผลกระทบจากปริมาณน ้ าฝนท่ีเพิ่มสูงข้ึน เกิดอุทกภยัในพื้นท่ีรอบลุ่มน ้ า
ทะเลสาบสงขลา ก่อเกิดความเสียหายทั้งชีวิตและทรัพยสิ์น 5) ผลกระทบต่อความหลากหลายทาง
ชีวภาพ เน่ืองจากลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลามีความหลากหลายทางชีวภาพ สภาพป่า ป่าดิบช้ืน ป่าพรุ 
และป่าชายเลน ประกอบด้วยพนัธ์ุไมท่ี้มีความหลากหลาย คุณภาพน ้ า สภาพคูคลองท่ีอยู่ภายใน
พื้นท่ีลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา สัตวน์ ้า สัตวป่าท่ีอาศยัอยูใ่นลุ่มน ้าทะเลสาบ และเป็นแหล่งอาหารหล่อ
เล้ียงคนในพื้นท่ีมาช้านาน หากเกิดการเปล่ียนแปลงหรือได้รับผลกระทบ ผลกระทบเหล่าน้ีจะ
ส่งผลต่อปัจจยัทั้งหมดของส่ิงท่ีมีอยู่ในลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลาทั้งระบบ 6) ผลกระทบจากอากาศ 
ท่ีแปรปรวนต่อการเกษตร อุณหภูมิท่ี ร้อนข้ึน แล้งข้ึน หรือมรสุมท่ีเข้ามากเกินไป ส่งผลต่อ 
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การวางแผนและกระบวนการผลิตทางการเกษตร 7) ผลกระทบจากอากาศท่ีแปรปรวนต่อการ
ประมง การเปล่ียนแปลงของคล่ืน ลม ทิศทางลม ช่วงเวลา และความรุนแรงของลมมรสุมเพิ่มข้ึน
ส่งผลกระทบต่อการเปล่ียนแปลงสภาพน ้ าในพื้นท่ี นอกเหนือจากน้ี ปริมาณน ้ าจืดลดลง การรุกเขา้
มาของน ้ าเค็มทะเล ปัญหาน ้ าเสียจากแหล่งชุมชน มีผลต่อทรัพยากรสัตวน์ ้ าทั้งส้ิน สัตวน์ ้ าพื้นถ่ิน
ค่อยๆ สูญหายไปจากพื้นท่ี 8) ผลกระทบต่อศิลปวฒันธรรม การถูกหลงลืม ขาดการสานต่อจากคน
รุ่นใหม่ ภูมิปัญญาเก่าแก่ดั้ งเดิมไม่ไดรั้บการเหลียวแล เกิดการสูญหายภูมิปัญญาท่ีเป็นเอกลกัษณ์
ของลุ่มน ้าทะเลสาบนบัวนัยิง่มากข้ึน 
 นอกจากน้ีมีการระบุพื้นท่ีเปราะบางต่อปัญหาทั้ง 8 ประเด็น ดงัรายละเอียดในตารางท่ี 2.1 
 

ตารางท่ี 2.1  สภาพปัญหาและพื้นท่ีเปราะบางต่อปัญหา 
 

สภำพปัญหำ พืน้ที่ 
ความเส่ียงต่อผลกระทบจากภยัดินถล่ม อ าเภอศรีนครินทร์ จงัหวดัพทัลุง 
ความเส่ียงต่อผลกระทบจากการเพิ่มข้ึนของ
ระดบัน ้าทะเล  

ต าบลคูเต่า อ าเภอหาดใหญ่ จงัหวดัสงขลา 

ปัญหาการกดัเซาะชายฝ่ัง ต าบลทะเลนอ้ย อ าเภอควนขนุน จงัหวดั
พทัลุง 

ผลกระทบจากการอุณหภูมิท่ีสูงข้ึน  
เกิดไฟป่าบริเวณป่าพรุ 

อ าเภอชะอวด จงัหวดันครศรีธรรมราช 

ผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพอากาศ
ปริมาณน ้าฝนท่ีสูงข้ึน 

อ าเภอหาดใหญ่ จงัหวดัสงขลา 

พื้นท่ีเปราะบางไดรั้บผลกระทบต่อความ
หลากหลายทางชีวภาพ 

เขตหา้มล่าสัตวป่์าทะเลนอ้ย ต าบลทะเลนอ้ย 
อ าเภอควนขนุน จงัหวดัพทัลุง 

พื้นท่ีเปราะบางต่อผลกระทบจากอากาศท่ี
แปรปรวนต่อการเกษตร 

อ าเภอบางแกว้ จงัหวดัพทัลุง 

ผลกระทบจากอากาศท่ีแปรปรวนส่งผลต่ออาชีพ
พื้นถ่ินคือ อาชีพประมงท่ีสืบทอดต่อมาหลาย 
ชัว่อายคุน 

บริเวณบา้นหวัเขา ต าบลพะวง อ าเภอเมือง 
จงัหวดัสงขลา 

พื้นท่ีเปราะบางต่อผลกระทบดา้นศิลปวฒันธรรม อ าเภอสทิงพระ จงัหวดัสงขลา 

ท่ีมา: (อุมาพร มุณีแนม และคณะ, 2556) 
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 จากตารางท่ี 2.1 การระบุพื้นท่ีในรายงานช้ินน้ีท าให้สามารถพิจารณาพื้นท่ีปัญหาเร่งด่วน
ในแต่ละสภาพปัญหาและน าปัญหาดงักล่าวมาแกไ้ขโดยใชส่ื้อโทรทศัน์ชุมชนผา่นรายการต่างๆ  
 นอกจากน้ี สถาบนัการศึกษา หน่วยงานภาครัฐและหน่วยงานภาคประชาชนมีการ
ร่วมกนัแก้ไขปัญหาพร้อมๆ กบัการศึกษาโดยการท างานร่วมกนัผ่านการประชุมลุ่มน ้ าทะเลสาบ
สงขลา ท่ีประชุมมีการน าเสนอแนวทางแก้ไขปัญหาและผลจากการศึกษาจากการวิจยัในทุกๆ ปี 
และการประชุมลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลาคร้ังท่ี 3 ของ (เสรี กล่ินจนัทร์, 2558) พบว่า ท่ีประชุมได้มี
ขอ้เสนอแนะระเบียบและมาตรการในภาพรวมของการจดัการลุ่มทะเลสาบสงขลาใน 6 หวัขอ้ใหญ่ 
ประกอบดว้ย 1) การมีส่วนร่วมของชุมชนในโครงการพฒันาขนาดใหญ่ในพื้นท่ี 2) การรณรงคเ์พื่อ
ดูแลรักษา และเผยแพร่ข้อมูลลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา 3) การบริหารและการก าหนดผงัลุ่มน ้ า
ทะเลสาบสงขลา 4) การจดัตั้งศูนยเ์รียนรู้ลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา 5) ระเบียบ กฎหมาย ท่ีเก่ียวขอ้งท่ี
สอดคล้องกบับริบทในพื้นท่ีลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา 6) การมีส่วนร่วมขององค์การบริหารส่วน
ท้องถ่ินกับการพฒันาลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา โดยในข้อท่ี 2 ของข้อเสนอแนะน้ีท่ีกล่าวถึงการ
รณรงคเ์พื่อดูแลรักษา และเผยแพร่ขอ้มูลลุ่มน ้ าทะเลสาบ คนในชุมชนไดใ้หข้อ้เสนอใหมี้การใชส่ื้อ
รูปแบบต่างๆ เช่น เวบ็ไซต ์(website) สถานีวิทยุกระจายเสียงลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา และการจดัตั้ง
สถานีโทรทศัน์ลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลาเพื่อตอบสนองต่อการรณรงค์ในการแกไ้ขปัญหาในพื้นท่ีท่ี
ได้รับการศึกษาและจ าเป็นตอ้งสร้างการมีส่วนร่วมในการแก้ไขผ่านการใช้ส่ือโทรทศัน์ชุมชน  
แนวคิดบริบทพื้นท่ีลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลาท าให้เห็นถึงลกัษณะประชากร ลักษณะภูมิประเทศ 
สภาพปัญหาและบริบทความต้องการส่ือในพื้นท่ีลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา เพื่อเป็นข้อมูลและ 
แนวทางการพัฒนารูปแบบสถานีโทรทัศน์ชุมชนในพื้นท่ีลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา ตอบโจทย ์
ความตอ้งการของคนในพื้นท่ีไดอ้ยา่งแทจ้ริง 
 กำรรวมตัวกนัเพือ่แก้ไขปัญหำของชุมชน 
 จากลกัษณะประชากร ลกัษณะภูมิประเทศ สภาพปัญหาและบริบทความตอ้งการส่ือท่ี
เกิดข้ึนในพื้นท่ีลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา การรวมตวักนัเพื่อแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนโดยการร่วมมือกนั
ของชุมชนและสถาบันการศึกษารวมถึงหน่วยงานของรัฐ การรวมตัวดังกล่าวเกิดข้ึนผ่าน 
การประชุมลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา เพื่อน าเสนอการศึกษาเพื่อแกไ้ขปัญหา และพฒันาการรวมกลุ่ม
ก่อเกิดเป็นสภาลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา เพื่อแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนในลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา และมี
การขยายตวัเกิดตวัแทนภาคประชาชนจากรอบลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา แบ่งพื้นท่ีเป็น 7 พื้นท่ี นฤทธ์ิ 
ดวงสุวรรณ เลขาธิการสภาลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา (ประชาไท, 2552) เปิดเผยดว้ยวา่ ส าหรับสภาลุ่ม
น ้ าทะเลสาบสงขลา เกิดข้ึนจากการร่วมมือกนัของภาคประชาชนท่ีพบปัญหาแลว้มารวมกลุ่ม ต่อมา 
ในปี 2546 รัฐบาลตอ้งการท่ีจะพฒันาลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา จึงไดมี้การรวมตวักนัของภาคประชาชน
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ในโซนต่างๆ ทั้ ง 7 โซน ประกอบด้วย 1) โซนพรุควนเคร็ง 2) โซนทะเลน้อย 3) โซนทะเลสาบฝ่ัง
ตะวนัตก 4) โซนป่าตน้น ้า 5) โซนเมือง 6) โซนทะเลสาบตอนล่าง และ 7) โซนคาบสมุทรสทิงพระ  
 เอกสารของคณะกรรมาธิการวิสามญัศึกษาและติดตามการแก้ไขปัญหาพื้นท่ีลุ่มน ้ า
ทะเลสาบสงขลา โดยมีรองศาสตราจารยป์ระเสริฐ ชิตพงศ ์เป็นประธานคณะกรรมาธิการวิสามญัฯ 
ได้ศึกษาและวิเคราะห์แผนแม่บทการพฒันาลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลาและได้ข้อสรุปของการให้
ความส าคัญเร่งด่วนกับประเด็นปัญหา 6 ประเด็น และประเด็นด้านศักยภาพ 2 ประเด็นดังน้ี  
(ส านกักรรมาธิการ, ส านกังานเลขาวฒิุสภา, 2553) 
 1. ปัญหามลพิษทางน ้ า ระบบการจดัการน ้ าเสียและระบบการจดัการขยะในลุ่มน ้ า
ทะเลสาบสงขลา 
 2. ปัญหาการประมงจากการใช้เคร่ืองมือประมงท่ีมีจ านวนมากเกินศักยภาพและ 
กีดขวางทางสัญจรทางน ้าของทะเลสาบสงขลา 
 3. ปัญหาความเส่ือมโทรมของป่าตน้น ้าและความต้ืนเขินของทะเลสาบสงขลา 
 4. ปัญหาการบุกรุกพื้นท่ีชุ่มน ้ าในเขตห้ามล่าสัตวป่์าทะเลน้อยและการออกเอกสาร
สิทธ์ิท่ีดินโดยมิชอบ 
 5. ปัญหาการขาดการส่งเสริมและสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการแกไ้ข
ปัญหาและการพฒันาลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา 
 6. ปัญหาการบริหารจดัการท่ีขาดเอกภาพและความต่อเน่ือง ตลอดจนการจดัสรร
งบประมาณท่ีขาดการบูรณาการ 
 7. ศกัยภาพดา้นการท่องเท่ียวเชิงนิเวศวฒันธรรมในพื้นท่ีลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา 
 8. ศกัยภาพของพื้นท่ีทะเลสาบสงขลาในการข้ึนทะเบียนเป็นมรดกโลกด้านนิเวศ
วฒันธรรม 
 นอกจากน้ี มีคณะกรรมการวุฒิสภา ส่ือมวลชน สถาบนัการศึกษาและหน่วยงานรัฐร่วม
เป็นภาคีในการก่อตั้ งสภาลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา โดยก่อตั้ งสภาข้ึนเม่ือปี  2552 มีคณะท างาน
ประกอบด้ วย  ตั วแทนของทั้ ง  7 โซน  โดยมี นั กวิ ช าก ารคณ ะการจัดการส่ิ งแวดล้ อม 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ (ม.อ.) กลุ่มนักธุรกิจและส่ือมวลชนร่วมเป็นคณะท างานด้วย โดยมี
คณะท างานของส านกัเลขาธิการสภาลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลาท าหนา้ท่ีประสานงาน (ประชาไท, 2552) 
 การท างานของสภาลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลาท่ีผา่นมามีบทบาทส าคญัอยา่งยิ่งในการช่วย
พฒันาและแก้ไขปัญหาต่างๆ ในลุ่มน ้ าฯ บทบาทของสภาลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลาท่ีผ่านมา มีดงัน้ี 
(นฤทธ์ิ ดวงสุวรรณ์, ม.ป.ป.) 
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 1. การเช่ือมโยง “นโยบาย-พื้นท่ี” ผ่านช่องทางการประชุมสัมมนา เช่น การประชุม
คณะกรรมการพฒันาลุ่มน ้าฯ คณะอนุกรรมการชุดต่างๆ คณะกรรมาธิการวสิามญัฯ วฒิุสภา 
การร่วมกิจกรรม เช่น การลงพื้นท่ีติดตามประเมินผล 
 2. การมีส่วนร่วมกับระดับนโยบายและการวางแผนพฒันาลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา 
ในปี 2553-ปัจจุบนั เครือข่ายสภาลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลาไดมี้ส่วนร่วมในการปรับปรุงแผนแม่บท
พัฒนาลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา การจัดท ากรอบแผนพัฒนาลุ่มน ้ าทะเลสาบเพื่ อรับมือกับ 
การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
 3. ท างานคู่ขนานกับภาคนโยบายเสนอทางเลือกในการจดัการลุ่มน ้ าฯ ในรูปแบบ 
การจดัการทรัพยากรโดยชุมชนท่ีหลากหลาย และมีบทบาทในการจดัท าแผนพฒันาลุ่มน ้าทะเลสาบ
ภาคประชาชน 
 4. ติดตามแผนพฒันาท่ีอาจมีผลกระทบกับลุ่มน ้ าฯ การใช้เวทีสภาลุ่มน ้ าทะเลสาบ
สงขลาติดตามความคืบหนา้ โครงการและแผนพฒันาท่ีเก่ียวขอ้งในพื้นท่ีลุ่มน ้าฯ 
 5. เช่ือมโยงภาคีพนัธมิตรร่วมขบัเคล่ือนระดบักวา้ง ทั้งในประเทศ และต่างประเทศ 
เช่น สภาองคก์รชุมชน เครือข่ายแผนสุขภาพสงขลา สมาคมสวสัดิการ เครือข่ายผูบ้ริโภค เครือข่าย
ปฏิรูปท่ีดินภาคใต ้เครือข่ายติดตามแผนพฒันาภาคใต ้เป็นตน้ โดยการเช่ือมประสาน ร่วมเสนอ 
การปฏิรูปประเทศไทยในนาม “สมัชชาคนใต้เพื่อปฏิรูปประเทศไทย” การเช่ือมโยงเครือข่าย 
การพฒันาลุ่มน ้าโตนเลสาบ ประเทศกมัพชูา และกลุ่มลุ่มน ้าโขง 
 6. รณรงค์ ส่ือสารสาธารณะ ในรูปแบบของกิจกรรมรวมพลคนลุ่มน ้ าทะเลสาบ  
การเสนอขอ้มูลผา่นส่ือทอ้งถ่ินและส่ือส่วนกลาง 
 7. แหล่งเรียนรู้การจดัการทรัพยากรธรรมชาติแบบมีส่วนร่วม สภาลุ่มน ้ าทะเลสาบ
สงขลาและสมาชิกเครือข่ายมีประสบการณ์ผ่านการปฏิบติัการจนสามารถแลกเปล่ียนถ่ายทอด
ความรู้และประสบการณ์ต่างๆ ได ้
 8. สร้างความเขม้แข็งองคก์รและ “พฒันาองคค์วามรู้” ร่วมกบัมหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์ 
นอกจากภาคส่วนต่างๆ ท่ีกล่าวถึงแลว้ มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์ โดยสถาบนัทรัพยากรทะเลและ
ชายฝ่ัง ไดแ้ก่ ในเร่ืองการจดัตั้งศูนยป์ระสานงานกลางของสภาลุ่มน ้ าทะเลสาบ การน าวาระของคนลุ่ม
น ้าฯ สู่งานวชิาการ การติดตามประเมินผลโครงการพฒันาลุ่มน ้ าฯ โดยชุมชนมีส่วนร่วม 
 จากการทบทวนวรรณกรรมน้ีท าให้เห็นวา่คณะท างานซ่ึงเป็นตวัแทนภาคประชาชนทั้ง 7 
โซนในสภาลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา มีการท างานเพื่อแก้ไขปัญหาในพื้นท่ีมาอย่างต่อเน่ือง แล 
ะมีความสนใจท่ีจะส่ือสารให้กับคนในลุ่มน ้ าทะเลสาบได้ทราบ ผูว้ิจยัเห็นว่า กลุ่มแกนน าเหล่าน้ี 
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จะเป็นกลุ่มคนท่ีสามารถช้ีให้ เห็นปัญหาและสามารถร่วมท างานเพื่ อพัฒนาแนวทางของ
สถานีโทรทศัน์ชุมชนในพื้นท่ีลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลาต่อไป 
 บริบทส่ือในลุ่มน ำ้ทะเลสำบสงขลำ 
 บริบทของส่ือในพื้นท่ี จากการทบทวนวรรณกรรมพบว่า มีการจดัการส่ือสารวิถี 
ของความเป็นลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลาผ่านส่ือต่างๆ หลากหลายรูปแบบในช่วง 20 ปีท่ีผ่านมา  
โดยน าเสนอเร่ืองราวชีวติ ภูมิปัญญา และสถานการณ์ส่ิงแวดลอ้มภายในพื้นท่ี 
 1. ส่ือส่ิงพิมพ์ ส่ือส่ิงพิมพเ์ขา้มามีบทบาทส าคญัในการแสดงตวัตนของคนในพื้นท่ีลุ่ม
น ้ าทะเลสาบสงขลามาเป็นระยะเวลายาวนาน ช่วงประมาณปี 2532 – 2544 มีวารสาร “แลใต้” 
โดยบรรณาธิการ นายบรรจง นะแส ซ่ึงเป็นนกัวิชาการ ท างานดา้นการพฒันาสังคมโดยเฉพาะใน
พื้นท่ีลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา ได้จดัท าวารสารเผยแพร่เร่ืองราววิถีชีวิต ส่ิงแวดล้อมของคนใต ้
โดยเฉพาะคนใตใ้นลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา 
  ส าหรับบริบทหนงัสือพิมพท์อ้งถ่ินในรอบลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา การปรากฏของ
หนงัสือพิมพมี์ความเก่ียวพนักบัเศรษฐกิจของจงัหวดันั้นๆ ในลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา จงัหวดัสงขลา 
ซ่ึงถือเป็นศูนย์กลางการค้าในภาคใต้ มีจ  านวนหนังสือพิมพ์ท้องถ่ินมากท่ีสุด รองลงมาคือ  
จงัหวดันครศรีธรรมราช และจงัหวดัพทัลุง อยา่งไรก็ตาม หนงัสือพิมพจ์ะมีเกิดข้ึนและหายไปเป็น
จ านวนมาก ไม่มีจ  านวนคงท่ี หนงัสือพิมพท่ี์ถือไดว้่ายงัคงยืนหยดัมาจนถึงปัจจุบนัในระยะเวลาท่ี
ยาวนานกว่าหนังสือพิมพ์ท้องถ่ินอ่ืนๆ คือ “ภาคใตโ้ฟกัส” (ปี 2540-2561) ซ่ึงน าเสนอประเด็น
การเมือง เศรษฐกิจ และสังคม (การศึกษา ศิลปวฒันธรรม บนัเทิง ฯลฯ) ของพื้นท่ีภาคใต ้โดยเฉพาะ
ใน จงัหวดัสงขลา พทัลุง และนครศรีธรรมราช 
 2. ส่ือวิทยุกระจำยเสียง ส่ือวิทยุกระจายเสียงในลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลามีเป็นจ านวน
มาก นับตั้งแต่การถือก าเนิดวิทยุชุมชน โดยเฉพาะจงัหวดัใหญ่อย่างจงัหวดัสงขลา และจงัหวดั
นครศรีธรรมราช มีสถานีวิทยุกระจายเสียงของบริษทัเอกชนถือก าเนิดจ านวนมาก ปัจจุบนั กสทช.
อนุญาตให้แต่ละสถานีฯ สามารถออกอากาศได้โดยใช้ใบอนุญาตทดลองออกอากาศ สถานีวิทยุ
ภาคเอกชนส่วนใหญ่ออกอากาศในสถานีวทิยุชุมชน ภาคบริการธุรกิจ และเน้ือหาท่ีออกอากาศเป็น
ในภาคบนัเทิงส่วนใหญ่ แม้บางสถานีฯ จะน าเสนอเน้ือหาเก่ียวกับศิลปวฒันธรรมพื้นถ่ิน เช่น  
หนงัตะลุง โนรา ฯลฯ อยู่บา้ง แต่ยงัมีไม่มากพอท่ีจะสนบัสนุนการอนุรักษ์และตอบโจทยป์ระเด็น
ปัญหาท่ีเกิดข้ึนในลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลาเท่าท่ีควร 
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  ส าหรับภาครัฐ จะมีสถานีวิทยุกระจายเสียงแห่งประเทศไทยประจ าอยู่ทุกจงัหวดั 
โดยเฉพาะในจงัหวดันครศรีธรรมราช ท่ีมีทั้ งสถานีวิทยุกระจายเสียงแห่งประเทศไทย จงัหวดั
นครศรีธรรมราช (สวท.นครศรีธรรมราช) และสถานีวิทยุกระจายเสียงแห่งประเทศไทย ทุ่งสง 
(สวท.ทุ่งสง) 
  เม่ือวนัท่ี 29 สิงหาคม 2552 มีการส ารวจสถานการณ์ของส่ือวิทยุชุมชน จากประชุม
ย่อยกลุ่มแกนส่ือภาคประชาชน พบว่า พื้นท่ีสงขลา มีวิทยุกระจายเสียง 3 แบบจากประมาณ 140 
สถานีฯ 
  - วทิยกุระจายเสียงของภาครัฐ ประมาณ 10 กวา่สถานีฯ 
  - วทิยกุระจายเสียงธุรกิจเอกชน 100 กวา่สถานีฯ 
  - วิทยุกระจายเสียงสาธารณะ/วิทยุชุมชน (ภาคประชาชน/ศาสนา/สหภาพฯ) 6-7 
สถานีฯ  
  ภาพรวมของการเคล่ือนไหวท่ีผ่านมา ส่วนใหญ่จะเคล่ือนไหวในส่วนของวิทยุ
ชุมชนเป็นหลัก ในส่วนของวิทยุสาธารณะซ่ึงภาคประชาสังคมเป็นผูด้  าเนินการมีอยู่น้อยและ 
ไม่ค่อยแพร่หลาย 
  ดา้นวิทยชุุมชน ท่ีถือก าเนิดจากจุดมุ่งหมายของการท าวิทยุชุมชนเพื่อช่วยกนัยกระดบั
และเสริมให้เป็นวิทยุชุมชนท่ีแทจ้ริง และรูปแบบรายการวิทยุกระจายเสียงท่ีตอบสนองต่อการพฒันา
ชุมชนยงัน้อย รวมถึงการจดัผงัรายการท่ีเป็นประโยชน์กบัชุมชน และผงัรายการตามกรอบกฎหมายท่ี
ออกมาซ่ึงระบุใหมี้ข่าวสาร ถึง 70 % บนัเทิง 30% ทางวทิยชุุมชนยงัตอ้งปรับตวัอีกคร้ัง 
  ด้านการแลกเปล่ียนเรียนรู้ของเครือข่ายส่ือ ประเด็นการท างาน การผลิตรายการ  
การส่งต่อข้อมูล รวมถึงส่ือเพื่อการเผยแพร่มีน้อย (ส านักงานเครือข่ายสร้างเสริมสุขภาพ  
จงัหวดัสงขลา, 2552) 
  การน าเสนอข่าวสารประเด็นลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลาของส่ือประเภทน้ีปรากฏในเห็น
อยา่งต่อเน่ืองเม่ือเทียบกบัส่ือโทรทศัน์ โดยมีรายการท่ีเก่ียวกบัวิถีชีวิต ศิลปวฒันธรรมของคนลุ่มน ้ าฯ 
ส่ิงแวดล้อม เช่น ปรากฏในรายการข่าว รายการสารคดีท้องถ่ิน สอดแทรกอยู่ในช่วงเวลา 
การออกอากาศในแต่ละวนั ฯลฯ 
 3. ส่ือโทรทัศน์ ในเขตลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา ท่ีครอบคลุม 3 จงัหวดั มีส่ือโทรทศัน์
ของรัฐอย่างสถานีโทรทศัน์แห่งประเทศไทย จงัหวดัสงขลา (สทท.สงขลา) และนครศรีธรรมราช 
(สทท.นครศรีธรรมราช) นอกจากน้ี มีสถานีโทรทศัน์ส่ือสาธารณะ คือ สถานีโทรทศัน์ไทยพีบีเอส 
ศูนย์ข่าวภาคใต้ รวมถึงสถานีโทรทัศน์เอกชนอ่ืน ๆ ท่ีมมีศูนย์ข่าวย่อยในภูมิภาคอยู่ท่ี อ  าเภอ
หาดใหญ่ จังหวดัสงขลา และยงัสถานีโทรทัศน์ท่ีแพร่ภาพในระบบเคเบิลทีวีอีกหลายช่อง 
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โดยเฉพาะอย่างยิ่งใน จังหวดัสงขลา จังหวดันครศรีธรรมราช และจังหวดัพัทลุง ตามล าดับ  
ซ่ึงประเด็นข่าวท่ีน าเสนอ ส่วนโทรทัศน์ของรัฐและส่ือสาธารณะจะเน้นการน าเสนอวิถีชีวิต 
ศิลปวฒันธรรม ประเด็นสังคมของคนในลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา ขณะน้ีสถานีโทรทศัน์เอกชน และ
เคเบิลทีวมีกัน าเสนอข่าวอาชญากรรมและข่าวเศรษฐกิจของพื้นท่ีเสียเป็นส่วนใหญ่ 
  ส าหรับส่ือโทรทศัน์ออนไลน์ จากการคน้หาขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งพบวา่ มีการพฒันาการ
แพร่ภาพสถานีฯ ผา่นส่ือออนไลน์ผา่นการร่วมมือกนัของส่ือมวลชนในจงัหวดั โดยเฉพาะการแพร่
ภาพการแข่งขนักีฬาแห่งชาติ 2560 ซ่ึงจดัข้ึนในจงัหวดัสงขลาท าให้เห็นวา่มีการพฒันาช่องทางใน
การแพร่ภาพให้มีความทนัสมยัมากข้ึน ในขณะเดียวกนัการแพร่ภาพท่ีมีเน้ือหาเก่ียวกบัทะเลสาบ
สงขลา พบวา่ มีโครงการวิจยัเชิงปฏิบติัการ “การจดัการองคค์วามรู้เพื่อการขบัเคล่ือนชุมชนทอ้งถ่ิน
จดัการตนเองลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา (ธรรมนูญลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา)” ซ่ึงเป็นการท างานร่วมกนั
ของมหาวิทยาลยัราชภฏัสงขลาร่วมกบัหน่วยงานเครือข่าย ด าเนินการจดัท าเวบ็ไซต์ และน าเสนอ
โทรทัศน์ ลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา (SLBTV) และวิทยุกระจายเสียงลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา 
(SLBRadio) แต่ปัจจุบนัไม่สามารถเข้าชมหรือฟังรายการได้ และข่าวสารประชาสัมพนัธ์ต่างๆ 
เก่ียวกบัลุ่มน ้าฯ แสดงวา่ไม่มีความต่อเน่ืองและไม่ทนัเหตุการณ์ 
 4. ส่ือออนไลน์ (เว็บไซต์) เวบ็ไซตท่ี์รวบรวมเร่ืองราวลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลาอยา่งเป็น
ท างก าร  จัด ท าโด ยศู น ย์วิ จัย ลุ่ ม น ้ าท ะ เล ส าบ ส งขล า  คณ ะก ารจัด ก าร ส่ิ งแ วดล้ อ ม 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ เพื่อเป็นหน่วยประสานการด าเนินการวิจัยกับหน่วยงานอ่ืนๆ  
ท่ีเก่ียวขอ้ง การน างานวิจยัมาสังเคราะห์ขอ้มูลเป็นองค์ความรู้เพื่อใช้ในการวางแผนก าหนดทิศ
ทางการพฒันาลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา ส่งผลต่อการพฒันาความเป็นอยู่ของคนลุ่มน ้ าฯ ทั้งทางดา้น
เศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอ้ม โดยไดมี้การรวบรวมวดิีทศัน์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัลุ่มน ้ าฯ ไวใ้นหนา้แรก
ของเว็บไซต์หมวดวิดีโอ (ศูนย์วิจัย ลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา คณะการจัดการส่ิงแวดล้อม 
มหาวทิยาลยัสงขลานครินทร์, 2558) 
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 ภาพท่ี 2.2 วดีิโอท่ีเก่ียวขอ้งกบัทะเลสาบสงขลาในเวบ็ไซต ์ศูนยว์จิยัลุ่มน ้าทะเลสาบ 
   สงขลา มหาวทิยาลยัสงขลานครินทร์ 
 
ท่ีมา : (ศูนยว์จิยัลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา มหาวทิยาลยัสงขลานครินทร์, 2558) 
 
  นอกจากน้ี ยงัมีโครงการพัฒนาส่ือความรู้ ความรักและความหวงแหนลุ่มน ้ า
ทะเลสาบสงขลา จดัท าข้ึนตั้งแต่ปี 2554 รวบรวมส่ือท่ีเก่ียวกบัลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา แบ่งเป็นใน
รูปแบบหนงัสือและบทความ วีดิทศัน์ บทวิทยุกระจายเสียงและเพลง สารคดีภาพและเสียง เกมส์ 
และอ่ืนๆ รวบรวมไวภ้ายในเวบ็ไซต ์http://www.slb-media.psu.ac.th/ 
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ภาพท่ี 2.3  โครงการพฒันาส่ือความรู้ ความรักและความหวงแหนลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา  
 
ท่ีมา : (ศูนยว์จิยัลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา มหาวทิยาลยัสงขลานครินทร์, 2558) 
 
  นอกจากเวบ็ไซต์ท่ีมีเน้ือหาน าเสนอมิติต่างๆ ของลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา ซ่ึงจดัท า
โดยสถาบนัการศึกษาในพื้นท่ี ยงัมีมิติการท างานของสถาบนัการศึกษาท่ีใส่ใจต่อการร่วมแสดงอตั
ลกัษณ์และวิถีชีวิตคนลุ่มน ้ าฯ ซ่ึงเป็นผลดีต่อในพื้นท่ี และหากสถานศึกษาดงักล่าวได้ร่วมเป็น
เครือข่ายในการด าเนินการโทรทศัน์ชุมชนในพื้นท่ีจะช่วยเสริมความเขม้แขง็ใหก้บัชุมชน 
  ปัจจุบนันอกจากส่ือเวบ็ไซต์ท่ีจดัน าเสนอแลว้ ส่ือสังคมออนไลน์ท่ีน าเสนอเน้ือหา
เก่ียวกบัลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา พบวา่ มีแฟนเพจเฟซบุ๊กท่ีท าการส่ือสารประเด็นในลุ่มน ้าทะเลสาบ
สงขลาและได้รับความนิยมอย่างต่อเน่ือง มีเว็บแฟนเพจท่ีได้รับความนิยมในพื้นท่ี ลุ่มน ้ าฯ 
ประกอบด้วย แฟนเพจท่ี น่ี เกาะใหญ่  สวยสุดแห่ง ทะเลสาบสงขลา แฟนเพจท่ี น่ีสงขลา 
at SongkhlaJourney.com แฟนเพจหาดใหญ่โฟกสั – วาไรต้ี แฟนเพจ#ท่ีน่ีพทัลุง แฟนเพจส่ือเถ่ือน 
และแฟนเพจสงขลาฟอร่ัม 
 5. ส่ือกิจกรรม หน่วยงานต่างๆ รอบลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา โดยเฉพาะมหาวิทยาลยัท่ี
ตั้งอยู่รอบลุ่มน ้ าฯ เช่น มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ มหาวิทยาลยัทกัษิณ มหาวิทยาลัยราชภฏั
สงขลา ฯลฯ ไดจ้ดักิจกรรมเชิงรณรงคก์ารอนุรักษ์ทรัพยากรในพื้นท่ีลุ่มน ้ าฯ การปลูกจิตส านึกแก่
เยาวชนอยูเ่สมอ เช่น การจดัค่ายเด็กรุ่นใหม่เพื่อทะเลนอ้ยของมหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์ การจดั
กิจกรรมจ าหน่ายสินคา้ในพื้นท่ีลุ่มน ้าฯ ฯลฯ 
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  ส าหรับกิจกรรมเชิงวิชาการ มีการประชุมวิชาการระดบัชาติลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา 
การประชุมแลกเปล่ียนองค์ความรู้เก่ียวกบัลุ่มน ้ าฯ จากการวิจยั โดยไดจ้ดัอย่างต่อเน่ืองโดยความ
ร่วมมือของมหาวิทยาลัย  ต่างๆ เป็นระยะเวลา 6 ปี (ล่าสุดในปี 2561 ท่ีผ่านมา) ซ่ึงได้น าเสนอ
ประเด็นต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนในชุมชน เพื่อให้ชุมชนได้รู้จกัตวัตนตวัเอง บริบทปัญหาในพื้นท่ี และ
ทางออกร่วมกนัของคนลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลาวา่ควรด าเนินในทิศทางร่วมกนั 
 6. ส่ือสถำนที่ (พิพิธภัณฑ์คติชนวิทยำ สถำบันทักษิณคดีศึกษำ) ส่ือสถานท่ี คือ แหล่ง
ท่ีให้ความรู้ในด้านข้อมูลท่ีเก่ียวข้องกับวฒันธรรมภาคใต้ทุกลักษณะ ทั้ งท่ีเป็นวตัถุของจริง 
วรรณกรรม (ทั้งท่ีลายลกัษณ์อกัษร) และการจดัแสดงขอ้มูลเก่ียวกบัภาคใตท่ี้เก่ียวขอ้งกบัประเพณี
วฒันธรรมทุกดา้น เช่น ประวติัศาสตร์และชาติพนัธ์ุ ศาสนา การศึกษา อาชีพ ฯลฯ 
  สถาบนัทกัษิณคดีศึกษาเป็นหน่วยงานในสังกดัมหาวิทยาลยัทกัษิณ มีท่ีท าการอยู่ท่ี
บา้นอ่าวทราย หมู่ท่ี 1 ต าบลเกาะยอ อ าเภอเมือง จงัหวดัสงขลาบริเวณใกลเ้ชิงสะพานติณสูลานนท์
ช่วงท่ี  2 สถาบันตั้ ง ข้ึน เม่ือปี2521 เพื่ อ ศึกษาเก่ียวกับ ศิลปวัฒนธรรมของภาคใต้ มีพื้ น ท่ี
ทั้งหมด 23 ไร่ ลกัษณะของอาคารเป็นสถาปัตยกรรมแบบภาคใต ้แบ่งออกเป็น 4 อาคาร โดยแต่ละ
อาคารจะแบ่งออกเป็นห้องๆ แสดงเก่ียวกบัประวติัศาสตร์และชาติพนัธ์ุ โบราณวตัถุท่ีเกิดจากภูมิ
ปัญญาของคนในทอ้งถ่ิน เคร่ืองประดบัศาสตราวธุท่ีใชก้นัในภาคใต ้เช่น กริช มีดชายธง มีดหางไก่ 
ฯลฯ แสดงผา้ทอพื้นเมือง เช่น ผา้ทอพุมเรียง ผา้ทอปัตตานี ฯลฯ ห้องแสดงกระต่ายขูดมะพร้าว
รูปทรงต่างๆ ท่ีมีรูปแบบหาชมไดย้าก ห้องแสดงการละเล่นพื้นเมือง เช่น หนงัตะลุง โนรา ลิเกป่า 
ห้องแสดงวิถีชีวิตชาวใต้ เช่น การแสดงการละเล่นและของเล่นเด็ก ฯลฯ เช่น การเล่นซัดราว  
การเล่นว่าว ลูกข่าง ห้องแสดงประเพณีการบวช ห้องแสดงการรักษาพยาบาลแบบโบราณ  
(สถาบนัทกัษิณคดี มหาวทิยาลยัทกัษิณ, ม.ป.ป.) 
  แนวคิดบริบทส่ือในพื้นท่ีลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา ท าให้เห็นถึงการเกิดข้ึนและด าเนิน
อยู่ของส่ือในพื้นท่ี กระบวนการท างาน หน้าท่ีและสถานการณ์ต่างๆ ท่ีส่ือแต่ละส่ือพยายามท า
หนา้ท่ีของตนเองอยา่งสม ่าเสมอ และการเกิดข้ึนอยา่งมีส่วนร่วมของสถานีโทรทศัน์ชุมชนจะเขา้มา
มีส่วนแกไ้ขปัญหาต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนในลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา 
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2. แนวคดิกำรจัดกำรชุมชน 
 
 แนวคิดน้ีอธิบายถึงการมีส่วนร่วมของชุมชน โดยใชก้ารจดัการภายในชุมชน เพื่อเป็น
ตวัช้ีวดัถึงความพร้อมและประสิทธิภาพของชุมชนในการร่วมกนัท างานเพื่อให้เกิดแนวทางการ
พฒันาสถานีโทรทศัน์ชุมชนในพื้นท่ีลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา 
 ควำมเป็นพลเมือง (citizenship) 
 ความเป็นพลเมืองคือ หน่ึงปัจจยัท่ีท าให้ชุมชนไดเ้กิดแรงกระตุน้ในการเขา้ใจสิทธิท่ี
ตนเองมีในสังคมประชาธิปไตย ความเป็นพลเมืองคือ พลงัท่ีท าให้ชุมชนเห็นวา่ตนเองมีสิทธ์ิและมี
หนา้ท่ีท่ีสามารถน าเร่ืองราวภายในชุมชนมาใช ้ดงันั้นแนวคิดน้ีสามารถตอบไดอ้ยา่งชดัเจนวา่ความ
เป็นพลเมืองคือ กุญแจส าคญัใหชุ้มชนลุกข้ึนมาน าเสนอเร่ืองราวของตนเองผา่นส่ือโทรทศัน์ชุมชน 
 ความเป็นพลเมือง เลยเ์ดท (Leydet) (2017) แบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ ประการท่ีหน่ึงมิติ
หลักของการเป็นพลเมือง (กฎหมาย  การเมือง ความเป็นตัวตน)  มิติน้ีมีรูปแบบท่ีเห็นได้ชัดท่ี
แตกต่างกนัมาก ไดแ้ก่ สาธารณรัฐและเสรีนิยม ทั้งสองรูปแบบมีมุมมองท่ีให้ความหมายของพหุ
นิยมทางสังคมและวฒันธรรมต่อแนวความคิดเก่ียวกบัการเป็นพลเมือง หลกัการส าคญัของรูปแบบ
สาธารณรัฐ คือ การปกครองตนเองของพลเมืองรูปแบบของสถาบนัคลาสสิกและแนวปฏิบติั เช่น 
การหมุนเวียนของการท างานการของพลเมืองท่ีสามารถควบคุมตวัและถูกปกครองได้ ในทาง
กลับกันพลเมืองเป็นส่ิงแรกและส าคัญท่ีสุด "เป็นผูท่ี้มีส่วนร่วมในการดูแลสังคม" (นโยบาย
อริสโตเติล (Aristotle Politics), 1275 อา้งใน เลยเ์ดท (Leydet), 2017) พลเมืองปกครองตนเองเป็น
หัวใจส าคญัของในความคิดของรุสโซ (Jean Jacques Rousseau’Project) คือ การมีส่วนร่วมเขียน
กฎหมายโดยทัว่ไปท่ีท าให้ประชาชนมีอิสระและถูกตอ้งตามกฎหมาย การมีส่วนร่วมอยา่งแข็งขนั
ในกระบวนการพิจารณาและตดัสินใจเพื่อใหแ้น่ใจวา่ประชาชนเป็นพลเมือง กล่าวโดยสรุป รูปแบบ
ของสาธารณรัฐ คือ การมองในมิติท่ีสองของการเป็นพลเมืองของหน่วยสนบัสนุนทางการเมือง 
 ขณะเดียวกันรูปแบบท่ีมองในแบบเสรีนิยม มีการตรวจสอบยอ้นกลับไปในสมัย
จกัรวรรดิโรมัน ซ่ึงสามารถมองภาพเปรียบเทียบกันระหว่างยุคสมัยใหม่กฎหมายของโรมัน 
(Walzer (วาลเซอร์), 1989) การขยายตวัของจกัรวรรดิท าให้สิทธิในการเป็นพลเมืองถูกขยายไปสู่
ความพา่ยแพข้องประชาชนโดยเปล่ียนแนวคิดอยา่งลึกซ้ึง การเป็นพลเมืองหมายถึง การไดรั้บความ
คุ้มครองตามกฎหมายแทนท่ีจะเข้าร่วมในการก าหนดหรือการบังคบัใช้ สถานะทางกฎหมาย
มากกว่าความเป็นจริงในชีวิตประจ าวนั" (Walzer (วาลเซอร์), 1989) การมุ่งเน้นท่ีน้ี คือ การเป็น
พลเมืองเป็นท่ีเขา้ใจกนัว่าเป็นสถานะทางกฎหมายแทนท่ีจะเป็นต าแหน่งทางการเมือง หมายถึง  
การเป็นสมาชิกในชุมชน กฎหมายท่ีใช้ร่วมกนัอาจจะเหมือนหรือไม่เหมือนกนักบัชุมชนในอาณาเขต" 
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(Pocock (พอคอ้ก) 1995, 37) ประสบการณ์ของชาวโรมนัแสดงให้เห็นวา่มิติของความเป็นพลเมือง
ตอ้งอยูภ่ายใตก้ฎหมาย 
 ประการท่ีสองของความเป็นพลเมืองของเลยเ์ดท (Leydet, 2017) คือ วิธีการท่ีจะเขา้ใจ
ความสัมพนัธ์ระหวา่งความเป็นพลเมืองและเช้ือชาติ ในสังคมโลกท่ีมีความหลากหลายทางเช้ือชาติ
อยู่มาก เป็นความทา้ทายท่ีท าให้เกิดแนวคิดเก่ียวกบัการเป็นพลเมืองโลก ทฤษฎีเหล่าน้ีไดรั้บการ
ยอมรับมานานแล้วว่าเป็นแนวคิดท่ีจ าเป็นส าหรับพลเมือง  แนวคิดน้ีก าลังถูกโต้แยง้มากข้ึน 
โดยผูท่ี้ตั้งค  าถามเก่ียวกบัสิทธิของรัฐในการก าหนดว่าใครเป็นท่ียอมรับในฐานะสมาชิกหรือการ
อ้างสัญชาติ เช้ือชาติอาจมีความหมายมากกว่าเส้นแบ่งเขตของประเทศ และประการสุดท้าย  
ความเป็นพลเมืองไม่ควรมองขา้มกลุ่มคนท่ีดอ้ยโอกาสในสังคม ไม่วา่จะเป็นเด็ก คนพิการ ผูสู้งอาย ุ
และอาจรวมถึงสัตวโ์ลกท่ีพึ่งพาอาศยัสภาพแวดลอ้มเดียวกบัมนุษย ์
 การมองความเป็นพลเมืองของเลยเ์ดทท าให้มองเห็นวา่ มิติหลกัของความเป็นพลเมือง
ท่ีอยู่ภายใต้กฎหมาย ขอ้บงัคบั เขา้ใจในความหลากหลายของเช้ือชาติ ศาสนา มองทุกคนอย่าง 
ความเท่าเทียม เปิดโอกาสและให้อิสระทางความคิดทั้ งท่ีให้โอกาสในการเข้ามามีส่วนร่วม 
และการสร้างกรอบกฎหมายเพื่อให้ทุกคนอยู่ในระเบียบ กติกาท่ีเหมือนกนั ความเป็นพลเมืองจึง
เป็นอีกแนวคิดหน่ึงท่ีเขา้มาเป็นเคร่ืองมือท่ีจะประกาศสิทธิของคนในชุมชนให้ทราบว่า ทุกคนมี
สิทธิท่ีเท่าเทียมกนัในสังคมโลกใบน้ี สอดคลอ้งกบั วาติคิโอติส (Vatikiotis, 2010) ท่ีมองเร่ืองของ
ความเป็นพลเมืองว่า แมมิ้ติของแนวความคิดน้ีจะมีแนวทางท่ีแตกต่างกนั แต่ส่งเสริมแนวคิดเร่ือง
การเป็นพลเมืองท่ีมีส่วนร่วมอนัหมายถึง การมีส่วนร่วมของพลเมืองและการอภิปรายกลุ่มเก่ียวกบั
ทุกเร่ืองท่ีส่งผลต่อชุมชนทางการเมือง 
 บทบำทของควำมเป็นพลเมืองทีม่ีผลต่อส่ือ 
 ณัฐนันท์ ศิริเจริญ (2555) อภิปรายภายใตง้านวิจยัเร่ือง การใช้ส่ือบูรณาการเพื่อสร้าง
ความเป็นพลเมืองกบัอนาคตประชาธิปไตยไทยว่า พลเมืองในปัจจุบนัหรือประชาชนในยุคดิจิทลั
ไม่ใช่เป็นเพื่อผูร้อรับบริการ (customer) แต่เป็นพลเมือง (citizens) ผูซ่ึ้งมีสิทธิและหนา้ท่ี โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งในเร่ืองการจดัการวิถีชีวิตของตนเอง ภายใตก้ารค านึงถึงผลประโยชน์ของส่วนรวมเป็น
ส าคญั จากความคิดน้ีท าให้เห็นวา่ ส่ือจะตอ้งปรับตวัเองและไม่มองผูช้มเป็นแค่เพียงคนชมรายการ
เพียงเท่านั้น แต่เป็นผูช้มท่ีมีสิทธิเท่าเทียมกนักบัผูผ้ลิตรายการในสถานีฯ ดงัจะเห็นไดว้า่ การเติบโต
ของช่องทางการรับส่ือ ท่ีผูช้มมีช่องทางท่ีเป็นทางเลือกมากข้ึน ดงันั้นโอกาสในการเลือกของผูช้มมี
มากกวา่เดิม (คิวเลตต ์(Quellette), 2017) เพราะการเติบโตของอินเทอร์เน็ต สังคมออนไลน์ และการ
ตอบสนองความตอ้งการการใชง้านของสมาร์ทโฟน ท าให้ช่วงหลายสิบปีท่ีผา่นมา พลเมืองมีสิทธ์ิ 
มีอ านาจมากกวา่ส่ือ ผา่นการโหวตดาราท่ีช่ืนชอบ แชร์ (share) ขอ้มูลและความคิดเห็นทางการเมือง
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ท่ีเป็นความคิดในระดบัรากหญา้ หรือมีส่วนร่วมในปรากฏการณ์ร่วมกนัคลิกไลคห์รือติดแฮชแท็ก
กิจกรรมต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนในสังคม ถือเป็นรูปแบบใหม่ของการมีส่วนร่วมในส่ือของพลเมืองในระบบ
ประชาธิปไตย นอกจากน้ี ด้วยเทคโนโลยีท่ีเปล่ียนแปลงไป ท าให้การแสดงออกทางการเมืองมี
ความเฉพาะเจาะจงข้ึน นกัเคล่ือนไหวทางการเมืองมกัใชแ้พลตฟอร์มส่ือดิจิทลัแบบโตต้อบไปมา 
เพราะมองวา่ส่ือใหม่มีความเท่าเทียมกนัระหวา่งประชาชนกบัรัฐ 
 แนวคิดน้ีท าให้เห็นว่าความเป็นพลเมืองมีบทบาทต่อส่ือเป็นอย่างมาก ทั้งเป็นผูช้ี้น า 
เป็นผูติ้ดตามและเป็นผูรั้บหรือไม่รับเทคโนโลยีท่ีเกิดข้ึนจากส่ือ และหากมองยอ้นกลับไปท่ี
โทรทศัน์ชุมชน บทบาทของความเป็นพลเมืองจะส่งผลสะทอ้นในการขบัเคล่ือนโทรทศัน์ชุมชนให้
มีการท างานเพื่อตอบสนองต่อความตอ้งการของชุมชน สมกบัค านิยามของโทรทศัน์ชุมชนท่ีว่า 
โทรทศัน์เป็นของชุมชน มีความเป็นชุมชน และไม่มุ่งหวงัผลก าไร เพื่อแกไ้ขและพฒันาชุมชนให้
ก้าวหน้ายิ่งข้ึน ดังนั้นจึงเป็นไปไม่ได้เลยว่าผูท่ี้เขา้มามีส่วนร่วมในการก าหนดรูปแบบของการ
พฒันาสถานีโทรทศัน์ชุมชนในพื้นท่ีลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา จะไม่มีหวัใจและความตั้งใจในการเป็น
พลเมืองท่ีดีในพื้นท่ีลุ่มน ้ าฯ ท่ีมองเห็นปัญหาและใช้โทรทศัน์ชุมชนเป็นเคร่ืองมือในการแก้ไข
ปัญหาเหล่าน้ีใหห้มดไป 
 พืน้ทีส่ำธำรณะ (public sphere) 
 แนวคิดน้ีอธิบายความเป็นพื้นท่ีสาธารณะของส่ือ ส่ือโทรทัศน์ชุมชนเองคือพื้นท่ี
สาธารณะด้วยเช่นกัน เพราะส่ือโทรทศัน์ชุมชนเป็นอีกหน่ึงส่ือท่ีมีศกัยภาพ กาญจนา แก้วเทพ 
(2553) มองวา่ส่ือเป็น “พื้นท่ีสาธารณะ” ของสังคม เพราะศกัยภาพของส่ือท่ีแปรเร่ืองท่ีเป็นส่วนตวั 
(private) ให้กลายเป็นส่วนรวม ดงันั้นส่ือมวลชนเป็นพื้นท่ีของ “บุคคลสาธารณะ” (public figure) 
เร่ืองราวจะกลายเป็นสาธารณะ ดงันั้นไม่วา่สภาพปัญหาภายในลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลาท่ีตอ้งการการ
แกไ้ข ย่อมสามารถใช้โทรทศัน์ชุมชนเป็นเคร่ืองมือสร้างวาระให้กลายเป็นวาระสาธารณะทั้งใน
ระดบัพื้นท่ีและระดบัชาติไดด้ว้ยเช่นกนั 
 ฮาเบอร์มาส (Habermas) นักทฤษฎีชาวเยอรมัน  (ฮาเบอร์มาส  (Habermas, J.), 
เลนนอกซ์ เอส (Lennox, S.) และ เลนนอกซ์ เอฟ (Lennox, F.), 1974) ได้ให้ค  าอธิบายเก่ียวกับ
แนวคิดในเร่ืองพื้นท่ีสาธารณะ (public sphere) ว่าพื้นท่ีสาธารณะไม่ได้ถูกมองเป็นส่ิงของท่ีเป็น
สาธารณะ แต่พื้นท่ีสาธารณะเป็นขอบเขตทางสังคมท่ีเปิดพื้นท่ีให้ทุกคนไดมี้ส่วนร่วมในการแสดง
ความคิดเห็น การเปิดพื้นท่ีน้ีเป็นส่ิงท่ีแทรกซึมเขา้มาในการสนทนาทุกคน เม่ือมีการรวมตวักนัเพื่อ
พูดถึงสังคมและอาจก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงต่อไป เม่ือกล่าวถึงพื้นท่ีและความเป็นสาธารณะท่ี
มองในมิติต่างๆ ความหมายของพื้นท่ีสาธารณะในความคิดของ กาญจนา แกว้เทพ (2553) ค  าว่า
พื้นท่ีในแง่รูปธรรม คือ ขอบเขตหรืออาณาบริเวณท่ีแบ่งกั้นเอาไวแ้น่นอน ในแง่นามธรรม พื้นท่ีถูก
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มองในเร่ืองของสังคม การเมือง หรือวฒันธรรมท่ีมนุษยส์ร้างข้ึนโดยอาศยัความรู้และภูมิปัญญา
ของคนทุกระดบัทุกชนชั้นท่ีท าใหมี้เวทีในการแสดงออกในสังคม นอกจากน้ี ค าวา่ สาธารณะทัว่ไป 
หมายถึง ค าว่า ส่วนรวม (public) ท่ีตรงขา้มของค าวา่ ส่วนตวั (private)  ดงันั้นค าว่า สาธารณะคือ 
เร่ืองของผลประโยชน์ส่วนรวม ในแง่รูปธรรม คือ ส่ิงท่ีเป็นส่วนรวม และในนามธรรม คือ บุคคล
หรือกลุ่มคนท่ีมีจิตสาธารณะท่ีท างานเพื่อประโยชน์ส่วนรวมโดยไม่ค  านึงถึงเร่ืองส่วนตวั 
 พื้นท่ีสาธารณะ (public sphere) เกิดในศตวรรษท่ี 17 ซ่ึงเป็นยุคสมยัของอ านาจนิยมท่ี
ปกครองโดยระบบกษตัริยแ์ละขุนนาง และนกับวชท่ีมีอ านาจในการตดัสินความเป็นไปในสังคม 
ดงันั้นการแสดงออกทางความคิดสาธารณะเร่ิมปรากฏข้ึน เพื่อต่อตา้นและคานอ านาจของชนชั้น
ปกครองในแต่ละสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึนในสังคม พื้นท่ีสาธารณะท่ีเป็นพื้นท่ีกลางท่ีสามารถส่ือสาร
สารเหล่าน้ีในยุคสมยันั่นคือ ร้านกาแฟเป็นพื้นท่ีแสดงออก หลงัจากนั้นวิวฒันาการของการผลิต
พฒันาข้ึน ประกอบกบัส่ือส่ิงพิมพห์รือหนงัสือพิมพถื์อก าเนิดข้ึนพร้อมๆ กบัการพฒันาการศึกษาท่ี
ส่งผลให้คนในสังคมมีความเป็นอยู่ท่ีดีข้ึน ชนชั้นกลางผูมี้ความรู้เร่ิมใช้ส่ือเป็นพื้นท่ีสาธารณะใน
การแสดงออก ดงันั้น ส่ือมีหน้าท่ีเป็นช่องทางการส่ือสารระหว่างสมาชิกในพื้นท่ีสาธารณะ ส่ือ
กลายเป็นเคร่ืองมือของการเป็นสาธารณะ (ฮาเบอร์มาส (Habermas), เลนนอกซ์ เอส (Lennox, S.) 
และเลนนอกซ์ เอฟ (Lennox, F.), 1974) 
 ปัจจุบนัส่ือกบัการสร้างพื้นท่ีสาธารณะในศตวรรษท่ี 20 ส่ือไดข้ยายออกไปอย่างไร้
พรมแดน เขา้ถึงวิถีชีวิต และช่วยหาค าตอบจากค าถามท่ีเกิดข้ึนเก่ียวกบัส่ิงท่ีมากระทบการใช้ชีวิต
ของแต่ละคน สังคม และวิถีทางทางการเมือง ส่ือเขา้มาเติมเต็มพฤติกรรมของคนให้มีบทบาทของ
การเป็นพลเมืองท่ามกลางสังคมท่ีเปิดกวา้งและมีเสรีมาข้ึน ส่ือกลายเป็นพื้นท่ีในการพูดคุยกนัถึง
ปัญหาต่างๆ และเป็นพื้นท่ีรับค าติชมของผูช้มทั้งทางตรงและทางออ้มเป็นสัญญาณของการสร้างdki
มีส่วนร่วมของผูช้มผา่นส่ือ เป็นพื้นท่ีสาธารณะ และท าให้ผูช้มบรรลุถึงบทบาทในฐานะพลเมืองได ้
วาทกรรมเก่ียวกบัผูช้ม ผูอ่้าน และผูฟั้งส่ือกลายเป็นภาพลกัษณ์ในอุดมคติของความเป็นพลเมืองท่ี
ไดรั้บการศึกษา การศึกษาสร้างพลเมืองท่ีมีความสามารถและมุ่งมัน่ในหนา้ท่ีของตนในฐานะท่ีเป็น
ผู ้มีใจรักชุมชน สังคมซ่ึงขัดแย้งกับกลุ่มท่ีไม่มีการศึกษา และไม่สนใจท่ีจะใช้พื้น ท่ีในส่ือ  
(บุช (Butsch), 2011) 
 ส่ือท่ีเปิดพื้นท่ีสาธารณะท่ีส าคญัส่ือแรกคือ ส่ือส่ิงพิมพ ์ฮาเบอร์มาส (Habermas, 1989) 
กล่าวว่า ส่ือส่ิงพิมพ์เป็นส่ือสาธารณะ ท่ีเป็นส่ือท่ีเน้นความจ าเป็นในการน าเสนอขอ้มูลเพื่อการ
อภิปรายสาธารณะ หรือเกิดการพูดต่อ โดยคัดเลือกเอาประเด็นท่ีกระทบต่อสังคมเป็นหลัก 
นอกจากน้ี ส่ือส่ิงพิมพไ์ดก้า้วเขา้มาเป็นแหล่งขอ้มูลท่ีส าคญัของการเผยแพร่ความเป็นสาธารณรัฐ
และสังคมประชาธิปไตยท่ีทุกคนมีสิทธิเท่าเทียมกนัของประชาชนทุกคน (บุช (Butsch), 2011) 
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 บทบาทของส่ือส่ิงพิมพเ์ป็นส่วนหน่ึงของทฤษฎีการส่ือสารทางสังคมวิทยาของความ
เป็นสาธารณะ โดยเฉพาะอย่างยิ่งส่ือหนงัสือพิมพท่ี์เกิดข้ึนในเมืองใหญ่ท่ีไดม้าตรฐานในระดบัสูง 
เพราะมาตรฐานการผลิตท่ีดีย่อมส่งเสริมให้ผูค้นอ่านขอ้มูลข่าวสารต่างๆ ในหนังสือพิมพ์ ทาร์ด 
(Tarde, 1969) กล่าววา่ การเพิ่มจ านวนประชากรไดส้ร้างความเป็นสาธารณะผ่านประสบการณ์ใน
การอ่านของแต่ละคนและน าส่ิงท่ีไดอ่้านมาอภิปราย แลกเปล่ียนในสถานท่ีสาธารณะไม่ว่าจะเป็น
ในร้านอาหารหรือคาเฟ่ (café) และทาร์ดไดข้อ้สรุปวา่การอ่านช่วยใหก้ารแลกเปล่ียน การอภิปรายมี
รสชาติมากกวา่เดิม 
 นอกจากน้ี (บุช (Butsch), 2011) ระบุไวว้่า พื้นท่ีสาธารณะท่ีส าคญัผ่านส่ืออีกส่ือหน่ึง 
คือ ส่ือวิทยุกระจายเสียงเป็น ส่ือท่ีได้รับการจัดให้ เป็นพื้ น ท่ีสาธารณะ ตั้ งแต่ เร่ิม มี ส่ือ น้ี 
การออกอากาศทางวทิยกุระจายเสียงเป็นรูปแบบของส่ือมวลชนท่ีไดรั้บการยกยอ่งวา่การมีส่วนร่วม
ของประชาชน สะท้อนถึงการรับรู้ถึงความส าคญัในกิจการสาธารณะ รัฐบาลส่วนใหญ่พยายาม
ควบคุมระบบกระจายเสียงและควบคุมเงินทุนสาธารณะ รวมถึงใบอนุญาตกระจายเสียง เม่ือไดรั้บ
การส่ือวิทยุกระจายเสียงเป็นการส่ือสารสองทิศทางโดยใช้คล่ืนความถ่ีไร้สายในการส่ือสาร  
ส่ือวทิยุกระจายเสียงเป็นส่ิงท่ีดีต่อสาธารณชน เป็นประโยชน์แมก้ระทัง่การส่ือสารในทะเล แมม้อง
โดยผิวเผินจะเห็นว่า ส่ือวิทยุกระจายเสียงถือเป็นเคร่ืองมือส าคญัของรัฐบาล แต่บางคร้ังแมจ้ะเป็น
เคร่ืองมือของรัฐบาลแต่ก็เป็นเคร่ืองมือท่ีช่วยให้คนไดเ้รียนรู้ ปรับเปล่ียนตวัเองไดดี้ข้ึนเช่นกนั เช่น 
สถานีวิทยุกระจายเสียงบีบีซี (BBC) ขององักฤษท่ีวางบทบาทตนเองเป็นสถานีฯ ท่ีให้ความรู้แก่
ประชาชน เพราะประชาชนไม่ได้เป็นเพียงแค่ผูฟั้ง แต่เป็นพลเมืองของประเทศ ดงันั้น การสร้าง
ความรู้ ประสบการณ์และการวางบทบาทของความเป็นพลเมือง เพราะนโยบายของสถานีฯ แห่งน้ี 
คือ ถา้ประชาธิปไตยเป็นประชาธิปไตยท่ีแทจ้ริงจะตอ้งเป็นประชาธิปไตยท่ีมีการศึกษา นอกจากน้ี  
เมอร์ด๊อก ((Murdock) อา้งใน สมชัชา นิลปัทม,์ 2555) นกัเศรษฐศาสตร์การเมืองดา้นส่ือชาวองักฤษ 
ได้ลองน าแนวคิดของฮาร์เบอร์มาสมาศึกษา ‘สานเสวนาสาธารณะ’ ต่อบทบาทของสถานีวิทยุ
โทรทศัน์สาธารณะขององักฤษ (BBC) ในช่วงปี 1992 พบวา่ 
 - บีบีซี ไดเ้ป็นเวทีส าหรับการสร้าง ‘วงอภิปรายสาธารณะ’ (public forum) ท่ีให้กลุ่ม
ผลประโยชน์มีความชอบธรรมท่ีจะเขา้มาใช้เวทีดงักล่าว โดยเฉพาะกรณีท่ีมีความขดัแยง้หรือขอ้
พิพาทต่างๆ ต้องตรวจสอบว่า กลุ่มท่ีจะมีโอกาสได้เข้ามาใช้พื้นท่ีส่ือนั้ นต้องเป็น “ทุกกลุ่ม”  
ท่ีเก่ียวขอ้งและมีส่วนไดส่้วนเสีย 
 - เวทีสาธารณะ ต้องท าหน้าท่ีเป็นช่องทางให้กลุ่มต่างๆ สามารถติดตามตรวจสอบ
ประเด็นสาธารณะ โดยเฉพาะติดตามผลงานของกลุ่มผูมี้อ  านาจ ซ่ึงพลงัการตรวจสอบเดิมมกัไม่มี
ประสิทธิภาพ 
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 - ตอ้งเสริมสร้างแนวคิด ‘พลเมือง’ เขม้แขง็ข้ึนใหไ้ด ้
 - ส่ือมวลชนตอ้งติดตั้งกลไกตรวจสอบตนเองตลอดเวลาวา่ในพื้นท่ีส่ือของตนไดแ้บ่ง
สัดส่วนเร่ือง “ส่วนตวั” (private) และ “สาธารณะ” (public) เอาไวอ้ยา่งเหมาะสม 
 นอกจากน้ี ฮาเบอร์มาส (Habermas, 1989) มองว่า ส่ือวิทยุกระจายเสียงเป็นส่ือท่ีสร้าง
พื้นท่ีให้กบักลุ่มผูฟั้งท่ีสนใจ ใส่ใจและศรัทธาในส่ือมากกว่ากลุ่มคนทัว่ไป ท่ีหาโอกาสในการมี
ส่วนร่วมในการอภิปรายและการมีส่วนไดส่้วนเสียทางการเมือง สร้างความตระหนกัของการจดัการ
สาธารณะหนุนการสนทนา เก่ียวกับโฆษณาชวนเช่ือ การส่ือสารมวลชน และสังคมมวลชน 
(บุช (Butsch), 2011) 
 หลงัจากการมาถึงของส่ือโทรทศัน์ แมใ้นช่วงแรกจะไม่ไดรั้บการตอบรับเป็นอยา่งมาก
หากเทียบกบัส่ือวิทยุกระจายเสียง แต่เร่ิมได้รับความสนใจมากข้ึนหลงัจากสงครามโลกคร้ังท่ี 2  
ในประเทศสหรัฐอเมริกา เพราะส่ือโทรทศัน์ถูกใช้เป็นหน้าท่ีของการแทรกแซงวฒันธรรมและ
ค่อยๆ มาแทนท่ีกิจกรรมท่ีสร้างสรรค์ท่ีเคยมีมาก่อนมากข้ึน นอกจากน้ี ยงัถูกมองว่าพลงัของส่ือ
โทรทศัน์ท าให้น่าสนใจและเขา้มาจดัการชีวิตของผูช้ม ในช่วงสงครามเยน็มีความกลวักระจายไป
ทั่วในเร่ืองของการกลัวถูกล้างสมองในเร่ืองลัทธิการปกครอง และการโฆษณาท่ีไม่สามารถ
แกปั้ญหาท าให้เกิดช่องวา่งระหวา่งผูช้มกบัส่ือ โดยเฉพาะอยา่งยิ่งส่ือโทรทศัน์ ท่ีถูกวิพากษว์ิจารณ์
อย่างหนักในช่วงเวลานั้น ในช่วงทศวรรษท่ี 1950 ถึง 1970 มีการพยายามวดัผลกระทบของส่ือ
โทรทศัน์ท่ีมีผลต่อทศันคติและพฤติกรรมของผูค้น แต่มีค าถามอย่างมากท่ียอมรับผลของการเก็บ
ขอ้มูลว่าส่ือเป็นตวัแปรท่ีส่งผลต่อผูช้ม และเขา้ถึงความคิดของผูช้มท่ีเป็นพลเมืองไดอ้ยา่งแทจ้ริง
หรือไม่ (บุช (Butsch), 2011) 
 ด้านบวกของส่ือโทรทัศน์ มีการผูกโยงกับแนวคิดพื้นท่ีสาธารณะ โดยการอาศัย
โครงข่ายการออกอากาศ และการท างานร่วมกนัเพื่อการสร้างความเท่าเทียมกนัของสังคมบริโภค
นิยมและความเป็นพลเมืองของคนในสังคม แมว้า่ผูบ้ริโภคส่ือโทรทศัน์จะมีความรู้สึกส่วนตวัเม่ือ
ได้รับชมส่ือประเภทน้ี แต่ในขณะเดียวกันมันแฝงเร่ืองของความเป็นสาธารณะ การวิจยัในส่ือ
โทรทศัน์ท าให้เห็นวา่มีมิติต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนในส่ือน้ี ไม่ว่าจะเป็นการคน้พบการส่ือสารสองทางของ
ลาซาเฟล์ด (Lazarsfeld) ท่ีช่วยอธิบายปรากฏการณ์ในการขายแปรงสีฟันหรือการรณรงค์ทาง
การเมืองในส่ือโทรทศัน์  ซ่ึงการส่ือสารสองทางท าให้เห็นเกิดกระบวนทศัน์ใหม่น าเสนอผูช้มเป็น
ตวัแทน มุ่งเนน้ท่ีวยัรุ่นและกลุ่มวยัเพิ่งเร่ิมท างาน นอกจากจะเกิดภาพของการสนทนาของผูช้มท่ีได้
ชมบางอย่างในส่ือโทรทศัน์ และไม่น่าจะกล่าวเกินไปว่า ส่ือโทรทศัน์ท าให้เกิดพื้นท่ีท่ีให้ความ
สนใจทางการเมืองมากข้ึน ถือเป็นความส าเร็จในการเปิดให้ผูช้มไดมี้ส่วนร่วมแสดงความคิดเห็น
ต่อการมีส่วนร่วมในการจดัการสาธารณะร่วมกนั (บุช (Butsch), 2011)  
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 หลงัจากการท่ีส่ือโทรทศัน์ ส่ือวิทยุกระจายเสียง และส่ือส่ิงพิมพค์รองความสนใจและ
เป็นพื้นสาธารณะให้กับสังคมมาช่วงระยะเวลาหน่ึง การพัฒนาเคร่ืองคอมพิวเตอร์ โครงข่าย
อินเทอร์เน็ตและการพฒันาเว็บไซต์ท่ีทัว่ถึงใช้งานได้คล่องตวัและหลากหลายมากข้ึนก่อให้เกิด
ความสนใจในส่ือใหม่ในการเป็นพื้นท่ีสาธารณะแหล่งใหม่ในสังคม ยิ่งการเกิดของเฟซบุ๊ก 
(facebook) และเวบ็ไซต์ส่ือสังคมออนไลน์รูปแบบต่างๆ พร้อมกบัการพฒันาการใช้งานให้มีการ
ถ่ายทอดสดพร้อมๆ กบัการเปิดช่องทางในการแสดงความคิดเห็น รวมถึงการพฒันาสมาร์ทโฟน 
(smart phone) ท่ีทุกคนสามารถเขา้สู่สังคมออนไลน์ไดใ้นทุกท่ี ท าให้การพฒันาพื้นท่ีสาธารณะผา่น
ส่ือใหม่ขยายวงกวา้งมากข้ึน ดงันั้น อุตสาหกรรมส่ือในปัจจุบนัค่อยๆ ปรับเปล่ียนตวัเองโดยไม่ยึด
ติดเพียงแค่ส่ือเพียงส่ือเดียว แต่เพิ่มความหลากหลายให้มีช่องทางผ่านส่ือๆ หลากหลายรูปแบบ 
นอกจากน้ี การพฒันาการแพร่ภาพผา่นดาวเทียมและช่องทางผา่นระบบอินเทอร์เน็ต ท าให้ส่ือไม่มี
ขอบเขต การพัฒนาเหล่าน้ีท่ีเกิดข้ึนในสภาพการณ์และพัฒนาทางการเมืองท่ีเปล่ียนแปลงไป   
ในหลายประเทศมีการสนบัสนุนการแปรรูปและการผอ่นคลายกฎระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งส่ือสาธารณะ 
เช่น ในประเทศเอสโตเนียท่ีมีการพฒันาระบบโครงสร้างส่ือสารผ่านระบบอินเทอร์เน็ต และ
สนบัสนุนใหค้นใชอิ้นเทอร์เน็ตในการด าเนินชีวิตใหม้ากข้ึน (บุช (Butsch, R.), 2011) 
 แนวคิดพื้นท่ีสาธารณะท าให้เห็นวา่ พฒันาการทางสังคมมีการเปล่ียนแปลงและคนใน
สังคมตอ้งการพื้นท่ีสาธารณะในการแสดงออกทางความคิดเห็นอนัเกิดจากการพฒันาองคค์วามรู้
ต่างๆ ในชุมชน ในขณะเดียวกนัการเกิดข้ึนของส่ือรูปแบบต่างๆ ไดเ้ขา้มาสอดรับกบัการเกิดพื้นท่ี
สาธารณะผ่านส่ือเหล่านั้น ไม่ว่าจะเป็นส่ือส่ิงพิมพ์ ส่ือวิทยุกระจายเสียง ส่ือโทรทัศน์และส่ือ
ออนไลน์ ซ่ึงการเกิดโทรทศัน์ชุมชนผา่นช่องทางโครงข่ายส่ือโทรทศัน์และผา่นช่องทางส่ือใหม่ได้
เขา้มาเปิดพื้นท่ีสาธารณะให้กบัชุมชน ได้แสดงความคิดเห็นต่อการเปล่ียนแปลงทั้งภายในและ
ภายนอกชุมชน รวมถึงเปิดพื้นท่ีในการน าเสนอเร่ืองราวต่างๆ ตามความคิดเห็นของคนในชุมชนได้
สังคมวงกวา้งไดท้ราบโดยทัว่กนั 
 

3. แนวคดิส่ือชุมชน 
 
 แนวคิดส่ือชุมชนเป็นแนวคิดท่ีอธิบายถึงส่ือท่ีตอบสนองต่อชุมชน ณัฐสุพงศ ์สุขโสต 
(2559) แสดงความคิดเห็นว่า ส่ือชุมชนนั้นมีได้หลายประเภทข้ึนอยู่กับบริบทของแต่ละชุมชน  
ส่ือดงักล่าวเป็นส่ือท่ีอยู่ภายในชุมชนหน่ึงๆ ท่ีตอ้งท าหน้าท่ี “เพื่อ” ชุมชน “โดย” ชุมชน และเป็น 
“ของ” ชุมชน และท่ีส าคญัคือ การเน้นการส่ือสารแบบมีส่วนร่วม (participatory communication) 
ทั้งใหป้ระชาชนในชุมชนสามารถเขา้ถึง (access) เขา้มามีส่วนร่วมในประเด็นท่ีจะส่ือสารและเขา้มา
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มี ส่ วนร่วมในการส่ือสาร ทั้ งการใช้และผลิตส่ือ การก าหนดนโยบายหรือการเป็นเจ้าของ  
โดยท่ีไม่จ  าเป็นตอ้งมีความเป็นมืออาชีพในการด าเนินงานและไม่ใช่กิจการท่ีมุ่งเนน้แสวงหาผลก าไร  
 ส่ือชุมชนมกัถูกนิยามในความหมายท่ีตรงกนัขา้มกบัส่ือมวลชนท่ีถือวา่เป็นส่ือกระแส
หลกั ซ่ึงการนิยามแบบคู่ท่ีตรงกนัขา้มมีขอ้ดีท่ีท าให้มองเห็นและเขา้ใจในลกัษณะของส่ือชุมชนได้
ชดัเจนมากยิง่ข้ึน 
 อย่างไรก็ตาม มีข้อสังเกตว่า ไม่ใช่ว่าส่ือมวลชนทุกประเภทจะไม่ใช่ส่ือชุมชน  
เม่ือพิจารณาคุณสมบติัของส่ือมวลชนบางประการท่ีเปิดพื้นท่ีสาธารณะให้คนในชุมชนไดมี้ส่วน
ร่วมในการแสดงความคิดเห็น สามารถส่ือสารความตอ้งการของตนเองได ้เหตุผลดงักล่าวก็เพียงพอ
ในระดบัหน่ึงท่ีจะท าให้ส่ือมวลชนมีส่วนท่ีเป็นส่ือชุมชนได ้ถึงแมว้า่จะไม่ไดเ้ป็นส่ือท่ีเป็น “ของ” 
ชุมชนก็ตาม แต่ก็ยงัเป็นส่ือท่ีท า “โดย” ชุมชน เช่น กรณีการท าหน้าท่ีเพื่อชุมชนของสถานี
วทิยกุระจายเสียง จส. 100 เป็นตน้ (ก าจร หลุยยะพงศ,์ 2557 อา้งใน ณฐัสุพงศ ์สุขโสต, 2559) ซ่ึงได้
แสดงการเปรียบเทียบลกัษณะส่ือมวลชนกบัส่ือชุมชน ดงัตารางท่ี 2.2  
 
ตารางท่ี 2.2  การเปรียบเทียบลกัษณะส่ือมวลชนกบัส่ือชุมชน 
 

                                   ส่ือ 

     ลกัษณะ 
ส่ือมวลชน ส่ือชุมชน 

ส่ือกลาง ส่ือมวลชนทุกประเภทตอ้งผา่น 
“ ส่ื อกล าง”  เช่ น  ค ล่ื น วิท ยุ
โทรทัศน์  กระดาษส าห รับ
หนงัสือพิมพ ์วารสาร หนงัสือ 

มีทั้งผา่น “ส่ือกลาง” และ 
 “ไม่ผา่น” ส่ือกลาง 

เป้าหมาย/บทบาทหนา้ท่ี เพื่อธุรกิจ ให้ข่าวสาร ความรู้ 
บนัเทิง บริการสาธารณะ 

เพื่อชุมชน ตอบสนอง 
ความตอ้งการชุมชน 
ใหชุ้มชนมีส่วนร่วม  
บทบาทหลากหลาย 
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ตารางท่ี 2.2  (ต่อ) 
 

                                   ส่ือ 

     ลกัษณะ 
ส่ือมวลชน ส่ือชุมชน 

การเป็นเจา้ของและการควบคุม รัฐ เอกชน เป็นเจา้ของ ควบคุม
โ ด ย ก ฎ ห ม า ย  ร ะ เ บี ย บ 
จรรยาบรรณ ฯลฯ 

เน้ น ชุ ม ช น เป็ น เจ้ าข อ ง 
ควบคุมโดยชุมชน 

เน้ือหา ก า ห น ด ม า จ า ก น โ ย บ า ย
ส่วนกลาง/เจา้ของทุน เก่ียวขอ้ง
กบัส่วนรวม ใชภ้าษาไทยกลาง 

เฉพาะกลุ่ม แตกต่างไปตาม
ค ว าม ส น ใจต าม บ ริบ ท 
เง่ือนไขของชุมชน ชุมชนมี
ส่ วน ร่วมในการก าหนด
เน้ือหา ใชภ้าษาถ่ิน 

กระบวนการผลิตส่ือ ผลิตจากส่วนกลาง ปริมาณมาก
เพื่อลดต้นทุน มีการลงทุนใน
การผ ลิต สู ง ใช้ เทคโนโลยี
ซบัซอ้น ผลิตโดยมืออาชีพ 

ผลิตจากชุมชน โดยชุมชน
ทอ้งถ่ิน มีการลงทุนในการ
ผลิตน้อย ผลิตตามตอ้งการ 
ใชเ้ทคโนโลยไีม่ซบัซอ้นนกั 
ผลิตโดยอาสาสมัครท่ีไม่
จ  าเป็นต้องเป็นผูเ้ช่ียวชาญ
และไม่ใช่มืออาชีพ 

การแพร่กระจาย/การเขา้ถึง กวา้งขวาง เขา้ถึงมวลชน 
ขนาดใหญ่ 

อยู่ในพื้นท่ี ชุมชน เน้นให้
ทุ กคน  ทุ กก ลุ่มส ามารถ
เขา้ถึงส่ือได ้

ผูรั้บสาร “มวลชน” ท่ีกระจัดกระจาย  
ไม่ รู้ จั ก กั น  มี ส ถ าน ะ เป็ น
ผูบ้ริโภค/ตลาด มีส่วนร่วมกับ
ส่ือนอ้ย/ค่อนขา้งนอ้ย 

ขนาดของผูรั้บสารท่ีไม่มาก
นัก เป็นคนท่ีอยู่ในชุมชน
และรู้ได้อย่างชัดเจนว่าเป็น
ใคร มกัรู้จกักนั มุ่งเน้นให้มี
ส่วนร่วมกบัส่ือ 
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ตารางท่ี 2.2  (ต่อ) 
 

                                   ส่ือ 

     ลกัษณะ 
ส่ือมวลชน ส่ือชุมชน 

การท างานระดบัสาธารณะ เน้นเร่ืองส่วนรวมของประเทศ 
ด าเนินงานอยา่งเป็นทางการ 

เน้นเร่ืองภายใน/เก่ียวข้อง
กบัชุมชนด าเนินงานไม่เป็น
ทางการมากนกั 

การไหลของข่าวสาร ทิศทางเดียว ทุกทิศทางทั้งบนลงล่างและ
ระนาบเดียวกนั 

ปฏิกิริยาตอบกลบั ทางออ้ม ฉบัพลนัทนัที 
เวลาและความต่อเน่ือง เวลาเป็น ส่ิ งส าคัญ /ก าหนด 

ท างานต่อเน่ืองไม่ส้ินสุด 
เวลาเป็นไปตามกิจกรรมใน
ชีวติ 

การบริหารจดัการ แบบมืออาชีพ เพื่อการพาณิชย ์
แสวงหาก าไรสูงสุด มีรายได้
จากการด าเนินธุรกิจรวมถึงการ
โฆษณา ผู ้สนับสนุนรายการ
หรือจากรัฐ 

สมัครเล่น/สมัครใจ ไม่ใช่
ธุ ร กิ จ  อ าจ มี ร าย ได้ จ าก
ชุ ม ช น  ก า ร โ ฆ ษ ณ า 
ผู ้สนับสนุนรายการ หรือ
จากรัฐ แต่มี เป้าหมายเพื่อ
รักษากิจการของการผลิตส่ือ
เท่ า นั้ น  มิ ใ ช่ เน้ น ก า ร
แสวงหาเพื่อหวงัผลก าไร 

ท่ีมา: (ณฐัสุพงศ ์สุขโสต, 2559) 
 
 จากตารางท่ี 2.2  การเปรียบเทียบลักษณะส่ือมวลชนกับส่ือชุมชน ท าให้เห็นข้อ
แตกต่างระหว่างส่ือชุมชนกับส่ือมวลชนในลักษณะต่างๆ เป็นเบ้ืองต้น ซ่ึงจะขยายให้เห็น
คุณลกัษณะของส่ือชุมชนใหก้วา้งข้ึนในล าดบัต่อไป 
 คุณลกัษณะของกำรส่ือชุมชนหรือกำรส่ือสำรชุมชน 
 กาญจนา แกว้เทพ (2543) อธิบายคุณลกัษณะของส่ือชุมชนหรือการส่ือสารชุมชนไว ้
10 ประการ ดงัน้ี 
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 1. เป็นการส่ือสารสองทาง (two-way communication) ท่ีผูส่้งสารและผูรั้บสารสามารถ
มีปฏิกิริยาโตต้อบ (interactivity) กนัอยู่ตลอดเวลาทั้งในลกัษณะเป็นทางการหรือไม่เป็นทางการก็
ได้ ลักษณะการส่ือสารแบบสองทาง ท าให้สถานะของผู ้ส่งและผู ้รับไม่ตายตัว แต่จะมีการ
ผลดัเปล่ียนบทบาทอยูต่ลอดเวลา 
 2. ทิศทางการไหลของข่าวสาร (flow of communication) ในขณะท่ีกระบวนทศัน์การ
ส่ือสารเพื่อการพฒันาแบบกระแสหลักนั้น ทิศทางการไหลของข่าวสารเป็นไปอย่างจ ากัด คือ  
มีการไหลจากเบ้ืองบน (เจา้หน้าท่ีรัฐ) ไปสู่เบ้ืองล่าง (ประชาชน) เท่านั้น แต่การส่ือสารชุมชนนั้น 
การหลัง่ไหลของข่าวสารจะมีทิศทางท่ีหลากหลาย มาจากทุกทิศทุกทาง ทั้งบนลงล่าง (top-down) 
แบบล่างสู่บน (bottom-up) และแบบแนวนอน (horizontal) ดงันั้น ข่าวสารจึงอาจจะไหลจากนัก
วางแผนพฒันาไปสู่ชาวบา้น จากส่ือมวลชนไปสู่ผูรั้บสารในชนบทในเวลาเดียวกนั ชาวบา้นอาจจะ
ส่งข่าวสารข้ึนไปยงัเจา้หนา้ท่ีของรัฐ หรือมีการแลกเปล่ียนติดต่อส่งข่าวสารระหวา่งกลุ่มชาวบา้น
ด้วยกนั (ในวงการพฒันาชุมชนของไทยในปัจจุบนั เร่ิมคุน้เคยกับแนวทางการปฏิบัติท่ีเรียกว่า 
“การสร้างเครือข่ายชุมชน” “การศึกษาดูงานจากกลุ่มชาวบา้น” ดว้ยกนัเอง) 
  ทิศทางการไหลของข่าวสารนั้น นอกจากจะใชมิ้ติ (dimension) เป็นเกณฑ์พิจารณา
แลว้ ยงัมีนกัวิชาการบางท่าน เช่น  พาเวลกา้ ((Pavelka) อา้งใน กาญจนา แกว้เทพ, 2543) ใช้เกณฑ์
เร่ืองขอบเขตของชุมชนเป็นตวัแบ่งเป็น “ขอบเขตภายในชุมชน” และ “ขอบเขตภายนอกชุมชน”  
จากเกณฑ์น้ี ท าให้มองเห็น ทิศทางการไหลของข่าวสารใน 3 ทิศทาง คือ การไหลของข่าวสารจาก
ส่ือภายนอกเขา้มาสู่ชุมชน การใช้ส่ือเพื่อส่งสารเร่ืองราวของชุมชนออกไปยงับุคคลภายนอก และ
การใช้การส่ือสารเพื่อกระตุ้นให้เกิดการส่ือสารภายในชุมชนกันเอง เพื่อช่วยยกระดับความ
ตระหนกัเก่ียวกบัความตอ้งการและการแสดงซ่ึงความเป็นตวัของตวัเองของชุมชน 
 3. เป้าหมายของการส่ือสารชุมชน มีวธีิการและแง่มุมหลายแง่มุมท่ีจะก าหนดเป้าหมาย
ของการส่ือสารเพื่อชุมชน ตวัอยา่งเช่น 
  3.1 การก าหนดเป้าหมายโดยการใชร้ะดบัท่ีผูเ้ก่ียวขอ้งเป็นเกณฑ์ การส่ือสารชุมชน
จะมีเป้าหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบักลุ่มผูเ้ก่ียวขอ้งในระดบัต่างๆ ดงัน้ี 
   - ระดบัชุมชน เป็นการส่ือสารท่ีมีเป้าหมายเพื่อยกระดบัคุณภาพชีวติของชุมชน 
   - ระดบัหน่วยงานนอกชุมชน เป็นการส่ือสารท่ีน าไปสู่การเปล่ียนแปลงองคก์ร 
หรือหน่วยงานภายนอกท่ีเก่ียวขอ้งกบัดา้นการพฒันาและการส่ือสาร 
   - ระดบัสังคมส่วนร่วม เป็นการส่ือสารท่ีน าไปสู่การเปล่ียนแปลงทางสังคม และ
วฒันธรรมในระดบักวา้ง 
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  3.2 การก าหนดเป้าหมายโดยสอดรับกบัทิศทางการไหลของข่าวสาร 
   ในแง่มุมน้ี อาจก าหนดเป้าหมายของการส่ือสารชุมชนไดเ้ป็น 3 เป้าหมายย่อย 
คือ 
   - เพื่ อท าการถ่ายทอดข่าวสารข้อมูลและโน้มน้าวชักจูงใจ อันมักได้แก่  
ทิศทางการไหลของข่าวสารจากบนลงล่าง (อยา่งไรก็ตาม ทิศทางการไหลแบบอ่ืนๆ ก็ใชเ้ป้าหมายน้ี
ไดเ้ช่นกนั) 
   - เพื่อเป็นช่องทางแสดงออกซ่ึงตวัตนของชุมชน (community self-expression) 
อนัอาจจะหมายรวมตั้งแต่การแสดงออกซ่ึงความตอ้งการของชุมชนไปจนกระทัง่ถึงการแสดงออก
ซ่ึงสิทธิ ศกัด์ิศรี ภูมิปัญญาของชุมชนดว้ย 
   - เพื่ อพัฒนาความเป็นตัวของบุคคล (development of the individual’s self) 
ในหน่วยท่ีเล็กลงมากวา่ชุมชน การส่ือสารชุมชนจะท าหนา้ท่ีคลา้ยๆ กบัเวทีแห่งการศึกษาเรียนรู้ท่ี
ช่วยใหศ้กัยภาพของปัจเจกบุคคลไดพ้ฒันาสร้างสรรคอ์ยา่งเตม็ท่ี 
 4. เป็นการส่ือสารท่ีเกิดข้ึนและด าเนินการเพื่อตอบสนองความตอ้งการของประชาชน 
(need oriented) ซ่ึงสอดคลอ้งกบัคุณลกัษณะประการส าคญัของกระบวนทศัน์การพฒันาแนวใหม่
แทนการพฒันาท่ีแต่เดิมเคยตอบสนองความตอ้งการของรัฐเป็นหลกั 
 5. หน้าท่ีของการส่ือสาร (วินดาห์ลและคณะ (Windahl et al) อา้งใน กาญจนา แก้วเทพ, 
2543, 50-51) ระบุวา่ หนา้ท่ีของการส่ือสารชุมชนน่าจะประกอบดว้ย 
  5.1 หน้าท่ีในการแสดงออก (expressive function) คือ ทั้ งบุคคลและกลุ่มสามารถ
แสดงความเป็นตวัของตวัเองได ้
  5.2 หนา้ท่ีทางสังคม (social function) คือ การเขา้มามีส่วนร่วมในการส่ือสารเพื่อจะ
สร้างความรู้สึกร่วมเป็นชุมชนเดียวกนั 
  5.3 หนา้ท่ีในการให้ขอ้มูลข่าวสาร (information function) อนัเป็นหนา้ท่ีพื้นฐานของ
การส่ือสารโดยทัว่ไป หากทว่าในการส่ือสารชุมชนนั้น ทิศทางการไหลของข่าวสารตอ้งเป็นไป
อย่างรอบด้านดงัท่ีได้กล่าวมาแล้ว ดังนั้นผูเ้ข้าร่วมกระบวนการส่ือสารทุกคนจึงได้แลกเปล่ียน
ขอ้มูลและความรู้เพื่อยกระดบัความเขา้ใจและความรู้ในเร่ืองการส่ือสารและทกัษะการถ่ายทอดไป
ยงับุคคลอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบักิจกรรมการพฒันาชุมชน 
  5.4 หน้าท่ีในการควบคุมการปฏิบติัการ (control activation function) การส่ือสารจะ
เป็นช่องทางน าไปสู่การปฏิบติัเพื่อปรับปรุงหรือแก้ไขปัญหาท่ีเกิดข้ึนของบุคคลและชุมชนได ้
เน่ืองจากการส่ือสารชุมชนมีลกัษณะเป็นการส่ือสารแบบสองทางท่ีมีขั้นตอนของปฏิกิริยาป้อนกลบั 
(feedback) 
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 นอกเหนือจากคุณลกัษณะท่ีกล่าวมาแลว้ Berrigan F. J. (เบอร์ริแกน เอฟ แอล, 1979 
อา้งใน กาญจนา แกว้เทพ, 2543) ไดเ้พิ่มเติมคุณสมบติับางประการท่ีการส่ือสารชุมชนน่าจะมี คือ 
 1. ส่ือของชุมชนเน้นการปรับปรุงส่ือให้เหมาะสมส าหรับประโยชน์การใช้งานของ
ชุมชน ไม่วา่ชุมชนจะตั้งวตัถุประสงคก์ารใชเ้อาไวเ้ช่นใดก็ตาม 
 2. ส่ือชุมชนต้องเป็นส่ือท่ีคนในชุมชนสามารถเข้าถึง (access) ได้ตลอดเวลา เพื่อ
น าไปใชเ้พื่อหาข่าวสาร เพื่อความรู้หรือเพื่อความบนัเทิง 
 3. ส่ือชุมชนเป็นส่ือท่ีชุมชนตอ้งเขา้มามีส่วนร่วม (participates) ในหลาย ๆ บทบาท  
ไม่วา่จะเป็นผูว้างแผนการใชส่ื้อ ผูผ้ลิต ผูแ้สดง ฯลฯ 
 4. ส่ือชุมชนตอ้งเป็นส่ือท่ีแสดงออกของชุมชน มิใช่เป็นส่ือเพื่อชุมชน ซ่ึงหมายความว่า 
ตวัตนของชุมชนท่ีแสดงออกไปนั้นตอ้งมาจากการก าหนดของชุมชนเอง มิใช่เป็นผูอ่ื้นมาใหชุ้มชน 
 5. ส่ือชุมชนจะปรับเปล่ียนลกัษณะของการเป็นเคร่ืองมือถ่ายทอดข่าวสารจากท่ีหน่ึงไปยงั
อีกท่ีหน่ึง มาเป็นเวทีส าหรับแลกเปล่ียนข่าวสารและทศันะของคนทุกคน (กาญจนา แกว้เทพ, 2543) 
 กรณีของประเทศไทย มีนกัวิชาการไทยไดร้วบรวมคุณลกัษณะส าคญัๆ ท่ีครอบคลุม
องคป์ระกอบยอ่ยของการส่ือสารทั้ง 4 ลกัษณะ คือ S-M-C-R วา่ควรมีลกัษณะดงัต่อไปน้ี 
 1. ระดับความยาก-ง่ายของส่ือ ต้องเหมาะสมกับระดับและความสามารถในการรับ
ข่าวสารของชาวบา้น โดยเฉพาะในกรณีท่ีเป็นส่ือส่ิงพิมพ์ ตอ้งค านึงถึงความสามารถในการอ่าน
ของชาวบา้น 
 2. ประเภทของเน้ือหาของส่ือ ตอ้งเป็นเร่ืองท่ีเน้นหลักลงไปในปัญหาเร่งด่วนหรือ
ปัญหาในชีวติประจ าวนัของคนในสังคมนั้นๆ 
 3. กลุ่มเป้าหมาย ส่ือแต่ละชนิดควรจดัท าข้ึนส าหรับกลุ่มเป้าหมายเฉพาะ 
 4. วิธีการน าเสนอ ส่ือควรน าเสนอส่ิงท่ีเป็นปัญหา หรือสภาพท่ีก่อให้เกิดปัญหา  
แลว้เสนอแนะหรือกระตุน้ใหผู้รั้บสารช่วยกนัคิดแกไ้ขปัญหาดงักล่าว 
 5. ความเก่ียวพนัของเน้ือหา เน้ือหาของส่ือควรเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัประสบการณ์
และชีวติความเป็นอยูข่องชาวบา้น 
 6. บทบาทของส่ือ ส่ือจะต้องมีส่วนช่วยผลักดันให้เกิดการแลกเปล่ียนความคิด 
ประสบการณ์ และมีการท ากิจกรรมอยา่งต่อเน่ือง 
 7. ความน่าสนใจ ส่ือตอ้งมีลกัษณะง่ายๆ แต่น่าสนใจ และดึงดูดความสนใจโดยอาศยั
ภาพและเสียง เป็นตวัดึงดูดความน่าสนใจ 
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 8. ความเก่ียวขอ้งกบัผูรั้บ ส่ือควรจะมีส่วนท่ีช่วยให้ผูรั้บสารสามารถประเมินตนเองได ้
ตวัอย่างเช่น หลังจากท่ีน าเสนอปัญหาและสาเหตุของปัญหาแล้ว อาจจะมีส่วนของเน้ือหาท่ีตั้ ง
ค  าถามวา่ ผูรั้บสารเป็นส่วนใดของสาเหตุของปัญหา เป็นตน้ (กาญจนา แกว้เทพ, 2543) 
 การพฒันาสถานีโทรทศัน์ชุมชนจึงควรด าเนินการตามแนวคิดส่ือชุมชนท่ีเนน้ท่ีมาจาก
ชุมชน โดยชุมชนเพื่อชุมชนอยา่งแทจ้ริง 
 

4. แนวคดิกำรบริหำรจัดกำรองค์กรส่ือโทรทศัน์ 
 
 การบริหารงานทัว่ไปเป็นองค์ประกอบท่ีก าหนดทิศทางขององค์กร สุรพงษ์ โสธนะ
เสถียร (2554) กล่าวว่า ในประเทศไทยการบริหารงานองค์กรส่ือโทรทัศน์มี 3 หลักเกณฑ์ คือ 
1) สถานีโทรทศัน์ท่ีมีการบริหารองค์กรแบบราชการหรือรัฐวิสาหกิจ 2) การบริหารงานแบบก่ึง
เอกชน และ 3) สถานีโทรทศัน์ท่ีบริหารงานแบบเอกชน ดงัมีรายละเอียดต่อไปน้ี 
 1. การบริหารแบบราชการหรือรัฐวิสาหกิจจะต้องปฏิบัติตามขั้นตอนของราชการ  
ซ่ึงส่งผลต่อการบริหารงานไม่ว่าจะเป็นงานทางด้านเอกสาร บุคคลและงบประมาณ ท าให้ 
ไม่สามารถแข่งขนักบัสถานีโทรทศัน์ท่ีมีรูปแบบการบริหารองคก์รแบบอ่ืนๆ 
 2. การบริหารงานแบบก่ึงเอกชน มีนโยบายเพื่อการแข่งขันเชิงธุรกิจเป็นหลัก  
และมุ่งเน้นสร้างความอิสระเสรีต่อการปฏิบติัหน้าท่ีของส่ือมวลชน แต่มีความเส่ียงต่อการส่งผล
กระทบต่อใบอนุญาตสัญญาสัมปทานคล่ืนความถ่ีท่ีถือครองอยู ่ 
 3. การบริหารงานแบบเอกชน เป็นการบริหารงานท่ีไม่ต้องบริหารงานภายใต้รัฐ  
มีจุดยืนท่ีชัดเจน มีอิสระและเสรีภาพในการปฏิบัติหน้าท่ีสูงกว่าการบริหารองค์ส่ือโทรทัศน์
ประเภทอ่ืน 
 ทั้ งน้ี สามารถอธิบายการบริหารจดัการสถานีโทรทัศน์ทั้ ง 3 แบบ ดังน้ี (สุรพงษ ์
โสธนะเสถียร, 2554)  
 การบริหารแบบราชการหรือรัฐวิสาหกิจ คือ การบริหารเป็นขั้นเป็นตอนโดยอิง
ระเบียบของราชการ เนน้ในดา้นของการบริหารเอกสาร บุคคลและงบประมาณ ซ่ึงเป็นเหตุผลหน่ึง
ท่ีท าให้สถานีโทรทัศน์ไม่สามารถแข่งขันกับสถานีโทรทัศน์แบบเอกชนหรือก่ึงเอกชนได ้
วตัถุประสงคข์องสถานีฯ ท่ีมีการบริหารประเภทน้ีคือ เป็นกระบอกเสียงหรือเคร่ืองมือใหภ้าครัฐใน
การสร้างความเขา้ใจอนัดีให้เกิดข้ึนระหว่างหน่วยงานรัฐและประชาชน การบริหารในรูปแบบ
ราชการหรือวิสาหกิจน้ี มีรูปแบบการบริหารจดัการองคก์ารท่ียึดหลกัการท างานตามสายการบงัคบั
บญัชา เนน้การท างานในเร่ืองการก าหนดนโยบายและแผนงาน มีการท างานท่ีมีความเป็นทีมน้อย  
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มีกระบวนการท างานท่ีต้องค านึงถึงการบริหารงบประมาณท่ีรัดกุมสูง และเป็นหน่วยงานของ
ราชการท่ีตอ้งอยู่ในกรอบของกฎระเบียบวินัยเคร่งครัด มีการใช้ระบบอาวุโส ระบบชนชั้น และ
ระบบพวกพอ้งเป็นตวัช้ีวดั มองข้ามความสามารถและความเหมาะสมของบุคลากร ผงัรายการ
ตอบสนองต่อภาครัฐและหน่วยงานรัฐ ทั้งหมดน้ีเพื่อท าหนา้ท่ีเป็นกระบอกเสียงของรัฐ รวมถึงตอบ
เป้าหมายและยุทธวิธีท่ีจะเป็นส่ือแห่งชาติท่ีป้องกนัการรุกคืบของส่ือต่างชาติท่ีจะกลืนวฒันธรรม
ของชาติ 
 การบริหารสถานีโทรทศัน์แบบก่ึงเอกชน มีนโยบายเพื่อการแข่งขนัธุรกิจเป็นหลัก 
ค านึงถึงความตอ้งการและตอบสนองผูช้ม และการบริหารดา้นตลาดเป็นส าคญั เนน้เร่ืองของส่ือซ่ึง
มีอิสระเสรีในการปฏิบติัหน้าท่ีเป็นเร่ืองส าคญัรองลงมา แม้จะส่งผลกระทบต่อการต่อใบอนุญาต
สัมปทาน นโยบายและแผนงานของการบริหารสถานีฯ รวดเร็ว เพื่อท่ีจะท าให้นโยบายนั้นสามารถ
เปล่ียนให้เหมาะสมกบัสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไป ไม่ยึดตายตวักบันโยบายและแผนงานแบบ
สถานีโทรทศัน์ท่ีบริหารแบบราชการ ในปัจจุบนัสถานีโทรทศัน์กลุ่มน้ีสามารถดึงดูดผูช้มไดดี้กว่า
ทุกกลุ่มสถานีฯ  เพราะเป็นสถานีฯ ในเชิงธุรกิจ มุ่งเนน้ดา้นบนัเทิงเป็นหลกั มีการน าเสนอรายการ
ได้อย่างน่าสนใจ ทั้ งรูปแบบและเน้ือหาของรายการสามารถสร้างสีสัน สร้างจินตนาการและ
ความหวงัให้เกิดกบัผูช้ม มีการวางผงัอยา่งมีกลยทุธ์เพื่อการแข่งขนักบัคู่แข่งไดดี้ รวมถึงตอบสนอง
ต่อกลุ่มทุนหรือบริษทัตวัแทนโฆษณาให้ได้มากท่ีสุด ปัจจยัภายในท่ีมีอิทธิพลมากท่ีสุดต่อการ
บริหารงานของทุกฝ่าย คือ เร่ืองของรายได ้ค่าจา้งเงินเดือนและผลตอบแทน ส่วนปัจจยัภายนอกคือ
สภาวะเศรษฐกิจท่ีมีการเปล่ียนแปลงซ่ึงส่งผลกระทบโดยตรงต่อยอดโฆษณาและรายได้สถานีฯ  
แนวโน้มในการบริหารสถานีโทรทัศน์ประเภทน้ีมีการปรับตัวตามการเปล่ียนแปลงของโลก 
เช่นเดียวกบัสถานีโทรทศัน์แบบราชการหรือรัฐวิสาหกิจท่ีตอ้งเน้นทางส่ือใหม่มากข้ึน เพื่อเสริม
ประสิทธิภาพในการเขา้ถึงประชาชนทุกกลุ่มเป้าหมาย 
 การบริหารสถานีโทรทัศน์แบบเอกชน เป็นสถานีฯ ท่ีไม่ต้องบริหารงานภายใต้รัฐ  
มีจุดยืนในการด าเนินการสถานีฯ ท่ีชดัเจน มีอิสระสูงกว่าสถานีฯ ท่ีมีการบริหารทั้งสองแบบ เน้น
ความโปร่งใสในการบริหารและสรรหาบุคคลเพื่อเขา้มาท างานโดยยึดหลกัความรู้ความสามารถ 
และความตั้งใจเป็นเกณฑ์ ยึดหลกัเหตุและผลในการท างาน ให้ความส าคญักบัเร่ืองการพึงพอใจให้
เกิดกบัลูกคา้ มีกระบวนการในการควบคุมและตรวจสอบประเมินผลการด าเนินงานมากกว่าทุก
กลุ่มสถานีฯ  เนน้การท างานเป็นทีม ยึดรูปแบบท างานท่ีท างานตามสายบญัชาการนอ้ยกวา่ทุกกลุ่ม
สถานีฯ  ปัจจยัภายในท่ีมีอิทธิพลต่อการบริหารงานของสถานีฯ  คือ นโยบายขององค์กรหรือ
นโยบายของผูบ้ริหาร หรือกลุ่มผูบ้ริหารตลอดจนสายงานของการปฏิบติังาน ส่วนปัจจยัภายนอกท่ี
มีอิทธิพลต่อการท างานของทุกฝ่ายในองค์กร คือ สภาวะทางการเมือง ถัดมาเป็นปัจจัยทาง 
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ดา้นเศรษฐกิจและผูถื้อหุ้น นอกจากน้ีปัจจยัดา้นผูรั้บสารมีส่วนส าคญัต่อผลสัมฤทธ์ิในการท างาน
ของสถานีโทรทศัน์เอกชน โดยประเมินจากความพึงพอใจของผูรั้บสารหรือผูช้มให้ได้มากท่ีสุด 
รองลงมาคือการตอบสนองต่อนโยบายของรัฐ และการเอ้ือประโยชน์ต่อผูล้งทุนและวงการโฆษณา 
ในอนาคตสถานีโทรทศัน์เอกชนจะตอ้งมีการพฒันาองค์กรต่อไปร่วมถึงพฒันาทกัษะวิชาชีพของ
คนในองค์กร เพราะมีการแข่งขนัท่ีรุนแรงของสถานีฯ ในกลุ่มประเภทเดียวกันหรือกลุ่มท่ีต่าง
ออกไปเพิ่มมากข้ึน 
 ประเภทของการบริหารสถานีฯ ทั้ง 3 ประเภท ท าให้เห็นกระบวนการในการท างาน 
วฒันธรรมภายในองค์กร ปัจจยัภายในและปัจจยัภายนอก รวมถึงนโยบายภายรัฐท่ี เป็นตวัควบคุม
การท างานของสถานีฯ  ปัจจัยเหล่าน้ีล้วนเป็นปัจจัยท่ีส่งผลต่อสถานีโทรทัศน์ชุมชนทั้ งส้ิน 
ดงันั้นการศึกษากระบวนการและรูปแบบการบริหารงานสถานีโทรทศัน์ทั้งสามแบบน้ีถือเป็น
แนวทางท่ีจะน าไปใชก้บัสถานีโทรทศัน์ชุมชนต่อไป  
 อุบลรัตน์ ศิริยุวศกัด์ิ (2547) ไดแ้บ่งประเภทของสถานีโทรทศัน์โดยแบ่งตามประเภท
ของเทคโนโลยกีารแพร่ภาพ ไดเ้ป็น 4 ประเภท ไดแ้ก่ 
 1. สถานีโทรทศัน์ท่ีออกอากาศทางคล่ืนภาคพื้นดิน (terrestrial televison) เป็นสถานีฯ 
ท่ีผูช้มสามารถรับชมรายการต่างๆ ของสถานีฯ ได ้โดยใชเ้สาอากาศรับสัญญาณ โดยรับสัญญาณได้
ฟรี เรียกสถานีโทรทศัน์รูปแบบน้ีว่า ฟรีทีวี ปัจจุบนัแบ่งเป็น 2 ประเภท คือ (1) สถานีโทรทศัน์ท่ี
รับส่งสัญญาณแบบแอนะล็อก (analog) เป็นการส่งสัญญาณแบบต่อเน่ืองมีลกัษณะเป็นคล่ืนไซน์ 
(sine wave) และ (2) สถานีโทรทศัน์ท่ีรับส่งสัญญาณในระบบดิจิทลั (digital) เป็นการส่งสัญญาณ
โดยการเขา้รหัส และมีความคมชดักวา่ระบบแอนะล็อก (analog) ซ่ึงปัจจุบนัประเทศไทยเร่ิมมีการ
ใช้ระบบการส่งสัญญาณแบบดิจิทลัและพฒันาระบบให้ครอบคลุมสัญญาณทัว่ประเทศ โดยแบ่ง
การให้บริการเป็น 3 ประเภท คือ (1) กิจการบริการสาธารณะ (2) กิจการบริการธุรกิจและ 
(3) กิจการบริการชุมชน 
 2. สถานีโทรทศัน์ท่ีออกอากาศทางสายเคเบิล (cable television) เป็นสถานีฯ ท่ีสามารถ
รับสัญญาณได้ผ่านทางสายเคเบิล เดิมใช้สายทองแดง ต่อมาปรับเปล่ียนเป็นสายใยแก้วน าแสง
เพื่อให้คุณภาพสัญญาณดียิ่งช้ึน ช่องรายการท่ีออกอากาศมีทั้งท่ีผูป้ระกอบการผลิตข้ึนเองและซ้ือ
ลิขสิทธ์ิในการแพร่ภาพจากท่ีอ่ืน ผูป้ระกอบการมีรายไดจ้ากการเก็บค่าสมาชิก 
 3. สถานีโทรทศัน์ท่ีออกอากาศทางดาวเทียม (satellite television) เป็นการส่งสัญญาณ
ผา่นทางจานดาวเทียม สถานีโทรทศัน์รูปแบบน้ีไดรั้บความนิยมอยา่งมากในประเทศไทย โดยผูใ้ช้
จ  าเป็นตอ้งติดตั้งจานดาวเทียมและกล่องรับสัญญาณ (set-top-box) ปัจจุบนัมีผูใ้ห้บริการหลายแห่ง 
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แต่ละแห่งมีช่องรายการแตกต่างกนัไป รวมทั้งการเก็บค่าบริการท่ีมีทั้งเก็บค่าสมาชิกรายเดือนและ
การขายขาด โดยผูใ้ชเ้สียเงินซ้ือจานรับดาวเทียมและกล่องรับสัญญาณเพียงคร้ังเดียว 
 4. สถานีโทรทัศน์ ท่ีออกอากาศผ่านทางอิน เทอร์เน็ต  (internet television) เป็น
สถานีโทรทศัน์ท่ีส่งสัญญาณผา่นทางอินเทอร์เน็ต มีทั้งผลิตข้ึนมาเพื่อเผยแพร่ผา่นทางอินเทอร์เน็ต
โดยเฉพาะ และออกอากาศผา่นทางระบบอ่ืนและเผยแพร่ในระบบอินเทอร์เน็ตควบคู่กนัไป จุดเด่น
ของระบบน้ี คือ สามารถดูซ ้ าได ้และผูช้มสามารถเลือกเน้ือหารายการท่ีตนสนใจ สถานีโทรทศัน์ใน
อินเทอร์เน็ตส่วนใหญ่เผยแพร่ภาพผา่นทางเวบ็ไซตย์ทููบ (YouTube) หรือผา่นทางแฟนเพจเฟซบุ๊ก 
(facebook) 
 ประเภทของสถานีโทรทศัน์ทั้ง 4 ประเภทจะท าให้ผูว้ิจยัสามารถก าหนดกรอบในการ
วดัการเปิดรับและความตอ้งการส่ือโทรทศัน์ท่ีคนในลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลาว่า คนในพื้นท่ีเลือก
เปิดรับและตอ้งการส่ือโทรทศัน์ประเภทใด 
 ประเด็นการบริหารการผลิตและจดัหารายการ ท่ีเก่ียวข้องกับธุรกิจท่ีท าให้สถานีฯ 
อยู่รอดได้ หรือเรียกว่า ธุรกิจโทรทศัน์ท่ีรวมถึงการด าเนินกิจกรรมใดๆ ท่ีเก่ียวข้องกบัการผลิต
เทคโนโลยีโทรทศัน์ การจดัและผลิตรายการโทรทศัน์ การออกอากาศรายการโทรทศัน์ การตลาด 
รวมถึงการด าเนินกิจการใดๆ ท่ีสร้างรายไดใ้ห้แก่สถานีโทรทศัน์ ศิริมิตร ประพนัธ์ธุรกิจ (สมสุข 
หินวิม าน , บก ., 2558) แบ่ งผู ้ ท่ี เก่ี ยวข้องกับ ธุรกิ จโทรทัศ น์ ออก เป็น  4 ก ลุ่มให ญ่ๆ  คือ  
1) ผูป้ระกอบการดา้นเทคโนโลยีโทรทศัน์ 2) สถานีโทรทศัน์และผูจ้ดัหารายการ 3) ผูใ้ห้สนบัสนุน
การจดัรายการ และ 4) ผูช้ม ดงัมีรายละเอียด ดงัน้ี 
 1. ผูป้ระกอบการด้านเทคโนโลยีโทรทัศน์ ผูป้ระกอบการด้านน้ี มีส่วนส าคัญต่อ 
การพฒันาธุรกิจเป็นอยา่งมาก เน่ืองจากเทคโนโลยีการแพร่ภาพและรับสัญญาณมีการเปล่ียนแปลง
อยูต่ลอดเวลา จากในอดีตท่ีใชร้ะบบแบบจานหมุน กา้วเขา้สู่แอนะล็อกภาพขาวด าจนมาถึงภาพส่ีสี 
จนกา้วเขา้สู่การแพร่ภาพในระบบดิจิทลัในปัจจุบนั นอกจากน้ี ยงัมีระบบการแพร่ภาพต่างๆ ท่ีสร้าง
ความหลากหลายในการรับชม ไม่ว่าจะเป็นกล่องรับสัญญาณและจานดาวเทียม หรือกล่องรับ
สัญญาณ กล่องทวนสัญญาณ และสายสัญญาณซ่ึงแพร่ภาพในระบบเคเบิลทีวี รวมถึงกล่องรับ
สัญญาณในระบบดิจิทลัทีวเีป็นตน้ 
 2. สถานีโทรทศัน์และผูจ้ดัหารายการ สถานีโทรทศัน์มีหน้าท่ีในการผลิต จดัหาและ
ส่งเสริมรายการท่ีแพร่ภาพในสถานีฯ  นอกจากน้ี มีหนา้ท่ีในการซ้ือ ขาย และแลกเปล่ียนรายการท่ีมี
คุณภาพเพื่อมาเผยแพร่ในสถานีฯ  หรือน าเสนอสู่สถานีฯ ท่ีเป็นเครือข่าย รวมถึงการจดัผงัรายการ
โดยคัดสรรการจัดผงัเพื่อตอบสนองความต้องการของผูช้มให้มากท่ีสุด และท่ีส าคัญท่ีสุดคือ  
การคัดเลือกรายการถือเป็นอ านาจของสถานีโทรทัศน์โดยต้องวิเคราะห์และวางแผนรายการ  
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อยา่งละเอียดถ่ีถว้นวา่รายการท่ีคดัเลือกนั้น ตอบสนองต่อวิสัยทศัน์ พนัธกิจและภารกิจของสถานีฯ  
โดยรายการท่ีสถานีโทรทศัน์น ามาออกอากาศมาจากหลายแหล่ง ดงัน้ี 
  2.1 สถานีโทรทัศน์เป็นผูผ้ลิตรายการเอง เช่น รายการข่าว รายการประจ าท่ีเป็น
หน้าท่ีของเจา้หน้าท่ีประจ าท่ีอยู่ในแต่ละสังกดัของสถานีฯ ค่าใช้จ่ายในการด าเนินการผลิตเป็น
หนา้ท่ีของสถานีฯ เป็นผูรั้บผดิชอบ 
  2.2 การจ้างบริษัทภายนอกผลิตรายการ ในกรณีน้ีเน่ืองจากสถานีโทรทัศน์ไม่มี
ทรัพยากรบุคคลมากพอในการผลิตรายการ จึงใช้วิธีในการจ้างบริษัทภายนอกมาผลิตรายการ 
สถานีโทรทศัน์มีหนา้ท่ีในการก าหนดกรอบแนวคิดในการออกแบบรายการ เลือกเร่ือง เลือกผูแ้สดง 
เลือกวีธีการน าเสนอ และอ่ืนๆ วีธีการคัดเลือกผูผ้ลิตอาจใช้ระบบอุปถัมภ์ แต่ในอีกกรณี เช่น  
ในสถานีโทรทัศน์ไทยพีบี เอสจะใช้คัดเลือกผู ้ผลิตรายการด้วยระบบการยื่นข้อเสนอและ 
มีคณะกรรมการพิจารณาคดัเลือกผูเ้หมาะสม และท าสัญญาวา่จา้งในการผลิตรายการในขั้นต่อไป 
  2.3 การแบ่งเช่าเวลาให้ผูอ่ื้นด าเนินรายการแทน การผลิตรายการตลอดทุกวนั วนัละ
หลายชั่วโมง เป็นภาระงานท่ีหนักและต้นทุนสูงมาก ในฝ่ังของผู ้ผลิตก็ไม่มีทุนสูงมากนัก 
ในการผลิต สถานีโทรทศัน์จึงมีนโยบายในการเปิดให้ผูผ้ลิตเช่าเวลาในการออกอากาศรายการ 
โดยหารายไดจ้ากการโฆษณามาสนบัสนุนการผลิตและการเช่าเวลาของสถานีฯ  สถานีฯ ไดร้ายได้
จากการปล่อยให้เช่าเวลา ส่วนผูผ้ลิตไดร้ายไดจ้ากค่าโฆษณาและหกัค่าเช่าเวลาของสถานีโทรทศัน์ 
นอกจาก น้ี  ย ัง มีระบบ ท่ี เรียกว่า  “ไทม์  แช ร่ิง  (time sharing)” เป็นข้อตกลงร่วมระหว่าง
สถานีโทรทศัน์และผูผ้ลิตหรือผูเ้ช่าเวลา โดยสถานีฯ ไม่คิดค่าเช่าเวลา แต่จะให้การขอแลกเป็น
สัดส่วนเวลาในการโฆษณาในรายการแทน  
  2.4 การซ้ือลิขสิทธ์ิรายการจากผูผ้ลิตรายการทั้งในและต่างประเทศ เป็นการซ้ือสิทธ์ิ
ในการเผยแพร่รายการเพื่อน ามาเผยแพร่ในสถานีโทรทัศน์ กลยุทธ์ในข้อน้ีถือเป็นข้อดี เพราะ
สถานีโทรทศัน์ไดพ้ิจารณารายการโดยเห็นรูปแบบและเน้ือหารายการทั้งหมดก่อนออกอากาศ และ
ไดเ้ห็นผลการตอบรับจากผูท่ี้ไดช้มรายการจากการเผยแพร่ในสถานีโทรทศัน์อ่ืนๆ การซ้ือลิขสิทธ์ิ
สถานีโทรทศัน์ไม่มีสิทธ์ิในการเปล่ียนแปลงเน้ือหาใดๆ เช่น ละคร ซีรีย ์ภาพยนตร์ สารคดีจาก
ต่างประเทศ และการถ่ายทอดสดกีฬา เป็นตน้ และในปัจจุบนัมีการซ้ือขายลิขสิทธ์ิรูปแบบรายการ
ดว้ยเช่นกนั เช่น รายการเดอะวอยส์ (The Voice) และรายการไทยแลนด์ ก๊อต ทาเลนท์ (Thailand 
Got Talent) เป็นตน้ 
   การขายลิขสิทธ์ิแพร่ภาพใหส้ถานีโทรทศัน์อ่ืนๆ เป็นการลดตน้ทุนและเพิ่มก าไร
ให้ผูผ้ลิตรายการได้ เม่ือขายลิขสิทธ์ิไดม้าก ผลก าไรจากการขายจึงช่วยลดตน้ทุนการผลิตได้มาก
เท่านั้ น ดังนั้นในปัจจุบนัมีผูผ้ลิตรายการทุ่มทุนจ านวนมากในการผลิตรายการให้มีคุณภาพสูง 
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เพราะนอกเหนือจากแสดงถึงมาตรฐานงานท่ีได้คุณภาพ ส่ิงน้ีคือโอกาสท่ีผูผ้ลิตจะขายลิขสิทธ์ิ
รายการไดม้ากดว้ยเช่นกนั 
  2.5 สถานีโทรทัศน์แม่ข่ายหรือบริษัทในเครือเป็นผู ้จ ัดส่งรายการให้ ลักษณะ 
การด าเนินธุรกิจประเภทน้ี คือ สถานีโทรทศัน์แบบเครือข่าย โดยสถานีโทรทศัน์แม่ข่ายท าสัญญา
จดัส่งรายการหรือทวนสัญญาณไปสู่สถานีโทรทศัน์ลูกข่ายท่ีกระจายอยู่ทัว่ประเทศ เป็นการเพิ่ม
ยอดผูช้มท่ีสามารถรับชมรายการจากสถานีโทรทศัน์แม่ข่ายให้เพิ่มข้ึน การส่งรายการไปยงัลูกข่าย
ข้ึนอยู่กบัการตกลงทางธุรกิจระหว่างทั้งสองสถานีฯ  ในบางคร้ังสถานีฯ แม่ข่ายอาจตอ้งจ่ายเงิน
ชดเชยให้เป็นค่าเสียรายไดท่ี้สถานีโทรทศัน์ลูกข่ายจะไดรั้บโอกาสทางธุรกิจ เช่น การขายโฆษณา
ไดจ้ากการผลิตรายการเองของสถานีโทรทศัน์ลูกข่าย ในทางกลบักนัสถานีโทรทศัน์ลูกข่ายอาจตอ้ง
จ่ายเพื่อให้ไดร้ายการดีๆ จากสถานีโทรทศัน์แม่ข่ายให้ผูช้มในพื้นท่ีไดช้มรายการท่ีมีมาตรฐานท่ีสูง
กวา่ท่ีสถานีโทรทศัน์ลูกข่ายจะผลิตได ้เป็นตน้ 
 3. ผูใ้ห้เงินสนับสนุนการจดัรายการ ถือเป็นผูเ้ล่นท่ีมีบทบาทเป็น “น ้ ามนัหล่อล่ืน” 
ให้กบัการด าเนินธุรกิจโทรทศัน์มากท่ีสุด เพราะธุรกิจโทรทศัน์มีตน้ทุนสูงทั้งทางดา้นเทคโนโลย ี
การผลิตรายการ ค่าจ้างบุคลากร การจดักิจกรรมส่งเสริมการตลาด และค่าใช้จ่ายอ่ืนๆ เป็นต้น 
การหารายไดใ้นกลวิธีต่างๆ จึงเป็นปัจจยัส าคญัใหส้ถานีโทรทศัน์ด าเนินธุรกิจไปไดอ้ยา่งตลอดและ
ราบร่ืน การหารายไดจ้ากแหล่งรายไดมี้หลากหลายวิธี แต่แหล่งรายไดห้ลกัของสถานีโทรทศัน์มี
ดงัน้ี (คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทศัน์และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ, 2556) 
  3.1 รายได้จากการให้เช่าช่วงเวลา ซ่ึงเป็นแหล่งรายได้หน่ึงของกิจการเกือบทุก
ประเภท 
  3.2 รายได้จากค่าโฆษณา เป็นรายได้หลักของสถานีโทรทศัน์ท่ีไม่เก็บค่าสมาชิก 
(ฟรีทีวี/วิทยุ) ในปัจจุบนั โฆษณาในกิจการสถานีโทรทศัน์ท่ีบอกรับสมาชิกดว้ย ซ่ึงกฎหมายเปิด
ช่องใหท้  าได ้แต่ระยะเวลาจะไดน้อ้ยกวา่ฟรีทีว ี
  3.3 รายไดจ้ากค่าสมาชิก เช่น เคเบิลทีวี (cable TV) ท่ีเก็บค่าบริการรายเดือน หรือ 
สถานีโทรทศัน์ผา่นดาวเทียมท่ีตอ้งจ่ายรายเดือนเพื่อรับชมบางช่องท่ีสถานีฯ ไดเ้ขา้รหสัสัญญาณ 
  3.4 รายได้จากการขายหรือให้ เช่ าอุปกรณ์ รับสัญญาณ  โดยเฉพาะอย่างยิ่ ง
สถานีโทรทัศน์ท่ีเผยแพร่ผ่านดาวเทียม ท่ีจ  าหน่ายกล่องรับสัญญาณ จานรับสัญญาณ บางราย
จ าหน่ายอุปกรณ์แบบขายขาด บางรายให้เช่าและตอ้งจ่ายรายเดือน บางทีมีมดัจ า พอเลิกใชบ้ริการก็
จ่ายคืน หรือบางรายขายกล่อง 
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  3.5 รายได้จากการบริจาค หรือระดมทุนเป็นแหล่งรายได้หลกัของวิทยุ-โทรทศัน์
เพื่อชุมชน แหล่งรายไดน้ี้มาจากการบริจาคไม่ว่าจะเป็นการบริจาคจากคนในชุมชน หรือนโยบาย
ของรัฐท่ีไดก้ าหนดใหเ้งินภาษีส่วนหน่ึงถือเป็นเงินบริจาคท่ีมอบใหส้ถานีโทรทศัน์ชุมชน  
  3.6 รายได้จากแหล่งอ่ืนๆ ประกอบด้วย เงินงบประมาณของรัฐ โดยได้รับการ
จัดสรรให้รายปี  บางสถานีโทรทัศน์ได้รับงบประมาณบางส่วนจากรัฐบาลเช่นกัน  เช่น 
สถานีโทรทศัน์ไทยพีบีเอส   (ThaiPBS) ท่ีไดรั้บงบประมาณท่ีไดจ้ากเงินภาษีของรัฐ แหล่งไดอ่ื้นๆ 
คือ เงินบ ารุงองค์กร เงินท่ีได้จากทรัพยสิ์นขององค์กร ฯลฯ นอกจากน้ี ยงัมีแหล่งรายได้มาจาก 
การท าการตลาดแบบตรง เป็นช่องขายสินคา้ การโฆษณาแฝง และวธีิการอ่ืนๆ ดว้ย 
 จากการทบทวนบริบทโทรทศัน์ชุมชนทัว่โลกพบวา่ แหล่งทุนของโทรทศัน์ชุมชนท่ียงั
ไม่ได้กล่าวถึงนอกเหนือจากน้ี มีแหล่งรายได้จากรัฐบาลท้องถ่ิน องค์กรไม่แสวงหาผลก าไร 
เงินกองทุนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินงานท่ีหน่วยงานดูแลจดัสรรและคดัเลือกผูข้อทุน รายได้จาก
การวิจยัเพื่อพฒันา รายไดจ้ากกิจกรรมอ่ืนๆ ท่ีใชอุ้ปกรณ์ของสถานีฯ  เช่น การถ่ายทอดสดกิจกรรม
ท่ีมีผู ้ว่าจ้าง ถือเป็นแหล่งรายได้ท่ีโทรทัศน์ชุมชนแต่สถานีฯ น ามาใช้เพื่อบริหารงบประมา 
ณในการด าเนินงานของสถานีฯ 
 1. ผูช้ม กลุ่มคนท่ีมีความส าคญัต่อความอยูร่อดในธุรกิจโทรทศัน์ ผูช้มไม่ไดเ้ป็นเพียง
แค่ผูดู้รายการต่างๆ เท่านั้ น แต่ผูช้มมีส่วนในการได้รายได้ของสถานีฯ ไม่ว่าทั้ งทางตรงและ
ทางอ้อม รายจ่ายท่ีผู ้ชมต้องจ่ายอยู่ในรูปแบบต่างๆ ไม่ว่าการจ่ายเงินภาษี เพื่ อสนับสนุน
สถานีโทรทศัน์ การจ่ายค่าธรรมเนียมเพื่อรับชมรายการ และการจ่ายเงินซ้ือสินคา้และบริการของ
เจา้ของผลิตภณัฑ์ท่ีเป็นผูอุ้ปถมัภร์ายการ เป็นตน้ ในธุรกิจโทรทศัน์จ านวนผูช้มซ่ึงไดจ้ากการวดัเร
ตต้ิงรายการเป็นส่วนส าคญัอยา่งยิง่ท่ีผูผ้ลิตรายการจะน าเสนอต่อเจา้ของสินคา้หรือผลิตภณัฑ์ให้ลง
โฆษณา เพราะมีความเช่ือวา่ หากผูช้มดูรายการใดมากก็ยอ่มจะมีโอกาสซ้ือสินคา้หรือผลิตภณัฑ์ท่ี
ลงโฆษณาในรายการมากดว้ยเช่นกนั แต่ในความเป็นจริงนั้น ผูช้มไม่ไดถู้กหลอกล่อให้เป็นเหมือน
สินค้าไวซ้ื้อขายในตลาดโฆษณาเพียงอย่างเดียว แต่ผูช้มกลับมีการรวมตวักันเป็นกลุ่มผูช้มท่ีมี
อ านาจในการต่อรองกลุ่มผูป้ระกอบการด้านโทรทศัน์และโฆษณาด้วยเช่นกนั การต่อรองต่างๆ  
ของผูช้มท าใหเ้ห็นวา่ ปัจจุบนัผูช้มไม่ไดเ้ป็นเพียงผูส้ร้างรายไดจ้ากการรับชมรายการเพียงอยา่งเดียว 
แต่เป็นผู ้ตรวจสอบ ดูแล และสะท้อนคุณภาพของรายการซ่ึงส่งผลต่อการด าเนินงานของ
สถานีโทรทศัน์ดว้ยเช่นกนั 
  ดังนั้ น การรักษาคุณภาพของรายการ รวมถึงการรักษามาตรฐานรายการของ
สถานีโทรทศัน์ สถานีโทรทศัน์ระดับประเทศมีการรักษามาตรฐานรายการโดยการจดัวางและ
ประเมินผงัรายการอยูเ่สมอ บางสถานีฯ มีการจดัท าแผนในการวางผงัรายการเป็นรายปีหรือรายไตรมาส 
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เพื่อสนองตอบต่อยุทธศาสตร์และวตัถุประสงคข์องสถานีฯ  นอกจากน้ี ยงัส่งผลต่อความคุม้ค่าใน
งบประมาณและผลสัมฤทธ์ิท่ีเป็นเป้าหมายของ  สถานีฯ  องค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพ
สาธารณะแห่งประเทศไทย หรือสถานีโทรทศัน์ไทยพีบีเอส (2559) มีการจดัวางผงัรายการเพื่อให้
ผูช้มสนใจและเกิดความต่อเน่ืองในการรับชม ด้วยมีแนวทางดังน้ี 1) ค้นหากลุ่มเป้าหมายหลัก 
2) ค  านึงถึงผูช้มในแต่ละช่วงเวลาท่ีออกอากาศและพฤติกรรมการรับชม 3) คน้หารายการเด่นและ
ส่งเสริมการรับรู้จากรายการไปสู่สถานีฯ  นอกจากน้ี มีการจดักลุ่มรายการตามงบประมาณการผลิต 
เพื่อจดัสรรเวลาการออกอากาศใหคุ้ม้ค่ากบัปริมาณการรับชมในแต่ละวนั แบ่งเป็น 4 กลุ่มดงัน้ี 
 2. กลุ่มเอ อัป เปอร์ (A group upper) เป็นกลุ่มท่ีใช้งบประมาณในการผลิตมาก 
ช่วงเวลาออกอากาศช่วงเวลา 18.00-23.00 น. ถือเป็นรายการเด่นและเป็นรายการขยายกลุ่มผูช้ม  
 3. กลุ่มบี มิดเด้ิล (B group middle) เป็นกลุ่มรายการท่ีใช้งบประมาณปานกลาง 
ออกอากาศในวนัจันทร์-ศุกร์  เวลา 16.00-18.00 น. และช่วงเสาร์-อาทิตย์ เวลา 6.00-18.00 น. 
นอกจากน้ี ในช่วงวนัจนัทร์-ศุกร์และเสาร์-อาทิตย ์ เวลา 23.00-24.00 น. 
 4. กลุ่มซี  โลเวอร์ (C group lower) เป็นกลุ่มรายการท่ี มีต้นทุนในการผลิตท่ีต ่ า 
ออกอากาศในวนัช่วงจนัทร์-ศุกร์  เวลา 5.00-16.00 น. และวนัเสาร์-อาทิตย ์เวลา 5.00-6.00 น. 
 5. กลุ่มดี เอฟโอซี (D group FOC) เป็นรายการท่ีไม่มีค่าใชจ่้ายในการผลิต จดัช่วงเวลา
ออกอากาศ อยูใ่นกลุ่มรายการเดียวกบั (ตน้ทุนต ่า) 
 นอกจากน้ี สถานีฯ มีการออกอากาศรายการซ ้ า เพิ่มความคุ้มค่า แต่ต้องมีสัดส่วน 
ท่ีเหมาะสม โดยส่วนใหญ่ออกอากาศในช่วงเวลาของกลุ่มรายการซี โลเวอร์ (C group lower) 
 การศึกษาและคน้หารูปแบบในการผลิตรายการเป็นส่ิงท่ีจ  าเป็นเช่นกนั ในปัจจุบนัมี
รูปแบบรายการโทรทศัน์ต่างๆ ดงัน้ี (เคลลิสัน, มอร์โรว ์ดี และมอร์โรว ์เค (Kellison, Morrow, D. 
& Morrow, K., 2013)) 
 1. รายการเรียลลิต้ีหรือรายการสารคดี เป็นรายการท่ีเก่ียวข้องกับรายการสารคดีท่ี
น าเสนอความจริง การแข่งขนั อตัชีวประวติั ธรรมชาติ ท่องเท่ียว การสัมภาษณ์ รายการสนทนา 
หรือรายการน าเสนอวา่บางส่ิงบางอยา่งเกิดข้ึนไดอ้ยา่งไร 

2. รายการซิทคอม รายการละครตลก ท่ีมีบทบาทครอบครัว วยัรุ่น ไร้สาระ 
 3. รายการละครท่ีน าเสนอเป็นตอนๆ อาจเป็นรายการท่ีเป็นมีตัวละครเป็นต ารวจ 
ทนาย นกัสืบ นกัดบัเพลิง ครอบครัว นกัการเมือง วยัรุ่น หรืออาจเป็นสารคดีท่ีน าเสนอวิถีชีวิตซ่ึง
อาจมีสถานการณ์ท่ีแตกต่างกนัไปในแต่ละตอน 
 4. รายการท่ี เก่ียวกับเด็ก เช่น การ์ตูน  การศึกษาการเรียนรู้บางอย่าง  ละครหุ่น 
สถานการณ์ภายในหอ้งเรียน 
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 5. รายการสนทนา ท่ีมีประเด็นเก่ียวกบัวิถีชีวิต วิถีคนกลางวนั คนกลางคืน ประเด็น
เก่ียวกบัผูห้ญิง และกีฬา 
 6. รายการละครน ้าเน่า ท่ีออกอากาศช่วงกลางวนั หรือช่วงกลางคืนเป็นละครตอนสั้นๆ  
 7. รายการกีฬา รายการท่ีพูดคุยถึงสถานการณ์กีฬาโลกหรือกีฬาภายในชุมชน ผลการ
แข่งขนั 
 8. รายการเกมโชว ์ทายค า แข่งค านวณ การแข่งขนัเกม 
 9. รายการภาพยนตร์สุดสัปดาห์ อาจได้จากเครือข่าย หรือตอ้งซ้ือลิขสิทธ์ิเพื่อน ามา
เผยแพร่ 
 10. รายการให้ขอ้มูลสินคา้ เป็นรายการท่ีให้ขอ้มูลสินคา้ โดยอาจแทรกอยูใ่นกิจกรรม
ต่างๆ ท่ีรายการสร้างสรรคข้ึ์นเพื่อการตดัสินใจในการซ้ือสินคา้ 
 11. รายการท่ีน าเสนอกิจกรรมภายในองค์กร อาจน าเสนอภาพลกัษณ์ท่ีดีขององค์กร 
การอบรม การประชุม และการน าเสนอกิจกรรมภายในองคก์ร 
 12. รายการโฆษณา การท าเพื่อการคา้โดยตรง การทดลองใช้ การสาธิตสินคา้เพื่อให้
เห็นประสิทธิภาพของสินคา้ 
 13. รายการเพลง รายการท่ีน าเสนอมิวสิควิดีโอ (music video) เพลงต่างๆ ไม่วา่จะเป็น
สากลไทยและเทศ รวมถึงเพลงลูกทุ่ง 
 14. รายการน าเทปบันทึกภาพท่ีอยู่ในรูปดีวีดี (DVD) รายการท่ีแนะน าละครหรือ
รายการทีวท่ีีน าเสนอยอ้นหลงั เพื่อการตดัสินใจซ้ือดีวดีีหรือซีดีรายการท่ีเคยน าเสนอไปแลว้ 
 15. รายการเวบ็บิโสด (webisode) เป็นรายการท่ีน าเสนอผา่นทางเวบ็ไซต ์เป็นรายการ
โทรทศัน์สั้นท่ีน าเสนอสดหรือปล่อยใหด้าวน์โหลดรายการเพื่อการรับชม 
 16. รายการวอดแคสหรือพอดแคส (vodcast/podcast) คือรายการท่ีเปิดให้สมัคร
สมาชิกหรือกดติดตามเพื่อขอ้ความแจง้รายการใหม่แบบอตัโนมติั พบมากในยทููบ (YouTube) 
 17. รายการเก่ียวกบัเกม เป็นรายการท่ีน าเสนอภาพการเล่นเกม แนะน าหรือให้ขอ้มูล
เก่ียวกบัเกม 
 18. รายการท่ีออกอากาศหลายช่องทาง รายการท่ีมีรูปแบบออกอากาศท่ีหลากหลาย 
โดยใชช่้องทางใหม่ๆ หรือช่องทางท่ีมีในการออกอากาศ 
 ประเด็นการผลิตรายการจุดเร่ิมต้นควรเร่ิมจากการหาแหล่งข้อมูลต่างๆ ท่ีท าให ้
ผูผ้ลิตรายการสามารถสร้างสรรค์การผลิตรายการท่ีน่าสนใจได้ มีดงัน้ี (เคลลิสัน, มอร์โรว ์ดีและ
มอร์โรว ์เค (Kellison, Morrow, D. & Morrow, K., 2013)) 
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 1. เพื่อน ครอบครัว เพื่อนร่วมงาน เพื่อนนกัเรียน บางคนในกลุ่มน้ีอาจมีความคิดและ
ตน้เร่ืองท่ีน่าสนใจ ซ่ึงยงัไม่ไดถู้กน ามาเล่า และสามารถน าเร่ืองเหล่าน้ีมาผลิตเป็นงานไดเ้ช่นกนั 
 2. คนแปลกหนา้ท่ีเพิ่งรู้จกั ผูค้นท่ีไดพ้บบนเคร่ืองบิน ในงานสังสรรค์ หรือทุกคนท่ีมี
เร่ืองเล่าท่ีน่าสนใจ 
 3. หนงัสือพิมพ ์นิตยสาร หนงัสือพิมพห์วัใหญ่หรือหนงัสือพิมพท์อ้งถ่ินท่ีรายงานข่าว
ต่างๆ ถือเป็นเร่ืองราวท่ีสามารถน ามาเป็นประเด็นต่อเน่ืองได้เช่นกัน เร่ืองราวเหล่าน้ีถูกเล่ามา 
จากชีวติจริงแทบทั้งส้ิน 
 4. อินเทอร์เน็ต แหล่งข้อมูลขนาดใหญ่ ทุกวนัน้ีมีเว็บไซต์จ  านวนมาก เว็บไซต์ท่ี
แนะน าเร่ืองของการพฒันาการเขียน การน าเสนองานให้คนอ่ืนสนใจ การแนะน าวิธีการเล่าเร่ือง 
นอกจากน้ี บล็อก ห้องสนทนา เว็บส่ือสังคมออนไลน์เป็นอีกหน่ึงแหล่งท่ีสามารถหยิบมาเป็น
ประเด็นในการเล่าเร่ืองดว้ยเช่นกนั 
 5. หอ้งสมุด แหล่งขอ้มูลขนาดใหญ่ ดงันั้น การคน้หาหนงัสือหรือวรรณกรรมดีๆ และ
น ามาปรับใชแ้ต่ตอ้งระมดัระวงัเร่ืองของลิขสิทธ์ิ 
 6. งานสัปดาห์หนังสือ เป็นแหล่งรวมหนังสือดีๆ จากผูเ้ขียนเก่งๆ ท่ีสามารถหยิบ
น าไปเสริมความคิดสร้างสรรคใ์นการผลิตรายการ เป็นอีกแนวทางหน่ึงของการพฒันาตนเอง 
 7. ประวติัศาสตร์ ความจริงเป็นส่ิงท่ีน่าสนใจ การได้เขียนบทบาทสมมติท่ีอยู่ใน
สถานการณ์จริงในประวติัศาสตร์เป็นอีกส่ิงท่ีน่าสนใจ เช่น นวนิยายคู่กรรม 
 8. อตัชีวประวติั เร่ืองของบุคคลส าคญัของชุมชน ประเทศหรือระดบัโลกเป็นเร่ืองท่ี
น่าสนใจ อตัชีวประวติัส าหรับการสร้างสรรคป์ระเด็น แนวคิดหรือปัจจยัส าคญัท่ีท าให้ท่านเหล่าน้ี
ประสบความส าเร็จ  
 9. นักปราชญ์ การอ่านหนังสือหรือเห็น และพูดคุยกับนักปราชญ์จะท าให้เกิดแรง
บนัดาลใจในการคน้หาประเด็นเช่นกนั บางประเด็นอาจท าใหเ้ปล่ียนวธีิคิดไปไดต้ลอดกาล 
 10. ความคิดสร้างสรรคใ์นผูผ้ลิต ความคิดสร้างสรรคเ์หล่าน้ีเป็นแหล่งท่ีสามารถสร้าง
ประเด็นได ้การไดเ้ห็น ไดม้อง ไดพ้ินิจพิเคราะห์ประเด็นท่ีเล่าเร่ือง ไดล้องคน้หา ผูผ้ลิตรายการควร
มีสมุดหรือเคร่ืองบันทึกไอเดียของตนเอง บางคร้ังความคิดสร้างสรรค์เกิดข้ึนได้โดยท่ีไม่รู้ตัว 
การจดจึงมีความส าคญั เพราะหลงัจากนั้นผูผ้ลิตไดก้ลบัมาอ่าน มาฟังใหม่อีกคร้ัง เพื่อพฒันางานต่อ 
ความคิดจ านวนมากเกิดจากตวัของเราเอง 
 11. สนใจในวิถีของตนเอง เป็นส่ิงท่ีทุกคนมีไม่ว่าจะเป็นทศันคติ ความเช่ือ สุขภาพ 
แฟชัน่ เร่ืองบนัเทิง การเมือง ยคุสมยั การแข่งขนั ในฐานะนกัเขียน ผูผ้ลิตรายการสามารถเช่ือมโยง
อารมณ์หรืออุดมคติใหเ้ขา้กบัผูช้มได ้และสร้างสรรคใ์หทุ้กคนเขา้ถึงไดเ้ช่นกนั 
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 12. การค้นหาตามเว็บไซต์ค้นหาช่ือดัง ไม่ว่าจะเป็นกูเก้ิลดอทคอม (google.com)  
ยูทูบดอทคอม (YouTube.com) เม่ือคน้หาตามเวบ็ไซต์เหล่าน้ีแล้ว ท าให้พบแรงบนัดาลใจในการ
สร้างสรรคร์ายการและตรงตามความสนใจของผูช้ม 
 แนวคิดการบริหารจดัการองคก์รส่ือโทรทศัน์ เป็นแนวคิดท่ีน ามาใชใ้นการก าหนดตวั
แปรในประเด็นรูปแบบการจดัการองค์กร การวางโครงสร้างองค์กร รูปแบบรายการและปัจจยัท่ี
ส่งผลต่อการผลิตรายการเพื่อการสนับสนุนและขบัเคล่ือนสถานีโทรทศัน์ชุมชนในพื้นท่ีลุ่มน ้ า
ทะเลสาบสงขลาต่อไป 
 

5. แนวคดิโทรทศัน์ชุมชน 
 
 โทรทัศน์ชุมชนเกิดข้ึนตามแนวคิดเดียวกับวิทยุชุมชนท่ีต้องการเป็นส่ือชุมชน  
โดยชุมชน เพื่อชุมชน และเป็นส่ือกลางในการแพร่ภาพและเสียงส าหรับการช่วยส่งเสริมให้เกิด
ความหลากหลาย ความคิดสร้างสรรค์และการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน โดยองค์การการศึกษา
วิทยาศาสตร์และวฒันธรรมแห่งสหประชาชาติ (องค์การยูเนสโก) มุ่งเน้นให้เห็นถึงความส าคญั 
ของส่ือโทรทศัน์ในการเป็นส่ือบริการชุมชนประเภทหน่ึงท่ีท าหน้าท่ีเป็นตวัแทนของกลุ่มต่าง ๆ 
หรือประเด็นต่าง ๆ ของสังคมได ้
 พระราชบญัญติัองค์กรจดัสรรคล่ืนความถ่ีและก ากบัวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทศัน์ 
และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553 ให้นิยามของค าว่า “โทรทศัน์ชุมชน” ไวใ้นมาตรา 4 โดยแบ่ง
ออกเป็น 2 ค า คือ “กิจการโทรทศัน์” อยูใ่นวรรคท่ี 7 และ “ชุมชน” อยูใ่นวรรคท่ี 13 
 “กิจการโทรทัศน์” หมายความว่า กิจการวิทยุโทรทัศน์และกิจการโทรทัศน์ 
ซ่ึงใหบ้ริการส่งข่าวสารสาธารณะ หรือรายการไปยงัเคร่ืองรับท่ีสามารถรับชมและฟังการให้บริการ
นั้น ๆ ได ้ไม่วา่จะส่งผา่นระบบคล่ืนความถ่ี ระบบสาย ระบบแสง ระบบแม่เหล็กไฟฟ้า หรือระบบ
อ่ืน ระบบใดระบบหน่ึง หรือหลายระบบรวมกนั หรือกิจการอ่ืนท านองเดียวกนัท่ี กสทช.ก าหนดให้
เป็นกิจการโทรทศัน์ 
 “ชุมชน” หมายความวา่ กลุ่มประชาชนท่ีมีพื้นท่ีอาศยัในแหล่งเดียวกนัไม่วา่จะเป็นใน
เมืองหรือในชนบท และใหค้วามหมายรวมถึงกลุ่มประชาชนท่ีมีความสนใจร่วมกนัและอยูใ่นพื้นท่ี
ใกล้เคียงกนัหรือส่ือสารถึงกนัได้โดยมีผลประโยชน์ด้านสังคมวฒันธรรมเก่ียวขอ้งเช่ือมโยงกนั  
ท ากิจกรรมกนั ชอบดว้ยกฎหมายและศีลธรรมร่วมกนั มีการด าเนินการอย่างต่อเน่ือง มีการจดัการ
และการแสดงเจตนาแทนกลุ่มได ้
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 นอกจากน้ี สมชัชา นิลปัทม์ (การส่ือสารส่วนบุคคล, 23 ธนัวาคม 2561) ไดอ้ธิบายถึง
ความเช่ือมโยงของค าว่า ชุมชน หรือ คอมมูนิต้ี (community) ท่ีสอดคล้องกับค าว่า คอมม่อน 
(common) หรือศูนยก์ลาง ค าวา่คอมมูน (commune) ท่ีแปลวา่ จงัหวดัหรือพื้นท่ีและค าวา่ คอมมิวนิ
เคชัน่ (communication) หรือการส่ือสาร การเช่ือมโยงดงักล่าวท าใหเ้ห็นภาพของความเป็นชุมชนวา่ 
ชุมชนตอ้งเป็นพื้นท่ีศูนยก์ลางท่ีสามารถระบุเป็นพื้นท่ีหรือเป็นชุมชนท่ีชดัเจนและในชุมชนเองยอ่ม
ตอ้งมีการส่ือสารกนัของคนในชุมชน ถือเป็นการถอดรากของค าในภาษาองักฤษและถอดออกมาให้
เห็นภาพของความเป็นชุมชนไดอ้ยา่งชดัเจนและเช่ือมโยงกบัการเป็นส่ือชุมชนไดอ้ยา่งชดัเจนยิง่ข้ึน 
 ดังนั้ น  โทรทัศน์ชุมชน จึงหมายถึง กิจการโทรทัศน์ รูปแบบหน่ึงท่ีด าเนินการ 
โดยบุคลากรท่ีเป็นสมาชิกอยู่ในชุมชน ตั้งอยู่ในพื้นท่ีของชุมชน น าเสนอเน้ือหา ขอ้มูล ข่าวสาร 
ท่ีเก่ียวข้องกับชุมชน ตอบสนองต่อความต้องการของชุมชนหรือท้องถ่ิน เพื่อให้คนในชุมชน 
มีส่วนร่วมไดท้ั้งในส่วนของการรับชมหรือการผลิตรายการ 
 นอกจากนั้ น  พระราชบัญญั ติองค์กรจัดสรรค ล่ืนความ ถ่ีและก ากับ กิจการ
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553 ไดก้ าหนดหลกัเกณฑ์ให้ภาค
ประชาชนในรูปแบบของชุมชนไดเ้ป็นส่วนหน่ึงท่ีจะเขา้ถึงและเป็นเจา้ของคล่ืนความถ่ีอย่างน้อย
ร้อยละ 20 นอกเหนือจากภาครัฐท่ีใช้ส่ือโทรทัศน์ในการเป็นเคร่ืองมือส่ือสารข่าวสารของรัฐ 
ท่ีตอ้งการแจง้ให้ประชาชนรับทราบ และภาคทุนเอกชนท่ีมุ่งเนน้ธุรกิจ ซ่ึงผกูขาดการเป็นเจา้ของส่ือ
โทรทศัน์และผูผ้ลิตรายการมาอยา่งยาวนานนบัตั้งแต่เกิดส่ือโทรทศัน์ข้ึนในประเทศไทย 
 แผนแม่บทการบริหารคล่ืนความถ่ี พ.ศ. 2555 มีการระบุตามพระราชบญัญติัองค์กร
จดัสรรคล่ืนความถ่ีและก ากับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม 
พ.ศ. 2553 มาตรา 49 ท่ีต้องจดัให้ภาคประชาชนได้ใช้คล่ืนความถ่ีเพื่อประโยชน์สาธารณะและ  
ไม่แสวงหาก าไรในทางธุรกิจในการประกอบกิจการกิจการชุมชนไม่น้อยกว่าร้อยละ 20 ของคล่ืน
ความถ่ีในแต่ละพื้นท่ีของการอนุญาตประกอบกิจการ โดยมีการก าหนดจ านวนช่องออกอากาศ
รายการส าหรับภาคประชาชนหรือบริการชุมชนไวจ้  านวน 12 ช่อง (39 เขตบริการ) เท่ากบัจ านวน
ช่องออกอากาศท่ีจดัสรรคล่ืนความถ่ีให้กบัส่ือโทรทศัน์ในรูปแบบบริการสาธารณะ (ระดบัชาติ) 
ในขณะท่ีส่ือโทรทศัน์ในรูปแบบบริการทางธุรกิจเพื่อให้องค์กรเอกชนเขา้มาประมูลด าเนินการมี
จ านวน 24 ช่อง (ระดบัชาติ) จากช่องรายการโทรทศัน์ระบบดิจิทลัของประเทศไทยท่ีมีทั้งหมด 48 ช่อง 
 ส่ือโทรทัศน์ชุมชนโดยส่วนใหญ่จะด าเนินการโดยกลุ่มคนในชุมชนหรือองค์กร 
ท่ีไม่มุ่งแสวงหาผลก าไรหรืออาจอยู่ในรูปของสหกรณ์หรือมูลนิธิ แต่บางกรณีอาจพบว่าส่ือ
โทรทศัน์ชุมชนบางแห่งมีการร่วมมือกบัสถาบนัการศึกษา เช่น มหาวิทยาลยั หรือท าขอ้ตกลงกบั 
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ผูป้ระกอบกิจการเคเบิลทีวี เพื่อด าเนินการผลิตรายการโทรทศัน์เพื่อชุมชนหรือทอ้งถ่ินออกอากาศ
ทางเคเบิลทีว ีหรือโทรทศัน์ระบบดาวเทียมในบางช่วงเวลาตามผงัรายการของสถานีโทรทศัน์นั้น ๆ 
 ความส าคญัของโทรทศัน์ชุมชน ส่ือโทรทศัน์ชุมชนเดินกา้วตามรอยส่ือดั้งเดิมท่ีเกิดข้ึน
ก่อนอยา่งส่ือวทิยุชุมชนท่ีมุ่งใหค้วามส าคญัต่อชุมชนในหลากหลายดา้น ดงัน้ี 1) ส่ือโทรทศัน์ชุมชน
ช่วยส่งเสริมให้เกิดการมีส่วนร่วมในชุมชน 2) สั่งสมและถ่ายทอดความรู้ การศึกษา วฒันธรรมและ
ภูมิปัญญาในทอ้งถ่ินเป็นเอกลกัษณ์ เพื่อยกระดบัคุณภาพชีวติของคนในชุมชน 3) เป็นเวทีให้คนใน
ชุมชนไดแ้สดงความคิดเห็นร่วมกนัในประเด็นต่าง ๆ ในระดบัชุมชนและสังคม เพื่อน าไปสู่การ
เรียนรู้ แก้ไขปัญหาความเดือดร้อน หรือแนวทางในการพฒันาให้เกิดความโปร่งใสในท้องถ่ิน  
และ 4) เป็นช่องทางส่ือสารระหว่างกนัของคนในชุมชน (กุลนารี เสือโรจน์ และพรชยั ฉันต์วิเศษ
ลกัษณ์, 2560) 
 ส่ือภาพและเสียงชุมชน เป็นส่ือท่ีมีการแพร่ภาพและกระจายเสียงภายในชุมชน ไดแ้ก่ 
โทรทัศน์ชุมชน เคเบิลท้องถ่ิน ด้วยคุณสมบัติของส่ือท่ีน าเสนอเน้ือหาสารด้วยภาพและเสียง  
จึงมีความน่าสนใจสามารถดึงดูดผูช้มไดเ้ป็นอยา่งดี อีกทั้งยงัไม่มีอุปสรรคเร่ืองการอ่านออกเขียนได้
เช่นเดียวกบัส่ือกระจายเสียง อยา่งไรก็ตาม ดว้ยความสลบัซบัซ้อนในแง่ของเทคโนโลยีในการผลิต
และออกอากาศจ าเป็นตอ้งใช้บุคลากรท่ีมีทกัษะความรู้ จึงจ าเป็นตอ้งใช้งบประมาณในการว่าจา้ง
บุคลากรรวมถึงค่าใชจ่้ายในการจดัซ้ือและบ ารุงรักษาอุปกรณ์ต่าง ๆ เป็นจ านวนสูงมาก 
 อยา่งไรก็ตามจะเห็นความพยายามในการจดัท าโทรทศัน์ชุมชนโดยกลุ่มคนกลุ่มหน่ึงท่ี
รวมตวักนัในนามสถาบนัปวงผญาพยาว ท่ีจงัหวดัพะเยา เพื่อทดลองด าเนินงาน “สถานีโทรทศัน์
ชุมชนพะเยาทีวีชุมชน” สร้างกระบวนการมีส่วนร่วมในการออกแบบโทรทศัน์ชุมชน กระบวนการ
ผลิตรายการ จนกระทัง่ได้ออกอากาศผ่านทางพะเยาเคเบิลทีวีเป็นคร้ังแรกเม่ือวนัท่ี 29 สิงหาคม 
พ.ศ.2556 และไดด้ าเนินการผลิตและออกอากาศมาจนถึงเดือนธนัวาคม พ.ศ.2557  
 ทั้งน้ีส่ือชุมชนทั้งประเภทโทรทศัน์ชุมชนและเคเบิลทอ้งถ่ิน มีขอ้เด่นและขอ้จ ากดัสรุปไว ้
ดงัตารางท่ี 2.3  
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ตารางท่ี 2.3  ขอ้เด่นและขอ้จ ากดัของส่ือชุมชนประเภทโทรทศัน์ชุมชน/เคเบิลทอ้งถ่ิน 
 

ข้อเด่น ข้อจ ำกดั 
มีภาพและเสียง ดึงดูดความสนใจได้ดี ไม่มี
ปัญหาการอ่านออกเขียนได้ ครอบคลุมพื้นท่ี
หลายชุมชน อ านวยความสะดวกให้ผูช้มได้
เขา้ถึงและมีส่วนร่วม 

ขาดความชดัเจนจากภาครัฐ ลงทุนสูง ตอ้งใชผู้ท่ี้
มีความรู้ความช านาญในการผลิต มกัมีขอ้จ ากดั
ดา้นเทคนิค/เทคโนโลยี การมีส่วนร่วมน้อยมกั
เป็นแค่ผูรั้บสาร โดยเฉพาะเคเบิลทีวีท่ีเป็นของ
เอกชนจึงมุ่งหวงัก าไรมากกว่าตอบสนองความ
ตอ้งการของทอ้งถ่ิน 

ท่ีมา: (ณฐัสุพงศ ์สุขโสต, 2559) 
 
 จากตารางท่ี 2.3 สถานีโทรทศัน์ชุมชนมีขอ้เด่นท่ีน่าสนใจคือ การเป็นช่องทางท่ีเป็น
เอกลกัษณ์ สามารถดึงดูดความสนใจของคนชุมชนได้ผ่านเอกลกัษณ์ดงักล่าว แมว้่าจะมีขอ้จ ากดั 
ในเร่ืองของการลงทุนท่ีสูง การตอ้งหาผูท่ี้มีความช านาญในการผลิต ขอ้จ ากดัดา้นเทคโนโลยี และ
การมีส่วนร่วมของชุมชน แต่หากสถานีโทรทศัน์ชุมชนมีการบริหารจดัการสถานีท่ีดี ข้อจ ากัด
ดงักล่าวอาจพลิกกลบัเป็นขอ้ไดเ้ปรียบไดเ้ช่นกนั 
 

6. แนวคดิกำรบริหำรสถำนีโทรทศัน์ชุมชน 
 
 แนวคิดน้ีอธิบายรูปแบบการบริหารจดัการโทรทศัน์ชุมชน รูปแบบและเน้ือหารายการ
โทรทศัน์ชุมชนและการหารายไดข้องสถานีโทรทศัน์ชุมชน 
 กำรบริหำรจัดกำรโทรทศัน์ชุมชน 
 แนวคิดของการบริหารงานองค์กรท่ีเก่ียวข้องกับสถานีโทรทัศน์ชุมชนท าให้เห็น
โครงสร้างการด าเนินงาน ประกอบดว้ย โครงสร้างองคป์ระกอบของสถานีโทรทศัน์ชุมชน บทบาท
ของสถานีโทรทศัน์ชุมชน การมีส่วนร่วม และการหารายได ้แมคแนสป้ี (McNaspy, 2016) กล่าววา่ 
การมีส่วนร่วม การสร้างความเป็นเจา้ของ และการปรับตวัให้เขา้กบัสถานการณ์ นบัวา่เป็นประเด็น
ท่ีน าไปสู่การพฒันาระบบการจดัการการบริหารภายในสถานีโทรทศัน์ชุมชน โดยใช้แนวคิดการ
จดัการคุณภาพแบบทั่วทั้ งองค์กร (Total Quality Management (TQM)) ในรูปแบบก้างปลาหรือ 
อิ ชิคาวะไดอะแกรม (Ishikawa Diagram) ซ่ึ งปั จจัยของแนวคิดน้ี มี อิท ธิพลต่อผลรับของ
กระบวนการการบริหารในรูปแบบน้ี ประกอบด้วยปัจจัยหลัก 6 ปัจจัย ดังน้ี  1) กลวิธีหรือ
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กระบวนการจัดการองค์กร (method) มีรูปแบบการจัดการองค์กรและวางแผนกลวิธีในการ
ด าเนินงานองค์กร 2) เทคโนโลยีหรือเคร่ืองมือ (machine/technology) เคร่ืองมือและเทคโนโลย ี 
3) บุคลากร (manpower) 4) อุปกรณ์ (materials) 5) การวดัผล (measurement) และ6) การบริหาร
จดัการ (management) 
 แนวคิดการบริหารงานจัดการโทรทัศน์ชุมชนดังกล่าวสอดคล้องกับแนวคิดของ 
สุภนนัท ์ฤทธ์ิมนตรี และนิธิดา แสงสิงแกว้ (2558) ท่ีอธิบายหลกัการของแนวคิดการจดัการคุณภาพ
แบบทั่วทั้ งองค์กร (Total Quality Management (TQM)) ซ่ึ งสอดคล้องกับการด า เนิ น งาน 
ของสถานีโทรทศัน์ชุมชนสถานีโทรทศัน์ชุมชนพะเยาทีวี ในประเด็นปัจจยัเชิงโครงสร้างและ  
การบริหารจดัการ โดยการบริหารงานท่ีเอ้ือต่อการมีผลต่อการมีส่วนร่วม ดงัน้ี 1) โครงสร้างองคก์ร
และรูปแบบการด าเนินการท่ีใหผู้ช้มหรือคนในชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในทุกระดบั ตั้งแต่มีสภาผูช้ม 
และเป็นตัวแทนในการบ ริหารสถานีฯ  เพื่ อขับ เค ล่ือนประ เด็นและวาระของสถานี ฯ  
2) การบริหารงานด้านบุคคลท่ีมุ่งเน้นเปิดโอกาสในคนในชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในรูปแบบ
อาสาสมคัร และพนักงานประจ าเพื่อรับผิดชอบงานในส่วนต่างๆ ของสถานีฯ 3) การบริหารงาน
ดา้นการเงิน ดว้ยสถานีโทรทศัน์ชุมชนสามารถท าไดเ้พียงพอต่อการใชจ่้ายภายในสถานีฯ ไม่ไดมุ้่ง
แสวงหาผลก าไร ท าให้หารายได้ผ่านการรับ เงินบ ริจาคห รือเงินสนับสนุนจากชุมชน  
4) การบริหารงานดา้นอุปกรณ์ จะตอ้งไดรั้บการสนบัสนุนจากอาสาสมคัรซ่ึงอาศยัหลกัการมีส่วน
ร่วมของคนในชุมชน ผูว้ิจยัไดศึ้กษาเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งเก่ียวกบับริบทของสถานีโทรทศัน์ชุมชนทั้ง
ในต่างประเทศและในประเทศ เพื่อเป็นขอ้มูลพื้นฐาน น ามาเป็นกรอบในการด าเนินการวิจยั และ
เพื่อหาเป็นแนวทางในการศึกษาโครงสร้างการบริหารองค์กร ประเด็นการท างานภายในชุมชน 
ช่องทางออกอากาศและการหารายไดข้องสถานีโทรทศัน์ชุมชน 
 จากการศึกษาเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง พบว่า มีเอกสารของคณะกรรมการกิจการกระจาย
เสียง กิจการโทรทศัน์และกิจการโทรคมนาคมแห่งแคนาดา (The Canadian Radio Television and 
Telecommunication Commission (2009) ได้ท าการสรุปสถานะของสถานีโทรทัศน์ชุมชนไวว้่า  
มีสถานีโทรทศัน์ชุมชนท่ีคงอยูแ่ละก าลงัด าเนินการอยู่ใน 31 ทัว่โลก โดยมีการระบุถึงประวติัของ
การจดัตั้งสถานีโทรทศัน์ชุมชนในแต่ละประเทศ การใหใ้บอนุญาต การหารายได ้ค าอธิบายเพิ่มเติม
เก่ียวกบัการด าเนินการของสถานีฯ  รูปแบบรายการ ขอ้มูลเชิงคุณภาพและขอ้มูลเชิงปริมาณของ
สถานีฯ  การสนองตอบของผูช้ม บทบาทของโทรทศัน์ชุมชนต่อภาพรวมของแต่ละประเทศ และขอ้
ทา้ทายต่อไปของสถานีโทรทศัน์ชุมชน 
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 จากเอกสารดังกล่าวมีการระบุข้อมูลซ่ึงแสดงให้เห็นว่า การจดัตั้ งสถานีโทรทัศน์ 
แต่ละท่ีมีทั้งความแตกต่างและคลา้ยคลึง สามารถจ าแนกการจดัตั้งสถานีโทรทศัน์ชุมชนในแต่ละ
ประเทศได ้2 กรณี คือ 1) เกิดจากการรวมกลุ่มกนัของกลุ่มคนท่ีมีความสนใจส่ือ และตอ้งการสร้าง
พื้นท่ีการส่ือสารภายในชุมชน จึงได้ด าเนินการจดัตั้ งสถานีโทรทศัน์ชุมชน และ 2) เกิดข้ึนจาก 
การจดัตั้งของหน่วยงานรัฐตามค าแนะน าของส่ือมวลชน หรือคนท่ีมีประสบการณ์ส่ือในพื้นท่ี 
 ขอ้มูลเอกสารช้ินน้ียงัพบวา่ สถานีโทรทศัน์ชุมชนในต่างประเทศท่ีมีบริบทการท างาน
ท่ีชัดเจนมีโครงสร้างการบริหารสถานีโทรทัศน์ชุมชน มีการท างานชุมชนท่ีชัดเจน มีรูปแบบ
รายการและเน้ือหา ช่องทางออกอากาศ และแหล่งรายได้ท่ีชดัเจนซ่ึงสามารถเป็นแนวทางให้กบั
สถานีโทรทัศน์ชุมชนในพื้นท่ีลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา ประกอบด้วย สถานีโทรทัศน์ชุมชนใน
ประเทศออสเตรเลีย  ประเทศแคนาดา ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศบราซิล ประเทศอุรุกวยั 
ประเทศนิวซีแลนด ์ประเทศเกาหลีใต ้และประเทศอินโดนีเซีย โดยจะอภิปรายเป็นรายประเทศดงัน้ี 
 ประเทศออสเตรเลีย เป็นประเทศท่ีมีแนวทางในการด าเนินงานสถานีโทรทศัน์ชุมชนท่ี
ชัดเจน เกิดจากการรวมตวัของนักส่ือสารมวลชน นักวิชาการ และกลุ่มคนท่ีท างานด้านศิลปะ
รวมถึงท างานดา้นส่ือทางเลือก จุดเด่นของสถานีโทรทศัน์ชุมชนของออสเตรเลีย คือ ช่องทางการ
ออกอากาศท่ีหลากหลาย แมว้า่รัฐจะออกประกาศเปล่ียนแปลงช่องทางออกอากาศจากเดิมในระบบ
ออกอากาศในระบบทีวีดิจิทลัเปล่ียนเป็นใหส้ถานีโทรทัศน์ชุมชนออกอากาศผา่นช่องทางออนไลน์ 
แต่สถานีโทรทศัน์ชุมชนภายในประเทศน้ี มีความพยายามใชช่้องทางออนไลน์ท่ีหลากหลายไม่เพียง
แค่ เฟซบุ๊ก (facebook) หรือยูทูบ (YouTube) แต่รวมถึงเว็บไซต์ (website) ทวิตเตอร์ (twitter) 
อินสตาแกรม (instagram)  ลิงคอิน (likedln) และแอปพลิเคชัน่ของสถานีฯ  
 ประเทศแคนาดา มีสถานีโทรทัศน์ชุมชนท่ีมีรูปแบบโครงสร้างคล้ายกับประเทศ
สหรัฐอเมริกา โดยใช้แนวทางของการบริหารสถานีโทรทศัน์ชุมชนในรูปแบบของพีอีจี (PEG)  
มีการท างานร่วมกนัระหวา่งชุมชน (Public) สถาบนัการศึกษาในชุมชน (Education) และหน่วยงาน
ทอ้งถ่ิน (Government) มี กสทช.ของประเทศแคนาดาคอยก ากบัดูแลและออกระเบียบขอ้บงัคบัใน
การบริหารสถานีฯ รายไดข้องสถานีโทรทศัน์ชุมชนเกิดจากภาษีของการแพร่ภาพในระบบเคเบิลทีวี
ของสถานีโทรทัศน์เคเบิลทีวีในประเทศแคนาดา ล่าสุดในปี 2561 กสทช.ประเทศแคนาดาได้
ประกาศปรับลดงบประมาณในการบริหารสถานีโทรทัศน์ชุมชนลง ท าให้สถานการณ์ของ
สถานีโทรทศัน์ชุมชนของประเทศแคนาดาไม่เป็นท่ีสู้ดีนกั 
 ประเทศสหรัฐอเมริกา เป็นประเทศท่ีถือวา่เป็นตน้แบบของความย ัง่ยืนของโทรทศัน์
ชุมชน มีรูปแบบการบริหารองค์กรแบบมีส่วนร่วมระหว่างชุมชน หน่วยงานรัฐบาลทอ้งถ่ินและ
สถานศึกษาในชุมชน โดยมีโครงสร้างบริหารองค์กรท่ีเป็นระบบ และเปิดกวา้งให้ชุมชนเขา้มามี
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ส่วนร่วมในการบริหาร ผลิตเน้ือหา และประเมินผลการท างานของสถานีฯ มีการหารายได้โดย
ไดรั้บงบประมาณจากหน่วยงานรัฐ จากการเก็บภาษีของคนในชุมชน 
 ประเทศบราซิล มีโทรทศัน์ชุมชนอยู่ 2 รูปแบบ คือ 1) สถานีโทรทศัน์ชุมชนท่ีอยู่ใน
รูปแบบองค์กรบ ริษัท  เป็นสถานีโทรทัศน์ ท่ี มีโครงสร้าง รูปแบบรายการ เน้ือหาคล้าย
สถานีโทรทศัน์ทอ้งถ่ิน และ 2) สถานีโทรทศัน์ชุมชนท่ีมีจุดเด่นคือรายการท่ีเรียกว่า รายการขา้ง
ถนน (street TV) ซ่ึงเป็นรายการท่ีฉายภาพวถีิชีวติของคนในบราซิล 
 ประเทศอุรุกวยั เป็นประเทศท่ีมีโทรทศัน์ชุมชนหลากหลายรูปแบบ แมมี้ขอ้จ ากดัอยา่ง
มากต่อการเกิดข้ึนของสถานีโทรทศัน์ชุมชน แต่มีสถานีโทรทศัน์ชุมชนท่ีสร้างการมีส่วนร่วมกบั
ชุมชนอยา่งสถานีอาร์โบล (Arbol) และมีสถานีคิวดาด (Ciudad) บุคลากรของสถานีเปิดสอนทกัษะ
การผลิตส่ือให้กบัคนในชุมชน และสตูดิโอของสถานีตั้งอยู่ใจกลางชุมชน สถานีออกอากาศผ่าน
ระบบวงจรปิด ท าใหก้ารโตต้อบของผูช้มท าไดง่้ายข้ึน 
 ประเทศนิวซีแลนด์ โทรทศัน์และโทรทศัน์ชุมชนเกิดข้ึนเพราะประเทศตอ้งการส่ือท่ี
ส่งเสริม อตัลกัษณ์ของตนเองให้ชดัเจนมากยิ่งข้ึน ประเทศออสเตรเลียมีชนเผา่อะบอริจ้ิน ประเทศ
นิวซีแลนดก์็มีเมารีท่ีเป็นชนเผา่พื้นถ่ิน ดงันั้น รัฐบาลจึงออกนโยบายเปิดกวา้งใหส่ื้อโทรทศัน์ชุมชน
เข้ามามีบทบาทภายใต้ข้อก าหนดดังน้ี 1) ส่งเสริมการออกอากาศในท้องถ่ินแยกจากเครือข่าย
ระดบัชาติและควบคุมโดยองค์กรชุมชน 2) ส่งเสริมความหลากหลายโดยสะทอ้นถึงขอ้กงัวลใน
ทอ้งถ่ินและระดบัภูมิภาค ความสนใจของชุมชน ชุมชนท่ีน่าสนใจและชนกลุ่มนอ้ยทางเช้ือชาติและ
ภาษา 3) อ านวยความสะดวกดา้นการเขา้ถึงดา้นเทคนิคและสังคมในวงกวา้ง เพื่อเพิ่มการมีส่วนร่วม
ของประชาชนโดยเฉพาะอยา่งยิง่เพื่อใหชุ้มชนสามารถมีส่วนร่วมในการผลิตรายการ และ 4) เปิดใช้
งานการออกอากาศในระดบัภูมิภาคและชุมชนท่ีไม่ไดมุ้่งเน้นโฆษณาและแบ่งปันพื้นท่ีสาธารณะ
ส าหรับคนในชุมชนทุกคนไดมี้โอกาสแสดงความคิดเห็น 
 ประเทศเกาหลีใต ้ประเทศเกาหลีใตมี้สถานีโทรทศัน์หลกัของประเทศท่ีครอบคลุมใน
ทุกพื้นท่ี คือ สถานีเคบีเอส (KBS) แต่มีองคก์รไม่แสวงหาผลก าไรก่อตั้งสถานีโทรทศัน์ชุมชนช่ือวา่
อาร์ทีวี (RTV)  ข้ึน เพื่อเป็นอีกกระบอกเสียงใหก้บัคนในชุมชนและสร้างพื้นท่ีส่ือสารให้คนเกาหลี
ใตไ้ดรั้บรู้ข่าวสาร ประเด็นท่ีสถานีฯ หลกัมองไม่เห็น และมีการเปิดโอกาสให้คนในชุมชนไดฝึ้ก
ปฏิบติัการผลิตและการเปิดพื้นท่ีใหค้นในชุมชนไดน้ าผลงานการผลิตของตนเองมาร่วมออกอากาศ
ในสถานีฯ โดยมีรายละเอียดของคลิปวดีิโอท่ีใชใ้นการออกอากาศท่ีชดัเจนเป็นรูปแบบเดียวกนั 
 นอกจากน้ี จากเอกสารของคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทศัน์และ
กิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (2560) ไดใ้ห้ขอ้มูลโทรทศัน์ชุมชนในประเทศอินโดนีเซีย แมไ้ม่มี
สถานีโทรทศัน์ชุมชนอยา่งเป็นทางการ แต่หน่วยงานรัฐภายในประเทศร่วมกบัสถาบนัการศึกษาได้
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ทดลองการออกอากาศโทรทัศน์ชุมชนผ่านการออกอากาศในระบบภาคพื้นระยะใกล้รัศมี
ออกอากาศ 5 กิโลเมตร บทเรียนของการทดลองออกอากาศของสถานีโทรทศัน์ชุมชนคือ การได้
ทดลองใชท้รัพยากรเพื่อออกอากาศ  และการไดฝึ้กปฏิบติันกัศึกษาโดยสร้างการมีส่วนร่วมของคน
ภายในชุมชนในการติดชมรายการ รวมถึงการใหข้อ้เสนอแนะประเด็นส าหรับการผลิตรายการ  
 โครงสร้างการบริหารสถานีโทรทัศน์ชุมชนในต่างประเทศเป็นโครงสร้างท่ีมี 
ความหลากหลาย ไม่ว่าจะเป็นการท างานร่วมระหว่างชุมชน สถาบนัการศึกษา และหน่วยงานรัฐ 
หรือเป็นการท างานร่วมระหว่างคณะท างานท่ีมีความช านาญด้านส่ือและการลงพื้นท่ีในชุมชน 
และชุมชนท่ีให้ความร่วมมือในการผลักดันสถานีโทรทัศน์ชุมชน แต่จุดเร่ิมต้นของการพฒันา
โครงสร้างเกิดจากกลุ่มคนท่ี มีความสนใจในการพัฒนาในประเทศไทยจากเอกสารของ
คณะกรรมการกิจการกระจายเสียงกิจการโทรทศัน์และกิจการโทรคมนาคม ไดใ้ห้งบประมาณใน
การทดลองโทรทศัน์ชุมชนในประเทศไทยเพื่อการพฒันาโทรทศัน์ชุมชนในประเทศไทย 3 พื้นท่ี 
คือ 1) สถานีโทรทศัน์ชุมชนสถานีโทรทศัน์ชุมชนพะเยาทีวี 2) สถานีโทรทศัน์ชุมชนอุบลราชธานี 
(ปัจจุบัน เป ล่ียนช่ือเป็น  อุบลคอนเนก (Ubon Connect)) และ 3) ทีวี ชุมชนอันดามันมั่นคง  
ซ่ึงโครงสร้างการบริหารองค์กรแต่ละสถานีฯ มีโครงสร้างดงัน้ี เม่ือศึกษาการจดัตั้งสถานีโทรทศัน์
ชุมชนสถานีโทรทศัน์ชุมชนพะเยาทีวี สถานีโทรทศัน์ชุมชนท่ีมีการท างานเป็นรูปธรรมแห่งหน่ึงใน
ประเทศไทย สถานีฯ มีกระบวนการจดัตั้งโดยอาศยัการมีส่วนร่วมเป็นส่ิงส าคญั กระบวนการจดัตั้ง
เร่ิมจากกลุ่มคนท่ีมีความสนใจและตอ้งการเห็นการพฒันาในชุมชนของตนเอง โดยมีกลุ่มแกนน า
หลักท่ีส าคัญประกอบด้วย ชัยวฒัน์ จัน ธิมา นักส่ือสารมวลชนระดับชาติ ระดับท้องถ่ินและ
นักพัฒนาท้องถ่ิน สหัสยา วิเศษ นักวิชาการและนักพัฒนาในประเด็นต่างๆ ในสังคม เช่น 
ทรัพยากรธรรมชาติ ผูห้ญิง และเยาวชน มนตรา พงษ์นิล นกัวิชาการ ดา้นพฒันาสังคม และภทัรา  
บุรารักษ์ อาจารยป์ระจ ามหาวิทยาลยัพะเยา โดยจดัตั้งเป็นสถาบนัปวงผญาพยาว และขยายความ
ร่วมมือท างานเพื่อส่ือสารประเด็นต่างๆ ภายในชุมชน ร่วมกนักบันกัวิชาการ นักพฒันา นักธุรกิจ 
ส่ือมวลชน คณะสงฆ ์คณะท างานมีการขยายการท างานร่วมมากข้ึน โดยมีแผนขยายพื้นท่ีในจงัหวดั
เชียงราย โดยน าเสนอประเด็นท่ีมีความเก่ียวเน่ืองกบัจงัหวดัพะเยา ทั้งมิติวฒันธรรม วิถีชีวิต และ
การแกไ้ขปัญหาภายในจงัหวดั มีช่องทางการออกอากาศผ่านทางออนไลน์ เวบ็เพจของสถานีและ
หารายได้จากการบริจาค การวิจยั การอบรมและการเป็นทีมผลิตให้หน่วยงานรัฐและชุมชน 
ประเด็นการท างานภายในชุมชน ช่องทางออกอากาศและการหารายไดข้องสถานีโทรทศัน์ชุมชน  
 ทีวีชุมชนอุบลราชธานี หรือ อุบล คอนเนก (Ubon Connect) มีโครงสร้างท่ีจดัตั้งจาก
มูลนิธิส่ือสร้างสุขและเครือข่าย มีแกนน าท่ีมีอ านาจในการตดัสินใจแบบเด็ดขาด แต่มีจุดเด่นคือ
โครงสร้างการท างานเปิดโอกาสให้คนหลายกลุ่มเขา้มามีส่วนร่วม ไม่เพียงแต่คนท่ีมีสภาพร่างกาย
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ปกติ มีผูบ้กพร่องทางร่างกายมีส่วนร่วมดว้ยเช่นกนั ประเด็นการท างาน เนน้การส่ือสารประเด็นท่ี
เกิดข้ึนในจงัหวดัอุบลราชธานี เพื่อให้คนในพื้นท่ีได้ทราบขอ้มูลข่าวสาร ซ่ึงเป็นประเด็นภายใน
ชุมชนและประเด็นภายนอกชุมชน เช่น ประเด็นของฝุ่ นละออง 2.5 พีเอม็ (PM) ซ่ึงส่งผลกระทบใน
กรุงเทพมหานคร แต่ทางสถานีฯ เลือกประเด็นดงักล่าวเพื่อส่ือสารให้คนในจงัหวดัได้ต่ืนตวัและ
เตรียมพร้อมรับสถานการณ์ท่ีอาจเกิดข้ึนไดภ้ายในจงัหวดั ช่องทางอากาศออกอากาศผา่นทางเคเบิล
ทีวใีนจงัหวดัและผา่นทางออนไลน์ และหารายไดจ้ากการบริจาค ทุนโครงการและทุนวจิยั 
 สถานีโทรทัศน์ชุมชนทีวีอันดามันมั่นคง ซ่ึงเป็นสถานีโทรทัศน์ชุมชนท่ีมีบริบท
ใกล้เคียงและสามารถเป็นต้นแบบของสถานีโทรทศัน์ชุมชนในพื้นท่ีลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลาได ้
เน่ืองจากเป็นสถานีท่ีมีแกนน ากระจายอยู่ในพื้นท่ีชายฝ่ังทะเลอนัดามนั ประกอบดว้ย จงัหวดัภูเก็ต 
จงัหวดัพงังา จงัหวดักระบ่ี เร่ิมตน้จดัตั้งจากแกนน าท่ีต่ืนตวัในเร่ืองของภยัพิบติั และมีโอกาสได้
พูดคุยกันเพื่อร่วมท างานในการประชุมด้านการส่ือสารเร่ืองภยัพิบัติท่ี จ.กระบ่ี มีแกนกลางคือ  
คุณพิภพ พานิชภกัด์ิท่ีเป็นแกนกลางในการประสานงานแกนน าหลกัท่านอ่ืนๆ คือ คุณประสาร 
สถานสถิตย ์และคณะท างานจากมูลนิธิรักษ์ไทย รวมถึงแกนน าจากชมรมกู้ภยับางไทร จ.พงังา 
นอกจากน้ี มีการท างานร่วมกนัสามฝ่าย ระหว่างมูลนิธิรักษ์ไทย สถาบนัการศึกษา และแกนน า
ชุมชน 3 จงัหวดั น าเสนอประเด็นภายในพื้นท่ี 3 จงัหวดัประกอบดว้ย กระบ่ี พงังา ภูเก็ต ทั้งวถีิชิวิต 
วิถีวฒันธรรม สภาพปัญหา การแกไ้ขปัญหา ออกอากาศผ่านทางช่องทางออนไลน์ และหารายได้
จากการด าเนินการโครงการภายในพื้นท่ื และทุนวจิยั 
 สถานีโทรทศัน์ชุมชนทีวีอนัดามนัมัน่คงมีการประชุมแกนน าในทุกๆ เดือน โดยสลบั
พื้นท่ีในการประชุมทั้งในภูเก็ต กระบ่ี และพงังา วาระการประชุมแต่ละคร้ังแบ่งเป็น ในช่วงเร่ิมตน้ 
คือการปรับแนวคิดร่วมกนัท างานของแกนน า แบ่งการเตรียมความพร้อมของแกนน าในการผลิต
และเผยแพร่งานของแต่ละท่ี การก าหนดผูป้ระสานงานในแต่ละพื้นท่ี การก าหนดประเด็นการ
ส่ือสารของแต่ละพื้นท่ี  การขยายเครือข่ายของแต่ละพื้นท่ี และการสรุปประเด็นการส่ือสารของแต่
ละท่ี ในช่วงด าเนินการและการจดัตั้งสถานีโทรทศัน์ชุมชนสถานีโทรทศัน์ชุมชนทีวอีนัดามนัมัน่คง 
มีการประชุมวางแผนโดยแบ่งเป็น การประชุมประเด็นท่ีน าเสนอ โดยแต่ละท่ีจะแจง้แกนน าท่ีเป็น
คณะท างานในวาระและประเด็นท่ีจะท าการส่ือสารคืออะไร การแจง้ประเด็นปัญหาการท างาน 
ของแต่ละพื้นท่ี หลกัๆ จะเป็นปัญหาทางดา้นเทคนิคเพราะการผลิตจะใชส้มาร์ทโฟนเป็นหลกั ซ่ึง
ถือเป็นเร่ืองใหม่ของการท างานดงักล่าว จึงตอ้งร่วมคิดและหาทางแก้ปัญหาดงักล่าว การร่วมกบั
ตวัแทนของกสทช. นกัวิชาการในพื้นท่ีและนอกพื้นท่ี และเครือข่ายโทรทศัน์ชุมชนในพื้นท่ีอ่ืนๆ 
ร่วมแลกเปล่ียนและรับขอ้เสนอแนะของการพฒันาการด าเนินงานของทีวีชุมชนอนัดามนัมัน่คง
ต่อไป 
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 แมว้า่จะมีการแลกเปล่ียนและพฒันาอยูเ่สมอตลอดการด าเนินงานของสถานี แต่ปฏิเสธ
ไม่ไดเ้ลยวา่ แกนน าท่ีร่วมเร่ิมตน้สถานีโทรทศัน์ชุมชนทีวอีนัดามนัมัน่คง บางคนขอถอนตวัออกไป 
เน่ืองมาจาก ท างานร่วม การมองประเด็นท่ีน าเสนอและโอกาสท่ีได้จากโทรทัศน์ชุมชนไม่
เหมือนกนั รวมถึงไม่สามารถทุ่มเทและให้เวลาต่อการด าเนินงานโทรทศัน์ชุมชนสถานีโทรทศัน์
ชุมชนทีวีอนัดามนัมัน่คงได ้จึงถือเป็นบทเรียนส าคญัท่ีท าให้เห็นตวัอย่างของการท างานร่วมกนั 
เพื่อน ามาพฒันาการวางแผนความสัมพนัธ์ร่วมกนัของแกนน าในสถานีโทรทศัน์ชุมชนพื้นท่ีลุ่มน ้ า
ทะเลสาบสงขลาต่อไป 
 โครงสร้ำงกำรบริหำรโทรทัศน์ชุมชน 
 จากการทบทวนวรรณกรรมพบวา่ เอกสารของ กสทช. ประเทศแคนาดาไดเ้ก็บขอ้มูล
โทรทศัน์ชุมชนจาก 31 ประเทศทัว่โลก ประกอบดว้ย ออสเตรเลีย แคนาดา อเมริกา เนเธอร์แลนด ์
เยอรมนั ออสเตรีย เบลเยี่ยม สหราชอาณาจกัร เดนมาร์ก นอร์เวย ์ฟินแลนด์ สวีเดน สเปน อิตาลี 
ฝร่ังเศส เม็กซิโก เวเนซ ููเอลา บราซิล อุรุกวยั เปรู โคลัมเบีย อิสราเอล เนปาล นิวซีแลนด ์  
ฟิจิ เกาหลีใต้ ญ่ีปุ่น อินโดนีเซีย แอฟริกาใต้ เบนิน และโบลีเวีย พบว่า โครงสร้างการบริหาร
โทรทศัน์ชุมชนตน้แบบในต่างประเทศแบ่งเป็นรูปแบบต่างๆ ดงัตารางท่ี 2.4 ไดด้งัน้ี  
 
ตารางท่ี 2.4  จ  านวนประเทศท่ีมีรูปแบบโครงสร้างการบริหารโทรทศัน์ชุมชนตน้แบบ 
 

รูปแบบโครงสร้ำงบริหำรสถำนีโทรทัศน์ชุมชน จ ำนวนประเทศ 
บริษทัหรือนิติบุคคล 22 

สมาคม 8 

หน่วยงานรัฐและเครือข่าย 6 

มูลนิธิ 1 

 
 จากตารางท่ี  2.4 โครงส ร้างองค์กรโทรทัศน์ ชุมชนต้นแบบในต่างประเทศ 
ประกอบดว้ย 1) บริษทัหรือนิติบุคคลถือเป็นรูปแบบโครงสร้างท่ีไดรั้บความนิยมมากท่ีสุด เพราะ
เป็นองค์กรท่ีบริหารจดัการได้ง่าย มีอิสระและสร้างการมีส่วนร่วมกบัชุมชนไดช้ัดเจนเป็นระบบ  
มีจ  านวน 22 ประเทศท่ีมีสถานีโทรทศัน์ชุมชนท่ีมีโครงสร้างองคก์รดงักล่าว 2) สมาคม มีโทรทศัน์
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ชุมชนท่ีมีโครงสร้างรูปแบบน้ีถึง 8 ประเทศทัว่โลก 3) หน่วยงานรัฐในชุมชน เป็นโครงสร้างท่ีมี
หน่วยงานรัฐเป็นผูดู้แล บางประเทศเป็นแบบหน่วยงานในชุมชนบริหารสถานีฯ บางประเทศเป็น
สถานีฯ ท่ีสถานศึกษาในชุมชน ซ่ึงมี 6 ประเทศมีลกัษณะการบริหารโครงสร้างองค์กรดงักล่าว  
4) มูลนิธิ มีเพียงประเทศเม็กซิโกเท่านั้นท่ีมีการจดัโครงสร้างองคก์รเป็นมูลนิธิ  การแบ่งโครงสร้าง
องคก์รการบริหารสถานีโทรทศัน์ชุมชนในบางประเทศอาจมีรูปแบบท่ีแตกต่างกนัในแต่ละสถานีฯ 
และบางประเทศยดึถือรูปแบบโครงสร้างองคก์รสถานีโทรทศัน์ชุมชนรูปแบบเดียวกนัทัว่ประเทศ 
 ส าหรับประเทศไทย โครงสร้างองค์กรสถานีโทรทศัน์ชุมชนตน้แบบท่ีก าลงัทดลอง
ออกอากาศในปัจจุบนัแบ่งออกเป็น 3 ประเภท (ภทัรา บุรารักษ์, 2561) คือ  1) องค์กรขนาดเล็ก
ระบบปิด เป็นองคก์รท่ีมีผูต้ดัสินใจหลกัเพียงหน่ึงเดียว แมจ้ะเปิดโอกาสให้หลายภาคส่วนเขา้มามี
ส่วนร่วมดว้ยก็ตาม ไดแ้ก่ สถานีโทรทศัน์ชุมชนอุบลราชธานี ซ่ึงโครงสร้างรูปแบบน้ีสามารถพบ
ได้ในอีก 9 ประเทศทั่วโลก  2) องค์กรขนาดเล็กระบบเปิด ได้แก่  สถานีโทรทัศน์ชุมชน
สถานีโทรทศัน์ชุมชนพะเยาทีว ีรูปแบบน้ีเป็นองคก์รแบบเปิดมีคณะท างานและคณะงานร่วมท่ีสลบั
สับ เป ล่ียนคณะท างานร่วม มี รูปแบบโครงสร้างองค์ลักษณะน้ีในอีก 5 ประเทศทั่วโลก  
3) กลุ่มขนาดเล็ก แบ่งตามโหนดหรือตามพื้นท่ี มีการท างานร่วมกนัมีการประชุมพบปะกนัเพื่อ
วางแผนเป็นรายเดือนหรือรายไตรมาสโครงสร้างรูปแบบน้ีเป็นโครงสร้างท่ีสถานีโทรทศัน์ชุมชน
ทีวีอนัดามนัมัน่คงเลือกใช้ เพราะสถานีฯ แห่งน้ีมีพื้นท่ีบริเวณกวา้งครอบคลุม 3 จงัหวดัคือ ภูเก็ต 
พงังาและกระบ่ี โครงสร้างองคก์รรูปแบบน้ีสอดคลอ้งกบัในต่างประเทศ ไดแ้ก่ ประเทศบราซิลและ
อุรุกวยั ซ่ึงสถานีโทรทัศน์ชุมชนในสองประเทศน้ีมีทั้ งสถานีฯ ท่ีมีขนาดใหญ่ และมีขนาดเล็ก  
ซ่ึงสถานีฯ ขนาดเล็กใช้การเช่ือมโยงคณะท างานตามพื้นท่ีต่างๆ และก่อรูปเป็นสถานีโทรทศัน์
ชุมชนขนาดท่ีมีโครงสร้างองคก์รในรูปแบบน้ี 
 บทบาทของสถานีโทรทศัน์ชุมชนทัว่โลก จากเอกสาร กสทช.แคนาดา ท าให้สรุป
ประเด็นของการบทบาทของสถานีโทรทศัน์ชุมชน ไดด้งัน้ี 
 - ตอ้งการให้ผูช้มเขา้ใจในเน้ือหามากข้ึน ประเด็นน้ีมีการอธิบายเพิ่มเติมคือ บางคร้ัง
เน้ือหาท่ี ถูกน าเสนอผ่านส่ือโทรทัศน์หลักอาจไม่ครอบคลุมและไม่ได้ส ร้างความเข้าใจ 
มากเท่าท่ีควร 
 - สร้างพื้นท่ีส่ือสารให้กับชุมชน เป็นการเปิดพื้นท่ีการส่ือสารให้กับคนในชุมชน 
ไดแ้สดงความคิดเห็น ไดน้ าเสนอส่ิงท่ีมีในชุมชน ใหทุ้กคนไดรั้บรู้ 
 - สร้างสมดุลระหวา่งรัฐกบัชุมชน คานอ านาจรัฐ บทบาทหนา้ท่ี ในบางคร้ังส่ือกระแส
หลกั บางประเทศก็ไม่สามารถท าหนา้ท่ีในประเด็นน้ีได ้
 - กระจายอ านาจสู่ชุมชน 
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 - เสริมสร้างความเขม้แขง็ให้กบัวฒันธรรม ความหลากหลายทางภาษา ความเฉพาะตวั
ของทอ้งถ่ิน 
 - ให้ชุมชนได้เข้าถึงทรัพยากรคล่ืนความถ่ี  ซ่ึงทุกคนมีสิทธ์ิท่ีจะได้ใช้ประโยชน์ 
จากทรัพยากรดงักล่าว 
 - การรวมตวักนัของคนท าส่ือ หรือคนท่ีมีความสนใจในโทรทศัน์ชุมชน แต่มีความ
ถนดัดา้นอ่ืนๆ เช่น นกัศิลปะ นกัดนตรี 
 - การท างานร่วมกนัระหวา่งชุมชนกบัองคก์รไม่แสวงหาผลก าไรเพื่อพฒันาชุมชน 
 - มีเครือข่าย มีช่องทางในการน าเสนอวถีิชีวติท่ีเป็นส่วนส าคญัในการขบัเคล่ือนสถานีฯ 
 - โทรทศัน์ชุมชนเป็นเคร่ืองมือของการเรียกร้องสิทธิมนุษยชน 
 องค์ประกอบของโทรทศัน์ชุมชน เพื่อตอบสนองต่อความต้องการของชุมชน จาก
การศึกษาบริบทของสถานีโทรทศัน์ชุมชนตน้แบบ พบว่า คณะท างานท างานขบัเคล่ือนชุมชนผ่าน
การส่ือสารในรายการต่างๆ ของสถานีโทรทศัน์ชุมชน เพื่อแกไ้ขปัญหาภายในชุมชน ประกอบดว้ย
การท างานเรียงตามล าดบัมากนอ้ยดงัน้ี 
 - การพฒันาชุมชนในดา้นต่างๆ เช่น การศึกษา เป็นตน้ มีถึง 22 ประเทศท่ีชูประเด็น
ในการพฒันาชุมชนในดา้นต่างๆ มีการเนน้ดา้นการศึกษาใหก้บัคนในชุมชน 
 - เวทีในการหาทางออกของปัญหาให้กบัชุมชน ถือเป็นประเด็นท่ีมีสถานีโทรทศัน์
ชุมชนใน 18 ประเทศ เพื่อเป็นพื้นท่ีกลางในการพูดคุยเพื่อหาทางออกของปัญหาท่ีเกิดข้ึนภายใน
ชุมชน 
 - เสริมคุณภาพชีวิตให้กบัคนในชุมชน มีสถานีโทรทศัน์ชุมชน 17 ประเทศ ท่ีน าเสนอ
ประเด็นท่ีเสริมคุณภาพชีวติของคนในชุมชนใหดี้ยิง่ข้ึน 
 - น าเสนอความหลากหลายทางวฒันธรรม สถานีโทรทศัน์ชุมชนใน 16 ประเทศท่ีเนน้
น าเสนอประเพณีและวฒันธรรมท่ีเป็นอตัลกัษณ์ในชุมชน รวมถึงรวมอนุรักษอ์ตัลกัษณ์ของตนเอง
ใหสื้บทอดถึงรุ่นลูกรุ่นหลานต่อไป 
 - เสริมพลงัให้เด็ก ผูห้ญิงและคนพิการ มีสถานีโทรทศัน์ชุมชน 14 ประเทศท่ีเปิดพื้นท่ี
ในการเสริมสร้างประเด็นเฉพาะกลุ่ม ไม่ว่าจะเป็นเด็ก ผูห้ญิง และคนพิการ ให้ไดโ้อกาสในการ
ส่ือสารประเด็นของความเป็นเฉพาะกลุ่มใหชุ้มชนไดท้ราบ 
 - อิทธิพลทางการเมืองในด้านต่างๆ การเสริมสร้างสิทธิให้แก่คนในชุมชน และได้
รู้จกัสิทธิต่างๆ ท่ีหน่วยงานรัฐในชุมชนไดม้อบให้แก่ทุกคนในชุมชน โดยมีสถานีโทรทศัน์ชุมชน
ใน 13 ประเทศท่ีมุ่งใหข้อ้มูลดงักล่าว 
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 - การกระจายอ านาจสู่ชุมชน สถานีโทรทัศน์ชุมชนต้นแบบทั่วโลกมีการท างาน 
เพื่อเสริมสร้างประชาธิปไตยและกระจายอ านาจใหค้นในชุมชนไดมี้สิทธ์ิ ถึง 10 ประเทศทัว่โลก 
 - ลดความยากจน มีสถานีโทรทศัน์ชุมชนใน 8 ประเทศ เน้นการน าเสนอเน้ือหาเพื่อ
แกไ้ขปัญหาความยากจน มีการคน้หาเน้ือหาท่ีส่งเสริมอาชีพและช่องทางเพิ่มรายไดใ้หก้บัชุมชน 
 - คนพิการและคนชายขอบ มีสถานีโทรทศัน์ชุมชน 7 ประเทศ ท่ีมุ่งประเด็นไปท่ีการ
ท างานเพื่อคนพิการและคนชายขอบหรือกลุ่มคนชาติพนัธ์ุท่ีไม่มีโอกาสได้สะท้อนปัญหาและ
ส่ือสารวถีิของตนเองในชุมชน 
 - สร้างส านึกรับผิดชอบชุมชน การตระหนักถึงปัญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชน ให้คนใน
ชุมชนไดรั้บรู้ เป็นอีกประเด็นท่ีสถานีโทรทศัน์ชุมชนใน 6 ประเทศเนน้หนกัผา่นรายการต่างๆ 
 - สาธารณภยัและภยัพิบติัทางธรรมชาติ  การรายงาน การร่วมน าเสนอแนวทางในการ
เตรียมตวั และรับมือภยัพิบติั มีการรายงานสภาพปัญหาและช้ีหนทางแกไ้ขในปัญหาดงักล่าว มี 5 
ประเทศท่ีเนน้การส่ือสารในประเด็นน้ี 
 - สันติภาพและความขัดแยง้ ในพื้นท่ีความขัดแยง้ของสถานีโทรทัศน์ชุมชน 3 
ประเทศ 
 บทบาทของสถานีโทรทศัน์ชุมชนในประเทศไทย  จากการศึกษาพบวา่ การจดัตั้งเกิด
จากการมองประเด็นปัญหาภายในพื้นท่ี ไม่ว่าจะเป็นประเด็นการรวมตวักนัของสถานีโทรทศัน์
ชุมชนพะเยาทีว ีสถานีโทรทศัน์ชุมชนทีวอุีบลราชธานีและสถานีโทรทศัน์ชุมชนทีวอีนัดามนัมัน่คง 
เพื่อการท างานร่วมในการแก้ไขปัญหาไม่ว่าจะเป็นเร่ืองการส่ือสารภายในชุมชน เร่ืองภยัพิบัติ  
การเตรียมตวัและกระบวนการรับมือภยัพิบติัท่ีอาจเกิดข้ึนในพื้นท่ีตลอดเวลา 
 กำรมีส่วนร่วมของชุมชน 
 การมีส่วนร่วมของชุมชน จากการศึกษาเอกสาร พบวา่ การมีส่วนร่วมของชุมชนผา่น
สถานีโทรทัศน์ชุมชนทั้ ง 31 ประเทศ รวมถึงในประเทศไทย ประกอบด้วย 1) การร่วมมือ
อาสาสมคัรของสถานีโทรทศัน์ชุมชนจะสร้างพื้นท่ีการมีส่วนร่วมกบัคนในชุมชน ผา่นการร่วมมือ
ในเบ้ืองตน้ โดยให้คนในชุมชนร่วมใหข้อ้มูล น าเสนอความคิดในประเด็นต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนในชุมชน 
ตวัอย่างท่ีชดัเจนในการมีส่วนร่วมรูปแบบน้ีคือ รายการสตรีททีวี (street TV) ของสถานีโทรทศัน์
ชุมชนในประเทศบราซิล 2) การปฏิบติัตาม พบวา่ มีสถานีโทรทศัน์ชุมชนในสเปน อาร์ทีวซีี (Radio 
Television Cardedeu) ท่ีก าหนดวาระประเด็นข่าวสารในชุมชน เพื่อคานอ านาจของรัฐสเปนและ
เคล่ือนไหวในการเลือกตั้งในแควน้คาตาลนัของสเปน ซ่ึงท าให้คนในชุมชนไดต่ื้นตวั แสดงความ
คิดเห็นกบัการเลือกตั้งคร้ังน้ี 3) การให้ค  าปรึกษา การเปิดโอกาสใหค้นในชุมชน คนภายนอกชุมชน
ร่วมเป็นคณะท างานและพฒันาสถานีโทรทัศน์ชุมชน รูปแบบการมีส่วนร่วมน้ีเด่นชัดมากคือ 
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โทรทศัน์ชุมชนในประเทศไทย สถานีโทรทศัน์ชุมชนอนัดามนัมัน่คง ท่ีมีพื้นท่ีการสร้างการมีส่วน
ร่วมกบัคนในชุมชน 3 จงัหวดัคือ พงังา กระบ่ี และภูเก็ต มีการประชุมเพื่อขอความเห็นจากคนใน
ชุมชนทั้ง 3 พื้นท่ีในการด าเนินงานของสถานีฯ  เช่น คนในพื้นท่ีเกาะคอเขา จงัหวดัพงังา นอกจากน้ี 
มีการรับฟังขอ้เสนอแนะจากนกัวิชาการ และนกัวชิาชีพอยา่งสถานีโทรทศัน์ไทยพีบีเอสท่ีช่วยเป็น
พี่เล้ียงในการช่วยเหลือการท างานของสถานีฯ   4) การให้ความร่วมมือ 5) การเรียนรู้ร่วมกนั การมี
ส่วนร่วมรูปแบบน้ีถือเป็นการสร้างการมีส่วนร่วมท่ีเป็นท่ีนิยมมาก หลายสถานีฯ มีการเปิดการ
ฝึกอบรมเพื่อใหค้นในชุมชนไดพ้ฒันาทกัษะการผลิตในชุมชน และ 6) การลงมือท าร่วมกนั 
 รูปแบบและเนือ้หำรำยกำรโทรทศัน์ชุมชน 
 จากการศึกษารูปแบบและเน้ือหารายการโทรทศัน์ชุมชนจากสถานีโทรทศัน์ชุมชน 
ทัว่โลก จ านวน 31 สถานีโทรทศัน์ชุมชน ไดผ้ลดงัตารางท่ี 2.5 
 
ตารางท่ี 2.5  รูปแบบรายการโทรทศัน์ชุมชนทัว่โลก 
 

รูปแบบรำยกำร จ ำนวนประเทศ 

รายการตลก  2 
รายการกีฬา  2 
รายการข่าว  4 
รายการชีวติขา้งถนน  2 

รายการทกัษะใหม่ๆ  1 

รายการเพลง  5 

รายการคลบั  2 

รายการสนทนา  8 

ภาพยนตร์สั้น  5 

เร่ืองจริงหลงัจอ  3 

รายการเจาะลึกประเด็นข่าว  2 

รายการเด็ก  1 

รายการส่ิงแวดลอ้ม  1 

ซ้ือรายการมาน าเสนอในสถานีฯ  1 
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ตารางท่ี 2.5  (ต่อ) 
 

รูปแบบรำยกำร จ ำนวนประเทศ 

รายการศิลปะและวฒันธรรม  5 

รายการสุขภาพ  2 

 
 จากตารางท่ี 2.5 รูปแบบรายการสนทนามีการใช้เป็นรูปแบบรายการท่ีน าเสนอ  
ในโทรทศัน์ชุมชนมากท่ีสุด จ านวน 8 ประเทศ รองลงมาเป็นรายการบนัเทิงอย่างรายการเพลง 
(5 ประเทศ) รายการภาพยนตร์สั้ น (5 ประเทศ) และรายการศิลปะและวฒันธรรมภายในชุมชน 
(5 ประเทศ) รูปแบบรายการท่ีไม่ไดรั้บความนิยมในการผลิตคือ รายการเด็ก รายการส่ิงแวดลอ้ม 
รายการพฒันาทกัษะใหม่ๆ  และการซ้ือรายการมาน าเสนอในสถานีฯ  คือ มีเพียง 1  ประเทศท่ีมี
รูปแบบรายการดงักล่าว 
 ในดา้นการควบคุมคุณภาพการผลิตรายการโทรทศัน์ชุมชน  เพเรบินอสซอฟ และคณะ 
(Perebinossoff et al.) (2015) กล่าววา่วธีิการท่ีจะท าใหร้ายการสามารถดึงดูดความสนใจและติดตาม
จากผูช้ม ควรมีกลวธีิท่ีเป็นปัจจยัสู่ความส าเร็จนัน่คือ การท ารายการใหต้รงใจผูช้ม โดยมีวธีิการท่ีจะ
ควบคุมคุณภาพการผลิตรายการท่ีจะท าใหร้ายการประสบความส าเร็จคือ 
 1. ตอ้งขยายฐานผูช้มให้กวา้งท่ีสุดเท่าท่ีจะเป็นไปได ้การขยายฐานผูช้มจะท าให้ผูช้ม
รับรู้ถึงกิจกรรมของสถานีฯ รวมถึงร่วมติดตามรายการต่างๆ ของสถานีฯ กลวิธีต่างๆ จึงตอ้งถูก
น ามาใชเ้พื่อสร้างการรับรู้ ไม่วา่เป็นการส่ือสารผา่นทางออนไลน์ หรือการสร้างการจดจ าสถานีฯ 
 2. รายการต้องเจาะกลุ่มผูช้มท่ีมีความช่ืนชอบท่ีหลากหลาย การผลิตรายการต้อง
ค านึงถึงผูช้มเป็นส าคญั และตอบโจทยค์วามตอ้งการท่ีหลากหลายใหไ้ด ้
 3. ดึงดูดให้ เกิดความสนใจและติดตาม  การส ร้างสรรค์รายการให้ น่ าสนใจ 
ในต่างประเทศมีการสร้างรายการให้มีสาระคู่กบับนัเทิง คือ การไม่เน้นแต่ขอ้มูลเน้ือหาเพียงอยา่ง
เดียว แต่ขอ้มูลความรู้เหล่านั้นถูกแทรกอยู่ในการน าเสนอในรูปแบบความบนัเทิงอย่างแนบเนียน 
จนผูช้มไม่รู้สึกวา่ก าลงัดูรายการสาระความรู้เพียงอยา่งเดียว 
 4. สร้างความสนใจให้ผูช้มขาจร การสร้างความประทบัใจให้กบัผูช้มท่ีเพิ่งเขา้มาชม
รายการคืออีกแนวทางหน่ึงในการออกแบบรายการ 
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 5. ส่งเสียงให้เกิดการพูดต่อ ในเน้ือหาและรูปแบบรายการต้องสร้างการพูดถึงต่อ 
เม่ือรายการออกอากาศไปแล้ว ดงันั้นผูผ้ลิตตอ้งมองเห็นว่าจุดใดท่ีจะสร้างปรากฏการณ์ได้ และ
มองเห็นวา่ผูช้มส่วนใหญ่ตอ้งการชมรายการรูปแบบไหน เน้ือหาเก่ียวกบัอะไร 
 6. การมีศกัด์ิศรีในตนเองและการมีรางวลัการันตีคุณภาพรายการ รางวลัคือ เคร่ือง
ประกนัคุณภาพงาน วา่รายการท่ีไดรั้บรางวลัตอ้งมีคุณภาพไม่อยา่งใดอยา่งหน่ึงถึงไดรั้บการยอมรับ
จากคณะกรรมการท่ีตดัสินให้รางวลั ปัจจยัน้ีเป็นจุดดึงดูดให้ผูช้มสนใจในรายการและจะติดตาม
รายการต่อไป 
 นอกจากการท ารายการให้ถูกใจผูช้มผา่นการควบคุมคุณภาพรายการ การผลิตรายการ
โทรทศัน์ชุมชนควรมีการวางแผนในการผลิต ภทัรา บุรารักษ์ (2558) ไดก้ล่าวถึงยุทธศาสตร์ดา้น
การผลิตรายการโทรทศัน์ชุมชนว่า ยุทธศาสตร์รายการควรประกอบดว้ยกลวิธีดงัน้ี 1) สร้างความ
คุ้นชินและให้ชุมชนเข้าถึง 2) สร้างพื้นท่ีการมีส่วนร่วม 3) การขยายความคิดโทรทัศน์ชุมชน  
4) การขยายการเขา้ถึงเครือข่าย 5) การเป็นช่องทางฟังเสียงสะทอ้นจากชุมชน และ 6) การสร้างการ
รับรู้และติดตาม สอดคล้องกับแนวความคิดของ ชัยวฒัน์ จันทิมา (การส่ือสารส่วนบุคคล ,  
13 ตุลาคม 2559) ท่ีกล่าวถึงการมีส่วนร่วมในการผลิตรายการ คือ 1) การผลิตรายการโดยผูผ้ลิต
รายการโทรทัศน์ชุมชนคิดประเด็น เน้ือหาและผลิตรายการเอง 2) การผลิตรายการโดยผูผ้ลิต
รายการและคนในชุมชนร่วมคิดประเด็นรายการ แต่การผลิตรายการเป็นหน้าท่ีของผูผ้ลิตรายการ  
3) การผลิตรายการโดยผูผ้ลิตรายการและคนในชุมชนร่วมคิดประเด็นและผลิตรายการร่วมกนั และ 
4) คนในชุมชนพฒันาตนเองจนสามารถผลิตรายการและคิดประเด็นได ้
 การวางยุทธศาสตร์ในการผลิตรายการให้เขา้ถึงชุมชน การสร้างการมีส่วนร่วมกับ
ชุมชน แนวทางการผลิตต่อมา คือ การศึกษาเน้ือหาท่ีชุมชนมีความตอ้งการอยากชม หรืออยากใหน้ า
เน้ือหาเหล่านั้นมาผลิต ซารายนั (Salajann) การส่ือสารส่วนบุคคล, 24 มิถุนายน 2559) อธิบายวิธีใน
การผลิตรายการให้มีเน้ือหาตรงตามความตอ้งการของชุมชน (local target demand) มี 4 ประเด็นท่ี
ชุมชนตอ้งการ เรียงล าดับตามความตอ้งการ คือ 1)  ชีวิต (life) รายการท่ีผลิตจะต้องมีเน้ือหาส่ง
ผลกระทบต่อชีวิตของคนในชุมชน 2) รายได ้(wallet) หรือรายได้ รายการท่ีผลิตจะตอ้งมีเน้ือหา
ส่งผลต่อปากท้อง สามารถสร้างรายได้ให้คนในชุมชนได้ 3) ทางเลือก (choice) ทางเลือกท่ี
ก่อให้เกิดส่ิงใหม่ในชุมชน เป็นทางเลือกท่ีใครจะเลือกก็ได ้และ 4) บนัเทิง (entertainment) รายการ
ท่ีใหค้วามบนัเทิง กีฬา วฒันธรรม ประเพณีภายในพื้นท่ีท่ีเป็นอตัลกัษณ์ของชุมชน 
 นอกจากน้ี ภทัรา บุรารักษ์ (2555) ไดก้ล่าวถึงการผลิตรายการโดยชุมชนว่า การผลิต
รายการควรยึดเกณฑ์ยากง่ายในการผลิตรายการเป็นตวัก าหนดเลือกบุคลากรมาปฏิบติังาน ดงัน้ี  
1) รายการท่ีมีรูปแบบรายการท่ีผลิตง่าย ใชท้กัษะการผลิตท่ีไม่ยากจนเกินไป แต่มีเน้ือหาเฉพาะตวัท่ี
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เล่ามาจากมุมของคนในชุมชนหรือเจา้ของประเด็น ควรให้คนในพื้นท่ีหรือชุมชนท่ีเป็นอาสาสมคัร
มาผลิตช้ินงานข้ึนเอง และ 2) รายการโทรทศัน์ท่ีมีรูปแบบรายการท่ีตอ้งอาศยัทกัษะการผลิตรายการ
ขั้นสูง หรือตอ้งใชอุ้ปกรณ์ท่ีมีความซบัซอ้นมาก ควรใหผู้ผ้ลิตท่ีอยูใ่นฐานะของผูผ้ลิตอิสระในพื้นท่ี 
หรือสถาบันการศึกษาในพื้นท่ี หรือผูผ้ลิตมืออาชีพเป้นผูด้  าเนินงานผลิตรายการ และดึงคนใน
บุคคลมาร่วมเรียนรู้การผลิตและแลกเปล่ียนขอ้มูลรวมถึงประเด็นในการผลิต 
 รูปแบบรายการโทรทศัน์ชุมชนมีความแตกต่างและไม่เหมือนกบัรายการโทรทศัน์
ทัว่ไปตรงท่ีเน้ือหาของรายการจะตอ้งตอบโจทยค์วามตอ้งการของชุมชนและตอ้งให้ชุมชนมีส่วน
ร่วมในการผลิตตามล าดบัหรือมาตรฐานของรายการท่ีชุมชนตอ้งการ การรักษามาตรฐานรายการ
และมาตรฐานสถานีโทรทศัน์จะกล่าวถึงในล าดบัต่อไป 
 มาตรฐานรายการคือ การก าหนดรูปแบบรายการโดยมีปัจจยัในเร่ืองของทุน เวลาใน
การผลิต ประเด็นเน้ือหารายการ และซารายนั (Salajann) (การส่ือสารส่วนบุคคล, 24 มิถุนายน 
2559) ได้กล่าวถึงมาตรฐานการท ารายการในโทรทศัน์ชุมชนท่ีมีคุณภาพ โดยแบ่งมาตรฐานของ
รายการไว ้3 ระดบั คือ 1) รายการระดบัคุณภาพสูง (premium content) รายการประเภทน้ีใชเ้งินทุน 
และระยะเวลาในการผลิตมาก เช่น รายการข่าวในชุมชน ละครท่ีสะทอ้นถึงชุมชน สารคดีชุมชน  
2) รายการระดับคุณภาพปานกลาง (B-level content) ใช้เวลาและเงินทุนน้อยกว่าแบบแรก เช่น 
รายการสนทนาหรือทอล์กโชว ์(talk show) หรือรายการโฟนอิน (phone in) เขา้มาพูดในรายการ 
และ 3) รายการท่ีมาเครือข่ายภายนอก (content outsource)  เป็นรายการท่ีผูผ้ลิตท่ีเป็นเครือข่ายผลิตข้ึน 
ไม่ใช้เงินทุนแต่ใช้ความสัมพนัธ์ของเครือข่ายในการดึงรายการมาน าเสนอในสถานีฯ และเอ้ือจิต 
วิโรจน์ไตรรัตน์ (2560) อธิบายว่า ภายในชุมชนมีเน้ือหาท่ีสามารถผลิตรายการไดเ้ป็นจ านวนมาก 
รวมถึงเช่ือมโยงเป็นวาระการส่ือสารเชิงพื้นท่ีได ้รวมถึงสามารถผลกัดนัในเป็นการก าหนดวาระ
ของส่ือหลกัได ้รวมถึงเป็นด่านหนา้แรกของการเปิดพื้นท่ีการส่ือสารไดภ้ายในชุมชน 
 มนตรี จนัทวงศ์ (การส่ือสารส่วนบุคคล, 28 มิถุนายน 2560) ไดก้ล่าวเสริมในประเด็น
ของการผลิตรายการชุมชนวา่ ในประเทศไทย สถานีโทรทศัน์ชุมชนควรมุ่งเน้นผลิตรายการท่ีตอบ
ความตอ้งการของชุมชน ความตอ้งการของชุมชนส่วนใหญ่จะมองในประเด็นดงัน้ี 1) ประเด็นท่ี
เก่ียวกับเศรษฐกิจพอเพียง 2) การท่องเท่ียวชุมชน 3) ความมั่นคงของชีวิต 4) ภัยพิบัติและภัย
ธรรมชาติท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ี 5) ภยัพิบติัจากนโยบายภาครัฐ และ 6) เร่ืองอ่ืนๆ ท่ีไม่ไดพ้ดูถึง 
 นอกจากการก าหนดประเด็นแล้ว ส่ิงต่อมาท่ีตอ้งค านึงถึง คือการหาแหล่งเครือข่าย 
โดยวิเคราะห์ดังน้ี  1) วิเคราะห์ว่าประเด็นท่ีก าหนดอยู่ในพื้น ท่ี เมืองใด เร่ืองท่ี เล่าคืออะไร  
2) เก็บขอ้มูลจากใครบา้ง เช่น บุคคลท่ีท างานในพื้นท่ี ผูรู้้ ปราชญ์ชาวบา้น ผูน้ าสตรี ผูสู้งอายุ ผูน้ า
เยาวชน และผูรู้้จากภายนอกพื้นท่ี และ 3) การประสานงาน นดัแนะบุคคลท่ีให้ขอ้มูล และนัง่พดูคุย
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ถึงประเด็นท่ีตอ้งการ กระบวนการวิเคราะห์แหล่งขอ้มูลในประเด็นแบบน้ีจะท าให้ผูผ้ลิตไดส้ ารวจ
ตวัเองและท างานง่ายข้ึนเม่ือลงพื้นท่ีผลิตรายการ 
 เนือ้หำรำยกำรโทรทศัน์ชุมชน 
 จากการทบทวนวรรณกรรมพบว่า เน้ือหารายการโทรทศัน์ชุมชน ท่ีถูกน าเสนอผ่าน
สถานีโทรทศัน์ชุมชนทั่วโลก สะท้อนความต้องการของผูช้มผ่านสถานีโทรทศัน์ชุมชนทั้ ง 31 
ประเทศ ไดผ้ลดงัตารางท่ี 2.6 
 

ตารางท่ี 2.6  เน้ือหารายการโทรทศัน์ชุมชนทัว่โลก 
 

เนือ้หำรำยกำรโทรทศัน์ชุมชน จ ำนวนประเทศ 

เน้ือหาเก่ียวกบัชีวติ  
        วถีิชีวติของชุมชน  

        การด ารงชีวติ  

        ชนกลุ่มนอ้ย 

        ความเช่ือในชุมชน  

        เพื่อคนพิการ  

        เก่ียวกบัเด็ก  

 
5 

15 

2 

1 

1 

6 

เน้ือหาเก่ียวกบัรายได ้
        เกษตรกรรม  

        การพฒันาชุมชน  

        เสริมสร้างชุมชน กิจกรรมภายในชุมชน 

 
1 
2 
2 

เน้ือหาเก่ียวกบัทางเลือก ก่อเกิดส่ิงใหม่ในชุมชน 
      การศึกษา  

      ประชาสัมพนัธ์ในชุมชน  

      ตอบค าถามกฎหมาย  

      ขอ้มูลจากรัฐบาล  

      สิทธิของชุมชน  

      ส่ิงแวดลอ้ม  

 
2 

3 

1 

4 

3 

2 
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ตารางท่ี 2.6  (ต่อ) 
 

เนือ้หำรำยกำรโทรทศัน์ชุมชน จ ำนวนประเทศ 

เน้ือหาสร้างความบนัเทิง 
      ดนตรีทอ้งถ่ิน  

 
2 

 
 จากตารางท่ี 2.6 เน้ือหารายการท่ีถูกน าเสนอมากท่ีสุด คือ เน้ือหาท่ีเก่ียวกบัชีวิต ส่งผล
กระทบต่อการด ารงชีวิตของคนในชุมชน จ านวน 15 ประเทศ และเน้ือหาท่ีเก่ียวกบัเด็ก จ านวน 6 
ประเทศ และเน้ือหาท่ีไม่ค่อยมีสถานีโทรทศัน์ชุมชนน าเสนอหรือน าเสนอน้อยคือ เน้ือหาเก่ียวกบั
วิถีชีวิตท่ีเป็นความเช่ือในชุมชน  และเพื่อคนพิการ เน้ือหาเก่ียวกบัรายได ้ในประเด็นเกษตรกรรม 
เน้ือหาเก่ียวกบัทางเลือก ดา้นการตอบค าถามขอ้กฎหมาย มีน าเสนอเพียง 1 ประเทศ 
 ช่องทำงกำรเผยแพร่รำยกำรโทรทัศน์ชุมชน 
 ผลท่ีได้จากการศึกษาเก่ียวกบัช่องทางการเผยแพร่เป็นช่องทางเผยแพร่รูปแบบและ
เน้ือหารายการ โดยสถานีโทรทศัน์ชุมชนทัว่โลกมีช่องทางการเผยแพร่เรียงตามล าดบั ดงัตาราง 
ท่ี 2.7 
 
ตารางท่ี 2.7  จ  านวนประเทศท่ีมีช่องทางการเผยแพร่ของสถานีโทรทศัน์ชุมชน 
 

ช่องทำงกำรเผยแพร่ของสถำนีโทรทศัน์ชุมชน จ ำนวนประเทศ 
ออนไลน์ 28 

ระบบแพร่สัญญาณภาคพื้น (OTA) 18 

เคเบิลทีว ี(cable TV) 15 

ดาวเทียม 6 

อ่ืนๆ เช่น วดีิโอ 4 

 
 จากตารางท่ี 2.7 พบว่าช่องทางการเผยแพร่ของสถานีโทรทศัน์ชุมชน มีหลากหลาย
ช่องทาง ดงัน้ี 
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 1. ออนไลน์ ช่องทางออนไลน์มีสถานีโทรทศัน์ชุมชนทัว่โลกเลือกใช ้เพราะเป็นช่องทาง
ท่ีใช้งบประมาณไม่มาก จึงได้รับความนิยม และในปัจจุบันมีช่องทางออนไลน์ท่ีหลากหลาย  
อันประกอบด้วย แอปพลิเคชั่น (application) ลิงคอิน (likedln) อินสตาแกรม (instagram) ยูทูบ 
(YouTube) เฟซบุก๊ (facebook) ทวติเตอร์ (twitter) ไลน์ (line) และเวบ็ไซต ์(website) 
 2. ระบบแพร่สัญญาณภาคพื้น (OTA) มีสถานีโทรทศัน์ชุมชน 18 ประเทศทัว่โลกท่ีมี
ระบบการเผยแพร่น้ี ทั้งระบบแพร่ภาพแบบดิจิทลัภาคพื้น (digital terrestrial) และเผยแพร่ในระบบ
แอนะล็อก (analog) ยา่นความถ่ีวเีอสเอฟ (VHF) และยา่นความถ่ียเูอสเอฟ (UHF)  
 3. เคเบิลทีว ี(cable TV) มีสถานีโทรทศัน์ชุมชน 15 ประเทศ ช่องทางเผยแพร่รูปแบบน้ี
กระจายตวัอยูใ่นตน้ก าเนิดโทรทศัน์ชุมชนอยา่งประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศแคนาดา  
 4. ดาวเทียม มีสถานีโทรทศัน์ชุมชนแพร่ภาพในระบบดาวเทียมถึง 6 ประเทศ 
 5. อ่ืนๆ เช่น วดีิโอ มีสถานีโทรทศัน์ชุมชน 4 ประเทศ 
 ช่องทางของการเผยแพร่สถานีโทรทศัน์ชุมชน ในต่างประเทศมีนโยบายท่ีต้องให้
ความส าคญักบัข่าวในชุมชน ท่ีสะทอ้นให้เห็นบางอยา่งภายในชุมชน ในส่วนของผูช้ม ผูช้มจะตอ้ง
เข้าถึงรายการท่ีมีคุณภาพในหลากหลายรูปแบบการส่ือสาร เช่น เว็บไซต์หรือบนสมาร์ทโฟน 
(smartphone) ดว้ยเช่นกนั นอกจากน้ี ได้อนุญาตให้ผูผ้ลิตมืออาชีพและผูผ้ลิตอิสระรวมถึงคนใน
ชุมชนสามารถเขา้ถึงระบบแพร่ภาพและกระจายเสียงน้ี จากนโยบายดงักล่าวแสดงให้เห็นวา่การวาง
แนวทางในการบริหารงานสถานีโทรทศัน์ชุมชนไม่ใช่แค่ตอบสนองต่อความตอ้งการชุมชนอยา่งมี
ส่วนร่วมเท่านั้น แต่ตอ้งตอบสนองต่อความตอ้งการตามยทุธศาสตร์ของประเทศเพื่อความเท่าเทียม
ดว้ย (Canadian Radio - television and Telecommunications Commission, 2016) 
 จากรายงานเร่ืองเก่ียวกบัข่าวในยคุดิจิทลัของสถาบนัรอยเตอร์ (Reutor) (2017) ในการ
รายงานผลของข่าวท่ีไดน้ าเสนอในยคุดิจิทลั พบวา่ อตัราการมีส่วนร่วมของผูช้มเพิ่มมากข้ึน สาเหตุ
หลกัคือการเติบโตข้ึนของสังคมออนไลน์ ท าให้ข่าวถูกน าเสนอในช่องทางออนไลน์ดว้ยเช่นกนั 
จากช่องทางการน าเสนอใหม่น้ีมีผลท าให้เกิดการมีส่วนร่วมกนัของผูช้ม โดยกิจกรรมท่ีผูช้มเขา้ไป
มีส่วนร่วมหลกัๆ คือ การแชร์และการแสดงความคิดเห็นของผูช้ม นอกจากน้ี การมีส่วนร่วมโดยมี
กิจกรรมอ่ืนๆ เช่น เขียนบล็อก (blog) ในวาระข่าวสารท่ีไดน้ าเสนอไป การมีส่วนร่วมในกิจกรรมท่ี
เก่ียวขอ้งกบัวาระข่าวสารนั้นๆ การโพสต ์(post) ภาพน่ิงหรือภาพเคล่ือนไหวท่ีเก่ียวขอ้งกบัข่าวท่ีถูก
น าเสนอ และการโพสต์หรือแชร์เพิ่มเติมข่าวท่ีมีถูกน าเสนอมาก่อนหน้าน้ีในเวบ็ไซต์องค์กรข่าว 
(website) หรือส่ือสังคมออนไลน์ท่ีองค์กรข่าวเป็นเจา้ของ กิจกรรมเหล่าน้ีเป็นกิจกรรมท่ีเปล่ียน
พฤติกรรมของผูช้ม และเพิ่มการมีส่วนร่วมมากข้ึนซ่ึงส่งผลดีต่อการท างานของสถานีโทรทศัน์
ชุมชนไดต่้อไป 
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 กำรจัดหำรำยได้ของสถำนีโทรทศัน์ชุมชน 
 จากการทบทวนวรรณกรรม การจดัหารายไดข้องสถานีโทรทศัน์ชุมชน  เป็นประเด็น
หลกัของสถานีโทรทศัน์ชุมชน มีสถานีฯ หลายสถานีฯ ท่ีมีช่องทางในการหารายไดเ้พื่อความอยู่
รอดของสถานีฯ โดยช่องทางการหารายได้ของสถานีโทรทศัน์ชุมชนทัว่โลกเรียงตามล าดบัจาก 
มากไปนอ้ย ดงัตารางท่ี 2.8 
 

ตารางท่ี 2.8  จ  านวนประเทศท่ีมีช่องทางการหารายไดข้องสถานีโทรทศัน์ชุมชน 
 

รำยได้ของสถำนีโทรทัศน์ชุมชน จ ำนวนประเทศ 
เงินอุดหนุนสถานีฯ  

รัฐบาลกลาง  

รัฐบาลทอ้งถ่ิน 

องคก์รไม่แสวงหาผลก าไร 

กองทุนสนบัสนุน  

28 

11 

10 

6 

1 

ค่าโฆษณา 12 

ค่าสมาชิก 9 

เงินบริจาค 8 

รายไดอ่ื้นท่ีไม่ใช่ค่าโฆษณา 5 

รายไดจ้ากการขายลิขสิทธ์ิรายการ 4 

รายไดจ้ากการแบ่งเวลาออกอากาศ 1 
 

 จากตารางท่ี 2.8 แสดงให้เห็นจ านวนของประเทศทัว่โลกกบัช่องทางการหารายได ้
ของสถานีโทรทศัน์ชุมชนเรียงล าดบัจากมากไปนอ้ยดงัน้ี 
 1. เงินอุดหนุนของสถานีฯ ซ่ึงถือเป็นแหล่งรายไดท่ี้ส าคญัของสถานีโทรทศัน์ชุมชน
ทัว่โลก ทั้งน้ี มีถึง 28 ประเทศท่ีมีรายไดจ้ากเงินอุดหนุน โดยแบ่งรูปแบบรายได้จากเงินอุดหนุน 
ได้แก่ รัฐบาลกลางท่ีจดัสรรงบประมาณจากเงินภาษีของประชาชน (11 ประเทศ) และรายไดจ้าก
รัฐบาลทอ้งถ่ินท่ีตอ้งงบประมาณหรือจดัสรรงบประมาณจากเงินภาษีของคนในชุมชน (10 ประเทศ) 
รายไดส้นบัสนุนจากองคก์รไม่แสวงหาผลก าไร มี 6 ประเทศ เพื่อน าใชม้าจุนเจือขบัเคล่ือนสถานีฯ 
และรายไดจ้ากกองทุนท่ีสนบัสนุน 1 ประเทศ (ประเทศไทย) 
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 2. รายไดจ้ากค่าโฆษณา ถือเป็นรายไดอ้นัดบัรองลงมาท่ีเป็นรายไดข้องสถานีโทรทศัน์
ชุมชนในปัจจุบนั มีสถานีโทรทศัน์ชุมชนถึง 12 ประเทศท่ีหารายได้จากการโฆษณา และสามารถ
ขบัเคล่ือนใหส้ถานีโทรทศัน์ชุมชนไดด้ าเนินการต่อไดอ้ยา่งราบร่ืน 
 3. รายได้จากค่าสมาชิก มี 9 ประเทศท่ีสถานีโทรทศัน์ชุมชนหารายได้ในรูปแบบน้ี 
โดยค่าสมาชิกอยูใ่นอตัราท่ีคนในชุมชนสามารถจ่ายไดแ้ละสามารถหนุนเสริมให้สถานีโทรทศัน์
ชุมชนขบัเคล่ือนต่อไปได ้
 4. รายได้จากเงินบริจาค มี 8 ประเทศ  เช่น ในประเทศสหรัฐอเมริกาท่ีอนุญาตให้
สถานีโทรทศัน์ชุมชนสามารถหารายไดจ้ากการเปิดรับบริจาคจากชุมชน 
 5. รายได้อ่ืนท่ีไม่ไดจ้ากค่าโฆษณา รายได้อ่ืนดงักล่าว เกิดจากงานอ่ืนๆ ท่ีไม่ได้เกิด
จากการบริหารและผลิตของสถานีฯ โดยตรง แต่เกิดจากผลทางออ้มของการบริหารสถานีฯ เช่น 
รายไดจ้ากการถ่ายทอดสดกิจกรรมต่างๆ ภายในชุมชน รายไดจ้ากการขายสินคา้ของท่ีระลึกของ
สถานีฯ รายไดจ้ากการผลิตช้ินงานตามท่ีไดรั้บการวา่จา้งภายในชุมชน มีสถานีโทรทศัน์ชุมชนท่ีหา
รายไดใ้นรูปแบบน้ีอยูใ่น 5 ประเทศทัว่โลก 
 6. รายได้จากการขายลิขสิทธ์ิรายการ มีสถานีโทรทศัน์ชุมชน ใน 4 ประเทศท่ีผลิต
รายการในสถานีฯ และขายลิขสิทธ์ิรายการให้สถานีโทรทศัน์อ่ืนๆ ไดน้ าไปเผยแพร่ แต่การผลิต
และไดรั้บการยอมรับในระดบัน้ี จ  าเป็นตอ้งมีคุณภาพรายการในระดบัสูง หรือมีเน้ือหาท่ีน่าสนใจ
อยา่งมาก จึงจะมีโอกาสท่ีขายลิขสิทธ์ิผลงานได ้
 7. รายไดก้ารแบ่งเวลาออกอากาศ  มี 1 ประเทศ ท่ีเปิดโอกาสให้ผูผ้ลิตรายการภายนอก 
ซ้ือช่วงเวลาของสถานีฯ เพื่อหารายไดจ้ากการผลิตรายการ 
 บริบทโทรทศัน์ชุมชนทัว่โลก ท าให้เห็นแนวทางของโครงสร้างองค์กรของโทรทศัน์
ชุมชน กระบวนการในการจดัตั้งของโทรทศัน์ชุมชนในแต่ละประเทศ ประเด็นการท างานชุมชน 
การมีส่วนร่วมของชุมชน รูปแบบรายการและเน้ือหารายการโทรทศัน์ชุมชนในแต่ประเทศ และ 
การหารายได้ ซ่ึงสามารถเป็นแนวทางในการพัฒนาแนวทางโทรทัศน์ชุมชนในพื้นท่ี ลุ่มน ้ า
ทะเลสาบสงขลาต่อไป 
 นโยบำยของรัฐทีเ่กีย่วข้องกบัโทรทัศน์ชุมชนในประเทศไทย 
 นโยบายของรัฐท่ีเขา้มาก ากบัดูแลส่ือในประเทศไทย มีแนวทางซ่ึงถูกก าหนดไวด้ว้ย
กฎหมายแห่งราชอาณาจกัรไทยหลายฉบบั เป็นการเปิดช่องให้ชุมชนได้มีโอกาสในการจดัตั้ ง
สถานีโทรทศัน์ชุมชนข้ึน โดยนโยบายและกฎหมายท่ีเป็นแนวทางในการจดัตั้งสถานีฯ มีดงัน้ี 
 1. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2550 ท่ีมีเน้ือหากล่าวถึงสิทธิเสรีภาพ 
เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของบุคคล นอกจากน้ี คล่ืนความถ่ีเป็นทรัพยากรของชาติซ่ึงรัฐมี
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หน้าท่ีจดัสรรคล่ืนความถ่ีให้เกิดประโยชน์สูงสุดของประชาชนทั้งในระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ิน 
ทั้งในดา้นการศึกษา วฒันธรรมและความมัน่คงของรัฐและประโยชน์สาธารณะอ่ืน มีการแข่งขนักนั
โดยเสรีอย่างเป็นธรรม ประชาชนมีส่วนร่วมในการด าเนินการส่ือมวลชนสาธารณะ (ส านัก
คณะกรรมการการอุดมศึกษาแห่งชาติ, 2550) 
 2. พระราชบญัญติัประกอบกิจการโทรทศัน์ พ.ศ.2551 ไดก้ล่าวถึงการใหใ้บอนุญาตใน
การประกอบกิจการโทรทศัน์ชุมชนวา่ตอ้งเป็นสมาคม มูลนิธิ นิติบุคคลอ่ืนท่ีจดัตั้งข้ึนตามกฎหมาย 
ด าเนินกิจการเพื่อประโยชน์สาธารณะโดยไม่แสวงหาผลก าไรในทางธุรกิจ มีวตัถุประสงค์ท่ีเป็น
ประโยชน์ตามความตอ้งการของชุมชนหรือทอ้งถ่ินท่ีรับบริการ ทั้งน้ีเน้ือหาในพระราชบญัญติัน้ี
ค านึงถึงประสิทธิภาพ ตอบสนองความตอ้งการของชุมชน และลดการครอบง าส่ือของกลุ่มทุน 
(คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ, 2555) 
 3. พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคล่ืนความถ่ีและก ากับการประกอบกิจการ
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทศัน์และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ พ.ศ.2553 (ฉบบัท่ี 1 และฉบบัท่ี 
2) มีการขยายความเน้ือหาในพระราชบญัญติัประกอบกิจการโทรทศัน์ พ.ศ.2551 โดยให้กสทช.
จดัท าแผนแม่บทกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์และแผนแม่บทกิจการโทรคมนาคม  
ในระยะ 5 ปี และมีการอธิบายแหล่งรายไดข้องผูป้ระกอบกิจการโทรทศัน์ชุมชนวา่ตอ้งเป็นรายได้
จากการบริจาค การอุดหนุนสถานีฯ หรือรายได้จากแหล่งอ่ืนๆ ท่ีไม่ใช่การโฆษณาหรือ 
การประกอบกิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทศัน์ (คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการ
โทรทศัน์และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ, 2555) 
  นอกจากน้ี มีการจดัตั้งกองทุนวิจยัและพฒันากิจการกระจายเสียง กิจการโทรทศัน์
และกิจการโทรคมนาคมเพื่อเป็นแหล่งทุนในการวิจยั พฒันาการด าเนินงานสถานีโทรทศัน์ชุมชน
เพื่อใหเ้กิดประโยชน์แก่สาธารณะอยา่งแทจ้ริง 
 4. แผนแม่บทกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ ฉบบัท่ี 1 (พ.ศ.2555-2559) มี
การต่ออายุใช้งานไปอีก 5 ปี แผนแม่บทน้ีเป็นแนวทางในการท างานโดยค านึงถึง แนวทางการให้
อนุญาตใหใ้ชค้ล่ืนความถ่ีและอนุญาตประกอบกิจการ แผนการจดัสรรใหป้ระชาชนไดใ้ชป้ระโยชน์
จากคล่ืนความถ่ีอยา่งแทจ้ริง (ราชกิจจานุเบกษา, 2555) 
 5. ประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทศัน์และกิจการโทรคมนาคม
แห่งชาติ เร่ือง แผนการเปล่ียนระบบการรับส่งสัญญาณวทิยุโทรทศัน์เป็นระบบดิจิทลั ประกาศฉบบัน้ี
ท าให้เห็นถึงการส่งเสริมให้ประชาชนไดมี้โอกาสใช้คล่ืนความถ่ีในระบบดิจิทลัมากข้ึน รวมทั้งมีการ
พัฒนาการปรับเปล่ียนการใช้เทคโนโลยีจากระบบแอนะล็อกเป็นระบบดิจิทัลของประชาชน 
(คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ, 2555) 
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 6. ประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์และกิจการ
โทรคมนาคมแห่งชาติ เร่ือง ก าหนดลักษณะและประเภทของกิจการกระจายเสียงและกิจการ
โทรทศัน์ ประกาศฉบบัน้ีระบุประเภทและวตัถุประสงคข์องโทรทศัน์ชุมชนให้ชดัเจนข้ึน กล่าวคือ 
ในประกาศฉบับน้ีมีการระบุถึง ค าว่าบริการชุมชน ได้แก่บริการท่ีมีวตัถุประสงค์เพื่อบริการ
สาธารณะ แต่ต้องเป็นประโยชน์ตามความต้องการของชุมชนหรือท้องถ่ิน ท่ี รับบริการ 
(คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ, 2555) 
 7. ประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์และกิจการ
โทรคมนาคมแห่งชาติ เร่ือง หลกัเกณฑ์และวิธีการอนุญาตเพิ่มเติมในส่วนการให้บริการโครงข่าย
โทรทศัน์ประเภทให้บริการโครงข่ายโทรทศัน์ประเภทท่ีใชค้ล่ืนความถ่ีภาคพื้นดินในระบบดิจิทลั 
พ.ศ.2556 ประกาศฉบบัน้ีได้กล่าวถึงการจดัสรรคล่ืนความถ่ีร้อยละ 20 ให้บริการโทรทศัน์ชุมชน 
แต่ในความเป็นจริงการเรียกคืนคล่ืนความถ่ีจากหน่วยงานรัฐท่ีถือครองอยู่ยงัคงด าเนินการล่าช้า 
และไม่สามารถจดัสรรคล่ืนความถ่ีร้อยละ 20 ไดต้ามประกาศฉบบัน้ี (คณะกรรมการกิจการกระจาย
เสียง กิจการโทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ, 2556) 
 8. ประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์และกิจการ
โทรคมนาคมแห่งชาติ เร่ือง ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตประกอบกิจการกระจายเสียงหรือกิจการ
โทรทัศน์ ประกาศฉบับน้ีมีการระบุความหมายของค าว่ารายได้ เป็นการอธิบายแบบกวา้งๆ  
ซ่ึงครอบคลุมโทรทศัน์บริการธุรกิจ สาธารณะและชุมชน หมายถึง รายไดก่้อนหกัค่าใชจ่้ายจากการ
ใหบ้ริการของผูรั้บใบอนุญาต ค่าสมาชิก รายไดจ้ากการโฆษณาทั้งทางตรงและทางออ้ม หรือรายได้
อ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการให้บริการของผูรั้บใบอนุญาต นอกจากน้ี มีการอธิบายอตัราค่าธรรมเนียมของ
การขอใบอนุญาต ใบอนุญาตรายปี (คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทศัน์ และกิจการ
โทรคมนาคมแห่งชาติ, 2555) 
 9. ประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์และกิจการ
โทรคมนาคมแห่งชาติ เร่ือง หลกัเกณฑ์และวิธีการอนุญาตให้บริการกระจายเสียงหรือโทรทศัน์ 
พ.ศ.2555 ประกาศฉบับน้ีได้อธิบายถึงหลักเกณฑ์ของผูท่ี้จะขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการ
โทรทศัน์ทั้งสามประเภท ในประเภทบริการชุมชนหรือโทรทศัน์ชุมชน ผูข้อรับใบอนุญาต จะตอ้งมี
หลักฐานเชิงประจักษ์ของการสร้างความเข้มแข็งของชุมชนครอบคลุมกิจกรรมต่างๆ ท่ีเป็น
ประโยชน์ต่อสาธารณะข้อใดข้อหน่ึงหรือหลายข้อรวมกันอย่างต่อเน่ืองไม่น้อยกว่าสองปี 
ดงัต่อไปน้ี (ราชกิจจานุเบกษา, 2556) 
  9.1 การสร้างเสริมประชาธิปไตยและกระจายอ านาจสู่ชุมชน 
  9.2 การเสริมสร้างสิทธิพลเมืองในดา้นต่างๆ  
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  9.3 การสร้างการมีส่วนร่วมของคนพิการ ผูด้อ้ยโอกาส และคนชายขอบในชุมชน 
  9.4 การลดปัญหาความยากจนในชุมชนและการส่งเสริมอาชีพอ่ืนๆ 
  9.5 การสร้างธรรมาภิบาล และส านึกเก่ียวกบัความรับผดิชอบในชุมชน 
  9.6 การส่งเสริมให้เกิดการบรรลุเป้าหมายการพฒันาในด้านต่างๆ เช่น สุขภาพ 
อนามยักีฬา การศึกษา ศาสนา ศิลปะและวฒันธรรม วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและส่ิงแวดล้อม 
การเกษตร ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน การด ารงชีวติ 
  9.7 การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัและภยัธรรมชาติ 
  9.8 การสร้างเสริมสันติภาพและการบรรเทาความขดัแยง้ 
  9.9 การเสริมพลงัใหก้บัผูห้ญิง คนพิการ ชนกลุ่มนอ้ยและคนดอ้ยโอกาส 
  9.10 การส่งเสริมคุณภาพชีวติของประชาชน 
  9.11 การส่งเสริมความหลากหลายทางวฒันธรรม 
  9.12 การส่งเสริมการอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อมและการใช้ทรัพยากรของชุมชนอย่างมี
ประสิทธิภาพ 
  9.13 การเปิดพื้นท่ีหรือเป็นเวทีในการแสวงหาทางออกส าหรับปัญหาท่ีชุมชนประสบ 
  นอกจากน้ี ผู ้ขอรับใบอนุญาตจะต้องมีแผนการด าเนินงานท่ีบ่งบอกถึงการมี 
ส่วนร่วมในการบริหารสถานีฯ ของคนในชุมชน มีการจดัท าผงัรายการ แผนการหารายไดท่ี้ชดัเจน  
 10. ประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์  และกิจการ
โทรคมนาคมแห่งชาติ เร่ือง  หลกัเกณฑ์การจดัท าผงัรายการส าหรับการให้บริการกระจายเสียงหรือ
โทรทศัน์ พ.ศ.2556 เป็นการอธิบายถึงโครงสร้างผงัรายการท่ีตอ้งผลิตรายการท่ีเป็นข่าวสารหรือ
สาระท่ีเป็นประโยชน์ต่อชุมชนหรือทอ้งถ่ินไม่น้อยกว่าร้อยละ 70 ตอ้งมีรายการท่ีเก่ียวกบัชุมชน
หรือท้องถ่ินท่ีรับบริการและต้องมีรายการท่ีผลิตโดยคนในชุมชนหรือท้องถ่ินท่ีรับบริการใน
สัดส่วนไม่ต ่ากวา่ร้อยละ 50 ของเวลาออกอากาศทั้งหมด (คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการ
โทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ, 2556) 
 11. ระเบียบคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทศัน์และกิจการโทรคมนาคม
แห่งชาติ ว่าดว้ยการลดหย่อนหรือยกเวน้ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตประกอบกิจการกระจายเสียงหรือ
กิจการโทรทศัน์ พ.ศ.2556 ในขอ้น้ีมีการระบุถึงสถานีโทรทศัน์ประเภทบริการชุมชนว่า หากสถานีฯ  
มีสัดส่วนรายการท่ีเป็นข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์ต่อสาธารณะตลอดทั้งปีเกินกว่าร้อยละ 70 สามารถ 
ขอยกเวน้ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตรายปีได ้ท าให้เอ้ือต่อการลดค่าใช้จ่ายของสถานีฯ และเป็นเกณฑ ์
ในการบงัคบัให้การน าเสนอเน้ือหาในสถานีฯ เป็นไปตามเจตนารมณ์ของการเป็นโทรทศัน์ชุมชน
อยา่งแทจ้ริง (คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ, 2556) 
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 12. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2560 ในมาตรา 56 ไดร้ะบุถึงคล่ืนความถ่ี
และสิทธิในวงโคจรเป็นสมบติัของชาติ ให้เป็นประโยชน์สูงสุดของชาติและประชาชน โดยให้
ประชาชนมีส่วนไดใ้ชป้ระโยชน์ดว้ยตามท่ีกฎหมายบญัญติั นอกจากน้ีรัฐตอ้งมีองค์กรท่ีอิสระใน
การปฏิบติัหนา้ท่ี เพื่อรับผิดชอบและก ากบัการด าเนินการเก่ียวกบัคล่ืนความถ่ีให้เกิดประโยชน์ต่อ
ชาติและประชาชน (ราชกิจจานุเบกษา, 2555) 
  ส าหรับโทรทศัน์ชุมชนในประเทศไทยสามารถล าดบัเหตุการณ์ส าคญัๆ ท่ีมีผลต่อ
พฒันาการโทรทศัน์ชุมชนดงัตารางท่ี 2.9 
 
ตารางท่ี 2.9 ล าดบัเหตุการณ์ของการเกิดโทรทศัน์ชุมชนในประเทศไทย 
 

ปี รายละเอียด 
2550 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 ท่ีมี เน้ือหากล่าวถึงสิทธิ

เสรีภาพ เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของบุคคล นอกจากน้ี คล่ืน
ความถ่ี เป็นทรัพยากรของชาติซ่ึงรัฐมีหน้าท่ีจดัสรรคล่ืนความถ่ีให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดของประชาชนทั้งในระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ิน 

2551 พระราชบัญญัติประกอบกิจการโทรทัศน์ พ.ศ.2551 ได้กล่าวถึงการให้
ใบอนุญาตในการประกอบกิจการโทรทศัน์ชุมชนวา่ตอ้งเป็นสมาคม มูลนิธิ 
นิติบุคคลอ่ืนท่ีจดัตั้งข้ึนตามกฎหมาย ด าเนินกิจการเพื่อประโยชน์สาธารณะ
โดยไม่แสวงหาผลก าไรในทางธุรกิจ 

2556 ประชุมเครือข่ายส่ือพลเมือง สถานีโทรทศัน์ไทยพีบีเอส เป็นการเปิดตวัให้
ชุมชนไดท้ราบเร่ืองของโทรทศัน์ชุมชน 

พฤศจิกายน 2557 เปิดห้องเรียนโทรทศัน์ชุมชน เรียนรู้เพื่อกา้วไปสู่ขา้งหน้า สู่ส่ือสาธารณะ
ชุมชน ณ สถานีโทรทศัน์ไทยพีบีเอส ตวัแทนผูส้นใจด้านด าเนินกิจการ
โทรทศัน์ชุมชนยื่นหนงัสือแก่ กสทช. แสดงเจตนารมณ์ให้คงช่องโทรทศัน์
ชุมชน 

2558 กสทช. ดึงไอทีย ู(ITU) หรือ สหภาพโทรคมนาคมระหวา่งประเทศ มาศึกษา
กรอบการพฒันาโทรทศัน์ชุมชนของประเทศไทย 

22 กนัยายน 2558  การประชุมหารือเร่ืองแนวทางการพฒันาโทรทศัน์ดิจิทลัชุมชนในประเทศ
ไทย โดย กสทช. และ ไอทีย ู(ITU) สถานีโทรทศัน์ไทยพีบีเอส (ThaiPBS) 
และตวัแทนผูส้นใจดา้นโทรทศัน์ชุมชน 
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ตารางท่ี 2.9 (ต่อ) 
 

ปี รายละเอียด 
20-22 ตุลาคม. 
2558 

กสทช., ไอทียู (ITU) สถานีโทรทศัน์ไทยพีบีเอส (ThaiPBS) และยูเนสโก 
เชิญนกัวิชาการดา้นส่ือ ผูเ้ช่ียวชาญดา้นกฎหมายส่ือจากประเทศออสเตรเลีย 
ลงพื้นท่ีศึกษาการท างานของสถานีโทรทัศน์ชุมชนอุบลราชธานี และ
สถานีโทรทศัน์ชุมชนพะเยาทีวี 

11-12 
พฤศจิกายน 2558  

กสทช. และไอทียู (ITU) จดัประชุมเชิงปฏิบัติการเร่ืองกิจการโทรทัศน์
ประเภทบริการชุมชนในประเทศไทย ร่วมกบัตวัแทนผูส้นใจประกอบการ
ดา้นโทรทศัน์ชุมชน เป็นการประกาศท างานดา้นโทรทศัน์ชุมชนในผูดู้แล
นโยบายไดท้ราบ 

13 พฤศจิกายน 
2558 

สัมมนาเร่ืองกิจการโทรทศัน์ประเภทบริการชุมชนในต่างประเทศและใน
ประเทศไทย 

10 กุมภาพนัธ์ 
2559 

กสทช.เห็นชอบการจดัสรรทุนแก่กองทุน กทปส. โครงการประเภท 2 
ประจ าปี 2558 ในวงเงินดา้นส่งเสริมชุมชน 16 ลา้นบาท 

กุมภาพนัธ์ – 
พฤษภาคม 2559 

กทปส.ประกาศการเปิดรับโครงการเพื่อให้ทุนโครงการพัฒนาต้นแบบ
สถานีโทรทศัน์ในระบบดิจิทลั ประเภทบริการชุมชน ทัว่ประเทศ 4 แห่ง 
แห่งละ 4 ลา้นบาทโดยประมาณ 

กนัยายน 2559 ผูย้ื่นเสนอโครงการเพื่อขอรับทุนโครงการพฒันาตน้แบบสถานีโทรทศัน์
ชุมชนเขา้ช้ีแจงเพิ่มเติมกบัคณะกรรมการพิจารณาทุนของ กทปส 

12 ตุลาคม 2559 กสทช. ประกาศผลการสนับสนุนทุนท่ีได้รับการพิจารณาจาก กทปส. 
จ านวน 3 จาก 4 ทุน อันประกอบด้วย สถานีโทรทัศน์ชุมชนพะเยาทีว ี
สถานีโทรทศัน์ชุมชนทีวีอุบลราชธานี และสถานีโทรทศัน์ชุมชนทีวีอนัดา
มนัมัน่คง 

13-15 ตุลาคม 
2559 

ประชุมกลุ่มยอ่ย เร่ืองแนวทางการให้บริการโทรทศัน์ชุมชนในประเทศไทย 
จัดโดย กสทช. ไอทียู (ITU) ณ โรงแรมอิมพี เรียล หัวหิน บีช รีสอร์ท 
ประจวบคีรีขนัธ์ 

19-21 
พฤศจิกายน 2559  

ไทยพีบีเอส (ThaiPBS) และนักวิชาการ ตวัแทนสถานีโทรทศัน์ชุมชนท่ี
ได้รับทุนจาก กทปส.ประชุมภายใต้หัวข้อ “การเตรียมความพร้อมการ
ด าเนินการโทรทศัน์ชุมชน ณ สถานีโทรทศัน์ไทยพีบีเอส 
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ตารางท่ี 2.9 (ต่อ) 
 

ปี รายละเอียด 
22 พฤศจิกายน 
2559 

ประชุมวิชาการเร่ือง “แนวทางการประกอบกิจการโทรทัศน์ชุมชนใน
ประเทศไทย” ณ โรงแรมสุโกศล กรุงเทพ เป็นการประชุมเพื่อน าเสนอผล
การศึกษากรอบการพฒันาโทรทศัน์ชุมชนในประเทศไทยของไอทีย ู(ITU) 

ธนัวาคม 2559 ไอทียู (ITU) จัดส่งรายงานฉบับสมบูรณ์  เร่ือง กรอบการพัฒนาการ
ใหบ้ริการโทรทศัน์ชุมชนในประเทศไทยใหก้บั กสทช. 

1 มีนาคม 2559 – 
1 สิงหาคม 2562 

ผูไ้ด้รับทุนวิจยัโทรทศัน์ชุมชนตน้แบบจาก กทปส. ลงนามสัญญารับทุน
และเร่ิมด าเนินการในพื้นท่ีภายใตเ้ง่ือนไขต่างๆ ในการรับทุน 

26 เมษายน 2560 กสทช. มีมติให้หารือกบัผูถื้อครองช่องสัญญาณความถ่ี ให้วางกรอบการ
ช่องสัญญาณความถ่ีเพื่อน าไปใชด้ าเนินการโทรทศัน์ชุมชน 

สิงหาคม 2560 โทรทัศน์ชุมชนท่ีได้รับทุนสถานีโทรทัศน์ต้นแบบ เร่ิมทดลองเผยแพร่
ออกอากาศตามเง่ือนไขในการรับทุน 

กุมภาพนัธ์ 2562 ครบสัญญาการให้ทุนสนับสนุนแต่ละสถานีโทรทศัน์ชุมชนเสนอผลการ
ด าเนินงานและให้ข้อเสนอเพื่อเป็นแนวนโยบายในการพฒันาโทรทัศน์
ชุมชนใหก้บั กสทช. 

 

 จากตารางท่ี  2.9 เป็นพัฒนาการของโทรทัศน์ ชุมชนในประเทศไทยท่ีได้รับทุน 
เพื่อการพฒันาเชิงทดลองบริหารจดัการจริง ซ่ึงการทดลองดงักล่าวถือเป็นกรอบแนวทางในการจดัตั้ง
สถานีโทรทศัน์ชุมชนเป็นตน้แบบท่ีส่งสัญญาณในระบบภาคพื้นดินภายใตก้ารระเบียบขอ้บงัคบัของ 
กสทช. ซ่ึงตอ้งศึกษาขอ้มูลเก่ียวกบัพื้นท่ีและความครอบคลุมของสัญญาณในการใหบ้ริการเช่นกนั 
 กำรครอบคลุมสัญญำณกำรให้บริกำรโทรทัศน์ชุมชน 
 การครอบคลุมพื้นท่ีการให้บริการโทรทศัน์ชุมชนเป็นอีกปัจจยัหน่ึงท่ีเป็นตวัก าหนดพื้นท่ี
ของการวิจยัในคร้ังน้ี โดยคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทศัน์และกิจการโทรคมนาคม
แห่งชาติ ได้ร่วมกบัไอทียู (ITU) ในการก าหนดแผนคล่ืนความถ่ีการให้บริการโทรทศัน์ท่ีใช้ความถ่ี
ภาคพื้นดินในระบบดิจิทลัในปัจจุบนั โดยการครอบคลุมสัญญาณในแต่ละพื้นท่ีทัว่ประเทศไทย แบ่ง
ออกเป็น 39 พื้นท่ี ตั้งแต่เหนือจรดใต ้ครอบคลุมพื้นท่ีการให้บริการสัญญาณในเกือบทุกครัวเรือน หรือ
เท่ากับจ านวนประชากรทั้ งประเทศ 64,505,166 ล้านคน และจ านวนครัวเรือนทั้ งประเทศเท่ากับ 
22,865,383 ครัวเรือน (คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์และกิจการโทรคมนาคม
แห่งชาติ, 2559) 
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 พื้นท่ี 39 พื้นท่ีการบริการคล่ืนความถ่ีภาคพื้นดินในระบบดิจิทลั แต่ละพื้นท่ีจะมีสถานีฯ 
ส่งสัญญาณหลกัและสถานีฯ ส่งยอ่ยจ านวนแตกต่างกนัไปข้ึนอยูก่บัสภาพทางภูมิศาสตร์ โดยพื้นท่ีลุ่ม
น ้ าทะเลสาบสงขลาจะอยู่ในพื้นท่ีให้บริการท่ี 35 และพื้นท่ีให้บริการท่ี 36 พื้นท่ีให้บริการท่ี 35 
ครอบคลุมในพื้นท่ี คือ จงัหวดันครศรีธรรมราช จงัหวดัพทัลุงทั้งจงัหวดั และบางส่วนของจงัหวดั
สงขลา คือ พื้นท่ีอ าเภอระโนด อ าเภอกระแสสินธ์ุ อ าเภอสทิงพระ และบริเวณในพื้นท่ีอ าเภอรัตภูมิ
และอ าเภอควนเนียง ขณะเดียวกันหากมองในพื้นท่ีให้บริการท่ี 36 พบว่ามีพื้นท่ีการให้บริการ
ครอบคลุมจงัหวดัสงขลา จงัหวดัพทัลุงและจงัหวดัปัตตานี รวมถึงกินพื้นท่ีบริเวณลุ่มน ้ าทะเลสาบ
สงขลาเกือบทั้งลุ่มน ้ าฯ ยกเวน้ในบริเวณอ าเภอชะอวดและอ าเภอหัวไทร จงัหวดันครศรีธรรมราช 
(คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ, 2559) 
 หากมองถึงท่ีตั้ งของสถานีวิทยุคมนาคมท่ีส่งสัญญาณคล่ืนความถ่ีส าหรับกิจการ
โทรทศัน์ภาคพื้นดินในระบบดิจิทลั ตามประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทศัน์
และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ เร่ือง แผนความถ่ีวิทยุส าหรับกิจการโทรทศัน์ภาคพื้นดินในระบบ
ดิจิทัล พุทธศกัราช 2555 จะท าให้เห็นว่า พื้นท่ีให้บริการท่ี 35 มีสถานีฯ ท่ีตั้ งหลักอยู่ท่ีอ  าเภอเมือง 
จงัหวดันครศรีธรรมราช และสถานีฯ ย่อยท่ี 35.1 อยู่ท่ีอ  าเภอทุ่งสง จงัหวดันครศรีธรรมราช ดงันั้น 
พื้นท่ีส่วนใหญ่จะครอบคลุมพื้นท่ีจงัหวดันครศรีธรรมราชเป็นหลกั ซ่ึงแตกต่างกบัพื้นท่ีการให้บริการ
ท่ี 36 (คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทศัน์และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ, 2559) 
 พื้นท่ีในการให้บริการท่ี 36 มีสถานท่ีหลกัตั้งอยูท่ี่ อ  าเภอหาดใหญ่ จงัหวดัสงขลา และ
มีสถานีฯ ยอ่ยกระจายอยูใ่นพื้นท่ีอนัประกอบดว้ย สถานีฯ ย่อยท่ี 37.1 อ าเภอนาทวี จงัหวดัสงขลา 
สถานีฯ ย่อยท่ี 37.2 อ าเภอสะบ้ายอ้ย จงัหวดัสงขลา สถานีฯ ย่อยท่ี 37.3 อ าเภอป่าพยอม จงัหวดั
พทัลุง สถานีฯ ย่อยท่ี 37.4 บา้นประกอบ และสถานีฯ ย่อยท่ี 37.5 จงัหวดัพทัลุง (คณะกรรมการ
กิจการกระจายเสียง กิจการโทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ, 2555) ท าใหเ้ห็นไดช้ดัวา่แม้
สัญญาณคล่ืนความถ่ีจะทบัซอ้นกนัในพื้นท่ีจงัหวดัพทัลุง แต่หากมองในสถานีฯ ท่ีมีเสาส่งสัญญาณ
ในระบบภาคพื้นจะพบวา่พื้นท่ีการให้บริการท่ี 36 เป็นพื้นท่ีให้บริการหลกัท่ีครอบคลุมพื้นท่ีลุ่มน ้ า
ทะเลสาบสงขลามากท่ีสุด 
 ดังนั้ น การทบทวนวรรณกรรมเพื่อหาพื้นท่ีการให้บริการคล่ืนความถ่ีพื้นท่ีลุ่มน ้ า
ทะเลสาบสงขลา จะท าให้ผูว้ิจยัสามารถก าหนดกรอบของพื้นท่ีในการด าเนินการตามระเบียบวิธี
วิจยั เพื่อให้สอดรับกับการพฒันา การส ารวจขอ้มูลและการมีส่วนร่วมเพื่อการพฒันาโทรทศัน์
ชุมชนในพื้นท่ีตามแผนท่ีหน่วยงานท่ีดูแลก าหนดต่อไป 
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 กลยุทธ์กำรบริหำรงำนโทรทศัน์ชุมชน 
 กลยุทธ์การบริหารงานโทรทศัน์ชุมชน เอ้ือจิต วิโรจน์ไตรรัตน์ (2560) ให้ความหมาย
ของกลยุทธ์โทรทศัน์ชุมชนในประเทศไทยว่า โทรทศัน์ชุมชนตอ้งอยู่ในระบบโทรทศัน์ดิจิทลั
รวมถึงควรด าเนินการให้โทรทัศน์ชุมชนเป็นส่ือในมิติของความเป็นชุมชน อันประกอบด้วย  
1) การท าความเข้าใจในสิทธิท่ีชุมชนได้รับผ่านส่ือโทรทศัน์ชุมชน ความเข้าใจในส่ือโทรทศัน์
ชุมชน 2) การรับรู้ถึงสารของโทรทศัน์ชุมชน 3) สารท่ีส่งออกจะผลิตเน้ือหาอะไร 4) การรู้วา่ควร
น าเสนออะไร รวมถึง 5) รู้จกัสังคมและชุมชนเพียงพอท่ีจะด าเนินการชุมชนให้ก้าวเดินต่อไป 
ทั้งหมดน้ี คือ กลยุทธ์ส าคญัในการสะทอ้นศกัยภาพ แสดงตวัตนและพื้นท่ีวาระการส่ือสารของ
โทรทศัน์ชุมชน 
 1. การท าความเขา้ใจในสิทธิท่ีชุมชนควรไดรั้บผ่านส่ือโทรทศัน์ชุมชน ประกอบดว้ย 
1) การสร้างสรรคง์านของผูผ้ลิตรายการโทรทศัน์ชุมชนท่ีตอ้งแสดงออกในเน้ือหาท่ีบ่งบอกถึงความ
เป็นชุมชน 2) ในเน้ือหาท่ีน าเสนอควรสอดแทรกสิทธิของส่ือโทรทศัน์ชุมชนในเน้ืองานดว้ยเช่นกนั 
เพื่อสร้างความเข้าใจให้กับคนในชุมชน 3) สร้างความตระหนักให้กับชุมชนว่าท าไมต้องมีส่ือ
โทรทศัน์ชุมชน และ 4) การขยายเครือข่ายและขบัเคล่ือนโดยเน้นหัวใจหลกัคือชุมชน โดยเน้น
ปัจจยัในดา้นเน้ือหาท่ีตอ้งเก่ียวขอ้งกบัชุมชน ผูส้นบัสนุนภายในชุมชน และผูย้นืยนัสิทธิ คือ คนใน
ชุมชนท่ีเป็นหน่วยสนบัสนุนใหส่ื้อโทรทศัน์ชุมชนยัง่ยนื 
 2. ความเขา้ใจในส่ือโทรทศัน์ชุมชน ผูบ้ริหารสถานีโทรทศัน์ชุมชนตอ้งมุ่งท าความ
เขา้ใจวา่ช่องทางหลกัของโทรทศัน์ชนิดน้ีออกอากาศผา่นโทรทศัน์ดิจิทลัภาคพื้นดิน เพราะเป็นส่ิงท่ี
รัฐวางนโยบายไวต้ั้งแต่เร่ิมก่อร่างเร่ืองของโทรทศัน์ชุมชน ประกอบกบัคล่ืนความถ่ีเป็นสิทธิท่ีทุก
คนเขา้ถึงและสามารถใชป้ระโยชน์ได ้แมว้า่ในปัจจุบนัยงัไม่สามารถใชง้านคล่ืนความถ่ีดงักล่าวได้
ก็ตาม โทรทศัน์ชุมชนจึงใช้ช่องทางรองในการออกอากาศ คือ โทรทศัน์ออนไลน์ ซ่ึงเป็นช่องทาง
เสริมท่ีสามารถเขา้ถึงผูช้มในชุมชนและในสังคม รวมถึงมีแนวโน้มผูใ้ช้งานมากข้ึนๆ ในปัจจุบนั 
เพราะสะดวก เข้าถึงและรับข่าวสารได้อย่างรวดเร็วสอดคล้องกับรายงานสถาบันวิชาการส่ือ
สาธารณะ (2557) ท่ีรายงานว่า ส่ิงท่ีพบเห็นในหน้าหนังสือพิมพ์ คือ ส่ิงท่ีเกิดมาแล้ว 48 ชั่วโมง  
ส่ิงท่ีพบเห็นบนหนา้จอโทรทศัน์ คือ ส่ิงท่ีเกิดมาแลว้ 12 ชัว่โมง แต่ส่ิงท่ีเห็นในอินเทอร์เน็ต หรือใน
เครือข่ายสังคมออนไลน์ (social network) คือ ส่ิงท่ี เกิดข้ึนเม่ือครู่ วิถีชีวิตมันเปล่ียนไปทันที  
ส่ือโทรทศัน์ไม่ใช่ส่ือท่ีเร็วท่ีสุด วทิยกุระจายเสียงไม่ใช่ส่ือท่ีทนัสมยัท่ีสุดต่อไป 
 3. สารท่ีสู่ออกจะผลิตเน้ือหาอย่างไร เน้ือหาในรายการของโทรทศัน์ชุมชนจะต้อง
กระแทกใจ เป็นเร่ืองภายในหรือเก่ียวขอ้งกบัชุมชน คนในชุมชนรับรู้ สนใจและดึงดูดใจ 
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 4. การรู้วา่ควรน าเสนออะไร การน าเสนอ ผูผ้ลิตรายการโทรทศัน์ชุมชนควรผลิตงาน
ออกส่ือใดหรือช่องทางใด ณ ปัจจุบนัไม่ควรผลิตออกเพียงส่ือเดียว ดงัในกรณีโทรทศัน์ชุมชน 
ไม่ควรผลิตรายการโทรทัศน์ชุมชนเพียงออกอากาศทางโทรทัศน์ดิจิทัลอย่างเดียว จ าเป็นต้อง
ออกอากาศออนไลน์ดว้ยเช่นกนั นอกจากน้ี ไม่ควรจบเพียงส่ือเดียว ควรมีคลิปและโพสตส่์งเสริม
รายการผ่านส่ือออนไลน์หรืออาจมีช่องทางอ่ืนๆ ข้ึนอยู่กบัความสามารถในการหาช่องทางในการ
น าเสนอของทีมผูผ้ลิตรายการ 
 5. การรู้จกัสังคมและชุมชนเพียงพอท่ีจะด าเนินการชุมชนให้กา้วเดินต่อไป เป็นการตี
โจทยข์องผูบ้ริหารสถานีโทรทศัน์วา่คณะท างานควรประกอบดว้ยใคร ทีมบริหาร คนผลิตรายการ 
คนในชุมชนท่ีจะเขา้มามีส่วนร่วม แหล่งทุนท่ีจะขบัเคล่ือนสถานีโทรทศัน์ชุมชน นอกจากน้ี แหล่ง
ทุนเสริมท่ีจะเขา้มาช่วยสนบัสนุนในกรณีท่ีไม่สามารถหาแหล่งทุนหลกัได ้
 จากองค์ประกอบของแนวคิดน้ี ท าให้เห็นวา่กระบวนการในการด าเนินการท่ีจะสร้าง
สถานีโทรทศัน์ชุมชน ไม่ใช่เพียงแค่กองก าลงัหรือกลุ่มคนเพียงกลุ่มเล็กๆ ท่ีมีอุปกรณ์และออกไป
ท าส่ือเท่านั้ น หลักคิดน้ีเป็นกลวิธีแบบส่ือกระแสหลักท่ีมีมุมคิดแบบเดิมท่ีมองว่าส่ือสร้างเรา  
ไม่ใช่เราสร้างส่ือ ในขณะเดียวกนัหากเป็นโทรทศัน์ชุมชน ส่ิงท่ีตอ้งค านึงถึงมากท่ีสุด คือ การมี
ส่วนร่วมและการส่ือสารจากชุมชน ดงันั้น หลกัคิดจึงกลบักนั กลายเป็นอย่าให้ส่ือสร้างเรา แต่เรา
ตอ้งสร้างส่ือข้ึนมา ดงันั้น องคป์ระกอบทั้ง 5 ขอ้เป็นองคป์ระกอบท่ีส าคญัท่ีสามารถวางเป็นกลยทุธ์
ของการด าเนินงานสถานีโทรทศัน์ชุมชนไดใ้นล าดบัต่อไป 
 ดงันั้น หากมองการจดัตั้งของสถานีโทรทศัน์ชุมชนสถานีโทรทศัน์ชุมชนพะเยาทีวีจะ
พบว่า มีการอาศยักลุ่มแกนหลกัท่ีสนใจท างานร่วมกนัก่อน โดยกลุ่มแกนหลกัเองตอ้งมีทุนทาง
สังคมในการขบัเคล่ือนภารกิจในการขยายตวัในการก่อตั้งสถานีฯ และแบ่งหนา้ท่ีในการจดัตั้งอยา่ง
ชดัเจน อนัประกอบดว้ยการประสานงานเครือข่ายกลุ่มคนในชุมชนไม่วา่จะเป็นกลุ่มคนในชุมชน 
สถาบนัการศึกษาในชุมชนและหน่วยงานในชุมชน การให้ความรู้ดา้นโทรทศัน์ชุมชนและการผลิต
รายการ การประสานงานกบัคนรุ่นใหม่เพื่อเป็นก าลงัหลกัในการเป็นอาสาสมคัรในการขบัเคล่ือน
สถานีฯ  การประสานงานกบัองคก์รส่ือมวลชนภายนอกและหน่วยงานภายนอกท่ีมีการให้ทุนผ่าน
การเขียนโครงการขอทุนในการขบัเคล่ือนและขยายตวัและกระจายตวัของสถานีโทรทศัน์ชุมชน 
 จากการขยายและกระจายตวัของโทรทศัน์ชุมชน สอดคล้องกับแนวคิดของ สเตรา
เบอร์ และคณะ (Strubhaar. et al.) (2013) ท่ีกล่าวถึงการกระจายตวัของโทรทศัน์ทอ้งถ่ินวา่มีรูปแบบ
ของการขยายตวัผา่นรูปแบบการด าเนินการ 4 ประการ อนัประกอบดว้ย 1) การสร้างกลุ่มหุ้นส่วน
ร่วมในการด าเนินการ 2) การสร้างเครือข่ายสถานีฯ  3) การเป็นสถานีฯ อิสระ และ 4) การกลายเป็น
ส่ือทอ้งถ่ินเตม็ตวั 
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 การสร้างหุ้นส่วนร่วม คือ สถานีโทรทศัน์หลายๆ สถานีฯ ท างานร่วมกนัโดยบริหาร
จดัการผา่นบริษทัร่วมในการผลิตส่ือท่ีมีความหลากหลาย ไม่เพียงแค่ส่ือโทรทศัน์แต่ผ่านส่ืออ่ืนๆ 
เช่น ส่ือส่ิงพิมพห์รือส่ือออนไลน์ การท างานเช่นน้ีเป็นการป้องกนัการผกูขาดทางการคา้ ก าไรเกิด
จากการด าเนินงานสถานีฯ การผลิตรายการและการโฆษณาภายในสถานีฯ 
 กาญจนา แกว้เทพ (2552) ไดส้รุปคุณลกัษณะของการส่ือสารแบบมีส่วนร่วมอยา่งนอ้ย 
9 ประการ ดงัน้ี 
 1. การส่ือสารแบบสองทาง (two-way communication) เป็นการส่ือสารแบบมีส่วนร่วม 
มีการส่ือสารกนัระหวา่งผูรั้บสารและผูส่้งสารเสมอ 
 2. เป็นการส่ือสารในแบบจ าลองเชิงพิ ธีกรรม (ritualistic model) การส่ือสารจะเน้น
แบบจ าลองพิธีกรรม หรือการส่ือสารท่ีเนน้การสร้างความหมาย อารมณ์ ความรู้สึกร่วมกนัของผูส่้งสาร
และผูรั้บสารซ่ึงมกัจะเนน้การแลกเปล่ียนกนัมากกวา่การส่ือสารแบบทางเดียวหรือจากบนลงล่าง 
 3. มีการสลบับทบาทระหวา่งผูส่้งสารกบัผูรั้บสารกนัไป (s-r role shifting) การก าหนด
บทบาทของการเป็นผูส่้งและผูรั้บสารจะไม่ตายตัว หากแต่ผูส่้งสารจะผลัดเปล่ียนบทบาทกัน 
ในฐานะท่ีเป็นผูส่้งและผูรั้บสาร ในฐานะ “คู่การส่ือสาร” (communicator) 
 4. เป็นการส่ือสารในเชิงแนวนอน (vertical) ท่ีมีความเสมอภาคทัดเทียมกันระหว่างคู่
ส่ือสาร อีกทั้งควรมีทิศทางการไหลของข่าวสารมาจากหลากหลายทิศทาง ทั้งจากบนลงล่าง ล่างข้ึนบน 
หรือระดบัเดียวกนั 
 5. มีลกัษณะการกระจายศูนย ์(decentralization) เช่น ส่ือพื้นบา้นซ่ึงมีศิลปินพื้นบา้น
กระจายตวัไปทัว่ 
 6. ระดบัการมีส่วนร่วม การมีส่วนร่วมจะมีไดห้ลากหลายระดบั ทั้งในระดบัการมีส่วน
ร่วมในการรับสาร การผลิต การแพร่กระจาย และการก าหนดนโยบาย เช่น เป็นผูส่้งสาร เป็นผูผ้ลิต 
เป็นผูแ้สดง เป็นผูรั้บสาร เป็นผูใ้ชส้าร เป็นตน้ 
 7. เป็นการส่ือสารท่ียึดผู ้รับสารเป็นตัวตั้ ง หรือการยึดผู ้รับสารเป็นศูนย์กลาง 
(audience-centered) เช่น วิทยุชุมชนต้องเลือกเน้ือหารายการตามใจผู ้ฟังในชุมชน ท่ีแตกต่าง 
จากวิทยุอ่ืนท่ีตอ้งสนองตอบต่อความตอ้งการของผูส้นบัสนุนหรือธุรกิจ เน้ือหาการส่ือสารจะเน้น
การเสริมพลังให้กับกลุ่มเป้าหมายเพื่อพัฒนา นอกจากนั้ น เน้ือหาสารต้องสอดคล้องกับ 
ความตอ้งการของกลุ่มเป้าหมาย โดยท่ีเน้ือหาจะตอ้งมีลกัษณะท่ียดืหยุน่และปรับเปล่ียนได ้
 8. เป้าหมายการส่ือสารจะปรับเปล่ียนจากการโน้มน้าวใจสู่การสร้างความหมายร่วม 
(shared meaning) เช่น ชุมชนไดเ้สนอปัญหาและวิธีการแกไ้ข ชุมชนไดแ้สดงอตัลกัษณ์ ชุมชนเห็น
คุณค่าของตนเอง สร้างเสริมความมัน่ใจของชุมชน เป็นตน้ 
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 9. จ าเป็นตอ้งติดตั้งกลไกการมีปฏิกิริยาตอบกลบั (feedback) เอาไวเ้ป็นส่วนหน่ึงใน
กระบวนการส่ือสารเสมอ ผลการส่ือสารท าให้เกิดการเปล่ียนแปลง และท่ีส าคญัคือ การท าให้
ชุมชนตระหนกัถึงความเป็นเจา้ของร่วมทั้งประเด็นท่ีส่ือสาร และตวัส่ือเองดว้ย 
 การสร้างการมีส่วนร่วมในการสร้างสรรค์ส่ือชุมชน มีกระบวนการและกลวิธีในการ
สร้างความร่วมมือกบัชุมชนในการผลกัดนัส่ือชุมชนให้เกิดข้ึนภายในชุมชน กระบวนดงักล่าวเกิด
จากการทดลองและเรียนรู้จนไดเ้ป็นชุดความรู้ในการสร้างพื้นท่ีการท างานร่วมในชุมชน ณัฐพงศ ์
สุขโสต และขจิตขวญั กิจวิสาละ (2560) กล่าวถึงขั้นตอน ระดบัและการผลิตส่ือชุมชนแบบมีส่วน
ร่วม โดยการวิเคราะห์งานวชิาการของดวงพร ค านูณวฒัน์ และคณะ (2545) ท่ีท าการศึกษาขั้นตอน
การมีส่วนร่วมในส่ือชุมชนประเภทหอกระจายข่าว โดยมีขั้นตอน 5 ขั้นตอน ดงัน้ี 
 1. ขั้นการสร้างสายสัมพันธ์การแจ้งเจตนาของการศึกษาและใช้เวลาในการสร้าง 
สายสัมพนัธ์ท่ีไวว้างใจกนัข้ึนมาเป็นขั้นตอนแรกของกระบวนการ การรับฟังความเห็น เพื่อให้เห็น
วา่ขอ้มูลท่ีมาจากทุกคนในชุมชนเป็นส่ิงท่ีมีคุณค่าในการพฒันาส่ือชุมชนเป็นการแลกเปล่ียนเรียนรู้
จากชุมชนอยา่งแทจ้ริง 
 2. ขั้นของการเปิดโอกาสใหค้นชุมชนไดแ้สดงความคิดเห็นผา่นการเสวนาภายใน เพื่ อ
สร้างความเข้าใจในบทบาทหน้าท่ีของส่ือชุมชน และช่วยแก้ปัญหาท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบนัภายใน
ชุมชนผา่นการใชส่ื้อชุมชนท่ีร่วมคิดร่วมแลกเปล่ียนเพื่อการพฒันาในขั้นต่อไป 
 3. ขั้นของการสร้างองค/์ผูส่้งสารกลุ่มใหม่ เป็นขั้นตอนของการลงมือท า ซ่ึงไม่สามารถ
ใชทุ้กคนในชุมชนมาร่วมลงมือท าได ้จ  าเป็นอยา่งยิง่ในการหาแกนน าคือ คณะท างานภายในชุมชน
ข้ึนมาเป็นหลกัในการด าเนินงาน คณะท างานเหล่าน้ีอาจไดรั้บคดัเลือกหรือสมคัรใจในการมาร่วม
เป็นแกนน าในการขบัเคล่ือนส่ือชุมชน 
 นอกจากน้ี ควรสร้างเสริมศกัยภาพให้แก่กลุ่มแกนน าเหล่าน้ี โดยการพฒันาทกัษะ 
ผ่านองค์กร นักวิจัย นักวิชาการจากภายนอกท่ีมีศักยภาพองค์ความรู้ในการพัฒนาส่ือชุมชน  
โดยกระบวนการเสริมสร้างศกัยภาพมี   6 ประการ คือ (1) การเรียนรู้อยา่งมีส่วนร่วมและฝึกปฏิบติั 
(2) การด าเนินงานโดยใชข้อ้ตกลงร่วมกนั (3) การสนบัสนุนเคร่ืองมือและอุปกรณ์ (4) การติดตาม
และให้ค  าปรึกษา (5) การประชุมชมแลกเปล่ียนประสบการในแต่ละพื้นท่ี และ(6) การศึกษาดูงาน
ในสถานท่ีหรือพื้นท่ีตวัอยา่ง เป็นการพฒันาศกัยภาพอยา่งเป็นรูปธรรมและย ัง่ยนื 
 1. ขั้นของการใหผู้ส่้งสารกลุ่มใหม่ไดล้งมือท างานตามหลกัการส่ือสารแบบมีส่วนร่วม
ตามแนวคิดใหม่ท่ีไดรั้บการพฒันามา 
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 2. การประเมินผลโดยชุมชน จากในขั้นตอนท่ี 2 คือ การไดร่้วมคิด ร่วมแสดงความคิดเห็น
กนัทั้งชุมชนผ่านการเสวนา จากนั้นให้แกนน าได้ลงมือทดลองท า หลงัจากนั้นจึงเป็นการประเมินผล 
โดยการประเมินผลนั้นตอ้งเกิดจากคนในชุมชนทั้งชุมชน เพื่อเป็นการติดตามผลงานของชุมชนท่ีได้
ริเร่ิมด าเนินการมาแลว้ช่วงระยะเวลาหน่ึง 
 การจดัระดบัของการมีส่วนร่วมในการบริหารโทรทศัน์ชุมชนโดยคนในชุมชน สิงคาล 
(Singhal, 2001) ได้น าเสนอแนวคิดของระดับการมีส่วนร่วม ซ่ึงดัดแปลงมาจากแนวคิดของ 
เดอเนกรีและคณะ (De Negri et al., 1998) ท่ีช่วยให้การมีส่วนร่วมของชุมชนผ่านการส่ือสาร 
แนวคิด 6 CS ของสิงคาล (Singhal) ประกอบดว้ย 
 1. การร่วมตวัเลือกหรือตวัแทน (co-option) คือ การท างานบนคนในชุมชน (working 
on the local people) ระดบัการมีส่วนร่วมในระดบัน้ีคือการคดัเลือกตวัแทนมาท างาน ซ่ึงตวัแทน
ดงักล่าวไม่ไดเ้ป็นผูใ้หข้อ้มูลส าคญัและไม่มีอ านาจหรือพลงัเครือข่ายชุมชน 
 2. การปฏิบติัตาม (compliance) คือ การมอบหมายให้ชุมชนท าดว้ยส่ิงจูงใจ บุคคลภายนอก
ท าหน้าท่ีตดัสินใจวาระและก ากบักระบวนการ เป็นการท างานเพื่อคนในชุมชน (working for the local 
people) 
 3. การให้ค  าปรึกษา (consultation) คือ การเปิดให้ชุมชนมีส่วนร่วม โดยขอความเห็น 
จากคนในชุมชน และบุคคลภายนอกซ่ึงเป็นคณะท างานจะวเิคราะห์และตดัสินใจในการด าเนินการ  
 4. การให้ความร่วมมือ (cooperation) คือ คนในชุมชนท างานร่วมกนับุคคลภายนอก 
ในการส่ือสาร  อย่างไรก็ตามความรับผิดชอบยงัคงอยู่กับบุคคลภายนอกส าหรับการก ากับ
กระบวนการในการด าเนินงาน 
 5. การเรียนรู้ร่วมกนั (co-learning) คือ คนในชุมชนและบุคคลภายนอกร่วมกนัแบ่งปัน
ความรู้ในการสร้างสรรค์ความเขา้ใจร่วมกนัและท างานร่วมกนัเพื่อให้ถึงเป้าหมายแห่งความส าเร็จ
ดว้ยอุปกรณ์หรือส่ิงอ านวยความสะดวกจากภายนอกชุมชน 
 6. การลงมือท าร่วมกนั (collective action) คือ คนในชุมชนเป็นคนก าหนดวาระของ
ตวัเอง ระดมก าลงัคนในการด าเนินการ โดยไม่ต้องร้องขอคนแนะน าจากภายนอกและอุปกรณ์
อ านวยความสะดวกในการท างาน 
 จากขอ้มูลขา้งตน้สามารถสรุปการมีส่วนร่วมของชุมชนตามแนวคิด 6 Cs ไดด้งัตาราง
ท่ี 2.10 
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ตารางท่ี 2.10  การมีส่วนร่วมของชุมชนตามแนวคิด 6 Cs 
 

หัวข้อกำรมีส่วนร่วม ระดับกำรมีส่วนร่วมของชุมชน กำรเกีย่วข้องของคนในชุมชน 

การร่วมตวัเลือกหรือตวัแทน     
(co-option) 

การคดัเลือกตัวแทนมาท างาน 
ซ่ึงตัวแทนดังกล่าวไม่ได้เป็น
ผู ้ให้ ข้อมู ล ส าคัญ และไม่ มี
อ านาจหรือพลงัเครือข่ายชุมชน 

การท างานบนคนในชุมชน 
(working on the local people) 

การปฏิบติัตาม (compliance)
   

การมอบหมายให้ชุมชนท าดว้ย
เพราะมีส่ิงจูงใจ บุคคลภายนอก
ท าหน้าท่ีตัดสินใจวาระและ
ก ากบักระบวนการ 

การท างานเพื่อคนในชุมชน 
(working for the local people) 
 

การใหค้  าปรึกษา (consultation)  การเปิดให้ ชุมชนมีส่วนร่วม 
โดยขอความ เห็นจากคนใน
ชุมชน และบุคคลภายนอกจะ
วิเคราะห์และตัดสินใจในการ
ด าเนินการ  

การท างาน เพื่ อ ชุมชนและ
พร้อมกับชุมชน (working for 
and with the local people) 

การใหค้วามร่วมมือ 
(cooperation)  

คนในชุมชนท างาน ร่วมกัน
บุคคลภายนอกในการส่ือสาร 
แต่ความรับผิดชอบยงัคงอยู่กบั
บุคคลภายนอกส าห รับการ
ก ากับ ก ระบ วนก ารใน ก าร
ด าเนินงาน 

การท างานพร้อมกบัชุมชน  
(working with the local 
people) 

การเรียนรู้ร่วมกนั  
(co-learning)  

คนในชุมชนและ 
บุคคลภายนอกร่วมกนัแบ่งปัน
ความรู้ในการสร้างสรรค์ความ
เข้ า ใ จ ร่ ว ม กั น แ ล ะท า ง าน
ร่วมกนัเพื่อให้ถึงเป้าหมายแห่ง
ความส าเร็จ  

การท างานพร้อมกนักบัชุมชน 
โดยคนในชุมชน 
(working with the local 
people and by the local 
people) 
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ตารางท่ี 2.10  (ต่อ) 
 

หัวข้อกำรมีส่วนร่วม ระดับกำรมีส่วนร่วมของชุมชน กำรเกีย่วข้องของคนในชุมชน 

การลงมือท าร่วมกนั  
(collective action)  
 

คนในชุมชนเป็นคนก าหนด
วาระของตวัเอง ระดมก าลงัคน
ในการด าเนินการ โดยไม่ต้อง
ร้องขอคนแนะน าจากภายนอก
แล ะ อุ ป ก ร ณ์ อ าน ว ยค ว าม
สะดวกในการท างาน 

การท างานโดยคนในชุมชน  
(by the local people) 

ท่ีมา: สิงคาล (Singhal, 2001) 
 
 จากตารางท่ี 2.10 ท าให้เห็นระดับการมีส่วนร่วมของชุมชนซ่ึงมีระดับการมีส่วนร่วม 
จากวงนอกของการบริหารงานและการผลิตสู่วงในท่ีสามารถคิดและท างานได้ดว้ยคนในชุมชนเอง 
ซ่ึงระดบัการมีส่วนร่วมของสถานีโทรทศัน์ชุมชนในฝัน คือ การท่ีคนในชุมชนสามารถท างานไดด้ว้ย
คนในชุมชนเอง แต่การก้าวไปสู่ระดับดังกล่าวได้ ควรท่ีศึกษาสภาพของชุมชนและเลือกระดับ 
ของการมีส่วนร่วมของชุมชนอยา่งค่อยเป็นค่อยไป เพราะพื้นท่ีชุมชนส่วนใหญ่ไม่เคยมีประสบการณ์ 
แต่มีพลงัในประเด็นและการขบัเคล่ือนเพื่อแกไ้ขปัญหาต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา 
ดังนั้ นเม่ือมีท าให้เห็นระดับของส่วนร่วมแล้ว ล าดับต่อไปคือการสร้างยุทธศาสตร์ในการพฒันา
โครงสร้างของสถานีฯ เพื่อใหส้ถานีโทรทศัน์ชุมชนท่ีตอบสนองต่อชุมชนไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 
 โครงสร้ำงองค์กรสถำนีโทรทศัน์ชุมชน 
 การแบ่งหน้าท่ีโครงสร้างองค์กรสถานีโทรทศัน์ชุมชน สเตราเบอร์ ลาโรส และดาเวนพอร์ต 
(Straubhaar, LaRose & Davenport, 2013) แบ่งหน้าท่ีของบุคลากรในสถานีโทรทัศน์ท้องถ่ิน 
เพื่อใหด้ าเนินการไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพได ้ดงัตารางท่ี 2.11 
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ตารางท่ี  2.11 โครงสร้างองคก์รสถานีโทรทศัน์ชุมชน 
 

งำน ลกัษณะงำน ผู้ช่วย 

ผูจ้ดัการสถานีฯ  
รับผดิชอบทั้งหมดของสถานีฯ  
การจดัการงบประมาณ การวางแผน 
และการสร้างสัมพนัธ์กบัชุมชน 

ผูจ้ดัการและเลขานุการทุกฝ่าย 

หวัหนา้ฝ่าย
วศิวกรรม 

รักษามาตรฐานการออกอากาศ 
ของสถานีฯ และเฝ้าติดตาม 
การออกอากาศ 

เจา้หนา้ท่ีวศิวกรรมโครงข่าย และ
เจา้หนา้ท่ีสตูดิโอ 

ผูอ้  านวยการรายการ 
เลือกและจดัผงัรายการของสถานีฯ 
รวมถึงการน ารายการของเครือข่าย
มาออกอากาศภายในสถานีฯ 

องคก์รส่ือท่ีเป็นเครือข่าย 

ผูอ้  านวยการฝ่าย
สนบัสนุนสถานีฯ  

วางแผนกิจกรรมภายในรายการและ
กิจกรรมสัมพนัธ์กบัชุมชน 
ของสถานีฯ 

เจา้หนา้ออกแบบกราฟิก  
นกัคิดกิจกรรม 

ผูอ้  านวยการฝ่ายข่าว 
ดูแลและรับผิดชอบการรายงานข่าว
ในทอ้งถ่ิน 

เจา้หนา้ท่ีวางแผนข่าว ผูเ้ขียนบท 
ผูป้ระกาศข่าว  

ผูอ้  านวยการผลิต
รายการ 

ผลิตรายการต่างๆ ของสถานีฯ 
โปรดิวเซอร์ดูแลการผลิต 
ผูอ้  านวยการผลิต ลูกทีมฝ่ายผลิต 

ผูจ้ดัการฝ่ายขาย ดูแลเร่ืองของการรายไดจ้ากโฆษณา ฝ่ายดูแลการขาย  

ผูอ้  านวยการการเงิน 
ควบคุมสถานะทางการเงิน และดูแล
ค่าใชจ่้ายต่างๆ ของสถานีฯ  

ฝ่ายบญัชีและฝ่ายจดัเก็บรายได ้

ผูอ้  านวยการฝ่ายวจิยั 
วิ เคราะห์และจัดท ารายงานการ
รับชมและข้อแนะน าของสถานีฯ 
จากชุมชนในพื้นท่ี 

ฝ่ายดูแลเรตต้ิงสถานีฯ  

ผูจ้ดัการฝ่ายช่องทาง
องคก์ร 

จัดหาช่องทางสร้างรายได้ให้กับ
สถานีฯ  

บริษทัผลิตโฆษณา 

ท่ีมา: (สเตราเบอร์ ลาโรส และดาเวนพอร์ต (Straubhaar, LaRose & Davenport, 2013)) 
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 ตารางท่ี 2.11 ท าให้เห็นถึงโครงสร้างของสถานีโทรทศัน์ในระดบัชุมชนหรือระดบั
ทอ้งถ่ิน ซ่ึงโครงสร้างดงักล่าวเป็นโครงสร้างท่ีเป็นองคก์รขนาดใหญ่แบ่งหนา้ท่ีรับผดิชอบท่ีชดัเจน 
บุคคลในแต่ละต าแหน่งต้องมีความ เช่ียวชาญช านาญในหน้าท่ีดังก ล่าว แต่โครงส ร้าง 
ของสถานีโทรทศัน์ชุมชนในระยะเร่ิมตน้ควรอาศยับุคลากรในชุมชนหรือเครือข่ายท่ีพอจะสามารถ
ขบัเคล่ือนหนา้ท่ีในสถานีโทรทศัน์ชุมชนได ้
 ในขณะท่ีโครงสร้างโทรทศัน์ชุมชนในประเทศไทย ภทัรา บุรารักษ ์(2557) ไดก้ล่าวถึง
บุคลากรท่ีมีส่วนร่วมในการขบัเคล่ือนและบริหารสถานีโทรทศัน์ชุมชนสถานีโทรทศัน์ชุมชน
พะเยาทีววีา่มี 2 ลกัษณะคือ 1) ทีมงานประจ าหรืออาสาสมคัรเต็มเวลา ท่ีมีค่าตอบแทนจากแหล่งทุน
ต่างๆ ท่ีขบัเคล่ือนสถานีฯ และ 2) เครือข่ายท่ีมาเป็นอาสาสมคัรไม่ประจ าเขา้มาร่วมเสริมศกัยภาพ
การท างานและความตอ้งการ ผ่านการผลิตรายการและเป็นคณะกรรมการบริหารสถานีฯ รวมถึง
กรรมการตรวจสอบการท างานของสถานีฯ 
 การบริหารสถานีโทรทัศน์ ท่ีมองปัจจัยหลายๆ ด้านในการด าเนินการสถานีฯ 
สอดคลอ้งกบัแนวคิดของเรนนี (Rennie, 2006) ท่ีกล่าวถึงการมองปัจจยัของการร่วมมือกนัในการ
บริหารองค์กรส่ือโทรทัศน์ชุมชนในต่างประเทศท่ีมีการร่วมมือของเครือข่ายกันเรียกว่า PEG 
(Public, Educational, Government) เป็นการร่วมมือกันระหว่างชุมชนหรือสาธารณะ (public) 
สถานศึกษาหรือองค์กรด้านการศึกษา (educational) และรัฐ (government) ในการผลิตโทรทศัน์
ชุมชนในการบริหารสถานีโทรทศัน์ทอ้งถ่ิน คาร์เพนเทีย (Carpentier, 2011)  ยงัได้กล่าวเก่ียวกบั
รูปแบบการบริหารองค์กรส่ือโทรทศัน์และผูเ้ก่ียวข้องว่า การด าเนินการเพื่อขยายศกัยภาพของ
สถานีฯ มีพฒันาการแบ่งออกเป็น 2 ระยะคือ  ระยะแรกควรเป็นพฒันาการการบริหารให้เป็นส่ือ
ขนาดเล็กและมีอิสระจากรัฐและนายทุน เป็นส่วนหน่ึงของเครือข่ายการเรียนรู้ท่ีหลากหลายของ
ภาคประชาสั งคมและมุ่ ง เน้น ช่วยเห ลือชุมชนโดยเฉพาะก ลุ่มผู ้ด้อยโอกาสและเคารพ 
ความหลากหลายของชุมชน ในระยะท่ีสองคือ สร้างพื้นท่ีพฒันาโครงสร้างของสถานีฯ โดยให้
ความสนใจบริบทดา้นอ่ืนๆ ภายในชุมชนมากข้ึน 
 นอกจากน้ี การมีส่วนร่วมในการบริหารสถานีฯ ของชุมชน สามารถร่วมบริหารสถานีฯ 
ผ่านการผลิตรายการและเน้ือหา ซ่ึงมีประสิทธิภาพและสามารถด าเนินการได้ง่ายกว่าการ 
วางยุทธศาสตร์และตรวจสอบการท างานของสถานีฯ การผลิตรายการและเน้ือหาชุมชนมีส่วนร่วม
ผา่นการเป็นแหล่งข่าวแจง้ขอ้มูล โทรศพัท์รายงานขอ้มูล หรือรายงานขอ้มูลและส่งภาพข่าวให้กบั
สถานีฯ นอกจากน้ี หากชุมชนมีศกัยภาพในการผลิต สามารถท่ีจะร่วมผลิตรายการผา่นการส่งสกู๊ป
ข่าวพร้อมออกอากาศไดด้ว้ยตนเอง และสุดทา้ย คือ การผลิตรายการดว้ยตนเองเป็นผูผ้ลิตรายการท่ี
อาศยัอยูใ่นชุมชนอยา่งแทจ้ริง 
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 ควำมยัง่ยนืของโทรทศัน์ชุมชน 
 เอ้ือจิต วิโรจน์ไตรรัตน์ (2560) ผูเ้ช่ียวชาญด้านส่ือชุมชนได้เสนอแนวคิดในการ
ด าเนินงานโทรทศัน์ชุมชน ซ่ึงเคยถูกใชเ้ป็นแนวคิดในการผลกัดนัโทรทศัน์ชุมชนของประเทศไทย
ใหเ้กิดความย ัง่ยนื คือ แนวคิด 5ช ประกอบดว้ย ชดั เช่ือ ชวนหรือเช่ือม ใช ้ชอบ ดงัน้ี 
 1. ชดั (clear) การด าเนินโทรทศัน์ชุมชนค าถามแรกท่ีผูด้  าเนินงานตอ้งตอบตนเอง คือ 
เราก าลงัท าอะไร ตอ้งการอะไรจากการสร้างโทรทศัน์ชุมชน เม่ือตอบตนเองไดแ้ลว้ ส่ิงต่อมาท่ีตอ้ง
ท าคือขยายความคิดใหชุ้มชนไดเ้ห็น ท าให้ชุมชนเห็นวา่ท าโทรทศัน์ชุมชนแลว้ จะท าให้ชุมชนดีข้ึน
ได้อย่างไร นอกจากน้ี อธิบายชุมชนให้ได้ว่า โทรทศัน์ชุมชนก่อให้เกิดมรรคผลให้ชุมชน ท าให้
ชุมชนมีความสุข การขยายความคิดหลีกเล่ียงการพดูวา่ เราจะท าอะไรก็ไดใ้นโทรทศัน์ชุมชน 
 2. เช่ือ (believe) ความเช่ือ คือ การส่งเสริมพลังในการสร้างสรรค์โทรทัศน์ ดังนั้ น 
คณะผูท้  างานจะตอ้งเช่ือ เช่ือในศกัยภาพ พลงัของตนเอง ทีม เครือข่ายท่ีร่วมด าเนินการ หลงัจากนั้น 
จึงเร่ิมสร้างความเช่ือให้กับชุมชน กลวิธีน้ีความชัดกับความเช่ือ จ าเป็นต้องอาศยัการสร้างแรง
บนัดาลใจและพลงัอยา่งมาก บางคร้ังคณะด าเนินงานอาจทอ้แทห้รือหมดพลงัในการเดินต่อ ดงันั้น
ระยะของการสร้างตวัเองให้ชดั และท าตวัเองให้เช่ือ ตอ้งคอยตอบตวัเองอยูเ่สมอวา่ เราท าไปท าไม 
แรงบนัดาลใจส าคญัคืออะไร 
 3. ชวน/เช่ือม (invite/connect) ความล้มเหลวของการท าส่ือชุมชนมักเกิดจากพลัง
เครือข่ายท่ีไม่เขม้แข็ง อนัเกิดจากการไม่ลงในพื้นท่ีท าความรู้จกัชุมชนในทุกๆ มิติ และอีกหน่ึง
สาเหตุเกิดจากการวางตวัของคณะท างานท่ีวางตวัเสมือนส่ือมวลชนกระแสหลกัท่ีมุ่งแต่จะเอาแต่
ประเด็นท่ีเป็นข่าว แต่ขาดการเรียนรู้ชุมชนเชิงลึก มองขา้มชุมชนเพราะมองวา่ชุมชนไม่สามารถให้
ขอ้มูลได ้ถือเป็นความคิดท่ีผดิ 
 4. ใช ้(use) เม่ือเครือข่ายเช่ือมต่อกนัติด รวมถึงชุมชนท่ีมีการส่ือสารร่วมกนัตลอดเวลา 
หลงัจากน้ีเป็นกระบวนการเสริมทกัษะให้กบักลุ่มคนท่ีอาสาท างานร่วมกนัในชุมชน ทกัษะเหล่าน้ี
อาจเป็นทักษะการผลิตส่ือทั้ งก่อน ขณะ และหลังการผลิต นอกจากน้ี ควรมีการพัฒนาทักษะ 
การประสานงานซ่ึงจะท าให้ชุมชนเกิดความเขม้แข็งข้ึน เม่ือเขม้แข็ง งานโทรทศัน์ชุมชนโดยชุมชน
จึงด าเนินต่อได ้
 5. ชอบ (like) เม่ือชุมชนเร่ิมมีทักษะ ส่ิงต่อมาท่ีควรท าต่อ คือ สร้างความอยาก 
ความชอบท่ีจะส่ือสารจากชุมชน ในชุมชนอาจมีสมาชิกท่ีมีความชอบท่ีแตกต่างกนั จ าแนกแยก
ออกมาและเสริมทกัษะให ้เม่ือมีทกัษะแลว้จึงใหค้นในชุมชนเหล่าน้ีไดท้  าในส่ิงท่ีชอบ เช่น เยาวชน
ชอบเคร่ีองมือ แต่ไม่มีโอกาสหาเคร่ืองมือเป็นของตนเองได ้ผูใ้หญ่ในชุมชนตอ้งสนบัสนุน เม่ือมี
เคร่ืองมือ เยาวชนก็สามารถใชเ้คร่ืองมือเหล่าน้ีสร้างสรรคง์าน หรือผูสู้งอายุมีประเด็น มีองคค์วามรู้
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ท่ีเป็นภูมิปัญญา แต่ไม่มีทกัษะการเล่าผ่านส่ือ ตอ้งให้สมาชิกท่ีมีทกัษะการเล่าผ่านส่ือเขา้มาเก็บ
ขอ้มูล จบัประเด็นและสร้างสรรคส่ื์อออกมา เป็นตน้ 
 นอกจากน้ี กาญจนา แกว้เทพ (2560) ไดก้ล่าวถึงตวัช้ีวดัของความย ัง่ยืนของส่ือชุมชน
ไว ้9 ประการ ประกอบดว้ย 1) คน หมายถึง มีก าลงัคนท่ีท างานอยา่งต่อเน่ือง 2) กลุ่ม คือการขยาย
เครือข่ายต่อเน่ือง เช่ือมต่อกลุ่มคนต่างๆ ในสังคม 3) คณะกรรมการ มีการจดัตั้งคณะกรรมการ 
เพื่อดูแลการท างาน ซ่ึงคณะกรรมการประกอบด้วยกลุ่มคนท่ีมีความหลากหลายในชุมชน  
4) แผนงาน เป็นการมองอนาคตและการท างานอย่างมีแผนงาน 5) โครงสร้าง/ระเบียบ/กฎเกณฑ์ 
6) กองทุน หรือทรัพยากรเงิน ท่ีขับเคล่ือนองค์กรส่ือชุมชนให้ด าเนินงานได้อย่างต่อเน่ือง  
7) กิจกรรมสืบเน่ือง เป็นกิจกรรมท่ีส่ือชุมชนมีการด าเนินงานข้ึนภายในชุมชน ซ่ึงกิจกรรมเหล่าน้ี
เกิดใหม่ต่อเน่ืองในทุกๆ ปี 8) การขยายผล ขยายผลของกิจกรรมในตอบสนองต่อความตอ้งการ 
ของชุมชน และ 9) กลุ่มน้องใหม่ มีการถ่ายทอดองค์ความรู้ และช่วยพฒันากลุ่มใหม่ๆ ให้เกิดข้ึน
เพื่อการด าเนินงานส่ือชุมชนใหค้รอบคลุมพื้นท่ีในชุมชน 
 ความย ัง่ยนืของสถานีโทรทศัน์ชุมชนประกอบดว้ย การสร้างบรรยากาศการมีส่วนร่วม
ของชุมชนและการอาศัยการเสริมพลังของเครือข่ายในการบริหารสถานีโทรทัศน์ชุมชนให้
ด าเนินการผลิตเน้ือหาและรูปแบบรายการท่ีน าเสนอบริบทต่างๆ ในชุมชนไดอ้ยา่งย ัง่ยืนเท่าทนัการ
เปล่ียนแปลงภายในชุมชน ซ่ึงผูว้ิจยัจะน ามาเป็นแนวคิดน้ีมาเป็นแนวทางในการก าหนดตวัแปรตน้
ในงานวจิยัช้ินน้ีต่อไป 
 

7. งำนวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 
 จากการค้นควา้งานวิจยัและวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้งในแต่ละปัจจยัหลกัของการเป็น
โทรทศัน์ชุมชน พบวา่ 
 ประเด็นเก่ียวกับการมีส่วนร่วม งานวิจัยของ ภัทรา บุรารักษ์ (2554) วิจัยเร่ือง  
“การสร้างการมีส่วนร่วมระหว่างโทรทศัน์สาธารณะกบัภาคประชาสังคมเพื่อการพฒันาสถานีฯ 
ภูมิภาค” งานวิจยัช้ินน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาปฏิบติัการมีส่วนร่วมระหวา่งภาคประชาสังคมกบั
สถานีโทรทศัน์สาธารณะในการพฒันาสถานีฯ ในระดบัภูมิภาคและลกัษณะของการมีส่วนร่วม
ระหวา่งประชาสังคมกบัสถานีโทรทศัน์สาธารณะเพื่อการพฒันาสถานีฯ และกลไกและเคร่ืองมือ
การปฏิบติัการการมีส่วนร่วมระหว่างภาคประชาสังคมกบัสถานีโทรทศัน์สาธารณะในภูมิภาค 
ผลการวิจยั ช้ีให้เห็นวา่กระบวนการมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคมภายในทอ้งถ่ินท่ีมีอยู่ 4 ระดบั 
คือ การมีส่วนร่วมในการช้ีเป้าประเด็น การมีร่วมเป็นคณะท างาน การมีร่วมในการก าหนดประเด็น
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และเน้ือหารายการ รวมถึงการมีส่วนร่วมในระดบัก าหนดนโยบาย ทิศทางการบริหาร ผลการวจิยัน้ี
ช่วยในการออกแบบการวจิยัในการสร้างรูปแบบและเน้ือหารายการต่อไป 
 สอดคล้องกับงานวิจยัของลัดดาวลัย์ อินทจกัร (2550) ศึกษาเก่ียวกับ กระบวนการ
ด าเนินงานโทรทศัน์ชุมชน “บ้านนอกทีวี” ระดับการมีส่วนร่วม และวิเคราะห์ปัจจยัท่ีส่งผลต่อ 
การด าเนินงานโครงการน าร่องโทรทศัน์ชุมชนแห่งแรกของประเทศไทยตามโครงการบา้นนอกทีวี
ของกลุ่มศิลปวฒันธรรมกระจกเงา ซ่ึงมีรัศมีการออกอากาศครอบคลุมหมู่บา้นชาวเขาเผา่อาข่าบา้น
หว้ยขม จงัหวดัเชียงราย 
 เช่นเดียวกบังานวิจยัของเรนนี (Rennie, 2013)  ท่ีศึกษาเก่ียวกบัเร่ือง Co-creative Media in 
Remote Indigenous Communities มีวตัถุประสงค์งานวิจัยเพื่อศึกษาการมีส่วนร่วม ความเก่ียวข้อง  
ในการผลิตวีดิทัศน์ท่ีจะอธิบายและสร้างการรับรู้ชุมชนคนอะบอริจ้ิน (Aboriginal Communities)  
ซ่ึงเป็นคนพื้นถ่ินในประเทศออสเตรเลีย  โดยเป็นการศึกษาเก่ียวกับการสร้างความร่วมมือและ 
การเน้นเน้ือหาท่ีเป็นอตัลกัษณ์ของชุมชน ผลงานวิจยัท่ีไดช้ี้ให้เห็นถึงปัจจยัท่ีมีผลต่อการร่วมมือกนั
ในการผลิตวีดิทัศน์ การสร้างสรรค์ร่วมกันระหว่างผูผ้ลิตรายการและคนในชุมชนถือเป็นบริบท 
การท างานท่ีมีประสิทธิภาพมากในการสร้างสรรค์งานวีดิทัศน์ท่ีสืบสานวัฒนธรรมพื้นเมือง 
วฒันธรรมอะบอริจ้ิน (Aboriginal) ซ่ึงสอดคล้องและคล้ายกบับริบทของลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลาท่ีมี
รากฐานภูมิปัญญาท่ีสืบสานมาหลายชั่วอายุคน  และสอดคล้องกบังานวิจยัของ วีรพงษ์ พลนิกรกิจ 
(2550) ท่ีได้ท  าการศึกษาเร่ือง โทรทัศน์ชุมชนในประเทศออสเตรเลียท่ีศึกษาเก่ียวกับรูปแบบและ
เน้ือหาของรายการโทรทศัน์ชุมชนพบวา่ โทรทศัน์ชุมชนมีความแตกต่างออกไปจากโทรทศัน์รูปแบบ
อ่ืนๆ ประเด็นท่ีมีความส าคัญต่อความส าเร็จของโทรทัศน์ชุมชนคือ การเข้าถึง การมีส่วนร่วม  
ความหลากหลาย ความเป็นทอ้งถ่ิน และความเป็นอิสระ แมว้่าโทรทศัน์ชุมชนในประเทศน้ีประสบ
ปัญหาด้านการเงิน แต่ส่ือชุมชนเหล่าน้ีมีบทบาทส าคญัต่อชุมชนและประเทศในฐานะของการให้
การศึกษา ความบันเทิง และท านุบ ารุงศิลปวฒันธรรม เพื่อคนในชุมชน และส่งเสริมสนับสนุน 
ความเป็นประเทศท่ีมีความหลากหลายทางวฒันธรรม จากบทความช้ินน้ี ท าให้ผู ้วิจ ัยเห็นภาพ 
ของการท างานของโทรทศัน์ชุมชนในประเทศออสเตรเลีย ตั้งแต่จุดเร่ิมตน้จนถึงจุดของการอยู่อย่าง
ย ัง่ยืนของสถานีฯ และสามารถน าไปเปรียบเทียบกับการเร่ิมต้นโทรทศัน์ชุมชนของภาคใต้ว่าเป็น
ทิศทางท่ีถูกตอ้งและย ัง่ยนืหรือไม่ 
 ประเด็นเก่ียวกับความย ั่งยืนด้านรายได้  ท่ี จะส่งผลต่อการท างานให้กับชุมชน 
ของสถานีโทรทศัน์ชุมชน นอกจากน้ียงัมีสถานีโทรทศัน์ชุมชนหลากหลายประเทศ ต่างมีวิธีในการหา
รายไดท่ี้แตกต่างกนัออกไป เพราะการหารายไดท่ี้เป็นปัญหาใหญ่ของโทรทศัน์ชุมชน สถานีโทรทศัน์
ชุมชนในแต่ละประเทศมีการหารายได้หลากหลายรูปแบบ ไม่ว่าจะเป็นการหารายได้ด้วยตนเอง  
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การระดมทุน การหาผูส้นับสนุนสถานีฯ การหาแหล่งทุน การสนับสนุนจากองค์กรไม่แสวงหาผล
ก าไรและการสนบัสนุนจากหน่วยงานรัฐและค่าโฆษณา 
 นอกจากน้ี ประเด็นเก่ียวกับประเภทหรือช่องทางการเผยแพร่ของโทรทศัน์ชุมชน  
ตลอดจนปัจจยัอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง  ไทม์แลป โปรดกัชั่น (Timelapse Production, 2009) ไดน้ าเสนอ 
แก่คณะกรรมการ กสทช.ประเทศแคนาดา เก่ียวกบัขอ้มูลของสถานีโทรทศัน์ชุมชนจาก 8 ภูมิภาค 
28 ประเทศ พบปัจจยัส าคญัท่ีเก่ียวขอ้งดงัน้ี 
 รูปแบบการเผยแพร่ พบวา่ โทรทศัน์ชุมชนในโลกน้ีแบ่งรูปแบบการเผยแพร่ 5 ประเภท 
ไดแ้ก่ 1) การออกอากาศผ่านระบบสายสัญญาณเคเบิลทีวี (cable TV) 2) การออกอากาศผ่านสัญญาณ
ภาคพื้น แบ่งเป็นสัญญาณในระบบแอนะล็อกโดยใช้คล่ืนความถ่ีย่านยูเอชเอฟ (UHF) และวีเอชเอฟ 
(VHF) รวมถึงการออกอากาศสัญญาณภาคพื้นในระบบดิจิทลั (digital) 3) การออกอากาศโดยสัญญาณ
ผา่นดาวเทียม 4) เผยแพร่ผ่านเวบ็ไซต์และส่ือสังคมออนไลน์ท่ีสามารถรับชมไดผ้า่นทางคอมพิวเตอร์
และสมาร์ทโฟน (smartphone) และ 5) เผยแพร่ผา่นจอโทรทศัน์ในพื้นท่ีสาธารณะ 
 ช่องทางการเผยแพร่สถานีโทรทศัน์ชุมชนท่ีไดรั้บความนิยมมากท่ีสุด คือ การเผยแพร่
ผ่านทางสายสัญญาณหรือเคเบิลทีวี และการเผยแพร่โดยใช้สัญญาณภาคพื้นในรูปแบบต่างๆ  
แต่รูปแบบการเผยแพร่ท่ีไดรั้บความนิยมเพิ่มข้ึนและเป็นรูปแบบท่ีน่าสนใจคือ เผยแพร่ผ่านทาง
เวบ็ไซตแ์ละผา่นทางสมาร์ทโฟนซ่ึงเหมาะกบัพฤติกรรมการใชง้านส่ือของคนในปัจจุบนั 
 ประเด็นเก่ียวกับบุคลากรท่ี เก่ียวข้องกับโทรทัศน์ ชุมชน พบว่าการพัฒนาและ 
การเตรียมตวัของนกัส่ือสารทอ้งถ่ินตอ้งมีการเติมเตม็องคค์วามรู้ และปรับตวัในการท างานร่วมกนักบั
ทอ้งถ่ิน เพื่อส่ือสารเร่ืองราวภายในทอ้งถ่ิน เดซาโน่ (Deshano, 2014) วิจยัเร่ือง Hyperlocal Journalism: 
Exploring a Commons-based Model in Physical and Virtual Environments พบว่า กระบวนการการมี
ส่วนร่วมของส่ือทอ้งถ่ินผา่นการท างานของคนในชุมชนท่ีต่ืนตวัในการส่ือสารเร่ืองราวภายในชุมชน 
การพฒันาตนเองของคนในชุมชน และการต่อสู้กบัขอ้จ ากดัของส่ือทอ้งถ่ินในดา้นงบประมาณและ
เคร่ืองมือเพื่อพฒันาการส่ือสารภายในชุมชนใหมี้คุณภาพมากยิง่ข้ึน 
 แมเ้วลาจะผา่นมาระยะหน่ึงแลว้ก็ตาม แต่การไดค้น้ขอ้มูลในเอกสารช้ินน้ีท าให้เห็นวา่
ความย ัง่ยืนของสถานีโทรทัศน์ชุมชนในแต่ละประเทศมีความย ัง่ยืนด้านรายได้ท่ีแตกต่างกัน  
บางประเทศ เช่น อเมริกา แคนาดา หรือท่ีญ่ีปุ่น รายไดท่ี้ไดรั้บผา่นการโฆษณาและการด าเนินงานท่ี
คล้ายกับสถานีโทรทัศน์เอกชนทั่วไป นอกจากน้ี ประเด็นท่ีน่าสนใจในเร่ืองรายได้คือ การท า
อย่างไรให้สถานีโทรทศัน์ชุมชนอยู่รอดได้เป็นกลวิธีท่ีน่าสนใจส าหรับการหาหนทางท่ีจะท าให้
สถานีโทรทศัน์ชุมชนในประเทศไทยย ัง่ยนื เล้ียงตวัเองได ้
 



บทที ่3 

วธีิด ำเนินกำรวจิัย 
 
 
 การวิจยัเร่ืองแนวทางการพฒันาสถานีโทรทศัน์ชุมชนในพื้นท่ีลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา 
ใช้วิธีการวิจยัแบบผสานวิธี (mixed methods research)  ไดแ้ก่  การวิจยัเชิงปริมาณและการวิจยัเชิง
คุณภาพ ดงัรายละเอียดคือ 
 

1. รูปแบบกำรวจิัย 
 
 กำรวิจัยเชิงปริมำณ (quantitative research) เป็นการศึกษาเก่ียวกบับริบทพื้นท่ี ลกัษณะ
ประชากร พฤติกรรมการเปิดรับและความตอ้งการส่ือของประชาชนในเขตพื้นท่ีลุ่มน ้ าทะเลสาบ
สงขลา รวมทั้ งการศึกษาบริบทของการส่ือสารของชุมชนท่ีเก่ียวข้องและท่ีเอ้ือต่อการจัดตั้ ง
โทรทัศน์ชุมชนในพื้นท่ีดังกล่าว  โดยเป็นการศึกษาจากพื้นท่ี ท่ี มีความพร้อมตามรายงาน 
จากหน่วยงานในพื้นท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง คือ สภาลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา ไดแ้ก่ พื้นท่ีโซนทะเลน้อยและ
พื้นท่ีโซนคาบสมุทรสทิงพระ 
 

2. ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง  
 
 2.1 ประชำกร คือ ประชาชนจากพื้นท่ีลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลาท่ีมีความพร้อมในการให้
ขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งและท่ีเอ้ือต่อการจดัตั้งโทรทศัน์ชุมชน ซ่ึงได้แก่ ประชาชนจากพื้นท่ีทะเลน้อย  
และพื้นท่ีคาบสมุทรสทิงพระท่ีประกอบดว้ย ประชาชนจากหมู่ 2 ต าบลพนางตุง อ าเภอควนขนุน 
จงัหวดัพทัลุง และหมู่ 7 ต าบลท่าหิน อ าเภอสทิงพระ จงัหวดัสงขลา รวมประชากรทั้ง 2 พื้นท่ี 
จ  านวนทั้งส้ิน 1,209 คน  (ส านกับริหารการทะเบียน กรมการปกครอง, 2561) 
 2.2 กลุ่มตัวอย่ำง คือ ตวัแทนของประชากรจากพื้นท่ีลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลาจากพื้นท่ี
ทะเลน้อย และพื้นท่ีคาบสมุทรสทิงพระ โดยใช้วิธีการเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบหลายขั้นตอน 
(multistage sampling) เพื่อให้ได้เฉพาะกลุ่มตวัอย่างท่ีท ากิจกรรมร่วมกบัแกนน าทั้ง 2 พื้นท่ีอย่าง
สม ่าเสมอ โดยมีขั้นตอนดงัน้ี 
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  ขั้นท่ี 1 สุ่มตวัอยา่งโดยท าการคดัเลือกจากพื้นท่ีท่ีความพร้อมโดยสังเกตการณ์แบบ
ไม่มีส่วนร่วมพื้นท่ีท่ีมีการท ากิจกรรมเพื่อแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีอยา่งต่อเน่ือง ขั้นท่ี 2 คือท า
การคดัเลือกในระดบัอ าเภอ ขั้นท่ี 3 ท าการคดัเลือกในระดบัต าบล และขั้นท่ี 4 ท าการคดัเลือกใน
ระดบัหมู่บา้น และขั้นท่ี 5 ท าการคดัเลือกกลุ่มตวัอยา่งท่ีท ากิจกรรมร่วมกบัแกนน าอยา่งสม ่าเสมอ
แลว้ ขั้นท่ี 6 ท าการคดัเลือกกลุ่มตวัอย่างท่ีเขา้ถึงส่ือโทรทศัน์ และมีการเปิดรับส่ือโทรทศัน์อย่าง
สม ่าเสมอดว้ย ซ่ึงจากการเลือกกลุ่มตวัอยา่งแบบเจาะจงไดจ้  านวนทั้งส้ิน 140 คน 
 

3. เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในกำรวจิัย 
 
 เค ร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัยเชิงปริมาณคือ แบบสังเกตการณ์และแบบสอบถาม  
มีการตรวจสอบโดยผูเ้ช่ียวชาญดา้นนิเทศศาสตร์ และผูเ้ช่ียวชาญพื้นท่ีลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา 
 3.1 วธีิกำรเกบ็ข้อมูล  และวเิครำะห์ข้อมูล 
  ใชแ้บบสอบถามประกอบการสัมภาษณ์ จากนั้นท าการวเิคราะห์ขอ้มูลดว้ยสถิติเชิง
พรรณนา (descriptive statistics)  
 3.2 กำรวิ จั ย เชิ งคุณภำพ  (qualitative research)  เป็ นการศึกษาทั้ งบ ริบทและ 
การบริหารจดัการโทรทศัน์ชุมชนในพื้นท่ีลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา จากพื้นท่ีท่ีมีความพร้อม คือ พื้นท่ี
ทะเลนอ้ย และพื้นท่ีคาบสมุทรสทิงพระ ประกอบดว้ย 
  3.2.1 ผู้ ให้ ข้อมูลส ำคัญ  (key informant) คือ ผู ้น าทางความคิดหลัก ผู ้น าทาง
ความคิดและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องจาก 2 พื้นท่ีคือพื้นท่ีทะเลน้อยและคาบสมุทรสทิงพระ 
ประกอบดว้ย นกัขบัเคล่ือนกิจกรรมในชุมชน จ านวน 4 คน เจา้หนา้ท่ีหน่วยงานรัฐทอ้งถ่ิน จ านวน 
3 คน ตวัแทนชุมชน จ านวน 5 คน และผูผ้ลิตส่ือในพื้นท่ีลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา จ านวน 2 คนรวม
ทั้งส้ิน 14 คน คดัเลือกโดยวิธีการสุ่มแบบลูกบอลหิมะ (snow ball) จากผูน้ าทางความคิดหลกัสู่ผูน้ า
ทางความคิดและผูแ้ทนหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัรายละเอียดคือ 
   1) กลุ่มผู้ให้ข้อมลูส ำคัญในพืน้ท่ีทะเลน้อย ประกอบดว้ย 
    (1) นายฉ้ิน บวับาน บา้นเลขท่ี 186 หมู่ 3 ต าบลพนางตุง  อ าเภอควนขนุน  
จงัหวดัพทัลุง  อาชีพ ขา้ราชการบ านาญ  อายุ 65 ปี  โทรศพัท์ 081 -5364082  ครูนักอนุรักษ์ทะเล
นอ้ย นกัขบัเคล่ือนกิจกรรมภายในชุมชน อดีตสมาชิกสภาผูช้มและผูฟั้งไทยพีบีเอส และผูผ้ลกัดนั
กลุ่มเยาวชนท าการส่ือสารในพื้นท่ี 
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    (2) นายบุญฤทธ์ิ  ทวีสุข  บ้านเลขท่ี 165 หมู่ 2 ต าบลพนางตุง อ าเภอควน
ขนุน จงัหวดัพทัลุง  อาชีพเกษตร อายุ 69 ปี โทรศพัท์ 087-4664842  สมาชิกสภาพฒันาองค์กรชุมชน 
จงัหวดัพทัลุง และนกักิจกรรมในพื้นท่ีทะเลนอ้ย ท าการส่ือสารเร่ืองราวทะเลนอ้ยผา่นบทกลอน 
    (3) นางสาววณิชญา  ทองด า อาชีพ ลูกจา้งส่วนราชการ (เขตห้ามล่าสัตว์
ป่าทะเลน้อย) ผูป้ระสานงานและท างานร่วมกนัระหว่างชุมชนในพื้นท่ีทะเลน้อยและเขตห้ามล่า
สัตวป่์าทะเลนอ้ย 
    (4) นายสมใจ เก้ือนุ่น  อาชีพ ธุรกิจส่วนตัว โทรศัพท์ 081 445 5991  
อดีตรองนายกเทศมนตรี ต าบลทะเลน้อย นักพัฒนาชุมชน ผลักดันกิจกรรมเพื่อพฒันาชุมชน 
ผลกัดนัเร่ืองสินคา้ชุมชน การเล้ียงควายน ้า และช่วยขบัเคล่ือนกิจกรรมเพื่อแกปั้ญหาภายในชุมชน 
    (5) นายพิ เชษฐ์ พรหมเช็ค  บ้านเลขท่ี 138 หมู่  12 ต าบลชะมวง อ าเภอ 
ควนขนุน จงัหวดัพัทลุง อาชีพ พนักงานราชการเทศบาลต าบลพนางตุง จังหวดัพัทลุง  อายุ 38 ปี  
โทรศพัท ์ 091-985 8723 นกัพฒันาชุมชนต าบลพนางตุง ท างานร่วมกบัครูฉ้ิน แม่งานตลาดนดัในชุมชน 
งานทะเลนอ้ยร้อยรัน งานท่องเท่ียว งานสินคา้โอท็อป และแอดมินแฟนเพจ “อยัยะ๊ ทะเลนอ้ย” 
    (6) นางสาวธัญชนก หอมขาว  บ้านเลขท่ี  165 หมู่  8 ต าบลพนางตุง  
อ าเภอควนขนุน  จงัหวดัพทัลุง  อาชีพ เกษตรกร อาย ุ54 ปี  โทรศพัท ์ 087-890012 สมาชิกสภาผูช้ม
และผูฟั้งไทยพีบีเอส นกัขบัเคล่ือนกิจกรรมภายในชุมชนร่วมกนักบัครูฉ้ิน 
    (7) นางสาวเสาวนิจ ปากบารา บ้านเลขท่ี  33 หมู่  13 ต าบลช้างซ้าย 
อ าเภอพระพรหม จงัหวดันครศรีธรรมราช อายุ 30 ปี ผูผ้ลิตรายการอิสระ ผูเ้ขียนบทสารคดี และ  
นกัส่ือสารชุมชนในพื้นท่ีลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา 
   2) กลุ่มผู้ให้ข้อมลูส ำคัญในพืน้ท่ีคำบสมทุรสทิงพระ ประกอบดว้ย 
    (1) นางพูนทรัพย ์ ชูแกว้  บา้นเลขท่ี 11/4 หมู่ 7 ต าบลท่าหิน  อ าเภอสทิง
พระ  จงัหวดัสงขลา อาชีพ เกษตรกร อาย ุ57 ปี นกัขบัเคล่ือนกิจกรรมภายในชุมชน เลขานุการศูนย์
ประสานงานองคก์รชุมชนคาบสมุทรสทิงพระ เลขานุการเครือข่ายชุมชนเพื่อฟ้ืนฟูและพฒันาลุ่มน ้ า
ทะเลสาบสงขลา ผูป้ระสานงานการท าแผนบริบทลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา กรรมการสภาลุ่มน ้ า
ทะเลสาบสงขลา ผูป้ระสานงานชมรมท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ต าบลท่าหิน ประธานเครือข่ายภยัพิบติั 
ต าบลท่าหิน อ าเภอสทิงพระ 
    (2) นางจวบ แดงเหมือน บา้นเลขท่ี 28 หมู่ 6  ต าบลท่าหิน อ าเภอสทิงพระ  
จงัหวดัสงขลา อาชีพเกษตรกร อายุ 61 ปี คณะท างานและขบัเคล่ือนกิจกรรมภายใตศู้นยเ์รียนรู้วิถี
โหนด-นา-เล ต าบลท่าหิน อ าเภอสทิงพระ จงัหวดัสงขลา 
 



96 

    (3) นางประทวง ขวญัอ่อน บา้นเลขท่ี 36 หมู่ 7 ต าบลท่าหิน อ าเภอสทิงพระ 
จงัหวดัสงขลา อาชีพ เกษตรกร อายุ 61ปี คณะท างานและขบัเคล่ือนกิจกรรมภายใตศู้นยเ์รียนรู้วิถี
โหนด-นา-เล ต าบลท่าหิน อ าเภอสทิงพระ จงัหวดัสงขลา 
    (4) นางประยรู ศรีสุกใส บา้นเลขท่ี 37/1 หมู่ 7 ต าบลท่าหิน อ าเภอสทิงพระ 
จงัหวดัสงขลา อาชีพ เกษตรกร อายุ 64 ปี คณะท างานและขบัเคล่ือนกิจกรรมภายใตศู้นยเ์รียนรู้วิถี
โหนด-นา-เล ต าบลท่าหิน อ าเภอสทิงพระ จงัหวดัสงขลา 
    (5) นางวรรณา สังขแ์กว้ บา้นเลขท่ี 11/1 หมู่ 7 ต าบลท่าหิน อ าเภอสทิงพระ 
จงัหวดัสงขลา อาชีพ เกษตรกร อายุ 61ปี คณะท างานและขบัเคล่ือนกิจกรรมภายใตศู้นยเ์รียนรู้วิถี
โหนด-นา-เล ต าบลท่าหิน อ าเภอสทิงพระ จงัหวดัสงขลา 
    (6) นางสร้อย ชูสังข์  บา้นเลขท่ี 60/1 หมู่ 6 ต าบลท่าหิน อ าเภอสทิงพระ  
จงัหวดัสงขลา อาชีพเกษตรกร อายุ 58 ปี คณะท างานและขบัเคล่ือนกิจกรรมภายใตศู้นยเ์รียนรู้วิถี
โหนด-นา-เล ต าบลท่าหิน อ าเภอสทิงพระ จงัหวดัสงขลา 
    (7) นายอพิเชษฐ์ สุขแกว้ บา้นเลขท่ี 33 หมู่ 13 ต าบลชา้งซ้าย อ าเภอพระ
พรหม จงัหวดันครศรีธรรมราช อายุ 38 ปี ผูผ้ลิตรายการอิสระไทยพีบีเอส นักขบัเคล่ือนกิจกรรม
เพื่อแกไ้ขปัญหาในชุมชน และนกัส่ือสารชุมชนในพื้นท่ีลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา 
  3.2.2 เคร่ืองมือทีใ่ช้ 
   เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยัคือ แบบสัมภาษณ์กลุ่มยอ่ย (focus group interview) 
มีโครงสร้างขอ้ค าถาม ประกอบด้วย (1) บริบทและสภาพปัญหาในพื้นท่ีลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา  
(2) ความถ่ีในการเปิดรับส่ือโทรทศัน์และส่ืออ่ืนๆ (3) ความเขา้ใจในโทรทศัน์ชุมชน (4) รูปแบบ
และเน้ือหารายการโทรทศัน์ชุมชนท่ีตอ้งการ และ (5) การมีส่วนร่วมและแนวทางในการบริหาร
สถานีฯ 
   นอกจากน้ี ยงัมีแบบสัมภาษณ์เชิงลึก (in-depth interview) ซ่ึงมีโครงสร้าง
ค าถาม 13 ขอ้ประกอบด้วย  (1) บริบทและสภาพปัญหาในพื้นท่ี (2) ความถ่ีในการเปิดรับส่ือต่อ
สัปดาห์ทั้งส่ือทัว่ไปและส่ือชุมชน (3) ความถ่ีในการเปิดรับส่ือโทรทศัน์ (4) การแกปั้ญหาโดยการ
ใช้ส่ือชุมชนหรือส่ือท้องถ่ินในอดีต (5) การใช้ส่ือโทรทัศน์ช่วยแก้ปัญหาในพื้นท่ีในอดีต 
(6) ความเข้าใจในโทรทศัน์ชุมชน (7) รูปแบบรายการโทรทัศน์ชุมชนท่ีต้องการ  (8) เน้ือหาใน
รายการโทรทศัน์ชุมชนและช่วงเวลาท่ีตอ้งการให้ออกอากาศรายการ (9) ความตอ้งการมีส่วนร่วม
ในการบริหารและการผลิตรายการโทรทศัน์ชุมชน (10) ขั้นตอนด าเนินการก่อตั้งโทรทศัน์ชุมชน 
ลักษณะผู ้น าชุมชนหรือแกนน าท่ีเข้ามาก่อตั้ งและแนวทางด าเนินการสถานีโทรทัศน์ชุมชน 
(11) รูปแบบการบริหารจดัการ การก ากบัดูแลการบริหารงาน การเปิดรับอาสาสมคัร การจดัหา
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รายไดข้องสถานีฯ และการสนับสนุนดา้นอุปกรณ์การผลิตของสถานีฯ ท่ีควรเป็นในพื้นท่ีลุ่มน ้ า
ทะเลสาบสงขลา (12) รายการท่ีเหมาะสม เน้ือหารายการและช่องทางการออกอากาศ และ 
(13) วิธีการบริหารจดัการสถานีโทรทศัน์ชุมชนสู่ความส าเร็จ การสร้างความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบั
สิทธิของชุมชนในการส่ือสาร การส ร้างความ รู้ความเข้าใจเก่ี ยวกับการด าเนินงานของ
สถานีโทรทศัน์ชุมชนในพื้นท่ี 
 3.3 วธีิกำรเกบ็ข้อมูลและวเิครำะห์ข้อมูล 
  ผูว้ิจยัลงพื้นท่ีเป้าหมายเพื่อท าการเก็บขอ้มูลโดยการจดัสนทนากลุ่ม (focus group 
discussion) ระหว่างกลุ่มผูใ้ห้ข้อมูลส าคญัจากทุกฝ่าย จาก 2 พื้นท่ีคือ พื้นท่ีทะเลน้อยและพื้นท่ี
คาบสมุทรสทิงพระ และสัมภาษณ์เชิงลึกอีกคร้ัง (in-depth interview) จากนั้ นท าการวิเคราะห์
เน้ือหาโดยใชก้ารพรรณนาความ 
  เม่ือได้ขอ้มูลท่ีวิเคราะห์จากทั้งสองระเบียบวิธีวิจยั ผูว้ิจยัจะด าเนินการออกแบบ
แนวทางในการพฒันาสถานีโทรทศัน์ชุมชนในพื้นท่ีลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลาต่อไป 
 
 
 
 
 



บทที ่4 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 
 

 การวิจยัเร่ืองแนวทางการพฒันาสถานีโทรทศัน์ชุมชนในพื้นท่ีลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา 
ใช้วิธีวิธีการวิจยัแบบผสม (mixed methods research) ได้แก่ การวิจยัเชิงปริมาณและการวิจยัเชิง
คุณภาพเพื่อตอบวตัถุประสงค์ท่ีตั้ งไว้คือเพื่อ 1) ศึกษาบริบทของชุมชนท่ีเอ้ือต่อการจัดตั้ ง
สถานีโทรทศัน์ชุมชนในพื้นท่ีลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา 2) ศึกษาบริบทของการส่ือสารของชุมชน 
ท่ีเก่ียวข้องและท่ีเอ้ือต่อการพฒันาสถานีโทรทัศน์ชุมชนในพื้นท่ีลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา และ  
3) เสนอแนวทางการจัดตั้ งสถานีโทรทัศน์ชุมชนในการแก้ไขปัญหาและพัฒนาพื้นท่ี ลุ่มน ้ า
ทะเลสาบสงขลา โดยน าเสนอผลท่ีไดจ้ากการวจิยัเรียงตามล าดบัคือ 
 

1. ผลการวจิัยเชิงปริมาณ  
 

 ผลการวิจัยเชิงปริมาณ (quantitative research) เป็นการศึกษาเก่ียวกบั 1) บริบทพื้นท่ี
ลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา 2) บริบทโทรทัศน์ชุมชน และ 3) การบริหารจัดการโทรทัศน์ชุมชน  
ดงัรายละเอียดคือ 

 1.1 บริบทพืน้ทีลุ่่มน า้ทะเลสาบสงขลา 
  เป็นการศึกษาท่ีประกอบดว้ย 1) ลกัษณะประชากร  2) ปัญหาและสถานการณ์ใน
มิติต่างๆ ในลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา และ 3) พฤติกรรมการบริโภคส่ือทัว่ไป ดงัผลท่ีแสดงในตารางท่ี 
4.1 – 4.7 เรียงตามล าดบัคือ 
  ส่วนที ่1 ลกัษณะประชากร 
  ลกัษณะประชากรท่ีศึกษาในคร้ังน้ีประกอบดว้ย เพศ อายุ การศึกษา อาชีพ รายได ้
เป็นการศึกษาข้อมูลพื้นฐานเก่ียวกับลักษณะประชากรของกลุ่มตัวอย่างจากพื้นท่ี ท่ี ศึกษา 
ดงัแสดงในตารางท่ี 4.1 
 

ตารางท่ี 4.1 ลกัษณะประชากรของกลุ่มตวัอยา่ง จ  าแนกตามเพศ อาย ุการศึกษา อาชีพ และรายได ้ 
 

ลกัษณะประชากร จ านวน (คน) ร้อยละ 

เพศ   
       ชาย 
       หญิง 

 
65 
75 

 
46.40 
53.60 
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ตารางท่ี 4.1 (ต่อ)  
 

ลกัษณะประชากร จ านวน (คน) ร้อยละ 

อายุ   
 นอ้ยกวา่หรือเท่ากบั 20 ปี  
       21-30 ปี 
       31-40 ปี 
       41-50 ปี 
       51-60 ปี 
 มากกวา่ 60 ปี 

 
2 
20 
33 
34 
28 
23 

 
1.40 
14.30 
23.60 
24.30 
20.00 
16.40 

การศึกษา  
      ประถมศึกษา 
 มธัยมศึกษาตอนตน้ 
 มธัยมศึกษาตอนปลาย/ปวช. 
 อนุปริญญา/ปวส. 
 ปริญญาตรี 
 ปริญญาโทข้ึนไป 

 
56 
10 
32 
20 
20 
2 

 
40.00 
7.10 

22.90 
14.30 
14.30 
1.40 

อาชีพ  
 ขา้ราชการ 
 พนกังานบริษทั 
 ธุรกิจส่วนตวั 
 คา้ขาย 
 รับจา้ง/ลูกจา้ง 
 นิสิต/นกัศึกษา 
 เกษตรกร 
 อ่ืนๆ (อาชีพประมง) 

 
13 
4 
30 
10 
25 
4 
24 
30 

 
9.30 
2.90 
21.40 
7.10 
17.90 
2.90 
17.10 
21.40 

 

 

 

 



100 

ตารางท่ี 4.1 (ต่อ)  
 

ลกัษณะประชากร จ านวน (คน) ร้อยละ 

รายได้ 
 ไม่เกิน 10,000 บาท 
 10,001-20,000 บาท 
 20,001-30,000 บาท 
 30,001-40,000 บาท 
 40,001-50,000 บาท 
 มากกวา่ 50,000 บาท 

 
84 
33 
22 
1 
0 
0 

 
60.00 
23.60 
15.70 
0.70 
0 
0 

 
  จากตารางท่ี 4.1 กลุ่มตวัอยา่งประกอบดว้ย เป็นเพศหญิง 75 คน (ร้อยละ 53.60) เพศชาย 
65 คน (ร้อยละ 46.40)  ส่วนใหญ่อยูใ่นช่วงอาย ุ41-50 ปี และ 31-40 ปี ในจ านวนท่ีใกลเ้คียงกนั คือ 
34 คน (ร้อยละ 24.30) และ 33 คน (ร้อยละ 23.60) การศึกษาของกลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ คือ  
จบการศึกษาระดบัประถมศึกษา 56 คน (ร้อยละ 40) อาชีพส่วนใหญ่ของกลุ่มตวัอย่าง คือ ธุรกิจ
ส่วนตวั และอ่ืนๆ (ท าอาชีพประมง) จ านวน 30 คนเท่ากนั (ร้อยละ 21.40) มีรายไดส่้วนใหญ่ไม่เกิน 
10,000 บาทต่อเดือน จ านวน 84 คน (ร้อยละ 60) 
  ส่วนที ่2 ปัญหาและสถานการณ์ในมิติต่างๆ ในพื้นท่ีลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลาของ
กลุ่มตวัอยา่ง ดงัแสดงในตารางท่ี 4.2 
 
ตารางท่ี 4.2 ปัญหาและสถานการณ์ในมิติต่างๆ ในลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา 
 

ปัญหาและสถานการณ์ในมิติต่างๆ  
ในลุ่มน า้ทะเลสาบสงขลา 

ค่าเฉลีย่ ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

น ้าท่วมซ ้ าซาก 4.56 0.65 

ความเส่ือมโทรมของทรัพยากรประมง/
สัตวน์ ้า 

3.51 0.89 

ความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศท่ี
ส่งผลกระทบต่อการเกษตร 

3.40 0.92 
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ตารางท่ี 4.2 (ต่อ) 
 

ปัญหาและสถานการณ์ในมิติต่างๆ  
ในลุ่มน า้ทะเลสาบสงขลา 

ค่าเฉลีย่ ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

ระบบนิเวศ/คุณภาพส่ิงแวดลอ้มเมือง/
ชุมชนเส่ือมโทรม 

3.01 1.02 

การบุกรุก/เส่ือมโทรมของทรัพยากรป่าไม/้
ป่าตน้น ้า/ป่าพรุ 

2.91 1.20 

การรุกล ้า/การปนเป้ือนของน ้ าเคม็ 2.90 1.25 

การใชท่ี้ดิน/การเกษตรไม่เหมาะสม 2.66 0.97 

ขาดการมีส่วนร่วม/ขาดช่องทาง/พื้นท่ี
แสดงสิทธิชุมชน 

2.61 
 

1.02 
 

ขาดการอนุรักษป์ระวติัศาสตร์ 
ศิลปวฒันธรรม ภูมิปัญญา วถีิชีวติ 

2.58 
 

0.95 
 

ภยัแลง้ 2.24 1.10 

ดินถล่ม 1.34 0.78 

 
  จากตารางท่ี 4.2 ปัญหาและสถานการณ์ในมิติต่างๆ ในลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลาท่ี
กลุ่มตัวอย่างเห็นว่าเป็นปัญหามากท่ีสุด คือ เร่ืองน ้ าท่วมซ ้ าซาก ค่าเฉ ล่ีย 4.56 นอกจากน้ี  
ยงัมีประเด็นความเส่ือมโทรมของทรัพยากรประมง/สัตวน์ ้ า ค่าเฉล่ีย 3.51 และความแปรปรวน
อากาศ ค่าเฉล่ีย 3.40 ตามล าดบั 
  จากขอ้มูลทั้งหมดท าให้เห็นถึงปัญหาส าคญัท่ีกลุ่มตวัอยา่งไดส้ะทอ้นให้เห็นและ
ส่งผลกระทบในพื้นท่ีลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา ซ่ึงเป็นขอ้มูลส าคญั นอกจากน้ี การศึกษาการเปิดรับ
ส่ือท่ีท าให้เห็นถึงพฤติกรรมการบริโภคส่ือของกลุ่มตวัอยา่ง ท่ีจะเป็นช่องทางในการเผยแพร่บริบท
ของปัญหาและสถานการณ์ในมิติต่างๆ ในพื้นท่ีของการพัฒนาสถานีโทรทัศน์ชุมชนลุ่มน ้ า
ทะเลสาบต่อไป 
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  ส่วนที ่3 พฤติกรรมการบริโภคส่ือทั่วไป เป็นการศึกษาเก่ียวกับบริบทของการ
เปิดรับส่ือทั่วไปและความต้องการส่ือของชุมชนพื้นลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา อนัประกอบด้วย 
ประเภทส่ือท่ีเปิดรับ และความตอ้งการส่ือของชุมชน ดงัรายละเอียดในตารางท่ี 4.3 -4.4  
 
ตารางท่ี 4.3 พฤติกรรมการบริโภคส่ือทัว่ไปและความตอ้งการในการบริโภคส่ือของชุมชน 
 

ประเภทส่ือ 
ทีชุ่มชนเปิดรับ 

ค่าเฉลีย่ ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

หนงัสือพิมพ ์
นิตยสาร 
ส่ือส่ิงพิมพอ่ื์นๆ 
วทิยกุระจายเสียง 
โทรทศัน์ 
ส่ือออนไลน์ 
ส่ือป้ายประกาศ 
ส่ือบุคคล การพดูปากต่อปาก 
ส่ือพื้นบา้น มโนราห์ หนงัตะลุง เป็นตน้ 

0.56 
0.49 
1.23 
4.49 
6.32 
4.86 
4.54 
6.05 
3.69 

1.17 
0.97 
1.57 
2.68 
1.54 
2.70 
1.87 
1.61 
2.04 

ความต้องการในการเปิดรับส่ือของ
ชุมชน 
หนงัสือพิมพ ์
นิตยสาร 
ส่ือส่ิงพิมพอ่ื์นๆ 
วทิยกุระจายเสียง 
โทรทศัน์ 
ส่ือออนไลน์ 
ส่ือป้ายประกาศ 
ส่ือบุคคล การพดูปากต่อปาก 
ส่ือพื้นบา้น มโนราห์ หนงัตะลุง เป็นตน้ 
ส่ืออ่ืนๆ 

 
2.18 
2.05 
2.33 
3.89 
4.56 
3.95 
3.61 
4.39 
3.54 
0.06 

 
1.02 
0.95 
1.10 
1.14 
0.90 
1.27 
0.94 
0.92 
1.02 
0.54 
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  จากตารางท่ี 4.3 การเปิดรับส่ือทัว่ไป กลุ่มตวัอย่างเปิดรับส่ือโทรทศัน์มากท่ีสุด 
ค่าเฉล่ีย 6.32 รองลงมาคือส่ือบุคคล ค่าเฉล่ีย 6.05 และส่ือออนไลน์ ค่าเฉล่ีย 4.86 ตามล าดบั 
  ส าหรับความต้องการในการเปิดรับส่ือของกลุ่มตัวอย่าง พบว่า กลุ่มตัวอย่าง
ตอ้งการรับส่ือโทรทศัน์มากท่ีสุด ค่าเฉล่ีย 4.56 รองลงมาคือ ส่ือบุคคล การพูดปากต่อปาก ค่าเฉล่ีย 
4.39 และส่ือออนไลน์ ค่าเฉล่ีย 3.95 ตามล าดบั 
 
ตารางท่ี 4.4 สถานีโทรทศัน์ท่ีชุมชนเปิดรับในรอบหน่ึงสัปดาห์ 
 

สถานีโทรทัศน์ทีชุ่มชนเปิดรับ ค่าเฉลีย่ ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
ช่อง 5 
เอน็บีที (NBT) 
ไทยพีบีเอส (ThaiPBS) 
ทีวรัีฐสภา 
ช่อง 3 แฟมิล่ี 
อสมท. (เด็ก) 
ทีเอน็เอ็น (TNN) 
นิวทีว ี(NewTV) 
สปริงส์นิวส์ (Spring News TV) 
ไบรทที์ว ี(Bright TV) 
วอยซ์ทีว ี(Voice TV) 
เนชัน่ทีว ี(Nation TV) 
เวร์ิคพอยทที์ว ี(Workpoint TV) 
ทรู4ย ู(True4U) 
จีเอม็เอม็ 25 (GMM 25) 
นาวทีว ี(Now TV) 
ช่อง 8  
ช่อง 3 SD 
โมโนทีว ี(Mono TV) 

1.59 
2.01 
2.97 
.68 

1.59 
1.29 
1.54 
2.34 
1.80 
1.86 
2.98 
3.33 
4.78 
2.14 
1.68 
3.54 
2.66 
3.26 
3.48 

2.18 
2.35 
2.60 
1.46 
2.41 
2.12 
2.19 
2.64 
2.38 
2.56 
2.92 
2.92 
2.46 
2.49 
2.23 
2.96 
2.56 
2.80 
2.84 
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ตารางท่ี 4.4 (ต่อ) 
 

สถานีโทรทัศน์ทีชุ่มชนเปิดรับ ค่าเฉลีย่ ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
เอม็คอต เอชดี (MCOT HD) 
จีเอม็เอม็วนั (One) 
ไทยรัฐทีวี 
ช่อง 3 HD 
อมรินทร์ทีวี 
ช่อง 7 HD 
พีพีทีว ี(PPTV) 
สถานีโทรทศัน์ออนไลน์ แพร่ภาพทาง
อินเทอร์เน็ต ผา่นเวบ็ไซต ์เฟซบุก๊ (facebook) 
และยทููบ (YouTube) 
ช่องอ่ืนๆ 

2.18 
2.31 
3.91 
4.16 
2.24 
5.26 
2.96 
3.54 

 
 

.11 

2.34 
2.48 
2.71 
2.90 
2.43 
2.41 
2.73 
2.96 

 
 

0.69 

 
  จากตารางท่ี 4.4 กลุ่มตวัอย่างเปิดรับชมรายการโทรทศัน์ในช่องโทรทศัน์ต่างๆ 
ใน 3 ล าดบัแรก ได้แก่ ช่อง 7 HD ค่าเฉล่ีย 5.26 ช่องเวิร์คพอยท์ทีวี ค่าเฉล่ีย 4.78 และช่อง 3 HD 
ค่าเฉล่ีย 4.16 
 1.2 บริบทของโทรทศัน์ชุมชนของพืน้ทีลุ่่มน า้ทะเลสาบสงขลา 
  ในส่วนของการวิจยัเชิงปริมาณน้ี เป็นการศึกษาเฉพาะประเด็น 1) ความตอ้งการ
เก่ียวกบัโทรทศัน์ชุมชน และ 2) เน้ือหารายการโทรทศัน์ชุมชน ดงัผลท่ีแสดงในตารางท่ี 4.5 –4.6 
  ส่วนที ่1 ความตอ้งการรายการโทรทศัน์ชุมชน ดงัแสดงในตารางท่ี 4.5  
 
ตารางท่ี 4.5  ความตอ้งการรายการโทรทศัน์ชุมชนของชุมชนพื้นท่ีลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา 
 

รูปแบบรายการทีชุ่มชนต้องการ ค่าเฉลีย่ ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

รายการข่าว 
รายการสารคดี 

4.27 
3.89 

0.89 
1.17 
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ตารางท่ี 4.5  (ต่อ) 
 

รูปแบบรายการทีชุ่มชนต้องการ ค่าเฉลีย่ ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

รายการละครตลก 
รายการละครท่ีน าเสนอเป็นตอน ๆ 
รายการท่ีเก่ียวกบัเด็ก เช่น การ์ตูน 
รายการสนทนาท่ีมีประเด็นเก่ียวกบัวถีิชีวติ 
รายการละครหลงัข่าวภาคค ่า 
รายการกีฬา 
รายการเกมโชว ์
รายการภาพยนตร์สุดสัปดาห์ 
รายการใหข้อ้มูลสินคา้ โฆษณา 
รายการท่ีน าเสนอกิจกรรมภายในองคก์รต่าง ๆ 
รายการเพลง รายการท่ีน าเสนอมิวสิควดีิโอ 
(music video) เพลงต่าง ๆ 
รายการน าเทปบนัทึกภาพท่ีอยูใ่นรูปดีวดีี 
(DVD) รายการแนะน าละครหรือรายการทีวท่ีี
น าเสนอยอ้นหลงั 
รายการเวบ็บิโสด (webisode) เป็นรายการท่ี
น าเสนอผา่นทางเวบ็ไซต ์เป็นรายการทีวสีั้นท่ี
น าเสนอสดหรือปล่อยใหด้าวน์โหลดรายการ
เพื่อการรับชม 
รายการวอดแคสหรือพอดแคส 
(vodcast/podcast) พบมากในยทููบ (YouTube) 
รายการเก่ียวกบัเกม เป็นรายการท่ีน าเสนอภาพ
การเล่มเกม แนะน าหรือใหข้อ้มูลเก่ียวกบัเกม 
รายการท่ีออกอากาศหลายช่องทาง รายการท่ีมี
รูปแบบออกอากาศท่ีหลากหลาย โดยใช้
ช่องทางใหม่ ๆ หรือช่องทางท่ีมีในการ
ออกอากาศ 

3.71 
2.02 
1.91 
3.29 
2.36 
3.19 
2.99 
2.22 
1.56 
2.74 

 
2.69 

 
1.71 

 
2.09 

 
 
 

1.74 
 

1.81 
 

2.30 

1.20 
1.23 
1.19 
1.25 
1.28 
1.29 
1.29 
1.28 
1.02 
1.22 

 
1.21 

 
1.04 

 
1.32 

 
 
 

1.16 
 

0.96 
 

1.17 
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  จากตารางท่ี 4.5 พบว่า ความตอ้งการรายการของชุมชนในพื้นท่ีลุ่มน ้ าทะเลสาบ
สงขลา รายการท่ีชุมชนต้องการติดตามรับชมได้แก่ รายการข่าว ค่าเฉล่ีย 4.27 รองลงมาได้แก่ 
รายการสารคดี รายการละครตลก รายการสนทนา และรายการกีฬา ตามล าดบั 
  ส่วนที่ 2 เน้ือหารายการโทรทัศน์ชุมชนท่ีชุมชนพื้นท่ีลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา
ตอ้งการ ดงัแสดงในตารางท่ี 4.6  
 
ตารางท่ี 4.6 เน้ือหารายการของสถานีโทรทศัน์ชุมชนท่ีชุมชนพื้นท่ีลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลาตอ้งการ
  

เนือ้หารายการของสถานีฯ ที่ชุมชนต้องการ ค่าเฉลีย่ ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

รายการท่ีมีเน้ือหากระทบสภาพชีวติ  
ความมัน่คงของชีวิต หรือภยัพิบติัท่ีเกิดข้ึน
ในชุมชน 
รายการท่ีเน้ือหาสร้างรายไดเ้พิ่มใหก้บัชุมชน 
รายการท่ีมีเน้ือหาก่อใหเ้กิดส่ิงใหม่ในชุมชน 
รายการท่ีมีเน้ือหาส่งเสริม อนุรักษ ์
ศิลปวฒันธรรมและประเพณีภายในชุมชน 
รายการท่ีมีเน้ือหาน าเสนอกิจกรรมต่าง ๆ 
ท่ีจดัข้ึนในชุมชน 
อ่ืน ๆ 

4.39 
 
 

4.45 
4.44 
4.39 

 
4.26 

 
0.04 

0.65 
 
 

0.80 
1.06 
1.08 

 
0.99 

 
1.39 

 
  จากตารางท่ี 4.6 พบว่าเน้ือหารายการโทรทัศน์ชุมชนท่ีชุมชนในพื้นท่ีลุ่มน ้ าฯ 
ตอ้งการมีสัดส่วนท่ีใกล้เคียงกนั อนัดบัแรก คือ รายการท่ีมีเน้ือหาสร้างรายได้เพิ่มให้กบัชุมชน 
ค่าเฉล่ีย 4.45 รายการท่ีมีเน้ือหาก่อให้เกิดส่ิงใหม่ในชุมชน ค่าเฉล่ีย 4.44 และรายการท่ีมีเน้ือหา
กระทบต่อสภาพชีวิต ความมัน่คงของชีวิต หรือภยัพิบติัท่ีเกิดข้ึนชุมชน และรายการท่ีมีเน้ือหา
ส่งเสริม อนุรักษ ์ศิลปวฒันธรรมและประเพณีภายในชุมชน มีค่าเฉล่ียเท่ากนัคือ 4.39 
  ผลการวิจัย เชิงป ริมาณ  ท าให้ เห็นบริบทพื้ น ท่ี ลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา ท่ี
ประกอบดว้ยลกัษณะประชากร ปัญหาและสถานการณ์ในมิติต่างๆ และพฤติกรรมการบริโภคส่ือ
ทัว่ไปของคนในพื้นท่ีลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลาซ่ึงเป็นแนวทางเพื่อการจดัตั้งสถานีโทรทศัน์ชุมชนใน
พื้นท่ีลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลาต่อไป 
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2. ผลการวจิัยเชิงคุณภาพ 
 
 ผลการวิจัยเชิงคุณภาพ เป็นการศึกษาเก่ียวกบั 1) บริบทพื้นท่ีลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา  
2) บริบทโทรทศัน์ชุมชนของพื้นท่ีลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา และ 3) การบริหารจดัการเพื่อการจดัตั้ง
สถานีโทรทศัน์ชุมชน โดยเป็นการศึกษาจากพื้นท่ีท่ีมีความพร้อม คือ พื้นท่ีโซนทะเลนอ้ยและพื้นท่ี
โซนคาบสมุทรสทิงพระ โดยใช้วิธีการสนทนากลุ่มย่อย (focus group discussion) และวิธีการ
สัมภาษณ์เชิงลึก (deep interview) จากผูใ้หข้อ้มูลส าคญัท่ีเป็นผูน้ าทางความคิดและเป็นคณะแกนน า
ขบัเคล่ือนกิจกรรมต่างๆ ในพื้นท่ีทั้ง 2 พื้นท่ี เพื่อหาแนวทางการจดัตั้งสถานีโทรทศัน์ชุมชนใน
พื้นท่ีลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา ดงัผลท่ีไดเ้รียงตามล าดบัคือ 
 1. ผลจากการสนทนากลุ่มย่อย (focus group discussion) เป็นการศึกษาร่วมกันด้วย
วธีิการสนทนากลุ่มจากทั้ง 2 พื้นท่ีในคร้ังเดียวกนัเพื่อใหแ้นวทางในการจดัตั้งสถานีโทรทศัน์ชุมชน
ในพื้นท่ีลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลาจากผูใ้หข้อ้มูลส าคญั ดงัผลท่ีไดคื้อ 
  1.1 บริบทพืน้ทีลุ่่มน า้ทะเลสาบสงขลา 
   ผลการศึกษาจากการสนทนากลุ่มย่อย ประเด็นบริบทพื้นท่ีลุ่มน ้ าทะเลสาบ
สงขลา พบว่า ลักษณะประชากรในพื้นท่ี ลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม มีการท านา การประมงและท าน ้าตาลโตนดเป็นหลกั มีอาชีพเสริมท่ีไดจ้ากการแปรรูป
ผลิตภัณฑ์จากตาลโตนดเป็นสินค้าแปรรูปอ่ืนๆ เพื่อสร้างรายได้เพิ่ม แต่มีส่ิงท่ีเป็นข้อสังเกตท่ี
น่าสนใจคือ คนในชุมชนส่วนใหญ่จะประกอบด้วยเด็กและผูท่ี้มีอายุเกิน 35 ปีข้ึนไป นอกจากน้ี 
ประชากรในพื้นท่ีมีความพร้อมต่อการรับสภาพอากาศท่ีแปรปรวน เพราะพื้นท่ีเป็นพื้นท่ีท่ีเปิดโล่ง 
ง่ายต่อการเผชิญหน้าพายุฝนในหน้ามรสุมและเคยเกิดเหตุการณ์อุทกภัยและวาตภัยท่ีสร้าง 
ความเสียหายต่อไร่นาและบา้นเรือนของคนในชุมชน 
   พื้น ท่ีทะเลสาบสงขลา ประสบปัญหาในประเด็นต่างๆ คือ ปัญหาด้าน
เกษตรกรรม วิถีตาลโตนดท่ีมีมายาวนานถูกหลงลืม  ผลผลิตตกต ่าตน้ทุนการผลิตสูงจากการท านา 
ขาดน ้ าเพื่อการเกษตรในฤดูแลง้ การท านายงัอาศยัน ้ าจากธรรมชาติน ้ าอุปโภคไม่เพียงพอ ปัญหา
ดา้นส่ิงแวดลอ้มทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอ้มถูกท าลาย ทรัพยากรสัตวน์ ้าในทะเลสาบสงขลาลด
นอ้ยลง ปัญหาสังคม คนในชุมชนขาดความสามคัคี มีความแตกแยก ปัญหาการวา่งงาน การจดัการ
เงินทุนหมุนเวียนไม่เป็นระบบครัวเรือนมีหน้ีสิน ปัญหาภยัพิบติัธรรมชาติท่ีเกิดบ่อยข้ึน ขาดการบูร
ณาการการท างานของทุกภาคส่วนอยา่งจริงจงั ปัญหาทั้งหมดส่งผลกระทบต่อรายไดแ้ละชีวติความ
เป็นอยูข่องประชาชน  และผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม มีผลให้การด าเนินการพฒันาสู่การเป็นชุมชน
นวตักรรมมีอุปสรรค นอกจากน้ีพบวา่ ชุมชนมีความตอ้งการท่ีจะด าเนินการเพื่อพฒันาเกษตรกรรม



108 

ภายในชุมชน คือ โรงอนุบาลลูกกุง้ชุมชนเพื่อพฒันาความรู้ในการดูแลและสามารถน าไปสู่โรงเพาะ
ฟักชุมชนเพื่อให้ชุมชนได้จดัการตนเองและทรัพยากรสัตวน์ ้ า ในด้านเศรษฐกิจชุมชน ชุมชนมี
ความตอ้งการในการหากระบวนการผลิตสินคา้ชุมชน (สบู่ตาลโตนด และน ้ าตาลตาลโตนดผง) 
เพราะชุมชนยงัขาดความรู้ ประสบการณ์การผลิต  บรรจุภณัฑแ์ม่พิมพใ์นการผลิต รวมถึงทุนในการ
ลงทุนจดัหาอุปกรณ์ต่างๆ ยงัมีน้อยในการแปรรูปวตัถุดิบพื้นถ่ิน  หากมีความรู้ในกระบวนการ
ดงักล่าว ชุมชนจะสามารถสร้างอาชีพอ่ืนเสริมเพื่อให้มีรายไดใ้นการด ารงชีวิตและส่งลูกเรียนสูงๆ 
เพื่อท่ีจะไดป้ระกอบอาชีพท่ีดีต่อไป 
   “ปัญหาเร่ืองสภาพแวดล้อม ขยะ สารเคมี และการเคล่ือนย้ายแรงงาน ขาดคนวัย
แรงงานในการขบัเคล่ือนภายในชุมชน มีแต่วยัชราและวยัเดก็ ระยะหลังวยัเดก็กไ็ม่สนใจชุมชนแล้ว
เพราะเข้าไปเรียนในเมืองเสียเป็นส่วนใหญ่ ไม่ค่อยเลือกเรียนโรงเรียนในชุมชนแล้ว”  

(สนทนากลุ่ม, วนัท่ี 24 พฤษภาคม 2561) 
 

   ผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญัในพื้นท่ีคาบสมุทรสทิงพระได้ให้ขอ้มูลเพิ่มเติมด้านบริบท

และสภาพปัญหาในพื้นท่ีมีในเร่ืองของผลผลิตทางการเกษตรตกต ่า การเคล่ือนยา้ยคนวยัท างานไป

ท างานต่างถ่ิน ท าให้ขาดแรงงานวยัท างานในการขบัเคล่ือนชุมชน ส่งผลให้ชุมชนมีเพียงคนสูงอายุ

และเด็ก สภาวะอากาศแปรปรวนส่งผลใหพ้ื้นท่ีเกิดอุทกภยับ่อยคร้ัง 

   “ผลผลิตทางการเกษตรตกต า่ การเคล่ือนย้ายคนวัยท างานไปท างานต่างถ่ินท า
ให้ขาดแรงงานวัยท างานในการขบัเคล่ือนชุมชน สภาวะอากาศแปรปรวนส่งผลให้พืน้ท่ีเกิดอุทกภัย
บ่อยคร้ัง”  

(สนทนากลุ่ม, วนัท่ี 24 พฤษภาคม 2561)   
 
   การสนทนากลุ่มยอ่ยพบขอ้มูลเพิ่มเติมวา่ หลายพื้นท่ีในลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา
ก าลงัประสบปัญหาความไม่เขา้ใจกนัระหวา่งชุมชนกบัภาครัฐ การบริหารจดัการเชิงนโยบายของ
รัฐขาดการมีส่วนร่วมของชุมชนเจา้ของพื้นท่ี ดงักรณีตวัอยา่งหลายกรณีท่ีสร้างความแตกแยกใหก้บั
ชุมชน เช่น การสร้างเข่ือนกั้นอุทกภยัในพื้นท่ีป่าตน้น ้ าตลอดแนวจงัหวดัพทัลุง ซ่ึงคนในชุมชนตน้
น ้ าเองมีแนวคิดในการใช้ฝายมีชีวิตในการกกัเก็บน ้ าและป้องกนัอุทกภยั ซ่ึงสวนทางกบันโยบาย
ของรัฐ 
   จากสภาพปัญหาและสถานการณ์ในมิติต่างๆ ท าให้ผูใ้ห้ข้อมูลส าคญัเห็นว่า 
แกนน าควรสร้างและพฒันาตนเองให้มีทุนทางสังคม รวมถึงพยายามท าการส่ือสารผา่นช่องทางท่ีมี
เครือข่ายจากภายในและภายนอกท่ีให้การสนับสนุนและช่วยเหลือเพื่อหาทางแกไ้ขปัญหาภายใน
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พื้นท่ี จากการสืบคน้ขอ้มูลพบวา่แกนน ามีความพยายามในการส่ือสารปัญหาและสถานการณ์ในมิติ
ต่างๆ ในพื้นท่ีลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลามาแล้วในก่อนหน้าน้ี โดยน าจุดเด่นท่ีชุมชนมีอยู่มาเป็น
ประเด็นในการส่ือสาร ไม่ว่าจะเป็นคนในชุมชนในพื้นท่ีมีความรู้ในการท ามาหากิน มีการท า
ประมง การใช้ทรัพยากรธรรมชาติมาต่อยอดเป็นผลิตภณัฑ์ในชุมชนท่ีมีช่ือเสียงอย่างหัตถกรรม
กระจูด เส่ือกระจูด นอกจากน้ี ยงัอาศยัทุนธรรมชาติท่ีช่วยส่งเสริมการท่องเท่ียวชุมชน รวมถึง
กิจกรรมท่องเท่ียวในพื้นท่ีท่ีไดรั้บการตอบรับจากนกัท่องเท่ียว  
   ประเด็นการส่ือสารท่ีแกนน าในพื้นท่ีทะเลนอ้ย ลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลาน าเสนอ
ผา่นช่องทางส่ือโทรทศัน์ท่ีผา่นมาประกอบดว้ย 
   1. นักข่าวพลเมือง: ควายทะเล ออกอากาศทางสถานีโทรทัศน์ไทยพีบีเอส  
เม่ือวนัท่ี 8 ตุลาคม 2551 (https://www.youtube.com/watch?v=q45rt8P3BmU) 
   2. นกัข่าวพลเมือง: ไข่ปลาทะเลน้อย จ.พทัลุง ออกอากาศทางสถานีโทรทศัน์
ไทยพีบีเอส เม่ือวนัท่ี 27 มีนาคม 2556 (https://www.youtube.com/watch?v=ki06Rm1IESU) 
   3. นกัข่าวพลเมือง: ควายในทะเลนอ้ย จ.พทัลุง ออกอากาศทางสถานีโทรทศัน์
ไทยพีบีเอส เม่ือวนัท่ี 13 มกราคม 2558 (https://www.youtube.com/watch?v=bK0K0nhrIys) 
   4. นักข่าวพลเมือง: ทะเลน้อยเตรียมรับมือฤดูกาลท่องเท่ียว ออกอากาศทาง
สถานีโทรทศัน์  ไทยพีบีเอส เม่ือวนัท่ี 24 มีนาคม 2558 (https://www.youtube.com/watch?v=0sf23I7IN0I) 
   5. นักข่าวพลเมือง: ทางเลือกในการซ้ือผลิตภัณฑ์กระจูด ออกอากาศทาง
สถานีโทรทศัน์ ไทยพีบีเอส เม่ือวนัท่ี 12 พฤษภาคม 2558 (https://www.youtube.com/watch?v=X0O5019XKm8) 
   6. นกัข่าวพลเมือง: ความหวงั การจดัการแหล่งท่องเท่ียวทะเลน้อย จ.พทัลุง ออกอากาศ
ทางสถานีโทรทศัน์ไทยพีบีเอส เม่ือวนัท่ี 28 พฤษภาคม 2558 (https://www.youtube.com /watch?v=UBZchIvXifo) 
   7. นักข่าวพลเมือง: สังคมสูงวยัท่ีชุมชนทะเลน้อย จ.พทัลุง ออกอากาศทาง
สถานีโทรทศัน์ ไทยพีบีเอส เม่ือวนัท่ี 4 มิถุนายน 2558 (https://www.youtube.com/watch?v=8RFW 
rlXthTw&t=58s) 
   8. นกัข่าวพลเมือง: สานกระจูด สานภูมิปัญญา ออกอากาศทางสถานีโทรทศัน์
ไทยพีบีเอส เม่ือวนัท่ี 12 มิถุนายน 2558 (https://www.youtube.com/watch?v=55ispkbWxfU&t=6s) 
   9. นักข่าวพลเมือง: จุดเปล่ียนทะเลน้อย ออกอากาศทางสถานีโทรทัศน์ 
ไทยพีบีเอส เม่ือวนัท่ี 20 มกราคม 2559  (https://www.youtube.com/watch?v=oldm3XBDkwY) 
   10. นักข่าวพลเมือง: ประมงคนทะเลน้อย ออกอากาศทางสถานีโทรทัศน์ 
ไทยพีบีเอส เม่ือวนัท่ี 9 มิถุนายน 2559 (https://www.youtube.com/watch?v=UP43-tl_zwM) 
 

https://www.youtube.com/watch?v=q45rt8P3BmU
https://www.youtube.com/watch?v=ki06Rm1IESU
https://www.youtube.com/watch?v=bK0K0nhrIys
https://www.youtube.com/watch?v=0sf23I7IN0I
https://www.youtube.com/watch?v=X0O5019XKm8
https://www.youtube.com/
https://www.youtube.com/watch?v=55ispkbWxfU&t=6s
https://www.youtube.com/watch?v=oldm3XBDkwY
https://www.youtube.com/watch?v=UP43-tl_zwM
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   11. นักข่าวพลเมือง: มโนราห์ถ่ินทะเลน้อย จ.พทัลุง ออกอากาศทางสถานีโทรทศัน์ 
ไทยพีบีเอส เม่ือวนัท่ี 24 กรกฎาคม 2560 (https://www.youtube.com/watch?v=TBedgIRzwOI) 
   นอกจากการผลิตส่ือเพื่อการส่ือสารปัญหาและสถานการณ์ในมิติต่างๆ แลว้จาก
การสืบคน้เอกสารพบว่า ในปี 2553  แกนน าในพื้นท่ีทะเลน้อยมีการจดักิจกรรมให้กลุ่มตวัแทน
เยาวชนในพื้นท่ีและจากจงัหวดันครศรีธรรมราช (กลุ่มเด็กใตจ้ายข่าว) เพื่อให้เยาวชนในพื้นท่ีได้
รู้จกัตวัตนและส่ิงต่างๆ ท่ีเป็นของดีในชุมชน ซ่ึงกลุ่มเยาวชนดงักล่าวได้ท าการส่ือสารประเด็น
ภายในชุมชนทะเลนอ้ยในนามนกัข่าวพลเมืองเยาวชน ประกอบดว้ยช้ินงานส่ือสารดงัต่อไปน้ี 
   1. นกัข่าวพลเมือง เยาวชน จ.พทัลุง : ประมงทะเลนอ้ย ออกอากาศทางสถานีโทรทศัน์
ไทยพีบีเอส  เม่ือวนัท่ี 15 พฤศจิกายน 2553 (https://www.youtube.com/watch?v=NM71bdzIV_M) 
   2. นักข่าวพลเมือง เยาวชน จ.นครศรีฯ : ร้านอาหารริมทะเลน้อย ออกอากาศ
ทางสถานีโทรทัศน์ไทยพี บี เอส เม่ือว ัน ท่ี  15 พฤศจิกายน 2553 (https://www.youtube.com 
/watch?v=s VDk4pr9ZWE) 
   3. นกัข่าวพลเมือง เยาวชน จ.พทัลุง : วิกฤตพืชน ้ าในทะเลนอ้ย ออกอากาศทาง
สถานีโทรทศัน์ไทยพีบีเอส  เม่ือวนัท่ี 15 พฤศจิกายน 2553 (https://www.youtube.com/watch?v=h5wOXjW1ao4) 
   ท าให้สามารถสรุปประเด็นของการส่ือสารของกลุ่มแกนน าและกลุ่มเยาวชนใน
พื้นท่ีทะเลน้อย ได้ว่า มีการส่ือสารประเด็นเพื่อแก้ไขปัญหาและสถานการณ์ในมิติต่างๆ คือ 
ประเด็นด้านวิถีชีวิต ประเด็นการจดัการภายในชุมชน ประเด็นการแก้ปัญหาส่ิงแวดล้อม และ
ประเด็นเศรษฐกิจภายในชุมชน เพื่อแกไ้ขปัญหาและสถานการณ์ในมิติต่างๆ ในลุ่มน ้ าทะเลสาบ
สงขลา 
   พื้นท่ีคาบสมุทรสทิงพระมีประเด็นการส่ือสารเพื่อสะท้อนปัญหาและการ
พัฒนาในพื้น ท่ี เช่นเดียวกันกับพื้นท่ีทะเลน้อยน าเสนอผ่านช่องทางส่ือโทรทัศน์ท่ีผ่านมา
ประกอบดว้ย 
   1. นักข่าวพลเมือง: นาตามภูมิปัญญา ออกอากาศทางสถานีโทรทศัน์ไทยพีบี
เอส เม่ือวนัท่ี 3 กุมภาพนัธ์ 2559 (https://www.youtube.com/watch?v=BrZfF5dKcfE) 
   2. นกัข่าวพลเมือง: เก็บผกั หาปลา ท่ีท่าหิน ออกอากาศทางสถานีโทรทศัน์ไทย
พีบีเอส เม่ือวนัท่ี 19 พฤษภาคม 2559 (https://www.youtube.com/watch?v=9RYjlY2taF4) 
   3. นกัข่าวพลเมือง: ตาลโตนดวิถีชีวิตท่ีผูกพนักบัชาวสทิงพระ ออกอากาศทาง
สถานีโทรทศัน์ไทยพีบีเอส เม่ือวนัท่ี 4 เมษายน 2560 (https://www.youtube.com/watch?v=IDycxBfyRsk) 
   4. นักข่าวพลเมือง: ชุมชนเข้มแข็งวิถีโหนด นา เล จ.สงขลา ออกอากาศทาง
สถานีโทรทศัน์ไทยพีบีเอส เม่ือวนัท่ี 10 กรกฎาคม  2560 (https://www.youtube.com/watch?v=TEVGVGBMq7M) 

https://www.youtube.com/watch?v=TBedgIRzwOI
https://www.youtube.com/watch?v=NM71bdzIV_M
https://www.youtube.com/watch?v=h5wOXjW1ao4
https://www.youtube.com/watch?v=BrZfF5dKcfE
https://www.youtube.com/watch?v=9RYjlY2taF4
https://www.youtube.com/watch?v=IDycxBfyRsk
https://www.youtube.com/watch?v=TEVGVGBMq7M
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   5. นักข่าวพลเมือง: คืนชีวิตสู่วิถีโหนด นา เล จ.สงขลา ออกอากาศทาง
สถานีโทรทศัน์ไทยพีบีเอส เม่ือวนัท่ี  11 กรกฎาคม 2560 (https://www.youtube.com/watch?v=B-
ESmHpWZfM) 
   จากการส่ือสารในประเด็นต่างๆ ท่ีแกนน าได้มีส่วนร่วมถ่ายทอดประเด็นใน
พื้นท่ีคาบสมุทรสทิงพระ สามารถสรุปประเด็นท่ีท าการส่ือสารออกมาได้คือ ประเด็นวิถีโหนดนา เล  
วิถีชุมชน เกษตรกรรมภายในชุมชน หนทางแห่งการใช้ชีวิตภายใต้สภาวะต่างๆ ในชุมชน  
ไม่วา่จะเป็นเหตุการณ์ท่ีตอ้งรับมืออยูเ่สมอ เช่น ภยัพิบติั สภาวะน ้าท่วมซ ้ าซาก เป็นตน้ 
   ผลจากการศึกษาผลการวิจยัจากการสนทนากลุ่มย่อย ในเร่ืองพฤติกรรมการ
เปิดรับส่ือทั่วไปของคนในชุมชนพื้นท่ีลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา พบว่า ปัจจุบันส่ือใหม่เข้ามามี
บทบาทต่อกิจกรรมของคนในพื้นท่ีลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลามากข้ึน แม้ยงัคงมีการเปิดรับส่ือ
โทรทศัน์อยูเ่ดิม เพราะเป็นส่ือท่ีให้ความบนัเทิงภายในครอบครัว แต่การเติบโตของส่ือใหม่ท าให้
พฤติกรรมการเปิดรับส่ือของคนในลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลาเปล่ียนแปลงไป เช่น พฤติกรรม 
ของวยัรุ่นท่ีก่อนนอนจะตอ้งดูคลิปวดีิโอหนงัตะลุงก่อนนอนทุกคืน เป็นตน้ 
   นอกจากน้ี การสนทนากลุ่มย่อย ผูใ้ห้ข้อมูลส าคัญให้ข้อมูลเพิ่มเติมว่า การ
เปิดรับส่ือของชุมชนในพื้นท่ีลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา มีการเปิดรับส่ือในทุกๆ ด้านและติดตาม
ข่าวสารบา้นเมืองอยู่เสมอ เพื่อน ามาปรับใช้ในการแก้ไขปัญหาในชุมชน นอกจากน้ี ยงัติดตาม
รับชมส่ือโทรทศัน์เพื่อหาหนทางเทคนิคในการส่ือสารเพื่อแกไ้ขปัญหา รวมถึงยงัใชส่ื้อใหม่ในการ
ติดตามรับชมข่าวสารและเสริมขอ้มูลความรู้ใหก้บัตนเอง 
   การเปิดรับส่ือในทุกๆ ดา้นของคนในชุมชนพื้นท่ีลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา ท าให้
ชุมชนสามารถน ามาเป็นขอ้มูลในการจดัวางแผนและวางยุทธศาสตร์ภายในชุมชน และเช้ือเชิญให้
ส่ือโทรทัศน์ท่ีเข้ามาในพื้นท่ีท่ีจะท าข่าวหรือส่ือสารเร่ืองราวในพื้นท่ีนั้ น เพื่อโอกาสน าเสนอ
เร่ืองราวภายในพื้นท่ี สู่สาธารณะ ชุมชนเลือกติดตามข่าวสารผ่านทางส่ือโทรทัศน์และส่ือ
อินเทอร์เน็ต ขอ้มูลท่ีชุมชนติดตามมีหลากหลาย แต่จะเน้นข่าวสารด้านการเฝ้าระวงัภยัพิบติัเป็น
พิเศษ เน่ืองจากพื้นท่ี ลุ่มทะเลสาบสงขลามักจะเกิดอุทกภัยอยู่เสมอในฤดูมรสุม นอกจากน้ี  
เคยประสบเหตุลมพายุก าลังแรงพัดเข้าสู่ในพื้นท่ี สร้างความเสียหายให้กับบ้านเรือน พื้นท่ี
การเกษตรของชาวบา้น ดงันั้น เพื่อเป็นการเฝ้าระวงัภยัและเตรียมรับเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึน แกนน าจึง
มกัติดตามข่าวสารเหล่าน้ีเสมอทนัท่ีมีเวลาวา่ง หรือแมแ้ต่ช่วงเวลาพกัรับประทานอาหารกลางวนั  
  1.2 บริบทของโทรทศัน์ชุมชนในพืน้ทีลุ่่มน า้ทะเสสาบสงขลา 
   ผลการศึกษาจากการสนทนากลุ่มย่อยเก่ียวกบับริบทโทรทศัน์ชุมชน พบว่า 
เน้ือหารายการโทรทศัน์ชุมชนควรเป็นเน้ือหารายการท่ีท าเพื่อสังคม เน้ือหาท่ีเก่ียวกบัเคล่ือนไหว

https://www.youtube.com/watch?v=B-ESmHpWZfM
https://www.youtube.com/watch?v=B-ESmHpWZfM
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ภายในชุมชน เพื่อลดช่องว่างระหว่างว ัย เน้ือหารายการท่ีส่งเสริมเศรษฐกิจภายในชุมชน  
แนวทางการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชน สภาวะส่ิงแวดล้อมภายในชุมชน เร่ืองของขนบวฒัน
ธรรมและการอนุรักษศิ์ลปวฒันธรรมความเป็นมาท่ีมีภายในชุมชน, ประวติัศาสตร์การพฒันาชุมชน 
เน้ือหาท่ีเก่ียวกบัรากเหงา้ของชุมชน วิถีชุมชน ภูมิปัญญาชุมชน เน้ือหาท่ีส่งเสริมให้เกิดคุณภาพ
ชีวติท่ีดีข้ึนหรือน าเสนอครัวเรือนตน้แบบ ชุมชนตน้แบบเพื่อพฒันา และเน้ือหาเก่ียวกบัเด็ก 
  1.3 การบริหารจัดการเพื่อการจัดตั้ งของสถานีโทรทัศน์ชุมชนพื้นที่ลุ่ มน ้ า
ทะเลสาบสงขลา 
   การสนทนากลุ่มยอ่ยเพื่อหา นโยบาย ทิศทาง วิธีการและกระบวนการบริหาร
จดัการโทรทศัน์ชุมชนในพื้นท่ีลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา พบวา่ นโยบายหลกัท่ีควรด าเนินการคือสร้าง
ความเขา้ใจสิทธิของการส่ือสารของชุมชน วา่ชุมชนเองมีเคร่ืองมือและช่องทางในการส่ือสารผ่าน
สถานีโทรทศัน์ชุมชน ควรให้ทางคณะท างานด าเนินงานสถานีโทรทศัน์ชุมชนไดข้ยบัการส่ือสาร
ภายในพื้นท่ีลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลาอยา่งต่อเน่ือง ภายใตแ้นวคิดของการส่ือสารผา่นโทรทศัน์ชุมชน
ไวว้่า “โพนดี ดงัดี ดงันาน” เสมือนโพนท่ีเป็นเคร่ืองมือส่ือสารของคนลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลาใน
อดีต ท่ีตอ้งตีและท าให้ชุมชนไดย้ินเสียงสัญญาณ ไม่ว่าจะเป็นสัญญาณเล้ียงเพลพระมาแต่โบราณ
หรือสัญญาณเรียกประชุมของคนในชุมชน เม่ือน ามาเปรียบเทียบกับโทรทัศน์ชุมชน ดังดีคือ 
โทรทศัน์ชุมชนเป็นเคร่ืองมือท่ีท าให้ทุกคนไดรั้บขอ้มูลข่าวสารความรู้เพื่อเป็นประโยชน์ต่อคนใน
ชุมชน เป็นของดีในชุมชน ดงันานคือ การคงอยูต่่อเน่ืองของโทรทศัน์ชุมชนกบัชุมชน ให้ชุมชนได้
พึ่งพาตลอดไป 
   ส าหรับผูผ้ลิตเน้ือหารายการในสถานีโทรทศัน์ชุมชนพื้นท่ีลุ่มน ้ าทะเลสาบ
สงขลา ควรมีการอบรมเพื่อพัฒนาเน้ือหาอย่างต่อเน่ืองผ่านเครือข่ายสถาบันการศึกษาและ 
นกัวิชาชีพทั้งในและนอกพื้นท่ี รวมถึงควรมีกระบวนการวิจยัเขา้มาในการพฒันาเน้ือหารายการ 
เพราะขอ้มูลจากการวจิยัจะช่วยท าใหเ้น้ือหารายการมีความเขม้ขน้และน่าเช่ือถือมากข้ึน  
   กระบวนการในการพฒันาเน้ือหารายการควรมีกองบรรณาธิการออนไลน์ของ
สถานีโทรทศัน์ชุมชนพื้นท่ีลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา เพื่อการก าหนดเน้ือหาตามวาระและล าดบัความ
เร่งด่วนของวาระต่างๆ ท่ีกองบรรณาธิการมีแผนการน าเสนอ 
   เน้ือหารายการอาจเป็นประเด็นท่ีสามารถแลกเปล่ียนกบัพื้นท่ีใกล้เคียง เช่น 
ประเด็นดา้นภยัพิบติัท่ีสามารถแลกเปล่ียนขอ้มูลกบัทีวีอนัดามนัมัน่คงซ่ึงเป็นสถานีโทรทศัน์ชุมชน
ท่ีอยูใ่นพื้นท่ีใกลเ้คียงกนั ซ่ึงสามารถน าเน้ือหาดงักล่าวกระตุน้เตือนทั้งคนในพื้นท่ีลุ่มน ้ าทะเลสาบ
สงขลาและพื้นท่ีอนัดามนัได ้ดงัในกรณีของพายปุาบึกท่ีเขา้พดัถล่มเกือบทุกพื้นท่ีในภาคใต ้
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   ช่องทางออกอากาศ จากการสนทนากลุ่มพบว่า ช่องทางท่ี เป็นไปได ้ 
มีประสิทธิภาพและประหยดังบประมาณมากท่ีสุดคือ ช่องทางออนไลน์ผา่นเวบ็ไซต ์และส่ือสังคม
ออนไลน์ต่างๆ 
 2. ผลการสัมภาษณ์เชิงลึก (in-depth interview) ของกลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญัจาก 2 พื้นท่ี
เรียงตามล าดบัคือ พื้นท่ีทะเลนอ้ย และพื้นท่ีคาบสมุทรสทิงพระ ดงัรายละเอียดคือ  
  2.1 นายฉ้ิน บัวบาน บ้านเลขท่ี 186 หมู่ 3 ต าบลพนางตุง  อ าเภอควนขนุน จงัหวดั
พัทลุง อาชีพ ข้าราชการบ านาญ  อายุ 65 ปี   โทรศัพท์ 081 -5364082  ครูนักอนุรักษ์ทะเลน้อย  
นกัขบัเคล่ือนกิจกรรมภายในชุมชน อดีตสมาชิกสภาผูช้มและผูฟั้งไทยพีบีเอส (TPBS)  และผลกัดนั
กลุ่มเยาวชนท าการส่ือสารในพื้นท่ี 
   2.1.1 บริบทพื้นท่ี ลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา ผลการสัมภาษณ์เชิงลึก นายฉ้ิน 
กล่าวถึงลกัษณะประชากรของคนในพื้นท่ีลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลาวา่ 
    “ประชากรจะมีผู้ หญิงมากกว่าผู้ ชาย และมีประชากร ผู้ สูงอายุ เด็ก  
วัยท างาน จ านวนเฉล่ียเท่ากัน ลักษณะการประกอบอาชีพไม่มีความหลากหลายเพราะในอดีต
ประชากรจะประกอบอาชีพประมงเป็นหลัก แต่ปัจจุบันจะมีอาชีพท่ีเก่ียวกับเร่ืองการท่องเท่ียว ท้ัง
ด้านอาหารผู้ประกอบการร้านค้า ร้านอาหาร เรือน าเท่ียว ท่ีพัก และการประกอบอาชีพหัตถกรรม
จากกระจูดท้ังสานและแปรรูป  ส่วนเร่ืองการท านาลงแต่ยังการประกอบอาชีพนีอ้ยู่บ้างในโซนนา
ตอนบนของทะเลน้อย  ส่วนการประมงลดลงมากๆ เน่ืองจากฐานทรัพยากร แต่กลับผันวิถีเป็นการ
หาสายบัว รากบัวจ าหน่ายเป็นสินค้าชุมชนท่ีมีความส าคัญมากในปัจจุบัน” 
    นอกจากน้ี  นายฉ้ินระบุถึงสภาพปัญหาของพื้น ท่ีทะเลสาบสงขลา  
โดยแบ่งประเด็นเป็นปัญหาในพื้นท่ี ปัญหาสังคม ปัญหาเศรษฐกิจและปัญหาดา้นการศึกษาวา่  
    “ปัญหาในพืน้ท่ีแยกออกเป็นสถานการณ์ทางส่ิงแวดล้อมซ่ึงไม่สามารถ
ควบคุมได้ เช่น วัชพืช น ้าเสีย น ้าท่วม น ้าแล้ง ท่ีด าเนินต่อไปและทวีความรุนแรงมากขึ้นอย่าง
ต่อเน่ือง เน่ืองจากไม่มีมาตรการควบคุมท่ีดีและจริงจังจากทุกฝ่ายส่งผลต่อความเป็นอยู่  วิถีชีวิต   
การประกอบอาชีพ และสุขภาพของคนในชุมชน” 
    “ปัญหาสังคมมีความเก่ียวโยงจากปัญหาส่ิงแวดล้อม เม่ือคนแย่งชิง
ทรัพยากร ก็ส่งผลต่อความสามัคคีของคนในชุมชน เช่น การท าอาชีพหัตถกรรมกระจูด เกิดกลุ่ม
การแปรรูปขึ้นมากมายแย่งพื้นท่ี แย่งวัตถุดิบในการผลิต ไม่เกิดการรวมตัวส่ งเสริมร่วมกัน 
การท่องเท่ียวเกิดท่าเรือน าเท่ียวหลายจุดท่ีไม่สามารถควบคุมราคากลางได้ ไม่สามารถควบคุม
มาตรฐานการให้บริการได้  ปัญหาสังคมส่วนท่ีสอง ด้านยาเสพติด เพ่ิมรุนแรงในทุกรูปแบบ ผู้ เสพ 
ผู้ ค้ามียาเสพติดท่ีหลากหลายมากขึน้ในกลุ่มช่วงวัยท่ีอายุน้อยลง  รวมถึงการพนัน หวย ไพ่ ไฮโล
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โดยเฉพาะก่อนช่วงสงกรานต์และในช่วงสงกรานต์ท่ีเกิดเป็นธุรกิจมืด คาซิโนขนาดย่อมในชุมชน
แทบทุกบ้าน”    
    “ปัญหาด้านเศรษฐกิจ เกิดกลุ่มทุนท่ีได้ผลประโยชน์เพียงกลุ่มเดียวท่ีได้
เอารัดเอาเปรียบคนในชุมชน  ถึงแม้ว่าจะอยู่ในภาพการรวมกลุ่มให้ชาวบ้านส่งเสริมอาชีพเป็น
รูปธรรม ชาวบ้านรายได้และอาชีพมากขึน้ในชุมชน แต่ถ้ามองอย่างแท้จริงชาวบ้านถูกเอาเปรียบ
อย่างมาก เช่น คนจ าหน่ายผลิตภัณฑ์กระจูดรับซ้ือในราคาท่ีต า่แต่ขายในราคาสูง ส่วนการว่ิงเรือน า
เท่ียวกส่็งผลต่อคนท่ีใช้บริการ เน่ืองจากกลุ่มทุนไม่หนุนให้ได้รับบริการ”    
    “ปัญหาเร่ืองการศึกษาเดก็ จะมีค่านิยมไปเรียนต่อในเมืองโรงเรียนขนาด
ใหญ่ในอ าเภอหรือในระดับจังหวัด  แต่โรงเรียนในท้องถ่ินกลับเหลือน้อยท าให้โรงเรียนถูกยุบมี
นักเรียนเพียง 200-300  คนต่อ 1โรงเรียน ส่วนการส่งเสริมการเรียน กศน. มีในต าบลแต่ไม่มีการ
ส่งเสริมให้เดก็มาเรียน ในไม่ช้ามีความกังวลว่าจะหายไปในท่ีสุด” 
    พฤติกรรมการเปิดรับส่ือทัว่ไป พบว่า จะเปิดรับส่ือท่ีน าเสนอเน้ือหาท่ีมี
เร่ืองราวเก่ียวกบัการด ารงชีวิต และช่องทางในการเปิดรับท่ีมีอิทธิพลมากข้ึนคือ ช่องทางออนไลน์
หรือส่ือใหม่ 
    “ส่วนการรับรู้ข่าวสารมีการรับรู้ข่าวสารพอสมควร แต่เพียงรับรู้แต่ 
ไม่เข้าถึง แต่ถ้าข่าวสารเร่ืองผลประโยชน์ปากท้องชาวบ้านจะให้ความส าคัญและให้ความสนใจมาก
เพราะคิดว่าเป็นเร่ืองของตนเอง” 
    “ส่ือใหม่มีอิทธิพลมาก  ส่วนส่ือโทรทัศน์จะได้รับความนิยมเร่ืองความ
บันเทิง เช่น รายการบันเทิงในช่องทีวีท่ีมีรายการเกมส์โชว์ สารคดี ละครหลังข่าวภาคค า่ ส่วนส่ือ
กระแสหลัก เช่น ช่อง 3 ช่อง 7  ยังได้รับความนิยมเร่ืองข่าวสารอยู่  แต่คนรุ่นใหม่ได้รับความนิยม
การดูผ่านส่ือออนไลน์ในทุกข่าวสาร”  
    “ชุมชนทะเลน้อยมีส่ือท้องถ่ินส่วนท่ีส่งข่าวสารราชการ เช่น มีการ
ประชาสัมพันธ์ของคนในท้องถ่ิน มีการประกาศข่าวสารผ่านหอกระจายข่าวเร่ืองข่าวสารราชการ
จากผู้น าชุมชน” 
    ความตอ้งการโทรทศัน์ชุมชน พบวา่ ตอ้งการเห็นคนในชุมชนมีส่วนร่วม
ในโทรทศัน์ชุมชน 
    “เร่ืองแรกมีความต้องการให้มีโทรทัศน์ชุมชนท่ีเกิดจากคนในท้องถ่ินใน
ชุมชนส่ือสารเพ่ือคนในชุมชน เพราะคิดว่าคนในท้องถ่ินรู้ว่าคนในท้องถ่ินต้องการอะไร จึงมีความ
จ าเป็นในการเติมเต็ม คนในท้องถ่ินรู้ห้วงเวลาว่าคนในท้องถ่ินต้องการอะไรในห้วงเวลาใด เร่ืองท่ี
สองเร่ืองการปรับทัศนคติของคนในท้องถ่ิน  การพัฒนาคุณภาพชีวิต ความเป็นไปของโลก ปัจจุบัน
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มีเร่ืองขดุคุ้ยข่าวเท่านั้นท่ีได้รับความนิยม หรือแม้แต่ข่าวราชการและข่าวอ่ืนๆ ท่ีส่งต่อข่าวจากผู้ว่าท่ี
ส่งต่อชาวบ้าน แต่เร่ืองของชาวบ้านโดยชาวบ้านไม่มี” 
   2.1.2 บริบทโทรทศัน์ชุมชนของพื้นท่ีลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา ผลการศึกษาผล
การสัมภาษณ์เชิงลึก นายฉ้ิน บวับาน กล่าวถึงบริบทโทรทศัน์ชุมชนวา่ โครงสร้างองคก์รควรสร้าง
การมีส่วนร่วมกบัทุกฝ่ายในชุมชน มีกลุ่มแกนน าท่ีร่วมท างานท่ีมีความหลากหลาย และไม่หลงลืม
การสร้างคนรุ่นใหม่ใหมี้โอกาสในการบริหารและผลิตรายการในโทรทศัน์ชุมชน 
    “โทรทัศน์ชุมชนเป็นเร่ืองใหม่ท่ีคนในชุมชนจะเข้ามาเป็นเจ้าของในการ
จัดสรรโทรทัศน์ชุมชน จึงมีความจ าเป็นต้องคิดโครงสร้างท่ีชุมชนจัดการได้อย่างมีส่วนร่วมเป็น
รูปธรรมผ่านการใช้วิธีการฝึกอบรม  และดึงคนในชุมชนทุกฝ่าย กลุ่มท่ีหลากหลายการมีส่วนร่วม
ในการบริหารจัดการผ่านฝ่ายต่างๆในการบริหารทีวีชุมชน และกลุ่มท่ี มีความส าคัญคือคนรุ่นใหม่
ในการผลิตและส่ือสาร (ส่ือกลาง) ในการเช่ือมโยงปัญหาในชุมชนสู่การแก้ปัญหาโดยการส่ือสาร” 
    รูปแบบและเน้ือหารายการควรมีการออกแบบ และขอ้ค าปรึกษาจากผูรู้้ 
แต่ละประเด็น มีการประชุมเร่ืองผงัรายการผา่นการท างานของคณะท างานทุกเพศทุกวยั 
    “รูปแบบและเนื้อหามีข้อมูลชัดไม่ควรจะคิดเอง ควรจะประชุมแผนการ
ผลิต สอบถามชุมชนผ่านผู้ รู้แต่ละประเด็นก่อนการผลิตน าส่ือสาร  มีการประชุมปรับผังรายการ
บ่อยคร้ังในคณะท างานและคณะท างานต้องทุกมีทุกเพศทุกวัย และมีความหลากหลายของช่วงวัย 
รูปแบบการน าเสนอผ่านส่ือออนไลน์ เพราะสามารถดูท่ีไหนเวลาไหนก็ได้ และมีการพัฒนา
ช่องทางออกอากาศท้ังโทรทัศน์ชุมชนท่ีออกทางโทรทัศน์  วิทยุ และการออนไลน์ และหากมี
ช่องทางการส่ือสารผ่านแผ่นป้ายด้วยถือว่าเป็นส่ิงท่ีดี  และการส่งเสริมการอบรมสัมมนาการเรียนรู้
ในชุมชนถือเป็นการส่ือสารอีกรูปแบบ” 
   2.1.3 การบริหารจัดการเพื่อการจดัตั้ งโทรทัศน์ชุมชนพื้นท่ีลุ่มน ้ าทะเลสาบ
สงขลา ผลการสัมภาษณ์เชิงลึก นายฉ้ิน กล่าวถึงการบริหารจดัการโทรทศัน์ชุมชนลุ่มน ้ าทะเลสาบ
สงขลาว่า ควรมีการท าความเข้าใจร่วมกนัเก่ียวกับโทรทศัน์ชุมชนของคนในชุมชนรอบลุ่มน ้ า
ทะเลสาบสงขลา โครงสร้างองค์กรควรเช้ือเชิญบุคคลท่ีมีความถนดั เช่ียวชาญในดา้นต่างๆ มาร่วม
ขบัเคล่ือนองคก์ร แต่โครงสร้างองคก์รไม่ควรเป็นโครงสร้างขนาดใหญ่ นอกจากน้ีควรให้ชุมชนมี
ส่วนร่วมในการร่างกฎ กติกาของโทรทศัน์ชุมชนพื้นท่ีลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา การจดัหารายไดม้า
จากการผลิตส่ือให้ชุมชนหรือหน่วยงานรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง หรือควรมีรายไดจ้ากภาษีทอ้งถ่ิน และให้
ชุมชนเขา้มาหนุนเสริมเพื่อจดัหารายไดใ้หส้ถานีโทรทศัน์ชุมชนไดด้ าเนินการต่อไป 
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    “โทรทัศน์ลุ่ มน ้าทะเลสาบสงขลา ควรเป็นโทรทัศน์ท่ีสร้างความรู้  
ความเข้าใจลุ่มน า้ทะเลสาบสงขลา ท้ังจังหวัดสงขลา พัทลุง นครศรีธรรมราช ผ่านกระบวนการมี
ส่วนร่วมของชุมชน และน าเสนอโดยชุมชนสู่การเปล่ียนแปลงเพ่ือยกระดับชุมชนสู่สากล”   
    “โครงสร้างองค์กรใช้องค์ประกอบโดยการอาศัยคนกล่าวคือ บุคคลท่ีมี
ความถนัดแต่ละด้าน และน ามามาเติมเต็มซ่ึงกันและกันผ่านการฝึกอบรมในการพัฒนาทรัพยากร
บุคคลของชุมชนได้  เช่น การบริหารจัดการคนไม่จ าเป็นต้องมากบริหารด้วยข้อมูล ด้านสังคม  
ด้านเศรษฐกิจ ด้านการพัฒนา  และความฝ่ายท่ีปรึกษา  ด้านกฎหมาย  ด้านการปฏิบัติการ ด้านการ
พัฒนา ด้านแหล่งทุน ด้านส่งเสริมเครือข่าย ด้านประชาสัมพันธ์องค์กร และอาจอ้างอิงรูปแบบของ
โทรทัศน์ขนาดใหญ่ และมีการแลกเปล่ียนเนือ้หาความรู้บุคคล  ส่วนการมีส่วนร่วมแน่นอนว่าต้อง
มาจากคนในชุมชนผ่านฝ่ายต่างๆ ตามความเหมาะสมและมีมติร่วมของการประชุม  มาจากการร่าง
กฎเกณฑ์ในการบริหารจัดการ ไม่ควรจะมาจากคนใดคนหน่ึงเขียน จะต้องมาจากตัวสังคม”  
    “การมีส่วนร่วม จะต้องมาจากการร่วมร่างกฎเกณฑ์การใช้เสียก่อนเพราะ
มีความเช่ือว่าคนหากมีความเข้าใจในการใช้กฎเกณฑ์แล้วกไ็ม่ง่ายท่ีจะปฏิบัติตามเพ่ือให้เกิดการมี
ส่วนร่วมท่ีแท้จริงได้ไม่ยาก ในส่วนของกฎเกณฑ์กติกานั้นกต้็องเกิดจากการประชุมวางแผนและตั้ง
ระเบียบภายใต้การเสนอและยอมรับ รับรองร่วมกันด้วย การมีส่วนร่วมในการใช้ภายใต้การร่าง
ร่วมกันเพ่ือป้องกันเหตุการณ์ในอนาคตท่ีจะเกิดขึน้  หากมีปัญหาในระบบ ความไม่เข้าใจ อาจมี
กรรมการอีกฝ่ายในการจัดการปัญหาตรงนีเ้พราะเกิดหลายชุมชนมาท างานร่วมกันของทีวีลุ่มน า้ฯ 
แล้วแน่นอนว่าต้องมีความไม่เข้าใจกัน” 
    “มาตรฐาน ไม่ควรจะเทียบกับทีวีกระแสหลัก เพราะต้องมีระดับการ
ส่ือสารเน้นเร่ืองการส่ือสารเป้าหมายการส่ือสารมากกว่าคุณภาพการผลิต เน้นเร่ืองจริยธรรม  
ไม่กระทบสิทธิการส่ือสาร ไม่ละเมิดสิทธิของผู้ อ่ืน ส่วนเนื้อหาจากการรวบรวมข้อมูลในการ
ด าเนินการ ท่ีส าคัญเราสามารถควบคุมเนือ้หาได้ เช่นเนือ้หาท่ีเป็นปัญหาใหญ่กระทบในวงกว้างอาจ
ต้องมาก าหนดรูปแบบให้น าเสนอได้” 
    “ในลุ่ มน ้าฯ ประชากรมากกว่า  1.8 ล้านคน ไม่รวมประชากรแฝง  
ความเป็นสากลต้องมีความหลากหลายของชุมชนความแตกต่างของบุคคล มาตรฐานการผลิตอย่าง
เข้าถึงสิทธิหน้าท่ี ระดับการผลิตต้องมาตรฐานและระดับท่ีหลากหลายพอสมควร” 
    “การจัดหารายได้ในการขับเคล่ือนควรเป็นทีวีท่ีมีรายได้ท่ีแน่นอน 
ประการท่ีหน่ึงต้องเป็นนิติบุคคลท่ีหารายได้เองได้ สามารถผลิตส่ือได้ ควรมีรายได้จากภาษีท้องถ่ิน 
ชุมชนเข้ามาหนุนเสริม เพราะเราเป็นทีวีท่ีไม่แสวงหาผลก าไร ท้องถ่ินควรส่งเสริม และมีกฎหมาย
คุมครอง ระบุวดัชัดเจน” 
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  2.2 นายบุญฤทธ์ิ  ทวีสุข บ้านเลขท่ี 165 หมู่ 2 ต าบลพนางตุง อ าเภอควนขนุน 
จงัหวดัพทัลุง อาชีพเกษตร อายุ 69 ปี โทรศพัท์ 087 -4664842  สมาชิกสภาพฒันาองค์กรชุมชน 
จงัหวดัพทัลุง และนกักิจกรรมในพื้นท่ีทะเลนอ้ย ท าการส่ือสารเร่ืองราวทะเลนอ้ยผา่นบทกลอน 
   2.2.1 บริบทพื้นท่ีลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา ผลการสัมภาษณ์เชิงลึก นายบุญฤทธ์ิ 
พบว่า คนในพื้นท่ีทะเลสาบสงขลาเคยมีความรู้สึกคาดหวงัต่อการพฒันาของรัฐ แต่ทุกคร้ังท่ี
คาดหวงักลบัผิดหวงัในทุกคร้ัง ในพื้นท่ีมีแต่ผูสู้งอายุและเด็ก คนวยัท างานยา้ยไปท างานในเมือง
ใหญ่ ปัญหาในพื้นท่ีคือการพฒันาท่ีไม่ทัว่ถึง ปัญหาการเส่ือมโทรมในทรัพยากรธรรมชาติในพื้นท่ี
ลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา และการขาดความสามคัคีของคนในลุ่มน ้ า พฤติกรรมการบริโภคส่ือทัว่ไป 
เด็กวยัรุ่นจะบริโภคส่ือออนไลน์ และผูสู้งอายจุะติดตามข่าวสารผา่นทางส่ือโทรทศัน์ 
    “คนทะเลน้อยเคยคาดหวังต่อการพัฒนาในพืน้ท่ี แต่ทุกคร้ังความคาดหวัง
เป็นเพียงแค่ความหวงัท่ีไม่มีจริง” 
    “ลักษณะประชากร  คนทะเลน้อยแบ่งออกเป็นกลุ่มคือ กลุ่มเดก็เยาวชนจะ
อยู่ในช่วงวัยเรียนซ่ึงอยู่ในชุมชนเรียนตามมาตรฐานการศึกษา อาศัยอยู่กับกลุ่มวัยสูงอายุในชุมชน 
สองกลุ่มนีมี้สถิติเท่ากัน ส่วนกลุ่มวัยท างานจะไปท างานในจังหวัดอ่ืน มีส่วนน้อยท่ียังคงอยู่ บ้าน 
สังคมของคนส่วนใหญ่อยู่แบบครอบครัวใหญ่  ในหน่ึงครอบครัวจะอยู่กันท้ังพ่อแม่ลูก ปู่ย่า ตายาย 
เขยสะใภ้เป็นสังคมเครือญาติ เป็นกลุ่มชุมชนท่ีมีประชากรอยู่กันอย่างหนาแน่น” 
    “ปัญหาท่ีมีมาช้านานท่ีรัฐไม่ได้เหลียวแลคือ ถนนหนทางท่ีมีความ
ต้องการขยายมากขึน้ การจัดการร้านค้าริมทะเลน้อยท่ีลุกล า้เส้นทางปิดบังทะเลสาบ และปัญหาด้าน
ทรัพยากร จะเห็นได้ว่า ทะเลน้อยเปล่ียนไปทะเลสาบตื้นเขิน สัต ว์น ้าน้อยลงจนใช้ค าได้ว่า  
แทบหมดไปจากทะเลน้อยขึ้นทุกวัน ปัญหาคนในชุมชนขาดความสามัคคีกันอย่างรุนแรง  
คนสองต าบลติดกันมีการปกครองการดูแลด้วยหน่วยงานของรัฐท่ีไม่เหมือนกันจนเกิดข้อ
เปรียบเทียบ การปกครองท่ีแบ่งการปกครองจนท าให้ขาดความปรองดองกัน สถานการณ์ดอกบัว
บานไม่ตรงตามฤดูกาล การแก้ไขปัญหาวัชพืชในทะเลน้อยท่ีเพ่ิมขึน้ทุกปี  การจัดการการท่องเท่ียว
ท่ีทับซ้อนกันอย่างเห็นได้ชัดจากการจัดสรรผลประโยชน์ไม่ลงตัว และปัญหาความเข้มแข็งของ
ชุมชนท่ีควรจะมีแต่กลับหายไปในทุกวนั” 
    “พฤติกรรมการบริโภคส่ือ  แบ่งคนได้ 3 กลุ่มดังนี้ กลุ่มผู้ สูงวัยยังเลือกอ่าน
หนังสือพิมพ์ และส่ือทีวีเพ่ือติดตามข่าวสารบ้านเมืองและเสพหนังตะลุง  หรือความบันเทิงอ่ืนๆ มีการ
รับรู้ข่าวสารออนไลน์ผ่าน ไลน์ต่างๆ แต่ส่วนตัวของลุงนั้นท าไม่เป็น ตอนนีม้าศึกษาเล่นได้ระดับหน่ึง
เท่านั้นแต่คิดว่าต้องเรียนรู้ให้ตามทันมากขึน้ กลุ่มวัยท างานก็ดูส่ือผ่านโทรศัพท์ท้ังยูทูบ เฟซบุ๊ก ไลน์ 
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มากมาย กลุ่มเดก็รับข่าวสารผ่านโทรศัพท์เช่นกัน ส่ือบุคคลในชุมชนหนาแน่นแบบนีถื้อว่ามีบทบาทมาก
ท าหน้าท่ีไม่ขาดสาย แต่สารนั้นควรมีคุณภาพเพ่ือท าให้คนเกิดการพัฒนา”  
   2.2.2 บริบทโทรทศัน์ชุมชนของพื้นท่ีลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา ผลการสัมภาษณ์
เชิงลึก นายบุญฤทธ์ิ พบว่า โครงสร้างองค์กรควรมีกลุ่มตั้งตน้ และให้ชุมชนมีส่วนร่วมขบัเคล่ือน
เพื่อการบริหารและการผลิตท่ีส่งผลต่อการพฒันาชุมชนในมิติต่างๆ 
    “คิดว่าความส าคัญในการก่อตัวก่อการให้เกิดโครงสร้าง ควรมีกลุ่ ม
บริหารตั้งต้น ในการจัดตั้งเพ่ือเป็นต้นแบบทีวีชุมชนผ่านฝ่ายท่ีเก่ียวข้องและมีฝ่ายผู้ มีส่วนร่วมใน
ชุมชน ผ่านกลุ่มอาชีพ กลุ่มขับเคล่ือนเพ่ือพัฒนาชุมชนในมิติต่างๆ และหนุนเสริมจากท้องถ่ิน เป็น
วาระร่วมกันในการผลักดันทีวีให้ไปได้เพ่ือส่ือสารเร่ืองราวท่ีมีประโยชน์ให้แก่คนในชุมชน อาทิ
เร่ืองอาชีพ ช่องทางอาชีพท่ีหลากหลาย คนต้นแบบ ปัญหาสังคมท่ีมีความจ าเป็นต้องยกขึน้มาพูดคุย
ร่วมกันในบางเร่ือง”   
    “ชุมชนควรเข้ามามีส่วนร่วมทุกกลุ่มทุกฝ่ายและมีช่วงวยัท่ีหลากหลาย ท้ัง
ระบบการบริการและการผลิตส่ือ รวมถึงบริหารช่องทางการส่ือสารโดยมีพ่ีเลี้ยงท่ีมีความรู้
ความสามารถด้านการส่ือสารมาสอยอบรมและจัดการระบบร่วมกัน” 
   2.2.3 การบริหารจัดการเพื่อการจดัตั้ งโทรทัศน์ชุมชนพื้นท่ีลุ่มน ้ าทะเลสาบ
สงขลา ผลการสัมภาษณ์เชิงลึก นายบุญฤทธ์ิ  พบว่า ควรเร่ิมตน้จากการรวมตวักนัของแกนน าท่ีมี
อุดมการณ์เดียวกนั ก่อรูปโครงสร้างองค์กรและการด าเนินงานของสถานีโทรทศัน์ชุมชนพื้นท่ีลุ่ม
น ้าทะเลสาบสงขลา มีการประชุมวางแผนในการออกแบบรายการและเน้ือหารายการร่วมกบัชุมชน
ผ่านช่องทางเผยแพร่ออนไลน์ การจดัหารายได้ ผ่านหน่วยงานส่วนทอ้งถ่ินเขา้มาหนุนเสริมและ
จดัท ากิจกรรมท่ีหารายไดเ้ขา้สถานีฯ 
    “แนวทางให้แต่ละพื้นท่ีแต่ละโซนในลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลาท่ีเป็นผู้ มี
อุดมการณ์เดียวกันในการท่ีอยากเห็นทีวีลุ่มน า้เกิดขึน้  มาประชุมร่วมกันในคร้ังแรกด้วยตัวแทนแต่
ละโซน เพ่ือจัดต้ังกรรมการบริหารลุ่มน า้ฯ ก าหนดนโยบายทีวี ก าหนดรูปแบบ เนือ้หา ตารางผงัการ
ออกอากาศ  รายได้งบประมาณ การประชาสัมพันธ์และเข้าสู่วาระของสมาคมลุ่มน า้ทะเลสงขลา
และควรมีองค์กรทางการศึกษานักวิชาการจากสถาบันรอบลุ่มน ้าฯ มาหนุนเสริมในการบ ริหาร
จัดการเป็นภาคีร่วมกัน” 
    “รูปแบบเกิดจากการพูดคุยวางแนวทางรวมกันแล้วจากวงประชุมและควร
เป็นส่ือสารชาวบ้านผลิตได้ไม่จ ากัดกรอบการผลิตจนท าให้ไม่ใช่งานของชุมชน แต่จ ากัดเนื้อหา
และประเดน็ตามความเหมาะสมจากคณะท างานร่วม ช่องทางออนไลน์ และส่ือท่ีสามารถส่ือสารได้
แต่ควรมีช่องทางตรงการในการส่ือสารร่วมกัน” 
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    “การจัดหารายได้ ควรมีการจัดหารายได้ท่ีมีหน่วยงานส่วนท้องถ่ินเข้ามา
หนุนเสริมและจัดท ากิจกรรมท่ีเกิดรายได้ให้กับองค์กร” 
  2.3 นางสาววณิชญา  ทองด า อาชีพ ลูกจา้งส่วนราชการ (เขตห้ามล่าสัตวป่์าทะเลน้อย)  
ผูป้ระสานงานและท างานร่วมกนัระหวา่งชุมชนในพื้นท่ีทะเลนอ้ยและเขตหา้มล่าสัตวป่์าทะเลนอ้ย 
   2.3.1 บริบทพื้นท่ีลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา ผลการสัมภาษณ์เชิงลึก นางสาวณิชญา 
พบวา่ บริบทพื้นท่ีลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลามีลกัษณะประชากรท่ีมีคนส่วนใหญ่อยูก่นัครอบครัวใหญ่ 
เด็กจะอาศยัอยูก่บัผูสู้งอายุ คนวยัท างานจะยา้ยไปท างานในเมืองใหญ่ เม่ือเด็กเติบโตจะถูกผลกัดนั
ให้ไปเรียนในเมืองใหญ่ ในพื้นท่ีรอบลุ่มน ้ าฯ ประกอบอาชีพหตัถกรรม เกษตรกรรม ประมง และ
ท่องเท่ียว ปัญหาและสถานการณ์ในมิติต่างๆ พบวา่ มีปัญหาดา้นเศรษฐกิจ ค่าครองชีพสูงแต่รายได้
ต ่ า ปัญหาสังคม ปัญหาวัย รุ่น ท่ี คึกคะนองและสร้างความเดือดร้อนให้กับชุมชน ปัญหา
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีลดลง ระบบนิเวศขาดสมดุล พฤติกรรมการรับส่ือทัว่ไป ผ่านการรับฟังเสียง
ตามสายเพื่อรับฟังข่าวประชาสัมพนัธ์และกิจกรรมต่างๆ ในชุมชน 
    “คนส่วนใหญ่อยู่กันแบบครอบครัวใหญ่ เดก็จะอยู่กับคนแก่ คนวยัท างาน
จะออกไปท างานต่างจังหวัดเมืองใหญ่ส่งเงินกลับบ้านมาให้ครอบครัวและเม่ือเดก็ได้เรียนสูงขึน้ก็
ถูกผลักดันให้ไปเรียนในโรงเรียนในเมือง ประชากรประกอบอาชีพสานกระจูด ประมง ค้าขาย  
การท่องเท่ียว และประมง แต่คนวยัท างานนอกบ้านส่วนใหญ่จะรับราชการหรือภาคธุรกิจ” 
    “ปัญหาด้านเศรษฐกิจค่าครองชีพการจับจ่ายใช้สอยในชุมชนน้อยลง 
ปัญหาสังคม เด็กเยาวชนบางส่วนติดยาเสพติด น ้ากระท่อม ไม่ได้เรียนต่อ ปัญหาการขับ
รถจักรยานยนต์สร้างความร าคาญในชุมชน ท้ังถนนหลักและเส้นเล็กในชุมชนเกิดอันตรายต่อ
ชาวบ้าน ปัญหาทรัพยากรแน่นอนว่า สถิติท่ีอยู่ เขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลน้อยมีสถิตินกอพยพแต่ละปี
ลดน้อยลงและเปล่ียนแปลงมากขึน้ นกบางชนิดท่ีเคยมาก็กลับไม่มา เกิดจากความสมบูรณ์ท่ีไม่
สมดุลกัน สัตว์น า้ลดน้อยลด บางชนิดสูญพันธ์ุไปจากทะเลน้อย  ปัญหาน า้เสีย น า้ตืน้เขิน วัชพืช
เพ่ิมขึน้”  
    “ท่ีได้รับฟังกมี็ส่ือเสียงตามสายตอนเช้า หรือประกาศจากผู้น าชุมชนเร่ือง
สวสัดิการจากรัฐ การเข้าร่วมประชุมในชุมชนหมู่ต่างๆ งานวดั งานกฐิน งานบุญ งานศพ”  
   2.3.2 บริบทโทรทศัน์ชุมชนพื้นท่ีลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา ผลการสัมภาษณ์เชิงลึก 
นางสาวณิชญา พบวา่ ไม่ทราบขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบัโทรทศัน์ชุมชนก่อนหนา้น้ี แต่ควรให้หน่วยงาน
ท่ีเก่ียวขอ้งและชุมชนรับรู้ ท าความเขา้ใจในโทรทศัน์ชุมชน รวมถึงควรมีการส่วนร่วมของชุมชน 
รูปแบบและเน้ือหารายการในสถานีโทรทศัน์ชุมชนพื้นท่ีลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลาควรเป็นเน้ือหา 
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ท่ีเนน้ประโยชน์ให้กบัชุมชน การจดัหารายไดผ้า่นการประชุมร่วมกนัเพื่อหาแนวทางในการจดัหา
รายไดใ้หส้ถานีโทรทศัน์ชุมชนลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลาด าเนินการต่อไปได ้
    “ไม่มีข้อมูลการจัดการเร่ืองทีวีชุมชนมากนัก แต่ท่ีรับรู้ได้คือ หากทุก
หน่วยงานและชุมชน มีพืน้ท่ีในการส่ือสารร่วมกันจะเกิดผลดีในการสร้างความเข้าใจร่วมกันของ
ทุกฝ่ายในการบริหารจัดการชุมชน ใครจัดกิจกรรมอะไร งบประมาณเป็นอย่างไรก็สามารถ
ตรวจสอบได้ ควรมีคณะท างานท่ีมาจากชุมชนและหน่วยงานทุกหน่วยงานในพืน้ท่ีทะเลน้อย ใน
การบริหารทีวีชุมชน สร้างการมีส่วนร่วม ในการคิดเนือ้หา ประเดน็และส่ิงท่ีจะส่ือสารในการแก้ไข
ปัญหาชุมชนท่ีทับซ้อนร่วมกันมากขึน้” 
    “ส่ือกลางในการพูดคุยระหว่าง ประชาชน หน่วยงานและรัฐ ในการแก้ไข
ปัญหาหรือน าเสนอแนวคิดการพัฒนาท่ีประชาชนต้องการอย่างแท้จริง เนื้อหาเน้นเนื้อหาท่ีเป็น
ประโยชน์ เป็นพื้นท่ีให้เยาวชนได้ส่ือสาร มีเนื้อหาท่ีเด็กและเยาวชนในชุมชนสามารถน าไปใช้
ประโยชน์ได้ เช่น ด้านภาษา ศิลปวฒันธรรม” 
   2.3.3 การบริหารจัดการเพื่อการจดัตั้ งโทรทัศน์ชุมชนพื้นท่ีลุ่มน ้ าทะเลสาบ
สงขลา ผลการสัมภาษณ์เชิงลึก นางสาวณิชญา พบวา่ การบริหารองคก์รควรเป็นโครงสร้างท่ีคนลุ่ม
น ้ าฯ สามารถมีส่วนในการบริหาร ผา่นตวัแทนของแต่ละพื้นท่ี เน้ือหารายการควรเป็นเน้ือหาท่ีคน
ลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลาสามารถน าไปใชป้ระโยชน์ได ้
    “การบริหารกเ็หมือนท่ีกล่าวมาข้างต้น แต่อาจเป็นโครงสร้างท่ีใหญ่ขึน้ใน
รูปแบบคนท้ังลุ่มน า้ฯ ในการบริหารร่วม ตัวแทนของแต่ละพืน้ท่ีคือคนท่ีจัดวางกรอบแนวคิดจาก
พืน้ท่ีได้ในการท างาน”  
    “เป็นเนือ้หาร่วมท่ีคนท้ังลุ่มน า้ฯ สามารถเป็นประโยชน์ได้และพัฒนาไปสู่
วงกว้างให้คนท่ัวประเทศได้เข้าใจร่วมเป็นวาระของสังคมต่อไป” 
    “การจัดหารายได้ เป็นการคิดร่วมกันและการระดมกองทุนส่วนกลางใน
การจัดหารายได้ จากทุกช่องทางในการให้ทีวีและคนท างานอยู่ได้อย่างยัง่ยืน” 
  2.4 นายสมใจ เก้ือนุ่น  อาชีพธุรกิจส่วนตัว โทรศัพท์ 081 445 5991 อดีตรอง
นายกเทศมนตรี ต าบลทะเลนอ้ย นกัพฒันาชุมชนผลกัดนักิจกรรมเพื่อพฒันาชุมชน ผลกัดนัเร่ืองสินคา้
ชุมชน การเล้ียงควายน ้า และช่วยขบัเคล่ือนกิจกรรมเพื่อแกปั้ญหาภายในชุมชน 
   2.4.1 บริบทพื้นท่ีลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา ผลการสัมภาษณ์เชิงลึก นายสมใจ 
พบวา่ ในพื้นท่ีมีกลุ่มผูสู้งอายุอาศยัอยูม่าก ประกอบอาชีพประมง เกษตรกรรม คา้ขายและท่องเท่ียว 
ปัญหาและสถานการณ์ในมิติต่างๆ ปัญหาท่ีส าคญัท่ีสุดคือ ปัญหาดา้นทรัพยากรธรรมชาติท่ีเส่ือม
โทรมลง ส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตของคนในพื้นท่ีลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา นอกจากน้ี ปัญหาเยาวชน
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เลือกท่ีจะเขา้ศึกษาในโรงเรียนในตวัเมือง ท าให้ผูป้กครองมีค่าใชจ่้ายเพิ่มมากข้ึน และเยาวชนแทบ
ไม่มีความสัมพนัธ์กบัชุมชนมากเท่าท่ีควร 
    “คนทะเลน้อยมีประชาชากรแฝงน้อย ส่วนใหญ่เป็นคนท้องถ่ินดั้งเดิมและ
มีกลุ่มผู้สูงอายุ มีสังคมผู้สูงอายุอยู่มากในท้องถ่ิน ชุมชน ส่งผลต่อการประกอบอาชีพคือ ประมงท่ี
ยงัคงท าอยู่แต่ทรัพยากรลดลง การท านา ท าสวน ค้าขาย และการท่องเท่ียว”  
    “ปัญหาท่ีเห็นได้ชัดคือปัญหาทรัพยากรท่ีสร้างความกังวลใจให้กับคน
สูงอายุท่ีเห็นการเปล่ียนแปลงมาในรอบ 40 ปีท่ีผ่านมาจะเห็นได้ชัดถึงพืน้ท่ีท่ีเปล่ียนไป ทะเลน้อย
น่าเป็นห่วงว่าในไม่ช้า ไม่เกิน 20 ปีเราอาจจะไม่มีทะเลน้อยให้เห็นอีกต่อไป ทะเลบัวแดงขึน้ช่ือของ
เราแทบจะไม่สามารถเรียกแขกได้ ควายน ้าท่ีมีกระแสโด่งดัง แต่มองย้อนกลับคนเลี้ยงควายลด
จ านวนน้อยลงจากปัญหาพืน้ท่ีเลีย้งควาย อาหารควาย การจ ากัดสิทธิตามกฎหมายมากมาย เหล่านี้
ล้วนเป็นปัญหาของทะเลน้อย สถานการณ์ท่ีเป็นโอกาสคือ การท่องเท่ียวเชิงวิถีชุมชนเราจะเห็นได้
ว่ามีมากมายในพื้นท่ีโดยรอบของบ้านเรา แต่กลับเป็นปัญหาอะไรท่ีมีเร่ืองเงินทองมักเป็นปัญหา
ของชุมชน ปัญหาการศึกษาเยาวชนไปเรียนในตัวจังหวัดมากขึน้แทบจะไม่มีเด็กเรียนในตัวต าบล
ส่งผลให้ผู้ปกครองมีค่าใช้จ่ายเพ่ิมขึน้ในการส่งเสีย เยาวชนในทุกวนันีส่้งผลให้เยาวชนห่างบ้านห่าง
ชุมชนไปตั้งแต่เช้ากลับค า่ความสัมพันธ์การรับรู้เร่ืองราวในชุมชนกลับหายไป” 
   2.4.2 บริบทโทรทศัน์ชุมชนของพื้นท่ีลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา ผลการสัมภาษณ์
เชิงลึก นางสาวณิชญา พบว่า คนในชุมชนควรเป็นส่วนหน่ึงในการบริหารองค์กร แบ่งตามความ
ถนดัและความตอ้งการการมีส่วนร่วม ควรมีคณะท างานท่ีช่วยเสริมสร้างทกัษะให้กบัคนในชุมชน
ในดา้นต่างๆ ท่ีช่วยพฒันาสถานีฯ  
    “คนในชุมชนทุกกลุ่มควรมีเป็นส่วนหน่ึงในคณะท างานของฝ่ายต่างๆ ใน
ทีวีชุมชน ตามความถนัดและการแต่งตั้งคัดสรรจากการประชุม หลังจากมีคณะท างานส่งเสริม
บุคคลด้วยการพัฒนาความสามารถเพราะทีวีชุมชนเป็นส่ิงใหม่เราจึงควรมีการเรียนรู้จัดอบรมให้
เข้าใจและสามารถท างานตามเป้าหมายร่วมกันได้”  
   2.4.3 การบริหารจัดการเพื่อการจดัตั้ งโทรทัศน์ชุมชนพื้นท่ีลุ่มน ้ าทะเลสาบ
สงขลา ผลการสัมภาษณ์เชิงลึก นางสาวณิชญา พบวา่ สถานีโทรทศัน์ชุมชนพื้นท่ีลุ่มน ้ าทะเลสาบ
สงขลาควรมีคณะท างานจากตวัแทนในทุกพื้นท่ี แบ่งเป็นคณะกรรมการบริหารฝ่ายต่างๆ และ 
ผูมี้ความสามารถดา้นส่ือและนกัวิชาการเป็นพี่เล้ียงในบริหารงาน มีการวางรูปแบบ เน้ือหารายการ
และการจัดหารายได้ผ่านการประชุมของคณะท างาน มาตรฐานรายการมีหลากหลายระดับ  
เพื่อเสรีภาพในการส่ือสารและช่องทางท่ีมีคุณภาพการส่ือสารหลากหลายระดบั  
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    “เม่ือเป็นทีวีลุ่มน า้ฯ ก็ควรมีคณะท างานจะทุกจังหวัดซ่ึงเป็นตัวแทนจาก
โครงสร้างของคณะท างานของแต่ละจังหวัดในการเป็นคณะกรรมการบริหารฝ่ายต่างๆ และควรมี  
ผู้ ท่ีมีความสามารถด้านส่ือเข้ามาเป็นท่ีปรึกษาหรือพ่ีเลี้ยงในการบริหารงาน รวมถึงนักวิชาการ
สถาบันการศึกษาในคณะท างานตามโครงสร้าง” 
    “รูปแบบข้อตกลงจากการประชุมคณะท างาน มาตรฐานควรมีหลายระดับ 
เพ่ือเสรีในการส่ือสารและคุณภาพการส่ือสารหลายระดับ” 
    “การจัดหารายได้  หาแนวทางร่วมกันจากการประชุมระดับลุ่มน า้ฯ” 
  2.5 นายพิเชษฐ์ พรหมเช็ค บ้านเลขท่ี 138 หมู่ 12 ต าบลชะมวง อ าเภอควนขนุน  
จงัหวดัพทัลุง อาชีพพนักงานราชการเทศบาลต าบลพนางตุง จงัหวดัพทัลุง อายุ 38 ปี โทรศพัท ์  
091-985 8723 พฒันาชุมชนต าบลพนางตุง ท างานร่วมกบัครูฉ้ิน ผูดู้แลตลาดนดัในชุมชม งานทะเล
นอ้ยร้อยรัน งานท่องเท่ียว งานสินคา้โอทอปและแอดมินแฟนเพจ “อยัยะ๊ ทะเลนอ้ย” 
   2.5.1 บริบทพื้นท่ีลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา ผลการสัมภาษณ์เชิงลึก นายพิเชษฐ ์
พบวา่ ลกัษณะประชากรในพื้นท่ีลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลาเป็นผูสู้งอายุมีหลายประเภทคือ ไม่สนใจ
ชุมชน เขา้ร่วมกลุ่มตามความสนใจและเป็นนกัขบัเคล่ือนในชุมชน ปัญหาและสถานการณ์ในมิติ
ต่างๆ พบปัญหาสังคม เร่ืองยาเสพติด การไร้คนสืบทอดศิลปวฒันธรรมในชุมชน ปัญหาเร่ือง
ส่ิงแวดล้อมท่ีท าให้ทรัพยากรลดลง และปัญหาการพฒันาภาครัฐท่ีส่งผลกระทบต่อทรัพยากร 
ในพื้นท่ี 
    “ประชากรส่วนใหญ่จะรับสารท่ีเป็นประโยชน์เท่านั้น วัยผู้ สูงอายุมีหลาย
ประเภทกลุ่มแรกเป็นกลุ่มท่ีท างานของตนเองไม่สนใจเร่ืองของชุมชนและมีส่วนร่วม กลุ่มท่ีสองเป็น
กลุ่มท่ีเข้าร่วมกิจกรรมตามความสนใจและกลุ่มท่ีสามท่ีเป็นกลุ่มนักขับเคล่ือนชุมชน ถือเป็นจุดแข็ง
ของทะเลน้อย แต่คนทะเลน้อยมีความแขง็ไม่ค่อยมีการปรับตัวจึงท าให้เกิดพัฒนายากในทุกด้าน” 
    “ปัญหาสังคม เร่ืองยาเสพติด การพนันในชุมชนถือเป็นเร่ืองท่ีต้องได้รับ
แก้ไขปัญหา เร่ืองศิลปวัฒนธรรมเป็นจุดเด่นท่ีมีในชุมชนแต่ไม่มีการส่งเสริมพัฒนาให้ได้สืบทอด
และส่งเสริมให้เป็นหน้าตาของชุมชนได้ท้ังท่ีสืบทอดกันทุกบ้าน ปัญหาเร่ืองส่ิงแวดล้อม ทะเลน้อย
ทรัพยากรลดลงทุกด้านจนน่าเป็นห่วง ปัญหาเร่ืองการพัฒนาของภาครัฐท่ีส่ งผลกระทบต่อ
ทรัพยากรคร้ังแล้วคร้ังเล่า” 
   2.5.2 บริบทโทรทัศน์ชุมชนของพื้นท่ีลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา ผลการสัมภาษณ์ 
เชิงลึก นายพิเชษฐ์ พบว่า องคป์ระกอบของสถานีโทรทศัน์ชุมชนควรมีทุกฝ่ายเขา้มาบริหารโดยเฉพาะ
อย่างยิ่งหน่วยงานรัฐท่ีเก่ียวข้อง รูปแบบรายการต้องน่าสนใจ และเน้ือหารายการเป็นประโยชน์ต่อ
ชุมชน เผยแพร่ผา่นทางช่องทางออนไลน์และควรเผยแพร่ผา่นส่ือวทิยชุุมชนท่ีมีอยูใ่นพื้นท่ีอยูแ่ลว้  



123 

    “ควรมีทุกฝ่ายเข้ามาบริหารทีวีชุมชนโดยเฉพาะองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินถือเป็นการบริการสังคมและสร้างพืน้ท่ีส่ือสารร่วมกันให้มากขึน้” 
    “รูปแบบส่ือท่ีน่าสนใจ  เนื้อหาท่ีประโยชน์ อาชีพ การท ามาหากิน  
การแก้ปัญหาท้องถ่ิน กิจกรรมของชุมชน และออกอากาศผ่านออนไลน์และวิทยุชุมชนโดยคนใน
ชุมชนน าร่องแล้วค่อยขยายสู่เสาสัญญาณ” 
   2.5.3 การบริหารจัดการเพื่อการจดัตั้ งโทรทัศน์ชุมชนพื้นท่ีลุ่มน ้ าทะเลสาบ
สงขลา ผลการสัมภาษณ์เชิงลึก นายพิเชษฐ์ พบว่า การจดัหารายได้ควรผ่านองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินผา่นการเขียนแผนของบประมาณในทุกปีงบประมาณ 
    “การจัดหารายได้คิดว่างบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
ในการบริการสังคมมีตามกฎหมาย หากมีการประชุมและจัดงบประมาณตามวาระล่วงหน้า 
ในปีงบประมาณ ก็สามารถหนุนเสริมกิจการส่วนนี้ได้ตามความต้องการของชุมชนเพราะเป็น  
การบริการชุมชนท่ีเป็นประโยชน์” 
  2.6 นางสาวธญัชนก หอมขาว บา้นเลขท่ี 165 หมู่ 8 ต าบลพนางตุง  อ าเภอควนขนุน  
จังหวดัพัทลุง อาชีพเกษตรกร อายุ 54 ปี  โทรศัพท์ 087 -890012  สมาชิกสภาผู ้ชมและผู ้ฟัง
สถานีโทรทศัน์ไทยพีบีเอส นกัขบัเคล่ือนกิจกรรมภายในชุมชนร่วมกนักบัครูฉ้ิน 
   2.6.1 บริบทพื้นท่ีลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา ผลการสัมภาษณ์เชิงลึก นางสาวธัญ
ชนก พบวา่ ในพื้นท่ีเยาวชนไดรั้บการศึกษาเป็นอย่างดี คนวยัท างานจะโยกยา้ยไปท างานในเมือง
ใหญ่ มีผูสู้งอายุยงัคงประกอบอาชีพภายในชุมชน จุดเด่นของชุมชนคือคนหน่ึงสามารถท างานได้
มากกวา่หน่ึงอาชีพ สินคา้ภายในชุมชนขาดการประชาสัมพนัธ์ท่ีดี ซ่ึงโทรทศัน์ชุมชนสามารถเขา้มา
ช่วยส่งเสริมสินค้าชุมชนให้มีระบบท่ีดียิ่งข้ึน นอกจากน้ีโทรทัศน์ชุมชนสามารถส่งเสริมให้
ศิลปวฒันธรรมในชุมชนได้รับการถ่ายทอดและสืบทอดต่อไป พฤติกรรมการบริโภคส่ือทัว่ไป  
มีวทิยชุุมชนท่ีเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารทางราชการ และส่ือออนไลน์ท่ีไดรั้บความนิยมในกลุ่มเยาวชน 
    “เด็กวัยเรียนได้รับการศึกษาร้อยเปอร์เซ็นต์เต็ม ส่วนคนวัยท างานก็
ออกไปท างานนอกบ้าน ส่วนใหญ่ท่ีอยู่ในชุมชมจะมีวัยผู้สูงอายท่ีุยงัคงท าประมง ท านา ค้าขาย และ
ท่ีเห็นได้ชัดคือการท าหัตถกรรมกระจูดท่ีให้ทุกวันได้มีรายได้เสริม เน่ืองจากต้นทุนของคนในพืน้ท่ี 
มีการรองรับของอาชีพ คนหน่ึงคนสามารถท างานได้มากกว่าหน่ึงอาชีพเพ่ือเลี้ยงครอบครัว  
ของตัวเอง” 
    “ท่ีจริงคนท่ีทะเลน้อยมีโอกาสหลายอย่างท่ีกล่าวคือ มีอาชีพเสริมในเร่ือง
เศรษฐกิจ ท่ีได้มีรายได้แต่ขาดการส่ือสารประชาสัมพันธ์ท่ีดี เช่น การท ากระจูด หากไม่มีการ
ส่ือสารออกไปในวงกว้างปัญหาและการหนุนเสริมเร่ืองเหล่านีก้ย็งัไม่ได้รับการแก้ไขปัญหานั้นเอง   
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หากเกิดทีวีชุมชนขึน้มา อาจท าให้เข้าได้ส่ือสาร พัฒนาคุณงาน และตลาด รวมถึงการแก้ปัญหา
วัตถุดิบคือ กระจูดท่ีในพื้นท่ีไม่มีแล้วให้กลับมามีกระจูดสานเพ่ือสืบสานภูมิปัญญาเอาไว้ได้ เปิด
โอกาสเปิดโลก ศิลปวัฒนธรรมมีปัญหาท่ีไม่มีการสืบทอดแต่กลับเป็นเอกลักษณ์ท่ีมีอยู่ในทุกบ้าน 
ด้วยความพยายามสืบทอดและยงัคงรักษา” 
    “ส่วนใหญ่จะบริโภคส่ืออยู่ในชุมชนในพื้นท่ีแคบ ตรงนี้ผ่านส่ือชุมชน 
วิทยุชุมชน โดยมีข่าวสารทางราชการท่ีมาแจ้งข่าวสารให้ประชาชนในชุมชนรับรู้เท่านั้น แต่ไม่ได้
ส่ือสารมุมมองอ่ืนผ่านชุมชนให้คนในชุมชนตระหนักร่วมกัน และส่ือสารผ่านส่ือออนไลน์ผ่านคน
รุ่นใหม่มากกว่า ส่ือท่ัวไปก็มีการดูทีวีส่ือกระแสหลักอยู่ บ้าง แต่ไม่ได้รับรู้ส่ือในชุมชนผ่านส่ือ
กระแสหลักได้” 
   2.6.2 บริบทโทรทศัน์ชุมชนของพื้นท่ีลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา ผลการสัมภาษณ์
เชิงลึก นางสาวธัญชนก พบว่า องค์ประกอบโทรทศัน์ชุมชน ควรมีคนในชุมชนเขา้ไปร่วมด้วย  
แม้จะมีทีมผลิตเข้ามาในพื้นท่ีแต่ไม่สามารถส่ือสารได้ดีเท่ากับท างานร่วมกับคนในชุมชน  
การมีส่วนร่วมควรมี 2 ระดบัคือ ใหข้อ้มูล และชุมชนสามารถส่ือสารไดด้ว้ยตวัเอง คุณภาพการผลิต 
ในระยะแรกควรจุดประเด็นให้สนใจในการส่ือสารและสร้างมีส่วนร่วมในการน าเสนอ ระยะท่ีสอง
คือการพฒันาคุณภาพของบุคลากร คุณภาพช้ินงาน เติมความตอ้งการเพิ่มเติมให้เป็นนกัส่ือสารได้
ดว้ยตวัเอง มาตรฐานการผลิตไม่จ  ากดัคนในชุมชนในการผลิต หากตอ้งการมาตรฐานการผลิตท่ีสูง
ควรมีทีมผลิตส่ือท่ีมีประสบการณ์เขา้มาร่วมผลิตกบัคนในชุมชน 
    “โครงสร้างต้องมีคนในชุมชนเข้าไปร่วมด้วย หากให้ทีมส่ือท าโดยเฉพาะ
ทีมผลิต เช่ือว่าไม่สามารถส่ือสารเร่ืองราวลึกๆ และอีกหลากหลายเร่ืองราวในชุมชนออกไปได้
เพราะคนในชุมชนยอมรู้เร่ืองราวในชุมชนดีว่าชุมชนต้องการอะไร ต้องการให้เกิดท างานการ
บริหารแบบเป็นระบบมีฝ่ายทุกฝ่าย” 
    “ต้องการการสร้างการมีส่วนร่วมท้ังส่วนร่วมประการท่ีหน่ึงในการให้
ข้อมูล ประการท่ีสองเร่ืองการผลิตท่ีต้องผลิตเองได้ในส่วนของชุมชนและกลุ่มเยาวชนหรือกลุ่ม
อาชีพต่างๆ ท่ีควรมีข่าวสารเลก็ๆ น าเสนอผ่านพวกเข้าเองไปได้” 
    “คุณภาพในการผลิตในระยะแรกควรเป็นการจุดประเดน็ในการส่ือสารไม่
เน้นคุณภาพงานแต่เน้นประเด็น เนื้อหาท่ีจะส่ือสารและสร้างการมีส่วนร่วมในการน าเสนอ 
หลังจากนั้นพัฒนาคุณภาพคน คุณภาพชิ้นงานผ่านการฝึกอบรมการผลิต เติมความต้องการให้เข้า
เป็นนักส่ือสารด้วยตัวเองได้ ท้ังนีท้ั้งนั้นไม่ควรเอามาตรฐานการผลิตท่ีมีคุณภาพมาจ ากัดการผลิต
ของชุมชน อาจต้องมีทีมผลิตท่ีมีคุณภาพอีกทีมในการผลิตชิ้นงานท่ีเป็นสากลได้เพ่ือน าเสนอในมุม
ท่ีกว้างมากขึน้จับกลุ่มเป้าหมายท่ีไม่ใช่คนพืน้ท่ีได้ด้วย” 
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    “ความฝันอยากเห็นเสาท่ีส่งสัญญาณในพื้นท่ี แต่อาจจะเร่ิมต้นจากการ
ผลิตเล็กๆ ส่ือสารผ่านช่องทางออนไลน์แล้วค่อยขยับเป็นทีวีท่ีมีเสาส่งอย่างเตม็รูปแบบในอนาคต
ในการส่ือสารท่ีกว้างกว่าท่ีผ่านมา” 
   2.6.3 การบริหารจัดการเพื่อการจดัตั้ งโทรทัศน์ชุมชนพื้นท่ีลุ่มน ้ าทะเลสาบ
สงขลา ผลการสัมภาษณ์เชิงลึก นางสาวธญัชนก พบวา่ ควรมีการประชุมตวัแทนในแต่ละโซนรอบ
ลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลาร่วมออกแบบโทรทศัน์ชุมชนพื้นท่ีลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา และออกแบบการ
บริหารเป็นกลุ่มใหญ่ท่ีเป็นตวัแทนจากทุกโซน และในแต่ละโซนจะมีแกนน าท่ีท าการส่ือสาร
เร่ืองราวเพื่อน าเสนอในโทรทศัน์ลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา คุณภาพงานควรเป็นประโยชน์ต่อทุกพื้นท่ี
รอบลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา การจดัหารายได้เร่ิมจากการลงขนัแต่ละโซน เพื่อแสดงความเป็น
เจา้ของร่วมกนั และด าเนินการขั้นต่อไปในการหาวิธีหารายได้ของสถานีโทรทศัน์ชุมชนลุ่มน ้ า
ทะเลสาบสงขลาต่อไป 
    “การบริหารจัดการทีวีลุ่มน า้ฯ ควรมีตัวแทนของแต่ละโซนเข้ามาประชุม
ร่วมกันในการออกแบบทีวีลุ่มน า้ฯ ในตัวแทนในนามของคนลุ่มน า้ทะเลสาบสงขลาในเร่ืองราว
ท้ังหมด ท่ีคลุมท้ังหมด การบริหารโครงสร้าง คือแต่ละโซน เช่น โซนทะเลน้อยควรมีกรรมการของ
ทะเลน้อยท่ีท าเร่ืองราวของทะเลน้อยส่ือสารในภาพลุ่มน า้ฯ โซนทะเลน้อยก่อนแล้วไปรวมท่ีกลุ่ม
กลางในนามทีวีลุ่มน า้ฯ” 
    “คุณภาพงานของลุ่มน า้ฯ ท่ีสามารถท่ีจะเป็นประโยชน์ให้กับพ่ีน้องท้ัง
สามจังหวดัได้และขยบัให้ไปสู่สากลให้คนท่ัวประเทศได้รับรู้" 
    “จุดเร่ิมต้นการจัดหารายได้เร่ิมจากการลงขัน เพ่ือแสดงความเป็นเจ้าของ
ร่วมกัน ในการลงทะเบียนในการเป็นเจ้าของร่วมกันแล้วค่อยขยับในการหาวิธีในการจัดหารายได้
ในการให้องค์กรอยู่ได้ ซ่ึงแหล่งทุนบริหารจัดการให้มั่นคง แต่เช่ือมั่นว่าเครือข่ายลุ่มน า้ฯ ท่ีท างาน
เพ่ือสังคมจะผลักดันให้เราท าให้ทีวีลุ่มน า้ฯ มีความยัง่ยืนได้” 
  2.7 นางสาวเสาวนิจ ปากบารา บา้นเลขท่ี 33 หมู่ 13 ต าบลชา้งซ้าย อ าเภอพระพรหม 
จงัหวดันครศรีธรรมราช อายุ 30 ปี ผูผ้ลิตรายการอิสระ ผูเ้ขียนบทสารคดี และนกัส่ือสารชุมชนใน
พื้นท่ีลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา 
   2.7.1 บริบทพื้นท่ี ลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา ผลการสัมภาษณ์เชิงลึก นางสาว
เสาวนิจ พบว่า พื้นลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลาเป็นพื้นท่ีท่ีมีเอกลกัษณ์เฉพาะตวั คนในชุมชนมีความ
ผกูพนักบัธรรมชาติผา่นวิถีของคนลุ่มน ้ าฯ แต่ปัจจุบนัมีการพฒันาของหน่วยงานภาครัฐก าลงัท าให้
วถีิคนลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลาเปล่ียนแปลงไป 
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    “พืน้ท่ีลุ่มน า้ทะเลสาบสงขลา มีวิถีทางวฒันธรรมท่ีเป็นเอกลักษณ์ รวมถึง
วิถีชีวิตท่ีผกูพันกับธรรมชาติท่ีแตกต่างกันในลุ่มน า้ฯ  ตอนบนทะเลสาบเป็นพืน้ท่ีป่าพรุจะมีวิถีชีวิต
ท่ีผูกพันกับกระจูด ตอนกลางทะเลสาบจะผูกพันกับการวิถีเกษตรกรรม ไม่ว่าจะเป็นการท านา  
ท าสวนยางพารา และวิถีตาลโตนด ตอนล่างของทะเลสาบจะเป็นวิถีประมงและวิถีคนเมืองเพราะ  
มีเมืองเศรษฐกิจส าคัญในภาคใต้” 
    “ปัญหาท่ีเห็นได้ชัดในพืน้ท่ีลุ่มน า้ทะเลสาบสงขลาเวลานี ้เห็นจะเป็นเร่ือง
ของนโยบายรัฐท่ีเข้ามาพัฒนาพืน้ท่ี แต่ท าให้วิถีในพืน้ท่ีเปล่ียนแปลงไป” 
   2.7.2 บริบทโทรทศัน์ชุมชนของพื้นท่ีลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา ผลการสัมภาษณ์
เชิงลึก นางสาวเสาวนิจ พบว่า องค์ประกอบโทรทัศน์ชุมชนคือ ชุมชนและเครือข่าย ชุมชนมี
ประเด็นและเครือข่ายมีองคค์วามรู้ใหม่ๆ เพื่อการพฒันาศกัยภาพในการด าเนินงานโทรทศัน์ชุมชน 
รูปแบบรายการควรมีทั้งมาตรฐานเทียบเท่าโทรทศัน์ทัว่ไปและมาตรฐานท่ีเป็นลกัษณะของชุมชนท า 
ชุมชนผลิต 
    “องค์ประกอบของโทรทัศน์ชุมชน คือ ชุมชนและเครือข่าย มีชุมชนย่อมมี
ประเด็น ประเด็นท่ีน าไปสู่การเปล่ียนแปลงท้ังภาพรวมและรายประเด็น ส่วนการมีเครือข่าย 
เครือข่ายคือศักยภาพ ศักยภาพในการน าเสนอประเด็น ประเด็นสู่การเปล่ียนแปลงเพ่ือยกระดับ
ชุมชนสู่สากล” 
    “รูปแบบรายการควรมีท้ังรูปแบบรายการท่ีเป็นมาตรฐานรายการท่ัวไป 
กับ รูปแบบรายการท่ี เป็นมาตรฐานแบบชาวบ้ านหรือคนในชุมชนท า ควบ คู่กันไปใน
สถานีโทรทัศน์ชุมชน” 
   2.7.3 การบริหารจัดการเพื่อการจดัตั้ งโทรทัศน์ชุมชนพื้นท่ีลุ่มน ้ าทะเลสาบ
สงขลา ผลการสัมภาษณ์เชิงลึก นางสาวเสาวนิจ พบวา่ มีการก าหนดโครงสร้างการท างานท่ีชดัเจน 
สร้างความเขา้ใจในโทรทศัน์ชุมชนให้กบัผูน้ าชุมชนและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งทราบ ไม่ลืมท่ีจะ
สร้างคนรุ่นใหม่เพื่อน าเสนอเร่ืองราวในชุมชน และเน้ือหารายการควรน าผลการวิจยัในพื้นท่ีลุ่มน ้ า
ทะเลสาบสงขลาซ่ึงมีการวิจยัอยู่มากมาย มาผลิตให้คนในลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลาไดท้ราบ การมี
ส่วนร่วมของชุมชนควรเปิดโอกาสในการพฒันาศกัยภาพการส่ือสารในแต่ละชุมชนเพื่อพฒันา
ประเด็นในพื้นท่ี 
    “มีการก าหนดโครงสร้างบริหารจัดการท่ีมีความชัดเจนในการด าเนินงาน 
มีแผนงานท่ีน าสู่การปฏิบัติได้” 
    “ควรมีการสร้างความเข้าใจเร่ืองโทรทัศน์ชุมชนพื้นท่ีลุ่มน ้าทะเลสาบ
สงขลาให้กับผู้น าชุมชนและหน่วยงานท้องถ่ินได้ทราบ” 
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    “สร้างกลุ่มคนรุ่นใหม่ในชุมชนน าเสนอเร่ืองราวในชุมชน” 
    “เนื้อหารายการควรมีการน าเนื้อหาจากการวิจัยท่ีมีอยู่มากในลุ่ มน ้าฯ  
มาผลิตรายการให้คนลุ่มน า้ฯ ได้เข้าใจสภาพปัญหาในปัจจุบัน นอกจากนี้ควรมีการวางแผนการ
ส่ือสารในแต่ละระยะเพ่ือการขบัเคล่ือนเนือ้หา” 
    “เปิดโอกาสให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาศักยภาพของการส่ือสารใน
แต่ละชุมชนและแต่ละประเดน็ในพืน้ท่ีลุ่มน า้ทะเลสาบสงขลา” 
  2.8 นางพูนทรัพย ์ ชูแกว้  บ่สยเลขท่ี 11/4 หมู่ 7 ต าท่าหิน  อ าเภอสทิงพระ จงัหวดั
สงขลา อาชีพเกษตรกร อายุ 57 ปี นกัขบัเคล่ือนกิจกรรมภายในชุมชน เลขานุการศูนยป์ระสานงาน
องค์กรชุมชนคาบสมุทรสทิงพระ เลขานุการเครือข่ายชุมชนเพื่อฟ้ืนฟูและพฒันาลุ่มน ้ าทะเลสาบ
สงขลา ผูป้ระสานงานการท าแผนบริบทลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา กรรมการสภาลุ่มน ้ าทะเลสาบ
สงขลา ผู ้ประสานงานชมรมท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ต าบลท่าหิน ประธานเครือข่ายภัยพิบัติ  
ต าบลท่าหิน อ าเภอสทิงพระ 
   2.8.1 บริบทพื้นท่ีลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา ผลการสัมภาษณ์เชิงลึก นางพูนทรัพย ์
พบว่า ลักษณะประชากรประกอบอาชีพเกษตรกรรม เล้ียงปศุสัตว์ และท าประมง ปัญหาด้าน
ส่ิงแวดลอ้ม ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นท่ีลดลง ส่งผลต่อผลผลิตทางการเกษตร นอกจากน้ี มีปัญหา
สังคม เร่ืองของยาเสพติดท่ีระบาดในพื้นท่ีลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา ส่งผลกระทบต่อความเขม้แข็ง
ของชุมชน พฤติกรรมการเปิดรับส่ือทั่วไป พบว่า ส่วนใหญ่เปิดรับส่ือโทรทัศน์ และส่ือใหม่ 
ผู ้สูงอายุรับส่ือผ่านทางแอปพลิเคชั่นไลน์ และไลฟ์สด วยัรุ่นเปิดรับส่ือออนไลน์เป็นหลัก  
ความตอ้งการโทรทศัน์ชุมชนเพื่อการส่ือสารในเร่ืองของภยัพิบติัใหเ้ขา้ถึงคนในชุมชนไดม้ากข้ึน 
    “ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเก่ียวกับตาลโตนดตั้งแต่ผลอ่อนท าลูก
ตาลขาย ท าน า้ตาลสดขาย ท าน า้ตาลโตนด ถึงแปรรูปน า้ตาลและสบู่จากตาล และขนมจากลูกตาล  
การท านา และการท าประมง และการเลีย้งสัตว์ท่ีมากคือ การเลีย้งวัว ประชากรส่วนใหญ่จะเป็นวัย
ผู้สูงอาย”ุ 
    “ปัญหาด้านท่ีส่ิงแวดล้อมประกอบด้วยทะเลสาบตืน้เขิน  พันธ์ุสัตว์น า้ลด
น้อยลง ระบบน า้ทะเลสาบสงขลาไม่เอื้อต่อการปล่อยพันธ์ุสัตว์น า้ เร่ืองของกฎหมายท่ีส่งผลต่อ
อาชีพการจับเคร่ืองมือหาปลา “ไอ้โง่” (เคร่ืองมือประมงซ่ึงมีลักษณะท่ีเป็นลอบแบบพับได้ มีงา
สลับช่องกันท้ังซ้ายและขวา) เพราะท่าหินไม่ได้ท าลายล้างด้วยไอ้โง่  ปัญหาท่ีปากอ่าวทะเลสาบ
สงขลาถูกปิดกั้นท าให้สัตว์น า้ท่ีจะเข้ามาเจริญเติบโตในทะเลสาบสงขลาตอนกลางของท่าหินกไ็ม่
สามารถเข้ามาได้ ท าให้มีสัตว์น ้าน้อยลง   แม้กระท่ังท่าหินตั้งกลุ่มอนุรักษ์และเฝ้าระวัง แต่ก็ไม่
สามารถท าให้สัตว์น ้าเพ่ิมขึ้นเหมือนในอดีต ได้เพียงแค่ให้คงสภาพไม่ให้แย่ไปกว่าเดิมเท่านั้น  
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 เร่ืองของนาข้าวท่ีท าด้วยสารเคมี ส่งผลให้น า้ไหลลงสู่ทะเลสาบสงขลา ชาวนาไม่ได้ก าหนดราคา
ข้าว แต่โดนก าหนดราคาข้าวด้วยนายทุน ท าให้ชาวนาขาดทุน และกินข้าวท่ีมีสารเคมี ปัญหามีสัตว์
น า้ในทะเลสาบตายไม่ทราบสาเหตุในบางช่วงเวลา  เร่ืองปัญหาการเลี้ยงหมู ขีห้มูท าให้ทะเลตื้น  
น า้เสีย ปัญหาสังคม ท่ีส าคัญเร่ืองของยาเสพติด วัยรุ่นติดยามากไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้ ปัญหา
ลักขโมย ปัญหาท้องก่อนวัยอันควร เรียนไม่จบ ท าให้สอดคล้องต่ออาชีพต่อเด็กรุ่นนี้ไม่สามารถ
ประกอบอาชีพเลีย้งตัวเองได้” 
    “ส่วนใหญ่ดูทีวี แต่กย็ังมีการฟังวิทยแุละมาได้รับความนิยม คนสูงอายุจะ
รับส่ือผ่านไลน์และการไลฟ์สด วยัรุ่น กด็ูออนไลน์เป็นส่วนใหญ่”  
    “มีหอกระจายข่าวบ้าง แต่ท่ีเราท าก็เป็นการส่ือสารผ่านไลน์เร่ืองการ
จัดการภัยพิบัติในชุมชนของเรา และหากมีโทรทัศน์ชุมชนจะช่วยให้การส่ือสารดังกล่าวกระจายตัว
มากขึน้” 
   2.8.2 บริบทโทรทศัน์ชุมชนของพื้นท่ีลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา ผลการสัมภาษณ์
เชิงลึก นางพูนทรัพย ์พบว่า องค์ประกอบของโทรทศัน์ชุมชนควรมีการดึงคนในชุมชนทุกเพศ 
ทุกวยั ทุกอาชีพ รวมถึงหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งมาร่วมท างานด้วย เพราะคนในชุมชนแต่ละกลุ่มมี
จุดเด่นและจุดดอ้ยท่ีแตกต่างกนั แต่ละกลุ่มสามารถช่วยเหลือส่งเสริมกนัได ้เน้ือหารายการควรเป็น
เร่ืองวถีิของชุมชน เศรษฐกิจ การแกปั้ญหาสังคม และการจดัการภยัพิบติัใหค้นในชุมชน 
    “น่าจะดึงการมีส่วนร่วมของคนทุกวัย ทุกอาชีพ หน่วยงานราชการใน
โครงสร้าง เพราะวยัสูงอายอุาจจะท าการส่ือสารไม่ถนัดได้วัยเดก็มาช่วยด้านเคร่ืองมือการผลิต และ
มีทีมและสามารถสอนการผลิตมาจัดฝึกอบรมให้เยาวชนกเ็ป็นการสร้างจิตส านึกให้เยาวชนส านัก
รักบ้านเกิด รักทะเลสาบได้มากขึน้อีกทางนอกจากการท่ีเราท าวิถีโหนดนาเล ท าให้คนรักทะเลสาบ
มากขึน้โดยมีผู้ใหญ่มาดูแลคนรุ่นใหม่เข้ามาท างาน แต่ต้องได้รับความร่วมมือจากองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินได้รับรู้และหนุนเสริมเพ่ือให้งานมีผลสัมฤทธ์ิมากขึน้” 
    “เป็นเร่ืองวิถีชีวิตของชุมชน  และเน้นเร่ืองของทะเลสาบสงขลา เพราะ
เป็นแหล่งอาหารอาจจะเป็นเร่ืองของเศรษฐกิจ เช่น การแปรรูปผลิตภัณฑ์ต่างๆ เร่ืองสังคม เร่ืองยา
เสพติด และเร่ืองของการจัดการภัยพิบัติให้คนในชุมชนได้ต่ืนรู้” 
   2.8.3 การบริหารจัดการเพื่อการจดัตั้ งโทรทัศน์ชุมชนพื้นท่ีลุ่มน ้ าทะเลสาบ
สงขลา ผลการสัมภาษณ์เชิงลึก นางพูนทรัพย ์พบว่า โครงสร้างองคก์รควรมีจุดยอ่ยในแต่ละโซน
และมีจุดก่ึงกลางเป็นสถานีฯ หลกั ควรมีการเผยแพร่ใหค้นนอกพื้นท่ีไดท้ราบเน้ือหาดว้ย การจดัหา
รายไดค้วรจดัหาผา่นการระดมทุนและงบประมาณจากหน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้ง 
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    “อาจจะมีจุดย่อยแต่ละโซนและมีจุดรวมเป็นสถานีฯ หลัก และสามารถ
ออกอากาศท่ีกว้างให้คนในภาคอ่ืนๆ ได้รับรู้ได้ด้วย ในเร่ืองท่ีเด่นๆ ท่ีส าคัญได้แยกออกเน้นการ
ส่ือสารภายในและภายนอก” 
    “ภายในส่ือสารง่ายๆ ไม่จ ากัดรูปแบบและวิธีการ แต่ภายนอก ส่ือสารเร่ือง
ระดับนโยบายและท าส่ือในรูปแบบท่ีมีมาตรฐานท่ีน่าชมและเร่ืองท่ีชุมชนประสบความส าเร็จให้
เป็นต้นแบบได้” 
    “การจัดหารายได้  มีการระดมทุน ทอดผ้าป่า ตั้งมลูนิธิ งบประมาณภาครัฐ
ท่ีเป็นภาษีท่ีชาวบ้านจะใช้ได้ งบส่วนกลาง” 
  2.9 นางจวบ แดงเหมือน บา้นเลขท่ี 28 หมู่ 6 ต าบลท่าหิน  อ าเภอสทิงพระ จงัหวดั
สงขลา อาชีพเกษตรกร อายุ 61 ปี คณะท างานและขบัเคล่ือนกิจกรรมภายใตศู้นยเ์รียนรู้วิถีโหนด-
นา-เล ต าบลท่าหิน อ าเภอสทิงพระ จงัหวดัสงขลา 
   2.9.1 บริบทพื้นท่ีลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา ผลการสัมภาษณ์เชิงลึก นางจวบ พบวา่ 
ลักษณะประชากรมีความสัมพันธ์แบบเครือญาติ ประกอบอาชีพเกษตรกรรม และประมง  
คนในชุมชนสามารถท าอาชีพท่ีหลากหลายในพื้นท่ีเดียวกัน คนวยัท างานท างานนอกพื้นท่ี  
ในเมืองใหญ่ พฤติกรรมการเปิดรับส่ือ เปิดรับส่ือบุคคล เพราะไม่มีเวลาดูโทรทศัน์ 
    “ประชากรมีความสัมพันธ์อยู่แบบเครือญาติ มีอาชีพท านา เก่ียวกับโหนด
และท าประมง บางครอบครัวท าท้ัง 3 อาชีพในพืน้ท่ีเดียวกัน”  
    “ปัญหาคนวัยท างาน ท างานนอกบ้านในเมืองในสงขลา หาดใหญ่  
ทิง้ผู้สูงอายอุยู่บ้านกับเดก็  ปัญหาราคาข้าวตกต า่” 
    “ดูทีวีแทบจะไม่มีเวลาดู ส่ือสารบุคคลมากกว่า”  
   2.9.2 บริบทโทรทศัน์ชุมชนของพื้นท่ีลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา ผลการสัมภาษณ์
เชิงลึก นางจวบ พบวา่ องค์ประกอบของโทรทศัน์ชุมชน เบ้ืองตน้คนในชุมชนสามารถร่วมเสนอ
ประเด็นได ้ส่วนการผลิตคิดวา่คนในชุมชนท าไดย้าก ตอ้งมีคณะท างานท่ีเช่ียวชาญดา้นน้ีและคนใน
ชุมชนมีหน้าท่ีดูแลประเด็นในการน าเสนอ เน้ือหารายการควรเป็นเน้ือหาท่ีเป็นประโยชน์ต่อการ
พฒันาตวัเองของคนในชุมชน 
    “ถ้าให้ร่วมกส็ามารถร่วมในการเสนอประเดน็ได้ แนะน าและให้ข้อมลูได้ 
ส่วนในการผลิตส่ือคงจะยาก แต่กคิ็ดว่าควรมีคนท่ีมีความรู้เข้ามาอยู่ในโครงสร้าง ชุมชนมีส่วนร่วม
โดยการเป็นเจ้าของเสนอเร่ืองท่ีอยากท า ใครมีความสามารถท่ีจะส่ือสารกมี็พืน้ท่ีให้ส่ือสารได้” 
    “เนื้อหาท่ีเป็นประโยชน์ สอนอาชีพ เร่ืองใกล้ตัว ให้เยาวชนในชุมชน
สามารถพัฒนาตัวเองสร้างแรงบันดาลใจได้” 
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   2.9.3 การบริหารจัดการเพื่อการจดัตั้ งโทรทัศน์ชุมชนพื้นท่ีลุ่มน ้ าทะเลสาบ
สงขลา ผลการสัมภาษณ์เชิงลึก นางจวบ พบว่า โครงสร้างองค์กรประกอบด้วยแกนน าจากพื้นท่ี
รอบลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา มีการประชุมก าหนดวาระการท างานส่ือสาร ผ่านคณะท างานท่ี
ครอบคลุมทุกกลุ่มและทุกสาขาอาชีพ เน้ือหารายการควรน าเสนอเร่ืองของพื้นท่ีทะเลน้อย ทะเล
สามน ้า การเฝ้าระวงัภยัพิบติั การส่งเสริมอาชีพ และบุคคลท่ีสร้างแรงบนัดาลใจ 
    “มีส่วนร่วมท้ัง 3 ท้ังหวัด มีการประชุม ตามวาระท่ีชัดเจน ของทุกกลุ่ม  
มีทุกอาชีพทุกกลุ่ม” 
    “เร่ืองของทะเลสามน า้ ภัยพิบัติ อาชีพรายได้ สร้างแรงบันดาลใจ” 
  2.10 นางประทวง ขวญัอ่อน  บ้านเลขท่ี  36 หมู่ 7  ต าบลท่าหิน  อ าเภอสทิงพระ  
จงัหวดัสงขลา อาชีพเกษตรกร อายุ 61ปี คณะท างานและขบัเคล่ือนกิจกรรมภายใตศู้นยเ์รียนรู้วิถี
โหนด-นา-เล ต าบลท่าหิน อ าเภอสทิงพระ จงัหวดัสงขลา 
   2.10.1 บริบทพื้นท่ีลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา ผลการสัมภาษณ์ นางประทวง พบวา่ 
ปัญหาและสถานการณ์ในมิติต่างๆ เป็นปัญหาทางดา้นทรัพยากรธรรมชาติท่ีลดลง สภาพอากาศท่ี
แปรปรวน ปัญหาสุขภาวะของคนในชุมชนท่ีต ่าลง และปัญหาสังคม 
    “ปัญหาเร่ืองปลาน้อยลง ภัยพิบัติ  ฝนแล้ง น ้าท่วม ฝนตกไม่ตามฤดูกาล 
โรคพืช สุขภาพมีโรคใหม่ๆ เกิดขึน้ เดก็ติดเกมส์ ติดยาเสพติดน า้กระท่อมทุกหลัง เกิดการลักขโมย” 
   2.10.2 บริบทโทรทศัน์ชุมชนของพื้นท่ีลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา ผลการสัมภาษณ์ 
นางประทวง พบวา่ องคป์ระกอบของโทรทศัน์ชุมชน คนในชุมชนควรเป็นเจา้ของ และสนบัสนุน
ดว้ยผูรู้้เขา้มาช่วยพฒันาทกัษะให้กบัคนในชุมชน ช่องทางเผยแพร่ควรช่องทางไลน์ เช่ือมสัญญาณ
กบัวทิยชุุมชนในพื้นท่ี 
    “ให้คนในชุมชนมีความเป็นเจ้าของ โครงสร้างต้องมีทุกฝ่ายมาช่วยกัน
หนุนเสริม มีผู้ รู้เข้ามาผลิตและสอนชาวบ้าน” 
    “ควรมีช่องทางไลน์ หรือเช่ือมสัญญาณเสียงผ่านทางสถานีวิทยุ และ
เสียงตามสายในชุมชน”  
   2.10.3 การบริหารจดัการเพื่อการจดัตั้ งโทรทศัน์ชุมชนพื้นท่ีลุ่มน ้ าทะเลสาบ
สงขลา ผลการสัมภาษณ์ นางประทวง พบว่า รูปแบบและเน้ือหารายการควรเป็นเร่ืองท่ีเป็น
ประโยชน์ในลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา มีเน้ือหาเก่ียวกบัภยัพิบติั คุณภาพงานไม่ควรจ ากดั เพื่อไม่กีด
กนัไม่ให้คนในชุมชนหยุดแรงบนัดาลใจในการลงมือท า แต่เน้ือหาตอ้งไม่กระทบกระเทือนใคร 
และการจดัหารายไดค้วรเป็นการระดมทุนจากชุมชน 
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    “รูปแบบและเนื้อหารายการควรเป็นเร่ืองท่ี มีประโยชน์ ร่วมกัน 
 เร่ืองทะเลสาบ เร่ืองแจ้งภัยพิบัติ คุณภาพไม่จ ากัดชาวบ้านในการผลิตแต่ควบเร่ืองเนือ้หา แต่ความ
ถกูต้องไม่กระทบใคร” 
    “การจัดหารายได้ ระดมทุนจากชุมชน” 
  2.11 นางประยูร ศรีสุกใส  บ้านเลขท่ี 37/1 หมู่ 7  ต าบลท่าหิน อ าเภอสทิงพระ  
จงัหวดัสงขลา อาชีพเกษตรกร อายุ 64 ปี คณะท างานและขบัเคล่ือนกิจกรรมภายใตศู้นยเ์รียนรู้วิถี
โหนด-นา-เล ต าบลท่าหิน อ าเภอสทิงพระ จงัหวดัสงขลา 
   2.11.1 บริบทพื้นท่ีลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา ผลการสัมภาษณ์เชิงลึก นางประยูร 
พบว่า ลกัษณะประชากรในพื้นท่ี มีคนในชุมชนส่วนใหญ่คือผูสู้งอายุและเยาวชน วยัท างานจะ
เดินทางไปท างานในเมือง ประกอบอาชีพเกษตรกรรมและการท าประมง ปัญหาและสถานการณ์ใน
มิติต่างๆ พบปัญหาผลผลิตทางการเกษตรราคาตกต ่า ปัญหาทางสังคม ปัญหาทรัพยากรธรรมชาติ
ลดลง ปัญหาการเปล่ียนแปลงสภาวะอากาศท่ีเปล่ียนแปลงไปในพื้นท่ี 
    “มีคนแก่และเด็กอาศัยในชุมชน คนวัยกลางคนไปท างานในเมือง  
การเป็นอยู่เรียบง่าย ท าสวน ท านา ท าประมงและตาลโตนด” 
    “เร่ืองราคาข้าวตกต ่า ปัญหาเด็กติดยาเสพติด พ่อแม่ทะเลาะกัน
ครอบครัวแตกแยก ปัญหาลักขโมย สถานการณ์ทรัพยากรในทะเลลดลง ฝนฟ้าไม่ตกต้องตาม
ฤดูกาลส่งผลให้การท านาได้รับความเสียหาย” 
   2.11.2 บริบทโทรทศัน์ชุมชนของพื้นท่ีลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา ผลการสัมภาษณ์
เชิงลึก นางประยรู พบวา่ องคป์ระกอบโทรทศัน์ชุมชนควรประกอบดว้ยคนในชุมชนหลากหลายวยั 
มีส่วนร่วมในทุกกลุ่มอาชีพ และแบ่งโครงสร้างตามความสามารถและคุณสมบติัท่ีมีเน้ือหารายการ
เป็นเร่ืองการสร้างอาชีพเพื่อแก้ไขปัญหาชุมชน ควรค้นหาคนต้นแบบในชุมชนเพื่อสร้างแรง
บนัดาลใจ และการส่งเสริมกิจกรรมของเยาวชน 
    “มีคนหลายวยั เขา้มามีส่วนร่วม มีทุกกลุ่มอาชีพเขา้มาอยูใ่นโครงสร้าง
แบ่งเอาตามความสามารถและคุณสมบติั” 
    “เน้ือหารายการควรเป็นเร่ืองอาชีพ ปากท้อง การแก้ไขปัญหาชุมชน 
คนตน้แบบ สงเสริมกิจกรรมของเยาวชน” 
   2.11.3 การบริหารจดัการเพื่อการจดัตั้ งโทรทศัน์ชุมชนพื้นท่ีลุ่มน ้ าทะเลสาบ
สงขลา ผลการสัมภาษณ์เชิงลึก นางประยรู พบวา่ การจดัหารายไดค้วรมาจากการระดมทุนภายใน
ชุมชน 
    “การจัดหารายได้ ชุมชนควรมีการร่วมระดมทุน” 
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  2.12 นางวรรณา สังข์แก้ว บ้านเลขท่ี 11/1 หมู่  7  ต าบลท่าหิน  อ าเภอสทิงพระ  
จงัหวดัสงขลา  อาชีพเกษตรกร อายุ 61 ปี คณะท างานและขบัเคล่ือนกิจกรรมภายใตศู้นยเ์รียนรู้วิถี
โหนด-นา-เล ต าบลท่าหิน อ าเภอสทิงพระ จงัหวดัสงขลา 
   2.12.1 บริบทพื้นท่ีลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา ผลการสัมภาษณ์เชิงลึก นางวรรณา 
พบว่า ปัญหาและสถานการณ์ในมิติต่างๆ พบปัญหายาเสพติด ปัญหาในเยาวชน ปัญหาการขาด
แคลนแรงงานวยัท างาน ปัญหาทรัพยากรธรรมชาติลดลง และการท าประมงโดยใช้เคร่ืองมือผิด
กฎหมาย 
    “ปัญหายาเสพติด เด็กติดโทรศัพท์ ติดเกมส์ คนวัยกลางคนออกไป
ท างานนอกบ้าน ทิ้งคนแก่อยู่ ท่ีบ้าน ปัญหาคนท าประมงมีรายได้น้อยลง เส่ียงต่อเคร่ืองมือประมง
เสียหายจากการลักลอบ” 
   2.12.2 บริบทโทรทัศน์ชุมชนของพื้นท่ีลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา ผลจากการ
สัมภาษณ์ นางวรรณา พบว่า องค์ประกอบของโทรทัศน์ชุมชน ประกอบด้วยทุกคนมีส่วนร่วม 
และมีผูท่ี้มีความรู้คอยสนบัสนุนทกัษะให้กบัคนในชุมชน เน้ือหาไม่ควรทิ้งเร่ืองของการภยัพิบติั
ภายในชุมชน 
    “ทุกคนควรมามีส่วนร่วมโครงสร้างต้องมีผู้ รู้ นักวิชาการเข้ามาผลิตและ
ส่งต่อให้ชาวบ้านผลิตได้” 
    “ไม่ควรทิง้เนือ้หารายการท่ีเก่ียวข้องกับภัยพิบัติ” 
   2.12.3 การบริหารจดัการเพื่อการจดัตั้ งโทรทศัน์ชุมชนพื้นท่ีลุ่มน ้ าทะเลสาบ
สงขลา ผลการสัมภาษณ์เชิงลึก นางวรรณา พบว่า ควรมีบุคคลตน้แบบมาให้แรงบนัดาลใจให้กบั
ชุมชน โดยเป็นแรงบนัดาลใจในการขบัเคล่ือนโทรทศัน์ชุมชนพื้นท่ีลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา 
    “ควรมีบุคคลต้นแบบสร้างแรงบันดาลใจให้กับคนในชุมชน เสริมสร้าง
แรงบันดาลใจในการพัฒนา อาชีพ และรายได้” 
  2.13 นางสร้อย ชูสังข ์  บา้นเลขท่ี 60/1 หมู่ 6  ต าบลท่าหิน  อ าเภอสทิงพระ  จงัหวดั
สงขลา  อาชีพเกษตรกร อายุ 58 ปี คณะท างานและขบัเคล่ือนกิจกรรมภายใตศู้นยเ์รียนรู้วิถีโหนด-
นา-เล ต าบลท่าหิน อ าเภอสทิงพระ จงัหวดัสงขลา 
   2.13.1 บริบทพื้นท่ีลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา ผลการสัมภาษณ์เชิงลึก นางสร้อย 
พบวา่ ปัญหาและมิติต่างๆ ในพื้นท่ีลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา มีปัญหาเก่ียวกบัการท ามาหากิน รายได ้
ปัญหายาเสพติด ปัญหาทรัพยากรธรรมชาติท่ีลดลง และการเฝ้าระวงัภยัพิบติั ทั้งน ้ าท่วมและภยัแลง้
ซ่ึงเกิดข้ึนในฤดูร้อนดว้ยเช่นกนั 
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    “ปัญหาปากท้อง  ปัญหายาเสพติด ปัญหาทรัพยากรน้อยลงและปัญหา
ภัยพิบัติน า้ท่วมน า้แล้ง”  
   2.13.2 การบริหารจดัการเพื่อการจดัตั้ งโทรทศัน์ชุมชนพื้นท่ีลุ่มน ้ าทะเลสาบ
สงขลา ผลการสัมภาษณ์เชิงลึก นางสร้อย พบว่า ให้ขอ้มูลในประเด็นการใชโ้ทรทศัน์ชุมชนแกไ้ข
ปัญหาในพื้นท่ีลุ่มน ้าฯ 
    “น าเสนอเร่ืองราวของทะเลสาบสงขลาในมมุต่างๆ ในการรักษาทรัพยากร” 
  2.14 นายอพิเชษฐ์ สุขแก้ว บ้านเลขท่ี 33 หมู่ 13 ต าบลช้างซ้าย อ าเภอพระพรหม 
จงัหวดันครศรีธรรมราช  อายุ 38 ปี ผูผ้ลิตรายการอิสระสถานีโทรทศัน์ไทยพีบีเอส นกัขบัเคล่ือน
กิจกรรมเพื่อแกไ้ขปัญหาในชุมชน และนกัส่ือสารชุมชนในพื้นท่ีลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา 
   2.14.1 บริบทพื้นท่ีลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา ผลการสัมภาษณ์เชิงลึก นายอพิเชษฐ ์
พบวา่ ลกัษณะประชากรในพื้นท่ีลุ่มน ้ าฯ ในมิติถ่ินท่ีอยูอ่าศยั  การประกอบอาชีพ วิถีชีวิต ศาสนา
และวฒันธรรม ลกัษณะการกินท่ีมีความหลายคลึงกนัและแตกต่างกนั ปัญหาและสถานการณ์ในมิติ
ต่างๆ พบวา่ปัญหาการพฒันาจากโครงการภาครัฐส่งผลต่อความเป็นอยู ่วถีิชีวิตและสภาพแวดลอ้ม
ในลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา พฤติกรรมการบริโภคส่ือทัว่ไป ชุมชนเลือกบริโภคเสียงตามสายซ่ึงแจง้
เร่ืองราวข่าวสารในชุมชนรวมถึงชกัจูงใจใหค้นในชุมชนเขา้ร่วมกิจกรรมต่างๆ ท่ีชุมชนไดจ้ดัข้ึน 
    “ภาพรวมลุ่ มน ้าทะเลสาบสงขลา มีความหลากหลายทางทรัพยากร
ส่งผลให้เกิดความหลากหลายของประชากร ท้ังความเป็นอยู่ ท่ีอยู่อาศัย  การประกอบอาชีพ วิถีชีวิต 
ศาสนาและวัฒนธรรม ลักษณะการกินท่ีมีความหลายคลึงกันและแตกต่างกัน เช่น โซนพัทลุงจะมี
อาหารท่ีหลากหลายรสชาติเผ็ดจัดจ้าน วัตถุดิบในแต่ละเมนูจะมาก เมนูอาหารมากมาย การแปรรูป
ถือว่าหลายรูปแบบ โซนสงขลาความเผด็น้อยลง  รสชาติเป็นการมีวัฒนธรรมจีนเข้ามาผสมผสาน
กับอิสลาม นครฯ มีความเป็นสองรส ในพืน้ท่ีมีการประกอบอาชีพหลากหลาย” 
    ปัญหาท่ีเห็นได้ชัดจากโครงการภาครัฐ เร่ิมต้นจากลุ่มน ้ าปากพนัง  
ในการท าพนงักั้นน ้ าแกไ้ขปัญหาน ้ าเค็มรุกล ้าได ้แต่ก็กระทบความเป็นอยูแ่ละทรัพยากรสัตวน์ ้ าท่ี
บางชนิดสูญพนัธ์ุจากกระแสน ้ าเปล่ียนไป  ปัญหาพื้นท่ีปากระวะท่ีส่งผลกระทบต่อชาวนาในการ
แย่งชิงน ้ าในการท านาแต่ส่งผลต่อระบบนิเวศ การจดัการป่าพรุควนเคร็งท่ีท าให้เกิดไฟป่าทุกปี 
ทะเลน้อยท่ีมีการประการอนุสัญญาแรมซ่าไซต์จนท าให้เกิดกฎหมายทบัซ้อนการจดัการหลาย
หน่วยงานส่งผลต่อการประกอบอาชีพประมงและเล้ียงควาย ท ากระจูดของชาวบา้น และไม่สามารถ
แกไ้ขปัญหาทะเลต้ืนเขินได้  ปัญหาป่าตน้น ้ าท่ีท าอ่างเก็บน ้ าหลายสิบลูกในโซนเทือกเขาบรรทดั
ส่งผลต่อป่าท่ีหายไปนบัแสนไร่ ส่งผลต่อการผลิตน ้าและความสมบูรณ์ของคนลุ่มน ้ าฯ การเดินหนา้
ท าประตูกั้นน ้ าเค็มบริเวณคลองปากประและแนวคลองในโซนพัทลุง การท าแนวก าแพงกั้น
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ทะเลสาบ เหล่าน้ีส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศทุกดา้น ท าให้ทรัพยากรลดลงและหายไป ส่งผลต่อ
ปัญหาดา้นสังคม คนแย่งทรัพยากร ปากทอ้ง อาชีพและความเป็นอยู่ ท  าให้คนแห่ไปท างานนอก
บา้นส่งผลต่อสถาบนัครอบครัว เกิดภยัสังคมเด็กมีปัญหาติดยาเสพติด  การพนนั ติดเกมส์ ใชค้วาม
รุนแรงในครอบครัว 
    “ส่ือท้องถ่ินในพื้นท่ีลุ่มน า้ทะเลสาบสงขลา ท่ัวไปจะมีการส่ือสารผ่าน
เสียงตามสายของหมู่ บ้าน การแจ้งเร่ืองราวบ้านเมืองและสวัสดิการของรัฐท่ีให้ประชาชนเข้าถึง
รวมถึงการท ากิจกรรมของชุมชนให้ประชาชนเข้าร่วม”   
   2.14.2 บริบทโทรทศัน์ชุมชนของพื้นท่ีลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา ผลการสัมภาษณ์
เชิงลึก นายอพิเชษฐ์ พบวา่ องคป์ระกอบของโทรทศัน์ชุมชน ควรมีบุคคลทุกกลุ่มเขา้มามีส่วนร่วม 
โดยคดัเลือกจากความเหมาะสมและความถนดั  
    “ด้วยปัญหาท่ีหลากหลาย ด้วยช่วงวัยท่ีเกิดปัญหา โครงสร้างควรมี
บุคคลทุกกลุ่มทุกฝ่ายเข้ามามีส่วนร่วม ในการท างานผ่านการคัดเลือกโดยกรรมการในการประชุม
ตามความเหมาะสมและถนัด ความมีกลุ่มนักวิชาการ สถาบันทางการศึกษามาเป็นพ่ีเลี้ยงในการ
ท างานและให้ความรู้” 
   2.14.3 การบริหารจดัการเพื่อการจดัตั้ งโทรทศัน์ชุมชนพื้นท่ีลุ่มน ้ าทะเลสาบ
สงขลา ผลการสัมภาษณ์เชิงลึก นายอพิเชษฐ์ พบวา่ โครงสร้างองคก์รมีสถานีฯ ยอ่ยในพื้นท่ีน าร่อง 
และมีสถานีฯ หลกัท่ีเป็นจุดรวม มีการประชุมวาระ รูปแบบรายการ เน้ือหา ประเด็นในแต่ละเดือน 
มาตรฐานรายการเป็นสองรูปแบบคือ มาตรฐานรายการท่ีชาวบา้นสามารถผลิตไดแ้ละมาตรฐานท่ีมี
มาตรฐานจากทีมผลิตหรือคนในชุมชนท่ีมีทกัษะในการผลิต การจดัหารายได้จากการระดมทุน  
หาแหล่งทุน และการผลิตส่ือเพื่อโฆษณาสินคา้ชุมชน 
    “มีสถานีฯ ย่อยตามโซนน าร่องและมีสถานีฯ หลักในการส่ือสารใน
ภาพรวม โครงสร้างการบริการให้ตวัแทนแต่ละโซนมาประชุมวาระ เน้ือหา ประเด็น แนวทาง
รูปแบบและการพฒันาบุคคลทุกเดือน” 
    “มีการผลิต 2 รูปแบบคือ มาตรฐานชาวบา้นชวนส่ือสารไม่วา่จะรูปแบบ
ใดและรูปแบบการส่ือสารตามผงัรายการท่ีมีคุณภาพจากทีมผลิตหรือชาวบา้นท่ีไดรั้บการพฒันา” 
    “การจัดหารายได้มาจากการระดมทุน หาแหล่งทุน การผลิตส่ือท่ีมี
รายไดแ้ละการลงโฆษณาสินคา้ชุมชน” 
    จากขอ้มูลจากกลุ่มตวัอย่าง การสนทนากลุ่มและสัมภาษณ์เชิงลึกของ
แกนน า ท าให้เห็นถึงลกัษณะประชากรของคนในพื้นท่ีลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา สภาพปัญหาทั้งท่ี
เป็นปัญหาท่ีสะสมเป็นเวลานานและสภาพปัญหาใหม่ซ่ึงส่งผลต่อวิถีชีวิตและระบบนิเวศของพื้นท่ี 
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พฤติกรรมในการเปิดรับส่ือของคนในพื้นท่ีลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลาซ่ึงเปิดรับส่ือโทรทศัน์ แต่ส่ือ
ใหม่เขา้มามีบทบาทในการเปิดรับข่าวสารของคนในพื้นท่ี บริบทของโทรทศัน์ชุมชนคนในพื้นท่ี
ลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลาท่ีเกิดจากการท าความเข้าใจเก่ียวกับโทรทัศน์ชุมชนก่อน แล้วก่อรูป
โครงสร้างผ่านการมีส่วนร่วมตามความถนัดและความตอ้งการของคนในชุมชน แนวทางในการ
พฒันาสถานีโทรทศัน์ชุมชนคือ การท าความเขา้ใจในการส่ือสารผ่านแนวคิด โพนดี ดงัดี ดงันาน 
ผ่านการท างานร่วมกันของแกนน าอุดมการณ์เดียวกันภายใต้โครงสร้างองค์กรท่ีมีเป็นระบบ  
การมีส่วนร่วมในการร่วมวางกติกาของสถานีฯ เน้ือหารายการต้องเอ้ือประโยชน์ต่อชุมชน  
เขา้ถึงคนในชุมชนทุกกลุ่มทุกช่วงวยั และมีแนวทางในการหารายไดข้องสถานีโทรทศัน์ชุมชนท่ี
เป็นไปไดแ้ละสามารถด าเนินการไดจ้ริงในพื้นท่ีลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา 



บทที ่5 

สรุป อภิปรายผลการวจิัย และข้อเสนอแนะ 
 
 
 การวิจยัเร่ือง “แนวทางการพัฒนาสถานีโทรทัศน์ชุมชนในพื้นท่ีลุ่มน ้ าทะเลสาบ
สงขลา” มีวตัถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาบริบทของชุมชนท่ีเอ้ือต่อการจดัตั้ งสถานีโทรทศัน์ชุมชน 
ในพื้นท่ีลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา 2) ศึกษาบริบทของการส่ือสารของชุมชนท่ีเก่ียวขอ้งและท่ีเอ้ือต่อ
การพฒันาสถานีโทรทศัน์ชุมชนในพื้นท่ีลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา  และ 3) เสนอแนวทางการจดัตั้ง
สถานีโทรทศัน์ชุมชนเพื่อแกไ้ขปัญหาและพฒันาพื้นท่ีลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา โดยน าเสนอผลท่ีได้
จากการวจิยัเรียงตามล าดบัคือ  ระเบียบวจิยัเชิงปริมาณดว้ยวธีิการส ารวจดว้ยแบบสอบถาม รวม 140 
ชุด กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวจิยัคร้ังน้ี ไดแ้ก่ ประชากรใน 2 พื้นท่ี คือ พื้นท่ีทะเลนอ้ย จงัหวดัพทัลุง 
และพื้นท่ีคาบสมุทรสทิงพระ จงัหวดัสงขลา ซ่ึงพื้นท่ีทั้ ง 2 พื้นท่ีมีความพร้อมตามรายงานจาก
หน่วยงานในพื้นท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง คือ สภาลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา ส าหรับระเบียบวิธีวิจยัเชิงคุณภาพ 
ผูว้ิจยัใชว้ธีิการสนทนากลุ่มและสัมภาษณ์เชิงลึก แกนน าทั้ง 2 พื้นท่ีโดยนดัหมายล่วงหนา้ พื้นท่ีละ 
7 คน รวม 14 คน ซ่ึงได้ผลการวิจยัดังในบทท่ี 4 และสามารถสรุปผลการวิจยั อภิปรายผลและ
ขอ้เสนอแนะการวจิยั ดงัน้ี 
 

1. สรุปผลการวจิัย 
 
 จากผลการวิจยัในบทท่ี 4 สามารถน ามาสรุปผลตามวตัถุประสงค์การวิจยัขา้งตน้ได ้
ดงัต่อไปน้ี 
 1.1 บริบทของชุมชนที่เกี่ยวข้องและที่เอือ้ต่อการจัดตั้งสถานีโทรทัศน์ชุมชนในพืน้ที่
ลุ่มน า้ทะเลสาบสงขลา 
  1.1.1 ลกัษณะประชากรส่วนใหญ่ของบริบทพื้นท่ีลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา ผลการ
ศึกษาวิจยัพบวา่ จ  าแนกออกเป็น 2 กลุ่ม คือ 1) กลุ่มเด็กเยาวชนและ 2) กลุ่มผูสู้งอายุ ส าหรับกลุ่ม
เด็กและเยาวชนอยู่ในช่วงวยัเรียนซ่ึงอาศยัอยู่กบักลุ่มผูสู้งอายุในชุมชน ขณะเดียวกนักลุ่มผูสู้งอายุ
สามารถจ าแนกออกไดเ้ป็น 3 กลุ่มแบ่งเป็น กลุ่มท่ีหน่ึงเป็นกลุ่มท่ีท างานของตนเองไม่สนใจเร่ือง
ของชุมชนและการมีส่วนร่วม กลุ่มท่ีสองเป็นกลุ่มท่ีเขา้ร่วมกิจกรรมตามความสนใจและกลุ่มท่ีสาม
เป็นกลุ่มนักขบัเคล่ือนชุมชน ซ่ึงถือเป็นจุดแข็งของชุมชนในพื้นท่ีทะเลสาบสงขลา ประชากรมี
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อาชีพท าธุรกิจส่วนตวั อาชีพท านา อาชีพท าน ้ าตาลโตนด และอาชีพประมง บางครอบครัวท าทั้ง 3 
อาชีพในพื้นท่ีเดียวกนั นอกจากน้ี มีอาชีพเสริม คือ การแปรรูปผลิตภณัฑ์จากตาลโตนดหรือจาก
ทรัพยากรธรรมชาติในทอ้งถ่ินเป็นหตัถกรรมเพื่อสร้างรายไดเ้พิ่มและส่งเสริมการท่องเท่ียว คนใน
ชุมชนส่วนใหญ่จะมีรายไดไ้ม่เกิน 10,000 บาทต่อเดือน 
  1.1.2 ปัญหาและสถานการณ์ในมิติต่างๆ ในลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา ผลการวิจยั
ปัญหาและสถานการณ์ในมิติต่างๆ ในลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา พบว่า ปัญหาท่ีพบมากท่ีสุด คือ 
ปัญหาน ้ าท่วมซ ้ าซาก ปัญหาความเส่ือมโทรมของทรัพยากรประมง/สัตวน์ ้ า ปัญหาผลผลิตตกต ่า 
ตน้ทุนการผลิตสูง ปัญหาส่ิงแวดลอ้ม ปัญหาความแปรปรวนอากาศและปัญหาการเคล่ือนยา้ยคนวยั
ท างานไปท างานต่างถ่ิน ท าใหข้าดแรงงานวยัท างานในการขบัเคล่ือนชุมชน 
   หากแยกปัญหาสังคมในพื้นท่ีลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา พบว่า ปัญหาสังคมมี
ความเก่ียวโยงกบัปัญหาส่ิงแวดล้อม มีการแย่งชิงทรัพยากร ส่งผลต่อความสามคัคีของคนในชุมชน 
เช่น การท าอาชีพหัตถกรรมกระจูด เกิดกลุ่มการแปรรูปข้ึนมากมาย แยง่พื้นท่ี แยง่วตัถุดิบในการผลิต 
ไม่เกิดการรวมตวัและส่งเสริมซ่ึงกนัและกนั นอกจากน้ี ปัญหาส่ิงแวดลอ้มท าให้ความสมบูรณ์เสีย
สมดุล สถิติพบว่า สถิตินกอพยพแต่ละปีลดน้อยลงและเปล่ียนแปลงมากข้ึน นกบางชนิดท่ีเคยมาก็
กลบัไม่มา สัตวน์ ้ าลดน้อยลง บางชนิดสูญพนัธ์ุไปจากทะเลน้อย ปากอ่าวทะเลสาบสงขลาถูกปิดกั้น 
ท าให้สัตวน์ ้ าท่ีจะเขา้มาเจริญเติบโตในทะเลสาบสงขลาตอนกลางก็ไม่สามารถเขา้มาได ้ ปัญหาน ้ าเสีย 
น ้ าต้ืนเขิน วชัพืชเพิ่มข้ึน กระทบต่อทะเลบวัแดงท่ีข้ึนช่ือและควายน ้ าท่ีเป็นท่ีรู้จกั ปัญหาสังคมท่ีมีผล
ในทุกพื้นท่ี คือ ปัญหายาเสพติด ผูเ้สพและผูค้า้มียาเสพติดท่ีหลากหลายมากข้ึนในกลุ่มช่วงวยัท่ีอายุ
นอ้ยลง นอกจากน้ี ยงัพบวา่มีปัญหาวยัรุ่นท่ีคึกคะนองและสร้างความเดือดร้อนใหก้บัชุมชนดว้ย 
   ปัญหาด้านเศรษฐกิจ พบว่า ในพื้นท่ีมีกลุ่มทุนท่ีได้ผลประโยชน์เอารัดเอา
เปรียบคนในชุมชน  แมว้า่จะอยูใ่นสภาพการรวมกลุ่มส่งเสริมอาชีพเป็นรูปธรรม ชาวบา้นมีรายได้
และมีอาชีพมากข้ึนในชุมชน แต่ถา้มองอยา่งแทจ้ริง ชาวบา้นถูกเอาเปรียบอยา่งมาก ค่าครองชีพสูง
แต่รายไดต้  ่า การจบัจ่ายใชส้อยในชุมชนนอ้ยลง 
   ปัญหาเร่ืองการศึกษาของเด็กและเยาวชน จะมีค่านิยมเข้าศึกษาโรงเรียน
ขนาดใหญ่ในอ าเภอหรือในระดบัจงัหวดั  ท าให้ผูป้กครองเสียค่าใช้จ่ายเพิ่มมากข้ึน โรงเรียนใน
ชุมชนมีนักเรียนเหลือน้อยท าให้โรงเรียนเส่ียงต่อการถูกยุบ และเยาวชนไม่มีความสัมพนัธ์กับ
ชุมชนเท่าท่ีควร นอกจากน้ี มีการส่งเสริมการเรียน กศน. ให้ก่อตั้งในต าบล แต่ไม่มีการส่งเสริมให้
เด็กไดเ้รียนรู้ภูมิปัญญาและศิลปวฒันธรรมในพื้นท่ีมีจุดเด่นท่ีเป็นเอกลกัษณ์และเคยสืบทอดกนัมา
ทุกครัวเรือน เพื่อสร้างโอกาสในอาชีพใหก้บัเด็กเหล่านั้นและสืบทอดภูมิปัญญาและศิลปวฒันธรรม
ใหค้งอยูใ่นชุมชนต่อไป 
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   นอกจากน้ี คนในชุมชนรู้จกัส้ินหวงักบัความคาดหวงัต่อการพฒันาของรัฐท่ี
เคยมีแผนพัฒนาพื้นท่ีมาก่อนหน้าน้ี  แต่สุดท้ายก็ไม่ได้เป็นดั่งคาดหวงั เช่น กรณีการจัดตั้ ง
มหาวิทยาลยัในพื้นท่ีท่ีก่อนหน้าน้ีรัฐไดแ้จง้วา่จะด าเนินการก่อสร้าง  แต่กลบักลายไปก่อสร้างใน
พื้นท่ีอ่ืนแทน ทั้งน้ีในประเด็นการก่อสร้างมหาวิทยาลยั คนในชุมชนเช่ือวา่จะท าให้คนในชุมชนมี
โอกาสหางานท าได้ง่ายข้ึนและช่วยส่งเสริมเศรษฐกิจในพื้นท่ี นอกจากน้ี หลายโครงการของรัฐ
ส่งผลต่อวถีิชีวติของคนลุ่มน ้าและระบบนิเวศของลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา 
   จากบริบทของปัญหาและสถานการณ์ในมิติต่างๆ เป็นปัจจยัท่ีท าใหชุ้มชนให้
ความส าคญัและพยายามท าการส่ือสารผ่านช่องทางส่ือโทรทศัน์เพื่อแก้ไขปัญหาภายในชุมชน  
แต่ขาดความต่อเน่ืองในการท าการส่ือสาร เพราะตอ้งอาศยัช่องทางส่ือโทรทศัน์หลกัในการส่ือสาร
เท่านั้น ในขณะเดียวกนัประเด็นปัญหาดงักล่าวยงัคงปรากฏและส่งผลกระทบต่อชุมชน ดงันั้นจึง
เป็นปัจจยัท่ีเอ้ือให้โทรทศัน์ชุมชนท าการส่ือสารปัญหาดังกล่าว เพื่อการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึน
ภายในชุมชน 
  1.1.3 พฤติกรรมบริโภคส่ือทัว่ไปของชุมชนในพื้นท่ีลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา พบวา่ 
ชุมชนเปิดรับและตอ้งการส่ือโทรทศัน์มากท่ีสุด แต่ช่องทางส่ือใหม่หรือส่ือออนไลน์ก็มีอิทธิพล
มากข้ึน นอกจากน้ี กลุ่มผูสู้งวยัยงัเลือกอ่านหนังสือพิมพ์ มีการเปิดรับชมส่ือโทรทศัน์ โดยเปิด
รับชมรายการโทรทศัน์ในสถานีโทรทศัน์ต่างๆ ได้แก่ 7 HD ช่องเวิร์คพอยท์ทีวี และช่อง 3 HD 
ตามล าดบั ความตอ้งการเก่ียวกบัโทรทศัน์ชุมชนของชุมชน ชุมชนตอ้งการติดตามรับชมรายการ
ข่าว รายการสารคดี รายการละครท่ีมีเน้ือหาตลก รายการสนทนา และรายการกีฬา ตามล าดับ 
เน้ือหารายการโทรทศัน์ชุมชนท่ีชุมชนตอ้งการ คือ รายการท่ีมีเน้ือหาสร้างรายไดเ้พิ่มให้กบัชุมชน 
นอกจากน้ี ชุมชนยงัเปิดรับส่ือวิทยุชุมชน และหอกระจายข่าวซ่ึงเป็นส่ือทอ้งถ่ินท่ีกระจายข่าวสาร
ของหน่วยงานรัฐทอ้งถ่ิน มีการประชาสัมพนัธ์ของชุมชน มีการประกาศข่าวสารผ่านหอกระจาย
ข่าวเร่ืองข่าวสารราชการจากผูน้ าชุมชน รวมถึงส่ือออนไลน์ท่ีได้รับความนิยมในกลุ่มเยาวชน  
ในขณะเดียวกนัผูสู้งอายรัุบส่ือใหม่ผา่นทางแอปพลิเคชัน่ไลน์ และไลฟ์สดผา่นช่องทางส่ือใหม่หรือ
ส่ือออนไลน์ดว้ย 
 1.2 บริบทการส่ือสารของชุมชนที่เกี่ยวข้องและที่เอื้อต่อการจัดตั้งสถานีโทรทัศน์
ชุมชนในพืน้ทีลุ่่มน า้ทะเลสาบสงขลา 
  1.2.1 ความตอ้งการโทรทศัน์ชุมชน พบว่า ชุมชนมีความต้องการให้มีโทรทศัน์
ชุมชนซ่ึงเกิดจากในชุมชน เพราะชุมชนรู้วา่ชุมชนตอ้งการอะไร ควรมีการหนุนเสริมชุมชนเพื่อการ
พฒันาตนเอง  พฒันาคุณภาพชีวิต ความเป็นไปของสังคมภายในชุมชน ควรให้ชุมชนรับรู้ ปัจจุบนั
พบวา่ส่ือวิทยกุระจายเสียงชุมชนบทบาทในการผลิตรายการแบบเล่าข่าวท่ีเป็นข่าวสารราชการท่ีส่ง
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ข่าวจากผูว้า่ราชการจงัหวดัถึงชาวบา้น และรวมถึงข่าวอ่ืนๆ ท่ีเป็นประเด็นภายนอกชุมชน แต่เร่ืองท่ี
เป็นประเด็นของชุมชนท่ีผลิตโดยคนในชุมชนไดมี้ส่วนร่วมยงัไม่ปรากฏให้เห็น ทั้งท่ีชุมชนมีความ
ตอ้งการใหมี้การส่ือสารจากชุมชนเอง ผลการวจิยั พบวา่ ควรให้ชุมชนและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งท า
ความเขา้ใจในโทรทศัน์ชุมชน สิทธ์ิในการส่ือสารของชุมชน ร่างโครงสร้างองคก์รท่ีชุมชนมีส่วน
ร่วมในการจดัการไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม เพราะโทรทศัน์ชุมชนเป็นเร่ืองใหม่ท่ีคนในชุมชนจะเขา้มา
เป็นเจา้ของโทรทศัน์ชุมชน จึงมีความจ าเป็นตอ้งร่วมคิดโครงสร้างท่ีแกนน าและชุมชนจดัการได้
อยา่งมีส่วนร่วมผา่นการใชว้ธีิการฝึกอบรม  และดึงคนในชุมชนกลุ่มทุกฝ่ายร่วมกนัท างาน โดยแบ่ง
หนา้ท่ีตามทุนทางสังคมท่ีมีความถนดัและความตอ้งการการมีส่วนร่วม กลุ่มคนท่ีมาร่วมท างานควร
เป็นกลุ่มคนท่ีหลากหลาย เพื่อช่วยด าเนินการบริหารจดัการสถานีโทรทศัน์ชุมชนผ่านฝ่ายต่างๆ 
และเปิดโอกาสคนรุ่นใหม่ในการผลิตและส่ือสาร (ส่ือกลาง) ในการเช่ือมโยงปัญหาในชุมชนสู่การ
ส่ือสารเพื่อแกไ้ขปัญหา นอกจากน้ี ควรมีคณะท างานท่ีช่วยเสริมสร้างทกัษะให้กบัชุมชนในดา้น
ต่างๆ ท่ีสามารถช่วยพฒันาสถานีฯ 
  1.2.2 โครงสร้างโทรทศัน์ชุมชน ควรประกอบดว้ยทุกฝ่ายเขา้มาบริหารโดยเฉพาะ
อยา่งยิ่งคนในชุมชน แมจ้ะมีทีมผลิตเขา้มาในพื้นท่ี แต่ไม่สามารถส่ือสารไดดี้เท่ากบัท างานร่วมกบั
คนในชุมชน ทุกเพศ ทุกวยั ทุกอาชีพ เพราะคนในชุมชนแต่ละกลุ่มมีจุดเด่นและจุดดอ้ยท่ีแตกต่างกนั 
แต่ละกลุ่มสามารถช่วยเหลือส่งเสริมกนัได้ ในขณะเดียวกันควรดึงหน่วยงานรัฐท่ีเก่ียวข้องใน
ชุมชนมาร่วมท างานดว้ย เพื่อให้การท างานสอดคลอ้งกบันโยบายในระดบัชุมชน รวมถึงเครือข่าย 
เพราะเครือข่ายคือศกัยภาพ ศกัยภาพในการพฒันาการน าเสนอประเด็น ประเด็นสู่การเปล่ียนแปลง
เพื่อยกระดบัชุมชนสู่สากล 
   ดงันั้น โครงสร้างท่ีเหมาะสมของสถานีโทรทศัน์ชุมชนประกอบดว้ย 2 ส่วน
คือ ชุมชนและเครือข่าย  ท่ี รวมกลุ่มคนทั้ งในชุมชนและเครือข่ายเข้ามาเป็นคณะท างาน
สถานีโทรทศัน์ชุมชนในพื้นท่ีลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา 
   คณะท างานในชุมชนควรมีการประสานการท างานกัน 3 ฝ่าย คือ แกนน า
ผูสู้งอายุในชุมชนท่ีมีประเด็นน าเสนอ กลุ่มเยาวชนท่ีมีความสนใจและมีความสนใจในการส่ือสาร
ภายในชุมชน และหน่วยงานรัฐภายในชุมชนท่ีหนุนเสริมงานท างานร่วมกนัใหเ้กิดผลสัมฤทธ์ิมากข้ึน 
   เพื่อให้เกิดผลสัมฤทธ์ิมากข้ึนและต่อเน่ือง การท างานกบัเครือข่ายท่ีท างาน
ร่วมสถานีโทรทศัน์ชุมชนในพื้นท่ีทะเลสาบสงขลา ควรประกอบดว้ย ทีมผูผ้ลิตซ่ึงมีประสบการณ์
ในการส่ือสารทั้งในพื้นท่ีและนอกพื้นท่ี โดยตน้ทุนของผูผ้ลิตควรเป็นผูท่ี้มองเห็นโอกาสในการ
ส่ือสารภายในชุมชนและพร้อมท่ีจะถ่ายทอดความรู้ ทกัษะการผลิตให้กบัคนชุมชน นอกจากทีม
ผูผ้ลิตแล้ว สถานศึกษาท่ีอยู่ใกล้เคียงกบัพื้นท่ีชุมชนเป็นเครือข่ายท่ีควรเขา้มาร่วมท างานในการ
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พฒันาสถานีโทรทศัน์ชุมชนในพื้นท่ีลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา เพราะสถาบนัการศึกษามีความพร้อม
ในเร่ืององค์ความรู้ทางวิชาการท่ีเป็นเคร่ืองมือช่วยเหลือแกนน าและชุมชน อีกหน่ึงเครือข่ายท่ี
สามารถร่วมพฒันาสถานีโทรทศัน์ชุมชนไดคื้อ หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น สถานีโทรทศัน์หลกั หรือ
หน่วยงานท่ีดูแลเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัโทรทศัน์ชุมชนท่ีสามารถช่วยเสริมใหก้บัชุมชนไดเ้ช่นกนั 
   ส าหรับบทบาทของสถานีโทรทัศน์ชุมชน  คือ ให้ข้อมูลเน้ือหาท่ีเน้น
ประโยชน์กบัชุมชน วิถีชีวิตของชุมชน และเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัเศรษฐกิจโดยเน้นการมีส่วนร่วม 
ของคนในชุมชน 
   ในด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน สถานีโทรทัศน์ชุมชนควรออกแบบ
องค์ประกอบท่ีสร้างการมีส่วนร่วมกับคนในชุมชน คนในชุมชนทุกกลุ่มควรเป็นส่วนหน่ึงใน
คณะท างานของฝ่ายต่างๆ ในโทรทศัน์ชุมชน ตามความถนดัและการแต่งตั้งคดัสรรจากการประชุม 
หลงัจากมีคณะท างานแลว้ควรส่งเสริมบุคคลดว้ยการพฒันาความสามารถ เพราะโทรทศัน์ชุมชน
เป็นส่ิงใหม่ จึงควรจดัอบรมใหเ้ขา้ใจและสามารถท างานตามเป้าหมายร่วมกนัได ้มีการร่างกฎเกณฑ์
ในการบริหารจดัการ ในดา้นการมีส่วนร่วมในการผลิตรายการในสถานีโทรทศัน์ชุมชน ควรมีการ
คิดเน้ือหา ประเด็นและส่ิงท่ีจะส่ือสารในการแกไ้ขปัญหาชุมชนท่ีทบัซอ้นร่วมกนัมากข้ึน 
  1.2.3 รูปแบบและเน้ือหารายการโทรทศัน์ชุมชนของพื้นท่ีลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา 
รูปแบบรายการควรมีมาตรฐานรายการ 3 ระดบั คือ 1) รายการท่ีมีมาตรฐานระดบัคุณภาพสูง คือ
รายการท่ีเก่ียวข้องกับวิถีชีวิตชุมชน 2) รายการท่ีมาตรฐานระดับกลาง คือ รายการนั่งสนทนา
ตามล าดบั  ควรเน้นการมีส่วนร่วมกบัคนในชุมชน ทั้งท่ีเป็นรายการท่ีผูผ้ลิตรายการในพื้นท่ีเป็น 
ผูคิ้ดประเด็น เน้ือหาและผลิตรายการเอง คนในชุมชนมีส่วนร่วมในการเป็นผูใ้ห้ข้อมูลในการ
สนบัสนุนประเด็น และ3) รายการท่ีมาตรฐานระดบัต ่าหรือรายการท่ีคนในชุมชนท าการผลิตและ
ส่ือสารเร่ืองของตนเองผา่นการช่วยเหลือของผูผ้ลิตรายการในพื้นท่ี 
   รูปแบบและเน้ือหารายการควรเก่ียวข้องกับอาชีพ  การท ามาหากิน  
การแกปั้ญหาทอ้งถ่ิน กิจกรรมของชุมชน บุคคลตน้แบบท่ีสามารถสร้างแรงบนัดาลใจในการพฒันา
อาชีพและสร้างรายได ้ออกอากาศผ่านออนไลน์ควบคู่กบัถ่ายทอดเสียงผ่านวิทยุชุมชนโดยคนใน
ชุมชนน าร่องแลว้ค่อยขยายสู่ช่องทางเผยแพร่อ่ืนๆ 
  1.2.4 การจดัหารายได ้ควรผา่นการประชุมร่วมกนัของคณะท างาน เพื่อหาแนวทาง
ในการจัดหารายได้ให้สถานีโทรทัศน์ชุมชนด าเนินการต่อไปได้ โดยมีวิธีการจัดหารายได ้
ประกอบดว้ย 1) รายไดจ้ากค่าโฆษณา 2) รายไดจ้ากค่าอุดหนุนจากหน่วยงานทอ้งถ่ิน 3) รายไดจ้าก
การบริจาคของคนในชุมชน 
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 1.3 แนวทางในการบริหารจัดการเพื่อการจัดตั้งสถานีโทรทัศน์ชุมชนเพื่อแก้ไขปัญหา
และพฒันาพืน้ทีลุ่่มน า้ทะเลสาบสงขลา 
  1.3.1 นโยบาย ทิศทาง วิธีการและกระบวนการบริหารจัดการเพื่อการจัดตั้ ง
สถานีโทรทศัน์ชุมชน ผลการวิจยั พบวา่ โทรทศัน์ชุมชนในพื้นท่ีลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลาควรสร้าง
ความรู้ความเข้าใจลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา ทั้ งจังหวดัสงขลา พัทลุง นครศรีธรรมราช ผ่าน
กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน และน าเสนอโดยชุมชนสู่การเปล่ียนแปลงเพื่อยกระดบัชุมชนสู่
สากล ผ่านแกนน าท่ีเป็นตวัแทนของแต่ละพื้นท่ี แกนน าต้องขยบัการส่ือสารจากในพื้นท่ีลุ่มน ้ า
ทะเลสาบสงขลาอยา่งต่อเน่ือง โดยไดผ้า่นการส่ือสารดว้ยแนวคิด “โพนดี ตีดงั ตีนาน” เสมือนโพน
ท่ีท าให้ชุมชนไดย้ินเสียงสัญญาณ เล้ียงเพลพระมาแต่เหมือนแต่โบราณ เม่ือน ามาเปรียบเทียบกบั
โทรทศัน์ชุมชน ดงัดีคือ โทรทศัน์ชุมชนเป็นเคร่ืองมือท่ีท าให้ทุกคนไดรั้บขอ้มูลข่าวสารความรู้เพื่อ
เป็นประโยชน์ต่อคนในชุมชน เป็นของดีในชุมชน ดังนานคือ การคงอยู่ต่อเน่ืองของโทรทัศน์
ชุมชนกบัชุมชน ใหชุ้มชนไดพ้ึ่งพาตลอดไป 
   แนวทางการจดัตั้งสถานีโทรทศัน์ชุมชนในพื้นท่ีลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา ตาม
แนวคิดโพนดี ตีดงั ตีนาน คือ ระยะแรกเป็นการหาผูตี้โพนซ่ึงผูตี้โพนตอ้งเป็นกลุ่มคนท่ีอยูใ่นพื้นท่ี
ลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา มีความต่ืนตวั ห่วงใยและตอ้งด าเนินการกิจกรรมเพื่อพฒันาชุมชนในพื้นท่ี
ลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลาอย่างต่อเน่ือง ซ่ึงกลุ่มคนเหล่าน้ีมีความพร้อมและสามารถเป็นแกนน า
ประสานได้ทั้ งหน่วยงานชุมชน สถาบนัการศึกษาและชุมชนรอบลุ่มน ้ าฯ กลุ่มคนในชุมชนท่ีมี
คุณสมบติัดงักล่าวและสามารถด าเนินการไดใ้นพื้นท่ีลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา คือ คณะท างานใน
สมาคมพฒันาลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา ท่ีเป็นองค์กรท่ีรวมคณะท างานจากในชุมชนรอบลุ่มน ้ า
ทะเลสาบสงขลา สถาบันการศึกษา และหน่วยงานชุมชน วตัถุประสงค์หลักของสมาคม คือ  
การสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชน การพฒันาศกัยภาพขององคก์รชุมชนและเครือข่าย การประสาน
ความร่วมมือกบัภาคีพฒันา ภาควิชาการ ภาคราชการ การเมือง การเป็นศูนยส์ารสนเทศเสริมสร้าง
การเรียนรู้ ศึกษาวิจยั เผยแพร่ประชาสัมพนัธ์สร้างจิตส านึกในทุกมิติของการพฒันาลุ่มน ้ าฯ รวมถึง
การติดตาม ประเมินสถานการณ์และการเปล่ียนแปลงในพื้นท่ีลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลาและเพื่อ
ประสานการระดมทุนในด้านต่างๆ เพื่อใช้ในการอนุรักษ์และพัฒนาลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา 
วตัถุประสงค์ทั้งหมดจะเอ้ือและหนุนเสริมเพื่อการจดัตั้งโทรทศัน์ชุมชนในพื้นท่ีลุ่มน ้ าทะเลสาบ
สงขลาเป็นอยา่งมาก 
   ระยะท่ีสอง คือ การลงมือตีโพนเพื่อส่งเสียงให้ทุกคนได้รับรู้ หลังจาก 
การรวบรวมแกนน าเพื่อจัดตั้ งสถานีโทรทัศน์ชุมชนในพื้นท่ี ลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลาได้แล้ว  
ควรด าเนินการเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์ให้ชุมชนรอบลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลาได้รับรู้ และท าการ
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ส่ือสารเพื่อแก้ไขปัญหาและสร้างรายได้ให้กับชุมชนผ่านช่องทางการส่ือสารออนไลน์ ซ่ึงการ
ส่ือสารจะท าการส่ือสารเป็นรายประเด็น ควรน าเสนอทั้งเน้ือหาในดา้นปัญหาท่ีเกิดข้ึนรอบลุ่มน ้ าฯ 
และการเสริมสร้างรายไดเ้พื่อความเขม้แขง็ของชุมชนควบคู่กนั 
   นอกจากน้ีผลการวิจยัท าให้พบขอ้ได้เปรียบของสถานีโทรทศัน์ชุมชนใน
พื้นท่ีลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา คือ เครือข่ายท่ีท างานร่วม และแหล่งงบประมาณในการสนับสนุน 
เพราะในพื้นท่ีรอบลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลาประกอบดว้ยหน่วยงานทางวิชาการหรือสถาบนัการศึกษา
ในระดับอุดมศึกษาท่ีตั้ งอยู่ในพื้นท่ึถึง 7 สถาบัน ประกอบด้วย มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 
มหาวิทยาลัยราชภัฏสงขลา มหาวิทยาลัยทักษิณ มหาวิท ยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชัย 
มหาวิทยาลยัหาดใหญ่ มหาวิทยาลยัราชภฏันครศรีธรรมราช และมหาวิทยาลยัวลยัลกัษณ์ ซ่ึงมีการ
ประชุมร่วมกนัเป็นเครือข่ายวิชาการในพื้นท่ีลุ่มน ้าสงขลาเป็นระยะๆ ดงันั้น เครือข่ายดา้นวชิาการมี
ความเขม้แข็งอย่างมาก ซ่ึงสมาคมพฒันาลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลาสามารถเช่ือมโยงการท างานกบั
เครือข่ายสถาบันการศึกษาได้อย่างใกล้ชิด ควรมีการด าเนินกิจกรรมต่างๆ ในพื้นท่ีรอบลุ่มน ้ า
ทะเลสาบสงขลากับสถาบันการศึกษาดังกล่าว ตามความเช่ียวชาญของนักวิชาการในแต่ละ
มหาวทิยาลยั 
   ระยะท่ีสาม คือ ตีนาน การตีนานคือ การด าเนินการส่ือสารในพื้นท่ีลุ่มน ้ า
ทะเลสาบสงขลาอยา่งต่อเน่ืองไม่ขาดตอน ปัจจยัท่ีเป็นขอ้ไดเ้ปรียบของการส่ือสารอยา่งต่อเน่ือง คือ 
บริบทเชิงพื้นท่ี เพราะพื้นท่ีลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลาเป็นพื้นท่ีท่ีมีผูค้นท่ีอยูอ่าศยัอยูจ่  านวนมาก มีวิถี
ชีวติ การท ามาหากินท่ีมีความแตกต่างกนัตั้งแต่ตอนบนจนถึงตอนล่างของลุ่มน ้ าฯ วถีิชีวติท่ีแตกต่าง
กนั แต่อยูใ่นพื้นท่ีใกลเ้คียงกนัท าให้ลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลามีความหลากหลายทั้งวถีิชีวติ วฒันธรรม 
ซ่ึงสามารถน ามาเป็นประเด็นเน้ือหาท่ีสามารถประชาสัมพนัธ์เผยแพร่เพื่อให้เขา้ใจถึงวถีิของคนลุ่ม
น ้าทะเลสาบสงขลาได ้นอกจากน้ี วิถีของคนลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลาก็สอดรับกบัวถีิชุมชนใกลเ้คียง 
เช่น พื้นท่ีลุ่มน ้ าปากพนัง หรือชุมชนในพื้นท่ีฝ่ังตะวนัตกหรือชายฝ่ังทะเลอนัดามนั ทั้งสามพื้นท่ี
สามารถการเรียนรู้และใช้วิถีชุมชนกบัการเตรียมความพร้อมในช่วงมรสุม ถือเป็นการแลกเปล่ียน
ขอ้มูลข่าวสาร เฝ้าระวงัภยัพิบติั เป็นตน้ รวมถึงลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลามีโครงการในการแลกเปล่ียน
เรียนรู้กบัพื้นท่ีโตนเลสาบประเทศกมัพชูาเม่ือปี 2560 ท่ีผา่นมา โดยมีการน าแกนน าในพื้นท่ีรอบลุ่ม
น ้ าทะเลสาบสงขลาร่วมอบรมเชิงปฏิบัติการกับแกนน าในพื้นท่ีโตนเลสาบ ซ่ึงมีวิทยากรท่ีมี
ประสบการณ์ในระดบันานาชาติ ประเด็นในการแลกเปล่ียนเรียนรู้ เสริมทกัษะเพื่อการพฒันาการ
ผลิตรายการให้กบัแกนน า ช้ีให้เห็นว่าในชุมชนมีประเด็นการส่ือสารเร่ืองราวภายในชุมชนให้คน
ภายนอกไดรั้บรู้ ถือเป็นการเรียนรู้ท่ีสามารถมาหนุนเสริมการพฒันาโทรทศัน์ชุมชนในพื้นท่ีลุ่มน ้ า
ทะเลสาบสงขลาไดเ้ป็นอยา่งมาก 
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   โครงสร้างองคก์รสถานีโทรทศัน์ชุมชนควรมีคณะท างานท่ีเป็นบุคลากรท่ีมี
ความถนัดแต่ละด้าน และเติมเต็มซ่ึงกนัและกนั มีประสบการณ์ผ่านการฝึกอบรมในการพฒันา
ทรัพยากรบุคคลของชุมชนได้  เช่น การบริหารจัดการคน การบริหารด้านข้อมูล ด้านสังคม  
ด้านเศรษฐกิจ ด้านการพฒันา ด้านกฎหมาย ด้านการปฏิบติัการ ด้านการพฒันา ด้านแหล่งทุน  
ดา้นส่งเสริมเครือข่าย และดา้นประชาสัมพนัธ์องคก์ร 
   การมีส่วนร่วมระหว่างคณะท างานและชุมชนควรมีส่วนร่วมในการร่าง
ระเบียบ กฎเกณฑ์ของสถานีโทรทศัน์ชุมชน การวางกฎเกณฑก์ติกาตอ้งเกิดจากการประชุมวางแผน
และตั้งระเบียบภายใตก้ารเสนอและการยอมรับ รับรองร่วมกนั การมีส่วนร่วมในการใช้ภายใต ้
การร่างร่วมกนัเพื่อป้องกนัเหตุการณ์ความไม่เขา้ใจกนัในอนาคตท่ีจะเกิดข้ึน 
   ด้านมาตรฐานรายการ ม าตรฐานการผลิตรายการในระยะเร่ิมต้น 
ของสถานีโทรทศัน์ชุมชนในพื้นท่ีลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลาไม่ควรน าไปเปรียบเทียบกบัรายการใน
โทรทศัน์กระแสหลกั เพราะรายการควรมุ่งเน้นประเด็นการส่ือสารไปยงัเป้าหมายมากกวา่คุณภาพ
การผลิต ควรเป็นรายการท่ีเนน้การส่ือสารท่ีคณะท างานสามารถผลิตได ้ไม่จ  ากดักรอบการผลิตใน
มาตรฐานท่ีสูงจนท าให้ไม่ใช่งานท่ีตอ้งการส่ือสารกับชุมชน ควรจ ากดัเน้ือหาและประเด็นตาม
ความเหมาะสมผ่านการพิจารณาของคณะท างานร่วม และควรเน้นเร่ืองจริยธรรมไม่กระทบสิทธิ
การส่ือสาร ไม่ละเมิดสิทธิของบุคคลท่ีใหข้อ้มูลเน้ือหาหรือประเด็นในรายการ 
  1.3.2 รูปแบบและเน้ือหารายการสถานีโทรทศัน์ชุมชน เน้ือหารายการควรเป็น
ประโยชน์ต่อคนในพื้นท่ีลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา และสามารถพฒันาเน้ือหาบางประเด็นจากภายใน
ชุมชนสู่ภายนอกชุมชน ใหทุ้กคนไดเ้ขา้ใจ และเป็นวาระของสังคมร่วมกนัต่อไป ดงันั้นคณะท างาน
สถานีโทรทัศน์ชุมชนควรมีการอบรมเพื่อพัฒนาเน้ือหาผ่านเครือข่ายสถาบันการศึกษาและ 
นักวิชาชีพทั้ งในและนอกพื้นท่ี ควรมีการน าเน้ือหาจากการวิจยัท่ีเก่ียวข้องกับลุ่มน ้ าทะเลสาบ
สงขลามีอยู่อย่างมากมายมาน าเสนอผ่านเน้ือหารายการ ควรมีพฒันากระบวนการพฒันาเน้ือหา
รายการผ่านกองบรรณาธิการออนไลน์ ควรมีการก าหนดเน้ือหารายการตามวาระของพื้นท่ี 
นอกจากน้ี ควรมีการน าเน้ือหารายการแลกเปล่ียนกบัสถานีโทรทศัน์ชุมชนใกลเ้คียง 
   ส าหรับช่องทางออกอากาศควรเป็นช่องทางออนไลน์ต่างๆ ผา่นเวบ็ไซตแ์ละ
ส่ือสังคมออนไลน์ 
  1.3.3 การจดัหารายได้ของสถานีโทรทศัน์ชุมชนลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา ควรเร่ิม
จากการลงขนั เพื่อแสดงความเป็นเจา้ของร่วมกนั การลงทะเบียนในการความเป็นเจา้ของร่วมกนั
แล้วค่อยขยบัในการหาวิธีการจดัหารายได้ผ่านการจดัตั้ งนิติบุคคลท่ีหารายได้เองได้ ควรมีการ
วางแผนและระดมทุนส่วนกลางในการด าเนินงาน ควรมีการจดัหารายไดจ้ากภาษี หรืองบประมาณ
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ท่ีหน่วยงานส่วนทอ้งถ่ินเขา้มาหนุนเสริมผ่านการประชุม วางแผนและจดังบประมาณตามวาระ
ล่วงหนา้ในปีงบประมาณและจดัท ากิจกรรมท่ีเกิดรายไดใ้หก้บัองคก์ร 
 

2. อภิปรายผล 
 
 เม่ือน าผลการวิจยัเช่ือมโยงกบัแนวคิดและวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้งสามารถอภิปรายผล
เก่ียวกบัแนวทางการพฒันาสถานีโทรทศัน์ชุมชนในพื้นท่ีลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา สามารถอภิปราย
ผลไดด้งัน้ี 
 2.1 บริบทของชุมชนท่ีเก่ียวขอ้งและท่ีเอ้ือต่อการจดัตั้งสถานีโทรทศัน์ชุมชนในพื้นท่ี
ลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา พบวา่ พื้นท่ีลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลามีความเป็นไปไดใ้นการจดัตั้งโทรทศัน์
ชุมชน เน่ืองจากลกัษณะประชากรส่วนใหญ่มีกลุ่มเยาวชนและกลุ่มผูสู้งอายุ มีกลุ่มผูสู้งอายุท่ีเป็น
กลุ่มนักขบัเคล่ือนชุมชนสอดคล้องกับแนวคิดเร่ืองความเป็นพลเมืองของลาเดท (Ladet, 2017)  
ท่ีกล่าววา่ มิติของความเป็นพลเมืองท่ีอยูภ่ายใตก้ฎหมาย ขอ้บงัคบัและความเขา้ใจความหลากหลาย
ในเช้ือชาติ ศาสนา มองอยู่บนความเท่าเทียมกนั เปิดโอกาสและให้มีส่วนร่วมอย่างอิสระในการ
แสดงความคิดเห็นเพื่อแก้ไขปัญหาภายในชุมชน และสอดคล้องกับความคิดของวาติคิโอติส 
(Vatikiotis, 2010) ท่ีมองวา่ ความเป็นพลเมือง คือ การมีส่วนร่วมของพลเมืองและการอภิปรายกลุ่ม
ท่ีเก่ียวกบัทุกเร่ืองซ่ึงส่งผลต่อชุมชน และกลุ่มแกนน านกัขบัเคล่ือนชุมชนไดเ้ลือกการใชส่ื้อในการ
เผยแพร่ประเด็นปัญหา โดยไม่รีรอให้ภาครัฐเขา้มาแก้ไขปัญหา แต่เลือกท่ีจะท าการส่ือสารให้รัฐ 
คนในชุมชนและคนนอกชุมชนไดม้องเห็นและร่วมแกไ้ขปัญหาดงักล่าว ผ่านการรวมตวักนัจดัตั้ง
เป็นสมาคมพฒันาลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา นอกจากน้ี การท างานของกลุ่มแกนน านักขบัเคล่ือน
ชุมชนภายใต้สมาคมพฒันาลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลาสอดคล้องกับแนวคิดของณัฐนันท์ ศิริเจริญ 
(2555) ท่ีมองวา่ พลเมืองในปัจจุบนัหรือประชาชนในยุคดิจิทลัไม่ใช่เป็นผูร้อรับบริการ (customer) 
แต่เป็นพลเมือง (citizens) ท่ีมีสิทธิและหนา้ท่ีในการจดัการวิถีชีวิตของตนเอง ภายใตผ้ลประโยชน์
ของส่วนรวม 
  กลุ่มแกนน านกัขบัเคล่ือนชุมชนในพื้นท่ีลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลายงัมีบทบาทการ
ท างานในลกัษณะแกนน าชุมชน ดงัท่ี นฤทธ์ิ ดวงสุวรรณ์ (ม.ป.ป.) ไดส้รุปบทบาทการท างานของ
แกนน าไวด้งัน้ี 1) การเช่ือมโยง “นโยบายสู่พื้นท่ี” แกนน าในพื้นท่ีเป็นเหมือนแกนกลางในการ
ท างานร่วมกันจากนโยบายสู่การปฏิบัติ (จากบนสู่ล่าง) และจากพื้นท่ีสู่การวางแผนนโยบาย 
เพื่อแกไ้ขปัญหา (จากล่างข้ึนบน)  2) มีส่วนร่วมท างานระดบันโยบายและวางแผนลุ่มน ้ าฯ ตั้งแต่
อดีตจนถึงปัจจุบนั แกนน าในพื้นท่ีมีสถานะเป็นคณะท างานท่ีขบัเคล่ือนนโยบายภายใตส้ภาลุ่มน ้ า
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ทะเลสาบสงขลา 3) ท างานคู่ขนานกบัภาคนโยบาย แกนน ามีการท างานดา้นสาธารณะเพื่อแกไ้ข
ปัญหาภายในลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา 4) ติดตามแผนพฒันาท่ีมีผลต่อลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา แกนน า
มีการติดตามและร่วมประชุมในประเด็นการพฒันาท่ีมีผลต่อลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา เช่น กรณีการ
ขุดคลองไทย ท่ีแกนน าเขา้ไปรับฟังและน าขอ้มูลมาน าเสนอกบัคนในชุมชน 5) เช่ือมโยงเครือข่าย
ร่วมขบัเคล่ือน ทั้งภายในและภายนอกชุมชน แกนน ามีการท างานร่วมกับเครือข่ายทั้งเครือข่าย
พฒันาชุมชน เครือข่ายส่ือ เครือข่ายสถาบนัการศึกษา เพื่อสนับสนุนการพฒันาในพื้นท่ีอยู่เสมอ 
6) ท าการส่ือสารสาธารณะ แกนน ามีการท าการส่ือสารทั้ งภายในชุมชนและภายนอกชุมชน 
เพื่อสะทอ้นปัญหาและทางแกไ้ข รวมถึงแนวทางในการพฒันาภายในชุมชน 7) พฒันาแหล่งเรียนรู้
การจดัการทรัพยากรธรรมชาติแบบมีส่วนร่วม แกนน ามีการพฒันาแหล่งเรียนรู้ทั้งทางวฒันธรรม
ในชุมชน อย่างแหล่งเรียนรู้ในพื้นท่ีทะเลน้อย และแหล่งเรียนรู้โหนด นา เล ในพื้นท่ีต าบลท่าหิน 
อ าเภอสทิงพระ จังหวดัสงขลา 8) สร้างความเข้มแข็งขององค์กร พัฒนาองค์ความรู้ร่วมกับ
สถาบันการศึกษา มีการท างานร่วมกันกับสถาบันการศึกษา มีการประสานงานกันในรูปของ
เครือข่ายวิจยัลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา เพื่อการศึกษาวิจยัและพฒันาเชิงพื้นท่ีร่วมกนัระหวา่งชุมชนกบั
สถาบนัการศึกษา 
  ประเด็นปัญหาและสถานการณ์ในมิติต่างๆ  ในพื้นท่ีลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา คือ 
ปัญหาน ้ าท่วมซ ้ าซาก ส่ิงแวดล้อมเส่ือมโทรมของทรัพยากรประมงและสัตว์น ้ า ผลผลิตทาง
การเกษตรตกต ่า ตน้ทุนการผลิตสูง อากาศแปรปรวน การเคล่ือนยา้ยแรงงานไปท างานต่างถ่ินเป็น
ปัญหาท่ีชุมชนแสดงความคิดเห็นมากท่ีสุดในพื้นท่ี สอดคลอ้งกบัการศึกษาบริบทชุมชนในพื้นท่ีลุ่ม
น ้ าทะเลสาบสงขลาของ อุมาพร มุณีแนม และคณะ (2556) ได้ท าการศึกษาบริบทของชุมชนใน
พื้นท่ีลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา ในมิติของปัญหาและสถานการณ์ต่างๆ ของจงัหวดัในลุ่มน ้ าทะเลสาบ
สงขลา และพบว่าประกอบด้วยปัญหา  8 ประเด็น คือ 1) ผลกระทบจากภยัดินถล่ม อนัเกิดจาก 
การเปล่ียนแปลงสภาพพื้นท่ี 2) ผลกระทบจากการเพิ่มข้ึนของน ้ าทะเล น ้ ากร่อยเร่ิมไหลรุกเขา้สู่
พื้น ท่ีใจกลางทะเลสาบ 3) ผลกระทบจากอุณหภูมิ ท่ี สูงข้ึน ท าให้สภาวะอากาศเสียสมดุล  
4) ผลกระทบจากปริมาณน ้ าฝนท่ีเพิ่มสูงข้ึน เกิดอุทกภัยในพื้นท่ีรอบลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา 
5) ผลกระทบต่อความหลากหลายทางชีวภาพ ซ่ึงแหล่งอาหารหล่อเล้ียงคนในพื้นท่ีมาช้านาน 
6) ผลกระทบจากอากาศท่ีแปรปรวนต่อการเกษตร ส่งผลต่อการวางแผนและกระบวนการผลิต
ทางการเกษตร 7) ผลกระทบจากอากาศท่ีแปรปรวนต่อการประมง ส่งผลต่อทรัพยากรสัตวน์ ้ า สัตว์
น ้ าพื้นถ่ินค่อยๆ สูญหายไปจากพื้นท่ี 8) ผลกระทบต่อศิลปวฒันธรรม การถูก ภูมิปัญญาเก่าแก่
ดั้งเดิมไม่ไดรั้บการเหลียวแล เกิดการสูญหาย นอกจากน้ี ผลการวิจยัไดข้อ้คน้พบเพิ่มเติมเก่ียวกบั
สภาพปัญหาในพื้นท่ี คือ การขาดแคลนแรงงานในชุมชน เน่ืองจากสภาพเศรษฐกิจท่ีเปล่ียนแปลงไป 
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ในพื้นท่ี ส่งผลให้แรงงานในชุมชนเคล่ือนยา้ยเขา้สู่พื้นท่ีท่ีมีสภาพเศรษฐกิจท่ีดีกว่า ท าให้คนใน
ชุมชนขาดแคลนรายได ้และการท่ีเยาวชนในพื้นท่ีเลือกท่ีจะเดินทางเขา้ศึกษาต่อโรงเรียนในเมือง
มากข้ึน ท าให้โรงเรียนในชุมชนไม่มีนกัเรียนเขา้ศึกษาต่อ หลกัสูตรท่ีสอนให้นกัเรียนรู้จกัชุมชนไม่
มีผู ้เรียน เยาวชนในพื้น ท่ีไม่ รับ รู้เร่ืองราวความเป็นไปของชุมชน เกิดการเพิกเฉยต่อการ
เปล่ียนแปลงในชุมชนไปโดยปริยาย 
  นอกจากน้ี ชุมชนในพื้นท่ีผิดหวงัต่อนโยบายของรัฐ เพราะการขาดการมีส่วนร่วม
ของคนในชุมชนสอดคล้องกบัเอกสารของคณะกรรมาธิการวิสามญัศึกษาและติดตามการแก้ไข
ปัญหาพื้นท่ีลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา (2553) ท่ีระบุสภาพปัญหาไว ้6 ประเด็นและประเด็นด้าน
ศกัยภาพ 2 ประเด็น โดยสอดคลอ้งในขอ้ท่ี 5 ท่ีไดร้ะบุถึง ปัญหาการขาดการส่งเสริมและสนบัสนุน
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการแกไ้ขปัญหาและการพฒันาลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา 
  ส าหรับในประเด็นพฤติกรรมการเปิดรับส่ือของคนในพื้นท่ีลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา 
ประชาชนเปิดรับส่ือโทรทศัน์ ส่ือบุคคล และส่ือออนไลน์มากท่ีสุด ตามล าดบั สอดคลอ้งกบัการ
ทบทวนวรรณ กรรม  ศู น ย์วิ จัย ลุ่ มน ้ าท ะ เลส าบส งขล า คณ ะการจัดก าร ส่ิ งแวดล้อม 
มหาวทิยาลยัสงขลานครินทร์ (2558) เคยจดัท าส่ือโทรทศัน์และส่ือออนไลน์ เพื่อเผยแพร่ถือเป็นส่ือ
ท่ีน าเสนอวิถีชีวิต ศิลปวฒันธรรม ประเด็นสังคมเพื่อแก้ไขปัญหาภายในชุมชนได้เป็นอย่างดี 
ในขณะท่ีส่ือทอ้งถ่ินในพื้นท่ีมีการน าเสนอข่าวสารในพื้นท่ี มีการเปิดประเด็นชุมชนตน้แบบอยูบ่า้ง 
รวมถึงมีการอนุรักษศิ์ลปวฒันธรรมในพื้นท่ีอยูด่ว้ยเช่นกนั 
 2.2 บริบทการส่ือสารของชุมชนท่ีเก่ียวขอ้งและท่ีเอ้ือต่อการจดัตั้งสถานีโทรทศัน์ชุมชน
ในพื้นท่ีลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา ท าให้เห็นว่า ชุมชนยงัเปิดรับส่ือโทรทศัน์ และหากมีส่ือของชุมชน 
ก็จะยงัคงเลือกส่ือโทรทัศน์เพราะมีทั้ งภาพและเสียง และในชุมชนมีความต้องการเน้ือหาท่ีช่วย
ส่งเสริมรายได้ให้กับชุมชน จึงเป็นโอกาสท่ีดีหากโทรทัศน์ชุมชนจะเข้ามาเป็นศูนย์กลางในการ
ขบัเคล่ือนบริบทต่างๆ สอดคลอ้งกบัแนวคิดของสมชัชา นิลปัทม ์(การส่ือสารส่วนบุคคล, 23 ธนัวาคม 
2561) ท่ีเช่ือมโยงความหมายของค าว่า ชุมชน หรือ คอมมูนิต้ี (community) ท่ีสอดคล้องกับค าว่า  
คอมม่อน (common) หรือศูนยก์ลาง ค าว่าคอมมูน (commune) ท่ีแปลว่า จงัหวดัหรือพื้นท่ี และค าว่า 
คอมมิวนิเคชั่น (communication) หรือการส่ือสาร การเช่ือมโยงดงักล่าวท าให้เห็นภาพของความเป็น
ชุมชนและการรวมตวักันในการขบัเคล่ือนโทรทศัน์ชุมชน และประเด็นดังกล่าวยงัสอดคล้องกับ
แนวคิดส่ือชุมชน ท่ีณัฐพง สุขโสต (2559) ได้มองบริบทของส่ือชุมชนว่า ตอ้งเป็นส่ือท่ีอยู่ภายใน
ชุมชนตอ้งท าหน้าท่ี “เพื่อ” ชุมชน “โดย” ชุมชน และเป็น “ของ” ชุมชน และท่ีส าคญัคือ การเน้นการ
ส่ือสารแบบมีส่วนร่วม (participatory communication) ทั้ งให้ประชาชนในชุมชนสามารถเข้าถึง 
(access) เขา้มามีส่วนร่วมในประเด็นท่ีจะส่ือสารและเขา้มามีส่วนร่วมในการส่ือสาร ทั้งการใช้และ
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ผลิตส่ือ การก าหนดนโยบายหรือการเป็นเจา้ของ โดยท่ีไม่จ  าเป็นตอ้งมีความเป็นมืออาชีพในการ
ด าเนินงานและไม่ใช่กิจการท่ีมุ่งเน้นแสวงหาผลก าไร นอกจากน้ียงัสอดคลอ้งกบัพระราชบญัญติั
องค์กรจดัสรรคล่ืนความถ่ีและก ากบัวิทยุกระจายเสียงพระราชบญัญติัองค์กรจดัสรรคล่ืนความถ่ี
และก ากบัวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553 ให้นิยามของค าว่า 
“โทรทศัน์ชุมชน” ไว ้ในมาตรา 4 โดยแบ่งออกเป็น 2 ค า คือ “กิจการโทรทศัน์” อยู่ในวรรคท่ี 7 
และ “ชุมชน” อยู่ในวรรคท่ี 13 “กิจการโทรทศัน์” หมายความว่า กิจการวิทยุโทรทศัน์และกิจการ
โทรทศัน์ซ่ึงให้บริการส่งข่าวสารสาธารณะ หรือรายการไปยงัเคร่ืองรับท่ีสามารถรับชมและฟังการ
ให้บริการนั้น ๆ ได ้ไม่ว่าจะส่งผา่นระบบคล่ืนความถ่ี ระบบสาย ระบบแสง ระบบแม่เหล็กไฟฟ้า 
หรือระบบอ่ืน ระบบใดระบบหน่ึง หรือหลายระบบรวมกนั หรือกิจการอ่ืนท านองเดียวกนัท่ี กสทช.
ก าหนดให้เป็นกิจการโทรทศัน์ “ชุมชน” หมายความว่า กลุ่มประชาชนท่ีมีพื้นท่ีอาศยัในแหล่ง
เดียวกนัไม่วา่จะเป็นในเมืองหรือในชนบท และให้ความหมายรวมถึงกลุ่มประชาชนท่ีมีความสนใจ
ร่วมกนัและอยูใ่นพื้นท่ีใกลเ้คียงกนัหรือส่ือสารถึงกนัไดโ้ดยมีผลประโยชน์ดา้นสังคมวฒันธรรม
เก่ียวขอ้งเช่ือมโยงกนั ท ากิจกรรมกนั ชอบดว้ยกฎหมายและศีลธรรมร่วมกนั มีการด าเนินการอยา่ง
ต่อเน่ือง มีการจัดการและการแสดงเจตนาแทนกลุ่มได้ นอกจากน้ี ปัจจัยท่ีเอ้ือต่อการจัดตั้ ง
สถานีโทรทศัน์ชุมชนคือ มีภาคประชาสังคมในพื้นท่ีลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลาท่ีรวมตวักนัภายใต้
สมาคมพฒันาลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา สอดคลอ้งกบัแนวคิดของการจดัตั้งพะเยาทีว ี(ภทัรา บุรารักษ,์ 
2558) ท่ีจดัตั้งจากกระบวนการกลุ่มคนท่ีมีความสนใจและตอ้งการเห็นการพฒันาในชุมชนของ
ตนเองและขยายความร่วมมือท างานเพื่อส่ือสารประเด็นต่างๆ ภายในชุมชน ร่วมกนักบั นกัวิชาการ 
นกัพฒันา นกัธุรกิจ ส่ือมวลชน และคณะสงฆ ์
  ในประเด็นรูปแบบและเน้ือหารายการท่ีชุมชนมองวา่สถานีโทรทศัน์ชุมชนควรมี
รูปแบบรายการ คือ รายการข่าว รายการสารคดี และรายการบนัเทิงภายในชุมชน เน้ือหารายการใน
สถานีโทรทัศน์ชุมชนต้องการมีเน้ือหาท่ีสร้างรายได้ให้กับชุมชน ซ่ึงความต้องการจากชุมชน
สอดคลอ้งกบั ภทัรา บุรารักษ ์(2558) ในประเด็นแนวคิดยุทธศาสตร์ดา้นการผลิตรายการโทรทศัน์
ชุมชน ในแง่ของการฟังเสียงสะทอ้นของชุมชน และการสร้างการรับรู้และติดตาม นอกจากน้ี ยงั
สอดคล้องกบัความคิดของกาญจนา แกว้เทพ (2552) ท่ีกล่าวถึงคุณลกัษณะของการมีส่วนร่วม 9 
ประการ กล่าวโดยสรุปคือ เป็นการส่ือสารท่ีสร้างความหมาย อารมณ์ ความรู้สึกร่วมกนัของผูส่้ง
สารและผูรั้บสาร เป็นการส่ือสารแนวนอนท่ีคู่ส่ือสารมีความเสมอภาคทดัเทียมกนั รวมถึงเป็นการ
ส่ือสารท่ียึดผูรั้บสารเป็นตวัตั้ง น าไปสู่เป้าหมายการส่ือสารเพื่อปรับเปล่ียนจากการโน้มน้าวใจสู่
การสร้างความหมายร่วม  
 



148 

  ผลการวิจยัยงัแสดงให้เห็นว่า เน้ือหารายการท่ีสร้างรายไดใ้ห้กบัชุมชน กิจกรรม
ของชุมชน บุคคลตน้แบบท่ีสามารถสร้างแรงบนัดาลใจในการพฒันาอาชีพและรายไดอ้อกอากาศ
ผ่านออนไลน์ควบคู่กับถ่ายทอดเสียงผ่านวิทยุชุมชนโดยคนในชุมชนน าร่องแล้วค่อยขยายสู่
ช่องทางเผยแพร่อ่ืนๆ สอดคล้องกับคุณลักษณะของส่ือชุมชน (กาญจนา แก้วเทพ, 2543) ท่ีว่า 
รูปแบบและเน้ือหารายการของโทรทศัน์ชุมชนตอ้งเกิดข้ึนและด าเนินการเพื่อตอบสนองต่อความ
ตอ้งการของประชาชน และส่ือชุมชนเนน้การปรับปรุงส่ือใหเ้หมาะสมส าหรับประโยชน์การใชง้าน
ของชุมชน 
 2.3 แนวทางในการบริหารจดัการเพื่อการจดัตั้งสถานีโทรทศัน์ชุมชนเพื่อแกไ้ขปัญหา
และพฒันาพื้นท่ีลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา พบวา่ นโยบายโทรทศัน์ชุมชนของกสทช. ยงัคงเปิดโอกาส
ให้สถานีโทรทศัน์ชุมชนท่ีมีความพร้อมด าเนินการเขียนโครงการขอทุนเพื่อด าเนินการทดลอง
ออกอากาศสถานีโทรทศัน์ชุมชนผ่านช่องทางส่ือออนไลน์ ส่วนนโยบายการผลักดันโทรทศัน์
ชุมชนให้เกิดข้ึนในระบบออกอากาศสัญญาณภาคพื้นดินหรือระบบโทรทศัน์ดิจิทลัยงัคงตอ้งรอ
ต่อไป นอกจากน้ี สถานการณ์การบริโภคส่ือของผูช้ม ผูช้มเลือกท่ีจะบริโภคส่ือออนไลน์เพิ่ม 
มากข้ึน ท าใหก้ารลงทุนในระบบโทรทศัน์ดิจิทลัเป็นเร่ืองท่ีมีความเส่ียงสูงไม่คุม้ค่าต่อการลงทุน 
  ขณะเดียวกนัทิศทางในการบริหารจดัการเพื่อการจดัตั้งสถานีโทรทศัน์ชุมชนใน
พื้นท่ีลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา องคก์รอยา่งสมาคมพฒันาลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลามีแนวคิดท่ีจะพฒันา
สถานีโทรทศัน์ชุมชนผา่นการประสานงานระหวา่งแกนน าในสมาคม แกนน าและผูผ้ลิตรายการใน
พื้นท่ีในการวางแผนขบัเคล่ือนสถานีโทรทศัน์ชุมชนในพื้นท่ีลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา ดงันั้นทิศทาง
ของการเกิดสถานีโทรทัศน์ชุมชนในพื้นท่ี ลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลามีโอกาสท่ีจะเกิดข้ึนได ้ 
โดยส่ือสารในประเด็นของปัญหาท่ีเกิดข้ึนภายในพื้นท่ีลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา และประเด็นในการ
สร้างรายไดใ้หก้บัชุมชน 
  วิธีการในการบริหารจดัการเพื่อการจดัตั้ งสถานีโทรทัศน์ชุมชน พบว่า ควรยึด
วิธีการตามแนวคิดโพนดี ตีดงั ตีนาน ประกอบดว้ย 1) วิธีการโพนดี คือการจดัตั้งคณะท างานใน 3 
ระยะคือ ขั้นเร่ิมตน้ ก าหนดโครงสร้างและก าหนดบทบาทหนา้ท่ี 2) วธีิการตีดงั คือการผลิตรายการ
ภายใต้เง่ือนไขของประเด็นปัญหาและความต้องการของชุมชนในพื้นท่ีลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา  
3) วีการตีนาน คือ การผลิตรายการส่ือสารในช่องทางท่ีสร้างความย ัง่ยืน ต่อเน่ือง และขยายการ
สร้างการรับรู้ใหค้รอบคลุมทั้งในพื้นท่ีลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลาและภายนอกชุมชน  
  กระบวนการในการบริหารจดัการเพื่อการจัดตั้งสถานีโทรทศัน์ชุมชน คือ การใช้
วิธีการตามแนวคิดโพนดี ตีดงั ตีนาน โดยรวบรวมคณะท างานอนัประกอบดว้ย 1) แกนน าในพื้นท่ี
และผู ้ผลิตรายการ 2) เยาวชนในพื้นท่ี  3) แกนน าในสมาคมพัฒนาลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา  



149 

4) นกัวชิาการจากสถาบนัการศึกษาในพื้นท่ีลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา 5) หน่วยงานทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวขอ้ง 
ร่วมท าความเขา้ใจในโทรทศัน์ชุมชน ประสานการท างานก าหนดโครงสร้างการท างานควบคู่กบั
การพฒันาทกัษะการผลิตแกนน าในการผลิตรายการเพื่อแกไ้ขปัญหาภายในชุมชน ศึกษาแนวทาง
ในการแก้ไขปัญหาภายในพื้นท่ีลุ่มน ้ าฯ และแนวทางในการสร้างรายได้ให้กับชุมชน เพื่อให้
ตอบสนองต่อวิธีการบริหารตามแนวคิดโพนดี ตีดัง ตีนาน คณะท างานควรด าเนินการภายใต้
กระบวนการส่ือสาร ประกอบดว้ย 1) การส่ือสารดว้ยความเขา้ใจประเด็น 2) ส่ือสารอยา่งต่อเน่ือง  
3)ส่ือสารอยา่งพฒันา และ4) ส่ือสารเพื่อให้ชุมชนเช่ือใจและมัน่ใจวา่สถานีโทรทศัน์ชุมชนในพื้นท่ี
ลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลาในแต่ละพื้นท่ีรอบลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลาผ่านช่องทางเผยแพร่คือช่องทาง
ออนไลน์ โดยมีรูปแบบและเน้ือหารายการท่ีเน้นสองประเด็นคือ แก้ไขปัญหาและสร้างรายได้
ให้กบัชุมชน มีกองบรรณาธิการออนไลน์ท่ีดูแลเน้ือหาไม่ให้หลุดจากทั้ง 2 ประเด็น การท าการผลิต
รายการให้มีรูปแบบและเน้ือหารายการดงักล่าวจะไปช่วยให้การรายไดข้องสถานีสอดรับกบัแหล่ง
ทุนภายในพื้นท่ีลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา โดยกระบวนการในการหารายไดข้องสถานีโทรทศัน์ชุมชน 
พบวา่ ควรหารายไดจ้าก 1) ค่าโฆษณาสินคา้ท่ีสามารถส่งเสริมเศรษฐกิจภายในชุมชนซ่ึงมีมากมาย
ในพื้นท่ีลุ่มน ้ าฯ  2) รายไดจ้ากงบประมาณของหน่วยงานทอ้งถ่ินท่ีตั้งงบประมาณเพื่อแกไ้ขปัญหา
ในพื้นท่ีลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา 3) รายไดจ้ากค่าบริจาคของคนในชุมชนท่ีสถานีโทรทศัน์ชุมชนได้
ท าให้คนในชุมชนมัน่ใจและเช่ือใจวา่เงินท่ีบริจาคไปจะหวนคืนมาเพื่อแกไ้ขปัญหาและเสริมสร้าง
รายไดใ้ห้กบัชุมชน กระบวนการในการบริหารจดัการเพื่อการจดัตั้งสถานีโทรทศัน์ชุมชนในพื้นท่ี
ลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา สอดคล้องกบัแนวคิดกลยุทธ์โทรทศัน์ชุมชนของเอ้ือจิต วิโรจน์ไตรรัตน์ 
(2560) ท่ีประกอบดว้ย 1) การท าความเขา้ใจในสิทธิท่ีชุมชนไดรั้บผ่านส่ือโทรทศัน์ชุมชน ความ
เขา้ใจในส่ือโทรทศัน์ชุมชน 2) การรับรู้ถึงสารของโทรทศัน์ชุมชน 3) สารท่ีส่งออกจะผลิตเน้ือหา
อะไร 4) การรู้วา่ควรน าเสนออะไร รวมถึง 5) รู้จกัสังคมและชุมชนเพียงพอท่ีจะด าเนินการชุมชน
ใหก้า้วเดินต่อไป 
  ทั้งน้ี โครงสร้างองค์กรควรมีบุคคลท่ีมีความถนัดแต่ละดา้น และน ามามาเติมเต็ม
ซ่ึงกนัและกนัผ่านการพฒันาทรัพยากรบุคคลของชุมชน สอดคลอ้งกบั ณัฐพงศ์ สุขโสต และขจิต
ขวญั กิจวิสาละ (2560) ท่ีกล่าวถึงขั้นตอน ระดบัและการผลิตส่ือชุมชนแบบมีส่วนร่วม โดยการ
วิเคราะห์งานวิชาการของดวงพร ค านูณวฒัน์ และคณะ (2545) ท่ีท าการศึกษาขั้นตอนการมีส่วน
ร่วมในส่ือชุมชนประเภทหอกระจายข่าว โดยมีขั้นตอน 5 ขั้นตอนโดยสรุป คือ 1) ขั้นการสร้างสาย
สัมพนัธ์การแจง้เจตนาของการศึกษาและใชเ้วลาในการสร้างสายสัมพนัธ์ท่ีไวว้างใจกนั 2) ขั้นของ
การเปิดโอกาสให้คนชุมชนไดแ้สดงความคิดเห็นผ่านการเสวนาภายใน 3) ขั้นของการสร้างองค์/ 
ผูส่้งสารกลุ่ม 4) ขั้นของการใหผู้ส่้งสารกลุ่มใหม่ไดล้งมือท างาน 4) การประเมินผลโดยชุมชน และ 
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5) ให้แกนน าไดล้งมือทดลองท า หลงัจากนั้นจึงเป็นการประเมินผล โดยการประเมินผลนั้นตอ้งเกิด
จากคนในชุมชนทั้งชุมชน เพื่อเป็นการติดตามผลงานของชุมชนท่ีได้ริเร่ิมด าเนินการมาแลว้ช่วง
ระยะเวลาหน่ึง 
  นอกจากน้ี ผลการวิจยัในประเด็นโครงสร้างองค์กรสอดคล้องกับแนวคิดของ 
สุภนนัท ์ฤทธ์ิมนตรี และนิธิดา แสงสิงแกว้ (2558) ท่ีอธิบายหลกัการของแนวคิดการจดัการคุณภาพ
แบบทั่วทั้ งองค์กร (Total Quality Management (TQM)) ซ่ึ งสอดคล้องกับการด า เนิ น งาน 
ของสถานีโทรทศัน์ชุมชนพะเยาทีว ีในประเด็นปัจจยัเชิงโครงสร้างและการบริหารจดัการ โดยการ
บริหารงานท่ีเอ้ือต่อการมีผลต่อการมีส่วนร่วม ดงัน้ี 1) โครงสร้างองคก์รและรูปแบบการด าเนินการ
ท่ีให้ผูช้มหรือคนในชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในทุกระดบั ตั้งแต่มีสภาผูช้ม และเป็นตวัแทนในการ
บริหารสถานีฯ เพื่อขบัเคล่ือนประเด็นและวาระของสถานีฯ 2) การบริหารงานดา้นบุคคลท่ีมุ่งเน้น
เปิดโอกาสในคนในชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในรูปแบบอาสาสมัคร และพนักงานประจ าเพื่อ
รับผิดชอบงานในส่วนต่างๆ ของสถานีฯ 3) การบริหารงานดา้นการเงิน ดว้ยสถานีโทรทศัน์ชุมชน
สามารถท าไดเ้พียงพอต่อการใช้จ่ายภายในสถานีฯ ไม่ไดมุ้่งแสวงหาผลก าไร ท าให้หารายไดผ้า่น
การรับเงินบริจาคหรือเงินสนบัสนุนจากชุมชน และ 4) การบริหารงานดา้นอุปกรณ์ จะตอ้งไดรั้บ
การสนบัสนุนจากอาสาสมคัรซ่ึงอาศยัหลกัการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน 
  ประเด็นการมีส่วนร่วม ควรใหค้นในชุมชนมีส่วนร่วมในการร่วมร่างกฎเกณฑข์อง
สถานีฯ กฎเกณฑ์กติกานั้นก็ตอ้งเกิดจากการประชุมวางแผนและตั้งระเบียบภายใตก้ารเสนอและ
การยอมรับ และการรับรองร่วมกนัด้วย ทั้งน้ี การมีส่วนร่วมในการใช้ภายใตก้ารร่างร่วมกนัเพื่อ
ป้องกันเหตุการณ์ความไม่เข้าใจกันในอนาคตท่ีจะเกิดข้ึน  สอดคล้องกับแนวคิดของสิงคาล 
(Singhal, 2001) ท่ีได้น าเสนอแนวคิดของระดับการมีส่วนร่วม ซ่ึงดัดแปลงมาจากแนวคิด 
ของเดอเนกรีและคณะ (De Negri et al., 1998) ท่ีช่วยให้การมีส่วนร่วมของชุมชนผ่านการส่ือสาร 
แนวคิด 6 CS ของสิงคาล (Singhal) ประกอบด้วย 1) การร่วมตัวเลือกหรือตัวแทน (co-option)  
2) การปฏิบัติตาม (compliance) 3) การให้ค  าปรึกษา (consultation) 4) การให้ความร่วมมือ 
(cooperation) 5) การเรียนรู้ร่วมกนั (co-learning) และ 6) การลงมือท าร่วมกนั (collective action)  
  ในประเด็นของเน้ือหารายการ ตอ้งมีเน้ือหาท่ีให้ประโยชน์ต่อคนในพื้นท่ีลุ่มน ้ า
ทะเลสาบสงขลา เพราะความตอ้งการเบ้ืองตน้ของคนในชุมชนพื้นท่ีลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา คือ 
ความตอ้งการสร้างรายได ้นอกจากน้ี เน้ือหารายการยงัสามารถพฒันาเน้ือหาให้คนนอกพื้นท่ีได้
เขา้ใจร่วมเป็นวาระของสังคมต่อไป ดังนั้น ควรมีการอบรมเพื่อพฒันาเน้ือหาอย่างต่อเน่ืองผ่าน
เครือข่ายสถาบนัการศึกษาและนกัวิชาชีพทั้งในและนอกพื้นท่ี มีการน าเน้ือหาจากการวิจยัมาย่อย
และน าเสนอผ่านเน้ือหารายการ กระบวนการพฒันาเน้ือหารายการ มีกองบรรณาธิการออนไลน์ 
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ก าหนดเน้ือหารายการตามวาระของพื้นท่ี นอกจากน้ี มีการน าเน้ือหารายการแลกเปล่ียนกับ
สถานีโทรทศัน์ชุมชนใกลเ้คียง สอดคลอ้งกบัแนวคิดกลยุทธ์การบริหารงานโทรทศัน์ชุมชนของ 
เอ้ือจิต วิโรจน์ไตรรัตน์ (2560) ท่ีให้ขอ้เสนอแนะว่า เน้ือหาในรายการของโทรทศัน์ชุมชนจะตอ้ง
กระแทกใจ เป็นเร่ืองภายในชุมชนหรือเก่ียวขอ้งกบัชุมชน สามารถท าให้คนในชุมชนรับรู้ สนใจ
และดึงดูดใจ ผูผ้ลิตรายการโทรทศัน์ชุมชนควรผลิตรายการและเผยแพร่ทางช่องทางต่างๆ ซ่ึง ณ 
ปัจจุบนัไม่ควรผลิตออกเพียงส่ือเดียว นอกจากน้ี ยงัสอดคลอ้งกบัแนวคิดการศึกษาเน้ือหาท่ีชุมชน
ตอ้งการของซารายนั (Salajan, การส่ือสารส่วนบุคคล, 24 มิถุนายน 2559) ซ่ึงอธิบายวธีิในการผลิต
รายการให้มีเน้ือหาตรงตามความตอ้งการของชุมชน (local target demand) มี 4 ประเด็นท่ีชุมชน
ตอ้งการ เรียงล าดบัตามความตอ้งการ คือ 1)  ชีวติ (life) รายการท่ีผลิตจะตอ้งมีเน้ือหาส่งผลกระทบ
ต่อชีวิตของคนในชุมชน 2) กระเป๋าเงิน (wallet) หรือรายได ้รายการท่ีผลิตจะตอ้งมีเน้ือหาส่งผลต่อ
ปากทอ้ง สามารถสร้างรายไดใ้ห้คนในชุมชนได ้3) ทางเลือก (choice) ทางเลือกท่ีก่อให้เกิดส่ิงใหม่
ในชุมชน เป็นทางเลือกท่ีใครจะเลือกก็ได ้และ 4) บนัเทิง (entertainment) รายการท่ีให้ความบนัเทิง 
กีฬา วฒันธรรม ประเพณีภายในพื้นท่ีท่ีเป็นอตัลกัษณ์ของชุมชน 
  ส าหรับช่องทางออกอากาศเป็นช่องทางออนไลน์ต่างๆ ผ่านเวบ็ไซต์และส่ือสังคม
ออนไลน์  สอดคล้องกับแนวคิดพื้นท่ีสาธารณะของฮาเบอร์มาส (ฮาเบอร์มาส (Habermas, J.),  
เลนนอกซ์ เอส (Lennox, S.) และ เลนนอกซ์ เอฟ (Lennox, F.), 1974) ท่ีกล่าวว่า พื้นท่ีสาธารณะ คือ 
ขอบเขตทางสังคมท่ีเปิดพื้นท่ีให้ทุกคนไดแ้สดงความคิดเห็น และสอดคลอ้งในเชิงขอบเขตของพื้นท่ี
สาธารณะท่ี กาญจนา แกว้เทพ (2553) กล่าวไวว้า่ ค  าว่าสาธารณะ คือ เร่ืองผลประโยชน์ส่วนรวม การ
เปิดพื้นท่ีออกอากาศทางออนไลน์สอดคลอ้งกบัแนวคิดการพฒันาพื้นท่ีสาธารณะท่ีกา้วไปสู่ส่ือใหม่ ท่ี
กา้วจากส่ือหนงัสือพิมพ ์ส่ือวิทยกุระจายเสียง ส่ือวิทยโุทรทศัน์มาสู่ส่ือออนไลน์ และยงัสอดคลอ้งกบั
แนวคิดของบุช (Butsch, 2011) ท่ีกล่าวว่า อุตสาหกรรมส่ือค่อยๆ เปล่ียนแปลงตวัเอง และไม่ยึดติด
เพียงแค่ส่ือเพียงส่ือเดียว แต่มีความหลากหลายในช่องทางท่ีหลากหลาย ท าให้ส่ือไม่มีขอบเขต 
เช่นเดียวกบัสถานีโทรทศัน์ชุมชนซ่ึงแม ้ณ เวลาน้ีจะยงัไม่มีออกอากาศผ่านทางโครงข่ายโทรทศัน์
ภาคพื้น แต่สามารถออกอากาศไดผ้่านทางช่องส่ือออนไลน์ และปรับรูปแบบไม่เพียงแต่เฟซบุ๊กและ  
ยทููบเพียงอยา่งเดียว  แต่สามารถผลิตคลิปข่าวผา่นทางช่องทางไลน์ไดด้ว้ยเช่นกนั 
  นอกจากน้ี การเผยแพร่ผ่านทางช่องทางส่ือออนไลน์ยงัสอดคลอ้งกบัขอ้มูลของ
สถาบนัรอยเตอร์ (Reutor, 2017) ในการรายงานผลของข่าวในยุคดิจิทลั พบวา่ อตัราการมีส่วนร่วม
ของผูช้มเพิ่มมากข้ึน สาเหตุหลัก คือ การเติบโตข้ึนของสังคมออนไลน์ ท าให้ข่าวถูกน าเสนอ 
ในช่องทางออนไลน์ด้วยเช่นกัน จากช่องทางการน าเสนอใหม่น้ีมีผลท าให้เกิดการมีส่วนร่วมกัน 
ของผูช้ม โดยกิจกรรมท่ีผูช้มเขา้ไปมีส่วนร่วมหลกัๆ คือ การแชร์และการแสดงความคิดเห็นของผูช้ม
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 ส าหรับการหารายไดข้องสถานีโทรทศัน์ชุมชนลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา ควรมีการวาง
แผนการจดัหารายได้ผ่านการประชุมร่วมกนั เพื่อหาแนวทางการจดัหารายได้ให้สถานีโทรทศัน์
ชุมชนด าเนินการ มีแนวทางเร่ิมจากการลงขนับริจาค เพื่อแสดงความเป็นเจา้ของร่วมกนั แลว้หา
วธีิการจดัหารายไดผ้า่นการจดัตั้งนิติบุคคลท่ีหารายไดเ้องได ้มีการวางแผนและระดมทุนส่วนกลาง
ในการด าเนินงาน มีการจดัหารายไดจ้ากภาษี หรืองบประมาณท่ีหน่วยงานส่วนทอ้งถ่ินเขา้มาหนุน
เสริมผ่านการประชุม วางแผนและจดังบประมาณตามวาระล่วงหน้าในปีงบประมาณและจดัท า
กิจกรรมท่ีเกิดรายไดใ้ห้กบัองคก์ร ซ่ึงวิธีการจดัหารายไดส้อดคลอ้งกบัการแนวคิดการจดัหารายได้
ของสถานีโทรทศัน์ชุมชนทัว่โลกท่ีมีแนวทางการจดัหารายไดท่ี้หลากหลายประกอบดว้ย 1) รายได้
ของสถานีฯ  จากรัฐบาลกลางท่ีจดัสรรงบประมาณจากเงินภาษีของประชาชน และรายได้จาก
รัฐบาลท้องถ่ินท่ีมีงบประมาณหรือจัดสรรงบประมาณจากเงินภาษีของคนในชุมชน รายได้
สนับสนุนจากองค์กรไม่แสวงหาผลก าไร และรายได้จากกองทุนท่ีสนับสนุน 2) รายได้จากค่า
โฆษณา 3) รายได้จากค่าสมาชิก 4) รายได้จากเงินบริจาค 5) รายได้อ่ืนท่ีไม่ได้จากค่าโฆษณา 
เกิดจากงานอ่ืนๆ เช่น รายไดจ้ากการถ่ายทอดสดกิจกรรมต่างๆ ภายในชุมชน รายได้จากการขาย
สินค้าของท่ีระลึกของสถานีฯ รายได้จากการผลิตช้ินงานตามท่ีได้รับการว่าจ้างภายในชุมชน  
6) รายไดจ้ากการขายลิขสิทธ์ิรายการ และ 7) รายได้การแบ่งเวลาออกอากาศ  นอกจากน้ี วิธีการ
จดัหารายไดด้ว้ยการโฆษณาสอดคลอ้งกบัแนวคิดของศิริมิตร ประพนัธ์ธุรกิจ (สมสุข หินวิมาน, 
บก., 2558) ท่ีแบ่งผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัธุรกิจโทรทศัน์ โดยมองวา่ค่าโฆษณาคือ แหล่งไดห้ลกัในการหล่อ
เล้ียงสถานีโทรทศัน์ให้ด าเนินงานต่อไปได ้และสอดคลอ้งกบัแนวคิดการขยายและการกระจายตวั
ของโทรทศัน์ชุมชนของ สเตราเบอร์ และคณะ (Strubhaar. et al.) (2013) ท่ีกล่าวถึงการกระจายตวั
ของโทรทศัน์ท้องถ่ินว่า มีรูปแบบของการขยายตวัในแง่ของการสร้างกลุ่มหุ้นส่วนร่วมในการ
ด าเนินการ กล่าวคือ เป็นการท างานร่วมกนัของสถานีโทรทศัน์ชุมชนกบักลุ่มท่ีขบัเคล่ือนเศรษฐกิจ
ชุมชน เช่น วิสาหกิจชุมชน ผา่นการส่ือสารในช่องทางท่ีโทรทศัน์ชุมชน เพื่อท าให้วิสาหกิจชุมชน
เหล่านั้นขายสินคา้ไดเ้พิ่มมากข้ึน เม่ือเศรษฐกิจชุมชนอยูไ่ด ้สถานีโทรทศัน์ชุมชนก็ยอ่มอยู่ไดด้ว้ย
เช่นกนัสอดคล้องกบัแนวคิด 5ช ของเอ้ือจิต วิโรจน์ไตรรัตน์ (2560) ท่ีกล่าวถึงเร่ืองของความเช่ือ 
หากโทรทศัน์ชุมชนสามารถท าให้เศรษฐกิจในชุมชนดีข้ึน ความเช่ือมัน่ของชุมชนก็จะเพิ่มข้ึน 
รวมถึงสอดคล้องกับแนวคิดความย ัง่ยืนของส่ือชุมชน ท่ีกาญจนา แก้วเทพ (2560) ได้ก าหนด
ตวัช้ีวดัของความย ัง่ยืนของส่ือชุมชนไว ้9 ประการ โดยมีประเด็นหน่ึงเก่ียวขอ้งกบัการขยายผล 
ท่ีกิจกรรมในการการให้บริการโฆษณาและประชาสัมพนัธ์ธุรกิจในพื้นที  ของโทรทศัน์ชุมชน
สามารถตอบสนองต่อความตอ้งการของชุมชนได ้
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 จากผลการวจิยัและการอภิปรายผลขา้งตน้ แมว้า่นโยบายโทรทศัน์ชุมชนของกสทช.จะ
ยงัไม่มีความชัดเจนมากข้ึน แต่โอกาสในการจดัตั้งสถานีโทรทศัน์ชุมชนในพื้นท่ีลุ่มน ้ าทะเลสาบ
สงขลา ผูว้ิจยัสามารถสังเคราะห์เป็นทิศทางในการพฒันาสถานีโทรทัศน์ชุมชนในพื้นท่ีลุ่มน ้ า
ทะเลสาบสงขลาตามกรอบแนวคิด โพนดี ตีดงั ตีนานไดด้งัแผนภาพท่ี 5.1 
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5.1 ทศิทางในการพฒันาสถานีโทรทศัน์ชุมชนในพืน้ทีลุ่่มน า้ทะเลสาบสงขลาตามแนวคิดโพนดี ตีดัง ตีนาน 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 5.1  ทิศทางในการพฒันาสถานีโทรทศัน์ชุมชนในพื้นท่ีลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา ตามแนวคิดโพนดี ตีดงั ตีนาน 
 

 วิสัยทศัน์และพนัธกิจของสถานีโทรทศัน์ชุมชนในพื้นท่ีลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา ควรเป็นการก าหนดแนวทางร่วมกนัของคณะท างานและชุมชนเพื่อการ
จดัตั้งสถานีโทรทศัน์ชุมชนในพื้นท่ีลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลาท่ีไม่เคยมีมาก่อน วตัถุประสงคข์องสถานีโทรทศัน์ชุมชนในพื้นท่ีลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา ควรมีวตัถุประสงค ์
(1) เพื่อเป็นพื้นท่ีในการสนบัสนุนการแกไ้ขปัญหาและร่วมพฒันาพื้นท่ีลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา(2) เพื่อส่งเสริมรายไดใ้หก้บัชุมชนในพื้นท่ีลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา  

“โพนด”ี 

 

 

 

 

               

การจดัตั้ง ประกอบดว้ย 

- ขั้นเร่ิมตน้ 

- ขั้นก าหนดโครงสร้าง 

- ขั้นก าหนดบทบาทหนา้ท่ี 

- เน้ือหารายการท่ีมีความเก่ียวขอ้ง
กบัชุมชนแสดงออกถึงอตัลกัษณ์ในพ้ืนท่ี 
ลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา 

- ผลประโยชนข์องชุมชนในพ้ืนท่ี
ลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา 

ภายใตเ้ง่ือนไข 

“ตีดงั” 

 

 

 

 

 

               

กระบวนการผลิตรายการ 

- ก่อนการผลิต 

- ระหวา่งการผลิต 

- หลงัการผลิต 

- ทรัพยากรท่ีมีในพ้ืนท่ีลุ่มน ้ า
ทะเลสาบสงขลา 

- แนวทางการพฒันาลุ่มน ้ า
ทะเลสาบสงขลา 

- อตัลกัษณ์ชุมชนในพ้ืนท่ีลุ่มน ้ า
ทะเลสาบสงขลา 

ภายใตเ้ง่ือนไข 

“ตีนาน” 

” 

 

 

 

 

 

               

- ช่องทางการเผยแพร่ 

- ความยัง่ยนืของสถานีโทรทศัน์ชุมชน
ในพ้ืนท่ีลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา 

- ความต่อเน่ืองในการน าเสนอเน้ือหา 

- การสร้างการรับรู้ 

- มีเครือข่ายร่วมพฒันาสถานีฯ 

- ส่งเสริมชุมชนใหเ้ขม้แขง็ย ัง่ยนื 

อตัลกัษณ์ของชุมชนในพื้นท่ีลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา คือเอกภาพ
บนความแตกต่างภายในชุมชน 
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5.2 กระบวนการในการพฒันาสถานีโทรทศัน์ชุมชนในพืน้ทีลุ่่มน า้ทะเลสาบสงขลา 
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ภาพท่ี 5.2  กระบวนการในการพฒันาสถานีโทรทศัน์ชุมชนในพื้นท่ีลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา

ก าหนดรูปแบบและเน้ือหา 
ตามวาระของพ้ืนท่ี รูปแบบและเน้ือหารายการ 

กองบรรณาธิการออนไลน์ 

เงินบริจาค 
 

การใหบ้ริการโฆษณาและประชาสมัพนัธ์ธุรกิจในพื้นท่ี 
 

งบประมาณจากหน่วยงานรัฐ 
 

การจดัหารายได ้

เน้ือหารายการสร้างรายไดใ้หก้บัชุมชน 
 

เน้ือหารายการแกไ้ขปัญหาของชุมชน 
 

ศึกษาบริบทของปัญหาและ
สถานการณ์ในมิติต่างๆ 

ศึกษาแนวทางการ 
เสริมสร้างรายได ้

ยดึเป็นแนวทาง 

ยดึเป็นแนวทาง 

คน 

ทุน 

แนวคิดโพนดี ตีดงั ตีนาน 
1) ผูตี้โพนส่ือสารอยา่งเขา้ใจ 
2) ท าการส่ือสารอยา่งต่อเน่ือง 
3) ส่ือสารอยา่งพฒันา 
4) สร้างการส่ือสารอยา่งเช่ือใจ 

ช่องทางออนไลน์ 
 

ส่ือสงัคมออนไลน ์

เวบ็ไซต ์

เครือข่ายส่ือสงัคมออนไลน ์
 

รวบรวมกลุ่ม หาคณะท างาน / สร้างความรู้ความ
เขา้ใจ / การมีส่วนร่วมขบัเคล่ือนโทรทศัน์ชุมชนของ
ลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา /  ประสานหน่วยงาน 

 

กลยุทธ์การบริหารสถานีโทรทศันชุ์มชน 
1) ความเขา้ใจในส่ือโทรทศันชุ์มชน  
2) การรับรู้ถึงสารของโทรทศันชุ์มชน  
3) จะผลิตเน้ือหาอะไร  
4) ควรน าเสนออะไร  
5) รู้จกัสงัคมและชุมชนเพียงพอท่ีจะด าเนินการ
ชุมชนใหก้า้วเดินต่อไป 

 

สถาบนัการศึกษา 
เยาวชนในพืน้ที ่

 

แกนน าในพื้นท่ี 

เยาวชนในพื้นท่ี 

หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
 

สมาคมพฒันาลุ่มน ้าฯ 
เยาวชนในพื้นท่ี 

 

พฒันาทกัษะการผลิต 
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 จากแผนภาพท่ี 5.2 อธิบายกระบวนการในการพฒันาสถานีโทรทศัน์ชุมชนในพื้นท่ีลุ่ม
น ้าทะเลสาบสงขลาไดว้า่ 
 1. การท าความเข้าใจในโทรทัศน์ชุมชนกับชุมชนในพื้นที่ลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา เป็น
การเขา้ร่วมประชุมและส่ือสารกบัคนในชุมชนในเร่ืองความหมายของโทรทศัน์ชุมชนและสิทธ์ิใน
การส่ือสารของชุมชน เพื่อหาแกนน าร่วมท างานโดยเจาะจงกลุ่มแกนน าท่ีเป็นนกัขบัเคล่ือนภายใน
พื้นท่ี ประกอบดว้ย แกนน าในพื้นท่ี กลุ่มเยาวชนท่ีสนใจร่วมผลิต คณะท างานสมาคมพฒันาลุ่มน ้ า
ทะเลสาบสงขลาซ่ึงมีคณะท างานเป็นผูผ้ลิตส่ือในพื้นท่ีท่ีมีประสบการณ์ในการส่ือสารในพื้นท่ีมา
อยา่งต่อเน่ืองและแกนน าท่ีท างานขบัเคล่ือนภายในพื้นท่ีลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา สถาบนัการศึกษา
ในพื้นท่ีท่ีมีองค์ความรู้ดา้นวิชาการและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งท่ีสามารถช่วยพฒันาสถานีโทรทศัน์
ชุมชนในพื้นท่ีลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลาได ้มาร่วมกนัท างานเพื่อขบัเคล่ือนสถานีฯ 
 2. การก าหนดประเด็นการส่ือสารของสถานีฯ การก าหนดประเด็นของสถานีโทรทศัน์
ชุมชน เพื่อเป้าหมายท่ีชดัเจน โดยศึกษาบริบทปัญหาและสถานการณ์ในมิติต่างๆ และศึกษาแนว
ทางการสร้างรายไดข้องชุมชน เพื่อให้แนวทางการส่ือสารภายในสถานีมีความชดัเจนและตรงตาม
ความตอ้งการของชุมชน 
 3. การด าเนินงานสถานีโทรทัศน์ชุมชนในพืน้ที่ลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา ผ่านกลยุทธ์การ
บริหารสถานีโทรทัศน์ชุมชนและแนวคิดโพนดี ตีดัง ตีนาน แนวคิดกลยุทธ์บริหารสถานีโทรทศัน์
ชุมชนท าให้สามารถวเิคราะห์เน้ือหาและแนวทางการน าเสนอเน้ือหาในสถานีโทรทศัน์ชุมชนในพื้นท่ี
ลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา ในขณะเดียวกันแนวคิดโพนดี ตีดัง ตีนานจะท าให้แกนน าท่ีร่วมท างาน
ขบัเคล่ือนสถานีฯ สามารถท าความเขา้ใจแนวทางและขบัเคล่ือนการส่ือสารอย่างเขา้ใจความตอ้งการ
ของพื้นท่ีอยา่งต่อเน่ืองโดยส่ือสารเป็นระยะในวาระประเด็นท่ีพื้นท่ีตอ้งการ อยา่งพฒันา พฒันาทกัษะ
การส่ือสารของแกนน าและคนในพื้นท่ีอยา่งต่อเน่ืองสร้างเครือข่าย ขยายเครือข่ายในพื้นท่ี อยา่งเช่ือใจ 
ท าการส่ือสารโดยให้พื้ นท่ี เห็นความส าคัญและเช่ือใจว่าแกนน าสามารถท าการส่ือสารผ่าน
สถานีโทรทศัน์ชุมชนในพื้นท่ีลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลาใหพ้ื้นท่ีเกิดการเปล่ียนแปลงในทางท่ีดีไดต่้อไป 
 4. การผลิตรูปแบบและเนื้อหารายการโทรทัศน์ที่ตอบโจทย์ความต้องการของพื้นที ่
ที่ต้องการให้เพิ่มรายได้และร่วมเผยแพร่ที่มาและแนวทางในการแก้ไขปัญหาให้กับชุมชน โดยมีกอง
บรรณาธิการออนไลน์ ทุนทรัพย ์และก าลงัคนในการร่วมผลิตเพื่อก าหนดรูปแบบและเน้ือหาตามวาระ
ของพื้นท่ี ซ่ึงรูปแบบและเน้ือหารายการจะถูกเผยแพร่ผ่านช่องทางออนไลน์ เพราะเป็นช่องทางท่ีมี
งบประมาณในการเผยแพร่น้อยท่ีสุด แต่มีประสิทธิภาพสูง ซ่ึงช่องทางออนไลน์ผ่านทางเว็บไซต์ส่ือ
สังคมออนไลน์ท่ีไดรั้บความนิยม ผ่านเวบ็ไซต์ของสถานีฯ และผา่นส่ือสังคมออนไลน์ของเครือข่ายท่ี
สถานีฯ ไดท้  าขอ้ตกลงร่วมกนัในการเผยแพร่เน้ือหารายการ 
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 5. การพัฒนาสถานีโทรทัศน์ชุมชนในพืน้ที่ลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลาอย่างมีส่วนร่วมใน
ทุกภาคส่วน เป็นการพฒันาร่วมกันของแกนน า เยาวชนในพื้นท่ี ทีมผลิตส่ือ สถาบนัการศึกษา 
และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในการพฒันาทกัษะการผลิต พฒันาเน้ือหารายการและพฒันาวิธีการใน
การเผยแพร่เน้ือหารายการสู่ช่องทางเผยแพร่อ่ืนๆ เพราะหากสถานีโทรทศัน์ชุมชนในพื้นท่ีลุ่มน ้ า
ทะเลสาบสงขลาหยุดน่ิงและไม่มีการพฒันาร่วมกนั อาจท าให้การส่ือสารเน้ือหาไม่มีประสิทธิภาพ
ท่ีดีพอเม่ือเวลาผา่นไป 
 6. การจัดหารายได้มีความหลากหลาย การจดัหารายไดข้องสถานีโทรทศัน์ชุมชนใน
พื้นท่ีลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา สามารถจดัหารายไดไ้ด ้3 วิธีคือ การขอรับบริจาคจากคนในพื้นท่ีหรือ
นอกพื้นท่ีท่ีเช่ือใจและตอ้งการเห็นสถานีโทรทศัน์ชุมชนในพื้นท่ีลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลาคงอยูต่่อไป 
อาจผ่านกิจกรรมขอรับบริจาคโดยตรงหรือผ่านกิจกรรมอ่ืนๆ ในชุมชน การจดัหารายไดผ้่านการ
ให้บริการโฆษณาและประชาสัมพนัธ์ธุรกิจในพื้นท่ี คือการวางแผนและท าการส่ือสารผา่นช่องทาง
ออนไลน์ของสถานีฯ และเครือข่ายท่ีส่งเสริมให้วิสาหกิจต่างๆ ภายในชุมชนมีก าไรมากข้ึน 
โดยก าไรท่ีได้จะถูกหักเปอร์เซ็นต์ส่วนหน่ึงมาเป็นรายได้ของสถานีต่อไป การจดัหารายได้ผ่าน
งบประมาณของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง โดยขอรับงบประมาณจากหน่วยงานปกครองทอ้งถ่ินท่ีเห็น
ความส าคญัของการมีสถานีโทรทศัน์ชุมชนเพื่อการแกไ้ขปัญหาภายในพื้นท่ีลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา 
ผ่านโครงการท่ีร่วมจดัท าแผนงบประมาณในแต่ละปีงบประมาณหรือขอทุนวิจยัเพื่อการแก้ไข
ปัญหาภายในพื้นท่ีลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลาผ่านหน่วยงานท่ีเปิดรับโครงการวิจยัตามหัวข้อและ
ประเด็นท่ีสถานีโทรทศัน์ชุมชนสามารถด าเนินการได ้
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 จากภาพท่ี 5.2 สามารถอธิบายขั้นตอนและกระบวนการในการพฒันาสถานีโทรทศัน์ชุมชนในพื้นท่ีลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา ไดด้งัน้ี 
 
ตารางท่ี 5.1  ล าดบัขั้นตอนแนวทางการพฒันาสถานีโทรทศัน์ชุมชนในพื้นท่ีลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา 
 

ระยะการท างาน ขั้นตอน กระบวนการ ตวัช้ีวดั 
1 

(ระยะเร่ิมตน้) 
การหาแกนน าร่วมเพื่อจดัตั้ง
สถานีโทรทัศน์ ชุมชนใน
พื้นท่ีลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา 

1. ร่วมประชุมสภาลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา สมาคมพฒันาลุ่ม
น ้าทะเลสาบสงขลา กลุ่มประชุมทางวิชาการเพื่อขบัเคล่ือนวาระ
ลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา  และกลุ่มประชุมต่างๆ ท่ีขับเคล่ือน 
แกไ้ขปัญหาภายในชุมชนรอบลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา 

2. สร้างความรู้ความเขา้ใจในโทรทศัน์ชุมชน เปิดโอกาสให้
มีส่วนร่วมในสถานีโทรทศัน์ชุมชน 

- ร่วมการประชุมอยา่งนอ้ย 1 คร้ังต่อ
เดือน 

- ดึงเครือข่ายมาเป็นแกนน า
ขบัเคล่ือนโทรทศัน์ชุมชนในพื้นท่ี
ทะเลสาบสงขลาอยา่งนอ้ย 8 คน 
จากสภาลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา 
สมาคมพฒันาลุ่มน ้าทะเลสาบ
สงขลา กลุ่มประชุมทางวชิาการ 
และกลุ่มประชุมท่ีขบัเคล่ือน แกไ้ข
ปัญหาภายในชุมชน 

- เกิดการขบัเคล่ือนเพื่อขยายต่อ
ความรู้โทรทศัน์ชุมชนอยา่งนอ้ย 2 
ชุมชน 
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ตารางท่ี 5.1  (ต่อ) 
 

ระยะการท างาน ขั้นตอน กระบวนการ ตวัช้ีวดั 
2 

(ระยะเร่ิมตน้) 
ก า ร ศึ ก ษ า ปั ญ ห า แ ล ะ
สถานการณ์ในมิติต่างๆ ของ
ทุกพื้ น ท่ี ลุ่มน ้ าทะเลสาบ
สงขลา 

1. ร่วมประชุมสภาลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา สมาคมพฒันาลุ่ม
น ้าทะเลสาบสงขลา กลุ่มประชุมทางวชิาการเพื่อขบัเคล่ือนวาระ
ลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา  และกลุ่มประชุมต่างๆ ท่ีไดรั้บทุน
สนบัสนุนจากภายนอกชุมชน และกลุ่มประชุมท่ีเกิดข้ึนภายใน
ชุมชนท่ีขบัเคล่ือน แกไ้ขปัญหาภายในชุมชนรอบลุ่มน ้า
ทะเลสาบสงขลา 

- ระบุประเด็นปัญหาในเชิงพื้นท่ีทั้ง
ปัญหาภายในชุมชน และปัญหาท่ี
กระทบต่อชุมชนรอบลุ่มน ้า
ทะเลสาบสงขลา อยา่งนอ้ย 3 
ประเด็นต่อเดือน 

- ระบุประเด็นท่ีสามารถสร้างรายได้
ใหก้บัชุมชนอยา่งนอ้ย 1-2 
ประเด็นต่อเดือน 

3 
(ระยะด าเนินการ) 

การส่ื อส ารประ เด็นตาม
แนวคิดโพนดี ตีดงั ตีนาน 

1. ท าการส่ือสารเน้ือหาประเด็นปัญหา และประเด็นของการ
เสริมสร้างรายไดใ้นรูปแบบของรายการข่าว สารคดี และรายการ
บนัเทิงผา่นช่องทางท่ีสถานีฯ ก าหนด 

2. ท าการส่ือสารในประเด็น ท่ีน า เสนออย่างต่อเน่ื อง  
ในหลากหลายรูปแบบไม่เพียงแค่ภาพเคล่ือนไหว แต่เป็นภาพน่ิง 
หรือขอ้ความผา่นส่ือสังคมออนไลน์ 

3. พฒันาประเด็นโดยเปิดโอกาสให้มีการพฒันาการส่ือสาร
ของคนในชุมชนท่ีลงพื้นท่ีท าประเด็นและพื้นท่ีท่ีเป็นเครือข่าย  

- มี ร ายก าร เกิ ด ข้ึ น  3  ร ายก าร ท่ี
ส ะท้อนป ระ เด็ น ปั ญ ห า แล ะ
ประเด็นของการเสริมสร้างรายได้
ใ น ชุ ม ช น ผ ลิ ต โ ด ย แ ก น น า
ขบัเคล่ือนโทรทศัน์ชุมชนในพื้นท่ี
ทะเลสาบสงขลาอย่างน้อย 8 คน 
น าเสนอประเด็นดังกล่าวต่อเน่ือง
เป็นวาระอยา่งนอ้ย 1 เดือน 
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ตารางท่ี 5.1  (ต่อ) 
 

ระยะการท างาน ขั้นตอน กระบวนการ ตวัช้ีวดั 
  4. เปิดพื้นท่ีแสดงช้ินงานท่ีผลิตภายในชุมชน และช้ินงาน

ตวัอยา่งอ่ืนๆ ท่ีท าการส่ือสารผา่นสถานีโทรทศัน์ชุมชนในพื้นท่ี
ลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลาให้คนในชุมชนได้เห็น พร้อมทั้ งสร้าง
เครือข่ายการส่ือสารชุมชนกบัแกนน าสถานีโทรทศัน์ชุมชนใน
พื้นท่ีลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา 

- จดัการอบรมการพฒันาการส่ือสาร 
เช่ น  ก าร ถ่ ายภ าพ ด้ ว ย มื อ ถื อ  
การโพสต์ข้อความในประเด็น
ปัญหา และประเด็นการส ร้าง
รายได้ให้กับชุมชน เป็นตน้ อย่าง
นอ้ย 1 การอบรมต่อเดือน 

- จดัแสดงช้ินงานรายการอย่างน้อย 
1 คร้ังต่อเดือนต่อพื้นท่ี 

- เกิดเครือข่ายระหว่างชุมชนกับ
แ ก น น า เพิ่ ม ข้ึ น อ ย่ า ง น้ อ ย  1 
เครือข่าย 
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ตารางท่ี 5.1  (ต่อ) 
 

ระยะการท างาน ขั้นตอน กระบวนการ ตวัช้ีวดั 
4 

(ระยะด าเนินการ) 
การพฒันารูปแบบและ
เน้ือหารายการ 

1. จัดตั้ งกองบรรณาธิการออนไลน์ร่วมระหว่างแกนน า
ขบัเคล่ือนโทรทศัน์ชุมชนในพื้นท่ีทะเลสาบสงขลา เพื่อพฒันา
รูปแบบ เน้ือหารายการและก าหนดวาระประเด็นการส่ือสาร
อยา่งต่อเน่ือง 

- มีการประชุมร่วมออนไลน์อย่าง
นอ้ย 1 คร้ังต่อเดือน 
- มีการวิ เคราะห์ประเด็น เน้ือหา
รายการใหม่เพื่อสร้างรายได้ให้กับ
ชุมชน อยา่งนอ้ย 1 ประเด็นต่อเดือน 
- มีการวิ เคราะห์ประเด็น เน้ื อหา
รายการเพื่อแกไ้ขปัญหาชุมชน อยา่ง
นอ้ย 1 ประเด็นต่อเดือน 

5 
(ระยะด าเนินการ) 

การจดัหารายได ้ 1. มีการประชุมเพื่อวางแผนการจดัหารายไดข้องสถานีฯ 
2. จดักิจกรรมประชาสัมพนัธ์เพื่อเปิดรับบริจาคเพื่อบริหาร

สถานีฯ 
3. วางแผนเพื่อก าหนดพื้นท่ีในการจดักิจกรรมส่งเสริมสินคา้

ภายในชุมชน 
4. จดักิจกรรมการส่ือสารเพื่อส่งเสริมสินค้าภายในชุมชน

ผา่นทางช่องทางออนไลน์ 

- มีการประชุมอย่างน้อย 1 คร้ังต่อ
เดือน 

- ก าหนดรูปแบบ พื้นท่ีและกิจกรรม
การรับบริจาคอย่างน้อย 1 กิจกรรม
ต่อปี 

- มี สินค้าชุมชนท่ีท าการส่งเส ริม
สินคา้อยา่งนอ้ย 2 ผลิตภณัฑ ์
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ตารางท่ี 5.1  (ต่อ) 
 

ระยะการท างาน ขั้นตอน กระบวนการ ตวัช้ีวดั 
  5. ด าเนินการติดต่อหน่วยงานรัฐเพื่อของบประมาณสนบัสนุน - มีการประชาสัมพัน ธ์ผ่านคลิป 

ภาพน่ิงและการส่ือสารผ่านทาง
ออนไลน์เพื่อส่งเสริมการขายอยา่ง
ต่อเน่ือง 1 เดือน 

- มีการประชุมร่วมกบัหน่วยงานท่ีมี
งบประมาณสนับสนุน เช่น อบต. 
เทศบาล สถาบนัการศึกษาท่ีมีทุน
วจิยั อยา่งนอ้ย 1 คร้ังต่อเดือน 

- มีกิจกรรมท่ีสนบัสนุนงบประมาณ
ให้ กั บ ส ถ า นี ฯ  อ ย่ า ง น้ อ ย  1 
กิจกรรม 1 หน่วยงานรัฐ 
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ตารางท่ี 5.2  ระยะการด าเนินงานเพื่อการจดัตั้งสถานีโทรทศัน์ชุมชนในพื้นท่ีลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา 
 

ระยะ 

องคป์ระกอบ 
เร่ิม ด าเนินการ 

จดัตั้งสถานีโทรทศัน์ชุมชนในพื้นท่ี

ลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา 

ท าความเขา้ใจเก่ียวกบัชุมชนในพื้นท่ีลุ่ม

น ้าทะเลสาบสงขลา 

 
 

 

รวบรวมแกนน าในการขบัเคล่ือน    

ศึกษาบริบทของปัญหาและสถานการณ์

ในมิติต่างๆ 

   

ผลิตรายการตามแนวคิดโพนดี ตีดัง  

ตีนาน 

   

การพฒันารูปแบบและเน้ือหารายการ    

การจดัหารายได ้    
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 ปฏิทินส าหรับการวางแผนเพื่อพฒันาสถานีโทรทัศน์ในพื้นท่ีลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา 
ประกอบดว้ยกระบวนการท างานตามตวัแปรของผลการวิจยัดงัน้ี 
 1. การท าความเขา้ใจเก่ียวกบัชุมชนในพื้นท่ีลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา ควรสร้างความเขา้ใจ
ใหก้บัชุมชนในทุกระยะการท างานตั้งแต่การระยะเร่ิมตน้ การรวมทีมแกนน าควรมีการสร้างความเขา้ใจ
กบัแกนน าในเร่ืองของโทรทศัน์ชุมชน ระยะการด าเนินงานก่อนการจดัตั้งสถานีโทรทศัน์ชุมชนซ่ึงมี
การขบัเคล่ือนขยายประเด็นการส่ือสารของสถานีฯ ระยะน้ีการก าหนดประเด็นควรมีการแทรกเร่ืองของ
ความเขา้ใจในสถานีโทรทศัน์ชุมชนดว้ยเช่นกนั ระยะการจดัตั้งสถานีโทรทศัน์ชุมชนในพื้นท่ีลุ่มน ้ า
ทะเลสาบสงขลามีการขยายตวัเพื่อสร้างการรับรู้จากชุมชนให้ครอบคลุมพื้นท่ีลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา 
เพื่อใหก้ารครอบคลุมและเกิดความเช่ือใจจากชุมชนตามแนวคิดของโพนดี ตีดงั ตีนาน 
 2. รวบรวมแกนน าในการขบัเคล่ือน ควรอยู่ใน 2 ระยะ คือ ระยะเร่ิมตน้ควรเป็นแกนน าท่ีมี
ทุนทางสังคม และมีอุดมการณ์เดียวกนั นอกจากน้ี ควรมีแกนน าท่ีมีความรู้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัประเด็นปัญหา
และสถานการณ์ในมิติต่างๆ รวมถึงประเด็นท่ีสามารถเสริมสร้างรายไดใ้หก้บัชุมชน ระยะด าเนินการควรมี
การขยายแกนน าเพื่อครอบคลุมพื้นท่ีรอบลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา รวมถึงหนุนเสริมต่อการพฒันารูปแบบ 
เน้ือหารายการ และการจดัหารายไดใ้หก้บัทางสถานีโทรทศัน์ชุมชนในพื้นท่ีลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา 
 3. ศึกษาบริบทของปัญหาและสถานการณ์ในมิติต่างๆ การศึกษาบริบทของปัญหาและ
สถานการณ์ในมิติต่างๆ ควรอยู่ในระยะเร่ิมตน้ แกนน าควรศึกษาบริบทของปัญหา ควรเป็นทั้งปัญหา
ร่วมของคนทั้งลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา ไม่ว่าประเด็นส่ิงแวดลอ้ม ประเด็นดา้นเศรษฐกิจ ประเด็นทาง
สังคมท่ีส่งผลต่อชุมชนในลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา 
 4. ผลิตรายการตามแนวคิดโพนดี ตีดัง ตีนาน  ควรอยู่ในระยะการด าเนินการ เพื่อวาง
แผนการผลิตในการท่ีจะสร้างความเข้าใจในประเด็นการส่ือสารของสถานีฯ เพื่อการวางแผนการ
ส่ือสารอยา่งต่อเน่ืองในประเด็นท่ีแกนน าตอ้งการ และเพื่อการวางแผนงานของการพฒันางานให้ตอบ
ความต้องการของชุมชนในพื้นท่ีลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา และเพื่อสร้างความเช่ือใจของชุมชนว่า
สถานีโทรทศัน์ชุมชนในพื้นท่ีลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลาสามารถเป็นท่ีพึ่งชุมชน 
 5. การพัฒนารูปแบบและเน้ือหารายการ ควรอยู่ในระยะเร่ิมต้นและระยะด าเนินการ 
ภายหลงัจากท่ีมีแกนน าเป็นคณะท างานแลว้ ควรมีการพูดคุยเพื่ออกแบบและพฒันา รูปแบบ เน้ือหา
รายการท่ีจะเผยแพร่สู่สายตาผูช้ม นอกจากน้ี ระยะด าเนินการควรมีการประชุมวางแผนการพฒันา
รูปแบบและเน้ือหารรายการผ่านกองบรรณาธิการออนไลน์ เพื่อให้รูปแบบและเน้ือหารายการตอบ
โจทยว์าระท่ีเปล่ียนแปลงไปของชุมชน 



165 

 6. การจดัหารายได้ ควรอยู่ในระยะด าเนินการและระยะการจดัตั้งสถานีโทรทศัน์ชุมชน 
ในพื้นท่ีลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา เพราะจะเป็นทุนในการขบัเคล่ือนการท างานการส่ือสารผ่านสถานีฯ  
ในระยะการด าเนินการควรเป็นการจัดหารายได้ใน รูปแบบของการให้บ ริการโฆษณาและ
ประชาสัมพนัธ์ธุรกิจในพื้นที ในระยะการจดัตั้ งสถานีฯ ควรเป็นการเปิดรับบริจาคและการขอรับ
งบประมาณจากหน่วยงานภาครัฐ 
 

3. ข้อเสนอแนะ 
 

 3.1 ข้อเสนอแนะระดับนโยบาย 
  จากผลการวิจัยพบว่า ชุมชนยงัมีความรู้และความเข้าใจเก่ียวกับโทรทัศน์ชุมชน 
น้อยมาก เกิดความเข้าใจผิดกับโทรทัศน์ชุมชน หลายคนมองว่ามีความคล้ายคลึงกับวิทยุชุมชน 
และมีอีกหลายคนมองวา่โทรทศัน์ชุมชนจะเป็นเคร่ืองมือของผูมี้อิทธิพลในพื้นท่ีเช่นเดียวกบัวทิยุชุมชน 
ความเขา้ใจผดิอีกประการคือ ความแตกต่างระหวา่งโทรทศัน์ดิจิทลัและโทรทศัน์แพร่ภาพผา่นดาวเทียม 
และความต่างระหวา่งโทรทศัน์ชุมชนกบัโทรทศัน์ทอ้งถ่ิน ซ่ึงคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการ
โทรทศัน์และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ หรือ กสทช. ควรเร่งสร้างความเขา้ใจในความแตกต่างของ
ประเภทของส่ือโทรทศัน์แก่ชุมชน 
  นอกจากน้ี กสทช. ควรสร้างองค์ความรู้ให้ชุมชนรู้จกัสิทธ์ิในการส่ือสารของคนใน
ชุมชน แนวคิดต่างๆของโทรทศัน์ชุมชนท่ีคนในชุมชนสามารถเรียนรู้ไดแ้ละท าไดจ้ริง การรู้เท่าทนัการ
ใช้เคร่ืองมือส่ือเพื่อสร้างเน้ือหาในชุมชน รวมถึงการใช้ส่ือออนไลน์เพื่อการพฒันาสถานีโทรทศัน์
ชุมชนต่อไป เพราะถึงแมว้่า ณ เวลาน้ีโทรทศัน์ชุมชนในระบบโทรทศัน์ดิจิทลัยงัไม่เกิด แต่ กสทช.  
ควรให้การสนับสนุนเพิ่มเติมแก่พื้นท่ี ท่ีมีความสนใจในการก่อรูป พัฒนาตนเองจนกลายเป็น
สถานีโทรทศัน์ชุมชนในทุกพื้นท่ีของประเทศไทย ผา่นการออกอากาศผา่นช่องทางอ่ืนๆ เช่น ช่องทาง
ออนไลน์ซ่ึงมีผูติ้ดตามใชส่ื้อดงักล่าวเพิ่มข้ึนๆ ทุกวนั 
 3.2 ข้อเสนอแนะส าหรับงานวจัิยคร้ังต่อไป 
  ในการท าวิจัยคร้ังต่อไป 1)  ควรน าผลท่ีได้จากการวิจัยในคร้ังน้ีไปท าการวิจัยเชิง
ปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วมเพื่อการพฒันาไปขยายผลในพื้นท่ีอ่ืนๆ เพื่อการจดัตั้งสถานีโทรทศัน์ชุมชนท่ี
ย ัง่ยืนร่วมกนั และ 2) ควรท าการวิจยัเพื่อการติดตามประเมินผลสถานีโทรทศัน์ชุมชนท่ีมีอยู่ รวมทั้งท่ีเพิ่ง
ก่อตั้งข้ึนใหม่ เพื่อการต่อยอดการพฒันาโทรทศัน์ชุมชนให้สอดคลอ้งกบัการเปล่ียนแปลงของเทคโนโลยี
สารสนเทศและการส่ือสาร (ICT) รวมทั้งบริบทของชุมชนท่ีเปล่ียนแปลงไป 
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แบบสังเกตการณ์ความพร้อมของคณะท างานโทรทศัน์ชุมชนในพื้นท่ีลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา 

พื้นท่ี (โซน).................................... 

ลกัษณะประชากร 

- ประสบการณ์ของแกนน าในพื้นท่ี 

ความคิดเห็นต่อปัญหาลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา 

- บทบาทความรับผดิชอบขบัเคล่ือนแกไ้ขปัญหาชุมชนของแกนน า 

- เครือข่ายท่ีแกนน ามีความสัมพนัธ์ในการแกไ้ขปัญหาชุมชน 

การเปิดรับส่ือ 

- ความถ่ีในการเปิดดูส่ือของแกนน า 

- ความถ่ีในการรับชมโทรทศัน์ของแกนน า 

การท างานดา้นส่ือในพื้นท่ี 

- การท างานร่วมกบัส่ือในพื้นท่ีของแกนน า 

- ส่ือท่ีเคยน าเสนอปัญหาในพื้นท่ี ส่ือบุคคลผา่นนกัเรียนท่ีท าการสอน ส่ือโปสเตอร์ ป้าย

ประกาศและจดหมายข่าวทะเลนอ้ย  การน าผูสู้งอายุเดินทางไปดูงานเพื่อใหข้อ้มูลแก่

ลูกหลาน ท าส่ือชุดการเรียนรู้ใหเ้ด็กประถมศึกษาใหส้นใจ ซ้ือช่วงเวลาส่ือวทิยท่ีุมี

พื้นท่ีสัญญาณวงกวา้งอยา่งสถานีวทิย ุอสมท. 

- เน้ือหาท่ีเคยน าเสนอ 

- ผลการเปิดรับส่ือของผูรั้บสารผา่นการน าเสนอของส่ือในพื้นท่ี 

ความพร้อมการผลิตโทรทศัน์ชุมชน 

- ความพร้อมของแกนน าต่อความรู้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัโทรทศัน์ชุมชน 

- ความพร้อมของแกนน าต่อทกัษะของการใชช่้องทางส่ือ  (โทรทศัน์ชุมชน) 

- ความพร้อมของแกนน าต่อทกัษะการคิดประเด็นเร่ืองและการสร้างเน้ือหาสาร 
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- ความพร้อมของการเช่ือมเครือข่ายภายนอกและการสร้างการมีส่วนร่วม 

o เครือข่ายภายในและภายนอกชุมชน 

o เครือข่ายส่ือภายในและภายนอกชุมชน 

o เครือข่ายสถาบนัการศึกษา 
  เครือข่ายหน่วยงานรัฐ 
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แบบสอบถาม 
เร่ือง รูปแบบการพฒันาสถานีโทรทศัน์ชุมชนในพื้นท่ีลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา 

------------------------------ 
 

 แบบสอบถามฉบบัน้ีจดัท าข้ึนเพื่อศึกษาบริบทของชุมชนและบริบทของการส่ือสารของ
ชุมชนท่ีส่งเสริมการก่อตวัของโทรทศัน์ชุมชน ทั้งน้ีเพื่อน าไปสู่รูปแบบการพฒันาสถานีโทรทศัน์
ชุมชนในพื้นท่ี ลุ่มทะเลสาบสงขลาต่อไป ผู ้วิจ ัยใคร่ขอความอนุเคราะห์จากท่าน โปรดตอบ
แบบสอบถาม โดยเลือกค าตอบท่ีใกลเ้คียงกบัความเป็นจริงมากท่ีสุด 
 

นิยามศัพท์  โทรทศัน์ชุมชน คือ สถานีโทรทศัน์ท่ีด าเนินการโดยคนในชุมชน คนในชุมชนเป็นผูผ้ลิต
รายการภายในสถานีฯ ท่ีตั้งอยู่ในชุมชน น าเสนอเน้ือหาท่ีเก่ียวขอ้งกบัชุมชน ทั้งน้ีเป็นเน้ือหา ขอ้มูล 
ข่าวสารท่ีตอบสนองความตอ้งการของชุมชนหรือทอ้งถ่ิน และใหค้นในชุมชนมีส่วนร่วมรับชม 

...................................................................................................................................... 
 

ส่วนที ่ 1  ลกัษณะส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 

ค าช้ีแจง โปรดท าเคร่ืองหมาย  ลงในช่อง  ตามความจริง 
1. เพศ 

   ชาย     หญิง 
2. อาย ุ

  นอ้ยกวา่หรือเท่ากบั 20 ปี    21 - 30 ปี  

  31 – 40 ปี     41 – 50 ปี  

  51 – 60 ปี     มากกวา่ 60 ปี 
3. ระดบัการศึกษาสูงสุด  

  ประถมศึกษา     มธัยมศึกษาตอนตน้   

  มธัยมศึกษาตอนปลาย/ปวช.      อนุปริญญา/ปวส.     

  ปริญญาตรี    ปริญญาโทข้ึนไป    

  อ่ืนๆ โปรดระบุ...................................... 



179 

4. การประกอบอาชีพ 

  ขา้ราชการ      พนกังานบริษทั    

  ธุรกิจส่วนตวั/คา้ขาย    คา้ขาย     

  รับจา้ง/ลูกจา้ง     นิสิต/นกัศึกษา 

  เกษตรกร    ส่ือมวลชนทอ้งถ่ิน         

  อ่ืนๆ โปรดระบุ.......................................... 

5. รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน     

  ไม่เกิน 10,000 บาท       10,001-20,000 บาท   

  20,001-30,000 บาท      30,001-40,000 บาท                

  40,001-50,000 บาท       มากกวา่ 50,000 บาท   

 

ส่วนที ่ 2  ความคิดเห็นต่อปัญหาลุ่มน า้ทะเลสาบสงขลา 

ค าช้ีแจง กรุณาท าเคร่ืองหมาย   ลงในช่องวา่งท่ีตรงกบัความคิดเห็นต่อสภาพปัญหาในพื้นท่ีของ

ท่านมากท่ีสุด  

6. ปัญหาในชุมชนของท่าน 

 5 หมายถึง  ระดบัปัญหามากท่ีสุด  

          4 หมายถึง  ระดบัปัญหามาก  

          3 หมายถึง  ระดบัปัญหาปานกลาง  

          2 หมายถึง  ระดบัปัญหานอ้ย  
          1 หมายถึง  ระดบัปัญหานอ้ยท่ีสุด  
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สภาพปัญหาในพื้นท่ีลุ่มน ้าทะเลสาบ
สงขลา 

ระดับปัญหา 

มากท่ีสุด 

5 

มาก 

4 

ปานกลาง 

3 

นอ้ย 

2 

นอ้ยท่ีสุด 

1 

1.ภยัธรรมชาติ / พิบติัภยัเก่ียวขอ้งกบั
ธรรมชาติ 

 

 1.1 น ้าท่วมซ ้ าซาก      

 1.2. ภยัแลง้      

 1.3 การรุกล ้า/ การปนเป้ือนของ
 น ้าเคม็ 

     

 1.4 ความแปรปรวนของสภาพ
 (ภูมิ) อากาศ ท่ีส่งผลกระทบต่อ
 การเกษตร 

     

 1.5 ดินถล่ม      

2.การบุกรุก/เส่ือมโทรมของ
ทรัพยากรป่าไม/้ป่าตน้น ้า/ป่าพรุ 

     

3.ความเส่ือมโทรมของทรัพยากร
ประมง/สัตวน์ ้า 

     

4.การใชท่ี้ดิน/การเกษตรไม่
เหมาะสม 

     

5.ระบบนิเวศ/คุณภาพส่ิงแวดลอ้ม
เมือง/ชุมชนเส่ือมโทรม 

     

6.ขาดการอนุรักษป์ระวิติศาสตร์ 
ศิลปวฒันธรรม ภูมิปัญญา วิถีชีวติ 

     

7.การกระจายรายไดไ้ม่ทัว่ถึง/ขาด
โอกาสการศึกษา/การพฒันาตนเอง 
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สภาพปัญหาในพื้นท่ีลุ่มน ้าทะเลสาบ
สงขลา 

ระดับปัญหา 

มากท่ีสุด 

5 

มาก 

4 

ปานกลาง 

3 

นอ้ย 

2 

นอ้ยท่ีสุด 

1 

8.ขาดการมีส่วนร่วม/ขาดช่องทาง/
พื้นท่ีแสดงสิทธิชุมชน 

     

9.อ่ืน ๆ (ระบุ)      

  
ส่วนที ่ 3   การเปิดรับส่ือและความต้องการส่ือของประชากร    
ค าช้ีแจง กรุณาท าเคร่ืองหมาย   ลงในช่องวา่งท่ีตรงกบัการเปิดรับส่ือของท่านมากท่ีสุด 

 

7. ความถ่ีในการเปิดรับส่ือต่อสัปดาห์ 

ความถ่ีในการเปิดรับส่ือต่อสัปดาห์ 
ความถ่ีในการเปิดรับ  
(จ  านวนวนัต่อสัปดาห์) 

7 6 5 4 3 2 1 0 
หนงัสือพิมพ ์         
นิตยสาร         
ส่ือส่ิงพิมพอ่ื์นๆ         
วทิยกุระจายเสียง         
วทิยโุทรทศัน์         
ส่ือออนไลน์         
ส่ือป้ายประกาศ         
ส่ือบุคคล การพดูปากต่อปาก         
ส่ือพื้นบา้น มโนราห์ หนงัตะลุง เป็นตน้         
อ่ืนๆ โปรดระบุ.....................         
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8. ความตอ้งการในการเปิดรับส่ือแต่ละชนิด 
 5 หมายถึง  ระดบัความตอ้งการเปิดรับส่ือมากท่ีสุด  
          4 หมายถึง  ระดบัความตอ้งการเปิดรับส่ือมาก  
          3 หมายถึง  ระดบัความตอ้งการเปิดรับส่ือปานกลาง  
          2 หมายถึง  ระดบัความตอ้งการเปิดรับส่ือนอ้ย  
          1 หมายถึง  ระดบัความตอ้งการเปิดรับส่ือนอ้ยท่ีสุด  
 

ความตอ้งในการเปิดรับส่ือแต่ละชนิดต่อสัปดาห์ 

ระดบัความตอ้งการ 
มาก
ท่ีสุด 
5 

มาก 
4 

ปาน
กลาง 
3 

นอ้ย 
2 

นอ้ย
ท่ีสุด 
1 

หนงัสือพิมพ ์      
นิตยสาร      
ส่ือส่ิงพิมพอ่ื์นๆ      
วทิยกุระจายเสียง      
วทิยโุทรทศัน์      
ส่ือออนไลน์      
ส่ือป้ายประกาศ      
ส่ือบุคคล การพดูปากต่อปาก      
ส่ือพื้นบา้น มโนราห์ หนงัตะลุง เป็นตน้      
อ่ืนๆ โปรดระบุ.....................      

 
9. ความถ่ีในการเปิดรับโทรทศัน์ต่อสัปดาห์ 

ความถ่ีในการเปิดรับโทรทศัน์ต่อสัปดาห์ 
ความถ่ีในการเปิดรับ  
(จ  านวนวนัต่อสัปดาห์) 

7 6 5 4 3 2 1 0 
ช่อง 5         
เอน็บีที (NBT)         
ไทยพีบีเอส (ThaiPBS)         
ทีวรัีฐสภา         
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ความถ่ีในการเปิดรับโทรทศัน์ต่อสัปดาห์ 
ความถ่ีในการเปิดรับ  
(จ  านวนวนัต่อสัปดาห์) 

7 6 5 4 3 2 1 0 
ช่อง 3 แฟมิล่ี         
อสมท. (เด็ก)         
ทีเอน็เอ็น (TNN)         
นิวทีว ี(NewTV)         
สปริงนิวส์ (Spring TV)         
ไบรท ์ทีว ี(Bright TV)         
วอยซ์ทีว ี(Voice TV)         
เนชัน่ (Nation TV)         
เวร์ิคพอยทที์ว ี(Workpoint TV)         
ทรู4ย ู(True4u)         
จีเอม็เอม็ 25 (GMM 25)         
นาวทีว ี(Now TV)         
ช่อง 8         
ช่อง 3 SD         
โมโนทีว ี(Mono TV)         
อสมท. HD         
จีเอม็เอม็วนั (One)         
ไทยรัฐทีวี         
ช่อง 3 HD         
อมรินทร์ทีวี         
ช่อง 7 HD         
พีพีทีว ี(PPTV)         
สถานีโทรทศัน์ออนไลน์ แพร่ภาพทางอินเทอร์เน็ต 
ผา่นเวบ็ไซตเ์ฟซบุก๊ (Facebook) และยทููบ 
(YouTube) 

        

อ่ืนๆ โปรดระบุ........................................................         
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10. รูปแบบรายการท่ีท่านตอ้งการติดตามชม 
 5 หมายถึง  ระดบัความตอ้งการติดตามชมมากท่ีสุด  
          4 หมายถึง  ระดบัความตอ้งการติดตามชมมาก  
          3 หมายถึง  ระดบัความตอ้งการติดตามชมปานกลาง  
          2 หมายถึง  ระดบัความตอ้งการติดตามชมนอ้ย  
          1 หมายถึง  ระดบัความตอ้งการติดตามชมนอ้ยท่ีสุด  
 

รูปแบบรายการท่ีตอ้งการติดตามชม 

ระดบัความตอ้งการ 
มาก
ท่ีสุด 
5 

มาก 
4 

ปาน
กลาง 
3 

นอ้ย 
2 

นอ้ย
ท่ีสุด 
1 

รายการข่าว      
รายการสารคดี      
รายการละครตลก      
รายการละครท่ีน าเสนอเป็นตอนๆ      
รายการท่ีเก่ียวกบัเด็ก เช่น การ์ตูน      
รายการสนทนา ท่ีมีประเด็นเก่ียวกบัวถีิชีวติ      
รายการละครน ้าเน่า      
รายการกีฬา      
รายการเกมโชว ์      
รายการภาพยนตร์สุดสัปดาห์      
รายการใหข้อ้มูลสินคา้ โฆษณา      
รายการท่ีน าเสนอกิจกรรมภายในองคก์รต่างๆ      
รายการเพลง รายการท่ีน าเสนอมิวสิควดีิโอ  
(Music Video) เพลงต่างๆ 

     

รายการน าเทปบนัทึกภาพท่ีอยูใ่นรูปดีวดีี (DVD) 
รายการท่ีแนะน าละครหรือรายการทีวท่ีีน าเสนอ
ยอ้นหลงั 

     

 

 



185 

รูปแบบรายการท่ีตอ้งการติดตามชม 

ระดบัความตอ้งการ 
มาก
ท่ีสุด 
5 

มาก 
4 

ปาน
กลาง 
3 

นอ้ย 
2 

นอ้ย
ท่ีสุด 
1 

รายการเวบ็บิโสด (Webisode) เป็นรายการท่ีน าเสนอ
ผา่นทางเวบ็ไซด ์เป็นรายการทีวสีั้นท่ีน าเสนอสดหรือ
ปล่อยใหด้าวน์โหลดรายการเพื่อการรับชม 

     

รายการวอดเคสหรือโพสเคส (Vodcast/Podcast) พบ
มากในยทููป (YouTube) 

     

รายการเก่ียวกบัเกม เป็นรายการท่ีน าเสนอภาพการ

เล่นเกม แนะน าหรือใหข้อ้มูลเก่ียวกบัเกม 

     

รายการท่ีออกอากาศหลายช่องทาง รายการท่ี มี

รูปแบบออกอากาศท่ีหลากหลาย โดยใช้ช่องทาง

ใหม่ๆ หรือช่องทางท่ีมีในการออกอากาศ 
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ตอนที ่4 ความต้องการรูปแบบ เนือ้หารายการ และการมีส่วนร่วมในโทรทัศน์ชุมชนของประชากร 

ค าช้ีแจง กรุณาท าเคร่ืองหมาย   ลงในช่องวา่งท่ีตรงกบัความตอ้งการของท่านมากท่ีสุด 

11. ความตอ้งการรูปแบบและเน้ือหารายการโทรทศัน์ชุมชน           

 5 หมายถึง  ระดบัความตอ้งการมากท่ีสุด  

          4 หมายถึง  ระดบัความตอ้งการมาก  

          3 หมายถึง  ระดบัความตอ้งการปานกลาง  

          2 หมายถึง  ระดบัความตอ้งการนอ้ย  
        1 หมายถึง  ระดบัความตอ้งการนอ้ยท่ีสุด  

ความตอ้งการรูปแบบและเน้ือหา

รายการโทรทศัน์ชุมชน 

ระดับความต้องการ 

มากท่ีสุด 

5 

มาก 

4 

ปานกลาง 

3 

นอ้ย 

2 

นอ้ยท่ีสุด 

1 

รูปแบบรายการโทรทศัน์ทีต้่องการ 

รายการข่าว      

รายการสารคดี      

รายการละคร/ภาพยนตร์ (หนงั)      

รายการเพลง      

รายการนัง่พดูคุย      

รายการเกมโชว ์      

อ่ืนๆ โปรดระบุ..............................      
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ความตอ้งการรูปแบบและเน้ือหา

รายการโทรทศัน์ชุมชน 

ระดับความต้องการ 

มากท่ีสุด 

5 

มาก 

4 

ปานกลาง 

3 

นอ้ย 

2 

นอ้ยท่ีสุด 

1 

เนือ้หาในรายการโทรทศัน์ที่ต้องการ 

รายการท่ีมีเน้ือหากระทบต่อสภาพ

ชีวติ ความมัน่คงของชีวิต หรือภยั

พิบติัท่ีเกิดข้ึนในชุมชน 

     

รายการท่ีเน้ือหาสร้างรายไดเ้พิ่ม

ใหก้บัชุมชน เช่น การท่องเท่ียว

ชุมชน 

     

รายการท่ีมีเน้ือหาก่อใหเ้กิดส่ิงใหม่

ในชุมชน เช่น เร่ืองเศรษฐกิจ

พอเพียง นวตักรรมทางการเกษตร 

     

รายการท่ีมีเน้ือหาส่งเสริม อนุรักษ์

ศิลปวฒันธรรมและประเพณีภายใน

ชุมชน       

     

รายการท่ีมีเน้ือหาน าเสนอกิจกรรม

ต่างๆ ท่ีจดัข้ึนในชุมชน 

     

อ่ืนๆ โปรดระบุ..............................      
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12. ลกัษณะการมีส่วนร่วมของชุมชนต่อการผลิตรายการและบริหารสถานีโทรทศัน์ชุมชนท่ีชุมชน
ตอ้งการ 

   ชุมชนควรเป็นผูผ้ลิตและคิดเร่ืองท่ีจะผลิตเอง และร่วมบริหารจดัการต่างๆ ทั้งระบบ           
     ใหผู้มี้ประสบการณ์ในการผลิตส่ือเป็นผูผ้ลิตรายการ แต่ชุมชนมีส่วนร่วมในการคิด 
    เร่ืองท่ีจะผลิต และร่วมบริหารจดัการต่างๆ  

      ใหผู้มี้ประสบการณ์ในการผลิตส่ือและชุมชนผลิตร่วมกนั และร่วมบริหารจดัการ 
            ต่างๆ 

         ใหผู้มี้ประสบการณ์ในการผลิตส่ือผลิตรายการเองและคิดเร่ืองท่ีจะผลิตเอง  
 และร่วมบริหารจดัการต่างๆ ทั้งหมด ชุมชนเพียงติชมรายการ ใหข้อ้เสนอแนะ  
 ในฐานะผูช้ม 

 
ตอนที ่5 ความคิดเห็น/ข้อเสนอแนะต่อ... 

13. ขอ้เสนอแนะต่อแนวทางการพฒันาโทรทศัน์ชุมชนในบริบทลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา 
     13.1 ขั้นตอนด าเนินการก่อตั้งโทรทศัน์ชุมชน ลกัษณะผูน้ าชุมชนหรือแกนน าท่ีเขา้มาก่อตั้ง
และแนวทางด าเนินการสถานีโทรทศัน์ชุมชน  
…………………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………………… 
 13.2 รูปแบบการบริหารจดัการ การจดัตั้งสภาผูช้มของสถานีโทรทศัน์ชุมชนเพื่อก ากบัดูแล
การบริหารงาน การเปิดรับอาสาสมคัรและพนกังานประจ าสถานีฯ การจดัหารายไดข้องสถานีฯ 
และการสนบัสนุนดา้นอุปกรณ์การผลิตของสถานีฯ 
…………………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………………… 
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13.3 รูปแบบรายการโทรทศัน์ชุมชนท่ีตอ้งการ การมีส่วนร่วมของชุมชนในการคิดประเด็น
เน้ือหาและผลิตรายการ 
…………………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………………… 

13.4 เน้ือหารายการโทรทัศน์ชุมชนท่ีต้องการ อาจเก่ียวข้องกับวิถีชีวิตชุมชน การสร้าง
รายได ้ส่ิงใหม่ๆ ท่ีชุมชนควรมีและความบนัเทิงในชุมชน 
…………………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………………… 

13.5 วธีิการบริหารจดัการสถานีโทรทศัน์ชุมชนใหป้ระสบความส าเร็จ การสร้างความรู้
ความเขา้ใจเก่ียวกบัสิทธิของชุมชนในการส่ือสาร การสร้างความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบั
สถานีโทรทศัน์ชุมชน 
…………………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………………… 

 
ขอขอบคุณท่ีใหค้วามร่วมมือในการตอบแบบสอบถาม 
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แบบขอ้ค าถามสนทนากลุ่มแกนน า 

เร่ือง การพฒันาสถานีโทรทศัน์ชุมชนในพื้นท่ีลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา 
------------------------------ 

 
ใหส้มาชิกในกลุ่มสนทนาแนะน าตวั ประสบการณ์การท างานท่ีเก่ียวกบัส่ือทัว่ไปและส่ือชุมชน 

1. บริบทและสภาพปัญหาในพื้นท่ีมีอะไรบา้ง 

2. ความถ่ีในการเปิดรับส่ือต่อสัปดาห์ทั้งส่ือทัว่ไปและส่ือชุมชนมีมากนอ้ยเพียงใด 

3. ความถ่ีในการเปิดรับส่ือโทรทศัน์มีมากนอ้ยเพียงใด 

4. ก่อนหนา้น้ีทางแกปั้ญหาโดยการใชส่ื้อชุมชนหรือส่ือทอ้งถ่ินมีอะไรบา้ง 

5. ก่อนหนา้น้ีในพื้นท่ีมีการใชส่ื้อโทรทศัน์ช่วยแกปั้ญหาหรือไม่ 

6. ท่านรู้จกัโทรทศัน์ชุมชนหรือไม่ ในความคิดของท่านโทรทศัน์ชุมชนเป็นอยา่งไร 

7. รูปแบบรายการโทรทศัน์ชุมชนแบบใดท่ีท่านตอ้งการ 

8. เน้ือหาในรายการโทรทศัน์ชุมชนอยา่งไรและช่วงเวลาใดท่ีท่านตอ้งการใหอ้อกอากาศ

รายการ 

9. ท่านตอ้งการมีส่วนร่วมในการบริหารและการผลิตรายการโทรทศัน์ชุมชนมากนอ้ยเพียงใด 

10. ขั้นตอนด าเนินการก่อตั้งโทรทศัน์ชุมชนควรมีขั้นตอนอยา่งไร ลกัษณะผูน้ าชุมชนหรือ

แกนน าท่ีเขา้มาก่อตั้งและแนวทางด าเนินการสถานีโทรทศัน์ชุมชนควรมีลกัษณะอยา่งไร  

11. หากมีสถานีโทรทศัน์ชุมชนในพื้นท่ี รูปแบบการบริหารจดัการ การจดัตั้งสภาผูช้มของ

สถานีโทรทศัน์ชุมชนเพื่อก ากบัดูแลการบริหารงาน การเปิดรับอาสาสมคัรและพนกังาน

ประจ าสถานีฯ การจดัหารายไดข้องสถานีฯ และการสนบัสนุนดา้นอุปกรณ์การผลิตของ

สถานีควรเป็นอยา่งไร 

12. รายการท่ีจะออกอากาศผา่นทางโทรทศัน์ชุมชนในชุมชนท่ีท่านคิดวา่เหมาะสม ควรเป็น

รูปแบบรายการแบบใด และเน้ือหารายการและช่องทางการออกอากาศควรเป็นแบบใด 

13. วธีิการบริหารจดัการสถานีโทรทศัน์ชุมชนใหป้ระสบความส าเร็จ การสร้างความรู้ความ

เขา้ใจเก่ียวกบัสิทธิของชุมชนในการส่ือสาร การสร้างความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการ

ด าเนินงานของสถานีโทรทศัน์ชุมชนในพื้นท่ีควรเป็นอยา่งไร 
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