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บทคัดย่อ 

  

 การศึกษาคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาท่ีมาของการเกิดโลกทศัน์ทางการเมืองจาก

บทบาทของ “พ่อเล้ียง” 2) เพื่อศึกษาบทบาทและอิทธิพลของ “พ่อเล้ียง” ต่อโลกทศัน์ทางการเมืองใน

การเมืองทอ้งถ่ิน อาํเภอเถิน จงัหวดัลาํปาง  

 การวจิยัคร้ังน้ีเป็นการวจิยัเชิงคุณภาพ การเลือกกลุ่มตวัอยา่งแบบเฉพาะเจาะจง จาํนวน 3 กลุ่ม  

กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการศึกษา คือ กลุ่มท่ี 1 นกัวิชาการมหาวิทยาลยัพะเยา กลุ่มท่ี 2 พ่อเล้ียงในอาํเภอ

เถิน จงัหวดัลาํปาง กลุ่มท่ี 3 ผูรู้้ในชุมชนและปราชญช์าวบา้น 

 ผลการศึกษาพบวา่ 1) “พ่อเล้ียง” เกิดข้ึนในยุคหลงัการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ และ

นาํมาสู่การเปล่ียนแปลงทางการเมืองตั้งแต่หลงัลงนามในสนธิสัญญาบาวร่ิง พ.ศ. 2398 ท่ีลงนามกบั

องักฤษ 2) “พ่อเล้ียง” ไดเ้ขา้สู่ตาํแหน่งทางการเมืองในระยะของความขดัแยง้ใน ปี พ.ศ. 2500-2516 

ในช่วงท่ีจอมพลสฤษด์ิเขา้มามีอาํนาจ ต่อมาเม่ือจอมพลถนอม กิตติขจร ไดเ้ขา้มาสืบทอดอาํนาจ

หลงัจากท่ีจอมพลสฤษด์ิเสียชีวติ รัฐบาลของจอมพลถนอมไดเ้ร่งรัด “นโยบายพฒันา” เพิ่มมากข้ึน 

ซ่ึงทาํให้หวัเมืองต่างๆ กลายเป็นจุดสนใจในการท่องเท่ียว ทาํรายไดเ้ป็นจาํนวนมากให้กบันายทุน 

ในช่วงน้ีกลุ่มนายทุนภาคเหนือได้เขา้มามีส่วนร่วมในการเมืองอย่างจริงจงั โดยเฉพาะการเมือง

ท้องถ่ินในระดับเทศบาล 3) “พ่อเล้ียง” เป็นบุคคลท่ีมีความสําคญัอย่างมากในท้องถ่ิน เป็นผูท่ี้

สามารถพฒันาทอ้งถ่ินในดา้นต่างๆ ได ้เพราะเป็นผูท่ี้มีความพร้อมในหลายดา้น ส่ิงท่ีสาํคญัคือ เป็น

ผูท่ี้มีความมัง่คัง่ร่ํารวย เป็นผูก้วา้งขวางรู้จกักบัผูห้ลกัผูใ้หญ่มากมายในทอ้งถ่ิน มีทอ้งถ่ินท่ีเป็นฐาน

อาํนาจของตวัเอง เป็นผูท่ี้สามารถเขา้ไดก้บัทุกคนตั้งแต่ชาวบา้นยากจนไปจนถึงผูมี้ฐานะสูงได ้เป็น

ผูท่ี้ใหก้ารช่วยเหลือชาวบา้นในทุกๆ เร่ือง ท่ีชาวบา้นเดือดร้อนตอ้งการขอความช่วยเหลือ  
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Abstract 

 

 The objectives of this research were (1) to study the origins of the political worldview form 

the role of “Pho Leang” (wealthy man) 38 and (2) to study the roles and influences of the “wealthy man” 

on the political worldview in local politics Thoen District, Lampang Province. 

 This study was a qualitative research. The purposive samples were 3 groups as 

followings. Group 1: Academics at Phayao University. Group 2: Influencers who lived in Thoen 

District, Lampang Province. Groups 3: Knowledgeable people and folk philosopher in local community. 

 This study found that (1) the “influencer” occurred in the post-economic ear and led to 

political changes since the Bowring Treaty signed with the British in 1855. (2) The “wealthy man” entered 

a political position during the conflict from 1957 to 1973 while Field Marshal Sarit had a political power. 

Then, Field Marshal Thanom Kittikachorn had an inherited power after Field Marshal Sarit died. Field 

Marshal Thanom's government had accelerated “Development Policy” resulting in Chiang Mai being a 

popular tourism.  The tourism could make a lot of income for capitalists during this period. Then, the 

northern capitalists were involved in local politics especially at the municipal level. (3) The “wealthy man” 

is an important person in local community who able to develop local community in various aspects.  

He also had important things such as richness, political power base, and he was a well-known person in 

local community. The wealthy man could able to accessible to everyone from the poor to rich people.  

He was a person who helps villagers in all matters that the villagers asked for helps. 
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กติติกรรมประกาศ 

 

 การศึกษาคน้ควา้อิสระฉบบัน้ีสําเร็จลุล่วงไดด้้วยดี เพราะไดรั้บความกรุณาเป็นอย่างยิ่ง

จากรองศาสตราจารย์ ดร.พิศาล มุกดารัศมี ซ่ึงเป็นอาจารย์ท่ีปรึกษาท่ีคอยห่วงใย ให้คาํแนะนํา 

ให้คาํปรึกษา ตลอดจนตรวจแก้ไขขอ้บกพร่องต่างๆ ขอขอบพระคุณผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ธนศกัด์ิ  

สายจาํปา ท่ีกรุณารับเป็นกรรมการในการสอบคร้ังน้ี 

 ขอขอบพระคุณคณาจารยผ์ูส้อนระดบับณัฑิตศึกษา ในสาขาวิชารัฐศาสตร์ทุกท่านท่ีได้

ถ่ายทอดความรู้ ความคิด และประสบการณ์ต่างๆ ตลอดระยะเวลาท่ีได้ศึกษาในสถาบันแห่งน้ี 

ขอขอบพระคุณกลุ่มตวัอยา่งท่ีกรุณาใหข้อ้มูลเป็นอยา่งดียิง่ 

 นอกจากน้ี ขอขอบพระคุณ บิดา มารดา พี่ชาย และเพื่อนๆ รวมถึงผูท่ี้มีส่วนเก่ียวข้อง 

ทุกคนท่ีคอยช่วยเหลือ เป็นกาํลงัใจท่ีสําคญัมาโดยตลอด ทั้งให้การสนบัสนุนส่งเสริมให้การศึกษาใน

คร้ังน้ีสาํเร็จได ้ถา้ปราศจากบุคคลทั้งหมดท่ีกล่าวมา งานวจิยัน้ีคงจะไม่สามารถสาํเร็จได ้

 การศึกษาคน้ควา้อิสระฉบบัน้ี ผูศึ้กษาหวงัเป็นอยา่งยิ่งวา่จะเป็นประโยชน์แก่ผูส้นใจ หาก

การศึกษาคน้ควา้อิสระฉบบัน้ีมีขอ้บกพร่องประการใด ผูศึ้กษาขอนอ้มรับไว ้ณ โอกาสน้ี 
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บทที ่ 1 

บทนํา 

 

 

1.  ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 

 ตั้งแต่ก่อนการปฏิรูปการปกครองแผน่ดินสมยัรัชกาลท่ี 5 เป็นตน้มา อาํนาจทอ้งถ่ินใน

รูปแบบเก่าหรือสมยัเก่าท่ีวา่น้ีคือ “นกัเลงโต” และ “โจร” หรือ “เสือ” อาํนาจทอ้งถ่ินในรูปแบบอ่ืน

คือ “พ่อเล้ียง” “แม่เล้ียง” อาํนาจท้องถ่ินรูปแบบใหม่หรือสมยัใหม่ท่ีกาํลงัเปล่ียนแปลงไป คือ  

“เจา้พอ่” การดาํรงอยูข่อง “อิทธิพล” “อิทธิพล” ท่ีวา่น้ีก็คือ อาํนาจทอ้งถ่ินในรูปแบบต่างๆ ท่ีเคยเกิด

ข้ึนมา และดาํรงอยูใ่นสังคมไทยมาอยา่งชา้นาน (สินธุชยั ศุกรเสพย ์2539, น. 4-5) 

 สมบัติ จันทร์วงศ์ อธิบายเบ้ืองต้นเก่ียวกับ “เจ้าพ่อ” ไว้ 2 ค ํา คือ “นักเลง” และ  

“ผูมี้อิทธิพล” “นกัเลง” เป็นลกัษณะประจาํตวัหรือคุณสมบติัความเป็นลูกผูช้ายท่ีทาํให้ผูอ่ื้นเคารพ 

ยาํเกรง มีบทบาทดูแลสมคัรพรรคพวกเพื่อนฝูง มีความกล้าหาญเด็ดเด่ียว เสียสละ และกล้าได ้

กลา้เสีย ส่วน “ผูมี้อิทธิพล” (อิทธิพลในความหมายของอาํนาจท่ีบุคคลซ่ึงเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐไดใ้ช้

นอกเหนือขอบเขตอาํนาจหนา้ท่ีตามกฎหมายของตนหรือ เป็นอาํนาจท่ีไม่มีกฎหมายหรือประเพณี

รองรับ เป็นอาํนาจท่ีใชโ้ดยผูน้ั้นไม่มีอาํนาจหนา้ท่ี อาจเป็นอาํนาจอยา่งไม่เป็นทางการ) อาํนาจท่ีไม่

เป็นทางการเหนือผูอ่ื้นในชุมชนนั้นๆ การมีอิทธิพลเหนือชุมชนท่ีอยูใ่นพื้นท่ีของตนและเช่ือมโยง

กับเจ้าหน้าท่ีรัฐ มีฐานะทางเศรษฐกิจเหนือชาวบา้นธรรมดา มีธุรกิจท่ีต้องได้รับการคํ้ าจุนจาก

อาํนาจรัฐ ธุรกิจมีลกัษณะผูกขาด หรือเป็นกิจการประเภทอภิสิทธ์ิ เช่น การคา้สุรา บุหร่ี ป่าไม้ 

เหมืองแร่ โอกาสทางการเมืองกลายเป็นช่องทางของเจา้พ่อทอ้งถ่ินท่ีมีทุนทรัพยใ์นการรณรงค ์

หาเสียง กาํลงัเงิน กาํลงัคน และความนบัถือของประชาชนท่ีช่วยส่งเสริมโอกาสในการรับเลือกตั้ง 

ทาํให้เกิดภาพของเจา้พ่อแบบใหม่ท่ีเป็นคนดี ใจบุญ ช่วยเหลือสาธารณกุศลและดาํเนินธุรกิจอย่าง

ถูกกฎหมาย (เวยีงรัฐ เนติโพธ์ิ 2558, น. 29-32)  

 ถา้ไม่ยึดติดกบัคาํวา่ “เจา้พ่อ” อาจมีคาํอธิบายใหม่เก่ียวกบั “เจา้พ่อ” ซ่ึงเกิดข้ึนมานาน

แลว้ในสังคมไทยเพียงแต่ปรากฏในอีกช่ือหน่ึงคือ “พ่อเล้ียง” (สินธุชยั ศุกรเสพย ์2539, น. 6) คาํวา่ 

“พ่อเล้ียง” สันนิษฐานว่า เร่ิมเกิดข้ึนเพื่อใช้เรียกพ่อค้าชาวต่างชาติท่ีทาํการคา้ป่าไม้ท่ีต้องคอย

ควบคุมเล้ียงดูคนเป็นจาํนวนมาก ตอ้งมีทุนรอนและความยติุธรรมเด็ดขาด เม่ือยา้ยกลบัไปบา้นเมือง

ของตนก็ทิ้งกิจการส่งต่อให้กบัหัวหน้าคนงานหรือคนสนิทท่ีเป็นทั้งคนพม่า ไทยใหญ่ และคน
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พื้นเมืองเล้ียงดูต่อไป ก็ได้รับคาํเรียกน้ีไปด้วย อีกความหมายหน่ึง หมายถึง ผูมี้ฐานะอนัจะกิน

รวมถึงผูมี้อิทธิพลอาํนาจบารมีมากมายท่ีเกิดข้ึนในสังคมลา้นนา (ทศ คณนาพร 2551, น. 47-48)  

 “พ่อเล้ียง” เป็นคนท่ีไดรั้บการเคารพยกย่องและมีฐานะมัง่คัง่ในชุมชน เป็นผูป้ระสบ

ความสาํเร็จในอาชีพ เป็นเจา้ของท่ีดินและท่ีนาจาํนวนมาก การเป็นพอ่เล้ียงจะตอ้งมีคุณสมบติัอยา่ง

อ่ืนนอกจากความมัง่คัง่ร่ํารวย พ่อเล้ียงจะต้องเป็นผูรั้บซ้ือผลผลิตทางการเกษตร นอกจากน้ียงั

จะตอ้งมีเงินและขา้วสาํรองไว ้เพราะในฐานะพอ่เล้ียงจะตอ้งคอยขายขา้วสารให้ในราคาพอสมควร 

ใหย้มืเงินหรือขา้วสารล่วงหนา้เม่ือมีความจาํเป็น ตลอดจนใหค้าํปรึกษาเม่ือมีปัญหายุง่ยาก ท่ีสุดแลว้

พ่อเล้ียงจะต้องใช้ความแนบเนียน ในฐานะผูท่ี้ได้รับความไวว้างใจเป็นผูท้าํหน้าท่ีไกล่เกล่ีย 

ขอ้พิพาทท่ีเกิดข้ึนระหว่างชาวบา้น พ่อเล้ียงจึงเป็นผูอุ้ปการะทางเศรษฐกิจของชาวบา้น ในฐานะ

เป็น “บิดาผูใ้ห้ความคุ้มครอง” เป็นความสัมพันธ์ในลักษณะถ้อยทีถ้อยปฏิบัติต่อกัน (สุเทพ  

สุนทรเภสัช 2513, น. 45-48)  

 ถา้จะกล่าวถึงพ่อเล้ียงโดยเร่ิมแรกนั้น คือ “พ่อเล้ียงป่าไม”้ การเขา้มาทาํไมส้ักของชาว

พม่า ซ่ึงเร่ิมเขา้มาตั้งแต่ราวปี พ.ศ. 2378 (อานนัท ์กาญจนพนัธ์ุ 2527, น. 88) ต่อมาในช่วงระยะของ

การรวมเขา้อยู่ในประเทศไทย (ปี พ.ศ. 2398-2475) ในช่วงน้ีจะเป็นระยะของการขดัแยง้และการ

เปล่ียนแปลงในสังคมล้านนา ในช่วงการเปล่ียนแปลงน้ีเองได้สร้างชนชั้นนาํใหม่ในสังคมท่ีมี

อาํนาจท่ีเห็นได้อย่างชัดเจนคือ ขา้ราชการส่วนกลางท่ีเขา้มามีบทบาทมากข้ึน ชาวจีนท่ีเป็นนาย

อากรบ่อนเบ้ีย ทั้งยงัทาํการคา้ขายส่งและสั่งสินคา้ไปมากบักรุงเทพฯ รวมถึงการผกูขาดโรงตม้เหลา้ 

ทาํโรงยาฝ่ิน และ “พอ่เล้ียงป่าไม”้ ท่ีสืบเช้ือสายมาจากชาวพม่าท่ีเขา้มาทาํป่าไม ้ซ่ึงเป็นคนในบงัคบั

ขององักฤษ นอกจากนั้นระบบเศรษฐกิจแบบตลาดยงัเปิดโอกาสให้ชาวนาบางคนท่ีมีช่องทางติดต่อ

กบัภายนอก อาจจะเป็นผูใ้ตอุ้ปถมัภข์องเจา้ ขา้ราชการจากส่วนกลาง หรือฝร่ัง สามารถเขยิบฐานะ

ข้ึนมาเป็นผูน้าํหมู่บา้นหรือพ่อเล้ียงทอ้งถ่ินแทนเจา้นอ้ยท่ีเร่ิมหมดอาํนาจลงไป ซ่ึงพ่อเล้ียงทอ้งถ่ิน

เหล่าน้ีก็จะเพิ่มอาํนาจของตน โดยการซ้ือท่ีดินเพิ่มมากข้ึนจนกลายเป็นเจา้ของท่ีนาขนาดใหญ่ให้

คนเช่า (อานนัท ์กาญจนพนัธ์ุ 2527, น. 136-137) 

 ในระยะก่อนสงครามโลกคร้ังท่ี 2 พ่อคา้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคา้ฝ่ินเถ่ือนไดแ้ก่พ่อคา้จีน

และพ่อคา้พื้นเมืองในเมืองต่างๆ เช่นเชียงราย ลาํปาง และเชียงใหม่ โดยเฉพาะในเมืองลาํปาง

ประมาณ ปี พ.ศ. 2480 เมืองลาํปางมีพ่อเล้ียงสองชนิดคือ พ่อเล้ียงป่าไม้และพ่อเล้ียงฝ่ินเถ่ือน 

พ่อเล้ียงฝ่ินเถ่ือนเป็นพวกท่ีร่ํารวยกว่าพ่อเล้ียงป่าไม ้(หนงัสืองานศพนายทวี จนัทรวิโรจน์ 2520,  

น. 28) ดงักรณีของพ่อคา้พื้นเมืองดั้งเดิมรายหน่ึงในเมืองลาํปาง เร่ิมตน้การคา้จากการช่วยบิดาซ่ึง

เป็นชาวนาทาํการคา้หลงัฤดูเพาะปลูก โดยทาํการคา้ทางเรือตามแม่นํ้ าวงั แม่นํ้ าปิง แม่นํ้ าเจา้พระยา 

โดยซ้ือสินคา้จากเมืองหน่ึงไปขายต่อยงัอีกเมืองหน่ึงทั้งในขาข้ึนและขาล่อง แต่นอกจากสินค้า
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ทัว่ไปแลว้ยงัทาํการคา้ฝ่ินเถ่ือนควบคู่กนัไปดว้ย ต่อมาทางรถไฟมาถึงลาํปางและการคา้ทางเรือซบ

เซาลง จึงไดเ้ปิดร้านคา้สินคา้สาํเร็จรูป เช่น รถยนต ์นํ้ามนัทุกชนิด วสัดุก่อสร้าง พร้อมไปกบัการคา้

ฝ่ิน จนสามารถขยายทุนในกิจการโรงสุรา โรงแรม โรงนํ้าแข็ง กิจการก่อสร้าง และโรงบ่มใบยาสูบ 

กรณีตวัอย่างน้ี เป็นวิธีการสะสมทุนวิธีหน่ึงของพ่อคา้พื้นเมืองและพ่อคา้คนจีนในเมืองต่างๆ ทัว่

ภาคเหนือ ดว้ยเหตุท่ีการคา้ฝ่ินเถ่ือนเป็นช่องทางการสะสมทุนท่ีใช้เวลาสั้ น พ่อคา้ทอ้งถ่ินจึงมกัทาํ

การคา้ฝ่ินเถ่ือนควบคู่ไปกบัการคา้สินคา้ทัว่ไป (ปลายออ้ ชนะนนท ์2530, น. 46 - 47) 

 ปัจจยัสําคญัในการเช่ือมเขา้สู่การเมืองเป็นการเช่ือมระหว่างการเมืองส่วนกลางกบั

การเมืองส่วนภูมิภาค อยูใ่นระยะของความไม่แน่นอน (ปี พ.ศ. 2475-2500) ปัจจยัสําคญันั้นคือ ฝ่ิน 

เน่ืองจากฝ่ินเป็นพืชท่ีให้กาํไรสูง การท่ีสามารถเขา้ควบคุมการผลิตได้นั้นจึงให้ประโยชน์ทาง

การเมืองสูง ดงันั้นจึงมีการแข่งขนักนัเพื่อจะไดส้ามารถผกูขาดการผลิตและการคา้ฝ่ิน ซ่ึงปรากฏใน

รูปของการต่อสู้ทางการเมืองระหวา่งกลุ่มสนบัสนุนรัฐบาลของ จอมพล ป. พิบูลสงคราม 2 กลุ่ม คือ 

กลุ่มของ พล ต.อ. เผ่า ศรียานนท์ อธิบดีกรมตาํรวจและ จอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต์ ผูบ้ญัชาการ

ทหารบก ผูท่ี้สามารถควบคุมการคา้ฝ่ินไดน้ั้นจะกลายเป็นผูมี้อิทธิพลมากในทอ้งถ่ินภาคเหนือ จะมี

เช้ือสายเจา้นายเก่าและชาวจีนเป็นผูค้า้ พวกน้ีจึงเป็นผูมี้อิทธิพลมากเป็นท่ีรู้จกักนัวา่เป็น “พ่อเล้ียง

ฝ่ิน” พ่อเล้ียงเหล่าน้ีก็ตอ้งไดรั้บการปกป้องคุม้ครองทางการเมือง จึงจะสามารถดาํเนินการคา้ฝ่ินได้

สะดวก (อานนัท ์กาญจนพนัธ์ุ 2527, น. 136-137) 

 การเขา้สู่การเมืองระดบัทอ้งถ่ินอยา่งจริงจงัอยูใ่นช่วง (ปี พ.ศ. 2500-2516) เป็นรัฐบาล

ของจอมพลถนอม กิตติขจร ในระยะน้ีรัฐบาลของจอมพลถนอมได้เร่งรัด “นโยบายพฒันา”  

เพิ่มมากข้ึน ภาคเหนือไดรั้บความสนใจจากรัฐบาลเป็นอยา่งดี ระยะเฟ่ืองฟูทางเศรษฐกิจในช่วงหลงั

ปี พ.ศ. 2513 เป็นผลมาจากการขยายสงครามในเวียดนามและการท่ีทหารอเมริกนัมาตั้งฐานทพัใน

ไทย ไดท้าํผลกาํไรให้นายทุนภาคเหนืออยา่งมาก ทั้งนายทุนใหม่ (พ่อเล้ียง) และนายทุนท่ีเป็นเช้ือ

สายเจา้เดิม นายทุนทั้งสองประเภทน้ีเร่ิมรวมตวักนัเป็นกลุ่มจากการสมรสและทาํธุรกิจร่วมกนั  

ผนึกเป็นชนชั้นนายทุนทอ้งถ่ินข้ึน ขณะท่ียงัรักษาฐานเศรษฐกิจท่ีมาจากแหล่งรายไดด้ั้งเดิม คือ การ

เป็นเจา้ของท่ีดิน การทาํป่าไม ้และการคา้ฝ่ิน กลุ่มนายทุนเหล่าน้ีเขา้ดาํเนินการคา้ในดา้นต่างๆ เพิ่ม

มากข้ึน จนสามารถคุมการลงทุนในภาคเหนือกวา่ร้อยละ 60 ในช่วงน้ีกลุ่มนายทุนภาคเหนือไดเ้ขา้

มามีส่วนร่วมทางการเมืองอย่างจริงจงั โดยเฉพาะการเมืองในทอ้งถ่ินระดบัเทศบาล การสร้างสาย

สัมพนัธ์กบัผูน้าํทางการเมืองในส่วนกลางและการเขา้ผกูขาดการเมืองระดบัทอ้งถ่ินเป็นทางเลือกท่ี

นายทุนเหล่าน้ีใชป้ระกนัและผนึกกาํลงัในการเขา้มามีบทบาททางการเมือง 

 ในการทาํวิจัยคร้ังน้ี ผูว้ิจ ัยสนใจศึกษา บทบาทของ “พ่อเล้ียง” ต่อโลกทัศน์ทาง

การเมืองทอ้งถ่ิน อาํเภอเถิน จงัหวดัลาํปาง เน่ืองจาก “พ่อเล้ียง” เป็นกลุ่มคนรุ่นใหม่ท่ีสร้างฐานะ
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ข้ึนมาอยา่งเป็นขั้นเป็นตอน เป็นกลุ่มคนท่ีเขา้มามีบทบาทแทนท่ีเจา้ลา้นนาเดิม เป็นผูท่ี้ชาวบา้นใน

ทอ้งถ่ินให้ความเคารพยกย่อง เป็นผูท่ี้ชาวบา้นให้ความไวว้างใจ เป็นผูท่ี้คอยให้ความช่วยเหลือ

ชาวบา้นไม่ว่าจะเป็นด้านผลผลิตทางการเกษตร ด้านการเงิน เป็นผูท่ี้ได้รับความไวว้างใจให้ทาํ

หน้าท่ีไกล่เกล่ียขอ้พิพาทท่ีเกิดข้ึนระหว่างชาวบา้น “พ่อเล้ียง” จึงเป็นผูอุ้ปการะทางเศรษฐกิจของ

ชาวบา้น ในฐานะเป็น “บิดาผูใ้หค้วามคุม้ครอง” เป็นสายสัมพนัธ์ในลกัษณะถอ้ยทีถอ้ยปฏิบติัต่อกนั 

ดงันั้นพ่อเล้ียงจึงมีส่วนสาํคญัต่อการเปล่ียนแปลงและกาํหนดความเป็นไปของภาคเหนือทั้งในดา้น

เศรษฐกิจท่ี “พ่อเล้ียง” สามารถเขา้ควบคุมการลงทุนในภาคเหนือ และการเป็นเจา้ของกิจการต่างๆ 

โดยเฉพาะในด้านการเมืองท่ี “พ่อเล้ียง” ใช้ฐานอาํนาจเขา้มามีบทบาททางการเมืองทั้งในระดบั

ทอ้งถ่ินและในระดบัชาติ 

 

2.  วตัถุประสงค์ของการวจิัย 

 

 2.1  เพื่อศึกษาท่ีมาของการเกิดโลกทศัน์ทางการเมืองจากบทบาทของ “พอ่เล้ียง” 

 2.2  เพื่อศึกษาบทบาทและอิทธิพลของ “พ่อเล้ียง” ต่อโลกทัศน์ทางการเมืองใน

การเมืองทอ้งถ่ินอาํเภอเถิน จงัหวดัลาํปาง 

 

3.  ขอบเขตของการวจิัย 

 

 ในการศึกษาคร้ังน้ีได้กําหนดขอบเขตของการศึกษาค้นควา้วิจัยออกเป็น 2 ด้าน 

ประกอบดว้ย 

 3.1  ขอบเขตด้านเนื้อหา  เป็นการศึกษาคน้ควา้วิจยัจากเอกสารต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น 

หนงัสือ ผลงานวจิยัต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง และการสมัภาษณ์  

 3.2  ขอบเขตด้านพืน้ที ่ เป็นการวจิยัศึกษาเขตพื้นท่ีของอาํเภอเถิน จงัหวดัลาํปาง  

 3.3  ขอบเขตด้านเวลา ในการทาํวิจยัคร้ังน้ี ทาํการวิจยั และเก็บขอ้มูลในช่วงระหวา่ง 

เดือน มกราคม 2562 ถึง เดือน มิถุนายน 2563  
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4.  นิยามศัพท์เฉพาะ 

 

 4.1  บทบาท หมายถึง การทาํตามหน้าท่ีท่ีกาํหนดไว ้เช่น บทบาทของพ่อแม่ บทบาท

ของครู พจนานุกรม ฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2558 

 4.2  พ่อเลีย้ง หมายถึง คนท่ีไดรั้บการเคารพยกย่องและมีฐานะมัง่คัง่ในชุมชน เป็นผู ้

ประสบความสําเร็จในอาชีพ เป็นเจา้ของท่ีดินและท่ีนาจาํนวนมาก เป็นผูรั้บซ้ือผลผลิตทางการ

เกษตร มีเงินและขา้วสํารองไวข้ายให้ชาวบา้นในราคาพอสมควร ให้ยืมเงินหรือขา้วสารล่วงหนา้

เม่ือมีความจาํเป็น ตลอดจนให้คาํปรึกษาเม่ือมีปัญหายุง่ยาก เป็นผูท่ี้ไดรั้บความไวว้างใจทาํหนา้ท่ี

ไกล่เกล่ียขอ้พิพาทท่ีเกิดข้ึนระหวา่งชาวบา้น เป็นผูอุ้ปการะทางเศรษฐกิจของชาวบา้น ในฐานะเป็น   

“บิดาผูใ้หค้วามคุม้ครอง” 

 4.3  โลกทัศน์ทางการเมือง หมายถึง การมองการเมืองเป็นเร่ืองของการแสวงหาอาํนาจ 

ในการจดัสรรทรัพยากรในสังคมของกลุ่มต่างๆ เพื่อตอบสนองผลประโยชน์ของกลุ่มตน 

 4.4  การเมืองท้องถิ่น หมายถึง การเมืองภาคตวัแทน (ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน สมาชิกสภา

ทอ้งถ่ิน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน) และการเมืองภาคพลเมืองในชุมชนทอ้งถ่ินท่ีมีสิทธิของความ

เป็นพลเมืองในการเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองตามท่ีกฎหมายบญัญติัไวอ้ยา่งชดัเจน เช่น การไป

ใช้สิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง การลงช่ือเพื่อเสนอขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน การเขา้ช่ือเพื่อถอดถอนผู้

ดาํรงตาํแหน่งทางการเมือง 

 4.5  อาํเภอเถิน จังหวดัลาํปาง หมายถึง อาํเภอท่ีติดกบัจงัหวดัสุโขทยัและจงัหวดัตาก มี

ประวติัศาสตร์อนัยาวนาน ตั้งแต่เป็นเมืองหน้าด่านของอาณาจกัรล้านนา ก่อนจะถึงเมืองลาํปาง 

อาํเภอเถินจดัตั้ งข้ึนเม่ือวนัท่ี 23 พฤศจิกายน 2447 มีเน้ือท่ีทั้ งหมดประมาณ 1,158,750 ไร่ หรือ

ประมาณ 1,854 ตร.กม.  



บทที ่ 2 

วรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 

 

 

 การศึกษาวจิยัเร่ือง บทบาทของ “พอ่เล้ียง” ต่อโลกทศัน์ทางการเมืองในการเมือง

ทอ้งถ่ินอาํเภอเถิน จงัหวดัลาํปาง ผูว้จิยัไดท้าํการศึกษาเอกสารและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 

 1.  พฒันาการของ “พอ่เล้ียง” และคาํวา่ “ พอ่เล้ียง” ในบริบทของสังคมลา้นนา 

 2.  แนวคิดทฤษฎีการเมืองทอ้งถ่ิน 

 3.  แนวคิดทฤษฎีระบบอุปถมัภ ์

 4.  แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบัอาํนาจ 

 5.  เอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

 

1.  พฒันาการของ “พ่อเลีย้ง” และคาํว่า “ พ่อเลีย้ง” ในบริบทของสังคมล้านนา 

 

 ในช่วงระยะเวลาจาก พ.ศ. 2350 จนถึงราว พ.ศ. 2490 อาจแบ่งพฒันาการเศรษฐกิจของ

หมู่บา้นในลา้นนาออกไดเ้ป็น 3 ระยะ บนพื้นฐานของลกัษณะความสัมพนัธ์ทางการผลิตหลกัคือ 

ระยะท่ีหน่ึง (พ.ศ. 2530-2425) ถือวา่เป็นช่วงของการผลิตท่ีข้ึนอยูก่บัความสัมพนัธ์แบบเครือญาติ  

ระยะท่ีสอง (พ.ศ. 2426-2463) เป็นช่วงของการก่อตวัของความสัมพนัธ์แบบศกัดินาและการถือ

ครองส่วนบุคคลในหมู่บา้น ระยะท่ีสาม (พ.ศ. 2464-2490) จดัเป็นช่วงของการก่อตวัทุนพ่อคา้และ

การผลิตเพื่อตลาด การแบ่งช่วงระยะเวลาดงักล่าวมิไดห้มายความว่าความสัมพนัธ์ลกัษณะใหม่จะ

มาแทนท่ีลกัษณะเก่าทั้งหมด (อานนัท ์กาญจนพนัธ์ุ 2527, น.  86) 

 กล่าวถึงในระยะที่สอง ระยะของการก่อตัวของความสัมพันธ์แบบศักดินาและการถือ

ครองกรรมสิทธ์ิเอกชนในหมู่บ้าน (2426-2463)  

 หลงัจากการทาํสัญญาเชียงใหม่ ฉบบัท่ี 2 ในปี พ.ศ. 2426 ซ่ึงเป็นผลมาจากการท่ีเจา้ให้

สัมปทานซํ้ าซ้อนแก่ผูเ้ช่าทาํป่าไมช้าวพม่า ซ่ึงร้องเรียนแก่ทางการองักฤษให้บีบรัฐบาลไทยเข้า

จดัการแก้ไข กรณีพิพาทน้ีเองทาํให้องักฤษถือเป็นขอ้อา้งในการขยายอิทธิพลของตนเข้ามาใน

ล้านนามากข้ึน องักฤษเข้ามาเปิดสถานกงสุลในเชียงใหม่ในปีถัดมาเพื่อปกป้องผลประโยชน์ 

ของตน แทจ้ริงสาเหตุในการขยายอิทธิพลขององักฤษดงักล่าวก็คือ บริษทับอมเบยเ์บอร์ม่าและ

เบอร์เนียวของอังกฤษต้องการเข้ามาทาํป่าไม้ ประกอบกับจาํนวนสินค้าต่างๆ ของอังกฤษได้
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หลัง่ไหลเขา้สู่ลา้นนาสูงข้ึน ทาํให้องักฤษสนใจเขา้มาดาํเนินการขยายตลาดสินคา้เพิ่มข้ึน (อานนัท ์

กาญจนพนัธ์ุ 2527, น.  93) 

 การทาํสัญญาเปิดโอกาสให้รัฐบาลกรุงเทพฯ เขา้มาควบคุมลา้นนา ซ่ึงก่อนหน้านั้นมี

การปกครองอย่างอิสระ รัฐบาลกรุงเทพฯ ไดใ้ช้โอกาสดงักล่าวจดัรวมเอาล้านนาเขา้สู่ระบบการ

ปกครองทอ้งถ่ินแบบมณฑลเทศาภิบาลในเวลาต่อมา 

 ผลของการขยายอิทธิพลขององักฤษ และอาํนาจการปกครองของรัฐบาลกรุงเทพฯ  

ทาํให้เจ้าเชียงใหม่ค่อยๆ เสียอาํนาจทั้ งทางการเมืองและเศรษฐกิจไปทีละน้อย โดยเฉพาะการ

กาํหนดให้ผูท้าํกิจการป่าไมต้อ้งขออนุญาตทาํสัญญากบัขา้หลวง ส่งผลให้รายไดจ้ากกิจการป่าไม้

ของเจา้นายทอ้งถ่ินลดลง (ธเนศวร์ เจริญเมือง 2552, น. 27) 

 สยามจดัตั้งเสนา 6 ตาํแหน่ง คือ กรมมหาดไทย กรมทหาร กรมคลัง กรมยุติธรรม 

กรมวงั และกรมนา ให้เจา้นายและบุตรหลานในทอ้งถ่ินเป็นเสนาเพื่อบงัคบับญัชากรม ขา้ราชการ

สยามเป็นผูช่้วยเสนา วตัถุประสงค์คือเพื่อลดอาํนาจของเจ้าผูค้รองนคร และเพิ่มอาํนาจให้แก่

ขา้ราชการจากสยาม เพราะเม่ือเจา้นายทอ้งถ่ินไม่มีความรู้ในดา้นเหล่าน้ีก็ตอ้งพึ่งพาขนุนางสยาม 

 ในปี พ.ศ. 2428 สยามจดัระบบภาษีอากร 3 ดา้น คือ 

 1.  จดัใหมี้ระบบเจา้ภาษีผกูขาด 5 ชนิด เช่น ภาษีนา ภาษีสุรา ภาษีสุกร  

 2.  เปล่ียนการเก็บภาษีเป็นผลิตผลมาเป็นเงินสด เช่น ขา้ว หมาก พลู 

 3.  เพิ่มภาษีอากรใหม่ถึง 9 ชนิด เช่น ท่ีดิน ของป่า พืชสวน สร้างความเดือดร้อนให้แก่

ประชาชนท่ีมีรายไดน้อ้ย และเศรษฐกิจส่วนใหญ่ยงัเป็นแบบพอยงัชีพอยา่งมาก  

 ต่อมาในปี พ.ศ. 2431 เจ้าอินทวิชยานนท์เรียกร้องให้สยามยกเลิกระบบเสนา 6 

ตาํแหน่ง และยกเลิกระบบภาษีท่ีเก็บเป็นเงินสดขอใหก้ลบัไปใชแ้บบเก่าคือเก็บเป็นผลิตผลในอตัรา 

100 ชัก 2 โดยอา้งว่าเทพยดาท่ีรักษาบา้นเมืองไม่พอใจการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึน จึงทาํให้เกิดฝน

แลง้และภาวะอดอยาก พระยาเพชรพิไชยขา้หลวง 5 หวัเมืองยอมทาํตามขอ้เสนอของฝ่ายเชียงใหม่

โดยพลการจึงถูกเรียกตวักลบัด่วน ปี พ.ศ. 2435 สยามยอมยกเลิกเสนา 6 ตาํแหน่งตามท่ีฝ่ายทอ้งถ่ิน

เสนอ ทาํให้สยามตดัสินใจปฏิรูปการปกครองล้านนาอีกคร้ังด้วยการยกฐานะหัวเมืองลาวเฉียง 

ข้ึนเป็นมณฑลลาวเฉียง แต่งตั้ง พระยาทรงสุรเดช (อั้น บุญนาค) เป็นขา้หลวงใหญ่ประจาํมณฑลคน

แรก ดูแลเมืองเชียงใหม่-ลาํพูน ข้าหลวงคนท่ี 2 ดูแลลาํปาง-น่าน และข้าหลวงคนท่ี 3 ดูแลแพร่ 

จดัตั้งกองมณฑลลาวเฉียงเพื่อบริหารล้านนาโดยตรง ร้ือฟ้ืนระบบเสนา 6 ตาํแหน่งข้ึนมาอีกคร้ัง 

(ธเนศวร์ เจริญเมือง 2552, น. 28-31) 

 พระยาทรงสุรเดชปรับปรุงระบบเจา้ภาษีนายอากรข้ึนในปี พ.ศ. 2437 โดยยกเลิกเจา้ 

ภาษีนาและยาสูบ และให้ข้าราชการจดัเก็บแทน เร่ิมแรกให้เจ้านายบุตรหลานท่ีรับราชการใน
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ตาํแหน่งเสนาคลงัและเสนา ทดลองเก็บภาษีนาและยาสูบ การเก็บภาษีทั้งสองอย่างน้ีให้ยกเวน้

บางส่วนแก่เจา้นายและบุตรหลาน (เช่น เจา้ครองนครยกเวน้ 1 พนัไร่ เจา้อุปราช 500ไร่ เจา้ราชบุตร 

เจา้ราชวงศ ์ฯลฯ 200 ไร่) แต่เจา้นายบุตรหลานเก็บภาษีไดปี้เดียวก็ขอยกเลิกเพราะความยากลาํบาก

ในการจดัเก็บ สยามจึงให้ขา้ราชการจากส่วนกลางเขา้ทาํหนา้ท่ีแทน ส่วนภาษีอากรอยา่งอ่ืนให้ชาว

จีนผกูขาดจดัเก็บต่อไป (ธเนศวร์ เจริญเมือง 2552, น. 32) 

 ในด้านการคา้ววัต่างกบัยนูานท่ีเจา้เคยผูกขาดอยู่นั้น เจา้ไม่สามารถแข่งขนักบัพ่อคา้

ไทยใหญ่และพม่าซ่ึงเป็นคนปังคบัขององักฤษ เม่ือองักฤษบีบให้เจา้เปิดการคา้ออกอยา่งเสรี ทาํให้

พ่อค้าไทยใหญ่และพม่าได้เปรียบในการเอาสินค้าจากยุโรปมาขาย และได้รับการปกป้องจาก

องักฤษ ในเวลาไม่นานนกั พ่อคา้เหล่าน้ีก็สามารถเขา้กุมการคา้ในชุมชนต่างๆ ได ้ดา้นรายไดจ้าก

การทาํไม้เช่นกัน เจา้นายต้องเสียรายได้ไปบางส่วนเม่ือรัฐบาลกรุงเทพฯ เข้ามาควบคุมการให้

สัมปทานป่าไมแ้ละจดัตั้งกรมป่าไมข้ึ้นในปี พ.ศ. 2439 โดยโอนกรรมสิทธ์ิป่าไมท้ั้งหมดของเจา้

เมืองมาเป็นของรัฐบาลกรุงเทพฯ (อานนัท ์กาญจนพนัธ์ุ 2527, น. 94) 

 ในปี พ.ศ. 2440-2441 สยามออกกฎหมาย 2 ฉบบั คือ พ.ร.บ. คุม้ครองและรักษาป่าและ

พ.ร.บ.ป้องกนัลกัลอบตีตราไม ้กฎหมายทั้ง 2 ฉบบัน้ีเป็นไปเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการเก็บภาษี 

ป่าไมเ้ขา้ทอ้งพระคลงั (ธเนศวร์ เจริญเมือง 2552, น. 33) 

 รัฐบาลกรุงเทพฯ ก็เขา้ยึดอาํนาจการควบคุมการคลงั ในปี พ.ศ. 2440 นบัเป็นคร้ังแรกท่ี

รัฐบาลกรุงเทพฯ เขา้เก็บภาษีจากชาวเมืองเหนือโดยตรง เน่ืองจากรัฐบาลขาดแคลนเจา้หนา้ท่ีท่ีไวใ้จ

ได ้การเก็บภาษีจึงตกอยูใ่นมือของนายอากรจีนผูไ้ดรั้บสัมปทานเก็บภาษี ชาวจีนเหล่าน้ีต่อมาไดสื้บ

เช้ือสายเป็นชนชั้นนาํท่ีมีอิทธิพลสําคญักลุ่มหน่ึงในภาคเหนือ ช่วงระยะการเปล่ียนแปลงน้ีเองได้

สร้างชนชั้ นนําใหม่ในสังคมท่ีมีฐานอาํนาจอย่างอ่ืน นอกจากท่ีดินท่ีเห็นได้อย่างชัดเจนก็คือ 

ขา้ราชการจากส่วนกลางเร่ิมเขา้มามีบทบาทมากข้ึน ชาวจีนก็เป็นอีกกลุ่มหน่ึงท่ีมีความสําคญัมาก 

นอกจากจะเขา้มาเป็นนายอากรบ่อนเบ้ียผกูโพยหวยแลว้ ชาวจีนยงัทาํการคา้ขายส่งและสั่งสินคา้ไป

มากบักรุงเทพฯ ผูกขาดโรงตม้เหลา้ ทาํโรงยาฝ่ิน คนในบงัขององักฤษโดยเฉพาะชาวพม่าท่ีเขา้มา

ทาํป่าไมก้็เป็นอีกกลุ่มหน่ึงซ่ึงสืบเช้ือสายมาเป็นพ่อเล้ียงป่าไม ้อยา่งไรก็ตามกลุ่มชนชั้นนาํเหล่าน้ีมี

ความสัมพนัธ์กนัอยา่งแน่นแฟ้นทั้งดา้นการลงทุนทางเศรษฐกิจร่วมกนั จนถึงการสมรสระหวา่งกนั

และกัน ดังนั้ นแม้จะมีฐานันดรหลากหลายข้ึน แต่ก็อาจกล่าวได้ว่ายงัคงรวมกันเป็นชนชั้ นท่ี

ไดเ้ปรียบในสังคม เช่นเดียวกบัชนชั้นนาํ สังคมหมู่บา้นของชาวนาก็เกิดมีฐานนัดรหลากหลายข้ึน

ดว้ยระบบเศรษฐกิจแบบตลาดเปิดโอกาสให้ชาวนาบางคนท่ีมีช่องทางติดต่อกบัภายนอก เช่นเป็นผู ้

ใตอุ้ปถมัภข์องเจา้ ขา้ราชการจากส่วนกลาง หรือฝร่ัง สามารถเขยบิฐานะข้ึนมาเป็นผูน้าํหมู่บา้นหรือ
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พ่อเล้ียงท้องถ่ินแทนเจ้าน้อยท่ีเร่ิมหมดอาํนาจลงไป ด้วยการซ้ือท่ีดินเพิ่มมากข้ึนจนกลายเป็น

เจา้ของท่ีนาขนาดใหญ่ใหค้นเช่าทาํได ้(อานนัท ์กาญจนพนัธ์ุ 2527, น. 133-137) 

 

 ระยะทีส่าม ระยะของการก่อตัวของทุนพ่อค้า และการผลติเพือ่ตลาด (2464-2490) 

 ภายหลงัจากท่ีอาํนาจทอ้งถ่ินถูกทาํลายจนเกือบหมด จะพบวา่สยามค่อยๆ สร้างอาคาร

สถานท่ีราชการบนพื้นท่ีของเจา้นายทอ้งถ่ินเพิ่มข้ึนเป็นลาํดบั เช่น ศาลขา้งหอคาํ ท่ีว่าการอาํเภอ

เมืองหน้าเรือนจาํกลางฯ บา้นพกัศึกษาธิการขา้งโรงเรียนยุพราช ฯลฯ จากเดิมท่ีอาํนาจส่วนกลาง

ตั้งอยู่ริมฝ่ังแม่นํ้ าปิงเหนือวงัสิงห์คาํอนัเป็นเขตนอกเมือง สยามสามารถสร้างอาคารศาลารัฐบาล

มณฑลพายพัข้ึนแทนหอคาํเดิมของเจา้อินทวชิยานนทไ์ดใ้นปี พ.ศ. 2467 เรียกวา่ศาลากลางจงัหวดั 

 การล่มสลายของอาํนาจของเจา้นายทอ้งถ่ินไม่เพียงแต่ส่งผลให้อาคารสํานกังานของ

รัฐบาลสยามเกิดข้ึนในเขตศูนยอ์าํนาจเก่า หากยงัเปิดโอกาสให้เอกชนเขา้ยึดครองท่ีดินหลายส่วน 

โดยเฉพาะท่ีดินติดถนนเพื่อสร้างเป็นร้านคา้ ส่งผลให้ท่ีดินบริเวณพญามงัรายถูกฟ้าผา่ถึงแก่พิราลยั

ในปี พ.ศ. 1854 ซ่ึงมีผูส้ร้างศาลพญามงัรายให้ผูค้นได้กราบไหว ้ตอ้งกลายเป็นท่ีดินของเอกชน 

(ปัจจุบนัดา้นหนา้เป็นร้านขายรถเบนซ์) 

 เม่ืออาํนาจทอ้งถ่ินถูกทาํลาย ส่ิงท่ีมีค่าของทอ้งถ่ินจึงถูกยึดครองหรือละทิ้งไป หรือผู ้

เสียอาํนาจขายท่ีดินอนัมีคุณค่าทางประวติัศาสตร์ จุดท่ีควรจะเป็นอนุสาวรียห์รือพิพิธภณัฑ์ท่ีสาํคญั

ท่ีสุดของทอ้งถ่ินจึงกลายเป็นท่ีดินของเอกชน กล่าวอีกแง่หน่ึงเม่ือทอ้งถ่ินสูญเสียอาํนาจของตน 

พื้นท่ีอนัเป็นศูนยอ์าํนาจของทอ้งถ่ินก็ไดต้กเป็นของอาํนาจจากส่วนกลาง ส่วนท่ีไม่สําคญัจึงตกเป็น

ของเอกชน ความศกัด์ิสิทธ์ิและพิธีกรรมดั้งเดิมของเมืองจึงถูกทาํลายหรือเปล่ียนแปลง สถานท่ี

สําคัญกลายเป็นท่ีจอดรถ หรือสมบัติส่วนตัว หรือกลายเป็นท่ีรกร้าง เม่ือไม่ มีการศึกษา

ประวติัศาสตร์ท้องถ่ิน คนรุ่นต่อๆ มาจึงไม่ รู้จักและไม่เคยได้ยินเร่ืองราวเหล่านั้ น (ธเนศวร์  

เจริญเมือง 2552, น. 43-44)  

 การเปล่ียนแปลงสําคัญอย่างหน่ึงซ่ึงส่งผลสําคัญต่อท้องถ่ิน คือการขยายตัวของ

การศึกษาแบบชาตินิยมทั้งในโรงเรียนและวดัส่งผลให้เยาวชน พระสงฆแ์ละสามเณรในลา้นนาห่าง

เหินจากการเรียนรู้ประวติัศาสตร์ ศิลปวฒันธรรมทอ้งถ่ินมากข้ึนเป็นลาํดบั การห้ามคนทอ้งถ่ินเขา้

รับราชการในระยะแรกส่งผลให้คนกรุงเทพฯ เขา้มาเป็นเจา้คนนายคนในลา้นนา และต่อมาเม่ือคน

ทอ้งถ่ินกลายเป็นเจา้คนนายคนเช่นเดียวกบัคนจากถ่ินอ่ืน  

 ทั้งหมดน้ีคือการควบคุมกาํลงัคนโดยรัฐบาลกลางทั้งดา้นอาํนาจและระบบความคิด 

การสร้างความแข็งแกร่งให้แก่รัฐสยาม และการสูญส้ินอาํนาจของเจา้นายทอ้งถ่ิน ทางรถไฟสาย

เหนือมาถึงลาํปางในปี พ.ศ. 2459 และถึงเชียงใหม่ในปี พ.ศ. 2464 ก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงท่ี
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สําคญัหลายประการ เช่น การคา้ทางเรือระหว่างกรุงเทพฯ - เชียงใหม่และการคา้ทางบกระหว่าง

พม่า-ลา้นนาส้ินสุดลง (ธเนศวร์ เจริญเมือง 2552, น. 46) การเปล่ียนแปลงท่ีสําคญัน้ีเกิดข้ึนหลงัจาก

ท่ีการสร้างทางรถไฟเช่ือมระหว่างกรุงเทพฯ และเชียงใหม่เสร็จส้ิน ทาํให้ส่งออกขา้วไดส้ะดวก 

ประจวบกบัในระยะนั้นเป็นช่วงของการเฟ่ืองฟูในการส่งขา้วออก พอ่คา้ชาวจีนไดห้ลัง่ไหลข้ึนมาสู่

ลา้นนาเพื่อคา้ขาย หลงัจากท่ีกลุ่มแรกสามารถตั้งหลกัได ้เพราะไดรั้บผกูขาดเก็บภาษี พ่อคา้เหล่าน้ี

เป็นหัวหอกสําคญัท่ีดึงชาวนาให้เขา้สู่ระบบเศรษฐกิจทุนนิยมโลก เน่ืองจากพ่อคา้ชาวจีนควบคุม

ตลาดและสินเช่ือ (อานันท์ กาญจนพนัธ์ุ 2527, น. 101) การขยายตวัของเศรษฐกิจสินคา้ ล้านนา

กลายเป็นแหล่งผลิตสินค้าเกษตรและทรัพยากรธรรมชาติสนองกรุงเทพฯ และต่างประเทศ 

ขณะเดียวกันก็รับสินคา้อุปโภคบริโภคและสินค้าฟุ่มเฟือยจากกรุงเทพฯ และต่างประเทศ การ

ขยายตวัของเศรษฐกิจแบบใหม่ยงัเปิดโอกาสให้ทุนการคา้และทุนนายหน้าโดยเฉพาะของขาวจีน

ขยายตวั ท่ามกลางความอ่อนแอของไพร่และทาสท่ีเพิ่งไดรั้บอิสรภาพ เศรษฐกิจไม่เพียงเปิดโอกาส

ให้เจา้นายทอ้งถ่ินและทุนการคา้จบัจองท่ีดินจาํนวนมหาศาล หากทาํให้ชาวนาไร้ท่ีดิน มีหน้ีสิน 

ตอ้งสูญเสียท่ีดิน ผลิตผลถูกกดราคา และประสบความยากจนต่อเน่ือง 

 ในอีกดา้นหน่ึง การปราบปรามกบฏเมืองแพร่อยา่งเด็ดขาดไม่เพียงแต่ส่งผลให้อาํนาจ

ทอ้งถ่ินของเมืองแพร่ถูกยกเลิก หากยงัทาํให้เจา้นายทอ้งถ่ินหลายส่วนเลิกคิดต่อตา้นและหนัไปให้

ความร่วมมือและสนับสนุนนโยบายของรัฐบาลสยาม เช่น เม่ือรัฐบาลสยามจดัตั้งโรงเรียนหลาย

แห่งในล้านนา เจา้นายจากกรุงเทพฯ ได้ขอร้องและชักชวนเจา้นายทอ้งถ่ินและพ่อคา้ให้ร่วมกนั

บริจาคท่ีดินส่ิงก่อสร้างและทุนทรัพยเ์พื่อสร้างอาคารเรียนและหาเงินบาํรุงโรงเรียน โดยรัฐบาลไม่

ตอ้งเสียค่าใชจ่้าย ปรากฏวา่ไดรั้บความร่วมมืออยา่งดียิง่จากเจา้นายทอ้งถ่ิน เร่ิมตั้งแต่เจา้ผูค้รองนคร

ลาํปาง บริจาคท่ีดินสร้างโรงเรียนบุญวาทย ์เจา้ผูค้รองนครเชียงใหม่ บริจาคท่ีดินสร้างโรงเรียน

ยุพราช เจา้ผูค้รองนครลาํพูน บริจาคท่ีดินสร้างโรงเรียนจกัรคาํคณาทร และเจา้ผูค้รองนครน่าน 

บริจาคท่ีดินสร้างโรงเรียนสุริยานุเคราะห์ มีข้อน่าสังเกต 4 ข้อจากเร่ืองราวท่ีเกิดข้ึน คือ หน่ึง

ประชาชนเป็นผูเ้สียภาษีให้รัฐ แทนท่ีรัฐจะถือเป็นภาระท่ีจะต้องจดัการศึกษาให้แก่ประชาชน 

ประชาชนกลบัตอ้งด้ินรนแสวงหาการศึกษาดว้ยตนเอง สอง คนในทอ้งถ่ินเป็นผูบ้ริจาคท่ีดินและ

วสัดุอุปกรณ์ แต่รัฐบาลกลางกลับควบคุมเน้ือหาการศึกษา เป็นเหตุให้คนในท้องถ่ินตกอยู่ใต้

อิทธิพลความรู้และความคิดของส่วนกลาง และยิ่งไดรั้บการศึกษาสูง ก็ยิ่งภกัดีต่อระบบราชการแต่

รู้จกัและให้ความสําคญัต่อทอ้งถ่ินของตนเองน้อยลงเร่ือยๆ สาม ในฐานะท่ีโรงเรียนท่ีจะก่อตั้งเป็น

โรงเรียนของรัฐท่ีมีความสําคญัต่อฝ่ายปกครองทุกระดบั การท่ีเจา้ผูค้รองนครไดย้กท่ีดินใกลว้งัซ่ึง

อยู่ใกลใ้จกลางเมืองเป็นท่ีสร้างโรงเรียนจึงเป็นท่ีพอใจของทุกฝ่าย โดยเฉพาะฝ่ายปกครองซ่ึงเน้น

ผลิตคนออกไปรับราชการ และ ส่ี ขณะท่ีโรงเรียนในเมืองอ่ืนใช้ช่ือของเจา้ผูค้รองนคร ช่ือของ
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โรงเรียนประจาํเมืองเชียงใหม่กลบัเป็นช่ือของอาํนาจส่วนกลาง ราวกบัวา่เมืองอนัเป็นศูนยอ์าํนาจ

ของทอ้งถ่ินนั้นจะตอ้งถูกทาํลายในทุกๆ ดา้น (ธเนศวร์ เจริญเมือง 2552, น. 45-48) 

 หลังการเปล่ียนแปลงการปกครองในปี พ.ศ. 2475 คณะราษฎร์มีความรู้สึกต่อต้าน

ระบบกษตัริยม์าก จึงเปล่ียนระบบการปกครองมณฑลลดฐานะลงเป็นเพียงจงัหวดั ทาํให้ตาํแหน่ง

เจา้ผูค้รองนครฝ่ายเหนือถูกยกเลิกไปด้วย การท่ีหัวเมืองฝ่ายเหนือมีฐานะเป็นเพียงเช่นเดียวกับ

จงัหวดัเล็กจงัหวดันอ้ยอ่ืนๆ ทาํลายความรู้สึกและสร้างความต่ืนตระหนกแก่เจา้นายฝ่ายเหนืออยา่ง

มาก ขณะท่ีผูน้าํดั้งเดิมของเมืองเหนือตกอยูใ่นสภาพสบัสน ไม่มัน่ใจกบัการเมืองขณะนั้น กลุ่มผูน้าํ

ใหม่โดยเฉพาะขา้ราชการจากส่วนกลางและพ่อคา้ชาวจีนเร่ิมขยายอิทธิพลและฐานอาํนาจมากข้ึน 

ผูน้าํทอ้งถ่ินในระดบัตาํบลและหมู่บา้นท่ีเคยอยูใ่ตอิ้ทธิพลของเจา้ทอ้งถ่ิน ก็เร่ิมไดรั้บการแต่งตั้งจาก

นายอาํเภอท่ีเป็นขา้ราชการส่วนกลาง อิทธิพลกรุงเทพฯ แสดงให้เห็นได้ชดัจากการท่ีผูใ้หญ่บา้น

สามารถพูดไดท้ั้งคาํเมืองและภาษาไทยกลาง และเขา้ใจระบบเอกสารราชการของกรุงเทพฯ ในราว

ปี พ.ศ. 2485 จากการท่ีระบบโรงเรียนจากส่วนกลางไดข้ยายเขา้ไปในหมู่บา้นระหวา่งปี พ.ศ. 2479 

นายอาํเภอจึงเขา้มามีบทบาทเป็นผูอุ้ปถมัภ์ของผูน้าํทอ้งถ่ินระดบัตาํบลแทนท่ีเจา้น้อยทั้งหลายแต่

เดิม ในบางท้องท่ีท่ีเจา้น้อยยงัมีอิทธิพลอยู่บา้ง มิใช่เพราะความเป็นเจา้นายมากกว่าว่ายงัคงเป็น

เจา้ของท่ีดินขนาดใหญ่ หรือมิฉะนั้นก็เพราะได้เสริมสร้างฐานอาํนาจใหม่จากทุนเดิมท่ีมีอยู่ เช่น

กรณีของหลานเจา้มหาวงศ์ สันทราย ซ่ึงรู้จกักนัในนามว่า “เจา้พ่อ” (อานันท์ กาญจนพนัธ์ุ 2527,  

น. 138-140) 

 การขยายตวัของระบบการปกครองประเทศแบบรวมศูนยอ์าํนาจนบัตั้งแต่ปี พ.ศ. 2476 

จนถึงทศวรรษท่ี 2520 ระบบการรวมศูนยอ์าํนาจในขอบเขตทัว่ประเทศขยายตวัเพิ่มข้ึนโดยมีปัจจยั

สําคญั 5 อย่างเก้ือหนุน คือระบบการปกครองแบบอาํนาจนิยมของทหาร ระบบราชการท่ีเขม้แข็ง 

ท้องถ่ินท่ีอ่อนแอ การขยายตัวของลัทธิคอมมิวนิสต์ในเอเชีย และนโยบายของสหรัฐในการ

สนบัสนุนรัฐบาลเผด็จการทหาร ระบบเศรษฐกิจเสรีในไทย  (ธเนศวร์ เจริญเมือง 2552, น. 51)  

 ฝ่ินเป็นปัจจยัสําคัญในการเช่ือมระหว่างการเมืองส่วนกลางกับส่วนภูมิภาค หลัง

สงครามคร้ังท่ีสอง รัฐบาลกรุงเทพฯ เร่ิมสนใจชาวเขามากข้ึน ทั้งในแง่ความปลอดภยัตามชายแดน

และท่ีสําคญัคือตอ้งการเขา้มาหาผลประโยชน์ในกาํไรจากการผลิตฝ่ิน ได้เสนอวิธีการท่ีควบคุม

ชาวเขา ในปี พ.ศ. 2496 เน่ืองจากฝ่ินเป็นพืชท่ีให้กาํไรสูง การสามารถควบคุมการผลิตได้จึงให้

ประโยชน์ทางการเมืองสูง จึงมีการแข่งขนักนัเพื่อจะไดส้ามารถผูกขาดการผลิตและการคา้ฝ่ิน ซ่ึง

ปรากฏในรูปของการต่อสู้ทางการเมืองระหวา่งกลุ่มสนบัสนุนรัฐบาลของ จอมพล ป. พิบูลสงคราม 

2 กลุ่มคือ กลุ่มของ พล.ต.อ. เผ่า ศรียานนท์  อธิบดีกรมตํารวจ และจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต ์

ผูบ้ ัญชาการทหารบก ผูส้ามารถควบคุมการค้าฝ่ินได้จะกลายเป็นผู ้มีอิทธิพลมากในท้องถ่ิน
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ภาคเหนือ มีเช้ือสายเจา้นายเก่าและชาวจีนเป็นผูค้ ้า พวกน้ีจึงมีอิทธิพลมาก เป็นท่ีรู้จกักนัว่าเป็น

พ่อเล้ียงฝ่ิน แต่พ่อเล้ียงเหล่าน้ีก็ตอ้งไดรั้บการปกป้องทางการเมือง จึงจะสามารถดาํเนินการคา้ฝ่ิน

เถ่ือนไดส้ะดวก พล.ต.อ. เผ่า ในฐานะเป็นอธิบดีกรมตาํรวจจึงสามารถให้ความคุม้ครองไดดี้และ

กาํลงัตาํรวจท่ีติดอาวุธเต็มอตัราสนบัสนุน ดา้นจอมพลสฤษด์ิ ก็เช่นกนั ไดเ้ขา้มาเก่ียวพนักบัการคา้

ฝ่ินตั้งแต่คร้ังเป็นผูบ้งัคบักองพนัไปรบเมืองเชียงตุง โดยไดมี้ความสัมพนัธ์กบัพ่อเล้ียงฝ่ินท่ีเขา้มาหา

ให้เขาเป็นผูอุ้ปถัมภ์คุ ้มครองทางการเมือง เน่ืองจากฝ่ินเป็นผลประโยชน์ช้ินใหญ่ การขัดแยง้

ระหวา่ง จอมพลสฤษด์ิกบั พล.ต.อ. เผา่จึงสูงมาก ผลจากการขดัแยง้ชิงความเป็นเจา้พอ่ในการคา้ฝ่ิน  

 เม่ือจอมพลสฤษด์ิเข้ามามีอํานาจ ได้ใช้นโยบายพัฒนาประเทศเป็นเคร่ืองสร้าง

ความชอบธรรมของการปกครอง และสนบัสนุนการลงทุนจากต่างประเทศมาก นายทุนภาคเหนือ 

ซ่ึงประกอบดว้ยเช้ือสายเจา้เดิมและนายอากรจีน ซ่ึงกลายมาเป็นพ่อคา้ไดโ้อกาสขยายกิจการดว้ย

การเขา้หาผูมี้อาํนาจขณะนั้นให้เป็นผูคุ้ม้ครอง ในหมู่เช้ือสายเจา้ก็มีเจา้ไชยณรงค ์ณ เชียงใหม่ และ

ในหมู่เช้ือสายพ่อค้าจีนก็มี นายสุกิจ นิมมานเหมินท์ เป็นตัวเช่ือม เจ้าไชยณรงค์สนิทสนมกับ 

จอมพลสฤษด์ิคร้ังร่วมกนัในพรรคเสรีมนงัคศิลา ส่วนนายสุกิจซ่ึงเป็นเช้ือสายนายทุนจีนตระกูลท่ี

มัง่คัง่มากตระกูลหน่ึงของเชียงใหม่นั้น เป็นหัวหน้าพรรคสหภูมิ ซ่ึงมีจอมพลสฤษด์ิหนุนหลงัอยู่

คร้ังการเลือกตั้งปี พ.ศ. 2500 ขณะเม่ือจอมพลสฤษด์ิกาํลังสร้างสมอาํนาจอยู่นั้ นความสัมพนัธ์

ใกลชิ้ดกบันายทุนภาคเหนือ จึงมีความสาํคญัอยูม่าก นอกจากนั้นจอมพลสฤษด์ิยงัออกกฎหมายหา้ม

การคา้ฝ่ินในปี พ.ศ. 2502 เพื่อใช้เป็นเคร่ืองมือสนบัสนุนการผูกขาดของเขา เพราะตาํรวจสามารถ

จบัพอ่คา้อิสระและริบฝ่ินเป็นการขจดัคู่แข่งลงไปได ้ 

 ต่อมาในปี พ.ศ. 2508 จอมพลถนอม กิตติขจร ผูสื้บทอดอาํนาจหลงัจากจอมพลสฤษด์ิ

ตาย ยิ่งมีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดสนิทสนมกบัชนชั้นผูน้าํทางเหนือมาก และรัฐบาลจอมพลถนอมได้

เร่งรัด “นโยบายพฒันา” เพิ่มมากข้ึน ซ่ึงทาํให้เมืองเชียงใหม่กลายเป็นจุดสนใจในการท่องเทียว  

ทาํรายไดจ้าํนวนมากให้กบันายทุนในเมือง แสดงให้เห็นวา่ภาคเหนือไดรั้บความสนใจจากรัฐบาล

อยา่งดี ระยะเฟ่ืองฟูทางเศรษฐกิจในช่วงหลงัของปี พ.ศ. 2513 อนัเป็นผลจากการขยายสงครามใน

เวียดนามและการท่ีทหารอเมริกนัมาตั้งฐานทพัในไทย ไดท้าํผลกาํไรให้กบันายทุนภาคเหนืออยา่ง

มาก ทั้งนายทุนใหม่และนายทุนท่ีเป็นเช้ือสายเจา้เดิม นายทุนทั้งสองประเภทน้ีเร่ิมรวมกนัเป็นกลุ่ม

จากการสมรสและทําธุรกิจร่วมกัน ผนึกเป็นชนชั้ นนายทุนท้องถ่ินข้ึน ขณะท่ียงัตั้ งรักษา

ฐานเศรษฐกิจท่ีมาจากแหล่งรายไดด้ั้งเดิม เช่น การเป็นเจา้ท่ีดิน ทาํป่าไมแ้ละคา้ฝ่ิน กลุ่มนายทุนน้ียงั

เข้าดาํเนินการค้าในด้านต่างๆ เพิ่มมากข้ึนจนสามารถคุมการลงทุนในภาคเหนือกว่าร้อยละ 60 

ในช่วงน้ีกลุ่มนายทุนภาคเหนือได้เขา้มีส่วนร่วมในการเมืองอย่างจริงจงั โดยเฉพาะการเมืองใน

ทอ้งถ่ินระดบัเทศบาล (อานนัท ์กาญจนพนัธ์ุ 2527, น. 142-146) 
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2.  แนวคดิทฤษฎกีารเมอืงท้องถิ่น   

 

 การปกครองทอ้งถ่ินโดยความหมายท่ีแทจ้ริงคือ การปกครองตนเองของประชาชนใน

แต่ละทอ้งถ่ิน ซ่ึงมีสาระสาํคญัอยา่งนอ้ย 6 ประการคือ  

 ขอ้ 1  ประชาชนในทอ้งถ่ินมีความเป็นอิสระในการตดัสินใจและบริหารทอ้งถ่ินของ

ตนเอง ความเป็นอิสระดงักล่าวมีหลายมิติรวม 6 ดา้น ไดแ้ก่ ความเป็นอิสระในการกาํหนดนโยบาย

การพฒันาทอ้งถ่ินของตนเอง (policy autonomy) ความเป็นอิสระในการวางแผนเพื่อกาํหนดทิศทาง

และการบริหารทอ้งถ่ินของตนเอง (planning autonomy) ความเป็นอิสระในการออกกฎขอ้บงัคบั

เพื่อใชใ้นทอ้งถ่ินของตนเอง (regulatory autonomy) ความเป็นอิสระในการกาํหนดงบประมาณเพื่อ

ใช้จ่ายในการบริหารท้องถ่ินของตนเองสําหรับแต่ละโครงการตลอดจนการหารายได้ (financial 

autonomy) ความเป็นอิสระในการบริหารงานทุกๆ ดา้น (administrative autonomy) เพื่อให้นโยบาย 

โครงการ และกฎข้อบังคับต่างๆ สัมฤทธิผลตามท่ีวางไว ้ความเป็นอิสระในการบังคับบัญชา

บุคลากร (personnel autonomy) มิใช่ดูแลพนักงานท่ีเป็นขา้ราชการของรัฐบาลกลางหรือเขตอ่ืน 

และทอ้งถ่ินไม่สามารถแต่งตั้ง ถอดถอน ใหคุ้ณใหโ้ทษ หรือโยกยา้ยบุคลากรทั้งหมดหรือบางคน 

 ขอ้ 2  เพื่อให้ความเป็นอิสระเหล่านั้นเป็นไปโดยประชาชนในทอ้งถ่ินนั้น ประชาชน

ยอ่มตอ้งมีส่วนร่วมในกระบวนการต่างๆ  

 ขอ้ 3  สมาชิกสภาทอ้งถ่ินและฝ่ายบริหารตอ้งมาจากการเลือกตั้งโดยประชาชน จะเป็น

การเลือกโดยตรงหรือโดยออ้มก็ได ้

 ขอ้ 4  องค์กรปกครองทอ้งถ่ินดงักล่าวย่อมตอ้งมีฐานะทางกฎหมาย เพื่อรับผิดหรือ 

รับชอบในการบริหารงานของตนเอง นั่นคือมีความเป็นนิติบุคคล สามารถดาํเนินการใดๆ ก็ได้

ตามท่ีกฎหมายกาํหนด ขณะเดียวกนัหากกระทาํผดิกฎหมายก็ยอ่มตอ้งรับผลนั้นๆ  

 ขอ้ 5  ความสัมพนัธ์ระหวา่งรัฐบาลกลางกบัองค์กรปกครองทอ้งถ่ิน เป็นแบบรัฐบาล

กลางกาํกบัดูแล มิใช่ควบคุม การกาํกบัดูแลเป็นการติดตามดูวา่องคก์รปกครองทอ้งถ่ินดาํเนินงาน

ตามท่ีกฎหมายกําหนดไวห้รือไม่ มิใช่ไปควบคุมองค์กรปกครองท้องถ่ินมิให้ทาํโครงการใด

โครงการหน่ึงหรือควบคุมดา้นงบประมาณ เช่น อา้งวา่มากเกินไป 

 ขอ้ 6  ความเป็นอิสระของแต่ละทอ้งถ่ินมิไดห้มายความว่าเอกราชทอ้งถ่ินมีความเป็น

อิสระเฉพาะในส่วนท่ีจะบริหารกิจการต่างๆ ของทอ้งถ่ินของตนเองเท่านั้น ขณะท่ีการมีเอกราช

หมายถึงการมีอาํนาจอธิปไตย การก่อตั้งรัฐของตนเอง โดยไม่ตอ้งข้ึนกบัรัฐอ่ืนๆ  

 นอกจากน้ียงัมีความเขา้ใจผิด เช่น คิดว่ารัฐเด่ียวตอ้งเป็นรัฐรวมศูนยอ์าํนาจ ไม่มีการ

กระจายอาํนาจ ในความเป็นจริง รัฐเด่ียวหรือสหพนัธรัฐ (federation) ต่างก็สามารถกระจายอาํนาจสู่
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ทอ้งถ่ินได ้ฝร่ังเศสหรือญ่ีปุ่นเป็นรัฐเด่ียว และทั้งสองต่างมีนโยบายกระจายอาํนาจสู่ทอ้งถ่ิน บางคน

ไปไกลถึงขั้นอา้งวา่รัฐท่ีมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุขไม่อาจกระจายอาํนาจสู่ทอ้งถ่ินได ้นบัวา่เป็น

การหาขอ้อา้งเพื่อรวมศูนยอ์าํนาจไว ้ญ่ีปุ่นมีจกัรพรรดิและเป็นรัฐเด่ียวเหมือนรัฐไทย แต่ความเป็น

อิสระของแต่ละทอ้งถ่ินในญ่ีปุ่นก็มีสูง ญ่ีปุ่นไม่มีระบบบริหารราชการส่วนภูมิภาค มีแต่ส่วนกลาง

และทอ้งถ่ิน ญ่ีปุ่นจดัระบบเลือกตั้งผูว้่าราชการในทุกจงัหวดัทัว่ประเทศตั้งแต่ปี พ.ศ. 2490 ส่วน

ของไทยจนบดัน้ีลา้หลงัญ่ีปุ่นไปแลว้ถึง 60 ปี (พ.ศ. 2550) การเรียกร้องให้มีการเลือกตั้งผูว้า่ ไม่เคย

ไดรั้บความสนใจจากกระทรวงมหาดไทยและรัฐบาลโดยอา้งความมัน่คง ทั้งๆ ท่ีความเป็นจริงคือ

ความไม่ตอ้งการเสียอาํนาจส่วนภูมิภาคไป แต่ตอ้งการใชข้า้ราชการแต่งตั้งมาปกครองและควบคุม

พื้นท่ีอาํเภอและจงัหวดัเหมือน 100 ปีท่ีผา่นมา น่าสังเกตวา่ญ่ีปุ่นส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินอยา่ง

เตม็ท่ีมานานก่อนไทย ญ่ีปุ่นยงัคงเขม้แขง็มัน่คงและกา้วรุดหนา้ทั้งดา้นการเมืองเศรษฐกิจและสังคม 

ขณะท่ีรัฐไทยท่ีรวมศูนยอ์าํนาจอย่างแน่นหนาในอดีตและเคยเป็นรัฐท่ีไม่มีความขดัแยง้รุนแรง 

บัดน้ีเม่ือความขดัแยง้ต่างๆ เปิดเผยออกมาทั้ งด้านการเมือง เศรษฐกิจ วฒันธรรม และกระทั่ง

ระหว่างภาคต่างๆ  ขอ้เท็จจริงก็คือเพราะไดพ้ยายามปิดปังหรือทาํลายความแตกต่างท่ีเคยมีในอดีต 

สุดทา้ยก็ทาํลายไม่ได ้(ธเนศวร์ เจริญเมือง 2553, น. 66-69)  

 ปธาน สุวรรณมงคล ได้พูดถึงความเข้าใจเก่ียวกับการเมืองว่า “การเมือง” หรือ 

“politics” เป็นคาํท่ีถูกกล่าวถึงบ่อยมากท่ีสุดคาํหน่ึง และเป็นคาํท่ีมีผูใ้ห้ความหมายไวแ้ตกต่างกนั 

จนบางคร้ังผูศึ้กษารัฐศาสตร์หรือผูส้นใจการเมืองก็สับสนเหมือนกนัว่า คาํน้ีหมายถึงอะไรกนัแน่ 

เม่ือพิจารณานิยามของ “การเมือง” สามารถแยกออกเป็น 7 กลุ่มคือ  

 กลุ่มท่ี 1  มองการเมืองว่าเป็นเร่ืองของอาํนาจ อาํนาจท่ีว่าน้ีก็คือ “อาํนาจรัฐ” หากจะ

กล่าวไปแลว้ อาํนาจรัฐ หรือ อาจเรียกอีกอยา่งหน่ึงวา่ “อาํนาจอธิปไตย” ประกอบดว้ย อาํนาจนิติ

บญัญติั อาํนาจบริหาร และอาํนาจตุลาการ ความสนใจของผูท่ี้เห็นว่าการเมืองเป็นเร่ืองเก่ียวกับ

อาํนาจ มิจาํกดัอยูเ่พียงการมองวา่รัฐประกอบไปดว้ยดินแดน ประชากร อาํนาจอธิปไตย และรัฐบาล 

แต่ยงัให้ความสําคัญไปถึงคาํถามท่ีว่า อาํนาจข้ึนอยู่กับรัฐ หรืออาํนาจข้ึนอยู่กับการเมือง หรือ

การเมืองถูกกาํหนดโดยรัฐอนัเป็นประเด็นหน่ึงท่ี ชัยอนันต์ สมุทรวาณิช ซ่ึงศึกษาคน้ควา้ผลงาน

ต่างๆ ท่ีเก่ียวกบั “รัฐ” เพื่อทาํความเขา้ใจกบั “รัฐ” ในมิติท่ีเรียกว่า “ไตรลกัษณ์รัฐ” โดยชยัอนันต ์

สมุทวณิช เห็นว่ามีการเปล่ียนแปลงจุดสนใจของนักรัฐศาสตร์จากการศึกษาเร่ือง “รัฐ” มาเป็น

การศึกษาเร่ือง “การเมือง” อนัเกิดจากความรู้สึกว่า การศึกษาเร่ืองรัฐมีข้อจาํกดัตรงท่ีมีการเน้น

ลกัษณะทางกฎหมาย และบทบาทของรัฐทางดา้นการมีอาํนาจสูงสุด การออกกฎหมาย กฎระเบียบ

การใช้อาํนาจในการควบคุมพฤติกรรมของคนในสังคมมากเกินไป (ชัยอนันต์ สมุทวณิช 2541,  

น. 2) ในขณะท่ีโรเบิร์ต เอ ดาห์ล (Robert A. Dahl) ก็มองว่าการเมืองเป็นเร่ืองเก่ียวขอ้งกบัอาํนาจ 
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การบงัคบัให้มีการปฏิบติัตามกฎเกณฑ์ (Robert A. Dahl, 2005 2nd edition) เช่นเดียวกบักาเบรียล  

อัลมอนด์, บิงแฮม เพาเวล และ รัสเซล ดาลตัน (Gabriel Almond, Bingham Powell and Russell 

Dalton 2004 : p. 2) ท่ีมองว่าการเมืองเก่ียวขอ้งกบัการตดัสินใจเชิงบงัคบัต่อคนในสังคมการเมือง 

จะเห็นไดว้า่ ในมุมมองน้ี การเมืองจึงเก่ียวขอ้งกบัอาํนาจของรัฐท่ีบงัคบัใชก้บัสังคมเพื่อให้เกิดความ

เป็นระเบียบเรียบร้อยของสังคม (ปธาน สุวรรณมงคล 2554, น. 4) 

 กลุ่มท่ี 2  การเมืองเป็นเร่ืองของอาํนาจและผลประโยชน์ เป็นการอธิบายการเมืองใน

เชิงประจกัษ์จากพฤติกรรมของผูท่ี้เขา้มาเก่ียวขอ้งกบัอาํนาจรัฐ ดงัท่ี ชัยอนนัต์ สมุทวณิช เห็นว่า 

“การเมืองคือกิจกรรมซ่ึงผลประโยชน์ท่ีแตกต่างกนั ซ่ึงรวมอยู่ในหน่วยการปกครองหน่ึงๆ ไดรั้บ

การประสานผลประโยชน์โดยไดรั้บโอกาสท่ีจะร่วมมีอาํนาจตามสัดส่วนของความสําคญัของกลุ่ม” 

(ชยัอนนัต ์สมุทวณิช 2520, น. 15)   

 เราไดพ้บเห็นวา่มีการแสวงหา และแยง่ชิงอาํนาจโดยการใชก้าํลงั มีการทาํสงครามกนั

มาตั้งแต่สมยัโบราณ เพื่อความเป็นใหญ่หรือเป็นผูป้กครองดินแดนและทรัพยากรในดินแดนนั้น แม้

ในระบอบการเมืองการปกครองแบบประชาธิปไตย การแสวงหาอาํนาจถูกนาํเขา้สู่กระบวนการ

เลือกตั้ง โดยการให้ประชาชนเป็นผูต้ดัสินใจเลือกตวัแทนเข้าไปใช้อาํนาจแทนประชาชน เพื่อ

ผลประโยชน์ส่วนรวม แต่ก็ไม่มีหลกัประกนัเสมอไปวา่ ตวัแทนท่ีประชาชนเลือกเขา้ไปทาํหน้าท่ี

แทนนั้นจะเขา้ไปใชอ้าํนาจเพื่อผลประโยชน์ของประชาชนมากกวา่ผลประโยชน์ส่วนตวั ดงัท่ีลอร์ด

แอคตนั (Lord Acton) ชาวองักฤษกล่าวว่า “อาํนาจมีแนวโน้มท่ีจะทุจริต และการมีอาํนาจเด็ดขาด

เท่ากบัเป็นการทุจริตท่ีเด็ดขาด ผูย้ิง่ใหญ่ทั้งหลายเกือบทั้งหมดเป็นคนเลว” (Power tends to corrupt, 

and absolute power corrupts absolutely. Great man and almost slways bad men.) 

(http://www.phrases.org.uk/meanings / 2882. htm) เช่นเดียวกับ ท่ีหลุยส์  แมคเฮนร่ี ฮาวี่  (Lousi 

McHenry Howe, 1933 อา้งถึงใน ชยัอนนัต ์สมุทวณิช 2520, น. 8)  

 ทั้ งน้ี จากปรากฏการณ์ในหลายประเทศพบว่า นักการเมืองจํานวนมาก รวมถึง 

ผูมี้ตําแหน่งในการบริหารประเทศตกเป็นผู ้ต้องหากระทําการทุจริตต่อตําแหน่งหน้าท่ี เช่น  

นายเฟอร์ดินาล มาร์กอส และนายเอสตราดา้ อดีตประธานาธิบดีประเทศฟิลิปินส์ นายพลซูกาโน 

อดีตประธานาธิบดีประเทศอินโดนีเซีย จอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต์ อดีตนายกรัฐมนตรีประเทศไทย 

เป็นตน้ ดว้ยเหตุน้ีการเมืองจึงถูกมองไปในทางค่อนขา้งลบวา่เป็นเร่ืองของอาํนาจและผลประโยชน์  

 กลุ่มท่ี 3  การเมืองเป็นเร่ืองของการต่อสู้กนัระหว่างกลุ่มการเมืองต่างๆ เพื่อเขา้ไปมี

ส่วนในการจดัสรรผลประโยชน์ของรัฐ นักวิชาการท่ีให้ความสําคญักับกลุ่มทางการเมือง เช่น  

กาเบรียล อลัมอนด์ และพาเวลล์ ในหนงัสือช่ือ Comparative Politics : A Developmental Approach 

แบ่งกลุ่มผลประโยชน์ออกเป็น 4 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มผลประโยชน์ในสถาบนั เช่น พรรคการเมือง 

http://www.phrases.org.uk/meanings%20/%202882
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กองทพั เป็นตน้ กลุ่มผลประโยชน์ท่ีตั้งเป็นสมาคม เช่น สหภาพแรงงาน สมาคมพ่อคา้ นักธุรกิจ 

เป็นตน้ กลุ่มผลประโยชน์ท่ีไม่ไดอ้ยูใ่นรูปสมาคม เช่น กลุ่มศาสนา กลุ่มเช้ือชาติ เป็นตน้ 

 กลุ่มผลประโยชน์เหล่าน้ีมกัมีการเคล่ือนไหวเรียกร้อง หรือสนบัสนุนผูมี้อาํนาจทาง

การเมือง หรือสถาบนัทางการเมืองให้ตอบสนองความตอ้งการหรือผลประโยชน์ของกลุ่ม บางคร้ัง

การเคล่ือนไหวของกลุ่มต่างๆ เหล่าน้ีก็อาจนามาสู่ความไร้เสถียรภาพทางการเมืองได ้หากรัฐบาล

หรือสถาบนัทางการเมืองท่ีเก่ียวขอ้งไม่สามารถแกไ้ขปัญหาหรือตอบสนองความตอ้งการของกลุ่ม

ไดอ้ยา่งเหมาะสม ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดของ ฮาโรลด์ ดี ลาสเวลล์ (Harold D. Lasswell) ท่ีเขาได้

พิจารณาจากความเป็นจริงเชิงประจกัษ์ของพฤติกรรมทางการเมืองของคนในสังคม ท่ีมีกลุ่มคน

หลากหลายกลุ่มท่ีต่างพยายามเขา้มามีส่วนในการใช้อาํนาจรัฐว่าการเมืองเป็นเร่ืองของการเขา้มา

เพื่อกําหนดว่าใครได้อะไร เม่ือไร และอย่างไร (Harold D. Lasswell, 1936 อ้างถึงใน ปธาน  

สุวรรณมงคล 2554, น. 6)  

 กลุ่มท่ี 4  การเมืองเป็นเร่ืองของความขดัแยง้ นิยามน้ีเห็นวา่ความขดัแยง้เป็นธรรมชาติ

ของการเมือง ทั้งน้ีความขดัแยง้อาจมาจากหลายสาเหตุ เช่น จากความจาํกดัของทรัพยากรในสังคม 

หรือมาจากการใช้อาํนาจในการจดัสรรทรัพยากรอยา่งไม่เป็นธรรมแก่คนในสังคมอนัเน่ืองมาจาก

นโยบายสาธารณะของรัฐ หากพิจารณาจากชนิดของความขดัแยง้สามารถแบ่งออกได้ 5 ชนิด  

(วนัชยั วฒันศพัท์ 2547, น. 12-14) ไดแ้ก่ ความขดัแยง้ดา้นขอ้มูล (data conlict) ความขดัแยง้จาก

ผลประโยชน์ (interest conflict) ความขดัแยง้ดา้นโครงสร้าง (structural conflict) ความขดัแยง้ดา้น

ความสัมพนัธ์ (relationship conflict) และความขดัแยง้ดา้นค่านิยม (values conflict) ชนิดของความ

ขดัแยง้ดงักล่าวโดยเฉพาะอยา่งยิ่งความขดัแยง้จากผลประโยชน์นาํไปสูความขดัแยง้ทางการเมือง 

(political conflict) ได้เพราะในสภาพความเป็นจริงเราได้พบว่าการเมืองมีความขดัแยง้เกิดข้ึนได้

ตลอดเวลา สาเหตุสําคญัมาจาก “ผลประโยชน์” ของแต่ละกลุ่มแต่ละฝ่ายท่ีมีความแตกต่างกนัและ

ต่างก็เข้ามาร่วมในการแย่งชิงเพื่อให้รัฐตอบสนองความตอ้งการหรือผลประโยชน์ของกลุ่มตน

กลายเป็นความขดัแยง้ 

 ความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนจะไม่รุนแรงลุกลามไปเป็นความแตกแยกหากคนในสังคมมี

ความเขา้ใจและเคารพในกฎ กติกาของสังคมระบอบประชาธิปไตย และแสวงหาแนวทางการยุติ

ความขดัแยง้อยา่งสมานฉนัทโ์ดยสันติวิธี แต่บางคร้ังเม่ือคนในสังคมไม่สามารถประนีประนอมกนั

ไดท้าํให้ความขดัแยง้ขยายตวัออกไปเป็นสงครามภายในประเทศหรือระหวา่งประเทศเช่นท่ีเป็นมา

ในอดีตจนถึงทุกวนัน้ี ถึงแมจ้ะเขา้ใจเร่ืองของความขดัแยง้วา่เป็นส่ิงท่ีอยูก่บัสังคมการเมือง แต่ทั้งน้ี

ตอ้งมีวิธีการท่ีจะจดัการความขดัแยง้มิให้ลุกลามไปเป็นความแตกแยกหรือความรุนแรงจนถึงขั้น

เสียชีวติและทรัพยสิ์น 
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 กลุ่มท่ี 5  การเมืองเป็นเร่ืองของการจดัสรรแบ่งปันทรัพยากรในสังคม ชัยอนันต ์ 

สมุทวณิช เห็นว่าสํานักพหุนิยมยอมรับนิยามของ “การเมือง” ว่าเป็นการแบ่งปันคุณค่าในสังคม 

โดยท่ีการแบ่งปันนั้นเป็นไปโดยมีการยอมรับทางอาํนาจ (ชยัอนนัต ์สมุทวณิช 2541, น. 4) การเมือง

จึงเป็นเร่ืองเก่ียวกับการกําหนดว่า “ใครได้อะไร เม่ือใด อย่างไร” (“Who gets what, when and 

how”) ซ่ึงเดวิด อีสตนั (David Easton) ไดนิ้ยามว่า การเมืองเป็นการใช้อาํนาจหน้าท่ีในการจดัสรร

แบ่งปันส่ิงมีคุณค่าให้กับสังคมอย่างเป็นธรรม (the authoritative allocation of values for society) 

นิยามน้ี ได้รับการกล่าวขวญัถึงมากจากผูศึ้กษาทางด้านรัฐศาสตร์เป็นการมองการเมืองแบบท่ีมี

บทบาทหรือส่วนเก่ียวข้องในการจัดสรรแบ่งปัน ส่ิงมี คุณ ค่าในสังคม เช่น  งบประมาณ 

ทรัพยากรธรรมชาติ เป็นตน้ 

 ชัยอนันต์ สมุทวณิช  เห็นว่านิยามน้ีสามารถใช้ได้กับสังคมท่ีมีการยอมรับเก่ียวกับ

กติกาการกาํหนดส่ิงท่ีมีคุณค่าในสังคมเท่านั้น ในสังคมท่ียงัไม่มีความเห็นพอ้งตอ้งกนัเก่ียวกับ

กติกาการกาํหนดส่ิงท่ีมีคุณค่าในสังคม การเมืองก็เป็นเร่ืองของการขดัแยง้แข่งขนักนั มีการใชค้วาม

รุนแรงเพื่อกาํหนดหลกัเกณฑ์ในการแบ่งปันคุณค่าท่ีให้ประโยชน์แก่ฝ่ายตนมากท่ีสุดเท่าท่ีเป็นไป

ได ้(ชยัอนนัต ์สมุทวณิช 2541, น. 4) 

 ความเห็นดงักล่าวเม่ือนาํมาพิจารณาปรากฏการณ์ทางสังคมท่ีผา่นมาในประเทศกาํลงั

พฒันาทางการเมือง ก็เห็นว่ามีความเป็นจริงอยู่มากท่ีการแข่งขนัเกิดข้ึนอย่างเขม้ขน้และมีการใช้

ความรุนแรง สําหรับประเทศท่ีมีการพฒันาทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยแลว้ การต่อสู้ทาง

การเมืองเพื่อให้ตอบสนองผลประโยชน์ของกลุ่มการเมืองทั้ งหลายก็มกัอยู่ในกรอบกติกาทาง

การเมืองท่ีกาํหนดไว ้เช่น การเลือกตั้ง การถอดถอนผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง หรือแมแ้ต่การ

ประทว้งก็เคารพในกรอบกติกาท่ีกาํหนดไวอ้ยา่งสันติวธีิ เป็นตน้  

 กลุ่มท่ี 6 การเมืองเป็นเร่ืองเก่ียวขอ้งกบันโยบายสาธารณะ ทั้งน้ี นโยบายสาธารณะเป็น

ส่ิงท่ีเจตนารมณ์ของผู ้มีอ ํานาจรัฐ โดยเฉพาะฝ่ายบริหารท่ีจะกระทําหรือไม่กระทําการใดๆ  

อนัเก่ียวขอ้งกบัประโยชน์สาธารณะ และนโยบายสาธารณะเก่ียวขอ้งกบัการจดัสรรทรัพยากรของ

สังคมให้กบักลุ่มคนในสังคมดว้ย นกัวิชาการ เช่น ธีโอดอร์ โลวี่ (Theodore Lowi) จาํแนกนโยบาย

ออกเป็น 4 ประเภท (Theodore Lowi 1964:691) ไดแ้ก่ นโยบายการจดัระเบียบกฎเกณฑ ์(regulative 

policy) นโยบายการจัดสรรทรัพยากร (distributive policy) นโยบายการจัดสรรทรัพยากรใหม่ 

(redistributive policy) และนโยบายตน้แบบ (constituent policy) ตวัอยา่ง เช่น นโยบายงบประมาณ 

นโยบายดา้นภาษีอากร นโยบายการปฏิรูปท่ีดิน นโยบายการประกนัสังคม นโยบายเก่ียวกบัราคา

พืชผลการเกษตร เป็นตน้ ดงันั้น จึงหลีกหนีไม่พน้ท่ีนโยบายสาธารณะจะเก่ียวขอ้งกบัการจดัสรร

ผลประโยชน์ใหก้บักลุ่มคนในสังคมต่างๆ อยา่งเป็นธรรม  
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 กลุ่ม ท่ี  7  การเมืองเก่ียวข้องกับ ความสัมพัน ธ์ทางสังคม (social relations) เป็ น

ปฏิสัมพันธ์ท่ีเกิดข้ึนระหว่างบุคคลกับบุคคลหรือระหว่างกลุ่มต่างๆ ในสังคมท่ีอาจมีความ

เหมือนกนัหรือแตกต่างกนัทางความคิด อุดมการณ์หรือความแตกต่างทางผลประโยชน์ของบุคคล

หรือกลุ่มอนัเป็นส่ิงท่ีเกิดข้ึนเป็นปกติในสังคมการเมืองแบบประชาธิปไตย โดยเฉพาะในสังคมแบบ

พหุท่ีมีความหลากหลายทางสังคมอนัเน่ืองมาจากการพฒันาทางเศรษฐกิจหรือความแตกต่างทาง

เช้ือชาติ ศาสนา 

 รอด เฮกส์, มาร์ติน ฮาร์รอป และโชน เบรสลิง (Rod Hague, Martin Harrop and Shaun 

Breslin) เห็นว่าการเมืองเก่ียวข้องกบัการปรับเปล่ียนความสัมพนัธ์ระหว่างความแตกต่าง ความ

หลากหลายของกลุ่มต่างๆ ทั้ งโดยวิธีการเจรจา ทําความเข้าใจ และการชักจูงโน้มน้าว ทั้ งน้ี 

ความสัมพนัธ์ทางสังคมท่ีเกิดข้ึนบางคร้ังอาจนาํไปสู่วิกฤตทางการเมืองหากไม่สามารถทาํความ

เขา้ใจกนัได ้เช่น ความสัมพนัธ์ทางสังคมของกลุ่มคนท่ีมีความแตกต่างกนัเก่ียวกบัความเช่ือทาง

ศาสนาจนนาํไปสู่ความขดัแยง้ในสังคม เช่น กรณีของกลุ่มคนอินเดียท่ีนบัถือศาสนาต่างกนัและมี

ความขดัแยง้กนัทางศาสนาจนนาํไปสู่การปะทะกนัอยา่งนองเลือดอยูบ่่อยคร้ัง หรือความขดัแยง้ทาง

ศาสนาระหว่างคนนับถือศาสนาอิสลามกับคนนับถือศาสนาคริสต์ในมาเลเซีย เป็นต้น (ปธาน 

สุวรรณมงคล 2554, น. 4-10) 

 นิยามเก่ียวกบั “การเมือง” ท่ีกล่าวมาขา้งตน้เกิดจากมุมมองของนักวิชาการเป็นส่วน

ใหญ่ แต่ในขณะเดียวกนัผูท่ี้เขา้ไปเก่ียวขอ้งโดยตรง “การเมือง” คือ “นกัการเมือง” ก็มีความเห็นท่ี

สะทอ้นแง่มุมจากความเป็นจริงท่ีสังเกตได ้อดีตประธานาธิบดีลินคอล์น ซ่ึงเป็นประธานาธิบดีท่ี

ชาวอเมริกนัช่ืนชอบมากท่ีสุดคนหน่ึงให้ความเห็นเก่ียวกบัการเมืองวา่ “คนเกือบทุกคนสามารถจะ

ยนืหยดัรับเคราะห์กรรมได ้แต่ถา้ตอ้งการทดสอบคุณลกัษณะของเขาก็ใหอ้าํนาจแก่เขา” (Nearly all 

men can stand adversity, but if you really want to test his character, give him power) 

(http://www.thinkexist.com/quotes/abraham_lincoln) อนัแสดงใหเ้ห็นวา่ คนอาจมีการเปล่ียนแปลง

ไปจากเดิมหากเขามีอาํนาจข้ึนมา หรือกล่าวอีกนยัหน่ึง “อาํนาจ” อาจทาํให้คนเปล่ียนแปลงไปจาก

เดิมนัน่เอง  

 วินสตนั เชอร์ชิล อดีตนายกรัฐมนตรีและรัฐบุรุษขององักฤษกล่าวา่ “การเมืองมีความ

น่าต่ืนเตน้และอนัตรายเกือบเท่ากบัสงคราม ในสงครามคุณตายไดเ้พียงคร้ังเดียว แต่ในการเมืองคุณ

ถูกฆ่าตายไดห้ลายคร้ัง” (politics are almost as exciting as war, and quite as dangerous. In war you 

can only be killed once, but in politics many) (http://www.quotationsbook.com/ quote/30900/) 

แสดงให้เห็นว่า นกัการเมืองสามารถกลบัคืนสู่เวทีการเมืองไดต้ลอดเวลาแมมี้วิกฤตทางการเมือง

เกิดข้ึนกบัตวัเองหลายคร้ังก็ตาม  

http://www.thinkexist.com/quotes/abraham_lincoln)%20%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%99
http://www.quotationsbook.com/
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 ครุสเชฟ อดีตประธานาธิบดีของอดีตสหภาพโซเวียตกล่าววา่ “นกัการเมืองเหมือนกนั

หมดไม่ว่าท่ีไหน พวกเขาสามารถให้สัญญาท่ีจะสร้างสะพานได้แม้ในสถานท่ีท่ีไม่มีนํ้ า” 

(Politicians are the same all over. They promise to byild a bridge even where they is no river.)  

(http://www.quotationspage.com/quote/829.html) คาํกล่าวเช่นน้ีของอดีตประธานาธิบดีสหภาพ 

โซเวียตทาํให้เขา้ใจไดว้า่ คาํพูดของนกัการเมืองไม่ค่อยน่าเช่ือถือเท่าใด เพราะพูดเพียงตอ้งการหา

เสียงหรือไดรั้บความนิยมจากประชาชนเท่านั้น  

 ส่วนอดีตประธานาธิบดีเรแกน แห่งสหรัฐอเมริกา ให้ความเห็นไวอ้ย่างแหลมคมว่า 

“การเมืองน่าจะเป็นอาชีพท่ีเก่าแก่ท่ีสุดอนัดบัสอง ผมมาไดรั้บรู้วา่มนัมีความคลา้ยคลึงกนัอยา่งมาก

กับ อ าชี พ อัน ดับ แ รก ” (Politicians are the same all over. They promise to build a bridge even 

where they is no riven.) (http://www.quotedb.com/quotes/3235) คาํกล่าวเช่นน้ีของเรแกน สะทอ้น

ถึงแก่นแท้ของนักการเมืองจาํนวนมากในวงการเมืองของประเทศทั้งหลาย แมแ้ต่ในประเทศท่ี

การเมืองระบอบประชาธิปไตยพฒันาไปอย่างมากแล้ว เช่น สหรัฐอเมริกาก็ตามท่ีนักการเมือง

สามารถทาํหรือแลกกบัอะไรก็ได ้เพื่อประโยชน์ของตนเองหรือพวกพอ้ง ซ่ึงก็ไม่แตกต่างไปจาก

อาชีพแรกของโลกท่ีมกักล่าวกนัวา่คือโสเภณี  

 หากพิจารณาจากความหมายท่ีนักการเมืองได้กล่าวมาขา้งตน้ก็เขา้ใจได้ว่า การเมือง

เป็นเร่ืองท่ีไม่น่าตรงไปตรงไปตรงมาหรือยึดถือความซ่ือสัตย ์คุณธรรม จริยธรรม อะไรมากนัก 

หากกล่าวอย่างถึงท่ีสุดแลว้ก็กล่าวไดว้า่ การเมืองเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบั “การแสวงหาอาํนาจและ

ใชอ้าํนาจ” เพื่อผลประโยชน์ของตนเองนัน่เอง  

 แต่ในคาํกล่าวขา้งตน้ หากพิจารณาเชิงบวกแลว้ การเมืองเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัอาํนาจ

ของรัฐท่ีมีกฎหมายรองรับอาํนาจและการใชอ้าํนาจ โดยนยัน้ีการเมืองก็คือผูท่ี้อาสาประชาชนเขา้มา

เพื่อทาํหนา้ท่ีแทนประชาชนและใชอ้าํนาจรัฐ เพื่อจดัสรรทรัพยากรในสังคมให้เกิดผลประโยชน์ต่อ

ประชาชนและประเทศโดยรวม ในขณะเดียวกนัการเมืองก็ยงัมีภาคส่วนอ่ืนเขา้มาร่วมในการใช้

อาํนาจรัฐอีกดว้ย ไดแ้ก่ การเมืองภาคพลเมือง  

อาํนาจ         +         ผลประโยชน์         =         การเมือง 

ภาพท่ี 2.1 อาํนาจ ผลประโยชน์กบัการเมือง 

 

 

http://www.quotationspage.com/quote/829.html
http://www.quotedb.com/quotes/3235)%20%E0%B8%84%E0%B8%B3
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 เห็นได้ว่า การเมืองมีความหมายท่ีหลากหลายตามแต่ประสบการณ์ และทศันคติของ

บุคคลนั้น การเมืองจึงเปรียบเสมือนเหรียญท่ีมีสองดา้น คือ ดา้นบวกและดา้นลบ ในความเห็นของ 

ประธาน สุวรรณมงคล เห็นวา่ การเมืองเป็นเร่ืองของการแสวงหาอาํนาจในการจดัสรรทรัพยากร 

ในสังคมของกลุ่มต่างๆ เพื่อตอบสนองผลประโยชน์ของกลุ่มตน (ปธาน สุวรรณมงคล 2554, น. 11-14)  

การปกครองทอ้งถ่ินในความเป็นจริง คาํถามมีว่าท่ีว่าจะดาํเนินการพฒันาและพฒันาทอ้งถ่ินนั้นมี

ขอบเขตเพียงใด คาํตอบก็คือ ทั้งหมดน้ีข้ึนอยู่กบัว่า 1. ทอ้งถ่ินนั้นๆ หรือท้องถ่ินในขอบเขตทัว่

ประเทศมีความเขม้แขง็เพียงใด 2. รัฐบาลกลางมีท่าทีอยา่งไรต่ออาํนาจและบทบาทของทอ้งถ่ิน 

 ท่ีผ่านมา ขอ้เสนอเก่ียวกบัลักษณะของการปกครองท้องถ่ินเป็นขอ้เสนอทางทฤษฎี  

ซ่ึงไม่อาจเป็นจริงได้ทุกขอ้หรือมีระดับท่ีต่างกนัในหลายประเทศ โดยเฉพาะในกรณีของยุโรป 

เน่ืองจากแต่ละรัฐมีอาํนาจของส่วนกลางและทอ้งถ่ินท่ีต่างกนั และยงัมีความเขา้ใจท่ีต่างกนัเก่ียวกบั

การปกครองท้องถ่ิน นอกจากน้ีการท่ีได้เกิดรัฐชาติ  (nation-state) การขยายตัวของระบบ

สมบูรณาญาสิทธิราชย ์(absolute monarchy) และการสู้รบระหวา่งรัฐต่างๆ ในยุโรป ผลก็คืออาํนาจ

ของรัฐบาลกลางเพิ่มสูงข้ึน ทั้งดว้ยความจาํเป็นของสถานการณ์สู้รบดงักล่าว และความปรารถนา

ของฝ่ายรัฐบาลกลางเองท่ีจะลดทอนหรือทาํลายอาํนาจของทอ้งถ่ินลงไป 

 ด้วยเหตุน้ีในห้วง 2 ศตวรรษท่ีผ่านมานับตั้งแต่มิลล์เสนอแนวคิดเร่ืองการปกครอง

ทอ้งถ่ิน การปกครองทอ้งถ่ินไดพ้ฒันาออกมาเป็นสองลกัษณะคือ ลกัษณะแรก การปกครองตนเอง

ในระดบัทอ้งถ่ิน และลกัษณะท่ีสอง การปกครองทอ้งถ่ินในระดบัรัฐบาล นัน่คือรัฐบาลกลางเขา้ไป

จดัการและมีบทบาทมากเป็นพิเศษ โดยแต่งตั้งคนเขา้ไปทาํงาน 

 ไดก้ล่าวลกัษณะแรกไปแลว้ ส่วนลกัษณะท่ี 2 ไดแ้ก่ การปกครองทอ้งถ่ินท่ีรัฐบาลกลาง

มีบทบาทมาก ส่งผลใหอ้งคก์รปกครองทอ้งถ่ินไม่มีอิสระในการวางแผนงาน กาํหนดนโยบาย ออก

ขอ้บงัคบั จดัการบริหาร กาํหนดแนวทางการหารายไดแ้ละการใชจ่้าย และควบคุมบุคลากรแมจ้ะมี

การเลือกตั้งผูบ้ริหารหรือสมาชิกสภาโดยประชาชน แต่พวกเขากลับมีอาํนาจท่ีจาํกดั หรือใช้วิธี

แต่งตั้งผูบ้ริหารทอ้งถ่ินโดยรัฐบาลกลาง ดงักรณีการให้ผูว้า่ราชการจงัหวดัเป็นนายก อบจ. และให้

นายอาํเภอเป็นประธานกรรมการสุขาภิบาลโดยตาํแหน่ง อนัเป็นส่ิงท่ีเกิดข้ึนก่อนทศวรรษ 2540 

และไม่วา่จะเป็นการควบคุมทอ้งถ่ินแบบใดก็ตาม ยอ่มข้ึนอยูก่บับริบทของแต่ละประเทศ 

 ดว้ยลกัษณะดงักล่าวซ่ึงเกิดข้ึนในหลายประเทศ (คือการปกครองทอ้งถ่ินท่ีถูกควบคุม

โดยรัฐบาลกลาง) คาํวา่การปกครองทอ้งถ่ินท่ีใชก้นัมาตั้งแต่ปลายศตวรรษท่ี 19 นาํโดยจอห์น มิลล ์

จึงมีแนวโนม้ไปในทางการปกครองทอ้งถ่ินท่ีมีลกัษณะสวนทางกบัลกัษณะท่ีมิลลเ์สนอไวก้ล่าวคือ 

 

 



 21 

 1.  มีลกัษณะชนชั้นนาํ ไดแ้ก่ ใหค้วามสาํคญัแก่ผูน้าํมากกวา่ประชาชน  

 2.  มีลกัษณะสั่งการจากบนสู่ล่าง ขาดการผลกัดนัของประชาชนในระดบัล่างเพื่อใหเ้กิด

การเปล่ียนแปลง  

 3.  ประชาชนมีส่วนร่วมน้อยมากในกิจการสาธารณะแต่ละด้าน พวกเขามีฐานะเป็น 

ผูดู้หรือผูส้ังเกตการณ์มากกว่าเข้าไปมีบทบาทใดๆ ยกเวน้การเลือกตั้ง ซ่ึงนานๆ จะมีคร้ังหน่ึง  

(ธเนศวร์ เจริญเมือง 2553, น. 69-71)  

 กรอบแนวคิดวิเคราะห์การเมืองท้องถ่ิน ซ่ึงเป็นแกนของความคิดในการพิจารณา

การเมืองท้องถ่ิน เพื่อให้เข้าใจถึงกรอบการวิเคราะห์การเมืองท้องถ่ิน กรอบแนวคิดวิเคราะห์

การเมืองทอ้งถ่ินเพื่อทาํความเขา้ใจกบัปรากฏการณ์ทางการเมืองท่ีเกิดข้ึนในระดบัทอ้งถ่ินนั้นตอ้ง

พิจารณาในสองมิติ คือ มิติของการเมืองระดบัชาติกบัมิติการเมืองระดบัทอ้งถ่ิน ซ่ึงประกอบดว้ย

การเมืองภาคตวัแทนและการเมืองภาคพลเมืองเป็นภาคส่วนสําคญั ซ่ึงมีความสัมพนัธ์เชิงอาํนาจ 

ผลประโยชน์ต่อกนัและกนั โดยคาํนึงถึงบริบทของสภาพแวดลอ้มทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม 

วฒันธรรม และเทคโนโลย ีอนัเป็นปัจจยัทั้งภายนอกและภายในท่ีมีผลกระทบต่อการเมืองทอ้งถ่ิน  

 ปัจจยัทางการเมืองท่ีสาํคญัไดแ้ก่ ระบบการเมืองท่ีเป็นอยูมี่ความเป็นประชาธิปไตยหรือ

เป็นเผด็จการ และหากเป็นประชาธิปไตยแล้วมีความเป็นประชาธิปไตยมากน้อยเพียงใด ก็เป็น

คาํถามท่ีต่อเน่ืองกนัมา เน่ืองจากว่าความเป็นประชาธิปไตยหรือไม่ เพียงใดนั้นมีผลต่อการเมือง

ทอ้งถ่ินด้วยในฐานะท่ีการเมืองระดบัท้องถ่ินเป็นส่วนย่อยของการเมืองระดบัชาติ ตวัอย่างเช่น 

การเมืองท้องถ่ินในสาธารณรัฐประชาชนจีนเป็นการเมืองท้องถ่ินท่ีรัฐมีบทบาทควบคุมกาํกับ

ทอ้งถ่ินใกลชิ้ด แมมี้อิสระในการดาํเนินการก็ตามแต่สิทธิเสรีภาพทางการเมืองและการมีส่วนร่วม

ของประชาชนก็มีอยู่จาํกดั เพราะระบบการเมืองใหญ่หรือประเทศเป็นระบบสังคมนิยมในทาง

ตรงกันขา้ม ประเทศท่ีมีระบบการเมืองแบบประชาธิปไตย เช่น องักฤษ ฝร่ังเศส สหรัฐอเมริกา 

การเมืองท้องถ่ินก็จะเป็นไปในลกัษณะท่ีประชาชนมีสิทธิเสรีภาพทางการเมือง และมีส่วนร่วม

ทางการเมืองมากกวา่  

 การเมืองระดับชาติมีบทบาทสําคญัในการกาํหนดกฎ กติกา ในการดําเนินการทาง

การเมืองในระดบัทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่รัฐธรรมนูญ กฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งรองลงมาและนโยบายของรัฐท่ี

เก่ียวกับการเมืองท้องถ่ินเป็นกรอบทางการเมืองในฐานะท่ีการเมืองท้องถ่ินเป็นส่วนหน่ึงของ

การเมืองระดับชาติ และยงัพิจารณาได้ในเชิงของความสัมพันธ์เชิงอํานาจระหว่างการเมือง

ระดับชาติ และระดับท้องถ่ินท่ีต้องดํารงอยู่ในฐานะท่ีการเมืองท้องถ่ินเป็นฐานรากสําคัญของ

การเมืองระดบัชาติทาํใหก้ารเมืองระดบัชาติมีผลประโยชน์เก่ียวขอ้งอยูด่ว้ย  
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 การเมืองทอ้งถ่ินประกอบดว้ยการเมืองภาคตวัแทน และการเมืองภาคพลเมือง ทั้งสอง

ส่วนต่างมีความสําคญัในการเมืองทอ้งถ่ินโดยมีความสัมพนัธ์เชิงอาํนาจ ผลประโยชน์ระหว่างกนั

อยา่งใกลชิ้ด  

 สภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจก็มีผลต่อการเมืองท้องถ่ินเช่นกัน โดยเฉพาะระบบ

เศรษฐกิจแบบทุนนิยมท่ีให้ความเป็นเสรีในการดาํเนินธุรกิจ และส่งเสริมการแข่งขนัทางธุรกิจ ทาํ

ให้สังคมพฒันาสู่การเป็นพหุสังคม เกิดกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ ข้ึนหลากหลาย และมีบทบาท

เรียกร้อง หรือต่อรองกบัรัฐมากข้ึนเพื่อขยายและปกป้องผลประโยชน์ของกลุ่มตน  

 ท้องถ่ินท่ีมีความเจริญทางเศรษฐกิจสูง เช่น ชุมชนเมืองใหญ่หรือทอ้งถ่ินท่ีมีส่ิงท่ีมี

คุณค่า เช่น ทรัพยากรธรรมชาติอยูม่ากก่อใหเ้กิดการเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองของกลุ่มการเมือง

ต่างๆ ในการจดัสรรแบ่งปันทรัพยากรและรับผลพวงจากการพฒันาเศรษฐกิจ โดยมีการแข่งขนักนั

ทั้งโดยเปิดเผยและไม่เปิดเผย  

 ในสังคมทอ้งถ่ินแบบประชาธิปไตย กระบวนการเลือกตั้งเป็นช่องทางท่ีชอบธรรมใน

การเขา้สู่ตาํแหน่งการใช้อาํนาจทางการเมือง ซ่ึงกลุ่มการเมืองต่างๆ เขา้มาแข่งขนักนัอยา่งเขม้ขน้

เพื่อให้ชนะการเลือกตั้ง และไดเ้ขา้ไปทาํหน้าท่ีจดัสรรแบ่งปันผลประโยชน์สาธารณะของทอ้งถ่ิน 

หรือในบางทอ้งถ่ินก็อาศยัความรุนแรงทางการเมืองเพื่อเขา้มามีส่วนในการจดัสรรส่ิงท่ีมีคุณค่าใน

ทอ้งถ่ินนั้น  

 สภาพแวดลอ้มทางสังคม วฒันธรรม มีผลต่อการเมืองทอ้งถ่ินจะเห็นไดว้่าสังคมเมือง

และสังคมชนบทมีวิถีการดาํเนินชีวติท่ีมีความแตกต่างกนั รวมถึงวฒันธรรม ประเพณีอนัเป็นส่ิงท่ีมี

ผลต่อความคิด ความเช่ือของคนในสังคม โดยคนในสังคมเมืองส่วนมากมักเป็นผูมี้ความรู้มี

การศึกษาท่ีดี ไดรั้บขอ้มูลข่าวสารมากจึงมีความรู้ ความตระหนกั และร่วมปกป้องสิทธิ เสรีภาพของ

ตนเอง นาํไปสู่การมีส่วนร่วมทางการเมืองอยา่งแขง็ขนั 

 ในสังคมท้องถ่ินชนบท ท่ีคนส่วนใหญ่ยงัผูกติดอยู่กับวฒันธรรม ประเพณีความ 

เช่ือดั้งเดิมอยู่มาก ในฐานะท่ีเป็นส่ิงท่ีอยู่ในวิถีชีวิตของคนในทอ้งถ่ิน เช่น วฒันธรรมแบบเช่ือฟัง 

ผูอ้าวุโส ระบบอุปถัมภ์ ระบบเครือญาติ เป็นต้น ส่ิงดังกล่าวน้ีนับว่ายงัมีอิทธิพลมากต่อระบบ

ความคิดของคนและพฤติกรรม แมว้า่อาจค่อยๆ ลดลงไปบา้งก็ตาม เพราะความเจริญของสังคมและ

ความก้าวหน้าของการส่ือสาร สภาพแวดล้อมทางสังคมและความก้าวหน้าของการส่ือสาร 

สภาพแวดล้อมทางสังคมวฒันธรรมเหล่าน้ีทาํให้การเมืองทอ้งถ่ินมีความแตกต่างกนัไปในแต่ละ

สภาพของทอ้งถ่ิน (ปธาน สุวรรณมงคล 2554, น. 17-21) 

 เป็นท่ีน่าสังเกตว่า ในช่วงหลายปีท่ีผ่านมา การเมืองและการปกครองในระดบัทอ้งถ่ิน

ของหลายประเทศก็มีลักษณะเช่นน้ี นั่นคือ มีการดําเนินการท่ีมีลักษณะสลับซับซ้อนมากข้ึน  
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มีผูเ้ข้าร่วมมากข้ึน และประชาชนในท้องถ่ินต้องการมีบทบาทมากข้ึนในการตดัสินใจเก่ียวกับ

นโยบายการบริหารทอ้งถ่ิน เช่น ปัญหายาเสพติดในชุมชน ความไม่ชอบมาพากลในการบริหารบาง

โครงการ การจดัการปัญหาขยะ ปัญหาอาคารสูงใครเป็นผูก้าํหนดความสูงของอาคาร วิธีแก้ไข

ปัญหานํ้ าท่วม โรงงานปล่อยนํ้ าเสียลงสู่แม่นํ้ าสร้างความเดือดร้อนให้แก่ประชาชนริมสองฝ่ังเป็น

ความจริงหรือไม่ ประชาชนตอ้งการเขา้ไปตรวจสอบโรงงานดงักล่าว หรือกรณีศูนยก์ารคา้ขนาด

ใหญ่เขา้ไปตั้งในชุมชนท้องถ่ิน ทาํให้พ่อค้าแม่คา้รายย่อยคดัค้าน โดยเสนอว่าหากเปิดให้ธุรกิจ

ขนาดใหญ่ดาํเนินการในทอ้งถ่ินได ้จะส่งผลเสียหายอย่างร้ายแรงต่อผูป้ระกอบธุรกิจขนาดเล็กใน

ทอ้งถ่ินนั้น ฯลฯ ดงันั้นการปกครองทอ้งถ่ินจะตอ้งมีบทบาทในการแกไ้ขปัญหาเหล่าน้ี ซ่ึงเห็นได้

ชัดเจนว่าน่ีมิใช่การปกครองท้องถ่ินแบบเดิมๆ แต่เป็นการบริหารจัดการท้องถ่ินท่ีต้องอาศัย

เครือข่าย การรับฟังความคิดเห็นจากทุกฝ่าย การเจรจาต่อรอง การศึกษาหาความรู้และข้อมูล

เก่ียวกบัปัญหาต่างๆ ให้มากท่ีสุด และทุกฝ่ายตอ้งยอมรับวา่สังคมปัจจุบนัมีความหลากหลายและ

ซบัซ้อนมาก และจาํนวนผูต้อ้งการเขา้ร่วมมีบทบาทในการบริหารจดัการทอ้งถ่ินมีเป็นจาํนวนมาก 

(ธเนศวร์ เจริญเมือง 2553, น. 73-74) 

 

3.  แนวคดิทฤษฎรีะอปุถัมภ์  

 

 คําว่า “อุปถัมภ์” (patron) หมายถึง บุคคลผู ้มีอ ํานาจ สถานภาพและฉันทานุมัติ 

(sanction) โดยคนเหล่าน้ีตอ้งเขา้มาเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์กบัผูท่ี้มีอาํนาจดอ้ยกว่าหรือเป็น “ผูอุ้ปถมัภ์” 

(client) ท่ีตอ้งการความช่วยเหลือหรือปกป้อง โดยผูอุ้ปถมัภ์จะให้ประโยชน์กบัผูรั้บอุปถมัภ์โดย

หวงัจะได้ประโยชน์ตอบแทนกลบัมาในรูปแบบของสินคา้ ความจงรักภกัดี การสนับสนุนทาง

การเมืองในรูปแบบต่างๆ ความสัมพนัธ์ในเชิงตอบแทนซ่ึงกนัและกัน (reciprocal relationships) 

อาจมาในรูปแบบของสัญญาอยา่งเป็นทางการ (formal contract) ท่ีมีการกาํหนดสิทธิและขอ้ผกูพนั

ของทั้งสองฝ่ายอย่างชัดเจน หรืออาจมีในรูปแบบท่ีเป็นทางการน้อยกว่า มีความยืดหยุ่นมากกว่า 

โดยทัว่ไปความสัมพนัธ์ระหวา่งบุคคลสองฝ่ายน้ี ฝ่ายผูรั้บอุปถมัภม์กัจะเป็นผูเ้สียเปรียบเพราะโดย

คาํจาํกดัความว่าเป็นผูท่ี้อ่อนแอกว่าทั้งในด้านเศรษฐกิจและการเมือง แมว้่าผูอุ้ปถมัภ์อาจจะตอ้ง

อาศยัผูรั้บอุปถมัภ์ของตนอย่างเป็นกลุ่มก้อนในบางสถานการณ์ เช่น การหาเสียงเลือกตั้ง หรือใน

กรณีพิพาทท่ีมีการแบ่งพวกเป็นก๊กเป็นเหล่า (เวยีงรัฐ เนติโพธ์ิ 2558, น. 14-15) 
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 ระบบอุปถมัภมี์ลกัษณะสาํคญั 4 ประการ คือ (ปิยนาถ บุญนาค 2545, น. 214-215) 

 ประการแรก  มีการใชป้ระโยชน์ในทรัพยสิ์นร่วมกนั กล่าวคือ แต่ละคนต่างช่วยเหลือ

ซ่ึงกนัและกนั โดยท่ีทรัพยสิ์นอาจเป็นของบุคคลเดียวหรืออยู่ในความควบคุมของบุคคลคนเดียว 

เช่น นายสมพงษม์าเป็นลูกนอ้งของนายสมชายและช่วยเหลือนายสมชายในการทาํธุรกิจ เป็นตน้ 

 ประการที่สอง  เน่ืองจากเป็นความสัมพันธ์ท่ีประกอบด้วยบุคคลเพียงสองคน 

ผลประโยชน์ท่ีแลกเปล่ียนกนัจึงเป็นผลประโยชน์ท่ีมีลกัษณะเฉพาะเจาะจงเป็นการส่วนตวั เช่น 

นาย ก. ช่วยเหลือให้นาย ข. ไดส้ัมปทานจากรัฐ และนาย ข. ตอบแทนให้เป็นท่ีปรึกษากิตติมศกัด์ิ

และรับเงินตอบแทนจากบริษทั เป็นตน้ 

 ประการที่สาม  มีการให้ประโยชน์เป็นพิเศษต่อบุคคลบางคนมากกว่าคนอ่ืนๆ เพราะ

ลกัษณะและระดบัของปฏิสัมพนัธ์ของแต่ละคู่สัมพนัธ์นั้นมีความแตกต่างกนั เช่น นาย ก. และนาย 

ข. เป็นเพื่อนร่วมรุ่นและมีความสัมพนัธ์ช่วยเหลือกนัมาช้านานทาํให้ นาย ข. ไดรั้บผลประโยชน์

จากนาย ก. มากกวา่คนอ่ืนในบริษทั เป็นตน้  

 ประการที่ส่ี  เน่ืองจากความสัมพนัธ์ในระบบน้ีข้ึนอยู่กบัตวับุคคลมากกว่าหลกัการ 

ความสัมพนัธ์จึงมีลักษณะเปราะบาง การรักษาเสถียรภาพของความสัมพนัธ์ไวไ้ด้ก็ต้องมีการ

แลกเปล่ียน ผลประโยชน์ต่อกนัอย่างต่อเน่ือง โดยท่ีแต่ละคนต่างก็มีส่ิงท่ีอีกฝ่ายไม่มีหรือมีน้อย 

และส่ิงท่ีทั้งสองฝ่ายมีนั้นเป็นส่ิงท่ีอีกฝ่ายตอ้งการได ้เช่น ความสัมพนัธ์ระหวา่งเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีมี

อาํนาจตามกฎหมายกับนักธุรกิจท่ีต้องการความได้เปรียบ ในการทาํธุรกิจโดยต้องอาศยัความ

ช่วยเหลือจากเจา้หน้าท่ีของรัฐจึงตอ้งให้ส่ิงแลกเปล่ียนในรูปของเงินหรือส่ิงของหรือส่ิงมีค่าอ่ืนๆ 

แลกกบัความช่วยเหลือของเจา้หนา้ท่ีรัฐ เป็นตน้  

 ความสัมพันธ์แบบอุปถัมภ์ (patron-client relationship) เป็นความสัมพันธ์ระหว่าง 

ผูอุ้ปถมัภก์บัผูรั้บอุปถมัภ ์ความสัมพนัธ์ในลกัษณะสถาบนัทางสังคมเช่นน้ีกล่าวกนัวา่ มีรากฐานมา

จากระบบฟิวดลั (feudalism) ท่ีเกิดข้ึนในช่วงปลายจกัรวรรดิโรมนั ความไร้เสถียรภาพทางสังคม

ก่อให้เกิดความสัมพนัธ์ส่วนบุคคลระหว่างผูท่ี้มีฐานะทางสังคมแตกต่างกันจากความเดือดร้อน 

สถานการณ์ท่ีระบบเครือญาติขาดทรัพยากรท่ีจะให้ความช่วยเหลือแก่ปัจเจกบุคคล และใน

ขณะเดียวกนัอาํนาจกลางก็อยู่ไกลเกินไปหรืออ่อนแอเกินกว่าท่ีจะคุม้ครองผูท่ี้อ่อนแอได้ ปัจเจก

บุคคลท่ีอ่อนแอจึงตอ้งหากลไกลทางสังคมท่ีจะช่วยป้องกนัให้เขาพน้จากภยัต่างๆ จึงจาํเป็นตอ้งมา

ฝากตัวกับผู ้ท่ี มีอ ํานาจทําให้ความสัมพันธ์แบบอุปถัมภ์ของบุคคลท่ีฐานะต่างกัน แต่จาก

ความสัมพนัธ์น้ีต่างฝ่ายต่างได้รับประโยชน์ตอบแทนซ่ึงกนัและกนั เจา้ของท่ีดินขนาดเล็กหรือ

ชาวนาเขา้ไปขอความคุม้ครองจากเจา้ของท่ีดินขนาดใหญ่ และตอบแทนการคุม้ครองดงักล่าวดว้ย

การช่วยเพาะปลูก หรือเอาท่ีดินของตนยกให้เจา้ของท่ีดินขนาดใหญ่แลว้ทาํกินบนท่ีดินเดิมของตน
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ต่อไปในฐานะผูเ้ช่า น้ีจึงเป็นจุดเร่ิมต้นของเศรษฐกิจในระบบฟิวดัลท่ีอาศยัความสัมพนัธ์แบบ

อุปถมัภเ์ป็นตวัขบัเคล่ือนสาํคญั 

 ในสังคมประเทศโลกท่ีสาม หรือโลกท่ีกาํลงัพฒันา ความสัมพนัธ์ระหว่างผูอุ้ปถมัภ์

และผูรั้บอุปถัมภ์สามารถเช่ือมโยงบุคคลท่ีมีสถานภาพตํ่ าไปจนถึงบุคคลระดับชาติ โดยไม่

จาํเป็นตอ้งผูกติดกบัระบบราชการท่ีเขม้งวด ในขั้นตน้ของการพฒันาอุตสาหกรรม ผูอุ้ปถมัภ์ตาม

ประเพณีอาจสามารถช่วยเหลือผูรั้บอุปถมัภข์องตนในการติดต่อกบัระบบราชการ อีกทั้ง เครือข่าย

ของระบบอุปถมัภไ์ดก้ลายมาเป็นวิธีการท่ีพรรคการเมืองใชใ้นการหาคะแนนเสียงในชนบทท่ีผูรั้บ

อุปถมัภใ์นทางการเมืองมกัถูกพรรคการเมืองใชเ้ป็นหวัคะแนน โดยอาจไดรั้บผลตอบแทน เช่น การ

ให้สัญญาปฏิรูปท่ีดินเพื่อแลกเปล่ียนกบัคะแนนเสียง ทั้งหมดจึงเป็นกระบวนการทางการเมืองของ

มวลชนท่ีได้รับการจดัตั้ งจากเบ้ืองบนเช่ือมโยงลงมาจนถึงระดับท้องถ่ิน เป็นผลให้กลุ่มทาง

การเมืองทอ้งถ่ินถูกผนวกเขา้ภายใตร้ะบบอุปถมัภ ์

 James C. Scott ได้นิยามความสัมพันธ์ระหว่างผู ้อุปถัมภ์และผู ้รับอุปถัมภ์ไว้ว่า 

ความสัมพนัธ์แบบอุปถมัภ ์คือความสัมพนัธ์แบบแลกเปล่ียนกนัระหวา่งสองบทบาท (หรือสองคน

ท่ีมีบทบาทต่างกนั) เก่ียวขอ้งกบัมิตรภาพเชิงกลไก (instrumental friendship) โดยคนท่ีมีสถานภาพ

ทางสังคมเศรษฐกิจเหนือกว่าเรียกว่าผูอุ้ปถัมภ์ (patron) ใช้อิทธิพลและทรัพยากรท่ีมีปกป้อง

คุม้ครองและหรือให้ประโยชน์แก่ผูท่ี้มีสถานภาพตํ่ากว่า (client-ผูไ้ด้รับการอุปถัมภ์) ส่วนผูท่ี้มี

สถานภาพตํ่ากว่าก็ตอบแทนด้วยการให้การสนับสนุนช่วยเหลือ รวมทั้ งการรับใช้ต่อผูอุ้ปถัมภ ์ 

(เวยีงรัฐ เนติโพธ์ิ 2558 : 15-16)   

 ดงัเช่นในกรณีของ จอมพลสฤษด์ิ ในฐานะพอ่ขนุอุปถมัภ ์การเป็นพ่อขนุจาํเป็นตอ้งยื่น

มือเขา้ไปช่วย “ลูก” ของพ่อขุนดว้ยความเมตตากรุณาเป็นส่วนตวัโดยไม่หยุดย ั้ง การตดัสินใจของ

จอมพลสฤษด์ิท่ีจะตอบสนองความตอ้งการ (หรือส่ิงท่ีจอมพลสฤษด์ิคิดเห็นว่าเป็นเช่นนั้น) ทั้ ง

ทางตรงและส่วนตวัเป็นท่ีประจกัษ์มาตั้งแต่ต้นแล้ว การยื่นมือเข้าไปช่วยอย่างเต็มท่ีจึงเกิดข้ึน

รวดเร็วภายหลงัการปฏิวติั ไดมี้คาํสั่งให้ลดอตัราค่ากระแสไฟฟ้าลงเพียงภายในไม่ก่ีวนัหลงัการ

ปฏิวติั ในย่านกรุงเทพฯ-ธนบุรี ซ่ึงเป็นแหล่งท่ีนํ้ าบริโภคขาดแคลน  จอมพลสฤษด์ิก็ไดอ้อกพระ

ราชกฤษฎีกาให้แต่ละครอบครัวรับนํ้ าฟรีเดือนละ 30 ป๊ีบ อตัราค่าโทรศพัท์ ค่ารถไฟ และค่าเล่า

เรียนก็ลดลงดว้ยเพื่อตอบสนองความคิดริเร่ิมเหล่าน้ี 

 คณะปฏิวติัประกาศสั่งเทศบาลให้ยกเลิกภาษีบางประเภท ค่าธรรมเนียมทะเบียน และ

ค่าธรรมเนียมการบริการของราชการ ส่วนครอบครัวท่ียากจนก็ไดรั้บบริการฟรีในเร่ืองหยกูยาและ

การักษาสุขภาพต่างๆ ณ โรงพยาบาล เจ้าหน้าท่ีสังคมสงเคราะห์และนักเรียนพยาบาลก็ได้รับ

คาํแนะนําให้ออกไปเยี่ยมเยียนครอบครัวท่ียากจน เพื่อช่วยเหลือในการทาํคลอดและปัญหาทาง
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สุขภาพ คาํประกาศน้ียงัแนะนาํให้เทศบาลแจกจ่ายตาํราเรียนฟรีให้แก่เด็กนักเรียนท่ียากจนตาม

โรงเรียน 30 แห่งภายในเขตเทศบาล  

 จอมพลสฤษด์ิยงัไดเ้สนอให้จาํกดัวนัทาํงานของขา้ราชการพลเรือนให้เหลือ 5 วนั ให้

จ่ายเงินพิเศษแก่ผูท่ี้มีลูกมาก และให้ตั้งกองทุนสงเคราะห์สําหรับขา้ราชการพลเรือนระดบัตํ่าได้

กูย้ืม ให้มีการใช้รถเมล์ประจาํทางแทนรถรางซ่ึงล่าช้าและงุ่มง่ามในพระนคร เพื่อลดราคาสินคา้

ประเภทอาหาร จอมพลสฤษด์ิไดส้ั่งให้เปิดตลาดแห่งใหม่ๆ ข้ึนตามแบบตลาดนดัวนัอาทิตยท่ี์มกัจะ

เปิดท่ีทอ้งสนามหลวง ซ่ึงบรรดาพ่อคา้สามารถนาํเอาสินคา้ของตนมาขายให้ประชาชนโดยตรงไม่

ผ่านมือพ่อคา้คนกลาง  ตลาดกลางแจง้ท่ีขายทั้งอาหารและเคร่ืองนุ่งห่มนั้นจดัตั้งข้ึนในท่ีดินของ

รัฐบาล พ่อคา้ท่ีเขา้มาขายของในท่ีน้ีเพียงแต่เสียค่าธรรมเนียมพอเป็นพิธีเท่านั้น ดงันั้นราคาจึงตํ่า

กวา่ราคาตามหา้งร้านทัว่ไปเม่ือเปรียบเทียบกนัแลว้ 

 นอกเหนือจากการเปิดตลาดแห่งใหม่ๆ น้ีแล้ว จอมพลสฤษด์ิยงัได้ออกพระราช

กฤษฎีกาให้ลดราคากาแฟขายปลีกจาก 70 สตางค์ เหลือ 50 สตางค์ต่อแก้ว กาแฟดําเย็นเป็น

เคร่ืองด่ืมท่ีนิยมกนัมากในประเทศไทย และการท่ีลดราคาเช่นน้ีก็นับเป็นสัญลกัษณ์แสดงความ 

เอาใจใส่ของจอมพลสฤษด์ิเก่ียวกบัความตอ้งการ เล็กๆ นอ้ยๆ ของประชาชนในประเทศ (อยา่งไรก็

ตาม ผลของการออกคาํสั่งน้ีทําให้พวกพ่อค้าท่ีมีเล่ห์เหล่ียมในด้านธุรกิจใช้แก้วขนาดเล็กลง  

ใส่กาแฟแต่นอ้ยหรือมิฉะนั้นก็เพิ่มนํ้ าแข็งให้มากข้ึน เพื่อแกก้ระหายตามอธัยาศยัของคนผูด่ื้มทัว่ๆ 

ไป ก็จาํตอ้งสั่งกาแฟเยน็ “ยกลอ้” ซ่ึงขายตามราคาเดิม) ยิ่งกว่านั้น เพื่อตอบสนองการร้องขอของ

จอมพลสฤษด์ิ สมาคมพ่อคา้ขา้วต่างก็ยอมลดราคาขา้วในร้านท่ีอยู่ภายใตก้ารควบคุมของสมาคม 

นอกจากขา้วและกาแฟแลว้ มะพร้าวยงัเป็นส่ิงจาํเป็นสําหรับแกงท่ีครอบครัวไทยชอบรับประทาน

ทุกวนั เพื่อท่ีจะแสดงวา่ทุกแห่งของสังคมไทยกาํลงัสนใจในการ “ปฏิวติั” ประเทศ จอมพลสฤษด์ิ

ไดส้ั่งให้กองทพัเรือแสวงหามะพร้าวราคาถูกและนาํมาขายให้ประชาชนดว้ยราคาตน้ทุน และเพื่อ

สนองความเรียกร้องให้มีสถานท่ีพักผ่อนหย่อนใจเพิ่ม ข้ึน จอมพลสฤษด์ิก็ได้ประกาศว่า

สหรัฐอเมริกาจะใหกู้เ้งินเพื่อสร้างโรงมหรสพใหม่ 4 แห่ง เป็นเงิน 83 ลา้นบาท 

 ถึงแมโ้ครงการเหล่าน้ีจะเป็นโครงการระยะสั้น และมีหลายโครงการท่ีมิไดน้าํมาใชเ้ลย

จริงๆ ก็ตาม แต่วิธีการท่ีประกาศไวแ้ละโฆษณานั้นก็ไดส้ร้างบรรยากาศของความเปล่ียนแปลงให้

เกิดข้ึนทัว่ๆ ไป และก่อให้เกิดความกระตือรือร้นอยา่งใหญ่หลวงสําหรับการปกครองแบบพ่อลูกท่ี

มีแต่ความเมตตากรุณาของพอ่ขนุคนใหม่ข้ึน (ทกัษ ์เฉลิมเตียรณ 2548, น. 227-228) 

 ม.ร.ว. อคิน รพีพฒัน์ กล่าวว่า ระบบอุปถัมภ์เป็นผลมาจากความเช่ือของคนไทยใน

เร่ืองบุญกรรมและเร่ืองตายแลว้เกิดใหม่ เช่น ความเช่ือท่ีว่าผูท่ี้เกิดมาท่ามกลางเงินทองมีทรัพยสิ์น 

อาํนาจ วาสนา เป็นเพราะกรรมท่ีทาํไวแ้ต่ปางก่อน คนเราเกิดมาไม่เท่าเทียมกนัดว้ยเหตุท่ีบุญบารมี
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ท่ีได้สะสมไวแ้ต่ปางก่อนแตกต่างกัน ทาํให้คนไทยยอมรับความแตกต่างในฐานะตาํแหน่งท่ี

ลดหลัน่เป็นชั้นๆ วา่เป็นส่ิงท่ีเป็นธรรมชาติและธรรมดา และยดึถือความแตกต่างเป็นหลกัสูงตํ่าของ

ฐานะตาํแหน่งในการจดัระเบียบทางสังคม 

 เม่ือมีการยึดถือความแตกต่างในระดบัสูง-ตํ่าของฐานะตาํแหน่งเป็นหลกั เราจึงพบว่า 

ความสัมพนัธ์ระหว่างบุคคลท่ีแตกต่างกนัในฐานะตาํแหน่งเป็นแบบท่ีมีความสําคญัยิ่งในการจดั

ระเบียบทางสังคม ในดา้นพฤติกรรมความสัมพนัธ์ท่ีสําคญัและเห็นไดง่้ายก็คือ ความสัมพนัธ์แบบ

ผูใ้หญ่-ผูน้้อย หรือความสัมพนัธ์แบบลูกพี่-ลูกน้อง ความสัมพนัธ์แบบดงักล่าวเป็นความสัมพนัธ์ 

ท่ีตั้งอยูบ่นรากฐานแห่งความไม่เสมอภาคในการแลกเปล่ียนผลประโยชน์ ไม่วา่จะเป็นผลประโยชน์

ในด้านเศรษฐกิจการเมืองหรือสังคมก็ตาม ซ่ึงความสัมพันธ์ในลักษณะน้ีเองท่ี เราเรียกว่า 

ความสัมพนัธ์แบบผูอุ้ปถมัภแ์ละผูรั้บอุปถมัภ ์

 ความสัมพนัธ์แบบอุปถมัภเ์ป็นความสัมพนัธ์ในแนวด่ิงท่ีเป็นความสัมพนัธ์ระหวา่งผูมี้

ทรัพยากรต่างกนั ทรัพยากรในท่ีน้ีไม่ไดห้มายถึงทรัพยสิ์นแต่เพียงอยา่งเดียว แต่หมายถึงอยา่งอ่ืนๆ 

ซ่ึงอาจเป็นอาํนาจทางการเมือง สิทธิพิเศษทางสังคมเป็นตน้ 

 ผูอุ้ปถมัภ์อยูใ่นฐานะท่ีเป็นเจา้ของทรัพยากรท่ีมีอยู่จาํกดั และเป็นท่ีตอ้งการของผูรั้บ

อุปถมัภ ์ผูรั้บอุปถมัภม์กัจะทราบวา่ในการเขา้เป็นผูรั้บอุปถมัภห์รือเป็นลูกนอ้งของใคร ตนตอ้งการ

อะไร เช่น การคุม้ครองทางการเมืองหรือทางสังคม หรือความกา้วหน้าตาํแหน่งหน้าท่ี หรือฐานะ

ทางเศรษฐกิจ  การท่ีผูรั้บอุปถมัภท์ราบก็โดยเหตุท่ีวา่ส่ิงนั้นเป็นส่ิงท่ีตนตอ้งการและมกัจะเป็นส่ิงท่ี

นอ้ยคนมกัจะสามารถใหแ้ก่ตนได ้แต่ผูรั้บอุปถมัภจ์ะไม่สามารถคาดการณ์ไดแ้น่ชดัเลยวา่ ผูอุ้ปถมัภ์

จะให้ตนหรือไม่และเพียงใด นอกจากนั้นแลว้ผูรั้บอุปถมัภซ่ึ์งเรียกวา่ “ลูกน้อง” จะไม่ทราบแน่ชดั

วา่ ผูอุ้ปถมัภ์ซ่ึงเรามกัเรียกว่า “เจา้นาย” หรือ “ลูกพี่” หรือ “เส่ีย” จะตอ้งการให้ตนทาํอะไรให้บา้ง 

เพื่อท่ีตนจะไดใ้นส่ิงท่ีตนประสงค์ เช่น ขา้ราชการชั้นผูน้้อยท่ีสร้างความสัมพนัธ์แบบอุปถมัภ์กบั

ผูบ้งัคบับญัชาเพื่อให้ไดรั้บความกา้วหน้าในตาํแหน่งหนา้ท่ีเป็นพิเศษ อาจเขา้ไปรับใชง้านในบา้น

ของเจา้นายและอ่ืนๆ อีกเป็นตน้ หรือลูกไร่ลูกนากบัเจา้ของท่ีดินแบบอุปถมัภ์อาจตอ้งสนบัสนุน

ลูกพี่เจา้ของท่ีดินในทางการเมือง เช่น ลงคะแนนเสียงเลือกกาํนนั ผูใ้หญ่บา้น ช่วยหาเสียงให้ หรือ

อาจถึงขนาดตอ้งกาํจดัศตัรูคู่แข่งของผูอุ้ปถมัภก์็ได ้

 จะเห็นได้ว่าการแลกเปล่ียนระหว่างผู ้อุปถัมภ์และผูรั้บอุปถัมภ์ ผูอุ้ปถัมภ์มีส่วน

ได้เปรียบอยู่ในเน้ือแท้ของความสัมพันธ์ (คือมีฐานอาํนาจในการต่อรองสูงกว่า) ทั้ งน้ีเพราะ 

ผูอุ้ปถมัภ์จะเป็นหน่ึงในไม่ก่ีคนท่ีมีทรัพยากรมากเพียงพอท่ีจะจ่ายให้ลูกน้องจนพอใจได ้ดงันั้น 

ผูอุ้ปถมัภจึ์งเป็นผูเ้ลือกวา่จะให้การอุปถมัภแ์ก่ใครและเป็นผูก้าํหนดวา่ ผูรั้บอุปถมัภค์วรให้บริการ

อะไรแก่ตน (อมรา พงศาพิชญ ์และ ปรีชา คุวนิทร์พนัธ์ุ 2543, น. 3-5) 



 28 

4.  แนวคดิทฤษฎเีกีย่วกบัอาํนาจ 

 

 คาํวา่ “อาํนาจ” (power) มีแหล่งท่ีมาจากรากศพัทภ์าษาลาตินเดิมวา่ potere ซ่ึงหมายถึง 

“มีความสมารถ” เหนือปรากฏการณ์หรือผูอ่ื้น (สร้อยตระกลู อรรถมานะ 2541 : 235)  

 คาํว่า “อาํนาจ” ยงัหมายถึง “อาชญาสิทธ์ิ” (authority) ซ่ึงรับมาจากตาํแหน่งทางการ

หรือถูกกาํหนดโดยกฎหมาย ส่ิงซ่ึงสาํคญัยิง่กวา่ไดแ้ก่ คนไทยมกัใชค้าํวา่ “อาํนาจ” โดยไม่แบ่งแยก

ชัดเจนระหว่างอาํนาจและอาชญาสิทธ์ิตามกฎหมาย คนไทยมกันึกถึงภาพลกัษณ์ของบุคคลท่ีมี

ตาํแหน่งทางการและได้รับอาชญาสิทธ์ิจาํนวนหน่ึงตามกฎหมาย ดงันั้นสําหรับคนไทยแล้ว ผูมี้

อาํนาจ (power) ก็คือผูมี้อาํนาจนัน่เอง เช่นเห็นง่ายท่ีสุดก็คือขา้ราชการ (พลเรือนและทหาร) ท่ีสองก็

คือนกัการเมือง (รัฐมนตรี ส.ส. ส.จ. และส.ท.) ท่ีสามคือกาํนนัและผูใ้หญ่บา้น 

 ในขณะเดียวกนั อาํนาจท่ีผูมี้อาชญาสิทธ์ิใช้นอกเหนืออาชญาสิทธ์ิท่ีตนมีอยู่ หรือผูท่ี้

ไม่มีตาํแหน่งทางราชการใชน้ั้นถูกเรียกวา่ “อิทธิพล” มากกวา่ “อาํนาจ” ตวัอยา่งเช่น ทหารระดบัสูง

มกัจะแทรกแซงทางการเมืองบ่อยๆ แมใ้นยคุรัฐบาลพลเรือน ตราบเท่าท่ีการแทรกแซงดงักล่าวไม่มี

กฎหมายรองรับ การกระทาํเช่นน้ีจะถูกเรียกวา่ ใช ้“อิทธิพล” มากกวา่ ใช ้“อาํนาจ” นกัธุรกิจซ่ึงให้

การสนบัสนุนทางการเงินแก่พรรคการเมืองหรือผูน้าํทหาร เพื่อจะมีอิทธิพลในการกาํหนดนโยบาย

ของรัฐบาลนั้น ไม่ใช่ ผูมี้อาํนาจ แต่เป็น ผูมี้อิทธิพล เน่ืองจากเขาไม่มีตาํแหน่งทางราชการ อาํนาจมี

ความหมายเก่ียวขอ้งเป็นอย่างมากกบัคาํวา่ “อาํนาจ” หรือ “อาชญาสิทธ์ิ” ตามกฎหมาย แมว้่าการ

แยกแยะความหมายระหว่าง “อาํนาจ” กบั “อิทธิพล” ให้ชัดเจนนั้นไม่ง่ายนัก แต่ความหมายของ

สองคาํน้ี ไม่ใช่อนัเดียวกนัแน่นอน อาจกล่าวได้ว่า อาํนาจ หมายถึงอาํนาจทางการ ส่วนอิทธิพล 

หมายถึงอาํนาจไม่เป็นทางการ  

 การแบ่งแยกของความหมายในลกัษณะน้ีเองมีนยัยะสําคญัต่อการศึกษาการเมืองไทย

สาํหรับคนไทยแลว้ เป็นเร่ืองค่อนขา้งง่ายท่ีจะยอมรับทฤษฎีอาํมาตยาธิปไตย เพราะตามแนวคิดของ

คนไทยเก่ียวกบัอาํนาจนั้น ขา้ราชการมีอาํนาจเป็นเร่ืองธรรมดา การมองการเมืองไทยอย่างง่ายๆ 

แบบขาวกบัดาํตามทฤษฎีอาํมาตยาธิปไตยวา่มีอาํนาจทางการเมืองอยา่งเต็มเป่ียม ขณะท่ีผูท่ี้ไม่เป็น

ข้าราชการไม่มีอาํนาจน้ี ตรงกับแนวคิดเก่ียวกับอาํนาจในสังคมไทย บุคคลซ่ึงมีตาํแหน่งทาง

ราชการเป็นผูมี้อาํนาจ แต่บุคคลซ่ึงไม่มีตาํแหน่งทางราชการสามารถจะมีไดแ้ต่เพียงอิทธิพลเท่านั้น 

 ลกัษณะของ “อิทธิพล” และ “ผูมี้อิทธิพล” นั้นมีความหมายหลากหลายอยู่ไม่น้อย  

ผูมี้อิทธิพลพยายามท่ีจะมีอิทธิพลเหนือผูมี้อาํนาจ (ขา้ราชการ) เพื่อท่ีจะทาํให้ผลประโยชน์ของตน

ดาํเนินต่อไปได ้กรณีเช่นน้ีอาจเรียกไดว้า่เป็นเร่ืองของ “การเมืองเชิงอิทธิพล” ซ่ึงค่อนขา้งแตกต่าง

ไปจากการเมืองในเมืองหลวง (ไดแ้ก่ การรัฐประหาร หรือการเมืองในระบบรัฐสภา) ซ่ึงเป็นเร่ือง
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ของบุคคลท่ีตอ้งการอาํนาจ ในบรรดาผูมี้อิทธิพลนั้น นกัธุรกิจเป็นผูท่ี้โดดเด่นท่ีสุด นกัธุรกิจนั้นมี

แหล่งท่ีมาสําคญัท่ีสุดของ “อิทธิพล” อยู่ในมือ ซ่ึงได้แก่ อาํนาจทางเศรษฐกิจ และสามารถใช้

อิทธิพลเหนือขา้ราชการในเกือบทุกระดบั นักธุรกิจใช้อิทธิพลในลกัษณะหลบๆ ซ่อนๆ จึงทาํให้

ยากแก่การรับรู้ชดัเจนได ้แต่อยา่งไรก็ตาม อิทธิพลของเจา้ของธุรกิจท่ีผิดกฎหมายซ่ึงมีต่อเจา้หนา้ท่ี

ในระดบัจงัหวดัหรืออาํเภอ ซ่ึงเป็นขา้ราชการของส่วนกลางท่ีมาประจาํอยูใ่นทอ้งท่ีและติดต่อกบั

ประชาชนทอ้งท่ีในแต่ละวนัค่อนขา้งง่ายแก่การมองเห็น 

 การศึกษาเร่ืองอิทธิพลของนกัธุรกิจท่ีมีต่อขา้ราชการในระดบัจงัหวดัและอาํเภอ (รวม

ตาํรวจดว้ย) จะช่วยให้เขา้ใจความสําคญัของเร่ือง “อิทธิพล” ซ่ึงแตกต่างไปจาก “อาํนาจ” ในการ

เมืองไทยไดช้ดัเจนมากข้ึน จะเห็นไดเ้ด่นชดัข้ึนว่านกัธุรกิจมิไดเ้ป็นผูไ้ร้อาํนาจทางการเมือง และ

อาํนาจของพวกเขาน้ีไม่จาํเป็นท่ีจะตอ้งสืบเน่ืองมาจากบทบาทท่ีสําคญัในระบบการเมืองท่ีเน้นการ

เลือกตั้งเป็นใหญ่ (อมรา พงศาพิชญ ์และ ปรีชา คุวนิทร์พนัธ์ุ 2543, น. 316-319)  

 ถา้นกัธุรกิจประสบความสาํเร็จในการเขา้ไปมีบทบาทสาํคญัในช่วงการรณรงคห์าเสียง

เลือกตั้ง เขาก็ย่อมสามารถท่ีจะสร้างความสัมพนัธ์อนัดีกบันักการเมืองท่ีตระหนักถึงบทบาทอนั

สาํคญัของพวกเขา และเขาก็ยอ่มใชอิ้ทธิพลทางการเมืองของเขาได ้โดยเฉพาะหากเป็นผูส้นบัสนุน

หรือหวัคะแนนของผูแ้ทนราษฎร นกัธุรกิจยอ่มสามารถใช ้“อิทธิพล” เหนือขา้ราชการอยา่งมากได ้

ตวัอย่างเช่น เจ้าของโรงสีขนาดใหญ่รายหน่ึงซ่ึงเป็นชาวจีนอพยพและไม่มีสิทธิทางการเมือง  

ไดเ้รียกตวัเจา้หน้าท่ีตาํรวจผูซ่ื้อสัตยร์ายหน่ึงมาพบท่ีบา้น และพยายามบงัคบัให้ตาํรวจผูน้ั้นกล่าว

บอกขอโทษในเร่ืองการปรับคนในโรงสีท่ีฝ่าฝืนกฎจราจร ตาํรวจคนนั้นปฏิเสธขอ้เรียกร้องดงักล่าว

ของเขา เพราะตาํรวจคนนั้นไม่ไดท้าํผิดอะไรเลย แต่ทว่าเจา้ของโรงสีโมโหมากและถึงกบัข่มขู่

เจา้หนา้ท่ีผูน้ั้นวา่ จะยา้ยเจา้หนา้ท่ีผูน้ั้นไปจงัหวดัอ่ืน การข่มขู่ของเจา้ของโรงสีกลายเป็นจริงข้ึนมา

ในเวลาต่อมาไม่นานนกั เม่ือรัฐมนตรีช่วยวา่การกระทรวงมหาดไทย ผูซ่ึ้งเป็นหน้ีบุญคุณต่อเจา้ของ

โรงสีท่านนั้นเป็นอยา่งมากในการเลือกตั้ง ไดส้ั่งการใหมี้การโยกยา้ยตาํรวจนั้นออกไปจากพื้นท่ีเดิม 

กรณีดังกล่าวน้ีจึงแสดงให้เห็นได้อย่างชัดเจน ถึงการท่ีนักธุรกิจสามารถท่ีจะใช้อิทธิพลทาง

การเมืองได ้การท่ีขา้ราชการหวาดกลวัต่อนกัธุรกิจ บางคนจึงพยายามจะใชอิ้ทธิพลของนกัการเมือง

อยา่งเต็มท่ี โดยส่งบริวารของเขา (ซ่ึงบ่อยคร้ังมกัเป็นบุคคลท่ีมีเบ้ืองหนา้เบ้ืองหลงับางประการ) ให้

ลงสมคัรรับเลือกตั้งในการเลือกตั้งทัว่ไปและก็ทาํใหพ้วกเขาเขา้ไปนัง่ในสภาได ้โดยความอุปการะ

ของนกัธุรกิจนั้น ผูแ้ทนราษฎรเหล่าน้ีจึงเป็นเสมือนบุคคลท่ีคอยรับใชเ้ขาตลอดเวลา นกัธุรกิจ เช่น 

เส่ียเล้ง กาํนันเป๊าะ ตลอดจนเส่ียแหย และเส่ียจิว ผูล่้วงลบั ก็ล้วนแต่เป็นผูท่ี้มีช่ือเสียงในการใช้

วธีิการดงักล่าว 
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 แน่นอนวา่นกัธุรกิจส่วนหน่ึงไม่ยอมยุง่เก่ียวกบัการเมือง เพราะกลวัวา่กิจกรรมทางการ

เมืองท่ีเปิดเผยอาจทาํใหเ้ขามีศตัรู และอาจมีผลกระทบต่อธุรกิจของเขาในทางลบ นกัธุรกิจบางคนก็

ไม่สนใจใน “อิทธิพล” ทางการเมืองเลย แต่อย่างไรก็ตามนักธุรกิจจํานวนมากก็ได้เพิ่มเติม 

“อิทธิพล” ทางเศรษฐกิจ ของพวกเขาดว้ย “อิทธิพล” ทางการเมือง (อมรา พงศาพิชญ์ และ ปรีชา 

คุวนิทร์พนัธ์ุ 2543, น. 331-332) 

 

5.  เอกสารและงานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 

 

 เอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบับทบาทของ “พอ่เล้ียง” ต่อโลกทศัน์ทางการเมืองใน

การเมืองทอ้งถ่ินท่ีผูว้จิยัใชเ้ป็นแนวทางการศึกษา มีดงัต่อไปน้ี 

 สินธุชยั ศุกรเสพย ์ ไดศึ้กษาเร่ือง บทบาทของ “เจา้พ่อ” ในการเมืองไทย พ.ศ. 2517 – 

2535 งานวิจยัน้ีมุ่งเน้นศึกษา บทบาทของ “เจา้พ่อ” ในการเมืองไทยตั้งแต่ พ.ศ. 2517 – 2535 เป็น

สําคญั โดยใช้กรณีศึกษา “เจ้าพ่อ” ในจงัหวดัชลบุรี เป็นหลักในการอธิบายและนํากรณีศึกษา  

“เจา้พ่อ” ในจงัหวดัอ่างทอง และ “เจา้พ่อ” ในจงัหวดัขอนแก่นมาวิเคราะห์เชิงเปรียบเทียบกนั เพื่อ

ช้ีให้ เห็นถึงลักษณะการก่อกําเนิดและการดํารงอยู่ของ “เจ้าพ่อ” การศึกษาพบว่า “เจ้าพ่อ”  

มีบุคลิกภาพและวฒันธรรมเชิงอาํนาจแบบนกัเลง หรือสามารถแบบนกัเลงอยูม่าก ซ่ึงในบางคร้ังมี

ลกัษณะรุนแรงในการสร้างอิทธิพลข้ึนมาเพื่อดาํรงอยู่ในท้องถ่ิน โดย “เจ้าพ่อ” มีการก่อกาํเนิด

ข้ึนมาและพฒันาการไปอย่างรวดเร็ว โดยอาศยัอาํนาจแบบนกัเลงสร้างความเติบโตทางเศรษฐกิจ

ข้ึนมา จนสามารถใช้อาํนาจทางเศรษฐกิจเป็นปัจจยัสําคญัในการสร้างอิทธิพลในท้องถ่ินต่อไป  

ในลกัษณะท่ี “เจา้พ่อ” มีอิทธิพลอยูเ่หนือ หรือครอบงาํผูใ้ชอ้าํนาจทางราชการ และผูใ้ชอ้าํนาจทาง

การเมืองระดบัทอ้งถ่ิน และในระดบัชาติ ตลอดจนพยายามเขา้มามีบทบาททางการเมืองระดบัชาติ

โดยออ้ม ดว้ยการสนบัสนุนช่วยเหลือผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรในจงัหวดั 

ท่ีตนมีอิทธิพลอยู ่เพื่อสร้างโอกาสในการแสวงหาและปกป้องผลประโยชน์ของตนเอง 

 “เจา้พ่อ”  สมยัใหม่ เร่ิมเกิดข้ึนมาในช่วงทศวรรษท่ี 2500 เพราะผลจากการผลกัดนัของ

สหรัฐอเมริกาท่ีมีต่อนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจ และกองทัพของไทยเพื่อป้องกันภัยจาก

คอมมิวนิสตท่ี์กาํลงัรุกคืบอยู่ในอินโดจีน จึงก่อให้เกิดการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจ

จากการลงทุนของภาครัฐ และการช่วยเหลือของสหรัฐอเมริกา รวมทั้งมีการลงทุนจากต่างประเทศ

และเอกชนภายในประเทศอยา่งต่อเน่ือง ตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ตั้งแต่ฉบบัท่ี 

1 เป็นตน้มา นอกจากน้ีก็มีการเขา้มาตั้งฐานทพัของสหรัฐอเมริกาในประเทศไทยดว้ย ส่ิงเหล่าน้ีจึงมี
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ผลต่อการขยายตวัทางเศรษฐกิจไทยในระดบัภูมิภาคและทอ้งถ่ิน ดงัเห็นไดจ้ากการสร้างถนนสาย

ต่างๆ เพื่อเช่ือมโยงภาคเศรษฐกิจส่วนกลางกบัส่วนภูมิภาค และทอ้งถ่ิน 

 เม่ือเป็นดงักล่าวนายทุนนกัธุรกิจท่ีเกิดข้ึนมาใหม่ในระดบัภูมิภาค และทอ้งถ่ินในช่วง

ทศวรรษท่ี 2500 เป็นตน้มา จึงมีมากข้ึน โดยเฉพาะยิ่งนายทุนนักธุรกิจชาวจีนท่ีเป็นชนชั้นนาํใน

ท้องถ่ินท่ีมกัเรียกกนัว่า “เส่ีย” จะเขา้มามี “อิทธิพล” ในทางเศรษฐกิจประเภทต่างๆ ท่ีเขา้มาใน

ทอ้งถ่ิน เช่น ธุรกิจรับเหมาก่อสร้าง เอเย่นต์จาํหน่ายสุรา เบียร์ บุหร่ี โรงนํ้ าแข็ง รถเมล์ หวยเถ่ือน 

บ่อนการพนัน แหล่งบนัเทิง ซ่องโสเภณี การค้าของเถ่ือน สัมปทานป่าไม้ แร่ธาตุต่างๆ เป็นต้น 

ธุรกิจเหล่าน้ีบางอย่างก็ผิดกฎหมาย บางอย่างก็มีการแข่งขันกันมาก และบางอย่างก็ต้องอาศัย

อภิสิทธ์ิผูกขาด ดงันั้นการเติบโตทางธุรกิจของนายทุนนักธุรกิจส่วนหน่ึงท่ีมีลกัษณะแบบนกัเลง 

หรือเส่ียท่ีมีบุคลิกภาพและวฒันธรรมเชิงอาํนาจแบบนักเลง หรืออาศยัอาํนาจแบบนักเลงหรือ

จาํเป็นตอ้งมีพรรคพวกลูกนอ้งท่ีเป็นนกัเลงบา้ง รวมทั้งนกัเลงท่ีเขา้มามีบทบาทในทางธุรกิจมากข้ึน 

บางคร้ังจึงตอ้งอาศยั “อิทธิพล” (เถ่ือน) อยู่นอกเหนือกฎหมายกาํจดัคู่แข่งของตน ตลอดจนการ

สร้างและรักษาสัมพนัธภาพเชิงอาํนาจ และผลประโยชน์ของตนท่ีมีอยูใ่นทอ้งถ่ินไวใ้หไ้ด ้

 การเติบโตทางธุรกิจของบุคคลท่ีมีบุคลิกภาพ และวฒันธรรมเชิงอาํนาจแบบนักเลง 

หรืออาศยัอาํนาจแบบนกัเลง สร้าง “อิทธิพล” กวา้งขวางมากข้ึน จนกลายเป็น “เจา้พ่อ” จาํเป็นตอ้ง

ใช้ “อิทธิพล” ไปสัมพนัธ์กบักลไกอาํนาจรัฐในทอ้งถ่ินเพื่อให้ตนสามารถใช้ “อิทธิพล” อยู่เหนือ

กฎหมาย เหนือเจา้หน้าท่ีของรัฐระดบัสูงได ้เช่น ผูว้่าราชการจงัหวดั นายอาํเภอ ผูก้าํกบัฯ สารวตัร

ใหญ่ เป็นตน้ นอกจากน้ี “เจา้พ่อ” ยงัใช ้“อิทธิพล” ไปสัมพนัธ์กบัอาํนาจทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ิน 

เช่น การอุปถมัภ์สมาชิกสภาเทศบาล (ส.ท.) สมาชิกสภาจงัหวดั (ส.จ.) บางคร้ังก็เขา้มามีบทบาท

ทางการเมืองในระดบัทอ้งถ่ิน ดว้ยการดาํรงตาํแหน่งทางการเมืองท่ีสําคญัมากคือ การใช ้“อิทธิพล” 

เข้ามามีบทบาททางการเมืองระดับชาติด้วยการลงสมคัรฯ เป็น ส.ส. หรือผูส้นับสนุนผูส้มคัรฯ 

เพิ่มข้ึนเร่ือยๆ เพราะเม่ือมีการเปล่ียนแปลงทางการเมืองหลงั 14 ตุลาคม 2516 ทาํให้การเมืองมี

ลกัษณะเป็นประชาธิปไตยมากข้ึน โดยมีการเลือกตั้งตวัแทนของประชาชนในทอ้งถ่ินไปทาํหนา้ท่ี

ในรัฐสภา ตั้งแต่ปี 2518 จนถึง 2535 มาน้ี มีการเลือกตั้งทั้งหมด 8 คร้ัง จะเห็นไดว้า่ “เจา้พ่อ” เขา้มา

มีบทบาททางการเมืองโดยทางตรงและทางออ้มมากข้ึน ทั้งน้ีเพราะมีและใช้ “อิทธิพล” อยู่เหนือ

กฎหมายและเหนือเจา้หนา้ท่ีของรัฐระดบัสูง ตลอดจนเหนือตวัแทนทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ิน “เจา้

พ่อ” ยงัมีข้อจาํกัดในการสร้างและปกป้องผลประโยชน์ทางธุรกิจของตน ดังนั้ นเม่ือ “เจ้าพ่อ” 

จาํเป็นตอ้งพยายามและรักษาสัมพนัธภาพเชิงอาํนาจ และผลประโยชน์ของตนกบัคนในทอ้งถ่ินไว้

ต่อไป “เจา้พอ่” ก็จาํเป็นตอ้งใช ้“อิทธิพล” ไปสัมพนัธ์กบัอาํนาจทางการเมืองมากข้ึน  
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 ในกรณีท่ี “เจา้พ่อ” มีโอกาสเข้ามาเป็นรัฐมนตรี มีบทบาททางการเมืองระดับชาติ

โดยตรง และในกรณีท่ี “เจ้าพ่อ” ส่งลูกของตนลงสมัครฯ เป็นนักการเมืองท้องถ่ิน หรือเป็น

นักการเมืองระดับชาติ และพยายามผลักดันให้ลูกของตนได้รับแต่งตั้ งให้เป็นรัฐมนตรีก็เป็น

แนวโน้มของการท่ี “เจา้พ่อ” เล็งเห็นถึงการเปล่ียนผ่านตวัเองให้หลุดพน้จากความเป็น “เจา้พ่อ” 

มากข้ึน และทาํใหก้ารสืบต่ออิทธิพลแบบ “เจา้พอ่” ไม่ไดสื้บต่อไปจนถึงลูกๆ ดว้ย 

 แนวโนม้ของ “เจา้พ่อ” แบบใหม่ท่ีก่อกาํเนิดข้ึนมาในช่วง ทศวรรษท่ี 2500 เป็นตน้มา 

และค่อยๆ พฒันาการไปสัมพนัธ์กับอาํนาจทางการเมืองระดับท้องถ่ิน และระดับชาติมากข้ึน 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งการอาศยัอาํนาจแบบนกัเลงในการสร้างความเติบโตทางเศรษฐกิจในระยะหน่ึง 

และค่อยๆ เปล่ียนไปทาํธุรกิจท่ีถูกกฎหมายมากข้ึน ตลอดจนการใช้อิทธิพลเถ่ือนอยู่นอกเหนือ

กฎหมายในทอ้งถ่ิน น่าจะเกิดข้ึนมาเพียงช่วงระยะหน่ึงท่ีสังคม เศรษฐกิจ การเมือง ยงัมิไดพ้ฒันา

เปล่ียนแปลงไปมาก แต่เม่ือกระแสโลกานุวตัร และทุนนิยมเสรีประชาธิปไตยของไทยพฒันาไป

สัมพนัธ์กบัโครงสร้างของอาํนาจทอ้งถ่ินในทุกระดบัมากข้ึน จึงน่าจะมีผลกระทบต่ออิทธิพลเถ่ือน 

และการดาํรงอยู่ของ “เจา้พ่อ” ท่ีไม่สามารถใช้อิทธิพลในลกัษณะเดิมได้อีก โดยเฉพาะอย่างยิ่ง

ลูกหลานของ “เจา้พ่อ” ก็ไม่ไดมี้การสืบต่อความเป็น “เจา้พ่อ” อีก ดงันั้นกรณีศึกษา “เจา้พ่อ” ทั้ง 3 

จงัหวดั ลูกของ “เจา้พอ่” จะไม่ดาํเนินรอยตามอิทธิพล แบบ “เจา้พ่อ” ท่ีค่อนขา้งรุนแรงอีกต่อไป แต่

จะพยายามรักษาสถานภาพท่ีสังคมใหก้ารยอมรับมากข้ึน 

 เวยีงรัฐ เนติโพธ์ิ  ไดศึ้กษาเร่ือง เจา้พอ่ในทศันะของขา้ราชการฝ่ายปกครองและตาํรวจ 

วิทยานิพนธ์น้ี มีวตัถุประสงค์ท่ีจะศึกษาถึงการรับรู้เก่ียวกบัเจา้พ่อของขา้ราชการฝ่ายปกครองและ

ตาํรวจของไทย ในฐานะท่ีขา้ราชการทั้งสองฝ่ายเป็นขา้ราชการในทอ้งท่ีท่ีใกลชิ้ดกบัทอ้งถ่ินมาก

ท่ีสุด การรับรู้และทัศนะคติเก่ียวกับเจา้พ่อของข้าราชการทั้ งสองฝ่ายน้ี จะช่วยทาํให้การศึกษา

เก่ียวกบัเจา้พ่อในปัจจุบนัชัดเจนข้ึนระดบัหน่ึง การศึกษาน้ีใช้แบบสอบถามเป็นเคร่ืองมือในการ

สํารวจ โดยส่งแบบสอบถามไปยงันายอาํเภอและสารวตัรใหญ่ทัว่ประเทศเป็นจาํนวน 1,600 ชุด  

ในปี 2534 และ 2535 ตามลาํดบั ซ่ึงได้รับการตอบกลบัมาทั้งส้ินร้อยละ 67.00 จากการแปลความ

คาํตอบในแบบสอบถาม โดยวิเคราะห์ร่วมกบัการใช้ขอ้มูลเอกสารอ่ืนๆ และการสัมภาษณ์เจา้พ่อ 

ไดข้อ้สรุปดงัน้ี 

 1.  ปรากฏการณ์เจา้พ่อเกิดและเติบโตมาจากรากฐานบางประการในสังคมวฒันธรรม

ไทย 

 2.  เจา้พ่อเป็นปรากฏการณ์ของการใช้อาํนาจท่ีเกิดข้ึนในปริมณฑลท่ีการใช้อาํนาจ

อยา่งเป็นทางการครอบคลุมเขา้ไปไม่ถึง หรือไม่เพียงพอทั้งในแง่การปกครองและธุรกิจ 
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 3.  พฤติกรรมและภาพลกัษณ์ของเจา้พ่อมิไดมี้เพียงดา้นลบหรือดา้นท่ีผิดกฎหมายแต่

เพียงดา้นเดียว 

 4.  สถานภาพความเขา้ใจเร่ืองเจา้พ่อยงัอยูใ่นภาวะท่ีไม่แน่นอนในหลายประเด็น เช่น 

การธุรกิจผิดกฎหมาย การไดรั้บการยอมรับนบัถือจากคนในทอ้งถ่ิน และขนาดของอาํนาจเจา้พ่อ

เม่ือเปรียบเทียบกบัอาํนาจทางการอ่ืนๆ ในสังคมไทย การศึกษาในวิทยานิพนธ์น้ีจึงทาํให้ภาพของ

เจา้พ่อในสถานการณ์ปัจจุบนัชดัเจนข้ึนระดบัหน่ึง จากมุมมองของขา้ราชการในทอ้งท่ี และเพื่อให้

การศึกษาปรากฏการณ์เจา้พอ่ชดัเจนข้ึน     

 ปรากฏการณ์เก่ียวกบั “เจา้พ่อ” เป็นปรากฏการณ์หน่ึงท่ีเกิดข้ึนในสังคมไทยมาแล้ว

ประมาณ 4 ทศวรรษ และเป็นปรากฏการณ์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัสังคมไทยในหลายมิติดว้ยกนั โดยเฉพาะ

อยา่งยิ่งท่ีปรากฏเป็นข่าวตามส่ือมวลชนในช่วงทศวรรษหลงัน้ี คาํว่า “เจา้พ่อ” หรือผูท่ี้ถูกเรียกว่า

เป็นเจา้พ่อ ไดเ้ขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองต่างๆ ในหลายระดบั ในทางเศรษฐกิจ เจา้พ่อมีส่วนเก่ียวขอ้ง

กับธุรกิจท่ีผิดกฎหมาย เช่น บ่อนการพนัน การขนของเถ่ือน การตัดไม้เถ่ือน และธุรกิจท่ีถูก

กฎหมาย เช่น การลุงทุนในธุรกิจการพฒันาท่ีดิน ธุรกิจการท่องเท่ียว ธุรกิจก่อสร้าง ส่วนในทาง

การเมืองนั้น เจา้พ่อเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบักระบวนการเลือกตั้ง การสนบัสนุนนกัการเมือง และแมแ้ต่

การลงสมคัรรับเลือกตั้งทั้งระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ิน  และเรายงัไดเ้ห็นเจา้พ่อเขา้ไปเก่ียวพนัอยา่ง

มีนยัสําคญักบัการใชค้วามรุนแรงในหลายระดบั โดยเฉพาะการฆาตกรรมผูท่ี้มีช่ือเสียงหรือผูท่ี้เป็น

เจา้พ่อดว้ยกนั ไม่เพียงเท่านั้นเจา้พ่อยงัปรากฏเป็นข่าวในแวดวงสังคมชั้นสูงเก่ียวขอ้งกบัการบริจาค

เงินจาํนวนมากในงานการกุศล ไม่เฉพาะในทอ้งถ่ินของตน แต่ยงัมีส่วนร่วมในองคก์รการกุศลท่ีชน

ชั้นสูงสังกดัอยู ่

 ปรากฏการณ์เจา้พ่อ ท่ีได้รับความสนใจอย่างกวา้งขวางตลอด 10 ปีท่ีผ่านมา ได้ถูก

กล่าวถึงตามหนา้ส่ือมวลชน งานเขียน การอภิปรายและเขา้สู่การศึกษาเชิงวิชาการ จนเราอาจกล่าว

ได้ว่าภาพของเจ้าพ่อในปัจจุบัน ท่ี เคยไม่ชัดเจนและยากท่ีจะอธิบาย เพราะคําว่า “เจ้าพ่อ”  

มีความหมายกวา้งขวางนั้น ไดรั้บการอธิบายอยา่งเป็นระบบ ซ่ึงก็ทาํให้เห็นภาพเจา้พ่อชดัเจนข้ึนมา

ระดบัหน่ึง 

 การศึกษาในส่วนความเป็นมาทางประวติัศาสตร์ โดยใช้แนวคิดเร่ืองอาํนาจในการ

วิเคราะห์ ได้ข้อสรุปว่า อาํนาจแบบนักเลงเป็นลักษณะหน่ึงของอาํนาจท้องถ่ิน ท่ีเกิดข้ึนจาก

สภาพการณ์ในทอ้งถ่ินเอง ก่อนสมยัท่ีอาํนาจทางการจะเขา้ไปควบคุมทอ้งถ่ิน (ราวก่อนสมยัการ

ปฏิรูปการปกครองในรัชกาลท่ี 5) อาํนาจแบบนักเลงมีด้านหน่ึงท่ีไม่ถูกตอ้งตามกฎหมาย เพราะ

เก่ียวขอ้งสัมพนัธ์กบัความเป็นโจรหรือเสือท่ีทาํการปลน้สะดม 
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 แมว้า่นกัเลงมีฐานอาํนาจท่ีไม่ถูกตอ้งตามกฎหมาย แต่นกัเลงบางส่วนก็สามารถปรับตวั

เพื่อรักษาอาํนาจแบบของตวัไวไ้ดใ้นทอ้งถ่ิน การท่ีเป็นเช่นน้ีก็ดว้ยเหตุผลท่ีว่ากลไกของอาํนาจรัฐ

ไทยขาดประสิทธิภาพในหลายๆ ดา้น จนตอ้งประนีประนอมและปล่อยให้อาํนาจแบบนกัเลงยงัคง

ดาํรงอยู่ควบคู่กนัมากบัอาํนาจทางการได ้และเม่ือฐานทางอาํนาจแบบเก่ามีขอ้จาํกดั ประกอบกบั

เง่ือนไขอาํนวย นกัเลงท่ีปรับตวัไดก้็กลายเป็นนกัเลงผูมี้อิทธิพล และต่อมาเม่ือฐานทางธุรกิจไดเ้ปิด

โอกาสให้นกัเลงผูมี้อิทธิพลเหล่าน้ี ผนวกเอาฐานทางธุรกิจมาเป็นฐานทางอาํนาจของตนดว้ย จึงทาํ

ให้เกิดคนท่ีใชอิ้ทธิพลภายในทอ้งถ่ินแบบนกัเลง และมีฐานทางธุรกิจแบบนกัธุรกิจ ซ่ึงเรียกกนัว่า 

“เจา้พอ่” ดงัท่ีสืบเน่ืองมาจนปรากฏใหเ้ห็นถึงทุกวนัน้ี 

 ในการสํารวจการรับรู้เก่ียวกบัเจา้พ่อของขา้ราชการฝ่ายปกครองและขา้ราชการตาํรวจ

โดยใชแ้บบสอบถามนั้น จากการวเิคราะห์แบบสอบถาม เราสามารถท่ีจะสรุปลกัษณะของเจา้พ่อใน

เบ้ืองตน้ไดว้่า เจา้พ่อเป็นปรากฏการณ์ท่ีมีความสําคญัในสังคมไทย เป็นผูมี้อาํนาจในลกัษณะของ

อิทธิพล มีถ่ินฐานท่ีเป็นฐานอาํนาจของตนโดยเฉพาะ ฐานของอิทธิพลอยูท่ี่เครือข่ายความสัมพนัธ์

ในทอ้งถ่ินและลกัษณะการทาํธุรกิจ เจา้พอ่มกัจะเล้ียงมือปืนเป็นพรรคพวก 

 อย่างไรก็ตาม แม้ว่าทางการจะมีภาพเก่ียวกับเจา้พ่อ ว่าเป็นคนไม่ดีเป็นปัญหาของ

สังคมท่ีตอ้งไดรั้บการแกไ้ข แต่ความคิดเห็นส่วนใหญ่ท่ีไดจ้ากขา้ราชการทั้งสองฝ่ายก็เห็นร่วมกนั

วา่ เจา้พ่อมีส่วนสร้างความเจริญให้กบัทอ้งถ่ิน แสดงว่าเจา้พ่อดาํรงอยู่โดยมีส่วนหน่ึงท่ีมีบทบาท

เดียวกนักบัระบบราชการ 

 คาํตอบจากนายอาํเภอและสารวตัรใหญ่แสดงให้เห็นว่า มีลกัษณะของเจา้พ่อหลาย

ประเด็นท่ีไม่อาจหาขอ้ยุติไดใ้นปัจจุบนั ไดแ้ก่ การทาํธุรกิจท่ีผิดกฎหมาย แสดงวา่แมว้า่เจา้พ่อจะมี

แนวโน้มท่ีจะทาํธุรกิจผิดกฎหมายแต่ก็ไม่ใช่เง่ือนไขท่ีชดัเจนตายตวั การเก่ียวพนักบัการใช้ความ

รุนแรง ไม่ใช่ลกัษณะท่ีเด่นชดัมากท่ีสุดในการเป็นเจา้พ่อ ซ่ึงประเด็นน้ีแตกต่างจากภาพท่ีไดจ้าก

ส่ือมวลชน ขา้ราชการทั้งสองฝ่ายก็ยงัไม่แน่ใจวา่ความรู้สึกของคนส่วนใหญ่ในทอ้งถ่ินนั้น รักและ

นบัถือเจา้พ่อหรือไม่ และเม่ือเปรียบเทียบอาํนาจของเจา้พ่อกบันกัการเมือง และอาํนาจของเจา้พ่อ

กบัข้าราชการแล้ว ยงัไม่อาจตดัสินได้ว่าใครมีอาํนาจมากกว่ากัน ซ่ึงประเด็นน้ีแสดงให้เห็นว่า

อาํนาจของเจา้พอ่มีฐานะเทียบเคียงกนัไดก้บัอาํนาจของขา้ราชการและนกัการเมือง 

 ในประเด็นของความคิดเห็นเก่ียวกบัการดาํรงอยูข่องเจา้พ่อนั้น ขา้ราชการทั้งสองฝ่าย

เห็นวา่เจา้พอ่เกิดข้ึนเพราะไดรั้บการสนบัสนุนจากขา้ราชการและนกัการเมือง 

 จากขอ้สรุปดงักล่าว การศึกษาในวิทยานิพนธ์น้ีไดท้าํให้การศึกษาเร่ืองเจา้พ่อ ท่ีเห็นวา่

เจา้พ่อเป็นปรากฏการณ์ของสังคมสมยัใหม่ มีรากฐานมาจากการสะสมทุนหลงัการขยายตวัของการ

พฒันา และมีบทบาทมากข้ึนเม่ือเขา้มามีบทบาททางการเมืองนั้น ไดรั้บการอธิบายใหม่วา่เจา้พ่อมี
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รากฐานทางอาํนาจยาวนานกว่านั้น การเขา้มามีบทบาททางการเมืองจึงเป็นเพียงช่วงระยะของการ

เปล่ียนผา่น ซ่ึงบทบาทใหม่น้ีจะทาํให้อาํนาจแบบเจา้พ่อจะตอ้งเปล่ียนแปลงไปจนในอนาคตอาจจะ

ไม่มีลกัษณะอาํนาจแบบเจา้พอ่เหลืออยู ่  

 สมบัติ จนัทรวงศ์ ได้ศึกษาเร่ือง บทบาทของเจ้าพ่อท้องถ่ินในเศรษฐกิจและการ

เมืองไทย บทความน้ีเป็นความพยายามเบ้ืองต้น ท่ีจะมองวิวฒันาการความเติบใหญ่ของเจา้พ่อ

ทั้ งหลายในมุมกว้าง คือในส่วนท่ีเป็นบทบาททางเศรษฐกิจและการเมืองในปัจจุบัน และ

ความสัมพนัธ์ท่ีบทบาทดงักล่าวของเจา้พ่อโยงใยกบัปัจจยัวฒันธรรม และโครงสร้างของสังคมไทย

มาแต่เดิม ในขณะเดียวกนับทความน้ีก็พยายามจะทาํความกระจ่างใหม้ากยิ่งข้ึน วา่การท่ีมีผูก้ล่าวหา

เป็นนัยว่า กระบวนการประชาธิปไตย เอ้ือต่อความเจริญเติบโตทางการเมืองของเจา้พ่อ เป็นข้อ

กล่าวหาท่ีสมควรหรือไม่อยา่งไร ความพยายามขา้งตน้น้ี หากกระทาํไดส้ําเร็จบา้งก็คงพอจะช้ีเป็น

แนวโน้มไดว้่า บทบาทของเจา้พ่อในฐานะนายทุนกลุ่มใหม่จะเปล่ียนแปลงไปอยา่งไรหรือไม่ ใน

ทศวรรษหนา้ 

 จริงๆ แลว้บุคคลระดบัเจา้พ่อเป็นส่ิงท่ีมีคู่กบัสังคมไทยมาชา้นาน ไม่วา่จะเป็นยุคของ

เผด็จการทหารครองเมืองหรือยุคประชาธิปไตย เพราะเง่ือนไขสําคญัของการเป็นผูมี้อิทธิพลระดบั

เจา้พอ่ อยูท่ี่การสมยอมของอาํนาจรัฐท่ีใหแ้ก่ผูมี้อิทธิพล เพื่อแลกกบัผลประโยชน์ทางการเงิน ซ่ึงใน

เร่ืองน้ีก็คงยากท่ีจะปฏิเสธวา่การทาํการคา้หรือธุรกิจแบบอภิสิทธ์ิผกูขาด หรือการดาํเนินธุรกิจท่ีผิด

กฎหมายและโดยท่ีมีกลไกอาํนาจรัฐคํ้ าจุนอย่างเปิดเผยนั้ น มีให้เห็นชัดท่ีสุดก็ในยุคของเผด็จ

การทหารนัน่เอง อนัท่ีจริงแลว้ แมแ้ต่การกาํจดัเจา้พ่อท่ีกระทาํกนัในสมยัเผด็จการทหารก็มุ่งกาํจดั

เฉพาะกลุ่มท่ีเป็นคนละพวกกับตนเท่านั้น  เพราะโดยเน้ือแท้แลว้ระบอบเผด็จการทหารนั่นเอง

แหละท่ีเป็นตน้ตอของการแจกจ่ายอภิสิทธ์ิหรือการให้สัมปทานผกูขาดทางเศรษฐกิจแก่พรรคพวก

ของตน ซ่ึงก็เท่ากบัเป็นการปูทางใหเ้กิดเจา้พอ่รุ่นใหม่ๆ ข้ึนมา 

 ถา้เป็นเช่นนั้น เราจะอธิบายปรากฏการณ์ท่ีเจา้พ่อทั้งหลายเฟ่ืองฟูข้ึนมาอยา่งผิดสังเกต

ในยุคสมยัท่ีประชาธิปไตยกาํลงัเบ่งบานอย่างในรอบสิบกวา่ปีท่ีผา่นมาไดอ้ยา่งไร ปัจจยัตวัหน่ึงท่ี

น่าจะถือไดว้า่เป็นแรงผลกัดนัให้เกิดปรากฏการณ์ของเจา้พ่อข้ึนในสังคมไทยอยา่งเด่นชดัท่ีสุดใน

รอบกวา่ทศวรรษท่ีผา่นมาก็คือ การหลัง่ไหลของทุนจากต่างถ่ินเขา้ไปสู่ชนบทหรือการขยายตวัของ

ธุรกิจขนาดใหญ่ โดยเฉพาะอย่างยิ่งธุรกิจดา้นการเกษตรเขา้สู่ชนบท เพราะเป็นของแน่ว่าทุนจาก

ภายนอกท่ีหลั่งไหลเข้าสู่ชนบท เพื่อจดัทําโครงการธุรกิจด้านการเกษตร หรือท่ีเก่ียวข้องกับ

ทรัพยากรธรรมชาติขนาดใหญ่นั้น จะทาํไม่ได้เลยถ้าปราศจากการสนับสนุนของอาํนาจรัฐ และ

พลงัของทุนเองผสมกบัอาํนาจรัฐท่ีติดตามเขา้มาดว้ยกนัน่ีเอง ท่ีดูดกลืนให้เจา้พ่อในระดบัทอ้งถ่ิน

เขา้ไปเป็นส่วนหน่ึงของกระแสทุนจากภายนอกไปในท่ีสุด 
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 ในขณะเดียวกนักบัท่ีผลกระทบจากการหลัง่ไหลของทุนภายนอกเขา้สู่ชนบท เป็นการ

เปิดโอกาสกวา้งสําหรับเจา้พอ่ท่ีจะสร้างฐานทางเศรษฐกิจของตนไดอ้ยา่งมัน่คงและรวดเร็ว โอกาส

ท่ีเปิดกวา้งทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย ก็เป็นอีกช่องทางหน่ึงท่ีทาํให้เจา้พ่อในทอ้งถ่ิน

เจริญเติบโตไดอ้ยา่งรวดเร็วในทางสังคมและการเมือง ทั้งน้ีเพราะกระบวนการเลือกตั้งท่ีเกิดข้ึนไม่

เพียงแต่จะไม่มีขอ้จาํกดัในเร่ืองระดบัการศึกษา เพศ หรือถ่ินท่ีอยู่เท่านั้น แต่กลบัเน้นความสําคญั

ของทุนทรัพยใ์นการรณรงคห์าเสียง ซ่ึงทาํให้ผูมี้อิทธิพลทางการเงินในทอ้งถ่ินไม่เสียเปรียบชนชั้น

นาํในเมืองหลวงแต่อยา่งใด 

 กระบวนการเลือกตั้งกลายเป็นช่องทางท่ีทาํให้ชนชั้นนําในท้องถ่ิน สามารถพฒันา

ศกัยภาพทางอาํนาจของตนไดสู้งสุด ในเร่ืองน้ีท่ีน่าสนใจไดแ้ก่ ขอ้สังเกตของนกัการเมืองท่านหน่ึง

ท่ีวา่ ทั้งนกัการเมืองและเจา้หนา้ท่ีของรัฐนั้นเอง ท่ีเป็นผูไ้ปชกันาํเจา้พอ่เขา้มาสู่วงการเมือง กล่าวคือ 

สําหรับผูส้มคัรรับเลือกตั้งนั้น เพื่อหวงัผลคือชยัชนะในทางการเมืองก็ยอ่มแสวงหาแรงสนบัสนุน

จากทั้งประชาชนโดยตรง และจากผูท่ี้มีอิทธิพลเหนือประชาชนอีกทีหน่ึง การไดรั้บการสนบัสนุน

จากเจา้พ่อ ซ่ึงเพียบพร้อมไปดว้ยอุปกรณ์กาํลงัคน กาํลงัเงิน และความนบัถือของประชาชนยอ่มทาํ

ให้โอกาสไดรั้บเลือกตั้งมีสูง โดยช่วงแรกๆ นั้นคงเป็นการอาศยัความสัมพนัธ์ส่วนตวัหรืออาศยัผูท่ี้

เป็นท่ีรู้จกันบัถือ หรือมีบุญคุณเป็นการส่วนตวักบัเจา้พ่อเป็นสะพานไปขอความสนบัสนุนดงักล่าว

มากกวา่อยา่งอ่ืน กล่าวคือ ตวัเจา้พ่อเองก็คงจะยงัไม่มีขอ้เรียกร้องอะไรตอบแทนทางการเมือง ฝ่าย

เจา้หน้าท่ีของรัฐก็อาศยับารมีอาํนาจหน้าท่ีตามกฎหมายของตน หรืออาศยัความสัมพนัธ์ท่ีอาจเคย

เก้ือหนุนกนัมากบัตวัเจา้พ่อในเร่ืองอ่ืนๆ วิ่งเตน้ขอความช่วยเหลือจากเจา้พ่อให้แก่ผูส้มคัรลงรับ

เลือกตั้งท่ีเป็นสมคัรพรรคพวกหรือเป็นคนของตนอีกทีหน่ึง เพราะเจา้หนา้ท่ีของรัฐ หรือขา้ราชการ

ประจาํนั้น ตระหนักดีถึงอาํนาจของนักการเมืองท่ีจะให้คุณให้โทษแก่ตนได ้ผูส้มคัรคนใดได้รับ

แรงสนบัสนุนเช่นน้ีก็เท่ากบัว่าไดรั้บแรงสนบัสนุนจากทั้งกลไกของรัฐจากเจา้พ่อในทอ้งถ่ินและ

จากอาํนาจเงินดว้ยพร้อมกนัทีเดียว 

 ตราบเท่าท่ีกลไกทางอาํนาจและทางสังคมของไทย ยงัเปิดโอกาสให้เจ้าพ่อเป็นผู ้

อุปถมัภท่ี์พึงปรารถนาของประชาชนในทอ้งถ่ินอยู ่ไม่วา่จะเป็นการอุปถมัภใ์นดา้นเศรษฐกิจ ดา้น

สังคม (เช่นการประนีประนอมความขดัแยง้) หรือแมแ้ต่การให้สิทธิพิเศษหรืออาํนวยความสะดวก

บางอย่าง ในกรณีท่ีมีกลไกหรืออาํนาจรัฐเขา้มาเก่ียวขอ้งดว้ยแลว้ ตราบนั้นบทบาททางเศรษฐกิจ

และการเมืองของเจา้พ่อก็ยงัคงเป็นปรากฏการณ์ธรรมดาๆ เพียงแต่ว่าคุณลกัษณะบางประการของ

เจ้าพ่อแบบเดิมๆ  อาจต้องมีความจาํเป็นท่ีจะเปล่ียนแปลงหรือพัฒนาไปบ้างให้เหมาะสมกับ

สถานการณ์ต่อไปในสังคมน้ี โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง ในเร่ืองน้ีมีขอ้น่าสังเกตวา่พฒันาการจากเส้นทาง

นกัเลงไปสู่ความเป็นผูมี้อิทธิพลหรือเจา้พ่อจนกา้วถึงการเป็นนักธุรกิจและนกัการเมืองนั้น มีมิติ
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ของพฒันาการท่ีรอบด้าน เร่ิมตั้งแต่คุณสมบติัประจาํตวัของเจา้พ่อ จากแง่ของวฒันธรรมทอ้งถ่ิน

ของไทยท่ียกยอ่ง “ความเป็นผูมี้นํ้ าใจนกัเลง” กนัเลยทีเดียว เพราะปัจจุบนัน้ีส่ิงท่ีไดรั้บการเนน้หรือ

ตอกย ํ้าวา่เป็นคุณสมบติัหลกัของเจา้พ่อท่ีเห็นไดง่้ายไม่ใช่การเป็นนกัเลงท่ี “ใจถึง” แบบลูกผูช้ายแค่

นั้น แต่กลายเป็นความใจถึงในทางสังคม และในวงกวา้งมากกวา่ หรือตามสํานวนท่ีมกัปรากฏใน

ส่ือมวลชนเก่ียวกบัพฤติกรรมของเจา้พ่อบางคนว่าเป็นคนท่ี “มีแต่ให้” นั่นคือ เจา้พ่อในทศวรรษ

หนา้คงมีแนวโนม้ท่ีจะใหค้วามสาํคญัต่อภาพพจน์ของตนเองมากข้ึน ภาพเดิมของเจา้พอ่ท่ีผกูพนักบั

ธุรกิจท่ีผิดกฎหมายหรืออบายมุขกาํลงัถูกทดแทนอย่างตั้งใจดว้ยภาพของนกัธุรกิจท่ีมีสํานึกสูงใน

อันท่ีจะตอบแทนให้แก่สังคม เจ้าพ่อจะไม่ปฏิเสธการเป็นผู ้มีอิทธิพลในท้องถ่ิน แต่จะสร้าง

ความรู้สึกวา่อิทธิพลดงักล่าวเป็นอิทธิพลท่ีเกิดจากการสร้างคุณงามความดีแก่ประชาชน มิใช่การ

สร้างความเดือดร้อน และส่ิงท่ีปรากฏออกมาให้เห็นเด่นชดัก็จะเป็นภาพของเจา้พ่อท่ีเป็นผูใ้ห้ความ

อุปถมัภอ์ยา่งเปิดเผยต่อสมคัรพรรคพวกของตน และต่อชุมชนของตน 

 อาจกล่าวไดว้า่ สําหรับเจา้พ่อท่ีพฒันาตวัเองถึงจุดสุดยอดแลว้ มหาชนจะแยกไม่ออก

เลยวา่ บุคคลดงักล่าวเป็น “นกัธุรกิจ” คนสําคญัของประเทศหรือเป็น “เจา้พ่อ 30” นอกจากเจา้หน้าท่ี

ของรัฐไทยในระดบัสูงๆ บางคนผูซ่ึ้งยอมให ้“เจา้พอ่” เป็น “เจา้พ่อ” ข้ึนมาไดต้ั้งแต่แรกเท่านั้นท่ีจะ

บอกได ้ 

  

 

 



บทที ่ 3 

วธีิดาํเนินการวจิัย 

 

 

 การศึกษาวิจยัเร่ือง บทบาทของ “พ่อเล้ียง” ต่อโลกทศัน์ทางการเมืองในการเมือง

ทอ้งถ่ินอาํเภอเถิน จงัหวดัลาํปาง เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยผูว้ิจยัมุ่งท่ีจะศึกษาหาคาํตอบของการ

วิจยัตามวตัถุประสงคข์องการวิจยั จากแบบสัมภาษณ์และการสังเกตแบบมีส่วนร่วม โดยมีประเด็น

ท่ีตอ้งดาํเนินการศึกษาวจิยัดงัน้ี 

 1.  กลุ่มตวัอยา่ง 

 2.  เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั 

 3.  การเก็บรวบรวมขอ้มูล 

 4.  การวเิคราะห์ขอ้มลู 

 

1.  ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

 

 นกัวชิาการ อาจารยม์หาวทิยาลยัพะเยา 

  นายถิรายสุ บาํบสั 

 พอ่เล้ียง ในอาํเภอเถิน จงัหวดัลาํปาง  

  นายสุรศกัด์ิ ตั้งสุขขียศิ์ริ 

 ผูรู้้ในชุมชน ปราชญช์าวบา้น ในอาํเภอเถิน จงัหวดัลาํปาง  

  นายสันทศัน์ ตนัสุข  

  นายประทม นนัตาวงั 

 

2.  เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการวจัิย 

  

 2.1  ใช้ศึกษาจากเอกสาร งานวิจยั วิทยานิพนธ์ ท่ีมีเน้ือหาท่ีเก่ียวขอ้งกบัหลกัการ และ

แนวคิดทฤษฎี 

 2.2  การสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง โดยแบบสัมภาษณ์ประกอบดว้ย 2 ส่วน คือ 

  ส่วนที ่1  ขอ้มูลส่วนบุคคลของผูใ้หส้ัมภาษณ์ 
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  ส่วนที่ 2  คาํถามเก่ียวกับบทบาทของ “พ่อเล้ียง” ต่อโลกทศัน์ทางการเมืองใน

การเมืองทอ้งถ่ินอาํเภอเถิน จงัหวดัลาํปาง 

 ประเด็นคําถาม แบ่งออกเป็น 2 ประเด็น 

 ประเด็นท่ี 1  คาํถามเก่ียวกบัการเกิดโลกทศัน์ทางการเมืองจากบทบาทของ “พอ่เล้ียง” 

 ประเด็นท่ี 2  คาํถามเก่ียวกับบทบาทและอิทธิพลของ “พ่อเล้ียง” ต่อโลกทศัน์ทาง

การเมืองในการเมืองทอ้งถ่ินอาํเภอเถิน จงัหวดัลาํปาง 

 

3.  การเกบ็รวบรวมข้อมูล 

 

 การวิจัยน้ีเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยเป็นการศึกษาข้อมูลจากเอกสารงานวิจัย 

วทิยานิพนธ์ โดยใชว้ธีิการสังเกต (Observation) และการสมัภาษณ์แบบเจาะลึก (In-depth Interview) 

ดงัน้ี 

 3.1  การศึกษาขอ้มูลจากเอกสารเป็นการศึกษารวบรวมขอ้มูลจากเอกสารต่างๆ  

 3.2  การเก็บขอ้มูลจากการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-depth Interview)  

 3.3  วธีิการเขา้ถึงขอ้มูลและการเก็บรวบรวมขอ้มูล 

 

4.  การวเิคราะห์ข้อมูล 

 

 ในการวิเคราะห์ข้อมูลของการศึกษาค้นควา้คร้ังน้ี ผูศึ้กษาได้กาํหนดการวิเคราะห์

ขอ้มูลดว้ยวธีิการวเิคราะห์ขอ้มูลเชิงพรรณนา วเิคราะห์การใชอ้าํนาจ อิทธิพลของ “พอ่เล้ียง” ในการ

เขา้มามีบทบาททางการเมืองระดบัทอ้งถ่ิน ประกอบดว้ย 

 4.1  พฒันาการทางเศรษฐกิจกบัอาํนาจ อิทธิพลของ “พอ่เล้ียง” 

 4.2  บทบาททางการเมืองของ “พอ่เล้ียง” 

 

 

 



บทที ่ 4 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

 

 

 การศึกษาวิจยัเร่ือง บทบาทของ “พ่อเล้ียง” ต่อโลกทศัน์ทางการเมืองในการเมือง

ทอ้งถ่ิน  อาํเภอเถิน จงัหวดัลาํปาง เป็นการศึกษาถึงวตัถุประสงคห์ลกัเพื่อวิเคราะห์ท่ีมาของการเกิด

โลกทศัน์ทางการเมืองจากบทบาทของพ่อเล้ียงรวมถึงบทบาทและอิทธิพลของพ่อเล้ียงต่อโลกทศัน์

ทางการเมืองทอ้งถ่ินอาํเภอเถิน จงัหวดัลาํปาง โดยจะช้ีให้เห็นถึง ภูมิหลงัความเป็นมาของพ่อเล้ียง

การทาํธุรกิจอะไรใหค้นเคารพนบัถือ การเขา้สู่ตาํแหน่งของพอ่เล้ียง บทบาทและอิทธิพลในปัจจุบนั

ของพ่อเล้ียง เป็นพ่อเล้ียงต้องทาํหน้าท่ีอะไรบ้าง ปัจจุบนัเม่ือมีรัฐมีกฎหมายเข้ามาทาบ ทาํให้

บทบาทของพอ่เล้ียงถุกกนัออกไปหรือไม่ ความแตกต่างของพอ่เล้ียงในอดีตกบัพอ่เล้ียงในปัจจุบนั 

 ฉะนั้นจึงแบ่งประเด็นในการศึกษาออกเป็น 

 1.  ภูมิหลงัความเป็นมาและการก่อตวัของ “พอ่เล้ียง”  

 2.  การเขา้สู่ตาํแหน่งทางการเมืองของ “พอ่เล้ียง” 

 3.  บทบาทและอิทธิพลของ “พอ่เล้ียง”ในปัจจุบนั 

 4.  บทบาทหนา้ท่ีของ “พอ่เล้ียง”  

 5.  การปล่ียนแปลงเชิงอาํนาจของภาครัฐกบับทบาทของ “พอ่เล้ียง” 

 6.  “พอ่เล้ียง” ในอดีตกบั “พอ่เล้ียง” ในปัจจุบนั 

 

1.  ภูมหิลงัความเป็นมาและการก่อตัวของ “พ่อเลีย้ง”  

 

 คาํว่า “พ่อเล้ียง” ตามแนวคิดทฤษฎีก็คือเป็น The Richman ชายผูม้ ัง่คัง่ ตอ้งมีเงิน แต่

ดั้ งเดิมจริงๆ แล้ว นอกจากร่ํารวยเงินทองแล้วต้องร่ํารวยผูค้นด้วย มีทั้ ง 2 อย่าง โดยเฉพาะ

ความหมายอันหลังมันจะสะท้อนภูมิหลังและบุคคลิกของคนท่ีขนานนามหรือเรียกขานว่า 

“พ่อเล้ียง” มนัตอ้งมีบริวาร ทีน้ีในความหมายทฤษฎีเดิมพ่อเล้ียงเกิดข้ึนตั้งแต่เม่ือไร ความหมาย

เขา้ใจง่ายๆ ก็คือ ยุคเกิดการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและนาํมาสู่การเปล่ียนแปลงทางการเมือง

ตั้งแต่หลงัลงนามในสนธิสัญญาบาวร่ิง พ.ศ. 2398 ท่ีลงนามกบัองักฤษ ต่อมาชาติอ่ืนก็ลงนามเร่ือยๆ 

สัญญาฉบบัน้ีจะมีผลต่อมาอีกประมาณ 15-20 ปี (สัมภาษณ์ อ.ถิรายสุ บาํบดั วนัท่ี 2 มกราคม 2562) 

จกัรวรรดิองักฤษเร่ิมให้ความสนใจทรัพยากรธรรมชาติในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้และ
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รุกรานประเทศพม่า ซ่ึงต่อมาก็ได้พยายามขยายอิทธิพลมาถึงประเทศไทย และรัฐบาลสยามถูก

กดดนัให้ตอ้งทาํสัญญาบาวร่ิง พ.ศ. 2398 ซ่ึงเป็นผลประโยชน์ต่อการคา้เสรีท่ีประเทศมหาอาํนาจ

ตอ้งการ รัฐบาลสยามตอ้งเลิกการคา้ผกูขาดโดยรัฐ และเปิดประเทศให้มีการคา้เสรี อีกทั้งให้สิทธิ

สภาพนอกอาณาเขตแก่คนชาติองักฤษและคนในบงัคบัองักฤษ การแทรกแซงน้ีได้กระทบต่อ

ความสัมพนัธ์ทางการผลิตในภาคเหนืออนัเป็นระบบศกัดินาซ่ึงเจา้ผูค้รองนครตอ้งควบคุมและ

จดัการแรงงานไพร่ใหท้าํการผลิต และจดัเก็บภาษีจากผลผลิตของชาวนา  

 สนธิสัญญาบาวร่ิงเปิดโอกาสให้แก่พ่อคา้ชาวต่างประเทศให้มาทาํการคา้ในภาคกลาง

แทนคนจีน ซ่ึงเคยผูกขาดทาํการคา้แทนรัฐ พ่อคา้คนจีนบางส่วนจึงถูกผลกัดนัให้เขา้มาทาํการคา้

ภายในประเทศโดยมีบทบาทเป็นผูน้าํสินคา้สําเร็จรูปมาขายในภาคเหนือ และรวบรวมสินคา้จาก

ภาคเหนือนาํไปขายต่อแก่บริษทัการคา้ชาติตะวนัตก อีกทั้งมีผลใหค้นในบงัคบัองักฤษในภาคเหนือ

ทาํการคา้และกิจการป่าไมไ้ดอ้ยา่งเสรีเพราะมีสนธิสัญญาปกป้องผลประโยชน์อยู ่วิถีการผลิตแบบ

ศกัดินาจึงถูกเบียดแทรกดว้ยวิถีการผลิตทุนนิยมทีละเล็กทีละน้อย ชาวบา้นเร่ิมผลิตเพื่อขายและมี

เงินตราหมุนเวยีนในระบบเศรษฐกิจภาคเหนือมากข้ึน  

 เม่ือองักฤษเขา้มาแทรกตวัทางเศรษฐกิจการเมืองในภาคเหนือ เพือ่ท่ีจะรวบรวมวตัถุดิบ

ส่งกลบัไปยงัประเทศแม่และอาณานิคมของตนตลอดจนการสร้างตลาดรองรับสินคา้สาํเร็จรูปน้ี ทาํ

ใหรั้ฐบาลสยามตอ้งเขา้มาจดัการปฏิรูปการบริหารการปกครองและเศรษฐกิจภาคเหนืออยา่งใกลชิ้ด 

เพื่อให้ภาคเหนือยงัคงอยู่ภายใตก้ารควบคุมของอาํนาจรัฐของกรุงเทพฯ และป้องกนัการแบ่งแยก

ทางการเมืองจากประเทศมหาอาํนาจในขณะท่ีภาคเหนือ ถูกแทรกแซงจากทุนนิยมภายนอกประเทศ

และรัฐบาลกรุงเทพฯ ดาํเนินนโบบายรวมประเทศ กลุ่มทุนทอ้งถ่ินโดยเฉพาะกลุ่มพอ่คา้คนจีนก็ได้

ก่อรูปข้ึนเป็นชนชั้น และทาํการสะสมทุนขั้นแรกอยา่งเสรีและสามารถสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจ

ได้อย่างมั่นคง การค้าในภาคเหนือจึงมีความใกล้ชิดกับกรุงเทพฯ มากยิ่งข้ึนและทาํให้ระบบ

เศรษฐกิจภาคเหนือถูกผนวกเขา้เป็นส่วนหน่ึงของระบบเศรษฐกิจประเทศ (ปลายออ้ ชนะนนท์ 

2530 : 5) จะชดัมากโดยเฉพาะทางเหนือลา้นนา แต่เดิมลา้นาก็ปกครองดว้ยระบอบเจา้ผูค้รองนคร  

มี 5 หวัเมืองหลกั คือ เชียงใหม่ ลาํพูน ลาํปาง แพร่ และน่าน นอกนั้นก็จะเป็นเมืองรอง ช่วงรัชกาล 

ท่ี 4 ต่อรัชกาลท่ี 5 เป็นช่วงอาณานิคมเร่ิมเขา้มา  ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจท่ีสําคญัของบรรดาเจา้

ทั้งหลาย โดยเฉพาะ 5 หวัเมืองหลกั คือทรัพยากรป่าไม ้เพราะฉะนั้นจะเห็นวา่เร่ิมจากป่าไมก่้อน แต่

ยคุน้ีพอ่เล้ียงยงัไม่มี เชียงใหม่ ลาํพนู ลาํปาง หรือเรียกวา่ลา้นนาตะวนัตก การทาํสัมปทานป่าไมก้็จะ

ทาํโดยการจา้งบริษทัป่าไมข้องตะวนัตก บริษทับอมเบยเ์บอร์ม่าเป็นหลกั และมีอีกหลายบริษทั ก็จะ

จา้งพวกน้ีมาทาํ ความคุน้ชินเดิมของเจา้นายก็คือ การท่ีเล้ียงคน เล้ียงไพร่ เล้ียงทาส เล้ียงลูกหลาน
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ภริยาท่ีมีเยอะ ก็จะตอ้งเรียกเก็บคร้ังหน่ึงก็ไม่พอ คือการเก็บเร่ือยๆ จนเกิดความขดัแยง้ Conflict 

ส่วนทาง แพร่ น่าน เจา้นายจะทาํเองโดยใชแ้รงงานไพร่ทาสตนเองหรือไปเก็นมา (ไปรวบรวมมา)  

 โดยเฉพาะพวกขมุท่ีอดทน แข็งแรง ไม่ป่วยง่าย และมีความเช่ียวชาญในการใช้ช้าง 

ในการลากซุง ก็จะเป็น 2 แบบท่ีไม่เหมือนกนั แต่ทาํป่าไมเ้หมือนกนั ทีน้ีความขดัแยง้เกิดจากเจา้

หลวงเชียงใหม่ ปีหน่ึงเก็บ 1-2 คร้ัง เก็บมากกวา่ 1-2 คร้ัง ฝร่ังก็มีมาตราฐานของเขา มีมุมมองของ

เขาบริษทัป่าไมต้ะวนัตก  วธีิคิดคนละแบบ เก็บยบิเก็บยอ่ยนึกจะเก็บก็เก็บแบบดั้งเดิมของเจา้ลา้นนา 

เชียงใหม่ ลาํพูน ลาํปาง โดยเฉพาะเชียงใหม่กบับริษทัป่าไมต้ะวนัตกก็ร้องเรียนไปท่ีกงศุลและ

รัฐบาลกรุงเทพฯ เพราะวา่ไดล้งนามในสัญญาบาวร่ิงแลว้ ตอ้งมีมาตราฐานในการเก็บภาษีและอยา่

ลืมวา่สถานการณ์ในการเมืองตอนนั้นคือ สยามยงัไม่เขา้ครอบคลุมครอบครองลา้นนาอยา่งเบด็เสร็จ

เด็ดขาดก็ยงัให้อิสระเพียงแต่ให้ส่งบรรณาการ 3 ปีคร้ัง  สยามก็เห็นเป็นโอกาสก็เขา้มาแทรกแซง

หรือบริหารจดัการใหม่ก็นาํไปสู่การเกิดสัญญาอีกฉบบัก็คือ สนธิสัญญาเชียงใหม่ ประมาณ พ.ศ. 

2416-2417 ให้แบ่งผลประโยชน์ในการเก็บในการทาํป่าไมเ้ป็น 2 ส่วน ส่วนท่ี 1 ให้เจา้เชียงใหม่ 

ลาํพนู ลาํปาง 50% จากเดิมเคยได ้100% ส่วนท่ี 2 50% ใหรั้ฐบาลสยาม (สัมภาษณ์  อ.ถิรายสุ บาํบดั 

วนัท่ี 2 มกราคม 2562)  

 ก่อนพ่อคา้ชาวองักฤษเขา้มามีอิทธิพลในกิจการป่าไม ้พ่อคา้ชาวพม่าไดเ้ดินทางเขา้มา

ขออนุญาตทาํกิจการป่าไมก้บัเจา้นายฝ่ายเหนือ เพราะป่าไมถื้อเป็นทรัพยส์มบติัในความครอบครอง

ท่ีตกทอดสืบต่อถึงขั้นลูกหลาน ป่าไมจึ้งเป็นแหล่งรายไดท่ี้สําคญัของเจา้นายฝ่ายเหนือ คือมีรายได้

จากค่าเปิดป่าและค่าตอไม ้ป่าไมใ้นความครอบครองของเจา้นายฝ่ายเหนือมี 2 ลกัษณะคือ ป่าไมใ้น

เมืองเชียงใหม่ ลาํพนูและลาํปาง เจา้ผูค้รองนครใหส้ัมปทานแก่ผูข้อโดยตรง และป่าไมใ้นเมืองแพร่

และน่าน เจา้ผูค้รองนครและลูกหลานดาํเนินกิจการเอง ไม่มีผูใ้ดมีสิทธิเช่าป่า ผูใ้ดประสงคจ์ะคา้ไม้

ตอ้งรับเหมาซ้ือซุงตามกาํหนดและตามจาํนวนท่ีเจา้ผูค้รองนครจาํกดัไว ้(แถมสุข นุ่มนนท์ 2510 : 

167 อา้งใน ปลายออ้ ชนะนนท ์2530 : 7) ต่อมาประมาณปี พ.ศ. 2383 กิจการป่าไมใ้นภาคเหนือจึง

ขยายตวัเป็นคู่แข่งกบักิจการป่าไมใ้นแควน้ตะนาวศรีประเทศพม่า แมช้าวพม่า ไทยใหญ่และเจา้นาย

ฝ่ายเหนือจะทาํกิจการป่าไมก่้อนท่ีบริษทัการคา้องักฤษจะเขา้มา แต่เม่ือบริษทัองักฤษดาํเนินกิจการ

ป่าไมใ้นภาคเหนืออยา่งจริงจงัในทศวรรษ 2430 ก็สามารถเขา้ควบคุมป่าไมภ้าคเหนือได ้ 

 ประการแรกเน่ืองจากมีความไดเ้ปรียบเร่ืองทุน เพราะกิจการป่าไมต้อ้งมีค่าใชจ่้ายมาก 

เช่น ค่าเปิดป่า  ค่าตอไม ้ค่าแรงงาน ค่าจา้งชา้งหรือซ้ือชา้ง และประการท่ีสองบริษทัการคา้องักฤษ

ควบคุมการส่งออกไมส้ักอีกดว้ย กลุ่มบริษทัองักฤษท่ีทาํกิจการป่าไมไ้ดแ้ก่ บริษทั บอร์เนียว จาํกดั 

บริษทั บอมเบยเ์บอร์ม่า จาํกดั บริษทั สยามฟอร์เรสต์ และ บริษทั หลุยส์ ที เลียวโนเวนส์ จาํกดั 

บริษทัเหล่าน้ีมีสาขากระจายไปตามเมืองต่างๆ ทัง่ภาคเหนือ คือ เมืองยวม (อาํเภอขุนยวม จงัหวดั
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แม่ฮ่องสอน) แม่ฮ่องสอน ลาํปาง แพร่ น่าน สวรรคโลก ในระยะแรกมกัมีความขดัแยง้เร่ืองเจา้นาย

ฝ่ายเหนือให้สัมปทานซํ้ าซ้อน เป็นเหตุให้เกิดกรณีพิพาทระหว่างเจา้นายกบัคนในบงัคบัองักฤษ 

และระหวา่งคนในบงัคบัองักฤษกนัเอง แมว้า่ปัญหาท่ีเกิดข้ึนมาจากการช่วงชิงผลประโยชน์ของแต่

ละฝ่ายเอง ซ่ึงต่างก็ทราบดีวา่จะมีปัญหาติดตามมาดงัปรากฏในรายงานของขา้หลวงองักฤษวา่  

 พวกนี้มักเดินทางไปทาํป่าไม้ท้ังๆ ท่ีรู้ว่าจะต้องเสียสินบนจาํนวนมากให้กับเจ้านาย

เพ่ือให้ได้ป่าไม้ท่ีอาจมีผู้ อ่ืนได้รับสัมปทานไว้แล้ว โดยเสียสินบนเช่นกัน เจ้าของป่าไม้เองจะให้ป่า

ไม้แก่ผู้ ให้สินบนรายใหม่โดยไม่คาํนึงถึงสิทธิอันชอบธรรมของผู้ได้รับสัมปทานเดิม (รัตนาพร 

เศรษฐกุล 2525, น. 83)  

 ด้วยเหตุน้ีเจ้านายฝ่ายเหนือจึงถูกองักฤษกล่าวหาว่าให้สัมปทานซํ้ าซ้อน ปล่อยให้

บ้านเมืองมีโจรผูร้้ายปล้นสะดมคนในบงัคบัองักฤษท่ีทาํไม้ หรือเพิกเฉยไม่ให้ความคุ้มครอง

ปลอดภยัเม่ือมีเหตุการณ์ปล้นสะดม ดังนั้นรัฐบาลสยามจึงถูกองักฤษกดดันให้ทาํสนธิสัญญา

เชียงใหม่ พ.ศ. 2416 ลงนามท่ีกลักตัตา อินเดีย มีสาระสําคญัคือ องักฤษยอมให้คนในบงัคบัข้ึนศาล

ไทย ซ่ึงจดัตั้งข้ึนท่ีเชียงใหม่ในคดีแพ่งท่ีคนในบงัคบัเป็นโจทก์ ส่วนคดีท่ีคนในบงัคบัเป็นจาํเลย

แลว้แต่ว่าคนในบงัคบัฯ จะยอมหรือไม่ยอมและกาํหนดให้เจา้ของป่าไมท้าํสัญญาเป็นลายลกัษณ์

อกัษรอยา่งรัดกุมกบัผูข้อเช่าทาํ แต่กระนั้นแมว้า่จะมีสนธิสัญญาเชียงใหม่แลว้ก็ยงัคงมีกรณีพิพาท

เร่ืองป่าไมเ้กิดข้ึนอยู่เสมอ ในการตดัสินคดีความฝ่ายไทยหรือเจา้นายฝ่ายเหนือมกัจะเป็นฝ่ายท่ี

เสียเปรียบเพราะมีความยาํเกรงต่ออิทธิพลของประเทศมหาอาํนาจ (รัตนาพร เศรษฐกุล 2525, น. 85-

90) ในปี พ.ศ. 2426 จึงได้มีการแก้ไขและเพิ่มเติมสนธิสัญญาเชียงใหม่และตั้งรองกงศุลองักฤษ

ประจาํท่ีเมืองเชียงใหม่ (วรรณชลีย ์บุญมี 2520, น. 380) แต่เน่ืองจากองักฤษตอ้งรักษาผลประโยชน์

ทางเศรษฐกิจและคุม้ครองคนในบงัคบัองักฤษให้ทัว่ถึง ต่อมาองักฤษจึงขยายขอบเขตอาํนาจของ

ศาลต่างประเทศตามสนธิสัญญาเดิมออกไปถึง แพร่ น่าน เถิน (อาํเภอเถิน จงัหวดัลาํปาง) ระแหง 

(อาํเภอบา้นตาก จงัหวดัตาก) สวรรคโลก (อาํเภอสวรรคโลก จงัหวดัสุโขทยั) สุโขทยั อุตรดิตถ ์และ

พิชยั (อาํเภอพิชยั จงัหวดัอุตรดิตถ)์ (ปลายออ้ ชนะนนท ์2530, น. 7-8)  

 ระยะของการก่อตวัของความสัมพนัธ์แบบศกัดินาและการถือครองกรรมสิทธ์ิเอกชน

ในหมู่บา้น (2426-2463) การเปล่ียนแปลงในระยะน้ีส่วนหน่ึงเป็นผลมาจากการท่ีเจา้ให้สัมปทาน

ซํ้ าซ้อนแก่ผูเ้ช่าทาํป่าไมช้าวพม่า ซ่ึงร้องเรียนแก่ทางการองักฤษให้บีบรัฐบาลไทยเขา้จดัการแกไ้ข 

กรณีพิพาทน้ีเองทาํให้องักฤษถือเป็นขอ้อา้งในการขยายอิทธิพลของตนเขา้มาในล้านนามากข้ึน 

หลังจากการทาํสัญญาเชียงใหม่ ฉบบัท่ี 2 ในปี พ.ศ. 2426 องักฤษก็เข้ามาเปิดสถานกงสุลใน

เชียงใหม่ในปีถดัมา เพื่อปกป้องผลประโยชน์ของตน แทจ้ริงสาเหตุในการขยายอิทธิพลขององักฤษ

ดงักล่าวก็คือ บริษทับอมเบยเ์บอรม่าและบอร์เนียวขององักฤษตอ้งการเขา้มาทาํป่าไม ้ประกอบกบั
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จาํนวนสินคา้ต่างๆ ขององักฤษไดห้ลัง่ไหลเขา้มาสู่ลา้นนาสูงข้ึน จนทาํให้องักฤษสนใจท่ีจะเขา้มา

ดาํเนินการขยายตลาดสินคา้ของตนเพิ่มข้ึนอีก  

 การทาํสัญญาดงักล่าวเปิดโอกาสให้รัฐบาลจากกรุงเทพเขา้มาควบคุมลา้นนา ซ่ึงก่อน

หนา้นั้นมีการปกครองอยา่งอิสระ ทางกรุงเทพส่งขา้หลวงผูมี้อาํนาจเต็มข้ึนมาเนินการปราบปราม 

ปัญหาสาํคญัคือ เร่ืองความปลอดภยัแถบชายแดน ซ่ึงเกิดจากการโจมตีหวัเมืองใหญ่ ทาํใหก้ารทาํป่า

ไมแ้ละการคา้ชายแดนของคนในบงัคบัองักฤษต้องชะงกัอยู่เสมอ รัฐบาลกรุงเทพได้ใช้โอกาส

ดงักล่าวจดัรวมเอาลา้นนาเขา้มาสู่ระบบการปกครองทอ้งถ่ินแบบมณฑลเทศาภิบาลในเวลาต่อมา 

และไดมี้การปรับปรุงระบบการเก็บภาษีเพื่อหารายไดม้าใชใ้นการดาํเนินงานขา้งตน้ การเก็บภาษี

หลงัจากปี 2443 ไดเ้นน้การเก็บเป็นเงินตรา ทั้งในรูปของภาษีท่ีนาและภาษีค่าหวัท่ีเพิ่มข้ึนจากภาษี

เดิมท่ีมีอยู ่การเก็บภาษีเป็นเงินตราในขณะท่ีเศรษฐกิจยงัไม่ไดเ้ขา้สู่ระบบท่ีใชเ้งินเต็มท่ี ชาวนาตอ้ง

ประสบปัญหามากในการเสียภาษี เพราะไม่มีเงินพอจะเสีย มีผลใหเ้กิดการลุกข้ึนต่อต่านในรูปต่างๆ 

หลายคร้ัง เช่น กบฏพระยาปราบสงคราม ในปี 2432 

 ผลของการขยายอิทธิพลขององักฤษ และอาํนาจการปกครองของรัฐบาลกรุงเทพทาํให้

เจา้เชียงใหม่ค่อยๆ เสียอาํนาจทั้งทางการเมืองและเศรษฐกิจไปทีละน้อย ในดา้นการคา้ววัต่างกบั 

ยูนานท่ีเจา้เคยผูกขาดอยู่นั้นเจา้ไม่สามารถแข่งขนักบัพ่อคา้ไทยใหญ่และพม่าซ่ึงเป็นคนในบงัคบั

ขององักฤษ เม่ือองักฤษบีบให้เจา้เปิดการคา้ออกอย่างเสรี ทาํให้พ่อคา้ไทยใหญ่และพม่าไดเ้ปรียบ

ในการเอาสินคา้จากยโุรปมาขาย และไดรั้บการปกป้องจากองักฤษ ในเวลาไม่นานนกัพอ่คา้เหล่าน้ีก็

สามารถเขา้กุมการคา้ในชุมชนต่างๆ ได ้ดา้นรายไดจ้ากการทาํไมเ้ช่นกนั เจา้นายตอ้งเสียรายไดไ้ป

บางส่วนเม่ือรัฐบาลกรุงเทพฯ เขา้มาควบคุมการให้สัมปทานป่าไมแ้ละจดัตั้งกรมป่าไม่ข้ึนในปี 

2439 โดยโอนกรรมสิทธ์ิป่าไมท้ั้งหมดของเจา้เมืองมาเป็นของรัฐบาลกรุงเทพอีกดว้ย และประการ

สําคญั เจา้ตอ้งเสียอาํนาจในการจดัเก็บภาษีให้แก่รัฐบาลกรุงเทพอีกดว้ย ในระยะหลงัเจา้นายชั้น

ผูน้อ้ยยงัตอ้งเสียภาษีบางประเภทอีกดว้ย (อานนัท ์กาญจนพนัธ์ุ 2527, น. 93-94) 

 คือบริบท ทาํไมตอ้งปูพื้นจะได้เขา้ใจบริบท สถานการณ์ทางการเมืองเศรษฐกิจของ

สยาม ลา้นนา แลว้ก็องักฤษ อ่ืนๆ เช่นฝร่ังเศส ถา้เราดูแผนท่ีองักฤษก็ครอบครองฝ่ังอินเดีย พม่า 

มาเลเซีย ส่วนฝร่ังเศสครอบครอง อินโดจีน ลาว เวียดนาม กมัพูชา ท่ีติดท่ีสุดคือลาว เพราะฉะนั้น

อาณานิคมฝร่ังเศสจะติด แพร่ น่าน อาณานิคมฝ่ังพม่าก็จะติดเชียงใหม่ แม่ฮ่องสอน คือภูมิศาสตร์

การเมืองท่ีมนัเปราะบาง และอย่าลืมว่า ลา้นนาซ่ึงมีศูนยก์ลางอยู่ท่ีเชียงใหม่ก็ถูกพม่าปกครองมา 

200 ปี เพราะฉะนั้ นรัฐบาลสยามกรุงเทพฯ พอมาอยู่กับสยามกรุงเทพฯ ตั้ งแต่กรุงธนบุรีต่อ

รัตนโกสินทร์มนัก็ยงัไม่มีความไวว้างใจกนัเต็มร้อยเปอร์เซ็นต ์เพราะมองวา่ลา้นนาคือต่างชาติต่าง

ภาษา เพียงแต่ว่าส่งบรรณาการ เพราะฉะนั้นสยามกรุงเทพฯ ก็พยายามการแทรกแซงเพื่อเกิด
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กระบวนการลดอาํนาจลา้นนาบรรดาเจา้แบบเนียนๆ เช่นสนธิสัญญาเชียงใหม่จาก 100% เหลือ 50% 

ต่อมาก็นาํไปสู่การยึดอาํนาจเศรษฐกิจค่อยๆ ลดทอนอาํนาจทางการเมือง ทีน้ีจากเดิมท่ีเจ้านาย

ล้านนามีอาํนาจทางการเมืองก็ถูกลดทอนลง มีอาํนาจทางเศรษฐกิจก็ถูกลดทอน เพราะฉะนั้น

บทบาทเจา้ก็ลดไป คนท่ีข้ึนมาแทนท่ีก็คือพวกท่ีเขาเรียกวา่ “พ่อเล้ียง” หรือนายทุนคือคนมีเงินคือ

บริบท (สัมภาษณ์ อ.ถิรายสุ บาํบดั วนัท่ี 2 มกราคม 2562)   

 ระยะของการรวมเขา้อยูใ่นประเทศไทย (ปี พ.ศ. 2398-2475) ขั้นแรกรัฐบาลกรุงเทพฯ 

พยายามยื่นมือเขา้มาจดัการผลประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติท่ีสําคญัทางภาคเหนือคือ ไมส้ัก 

ก่อนหนา้นั้นเจา้ครองนครฝ่ายเหนือไดห้ารายไดจ้ากไมส้ักอยา่งเสรี ดว้ยการให้สัมปทานการทาํไม้

สักกบัชาวพม่าในฐานะบุคคลในอาณัติขององักฤษส่งไม่สักไปขายต่างประเทศท่ีท่าเรือเมืองเมาะ 

ตะมะ แต่เม่ือมีผูท้าํป่าไมช้าวพม่าและบริษทัป่าไมข้ององักฤษเขา้มาขอสัมปทานมากข้ึน ในระยะ

หลงัการทาํสนธิสัญญาบาวร่ิงก็เกิดมีปัญหาข้ึนจากการท่ีเจา้ฝ่ายเหนือถือโอกาสเรียกเงินสินบนใน

การให้สัมปทานการทาํป่าเพื่อเร่งให้มีการแข่งขนักนัมากข้ึน เป็นผลให้เกิดมีการฉ้อฉลและให้

สัมปทานซอ้นเกิดข้ึน บริษทัป่าไมซ่ึ้งผกูขาดทาํป่าไมใ้นภาคนั้น ส่วนใหญ่เป็นขององักฤษ และเช่น 

บริษทับอมเบยเ์บอรม่า บริษทับอร์เนียว บริษทัหลุยส์ทีเลียวเวนส์ มีของเดนมาร์คเพียงบริษทัเดียว

คือ บริษทัอีสต์เอเชียติค บริษทัเหล่าน้ีรู้สึกเดือดร้อน จึงร้องเรียนต่อเจ้าหน้าท่ีกงสุลองักฤษใน

กรุงเทพฯ ให้ใชอิ้ทธิพลบีบบงัคงัให้รัฐบาลกรุงเทพฯ ช่วยจดัการขจดัการกระทาํดงักล่าว ปัญหาน้ี

เปิดโอกาสให้รัฐบาลกรุงเทพฯ ถือเป็นขอ้อา้งเขา้ควบคุมเมืองเหนือเขม้งวดข้ึน ดว้ยการตั้งขา้หลวง

มากาํกบัดูแลการบริหารดา้นตาํรวจ กฎหมายและการพาณิชย ์ในปี 1417 จนทา้ยท่ีสุดไดต้ั้งกรมป่า

ไมแ้ละโลหกิจข้ึนโดยจา้งชาวองักฤษช่ือนายเฮออเบิร์ต สเลต มาเป็นอธิบดีคนแรกในปี 2463 เพื่อ

รักษาผลประโยชน์ให้บริษทัองักฤษและรักษารายไดใ้ห้รัฐบาลกรุงเทพฯ ดว้ยการยึดเอาอาํนาจการ

ให้สัมปทานป่าไมม้าจาก “เจา้หลวง” เมืองเหนือให้กบักรมป่าไม ้แลว้ตอบแทนผลประโยชน์แก่

เจา้นายฝ่ายเหนือเป็นเงินรายปี  

 อย่างไรก็ตามระบบขา้หลวงกาํกบัราชการไม่สามารถทาํงานอย่างได้ผลนัก เพราะ

ไม่ไดรั้บความร่วมมือจากเจา้นายฝ่ายเหนือ ในปี 2426 รัฐบาลกรุงเทพฯ จึงส่งกรมหม่ืนพิชิตปรีชา

กรมาปฏิรูปการทาํงานของขา้หลวงใหม่ เพื่อให้เจา้นายฝ่ายเหนือร่วมมือในการปกครองมากข้ึน 

โดยตั้งเป็นสภาช่ือ “เคา้สนามหลวง” ซ่ึงประกอบดว้ยเสนาบดีดา้นมหาดไทย กลาโหม ยุติธรรม 

คลงั วงัและเกษตร และประธานอีกหน่ึงคน มีขา้หลวงจากส่วนกลางเป็นท่ีปรึกษา แต่ระบบดงักล่าว

ก็ไม่มีประสิทธิภาพนักในทางปฏิบติั เพราะพวกเจา้นายฝ่ายเหนือยงัคงถือปฏิบติัเช่นเดิมนอก

แนวทางท่ีวางไว ้ทาํให้รัฐบาลกรุงเทพฯ ตอ้งดาํเนินการปฏิรูประบบการบริหารราชการใหม่หมด 

โดยจัดเข้าเป็นส่วนหน่ึงของการบริหารมณฑลท่ีจัดตั้ งข้ึนในปี 2435 แล้วส่งข้าราชการจาก
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ส่วนกลางมาดาํรงตาํแหน่งต่างๆ ท่ีสําคญัในระดบัมณฑลก่อนภายใตส้มุหเทศาภิบาลมณฑลพายพั 

ส่วนงานในระดบัตํ่าลงมาคือ ระดบัจงัหวดั และอาํเภอยงัคงอยูใ่นมือของเจา้นายฝ่ายเหนือ  

 ต่อมารัฐบาลกรุงเทพฯ ก็เขา้ยึดอาํนาจการควบคุมการคลงั ในปี พ.ศ. 2440 เพื่อหา

รายไดส้นบัสนุนขา้ราชการในโครงสร้างการปกครองทอ้งถ่ินใหม่นั้น ขา้ราชการทั้งจากส่วนกลาง

และท่ีมาจากคนทอ้งถ่ิน ซ่ึงส่วนใหญ่แลว้มกัจะเขา้รับตาํแหน่งจากความเห็นชอบของเจา้นายฝ่าย

เหนือ จนถึงระดบัอาํเภอต่างๆ ไดรั้บเงินเป็นรายเดือน ในการควบคุมดา้นการคลงัรัฐบาลกลางได้

ปฏิรูประบบภาษีท่ีเคยเก็บเป็นส่ิงของและเกณฑ์แรงงานมาเป็นการเก็บภาษีท่ีดิน และภาษีรายหวัๆ 

ละ 4 บาทต่อปี นบัเป็นคร้ังแรกท่ีรัฐบาลกรุงเทพฯ เขา้เก็บภาษีจากชาวเมืองเหนือโดยตรง รายได้

จากภาษีนั้นไดใ้ชไ้ปในการสร้างถนน ทางรถไฟ และระบบส่ือสาร เพื่อรวมหวัเมืองฝ่ายเหนือเขา้สู่

ส่วนกลางมากข้ึน แต่เน่ืองจากรัฐบาลขาดแคลนเจา้หนา้ท่ีท่ีไวใ้จได ้การเก็บภาษีในระยะนั้นจึงตก

อยูใ่นมือของนายอากรจีนผูไ้ดรั้บสัมปทานเก็บภาษี ชาวจีนเหล่าน้ีต่อมาไดสื้บเช้ือสายเป็นชนชั้นนาํ

ท่ีมีอิทธิพลสาํคญักลุ่มหน่ึงในภาคเหนือ ส่วนพวกเจา้นายฝ่ายเหนือท่ีเสียรายไดห้ลกัของตนจากภาษี

ก็ไดรั้บเงินรายปี และส่วนแบ่งจากภาษีและสัมปทานป่าไมบ้า้ง  

 นอกจากการสูญเสียรายไดแ้ลว้ เช้ือสายราชวงศเ์จา้นายฝ่านเหนือยงัถูกริดรอนอาํนาจ

ในการปกครอง จะมีตาํแหน่งแต่เพียงในนามในฐานะขา้ราชการของรัฐบาลกลางเท่านั้น ทวีความ

ตึงเครียดระหวา่งพวกเจา้นายฝ่ายหนือกบัขา้ราชการจากส่วนกลางมากข้ึน จนเกิดเป็นกบฏข้ึนหลาย

คร้ัง ซ่ึงเป็นผลใหเ้กิดกหารปฏิรูปตอ้งชะงกัลงชัว่คราว เช่นในปี พ.ศ. 2432 พญาผาบไดรั้บการหนุน

จากเจา้นายบางคนของเชียงใหม่ให้นาํชาวบา้นลุกข้ึน คดัคา้นการเก็บภาษีหมากของนายอากรจีน

และขา้ราชการส่วนกลาง เขา้ยดึเมืองเชียงใหม่ แต่ก็ตอ้งสลายตวัไป เพราะเจา้นายบางคนไม่ร่วมมือ  

 การปฏิรูประบบภาษีอากรยงัสร้างความไม่พอใจอยา่งมากในหมู่ชาวนา โดยเฉพาะผูอ้ยู่

ใกลศู้นยก์ลางอาํนาจทางการเมืองและเศรษฐกิจ และตอ้งเขา้ยุ่งเก่ียวกบัระบบการผลิตเพื่อขายใน

ตลาด เพราะทั้งๆ ท่ีเปล่ียนมาเก็บภาษีรายหัวแลว้ ยงัมีการเกณฑ์แรงงานอยู ่ในบา้งทอ้งท่ียิ่งเกณฑ์

มากข้ึนเสียอีก ชาวนาในหลายท้องท่ีจึงประท้วงไม่ยอมทาํงานและลุกข้ึนต่อสู้ เช่นในปี 2445 

ชาวนาท่ีแม่งดั อาํเภอแม่แตง จาํนวน 600 คน พร้อมอาวุธเดินทางมาท่ีว่าการอาํเภอ เพื่อประทว้ง

คาํสั่งท่ีให้พวกเขาสร้างถนน เจา้หน้าท่ีไดใ้ชปื้นยิงเขา้ไปในฝงูชนถูกคนตาย 6 คน และบาดเจ็บ 2 

คน จนตอ้งสลายตวัไป หลงัจากกรณีน้ีรัฐบาลกรุงเทพฯ พยายามจะให้เลิกการเกณฑ์แรงงานอย่าง

หลบัหูหลบัตา แต่ก็ไม่อาจหยดุย ั้งการปฏิบติัเช่นนั้นลงได ้(อานนัท ์กาญจนพนัธ์ุ 2527, น. 131-134) 

 ส่วนชาวนาตามหมู่บา้นท่ีห่างไกลออกไปแมจ้ะรู้สึกวา่ ไม่ตอ้งแบกภาระภาษีหรือถูก

เกณฑ์แรงงานหนกั แต่ป่าไมซ่ึ้งเป็นทรัพยากรสําคญัของพวกเขากถู้กตกัตวงเก็บเก่ียวผลประโยชน์

ออกไปอยา่งเป็นระบบ และค่อยๆ ถูกลิดรอนไปจากการควบคุมของพวกเขา ท่ีน่าสนใจก็คือพอถึง
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ราวปี 2453 ชาวบา้นไม่มีชา้งเหลือในครอบครองอีกต่อไปทั้งๆ ท่ีเป็นสัตวท์าํงานท่ีแสดงถึงความมี

หนา้มีตาและมีราคาสูง ทั้งน้ีเพราะมีความตอ้งการชา้งในการทาํป่าไมสู้งมาก  

 แมแ้ต่ชาวเขาและชาวไทยใหญ่ก็รู้สึกไม่พอใจในการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึน เพราะ

มกัจะถูกกดข่ีแรงงานอย่างทารุณในการทาํป่าไม ้พ่อคา้ชาวไทยใหญ่บางคนก็ถูกเจา้หน้าท่ีของ

รัฐบาลกลางท่ีเขา้มาจดัการเก่ียวกบัการคา้ขายกบัพม่าหน่วงเหน่ียวดว้ยกฎเกณฑเ์ล็กๆ นอ้ยๆ ทาํให้

พวกเขาเสียผลประโยชน์ในปี พ.ศ. 2445 พวกเขาจึงเขา้ร่วมกบัเจา้นายฝ่ายเหนือและชาวนาลุกข้ึน

กบฏ โดยเขา้โจมตีขา้ราชการจากกรุงเทพฯ ท่ีเมืองแพร่จนเป็นท่ีรู้จกักนัวา่ กบฏเง้ียวเมืองแพร่ ทาง

กรุงเทพฯ ตอ้งส่งกาํลงัมาปราบปรามและหลงัจากนั้นไดต้ั้งกองทพัไวต้ามหัวเมืองฝ่ายเหนือต่างๆ 

ในราวปี พ.ศ. 2453 เมืองเหนือก็ได้กลายเป็นมณฑลหน่ึงของประเทสไทยอย่างสมบูรณ์ แต่ถึง

กระนั้นก็ตาม อาํนาจของรัฐบาลกลางยงัลงไปไม่ถึงระดบัหมู่บา้น ซ่ึงยงัคงอยูภ่ายใตอิ้ทธิพลของเจา้

น้อยต่างๆ ท่ีคุมท่ีดินเก็บเก่ียวผลประโยชน์ แต่งตั้งกาํนนั (เจา้แควน้) และผูใ้หญ่บา้น (พ่อหลวง) 

ทั้งๆ ท่ีหมดอาํนาจแลว้ตามกฎหมายการปฏิรูปการปกครอง  

 การเปล่ียนแปลงดา้นการเมืองและเศรษฐกิจมีผลกระทบกระเทือนฐานะของเจา้นาย

ฝ่ายเหนืออยา่งมาก แต่ก็มิไดล้าํลายฐานะความเป็นชนชั้นนาํในสังคมลงไปทนัที พวกเจา้ยงัคงเป็น

เจ้าของท่ีดินรายใหญ่ท่ีสุดและได้ใช้ฐานะดังกล่าวเป็นเคร่ืองมือควบคุมช่องทางไปสู่ตาํแหน่ง

ราชการต่างๆ ดว้ยการควบคุมช่องทางเขา้ศึกษาในโรงเรียนท่ีมีเกียรติ โดยเฉพาะโรงเรียนมหาดเล็ก

หลวง ซ่ึงตั้งข้ึนในปี พ.ศ. 2449 เพื่อให้การศึกษาอบรมบุตรหลานขา้ราชการจากส่วนกลางและ

เจา้นายฝ่ายเหนือ นอกจากเขา้รับราชการในตาํแหน่งท่ีมีหน้ามีตาแลว้ พวกเจา้นายฝ่ายเหนือยงัใช้

วิธีการอ่ืนๆ อีกในการรักษาสถานภาพของตนไว ้ ส่วนใหญ่แล้วก็โดยมีความสัมพนัธ์กับทาง

กรุงเทพฯ ในทางใดทางหน่ึง หลงัจากการมอบเจา้ราดารัศมีเป็นชายาของพระบาทสมเด็จพระ

จุลจอมเกลา้แลว้ เจา้นายฝ่ายเหนือก็ไดใ้ชก้ารสมรสกบัเจา้และขุนนางจากกรุงเทพฯ เป็นเคร่ืองเขยิบ

ฐานะของตนข้ึน บา้งก็ขายท่ีดินเอาไปลงทุนทาํธุรกิจ และส่งลูกเรียนหนงัสือในโรงเรียนของหมอ

สอนศาสนา เช่น โรงเรียนปรินส์ มงฟอร์ดและดารา ซ่ึงตั้งข้ึนราวปี พ.ศ. 2431-2449 หรือส่งไป

กรุงเทพฯ และต่างประเทศ ส่วนเจา้บางคนท่ีไม่สามารถรักษาท่ีดินไวไ้ดก้็จะค่อยๆ ลดฐานะลงเป็น

เจา้นอ้ย และสูญความเป็นเจา้ในท่ีสุด  

 นอกจากเช้ือสายราชวงศฝ่์ายเหนือแลว้ ช่วงระยะเวลาการเปล่ียนแปลงน้ีไดส้ร้างชนชั้น

นาํใหม่ในสังคมท่ีมีฐานอาํนาจอย่างอ่ืน นอกจากท่ีดินท่ีเห็นได้อย่างชัดเจนก็คือ ขา้ราชการจาก

ส่วนกลางเร่ิมเขา้มามีบทบาทมากข้ึน ชาวจีนก็เป็นอีกกลุ่มหน่ึงท่ีมีความสําคญัมาก นอกจากจะเขา้

มาเป็นนายอากรบ่อนเบ้ียผูกบ้ีโพยหวยแล้ว ชาวจีนยงัทาํการค้าขายส่งแบะสั่งส้ินค้าไปมากับ

กรุงเทพฯ ผกูขาดโรงตม้เหลา้ ทาํโรงยาฝ่ิน คนในบงัคบัขององักฤษโดยเฉพาะชาวพม่าท่ีเขา้มาทาํ
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ป่าไมก้็เป็นอีกกลุ่มหน่ึง ซ่ึงสืบเช้ือสายมาเป็นพ่อเล้ียงป่าไม ้ อย่างไรก็ตามกลุ่มชนชั้นนาํเหล่าน้ีมี

ความสัมพนัธ์กนัอยา่งแน่นแฟ้นทั้งดา้นการลงทุนทางเศรษฐกิจร่วมกนั จนถึงการสมรสระหวา่งกนั

ละกนั ดงันั้นแมจ้ะมีฐานนัดรหลากหลายข้ึนแต่ก็อาจกล่าวไดว้า่ยงัคงรวมกนัเป็นชนชั้นท่ีไดเ้ปรียบ

ในสังคมอยูน่ัน่เอง  

 เช่นเดียวกบัชนชั้นนาํ สังคมหมู่บา้นของชาวนาก็เกิดมีฐานันดรหลากหลายข้ึนด้วน

ระบบเศรษฐกิจแบบตลาดเปิดโอกาสให้ชาวนาบางคนท่ีมีช่องทางติดต่อกบัภายนอก เช่นเป็นผูใ้ต้

อุปถมัภข์องเจา้ ขา้ราชการจากส่วนกลาง หรือฝร่ัง สามารถเขยิบฐานะข้ึนมาเป็นผูน้าํหมู่บา้นหรือ

พ่อเล้ียงทอ้งถ่ินแทนเจา้น้อยท่ีเร่ิมหมดอาํนาจลงไป ดว้ยการซ้ือท่ีดินมาเพิ่มมากข้ึนจนกลายเป็น

เจา้ของท่ีนาขนาดใหญ่ใหค้นเช่าทาํได ้(อานนัท ์กาญจนพนัธ์ุ 2527, น. 135-137) 

 ต่อมาก็นาํไปสู่การยึดอาํนาจเศรษฐกิจค่อยๆ ลดทอนอาํนาจทางการเมือง ทีน้ีจากเดิมท่ี

เจา้นายลา้นนามีอาํนาจทางการเมืองก็ถูกลดทอนลง มีอาํนาจทางเศรษฐกิจก็ถูกลดทอน เพราะฉะนั้น

บทบาทเจา้ก็ลดไป คนท่ีข้ึนมาแทนท่ีและมีความใกลชิ้ดกบัชาวบา้นมากกวา่ระบบเดิมในยคุรัฐจารีต

ก็คือ กลุ่มคนท่ีชาวลา้นาเรียกว่า พ่อเล้ียงหรือนายทุน ซ่ึงมีทั้งคนพื้นเมืองในทอ้งถ่ิน คนจีนโพน้

ทะเลและคนจากภูมิภาคอ่ืนๆ ท่ีเคยเป็นขา้ราชการและลูกจา้งฝร่ัง พ่อเล้ียงเป็นกลุ่มคนรุ่นใหม่ท่ี

สร้างฐานะข้ึนมาอยา่งเป็นขั้นเป็นตอน โดยมกัจะมีอาชีพหลกัคือ การคา้ไม ้คา้ฝ่ิน ยาสูบและเม่ียง 

คือคนท่ีมีเงิน พ่อเล้ียงมีกลุ่มไหนบา้ง อย่างหนังสือของ อ.วิถี วานิชพนัธ์ วิถีล้านนาได้กล่าวไว ้

ประวติัศาสตร์ลา้นนา ยคุท่ี1 นายหา้งฝร่ังท่ีเรียกวา่พอ่เล้ียง กลุ่มคนจีนท่ีมีบทบาททางเศรษฐกิจแทน

เจา้ท่ีค่อยๆ สะสมทุนมาเร่ือยๆ กลุ่มหมอพื้นเมืองหมอยาดั้งเดิมท่ีสุดกวา่ไมไ้ปรักษาตามชนบทของ

ภาคเหนือ ตม้ยาผลทางร่างกาย ใชค้าถาอาคม (มีผลทางจิตใจมาก) บา้นไหนไม่มีเงินก็ไม่เก็บเล้ียง

ขา้วเป็นการตอบแทน บา้นไหนมีนอ้ยให้นอ้ย พอมากข้ึนเร่ือยๆ ก็เกิดการเป็นบุญเป็นคุณระหวา่งผู ้

ได้รับการรักษาและครอบครัวกบัตวัหมอ นาํไปสู่การยกข้ึนเป็นพ่อเล้ียง พวกน้ีเป็นชาวนารวย 

อาจจะเป็นพ่อคา้ววัต่างดว้ย ยุคต่อมาพ่อเล้ียงคา้ไมส้ักซ่ึงเป็นทรัพยากรท่ีสร้างรายไดใ้ห้กบัเจา้และ

บรรดาลูกนอ้งเจา้ ซ่ึงบางคนเคยเป็นลูกนอ้งเจา้ และเจา้บางคนเม่ืออาํนาจทางการเมืองไม่มีแลว้ บาง

คนก็เงียบหายไปเลยเป็นคนธรรมดาชนชั้นกลาง แต่บางคนปรับตวัเม่ือปรับตวัก็สะสมทุนเอาทุนมา

ต่อทุนธุรกิจ เช่นบางคนเคยเป็นลูกช่วงเป็นคาํเรียกเฉพาะ เป็นลูกช่วงทาํไมลู้กจา้งทาํไมห้า้งฝร่ังของ

บอมเบยเ์บอรม่า อิสตเ์อเชียติก เฉพาะท่ีแพร่ เป็นของเดนมาร์ก อีกอนัเป็นของคนจีนหา้งทาํไมล้ํ่าซาํ 

ตระกลูลํ่าซาํ ทาํไมท้ัว่ประเทศ ธุรกิจของตระกลูคือธนาคารกสิกรไทย จากหมอยาหมอเมืองสู่ทาํไม ้ 

 พ่อเล้ียงในยุคแรกก็คือหมอเมืองหมอยา พ่อเล้ียงแบ่งเป็น 3 ยุค ยุคท่ี 1 หมอยาหมอ

เมือง ยุคท่ี 2 ยุคสัมปทานผลผลิตทางการเกษตร ซ่ึงมี 4 อย่าง คือไมส้ัก ยาสูบ เม่ียง ฝ่ินใหม่กว่า

เพื่อนไมส้ัก สร้างรายไดแ้ละความมัง่คัง่มหาศาลให้กบักลุ่มพ่อเล้ียงหลายกลุ่มหลายตระกูลยิง่ใหญ่
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มากระดบัประเทศ จนมาถึงระดบัจงัหวดั อาํเภอ ตาํบล เม่ียงคลาสสิกท่ีสุด ยคุท่ี 3 ยคุท่ีแปลเปล่ียนท่ี

มอง “พ่อเล้ียง” ว่าไม่ใช่ยุค 2 มองพ่อเล้ียงแม่เล้ียงคือคนท่ีมีเงินจากธุรกิจ สืบต่อมาจากยุคท่ี 2 คือ

กลุ่มพ่อเล้ียงท่ีทุนต่อทุน ทุนไมเ้ดิม ทุนยาสูบเดิม แล้วนาํมาต่อยอด เช่น รับเหมาก่อสร้าง ก่อน

รับเหมาก่อสร้างมีทาํโรงโม่หิน ระเบิดหิน ท่าทราย ถา้ “พอ่เล้ียง” ในความหมายน้ี นอกเหนือไปจาก

น้ีก็คือเรียกดว้ยความเคยชิน มีเงินอย่างอ่ืนยงัไม่คลาสสิกเท่ามีเงินแบบน้ี ทาํไมไม่เรียกกลุ่มอ่ืนวา่

พ่อเล้ียง เพราะถา้พูดถึง “พ่อเล้ียง” ลกัษณะพิเศษก็คือ 1. ผูใ้หญ่ใจดี  2. ตอ้งเก่ียวขอ้งกบัการจดัการ

แรงงานท่ีมีจาํนวนมากอนัน้ีสาํคญัมาก (จดัการแรงงานท่ีมีจาํนวนมาก) เช่นสังคมปางไมเ้ฉพาะ คน

จะทาํไมไ้ดต้อ้งมีจาํนวนหลายสิบหลายร้อย สร้างท่ีพกัติดๆ กนั เรียกสังคมปางไม ้โดยมี “พอ่เล้ียง” 

เป็นลูกพี่ใหญ่ มีบุคลิกพูดเสียงดัง ชัดเจน ประมาณ พ.ศ. 2470 อาจจะคร่าวๆ หลัง พ.ศ. 2475 

พ่อเล้ียงยุค 2 ท่ีเร่ิมเกิดคาํวา่ “พ่อเล้ียง” ตระกูลพ่อเล้ียงท่ีช่ือดงัท่ีสุดในประเทศคือตระกลูวงศว์รรณ 

พอ่เล้ียงยคุ 2 ตอ้งเร่ิมจากไมส้ัก นามสกุลเดิม (ผาทอง)  

 ประมาณ 10 ปีให้หลงัของสัญญาเชียงใหม่จะพบว่าเร่ิมมีการทาํไม ้ เจา้บางตระกูลท่ี

ปรับตวัได ้บางตระกูลก็หายไป พ่อเล้ียงยุค 2 ตอ้งเร่ิมจากไมส้ัก แสน ผาทอง เป็นเจา้ชั้นปลาย เป็น

ลูกนอ้งคนสนิทของในบรรดาเจา้นายเมืองแพร่ท่ีปรับตวัได ้เป็นทั้งขา้ราชการในขนาดเดียวกนัก็มา

ทาํไม ้“พอ่เล้ียง” ยคุ 2 พอไมส้ักเร่ิมอ่ิมตวัก็ทาํยาสูบ เอาทุนไมส้ักมาทาํต่อทุนยาสูบ เฟ่ืองฟูมากช่วง

ทศวรรษ 2500 เป็นยุคแห่งพ่อเล้ียงยาสูบ ก่อนหนา้น้ีเป็นไมส้ักอยู ่ไมส้ักมีหลายเจา้ ตระกลูไมส้ักท่ี

สําคญัมี วงศ์วรรณ, ชมพูม่ิง, ชัยประวติั, ณรงค์ วงศ์วรรณ หัวก้าวหน้าก็ไปเอาพรรณยาสูบจาก

ต่างประเทศ พนัธ์ุเวอร์จิเนีย มาปลูกท่ีภาคเหนือ ท่ีแพร่ และแพร่ขยายไปหมดทั้ง 7 จงัหวดั ยกเวน้

แม่ฮ่องสอน ปลูกไร่ยาสูบตอ้งคู่กบัโรงบ่ม เจา้แรกท่ีทาํคือ วงศ์วรรณ (สัมภาษณ์ อ.ถิรายุส บาํบดั 

วนัท่ี 2 มกราคม 2562 

 

2.  การเข้าสู่ตําแหน่งทางการเมอืงของ “พ่อเลีย้ง” 

 

 เป็นระยะของความขดัแยง้ (ปี 2500-2516) เม่ือจอมพลสฤษด์ิเขา้มามีอาํนาจ ได้ใช้

นโยบายพฒันาประเทศเป็นเคร่ืองสร้างความชอบธรรมของการปกครอง และสนบัสนุนการลงทุน

จากต่างประเทศมาก นายทุนภาคเหนือ ซ่ึงประกอบดว้ยเช้ือสายเจา้เดิมและนายอากรจีน ซ่ึงกลายมา

เป็นพ่อคา้ไดโ้อกาสขยายกิจการดว้ยการเขา้หาผูมี้อาํนาจขณะนั้นให้เป็นผูคุ้ม้ครอง ในหมู่เช้ือสาย

เจา้ก็มี เจา้ไชยณรงค์ ณ เชียงใหม่ และในหมู่เช้ือสายพ่อคา้จีนก็มี นายสุกิจ นิมมานเหมินท์ เป็น

ตวัเช่ือม เจา้ไชยณ์รงคส์นิทสนมกบัจอมพลสฤษด์ิ คร้ังร่วมกนัในพรรคเสรีมนงัคศิลา ส่วนนายสุกิจ

ซ่ึงเป็นเช้ือสายนายทุนจีน ตระกลูท่ีมัง่คัง่มากตระกลูหน่ึงของเชียงใหม่นั้น เป็นหวัหนา้พรรคสหภูมิ 
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ซ่ึงมีจอมพลสฤษด์ิหนุนหลงัอยูค่ร้ังการเลือกตั้งปี 2500 ขณะเม่ือจอมพลสฤษด์ิกาํลงัสร้างสมอาํนาจ

อยู่นั้ น ความสัมพนัธ์ใกล้ชิดกับนายทุนภาคเหนือจึงมีความสัมคัญอยู่มาก นอกจากนั้ น จอม

พลสฤษด์ิยงัออกกฎหมายห้ามการคา้ฝ่ินในปี พ.ศ. 2502 เพื่อใชเ้ป็นเคร่ืองมือสนบัสนุนการผกูขาด

ของเขา เพราะตาํรวจสามารถจบัพอ่คา้อิสระและริบฝ่ินเป็นการขจดัคู่แข่งลงไปได ้ 

 ต่อมาในปี พ.ศ. 2508 จอมพลถนอม กิตติขจร ผูสื้บทอดอาํนาจหลงัจากจอมพลสฤษด์ิ

ตาย ยิ่งมีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดสนิทสนมกบัชนชั้นผูน้าํทางเหนือมาก เพราะนอกจากเขาจะมีความ

เก่ียวดองกบัตระกูลเจา้นครลาํปางเดิมแล้ว เขามีน้องชายคือ พล.ต. สง่า เป็นเจา้ท่ีดินใหญ่และมี

ธุรกิจการคา้ในแถบจงัหวดัเชียงใหม่และลาํพนูอีกดว้ย พล อ. ประภาส จารุเสถียร ผูช่้วยสําคญัของ

จอมพลถนอมเองก็เก่ียวพนักบัทางเหนือมาก เพราะมีมารดาเป็นเช้ือสายเจา้คือ เจา้แม่บวัตอง เม่ือยงั

เล็กอยูน่ั้น พล อ. ประภาสก็เคยศึกษาในโรงเรียนมหาดเล็กหลวงในเชียงใหม่ดว้ย เช้ือสายเจา้ท่ีเป็น

ญาติกบั พล อ. ประภาสก็คือ ผูอ้ยู่ในตระกูลโชตนาปัจจุบนันัน่เอง (อานนัท์ กาญจนพนัธ์ุ 2527,  

น. 144-145) 

 รัฐบาลของจอมพลถนอมได้เร่งรัด “นโยบายพฒันา” เพิ่มมากข้ึน ซ่ึงทาํให้เมือง

เชียงใหม่กลายเป็นจุดสนใจในการท่องเท่ียว ทาํรายไดจ้าํนวนมากให้กบันายทุนในเมืองและจาก

การสร้างมหาวทิยาลยัเชียงใหม่ เป็นมหาวทิยาลยัเชียงใหม่ส่วนภูมิภาคแห่งแรกในปี 2507 แสดงให้

เห็นว่าภาคเหนือไดรั้บความสนใจจากรัฐบาลอย่างดี ระยะเฟ่ืองฟูทางเศรษฐกิจในช่วงหลงัของปี 

2513 อนัเป็นผลจากการขยายสงครามในเวียตนามและการท่ีทหารอเมริกนัมาตั้งฐานทพัในไทย  

ไดท้าํผลกาํไรใหก้บันายทุนภาคเหนืออยา่งมาก ทั้งนายทุนใหม่และนายทุนท่ีเป็นเช้ือสายเจา้เดิม  

 นายทุนทั้งสองประเภทน้ีเร่ิมรวมกนัเป็นกลุ่มจากการสมรสและทาํธุรกิจร่วมกนั ผนึก

เป็นชนชั้นนายทุนทอ้งถ่ินข้ึน ขณะท่ียงัตั้งรักษาฐานเศรษฐกิจท่ีมาแหล่งรายไดเ้ดิม เช่น การเป็น

เจา้ของท่ีดิน ทาํป่าไม ้และคา้ฝ่ิน กลุ่มนายทุนน้ียงัเขา้ดาํเนินการคา้ในด้านต่างๆ เพิ่มมากข้ึนจน

สามารถคุมการลงทุนในภาคเหนือกวา่ร้อยละ 60  

 ในช่วงน้ีของกลุ่มนายทุนภาคเหนือได้เข้ามีส่วนร่วมในการเมืองอย่างจริงจัง 

โดยเฉพาะการเมืองทอ้งถ่ินในระดบัเทศบาล แตกต่างจากระยะก่อนหนา้น้ี การสร้างสายสัมพนัธ์กบั

ผูน้าํทางการเมืองในส่วนกลางและการเขา้ผูกขาดการเมืองระดบัทอ้งถ่ินเป็นทางเลือกท่ีนายทุน

ทอ้งถ่ินเหล่าน้ีใชป้ระกนัและผนึกกาํลงัในการเขา้มามีบทบาทเช่นเดิมและในการเขา้มามีอิทธิพลต่อ

บริหารราชการจงัหวดั ซ่ึงมกัจะเป็นขา้ราชการท่ีไดรั้บแต่งตั้งมาจากกรุงเทพฯ แมว้า่กลุ่มนายทุนน้ี

จะรวมกนัเหมือนเป็นกลุ่มเดียวกนัก็ตาม แต่บางคร้ังทศันะทางการเมืองของพวกเขาก็ต่างกนัอยู่บา้ง 

นายทุนท่ีมาจากผูมี้เช้ือสายเจา้มกัจะดาํเนินนโยบายอนุรักษนิ์ยม และเขา้ร่วมกบัพรรคประชาธิปัตย ์
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ขณะท่ีพวกนายทุนใหม่จะมีนโยบายเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมมากกว่า (อานนัท์ กาญจนพนัธ์ุ 2527,  

น. 146) 

 พอ่เล้ียงยคุ 2  ท่ีเร่ิมเกิดคาํวา่พ่อเล้ียง ตระกลูพอ่เล้ียงท่ีช่ือดงัท่ีสุดในประเทศคือตระกูล

วงศว์รรณ พอ่เล้ียงยคุ 2 ตอ้งเร่ิมจากไมส้ัก นามสกุลเดิม (ผาทอง) ประมาณ 10 ปีใหห้ลงัของสัญญา

เชียงใหม่จะพบวา่เร่ิมมีการทาํไม ้เจา้บางตระกลูท่ีปรับตวัได ้บางตระกลูก็หายไป พอ่เล้ียงยคุ 2 ตอ้ง

เร่ิมจากไมส้ัก แสน ผาทอง เป็นเจา้ชั้นปลาย เป็นลูกนอ้งคนสนิทของในบรรดาเจา้นายเมืองแพร่ท่ี

ปรับตวัได ้เป็นทั้งขา้ราชการในขนาดเดียวกนัก็มาทาํไม ้พอ่เล้ียงยคุ 2 พอไมส้ักเร่ิมอ่ิมตวัก็ทาํยาสูบ 

เอาทุนไมส้ักมาทาํต่อทุนยาสูบ เฟ่ืองฟูมากช่วงทศวรรษ 2500 เป็นยคุแห่งพอ่เล้ียงยาสูบ ก่อนหนา้น้ี

เป็นไมส้ักอยู ่ไมส้ักมีหลายเจา้ ตระกลูไมส้ักท่ีสําคญัมี วงศ์วรรณ, ชมพูม่ิง, ชยัประวติั, ณรงค์วงศ์

วรรณ หวักา้วหนา้ก็ไปเอาพรรณยาสูบจากต่างประเทศ พนัธ์ุเวอร์จิเนีย มาปลูกท่ีภาคเหนือ ท่ีแพร่ 

และแพร่ขยายไปหมดทั้ง 7 จงัหวดั ยกเวน้แม่ฮ่องสอน ปลูกไร่ยาสูบตอ้งคู่กบัโรงบ่ม เจา้แรกท่ีทาํ

คือวงศว์รรณและแพร่ขยายไปมาก ดว้ยการทาํธุรกิจคู่กบัการเมืองไม่ใช่อยูดี่ๆ ข้ึนมาเป็น ก่อนหนา้

น้ีก็จะเป็นญาติ น่าจะเป็น อา คืออดีต ส.ส. แพร่ ปี พ.ศ. 2512 คือ ส.ส. กาํนนัผจญ ผาทอง เป็นอดีต 

ส.ส. แพร่ แต่ณรงค ์เร่ิมบุกเบิกยาสูบตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2500 และณรงคก์็เร่ิมมาเป็น ส.จ. ก่อน และทาํ

ธุรกิจคู่กนั แต่ธุรกิจมาก่อนลงการเมือง ในเครือข่ายตระกูลน้ีมีทั้ง กาํนนั ผูใ้หญ่บา้น ทา้ยท่ีสุดปี 

พ.ศ. 2522 หรือ ปี พ.ศ. 2526 ประมาณทศวรรษ 2520 ณรงค ์เป็น ส.ส. ดว้ยความท่ีเป็น “พ่อเล้ียง”

เก่า พอ่เล้ียงไมส้ัก พอ่เล้ียงยาสูบ ก็ชวนพอ่เล้ียงดว้ยกนัมาลง ส.ส. เครือข่าย 7 จงัหวดั หน่ึงในนั้นคือ 

พ่อเล้ียงเพียว ตนับรรจง จงัหวดัพะเยา เป็นตระกูลการเมืองสําคญัของจงัหวดัพะเยา เป็นเพื่อนกนั 

ลาํปางก็เช่นเดียวกนัลง ส.ส. และรวมกลุ่ม หวัหนา้กลุ่มก็จะเป็นรัฐมนตรี รัฐมนตรีก็เลือกกระทรวง

เกษตรและสหกรณ์ ไดโ้ควตาส่งออกต่างประเทศ สร้างความมัง่คัง่มากยิ่งข้ึน (สัมภาษณ์ อ.ถิรายุส 

บาํบดั วนัท่ี 2 มกราคม 2562) 

 

3.  บทบาทและอทิธิพลของ “พ่อเลีย้ง” ในปัจจุบัน 

 

 อาํนาจท่ีผูมี้อาชญาสิทธ์ิใชน้อกเหนืออาชญาสิทธ์ท่ีตนมีอยู ่หรือผูท่ี้ไม่มีตาํแหน่งทาง

ราชการใช้นั้นถูกเรียกว่า “อิทธิพล” มากกว่า “อาํนาจ” ในบรรดาผูมี้อิทธิพลนั้น นกัธุรกิจเป็นผูท่ี้

โดดเด่นท่ีสุด นกัธุรกิจนั้นมีแหล่งท่ีมาสาํคญัท่ีสุดของ “อิทธิพล” อยูใ่นมือ ซ่ึงไดแ้ก่อาํนาจเศรษฐกิจ 

และสามารถใชอิ้ทธิพลเหนือขา้ราชการในเกือบทุกระดบัได ้(อมรา พงศาพิชญ ์และ ปรีชา คุวินทร์

พนัธ์ุ 2543, น. 316-319) 
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 นกัธุรกิจในภาคเหนือนั้นก็คงจะขาด “พอ่เล้ียง” ไปไม่ได ้ถา้จะกล่าวถึง “พอ่เล้ียง” แลว้

ก็ต้องยอมรับว่า “พ่อเล้ียง” ยงัคงเป็นบุคคลผูท่ี้มีบทบาทและอิทธิพลในท้องถ่ิน เป็นบุคคลท่ีมี

ความสาํคญักบัทอ้งถ่ิน มีทอ้งถ่ินท่ีเป็นฐานอาํนาจของตนเอง โดยมีการสะสมอาํนาจของตนมาก่อน 

เป็นผูท่ี้มีส่วนสร้างความเจริญเป็นอยา่งมากให้กบัทอ้งถ่ิน “พ่อเล้ียง” เป็นผูท่ี้มาสารถเขา้ไดก้บัทุก

คนตั้งแต่ชาวบ้านยากจนไปจนถึงผูมี้ตาํแหน่งใหญ่โตได้ เป็นผูท่ี้มีความอ่อนน้อมถ่อมตนกับ

ผูสู้งอายุ และพ่อเล้ียงยงัเป็นผูท่ี้ให้การสนบัสนุนนกัการเมืองทอ้งถ่ินทั้งออกหนา้และไม่ออกหน้า

อีกดว้ย กล่าวไดว้่า “พ่อเล้ียง” เป็นผูท่ี้อิทธิพลมากกว่านกัการเมืองทอ้งถ่ินและขา้ราชการ เพราะ

พ่อเล้ียงสามารถท่ีจะสั่งการให้นกัการเมืองทอ้งถ่ินหรือขา้ราชการทาํในส่ิงท่ี “พ่อเล้ียง” ตอ้งการได ้

ในส่วนของชาวบ้านก็ยิ่งให้ความไว้วางใจ เคารพนับถือ และรัก “พ่อเล้ียง” จะเห็นได้ชัดว่า 

“พ่อเล้ียง” มิใช่เป็นผูท่ี้ไร้อาํนาจทางการเมือง อาํนาจของ “พ่อเล้ียง” ไม่จาํเป็นตอ้งสืบเน่ืองมาจาก

บทบาทในระบบการเมืองเป็นหลกั แต่เป็นความสัมพนัธ์แบบอุปถมัภ ์ 

 ความสัมพนัธ์แบบอุปถมัภเ์ป็นความสัมพนัธ์ในแนวด่ิงท่ีเป็นความสัมพนัธ์ระหวา่งผูมี้

ทรัพยากรต่างกนั ทรัพยากรในท่ีน้ีไม่ไดห้มายถึงทรัพยสิ์นแต่เพียงอยา่งเดียว แต่หมายถึงอยา่งอ่ืนๆ 

ซ่ึงอาจเป็นอาํนาจทางการเมือง สิทธิพิเศษทางสังคม ผูอุ้ปถมัภอ์ยูใ่นฐานะท่ีเป็นเจา้ของทรัพยากรท่ี

มีอยู่จาํกัด และเป็นท่ีต้องการของผูรั้บอุปถัมภ์ ผูรั้บอุปถัมภ์มกัจะทราบว่าในการเข้าเป็นผู ้รับ

อุปถมัภ์หรือเป็นลูกน้องของใคร ตนตอ้งการอะไร เช่น การคุม้ครองทางการเมืองหรือทางสังคม 

หรือความกา้วหนา้ตาํแหน่งหนา้ท่ี หรือฐานะทางเศรษฐกิจ  การท่ีผูรั้บอุปถมัภท์ราบก็โดยเหตุท่ีว่า

ส่ิงนั้นเป็นส่ิงท่ีตนตอ้งการและมกัจะเป็นส่ิงท่ีนอ้ยคนมกัจะสามารถให้แก่ตนได ้แต่ผูรั้บอุปถมัภจ์ะ

ไม่สามารถคาดการณ์ไดแ้น่ชดัเลยว่า ผูอุ้ปถมัภจ์ะให้ตนหรือไม่และเพียงใด นอกจากนั้นแลว้ผูรั้บ

อุปถมัภซ่ึ์งเรียกวา่ “ลูกนอ้ง” จะไม่ทราบแน่ชดัวา่ ผูอุ้ปถมัภซ่ึ์งเรามกัเรียกวา่ “เจา้นาย” หรือ “ลูกพี”่ 

หรือ “เส่ีย” จะตอ้งการให้ตนทาํอะไรให้บา้ง เพื่อท่ีตนจะไดใ้นส่ิงท่ีตนประสงค ์เช่น ขา้ราชการชั้น

ผูน้้อยท่ีสร้างความสัมพนัธ์แบบอุปถมัภ์กบัผูบ้งัคบับญัชาเพื่อให้ไดรั้บความกา้วหน้าในตาํแหน่ง

หน้าท่ีเป็นพิเศษ อาจเขา้ไปรับใช้งานในบา้นของเจา้นายและอ่ืนๆ อีกเป็นตน้ หรือลูกไร่ลูกนากบั

เจา้ของท่ีดินแบบอุปถมัภอ์าจตอ้งสนนัสนุนลูกพี่เจา้ของท่ีดินในทางการเมือง เช่น ลงคะแนนเสียง

เลือกกาํนนั ผูใ้หญ่บา้น ช่วยหาเสียงให ้หรืออาจถึงขนาดตอ้งกาํจดัศตัรูคู่แข่งของผูอุ้ปถมัภก์็ได ้

 จะเห็นได้ว่าการแลกเปล่ียนระหว่างผูอุ้ปถัมภ์และผู ้รับอุปถัมภ์ ผูอุ้ปถัมภ์มีส่วน

ได้เปรียบอยู่ในเน้ือแท้ของความสัมพนัธ์ (คือมีฐานอาํนาจในการต่อรองสูงกว่า) ทั้ งน้ีเพราะ 

ผูอุ้ปถมัภ์จะเป็นหน่ึงในไม่ก่ีคนท่ีมีทรัพยากรมากเพียงพอท่ีจะจ่ายให้ลูกน้องจนพอใจได ้ดงันั้น 

ผูอุ้ปถมัภจึ์งเป็นผูเ้ลือกว่าจะให้การอุปถมัภ์แก่ใครและเป็นผูก้าํหนดวา่ ผูรั้บอุปถมัภค์วรให้บริการ

อะไรแก่ตน (อมรา พงศาพิชญ ์และ ปรีชา คุวนิทร์พนัธ์ุ 2543, น. 3-5) 
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4.  บทบาทหน้าทีข่อง “พ่อเลีย้ง”  

 

 ในพื้นท่ีบางแห่ง ท่ีซ่ึงลกัษณะการประกอบอาชีพทางการเกษตรของชาวบา้นเป็นไป

ในแบบท่ีชาวบา้นไม่อาจพึ่งพาตนเองไดโ้ดยตลอด เจา้พ่อก็มกัจะมาจากเจา้ของธุรกิจหรือกิจการท่ี

ชาวบา้นตอ้งอาศยัหรือพึ่งพาเพื่อความอยู่รอดทางเศรษฐกิจ แมใ้นกรณีท่ีกิจการหรือธุรกิจของ 

เจา้พ่อมิได้เก่ียวขอ้งกบัความอยู่รอดกบัทางเศรษฐกิจของชาวบา้นโดยตรง เช่น “เส่ียแหย” หรือ 

นายสมชัย  ฤกษ์วรารักษ์ แห่งจงัหวดัอ่างทอง ซ่ึงมีธุรกิจก่อสร้างและธุรกิจคา้ไมข้นาดใหญ่ใน

หลายๆ จงัหวดัไดก้ล่าวใหส้ัมภาษณ์ถึงบทบาทของตนเองไวต้อนหน่ึงวา่  

 “ผมช่วยชาวบ้านกแ็บบท่ีใครมีเร่ืองเดือดร้อนกม็าหาผม เร่ืองท่ีใครว่าเป็นผู้มีอิทธิพล

เจ้าพ่อน้ัน ท่ีจริงเป็นบารมีความดีท่ีเราสร้างไว้มากกว่า ใครมาหาก็ช่วยได้ อย่างชาวบ้านมาบอก

ขอให้ช่วย ผมจะถามก่อนว่าถกูรังแกมาหรือเปล่าแล้วส่งคนของผมไปตรวจ เช่น ส.จ. ในพืน้ท่ีน้ันๆ 

คนของผมกจ็ะรายงานมาว่า ถูกรังแกจริงหรือไม่ ถ้าถูกรังแกไม่ได้รับความเป็นธรรม ผมกช่็วย แต่

ถ้ากลายเป็นว่า ผู้มาขอความช่วยเหลือกลายเป็นคนไปโกงเขาหรือไปทาํร้ายร่างกาย หรือไปลัก

ขโมย หรือไปฆ่าเขา แทนท่ีผมจะช่วยผมจะซํ้าเลยเอาเร่ืองให้ทางตาํรวจจัดการเสียเลย...ปีหน่ึง ผม

ต้องเสียเงินค่าเหล้าถึงหกแสนบาท ซ้ือเหล้านอกเกบ็ไว้ท่ีบ้าน เวลาใครไปใครมา หรือ แขกผู้ใหญ่

หรือพรรคพวกมาก็เอาไว้ต้อนรับ นอกจากน้ันก็มีผ้านวมซ้ือไว้ปีละเป็นพันๆ ผืน เอาไว้ถวายพระ

บ้าง หรือลูกน้องท่ีไปมาหาสู่ หรือพอถึงหน้าหนาวนึกถึงใครได้ก็ส่งไป อย่างเส้ือยีคิว ผมก็ซ้ือไว้

หลายพันตัวปีใหม่ทีกแ็จกพรรคพวก” (สมบติั จนัทรวงศ ์2534, น. 121-122) 

 เช่นในกรณีของ “พ่อเล้ียง” ก็เช่นเดียวกนั เป็นผูท่ี้มีบทบาทและความสําคญัเป็นอย่าง

มากในทอ้งถ่ิน พ่อเล้ียงมีบทบาทสําคญัในการพฒันาทอ้งถ่ิน คอยให้ความช่วยเหลือในการพฒันา

ชุมชน วดั โรงเรียน โรงพยาบาล และทุกหน่วยงานท่ีตอ้งการความช่วยเหลือ พ่อเล้ียงก็จะดูว่า 

โครงการต่างๆ ท่ีหน่วยงานนาํมาเสนอเพื่อขอสนนัสนุนงบประมาณนั้น เป็นโครงการอะไร  ถา้เป็น

โครงการท่ีดีท่ีจะช่วยเหลือสงัคมใหไ้ดรั้บประโยชน์สูงสุดนั้น “พอ่เล้ียง” ก็จะสนบัสนุนทนัที  

 ไม่เพียงแต่จากหน่วยงานเท่านั้น ชาวบา้นท่ีมีความทุกขร้์อนก็มาขอความช่วยเหลือจาก 

“พ่อเล้ียง” อยา่งในกรณีท่ีชาวบา้นมีการทะเลาะววิาทกนั มีคดีความกนั เรียกร้องค่าเสียหายกนั ก็มา

ขอให้พ่อเล้ียงช่วย ซ่ึงทั้งคู่กรณีก็ไม่ไดมี้เงินทั้งคู่ พ่อเล้ียงก็ไปช่วยในการไกล่เกล่ียให้ทั้งคู่สามารถ

จบกนัไดด้ว้ยดี เม่ือเวลาชาวบา้นมีปัญหาทุกขย์ากก็จะมาปรึกษา “พ่อเล้ียง” ขอความช่วยเหลือจาก

พ่อเล้ียง เพราะชาวบา้นเช่ือใจในตวั “พ่อเล้ียง” วา่มีศกัยภาพท่ีจะช่วยเหลือชาวบา้นได ้นอกจากนั้น 

“พ่อเล้ียง” ยงับริจาคเงินเพื่อสาธารณะกุศลต่างๆ อยูบ่่อยคร้ัง พ่อเล้ียงจึงจาํเป็นท่ีจะตอ้งมีเงินสดติด

กระเป๋าอยูต่ลอดเวลา เป็นจาํนวนเงินถึงส่ีหม่ืนถึงห้าหม่ืนบาท เพื่อเตรียมพร้อมเม่ือมีชาวบา้นหรือ
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หน่วยงานมาขอความช่วยเหลือ “พ่อเล้ียง” ยงัมีบทบาทในการจดัการกบัปัญหาท่ีเกิดข้ึนในทอ้งถ่ิน

อีกดว้ย อยา่งเช่น การใหส้ัมภาษณ์ของ “พอ่เล้ียง” ตอนหน่ึงวา่  

 “อย่างเช่นท่อระบายนํา้ท่ีมีกล่ินเหม็น เทศบาลไม่จัดการให้สักที ชาวบ้านมาร้องให้

ช่วย เรากไ็ปคุยกับนายกให้ คุยกับปลัดให้เม่ือวานนี ้ขณะนีก้าํลังดาํเนินการขดุลอกอยู่นิ ไปดูสิกาํลัง

ทาํอยู่เลย” 

 จากกรณีดังกล่าวจะเห็นได้ว่า ชาวบ้านไปขอความช่วยเหลือจาก “พ่อเล้ียง” และ 

“พอ่เล้ียง” สามารถช่วยได ้ทาํใหช้าวบา้นใหค้วามไวว้างใจในตวัของ “พอ่เล้ียง” เคารพและนบัหนา้

ถือตา “พอ่เล้ียง” เป็นอยา่งมาก และการท่ี “พอ่เล้ียง” บริจาคเงินหรือส่ิงของช่วยเหลือสาธารณะกุศล

ต่างๆ อยูบ่่อยคร้ัง แมแ้ต่ขา้ราชการในทอ้งถ่ินท่ีสุจริตก็อาจท่ีจะตอ้งยอมรับความช่วยเหลือไว ้เพราะ

ความขาดแคลนของงบประมาณของทางราชการ และในทา้ยท่ีสุดก็จะเกิดความเกรงใจในตวัของ 

“พอ่เล้ียง” ข้ึนมานัน่เอง   

 

5.  การปลีย่นแปลงเชิงอาํนาจของภาครัฐกบับทบาทของ “พ่อเลีย้ง” 

 

 ในมุมมองกนัออก หมายถึง ว่าไม่ให้ยุ่งเก่ียวเลยเหรอ สมคัรเลือกตั้งเม่ือไรไดทุ้กคร้ัง 

เช่นแพร่และลําปาง บุคลิกพ่อเล้ียงท่ีชัดเจนท่ีสุดหลังยุค พ่อเล้ียงสะอาด ปิยะวรรณ บุญเท่ง 

ทองสวสัด์ิ กฎหมายเขา้มาเก่ียวขอ้งมนัไม่เก่ียว ท่ีชดัมากตระกูลจนัทรสุรินร์ พ่อเล้ียง ตระกูลน้ีก็ 2 

เกา้อ้ีทุกวนัน้ี ตอ้งแชร์เกา้อ้ี ส.ส. ทุกสมยัของจงัหวดัลาํปาง โดยเฉพาะทางส่วนใต ้5 อาํเภอ เกาะคา

แม่ทะ แม่พริก เถิน สบปราบ ก็ยงัคงลงเม่ือใดได้เม่ือนั้น กระแสพรรคเป็นส่วนหน่ึง แต่ไม่ใช่

ทั้งหมด กระแสบุคคลและกระแสตระกูล พ่อเล้ียงตระกูลจนัทรสุรินทร์ ก็ยงัคงมีอยู่ เขาไม่เรียก

พ่อเล้ียงแต่ก็คือ “พ่อเล้ียง” เขาเรียกพ่อพินิจ จนัทรสุรินทร์ เป็น ส.ส. ลาํปาง ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2518 

วางมือเม่ือ พ.ศ. 2548 แต่ไม่ใช่วางเอง โดนบา้นเลขท่ี 111  30 ปี ไม่หยุด ให้ลูกลง อิทธิรัตร์ก่อน 

และจรัสฤทธ์ิต่อ ลงเป็น นายก อบจ. ลาํปาง จรัสฤทธ์ิแพก้ลบัมาเป็น ส.ส. ไดท้ั้ง 2 คน วงศว์รรณ ก็

ยงัอยูแ่ต่ไม่ลง ส.ส. มีการเจรจากนัระหวา่งตระกลู ตวัอยา่งท่ีเห็นชดัคือ แพร่ ลาํปาง พะเยา  

 เม่ือมีกฎหมายเขา้มาทาบไม่ไดล้ดทอนบทบาท แต่เป็นการปรับตวัและยงัคงมีบทบาท 

ปรับตวัอยา่งไรพอ คสช. รัฐประหารก็อยูเ่ฉยๆ ก็กลบัไปทาํธุรกิจ แต่พอเลือกตั้งมาก็ลงก็ชนะอีก ก็

ไม่น่ามีผลกระทบอะไร ไม่ใช่เฉพาะตระกลูพอ่เล้ียง แต่เป็นตระกลู Richman ทัว่ประเทศ คนเหล่าน้ี

ก็แค่พกั แล้วก็กลบัมาในระบบ เป็นการฝังราก เพราะไม่ได้ตอบแทนกนัด้วยเงินเพียงอย่างเดียว

ระหวา่งพอ่เล้ียงกบัลูกจา้ง บุคลิกพอ่เล้ียงเช่นวา่ ลูกจะเปิดเทอมเงินไม่มีใหพ้่อเล้ียงช่วยหน่อย มีการ

มอบทุนการศึกษาของตระกูลพอ่เล้ียงยาสูบ 2 ตระกูล คือ เอ้ืออพิญญากูลกบัตระกูลวงศว์รรณ มอบ
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ทุนการศึกษาใหลู้กหลานชาวไร่ยาสูบ กฎหมายจะมาทาบอยา่งไรมนัไม่มีผล จากรุ่นพอ่แม่ก็บอกรุ่น

ลูกหลานใหรู้้เสมอ ความสัมพนัธ์ระหวา่งผูอุ้ปถมัถก์บัผูใ้ตอุ้ปถมัภ ์ความสัมพนัธ์ลึกซ้ึงมาก ส่งรุ่นสู่

รุ่น เขาจะมีในบนัทึกเลยว่าอนัน้ีคนของเรานะฝากด้วย ฝังรากความสัมพนัธ์ผูอุ้ปถัมภ์กับผูใ้ต้

อุปถมัภ ์ไม่ใช่วา่จะมาแจกบตัรสวสัดิการคนจนแลว้จะผกูพนั เพราะเขาดูแลกนัมานานกวา่นั้นมาก่ี

สิบปี เขาทาํมาสมํ่าเสมอ ดูแลทุกขสุ์ขคนในสังกดั บางคนกูห้น้ียืมสิน (สัมภาษณ์ อ.ถิรายุส บาํบดั 

วนัท่ี 2 มกราคม 2562) 

 

6.  “พ่อเลีย้ง” ในอดีตกบั “พ่อเลีย้ง” ในปัจจุบัน 

 

 พ่อเล้ียงแบ่งออกเป็น 3 ยุค คือ ยุคท่ี 1 หมอเมืองหมอยา คือหมอพื้นบา้นในภาคเหนือ 

หมอยาคือคนท่ีรักษาคนอ่ืน ไม่ใช่หมอท่ีอยู่ประจาํ แต่จะเดินทางไปรักษาคนตามท่ีต่างๆ  ยุคท่ี 2 

สัมปทานผลผลิตทางการเกษตร ซ่ึงมี 4 อยา่งคือ ไมส้ัก ยาสูบ เม่ียง และฝ่ิน ยุคท่ี 3 ยุคท่ีแปลเปล่ียน

ท่ีมองพ่อเล้ียงวา่ไม่ใช่ยุค 2 แต่มองพ่อเล้ียงแม่เล้ียงคือ คนท่ีมีเงินจากธุรกิจสืบต่อมาจากยุคท่ี 2 คือ

กลุ่มพ่อเล้ียงท่ีทุนต่อทุน ทุนไมเ้ดิม ทุนยาสูบเดิม แลว้นาํมาต่อยอด เช่น รับเหมาก่อสร้าง  ก่อน

รับเหมาก่อสร้างมีทาํโรงโม่หิน ระเบิดหิน ท่าทราย ถา้พ่อเล้ียงในความหมายน้ี นอกเหนือไปจากน้ี

ก็คือเรียกด้วยความเคยชิน มีเงินอย่างอ่ืนยงัไม่คลาสสิกเท่ามีเงินแบบน้ี ทาํไมไม่เรียกกลุ่มอ่ืนว่า

พ่อเล้ียง เพราะถ้าพูดถึงพ่อเล้ียงลกัษณะพิเศษก็คือ 1. ผูใ้หญ่ใจดี 2. ตอ้งเก่ียวขอ้งกบัการจดัการ

แรงงานท่ีมีจาํนวนมากอนัน้ีสาํคญัมาก (จดัการแรงงานท่ีมีจาํนวนมาก) เช่นสังคมปางไมเ้ฉพาะ คน

จะทาํไมไ้ดต้อ้งมีจาํนวนหลายสิบหลายร้อย สร้างท่ีพกัติดๆ กนั เรียกสังคมปางไม ้โดยมีพ่อเล้ียง

เป็นลูกพี่ใหญ่ มีบุคลิกพูดเสียงดงั ชดัเจน พ่อเล้ียงปัจจุบนัทุกคนเขา้ใจว่ามีเงินก็เป็นพ่อเล้ียง ตอ้ง

ดอกจนัวา่ตอ้งมีบารมีตอ้งคุมลูกนอ้งจาํนวนหลายสิบหลายร้อย ผา่นการทาํไม ้ผา่นการทาํไร่ยาสูบ 

(สัมภาษณ์ อ.ถิรายสุ บาํบดั วนัท่ี 2 มกราคม 2562) 

 พ่อเล้ียงสมยัน้ีเขาอาจจะทาํธุรกิจผิดกฎหมายหรืออะไรอยา่งน้ี แต่ชาวบา้นไม่รู้ก็เรียก 

“พ่อเล้ียง” เห็นวา่เขามีเงินก็เรียกพ่อเล้ียง แต่ไม่รู้วา่เส้นทางการเงินมาอยา่งไร อยา่งสมยัก่อนน้ีคือ 

“พ่อเล้ียง” จะเป็นคนท่ีมีอายุมากหน่อย เขามีเงินทองจริงๆ มาก่อน อย่างสมัยใหม่จะเหมือน

สมยัก่อนไม่ได ้เพราะสมยัน้ีเงินทองหาไดง่้าย อาจมาจากธุกิจท่ีผิดกฎหมาย ในสมยัก่อนนบัถือเป็น 

“พอ่เล้ียง” จริงๆ เพราะช่วยบา้นเมือง ช่วยชาวบา้นจริงๆ มีท่ีมีทางมาก และซ้ือเพิ่มมากข้ึน ก็ทาํใหมี้

ท่ีดินมากมาย (สัมภาษณ์ผู้ใหญ่บ้าน นายสันทัศน์ ตันสุข วนัท่ี 7 สิงหาคม 2562)   



บทที ่ 5 

สรุปผลการวจิัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 

 

 การศึกษาวิจยัเร่ือง บทบาทของ “พ่อเล้ียง” ต่อโลกทศัน์ทางการเมืองในการเมือง

ทอ้งถ่ิน   อาํเภอเถิน จงัหวดัลาํปาง ผูว้ิจยัไดเ้สนอขอ้สรุปผลการวิจยั อภิปรายผล และขอ้เสนอแนะ

ดงัน้ี 

 

1.  สรุปผลการวจิัย 

 

 1.1  วตัถุประสงค์ของการวจัิย 

  1.1.1  เพื่อศึกษาท่ีมาของการเกิดโลกทศัน์ทางการเมืองจากบทบาทของ “พอ่เล้ียง” 

  1.1.2  เพื่อศึกษาบทบาทและอิทธิพลของ “พ่อเล้ียง” ต่อโลกทศัน์ทางการเมืองใน

การเมืองทอ้งถ่ินอาํเภอเถิน จงัหวดัลาํปาง 

 1.2  วธีิการดําเนินการวจัิย 

  เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยศึกษาจากเอกสาร ผลงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง และการ

สัมภาษณ์ ประชากรและกลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวิจยัคร้ังน้ีไดแ้ก่ กลุ่มท่ี 1 นกัวิชาการมหาวิทยาลยั

พะเยา กลุ่มท่ี 2 พ่อเล้ียงในอาํเภอเถิน จงัหวดัลาํปาง กลุ่มท่ี 3 ผูรู้้ในชุมชนและปราชญ์ชาวบา้น 

เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั เป็นแบบสัมภาษณ์ โดยการวเิคราะห์ขอ้มูลเชิงพรรณนา 

 1.3  ผลการวจัิย  

  พ่อเล้ียงเกิดข้ึนในยุคหลังการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ และนํามาสู่การ

เปล่ียนแปลงทางการเมืองตั้งแต่หลงัลงนามในสนธิสัญญาบาวร่ิง พ.ศ. 2398 ท่ีลงนามกบัองักฤษ 

พ่อเล้ียงเร่ิมมีบทบาทท่ีเด่นชดัมากยิ่งข้ึนในระยะของการรวมเขา้อยูใ่นประเทศไทย (ปี พ.ศ. 2398-

2475) ในขั้นแรกนั้นรัฐบาลกรุงเทพฯ พยายามเขา้มาจดัการผลประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติท่ี

สําคญัของทางภาคเหนือ คือ ไมส้ัก ซ่ึงก่อนหนา้นั้นเจา้ผูค้รองนครฝ่ายเหนือหารายไดจ้ากไมส้ักได้

อยา่งเสรี โดยใหส้ัมปทานการทาํไมส้ักกบัชาวพม่า ซ่ึงเป็นคนในบงัคบัขององักฤษ แต่ในระยะหลงั

การทาํสนธิสัญญาบาวร่ิงมีปัญหาเกิดข้ึน จากการท่ีเจา้นายฝ่ายเหนือเรียกเงินสินบนจากการให้

สัมปทานการทาํป่าเพื่อให้มีการแข่งขนักนัมากข้ึน เน่ืองจากมีผูท้าํป่าไมช้าวพม่าและบริษทัป่าไม้
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ขององักฤษเข้ามาขอสัมปทานมากข้ึน จึงทาํให้เกิดการฉ้อฉลและให้สัมปทานซ้อนกนัเกิดข้ึน 

บริษทัเหล่าน้ีรู้สึกเดือดร้อน จึงร้องเรียนต่อเจา้หนา้ท่ีกงสุลองักฤษในกรุงเทพฯ  

 ปัญหาท่ีเกิดข้ึนทาํให้รัฐบาลกรุงเทพฯ ถือเป็นขอ้อา้งในการเขา้มาควบคุมเมืองเหนือ

มากยิง่ข้ึน จนในท่ีสุดไดต้ั้งกรมป่าไมแ้ละโลหกิจข้ึนในปี พ.ศ. 2493 โดยจา้งชาวองักฤษช่ือ นายเฮอ

เบิร์ต สเลต เป็นอธิบดีคนแรก ใหรั้กษาผลผลประโยชน์ใหบ้ริษทัองักฤษและรักษารายไดใ้ห้รัฐบาล

กรุงเทพฯ โดยการยึดอาํนาจการให้สัมปทานป่าไมจ้ากเจา้หลวง ให้กบักรมป่าไม ้แลว้ตอบแทน

ผลประโยชน์ใหก้บัเจา้นายฝ่ายเหนือเป็นเงินรายปีน  

 รัฐบาลกรุงเทพฯ ยงัไดเ้ขา้ยึดการควบคุมการคลงั ในปี พ.ศ. 2440  ในการควบคุมการ

คลงัของรัฐบาลกรุงเทพฯ ไดป้ฏิรูประบบภาษีโดยเก็บเป็นภาษีท่ีดินและภาษีรายหวัๆ ละ 4 บาทต่อ

ปี นบัเป็นคร้ังแรกท่ีรัฐบาลกรุงเทพฯ เขา้มาเก็บภาษีจากชาวเมืองเหนือโดยตรง ซ่ึงรายไดจ้ากภาษีท่ี

เก็บนั้นนําไปใช้ในการสร้างถนน ทางรถไฟ และระบบส่ือสาร เพื่อรวมหัวเมืองเหนือให้เขา้สู่

ส่วนกลางมากข้ึน เน่ืองจากรัฐบาลกรุงเทพฯ ขาดเจา้หน้าท่ีท่ีไวใ้จได ้การเก็บภาษีจึงตกอยู่ในมือ

ของนายอากรจีนผูไ้ดรั้บสัมปทานการเก็บภาษี ต่อมาชาวจีนเหล่าน้ีไดสื้บเช้ือสายมาเป็นชนชั้นนาํท่ี

มีอิทธิพลสาํคญักลุ่มหน่ึงในภาคเหนือ  

 ในช่วงระยะเวลาการเปล่ียนแปลงน้ีได้สร้างชนชั้นนาํใหม่เกิดข้ึนในสังคมท่ีมีฐาน

อาํนาจอยา่งอ่ืนดว้ย นอกจากท่ีดินแลว้ท่ีเห็นไดช้ดัคือ ขา้ราชการจากส่วนกลางเขา้มามีบทบาทมาก

ข้ึน ชาวจีนเป็นอีกกลุ่มหน่ึงท่ีมีความสําคญัเป็นอย่างมาก นอกจากจะเป็นนายอากรบ่อนเบ้ียผูกป้ี

โพยหวยแลว้ ชาวจีนยงัทาํการคา้ขายส่งและสั่งสินคา้ไปมากบักรุงเทพฯ ผกูขาดโรงตม้เหลา้ ทาํโรง

ยาฝ่ิน และคนในบงัคบัขององักฤษท่ีเป็นชาวพม่าท่ีเขา้มาทาํป่าไมใ้นเมืองเหนือก็เป็นอีกกลุ่มหน่ึงท่ี

สืบเช้ือสายมาเป็นพอ่เล้ียงป่าไม ้กลุ่มชนชั้นนาํเหล่าน้ีมีความสัมพนัธ์กนัอยา่งแน่นแฟ้นทั้งทางดา้น

การลงทุนเศรษฐกิจร่วมกนัจนไปถึงการสมรสระหว่างกนั ถือได้ว่าเป็นชนชั้นท่ีได้เปรียบอยู่ใน

สังคม และขณะเดียวกนัชนชั้นนาํสังคมหมู่บา้นของชาวนาก็เกิดฐานนัดรหลากหลายข้ึนดว้ยระบบ

เศรษฐกิจแบบตลาดได้เปิดโอกาสให้ชาวนาบางคนท่ีมีช่องทางติดต่อกบัภายนอก คือผูท่ี้อยู่ใต้

อุปถมัภ์ของเจา้ขา้ราชการจากส่วนกลาง หรือฝร่ัง สามารถเขยิบฐานะข้ึนมาเป็นผูน้าํหมู่บา้นหรือ

พ่อเล้ียงทอ้งถ่ินแทนท่ีเจา้นอ้ยท่ีเร่ิมหมออาํนาจลง ดว้ยการซ้ือท่ีดินเพิ่มมากข้ึนจนกลายเป็นเจา้ของ

ท่ีนาขนาดใหญ่ใหค้นเช่าทาํได ้ 

 นาํไปสู่การยึดอาํนาจทางเศรษฐกิจการลดทอนอาํนาจทางการเมืองท่ีจากเดิมเจา้นาย

ฝ่ายเหนือมีอาํนาจทางการเมือง ทาํให้บทบาทของเจา้ถูกลดลงไป คนท่ีข้ึนมาแทนท่ีและมีความ

ใกลชิ้ดกบัชาวบา้นมากกว่าในระบบเดิมก็คือ กลุ่มคนท่ีชาวลา้นนาเรียกว่า “พ่อเล้ียง” ซ่ึงมีทั้งคน

พื้นเมืองในทอ้งถ่ิน คนจีนโพน้ทะเลและคนจากภูมิภาคอ่ืนๆ ท่ีเคยเป็นขา้ราชการและลูกจา้งฝร่ัง 
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โดยพ่อเล้ียงเป็นกลุ่มคนรุ่นใหม่ท่ีสร้างฐานะข้ึนมาอยา่งเป็นขั้นเป็นตอน มกัจะมีอาชีพหลกั 4 อยา่ง

คือ คา้ไม้สัก ค้าฝ่ิน ค้ายาสูบและค้าเม่ียง ไม้สักเป็นอาชีพสามารถสร้างรายได้และความมัง่คัง่

มหาศาลให้กบักลุ่มพ่อเล้ียงหลายกลุ่มหลายตระกูลยิ่งใหญ่มากในระดบัประเทศ จนมาถึงระดบั

จงัหวดั ระดบัอาํเภอ ระดบัตาํบลหมู่บา้น  

 “พ่อเล้ียง” ได้เขา้สู่ตาํแหน่งทางการเมืองในระยะของความขดัแยง้ในปี พ.ศ. 2500-

2516 ในขณะนั้นจอมพลสฤษด์ิเขา้มามีอาํนาจ โดยใชน้โยบายพฒันาประเทศเป็นเคร่ืองมือในการ

สร้างความชอบธรรมทางการปกครองและสนบัสนุนการลงทุนจากต่างประเทศเป็นอยา่งมาก ทาํให้

นายทุนภาคเหนือซ่ึงไดก้ลายมาเป็นพ่อคา้ไดโ้อกาสในการขยายกิจการดว้ยการเขา้หาผูมี้อาํนาจใน

ขณะนั้นให้เป็นผูคุ้ม้ครอง (อนนัท ์กาญจนพนัธ์ุ 2527, น. 144-145) ไดก้ล่าววา่ ขณะนั้นในหมู่เช้ือ

สายเจา้ก็มี เจา้ไชยณรงค ์ณ เชียงใหม่ และในหมู่เช้ือสายพอ่คา้จีนก็มี นายสุกิจ นิมมานเหมินท ์เป็น

ตวัเช่ือม เจา้ไชยณ์รงคส์นิทสนมกบัจอมพลสฤษด์ิ คร้ังร่วมกนัในพรรคเสรีมนงัคศิลา ส่วนนายสุกิจ

ซ่ึงเป็นเช้ือสายนายทุนจีน ตระกลูท่ีมัง่คัง่มากตระกลูหน่ึงของเชียงใหม่นั้น เป็นหวัหนา้พรรคสหภูมิ 

ซ่ึงมีจอมพลสฤษด์ิหนุนหลงัอยูค่ร้ังการเลือกตั้งปี 2500 ขณะเม่ือจอมพลสฤษด์ิกาํลงัสร้างสมอาํนาจ

อยูน่ั้น ความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกบันายทุนภาคเหนือจึงมีความสัมคญัอยูม่าก  

 นอกจากนั้น จอมพลสฤษด์ิยงัออกกฎหมายห้ามการคา้ฝ่ินในปี พ.ศ. 2502 เพื่อใชเ้ป็น

เคร่ืองมือสนบัสนุนการผกูขาดของเขา เพราะตาํรวจสามารถจบัพ่อคา้อิสระและริบฝ่ินเป็นการขจดั

คู่แข่งลงไปได ้ต่อมาในปี พ.ศ. 2508 จอมพลถนอม กิตติขจร ไดเ้ขา้มาสืบทอดอาํนาจหลงัจากท่ีจอม

พลสฤษด์ิเสียชีวิต จอมพลถนอมยิ่งมีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกบัชนชั้นผูน้าํทางเหนือเป็นอย่างมาก 

เพราะเขามีความเก่ียวดองกบัตระกูลเจา้นครลาํปาง รัฐบาลของจอมพลถนอมไดเ้ร่งรัด “นโยบาย

พฒันา” เพิ่มมากข้ึน ซ่ึงทาํให้เมืองเชียงใหม่กลายเป็นจุดสนใจในการท่องเท่ียว ทาํรายไดจ้าํนวน

มากให้กบันายทุน และระยะเฟ่ืองฟูทางเศรษฐกิจในช่วงหลงัของปี พ.ศ. 2513 เป็นผลจากการขยาย

สงครามในเวียดนามและการท่ีทหารอเมริกนัมาตั้งฐานทพัในไทย ได้ทาํผลกาํไรให้กบันายทุน

ภาคเหนือเป็นอยา่งมาก ทั้งนายทุนใหม่และนายทุนท่ีเป็นเช้ือสายเจา้เดิม นายทุนทั้งสองประเภทน้ี

รวมกนัเป็นกลุ่มจากการสมรสแลทาํธุรกิจร่วมกนั ผนึกกนัเป็นชนชั้นนายทุนทอ้งถ่ินข้ึน และยงั

รักษาฐานเศรษฐกิจเดิมไว ้คือ การเป็นเจา้ของท่ีดิน ทาํป่าไม ้และคา้ฝ่ิน กลุ่มนายทุนเหล่าน้ียงัไดเ้ขา้

ไปดาํเนินการในด้านต่างๆ เพิ่มมากข้ึนจนสามารถทาํให้ควบคุมการลงทุนในภาคเหนือได้กว่า 

ร้อยละ 60 ในช่วงน้ีกลุ่มนายทุนภาคเหนือไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการเมืองอย่างจริงจงั โดยเฉพาะ

การเมืองทอ้งถ่ินในระดบัเทศบาล ซ่ึงแตกต่างจากก่อนหน้าน้ีท่ีนายทุนภาคเหนือใช้การสร้างสาย

สัมพนัธ์กบัผูน้าํทางการเมืองในส่วนกลางและการผกูขาดการเมืองระดบัทอ้งถ่ินเป็นทางเลือกท่ีใช้
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ประกนัและผนึกกาํลงัในการเขา้มามีบทบาทเช่นเดิม และการเขา้มามีอิทธิพลต่อการบริหารราชการ

ของจงัหวดั ซ่ึงเป็นขา้ราชการท่ีไดรั้บการแต่งตั้งจากกรุงเทพฯ  

 ถึงแมว้่านายทุนเหล่าน้ีจะรวมกนัเป็นหน่ึงเดียวกนั แต่ในบางคร้ังทศันะทางการเมือง

ของพวกเขาก็ต่างกนับา้ง เช่น นายทุนท่ีมาจากผูมี้เช้ือสายเจา้มกัจะดาํเนินนโยบายอนุรักษ์นิยม 

ขณะท่ีพวกนายทุนใหม่จะมีนโยบายเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมมากกว่า กลุ่มนายทุนเหล่าน้ีท่ีชาว

ลา้นนาเรียกวา่ “พอ่เล้ียง” จะทาํธุรกิจควบคู่ไปกบัการเมือง การทาํธุรกิจจะมาก่อนการเมือง 

 ตระกูลพ่อเล้ียงไมส้ักท่ีสําคญัตระกูลหน่ึงคือ ตระกูลวงศ์วรรณ โดยณรงค์ วงศ์วรรณ 

ได้เร่ิมจากการเป็น สจ. ก่อน และทาํธุรกิจควบคู่กัน ธุรกิจท่ีทาํคือ การไปเอาพนัธ์ุยาสูบจาก

ต่างประเทศ พนัธ์ุเวอร์จิเนียมาปลูกท่ีภาคเหนือท่ีจงัหวดัแพร่ และไดแ้พร่ขยายไปทั้งหมด 7 จงัหวดั 

ยกเวน้จงัหวดัแม่ฮ่องสอน ปลูกไร่ยาสูบควบคู่กบัโรงบ่มเป็นเจา้แรกท่ีทาํ ในเครือข่ายของตระกลูน้ี

มีทั้งกาํนนัผูใ้หญ่บา้น ในท่ีสุดประมาณทศวรรษ 2520 ณรงค ์วงศว์รรณ เป็น สส. ดว้ยความท่ีเป็น

พ่อเล้ียงเก่า พ่อเล้ียงไมส้ัก พ่อเล้ียงยาสูบ ก็ไดช้กัชวนพ่อเล้ียงดว้ยกนัมาเป็น สส. ในเครือข่าย 7 

จงัหวดั ภาคเหนือ อย่างเช่น พ่อเล้ียงเพียว ตนับรรจง จงัหวดัพะเยา ตระกูลจนัทร์สุรินทร์ จงัหวดั

ลาํปาง และรวมกลุ่มกัน หัวหน้ากลุ่มก็จะเป็นรัฐมนตรี รัฐมนตรีก็เลือกกระทรวงเกษตรและ

สหกรณ์ ทาํใหไ้ดโ้ควตาส่งออกต่างประเทศสร้างความมัง่คัง่มากยิง่ข้ึน 

 

2.  อภิปรายผล 

 

 กล่าวได้ว่า “พ่อเล้ียง” เป็นบุคคลท่ีมีความสําคญัเป็นอย่างมากในท้องถ่ิน เป็นผูท่ี้

สามารถพฒันาทอ้งถ่ินในดา้นต่างๆ ได ้เพราะเป็นผูท่ี้มีความพร้อมในหลายดา้น ส่ิงท่ีสาํคญัคือ เป็น

ผูท่ี้มีความมัง่คัง่ร่ํารวย เป็นผูก้วา้งขวางรู้จกักบัผูห้ลกัผูใ้หญ่มากมายในทอ้งถ่ิน มีทอ้งถ่ินท่ีเป็นฐาน

อาํนาจของตวัเอง เป็นผูท่ี้สามารถเขา้ไดก้บัทุกคนตั้งแต่ชาวบา้นยากจนไปจนถึงผูมี้ฐานะสูงได ้เป็น

ผูท่ี้ให้ช่วยเหลือชาวบา้นในทุกๆ เร่ืองท่ีชาวบา้นเดือดร้อนตอ้งการขอความช่วยเหลือ ไม่เคยปฏิเสธ 

พอ่เล้ียงยงัเป็นผูท่ี้ใชเ้งินมากในการกุศลและสาธารณะประโยชน์ต่างๆ ในทอ้งถ่ิน เช่น โรงพยาบาล 

โรงเรียน วดั หน่วยงานต่างๆ หรือมีงานประจาํปีในหมู่บา้นต่างๆ  

 ถา้หากจะกล่าววา่ “พ่อเล้ียง” เป็นผูท่ี้มีอาํนาจและอิทธิพลมากกวา่นกัการเมืองทอ้งถ่ิน

ก็คงจะไม่ผิด เพราะนักการเมืองทอ้งถ่ินก็มาจากพ่อเล้ียงและบางคร้ังพ่อเล้ียงก็มกัจะสนับสนุน

นกัการเมืองทอ้งถ่ินนั้นๆ ซ่ึงอาจจะทั้งออกหนา้และไม่ออกหนา้ นอกจากนั้นพ่อเล้ียงยงัมีอาํนาจใน

การสั่งการให้นักการเมืองทอ้งถ่ินทาํในส่ิงท่ีพ่อเล้ียงตอ้งการได้ เช่น กรณีท่ีท่อระบายนํ้ ามีกล่ิน

เหม็น เทศบาลไม่มาจดัการให้ชาวบา้น ชาวบา้นเดือดร้อนจึงมาร้องขอความช่วยเหลือจากพ่อเล้ียง 
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พ่อเล้ียงจึงไปคุยกับนายกและปลัดให้ ซ่ึงทางเทศบาลก็มาดาํเนินการให้ทนัที ในกรณีเกิดการ

ทะเลาะวิวาทกนัระหวา่งชาวบา้นท่ีตอ้งไปสถานีตาํรวจ พ่อเล้ียงก็สามารถท่ีจะไกล่เกล่ียให้ทั้งสอง

ฝ่ายยติุเร่ืองและจบลงดว้ยดี  

 ในกรณีอย่างเช่น เจา้ของโรงสีขนาดใหญ่รายหน่ึงซ่ึงเป็นชาวจีนอพยพและไม่มีสิทธิ

ทางการเมือง ไดเ้รียกตวัเจา้หนา้ท่ีตาํรวจผูซ่ื้อสัตยร์ายหน่ึงมาพบท่ีบา้น และพยายามบงัคบัใหต้าํรวจ

ผูน้ั้นกล่าวบอกขอโทษในเร่ืองการปรับคนในโรงสีท่ีฝ่าฝืนกฎจราจร ตาํรวจคนนั้นปฏิเสธข้อ

เรียกร้องดงักล่าวของเขา เพราะตาํรวจคนนั้นไม่ไดท้าํผิดอะไรเลย แต่ทว่าเจา้ของโรงสีโมโหมาก

และถึงกบัข่มขู่เจา้หน้าท่ีผูน้ั้นว่า จะยา้ยเจา้หน้าท่ีผูน้ั้นไปจงัหวดัอ่ืน การข่มขู่ของเจา้ของโรงสี

กลายเป็นจริงข้ึนมาในเวลาต่อมาไม่นานนกั เม่ือรัฐมนตรีช่วยวา่การกระทรวงมหาดไทย ผูซ่ึ้งเป็น

หน้ีบุญคุณต่อเจา้ของโรงสีท่านนั้นเป็นอย่างมากในการเลือกตั้ง ไดส้ั่งการใหมี้การโยกยา้ยตาํรวจ

นั้นออกไปจากพื้นท่ีเดิม กรณีดงักล่าวน้ีจึงแสดงให้เห็นไดอ้ยา่งชดัเจน ถึงการท่ีนกัธุรกิจสามารถท่ี

จะใชอิ้ทธิพลทางการเมืองได ้นกัธุรกิจมิไดเ้ป็นผูไ้ร้อาํนาจทางการเมือง และอาํนาจของพวกเขาน้ี

ไม่จาํเป็นท่ีจะตอ้งสืบเน่ืองมาจากบทบาทท่ีสําคญัในระบบการเมืองท่ีเน้นการเลือกตั้งเป็นใหญ่ 

(อมรา พงศาพิชญ ์และ ปรีชา คุวนิทร์พนัธ์ุ 2543, น. 316-319)  

 ในกรณีดงักล่าวจะเห็นไดว้า่ “พ่อเล้ียง” ยงัคงมีอาํนาจและอิทธิพลในทอ้งถ่ินเป็นอยา่ง

มาก นอกจากนั้นพ่อเล้ียงยงัช่วยเร่ืองทุนการศึกษาของลูกหลานในท้องถ่ิน พ่อเล้ียงจึงเป็นผูท่ี้

ชาวบา้นรัก ให้ความไวว้างใจและเคารพนบัถือมาก พ่อเล้ียงไม่เพียงแต่ช่วยเหลือทางดา้นการเงิน  

แต่ยงัช่วยเหลือชาวบา้นในดา้นอ่ืนๆ ดว้ย นบัวา่เป็นความสัมพนัธ์ท่ีลึกซ้ึงมาก แบบฝังรากลึก จาก

รุ่นพอ่แม่ก็จะบอกต่อใหรุ่้นลูกหลานรู้เสมอ จากรุ่นสู่รุ่น เป็นความสัมพนัธ์ระหวา่งผูอุ้ปถมัภก์บัผูใ้ต้

อุปถมัภ์ ดงัท่ี เวียงรัฐ เนติโพธ์ิ ได้กล่าวไวใ้น หีบบตัรกบับุญคุณ ว่า ความสัมพนัธ์แบบอุปถมัภ์  

คาํว่า “ผูอุ้ปถมัภ์” หมายถึง บุคคลผูมี้อาํนาจ สถานภาพ และฉันทานุมติั โดยคนเหล่าน้ีตอ้งเขา้มา

เก่ียวขอ้งสัมพนัธ์กบัผูท่ี้มีอาํนาจด้อยกว่าหรือเป็น “ผูรั้บอุปถมัภ์” ท่ีตอ้งการความช่วยเหลือหรือ

ปกป้อง โดยผูอุ้ปถมัภจ์ะให้ประโยชน์กบัผูรั้บอุปถมัภ ์โดยหวงัจะไดป้ระโยชน์ตอบแทนกลบัมาใน

รูปแบบของสินคา้ ความจงรักภกัดี การสนบัสนุนทางการเมืองในรูปแบบต่างๆ ความสัมพนัธ์ในเชิง

ตอบแทนซ่ึงกนัและกนั อาจมาในรูปแบบของสัญญาอย่างเป็นทางการท่ีมีการกาํหนดสิทธิและขอ้

ผูกพนัของทั้งสองฝ่ายอย่างชัดเจน หรืออาจมีในรูปแบบท่ีเป็นทางการน้อยกว่า มีความยืดหยุ่น

มากกวา่ โดยทัว่ไปความสัมพนัธ์ระหวา่งบุคคลทั้งสองฝ่ายน้ี ฝ่ายผูรั้บอุปถมัภม์กัจะเป็นผูเ้สียเปรียบ 

เพราะโดยคาํจาํกดัความว่า เป็นผูท่ี้อ่อนแอกว่าทั้งในด้านเศรษฐกิจและการเมือง แมว้่าผูอุ้ปถมัภ์

จะตอ้งอาศยัผูรั้บอุปถมัภข์องตนอยา่งเป็นกลุ่มกอ้นในบางสถานการณ์ เช่น การหาเสียงเลือกตั้งหรือ

ในกรณีพิพาทท่ีมีการแบ่งพวกเป็นก๊กเป็นเหล่า  
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 ความสัมพนัธ์แบบอุปถัมภ์ (patron-client relationship) เป็นความสัมพนัธ์ระหว่าง 

ผูอุ้ปถมัภก์บัผูรั้บอุปถมัภข์า้งตน้ “ความสัมพนัธ์แบบอุปถมัภ”์ ความสัมพนัธ์ในลกัษณะสถาบนัทาง

สังคมเช่นน้ีกล่าวกนัว่า มีรากฐานมาจากระบบฟิวดลั (feudalism) ท่ีเกิดข้ึนในช่วงปลายจกัรวรรดิ

โรมนั ความไร้เสถียรภาพทางสังคมก่อใหเ้กิดความสัมพนัธ์ส่วนบุคคลระหวา่งผูท่ี้มีฐานะทางสังคม

แตกต่างกนัจากความเดือดร้อน สถานการณ์ท่ีระบบเครือญาติขาดทรัพยากรท่ีจะให้ความช่วยเหลือ

แกปั้จเจกบุคคล และในขณะเดียวกนัอาํนาจกลางก็อยูไ่กลเกินไปหรืออ่อนแอเกินกวา่ท่ีจะคุม้ครอง 

ผูท่ี้อ่อนแอได ้ปัจเจกบุคคลท่ีอ่อนแอจึงตอ้งหากลไกทางสังคมท่ีจะช่วยป้องกนัให้เขาพน้จากภยั

ต่างๆ จึงจาํเป็นตอ้งมาฝากตวักบัผูท่ี้มีอาํนาจทาํให้ความสัมพนัธ์แบบอุปถมัภ์ของบุคคลท่ีมีฐานะ

ต่างกนั แต่ความสัมพนัธ์น้ีต่างฝ่ายต่างไดรั้บประโยชน์ตอบแทนซ่ึงกนัและกนั เจา้ของท่ีดินขนาด

เล็กหรือชาวนาเขา้ไปขอความคุ้มครองจากเจา้ของท่ีดินขนาดใหญ่ และตอบแทนการคุ้มครอง

ดงักล่าวดว้ยการช่วยเพาะปลูก หรือเอาท่ีดินของตนยกให้เจา้ของท่ีดินขนาดใหญ่แลว้ทาํกินบนท่ีดิน

เดิมของตนต่อไปในฐานะผู ้เ ช่า  น้ี จึงเป็นจุดเ ร่ิมต้นของเศรษฐกิจในระบบฟิวดัลท่ีอาศัย

ความสัมพนัธ์แบบอุปถมัภเ์ป็นตวัขบัเคล่ือนสาํคญั  

 ในสังคมประเทศโลกท่ีสาม หรือโลกท่ีกาํลงัพฒันา ความสัมพนัธ์ระหว่างผูอุ้ปถมัภ์

และผูรั้บอุปถัมภ์สามารถเช่ือมโยงบุคคลท่ีมีสถานภาพตํ่ าไปจนถึงบุคคลระดับชาติ โดยไม่

จาํเป็นตอ้งผูกติดกบัระบบราชการท่ีเขม้งวด ในขั้นตน้ของการพฒันาอุตสาหกรรม ผูอุ้ปถมัภ์ตาม

ประเพณีอาจสามารถช่วยเหลือผูรั้บอุปถมัภ์ของตนในการติดต่อกบัราชการ อีกทั้ง เครือข่ายของ

ระบบอุปถัมภ์ได้กลายมาเป็นวิธีการท่ีพรรคการเมือใช้ในการหาคะแนนเสียงในชนบทท่ีผูรั้บ

อุปถมัภใ์นทางการเมืองมกัถูกพรรคการเมืองใชใ้ห้เป็นหวัคะแนน โดยอาจไดรั้บผลตอบแทน เช่น 

การใหส้ัญญาปฏิรูปท่ีดินเพือ่แลกเปล่ียนกบัคะแนนเสียง  

 ทั้งหมดจึงเป็นกระบวนการทางการเมืองของมวลชนท่ีได้รับการจดัตั้งจากเบ้ืองบน

เช่ือมโยงลงมาจนถึงระดบัทอ้งถ่ิน เป็นผลให้กลุ่มทางการเมืองทอ้งถ่ินถูกผนวกเขา้ไปภายใตร้ะบบ

อุปถัมภ์  James C. Scott ได้นิยามความสัมพันธ์ระหว่างผู ้อุปถัมภ์และผู ้รับ อุปถัมภ์ไว้ว่า 

ความสัมพนัธ์แบบอุปถมัภ ์คือความสัมพนัธ์แบบแลกเปล่ียนกนัระหวา่งสองบทบาท (หรือสองคน

ท่ีมีบทบาทต่างกนั) เก่ียวขอ้งกบัมิตรภาพเชิงกลไก (instrumental friendship) โดยคนท่ีมีสถานภาพ

ทางสังคมเศรษฐกิจเหนือกวา่เรียกว่า ผูอุ้ปถมัภ์ ใช้อิทธิพลและทรัพยากรท่ีมีปกป้องคุมครองและ

หรือให้ประโยชน์กบัผูท่ี้มีสภาพตํ่ากว่า ผูไ้ดรั้บการอุปถมัภ ์ส่วนผูท่ี้มีสถานภาพตํ่ากวา่ก็ตอบแทน

ดว้ยการให้การสนับสนุนความช่วยเหลือ รวมทั้งการรับใช้ต่อผูอุ้ปถมัภ์ (เวียงรัฐ เนติโพธ์ิ 2558,  

น. 14-16)  
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 คุณลกัษณะท่ีสําคญัของความสัมพนัธ์แบบอุปถมัภ์สามารถอภิปรายให้เห็นได้สาม

ประการดงัน้ี 

 1.  ความไม่สมดุลกนัในการแลกเปล่ียนระหวา่งคู่สัมพนัธ์ 2 ฝ่าย ท่ีแสดงและสะทอ้น

ให้เห็นถึงความไม่เท่าเทียมกันในแง่ของทรัพยากร อํานาจ และสถานภาพ ผู ้รับอุปถัมภ์ใน

ความหมายน้ีคือ ใครก็ตามท่ีเขา้ไปมีส่วนในการแลกเปล่ียนท่ีไม่เท่ากนัท่ีผูรั้บอุปถมัภ์ไม่สามารถ

ตอบแทนไดเ้ตม็ท่ี การติดหน้ีบุญคุณไดผ้กูมดัเขาไวก้บัผูอุ้ปถมัภ ์ 

 2.  ความสัมพนัธ์คู่ของผูอุ้ปถมัภแ์ละผูรั้บอุปถมัภคื์อ ความสัมพนัธ์ส่วนตวัระหวา่งผูท่ี้

เห็นหนา้กนัอยูเ่สมอๆ ความไวว้างใจและความรักใคร่ระหวา่งคู่สัมพนัธ์ ทั้งสองจะแสดงออกโดย

ใช้สรรพนามเรียกขานกันในหมู่ญาติสนิทระหว่างคู่สัมพนัธ์ทั้งสอง เช่น พ่อทูนหัว ในหมู่ชาว

คาทอลิกท่ีเป็นความผูกพนัแบบญาติสมมุติ (fictive kinship) ท่ีจะกลายเป็นเหมือนพี่ชายของพ่อ 

เป็นตน้ 

 3.  ความสัมพนัธ์มีลักษณะท่ียืดหยุ่นไม่เฉพาะเจาะจง จะยอมรับบุคคลทั้ งตัวตน 

(whole-person) มากกว่าท่ีจะเป็นความสัมพนัธ์เฉพาะบางส่วนและขาดความเป็นกันเอง สาย

สัมพนัธ์จึงมีความยืดหยุ่นมากในแง่ท่ีว่าความต้องการและทรัพยากรของคู่สัมพนัธ์ รวมไปถึง

ลกัษณะของการแลกเปล่ียนอาจจะแตกต่างกนัมากในเวลาท่ีต่างกนั และความสัมพนัธ์จะคงอยูต่ราบ

เท่าท่ีทั้งสองฝ่ายสามารถท่ีจะใหก้ารตอบแทนซ่ึงกนัและกนัได ้(เวยีงรัฐ เนติโพธ์ิ 2558, น. 14-16) 

 ความสัมพนัธ์แบบอุปถมัภ์ เป็นปัจจยัสําคญัปัจจยัหน่ึงท่ีทาํให้บทบาทและอิทธิพล

ทางการเมืองทอ้งถ่ินของ “พ่อเล้ียง” ยงัคงมีความเขม้ขน้อยู่เสมอ ความสัมพนัธ์แบบอุปถมัภ์คือ 

ความสัมพนัธ์ท่ีมีการแลกเปล่ียนกนัระหวา่งสองบทบาท เม่ือมีการแลกเปล่ียนบางส่ิงเกิดข้ึน ผูท่ี้มี

สถานภาพทางสังคมและเศรษฐกิจท่ีเหนือกว่าก็จะซ่ึงจะถูกเรียกว่า ผูอุ้ปถมัภ์ จะใช้อิทธิพลและ

ทรัพยากรท่ีมีอยู่ปกป้องคุม้ครองและให้ประโยชน์กบัผูท่ี้มีสภาพท่ีตํ่ากว่า ซ่ึงจะถูกเรียกว่า ผูรั้บ

อุปถมัภ ์ตอ้งการ เป็นความสัมพนัธ์ในเชิงตอบแทนซ่ึงกนัและกนั ซ่ึงผูรั้บอุปถมัภจ์ะตอ้งตอบแทน

ดว้ยความจงรักภกัดี การสนบัสนุนทางการเมืองในดา้นต่างๆ  

 ทําให้ความสัมพันธ์ระหว่าง “พ่อเล้ียง” กับชาวบ้านในท้องถ่ิน “พ่อเล้ียง” กับ

นกัการเมืองในทอ้งถ่ิน “พ่อเล้ียง” กบัขา้ราชการในทอ้งถ่ิน เป็นความสัมพนัธ์ท่ีมีการพึ่งพิงกนัและ

กนั มีการแลกเปล่ียนระหวา่งกนั เป็นความสัมพนัธ์แบบฝังรากลึก เป็นความสัมพนัธ์ท่ีเป็นบุญคุณ

กนัท่ีจะตอ้งมีการตอบแทน เป็นความสัมพนัธ์ท่ีมีความลึกซ้ึง ดงัเช่นท่ี  สมบติั จนัทรวงศ ์ไดก้ล่าว

ไวใ้น “บทบาทของเจา้พ่อถ่ินในศรษฐกิจ และการเมืองไทย” ว่า การเกิดของเจา้พ่อผูซ่ึ้งอาศยัฐาน

ทางเศรษฐกิจของตนเป็นเคร่ืองมือสร้างอิทธิพลเหนือเจา้หนา้ท่ีของรัฐ เพื่อเสริมสร้างหรือขยายฐาน

ทางเศรษฐกิจของตนพร้อมๆ กับท่ีเล่นบทบาทผู ้อุปถัมภ์ผู ้คนในท้องถ่ินของตนนั้ น ดูจะมี



63 

ความสัมพนัธ์กนัอย่างใกลชิ้ดกบัพฒันาการทางเศรษฐกิจและการเมืองของสังคมไทยในรอบกวา่

ทศวรรษท่ีผา่นมา ถึงแมว้า่ส่วนท่ีกาํเนิดของเจา้พ่อมีความสัมพนัโยงใยกบัพฒันาการทางเศรษฐกิจ

ของประเทศ อาจจะสืบสาวโยงใยไปไดน้านกว่านั้นพอสมควร คืออาจยอ้นกลบัไปไดไ้กลถึงช่วง

ทศวรรษแห่งปี ค.ศ. 1960 เม่ือทุนจากนอกประเทศไม่วา่จะเป็นทุนของอเมริกนัในรูปของการสร้าง

ฐานทพั การพฒันาอุปกรณ์พื้นฐานดา้นยุทธศาสตร์ต่างๆ การสนบัสนุนทางการเงินต่อรัฐบาลเผด็จ

การทหารและการลงทุนของภาคเอกชนจากอเมริกาและญ่ีปุ่น เร่ิมหลัง่ไหลเขา้มาในประเทศอย่าง

ขนานใหญ่และอย่างต่อเน่ือง และเน่ือจากการหลัง่ไหลเขา้มาของทุนเหล่าน้ีมิได้จาํกดัตงัเองอยู่

เฉพาะแต่ในเมืองหลวงหากแต่กระจายออกไปทัว่ประเทศ  

 ผลกระทบท่ีตามมาทั้งโดยตรงและโดยออ้มจึงเกิดข้ึนกบัวงการธุรกิจหลายๆ วงการทัว่

ทุกภูมิภาค โดยเฉพาะการขยายตวัของธุรกิจการธนาคาร ซ่ึงเป็นผลให้มีการกระจายเครดิตออกไป

ในต่างจงัหวดันั้น น่าจะเป็นเหตุสาํคญัประการหน่ึงท่ีทาํให้เกิดมีนกัธุรกิจรุ่นใหม่และในระดบัใหญ่

ของทอ้งถ่ิน ซ่ึงมีฐานะทางเศรษฐกิจสูงกวา่ขา้ราชการ แมใ้นระดบัหวัหนา้ส่วนราชการของจงัหวดั

อยา่งเทียบกนัไม่ไดเ้ลย บุคคลท่ีสามารถขยายฐานทางเศรษฐกิจของตนไดภ้ายในเวลาอนัสั้น แต่มี

ฐานทางสังคมอนัเน่ืองมาจากความเป็นคนในทอ้งถ่ินหรือเป็นผูท่ี้ปักหลกัตั้งรกรากอยูม่านานในท่ี

น่ีเองท่ีพร้อมท่ีจะเป็น “เจา้พอ่” ไดเ้ม่ือมีโอกาสอาํนวย  

 จากท่ีกล่าวมา จะเห็นไดว้า่จริงๆ แลว้ บุคคลระดบัเจา้พ่อเป็นส่ิงท่ีมีคู่กบัสังคมไทยมา

ช้านาน ไม่ว่าจะเป็นยุคของเผด็จการทหารครองเมืองหรือยุคประชาธิปไตย เพราะเง่ือนไขสําคญั

ของการเป็นผูมี้อิทธิพลระดบัเจา้พ่อ อยูท่ี่การสมยอมของอาํนาจรัฐท่ีให้แก่ผูมี้อิทธิพล เพื่อแลกกบั

ผลประโยชน์ทางการเงิน ซ่ึงในเร่ืองน้ีก็คงยากท่ีจะปฏิเสธว่าการทาํการคา้หรือธุรกิจแบบอภิสิทธ์ิ

ผกูขาด หรือการดาํเนินธุรกิจท่ีผิดกฎหมายและโดยท่ีมีกลไกอาํนาจรัฐคํ้าจุนอย่างเปิดเผยนั้น มีใน

เห็นชดัท่ีสุดก็ในยุคของเผด็จการทหารนัน่เอง อนัท่ีจริงแลว้แมแ้ต่การกาํจดัเจา้พ่อท่ีกระทาํกนัใน

สมยัเผด็จการทหารก็มุ่งกาํจดัเฉพาะกลุ่มท่ีเป็นคนละพวกกบัตนเท่านั้น เพราะโดยเน้ือแท้แล้ว

ระบอบเผด็จการทหารเองนั่นแหละ ท่ีเป็นตน้ตอของการแจกจ่ายอภิสิทธ์ิหรือการให้สัมปทาน

ผกูขาดทางเศรษฐกิจแก่พรรคพวกของตน ซ่ึงก็เท่ากบัเป็นการปูทางใหเ้กิดเจา้พอ่รุ่นใหม่ๆ ข้ึนมาอีก  

 ในขณะเดียวกนัท่ีการหลัง่ไหลของทุนจากภายนอกเขา้สู่ชนบท เป็นการเปิดโอกาส

กวา้งสาํหรับเจา้พ่อท่ีจะสร้างฐานทางเศรษฐกิจของตนไดอ้ยา่งมัน่คงและรวดเร็ว โอกาสท่ีเปิดกวา้ง

ทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย ก็เป็นอีกช่องทางหน่ึงท่ีทาํให้เจา้พ่อในทอ้งถ่ินเจริญเติบโต

ไดอ้ยา่งรวดเร็วในทางสังคมและการเมือง ทั้งน้ีก็เพราะกระบวนการเลือกตั้งท่ีเกิดข้ึน ไม่เพียงแต่จะ

ไม่มีขอ้จาํกดัในเร่ืองระดบัการศึกษา เพศ หรือถ่ินท่ีอยูเ่ท่านั้น แต่กลบัเนน้ความสาํคญัของทุนทรัพย์

ในการรณรงค์หาเสียง ซ่ึงทาํให้ผูมี้อิทธิพลทางการเงินในทอ้งถ่ินไม่เสียเปรียบชนชั้นนาํในเมือง
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หลวงแต่อยา่งใด การเลือกตั้งกลายเป็นช่องทางท่ีทาํใหช้นชั้นนาํในทอ้งถ่ิน สามารถพฒันาศกัยภาพ

ทางอาํนาจของตนได้สูงสุด ในเร่ืองน้ีท่ีน่าสนใจได้แก่ ขอ้สังเกตของนักการเมืองท่านหน่ึงท่ีว่า  

ทั้งนกัการเมืองและเจา้หนา้ท่ีของรัฐนั้นเอง ท่ีเป็นผูไ้ปชกันาํเจา้พอ่เขา้มาสู่วงการเมือง กล่าวคือ  

 สําหรับผูส้มคัรเลือกตั้งนั้น เพื่อหวงัผลคือชยัชนะในทางการเมืองก็ย่อมแสวงหาแรง

สนบัสนุนจากทั้งประชาชนโดยตรง และจากผูท่ี้มีอิทธิพลเหนือประชาชนอีกทีหน่ึง การไดรั้บความ

สนับสนุนจากเจ้าพ่อ ซ่ึงเพียบพร้อมไปด้วยอุปกรณ์ กาํลงัคน กาํลงัเงิน และความนับถือของ

ประชาชนยอ่มทาํให้โอกาสไดรั้บเลือกตั้งมีสูง เม่ือถึงจุดน้ี เราตอ้งทาํความเขา้ใจวา่ บุคคลระดบัเจา้

พ่อนั้นยอ่มเป็นผูท่ี้มีบุญบารมีหรือเป็นท่ีนบัหนา้ถือตาในชุมชนมาก่อนท่ีจะมีการเลือกตั้ง คุณงาม

ความดีของเจา้พ่อในทศันะของประชาชน ซ่ึงไดรั้บความอุปถมัภเ์ผื่อแผจ่ากเจา้พ่อเม่ือเปรียบเทียบ

กบัส่ิงท่ีเจา้พอ่ร้องขอ คือขอใหช่้วยออกเสียงลงคะแนนใหแ้ก่ผูส้มคัรคนใดคนหน่ึงจึงเป็นเร่ืองท่ีเล็ก 

และไม่มีความหมายอะไรมากไปกวา่การช่วยเหลือพรรคพวกเดียวกนั แรงสนบัสนุนของเจา้พ่อจึงมี

ความหมายอยูม่าก (สมบติั จนัทรวงศ ์2534, น. 123-127) 

 คงจะไม่เป็นการเกินเลยจนเกินไปนกัหากจะกล่าววา่ ตราบเท่าท่ีกลไกทางอาํนาจและ

ทางสังคมของไทย ยงัเปิดโอกาสให้เจา้พ่อเป็นผูอุ้ปถมัภท่ี์พึงปราถนาของประชาชนในทอ้งถ่ินอยู่ 

ไม่วา่จะเป็นการอุปถมัภใ์นดา้นเศรษฐกิจ สังคม (เช่นการประนีประนอมความขดัแยง้) หรือแมแ้ต่

การให้สิทธ์ิพิเศษหรืออาํนวยความสะดวกบางอยา่ง ในกรณีท่ีมีกลไกหรืออาํนาจรัฐเขา้มาเก่ียวขอ้ง

ดว้ยแลว้ ตราบนั้นบทบาททางเศรษฐกิจและการเมืองของเจา้พ่อก็จะคงเป็นปรากฎการณ์ธรรมดาๆ 

เพียงแต่ว่าคุณลกัษณะบางประการของเจา้พ่อแบบเดิมๆ อาจตอ้งมีความจาํเป็นท่ีจะเปล่ียนแปลง

หรือพฒันาไปบา้งให้เหมาะสมกบัสถานการณ์ต่อไปน้ีในสังคมน้ี โดยเฉพาะอยา่งยิง่ ในเร่ืองน้ีมีขอ้

น่าสังเกตวา่พฒันาการจากเส้นทางนกัเลงไปสู่ความเป็นผูมี้อิทธิพลหรือเจา้พ่อจนกา้วถึงการเป็นนกั

ธุรกิจและนกัการเมืองนั้นมรมิติของการพฒันาท่ีรอบดา้น เร่ิมตั้งแต่คุณสมบติัประจาํตวัของเจา้พ่อ 

จากแง่ของวฒันธรรมทอ้งถ่ินของไทยท่ียกย่อง “ความเป็นผูมี้นํ้ าใจนกัเลง” กนัเลยทีเดียว เพราะ

ปัจจุบนัน้ี ส่ิงท่ีไดรั้บการเนน้หรือตอกย ํ้าวา่เป็นคุณสมบติัหลกัของเจา้พอ่ ท่ีเห็นไดง่้ายไม่ใช่การเป็น

นกัเลงท่ี “ใจถึง” แบบลูกผูช้ายแค่นั้น แต่กลายเป็นความใจถึงในทางสังคม และในวงกวา้งมากกวา่ 

หรือตามสํานวนท่ีมกัปรากฏในส่ือมวลชนเก่ียวกบัพฤติกรรมของเจา้พ่อบางคนว่าเป็นคนท่ี “มีแต่

ให”้ นัน่คือ เจา้พ่อในทศวรรษหนา้คงมีแนวโนม้ท่ีจะให้ความสําคญัต่อภาพพจน์ของตนเองมากข้ึน 

ภาพเดิมของเจา้พอ่ท่ีผกูพนักบัธุรกิจท่ีผดิกฎหมายหรืออบายมุขกาํลงัถูกทดแทนอยา่งตั้งใจ ดว้ยภาพ

ของนกัธุรกิจท่ีมีสาํนึกสูงในอนัท่ีจะตอบแทนใหแ้ก่สังคม  

 เจา้พ่อจะไม่ปฏิเสธการเป็นผูมี้อิทธิพลในท้องถ่ิน แต่จะสร้างความรู้สึกว่าอิทธิพล

ดงักล่าวเป็นอิทธิพลท่ีเกิดจากการสร้างคุณงามความดีแก่ประชาชน มิใช่การสร้างความเดือดร้อน 
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และส่ิงท่ีปรากฏออกมาให้เห็นเด่นชดัก็จะเป็นภาพของเจา้พ่อท่ีเป็นผูใ้ห้ความอุปถมัภ์อยา่งเปิดเผย

ต่อทั้งสมคัรพรรคพวกของตน และต่อชุมชนของตน ในขณะเดียวกนักบัท่ีเจา้พ่อจะเปิดตวัทาง

สังคม โดยเสนอภาพของคหบดีผูมี้จิตสํานึกทางสังคมสูง แลว้ก็อาจเป็นไปไดว้่าบทบาททางการ

เมืองอยา่งเปิดเผยของเจา้พ่อจะลดลงส่วนหน่ึงนั้น อาจเป็นเพราะวา่เจา้พ่อสามารถมีตวัแทนของตน

เขา้ไปเล่นบทบาทน้ีไดอ้ยา่งเต็มท่ี เช่น การส่งลูกหลานหรือญาติสนิทเขา้ไปมีบทบาททางการเมือง

โดยตรง แทนท่ีจะตอ้งอาศยันกัการเมืองในสังกดัเพียงอยา่งเดียว  

 แต่อีกส่วนหน่ึงนั้นอาจสืบเน่ืองมาจากการท่ีเจา้พ่อได้ประสบผลสําเร็จในการสร้าง

เครือข่ายทางการเมืองในเขตอิทธิพลของตนไห้หย ัง่รากลึกลงไปมากแล้ว โดยอาศยัการเก้ือกูล

อุปถมัภเ์จา้พอ่ในระดบัเล็กๆ ลงไปใหเ้ขา้ยดึกุมตาํแหน่งนกัการเมืองระดบัทอ้งถ่ินไวจ้นหมดส้ิน ซ่ึง

ก็ทาํใหเ้จา้พอ่หมดความจาํเป็นท่ีจะตอ้งออกมามีบทบาททางการเมืองอยา่งเปิดเผยอีกต่อไป (สมบติั 

จนัทรวงศ ์2534, น. 135-136) 

 ถึงแมว้่าพ่อเล้ียงจะเปล่ียนบทบาทมาเป็นผูส้นับสนุนนักการเมืองทอ้งถ่ินแทน แต่ก็

ไม่ไดท้าํใหบ้ทบาทและอิทธิพลของ “พ่อเล้ียง” หมดไป เพราะนกัการเทืองทอ้งถ่ินก็มาจากพอ่เล้ียง 

ดงันั้นบทบาทและอิทธิพลของ “พอ่เล้ียง” ยงัจะคงอยูแ่ละดาํเนินต่อไปอยา่งเขม้ขน้ ตราบใดก็ตามท่ี

ประชาชนในสังคมยงัขาดแคลนทรัพยากรในหลายๆ ดา้นอยู ่และภาครัฐก็ไม่สามารถเขา้ไปเติมเต็ม

ให้ได้ เม่ือประชาชนเกิดความเดือนร้อนมีปัญหาต่างๆ ผูซ่ึ้งใกล้ชิดกับประชาชนมากท่ีสุด ผูท่ี้

ประชาชนไวว้างใจมากท่ีสุด กลบัไม่ใช่ภาครัฐเพราะเหมือนอยู่ห่างไกลเกินไป แต่ผูท่ี้ประชาชน

เลือกเป็นท่ีพึ่งพิงยามเดือนร้อนมีปัญหา คือ “พอ่เล้ียง” พอ่เล้ียงคือผูท่ี้สามารถใหท้รัพยากรในดา้นท่ี

ขาดแคลนได ้สามารถเติมเต็มในส่ิงท่ีประชาชนขาด และยงัสามารถไกล่เกล่ียเม่ือชาวบา้นมีปัญหา

ทะเลาะววิาทกนัได ้ชาวบา้นใหค้วามไวว้างใจเป็นอยา่งมาก ทาํใหช้าวบา้นคิดวา่ไม่ตอ้งมีหน่วยงาน

ของรัฐก็ได ้มีแค่ “พ่อเล้ียง” ก็พอแลว้ จึงทาํให้เป็นบุญคุณต่อกนั ชาวบา้นจึงตอบแทน “พ่อเล้ียง” 

ดว้ยความจงรักภกัดี และการช่วยเหลือทางการเมืองในดา้นต่างๆ  

 

3.  ข้อเสนอแนะ 

 

 3.1  ข้อเสนอแนะในการนําผลงานวจัิยไปใช้ 

  3.1.1  การนาํผลการวจิยัไปใชต้อ้งคาํนึงถึงบริบททางสังคม วถีิชีวติของประชาชน

ในทอ้งถ่ินนั้นๆ ดว้ย ว่ามีความสอดคล้องใกล้เคียงกบัผลการศึกษาวิจยัคร้ังน้ีหรือไม่ หรือควรท่ี

จะตอ้งปรับปรุงเปล่ียนแปลงวธีิการ เคร่ืองมือ ใหส้อดคลอ้งกบัสภาพทอ้งถ่ินนั้นๆ  
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  3.1.2  องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในแต่ละระดับต้องเอาใจใส่ประชาชนใน

ทอ้งถ่ินให้มากข้ึน ดูแลทุกขสุ์ขของประชาชนให้มากข้ึน ทาํงานทั้งเชิงรับและเชิงรุก การทาํงานท่ี

ให้ประชาชนมีส่วนร่วม เนน้การทาํงานท่ีโปร่งใสสามารถตรวจสอบได ้ให้ประชาชนรู้สึกวา่เป็นท่ี

พึ่งพิงได ้ไวว้างใจไดแ้ละเช่ือถือได ้

 3.2  ข้อเสนอแนะในการทาํวจัิยคร้ังต่อไป 

  3.2.1  ควรทําการวิจัยในเร่ือง ความต่างระหว่างบทบาทของ “พ่อเล้ียง” ใน

ภาคเหนือ กบับทบาทของ “เจา้พ่อ” ในภาคกลาง ในทศันะทางการเมืองทอ้งถ่ิน เพื่อท่ีจะไดเ้ห็นถึง

ส่ิงท่ีแตกต่างกนัในทศันะทางการเมืองทอ้งถ่ิน ของ “เจา้พอ่” และ “พอ่เล้ียง” 

  3.2.2  ควรทาํการศึกษาพฒันาการของลูกหลานของ “พ่อเล้ียง” ในทัศนะทาง

การเมืองทอ้งถ่ิน เม่ือถูกส่งไปเป็นตวัแทนทางการเมืองของ “พ่อเล้ียง” และยงัไดรั้บการเรียกว่า 

“พอ่เล้ียง” 
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ข้อมูลอาํเภอเถิน จังหวดัลาํปาง พ.ศ. 2563 

 

ส่วนที ่1  ข้อมูลทัว่ไปของอาํเภอ ประกอบดว้ย 

 1.1  ความเป็นมาของอาํเภอ 

  ท่ีวา่การอาํเภอเถินตั้งอยูท่ี่บา้นท่านาง หมู่ท่ี 3 ตาํบลลอ้มแรด และเป็นอาํเภอท่ีติด

กับจังหวดัสุโขทัยและจังหวดัตาก มีประวติัศาสตร์อันยาวนาน ตั้ งแต่เป็นเมืองหน้าด่านของ

อาณาจกัรลา้นนา ก่อนจะถึงเมืองลาํปาง และเป็นเส้นทางผา่นของ กองทพักรุงศรีอยธุยา บางคราวก็

ตกอยู่ในอาํนาจของ อาณาจกัรล้านนา บางคราวก็ข้ึนกบัพม่า เวลามีศึกสงคราม ระหว่างกรุงศรี

อยุธยากบัพม่า เมืองเถินจึงเป็นเส้นทางผา่น ในการเดินทพั เน่ืองจากเมืองเถินนั้น เป็นแค่เมืองเล็กๆ 

ไม่มีกาํลงัท่ีจะตา้นทพัท่ีขอผา่นได ้จึงตอ้งยอมให้ทั้งกองทพัอยุธยาและพม่าเดินผา่น ชาวเมืองเถิน 

ไดรั้บความเดือดร้อนจากศึกสงคราม ดว้ยกองทพัท่ีเดินผ่านต่างสร้างความเดือดร้อนแก่ชาวเมือง 

บา้นเมืองก็เกิดศึกสงครามไทยกบัพม่า ผูค้นลม้หายตายจากกนัจาํนวนมาก วดัวาอารามก็ถูกทาํลาย 

ทรัพยสิ์นสูญหายไปมาก จึงกลายเป็นท่ีรกร้างว่างเปล่าไป  พม่ารู้ดีว่าพระธาตุเจา้วดัเวียง มีความ

ศกัด์ิสิทธ์ิเพราะตาํนานของพม่าก็มี พม่าไดบู้รณะใหเ้ป็นปูชนียสถานอนัสาํคญั และพากนักราบไหว้

บูชา ต่อมาไดเ้กิดสงครามไทยกบัพม่า อีกเมืองก็รกร้างไปอีกคร้ังหน่ึง  เพราะสงครามสมยันั้นหาก

ฝ่ายใดชนะ ก็กวาดตอ้นเอาผูค้นไปหมดเมือง ก็รกร้างว่างเปล่า ตน้ไมข้ึ้นปกคลุมจนมองแทบไม่

ออกวา่ บริเวณน้ีมีพระธาตุอยู ่

  จนกระทัง่มีพระครูบาอาทิตย์ ได้ธุดงค์มาปักกลดเมตตาภาวนา อยู่ท่ีเมืองร้าง 

(วดัเวียง) ก็เห็นว่าว่างอยู่ จึงทาํการบูรณะข้ึน และไดน้าํญาติบา้นเดียวกบัท่าน คือ บา้นปงยางคก 

อาํเภอห้างฉตัร จงัหวดัลาํปาง มาตั้งบา้นเรือนอยูใ่กล้ๆ วดั รวมสามครอบครัว จากนั้น ก็ไดช่้วยกนั

บูรณะดูเป็นวดัเป็นวาข้ึน และต่อมาศิษยข์องท่านช่ือครูบาอินทร์จนัทร์ ก็ไดติ้ดตามมา และบงัเอิญ

ญาติของท่าน ท่ีตามมาด้วยล้มป่วยลง ครูบาอินทร์จนัทร์ ตอ้งคอยรักษาโดยใช้สมุนไพร จึงได้

ออกไปหายาสมุนไพรจากรากไม ้ ในบริเวณม่อนเขาทางทิศตะวนัตกเฉียงใต ้คือ ม่อนงวันอน และ

ไดไ้ปขุดพบหลามคาํแผ่นหน่ึง จารึกเป็นอกัษรขอม นาํมาให้ ครูบาอาทิตยอ่์านดู จึงรู้วา่มีพระธาตุ

อยู่ ๓ แห่ง คือ วดัเวียง วดัดอยป่าตาลและวดัอุมลอง ซ่ึงพระพุทธเจา้ไดก้ะปันนะไว ้จึงไดช้กัชวน

กนัคน้หาและพบพระธาตุเจดีย ์๓ แห่งดงักล่าว จึงไดช่้วยกนับูรณะซ่อมแซม จนเป็นปูชนียสถานท่ี

สาํคญัสืบมาทาํใหมี้ความเจริญรุ่งเรืองอีกคร้ังหน่ึง เมืองน้ี มีช่ือวา่ “เมืองสังฆะเต๋ิน”  

  คาํว่า ”เต๋ิน” แปลว่า เตือน หรือบอกให้คล้ายกบัว่า พระสงฆ์เตือน คือพระสงฆ์

ปกครองบา้นเมืองนัน่เอง ใครคิดจะทาํอะไร ตอ้งปรึกษาพระสงฆก่์อน ถา้พระสงฆอ์นุญาตจึงจะทาํ

ได ้ถา้พระสงฆไ์ม่อนุญาตก็กระทาํไม่ได ้จึงเรียกเมืองน้ีวา่ “เมืองสังฆะเต๋ิน” ต่อมาเหลือเพียงคาํว่า 
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“เถิน” เพียงคาํเดียว และบริเวณวดัเวยีง คือ ใจกลางของเมืองเถิน เพราะคาํวา่ “เวยีง” มีความหมายวา่ 

“เมือง” รอบๆ วดัเวียงจะมีกาํแพงดินลอ้มรอบ ทั้งกาํแพงของวดัท่ีเห็นอยูใ่นปัจจุบนั และกาํแพงท่ี

วดัสร้างดว้ยดินสองชั้น และยงัมีคูเมืองหรือท่ีเรียกวา่ “คือเมือง” ลอ้มรอบอีกชั้นหน่ึง  หลงัจากผา่น

พน้ศึกสงคราม ก็มีผูค้นยา้ยเขา้มาอยูอ่าศยัเพิ่มมากข้ึน จนกลายเป็นเมืองท่ีมีความเจริญรุ่งเรืองเมือง

หน่ึง ของลา้นนาและเมืองลาํปาง ตราบเช่นทุกวนัน้ี 

  อาํเภอเถินจดัตั้ งข้ึน เม่ือวนัท่ี 23 พฤศจิกายน 2447 โดยมี ร.อ.อ.พระสถลบุรินทร์

(มหาชยั สุริยะมณี)  เป็นนายอาํเภอคนแรก จนถึงปัจจุบนัมีนายอาํเภอ จาํนวน 25 คน 

 

 1.2  คําขวญัอาํเภอ 

 

 

 

 

 สม้เกล้ียงฉํ่า    นํ้าตกงาม 

 โป่งข่ามขลงั     วงัหินอ่อน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สม้เกล้ียงฉํ่า       นํ้าตกงาม 

 

คําขวัญของอําเภอเถิน 
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โป่งข่ามขลงั       วงัหินอ่อน 
 

 1.3  ข้อมูลสภาพทัว่ไป และการวเิคราะห์สถานการณ์ในปัจจุบัน 

   1.3.1  ทีต้ั่งและอาณาเขต 

   อาณาเขตทีต้ั่ง  อาํเภอเถิน  ตั้งอยูเ่ส้นรุ้ง  ท่ี  5  องศา  7  ลิปดา – 51 องศา  3  

ลิปดา  เส้นแวงท่ี  2  องศา  3  ลิปดา  -  78  องศา  7  ลิปดา  อยูห่่างจากจงัหวดัลาํปาง(ศาลากลาง)ลง

มาทางใตป้ระมาณ  90  กิโลเมตร  ห่างจากกรุงเทพมหานคร  514  กิโลเมตร 

  1.3.2  เน้ือที ่ อาํเภอเถิน มีเน้ือท่ีทั้งหมดประมาณ  1,158,750  ไร่  หรือประมาณ  

1,854  ตร.กม. 

  1.3.3  อาณาเขตติดต่อ 

   ทิศเหนือ ติดต่อกบั    อ.เสริมงาม อ.สบปราบ จ.ลาํปาง และ อ.วงัช้ิน จ.แพร่ 

   ทิศใต ้  ติดต่อกบั    อ.สามเงา อ.บา้นตาก จ.ตาก  อ.บา้นด่านลานหอย จ.สุโขทยั 

   ทิศตะวนัออก  ติดต่อกบั    อ.ทุ่งเสล่ียม  อ.ศรีสัชชนาลยั  จ.สุโขทยั 

   ทิศตะวนัตก  ติดต่อกบั    อ.แม่พริก  จ.ลาํปาง อ.ล้ี  จ.ลาํพนู 
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 1.4  สภาพภูมิประเทศ 

  อาํเภอเถินเป็นพื้นท่ีป่าเขา และมีท่ีราบเพื่อทาํการเกษตรได ้อยูต่ามหุบเขาและริม

ฝ่ังแม่นํ้า มีพื้นท่ีประมาณ  21.56 %  ของพื้นท่ีทั้งหมด 

  สภาพพื้นดิน  ลกัษณะของดิน แบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม ดงัน้ี 

  ก. กลุ่มดินเผา  กระจายอยูท่ ัว่ทุกตาํบลของอาํเภอเถิน  เป็นหน่วยดินท่ีมีความอุดม

สมบูรณ์พอสมควร ส่วนใหญ่เป็นพื้นท่ีราบ 

  ข. กลุ่มดินดอนราบ  กระจายอยูท่ ัว่ไป พบมากในตาํบลลอ้มแรด, ตาํบลแม่วะ     

ตาํบลเถินบุรี  และตาํบลแม่ถอด  เป็นดินท่ีมีหินปนและบางแห่งจะพบเป็นดินเหนียวปนทรายและ

ปนกรวด 
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  ค. กลุ่มดินป่าภูเขา กระจายอยูท่ ัว่ไปของพื้นท่ีทัว่ไป  ของพื้นท่ีอาํเภอเถิน ไม่เหมาะแก่การ

เพาะปลูก 

 1.5  สภาพของภูมิอากาศ   

  อาํเภอเถินอยูใ่นเขตร้อน มีป่าไม ้ ภูเขา ทิวเขา และหุบเขา ฝนจะตกตั้งแต่เดือน

เมษายน  จนถึงเดือนพฤศจิกายน  ปริมาณนํ้าฝนเฉล่ีย  878.16  มิลลิเมตร/ปี 

  อุณหภูมิสูงสุด  42  องศาเซลเซียส   ตํ่าสุด  14  องศาเซลเซียส 

  อุณหภูมิเฉล่ีย เดือนมีนาคม-มิถุนายน  37  องศาเซลเซียส 

  อุณหภูมิเฉล่ีย เดือนกรกฎาคม-ตุลาคม  30  องศาเซลเซียส 

  อุณหภูมิเฉล่ีย เดือนพฤศจิกายน-กุมภาพนัธ์ 25  องศาเซลเซียส 

 

2.  การปกครอง 

 

 2.1  การปกครองส่วนภูมิภาค 

 อาํเภอเถินแบ่งออกเป็น 8 ตาํบล 95 หมู่บา้น แยกเป็น 1 เทศบาลเมือง 3 เทศบาลตาํบล 

4 องคก์ารบริหารส่วนตาํบล ตามรายละเอียดดงัน้ี 

 1. ตาํบลลอ้มแรด  (Lom Raet) 14 หมู่บา้น 

 2. ตาํบลแม่วะ  (Mae Wa)  8 หมู่บา้น 

 3. ตาํบลแม่ปะ  (Mae Pa)   10 หมู่บา้น 

 4. ตาํบลแม่มอก  (Mae Mok)   10 หมู่บา้น 

 5. ตาํบลเวยีงมอก  (Wiang Mok)    14 หมู่บา้น 

 6. ตาํบลนาโป่ง  (Na Pong)     12 หมู่บา้น 

 7. ตาํบลแม่ถอด  (Mae Thot)     13 หมู่บา้น 

 8. ตาํบลเถินบุรี  (Thoen Buri)    14 หมู่บา้น 

 

 2.2  การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

  ทอ้งท่ีอาํเภอเถินประกอบดว้ยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 8 แห่ง ไดแ้ก่ 

  เทศบาลเมืองล้อมแรด ครอบคลุมพื้นท่ีตาํบลลอ้มแรดทั้งตาํบล 

  เทศบาลตําบลเวยีงมอก  ครอบคลุมพื้นท่ีตาํบลเวยีงมอกทั้งตาํบล 

  เทศบาลตําบลแม่มอก  ครอบคลุมพื้นท่ีตาํบลแม่มอกทั้งตาํบล 

  เทศบาลตําบลเถินบุรี  ครอบคลุมพื้นท่ีตาํบลเถินบุรีทั้งตาํบล 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%A5%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B9%81%E0%B8%A3%E0%B8%94
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A7%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B8%A1%E0%B8%AD%E0%B8%81&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B9%81%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%A1%E0%B8%AD%E0%B8%81&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B5


76 

  องค์การบริหารส่วนตําบลแม่วะ  ครอบคลุมพื้นท่ีตาํบลแม่วะทั้งตาํบล 

  องค์การบริหารส่วนตําบลแม่ปะ  ครอบคลุมพื้นท่ีตาํบลแม่ปะทั้งตาํบล 

  องค์การบริหารส่วนตําบลนาโป่ง  ครอบคลุมพื้นท่ีตาํบลนาโป่งทั้งตาํบล 

  องค์การบริหารส่วนตําบลแม่ถอด  ครอบคลุมพื้นท่ีตาํบลแม่ถอดทั้งตาํบล 

 

3.  ประชากร 

 

 3.1  จํานวนประชากรและจํานวนครัวเรือนปี 2563 

อาํเภอเถิน มีประชากร จาํนวน 58,734 คน เป็นชาย 28,684 คน เป็นหญิง 30,050 คน 

ตาํบลท่ีมีประชากรมากท่ีสุดไดแ้ก่ ตาํบลลอ้มแรด 

ตําบล จํานวนครัวเรือน ชาย หญงิ รวม 

      ลอ้มแรด 14,447 6,735 7,712 14,447 

      เถินบุรี 2,128 3,110 3,386 6,496 

      แม่ถอด 2,182 3,314 3,296 6,610 

      นาโป่ง 1,759 2,801 2,735 5,536 

      เวยีงมอก 12,504 5,205 5,254 10,459 

      แม่มอก 1,792 2,603 2,544 5,147 

      แม่ปะ 1,682 2,217 2,244 4,461 

      แม่วะ 1,792 2,699 2,879 5,578 

รวม 8 ตําบล 38,286 28,684 30,050 58,734 

(ท่ีมา สาํนกัทะเบียนอาํเภอเถิน ขอ้มูล ณ วนัท่ี 8 มิถุนายน พ.ศ. 2563 ) 

 

4.   ด้านเศรษฐกจิ 

  

 4.1  ด้านการเกษตร 

 อาชีพของประชากรส่วนใหญ่จะประกอบอาชีพเกษตรกรรม  โดยส่วนใหญ่จะมีการ

ปลูกพืชและเล้ียงสัตว ์พืชท่ีปลูกไดแ้ก่ ขา้ว ถัว่ลิสง พืชผกัสวนครัว ลาํไย มะขามฯ ส่วนดา้นการ

เล้ียงสัตว์ได้แก่ โคเน้ือ สุกร  กระบือ เป็ด ไก่ฯ  สําหรับการทาํนาจะทาํปีละคร้ัง ในช่วง เดือน 
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กรกฎาคม-ธนัวาคม โดยเป็นการอาศยัแรงงานครัวเรือนเป็นหลกั สําหรับทางดา้นแรงงานจากภาค

เกษตรกรรมบางส่วนมีการออกไปทาํงานรับจา้งต่างจงัหวดันอกเหนือจากอาชีพการเกษตรแลว้

อาชีพลองลงมาไดแ้ก่ การคา้ขาย และการหาของป่า 

ปฏทินิฤดูกาล อาหาร และผลผลติ 
 

เดือน เร่ือง 

มกราคม  เห็ดโคน/ หนามโกง้ /ดอกตา้ง / ต๋าว 

กุมภาพนัธ์  ผกัหวาน/ ไข่มดแดง / แมงมนั 

มีนาคม สะแล / ผกัฮาก/ ผกักาดนา/ กระเทียม /ถัว่เหลือง 

พฤษภาคม อ่ึง  /ผกักอแก ้/ ดอกกา้น 

มิถุนายน เห็ดแป้ง / เห็ดดิน/  เห็ดเหลือง หน่อไม ้

กรกฎาคม เห็ดถอบ/  เห็ดไข่ห่าน/  เห็ดไข่เหลือง/  ผกัสาบ 

สิงหาคม นํ้าปู๋ / มะลิดไม(้เพกา)/หน่อไม ้

กนัยายน เห็ดโคน/หน่อไม/้กบนา/เขียด 

พฤศจิกายน เห็ดลม/ดอกเอ้ียงแลว 

ธนัวาคม มะเขือม่ืน(กระเจ๊ียบเขียว)/ฝักทอง/ปลูกกระเทียม/ปลูกถัว่เหลือง 

 

 4.2   ด้านการพานิชย์ 

   - ร้านค้าอุปโภคบริโภคทัว่ไป 

    1. ร้านคา้ขายของ/ขายส่ง จาํนวน    231 แห่ง 

    2. ร้านคา้สะดวกซ้ือ  จาํนวน       5 แห่ง 

    3. สถานีบริการนํ้ามนั  จาํนวน       6 แห่ง 

    4. ป้ัม NGV    จาํนวน       1 แห่ง 

    5. ป้ัม แก๊ส    จาํนวน       2 แห่ง  

    6. ป้ัมนํ้ามนัหลอด  จาํนวน       5 แห่ง 

    7. โรงงานอุตสาหกรรม ครัวเรือน       7 แห่ง  

    8. โรงไฟฟ้าชีวมวล ต.แม่ถอด จาํนวน       1 แห่ง 

    9. โรงสีขา้ว   จาํนวน     37 แห่ง 

   10. ศูนยบ์ริการรถยนต ์  จาํนวน       5 แห่ง 
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   ในปี 2559 ร้านคา้อุปโภคบริโภคทัว่ไป มีจาํนวนเท่ากบัปี 2558 ไม่มีการขยายตวั

เพิ่มข้ึน  

   - ร้านค้าที่ขายสินค้าเฉพาะ 

    1. ร้านขายวสัดุก่อสร้าง    จาํนวน  13 แห่ง 

    2. ร้านขายวสัดุอุปกรณ์เก่ียวกบัการเกษตร จาํนวน    3 แห่ง 

    3. ร้านปุ๋ย ยากาํจดัศตัรูพืช เมล็ดพนัธ์  จาํนวน    4 แห่ง 
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ประวตัิผู้ศึกษา 

 

ช่ือ นางสาวจิตจิรา  เรืองสวสัด์ิ 

วนั เดือน ปีเกดิ 4 กนัยายน 2533 

สถานทีเ่กดิ โรงพยาบาลแม่พริก อาํเภอแม่พริก จงัหวดัลาํปาง 

ประวตัิการศึกษา รัฐศาสตร์บณัฑิต มหาวทิยาลยัพะเยา พ.ศ.2556 

สถานทีท่าํงาน สาํนกังานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทศัน์ และกิจการ 

โทรคมนาคมแห่งชาติ เขต 32 

ตําแหน่ง เจา้หนา้ท่ีคุม้ครองผูบ้ริโภค 
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