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บทคัดย่อ 
 

 การศึกษาค้นควา้อิสระน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อ (1) ศึกษาแนวคิด ทฤษฎีทางกฎหมาย 

เก่ียวกบัการกูย้ืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน (2) ศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายไทยและกฎหมาย

ต่างประเทศท่ีเก่ียวกบัการกูย้ืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน (3) วิเคราะห์ปัญหากฎหมายเก่ียวกบั

การกูย้ืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน และ (4) เสนอแนะแนวทางแกไ้ขปัญหากฎหมายเก่ียวกบั

การกูย้มืเงินท่ีเป็นการฉอ้โกงประชาชน  

 การศึกษาค้นควา้อิสระน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ ด้วยวิธีวิจัยเอกสาร ได้แก่ ตาํรา

กฎหมาย บทความ เอกสารทางวิชาการ งานวิจยั วิทยานิพนธ์ และขอ้มูลทางอินเทอร์เน็ต รวมทั้ง

กฎหมายไทยและกฎหมายต่างประเทศเก่ียวกับการกู้ยืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน และนํา

ขอ้มูลท่ีรวบรวมไดม้าทาํการศึกษา วเิคราะห์ และเสนอแนะแนวทางในการแกไ้ขปัญหา 

 ผลการศึกษาพบวา่ (1) การมีกฎหมายบญัญติัความผิดและโทษทางอาญาแก่การกระทาํ

อนัเป็นการกูย้มืเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน สอดคลอ้งกบัแนวคิดการกาํหนดความผดิทางอาญา 

การลงโทษ และแนวคิดอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ (2) สหรัฐอเมริกามีกฎหมายบญัญติัให้มีการ

ดาํเนินคดีอาญาดว้ยความรวดเร็ว ผูเ้สียหายมีสิทธิไดรั้บค่าตอบแทนในความผดิฉอ้โกง มีหน่วยงาน

ท่ีทาํหน้าท่ีบงัคบัคดีตามคาํพิพากษาแทนผูเ้สียหาย และเยอรมนีมีกฎหมายกาํหนดให้ผูเ้สียหายมี

สิทธิไดรั้บความช่วยเหลือจากรัฐโดยการชดเชยความเสียหายจากการตกเป็นเหยือ่ของอาชญากรรม 

(3) พระราชกาํหนดการกูย้ืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชนมีบทบญัญติัความผิดท่ียงัไม่ครอบคลุม 

บทลงโทษยงัไม่มีความเหมาะสม ทาํให้ไม่บรรลุวตัถุประสงค์ในการลงโทษ มีการใช้เวลาในการ

ดาํเนินคดีท่ียาวนาน และหากผูก้ระทาํผิดหลบหนีคดีจนขาดอายุความแลว้ไม่สามารถดาํเนินคดีแก่

ผูก้ระทาํความผิดได ้อีกทั้งไม่มีหน่วยงานท่ีทาํหนา้ท่ีบงัคบัคดีแทนผูเ้สียหาย ตลอดจนผูเ้สียหายซ่ึง

ตกเป็นเหยื่อของอาชญากรรมดังกล่าวไม่ได้รับการชดเชยจากรัฐ (4) ควรมีการแก้ไขพระราช

กาํหนดการกูย้ืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชนให้มีบทบญัญติัความผิดท่ีครอบคลุมการกระทาํให้

มากข้ึน แกไ้ขเก่ียวกบับทลงโทษให้สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค์การลงโทษ แก้ไขให้มีการดาํเนินคดี

อาญาท่ีรวดเร็ว และแกไ้ขเร่ืองอายุความ นอกจากน้ีควรจดัให้มีหน่วยงานของรัฐเพื่อทาํหนา้ท่ีบงัคบัคดี

ตามคาํพิพากษาแทนผูเ้สียหาย และใหผู้เ้สียหายมีสิทธิไดรั้บการชดเชยจากรัฐ 

คําสําคัญ การฉอ้โกงประชาชน การกูย้มืเงินท่ีเป็นการฉอ้โกงประชาชน 
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Abstract 
 

  This independent study aims to (1) study concepts and legal theories related to 
borrowings which are regarded as public cheating and fraud; ( 2)  compare Thai and 
foreign laws relating to borrowings regarded as public cheating and fraud; (3)  to analyze 
legal problems on borrowings regarded as public cheating and fraud and ( 4)  to suggest 
solutions to the law on borrowings regarded as public cheating and fraud. 
  This independent study is a qualitative and documentary research legal 
textbooks, articles, academic papers, research, dissertation papers, the information on 
the internet including Thai and foreign laws regarding borrowings which are regarded 
as public cheating and fraud in order to analyze legal problems and to make 
suggestions to the law on borrowings which are regarded as public cheating and fraud. 

The study shows as follow; ( 1 )  the Emergency Decree on Borrowings 
which are regarded as Public Cheating and Fraud B.E. 2527 has offences and criminal 
punishment which are consistent with the concept of determination of criminal 
offences and punishment as well as economic crime concepts; (2 )  the United States 
enacted the law which enhances effective criminal proceedings, compensates an 
injured person from fraud and sets up a specialized agency to enforce court judgement 
on behalf of an injured person. Meanwhile, German law specifies the right of an 
injured person as a criminal victim to receive compensation from State; (3)  the 
Emergency Decree on Borrowings which are regarded as Public Cheating and Fraud 
B.E. 2527 is incomprehensive, lacks of suitable provisions on punishment which 
results in not achieving punishment objectives, and prolongs criminal proceedings. If 
an offender absconds until the period of prescription is expired, such offender cannot 
be tried. Moreover, there is no particular sector to execute a case in the best interest of 
an injured person and also the injured person standing as a criminal victim 
uncompensated by State; and (4) the research suggests that the Emergency Decree on 
Borrowings which are regarded as Public Cheating and Fraud B.E. 2527 shall be 
amended to cover relevant offences, to impose punishment for more consistency with 
the objectives of punishment, to fasten criminal proceedings and to better the period 
of prescription. Also, the Decree should have provisions allowing the establishment of 
a specialized agency to enforce court decision on behalf an injured person and 
granting the right of receiving compensation to an injured person.  
 
 
 
 
 
 
Keyword: public cheating and fraud, Borrowings regarded as Public Cheating and Fraud 
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 รายงานการศึกษาค้นคว้าอิสระฉบับน้ีเสร็จสมบูรณ์ได้ด้วยความกรุณาจากท่าน 

รองศาสตราจารยจิ์ตรา เพียรลํ้าเลิศ อาจารยท่ี์ปรึกษา ท่ีไดใ้ห้คาํแนะนาํ แนวคิด ตลอดจนช่วยแกไ้ข

ขอ้บกพร่องต่างๆ ผูศึ้กษาจึงขอกราบขอบพระคุณเป็นอยา่งสูง นอกจากน้ี ขอกราบขอบพระคุณท่าน
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อิสระฉบบัน้ีเสร็จสมบูรณ์ 

 ขอขอบพระคุณท่านยทุธพงษอ์ภิรัตนรังสี รองอธิบดีอยัการ สาํนกังานคณะกรรมการอยัการ 

ท่านวชัระ อินทุสุต รองอธิบดีอัยการ สํานักงานคณะกรรมการอัยการ ท่านประธาน จุฬาโรจมนตรี  

อยัการพิเศษฝ่ายสัญญาและหารือ 2 สํานกังานท่ีปรึกษากฎหมาย และท่านศศิพร สิงโตมาศ อยัการ

จงัหวดัประจาํสํานกังานอยัการสูงสุด ผูบ้งัคบับญัชาท่ีสํานกังานอยัการสูงสุด ท่ีคอยให้คาํแนะนาํ

และใหค้าํปรึกษาทุกเร่ืองท่ีผูเ้ขียนติดขดัในการจดัทาํรายงานฉบบัน้ี 

 ท้ายท่ีสุด ผูเ้ขียนขอขอบพระคุณเพื่อนร่วมงานท่ีสํานักงานคณะกรรมการอัยการ  

และสํานกังานท่ีปรึกษากฎหมาย สํานกังานอยัการสูงสุด ท่ีไดใ้ห้ขอ้มูลท่ีเป็นประโยชน์และเป็นผล

ใหก้ารจดัทาํรายงานการศึกษาคน้ควา้อิสระฉบบัน้ีสาํเร็จลุล่วงไปไดด้ว้ยดี 

 หากรายงานการศึกษาคน้ควา้อิสระฉบบัน้ีมีประโยชน์ต่อการศึกษาอยูบ่า้ง ผูเ้ขียนขอมอบ

ความดีทั้งหมดใหแ้ก่บิดา มาราดา พี่นอ้ง คณาจารย ์รวมถึงทุกท่านท่ีมีพระคุณต่อผูเ้ขียน ส่วนขอ้บกพร่อง

ทั้งหมด ผูเ้ขียนขอนอ้มรับไวแ้ต่เพียงผูเ้ดียว และขออภยัมา ณ โอกาสน้ี 
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บทที ่1 

บทนํา 

 

 

1.  ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 

ประเทศไทยในอดีตท่ีผา่นมาท่ีไดป้ระสบปัญหาเก่ียวกบัดา้นเศรษฐกิจตกตํ่า ค่าครองชีพ

สูงทาํให้ผูมี้รายได้น้อยต้องตกอยู่ในสถานการณ์ท่ียากลาํบากในการใช้ชีวิต เป็นเหตุให้มีผูเ้ห็น

ช่องทางในการแสวงหาผลประโยชน์จากเหตุดงักล่าว ทาํการหลอกลวงผูอ่ื้นโดยการโฆษณาและ

ชกัชวนใหป้ระชาชนนาํเงินมาลงทุนกบัตน โดยสัญญาวา่จะใหผ้ลประโยชน์ตอบแทนในอตัราท่ีสูง 

เม่ือประชาชนเห็นวา่จะไดผ้ลตอบแทนในอตัราท่ีสูงในระยะเวลาอนัสั้นก็จะนาํเงินไปลงทุน ต่อมา

เม่ือผูโ้ฆษณาหรือชกัชวนใหป้ระชาชนนาํเงินมาลงทุนกบัตนไดรั้บเงินแลว้กลบัมิไดน้าํเงินไปลงทุน

ตามท่ีได้กล่าวอ้างไว ้แต่กลับนําเงินไปใช้ผิดไปจากท่ีเคยได้โฆษณาหรือประกาศไว ้และในช่วง

ระยะแรกของการโฆษณาหรือประกาศผูก้ระทาํผิดมกัจะนาํเงินท่ีไดจ้ากผูล้งทุนรายใหม่ไปจ่ายให้กบัผู ้

ลงทุนรายเก่าหมุนเวียนไปเร่ือยๆ เพื่อให้เกิดความน่าเช่ือถือวา่สามารถให้ผลตอบแทนตามท่ีกล่าว

อา้งไดจ้ริง เม่ือเวลาผา่นไปก็ไม่สามารถจ่ายผลตอบแทนใหแ้ก่ผูล้งทุนทุกคนได ้อนัทาํใหผู้ล้งทุนจะ

ไม่ไดรั้บเงินคืน และมกัมีผูเ้สียหายเป็นจาํนวนมากส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศ  

ทาํให้ต้องมีการตราพระราชกาํหนดการกู้ยืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ. 2527 ข้ึน มีผลใช้

บงัคบัในวนัท่ี 13 พฤศจิกายน 2527 

พระราชกาํหนดดงักล่าวไดมี้ผลใชบ้งัคบัมาเป็นเวลาประมาณ 36 ปี แลว้ และไดมี้การ

แกไ้ขเพิ่มเติมจาํนวน 2 คร้ัง โดยพระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชกาํหนดการกูย้มืเงินท่ีเป็นการ

ฉอ้โกงประชาชน พ.ศ. 2527 พ.ศ. 2534 และพระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชกาํหนดการกูย้ืม

เงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ. 2527 (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 เพื่อให้ทนัต่อยุคสมยัและรูปแบบ

การกระทาํความผิดท่ีมีความเปล่ียนแปลงไปและซบัซ้อนมากยิ่งข้ึน เน่ืองจากในสังคมปัจจุบนัเต็ม

ไปดว้ยเทคโนโลยีใหม่ๆ ท่ีถูกสร้างข้ึนมาเพื่อตอบสนองความตอ้งการและอาํนวยความสะดวกใน

การใชชี้วิตของมนุษย ์รวมทั้งการติดต่อส่ือสารท่ีมีความสะดวกและรวดเร็วกวา่สมยัก่อนเป็นอยา่ง

มาก ผูค้นในปัจจุบนัมกัใชส่ื้อสังคมออนไลน์ซ่ึงหมายถึง ส่ือดิจิทลัท่ีเป็นเคร่ืองมือในการปฏิบติัการ

ทางสังคม (Social Tool) เพื่อใชส่ื้อสารระหวา่งกนัในเครือข่ายทางสังคม (Social Network) ผา่นทาง

เวบ็ไซตแ์ละโปรแกรมประยกุตบ์นส่ือใดๆ ท่ีมีการเช่ือมต่อกบัอินเทอร์เน็ต โดยเนน้ใหผู้ใ้ชท้ ั้งท่ีเป็น
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ผูส่้งสารและผูรั้บสารมีส่วนร่วม (Collaborative) อย่างสร้างสรรค์ ในการผลิตเน้ือหาข้ึนเอง (User-

Generate Content: UGC) ในรูปของขอ้มูล ภาพและเสียงในปัจจุบนัท่ีไดรั้บความนิยม เช่น Facebook, 

YouTube, Twitter, Line, WhatsApp เป็นตน้ ผูก้ระทาํผิดมกัใช้ส่ือดิจิทลัเป็นเคร่ืองมือท่ีใช้ในการ

กระทาํความผดิเพราะง่ายต่อการโฆษณาและชกัชวนใหป้ระชาชนนาํเงินมาลงทุนกบัตน 

ดงัท่ีไดก้ล่าวขา้งตน้วา่กฎหมายท่ีไดอ้อกมาแกไ้ขปัญหาการกูย้ืมเงินอนัเป็นการฉอ้โกง

ประชาชนโดยตรงคือพระราชกาํหนดการกู้ยืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ. 2527 ซ่ึงตาม

กฎหมายน้ีมีปัญหาเก่ียวกบัการบงัคบัใชก้ฎหมายในปัจจุบนั ดงัน้ี 

 1.1 ปัญหาเก่ียวกบัพระราชกาํหนดการกูย้มืเงินท่ีเป็นการฉอ้โกงประชาชน พ.ศ. 2527 

 1.1.1 ปัญหาบทบัญญติัทีเ่ป็นการกระทาํความผิด 

 มาตรา 4 วรรคหน่ึง บัญญัติว่า “ผู ้ใดโฆษณาหรือประกาศให้ปรากฏต่อ

ประชาชนหรือกระทาํดว้ยประการใดๆ ให้ปรากฏแก่บุคคลตั้งแต่สิบคนข้ึนไปวา่ ในการกูย้มืเงินตน

หรือบุคคลใดจะจ่ายหรืออาจจ่ายผลประโยชน์ตอบแทนให้ตามพฤติการณ์แห่งการกูย้ืมเงินในอตัรา

ท่ีสูงกว่าอตัราดอกเบ้ียสูงสุดท่ีสถาบนัการเงินตามกฎหมายว่าด้วยดอกเบ้ียเงินให้กู้ยืมของสถาบนั

การเงินจะพึงจ่ายได ้โดยท่ีตนรู้หรือควรรู้อยูแ่ลว้วา่ตนหรือบุคคลนั้นจะนาํเงินจากผูใ้ห้กูย้ืมเงินราย

นั้นหรือรายอ่ืนมาจ่ายหมุนเวียน ให้แก่ผูใ้ห้กู้ยืมเงิน หรือโดยท่ีตนรู้หรือควรรู้อยู่แล้วว่า ตนหรือ

บุคคลนั้นไม่สามารถประกอบกิจการใดๆ โดยชอบด้วยกฎหมายท่ีจะให้ผลประโยชน์ตอบแทน

พอเพียงท่ีจะนาํมาจ่ายในอตัรานั้นไดแ้ละในการนั้นเป็นเหตุให้ตนหรือบุคคลใดไดกู้ย้มืเงินไป ผูน้ั้น

กระทาํความผดิกูย้มืเงินท่ีเป็นการฉอ้โกงประชาชน” 

จากมาตราดงักล่าว อาจมีปัญหาท่ีตอ้งพิจารณาองค์ประกอบความผิดของ

มาตราดงักล่าวในส่วนท่ีบญัญติัวา่ “…การกระทาํดว้ยประการใดๆ ใหป้รากฏแก่บุคคลตั้งแต่สิบคน

ข้ึนไป…” กล่าวคือ อาจมีกรณีท่ีผูโ้ฆษณาให้ปรากฏแก่บุคคลท่ีไม่ถึงจาํนวนสิบคน เช่น ส่งขอ้ความ

การโฆษณาหรือประกาศลงในส่ือสังคมออนไลน์ท่ีตนเองเป็นสมาชิกท่ีมีจาํนวนไม่ถึงสิบคน  

แต่ภายหลังผูท่ี้ได้รับทราบข้อความดังกล่าวได้บอกข้อความนั้ นต่อไปแก่บุคคลอ่ืนเป็นทอดๆ  

ซ่ึงอาจเกิดปัญหาในทางปฏิบติัท่ีพนกังานสอบสวนไม่สามารถดาํเนินคดีแก่ผูโ้ฆษณาหรือประกาศ

ท่ีไม่ครบองคป์ระกอบความผิดดงักล่าว จึงควรมีการแกไ้ขขอ้ความในมาตราดงักล่าวให้ครอบคลุม

มากยิง่ข้ึน 

 1.1.2 ปัญหาอัตราโทษ 

 ความผิดกู้ยืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชนถือเป็นความผิดท่ีกระทาํต่อ

ผู ้เสียหายแต่ละราย แม้จะได้โฆษณาหรือชักชวนให้ผู ้อ่ืนนําเงินมาลงทุนกับตนเพียงคร้ังเดียว 

ซ่ึงผูก้ระทําความผิดต้องระวางโทษจาํคุกตั้ งแต่ห้าปีถึงสิบปี แต่ทั้ งน้ีเม่ือรวมโทษทุกการกระทํา
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ความผดิแลว้ จะลงโทษไดไ้ม่เกินยี่สิบปี ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 91 (2) ในทางปฏิบติัเม่ือ

ผูก้ระทาํความผิดอยู่ในเรือนจาํหากปฏิบติัตวัดี ก็อาจจะไดรั้บการลดโทษและได้รับการปล่อยตวั

โดยถูกลงโทษจาํคุกไม่ถึงจาํนวนท่ีศาลมีคาํพิพากษา แต่เม่ือเปรียบเทียบจาํนวนผูเ้สียหายและมูลค่า

ความเสียหายแลว้ เห็นไดว้า่โทษจาํคุกนั้นยงัไม่เหมาะสมกบัการกระทาํความผดิแต่อยา่งใด 

 นอกจากน้ี ความผดิเก่ียวกบัการกูย้มืเงินท่ีเป็นการฉอ้โกงประชาชนเป็นการ

กระทาํความผิดเก่ียวกบัทรัพย ์การลงโทษผูก้ระทาํความผิดโดยโทษจาํคุกและโทษปรับธรรมดา

อาจจะไม่เป็นการป้องปรามและช่วยเหลือสังคมไดดี้เท่าท่ีควร ดงันั้น จึงควรมีรูปแบบการลงโทษ

ปรับท่ีมีความรุนแรงยิ่งข้ึน เช่น ลงโทษปรับแบบปรับตามจาํนวนเท่าของผลประโยชน์ท่ีได้รับ

เพื่อให้เหมาะสมกบัผลประโยชน์ท่ีผูก้ระทาํความผิดไดรั้บ และทาํให้ผูท่ี้คิดจะกระทาํความผิดเกิด

ความเกรงกลวั 

 1.1.3 ปัญหาเกีย่วกบัระยะเวลาในการดําเนินคดีทีย่าวนาน 

 กระบวนการในการดาํเนินคดีอาญามี 3 ขั้นตอน คือ 1. ชั้นพนักงานสอบสวน  

2. ชั้นพนักงานอยัการ 3. ชั้นศาล โดยแต่ละชั้ นมีหน้าท่ี และขั้นตอนต่างๆ ท่ีต้องใช้ระยะเวลา

แตกต่างกนั แมรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 จะไดบ้ญัญติัหลกัการพิจารณา

คดีดว้ยความรวดเร็วไวใ้นหมวดท่ี 6 แนวนโยบายแห่งรัฐ มาตรา 68 แลว้ก็ตาม แต่ก็พบว่าในการ

ดาํเนินคดีเก่ียวกบัความผิดกูย้ืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชนมกัใช้เวลาค่อนขา้งนาน อาจทาํให้

ผูเ้สียหายไม่ได้รับการชดใช้เยียวยาภายในเวลาท่ีเหมาะสม จึงควรมีการแก้ไขกฎหมายให้มีการ

ดาํเนินกระบวนการใหมี้ความรวดเร็วมากยิง่ข้ึน 

 1.1.4 ปัญหาเกีย่วกบัอายคุวาม 

 จากการศึกษาพบวา่เคยมีผูก้ระทาํความผิดไดห้ลบหนีจากการถูกดาํเนินคดี

ไปยงัต่างประเทศโดยได้นาํเงินจากผูถู้กหลอกลวงไปใช้ยงัต่างประเทศด้วย ภายหลงัคดีขาดอายุ

ความ และไดเ้ดินทางกลบัมายงัประเทศไทยก็ไม่สามารถนาํตวัผูน้ั้นมาเขา้สู่กระบวนการยติุธรรมได ้

ซ่ึงความผิดกู้ยืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชนเป็นคดีท่ีกระทบต่อระบบเศรษฐกิจ ระบบการเงิน 

การธนาคาร และกระทบต่อคนในสังคมเป็นอย่างมาก จึงควรมีการแก้ไขมิให้นับอายุความใน

ระหวา่งผูต้อ้งหาหลบหนี 

 1.2 ปัญหาเกีย่วกบักฎหมายอืน่ทีเ่กีย่วข้อง 

 1.2.1 ปัญหาเกีย่วกบัการบังคับคดตีามคําพพิากษา 

 ในการดําเนินการในชั้ นบังคับคดี แม้พนักงานอัยการได้ยื่นคําร้องขอ 

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 43 หรือผูเ้สียหายได้ยื่นคาํร้องตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 44/1 หรือแมพ้ระราชกาํหนดการกูย้ืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกง
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ประชาชน พ.ศ. 2527 มาตรา 9 หากต่อมาศาลได้มีคาํสั่งให้จาํเลยคืนทรัพยสิ์นหรือใช้ราคาแทน 

หรือชดใชค้่าสินไหมทดแทนคืนให้แก่ผูเ้สียหายก็ตาม แต่พนกังานอยัการไม่มีอาํนาจดาํเนินการใน

การบังคับคดีให้เป็นไปตามคําพิพากษาในส่วนแพ่ง ซ่ึงต้องเป็นหน้าท่ีของผูเ้สียหาย ดังนั้ น 

ผูเ้สียหายอาจตอ้งเสียค่าใชจ่้ายในการวา่จา้งทนายความ เสียเวลาเก่ียวกบัขั้นตอนการบงัคบัคดี เช่น 

การสืบทรัพย ์นาํช้ีทรัพย ์เป็นตน้ จึงควรมีหน่วยงานของรัฐท่ีจะทาํหนา้ท่ีคอยช่วยเหลือผูเ้สียหายให้

ไดรั้บการชดใชเ้ยยีวยาและลดภาระค่าใชจ่้ายใหแ้ก่ผูเ้สียหาย เพื่อให้ผูเ้สียหายไดก้ลบัคืนสู่ฐานะเดิม

ใหไ้ดม้ากท่ีสุด 

 1.2.2 ปัญหาเกีย่วกบัผู้เสียหายไม่ได้รับการเยยีวยา 

 เม่ือศาลมีคาํพิพากษาวา่จาํเลยเป็นผูก้ระทาํความผิด จาํเลยตอ้งชดใชค้่าเสียหาย

แก่ผูเ้สียหายตามจาํนวนท่ีผูเ้สียหายไดรั้บ แต่จาํเลยมกัจะมีทรัพยสิ์นไม่เพียงพอท่ีจะชดใชคื้นให้แก่

ผู ้เสียหายได้อย่างครบถ้วน รัฐจึงควรให้การช่วยเหลือเยียวยาผู ้เสียหายด้วย แต่พระราชบัญญัติ

ค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จาํเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 ไม่ไดใ้ห้สิทธิ

ผูเ้สียหายในความผิดฐานฉ้อโกงหรือกูย้ืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชนให้ไดรั้บค่าตอบแทนแต่

อย่างใด อาจเป็นเพราะความผิดน้ีท่ีผูเ้สียหายเห็นแก่ผลประโยชน์ท่ีผูก้ระทาํความผิดเสนอให้เป็น

ค่าตอบแทนในการนาํเงินมาลงทุน แต่ความผิดฐานฉ้อโกงหรือกูย้มืเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน 

เป็นความผิดท่ีกระทบต่อระบบเศรษฐกิจ การเงิน การธนาคาร และวฒันธรรมของคนในสังคมเป็น

อยา่งมาก รัฐจึงควรหนา้ท่ีปกป้องผลประโยชน์และใหก้ารช่วยเหลือประชาชนท่ีไดรั้บความเสียหาย

จากการกระทาํความผดิน้ีดว้ย 

 ดงันั้น การศึกษาคน้ควา้อิสระฉบบัน้ี จึงไดศึ้กษาถึงปัญหาและอุปสรรคต่างๆ 

ทางกฎหมายในความผดิท่ีเก่ียวขอ้งกบัความผิดกูย้ืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน และหาแนวทาง

ในการแก้ไขปัญหาทางกฎหมายท่ีเก่ียวกับความผิดกู้ยืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชนให้มี

ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน  

 

2.  วตัถุประสงค์ของการศึกษา 

 

 2.1 เพื่อศึกษา แนวคิด ทฤษฎีและความเป็นมาท่ีเก่ียวข้องกับกฎหมายเก่ียวกับการ

ฉอ้โกงประชาชน 

 2.2 เพื่อศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายไทยและกฎหมายต่างประเทศท่ีเก่ียวกบัการกูย้มืเงิน

ท่ีเป็นการฉอ้โกงประชาชน 
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 2.3 เพื่อวิเคราะห์ปัญหากฎหมายของไทยท่ีเก่ียวกับการกู้ยืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกง

ประชาชน 

 2.4 เพื่อค้นหาแนวทางแก้ไขปัญหาทางกฎหมายท่ีเก่ียวกับการกู้ยืมเงินท่ีเป็นการ

ฉอ้โกงประชาชน 

 

3.  ขอบเขตของการศึกษา 

 

 การศึกษาน้ี มุ่ งศึกษาปัญ หาและการบังคับใช้กฎหมายท่ี เก่ียวกับการกู้ยืม เงิน 

ท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน และกฎหมายอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งรวมทั้งศึกษากฎหมายของต่างประเทศ

เก่ียวกบัการกูย้ืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน เพื่อเป็นแนวทางในการปรับปรุงพระราชกาํหนดการ

กูย้มืเงินท่ีเป็นการฉอ้โกงประชาชน พ.ศ. 2527 และกฎหมายอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งต่อไป 

 

4.  วธีิการศึกษาวจิัย 

 

 การดาํเนินการศึกษาใช้วิธีการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยการวิจยัเอกสาร อนัได้แก่ ตาํรา

กฎหมาย บทความ เอกสารทางวิชาการ งานวิจยั วิทยานิพนธ์ และขอ้มูลทางอินเทอร์เน็ต รวมทั้ง

กฎหมายไทยและกฎหมายต่างประเทศท่ีเก่ียวกบัการกูย้ืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน และนาํ

ขอ้มูลท่ีไดม้าวเิคราะห์ในเชิงเน้ือหา 

 

5.  ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

 

 5.1 ทาํให้ทราบ แนวคิด ทฤษฎีและความเป็นมาของกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการกู้ยืมเงิน 

ท่ีเป็นการฉอ้โกงประชาชน  

 5.2 ทาํให้ไดข้อ้มูลทางกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการกูย้ืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชนตาม

กฎหมายไทยเปรียบเทียบกบักฎหมายต่างประเทศ 

 5.3 ทําให้ได้ผลการวิ เคราะห์ปั ญหากฎหมายของไทยท่ี เก่ียวกับ การกู้ยืม เงิน 

ท่ีเป็นการฉอ้โกงประชาชน 

 5.4 ทาํให้ได้แนวทางในการแก้ไขปัญหากฎหมายท่ีเก่ียวกบัการกู้ยืมเงินท่ีเป็นการ

ฉอ้โกงประชาชน 



บทที ่2 

หลกัการ แนวคิดทฤษฎแีละความเป็นมาที่เกีย่วกบัการกู้ยมืเงินที่เป็น 

การฉ้อโกงประชาชน 

 

 

ความผิดกู้ยืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชนนั้ นถือว่าเป็นการฉ้อโกงอย่างหน่ึง 

การศึกษาถึง แนวคิดทฤษฎี และความเป็นมาของกฎหมายท่ีเก่ียวกบัความผิดฐานฉ้อโกง ก็เพื่อให้

ทราบถึงแนวความคิดเก่ียวกบัความผิดฐานฉ้อโกงประเภทต่างๆ ในแต่ละยุคสมยั และการศึกษา

ความสาํคญัของพระราชกาํหนดการกูย้มืเงินท่ีเป็นการฉอ้โกงประชาชนก็เพื่อทราบถึงความจาํเป็นท่ี

ตอ้งตรากฎหมาย และบทบญัญติัในพระราชกาํหนดดงักล่าว เพื่อนาํไปประกอบการวิเคราะห์ถึง

ปัญหาและหาแนวทางในการแกไ้ขกฎหมายท่ีเก่ียวกบัความผิดกูย้ืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน

ตามท่ีจะกล่าวต่อไป 

 

421.  หลกัการกาํหนดความผดิทางอาญา 

 

 การจะพิจารณาวา่การกระทาํใดท่ีสมควรถูกควบคุมโดยกฎหมายอาญา หรือพฤติกรรม

ใดท่ีเป็นอาชญากรรมนั้นยงัไม่มีหลกัเกณฑ์ท่ีชดัเจนซ่ึงเป็นท่ียุติ มีนกักฎหมายหลายท่านไดเ้สนอ

ความคิดเห็นเก่ียวกบัหลกัท่ีมีความเหมาะสมในการจะกาํหนดวา่พฤติกรรมใดบา้งท่ีควรบญัญติัให้

เป็นความผดิทางอาญาไว ้เช่น1 

 1.1 หลกัในการกาํหนดความผดิของ Lon Fuller 

  Lon Fuller เห็นวา่กฎหมายและศีลธรรมมีความเก่ียวขอ้งเช่ือมโยงกนั ศีลธรรมเป็น

เหตุผลท่ีแฝงอยู่ภายใตก้ารบงัคบัของกฎหมาย ดงันั้น Lon Fuller จึงได้เสนอหลักในการบญัญัติ

กฎหมายอาญาท่ีเหมาะสมไว ้8 ประการ คือ2 

  ประการท่ีหน่ึงตอ้งมีการวางเกณฑ์ในการบงัคบั เพื่อให้เกิดความแน่นอนชัดเจน

ในส่ิงท่ีกฎหมายประสงคจ์ะควบคุม 

 1อภิวฒัน์ สุดสาว. การกําหนดโทษทางอาญา ตามบทบัญญัติมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย. จุลนิติ มี.ค.-เม.ย. 61 หนา้ 113 

 2 Austin M. Chinhengo, Essential Jurisprudence, ZLondon : Cavendish Publishing Limited, 

1995), p.68 
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  ประการท่ีสองเกณฑ์ดงักล่าวจะตอ้งเป็นการใช้ไปในอนาคตไม่ใช่มุ่งยอ้นไปใน

อดีต เพราะหากมีผลยอ้นหลงัเท่ากบับุคคลจะตอ้งถูกลงโทษในการกระทาํในอดีตซ่ึงในขณะนั้น

การกระทาํดงักล่าวยงัไม่เป็นความผดิ 

  ประการท่ีสามเกณฑ์ในการควบคุมต้องมีการเผยแพร่ให้ทราบทั่วกัน เพื่อให้

ประชาชนทราบวา่การกระทาํใดของตนท่ีจะถูกควบคุมหรือถูกบงัคบัโดยกฎเกณฑด์งักล่าว 

  ประการท่ีส่ี เกณฑก์ารควบคุมตอ้งมีลกัษณะท่ีรัดกมุเหมาะสม 

  ประการท่ีห้าเกณฑ์การควบคุมต้องไม่มีลักษณะท่ีขัดแยง้กับกฎเกณฑ์อ่ืนๆ  

เพื่อไม่ใหป้ระชาชนเกิดความสับสน 

  ประการท่ีหกการปฏิบัติตามเกณฑ์ควบคุมดังกล่าวต้องสามารถปฏิบัติได้จริง 

เพราะเกณฑท่ี์ไม่สามารถปฏิบติัไดย้อ่มทาํใหก้ารควบคุมนั้นไร้ประโยชน์ 

  ประการท่ีเจด็เกณฑค์วบคุมนั้นตอ้งไม่มีการเปล่ียนแปลงอยูต่ลอดเวลาเพราะความ

แน่นอนชดัเจนของกฎเกณฑเ์ป็นสาระสาํคญัท่ีจะส่งผลใหเ้กิดการปฏิบติัตามได ้

  ประการท่ีแปดเกณฑ์การควบคุมท่ีไดเ้ผยแพร่ให้ทราบทัว่กนันั้นตอ้งสอดคลอ้งกบั 

แนวทางการปฏิบัติในการควบคุมของเจา้หน้าท่ีซ่ึงรับผิดชอบดูแลและบงัคบัใช้เกณฑ์ดังกล่าว 

เพื่อใหป้ระชาชนเห็นผลท่ีจะเกิดข้ึนไดช้ดัเจนวา่จะเกิดผลอยา่งไรกบัตนเองหากละเลยเพิกเฉย 

42 1.242 หลกัการกาํหนดความผดิอาญาของ Herbert L. Packer 

  Herbert L. Packerได้ให้หลกัไว ้6 ประการในการพิจารณาว่าการกระทาํเร่ืองนั้น 

ควรเป็นความผดิอาญาหรือไม่ ดงัน้ี3 

  ประการท่ีหน่ึง การกระทาํนั้นเป็นท่ีเห็นไดช้ดัในหมู่ชนส่วนมากวา่เป็นการกระทาํ 

ท่ีกระทบกระเทือน ต่อสังคม และหมู่ชนส่วนมากมิไดใ้หอ้ภยัแก่การกระทาํเช่นนั้น 

  ประการท่ีสอง ถ้าการกระทาํดังกล่าวเป็นความผิดอาญาแล้ว จะไม่ขดัแยง้กับ

วตัถุประสงคข์องการลงโทษประการต่างๆ 

  ประการท่ีสาม การปราบปรามการกระทาํเช่นนั้น กล่าวคือการถือวา่การกระทาํนั้น

เป็นความผดิ ทางอาญาจะไม่มีผลเป็นการลดการกระทาํท่ีสังคมเห็นวา่ถูกตอ้งใหน้อ้ยลงไป 

  ประการท่ีส่ี หากเป็นความผิดอาญาแลว้ จะมีการใช้บงัคบักฎหมายอย่างเสมอภาค

และเท่าเทียมกนั 

  ประการท่ีห้า การใชก้ระบวนการยุติธรรมทางอาญากบัการกระทาํดงักล่าวจะไม่มี

ผลทาํใหเ้กิดการใชก้ระบวนการนั้นอยา่งเกินขีดความสามารถทั้งทางดา้นคุณภาพและปริมาณ 

 3เกียรติขจร วจันะสวสัด์ิ.คาํอธิบายกฎหมายอาญา ภาค 1. กรุงเทพมหานคร : สาํนกัพิมพห์า้ง

หุน้ส่วนจาํกดัจิรรัชการพิมพ.์2549. หนา้ 2-10. 
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  ประการท่ีหก ไม่มีมาตรการควบคุมอยา่งสมเหตุสมผลอ่ืนๆ แลว้ นอกจากการใช้

กฎหมายอาญากบักรณีท่ีเกิดข้ึน 

  Herbert L. Packer ยงัเห็นวา่โทษอาญานั้นเป็นโทษท่ีมีค่าใชจ่้ายสูง กล่าวคือในการ

ดาํเนินกระบวนการยุติธรรมทางอาญาแต่ละขั้นตอนนั้ นรัฐต้องรับภาระค่าใช้จ่ายเพื่อเป็นการ

ปกป้องคุ้มครองความสงบเรียบร้อยของสังคมอนัเป็นภารกิจของรัฐนั้น และโทษอาญามีความ

รุนแรงจนสมควรสงวนไวใ้ช้เฉพาะความผิดท่ีร้ายแรงจริงๆ เท่านั้น ดงันั้นจึงมีเหตุผล 2 ประการ

เท่านั้นท่ีบุคคลควรถูกลงโทษด้วยมาตรการทางอาญา คือ การลงโทษเพื่อให้สมควรแก่ผูก้ระทาํ

ความผดิอยา่งชัว่ร้าย และการลงโทษเพือ่ป้องกนัอาชญากรรม 

  Herbert L. Packer เห็นว่าในสังคมปัจจุบนัรัฐควรมีอาํนาจท่ีจะบงัคบัประชาชนเพียง

เท่าท่ีเขาได้กระทาํ ไม่ใช่บงัคบัให้เป็นดงัท่ีรัฐตอ้งการ4 และในการท่ีรัฐจะลงโทษบุคคลจะตอ้ง

พิจารณาถึงสภาวะทางจิตใจของผูก้ระทาํความผิดดว้ย ซ่ึงการท่ีรัฐไดค้าํนึงถึงสภาวะทางจิตใจของ

ผูก้ระทาํความผิดนั้นจะป้องกนัมิให้กฎหมายอาญาตกเป็นเคร่ืองมือของแนวคิดเร่ืองการป้องกนั 

ซ่ึงเป็นแนวคิดในเชิงอรรถประโยชน์นิยมอย่างไม่มีขีดจาํกดั5นอกจากน้ี Packer ยงัเห็นว่าไม่ควร

ลงโทษบุคคลท่ีการกระทาํของเขาไม่อาจถูกตาํหนิไดอ้ยา่งเหมาะสม6 และไม่ควรลงโทษบุคคลโดย

เหตุผลทางศีลธรรมเท่านั้น เพราะการลงโทษดว้ยเหตุผลทางศีลธรรมนั้นยงัเป็นเร่ืองท่ีคลุมเครืออยู่

มาก ซ่ึงอาจทาํให้เกิดข้อโตแ้ยง้ในเร่ืองต่างๆ ได้ เช่น การกระทาํท่ีผิดศีลธรรมนั้ นแค่ไหนหรือ

เพียงใดท่ีสมควรตอ้งไดรั้บโทษทางอาญา เป็นไปไม่ไดท่ี้จะใชก้ฎหมายอาญากบัทุกการกระทาํท่ีผิด

ศีลธรรม ไม่มีอะไรพิสูจน์ไดว้า่กฎหมายอาญาจะสามารถทาํให้บุคคลมีศีลธรรมท่ีดีข้ึนหรือเลวลง 

Packer เห็นวา่ การใชม้าตรการทางอาญากบัพฤติกรรมท่ีเป็นเร่ืองศีลธรรมส่วนตวัซ่ึงไม่ก่อให้เกิดผล

เสียหายต่อสังคม ส่วนรวมอาจก่อให้เกิดผลเสียต่างๆ ได้ เช่น ความยากลําบากในการควบคุม

พฤติกรรมเหล่านั้นความเป็นไปไดน้อ้ยในการบงัคบัใช้กฎหมายอาญาทาํให้เป็นปัญหาต่อผูบ้งัคบั

ใช้กฎหมายการท่ีประชาชน พบว่ากฎหมายท่ีห้ามนั้นไม่สามารถใช้บงัคบัได้จริงเท่ากบัเป็นการ

สนบัสนุนการไม่เคารพศรัทธาในกฎหมายมากข้ึน เป็นตน้ การใชม้าตรการทางอาญากบัพฤติกรรม

เหล่าน้ีอาจทาํให้เกิดปัญหาอ่ืนๆ ตามมา เช่น อาจทาํให้เกิดปัญหาการคอรัปชัน่ของเจา้พนกังานผู ้

บงัคบัใชก้ฎหมายไดโ้ดยง่าย7 

 

 4 Herbert L. Packer, The limit of the Criminal Sanction, (California: Stanford University Press, 1968), p.274. 

 5 Ibid., p.74. 

 6 Ibid., p.117. 

 7 Ibid., pp.306-308 
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 1.3 หลกัในการกาํหนดความผดิของ Tadeusz Grygier 

  Tadeusz Grygier เห็นวา่ในความคิดของมนุษยน์ั้นกฎหมายกบัความยุติธรรมเป็น

ส่ิงท่ีอยู่ร่วมกนัในสถานะเดียวกบัความเช่ือทางศาสนา มนุษยจึ์งพยายามกาํหนดระบบกฎหมาย

เหมือนกบัท่ีเขา้ใจในระบบศาสนา มนุษยมี์แนวโนม้ท่ีจะเช่ือวา่ระบบความยุติธรรมท่ีตนเขา้ใจนั้น

เป็นส่ิงท่ีถูกตอ้ง ดงันั้น เม่ือมนุษยพ์บวา่มีกฎหมายท่ีแตกต่างออกไปจากความเขา้ใจดั้งเดิมก็เท่ากบั

วา่กฎหมายนั้นผิดพลาดและไม่ยุติธรรม Tadeusz Grygier ยงัเห็นว่าการท่ีมนุษยเ์ปรียบเทียบความ

ยุติธรรมตามธรรมชาติว่ามีลกัษณะเดียวกบัความสูงสุดของเทพเจา้หรือส่ิงท่ีตนนับถือว่าสูงสุด  

และเป็นสากลทาํให้มนุษยไ์ม่ยอมรับความคิดท่ีวา่ส่ิงท่ีเป็นความถูกตอ้งในสถานท่ีและเวลาหน่ึงอาจ

ไม่ใช่ความถูกต้องในอีกสถานท่ีหรืออีกเวลาหน่ึงได้ ดังนั้ น Tadeusz Grygier จึงเห็นว่าถึงเวลา

สมควร แลว้ท่ีจะเปล่ียนแนวความคิดท่ีว่ากฎหมายอาญามีหน้าท่ีควบคุมมนุษยใ์นลกัษณะเดียวกบั

เจตจาํนงของส่ิงสูงสุดในทางศาสนา และ Tadeusz Grygier ยงัไดเ้สนอแนวความคิดวา่กฎหมายอาญา

ท่ีมนุษยต์อ้งการ คือ8 

 1) กฎหมายซ่ึงสามารถแกไ้ขปัญหาขดัแยง้ของมนุษยไ์ดโ้ดยแทจ้ริง 

 2) กฎหมายซ่ึงจะควบคุมพฤติกรรมของแต่ละบุคคลหรือแต่ละกลุ่มบุคคลเพื่อ

ปกป้องชุมชน 

 3) กฎหมายท่ีจะนํามาซ่ึงความสุขแก่ประชาชนจาํนวนมากท่ีสุด ซ่ึงกฎหมาย 

ท่ีมนุษยต์อ้งการเหล่าน้ีควรตอ้งมีลกัษณะไม่ใช่การลงโทษท่ีเป็นการทารุณกรรม ใช้บงัคบัโดยเท่า

เทียมกนั เป็นมาตรการท่ีมีเมตตาธรรม และไม่สนบัสนุนผลซ่ึงไม่ใช่ความสุขอนัแทจ้ริง 

  นอกจากน้ี Tadeusz Grygier เห็นว่าโดยทัว่ไปคนมกัตระหนักถึงอาชญากรรมใน

สองแง่ คือ ความร้ายแรงของอาชญากรรม (harm or risk) และข้อตาํหนิ (culpability) ซ่ึงรวมถึง 

ความรับผดิเด็ดขาด (strict liability) ดว้ย ซ่ึง Tadeusz Grygier แยก อาชญากรรมออกเป็น 3 ส่วน คือ 

 1) ลกัษณะความเป็นอนัตราย (harm characteristically done) หรือ ความเสียหายซ่ึงเกิด

จากการกระทาํ ของผูก้ระทาํผดิ 

 2) ความเบ่ียงเบนจากมาตรฐานของบุคคลท่ีมีเหตุผลในสภาวะเช่นนั้น (deviation 

from the standard of the reasonable person) 

 3) ระดบัของความเป็นอนัตรายต่อสังคม (degree of social danger) 

 8Tadeusz Grygier. Social Protection Code : A New Model of Criminal Justice. (London : Sweet & 

Maxell Limited, 1977), p.xvii. อา้งใน สกล นิศารัตน์. “กฎหมายอาญาและการลงโทษท่ีเหมาะสม :แนวความคิด

ทางดา้นปรัชญาและความยติุธรรมทางสงัคม”, (วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต) 

มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2545, หนา้ 40-46. 
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  กฎหมายท่ีมนุษยใ์นยคุปัจจุบนัตอ้งการคือกฎหมายท่ีไม่ซบัซอ้น สามารถเขา้ใจได้

โดยง่าย ไม่ทารุณโหดร้ายและเอ้ืออาํนวยต่อประโยชน์สุขของสังคมส่วนรวม ซ่ึงกฎหมายท่ี 

Tadeusz Grygier นาํเสนอมาภายใตแ้นวความคิดเหล่าน้ีมีลกัษณะแตกต่างจากกฎหมายอาญาโดย

ทัว่ๆ ไปมากทั้งในดา้นความมุ่งหมายของกฎหมาย และในดา้นการให้คาํจาํกดัความของอาชญากรรม

แต่ละประเภท แต่มีลกัษณะของพื้นฐานความคิดและปรัชญาใกลเ้คียงกบักฎหมายเอกชนมากกวา่ 

 

422.  แนวคดิและทฤษฎเีกีย่วกบัการลงโทษ 

 

 การลงโทษทางอาญาเป็นส่ิงท่ีมีมาแต่เดิมและไดมี้การพฒันาวตัถุประสงคแ์ละรูปแบบ

ของการลงโทษจากเดิมท่ีมุ่งเนน้การลงโทษเพื่อแกแ้คน้ทดแทนใหเ้กิดความหลาบจาํเพียงอยา่งเดียว

มาสู่แนวคิดในการมุ่งแกไ้ขพฤติกรรมของผูก้ระทาํความผิด ซ่ึงก่อให้เกิดวิธีการและมาตรการต่างๆ 

ท่ีนํามาใช้เพื่อให้เกิดความเหมาะสมกบัผูก้ระทาํความผิดแต่ละราย โดยเฉพาะอย่างยิ่งผูก้ระทาํ

ความผิดท่ีสามารถฟ้ืนฟูแกไ้ขพฤติกรรมให้กลบัตวัเป็นคนดีคืนสู่สังคมได ้และผูท่ี้กระทาํความผิด

เล็กนอ้ยหรือกระทาํความผดิโดยปราศจากความชัว่ 

 ในการลงโทษผูก้ระทาํความผิดอาญาจึงจาํเป็นต้องพิจารณาทฤษฎีการลงโทษทาง

อาญาประกอบดว้ย ซ่ึงแต่ละทฤษฎีมีรูปแบบและสนองตอบวตัถุประสงค์ในการลงโทษทางอาญา

แตกต่างกนัโดยทฤษฎีการลงโทษทางอาญาท่ีปรากฏอยูมี่ดงัน้ี 

 2.1 ทฤษฎกีารลงโทษเพือ่แก้แค้นทดแทน (Retributive Theory) 

  มีพื้นฐานความคิดจากลทัธิเจตจาํนงเสรีและได้รับอิทธิพลมาจากความเช่ือของ

สํานักอาชญาวิทยาสํานักคลาสสิค (Classical School) โดยมีพื้นฐานความคิดท่ีว่ามนุษยมี์เหตุผล  

มีอิสระเสรีภาพท่ีจะใชค้วามคิด มีสิทธิจะกระทาํอะไรก็ได ้ภายใตค้วามเช่ือและการตดัสินใจของ

ตวัเอง ดงันั้น มนุษยจึ์งตอ้งรับผิดชอบต่อการกระทาํของตนเอง หากการใดท่ีกระทาํไปเป็นผลดีก็ตอ้ง

ได้รับผลดี แต่หากการใดท่ีกระทาํไปเป็นผลร้ายบุคคลนั้นก็ต้องได้รับผลร้าย เช่น การถูกตาํหนิ  

การถูกลงโทษโดยสังคม โดยมีวตัถุประสงคใ์นการลงโทษ คือ9 

 1) เพื่อเป็นการตอบแทนการกระทาํของผูก้ระทาํผิด เพราะเขาสมควรท่ีจะไดรั้บโทษ

เน่ืองจากการกระทาํผดิของเขา  

 2) เพื่อแสดงความรับผดิชอบต่อการกระทาํของเขาท่ีไดก้ระทาํลงไป  

 9จาํเริญศกัด์ิ สารธิมา. วิธีการเพ่ือความปลอดภัยท่ีควรนาํมาบังคับใช้. ผลงานส่วนบุคคลหลกัสูตร 

“ผูพิ้พากษาผูบ้ริหารในศาลชั้นตน้” รุ่นท่ี 11. สถาบนัพฒันาขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาลยติุธรรม สาํนกังานยติุธรรม 

พ.ศ. 2556. หนา้ 12 
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 3) เพื่อธาํรงความยติุธรรมในสังคม  

 4) เพื่อรักษากฎหมาย โดยมีหลกัการลงโทษ คือ  

 (1) ผูก้ระทาํผดิเท่านั้นท่ีจะตอ้งถูกลงโทษ  

 (2) ผูท่ี้กระทาํผดิดว้ยกนัทุกคนตอ้งถูกลงโทษโดยไม่มีขอ้ยกเวน้  

 (3) จาํนวนโทษท่ีจะใชล้งโทษนั้นตอ้งมีความเหมาะสมกบัความผดิ 

 2.2 ทฤษฎกีารลงโทษเพือ่ข่มขู่ยบัยั้ง 

  ทฤษฎีการลงโทษเพื่อข่มขู่ยบัย ั้ง ตั้งอยูบ่นความเช่ือพื้นฐานท่ีวา่ เม่ือกระทาํความผิด

แลว้ไม่สามารถจะกลบัไปแกไ้ขได ้เม่ือเกิดการกระทาํความผดิข้ึน ตอ้งหาวธีิการป้องกนัไม่ใหมี้การ

กระทาํความผิดเกิดข้ึนอีก มีความเช่ือตามแนวคิดของสํานกัอาชญวิทยาแนวปฏิฐานนิยม (Positivist) 

โดยซีซาร์ ลอมโบรโซ นายแพทยผ์ูใ้ช้แนวคิดทางวิทยาศาสตร์มาใช้ในการศึกษาผูก้ระทาํผิดเพื่อ

หาทางป้องกนัสังคม ทฤษฎีน้ีมีวตัถุประสงคใ์นการลงโทษ คือ10 

  1) การลงโทษเพื่อข่มขู่ยบัย ั้งโดยเฉพาะหรือป้องกนัโดยเฉพาะ เป็นการลงโทษ

ผูก้ระทาํความผดิรายบุคคล เพื่อป้องกนัไม่ใหมี้การกระทาํความผดิซํ้ าอีก  

  2) การลงโทษเพื่อข่มขู่ยบัย ั้งโดยทัว่ไปหรือป้องกันโดยทัว่ไป เป็นการลงโทษ

ผูก้ระทาํผิดเพื่อเป็นตวัอยา่งให้สังคมทัว่ไปเห็น เพื่อท่ีจะไดเ้กรงกลวัโทษจากการกระทาํผิดและไม่คิด

ท่ีจะกระทาํผดิไดอี้ก ทฤษฎีน้ีมีหลกัเหตุผลสนบัสนุนเพื่อข่มขู่ยบัย ั้ง คือ  

 2.1) ความกลัวโทษ ซ่ึงหากผลร้ายท่ีได้รับจากการลงโทษมีความรุนแรงมาก

พอแล้วบุคคลจะไม่กลา้กระทาํผิดเพราะกลวัโทษท่ีจะได้รับ เน่ืองจากทุกคนล้วนแต่ไม่ชอบการ 

ถูกทรมานใหใ้ชชี้วติท่ียากลาํบากในคุก จึงไม่ตอ้งการท่ีจะรับโทษทาํใหไ้ม่กลา้ท่ีจะกระทาํความผดิ  

 2.2) พลงักดดนัของสังคม คือการท่ีผูท่ี้กระทาํความผิดและถูกลงโทษ ทาํให้

สังคมเห็นการกระทาํและเกิดการตาํหนิ รวมไปถึงการปฏิบติัต่อผูก้ระทาํผิดในรูปแบบต่างๆ เช่น 

ไม่คบคา้สมาคมดว้ย ถูกกีดกนัจากสังคม ซ่ึงตามธรรมชาติแลว้มนุษยเ์ป็นส่ิงมีชีวติท่ีตอ้งการอยูเ่ป็น

กลุ่มเป็นสังคม ตอ้งการไดรั้บการยอมรับจากคนในสังคม เม่ือบุคคลเล็งเห็นไดว้า่ถา้กระทาํความผิด

จะตอ้งถูกลงโทษจะถูกสงัคมตาํหนิติเตียนและทาํใหอ้ยูใ่นสังคมดว้ยความยากลาํบาก จึงไม่กลา้ท่ีจะ

กระทาํความผดิ 

 2.3) การสร้างนิสัย เม่ือสังคมได้วางหลกัเกณฑ์ไวว้่าการกระทาํใดเป็นส่ิงท่ี

สังคมเห็นว่าเป็นความผิดและผูก้ระทาํผิดจะตอ้งไดรั้บการลงโทษ เม่ือใช้หลกัเกณฑ์น้ีไปนานๆ 

บุคคลในสังคมก็จะเกิดความเคยชินและซึมซับเขา้ไปจนกลายเป็นนิสัย การลงโทษบุคคลท่ีไดผ้ล

ในทางป้องกนัจึงตอ้งใหผ้ลในการสร้างนิสัยแก่คนผูก้ระทาํผดิและคนทัว่ไปดว้ย 

 10จาํเริญศกัด์ิ สารธิมา. “เร่ืองเดียวกนั” หนา้ 12 
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  การลงโทษเพื่อข่มขู่ยบัย ั้งมิให้เกิดการกระทาํผิดอีกไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ตอ้งปฏิบติั

ตามหลกัสาํคญั 3 ประการ คือ 

  ประการท่ีหน่ึง การลงโทษตอ้งไดส้ดัส่วนต่อการกระทาํผดิ 

  (1) การลงโทษตอ้งมีความ “เท่าเทียมกบั” หรือ “พอดี” กบัอาชญากรรม 

  (2) การลงโทษตอ้งไม่ใชว้ธีิการรุนแรงเกินกวา่อาชญากรรม 

  ประการท่ีสอง การรับรู้ของสาธารณชน 

  (1) การลงโทษควรกระทาํดว้ยความรวดเร็ว จนทาํให้สาธารณชนเขา้ใจเช่ือมโยง

ความสัมพนัธ์ระหวา่งการลงโทษกบัอาชญากรรมนั้น 

  (2) การลงโทษควรเหมาะสมทางสัญลักษณ์และการเขา้กันได้กับอาชญากรรม 

เพื่อใหส้าธารณชนเกิดการเปรียบเทียบระหวา่งแรงจูงใจจากการประกอบอาชญากรรมกบัการลงโทษท่ี

จะไดรั้บ 

  (3) การลงโทษควรมีความแน่นอน 

 2.3 ทฤษฎกีารลงโทษเพือ่แก้ไขฟ้ืนฟู11 

  แนวความคิดเก่ียวกบัการลงโทษเพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟูนั้น มีวตัถุประสงคเ์พื่อท่ีจะศึกษา

สาเหตุของการกระทาํความผิด โดยมุ่งไปยงัตวับุคคลผูท่ี้กระทาํความผิดและสภาพแวดลอ้มของผู ้

นั้น เพื่อท่ีจะไดห้าทางแกไ้ขเป็นสําคญัมากกวา่ท่ีจะมุ่งลงโทษผูก้ระทาํความผดิ และเพื่อให้ผูก้ระทาํ

ความผิดสามารถกลบัตวักลบัใจเป็นคนดีและอยูร่่วมกบัคนในสังคมไดอ้ยา่งปกติ และไม่ให้กระทาํ

ความผดิซํ้ าอีก โดยมีหลกัการสาํคญัประกอบไปดว้ย 5 ประการ คือ 

  ประการท่ีหน่ึง หลีกเล่ียงไม่ใหผู้ก้ระผดิตอ้งประสบกบัส่ิงท่ีทาํลายคุณลกัษณะของเขา 

  ประการท่ีสอง ให้ใชว้ธีิการอ่ืนแทนการลงโทษจาํคุกระยะสั้นโดยหนัมาใชว้ิธีการ

อยา่งอ่ืนแทนโทษจาํคุก เน่ืองจากการโทษจาํคุกระยะสั้ นไม่ใชว้ตัถุประสงคข์องการฟ้ืนฟูผูก้ระทาํ

ผิด การลงโทษระยะสั้นจะทาํให้ผูก้ระทาํผิดเป็นผูร้้ายถาวร เพราะผ่านการถูกจาํคุกมาแลว้ และยงั

อาจไดรั้บการเรียนรู้พฤติกรรมท่ีไม่ดีจากผูท่ี้กระทาํผิดรายอ่ืนในคุกดว้ย วิธีการอย่างอ่ืนท่ีสามารถ

นาํมาใช้แทนโทษจาํคุกได ้เช่น การกกัขงัแทนค่าปรับ การรอการลงโทษ หรือการรอการกาํหนด

โทษ การคุมประพฤติ เป็นตน้ 

  ประการท่ีสาม การลงโทษตอ้งเหมาะสมกบัการกระทาํผิดเป็นรายบุคคล โดยเฮอร์

เบิร์ต แอล แพก็เกอร์ (Herbert L. Packer) อธิบายวา่ ในการกาํหนดโทษและการพิจารณาความหนกัเบา

ของโทษนั้น ให้ข้ึนอยู่กบัระยะเวลาท่ีตอ้งแกไ้ขปรับเปล่ียนไม่ใช่ความหนกัเบาของการกระทาํผิด 

 11อุทิศ แสนโกศิก. กฎหมายอาญาภาค 1. กรุงเทพมหานคร : ศูนยบ์ริการเอกสารและวชิาการ กอง

วชิาการ กรมอยัการ. 2525. หนา้ 34. 
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ดงันั้น จึงตอ้งลงโทษให้เหมาะสมกบัตวับุคคลผูก้ระทาํผิดวา่ผูก้ระทาํความผิดควรไดรั้บการแกไ้ข

อยา่งไร 

  ประการท่ี ส่ี  เม่ือผู ้กระทําได้แก้ไขให้ ดี เหมือนเดิมแล้วก็ให้หยุดการลงโทษ  

เม่ือผูก้ระทาํความผิดไดแ้กไ้ขปรับปรุงตวัแลว้ ไม่ควรลงโทษผูก้ระทาํความผิดอีกต่อไป เพราะต่อ

ใหล้งโทษต่อไปอยา่งไรแลว้ก็จะไม่เป็นประโยชน์ วธีิการท่ีอาจนาํมาใชคื้อ การพกัการลงโทษ 

  ประการท่ีห้า ให้มีการปรับปรุงการลงโทษระหว่างท่ีมีการคุมขงั ตามทฤษฎีการ

ลงโทษเพื่อแก้ไขฟ้ืนฟูนั้น มีหลกัการคือให้ผูก้ระทาํความผิดสามารถกลบัไปใช้ชีวิตในสังคมได ้ 

จึงตอ้งมีการช่วยเหลือให้ผูก้ระทาํความผิดสามารถใชชี้วิตร่วมกนัคนในสังคมได ้เช่น การมีอาชีพ 

การมีงานทาํ การมีสังคม การมีรายได ้ไม่เป็นท่ีรังเกียจของคนในสังคม ดงันั้น ในระหวา่งท่ีผูก้ระทาํ

ความผิดรับโทษนั้น ควรจะตอ้งมีการฝึกอาชีพให้แก่ผูก้ระทาํความผิด เพื่อเม่ือพน้โทษไปแลว้ก็จะ

ไดมี้อาชีพ มีรายได ้หาเล้ียงตนเองไดไ้ม่กลบัไปกระทาํความผดิอีก 

  กล่าวโดยสรุป ทฤษฎีการลงโทษแต่ละทฤษฎีมีวตัถุประสงค์ในการลงโทษ

ผูก้ระทาํความผิดและมีรูปแบบหรือวิธีการลงโทษท่ีแตกต่างกันไป ดังนั้ นในการแก้ไขปัญหา

อาชญากรรมจึงจาํเป็นตอ้งพิจารณาถึงความเหมาะสมในการนาํทางทฤษฎีการลงโทษดงักล่าวมาใช้

ในการกาํหนดโทษทางอาญาแก่ผูก้ระทาํความผดิ 

 

3.  ทฤษฎทีีเ่กีย่วกบัระบบงานยุติธรรมทางอาญา12 

 

 นกัอาชญาวิทยาไดพ้ฒันาแนวคิดและขอบเขตปรัชญาการบงัคบัใช้กฎหมายและการ

ควบคุมสังคม 13 (The Philosophy of Enforcing Laws and Social Control) ให้รวมตลอดไปถึงการ

ควบคุมพฤติกรรมอนัจะนําไปสู่การกระทาํผิดด้วย สําหรับลักษณะท่ีสําคญัเก่ียวกบัปรัชญาการ

บงัคบัใชก้ฎหมายและการควบคุมทางสังคม มี 3 ประการ 

 ประการท่ีหน่ึงรัฐเป็นผูใ้ช้มาตรการทางกฎหมาย เพื่อควบคุมความประพฤติและ

คุม้ครองพิทกัษผ์ลประโยชน์ของสมาชิกในสังคมตามหลกักฎหมายมหาชนในฐานะท่ีรัฐ มีอาํนาจ

 12วีระพงษ์ บุญโญภาส.อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ.กรุงเทพมหานคร : สํานกัพิมพนิ์ติธรรม.2552. 

หนา้ 421-425. 

 13Modern Policing Community in CSD ทฤษฎีการบงัคบัใชก้ฎหมาย.มปป.หนา้ 30-34. อา้งใน อารี

รัตน์ เลาหพล.มาตรฐานในกระบวนการยติุธรรมไทย (รายงานหลกัสูตรหลกันิติธรรมเพ่ือประชาธิปไตย รุ่นท่ี 4) 

วทิยาลยัรัฐธรรมนูญ สาํนกังานศาลรัฐธรรมนูญ. 2559. หนา้ 3. 
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เหนือราษฎรมิไดร้วมถึงกฎหมายเอกชนอนัเป็นกฎหมายวา่ดว้ยความสัมพนัธ์ระหวา่งราษฎรในฐานะ

เท่าเทียมกนั 

 ประการท่ีสองรัฐเป็นผูไ้ด้รับอาณัติมอบหมาย (Mandate) จดัสรรเจา้หน้าท่ีควบคุม

รับผิดชอบ การปฏิบติัหน้าท่ีรักษาความสงบเรียบร้อยและความผาสุกของชุมชนให้เป็นไปตาม

เจตนารมณ์และหลกักฎหมายอยา่งเคร่งครัด 

 ประการท่ีสามการบงัคบัใชก้ฎหมาย จะตอ้งบงัคบัใชแ้ก่สมาชิกในสังคมโดยเสมอภาค 

ภายใตห้ลกันิติธรรม (Justice Under Law) ปราศจากความลาํเอียงหรือรังเกียจเดียดฉนัทโ์ดยส้ินเชิง 

 เพื่อให้การบริหารงานยุติธรรมเป็นไปตามความมุ่งหมายของการบงัคบัใชก้ฎหมายใน

อนัท่ีจะควบคุมการกระทาํความผดิท่ีเกิดข้ึนในสังคม นาํตวัผูก้ระทาํความผดิมาลงโทษ และป้องกนั

ภยนัตรายท่ีเกิดข้ึนแก่สมาชิกในสังคม จึงจาํเป็นอยา่งยิง่ท่ีจะตอ้งทราบทฤษฎีการบงัคบัใชก้ฎหมาย

ของหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมมีอยู่ 2 แนวทฤษฎี ไดแ้ก่ แนวทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรม 

และแนวทฤษฎีกระบวนการนิติธรรม 

 3.1 ทฤษฎกีารควบคุมอาชญากรรม (Crime Control) 

  การควบคุมอาชญากรรมเป็นทฤษฎีท่ี เน้นหนักทางด้านประสิทธิภาพของ

กระบวนการยุติธรรม โดยมุ่งท่ีจะควบคุม ระงบั และปราบปรามอาชญากรรมเป็นหลกั คดีอาญา

ทั้งหลายทั้งปวงท่ีเขา้มาสู่ระบบงานยุติธรรมทางอาญาตามทฤษฎีน้ีจะตอ้งดาํเนินไปตามขั้นตอน

ต่างๆ ท่ีกาํหนดไวอ้ย่างสมํ่าเสมอ ไม่หยุดชะงกั โดยมีกระบวนการกลัน่กรอง (Screening Process) 

ในแต่ละขั้นตอน และขั้นตอนต่างๆ จะดาํเนินไปต่อเน่ืองและเป็นการปฏิบติังานประจาํ ซ่ึงจะเร่ิม

ตั้งแต่การสืบสวนก่อนทาํการจบักุม การสอบสวนภายหลงัการจบักุม การเตรียมคดีเพื่อฟ้องยงัศาล 

การพิจารณาคดีและการพิพากษาลงโทษผูก้ระทาํผิด และการปลดปล่อยจาํเลย ดงันั้น การดาํเนินการ

ตามขั้นตอนต่างๆ ดงักล่าวน้ีในกระบวนการยุติธรรมจึงตอ้งมีความรวดเร็ว (ซ่ึงหมายถึงมีวิธีปฏิบติั

ท่ีเป็นแบบแผนแต่ในขณะเดียวกนัก็ยืดหยุ่นได้บา้ง) และแน่นอน (ซ่ึงหมายถึงโอกาสท่ีผูก้ระทาํ

ความผดิท่ีจะหลุดพน้จากการถูกศาลพิพากษาลงโทษไดน้อ้ยท่ีสุด) ฉะนั้น เม่ือไดต้วัผูก้ระทาํความผิด

มาแล้ว ทฤษฎีน้ีก็ให้สันนิษฐานว่า ผูน้ั้นเป็นผูก้ระทาํผิดจริงๆ และจะมีการดาํเนินงานต่อไปตาม

ขั้นตอนไปจนถึงการพิจารณาพิพากษาคดีของศาล แต่การคน้หาขอ้เท็จจริง ในชั้นศาลมีอยูน่อ้ยมาก 

ทฤษฎีน้ีถือวา่วิธีการดาํเนินการตามขั้นตอนต่างๆ ท่ีมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด ไดแ้ก่ การวินิจฉยัคดี

ให้เสร็จไปตั้งแต่ขั้นตอนตน้ๆ ของกระบวนการยุติธรรมอนัไดแ้ก่ตาํรวจและอยัการ อนัจะทาํให้ผู ้

ตอ้งสงสัยหรือผูบ้ริสุทธ์ิไดรั้บการปลดปล่อยโดยเร็ว และในขณะเดียวกนัก็จะทาํให้การดาํเนินคดี

กบัผูต้อ้งหามีพยานหลกัฐานแน่นแฟ้น 
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 3.2 ทฤษฎกีระบวนการนิติธรรม (Due Process) 

  การบงัคบัใช้กฎหมายตามทฤษฎีน้ี ยึดหลกัการบงัคบัใช้กฎหมายจะตอ้งมีความ

เป็นธรรมตามขั้นตอนต่างๆ ในกระบวนการยติุธรรม โดยจะให้มีอุปสรรคขดัขวางมิให้ผูต้อ้งหาถูก

ส่งผ่านไปตามขั้นตอนต่างๆ ในกระบวนการยุติธรรมอย่างสะดวกไม่ได ้ทฤษฎีน้ีไม่เห็นพอ้งดว้ย

กบัการแสวงหาขอ้เท็จจริงอย่างไม่เป็นทางการของทฤษฎีควบคุมอาชญากรรมของหน่วยงานท่ีมี

หน้าท่ีในการบังคับใช้กฎหมายขั้นต้น และเห็นว่าต้องจดัให้มีการพิจารณาคดีหรือไต่สวนข้อ

กล่าวหาของผูต้้องหาอย่างเป็นทางการก่อนการดําเนินการนั้ นต้องกระทาํโดยเปิดเผยในศาล

ยุติธรรม ทฤษฎีน้ีจึงถือว่าบุคคลจะไม่ถูกกล่าวหาวา่กระทาํความผิดเพียงเพราะมีพยานหลกัฐานว่า

บุคคลนั้นไดก้ระทาํผิดเท่านั้น แต่บุคคลนั้นจะมีความผิดก็ต่อเม่ือผูมี้อาํนาจตามกฎหมายพิจารณา

พิพากษาช้ีขาดแลว้วา่บุคคลนั้นมีความผิดจริง นอกจากนั้นผูมี้อาํนาจพิจารณาพิพากษาจะตอ้งปฏิบติั

ตามตวับทกฎหมายต่างๆ ท่ีให้ความคุม้ครองสิทธิของบุคคลนั้นอย่างครบถ้วนแล้ว และทฤษฎีน้ี

ยอมรับวา่มีแต่องคค์ณะผูพ้ิพากษาท่ีเป็นกลางและไม่ลาํเอียงเท่านั้นท่ีจะเช่ือถือไดส้าํหรับการพิจารณา

คดีให้เป็นไปตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายนั้น ศาลอีกเช่นกนัท่ีจะคอยทบทวนวิธีการท่ีหน่วยงาน

บังคับใช้กฎหมายขั้ นต้นสืบเสาะมาเองว่าได้มาโดยไม่ เป็นธรรมหรือไม่  ซ่ึงศาลจะแสดงถึง

ขอ้ผดิพลาดเหล่าน้ีใหแ้ก่ประชาชนไดรั้บทราบ 

  ตามท่ีกล่าวมาแลว้ จะเห็นไดว้า่แนวทฤษฎีทั้งสองมีวธีิปฏิบติั (Procedures) ในการ

บงัคบัใช้กฎหมายท่ีแตกต่างกนั กล่าวคือ ทฤษฎีแรกเน้นความมีประสิทธิภาพ ความรวดเร็วและ

แน่นอนของหน่วยงานท่ีบังคบัใช้กฎหมายของกระบวนการยุติธรรมขั้นต้น เน่ืองจากทฤษฎีน้ี

ตอ้งการผลสําเร็จท่ีรวดเร็วในการบงัคบัใช้กฎหมายจึงอาจจะกระทบสิทธิของประชาชนภายใตก้รอบ

ของกฎหมายดว้ย ทั้งน้ีเน่ืองจากการควบคุมอาชญากรรมให้เป็นไปตามเป้าหมายนั้นเป็นภารกิจของ

รัฐ การคน้หาความจริง เก่ียวกบัการกระทาํความผิดจึงเป็นกระบวนการของฝ่ายบริหาร ซ่ึงอาศยั

บทบญัญติัของฝ่ายบริหารเป็นขอ้ผกูมดัในการใชอ้าํนาจของตนเอง แต่สําหรับทฤษฎีท่ีสองจะเน้น

การบงัคบัใช้ในด้านของตวับทกฎหมายโดยมุ่งท่ีจะให้ความเป็นธรรมและคุม้ครองสิทธิเสรีภาพ

ส่วนบุคคลของประชาชน ซ่ึงถือไดว้่าเป็นระบบในอุดมคติ (Ideal Type) ท่ีนกันิติศาสตร์แสวงหา 

อยา่งไรก็ตามการบงัคบัใชก้ฎหมายของหน่วยงานในกระบวนการยติุธรรมของประเทศต่างๆ ก็มิได้

บงัคบัใชก้ฎหมายตามแนวความคิดของทฤษฎีหน่ึงในสองทฤษฎีนั้นอยา่งเฉพาะเจาะจง แต่มกัจะใช้

ทฤษฎีทั้งสองอยา่งผสมผสานกนัโดยคาํนึงถึงสภาพการกระทาํผิดในสังคมเป็นหลกั สังคมใดท่ีมี

ปัญหาอาชญากรรมรุนแรง ก็มักจะใช้ทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรมเป็นหลักและเสริมด้วย

กระบวนการนิติธรรม ในขณะเดียวกนัสังคมท่ีมีการควบคุมอาชญากรรมอยา่งดี มีปัญหาอาชญากรรม

นอ้ยก็มกัจะใชท้ฤษฎีกระบวนการนิติธรรมนาํหนา้ และตามดว้ยทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรม 
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  สําหรับสังคมไทยซ่ึงมีวฒันธรรมท่ีเป็นระบบอุปถัมภ์ กระบวนการยุติธรรม

นอกจากจะเป็นไปตามทฤษฎีดงักล่าวแลว้ ยงัมีอีกทฤษฎีหน่ึงคือ “ทฤษฎีใบสั่ง” ซ่ึงเป็นการดาํเนิน

กระบวนการท่ีขาดอิสระและมิได้เป็นไปตามกฎหมายอย่างแทจ้ริง โดยผูท่ี้ได้รับการปฏิบติัตาม

ทฤษฎีดงักล่าวยอ่มจะตอ้งมีทั้งฝ่ายท่ีเห็นดว้ยและไม่เห็นดว้ยจากผลกระทบท่ีไดรั้บ ซ่ึงหากมิไดมี้

การช้ีแจงให้ทราบอย่างชดัเจนก็จะทาํให้ประชาชนเขา้ใจไดว้า่กระบวนการยุติธรรมของไทยนั้นมี

สองมาตรฐาน 

 

4.  แนวคดิเกีย่วกบัหลกัการพจิารณาคดีด้วยความรวดเร็ว 

 

 หลกัการพิจารณาคดีอาญาด้วยความรวดเร็วถือได้ว่าเป็นหลกัการสําคญัเพื่อท่ีจะให้

ความคุม้ครองผูต้อ้งหาหรือจาํเลยไม่ให้ถูกดาํเนินคดีเกินความจาํเป็นในเร่ืองของระยะเวลา อนัมี

ท่ีมาจากสุภาษิตกฎหมายท่ีวา่ “ความยุติธรรมท่ีล่าช้าคือการปฏิเสธความยุติธรรม” หลกัการดงักล่าวน้ี

นอกจากจะมีข้ึนเพื่อวตัถุประสงค์ในการคุ้มครองผูต้้องหาหรือจาํเลยในคดีอาญาในเร่ืองของ

ระยะเวลาแล้ว ย ังมีว ัตถุประสงค์เพื่ อเยียวยาความเสียหายให้กับผู ้เสียหายอย่างทันท่วงที  

เพื่อประโยชน์ในการคุม้ครองพยานหลกัฐานไม่ให้เลือนหายไปตามกาลเวลา และเพื่อคุม้ครอง

สังคมโดยรวมให้เกิดความสงบเรียบร้อยอีกด้วย ดังนั้ น เพื่อให้เกิดความเข้าใจในเร่ืองของการ

พิจารณาคดีอาญาดว้ยความรวดเร็ว ซ่ึงเป็นการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของผูต้อ้งหาหรือจาํเลยใน

คดีอาญา นอกจากน้ีการพิจารณาคดีอาญาดว้ยความรวดเร็ว มาจากการพิจารณาคดีอาญาดว้ยความ

รวดเร็วซ่ึงมีท่ีมาจากสุภาษิตกฎหมาย “ความยุติธรรมท่ีล่าชา้ก็คือความไม่ยุติธรรม (องักฤษ:justice 

delayed is justice deniedฝร่ังเศส:justice différée est justice refusée) หมายความว่า ถ้ากฎหมายจดั

ให้มีการเยียวยาความเสียหายแก่ผูเ้สียหาย แต่การเยียวยานั้นมาไม่ทนักาลหรือลา้สมยัก็ไม่ต่างอะไร

กบัว่าไม่ไดเ้ยียวยานั่นเอง หลกัการน้ีตั้งอยู่บนสิทธิในอนัท่ีจะเขา้ถึงการพิจารณาคดีอย่างรวดเร็ว

และสิทธิอ่ืนๆ ทาํนองเดียวกนัท่ีมีความมุ่งประสงค์เพื่อขบัเคล่ือนให้กระบวนการยุติธรรมเร็วข้ึน 

เพราะถือวา่ไม่ยุติธรรมสําหรับผูเ้สียหายท่ีจะตอ้งทุกขท์นกบัความเสียหายต่อไปพร้อมกบัความหวงัอนั

นอ้ยนิดวา่จะไดรั้บการเยียวยานกักฎหมายหวัปฏิรูปไดใ้ชภ้าษิตน้ีเป็นเสียงเรียกร้องเชิงรณรงคข์อง

พวกตนไปยงัศาลและรัฐบาลท่ีมกัทาํงานล่าชา้ เน่ืองจากระบบท่ีมีอยูซ่บัซ้อนเกินไปหรือแบกภาระ

มากเกินไป หรือเน่ืองจากประเด็นหรือคู่ความท่ีเก่ียวขอ้งไม่เป็นท่ีน่าสนใจมากนกั เป็นตน้14 

 14https://th.wikipedia.org/wiki 

                                                           

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%A4%E0%B8%A9
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%9D%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%A8%E0%B8%AA
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B8%88%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%94%E0%B8%B5%E0%B8%AD%E0%B8%A2%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%94%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B9%87%E0%B8%A7&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B8%88%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%94%E0%B8%B5%E0%B8%AD%E0%B8%A2%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%94%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B9%87%E0%B8%A7&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%8F%E0%B8%B4%E0%B8%A3%E0%B8%B9%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%A5%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B9%87%E0%B8%84%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B9%84%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%23:%7E:text=%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%A5%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B9%87%E0%B8%84%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%84%E0%25
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 วตัถุประสงคข์องการพิจารณาคดีอาญาดว้ยความรวดเร็ว มีข้ึนเพื่อวตัถุประสงค ์ดงัน้ี15 

 4.1 การคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของจําเลย 

 การพิจารณาคดีอาญาดว้ยความรวดเร็วนั้น หากมีการพิสูจน์ไดว้า่จาํเลยเป็นผูบ้ริสุทธ์ิ 

จาํเลยก็จะไดรั้บการปล่อยตวักลบัคืนสู่สังคมไปโดยรวดเร็ว และเป็นการคุม้ครองความสามารถใน

การต่อสู้ของจาํเลยอีกทางหน่ึงด้วยเพราะหากจาํเลยถูกควบคุมตวัไวเ้ป็นเวลานานย่อมเป็นการ

ขดัขวางโอกาสในการตระเตรียมหรือรวบรวมพยานหลกัฐานในการต่อสู้คดีของฝ่ายจาํเลย 

 4.2 การเยยีวยาความเสียหายของผู้เสียหาย  

  การพิจารณาคดีอาญาดว้ยความรวดเร็ว ย่อมทาํให้การเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึน

แก่ผูเ้สียหายสามารถกระทาํไดโ้ดยเร็วข้ึน 

 4.3 การคุ้มครองพยานหลกัฐาน  

  การพิจารณาคดีอาญาดว้ยความรวดเร็วนั้นทาํให้ความทรงจาํของพยานบุคคลท่ีมา

เบิกความต่อศาลยงัไม่เลือนหายไป และพยานวตัถุหรือพยานเอกสารก็จะยงัไม่สูญหายเสียหายหรือ

เปล่ียนแปลงไปตามกาลเวลา ซ่ึงเป็นประโยชน์ต่อการพิสูจน์พยานหลกัฐานในชั้นศาล 

 4.4 การคุ้มครองสังคมโดยรวม  

  เม่ือมีการกระทําท่ีเป็นความผิดอาญาเกิดข้ึนย่อมส่งผลกระทบต่อความสงบ

เรียบร้อยภายในสังคม รัฐซ่ึงมีภารกิจในการรักษาความสงบเรียบร้อยจึงตอ้งนาํตวัผูก้ระทาํความผิด

มาลงโทษโดยเร็วอนัเป็นการคืนความยุติธรรมให้กลบัคืนสู่สังคม และในขณะเดียวกนัก็เป็นการ

ยบัย ั้งป้องกนัมิใหบุ้คคลอ่ืนในสังคมไดก้ระทาํความผดิเช่นนั้น 

 

425.  แนวคดิในการช่วยเหลอืแก่เหยือ่อาชญากรรม 

 

42 แนวคิดในการช่วยเหลือเหยื่ออาชญากรรมให้ได้รับการชดใช้ค่าเสียหายในคดีอาญา 

ในอดีตนั้นรวมอยูใ่นการลงโทษเพื่อแกแ้คน้ผูก้ระทาํความผิด และมีการกาํหนดค่าปรับในทางแพ่ง

นาํเงินเขา้สู่รัฐ ต่อมาจนถึงช่วงศตวรรษท่ี 19-20 เร่ิมมีการให้ความสําคญัถึงสิทธิของผูเ้สียหายใน

คดีอาญา จึงมีการตั้งระบบการชดใช้ค่าเสียหายแก่ผูเ้สียหายในคดีอาญาในประเทศองักฤษ และทาํ

ให้ประเทศอ่ืนๆ ก็เร่ิมมีการตรากฎหมายโดยแยกแนวคิดการจ่ายค่าทดแทนหรือค่าเสียหายโดยรัฐ 

(Compensation) และการชดใช้โดยผูก้ระทาํความผิด (restitution) อนัเป็นแนวคิดสําคญัเก่ียวกบัรัฐ

 15อาคม รุ่งแจ้ง, ปัญหาการคุ้ มครองสิทธิ เสรีภาพในคดีอาญา : ศึกษากรณีระบบการพิจารณา

คดีอาญาโดยรวดเร็วและต่อเน่ือง, รายงานการอบรมหลกัสูตร “ผูบ้ริหารกระบวนการยติุธรรมระดบัสูง” รุ่นท่ี 10 

วทิยาลยัการยติุธรรม สาํนกังานศาลยติุธรรม พ.ศ. 2550 หนา้ 31-40. 
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สวสัดิการ ซ่ึงแนวความคิดรัฐสวสัดิการนั้นไดเ้ห็นความจาํเป็นท่ีรัฐตอ้งให้ความช่วยเหลือแก่ผูท่ี้

ไดรั้บผลร้ายจากอาชญากรรม โดยเฉพาะอาชญากรรมท่ีร้ายแรง ซ่ึงหากรัฐไม่ให้ความช่วยเหลือแลว้

จะทาํใหผู้เ้สียหายตอ้งไดรั้บความทุกขท์ั้งท่ีตนเองมิไดก่้อ โดยมีแนวคิดท่ีสาํคญั คือ 

42  1) รัฐมีหน้าท่ีในการป้องกนัอาชญากรรม หากรัฐไม่สามารถให้ความปลอดภยั 

คุม้ครองประชาชนได ้รัฐจึงตอ้งเป็นผูรั้บผดิชอบ 

42  2) รัฐควรตอ้งช่วยเหลือแก่บุคคลท่ีควรให้การช่วยเหลือ โดยเฉพาะอยา่งยิ่งเหยื่อ

อาชญากรรม 

42  ลกัษณะของการให้ความช่วยเหลือตามแนวคิดรัฐสวสัดิการ เป็นการช่วยเหลือ

เหยื่ออาชญากรรมโดยไม่คิดมูลค่า ถือเป็นการช่วยเหลือพลเมืองของรัฐเช่นเดียวกบัประกนัสังคม 

ทาํให้ประชาชนเห็นวา่มีความเสมอภาคทางดา้นความยุติธรรม และส่งเสริมให้ประชาชนให้ความ

ร่วมมือกบัรัฐและเจา้หน้าท่ีในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาในการป้องกนัอาชญากรรม เพื่อทดแทน

กบัการไดสิ้ทธิในการไดรั้บการทดแทนความเสียหาย 

42  แนวคิดสากลปรากฏหลกัการ เช่น ในกติการะหว่างประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมือง

และสิทธิทางการเมือง (Internation Covenant on Civil and Political Right) และปฏิญญาณว่าด้วย

สิทธิขั้นพื้นฐานสําหรับผูเ้สียหายในคดีอาญาและการใชอ้าํนาจโดยมิชอบต่อผูเ้สียหายในคดีอาญา 

(Declaration of the Basic principies of Justice for Victims of Crime and Abuse of Power) ไดมี้การ

กล่าวถึงค่าทดแทนเหยื่ออาชญากรรม จากนั้นไดมี้ความเคล่ือนไหวในระดบัภูมิภาค เช่น สหภาพ

ยโุรป และระดบัประเทศมาตามลาํดบั 

42  การเยยีวยาผูเ้สียหายจากการกระทาํความผดิอาญานั้น แบ่งไดเ้ป็น 2 ระบบ ไดแ้ก่  

42  ระบบท่ีหน่ึง การเยียวยาผูเ้สียหายโดยผูก้ระทาํความผิด เม่ือมีการกระทาํความ

อาญาเกิดข้ึน ผูท่ี้ไดรั้บความเสียหายจากการกระทาํความผิดก็ควรท่ีจะไดรั้บการชดใชจ้ากผูก้ระทาํ

ความผิดโดยตรง ผูเ้สียหายจึงสามารถฟ้องร้องผูก้ระทาํความผิดเป็นคดีแพ่งได ้เพื่อเรียกค่าสินไหม

ทดแทน 

42  ระบบท่ีสอง การเยียวยาผูเ้สียหายโดยรัฐ แมว้่าผูเ้สียหายควรไดรั้บการชดใชเ้ยียวยา 

จากผูก้ระทาํความผิดเองโดยตรง แต่ก็มีหลกัการท่ีว่าเป็นความบกพร่องของรัฐในการรักษาความ

สงบเรียบร้อยของสังคมหรือในการกระบวนการยุติธรรมทางอาญา หรือการไม่สามารถนําตัว

ผูก้ระทาํความผิดมารับโทษทางอาญาได ้หลกัการน้ีในต่างประเทศ ไดมี้กฎหมายใหสิ้ทธิแก่ผูเ้สียหาย

และจาํเลยผูบ้ริสุทธ์ิในคดีอาญาให้ไดรั้บการชดใช้เยียวยา ส่วนจะจ่ายเงินเป็นจาํนวนเท่าใด ข้ึนอยู่

กบัความร้ายแรงท่ีไดรั้บ และสภาพสังคมและเศรษฐกิจของแต่ละประเทศ 
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42  สําหรับประเทศไทย “เหยื่อ” หมายความว่า ผูไ้ดรั้บความเสียหายจากการกระทาํ

ผิดอาญา ซ่ึงการช่วยเหลือเหยือ่อาชญากรรมนั้น ทุกประเทศให้ความสําคญัและถือเป็นหลกัการใน

การคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน และในประเทศไทยไดใ้ห้ความสําคญัแก่ผูเ้สียหายท่ี

ไม่ไดรั้บการช่วยเหลือเยียวยาความเสียหายท่ีผูเ้สียหายไดรั้บจากการกระทาํผิดอาญา รวมถึงผูท่ี้ถูก

กล่าวหาว่าเป็นผูก้ระทาํความผิดอาญาในเร่ืองท่ีตนเองไม่ไดเ้ป็นผูก้ระทาํจนตอ้งตกเป็นจาํเลยใน

คดีอาญา ทาํให้ตอ้งขาดอิสรภาพและสิทธิเสรีภาพต่างๆ อนัเน่ืองมาจากความบกพร่องในกระบวนการ

ยติุธรรมทางอาญา หลกัการช่วยเหลือเหยือ่อาชญากรรมและช่วยเหลือจาํเลยในคดีอาญาน้ี ไดถู้กบญัญติั

ไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาญาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ทาํให้ต่อมาได้มีการตราพระราชบญัญติั

ค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายจาํเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 เพื่อเยียวยาผูเ้สียหาย

และจาํเลยผูบ้ริสุทธ์ิในคดีอาญา ซ่ึงหลกัการน้ียงัคงมีจนถึงรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนั 

 

6.  แนวคดิเกีย่วกบัอาชญากรรมทางเศรษฐกจิ 

 

 อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ เป็นผลมาจากการพฒันาดา้นต่างๆ เช่น เทคโนโลยี เศรษฐกิจ 

ธุรกิจ และสังคมอย่างรวดเร็วและต่อเน่ือง การประกอบธุรกิจมีความซับซ้อนมากยิ่งข้ึน ทาํให้

อาชญากรรมประเภทน้ีมีความซบัซ้อนมากข้ึนตามไปดว้ย กฎหมายในปัจจุบนัไม่สามารถใชไ้ดก้บั

ปัญหาท่ีเกิดข้ึนไดทุ้กกรณี มีการอาศยัช่องว่างทางกฎหมายเพื่อแสวงหาผลประโยชน์ท่ีมิชอบอยู่

เสมอ จึงควรศึกษาความหมายและลกัษณะของอาชญากรรมทางเศรษฐกิจเพื่อให้เขา้ใจและสามารถ

นาํไปหาแนวทางแกไ้ขปัญหาได ้ดงัน้ี16 

 6.1 ความหมายของอาชญากรรมทางเศรษฐกจิ 

  การกระทาํความผิดทางเศรษฐกิจนั้นมีช่ือเรียกแตกต่างกนัมากมาย เช่น อาชญากรรม

คอปกขาว (White collar crime) อาชญากรรมทางธุรกิจ (Business crime) อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ 

(Economic crime) อาชญากรรมทางการพาณิชย ์(Commercial crime) อาชญากรรมท่ีเกิดจากหน่วยงาน

ธุรกิจเอกชน (Corporate crime) องค์กรอาชญากรรม (Organized crime) อาชญากรรมอาศยัโอกาส

จากการประกอบอาชีพ (Occupation crime) ซ่ึงมีความหมายเช่นเดียวกนัคือการกระทาํผิดเพื่อให้

ไดรั้บผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ 

 

 

 16วรีะพงษ ์บุญโญภาส.อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ. หนา้ 35-39. 
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 6.2 ลกัษณะของอาชญากรรมทางเศรษฐกจิ 

  ลกัษณะของการกระทาํความผิดทางเศรษฐกิจ ไม่ใช่เป็นเพียงแค่การไม่ปฏิบติัตาม

ระเบียบหรือขอ้บงัคบัของทางราชการ หรือเป็นการละเมิดทางแพ่งเท่านั้น แต่ยงัเป็นความผิดทาง

อาญาท่ีเป็นการกระทําอันตรายต่อสังคมอย่างชัดเจน ผู ้กระทําความผิดมีแรงจูงใจทางด้าน

ผลประโยชน์และดา้นการเงิน หวงัผลประโยชน์อยา่งไม่มีขอบเขตจาํกดั บางคร้ังผูก้ระทาํความผิด

เป็นผูมี้ฐานะดี มีช่ือเสียง และไดรั้บความไวว้างใจจากคนในสังคม ความผิดทางเศรษฐกิจจะทาํลาย

ความมัน่คงทางการเงินของบุคคล เม่ือเกิดอย่างแพร่หลายก็จะเป็นภยัคุมคามต่อสังคมได ้และยงั

เก่ียวพนักบัการฟอกเงินอนัจะนาํไปสู่การสนบัสนุนกิจกรรมท่ีผดิกฎหมายต่อไป 

  ลกัษณะอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ แบ่งออกไดด้งัต่อไปน้ี 

  1) เป็นการกระทาํผิดกฎหมาย หรือแอบแฝงการกระทาํผิดกฎหมายไวใ้นกิจการท่ี

ถูกกฎหมาย มีการกระทาํในรูปแบบลกัลอบกระทาํการและกระทาํการแบบเปิดเผยแต่ผิดกฎหมาย 

เช่น การคา้ของหนีภาษี การเงิน การธนาคาร บริษทัเงินทุนหลกัทรัพย ์การประกอบธุรกิจแชร์และ

แชร์ลูกโซ่ 

  2) มีวิธีปกปิดและพยายามทาํลายหลกัฐาน เพื่อไม่ให้มีหลกัฐานผูกมดัตน ทั้งน้ีมี

การใช้เวลานานพอสมควรว่าจะรู้ถึงความเสียหาย ทําให้การค้นหาหลักฐานเป็นไปด้วยความ

ยากลาํบาก เป็นการเปิดโอกาสให้อาชญากรรมประเภทน้ีสามารถปกปิด ทาํลาย ซ่อนเร้นหลกัฐาน

ไดเ้ป็นอยา่งดี  

  3) เน่ืองจากพฤติกรรมการกระทาํท่ีมีลกัษณะท่ีซ่อนเร้น แอบแฝง สังเกตเห็นหรือ 

พบความผิดไดย้าก บางคร้ังผูถู้กกระทาํไม่ไดรู้้สึกตวัวา่กาํลงัถูกกระทาํหรือตกเป็นเหยื่อ ซ่ึงกว่าจะ

รู้ตวัก็ต่อเม่ือเกิดผลข้ึนแลว้ ประกอบกบัไม่มีภาพพจน์ท่ีเขย่าขวญัประชาชน ไม่มีลกัษณะสร้างความ

หวาดกลวัคุกคาม หรือข่มขวญัในส่วนท่ีเก่ียวกบัชีวติของผูถู้กกระทาํโดยตรง 

  4) มีความรู้ความชํานาญ มีการใช้เทคโนโลยีท่ีทนัสมยั ไม่ว่าจะเป็นการจดัการ

หรือการจดัฉาก มีการใช้เคร่ืองมือเขา้ช่วย เช่น คอมพิวเตอร์ เอกสารทางการคา้ ประกอบกบัมีการ

ตระเตรียมวางแผนอย่างดี การกระทาํผิดจะดาํเนินการกันอย่างเป็นระบบ มีการศึกษาหาข้อมูล

วางแผนและจดัการเร่ืองอ่ืนไวเ้รียบร้อย จึงยากต่อการสืบสวน จบักุม  

  5) มกักระทาํโดยบุคคลหรือกลุ่มบุคคลท่ีมีสถานภาพหรือบารมีในสังคม โดยเฉพาะผูท้รง

อิทธิพลหรือผูมี้อาํนาจทางการเมือง มีอาํนาจกฎหมายอยูใ่นมือ ในขอ้น้ีคนธรรมไม่กลา้ท่ีจะทาํ  

  6) การกระทําความผิดทางเศรษฐกิจยากท่ีจะดําเนินการได้ด้วยตัวคนเดียว  

มักจะดําเนินการโดยหลายคนหลายกลุ่ม รวมทั้ งมีประชาชนเข้าร่วมทั้ งโดยรู้ตัวและไม่รู้ตัว  
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จนเช่ือมโยงเป็นขบวนการในระดบัทอ้งถ่ินและระดบัชาติ และอาจมีการขยายตวัเป็นอาชญากรรม

ขา้มชาติต่อไป 

  7) มีลกัษณะเป็นอนัตรายต่อความผาสุกและสวสัดิภาพของประชาชน ความเสียหาย

มีมูลค่ามากกวา่อาชญากรรมธรรมดา จาํนวนผูเ้สียหายในแต่ละคร้ังมีเป็นจาํนวนมากและนอกจากมี

ลกัษณะของการทาํร้ายมหาชนแลว้ ก็ถือวา่รัฐเป็นผูเ้สียหายดว้ย เพราะถือเป็นการทาํลายเศรษฐกิจ 

ทาํลายการลงทุน ขดัขวางการพฒันาเติบโตทางสังคมและในแง่ของความมัน่คง อาจส่งผลถึงการ

ทาํลายศีลธรรม ประเพณี และวฒันธรรมของสังคมดว้ย17 

  เน่ืองจากอาชญากรรมคอปกขาวเป็นอาชญากรรมท่ีมีความใกลเ้คียงกบัการกระทาํ

ความผิดกูย้ืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชนมากท่ีสุดจึงขออธิบายอาชญากรรมคอปกขาวท่ีแปล

ไดว้า่ เป็นการกระทาํความผิดอาญาหรือกฎหมายอ่ืน โดยบุคคลท่ีมีสถานภาพทางเศรษฐกิจ อาศยั

ความสัมพันธ์ทางอาชีพของตนก่อให้เกิดความเสียหายทางธุรกิจและเศรษฐกิจของประเทศ 

ผูก้ระทาํผิดมกัเป็นบุคคลท่ีมีความรู้มีวิชาชีพเฉพาะทาง และอาศยังานอาชีพนั้นแสวงหาประโยชน์

โดยเจตนาทุจริต หากเป็นอาชญากรรมซ่ึงกระทาํโดยชนชั้นผูใ้ช้แรงงาน คนยากจนท่ีหาเช้ากินคํ่า 

เช่น ลกัทรัพย ์ชิงทรัพย ์ปลน้ทรัพย ์มกัจะเรียกว่าอาชญากรรมคอปกสีนํ้ าเงิน (Blue Collar Crime) 

หากเป็นอาชญากรรมในวงการทหาร หรืออาชญากรรมทางทหาร (Military Crime)เช่น ทหารลกั

ทรัพย ์ทาํลายทรัพยสิ์นทางการทหาร ทาํร้ายผูบ้งัคบับญัชา เมาสุราระหวา่งปฏิบติัหนา้ท่ีอาจเรียกวา่ 

“อาชญากรรมคอปกสีกากี” (Khaki Collar Crime)18 

  Edwin H. Sutherland เป็นบุคคลแรกท่ีไดท้าํการศึกษาเก่ียวกบัอาชญากรรมคอปก

ขาว โดยไดเ้สนอรายงานวิจยัเม่ือปี ค.ศ. 1949 เพื่อเรียกร้องให้คนมาสนใจการกระทาํผิดของบุคคล

ในวงสังคมชั้นสูง โดยเปล่ียนความเช่ือท่ีวา่ อาชญากรรมเกิดข้ึนในชนชั้นล่างเท่านั้น และไดใ้ห้นิยาม

ว่าเป็นความผิดท่ีกระทาํลงโดยบุคคลท่ีมีผูน้ับหน้าถือตา มีสถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคม 

 17วรีะพงษ ์บุญโญภาส. เอกสารการสอนชุดวิชา อาชญากรรมทางธุรกิจ หน่วยการเรียนรู้ท่ี 1. 

มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช. หนา้ 1-8 – 1-13 

 18รองศาสตร์จารยศ์กัด์ิชยั เลิศพานิชพนัธ์ อาจารยป์ระจาํคณะสังคมสงเคราะห์ศาสตร์ มหาวทิยาลยั

ธรรมศาตร์ บทวจิารยห์นงัสือ (Book Review)วารสารสังคมสงเคราะห์ศาสตร์ ปีท่ี 25 ฉบบัท่ี 1 มกราคม-มิถุนายน 

2560 หนา้ 240 
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(person in upper socio-economic class) ไดอ้าศยัอาํนาจหนา้ท่ีการงานของคนเหล่านั้นเป็นช่องทาง

ในการกระทาํความผดิ19 

  ในขณะท่ีปัจจยัทางดา้นเศรษฐกิจ หรือความยากจนเป็นสาเหตุหลกัของอาชญากรรม

ธรรมดาแต่ในทางตรงกนัขา้ม ความยากจนแทบไม่มีนัยสัมพนัธ์กบัการก่ออาชญากรรมคอปกขาว 

ในทางตรงกนัขา้มสถานภาพท่ีมัน่คงทางเศรษฐกิจกลบัจะเป็นปัจจยัเสริมให้ผูก้ระทาํผิดตดัสินใจ

ประกอบอาชญากรรมไดง่้ายข้ึน อยา่งนอ้ยท่ีสุดกาํลงัทรัพยท่ี์มีอยูเ่ป็นเคร่ืองอาํนวยความสะดวกใน

การกระทาํความผดิใหส้าํเร็จไดง่้ายข้ึน 

  อาชญากรรมคอปกขาวเป็นอาชญากรรมท่ีแท้จริง และมีความแตกต่างจาก

อาชญากรรมธรรมดาอย่างส้ินเชิง ในขณะท่ีอาชญากรรมธรรมดา ตอ้งมองไปท่ีประวติั ภูมิหลัง 

ปัญหาครอบครัว สภาพแวดล้อมของอาชญากร แต่สําหรับอาชญากรคอปกขาวซ่ึงส่วนมากเป็น

บุคคลในชนชั้นสูง การกระทาํความผิดมิได้เก่ียวกบัความยากจน แต่ความตอ้งการเงินท่ีมีมูลค่า

มหาศาลหรือผลประโยชน์อยา่งอ่ืน ซ่ึงเป็นปัจจยัท่ีทาํใหเ้กิดการกระทาํความผดิประเภทน้ีเกิดข้ึน 

  ดงันั้นเราไม่สามารถนาํหลกัทัว่ไปท่ีวา่ อาชญากรรมเป็นส่ิงท่ีมีความเก่ียวพนัอยา่ง

ใกลชิ้ดกบัความยากจนมาใชก้บัอาชญากรรมคอปกขาวได ้เน่ืองจากอาชญากรรมคอปกขาวมิใช่คน

ยากจน ไม่ไดอ้ยู่ในแหล่งเส่ือมโทรม หรือมาจากครอบครัวท่ีแตกแยก ไม่ได้มีจิตใจอ่อนแอหรือ

วปิริตแต่อยา่งใด 

  การก่ออาชญากรรมคอปกขาวมีปัจจัยมาจากการเรียนรู้ อาชญากรประเภทน้ี  

มิไดเ้ร่ิมตน้ดว้ยความคิดท่ีจะก่ออาชญากรรม หากแต่เร่ิมตน้ชีวิตเช่นปัญญาชนทัว่ๆ ไป ท่ีตอ้งการ

งานท่ีมัน่คง ท่ีมีรายได้สูงและมีโอกาสก้าวหน้า กบัมีครอบครัวท่ีอบอุ่น อยู่ในสภาพแวดล้อมท่ีดี  

แต่เม่ือตอ้งเขา้สู่วงการธุรกิจท่ีตอ้งมีการแข่งขนัสูง และทุกคนลว้นแต่มุ่งแสวงหาผลประโยชน์จาก

การประกอบอาชีพให้ได้รับผลตอบแทนมากท่ีสุด มีการติดต่อคบหาสมาคมทั้ งทางตรงและ

ทางออ้มกบับรรดาผูท่ี้มีพฤติกรรมเป็นอาชญากรบา้งแล้ว เร่ิมจากการเรียนรู้พฤติกรรมและรับเอา

วธีิการประกอบอาชญากรรม และถูกดูดกลืนเขา้ไปสู่ระบบแห่งพฤติกรรมนั้นในท่ีสุด 

 

 

 

 

 19E.H.Surtherland. White Colly Crime. N.Y.Holt.rineheart and Winton. 1961.p.9-10 อ้างใน พล

ตาํรวจตรี พรชยั เจริญวงศ์.มาตรการป้องกันอาชญากรรมทางเศรษฐกิจข้ามชาติ : ศึกษาเฉพาะกรณีการค้ายาเสพ

ติดของประเทศไทย (รายงานหลกัสูตรการป้องกนัราชอาณาจกัร รุ่นท่ี 60). 2560-2561. หนา้ 6. 
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7.  รูปแบบธุรกจิการเงินนอกระบบ 

 

  การเงินนอกระบบ 

 การเงินนอกระบบ หมายถึง การระดมทุน หรือการทาํธุรกรรมทางการเงินท่ีไม่อยู่

ภายใต้ระบบการควบคุม กาํกับดูแลของทางราชการไม่ว่าจะเป็นระบบสถาบันการเงิน ระบบ

กฎหมาย หรือไม่ได้รับการยอมรับให้เขา้มาอยู่ในระบบอย่างเป็นทางการโดยเฉพาะอย่างยิ่งการ

ระดมเงินท่ีเป็นลักษณะการให้หรือสัญญาว่าจะให้ผลตอบแทนจากการลงทุนในอตัราท่ีสูงกว่า

ผลตอบแทนจากสถาบนัการเงิน ซ่ึงนบัเป็นอาชญากรรมท่ีทาํใหเ้กิดความเสียหายต่อระบบเศรษฐกิจ

และประชาชนอยา่งมาก เช่น การกูย้ืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชนอนัถือเป็นธุรกิจการเงินนอก

ระบบรูปแบบหน่ึง ซ่ึงมีเจตนาในการฉ้อโกงอยู่ในตวั กล่าวคือ ดาํเนินธุรกิจท่ีมุ่งหารายได้จากการ

ระดมเงินเป็นสําคญั โดยท่ีมีการให้คาํมัน่สัญญาว่าผูล้งทุนหรือผูใ้ห้กู้ยืมจะได้รับดอกเบ้ียท่ีสูงกว่า

อัตราดอกเบ้ียของสถาบันการเงิน แต่แทนท่ีผูกู้ ้จะนําเงินไปลงทุนในกิจการท่ีจะทําให้ได้ผล

ประโยชน์กลบัมา แต่กกลบัไปชกัชวนให้ผูใ้ห้กูย้ืมหรือผูล้งทุนรายใหม่มาลงทุน แลว้นาํเงินของผู ้

ลงทุนรายใหม่มาจ่ายเป็นดอกเบ้ียหรือคืนตน้เงินคืนใหแ้ก่ผูล้งทุนรายเก่า เช่นน้ีเป็นทอดๆ20 

  รูปแบบของการเงินนอกระบบ 

 ในปัจจุบนัธุรกิจการเงินนอกระบบไดมี้การพฒันารูปแบบของธุรกิจอยา่งต่อเน่ือง  

มีความซับซ้อนทนัสมยัมากข้ึนเร่ือยๆ โดยอาศยัการนาํเทคโนโลยีใหม่ๆ เขา้มาใช้ในการแอบแฝง

ในระบบของธุรกิจท่ีถูกกฎหมาย โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อหลอกลวงประชาชนให้หลงเช่ือโดยวิธีการ

ต่างๆ ซ่ึงรูปแบบและความเป็นมาของธุรกิจการเงินนอกระบบและกฎหมายท่ีกํากับดูแลนั้ น 

สามารถแบ่งได ้ดงัน้ี21 

  1. การเล่นแชร์ 

  การเล่นแชร์แต่เดิมมีลกัษณะเป็นการออมเงินอย่างหน่ึง ในหมู่กลุ่มคนท่ีรู้จกักนั 

แต่กระนั้นก็ยงัมีลกัษณะเป็นการระดมเงินซ่ึงเป็นการเงินนอกระบบท่ีมีการจ่ายค่าตอบแทนสูงกวา่

ผลตอบแทนของสถาบนัการเงิน อยา่งไรก็ตามการเล่นแชร์อาจกระทาํไดภ้ายใตก้รอบของกฎหมาย

ตามพระราชบญัญติัการเล่นแชร์ พ.ศ. 2534 มาตรา 4 ซ่ึงไดนิ้ยามคาํวา่ “การเล่นแชร์” หมายความวา่ 

การท่ีบุคคลตั้งแต่สามคนข้ึนไปตกลงกนัเป็นสมาชิกวงแชร์ โดยแต่ละคนมีภาระท่ีจะส่งเงินหรือ

 20ดร. สุพัตรา แผนวิชิต.หน่วยท่ี 5 ความผิดเก่ียวกับเงินนอกระบบ.เอกสารการสอนชุดวิชา

อาชญากรรมทางธุรกิจ มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราชหนา้ 5-1 – 5-18 

  21สาํนกัวชิาการ สาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร. แชร์ลกูโซ่ : รูปแบบหน่ึงของธุรกิจการเงิน

นอกระบบกับความผิดฐานกู้ยืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน. 
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ทรัพยสิ์นอ่ืนใด รวมเข้าเป็นทุนกองกลางเป็นงวดๆ เพื่อให้สมาชิกวงแชร์หมุนเวียนกันรับทุน

กองกลางแต่ละงวดนั้นไปโดยการประมูลหรือโดยวิธีอ่ืนใด และให้หมายความรวมถึงการรวมทุน

ในลกัษณะอ่ืนท่ีกาํหนดในกฎกระทรวงดว้ย จากนิยามจึงพอสรุปไดว้่า สมาชิกวงแชร์จะตอ้งเป็น

บุคคลธรรมดาเท่านั้น คือ มีบุคคลหน่ึงทาํหนา้ท่ีเป็นนายวงแชร์ และบุคคลท่ีเหลืออีกอยา่งนอ้ยสอง

คนข้ึนไปเป็นลูกวงแชร์ ซ่ึงพระราชบญัญัติน้ีได้ห้ามมิให้นิติบุคคลเป็นนายวงแชร์ เพราะจะมี

ลกัษณะคลา้ยการดาํเนินธุรกรรมของสถาบนัการเงิน ซ่ึงหากไม่มีการควบคุมดงักล่าวแลว้อาจทาํให้

เกิดความเสียหายต่อระบบการเงินของประเทศ ซ่ึงขอ้หา้มของนิติบุคคลตามพระราชบญัญติัการเล่น

แชร์ พ.ศ. 2534 มีดงัน้ี 

  1) หา้มนิติบุคคลเป็นนายวงแชร์หรือจดัใหมี้การเล่นแชร์ ทั้งน้ีเป็นไปตาม มาตรา 5 

ท่ีบญัญติัวา่ “หา้มมิให้นิติบุคคลเป็นนายวงแชร์หรือจดัให้มีการเล่นแชร์” ในบทบญัญติัท่ีวา่ “หา้มมิ

ใหนิ้ติบุคคลเป็นนายวงแชร์” เน่ืองจากนิติบุคคลอาจอาศยัโอกาสและความเช่ือถือของประชาชนไป

ทาํการหลอกลวงฉ้อโกงประชาชน และใช้โอกาสดงักล่าวเพื่อหมุนเวียนเงินทุน ซ่ึงอาจทาํให้เกิด

ปัญหาต่อระบบเศรษฐกิจการเงินของประเทศ ส่วนบทบัญญัติท่ีว่า “หรือจดัให้มีการเล่นแชร์”  

นั้น หมายถึง ลกัษณะพฤติกรรมท่ีชดัแจง้ ซ่ึงนิติบุคคลอาจใช้วิธีการอ่ืนท่ีอยูเ่บ้ืองหลงัการเล่นแชร์

เพื่อหลีกเล่ียงข้อห้ามตามมาตรา 5 ดงักล่าว ดังนั้น มาตรา 8 จึงบญัญติัป้องกนัการหลีกเล่ียงการ

กระทาํดงักล่าวว่า “ห้ามมิให้นิติบุคคลสัญญาว่าจะใชเ้งินหรือทรัพยสิ์นอ่ืนใดแทนนายวงแชร์หรือผู ้

จ ัดให้มีการเล่นแชร์หรือสมาชิกวงแชร์”เพราะแม้นิติบุคคลจะไม่เป็นนายวงแชร์ หรือจัดการ

ดาํเนินการเล่นแชร์เองก็ตาม แต่อาจใชค้วามน่าเช่ือถือของตนหรือเขา้เป็นประกนัวงแชร์ เพื่อให้เกิด

ความมัน่ใจแก่ผูร่้วมเล่นแชร์คนอ่ืน 

  2) ห้ามนิติบุคคลใช้ช่ือในทางธุรกิจท่ีมีคําว่า “แชร์” ทั้ งน้ีเป็นไปตามมาตรา 10  

ท่ีบญัญติัวา่ “ห้ามมิให้ผูใ้ดใชช่ื้อหรือคาํแสดงช่ือในธุรกิจท่ีมีคาํวา่แชร์ หรือคาํอ่ืนใดท่ีมีความหมาย

เช่นเดียวกนัและรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษา” เน่ืองจากป้องกนัความสับสนของผูอ่ื้นหรือ

ประชาชน 

  3) หา้มนิติบุคคลโฆษณาช้ีชวนให้ประชาชนร่วมเล่นแชร์ ทั้งน้ีเป็นไปตามมาตรา 9  

ท่ีบญัญติัวา่ “หา้มมิให้ผูใ้ดโฆษณาช้ีชวนให้ประชาชนทัว่ไปเขา้ร่วมในการเล่นแชร์” การห้ามน้ีเป็น

การหา้มทั้งบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลดว้ย 

  เหตุผลในการตราพระราชบญัญติัการเล่นแชร์ พ.ศ. 2534 คือ มีผูป้ระกอบธุรกิจ

เป็นนายวงแชร์หรือจดัให้มีการเล่นแชร์อยา่งกวา้งขวาง การประกอบธุรกิจดงักล่าวนอกจากจะเป็น

อันตรายต่อประชาชนแล้วยงักระทบต่อการระดมเงินออมของสถาบันการเงินท่ีทางราชการ

สนบัสนุนและรับผิดชอบ และส่งผลกระทบไปถึงระบบเศรษฐกิจโดยส่วนรวมอีกดว้ย นอกจากน้ี
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ยงัปรากฏว่าผูป้ระกอบธุรกิจดงักล่าวหลายรายไดพ้ยายามดาํเนินการให้ใกลเ้คียงกบัการประกอบ

ธุรกิจเงินทุนซ่ึงมีกฎหมายควบคุมอยู่แลว้ในการน้ีสมควรห้ามประกอบธุรกิจประเภทน้ี ส่วนการ

เล่นแชร์ของประชาชนทัว่ไปท่ีมิไดด้าํเนินการเป็นธุรกิจนั้นยงัใหก้ระทาํต่อไปได ้

  2. แชร์ลูกโซ่ 

  คาํว่า “แชร์ลูกโซ่” หมายถึง รูปแบบการดาํเนินธุรกิจท่ีมุ่งประสงค์เพื่อหารายได้

จากการระดมทุนเป็นหลัก โดยมีการสัญญาว่าจะให้ผลประโยชน์ตอบแทนในรูปแบบต่างๆ  

ท่ีสูงกวา่อตัราดอกเบ้ียของสถาบนัการเงินในระยะเวลาอนัสั้น โดยผูป้ระกอบการมกัอา้งถึงการนาํ

เงินไปลงทุนในรูปแบบต่างๆ ท่ีมีรายไดสู้งเพียงพอท่ีจะปันรายไดแ้จกจ่ายผูร่้วมธุรกิจไดอ้ยา่งทัว่ถึง 

มีการให้ผลประโยชน์ตอบแทนแก่ผูร่้วมลงทุนแต่แทจ้ริงแลว้ไม่ไดมี้การประกอบธุรกิจใดๆ ท่ีจะให้

ผลประโยชน์ตอบแทนตามท่ีกล่าวอา้งกบัผูร่้วมลงทุน แต่จะใชว้ธีิการนาํเงินลงทุนของสมาชิกใหม่

หมุนเวียนมาจ่ายให้สมาชิกเก่า และเม่ือไม่สามารถหาสมาชิกใหม่มาลงทุนเพิ่มได ้ก็จะไม่มีเงินมา

จ่ายผลประโยชน์ตอบแทนตามท่ีสัญญาไวแ้ละในท่ีสุดก็ตอ้งปิดกิจการหนีไป การกระทาํดงักล่าว

ถือเป็นการจดัคิวเงิน กล่าวคือ เป็นเพียงวิธีโยกยา้ยเงิน ไม่ไดมี้การนาํไปลงทุนตามท่ีกล่าวอา้งแต่

ประการใด ดงันั้น ผลประโยชน์ตอบแทนท่ีนาํมาจ่ายให้แก่ประชาชนก็คือ เงินท่ีประชาชนนาํมา

ลงทุนนัน่เอง22 

  คดีแชร์ลูกโซ่คดีแรกของโลกท่ีสามารถมีบนัทึกไวไ้ด้เกิดข้ึนในปี ค.ศ. 1920 โดย 

Charles Ponzi เป็นชาวอิตาเล่ียน ท่ีเขา้มาตั้งถ่ินฐานท่ีประเทศสหรัฐอเมริกา เม่ือปี ค.ศ. 1903 รูปแบบ

การลงทุนท่ีเขาเร่ิมคือการใช้ International Reply Coupon (IRC) หรือวิมัยบัตร คือบัตรแลกอากร

ไปรษณียต่์างประเทศ ท่ีสามารถซ้ือและแลกเป็นอากรไปรษณีย์ของประเทศต่างๆ ได้ ท่ีท่ีทาํการ

ไปรษณียท่ี์เป็นสมาชิกของสหภาพไปรษณียส์ากล (Universal Postal Union) ซ่ึงเขาสามารถซ้ือไดถู้ก

ในอิตาลี และนาํมาแลกเป็นแสตมป์ในอเมริกาไดใ้นราคาสูงกวา่มาเป็นสินคา้ล่อล่วง ซ่ึงราคาแสตมป์

ข้ึนอยูก่บัอตัราแลกเปล่ียนการเงินระหวา่งประเทศ โดยเขาเสนอผลตอบแทนแก่ผูท่ี้เขา้ร่วมลงทุนสูง

ถึง 50% ภายในเวลา 45 วนั ในช่วงเดือนแรก ปอนซีสามารถหาลูกคา้ได้ 15 ราย ระดมทุนไดเ้งิน

จาํนวน 870 ดอลลาร์ แต่เพียงแค่ 6 เดือนต่อมาเขาสามารถหาลูกคา้ไดม้ากถึง 20,000 ราย ทาํให้เขา

ไดเ้งินไปกวา่ 10,000,000 ดอลลาร์23 

  แชร์ลูกโซ่คดีแรกของประเทศไทยมีตั้ งแต่ปี พ.ศ. 2498 ปรากฏหลักฐานเป็น 

คาํพิพากษาฎีกาท่ี 1201-1203/2498 ท่ีวนิิจฉยัวา่ 

 22สาํนกังานเศรษฐกิจการคลงั กระทรวงการคลงั. รู้เท่าทันการเงินนอกระบบ. จากhttp://www.fpo.go.th/main  

 23สาํนกัข่าว The people. 1 กนัยายน 2562 จาก

https://www.facebook.com/thepeoplecoofficial/posts/1241941142645074/ 
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  “จาํเลยท่ี 1 ต้ังสาํนักงานขึน้ให้ช่ือว่าชัยวฒันา มีวตัถปุระสงค์ทาํการค้าและชักชวน

ให้ประชาชนนาํเงินมาฝากเป็นการเข้าหุ้น แต่การเข้าหุ้นนี้จาํเลยคิดผลประโยชน์ให้ร้อยละ 50  

ต่อเดือนเป็นรายเดือน มีประชาชนหลายจังหวัดนําเงินมามอบให้จําเลยเป็นจํานวนมากมาย 

หลายสิบล้านบาท เพราะหวงัประโยชน์ตอบแทนอันสูง ข้อท่ีจาํเลยแก้ว่าจาํเลยนาํเงินไปหมุนเวียน 

ทาํการค้ายานานาชนิด โดยเอากาํไรมาแบ่งปันแก่ผู้ฝากหรือผู้ถือหุ้นน้ันไม่น่าเช่ือเพราะจาํเลยมิได้มี

บัญชีหรือหลักฐานอันใดแสดงให้เห็นเป็นเช่นน้ัน และเม่ือคาํนวณอัตราผลประโยชน์ร้อยละ 50  

ต่อเดือน ท่ีจาํเลยเคยคิดให้แล้วในต้นเงินเพียงร้อยบาท ถ้าฝากจาํเลยสมทบท้ังต้นและผลประโยชน์

ในปีหน่ึงจาํเลยจะต้องจ่ายเป็นเงินหน่ึงหม่ืนเศษถ้าถึงปีท่ี 2 กเ็ป็นจาํนวนเกินล้านบาท ซ่ึงเป็นท่ีเห็น

ได้ชัดว่าจาํเลยจะไปหาผลกาํไรจากการค้าท่ีไหนมาจ่ายแม้แต่จาํเลยเองกว่็าหุ้นส่วนมีกาํไรเท่าใดไม่

อาจรู้ได้ แต่กระน้ันจาํเลยกค็งจ่ายเงินปันผลให้แก่ผู้ฝากไปได้ เหตุท่ีจาํเลยจ่ายเงินปันผลท้ังๆ ท่ีไม่รู้

ว่ามีกาํไรเท่าใดน้ันย่อมประกอบให้เห็นเจตนาจาํเลยในการลวงให้เขาหลงเช่ือโดยแท้ ข้ออ้างจาํเลย

ท่ีว่าเพราะเจ้าพนักงานมาควบคุมให้กิจการชะงักจึงไม่สามารถจ่ายเงินแก่ผู้ฝากน้ัน ศาลฎีกากลับ

เห็นว่าถ้าเจ้าพนักงานไม่เข้าควบคุมแล้วกอ็าจมีผู้ รู้เท่าไม่ถึงการณ์นาํเงินมาฝากจาํเลยมากขึน้ทาํให้

เกิดความเดือดร้อนแก่ประชาชนย่ิงขึน้” 

  การกระทาํของจาํเลยเป็นการหลอกลวงผูอ่ื้นว่าตนเองไดด้าํเนินกิจการท่ีมีขนาด

กิจการใหญ่โตน่าเช่ือถือ แล้วให้ผูอ่ื้นนําเงินมาฝากเป็นหุ้นส่วนกบัจาํเลย โดยจาํเลยสัญญาว่าจะ

จ่ายเงินปันผลให้ถึงร้อยละ 50 ต่อเดือน ซ่ึงจาํเลยทราบดีอยู่แล้วว่าไม่สามารถจะจ่ายเงินปันผล

จาํนวนดงักล่าวได้ ถือได้ว่าเป็นการแสดงขอ้ความอนัเป็นเท็จให้ผูอ่ื้นหลงเช่ือนาํเงินมาฝากเป็น

จาํนวนมาก มีความผดิฐานฉอ้โกงตามมาตรา 341  

  ในช่วงระหว่างปี พ.ศ. 2517 – 2527 ได้มีกลุ่มบุคคลท่ีใช้ช่ือว่า “แชร์แม่ชมอ้ย”  

ทาํการชกัชวนประชาชนใหน้าํเงินมาลงทุนในธุรกิจคา้นํ้ ามนั  ซ่ึงอา้งวา่เป็นธุรกิจท่ีไดผ้ลตอบแทน

ท่ีดี มีประชาชนหลงเช่ือนาํเงินมาร่วมลงทุนเป็นจาํนวนมาก ซ่ึงในระยะแรกผูร่้วมลงทุนก็ไดรั้บเงิน

ปันผลตอบแทนตามท่ีตกลงกนัไว ้ทาํให้ผูร่้วมลงทุนมีการชกัชวนผูอ่ื้นให้นาํเงินมาลงทุนเพิ่มอีก

เป็นจาํนวนมาก แต่ความจริงแลว้กลุ่มบุคคลน้ีไม่ได้นาํเงินไปลงทุนในธุรกิจคา้นํ้ ามนัจริง แต่ใช้

วิธีการนําเงินท่ีได้จากผูร่้วมลงทุนรายใหม่ไปจ่ายให้กบัผูร่้วมลงทุนรายเก่าในลักษณะหมุนเงิน

ต่อเน่ืองกนัไป มีผูเ้สียหายจากการกระทาํดงักล่าวกวา่ 15,000 คน ทาํให้มีผลกระทบต่อความเช่ือมัน่

ต่อระบบการเงินของประเทศ ทาํให้ตอ้งมีการตราพระราชกาํหนดการกู้ยืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกง

ประชาชน พ.ศ. 2527 ข้ึนมาควบคุมธุรกิจน้ีเพราะเขา้ข่ายเป็นการฉอ้โกงเงินจากประชาชน24 

 24สาํนกัวชิาการ สาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร. แชร์ลกูโซ่ : รูปแบบหน่ึงของธุรกิจการเงิน

นอกระบบกับความผิดฐานกู้ยืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน. หนา้ 5 
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  3. แชร์ลูกโซ่ท่ีแฝงในธุรกิจขายตรง 

  “ธุรกิจขายตรง” หมายถึง วิธีการจําหน่ายสินค้าหรือบริการในลักษณะของการ

นําเสนอขายต่อผูบ้ริโภคโดยตรง ณ ท่ีอยู่อาศัยหรือสถานท่ีทํางานของผูบ้ริโภคหรือของผู ้อ่ืน 

หรือสถานท่ีอ่ืนท่ีมิใช่สถานท่ีประกอบการคา้เป็นปกติธุระ โดยผ่านตวัแทนขายตรงหรือผูจ้าํหน่าย

อิสระชั้นเดียวหรือหลายชั้น ซ่ึงต่างจากการจาํหน่ายสินคา้ดว้ยวิธีทัว่ไปท่ีผูบ้ริโภคตอ้งซ้ือจากพ่อคา้ 

คนกลาง ธุรกิจขายตรงน้ีอยู่ในกาํกับดูแลของสํานักงานคุ้มครองผูบ้ริโภคตามพระราชบัญญัติ 

ขายตรงและการตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545 

  ส่วนแชร์ลูกโซ่ท่ีแอบแฝงในธุรกิจขายตรงนั้น เป็นการชกัชวนให้บุคคลสมคัรเป็น

สมาชิกเขา้ร่วมเป็นเครือข่ายในการประกอบธุรกิจขายตรง โดยตกลงวา่จะใหผ้ลประโยชน์ตอบแทน

จากการหาผูเ้ขา้ร่วมเครือข่ายดงักล่าวซ่ึงคาํนวณจากจาํนวนผูเ้ขา้ร่วมเครือข่ายท่ีเพิ่มข้ึน  

  เห็นไดว้่าธุรกิจแชร์ลูกโซ่ได้มีการพฒันารูปแบบไปจากการระดมทุนท่ีมีลกัษณะ

เป็นการจดัคิวเงิน หรือกิจการเงินต่อเงินในรูปแบบท่ีเขา้ใจง่ายไม่ซบัซ้อนมาเป็นธุรกิจแชร์ลูกโซ่ท่ีมี

ลักษณะซับซ้อนมากข้ึน โดยวิธีการพฒันารูปแบบได้เปล่ียนไปตามความเจริญทางเศรษฐกิจ  

หรือเปล่ียนไปตามกลุ่มเป้าหมาย รวมถึงการแอบแฝงในธุรกิจบางประเภทโดยเฉพาะอยา่งยิง่ธุรกิจ

ขายตรง ท่ีปัจจุบนัมีการแพร่ระบาดของธุรกิจแชร์ลูกโซ่ท่ีแอบแฝงการขายตรงเป็นจาํนวนมาก 

เพราะธุรกิจขายตรงเป็นธุรกิจท่ีถูกกฎหมาย และมีลกัษณะวธีิการของการระดมเครือข่ายโดยการหา

สมาชิกท่ีเอ้ือต่อการระดมเงิน จึงมีการหลอกลวงโดยนาํธุรกิจขายตรงและตลาดแบบตรงมาเป็น

เคร่ืองมือในการบังหน้าเพื่อหลอกลวงประชาชน โดยการโฆษณากล่าวอา้งว่าเป็นบริษัทท่ีได ้

จดทะเบียนประกอบธุรกิจขายตรงและตลาดแบบตรง เพื่อให้ประชาชนเกิดความไวว้างใจในการร่วม

ทาํธุรกิจหรือการสร้างแผนการตลาดและดาํเนินการคลา้ยกบัการขายตรงแบบหลายชั้น (Multi Level 

Marketing หรือ MLM) ทาํให้ประชาชนเกิดความสับสนและเข้าร่วมลงทุน แต่แท้จริงแล้วเป็น 

การดาํเนินธุรกิจท่ีเป็นการชกัชวนและจดัให้ประชาชนทัว่ไปเขา้ร่วมเป็นเครือข่าย โดยตกลงจะให้

ผลประโยชน์ตอบแทนจากการหาผูเ้ขา้ร่วมเครือข่าย โดยคาํนวณจากจาํนวนผูเ้ขา้ร่วมเครือข่าย 

ท่ีเพิ่มข้ึนอนัมีลกัษณะเป็นการฉอ้โกงประชาชน ทาํให้เกิดความเสียหายเป็นจาํนวนมาก 

  พระราชบญัญติัขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545 จึงเป็นกฎหมายท่ีตราข้ึน

เน่ืองจากการประกอบธุรกิจจาํหน่ายสินคา้หรือบริการในปัจจุบนัไดใ้ช้วิธีการทาํตลาดในลกัษณะ 

ท่ีเขา้ถึงผูบ้ริโภคโดยตรงผ่านทางผูจ้าํหน่ายอิสระหรือตวัแทนจาํหน่ายขายตรง ซ่ึงทาํให้ผูบ้ริโภค 

ไม่อาจตดัสินใจซ้ือสินคา้หรือรับบริการไดอ้ยา่งอิสระและรอบคอบ อีกทั้งการทาํตลาดขายตรงและ

ตลาดแบบตรงในปัจจุบนัไดมี้การใชว้ิธีการให้ผูบ้ริโภคชกัชวนและจดัให้ประชาชนทัว่ไปเขา้ร่วม

เป็นเครือข่ายในธุรกิจดงักล่าวโดยตกลงจะให้ผลประโยชน์ตอบแทนจากการหาผูเ้ขา้ร่วมเครือข่าย 
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ซ่ึงรายได้ของผูเ้ข้าร่วมเครือข่ายนั้ นจะข้ึนอยู่กับจาํนวนของผูท่ี้ตนชักชวนเข้ามาร่วมธุรกิจได ้ 

อนัถือเป็นการฉอ้โกงหลอกลวงประชาชน 

  4. ธุรกิจการซ้ือขายเงินตราต่างประเทศในลกัษณะเก็งกาํไรอตัราแลกเปล่ียน (Forex) 

 การซ้ือขายเงินตราต่างประเทศเป็นธุรกิจท่ีอยูภ่ายใตก้ารกาํกบัดูแลของธนาคาร

แห่งประเทศไทยตามพระราชบญัญติัควบคุมการแลกเปล่ียน พุทธศกัราช 2485  

 ส่วนการซ้ือขายเงินตราต่างประเทศในลกัษณะเก็งกาํไรจากอตัราแลกเปล่ียนนั้น 

ผูป้ระกอบธุรกิจหรือบริษทัคา้เงินเถ่ือนจะลงทุนตั้งบริษทัให้มีความน่าเช่ือถือ เพื่อล่อลวงให้ผูท่ี้

สนใจเขา้มาลงทุนเพราะเขา้ใจผิดว่าไดรั้บอนุญาตให้ประกอบธุรกิจซ้ือขายเงินตราต่างประเทศใน

ลกัษณะเกร็งกาํไรจากอตัราแลกเปล่ียนไดอ้ย่างถูกตอ้งตามกฎหมาย โดยมกัแสดงใบอนุญาตอ่ืน 

เช่น ใบอนุญาตจดทะเบียนจากระทรวงพาณิชย์ แต่โดยข้อเท็จจริงแล้วบริษัทเหล่าน้ีไม่ได้รับ

อนุญาตให้ประกอบธุรกิจเก่ียวกบัปัจจยัการชาํระเงินตราต่างประเทศจากกระทรวงการคลงัและ

ธนาคารแห่งประเทศไทย โดยหลอกลวงให้ประชาชนหลงเช่ือไปว่ามีการประกอบธุรกิจซ้ือขาย

เงินตราต่างประเทศกับบริษัทแม่ในต่างประเทศ แต่ในความเป็นจริงไม่มีการซ้ือขายเงินตรา

ต่างประเทศ ซ่ึงการกระทาํลกัษณะดงักล่าวเป็นความผิดตามพระราชบญัญติัควบคุมการแลกเปล่ียน

เงิน พุทธศกัราช 2485 และพระราชกาํหนดกูย้มืเงินท่ีเป็นการฉอ้โกงประชาชน พ.ศ. 252725 

  5. ธุรกิจการคา้สินคา้เกษตรล่วงหนา้ (Commodity) 

 ตลาดสินคา้ล่วงหนา้ (Future Exchange) หมายถึง ตลาดสินคา้ท่ีผูซ้ื้อและผูข้าย

ไดท้าํขอ้ตกลงกนัวา่จะมีการซ้ือขายสินคา้ชนิดหน่ึง โดยมีการกาํหนดราคาและปริมาณของสินคา้ท่ี

จะแลกเปล่ียนไว ้ณ ปัจจุบนั แต่การรับและส่งมอบ ตลอดจนชาํระเงินค่าสินคา้จะเกิดข้ึนในอนาคต

ในวนัท่ีกาํหนด โดยระหวา่งท่ียงัไม่ไดมี้การส่งมอบนั้นก็สามารถท่ีจะนาํขอ้ตกลงดงักล่าวมาซ้ือขาย

เปล่ียนมือกนัในตลาดได ้ซ่ึงตลาดจะเป็นผูก้าํหนดระเบียบและเง่ือนไขต่างๆ ในการซ้ือขาย ดูแล

การซ้ือขายและจดัให้มีการส่งมอบและรับสินคา้อยา่งเป็นระบบ ส่วนสินคา้เกษตรท่ีมีการซ้ือขายใน

ตลาดสินคา้ล่วงหน้านั้นปัจจุบนัมีอยู่มากมายหลายชนิด อาทิ ขา้วโพด ขา้วสาลี ถัว่เหลือง กาแฟ 

นํ้ามนัปาลม์ดิบ ยางพารา ขา้ว กุง้ ววั หมู เน้ือไก่ โกโก ้ฝ้าย นํ้าส้ม ไหม เนย ไข่ ไมแ้ปรรูป ขนแกะ ฯลฯ  

 ลกัษณะของธุรกิจการซ้ือขายสินคา้เกษตรล่วงหนา้ หรือ Commodity เป็นการชกัชวน

ให้ประชาชนให้เขา้มาร่วมลงทุนเป็นการอา้งว่าซ้ือสินคา้เกษตรล่วงหน้าเพื่อเก็งกาํไรกบัตลาดซ้ือ

ขายสินคา้เกษตรล่วงหนา้ในต่างประเทศ ซ่ึงเป็นการซ้ือขายกนัเพียงตวัเลขเท่านั้น ไม่มีการส่งมอบ

สินคา้กนัจริง โดยผูซ้ื้อไม่ตอ้งการที่จะรับมอบสินคา้เพราะจะทาํให้ผูซ้ื้อเสียค่าใช้จ่ายต่างๆ เช่น 

 25สาํนกัวชิาการ สาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร. แชร์ลกูโซ่ : รูปแบบหน่ึงของธุรกิจการเงิน

นอกระบบกับความผิดฐานกู้ยืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน. หนา้ 6 
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ค่าขนส่ง ค่าประกนัภยั ค่าระวาง เป็นตน้ โดยผูล้งทุนตอ้งมาเปิดบญัชีกบับริษทัในวงเงินขั้นตํ่า จาํนวน 

3 ยูนิตในอตัรายูนิตละ 12,000 เรียกว่าเงินมัดจาํสํารอง (Margin Receipt) ในอตัราร้อยละ 5-10  

ของราคาสินค้าต่อหน่วย จึงสามารถทําการเทรดสินค้าตามชนิดแต่ละประเภทของสินค้า  

และนกัลงทุนจะไดก้าํไรหรือขาดทุนจากส่วนต่างราคาสินคา้ท่ีตนไดซ้ื้อขาย  

 การซ้ือขายสินคา้เกษตรล่วงหน้าอยู่ภายใตพ้ระราชบญัญติัการซ้ือขายสินค้า

เกษตรล่วงหน้า พ.ศ. 2542 โดยหลกัการและเหตุในการตรากฎหมาย คือ เพื่อแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบั

เสถียรภาพของราคาสินคา้เกษตรให้มีความเป็นธรรม ทั้งจากเกษตรกร ผูป้ระกอบการโรงงานแปร

รูปสินคา้เกษตร ลูกคา้ และคุม้ครองประโยชน์ของประชาชนเป็นหลกั  

 แต่จากการศึกษาพบวา่บริษทัท่ีเปิดรับนกัลงทุนให้มาร่วมลงทุนเก่ียวกบัการซ้ือ

ขายสินคา้เกษตรล่วงหน้านั้นไม่ไดท้าํธุรกรรมตามท่ีกล่าวอา้ง แต่หลอกลวงเอาเงินของผูล้งทุนไป

โดยอาศยัความรู้เท่าไม่ถึงการณ์ของผูล้งทุน ซ่ึงเข้าข่ายเป็นการฉ้อโกงประชาชนตามประมวล

กฎหมายอาญาและความผดิตามพระราชกาํหนดการกูย้มืเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน26 

 กล่าวโดยสรุป แมจ้ะมีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการควบคุมการระดมเงินทุนจาก

ประชาชนอยู่หลายฉบับ เช่ น  พระราชบัญญัติการซ้ื อขายสิ นค้าเกษตรล่วงหน้ า พ.ศ. 2542 

พระราชบญัญติัควบคุมการแลกเปล่ียนเงิน พุทธศกัราช 2485 พระราชบญัญติัขายตรงและการตลาด

แบบตรง พ.ศ. 2545 พระราชบญัญติัการเล่นแชร์ พ.ศ. 2534 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ 

หรือประมวลกฎหมายอาญา เป็นต้น  แต่ในส่วนของการบังคับใช้กฎหมายเพื่อควบคุมและ

ปราบปรามการกระทาํผิดเก่ียวกบัธุรกิจการเงินนอกระบบท่ีมีลกัษณะเป็นการกู้ยืมเงินท่ีเป็นการ

ฉ้อโกงประชาชนนั้นนอกจากจะเป็นความผิดฉ้อโกงประชาชนตามประมวลกฎหมายอาญาแลว้ยงั

เป็นการกระทาํความผิดกูย้ืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชนตามพระราชกาํหนดการกูย้ืมเงินท่ีเป็น

การฉอ้โกงประชาชน พ.ศ. 2527 ซ่ึงจะไดศึ้กษาต่อไปดว้ย 

 

 

 

 

 

 

 

 26 สาํนกัวชิาการ สาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร. แชร์ลกูโซ่ : รูปแบบหน่ึงของธุรกิจ

การเงินนอกระบบกับความผิดฐานกู้ยืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน. หนา้ 7 

                                                           



30 

8.  ความเป็นมาของกฎหมายทีเ่กีย่วกบัการกู้ยมืเงินทีเ่ป็นการฉ้อโกงประชาชน 

 

 การศึกษาถึงความเป็นมาของกฎหมายท่ีเก่ียวกบัความผดิฐานฉอ้โกง ฉอ้โกงประชาชน 

และการกูย้ืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชนนั้น เน่ืองจากเป็นเร่ืองท่ีใกลเ้คียงต่อเน่ืองเช่ือมโยงกนั

และเพื่อให้ทราบถึงแนวความคิดเก่ียวกบัความผิดฐานฉ้อโกงประชาชนตั้งแต่ในสมยัอดีตจนถึง

ปัจจุบนั และใหท้ราบถึงปัญหาทั้งในทางปฏิบติั เพื่อจะไดน้าํไปวเิคราะห์และหาแนวทางแกไ้ขต่อไป 

 ความผดิฐานฉอ้โกงเป็นความผดิท่ีเก่ียวกบัการหลอกลวงผูอ่ื้นเพื่อใหไ้ดท้รัพยสิ์นจากผู ้

ถูกหลอกไป โดยเป็นความผิดเก่ียวกับทรัพย์ ปรากฏคร้ังแรกในกฎหมายสมัยกรุงศรีอยุธยา  

โดยบญัญติัไวใ้นเร่ือง “ฉ้อ” ในพระไอยการอาญาหลวง และพระไอยการลกัษณะโจร โดยความผิด

ฐานฉ้อจะฟ้องเป็นคดีอาญาได้เฉพาะฉ้อหลวงเท่านั้ น ถ้าราษฎรฉ้อกันเองจะเป็นเร่ืองคดีแพ่ง  

ซ่ึงจะมีบทบงัคบัปรับไหม หากผูแ้พค้ดีไม่ใช้เงินคืนตามคาํพิพากษาจะตอ้งถูกจบัมากกัขงัเพื่อให้

ชาํระค่าปรับไหมโดยเร็ว27 

 ต่อมาในสมยักรุงรัตนโกสินทร์ยงัใช้กฎหมายท่ีบญัญติัไวใ้นสมยักรุงศรีอยุธยาแต่ได้

ปรับปรุงแกไ้ขและรวบรวมใหม่ใหแ้ยกออกเป็น 4 ฉบบั28ดงัจะไดอ้ธิบาย ดงัน้ี 

 1) กฎหมายตราสามดวง 

 สมยัพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลก (รัชการท่ี 1) ไดบ้ญัญติัความผิดท่ีใช้

คาํวา่ “ฉ้อ” อยูใ่นกฎหมายต่างๆ เช่น พระไอยการอาญาหลวง และพระไอยการลกัษณะโจร เป็นตน้ 

โดยในสมยันั้นคาํวา่ “ฉอ้” มีความหมายกวา้งกวา่ท่ีกฎหมายฉบบัปัจจุบนัไดก้าํหนดไว ้คือ การกระทาํท่ี

จะเป็นการฉอ้หรือเบียดบงัจะเขา้ลกัษณะเป็นการฉอ้ทั้งส้ิน29 

 2) ประกาศลกัษณะฉอ้ 

 ในสมยัพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจา้อยู่หัว (รัชการท่ี 5) ไดท้รงออกพระราชบญัญติั

เพิ่มเติมลกัษณะกูห้น้ียืมสิน รัตนโกสินทร์ศก 110 แกไ้ขกฎหมายเก่าเพื่อช่วยเหลือลูกหน้ีท่ีสุจริต 

มิให้ไดรั้บความเดือดร้อนจากการถูกเจา้หน้ีฟ้องคดี เน่ืองจากเห็นว่ามีผูคิ้ดทุจริตฉ้อกนัมากยิ่งข้ึน 

 27เกษม สุกิจบริหาร,การให้คาํมั่นเป็นเท็จกับความผิดฐานฉ้อโกง. (วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตร

มหาบณัฑิต) จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. 2536. หนา้ 17-18. 

 28นายสนัติ นรัจฉริยางกรู.อุปสรรคในการบังคับใช้พระราชกาํหนดการกู้ยืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกง

ประชาชน พ.ศ. 2527 (วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต) จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. 2545.หนา้ 8. 

 29นายสนัติ นรัจฉริยางกรู.“เร่ืองเดียวกัน”. หนา้ 9. 
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โทษท่ีฉ้อของเขามาได้มีเพียงให้คืนเท่านั้น ไม่ตอ้งถูกจาํคุกแต่อย่างใด เพื่อแก้ไขปัญหาดงักล่าว  

จึงทรงออกประกาศลกัษณะฉอ้ ร.ศ. 119 ข้ึนใชบ้งัคบั30 

 ตามประกาศดงักล่าวไดว้า่งหลกัว่า “ผูใ้ดหลอกลวงเอาเงินหรือของจากผูอ่ื้นโดย

จงใจท่ีจะฉอ้ มีความผดิตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกินส่ีเท่า หรือทั้งจาํทั้งปรับ” 

โดยไดอ้ธิบายคาํวา่ “หลอกลวง” วา่คือการกระทาํโดยวาจาก็ดี หรือหนงัสือก็ดี หรือโดยกิริยาก็ดี ให้

เขาเข้าใจว่าการอย่างหน่ึงอย่างใดได้เป็นไปหรือเกิดข้ึนหรือมีอยู่ ผิดจากความเป็นจริง แต่การ

หลอกลวงในการท่ีตั้งใจว่าจะทาํอะไรในเบ้ืองหน้านั้นไม่เรียกว่าหลอกลวง แต่เรียกว่าไม่ทาํตาม

ปฏิญาณ และยงัไดอ้ธิบายคาํวา่ “เอามาไดจ้ากผูอ่ื้น” วา่ จะเป็นการเอาไปเองหรือหลอกลวงให้เขา

ไปใหผู้อ่ื้น และมีเจตนาท่ีจะไม่ใหเ้จา้ของไดคื้นไปเลย31 

  องคป์ระกอบความผิดฐานฉ้อ ตามประกาศลกัษณะฉอ้ ร.ศ. 119 ไดว้างหลกัเกณฑ์

ไว ้3 ประการ คือ 1. ตอ้งใช้วาจาหรือหนังสือ หรือกิริยาหลอกลวง 2. ตอ้งได้เงินหรือของมาจาก

ผูอ่ื้นโดยการหลอกลวง 3. ตอ้งมีเจตนาท่ีจะฉอ้32 

 3) กฎหมายลกัษณะอาญา 

 ปรากฏในภาค 2 ส่วนท่ี 9 หมวดท่ี 4 วา่ดว้ยความผิดท่ีประทุษร้ายแก่ทรัพย ์ตั้งแต่

มาตรา 304 ถึงมาตรา 313 แห่งกฎหมายลกัษณะอาญา ร.ศ.127 ท่ีมาตรา 304 บญัญติัวา่ “ผูใ้ดหลอกลวง 

ดว้ยประการใดๆ อนัตอ้งประกอบดว้ยการเอาความเท็จมากล่าว หรือแกลง้ปกปิดเหตุการณ์อยา่งใด

ใดท่ีมนัควรตอ้งบอกใหแ้จง้นั้น โดยมนัมีเจตนาทุจริต คิดหลอกลวงให้ผูน้ั้นผูใ้ดส่งทรัพยสิ์นอย่าง

หน่ึงอยา่งใดให้แก่ตวัมนัเองหรือแก่ผูอ่ื้นก็ดี หรือให้เขาทาํหนงัสือสําคญั หรือให้เขาถอน หรือทาํลาย

หนังสือสําคญัอย่างใดใดก็ดี ท่านว่ามนัหลอกลวงเช่นว่ามาน้ี กระทาํการฉ้อโกงมีความผิดต้อง

ระวางโทษจาํคุกไม่เกินกวา่สามปี แลใหป้รับไม่เกินกวา่สองพนับาทดว้ยอีกโสดหน่ึง”33 

 4) ประมวลกฎหมายอาญา 

 มีการประการใช้ประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2499 แทนกฎหมายลกัษณะอาญา 

โดยให้ใช้บงัคบัตั้งแต่วนัท่ี 1 มกราคม พ.ศ. 2500 เป็นตน้ไป ปัจจุบนัไดมี้การบญัญติัไวใ้นลกัษณะ 

 30เกษม สุกิจบริหาร. การให้คาํมัน่เป็นเท็จกับความผิดฐานฉ้อโกง. หนา้ 19. 

 31สุโข สุวรรณศิริ.ความผิดฐานฉ้อโกง.(วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต) มหาวิทยาลัย 

ธรรมศาสตร์.2499.หนา้ 7. 

 32พระเจา้ลูกยาเธอกรมหม่ืนราชบุรีดิเรกฤทธ์ิ.พระราชบัญญติัในปัตยบัุน เล่ม 2. กรุงเทพมหานคร : 

กองลหุโทษ. ร.ศ. 121. หนา้ 699. 

 33นายสันติ นรัจฉริยางกูร.อุปสรรคในการบังคับใช้พระราชกาํหนดการกู้ยืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกง

ประชาชน พ.ศ. 2527. หนา้ 13. 
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12 ความผิดเก่ียวกบัทรัพย ์หมวด 3 ความผิดฐานฉ้อโกง ตั้งแต่มาตรา 341 ถึงมาตรา 348 โดยมีการ

แกไ้ขปรับปรุงประมวลกฎหมายอาญามาแลว้จาํนวน 26 คร้ัง ส่วนใหญ่เป็นการแกไ้ขโทษทั้งจาํคุก

และปรับเพื่อให้สอดคลอ้งกบัสังคมในปัจจุบนัและความผิดฐานฉ้อโกงปรากฏอยู่ในมาตรา 341  

ท่ีบญัญติัวา่ “ผูใ้ดโดยทุจริต หลอกลวงผูอ่ื้นดว้ยการแสดงขอ้ความอนัเป็นเท็จ หรือปกปิดขอ้ความ

จริงซ่ึงควรบอกให้แจง้ และโดยการหลอกลวงดงัวา่นั้นไดไ้ปซ่ึงทรัพยสิ์นจากผูถู้กหลอกลวงหรือ

บุคคลท่ีสาม หรือทําให้ผู ้ถูกหลอกลวงหรือบุคคลท่ีสามทํา ถอนหรือทําลายเอกสารสิทธิ  

ผูน้ั้นกระทาํความผิดฐานฉ้อโกง ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหกหม่ืนบาท 

หรือทั้งจาํทั้งปรับ34 

 4.1) ความผดิฐานฉอ้โกงประชาชน 

 ตามท่ีไดมี้การประกาศใช้ประมวลกฎหมายอาญาโดยให้มีผลใช้บงัคบัตั้งแต่

วนัท่ี 1 มกราคม พ.ศ. 2500 นั้น ได้มีการบญัญติัความผิดฐานฉ้อโกงประชาชนไวใ้นมาตรา 343  

โดยความผิดดงักล่าวเป็นความผิดท่ีผูก้ระทาํตอ้งได้รับโทษหนักข้ึน และถือเป็นความผิดอาญา

แผน่ดิน 

 4.2) ความผดิกูย้มืเงินท่ีเป็นการฉอ้โกงประชาชน 

 เน่ืองจากช่วงปี พ.ศ. 2525 ถึง พ.ศ. 2527 ธนาคารแห่งประเทศไทยพบว่า 

เงินในทอ้งตลาดมีเพียงพอต่อระบบเศรษฐกิจ แต่ธนาคารและภาคธุรกิจกลบัเห็นวา่เงินฝืด ธนาคาร 

แห่งประเทศไทยจึงได้ทาํการตรวจสอบพบว่า มีเงินจาํนวนหน่ึงประมาณ 8,000 ถึง 10,000 ล้าน

บาทถูกฝากไวใ้นบญัชีธนาคารหลายบญัชีโดยไม่มีการเคล่ือนไหว ซ่ึงบญัชีเงินฝากดงักล่าวจะได้

ดอกเบ้ียประมาณร้อยละ 8 ต่อปี แล้วจะทาํการปิดบญัชีเดิมและไปเปิดบญัชีใหม่ ทาํให้ธนาคารไม่

สามารถนาํเงินในบญัชีเงินฝากดงักล่าวไปปล่อยกูไ้ด ้ทาํใหเ้กิดผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจ ซ่ึงจาก

การตรวจสอบพบว่าเป็นบญัชีเงินฝากของนางชม้อย ทิพยโ์ส กบัพวก โดยฝากเงินไวแ้ล้วไม่ได้

นาํไปประกอบธุรกิจใดๆ ต่อมาจะโอนเงินดงักล่าวเขา้บญัชีกระแสรายวนัเพื่อจ่ายเช็คจาํนวนมาก 

โดยเช่ือว่าเป็นการระดมเงินฝากจากประชาชนในลกัษณะหมุนเวียนนาํเงินท่ีไดจ้ากการระดมทุน

จากผูล้งทุนรายหลงัแลว้นาํไปจ่ายเงินให้กบัผูล้งทุนรายแรก ธนาคารแห่งประเทศไทยจึงไดเ้สนอ

เร่ืองให้คณะรัฐมนตรีทราบวา่การกระทาํดงักล่าวเป็นอนัตรายต่อเศรษฐกิจของประเทศและเป็นภยั

ต่อความมัน่คง เพราะมีประชาชนจาํนวนมากนาํเงินมอบให้ผูมี้ช่ือดงักล่าว เพื่อตอ้งการผลตอบแทน

ท่ีมากกวา่การฝากเงินกบัธนาคารตามปกติ หากปล่อยให้มีการกระทาํดงักล่าวอาจทาํให้กระทบต่อ

การดาํเนินกิจการของธนาคาร และจะกระทบต่อกิจการของภาครัฐและเอกชนอ่ืนๆ ตามไปดว้ย กรณี

 34ประมวลกฎหมาย มาตรา 341 แก้ไขเพ่ิมเติมโดยมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติม

ประมวลกฎหมายอาญา (ฉบบัท่ี 26) พ.ศ. 2560 
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ดงักล่าวถือเป็นเร่ืองเร่งด่วน จาํเป็นท่ีตอ้งออกพระราชกาํหนดเพื่อป้องกนัภยัพิบติัของชาติ จึงไดมี้

การออกพระราชกาํหนดการกู้ยืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ. 2527 ข้ึน โดยให้มีผลใช้

บงัคบัตั้งแต่วนัท่ี 13 พฤศจิกายน 2527 เป็นตน้ไป35 

 ต่อมาในปี พ.ศ. 2534 ได้มีพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมพระราชกําหนด 

การกูย้ืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ. 2527 พ.ศ. 2534 ซ่ึงเหตุผลในการแกไ้ข คือ เน่ืองจากมี

บุคคลประกอบกิจการโดยวิธีชกัจูงให้ผูอ่ื้นส่งเงิน หรือผลประโยชน์อยา่งอ่ืนให้แก่ตน และให้ผูน้ั้น

ชกัจูงผูอ่ื้นตามวิธีการท่ีกาํหนด และแสดงให้ผูถู้กชกัจูงเขา้ใจวา่ ถา้ไดป้ฏิบติัตามจนมีบุคคลอ่ืนอีก

หลายคนเขา้ร่วมต่อๆ ไปจนครบวงจรแล้วผูถู้กชักจูงจะได้รับกาํไรมากกว่าเงินหรือประโยชน์ท่ี 

ผูน้ั้นไดส่้งไว ้ดงัเช่นท่ีบางคนเรียกวา่ แชร์ลูกโซ่ ในท่ีสุดการดาํเนินการเช่นนั้นจะมิไดเ้ป็นไปตาม

คาํชักจูง แต่กลบัจะก่อให้เกิดความเสียหายแก่ประชาชนผูห้ลงเช่ือ เพื่อป้องกนัและปราบปราม 

การกระทาํนั้น36 

 นอกจากน้ีในปี พ.ศ. 2545 ไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชกาํหนดการกูย้มืเงิน

ท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ. 2527 (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 ซ่ึงเหตุผลในการแกไ้ข คือ ในปัจจุบนั

ไดมี้การหลอกลวงประชาชนให้นาํเงินเขา้มาร่วมลงทุนในธุรกิจเงินตราต่างประเทศหรือเก็งกาํไร  

ซ่ึงนอกจากจะทําให้เกิดความเสียหายแก่ประชาชนท่ีถูกหลอกลวงแล้วยงัเกิดความเสียหาย 

ต่อเศรษฐกิจในวงกวา้ง แต่บทบญัญติัพระราชกาํหนดการกูย้ืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ. 

2527 ไม่อาจใช้บงัคบัครอบคลุมแก่การกระทาํดงักล่าวได ้จึงสมควรแก้ไขเพิ่มเติมองคป์ระกอบ

ความผิดกู้ยืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน และกาํหนดให้การโฆษณา หรือประกาศ หรือการ

กระทาํใดๆ ให้ประชาชนนาํเงินเขา้มาร่วมลงทุนลกัษณะดงักล่าว เป็นความผิดกูย้ืมเงินท่ีเป็นการ

ฉอ้โกงประชาชนดว้ย ประกอบกบัสมควรเพิ่มเติมบทบญัญติัในเร่ืองการคาํนวณผลประโยชน์ตอบ

แทนความรับผิดของพนกังานหรือลูกจา้งของนิติบุคคลผูก้ระทาํความผิด ผูก้ระทาํความผิดตอ้งรับ

โทษหนกัข้ึนเม่ือมีการกระทาํความผิดซํ้ า และการเนรเทศผูก้ระทาํความผิดซ่ึงเป็นต่างดา้ว รวมทั้ง

ใหมี้การจ่ายเงินสินบนและเงินรางวลัเพื่อใหก้ารปราบปรามผูก้ระทาํความผิดมีประสิทธิภาพยิง่ข้ึน 

 35นายสนัติ นรัจฉริยางกรู.“เร่ืองเดียวกนั” หนา้ 17 
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บทที ่3 

กฎหมายไทยและต่างประเทศที่เกีย่วข้องกบัการกู้ยมืเงนิ 

ที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน 

 

 

ความผิดกู้ยืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชนนั้น เป็นอาชญากรรมท่ีมีความซับซ้อน

มากข้ึนยิ่งข้ึน ประกอบกบัจาํนวนผูเ้สียหายในความผิดดงักล่าวก็มกัจะมีปริมาณมาก ทาํให้มีมูลค่า

ความเสียหายสูงข้ึน อีกทั้งปัจจุบนัมีส่ือสังคมออนไลน์ท่ีประชาชนนิยมใชก้นัอยา่งแพร่หลายถูกใช้

เป็นเคร่ืองมือในการโฆษณาหรือชักชวนให้ประชาชนนําเงินมาลงทุน และใช้การจูงใจด้วย

ผลตอบแทนท่ีสูงมากกวา่ท่ีสถาบนัทางการเงินปกติทัว่ไปจะให้ได ้โดยอา้งวา่จะนาํเงินทุนไปลงทุน

ในกิจการใดกิจการหน่ึงท่ีเป็นท่ีนิยมตามแต่ยุคสมยันั้น แต่รูปแบบท่ีใช้ในการหลอกลวงยงัคง

คลา้ยคลึงกบัรูปแบบท่ีมีมาตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั ซ่ึงเม่ือมีการกระทาํความผิดแลว้ นอกจากจะมี

พระราชกําหนดการกู้ยืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชนท่ีจะนํามาใช้บังคับแล้ว ยงัมีการนํา

มาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งอย่างอ่ืนมาใช้ด้วย ซ่ึงในบทน้ีจะได้ทาํการศึกษามาตรการทาง

กฎหมายท่ีเก่ียวกบัการฉ้อโกงของประเทศไทยและต่างประเทศ เพื่อท่ีจะทราบปัญหาและจะไดห้า

มาตรการในการปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายต่อไป 

 

1.  กฎหมายไทยทีเ่กีย่วข้องกบัการกู้ยมืเงินทีเ่ป็นการฉ้อโกงประชาชน 

 

1.1 พระราชกาํหนดการกู้ยมืเงินทีเ่ป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ. 2527 

1.1.1 ความเป็นมา 

รัฐบาลมีการประกาศใช้พระราชกาํหนดน้ีเพื่อคุม้ครองผลประโยชน์ของ

ประชาชนท่ีอาจไดรั้บความเสียหายจากการถูกหลอกลวงในการกูย้ืมเงินหรือรับฝากเงิน ซ่ึงก่อนท่ี

จะมีการตราพระราชกาํหนดฉบบัน้ี กระทรวงการคลงัได้จดัให้มีการหารือระหว่างหน่วยงานท่ี

เก่ียวขอ้งประกอบดว้ย กระทรวงการคลงั กระทรวงมหาดไทย และกรมตาํรวจในสมยันั้น เพื่อกาํหนด

มาตรการป้องกนั โดยในชั้นแรกจะร่างพระราชกาํหนดการเล่นแชร์ พ.ศ. .... ซ่ึงกาํลงัรอการจดัวาระ

เพื่อพิจารณาในสภาผูแ้ทนราษฎรมาแกไ้ข รวมถึงการห้ามลงทุนนอกระบบท่ีมีการดาํเนินการท่ีไม่

เปิดเผย และมีความเส่ียงสูง หรือมีลกัษณะท่ีนําเงินจากผูล้งทุนรายใหม่ไปจ่ายเป็นผลตอบแทน
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ให้แก่ผูล้งทุนรายเก่า แต่ต่อมาพิจารณาความเหมาะสมและเร่งด่วนท่ีจะห้ามมิให้มีการประกอบ

กิจการกูย้มืเงินท่ีมีการใหด้อกเบ้ียสูง และรวมถึงการปราบทรัสตเ์ถ่ือนดว้ย 

กระทรวงการคลงัจึงไดพ้ิจารณายกร่างพระราชกาํหนดกิจการอนัเป็นภยัต่อ

เศรษฐกิจ พ.ศ. .... ข้ึน เพื่อนําเสนอคณะรัฐมนตรี และในการประชุมคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 11

กันยายน พ.ศ. 2527 ได้มีมติรับหลักการยกร่างกฎหมายดังกล่าวพร้อมทั้ งส่งให้สํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาต่อไป ซ่ึงคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมายคณะท่ี 

6) ไดต้รวจพิจารณาแลว้ และเปล่ียนช่ือพระราชกาํหนดกิจการเงินอนัเป็นภยัต่อเศรษฐกิจ พ.ศ. .... 

และในท่ีสุดเปล่ียนช่ือเป็นร่างพระราชกาํหนดการกูย้มืเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ. .... 

1.1.2 หลักการและเหตุผล 

เหตุผลในการประกาศใช้พระราชกาํหนดฉบบัดงักล่าว คือ ปัจจุบนัมีการ

กูย้ืมเงินหรือรับฝากเงินจากประชาชนทัว่ไป โดยมีการสัญญาท่ีจะจ่ายดอกเบ้ียหรือผลประโยชน์

อย่างอ่ืนตอบแทนให้สูงเกินกว่าประโยชน์ท่ีผูกู้ ้ยืมเงินหรือผูรั้บฝากเงินจะพึงหามาได้จากการ

ประกอบธุรกิจตามปกติและสูงกว่าท่ีสถาบันทางการเงินจะสามารถจ่ายได้ โดยผูก้ระทําได้

หลอกลวงประชาชนท่ีหวงัจะไดด้อกเบ้ียในอตัราท่ีสูง ให้นาํเงินมาเก็บไวก้บัตนดว้ยการใชว้ิธีการ

จ่ายดอกเบ้ียในอตัราสูงเป็นเคร่ืองล่อใจ แล้วนําเงินท่ีได้มาจากการกู้ยืมหรือรับฝากเงินรายอ่ืนๆ  

มาจ่ายเป็นดอกเบ้ียหรือผลประโยชน์ให้แก่ผูใ้ห้กู้ยืมเงิน หรือผูฝ้ากเงินรายก่อนๆ ในลักษณะ

ต่อเน่ืองกนัไป ซ่ึงการกระทาํดงักล่าวเป็นการฉ้อโกงประชาชน เพราะเป็นท่ีแน่นอน อยูแ่ลว้วา่ใน

ท่ีสุดจะตอ้งมีประชาชนจาํนวนมากไม่สามารถไดรั้บตน้เงินกลบัคืนได ้และผูกู้ย้ืมเงินหรือผูรั้บฝาก

เงินกบัผูท่ี้ร่วมกระทาํการดงักล่าวจะไดรั้บประโยชน์จากเงินท่ีตนไดรั้บมา เพราะผูใ้ห้กูย้ืมเงินหรือผูฝ้าก

เงินไม่สามารถบงัคบัหรือติดตามใหมี้การชาํระหน้ีได ้อีกทั้งกิจการดงักล่าวน้ี มีแนวโนม้จะขยายตวั

แพร่หลายออกไปอยา่งรวดเร็ว ซ่ึงหากปล่อยใหมี้การดาํเนินกิจการต่อไป จะส่งผลให้เกิดผลร้ายแก่

ประชาชนทัว่ไป และจะเป็นอนัตรายอย่างร้ายแรงต่อเศรษฐกิจของประเทศ จึงสมควรท่ีจะให้มี

กฎหมายเพื่อปราบปรามการกระทาํดงักล่าวกบัสมควรวางมาตรการเพื่อคุม้ครองประโยชน์ของ

ประชาชนท่ีอาจไดรั้บความเสียหายจากการถูกหลอกลวงและโดยท่ีเป็นกรณีฉุกเฉินท่ีมีความจาํเป็น

รีบด่วนในอนัจะรักษาความมัน่คงในทางเศรษฐกิจของประเทศ 

1.1.3 สาระสําคัญ 

พระราชกาํหนดการกู้ยืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ. 2527 ถือว่า

เป็นกฎหมายท่ีใช้บงัคบัแก่การกระทาํความผิดกูย้ืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชนโดยตรง ดงันั้น 

ก่อนท่ีจะทําการวิเคราะห์และหาแนวทางแก้ไขปัญหา จึงควรทําการศึกษาถึงสาระสําคัญของ

กฎหมายดงักล่าวก่อน ดงัจะไดอ้ธิบายต่อไปน้ี 
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 ตามพระราชกําหนดการกู้ยืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ.2527  

ไดก้าํหนด “ความผดิกูย้มืเงินท่ีเป็นการฉอ้โกงประชาชน” ข้ึน โดยมีสาระสาํคญั ดงัน้ี 

 นิยามศพัท ์

 ในมาตรา 3 แห่งพระราชกาํหนดน้ีไดใ้หค้าํนิยามของคาํต่างๆ ไวด้งัน้ี 

 “การกู้ยืมเงิน” หมายความว่า รับเงิน ทรัพย์สิน หรือผลประโยชน์อ่ืนใด  

ไม่วา่ในลกัษณะของการรับฝาก การกู ้การยมื การจาํหน่ายบตัรหรือส่ิงอ่ืนใด การรับ เขา้เป็นสมาชิก 

การรับเขา้ลงทุน การรับเขา้ร่วมกระทาํการอยา่งหน่ึงอยา่งใด หรือในลกัษณะอ่ืนใด โดยผูกู้ย้มืเงินหรือ

บุคคลอ่ืนจ่ายผลประโยชน์ตอบแทนหรือตกลงวา่จะจ่ายผลประโยชน์ตอบแทนแก่ผูใ้ห้กูย้ืมเงิน ทั้งน้ี 

ไม่วา่จะเป็นการรับเพื่อตนเองหรือรับในฐานะตวัแทนหรือลูกจา้งของผูกู้ย้ืมเงินหรือในฐานะอ่ืนใด

และไม่ว่าการรับหรือการจ่ายเงิน ทรัพย์สิน ผลประโยชน์อ่ืนใด ผลประโยชน์ตอบแทนนั้ น  

จะกระทาํดว้ยวธีิการใดๆ 

 “ผูกู้ย้มืเงิน” หมายความวา่ บุคคลผูท้าํการกูย้ืมเงิน และในกรณีท่ีผูกู้ย้มืเงินเป็น

นิติบุคคลให้หมายความรวมถึงผูซ่ึ้งลงนามในสัญญาหรือตราสารการกูย้ืมเงินในฐานะตวัแทนของ

นิติบุคคลนั้นดว้ย 

 “ผูใ้ห้กู้ยืมเงิน” หมายความรวมถึงบุคคลผูใ้ห้กู้ยืมเงินระบุให้เป็นบุคคลท่ี

ไดรั้บตน้เงินหรือผลประโยชน์ตอบแทนจากผูกู้ย้มืเงิน 

 “ผลประโยชน์ตอบแทน” หมายความวา่ เงิน ทรัพยสิ์น หรือผลประโยชน์อ่ืน

ใดท่ีผูกู้ย้ืมเงินหรือบุคคลอ่ืนจ่ายหรือจะจ่ายให้แก่ผูใ้ห้กูย้ืมเงินเพื่อการกูย้ืมเงิน ทั้งน้ี ไม่วา่จะจ่ายใน

ลกัษณะดอกเบ้ีย เงินปันผล หรือลกัษณะอ่ืนใด 

 1.1.4 ลักษณะของการกระทาํความผิด 

 พระราชกาํหนดการกูย้ืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ. 2527 บญัญติั

การกระทาํท่ีมีลกัษณะเป็นความผิดกูย้ืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชนไว ้2 ประการ คือ การกาํหนด

ความผิดโดยตรง คือตามมาตรา 4 วรรคแรก และการกาํหนดความผิดโดยออ้ม เน่ืองจากเป็นบท

สันนิษฐานความผดิ ตามมาตรา 5 ซ่ึงอธิบายได ้ดงัน้ี 

 1) ความผิดกู้ยืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชนตามมาตรา 4 วรรคแรก

เรียกว่า ความผิดโดยตรง โดยบญัญติัว่า “ผูใ้ดโฆษณาหรือประกาศให้ปรากฏต่อประชาชนหรือ

กระทาํดว้ยประการใดๆ ให้ปรากฏแก่บุคคลตั้งแต่สิบคนข้ึนไปวา่ ในการกูย้ืมเงินตนหรือบุคคลใด

จะจ่ายหรืออาจจ่ายผลประโยชน์ตอบแทนใหต้ามพฤติการณ์แห่งการกูย้มืเงิน ในอตัราท่ีสูงกวา่อตัรา

ดอกเบ้ียสูงสุดท่ีสถาบันการเงินตามกฎหมายว่าด้วยดอกเบ้ียเงินให้กู้ยืมของสถาบันการเงิน 

จะพึงจ่ายได ้โดยท่ีตนรู้หรือควรรู้อยูแ่ลว้วา่ตนหรือบุคคลนั้นจะนาํเงินจากผูใ้ห้กูย้มืเงินรายนั้นหรือ
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รายอ่ืนมาจ่าย หมุนเวียนให้แก่ผูใ้ห้กูย้ืมเงิน หรือโดยท่ีตนรู้หรือควรรู้อยู่แลว้ว่าคนหรือบุคคลนั้น  

ไม่สามารถประกอบกิจการใดๆ โดยชอบด้วยกฎหมายท่ีจะให้ผลประโยชน์ตอบแทนพอเพียงท่ีจะ

นํามาจ่ายในอตัรานั้ นได้ และในการนั้ นเป็นเหตุให้ตนหรือบุคคลใดได้กู้ยืมเงินไป ผูน้ั้ นกระทาํ

ความผดิกูย้มืเงินท่ีเป็นการฉอ้โกงประชาชน” 

 องคป์ระกอบของความผดิกูย้มืเงินท่ีเป็นการฉอ้โกงประชาชน ไดแ้ก่37 

 (1) ผูใ้ด หมายถึง บุคคลธรรมดา คณะบุคคล หรือนิติบุคคลท่ีกระทาํ 

ความผิดอาจกระทาํความผิดในฐานะตวัการ ผูใ้ช ้บงัคบั ขู่เข็ญ จา้งวาน หรือยุยงส่งเสริม หรือผูโ้ฆษณา 

หรือประกาศแก่บุคคลทั่วไปให้กระทาํความผิดหรือผูใ้ห้การช่วยเหลือ หรือผูใ้ห้ความสะดวก  

ซ่ึงถือวา่เป็นผูใ้หก้ารสนบัสนุนการกระทาํความผดิตามมาตรา 83 มาตรา 84 มาตรา 85 และมาตรา 86 

 (2) การโฆษณาหรือประกาศต่อประชาชนหรือกระทาํด้วยประการใดๆ 

ให้ปรากฏแก่บุคคลตั้งแต่สิบคนข้ึนไปในการกูย้ืมเงิน หมายถึง การแจง้ข่าวหรือการแพร่ข่าวสาร 

การติดต่อ หรือการชกัชวนจะกระทาํดว้ยวธีิใดๆ ก็ได ้เช่น การโฆษณาใน หนงัสือพิมพ ์วทิย ุซ่ึงการ

โฆษณาหรือประกาศให้ปรากฏต่อประชาชน คาํว่า “ประชาชน” หมายถึง ประชาชนทัว่ไป ไม่เฉพาะ

กลุ่มใดกลุ่มหน่ึง ไม่จาํกดัจาํนวนคนวา่ก่ีคน เม่ือมีประกาศโฆษณาต่อประชาชนทัว่ไปแลว้จะมีคน

หลงเช่ือก่ีคนก็ได ้

 (3) ผูกู้ ้ยืมเงินหรือบุคคลใดจะจ่ายผลตอบแทนให้สูงกว่าอตัราดอกเบ้ีย

สูงสุดท่ีสถาบนัการเงินตามกฎหมายวา่ดว้ยดอกเบ้ียเงินใหกู้ย้มืของสถาบนัการเงินจะพึงจ่ายได ้

 “อตัราดอกเบ้ียสูงสุดท่ีสถาบนัการเงินตามกฎหมายว่าด้วยดอกเบ้ีย 

เงินให้กูย้ืมของสถาบนัการเงินจะพึ่งจ่ายได”้ หมายถึง อตัราดอกเบ้ียสูงสุดท่ีสถาบนัการเงินพึงจ่าย

ไดใ้นการกูย้มืเงินจากประชาชน ซ่ึงไม่เกินกวา่อตัราดอกเบ้ียท่ีสถาบนัการเงินนั้นกาํหนด 

 (4) โดยตนรู้หรือควรรู้อยู่ว่า ตนหรือบุคคลนั้นจะนําเงินจากผูใ้ห้กู้เงิน

รายนั้นหรือรายอ่ืนมาจ่ายหมุนเวียนให้แก่ผูใ้ห้กูย้มืเงิน คาํวา่ “ตนรู้ หรือควรรู้” แสดงถึงการกระทาํ

โดยเจตนาว่าเป็นการนาํเงินจากผูใ้ห้กูย้ืม หรือให้กูย้ืมรายอ่ืนมาจ่ายเป็นดอกเบ้ีย หรือผลประโยชน์

หมุนเวยีนใหแ้ก่ผูใ้หกู้ย้มืนั้นหรือรายก่อนๆ ในลกัษณะท่ีต่อเน่ืองกนัเป็นลูกโซ่ 

 ก. โดยท่ีตนรู้หรือควรรู้อยู่ว่า ตนหรือบุคคลนั้นไม่สามารถประกอบ 

กิจการใดๆ โดยชอบด้วยกฎหมายท่ีให้ผลตอบแทนพอเพียง หรือท่ีสูงพอท่ีจะนาํมาจ่ายในอตัรา

เช่นน้ีได ้

 37กลุ่มงานป้องปรามการเงินนอกระบบ. “เร่ืองเดียวกนั” หนา้ 12-13 
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 ข. ตนหรือบุคคลนั้นไดกู้ย้ืมเงินไป หมายความว่า ได้รับหรือส่งมอบ 

ให้แก่ผูกู้ย้ืมไปแลว้ อาจเป็นเงิน ทรัพยสิ์น หรือผลประโยชน์อ่ืนใด ตอ้งมีการรับหรือ ส่งมอบให้

แลว้ จึงจะเป็นความผดิกูย้มืเงินท่ีเป็นการฉอ้โกงประชาชน 

 2) ความผิดโดยอ้อมหรือบทสันนิษฐานความผิดโดยถือว่าเป็นความผิด 

กูย้มืเงินท่ีเป็นการฉอ้โกงประชาชนตามมาตรา 5 

 ความผดิตามมาตรา 5 ผูใ้ดกระทาํการดงัต่อไปน้ี 

 (1) ในการกูย้มืเงินหรือจะกูย้มืเงิน หมายถึง ไดมี้การกูย้มืเงินไปแลว้ หรือจะ

กูย้มืเงินก็ตาม โดย 

 ก. การโฆษณาหรือประกาศแก่บุคคลทัว่ไป ไม่วา่ดว้ยวธีิการใด 

 ข. ดาํเนินกิจการกูย้ืมเงินปกติธุระ หมายความถึงการกระทาํเป็นธุรกิจ

หรือกระทาํเป็นประจาํ 

 ค. การกูย้มืเงินจดัใหมี้การรับเงินจากแหล่งต่าง  ๆไม่วา่มาจาก สถานท่ีใด  ๆ

 ง. จดัให้มีบุคคลตั้งแต่ห้าคนข้ึนไป ไปชกัชวนบุคคลต่างๆ เพื่อให้มี

การกูย้มืเงิน โดยตกลงวา่จะจ่ายผลประโยชน์ตอบแทนใหสู้งมาก หรือ 

 จ. ไดมี้การกูย้มืเงินจากบุคคลเกินสิบคนและมีจาํนวนเงินท่ีกูม้าไดต้ั้งแต่

ห้าลา้นบาทข้ึนไป อนัมิใช่การกูย้ืมเงินจากสถาบนัการเงินตามกฎหมายวา่ดว้ย ดอกเบ้ียเงินให้กูย้ืม

ของสถาบนัการเงิน และ 

 (2) ผูน้ั้น หมายถึง ผูกู้ย้มืเงิน หรือบุคคลใด 

 ก. จ่าย หรือตกลงว่าจะจ่ายผลประโยชน์ตอบแทน คือ ได้มีการจ่าย 

หรือรับว่าจะจ่ายผลประโยชน์ตอบแทน ไม่ว่าในรูปแบบดอกเบ้ียเงินปันผล หรือลักษณะอ่ืนใด  

ในอตัราท่ีสูงกว่าอตัราดอกเบ้ียสูงสุดท่ีสถาบนัการเงินจะพึงจ่ายได ้คือ จ่ายผลประโยชน์ตอบแทน

สูงกวา่อตัราดอกเบ้ียท่ีสถาบนัการเงินนั้นประกาศกาํหนดการจ่ายหรือตกลงวา่จะจ่ายผลประโยชน์

ตอบแทนอาจจะทาํโดยการโฆษณา ประกาศ แพร่ข่าว ไม่วา่ดว้ยวธีิใด 

 ข. ความผิดฐานไม่ยอมปฏิบติัตามคาํสั่งของพนักงานเจา้หน้าท่ีตาม 

มาตรา 7 (1) (2) หรือ (3) หรือกิจการของผูน้ั้นตามท่ีผูน้ั้นไดใ้หข้อ้เทจ็จริงต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ีตาม

มาตรา 7 ไม่ปรากฏหลกัฐานพอท่ีจะเช่ือไดว้่าเป็นกิจการท่ีให้ผลประโยชน์ตอบแทนพอเพียงท่ีจะ

นาํมาจ่ายใหแ้ก่ผูใ้หกู้ย้มืเงินทั้งหลาย 

 ผูน้ั้นตอ้งระวางโทษเช่นเดียวกบัผูก้ระทาํความผิดฐานกูย้ืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกง

ประชาชนตามมาตรา 4 
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 โดยมีขอ้ยกเวน้ว่า ถา้ผูถู้กล่าวหาหรือถูกสงสัยว่ากู้ยืมเงินโดยให้ค่าตอบแทน

สูงสามารถพิสูจน์ได้ว่า กิจการของตนหรือบุคคลท่ีอา้งถึงนั้น เป็นกิจการท่ีให้ผลประโยชน์ตอบ

แทนพอเพียงท่ีจะนาํมาจ่ายตามท่ีตนได้กล่าวอา้งหรือหากกิจการดงักล่าวไม่อาจให้ผลตอบแทน

ดงักล่าว ก็จะตอ้งพิสูจน์ให้เห็นวา่เน่ืองจากสภาวการณ์ทางเศรษฐกิจท่ีผิดปกติโดยไม่อาจคาดหมายได้

หรือมีเหตุอนัสมควรอยา่งอ่ืน หากพิสูจน์ไดก้็ยอ่มไม่มีความผดิทั้งมาตรา 4 และมาตรา 5 

 นอกจากมาตรา 5 บัญญัติให้การกระทําเป็นความผิดกู้ยืมเงินท่ีเป็นการ

ฉ้อโกงประชาชน โดยเป็นบทสันนิษฐานความผิดแลว้ ไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติั

แกไ้ขเพิ่มเติมพระราชกาํหนดการกูย้ืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ. 2527 (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545  

ได้กําหนดให้การกระทําการตาม มาตรา4 วรรคสอง เป็นความผิดกู้ยืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกง

ประชาชนดว้ยนั้น เน่ืองจากปัจจุบนัไดมี้การหลอกลวงประชาชนใหน้าํเงินเขา้มาร่วมลงทุนในธุรกิจ

ซ้ือขายเงินตราต่างประเทศ หรือเก็งกาํไร แต่บทบญัญติัของพระราชกาํหนดการกูย้ืมเงินท่ีเป็นการ

ฉ้อโกงประชาชน พ.ศ. 2527 ไม่อาจใช้บงัคบัครอบคลุมถึงการกระทาํดงักล่าว จึงได้แกไ้ขเพิ่มเติม

องคป์ระกอบความผดิกูย้มืเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชนไวใ้นมาตรา 4 วรรคสอง 

 มาตรา 4 วรรคสอง บญัญติัวา่ ผูใ้ดไม่มีใบอนุญาตให้ประกอบธุรกิจเก่ียวกบั

ปัจจยัชาํระเงินต่างประเทศตามกฎหมายว่าดว้ยการควบคุมการแลกเปล่ียนเงิน ดาํเนินการหรือให้

พนกังาน ลูกจา้ง หรือบุคคลใดดาํเนินการโฆษณาประกาศหรือชกัชวนประชาชนใหล้งทุน โดย 

 1) ซ้ือหรือขายเงินตราสกุลใดสกุลหน่ึงหรือหลายสกุล หรือ 

 2) เก็งกาํไรหรืออาจจะได้รับผลประโยชน์จากการแลกเปล่ียนของอตัรา

แลกเปล่ียนเงินใหถื้อวา่ผูน้ั้นกระทาํความผดิกูย้มืเงินท่ีเป็นการฉอ้โกงประชาชน 

 ทั้งน้ี ผูก้ระทาํความผิดกู้ยืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน ตามมาตรา 4 

หรือมาตรา 5 ต้องระวางโทษจาํคุกตั้งแต่ห้าปีถึงสิบปี และปรับตั้งแต่ห้าแสนบาทถึงหน่ึงล้านบาท  

และปรับอีกไม่เกินวนัละหน่ึงหมื่นบาทตลอดเวลาที่ยงั ฝ่าฝืนอยู่ตามที่บญัญตัิไวใ้นมาตรา 12 

แห่งพระราชกาํหนดการกูย้มืเงินท่ีเป็นการฉอ้โกง ประชาชน พ.ศ. 2527 

 1.1.5 อํานาจหน้าทีข่องพนักงานเจ้าหน้าที ่ 

 พระราชกาํหนดการกูย้ืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ. 2527 ไดบ้ญัญติั

ใหอ้าํนาจพนกังานเจา้หนา้ท่ีไวใ้นมาตรา 7 และมาตรา 8 

 “พนักงานเจา้หน้าท่ี” ตอ้งเป็นผูซ่ึ้งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลงัและ

รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยแต่งตั้งให้ปฏิบติัตามพระราชกาํหนดน้ี และในการปฏิบติัหนา้ท่ี

ตามพระราชกําหนดน้ี ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีเป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา  

ซ่ึงพนักงานตามพระราชกําหนดน้ีประกอบด้วยหลายหน่วยงาน เช่น กระทรวงมหาดไทย 
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สํานักงานตาํรวจแห่งชาติ กรมบังคบัคดี กระทรวงการคลัง ธนาคาร แห่งประเทศไทย เป็นตน้ 

ปรากฏตามประกาศกระทรวงการคลงัและกระทรวงมหาดไทย เร่ือง แต่งตั้งพนักงานเจา้หน้าท่ี 

เพื่อปฏิบัติการตามพระราชกาํหนด พ.ศ. 2527 (ฉบับท่ี 36) (ฉบับท่ี 37) (ฉบับท่ี 38) พ.ศ. 2543  

โดยกลุ่มงานป้องปรามการเงินนอกระบบสํานักงานปลดักระทรวงการคลัง กระทรวงการคลัง 

เป็นหน่วยงานหลกัท่ีรับผดิชอบตามพระราชกาํหนดน้ี โดยมีอาํนาจหนา้ท่ีในการเสนอแนะนโยบาย 

มาตรการ ตรวจสอบ ติดตามการกระทาํความผิดเก่ียวกบัธุรกิจการเงินนอกระบบ และดาํเนินการ

เก่ียวกบัการป้องปรามการเงินนอกระบบ รวมทั้งเป็นศูนยป์ระสานงานกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อ

ป้องปรามการกระทาํความผดิอนัเป็นอาชญากรรมทางการเงิน 

 เม่ือมีการกระทําความผิดกู้ยืมเงินท่ี เป็นการฉ้อโกงประชาชนเกิดข้ึน  

ไม่ว่าจะโดยการร้องเรียน รายงานจากประชาชนหรือผูเ้สียหายจากการกระทาํความผิดพระราช

กาํหนดการกู้ยืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ. 2527 หรือกรณีพนักงานเจา้หน้าท่ีมีเหตุอนั

ควรสงสัยวา่มีการกระทาํความผดิในการกูย้ืมเงินหรือจะกูย้มืเงิน พนกังานเจา้หนา้ท่ีมีอาํนาจหนา้ท่ีตาม

มาตรา 7 และมาตรา 8 แห่งพระราชกาํหนดน้ี ดงัน้ี 

 1) อาํนาจในการเสาะหาพยานหลกัฐาน 

   พนกังานเจา้หน้าท่ีมีอาํนาจในกรณีท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยวา่ผูใ้ดไดก้ระทาํ

ความผิดตามมาตรา 4 หรือมาตรา 5 (1) หรือ (2) (ก) ให้พนกังานเจา้หน้าท่ีมีอาํนาจตามมาตรา 7(1)-(4) 

ไดแ้ก่ มีหนงัสือเรียกมาให้ถอ้นคาํ สั่งให้รายงานสภาพกิจการ สั่งให้นาํบญัชี เอกสารหรือหลกัฐานอ่ืน

อนัเก่ียวกบัการกู้ยืมมาตรวจสอบ และเขา้ไปใน สถานท่ีใดๆ เพื่อทาํการตรวจสอบหรือตรวจคน้

บญัชีหรือหลกัฐานอ่ืน และยงัมีอาํนาจ ยดึบญัชี เอกสารหรือหลกัฐานเหล่านั้นมาตรวจสอบได ้

 2) อาํนาจยดึหรืออายดัทรัพยสิ์นของผูต้อ้งหา 

 มาตรา 8 ไดบ้ญัญติัให้อาํนาจหนา้ท่ีของพนกังานเจา้หนา้ท่ีซ่ึงมีหลกัการ

พิจารณา ดงัน้ี 

 (1) พนักงานเจ้าหน้าท่ีมีเหตุอันควรเช่ือว่า ผู ้กู้ยืมเงินท่ีเป็นผู ้ต้องหา 

วา่กระทาํความผิดตามมาตรา 4 หรือมาตรา 5 โดยอาจพิจารณาจากรายงานสภาพกิจการตลอดจน

ทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูกู้ย้ืมเงิน ซ่ึงสืบเน่ืองมาจากการท่ีพนกังานเจา้หน้าท่ี ไดมี้การเรียกผูต้อ้ง

สงสัยว่ากระทาํความผิดมาให้ปากคาํ หรืออาจเป็นขอ้มูลหรือหลกัฐานอ่ืนใดท่ีแสดงให้เห็นไดว้่ามี

บุคคลใดท่ีน่าจะเก่ียวขอ้งกบัการกระทาํความผดิ ตามมาตรา 4 หรือมาตรา 5 

 “ผูต้อ้งหา” หมายถึง ผูกู้ย้มืเงินหรือบุคคลใดไดถู้กกล่าวหาวา่กระทาํ

ผิด แต่ยงัมิไดถู้กฟ้องต่อศาล ซ่ึงอาจถูกผูเ้สียหาย หรือบุคคลอ่ืนใดกล่าวหาต่อพนักงานเจา้หน้าท่ี 
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หรือพนกังานเจา้หน้าท่ีกล่าวหาเองและขอ้กล่าวหาตอ้งเป็นขอ้กล่าวหาว่ากระทาํผิดกูย้ืมเงินท่ีเป็น

การฉอ้โกงประชาชน 

 (2) ผูกู้ ้ยืมเงินท่ีเป็นผูต้้องหาว่ากระทาํผิด เป็นบุคคลมีหน้ีสินล้นพน้ตวั 

ตามกฎหมายวา่ดว้ยการลม้ละลาย หรือมีสินทรัพยไ์ม่พอชาํระหน้ีสิน กล่าวคือ เป็นสภาวะท่ีลูกหน้ี

มีหน้ีสินเป็นจาํนวนมากจนเกินกวา่ปริมาณทรัพยสิ์นท่ีตนมีอยูท่ ั้งหมด อนัทาํใหไ้ม่สามารถจะชาํระ

หน้ีใหก้บัเจา้หน้ีของตนได ้นอกจากน้ียงัมีขอ้สันนิษฐานตามกฎหมายดว้ยวา่ลูกหน้ีอาจถือไดว้า่เป็น

ผูมี้หน้ีสินลน้พน้ตวั ซ่ึงไดบ้ญัญติัไวใ้น มาตรา 3 แห่งพระราชบญัญติัลม้ละลาย เช่น การโอนหรือ

ส่งมอบทรัพยสิ์นโดยการแสดงเจตนาลวงหรือฉอ้ฉล เป็นตน้ 

 (3) เม่ือข้อเท็จจริงปรากฏว่าผูต้อ้งหามีหน้ีสินล้นพ้นตวัตามกฎหมาย 

วา่ดว้ยการลม้ละลายหรือมีทรัพยสิ์นไม่พอชาํระหน้ี พนกังานเจา้หน้าท่ีจะยึดหรืออายดั ทรัพยสิ์น

ของผูต้อ้งหาหรือไม่ก็ไดเ้ป็นดุลยพินิจของพนกังานเจา้หนา้ท่ีท่ีจะพิจารณา แต่พนกังานเจา้หนา้ท่ีจะ

ทําการยึดหรืออายดัทรัพย์สินของผูต้้องหาได้ ต้องได้รับความเห็นชอบและได้รับอนุมัติจาก

รัฐมนตรีกระทรวงการคลงัหรือรัฐมนตรีว่าการ กระทรวงการคลงัแต่งตั้ง จึงจะมีอาํนาจดาํเนินการ

เช่นนั้นได ้

 (4) พนกังานเจา้หน้าท่ีจะยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นของผูต้อ้งหาไวเ้กินกว่า

เก้าสิบวนัไม่ได้ เวน้แต่มีการฟ้องคดีต่อศาลตามมาตรา 9 หรือมาตรา 10 ให้คาํสั่งยึดหรือ อายดั

ดงักล่าวยงัคงมีผลต่อไปจนกว่าศาลจะสั่งเป็นอย่างอ่ืน การฟ้องคดี ตามมาตรา 9 หมายถึง การท่ี

พนกังานอยัการไดฟ้้องคดีอาญาแก่ผูต้อ้งหาความผดิกูย้มืเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชนต่อศาลแลว้ 

ส่วนการฟ้องคดีตามมาตรา 10 หมายถึง การท่ีพนกังานอยัการไดมี้การฟ้องผูต้อ้งหาเป็นคดีลม้ละลาย 

ซ่ึงเม่ือฟ้องคดีดงักล่าวแล้ว คาํสั่งยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นของพนักงานเจา้หน้าท่ียงัมีผลใช้บงัคบั

ต่อไปจนกวา่ศาลจะสั่งเป็นอยา่งอ่ืน 

 (5) ไม่วา่พนกังานเจา้หน้าท่ีจะไดท้าํการยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นของผูต้อ้งหา

หรือไม่ก็ตาม ถา้พนกังานเจา้หนา้ท่ีเห็นวา่ผูต้อ้งหามีหน้ีสินลน้พน้ตวัตามกฎหมายวา่ดว้ยลม้ละลาย 

ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีส่งเร่ืองใหพ้นกังานอยัการฟ้องผูต้อ้งหาเป็นคดีลม้ละลายต่อไป 

 (6) การยึดหรืออายดัทรัพย์สินให้นําบทบญัญติัตามประมวลรัษฎากร  

ท่ีเก่ียวกบัการยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นมาใช้บงัคบัโดยอนุโลม ซ่ึงบทบญัญติัท่ีเก่ียวกบัการยึดหรือ

อายดัทรัพยสิ์นตามประมวลรัษฎากรได้บัญญัติไวใ้นมาตรา 12 วรรคส่ี ว่า “วิธีการยึดหรือขาย

ทอดตลาดทรัพยสิ์นให้ปฏิบติัตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งโดยอนุโลม ส่วนวิธีการ

อายดัให้ปฏิบติัตามระเบียบท่ีอธิบดีกาํหนดโดยอนุมติัรัฐมนตรี” ซ่ึงอธิบดีกรมสรรพากร โดยอนุมติั

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลงัได้กาํหนดระเบียบว่าด้วยการอายดัทรัพย์สินของผูต้้องรับผิด  



42 

เสียภาษีอากรหรือนาํส่งภาษี อากรตามขอ้ 2 บญัญติัวา่ “วิธีการอายดัทรัพยสิ์นของผูต้อ้งรับผิดเสีย

ภาษีอากร หรือนาํส่งภาษีอากรตามความในมาตรา 12 แห่งประมวลรัษฎากรใหป้ฏิบติัตามประมวล 

กฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่โดยอนุโลม” 

 ดงันั้น การยดึหรืออายดัทรัพยสิ์นของผูต้อ้งหาวา่กระทาํความผดิตาม มาตรา 4 

หรือมาตรา 5 ให้ปฏิบติัตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพ่งโดยอนุโลม ซ่ึงบญัญติัไวใ้นภาค 4 

วา่ดว้ยวธีิการชัว่คราวก่อนพิพากษาและการบงัคบัตามคาํพิพากษาหรือคาํสั่ง 

 เม่ือมีการยึดหรืออาย ัดทรัพย์สินตามมาตรา 8 โดยกระทรวงการคลัง  

และพนกังานเจา้หนา้ท่ีจะไดรั้บมอบหมายจากกระทรวงการคลงัให้เป็นผูไ้ปแจง้ความกล่าวโทษต่อ

พนกังานสอบสวนในความผิดกูย้ืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชนตาม มาตรา 4 และมาตรา 5 แห่ง

พระราชกาํหนดน้ี หรือผูเ้สียหายแจ้งความร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวนในความผิดดังกล่าว  

และพนักงานสอบสวนผูรั้บผิดชอบตาม มาตรา 18 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  

จะทาํการสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 120 และมาตรา 121 และทาํ

ความเห็นวา่ควรสั่งฟ้องหรือสั่งไม่ฟ้องผูต้อ้งหาส่งไปยงัพนกังานอยัการตามมาตรา 140, 141, 142 

ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา เม่ือพนกังานอยัการไดรั้บเร่ืองจากพนกังานสอบสวน 

ให้พนกังานอยัการมีอาํนาจหน้าที่ตามพระราชกาํหนดการกูย้ืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน 

พ.ศ. 2527 ดงัน้ี 

 1.1.6 อํานาจหน้าทีข่องพนักงานอัยการ 

 เน่ืองจากความผิดกูย้ืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชนตามพระราชกาํหนด

ฉบับน้ี เป็นความผิดอาญาแผ่นดิน พระราชกําหนดน้ีจึงได้ให้อํานาจพนักงานอัยการในการ

ดาํเนินคดีอาญาและคดีแพง่ ซ่ึงไดบ้ญัญติัไวใ้น มาตรา 9 และมาตรา 10 

 1) อาํนาจพนักงานอยัการในการฟ้องคดีอาญาตามมาตรา 9 “เม่ือพนกังาน

อยัการได้ฟ้องคดีอาญาแก่ผูใ้ดในความผิดตามมาตรา 4 หรือมาตรา 5 ถ้าผูใ้ห้กู้ยืมเงินร้องขอให้

พนกังานอยัการมีอาํนาจเรียกตน้เงินคืนให้แก่ผูน้ั้นได ้และจะเรียกผลประโยชน์ตอบแทนท่ีเป็นสิทธิ

อนัชอบด้วยกฎหมายให้แก่ผูน้ั้ นด้วยก็ได้ ในการน้ี ให้นําบทบัญญัติว่าด้วยการฟ้องคดีแพ่งท่ี

เก่ียวเน่ืองกบัคดีอาญาตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญามาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม” 

 จากบทบญัญติัดงักล่าวสามารถแยกพิจารณาไดด้งัน้ี 

 (1) พนกังานอยัการมีอาํนาจฟ้องคดีอาญาต่อผูก้ระทาํความผิดกูย้ืมเงินท่ี

เป็นการฉอ้โกงประชาชนตามมาตรา 4 หรือมาตรา 5 

 (2) ผูใ้ห้กูย้ืมเงินตอ้งร้องขอให้คืนตน้เงินท่ีให้กูย้ืม พนกังานอยัการ จึงจะมี

อาํนาจเรียกคืนเงินตน้ให้แก่ผูเ้สียหายได ้และสามารถท่ีจะเรียกผลประโยชน์ตอบแทนอนัชอบดว้ย
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กฎหมายใหแ้ก่ผูเ้สียหายดว้ยก็ไดต้ามมาตรา 9 หากผูเ้สียหายไม่ร้องขอใหคื้นเงิน แมพ้นกังานอยัการ 

จะขอใหจ้าํเลยคืนเงินท่ีกูย้มืแก่ผูเ้สียหาย ก็ไม่อาจคืนเงินใหแ้ก่ผูเ้สียหายได ้

 (3) การเรียกตน้เงินคืนให้แก่ผูเ้สียหายตลอดจนผลประโยชน์ตอบแทนท่ี

เป็นสิทธิอนัชอบดว้ยกฎหมายให้นาํบทบญัญติัว่าดว้ยการฟ้องคดีแพ่งเก่ียวเน่ืองกบัคดีอาญาตาม

กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญามาบงัคบัใชโ้ดยอนุโลม กล่าวคือ เม่ือ พนกังานอยัการฟ้องคดีอาญา

แก่ผูก้ระทาํความผิดตามมาตรา 4 หรือมาตรา 5 แห่ง พระราชกาํหนดน้ี ถา้ผูเ้สียหายมีสิทธิเรียกร้อง

ทรัพยสิ์น หรือราคาท่ีสูญเสียไปในการกระทาํความผิดและได้ร้องขอให้พนักงานอยัการปฏิบติั 

ตามบทบญัญติัว่าดว้ยการฟ้องคดีแพ่งเก่ียวเน่ืองกบัคดีอาญาตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

โดยจะขอรวมกบัคดีอาญา หรือโดยยื่นคาํร้องในระยะเวลาใดเวลาหน่ึง ในระหว่างคดีอาญากาํลงั

พิจารณาอยู่ในศาลชั้นต้น และในกรณีเช่นน้ีคาํพิพากษาในส่วนของคาํขอน้ีเป็นส่วนหน่ึงของ 

คาํพิพากษาในคดีอาญาตามมาตรา 44 แห่งประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา และผูเ้สียหายก็

จะเป็นเจา้หน้ีตามคาํพิพากษาท่ีสามารถร้องขอใหมี้การบงัคบัคดีได ้

 2) อาํนาจของพนกังานอยัการในการฟ้องคดีแพ่งตามมาตรา 10 “เพื่อคุม้ครอง

ประโยชน์ของประชาชนผูใ้ห้กูย้ืมเงิน ให้พนกังานอยัการมีอาํนาจฟ้องผูกู้ย้ืมเงินท่ีเป็นผูต้อ้งหาว่า

กระทาํความผดิตามมาตรา 4 หรือมาตรา 5 เป็นบุคคลลม้ละลายได ้เม่ือ 

 (1) เป็นผูมี้หน้ีสินลน้พน้ตวั หรือมีสินทรัพยไ์ม่พอชาํระหน้ีสินได ้

 (2). เป็นหน้ีผูใ้ห้กู้ยืมเงินรายหน่ึงหรือหลายรายเป็นจาํนวนไม่น้อยกว่า

หน่ึงแสนบาท และ 

 (3) หน้ีนั้นอาจกาํหนดจาํนวนไดโ้ดยแน่นอน ไม่วา่หน้ีนั้นจะถึงกาํหนด

ชาํระโดยพลนัหรือในอนาคตก็ตาม 

   การฟ้องคดีลม้ละลายตามวรรคหน่ึง ให้ดาํเนินกระบวนพิจารณาไปตาม

กฎหมายวา่ดว้ยการลม้ละลาย โดยใหถื้อวา่พนกังานอยัการมีฐานะและสิทธิหนา้ท่ี เสมือนเจา้หน้ีผูเ้ป็น

โจทก์และให้ได้รับยกเว้นค่าธรรมเนียม ค่าฤชาธรรมเนียม หรือการต้องวางเงินประกันต่างๆ  

ตามกฎหมายดงักล่าว 

   ในการพิจารณาคดีลม้ละลาย ถา้ศาลพิจารณาไดค้วามจริงตามวรรคหน่ึง 

ใหศ้าลมีคาํสั่งพิทกัษท์รัพยลู์กหน้ีเด็ดขาด 

   ในการพิพากษาคดีลม้ละลายตามมาตราน้ี ให้ศาลมีอาํนาจกาํหนดหลกัเกณฑ์

เก่ียวกับส่วนแบ่งทรัพยสิ์นของเจา้หน้ีในลาํดับ (8) ของมาตรา 130 แห่งพระราชบัญญัติล้มละลาย 

พุทธศกัราช 2483 เพื่อให้เกิดความเป็นธรรมแก่เจา้หน้ีทั้งหลาย โดยให้คาํนึงถึงผลประโยชน์ตอบแทนท่ี

เจา้หน้ีผูใ้หกู้ย้มืเงินแต่ละรายไดรั้บมาแลว้ก่อนมีการดาํเนินคดีลม้ละลายประกอบดว้ย” 
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 ตามบทบญัญติัดงักล่าวสามารถแยกพิจารณาไดด้งัน้ี 

 1) เม่ือปรากฏว่าผูต้อ้งหากระทาํความผิดตามมาตรา 4 หรือมาตรา 5 เป็นผูมี้

หน้ีส้ินล้นพ้นตวัตามมาตรา 9 หรือต้องตามข้อสันนิษฐานว่าเป็นผูมี้หน้ีสินล้นพ้นตวัตามมาตรา 8  

แห่งพระราชบญัญติัลม้ละลาย 

 2) เป็นหน้ีผูใ้ห้กูย้ืมเงินรายหน่ึงหรือหลายรายเป็นจาํนวนไม่น้อยกว่าหน่ึง

แสนบาท ซ่ึงมีขอ้น่าสังเกตวา่ตามมาตรา 9 แห่งพระราชบญัญติัลม้ละลายจาํนวนหน้ีท่ีจะนาํมาฟ้อง

คดีลม้ละลายไดต้อ้งไม่นอ้ยกวา่หน่ึงลา้นบาท (ลูกหน้ีเป็นบุคคลธรรมดา) หรือสองลา้นบาท (ลูกหน้ี

เป็นนิติบุคคล) ขอ้แตกต่างดงักล่าวมีประเด็นท่ีตอ้งพิจารณา ดงัน้ี 

 (1) ตามพระราชกาํหนดน้ี ผูท่ี้จะถูกฟ้องล้มละลาย กฎหมายใช้คาํว่า  

“ผูกู้ย้ืมเงิน” ซ่ึงบญัญติัไวใ้นบทนิยามตามมาตรา 3 วา่ “บุคคลผูท้าํการกูย้ืมเงิน และในกรณีผูกู้ย้ืมเงิน

เป็นนิติบุคคล ให้หมายความรวมถึงผูซ่ึ้งลงนามในสัญญาหรือตราสารการกูย้ืมเงินในฐานะผูแ้ทน

ของนิติบุคคลนั้นดว้ย” จากบทนิยามดงักล่าว “ผูกู้ย้มืเงิน” ไม่วา่จะเป็นบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล 

ถ้าปรากฏว่าเป็นผูต้้องหาว่ากระทําความผิดตามมาตรา 4 หรือมาตรา 5 เป็นผูมี้หน้ีสินล้นพ้นตัว  

ยอ่มสามารถท่ีจะถูกฟ้องเป็นคดีลม้ละลายตามพระราชกาํหนดน้ีได ้

 (2) จาํนวนหน้ีท่ีจะนํามาฟ้องเป็นคดีล้มละลายตามกฎหมายทั้งสอง

แตกต่างกัน กล่าวคือ ตามกฎหมายล้มละลาย หน้ีท่ีจะนํามาฟ้องคดีล้มละลายได้ต้องไม่น้อยกว่า 

หน่ึงลา้นบาท (ลูกหน้ีเป็นบุคคลธรรมดา) หรือสองลา้นบาท (ลูกหน้ีเป็นนิติบุคคล) ในขณะท่ีตาม

พระราชกําหนดน้ีหน้ีท่ีจะนํามาฟ้องในคดีล้มละลายได้ต้องไม่น้อยกว่าหน่ึงแสนบาท จะถือว่า

กฎหมายทั้งสองขดักนัหรือไม่ เห็นไดว้า่กฎหมายตามพระราชกาํหนดน้ี มุ่งเนน้ไปท่ีการปราบปราม

ผูก้ระทาํความผิดเป็นหลกั ในขณะเดียวกนัก็ไดห้าทางท่ีจะบรรเทาความเสียหายแก่ผูถู้กหลอกลวง 

จึงไดบ้ญัญติัให้รัฐมีอาํนาจท่ีจะเก็บรวบรวมทรัพยสิ์นของผูต้อ้งหา โดยไดน้าํวิธีการตามกฎหมาย

ลม้ละลายมาใช้ ซ่ึงต่างจากวตัถุประสงค์หลกัจากกฎหมายลม้ละลายท่ีมุ่งเน้นท่ีจะคุม้ครองบรรดา

เจา้หน้ีท่ีเกิดจากการทาํธุรกิจโดยเฉพาะซ่ึงเป็นเร่ืองทางธุรกิจมากกว่า ดงันั้น ถา้ปรากฏว่าเกิดการ

กระทาํความผิดตามพระราชกาํหนดน้ีข้ึน ก็ควรท่ีจะตอ้งดาํเนินการตามกฎหมายฉบบัน้ีเป็นหลกั 

ดงันั้น ถา้ปรากฏว่าผูต้อ้งหาตามพระราชกาํหนดน้ี มีหน้ีสินล้นพน้ตวัและเป็นหน้ีผูใ้ห้กู้ยืมเงินราย

หน่ึงหรือหลายรายเป็นจาํนวนไม่น้อยกว่าหน่ึงแสนบาทแลว้ ก็สามารถท่ีจะถูกฟ้องเป็นคดีลม้ละลาย

ตามพระราชกาํหนดน้ีได ้

 (3) หน้ีนั้นอาจกาํหนดจาํนวนไดโ้ดยแน่นอน ไม่ว่าหน้ีนั้นจะถึงกาํหนด

ชาํระโดยพลนัหรือในอนาคตก็ตาม หน้ีท่ีอาจกาํหนดจาํนวนไดแ้น่นอน หมายความว่า เป็นหน้ีท่ี
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แน่นอนชดัเจนสามารถคาํนวณไดไ้ม่ว่าจะเป็นหน้ีท่ีถึงกาํหนดชาํระแลว้หรือหน้ีท่ียงัไม่ถึงกาํหนด

ชาํระก็ตาม 

 (4) การฟ้องคดีล้มละลายให้พนักงานอยัการมีฐานะและสิทธิหน้าท่ี 

เสมือนเจา้หน้ีผูเ้ป็นโจทก์และใหไ้ดรั้บยกเวน้ค่าธรรมเนียม ค่าฤชาธรรมเนียม หรือการตอ้งวางเงิน

ประกนัต่างๆ เช่น ค่าข้ึนศาล ค่ายืน่คาํขอรับชาํระหน้ี เป็นตน้ 

 (5) กระบวนการพิจารณาให้เป็นไปตามกฎหมายวา่ดว้ยการลม้ละลาย 

เช่น การฟ้องการสืบพยานโจทก์ การสืบพยานจาํเลย เม่ือศาลได้พิจารณาความจริงเป็นไปตาม

มาตรา 10 (1) (2) และ (3) ศาลก็จะมีคําสั่งพิทักษ์ทรัพย์เด็ดขาด ส่วนหลักเกณฑ์ในการแบ่ง

ทรัพย์สินของลูกหน้ีให้เจ้าหน้ีทุกคนอยู่ในลําดับท่ี (8) ของมาตรา 130 แห่งพระราชบัญญัติ

ลม้ละลาย ซ่ึงหมายความว่า เม่ือหกัค่าใช้จ่ายอ่ืนๆ ทั้งหมดเหลือเท่าใด จึงจะแบ่งส่วนให้เจา้หน้ีทุก

คนไดส่้วนแบ่งเฉล่ียตามส่วน ส่วนผลประโยชน์ตอบแทนท่ีเจา้หน้ีผูใ้ห้กูย้มืแต่ละรายไดรั้บมาแลว้

ก่อนคดีลม้ละลายใหน้าํมาประกอบการพิจารณาดว้ย 

 ทั้ งน้ี พนักงานอัยการมีอํานาจฟ้องผูกู้ ้ยืมเงินเป็นผู ้ต้องหาว่ากระทําผิด 

ตามมาตรา 4 หรือมาตรา 5 เป็นบุคคลลม้ละลายตามมาตรา 10 โดยไม่ตอ้งรอให้ฟ้องคดีอาญาเป็น

จาํเลยต่อศาลก่อน และไม่ต้องรอให้ศาลพิพากษาถึงท่ีสุดก่อนว่าผูกู้ ้ยืมเงินกระทาํผิดตามท่ีถูก

กล่าวหาได้ เพราะความผิดตามกฎหมายดงักล่าวมีผลกระทบต่อระบบการเงินและเศรษฐกิจของ

ประเทศ รัฐตอ้งการให้กฎหมายมีสภาพบงัคบัโดยเร็ว เพื่อมิให้เกิดความเสียหายต่อประชาชนท่ี

ร้ายแรงมากข้ึนจากความเน่ินชา้ในการบงัคบัใช้กฎหมาย รัฐจึงเลือกใชช่้องทางให้ดาํเนินกระบวน

พิจารณาไปตามกฎหมายว่าด้วยการล้มละลาย ดงัท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 10 วรรคสอง เพราะกระบวน

พิจารณาคดีลม้ละลายนั้นจะตอ้งดาํเนินการเป็นการด่วนตามพระราชบญัญติัลม้ละลาย พ.ศ. 2483 

มาตรา 13 และในมาตรา 10 วรรคสอง บญัญติัว่าในการพิจารณาคดีล้มละลายถา้ศาลพิจารณาได้

ความจริงตามวรรคหน่ึงให้ศาลมีคาํสั่งพิทกัษ์ทรัพยข์องลูกหน้ีเด็ดขาด มิใช่ตอ้งได้ความจริงว่า

ลูกหน้ีกระทําผิดตามคาํพิพากษาถึงท่ีสุด และเม่ือศาลมีคาํสั่งพิทักษ์ทรัพย์ของจาํเลยเด็ดขาด  

เจ้าพนักงานพิทกัษ์ทรัพยไ์ด้ใช้อาํนาจเข้าจดักิจการและทรัพยสิ์นของจาํเลยต่อมาตามวิธีการท่ี

บญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัล้มละลาย พ.ศ. 2483 จนศาลพิพากษาให้จาํเลยล้มละลาย และเขา้สู่

ขั้นตอนการจาํหน่ายทรัพยสิ์นตามพระราชบญัญติัลม้ละลาย พ.ศ. 2483 มาตรา 123 ซ่ึงเป็นอาํนาจ

ของเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยแ์ต่ผูเ้ดียวท่ีจดัการและจาํหน่ายทรัพยสิ์นของลูกหน้ี จาํเลยจึงไม่อาจขอ

ทุเลาการบงัคบัคดีอย่างคดีแพ่งธรรมดาและไม่อาจขอให้งดหรือระงบัการขายทอดตลาดทรัพยสิ์น 

ท่ียดึและอายดัไวไ้ด ้
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 จึงเห็นได้ว่าความผิดตามพระราชกําหนดการกู้ยืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกง

ประชาชน พ.ศ. 2527 เป็นบทบญัญติัท่ีมีลกัษณะพิเศษแตกต่างไปจากความผดิฐานฉอ้โกงตามประมวล

กฎหมายอาญาดังจะเห็นได้จากการบทบัญญัติมาตรา 7 และ มาตรา 8 ของพระราชกําหนดน้ี  

ไดบ้ญัญติัถึงวิธีการในการปราบปรามผูก้ระทาํความผิดกูย้ืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน พร้อม

ทั้งได้กําหนดให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีของรัฐเท่านั้ นมีอาํนาจใช้มาตรการดังกล่าว ทั้ งน้ี เพื่อให้การ

ดาํเนินคดีเสร็จเด็ดขาดไปในคราวเดียว และพระราชกาํหนดน้ียงัมีเจตนารมณ์เพื่อคุม้ครองประโยชน์

ของประชาชนผูถู้กหลอกลวง จึงไดน้าํมาตรการฟ้องคดีลม้ละลายมาใช ้เพื่อให้ประชาชนไดรั้บการ

คุม้ครองจากกฎหมายท่ีมีสภาพบงัคบัท่ีรวดเร็วและเสียหายนอ้ยท่ีสุด 

 1.1.7 คดีตัวอย่าง 

 ในประเทศไทยมีคดีเก่ียวกับความผิดแชร์ลูกโซ่ ซ่ึงถือเป็นการกระทํา

ความผดิกูย้มืเงินอนัเป็นการฉอ้โกงประชนชนหลายคดี โดยมีคดีท่ีน่าสนใจ ดงัน้ี38 

 1) คดีแชร์แม่ชมอ้ย คดีน้ีเกิดข้ึนระหว่างปี พ.ศ. 2525 ถึง พ.ศ. 2528 โดยนาง

ชมอ้ย ทิพยโ์ส อา้งว่าไดก้ระทาํกิจการซ้ือขายนํ้ ามนัทั้งในประเทศและต่างประเทศหากสนใจเขา้ร่วม

การลงทุนจะ42ใหผ้ลตอบแทนเป็นดอกเบ้ียร้อยละ 6.5 ต่อเดือน ซ่ึงเป็นการเสนอให้ผลประโยชน์ตอบ

แทนท่ีสูงมาก สามารถหลอกลวงผูเ้สียหายไดม้ากถึง 4215,473 ราย รวมมูลค่าความเสียหายประมาณ 4,822

ลา้นบาท ต่อมาศาลอาญาใช้เวลาในการสืบพยานนานถึง 4 ปี จนเม่ือวนัท่ี 27 ก.ค.2532 ศาลอาญามี

คาํพิพากษาถึงท่ีสุดให้นางชมอ้ย มีความผิดฐานฉ้อโกงประชาชน ตามประมวลกฎหมายอาญา 

มาตรา 343 ให้จาํคุกเป็นเวลา 117,595 ปี ฐานฉ้อโกงประชาชนตามพระราชกาํหนดการกูย้ืมเงินท่ี

เป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ.2527 อีก 36,410 ปี42 รวมจาํคุก 154,005 ปี 42แต่ประมวลกฎหมายอาญา 

มาตรา 91 (2) บญัญติัให้ลงโทษรวมกนัทุกกระทงแลว้ไม่เกิน 20 ปี ศาลจึงพิพากษาให้จาํคุกนางชมอ้ย

เป็นเวลา 20 ปี และให้คืนเงินท่ีฉ้อโกงประชาชนไปรวม 510,584,645 บาท พร้อมดอกเบ้ียอตัราร้อยละ 

15 ต่อปี39แต่ผูก้ระทาํความผิดไดรั้บโทษจาํคุกจริงเพียง 7 ปีเศษเท่านั้น 

42 2) คดีแชร์ชาร์ตเตอร์โดย42ในปี 2526 เป็นช่วงที่อตัราดอกเบ้ียเงินฝากใน

ประเทศสูงถึงร้อยละ 12 นายเอกยุทธ อญัชนับุตร 42ไดค้ิดหากาํไรจากส่วนต่างดอกเบ้ีย โดยกูเ้งิน

จากต่างประเทศดว้ยอตัราดอกเบ้ียตํ่า ประมาณร้อยละ 3 มาฝากในสถาบนัการเงินในประเทศ

เพื่อทาํกาํไร และนาํกาํไรที่ไดไ้ปลงทุนอสังหาริมทรัพยเ์พิ่มเติมโดย42แชร์ชาร์ตเตอร์สัญญาว่าจะ

ให้ผลตอบแทนร้อยละ 9 ต่อเดือน42 ต่อมาประมาณเดือนพฤศจิกายน 2527 รัฐบาลประกาศลด

ค่าเงินบาทและออกพระราชบญัญติัการกูย้ืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ. 2527 นายเอกยุทธ

 38https://www.longtunman.com/19218 

 39สาํนกัข่าวไทยรัฐออนไลน์. 29 ตลุาคม 2562 จากhttps://www.thairath.co.th 
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จึงหลบหนีเดินทางออกนอกประเทศ ขณะท่ียงัมีผูเ้ข้าร้องเรียนกับกองบังคับการปราบปราม 

(บก.ป.) หลายพนัคน รวมมูลค่าความเสียหายกว่า 5,500 ลา้นบาท 40 จนคดีขาดอายุความแลว้จึง

ไดเ้ดินทางกลบัมายงัประเทศไทย 

 3) แชร์แม่มณี คดีน้ีเกิดข้ึนในปี พ.ศ. 2562 เป็นคดีของนาง
42

วนัทนีย  ์ทิพยป์ระ

เวช เป็นแม่ข่ายท่ีได้ชักชวนประชาชนให้มาลงทุนโดยอา้งว่าจะไดรั้บผลตอบแทนกว่าร้อยละ 93  

ต่อเดือนจากเงินลงทุน โดยมกัลงรูปในส่ือสังคมออนไลน์ส่วนตวัดว้ยการใชชี้วติหรูหราแบบคนดงั  

มีรถหรูหลายคนั สร้างความน่าเช่ือถือทาํใหมี้ผูเ้สียหายหลงเช่ือเป็นจาํนวนมาก และมีการชกัชวนให้

มีการลงทุนในลกัษณะเป็นเครือข่าย ได้ค่านายหน้าจากการชักชวนประชาชน เม่ือรวมมูลค่าความ

เสียหายแลว้มีมากกวา่ 800 ลา้นบาท
42

41 

42  จากคดีตวัอย่างข้างต้น ทาํให้ทราบปัญหาการดาํเนินกระบวนการทางอาญาต่อ

ผูก้ระทาํความผิดท่ีมกัพบเจอคือตอ้งใชร้ะยะเวลาในการพิจารณาคดีท่ียาวนาน ทาํให้ผูเ้สียหายอาจ

ไดรั้บการชดใชเ้ยียวยาท่ีล่าชา้ การหลบหนีของผูก้ระทาํความผิดท่ีหากไม่สามารถติดตามจบักุมมา

ดาํเนินคดีไดก้็จะทาํใหค้ดีขาดอายคุวาม ทาํใหสิ้ทธินาํคดีอาญามาฟ้องเป็นอนัระงบัไป  

 1.2 กฎหมายสารบัญญตัิทีเ่กีย่วข้อง 

 1.2.1 ประมวลกฎหมายอาญา 

 ประมวลกฎหมายอาญาบัญญัติบทลงโทษผู้กระทําความผิดนั้ น เพราะมี

วตัถุประสงคป์ระการหน่ึงคือเพื่อป้องกนัความเสียหายต่อสังคมโดยส่วนรวม ทั้งอนัตรายต่อชีวิต 

ร่างกาย ช่ือเสียง เสรีภาพ อนามยั ทรัพยสิ์น อีกทั้งยงัเป็นหลกัประกนัความมัน่คงภายในและภายนอก

ประเทศ โดยการขู่วา่จะลงโทษผูท่ี้จะก่อความเสียหายแก่บุคคลอ่ืน 

 ประมวลกฎหมายอาญาได้บัญญัติความผิดฐานฉ้อโกงไว้ในมาตรา 341  

ถึงมาตรา 346 ซ่ึงมีลกัษณะโดยทัว่ไปของความผิด คือ เป็นการหลอกเพื่อให้ผูถู้กหลอกลวงส่งมอบ

กรรมสิทธ์ิหรือในลกัษณะโอนกรรมสิทธ์ิหรือในลกัษณะโอนความเป็นเจา้ของในทรัพยด์งักล่าวให้ผู ้

หลอกลวง เม่ือไดส่้งมอบทรัพยใ์ห้ผูห้ลอกลวงแลว้ จึงเป็นกรณีท่ีการหลอกลวงดงัวา่นั้นผูห้ลอกลวง

ไดไ้ปซ่ึงทรัพยสิ์นจากผูถู้กหลอกลวงหรือบุคคลท่ีสามอนัเป็นความผดิ คือ42 

 40สาํนกัข่าวโพสตทู์เดย.์ 11 มิถุนายน 2556 จากhttps://www.posttoday.com 

 41สาํนกัข่าวโพสตทู์เดย.์ 3 พฤศจิกายน 2562จาก https://www.posttoday.com 

 42ฐิติมา แซ่เตีย. อยัการ. ลกัทรัพย์โดยใช้อุบาย VS ฉ้อโกง. 16 ธนัวาคม 2560. จาก 

https://www.facebook.com/ThitimaSaetia/ 
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 ความผิดฐานฉ้อโกงในประมวลกฎหมายอาญา ไดแ้ก่ ความผิดฐานฉ้อโกง 

ฉ้อโกงโดยแสดงเป็นผูอ่ื้นหรืออาศยัความเบาปัญญา ฉ้อโกงประชาชน ฉ้อโกงแรงงาน ฉ้อโกงบริการ 

ฉอ้โกงประกนัวนิาศภยั ฉอ้โกงเจา้หน้ีจาํนาํ และฉอ้โกงเจา้หน้ีทัว่ไป 

 ความผิดฐานฉ้อโกง ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 341 เป็นองค์ประกอบ

ความผดิของความผดิฐานฉอ้โกงประชาชน โดยมาตรา 341 เป็นหลกัเก่ียวกบัการฉอ้โกงโดยทัว่ไป 

 1) ความผดิฐานฉอ้โกง 

   มาตรา 341 “ผูใ้ดโดยทุจริต หลอกลวงผูอ่ื้นดว้ยการแสดงขอ้ความอนัเป็นเท็จ 

หรือปกปิดขอ้ความจริงซ่ึงควรบอกให้แจง้ และโดยการหลอกลวงดงัวา่นั้น ไดไ้ปซ่ึงทรัพยสิ์นจากผู ้

ถูกหลอกลวงหรือบุคคลท่ีสาม หรือทาํให้ผูถู้กหลอกลวงหรือบุคคลท่ีสาม ทาํ ถอน หรือทาํลาย

เอกสารสิทธิผูน้ั้นกระทาํความผิดฐานฉ้อโกง ตอ้งระวางโทษ จาํคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหก

พนับาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 

   ความผิดฐานฉ้อโกงเป็นความผิดอนัยอมความได้43 ซ่ึงในกรณีความผิด

อนัยอมความได ้หรือความผิดต่อส่วนตวั ห้ามพนกังานสอบสวนทาํการสอบสวน เวน้แต่จะมีการ

ร้องทุกข์ตามระเบียบ44 กฎหมายให้สิทธิเด็ดขาดแก่ผูเ้สียหายท่ีจะหยิบยกคดีข้ึนว่ากล่าวเอาโทษ

ผูต้อ้งหาหากผูเ้สียหายไม่ประสงคจ์ะดาํเนินคดีกบัผูต้อ้งหาแลว้ รัฐจะดาํเนินการต่อไปไม่ได ้

   หากผูเ้สียหายมีความประสงค์จะกล่าวโทษผูต้อ้งหาในความผิดฐานฉ้อโกง 

จะตอ้งร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวนภายใน 3 เดือนนับแต่วนัท่ีรู้เร่ืองความผิด และรู้ตวัผูก้ระทาํ

ความผดิ มิฉะนั้นจะขาดอายคุวาม45 

 2) ความผดิฐานฉอ้โกงประชาชน 

 ความผิดฐานฉ้อโกงประชาชนเป็นความผิดอาญาแผ่นดิน ไม่อาจยอม

ความกนัไดต้ามความในมาตรา 348 แมไ้ม่มีการร้องทุกขข์องผูเ้สียหาย พนกังานสอบสวนก็ดาํเนินคดี

ต่อไปได ้และถือวา่เป็นการหลอกลวงผูเ้สียหายแต่ละคนเป็นการกระทาํต่อบุคคลเหล่านั้นต่างวาระกนั  

  ในส่วนความผิดตามพระราชกาํหนดการกูย้ืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชนนั้น 

เป็นพระราชกาํหนดท่ีมีโทษทางอาญา ซ่ึงมีความเก่ียวขอ้งกบัประมวลกฎหมายอาญา เช่น กาํหนดอายุ

ความในการฟ้องคดี เน่ืองจากตามพระราชกาํหนดน้ีไดร้ะวางโทษแก่ผูก้ระทาํความผิดไวคื้อจาํคุก

ตั้งแต่ห้าปีถึงสิบปี และปรับตั้งแต่ห้าแสนบาทถึงหน่ึงลา้นบาท และปรับอีกวนัละไม่เกินหน่ึงหม่ืน

 43ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 348 

 44ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญามาตรา 121 

 45ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 96 

                                                           



49 

บาทตลอดเวลาท่ียงัฝ่าฝืนอยู่46 ซ่ึงตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 95 (2) ไดก้าํหนดอายุความใน

การฟ้องคดีตามความผดิน้ีไวสิ้บหา้ปี 

  ดงันั้น หากมีการกระทาํความผิดกู้ยืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน พนักงาน

อยัการจะตอ้งนาํตวัผูต้อ้งหาไปฟ้องคดีต่อศาลภายในกาํหนดสิบห้าปีนับจากวนัท่ีกระทาํความผิด 

มิฉะนั้นคดีจะขาดอายุความ เป็นเหตุให้สิทธินาํคดีอาญามาฟ้องย่อมเป็นอนัระงบัไปตามประมวล

กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 39 (6) 

 1.2.2 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณชิย์ 

 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชยไ์ดบ้ญัญติัคุม้ครองผูท่ี้ไดรั้บความเสียหาย

จากการทาํละเมิดซ่ึงปรากฏอยู่ในบรรพ 2 ลกัษณะ 5 ละเมิด ในมาตรา 420 บญัญติัว่า “ผูใ้ดจงใจ

หรือประมาทเลินเล่อทาํต่อบุคคลอ่ืน โดยผิดกฎหมายให้เขาเสียหายถึงแก่ชีวิต ก็ดี แก่ร่างกายก็ดี 

อนามยัก็ดี เสรีภาพก็ดี ทรัพยสิ์นหรือสิทธิอย่างหน่ึงอยา่งใดก็ดี ท่านวา่ผูน้ั้นทาํละเมิดจาํตอ้งใช้ค่า

สินไหมทดแทนเพื่อการนั้น” ซ่ึงมาตรา 420 เป็นหลกัทัว่ไป ในการวินิจฉยัวา่การกระทาํของบุคคล

นั้นเป็นการทาํละเมิดหรือไม่ 

 ผู ้เสียหายในความผิดกู้ยืม เงิน ท่ี เป็นการฉ้อโกงประชาชนถือว่าเป็น 

ถูกกระทาํละเมิดตามมาตรา 420 มีสิทธิท่ีจะได้รับชดใช้ค่าสินไหมทดแทนจากบุคคลท่ีทําให้

เสียหายแก่สิทธิของตนโดยผูเ้สียหายสามารถเรียกร้องให้ชดใช้เยียวยาความเสียหายไดด้ว้ยตนเอง 

แต่ต้องเป็นความเสียหายอันเป็นผลมาจากการกระทาํล่วงละเมิดหรือโดยผิดกฎหมายเกิดข้ึน  

จึงจะมีการเรียกใหผู้ก่้อความเสียหายรับผดิชดใชไ้ด ้

 ในการกาํหนดค่าสินไหมทดแทนนั้น ศาลจะเป็นผูพ้ิจารณาวา่จะใหผู้ก้ระทาํ

ละเมิดชดใช้มากน้อยเพียงใด ทั้งน้ี ศาลจะวินิจฉัยตามสมควรแก่พฤติการณ์และความร้ายแรงของ

การละเมิด47 

 ซ่ึงการชดใชค้่าสินไหมทดแทนในทางละเมิดไม่ใช่โทษ แต่เป็นการเยยีวยา

ให้ผูเ้สียหายกลบัสู่สภาพเดิมไดม้ากท่ีสุดเท่าท่ีจะทาํได้48 หากผูก้ระทาํความผิดไม่ชดใชค้่าสินไหม

ทดแทน ผูเ้สียหายก็มีสิทธิฟ้องบงัคบัใหช้ดใชค้่าเสียหายได ้

 ในความผิดกูย้ืมเงินท่ีเป็นการฉอ้โกงประชาชน เป็นความผิดเก่ียวกบัทรัพยต์าม

ประมวลกฎหมายอาญา โดยประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 1336 และ มาตรา 1337  

ไดบ้ญัญติัถึงสิทธิของเจา้ของทรัพยสิ์นเอาไวว้า่ การเอาทรัพยสิ์นของเขาไปโดยไม่มีอาํนาจเป็นการ

 46พระราชกาํหนดการกูย้มืเงินท่ีเป็นการฉอ้โกงประชาชน พ.ศ. 2527 มาตรา 12 

 47ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา 438 

 48สุษมศุภนิตย.์ลกัษณะละเมิด. กรุงเทพทมหานคร : สาํนกัพิมพนิ์ติบรรณการ.2537.หนา้ 3 
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ทาํให้เสียหายเป็นการทาํละเมิดตามมาตรา 420 และการกระทาํความผิดกูย้ืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกง

ประชาชน เป็นการกระทาํเขา้ลกัษณะท่ีเป็นคดีแพ่งเก่ียวเน่ืองกบัคดีอาญา คือ เป็นทั้งความผิดอาญา

และความผิดทางแพ่งแต่ผูเ้สียหายสามารถฟ้องคดีแพ่งไดเ้ท่านั้น เพราะคดีอาญากูย้ืมเงินท่ีเป็นการ

ฉอ้โกงประชาชนรัฐเท่านั้นเป็นผูเ้สียหาย 

 1.2.3 พระราชบัญญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  

 1) ความหมายหรือนิยามของคาํวา่ “การฟอกเงิน” 

 มีนกัวชิาการหลายท่านไดใ้หค้วามหมายไว ้ดงัน้ี 

 ศาสตราจารยว์ีระพงษ ์บุญโญภาส ไดใ้ห้ความหมายของการฟอกเงินไว ้

คือ การเปล่ียนแปลงเงินท่ีได้มาโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายให้กลายเป็นเงินท่ีได้มาโดยชอบด้วย

กฎหมาย กล่าวโดยทัว่ไป คือ กระบวนการท่ีทาํให้เงินสกปรกกลายเป็นเงินสะอาด หรือกลายเป็น

เงินท่ีสามารถอา้งได้ว่าได้มาอย่างไร สาเหตุท่ีตอ้งมีการฟอกเงินนั้นเน่ืองจากเงินท่ีได้มาจากการ

กระทาํความผดิไม่สามารถอา้งอิงแหล่งท่ีมาหรือไม่ไดรั้บการยอมรับของคนในสงัคม49 

 ศาสตราจารย ์ดร. ทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ ได้ให้ความหมายของการฟอกเงิน

ไวว้า่ เป็นการเปล่ียนเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีไดม้าจากการกระทาํความผิดกฎหมายโดยตรง แลว้ต่อมาก็นาํ

ส่ิงนั้นไปเปล่ียนต่อโดยทาํใหถู้กกฎหมาย เช่น นาํเงินท่ีไดจ้ากการกระทาํความผดิไปซ้ือหุน้ ซ้ือบา้น 

ซ้ือรถ ซ้ือทองคาํ แลว้ก็ขายส่ิงเหล่าน้ี ทาํให้ไดเ้งินใหม่ท่ีไม่ใช่เงินกอ้นเดียวกนักบัเงินท่ีไดม้าจาก

การกระทาํความผดิ50 

 2) สาระสาํคญัของกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 

   พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มีเหตุผล

ในการประกาศใช ้คือ มีผูป้ระกอบอาชญากรรมบางประเภทไดน้าํเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีไดม้าจากการ

กระทาํผิดมากระทาํการในรูปแบบต่างๆ อนัเป็นการฟอกเงิน เพื่อนาํเงินหรือทรัพยสิ์นนั้นไปใชเ้ป็น

ประโยชน์ในการกระทาํความผิดต่อไปอีก ทาํใหย้ากต่อการปราบปรามการกระทาํความผดิกฎหมาย

นั้น51 โดยมีสาระสาํคญั ดงัน้ี 

 49วรีะพงษ ์บุญโญภาส.กระบวนการยติุธรรมกับกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน. 

(วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต). จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. 2547.หนา้ 34 

 50ทวเีกียรติ มีนะกนิษฐ.กฎหมายเก่ียวกับการฟอกเงิน. เร่ือง ขอ้ท่ีควรคาํนึงเก่ียวกบักฎหมายฟอก

เงิน.สถาบนัพฒันาขา้ราชการฝ่ายตุลาการ. 2540.หนา้ 46-47 

 51หมายเหตุท้ายพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542, สํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกา 
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 (1) กาํหนดใหก้ารฟอกเงินเป็นความผดิอาญา52 

 ในต่างประเทศไดบ้ญัญติัความผิดฐานฟอกเงินไวใ้นประมวลกฎหมายอาญา 

แต่ประเทศไทยไดบ้ญัญติัความผดิฐานน้ีไวใ้นกฎหมายอีกฉบบัโดยเฉพาะ โดยมาตรา 3 แห่งพระราชบญัญติั

ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ได้บญัญติัความผิดมูลฐานไวจ้าํนวน 21 มูลฐาน 

โดยบัญญัติความผิดเก่ียวกับฉ้อโกงประชาชนตามประมวลกฎหมายอาญาหรือความผิดตาม

กฎหมายวา่ดว้ยการกูย้มืเงินท่ีเป็นการฉอ้โกงประชาชน ไวใ้น (3)  

 (2) กาํหนดใหใ้ชม้าตรการริบทรัพยสิ์นทางแพง่53 

 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  

ได้นํามาตรการริบทรัพย์สินทางแพ่งมาใช้กับการดาํเนินการกับทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกับการกระทาํ

ความผิดมูลฐาน ซ่ึงเป็นการดาํเนินคดีกบัทรัพยสิ์นโดยเฉพาะ เม่ือมีการกระทาํความผิดมูลฐานและ

ศาลเช่ือวา่ทรัพยสิ์นใดเป็นทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระทาํความผิด ศาลจะมีคาํสั่งใหท้รัพยสิ์นนั้นตก

เป็นของแผ่นดิน โดยศาลอาจจะไม่พิจารณาวา่ผูก้ระทาํความผิดตอ้งคาํพิพากษาหรือถูกลงโทษใน

ความผดิอาญาหรือไม่ 

 โดยพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ไดบ้ญัญติั

ความผดิเก่ียวกบัการฉอ้โกงประชาชนตามประมวลกฎหมายอาญาหรือความผดิตามกฎหมายวา่ดว้ย

การกูย้มืเงินท่ีเป็นการฉอ้โกงประชาชน เป็นความผดิมูลฐานในมาตรา 3 (3)  

 1.2.4 มาตรการตามพระราชบัญญติัการสอบสวนคดีพเิศษ พ.ศ. 2547 

 การท่ีพนักงานสอบสวนคดีพิเศษจะมีอาํนาจในการดาํเนินคดีกบัผูก้ระทาํ

ความผิดไดน้ั้น คดีนั้นจะตอ้งเป็นคดีพิเศษก่อน ซ่ึงช่องทางในการรับเป็นคดีพิเศษมีอยูส่องช่องทาง 

ดงัน้ี 

 1) คดีความผิดอาญาตามมาตรา 21 วรรคหน่ึง (1) เป็นคดีความผิดทางอาญา

ตามกฎหมายท่ีกาํหนดไวใ้นบญัชีทา้ยพระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 และท่ีกาํหนด 

ในกฎกระทรวงโดยการเสนอแนะของ กคพ. (คณะกรรมการคดีพิเศษ) โดยคดีความผิดทางอาญา

ตามกฎหมายดงักล่าวจะตอ้งมีลกัษณะอยา่งหน่ึงอยา่งใดดงัต่อไปน้ี 

 (1) คดีความผิดทางอาญาท่ีมีความซบัซ้อน จาํเป็นตอ้งใชว้ิธีการสืบสวน

สอบสวน และรวบรวมพยานหลกัฐานเป็นพิเศษ 

 52อรธีรา อสมัภินวฒัน.์ปัญหากฎหมายและการบังคับใช้พระราชบัญญติัป้องกันและปราบปรามการ

ฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ศึกษากรณี : การคุ้ มครองสิทธิของผู้ เสียหายในความผิดมูลฐานฉ้อโกงประชาชน .

(วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต). มหาวทิยาลยัรามคาํแหง, กรุงเทพมหานคร. 2553. หนา้ 103 

 53อรธีรา อสมัภินวฒัน์. “เร่ืองเดียวกนั” หนา้ 107 
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 (2) คดีความผิดทางอาญาท่ีมีหรืออาจมีผลกระทบอย่างรุนแรงต่อความ

สงบเรียบร้อยและศีลธรรมอนัดีของประชาชน ความมัน่คงของประเทศ ความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ 

หรือระบบเศรษฐกิจหรือการคลงัของประเทศ 

 (3) คดีความผิดทางอาญาท่ีมีลกัษณะเป็นการกระทาํความผิดข้ามชาติ 

ท่ีสาํคญัหรือเป็นการกระทาํขององคก์รอาชญากรรม 

 (4) คดีความผิดทางอาญาท่ีมีผูท้รงอิทธิพลท่ีสําคญัเป็นตวัการ ผูใ้ช้หรือ

ผูส้นบัสนุน 

 (5) คดีความผิดทางอาญาท่ีมีพนกังานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจชั้นผูใ้หญ่

ซ่ึงมิใช่พนกังานสอบสวนคดีพิเศษหรือเจา้หนา้ท่ีคดีพิเศษเป็นผูต้อ้งสงสัยเม่ือมีหลกัฐานตามสมควร

วา่น่าจะไดก้ระทาํความผดิอาญาหรือเป็นผูถู้กกล่าวหาหรือผูต้อ้งหา 

 ทั้งน้ี ตามรายละเอียดของลกัษณะของการกระทาํความผิดท่ี กคพ. กาํหนด 

บญัชีทา้ยพระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547 

 คดีความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการกู้ยืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน 

ท่ีจะเป็นคดีพิเศษไดน้อกจากจะตอ้งมีลกัษณะตามมาตรา 21 วรรคหน่ึง (1) แลว้ จะตอ้งมีลกัษณะ

อย่างใดอยา่งหน่ึงตามท่ีไดก้าํหนดไวใ้น (ก) (ข) (ค) (ง) (จ) ดว้ย และจะตอ้งพิจารณาจากประกาศ

คณะกรรมการคดีพิเศษ54 ซ่ึงไดก้าํหนดรายละเอียดของลกัษณะของการกระทาํความผิด ตามมาตรา 21 

วรรคหน่ึง (1) ไว ้โดยบญัชีทา้ยประกาศดงักล่าวไดก้าํหนดให้คดีความผดิตามกฎหมายว่าดว้ยการ

กูย้ืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชนอยู่ในลาํดบัท่ี 1 โดยตอ้งมีหรือมีมูลน่าเช่ือว่ามีจาํนวนผูเ้สียหาย

ตั้งแต่สามร้อยคนข้ึนไป หรือมีจาํนวนเงินท่ีกูย้ืมรวมกนัตั้งแต่หน่ึงร้อยลา้นบาทข้ึนไปจึงจะเป็นคดี

พิเศษท่ีจะตอ้งดาํเนินการสืบสวนสอบสวนตาม พระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547  

 2) คดีความผิดทางอาญาอ่ืนนอกจาก (1) ตามท่ี กคพ. มีมติดว้ยคะแนนเสียง 

ไม่นอ้ยกวา่สองในสามของกรรมการทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู ่

   ดงันั้น การท่ีกรมสอบสวนคดีพิเศษจะมีอาํนาจทาํการสอบสวนได้นั้ น 

ต้องเป็นความผิดกู้ยืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชนท่ีต้องมีลักษณะอย่างหน่ึงอย่างใด เช่น  

ท่ีมีความซับซ้อน กระทบต่อความสงบเรียบร้อยของประชาชนอย่างรุนแรง มีลักษณะเป็นการ

กระทาํความผิดขององค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ มีผูท้รงอิทธิพลมาเก่ียวข้อง หรือความผิดทาง

อาญาท่ีมีพนักงานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจชั้ นผูใ้หญ่ซ่ึงมิใช่พนักงานสอบสวนคดีพิเศษหรือ

เจา้หนา้ท่ีคดีพิเศษเป็นผูต้อ้งสงสัยเม่ือมีหลกัฐานตามสมควรวา่น่าจะไดก้ระทาํความผดิอาญาหรือเป็น

 54ประกาศ กคพ. (ฉบบัท่ี 7) พ.ศ. 2562 เร่ือง การกาํหนดรายละเอียดของลกัษณะของการกระทาํ

ความผิดท่ีเป็นคดีพิเศษตามมาตรา 21 วรรคหน่ึง (1) แห่งพระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 
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ผู ้ถูกกล่าวหาหรือผู ้ต้องหา นอกจากน้ีต้องน่าเช่ือว่ามีจ ํานวนผู ้เสียหายตั้ งแต่ห้าสิบคนข้ึนไป  

หรือมีจาํนวนเงินท่ีกูย้มืรวมกนัตั้งแต่ยีสิ่บลา้นบาทข้ึนไปอีกดว้ย 

 1.2.5 พระราชบัญญติัค่าตอบแทนผู้ เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จําเลย

ในคดีอาญา พ.ศ. 2544  

 หลกัการและเหตุผลในการตราพระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่า

ทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จาํเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 เน่ืองจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

พ.ศ. 2540 มาตรา 245 และมาตรา 246 ได้บญัญติัรับรองสิทธิในการไดรั้บความช่วยเหลือจากรัฐ

ของบุคคล ซ่ึงได้รับความเสียหายเน่ืองจากการกระทาํความผิดอาญาของผูอ่ื้นโดยตนมิไดมี้ส่วน

เก่ียวขอ้งกบัการกระทาํความผิดนั้น และไม่มีโอกาสได้รับการบรรเทาความเสียหายโดยทางอ่ืน 

รวมทั้งการรับรองสิทธิในการไดรั้บค่าทดแทนในกรณีของบุคคลซ่ึงตกเป็นจาํเลยในคดีอาญาและ

ถูกคุมขงัระหวา่งการพิจารณาคดี หากปรากฏตามคาํพิพากษาอนัถึงท่ีสุดในคดีนั้นวา่ขอ้เท็จจริงฟัง

เป็นยุติวา่จาํเลยมิไดเ้ป็นผูก้ระทาํความผดิหรือการกระทาํของจาํเลยไม่เป็นความผดิ โดยในมาตรา 3 

ไดบ้ญัญติัคาํนิยามคาํวา่ “ค่าตอบแทน” หมายความวา่ เงิน ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อ่ืนใดท่ีผูเ้สียหาย

มีสิทธิได้รับ เพื่อตอบแทนความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากหรือเน่ืองจากมีการกระทาํความผิดอาญาของ

ผูอ่ื้น” และมาตรา 5 ไดบ้ญัญติัวา่ “การเรียกร้องหรือการไดม้าซ่ึงสิทธิหรือประโยชน์ตามพระราชบญัญติั

น้ีไม่เป็นการตดัสิทธิหรือประโยชน์ท่ีผูเ้สียหายหรือจาํเลยพึงไดต้ามกฎหมายอ่ืน” ดงันั้น จากมาตรา 

3 และมาตรา 5 ดังกล่าว ผูเ้สียหายจากการกระทําความผิดอาญาในความผิดท่ีกําหนดไวท้้าย

พระราชบญัญติัมีสิทธิไดรั้บค่าตอบแทน นอกจากน้ีแมจ้ะไดรั้บค่าตอบแทนตามพระราชบญัญติัน้ี

แลว้ยงัมีสิทธิท่ีจะไดรั้บสิทธิหรือประโยชน์ตามกฎหมายอ่ืนอีกดว้ย 

 ผูเ้สียหายจากการกระทําความผิดอาญาท่ีมีสิทธิได้รับค่าตอบแทนตาม

พระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จาํเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544

ตอ้งเป็นผูเ้สียหายตามมาตรา 17 คือ ตอ้งเป็นผูเ้สียหายเฉพาะในความผิดตามประมวลกฎหมาย

อาญาภาค 2 ดงัน้ี 

 ลกัษณะ 6 ความผิดเก่ียวกบัการก่อให้เกิดภยนัตรายต่อประชาชน มาตรา 224 

และมาตรา 238  

 ลกัษณะ 9 ความผดิเก่ียวกบัเพศ มาตรา 276 ถึงมาตรา 287  

 ลกัษณะ 10 ความผดิเก่ียวกบัชีวติและร่างกาย  

 หมวด 1 ความผดิต่อชีวติ มาตรา 288 ถึงมาตรา 294  

 หมวด 2 ความผดิต่อร่างกาย มาตรา 296 ถึงมาตรา 300  

 หมวด 3 ความผดิฐานทาํใหแ้ทง้ลูก มาตรา 301 ถึงมาตรา 305  
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 หมวด 4 ความผิดฐานทอดทิ้งเด็ก คนป่วยเจ็บ หรือคนชรา มาตรา 306 ถึง

มาตรา 308  

 ลกัษณะ 11 ความผดิเก่ียวกบัเสรีภาพและช่ือเสียง 

 หมวด 1 ความผดิต่อเสรีภาพ มาตรา 309 ถึงมาตรา 313 

 ลกัษณะ 12 ความผดิเก่ียวกบัทรัพย ์

 หมวด 1 ความผดิฐานลกัทรัพยแ์ละวิง่ราวทรัพย ์มาตรา 336 

 หมวด 2 ความผิดฐานกรรโชก รีดเอาทรัพย์ ชิงทรัพย์ และปล้นทรัพย ์

มาตรา 337 มาตรา 339 ถึงมาตรา 340 ทว ิ

 ลกัษณะ 8 ความผดิฐานบุกรุก มาตรา 365 

 การจ่ายค่าตอบแทนแก่ผูเ้สียหายเป็นไปตามมาตรา 18 แห่งพระราชบญัญติั

ค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จาํเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 ประกอบ

กฎกระทรวงกาํหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และอตัราในการจ่ายค่าตอบแทนผูเ้สียหาย ฯลฯ พ.ศ. 2546 

ขอ้ 3 ดงัน้ี 

 1) ค่าตอบแทนผูเ้สียหายในคดีอาญากรณีไดรั้บบาดเจบ็ 

   (1) ค่ารักษาท่ีจาํเป็นในการรักษาพยาบาล จ่ายเท่าท่ีจ่ายจริงแต่ไม่เกิน 

30,000 บาท และใหร้วมถึงค่าใชจ่้ายเก่ียวกบัค่าหอ้งและค่าอาหารในอตัราไม่เกินวนัละ 600 บาท 

   (2) ค่าฟ้ืนฟูสมรรถภาพทางร่างกายและจิตใจ จ่ายเท่าท่ีจ่ายจริงแต่ไม่เกิน 

20,000 บาท และใหร้วมถึงค่าใชจ่้ายเก่ียวกบัค่าหอ้งและค่าอาหารในอตัราไม่เกินวนัละ 600 บาท  

   (3) ค่าขาดประโยชน์ทาํมาหาไดใ้นระหวา่งท่ีไม่สามารถประกอบการงาน

ไดต้ามปกติ จ่ายในอตัราไม่เกินวนัละ 200 บาท เป็นระยะเวลาไม่เกิน 1 ปี นบัแต่วนัท่ีไม่สามารถ

ประกอบการงานปกติได ้

   (4) ค่าตอบแทนความเสียหายอ่ืน จ่ายเป็นเงินตามจาํนวนท่ีคณะกรรมการฯ 

เห็นสมควร แต่ไม่เกิน 30,000 บาท 

 2) ค่าตอบแทนผูเ้สียหายในคดีอาญากรณีถึงแก่ความตาย 

 จ่ายเป็นจาํนวนตั้งแต่ 30,000 บาท แต่ไม่เกิน 100,000 บาท ค่าจดัการศพ 

จ่ายเป็นเงินจาํนวน 20,000 บาท ค่าขาดอุปการะเล้ียงดู จ่ายเป็นเงินจาํนวนไม่เกิน 30,000 บาท  

และค่าตอบแทนความเสียหายอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการเห็นสมควร แต่ไม่เกิน 30,000 บาท 
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 ทั้ งน้ีผู ้เสียหายได้รับค่าตอบแทนเพียงใดหรือไม่ก็ได้ โดยคํานึงถึง

พฤติกรรมความร้ายแรงของการกระทาํความผิด และสภาพความเสียหายท่ีผูเ้สียหายไดรั้บ รวมทั้ง

โอกาสท่ีผูเ้สียหายจะไดรั้บการบรรเทาความเสียหายโดยทางอ่ืนดว้ย55 

 ตามพระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใช้จ่าย

แก่จาํเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 ไม่ไดก้าํหนดใหผู้เ้สียหายในความผดิฐานฉอ้โกง หรือความผดิกูย้ืม

เงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชนไดรั้บค่าตอบแทนแต่อยา่งใด แต่เห็นวา่พระราชบญัญติัดงักล่าวควร

ท่ีจะกาํหนดใหผู้เ้สียหายในความผิดฐานกูย้มืเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชนมีสิทธิไดรั้บาตอบแทนดว้ย  

 1.3 กฎหมายวธีิสบัญญตัิทีเ่กีย่วข้อง 

  1.3.1 ประมวลกฎหมายวิธีพจิารณาความอาญา 

 เม่ือมีการกระทาํความผิดอาญาเกิดข้ึนแลว้ โดยปกติพนกังานอยัการมีหนา้ท่ี

ฟ้องผูต้อ้งหาต่อศาล56 แต่กฎหมายก็ยงัใหสิ้ทธิแก่ผูเ้สียหายใหมี้อาํนาจฟ้องคดีต่อศาลไดด้ว้ย57 

 หลกัในการพิจารณาว่าจะเป็นผูเ้สียหายท่ีแท้จริงหรือไม่นั้น ให้พิจารณา 

ดงัน้ี 

 1) มีการกระทาํผิดอาญาหรือไม่ หรือการกระทาํนั้นเป็นความผิดอาญาหรือไม่ 

โดยตอ้งพิจารณาจากกฎหมายสารบญัญติัในแต่ละกรณี 

 2) บุคคลนั้นไดรั้บความเสียหายเน่ืองจากการกระทาํความผดินั้น  

 3) บุคคลจะเป็นผูเ้สียหายต้องได้รับความเสียหายจากการกระทาํนั้ น คือ  

มีความสัมพนัธ์ระหว่างการกระทาํและผล ซ่ึงความเสียหายจะเกิดจากการกระทาํนั้ น หรือไม่  

มีหลกัเกณฑใ์นการพิจารณา ดงัน้ี 

 4) บุคคลนั้นเป็นบุคคลประเภทท่ีกฎหมายนั้นประสงค์จะคุม้ครองหรือไม่ 

ถา้บทบญัญติัของกฎหมายบทใดมีวตัถุประสงคท่ี์จะให้ความคุม้ครองบุคคลประเภทใดแลว้การฝ่าฝืน

บทบญัญัตินั้ นเป็นการกระทาํผิดต่อบุคคลนั้ นจึงจะเป็นผูเ้สียหายซ่ึงต้องแยกพิจารณาการเป็น

ผูเ้สียหายตามความผดิแต่ละฐาน เช่น 

 ในความผิดตามพระราชกาํหนดการกู้ยืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน 

พ.ศ. 2527 ไดบ้ญัญติัให้เฉพาะพนกังานเจา้หนา้ท่ีของรัฐเท่านั้นท่ีมีอาํนาจใชม้าตรการตามพระราช

กาํหนดดงักล่าว ทั้งน้ี เพื่อคุม้ครองประโยชน์ของประชาชนท่ีไดรั้บความเสียหายจากการถูกหลอกลวง

 55กฎหมายอาญาและอาชญาวทิยาชั้นสูง หน่วยท่ี 13 เหยือ่อาชญากรรม.

มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช บณัฑิตศึกษา สาขาวชิานิติศาสตร์ หนา้ 13-1 – 13-33 

 56ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 2 (5) 

 57ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 2 (4) 
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และรักษาความมัน่คงทางเศรษฐกิจของประเทศ และเพื่อให้การดาํเนินคดีเสร็จเด็ดขาดไปทนัที  

จึงกาํหนดใหรั้ฐเท่านั้นมีอาํนาจฟ้องคดีความผิดฐานฉ้อโกงกฎหมายมีเจตนาท่ีจะคุม้ครองบุคคล ผู ้

ถูกหลอกลวงและเจ้าของทรัพยท่ี์ต้องสูญเสียทรัพยไ์ปเน่ืองจากการถูกหลอกลวง เม่ือผูก้ระทาํ

ความผิดไดท้รัพยไ์ปโดยวธีิการหลอกลวง แมผู้อ่ื้นจะเป็นคนส่งทรัพยใ์ห้ก็ไม่ทาํให้ผูถู้กหลอกลวง

พน้จากการเป็นผูเ้สียหายได ้

 5) การฝ่าฝืนบทบัญญัตินั้ นความเสียหายได้เกิดต่อผูเ้สียหายหรือไม่ คือ  

ความเสียหายนั้นตอ้งเป็นผลโดยตรงอนัเกิดจาการกระทาํความผิด  

 6) ผูเ้สียหายโดยนิตินยั บุคคลนั้นจะตอ้งไม่เป็นผูมี้ส่วนร่วมในการกระทาํ

ความผิดนั้นดว้ย หรือเป็นผูย้ินยอมให้มีการกระทาํผิดต่อตนหรือการกระทาํความผิดนั้นมีเหตุมา

จากการท่ีตนไดฝ่้าฝืนกฎหมายหรือความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน หรือกรณี

อ่ืนๆ ท่ีทุจริต เพราะการเป็นผูเ้สียหายตอ้งเป็นไปโดยสุจริต จึงจะถือว่าเป็นผูเ้สียหายโดยชอบดว้ย

กฎหมายตามหลกักฎหมายท่ีวา่ “ผูท่ี้จะมาพึ่งบารมีแห่งความยติุธรรมตอ้งมาดว้ยมืออนับริสุทธ์ิ” คือ 

ศาลจะไม่ยอมใหผู้ใ้ดมาศาลเพื่อช่วยให้ตนไดรั้บประโยชน์จากการท่ีตนไดก้ระทาํผิด ดงันั้น กรณีท่ี

ผูจ้ะมาขอความยติุธรรมต่อศาลได ้หากฝ่าฝืนต่อหลกัการดงักล่าวจะไม่ไดรั้บความคุม้ครอง58 

 กรณีท่ีผูฟ้้องตอ้งมาศาลโดยสุจริต คือ ความผิดนั้นมิไดมี้มูลมาจากตนหรือตน

ฝ่าฝืนกฎหมาย ความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของประชาชน ถือกันว่าผู ้ท่ีจะมาขอความ

ยติุธรรมนั้นตนตอ้งมิใช่เป็นผูก้ระทาํผดิดว้ยจึงจะไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมาย 

 นอกจากน้ีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ไดมี้บทบญัญติัใน

เร่ืองการขอให้คืนทรัพยสิ์นหรือใหช้ดใชร้าคาแก่ผูเ้สียหาย โดยกาํหนดให้พนกังานอยัการสามารถ

เรียกร้องแทนผูเ้สียหายในคดีอาญาบางประเภทได ้โดยการเรียกให้ดงักล่าวเป็นการเรียกร้องส่วนแพ่ง 

ทั้งน้ีเป็นไปตามมาตรา 4359 โดยทัว่ไปมกัเรียกคดีประเภทน้ีวา่คดีแพง่เก่ียวเน่ืองกบัคดีอาญานัน่เอง 

 58อรรถพล ใหญ่สวา่ง.ผู้ เสียหายในคดีอาญา. (วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต) มหาวิทยาลยั 

ธรรมศาสตร์.2524.หนา้ 91-92 

 59ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 43 คดีลกัทรัพย ์วิง่ราว ชิงทรัพย ์ปลน้ทรัพย ์โจร

สลดั กรรโชก ฉ้อโกง ยกัยอกหรือรับของโจร ถา้ผูเ้สียหายมีสิทธิท่ีจะเรียกร้องทรัพยสิ์นหรือราคาท่ีเขาสูญเสียไป

เน่ืองจากการกระทาํผิดคืน เม่ือพนกังานอยัการยืน่ฟ้องคดีอาญา ก็ใหเ้รียกทรัพยสิ์นหรือราคาแทนผูเ้สียหายดว้ย 
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  คดีแพ่งเก่ียวเน่ืองกับคดีอาญา หมายความว่า คดีแพ่งท่ีมีมูลอนัเน่ืองมาจากการ

กระทาํความผิดอาญา60 เช่น การฟ้องเรียกให้จาํเลยคืนหรือใชร้าคามาจากการกระทาํความผิดฐาน

ลกัทรัพย ์ฉอ้โกง 

  บุคคลท่ีมีอาํนาจฟ้องคดีแพ่งเก่ียวเน่ืองกับคดีอาญานั้ น เหมือนกันผูท่ี้มีอาํนาจ 

ฟ้องคดีอาญาตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 28 โดยการฟ้องคดีแพง่เก่ียวเน่ือง

กบัคดีอาญานั้น โจทก์สามารถฟ้องคดีโดยทาํการฟ้องคดีแพ่งรวมไปกบัคดีอาญา หรือแยกฟ้อง

คดีอาญาและคดีแพ่งต่างหากจากกันและฟ้องต่อศาลซ่ึงพิจารณาคดีอาญาก็ได้ ทั้ งน้ีเป็นไปตาม

ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 40 

  นอกจากน้ี ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 44/1 และมาตรา 44/2 

ยงัให้สิทธิแก่ผูเ้สียหายมากข้ึน โดยในคดีท่ีพนกังานอยัการเป็นโจทก์ ถา้ผูเ้สียหายมีสิทธิท่ีจะเรียก

เอาค่าสินไหมทดแทนเพราะเหตุไดรั้บอนัตรายแก่ชีวิต ร่างกาย จิตใจ หรือไดรั้บความเส่ือมเสียต่อ

เสรีภาพในร่างกาย ช่ือเสียง หรือไดรั้บความเสียหายในทรัพยสิ์นอนัเน่ืองมาจากการกระทาํความผิด

ของจาํเลยผูเ้สียหายสามารถยืน่คาํร้องเขา้ไปในคดีท่ีพนกังานอยัการเป็นโจทก์ได ้ทาํใหผู้เ้สียหายไม่

ตอ้งเสียค่าธรรมเนียมศาลอีกดว้ย 

  ขอ้แตกต่างระหวา่งการใช้มาตรา 43 และมาตรา 44/1 คือ มาตรา 43 ตอ้งเป็นผูเ้สียหาย

โดยนิตินยัแต่ตามมาตรา 44/1 ไม่ตอ้งเป็นผูเ้สียหายโดยนิตินัย โดยศาลฎีกาไดมี้คาํพิพากษาฎีกาท่ี 

5400/2560 (ประชุมใหญ่) วางหลกัว่า “ผูเ้สียหายในคดีแพ่งเก่ียวเน่ืองกบัคดีอาญา ไม่จาํเป็นตอ้งเป็น

ผูเ้สียหายโดยนิตินยั” 

  ผูท่ี้ได้รับความเสียหายจากการกระทาํความผิดกู้ยืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชนมี

สิทธิขอให้พนกังานอยัการเรียกตน้เงินคืนให้แก่ตนได ้โดยการใช้บทบญัญติัว่าดว้ยการฟ้องคดีแพ่งท่ี

เก่ียวเน่ืองกบัคดีอาญาตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญามาบงัคบัใชโ้ดยอนุโลมได้61 

 1.3.2 ประมวลกฎหมายวธีิพจิารณาความแพ่ง 

 การฟ้องคดีแพ่งมีจุดประสงคห์ลกัก็เพื่อให้ผูเ้สียหายไดก้ลบัคืนสู่ฐานะเดิม

หรืออย่างน้อยก็ให้ใกล้เคียงท่ีสุดเท่าท่ีสามารถทาํได้ โดยการเสนอคดีแพ่งต่อศาลได้นั้นตอ้งเป็น

กรณีท่ีมีการโต้แยง้สิทธิหรือหน้าท่ีของบุคคลในทางแพ่ง ไม่ว่าจะเป็นการละเมิด ผิดสัญญา  

หรือการกระทาํอ่ืนใดอนักระทบต่อสิทธิตามกฎหมาย โดยบุคคลสามารถเสนอคดีมีขอ้พิพาทโดย

ทาํเป็นคาํฟ้องยื่นต่อศาลแพ่งไดต้ามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 55 ประกอบ

 60อโยทยั งดงาม และฤทธิชยั งดงาม.เปรียบเทียบกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งและกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา เล่ม 1.(พิมพค์ร้ังท่ี 2) กรุงเทพมหานคร : สาํนกัพิมพว์ญิ�ูชน.2546.หนา้ 51 

 61พระราชกาํหนดการกูย้มืเงินท่ีเป็นการฉอ้โกงประชาชน พ.ศ. 2527 มาตรา 9 
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มาตรา 172 หรือกรณีบุคคลจะใชสิ้ทธิทางศาลบุคคลนั้นก็สามารถเสนอคดีไม่มีขอ้พิพาทโดยทาํเป็น

คาํร้องยืน่ต่อศาลตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่ตามมาตรา 55 ประกอบมาตรา 188 (1) ได ้

 เม่ือพนักงานอยัการได้ฟ้องผูก้ระทาํความผิดต่อศาลแล้ว หากศาลได้มีคาํ

พิพากษาว่าจาํเลยเป็นผูก้ระทาํความผิด ขั้นตอนต่อไปก็คือการบงัคบัคดีเอาทรัพยสิ์นของผูก้ระทาํ

ความผิดมาชดใช้คืนให้แก่ผูเ้สียหาย ซ่ึงขั้นตอนน้ีจะตอ้งกระทาํโดยผูเ้สียหายเอง เช่น การสืบทรัพย ์

การนําเจา้พนักงานบงัคบัคดีไปทาํการยึด อายดัทรัพยข์องผูต้อ้งหา โดยให้เจา้พนักงานบงัคบัคดี 

ซ่ึงถือวา่เป็นพนกังานเจา้หนา้ท่ีศาลเป็นผูด้าํเนินการให ้

 การบงัคบัคดีตามคาํพิพากษาหรือคาํสั่งให้คืนหรือชดใช้ราคาทรัพยสิ์นค่า

สินไหมทดแทน รวมทั้ งค่าธรรมเนียม ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 249  

ให้บงัคบัตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง โดยประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง 

มาตรา 274 ไดก้าํหนดวา่“ถา้คู่ความฝ่ายท่ีแพค้ดี (ลูกหน้ีตามคาํพิพากษา) มิไดป้ฏิบติัตามคาํบงัคบัท่ี

ออกตามคาํพิพากษาหรือคาํสั่งของศาล คู่ความฝ่ายท่ีชนะคดี (เจา้หน้ีตามคาํพิพากษา) ชอบท่ีจะร้อง

ขอใหบ้งัคบัคดีตามคาํพิพากษาหรือคาํสั่งนั้นไดภ้ายใน 10 ปี นบัแต่วนัมีคาํพิพากษาหรือคาํสั่ง” 

 การบังคบัคดีกรณีหน้ีเงิน ในทางปฏิบัติเจ้าพนักงานบังคบัคดีจะไม่เป็น

ผูด้าํเนินการเอง แต่เป็นเจา้หน้ีตามคาํพิพากษาจะเป็นผูต้อ้งนาํเจา้พนกังานบงัคบัคดีออกไปทาํการ

ยึดทรัพยสิ์นของผูก้ระทาํความผิด และเจา้พนกังานบงัคบัคดีจะยึดให้เฉพาะทรัพยสิ์นท่ีเจา้หน้ีตาม

คาํพิพากษาอ้างหรือยืนยนัว่าเป็นของลูกหน้ีตามคําพิพากษาเท่านั้ นตามมาตรา 298 วรรคหน่ึง  

โดยจะยึดให้เพียงเท่าท่ีจะพอแก่การชาํระหน้ีตามคาํพิพากษาพร้อมทั้งค่าฤชาธรรมเนียมท่ีจะตอ้งใช้

แทนเจ้าหน้ีตามคําพิพากษาและค่าธรรมเนียมในการบังคับคดีตามมาตรา 300  วรรคหน่ึง 

โดยเจา้พนกังานบงัคบัคดีมีอาํนาจยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นของลูกหน้ีตามคาํพิพากษาไว ้แลว้นาํออกมา

ขายทอดตลาดเพื่อเอาเงินมาชาํระหน้ี 

 ในกรณีท่ีมีเจา้หน้ีตามคาํพิพากษาหลายคนร้องขอให้บงัคบัคดี เม่ือเจา้พนกังาน

บงัคบัคดีได้จดัการจาํหน่ายทรัพยสิ์นเสร็จ และได้หักค่าฤชาธรรมเนียมในการบงัคบัคดีไวแ้ล้ว  

เจา้พนกังานบงัคบัคดีตอ้งทาํบญัชีส่วนเฉล่ียแสดงจาํนวนเงินท่ีจ่ายให้แก่เจา้หน้ีตามคาํพิพากษาจาก

เงินรายไดจ้าํนวนสุทธิท่ีพอแก่การท่ีจะจ่ายให้ตามสิทธิเรียกร้องของเจา้หน้ีเหล่านั้น และเจา้พนกังาน

บงัคบัคดีต้องส่งคาํบอกกล่าวไปยงัเจ้าหน้ีเหล่านั้ นขอให้ตรวจสอบบัญชีเช่นว่านั้ น และแถลง

คดัคา้นภายในกาํหนดเวลา หากไม่มีการยื่นคดัคา้นภายในเวลา เจา้พนกังานบงัคบัคดีตอ้งจ่ายเงินให้

เจา้หน้ีเหล่านั้น ตามบญัชีตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่ มาตรา 340 

 ดังนั้ น เม่ือพนักงานอยัการได้ฟ้องผูก้ระทาํความผิดกู้ยืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกง

ประชาชน โดยเรียกให้ผูก้ระทาํความผิดคืนหรือใช้ราคาทรัพยสิ์นท่ีผูเ้สียหายไดสู้ญไป หรือผูเ้สียหาย
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ร้องขอให้ไดรั้บค่าชดใชแ้ลว้ หากศาลตดัสินวา่ผูก้ระทาํความผดิมีความผิดจริง พนกังานอยัการหรือ

ผูเ้สียหายจะตอ้งใช้วิธีการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งในการติดตามบงัคบัคดีเอา

ทรัพยคื์นจากผูก้ระทาํความผิดต่อไป ในความผิดกู้ยืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชนนั้ นจะมี

ผูเ้สียหายจาํนวนมาก เจา้พนักงานบงัคบัคดีก็จะนาํเงินท่ีได้จากการจาํหน่ายทรัพย ์ของลูกหน้ีตามคาํ

พิพากษาไปแบ่งเฉล่ียจ่ายใหก้บัผูเ้สียหายทุกตามสัดส่วนของความเสียหายท่ีไดรั้บ 

 

2.  กฎหมายต่างประเทศทีเ่กีย่วกบัการกู้ยมืเงินทีเ่ป็นการฉ้อโกงประชาชน 

 

 ในส่วนน้ีจะทําการศึกษาเก่ียวกับมาตรการลงโทษผูก้ระทําความผิดฐานฉ้อโกง  

และมาตรการในการคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหายในต่างประเทศ โดยจะทาํการศึกษากฎหมายของ

ประเทศสหรัฐอเมริกา ซ่ึงเป็นประเทศท่ีใช้ระบบกฎหมายแบบคอมมอนลอว ์และประเทศเยอรมนี 

ซ่ึงใช้ระบบกฎหมายแบบซีวิลล์ลอว ์ทั้งน้ีเพื่อทาํการเปรียบเทียบกบักฎหมายไทยในการนาํไปสู่การ

แกไ้ขกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัความผดิกูย้มืเงินท่ีเป็นการฉอ้โกงประชาชนต่อไป 

 2.1 ประเทศสหรัฐอเมริกา 

 2.1.1 มาตรการในการลงโทษผู้กระทาํความผิด 

 ประเทศสหรัฐอเมริกาใชร้ะบบกฎหมายแบบคอมมอนลอว ์ใชรู้ปแบบการ

พิจารณาคดีโดยคณะลูกขุน และมีการพิจารณาความผิดฐานฉ้อโกงโดยการหลอก (Cheating by 

False Pretenses) ซ่ึงในแต่ละมลรัฐท่ีใชก้ฎหมายคอมมอนลอว ์จะมีหลกัเกณฑท่ี์นาํมาใชเ้พื่อกาํหนด

ความผิดฐานฉ้อโกง คือโดยการแถลงขอ้ความอนัเป็นเท็จ บุคคลผูแ้ถลงความเท็จนั้นรู้อยู่แล้วว่า

ขอ้ความนั้นเป็นเทจ็ โดยมีเจตนาท่ีจะฉอ้โกงผูท่ี้เป็นเจา้ของเงิน สินคา้ หรือส่ิงของนั้น62 

 ในสหรัฐอเมริกาเม่ือ ปี ค.ศ.1962 ไดมี้การประกาศใชป้ระมวลกฎหมายอาญา

แบบอยา่ง (Model Penal Code) เพื่อเป็นแบบอยา่งในการแกไ้ขกฎหมายอาญาของมลรัฐต่างๆ63 

 ประมวลกฎหมายอาญาไดบ้ญัญติัความผิดฐานลกัทรัพยโ์ดยหลอกลวงไว้

ในมาตรา 223.3 ว่าบุคคลผูมี้ความผิดฐานลกัทรัพย ์ถ้าผูน้ั้นได้รับทรัพยสิ์นของบุคคลอ่ืนโดยการ

หลอกลวง ถา้การกระทาํนั้นมีวตัถุประสงค ์ดงัน้ี 

 62Justin Miler. (1934) . Handbook of Criminal Law. (St.Paul, minn : West Publishing) . P. 386. 

อา้งใน เกริกชยั ฉันทจิตต์.อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ : ศึกษากรณีการฉ้อโกงประกันภัยรถยนต์.(วิทยานิพนธ์

ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต). มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิต.2552. หนา้ 67 

 63สุวณัชัย ใจหาญ.คาํอธิบายประมวลกฎหมายอาญา ภาค 2 ความผิดเก่ียวกับทรัพย์ มาตรา 334 ถึง

มาตรา 336. กรุงเทพมหานคร : วญิ�ูชน. หนา้ 304.อา้งใน เกริกชยั ฉนัทจิตต.์ “เร่ืองเดียวกนั”.หนา้ 67 
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 1) ก่อให้เกิดหรือส่งเสริมให้เขา้ใจผิด รวมทั้งเขา้ใจผิดในขอ้กฎหมาย มูลค่า

เจตนา หรือ สภาพแห่งจิตใจอย่างอ่ืน แต่การหลอกลวงว่า บุคคลจะมีเจตนาจะทาํตามคาํมัน่จะ

อนุมานเอาแต่เพียงจากการท่ีผูน้ั้นไม่ทาํตามคาํมัน่ในเวลาต่อมาเท่านั้นมิได ้หรือ 

 2) ป้องกันมิให้คนอ่ืนได้รับข้อมูลท่ี เขาต้องการซ่ึงจะทําให้มีผลต่อการ

ตดัสินใจกระทาํการใดต่อไป หรือ 

 3) ทาํให้ไม่อาจแกไ้ขความเขา้ใจผดิ ท่ีผูห้ลอกลวงไดก่้อใหเ้กิดข้ึน หรือส่งเสริม

ให้เข้าใจผิดมาก่อน หรือผูห้ลอกลวงรู้ว่าเป็นการโน้มน้าวบุคคลอ่ืนผูซ่ึ้งอยู่ในฐานะเป็นผูแ้ทน  

หรือมี ความสมัพนัธ์เป็นท่ีไดรั้บความเช่ือถือ หรือ 

 4) ทาํให้ล้มเหลวซ่ึงการเปิดเผยถึงความเป็นหน้ี การเรียกร้องต่อคู่สัญญา

หรือการขดัขวางทางกฎหมายอ่ืนใดในการใช้ทรัพยสิ์นซ่ึงเขายกัยา้ย หรือถือขวางการพิจารณา 

สาํหรับทรัพยสิ์นท่ีไดรั้บมาซ่ึงการขดัขวางนั้นจะชอบหรือไม่ชอบดว้ยกฎหมายหรือเป็นหรือไม่เป็น

สาระในรายงานของเจา้พนกังาน 

  คาํวา่ “หลอกลวง” ไม่รวมความเท็จในส่ิงท่ีไม่เป็นส่ิงสําคญัทางดา้นการเงินหรือ

เป็นการใชข้อ้ความท่ีไม่น่าจะหลอกลวงบุคคลธรรมดาในประเภทเดียวกนัได้64 

  จากบทบญัญติัความผิดฐานลกัทรัพยโ์ดยหลอกลวงดงักล่าวนั้น จะเห็นไดว้่าเป็น

ความผิดฐานฉ้อโกง และในประมวลกฎหมายอาญาแบบอยา่ง (Model Penal Code) ยงัไดบ้ญัญติัถึง

คาํนิยามของคาํว่าทรัพยสิ์น (Property) ไวใ้นมาตรา 233.3 (6) ด้วย ซ่ึงบญัญัติไวว้่า “ทรัพย์สิน” 

 64Section 223.3 Theft by Deception. 

 A person is guilty of theft if he purposely obtains property of another by deception. A 

persondeceives of his purposely: 

 Cerates or reinforces a false impression, including fasle impression as to law, value, intention 

orother state of mind, but deception as to a person's intention to perform a promise shall not be inferred from 

the fact alone that he did not subsequently perform the promise; or 

 Prevents another from acquiring information which would affect his judgment of a transaction; 

or Fails to correct a false impression which the deceiver previously created or reinforced, or whichthe deceiver 

knows to be influencing another to whom he stands in a fiduciary or confidential relationship; or 

 Fails to disclose a known lien, adverse claim or other legal impediment to the enjoyment 

ofpreperty which he transfers or encumbers in consideration for the preperty obtained, whether such 

impedimentis or is not valid, or is not a matter of official record. 

 The term "deceive” does not, however, include falsity as to matters having on pecuniary 

significance, or puffing by statements unlikely to deceive ordinary persons in the group addressed 
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หมายถึง ส่ิงท่ีมีมูลค่าเช่น อสังหาริมทรัพยท์รัพยสิ์นส่วนบุคคลท่ีสัมผสัไดแ้ละสัมผสัไม่ไดสิ้ทธิตาม

สัญญาสิทธิเรียกร้องต่อบุคคลอ่ืน และประโยชน์อ่ืนใดในการเรียกร้องเพื่อความมัง่คัง่การรับหรือ

การขนส่งการยดึหรือใชส้ัตวอ์าหารและเคร่ืองด่ืมไฟฟ้าหรือพลงังานอ่ืนใด 

  กรณีน้ีจึงแตกต่างไปจากประมวลกฎหมายอาญาของไทยเราท่ีมิไดบ้ญัญติัคาํนิยาม

ของคาํว่า “ทรัพยสิ์น” ไวใ้นประเทศสหรัฐอเมริกาจึงไม่มีปัญหาว่าส่ิงใดคือทรัพยสิ์นตามความหมาย

ในทางอาญา 

  นอกจากความผิดฐานลกัทรัพยโ์ดยการหลอกลวง (Theft by Deception) ดงักล่าว

แล้วในประมวลกฎหมายอาญาแบบอย่าง (Model Penal Code) ยงัได้บัญญัติความผิดเก่ียวกับ 

การปลอมและการปฏิบติัการฉ้อโกงใน Article 244 อีก โดยแยกบญัญติัเป็นความผิดเก่ียวกบัการ

ฉ้อโกงโดยเฉพาะไวห้ลายฐานความผิด เช่น ความผิดฐานหลอกลวงทางธุรกิจ ตามมาตรา 224.7  

ซ่ึงเป็นเร่ืองเก่ียวกบัการแถลงขอ้ความอนัเป็นเท็จเพื่อลวงขายสินคา้ การใช้เคร่ืองชั่งตวงวดัท่ีไม่ได้

มาตรฐานและอ่ืนๆ ความผิดฐานฉ้อโกงเจา้หน้ีตามมาตรา 224.10 ความผดิฐานฉ้อโกงในการลม้ละลาย

ตามมาตรา 224.11 เป็นตน้ 

  ประเทศสหรัฐอเมริกามีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระทาํความผิดท่ีเป็นอาชญากรรม

ทางเศรษฐกิจ คือ White-Collar Crime Pennalty Enhancement Act of 2002 หรือพระราชบัญญัติ

การเพิ่มบทลงโทษอาชญากรรมคอปกขาว ค.ศ. 2002 โดยเป็นการบญัญติัข้ึนเพื่อแก้ไขประมวล

กฎหมายอาญาของรัฐบาลกลาง โดยมีสาระสําคญั คือ การเพิ่มบทลงโทษทางอาญาท่ีเก่ียวขอ้งกบั

การสมรู้ร่วมคิดการฉ้อโกง และการเพิ่มบทลงโทษสําหรับผูท่ี้สมคบคิดท่ีจะกระทาํความผิดต่อ

สหรัฐอเมริกาหรือการฉ้อโกง บทลงโทษท่ีกาํหนดไวใ้นพระราชบญัญัติน้ีจะเห็นถึงลักษณะท่ี

ร้ายแรงของความผดิอุบติัการณ์ท่ีเพิ่มมากข้ึนเพื่อยบัย ั้งป้องกนัและลงโทษผูก้ระทาํความผดิดงักล่าว 

และเพื่อพิจารณาว่าควรเพิ่มลกัษณะความผิดเฉพาะเพื่อให้มีบทลงโทษท่ีรุนแรงข้ึนสําหรับการ

ฉอ้โกงท่ีกระทาํโดยเจา้หนา้ท่ีองคก์รหรือหวัหนา้องคก์ร โดยกาํหนดบทลงโทษปรับสูงถึง 500,000 

ดอลลาร์สหรัฐ และโทษจาํคุกห้าปีสําหรับการกระทาํโดยประมาท และหากมีการละเมิดพระราชบญัญติั

น้ีโดยเจตนา จะตอ้งถูกปรับมากถึง 1,000,000 ดอลลาร์สหรัฐ และถูกจาํคุกสิบปี65 

  นอกจากน้ีมีการบญัญติักฎหมายเร่ืองการฉ้อโกงไวใ้น United States Code ท่ีใช้บงัคบั

เร่ืองการฉ้อโกงประชาชนของประเทศสหรัฐอเมริกา โดยเป็นกฎหมายกลางของสหรัฐ ช่ือว่า 

Federal Law ท่ีกาํหนดวา่การฉ้อโกงเป็นการหลอกลวงโดยเจตนาหรือการบิดเบือนความจริงท่ีใช้

เพื่อประโยชน์ของตนเองหรือผูอ่ื้น โดยบทบญัญติัใน U.S. Code Title 18 Part 1 Chapter 47 น้ีได้

 65ณิชนนัทน์ อิศรางกูร ณ อยุทธยารองศาสตราจารยปิ์ยะนุช โปตะวณิ.อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ

และการลงโทษทางอาญาท่ีเหมาะสม : ศึกษากรณีการฉ้อโกงประชาชน. หนา้ 656 
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กาํหนดว่าหากมีการฉ้อโกงซ่ึงเป็นการหลอกลวงไม่วา่จะกระทาํโดยเจตนาหรือการบิดเบือนความ

จริงท่ีใช้เพื่อประโยชน์ของตนเองหรือผูอ่ื้น รัฐบาลกลางจะดําเนินการผ่านอยัการเพื่อลงโทษการ

ฉ้อโกงตามประเภทต่างๆ ท่ีระบุไว ้โดยเฉพาะภายใตก้ฎหมายของรัฐบาลกลาง ซ่ึงกฎหมายเหล่าน้ี

ไดร้ะบุถึงประเภทของอาชญากรรมการฉอ้โกงไว ้ไดแ้ก่ ความผดิเก่ียวกบัการฉอ้โกงโดยวิธีการทาง

จดหมาย (Mail Fraud) การฉ้อโกงเงินโดยวิธีใช้สาย (Wire Wire Fraud) การฉ้อโกงธนาคาร (Bank 

Fraud) การฉ้อโกงอันเป็นการแจ้งเอาประกันสุขภาพอันเป็นเท็จ (Health Care Fraud) การแจ้ง

ล้มละลายอนัเป็นการฉ้อโกง (Bankruptcy Fraud) และการฉ้อโกงหลักทรัพย์ (Securities Fraud) 

และการแจง้ความอนัเป็นเท็จเพื่อขอรับสิทธิประโยชน์ใดๆ จากรัฐ (False Government Claims)66

นอกจากน้ียงัมีกฎหมายระดบัมลรัฐดงัน้ี 

  1) มลรัฐแคลิฟอร์เนียมีบทบญัญติัในประมวลกฎหมายมลรัฐแคลิฟอร์เนีย มาตรา 327 

วา่ห้ามไม่ให้มีโครงการในลกัษณะท่ีเป็นลูกโซ่ท่ีไม่มีท่ีส้ินสุด การวางแผน ตระเตรียม ก่อตั้ง เสนอ 

หรือการดาํเนินการใดๆ ในลกัษณะท่ีเป็นลูกโซ่นั้นเป็นความผิด บุคคลท่ีวางแผน จดัเตรียม เสนอ 

หรือดาํเนินการใดๆ ในลกัษณะท่ีเป็นลูกโซ่นั้นมีความผิดตอ้งระวางโทษจาํคุกเป็นเวลา 16 เดือน หรือ 

2-3 ปี หรือจาํคุกในเขตคุมประพฤติไม่เกิน 1 ปี พร้อมโทษปรับ และการบริการชุมชน 

  2) มลรัฐฟลอริดา บญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัการคา้ท่ีไม่เป็นธรรมของมลรัฐฟลอริดา

โดยบญัญติัการขายแบบลูกโซ่เพื่อให้ผูบ้ริโภคซ้ือสินค้าหรือบริการมากกว่า 100 ดอลลาร์สหรัฐ  

และได้รับเงินค่าคอมมิชชั่น เพื่อให้มีสมาชิกท่ีเพิ่มมากข้ึน โดยทัว่ไปแล้วจะไม่พบในการขาย

ผลิตภณัฑท่ี์ถูกกฎหมาย และมีการบญัญติับทลงโทษไวใ้นความผดิฐานฉอ้โกง วา่บุคคลใดก็ตามท่ีมี

ส่วนร่วมในธุรกิจท่ีจะฉอ้โกงและไดรั้บทรัพยสิ์นมีความผิดในการฉ้อโกงตอ้งระวางโทษ โดยมีการ

แยกการลงโทษออกเป็นระดับตามมูลค่าของทรัพย์สินท่ีทาํการฉ้อโกง เช่น หากจาํนวนของ

ทรัพยสิ์นท่ีไดรั้บมีมูลค่ารวม 50,000 ดอลลาร์สหรัฐ หรือมากกวา่นั้น ผูฝ่้าฝืนมีความผิดในความผิด

ทางอาญาในระดบัแรก และหากจาํนวนของทรัพยสิ์นท่ีได้รับมีมูลค่ารวม 20,000 ดอลลาร์สหรัฐ 

หรือมากกว่านั้ น แต่น้อยกว่า 50,000 ดอลลาร์สหรัฐ ผูก้ระทํามีความผิดในทางอาญา เป็นต้น  

โดยผูก้ระทาํความผิดมีโทษจาํคุก โดยให้จาํคุกในเรือนจาํของมลรัฐ และโทษปรับ รวมถึงการยึด

และอายดัทรัพยสิ์น ทั้งน้ีอาจมีการเพิกถอนใบอนุญาตการประกอบธุรกิจดว้ย 

  3) มลรัฐวอชิงตนั มีพระราชบญัญติัป้องกนัการประกอบธุรกิจแบบพีระมิดโดย

บญัญติัไวใ้นมาตรา 19.275.030 โดยห้ามมิให้บุคคลใดสร้างส่งเสริมดาํเนินการหรือมีส่วนร่วมใน

โครงการพระมิดต่างๆ และห้ามไม่ให้มีข้อจาํกดัเก่ียวกับจาํนวนของบุคคลท่ีอาจเข้าร่วมหรือมี

เง่ือนไขเพิ่มเติมท่ีมีผลต่อการมีสิทธิในการไดรั้บค่าตอบแทนภายใตโ้ครงการน้ีโดยไม่ได้เปล่ียน

 66ศิริพล กศุลศิลป์วฒิุ.กฎหมายว่าด้วยอาชญากรรมทางเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกา. 27 สิงหาคม 2551 
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เอกลกัษณ์ของธุรกิจเป็นธุรกิจแบบพีระมิด ซ่ึงมีบทลงโทษผูก้ระทาํความผิดโดยโทษจาํคุกใน

เรือนจาํของมลรัฐ และจ่ายค่าชดเชยความเสียหายให้ผูเ้สียหายตามคาํสั่งศาล และอาจถูกเพิกถอน

ใบอนุญาตการประกอบธุรกิจ 

  4) มลรัฐโอไฮโอ มีกฎหมายช่ือวา่พระราชบญัญติัต่อตา้นการทาํธุรกิจแบบพีระมิด  

โดยบญัญัติความผิดเก่ียวกบัการฉ้อโกง ไวใ้นมาตรา 1333.91 แบ่งลักษณะการกระทาํความผิด

ออกเป็น 2 กรณี คือ 

  กรณีท่ีหน่ึง การประกอบธุรกิจแบบพีระมิด เป็นแผนการประกอบธุรกิจแบบ

พีระมิด โดยท่ีบุคคลจ่ายเงินหรือผลประโยชน์ทางการเงินอ่ืนๆ สําหรับโอกาสหรือโอกาสท่ีจะ

ไดรั้บค่าตอบแทนไม่วา่เขาจะไดรั้บสิทธิหรือทรัพยสิ์นอ่ืนหรือไม่ 

  กรณีท่ีสอง การประกอบธุรกิจแบบลูกโซ่ เป็นการฉ้อโกงท่ีจะได้ผลตอบแทน 

ท่ีรวดเร็วจากนกัลงทุนใหม่ในการลงทุนคร้ังแรกเพื่อล่อเหยือ่ใหม้าลงทุน โดยทัว่ไปแลว้ผูก้ระทาํจะ

ถูกดาํเนินคดีตามกฎหมายว่าดว้ยอาชญากรรมของรัฐบาลกลาง แต่อาจถูกดาํเนินคดีในรัฐภายใต้

กฎหมายการฉ้อโกงและกฎเกณฑ์ของรัฐอ่ืนๆ บทบญัญติัเร่ืองบทลงโทษของผูก้ระทาํความผิดใน

การประกอบธุรกิจแบบพีระมิด จะตอ้งระวางโทษจาํคุกในเรือนจาํของรัฐหรือเรือนจาํของมลรัฐ 

คุมประพฤติโทษปรับชดใช้ความเสียหายให้กับผูเ้สียหายการบริการชุมชนและการเพิกถอน

ใบอนุญาตประกอบธุรกิจ รวมถึงการริบทรัพยสิ์นทางธุรกิจ  

  5) มลรัฐนิวยอร์ก มีบทบญัญติัไวใ้นกฎหมายธุรกิจมลรัฐนิวยอร์ก มาตรา 359 fff

บญัญติัวา่ การประกอบธุรกิจท่ีถูกตอ้งตามกฎหมายนั้นจะตอ้งไม่เป็นการประกอบธุรกิจท่ีมีลกัษณะ

เป็นแบบพีระมิด โดยตอ้งเป็นการขายสินคา้หรือผลิตภณัฑ์ท่ีมีอยู่จริง และถา้หากมีการประกอบ

ธุรกิจในลกัษณะท่ีเป็นแบบ พีระมิด หรือแบบลูกโซ่จะมีโทษทางอาญา คือ โทษจาํคุกไม่เกินส่ีปีและ

อยา่งนอ้ยระหวา่งหน่ึงปีถึง 16 เดือน 

  ประเทศสหรัฐอเมริกามีกฎหมายท่ีบงัคบัให้มีการพิจารณาคดีให้มีความรวดเร็ว  

คือ พระราชบญัญัติ Speedy Trial Act 197467 ซ่ึงถูกออกแบบมาเพื่อควบคุมเวลาในการเร่ิมต้นการ

พิจารณาคดีเพื่อให้แน่ใจวา่การฟ้องร้องคดีอาญาจะไม่ล่าช้าเกินควร โดยทัว่ไปแลว้พระราชบญัญติั

ดงักล่าวกาํหนดให้มีการยื่นฟ้องคดีต่อศาลภายใน 30 วนั นบัแต่วนัท่ีผูต้อ้งหาถูกจบักุมหรือมาพบ

 67The Act establishes time limits for completing the various stages of a federal criminal 

prosecution. The information or indictment must be filed within 30 days from the date of arrest or service of the 

summons. 18 U.S.C. § 3161(b). Trial must commence within 70 days from the date the information or 

indictment was filed, or from the date the defendant appears before an officer of the court in which the charge is 

pending, whichever is later. 18 U.S.C. §  3161(c)(1) 
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ตามหมายเรียก และการพิจารณาคดีต้องเร่ิมต้นภายใน 70 วนันับจากวนัท่ียื่นคาํฟ้องของจาํเลย 

พระราชบญัญติัน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อให้ประโยชน์แก่จาํเลย แต่ยงัเพื่อป้องกนัความล่าช้าท่ีเพิ่มข้ึน

จากการลดผลกระทบจากการลงโทษและเพื่อช่วยในการลดอาชญากรรมและอนัตรายของการ

กระทาํผิดซํ้ าโดยตอ้งมีการลงโทษท่ีรวดเร็ว และยงัเป็นการช่วยให้ผูเ้สียหายไดรั้บการชดใชเ้ยยีวยา

อยา่งรวดเร็วอีกดว้ย อยา่งไรก็ตามมีขอ้ยกเวน้ในพระราชบญัญติัน้ี คือการอนุญาตให้มีการเล่ือนการ

พิจารณาคดีในช่วงระยะเวลา 70 วนัภายใตส้ถานการณ์บางอยา่ง เช่น ความไม่พร้อมของจาํเลยหรือ

การขาดคุณสมบติัทางจิตใจหรือร่างกายของจาํเลยท่ีจะถูกดาํเนินคดี68 

 2.1.2 มาตรการในการคุ้มครองสิทธิของผู้เสียหายในความผิดฐานฉ้อโกง 

 เดิมกระบวนการยุติธรรมของประเทศสหรัฐอเมริกาเช่ือวา่เป็นไปเพื่อรักษา

ผลประโยชน์ของสังคมมากกว่าเป็นเร่ืองของผลประโยชน์ของปัจเจกบุคคลหรือผู ้เสียหาย 

จนกระทัง่ในช่วงปี ค.ศ. 1970 มีการคาํนึงถึงสิทธิของผูเ้สียหายในคดีอาญาซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของ

กระบวนการยุติธรรม และนํามาสู่การออกกฎหมายในการชดเชยความเสียหายสําหรับเหยื่อ

อาชญากรรมร้ายแรง และมีการก่อตั้งองคก์รต่างๆ เขา้มาดูแลผูเ้สียหายปัจจุบนัมีถึง 50 มลรัฐ ท่ีมีกฎ

บตัรวา่ดว้ยสิทธิของเหยื่อ (Victims Bill of Right) และมีจาํนวน 29 มลรัฐท่ีมีการแกไ้ขรัฐธรรมนูญ

ให้มีบทบญัญติัคุม้ครองเหยื่ออาชญากรรมไวใ้นรัฐธรรมนูญ ส่วนในระดบัสหรัฐนั้น มีพระราชบญัญติั

วา่ดว้ยการคุม้ครองและสิทธิของเหยือ่ (Victims Rights and Protection Act 1990)69 

 กฎหมายท่ีบญัญติัเก่ียวกบัการคุม้ครองสิทธิของเหยื่ออาชญากรรมฉบบัแรก

ในระดบัสหรัฐของประเทศสหรัฐอเมริกาคือ พระราชบญัญติัคุม้ครองเหยื่อและพยาน ค.ศ. 1982 

(Victim and Witness Protection Act 1982-VWPA) ต่อมารัฐสภาได้แก้ไขและขยายบทบัญญัติของ

กฎหมายน้ีออกไปอีกในอนัดบัแรกคือ พระราชบญัญติัวา่ดว้ยเหยื่ออาชญากรรม ค.ศ. 1984 (Victims 

of Crime Act 1984) พระราชบญัญติัวา่ดว้ยสิทธิของเหยื่อและการชดใช ้ค.ศ. 1990 (Victims Rights 

and Restitution Act 1990) พระราชบญัญติัต่อตา้นลทัธิการก่อการร้ายและการใชโ้ทษประหารชีวิต 

ค.ศ. 1996 (Antiterrorism and Effective Death Penalty Act 1996) และพระราชบญัญติัว่าด้วยความ

เขา้ใจสิทธิของเหยือ่ ค.ศ. 1997 (Victim Rights Clarification Act 1997) เป็นตน้70 

 68http://jaapl.org/content/35/3/393#:~:text=The%20Speedy%20Trial%20Act%20of,initial%20ap

pearance%20of%20the%20defendant. 

 69วรีะศกัด์ิ แสงสารพนัธ์. ผู้ เสียหายในคดีอาญา : การศึกษาสิทธิและการคุ้มครองสิทธิของผู้ เสียหาย

ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาไทย. (วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต) มหาวิทยาลยัรามคาํแหง, 

กรุงเทพมหานคร. 2543. หนา้ 107 

 70วรีะศกัด์ิ แสงสารพนัธ์.“เร่ืองเดียวกนั”.หนา้ 116-117 
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 พระราชบัญญัติว่าด้วยการคุ้มครองเหยื่อและพยาน ค.ศ. 1982 (VWPA) 

บญัญติัข้ึนเพื่อเป็นการให้การคุม้ครองผูเ้สียหายและพยานในการดาํเนินกระบวนการยุติธรรมทาง

อาญาเพื่อให้ผูเ้สียหายได้รับความสะดวกในการติดต่อกบัระบบงานยุติธรรมและทาํให้รัฐบาล

สามารถกระทาํการบริการเหยื่อและพยานในคดีอาญาโดยท่ีไม่เป็นการละเมิดสิทธิของจาํเลย 

ตามรัฐธรรมนูญ อีกทั้งเป็นการกาํหนดรูปแบบการบญัญติักฎหมายสําหรับประเทศและรัฐบาล

ระดับท้องถ่ิน 71 เร่ิมจากพระราชบญัญัติว่าด้วยการคุ้มครองเหยื่อและพยาน ค.ศ. 1982 (VWPA)  

และพระราชบญัญติัควบคุมอาชญากรรมร้ายแรงและการบงัคบัใช้กฎหมาย ค.ศ. 1994 ไดก้าํหนด

คาํสั่งในการชดใชค้วามเสียหายแก่เหยือ่อาชญากรรม 4 ประเภท คือ72 

 1) ความรุนแรงในครอบครัว  

 2) การทาํร้ายร่างกายเก่ียวกบัเพศ  

 3) การแสวงหาประโยชน์ทางเพศจากเด็กและทารุณเด็ก และ  

 4) เหยือ่การฉอ้โกง 

 เม่ือพระราชบัญญัติต่อต้านลัทธิก่อการร้ายและการใช้โทษประหารชีวิต  

ค.ศ. 1996 ไดบ้งัคบัใช้ โดยในหัวเร่ืองท่ี 2 เก่ียวกบั “คาํสั่งชดใช้ความเสียหายให้แก่เหยื่อ” (Mandatory 

Victims Restitution Act-MVRA) ได้บญัญติักระบวนการในการออกคาํสั่งชดใช้ค่าประกันความ

เสียหายและกาํหนดบทบงัคบัให้คาํสั่งชดใช้ความเสียหาย โดยผูก้ระทาํผิดภายหลงัมีการตดัสิน

ลงโทษผูก้ระทาํผิดมีผลใชบ้งัคบัได ้และศาลสามารถสั่งใหผู้ก้ระทาํผดิชดใชค้่าเสียหายตามความเป็น

จริงเต็มจาํนวนโดยไม่ตอ้งคาํนึงถึงสถานะในทางเศรษฐกิจของจาํเลยแต่อย่างใด โดยเฉพาะในคดี

ต่อไปน้ี73 

 1) อาชญากรรมร้ายแรงท่ีไดใ้หค้าํนิยามตาม 18 U.S.C. § 16 

 2) การกระทาํผิดต่อทรัพยภ์ายใตห้วัเร่ืองท่ี 18 อนัรวมถึงการกระทาํผิดใดๆ 

โดยการฉอ้โกงหรือการหลอกลวง (Fraud) 

 3) การกระทาํผิดท่ีไดก้าํหนดในขอ้บทท่ี 1365 ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัการใหสิ้นบน 

เก่ียวกบัผลิตผลของผูบ้ริโภค และ 

 71วรีะศกัด์ิ แสงสารพนัธ์.“เร่ืองเดียวกนั”หนา้ 117 

 72วรีะศกัด์ิ แสงสารพนัธ์.“เร่ืองเดียวกนั”หนา้ 118 

 73สุทธิพล ทวีชยัการ และอารยะ ธีระภทัรานนัท์.การคุ้มครองพยานและการให้ความช่วยเหลือและ

คุ้มครองผู้ เสียหาย. (รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์). กรุงเทพมหานคร : สํานกังานกองทุนสนับสนุนการวิจยั. 2544.

หนา้ 127–128 
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 4) ในกรณีนั้นไดมี้ผูไ้ดรั้บความเสียหายหรือเหยื่อซ่ึงตอ้งทุกข์ทรมานทาง

ร่างกายหรือการสูญเสียเงินหรือทรัพย์สิน โดยกฎหมายกําหนดให้ศาลจะออกคาํสั่งให้ชดใช้

ค่าเสียหายแก่บุคคลอ่ืนนอกจากผูเ้สียหายได ้ถา้หากเป็นกระบวนการในการต่อรอง 

 ขอ้ยกเวน้สําหรับการออกคาํสั่งให้ชดใชค้่าเสียหายให้แก่ผูเ้สียหาย ในกรณีของ

การกระทาํผดิต่อทรัพยสิ์นมี 2 กรณี ถา้หากวา่ศาลคน้พบขอ้เทจ็จริงวา่เขา้ขอ้ยกเวน้กรณีหน่ึงกรณีใด 

ดงัน้ี 

 1) จาํนวนของผูเ้สียหายมีจาํนวนมากจนการชดใช้ค่าเสียหายไม่สามารถ

ปฏิบติัได ้

 2) การวนิิจฉยัขอ้เท็จจริงในประเด็นต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัสาเหตุหรือจาํนวน

ความสูญเสียของผูเ้สียหายจะทําให้เกิดความยุ่งยาก หรือทําให้การพิพากษาคดีล่าช้าออกไป  

เพราะเหตุแห่งการชดใชค้่าเสียหายแก่ผูเ้สียหายคนหน่ึงคนใดนั้น เป็นการสร้างภาระท่ีหนกัเกินไป

แก่กระบวนการพิพากษาคดี 

 รัฐบาลกลางของสหรัฐอเมริกาได้ออกกฎหมายหลายฉบบัในการปราบปราม

องค์กรอาชญากรรมเพื่อไม่ให้องคก์รอาชญากรรมหรืออาชญากรไดรั้บหรือนาํผลประโยชน์ท่ีได้

จากการกระทาํผดิกฎหมายไปใชป้ระโยชน์หรือนาํไปขยายองคก์รต่อไปอีก ไดแ้ก่ 

 1) กฎหมายอาชญากรรมและวิธีพิจารณาความ (Federal Crimes and Criminal 

Procedure) เป็นหลกักฎหมายเบ้ืองตน้ในการป้องกนัและปราบปรามการกระทาํความผิดทางอาญา 

ไดแ้ก่ การกระทาํหรือพยายามกระทาํการสนบัสนุนหรือช่วยเหลือในการกระทาํความผิดเก่ียวกบั

การเงิน ปกปิดหรือซ่อนเร้นในการกระทาํความผดิ หรือหลีกเล่ียงไม่รายงานการโอนเงิน การกระทาํ

หรือพยายามนาํเขา้หรือนาํออกไปซ่ึงตราสารหรือเอกสารทางการเงิน (Monetary Instrument) โดยมีการ

กาํหนดโทษทางอาญาทั้งจาํคุกและปรับ และยงัตอ้งรับผดิทางแพง่ดว้ย74 

 2) กฎหมายเก่ียวกบัความลบัในกิจการของธนาคาร (Bank Secrecy Act 1970) 

เป็นกฎหมายเก่ียวกบัการรายงานในเร่ืองการหมุนเวยีนของเงินตราและการโอนเงินตราต่างประเทศ 

โดยกาํหนดใหส้ถาบนัการเงินภายในประเทศรายงานการโอนเงิน การจ่ายเงิน และการรับเงินท่ีผา่น

ทางสถาบนัการเงิน ตั้งแต่ 10,000 เหรียญข้ึนไป และให้บุคคลผูใ้ดหรือผูไ้ดรั้บมอบหมายให้นาํเขา้

หรือนาํออกซ่ึงเงินกวา่ 5,000 เหรียญ ตอ้งรายงานต่อทางการ โดยหากมีการฝ่าฝืนจะตอ้งรับโทษทาง

อาญาทั้งจาํคุกและปรับ75 

 74อรรณพ ลิขิตจิตถะ. ถาม-ตอบ เก่ียวกับกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน.

(พิมพค์ร้ังท่ี 2). กรุงเทพมหานคร : สาํนกังานป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด. 2542.หนา้ 239 

 75อรรณพ ลิขิตจิตถะ. “เร่ืองเดียวกนั”.หนา้เดียวกนั. 
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 3) กฎหมายต่อตา้นการก่อการร้าย (USA Patriot Act 2001 หรือ Anti-Terrorist 

Financial Act H.R. 2975) บงัคบัเม่ือเดือนตุลาคม 2544 หลงัจากเหตุการณ์ก่อการร้ายในประเทศ

สหรัฐ เม่ือวนัท่ี 11 กนัยายน 2544 กฎหมายดงักล่าวเป็นกฎหมายปราบปรามแหล่งเงินทุนของ

องค์กรก่อการร้ายขา้มชาติ มีวตัถุประสงค์เพื่อให้อาํนาจเจา้หน้าท่ีในการติดตามตรวจสอบการ

ติดต่อส่ือสารระหว่างผูก้ระทําความผิดได้ทั้ งในประเทศและนอกประเทศ และได้ให้อํานาจ

เจา้หนา้ท่ีของกระทรวงการคลงั (Department of Treasury) ในการตรวจสอบธุรกรรมทางการเงินใน

สถาบันการเงินทุกแห่งว่ามีความเก่ียวข้องกับการก่อการร้ายข้ามชาติหรือไม่ โดยในส่วนของ

มาตรการบงัคบัเอากบัทรัพยสิ์นจากการกระทาํความผิดไดใ้ห้อาํนาจเจา้หน้าท่ีในการบงัคบัเอากับ

ทรัพยสิ์นท่ีไดใ้ช ้หรือไดจ้ากการก่อการร้ายขา้มชาติ และไดก้าํหนดบทลงโทษใหม่ๆ และเพิ่มโทษ

อยา่งไม่จาํกดั (Alternative Maximum Penalty) สําหรับการก่อการร้ายขา้มชาติ ไม่วา่จะเป็นขั้นตอน

ของการสมคบกันกระทาํความผิด (Conspiracy) การลักลอบขนเงินท่ีผิดกฎหมายอาชญากรรม

คอมพิวเตอร์ท่ีเก่ียวขอ้ง รวมไปถึงการฉอ้โกงประชาชนในรูปแบบของการตั้งองคก์รการกุศล76 

 4) กฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (Money Laundering 

Control Act 1986) (MLCA))เม่ือวนัท่ี 27 ตุลาคม พ.ศ. 2559 ประธานาธิบดีเรแกน ได้ลงนามเพื่อ

ประกาศใชก้ฎหมาย Anti-Drug Act of 1986 ซ่ึง Subtitle H ของ Title I ของกฎหมายน้ี คือ กฎหมาย

ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (Money Laundering Control Act 1986 (ML CA) และกาํหนดให้

การฟอกเงินเป็นความผิดตามกฎหมาย ซ่ึงบญัญติัไวใ้นบรรพ 18 ของกฎหมายสหรัฐอเมริกา 

มาตรา 1986 (18 U.S.C. Section 1956) ซ่ึงการมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัธุรกรรมการเงินอนัเป็นทรัพยสิ์น

ท่ีไดรั้บจากการประกอบอาชญากรรมตามท่ีกฎหมายกาํหนดไวจ้ะตอ้งรับผิดทางแพ่ง (Civil Penalties) 

โดยถูกริบทรัพยสิ์นทางแพง่ (Civil Forfeiture) และรับโทษทางอาญา77 

  นอกจากความผิดฐานฟอกเงินซ่ึงเป็นอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ (White 

Collar Crime) ประเภทหน่ึงแล้ว สหรัฐอเมริกายงัมีคดีอาชญากรรมทางเศรษฐกิจอีกหลายประเภท 

และความผิดฐานฉ้อโกงก็เป็นคดีอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ สหรัฐอเมริกามีทั้งหมดถึง50 มลรัฐ 

โดยแต่ละมลรัฐมีอาํนาจในการออกกฎหมายอาญาและควบคุมการกระทาํทางอาญาภายในเป็นของ

 76วีระพงษ์ บุญโญภาส, สุพัตรา แผนวิชิต และจิรวุฒิ ลิปิพนัธ์.กาํหนดความผิดฐานฟอกเงินท่ี

ผู้กระทาํเป็นองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติและมาตรการรวมท้ังความร่วมมือระหว่างประเทศในการปราบปราม

การฟอกเงินและมาตรการยึด อายัดและริบทรัพย์. (รายงานวิจยัฉบับสมบูรณ์). กรุงเทพมหานคร : สํานักงาน

กองทุนการวจิยั. 2545.หนา้ 29-33 

 77สุรพลไตยเวทย.์คาํอธิบายกฎหมายฟอกเงิน. (พิมพค์ร้ังท่ี 2) กรุงเทพมหานคร : สาํนกัพิมพว์ิญ�ูชน.

2543.หนา้ 35-36 
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ตนเอง แต่หากมีความผิดท่ีกระทาํขา้มเขตมลรัฐแลว้ก็มีกฎหมาย Federal Criminal Code ท่ีควบคุม

และลงโทษผูก้ระทาํความผดิ เช่น การป้องกนัการฉ้อโกงท่ีกระทาํในลกัษณะขา้มมลรัฐ ซ่ึงผูก้ระทาํ

อาจจะใช้วิธีการส่งจดหมาย หรือการหลอกลวงให้โอนเงินเข้าบัญชีผ่านระบบ Wire เป็นต้น  

โดยความผดิเก่ียวกบัการฉอ้โกงบญัญติัไวใ้นบรรพ 63 ของกฎหมายสหรัฐอเมริกา  

  การพิจารณาการเป็นผูเ้สียหาย กฎหมายว่าดว้ยการริบทรัพยสิ์นทางแพ่ง 

(Civil Asset Forfeiture Reform Act of2000 (CF.R.) ได้นําพื้นฐานข้อเท็จจริงและทฤษฎีทางกฎหมาย

ซ่ึงอยู่เบ้ืองหลังการริบทรัพย์มาใช้ในการพิจารณาการเป็นผูเ้สียหาย ในกฎหมายดงักล่าวได้มี

บทบญัญติัท่ีเป็นสาระสาํคญัเก่ียวกบัผูเ้สียหาย ดงัน้ี 

 1) “ผูเ้สียหาย” หมายถึง บุคคลท่ีมีความสูญเสียท่ีเก่ียวข้องกับตวัเงิน ซ่ึงเป็นผล

โดยตรงมาจากการกระทาํท่ีผิดกฎหมายท่ีก่อให้เกิดการยึดทรัพยด์งักล่าว78 ซ่ึง “บุคคล” หมายความถึง 

“บุคคลธรรมดา หุ้นส่วน บริษทั กิจการร่วมคา้ กองมรดกหรือ บุคคลทางกฎหมายอ่ืนๆ ซ่ึงสามารถ

ถือครองเป็นเจา้ของทรัพยสิ์นได้79 

 2) ผูเ้สียหายท่ีจะไดรั้บการเยียวยาความเสียหายนั้นจะตอ้งเป็นความเสียหายท่ีเกิด

จากการกระทาํความผดิท่ีเก่ียวขอ้ง 

 ก. ความผิดมูลฐานใดๆ ท่ีบญัญัติไวใ้น Federal Racketeer Influenced and Corrupt 

Organizations Act (RICO) ซ่ึงใช้เป็นหลกัสําคญัในการพิจารณาว่า ทรัพยสิ์นเช่นว่านั้นถูกริบได้80 

หรือ 

 ข. การกระทาํความผิดใดท่ีผูก้ระทาํความผิดมีส่วนเก่ียวขอ้งแมเ้พียงบางส่วน 

ในการกระทาํความผิดนั้นหรือก่อให้เกิดผลนั้ นข้ึนจะตอ้งรับผิดในความผิดเดียวกันกับท่ีมีการ

สมคบกนักระทาํความผดินั้นและเป็นเหตุใหท้รัพยสิ์นเช่นวา่นั้นถูกริบได้81 

 รัฐจะกระทาํการริบทรัพยข์องผูก้ระทาํผิด เพื่อนาํมาจ่ายค่าสินไหมทดแทน

ให้แก่ผูเ้สียหายในส่วนท่ีผูเ้สียหายตอ้งสูญเสียไป อย่างไรก็ตาม ก็มีการดาํเนินการตามหลกัเกณฑ์

และขั้นตอนท่ีกาํหนดไว ้โดยกระบวนการนาํทรัพยสิ์นท่ีริบไดก้ลบัคืนไปใหผู้เ้สียหายนั้น ตอ้งดาํเนินการ

 78Civil Asset Forfeiture Reform Act of 2000, Sec. 9.2 (v) 

 79Ibid., Sec. 9.2 (m) 

 80Ibid., Sec. 9.8 (a) (1) 

 81Civil Asset Forfeiture Reform Act of 2000, Sec. 9.2 (s) 
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โดยผา่นกระบวนการท่ีเรียกวา่การบรรเทาความเสียหาย (Remission) และการทาํใหก้ลบัคืนสู่สถานะเดิม 

(Restoration)82 

 2.1.3 กระบวนการบรรเทาความเสียหาย (Remission) 

 กระบวนการน้ีศาลจะตอ้งมีคาํพิพากษาให้ริบทรัพยสิ์นและอยัการสูงสุดมี

อาํนาจในการแบ่งทรัพยสิ์นให้กบัผูเ้สียหายทั้งหมด โดยเง่ือนไขท่ีกาํหนดเก่ียวกบัเร่ืองการบรรเทา

ความเสียหายจากการริบทรัพยจ์ะอยูภ่ายใตบ้ทบญัญติัแห่งกฎหมายวา่ดว้ยการริบทรัพยสิ์นทางแพ่ง 

(Civil Asset Forfeiture Reform Act of 2000 (CF.R.))28 Part 9 

 1) เหตุท่ีใชใ้นการยืน่คาํร้องขอบรรเทาความเสียหาย 

   ผูเ้สียหายท่ีจะยื่นคาํร้องขอบรรเทาความเสียหายจากทรัพย์สินท่ีริบได ้

ก็ต่อเม่ือผูเ้สียหายแสดงใหเ้ห็นเป็นท่ีพอใจวา่ 

 - ความเสียหายท่ีเป็นตัวเงินนั้ นสามารถกําหนดได้เป็นจาํนวนเงินท่ี

แน่นอนไดแ้ละความเสียหายดงักล่าวเป็นผลโดยตรงมาจากการกระทาํความผดิอาญาหรือความผดิท่ี

เก่ียวขอ้ง ทั้งน้ี จาํนวนเงินท่ีเสียหายนั้นจะตอ้งมีพยานเอกสารมาแสดง โดยพยานเอกสารดงักล่าวจะ

ประกอบดว้ยใบกาํกบัภาษี และใบเสร็จต่างๆ 

 - จาํนวนเงินท่ีเสียหายนั้นตอ้งเป็นผลโดยตรงท่ีเกิดข้ึนจากการกระทาํท่ี

ผิดกฎหมาย และการกระทาํความผิดนั้นตอ้งไม่ใช่เป็นผลมาจากการกระทาํอ่ืนๆ ท่ีมีสิทธิอนัชอบ 

ดว้ยกฎหมายอนัทาํใหเ้กิดการกระทาํผดิอาญานั้นข้ึน 

 - ผูเ้สียหายมิไดรู้้ถึงการกระทาํอนัเป็นองค์ประกอบของความผิดหรือมี

ส่วนร่วมในการกระทาํความผิดหรือได้รับประโยชน์จากการกระทาํความผิดหรือโดยเจตนาเพื่อ

มุ่งหวงัใหเ้กิดการกระทาํความผดิหรือความผดิท่ีเก่ียวขอ้ง 

 - ขอ้เท็จจริงตอ้งไม่ปรากฏว่าผูเ้สียหายได้รับการชดใช้ความเสียหายท่ี

เกิดข้ึนโดยผดิกฎหมายนั้นจากทรัพยสิ์นของผูก้ระทาํความผดิหรือโดยบุคคลอ่ืนแลว้ 

 - ผู ้เสียหายจะต้องไม่มีสิทธิไล่ เบ้ียโดยชอบเอาจากทรัพย์สินอ่ืนๆ 

นอกเหนือจากสิทธิท่ีจะไดรั้บเพื่อชดใชค้วามเสียหายซ่ึงเป็นความสูญเสียท่ีเกิดข้ึนในทรัพยสิ์นนั้น 

 - จาํนวนความเสียหายท่ีเป็นเงินซ่ึงสูญเสียไปนั้น ผูเ้สียหายจะไดรั้บการ

บรรเทาในขอบเขตท่ีจาํกดั คือ ราคาทรัพยสิ์นจะคิดคาํนวณตามมูลค่าตลาดท่ีเหมาะสมท่ีผูเ้สียหาย

ไดรั้บความเสียหายนั้นนบัแต่วนัท่ีปรากฏความเสียหายนั้นเกิดข้ึน 

 82อรธีรา อสัมภินวฒัน์. ปัญหากฎหมายและการบังคับใช้พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม

การฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ศึกษากรณี : การคุ้ มครองสิทธิของผู้ เสียหายในความผิดมูลฐานฉ้อโกงประชาชน. 

(วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต) มหาวทิยาลยัรามคาํแหง หนา้ 164 
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 การคาํนวณความเสียหายของผูเ้สียหาย ประกอบดว้ยลกัษณะ 3 ประการ คือ 

 ประการท่ี 1 ทรัพยสิ์นท่ีผูเ้สียหายสูญเสียไปนั้นมีทรัพยสิ์นอะไรบา้งท่ีเป็น

ผลโดยตรงมาจากการกระทาํท่ีผดิกฎหมายนั้น 

 ประการท่ี 2 วนัท่ีผูเ้สียหายไดรั้บความเสียหายนั้นเกิดข้ึนเม่ือใด และ 

 ประการท่ี 3 มูลค่าของทรัพย์สินตามราคาตลาด ณ วนัท่ีผูเ้สียหายได้รับ

ความเสียหายนั้นมีจาํนวนเท่าใด 

 คาํวา่ “มูลค่าตามราคาตลาด” มิไดมี้การจาํกดัคาํนิยามไวใ้น 28 CF.R. Part 9 

ดงันั้น เม่ือปรากฏว่ามีความเสียหายในทรัพยสิ์นเกิดข้ึนนอกเหนือจากตวัเงิน ในวนัท่ีผูเ้สียหาย

ไดรั้บความเสียหายนั้นและมูลค่าตามราคาตลาดของทรัพยสิ์นดงักล่าวในวนัท่ีเสียหายนั้นมีจาํนวน

เท่าใดจะตอ้งมีการกาํหนดไวเ้ป็นคาํสั่ง เพื่อให้สิทธิผูเ้สียหายทราบวา่ผูเ้สียหายจะไดรั้บการเยียวยา

ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนเป็นจาํนวนเท่าใด แต่ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนอาจไม่มีพยานเอกสารมาแสดงก็

ได้ตาม 28 CF.R. มาตรา 9.8 (a) (1) และ (2) ซ่ึงเป็นข้อยกเวน้ เน่ืองจากมูลค่าความเสียหายบาง

ประเภทมิไดเ้กิดข้ึนจากผลโดยตรงจากการกระทาํความผดิ เช่น ดอกเบ้ียท่ีเสียไปหรือค่าใชจ่้ายใดๆ 

ท่ีเกิดข้ึนเพื่อประโยชน์ร่วมกนั เพื่อเยียวยามูลค่าทรัพยสิ์นท่ีหายไป เพื่อเยียวยาความเสียหายแก่

ทรัพยสิ์นหรือเพื่อการคน้หาวธีิการเยยีวยาความเสียหายในรูปแบบอ่ืนๆ83 

 2) หลกัพื้นฐานท่ีใชใ้นการพิจารณาปฏิเสธความเป็นผูเ้สียหาย 

 การบรรเทาความเสียหายแก่ผู ้เสียหายจะไม่สามารถกระทําได้ เช่น  

การพิจารณาความเสียหายท่ีเป็นจาํนวนเงินท่ีจะตอ้งชาํระให้ผูเ้สียหายแต่ละรายทาํไดย้ากลาํบากมาก 

จาํนวนเงินท่ีตอ้งชาํระใหแ้ก่ผูเ้สียหายมีจาํนวนเล็กนอ้ยเม่ือเทียบกบัค่าใชจ่้ายของรัฐท่ีจะเกิดข้ึนจาก

การดาํเนินการตามสิทธิของผูเ้สียหายนั้น หรือ จาํนวนผูเ้สียหายทั้งหมดท่ีมีอยู่มีจาํนวนมากเม่ือ

เทียบกบัจาํนวนเงินท่ีมีอยูเ่พื่อชาํระใหก้บัผูเ้สียหายซ่ึงมีจาํนวนนอ้ยกวา่ ซ่ึงไม่สามารถท่ีจะชาํระหน้ี

ใหแ้ก่ผูเ้สียหายท่ีมีอยูท่ ั้งหมดได ้

 3) ขั้นตอนของกระบวนการบรรเทาความเสียหาย มีดงัน้ี 

 (1) สาํนกังานอยัการสหรัฐ (U.S.Attorney's Office) หรือท่ีเรียกโดยยอ่วา่ 

USAO จะทาํหน้าท่ีแจ้งให้ผูเ้สียหายทราบถึงกระบวนการยึดทรัพย์สินในชั้ นศาล โดยแจ้งให้

ผูเ้สียหายทราบวา่สามารถยื่นคาํร้องเพื่อบรรเทาความเสียท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงการแจง้มี 2 กรณี คือ 1.กรณีท่ี

รู้ตวัผูเ้สียหาย USAO แจง้เป็นจดหมายให้ผูเ้สียหายทราบว่าสามารถยื่นคาํร้องเพื่อบรรเทาความ

เสียหาย 2.กรณีท่ีไม่รู้ตวัผูเ้สียหาย USAO แจง้โดยการประกาศโฆษณา ทั้งน้ี USAO จะตอ้งใชร้ะบบ

การแจง้โดยใชว้ธีิ Victim Notification System (VNS) 

 83ivil Asset Forfeiture Reform Act of 2000, Sec. 9.8 (b) 
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 (2) หน่วยงานด้านการยึดทรัพยสิ์นและการฟอกเงิน (The Asset Forfeiture 

and Money Laundering Section) หรือ AFMLS มีหน้าท่ีแจง้ให้มีการยึดทรัพยสิ์นและกาํหนดรูปแบบ

ของคาํร้องในการขอบรรเทาความเสียหาย 

 (3) The Chief of the AFMLS, Criminal Division มีอาํนาจในการตดัสินใจ

ว่าจะยื่นคาํร้องเพื่อขอบรรเทาความเสียหายหรือไม่ 84 ทั้งน้ี ผูย้ื่นคาํร้องดงักล่าวไม่มีสิทธิรับฟังการ

พิจารณาคดี แต่ผูย้ื่นคาํร้องอาจยื่นคาํร้องขอให้มีการพิจารณาใหม่อีกคร้ังในกรณีท่ีมีการปฏิเสธ  

คาํร้องดงักล่าว85ซ่ึงการพจิารณาคาํร้องขอใหม่นั้นจะตอ้งเขา้สู่กระบวนการพิจารณาโดยศาลเท่านั้น86 

 (4) อยัการสูงสุด (Assistant U.S.AttoneyS-AUSAs) จะมีอาํนาจยื่นคาํร้องขอ

เพื่อบรรเทาความเสียหายให้แก่ผูเ้สียหายซ่ึงถูกละเมิดต่อกฎหมายเท่านั้นหากเป็นการริบทรัพยท์าง

อาญาอยัการสูงสุดยงัมีสิทธิท่ีจะกระทาํการใดๆ ก็ได ้เพื่อคุม้ครองสิทธิของบุคคลภายนอก (Innocent 

Persons) ซ่ึงมีส่วนไดเ้สียในคดี 

 หลกัเกณฑ์ท่ีใช้บงัคบักบัคาํร้องขอบรรเทาความเสียหายจะถูกนาํไปใช้

ในการพิจารณาว่าบุคคลใดเป็นผูเ้สียหาย และใชเ้ป็นหลกัสําคญัในการพิจารณาต่อไปวา่ทรัพยสิ์น

ใดจะตอ้งถูกยึดและจดัสรรแบ่งทรัพยสิ์นท่ียดึมาไดน้ั้นให้กบัผูเ้สียหายไดห้รือไม่ ความกวา้งของ

ทางเลือกต่างๆ ถูกจดัให้มีข้ึนเพื่อการโอนทรัพยสิ์นท่ีริบนั้นให้แก่ผูเ้สียหายโดยหลกัเกณฑ์ดงักล่าว

น้ีข้ึนอยู่กับบทบัญญัติของกฎหมายท่ีใช้บังคับกับตัวทรัพย์สินดังกล่าวท่ีถูกริบมานั้ นว่าเป็น

ทรัพยสิ์นประเภทใด 

 (5) เม่ือศาลมีคาํพิพากษาให้ริบทรัพยสิ์น และอนุญาตตามคาํร้องขอเพื่อ

บรรเทาความเสียหาย อยัการสูงสุดก็จะมีอาํนาจในการแบ่งทรัพยสิ์นใหก้บัผูเ้สียหายทั้งหมด 

 อย่างไรก็ตาม การอนุญาตตามคาํร้องขอเพื่อบรรเทาความเสียหาย 

ท่ีเกิดข้ึนดว้ยการจ่ายค่าสินไหมทดแทนให้เป็นจาํนวนเงิน เพื่อบรรเทาความเสียหายเน่ืองมาจากการ

กระทาํผิดฐานฉ้อโกงซ่ึงเป็นเหตุท่ีทาํให้เกิดการริบทรัพยสิ์นเท่านั้น ซ่ึงผูเ้สียหายจะไดรั้บค่าสินไหม

ทดแทนโดยไม่ตอ้งรอใหค้ดีอาญาเสร็จส้ินลง 

 4) กระบวนการทาํใหก้ลบัคืนสู่สถานะเดิม (Restoration) 

 (1) กระบวนการทาํใหก้ลบัคืนสู่สถานะเดิมจะนาํไปใชใ้นกรณีต่อไปน้ี 

 ใชไ้ดท้ั้งในกรณีการทาํใหก้ลบัคืนสู่สถานะเดิมโดยการใชค้่าเสียหาย 

ใหก้บัผูเ้สียหายและโดยการใชท้รัพยสิ์นท่ียดึได ้(รวมตลอดถึงในคดีแพง่ คดีอาญาหรือ คดีปกครอง  

 84Civil Asset Forfeiture Reform Act of 2000, Sec. 9.1 (b) (2) 

 85Ibid., Sec. 9.4 (g) 

 86Ibid., Sec. 9.4 (k) (3) 
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ซ่ึงสามารถมีคาํสั่งดงักล่าวได)้ ซ่ึงจาํนวนผูเ้สียหายและจาํนวนเงินท่ีจะไดรั้บตอ้งมีการบนัทึกไวใ้น

คาํสั่งคืนทรัพยสิ์นและตอ้งสอดคลอ้งกบัจาํนวนผูเ้สียหายและจาํนวนเงินซ่ึงเขา้สู่กระบวนการยึด

ทรัพยสิ์น เพื่อนาํมาชาํระค่าเสียหายนั้น อีกทั้งทรัพยสิ์นอ่ืนๆ ของผูก้ระทาํความผิดตอ้งมีไม่เพียง

พอท่ีจะดาํเนินการตามคาํสั่งใหผู้เ้สียหายกลบัคืนสู่สถานะเดิมได ้

 (2) ขั้นตอนของกระบวนการทาํใหก้ลบัคืนสู่สถานะเดิม 

 เน่ืองจากกระบวนการทาํให้กลับคืนสู่สถานะเดิมอาจใช้เวลานาน 

กวา่ศาลจะมีคาํสั่งให้คืนทรัพยสิ์นแก่ผูเ้สียหาย ทาํให้อาจเกิดการยกัยา้ย ถ่ายเท ซ่อนเร้นจนไม่เหลือ

ทรัพยที์่เพียงพอจึงมีกาํหนดว่าในระหว่างที่มีการเร่ิมยื่นคาํร้องขอให้มีคาํสั่งให้คืนทรัพยสิ์น 

The USAO มีอาํนาจยึดทรัพยสิ์นไวช้ั่วคราวเป็นระยะเวลา 12 เดือน จนกว่าจะมีการริบทรัพยสิ์น

สําเร็จ ในขณะเดียวกนัก็ดาํเนินคดีอาญาควบคู่กนัไปดว้ยเขา้สู่ระบบท่ีเรียกว่า Consolidated Asset 

Tracking System (CAIS) ระบบดงักล่าวจะหา้มมิใหมี้การยืน่คาํร้องใดๆ ของผูเ้สียหาย ซ่ึงมิใช่เจา้ของ 

ทั้งน้ีเพื่อใหเ้กิดความเป็นธรรมในการแบ่งทรัพยสิ์นดงักล่าว 

 (3) อยัการสูงสุด (AUSAs) สามารถยื่นคาํร้องต่อศาลในการจดัสรรแบ่งทรัพยสิ์น

ดงักล่าวนั้นและมีอาํนาจเพิ่มช่ือผูเ้สียหายและจาํนวนความเสียหายได ้ทั้งน้ี ทรัพยสิ์นท่ีริบมาได้

จะต้องให้ศาลพิจารณาเสียก่อนว่ากระบวนการทาํให้กลับคืนสู่ถานะเดิมนั้ นเป็นไปด้วยความ

ระมดัระวงั ถูกตอ้งและยุติธรรม ส่วนสํานกังานอยัการสหรัฐ (USAO) จะตอ้งส่งสําเนาคาํพิพากษา

และคาํสั่งท่ีประกอบด้วยคาํสั่งให้ริบทรัพย์และคืนทรัพย์สิน รวมตลอดถึงคาํร้องขอท่ีเป็นลาย

ลกัษณ์อกัษรซ่ึงลงนามโดยอยัการสูงสุดของสหรัฐอเมริกาหรือผูท่ี้ได้รับมอบหมาย ซ่ึงเอกสาร

ทั้งหมดจะถูกจดัส่งเป็นชุดไปท่ีผูอ้าํนวยการหน่วยงานดา้นการยึดทรัพยสิ์นและการฟอกเงิน (Chief 

of AFMLS) โดยส่วนหน่ึงส่วนใดของคาํร้องขอนั้นตอ้งประกอบดว้ย 

 ก. จาํนวนผูเ้สียหายเท่าท่ีทราบและทั้งหมดนั้นตอ้งไดรั้บการแจง้ถึง

กระบวนการคืนทรัพยสิ์น และคาํร้องดงักล่าวตอ้งให้แน่วา่ไม่มีผูเ้สียหายตกหล่น อีกทั้งผูเ้สียหาย

ทั้งหมดจะตอ้งไดรั้บการปฏิบติัท่ีเป็นธรรมในคาํสั่งดงักล่าว 

 ข. จาํนวนความเสียหายท่ีเกิดข้ึน ตอ้งมีการบรรยายในคาํสั่งให้คืน

ทรัพยสิ์นซ่ึงความเสียหายนั้นตอ้งมีความถูกตอ้ง ค่าสินไหมทดแทนท่ีผูเ้สียหายแต่ละรายจะไดรั้บ 

รวมถึงผลตอบแทนจากการลงทุนท่ีผูก้ระทาํความผิดไดรั้บ ทั้งน้ีจะตอ้งหลีกเล่ียงการเยียวยาความ

เสียหายท่ีเกิดข้ึนทบัซ้อนกบัความเสียหายท่ีผูเ้สียหายได้รับการชดใช้ส่วนหน่ึงส่วนใดของความ

เสียหายเกิดข้ึนแลว้ 

 ค. ความพยายามท่ีมีเหตุอันควรเพื่อท่ีจะระบุหาแหล่งท่ีตั้ งของ

ทรัพยสิ์นอ่ืนๆ เพิ่มเติม ซ่ึงเกิดข้ึนโดยผูเ้สียหายคนใดท่ีไม่มีสิทธิไล่เบ้ียโดยชอบ ผูเ้สียหายดงักล่าว 
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จะไม่มีสิทธิไดรั้บค่าสินไหมทดแทนในความเสียหายใดๆ ท่ีเกิดข้ึน จากทรัพยสิ์นอ่ืนๆ รวมตลอดถึง

ทรัพยสิ์นอ่ืนๆ ท่ีจาํเลยเป็นเจา้ของหรืออยูภ่ายใตก้ารควบคุมของจาํเลย 

 ง. ตอ้งไม่ปรากฏพยานหลกัฐานใดๆ วา่ผูเ้สียหายมีส่วนรู้เห็นหรือมี

ส่วนร่วมในการกระทาํความผิดหรือไดรั้บประโยชน์หรือกระทาํการโดยเจตนาท่ีมุ่งหวงัจะให้การ

กระทาํความผิดนั้นเกิดข้ึนอนัเป็นผลใหเ้กิดการริบทรัพย ์หรือความผดิอ่ืนใดท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อป้องกนั

มิให้มีการคืนทรัพยสิ์นท่ีรับได ้ให้แก่บุคคลซ่ึงเป็นผูเ้สียหายท่ีมีส่วนร่วมในพฤติการณ์ท่ีทาํให้เกิด

ท่ีมาของการริบทรัพยสิ์นนั้น 

 (4) หากผูอ้าํนวยการหน่วยงานด้านการยึดทรัพย์สินและการฟอกเงิน 

(Chief of AFMLs) เห็นชอบกบัคาํร้องขอให้กลบัคืนสู่สถานะเดิมจากทรัพยสิ์นท่ีริบมาได ้AFMLS 

จะมีหนงัสือแจง้ไปทั้ง USAO และ U.S. Marshals Service (USMS) 

 (5) ตอ้งมีของศาลเท่านั้นท่ีจึงจะสามารถจ่ายเงินคืนให้แก่ผูเ้สียหายได ้

หากทรัพยสิ์นท่ียดึมีไม่เพียงพอท่ีจะชาํระหน้ี ศาลจะสั่งใหคื้นตามสัดส่วนท่ีผูเ้สียหายไดรั้บ 

 (6) หน่วยงาน The USMS จะตอ้งโอนทรัพยสิ์นสุทธิท่ีริบมาไดน้ั้นใหแ้ก่

จ่าศาล เพื่อใหจ่้าศาลดาํเนินการจดัสรรทรัพยสิ์นตามคาํสั่งคืนทรัพยสิ์นนั้นต่อไป 

 ในขั้นตอนการบังคบัคดีนั้น ประเทศสหรัฐอเมริกามีหน่วยงานฟ้องร้อง

ทางการเงินท่ีช่ือว่า Financial Litigation Unit หรือ FLU ทาํหน้าท่ีเป็นผูบ้งัคบัให้เป็นไปตามคาํสั่ง

ชดใช้ตามคาํพิพากษาโดยหน่วยงานฟ้องร้องทางการเงินน้ีจะติดตามบงัคบัคดีให้เป็นไปตามคาํ

พิพากษา โดยหน่วยงาน FLU จะคอยติดตามบงัคบัชดใชต้ามคาํสั่งเป็นเวลา 20 ปี นบัจากวนัท่ีศาล

พิพากษา โดยหน่วยงานน้ีจะเป็นผูก้าํหนดขั้นตอนในการรวบรวมหน้ีทางการเงินเพื่อเป็นประกนัวา่

ผูเ้สียหายหรือเหยือ่จะไดรั้บการชดใชเ้ตม็ตามความเสียหาย87 

 2.2 ประเทศเยอรมนี 

 2.2.1 มาตรการในการลงโทษผู้กระทาํความผิด 

 ความผิดฐานฉอ้โกงในประมวลกฎหมายอาญาของเยอรมนั ไดบ้ญัญติัไวใ้น 

The German Penal Code of 1998 (Straigesetzbuch, StGB) โดยได้บัญญัติไว้ในบทท่ี  2 ในเร่ือง

ความผดิฐานฉอ้โกงและฉอ้ฉล สรุปไดด้งัน้ี88 

 ความผดิฐานฉอ้โกง จะมีการบญัญติัไวใ้นมาตรา 263 (1) โดยบญัญติัวา่ 

 87นิธิพฒัน์ เรืองววิฒันโรจน์.การย่ืนคาํร้องขอบังคับชดใช้ค่าสินไหมทดแทนในคดีแพ่งเก่ียวเน่ือง

กับคดีอาญา.(วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต) มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย.์ 2552. หนา้ 57 

 88See Alexis A. Aronowitz. World Facebook of Criminal Justice Systems Germany. AT 

http://www.ojp.usdoi.gov/bjs/pub/ascii/wfbcjger.txt. >pp.8-12 อา้งใน วรีะศกิัด ์แสงสารพนัธ์“เร่ืองเดียวกนั”หนา้ 123 
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 “ผูใ้ดโดยเจตนาพิเศษ เพื่อให้ไดม้าซ่ึงประโยชน์ในทางทรัพยสิ์นอนัมิชอบ

ด้วยกฎหมายสําหรับตนเองหรือบุคคลท่ีสาม ทําให้ทรัพย์สินของบุคคลอ่ืนเสียหาย โดยการ

หลอกลวงผูอ่ื้นดว้ยขอ้ความอนัเป็นเท็จ หรือเปล่ียนแปลงแกไ้ขหรือปกปิด ขอ้ความจริงท่ีควรบอก

ใหแ้จง้ ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่นอ้ยกวา่หา้ปีหรือปรับ...”89 

 ความผิดฐานฉ้อโกงของประเทศเยอรมนัตามมาตรา 263 (1) น้ีเป็นความผิด

ท่ีเก่ียวกบัทรัพยสิ์น คุณธรรมทางกฎหมายของความผิดฐานฉ้อโกงน้ี คือ ทรัพยสิ์น องค์ประกอบ

ภายนอกของความผิดฐานฉ้อโกงน้ีคือ การหลอกลวง (Taeuschung) การหลงเช่ือ (Irium) การโอน

ทรัพยสิ์น (Vermoegensvertinegung) ความเสียหายในทางทรัพยสิ์น (Vermoegensschaden) ซ่ึงจะตอ้งมี

ความสัมพนัธ์ทางการกระทาํ และผลระหวา่งองคป์ระกอบทั้งส่ีประการ กล่าวคือ โดยการหลอกลวง

นั้นตอ้งเป็นเหตุให้เกิดการหลงเช่ือ และโดยการหลงเช่ือดงักล่าวทาํให้มีการโอนซ่ึงทรัพยสิ์นจากผู ้

ถูกหลอกลวง และก่อให้เกิดความเสียหายในทางทรัพยสิ์นแก่ผูถู้กหลอกลวงข้ึน องค์ประกอบ

ภายในของความผิดฐานดงักล่าว ประกอบไปด้วยเจตนาธรรมและเจตนาพิเศษท่ีจะได้ทรัพยสิ์น

เพิ่มข้ึน การไดท้รัพยสิ์นเพิ่มข้ึนมานั้นตอ้งเป็นไปโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 

 ดงันั้น องค์ประกอบภายนอก ของความผิดฐานฉ้อโกงตามประมวลกฎหมาย

เยอรมนั จึงแบ่งออกเป็น 4 ประการ คือ90 

 ประการแรกการหลอกลวง (Taeuschung)  

 ความผิดฐานฉ้อโกง หมายถึง การทาํให้เขา้ใจผดิจากขอ้เท็จจริง เน้ือหาของ

การหลอกลวงมีได้เฉพาะแต่ขอ้เท็จจริงเท่านั้น ซ่ึงหมายถึงเหตุการณ์หรือ สภาวการณ์ในปัจจุบนั

หรืออดีตท่ีพิสูจน์ได้ ขอ้ความเท็จดงักล่าวนอกจากจะเป็นขอ้เท็จจริงภายนอก เช่น แหล่งท่ีมีของ

ทรัพยสิ์น ความสามารถในการชาํระหน้ีของ ลูกหน้ี เป็นตน้ ยงัรวมถึงขอ้เท็จจริงภายในด้วย เช่น 

ความเช่ือ เป็นตน้ อย่างไรก็ตาม ในกรณีดงัต่อไปน้ีไม่ถือว่าเป็นขอ้เท็จจริงตามในของมาตรา 263 

เช่น การวนิิจฉยัในเชิง คุณค่า การแสดงความคิดเห็น ขอ้เทจ็จริงในอนาคต 

 ประการท่ีสองทาํใหผู้ถู้กหลอกลวงหลงเช่ือ (Irrtum)  

 การหลงเช่ือตอ้งเป็นผลมาจากการหลอกลวง ซ่ึงการหลงเช่ือนั้น จะตอ้งเป็น

การขดัแยง้กนัระหว่างส่ิงท่ีผูถู้กหลอกคิดและความเป็นจริง ทั้งน้ีโดยไม่ตอ้งคาํนึงถึงวา่ถา้ไดมี้การ

 89สุรสิทธ์ิ แสงวโิรจน์พฒัน์.ความผิดฐานฉ้อโกงตามมาตรา 263 วรรคแรกของประมวลกฎหมาย

เยอรมนั. ดุลพาห. กนัยายน-ธนัวาคม 2548.หนา้ 192.อา้งใน ชยธร วชิาโครต.ปัญหากฎหมายเก่ียวกับความผิดฐาน

ฉ้อโกง. (วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต) มหาวทิยาลยัรามคาํแหง. 2552.หนา้ 65 

 90สุรสิทธ์ิ แสงวโิรจน์พฒัน์. “เร่ืองเดียวกนั” หนา้ 193. อา้งใน ชยธร วชิาโครต. “เร่ืองเดียวกนั” 

หนา้ 66 
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ตรวจสอบอยา่งเพียงพอแลว้จะไดรู้้ถึงความไม่ถูกตอ้งหรือไม่ การมีส่วนผิดของผูถู้กหลอกนั้นมีผล

แต่เพียงทาํให้ความน่าตาํหนิของการกระทาํลดลง แต่ประเด็นดังกล่าวเป็นเร่ืองท่ีจะต้องนํามา

พิจารณาในส่วนท่ีใชดุ้ลพินิจในการกาํหนดโทษ การหลงเช่ือนั้นไม่เพียงแต่เกิดจากกการท่ีผูก้ระทาํ

ผิดไดท้าํให้ผูถู้กหลอกเขา้ใจผิดแต่รวมถึงการท่ีผูก้ระทาํผิดไดต้อกย ํ้าความเขา้ใจผิดของผูถู้กหลอก 

ท่ีมีอยูแ่ต่เดิมแลว้ใหมี้ความหนกัแน่นมากยิ่งข้ึน หรือขดัขวาง หรือทาํใหยุ้ง่ยากยิ่งข้ึนซ่ึงการท่ีจะแก้

ความเขา้ใจผดิ 

 ประการท่ีสามทาํใหมี้การโอนทรัพยสิ์นของผูถู้กหลอกลวง 

 ประมวลกฎหมายอาญาเยอรมัน มาตรา 263 ใช้คาํว่า “หลอกลวงให้เกิด

ความเสียหายแก่ผูอ่ื้น” ในขณะท่ีผูถู้กหลอกลวง และผูท้าํการโอนทรัพยสิ์นต้องเป็นบุคคลคน

เดียวกนั แต่ผูท่ี้ทาํการโอนทรัพยสิ์นและผูท่ี้ได้รับความเสียหายจึงไม่จาํเป็นตอ้งเป็นคนเดียวกนั 

เพราะการโอนทรัพยสิ์นของผูถู้กหลอกลวงนั้นอาจจะทาํให้ทรัพยสิ์นของตนหรือบุคคลอ่ืนลดลงก็

ได ้หมายความวา่ ผูถู้กหลอกลวงนั้นตอ้งอยูใ่นฐานะท่ีจะจาํหน่ายทรัพยสิ์นของผูเ้สียทรัพยสิ์นไป 

 ประการท่ีส่ีทาํให้เกิดความเสียหายในทางทรัพย์สิน ซ่ึงมีสาระสําคญัคือ  

การกระทาํความผิดฐานฉ้อโกง อาจเกิดข้ึนในระหว่างการพิจารณาคดีก็ได ้ถ้าคู่กรณีฝ่ายหน่ึงเคย

เสนอพยานหลกัฐานอนัเป็นการหลอกลวงผูพ้ิพากษาและทาํให้ผูพ้ิพากษามีคาํพิพากษาออกมาอยา่ง

ผิดๆ เป็นท่ีเสียประโยชน์ต่อคู่กรณีอีกฝ่ายหน่ึง ศาลเยอรมนัเคยลงัเลท่ีจะถือว่าเป็นความผิดฐาน

ฉ้อโกง แต่ในท่ีสุดก็ไม่ตดัสินว่าเป็นความผิดฐานฉ้อโกง ความผิดฐานฉ้อโกงสําเร็จก็ต่อเม่ือเกิด

ความเสียหายในทาง ทรัพยสิ์นท่ีเป็นของผูอ่ื้น 

 ส่วนองค์ประกอบภายในของความผิดฐานฉ้อโกง ตามประมวลกฎหมาย

เยอรมนั มาตรา 263 แบ่งออกเป็น 2 ประการ คือ 

 ประการแรกเจตนาธรรมดา คือ ผูก้ระทาํผดิตอ้งมีเจตนาท่ีจะโกง และเจตนา

ก่อใหเ้กิดความเขา้ใจผดิ และความเสียหายต่อทรัพยสิ์น 

 ประการท่ีสองเจตนาพิเศษ คือ นอกจากเจตนาของผูถู้กหลอกลวงดงักล่าว

มาแล้ว สาระสําคัญทางด้านจิตใจท่ีก่อให้เกิดการกระทาํผิดฐานฉ้อโกง และมีส่วนก่อให้เกิด

ความผิดฐานน้ี ก็คือ สาเหตุหรือมูลเหตุจูงใจ หรือเรียกว่าเจตนาพิเศษนั้นเอง ซ่ึงหมายความว่า  

“เพื่อแสวงหากาํไรท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายนั้น เพื่อประโยชน์สาํหรับตนเองหรือผูอ่ื้นในทางทรัพยสิ์น” 

 ส่วนในเร่ืองเหตุฉกรรจใ์นความผดิฐานฉอ้โกง จะมีการบญัญติัไวใ้นมาตรา 263 (3) 

ท่ีมีบทลงโทษหนักข้ึนกว่าการฉ้อโกงตามปกติ โดยตอ้งระวางโทษจาํคุกตั้งแต่ 6 เดือนถึง 10 ปี  

ซ่ึงสรุปไดด้งัน้ี 
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 - หากกระทาํการเป็นอาชีพหรือเป็นสมาชิกของกลุ่มมิจฉาชีพร่วมกนัปลอม

แปลงเอกสารหรือฉอ้โกง อนัเป็นการกระทาํอยา่งต่อเน่ือง ตามมาตรา 263(3)1 

 - ห าก การกระทําเป็ น เห ตุให้ เสี ยห ายแก่ ท รัพ ย์สิ น เป็ น จําน วน ม าก  

หรือกระทาํการฉ้อโกงอย่างต่อเน่ืองเพื่อให้เกิดความเสียหายแก่ทรัพย์สินของคนจาํนวนมาก  

ตามมาตรา 263(3)2 

 - หากการกระทาํเป็นเหตุให้เสียหายแก่บุคคลอ่ืนท่ีมีความจาํเป็นในทาง

การเงินตามมาตรา 263(3)3 

 - หากการกระทําเป็นเจ้าพนักงานใช้อาํนาจฉ้อฉลหรือทุจริตต่อตําแหน่ง

หนา้ท่ีตามมาตรา 263(3)94 และ 

 - หากการกระทําแกล้งให้เกิดการเอาประกัน หลังจากได้ทําให้เกิดการ

วางเพลิงจนทาํให้เกิดความเสียหายแก่ส่ิงของมีค่าทั้งหมดหรือบางส่วน โดยการวางเพลิงนั้นเป็น

เหตุใหเ้รืออบัปางลงตามมาตรา 263(3)5 

 จากบทบญัญติัมาตรา 263(3) จะเห็นไดว้่าประมวลกฎหมายอาญาเยอรมนั

บญัญติัครอบคลุมในทุกขอ้เทจ็จริงของความผดิปัจจุบนั ไม่วา่กระทาํการเป็นอาชีพหรือเป็นสมาชิก

ของกลุ่มมิจฉาชีพ หรือกระทาํความผิดเป็นเหตุให้เสียหายแก่ทรัพยสิ์นเป็นจาํนวนมากหรือทรัพยสิ์น

ของคนจาํนวนมาก 

 นอกจากน้ี ความผิดฐานฉ้อโกงตามประมวลกฎหมายอาญาเยอรมัน 

ยงับญัญติัในรูปแบบอ่ืน ตามมาตรา 263 ถึง มาตรา 266b ซ่ึงสามารถสรุปได ้ดงัน้ี 

 1) ความผิดฐานหลอกลวงคอมพิวเตอร์ มาตรา 263a บญัญติัว่า “ผูใ้ดโดย

ทุจริตเพื่อให้ตนเอง หรือผูอ่ื้นไดป้ระโยชน์ในทางทรัพยสิ์นโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย และเพื่อให้

ทรัพยสิ์นของผูอ่ื้นไดรั้บความเสียหาย กระทาํดว้ยประการใดๆ โดยไม่มีอาํนาจให้ระบบคอมพิวเตอร์

ประมวลผลตามความประสงคข์องตน ดว้ยการใชโ้ปรแกรมท่ีมีการจดัการไม่ถูกตอ้ง ใชข้อ้มูลท่ีไม่

ถูกต้องหรือไม่ครบถ้วนใช้ข้อมูลโดยไม่มีอาํนาจ หรือโดยประการอ่ืนใดโดยไม่ได้รับอนุญาต  

ตอ้งระวางโทษไม่เกิน 5 ปี หรือ มีโทษปรับ” 

 2) ความผดิฐานฉอ้โกงดา้นสงเคราะห์ทางการเงินมาตรา 264(1) บญัญติัวา่ “ผูใ้ด 

  (1) ทาํใหร้ายงานการเงินในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการสงเคราะห์ทางการเงิน

เกิดความผิดพลาดหรือไม่สมบูรณ์ เป็นเหตุให้ตนเองหรือบุคคลอ่ืนได้รับประโยชน์ ทาํให้ผูท่ี้มี

อาํนาจอนุมติัให้สงเคราะห์ทางการเงิน แก่หน่วยงานหรือ บุคคล (ผูใ้ห้การสงเคราะห์ทางการเงิน)  

ท่ีแทรกแซงกระบวนการสงเคราะห์ทางการเงิน 
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  (2) ใชว้ตัถุประสงคแ์ละผลประโยชน์จากเงินสด โดยการใชน้ั้นถูกจาํกดั 

โดยบทบญัญติัทางกฎหมาย หรือโดยผูใ้ห้การสงเคราะห์ทางการเงินในแง่ท่ีว่าการสนบัสนุนนั้น

เป็นอุปสรรคต่อขอ้จาํกดัการใช ้

  (3) ทาํให้ผูส้งเคราะห์ทางการเงินไม่รู้ถึงข้อเท็จจริงท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ

สงเคราะห์ทางการเงินใหรู้้ในทางตรงขา้มวา่เป็นเงินบริจาคอยา่งถูกตอ้งกฎหมายตามบทบญัญติั 

  (4) ใช้ใบรับรองสิทธิของการรับสงเคราะห์ทางการเงิน หรือขอ้เท็จจริง 

ท่ีเก่ียวข้องเพื่อให้ได้รับการสงเคราะห์ด้วยเหตุผลท่ีไม่ถูกต้องหรือไม่ครบถ้วนในกระบวนการ

สงเคราะห์ 

   ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหา้ปี หรือมีโทษปรับ” 

 3) ความผดิฐานฉอ้โกงเงินทุน ตามมาตรา 264a1) บญัญติัวา่ “ผูใ้ด 

 (1) ขายหลกัทรัพย ์สิทธิการเขา้เป็นสมาชิกหรือหุ้นส่วน ท่ีตั้งใจให้สิทธิ

เขา้มีส่วนร่วมในผลประโยชน์ของบริษทั 

 (2) เสนอให้เพิ่มเงินทุนด้วยหุ้นทํารายงานให้เป็นประโยชน์อย่างไม่

ถูกตอ้ง หรือเก็บขอ้เท็จจริงท่ีไม่เป็นประโยชน์ไวเ้ป็นความลบั เพื่อแสดงความกา้วหน้า หรือการ

เป็นตวัแทน หรือการพิจารณาสับเปล่ียนบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัทรัพยสิ์นสุทธิในเหตุการณ์ท่ีเก่ียวขอ้ง

กบัการตดัสินใจใหไ้ดม้าหรือเพิ่มทุน 

   ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินสามปี หรือมีโทษปรับ" 

 4) ความผิดฐานทุจริตต่อการประกนั ตามมาตรา 2654) บญัญติัว่า “บุคคลใดก็

ตามท่ีทาํให้เกิดความเสียหาย ทาํลายทาํให้ใช้ประโยชน์ได้ลดลง กาํจดั หรือเอาส่ิงของให้ผูอ่ื้น 

ซ่ึงส่ิงของนั้นไดป้ระกนัการถูกทาํลาย ความเสียหาย การใชป้ระโยชน์จากการประกนันั้น” 

 5) ความผิดฐานไดผ้ลประโยชน์ดว้ยวิธีการหลอกลวง ตามมาตรา 265a(1) 

บญัญติัวา่ “บุคคลใดก็ตามท่ีกระทาํโดยเจตนาฉ้อฉลใช้บริการต่างๆ ไม่วา่จะเป็นการขนส่งสาธารณะ 

ตูบ้ริการ หรือระบบส่ือสารคมนาคมสาธารณะโดยไม่จ่ายค่าบริการ มีโทษจาํคุกไม่เกิน 1 ปี หรือตอ้งมี

โทษปรับ” 

 6) ความผิดเก่ียวกับการใช้เช็คและบตัรเครดิต มาตรา 266b41) บญัญติัว่า 

“ผูใ้ดใชสิ้ทธิและหน้าท่ีของผูอ้อกเช็คในการออกเช็กหรือเครดิตการ์ดให้ผูอ่ื้น เพื่อทาํการชาํระหน้ี

และการนั้นก่อใหเ้กิดความเสียหายต่อผูอ่ื้น ผูน้ั้นตอ้งรับโทษจาํคุกไม่เกิน 3 ปีหรือถูกปรับ” 

  กล่าวโดยสรุป คือ ลักษณะเหตุฉกรรจ์ในความผิดฐานฉ้อโกง ตามประมวล

กฎหมายอาญาของเยอรมนั จะมีทั้งส่วนท่ีระบุเป็นมาตราเฉพาะวา่เป็นเร่ืองเหตุฉกรรจอ์นัตอ้งรับโทษ

หนักข้ึน และไม่ได้ระบุเป็นเหตุฉกรรจ์ แต่หากกระทํา ผูก้ระทําอาจจะต้องรับโทษหนักข้ึน 
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นอกจากน้ียงัได้บญัญัติความผิดรูปแบบอ่ืนเก่ียวกับการฉ้อโกงหรือการหลอกลวงไวใ้นหมวด

เดียวกัน ซ่ึงค่อนข้างท่ีจะครอบคลุมในทุกข้อเท็จจริงของความผิดปัจจุบนั แสดงให้เห็นถึงการ

คุม้ครองในทุกรูปแบบของความผิด โดยเอาบทลงโทษมาเป็นมาตรการอย่างหน่ึงในการป้องกนั 

หรือการควบคุมอาชญากรรมของเหล่าผูก้ระทาํความผดิ 

 2.2.2 มาตรการในการคุ้มครองสิทธิของผู้เสียหายในความผิดฐานฉ้อโกง 

 ประเทศเยอรมนีเป็นประเทศท่ีใช้ระบบกฎหมายแบบประมวลกฎหมายซ่ึง

ประเทศท่ีใช้ระบบประมวลกฎหมายนั้นมกัมีการดาํเนินคดีท่ีผูกขาดโดยรัฐ หรือโดยองค์กรท่ีทาํ

หน้าท่ีในการบงัคบัใช้กฎหมายเป็นผูท่ี้มีหน้าท่ีในการควบคุมดูแลและรักษาความสงบเรียบร้อย 

ในสังคมโดยรวม การดาํเนินการทุกขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรมเป็นไปโดยรัฐทั้งหมด ดงันั้น  

ในคดีอาญาท่ีเอกชนเป็นผูเ้สียหายจึงไม่ไดมี้บทบาทสําคญัมากนกั อยา่งไรก็ตามประเทศท่ีใชป้ระมวล

กฎหมายก็ไม่ละเลยการคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหายในคดีอาญา การเคล่ือนไหวเพื่อคุม้ครองสิทธิ

ของผูเ้สียหายในคดีอาญาเม่ือเขา้สู่กระบวนการยุติธรรมทางอาญานั้นกล่าวได้ว่าได้เร่ิมตน้เม่ือปี 

ค.ศ. 1980 โดยมีการถกเถียงเก่ียวกับสิทธิของผูเ้สียหายได้เร่ิมต้นจากงานเขียนของ Jung (Jung, 

ZSTW, 1981) ในการประชุมของอาจารยผ์ูส้อนกฎหมายใน ค.ศ. 1981 (Criminal Law Teacher Convention) 

และใน ค.ศ. 1983 ไดมี้การเสนอ “กฎหมายเพื่อการคุม้ครองท่ีดีกวา่สําหรับผูเ้สียหายในคดีข่มขืน” 

(Bill for better Protection of Sexual Assault Victims) โดยสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรจากพรรค

สังคมนิยมเสรีประชาธิปไตย ต่อมาในการประชุมผูพ้ิพากษา คร้ังท่ี 55 ค.ศ. 1984 ณ เมือง Humburg 

มีการถกเถียงเก่ียวกบัสถานภาพของเหยื่อในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาและใน ค.ศ. 1985 

อยัการสูงสุดของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมน้ีไดเ้สนอ “เคา้โครงกฎหมายฉบบัแรกเก่ียวกบัสิทธิของ

ผูเ้สียหายในการดาํเนินคดีอาญา” ใน ค.ศ. 1986 นายกรัฐมนตรีแห่งสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมน้ี  

ไดย้ื่นร่างกฎหมายเก่ียวกบั “การปรับปรุงฐานะของผูเ้สียหายในการดาํเนินคดีอาญา” ต่อประธานาธิบดี 

ซ่ึงกฎหมายฉบบัน้ีได้รับการรับรองโดยกลุ่มสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจากพรรคสังคมนิยมเสรี

ประชาธิปไตยจนในท่ีสุดกฎหมายท่ีเรียกว่า “พระราชบัญญัติคุ้มครองผูเ้สียหายในคดีอาญา” 

(Victims of Crime Protection Act) ก็ไดถู้กประกาศใชแ้ละมีผลบงัคบันบัแต่วนัท่ี 1 เมษายน ค.ศ. 1987 

 ปัญหาในการท่ีผูเ้สียหายในคดีอาญาท่ีจะไดรั้บการชดใชค้วามเสียหายโดย

ผูก้ระทาํผิดในเยอรมนีเป็นปัญหาในลักษณะเดียวกันกับท่ีได้เกิดข้ึนในประเทศอ่ืนๆ กล่าวคือ 

กระบวนการท่ีผูเ้สียหายจะได้มาซ่ึงค่าชดใช้ความเสียหายนั้นผูเ้สียหายอาจจะตอ้งฟ้องร้องเรียก

ค่าเสียหายเป็นคดีแพ่งต่างหาก หรือในบางกรณีผูก้ระทําผิดก็ไม่สามารถชดใช้ค่าเสียหายได้

เน่ืองจากยากจนหรือผูเ้สียหายไม่มีค่าใช้จ่ายในการดาํเนินคดี ดงันั้น “พระราชบญัญติัชดเชยความ

เสียหายแก่เหยื่อ” (Victim Compensation Act) โดยรัฐจึงไดถู้กบญัญติัข้ึนในสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีใน 
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ค.ศ. 1976 เพื่อเป็นการให้ความช่วยเหลือแก่ผูเ้สียหายแก่ผูเ้สียหายในคดีอาญาโดยการชดเชยความ

เสียหายจากการท่ีตอ้งตกเป็นผูเ้สียหาย และเป็นการช่วยเหลือเพื่อให้ผูเ้สียหายหลีกเล่ียงความเส่ียง

ในการเรียกร้องค่าเสียหาย 

 Kuhne เห็นวา่สิทธิของผูเ้สียหายในคดีอาญาภายใตบ้ริบทของกลุ่มประเทศ

ยุโรปตะวนัตกซ่ึงรวมถึงสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีด้วยนั้นมีความเป็นไปได้เม่ือพิจารณาจาก

ฐานะของผูเ้สียหายในการดาํเนินคดีอาญา สิทธิสองประการนั้น ไดแ้ก่ 

 1) สิทธิของผูเ้สียหาย  

 (1) สิทธิในการไดรั้บรู้ขอ้มูลข่าวสาร 

 ก. ได้รับรู้ข้อมูลข่าวสารท่ีเก่ียวกับกระบวนการดําเนินคดีอาญาใน

ขั้นตอนต่างๆ  

 ข. สิทธิในการตรวจดูสาํนวน 

 ค. สิทธิในการอยูร่่วมและมีส่วนร่วมในการดาํเนินคดี 

 ง. สิทธิในการซกัถามปัญหา  

 (2) สิทธิในการริเร่ิม 

 ก. สิทธิในการร้องเรียน หรือบอกกล่าว  

 ข. สิทธิในการเรียกร้อง  

 ค. สิทธิในการดาํเนินคดี 

 ก) โดยลกัษณะ 

 ข) เป็นการเฉพาะตวั 

 ง. สิทธิในการท่ีจะไม่ดาํเนินคดีต่อไปหรือสิทธิในทางปฏิเสธการ

ดาํเนินคดีอยา่งในประเทศสเปน เป็นตน้ 

 จ. สิทธิในการอุทธรณ์  

   เม่ือผูเ้สียหายในคดีอาญามีสิทธิดงัท่ีไดก้ล่าวมานั้นก็ย่อมตอ้งมีหน้าท่ีท่ี

จะตอ้งดาํเนินการ เช่น  

 2) หนา้ท่ีของผูเ้สียหาย 

 (1) หนา้ท่ีท่ีจะตอ้งมาปรากฏตวัในศาลนอกเหนือจากเป็นพยาน  

 (2) หนา้ท่ีจะตอ้งอดทนต่อการพิจารณาคดีในศาล 

 (3) หนา้ท่ีใหก้ารเป็นพยาน 

   และเพื่อให้ผูเ้สียหายไดรั้บการคุม้ครองสิทธิดงักล่าวและสามารถปฏิบติั

หนา้ท่ีของตนได ้การคุม้ครองสิทธิผูเ้สียหายจึงเป็นส่ิงจาํเป็น 
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 3) การคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหาย 

 (1) สิทธิในการมีผูใ้หค้าํแนะนาํ 

 (2) สิทธิท่ีจะปลอดจากค่าใชจ่้าย  

 (3) สิทธิท่ีจะไดรั้บการคุม้ครอง  

 (4) จาํกดัขอบเขตของการรายงานของส่ือมวลชนต่อการดาํเนินคดี  

 (5) เอกสิทธิในการซกัถาม  

 (6) การคุม้ครองจากเน้ือหาและกริยาท่าทางในการตั้งคาํถาม 

 (7) สิทธิในการดาํเนินการต่อไปเพื่อให้ไดค่้าชดใช้ความเสียหายในการ

ดาํเนินคดีอาญา 

 (8) สิทธิและการคุ้มกันความปลอดภัยจากการดําเนินการเรียกร้อง 

ค่าความเสียหายในคดีอาญา 

 (9) การไดรั้บการชดเชย 

 Kuhne กล่าวอีกวา่ สิทธิของผูเ้สียหายท่ีมีอยูใ่นรายการดงักล่าวนั้นเป็นเพียง

โครงร่างหยาบๆ ดงันั้น ในแต่ละประเทศอาจมีความแตกต่างกนัออกไปและการท่ีผูเ้สียหายมีสิทธิ

ในการเร่ิมตน้นั้นก็เป็นการให้หลกัประกนัถึงการมีส่วนร่วมตั้งแต่เร่ิมตน้ของกระบวนการดาํเนินคดี

อาญาหรือการสอบสวนซ่ึงหลกัการน้ีเห็นไดช้ดัในประเทศสเปนมากกวา่ในประเทศเยอรมนีเป็น

การประสานกบัสิทธิของผูเ้สียหายท่ีเป็นสิทธิเฉพาะตวัเพื่อเป็นการคุม้ครองผูเ้สียหายไม่ใช่เพื่อเป็น

การลดปริมาณคดีท่ีลน้ศาลและเป็นการคุม้ครองสิทธิส่วนบุคคลของผูเ้สียหายจากการกระทาํท่ีไม่

ชอบดว้ยกฎหมายของการดาํเนินคดีของรัฐ91 

 กล่าวไดว้่าผูเ้สียหายในคดีอาญาในประเทศเยอรมนีจึงมีสิทธิจาํกดัในการ

ดาํเนินกระบวนการทางอาญา แมว้า่จะไดมี้การเสนอให้มีการขยายสิทธิของผูเ้สียหาย เช่น ใน ค.ศ. 1987 

ไดมี้การแก้ไขกฎหมายอาญาซ่ึงมีผลให้ผูเ้สียหายมีสิทธิไดรั้บข่าวสารเก่ียวกบัการดาํเนินคดีและ

สามารถเขา้ถึงสํานวนคดีได ้แต่อยา่งไรก็ตามสิทธิประการน้ีของผูเ้สียหายตอ้งเป็นการดาํเนินการ

โดยนกักฎหมาย  

 ในกรณี ของความผิดอาญ าร้ายแรงผู ้เสี ยหายในคดี อาญ าอาจจะเร่ิม

กระบวนการดาํเนินคดีโดยการฟ้องคดีเอง โดยปราศจากการได้รับการช่วยเหลือจากสํานักงาน

อัยการ การดําเนินการฟ้องร้องคดีโดยเอกชนเป็นผูเ้สียหายน้ีส่วนใหญ่เกิดข้ึนในคดีท่ีอัยการ 

ไม่ดาํเนินการฟ้องร้องคดีนั้น เน่ืองจากวา่ไม่ก่อประโยชน์ใหแ้ก่สาธารณะ อีกทั้งการกระทาํความผิด

 91Worner F. Ebkc and Matthew W. Finkin. Introduction to German Law. (Netherland : Kluwer Law 

Internationnal.(1996).pp.425–426. อา้งใน วรีะศกัด ์แสงสารพนัธ์. “เร่ืองเดียวกัน”หนา้ 127 
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เช่น บุกรุก หม่ินประมาท เป็นตน้ ผูก้ระทาํผิดอาจจะถูกดาํเนินคดีโดยการฟ้องร้องของเอกชนหาก

ว่ากระบวนการไกล่เกล่ียระหว่างคู่กรณีไม่ประสบความสําเร็จ กระบวนการดาํเนินคดีโดยการท่ี

เอกชนฟ้องร้องคดีเองน้ีผูเ้สียหายดาํเนินคดีในบทบาทอย่างเดียวกับอยัการ แต่ไม่สามารถท่ีจะ

เรียกร้องการช่วยเหลือจากพนักงานตาํรวจได้ อีกทั้ งพนักงานอัยการยงัสามารถเข้าดําเนินคดี

ดงักล่าวเม่ือใดก็ได ้ 

  ภายใตข้้อกาํหนดของ 395 stop บุคคลผูเ้สียหายจากการกระทาํความผิดอาญา

ร้ายแรง สามารถเขา้ร่วมเป็นโจทก์กบัพนักงานอยัการในการดาํเนินคดีกบัผูก้ระทาํผิดได้ กรณีน้ี

ผูเ้สียหายสามารถเขา้ถึงสํานวนของพนกังานอยัการไดเ้ช่นเดียวกบัสิทธิในการไดใ้ชป้ระโยชน์จาก

พยานหลกัฐานท่ีมีการรับรองแลว้และสิทธิในการอุทธรณ์  

 4) การเยยีวยาผูเ้สียหาย92 

   ประเทศเยอรมนีไดก้าํหนดหลกัเกณฑ์การเรียกร้องค่าเสียหายในคดีแพ่ง  

โดยเปล่ียนแปลงอายุความฟ้องร้องเรียกค่าเสียหายในคดีบางประเภทจาก 3 ปี เป็น 30 ปี และมีการ

เพิ่มค่าเสียหายโดยเฉพาะคดีข่มขืนซ่ึงมีความร้ายแรง เหยื่อสามารถฟ้องเรียกค่าเสียหายได้มากถึง 

100,000 ยโูร 

 ส่วนในคดีอาญาจะมีความเก่ียวเน่ืองกับกฎหมายแพ่ง โดยให้โอกาส

ผูเ้สียหายฟ้องเรียกค่าเสียหายและพฒันาการคุม้ครองสิทธิผูเ้สียหายในกฎหมายอาญาจากเพิ่มเหยื่อ

ซ่ึงเป็นพยานในคดีเป็นเพียงส่วนประกอบหน่ึงซ่ึงไม่มีบทบาทในกระบวนพิจารณา แต่ตั้ งแต่

ศตวรรษท่ี 19 เป็นตน้มา ผูเ้สียหายมีส่วนร่วมหรือมีบทบาทในกระบวนพิจารณามากข้ึน ทั้งน้ีได้

แบ่งการคุม้ครองสิทธิผูเ้สียหายไวด้งัน้ี คือ 

 (1) สิทธิในการบงัคบัใหมี้การฟ้องร้องโดยรัฐ 

 ในกรณีท่ีรัฐไม่ดาํเนินการฟ้องร้องเน่ืองจากเป็นคดีเล็กน้อยซ่ึงไม่มี

ผลประโยชน์สาธารณะเข้ามาเก่ียวข้อง ผูเ้สียหายมีสิทธิเรียกร้องให้รัฐดําเนินคดีกับผูก้ระทํา

ความผิดไดถ้า้รัฐไม่ดาํเนินคดีให้ผูเ้สียหายสามารถฟ้องให้ศาลสั่งได ้อยา่งไรก็ตาม กระบวนการน้ี

ไม่ค่อยประสบความสาํเร็จเน่ืองจากเป็นคดีท่ีไม่ร้ายแรงและค่าใชจ่้ายสูง 

 

 92Henning Glaser การคุ้มครองสิทธิของผู้ เสียหายในกระบวนการยติุธรรมทางอาญา สรุปผลการ

ประชุมเชิงปฏิบัติการ คร้ังท่ี 1 – 4/2558 เร่ือง ระหว่างเดือนกมุภาพันธ์ - มีนาคม 2558 ณ จงัหวดัสงขลา จงัหวดั

เชียงใหม่ จงัหวดัขอนแก่น และกรุงเทพมหานคร หนา้ 4.อา้งใน อนุพฒิุ พว่งทอง.สิทธิของผู้ เสียหายกับการ

เยียวยาผู้ เสียหายในคดีอาญาโดยรัฐ (การศึกษาคน้ควา้อิสระปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต). 

มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช. 2558.หนา้ 91 
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 (2) สิทธิในการดาํเนินคดีโดยผูเ้สียหาย 

 ถา้พนกังานอยัการไม่ดาํเนินการให้ ผูเ้สียหายสามารถจา้งทนายฟ้องเอง

ไดส่้วนใหญ่เป็นคดีไม่ร้ายแรง เช่น การบุกรุก ขอ้เสียของกระบวนการน้ีคือ โจทก์ตอ้งจ่ายค่าธรรมเนียม

ศาลไปก่อนและจะไดคื้นเม่ือชนะคดี และผูเ้สียหายไม่สามารถเป็นพยานในคดีได ้

 (3) สิทธิในการเขา้เป็นโจทกร่์วมกบัพนกังานอยัการ 

 ผูเ้สียหายมีสิทธิเหมือนพนักงานอยัการเช่น สิทธิในการสืบพยาน  

สิทธิในการคดัคา้นผูพ้ิพากษาหรือพยานผูเ้ช่ียวชาญได้ สิทธิในการอุทธรณ์ เป็นตน้ ในบางกรณี

ผูเ้สียหายสามารถถามคาํถามผูต้อ้งหาหรือจาํเลยไดเ้พราะมีความเก่ียวขอ้งใกลชิ้ดกบัคดี ซ่ึงคาํถาม

เหล่านั้นสามารถนาํไปสู่การคน้หาความจริงท่ีดีกว่า สิทธิใหม่ซ่ึงเนน้ให้ผูเ้สียหายในฐานะพยานมี

บทบาทในกระบวนพิจารณามากข้ึน 

 (4) สิทธิในการรับทราบข้อมูลในกระบวนพิจารณาทุกขั้นตอน เช่น  

การสั่งคดีของพนกังานอยัการ การปล่อยตวัผูต้อ้งสงสัย เป็นตน้ 

 (5) สิทธิในการตรวจสํานวนคดี ผูเ้สียหายมีสิทธิตรวจสอบสํานวนของ 

เจา้พนกังานตาํรวจได ้เวน้แต่การขอตรวจสาํนวนนั้นจะส่งผลเสียต่อความสาํเร็จในการสืบสวน 

 (6) สิทธิในการมีทนายเพื่อไดรั้บคาํปรึกษาตั้งแต่ตน้ โดยรัฐรับผิดชอบ

ค่าทนายใหใ้นกรณีท่ีผูเ้สียหายเขา้เป็นโจทกร่์วมกบัพนกังานอยัการ 

 5) หลกัเกณฑใ์นการใหค้วามช่วยเหลือ 

   ผูมี้สิทธิยื่นคาํขอนอกจากคนเยอรมนัแล้ว คนต่างชาติอาจได้รับสิทธิใน

กรณีท่ีเป็นพลเมืองของประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป (European Union: EU) หรือประเทศอ่ืนๆ  

ซ่ึงมีการปฏิบติัต่างตอบแทนซ่ึงกนัและกนั นอกจากน้ียงัไดแ้ก่ชาวต่างประเทศท่ีมิไดมี้ถ่ินท่ีอยูถ่าวร 

หากอาศยัอยู่ในประเทศเยอรมนีเป็นระยะติดต่อกนั 3 ปี อาจไดรั้บสิทธิในบางกรณี ทั้งน้ี ผูมี้สิทธิ

ได้รับค่าชดเชยแก่เหยื่ออาชญากรรมต้องเป็นเหยื่ออาชญากรรมท่ีเป็นความผิดร้ายแรงหรือต่อ

ส่วนตวั หรือผูอ้ยูใ่นอุปการะของเหยือ่เสียชีวติ 

 การยื่นคาํขอไม่มีกําหนดเวลาไวว้่าจะต้องยื่นภายในเวลาเท่าใด แต่ทาง

ปฏิบติัปกติให้ผูมี้สิทธิยื่นคาํขอภายใน 1 ปี แต่หากยื่นคาํขอภายในระยะเวลาเกิน 1 ปี จะได้รับ

ค่าชดเชยนับแต่ว ันท่ียื่นคําขอมิใช่ว ัน ท่ี เกิดอาชญากรรมในการยื่นคําขอกําหนดให้ เหยื่อ

อาชญากรรมตอ้งแจง้ความเก่ียวกบัการกระทาํความผิด วนัท่ี สถานท่ีเกิดเหตุ และการบาดเจ็บหรือ

ความเสียหายท่ีไดรั้บต่อเจา้พนกังานตาํรวจผูย้ื่นคาํขอสามารถขอแบบฟอร์มการขอรับค่าชดเชยแก่

เหยื่ออาชญากรรมได้จากสํานักงานบํานาญสงคราม (Versorgungsamt (War Pension Office))  

ซ่ึงมีอยู่แทบทุกเมืองใหญ่ๆ นอกจากน้ียงัมีองค์กรสาธารณประโยชน์คือ The Wiser Ring ให้ความ
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ช่วยเหลือแนะนําในการยื่นคําขอแก่เหยื่ออาชญากรรมและให้ เงินช่วยเหลือบางกรณีด้วย  

การพิจารณาคาํขอและแจง้ผลใหท้ราบปกติจะใชเ้วลาประมาณ 6 เดือน 

 6) การจ่ายค่าชดเชยและการใหค้วามช่วยเหลือทางอ่ืนท่ีไม่ใช่ตวัเงิน 

   การจ่ายค่าชดเชยในลกัษณะของตวัเงิน ไม่มีการจาํกดัวงเงินขั้นสูงของ

ค่าตอบแทน และค่าชดเชยแก่เหยื่ออาชญากรรมจะครอบคลุมถึงค่ารักษาพยาบาล ค่าทดแทนการ 

ทุพพลภาพ ค่าทดแทนผูอ้ยูใ่นอุปการะของเหยือ่อาชญากรรมท่ีเสียชีวติ ค่ากายภาพบาํบดั ค่าปลงศพ 

ค่าขาดไร้ผูอุ้ปการะเล้ียงดู และบริการการทาํงานบา้นซ่ึงเหยือ่อาชญากรรมเคยเป็นผูท้าํ 

   ในเยอรมนีไม่มีการจ่ายเงินฉุกเฉินให้แก่เหยื่ออาชญากรรมหรือเงิน

ช่วยเหลือในการจ่ายค่าทดแทนมาจากงบประมาณของแต่ละรัฐของเยอรมนี 

   ส่วนการเยียวยาความเสียหายท่ีไม่ใช่ตวัเงิน ไดแ้ก่ การให้ความช่วยเหลือ

ดูแลทางจิตใจ การฟ้ืนฟูดา้นวิชาชีพ รวมทั้งการให้ความช่วยเหลือในการดาํเนินคดี เช่น ในกรณีการ

สืบพยานในศาลของประเทศเยอรมนีผูพ้ิพากษาสามารถจาํกดัสิทธิพนกังานอยัการในการตั้งคาํถาม 

ถามพยาน หากคาํถามนั้ นเก่ียวข้องกับข้อมูลส่วนตัวของพยานหรือผูเ้สียหายซ่ึงไม่จาํเป็นต่อ

กระบวนการคน้หาความจริง นอกจากน้ีพยานท่ีเป็นผูเ้สียหายมีสิทธิให้การลบัหลงัจาํเลยได ้เช่น 

กรณีท่ีพยานเป็นโรคความผิดปกติท่ีเกิดหลังความเครียดท่ีสะเทือนใจ (Post-traumatic Stress 

Disorder: PTSD) อนัเป็นผลมาจากการกระทาํความผิดของจาํเลย การพิจารณาคดีโดยไม่เปิดเผย

หรือโดยลบัโดยเฉพาะคดีข่มขืนท่ีอาจส่งผลร้ายต่อสุขภาพของเหยื่อ ปัญหาอีกประการหน่ึงในคดี

ข่มข้ึนคือ ถา้จาํเลยรับสารภาพสามารถยกเป็นเหตุบรรเทาโทษได้มากกวา่คดีปกติเพราะพยานไม่

ตอ้งพูดถึงขอ้เทจ็จริงและไม่ตอ้งสืบพยานมาก รายละเอียดเก่ียวกบัการถูกข่มขืนท่ีไม่ควรเปิดเผยจะ

ได้ลดน้อยลง แต่ในความเห็นของ Mr. Glaser การให้สิทธิน้ีแก่ผูก้ระทาํความผิดอาจขดัแยง้กับ

หลกัการลงโทษท่ีเหมาะสมในประเทศเยอรมนีกรณีพยานเป็นเด็กซ่ึงยงัไม่บรรลุนิติภาวะจะตอ้งใชว้ิธี

เบิกความผ่านวีดีโอหรือซักถามพยานท่ีเป็นเด็กนอกศาลโดยถ่ายทอดภาพและเสียงมายงัห้อง

พิจารณาคดี 

   นอกจากน้ียงัมีการเยียวยาทางดา้นจิตวิทยาและสังคม โดยเจา้พนักงาน

ตาํรวจจะได้รับการฝึกอบรมเป็นพิเศษเพื่อดูแลเหยื่อในคดีบางประเภท เช่น คดีข่มขืน คดีความ 

รุนแรงต่อเด็ก เป็นตน้ อีกทั้งมีขอ้มูลท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษรเพื่อท่ีจะแจง้สิทธิและโอกาสในการ

ได้รับการดูแลและความช่วยเหลือจากองค์กรพฒันาเอกชน (Non-government Organizations: NGO) 

ใหแ้ก่ผูเ้สียหายหรือพยานไดรั้บทราบ ในขณะท่ีบางศาลจะมีท่ีปรึกษาเฉพาะกิจระหวา่งการพิจารณา

คดีให ้เช่น จดัหาท่ีปรึกษาท่ีเป็นนกัจิตวทิยาใหก้รณีท่ีการเบิกความของพยานจะเป็นการลาํบากและ

อาจเป็นอนัตรายต่อตวัพยานเอง หลงัเสร็จส้ินกระบวนพิจารณาก็จะมีกฎหมายสังคมเขา้มาดูแล  
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โดยรัฐมีหนา้ท่ีรับผิดชอบค่าเสียหายซ่ึงผูเ้สียหายควรไดรั้บ เช่น ค่าใชจ่้ายเก่ียวกบัการดูแลทางดา้น

จิตใจ เป็นตน้องคก์รพฒันาเอกชนก็จะมีขอบข่ายหนา้ท่ีในการเขา้ไปดูแลผูเ้สียหายหรือเหยือ่เช่นกนั 

โดยเฉพาะคดีความรุนแรงและคดีทางเพศ ทั้งน้ี ตาํรวจ รัฐและองคก์รพฒันาเอกชนจะทาํงานร่วมกนั

ในการคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหายตั้งแต่ตน้จนจบ 

   สหภาพแรงงานตํารวจเป็นสมาคมหน่ึงท่ีกล่าวถึงความสําคัญของการ

คุ้มครองสิทธิผูเ้สียหายอย่างมาก จึงถือเป็นแหล่งข้อมูลท่ีสําคัญในประเทศเยอรมนีหรือยุโรป  

ด้วยเหตุน้ี ตรวจจึงอา้งเร่ืองการคุ้มครองสิทธิผูเ้สียหายเพื่อเพิ่มขอบข่ายอาํนาจ ซ่ึงบางคร้ังอาจ

ละเมิดสิทธิความเป็นส่วนตัวของบุคคลได้ เช่น การแกะรอยการกระทาํผิด 2 คดีซ่ึงมีลักษณะ

คลา้ยกนัเกิดข้ึนในบริเวณท่ีใกลเ้คียงกนั โดยการวิเคราะห์และเก็บขอ้มูลการใช้โทรศพัท์เคล่ือนท่ี 

หากพบวา่มีการใชห้มายเลขโทรศพัทเ์คร่ืองเดียวกนั โดยบุคคลหน่ึงในบริเวณจุดเกิดเหตุท่ี 1 และ 2 

แสดงวา่เป็นบุคคลนั้นเป็นผูต้อ้งสงสัย 

   ทั้งน้ี ประเทศเยอรมนีจะมีโครงการการให้ความช่วยเหลือแก่เหยื่ออาชญากรรม 

ทั้ งกรณีอาชญากรรมร้ายแรงและความผิดต่อส่วนตัว โดยผู ้มี สิทธิได้รับค่าตอบแทนได้แก่  

เหยื่ออาชญากรรมและผูอ้ยู่ในอุปการะเล้ียงดูกรณีเหยื่ออาชญากรรมถึงแก่ความตาย (ไม่รวมกรณี

ความเสียหายจากยานพาหนะ) 



บทที ่4 

วเิคราะห์ปัญหาทางกฎหมายที่เกีย่วกบัการกู้ยมืเงนิที่เป็นการฉ้อโกง

ประชาชน 

 

 

 ในปัจจุบันการกู้ยืมเงินท่ี เป็นการฉ้อโกงประชาชน ยงัพบการกระทําความผิด 

อย่างต่อเน่ือง จาํนวนประชาชนท่ีตกเป็นผูเ้สียหายก็มีเป็นจาํนวนมาก อีกทั้งจาํนวนมูลค่าความ

เสียหายก็สูงตามไปดว้ย จึงตอ้งมาพิจารณากฎหมายปัจจุบนัวา่มีส่วนใดท่ียงัไม่สามารถช่วยในการ

ป้องกันมิให้มีการกระทําความผิดเกิดข้ึนได้บ้าง หรือเม่ือมีการกระทําความผิดเกิดข้ึนแล้วมี

มาตรการในการลงโทษผูก้ระทาํความผิดเหมาะสมหรือไม่ อย่างไร โดยเม่ือไดท้ราบปัญหาแลว้ผู ้

ศึกษาจะได้เสนอแนะมาตรการในการแก้ไขกฎหมายท่ีเก่ียวกับการกู้ยืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกง

ประชาชนต่อไป 

วเิคราะห์ปัญหาทางกฎหมายเกีย่วกบัการกู้ยมืเงินทีเ่ป็นการฉ้อโกงประชาชน 

 จากการศึกษาการกูย้ืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชนพบว่าในการบงัคบัใช้กฎหมาย

นั้ นได้พบปัญหาทั้ งจากกฎหมายเฉพาะซ่ึงก็คือพระราชกําหนดการกู้ยืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกง

ประชาชน พ.ศ. 2527 ท่ีถือวา่เป็นกฎหมายท่ีใชบ้งัคบัและมีทบลงโทษโดยตรงกบัการกระทาํความผิด

ดงักล่าว และยงัพบปัญหาจากกฎหมายอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ทั้งท่ีเป็นกฎหมายสารบญัญติัและกฎหมายวิธี

สารบญัญติั ดงัจะไดท้าํการวเิคราะห์ ดงัน้ี 

 

1.  ปัญหาเกีย่วกบักฎหมายพระราชกาํหนดการกู้ยมืเงินทีเ่ป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ. 2527 

 

 1.1 ปัญหาเกีย่วกบับทบัญญตัทิีเ่ป็นการกระทาํความผดิ 

  มาตรา 4 วรรคหน่ึง บญัญติัว่า “ผูใ้ดโฆษณาหรือประกาศให้ปรากฏต่อประชาชน

หรือกระทาํด้วยประการใดๆ ให้ปรากฏแก่บุคคลตั้งแต่สิบคนข้ึนไปว่า ในการกู้ยืมเงินตนหรือ

บุคคลใดจะจ่ายหรืออาจจ่ายผลประโยชน์ตอบแทนให้ตามพฤติการณ์แห่งการกูย้ืมเงินในอตัราท่ีสูง

กวา่อตัราดอกเบ้ียสูงสุดท่ีสถาบนัการเงินตามกฎหมายวา่ดว้ยดอกเบ้ียเงินใหกู้ย้มืของสถาบนัการเงิน

จะพึงจ่ายได ้โดยท่ีตนรู้หรือควรรู้อยูแ่ลว้วา่ตนหรือบุคคลนั้นจะนาํเงินจากผูใ้ห้กูย้มืเงินรายนั้นหรือ

รายอ่ืนมาจ่ายหมุนเวียนให้แก่ผูใ้ห้กูย้มืเงิน หรือโดยท่ีตนรู้หรือควรรู้อยูแ่ลว้วา่ตนหรือบุคคลนั้นไม่

สามารถประกอบกิจการใดๆ โดยชอบด้วยกฎหมายท่ีจะให้ผลประโยชน์ตอบแทนพอเพียงท่ีจะ
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นาํมาจ่ายในอตัรานั้นได้ และในการนั้นเป็นเหตุให้ตนหรือบุคคลใดได้กู้ยืมเงินไป ผูน้ั้นกระทาํ

ความผดิกูย้มืเงินท่ีเป็นการฉอ้โกงประชาชน” 

  เม่ือพิจารณามาตรา 4 ดงักล่าวแลว้ สามารถแยกองคป์ระกอบความผดิได ้ดงัน้ี 

  (ก) ผูใ้ด 

  (ข) โฆษณา หรือประกาศใหป้รากฏต่อประชาชน 

  (ค) หรือกระทาํดว้ยประการใดๆใหป้รากฏแก่บุคคลตั้งแต่สิบคนข้ึนไป 

  (ง) ว่าในการกูย้ืมเงินตนหรือบุคคลใดจะจ่ายหรืออาจจ่ายผลประโยชน์ตอบแทน

ให้ตามพฤติการณ์แห่งการกู้ยืมเงินในอตัราท่ีสูงกว่าอตัราดอกเบ้ียสูงสุดท่ีสถาบันการเงินตาม

กฎหมายวา่ดว้ยดอกเบ้ียเงินใหกู้ย้มืของสถาบนัการเงินจะพึงจ่ายได ้

  (จ) โดยท่ีตนรู้หรือควรรู้อยูแ่ลว้วา่ตนหรือบุคคลนั้นจะนาํเงินจากผูใ้ห้กูย้ืมเงินราย

นั้นหรือรายอ่ืนมาจ่ายหมุนเวียนให้แก่ผูใ้ห้กู้ยืมเงิน หรือโดยท่ีตนรู้หรือควรรู้อยู่แล้วว่า ตนหรือ

บุคคลนั้นไม่สามารถประกอบกิจการใดๆ โดยชอบด้วยกฎหมายท่ีจะให้ผลประโยชน์ตอบแทน

พอเพียงท่ีจะนาํมาจ่ายในอตัรานั้นได ้

  (ฉ) เป็นเหตุใหต้นหรือบุคคลใดไดกู้ย้มืเงินไป 

  เม่ือพิจารณาองคป์ระกอบความผิดตามขอ้ (ข) และ (ค) แลว้ เห็นวา่ กรณีท่ีจะเป็น 

การกระทาํท่ีครบองคป์ระกอบความผิดตามขอ้ (ข) นั้น ผูโ้ฆษณาหรือประกาศตอ้งเผยแพร่ขอ้ความ

นั้นออกไปสู่สาธารณชนหรือประชาชน หากผูก้ระทาํไดโ้ฆษณาหรือประกาศขอ้ความไปยงักลุ่ม

บุคคลใดโดยเฉพาะแมมี้จาํนวนมากเท่าใดก็ตาม ก็ไม่ถือว่าเป็นการกระจายข่าวไปยงัประชาชน 

ทั้งน้ีโดยเทียบเคียงคาํพิพากษาศาลฎีกาท่ี 5276/2562 ท่ีวนิิจฉยัวา่ 

  “ความผิดฐานหม่ินประมาทโดยการโฆษณาตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 

328 ผู้กระทาํต้องเผยแพร่ข้อความอันเป็นการหม่ินประมาทออกไปยังสาธารณชน หรือประชาชน

ท่ัวไป การท่ีจาํเลยส่งข้อความลงในแอพพลิเคช่ันไลน์ กลุ่มโพสน์นิวออนไลน์ มีลักษณะเป็นเพียง

เจตนาการแจ้งหรือไขข่าวไปยังเฉพาะกลุ่มบุคคลซ่ึงอยู่ ในกลุ่มไลน์เท่าน้ัน ยังไม่ถึงกับเป็นการ

กระจายข่าวไปสู่สาธารณชนหรือประชาชนท่ัวไป คดีโจทก์ไม่มีมูลความผิดตามประมวลกฎหมาย

อาญา มาตรา 328” 

  ส่วนองค์ประกอบความผิดตามขอ้ (ค) นั้น ตอ้งเป็นการกระทาํดว้ยประการใดๆ  

ให้ปรากฏแก่บุคคลตั้งแต่สิบคนข้ึนไปจึงจะเป็นความผิด ซ่ึงความผิดกู้ยืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกง

ประชาชนเป็นความผิดท่ีมีความคลา้ยคลึงกบัความผิดฐานฉ้อโกงประชาชน ตามประมวลกฎหมาย

อาญา มาตรา 343 ซ่ึงศาลฎีกาไดว้างหลกักฎหมายเก่ียวกบัการแสดงขอ้ความอนัเป็นเท็จต่อประชาชน 

ไวใ้นคาํพิพากษาศาลฎีกาท่ี 5292/2540 วา่ 
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  “การแสดงข้อความอันเป็นเท็จต่อประชาชนในความผิดฐานฉ้อโกงประชาชน 

ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 343 ไม่ได้ถือเอาจาํนวนผู้ เสียหายท่ีถูกหลอกลวงว่ามากหรือ

น้อยแต่ถือเอาเจตนาแสดงข้อความอันเป็นเท็จต่อประชาชนเป็นสําคัญและไม่จาํเป็นท่ีจาํเลยจะต้อง

กระทําการดังกล่าวด้วยต้นเองมาต้ังแต่ต้นทุกคร้ัง เพียงแต่จําเลยแสดงข้อความอันเป็นเท็จแก่

ผู้ เสียหายบางคนแล้วมีการบอกต่อกันไปเป็นทอดๆ เม่ือผู้เสียหายคนหลังทราบข่าวและมาสอบถาม

จาํเลยจาํเลยได้ยืนยันแสดงข้อความอันเป็นเท็จน้ันและให้ผู้ เสียหายไปติดต่อท่ีแฟลตทุกคร้ัง อันถือ

ได้ว่าเป็นสํานักงานของจาํเลยกับพวก แม้จะไม่มีการประกาศรับสมัครงานปิดไว้กต็าม การกระทาํ

ของจาํเลยกเ็ป็นการฉ้อโกงประชาชนตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 343 แล้ว…” 

  จะเห็นได้ว่า แมจ้ะได้มีการแสดงขอ้ความอนัเป็นเท็จเพียงคร้ังเดียว แต่ภายหลงั

เม่ือมีผูม้าสอบถามกบัผูแ้สดงขอ้ความอนัเป็นเท็จ ผูแ้สดงขอ้ความอนัเป็นเทจ็ก็ไดย้ืนยนัขอ้ความอนั

เป็นเท็จให้แก่ผูท่ี้มาสอบถามนั้นอีกก็ถือว่าผูแ้สดงขอ้ความเท็จนั้นมีความผิดตามประมวลกฎหมาย

อาญา มาตรา 343 แลว้ในทางปฏิบติัเม่ือมีการแจง้ความร้องทุกขต่์อพนกังานสอบสวนแลว้ พนกังาน

สอบสวนมกัถือปฏิบติัวา่จะตอ้งมีจาํนวนผูเ้สียหายตั้งแต่สิบคนข้ึนไป จึงจะรับแจง้ความขอ้หากูย้ืม

เงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน ดงันั้น ขอ้ความตามพระราชกาํหนดการกูย้ืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกง

ประชาชน มาตรา 4 ท่ีกาํหนดว่า “...หรือกระทาํการใดๆ ให้ปรากฏแก่บุคคลตั้งแต่สิบคนข้ึนไป...” 

จึงอาจเกิดปัญหาวา่มีการคาํนึงถึงจาํนวนผูเ้สียหายมากกวา่เจตนาท่ีจะป้องกนัการกระทาํความผดิ 

  จากคาํพิพากษาศาลฎีกาทั้งสองฉบบัดงักล่าวอาจพบปัญหาในกรณีท่ีผูโ้ฆษณาหรือ 

ผูป้ระกาศขอ้ความขอระดมทุนลงในส่ือสังคมออนไลน์ เช่น ลงขอ้ความในแอพพลิเคชัน่ไลน์ ซ่ึงใน

แอพพลิเคชั่นดงักล่าวจะมีการตั้งกลุ่มการสนทนาข้ึน หรือท่ีเรียกว่า “ไลน์กลุ่ม”ซ่ึงในกลุ่มไลน์

ดงักล่าวจะมีจาํนวนสมาชิกตั้งแต่สามคนข้ึนไป แต่หากไลน์กลุ่มมีจาํนวนสมาชิกไม่ถึงสิบคน  

แลว้ปรากฏวา่มีผูโ้ฆษณาหรือประการขอ้ความเก่ียวกบัการระดมทุนไปยงัไลน์กลุ่มนั้นๆ จะเห็นได้

ว่าการกระทําดังกล่าวจะไม่ครบองค์ประกอบความผิดตามข้อ (ข) เน่ืองจากเทียบเคียงจาก 

คาํพิพากษาศาลฎีกาท่ี 5276/2562 ท่ีวินิจฉัยว่า การลงขอ้ความลงในกลุ่มไลน์มีลกัษณะเป็นเพียง

เจตนาการแจง้หรือไขข่าวไปยงัเฉพาะกลุ่มบุคคลซ่ึงอยู่ในกลุ่มไลน์เท่านั้น ยงัไม่ถึงกับเป็นการ

กระจายข่าวไปสู่สาธารณชนหรือประชาชนทัว่ไป จึงไม่เป็นการประกาศให้ปรากฏต่อประชาชน 

นอกจากน้ีการกระทาํดงักล่าวยงัไม่ครบองค์ประกอบความผิดตามขอ้ (ค) ดว้ย เน่ืองจากมิไดก้ระทาํ

ดว้ยประการใดๆ ให้ปรากฏแก่บุคคลตั้งแต่สิบคนข้ึนไปผูโ้ฆษณาหรือผูช้กัชวนอาจอาศยัช่องวา่งของ

กฎหมายยกขอ้ต่อสู้ว่าตนเองไม่ไดก้ระทาํดว้ยประการใดๆ ให้ปรากฏแก่บุคคลตั้งแต่สิบคนข้ึนไปแต่

อยา่งใดอีกทั้งการลงโฆษณาหรือประกาศการระดมทุนมกัจะมีวตัถุประสงคใ์ห้มีการบอกต่อกนัไป

เป็นทอดๆ ดงันั้น อาจไม่สามารถลงโทษผูก้ระทาํความผิดกูย้ืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชนได ้ 

http://wichianlaw.blogspot.com/p/blog-page_45.html
http://wichianlaw.blogspot.com/p/blog-page_45.html
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จึงควรแกไ้ขขอ้ความในมาตรา 4 วรรคหน่ึงตอนตน้ เป็น“ผูใ้ดโฆษณาหรือประกาศให้ปรากฏต่อ

ประชาชนหรือกระทาํดว้ยประการใดๆ ให้ปรากฏแก่บุคคลอ่ืนต่อไปเป็นทอดๆ วา่...” ซ่ึงหากมีการ

แก้ไขข้อความดงักล่าวจะทาํให้บทบญัญัติของกฎหมายสามารถคลอบคลุมการกระทาํความผิด

ไดม้ากยิ่งข้ึนและเป็นการป้องกนัมิให้มีช่องวา่งทางกฎหมาย อีกทั้งยงัสอดคลอ้งกบัหลกัเกณฑ์ใน

การกาํหนดความผิดของ Herbert L. Packer ท่ีเสนอหลกัในการบญัญติักฎหมายอาญา คือ หลกัท่ีว่า

การกระทาํนั้นเห็นได้ชัดในหมู่ชนส่วนมากกว่ากระทบกระเทือนต่อสังคม จึงต้องป้องกันมิให้

ผูก้ระทาํความผิดอาศยัช่องว่างของกฎหมายดงักล่าวในการกระทาํความผิด และยงัเป็นการช่วย

ป้องกนัผูเ้สียหายและสังคมจากการกระทาํความผดิดงักล่าวอีกดว้ย 

 1.2 ปัญหาเกีย่วกบัอตัราโทษ 

พระราชกาํหนดการกูย้มืเงินท่ีเป็นการฉอ้โกงประชาชน พ.ศ. 2527 ไดบ้ญัญติัโทษ

จาํคุกและปรับผูก้ระทาํความผดิไว ้3 มาตรา ดงัน้ี 

“มาตรา 12 ผูใ้ดกระทาํความผิดตามมาตรา 4 หรือมาตรา 5 ตอ้งระวางโทษจาํคุก

ตั้งแต่ห้าปีถึงสิบปี และปรับตั้งแต่ห้าแสนบาทถึงหน่ึงลา้นบาท และปรับอีกไม่เกินวนัละหน่ึงหม่ืน

บาทตลอดเวลาท่ียงัฝ่าฝืนอยู ่

มาตรา 13 ผูใ้ดขดัขวาง ไม่ปฏิบติัตามคาํสั่ง หรือไม่อาํนวยความสะดวกแก่พนกังาน

เจา้หน้าท่ีซ่ึงปฏิบติัหน้าท่ีตามมาตรา 7 (4) หรือมาตรา 8 ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหน่ึงปี และปรับ

ไม่เกินหน่ึงแสนบาท 

มาตรา 14 ผูใ้ดโดยไม่มีเหตุอนัสมควร ไม่ปฏิบติัตามหนงัสือเรียกหรือคาํสั่งของ

พนกังานเจา้หนา้ท่ีตามมาตรา 7 (1) (2) หรือ (3) หรือไม่ยอมตอบคาํถามเม่ือซกัถาม ตอ้งระวางโทษ

จาํคุกไม่เกินสามเดือน และปรับไม่เกินสามหม่ืนบาท” 

1.2.1 โทษจําคุก  

 ศาลฎีกาไดว้างหลกัไวว้า่ แมจ้าํเลยจะไดท้าํการโฆษณาหรือประกาศเชิญชวน

ให้ผูอ่ื้นมาให้จาํเลยกูย้ืมเงินจะไดก้ระทาํเพียงคร้ังเดียวก็ตาม แต่มีผูเ้สียหายหลงเช่ือตามประกาศ

โฆษณาของจาํเลยมีจาํนวนมาก ซ่ึงความผิดต่อผูเ้สียหายแต่ละรายเป็นการกระทาํท่ีแยกออกจากกนั

ได ้การกระทาํของจาํเลยจึงเป็นความผิดหลายกรรมต่างกนั ศาลย่อมลงโทษทุกกรรมเป็นกระทง

ความผิดไปก็ตาม แต่ทั้งน้ีพระราชกาํหนดการกูย้ืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน มาตรา 4 มีอตัรา

โทษจาํคุกอย่างสูงเกินสามปีแต่ไม่เกินสิบปี ซ่ึงศาลจะลงผูก้ระทาํความผิดทุกกรรมเป็นกระทง

ความผิดไป แต่เม่ือรวมโทษทุกกระทงแล้วโทษจาํคุกทั้ งส้ินต้องไม่เกินยี่สิบปี ตามประมวล

กฎหมายอาญา มาตรา 91 (2) ดงันั้น ศาลจึงลงโทษผูก้ระทาํความผิดไดสู้งสุดไม่เกินยี่สิบปี แมจ้ะมี

ผูเ้สียหายจาํนวนมากก็ตาม เช่นคดีนางชมอ้ย ทิพยโ์ส กบัพวกเม่ือวนัท่ี 27 กรกฎาคม 2532 ศาลอาญา
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ไดมี้คาํพิพากษาถึงท่ีสุดตดัสินว่ามีความผิดฐานฉ้อโกงประชาชน ตามประมวลกฎหมายอาญา 

มาตรา 343 ให้จาํคุกเป็นเวลา 117,595 ปี ฐานฉ้อโกงประชาชนตามพระราชกาํหนดการกูย้ืมเงิน

ที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ.2527 อีก 36,410 ปี รวมจาํคุก 154,005 ปี แต่ประมวลกฎหมาย

อาญา มาตรา 91 (2) กาํหนดให้ลงโทษรวมกนัทุกกระทงแลว้ไม่เกิน 20 ปี ศาลจึงพิพากษาให้

จาํคุกนางชมอ้ยและพวกเป็นเวลา 20 ปี และให้คืนเงินที่ฉ้อโกงประชาชนไปรวม 510,584,645 

บาท พร้อมดอกเบ้ียอตัราร้อยละ 15 ต่อปี เมื่อนางชมอ้ย ทิพยโ์ส กบัพวก อยูใ่นเรือนจาํก็มีความ

ประพฤติดีจนมีการลดโทษ 2 คร้ัง และพน้โทษเม่ือวนัท่ี 27 พฤศจิกายน 2536 รวมแลว้จึงติดคุกจริง

เพียงแค่ 7 ปี 11 เดือน 5 วนั เท่านั้น  

 เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบระหว่างโทษท่ีผูก้ระทาํความผิดได้รับกบัจาํนวน

เงินหรือผลประโยชน์ท่ีผูก้ระทาํความผิดไดรั้บไป จะเห็นไดว้า่โทษจาํคุกท่ีผูก้ระทาํความผิดไดรั้บ

ถือวา่น้อยมากเม่ือเทียบกบัผลประโยชน์ท่ีผูก้ระทาํความผิดไดรั้บ อาจทาํให้โทษจาํคุกท่ีกฎหมาย

บญัญติัไวย้งัไม่สามารถข่มขู่ ยบัย ั้ง ให้ผูท่ี้คิดจะกระทาํความผิดเกิดความเกรงกลวั จึงควรมีการ

แก้ไขอตัราโทษสําหรับความผิดดงักล่าวให้สูงข้ึน คือ แก้ไขเพิ่มเติมโทษจาํคุกและโทษปรับใน 

พระราชกาํหนดการกูย้ืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน มาตรา 12 จากเดิมตอ้งระวางโทษจาํคุก

ตั้งแต่ห้าปีถึงสิบปี และปรับตั้งแต่ห้าแสนบาทถึงสิบล้านบาท เป็น4 0จาํคุกตั้งแต่เจ็ดปีถึงสิบส่ีปี  

หรือปรับตั้งแต่เจ็ดแสนถึงสิบส่ีลา้นบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 4 0ทั้ งน้ีสอดคล้องกับ4 0หนงัสือของ

สาํนกังานปลดัสาํนกันายกรัฐมนตรี ทาํเนียบรัฐบาล ด่วนท่ีสุดท่ี นร. 0105.03/ว 5173 เร่ือง แนวทางการ

แก้ไขปัญหาให้แก่ผูไ้ดรั้บผลกระทบจากแชร์ลูกโซ่ ลงวนัท่ี 7 มิถุนายน 2560 ท่ีได้เสนอหลกัการ 

ในการแกไ้ขกฎหมายเกี่ยวกบัการดาํเนินคดีความผิดกูย้ ืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชนว่า  

ควรปรับปรุงในประเด็นการปรับเพิ่มอตัราโทษให้สูงข้ึน โดยหลกัการดงักล่าวไดมี้การเสนอไว้

ในร่างพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการกระทาํความผิดในลกัษณะแชร์ลูกโซ่ พ.ศ. .... 

หมวดท่ี 6 บทกาํหนดโทษ มาตรา 35 ท่ีบญัญติัวา่ “ผูใ้ดฝ่าฝืนไม่ปฏิบติัตามมาตรา 20 ตอ้งระวางโทษ

จาํคุกตั้งแต่เจ็ดปีถึงสิบส่ีปี หรือปรับตั้งแต่เจ็ดแสนถึงสิบส่ีลา้นบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ” การตรา

กฎหมายเก่ียวกบัการกระทาํความผิดในลกัษณะแชร์ลูกโซ่นั้น ซ่ึงขณะน้ีอยู่ในระหว่างการรับฟัง

ความคิดเห็นตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 7740

93 

1.2.2 โทษปรับ 

 เม่ือเปรียบเทียบอตัราโทษปรับของพระราชกาํหนดการกูย้ืมเงินท่ีเป็นการ

ฉ้อโกงประชาชน พ.ศ. 2527 กบัประมวลกฎหมายอาญาแลว้พบวา่ พระราชกาํหนดการกูย้ืมเงินท่ี

เป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ. 2527 ไดก้าํหนดอตัราโทษปรับสูงกวา่ประมวลกฎหมายอาญา กล่าวคือ

 93รัฐสภาไทยขอ้มูล ณ วนัท่ี 20 ตุลาคม 2563 จาก https://www.parliament.go.th 

                                                           

https://www.parliament.go.th/
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ประมวลกฎหมายอาญาไดก้าํหนดโทษปรับจาํนวน 2,000 บาท ต่อโทษจาํคุก 1 ปี จนกระทัง่ในปี 

พ.ศ. 2560 ไดมี้พระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบบัท่ี 26) พ.ศ. 2560 ออกใช้

บงัคบั มีการกาํหนดอตัราโทษปรับใหม่เป็น โทษปรับจาํนวน 20,000 บาท ต่อโทษจาํคุก 1 ปี เช่น 

ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 341 ไดก้าํหนดโทษจาํคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหกหม่ืนบาท 

โดยเหตุผลในการแกไ้ขคือ เพื่อให้สอดคลอ้งกบัสภาพเศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบนั ส่วนพระราช

กาํหนดการกูย้มืเงินท่ีเป็นการฉอ้โกงประชาชน พ.ศ. 2527 ซ่ึงเป็นกฎหมายพิเศษ ไดก้าํหนดอตัราโทษ

ปรับ 100,000 บาท ต่อโทษจาํคุก 1 ปี เช่น พระราชกาํหนดการกูย้ืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน 

มาตรา 12กาํหนดโทษจาํคุกตั้งแต่ห้าปีถึงสิบปี และปรับตั้งแต่ห้าแสนบาทถึงหน่ึงล้านบาทโดย

อตัราโทษตามพระราชกาํหนดดงักล่าวยงัไม่เคยมีการแกไ้ขเลยซ่ึงเห็นไดว้า่อตัราโทษตามพระราช

กาํหนดดังกล่าวยงัไม่สามารถข่มขู่ผูท่ี้คิดจะกระทาํความผิดให้เกิดความเกรงกลัวได้เท่าท่ีควร 

เน่ืองจากผลประโยชน์ท่ีไดจ้ากการกระทาํความผิดนั้นสูงกวา่อตัราโทษปรับท่ีผูก้ระทาํความผิดจะ

ไดรั้บมาก ดงันั้น อตัราโทษปรับในปัจจุบนัจึงควรมีการปรับปรุงแกไ้ขให้สอดคลอ้งกบัผลประโยชน์

ท่ีผูก้ระทาํความผิดไดรั้บ ผูเ้ขียนเห็นว่าควรนาํหลกัการลงโทษปรับแบบปรับตามจาํนวนเท่าของ

ผลประโยชน์ท่ีผูก้ระทาํผดิไดรั้บมาใชล้งโทษแก่ผูก้ระทาํความผิดกูย้มืเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน

ซ่ึงประเทศไทยไดมี้การนาํหลกัการลงโทษปรับแบบปรับตามจาํนวนเท่าของผลประโยชน์ท่ีไดรั้บมา

บญัญติัไวใ้นกฎหมายบา้งแล้ว เช่น พระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พุทธศกัราช 

2535 มาตรา 296/2 ท่ีบญัญติัวา่ “กรณีความผิดตามมาตรา 296 หรือมาตรา 296/1 ในส่วนท่ีเก่ียวกบั

การกาํหนดโทษปรับถา้ผูก้ระทาํความผิดไดรั้บหรือพึงไดรั้บผลประโยชน์จากการกระทาํความผิด

นั้น ให้ปรับเป็นเงินไม่เกินสองเท่าของผลประโยชน์ ทั้งน้ี ค่าปรับดงักล่าวตอ้งไม่ตํ่ากวา่ค่าปรับขั้นตํ่า

ท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 296 หรือมาตรา 296/1 แลว้แต่กรณี” ทั้งน้ีการนาํหลกัการลงโทษปรับตามจาํนวน

เท่าของผลประโยชน์ท่ีไดรั้บมาใชบ้งัคบัเพื่อให้การลงโทษปรับสอดคลอ้งกบัผลประโยชน์ท่ีผูก้ระทาํ

ความผิดได้รับไป และให้ผูก้ระทาํความผิดเกิดความเกรงกลัว ไม่กล้าท่ีจะกระทาํความผิด หรือไม่

กระทาํความผดิซํ้ าอีก ตามวตัถุประสงคข์องทฤษฎีการลงโทษเพื่อการป้องปรามและข่มขู่ยบัย ั้ง 

  1.3 ปัญหาการใช้ระยะเวลาในการดาํเนินคดีทีย่าวนาน 

  การท่ีจะดาํเนินคดีอาญาได้นั้น ตอ้งปฏิบติัตามขั้นตอนท่ีกฎหมายบญัญัติไวใ้ห้

ครบถ้วน ปกติจะดําเนินการ 3 ขั้นตอน คือ 1. ชั้ นพนักงานสอบสวน 2. ชั้ นพนักงานอัยการ 

3. ชั้นศาล ดงัน้ี 

 1.3.1 ในช้ันพนักงานสอบสวน โดยในความผิดตามพระราชกาํหนดการกูย้มืเงินท่ี

เป็นการฉอ้โกงประชาชนนั้นพนกังานเจา้หนา้ท่ีจากกรมสอบสวนคดีพิเศษเป็นพนกังานสอบสวนตาม

พระราชบญัญติัสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 เพราะความผิดน้ีเป็นหน่ึงในความผดิท่ีอยูใ่นบญัชีทา้ย
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พระราชบัญญัติดังกล่าว ซ่ึงปกติคดีอาญาจะเร่ิมจากการท่ีผูเ้สียหายร้องทุกข์ต่อเจ้าพนักงานโดย

กล่าวหาว่ามีผูก้ระทาํความผิด และพนกังานสอบสวนจะตอ้งรวบรวมรายช่ือผูเ้สียหายว่ามีจาํนวน

ตั้งแต่สิบคนข้ึนไปหรือไม่โดยความผิดน้ีพนักงานสอบสวนตอ้งรวบรวมผูเ้สียหายและประเมิน

มูลค่าความเสียหายจาํนวนมาก และทาํสืบสวนและสอบสวนเพื่อรวบรวมพยานหลกัฐานควบคู่กนั

ไปกบัการรวบรวมผูเ้สียหาย เม่ือพนกังานสอบสวนเห็นวา่ผูต้อ้งหาน่าจะเป็นผูก้ระทาํความผดิจริงก็

จะตอ้งขอศาลออกหมายจบั และตามจบักุมตวั ภายหลงัจบักุมตวัได้แล้วหากสอบสวนยงัไม่แล้ว

เสร็จตอ้งขอฝากขงัท่ีศาลต่อไป 

 1.3.2 ในช้ันพนักงานอัยการ ความผิดตามพระราชกําหนดน้ีบัญญัติให้ เป็น

ความผิดต่อรัฐ พนกังานอยัการมีอาํนาจฟ้องคดีได ้ส่วนผูเ้สียหายมีสิทธิร้องขอให้พนกังานอยัการ

เรียกตน้เงินคืนให้แก่ตนได ้พนกังานอยัการตอ้งพิจารณาสํานวนการสอบสวนท่ีไดรั้บจากพนกังาน

สอบสวน หากเห็นวา่การสอบสวนยงัไม่ครบถว้นในประเด็นใดก็จะสั่งให้มีการสอบสวนเพิ่มเติม

ในประเด็นนั้นได ้ 

 1.3.3 ในช้ันศาล เม่ือพนักงานอยัการได้ยื่นฟ้องจาํเลยต่อศาลแล้ว ในระหว่างการ

พิจารณาคดี คู่ความมีโอกาสขอให้ศาลเล่ือนคดีได้ ซ่ึงหากต้องมีการสืบพยานกนัหลายปากแล้ว  

อาจกระทบต่อกระบวนการพิจารณาคดีท่ีตอ้งใชเ้วลานานข้ึน ส่วนกรณีท่ีจาํเลยหลบหนีไประหวา่ง

การพิจารณา ศาลตอ้งจาํหน่ายคดีชัว่คราวจนกวา่จะตามจบักุมจาํเลยได ้และไม่สามารถพิจารณาคดี

ลบัหลงัจาํเลยได ้จึงทาํใหผู้เ้สียหายไดรั้บการคืนทรัพยสิ์นล่าชา้ไปดว้ย 

 การดาํเนินคดีอาญาในความผิดตามพระราชกาํหนดการกูย้ืมเงินท่ีเป็นการ

ฉอ้โกงประชาชน พ.ศ. 2527 มกัจะใชเ้วลาในการดาํเนินกระบวนการยุติธรรมท่ียาวนาน และไม่ได้

กาํหนดระยะเวลาเร่งรัดในการดําเนินคดีไวแ้ต่อย่างใด ซ่ึงไม่สอดคล้องกับหลักการพิจารณา

คดีอาญาท่ีรวดเร็วและเป็นธรรม พระราชกาํหนดดงักล่าวเพียงกาํหนดให้พนักงานสอบสวนและ

พนักงานอยัการดําเนินการตามอายุความตามประมวลกฎหมายอาญาเท่านั้ น ต่างจากประเทศ

สหรัฐอเมริกาท่ีมีกฎหมายวา่ดว้ยการพิจารณาคดีดว้ยความรวดเร็ว ค.ศ. 1974 (Speedy Trial act. 1974)94 

ท่ีมีวตัถุประสงค์เพื่อแก้ไขปัญหาความล่าช้าและเร่งรัดการดําเนินคดีให้เสร็จส้ินไปโดยเร็ว  

โดยกาํหนดให้พนกังานสอบสวนและพนกังานอยัการตอ้งนาํตวัผูต้อ้งหาไปฟ้องคดีต่อศาลภายใน  

30 วนั นบัแต่วนัท่ีผูต้อ้งหาถูกจบักุมหรือมามอบตวั และศาลตอ้งเร่ิมพิจารณาคดีภายใน 70 วนั นับแต่

วนัท่ีพนักงานอัยการนําตัวผูต้ ้องหาไปยื่นฟ้องต่อศาล โดยกฎหมายดังกล่าวให้นําไปใช้กับทุก

ความผิด สําหรับประเทศไทยมีกฎหมายบางฉบบัท่ีกาํหนดระยะเวลาให้พนักงานสอบสวนและ

 94นางสาวอวภิารัตน์ นิยมไทย, นิติกร สาํนกักฎหมาย, หลกัการพิจารณาคดีอาญาดว้ยความรวดเร็ว, 

บทความการปฏิรูปกฎหมาย : LAW REFORM ,จุลนิติ พ.ย. - ธ.ค. 56, หนา้ 147 - 148 
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พนกังานอยัการตอ้งฟ้องคดีต่อศาลภายในกาํหนดเวลานบัแต่วนัท่ีผูต้อ้งหาถูกจบัหรือมามอบตวัต่อ

พนกังานสอบสวนตามหมายเรียก คือ พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัว มาตรา 78 วรรคหน่ึง 

ท่ีบญัญติัวา่ “เม่ือมีการจบักุมเด็กหรือเยาวชนซ่ึงตอ้งหาวา่กระทาํความผิดตามมาตรา 69 วรรคหน่ึง 

หรือกรณีเด็กหรือเยาวชนปรากฏตวัต่อพนักงานสอบสวนตามมาตรา 70 วรรคหน่ึง ให้พนักงาน

สอบสวนรีบดาํเนินการสอบสวน และส่งสํานวนการสอบสวนพร้อมทั้งความเห็นไปยงัพนกังาน

อยัการ เพื่อให้พนกังานอยัการยื่นฟ้องต่อศาลเยาวชนและครอบครัวให้ทนัภายในสามสิบวนันบัแต่

วนัท่ีเด็กหรือเยาวชนนั้ นถูกจบักุมหรือปรากฏตวัอยู่ต่อหน้าพนักงานสอบสวน แล้วแต่กรณี”  

โดยกฎหมายดงักล่าวได้กาํหนดระยะเวลาให้พนักงานสอบสวนรีบดาํเนินการสอบสวนแล้วส่ง

สํานวนการสอบสวนพร้อมทั้งทาํความเห็นเสนอไปยงัพนกังานอยัการ และพนักงานอยัการตอ้ง

ฟ้องคดีต่อศาลให้ทนัภายในสามสิบวนั แต่หากฟ้องคดีต่อศาลไม่ทนั ตอ้งมีคาํสั่งอนุญาตฟ้องจาก

อยัการสูงสุดตาม มาตรา 80  

 ดงันั้น เพื่อแกไ้ขปัญหาความล่าชา้และเพื่อเร่งรัดการดาํเนินคดี ตามพระราช

กาํหนดการกูย้มืเงินท่ีเป็นการฉอ้โกงประชาชนให้มีความรวดเร็ว จึงควรแกไ้ขกฎหมายให้มีกาํหนด

ระยะเวลาในการฟ้องคดีทาํนองเดียวกบักฎหมายวา่ดว้ยการพิจารณาคดีดว้ยความรวดเร็ว ค.ศ. 1974 

(Speedy Trial act. 1974) ของประเทศสหรัฐอเมริกา และพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัว 

 1.3.4 ปัญหาเกีย่วกบัอายคุวาม 

 ในปัจจุบันผู ้กระทําความผิดกู้ยืมเงินท่ี เป็นการฉ้อโกงประชาชนนั้ น  

มีรูปแบบและลกัษณะการกระทาํความผิดท่ีมีความซับซ้อน มีการใช้เทคโนโลยีสมยัใหม่มาเป็น

ส่วนหน่ึงของการโฆษณาหรือชกัชวนผูห้ลงเช่ือให้นาํเงินหรือทรัพยสิ์นมาลงทุนกบัตน ความผิดน้ี

มกัจะมีผูเ้สียหายเป็นจาํนวนมาก และมูลค่าความเสียหายก็มีมากตามไปดว้ย เม่ือผูก้ระทาํความผิด

ชั่งนํ้ าหนักระหว่างผลประโยชน์ท่ีได้รับเทียบกับอตัราโทษ ทาํให้ผูก้ระทาํความผิดเลือกท่ีจะ

หลบหนีเพื่อให้ไม่ถูกจบักุมจนกวา่จะพน้กาํหนดอายุความฟ้องคดี ตวัอยา่งคดีความผดิเก่ียวกบัการ

กูย้มืเงินท่ีเป็นการฉอ้โกงประชาชน เช่น คดีแชร์ชาร์ตเตอร์40นายเอกยุทธ อญัชนับุตร 40ท่ีเป็นผูก้ระทาํ

ความผิดได้ระดมทุนจากประชาชนโดยสัญญาว่าจะให้ผลประโยชน์ตอบแทนร้อยละ 9 ต่อเดือน 

เม่ือได้รับเงินจากผูเ้สียหายเป็นจาํนวนมากแล้วก็ได้หลบหนีไปอยู่ต่างประเทศพร้อมกบัเงินท่ีได ้

จากผูเ้สียหายจนคดีขาดอายุความ ซ่ึงรวมมูลค่าความเสียหายเป็นจาํนวนกว่า 5,500 ล้านบาท  

เม่ือคดีขาดอายุความแลว้ 40นายเอกยุทธ อญัชันบุตร ไดเ้ดินทางกลบัมาประเทศไทยโดยไม่เคยตอ้งรับ

โทษแต่อยา่งใด ซ่ึงตามพระราชกาํหนดการกูย้ืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชนนั้น ไดก้าํหนดโทษไว้

ในมาตรา 12 คือ ผูก้ระทาํความผิดตามมาตรา 4 หรือมาตรา 5 ตอ้งระวางโทษจาํคุกตั้งแต่ห้าปีถึง
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สิบปี และปรับตั้งแต่ห้าแสนบาทถึงหน่ึงลา้นบาท และปรับอีกไม่เกินวนัละหน่ึงหมื่นบาทตลอด

ระยะเวลาท่ียงัฝ่าฝืนอยู ่ซ่ึงตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 95 (2) กาํหนดใหมี้อายคุวามสิบห้าปี 

40 ผูเ้ขียนเห็นว่า เนื่องจากคดีความผิดกูย้ ืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชนเป็น

อาชญากรรมท่ีมีความร้ายแรงต่อประชาชน ความมั่นคงและเศรษฐกิจของประเทศ และมีแนวโน้ม 

ว่าจะมีการจดัการกบัอาชญากรรมประเภทน้ีไดย้ากมากข้ึนอีกทั้งผูก้ระทาํความผิดมกัหลบหนี

ไปพร้อมกบัเงินของผูเ้สียหายจนคดีขาดอายุความ ทั้งน้ีหากเทียบเคียงกบับทบญัญตัิในเร่ือง

เกี่ยวกบัอายุความของพระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปราม 

การทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 7 ซ่ึงบญัญติัว่า “ในการดาํเนินคดีอาญาตามพระราชบญัญตัิประกอบ

รัฐธรรมนูญน้ี ถา้ผูถู้กกล่าวหาหรือจาํเลยหลบหนีไประหวา่งถูกดาํเนินคดีหรือระหวา่งการพิจารณา

ของศาล มิให้นบัระยะเวลาที่ผูถู้กกล่าวหาหรือจาํเลยหลบหนีรวมเป็นส่วนหน่ึงของอายุความ 

และเม่ือไดม้ีคาํพิพากษาถึงท่ีสุดให้ลงโทษจาํเลย ถา้จาํเลยหลบหนีไปในระหว่างตอ้งคาํพิพากษา

ถึงท่ี สุดให้ลงโทษ มิให้นําบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายอาญามาตรา 98 มาใช้บ งัคบั ”  

โดยพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญฉบบัดงักล่าวไดใ้ห้เหตุผลในการบญัญติัมาตราน้ีไวว้่า 

“มิให้นบัระยะเวลาที่หลบหนีรวมเป็นส่วนหน่ึงของอายุความ โดยให้ครอบคลุมถึงการดาํเนิน

คดีอาญาตามพระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนูญน้ีในทุกขั้นตอน ทั้งในกระบวนการไต่สวน

ขอ้เท็จจริง กระบวนการฟ้องคดี และกระบวนการพิจารณาของศาล และกาํหนดมิให้นาํอายุความ

ล่วงเลยการลงโทษตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 98 มาใช้บงัคบักบัคดีอาญาตามพระราชบญัญติั

ประกอบรัฐธรรมนูญน้ี” ทั้งน้ี เน่ืองจากคดีทุจริต เป็นอาชญากรรมระหว่างประเทศที่มีแนวโน้ม

ที่จะจดัการกบัอาชญากรรมประเภทน้ีไดย้ากข้ึน เน่ืองจากผูก้ระทาํความผิดส่วนใหญ่มกัจะนาํ

เงินที่ไดจ้ากการทุจริตถ่ายเทไปต่างประเทศและหลบหนีเพื่อมิให้ถูกจบักุมจนกว่าพน้กาํหนด

อายุความฟ้องคดีหรืออายุความการลงโทษ ซ่ึงเมื่อชัง่นํ้ าหนกัระหว่างผลประโยชน์ที่ไดรั้บจาก

การทุจริตกบัโทษที่จะไดรั้บ ทาํให้ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยไม่เกรงกลวัต่อโทษที่จะไดร้ับการกระทาํ

ความผิด จึงจาํเป็นตอ้งแกไ้ขเร่ืองอายุความในคดีทุจริตกรณีผูก้ระทําความผิดหลบหนีให้

ครอบคลุมทุกขั้นตอนในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา เพื่อให้ผูก้ระทาํความผิดไดร้ับโทษ

ตามกฎหมาย อีกทั้งยงัเป็นการยบัย ั้งและป้องกนัมิให้ผูก้ระทาํความผิดตกลงใจกระทาํความผิด

ในคดีทุจริตดว้ย40

95 ทั้งน้ีในการแกไ้ขอายุความตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญดงักล่าว 

ไดบ้ญัญติัทาํนองเดียวกบักฎหมายอาญาของประเทศสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม มาตรา 23  

 95คณะกรรมาการวสิามญัพิจารณาร่างพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและ

ปราบปรามการทุจริต (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. .... ก่อนรับหลกัการ 
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40 โดยประมวลกฎหมายอาญาของประเทศเวียดนาม มาตรา 23 บญัญติัว่า40

96 

40 “(1) ในการพิจารณาความรับผิดทางอาญา มีขอ้จาํกดั คือ เมื่อพน้กาํหนดเวลา

ตามท่ีบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายน้ี ผูก้ระทาํผิดจกัไม่อาจถูกพิจารณาความรับผิดทางอาญาได ้

40 (2) ขอ้จาํกดั ในการพิจารณาความรับผิดทางอาญาดงักล่าวมีการกาํหนดไว้

ดงัต่อไปน้ี 

  a) ห้าปีสาํหรับอาชญากรรมท่ีร้ายแรงน้อย 

  b) สิบปีสาํหรับอาชญากรรมร้ายแรง  

  c) สิบห้าปีสาํหรับอาชญากรรมท่ีร้ายแรงมาก  

  d) ยี่สิบปีสาํหรับอาชญากรรมท่ีร้ายแรงโดยเฉพาะอย่างยิ่ง 

40 (3) ขอ้จาํกดั จะเร่ิมจากวนัที่มีการก่ออาชญากรรม หากภายในระยะเวลาท่ี

กาํหนดไวใ้น (2) ของมาตราน้ีผูก้ระทาํผิดไดก้ระทาํความผิดอาญาใหม่ซ่ึงประมวลกฎหมายน้ี

กาํหนดโทษไวสู้งสุดเกินหน่ึงปีจะไม่นบัเวลาท่ีผ่านไปแลว้ แต่จะคาํนวณใหม่นบัจากวนัท่ีมีการ

ก่ออาชญากรรมใหม่ หากภายในระยะเวลาดงักล่าวขา้งตน้ผูก้ระทาํความผิดจงใจหลบหนีและ

ถูกติดตามโดยมีหมายจบัมิให้นบัระยะเวลาที่หลบหนีรวมเขา้มาดว้ย และขอ้จาํกดัเร่ืองเวลาจะ

ถูกคาํนวณอีกคร้ังนบัแต่เวลาท่ีบุคคลดงักล่าวมอบตวัหรือถูกจบักุม” 

40 ดงันั้น จึงควรมีการแกไ้ขโดยบญัญตัิไวใ้นพระราชกาํหนดการกูย้ืมเงินที่เป็น

การฉ้อโกงประชาชน พ.ศ. 2527 วา่ “ในการดาํเนินคดีตามพระราชกาํหนดน้ี ถา้ผูถู้กกล่าวหาหรือจาํเลย

หลบหนีไปในระหว่างถูกดาํเนินคดีหรือระหว่างการพิจารณาของศาล มิให้นบัระยะเวลาที่ผูถู้ก

กล่าวหาหรือจาํเลยหลบหนีรวมเป็นส่วนหน่ึงของอายุความ และเมื่อไดม้ีคาํพิพากษาถึงที่สุดให้

 96Article 23.- Statuse of Imitation for penal liablity examination 

  1. The statute of limitation for penal liability examination is the time limit prescribed by this 

Code upon the expiry of which the offender shall not be examined for penal liability.  

  2. The statute of limitation for penal liability examination is stipulated as follows: a) Five 

years for less serious crimes; b) Ten years for serious crimes; c) Fifteen years for very serious crimes; d) 

Twenty years forparticularly serious crimes.  

  3. The statute of limitation shall begin from the date a crime is committed. If within the time 

limit prescribed in Clause 2 of this Article, the offender commits a new crime for which this Code stipulates a 

maximum penalty of over one year, the time already past must not be counted and the statute of limitation for the 

previous crime shall be re-calculated from the date the new crime is committed. If within the above-said time limit, 

the offender deliberately flees and is being hunted for by warrant, the time of fleeing away must not be counted and 

the statute of limitation shall be re-calculated from such time the person gives him/herself up or is arrested 
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ลงโทษจาํเลย ถา้จาํเลยหลบหนีไปในระหวา่งตอ้งคาํพิพากษาถึงท่ีสุดให้ลงโทษ มิใหน้าํบทบญัญติัแห่ง

ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 98 มาใช้บงัคบั” ดว้ยเหตุผลทาํนองเดียวกบัพระราชบญัญติั

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 ทั้งน้ีจะสอดคลอ้ง

กบัหนงัสือของสํานกังานปลดัสํานกันายกรัฐมนตรี ทาํเนียบรัฐบาล ด่วนท่ีสุดท่ี นร. 0105.03/ว 5173 

เร่ือง แนวทางการแกไ้ขปัญหาให้แก่ผูไ้ดร้ับผลกระทบจากแชร์ลูกโซ่ ลงวนัที่ 7 มิถุนายน 2560  

ที ่ไดก้ ําหนดหลกัการในการแกไ้ขกฎหมายเกี่ยวกบัการดําเนินคดีความผิดกู ย้ ืม เงินที ่เป็น 

การฉ้อโกงประชาชนว่าในกรณีที่ผูก้ระทาํความผิดหลบหนีการถูกดาํเนินคดีให้อายุความสะดุด

หยุดลงโดยหลกัการดงักล่าวไดม้ีการเสนอไวใ้นร่างพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการ

กระทาํความผิดในลกัษณะแชร์ลูกโซ่ พ.ศ. .... ซ่ึงขณะน้ีอยู่ในระหว่างการรับฟังความคิดเห็น

ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 7740
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2.  ปัญหาเกีย่วกบักฎหมายอืน่ๆ ทีเ่กีย่วข้อง 

 

  2.1 ปัญหาเกีย่วกบัการบังคับคดีตามคําพพิากษา 

  ภายหลงัจากท่ีศาลไดมี้คาํพิพากษาวา่จาํเลยเป็นผูก้ระทาํความผดิแลว้ แมพ้นกังาน

อัยการได้ยื่นคาํร้องขอตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 43 ให้จาํเลยคืน

ทรัพยสิ์นหรือชดใช้ราคาแทนทรัพยสิ์นท่ีผูเ้สียหายสูญเสียไปจากการกระทาํความผิดของจาํเลย 

หรือผูเ้สียหายได้ยื่นคาํร้องตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 44/1 เรียกเอาค่า

สินไหมทดแทนจากการกระทาํความผิดของจาํเลยแลว้ หรือแมพ้ระราชกาํหนดการกูย้ืมเงินท่ีเป็น

การฉ้อโกงประชาชน พ.ศ. 2527 มาตรา 9 ให้พนักงานอยัการมีอาํนาจเรียกตน้เงินคืน และเรียก

ผลประโยชน์ตอบแทนท่ีเป็นสิทธิอนัชอบดว้ยกฎหมายให้แก่ผูน้ั้นดว้ย และหากต่อมาศาลไดมี้คาํสั่ง

ให้จาํเลยคืนหรือใชร้าคา หรือชดใชค้่าสินไหมทดแทนคืนให้แก่ผูเ้สียหายก็ตาม แต่พนกังานอยัการ

ไม่มีอาํนาจดาํเนินการในการบงัคบัคดีให้เป็นไปตามคาํพิพากษาในส่วนแพ่ง ยงัคงเป็นหน้าท่ีของ

ผูเ้สียหายท่ีจะตอ้งเป็นผูด้าํเนินการในขั้นตอนการบงัคบัคดีตามคาํพิพากษาและคาํสั่งของศาลใน

ส่วนการเรียกค่าสินไหมทดแทนด้วยตนเอง หากจาํเลยมิได้ดาํเนินการชาํระค่าสินไหมทดแทน

ใหแ้ก่ผูเ้สียหายโดยสมคัรใจ ผูเ้สียหายมีหนา้ท่ีในการดาํเนินคดีเพื่อบงัคบัคดีกบัทรัพยสิ์นของจาํเลย

เพื่อนาํมาชาํระหน้ีตามคาํพิพากษาเอง ดว้ยเหตุน้ี ผูเ้สียหายจึงพบปัญหาความยุง่ยากในการบงัคบัคดี

ตามคาํพิพากษาท่ีส่วนใหญ่จะตอ้งดาํเนินการโดยทนายความหรือมีท่ีปรึกษาทางกฎหมายช่วย

 97รัฐสภาไทยมูล ณ วนัท่ี 20 ตุลาคม 2563 จาก https://www.parliament.go.th 
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ดาํเนินการให้เช่นเดียวกบัการบงัคบัคดีแพ่งปกติ ซ่ึงการบงัคบัค่าสินไหมทดแทนในคดีความผิด

ตามพระราชบญัญติัการกูย้มืเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชนใชห้ลกัการเช่นเดียวกบัการบงัคบัคดีใน

คดีแพ่งทัว่ไป ซ่ึงผูเ้สียหายตอ้งรับผิดชอบค่าใชจ่้ายหลายอยา่ง เช่น ค่าจา้งทนายความ ค่าใชจ่้ายใน

การสืบทรัพยแ์ละค่าใช้จ่ายในการติดต่อกบัสํานกังานบงัคบัคดีและหน่วยงานท่ีเก่ียวกบัการยึดทรัพย ์

เช่น ธนาคารหรือสํานกังานท่ีดินเพื่อให้ไดรั้บขอ้มูลเก่ียวกบัทรัพยสิ์นของจาํเลยเป็นท่ีสังเกตวา่การ

ท่ีผูเ้สียหายจะไดรั้บการชดใชจ้ากจาํเลยมกัจะเกิดข้ึนระหวา่งขั้นตอนการไกล่เกล่ียก่อนการพิพากษา 

โดยศาลอาจนาํเง่ือนไขการชาํระค่าเสียหายมาประกอบดุลพินิจในการกาํหนดโทษ แต่หากจาํเลย

มิไดด้าํเนินการชดใชค่้าเสียหายอยา่งใดแก่ผูเ้สียหายเพื่อเป็นเหตุให้ไดรั้บการบรรเทาโทษ กรณีน้ีก็

มกัมีแนวโน้มว่าจาํเลยในคดีดงักล่าวไม่มีทรัพยสิ์นท่ีจะสามารถถูกยึดมาขายทอดตลาดชาํระหน้ี

ตามคาํพิพากษาใหผู้เ้สียหายได ้ 

  จากการศึกษากฎหมายต่างประเทศพบว่ามาตรการให้ความช่วยเหลือในชั้นการ

บงัคบัใหจ้าํเลยชดใชค้่าสินไหมทดแทนแก่ผูเ้สียหายของประเทศสหรัฐอเมริกา ตามพระราชบญัญติั

วา่ดว้ยการคุม้ครองเหยื่อและพยาน ค.ศ. 1982 (VWPA) และพระราชบญัญติัควบคุมอาชญากรรม

ร้ายแรงและการบงัคบัใช้กฎหมาย ค.ศ. 1994 นั้นมีความน่าสนใจ กล่าวคือ ภายหลงัจากท่ีมีการ

ตดัสินวา่จาํเลยไดเ้ป็นผูก้ระทาํความผิดแลว้ ศาลสหรัฐอเมริกาจะสั่งให้เจา้พนกังานคุมประพฤติทาํ

การรวบรวมความเสียหายเพื่อรายงานต่อศาลก่อนการพิพากษา ซ่ึงรายงานดงักล่าวจะมีการรวบรวม

รายการความเสียหายต่างๆ ของผูเ้สียหาย จาํนวนเงินค่าเสียหายในกรณีท่ีมีการตกลงกนั รวมทั้ง

ขอ้มูลท่ีเก่ียวกบัสถานภาพทางเศรษฐกิจของจาํเลยแต่ละคน และเพื่อใหค้าํแถลงสมบูรณ์ พนกังาน

คุมประพฤติจะสอบถามผูเ้สียหายถึงผลกระทบและความเสียหายท่ีเหยื่อไดรั้บทั้งดา้นร่างกาย ชีวิต

ความเป็นอยู ่จิตใจ การเงิน และสังคม จากนั้นศาลจะพิจารณามีคาํสั่งใหจ้าํเลยชดใชค้วามเสียหาย 

โดยอาศยัพยานหลกัฐานท่ีสมบูรณ์และถูกตอ้งในการเยียวยาความเสียหายทางการเงินท่ีผูเ้สียหาย

ได้รับ อันเป็นหลักประกันว่าผูเ้สียหายจะได้รับชดใช้สําหรับความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจริงเท่านั้ น  

ส่วนในชั้นของการบงัคบัคดี จะมีหน่วยงานฟ้องร้องทางการเงิน (Financial Litigation Unit) หรือ FLU 

ทาํหนา้ท่ีเป็นผูบ้งัคบัใหเ้ป็นไปตามคาํสั่งชดใชต้ามคาํพิพากษา โดย FLU จะติดตามบงัคบัให้ชดใช้

ตามคาํสั่งเป็นเวลา 20 ปี นบัจากวนัท่ีศาลพิพากษา โดยจะเป็นผูก้าํหนดขั้นตอนในการรวบรวมหน้ี

ทางการเงินเพื่อเป็นหลกัประกนัวา่ผูเ้สียหายหรือเหยือ่จะไดรั้บการชดใชเ้ตม็ตามความเสียหาย98 

  ผูเ้ขียนจึงเห็นวา่ควรมีหน่วยงานท่ีทาํหน้าท่ีช่วยเหลือในการบงัคบัคดีให้แก่ผูเ้สียหาย

ในกรณีจาํเลยไม่ชําระค่าสินไหมทดแทนหรือค่าเสียหายแก่ผูเ้สียหายตามคาํพิพากษาของศาล  

ในทาํนองเดียวกับหน่วยงานฟ้องร้องทางการเงิน (Financial Litigation Unit) หรือ FLU ของประเทศ

 98นิธิพฒัน์ เรืองววิฒันโรจน์. อา้งแลว้, เชิงอรรถท่ี 85 
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สหรัฐอเมริกา ทั้ งน้ี หน่วยงานดังกล่าวควรมีอํานาจหน้าท่ีในการบังคับคดีด้วยตนเอง ในฐานะ 

เจา้พนกังานบงัคบัคดีดว้ย โดยมีหนา้ท่ีในการสืบหาทรัพยสิ์น ยดึและอายดัทรัพยสิ์น และหนา้ท่ีอ่ืนๆ 

เสมือนเป็นเจา้พนกังานบงัคบัคดีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง เพื่อดาํเนินการบงัคบัคดี

ให้แก่ผูเ้สียหายตั้งแต่ตน้จนแลว้เสร็จไม่ใช่ดาํเนินการแบบเจา้พนกังานบงัคบัคดีแพ่งทัว่ไปท่ีกฎหมาย

ผลกัภาระให้โจทก์หรือเจา้หน้ีตามคาํพิพากษาตอ้งสืบหาทรัพยสิ์นของลูกหน้ีเอง ยืนยนัเอง และมายื่น

คาํขอ คาํร้องยดึ หรืออายดัทรัพยสิ์น และรอฟังคาํสั่งแต่ละคร้ัง จึงจะดาํเนินการใหอ้ยา่งคดีแพ่งทัว่ไป 

คดีใดท่ีศาลมีคาํพิพากษาใหจ้าํเลยชดใชค้่าเสียหายหรือค่าสินไหมทดแทนแก่ผูเ้สียหายแลว้ ศาลควร

ออกหมายแต่งตั้งเจา้พนกังานของหน่วยงานตามท่ีกล่าวขา้งตน้ เป็นเจา้พนักงานบงัคบัคดีเพื่อทาํ

หนา้ท่ีบงัคบัคดีใหแ้ก่ผูเ้สียหายจนเสร็จ และรายงานผลการดาํเนินการใหศ้าลทราบ  

 2.2 ปัญหาเกีย่วกบัผู้เสียหายไม่ได้รับการเยยีวยา 

  เม่ือผูเ้สียหายไดรั้บความเสียหายจากการกระทาํความผิดทางอาญาแลว้ ผูเ้สียหาย 

ควรไดรั้บการเยียวยาจากผูก้ระทาํความผิดและจาํเลยเป็นลาํดบัแรกก่อน เน่ืองจากผูก้ระทาํความผิด

ตอ้งเป็นผูท่ี้ตอ้งรับผิดชอบผลของการกระทาํของตนเอง นอกจากน้ีรัฐในฐานะท่ีเป็นผูดู้แลความ

สงบเรียบร้อย ปกป้องคนในประเทศ ก็ควรตอ้งเป็นผูรั้บผดิชอบต่อการท่ีมีการกระทาํความผดิอาญา

เกิดข้ึนภายในรัฐของตนเองด้วย เพื่อเป็นการเยียวยาผู ้เสียหายและลงโทษผู้กระทําความผิด  

แต่จากคดีท่ีเคยเกิดข้ึนมาแลว้ไดค้วามวา่เม่ือศาลพิจารณาแลว้มีคาํพิพากษาวา่จาํเลยมีความผิดตาม

คาํฟ้อง ศาลจะสั่งให้จาํเลยคืนทรัพยสิ์นหรือใช้ราคา หรือให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ผูเ้สียหาย 

หากจาํเลยไม่มีทรัพยสิ์นเพียงพอท่ีจะชดใชใ้หแ้ก่ผูเ้สียหาย ผูเ้สียหายก็ไม่สามารถไดรั้บการเยยีวยาได ้

  ประเทศไทยได้มีพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหายและค่าทดแทนและ

ค่าใช้จ่ายแก่จาํเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544ซ่ึงออกโดยผลของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัไทย 

พุทธศกัราช 2540 มาตรา 245 และมาตรา 246 ท่ีบญัญติัรองรับสิทธิในการไดรั้บความช่วยเหลือของ

บุคคลท่ีไดรั้บความเสียหายจากการกระทาํความผิดอาญาของผูอ่ื้นโดยตนมิไดมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกบั

การกระทาํความผิดนั้นและไม่มีโอกาสไดรั้บรองสิทธิในการไดรั้บการบรรเทาความเสียหายโดย

ทางอ่ืน โดยมีสาระสาํคญั คือ 

  1) ต้องได้ความว่า ผูเ้สียหายซ่ึงได้รับความเสียหายถึงชีวิต ร่างกาย หรือจิตใจ 

เน่ืองจากการกระทาํความผดิอาญาของผูอ่ื้น 

  2) บุคคลนั้นมิไดมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกบัการกระทาํความผดิดงักล่าว 

  3) ผู ้เสียหายท่ีจะขอรับค่าตอบแทนได้ต้องได้รับความเสียหายจาการกระทํา

ความผดิตามประมวลกฎหมายอาญาภาค 2 ในความผดิ 
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   ก. ลักษณ ะ 6 ความผิดเก่ียวกับการก่อการก่อให้ เกิดภย ันตรายต่อ

ประชาชน 

   ข. ลกัษณะ 9 ความผดิเก่ียวกบัเพศ  

   ค. ลกัษณะ 10 ความผิดเก่ียวกบัชีวิต ร่างกาย ความผิดฐานทาํให้แทง้ลูก 

ความผดิฐานทอดทิ้งเด็ก คนป่วย หรือคนชรา 

   ง. ลกัษณะ 11 ความผดิเก่ียวกบัเสรีภาพและช่ือเสียง 

   จ. ลกัษณะ 12 ความผดิเก่ียวกบัทรัพย ์ไดแ้ก่ ลกัทรัพย ์วิง่ราว กรรโชก รีด

เอาทรัพย ์ชิงทรัพย ์ปลน้ทรัพยแ์ละบุกรุก 

  ผูเ้สียหายท่ีมีสิทธิไดค้่าตอบแทนตามพระราชบญัญติัพระราชบญัญติัค่าตอบแทน

ผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จาํเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 ไม่เสียสิทธิท่ีจะได้รับ

ค่าตอบแทนตามกฎหมายอ่ืนแต่อยา่งไรก็ตามพระราชบญัญติัฯ ดงักล่าว ไม่ไดก้าํหนดให้ผูเ้สียหาย

ในความผิดฐานฉ้อโกงหรือกู้ยืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชนมีสิทธิไดรั้บค่าตอบแทนด้วยแต่

อย่างใด แต่จากการศึกษากฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกาพบว่าประเทศสหรัฐอเมริกาได้มี

กฎหมายควบคุมอาชญากรรมร้ายแรงและการบงัคบัใช้กฎหมาย ค.ศ. 1994 ท่ีไดก้าํหนดให้มีการ

ชดใช้ความเสียหายแก่เหยื่ออาชญากรรม 4 ประเภท คือ 1. ความรุนแรงในครอบครัว 2. การทาํร้าย

ร่างกายเก่ียวกบัเพศ 3. การแสวงหาประโยชน์ทางเพศจากเด็กและทารุณเด็ก และ 4. เหยือ่การฉอ้โกง 

  ผูเ้ขียนเห็นวา่ รัฐมีหนา้ท่ีปกป้องผลประโยชน์และช่วยเหลือประชาชน รัฐจึงควร

ให้ความช่วยเหลือในเบ้ืองตน้แก่ผูเ้สียหายซ่ึงตกเป็นเหยื่อของความผิดกู้ยืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกง

ประชาชนดว้ย โดยแกไ้ขเพิ่มเติมใหผู้เ้สียหายจากการกระทาํความผดิดงักล่าวมีสิทธิไดรั้บค่าตอบแทน

ผูเ้สียหาย ตามพระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จาํเลยในคดีอาญา 

พ.ศ. 2544 ดว้ย ทั้งน้ี โดยอาจจดัตั้งเป็นกองทุนเพื่อช่วยเหลือผูเ้สียหายจากอาชญากรรม ซ่ึงควรท่ีจะ

มีการศึกษาเพิ่มเติมเก่ียวกบัการจดัตั้งกองทุนต่อไป 



บทที ่5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 

 

 จากการศึกษาในบทต่างๆ ท่ีผ่านมา ผูว้ิจยัสามารถสรุปเน้ือหา รวมถึงปัญหาและ

อุปสรรคของมาตรการต่างๆ ท่ีนาํมาใชก้บัความผิดกูย้มืเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน เพื่อท่ีจะได้

ทาํการเสนอแนะการแกปั้ญหาท่ีเกิดข้ึน ดงัน้ี 

 

1.  บทสรุป 

 

 การกูย้ืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน ถือเป็นความผิดเก่ียวกบัทรัพยท่ี์มีองค์ประกอบ

ความผิดท่ีใกล้เคียงกบัความผิดฐานฉ้อโกงในประมวลกฎหมายอาญา แต่ประเทศไทยไดบ้ญัญติั

ความผิดกูย้ืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชนไวเ้ป็นกฎหมายเฉพาะ ไม่ไดร้วมความผิดน้ีไวใ้นประมวล

กฎหมายอาญา ซ่ึงก็จะตอ้งมีกฎหมายอ่ืนเขา้มาเก่ียวขอ้งในการใช้ในการดาํเนินคดีตั้งแต่ก่อนฟ้องคดี

ไปจนถึงขั้นตอนหลงัจากมีคาํพิพากษา จากการศึกษาก็ได้พบว่ามีปัญหาในการดาํเนินการตาม

ความผดิกูย้มืเงินท่ีเป็นการฉอ้โกงประชนและกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งท่ีพอจะสรุปได ้ดงัน้ี 

 1.1 ปัญหาเกีย่วกบัพระราชกาํหนดการกู้ยมืเงินทีเ่ป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ. 2527 

 1.1.1 ปัญหาเกีย่วกบับทบัญญติัทีเ่ป็นการกระทาํความผิด 

 ตามพระราชกาํหนดการกูย้ืมเงินท่ีเป็นการฉอ้โกงประชาชน พ.ศ. 2527 มาตรา 4 

วรรคหน่ึงบญัญติัวา่  

 “ผูใ้ดโฆษณาหรือประกาศให้ปรากฏต่อประชาชนหรือกระทาํด้วยประการ

ใดๆ ให้ปรากฏแก่บุคคลตั้งแต่สิบคนข้ึนไปวา่ ในการกูย้ืมเงินตนหรือบุคคลใดจะจ่ายหรืออาจจ่าย

ผลประโยชน์ตอบแทนให้ตามพฤติการณ์แห่งการกูย้ืมเงินในอตัราท่ีสูงกวา่อตัราดอกเบ้ียสูงสุดท่ี

สถาบนัการเงินตามกฎหมายวา่ดว้ยดอกเบ้ียเงินให้กูย้ืมของสถาบนัการเงินจะพึงจ่ายได ้โดยท่ีตนรู้

หรือควรรู้อยูแ่ลว้วา่ตนหรือบุคคลนั้นจะนาํเงินจากผูใ้หกู้ย้ืมเงินรายนั้นหรือรายอ่ืนมาจ่ายหมุนเวียน 

ให้แก่ผูใ้ห้กูย้ ืมเงิน หรือโดยที่ตนรู้หรือควรรู้อยู่แลว้ว่า ตนหรือบุคคลนั้นไม่สามารถประกอบ

กิจการใดๆ โดยชอบดว้ยกฎหมายท่ีจะให้ผลประโยชน์ตอบแทนพอเพียงท่ีจะนาํมาจ่ายในอตัรานั้นได ้

และในการนั้นเป็นเหตุให้ตนหรือบุคคลใดไดกู้ย้ืมเงินไป ผูน้ั้นกระทาํความผิดฐานกูย้ืมเงินท่ีเป็น

การฉอ้โกงประชาชน” 
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 เม่ือพิจารณาองค์ประกอบของความผิดแลว้ จะเห็นว่าผูท่ี้จะมีความผิดตาม

มาตราดงักล่าวจะตอ้งเป็นผูท่ี้ผูโ้ฆษณาหรือประกาศให้ปรากฏต่อประชาชนหรือกระทาํดว้ยประการ

ใดๆ ให้ปรากฏแก่บุคคลตั้ งแต่สิบคนข้ึนไปเท่านั้นจึงจะมีความผิด ดังนั้น การท่ีมีผูก้ระทาํด้วย

ประการใดๆ ให้ปรากฏแก่บุคคลจาํนวนไม่ถึงสิบคนข้ึนไปก็จะไม่มีความผิดแต่อยา่งใด ท่ีกฎหมาย

กาํหนดจาํนวนบุคคลไวท่ี้สิบคนข้ึนไปอาจเป็นเพราะเพื่อความสะดวกแก่พนกังานสอบสวนในการ

ท่ีจะพิจารณาว่าจะแจง้ขอ้กล่าวหาแก่ผูก้ระทาํว่าเป็นความผิดกูย้ืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน

หรือไม่เท่านั้น อีกทั้งอาจมีกรณีท่ีมีผูก้ระทาํดว้ยประการใดๆ ให้ปรากฏแก่บุคคลไม่ถึงสิบคนข้ึนไป 

แต่ถา้การกระทาํนั้นมีวตัถุประสงคใ์ห้มีการบอกขอ้ความต่อไปเป็นทอดๆ ก็อาจไม่สามารถลงโทษ

ผูก้ระทาํความผดิน้ีได ้

 เม่ือเป็นเช่นน้ีอาจทาํให้ผูคิ้ดกระทาํความผิดอาศยัช่องว่างของกฎหมาย

ดังกล่าว กระทําด้วยประการใดๆ ให้ผู ้อ่ืนท่ีมีจาํนวนไม่ถึงสิบคนข้ึนไปนําเงินมาให้ตนกู้ยืม  

และเสนอผลประโยชน์ตอบแทนให้มากกว่าท่ีสถาบนัการเงินพึงจะจ่ายได ้โดยให้ผูใ้ห้กูย้ืมเงินไป

บอกต่อกนัเป็นทอดๆ เพือ่หลีกเล่ียงความผดิ 

 1.1.2 ปัญหาเกีย่วกบัอัตราโทษ 

พระราชกาํหนดการกูย้ืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ. 2527 ไดมี้บญัญติั

ท่ีกาํหนดโทษจาํคุกและโทษปรับไวจ้าํนวน 3 มาตรา คือ มาตรา 12 มาตรา 13 และมาตรา 14 ซ่ึงใน

บทบัญญัติท่ีกําหนดโทษสําหรับการกู้ยืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชนโดยตรงคือมาตรา 12  

ท่ีบญัญติัวา่ “ผูใ้ดกระทาํความผดิตามมาตรา 4 หรือมาตรา 5 ตอ้งระวางโทษจาํคุกตั้งแต่ห้าปีถึงสิบปี 

และปรับตั้งแต่ห้าแสนบาทถึงหน่ึงลา้นบาท และปรับอีกไม่เกินวนัละหน่ึงหม่ืนบาทตลอดเวลาท่ียงั

ฝ่าฝืนอยู่” ซ่ึงศาลฎีกาได้มีคาํพิพากษาว่าแม้จาํเลยจะได้กระทาํความผิดคร้ังเดียว แต่มีผูเ้สียหาย

หลงเช่ือจาํนวนมาก จึงเป็นความผิดต่อผูเ้สียหายแต่ละรายท่ีแยกออกจากกนัได้ การกระทาํของ

จาํเลยจึงเป็นความผิดหลายกรรมต่างกนั ศาลจะลงโทษทุกกรรมเป็นกระทงความผดิไป แต่ดว้ยขอ้จาํกดั

ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 91 (2) นั้น แม้ศาลจะมีคาํพิพากษาให้ลงโทษทุกกรรมตาม

จาํนวนผูเ้สียหายแต่ละคน แต่ก็ไม่สามารถลงโทษไดเ้กินยี่สิบปี เม่ือพิจารณาผลประโยชน์ท่ีจาํเลย

ไดรั้บไปจากผูเ้สียหายแลว้ เห็นว่ายงัไม่ไดส้ัดส่วนกบัการกระทาํความผิด จึงควรท่ีจะมีการแกไ้ข

เพิ่มเติมโทษจาํคุกให้สูงข้ึน ทั้ งน้ี สอดคล้องกับ40หนังสือของสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี 

ทาํเนียบรัฐบาล ด่วนท่ีสุดท่ี นร. 0105.03/ว 5173 เร่ือง แนวทางการแกไ้ขปัญหาให้แก่ผูไ้ดร้ับ

ผลกระทบจากแชร์ลูกโซ่ ลงวนัที่ 7 มิถุนายน 2560 ที่ไดเ้สนอหลกัการในการแกไ้ขกฎหมาย

เก่ียวกบัการดาํเนินคดีกูย้ืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชนว่าควรปรับปรุงในประเด็นการปรับเพิ่ม

อตัราโทษให้สูงข้ึน โดยหลกัการดงักล่าวไดม้ีการเสนอไวใ้นร่างพระราชบญัญตัิป้องกนัและ
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ปราบปรามการกระทาํความผิดในลกัษณะแชร์ลูกโซ่ พ.ศ. .... หมวดท่ี 6บทกาํหนดโทษ มาตรา 35  

ท่ีบญัญติัว่า “ผูใ้ดฝ่าฝืนไม่ปฏิบติัตามมาตรา 20 ตอ้งระวางโทษจาํคุกตั้งแต่เจ็ดปีถึงสิบส่ีปี หรือปรับ 

ตั้งแต่เจ็ดแสนถึงสิบส่ีลา้นบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ” การตรากฎหมายเก่ียวกบัการกระทาํความผิด

ในลกัษณะแชร์ลูกโซ่นั้น ขณะน้ีอยูร่ะหวา่งขั้นตอนการเสนอร่างพระราชบญัญติัให้ประธานรัฐสภา

วินิจฉัยหลกัการ (ขอ้มูล ณ วนัท่ี 8 กรกฎาคม 2563) 

40ส่วนโทษปรับนั้น แม้40พระราชกาํหนดการกูย้ืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน 

พ.ศ. 2527 จะกาํหนดโทษปรับในอตัราท่ีสูงกวา่ประมวลกฎหมายอาญา เน่ืองจากประมวลกฎหมาย

อาญาไดก้าํหนดโทษปรับจาํนวน 20,000 บาท ต่อโทษจาํคุก 1 ปี ส่วนพระราชกาํหนดการกูย้มืเงินท่ี

เป็นการฉอ้โกงประชาชน พ.ศ. 2527 ไดก้าํหนดอตัราโทษปรับ 100,000 บาท ต่อโทษจาํคุก 1 ปี และยงั

ไม่เคยมีการแก้ไขเพิ่มเติมโทษจาํคุกและโทษปรับให้สูงข้ึนเลยนับแต่วนัท่ีได้มีการประกาศใช ้ 

แต่ก็เห็นได้ว่ายงัไม่สามารถข่มขู่ ยบัย ั้ง มิให้มีผูท่ี้คิดจะกระทาํความผิดให้เกิดความเกรงกลวัได้

เท่าท่ีควร เน่ืองจากผลประโยชน์ท่ีไดจ้ากการกระทาํความผิดนั้นสูงกว่าอตัราโทษปรับท่ีผูก้ระทาํ

ความผดิจะไดรั้บ ผูเ้ขียนเห็นวา่ควรนาํหลกัการลงโทษปรับแบบปรับตามจาํนวนเท่าของผลประโยชน์

ท่ีไดรั้บมาใช้กบัผูก้ระทาํความผิดกูย้ืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน ซ่ึงประเทศไทยไดมี้การนาํ

หลกัการลงโทษปรับแบบปรับตามจาํนวนเท่าของผลประโยชน์ท่ีไดรั้บมาบญัญติัไวใ้นกฎหมายบา้ง

แลว้เช่น พระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 มาตรา 296/2 

 1.1.3 ปัญหาการใช้ระยะเวลาในการดาํเนินคดีทีย่าวนาน 

 การดาํเนินการตามกระบวนการยุติธรรมตามพระราชกาํหนดการกูย้ืมเงินท่ี

เป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ. 2527 มกัตอ้งใช้เวลาท่ียาวนาน ไม่สอดคลอ้งกบัหลกัการพิจารณา

คดีอาญาด้วยความรวดเร็วและเป็นธรรม โดยพระราชกาํหนดดงักล่าวเพียงกาํหนดให้พนักงาน

สอบสวนและพนักงานอัยการต้องดําเนินการตามกระบวนการยุติธรรมภายในอายุความตาม

ประมวลกฎหมายอาญาเท่านั้น ต่างจากประเทศสหรัฐอเมริกาท่ีมีกฎหมายวา่ดว้ยการพิจารณาคดีดว้ย

ความรวดเร็ว ค.ศ. 1974 (Speedy Trial act. 1974) ท่ีมีวตัถุประสงค์เพื่อแก้ไขปัญหาความล่าช้าและ

เร่งรัดการดาํเนินคดีให้เสร็จส้ินไปโดยเร็ว โดยกาํหนดให้พนกังานสอบสวนและพนกังานอยัการ

ตอ้งนาํตวัผูต้อ้งหาไปฟ้องคดีต่อศาลภายใน 30 วนั นับแต่วนัท่ีผูต้อ้งหาถูกจบักุมหรือมามอบตวั 

และศาลตอ้งเร่ิมพิจารณาคดีภายใน 70 วนั นับแต่วนัท่ีพนักงานอยัการนําตวัผูต้อ้งหาไปยื่นฟ้อง 

ต่อศาล โดยกฎหมายดงักล่าวให้นําไปใช้กับทุกความผิด ซ่ึงประเทศไทยควรมีกฎหมายทาํนอง

เดียวกบัของประเทศสหรัฐอเมริกา โดยปัจจุบนัมีกฎหมายท่ีกาํหนดระยะเวลาในการฟ้องคดีไวแ้ลว้ 

เช่น ความผิดตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัว มาตรา 78 วรรคหน่ึง ท่ีบัญญัติว่า  

“เม่ือมีการจบักุมเด็กหรือเยาวชนซ่ึงตอ้งหาวา่กระทาํความผดิตามมาตรา 69 วรรคหน่ึง หรือกรณีเด็ก
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หรือเยาวชนปรากฏตวัต่อพนักงานสอบสวนตามมาตรา 70 วรรคหน่ึง ให้พนักงานสอบสวนรีบ

ดาํเนินการสอบสวน และส่งสํานวนการสอบสวนพร้อมทั้งความเห็นไปยงัพนักงานอยัการ เพื่อให้

พนกังานอยัการยื่นฟ้องต่อศาลเยาวชนและครอบครัวให้ทนัภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีเด็กหรือ

เยาวชนนั้นถูกจบักุมหรือปรากฏตวัอยูต่่อหนา้พนกังานสอบสวน แลว้แต่กรณี” 

 1.1.4 ปัญหาเกีย่วกบัอายคุวาม 

 40ตามพระราชกาํหนดการกู้ยืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชนนั้ น ได้กาํหนด

โทษไวใ้นมาตรา 12 คือ ผูก้ระทาํความผิดตามมาตรา 4 หรือมาตรา 5 ตอ้งระวางโทษจาํคุกตั้งแต่

ห้าปีถึงสิบปี และปรับตั้งแต่ห้าแสนบาทถึงหน่ึงลา้นบาท และปรับอีกไม่เกินวนัละหน่ึงหมื่น

บาทตลอดระยะเวลาที่ยงัฝ่าฝืนอยู่ ซ่ึงตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 95 (2) กาํหนดให้มี

อายคุวามสิบห้าปี ซ่ึงความผดิดงักล่าวถือเป็นอาชญากรรมท่ีมีความร้ายแรงต่อประชาชน ความมัน่คง

และเศรษฐกิจของประเทศ และมีแนวโน้มว่าจะมีการจดัการกบัอาชญากรรมประเภทน้ีไดย้าก 

เน่ืองจากผูก้ระทาํความผิดมกัยกัยา้ยนาํเงินที่ไดจ้ากผูเ้สียหายไปยงัต่างประเทศและหลบหนีไป

เพื่อมิให้ถูกจับกุมดาํเนินคดีจนกว่าคดีจะขาดอายุความ ตัวอย่างเช่น 40คดีแชร์ชาร์ตเตอร์ 40

นาย เอกยุทธ อญัชนับุตร40ท่ีเป็นผูก้ระทาํความผิดได้ระดมทุนจากประชาชนโดยสัญญาว่าจะให้

ผลประโยชน์ตอบแทนร้อยละ 9 ต่อเดือน เม่ือได้รับเงินจากผูเ้สียหายเป็นจาํนวนมากแล้วก็ได้

หลบหนีไปอยู่ต่างประเทศพร้อมกบัเงินท่ีไดจ้ากผูเ้สียหายจนคดีขาดอายุความ ซ่ึงรวมมูลค่าความ

เสียหายเป็นจาํนวนกว่า 5,500 ล้านบาท เม่ือคดีขาดอายุความแล้ว 40นายเอกยุทธ อญัชนับุตร  

ไดเ้ดินทางกลบัมาประเทศไทยโดยไม่เคยตอ้งรับโทษเลย ดงันั้น หากกระทาํความผิดกูย้ืมเงินท่ี

เป็นการฉ้อโกงประชาชนแลว้ หากผูก้ระทําความผิดหลบหนีจากการจบักุมหรือหลบหนี

ระหว่างการพิจารณา อายุความในการดาํเนินคดีกบัผูก้ระทาํความผิดควรจะตอ้งสะดุดหยุดลง

เพื่อที่จะสามารถนาํตวัผูก้ระทาํความผิดมาลงโทษให้ไดไ้ม่ว่าเวลาจะผ่านไปนานเท่าใดก็ตาม 

ซ่ึงหากเทียบเคียงกบับทบญัญตัิเกี่ยวกบัอายุความของพระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนูญว่า

ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 7 ท่ีบญัญติัวา่“ถา้ผูถู้กกล่าวหาหรือจาํเลย

หลบหนีไประหว่างถูกดาํเนินคดีหรือระหว่างการพิจารณาของศาล มิให้นบัระยะเวลาที่ผูถู้ก

กล่าวหาหรือจาํเลยหลบหนีรวมเป็นส่วนหน่ึงของอายุความ และเมื่อไดม้ีคาํพิพากษาถึงที่สุดให้

ลงโทษจาํเลย ถา้จาํเลยหลบหนีไปในระหวา่งตอ้งคาํพิพากษาถึงท่ีสุดให้ลงโทษ มิให้นาํบทบญัญติั

แห่งประมวลกฎหมายอาญามาตรา 98 มาใชบ้งัคบั โดยพระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนูญ

ดงักล่าวไดอ้า้งอิงกฎหมายอาญาของประเทศเวียดนามในการนาํมาบงัคบัใช ้
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40 1.240 ปัญหาเกีย่วกบักฎหมายอืน่ๆ ทีเ่กีย่วข้อง 

40 1.2.1 40ปัญหาเกีย่วกบัการบังคับคดตีามคําพพิากษา 

 ภายหลงัจากศาลมีคาํพิพากษาว่าจาํเลยเป็นผูก้ระทาํความผิด แมพ้นักงาน

อยัการจะไดย้ื่นคาํร้องตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 43 โดยให้จาํเลยคืน

ทรัพยสิ์นหรือชดใช้ราคาแทนทรัพยสิ์นท่ีผูเ้สียหายหรือผูเ้สียหายได้ยื่นคาํร้องตามมาตรา 44/1 

เรียกเอาค่าสินไหมทดแทนจากการกระทาํความผิดของจาํเลยแลว้ หรือแมพ้ระราชกาํหนดการกูย้ืม

เงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ. 2527 มาตรา 9 ไดใ้ห้พนกังานอยัการมีอาํนาจเรียกตน้เงินคืน  

และเรียกผลประโยชน์ตอบแทนท่ีเป็นสิทธิอนัชอบด้วยกฎหมายให้แก่ผูน้ั้นดว้ย หากศาลได้มีคาํ

พิพากษาให้จาํเลยคืนทรัพยสิ์นหรือใช้ราคา หรือชดใช้ค่าสินไหมทดแทนคืนให้แก่ผูเ้สียหายแล้ว 

แต่พนักงานอยัการไม่มีอาํนาจดาํเนินการในการบงัคบัคดีให้เป็นไปตามคาํพิพากษาในส่วนแพ่ง

ดงักล่าว คงเป็นหนา้ท่ีของผูเ้สียหายท่ีตอ้งเป็นผูด้าํเนินการบงัคบัคดีดว้ยตนเอง ซ่ึงตอ้งใชเ้วลาและ

ค่าใชจ่้ายเพิ่มมากข้ึน เช่น ค่าจ่ายทนายความในการนาํดาํเนินการในขั้นตอนการบงัคบัคดี การไปสืบ

ทรัพย ์การไปเขา้ร่วมประชุมแบ่งทรัพย ์เป็นตน้ จากการศึกษากฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา 

พบว่ามีกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองเหยื่อและพยาน ค.ศ. 1984 และพระราชบัญญัติควบคุม

อาชญากรรมร้ายแรงและการบงัคบัใช้กฎหมาย ค.ศ. 1994ซ่ึงมีหลกัเกณฑ์โดยสรุปคือ ภายหลงัท่ี

ศาลตดัสินวา่จาํเลยเป็นผูก้ระทาํความผิด ศาลจะสั่งใหเ้จา้พนกังานคุมประพฤติทาํการรวบรวมความ

เสียหายต่างๆ ของผูเ้สียหาย จาํนวนเงินค่าเสียหายในกรณีท่ีมีการตกลงกนัจากนั้นศาลจะพิจารณามี

คาํสั่งให้จาํเลยชดใช้ความเสียหายอนัเป็นหลักประกันว่าผูเ้สียหายจะได้รับชดใช้สําหรับความ

เสียหายท่ีเกิดข้ึนจริงส่วนในชั้นของการบงัคบัคดี จะมีหน่วยงานฟ้องร้องทางการเงิน (Financial 

Litigation Unit) หรือ FLU ทาํหน้าท่ีเป็นผูบ้งัคบัให้เป็นไปตามคาํสั่งชดใช้ตามคาํพิพากษา โดย FLU  

จะติดตามบงัคบัให้ชดใช้ตามคาํสั่งเป็น เวลา 20 ปี นบัจากวนัท่ีศาลพิพากษา โดยจะเป็นผูก้าํหนด

ขั้นตอนในการรวบรวมหน้ีทางการเงินเพื่อเป็นหลกัประกนัวา่ผูเ้สียหายหรือเหยื่อจะไดรั้บการชดใชเ้ต็ม

ตามความเสียหาย ประเทศไทยจึงควรมีหน่วยงานท่ีช่วยเหลือบังคับคดีให้แก่ผูเ้สียหายทาํนอง

เดียวกบัหน่วยงาน Financial Litigation Unit หรือ FLU ของประเทศสหรัฐอเมริกา 

 1.2.2 ปัญหาเกีย่วกบัผู้เสียหายไม่ได้รับการเยยีวยา 

 พระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จาํเลย

ในคดีอาญา พ.ศ. 2544 ไม่ไดใ้ห้สิทธิแก่ผูเ้สียหายในความผิดฐานฉ้อโกง และกูย้ืมเงินท่ีเป็นการ

ฉ้อโกงประชาชนในการท่ีจะไดรั้บค่าตอบแทน แต่จากการศึกษากฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา

พบวา่ มีกฎหมายควบคุมอาชญากรรมร้ายแรงและการบงัคบัใชก้ฎหมาย ค.ศ. 1994 ท่ีไดก้าํหนดให้

มีการชดใชค้วามเสียหายแก่เหยื่ออาชญากรรม 4 ประเภท คือ 1. ความรุนแรงในครอบครัว 2. การทาํร้าย
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ร่างกายเก่ียวกบัเพศ 3. การแสวงหาประโยชน์ทางเพศจากเด็กและทารุณเด็ก และ 4. เหยื่อการฉ้อโกงเหตุ

ท่ีพระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จาํเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 

ไม่ได้ให้สิทธิผูเ้สียหายในความผิดฐานฉ้อโกงหรือกู้ยืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชนรับค่า

ค่าตอบแทนดว้ยนั้น อาจเป็นเพราะความผดิฐานฉอ้โกงหรือกูย้มืเงินท่ีเป็นการฉอ้โกงประชาชนเป็น

ความผิดท่ีผูเ้สียหายเห็นแก่ผลประโยชน์ท่ีผูก้ระทาํความผิดเสนอให้เป็นค่าตอบแทนในการนาํเงิน

มาลงทุน จึงเป็นความผิดท่ีผูเ้สียหายเขา้เส่ียงภยัในการลงทุนเอง และไม่ควรนาํเงินท่ีเป็นภาษีของ

ประชาชนนาํไปจ่ายเป็นค่าตอบแทนใหแ้ก่ผูเ้สียหายท่ีเห็นแก่ผลประโยชน์ของตน แต่กระนั้นก็ตาม

ความผิดฐานฉ้อโกงหรือกูย้ืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชนเป็นความผิดท่ีกระทบต่อระบบเศรษฐกิจ

โดยรวมของประเทศและรัฐก็บกพร่องในการป้องกนัมิใหเ้กิดอาชญากรรมดงักล่าว รัฐจึงควรมีหนา้ท่ี

ให้การช่วยเหลือประชาชนท่ีไดรั้บความเสียหายจากการกระทาํความผิดน้ีดว้ย โดยอาจมีการจดัตั้ง

กองทุนสําหรับให้ความช่วยเหลือแก่ผูเ้สียหาย ซ่ึงอาจมีผูท้าํการศึกษาถึงแหล่งท่ีมาของเงินทุน และ

การบริหารจดัการในรายละเอียดต่อไป 

 

2.  ข้อเสนอแนะ 

 

 2.1 เกีย่วกบัพระราชกาํหนดการกู้ยมืเงินทีเ่ป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ. 2527 

 2.1.1 ปัญหาเกีย่วกบัทบบัญญติัทีเ่ป็นความผิด 

 ตามพระราชกาํหนดการกูย้ืมเงินท่ีเป็นการฉอ้โกงประชาชน พ.ศ. 2527 มาตรา 4 

วรรคหน่ึงท่ีบญัญติัวา่ “ผูใ้ดโฆษณาหรือประกาศให้ปรากฏต่อประชาชนหรือกระทาํดว้ยประการ

ใดๆ ให้ปรากฏแก่บุคคลตั้งแต่สิบคนข้ึนไปวา่ ในการกูย้ืมเงินตนหรือบุคคลใดจะจ่ายหรืออาจจ่าย

ผลประโยชน์ตอบแทนให้ตามพฤติการณ์แห่งการกูย้ืมเงินในอตัราท่ีสูงกวา่อตัราดอกเบ้ียสูงสุดท่ี

สถาบนัการเงินตามกฎหมายวา่ดว้ยดอกเบ้ียเงินให้กูย้ืมของสถาบนัการเงินจะพึงจ่ายได ้โดยท่ีตนรู้

หรือควรรู้อยู่แลว้ว่าตนหรือบุคคลนั้นจะนาํเงินจากผูใ้ห้กูย้ืมเงินรายนั้นหรือรายอ่ืนมาจ่ายหมุนเวียน

ให้แก่ผูใ้ห้กูย้ืมเงิน หรือโดยท่ีตนรู้หรือควรรู้อยูแ่ลว้วา่ ตนหรือบุคคลนั้นไม่สามารถประกอบกิจการ

ใดๆ โดยชอบด้วยกฎหมายท่ีจะให้ผลประโยชน์ตอบแทนพอเพียงท่ีจะนาํมาจ่ายในอตัรานั้นได ้

และในการนั้นเป็นเหตุให้ตนหรือบุคคลใดไดกู้้ยืมเงินไป ผูน้ั้นกระทาํความผิดกูย้ืมเงินท่ีเป็นการ

ฉอ้โกงประชาชน” 

 กรณีอาจมีผูก้ระทาํดว้ยประการใดๆ ให้ปรากฏแก่บุคคลไม่ถึงสิบคน เช่น  

มีการส่งขอ้ความระดมทุนโดยผ่านส่ือสังคมออนไลน์ เช่น แอพพลิเคชัน่ Line ลงในกลุ่มท่ีมีจาํนวน

สมาชิกไม่ถึงสิบคนซ่ึงจะไม่เป็นการประกาศต่อประชาชน และไม่ถึงจาํนวนท่ีจะเป็นความผิดตาม
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พระราชกาํหนดการกูย้ืมเงินท่ีเป็นการฉอ้โกงประชาชนท่ีไดก้าํหนดไวแ้ต่ต่อมาสมาชิกในไลน์กลุ่ม

ดงักล่าวทราบขอ้ความดงักล่าว และไดมี้การแนะนาํหรือชกัชวนบุคคลอ่ืนให้นาํเงินไปลงทุนกบัผู ้

ชกัชวน โดยผูช้กัชวนอาจอาศยัช่องวา่งของกฎหมายยกขอ้ต่อสู้วา่ตนเองไม่ไดก้ระทาํดว้ยประการใดๆ 

ให้ปรากฏแก่บุคคลตั้ งแต่สิบคนข้ึนไปแต่อย่างใดอีกทั้ งการส่งข้อความการระดมทุนมักจะมี

วตัถุประสงคใ์หมี้การบอกต่อกนัไปเป็นทอดๆ แต่อาจไม่สามารถลงโทษผูก้ระทาํความผดิน้ีได ้

 ผูเ้ขียนจึงขอเสนอแก้ไขพระราชกําหนดการกู้ยืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกง

ประชาชน พ.ศ. 2527 มาตรา 4 โดยใชข้อ้ความเป็น “ผูใ้ดโฆษณาหรือประกาศให้ปรากฏต่อประชาชน

หรือกระทาํด้วยประการใดๆ ให้ปรากฏแก่บุคคลอ่ืนต่อไปเป็นทอดๆ ว่าในการกู้ยืมเงินตนหรือ

บุคคลใดจะจ่ายหรืออาจจ่ายผลประโยชน์ตอบแทนให้ตามพฤติการณ์แห่งการกูย้ืมเงินในอตัราท่ีสูง

กวา่อตัราดอกเบ้ียสูงสุดท่ีสถาบนัการเงินตามกฎหมายวา่ดว้ยดอกเบ้ียเงินใหกู้ย้มืของสถาบนัการเงิน

จะพึงจ่ายได ้โดยท่ีตนรู้หรือควรรู้อยูแ่ลว้วา่ตนหรือบุคคลนั้นจะนาํเงินจากผูใ้ห้กูย้มืเงินรายนั้นหรือ

รายอ่ืนมาจ่ายหมุนเวยีน ใหแ้ก่ผูใ้หกู้ย้มืเงิน หรือโดยท่ีตนรู้หรือควรรู้อยูแ่ลว้วา่ ตนหรือบุคคลนั้นไม่

สามารถประกอบกิจการใดๆ โดยชอบด้วยกฎหมายท่ีจะให้ผลประโยชน์ตอบแทนพอเพียงท่ีจะ

นาํมาจ่ายในอตัรานั้นได้ และในการนั้นเป็นเหตุให้ตนหรือบุคคลใดได้กู้ยืมเงินไป ผูน้ั้นกระทาํ

ความผดิกูย้มืเงินท่ีเป็นการฉอ้โกงประชาชน” 

 2.1.2 ปัญหาเกีย่วกบัอัตราโทษ 

 พระราชกาํหนดการกูย้ืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ. 2527 มาตรา 12 

บญัญติัโทษสําหรับผูก้ระทาํความผิดตามมาตรา 4 หรือมาตรา 5 ให้ระวางโทษจาํคุกตั้งแต่ห้าปีถึง

สิบปี และปรับตั้งแต่หา้แสนบาทถึงหน่ึงลา้นบาทและปรับอีกไม่เกินวนัละหน่ึงหม่ืนบาทตลอดเวลา

ท่ียงัฝ่าฝืนอยู ่ผูเ้ขียนเห็นวา่โทษจาํคุกยงัไม่สอดคลอ้งกบัผลประโยชน์ท่ีผูก้ระทาํความผิดไดรั้บ จึง

ควรเพิ่มโทษจาํคุกใหสู้งข้ึน ทั้งน้ีจะสอดคลอ้งกบั40หนงัสือของสาํนกังานปลดัสํานกันายกรัฐมนตรี 

ทาํเนียบรัฐบาล ด่วนที่สุดที่ นร. 0105.03/ว 5173 เร่ือง แนวทางการแกไ้ขปัญหาให้แก่ผูไ้ดร้ับ

ผลกระทบจากแชร์ลูกโซ่ ลงวนัที่ 7 มิถุนายน 2560 ที่ไดเ้สนอหลกัการในการแกไ้ขกฎหมาย

เก่ียวกบัการดาํเนินคดีความผิดกูย้ืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชนวา่ ควรปรับปรุงในประเด็นการ

ปรับเพิ่มอตัราโทษให้สูงข้ึน โดยหลกัการดงักล่าวไดมี้การเสนอไวใ้นร่างพระราชบญัญติัป้องกนั

และปราบปรามการกระทาํความผิดในลกัษณะแชร์ลูกโซ่ พ.ศ. .... หมวดท่ี 6 บทกําหนดโทษ 

มาตรา 35 ท่ีบญัญติัว่า “ผูใ้ดฝ่าฝืนไม่ปฏิบติัตามมาตรา 20 ตอ้งระวางโทษจาํคุกตั้งแต่เจ็ดปีถึงสิบส่ีปี 

หรือปรับตั้งแต่เจ็ดแสนถึงสิบส่ีลา้นบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ” 

40 ดงันั้น ผูเ้ขียนเสนอให้แกไ้ขโทษจาํคุกให้สูงข้ึน เป็นจาํคุกตั้งแต่เจ็ดปีถึง

สิบส่ีปี หรือปรับตั้งแต่เจด็แสนถึงสิบส่ีลา้นบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ40ทั้งน้ี สอดคลอ้งกบัร่างพระราชบญัญติั
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ป้องกนัและปราบปรามการกระทาํความผิดในลกัษณะแชร์ลูกโซ่ พ.ศ. ....40ซ่ึงขณะน้ีอยู่ในระหว่าง

การรับฟังความคิดเห็นตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 7740

99 

40 ส่วนโทษปรับนั้น ผูเ้ขียนเสนอให้กาํหนดโทษปรับแปรผนัตาม40จาํนวนเท่า

ของผลประโยชน์ท่ีผูก้ระทาํผดิไดรั้บ โดยอาจกาํหนดโทษปรับเป็นสองเท่าของผลประโยชน์ซ่ึงเทียบเท่า

กบัผูก้ระทาํความผิดตามพระราชบญัญตัิหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พุทธศกัราช 2535 

มาตรา 296/2 

402.1.3 ปัญหาเกี่ยวกับการใช้ระยะเวลาในการดําเนินคดีที่ยาวนาน 

40ในการดําเนินคดีตามความผิดกู้ยืมเงินท่ี เป็นการฉ้อโกงประชาชนนั้ น 

กฎหมายมิได้กาํหนดระยะเวลาสําหรับพนกังานสอบสวนและพนกังานอยัการในการดาํเนินคดี

เม่ือมีการจบักุมผูต้อ้งหาไดแ้ลว้ ทาํให้อาจใชเ้วลาในการรวบรวมผูเ้สียหายและจาํนวนความเสียหายท่ี

ค่อนขา้งนาน จากการศึกษากฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกาพบวา่มีกฎหมาย40วา่ดว้ยการพิจารณาคดี

ด้วยความรวดเร็ว ค.ศ. 1974 (Speedy Trial act. 1974) โดยกําหนดให้พนักงานสอบสวนและ

พนักงานอยัการตอ้งนาํตวัผูต้อ้งหาไปฟ้องคดีต่อศาลภายใน 30 วนั นับแต่วนัท่ีผูต้อ้งหาถูกจบักุม

หรือมามอบตวั และศาลตอ้งเร่ิมพิจารณาคดีภายใน 70 วนั นบัแต่วนัท่ีพนกังานอยัการนาํตวัผูต้อ้งหา

ไปยื่นฟ้องต่อศาล โดยกฎหมายดังกล่าวให้นําไปใช้กับทุกความผิด 40ดังนั้ น เพื่อให้สอดคลอ้งกบั 40

หลกัการพิจารณาคดีอาญาดว้ยความรวดเร็ว 

ผูเ้ขียนเห็นว่าควรแก้ไขเพิ่มเติมพระราชกําหนดการกู้ยืมเงินท่ีเป็นการ

ฉ้อโกงประชาชนดว้ยขอ้ความต่อไปน้ีเป็นมาตรา 11/2 “เม่ือมีการจบักุมบุคคลซ่ึงตอ้งหาวา่กระทาํ

ความผิดตามมาตรา 4 หรือมาตรา 5 ให้พนกังานสอบสวนรีบดาํเนินการสอบสวน และส่งสํานวน

การสอบสวนพร้อมทั้งความเห็นไปยงัพนกังานอยัการ เพื่อใหพ้นกังานอยัการยื่นฟ้องต่อศาลท่ีมีเขต

อาํนาจให้ทนัภายในสามสิบวนันับแต่วนัท่ีบุคคลนั้นถูกจบักุมหรือปรากฏตวัอยู่ต่อหน้าพนกังาน

สอบสวน แลว้แต่กรณี”ทั้งน้ีทาํนองเดียวกบักฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกาขา้งตน้ 

นอกจากน้ีควรแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชกาํหนดการกูย้ืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกง

ประชาชนโดยบญัญติัให้ศาลต้องเร่ิมพิจารณาคดีภายใน 70 วนั นับแต่วนัท่ีพนักงานอยัการนําตวั

ผูต้อ้งหาไปยืน่ฟ้องต่อศาลทั้งน้ีทาํนองเดียวกบักฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา และพระราชบญัญติั

ศาลเยาวชนและครอบครัว มาตรา 78 วรรคหน่ึง 

 2.1.4 ปัญหาเกีย่วกบัอายคุวาม 

 ผูเ้สียหายในความผดิกูย้ืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชนมกัจะมีเป็นจาํนวน

มากและมูลค่าความเสียหายก็สูงดว้ย ผูก้ระทาํความผิดก็มกัจะหลบหนีไปพร้อมกบัทรัพยสิ์นท่ีได้

 99รัฐสภาไทยขอ้มูล ณ วนัท่ี 20 ตุลาคม 2563 จาก https://www.parliament.go.th 
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จากการกระทาํความผิด ซ่ึงความผิดกูย้ืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชนมีกาํหนดอายุความสิบห้าปี

ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 95 ซ่ึงหากผูก้ระทาํความผิดไดห้ลบหนีไปจนพน้กาํหนดอายุ

ความสิบหา้ปีแลว้ ก็ไม่สามารถลงโทษผูน้ั้นได ้ดงันั้น จึงควรแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชกาํหนดการกูย้ืม

เงินท่ีเป็นการฉอ้โกงประชาชน เป็นมาตรา 15/3 ดว้ยถอ้ยคาํ ดงัต่อไปน้ี 

 “ในการดาํเนินคดีอาญาตามพระราชกาํหนดการกูย้ืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกง

ประชาชนน้ีถา้ผูถู้กกล่าวหาหรือจาํเลยหลบหนีไปในระหวา่งถูกดาํเนินคดีหรือระหวา่งการพิจารณา

ของศาล มิให้นับระยะเวลาท่ีผูถู้กกล่าวหาหรือจาํเลยหลบหนีรวมเป็นส่วนหน่ึงของอายุความ  

และเม่ือไดมี้คาํพิพากษาถึงท่ีสุดใหล้งโทษจาํเลย ถา้จาํเลยหลบหนีไปในระหวา่งตอ้งคาํพพิากษาถึง

ท่ีสุดให้ลงโทษ มิให้นาํบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายอาญามาตรา 98 มาใชบ้งัคบั” ทาํนองเดียวกบั

บทบญัญติั มาตรา 7 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปราม

การทุจริต พ.ศ. 2561  

 2.2 เกีย่วกบักฎหมายอืน่ๆ ทีเ่กีย่วข้อง 

 2.2.1 ปัญหาเกีย่วกบัการบังคับคดตีามคําพพิากษา 

 ภายหลังจากท่ีศาลได้มีค ําพิพากษาว่าจาํเลยเป็นผูก้ระทําความผิดแล้ว  

แมพ้นกังานอยัการไดย้ืน่คาํร้องขอตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 43 ใหจ้าํเลย

คืนทรัพยสิ์นหรือชดใชร้าคาแทนทรัพยสิ์นท่ีผูเ้สียหายสูญเสียไปจากการกระทาํความผิดของจาํเลย 

หรือผูเ้สียหายไดย้ืน่คาํร้องตามมาตรา 44/1 เรียกเอาค่าสินไหมทดแทนจากการกระทาํความผิดของ

จําเลย หรือแม้พระราชกําหนดการกู้ยืมเงินท่ี เป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ. 2527 มาตรา 9  

ไดใ้ห้พนกังานอยัการมีอาํนาจเรียกตน้เงินคืน และเรียกผลประโยชน์ตอบแทนท่ีเป็นสิทธิอนัชอบ

ด้วยกฎหมายให้แก่ผูน้ั้นด้วยและศาลได้มีคาํสั่งให้จาํเลยคืนหรือใช้ราคา หรือชดใช้ค่าสินไหม

ทดแทนคืนให้แก่ผูเ้สียหายก็ตาม แต่ยงัคงเป็นหน้าท่ีของผูเ้สียหายท่ีจะตอ้งเป็นผูด้าํเนินการใน

ขั้นตอนการบงัคบัคดีตามคาํพิพากษาและคาํสั่งของศาลในส่วนการเรียกค่าสินไหมทดแทนด้วย

ตนเอง โดยผูเ้สียหายตอ้งดาํเนินการอีกหลายขั้นตอน เช่น การสืบทรัพย ์การนาํเจา้พนกังานบงัคบั

คดีไปยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นของจาํเลย เป็นตน้ซ่ึงแต่ละขั้นตอนนั้นผูเ้สียหายตอ้งเสียทั้งเวลาและ

ค่าใชจ่้ายดว้ยตนเอง และใชเ้วลานานกวา่ท่ีจะไดรั้บการชดใชห้รือเยยีวยาความเสียหาย  

 ดงันั้น ผูเ้ขียนจึงขอเสนอวา่ควรมีหน่วยงานท่ีทาํหนา้ท่ีบงัคบัคดีแทนผูเ้สียหาย

ทุกขั้นตอนภายหลงัท่ีศาลมีคาํพิพากษาวา่จาํเลยเป็นผูก้ระทาํความผิดและมีคาํสั่งให้จาํเลยชดใชค้่า

สินไหมทดแทนแก่ผูเ้สียหาย โดยผูเ้สียหายไม่ต้องดําเนินการอย่างใดอีก คล้ายกับหน่วยงาน 

Financial Litigation Unit หรือ FLU ของประเทศสหรัฐอเมริกาซ่ึงหน่วยงานดงักล่าวจะทาํหนา้ท่ีติดตามให้

ผูเ้สียหายไดรั้บการชดใชเ้ป็นเวลาทั้งหมด 20 ปี นบัจากวนัท่ีศาลมีคาํพิพากษา และรวบรวมหน้ีทาง
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การเงินเพื่อเป็นหลักประกันว่าผูเ้สียหายหรือเหยื่อจะได้รับการชดใช้เต็มตามความเสียหายให้

ไดม้ากท่ีสุด  

 2.2.2 ปัญหาเกีย่วกบัผู้เสียหายไม่ได้รับการเยยีวยา 

 พระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จาํเลย

ในคดีอาญา พ.ศ. 2544ไม่ไดใ้ห้สิทธิแก่ผูเ้สียหายในความผิดฐานฉ้อโกงหรือฉ้อโกงประชาชนท่ีจะ

ไดรั้บค่าตอบแทน ในขณะท่ีจากการศึกษากฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา พบว่า มีกฎหมาย

ควบคุมอาชญากรรมร้ายแรงและการบงัคบัใชก้ฎหมาย ค.ศ. 1994 ท่ีรัฐช่วยเยียวยาความเสียหายแก่

เหยื่ออาชญากรรม 4 ประเภท คือ 1. ความรุนแรงในครอบครัว 2. การทาํร้ายร่างกายเก่ียวกบัเพศ  

3. การแสวงหาประโยชน์ทางเพศจากเด็กและทารุณเด็ก และ 4. เหยือ่การฉอ้โกง 

 ผูเ้ขียนจึงขอเสนอว่า รัฐควรให้ความช่วยเหลือเบ้ืองต้นแก่ผูเ้สียหายจาก 

การกระทาํความผิดกูย้ืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชนดว้ย โดยรัฐอาจจดัตั้งเป็นกองทุนเพื่อช่วยเหลือ

แก่ผูเ้สียหายจากอาชญากรรม ซ่ึงอาจจาํเป็นตอ้งศึกษารายละเอียดท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัตั้งกองทุน

ดงักล่าวต่อไป 
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