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บทคัดย่อ 

 

การศึกษาคน้ควา้อิสระน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อ (1) ศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและบทบาทอาํนาจ

หน้าท่ีของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษของหน่วยงานสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษของต่างประเทศ

เปรียบเทียบกบัประเทศไทย (2) ศึกษา วิเคราะห์บทบาทและอาํนาจหนา้ที่ของพนกังานสอบสวน

คดีพิเศษ และเจา้หน้าท่ีคดีพิเศษตามพระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 และ (3) วิเคราะห์

และเสนอแนะแนวทางแกไ้ขกฎหมายในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบับทบาทและอาํนาจหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ี

คดีพิเศษใหเ้หมาะสมและมีประสิทธิภาพ 

การศึกษาคน้ควา้อิสระน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยศึกษาจากบทบญัญติัของกฎหมาย

ท่ีเก่ียวขอ้ง ขอ้มูลจากตาํรา บทความวิชาการ วิทยานิพนธ์ สารนิพนธ์ ระเบียบ คาํสั่ง คาํพิพากษา

ศาลฎีการวมทั้งขอ้มูลอ่ืนๆ ท่ีเป็นประโยชน์ และนาํมาวิเคราะห์อยา่งเป็นระบบเพื่อนาํมาใชเ้ป็นขอ้มูล

ในการศึกษา  

ผลการศึกษาพบว่า (1) หน่วยงานสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษของต่างประเทศ เช่น ประเทศ

สหรัฐอเมริกาและประเทศญ่ีปุ่น มีพนกังานอยัการเขา้มามีบทบาทสําคญัในการสอบสวนหรือนาํคดี

ข้ึนสู่ศาล และหน่วยงานสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษจะมีความเป็นอิสระปราศจากการแทรกแซง

หรือถูกบีบคั้นจากนกัการเมือง (2) พระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 

มิไดก้าํหนดบทบาทและอาํนาจหน้าที่ของเจา้หน้าที่คดีพิเศษไวอ้ย่างชดัแจง้ ทาํให้อาํนาจหน้าท่ี

ของเจา้หนา้ท่ีคดีพิเศษไม่มีขอบเขตแน่นอน (3) ผูศึ้กษาจึงเสนอแนะใหแ้กไ้ขกฎหมายใหก้าํหนดบทบาท

และอาํนาจหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีคดีพิเศษใหเ้กิดความชดัเจน เพื่อให้การปฏิบติังานเป็นไปอยา่งเหมาะสม

มีประสิทธิภาพ 
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Abstract 
 

 
The objective of this independent study is (1) to study the concepts, theories, 

role and authority of the special case inquiry official of the foreign special case 
investigation agency in comparison with Thailand, (2) to study and analyze the role and 
authority of the special case inquiry official and special case officer pursuant to the 
Special Case Investigation Act B.E. 2547 (2004), and ( 3)  to analyze and propose the 
corrective guideline of the law in the relevant part of the role and authority of the special 
case officer to be proper and efficient. 

This independent study is a qualitative research through the study and 
systematic analysis on the legislation of the related laws, data from textbooks, academic 
journals, dissertations, thesis, regulations, orders, judgments of the Supreme Court, as 
well as other useful data, to be used as the studying data.   

The finding of the studying results indicated as follows: ( 1)  the entry of the 
public prosecutor of the foreign special case investigation agency in United States of 
America and Japan, to play the key role in investigation or bringing the cases to the 
court, and the independence of the said agency and free from the intervention or 
oppression from the politicians; (2) a non-determination of the explicit role and authority 
of the special case officer in the Special Case Investigation Act B.E. 2547 (2004) and the 
Amendment causing an indefinite scope of the authority of the special case officer; and 
( 3)  therefore, the researcher has suggested to amend the law prescribing the role and 
authority of the special case officer to be explicit for the proper and efficient operation.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Keywords: Special Case Officer, Investigation, and Special Case 
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กติติกรรมประกาศ 

 

 

การศึกษาคน้ควา้อิสระฉบบัน้ีสําเร็จลุล่วงได้ด ้วยความเมตตากรุณาของท่าน

ผูช้่วยศาสตราจารย ์ดร.สุพตัรา แผนวิชิต ซ่ึงท่านไดใ้ห้ความกรุณาอย่างสูงรับเป็นอาจารยท่ี์ปรึกษา

การศึกษาคน้ควา้อิสระ และเป็นประธานกรรมการสอบการศึกษาคน้ควา้อิสระ ทั้งไดส้ละเวลาอนัมีค่า

ในการให้คาํแนะนาํปรึกษา ตลอดจนช้ีแนะแนวทางในการจดัทาํการศึกษาคน้ควา้อิสระ ซ่ึงท่าน

ไดเ้อาใจใส่และติดตามความคืบหน้าในการจดัทาํการศึกษาคน้ควา้อิสระมาโดยตลอด ผูศ้ึกษา

จึงกราบขอบพระคุณในความกรุณาของท่านอาจารยเ์ป็นอย่างสูง ผูศึ้กษาขอกราบขอบพระคุณ

ท่านผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.วรรณวิภา เมืองถํ้ า และท่านผูช้่วยศาสตราจารยสิ์รีกานต์ อยู่เรือง

เป็นอย่างสูงที่ได้กรุณารับเป็นกรรมการสอบการศึกษาคน้ควา้อิสระ โดยท่านได้ให้คาํแนะนาํ

ทั้งในดา้นขององคค์วามรู้ขอ้มูลเอกสารในการจดัทาํการศึกษาคน้ควา้อิสระฉบบัน้ีใหส้มบูรณ์ยิง่ข้ึน 

ผูศึ้กษาขอกราบขอบพระคุณบิดา มารดา ญาติ พี่นอ้ง เพื่อนร่วมสถาบนัทุกท่าน รวมถึง

เจา้หนา้ท่ีสาขาวิชานิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราชทุกท่าน ท่ีให้ความช่วยเหลือสนบัสนุน

แนะนาํและคอยใหก้าํลงัใจใหก้ารศึกษาคน้ควา้อิสระฉบบัน้ีสาํเร็จลุล่วงไปดว้ยดี 

ทา้ยน้ีหากการศึกษาคน้ควา้อิสระฉบบัน้ีมีประโยชน์และคุณค่าทางการศึกษาประการใดแลว้

ผูศึ้กษาขอมอบเป็นกตเวทิตาคุณแก่บิดา มารดา ครูบาอาจารย ์และผูมี้พระคุณทุกท่านท่ีไดใ้หค้วามกรุณา

ต่อผูศึ้กษา แต่ถ้าการศึกษาคน้ควา้อิสระฉบบัน้ียงัมีความบกพร่องไม่สมบูรณ์ ผูศึ้กษาขอน้อมรับ

ความบกพร่องนั้นไว ้แต่เพียงผูเ้ดียว 
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1 

บทที ่ 1 

บทนํา 

 

 

1. ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา  

 

ในคดีอาญาทัว่ไปเม่ือมีผูก้ระทาํความผดิและมีการกระทาํความผิดเกิดข้ึนพนกังานสอบสวน

จะดาํเนินการสืบสวนสอบสวนคดี เพื่อหาตวัผูก้ระทาํความผดิและพิสูจน์ความผิดและนาํตวัผูก้ระทาํผิด

มาลงโทษตามความเหมาะสมกับความร้ายแรงของความผิดตามที่กาํหนดไวใ้นกฎหมาย 

ซ่ึงในกระบวนการยุติธรรมในทางอาญาในขั้นตอนการสอบสวนมีองค์กรที่รับผิดชอบ 

คือ พนักงานสอบสวน ขั้นตอนการนาํคดีข้ึนสู่ศาลองค์กรที่รับผิดชอบ คือ พนักงานอยัการ 

และการพิจารณาพิพากษาคดีกระทาํโดยศาลหรือผูพ้ิพากษา ซ่ึงในขั้นตอนของการสอบสวน

ซ่ึงพนักงานสอบสวนของสํานักงานตาํรวจแห่งชาติเป็นผูรั้บผิดชอบจะมีปัญหาในการปฏิบัติ 

เน่ืองจากการสอบสวนท่ีผา่นมาในหลายคดีเกิดจากการสอบสวนท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายมีผลกระทบ

ต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชน อันเป็นผลทาํให้พนักงานอยัการผูมี้หน้าท่ีในการฟ้องร้อง

คดีอาญาต่อศาลไม่มีอาํนาจฟ้องคดีได้ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เพราะถือว่า

คดีอาญาเหล่านั้นไม่ได้มีการสอบสวนคดีมาก่อน อนัจะทาํให้พนักงานอยัการมีอาํนาจฟ้อง

ตามกฎหมายได้ เน่ืองจากการสอบสวนเป็นเง่ือนไขของการฟ้องคดีอาญาของพนักงานอยัการ

ในคดีอาญาจะมีการแบ่งแยกอาํนาจหนา้ท่ีในการสอบสวนและฟ้องร้องคดีระหวา่งพนกังานสอบสวน

กบัพนกังานอยัการออกจากกนั โดยเด็ดขาดทาํให้เกิดการถ่วงดุลอาํนาจในกระบวนการยุติธรรม

ทางอาญาและก่อใหเ้กิดความเป็นธรรมแก่ผูต้อ้งหาวา่กระทาํความผดิ 

ประเทศไทยได้จัดตั้ งหน่วยงานใหม่ ข้ึนมา โดยใช้ช่ือว่ากรมสอบสวนคดีพิเศษ 

(Department of Special Investigation) สังกดักระทรวงยุติธรรมตามพระราชบญัญติัการสอบสวน

คดีพิเศษ พ.ศ. 2547 โดยพระราชบญัญติัปรับปรุงกระทรวงทบวงกรม พ.ศ. 2545 ประกอบกบักฎกระทรวง

แบ่งส่วนราชการกรมสอบสวนคดีพิเศษกระทรวงยติุธรรม พ.ศ. 2545 ใหไ้ว ้ณ วนัท่ี 9 ตุลาคม 2545 

ไดก้าํหนดบทบาทและหน้าที่ให้กรมสอบสวนคดีพิเศษมีภารกิจเก่ียวกบัการป้องกนัปราบปราม

และควบคุมคดีพิเศษท่ีมีผลกระทบต่อเศรษฐกิจ สังคม ความมัน่คง และความปลอดภยั โดยดาํเนินการ

เฝ้าระวงัสืบสวนสอบสวนหาขอ้เท็จจริงและดาํเนินคดีเพื่อปกป้องและรักษารายไดข้องรัฐป้องกนั

และปราบปรามขบวนการทุจริต และสร้างผลกระทบให้ก ับองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ 
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โดยที่มีกรมสอบสวนคดีพิเศษเป็นหน่วยงานกลางในการประสานงานและความร่วมมือระหว่าง

หน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อก่อให้เกิดประสิทธิภาพในการดาํเนินคดีพิเศษ โดยกาํหนดให้

คณะกรรมการคดีพิเศษมีอาํนาจในการออกขอ้บงัคบัเก่ียวกบัการปฏิบติัหนา้ท่ีระหวา่งหน่วยงานอ่ืน

ของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อให้เกิดการบูรณาการและลดความขดัแยง้ในการปฏิบติังานระหวา่งหน่วยงาน

ของรัฐและเจา้หน้าที่ของรัฐ และทาํให้กระบวนการยุติธรรมดาํเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพ

และก่อให้เกิดความเป็นธรรมในสังคม ในปัจจุบนัหน่วยงานกรมสอบสวนคดีพิเศษเป็นหน่วยงานรัฐ 

ท่ีจดัตั้งข้ึนมาใหม่ตามพระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 และในกฎหมายฉบบัน้ี

ไดก้าํหนดอาํนาจหนา้ท่ีของตาํแหน่งพนกังานสอบสวนคดีพิเศษและเจา้หนา้ท่ีคดีพิเศษไว ้ดงัน้ี 

มาตรา 23 ของพระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ไดก้าํหนดให้ในการ

ปฏิบติัหน้าท่ีเก่ียวกบัคดีพิเศษให้พนกังานสอบสวนคดีพิเศษมีอาํนาจสืบสวนและสอบสวนคดีพิเศษ 

และเป็นพนกังานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจชั้นผูใ้หญ่ หรือพนกังานสอบสวน ตามประมวลกฎหมาย

วธีิพิจารณาความอาญา แลว้แต่กรณี และให้เจา้หนา้ท่ีคดีพิเศษมีหนา้ท่ีช่วยเหลือพนกังานสอบสวน

คดีพิเศษในการปฏิบติัหน้าที่เก่ียวกบัคดีพิเศษ เพียงเท่าที่พนกังานสอบสวนคดีพิเศษมอบหมาย 

ในการปฏิบ ัติหน้าที่ด ังกล่าวให้เจ ้าหน้าที่คดีพิเศษเป็นพนักงานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจ 

หรือพนกังานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 

มาตรา 23/1 แห่งพระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ ไดบ้ญัญติักรณีการใช้อาํนาจ

สืบสวนก่อนเป็นคดีพิเศษ ไวว้า่ ในกรณีมีเหตุอนัควรสงสัยวา่คดีความผิดทางอาญาใดเป็นคดีพิเศษ

ตามมาตรา 21 วรรคหน่ึง (1) ให้พนักงานสอบสวนคดีพิเศษมีอาํนาจสืบสวนคดีดงักล่าวได้ 

โดยพระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ไม่ได้บญัญติัเร่ืองการสืบสวนไว ้ดงันั้น 

จึงตอ้งไปพิจารณาตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (10) กล่าวคือ การสืบสวน 

หมายถึง การแสวงหาขอ้เท็จจริงและหลกัฐานซ่ึงพนกังานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจไดป้ฏิบติัไปตาม

อาํนาจหนา้ท่ีเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชนและเพื่อท่ีจะทราบรายละเอียดของความผิด 

จากกรณีดงักล่าวขา้งตน้ เห็นไดว้า่ตามพระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 

ไดก้าํหนดอาํนาจหน้าท่ีของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษไว ้โดยมีอาํนาจในการสืบสวนสอบสวน

ความผิดอาญาท่ีเป็นคดีพิเศษ และมีอาํนาจสืบสวนกรณีมีเหตุอนัควรสงสัยวา่คดีใดจะเป็นคดีพิเศษ 

(ก่อนท่ีเป็นคดีพิเศษ) และมีอาํนาจพิเศษอ่ืนๆ ดงัท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ 

พ.ศ. 2547 ส่วนอาํนาจหน้าท่ีของเจา้หน้าท่ีคดีพิเศษ กฎหมายมิไดก้าํหนดไวโ้ดยเฉพาะ กฎหมาย

กาํหนดเพียงให้มีหน้าท่ีช่วยเหลือพนกังานสอบสวนคดีพิเศษในการปฏิบติัหน้าท่ีเก่ียวกบัคดีพิเศษ 

เพียงเท่าที่พนักงานสอบสวนคดีพิเศษมอบหมาย จึงเห็นได้ว่าอาํนาจของเจ้าหน้าที่คดีพิเศษ

ไม่มีขอบเขตแน่นอน ทั้งท่ีควรระบุให้ชดัเจนวา่ หนา้ท่ีลกัษณะใดบา้งท่ีเจา้หนา้ท่ีคดีพิเศษมีอาํนาจ
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กระทาํได ้เช่น หน้าท่ีในการสืบสวน หน้าท่ีในการคน้ ยึด อายดัและการช่วยเหลือพนกังานสอบสวน

คดีพิเศษสามารถช่วยเหลือได้เพียงใด กรณีใดเป็นอาํนาจเฉพาะของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ

ท่ีไม่สามารถมอบหมายให้เจา้หน้าท่ีคดีพิเศษทาํการแทนได ้จึงควรกาํหนดขอบเขตอาํนาจหน้าท่ี

ให้ชัดเจนไวใ้นพระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ หากไม่ระบุให้ชัดเจนอาจเกิดขอ้โตแ้ยง้

ถึงอาํนาจสอบสวนของพนกังานสอบสวนคดีพิเศษ อาจมีผลกระทบต่ออาํนาจฟ้องของพนกังานอยัการ  

 

2. วตัถุประสงค์ของการศึกษา 

 

2.1 เพื่อศึกษาแนวคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัอาํนาจในการสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษ 

2.2 เพื่อศึกษาและวิเคราะห์ถึงบทบาท อาํนาจ และหน้าที่ของพนักงานสอบสวน

คดีพิเศษ และเจา้หนา้ท่ีคดีพิเศษในการพิจารณาความผิดตามพระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ 

พ.ศ. 2547 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 

2.3 เพื่อศึกษาและวิเคราะห์ถึงบทบาทและอาํนาจหน้าท่ีของพนกังานสอบสวนคดีพิเศษ 

เจา้หนา้ท่ีคดีพิเศษของหน่วยงานสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษตามกฎหมายต่างประเทศ เปรียบเทียบ

กบัประเทศไทย 

2.4 เพื่อวิเคราะห์และเสนอแนะแนวทางแกไ้ขกฎหมายในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบับทบาท

และหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีคดีพิเศษใหเ้หมาะสมและมีประสิทธิภาพ 

 

3. สมมติฐานของการวจิัย 

 

ตามพระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 กาํหนดให้เจา้หน้าที่คดีพิเศษ

มีหนา้ท่ีช่วยเหลือพนกังานสอบสวนคดีพิเศษในการสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษ แต่ไม่ไดร้ะบุแนวทาง

ปฏิบติัไวช้ดัเจน แน่นอน อนัจะสามารถใชเ้ป็นบรรทดัฐานได ้จึงควรศึกษาและวเิคราะห์ถึงบทบาท

และอาํนาจหน้าที่ของพนกังานสอบสวนคดีพิเศษตามกฎหมายไทยและต่างประเทศ เช่น หน้าท่ี

ในการสืบสวน หน้าท่ีในการคน้ ยึด อายดั และการช่วยเหลือพนกังานสอบสวนคดีพิเศษ และเพื่อ

เสนอแนวทางในการกาํหนดบทบาท อาํนาจหน้าท่ีและแนวปฏิบติัท่ีชดัเจนเก่ียวกบัการสืบสวน

สอบสวนคดีพิเศษของเจา้หน้าที่คดีพิเศษ ประกอบกบัพระราชบญัญตัิการสอบสวนคดีพิเศษ 

พ.ศ. 2547 มีปัญหาการบงัคบัใชอ้ยูห่ลายประการ อาทิ เช่น กฎหมายมิไดก้าํหนดให้พนกังานสอบสวน

คดีพิเศษหรือเจา้หนา้ท่ีคดีพิเศษมีอาํนาจในการตรวจสอบขอ้เท็จจริง ทาํให้การปฏิบติังานดงักล่าว

ทาํได้เพียงขอความร่วมมือจากบุคคลหรือหน่วยงานที่เก่ียวขอ้ง ทาํให้พยานหลกัฐานในชั้นน้ี
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ยงัไม่มีนํ้ าหนกั ขาดความชดัเจน และไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร หรือกรณีการเขา้ร่วมสอบสวน

ของพนกังานอยัการซ่ึงพนกังานอยัการท่ีเขา้ร่วมมิไดมี้ความเช่ียวชาญในดา้นนั้นโดยตรง เป็นเหตุ

ใหพ้นกังานอยัการเจา้ของสาํนวนมีความเห็นไม่สั่งฟ้อง เป็นตน้  

 

4. ขอบเขตของการศึกษา 

 

เป็นการศึกษาเก่ียวกบับทบาทและอาํนาจหน้าที่ของพนกังานสอบสวนที่คดีพิเศษ

ตามกฎหมายว่าด้วยการสอบสวนคดีพิเศษและตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

โดยเปรียบเทียบกบัต่างประเทศ ไดแ้ก่ ประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศญ่ีปุ่น เปรียบเทียบว่า

มีความเหมือนหรือแตกต่างกนัอย่างไร รวมทั้งวิเคราะห์บทบาท และอาํนาจหน้าท่ีของเจา้หน้าท่ี

คดีพิเศษ แนวทางในการปฏิบติั ใหเ้หมาะสมกบัสถานการณ์ของสงัคมในปัจจุบนั 

 

5. คาํนิยามศัพท์เฉพาะ 

 

5.1 การสืบสวน หมายถึง การแสวงหาขอ้เท็จจริงและหลกัฐานซ่ึงพนักงานฝ่ายปกครอง

หรือตาํรวจไดป้ฏิบติัไปตามอาํนาจและหน้าท่ี เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน และเพื่อ 

ท่ีจะทราบรายละเอียดแห่งความผดิ ตามท่ีกาํหนดไวใ้นประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 

5.2 การสอบสวน หมายถึง การรวบรวมพยานหลกัฐานและการดาํเนินการทั้งหลายอ่ืน

ตามบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายน้ี ซ่ึงพนกังานสอบสวนไดท้าํไปเก่ียวกบัความผิดท่ีกล่าวหา 

เพื่อท่ีจะทราบขอ้เทจ็จริงหรือพิสูจน์ความผดิและเพื่อจะเอาตวัผูก้ระทาํผดิมาฟ้องลงโทษตามท่ีกาํหนดไว้

ในประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 

5.3 คดีพิเศษ หมายถึง คดีความผิดทางอาญาตามที่กาํหนดไวใ้นพระราชบญัญติั

การสอบสวนคดีพิเศษ 

5.4 พนักงานสอบสวนคดีพิเศษ หมายถึง อธิบดี รองอธิบดี และผูซ่ึ้งไดรั้บการแต่งตั้ง

ให้มีอาํนาจและหนา้ท่ีสืบสวนและสอบสวนคดีพิเศษตามท่ีกาํหนดไวใ้นพระราชบญัญติัการสอบสวน

คดีพิเศษ 

5.5 เจ้าหน้าที่คดีพิเศษ หมายถึง ผูซ่ึ้งไดรั้บการแต่งตั้งให้ช่วยเหลือพนกังานสอบสวน

คดีพิเศษในการสืบสวนและสอบสวนคดีพิเศษตามท่ีกาํหนดไวใ้นพระราชบญัญติัการสอบสวน

คดีพิเศษ 
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6. ระเบียบวธีิวจิัย 

 

การศึกษาน้ีใช้ระเบียบวิธีวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) จากขอ้มูลเอกสาร

เป็นสําคญัพิจารณาวิจยัเอกสารที่เก่ียวขอ้ง (Documentary Research) โดยจะศึกษาและวิเคราะห์

ถึงบทบาทของพนกังานสอบสวนคดีพิเศษ โดยพิจารณาเก่ียวกบัอาํนาจหนา้ท่ีตามพระราชบญัญติั

การสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม และขอ้มูลจากตวับทกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง 

ตาํรา รายงานการวิจยั วิทยานิพนธ์ สารนิพนธ์ เอกสารต่างๆ ที่เกี่ยวขอ้ง โดยนาํขอ้มูลที่ได้

จากการศึกษาเอกสารมาวิเคราะห์เปรียบเทียบคดีอาญาทัว่ไป เพื่อหาแนวทางในการกาํหนดบทบาท

ของเจา้หนา้ท่ีคดีพิเศษต่อไป 

 

7. ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

 

7.1 ทาํใหท้ราบถึงแนวคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัอาํนาจในการสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษ 

7.2 ทาํใหท้ราบถึงบทบาท อาํนาจ และหนา้ท่ีของพนกังานสอบสวนคดีพิเศษและเจา้หนา้ท่ี

คดีพิเศษในการพิจารณาความผดิตามพระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 

7.3 ทาํใหท้ราบถึงบทบาทและอาํนาจหนา้ท่ีของพนกังานสอบสวนคดีพิเศษของหน่วยงาน

สืบสวนสอบสวนคดีพิเศษตามกฎหมายต่างประเทศ เปรียบเทียบกบัประเทศไทย  

7.4 สามารถเสนอแนะแนวทางแกไ้ขกฎหมายในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบับทบาทและหนา้ท่ี

ของเจา้หนา้ท่ีคดีพิเศษใหเ้หมาะสมและมีประสิทธิภาพ 
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บทที ่ 2 

แนวคดิ ทฤษฎ ีที่เกีย่วข้อง 

 

 

การวิจยัเร่ือง บทบาทและอาํนาจหน้าที่ของเจา้หน้าที่คดีพิเศษตามกฎหมายว่าดว้ย

การสอบสวนคดีพิเศษ การศึกษาวิจยัในบทน้ีจะนาํเสนอเก่ียวกบัทฤษฏีการสืบสวน การสอบสวน 

เพื่อให้ทราบถึงความหมาย วตัถุประสงค์ และหลกัการของการสืบสวน สอบสวน ก่อนนาํเขา้สู่

ความเป็นมาของกรมสอบสวนคดีพิเศษ และจะช้ีให้เห็นถึงสาระสําคญัของกฎหมายว่าด้วย

การสอบสวนคดีพิเศษ ท่ีเก่ียวกบัลกัษณะของคดีพิเศษตามพระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ 

อาํนาจหน้าท่ีของพนกังานสอบสวนคดีพิเศษ และอาํนาจหน้าท่ีของเจา้หน้าท่ีคดีพิเศษ เพื่อนาํไป

เป็นฐานในการวิเคราะห์เก่ียวกบับทบาทและอาํนาจหน้าที่ของเจา้หน้าที่คดีพิเศษตามกฎหมาย

ว่าดว้ยการสอบสวนคดีพิเศษต่อไป 

 

1. ทฤษฎกีารสืบสวน 

 

1.1 ความหมายของการสืบสวน 

การสืบสวน (Investigation) ถือเป็นมาตรการเบ้ืองตน้ของทั้งการปราบปรามอาชญากรรม

และป้องกนัอาชญากรรม การสืบสวนนบัเป็นการดาํเนินงานของพนกังานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจ 

ซ่ึงได้ปฏิบติัไปตามอาํนาจหน้าท่ี เพื่อบรรลุถึงวตัถุประสงค์ในดา้นการรักษาความสงบเรียบร้อย

ของประชาชน และเพือ่ทราบรายละเอียดแห่งความผดิ 

ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน ได้ให้ความหมายของการสืบสวนว่า 

หมายถึง การเสาะหา ทบทวนไปมา 

การสืบสวน1 หมายถึง การแสวงหาขอ้เท็จจริงและหลกัฐานซ่ึงพนกังานฝ่ายปกครอง

หรือตาํรวจไดป้ฏิบติัไปตามอาํนาจหนา้ท่ี เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชนและเพื่อท่ีจะ

ทราบรายละเอียดแห่งความผิด โดยเป็นการแสวงหาขอ้เท็จจริงและหลกัฐานเพื่อวตัถุประสงค์

1 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (10) 
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ท่ีสําคญั 2 ประการ คือ การแสวงหาขอ้เท็จจริงและหลกัฐานเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน 

และการแสวงหาขอ้เทจ็จริงและหลกัฐานเพื่อท่ีจะทราบรายละเอียดแห่งความผดิ2  

1.2 วตัถุประสงค์ของการสืบสวน 

การแสวงหาขอ้เท็จจริงและหลกัฐานเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน

มีวตัถุประสงค์ คือ การสืบสวนก่อนที่จะมีการกระทาํความผิดเกิดข้ึน เพื่อเป็นการป้องกนั

หรือเป็นแนวทางสําหรับการแสวงหาขอ้เท็จจริงและหลกัฐาน เม่ือมีการกระทาํความผิดทางอาญา

เกิดข้ึน ปัจจยัเป็นปัญหาขอ้มูลสําคญัในการแสวงหาขอ้เท็จจริงและหลกัฐาน สําหรับวางแนวทาง

ในการป้องกนัมิให้กระทาํความผิดเกิดข้ึน ซ่ึงการแสวงหาขอ้เท็จจริง และหลกัฐานเพื่อท่ีจะทราบ

รายละเอียดแห่งความผิด มีวตัถุประสงค์ คือ การสืบสวนหลงัจากมีการกระทาํความผิดเกิดข้ึน 

ซ่ึงอาจแยกไดเ้ป็น 3 ประการ3  

1.2.1 ในกรณีท่ีจบักุมตวัผูก้ระทาํความผิดได ้การสืบสวนกรณีน้ีจะเป็นการสืบสวน

เพื่อแสวงหาหลกัฐานต่างๆ จากพยานบุคคล พยานเอกสารและวตัถุพยาน เพื่อนาํมาพิสูจน์กระทาํ

ความผดิของผูต้อ้งหาในชั้นการสอบสวน 

1.2.2 ในกรณีที่รู้ตวัผูก้ระทาํความผิด แต่ยงัจบัตวัไม่ไดก้ารสืบสวนดงักล่าวน้ี

จะเป็นการสืบสวนเพื่อแสวงหาข้อเท็จจริงและหลักฐานเก่ียวกับรายละเอียดแห่งความผิดแล้ว 

เพื่อใหส้ามารถสืบสวนเพื่อจบักุมผูก้ระทาํความผดิมาลงโทษ 

1.2.3 ในกรณีท่ีไม่ทราบตวัผูก้ระทาํความผดิ และยงัไม่ทราบรายละเอียดแห่งความผิด 

การสืบสวนในลกัษณะน้ีจะตอ้งทาํการสืบสวนแสวงหาขอ้ท่ีเทจ็จริงและหลกัฐานใหไ้ดร้ายละเอียด

ว่าใครเป็นผูก้ระทาํความผิด (Who) กระทาํความผิดอะไร (What) และทาํความผิดเม่ือใด (When) 

กระทาํความผดิท่ีไหน (Where) ทาํไมจึงกระทาํความผดิ (Why) และกระทาํความผดิอยา่งไร (How) 

การแสวงหาขอ้เท็จจริงและหลกัฐาน เพื่อวตัถุประสงคใ์นการสืบสวนดงักล่าวขา้งตน้

อาจไดจ้ากบุคคลและสถานท่ี ทั้งน้ี ขอ้มูลท่ีผูมี้หนา้ท่ีในการสืบสวนควรรู้ สามารถสรุปได ้3 ประการ คือ 

1) ความรู้ทัว่ไปในทอ้งท่ี ไดแ้ก่ ภูมิประเทศ สถานท่ี ส่ิงของต่างๆ ตลอดจนบุคคล

ท่ีอยูใ่นทอ้งท่ีรับผิดชอบ และสามารถนาํมาประมวลเป็นขอ้เท็จจริงไดอ้ยา่งถูกตอ้งตรงกบัความตอ้งการ 

2 กรมสอบสวนคดีพิเศษ. การสาํรวจความเช่ือมัน่ของสาธารณชนต่อผลงานของกรมสอบสวนคดีพิเศษ 

ประจาํปี 2558. กรุงเทพมหานคร: สาํนกัพฒันาและสนบัสนุนคดีพิเศษ กรมสอบสวนคดีพิเศษ กระทรวงยติุธรรม. 

2559. หนา้ 17 
3 “เร่ืองเดียวกนั”. หนา้ 17-19 
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2) ความรู้เก่ียวกับประวติัอาชญากรรม หรือบุคคลผูมี้พฤติกรรมโน้มเอียงไป

ในทางผิดกฎหมาย เช่น ผูที้่เคยตอ้งโทษ บุคคลติดยาเสพติดให้โทษ บุคคลที่ไม่ประกอบอาชีพ

เป็นหลกัแหล่ง หรือประพฤติตนเป็นบุคคลอนัธพาล 

3) ความรู้เก่ียวกบัแหล่งข่าวต่างๆ เช่น สถานประกอบการต่างๆ 

1.3 หลกัการสืบสวน 

ความจริงการสืบสวนเป็นธรรมชาติอย่างหน่ึงของมนุษย์4 คือธรรมชาติของความ

อยากรู้อยากเห็นของมนุษยโ์ดยในแต่ละคนจะต่างกนัก็เพียงพฤติการณ์ของความอยากรู้อยากเห็น

เท่านั้นที่ไม่เหมือนกนั ใครมีความอยากรู้อยากเห็นมากก็จะพยายามให้ได้รู้ในส่ิงที่อยากจะรู้

อยากจะเห็น ถึงแมบุ้คคลนั้นจะไม่เคยมีวิชาความรู้ในการสืบสวนมาก่อน แต่เน่ืองดว้ยความอยากรู้

อยากเห็นทาํใหเ้ขาเหล่านั้นสามารถใชส้ามญัสํานึกและวจิารณญาณของตวัเอง ตามท่ีวญิ�ูชนทัว่ไป

ซ่ึงจะตอ้งสืบเสาะ คน้ควา้ จนสามารถทาํให้ตนสามารถรู้ในส่ิงท่ีอยากจะรู้ได้ ส่ิงหน่ึงท่ีพวกเขา

เหล่านั้นตอ้งทาํ คือ การรวบรวมขอ้มูล วิเคราะห์ขอ้มูล และนาํมาประมวลผลตามจินตนาการ 

ตามสามญัสาํนึก 

ดงันั้นการสืบสวนจึงมีหลกัในการปฏิบติั คือ การรวบรวมขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบัคดี

ใหม้ากท่ีสุดเท่าท่ีจะมากได ้แลว้นาํขอ้มูลนั้นมาวเิคราะห์ และประมวลผล ดว้ยการสร้างจินตนาการ

ตามสามญัสํานึกแห่งบุคคลบนพื้นฐานของความเป็นเหตุและเป็นผล โดยตั้งเป็นสมมุติฐานแล้ว

พิสูจน์สมมุติฐานนั้น เพราะฉะนั้นขอ้มูลของคดีจึงเป็นปัจจยัสําคญัท่ีสุดในการสืบสวนโดยทัว่ไปแลว้ 

“ขอ้มูล” จะแบ่งออกเป็น 2 ชนิด คือ ขอ้เท็จจริง คือ ขอ้มูลท่ีเป็นความจริง ไดรั้บการพิสูจน์วา่เป็น

ความจริงแล้ว ขอ้อนุมาน คือ ขอ้มูลที่คาดเดาเอาเองยงัไม่ได้รับการพิสูจน์ว่าเป็นความจริง 

หรืออาจกล่าวไดส้ั้นๆ วา่ การสืบสวน คือ การแสวงหาขอ้เท็จจริงและหลกัฐานเพื่อพิสูจน์ความผิด

และเพื่อท่ีจะทราบรายละเอียดแห่งคดี เพราะฉะนั้นหวัใจของการสืบสวน ก็คือ การรวบรวมขอ้มูล

เพื่อหาขอ้เทจ็จริงนั้น คือ การนาํขอ้มูลมาแยกแยะวา่ขอ้มูลใดเป็นขอ้เท็จจริง ขอ้มูลใดเป็นขอ้อนุมาน 

วิธีการสืบสวน เป็นกระบวนการรวบรวมข้อมูลทั้งหลายทั้งปวงที่เก่ียวข้อง

กับคดีแล้วนําข้อมูลนั้นมาแยกแยะ ให้เป็นข้อเท็จจริง และข้ออนุมาน เพื่อนํามาวิเคราะห์คดี

ที่เกิดข้ึนว่าน่าจะเป็นเช่นใด ด้วยการสร้างจินตนาการตามสามญัสํานึกแห่งบุคคลบนพื้นฐาน

ของความเป็นเหตุและเป็นผล โดยตั้งสมมุติฐานด้วยการแยกเป็นประเด็นปัญหา และจดัลาํดับ

ความสําคัญ และความเร่งด่วนของประเด็นปัญหานั้ น แล้วรีบดําเนินการสืบสวนเพื่อพิสูจน์

สมมุติฐานไปตามลาํดบัความสําคญัและเร่งด่วนอย่างมุ่งมัน่ อดทน และต่อเน่ือง โดยไม่ชกัช้า 

4 ศรกฤษณ์ แกว้ผลึก. หลกัการสืบสวน. นครปฐม: กองบงัคบัการตาํรวจภูธรภาค 7. 2559. 
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เพื่อพิสูจน์ความผิดและจบักุมผูก้ระทาํผิดมาดาํเนินคดีโดยยึดหลักความจริงตามแนวทาง

ของตรรกวทิยา จิตวทิยาและปรัชญา 

ตรรกวิทยา คือ วิชาท่ีว่าดว้ยเร่ืองเหตุและผล ซ่ึงการสืบสวนตอ้งใช้หลกัของเหตุ

และผลเป็นสาํคญัในการพิจารณาขอ้มูลใหเ้ป็นขอ้เทจ็จริง 

จิตวิทยา คือ วิชาท่ีวา่ดว้ยเร่ืองพฤติกรรมของมนุษย ์การสืบสวนเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้ง

กบัพฤติกรรมของคนร้าย พยาน และผูเ้สียหายโดยตรง เช่น การใช้หลกัของพฤติกรรมมนุษย์

ที่แสดงออกต่อส่ิงเร้าไปสร้างเป็นเคร่ืองมือทางวิทยาศาสตร์ใช้ในการจบัเท็จหรือการพิจารณา

พฤติกรรมของผูท่ี้เรากาํลงัสอบปากคาํ ดงันั้นการสืบสวนจึงตอ้งพิจารณาพฤติกรรมของคนร้าย

ผูเ้สียหาย และประจกัษพ์ยานเพื่อนาํไปสู่การพิจารณาขอ้มูลเป็นสาํคญั 

ปรัชญา คือ วิชาที่ว่าด้วยการแสวงหาความรู้ที่เป็นจริงแทแ้น่นอน คือ ความรู้

อนัประเสริฐ ปรัชญาท่ีเอามาใชเ้ป็นแนวทางในการสืบสวนนัน่คือ วธีิการวิเคราะห์ขอ้มูลท่ีตอ้งวเิคราะห์

อยา่งปรัชญาวา่ ขอ้มลูนั้นๆ เป็นจริงอยา่งนั้นหรือไม่ มีความจริงเหนือข้ึนไปกวา่นั้นอีก การสืบสวน

ตอ้งพิจารณาขอ้มูล โดยใช้แนวทางของปรัชญา ตรรกวิทยา จิตวิทยาและปรัชญา จึงเป็นแนวทาง

ที่นาํไปสู่การพิจารณาแยกแยะขอ้มูลให้เป็นขอ้เท็จจริงหรือขอ้อนุมาน กล่าวคือ ในกระบวนการ

รวบรวมขอ้มูลเพื่อนาํมาวิเคราะห์นั้น ผูสื้บสวนตอ้งคิดอยา่งตรรกวิทยา จิตวิทยา และคิดอยา่งปรัชญา

และถา้เรานาํทฤษฎีระบบมาอธิบายเร่ืองการสืบสวนก็จะเขียนเป็นระบบของการสืบสวนไดด้งัน้ี 

1) คดีท่ีเกิดข้ึน (Input) 

2) กระบวนการรวบรวมขอ้มูลโดยวธีิการสืบสวน (Process) 

3) จบักุมผูต้อ้งหาไดพ้ร้อมหลกัฐานนาํฟ้องศาล (Output) 

กล่าวโดยสรุปแลว้เม่ือเกิดคดีข้ึน จะมีบุคคลเขา้ไปเก่ียวขอ้งอยู ่4 กลุ่ม คือ 

กลุ่มแรก ผูเ้สียหายท่ีถูกประทุษร้าย เป็นพยานบุคคล หากถึงแก่ความตายก็ไม่สามารถ

ใหข้อ้มูลได ้ตอ้งสืบสวนจากสภาพศพ  

กลุ่มท่ีสอง กลุ่มคนร้าย ซ่ึงหลงัจากมีการกระทาํผดิก็ตอ้งมีการหลบหนีไป 

กลุ่มท่ีสาม พยาน ซ่ึงการให้ขอ้มูลของพยานก็อาจให้ขอ้มูลไม่ไดท้ั้งหมด และทั้งอาจมี

ความคลาดเคล่ือน 

กลุ่มที่ส่ี ตาํรวจผูท้าํการสืบสวน ซ่ึงจะเร่ิมทาํการสืบสวนดว้ยการรวบรวมขอ้มูล 

ดว้ยวธีิการต่างๆ ตามวธีิการสืบสวนเพื่อใหไ้ดข้อ้มูลท่ีเป็นจริง เพื่อเป็นเบาะแสไปยงัผูก้ระทาํผดิ 
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2. ทฤษฎกีารสอบสวน 

 

2.1 ความหมายของการสอบสวน 

การสอบสวน หมายถึง การรวบรวมพยานหลกัฐาน และการดาํเนินการทั้งหลาย

อ่ืนตามบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซ่ึงพนักงานสอบสวนได้ทาํไป

เก่ียวกบัความผิดท่ีกล่าวหา เพื่อท่ีจะทราบขอ้เท็จจริงหรือพิสูจน์ความผิด และเพื่อจะเอาตวัผูถู้กกระทาํ

ความผิดมาฟ้องลงโทษ ดงันั้น “การสอบสวน” จึงมีข้ึนต่อเมื่อเกิดความผิดอาญาแล้วต่างกบั 

“การสืบสวน” ซ่ึงอาจมีข้ึนก่อนเกิดความผดิอาญา หรือเม่ือเกิดความผดิอาญาแลว้ก็ได้5  

2.2 วตัถุประสงค์ของการสอบสวน 

วตัถุประสงค์ของการกระทาํการที่บญัญตัิไวใ้นประมวลกฎหมายพิจารณา

ความอาญา มาตรา 2 (11)6 คือ เพื่อท่ีจะทราบขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัความผิดท่ีจะกล่าวหา เพื่อพิสูจน์

ความจริงท่ีกล่าวหาและเพื่อจะเอาตวัผูก้ระทาํผดิมาฟ้องลงโทษ 

2.3 หลกัการสอบสวน 

ทฤษฎีการสอบสวน (Inquiry Theory) หมายถึง การนาํหลกัคน้หาความจริง

และหลกัเหตุผลมาใชเ้ป็นหลกัแนวคิดในการสอบสวนรวบพยานหลกัฐาน เพื่อให้ไดพ้ยานหลกัฐาน

ท่ีเป็นความจริงและถูกตอ้งอนัจะทาํใหเ้กิดความยติุธรรมตามความเป็นจริงไดอ้ยา่งแน่แท้7  

โดยแบ่งหลกัการสอบสวนไดเ้ป็น 2 ประเภท ดงัน้ี 

2.3.1 หลักค้นหาความจริง (Principle of Truth Finding) การดาํเนินคดีอาญา

ในชั้นสอบสวนมีความสําคญัเป็นอย่างมากต่อระบบการดาํเนินการกระบวนยุติธรรมทางอาญา 

เพราะถือว่าเป็นขั้นตอนแรกท่ีส่งผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของผูต้อ้งหา ดงันั้นหน่วยงาน

ท่ีเก่ียวขอ้งจะตอ้งร่วมมือกนัหรือช่วยกนัในการคน้หาความจริงให้ปรากฏ โดยจะตอ้งไม่มุ่งหวงั

แต่เพียงไปคน้หาความจริงในชั้นพิจารณาของศาลเท่านั้น 

หลกัคน้หาความจริง หมายถึง การคน้หาขอ้เท็จจริงหรือหลกัฐานของคดี 

เพื่อให้ได้ขอ้ยุติตามความเป็นจริง ซ่ึงไม่ว่าขอ้เท็จจริงหรือหลกัฐานนั้นจะเป็นผลดีหรือผลร้าย

ต่อผูเ้สียหายหรือผูถู้กกล่าวหาก็ตาม พนกังานสอบสวนตอ้งนาํเขา้มาในคดี เพื่อพิสูจน์ความจริงใหไ้ด ้

5 กรมสอบสวนคดีพิเศษ. การสาํรวจความเช่ือมัน่ของสาธารณชนต่อผลงานของกรมสอบสวนคดีพิเศษ 

ประจาํปี 2558. หนา้ 19 
6 “เร่ืองเดียวกนั”. หนา้ 20 
7 “เร่ืองเดียวกนั”. หนา้ 12-17 
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2.3.2 หลักเหตุผล (Principle of Rationality) พนักงานสอบสวนต้องคํานึงถึง

ความเป็นเหตุเป็นผลของพยานหลกัฐานท่ีไดม้าวา่จะเป็นพยานหลกัฐานท่ีมีมูลความจริงหรือสามารถ

คน้หาความจริงของคดีได้ด้วย โดยต้องนําพยานหลักฐานต่างๆ มาพิเคราะห์ถึงผลแห่งรูปคดีว่า

พยานหลกัฐานต่างๆ ท่ีไดม้าโดยชอบดว้ยกฎหมายแลว้นั้น มีความสอดคลอ้งเช่ือมโยงและสมเหตุ

และผลต่อกนัมากนอ้ยเพียงใด โดยถึงแมพ้ยานทุกปากจะใหก้ารสอดคลอ้งกนัก็จริง ก็จะตอ้งทาํการ

ไตร่ตรองอย่างละเอียดรอบคอบทุกแง่ทุกมุมของการไดม้าซ่ึงพยานหลกัฐาน ซ่ึงตอ้งพิจารณา

ความเป็นไปไดแ้ละความน่าเช่ือถือของพยานหลกัฐานนั้น โดยตอ้งพิเคราะห์ถึงเหตุผลประกอบดว้ยเสมอ 

หลกัเหตุผล หมายถึง ความเป็นเหตุเป็นผลซ่ึงกนัและกนัของพยานหลกัฐานต่าง  ๆ

ท่ีไดม้าโดยชอบดว้ยกฎหมาย โดยยึดถึงเหตุผลและความเช่ือมโยงสอดคลอ้งตอ้งกนัของพยานนั้นๆ 

ดว้ยว่าจะเป็นพยานหลกัฐานท่ีมีมูลความจริงและสามารถรับฟังไดอ้ย่างแน่นอน ซ่ึงหลกัเหตุผล

ดงักล่าวนั้นตอ้งนาํมาเป็นหลกัในการพิเคราะห์ถึงความเป็นเหตุเป็นผลของพยานหลกัฐานต่างๆ 

ท่ีไดม้าวา่สามารถคน้หาความจริงได ้ 

หลกัเหตุผล แบ่งออกไดเ้ป็น 3 กรณีดงัต่อไปน้ี 

1) เหตุผลธรรมดา (Normal Rationality) หมายถึง เหตุผลธรรมดาทัว่ๆ ไป 

ซ่ึงวิญ�ูชนหรือบุคคลทัว่ไป ย่อมรู้และเขา้ใจในส่ิงนั้นหรือเหตุผลนั้นๆ ได ้โดยไม่ตอ้งมีความรู้

หรือความชาํนาญเป็นพิเศษอยา่งใดก็รู้หรือเขา้ใจในส่ิงนั้นๆ ได ้

2) เหตุผลทางวิทยาการ (Scientific Rationality) หมายถึง เหตุผลในหลกัวทิยาการ

หรือวิทยาศาสตร์ ซ่ึงบุคคลธรรมดาไม่สามารถให้ความเห็นไดจ้ะใหเ้หตุผลหรือความเห็นไดก้็เฉพาะ

ผูมี้ความรู้ ความชาํนาญเป็นพิเศษ (ผูช้าํนาญการพิเศษ) เป็นผูใ้ห้ความเห็นเท่านั้นเหตุผลทางวิทยาการน้ี

ถือว่ามีความสําคญัเป็นอยา่งมากต่อการวินิจฉัยคดี เพราะเป็นการพิสูจน์ทางวิทยาศาสตร์ ซ่ึงถือว่า

สามารถให้ความจริงไดอ้ย่างแน่นอน จึงเห็นไดว้่าปัจจุบนัการพิสูจน์ทางวิทยาศาสตร์ไดเ้ขา้มา

ทาํหนา้ท่ีตุลาการช้ีขอ้เทจ็จริงใหเ้ป็นอนัยติุไดม้ากยิง่ข้ึน 

การพิสูจน์ขอ้เท็จจริงในเหตุผลทางวิทยาการหรือวิทยาศาสตร์น้ี มีส่ิง

ท่ีจะตอ้งพิสูจน์อยูม่ากมายในหลายกรณีดว้ยกนัจนกล่าวไดว้า่บรรดาคดีอาญาแทบทุกเร่ือง ยอ่มมีส่ิง

ท่ีสามารถทาํการพิสูจน์ทางวิทยาศาสตร์ได ้เพราะโดยปกติในการกระทาํผดินั้น ผูก้ระทาํผิดยอ่มทิ้ง

ร่องรอยในการกระทาํผิดไวอ้ยูเ่สมอ ซ่ึงร่องรอยนั้นจะกลายเป็นพยานหลกัฐานท่ีสําคญัในการพิสูจน์

ความผิดไดโ้ดยตรงวา่ใครเป็นคนร้าย และอาจเป็นช่องทางในการสืบสวนหาตวัผูก้ระทาํผิดมาลงโทษ

ไดถึ้งแมว้า่คดีจะไม่มีประจกัษพ์ยานก็ตาม โดยอาจมีเพียงพยานเหตุผลทางวทิยาศาสตร์ศาลก็รับฟัง

ลงโทษจาํเลยได ้
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3) เหตุผลทางจิตวิทยา (Psychological Rationality) หมายถึงเหตุผลท่ีอาศยั

การพินิจพิเคราะห์ทางจิตวทิยา ซ่ึงตอ้งมองถึงภาวะแห่งจิตใจของบุคคลเขา้มาช่วยในการกลัน่กรอง

มูลคดีและชัง่นํ้ าหนกัคาํพยาน การพิเคราะห์คาํพยานเพื่อคน้หาความจริงของมูลคดีให้เป็นที่ยุติ

และสามารถที่จะให้ความเช่ือถือได้อย่างแน่นอนแล้ว นอกจากพนักงานสอบสวนจะอาศยั

การพินิจพิเคราะห์ดว้ยเหตุผลธรรมดา และเหตุผลทางวิทยาการแลว้ เพื่อให้การสอบสวนรวบรวม

พยานหลกัฐานเกิดประสิทธิภาพเป็นอยา่งดีท่ีสุด พนกังานสอบสวนยงัจะตอ้งอาศยัเหตุผลอีกอยา่งหน่ึง

เป็นหลกัในการรับฟังขอ้เท็จจริงให้เป็นอนัยุติ คือ เหตุผลทางจิตวิทยาดว้ย เพราะเหตุไม่วา่จะเป็น

การพิเคราะห์พยานดว้ย เหตุผลธรรมดาและเหตุผลทางวิทยาการ มีความสอดคลอ้งตอ้งกนัแลว้ก็ตาม 

แต่ก็อาจเป็นไปได้ว่าพยานหลกัฐานต่างๆ ท่ีได้มานั้ นคู่ความฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงอาจทาํการตกแต่ง

ขอ้เท็จจริงข้ึนมา เพื่อสนับสนุนขอ้อา้งของตน ปรักปรําฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง เพราะฉะนั้น เหตุผล

ทางจิตวิทยาจึงมีความสําคญัที่จะต้องนาํมาพิเคราะห์ประกอบในการรับฟังพยานหลักฐาน

ในขอ้เท็จจริงนั้นๆ ประกอบดว้ยเสมอ เพื่อจะทาํให้การรับฟังพยานหลกัฐานและการชัง่นํ้ าหนัก

พยานหลกัฐานในชั้นสอบสวนมีความละเอียดรอบคอบและให้เกิดความเป็นธรรมแก่คู่กรณีทุกฝ่าย

ไดเ้ป็นอยา่งดี และประการสาํคญัจะก่อให้เกิดประสิทธิภาพในการสอบสวนรวบรวมพยานหลกัฐาน

ไดต่้อไป 

ดงันั้นเหตุผลทางจิตวิทยา หมายถึง หลกัในการคน้หาความจริง

ในทางภาวะจิตใจของพยาน หรือความน่าจะเป็นของภาวะจิตใจในบุคคลที่เกี่ยวขอ้งในคดี 

อนัเป็นความนึกคิดในจิตใจและแสดงออกมาเป็นผลของการกระทาํตามความประสงค์ภายใต้

แห่งภาวะของจิตในขณะนั้ น ซ่ึงจะทาํให้เกิดผลของการกระทาํและการแสดงออกที่มั่นคง

ต่อความเป็นจริง หรือเกิดอากปักิริยาของการกระทาํที่เป็นขอ้พิรุธถา้หากวา่ให้การหรือเบิกความ

ไม่ตรงต่อความเป็นจริงหรือไม่สอดคลอ้งกบัหลกัความน่าจะเป็นไปตามธรรมชาติของบุคคลนั้น 

ซ่ึงในหลกัทางจิตวิทยานั้นเป็นการแสดงออกมาภายใตเ้หตุผลแห่งภาวะจิตใจของบุคคล จึงอาจ

กล่าวได้ว่าหลกัเหตุผลทางจิตวิทยานั้นสามารถนาํมากลัน่กรองมูลคดีและชัง่นํ้ าหนกัคาํพยานได้

อยา่งมัน่คง ดงันั้น แมค้าํพยานนั้นจะสอดคลอ้งในเหตุผลธรรมดา และไม่ขดักบัเหตุผลทางวิทยาการแลว้

ก็ตาม แต่สุดทา้ยแลว้ความมัน่คงของคดีจะทาํไดโ้ดยปราศจากขอ้สงสัยอย่างแทจ้ริงนั้นคาํพยาน 

ควรจะถูกกลัน่กรองหลายๆ ชั้น และทุกทางท่ีสามารถจะทาํได ้ฉะนั้นเหตุผลทางจิตวทิยาจึงเป็นทางหน่ึง

ซ่ึงจะทาําการกลัน่กรองมูลคดีไดเ้ป็นอยา่งดี จึงเป็นการสมควรอยา่งยิ่ง ท่ีเจา้พนกังานผูท้าํการสอบสวน

จะตอ้งพเิคราะห์คาํพยานโดยอาศยัเหตุผลทางจิตวทิยาดว้ย 
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สรุปได้ว่า บทบาทของพนักงานสอบสวนในการสอบสวนรวบรวม

พยานหลกัฐานนั้น พนกังานสอบสวนจะตอ้งกระทาํดว้ยความบริสุทธ์ิและยติุธรรม ดงัต่อไปน้ี 

1) พยานหลกัฐานท่ีไดม้าโดยความชอบธรรมและชอบดว้ยกฎหมาย 

2) ต้องคํานึงว่าพยานหลักฐานทุกชนิดท่ีได้ทําการรวบรวมมานั้ นมี

ความสาํคญัเท่ากนัหมดจะขาดอยา่งใดอยา่งหน่ึงเสียมิไดเ้ลย ถา้เป็นพยานหลกัฐานท่ีทาํการรวบรวม

ไดโ้ดยชอบดว้ยกฎหมายไม่วา่จะเป็นพฤติเหตุแวดลอ้มกรณีหรือพยานบอกเล่าก็ตาม 

3) ยดึหลกัปฏิบติัในการคน้หาความจริงของคดีและใชดุ้ลพินิจในการรับฟัง 

4) ตอ้งพิเคราะห์ถึงหลกัเหตุผลของการไดม้าซ่ึงพยานหลกัฐานต่างๆ นั้น

วา่มีความสอดคลอ้งตอ้งกนักบัพยานหลกัฐานอ่ืน  ๆท่ีไดม้าดว้ยหรือไม่เพียงใด เพื่อจะไดท้าํการชัง่นํ้าหนกั

พยานหลกัฐานในชั้นสอบสวนใหมี้ความถูกตอ้งแทจ้ริงของคดีเป็นอยา่งดีท่ีสุด 

5) พนกังานสอบสวนจะตอ้งวินิจฉยัขอ้เท็จจริงและขอ้กฎหมายดงักล่าว

ด้วยความเป็นกลาง โดยไม่มีอคติใดๆ 

พนกังานสอบสวนจะตอ้งทาํการสอบสวน รวบรวมพยานหลกัฐานท่ีมี

คุณค่าต่อการพิสูจน์ขอ้เท็จจริงในคดีและมีนํ้ าหนกัน่าเช่ือถือ ต่อการพิจารณาชัง่นํ้ าหนกัพยานหลกัฐาน

ของศาลให้มากท่ีสุด แต่หากพยานท่ีดีท่ีสุด (Best Evidence) นั้นหาไม่ไดก้็ย่อมจะแสวงหาพยานหลกัฐาน

ชั้นรองท่ีมีนํ้ าหนักและเก่ียวกบัขอ้เท็จจริงท่ีจะช้ีให้เห็นว่าจาํเลยได้กระทาํผิดหรือบริสุทธ์ิ นํามา

รวบรวมไวใ้นสํานวนได้โดยถ้าพนกังานสอบสวนระลึกเสมอวา่ พยานท่ีดีท่ีสุด คือ พยานท่ีไดม้า

จากการสอบสวนโดยชอบด้วยกฎหมายให้มากเท่าท่ีจะทาํได้ เพื่อผลในการพิจารณาชัง่นํ้ าหนกั

พยานหลกัฐานทั้งหมดที่มีอยู่ประกอบเหตุผลเขา้ดว้ยกนั อนัจะทาํให้แน่ใจว่า จาํเลยเป็นผูก้ระทาํ

ความผิดจริงหรือเป็นผูบ้ริสุทธ์ิ และจะเห็นได้ว่า ไม่มีบทบญัญัติกฎหมายห้ามมิให้ศาลรับฟัง

คาํให้การชั้นสอบสวน เป็นขอ้ประกอบการพิจารณาของศาลแต่อย่างใดและหากพยานหลกัฐาน

ชั้นสอบสวนมีนํ้ าหนกัเหตุผล ศาลก็จะรับฟังยิ่งกว่าคาํเบิกความในชั้นพิจารณาของศาลเสียอีก 

และก็จะเป็นการพิสูจน์ยนืยนัความผดิหรือความบริสุทธ์ิของจาํเลยไดเ้ป็นอยา่งดี8 

 

 

 

 

 

 

8 จกัรพงษ ์ววิฒัน์วานิช. หลกัและทฤษฎีการสอบสวน. กรุงเทพมหานคค: พิมพอ์กัษร. 2550 
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2.4 องค์กรและผู้มีส่วนเกีย่วข้องกบัการสอบสวน 

ในขั้นตอนการสอบสวนคดีอาญา จะมีบุคคลหรือหน่วยงานเขา้มาเกี่ยวขอ้ง

หลายฝ่ายในคดีอาญาโดยทัว่ไปมีผูเ้ก่ียวขอ้ง9 ดงัน้ี  

2.4.1 พนักงานสอบสวน หมายความถึง เจา้พนกังานซ่ึงกฎหมายให้มีอาํนาจ

และหนา้ท่ีทาํการสอบสวน ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (6) ซ่ึงไดก้าํหนด

ตวับุคคลดงักล่าวไว ้แยกไดเ้ป็น 

1) คดีความผิดเกิดในกรุงเทพมหานคร หมายถึง ขา้ราชการตาํรวจซ่ึงมียศ

ตั้งแต่ชั้นนายร้อยตาํรวจตรีหรือเทียบเท่านายร้อยตาํรวจตรีข้ึนไป 

2) คดีความผิดเกิดในจังหวัดอ่ืนนอกจากกรุงเทพมหานคร หมายถึง พนกังาน

ฝ่ายปกครองหรือตาํรวจชั้นผูใ้หญ่ ปลดัอาํเภอ และขา้ราชการตาํารวจซ่ึงมียศตั้งแต่ชั้นนายร้อยตาํรวจตรี

หรือเทียบเท่านายร้อยตาํรวจตรี ข้ึนไป 

3) คดีความผิดซ่ึงมีโทษตามกฎหมายไทยได้กระทาํลงนอกราชอาณาจักร 

(ความผิดเกิดนอกราชอาณาจักร) หมายถึง บุคคล ดงัต่อไปน้ี 

(1) อยัการสูงสุดหรือผูรั้กษาการแทน 

(2) พนักงานอัยการท่ีได้รับมอบหมายหน้าท่ีจากอัยการสูงสุดหรือผู ้

รักษาการแทน 

(3) พนกังานสอบสวนท่ีไดรั้บมอบหมายหน้าท่ีจากอยัการสูงสุดหรือผู ้

รักษาการแทน 

(3) พนกังานสอบสวน ซ่ึงผูต้อ้งหาถูกจบัในเขตอาํนาจ (อาํนาจสอบสวน

เกิดข้ึนเฉพาะในกรณีจาํเป็นในระหวา่งรอคาํสั่งจากอยัการสูงสุดหรือผูรั้กษาการแทนเท่านั้น) 

(4) พนกังานสอบสวนซ่ึงรัฐบาลประเทศอ่ืนหรือบุคคลท่ีไดรั้บความเสียหาย

ได้ร้องฟ้องให้ลงโทษผูต้อ้งหา (อาํนาจสอบสวนเกิดข้ึนเฉพาะในกรณีจาํเป็นในระหว่างรอคาํสั่ง

จากอยัการสูงสุดหรือผูรั้กษาการแทนเท่านั้น) 

2.4.2 เจ้าพนักงานฝ่ายปกครองหรือตํารวจ หมายความถึง เจา้พนกังานซ่ึงกฎหมาย

ให้มีอาํนาจและหน้าที่รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน ให้รวมทั้งพสัดี เจา้พนักงาน

กรมสรรพสามิต กรมศุลกากร กรมเจา้ท่า พนักงานตรวจคนเขา้เมือง และเจา้พนักงานอื่นๆ 

ในเมื่อทาํการอนัเกี่ยวกบัการจบักุมปราบปรามผูก้ระทาํผิดกฎหมาย ซ่ึงตนมีหน้าที่ตอ้งจบักุม

หรือปราบปราม ทั้งน้ีตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (16) 

9 กรมสอบสวนคดีพิเศษ. ความเช่ือมั่นต่อกระบวนการสืบสวนและสอบสวนของกรมสอบสวนคดีพิเศษ. 

กรุงเทพมหานคร: สาํนกัพฒันาและสนบัสนุนคดีพิเศษ กรมสอบสวนคดีพิเศษ กระทรวงยติุธรรม. 2556. หนา้ 25-26 
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2.4.3 ผู้เสียหาย หมายความถึง บุคคลผูไ้ดรั้บความเสียหาย เน่ืองจากการกระทาํผิด

ฐานใดฐานหน่ึง รวมทั้งบุคคลอื่นที่มีอาํนาจจดัการแทนได ้ดงับญัญตัิไวใ้นมาตรา 4, 5 และ 6 

ทั้งน้ี ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (4) 

2.4.4 ผู้ต้องหา หมายความถึง บุคคลผูถู้กกล่าวหาวา่ไดก้ระทาํความผดิ แต่ยงัมิได้

ถูกฟ้องต่อศาล ทั้งน้ี ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (2) 

2.4.5 ผู้กล่าวหา คาํว่า ผูก้ล่าวหาไม่ได้มีบญัญตัินิยามไวใ้นกฎหมายโดยตรง 

แต่เป็นคาํท่ีนิยมใชก้นัในแวดวงของตาํรวจ หมายถึง ผูท่ี้เป็นคู่ความกบัผูต้อ้งหาในคดีที่สอบสวน

ผูก้ล่าวหาวา่มี 2 ประเภท ไดแ้ก่  

1) บุคคลท่ีเป็นผูเ้สียหายในคดีนั้น  

2) เจา้หนา้ท่ีของรัฐในคดีท่ีรัฐเป็นผูเ้สียหาย เจา้พนกังานของรัฐจึงเป็นผูก้ล่าวหา

เสียเอง เพื่อเปิดคดีทาํการสอบสวน และมีใชเ้ร่ือยมาจนเป็นท่ียอมรับกนัในกระบวนการยติุธรรม 

2.4.6 พนักงานอัยการ หมายความถึง เจา้พนักงานผูมี้หน้าท่ีฟ้องผูต้อ้งหาต่อศาล 

ทั้งน้ีจะเป็นขา้ราชการในสํานักงานอยัการสูงสุด หรือเจา้พนกังานอ่ืนผูมี้อาํนาจเช่นนั้นก็ได ้ทั้งน้ี 

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (5) โดยพนักงานอยัการนั้นจะเป็นตวัแทน

ของฝ่ายผูเ้สียหายดาํเนินกระบวนการพิจารณาในศาล บางคร้ังก็เป็นตวัแทนฝ่ายจาํเลย ในกรณีท่ีรัฐ

หรือเจา้หนา้ท่ีรัฐตกเป็นผูต้อ้งหาเสียเอง  

2.4.7 ศาล ตามพระธรรมนูญศาลยติุธรรม และกฎหมายอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ประกอบดว้ย 

ศาลชั้นตน้ ศาลอุทธรณ์ และศาลฎีกา นอกจากนั้นยงัมีศาลทหารดว้ย 

2.4.8 หน่วยงานช่วยทางวิชาการอ่ืน เช่น หน่วยแพทยนิ์ติเวชทาํหน้าท่ีตรวจพิสูจน์

บาดแผลหรือศพในทางนิติเวชศาสตร์ หน่วยงานดา้นพิสูจน์หลกัฐาน ตรวจหลกัฐาน ทางเคมี ฟิสิกส์ 

เช่น ตรวจพิสูจน์พิษ วิถีกระสุนปืน ลายมือชื่อในเอกสาร รหัสพนัธุกรรม บุคคล นกัจิตวิทยา

หรือนกัสังคมสงเคราะห์ช่วยในการสอบปากคาํเด็ก เป็นตน้ ปัจจุบนักระทรวงยติุธรรม ไดมี้สถาบนั

นิติวิทยาศาสตร์ ซ่ึงมีบทบาทหนา้ท่ีในดา้นนิติวทิยาศาสตร์เป็นการตรวจพิสูจน์หลกัฐานดา้นวทิยาศาสตร์

และการแพทยเ์พื่อประกอบการดาํเนินคดี รวมทั้งการกาํกบัมาตรฐานการปฏิบติังานให้อยู่ภายใต้

มาตรฐานเดียวกนั 
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3. องค์กรอาชญากรรม 

 

3.1 ความหมายองค์กรอาชญากรรม 

องค์กรอาชญากรรม หมายถึง กลุ่มที่มีการจดัโครงสร้างของบุคคลสามคน

หรือมากกว่าที่ดาํรงตนอยู่เป็นระยะเวลาหน่ึงและที่มีการประสานการดาํเนินงานระหว่างกนั 

โดยมีเป้าหมายในการกระทาํอาชญากรรมร้ายแรงหน่ึงอย่างหรือมากกว่าหรือในการกระทาํความผิด

ตามที่กาํหนดไวใ้นอนุสัญญาน้ี เพื่อให้ได้มาซ่ึงผลประโยชน์ทางการเงินหรือผลประโยชน์

ทางวตัถุอยา่งอ่ืน ไม่วา่โดยทางตรงหรือทางออ้ม10  

ในอนุสัญญาต่อตา้นอาชญากรรมฯ ของสหประชาชาติมีคาํนิยามท่ีอธิบายความหมาย

ให้ชัดเจนยิ่งข้ึนอีก คือ อาชญากรรมร้ายแรง หมายถึง การกระทาํที่เป็นความผิดที่มีโทษจาํคุก

ขั้นสูงตั้งแต่ส่ีปีข้ึนไป  

กลุ่มที่มีการจดัโครงสร้าง หมายความถึง กลุ่มที่มิได้มารวมกนัเป็นคร้ังคราว

เพื่อกระทาํความผิดอนัใดอนัหน่ึงและไม่จาํตอ้งมีการกาํหนดบทบาทอยา่งเป็นทางการสําหรับสมาชิก

ของกลุ่ม ไม่จาํเป็นตอ้งมีความต่อเน่ืองของการเป็นสมาชิกหรือไม่จาํตอ้งมีรูปแบบท่ีพฒันาเป็นองคก์ร

อย่างเป็นระบบ คาํจาํกดัความท่ีกล่าวขา้งตน้ทาํให้เราทราบถึงลกัษณะขององค์กรอาชญากรรม

ขา้มชาติไดโ้ดยมีหลกัเกณฑด์งัน้ี  

1) ผูก้ระทาํความผิดจะตอ้งมีบุคคลตั้งแต่ 3 คนข้ึนไปหรือมากกว่าซ่ึงรวมตวั

อยู่ชั่วระยะเวลาหน่ึงเพื่อประกอบอาชญากรรมหน่ึงคร้ังหรือมากกวา่  

2) การรวมกลุ่มของผูก้ระทาํความผิดดงักล่าวจะตอ้งกระทาํอยา่งเป็นกิจจะลกัษณะ

โดยสมคัรใจเพื่อร่วมกนัประกอบอาชญากรรม  

3) การประกอบอาชญากรรมนั้นจะตอ้งมุ่งประโยชน์ท่ีเป็นเงินหรือวตัถุอยา่งอ่ืน 

4) อาชญากรรมนั้นตอ้งเป็นความผิดร้ายแรงซ่ึงคาํวา่ “ความผิดร้ายแรง” ในอนุสัญญา

ไดนิ้ยามถึงความผดิท่ีมีโทษทางอาญาโดยใหจ้าํกดัเสรีภาพของจาํเลยอยา่งนอ้ย 4 ปี 

 

 

 

 

10 ปาริชาติ เกษมอมร และ วีระพงษ ์บุญโญภาส. มาตรการทางกฎหมายว่าด้วยการสอบสวนคดีพิเศษ

กับการปราบปรามองค์กรอาชญากรรมและผู้ มีอิทธิพล. กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิตย.์ 2553. 

หน้า 117-118 
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ปัจจุบนักฎหมายเฉพาะท่ีใชใ้นการป้องกนัปราบปรามองคก์รอาชญากรรมยงัไม่มี 

แต่กฎหมายอาญามีมาตรการในการป้องกนัและปราบปรามองค์กรอาชญากรรมและผูมี้อิทธิพล

ท่ีสําคญั คือ มาตรการเก่ียวกบัผูท่ี้กระทาํความผดิ คือ ตวัการ ผูใ้ช ้ผูส้นบัสนุน สําหรับความผิดฐาน

สมคบบญัญติัไวใ้นเร่ืองความผิดฐานซ่องโจร ต่อมาไดบ้ญัญติัหลกักฎหมายความผิดฐานสมคบไว้

ในกฎหมายพิเศษ ในความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด ความผิดเก่ียวกบัการคา้หญิงและเด็ก ความผิดเก่ียวกบั

การฟอกเงินและความผิดเก่ียวกบัการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ อนัเป็นการใชบ้งัคบักบัความผิด

บางฐาน 

พระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พ. ศ. 2547 ได้กาํหนดลกัษณะคดีพิเศษ

ท่ีจะตอ้งดาํเนินการสืบสวนสอบสวนไวใ้นมาตรา 21 (1) (ค) ไดแ้ก่คดีความผิดทางอาญาท่ีมีลกัษณะ

เป็นการกระทาํความผิดขา้มชาติท่ีสําคญัหรือเป็นการกระทาํขององคก์รอาชญากรรม (ง) คดีความผิด

ทางอาญาท่ีมีผูท้รงอิทธิพลท่ีสาํคญัเป็น ตวัการ ผูใ้ช ้หรือผูส้นบัสนุน ทั้งน้ีตามรายละเอียดของลกัษณะ

ของการกระทาํความผดิท่ี กคพ. กาํหนด 

มาตรการทางกฎหมายท่ีสาํคญัท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมายวา่ดว้ยการสอบสวนคดีพิเศษคือ  

1) อาํนาจคน้เคหสถานบญัญติัไวใ้นมาตรา 24 (1) (2)  

2) อาํนาจการขอขอ้มูลหรือหลกัฐานมาตรวจสอบจากบุคคลหรือหน่วยงานต่างๆ 

บญัญติัไวใ้นมาตรา 24 (3) และ (4)  

3) การใชอ้าํนาจในการยดึหรืออายดัทรัพยสิ์นบญัญติัไวใ้นมาตรา 24 (5)  

4) มาตรการเขา้ถึงขอ้มูลทางการส่ือสารการดกัฟัง บญัญติัไวใ้นมาตรา 25  

5) มาตรการแฝงตวับญัญติัไวใ้นมาตรา 27  

6) มาตรการบูรณาการเช่นการเขา้ร่วมสอบสวนของพนกังานอยัการตามมาตรา 32 

การแต่งตั้งท่ีปรึกษาคดีพิเศษบญัญติัไวใ้นตามมาตรา 30 การให้เจา้หน้าท่ีของรัฐในหน่วยงานอ่ืน

มาปฏิบติัหนา้ท่ีร่วมกนับญัญติัไวใ้นมาตรา 22/1 มาตรา 33 
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มาตรการท่ีกาํหนดไวใ้นกฎหมายการสอบสวนคดีพิเศษไดมี้การบญัญติัท่ีสอดคลอ้งกนั

กบัอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติท่ีจดัตั้งในลกัษณะองคก์ร ค.ศ. 2000 

ข้อ 2011 เทคนิคการสืบสวนสอบสวนพิเศษ เน่ืองจากการสืบสวนสอบสวนคดีเก่ียวกับองค์กร

อาชญากรรม โดยใช้วิธีการตามปกตินั้นทาํได้ยากยงัไม่มีประสิทธิภาพและอาจเกิดอนัตรายได ้

จึงจาํเป็นตอ้งนาํวธีิการสืบสวนสอบสวนพิเศษมาใช ้ซ่ึงปัจจุบนัประเทศไทยมีกฎหมายท่ีให้อาํนาจ

เจา้พนกังานของรัฐใชเ้ทคนิคการสืบสวนสอบสวนพิเศษไวใ้นกฎหมายพิเศษ คือ กฎหมายป้องกนั

และปราบปรามการฟอกเงิน กฎหมายป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด แต่กฎหมายทั้งสองฉบบั

ยงัไม่สามารถดาํเนินการได้ทุกฐานความผิด เน่ืองจากกฎหมายป้องกนัปราบปรามการฟอกเงิน

เจา้หนา้ท่ีสามารถสอบสวนไดเ้พียงเฉพาะความผิดมูลฐาน 7 ลกัษณะ คือ ความผดิเก่ียวกบัยาเสพติด 

ความผดิเก่ียวกบัเพศเฉพาะเก่ียวกบัการเป็นธุระจดัหาล่อไปหรือพาไป เพื่อการอนาจารหญิงและเด็ก

เพื่อสนองความใคร่ของผูอ่ื้น และความผิดฐานพรากเด็กและผูเ้ยาว ์ความผิดเก่ียวกบัการฉ้อโกง

ประชาชน ความผดิเก่ียวกบัการยกัยอกหรือฉอ้โกงหรือประทุษร้ายต่อทรัพยฯ์ ความผิดต่อตาํแหน่ง

หนา้ท่ีราชการ ความผิดเก่ียวกบักรรโชกหรือรีดเอาทรัพย ์ความผิดเก่ียวกบัการลกัลอบหนีศุลกากร 

ความผิดเก่ียวกับการก่อการร้ายกฎหมายป้องกันปราบปรามยาเสพติด ใช้วิธีการสืบสวนพิเศษ

เฉพาะคดียาเสพติด สาํหรับกฎหมายการสอบสวนคดีพิเศษลกัษณะความผิดท่ีนาํมาตรการสอบสวน

พิเศษมาใชก้วา้งขวางกวา่ แต่จาํกดัไวว้า่ตอ้งเป็นคดีพิเศษเท่านั้น 

11 “ขอ้ 1 หากหลกัการพ้ืนฐานของระบบกฎหมายภายในอนุญาตให้กระทาํได ้ให้รัฐภาคีแต่ละรัฐดาํเนินมาตรการ

ท่ีจาํเป็นเพ่ือให้มีการใชอ้ย่างเหมาะสมซ่ึงการจดัส่งภายใตก้ารควบคุม ภายในความเป็นไปไดแ้ละภายใตเ้ง่ือนไขท่ีกาํหนดไว้

ในกฎหมายภายในของรัฐภาคีนั้น และเม่ือเห็นสมควรให้มีการใชเ้ทคนิคการสืบสวนสอบสวนพิเศษอย่างอ่ืน เช่น การสะกดรอย

โดยใชเ้คร่ืองมืออิเลก็ทรอนิกส์หรือการเฝ้าติดตามในรูปแบบอ่ืนๆ และการปฏิบติัการลบั โดยพนกังานเจา้หนา้ท่ีของรัฐนั้น

ภายในดินแดนของตนเพ่ือความมุ่งประสงคใ์นการต่อตา้นอาชญากรรมท่ีจดัตั้งในลกัษณะองคก์รอยา่งมีประสิทธิผล 

ขอ้ 2 เพ่ือความมุ่งประสงค์ในการสืบสวนสอบสวนความผิดท่ีอนุสัญญาน้ีครอบคลุมถึง รัฐภาคีจะไดรั้บการ

ส่งเสริมให้ทาํความตกลงหรือข้อตกลงทวิภาคีหรือพหุภาคีท่ีเหมาะสมเม่ือมีความจ าเป็นเพ่ือใช้เทคนิคการสืบสวน

สอบสวนพิเศษเช่นว่าในบริบทของความร่วมมือในระดับระหว่างประเทศ ให้จัดทาํและถือปฏิบัติตามความตกลง

หรือขอ้ตกลงนั้น ให้สอดคลอ้งกับหลกัการความเท่าเทียมกันของอธิปไตยของรัฐอย่างสมบูรณ์และให้มีการดาํเนินการ

อยา่งเคร่งครัดตามขอ้กาํหนดของความตกลงหรือขอ้ตกลงเหล่านั้น 

ข้อ 3 ในกรณีท่ีไม่มีความตกลงหรือขอ้ตกลงดังท่ีระบุไวใ้นวรรค 2 ของข้อน้ี การตัดสินใจท่ีจะใช้เทคนิค

การสืบสวนสอบสวนพิเศษในระดบัระหว่างประเทศให้กระทาํเป็นรายกรณีไป และเมื่อมีความจาํเป็นอาจนาํขอ้ตกลง

ดา้นการเงินและความเขา้ใจในเร่ืองการใชเ้ขตอาํนาจของรัฐภาคีท่ีเก่ียวขอ้งมาพิจารณา 

ขอ้ 4 การตดัสินใจที่จะใช้การจดัส่งภายใตก้ารควบคุมในระดบัระหว่างประเทศอาจให้รวมถึงวิธีการต่างๆ 

เช่น การสกัดและอนุญาตให้สินคา้ยงัคงสภาพเดิม หรือมีการเคลื่อนยา้ยหรือสับ เปลี่ยนทั้งหมดหรือบางส่วน ทั้งน้ี 

ดว้ยความยนิยอมของรัฐภาคีท่ีเก่ียวขอ้ง” 
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องคก์รอาชญากรรมในประเทศไทยแมจ้ะไม่มีลกัษณะการจดัองคก์รท่ีเห็นชดัเจน

ในรูปแบบอย่างมาเฟียหรือยากูซ่า แต่องค์กรอาชญากรรมในประเทศไทยมีมานานแลว้เห็นได้

จากการกาํหนดความผิดฐานอั้งยี่และความผิดฐานซ่องโจรไวใ้นประมวลกฎหมายอาญาสําหรับ

เจา้พ่อหรือผูมี้อิทธิพล ซ่ึงเป็นผูมี้อิทธิพลในเขตพื้นท่ีแน่นอนและมีผลประโยชน์จากการกระทาํผิด

กฎหมาย เช่น การพนนั การคา้ยาเสพติด การคา้ประเวณี เป็นตน้ เจา้พ่อเหล่าน้ีมกัมีบริวารประจาํกาย

เพื ่อป้องกนัอนัตรายการบงัคบับญัชาระหว่างเจา้พ่อกบับริวารเป็นไปในลกัษณะเฉพาะตวั 

เป็นความสัมพนัธ์ที่ค่อนขา้งจะหลวม เมื่อเปรียบเทียบกบัองค์กรอาชญากรรมอ่ืน และเมื่อมีการ

ขดัผลประโยชน์ระหว่างกันก็จะใช้มือปืนเพื่อล่าสังหารฝ่ายตรงข้าม เพื่อท่ีจะไม่มีการแก่งแย่ง

ผลประโยชน์กนัอนัถือไดว้า่เป็นรูปแบบหน่ึงขององคก์รอาชญากรรมในประเทศไทย 

3.2 มาตรการทางกฎหมาย 

การป้องกนัและปราบปรามองค์กรอาชญากรรมโดยอาศยัมาตรการทางกฎหมาย

เป็นเคร่ืองมือหลกัในการดาํเนินการของนานาอารยะประเทศแบ่งออกเป็น 3 มาตรการท่ีสําคญั12 

ดงัน้ี  

3.2.1 มาตรการท่ีเก่ียวกบัผูก้ระทาํความผดิ คือ ตวัการ ผูใ้ช ้ผูส้นบัสนุนและหลกั

สมคบ  

3.2.2 มาตรการที่เกี่ยวกบัทรัพยสิ์นที่ไดจ้ากการกระทาํความผิด คือ ริบทรัพย์

ทางอาญา ริบทรัพยท์างแพง่  

3.2.3 มาตรการการบริหารจดัการคดี คือ การสืบสวนสอบสวนปกติ การสืบสวน

สอบสวนพิเศษ 

หลกักฎหมายความผิดฐานสมคบเป็นมาตรการดา้นกระบวนการยติุธรรมทางอาญา

ท่ีใชบ้งัคบักบัการกระทาํความผดิขององคก์รอาชญากรรมในระบบกฎหมายคอมมอนลอว ์(Common Law) 

ประเทศท่ีมีระบบกฎหมายแบบชีวิลลอว ์(Civil Law) รวมทั้งประเทศไทยได้รับเอาหลกักฎหมาย

ความผิดฐานสมคบมาใช้บงัคบักบัความผิดที่มกักระทาํในลกัษณะเป็นองค์กรอาชญากรรม 

โดยบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายอาญาใน เร่ืองความผิดฐานซ่องโจรและบญัญติัไวใ้นกฎหมาย

พิเศษอ่ืนท่ีกล่าวไวข้า้งตน้  

ประเทศสหรัฐอเมริกาได้มีการตรากฎหมาย Racketeer Influenced and Corrupt 

Organizations หรือท่ีเรียกว่ากฎหมาย RICO ข้ึนโดยไดมี้การกาํหนดมาตรการต่างๆ ทางกฎหมายข้ึน 

เพื่อใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการต่อสู้กบัองค์กรอาชญากรรม โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อป้องกนัและปราบปราม

12 ปาริชาติ เกษมอมร และ วีระพงษ ์บุญโญภาส. มาตรการทางกฎหมายว่าด้วยการสอบสวนคดีพิเศษ

กับการปราบปรามองค์กรอาชญากรรมและผู้มีอิทธิพล. หนา้ 119 
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การประกอบอาชญากรรมในรูปแบบองคก์รอาชญากรรม มาตรการท่ีสําคญั คือ มาตรการริบทรัพย ์

ทฤษฎีหลกัการสมคบ มาตรการทั้งสองมีประสิทธิผลเป็นอย่างมาก การพิสูจน์ความผิดในการ

สมคบกนักระทาํความผดิในกฎหมาย RICO นั้นมีลกัษณะเช่นเดียวกบัการสมคบกนักระทาํความผิด

ในกฎหมายอาญา ซ่ึงกาํหนดว่าเพียงแต่ผูร่้วมสมคบกนักระทาํความผิดได้ตกลงร่วมกนัในการ

กระทาํความผดิถือไดว้า่ความผดิเกิดข้ึนสาํเร็จทนัที 

3.3 การบังคับใช้กฎหมายของกรมสอบสวนคดีพเิศษกบัองค์กรอาชญากรรม 

ปัญหาความร้ายแรงและผลกระทบอนัใหญ่หลวงของการประกอบอาชญากรรม

ในลกัษณะองค์กรอาชญากรรมในลกัษณะต่างๆ ทาํให้ตระหนกัไดว้่า การนาํมาตรการวิธีพิจารณา

ความอาญาทัว่ไปมาใชบ้งัคบันั้น ยงัไม่เพียงพอแก่การดาํเนินการสืบสวนสอบสวนการกระทาํความผิด

ในองค์กรอาชญากรรมมาตรการท่ีกาํหนดไวใ้นพระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ ส่วนใหญ่

เป็นมาตรการใหม่ๆ มิไดมี้การบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ดงันั้นจึงเกิด

ความจาํเป็นอยา่งยิ่งในการนาํมาตรการทางกฎหมายท่ีมีประสิทธิภาพรวดเร็วและเด็ดขาดมาบงัคบั

ใชก้บัปราบปรามการกระทาํผดิขององคก์รอาชญากรรม มาตรการทางกฎหมายท่ีรวดเร็ว คือ การลด

กระบวนการขั้นตอนต่างๆ ท่ีอาจเกิดความล่าช้าในทางปฏิบติัเก่ียวกบัการรวบรวมพยานหลกัฐาน

ก่อนท่ีผูก้ระทาํผิดจะยกัยา้ย ซุกซ่อน ทาํลายหรือทาํให้เปล่ียนสภาพไป กบัพยานหลกัฐานสําคญั

ในคดี ความเด็ดขาดของมาตรการทางกฎหมายท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ

ท่ีกฎหมายใหอ้าํนาจอยา่งชดัเจน ทาํใหไ้ม่เกิดช่องวา่งท่ีผูก้ระทาํผดิจะกล่าวหาวา่เจา้พนกังานกระทาํ

โดยไม่มีกฎหมายให้อาํนาจไวใ้นภายหลงั และความมีประสิทธิภาพในการสืบสวนสอบสวน หมายถึง 

การท่ีมาตรการทางกฎหมายท่ีกําหนดไวเ้จ้าหน้าท่ีสามารถใช้วิธีการดังกล่าวในการได้มาซ่ึง

พยานหลกัฐานดว้ยวธีิการโดยชอบดว้ยกฎหมายตามท่ีกฎหมายกาํหนด13  

 

4. ความเป็นมาของกรมสอบสวนคดีพเิศษ 

 

4.1 ความเป็นมาของการจัดตั้งกรมสอบสวนคดีพเิศษ 

กรมสอบสวนคดีพิเศษเป็นหน่วยงานท่ีตั้งใหม่ ก่อตั้งข้ึนเม่ือวนัท่ี 3 ตุลาคม พ.ศ. 2545 

ตามพระราชบญัญติัปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 ใชช่ื้อภาษาองักฤษว่า DEPARTMENT 

OF SPECIAL INVESTIGATION มีช่ือย่อว่า DSI บุคลากรในสังกดัมีสถานะเป็นขา้ราชการ 

พลเรือนสามญั โดยในระยะแรกของการก่อตั้งไดรั้บโอนขา้ราชการตาํรวจมาปฏิบติังานท่ีกรมสอบสวน

13 ปาริชาติ เกษมอมร และ วีระพงษ ์บุญโญภาส. มาตรการทางกฎหมายว่าด้วยการสอบสวนคดีพิเศษ

กับการปราบปรามองค์กรอาชญากรรมและผู้มีอิทธิพล. หนา้ 119-120 
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คดีพิเศษเป็นจาํนวนมาก และในเวลาต่อมาไดรั้บโอนบุคลากรมาจากหลายหน่วยงาน เพื่อเน้น

ความเป็นสหวิชาชีพ บุคลากรมีความรู้ความสามารถท่ีหลากหลาย อาทิ ดา้นกฎหมาย ดา้นวิศวกร 

ดา้นบญัชี ดา้นการเงินการธนาคาร ดา้นท่ีดิน ดา้นการต่างประเทศ ดา้นส่ือสารมวลชน ดา้นวทิยาศาสตร์ 

ดา้นเทคโนโลยสีารสนเทศ ฯลฯ ซ่ึงบุคลากรเหล่าน้ีเม่ือโอนมารับราชการท่ีกรมสอบสวนคดีพิเศษแลว้

จะสามารถปฏิบติังานดา้นการสืบสวนสอบสวนไดใ้นทุกประเภทคดี ดงันั้น บุคลากรจึงมีความเช่ียวชาญ

ท่ีหลากหลาย อันเน่ืองมาจากความหลากหลายทางด้านสมรรถนะ ความรู้วฒันธรรม มุมมอง 

ทศันคติส่ิงต่างๆ14  

ปัจจุบนัไดมี้กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมสอบสวนคดีพิเศษ กระทรวงยุติธรรม 

พ.ศ. 2560 กาํหนดให้กรมสอบสวนคดีพิเศษ มีภารกิจเก่ียวกบัการป้องกนั การปราบปราม การสืบสวน 

และการสอบสวนคดีพิเศษท่ีตอ้งดาํเนินการสืบสวนและสอบสวนโดยใชว้ธีิการพิเศษ ตามกฎหมาย

วา่ดว้ยการสอบสวนคดีพิเศษ โดยใหมี้อาํนาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 

1) รับผิดชอบงานเลขานุการของคณะกรรมการตามกฎหมายวา่ดว้ยการสอบสวน

คดีพิเศษและกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง 

2) ป้องกนั ปราบปราม สืบสวน และสอบสวนคดีพิเศษตามกฎหมายว่าด้วย

การสอบสวนคดีพิเศษ และตามหลกัเกณฑ์ท่ีคณะกรรมการคดีพิเศษประกาศกาํหนดหรือตามมติ

ของคณะกรรมการคดีพิเศษ ตลอดจนปฏิบตัิงานตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

และกฎหมายอ่ืนอนัเก่ียวกบัความผดิทางอาญาท่ีเป็นคดีพิเศษ 

3) ศึกษา รวบรวม จดัระบบ และวเิคราะห์ขอ้มูลเพื่อประโยชน์แก่การปฏิบติัหนา้ท่ี

ของคณะกรรมการตามกฎหมายวา่ดว้ยการสอบสวนคดีพิเศษ และเพื่อป้องกนั ปราบปราม สืบสวน

และสอบสวนคดีพิเศษ 

4) จดัให้มีการศึกษา อบรม และพฒันาระบบงานการสืบสวนและสอบสวนคดีพิเศษ 

การพฒันาความรู้และการประเมินสมรรถภาพการปฏิบติัหน้าท่ีของขา้ราชการ พนกังานราชการ 

และลูกจา้งของกรม และบุคลากรที่เกี่ยวขอ้ง ไม่ว่าจะมีฐานะเป็นพนกังานสอบสวนคดีพิเศษ

หรือเจา้หนา้ท่ีคดีพิเศษหรือไม่ 

5) ดาํเนินการเกี่ยวกบังานกฎหมายและระเบียบที่อยู่ในอาํนาจหน้าที่ของกรม

และงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง 

6) ปฏิบติัการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายกาํหนดให้เป็นอาํานาจหน้าท่ีของกรมหรือตามท่ี

รัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

14 ปริญญา นิราศนภาภยั และตระกลู จิตวฒันากร. สมรรถนะเฉพาะตามลักษณะงานท่ีปฏิบัติของพนักงาน

สอบสวนคดีพิเศษ กรมสอบสวนคดีพิเศษ กระทรวงยติุธรรม. กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลยันอร์ท กรุงเทพ. 2562 
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4.2 โครงสร้างของหน่วยงานกรมสอบสวนคดีพเิศษ 

ตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมสอบสวนคดีพิเศษ กระทรวงยติุธรรม พ.ศ. 2560 

ให้ไว ้ณ วนัท่ี 19 มิถุนายน 2560 ไดก้าํหนดบทบาทและหน้าท่ีให้กรมสอบสวนคดีพิเศษมีภารกิจ

เก่ียวกบัการป้องกนั ปราบปราม สืบสวนและการสอบสวนคดีพิเศษที่ตอ้งดาํเนินการสืบสวน

และสอบสวนโดยใช้วิธีการพิเศษ เช่น คดีพิเศษที่มีผลกระทบต่อเศรษฐกิจ สังคม ความมัน่คง

และความปลอดภยั โดยดาํเนินการเฝ้าระวงั สืบสวน สอบสวนหาขอ้เทจ็จริงและดาํเนินคดี เพื่อปกป้อง

และรักษารายได้ของรัฐ ป้องกันปราบปรามขบวนการทุจริต และสร้างผลกระทบให้กบัองค์กร

อาชญากรรมขา้มชาติ โดยมีพระราชบญัญติัการสอบสวนอดีพิเศษ พ.ศ. 2547 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 

ซ่ึงมีผลบงัคบัใช้ตั้งแต่วนัท่ี 20 มกราคม 2547 เป็นเคร่ืองมือในการปฏิบติัหน้าท่ี และได้กาํหนด

เง่ือนไขคดีความผดิทางอาญาท่ีเป็นคดีพิเศษท่ีตอ้งสืบสวนและสอบสวน และกาํหนดให้กรมสอบสวน

คดีพิเศษมีพนักงานสอบสวนคดีพิเศษและเจา้หน้าท่ีคดีพิเศษ เพื่อปฏิบติัหน้าท่ีเก่ียวกบัคดีพิเศษ

รวมทั้งมีเจา้หน้าที่อ่ืนของรัฐเขา้มาใช้อาํนาจเป็นพนกังานสอบสวนคดีพิเศษและหรือเจา้หนา้ท่ี

คดีพิเศษเฉพาะกรณี15  

หน่วยงานของกรมสอบสวนคดีพิเศษประกอบดว้ย 19 กอง 2 กลุ่มงาน ดงัน้ี  

1) สาํนกังานเลขานุการกรม  

2) กองกฎหมาย  

3) กองกิจการต่างประเทศและคดีอาชญากรรมระหวา่งประเทศ 

4) กองคดีคา้มนุษย ์

5) กองคดีการเงินการธนาคารและการฟอกเงิน 

6) กองคดีความผดิเก่ียวกบัการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ 

7) กองคดีความมัน่คง  

8) กองคดีคุม้ครองผูบ้ริโภค 

9) กองคดีทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

10) กองคดีทรัพยสิ์นทางปัญญา  

11) กองคดีเทคโนโลยแีละสารสนเทศ 

12) กองคดีธุรกิจการเงินนอกระบบ  

13) กองคดีภาษีอากร 

14) กองเทคโนโลยแีละศนูยข์อ้มูลการตรวจสอบ 

15 ปัณฑ์พิสิษฐ์ วิสาลเสสถ์. บทบาทและอาํนาจหน้าท่ีของอัยการ และพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ 

ตามกฎหมายว่าด้วยการสอบสวนคดีพิเศษ. กรุงเทพมหานคร: มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย.์ 2551. หนา้ 10-11. 
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15) กองนโยบายและยทุธศาสตร์  

16) กองบริหารคดีพิเศษ 

17) กองปฏิบติัการคดีพิเศษภาค 

18) กองปฏิบติัการพิเศษ 

19) กองพฒันาและสนบัสนุนคดีพิเศษ 

ในกรมสอบสวนคดีพิเศษ ให้มีกลุ่มตรวจสอบภายใน เพื่อทาํหน้าท่ีหลกัในการ

ตรวจสอบการดาํเนินงานภายในกรม และสนบัสนุนการปฏิบติังานของกรม รับผิดชอบงานข้ึนตรง

ต่ออธิบดี และให้มีกลุ่มพฒันาระบบบริหาร เพื่อทาํหน้าท่ีหลกัในการพฒันาการบริหารของกรม

ให้เกิดผลสมัฤทธ์ิ มีประสิทธิภาพ และคุม้ค่า รับผดิชอบงานข้ึนตรงต่ออธิบดี 

4.3 อาํนาจหน้าทีข่องกรมสอบสวนคดีพเิศษ 

ดว้ยพระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 เป็นกฎหมายท่ีกาํหนดให้

อาํนาจเจา้หน้าท่ีของรัฐในการจาํกดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลท่ีกฎหมายรัฐธรรมนูญไดบ้ญัญติั

รับรองไวบ้างประการ ทั้งน้ีเพื่อประโยชน์ในการรักษาความสงบเรียบร้อยระบบเศรษฐกิจการคลงั

และความมัน่คงของประเทศ จึงจาํเป็นอย่างยิ่งท่ีเจา้พนักงานผูป้ฏิบติัหน้าท่ีตามกฎหมายน้ีตอ้งมี

ความรู้ความเขา้ใจในหลักการและเหตุผลของพระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 

ดงันั้นเพื่อให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ในการตั้งกรมสอบสวนคดีพิเศษ ทาํให้สามารถทราบถึงอาํนาจ

หนา้ท่ีของกรมสอบสวนคดีพิเศษ ซ่ึงมีรายละเอียดพอสงัเขป16 ดงัต่อไปน้ี  

1) ป้องกนัปราบปรามและควบคุมดูแลอาชญากรรมท่ีมีผลกระทบร้ายแรงต่อเศรษฐกิจ

สังคมความมัน่คงและความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ  

2) พฒันากฎหมายกฎระเบียบรูปแบบวธีิการและมาตรการในการป้องกนัปราบปราม

และควบคุมอาชญากรรมท่ีมีผลกระทบอย่างร้ายแรงต่อเศรษฐกิจสังคมความมัน่คงและความสัมพนัธ์

ระหวา่งประเทศ  

3) พฒันาโครงการและการบริหารจดัการองคก์ร  

4) พฒันาบุคลากรโดยเสริมสร้างศกัยภาพในดา้นความรู้ความสามารถคุณธรรม

จริยธรรมและขวญักาํลงัใจ  

5) ประสานส่งเสริมเครือข่ายความร่วมมือในการป้องกนัปราบปรามและควบคุม

อาชญากรรมกบัทุกภาคส่วนทั้งภายในและต่างประเทศ 

 

16 ปัณฑ์พิสิษฐ์ วิสาลเสสถ์. บทบาทและอาํนาจหน้าท่ีของอัยการ และพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ 

ตามกฎหมายว่าด้วยการสอบสวนคดีพิเศษ. หนา้ 12. 
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5. สาระสําคญัของกฎหมายว่าด้วยการสอบสวนคดีพเิศษ 

 

5.1 ความหมายและลกัษณะของคดีพเิศษตามพระราชบัญญตัิการสอบสวนคดีพเิศษ 

พระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 มาตรา 3 ไดก้าํหนดคาํนิยาม

คาํวา่ “คดีพิเศษ” หมายความวา่ คดีความผดิทางอาญาตามท่ีกาํหนดไวใ้นมาตรา 21 โดยเม่ือพิจารณา 

มาตรา 21 แลว้ สามารถกาํหนดลกัษณะคดีความผิดทางอาญาท่ีจะเป็นคดีพิเศษ17 ไดน้ั้น อาจกาํหนด

ได ้2 ประเภท ดงัน้ี 

ประเภทท่ี 1 คดีความผิดทางอาญาตามกฎหมายท่ีกาํหนดไวใ้นบญัชีทา้ยพระราชบญัญติั

การสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 และที่กาํหนดในกฎกระทรวงโดยการเสนอแนะของ กคพ. 

และคดีความผดิทางอาญาตามกฎหมายดงักล่าว จะตอ้งมีลกัษณะอยา่งหน่ึงอยา่งใดดงัต่อไปน้ี 

(ก) ความผิดทางอาญาท่ีมีความซับซ้อน จาํเป็นตอ้งใช้วิธีการสืบสวนสอบสวน

และรวบรวมพยานหลกัฐานเป็นพิเศษ 

(ข) คดีความผิดทางอาญาท่ีมีหรืออาจมีผลกระทบอยา่งรุนแรงต่อความสงบเรียบร้อย

และศีลธรรมอนัดีของประชาชน ความมัน่คงของประเทศ ความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศหรือระบบ

เศรษฐกิจหรือการคลงัของประเทศ 

(ค) คดีความผิดทางอาญาท่ีมีลกัษณะเป็นการกระทาํความผิดขา้มชาติเป็นสําคญั 

หรือเป็นการกระทาํขององคก์รอาชญากรรม 

(ง) คดีความผดิทางอาญาท่ีมีผูท้รงอิทธิพลท่ีสาํคญัเป็นตวัการ ผูใ้ช ้หรือผูส้นบัสนุน 

(จ) คดีความผิดทางอาญาท่ีมีพนักงานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจชั้นผูใ้หญ่ซ่ึงมิใช่

พนกังานสอบสวนคดีพิเศษหรือเจา้หนา้ท่ีคดีพิเศษเป็นผูต้อ้งสงสัยเม่ือมีพยานหลกัฐานตามสมควร

วา่น่าจะไดก้ระทาํความผดิอาญา หรือเป็นผูถู้กกล่าวหาหรือผูต้อ้งหา 

ทั้งน้ี ตามรายละเอียดของลกัษณะของการกระทาํความผดิท่ี กคพ.กาํหนด 

ประเภทท่ี 2 คดีความผิดทางอาญาอ่ืนนอกจากตามมาตรา 21 (1) ตามท่ี กคพ. มีมติ

ดว้ยคะแนนเสียงไม่นอ้ยกวา่สองในสามของกรรมการทั้งหมดท่ีมีอยูก่าํหนดใหเ้ป็นคดีพิเศษ 

คณะกรรมการคดีพิเศษ เรียกโดยย่อว่า “กคพ.” ประกอบดว้ยนายกรัฐมนตรีเป็น

ประธานกรรมการ รัฐมนตรีวา่การกระทรวงยุติธรรมเป็นรองประธานกรรมการ ปลดักระทรวงยุติธรรม 

ปลดักระทรวงการคลงั ปลดักระทรวงมหาดไทย ปลดักระทรวงพาณิชย ์อยัการสูงสุด ผูบ้ญัชาการ

ตาํรวจแห่งชาติ เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา เจา้กรมพระธรรมนูญ ผูว้า่การธนาคารแห่งประเทศไทย 

17 พระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 มาตรา 21 

                                                           



25 

นายกสภาทนายความ และกรรมการผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจาํนวนเกา้คน และในจาํนวนน้ี

ตอ้งมีบุคคลซ่ึงมีความรู้ความเช่ียวชาญในดา้นเศรษฐศาสตร์ การเงินการธนาคาร เทคโนโลยีสารสนเทศ 

หรือกฎหมาย อยา่งนอ้ยดา้นละหน่ึงคนเป็นกรรมการ 

ใหอ้ธิบดีเป็นกรรมการและเลขานุการ และใหอ้ธิบดีแต่งตั้งขา้ราชการในกรมสอบสวน

คดีพิเศษจาํนวนไม่เกินสองคนเป็นผูช่้วยเลขานุการ 

เพื่อกาํหนดรายละเอียดในการพิจารณาว่าการกระทาํความผิดใดเป็นคดีพิเศษ

ตามมาตรา21 วรรคหน่ึง (1) และมีลกัษณะเป็นรูปธรรมมากข้ึน จึงไดมี้ประกาศ กคพ. (ฉบบัท่ี 7) 

พ.ศ. 2562 เร่ือง กาํหนดรายละเอียดของลกัษณะของการกระทาํความผิดท่ีเป็นคดีพิเศษ ตามมาตรา 21 

วรรคหน่ึง (1) จาํนวน 23 ฉบับ18 ซ่ึงใช้บังคบัตั้ งแต่วนัถัดจากวนัประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

(ประกาศในราชกิจจานุเบกษา วนัท่ี 5 กุมภาพนัธ์ 2562 กาํหนดไวด้งัน้ี 

(1) คดีความผดิตามกฎหมายวา่ดว้ยการกูย้มืเงินท่ีเป็นการฉอ้โกงประชาชน 

คดีความผิดท่ีมีบทกาํหนดโทษตามมาตรา 12 มาตรา 15 แห่งพระราชกาํหนด 

การกูย้มืเงินท่ีเป็นการฉอ้โกงประชาชน พ.ศ. 2527 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ท่ีมีหรือมีมูลน่าเช่ือวา่มีจาํนวน

ผูเ้สียหายตั้งแต่สามร้อยคนข้ึนไป หรือมีจาํนวนเงินท่ีกูย้มืรวมกนัตั้งแต่หน่ึงร้อยลา้นบาทข้ึนไป 

(2) คดีความผดิตามกฎหมายวา่ดว้ยการควบคุมการแลกเปล่ียนเงิน 

คดีความผิดท่ีมีบทกาํหนดโทษตามมาตรา 8 และมาตรา 8 ทวิ แห่งพระราชบญัญติั

ควบคุมการแลกเปล่ียนเงิน พ.ศ. 2485 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ท่ีมีหรือมีมูลน่าเช่ือวา่มีราคาหรือมูลค่า

เป็นเงินตราต่างประเทศตั้งแต่หา้สิบลา้นบาทข้ึนไป 

(3) คดีความผดิตามกฎหมายวา่ดว้ยความผดิเก่ียวกบัการเสนอราคาต่อหน่วยงาน

ของรัฐ 

คดีความผิดที่มีบทกาํหนดโทษตามมาตรา 4 มาตรา 5 มาตรา 6 มาตรา 7

มาตรา 8 มาตรา 10 มาตรา 11 มาตรา 12 และมาตรา 13 แห่งพระราชบญัญติัวา่ดว้ยความผดิเก่ียวกบั

การเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 ท่ีมีหรือมีมูลน่าเช่ือวา่มีการกระทาํความผิดเก่ียวกบั

การเสนอราคา เพื่อเป็นผูม้ีสิทธิทาํสัญญากับหน่วยงานของรัฐ ซ่ึงมีวงเงินหรือมูลค่าตั้ งแต่

ห้าสิบล้านบาทข้ึนไป 

 

 

 

18 พระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 (ประกาศ กคพ. (ฉบบัท่ี 7) พ.ศ. 2562). ราชกิจจานุเบกษา. 

เล่ม 136 ตอนท่ี 32 ง. (5 กมุภาพนัธ์ 2562). หนา้ 5-6. 
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(4) คดีความผดิตามกฎหมายวา่ดว้ยเคร่ืองหมายการคา้ 

คดีความผิดท่ีมีบทกําหนดโทษตามมาตรา 108 มาตรา 109 มาตรา 109/1

มาตรา 110 และมาตรา 114 แห่งพระราชบญัญติัเคร่ืองหมายการคา้ พ.ศ. 2534 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 

ท่ีมีหรือมีมูลน่าเช่ือวา่มีการกระทาํความผิดในลกัษณะเป็นแหล่งผลิต แหล่งจาํหน่าย สถานท่ีรับซ้ือ 

สถานท่ีเก็บสินคา้ หรือไดน้าํเขา้มาในราชอาณาจกัร โดยมีส่ิงของหรือสินคา้ไวใ้นความครอบครอง

เพื่อจะใช้ในการกระทาํความผิด หรือซ่ึงไดม้าโดยการกระทาํความผิด หรือซ่ึงมีไวเ้ป็นความผิด

อนัมีมูลค่าตามราคาทอ้งตลาดตั้งแต่สิบลา้นบาทข้ึนไป หรือคดีที่น่าเช่ือว่ามีมูลค่าความเสียหาย

อนัเกิดจากการกระทาํความผดิตั้งแต่สิบลา้นบาทข้ึนไป 

(5) คดีความผดิตามกฎหมายวา่ดว้ยบริษทัมหาชนจาํกดั 

คดีความผิดที่มีบทกําหนดโทษตามมาตรา 193 มาตรา 197 มาตรา 216 

มาตรา 217 มาตรา 221 และมาตรา 222 แห่งพระราชบญัญตัิบริษทัมหาชนจาํกดั พ.ศ. 2535 

และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ท่ีมีมูลค่าความเสียหายตั้งแต่หา้สิบลา้นบาทข้ึนไป 

(6) คดีความผดิตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 

คดีความผิดท่ีมีบทกาํหนดโทษตามมาตรา 60 และมาตรา 61 แห่งพระราชบญัญติั 

ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ท่ีมีความผิดมูลฐานเป็นคดีพิเศษ

ซ่ึงอยูใ่นอาํนาจของพนกังานสอบสวนคดีพิเศษ หรือคดีท่ีมีมูลค่าความเสียหายตั้งแต่หน่ึงร้อยลา้นบาท

ข้ึนไป 

(7) คดีความผดิตามกฎหมายวา่ดว้ยลิขสิทธ์ิ 

คดีความผิดที่มีบทกาํหนดโทษตามมาตรา 69 มาตรา 70 และมาตรา 74 

แห่งพระราชบญัญติัลิขสิทธ์ิ พ.ศ. 2537 ท่ีมีหรือมีมูลน่าเช่ือว่ามีการกระทาํความผิดในลกัษณะ

เป็นแหล่งผลิต แหล่งจาํหน่าย สถานท่ีรับซ้ือ สถานท่ีเก็บสินคา้ หรือไดน้าํเขา้มาในราชอาณาจกัร 

โดยมีส่ิงของหรือสินคา้ไวใ้นความครอบครองเพื่อจะใช้ในการกระทาํความผิด หรือซ่ึงไดม้าโดย

การกระทาํความผิด หรือซ่ึงมีไวเ้ป็นความผิด อนัมีมูลค่าตามราคาทอ้งตลาดตั้งแต่สิบลา้นบาทข้ึนไป 

หรือคดีท่ีน่าเช่ือวา่มีมูลค่าความเสียหายอนัเกิดจากการกระทาํความผดิตั้งแต่สิบลา้นบาทข้ึนไป 

(8) คดีความผดิตามกฎหมายวา่ดว้ยสิทธิบตัร 

คดีความผิดที่มีบทกาํหนดโทษตามมาตรา 85 มาตรา 86 และมาตรา 88 

แห่งพระราชบญัญติัสิทธิบตัร พ.ศ. 2522 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม ท่ีมีหรือมีมูลน่าเช่ือว่ามีการกระทาํ

ความผิดในลกัษณะเป็นแหล่งผลิต แหล่งจาํหน่าย สถานท่ีรับซ้ือ สถานท่ีเก็บสินคา้ หรือไดน้าํเขา้มา

ในราชอาณาจกัร โดยมีส่ิงของหรือสินคา้ไวใ้นความครอบครองเพื่อจะใช้ในการกระทาํความผิด 

หรือซ่ึงไดม้าโดยการกระทาํความผิด หรือซ่ึงมีไวเ้ป็นความผิด อนัมีมูลค่าตามราคาทอ้งตลาด
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ตั้งแต่สิบล้านบาทข้ึนไป หรือคดีท่ีน่าเช่ือว่ามีมูลค่าความเสียหายอนัเกิดจากการกระทาํความผิด

ตั้งแต่สิบลา้นบาทข้ึนไป 

(9) คดีความผดิตามกฎหมายวา่ดว้ยหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์

คดีความผิดที่มีบทกาํหนดโทษตามมาตรา 278 มาตรา 281/2 วรรคสอง 

มาตรา 288 มาตรา 289 มาตรา 296 มาตรา 296/1 มาตรา 300 เฉพาะความผิดตามมาตรา 278 

มาตรา 288 มาตรา 289 และมาตรา 306 ถึงมาตรา 315 แห่งพระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาด

หลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ท่ีมีมูลค่าความเสียหายตั้งแต่หน่ึงร้อยลา้นบาทข้ึนไป 

(10) คดีความผดิตามประมวลรัษฎากร 

คดีความผิดที่มีบทกาํหนดโทษตามมาตรา 37 มาตรา 90/4 มาตรา 90/5 

และมาตรา 91/21 (7) แห่งประมวลรัษฎากร และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม ไม่ว่าจะเป็นความผิดกรรมเดียว

หรือหลายกรรมต่างกนัท่ีมีหรือมีมูลน่าเช่ือว่าเป็นเหตุให้รัฐขาดรายได้เป็นเงินภาษีอากรรวมเบ้ีย

ปรับและเงินเพิ่ม หรือทุจริตขอคืนภาษีอากรตั้งแต่หน่ึงร้อยลา้นบาทข้ึนไป 

(11) คดีความผดิตามกฎหมายวา่ดว้ยศุลกากร 

คดีความผิดที่มีบทกาํหนดโทษตามมาตรา 205 มาตรา 206 มาตรา 242 

มาตรา 243 มาตรา 244 มาตรา 245 มาตรา 246 มาตรา 247 และมาตรา 253 แห่งพระราชบญัญติัศุลกากร 

พ.ศ. 2560 ไม่วา่จะเป็นความผิดกรรมเดียวหรือหลายกรรมต่างกนั ท่ีมีหรือมีมูลน่าเช่ือวา่มีของกลาง

มูลค่าราคาของรวมค่าภาษีอากรทุกประเภทเขา้ดว้ยกนัแลว้รวมเป็นเงินตั้งแต่หน่ึงร้อยลา้นบาทข้ึนไป 

หรือมีการฉ้อค่าอากรหรือขอคืนค่าอากรโดยทุจริต รวมเป็นเงินค่าภาษีอากรทุกประเภทตั้งแต่

หน่ึงร้อยลา้นบาทข้ึนไป 

(12) คดีความผดิตามกฎหมายวา่ดว้ยภาษีสรรพสามิต 

คดีความผิดที่มีบทกาํหนดโทษตามมาตรา 186 มาตรา 202 มาตรา 203 

มาตรา 204 และมาตรา 208 แห่งพระราชบญัญติัภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 ไม่วา่จะเป็นความผิด

กรรมเดียวหรือหลายกรรมต่างกนั ท่ีมีหรือมีมูลน่าเช่ือวา่มีมูลค่าสินคา้หรือรายรับของสถานบริการ

รวมเป็นเงินตั้งแต่สิบลา้นบาทข้ึนไปหรือมีปริมาณยาสูบหรือยาเส้นนํ้ าหนกัตั้งแต่หน่ึงลา้นกรัม

ข้ึนไป หรือมีปริมาณสุราตั้งแต่หา้พนัลิตรข้ึนไป 

(13) คดีความผดิตามกฎหมายวา่ดว้ยการกระทาํความผดิเก่ียวกบัคอมพิวเตอร์ 

คดีความผิดท่ีมีบทกําหนดโทษตามมาตรา 5 มาตรา 6 มาตรา 7 มาตรา 8 

มาตรา 9 มาตรา 10 มาตรา 11 มาตรา 12 มาตรา 14 และมาตรา 17 แห่งพระราชบญัญตัิว่าดว้ย

การกระทาํความผิดเก่ียวกบัคอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2550 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ท่ีมีผลกระทบต่อโครงสร้าง

พื้นฐานสําคญัทางสารสนเทศของประเทศดา้นความมัน่คงและบริการภาครัฐท่ีสําคญั ดา้นการเงิน 
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ดา้นเทคโนโลยสีารสนเทศและโทรคมนาคม ดา้นการขนส่งและโลจิสติกส์ ดา้นพลงังานและสาธารณูปโภค

หรือดา้นสาธารณสุข หรือกระทบต่อความมัน่คงของประเทศ ซ่ึงความผดิดงักล่าวอาจส่งผลกระทบ

ต่อความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอนัดีและก่อใหเ้กิดความเสียหายอยา่งร้ายแรง 

(14) คดีความผดิตามกฎหมายวา่ดว้ยการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว 

คดีความผิดท่ีมีบทกาํหนดโทษตามมาตรา 34 มาตรา 35 มาตรา 36 มาตรา 37 

มาตรา 38 และมาตรา 41 แห่งพระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2542 ท่ีเป็น

การกล่าวหานิติบุคคลหรือคนต่างด้าวซ่ึงมีสินทรัพยต์ามงบแสดงฐานะการเงินรวมกนัตั้งแต่

หน่ึงร้อยลา้นบาทข้ึนไป 

(15) คดีความผดิตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์

คดีความผิดท่ีมีบทกาํหนดโทษตามมาตรา 52 มาตรา 53 มาตรา 54 มาตรา 55 

และมาตรา 56 แห่งพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 ท่ีมีลกัษณะใด

ลกัษณะหน่ึง ดงัน้ี 

ก. มีเจา้หนา้ท่ีของรัฐมาเก่ียวขอ้ง หรือมีความเช่ือมโยงกบัต่างประเทศ 

ข. ไดรั้บคาํร้องขอจากหน่วยงานภาครัฐ 

ค. สถานประกอบการมีเจา้หนา้ท่ีของรัฐ หรือผูมี้อาํนาจเขา้มาเก่ียวขอ้ง 

ง. มีตวัการ ผูใ้ช ้ผูส้นบัสนุนการกระทาํผดิตั้งแต่หา้สิบคนข้ึนไป 

จ. มีรายได้หรือเงินหมุนเวียนในธุรกิจท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคา้มนุษยม์ากกว่า

หน่ึงแสนบาทต่อวนั 

ฉ. ผูก้ระทาํความผิดท่ีมีลักษณะต่อเน่ือง เป็นเครือข่ายทั้งในประเทศและ

ต่างประเทศ 

ช. มีการกระทาํในลกัษณะเปิดเป็นสถานบริการท่ีมีขนาดใหญ่ เปิดทาํการ

อยา่งเห็นไดช้ดัโดยไม่เกรงกลวักฎหมาย 

(16) คดีความผดิตามกฎหมายวา่ดว้ยแร่ 

ก. มีคดีความผิดท่ีมีบทกาํหนดโทษตามมาตรา 159 แห่งพระราชบญัญติัแร่ 

พ.ศ. 2560 ท่ีเป็นการกระทาํต่อแร่ปริมาณตั้งแต่ห้าพนัตนัข้ึนไป หรือเป็นเน้ือท่ีรวมกนัตั้งแต่ห้าสิบไร่

ข้ึนไป หรือมูลค่าของแร่รวมกนัตั้งแต่สิบลา้นบาทข้ึนไป 

ข. คดีความผิดท่ีมีบทกาํหนดโทษตามมาตรา 163 แห่งพระราชบญัญัติแร่ 

พ.ศ. 2560 ที่มีการซ้ือขาย ครอบครอง เก็บ หรือขนแร่ปริมาณตั้งแต่ห้าสิบตนัข้ึนไป หรือมูลค่า

ของแร่รวมกนัตั้งแต่หา้สิบลา้นบาทข้ึนไป 



29 

ค. คดีความผิดท่ีมีบทกาํหนดโทษตามมาตรา 166 แห่งพระราชบญัญัติแร่ 

พ.ศ. 2560 ท่ีปรากฏวา่แร่ท่ีมีการฝ่าฝืนประกาศตามกฎหมายมีปริมาณตั้งแต่หา้สิบตนัข้ึนไป หรือมูลค่า

ของแร่รวมกนัตั้งแต่หา้สิบลา้นบาทข้ึนไป 

ง. คดีความผิดที่มีบ ทกําหนดโท ษ ตาม มาตรา 169 และมาตรา 170 

แห่งพระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2560 ท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มเป็นวงกวา้งมีเน้ือท่ีรวมกนัตั้งแต่

หน่ึงร้อยไร่ข้ึนไป หรือจาํนวนคนในพื้นท่ีดงักล่าวมีจาํนวนตั้งแต่หน่ึงร้อยคนข้ึนไป 

(17) คดีความผดิตามกฎหมายวา่ดว้ยธุรกิจสถาบนัการเงิน 

คดีความผิดที่มีบทกาํหนดโทษตามมาตรา 121 มาตรา 132 มาตรา 139 

มาตรา 140 มาตรา 141 มาตรา 142 มาตรา 143 มาตรา 144 มาตรา 145 มาตรา 146 มาตรา 147 

มาตรา 148 มาตรา 149 และมาตรา 150 แห่งพระราชบญัญติัธุรกิจสถาบนัการเงิน พ.ศ. 2551 

และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 

(18) คดีความผดิตามกฎหมายวา่ดว้ยวตัถุอนัตราย 

คดีความผิดที่มีบทกําหนดโทษตามมาตรา 74 มาตรา 75 มาตรา 76 

และมาตรา 78 แห่งพระราชบญัญติัวตัถุอนัตราย พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ท่ีมีหรือมีมูลน่าเช่ือ

วา่มีมูลค่าวตัถุอนัตรายตั้งแต่สิบลา้นบาทข้ึนไป หรือมีจาํนวนผูเ้สียหายตั้งแต่หน่ึงร้อยคนข้ึนไป 

(19) คดีความผดิตามกฎหมายวา่ดว้ยการสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า 

ก. คดีความผิดท่ีมีบทกาํหนดโทษตามมาตรา 47 เฉพาะความผิดตามมาตรา 23 

วรรคหน่ึงแห่งพระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ท่ีมีหรือมี

มูลน่าเช่ือวา่มีมูลค่าความเสียหายตั้งแต่หา้สิบลา้นบาทข้ึนไป 

ข. คดีความผิดท่ีมีบทกาํหนดโทษตามมาตรา 54 แห่งพระราชบญัญติัสงวน

และคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ท่ีมีการบุกรุกยึดถือครอบครองพื้นท่ีเขตรักษา

พนัธ์ุสัตวป่์าหรือเขตหา้มล่าสัตวป่์ามีเน้ือท่ีตั้งแต่หน่ึงร้อยไร่ข้ึนไป หรือการบุกรุกยึดถือครอบครอง

พื้นที่เขตรักษาพนัธุ์สัตวป่์าหรือเขตห้ามล่าสัตวป่์าที่ได้มีการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน

ตามประมวลกฎหมายท่ีดินโดยมิชอบดว้ยกฎหมายมีเน้ือที่รวมกนัตั้งแต่หน่ึงร้อยไร่ข้ึนไป หรือคดี

ท่ีมีมูลค่าความเสียหายตั้งแต่หน่ึงร้อยลา้นบาทข้ึนไป ทั้งน้ี ตามราคาประเมินท่ีหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง

เป็นผูป้ระเมิน 

(20) คดีความผดิตามกฎหมายวา่ดว้ยป่าไม ้

ก. คดีความผิดท่ีมีบทกาํหนดโทษตามมาตรา 69 แห่งพระราชบญัญติัป่าไม ้

พ.ศ. 2484 และที่แกไ้ขเพิ่มเติม ท่ีมีหรือมีมูลน่าเช่ือวา่มีมูลค่าความเสียหายเป็นไมส้ักหรือไมพ้ะยงู

ท่ีมีปริมาตรตั้งแต่หา้สิบลูกบาศกเ์มตรข้ึนไป 
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ข. คดีความผิดท่ีมีบทกาํหนดโทษตามมาตรา 72 ตรี แห่งพระราชบญัญติัป่าไม ้

พ.ศ. 2484 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ท่ีมีการบุกรุกยดึถือครอบครองพื้นท่ีป่ามีเน้ือท่ีตั้งแต่หน่ึงร้อยไร่ข้ึนไป 

หรือการบุกรุกยดึถือครอบครองพื้นท่ีป่าท่ีไดมี้การออกหนงัสือแสดงสิทธิในท่ีดินตามประมวลกฎหมาย

ท่ีดินโดยมิชอบดว้ยกฎหมายมีเน้ือท่ีรวมกนัตั้งแต่หน่ึงร้อยไร่ข้ึนไป หรือคดีท่ีมีมูลค่าความเสียหาย

ตั้งแต่หน่ึงร้อยลา้นบาทข้ึนไป ทั้งน้ี ตามราคาประเมินท่ีหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเป็นผูป้ระเมิน 

ค. คดีความผิดท่ีมีบทกาํหนดโทษตามมาตรา 73 เฉพาะความผิดตามมาตรา 48 

แห่งพระราชบญัญติัป่าไม ้พ.ศ. 2484 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ท่ีมีหรือมีมูลน่าเช่ือว่ามีมูลค่าความเสียหาย

เป็นไมส้ักหรือไมพ้ะยงูท่ีมีปริมาตรตั้งแต่หา้สิบลูกบาศกเ์มตรข้ึนไป 

(21) คดีความผดิตามกฎหมายวา่ดว้ยป่าสงวนแห่งชาติ 

คดีความผิดท่ีมีบทกาํหนดโทษตาม มาตรา 31 แห่งพระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ 

พ.ศ. 2507 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ท่ีมีการบุกรุกยึดถือครอบครองพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติมีเน้ือท่ีตั้งแต่

หน่ึงร้อยไร่ข้ึนไป หรือการบุกรุกยึดถือครอบครองพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติท่ีได้มีการออกหนงัสือ

แสดงสิทธิในที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดินโดยมิชอบด้วยกฎหมายมีเน้ือที่รวมกนัตั้งแต่

หน่ึงร้อยไร่ข้ึนไป หรือคดีท่ีมีมูลค่าความเสียหายตั้งแต่หน่ึงร้อยลา้นบาทข้ึนไป ทั้งน้ี ตามราคาประเมิน

ท่ีหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเป็นผูป้ระเมิน 

(22) คดีความผดิตามกฎหมายวา่ดว้ยอุทยานแห่งชาติ 

คดีความผิดที่มีบท กําหนดโทษตามมาตรา 24 แห่งพ ระราชบญัญติั

อุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 ที่มีการบุกรุกยึดถือครอบครองพื้นที่อุทยานแห่งชาติมีเน้ือที่ตั้งแต่

หน่ึงร้อยไร่ข้ึนไป หรือการบุกรุกยึดถือครอบครองพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติท่ีได้มีการออกหนังสือ

แสดงสิทธิในท่ีดินตามประมวลกฎหมายท่ีดินโดยมิชอบดว้ยกฎหมายมีเน้ือท่ีรวมกนัตั้งแต่หน่ึงร้อยไร่

ข้ึนไป หรือคดีท่ีมีมูลค่าความเสียหายตั้งแต่หน่ึงร้อยลา้นบาทข้ึนไปทั้งน้ี ตามราคาประเมินท่ีหน่วยงาน

ท่ีเก่ียวขอ้งเป็นผูป้ระเมิน 

(23) คดีความผดิตามประมวลกฎหมายท่ีดิน 

คดีความผิดท่ีมีบทกาํหนดโทษตามมาตรา 108 และมาตรา 109 ทวิ แห่งประมวล

กฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ที่มีการบุกรุกยึดถือครอบครองท่ีดินของรัฐที่ยงัมิได้

มีบุคคลได้มาตามประมวลกฎหมายท่ีดินมีเน้ือท่ีตั้ งแต่หน่ึงร้อยไร่ข้ึนไป หรือการบุกรุกยึดถือ

ครอบครองที่ดินของรัฐที่ได้มีการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดิน

โดยมิชอบดว้ยกฎหมายมีเน้ือท่ีรวมกนัตั้งแต่หน่ึงร้อยไร่ข้ึนไป หรือคดีท่ีมีมูลค่าความเสียหายตั้งแต่

หน่ึงร้อยลา้นบาทข้ึนไป ทั้งน้ี ตามราคาประเมินของกรมธนารักษ ์
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จุดแขง็หรือขอ้ดีของกฎหมายวา่ดว้ยการสอบสวนคดีพิเศษ 

พระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 เป็นกฎหมายท่ีเป็นทั้งกฎหมาย

สารบญัญติัและกฎหมายวธีิสบญัญติั โดยมีจุดแขง็หรือขอ้ดีท่ีสาํคญัๆ19 ดงัน้ี  

1) ภารกิจในการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมท่ีมีลกัษณะพเิศษ 

การจดัตั้ งกรมสอบสวนคดีพิเศษมีเจตนารมณ์เพื่อป้องกันและปราบปราม

อาชญากรรมท่ีมีลกัษณะพิเศษ ซ่ึงเป็นการกระทาํความผิดท่ีซบัซ้อนมีผลกระทบอยา่งรุนแรงต่อระบบ

เศรษฐกิจ ความสงบเรียบร้อยและศีลธรรม ความมัน่คงของประเทศ การกระทาํความผิดท่ีมีลกัษณะ

เป็นองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ โดยมีการกาํหนดลกัษณะหรือประเภทของคดีที่เป็นคดีพิเศษ 

ซ่ึงมีการกาํหนดขอบเขตอาํนาจในการดาํเนินคดีของกรมสอบสวนคดีพิเศษ ถือเป็นกลไกในการ

ตรวจสอบและถ่วงดุลอาํนาจ ระหว่างอาํนาจสอบสวนดว้ยกนัเองกบัสํานกังานตาํรวจแห่งชาติ

และอาํนาจการสั่งคดีของพนักงานอยัการ ซ่ึงเป็นการจดัระบบงานของกระบวนการยุติธรรม

ให้มีประสิทธิภาพ และอาํนวยความยติุธรรมแก่ประชาชนอยา่งรวดเร็วและเท่าเทียมกนั 

2) การเป็นหน่วยบงัคบัใชก้ฎหมาย 

กรมสอบสวนคดีพิเศษสามารถบงัคบัใชก้ฎหมายให้เป็นประโยชน์ต่อประเทศชาติ 

ทาํให้การอาํนวยความยติุธรรมมีประสิทธิภาพและรวดเร็วยิ่งข้ึน เช่น คดีทรัพยากรธรรมชาติ ป่าไม ้

ท่ีดิน เพิกถอนเอกสารสิทธ์ิท่ีไดม้าโดยมิชอบ แสวงประโยชน์จากทรัพยากร ทาํให้หยุดย ั้งการทาํลาย

ทรัพยากรธรรมชาติ และได้สมบติัของชาติกลบัคืน อนัมิอาจประเมินค่าเป็นตวัเงินได้ มีการนํา

เทคโนโลยี การคิดคน้ระบบสารสนเทศต่างๆ เขา้มาสนบัสนุนการปฏิบตัิหน้าที่ ซ่ึงทาํให้เกิด

ความรวดเร็ว แม่นยาํ เช่น DSI MAP ซ่ึงไดรั้บรางวลัจากหลายหน่วย เป็นตน้ 

3) มีมาตรการพิเศษในการสืบสวนสอบสวน 

(1) มีอาํนาจในการคน้เคหสถานหรือสถานท่ีใด โดยไม่ตอ้งมีหมายหรือคาํสั่ง

ของศาลและอาํนาจในการขอขอ้มูลเอกสารหลกัฐานใดๆ กาํหนดให้พนกังานสอบสวนคดีพิเศษ

มีอาํนาจ ดงัน้ี 20 

ก. เขา้ไปในเคหสถาน หรือสถานที่ใดๆ เพื่อตรวจคน้ เมื่อมีเหตุสงสัย

ตามสมควรวา่มีบุคคลท่ีมีเหตุสงสัยวา่กระทาํความผิดท่ีเป็นคดีพิเศษหลบซ่อนอยู ่หรือมีทรัพยสิ์น

ซ่ึงมีไวเ้ป็นความผิดหรือไดม้าโดยการกระทาํความผิด หรือไดใ้ชห้รือจะใชใ้นการกระทาํความผิด

ที่เป็นคดีพิเศษ หรือซ่ึงอาจใช้เป็นพยานหลกัฐานได ้ประกอบกบัมีเหตุอนัควรเช่ือว่าเน่ืองจาก

19 กรมสอบสวนคดีพิเศษ. การสาํรวจความเช่ือมัน่ของสาธารณชนต่อผลงานของกรมสอบสวนคดีพิเศษ 

ประจาํปี 2558. หนา้ 29-37. 
20 พระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 มาตรา 24 
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การเน่ินชา้กวา่จะเอาหมายคน้มาไดบุ้คคลนั้นจะหลบหนีไป หรือทรัพยสิ์นนั้นจะถูกโยกยา้ย ซุกซ่อน 

ทาํลายหรือทาํใหเ้ปล่ียนสภาพไปจากเดิม 

ข. คน้บุคคล หรือยานพาหนะที่มีเหตุสงสัยตามสมควรว่ามีทรัพยสิ์น 

ซ่ึงมีไวเ้ป็นความผิดหรือไดม้าโดยการกระทาํความผิด หรือไดใ้ชห้รือจะใชใ้นการกระทาํความผิด

ท่ีเป็นคดีพิเศษ หรือซ่ึงอาจใชเ้ป็นพยานหลกัฐานได ้

ค. มีหนังสือสอบถามหรือเรียกให้สถาบนัการเงินส่วนราชการ องค์การ 

หรือหน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวสิาหกิจ ส่งเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งมาเพื่อใหถ้อ้ยคาํ ส่งคาํช้ีแจงเป็นหนงัสือ

หรือส่งบญัชีเอกสาร หรือหลกัฐานใดๆ มาเพื่อตรวจสอบ หรือเพื่อประกอบการพิจารณา 

ง. มีหนังสือสอบถาม หรือเรียกบุคคลใดๆ มาเพื่อให้ถ้อยคาํ ส่งคาํช้ีแจง

เป็นหนงัสือหรือส่งบญัชีเอกสาร หรือหลกัฐานใดๆ มาเพื่อตรวจสอบ หรือเพื่อประกอบการพิจารณา 

จ. ยึด หรืออายดัทรัพยสิ์นท่ีคน้พบ หรือท่ีส่งมาดงักล่าวไวใ้น (ก) (ข) (ค) 

และ (ง) 

(2) อาํนาจในการดงัฟังทางโทรศพัทแ์ละการไดม้าซ่ึงขอ้มลูทางอิเล็กทรอนิกส์ 

ในกรณีท่ีมีเหตุอนัควรเช่ือไดว้า่ เอกสารหรือขอ้มูลข่าวสารอ่ืนใดซ่ึงส่งทางไปรษณีย ์โทรเลข โทรศพัท ์

โทรสาร คอมพิวเตอร์ เคร่ืองมือ หรืออุปกรณ์ในการส่ือสารส่ืออิเล็กทรอนิกส์ หรือส่ือทางเทคโนโลยี

สารสนเทศใดถูกใช้หรืออาจถูกใช้ เพื่อประโยชน์ในการกระทาํความผิดท่ีเป็นคดีพิเศษ พนกังาน

สอบสวนคดีพิเศษซ่ึงไดรั้บอนุมติัจากอธิบดีเป็นหนงัสือจะยื่นคาํขอฝ่ายเดียวต่ออธิบดีผูพ้ิพากษา

ศาลอาญาเพื่อมีคาํสั่งอนุญาตใหพ้นกังานสอบสวนคดีพิเศษไดม้าซ่ึงขอ้มูลข่าวสารดงักล่าวก็ได้21 

(3) อาํนาจจดัทาํเอกสารในการเขา้ไปแฝงตวัในองคก์รหรือกลุ่มบุคคลใด22 

โดยในกรณีจาํเป็นและเพื่อประโยชน์ในการดาํเนินการสืบสวนสอบสวน 

อธิบดีหรือผูท่ี้ไดรั้บมอบหมายมีอาํนาจให้บุคคลใด จดัทาํเอกสารหรือหลกัฐานใดข้ึน หรือเขา้แฝง

ตวัในองค์กร หรือกลุ่มคนใด เพื่อประโยชน์ในการสืบสวนสอบสวน ซ่ึงการกระทาํดงักล่าวให้ถือ

วา่เป็นการกระทาํโดยชอบดว้ยกฎหมาย ซ่ึงเป็นบทบญัญติัท่ีเปิดโอกาสให้เจา้พนกังานท่ีทาํหน้าท่ี

สืบสวนสอบสวน สามารถใช้วิธีการปลอมตวัหรือแฝงตวัเขา้ไปปะปนกบักลุ่มอาชญากรเพื่อให้

ไดม้าซ่ึงขอ้มูลอนัเป็นประโยชน์ในการดาํเนินคดี 

การดาํเนินการปราบปรามองค์กรอาชญากรรมหัวใจสําคญัอยูท่ี่การสืบสวน

สอบสวนหาพยานหลกัฐานเพื่อพิสูจน์ความผดิของกลุ่มองคก์รอาชญากรรมในชั้นศาลตามกฎหมาย

ให้ได ้และวิธีการสืบสวนสอบสวนท่ีจะใชก้บัการกระทาํความผิดในองคก์รอาชญากรรมไม่อาจใช้

21 พระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 มาตรา 25 
22 พระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 มาตรา 27 
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วธีิการสืบสวนสอบสวนตามหลกักฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาทัว่ไปเพียงอยา่งเดียวได ้เน่ืองจาก

โดยลกัษณะของการกระทาํความผิดขององค์กรอาชญากรรมนั้นมีความแตกต่างจากการกระทาํ

ความผิดอาญาโดยทัว่ไป กล่าวคือ องคก์รอาชญากรรมเป็นแหล่งรวบรวมทรัพยากรท่ีมีความเช่ียวชาญ

ในการกระทาํความผิดหลายรูปแบบ อีกทั้งมีเงินทุนสูง และไดมี้ระบบองคก์รป้องกนัท่ีดี เพื่อมิให้

ถูกล้มล้างหรือจบักุมได้ โดยมีเส้นสายหรือมีการสร้างความสัมพันธ์กับเจ้าหน้าท่ีรัฐระดับสูง 

นกัการเมือง นกัธุรกิจ ซ่ึงทาํใหก้ารดาํเนินการบงัคบัใชก้ฎหมายเพื่อการปราบปรามองคก์รอาชญากรรมน้ี 

ถือไดว้า่เป็นเร่ืองยากในบรรดาการบงัคบัใชก้ฎหมายกบัผูก้ระทาํความผิดทั้งปวง ซ่ึงบทบญัญติั

การสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 เป็นกฎหมายท่ีให้อาํนาจพนกังานสอบสวนคดีพิเศษในการใช้

วิธีการพิเศษเพื่อให้ไดม้าซ่ึงขอ้มูลข่าวสารหรือพยานหลกัฐานเก่ียวกบัการกระทาํความผิดโดยเฉพาะ

ในองคก์รอาชญากรรม 

ในทางปฏิบติัคดีอาญาบางคดี เจา้พนักงานตาํรวจอาจส่งสายสืบ ล่อซ้ือ

หรือปลอมตวั เขา้ไปในกลุ่มผูก้ระทาํความผิด เพื่อให้ไดม้าซ่ึงพยานหลกัฐาน แต่ก็ไม่มีมาตรการ

ทางกฎหมายรับรองการกระทาํดงักล่าวอย่างชดัเจน ซ่ึงมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการแฝงตวั

ของพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ 2547 เป็นมาตรการท่ีส่งเสริมให้การได้มาซ่ึง

พยานหลกัฐานในคดีอาญาท่ีมีความพิเศษ ท่ีสลบัซับซ้อน และมีลกัษณะเป็นองค์กรอาชญากรรม 

กระทาํไดโ้ดยสะดวกและเปิดกวา้งมากข้ึน เน่ืองจากรูปแบบและลกัษณะของการกระทาํความผิด

ในองคก์รอาชญากรรมจะรวมตวักนัอยา่งไวเ้น้ือเช่ือใจ มีระบบบริการจดัการองคก์รอย่างเคร่งครัด 

และมีการทาํงานอยา่งเป็นขั้นตอน มีเส้นสายในวงการต่างๆ ดงันั้นจึงกล่าวไดว้า่การดาํเนินคดีอาญา

กบัองค์กรอาชญากรรมเป็นเร่ืองท่ียากท่ีสุด ในบรรดาคดีอาญาทุกประเภทหากไม่มีการแฝงตวั

เขา้ไปในกลุ่มองคก์รอาชญากรรม ก็ยากท่ีจะรู้ถึงแผนการขั้นตอนหรือกระบวนการการกระทาํความผิด 

และการหาพยานหลกัฐานในการกระทาํความผดิ และเพียงการดกัฟังหรือการสืบสวนจากภายนอก

อาจไม่ไดข้อ้มูลท่ีเป็นหลกัฐานไดม้ากพอ ท่ีจะดาํเนินการกบัผูก้ระทาํความผิดได ้และในบางกรณี

ถึงแมจ้ะแฝงตวัเขา้ไปในองค์กรอาชญากรรมยงัยากท่ีจะทราบถึงผูก้ระทาํความผิดระดบัหัวหน้า

องค์กร เน่ืองจากองค์กรอาชญากรรมมกัตดัตอนการกระทาํความผิดตั้งแต่ผูล้งมือปฏิบติัระดบัล่าง 

การท่ีมีกฎหมายรองรับการแฝงตวัหรือการทาํพยานหลกัฐานใดเพื่อประโยชน์ในการสืบสวนสอบสวน

การกระทาํความผิดขององค์กรอาชญากรรม จะเป็นการเพิ่มความมัน่ใจในการปฏิบตัิหน้าท่ี

ของเจา้พนักงานว่า การทาํเอกสารหรือหลกัฐานใดหรือการแฝงตวัเขา้ไปในองค์กรอาชญากรรม

เพื่อประโยชน์ในการสืบสวนสอบสวนคดีของตนจะไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายซ่ึงส่งผลให้

พยานหลกัฐานที่ได้จากการแฝงตวัดงักล่าวเป็นพยานหลกัฐานที่ได้มาโดยชอบด้วยกฎหมาย 

และรับฟังในชั้นศาลได ้
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นอกจากนั้นยงัมีตวัช่วยให้การปฏิบติังานดา้นการสืบสวนสอบสวนมีประสิทธิภาพ

มากยิง่ข้ึน จึงมีอาํนาจดงัต่อไปน้ี 

1) อาํนาจในการใหมี้การปฏิบติัหนา้ท่ีในคดีพิเศษระหวา่งหน่วยงานของรัฐ23 

ตามมาตรา 22 วรรคหน่ึงน้ี ผูมี้อาํนาจในการออกขอ้บงัคบัเก่ียวกบัการปฏิบติัหนา้ท่ี

ในคดีพิเศษระหวา่งหน่วยงานของรัฐกบักรมสอบสวนคดีพิเศษ คือคณะกรรมการคดีพิเศษ (กคพ.) 

โดยมีอาํนาจออกขอ้บงัคบัในการปฏิบติัหนา้ท่ีในคดีพิเศษ ดงัต่อไปน้ี 

(1) วิธีปฏิบติัระหว่างหน่วยงานเก่ียวกบัการรับคาํร้องทุกข์หรือคาํกล่าวโทษ 

การดาํเนินการเก่ียวกบัหมายเรียกและหมายอาญา การจบั การควบคุม การขงั การคน้ หรือการปล่อยชัว่คราว 

การสืบสวน การสอบสวน การเปรียบเทียบปรับ การส่งมอบคดีพิเศษ และการดาํเนินการอ่ืนเก่ียวกบั

คดีอาญาในระหวา่งหน่วยงานของรัฐท่ีมีอาํนาจหนา้ท่ีป้องกนัและปราบปรามการกระทาํความผิดอาญา 

(2) ขอบเขตความรับผิดชอบของพนกังานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจ เจา้พนกังานอ่ืน

ของรัฐ พนกังานสอบสวนคดีพิเศษ และเจา้หน้าท่ีคดีพิเศษ ในการสืบสวนและสอบสวนคดีพิเศษ 

ทั้งน้ี เพื่อให้เหมาะสมกบัลกัษณะการปฏิบติัหนา้ท่ีของหน่วยงานของรัฐแต่ละแห่ง ความเช่ียวชาญ

เฉพาะดา้น ผลกระทบของการกระทาํความผิด และประสิทธิภาพในการป้องกนัและปราบปราม

การกระทาํความผิดอาญาได้อย่างทัว่ถึง ในการน้ีอาจกาํหนดให้กรณีใดต้องดาํเนินการร่วมกัน

ระหวา่งหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งดว้ยก็ได ้

(3) การแลกเปล่ียนขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการป้องกนัและปราบปรามคดีพิเศษ 

(4) การสนบัสนุนของหน่วยงานของรัฐ และเจา้หนา้ท่ีของรัฐในการปฏิบติัหนา้ท่ี

ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการสืบสวนและสอบสวนคดีพิเศษ 

ส่วนมาตรา 22 วรรคทา้ย กล่าวถึงกรณีท่ีพนกังานสอบสวนตามประมวลกฎหมาย

วธีิพิจารณาความอาญา เช่นพนกังานสอบสวนตาํรวจหรือพนกังานสอบสวนฝ่ายปกครอง ไดท้าํการ

สอบสวนคดีอาญาเร่ืองใดไปแลว้ แต่ต่อมาปรากฏวา่คดีนั้นเป็นคดีพิเศษ ในทางปฏิบติัจะมีการส่งมอบ

สาํนวนการสอบสวนคดีดงักล่าว คือพยานหลกัฐานต่างๆ ท่ีไดท้าํการสอบสวนไปแลว้ ให้พนกังาน

สอบสวนคดีพิเศษ ซ่ึงผลของกฎหมายคือให้ถือวา่สํานวนการสอบสวนท่ีส่งมอบนั้นเป็นส่วนหน่ึง

ของสํานวนการสอบสวนคดีพิเศษ คือนาํพยานหลกัฐานนั้นมาใชใ้นคดีพิเศษไดม้าเสียไป ไม่ตอ้ง

สอบสวนซํ้ า ตวัอย่างเช่น คือคดีแชร์แม่มณี ซ่ึงเร่ิมต้นทาํการสอบสวนโดยพนักงานสอบสวน

สาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ แต่ต่อมากรมสอบสวนคดีพิเศษไดรั้บเป็นคดีพิเศษ ก็ไดม้ีการส่งมอบ

โอนการสอบสวนใหแ้ก่กรมสอบสวนคดีพิเศษ เพือ่นาํไปใชเ้ป็นพยานหลกัฐานในคดีพิเศษ 

 

23 พระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 มาตรา 22 
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2) อาํนาจในการขอความช่วยเหลือหน่วยงานของรัฐหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐ24 

ในการปฏิบติังานป้องกนัและปราบปรามการกระทาํความผิดเก่ียวกบัคดีพิเศษ 

กรมสอบสวนคดีพิเศษอาจขอให้หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าท่ีอ่ืนของรัฐให้ความช่วยเหลือ 

สนบัสนุนหรือเขา้ร่วมปฏิบติัหนา้ท่ีไดต้ามความเหมาะสม 

ให้หน่วยงานของรัฐหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐตามวรรคหน่ึงให้ความช่วยเหลือ 

สนบัสนุน หรือเขา้ร่วมปฏิบติัหนา้ท่ีตามสมควรแก่กรณี โดยไดรั้บค่าใชจ่้ายหรือค่าตอบแทนอ่ืนใด

ท่ีจาํเป็นในการช่วยเหลือ สนบัสนุน หรือเขา้ร่วมปฏิบติัหนา้ท่ีเพื่อใหก้ารดาํเนินงานตามพระราชบญัญติัน้ี

เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ มาตรา 22/1 เป็นตวัช่วยในการทาํงานของกรมสอบสวนคดีพิเศษ 

เป็นเคร่ืองมือในการสนธิกาํลงั บูรณาการ ทั้งหน่วยงานภายในและภายนอกของกรมสอบสวน

คดีพิเศษ ตลอดจนหน่วยงานบงัคบัใชก้ฎหมายของรัฐ เพื่อทาํใหเ้กิดการปฏิบติัการเชิงรุกต่ออาชญากรรม

ท่ีเป็นคดีพิเศษ ซ่ึงในการบงัคบัใชก้ฎหมายมีพนกังานสอบสวนคดีพิเศษเป็นแกนหลกั กรมสอบสวน

คดีพิเศษจึงอาจขอให้หน่วยงานของรัฐหรือเจา้หน้าที่อื่นของรัฐให้ความช่วยเหลือ สนบัสนุน

หรือเขา้ร่วมปฏิบติัหนา้ท่ีไดต้ามความเหมาะสมโดยไดรั้บค่าใชจ่้ายหรือค่าตอบแทนท่ีจาํเป็นในการ

ช่วยเหลือดงักล่าว เช่น ในการปิดลอ้มหรือตรวจคน้สถานท่ี ท่ีมีบริเวณกวา้งใหญ่ไพศาล ซ่ึงเจา้หน้าท่ี

กรมสอบสวนคดีพิเศษมีกาํลงัไม่เพียงพอ ไม่สามารถดาํเนินการได้ด้วยตนเอง กรมสอบสวน

คดีพิเศษอาจมีการขอให้หน่วยงานอื่นส่งกาํลงัเจา้หน้าที่มาร่วมบูรณาการให้ความช่วยเหลือ 

โดยกรมสอบสวนคดีพิเศษเป็นผูรั้บผดิชอบในการจ่ายค่าตอบแทนสาํหรับการนั้น 

3) การขอท่ีปรึกษาพิเศษ25 กรณีการสืบสวนและสอบสวนคดีพิเศษในคดีท่ีมีเหตุ

จาํเป็นตอ้งใช้ความรู้ความเชี่ยวชาญเฉพาะดา้นเป็นพิเศษ อธิบดีอาจแต่งตั้งบุคคลซ่ึงมีความรู้

ความชาํนาญในดา้นนั้นเป็นท่ีปรึกษาคดีพิเศษได ้

ให้ท่ีปรึกษาคดีพิเศษไดรั้บค่าตอบแทนตามท่ีกาํหนดในระเบียบของกระทรวง

ยติุธรรมโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลงั 

ท่ีปรึกษาพิเศษ หมายความว่า ผูมี้ความรู้ความเช่ียวชาญเฉพาะด้านเป็นพิเศษ

สามารถท่ีจะให้คาํปรึกษาหรือใชค้วามรู้ความสามารถก่อให้เกิดประโยชน์ต่อการสืบสวนสอบสวน

คดีพิเศษทั้งชาวไทยและชาวต่างประเทศ 

พนักงานสอบสวนคดีพิเศษฝ่ายเดียวไม่สามารถรอบรู้ไดทุ้กเร่ือง โดยเฉพาะ

เม่ือเทียบกบัอาชญากรที่มีความรู้ความเช่ียวชาญท่ีมีความรู้ความชาํนาญพิเศษเขา้มาร่วมมือกนั

ทาํการสอบสวนเพื่อแสวงหาพยานหลกัฐานให้ดีท่ีสุดเท่าท่ีจะทาํได ้เพราะโดยหลกัแลว้การคน้หา

24 พระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 มาตรา 22/1 
25 พระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 มาตรา 30 
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พยานหลกัฐานก็เพื่อมุ่งประโยชน์ใหพ้ยานหลกัฐานเหล่านั้นมีความน่าเช่ือถือได ้ทั้งน้ีเพื่อให้เป็นไป

ตามหลกัการรับฟังพยานหลกัฐานของศาลในคดีอาญาวา่ ศาลจะไม่ลงโทษผูก้ระทาํผดิถา้พยานหลกัฐาน

ไม่มัน่คงชดัเจน จุดประสงคข์องการสอบสวนคดีพิเศษคือการแสวงหาพยานหลกัฐาน 

เม่ือมีหลกัการเช่นน้ี จึงจาํเป็นตอ้งจดัระบบการสอบสวนให้มีประสิทธิภาพ

เพื่อให้พยานแวดล้อมเหล่านั้นมีนํ้ าหนกัเพียงพอให้ศาลรับฟัง เน่ืองจาคคดีท่ีมีแต่พยานแวดล้อม

ส่วนใหญ่เป็นคดีมีอิทธิพลหรือคดีองค์กรอาชญากรรม ซ่ึงเป็นคดียุ่งยากซับซ้อนในการแสวงหา

พยานหลกัฐาน และไม่มีประจกัษพ์ยานเพราะผูก้ระทาํผิดสามารถทาํลายพยานหลกัฐานไดโ้ดยง่าย 

จึงเป็นการยากที่พนักงานสอบสวนพียงฝ่ายเดียวจะแสวงหาพยานหลกัฐานมาให้ศาลเช่ือได้ 

จึงตอ้งอาศยัผูเ้ช่ียวชาญเขา้ร่วมทาํการสอบสวน เพื่อพิสูจน์ด้วยวิธีการทางวิทยาศาสตร์และอ่ืนๆ 

โดยผูเ้ช่ียวชาญจะตอ้งเขา้ทาํการสอบสวนตั้งแต่เม่ือคดีเกิดข้ึน 

4) การให้มีพนักงานอยัการหรืออยัการทหารสอบสวนร่วมหรือมาปฏิบติัหน้าท่ี

ร่วมกบัพนกังานสอบสวนคดีพิเศษ26 ในกรณีท่ี กคพ. เห็นวา่ เพื่อประสิทธิภาพในการปราบปราม

การกระทาํความผดิคดีพิเศษ กคพ. จะใหค้วามเห็นชอบใหค้ดีพิเศษคดีหน่ึงคดีใดหรือคดีประเภทใด

ตอ้งมีพนกังานอยัการหรืออยัการทหาร แลว้แต่กรณี มาสอบสวนร่วมกบัพนกังานสอบสวนคดีพิเศษ

เพื่อให้คาํแนะนาํและตรวจสอบพยานหลกัฐานตั้งแต่ชั้นเร่ิมการสอบสวน แลว้แต่กรณี ก็ได ้เวน้แต่ 

การสอบสวนคดีพิเศษที่มีลกัษณะอย่างหน่ึงอย่างใดตามมาตรา 21 วรรคหน่ึง (1) (ค) หรือ (ง) 

ตอ้งมีพนกังานอยัการหรืออยัการทหารมาสอบสวนร่วมกบัพนกังานสอบสวนคดีพิเศษทุกคดี 

ทั้งน้ี การสอบสวนร่วมกนัหรือการปฏิบติัหนา้ท่ีร่วมกนัดงักล่าว ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ์และวิธีการ

ท่ี กคพ.กาํหนด  

5) การให้เจา้หน้าที่ของรัฐในหน่วยงานอื่นมาปฏิบตัิหน้าที่ในกรมสอบสวน

คดีพิเศษ27 เพื่อช่วยเหลือในการสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษ ในกรณีท่ีมีความจาํเป็นเพื่อประโยชน์

ในการสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงโดยเฉพาะ รัฐมนตรีอาจเสนอนายกรัฐมนตรี

ในฐานะหัวหน้ารัฐบาลมีคาํสั่งตามกฎหมายว่าดว้ยระเบียบบริหารราชการแผ่นดินให้เจา้หน้าท่ี

ของรัฐในหน่วยงานอื่นมาปฏิบติัหน้าที่ในกรมสอบสวนคดีพิเศษเพื่อช่วยเหลือในการสืบสวน

และสอบสวนคดีพิเศษนั้น ให้เจา้หน้าที่ของรัฐตามวรรคหน่ึงเป็นพนกังานสอบสวนคดีพิเศษ

หรือเจา้หนา้ท่ีคดีพิเศษ สาํหรับการสืบสวนและสอบสวนคดีพิเศษท่ีไดรั้บการแต่งตั้ง 

 

26 พระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 มาตรา 32 
27 พระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 มาตรา 33 

                                                           



37 

6) อาํนาจพกพาอาวธุปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด28 

เพื่อประโยชน์ในการปฏิบตัิหน้าที่ตามพระราชบญัญตัิน้ี ให้กรมสอบสวน

คดีพิเศษไดรั้บยกเวน้ไม่อยูภ่ายใตบ้งัคบักฎหมายวา่ดว้ยอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน ปืน วตัถุระเบิด 

ดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียมอาวธุ และกฎหมายวา่ดว้ยการควบคุมยทุธภณัฑ์เช่นเดียวกบัราชการทหาร

และตาํรวจตามกฎหมายดงักล่าว ทั้งน้ี การมีและใช้อาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง 

ส่ิงเทียมอาวธุปืน และยทุธภณัฑใ์หเ้ป็นไปตามระเบียบท่ีกระทรวงยติุธรรมกาํหนด 

7) อาํนาจในการใชเ้งินเพื่อสืบสวนและสอบสวนคดีพเิศษ29 

มาตรา 31 ค่าใชจ่้ายสําหรับการสืบสวนและสอบสวนคดีพิเศษและวิธีการเบิกเงิน 

ทดลองจ่ายใหเ้ป็นไปตามระเบียบกระทรวงยติุธรรม โดยไดรั้บความเห็นชอบจากกระทรวงการคลงั 

การสืบสวนและสอบสวนของกรมสอบสวนคดีพเิศษ 

จากการสืบสวนและสอบสวนคดีอาญาตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 

และแนวคิดและทฤษฎีดงักล่าวขา้งตน้ คณะทาํงานตามโครงการการศึกษาเร่ือง การสํารวจความเช่ือมัน่

ของสาธารณชนต่อผลงานของกรมสอบสวนคดีพิเศษตามคาํสั่งกรมสอบสวนคดีพิเศษท่ี 269/2558 

ลงวนัท่ี 25 มีนาคม 2558 ไดก้าํหนดกระบวนการสืบสวนและกระบวนการสอบสวนของกรมสอบสวน

คดีพิเศษ30 ซ่ึงสามารถสรุปไดด้งัตารางท่ี 2.1  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

28 พระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 มาตรา 29 
29 พระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 มาตรา 31 
30 กรมสอบสวนคดีพิเศษ. การสาํรวจความเช่ือมัน่ของสาธารณชนต่อผลงานของกรมสอบสวนคดีพิเศษ 

ประจาํปี 2558. หนา้ 37-38 
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ตารางท่ี 2.1 กระบวนการสืบสวนและกระบวนการสอบสวนของกรมสอบสวนคดีพิเศษ 

 

กระบวนการสืบสวน กระบวนการสอบสวน 

1. การรับคาํร้องทุกข/์คาํกล่าวโทษ/การรับแจง้

ขอ้มูลเก่ียวกบัการกระทาํความผดิอาญา 

1. การรับเป็นคดีพิเศษ 

2. การแสวงหาขอ้เทจ็จริงและพยานหลกัฐาน 

เบ้ืองตน้ เช่น การออกหมายเรียกหน่วยงาน 

หรือบุคคลมาใหถ้อ้ยคาํหรือมอบเอกสาร 

รวมถึงการยดึหรืออายดัทรัพยสิ์น เป็นตน้ 

2. การสอบสวนปากคาํผูเ้ก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ ผูก้ล่าวหา 

ผูเ้สียหาย และพยาน 

3. การบนัทึกถอ้ยคาํผูท่ี้เก่ียวขอ้ง 3. การรวบรวมพยานหลกัฐานตามกฎหมาย เช่น การออก

หมายเรียก การเขา้ตรวจ การคน้และยดึ เป็นตน้ 

4. การประสานงานกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 4. การบูรณาการและการประสานงานกบัหน่วย  

งานท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น การสนธิกาํลงั เป็นตน้ 

5. การพิจารณาทาํความเห็นและสรุปรายงาน 

การสืบสวน 

5. การมีพนกังานอยัการ/อยัการทหารร่วมสอบสวน 

17หรือการมีบุคคลซ่ึงเป็นผูมี้ความรู้ความเช่ียวชาญ 

17เป็นท่ีปรึกษาคดีพิเศษ 

6. การแจง้ความคืบหนา้/ผลการดาํเนินงาน 6. การใชอ้าํนาจพิเศษตามกฎหมาย เช่น การคน้โดย 

ไม่มีหมาย การดกัฟัง และการแฝงตวั เป็นตน้ 

 7. การดาํเนินการเก่ียวกบัผูต้อ้งหา เช่น การออกหมายจบั 

การขงั และการปล่อยชัว่คราว เป็นตน้ 

 8. การดาํเนินการสอบสวนตามหลกัสิทธิมนุษยชน 

 9. การคุม้ครองพยานในคดีอาญาท่ีเป็นคดีพิเศษและท่ีมี

การร้องขอใหด้าํเนินการ 

 10. การพิจารณาทาํความเห็นและสรุปรายงานการสอบสวน 

 11. การส่งสาํนวนการสอบสวนคดีพิเศษใหห้น่วยงานอ่ืน

ท่ีเก่ียวขอ้งตามกฎหมาย 

 12. การแจง้ความคืบหนา้/ผลการดาํเนินงาน 

 

ท่ีมา: กรมสอบสวนคดีพิเศษ (2559 : 38) 
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5.2 อาํนาจหน้าที่ของพนักงานสอบสวนคดีพเิศษ 

5.2.1 ตามประมวลกฎหมายวิธีพจิารณาความอาญา 

พนกังานสอบสวนมีอาํนาจสอบสวนคดีอาญาทั้งปวงได ้เวน้แต่ในคดีความผิด

ต่อส่วนตวั ห้ามมิให้พนักงานสอบสวนทาํการสอบสวน เวน้แต่จะมีคาํร้องทุกข์ตามระเบียบ 31 

โดยพนกังานสอบสวนตอ้งเร่ิมสอบสวนคดีเพื่อทราบเร่ืองการกระทาํผดิ เม่ือทราบเร่ืองการกระทาํผดิแลว้ 

พนักงานสอบสวนตอ้งเร่ิมการสอบสวนโดยไม่ชกัช้า การสอบสวนไม่จาํเป็นตอ้งกระทาํต่อหน้า

ผูต้อ้งหา 32 ซ่ึงพนกังานสอบสวนมีอาํนาจหน้าที่ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

สรุปไดด้งัน้ี  

1) รวบรวมพยานหลกัฐานทุกชนิด เท่าที่สามารถจะทาํได ้เพื่อประสงค์

จะทราบขอ้เท็จจริงและพฤติการณ์ต่างๆ อนัเก่ียวกบัความผิดท่ีถูกกล่าวหา เพื่อท่ีจะรู้ตวัผูก้ระทาํผิด

และพิสูจน์ใหเ้ห็นความผดิหรือความบริสุทธ์ิของผูต้อ้งหา33  

2) มีอาํนาจในการตรวจ กล่าวคือ ตรวจตวัผูเ้สียหายเม่ือผูเ้สียหายยินยอม 

อาํนาจในการตรวจตวัผูต้อ้งหา การตรวจตวัผูเ้สียหายหรือตรวจตวัผูต้อ้งหา หากผูเ้สียหาย

หรือผูต้อ้งหาเป็นหญิงให้จดัให้เจา้พนกังานซ่ึงเป็นหญิงหรือให้หญิงอ่ืนเป็นผูต้รวจ ในการตรวจ

ตวัผูเ้สียหายหรือผูต้้องหาจะขอนําบุคคลใดมาร่วมในการตรวจก็ได ้ตรวจส่ิงของหรือท่ีทางอนั

สามารถอาจใช้เป็นพยานหลกัฐานได ้ทาํภาพถ่าย แผนท่ี หรือภาพวาด จาํลองหรือพิมพล์ายน้ิวมือ

ลายมือหรือลายเทา้ บนัทึกรายละเอียดทั้งหลายซ่ึงน่าจะกระทาํใหค้ดีแจ่มกระจ่างข้ึน34 

3) มีอาํนาจคน้ กล่าวคือ คน้เพื่อพบส่ิงของซ่ึงมีไวเ้ป็นความผิดหรือไดม้า

โดยการกระทาํผิด หรือไดใ้ชห้รือสงสัยวา่ไดใ้ชใ้นการกระทาํผิดหรือซ่ึงอาจใชเ้ป็นพยานหลกัฐานได้35 

4) อาํนาจออกหมายเรียกบุคคลซ่ึงครอบครองส่ิงของซ่ึงอาจใช้เป็นพยาน 

หลกัฐานได ้แต่บุคคลท่ีถูกหมายเรียกไม่จาํตอ้งมาเอง เม่ือจดัส่งส่ิงของมาตามหมายแลว้ให้ถือเสมือนวา่

ไดป้ฏิบติัตามหมาย36  

31 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญามาตรา 121 
32 สรวชิญ ์ไชยภกัดี. บทบาทพนักงานอัยการตามพระราชบัญญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547: 

ศึกษามาตรา 32. กรุงเทพมหานคร: มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย.์ 2556. หนา้ 15-31 
33 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญามาตรา 131 
34 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญามาตรา 132 (1) 
35 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญามาตรา 132 (2) 
36 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญามาตรา 132 (3) 
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5) มีอาํนาจยึดไวซ่ึ้งส่ิงของท่ีคน้พบหรือส่งมาตาม ตามประมวลกฎหมาย

วธีิพิจารณาความอาญามาตรา 132 (2) และ (3) 37 

6) มีอาํนาจออกหมายเรียกผูเ้สียหายหรือบุคคลใดซ่ึงมีเหตุอนัควรเช่ือว่า

ถอ้ยคาํของเขาอาจเป็นประโยชน์แก่คดีใหม้าพบและถามปากคาํ38  

7) อาํนาจสอบผูต้อ้งหา39 รายละเอียดดงัน้ี 

(1) เม่ือผูต้อ้งหาถูกเรียก หรือส่งตวัมา หรือเขา้หาพนกังานสอบสวนเอง 

หรือปรากฏว่าผูใ้ดซ่ึงมาอยู่ต่อหน้าพนกังานสอบสวนเป็นผูต้อ้งหา ให้ถามช่ือตวั ช่ือรอง ช่ือสกุล 

สัญชาติ บิดา มารดา อาย ุท่ีอยู ่ท่ีเกิด และแจง้ให้ทราบถึงขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัการกระทาํท่ีกล่าวหาวา่

ผูต้อ้งหาไดก้ระทาํผดิแลว้จึงแจง้ขอ้หาให้ทราบ การแจง้ขอ้หาจะตอ้งมีหลกัฐานตามสมควรวา่ผูน้ั้น

น่าจะไดก้ระทาํผดิตามขอ้หานั้น 

(2) การถามคาํให้การผูต้อ้งหา หา้มมิใหพ้นกังานสอบสวนทาํหรือจดัให้

ทาํการใดๆ ซ่ึงป็นการให้คาํมัน่สัญญา ขู่เข็ญ หลอกลวง ทรมาน ใชก้าํลงับงัคบั หรือกระทาํโดยมิชอบ

ประการใดๆ เพื่อจูงใจใหเ้ขาใหก้ารอยา่งใดๆ ในเร่ืองท่ีตอ้งหานั้น 

8) อาํนาจตรวจพิสูจน์บุคคล วตัถุ หรือเอกสารใดๆ ในกรณีจาํเป็นตอ้งใช้

พยานหลกัฐานทางวทิยาศาสตร์ เพื่อพิสูจน์ความผิดหรือความบริสุทธ์ิของผูต้อ้งหา ให้พนกังานสอบสวน

มีอาํนาจตรวจพสูิจน์บุคคล วตัถุ หรือเอกสารใดๆ โดยวธีิการทางวทิยาศาสตร์40 

9) อาํนาจอ่ืนๆ ของพนกังานสอบสวน เช่น 

(1) อาํนาจสั่งมิใหผู้ใ้ดออกจากสถานท่ีนั้นชัว่คราว41  

(2) พนกังานสอบสวนมีอาํนาจสอบสวนเองหรือส่งประเด็นไปสอบสวน

เพื่อทราบความเป็นมาแห่งชีวิตและความประพฤติอนัเป็นอาจิณของผูต้อ้งหา แต่ตอ้งแจง้ให้ผูต้อ้งหาทราบ

ขอ้ความทุกขอ้ท่ีไดม้า42 

 

37 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญามาตรา 132 (4) 
38 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญามาตรา 133 
39 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญามาตรา 134 มาตรา 135 
40 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญามาตรา 131/1 
41 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญามาตรา 137 
42 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญามาตรา 138 
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(3) มีหน้าที่บนัทึกการสอบสวนตามหลกัทัว่ไปว่าดว้ยการสอบสวน

และรวบรวมเอกสารทั้งหลายเพื่อเขา้สํานวน มีหน้าท่ีจดัทาํบนัทึกรายช่ือพยานบุคคล พร้อมท่ีอยู่

และสถานท่ีติดต่อ หมายเลขโทรศพัทห์รือช่องทางอ่ืนท่ีใชใ้นการติดต่อพยานเหล่านั้น43  

(4) พนกังานสอบสวนมีอาํนาจใหเ้จา้พนกังานอ่ืนทาํการแทน ดงัน้ี 

ก. การใดในการสอบสวนอยูน่อกเขตอาํนาจของตนมีอาํนาจส่งประเด็น

ไปใหพ้นกังานสอบสวน ซ่ึงมีอาํนาจทาํการจดัการได ้ 

ข. การใดเป็นส่ิงเล็กน้อยในการสอบสวนที่กฎหมายมิไดเ้จาะจง

ให้ทาํดว้ยตนเอง ซ่ึงอยู่ในเขตอาํนาจของตน ไม่ว่าทาํเองหรือจดัการตามประเด็น มีอาํนาจสั่งให้

ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาทาํแทนได ้ 

(5) มีอาํนาจชนัสูตรพลิกศพ44  

(6) การดาํเนินการอ่ืนเก่ียวกบัการสอบสวน 

ก. การนาํผูต้อ้งหาทาํแผนท่ีเกิดเหตุเพื่อประกอบคาํรับสารภาพ 

ข. การตรวจสอบประวติัพิมพมื์อผูต้อ้งหาว่าเคยตอ้งโทษคดีอาญา

มาก่อนหรือไม่ 

ค. การยืน่คาํร้องขอฝากขงัเพื่อขอใหศ้าลออกหมายขงัระหวา่งสอบสวน 

ง. การท่ีศาลชั้นตน้สั่งอนุญาตให้ฝากขงัผูต้อ้งหาของเจา้พนักงาน

สอบสวนท่ีสองคร้ังโดยท่ีผูต้อ้งหามิไดค้ดัคา้นประการใดนั้น เป็นคาํสั่งท่ีชอบดว้ย ป.วิ.อ. ม. 37 วรรคส่ี 

แมต้่อมาภายหลงัจะปรากฏตามที่ผูต้อ้งหากล่าวอา้งว่าผูต้อ้งหาถูกทาํร้ายขู่เข็ญให้รับสารภาพ

มาก่อนหน้านั้นก็ไม่มีผลทาํให้คาํสั่งอนุญาตให้ฝากขงัท่ีชอบดว้ยกฎหมายตอ้งกลบักลายเป็นไม่ชอบ

ดว้ยกฎหมายไปไม่ ผูต้อ้งหาชอบท่ีจะดาํเนินคดีแก่ผูท่ี้ทาํร้ายตนตามสิทธิท่ีมีอยู ่ส่วนคาํรับสารภาพ

ของผูต้อ้งหาจะรับฟังไดห้รือไม่เพียงใดนั้นเป็นเร่ืองท่ีตอ้งวินิจฉยัในชั้นพิจารณาของศาลไม่มีเหตุ

เพิกถอนคาํสั่งอนุญาตใหฝ้ากขงัทั้งสองคร้ัง (คาํพิพากษาศาลฎีกา 350/2542) 

อาํนาจทาํความเห็นในคดี 

ตามพระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 เม่ือพนกังานสอบสวน

คดีพิเศษทาํการสอบสวนเสร็จส้ินแล้วก็จะทาํความเห็นพร้อมส่งสํานวนมายงัพนักงานอยัการ

สาํนักงานคดีพิเศษ สํานักงานอยัการสูงสุด เพื่อพิจารณาสั่งคดี เมื่อพนักงานอยัการ สํานักงาน

คดีพิเศษ ไดรั้บสํานวนดงักล่าวแลว้ ก็จะทาํการพิจารณาสั่งคดีตามอาํนาจหนา้ท่ี โดยอาจจะสั่งฟ้อง

หรือไม่ฟ้อง หรือสั่งให้สอบสวนเพิ่มเติมได ้โดยการพิจารณาวนิิจฉยัคดีท่ีเป็นคดีพิเศษนั้น ก็จะเป็นไป

43 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญามาตรา 139 
44 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญามาตรา 129 
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ตามหลกัเกณฑ์ของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และระเบียบสาํนกังานอยัการสูงสุด

ว่าด้วยการดาํเนินคดีอาญาของพนักงานอยัการ พ.ศ. 2547 ส่วนการดาํเนินกระบวนพิจารณา

ในชั้นศาลบทบญัญติัตามพระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 มิไดบ้ญัญติัไวเ้ป็นพิเศษ 

ดงันั้นการดาํเนินกระบวนพิจารณาคดีในศาลชั้นตน้จึงตอ้งดาํเนินการเช่นเดียวกบัคดีอาญาทัว่ไป 

รวมถึงการพิจารณาในชั้นอุทธรณ์ ฎีกาดว้ย45 สรุปการสั่งคดีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญา และการควบคุม ตรวจสอบ เร่งรัดงานคดีพิเศษ ดงัน้ี  

1) สาํนวนคดีท่ีไม่ปรากฏวา่ผูใ้ดเป็นผูก้ระทาํผดิ46  

ให้คณะพนกังานสอบสวนคดีพิเศษทาํการสืบสวนสอบสวนมีกาํหนด 1 ปี

นบัแต่วนัออกเลขสํานวนคดีพิเศษ เม่ือคณะพนกังานสอบสวนคดีพิเศษทาํการสืบสวนสอบสวน

ครบระยะเวลาท่ีกาํหนดแลว้ยงัไม่ปรากฏวา่ผูใ้ดเป็นผูก้ระทาํผิดเห็นควรงดการสอบสวน ใหห้วัหนา้

คณะพนกังานสอบสวนคดีพิเศษเสนอสํานวนการสอบสวนภายใน 30 วนั นบัแต่วนัท่ีครบกาํหนด 

พร้อมความเห็นผา่นผูบ้งัคบับญัชาตามลาํดบัไปยงัอธิบดีเพื่อพิจารณาและดาํเนินการตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 140 ต่อไป และกรณีมีความจาํเป็นตอ้งทาํการสืบสวนสอบสวน

เกินระยะเวลาท่ีกาํหนดไว ้ให้หัวหน้าคณะพนกังานสอบสวนคดีพิเศษเสนอขออนุมติัขยายระยะเวลา

การสืบสวนสอบสวนผา่นผูบ้งัคบับญัชาตามลาํดบัไปยงัอธิบดีก่อนครบกาํหนดไม่นอ้ยกวา่ 7 วนั47 

2) สาํนวนคดีท่ีรู้ตวัผูก้ระทาํผดิ48 

(1) คดีท่ีรู้ตวัผูก้ระทาํความผิดแต่เรียกหรือจบัตวัยงัไม่ไดใ้ห้คณะพนกังาน

สอบสวนคดีพิเศษทาํการสืบสวนสอบสวนมีกาํหนด 1 ปี นับแต่วนัออกเลขสํานวนคดีพิเศษ 

เม่ือคณะพนกังานสอบสวนคดีพิเศษทาํการสืบสวนสอบสวนครบระยะเวลาท่ีกาํหนดแลว้ยงัไม่สามารถ

นาํตวัผูก้ระทาํผิดมาดาํเนินคดีได ้โดยไดร้วบรวมพยานหลกัฐานเสร็จส้ินแลว้ให้หัวหนา้คณะพนกังาน

สอบสวนคดีพิเศษเสนอสํานวนการสอบสวนภายใน 30 วนั นบัแต่วนัท่ีครบกาํหนดพร้อมความเห็น

ผา่นผูบ้งัคบับญัชาตามลาํดบัไปยงัอธิบดีเพื่อพิจารณาและดาํเนินการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญามาตรา 141 ต่อไป หากกรณีมีความจาํเป็นตอ้งทาํการสืบสวนสอบสวนเกินระยะเวลา

45 วงศ์สกลุ กิตติพรหมวงศ์. ปัญหาทางกฎหมายในการสอบสวนคดีพิเศษ ตามพระราชบญัญติัการสอบสวน

คดีพิเศษ พ.ศ.2547 ใน หลักสูตรผู้บริหารกระบวนการยติุธรรมระดับสูง (บ.ย.ส.) รุ่นท่ี 14 วิทยาลยัการยติุธรรม 

สาํนกังานศาลยติุธรรม พ.ศ.2553. หนา้ 34-35 
46 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญามาตรา 140 
47 ระเบียบกรมสอบสวนคดีพิเศษวา่ดว้ยการบริหารงานคดีพิเศษ พ.ศ. 2562 ขอ้ 30 (1) 
48 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญามาตรา 141 มาตรา 142 
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ท่ีกาํหนดไว ้ให้หวัหนา้คณะพนกังานสอบสวนคดีพิเศษเสนอขออนุมติัขยายระยะเวลาการสืบสวน

สอบสวนผา่นผูบ้งัคบับญัชาตามลาํดบัไปยงัอธิบดีก่อนครบกาํหนดไม่นอ้ยกวา่ 7 วนั49 

(2) คดีที่ผูต้อ้งหาไดร้ับการปล่อยชัว่คราวให้คณะพนกังานสอบสวน

คดีพิเศษทาํการสืบสวนสอบสวนให้แลว้เสร็จภายในกาํหนดเวลา 3 เดือน นบัแต่วนัแรกท่ีผูต้อ้งหา

ไดรั้บการปล่อยตวัชัว่คราว เม่ือทาํการสอบสวนเสร็จส้ินภายในกาํหนดแลว้ ให้หวัหนา้คณะพนกังาน

สอบสวนคดีพิเศษเสนอสํานวนการสอบสวนภายใน 15 วนั น ับแต่วนัที่สอบสวนเสร็จส้ิน

พร้อมความเห็นผา่นผูบ้งัคบับญัชาตามลาํดบัไปยงัอธิบดีเพื่อพิจารณาและดาํเนินการตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 142 ต่อไป หากมีเหตุจาํเป็นไม่อาจทาํการสอบสวนให้เสร็จ

ส้ินภายในกาํหนดเวลาดงักล่าว ให้หวัหนา้คณะพนกังานสอบสวนคดีพิเศษเสนอสํานวนการสอบสวน

พร้อมเหตุแห่งความจาํเป็นและความเห็นเพื่อขออนุมติัขยายระยะเวลาการสอบสวนผ่านผูบ้งัคบับญัชา

ตามลาํดบัไปยงัอธิบดีก่อนครบกาํหนดไม่นอ้ยกวา่ 7 วนั อธิบดีอนุมติัให้ขยายระยะเวลาสอบสวน

ไดค้ร้ังละไม่เกิน 1 เดือน รวมแลว้ตอ้งไม่เกิน 6 เดือน50 

(3) คดีท่ีผูต้อ้งหาถูกควบคุมหรือถูกฝากขงัไวใ้นระหว่างการสอบสวน

ให้คณะพนักงานสอบสวนคดีพิเศษทาํการสอบสวนให้เสร็จส้ินก่อนวนัครบกาํหนดผดัฟ้อง

หรือฝากขงัตามท่ีกฎหมายบญัญติัไว ้โดยให้หัวหน้าคณะพนกังานสอบสวนคดีพิเศษรีบสรุปสํานวน

การสอบสวนพร้อมความเห็นผา่นผูบ้งัคบับญัชาตามลาํดบัไปยงัอธิบดีเพื่อพิจารณาก่อนวนัครบกาํหนด

ผดัฟ้องหรือฝากขงัไม่นอ้ยกวา่ 7 วนั51 

(4) คดีท่ีไดแ้จง้ขอ้กล่าวหาแก่ผูต้อ้งหาแลว้ แต่พนกังานสอบสวนคดีพิเศษ

ไม่ไดค้วบคุมตวัผูต้อ้งหาไว ้ให้คณะพนกังานสอบสวนคดีพิเศษทาํการสืบสวนสอบสวนมีกาํหนด 1 ปี 

นบัแต่วนัออกเลขสํานวนคดีพิเศษ เม่ือทาํการสอบสวนเสร็จส้ินภายในกาํหนดแลว้ ใหห้วัหนา้คณะ

พนกังานสอบสวนคดีพิเศษเสนอสํานวนการสอบสวนภายใน 15 วนั นบัแต่วนัสอบสวนเสร็จส้ิน

พร้อมความเห็นผา่นผูบ้งัคบับญัชาตามลาํดบัไปยงัอธิบดีเพื่อพิจารณาและดาํเนินการตามประมวล

กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 142 ต่อไป52 

3) ในระหว่างการสอบสวนคดีพิเศษ หากมีเหตุอนัควรเช่ือว่าผูต้อ้งหา

เป็นผูว้ิกลจริตและไม่สามารถต่อสู้คดีได้และมีเหตุตามมาตรา 14 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญาท่ีจะงดการสอบสวนได ้เม่ือไดเ้สนอและอธิบดีมีคาํสั่งให้งดการสอบสวนแลว้ ใหส้ําเนา

49 ระเบียบกรมสอบสวนคดีพิเศษวา่ดว้ยการบริหารงานคดีพิเศษ พ.ศ. 2562 ขอ้ 30 (2) 
50 ระเบียบกรมสอบสวนคดีพิเศษวา่ดว้ยการบริหารงานคดีพิเศษ พ.ศ. 2562 ขอ้ 30 (3) 
51 ระเบียบกรมสอบสวนคดีพิเศษวา่ดว้ยการบริหารงานคดีพิเศษ พ.ศ. 2562 ขอ้ 30 (4) 
52 ระเบียบกรมสอบสวนคดีพิเศษวา่ดว้ยการบริหารงานคดีพิเศษ พ.ศ. 2562 ขอ้ 30 (5) 
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คาํสั่งดงักล่าวแจง้กองบริหารคดีพิเศษทราบ และให้กองบริหารคดีพิเศษจาํหน่ายเลขสํานวน

การสอบสวนคดีพิเศษดงักล่าวออกจากสารบบชัว่คราว และเม่ือหมดเหตุงดการสอบสวนตามมาตรา 14 

แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาแล้ว ให้เสนออธิบดีสั่งให้มีการสอบสวนคดีพิเศษ

ต่อไป53 

5.2.2 ตามพระราชบัญญติัการสอบสวนคดพีเิศษ 

พระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 มีลกัษณะเป็นกฎหมาย 

วธีิสบญัญติั กล่าวคือ วา่ดว้ยขั้นตอนและกระบวนการในการดาํเนินคดีอาญากบัคดีพิเศษ ท่ีเพิ่มเติม

เคร่ืองมือในการสืบสวนสอบสวนคดีอาญาจากที่มีอยู่ในประมวลกฎหมายพิจารณาความอาญา

หลายประการ โดยมีมิติในลกัษณะเป็นกฎหมายในเชิงของการบริหารงานคดี กล่าวคือ เป็นกฎหมายกลาง

ท่ีจะใช้เป็นเคร่ืองมือในการสนธิกาํลงัและบูรณาการทั้งภายในและภายนอกของกรมสอบสวน

คดีพิเศษ ตลอดจนหน่วยงานบงัคบัใช้กฎหมายอื่นของรัฐ เพื่อทาํให้เกิดการปฏิบตัิการเชิงรุก

ต่ออาชญากรรมที่เป็นคดีพิเศษ ซ่ึงในการบงัคบัใช้กฎหมายจะมีพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ

เป็นแกนหลกั โดยมีเจา้หนา้ท่ีคดีพิเศษเป็นผูช่้วย ดงันั้นการท่ีพนกังานสอบสวนคดีพิเศษจะบงัคบั

ใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพเท่ียงธรรมและสามารถให้พนักงานสอบสวนคดีพิเศษซ่ึงมีอยู่

จาํนวนนอ้ยและตอ้งรับผิดชอบอาชญากรรมพิเศษทัว่ประเทศสามารถปฏิบติังานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ

และไม่ถูกกดดนัหรือแทรกแซงจากผูบ้งัคบับญัชาหรือผูบ้ริหารประเทศในฝ่ายการเมือง พระราชบญัญติั 

การสอบสวนคดีพิเศษ พ. ศ. 2547 จึงไดก้าํหนดให้มีพนกังานสอบสวนคดีพิเศษมีอาํนาจหน้าท่ี

ในการปฏิบติังาน54 ดงัน้ี  

1) อาํนาจในการสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษ55 

ในการปฏิบตัิหน้าที่เก่ียวกบัคดีพิเศษให้พนักงานสอบสวนคดีพิเศษ

มีอาํนาจในการสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษ และในการปฏิบติัหน้าท่ีเก่ียวกบัคดีพิเศษดงักล่าวให้

พนกังานสอบสวนคดีพิเศษมีอาํนาจสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษและเป็นพนกังานฝ่ายปกครอง 

หรือตาํรวจชั้นผูใ้หญ่หรือพนกังานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา โดยให้

เจา้หนา้ท่ีคดีพิเศษมีหน้าท่ีช่วยเหลือพนกังานสอบสวนคดีพิเศษในการปฏิบติัหน้าท่ีเก่ียวกบัคดีพิเศษ

เพียงเท่าที่พนกังานสอบสวนคดีพิเศษมอบหมาย ทั้งน้ีในการปฏิบตัิหน้าที่ เจา้หน้าที่คดีพิเศษ

53 ระเบียบกรมสอบสวนคดีพิเศษวา่ดว้ยการบริหารงานคดีพิเศษ พ.ศ. 2562 ขอ้ 36 ขอ้ 37 
54 ปัณฑพ์ิสิษฐ์ วิสาลเสสถ์. บทบาทและอาํนาจหน้าท่ีของอัยการ และพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ 

ตามกฎหมายว่าด้วยการสอบสวนคดีพิเศษ. หนา้ 15-22 
55 พระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 มาตรา 23 
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เป็นพนักงานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจหรือพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญาดว้ย  

2) อาํนาจในการสืบสวนก่อนเป็นคดีพิเศษ56 

ในกรณีที่มีเหตุอนัควรสงสัยว่าคดีความผิดทางอาญาใดเป็นคดีพิเศษ

ตามมาตรา 21 วรรคหน่ึง (1) ให้พนกังานสอบสวนมีอาํนาจสืบสวนได ้หรือในกรณีท่ีอธิบดีเห็นสมควร

เสนอให้ กคพ.มีมติให้คดีความผิดทางอาญาใดเป็นคดีพิเศษตามมาตรา 21 วรรคหน่ึง (2) อธิบดี

จะสั่งใหพ้นกังานสอบสวนคดีพิเศษแสวงหาพยานหลกัฐานเบ้ืองตน้เพื่อนาํเสน กคพ. ก็ได ้ 

3) อาํนาจในการค้นเคหสถานหรือสถานท่ีใด โดยไม่ต้องมีหมายหรือคาํส่ัง

ของศาล57 พนกังานสอบสวนคดีพิเศษมีอาํนาจดงัต่อไปน้ีดว้ย 

(1) เขา้ไปในเคหสถาน หรือสถานท่ีใดๆ เพื่อตรวจคน้ เม่ือมีเหตุสงสัย

ตามสมควรว่ามีบุคคลท่ีมีเหตุสงสัยว่ากระทาํความผิดท่ีเป็นคดีพิเศษหลบซ่อนอยู ่หรือมีทรัพยสิ์น

ซ่ึงมีไวเ้ป็นความผิดหรือไดม้าโดยการกระทาํความผิด หรือไดใ้ชห้รือจะใชใ้นการกระทาํความผิด

ที่เป็นคดีพิเศษ หรือซ่ึงอาจใช้เป็นพยานหลกัฐานได ้ประกอบกบัมีเหตุอนัควรเช่ือว่าเน่ืองจาก

การเน่ินชา้กวา่จะเอาหมายคน้มาไดบุ้คคลนั้นจะหลบหนีไป หรือทรัพยสิ์นนั้นจะถูกโยกยา้ย ซุกซ่อน 

ทาํลายหรือทาํใหเ้ปล่ียนสภาพไปจากเดิม 

(2) คน้บุคคล หรือยานพาหนะที่มีเหตุสงสัยตามสมควรว่ามีทรัพยสิ์น

ซ่ึงมีไวเ้ป็นความผิดหรือไดม้าโดการกระทาํความผิด หรือไดใ้ช้หรือจะใช้ในการกระทาํความผิด

ท่ีเป็นคดีพิเศษ หรือซ่ึงอาจใชเ้ป็นพยานหลกัฐานได ้

มาตรา 24 (1) แห่งพระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ ได้ให้อาํนาจ

พนกังานสอบสวนคดีพิเศษเขา้ไปในเคหสถาน หรือสถานที่ใดๆ เพื่อตรวจคน้ไดโ้ดยไม่ตอ้งมี

หมายคน้ เมื่อมีเหตุสงสัยตามสมควรว่ามีบุคคลที่มีเหตุสงสัยว่ากระทาํความผิดที่เป็นคดีพิเศษ

หลบซ่อนอยู่ หรือมีทรัพยสิ์นซ่ึงมีไวเ้ป็นความผิด หรือไดม้าโดยการกระทาํความผิด หรือไดใ้ช้

หรือจะใช้ในการกระทาํความผิดท่ีเป็นคดีพิเศษ หรือซ่ึงอาจใช้เป็นพยานหลกัฐานได้ ประกอบ

กบัมีเหตุอนัควรเช่ือว่าเน่ืองจากการเน่ินช้ากว่าจะเอาหมายคน้มาได้บุคคลนั้นจะหลบหนีไป 

หรือทรัพยสิ์นนั้นจะถูกโยกยา้ย ซุกซ่อน ทาํลาย หรือทาํใหเ้ปล่ียนสภาพไปจากเดิม 

เน่ืองจากความผดิทางอาญาท่ีเป็นคดีพิเศษ การรวบรวมและการแสวงหา

พยานหลกัฐานถือไดว้า่ เป็นงานท่ีพนกังานสอบสวนคดีพิเศษตอ้งปฏิบติัดว้ยความรวดเร็ว ถูกตอ้ง

และแม่นยาํ หากพนกังานสอบสวนจะตอ้งขออนุญาตต่อศาลเพื่อขอหมายคน้และเขา้ทาํการตรวจ

56 พระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 มาตรา 23/1 
57 พระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 มาตรา 24 (1) (2) 
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คน้สถานท่ีซ่ึงเก็บขอ้มูลอนัเป็นพยานหลกัฐานสําคญันั้น ก็อาจเป็นการเน่ินชา้เกินไป ทาํให้ขอ้มูล

สําคญัถูกโยกยา้ยหรือถูกทาํลาย ก่อนที่พนักงานสอบสวนคดีพิเศษจะเขา้ทาํการตรวจคน้ได้ 

เช่น ในความผิดเก่ียวกบัอาชญากรรมทางคอมพิวเตอร์ขอ้มูลเก่ียวกบัการกระทาํความผิดสามารถ

ถูกทาํลายไดง่้ายเพียงแค่กดปุ่มท่ีเคร่ืองคอมพิวเตอร์เท่านั้น ขอ้มูลอิเลคโทรนิกส์ท่ีเก็บไวใ้นเคร่ือง

คอมพิวเตอร์จะถูกทาํลายทั้งหมด หรือในความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด ผูก้ระทาํอาจนาํพยานหลกัฐาน

คือ ยาเสพติดไปทาํลายทิ้ง หรือในความผดิเก่ียวกบัการฉ้อโกงซ่ึงมกัเป็นความผิดท่ีเก่ียวกบัเอกสาร 

อนัเป็นพยานวตัถุท่ีสําคญั เน่ืองจากผูก้ระทาํความผิดจะใช้เอกสารในการแสดงรายละเอียดในการ

หลอกลวงให้ประชาชนหลงเช่ือเอกสารดงักล่าว ก็สามารถทาํลายไดโ้ดยง่ายโดยการนาํเอกสาร

เขา้เคร่ืองทาํลายเอกสารเจา้หน้าท่ีก็ไม่สามารถติดตามหาเอกสารได้หรือหากติดตามได้ก็ไม่อาจ

ทราบขอ้ความในเอกสารนั้น ดงันั้นพระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ 2547 มาตรา 24 

จึงบญัญติัให้อาํนาจแก่พนกังานสอบสวนคดีพิเศษสามารถเขา้ไปในเคหะสถานหรือสถานท่ีใดๆ 

เพื่อทาํการตรวจคน้โดยไม่ตอ้งมีหมายคน้ได ้

ซ่ึงตามปกติการออกหมายคน้เป็นอาํนาจของศาล โดยประมวลกฎหมาย

วธีิพิจารณาความอาญา ไดก้าํหนดเหตุท่ีจะออกหมายคน้58 ไวด้งัน้ี 

(1) เพื่อพบและยึดส่ิงของซ่ึงจะเป็นพยานหลกัฐานประกอบการสอบสวน 

ไต่สวนมูลฟ้องหรือพิจารณา 

(2) เพื่อพบและยึดส่ิงของซ่ึงมีไวเ้ป็นความผิด หรือไดม้าโดยผิดกฎหมาย 

หรือมีเหตุอนัควรสงสัยวา่ไดใ้ชห้รือตั้งใจจะใชใ้นการกระทาํความผดิ 

(3) เพื่อพบและช่วยบุคคลซ่ึงไดถู้กหน่วงเหน่ียวหรือกกัขงัโดยมิชอบ

ดว้ยกฎหมาย 

(4) เพื่อพบบุคคลซ่ึงมีหมายใหจ้บั 

(5) เพื่อพบและยึดส่ิงของตามคาํพิพากษาหรือตามคาํสั่งศาล ในกรณี

ท่ีจะพบหรือจะยดึโดยวธีิอ่ืนไม่ไดแ้ลว้ 

ท่ีรโหฐาน59 หมายความถึง ท่ีต่างๆ ซ่ึงมิใช่สาธารณสถานดัง่บญัญติัไว้

ในประมวลกฎหมายอาญา สาธารณสถาน60 หมายความวา่ สถานท่ีใดๆ ซ่ึงประชาชนมีความชอบธรรม

ท่ีจะเขา้ไปได ้ดงันั้น ท่ีรโหฐาน จึงหมายถึง สถานท่ีท่ีประชาชนไม่มีความชอบธรรมท่ีจะเขา้ไปได ้

 

58 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 69 
59 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (13) 
60 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 1 (3) 
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ปกติจะตอ้งกระทาํการคน้ไดร้ะหวา่งพระอาทิตยข้ึ์นและตก เวน้แต่  

(1) เม่ือลงมือคน้แต่ในเวลากลางวนั ถ้ายงัไม่เสร็จจะคน้ต่อไปในเวลา

กลางคืนก็ได ้

(2) ในกรณีฉุกเฉินอย่างยิ่ง หรือซ่ึงมีกฎหมายอ่ืนบญัญติัให้คน้ได้เป็น

กรณีพิเศษ จะทาํการคน้ในเวลากลางคืนก็ได ้

(3) การคน้เพื่อจบัผูดุ้ร้ายหรือผูร้้ายสําคญัจะทาํในเวลากลางคืนก็ได ้

แต่ตอ้งไดรั้บอนุญาตพิเศษจากศาลตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีกาํหนดในขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกา 

4) อาํนาจในการขอข้อมลูเอกสารหลักฐานใดๆ61 

กาํหนดใหพ้นกังานสอบสวนคดีพเิศษมีอาํนาจดงัต่อไปน้ีดว้ย 

(1) มีหนงัสือสอบถามหรือเรียกให้สถาบนัการเงิน ส่วนราชการ องค์การ 

หรือหน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวสิาหกิจ ส่งเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งมาเพื่อใหถ้อ้ยคาํ ส่งคาํช้ีแจงเป็นหนงัสือ

หรือส่งบญัชีเอกสาร หรือหลกัฐานใดๆ มาเพื่อตรวจสอบ หรือเพื่อประกอบการพิจารณา 

(2) มีหนงัสือสอบถาม หรือเรียกบุคคลใดๆ มาเพื่อใหถ้อ้ยคาํ ส่งคาํช้ีแจง

เป็นหนงัสือหรือส่งบญัชีเอกสาร หรือหลกัฐานใดๆ มาเพื่อตรวจสอบ หรือเพื่อประกอบการพิจารณา 

(3) ยึด หรืออายดัทรัพยสิ์นท่ีคน้พบ หรือท่ีส่งมาดงักล่าวไวใ้น (1) (2) (3) 

และ (4) การใช้อาํนาจตามวรรคหน่ึง ให้พนักงานสอบสวนคดีพิเศษปฏิบติัตามขอ้บงัคบัท่ี กคพ. 

กาํหนดเฉพาะ 

การใช้อาํนาจตามวรรคหน่ึง ให้พนักงานสอบสวนคดีพิเศษปฏิบติั

ตามขอ้บงัคบัท่ี กคพ. กาํหนด 

5) อาํนาจดักข้อมลูข่าวสาร62  

ในกรณีการกระทาํความผดิโดยองคก์รอาชญากรรม สาํหรับความผดิ

เก่ียวกบัยาเสพติดหรือความผิดอ่ืนๆ นั้นข้อมูลต่างๆ ที่ใช้เป็นพยานหลักฐานในการดาํเนินคดี

กบัผูก้ระทาํความผดิส่วนมากจะไดม้าจากสายสืบของเจา้พนกังานตาํรวจหรือมีการปฏิบติัการล่อซ้ือ

ยาเสพติดโดยการนัดพบหรือการติดต่อทางโทรศพัท์ หรือการส่งมอบยาเสพติดและการติดต่อ

ทางโทรศพัท์ระหว่างสายลบักบัผูข้ายยาเสพติด ซ่ึงในส่วนน้ีการแสวงหาพยานหลกัฐานจาํเป็น

ท่ีจะตอ้งใชว้ธีิการสอบสวนพิเศษ จึงมีความจาํเป็นอยา่งยิง่และจาํเป็นตอ้งมีกฎหมายรองรับแนวทางปฏิบติั 

61 พระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 มาตรา 24 (3) (4) (5) 
62 พระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 มาตรา 25 
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อีกทั้งตอ้งมีการตรวจสอบโดยผูบ้งัคบับญัชาระดบัสูง หรือศาลเพราะการใชเ้ทคนิคการสืบสวนสอบสวน

ดว้ยวธีิพิเศษน้ีจะส่งผลกระทบกระเทือนต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชนและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 

ทั้งภาครัฐและภาคเอกชนมาก โดยทัว่ไปวิธีการสืบสวนสอบสวนพิเศษจะตอ้งขอหมายจากศาล

ซ่ึงในประเทศสหรัฐอเมริกานั้น กรณีการขอดกัฟังทางโทรศพัทพ์นกังานอยัการจะเป็นผูย้ืน่ขอหมาย

ต่อศาลภายใตค้าํสาบาน โดยคาํร้องท่ีขอใชว้ธีิการสืบสวนสอบสวนพิเศษและตอ้งอธิบายรายละเอียดต่าง  ๆ

เช่น เหตุอนัสมควร (Probable cause) วธีิการและระยะเวลา ในการปฏิบติังาน เป็นตน้ ทั้งน้ี ผูอ้อกหมาย

จะตอ้งกาํหนดระยะเวลาอนุญาตไวแ้ละกาํหนดคุณสมบติัของผูท่ี้มีอาํนาจปฏิบติังานตามวธีิการ

สืบสวนสอบสวนและใชดุ้ลพินิจตรวจสอบการปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้พนกังานไดอ้ยา่งเตม็ท่ี เพื่อศาล

จะไดใ้หค้วามเป็นธรรมแก่ทุกฝายเม่ือมาพิจารณาถึงบทบญัญติัของกฎหมายไทยในเร่ืองการดกัฟัง

ทางโทรศพัท ์หรืออุปกรณ์ในการส่ือสารหรือเคร่ืองคอมพิวเตอร์แลว้ 

6) การเข้าไปแฝงตัวในองค์กรหรือกลุ่มคน63 เป็นกฎหมายเก่ียวกบัการป้องกนั

และปราบปรามอาชญากรรมที่มีบทบญัญติัชดัเจนเก่ียวกบัวิธีการสืบสวนสอบสวน ในลกัษณะ

การเป็นสายลบัเพื่อประโยชน์ในการดาํเนินการตามพระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ จึงได้

กาํหนดให้อธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษหรือผูไ้ดรั้บมอบหมายให้มีอาํนาจใหบุ้คคลใดจดัทาํเอกสาร

หรือหลกัฐานใดข้ึนหรือเขา้ไปแฝงตวัในองคก์รหรือกลุ่มคนใดเพื่อประโยชน์ในการสืบสวนสอบสวน

โดยให้เป็นไปตามขอ้บงัคบัท่ีอธิบดีกาํหนดทั้งน้ีการจดัทาํเอกสารหรือหลกัฐานใดหรือการเขา้ไป

แฝงตวัในองค์กรหรือกลุ่มคนใดเพื่อประโยชน์ในการสืบสวนสอบสวนให้ถือว่าเป็นการกระทาํ

ท่ีชอบดว้ยกฎหมาย 

การแฝงตวั คือ การปลอมตวั โดยใช้วิธีการปิดบงัตวัตนท่ีแทจ้ริง ตั้งแต่

การใช้เอกสารแสดงตนปลอม เช่น บตัรประจาํตวัประชาชนปลอม หรือหนงัสือเดินทางปลอม รวมทั้ง

การแสดงถึงการมีอาชีพหรือสถานะซ่ึงไม่เป็นความจริง โดยให้เขา้กบัสถานการณ์และส่ิงแวดลอ้ม

เพื่อใหส้ามารถสืบทราบขอ้มูลข่าวสารได ้

มีขอ้สังเกตวา่มาตรา 27 วรรคสองใชค้าํวา่ “การจดัทาํเอกสารหรือหลกัฐานใด 

หรือการเขา้ไปแฝงตวัในองคก์ร หรือกลุ่มคนใด เพื่อประโยชน์ในการสืบสวนสอบสวนตามวรรคหน่ึง

ใหถื้อวา่เป็นการกระทาํโดยชอบ” นั้น หากตีความแลว้อาจใหค้วามคุม้ครองเฉพาะการจดัทาํเอกสาร

หรือหลกัฐานปลอมเท่านั้น แต่ไม่ไดใ้ห้ความคุม้ครองรวมไปถึงการใชเ้อกสารหรือหลกัฐานปลอม

เหล่านั้นดว้ย ดงันั้นกฎหมายจึงน่าจะใช้คาํวา่ “การจดัทาํและการใชเ้อกสารหรือหลกัฐานหรือการ

เขา้แฝงตวัในองคก์รหรือกลุ่มคนใดเพื่อประโยชน์ในการสืบสวนสอบสวนตามวรรคหน่ึงใ ห้ถือวา่

เป็นการกระทาํโดยชอบ” 
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สําหรับวิธีการสืบสวนตามมาตรา 27 ดงักล่าว เป็นวิสัยทศัน์ประการหน่ึง

ของกรมสอบสวนคดีพิเศษ ซ่ึงเนน้การปฏิบตัิงานเชิงรุกเพื่อป้องกนัการเกิดข้ึนของคดีและลด

ความเสียหายทางเศรษฐกิจ โดยการสืบสวนหรือแฝงตวัเขา้ไปในองคก์รอาชญากรรมและการสะกด

รอยติดตามการตรวจสอบขอ้มูล และการติดตามพฤติการณ์ของบุคคล หรือบริษทัที่น่าสงสัย 

โดยการส่งเจา้หน้าท่ีเขา้ไปปฏิบติัการในพื้นท่ีต่างๆ ทัว่ประเทศ เช่น การเขา้ไปแฝงตวัในบริษทั

แหล่งขอ้มูล เช่น ตลาดหลกัทรัพยแ์ละแหล่งท่องเที่ยวที่สําคญัๆ หรือรวมถึงการส่งเจา้หน้าท่ี 

ไปปฏิบติัการ ณ สถานทูตไทยในประเทศเป้าหมายท่ีมีแนวโน้มเป็นแหล่งปฏิบติัการของอาชญากรรม

ขา้มชาติ 

ในเร่ืองการจดัทาํเอกสารหรือหลกัฐานตามมาตรา 27 วรรคสองนั้น 

ในชั้นการพิจารณาของสภาผูแ้ทนราษฎรไดมี้สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรอภิปรายว่า การจดัทาํเอกสาร

ในลกัษณะเป็นการปลอมเอกสาร ซ่ึงเป็นความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาให้ถือว่าเป็นการ

กระทาํโดยชอบหรือไม่ ซ่ึงคณะกรรมาธิการช้ีแจงว่าการจดัทาํเอกสารหลกัฐานใดแมจ้ะเป็นการ

ปลอมเอกสาร ปลอมบตัรประชาชน ทั้งน้ีก็เพื่อประโยชน์ในการสืบสวนสอบสวน เช่น ในกรณี

การอั้วประมูลงานของหน่วยราชการมิใช่เป็นการปลอมเอกสารเพื่อมีเจตนาที่จะเขา้ประมูลงาน

ของหน่วยราชการใหไ้ดง้าน แต่เป็นการเขา้ไปเพื่อสืบสวนหาตวัผูก้ระทาํความผิดดงักล่าวมาลงโทษ 

7) อาํนาจในการเกบ็รักษาของกลาง64 ให้พนกังานสอบสวนคดีพิเศษมีอาํนาจ

ในการเก็บรักษา หรือมอบหมายใหผู้อ่ื้นเป็นผูเ้ก็บรักษาก็ได ้แต่ในกรณีท่ีของกลางนั้นไม่เหมาะสม

ท่ีจะเก็บรักษาหรือเก็บรักษาไวจ้ะเป็นภาระแก่ทางราชการ อธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษมีอาํนาจ

สั่งให้นาํของกลางเหล่านั้นออกขายทอดตลาด หรือนาํไปใช้ประโยชน์ของทางราชการ โดยอาจ

หักค่าใชจ่้ายไดท้ั้งน้ีตามระเบียบท่ีกระทรวงยติุธรรมกาํหนด 

อาํนาจของพนกังานสอบสวนคดีพิเศษตามกฎหมายวา่ดว้ยการสอบสวน

คดีพิเศษดัง่ท่ีกล่าวมาขา้งตน้ พนักงานสอบสวนคดีพิเศษจะมีอาํนาจตามกฎหมายได้ต่อเม่ือการ

กระทาํความผิดนั้นเป็นคดีพิเศษแล้ว แต่ถา้หากพิจารณากนัในเชิงรุกแลว้จะเห็นไดว้่าการกระทาํ

ความผิดท่ีไม่เขา้ลกัษณะหรือเง่ือนไขท่ีจะเป็นคดีพิเศษแล้ว พนักงานสอบสวนคดีพิเศษจะไม่มี

อาํนาจในการสืบสวนสอบสวนความผิดนั้น หากพนักงานสอบสวนคดีพิเศษดาํเนินการสืบสวน

สอบสวนต่อไปจะมีผลทาํให้การสอบสวนนั้นไม่ชอบดว้ยกฎหมาย และยงัส่งผลถึงอาํนาจฟ้อง

ของพนกังานอยัการอีกดว้ย 
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เน่ืองจากวา่การสอบสวนเป็นเง่ือนไขของการฟ้องร้องผูต้อ้งหาวา่กระทาํ

ความผิดอาญาต่อศาล ถา้ไม่มีการสอบสวนก็จะฟ้องคดีต่อศาลไม่ไดแ้ละถึงแมฟ้้องไปศาลก็ตอ้ง

พิพากษายกฟ้อง หากเป็นเช่นน้ีการป้องกนัในเชิงรุกก่อนท่ีอาชญากรรมท่ีมีลกัษณะหรือเขา้เง่ือนไข

เป็นคดีพิเศษก็ไม่อาจกระทาํไดใ้นทางปฏิบติั ท่ีผา่นมาการสืบสวนก่อนท่ีความผิดนั้นจะเป็นคดีพิเศษ

ก็ส่งผลทาํใหพ้นกังานสอบสวนคดีพิเศษไม่มัน่ใจในการปฏิบติัหนา้ท่ีเพราะกลวัวา่ตนเองอาจจะถูก

ฟ้องเป็นคดีอาญาไดใ้นความผิดฐานปฏิบติัหน้าท่ีโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ทาํให้เกิดปัญหาในการ

เหล่ือมลํ้ าของการใช้อาํนาจสอบสวนและเกิดความสับสนในการปฏิบติัหนา้ท่ีของพนกังานสอบสวน

คดีพิเศษได ้และยงัส่งผลต่อการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมท่ีเป็นคดีพิเศษทาํให้การดาํเนิน

กระบวนการยุติธรรมขาดประสิทธิภาพไป ดงันั้นจึงควรจะมีการปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง

เพื่อให้สอดคลอ้งกบัสถานการณ์ในปัจจุบนัและระเบียบขอ้บงัคบัต่างๆ เพื่อท่ีจะให้พนกังานสอบสวน

คดีพิเศษสามารถปฏิบตัิหน้าที่ได้เต็มประสิทธิภาพตามเจตนารมณ์ของการจดัตั้งหน่วยงาน

กรมสอบสวนคดีพิเศษข้ึนมา 



516`6 

 

บทที ่ 3 

บทบาทและอาํนาจหน้าที่ของพนักงานสอบสวนคดพีเิศษของหน่วยงาน

สืบสวนสอบสวนคดีพเิศษตามกฎหมายต่างประเทศ 

 

 

ในบทน้ีจะอธิบายถึงบทบาทและอาํนาจหน้าที่ของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ

ของหน่วยงานสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษตามกฎหมายต่างประเทศ ซ่ึงผูศึ้กษาเขียนได้เลือก

ทาํการศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายประเทศสหรัฐอเมริกาท่ีใช้ระบบกฎหมายแบบคอมมอนลอว ์

(Common Law) และกฎหมายประเทศญี่ปุ่นที่ใช้ระบบกฎหมายแบบซีวิลลอว  ์(Civil Law) 

โดยจะทาํการศึกษาบทบาทและอาํนาจหน้าท่ีของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษของประเทศไทย 

สหรัฐอเมริกา และญ่ีปุ่น เพื่อให้ทราบถึงขอบเขตอาํนาจหน้าท่ีในการสืบสวน สอบสวน ตามกฎหมาย

ในแต่ละประเทศ  

 

1. บทบาทและอาํนาจหน้าทีข่องพนักงานสอบสวนคดีพเิศษ 

 

1.1 คุณสมบัติของพนักงานสอบสวนคดีพเิศษ 

พระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 แกไ้ขเพิ่มเติมโดย พระราชบญัญติั

การสอบสวนคดีพิเศษ (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2551 ไดม้ีการกาํหนดคุณสมบติัของพนกังานสอบสวน

คดีพิเศษไวใ้นมาตราท่ี 15 ซ่ึงพนกังานสอบสวนคดีพิเศษเป็นขา้ราชการพลเรือนสามญั โดยตอ้งมี

คุณสมบติัตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการพลเรือน คือ มีสัญชาติไทย มีอายุไม่ตํ่ากวา่สิบแปดปี 

เป็นผูเ้ลื่อมใสในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริย ์ทรงเป็นประมุข

ดว้ยความบริสุทธ์ิใจ และไม่มีลกัษณะตอ้งห้าม และพนกังานสอบสวนคดีพิเศษตอ้งมีคุณสมบติัพิเศษ

อยา่งหน่ึงอยา่งใด ดงัต่อไปน้ีดว้ย65 

1.1.1 รับราชการหรือเคยรับราชการไม่น้อยกวา่ห้าปี ในตาํแหน่งเจา้หนา้ท่ีคดีพิเศษ

ในระดบัท่ี อ.ก.พ. กรมสอบสวนคดีพิเศษกาํหนด 

65 กรมสอบสวนคดีพิเศษ. พระราชบัญญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 (แก้ไขเพ่ิมเติมโดย พระราชบัญญติั

การสอบสวนคดีพิเศษ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2551. กรุงเทพมหานคร: ราชทณัฑ ์กรมราชทณัฑ.์ 2551. หนา้ 12-18 
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1.1.2 สําเร็จการศึกษาระดบัปริญญาตรีทางกฎหมาย และมีประสบการณ์ท่ีเป็น

ประโยชน์ต่อการปฏิบติังานตามพระราชบญัญติัน้ีนบัแต่สําเร็จการศึกษาดงักล่าวไม่นอ้ยกวา่สามปี 

และดาํรงตาํแหน่งไม่ตํ่ากว่าขา้ราชการพลเรือนสามญัระดบั 6 หรือดาํรงตาํแหน่งอ่ืนในหน่วยงาน

ของรัฐท่ีเทียบเท่าตามหลกัเกณฑท่ี์ อ.ก.พ. กรมสอบสวนคดีพิเศษกาํหนด 

1.1.3 สําเร็จการศึกษาระดบัปริญญาโททางกฎหมายหรือสอบไล่ไดเ้ป็นเนติบณัฑิต

ตามหลกัสูตรของสํานกัอบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติบณัฑิตยสภา และมีประสบการณ์ท่ีเป็นประโยชน์

ต่อการปฏิบติังานตามพระราชบญัญติัน้ีนบัแต่สําเร็จการศึกษาดงักล่าวไม่นอ้ยกวา่หา้ปีตามหลกัเกณฑ์

ท่ี อ.ก.พ. กรมสอบสวนคดีพิเศษกาํหนด 

1.1.4 สําเร็จการศึกษาระดบัปริญญาเอกทางกฎหมาย และมีประสบการณ์ท่ีเป็น

ประโยชน์ต่อการปฏิบติังานตามพระราชบญัญติัน้ีนบัแต่สําเร็จการศึกษาดงักล่าวไม่นอ้ยกวา่สามปี

ตามหลกัเกณฑท่ี์ อ.ก.พ. กรมสอบสวนคดีพิเศษกาํหนด 

1.1.5 สาํเร็จการศึกษาระดบัปริญญาตรีสาขาใดสาขาหน่ึง และมีประสบการณ์

ท่ีเป็นประโยชน์ต่อการปฏิบติังานตามพระราชบญัญติัน้ีนบัแต่สาํเร็จการศึกษาดงักล่าวไม่นอ้ยกวา่สิบปี

ตามหลกัเกณฑท่ี์ อ.ก.พ. กรมสอบสวนคดีพิเศษกาํหนด 

การบรรจุและแต่งตั้งขา้ราชการพลเรือนสามญัในตาํแหน่งพนกังานสอบสวน

คดีพิเศษตาํแหน่งเจา้หน้าท่ีคดีพิเศษให้บรรจุและแต่งตั้งจากบุคคลซ่ึงมีคุณสมบติัตามมาตรา 15 

มาตรา 16 และผ่านการประเมินความรู้ความสามารถตามหลกัเกณฑ์ท่ี อ.ก.พ. กรมสอบสวนคดีพิเศษ

กาํหนด โดยบุคคลดงักล่าวตอ้งสําเร็จการฝึกอบรมตามหลกัสูตรสอบสวนคดีพิเศษท่ีกรมสอบสวน

คดีพิเศษจดัให้มีข้ึนด้วย ซ่ึงการแต่งตั้งบุคคลใดเป็นพนักงานสอบสวนคดีพิเศษนั้นจะประกาศ

ในราชกิจจานุเบกษา และตาํแหน่งพนักงานสอบสวนคดีพิเศษและตาํแหน่งเจา้หน้าที่คดีพิเศษ

เป็นตาํแหน่งท่ีมีเหตุพิเศษตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบขา้ราชการพลเรือน และในการกาํหนดให้

ไดรั้บเงินเพิ่มสําหรับตาํแหน่งท่ีมีเหตุพิเศษ ตอ้งคาํนึงถึงภาระหนา้ท่ี คุณภาพของงาน และการดาํรง

ตนอยูใ่นความยติุธรรม โดยเปรียบเทียบกบัค่าตอบแทนของผูป้ฏิบติังานอ่ืนในกระบวนการยติุธรรมดว้ย 

ทั้งน้ีใหเ้ป็นไปตามระเบียบกระทรวงยติุธรรมโดยไดรั้บความเห็นชอบจากกระทรวงการคลงั 

1.2 อาํนาจหน้าที่ของพนักงานสอบสวนคดีพเิศษ 

พนกังานสอบสวนคดีพิเศษมีบทบาทและอาํนาจหน้าท่ีในการสอบสวนรวบรวม

พยานหลกัฐานและการตรวจสอบความถูกตอ้งในการสอบสวนคดีพิเศษที่จะสร้างความแน่ใจ

ให้แก่ศาลได้ประจกัษ์และสามารถยืนยนัการกระทาํความผิดของผูต้อ้งหาได้ เพราะโดยปกติ

ถ้าคดีไม่มีประจกัษ์พยานหรือมีแต่เพียงพยานแวดล้อมศาลจะไม่มีพิพากษาลงโทษผูก้ระทาํผิด 

จึงมีปัญหาในทางสอบสวนว่า พนกังานสอบสวนคดีพิเศษจะแสวงหาพยานหลกัฐานอย่างไร 
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ศาลจึงจะรับฟังลงโทษจาํเลยไดเ้พราะจากแนวคาํวินิจฉยัของศาลไดว้างบรรทดัฐานวา่ ศาลจะพิพากษา

ลงโทษก็ต่อเม่ือพยานแวดลอ้มนั้นใกลชิ้ดกนัเหตุการณ์จนแทบไม่มีความสงสัยและสามารถบ่งชดั

ไดแ้น่นอนวา่มีการกระทาํผิดจริงเท่านั้น เมื่อมีหลกัการเช่นน้ีจึงจาํเป็นตอ้งจดัระบบการสอบสวน

ใหมี้ประสิทธิภาพเพื่อให้พยานแวดลอ้มเหล่านั้นมีนํ้ าหนกัเพียงพอให้ศาลรับฟัง เน่ืองจากคดีพิเศษ

ส่วนใหญ่เป็นคดีท่ีมีอิทธิพลหรือคดีอาชญากรรมท่ีมีการวางแผนไวล่้วงหน้า จึงมีความสลบัซับซ้อน

เป็นคดียุง่ยากในการแสวงหาพยานหลกัฐานและไม่มีประจกัษ์พยาน เพราะผูก้ระทาํผิดจะทาํลาย

พยานหลกัฐานทั้งหมด จึงเป็นการยากท่ีพนักงานสอบสวนคดีพิเศษจะแสวงหามาให้ศาลเช่ือได ้

กรณีน้ีจึงตอ้งเขา้ทาํการสอบสวนตั้งแต่เม่ือคดีเกิดข้ึนการคน้หาร่องรอยของการกระทาํผิดจึงจะมี

ประสิทธิภาพ พนกังานสอบสวนคดีพิเศษจึงมีบทบาทและอาํนาจหน้าท่ีในการสอบสวนรวบรวม

พยานหลกัฐานและการตรวจสอบความถูกตอ้งในการสอบสวนคดีพิเศษที่จะสร้างความแน่ใจ

ให้แก่ศาลไดป้ระจกัษแ์ละสามารถยนืยนัการกระทาํความผดิของผูต้อ้งหาได ้ 

พระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม จึงไดมี้การ

กาํหนดอาํนาจหนา้ท่ีของพนกังานสอบสวนคดีพิเศษไวใ้นมาตราท่ี 24 ดงัต่อไปน้ีดว้ย66  

1.2.1 เขา้ไปในเคหสถาน หรือสถานท่ีใดๆ เพื่อตรวจคน้ เม่ือมีเหตุสงสัยตามสมควร

วา่มีบุคคลท่ีมีเหตุสงสัยว่ากระทาํความผิดท่ีเป็นคดีพิเศษหลบซ่อนอยู ่หรือมีทรัพยสิ์นซ่ึงมีไวเ้ป็น

ความผิด หรือไดม้าโดยการกระทาํความผิด หรือไดใ้ชห้รือจะใชใ้นการกระทาํความผิดท่ีเป็นคดีพิเศษ 

หรือซ่ึงอาจใชเ้ป็นพยานหลกัฐานไดป้ระกอบกบัมีเหตุอนัควรเช่ือวา่เน่ืองจากการเน่ินช้ากวา่จะเอา

หมายคน้มาไดบุ้คคลนั้นจะหลบหนีไป หรือทรัพยสิ์นนั้นจะถูกโยกยา้ย ซุกซ่อน ทาํลาย หรือทาํให้

เปล่ียนสภาพไปจากเดิม 

1.2.2 คน้บุคคล หรือยานพาหนะท่ีมีเหตุสงสัยตามสมควรว่ามีทรัพยสิ์นซ่ึงมีไว้

เป็นความผิดหรือไดม้าโดยการกระทาํความผิด หรือไดใ้ช้หรือจะใช้ในการกระทาํความผิดท่ีเป็นคดี

พิเศษหรือซ่ึงอาจใชเ้ป็นพยานหลกัฐานได ้

1.2.3 มีหนังสือสอบถามหรือเรียกให้สถาบนัการเงิน ส่วนราชการ องค์การ 

หรือหน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวสิาหกิจ ส่งเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งมาเพื่อใหถ้อ้ยคาํ ส่งคาํช้ีแจงเป็นหนงัสือ

หรือส่งบญัชีเอกสาร หรือหลกัฐานใดๆ มาเพื่อตรวจสอบ หรือเพื่อประกอบการพิจารณา 

1.2.4 มีหนงัสือสอบถาม หรือเรียกบุคคลใด  ๆมาเพื่อใหถ้อ้ยคาํ ส่งคาํช้ีแจงเป็นหนงัสือ 

หรือส่งบญัชีเอกสาร หรือหลกัฐานใดๆ มาเพื่อตรวจสอบ หรือเพื่อประกอบการพิจารณา 

1.2.5 ยดึ หรืออายดัทรัพยสิ์นท่ีคน้พบ หรือท่ีส่งมาดงักล่าวไวใ้น (1) (2) (3) และ (4) 

66 กรมสอบสวนคดีพิเศษ. พระราชบัญญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 (แก้ไขเพ่ิมเติมโดย พระราชบัญญติั

การสอบสวนคดีพิเศษ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2551. หนา้ 9-11 
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การใชอ้าํนาจของพนกังานสอบสวนคดีพิเศษนั้น ให้พนกังานสอบสวนคดีพิเศษ

ปฏิบติัตามขอ้บงัคบัที่ กคพ. กาํหนด และตอ้งดาํเนินการเก่ียวกบัวิธีการคน้ตามประมวลกฎหมาย

วิธีพิจารณาความอาญาแล้ว ให้พนักงานสอบสวนคดีพิเศษแสดงความบริสุทธ์ิก่อนการเข้าค้น 

รายงานเหตุผลและผลการตรวจคน้เป็นหนงัสือต่อผูบ้งัคบับญัชาเหนือข้ึนไป และบนัทึกเหตุสงสัย

ตามสมควรและเหตุอนัควรเช่ือท่ีทาํให้สามารถเขา้คน้ไดเ้ป็นหนงัสือให้ไวแ้ก่ผูค้รอบครองเคหสถาน

หรือสถานท่ีคน้ แต่ถา้ไม่มีผูค้รอบครองอยู่ ณ ท่ีนั้น ให้พนกังานสอบสวนคดีพิเศษส่งมอบสําเนา

หนงัสือนั้นให้แก่ผูค้รอบครองดงักล่าวในทนัทีท่ีกระทาํไดแ้ละหากเป็นการเขา้คน้ในเวลากลางคืน

ภายหลงัพระอาทิตยต์ก พนกังานสอบสวนคดีพิเศษผูเ้ป็นหัวหน้าในการเขา้คน้ตอ้งเป็นขา้ราชการ

พลเรือนตาํแหน่งตั้งแต่ระดบั 7 ข้ึนไปดว้ย 

ให้พนกังานสอบสวนคดีพิเศษผูเ้ป็นหวัหนา้ในการเขา้คน้ส่งสําเนาบนัทึกเหตุสงสัย

ตามสมควรและเหตุอนัควรเช่ือตามวรรคสาม และสําเนาบนัทึกการตรวจคน้และบญัชีทรัพยท่ี์ยึด

หรืออายดัต่อศาลจงัหวดัท่ีมีอาํนาจเหนือทอ้งท่ีท่ีทาํการคน้ หรือศาลอาญาในเขตกรุงเทพมหานคร

ภายในส่ีสิบแปดชัว่โมงหลงัจากส้ินสุดการตรวจคน้ เพื่อเป็นหลกัฐาน 

พนกังานสอบสวนคดีพิเศษระดบัใดจะมีอาํนาจหนา้ท่ีตามท่ีไดก้าํหนดไวท้ั้งหมด

หรือแต่บางส่วน หรือจะตอ้งไดรั้บอนุมติัจากบุคคลใดก่อนดาํเนินการใหเ้ป็นไปตามท่ีอธิบดีกาํหนด 

โดยทาํเอกสารให้ไวป้ระจาํตวัพนกังานสอบสวนคดีพิเศษผูไ้ดรั้บอนุมติันั้นและพนกังานสอบสวน

คดีพิเศษผูน้ั้นตอ้งแสดงเอกสารดงักล่าวต่อบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งทุกคร้ัง 

ในกรณีท่ีมีเหตุอนัควรเช่ือไดว้า่ เอกสารหรือขอ้มูลข่าวสารอ่ืนใดซ่ึงส่งทางไปรษณีย์

โทรเลข โทรศพัท์โทรสาร คอมพิวเตอร์เคร่ืองมือ หรืออุปกรณ์ในการส่ือสาร ส่ืออิเล็กทรอนิกส์

หรือส่ือทางเทคโนโลยีสารสนเทศใด ถูกใช้หรืออาจถูกใช้เพื่อประโยชน์ในการกระทาํความผิด

ท่ีเป็นคดีพิเศษพนกังานสอบสวนคดีพิเศษซ่ึงไดรั้บอนุมติัจากอธิบดีเป็นหนงัสือจะยื่นคาํขอฝ่ายเดียว

ต่ออธิบดีผูพ้ิพากษาศาลอาญาเพื่อมีคาํสั่งอนุญาตใหพ้นกังานสอบสวนคดีพิเศษไดม้าซ่ึงขอ้มูลข่าวสาร

ดงักล่าวก็ได ้

การอนุญาตในการปฏิบติังานตามอาํนาจหน้าท่ีของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ 

ตอ้งใหอ้ธิบดีผูพ้ิพากษาศาลอาญาพิจารณาถึงผลกระทบต่อสิทธิส่วนบุคคลหรือสิทธิอ่ืนใดประกอบ

กบัเหตุผลและความจาํเป็นดงัต่อไปน้ี 

1) มีเหตุอนัควรเช่ือวา่มีการกระทาํความผดิหรือจะมีการกระทาํความผดิท่ีเป็นคดีพิเศษ 

2) มีเหตุอนัควรเช่ือวา่จะไดข้อ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัการกระทาํความผิดท่ีเป็นคดีพิเศษ

จากการเขา้ถึงขอ้มลูข่าวสารดงักล่าว 

3) ไม่อาจใชว้ธีิการอ่ืนใดท่ีเหมาะสมหรือมีประสิทธิภาพมากกวา่ได ้
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ในการอนุญาตนั้น ให้อธิบดีผูพ้ิพากษาศาลอาญาสั่งอนุญาตไดค้ราวละไม่เกิน

เกา้สิบวนัโดยกาํหนดเง่ือนไขใดๆ ก็ได ้และให้ผูเ้ก่ียวขอ้งกบัขอ้มูลข่าวสารในส่ิงส่ือสารตามคาํสั่ง

ดงักล่าวจะตอ้งให้ความร่วมมือเพื่อให้เป็นไปตามความในมาตราน้ีภายหลงัที่มีคาํสั่งอนุญาต 

หากปรากฏขอ้เท็จจริงว่าเหตุผลความจาํเป็นไม่เป็นไปตามท่ีระบุหรือพฤติการณ์เปล่ียนแปลงไป 

อธิบดีผูพ้พิากษาศาลอาญาอาจเปล่ียนแปลงคาํสั่งอนุญาตไดต้ามท่ีเห็นสมควร 

เม่ือพนกังานสอบสวนคดีพิเศษไดด้าํเนินการตามท่ีไดรั้บอนุญาตแลว้ ให้รายงาน

การดาํเนินการให้อธิบดีผูพ้ิพากษาศาลอาญาทราบ และบรรดาขอ้มูลข่าวสารท่ีไดม้านั้น ให้เก็บรักษา

เฉพาะขอ้มูลข่าวสารเกี่ยวกบัการกระทาํความผิดที่เป็นคดีพิเศษซ่ึงไดร้ับอนุญาตตามวรรคหน่ึง 

และใหใ้ชป้ระโยชน์ในการสืบสวนหรือใชเ้ป็นพยานหลกัฐานเฉพาะในการดาํเนินคดีพิเศษดงักล่าว

เท่านั้น ส่วนขอ้มูลข่าวสารอ่ืนใหท้าํลายเสียทั้งส้ิน ทั้งน้ีตามขอ้บงัคบัท่ี กคพ. กาํหนด 

ห้ามมิให้บุคคลใดเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารท่ีไดม้า เน่ืองจากการดาํเนินการตามอาํนาจ

ของพนกังานสอบสวนคดีพิเศษ เวน้แต่เป็นขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัการกระทาํความผิดท่ีเป็นคดีพิเศษ

ซ่ึงไดรั้บอนุญาต และเป็นการปฏิบติัตามอาํนาจหนา้ท่ีหรือตามกฎหมายหรือตามคาํสั่งศาล  

ในกรณีจาํเป็นและเพื่อประโยชน์ในการดาํเนินการตามพระราชบญัญติัการสอบสวน

คดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ให้อธิบดีหรือผูไ้ดรั้บมอบหมายมีอาํนาจให้บุคคลใด จดัทาํเอกสารหรือหลกัฐาน

ใดข้ึนหรือเขา้ไปแฝงตวัในองค์กรหรือกลุ่มคนใด เพื่อประโยชน์ในการสืบสวนสอบสวน ทั้งน้ีให้

เป็นไปตามขอ้บงัคบัท่ีอธิบดีกาํหนด การจดัทาํเอกสารหรือหลกัฐานใด หรือการเขา้ไปแฝงตวัในองคก์ร 

หรือกลุ่มคนใดเพื่อประโยชน์ในการสืบสวนสอบสวนนั้น ใหถื้อวา่เป็นการกระทาํโดยชอบ 

ให้พนกังานสอบสวนคดีพิเศษ มีอาํนาจเก็บรักษาของกลางหรือมอบหมายใหผู้อ่ื้น

เป็นผูเ้ก็บรักษา ในกรณีท่ีของกลางนั้น ไม่เหมาะสมท่ีจะเก็บรักษา หรือเก็บรักษาไวจ้ะเป็นภาระ

แก่ทางราชการ ให้อธิบดีมีอาํนาจสั่งให้นาํของกลางนั้น ออกขายทอดตลาดหรือนาํไปใชป้ระโยชน์

ของทางราชการ โดยอาจหกัค่าใชจ่้ายได ้ทั้งน้ีตามระเบียบท่ีกระทรวงยติุธรรมกาํหนด 

เพื่อประโยชน์ในการปฏิบตัิหน้าที่ตามพระราชบญัญตัิการสอบสวนคดีพิเศษ 

พ.ศ. 2547 ให้กรมสอบสวนคดีพิเศษไดร้ับยกเวน้ไม่อยู่ภายใตบ้งัคบักฎหมายว่าดว้ยอาวุธปืน 

เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุ ระเบิด ดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียมอาวุธปืน และกฎหมายวา่ดว้ยการควบคุม

ยุทธภณัฑ์เช่นเดียวกบัราชการทหารและตาํรวจตามกฎหมายดงักล่าว ทั้งน้ีการมีและใช้อาวุธปืน 

เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุ ระเบิด ดอกไมเ้พลิง ส่ิงเทียมอาวุธปืน และยทุธภณัฑ์ให้เป็นไปตามระเบียบ

ท่ีกระทรวงยติุธรรมกาํหนด 
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1.3 อาํนาจในการสืบสวนของพนักงานสอบสวนคดีพเิศษ 

ในการปฏิบติัหนา้ท่ีเก่ียวกบัคดีพิเศษ พนกังานสอบสวนคดีพิเศษมีอาํนาจในการ

สืบสวนคดีพิเศษ และเป็นพนกังานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจชั้นผูใ้หญ่ หรือพนกังานสอบสวน

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ทั้งน้ีเป็นไปตามบทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติั

การสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 มาตรา 23 และมาตรา 23/1 ซ่ึงการสืบสวนในคดีอาญา ก็คือ 

การแสวงหาขอ้เทจ็จริงและพยานหลกัฐานแบ่งเป็น 2 ลกัษณะ67 ดงัน้ี  

1.3.1 มาตรการเชิงรุก คือ การสืบสวนก่อนการกระทาํความผิด ซ่ึงตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 2(10) ไดบ้ญัญติัคาํวา่ “การสืบสวน” หมายความถึง การแสวงหา

ขอ้เทจ็จริงและหลกัฐาน ซ่ึงพนกังานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจไดป้ฏิบติัไปตามอาํนาจและหนา้ท่ี

เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน  และเพื่อที่จะทราบรายละเอียดแห่งความผิด 

และยงัเป็นการป้องกนัในกรณีที่การกระทาํความผิดยงัมิไดเ้กิดข้ึน และเป็นกรณีที่เจา้พนกังาน

ซ่ึงหมายความรวมถึงเจา้พนกังานอ่ืนนอกเหนือจากฝ่ายปกครองและตาํรวจที่ทาํการอนัเก่ียวกบั

การจบักุมปราบปรามผูก้ระทาํผิดกฎหมายท่ีมีหน้าท่ีจบักุมหรือปราบปรามดาํเนินการแสวงหา

ขอ้เท็จจริงและพยานหลกัฐาน เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยและป้องกันมิให้เกิดการกระทาํผิด

เทียบเคียงได้กบัพนักงานสอบสวนคดีพิเศษและเจา้หน้าท่ีคดีพิเศษ ซ่ึงมีหน้าท่ีรักษาความสงบ

เรียบร้อยและป้องปรามมิใหเ้กิดการกระทาํความผดิท่ีเป็นคดีพิเศษข้ึน 

1.3.2 มาตรการเชิงรับ คือ การสืบสวนหลงัจากที่พบการกระทาํความผิดแลว้ 

โดยมุ่งเน้นแสวงหาขอ้เท็จจริงและพยานหลกัฐานเพื่อทราบรายละเอียดแห่งความผิดนาํไปสู่การ

รวบรวมและการดาํเนินการที่เก่ียวขอ้ง เพื่อเขา้สํานวนการสอบสวนและใช้เป็นพยานหลกัฐาน

ในการพิสูจน์ความผิด เป็นกรณีที่การกระทาํความผิดไดเ้กิดข้ึนแลว้และพนกังานฝ่ายปกครอง

หรือตาํรวจไดด้าํเนินการปราบปรามผูก้ระทาํความผิด ซ่ึงสามารถเทียบเคียงไดก้บัพนกังานสอบสวน

คดีพิเศษและเจา้หน้าที่คดีพิเศษ ในกรณีที่พบการกระทาํความผิดทางอาญาที่เป็นคดีพิเศษแลว้

และดาํเนินการแสวงหาขอ้เทจ็จริงและพยานหลกัฐานแห่งการกระทาํความผดิอนัเป็นคดีพิเศษ 

พนกังานสอบสวนคดีพิเศษมีอาํนาจสืบสวนการกระทาํความผิดทางอาญาท่ีเป็น

คดีพิเศษและมีอาํนาจสืบสวนคดีอาญา ซ่ึงมีมูลน่าเช่ือว่ามีการกระทาํความผิดอนัมีลกัษณะเป็น

คดีพิเศษ 

 

67 กรมสอบสวนคดีพิเศษ. คู่มือการปฏิบัติงานสืบสวนสอบสวนตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ 

พ. ศ. 2547. กรุงเทพมหานคร: สาํนกัพฒันาและสนบัสนุนคดีพิเศษ กรมสอบสวนคดีพิเศษ กระทรวงยติุธรรม. 2548. 

หนา้ 21 
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1.4 อาํนาจในการสอบสวนของพนักงานสอบสวนคดีพเิศษ 

ในการปฏิบติัหน้าที่ท่ีเก่ียวขอ้งกบัคดีพิเศษ พนกังานสอบสวนคดีพิเศษมีอาํนาจ

ในการสอบสวนคดีพิเศษ และเป็นพนกังานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจชั้นผูใ้หญ่ หรือพนกังานสอบสวน

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ทั้งน้ีเป็นไปตามบทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติั

การสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 มาตรา 23 

ดงันั้นอาํนาจในการสอบสวนของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ คือ การแสวงหา

ขอ้เท็จจริงและหลกัฐาน ซ่ึงพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ ได้ปฏิบตัิไปตามอาํนาจและหน้าท่ี

เพื่อที่จะทราบรายละเอียดแห่งความผิด ในการรวบรวมพยานหลกัฐานและดาํเนินการทั้งหลายอ่ืน

ตามบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายน้ี พนกังานสอบสวนคดีพิเศษไดท้าํไปเก่ียวกบัความผิดท่ีกล่าวหา 

เพื่อท่ีจะทราบขอ้เทจ็จริงหรือพิสูจน์ ความผิดและเพื่อจะเอาตวัผูก้ระทาํผิดมาฟ้องลงโทษ การสอบปากคาํ

ผูต้อ้งหา เป็นอาํนาจของพนกังานสอบสวนคดีพิเศษ โดยหลกัเมื่อถูกเรียกหรือส่งตวัมาหรือมา

โดยสมคัรใจ พนักงานสอบสวนจะตอ้งกระทาํการแจง้ขอ้เท็จจริงว่ากระทาํความผิดอย่างใด 

และแจง้ขอ้หาความผดิใน เบ้ืองตน้ใหท้ราบ และแจง้สิทธิของผูต้อ้งหาในการใหป้ากคาํ ซ่ึงวางหลกั

วา่บุคคลยอ่มมีสิทธิไม่ให้ถอ้ยคาํเป็นปฏิปักษต่์อตนเอง อนัอาจทาํให้ตนถูกฟ้องคดีอาญา โดยพนกังาน 

สอบสวนคดีพิเศษ ตอ้งแจง้ให้ผูต้อ้งหาทราบว่า ถอ้ยคาํท่ีผูต้อ้งหากล่าวนั้นอาจใช้เป็นพยานหลกัฐาน

ยนัเขา้ในการพิจารณา อยา่งไรก็ดี ผูต้อ้งหามีสิทธิท่ีจะไม่ให้ถอ้ยคาํใดๆ แก่พนกังานสอบสวนคดีพิเศษ

เลยก็ได ้และหากให้ปากคาํเป็นเท็จก็ไม่มีความผิดฐานแจง้ความเท็จ เพราะผูต้อ้งหามีสิทธิให้การ

รับหรือปฏิเสธอยา่งใดก็ได ้หรือใหก้ารไม่ตรงกบัความจริงก็ได ้

จึงสรุปได้ว่า พนักงานสอบสวนคดีพิเศษ มีอาํนาจสอบสวนการกระทาํความผิด

อนัเป็นคดีพิเศษ กล่าวคือ การรวบรวมพยานหลกัฐานแห่งการกระทาํความผิดอนัเป็นคดีพิเศษ 

ไม่ว่าจะเป็นพยานบุคคล พยานวตัถุ หรือพยานเอกสาร ทั้งน้ีตอ้งเป็นไปตามหลักการของมาตรา 226 

แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา คือ พยานหลกัฐานท่ีไดม้านั้นมิไดเ้กิดจากการข่มขู่ 

ขู่เข็ญ หลอกลวง ให้สัญญา หรือกระทาํการโดยมิชอบดว้ยประการอ่ืน มิฉะนั้นอาจจะทาํให้การ

สอบสวนนั้นไม่ชอบดว้ยกฎหมาย อนัเป็นผลทาํใหพ้นกังานอยัการไม่มีอาํนาจฟ้องร้อง 
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2. บทบาทและอาํนาจหน้าทีข่องเจ้าหน้าทีค่ดีพเิศษ 

 

2.1 คุณสมบัติของเจ้าหน้าทีค่ดีพเิศษ 

พระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 แก้ไขเพิ่มเติมโดย พระราชบญัญติั

การสอบสวนคดีพิเศษ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2551ไดมี้การกาํหนดคุณสมบติัของเจา้หน้าท่ีคดีพิเศษไว้

ในมาตรา 16 ซ่ึงพนกังานเจา้หน้าที่คดีพิเศษเป็นขา้ราชการพลเรือนสามญั โดยตอ้งมีคุณสมบติั

ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบขา้ราชการพลเรือน คือ มีสัญชาติไทย มีอายุไม่ตํ่ากว่าสิบแปดปี 

เป็นผูเ้ลื่อมใสในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริย ์ทรงเป็นประมุข

ดว้ยความบริสุทธ์ิใจ และไม่มีลกัษณะตอ้งห้าม และเจา้หน้าที่คดีพิเศษตอ้งมีคุณสมบตัิพิเศษ

อย่างหน่ึงอยา่งใด ดงัต่อไปน้ีดว้ย  

2.1.1 สําเร็จการศึกษาระดบัปริญญาตรีและปริญญาโททางกฎหมาย หรือปริญญาเอก

ทางกฎหมาย 

2.1.2 สําเร็จการศึกษาระดบัปริญญาตรีทางกฎหมายและสอบไล่ไดเ้ป็นเนติบณัฑิต

ตามหลกัสูตรของสาํนกัอบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติบณัฑิตยสภา 

2.1.3 สําเร็จการศึกษาระดบัปริญญาตรีทางกฎหมาย และปริญญาสาขาอ่ืนท่ีเป็น

ประโยชน์ต่อการปฏิบติังานตามพระราชบญัญติัน้ีอีกอย่างน้อยหน่ึงสาขาตามหลกัเกณฑ์ท่ีอธิบดี

กาํหนด 

2.1.4 สาํเร็จการศึกษาระดบัปริญญาตรีสาขาใดสาขาหน่ึง และมีประสบการณ์

ที่เป็นประโยชน์ต่อการปฏิบติังานตามพระราชบญัญติัน้ีนบัแต่สําเร็จการศึกษาดงักล่าวไม่นอ้ยกว่า

สองปีตามหลกัเกณฑท่ี์อธิบดีกาํหนด 

ในกรณีท่ีมีความจาํเป็นเพื่อประโยชน์ของทางราชการในการสอบสวนคดีพิเศษ 

จาํเป็นตอ้งมีบุคลากรซ่ึงมีความรู้ความชาํนาญ หรือประสบการณ์สูง เพื่อดาํเนินการสืบสวนสอบสวน

คดีพิเศษ หรือเป็นบุคลากรในสาขาท่ีขาดแคลน คณะกรรมการคดีพิเศษอาจมีมติใหย้กเวน้คุณสมบติั

พิเศษแลว้แต่กรณีไม่วา่ทั้งหมดหรือบางส่วนสาํหรับการบรรจุและแต่งตั้งบุคคลใดเป็นการเฉพาะก็ได ้

การบรรจุและแต่งตั้งขา้ราชการพลเรือนสามญัในตาํแหน่งพนกังานสอบสวนคดีพิเศษ

และตาํแหน่งเจา้หนา้ท่ีคดีพิเศษให้บรรจุและแต่งตั้งจากบุคคลซ่ึงมีคุณสมบติัตามมาตรา 15 มาตรา 16 

และผ่านการประเมินความรู้ความสามารถตามหลกัเกณฑ์ท่ี อ.ก.พ. กรมสอบสวนคดีพิเศษกาํหนด 

โดยบุคคลดงักล่าวตอ้งสําเร็จการฝึกอบรมตามหลกัสูตรสอบสวนคดีพิเศษท่ีกรมสอบสวนคดีพิเศษ

จดัใหมี้ข้ึนดว้ย ซ่ึงการแต่งตั้งบุคคลใดเป็นพนกังานสอบสวนคดีพิเศษนั้นจะประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

และตาํแหน่งพนกังานสอบสวนคดีพิเศษและตาํแหน่งเจา้หนา้ท่ีคดีพิเศษเป็นตาํแหน่งท่ีมีเหตุพิเศษ
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ตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการพลเรือน และในการกาํหนดใหไ้ดรั้บเงินเพิ่มสําหรับตาํแหน่ง

ที่มีเหตุพิเศษ ตอ้งคาํนึงถึงภาระหน้าที่ คุณภาพของงาน และการดาํรงตนอยู่ในความยุติธรรม 

โดยเปรียบเทียบกบัค่าตอบแทนของผูป้ฏิบติังานอ่ืนในกระบวนการยุติธรรมดว้ย ทั้งน้ีให้เป็นไป

ตามระเบียบกระทรวงยติุธรรมโดยไดรั้บความเห็นชอบจากกระทรวงการคลงั 

2.2 อาํนาจหน้าทีข่องเจ้าหน้าทีค่ดีพเิศษ 

พระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 มาตรา 23 วรรคสอง กาํหนดให้

เจา้หนา้ท่ีคดีพิเศษมีหน้าท่ีช่วยเหลือพนกังานสอบสวนคดีพิเศษในการปฏิบติัหน้าท่ีเก่ียวกบัคดีพิเศษ 

เพียงเท่าท่ีพนกังานสอบสวนคดีพิเศษมอบหมายในการปฏิบติัหนา้ท่ีดงักล่าว และ กาํหนดให้เจา้หน้าท่ี

คดีพิเศษเป็นพนกังานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจหรือพนกังานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญา 

กรณีดงักล่าว นายธาริต เพง็ดิษฐ ซ่ึงเป็นกรรมาธิการและรองอธิบดีกรมสอบสวน

คดีพิเศษในขณะนั้น ไดช้ี้แจงในการประชุมสภาผูแ้ทนราษฎรวา่ เจา้หนา้ท่ีคดีพิเศษยงัไม่มีหนา้ท่ีใดๆ เลย 

แต่จะเร่ิมมีอาํนาจไดก้็ต่อเม่ือไดรั้บมอบหมายให้ทาํหนา้ท่ีและการมอบหมายนั้นจะถูกล็อกโดยถอ้ยคาํวา่ 

“เพียงเท่าที่” คือมอบแค่ไหนก็ทาํได้แค่นั้น และเมื่อมอบให้ทาํเท่าที่มอบแล้ว จะไปทาํอย่างไร 

ก็จาํเป็นตอ้งมีกฎหมายรองรับว่าการท่ีจะไปทาํเพียงเท่าท่ีมอบนั้น จะให้เป็นพนกังานฝ่ายปกครอง

หรือตาํรวจหรือพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา แลว้แต่กรณี

ข้ึนอยูก่บัมอบให้ไปทาํ เจตนารมณ์สําคญัในการกาํหนดให้เจา้หนา้ท่ีคดีพิเศษเป็นพนกังานฝ่ายปกครอง

หรือตาํรวจหรือพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เพื่อให้งาน

ดา้นการสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษซ่ึงเจา้หน้าที่คดีพิเศษไดก้ระทาํลงไปตามที่ไดรั้บมอบหมาย

จากพนกังานสอบสวนคดีพิเศษเป็นการสืบสวนสอบสวนที่ชอบดว้ยกฎหมาย ซ่ึงเห็นไดว้ ่า

อาํนาจของเจา้หนา้ท่ีคดีพิเศษไม่มีขอบเขตแน่นอน ทั้งท่ีควรระบุให้ชดัเจนวา่ หนา้ท่ีลกัษณะใดบา้ง

ที่เจา้หน้าที่คดีพิเศษมีอาํนาจกระทาํได้ เช่น หน้าที่ในการสืบสวน หน้าที่ในการคน้ ยึด อายดั 

และการช่วยเหลือพนกังานสอบสวนคดีพิเศษสามารถช่วยเหลือไดเ้พียงใด กรณีใดเป็นอาํนาจเฉพาะ

ของพนกังานสอบสวนคดีพิเศษท่ีไม่สามารถมอบหมายใหเ้จา้หนา้ท่ีคดีพิเศษทาํการแทนได ้
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3. บทบาทและอาํนาจหน้าทีข่องพนักงานสอบสวนคดีพเิศษในต่างประเทศ 

 

3.1 หลกัการปฏิบัติหน้าที่ 

โดยทัว่ไปแลว้นั้นหลกัการปฏิบติัหนา้ท่ีในการดาํเนินคดีอาญาจะเร่ิมตน้ท่ีการสอบสวน 

แต่เป็นปัญหาที่ว่า เมื่อมีขอ้สงสัยอนัควรว่ามีการกระทาํความผิดเกิดข้ึน เจา้พนักงานมีหน้าท่ี

จะตอ้งดาํเนินการสอบสวน เพื่อท่ีจะทราบวา่การกระทาํผิดเกิดข้ึนจริงตอ้งฟ้องร้องหรือไม่ ปัญหาน้ี

ในต่างประเทศเป็นปัญหาท่ีเก่ียวกบัพนกังานอยัการโดยตรง เพราะการสอบสวนฟ้องร้องถือเป็นเร่ือง

กระบวนการเดียวท่ีแบ่งแยกไม่ได ้ความรับผิดชอบในการสอบสวนฟ้องร้องจึงตกอยูใ่นองคก์รเดียว 

คือ พนกังานอยัการ ซ่ึงจากต่างจากระบบวิธีการพิจารณาความอาญาของไทยท่ีแยกความผิดในการ

ดาํเนินคดีอาญาก่อนชั้นศาลออกเป็น 2 ฝ่าย คือ พนกังานสอบสวนเป็นผูริ้เร่ิมดาํเนินการสอบสวนได้

โดยอิสระส่วนพนักงานอยัการคงเป็นผูว้ ินิจฉัยว่าจะฟ้องร้องคดีอาญานั้นหรือไม่เท่านั้น 68 

และเน่ืองจากอาํนาจในการสอบสวนคดีอาญา เป็นอาํนาจท่ีมีความสําคญัอยา่งยิ่งท่ีมีผลกระทบถึง

สิทธิเสรีภาพของประชาชนโดยตรง ประเทศท่ีพฒันาแลว้จึงพยายามคิดคน้วิธีการในการควบคุม

การใชอ้าํนาจน้ี เพื่อมิให้มีหน่วยงานหน่วยงานใดในกระบวนยุติธรรมมีอาํนาจเด็ดขาดในการ

สอบสวนซ่ึงอาจนาํไปสู่การใชอ้าํนาจโดยไม่ถูกตอ้งได ้

ดงันั้นหลกัการทัว่ไปวา่อาํนาจหนา้ท่ีของอยัการในทางคดีอาญา ถือวา่เป็นอาํนาจ

อนัอิสระเป็นบทบาทในการกลัน่กรองคดีอาญา โดยท่ีศาลไม่มีอาํนาจเขา้มาครอบครองเพราะเป็น

การแบ่งแยกอาํนาจ (Separation of power) ท่ีให้อยัการเป็นผูใ้ชอ้าํนาจของฝ่ายบริหารในการวินิจฉยัว่า 

คดีควรจะฟ้องต่อศาลหรือไม่ ส่วนศาลเป็นผูพ้ิจารณาพิพากษาคดี การสั่งฟ้องของอยัการเป็นการ

ตดัสินแทนฝ่ายบริหารว่าผูต้อ้งหาว่ากระทาํความผิดนั้นสมควรถูกลงโทษ เน่ืองจากการกระทาํ

ท่ีฝ่าฝืนกฎหมายอาญา จึงเป็นกติกาท่ีสาํคญัของบา้นเมือง และจะมีผลทาํให้บุคคลนั้นตกเป็นจาํเลย

จนกว่าการดาํเนินคดีจะถึงท่ีสุด การสั่งไม่ฟ้องคดีจะทาํให้บุคคลท่ีถูกกล่าวหาหลุดพน้จากการถูก

ฟ้องคดีอาญา69 อยัการเป็นองคก์รอิสระจากศาล และมีดุลพินิจในการวินิจฉยัคดี ศาลจะไม่มีอาํนาจ

หนา้ท่ีเขา้มากา้วก่ายหรือสั่งการอยา่งใดอยา่งหน่ึงในการใชดุ้ลพินิจของอยัการได ้

ความเป็นอิสระของพนักงานอยัการไม่ไดห้มายความว่า พนกังานอยัการมีอิสระ

อย่างผูพ้ิพากษา ความเป็นอิสระเช่นนั้นของพนกังานอยัการมีไม่ได ้ความเป็นอิสระของพนกังาน

อยัการเป็นความอิสระในฐานะหน่วยงาน คือ ไม่มีผลผูกพนักับหน่วยงานอ่ืนและนักการเมือง 

68 คณิต ณ นคร. กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา. กรุงเทพมหานคร: นิติธรรม. 2542. หนา้ 199 
69 กิตติพงษ ์กิตยารักษ.์ กระบวนการยติุธรรมบนเส้นทางของการเปล่ียนแปลง. กรุงเทพมหานคร: วิญ�ูชน. 

2541. หนา้ 2 
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พนกังานอยัการตอ้งฟังคาํบงัคบับญัชาของหัวหน้าพนกังานอยัการ แต่ไม่ผูกมดัพนกังานอยัการ

โดยคาํพิพากษาของศาล การไม่ผูกมดัโดยคาํพิพากษาของศาลน้ีสืบเน่ืองมาจากการแยกหน้าท่ี

ในการดาํเนินคดีอาญาตามระบบกล่าวหา70 

ในการดาํเนินคดีอาญาของรัฐซ่ึงมีอยัการเป็นองค์กรในการดําเนินคดีท่ีสําคัญ

องคก์รหน่ึง อยัการไม่ใช่คู่แพช้นะกบัผูต้อ้งหาและจาํเลย อยัการไม่ใช่คู่ความในเน้ือหา อยัการ

ตอ้งดาํเนินคดีโดยคาํนึงถึงความถูกตอ้งตามทาํนองคลองธรรม คาํนึงถึงหลกัแห่งนิติธรรม ไม่เขา้ขา้ง

ฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงเป็นการเฉพาะ 

บทบาทของอยัการในอดีตปัจจุบนัและอนาคตตอ้งไม่เปล่ียนแปลงในการทาํหนา้ท่ี

ของอยัการ ซ่ึงมีหนา้ท่ีในการคน้หาความจริงแสวงหาขอ้เท็จจริงและรวบรวมพยานหลกัฐานให้เพียงพอ

ในการวินิจฉัยสั่งคดี ไม่ด่วนรับสั่งคดีโดยโยนภาระให้แก่ศาล อนัจะทาํให้บุคคลท่ีไม่ควรตอ้งเป็น

จาํเลยในคดีตอ้งตกเป็นจาํเลย แมว้่าตามกฎหมายพนักงานอยัการจะไม่มีหน้าที่ในการเร่ิมคดี 

แต่พนกังานอยัการก็จะตอ้งรับผดิชอบในการสอบสวน 4 ประการ71 ไดแ้ก่  

(1) รับผดิชอบในความชอบดว้ยกฎหมายของการสอบสวน 

(2) รับผดิชอบในความชอบดว้ยระเบียบของการสอบสวน 

(3) รับผดิชอบในความละเอียดรอบคอบของการสอบสวน 

(4) รับผดิชอบในความเช่ือถือไดข้องการสอบสวน 

เหตุน้ีพนกังานอยัการจึงตอ้งปฏิบติัหน้าท่ีดว้ยความรอบคอบดว้ยความเป็นภาวะวิสัย

หรือความเป็นกลางที่สุด  ก่อนที่จะสั่งฟ้องหรือสั่งไม่ฟ้องผู ้ต ้องหา  ความเป็นภาวะวิสัย

หรือความเป็นกลางของอยัการน้ี ยอ่มมีตลอดไปถึงการดาํเนินคดีในชั้นศาล เหตุน้ีพนกังานอยัการ

จึงสามารถดาํเนินคดีเพื่อประโยชน์ของจาํเลยไดอี้กดว้ย 

ดงันั้นความเป็นภาวะวิสัย (objectivity) คือ ความเป็นกลางของพนกังานอยัการ

ในอนัท่ีจะพิจารณาคน้หาความจริง เพื่อสร้างความเท่ียงธรรมและความเป็นกลางในการปฏิบติัหนา้ท่ี 

ซ่ึงตรงกนัขา้มกบัอตัวสิัย คือ การเอาความคิดเห็นของตนเองเป็นใหญ่ 

70 กรมสอบสวนคดีพิเศษ. คู่มือการปฏิบัติงานสืบสวนสอบสวนตามพระราชบัญญติัการสอบสวนคดีพิเศษ 

พ. ศ. 2547. หนา้ 36 
71 กรมสอบสวนคดีพิเศษ. คู่มือการปฏิบัติงานสืบสวนสอบสวนตามพระราชบัญญติัการสอบสวนคดีพิเศษ 

พ. ศ. 2547. หนา้ 45-46 
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องค์การสหประชาชาติ (United Nation) ไดม้ีการกาํหนดหลกัการปฏิบติัหน้าท่ี

ของอยัการไวด้งัต่อไปน้ี72 คือ  

1) ทาํหน้าท่ีอย่างเท่ียงธรรมปราศจากการเลือกปฏิบัติในด้านการเมือง สังคม 

ศาสนา เช้ือชาติวฒันธรรม เพศ หรืออ่ืนๆ  

2) รักษาเร่ืองราวท่ีเก่ียวกบัการปฏิบติัหนา้ท่ีไวเ้ป็นความลบั เวน้แต่จะเป็นการปฏิบติั

หนา้ท่ีหรือเป็นความตอ้งการของศาลท่ีตอ้งการใหเ้ปิดเผย  

3) คุม้ครองประโยชน์สาธารณะดว้ยการปฏิบติัตามภาวะวิสัย และยืนอยูร่ะหวา่ง

ในการรักษาผลประโยชน์ทั้งของผูต้อ้งหาและเหยื่ออาชญากรรมและยงัตอ้งใส่ใจต่อส่ิงแวดลอ้ม 

กรณีท่ีเก่ียวขอ้งกบัคดีท่ีเป็นผลดีและเป็นผลร้ายต่อผูต้อ้งหา  

4) พิจารณาดา้นท่ีเก่ียวกบัการละเมิดสิทธิส่วนบุคคลของเหยื่อดว้ย และตอ้งมัน่ใจว่า

เหยื่อตอ้งได้รับการบอกเล่าถึงสิทธิของเขาตามท่ีมีในประกาศหลกัเกณฑ์ความยุติธรรมพื้นฐาน

สําหรับเหยื่ออาชญากรรมและเหยื่อจากการฉ้อฉลอาํนาจ (Declaration of basic Principle of Justice 

for Victims of Crime and abuse of power) 

สมาคมอยัการโลกได้กาํหนดมาตรฐานเกี่ยวกบัความรับผิดชอบในวิชาชีพ

และถอ้ยแถลงเก่ียวกบัสิทธิและหนา้ท่ีอนัสําคญัของอยัการ ในเร่ืองบทบาทในการดาํเนินคดีอาญา

ของพนกังานอยัการ ไวด้งัต่อไปน้ี73 คือ  

1) อยัการพึ่งปฏิบติัหนา้ท่ีของตนดว้ยความเป็นธรรมมนัคงและรวดเร็ว  

2) อยัการจึงมีบทบาทในการดาํเนินคดีในเชิงรุก ดงัต่อไปน้ี 

(1) ในกรณีที่ตามกฎหมายหรือในทางปฏิบติัไดใ้ห้อาํนาจแก่อยัการเขา้ร่วม

การสอบสวนความผิดทางอาญา หรือใชอ้าํนาจดงักล่าวต่อพนกังานตาํรวจหรือพนกังานสอบสวน 

อยัการพึงปฏิบติัหนา้ท่ีดงักล่าวตามภาวะวสิัยดว้ยความเป็นธรรมหรือดว้ยความซ่ือสัตยต่์อวชิาชีพ 

(2) ในการควบคุมดูแลการสืบสวนความผิดทางอาญา อยัการตอ้งทาํให้มัน่ใจ

ไดว้า่พนกังานสืบสวนหรือสอบสวนให้ความเคารพต่อกฎหมายและสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานในการ

ใหค้าํแนะนาํตอ้งกระทาํดว้ยความระมดัระวงัและรักษาไว ้ซ่ึงความเป็นกลางปราศจากฉนัทาคติ 

 

72 วชัรินทร์ ภาณุรัตน์ . บทบาทของพนักงานอัยการในการดําเนินคดีอาญา. กรุงเทพมหานคร: 

จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. 2544. หนา้ 29-37 
73 กรมสอบสวนคดีพิเศษ. คู่มือการปฏิบัติงานสืบสวนสอบสวนตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดี

พิเศษ พ. ศ. 2547. หนา้ 45-48 
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(3) ในการฟ้องคดีอาญา พนกังานอยัการฟังดาํเนินคดีเฉพาะแต่ในกรณีท่ีคดี

ที่มีพยานหลกัฐาน ซ่ึงมีนํ้ าหนกัน่ามีเหตุอนัควรเช่ือวา่น่าเช่ือถือและรับฟังได ้และจะไม่ดาํเนินคดี

ต่อไปโดยปราศจากพยานหลกัฐาน ในระหวา่งกระบวนพิจารณาจะตอ้งดาํเนินคดีดว้ยความเด็ดขาด

แต่เป็นธรรมแก่จาํเลยและไม่ดาํเนินคดีนอกเหนือไปจากส่ิงท่ีพิสูจน์ไดโ้ดยพยานหลกัฐาน 

3) นอกจากนั้นพนกังานอยัการจกัตอ้งเก็บรักษาความลบัในวิชาชีพตามท่ีกาํหนดไว้

ในกฎหมายภายในประเทศของตนหรือตามขอ้บงัคบัในการพิจารณาคดีด้วย ความเป็นธรรม

และจกัตอ้งคาํนึงถึงประโยชน์ท่ีชอบดว้ยกฎหมาย และความกงัวลท่ีอาจเกิดข้ึนไดข้องผูเ้สียหาย

หรือพยานในกรณีที่ประโยชน์ส่วนตวัของเขาได้รับ หรืออาจจะได้รับการกระทบกระเทือน

และจกัตอ้งพยายามทาํใหแ้น่ใจไดว้า่ผูเ้สียหายและพยานไดรั้บรู้ถึงสิทธิต่างๆ ของตนแลว้  

จกัตอ้งพยายามทาํให้แน่ใจไดว้่าคู่ความท่ีแพค้ดีไดรั้บรู้ถึงสิทธิท่ีจะขอพึ่งอาํนาจ

จากศาลสูงตราบเท่าท่ีจะเป็นไปได ้ 

จกัตอ้งให้ความคุม้ครองสิทธิของจาํเลยดว้ยการให้ความร่วมมือแก่ศาลและเจา้หน้าท่ี

ของหน่วยงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 

จกัตอ้งเปิดเผยขอ้เท็จจริงทั้งท่ีเป็นผลร้ายและท่ีเป็นประโยชน์แก่จาํเลยทนัทีเท่าท่ี

จะทาํไดต้ามบญัญติัไวใ้นกฎหมายหรือขอ้บงัคบัในการพิจารณาคดีดว้ยความเป็นธรรม 

จกัตอ้งตรวจสอบพยานหลกัฐานท่ีเสนอมา เพื่อให้มัน่ใจวา่พยานหลกัฐานเหล่าน้ี

ไดม้าโดยชอบดว้ยกฎหมายและไม่ขดัต่อกฎหมายรัฐธรรมนูญ 

จกัตอ้งปฏิเสธที่จะนาํสืบพยานหลกัฐานที่มีเหตุอนัควรเช่ือไดว้่าอาจไดม้าดว้ย

วิธีท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายอนัเป็นการละเมิดต่อสิทธิมนุษยชนของผูต้อ้งหา และโดยเฉพาะอยา่งยิ่ง

ท่ีอาจถือวา่เป็นการบงัคบัขู่เขญ็หรือการทรมานผูต้อ้งหา 

จกัตอ้งทาํให้แน่ใจว่าไดมี้การดาํเนินคดีตามความเหมาะสมต่อบุคคลท่ีใช้วิธีการ

ดงักล่าว 

จกัตอ้งพิจารณาตามท่ีเห็นควรเพื่อผอ่นปรนในการฟ้องร้องคดีอาญาระงบักระบวนการ

พิจารณาใดๆ อยา่งมีเง่ือนไข หรือปราศจากเง่ือนไข หรือปรับเปลี่ยนคดีอาญา โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง

ในคดีอาญาที่เกี่ยวพนัก ับจาํเลยที่เป็นเด็กให้แตกต่างไปจากกระบวนการยุติธรรมที่ใช้ก ัน

อย่างเป็นทางการทัว่ไป ทั้งน้ีดว้ยการคาํนึงถึงสิทธิของผูต้อ้งหาและผูเ้สียหายตามความเหมาะสม 

จากหลกัการดงักล่าว ซ่ึงองคก์รสหประชาชาติไดก้าํหนดหลกัการปฏิบตัิหนา้ท่ี

ในคดีอาญาของพนกังานอยัการไวแ้ละบทบาทในการดาํเนินคดีอาญาของพนกังานอยัการซ่ึงสมาคม

อยัการโลกไดก้าํหนดไวน้ั้น เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบกบัพนกังานอยัการไทยแลว้จะเห็นว่า

อยัการไทยควรมีการปรับปรุงบทบาทในการดาํเนินคดีอาญาให้สอดคลอ้งกบัอยัการในระบบสากล 
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โดยสํานกังานอยัการสูงสุดควรจดัทาํระเบียบการดาํเนินคดีอาญาให้สอดคลอ้งกบัระบบท่ีใชใ้นสากล 

ทั้งน้ีเพื่อเป็นการส่งเสริมและยกมาตรฐานหลกัการอนัเป็นท่ียอมรับในระดบัระหวา่งประเทศดว้ยกนั

ตามท่ีจาํเป็นเพื่อใหก้ารดาํเนินคดีอาญานั้นเหมาะสมและมีความเป็นอิสระอีกทั้งความเป็นมาตรฐาน

ของอยัการไทยใหดี้ยิง่ข้ึนไป 

3.2 อาํนาจในการสอบสวนคดีอาญาในประเทศสหรัฐอเมริกา 

ประเทศสหรัฐอเมริกาไดจ้ดัตั้งองค์กรที่มีอาํนาจสอบสวนคดีที่มีลกัษณะพิเศษ

ในรูปของหน่วยงาน คือ หน่วยงานสอบสวน FBI (Federal Bureau of Investigation) มีหัวหน้า

หน่วยงานสอบสวน FBI คือ ตาํแหน่งผูอ้าํนวยการ ซ่ึงรัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกากาํหนดให้

ประธานาธิบดีแต่งตั้งผูอ้าํนวยการ FBI โดยคาํแนะนาํและความเห็นชอบของวุฒิสภามีวาระ

อยู่ในตาํแหน่งไดสู้งสุดเพียง 10 ปีและอาํนาจในการสืบสวนสอบสวนเกี่ยวกบัความผิดต่างๆ 

ของหน่วยงานสอบสวน FBI จะกาํหนดไวใ้นประมวลกฎหมายสหรัฐและตามกฎหมายต่างๆ 

ท่ีไดใ้หอ้าํนาจไว้74  

ประเทศสหรัฐอเมริกาประกอบดว้ยรัฐต่างๆ จาํนวนมาก ซ่ึงแต่ละรัฐต่างมีอาํนาจ

อธิปไตย ทาํให้มีระบบและการบริหารงานยุติธรรม 2 ระบบ คือ ระบบของแต่ละมลรัฐ และระบบ

ของรัฐบาลกลาง โดยแต่ละมลรัฐต่างก็มีการออกกฎหมายบงัคบัใช้เอง และมีเจา้หน้าท่ีในกระบวนการ

ยุติธรรมรับผิดชอบ ตั้งแต่ตาํรวจ อยัการ ศาล และราชทณัฑ์ ในส่วนของรัฐบาลกลางก็มีการ

ออกกฎหมายมาเพื่อใชบ้งัคบัในรัฐบาลกลางเอง เช่น กฎหมายภาษีเงินไดบุ้คคล กฎหมายยาเสพติด 

กฎหมายศุลกากร กฎหมายความมัน่คงของประเทศ ฯลฯ เพื่อปกป้องคุม้ครองรักษาความมัน่คง

ปลอดภยัของประเทศในภาพรวม อีกทั้งยงัมีหน่วยงานกระบวนการยุติธรรมแยกต่างหากจากมลรัฐ

แต่หน่วยงานของรัฐบาลกลางจะมีอาํนาจบงัคบัใช้กฎหมาย (Law Enforcement) เฉพาะกฎหมาย

ของรัฐบาลกลางเท่านั้น ไม่มีอาํนาจเขา้ไปบงัคบัใชก้ฎหมายของมลรัฐ 

มลรัฐในประเทศสหรัฐอเมริกานั้น แต่ละมลรัฐจะมีกฎหมายไม่เหมือนกนั

และในแต่ละมลรัฐก็มีตาํรวจเพื่อที่จะบงัคบัใชก้ฎหมายของมลรัฐเอง ดงันั้นเม่ือมีกรณีการกระทาํ

ท่ีเป็นความผิดคาบเก่ียวกนั เช่น เขียนจดหมายจากมลรัฐหน่ึงไปขู่ผูท่ี้อยูอี่กมลรัฐหน่ึง และไปลกัพาตวั

ท่ีอีกมลรัฐหน่ึงเอาไปเก็บเรียกค่าไถ่ในอีกมลรัฐหน่ึง ซ่ึงมีความคาบเก่ียวกนัและไม่อยู่ในอาํนาจ

ของตาํรวจมลรัฐใดมลรัฐหน่ึง ดงันั้นจึงมีการสร้างระบบคดีพิเศษข้ึน ซ่ึงคดีพิเศษในความหมายนั้น 

ก็คือ คดีท่ีเจา้หน้าท่ีตาํรวจกลางของประเทศสามารถทาํคดีไดห้มดตั้งแต่ตน้จนจบ โดยไม่คาํนึงว่า

เป็นกฎหมายของมลรัฐหรือกฎหมายของรัฐบาลกลาง และตาํรวจกลางท่ีทาํคดีพิเศษดังกล่าวน้ี

74 พิสิฏฐ์ สกาญจนชัย. การบูรณาการการสอบสวนตามกฎหมายว่าด้วยการสอบสวนคดีพิเศษ. 

กรุงเทพมหานคร: มหาวทิยาลยัรามคาํแหง. 2550. หนา้ 63-64 
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เรียกว่า FBI ย่อมาจาก Federal Bureau of Investigation จึงเห็นได้ว่าในประเทศสหรัฐอเมริกา

ท่ีแบ่งเป็นคดีธรรมดาและคดีพิเศษเน่ืองจากระบบรัฐธรรมนูญกาํหนดและแบ่งกนัตรงเขตอาํนาจ75  

หน่วยงานสอบสวน FBI ก่อตั้งข้ึนเม่ือปี ค.ศ. 1908 โดยในระยะแรกมีอตัรากาํลงั

เพียง 34 นาย รับผิดชอบคดีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเงิน การธนาคาร การลม้ละลาย ส่ิงแวดลอ้ม การฉ้อโกง 

ท่ีดิน ต่อมาในปี ค.ศ. 1910 มีกฎหมายเก่ียวกบัการคา้หญิงออกมาใชบ้งัคบัหน่วยงานสอบสวน FBI 

ก็ได้รับมอบหมายหน้าที่ให้รับผิดชอบดูแลอาชญากรรมประเภทน้ีด้วย ต่อมาเร่ิมมีอตัรากาํลงั

เพิ่มมากข้ึนเร่ิมมีการจดัตั้งสํานกังานประจาํพื้นท่ีในเมืองใหญ่ๆ หลายแห่งในช่วงสงครามโลกคร้ังท่ี 1 

(ค.ศ. 1917-1919) หน่วยงานสอบสวน FBI เร่ิมมีบทบาทช่วยเหลือในด้านการข่าวคนเขา้เมือง 

มีการจดัตั้งหน่วยตรวจพิสูจน์หลกัฐานและการตรวจเปรียบเทียบลายพิมพน้ิ์วมือ จนในปี ค.ศ. 1924 

สภาคองเกรสได้มีมติให้รวมฐานขอ้มูลของหน่วยงานสอบสวน FBI กบัฐานขอ้มูลของตาํรวจ

เขา้ดว้ยกนั ทาํให้หน่วยงานสอบสวน FBI กลายเป็นศูนยก์ลางการตรวจเปรียบเทียบลายน้ิวมือ

ของผูต้อ้งสงสัยและสถิติคดีอาญาทัว่ประเทศ จนกระทัง่ในปี ค.ศ. 1932-1934 หน่วยงานสอบสวน FBI 

ได้รับมอบภารกิจให้ปราบปรามการลกัพาตวัและมีขอบเขตอาํนาจการสอบสวนเพิ่มมากข้ึน 

ได้รับการยกย่องว่าเป็นหน่วยงานบงัคบัใช้กฎหมายชั้นนาํของประเทศสหรัฐอเมริกา มีอาํนาจ

ในการพกพาอาวุธปืนและทาํการจบักุมคนร้ายได้หลากหลายข้ึน จนในที่สุดในปี ค.ศ. 1935 

ช่ือของหน่วยงานสอบสวน FBI ในสังกดักระทรวงยติุธรรมเร่ิมใชอ้ยา่งเป็นทางการ 

ต่อมาในปี ค.ศ. 1960 สภาคองเกรสไดผ้า่นกฎหมายให้หน่วยงานสอบสวน FBI 

มีอาํนาจหนา้ท่ีในการต่อสู้กบัผูล้ะเมิดสิทธิมนุษยชน การขู่กรรโชก การพนนั อาชญากรรมบนอากาศยาน 

การให้สินบนในวงการกีฬา รวมทั้งการชุมนุมเรียกร้อง องคก์รอาชญากรรม และกลุ่มแก๊งคม์าเฟียต่างๆ 

และในปี ค.ศ. 1970 ได้มีกฎหมายการขู่กรรโชกและองค์กรฉ้อฉลกาํหนดให้อาํนาจหน่วยงาน

สอบสวน FBI ในการปราบปรามองค์กรอาชญากรรม โดยมีขอ้หาสมคบคิดหรือให้การสนบัสนุน

ร่วมกบัการล่อซ้ือล่อขายและการใชส้ายข่าวและสายลบัเป็นเคร่ืองมือหลกัในการสืบสวนสอบสวน

ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ และในปี ค.ศ. 1982 สภาคองเกรสมอบอาํนาจให้หน่วยงานสอบสวน FBI 

สามารถปราบปรามคดีก่อการร้ายต่อชาวอเมริกนันอกประเทศสหรัฐอเมริกาได ้และสามารถจบักุม

ผูต้อ้งหาภายนอกประเทศได ้

ในปีค.ศ. 1993 หน่วยงานสอบสวน FBI มีการเปล่ียนแปลงภายในองคก์รคร้ังใหญ่

มีการนาํเอาเจา้หนา้ท่ีสืบสวนสอบสวนพิเศษกวา่ 600 นายซ่ึงทาํงานในดา้นอาํนวยการลงไปทาํหน้าท่ี

สืบสวนสอบสวนมีการปรับยุบสํานกังานให้มีความเหมาะสมกบัสถานการณ์ในขณะนั้นเน้นในเร่ือง

75 วิษณุ เครืองาม. การสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษตามมาตรฐานรัฐธรรมนูญ. กรุงเทพมหานคร: 

สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ. 2547. หนา้ 4-5 
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ความร่วมมือระหว่างหน่วยรักษากฎหมายอ่ืนทั้งในประเทศสหรัฐอเมริกาและในต่างประเทศในปี 

ค.ศ. 1995 หน่วยงานสอบสวน FBI ได้จดัตั้ งสถาบนับงัคบัใช้กฎหมายนานาชาติ (International 

Enforcement Academy) ข้ึนท่ีประเทศฮงัการีเพื่อให้ความรู้ทางวิชาการและฝึกอบรมแก่เจา้หน้าท่ี

ผูรั้กษากฎหมายและในปี ค.ศ. 1996 สภาคองเกรสไดเ้พิ่มอาํนาจหนา้ท่ีให้หน่วยงานสอบสวน FBI 

มีอาํนาจในการสืบสวนสอบสวนคดีความผิดเก่ียวกบัการโจรกรรมทางเศรษฐกิจและคดีความรุนแรง

ในครอบครัว 

หน่วยงานสอบสวน FBI สังกดัอยูใ่นกระทรวงยุติธรรม (Department of Justice) 

มีอยัการสูงสุด (Attorney General) เป็นผูบ้งัคบับญัชาสูงสุดในกระทรวงยุติธรรม (Department of 

Justice) ดงันั้นอยัการสูงสุดจึงเป็นผูบ้งัคบับญัชาสูงสุดในหน่วยงานสอบสวน FBI ดว้ย 

หน่วยงานสอบสวน FBI มีสํานกังานใหญ่ตั้งอยูท่ี่เมืองวอชิงตนัดีซี (Washington D.C) 

สหรัฐอเมริกามีสํานกังานประจาํพื้นท่ี (Field Officer) จาํนวน 56 แห่ง ทัว่สหรัฐอเมริกาและยงัมีตาํแหน่ง

เจา้หนา้ท่ีประสานงานต่างประเทศอยูใ่นประเทศต่างๆ ทัว่โลกมากกวา่ 40 แห่ง โดยทาํงานร่วมกบั

เจา้หนา้ที่ของทางการสหรัฐอเมริกาและเจา้หนา้ที่ประเทศนั้นๆ ในคดีซ่ึงอยูใ่นความรับผิดชอบ

ของหน่วยงานสอบสวน FBI76  

หน่วยงานสอบสวน FBI มีหวัหนา้หน่วยงาน คือ ตาํแหน่งผูอ้าํนวยการ ซ่ึงรัฐธรรมนูญ

ของสหรัฐอเมริกาไดก้าํหนดใหป้ระธานาธิบดีแต่งตั้งผูอ้าํนวยการ FBI โดยคาํแนะนาํและความเห็นชอบ

ของวุฒิสภาผูอ้าํนวยการ FBI มีวาระการดาํรงตาํแหน่งไดสู้งสุด 10 ปี นอกจากน้ียงัมีตาํแหน่ง

รองผูอ้าํนวยการ 1 ตาํแหน่ง ทาํหนา้ที่ช่วยเหลือผูอ้าํนวยการ FBI และในแต่ละส่วนงานจะมี

ผูช่้วยผูอ้าํนวยการ FBI เป็นหัวหน้าส่วนงานนั้นๆ สําหรับสํานักงานประจาํพื้นที่นั้น โดยปกติ

จะมีเจา้หน้าท่ีระดับเจา้หน้าท่ีสืบสวนสอบสวนเป็นหัวหน้าส่วน เวน้แต่สํานักงานประจาํพื้นท่ี

ระดบัใหญ่ เช่นท่ีลอสแอนเจอลิสนิวยอร์ควอชิงตนัดีซีจะมีหวัหนา้ส่วนเป็นระดบัผูช่้วยผูอ้าํนวยการ 

FBI ในส่วนสํานักงานทูตฝ่ายกฎหมายในต่างประเทศ (Legal Attache Office) ตั้ งอยู่ในสถาน

เอกอคัรราชทูตสหรัฐในประเทศต่างๆ กวา่ 40 แห่งทัว่โลก เปรียบเสมือนหน่วยงานสอบสวน FBI 

ในต่างประเทศ หัวหน้าส่วนงานเป็นเจา้หน้าท่ีสืบสวนสอบสวนพิเศษ แต่ใช้ช่ือเรียกตาํแหน่งว่า

เจา้หนา้ท่ีทูตฝ่ายกฎหมาย (Legal Attache) มีอาํนาจหนา้ท่ีประสานงานกบัหน่วยงานอ่ืนๆ ในต่างประเทศ 

ให้ความช่วยเหลือ ขอความช่วยเหลือในการสืบสวนสอบสวนคดีต่างๆ โดยเฉพาะคดีท่ีเก่ียวกบั

สิทธิประโยชน์ของคนอเมริกาและผลประโยชน์ของประเทศสหรัฐอเมริกา 

76 ณรัชต์ เศวตนันทน์ และไพศิษฎ์ สังคหะพงศ์. ประวัติความเป็นมาของ FBI. กรุงเทพมหานคร: 

สาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ. 2543 
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นอกจากนั้นยงัมีคณะกรรมการท่ีปรึกษา (SAC Advisory Committee) ทาํหน้าท่ี

ให้คาํปรึกษาแก่ผูอ้าํนวยการและรองผูอ้าํนวยการ 

บุคลากรในหน่วยงานสอบสวน FBI ไม่มียศแต่มีคาํนําหน้าว่า “Agent” ซ่ึงแบ่ง

บุคลากรออกเป็น 2 ประเภทใหญ่ๆ77 คือ  

(1) Professional Support Personnel ไดแ้ก่ เจา้หนา้ท่ีงานสนบัสนุน เช่น เจา้หนา้ท่ี

ธุรการ ช่างเทคนิค นกัภาษาศาสตร์ หรือผูเ้ช่ียวชาญภาษาต่างประเทศ เจา้หนา้ท่ีคอมพิวเตอร์ นกับญัชี 

หรือนกัวศิวกร เป็นตน้  

(2) Special Agents เป็นผูมี้อาํนาจเต็มในการปฏิบติังานเก่ียวกบัคดีท่ีอยูใ่นอาํนาจ

ของหน่วยงานสอบสวน FBI ซ่ึงตอ้งมีคุณสมบติัเป็นคนสัญชาติอเมริกนัมีอายุตั้งแต่ 25 ปีข้ึนไป 

และมีสมรรถภาพร่างกายท่ีแข็งแรง สําเร็จการศึกษาขั้นตํ่าในชั้นปริญญาตรีและจะตอ้งผ่านหลกัสูตร

การฝึกอบรมท่ีศูนยฝึ์กอบรม The FBI Academy in Quantico ซ่ึงจะสอนวิชาการเก่ียวกบัการสืบสวน

สอบสวนศิลปะการต่อสู้ป้องกนัตวัการฝึกการใชอ้าวุธ ฯลฯ ซ่ึงบุคลากรประเภทน้ีมีอาํนาจสืบสวน

สอบสวนไม่เวน้แมแ้ต่ในเขตพื้นท่ีทหาร โดยในการปฏิบติังานนั้นเม่ือมีคดีเกิดข้ึนจะให้โอกาส

ตาํรวจทอ้งถิ่นเขา้ทาํการปฏิบติัหน้าที่ก่อน 24 ชั่วโมง หากพน้กาํหนดระยะเวลาดงักล่าวแล้ว

ยงัไม่สามารถแก้ปัญหาหรือจบักุมคนร้ายได้หน่วยงานสอบสวน FBI จะเขา้มาปฏิบตัิหน้าท่ี

แทนทนัที ส่วนในเขตพื้นที่ทหารจะขยายระยะเวลาเป็น 48 ชัว่โมง เวน้แต่รัฐบาลกลางจะสั่งให้

เขา้ดาํเนินการทนัทีตั้งแต่เกิดเหตุ78  

ในการดําเนินการตามอํานาจหน้าท่ีของหน่วยงานสอบสวน FBI มีกฎหมาย

กาํหนดใหอ้าํนาจไว้79 ดงัน้ี  

(1) Title 28, United States Code, Section 533 ให้อาํนาจอยัการสูงสุดในการกาํหนดให้

เจา้หนา้ท่ีพิเศษของหน่วยงานสอบสวน FBI ทาํการสืบสวนและฟ้องร้องอาชญากรต่อสหรัฐอเมริกา  

(2) Title 18, United States Code, Section 3052 ให้อาํนาจเจา้หนา้ท่ีพิเศษของหน่วยงาน

สอบสวน FBI เป็นการเฉพาะในการจบักุมพกพาอาวธุและปฏิบติัการตามกฎหมายอาญา 

 

 

77 “เร่ืองเดียวกนั”. หนา้ 69 
78 วฒิุพงศ์ อารีราษฎร์. บทบาทของพนักงานอัยการในการสอบสวน: ศึกษาตามพระราชบัญญัติการสอบสวน

คดีพิเศษ พ. ศ. 2547. กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. 2548. หนา้ 96-97 
79 “เร่ืองเดียวกนั”. หนา้ 63-64 
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(3) Title 18, United States Code, Section 3107 ให้อาํนาจเจา้หนา้ท่ีพิเศษของหน่วยงาน

สอบสวน FBI ในการจบั โดยมีหมายจบัสาํหรับการกระทาํความผิดต่อกฎหมายสหพนัธรัฐ และให้

อาํนาจในการสืบสวนสอบสวนอาชญากรรมของเจา้หนา้ท่ีหน่วยงานสอบสวน FBI ตามท่ีกาํหนด

ไวใ้นกฎหมายอ่ืนๆ  

นอกจากนั้ น Title 28, Code of Federal Regulations, Section 0. 85 ยงัให้อํานาจ

การสอบสวนและความรับผิดชอบอ่ืนๆ แก่เจา้หนา้ท่ีหน่วยงานสอบสวน FBI รวมทั้งการเก็บรวบรวม

แบบพิมพ์ลายน้ิวมือ และบนัทึกขอ้มูลประวติัการฝึกอบรมเจา้หน้าที่บงัคบัใช้กฎหมายของรัฐ

และทอ้งถ่ิน การปฏิบติังานของศูนยข์อ้มูลอาชญากรรมแห่งชาติและห้องปฏิบติัการทางวิทยาศาสตร์

ของหน่วยงานสอบสวน FBI  

การดกัฟังโทรศพัท์เจา้หน้าท่ีของหน่วยงานสอบสวน FBI ไม่สามารถตดัสินใจ

ดาํเนินการด้วยตนเอง เน่ืองจากถูกควบคุมอย่างเขม้งวดโดยกฎหมายสหพนัธรัฐและถูกใช้เพียง

สาํหรับกรณีอาชญากรรมร้ายแรงและลทัธิการก่อการร้ายเท่านั้น  

Title, United States Code, Section 2516 ไดใ้ห้เจา้หน้าท่ีบงัคบัใช้กฎหมายจะตอ้ง

มีมูลเหตุท่ีน่าจะเป็น (Probable Cause) ซ่ึงหากมีการดกัฟังจะทาํให้ไดพ้ยานหลกัฐานของการกระทาํ

ความผิดอย่างอุกฉกรรจ์ของกฎหมายสหพนัธรัฐ เมื่อผูพ้ิพากษาได้พิจารณามูลเหตุที่น่าจะเป็น

แล้วก็จะสั่งใหท้าํการดกัฟังไดห้รือไม่ ซ่ึงข้ึนอยูก่บัวา่มีเหตุผลพอเพียงสนบัสนุนหรือไม่  

หากมีการกระทาํความผิดต่อกฎหมายทอ้งถ่ิน กฎหมายรัฐ และกฎหมายสหพนัธรัฐ

เจา้หน้าท่ีบงัคบัใช้กฎหมายของทอ้งถ่ินและของแต่ละรัฐจะเป็นผูด้าํเนินการตามกฎหมายของทอ้งถ่ิน

และของแต่ละรัฐ มิไดอ้ยูภ่ายใตอ้าํนาจการควบคุมของหน่วยงานสอบสวน FBI และหน่วยงานสอบสวน 

FBI จะไม่เขา้ไปยุง่เก่ียวในการสอบสวนดงักล่าว อยา่งไรก็ดีการประสานงานดว้ยความร่วมมือกนั

ในการสอบสวน ซ่ึงเจา้หน้าท่ีทอ้งถ่ินของหน่วยงานสอบสวน FBI และของแต่ละรัฐมีการร่วมกนั

ในการแกไ้ขปัญหามีการวางรูปแบบร่วมกนัในการทาํงาน เช่น การต่อสู้กบัการก่อการร้าย เป็นตน้ 

หน่วยงานสอบสวน FBI มีอาํนาจหนา้ท่ีรักษากฎหมาย สืบสวน สอบสวนคดีความผิด

ต่อกฎหมายของรัฐบาลกลาง ปกป้องประเทศสหรัฐอเมริกาจากการก่อการร้าย ต่อตา้นการลกัลอบ

หาข่าวจากต่างประเทศ และยงัมีหนา้ท่ีให้ความช่วยเหลือต่อหน่วยงานรักษากฎหมายอ่ืน ทั้งในระดบั

รัฐบาลกลาง ระดบัมลรัฐ รวมทั้งหน่วยงานรักษากฎหมายของต่างประเทศปัจจุบนัหน่วยงานสอบสวน 

FBI มีขอบเขตอาํนาจในการสืบสวนสอบสวนดาํเนินคดีขอ้หาความผิดต่อรัฐบาลกลางกว่า 200 

ประเภทคดีเช่น 
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1) การสืบสวนสอบสวนประวตัิภูมิหลังของบุคคลซ่ึงสมคัรเข้ารับราชการ

ในหน่วยงานสาํคญั  

2) การละเมิดสิทธิมนุษยชนรวมทั้งกรณีเจา้หน้าที่ตาํรวจกระทาํการอนัมิชอบ

ดว้ยหนา้ท่ี 

3) การก่อการร้ายภายในประเทศ  

4) การต่อตา้นการลกัลอบการหาข่าวภายในและภายนอกประเทศท่ีกระทบต่อ

ความมัน่คง  

5) องคก์รอาชญากรรม 

6) คดียาเสพติด  

7) คดีที่มีความรุนแรง มีการขู่เข็ญทาํร้ายต่อชีวิต เช่น คดีอาชญากรรมต่อเน่ือง 

คดีลกัพาตวั คดีกระทาํความผิดทางเพศแก่เด็กและเยาวชน คดีขู่เข็ญหรือลอบทาํร้ายประธานาธิบดี 

เป็นตน้ 

8) อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ เช่น การฟอกเงินการฉ้อโกง หรือยกัยอกทรัพย์

เก่ียวกบักิจการธนาคาร การทุจริตในวงราชการ คดีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม80 เป็นตน้  

อาํนาจในการสืบสวนสอบสวนเก่ียวกบัความผิดต่างๆ ของหน่วยงานสอบสวน FBI 

จะกาํหนดไวใ้นประมวลกฎหมายสหรัฐและตามกฎหมายต่างๆ ท่ีไดใ้ห้อาํนาจไว ้ดงันั้นจึงอาจกล่าว

ไดว้่าหน่วยงานสอบสวน FBI มีความรับผิดชอบและอาํนาจหนา้ท่ีท่ีสําคญั คือ การบงัคบัใชก้ฎหมาย

ของประเทศซ่ึงมีลกัษณะท่ีสาํคญั 2 ประการ คือ  

ประการท่ีหน่ึง ความผิดเก่ียวกบัความมัน่คงของประเทศ เช่น การก่อวินาศกรรม 

การปฏิวติั การเปล่ียนสายลบัใหแ้ก่ประเทศอ่ืน เป็นตน้  

ประการท่ีสอง ความผดิอาญาท่ีเกิดข้ึนในหลายมลรัฐติดต่อกนัหรือมีความคาบเก่ียวกนั 

เช่น การปลน้ทรัพย ์หรือชิงทรัพยต่์อเน่ืองในหลายมลรัฐ เป็นตน้  

จะเห็นไดว้่าหน่วยงานสอบสวน FBI มีอาํนาจควบคุมและรับผิดชอบการสอบสวน

ของหน่วยงานบงัคบัใช้กฎหมายของรัฐบาลกลางมากท่ีสุด โดยมีอาํนาจสอบสวนการประกอบ

อาชญากรรมอนัเป็นการละเมิดกฎหมายของมลรัฐทั้งหมดท่ีรัฐสภามิไดใ้ห้อาํนาจพิเศษต่อเจา้หนา้ท่ี

อ่ืนของรัฐบาลกลาง ซ่ึงแตกต่างไปจากเจา้หน้าท่ีบงัคบัใช้กฎหมายของหน่วยงานรัฐบาลกลางอ่ืน 

ซ่ึงมีอาํนาจอยู่อย่างจาํกดั เช่น หน่วยงานบงัคบัใช้กฎหมายดา้นยาเสพติด (The Drug Enforcement 

Administration ห รือ  DEA) ซึ่ ง บ งั ค บั ใ ช ้ก ฎ ห ม าย ย า เส พ ต ิด ข อ ง รัฐ บ าล ก ล าง  เป็ น ต น้ 

80 ก่องเพชร กุลสุจริต. ข้อมูลเก่ียวกับเอฟบีไอ. กรุงเทพมหานคร: สาํนกัพฒันาและสนบัสนุนคดีพิเศษ 

กรมสอบสวนคดีพิเศษ กระทรวงยติุธรรม. 2551 
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หน่วยงานสอบสวน FBI จะทาํการสอบสวนคดีอาญาของมลรัฐในหลายกรณี รวมถึงองค์กร

อาชญากรรม (Organized Crime) การสอบสวนอาชญากรรมท่ีเรียกว่า อาชญากรรมคอปกขาว 

(White Collar Crime) โดยหน่วยงานสอบสวน FBI จะสรุปผลการสอบสวนต่ออยัการในกระทรวง

ยติุธรรมซ่ึงจะเป็นผูต้ดัสินใจฟ้องร้องผูต้อ้งสงสัยในศาลมลรัฐ81  

หน่วยงานสอบสวน FBI จะปฏิบติังานข้ึนตรงต่ออยัการสูงสุด และจะตอ้งรายงาน

ขอ้คน้พบให้กบัสํานกัอยัการทัว่ประเทศ การปฏิบติังานของหน่วยงานสอบสวน FBI จะถูกตรวจสอบ

ควบคุมโดยองคก์รหลายหน่วยดว้ยกนั คือ คณะกรรมการฝ่ายวุฒิสภาและฝ่ายผูแ้ทนราษฎรในรัฐสภา 

ซ่ึงจะทาํการทบทวนงบประมาณโครงการและการสืบสวนของหน่วยงานสอบสวน FBI และรายงาน 

การสืบสวนของหน่วยงาน FBI ยงัถูกตรวจสอบโดยกระบวนการยุติธรรมในระหว่างท่ีมีการไต่สวน

ในชั้นศาลดว้ยนอกจากน้ีหน่วยงานสอบสวน FBI ยงัถูกตรวจสอบและรายงานการปฏิบตัิงาน 

โดยส่ือมวลชนท่ีรายงานข่าวในประเทศอยูเ่สมอ  

3.3 อาํนาจในการสอบสวนคดีอาญาในประเทศญี่ปุ่น 

ประเทศญ่ีปุ่นไดมี้การจดัตั้งหน่วยงานสอบสวนคดีพิเศษ (Special Investigations 

Department หรือ SID) ข้ึนในสํานกังานอยัการ เพื่อดาํเนินการสอบสวนคดีอาญาท่ีเก่ียวกบัอาชญากรรม

ทางเศรษฐกิจ โดยมีอยัการและผูช้่วยอยัการซ่ึงไดร้ับการฝึกอบรมให้มีความรู้ ความเช่ียวชาญ 

เป็นผูท้าํการสอบสวน ทาํหน้าที่สืบสวนสอบสวนคดีที่เก่ียวภาษี คดีรับสินบน คดีฉ้อโกงบริษทั 

คดีป่ันหุ้น คดีเกี่ยวกบัการคุม้ครองผูบ้ริโภค 82 เป็นตน้ ซ่ึงตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญาของญ่ีปุ่นไดใ้หอ้าํนาจอยัการในการเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัการสอบสวนคดีได้83  

การดาํเนินคดีอาญาของประเทศญ่ีปุ่นไดรั้บอิทธิพลจากกฎหมายในประเทศภาคพื้น

ยุโรป ซ่ึงถือหลกัว่าคาํตดัสินควรอาศยัพยานหลกัฐาน โดยในปี ค.ศ. 1872 ไดจ้ดัให้มี “อยัการ” 

เป็นผูรั้บผิดชอบในการสอบสวนฟ้องร้อง โดยเป็นผูด้าํเนินคดีในนามของรัฐ ซ่ึงไดรั้บอิทธิพล

มาจากประเทศฝร่ังเศสมีการจดัทาํประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ค.ศ. 1922 โดยได้รับ

อิทธิพลมาจากเยอรมนั ต่อมาหลงัสงครามโลกคร้ังที่ 2 ไดเ้ปลี่ยนแปลงกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญา โดยนาํแนวคิดเร่ือง Due Process มาใชโ้ดยกาํหนดหลกัประกนัสิทธิเสรีภาพขั้นมูลฐาน

ของประชาชนไวอ้ย่างชดัแจง้ทั้งน้ีภายใตอิ้ทธิพลของระบบกฎหมายแองโกลอเมริกา (Anglo America) 

81 อารี อารยวฒันกุล. การคุ้ มครองสิทธิของบุคคลกับการใช้อาํนาจของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ. 

กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. 2547. หนา้ 40 
82 Tomoko Akane. The Criminal Justice System in Japan: Prosecution.  International Train Course. 

1996. pp. 148-149 
83 “เร่ืองเดียวกนั”. หนา้ 30-31 
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ประเทศญ่ีปุ่นจึงเป็นประเทศท่ีมีจุดเด่นของระบบกฎหมายทั้งสองระบบกล่าว คือ ระบบ Civil Law 

และระบบ Common Law อยูด่ว้ยกนั 

บุคลากรหลกัในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของญ่ีปุ่น ไดแ้ก่ ตาํรวจ พนกังาน

อยัการ และศาลยุติธรรม ซ่ึงจะมีโครงสร้างอาํนาจหน้าท่ีแตกต่างกนัไป กล่าวคือ ศาลยุติธรรม

เป็นหน่วยงานอิสระ ไม่ข้ึนกบัฝ่ายบริหารมิไดส้ังกดัอยูใ่นกระทรวงยุติธรรม ตาํรวจข้ึนกบัทอ้งถ่ิน 

ส่วนหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมอ่ืนรวมทั้งสํานกังานอยัการเป็นหน่วยงานสังกดักระทรวง

ยติุธรรม โดยอยัการของประเทศญ่ีปุ่นจะมีบทบาทอยา่งสูงในกระบวนการยุติธรรมและดาํรงตาํแหน่ง

สาํคญัๆ ในกระทรวงยติุธรรม84  

กระบวนการยุติธรรมในประเทศญ่ีปุ่นมีกระทรวงยุติธรรมเป็นองคก์รหลกั ในการ

ทาํหน้าท่ีบริหารงานยุติธรรมโดยมีองค์กรต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องกบัการดาํเนินคดีแพ่งและคดีอาญา

รวมอยู่ในกระทรวงยุติธรรม โครงสร้างของกระทรวงยุติธรรมประเทศญ่ีปุ่นจะประกอบไปดว้ย

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมเป็นบุคคลที่มีตาํแหน่งสูงสุดในกระทรวงยุติธรรม โดยมี

รัฐมนตรีช่วยว่าการฝ่ายรัฐสภา (Parliamentary Vice-Minister Justice) และรัฐมนตรีช่วยว่าการ

ฝ่ายบริหาร (Administrative Vice-Minister Justice) เป็นตาํแหน่งรองลงมา โดยรัฐมนตรีว่าการ

และรัฐมนตรีช่วยวา่การฝ่ายรัฐสภาจะไดรั้บการคดัเลือกจากสมาชิกรัฐสภา ในขณะท่ีรัฐมนตรีช่วย

วา่การฝ่ายบริหารจะไดรั้บการคดัเลือกจากพนกังานอยัการ85  

กระทรวงยุติธรรมของประเทศญ่ีปุ่นมีหน่วยงานภายในแบ่งเป็น สํานกังานเลขานุการ

รัฐมนตรี และกรมต่างๆ อีก 7 กรมประกอบดว้ย กรมกิจการแพ่งกรมกิจการอาญา กรมราชทณัฑ ์

กรมบาํบดัฟ้ืนฟู กรมเสรีภาพพลเมือง และกรมตรวจคนเขา้เมือง โดยมีสํานกังานอยัการเป็นหน่วยงาน

ท่ีแยกออกมาจากกรมอ่ืนๆ และอยูภ่ายใตก้ารกาํกบัดูแลของรัฐมนตรีวา่การกระทรวงยติุธรรม  

การสอบสวนคดีอาญาในประเทศญ่ีปุ่นนั้น หน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีในการสอบสวน

คดีอาญา คือ เจา้พนกังานตาํรวจ เน่ืองจากประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาญ่ีปุ่น มาตรา 191 

บญัญติัให้เป็นหนา้ท่ีของตาํรวจท่ีจะตอ้งทาํการสอบสวน เม่ือมีความผดิอาญาเกิดข้ึน แต่พนกังานอยัการ

ก็สามารถทาํการสอบสวนไดด้ว้ยตนเองเช่นเดียวกนั โดยอยัการมีอาํนาจทาํการสอบสวนไดใ้นความผิด

ทุกประเภท ซ่ึงเป็นไปตามกฎหมายสํานกังานอยัการ มาตรา 6 วรรคหน่ึง นอกจากน้ีเจา้พนกังานธุรการ

อยัการเม่ือไดรั้บคาํสั่งจากอยัการก็สามารถทาํการสอบสวนได ้แต่โดยทัว่ไปแลว้คดีท่ีพนกังานอยัการ

84 กิตติพงษ ์กิตยารักษ,์ ชาญเชาว ์ไชยานุกิจ และศิระ บุญภินนท์. โครงสร้างกระทรวงยติุธรรมและงาน

อยัการของญ่ีปุ่น. บทบัณฑิตย์. 54, 2 (2541). 145-155, หนา้ 145 
85 “เร่ืองเดียวกนั”. หนา้ 155 
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เร่ิมทาํการสอบสวนเอง คือ คดีท่ีการกระทาํความผิดมีความสลบัซบัซ้อนคดีท่ีเก่ียวกบัอาชญากรรม

ทางเศรษฐกิจ รวมทั้งคดีท่ีผูมี้อิทธิพลเขา้มาเก่ียวขอ้ง86 เป็นตน้  

จากแนวความคิดทางทฤษฎีท่ีถือว่า อาํนาจการสอบสวนและฟ้องคดีเป็นอาํนาจ

อนัมิอาจแบ่งแยกได้ (Inseparable Authority) เพราะการฟ้องคดีตอ้งอาศยัขอ้เท็จจริงท่ีได้จากการ

สืบสวนและสอบสวนเป็นปัจจยัสําคญั การสืบสวนสอบสวนเป็นวิธีการแสวงหาพยานหลกัฐาน

และรวบรวมพยานหลกัฐาน จึงเป็นเพียงเคร่ืองมือของการฟ้องร้องดาํเนินคดีกฎหมาย วิธีพิจารณา

ความอาญาของประเทศญ่ีปุ่นจึงกาํหนดให้อยัการซ่ึงเป็นผูท่ี้มีหนา้ท่ีฟ้องคดีต่อศาลมีบทบาทในการ

ตรวจสอบและควบคุมการสืบสวนสอบสวนคดีอาญาดว้ย ทั้งน้ีเพราะในชั้นพิจารณาคดี อยัการ

เป็นผูรู้้วิธีการพิสูจน์ความผิดของจาํเลยโดยปราศจากขอ้สงสัย อยัการจึงควรรู้ถึงวิธีการสอบสวน

เพื่อจะไดมี้คาํสั่งในคดีไดโ้ดยถูกตอ้ง และสามารถตรวจสอบการสอบสวนของตาํรวจได ้หากอยัการ

ไม่อาจสอบคาํให้การพยานหรือรวบรวมพยานหลกัฐานได้โดยอิสระ แล้วอยัการจาํตอ้งอาศยั

แต่เฉพาะการสอบสวนของตาํรวจทั้งหมด ซ่ึงการสอบสวนของตาํรวจนั้นเป็นพยานบอกเล่าสาํหรับ

อยัการทาํใหอ้ยัการไม่อาจแกไ้ขขอ้บกพร่องท่ีเกิดจากการสอบสวนของตาํรวจได้87 

อาจกล่าวไดว้่าการสอบสวนคดีอาญาเป็นกระบวนการทางกฎหมาย ซ่ึงแยกออก

จากการปฏิบติังานสืบสวนของตาํรวจ จึงจาํเป็นตอ้งมีการควบคุมวิธีพิจารณาเพื่อให้คดีมีความน่าเช่ือถือ

และสมเหตุสมผลและเพื่อให้การสอบสวนคดีอาญามีความยติุธรรมการสอบสวน คดีอาญาจึงไม่ควร

ถูกแทรกแซงโดยอิทธิพลทางการเมือง อยัการซ่ึงเป็นผูมี้ความรู้ในทางกฎหมายมีอาํนาจอิสระ

ในเชิงอาํนาจตุลาการและไดรั้บความคุม้กนัการปฏิบติัหนา้ท่ีหลายประการ ยอ่มเป็นผูป้ฏิบติัหนา้ท่ี

ในการสอบสวนคดีอาญาไดดี้ท่ีสุดและโดยท่ีลกัษณะอาํนาจหน้าท่ีของอยัการเป็นแบบก่ึงตุลาการ

อยัการจึงไดรั้บความคุม้ครองและมีหลกัประกนัในการปฏิบติัหนา้ท่ีตาม Public Prosecutors Office Law 

ในมาตรา 14 กล่าวคือ รัฐมนตรีวา่การกระทรวงยติุธรรมอาจควบคุมอยัการในการปฏิบติังานไดเ้ป็น

การทัว่ไป แต่การจดัการคดีและการสอบสวนในแต่ละคดีรัฐมนตรีวา่การกระทรวงยุติธรรมอาจควบคุม

ไดเ้ฉพาะอยัการสูงสุดเท่านั้น แต่ไม่มีอาํนาจควบคุมอยัการแต่ละคน 

จะเห็นไดว้า่อยัการญ่ีปุ่นมีอาํนาจในการสอบสวนฟ้องร้องอยา่งกวา้งขวาง แต่ในการ

ใชดุ้ลพินิจนั้นอยัการตอ้งไดรั้บการอนุมติัจากผูบ้งัคบับญัชา ซ่ึงเป็นอยัการท่ีมีตาํแหน่งสูงกวา่ นอกจากนั้น

ยงัมีการควบคุมโดยคณะกรรมการตรวจสอบการฟ้องร้อง (Prosecution Review Commission) 

ซ่ึงดดัแปลงมาจากระบบลูกขุนของประเทศสหรัฐอเมริกา (The Grand Jury) เพื่อตรวจสอบความถูกตอ้ง

86 พงษ์สิทธ์ิ อรุณรัตนากุล. พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ. ศ. 2547. ศึกษากรณีมาตรการ

บังคับใช้กฎหมายต่อผู้ทรงอิทธิพล. กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. 2549. หนา้ 74 
87 “เร่ืองเดียวกนั”. หนา้ 155 
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ในการสั่งไม่ฟ้องคดีของอยัการ โดยสะทอ้นเจตนารมณ์แห่งพลเมือง แมค้าํตดัสินจะไม่มีสภาพบงัคบั

และไม่ผูกพนัอยัการแต่ก็เป็นเหตุสร้างความกดดนัให้แก่อยัการเจา้ของสาํนวนและมีวิธีพิจารณา

ถึงการฟ้อง (Analogical Institute of Prosecution Through Judicial Action หรือ Quasi-Prosecution) 

ซ่ึงผูร้้องทุกข์กล่าวโทษในความผิดบางประเภทสามารถร้องขอต่อศาล โดยยื่นคาํร้องต่ออยัการ

ที่สั ่งไม่ฟ้องคดีศาลสามารถบงัคบัให้นาํคดีข้ึนสู่การพิจารณาโดยแต่งตั้งทนายความให้ทาํหน้าท่ี

แทนอยัการได ้แต่ในทางปฏิบติัศาลมกัไม่กา้วก่ายดุลพินิจของอยัการ 

สํานักงานอยัการ นบัไดว้่าเป็นองค์ประกอบท่ีสําคญัท่ีสุดของกระทรวงยุติธรรม

ญ่ีปุ่น โดยอยัการจะเขา้มามีบทบาทในคดีอาญาตั้งแต่เร่ิมมีการกระทาํความผิดอาญาจนกระทั่ง

บงัคบัตามคาํพิพากษา อยัการปฏิบติัภารกิจหลกั 5 ประการ88 คือ  

(1) สืบสวนสอบสวนและดาํเนินการเกี่ยวก ับคดีอาญาที่เสนอต่ออ ัยการ 

โดยเจ้าพนกังานตาํรวจ 

(2) สืบสวนสอบสวนและดาํเนินการเกี่ยวกบัคดีอาญาที่เอกชนได้ร้องทุกข์

หรือกล่าวโทษต่ออยัการหรือท่ีอยัการไดท้ราบมาไม่วา่จะโดยทางใด  

(3) ฟ้องคดีอาญาต่อศาลอาํนาจฟ้องผูต้้องหาเป็นของอัยการเพียงองค์กรเดียว 

ตาํรวจหรือผูเ้สียหายไม่อาจฟ้องคดีเองได ้หลกัเกณฑ์ในการพิจารณาฟ้องคดีหรือไม่ฟ้องคดีนั้น

ใชห้ลกัปราศจากความสงสัย ดงันั้นอตัราการยกฟ้องในประเทศญ่ีปุ่นจึงตํ่ามาก  

(4) ดาํเนินการดูแลให้การบงัคบัคดีตามคาํพิพากษาของศาลให้เป็นไปโดยถูกตอ้ง

ภายหลงัศาลพิพากษา อยัการมีบทบาทท่ีสําคญั คือ การสั่งการเจา้หนา้ท่ีราชทณัฑ์ในการบงัคบัตาม

คาํพิพากษาของศาลนบัแต่โทษปรับจนถึงประหารชีวิต หากปราศจากคาํสั่งดงักล่าวการบงัคบัคดี

มิอาจกระทาํได ้และเม่ือเกิดปัญหาในชั้นบงัคบัคดีอยัการจะเป็นผูว้นิิจฉยัดาํเนินการแลว้เสนอรายงาน

ต่อศาลเพื่อขอความเห็นชอบต่อไป 

(5) ปฏิบติัการอ่ืนๆ ในฐานะผูแ้ทนหรือผูรั้กษาผลประโยชน์ของมหาชน 

ปัจจุบนัอยัการมีอาํนาจหนา้ท่ีในการสอบสวนอยา่งไม่จาํกดั กฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญาของญ่ีปุ่นเปิดช่องใหมี้การร้องทุกขก์ล่าวโทษต่อพนกังานอยัการได ้และพนกังานอยัการ

มีอาํนาจเร่ิมคดีเองไดแ้มจ้ะไม่มีผูร้้องทุกขก์ล่าวโทษ หากอยัการไดท้ราบคดีไม่วา่โดยทางใดก็ตาม 

ท่ีมีเหตุอนัควรเช่ือวา่ไดมี้การกระทาํความผิดเกิดข้ึน อยัการจะดาํเนินการสืบสวนสอบสวนคดีนั้นเอง

จนเสร็จหรืออาจสั่งให้ตาํรวจช่วยเหลือหรือร่วมมือในการสืบสวนสอบสวนหรือส่งเร่ืองให้ตาํรวจ

คาํเนินการสืบสวนสอบสวนจนเสร็จก็ได ้ 

88 ทวศีกัด์ิ ณ ตะกัว่ทุ่ง. งานอัยการของประเทศญ่ีปุ่น. กรุงเทพมหานคร: เรือนแกว้การพิมพ.์ 2525 
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โดยปกติแลว้หนา้ท่ีในการสอบสวนดาํเนินคดีอาญาโดยทัว่ไป เป็นของเจา้พนกังานตาํรวจ 

แต่เน่ืองจากการสอบสวนคดีอาญาท่ีเก่ียวกบัอาชญากรรมทางเศรษฐกิจนั้นอาชญากรหรือผูท่ี้กระทาํ

ความผดิส่วนใหญ่จะเป็นผูท่ี้มีความรู้ความเช่ียวชาญในสาขาต่างๆ ค่อนขา้งสูง ไดอ้าศยัโอกาสท่ีตน

เป็นผูมี้วชิาความรู้หรือโอกาสในวชิาชีพของตนในการประกอบอาชญากรรมในประเทศญ่ีปุ่น จึงได้

มีการจดัตั้งหน่วยงานสอบสวนคดีพิเศษ (Special Investigation Division หรือ SID) ข้ึนในสาํนกังานอยัการ 

มีการคดัเลือกผูที้่มีความรู้ความชาํนาญฝึกฝนเป็นพิเศษเกี่ยวกบัการปราบปรามอาชญากรรม

ทางเศรษฐกิจ มีสํานกังานอยู่ที่เมืองโตเกียวเมืองโอซากาและเมืองนาโกยา หน่วยงานสอบสวน

คดีพิเศษของเมืองโตเกียวและเมืองโอซากามีประวติัความเป็นมายาวนานและมีการสอบสวน

ในหลายกรณีส่วนหน่วยงานสอบสวนคดีพิเศษในเมืองนาโกยาตั้งข้ึนเม่ือเดือนเมษายน 1996 

หน่วยงานสอบสวนคดีพิเศษจะมีอยัการและผูช้่วยอยัการ ซ่ึงไดรั้บการฝึกอบรม

ใหมี้ความรู้ความเช่ียวชาญเป็นผูท้าํการสอบสวนในเบ้ืองตน้ ซ่ึงมีหลายเมืองท่ีมีแผนกปฏิบติัภารกิจ

เก่ียวกบัอาชญากรรมพิเศษ (Special Criminal Affairs Department) ดาํเนินการเก่ียวกบัอาชญากรรม

คอปกขาว หรือท่ีเรียกวา่ “White Collar Crime”89  

หน่วยงานสอบสวนคดีพิเศษเป็นหน่วยงานสังกดัสํานกังานอยัการชั้นตน้ประจาํเขต

ท่ีโตเกียวโอซากา มีผูอ้าํนวยการ 1 คน และรองผูอ้าํนวยการอีก 3 คน และพนกังานอยัการในกอง

อีกประมาณ 40 คน ในคดีใหญ่ๆ ท่ีมีความสําคญัผูอ้าํนวยการจะมอบหมายใหมี้หวัหนา้คณะทาํงาน

ข้ึนรับผดิชอบคดี หวัหนา้คณะทาํงานจะคดัเลือกอยัการเขา้ร่วมคณะทาํงานในคดีดงักล่าว ผูอ้าํนวยการกอง 

รองผูอ้าํนวยการกอง และหัวหน้าคณะทาํงานเท่านั้นท่ีรู้เร่ืองในคดี เม่ือหัวหน้าคณะเร่ิมสอบสวนคดี

และสามารถรวบรวมพยานหลกัฐานไดจ้ะกระจายขอ้มูลไปยงัคณะทาํงานแลว้จึงดาํเนินการสอบสวน 

ต่อไปหลังจากนั้ นเม่ือผูอ้าํนวยการกองเห็นว่าควรสอบสวนคดีต่อไปหรือควรจบักุมผูต้้องหา 

ผูอ้าํนวยการกองจะปรึกษากบัรองผูอ้าํนวยการกอง และรองผูอ้าํนวยการกองจะปรึกษากบัหัวหน้า

คณะทาํงาน ซ่ึงจะพิจารณาวา่ควรจบักุมผูต้อ้งหาหรือไม่เม่ือเห็นวา่ควรจบักุมจะปรึกษากบัหวัหน้า

สาํนกังานอยัการอุทธรณ์และอยัการสูงสุดต่อไป90  

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของญ่ีปุ่นไดใ้ห้อาํนาจอยัการในการ

เขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัการสอบสวนคดี ดงัต่อไปน้ี  

1) อยัการมีอาํนาจเร่ิมคดีเองได ้แมจ้ะไม่มีผูใ้ดร้องทุกข์หรือกล่าวโทษต่ออยัการ 

หากอยัการทราบเหตุอนัควรเช่ือไดว้า่มีการกระทาํความผิดเกิดข้ึน อยัการจะทาํการสอบสวนคดีเอง

และกฎหมายยงัไดเ้ปิดช่องให้ผูเ้สียหายสามารถร้องทุกข์หรือกล่าวโทษต่ออยัการได้ เม่ืออยัการ

89 “เร่ืองเดียวกนั”. หนา้ 80-81 
90 “เร่ืองเดียวกนั”. หนา้ 148-149 
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รับคาํร้องทุกขแ์ลว้จะดาํเนินการเองหรือสั่งให้พนกังานสอบสวนร่วมมือในการสอบสวนหรือส่งเร่ือง

ใหพ้นกังานสอบสวนดาํเนินการสอบสวนต่อไปจนเสร็จก็ได ้(มาตรา 193)  

2) การใช้มาตรการบงัคบัต่างๆ เช่น การออกหมายจบัคน้ หรือควบคุมผูถู้กจบั 

แมจ้ะเป็นหน้าท่ีของศาลโดยแท ้แต่ขั้นตอนบางส่วนก็เป็นภารกิจของอยัการดว้ย กล่าวคือ การใช้

มาตรการบงัคบัเป็นหน้าท่ีของศาลโดยอยัการเป็นผูไ้ตร่ตรองตรวจสอบหมายจากท่ีตาํรวจร้องขอ 

มาเพื่อท่ีจะเสนอต่อศาลต่อไป ไม่ใช่ตาํรวจจะมายื่นคาํร้องขอต่อศาลไดเ้ลยถา้อยัการเห็นชอบก็ยื่น

คาํร้องต่อศาลแต่เม่ือเร่ืองถึงศาลแลว้ศาลอาจเห็นดว้ยหรือไม่ก็ได ้ถา้ศาลเห็นดว้ยกบัความจาํเป็น

ท่ีตอ้งใชม้าตรการบงัคบั ตาํรวจจะเป็นผูด้าํเนินการดงักล่าวภายใตค้าํสั่งของอยัการ  

3) อยัการในฐานะตวัแทนของรัฐในการดาํเนินคดีอาญา โดยเอาผิดกบัผูก้ระทาํ

ความผดิและก็ปล่อยผูบ้ริสุทธ์ิ จึงตอ้งมีความเป็นกลาง ซ่ึงในบางคร้ังอยัการอาจถอนฟ้องหรือปิดคดี

โดยเหตุผลท่ีวา่จาํเลยบริสุทธ์ิหรือพยานหลกัฐานท่ีรวบรวมยงัไม่เพียงพอท่ีจะลงโทษจาํเลยอยัการ

ก็จะปล่อยตวัจาํเลยให้เป็นอิสระต่อไป และการเสนอพยานหลกัฐานต่างๆ ต่อศาลอยัการก็จะเสนอ

ขอ้เทจ็จริงท่ีเป็นผลดีต่อจาํเลยดว้ย (มาตรา 439 (1)  

4) ในระหว่างการดาํเนินคดีอาญา อยัการมีอาํนาจสั ่งสอบสวนเพิ ่มเติมได้

อย่างกวา้งขวาง เช่น สอบสวนบุคคลใดเป็นผูต้อ้งหาเพิ่มเติมจากการท่ีพนกังานสอบสวนไดท้าํการ

สอบสวนไว ้และในคดียุ่งยากซับซ้อนอยัการจะเขา้ไปเก่ียวขอ้งอย่างใกลชิ้ดกว่าคดีธรรมดาโดยทัว่ไป 

เช่น  อาจจะเรียกสํานวนสอบสวนจากพนักงานสอบสวนมาตรวจดูเป็นระยะ หรืออาจสั่งให้

พนกังานสอบสวนส่งพยานบุคคลหรือผูต้อ้งหาผูเ้สียหายมาซกัถามเองก็ได้91  

5) การสอบสวนคดีอาญาท่ีเก่ียวกบัอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ (Economics Crime) 

เช่น ความผิดเก่ียวกบัธุรกิจธนาคาร (Banking Transaction) คดีเก่ียวกบัธุรกิจคอร์รัปชั่นในระบบ

ราชการชั้นผูใ้หญ่ (Bribery Committed by High Government Officials) 

ในแง่การสอบสวนคดีอาญานั้น ทั้งอยัการและตาํรวจต่างมีอาํนาจทาํการสอบสวน

ไม่มีเส้นแบ่งว่าหน่วยงานใดทาํการสอบสวนคดีประเภทใด แต่พิจารณาในแง่บุคลากร กล่าวคือ 

อยัการมีนอ้ยเพียงประมาณ 1, 200 คน ในขณะที่ตาํรวจมีประมาณ 260, 000 คน โดยทัว่ไปตาํรวจ

จึงทาํการสอบสวนคดีทัว่ๆ ไป กล่าวไดว้า่ คดีส่วนใหญ่ตาํรวจเป็นผูเ้ร่ิมตน้ทาํการสอบสวนในขณะ 

ท่ีอยัการจะทาํการสอบสวนเฉพาะคดีสาํคญัประเภทท่ีเรียกวา่ คดีอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ  

โดยทัว่ไปการท่ีหน่วยสอบสวนคดีพิเศษในสํานกังานอยัการและตาํรวจต่างทาํการ

สอบสวนคดีความผิดเดียวกนันั้นไม่เกิดข้ึน กล่าวคือ ผูเ้สียหายในคดีที่ผูต้อ้งหาเป็นเจา้พนกังาน

หรือขา้ราชการชั้นผูใ้หญ่นั้น มกัเขา้ร้องทุกขต่์ออยัการมากกวา่ต่อตาํรวจ ในขณะท่ีคดีประเภทอ่ืนจะ

91 “เร่ืองเดียวกนั”. หนา้ 104-106 
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เขา้ร้องทุกข์ต่อตาํรวจแต่หากอยัการทาํการสอบสวนเองและตาํรวจไดรั้บแจง้เหตุและทาํการสอบสวน

ดว้ยนั้น ตามปกติอยัการจะร่วมมือกบัตาํรวจตั้งแต่เร่ิมตน้คดีในคดีท่ีมีความสําคญัตาํรวจ เม่ือเร่ิม

สอบสวนคดีจะปรึกษากบัอยัการซ่ึงหากอยัการไดเ้ร่ิมสอบสวนคดีดว้ยเช่นนั้น จะร่วมมือกนัสอบสวน

และแบ่งแยกหน้าที่ในคดีนั้น จากที่กล่าวมาถึงหน่วยงานสอบสวนคดีพิเศษในประเทศญี่ปุ่น

ส่วนใหญ่แลว้หน่วยงานดงักล่าวจะทาํการสืบสวนสอบสวนในคดีท่ีมีความสลบัซบัซ้อน คดีอาชญากรรม

ทางเศรษฐกิจ หรือคดีท่ีผูก้ระทาํความผิดเป็นขา้ราชการระดบัสูง ฯลฯ ทั้งน้ีหน่วยงานสอบสวนคดี

พิเศษก่อตั้งข้ึนมาเพื่อเสริมสร้างกระบวนการยุติธรรมให้มีประสิทธิภาพยิง่ข้ึน เน่ืองจากถา้ปล่อยให้

เป็นหน้าท่ีของพนกังานตาํรวจในการทาํหน้าท่ีสอบสวนก็จะทาํให้ไม่เกิดประสิทธิภาพ เน่ืองจาก

การปฏิบติังานของตาํรวจไม่มีความเป็นอิสระเหมือนหน่วยงานสอบสวนคดีพิเศษ เพราะตอ้งปฏิบติั

ภายใตค้าํสั่งของขา้ราชการระดบัสูงหรือสมาชิกรัฐสภา ฯลฯ จึงไม่สามารถดาํเนินการสอบสวนได้

อยา่งมีอิสระและประสิทธิภาพท่ีแทจ้ริง 
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บทที ่ 4 

วเิคราะห์ เปรียบเทียบ อาํนาจหน้าที่ของหน่วยงานสืบสวน 

สอบสวนพเิศษของไทยและต่างประเทศ 

 

 

พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม ได้กําหนด

อาํนาจหนา้ท่ีของพนกังานสอบสวนคดีพิเศษไว ้โดยมีอาํนาจในการสืบสวนสอบสวนความผดิอาญา

ท่ีเป็นคดีพิเศษ และมีอาํนาจสืบสวนกรณีมีเหตุอนัควรสงสัยวา่คดีใดจะเป็นคดีพิเศษ (ก่อนท่ีเป็นคดีพิเศษ) 

ตามมาตรา 23/1 และมีอาํนาจพิเศษอ่ืนๆ ดงัท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ 

พ.ศ. 2547 ส่วนอาํนาจหน้าท่ีของเจา้หน้าท่ีคดีพิเศษ กฎหมายมิไดก้าํหนดไวโ้ดยเฉพาะ กฎหมาย

กาํหนดเพียงให้มีหน้าท่ีช่วยเหลือพนกังานสอบสวนคดีพิเศษในการปฏิบติัหน้าท่ีเก่ียวกบัคดีพิเศษ 

เพียงเท่าที่พนกังานสอบสวนคดีพิเศษมอบหมาย จึงมีปัญหาว่าการกาํหนดให้เจา้หน้าที่คดีพิเศษ

มีหน้าที่ช่วยเหลือพนกังานสอบสวนคดีพิเศษเพียงเท่าที่พนกังานสอบสวนคดีพิเศษมอบหมาย 

ซ่ึงในการปฏิบติัหนา้ท่ีนั้นกฎหมายกาํหนดให้เจา้หน้าท่ีคดีพิเศษเป็นพนกังานสอบสวนตามประมวล 

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา อาํนาจของเจา้หน้าที่คดีพิเศษจะกระทาํได้เพียงใด ในการน้ี

นายธาริต เพ็งดิษฐ ซ่ึงเป็นกรรมาธิการและรองอธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษในขณะนั้น ไดช้ี้แจง

ในการประชุมสภาผูแ้ทนราษฎรว่า เจา้หน้าที่คดีพิเศษยงัไม่มีหน้าที่ใดๆเลย แต่จะเร่ิมมีอาํนาจ

ได้ก็ต่อเม่ือไดรั้บมอบหมายใหท้าํหนา้ท่ีและการมอบหมายนั้นจะถูกล็อกโดยถอ้ยคาํวา่ “เพียงเท่าท่ี” 

คือมอบแค่ไหนก็ทําได้แค่นั้ น และเม่ือมอบให้ทําเท่าท่ีมอบแล้ว จะไปทําอย่างไร ก็จาํเป็นต้องมี

กฎหมายรองรับว่าการที่จะไปทาํเพียงเท่าที่มอบนั้น จะให้เป็นพนกังานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจ

หรือพนกังานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา แลว้แต่กรณีข้ึนอยูก่บัมอบให้

ไปทาํอะไร เช่น ถ ้าเร่ืองที่มอบเป็นเร่ืองของฐานฝ่ายปกครองก็เป็นพนักงานฝ่ายปกครอง 

หรือเร่ืองของฐานะตาํรวจหรือพนกังานสอบสวน ก็เป็นตาํรวจหรือพนกังานสอบสวนแลว้แต่กรณี 

เช่น ถา้เป็นเร่ืองการไปทาํแผนท่ีเกิดเหตุเล็กๆนอ้ยๆ ซ่ึงเป็นงานของพนกังานสอบสวน ก็ถือวา่หนา้ท่ีนั้น

ทาํในฐานะพนักงานสอบสวน แต่เพียงเท่าท่ีได้รับมอบหมายเท่านั้น ทั้งน้ีเพื่อคุม้ครองผูก้ระทาํ

ว่าเป็นการกระทาํโดยชอบและยงัเป็นการบงัคบัในความรับผิดชอบของการเป็นเจา้พนกังานด้วย 

เจตนารมณ์สําคญัในการกาํหนดให้เจา้หน้าที่คดีพิเศษเป็นพนักงานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจ

หรือพนกังานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เพื่อให้งานดา้นการสืบสวน

สอบสวนคดีพิเศษซ่ึงเจา้หนา้ท่ีคดีพิเศษไดก้ระทาํลงไปตามท่ีไดรั้บมอบหมายจากพนกังานสอบสวน
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คดีพิเศษเป็นการสืบสวนสอบสวนท่ีชอบดว้ยกฎหมาย จากกรณีดงักล่าวจึงเห็นไดว้า่อาํนาจของเจา้หนา้ท่ี

คดีพิเศษไม่มีขอบเขตแน่นอน ทั้งท่ีควรระบุให้ชดัเจนวา่ หนา้ท่ีลกัษณะใดบา้งท่ีเจา้หน้าท่ีคดีพิเศษ 

มีอาํนาจกระทาํได ้เช่น หน้าที่ในการตรวจสอบขอ้เท็จจริง สืบสวน หน้าที่ในการคน้ ยึด อายดั 

และการช่วยเหลือพนกังานสอบสวนคดีพิเศษสามารถช่วยเหลือไดเ้พียงใด กรณีใดเป็นอาํนาจเฉพาะ

ของพนกังานสอบสวนคดีพิเศษท่ีไม่สามารถมอบหมายใหเ้จา้หนา้ท่ีคดีพิเศษทาํการแทนได ้ผูศึ้กษา

จึงได้พิจารณาเก่ียวกบับทบาทและอาํนาจหน้าที่ในการสืบสวนและสอบสวนดาํเนินคดีพิเศษ

ตามกฎหมายว่าด้วยการสอบสวนคดีพิเศษและตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

โดยเปรียบเทียบกบัต่างประเทศ ไดแ้ก่ ประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศญ่ีปุ่น เปรียบเทียบว่า 

มีความเหมือนหรือแตกต่างกนัอยา่งไร รวมทั้งวิเคราะห์หน้าท่ีในการเขา้ร่วมสอบสวน การดาํเนินคดี 

และขั้นตอนการรับและการพิจารณาสาํนวนคดีพิเศษ เพื่อกาํหนดขอบเขตอาํนาจหนา้ท่ีใหช้ดัเจนไว้

ในพระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ หากไม่ระบุให้ชดัเจนอาจเกิดขอ้โตแ้ยง้ถึงอาํนาจสอบสวน

ของพนกังานสอบสวนคดีพิเศษ อาจมีผลกระทบต่ออาํนาจฟ้องของอยัการต่อไป 

 

1. วเิคราะห์บทบาทและอาํนาจหน้าทีใ่นการสืบสวนและสอบสวนดําเนินคดีพเิศษ 

 

ในคดีพิเศษบุคคลท่ีมีอาํนาจในการสืบสวนและสอบสวนดาํเนินคดีพิเศษไดต้ามกฎหมาย 

คือ พนกังานสอบสวนคดีพิเศษ ซ่ึงตามพระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 มาตรา 23 

กาํหนดไวว้า่ ในการปฏิบติัหนา้ท่ีเก่ียวกบัคดีพิเศษให้พนกังานสอบสวนคดีพิเศษมีอาํนาจสืบสวน

และสอบสวนคดีพิเศษ และเป็นพนกังานฝ่ายปกครอง หรือตาํรวจชั้นผูใ้หญ่ หรือพนกังานสอบสวน

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และกาํหนดให้เจา้หน้าท่ีคดีพิเศษมีหน้าท่ีช่วยเหลือ

พนกังานสอบสวนคดีพิเศษในการปฏิบติัหน้าท่ีเก่ียวกบัคดีพิเศษเพียงเท่าท่ีพนกังานสอบสวนคดี

พิเศษมอบหมาย และตามพระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ยงัได้กาํหนดบทบาท

และอาํนาจหน้าท่ีของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษไวอ้ย่างชัดเจน อาทิเช่น มาตรา 24 กาํหนดให้

พนักงานสอบสวนคดีพิเศษมีอาํนาจเขา้ไปในเคหสถานหรือสถานท่ีใดๆ เพื่อตรวจคน้เม่ือมีเหตุ

สงสัยตามสมควรวา่มีบุคคลท่ีมีเหตุสงสัยวา่กระทาํความผิดท่ีเป็นคดีพิเศษหลบซ่อนอยู ่หรือมีทรัพยสิ์น

ซ่ึงมีไวเ้ป็นความผิดหรือไดม้าโดยการกระทาํความผิด หรือไดใ้ชห้รือจะไดใ้ช้ในการกระทาํความผิด 

ท่ีเป็นคดีพิเศษ หรือซ่ึงอาจใชเ้ป็นพยานหลกัฐานได ้ประกอบกบัมีเหตุอนัควรเช่ือว่าเน่ืองจากการ

เป็นชา้กวา่จะเอาหมายคน้มาไดบุ้คคลนั้นจะหลบหนีไป หรือทรัพยสิ์นนั้นจะถูก โยกยา้ย ซุกซ่อน 

ทาํลาย หรือทาํให้เปล่ียนสภาพไปจากเดิม หรือคน้บุคคลหรือยานพาหนะท่ีมีเหตุสงสัยตามสมควร

วา่มีทรัพยสิ์นซ่ึงมีไวเ้ป็นความผิด หรือไดม้าโดยการกระทาํความผิด หรือไดใ้ช้หรือจะใช้ในการ
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กระทาํความผิดที่เป็นคดีพิเศษ หรือซ่ึงอาจใช้เป็นพยานหลกัฐานได้ หรือมีหนังสือสอบถาม

หรือเรียกให้สถาบนัการเงิน ส่วนราชการ องค์การหรือหน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ ส่งเจา้หน้าท่ี 

ท่ีเก่ียวขอ้งมาเพื่อให้ถอ้ยคาํ ส่งคาํช้ีแจงเป็นหนงัสือหรือส่งบญัชีเอกสาร หรือหลกัฐานใดๆ มาเพื่อ

ตรวจสอบ หรือเพื่อประกอบการพิจารณา หรือมีหนงัสือสอบถาม หรือเรียกบุคคลใดๆ มาเพื่อให้

ถอ้ยคาํ ส่งคาํช้ีแจงเป็นหนงัสือ หรือส่งบญัชีเอกสาร หรือหลกัฐานใดๆ มาเพื่อตรวจสอบ หรือเพื่อ

ประกอบการพิจารณา หรือยืด หรืออายดัทรัพยสิ์นท่ีคน้พบ และในการใชอ้าํนาจดงักล่าวพนกังาน

สอบสวนคดีพิเศษจะต้องปฏิบติัตามข้อบังคบัท่ีคณะกรรมการคดีพิเศษกาํหนดและดาํเนินการ

เก่ียวกบัวิธีการคน้ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และยงัตอ้งแสดงความบริสุทธ์ิ

ก่อนเขา้คน้รายงานเหตุผลและผลการตรวจคน้เป็นหนงัสือต่อผูบ้งัคบับญัชาเหนือข้ึนไป และบนัทึก

เหตุสงสัยตามสมควร และเหตุอนัควรเช่ือท่ีทาํให้สามารถเขา้คน้ไดเ้ป็นหนงัสือให้ไวแ้ก่ผูค้รอบครอง

เคหสถานหรือสถานท่ีคน้และหากเป็นการเขา้คน้ในเวลากลางคืนภายหลงัพระอาทิตยต์ก พนกังาน

สอบสวนคดีพิเศษผูเ้ป็นหัวหนา้ในการเขา้คน้ตอ้งเป็นขา้ราชการพลเรือนตาํแหน่งตั้งแต่ระดบั 7 ข้ึนไป 

ดว้ยเม่ือดาํเนินการเก่ียวกบัการคน้เสร็จแลว้ พนกังานสอบสวนคดีพิเศษจะตอ้งส่งสําเนาบนัทึกเหตุ

สงสัยตามสมควรและสําเนาบนัทึกการตรวจคน้และบญัชีทรัพยท่ี์ยึดหรืออายดัต่อศาลจงัหวดัท่ีมี

อาํนาจเหนือท้องท่ีท่ีทาํการค้น หรือศาลอาญาในเขตกรุงเทพมหานครภายในส่ีสิบแปดชั่วโมง

หลงัจากส้ินสุดการตรวจคน้เพื่อเป็นหลกัฐาน 

นอกเหนือจากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ในการสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษ พนกังานสอบสวน

คดีพิเศษยงัสามารถดกัฟังทางโทรศพัท์หรือการให้ไดม้าซ่ึงเอกสารหรือขอ้มูลข่าวสารอ่ืนใดซ่ึงส่ง

ทางไปรษณีย ์โทรเลข โทรสาร คอมพิวเตอร์ เคร่ืองมือ หรืออุปกรณ์ในการส่ือสารอิเล็กทรอนิกส์ 

หรือส่ือทางเทคโนโลยีสารสนเทศใด ท่ีเช่ือวา่ถูกใช้หรืออาจถูกใชใ้นการกระทาํความผิดท่ีเป็นคดี

พิเศษได ้หรือการจดัทาํเอกสารหรือหลกัฐานใดข้ึนหรือการแฝงตวัเขา้ไปในองค์กรอาชญากรรม

หรือกลุ่มผูก้ระทาํความผดิ ตลอดจนมีอาํนาจเก็บรักษาของกลางในคดีพิเศษนั้นได ้

การใชอ้าํนาจของพนกังานสอบสวนคดีพิเศษตามกฎหมายวา่ดว้ยการสอบสวนคดีพิเศษน้ี 

พนักงานสอบสวนคดีพิเศษจะใช้ได้ก็ต่อเมื่อการกระทาํความผิดนั้นมีลกัษณะเป็นคดีพิเศษ

หรือเป็นคดีพิเศษแลว้ตามนยัแห่งพระราชบญัญตัิการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 มาตรา 21 

ซ่ึงเป็นการท่ีพนกังานสอบสวนคดีพิเศษไดใ้ช้อาํนาจท่ีกฎหมายบญัญติัไวเ้พื่อเป็นการดาํเนินการ

สืบสวนสอบสวน แสวงหาขอ้เทจ็จริงและรวบรวมพยานหลกัฐานแห่งคดี 

1.1 ผลงานการดําเนินงานสืบสวนสอบสวนคดีพเิศษในรอบปี พ.ศ. 2562 

ตั้งแต่พระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 มีผลบงัคบัใชเ้ม่ือวนัท่ี 20 

มกราคม 2547 ถึงปัจจุบนั กรมสอบสวนคดีพิเศษรับคดีพิเศษมาดาํเนินการสืบสวนสอบสวน
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ตามอาํนาจหน้าท่ีของกฎหมายทั้งส้ิน 2,731 คดี ในจาํนวนดงักล่าวสอบสวนเสร็จส้ินจาํนวน 2,508 คดี 

คิดเป็นร้อยละ 91.83 ในจาํนวนคดีพิเศษท่ีสอบสวนเสร็จแลว้ดงักล่าว 1,123 คดี เป็นคดีพิเศษท่ีมีมูลค่า

ความเสียหาย หรือผลประโยชน์ที่สามารถปกป้อง รักษา และเรียกคืนให้แก่รัฐ ประชาชน 

จาํนวน 535,860.954 ลา้นบาท นอกจากน้ี กรมสอบสวนคดีพิเศษยงัไดด้าํเนินการสืบสวนสอบสวน

ก่อนเป็นคดีพิเศษ จาํนวน 3,092 เร่ือง ดาํเนินการสืบสวนสอบสวนเสร็จแลว้ 2,961 เร่ือง ในจาํนวนน้ี

เร่ืองใดท่ีสืบสวนแลว้เป็นอาํนาจหน้าท่ีและเขา้ลกัษณะเป็นคดีพิเศษกรมสอบสวนคดีพิเศษรับเป็น

เร่ืองคดีพิเศษท่ีสอบสวนต่อ ส่วนเร่ืองใดท่ีผลการสืบสวนไม่เขา้ข่ายเป็นคดีพิเศษท่ีจะตอ้งดาํเนินการ

ตามพระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 กรมสอบสวนคดีพิเศษจะดาํเนินการส่งให้

พนกังานสอบสวน สํานกังานตาํรวจแห่งชาติ หรือส่วนราชการอ่ืนดาํเนินการตามอาํนาจหน้าท่ี

อ ันเป็นการเสริมการปฏิบ ัติด ้านคดีอาญาให้หน่วยงานอื่นสามารถบ ังค ับใช้กฎหมายได้

อย่างมีประสิทธิภาพ และอาํนวยความยติุธรรมแก่ประชาชนดว้ย ซ่ึงเม่ือแยกผลการดาํเนินคดีสาํคญั

ในปี พ.ศ. 2652 ตามกลุ่มประเภทคดีท่ีสาํคญั 4 กลุ่มคดี92 (คดีพิเศษท่ีสอบสวนเสร็จในปี พ.ศ. 2562 

บางคดีเป็นคดีพิเศษท่ีรับมาสอบสวน ก่อนปี พ.ศ. 2562) ดงัน้ี 

1) ประเภทคดี ดา้นอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ 

(1) คดีพิเศษท่ีรับสอบสวน 100 คดี 

(2) คดีพิเศษท่ีสอบสวนเสร็จ 185 คดี 

(3) คดีพิเศษท่ีสอบสวนเสร็จฯ มีมูลค่าความเสียหาย 177 คดี 

(4) มูลค่าความเสียหาย 91,301.99 ลา้นบาท 

2) ประเภทคดี ดา้นอาชญากรรมทางเทคโนโลยสีารสนเทศและทรัพยสิ์นทางปัญญา 

(1) คดีพิเศษท่ีรับสอบสวน 8 คดี 

(2) คดีพิเศษท่ีสอบสวนเสร็จ 19 คดี 

(3) คดีพิเศษท่ีสอบสวนเสร็จฯ มีมูลค่าความเสียหาย 14 คดี 

(4) มูลค่าความเสียหาย 73.35 ลา้นบาท 

3) ประเภทคดี ดา้นการคุม้ครองผูบ้ริโภคและส่ิงแวดลอ้ม 

(1) คดีพิเศษท่ีรับสอบสวน 11 คดี 

(2) คดีพิเศษท่ีสอบสวนเสร็จ 17 คดี 

(3) คดีพิเศษท่ีสอบสวนเสร็จฯ มีมูลค่าความเสียหาย 10 คดี 

(4) มูลค่าความเสียหาย 32,900.90 ลา้นบาท 

92 กรมสอบสวนคดีพิเศษ. DSI แถลงผลการดาํเนินงานในรอบปี พ.ศ. 2562 “การดาํเนินการสืบสวน

สอบสวนคดีพิเศษ ภายใต้การปฏิรูปประเทศและยคุ Thailand 4.0”. กรุงเทพมหานคร: กรมสอบสวนคดีพิเศษ. 2562. 
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4) ประเภทคดี ดา้นอาชญากรรมระหวา่งประเทศและอาชญากรรมพิเศษ 

(1) คดีพิเศษท่ีรับสอบสวน 40 คดี 

(2) คดีพิเศษท่ีสอบสวนเสร็จ 58 คดี 

(3) คดีพิเศษท่ีสอบสวนเสร็จฯ มีมลูค่าความเสียกาย 18 คดี 

(4) มูลค่าความเสียหาย 8,280.59 ลา้นบาท 

ปัจจุบนักรมสอบสวนคดีพิเศษมีคดีพิเศษท่ีอยูใ่นความรับผิดชอบจาํนวนหลายพนัคดี

และเร่ืองท่ีตอ้งดาํเนินการตรวจสอบขอ้เท็จจริง 1,047 เร่ือง อยูร่ะหว่างสืบสวนจาํนวน 3,185 เร่ือง 

และอยูร่ะหวา่งสอบสวนจาํนวน 2,870 เร่ือง (ขอ้มูล ณ วนัท่ี 16 สิงหาคม พ.ศ. 2563)93  

1.2 ปัญหาอาํนาจในการตรวจสอบข้อเทจ็จริงของพนักงานสอบสวนคดีพเิศษและเจ้าหน้าที่

คดีพเิศษ 

ในการปฏิบติังานด้านการสืบสวนสอบสวนของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ

ท่ีผา่นมาจนถึงปัจจุบนั ผูศึ้กษาเห็นวา่กรมสอบสวนคดีพิเศษประสบกบัปัญหาในการบงัคบัใชก้ฎหมาย

ตามพระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ในเร่ืองเก่ียวกบัอาํนาจในการตรวจสอบขอ้เท็จจริง

และอาํนาจสืบสวนของพนกังานสอบสวนคดีพิเศษและเจา้หนา้ท่ีคดีพิเศษ หรือเจา้หนา้ท่ีอ่ืน ก่อนท่ี

สาํนวนคดีหรือเร่ืองดงักล่าวอธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษหรือคณะกรรมการคดีพิเศษจะมีมติรับให้

เป็นคดีพิเศษ หรือก่อนท่ีจะพอทราบไดว้า่การกระทาํความผิดนั้นจะมีลกัษณะหรือเง่ือนไขอนัจะทาํให้

เป็นคดีพิเศษได ้เน่ืองจากกรมสอบสวนคดีพิเศษจดัตั้งข้ึนมาเพื่อแกไ้ขความบกพร่องของกระบวนการ

ยุติธรรม ประกอบกบัในขณะนั้นประชาชนเร่ิมขาดความเช่ือมัน่ในการสอบสวนของเจา้หนา้ท่ีตาํรวจ 

และกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของประเทศ ทาํให้ประชาชนท่ีไดรั้บความเดือดร้อนหรือไดรั้บ

ความเสียหายไปร้องเรียนหรือร้องทุกขก์ล่าวโทษต่อกรมสอบสวนคดีพิเศษ ไม่วา่จะเป็นการร้องเรียน

ดว้ยตนเองทางวาจา หรือเป็นลายลกัษณ์อกัษร หรือส่งหนงัสือร้องเรียนทางไปรษณีย ์หรือส่งตวัแทน 

หรือทนายความไปร้องเรียนกบักรมสอบสวนคดีพิเศษให้ดาํเนินคดีกบัผูต้อ้งหาวา่กระทาํความผิด 

ซ่ึงพนกังานสอบสวนคดีพิเศษจะมีอาํนาจสืบสวนตามกฎหมายไดน้ั้น การกระทาํความผิดนั้น

ตอ้งเป็นคดีพิเศษเสียก่อน แต่เร่ืองท่ีประชาชนร้องเรียนเป็นการกระทาํความผิดท่ียงัมิไดเ้ป็นคดีพิเศษ 

หรือไม่มีลกัษณะหรือเง่ือนไขอนัจะทาํให้เป็นคดีพิเศษได ้ทางกรมสอบสวนคดีพิเศษจึงไดม้อบหมาย

ให้พนกังานสอบสวนคดีพิเศษกบัเจา้หนา้ท่ีคดีพิเศษดาํเนินการตรวจสอบขอ้เท็จจริงเร่ืองดงักล่าวแลว้

พิจารณาดูว่าเร่ืองดงักล่าวมีลกัษณะหรือเง่ือนไขพอท่ีจะเป็นคดีพิเศษหรือไม่ หากเร่ืองท่ีร้องเรียน

ดงักล่าวเขา้ลกัษณะหรือเง่ือนไขอนัจะทาํให้เป็นคดีพิเศษได ้พนกังานสอบสวนคดีพิเศษก็จะเสนอ

เร่ืองไปยงัคณะอนุกรรมการคดีพิเศษพิจารณาเพื่อเสนอต่อคณะกรรมการคดีพิเศษลงมติรับเป็นคดีพิเศษ 

93 กรมสอบสวนคดีพิเศษ. สถิติคดีพิเศษ. กรุงเทพมหานคร: กรมสอบสวนคดีพิเศษ. 2563. 
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ทั้งน้ีเป็นไปตามมาตรา 21 (2) แห่งพระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 แต่หากเร่ือง 

ท่ีร้องเรียนดงักล่าวไม่เขา้ลกัษณะหรือเง่ือนไขอนัจะทาํให้เป็นคดีพิเศษได ้พนกังานสอบสวนคดีพิเศษ

ก็จะเสนอเร่ืองไปยงัคณะอนุกรรมการคดีพิเศษพิจารณาเพื่อเสนอต่อคณะกรรมการคดีพิเศษเพื่อยุติ

เร่ือง ซ่ึงในการตรวจสอบขอ้เท็จจริงนั้นเป็นการแสวงหาพยานหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระทาํ

ความผิด และยงัเป็นส่วนหน่ึงของการสืบสวน เมื่อเร่ืองที่ร้องเรียนดงักล่าวยงัไม่เป็นคดีพิเศษ

การที่พนักงานสอบสวนคดีพิเศษดาํเนินการตรวจสอบขอ้เท็จจริงก็เป็นการดาํเนินการตรวจสอบ

เบ้ืองตน้ โดยที่พนักงานสอบสวนคดีพิเศษและเจา้หน้าที่คดีพิเศษไม่มีอาํนาจดาํเนินการใดๆ 

ตามกฎหมาย เพียงแต่ขอความร่วมมือบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งหรือหน่วยงานต่างๆ ซ่ึงบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง

หรือหน่วยงานต่างๆ สามารถให้การปฏิเสธหรือไม่ให้ความร่วมมือไดด้งันั้นทาํให้การได้มา

ซ่ึงพยานหลกัฐานแห่งการกระทาํความผิดในชั้นน้ีเป็นไปอย่างผิวเผิน หรือเป็นแค่เพียงพยานแวดลอ้ม 

ไม่เพียงพอท่ีจะพิสูจน์การกระทาํความผิดของผูต้อ้งหาวา่กระทาํความผิดได ้ไม่สามารถแสวงหา

พยานหลกัฐานในเชิงลึกได ้และในการท่ีพนกังานสอบสวนคดีพิเศษจะสอบปากคาํพยานหรือบุคคล 

ท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งก็ไม่ไดรั้บความร่วมมืออยา่งจริงจงั ซ่ึงพนกังานสอบสวนคดีพิเศษจะออกหมายเรียก

ให้พยานหรือบุคคลท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งมาให้ถอ้ยคาํหรือให้ปากคาํก็ไม่สามารถกระทาํได ้เพราะไม่มี

อาํนาจตามกฎหมายและในการตรวจสอบขอ้เท็จจริงดงักล่าว หากมีผลกระทบหรือก่อให้เกิด

ความเสียหายกบับุคคลใด จะทาํให้การกระทาํของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษเป็นความผิดฐาน

ปฏิบติัหนา้ท่ีโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายตามมาตรา 157 แห่งประมวลกฎหมายอาญาได ้โดยเท่าท่ีผา่นมา

มีผลทาํให้พนกังานสอบสวนคดีพิเศษไม่มัน่ใจในการปฏิบติัหน้าท่ี และการปฏิบติัหน้าท่ีก็เป็นไป

อยา่งไม่มีประสิทธิภาพ มีผลทาํให้เป็นการตอกย ํ้ากบัประชาชนใหข้าดความเช่ือมัน่ในกระบวนการ

ยุติธรรม และยงัมีผลทาํให้กรมสอบสวนคดีพิเศษไม่สามารถป้องกนัอาชญากรรมที่มีผลกระทบ

ต่อประเทศไดอ้นัเป็นมาตรการในเชิงรุกได ้ผูศ้ึกษาจึงเห็นว่าควรจะมีการแกไ้ขตวับทกฎหมาย

ในส่วนท่ีเก่ียวกบัอาํนาจในการตรวจสอบขอ้เท็จจริงและอาํนาจในการสืบสวนของพนกังานสอบสวน

คดีพิเศษตามพระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ให้พนกังานสอบสวนคดีพิเศษมีอาํนาจ

สืบสวนสอบสวนการกระทาํความผิดอาญาทั้งปวงได ้และกาํหนดอาํนาจหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีคดีพิเศษ

ให้มีความชดัเจนเช่นเดียวกบัพนกังานสอบสวนคดีพิเศษ โดยท่ีคณะกรรมการคดีพิเศษอาจออกขอ้บงัคบั

เพื่อกาํหนดและวางหลกัเกณฑ์ที่ชัดเจนเกี่ยวกบัการสืบสวนของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ

และเจา้หน้าที่คดีพิเศษซ่ึงจะเป็นผลให้การปฏิบตัิเป็นไปในแนวทางเดียวกนัและไม่ซํ้ าซ้อน

กบัหน่วยงานอ่ืนของรัฐ 

 



83 

ตวัอยา่งเช่นในคดีท่ีภรรยาไปร้องเรียนต่อกรมสอบสวนคดีพิเศษวา่สามีถูกฆ่าตาย

แล้วเผาอาํพรางการกระทาํความผิด และได้แจ้งความร้องทุกข์ก ับสถานีตาํรวจที่มีอาํนาจ

และรับผิดชอบไวแ้ล้ว แต่คดีไม่คืบหน้าต่อมากรมสอบสวนคดีพิเศษได้มอบหมายให้พนักงาน

สอบสวนคดีพิเศษดาํเนินการตรวจสอบขอ้เท็จจริงในพื้นท่ีเกิดเหตุ ปรากฏว่าในการตรวจสอบ

ขอ้เท็จจริงเบ้ืองตน้ไม่สามารถเรียกหรือสอบปากคาํผูต้อ้งหาในคดีได ้และไม่ไดรั้บความร่วมมือ

เท่าท่ีควรจากเจ้าหน้าท่ีตาํรวจในพื้นท่ี ทาํให้การตรวจสอบไม่มีประสิทธิภาพ และไม่สามารถ

บรรเทาความเดือดร้อนให้กบัประชาชนได ้ทั้งน้ีเน่ืองจากพนักงานสอบสวนคดีพิเศษไม่มีอาํนาจ

สืบสวนตามกฎหมาย ทาํใหก้ารทาํงานไม่ประสบความสาํเร็จเท่าท่ีควรจะเป็น 

และตวัอยา่งเช่นในคดีความผิดเกี่ยวกบัการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ 

อาํนาจในการสืบสวนและสอบสวนคดีฮั้วประมูล ซ่ึงเจา้หน้าท่ีของรัฐกระทาํผิดอนัเป็นคดีพิเศษ

ตามพระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 มาตรา 21 (1) (3) โดยมีสมมติฐานคดีความผิด

เก่ียวกบัการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ ท่ีเจา้หน้าท่ีของรัฐกระทาํผิดตามมาตรา 10-13 ตามกฎหมาย

เกี่ยวกบัการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ ถือเป็นการกระทาํความผิดฐานทุจริตต่อหน้าท่ี 

หรือต่อตาํแหน่งหนา้ท่ีราชการ ซ่ึงความผดิดงักล่าวยงัปรากฏในกฎหมายอ่ืนท่ีมิใช่ประมวลกฎหมายอาญา 

ฉะนั้นอาํนาจในการดาํเนินคดีตามกฎหมายเป็นของคณะกรรมป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 

หรือ ปปช. ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยมาตรา 301 (3) อาํนาจดงักล่าวมิใช่ของพนกังาน

สอบสวนคดีพิเศษและพนักงานอยัการ แมพ้ระราชบญัญตัิการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 

จะกาํหนดให้คดีความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐดังกล่าวเป็นคดีพิเศษ

ตามมาตรา 21 (1) (3) ไวก้็ตาม และหากพนักงานสอบสวนคดีพิเศษดาํเนินการสอบสวนต่อไป

ก็จะเป็นการดาํเนินการซํ้ าซ้อน และการดาํเนินการนั้นอาจเป็นการกระทาํท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 

อนัอาจเป็นผลทาํให้พนกังานสอบสวนคดีพิเศษถูกฟ้องร้องดาํเนินคดีในความผิดฐานปฏิบติัหนา้ท่ี

โดยมิชอบดว้ยกฎหมายตามมาตรา 157 แห่งประมวลกฎหมายอาญาได ้

และหากคณะกรรมการคดีพิเศษมีมติให้คดีดงักล่าวเป็นคดีพิเศษตามมาตรา 21 (2) 

และพนกังานสอบสวนคดีพิเศษสอบสวนแลว้ทาํความเห็นส่งสํานวนให้พนกังานอยัการฟ้อง 

การนั้นย่อมเป็นการกระทาํท่ีขดัต่อรัฐธรรมนูญมาตรา 301 (3) และการสอบสวนนั้นไม่ชอบดว้ย

กฎหมายทาํให้พนกังานอยัการไม่มีอาํนาจฟ้องตามมาตรา 120 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญา รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยมาตรา 301 (3) ไดก้าํหนดให้คณะกรรมการป้องกนั

และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ หรือ ปปช. มีอาํนาจหน้าท่ีในการไต่สวนและวินิจฉยั กรณีเจา้หน้าท่ี

ของรัฐกระทาํความผิดฐานทุจริตต่อหน้าท่ี หรือต่อตาํแหน่งหน้าท่ีราชการ หรือในการยุติธรรม 
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ดงันั้นอาํนาจสอบสวนคดีนั้นยงัไม่เป็นคดีพิเศษ แมก้รณีเจา้หน้าที่กระทาํผิดตามมาตรา 10-13 

ถือเป็นความผดิฐานทุจริตต่อหนา้ท่ีตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยมาตรา 301 (3)  

ปัจจุบนัหน่วยงานกรมสอบสวนคดีพิเศษสังกดักระทรวงยุติธรรม มีบุคลากร

ท่ีปฏิบติังานในสังกดัท่ีมามาจากหลายหน่วยงานรวมกนัในลกัษณะสหวชิาชีพ ทาํใหเ้กิดความหลากหลาย

ในวิชาชีพ และเจา้หนา้ท่ีในหน่วยงานไม่วา่จะเป็นพนกังานสอบสวนคดีพิเศษ หรือเจา้หน้าท่ีคดีพิเศษ 

ปฏิบติัหนา้ท่ีไม่เหมือนกนัทาํใหเ้กิดปัญหาในการบงัคบัใชก้ฎหมายได ้และยงัมีปัญหาในการบงัคบั

ใช้กฎหมายว่าด้วยการสอบสวนคดีพิเศษในภาพรวม หรือเป็นปัญหากระทบเพียงเล็กน้อย

หรือเป็นช่องโหวข่องกฎหมายเพียงเล็กนอ้ย ไดแ้ก่  

1) อาํนาจในการสอบสวนคดีพิเศษท่ีเกิดการกระทาํนอกราชอาณาจกัร ผูใ้ดเป็น

พนกังานสอบสวนผูรั้บผดิชอบ (พนกังานสอบสวนคดีพิเศษ หรือ อยัการสูงสุด)  

2) อาํนาจในการสอบสวนคดีท่ีมีกฎหมายระบุให้เป็นอาํนาจขององค์กรเฉพาะ 

เช่น คดีความผดิเก่ียวกบัการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ 

จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ จะเห็นไดว้่าพระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 

มีขอ้บกพร่องตั้งแต่นอ้ยไปหามากในหลายกรณี โดยเฉพาะในเร่ืองเก่ียวกบัอาํนาจหนา้ท่ีของพนกังาน 

สอบสวนคดีพิเศษ และเจา้หนา้ท่ีคดีพิเศษ ซ่ึงมีผลกระทบไปถึงประสิทธิภาพในการบงัคบัใชก้ฎหมาย

และการปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ีจึงควรท่ีจะมีการแกไ้ขตวับทกฎหมายในหลายประการดงัท่ีกล่าวมา

ขา้งตน้ 

 

2. วเิคราะห์ปัญหาการเข้าร่วมสอบสวนหรือปฏบัิติหน้าร่วมสอบสวนคดีพเิศษ 

 

การเขา้ร่วมสอบสวนในคดีพิเศษสําหรับคดีพิเศษท่ีตอ้งมีพนกังานอยัการ หรืออยัการ

ทหารร่วมสอบสวน ไดม้ีขอ้บงัคบัคณะกรรมการคดีพิเศษว่าดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีการเก่ียวกบั

การสอบสวนร่วมกนั หรือการปฏิบติัหนา้ท่ีร่วมกนัในคดีพิเศษระหวา่งพนกังานสอบสวนคดีพิเศษ

กบัพนกังานอยัการ หรืออยัการทหาร พ.ศ. 2547 กาํหนดให้คดีพิเศษท่ีตอ้งดาํเนินการสอบสวนร่วมกนั 

ไดแ้ก่ คดีพิเศษท่ีมีลกัษณะเป็นคดีความผิดทางอาญาท่ีมีลกัษณะเป็นการกระทาํความผิดขา้มชาติ

ท่ีสําคญั หรือเป็นการกระทาํขององค์กรอาชญากรรม หรือเป็นคดีความผิดทางอาญาท่ีมีผูท้รงอิทธิพล

ท่ีสําคญัเป็นตวัการ ผูใ้ช ้หรือผูส้นบัสนุน หรือเป็นคดีพิเศษอ่ืนใดที่คณะกรรมการคดีพิเศษมีมติ

ให้ตอ้งดาํเนินการสอบสวนร่วมกนั ซ่ึงในกรณีที่ตอ้งดาํเนินการรวบรวมพยานหลกัฐานเพื่อใช้

ในการสอบสวนหรือฟ้องคดีตามข้อบงัคบัดังกล่าว กาํหนดให้พนักงานสอบสวนคดีพิเศษ

แจง้ให้พนกังานอยัการ หรืออยัการทหารทราบโดยเร็ว เพื่อให้ความช่วยเหลือในการพิจารณา
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และตรวจสอบว่าพยานหลกัฐานเหล่านั้นเป็นประโยชน์ในการสอบสวนหรือการฟ้องคดีหรือไม่ 

ในการน้ีพนักงานอยัการ หรืออยัการทหารจะทาํความเห็นเกี่ยวกบัพยานหลกัฐานเสนอไป

พร้อมกบัสํานวนนั้นดว้ยก็ได ้และในการสอบสวนปากคาํร่วมกนัพนกังานสอบสวนคดีพิเศษ

ตอ้งแจง้พนักงานอยัการ หรืออยัการทหาร เพื่อหารือร่วมกนัตั้งแต่ชั้นเร่ิมคดีในการวางแนวทาง 

หรือแผนงานเก่ียวกบัการสอบสวน และในการสอบปากคาํพยานหรือผูต้อ้งหา และการตรวจสอบ

พยานหลกัฐานใหด้าํเนินการร่วมกนั โดยพนกังานอยัการหรืออยัการทหารตอ้งลงลายมือช่ือร่วมกนั

ในบันทึกคาํให้การพยานบุคคลหรือผูต้้องหา หรือบันทึกการเข้าร่วมตรวจสอบ การรวบรวม

พยานหลกัฐานอื่นด้วย แต่หากมีความจาํเป็นเร่งด่วน หรือการสอบสวนเป็นกรณีเล็กน้อย 

พนกังานอยัการหรืออยัการทหารอาจมอบหมายให้พนกังานสอบสวนคดีพิเศษดาํเนินการโดยกระทาํ

เป็นหนังสือหรือทางวาจาก็ได ้และให้บนัทึกไวใ้นสํานวนการสอบสวนดว้ย ทั้งน้ีโดยการปฏิบติั

หน้าท่ีดงักล่าวตอ้งเป็นไปตามพระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 มาตรา 32 ท่ีได้

กาํหนดประเภทและลกัษณะของคดีพิเศษท่ีตอ้งมีพนักงานอยัการหรืออยัการทหารมาสอบสวน

ร่วมกับพนักงานสอบสวนคดีพิเศษหรือมาปฏิบัติหน้าท่ีร่วมกับพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ 

เพื่อท่ีจะให้คาํแนะนาํและตรวจสอบพยานหลกัฐานตั้งแต่ชั้นเร่ิมทาํการสอบสวน ซ่ึงในทางปฏิบติั

พนกังานอยัการจะทาํการร่วมสอบสวนในคดีเด็กและเยาวชน ส่วนคดีอาญาทัว่ไปยงัไม่เคยมีการ

ปฏิบติัเช่นน้ีมาก่อน คณะกรรมการคดีพิเศษจึงไดอ้อกขอ้บงัคบั กคพ. วา่ดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีการ

เก่ียวกบัการสอบสวนร่วมกนัหรือการปฏิบติัหนา้ท่ีร่วมกนัในคดีพิเศษระหว่างพนกังานสอบสวน

คดีพิเศษกับพนักงานอยัการหรืออยัการทหาร พ.ศ. 2547 เพื่อใช้เป็นแนวทางในการปฏิบติั 

ซ่ึงในขอ้บงัคบัจะมีการกาํหนดคาํนิยามของการสอบสวนร่วมกนั หมายความว่า การสอบสวน

ตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและกฎหมายว่าดว้ยการสอบสวนคดีพิเศษ ท่ีพนกังานสอบสวน

คดีพิเศษร่วมดาํเนินการกบัพนกังานอยัการ หรือการสอบสวนตามกฎหมายวา่ดว้ยธรรมนูญศาลทหาร

และกฎหมายวา่ดว้ยการสอบสวนคดีพิเศษ ท่ีพนกังานสอบสวนคดีพิเศษร่วมดาํเนินการกบัอัยการทหาร 

และนิยามคาํวา่ การปฏิบติัหน้าท่ีร่วมกนั หมายความวา่ การท่ีพนกังานอยัการหรืออยัการทหารให้

คาํแนะนาํและตรวจสอบพยานหลกัฐานตั้งแต่ชั้นเร่ิมการสอบสวนในคดีพิเศษ โดยให้เร่ิมดาํเนินการ

นับแต่โอกาสแรกเท่าที่จะพึงกระทาํได ้ซ่ึงหากคดีพิเศษใดตอ้งดาํเนินการสอบสวนร่วมกนั

กรมสอบสวนคดีพิเศษจะมีหนงัสือแจง้ใหอ้ยัการสูงสุดหรือเจา้กรมพระธรรมนูญทราบ ซ่ึงลกัษณะ

คดีพิเศษที่ต ้องดาํเนินการสอบสวนร่วมกัน ได้แก่ คดีพิเศษที่มีล ักษณะอย่างหน่ึงอย่างใด

ตามมาตรา 21 วรรคหน่ึง (1) (ค) หรือ (ง), คดีพิเศษอ่ืนใดท่ีคณะกรรมการคดีพิเศษมีมติให้ตอ้ง

ดาํเนินการสอบสวนร่วมกนั ภายใตบ้งัคบัตามความในวรรคสอง เม่ือคดีพิเศษอ่ืนใดสมควรดาํเนินการ
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ปฏิบติัหนา้ท่ีร่วมกนัให้พนกังานสอบสวนคดีพิเศษ เสนอขอความเห็นชอบอธิบดีกรมสอบสวนคดี

พิเศษ เพื่อมีหนงัสือแจง้ใหอ้ยัการสูงสุดหรือเจา้กรมพระธรรมนูญทราบ 

ในคดีพิเศษท่ีมีพนกังานอยัการหรืออยัการทหารปฏิบติัหนา้ท่ีร่วมกนักบัพนกังานสอบสวน

คดีพิเศษ ให้พนกังานสอบสวนคดีพิเศษเป็นผูรั้บผิดชอบในการสอบสวน โดยให้พนกังานอยัการ

หรืออยัการทหารให้คาํแนะนาํ และช่วยในการตรวจสอบพยานหลกัฐานตั้งแต่เร่ิมการสอบสวน

ในคดีพิเศษจนกว่าการสอบสวนจะเสร็จส้ิน และส่งฟ้องคดีต่อศาลและในการดาํเนินการรวบรวม

พยานหลกัฐานเพื่อใชใ้นการสอบสวนหรือฟ้องคดี พนกังานสอบสวนคดีพิเศษจะแจง้ให้พนกังาน

อยัการหรืออยัการทหารทราบ เพื่อให้ความช่วยเหลือในการพิจารณาและตรวจสอบวา่พยานหลกัฐาน 

ที่ไดม้านั้นเป็นประโยชน์ในการสอบสวนหรือการฟ้องคดีหรือไม่ และพนกังานอยัการหรืออยัการ

ทหารจะทาํความเห็นเก่ียวกบัพยานหลกัฐานเสนอไปพร้อมกบัสํานวนการสอบสวนนั้นดว้ยก็ได ้

ทั้งน้ีเป็นไปตามท่ีกาํหนดในขอ้บงัคบั กคพ. ว่าด้วยหลกัเกณฑ์และวิธีการเก่ียวกบัการสอบสวน

ร่วมกนัหรือการปฏิบติัหน้าท่ีร่วมกนัในคดีพิเศษระหว่างพนกังานสอบสวนคดีพิเศษกบัพนกังาน

อยัการหรืออยัการทหาร พ.ศ. 2547 ซ่ึงในการปฏิบติัหน้าท่ีร่วมกนันั้น มิใช่เป็นการเขา้ร่วมสอบสวน

ดว้ยกนั แต่เป็นกรณีท่ีพนกังานอยัการหรืออยัการทหารให้คาํแนะนาํและตรวจสอบพยานหลกัฐาน 

เพื่อใหเ้กิดความแน่ใจไดว้า่พยานหลกัฐานท่ีไดม้านั้นและการสอบสวนดา้นอ่ืนๆ ชอบดว้ยกฎหมาย 

และมีพยานหลกัฐานแน่นหนาพอท่ีจะฟ้องผูก้ระทาํความผิด และสามารถลงโทษผูก้ระทาํความผิด

นั้นได ้ในส่วนน้ีพนกังานอยัการหรืออยัการทหารจะไม่สามารถทาํความเห็นทางคดีได ้ 

ประเด็นปัญหาการเขา้ร่วมสอบสวนหรือปฏิบติัหนา้ท่ีร่วมของพนกังานอยัการในคดีพิเศษ  

1) เน่ืองจากในการดาํเนินคดีพิเศษบางคดีมีพยานหลกัฐานในคดีพิเศษเป็นจาํนวนมาก 

พนกังานสอบสวนคดีพิเศษจะดาํเนินการรวบรวมพยานหลกัฐานและสอบปากคาํพยานบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง 

ซ่ึงมีผูเ้สียหายจาํนวนมากท่ีพนักงานสอบสวนคดีพิเศษตอ้งสอบปากคาํให้ครบทุกคน แต่ในทาง

ปฏิบติันั้นพนกังานอยัการไม่สามารถเขา้ร่วมสอบสวนปากคาํพยานบุคคลไดทุ้กปาก และไม่มี

ความจาํเป็นเร่งด่วน อีกทั้งพนกังานอยัการก็มิไดม้อบหมายไม่ว่าดว้ยวาจาหรือหนงัสือ ทาํให้เกิด

ปัญหาวา่การสอบสวนชอบดว้ยกฎหมายหรือไม่ หรือพยานนั้นสามารถรับฟังเป็นพยานหลกัฐาน

ในชั้นพิจารณาไดห้รือไม่ เพียงใด 

2) พนกังานอยัการท่ีเขา้ร่วมสอบสวนหรือปฏิบติัหนา้ที่ร่วมมิใช่เป็นพนกังานอยัการ

ท่ีมีความเช่ียวชาญเฉพาะดา้นนั้นๆ ทาํให้การปฏิบติัหนา้ท่ีอาจไม่มีความเช่ียวชาญเท่าท่ีควร อนัเป็นเหตุ

ใหส้ั่งไม่ฟ้องได ้



87 

3) ความเห็นของพนักงานอยัการที่เขา้ร่วมสอบสวนไม่สอดคล้องกบัความเห็น

ของพนกังานอยัการผูส้ั่งคดี ทาํให้พนกังานอยัการผูส้ั่งคดีทาํความเห็นสั่งไม่ฟ้องคดี เป็นเหตุให้คดี

เสียหาย 

4) พนกังานอยัการสํานกัคดีพิเศษมีจาํนวนนอ้ยและไม่เพียงพอ ท่ีจะมาร่วมสอบสวน

หรือปฏิบติัหนา้ท่ีร่วมในทุกคร้ัง 

 

3. วิเคราะห์การเปรียบเทียบบทบาทและอํานาจหน้าที่ของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ

ของไทยและต่างประเทศ 

 

สําหรับบทบาทและอาํนาจหนา้ท่ีของพนกังานสอบสวนคดีพิเศษของประเทศไทยนั้น 

ให้เกิดปัญหาในการปฏิบติังานอนัเน่ืองมาจากระบบกฎหมายท่ีใช้กนัในปัจจุบนั ซ่ึงอาจก่อให้เกิด

ผลเสียต่อกระบวนการยุติธรรมในการประสิทธิประสาทความยุติธรรมให้แก่ผูที้่เขา้มาเก่ียวขอ้ง

ในกระบวนการได ้กล่าวคือ แมใ้นประเทศไทยจะมีโครงสร้างระบบกฎหมายในระบบชีวิลลอว ์

แต่อยัการซ่ึงถือวา่เป็นผูเ้ช่ียวชาญในการนาํเสนอพยานหลกัฐานต่อศาลไม่มีอาํนาสอบสวนคดีอาญา 

โดยเฉพาะอยา่งยิ่งคดีอาญาท่ีมีลกัษณะพิเศษและแมว้่ากรมสอบสวนคดีพิเศษท่ีจดัตั้งข้ึน ซ่ึงถือว่า

เป็นหน่วยงานที่รวบรวมผูที้่ความรู้ความสามารถและควานเช่ียวชาญในดา้นต่างๆ เป็นอย่างดี 

มีพนกังานสอบสวนคดีพิเศษซ่ึงมีคุณสมบติัเทียบเท่ากบัอยัการและผูพ้ิพากษา โดยถือเป็นบุคคลหลกั

ท่ีมีอาํนาจหนา้ท่ีในการสอบสวนคดีพิเศษ และบางคร้ังอาจมีผูท่ี้มีความรู้ความเช่ียวชาญเฉพาะดา้น

เป็นพิเศษทาํหนา้ท่ีเป็นท่ีปรึกษาคดีพิเศษ แต่อยา่งไรก็ตาม อยัการกลบัไม่มีหน้าท่ีในการสอบสวน

คดีพิเศษแต่กลบัมีหนา้ท่ีเพียงร่วมกบัพนกังานสอบสวนคดีพเิศษหรือปฏิบติัหนา้ท่ีร่วมกบัพนกังาน

สอบสวนคดีพิเศษ เพื่อให้คาํแนะนาํและตรวจสอบพยานหลกัฐานตั้งแต่ชั้นเร่ิมการสอบสวน

ตามหลกัเกณฑ์และวธีิการท่ี กคพ. กาํหนด ซ่ึงต่างจากหน่วยงานสอบสวนคดีพเิศษในประเทศญ่ีปุ่น 

แมว้่าโครงสร้างระบบกฎหมายเละวิธีการดาํเนินคดีอาญาในประเทศญ่ีปุ่นจะเหมือนกบัประเทศไทย

แต่ประเทศญี่ปุ่นกลบักาํหนดหน้าที่ขององค์กรในกระบวนการอย่างชดัเจน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง

การจดัตั้งหน่วยงานสอบสวนคดีพิเศษไวใ้นสาํนกังานอยัการจงัหวดั ทาํหนา้ท่ีสืบสวนและรวบรวม

พยานหลกัฐานในคดีพิเศษโดยเฉพาะ ผูท่ี้ทาํหนา้ท่ีเป็นพนกังานสอบสวนในคดีพิเศษ ก็คือ อยัการ 

ซ่ึงถือว่าเป็นผูท่ี้ทาํหนา้ท่ีในการพิสูจน์ความผิดของจาํเลย และเป็นผูเ้ช่ียวชาญและมีความชาํนาญ 

อีกทั้งเป็นผูมี้ประสบการณ์ในการทาํงาน อนัถือไดว้า่เป็นคุณสมบติัท่ีสาํคญัของหน่วยงานสอบสวน

คดีพเิศษในประเทศญ่ีปุ่น  
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ผูศึ้กษาจึงเห็นวา่ความแตกต่างบทบาทและอาํนาจหนา้ท่ีของพนกังานสอบสวนคดีพิเศษ

ของหน่วยงานสอบสวนคดีพิเศษในประเทศไทยและหน่วยงานสอบสวนคดีพิเศษในประเทศญ่ีปุ่น 

คือ ดา้นโครงสร้างขององค์กรและบุคลากรท่ีทาํหน้าท่ีในการสอบสวนคดีพิเศษ ในประเทศญ่ีปุ่น

กาํหนดให้หน่วยงานสอบสวนคดีพิเศษเป็นหน่วยงานภายในสังกดัของสํานกังานอยัการสูงสุด 

และพนกังานสอบสวนคดีพิเศษ คือ พนกังานอยัการประจาํสํานกังานอยัการจงัหวดั ซ่ึงถือวา่โครงสร้าง

ของหน่วยงานสอบสวนคดีพิเศษในประเทศญ่ีปุ่นเป็นโครงสร้างท่ีอาํนวยความเป็นอิสระแก่พนกังาน 

สอบสวนคดีพิเศษให้ปลอดจากการบีบคั้นโดยอิทธิพลทางการเมืองหรืออาํนาจอื่นใดอนัมิชอบ

ดว้ยกฎหมาย กล่าวคือ รัฐมนตรีวา่การกระทรวงยุติธรรมไม่อาจใชอ้าํนาจหรืออิทธิพลทางการเมือง

มาแทรกแซงหรือเบ่ียงเบนความยุติธรรมในการรวบรวมพยานหลกัฐานหรือการพิจารณาสั่งคดีได ้

นอกจากน้ีการกาํหนดให้หน่วยงานสอบสวนคดีพิเศษเป็นหน่วยงานภายในสังกดัของสํานกังาน

อยัการสูงสุดในประเทศญี่ปุ่นยงัมีขอ้ดีอีกประการ คือ การกาํหนดให้พนกังานอยัการทาํหน้าท่ี

เป็นพนักงานสอบสวนคดีพิเศษดงักล่าวนั้น ยงัเป็นการลดขั้นตอนการสอบสวนอีกด้วย โดยเม่ือ

พนกังานอยัการทาํหน้าที่เป็นพนกังานสอบสวนเองแลว้ ย่อมทาํให้การรวบรวมพยานหลกัฐาน

และการสั่งฟ้องคดีสามารถทาํได้ในคราวเดียว เน่ืองจากพนักงานอัยการไม่จาํเป็นต้องสั่งให้

พนกังานสอบสวนทาํการสอบสวนเพิ่มเติม เพราะพนกังานอยัการทาํหนา้ที่สอบสวนอยู่แลว้ 

หรือปัญหาอนัเกิดจากความล่าชา้ในการประสานงานระหวา่งพนกังานสอบสวนและพนกังานอยัการ 

ทาํใหก้ารพิจารณาคดีไม่สามารถทาํไดอ้ยา่งรวดเร็ว หรือใหค้วามคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของผูต้อ้งหา

หรือพยานผูซ่ึ้งรู้เห็นการกระทาํความผิดโดยพนกังานอยัการ ซ่ึงทางตรงกนัขา้มกบักรมสอบสวน

คดีพิเศษในประเทศไทย เพราะเป็นหน่วยงานซ่ึงสังกดัอยู่ในกระทรวงยุติธรรม มีรัฐมนตรีวา่การ

กระทรวงยุติธรรมเป็นผูบ้ริหารและให้นโยบาย นอกจากน้ีรัฐมนตรีวา่การกระทรวงการยุติธรรม

ยงัมีอาํนาจในการควบคุมและกาํกบัดูแลการบริหารงาน รวมถึงอาํนาจในการบงัคบับญัชา

อธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษและพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ แมว้่ากรมสอบสวนคดีพิเศษจะมี

พนกังานสอบสวนคดีพิเศษ ท่ีหน่วยงาน กพ. เป็นคณะกรรมการกาํหนดกฎเกณฑ์ในการคดัเลือก

ก็ตาม แต่การบริหารงานของกรมสอบสวนคดีพิเศษในตาํแหน่งประธานกรรมการและรองประธาน

กรรมการ คือ นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวา่การกระทรวงยุติธรรม ซ่ึงเป็นขา้ราชการการเมืองระดบัสูง

และมีอาํนาจทางการเมืองมาก จนอาจส่งผลกระทบต่อความยุติธรรม โดยเฉพาะคดีท่ีผูก้ระทาํความผิด

เป็นขา้ราชการการเมือง ดงันั้นผูศ้ึกษาจึงเห็นควรพิจารณาในประเด็นท่ีสําคญั คือ กรมสอบสวน

คดีพิเศษในประเทศไทยควรมีโครงสร้างตามหน่วยงานสอบสวนคดีพิเศษในประเทศญ่ีปุ่น 
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ในประเทศสหรัฐอเมริกาได้จดัตั้งองค์กรที่มีอาํนาจสอบสวนคดีที่มีลกัษณะพิเศษ

ในรูปของหน่วยงาน คือ หน่วยงานสอบสวน FBI (Federal Bureau of Investigation) ซ่ึงประเทศ

สหรัฐอเมริกาจะฟ้องคดีอาญาทาํได้ 2 วิธีเท่านั้น วิธีแรก พนักงานอยัการจะนาํพยานหลกัฐาน

ไปให้คณะลูกขุนใหญ่ (grand jury) ไต่สวนเม่ือคณะลูกขุนใหญ่เห็นชอบก็จะมีคําสั่งให้ฟ้อง 

(indictment) อยัการจึงนาํคดีไปฟ้องต่อศาลต่อไป วิธีท่ีสอง คือ พนักงานอยัการจะนาํพยานหลกัฐาน

ไปให้ศาลไต่สวนมูลฟ้อง เม่ือศาลมีคาํสั่งว่าคดีมีมูลก็จะมีการดาํเนินการพิจารณาคดีนั้นต่อไป 

ดงันั้น FBI กบัอยัการสหรัฐฯ จะร่วมมือกนัรวบรวมพยานหลกัฐาน เพื่อนาํไปใช้ในการไต่สวน

ในคณะลูกขนุใหญ่หรือในศาล 

ซ่ึงในหลกัการน้ีทาํให้เกิดความแตกต่างของบทบาทและอาํนาจหน้าท่ีของพนักงาน

สอบสวนคดีพิเศษของหน่วยงานสอบสวนคดีพิเศษในประเทศไทยและหน่วยงานสอบสวนคดีพิเศษ

ในประเทศสหรัฐอเมริกา อนัเน่ืองมาจากระบบการฟ้องคดีตามกฎหมายท่ีแตกต่างกนั เพราะระบบ

การฟ้องคดีของประเทศไทยนั้นเป็นการถ่วงดุลอาํนาจระหว่างพนกังานสอบสวนกบัพนกังานอยัการ 

นัน่คือ พนกังานอยัการจะตรวจสอบการรวบรวมพยานหลกัฐานและดุลพินิจของพนกังานสอบสวน

ก่อนจะมีคาํสั่งวา่จะฟ้องหรือไม่ฟ้อง แต่ในประเทศสหรัฐอเมริกา อยัการมีอาํนาจในการสอบสวน

และฟ้องคดีอาญา มีอาํนาจในการใชดุ้ลยพินิจในการจบักุม สอบสวน ฟ้องร้องดาํเนินคดี บงัคบัคดี 

ดงันั้นพนกังานอยัการของประเทศไทยจึงเป็นส่วนหน่ึงของหลกัประกนัเสรีภาพส่วนบุคคล

เพราะอาํนาจสั่งคดีของพนกังานอยัการไทยนั้นเทียบไดก้บัอาํนาจของคณะลูกขนุใหญ่ (Grand jury) 

ของประเทศสหรัฐอเมริกา ขอ้เท็จจริงในส่วนน้ีเองจึงทาํให้ผูศึ้กษาจึงเห็นวา่กรมสอบสวนคดีพิเศษ

ของประเทศสหรัฐอเมริกา หรือ FBI มีความแตกต่างจากประเทศไทย และอาจสรุปไดว้่า FBI 

ของประเทศสหรัฐอเมริกามีลกัษณะเป็นตาํรวจท่ีมีอาํนาจหนา้ท่ีรับผิดชอบเฉพาะคดีระดบัประเทศ

ของประเทศสหรัฐอเมริกา แต่จะเก่ียวขอ้งกบัมลรัฐต่างๆ ในคดีความผิดร้ายแรงหรือคดีท่ีตาํรวจ

ของมลรัฐมีความขดัแยง้กนั ส่วนกรมสอบสวนคดีพิเศษของประเทศไทยมีลกัษณะใกล้เคียง

กับหน่วยสืบสวนสอบสวนคดีของประเทศญี่ปุ่นมากกว่า ถึงแม้ว่ากรมสอบสวนคดีพิเศษ

ของประเทศไทยกบั FBI ของประเทศสหรัฐอเมริกาจะมีความแตกต่างกนัทั้งความเป็นมาและระบบ

การปฏิบติัหนา้ท่ีในกระบวนการยติุธรรมก็ตาม แต่ก็มีวตัถุประสงคส์าํคญัเช่นเดียวกนัในการปราบปราม

อาชญากรรมสาํคญัใหมี้ประสิทธิภาพ  
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4. วิเคราะห์กรณีศึกษาเกีย่วกบัอํานาจการสืบสวนและสอบสวนของพนักงานสอบสวน

คดีพเิศษ 

 

กรณีศึกษาเก่ียวกบัอาํนาจการสืบสวนและสอบสวนของพนกังานสอบสวนคดีพิเศษ

ในความผดิตามพระราชบญัญติัวา่ดว้ยความผดิเก่ียวกบัการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 

กรมสอบสวนคดีพิเศษไดมี้หนงัสือด่วนท่ีสุด ท่ี ยธ 08000/2794 ลงวนัท่ี 30 พฤศจิกายน 2549 

ถึงสํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความไดว้า่ กรมสอบสวนคดีพิเศษตรวจสอบขอ้เท็จจริง

พบว่า การดาํเนินการโครงการจดัหาเคร่ืองมือเคร่ืองใช้ในการบรรเทาสาธารณภยัประจาํปี 

พ.ศ. 2546-2549 ของกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัมีมูลความผิดทางอาญาตามมาตรา 4 

แห่งพระราชบญัญติัวา่ดว้ยความผดิเก่ียวกบัการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 และมีมูล

น่าเช่ือวา่มีการกระทาํความผิดเก่ียวกบัการเสนอราคาเพื่อเป็นผูมี้สิทธิทาํสัญญากบัหน่วยงานของรัฐ

ซ่ึงมีวงเงินหรือมูลค่าตั้งแต่หน่ึงร้อยลา้นบาทข้ึนไป อนัเป็นคดีพิเศษตามขอ้ 7 ของบญัชีทา้ยประกาศ

คณะกรรมการคดีพิเศษออกตามความในมาตรา 21 วรรคหน่ึง (1) แห่งพระราชบญัญติัการสอบสวน

คดีพิเศษ พ.ศ. 2547 จึงไดท้าํการสืบสวนและสอบสวนเป็นคดีพิเศษท่ี 71/2549  

จากการสืบสวนและสอบสวนพบว่าการกระทําความผิดบางส่วนเกิดข้ึนก่อนท่ี

พระราชบญัญตัิ การสอบสวนคดีพิเศษๆ จะมีผลใช้บงัคบัถือเป็นคดีพิเศษที่คา้งดาํเนินการ

ตามมาตรา 44 แห่งพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษฯ กรมสอบสวนคดีพิเศษจึงเสนอ

คณะกรรมการคดีพิเศษ (กคพ.) เพื่อมีมติให้เป็นอาํนาจหน้าที่ของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ 

ซ่ึง กคพ. ได้มีมติในการประชุม กคพ. คร้ังที่ 5/2549 เมื่อวนัที่ 26 กรกฎาคม 2549 ให้กรณี

การร่วมสมยอมกนัของผูเ้สนอราคาในการจดัซ้ือตามโครงการจดัหาเคร่ืองมือเคร่ืองใชใ้นการป้องกนั

บรรเทาสาธารณภยัสนับสนุนให้แก่องค์การบริหารส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2546-2549 จาํนวน 14 รายการ 

ของกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัเป็นคดีพิเศษที่จะตอ้งทาํการสืบสวนและสอบสวน

ตามพระราชบญัญตัิการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 และให้พนกังานอยัการมาสอบสวนร่วม

ตามมาตรา 32 แห่งพระราชบญัญติัดว้ย ซ่ึงพนกังานอยัการไดส้อบสวนร่วมในคดีน้ีมาโดยตลอด 

สํานักงานคดีพิเศษสํานักงานอยัการสูงสุดไดม้ีหนังสือด่วนที่สุด ที่ อส 0040/501 

ลงวนัท่ี 25 กนัยายน 2549 แจง้ว่า มีการร้องเรียนต่ออยัการสูงสุดว่า พนักงานสอบสวนคดีพิเศษ

กระทาํการอนัเป็นการปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติัหน้าท่ีโดยมิชอบด้วยกฎหมาย ซ่ึงสํานักงาน

อยัการสูงสุดมีความเห็นวา่พนกังานสอบสวนคดีพิเศษจะมีอาํนาจสอบสวนคดีน้ีไดต่้อเม่ือคณะกรรมการ

ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ หรือ ป.ป.ช. ได้กล่าวโทษหรือส่งผลการสอบสวน

ขอ้เท็จจริงมาให้สอบสวนดาํเนินคดีตามมาตรา 14 (2) หรือ (3) แห่งพระราชบญัญติัวา่ดว้ยความผิด
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เก่ียวกบัการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐฯ หรือเป็นกรณีมีผูเ้สียหายไดร้้องทุกขห์รือมีผูก้ล่าวโทษ

ต่อพนกังานสอบสวนให้ดาํเนินคดีกบัเจา้หน้าท่ีของรัฐ ซ่ึงพนกังานสอบสวนจะมีเวลาทาํการสอบสวน

ไดเ้พียง 30 วนั นบัแต่วนัท่ีมีการร้องทุกขห์รือกล่าวโทษแลว้ตอ้งส่งสํานวนให้กบัคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

ตามมาตรา 89 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 

พ.ศ. 2542 เม่ือขอ้เท็จจริงปรากฏวา่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไม่ไดก้ล่าวโทษหรือส่งผลการสอบสวน

ขอ้เท็จจริงมาให้พนกังานสอบสวนคดีพิเศษเพื่อทาํการสอบสวนดาํเนินคดีน้ี และไม่มีผูเ้สียหาย

ร้องทุกขห์รือมีผูก้ล่าวโทษต่อพนกังานสอบสวนใหด้าํเนินคดีกบัเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีกระทาํความผิด

คดีน้ี พนักงานสอบสวนคดีพิเศษจึงไม่มีอาํนาจสอบสวนดาํเนินคดีจนกว่าจะเขา้หลกัเกณฑ์

ตามกฎหมายดงักล่าว จึงแจง้ใหก้รมสอบสวนคดีพิเศษทราบเพื่อดาํเนินการใหถู้กตอ้งตามกฎหมาย 

กรมสอบสวนคดีพิเศษพิจารณาแลว้เห็นว่า พระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษๆ 

บญัญตัิให้คดีความผิดอาญาที่เป็นคดีพิเศษตามมาตรา 21 วรรคหน่ึง (1) หรือตามที่ กคพ. มีมติ

ตามมาตรา 21 วรรคหน่ึง (2) พนักงานสอบสวนคดีพิเศษมีอาํนาจสืบสวนและสอบสวนได้

ตามมาตรา 23 บรรดาคดีพิเศษที่คา้งดาํเนินการและคดียงัไม่ถึงที่สุดอยู่ในวนัที่พระราชบญัญติั

การสอบสวนคดีพิเศษฯ ใช้บงัคบัมาตรา 44 ยงับญัญตัิให้ กคพ. มีมติให้เป็นอาํนาจหน้าท่ี

ของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษท่ีจะสืบสวนและสอบสวนได้ด้วยในส่วนคดีความอาญาที่เป็น

คดีพิเศษตามมาตรา 21 วรรคหน่ึง (1) ไดมี้บญัชีทา้ยประกาศ กคพ. เร่ืองการกาํหนดรายละเอียด

ของลกัษณะของการกระทาํความผดิตามมาตรา 21 วรรคหน่ึง (1) แห่งพระราชบญัญติัการสอบสวน

คดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ลงวนัที่ 18 มิถุนายน 2547 ขอ้ 7 กาํหนดให้คดีความผิดที่มีบทกาํหนดโทษ

ตามมาตรา 4 ถึงมาตรา 13 แห่งพระราชบญัญติัวา่ดว้ยความผิดเก่ียวกบัการเสนอราคาต่อหน่วยงาน

ของรัฐฯ ท่ีมีหรือมีมูลน่าเช่ือวา่มีการกระทาํความผิดเก่ียวกบัการเสนอราคาเพื่อเป็นผูมี้สิทธิทาํสัญญา

กบัหน่วยงานของรัฐมีวงเงินหรือมูลค่าตั้งแต่หน่ึงร้อยลา้นบาทข้ึนไปให้เป็นคดีพิเศษ  

กรณีการร่วมสมยอมกันของผูเ้สนอราคาในการจดัซ้ือตามโครงการจดัหาเคร่ืองมือ

เคร่ืองใช้ในการป้องกนับรรเทาสาธารณภยัสนับสนุนให้แก่องค์กรการบริหารส่วนทอ้งถิ่น 

พ.ศ. 2546-2549 จาํนวน 14 รายการของกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัซ่ึงมีมูลความผิด

ทางอาญาตามมาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติัว่าดว้ยความผิดเก่ียวกบัการเสนอราคาต่อหน่วยงาน

ของรัฐ พ.ศ. 2542 และมีมูลค่าน่าเช่ือวา่มีการกระทาํความผดิเก่ียวกบัการเสนอราคาเพื่อเป็นผูมี้สิทธิ

ทาํสัญญากบัหน่วยงานของรัฐซ่ึงมีวงเงินหรือมีมูลค่าตั้งแต่หน่ึงร้อยลา้นบาทข้ึนไป จึงเป็นคดีพิเศษ

ตามมาตรา 21 วรรคหน่ึง (1) และ กคพ. ยงัมีมติใหเ้ป็นอาํนาจหนา้ท่ีของพนกังานสอบสวนคดีพิเศษ

ตามมาตรา 44 แห่งพระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษฯ ดว้ยพนกังานสอบสวนคดีพิเศษจึงมีอาํนาจ

สืบสวนและสอบสวนคดีน้ีไดต้ามมาตรา 23 วรรคหน่ึงแห่งพระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษๆ  
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ส่วนอาํนาจการสืบสวนและสอบสวนจะมีภายใตห้ลกัเกณฑต่์อเม่ือคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

กล่าวโทษหรือส่งผลการสอบสวนขอ้เทจ็จริงมาให้สอบสวนตามมาตรา 14 (2) และ (3) แห่งพระราชบญัญติั 

ว่าดว้ยความผิดเกี่ยวกบัการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐฯ หรือไม่นั้น เห็นว่าแมบ้ทบญัญติั

มาตรา 14 แห่งพระราชบญัญติัดงักล่าวให้อาํนาจคณะกรรมการ ป.ป.ช. ท่ีจะสอบสวนขอ้เท็จจริง

เก่ียวกบัการกระทาํท่ีเป็นความผิดเก่ียวกบัเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ โดยเมื่อเห็นวา่มีมูลแลว้

จะดาํเนินการตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามทุจริต

หรือกล่าวโทษต่อพนักงานสอบสวนเพื ่อดาํเนินคดีหรือสอบสวนเพื ่อดาํเนินคดีอาญาเอง 

หรือส่งผลการสอบสวนขอ้เท็จจริงให้พนักงานสอบสวนดาํเนินคดีตามมาตรา 14 (1) (2) และ (3) 

ซ่ึงเป็นการให้อาํนาจคณะกรรมการ ป.ป.ช. ท่ีจะดาํเนินการ แต่มิได้เป็นหลกัเกณฑ์หรือเง่ือนไข

ท่ีตอ้งมีข้ึนก่อนพนกังานสอบสวนคดีพิเศษจึงจะสืบสวนและสอบสวนคดีพิเศษตามพระราชบญัญติัน้ีได ้

และหาไดเ้ป็นการตดัอาํนาจของพนกังานสอบสวน ดงันั้นพนักงานสอบสวนคดีพิเศษจึงมีอาํนาจ

สืบสวนและสอบสวนคดีพิเศษน้ีได้ ซ่ึงเมื่อการสอบสวนพบเจา้หน้าที่ของรัฐกระทาํความผิด

และอยู่ในอาํนาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตามเง่ือนไขแห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ

วา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามทุจริตฯ ต่อไป 

เน่ืองจากกรณีดงักล่าวเป็นปัญหาขอ้กฎหมายเก่ียวกบัอาํนาจการสืบสวนและสอบสวน

ของพนกังานสอบสวนคดีพิเศษ ซ่ึงกรมสอบสวนคดีพิเศษมีความเห็นแตกต่างจากสํานกังานอยัการ

สูงสุด จึงขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาตามมติท่ีประชุม กคพ. คร้ังท่ี 6/2549 ลงวนัท่ี  10 

พฤศจิกายน 2549 ดงัน้ี 

1) พนกังานสอบสวนคดีพิเศษจะมีอาํนาจสืบสวนและสอบสวนคดีพิเศษในความผิด

ตามพระราชบญัญติัวา่ดว้ยความผิดเก่ียวกบัการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 หรือไม่

อยา่งไร  

2) เม่ือการสอบสวนคดีพิเศษในความผิดตามพระราชบญัญติัว่าดว้ยความผิดเก่ียวกบั

การเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 พบวา่มีเจา้หนา้ท่ีของรัฐเป็นผูก้ระทาํผดิดว้ยและมิใช้

บุคคลตามมาตรา 66 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปราม

การทุจริต พ.ศ. 2542 ซ่ึงตอ้งส่งเร่ืองให้กบัคณะกรรมการ ป.ป.ช. ภายในสามสิบวนัตามมาตรา 89 

แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามทุจริตฯ นั้นระยะเวลา

สามสิบวนัดงักล่าว จะเร่ิมนบัตั้งแต่วนัท่ีพบการกระทาํความผดิ หรือวนัท่ีจดัใหมี้การร้องทุกขก์ล่าวโทษ 

และในระหวา่งนั้นพนกังานสอบสวนคดีพิเศษจะให้มาตรการบงัคบัโดยขอหมายคน้หรือหมายจบั

และมีอาํนาจสอบสวนรวบรวมพยานหลกัฐานต่อไปหรือไม่เพียงใด  
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3) เม่ือการสอบสวนคดีพิเศษในความผิดตามพระราชบญัญติัว่าดว้ยความผิดเก่ียวกบั

การเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 พบว่ามีบุคคลตามมาตรา 66 แห่งพระราชบญัญติั

ประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 เป็นผูก้ระทาํความผิดดว้ย 

พนกังานสอบสวนคดีพิเศษจะตอ้งดาํเนินการอย่างไร และในระหวา่งนั้นพนกังานสอบสวนคดีพิเศษ

จะให้มาตรการบงัคบัโดยขอหมายคน้หรือหมายจบัและมีอาํนาจสอบสวนและรวบรวมพยานหลกัฐาน

ต่อไปไดห้รือไม่เพียงใด 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ 1) ได้พิจารณาเร่ืองด ังกล่าว โดยฟังคาํช้ีแจง 

ของผูแ้ทนจากกระทรวงยุติธรรม (กรมสอบสวนคดีพิเศษ) ผูแ้ทนสํานกังานคณะกรรมการการป้องกนั

และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ และผูแ้ทนสาํนกังานอยัการสูงสุดแลว้มีความเห็นดงัน้ี  

ประเด็นท่ีหน่ึงพนกังานสอบสวนคดีพิเศษจะมีอาํนาจสืบสวนและสอบสวนคดีพิเศษ

ในความผิดตามพระราชบญัญติัว่าดว้ยความผิดเก่ียวกบัการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2547 

ใช้บงัคบั การสืบสวนและสอบสวนคดีความผิดเก่ียวกบัการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐเป็นไป

ตามมาตรา 14 วรรคหน่ึง (1) แห่งพระราชบญัญติัวา่ดว้ยความผิดเก่ียวกบัการเสนอราคาต่อหน่วยงาน

ของรัฐฯ ซ่ึงบญัญติัให้คณะกรรมการ ป.ป.ช มีอาํนาจสอบสวนขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัการกระทาํ

ท่ีเป็นความผิดเก่ียวกบัการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ โดยมาตรา 14 วรรคสอง บญัญติัว่า

ในกรณีท่ีมีพฤติการณ์ปรากฏแก่คณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือมีการกล่าวหาร้องเรียนวา่การดาํเนินการซ้ือ 

การจา้ง การแลกเปล่ียน การเช่า การจาํหน่ายทรัพยสิ์น การไดรั้บสัมปทานหรือการไดรั้บสิทธิใดๆ 

ของหน่วยงานของรัฐคร้ังใดมีการกระทาํอนัเป็นความผดิตามพระราชบญัญติัน้ีให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. 

ทาํการสอบสวนขอ้เทจ็จริงโดยเร็วและถา้เห็นวา่มีมูลใหด้าํเนินการดงัต่อไปน้ี 

1) ในกรณีท่ีผูก้ระทาํความผิดเป็นพนกังานหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐหรือผูด้าํรงตาํแหน่ง

ทางการเมืองตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต

ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช ดาํเนินการกบัผูน้ั้นตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนั

และปราบปรามการทุจริต  

2) ในกรณีท่ีเป็นบุคคลอ่ืนนองจากบุคคลตาม (1) ใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ช. ดาํเนินการ

กล่าวโทษบุคคลนั้นต่อพนกังานสอบสวนเพือ่ดาํเนินคดีต่อไป 

3) ในกรณีท่ีการกระทาํความผิดตามพระราชบญัญติัน้ีเป็นการกระทาํของเจา้หน้าท่ี

ของรัฐหรือผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองตาม (1) และบุคคลอ่ืนที่มีลกัษณะคดีมีความเกี่ยวเน่ือง

เป็นความผิดเดียวกนั ไม่วา่จะเป็นตวัการผูใ้ชห้รือผูส้นบัสนุนถา้คณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นสมควร

ดาํเนินการสอบสวนเพื่อดาํเนินคดีกบับุคคลท่ีเก่ียวขอ้งทั้งหมดในคราวเดียวกนั ใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ช. 

มีอาํนาจดาํเนินการสอบสวนบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระทาํความผิด แต่ถา้คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
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เห็นวา่การกระทาํความผิดดงักล่าวสมควรให้พนกังานสอบสวนดาํเนินการสอบสวนตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ส่งสํานวนการสอบสวนขอ้เท็จจริง

ไปยงัพนกังานสอบสวนเพื่อดาํเนินการต่อไป 

จะเห็นไดว้่าตามท่ีมาตรา 14 วรรคสอง (1) (2) กาํหนดให้ในกรณีท่ีผูก้ระทาํความผิด

เป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐหรือผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง ให้ดาํเนินการกบัผูน้ั้นตามกฎหมายประกอบ

รัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต แต่ถา้ผูก้ระทาํผิดเป็นบุคคลอ่ืนนอกจาก

บุคคลตาม (1) มาตรา 14 วรรคสอง (2) (3) กาํหนดให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ดาํเนินการกล่าวโทษ

บุคคลนั้นต่อพนกังานสอบสวนเพือ่ดาํเนินคดีต่อไป 

บทบญัญตัิดงักล่าวขา้งตน้แสดงให้เห็นเจตนารมณ์ของกฎหมายว่าในคดีความผิด

ตามพระราชบญัญติัว่าดว้ยความผิดเก่ียวกบัการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐฯ นั้น ถา้ผูก้ระทาํ

ความผิดเป็นเจา้หน้าท่ีของรัฐหรือผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองให้เป็นอาํนาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

เป็นผูด้าํเนินการ แต่ถา้ผูก้ระทาํความผิดเป็นบุคคลอ่ืนซ่ึงมิใชเ้จา้หน้าท่ีของรัฐหรือผูด้าํรงตาํแหน่ง

ทางการเมือง ให้เป็นอาํนาจของพนกังานสอบสวน ซ่ึงเดิมก่อนท่ีจะมีพระราชบญัญติัการสอบสวน

คดีพิเศษฯ เป็นอาํนาจดาํเนินการของพนกังานสอบสวนทัว่ไป 

ต่อมาเม่ือมีพระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษฯ แลว้พนกังานสอบสวนคดีพิเศษ

ก็มีอาํนาจดาํเนินคดีประเภทน้ีไดด้ว้ย โดยมีการแบ่งอาํนาจหน้าท่ีกนัระหว่างพนกังานสอบสวน

คดีพิเศษกบัพนกังานสอบสวนทัว่ไปตามขอ้ 7 (4) ของบญัชีทา้ยประกาศ กคพ. ออกตามความใน

มาตรา 21 วรรคหน่ึง (1) แห่งพระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ซ่ึงกาํหนดว่าคดี

ความผิดท่ีมีบทกาํหนดโทษตามมาตรา 4 ถึงมาตรา 13 แห่งพระราชบญัญติัวา่ดว้ยความผิดเก่ียวกบั

การเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 ท่ีมีหรือมีมูลน่าเช่ือวา่มีการกระทาํความผิดเก่ียวกบั

การเสนอราคาเพื่อเป็นผูมี้สิทธิทาํสัญญากบัหน่วยงานของรัฐซ่ึงมีวงเงินหรือมูลค่าตั้งแต่ร้อยลา้นบาท

ข้ึนไป ให้เป็นคดีท่ีจะตอ้งดาํเนินการสืบสวนและสอบสวนตามพระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษฯ 

แต่ถา้คดีมีวงเงินหรือมูลค่าตํ่ากวา่นั้นก็ใหพ้นกังานสอบสวนทัว่ไปเป็นผูด้าํเนินการ 

แมค้ณะกรรมการ ป.ป.ช. จะมิไดด้าํเนินการกล่าวโทษต่อพนกังานสอบสวนคดีพิเศษ

ตามมาตรา 14 วรรคสอง (2) แห่งพระราชบญัญติัวา่ดว้ยความผิดเก่ียวกบัการเสนอราคาต่อหน่วยงาน

ของรัฐฯ ก็ตาม แต่การดาํเนินงานตามมาตรา 14 วรรคสอง (2) นั้นต้องเป็นกรณีท่ีมีพฤติการณ์

ปรากฏแก่คณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือมีการกล่าวหาร้องเรียนว่ามีการกระทาํอนัเป็นความผิด

ตามพระราชบญัญติัว่าดว้ยความผิดเก่ียวกบัการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐฯ และคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

ทาํการสอบสวนขอ้เท็จจริงแลว้พบวา่ผูก้ระทาํผิดมิใช่เจา้หนา้ท่ีของรัฐหรือผูค้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง 

ก็ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ดาํเนินการกล่าวโทษต่อพนกังานสอบสวนตามมาตรา 14 วรรคสอง (2) 



95 

เม่ือขอ้เท็จจริงในคดีน้ีปรากฏวา่พนกังานสอบสวนคดีพิเศษเป็นผูก้ระทาํความผิดเอง โดยยงัไม่ปรากฏ

วา่มีผูก้ระทาํผิดซ่ึงเป็นเจา้หน้าท่ีของรัฐหรือผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง ดงันั้นแมค้ณะกรรมการ 

ป.ป.ช. มิไดด้าํเนินการกล่าวโทษตามมาตรา 14 วรรคสอง (2) แห่งพระราชบญัญติัว่าดว้ยความผิด

เก่ียวกับการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐฯ พนักงานสอบสวนคดีพิเศษท่ีมีอาํนาจดาํเนินการ

สืบสวนสอบสวนและดาํเนินคดีกบัผูก้ระทาํความผดิได ้

การท่ีมาตรา 14 วรรคสาม (5) แห่งพระราชบญัญติัวา่ดว้ยความผิดเก่ียวกบัการเสนอราคา

ต่อหน่วยงานของรัฐฯ บญัญติัว่าการดาํเนินการของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไม่เป็นการตดัสิทธิผูเ้สียหาย 

หรือหน่วยงานของรัฐท่ีเสียหายจากการกระทาํผิดในการเสนอราคาในการร้องทุกข์หรือกล่าวโทษ

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญานั้น เป็นเพียงการรับรองสิทธิของผูเ้สียหายและหน่วยงาน

ของรัฐ ผูเ้สียหายในการร้องทุกข์กล่าวโทษนั้น หาไดต้ดัอาํนาจของพนกังานสอบสวนหรือเป็นเง่ือนไข

ในการสอบสวนของพนกังานสอบสวนแต่อย่างใดไม่ ส่วนการสอบสวนจะตอ้งมีการร้องทุกข์

หรือกล่าวโทษอย่างไรยอ่มเป็นไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาคดีน้ีมิใช่คดีความผิด

ต่อส่วนตวัซ่ึงจะตอ้งมีการร้องทุกขก่์อน ทั้งการท่ีพนกังานสอบสวนคดีพิเศษไดร้ายงานการกระทาํผิด

ต่ออธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ ซ่ึงเป็นพนกังานสอบสวนตามพระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษๆ 

ยอ่มถือไดว้า่มีการร้องทุกขก์ล่าวโทษตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาแลว้ 

ตามขอ้เทจ็จริงท่ีกรมสอบสวนคดีพิเศษหารือมาวนัน้ี เป็นความผดิเก่ียวกบัการเสนอราคา

ต่อหน่วยงานของรัฐ ซ่ึงผูก้ระทาํผิดเป็นบุคคลอ่ืนนอกจากเจา้หน้าที่ของรัฐหรือผูด้าํรงตาํแหน่ง

ทางการเมืองที่มีหรือมีมูลน่าเช่ือว่ามีการกระทาํความผิดเก่ียวกบัการเสนอราคาเพื่อเป็นผูม้ีสิทธิ

ทาํสัญญากบัหน่วยงานของรัฐ ซ่ึงมีวงเงินหรือมูลค่าตั้งแต่ร้อยลา้นบาทข้ึนไป จึงอยู่ในอาํนาจ

ของพนกังานสอบสวนคดีพิเศษที่จะทาํการสืบสวนและสอบสวนและดาํเนินคดีกบัผูก้ระทาํผิด

ตามมาตรา 21 วรรคหน่ึง (1) (6) แห่งพระราชบญัญตัิการสอบสวนคดีพิเศษฯ และขอ้ 7 (7) 

ของบญัชีทา้ยประกาศ กคพ. ดงักล่าวแลว้ 

ประเด็นท่ีสองเม่ือการสอบสวนคดีพิเศษในความผิดตามพระราชบญัญติัวา่ดว้ยความผิด

เก่ียวกบัการเสนอราคาต่อหน่วยของรัฐ พ.ศ. 2542 พบว่ามีเจา้หน้าที่ของรัฐเป็นผูก้ระทาํผิดดว้ย

และมิใช่บุคคลตามมาตรา 66 แห่งพระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกนั

และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 ซ่ึงตอ้งส่งสํานวนการสอบสวนให้กบัคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

ภายในสามสิบวนัตามมาตรา 89 แห่งพระราชบญัญติัประกอบกบัรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนั

และปราบปรามการทุจริตฯ ระยะเวลาสามสิบวนัดงักล่าวจะเร่ิมนับตั้งแต่วนัท่ีพบการกระทาํผิด 

หรือวนัท่ีจดัให้มีการร้องทุกข์กล่าวโทษ และในระหว่างนั้ นพนักงานสอบสวนคดีพิเศษจะใช้

มาตรการบงัคบัโดยขอหมายคน้หรือหมายจบัและมีอาํนาจสอบสวนรวบรวมพยานหลกัฐานต่อไป
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หรือไม่เพียงใดนั้น เห็นว่ามาตรา 89 (8) แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนั

และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 บญัญติัให้พนกังานสอบสวนตอ้งส่งเร่ืองให้คณะกรรมการ ป.ป.ช 

ภายในสามสิบวนั นบัแต่วนัท่ีมีการร้องทุกขห์รือกล่าวโทษ แสดงให้เห็นถึงเจตนารมณ์ของกฎหมายวา่

ตอ้งการให้พนกังานสอบสวนรีบส่งเร่ืองไปให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. โดยเร็ว เน่ืองจากเป็นกรณี

ท่ีพนกังานสอบสวนไม่มีอาํนาจทาํการสอบสวน 

สาํหรับเวลาท่ีใหพ้นกังานสอบสวนส่งเร่ืองให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ภายในสามสิบวนันบั 

แต่วนัที่มีการร้องทุกข์หรือกล่าวโทษนั้น ก็เพราะพนกังานสอบสวนทราบเร่ืองการกระทาํผิด

ของเจา้หน้าท่ีของรัฐซ่ึงมิใช่บุคคลตามมาตรา 66 (9) ในวนันั้น ฉะนั้นในกรณีท่ีเดิมไม่ทราบว่า

มีบุคคลดงักล่าวกระทาํผิด แต่มาพบภายหลงัวา่มีบุคคลดงักล่าวกระทาํผิดการนบัระยะเวลาสามสิบวนั 

ก็ตอ้งนบัแต่วนัที่ทราบว่ามีบุคคลดงักล่าวกระทาํผิดเช่นกนั แมค้ดีที่เจา้หน้าที่ของรัฐมิใช่บุคคล

ตามมาตรา 66 เป็นผูก้ระทาํผิดจะไม่อยู่ในอาํนาจของพนกังานสอบสวนคดีพิเศษและไม่มีบทบญัญติั

แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามทุจริตฯ ให้อาํนาจ

ที่จะขอให้ศาลออกหมายจบัได้อย่างในกรณีบุคคลตามมาตรา 66 เป็นผูต้อ้งหาว่ากระทาํผิด 

แต่พนกังานสอบสวนคดีพิเศษในคดีน้ีในฐานะเป็นพนกังานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจชั้นผูใ้หญ่

และพนกังานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ทั้งน้ีตามมาตรา 23 วรรคหน่ึง (10) 

แห่งพระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษฯ ยอ่มมีอาํนาจขอหมายคน้หมายจบั และสอบสวนรวบรวม

พยานหลกัฐานไดใ้นระหวา่งท่ียงัไม่ครบกาํหนดสามสิบวนัท่ีจะตอ้งส่งเร่ืองให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. 

ดงักล่าวขา้งตน้ ตามความจาํเป็นและสมควรแก่กรณี 

ประเด็นท่ีสามเม่ือการสอบสวนคดีพิเศษในความผิดตามพระราชบญัญติัวา่ดว้ยความผิด

เก่ียวกบัการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 พบวา่มีบุคคลตามมาตรา 66 แห่งพระราชบญัญติั

ประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 เป็นผูก้ระทาํผิดดว้ย

พนกังานสอบสวนคดีพิเศษจะตอ้งดาํเนินการอย่างไร และในระหวา่งนั้นพนกังานสอบสวนคดีพิเศษ

จะให้มาตรการบงัคบัโดยขอหมายคน้หรือหมายจบั และมีอาํนาจสอบสวนรวบรวมพยานหลกัฐาน

ต่อไปหรือไม่เพียงใดนั้น เห็นว่ากรณีน้ีคดีอยู่ในอาํนาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ท่ีจะดาํเนินการ

ตามพระราชบญัญตัิว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตฯ พนกังานสอบสวนคดีพิเศษ

หามีอาํนาจทาํการสอบสวนไม่ จึงตอ้งส่งเร่ืองให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. พนกังานสอบสวนคดีพิเศษ

จะทาํได้ก็เฉพาะการขอออกหมายจบัหรือจบักุมตามมาตรา 72 (11) แห่งพระราชบญัญติั

ประกอบรัฐธรรมนูญดงักล่าวเท่านั้น 
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บทที ่ 5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 

 

1. บทสรุป 

 

ปัจจุบนัอาชญากรรมที่มีผลกระทบอย่างร้ายแรงต่อเศรษฐกิจ สังคม ความมัน่คง 

และความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศ เป็นปัญหาสําคญัที่มีผลกระทบและก่อให้เกิดความเสียหาย

อย่างมากมายมหาศาล ประกอบกบัไดม้ีการพฒันารูปแบบในดา้นของเทคโนโลยีและรูปแบบ

ของการกระทาํความผิดแตกต่างจากในอดีต และมีการพฒันาไปอยา่งรวดเร็วและรุนแรงอยูต่ลอดเวลา 

ดงันั้นขั้นตอนในการดาํเนินการสืบสวนสอบสวนและการดาํเนินคดีในชั้นสอบสวนของพนกังาน

สอบสวน ชั้นพนกังานอยัการ และชั้นศาลจะใช้วิธีพิจารณาคดีอาญาท่ีใช้เหมือนกบัคดีอาญาทัว่ๆ ไป 

โดยยกภาระการพิสูจน์ความผดิเป็นภาระหนา้ท่ีของโจทกโ์ดยพนกังานอยัการ ซ่ึงจะตอ้งนาํพยานหลกัฐาน

แห่งคดีไม่วา่จะเป็นพยานเอกสาร พยานวตัถุ หรือพยานบุคคลไปใชน้าํสืบในชั้นศาล เพื่อพิสูจน์

ถึงการกระทาํความผิดของจาํเลยต่อศาล เพื่อแสดงให้ศาลเช่ือวา่การกระทาํของจาํเลยเป็นความผิด

และ/หรือจาํเลยมีส่วนเกี่ยวขอ้งในการกระทาํความผิดนั้น ประเด็นปัญหาที่มกัจะเกิดข้ึนอยูเ่สมอ 

คือ การดาํเนินการสืบสวนและสอบสวนเพื่อให้ไดม้าซ่ึงพยานหลกัฐานแห่งการกระทาํความผิด

วา่เพียงพอ และไดข้อ้เท็จจริงของความสัมพนัธ์และการเช่ือมโยงท่ีจะตอ้งใชใ้นการนาํสืบเพื่อพิสูจน์

ถึงการกระทาํความผิดและลักษณะของการกระทาํความผิดในคดีพิเศษ  ซ่ึงมีล ักษณะพิเศษ

ของการกระทาํความผิดท่ียุง่ยากสลบัซบัซ้อน และมีผลกระทบอยา่งรุนแรงต่อความสงบเรียบร้อย

และศีลธรรมอนัดีของประชาชน ความมัน่คงของประเทศ ความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ มีผลกระทบ

ต่อระบบเศรษฐกิจหรือการคลงัของประเทศและเป็นการกระทาํความผดิในลกัษณะขา้มชาติท่ีสาํคญั 

หรือเป็นการกระทาํขององค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ หรือมีผูท้รงอิทธิพลที่สําคญัเป็นตวัการ

ผูใ้ชห้รือผูส้นบัสนุน ซ่ึงในการพิสูจน์การกระทาํความผิดนั้นจาํเป็นจะตอ้งใชว้ิธีการสืบสวนสอบสวน

และรวบรวมพยานหลกัฐานเป็นพิเศษ เพื่อจะได้รู้ถึงการกระทาํความผิดทางอาญาตามกฎหมาย

ท่ีกาํหนดไวใ้นบญัชีทา้ยพระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 จึงตอ้งอาศยับุคลากร

ท่ีมีความรู้ ความเช่ียวชาญ ในดา้นต่างๆ เพื่อใหก้ารสืบสวนคดีพิเศษมีประสิทธิภาพ รวมทั้งยงัตอ้งมี

การประสานงานและบูรณาการระหวา่งหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งท่ีมีความชาํนาญเฉพาะในดา้นนั้นๆ 

เก่ียวกบัคดีพิเศษ ประเด็นการถ่วงดุลอาํนาจในการดาํเนินคดีของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
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เพื่อใหเ้กิดความเป็นธรรมในสังคมและการใชอ้าํนาจของเจา้หนา้ท่ีรัฐยงัตอ้งคาํนึงถึงสิทธิและเสรีภาพ

ของประชาชนตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ อีกทั้งการกระทาํของเจา้หนา้ที่รัฐก็สามารถตรวจสอบ 

การใชอ้าํนาจในการปฏิบติัหนา้ท่ีได ้ประเด็นความคุม้ครองกนัทางกฎหมายให้กบัเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังาน

และผูเ้ก่ียวขอ้ง และปัญหาอุปสรรคกบัการมีผลกระทบท่ีเกิดหรืออาจจะเกิดข้ึนจากการบงัคบัใช้

กฎหมายนาํไปใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการพิจาณาดาํเนินการกบัอาชญากรรมท่ีเป็นคดีพิเศษหรือมีลกัษณะ

เป็นคดีพิเศษ 

ทั้งน้ีการกระทาํความผิดหรืออาชญากรรมท่ีมีผลกระทบร้ายแรงต่อระบบเศรษฐกิจ 

สังคม และการเมือง มีความยุ่งยากและสลบัซับซ้อน ซ่ึงในทางเทคนิคยงัอาจมีกระบวนการ

หรือขั้นตอนในการก่ออาชญากรรมท่ีทาํให้เจา้หน้าท่ีของรัฐตรวจสอบได้อย่างลาํบากหรือไม่

สามารถตรวจสอบได ้เน่ืองจากการสืบสวนสอบสวนและการฟ้องร้องดาํเนินคดีอาญาในประเทศไทย

เป็นระบบกล่าวหา รวมถึงการดาํเนินการในชั้นสอบสวนเป็นอาํนาจของพนักงานสอบสวน

ท่ีมีอาํนาจการสืบสวนสอบสวนคดีของพนกังานสอบสวนจึงถูกจาํกดัอยูท่ี่จะตอ้งนาํพยานหลกัฐาน

แห่งการกระทาํความผิดมาพิสูจน์ให้ได ้และทาํให้ศาลเช่ือไดว้่าจาํเลยเป็นผูก้ระทาํความผิดจริง 

ซ่ึงในการแสวงหาพยานหลกัฐานต่างๆ มาเพื่อพิสูจน์การกระทาํความผิด และการตั้งรูปคดี

ก่อนที่จะมีการฟ้องร้องคดีข้ึนสู่ศาล ตามกฎหมายว่าดว้ยการสอบสวนคดีพิเศษ พนักงานอยัการ

สามารถเขา้ร่วมสอบสวนหรือปฏิบติัหนา้ท่ีร่วมกนักบัพนกังานสอบสวนคดีพิเศษได ้ดงันั้นบทบาท

และอาํนาจหนา้ท่ีของพนกังานอยัการในปัจจุบนัจึงมีความสาํคญัมาก เพราะเป็นตาํแหน่งท่ีอาํนาจหนา้ท่ี

จะดาํเนินการฟ้องร้องคดี โดยใชค้วามรู้ความสามารถและทกัษะในการปรับขอ้เท็จจริงเขา้กบัตวั

บทกฎหมายท่ีไดม้าจากการรวบรวบพยานหลกัฐานของพนกังานสอบสวนคดีพิเศษ และเจา้หน้าท่ี

คดีพิเศษ  

ดงันั้น ในการสืบสวนสอบสวนคดีเศษ พนักงานสอบสวนคดีพิเศษและเจา้หน้าท่ี

คดีพิเศษ จึงมีบทบาทสําคญัในการแสวงหาพยานหลกัฐานรวมทั้งการใช้เคร่ืองมือหรืออุปกรณ์

พิเศษต่างๆ ในการแสวงหาพยานหลกัฐานแห่งคดีเพื่อให้พยานหลกัฐานมีความน่าเช่ือถือและมี

นํ้าหนกัเพียงพอท่ีศาลจะรับฟังโดยปราศจากขอ้สงสัยและพิพากษาลงโทษผูท่ี้กระทาํความผดิได ้

กรมสอบสวนคดีพิเศษ ของประเทศไทย โดยพระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ 

พ.ศ. 2547 กาํหนดให้พนกังานสอบสวนคดีพิเศษ มีอาํนาจสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษ และเป็นพนกังาน

ฝ่ายปกครองหรือตาํรวจชั้นผูใ้หญ่หรือพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญา ซ่ึงสามารถทาํการสืบสวนสอบสวนไดต้ามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

มาตรา 2(10) และ (11) แต่การเป็นพนกังานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

ของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ มิได้มีอาํนาจให้ทาํการสืบสวนสอบสวนในทุกคดี แต่มีอาํนาจ
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เฉพาะการปฏิบติัหน้าท่ีเก่ียวกับคดีพิเศษ ตามพระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 

มาตรา 21 (1) (2)  

ส่วนเจา้หน้าท่ีคดีพิเศษ ตามพระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 มาตรา 23 

วรรคสอง กาํหนดให้มีหน้าที่ช่วยเหลือพนกังานสอบสวนคดีพิเศษในการปฏิบติัหน้าที่เก่ียวกบั

คดีพิเศษ เพียงเท่าท่ีพนกังานสอบสวนคดีพิเศษมอบหมายในการปฏิบติัหน้าท่ีดงักล่าว พระราชบญัญติั

การสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 กาํหนดให้เจา้หน้าท่ีคดีพิเศษเป็นพนกังานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจ

หรือพนกังานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 

เม่ือเปรียบเทียบกบัหน่วยงานสอบสวนต่างประเทศ เช่น FBI (The federal Bureau of 

Investigation) ซ่ึงเป็นหน่วยงานท่ีกรมสอบสวนคดีพิเศษไดน้าํมาเป็นตน้แบบ FBI มีหน้าท่ีรักษา

กฎหมาย สืบสวนสอบสวนคดีกฎหมายของรัฐบาลกลาง ปกป้องสหรัฐอเมริกาจากการก่อการร้าย 

ต่อตา้นการลกัลอบหาข่าวจากต่างประเทศ และยงัมีหน้าท่ีให้ความช่วยเหลือต่อหน่วยงานรักษา

กฎหมายอ่ืนทั้งในระดบัรัฐบาลกลาง รัฐทอ้งถ่ิน รวมทั้งหน่วยงานรักษากฎหมายต่างประเทศ 

FBI มีหัวหน้าหน่วยงาน คือ ตาํแหน่งผูอ้าํนวยการ ซ่ึงรัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกา

ไดก้าํหนดให้ประธานาธิบดีแต่งตั้งผูอ้าํนวยการ FBI โดยคาํแนะนาํและความเห็นชอบของวุฒิสภา 

มีวาระการดาํรงตาํแหน่งไดสู้งสุด 10 ปี นอกจากน้ียงัมีตาํแหน่งรองผูอ้าํนวยการ 1 ตาํแหน่ง ทาํหน้าท่ี

ช่วยเหลือผูอ้าํนวยการ FBI และในแต่ละส่วนงานจะมีผูช่้วยผูอ้าํนวยการ FBI เป็นหวัหนา้ส่วนงานนั้นๆ  

บุคลากรของ FBI ไม่มียศแต่มีคาํนาํหนา้วา่ Agent โดยแบ่งบุคลากรออกเป็น 2 ประเภท คือ  

1) Professional Support Personal เป็นเจา้หนา้ท่ีสนบัสนุนการปฏิบติังานของ Special 

Agent ปฏิบติังานในสํานกัหรือในกองต่างๆ ซ่ึงมิไดท้าํหน้าท่ีในการสืบสวนสอบสวนคดีของ FBI 

โดยตรง เช่น เจา้หนา้ท่ีธุรการ ช่างเทคนิค นกัภาษาศาสตร์หรือผูเ้ช่ียวชาญภาษาต่างประเทศ เจา้หน้าท่ี

คอมพิวเตอร์ นกับญัชีหรือนกัวศิวกร เป็นตน้ 

2) Special Agent เป็นผูม้ีอาํนาจเต็มในการปฏิบตัิงานเกี่ยวกบัคดีที่อยู่ในอาํนาจ

ของหน่วยงานสอบสวน FBI ซ่ึงตอ้งมีคุณสมบติัเป็นคนสัญชาติอเมริกนั มีอายุตั้งแต่ 25 ปี ข้ึนไป 

และมีสมรรถภาพร่างกายท่ีแข็งแรง สําเร็จการศึกษาขั้นตํ่าในชั้นปริญญาตรีและจะตอ้งผ่านหลกัสูตร

การฝึกอบรมท่ีศูนยฝึ์กอบรม The FBI Academy in Quantico ซ่ึงจะสอนวิชาการเก่ียวกบัการสืบสวน

สอบสวน ศิลปะการต่อสู้ป้องกนัตวั การฝึกการใชอ้าวธุ ฯลฯ ซ่ึงบุคลากรประเภทน้ีมีอาํนาจสืบสวน 

เห็นไดว้า่ ตาํแหน่ง Professional Support Personal มิไดท้าํหนา้ท่ีในการสืบสวนสอบสวนคดี

ของ FBI โดยตรง ต่างกบัตาํแหน่ง เจา้หน้าที่คดีพิเศษ ของกรมสอบสวนคดีพิเศษ กาํหนดให้

มีหน้าท่ีช่วยเหลือพนักงานสอบสวนคดีพิเศษในการปฏิบัติหน้าท่ีเก่ียวกับคดีพิเศษ เพียงเท่าท่ี

พนกังานสอบสวน คดีพิเศษมอบหมายกล่าวคือ เจา้หนา้ท่ีคดีพิเศษมีอาํนาจในการสืบสวนสอบสวนได ้
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ก็ต่อเม่ือพนกังานสอบสวนคดีพิเศษไดม้อบหมายให้กระทาํการดงักล่าวได ้หากมิไดรั้บมอบหมาย

จากพนกังานสอบสวนคดีพิเศษก็มิไดมี้อาํนาจกระทาํการใดๆ ในทางคดีไดเ้ลย ซ่ึงไม่ต่างจากตาํแหน่ง

ธุรการทัว่ไป 

ส่วนหน่วยงานสอบสวนคดีพิเศษของประเทศญ่ีปุ่น อยูใ่นสังกดัสาํนกังานอยัการญ่ีปุ่น 

และสํานกังานอยัการญ่ีปุ่นอยู่ภายใตส้ังกดักระทรวงยุติธรรมภายใตก้ารกาํกบัดูแลของรัฐมนตรี 

วา่การกระทรวงยุติธรรม แมต้ามโครงสร้างสํานักงานอยัการญ่ีปุ่นอยู่ภายใตส้ังกดักระทรวงยุติธรรม

แต่ในความเป็นจริงการจดัการคดีและการสอบสวนคดี รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมไม่มีอาํนาจ

แทรกแซงการทาํงานของพนกังานอยัการได ้ 

หน่วยงานสอบสวนคดีพิเศษของญ่ีปุ่น กาํหนดให้พนกังานอยัการทาํหนา้ท่ีสอบสวน 

โดยมีหน้าที่ในการสอบสวนคดีภาษี คดีรับสินบน คดีฉ้อโกงบริษทั คดีป่ันหุ้น และคดีเก่ียวกบั

การคุม้ครองผูบ้ริโภค เป็นตน้ แต่อย่างไรก็ตามพนักงานอยัการที่ทาํหน้าที่สืบสวนสอบสวน

ยงัมีจาํนวนนอ้ยและไม่สามารถปฏิบติัหนา้ท่ีพอเพียงกบัคดีจึงทาํใหห้น่วยงานดงักล่าวยงัไม่มีบทบาท

เด่นชดั 

ถึงแมม้าตรา 32 แห่งพระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษจะให้อาํนาจพนกังานอยัการ

เขา้ร่วมทาํการสอบสวน แต่ก็มีหน้าที่เพียงเขา้ร่วมสอบสวนกบัพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ

หรือปฏิบติัหน้าท่ีร่วมกบัพนักงานสอบสวนคดีพิเศษเพื่อให้คาํแนะนาํและตรวจสอบพยานหลกัฐาน

ตั้งแต่ชั้นการสอบสวน ตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ี กคพ. กาํหนด ซ่ึงต่างจากหน่วยงานสอบสวน

คดีพิเศษในประเทศญ่ีปุ่น แมว้า่โครงสร้างระบบกฎหมายและวิธีการดาํเนินคดีอาญาในประเทศญ่ีปุ่น

จะเหมือนกบัประเทศไทย โดยในประเทศญ่ีปุ่นผูท่ี้ทาํหน้าท่ีเป็นพนักงานสอบสวนในคดีพิเศษ

ก็คือ พนักงานอยัการ เน่ืองจากพนักงานอยัการเป็นผูที้่มีความเช่ียวชาญและมีความชาํนาญ

และยงัมีประสบการณ์ในการทาํงานตั้งแต่ 4 ถึง 8 ปี อนัถือไดว้่าเป็นคุณสมบติัท่ีสําคญัของหน่วยงาน

สอบสวนคดีพิเศษ 

นอกจากน้ีโครงสร้างขององค์กรและบุคคลที่ทาํหน้าที่สอบสวนคดีพิเศษยงัมี

ความแตกต่างกนัระหว่างหน่วยงานสอบสวนคดีพิเศษในประเทศไทยและหน่วยงานสอบสวน

คดีพิเศษในประเทศญ่ีปุ่น คือ ในประเทศญ่ีปุ่นกาํหนดให้หน่วยงานสอบสวนคดีพิเศษเป็นหน่วยงาน

ภายในสังกัดของสํานักงานอยัการ และพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ คือ พนักงานอยัการประจาํ

สํานกังานอยัการจงัหวดั ซ่ึงถือไดว้่าโครงสร้างของหน่วยงานสอบสวนคดีพิเศษในประเทศญ่ีปุ่น

เป็นโครงสร้างที่อาํนวยความเป็นอิสระแก่พนกังานสอบสวนคดีพิเศษให้ปลอดจากการบีบคั้น 

โดยอิทธิพลทางการเมืองหรืออาํนางอื่นใดอนัมิชอบดว้ยกฎหมายกล่าวคือ รัฐมนตรีวา่การ

กระทรวงยุติธรรมไม่อาจใช้อาํนาจหรืออิทธิพลทางการเมืองมาแทรกแซงหรือเบ่ียงเบนความยุติธรรม
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ในการรวบรวมพยานหลักฐานหรือการพิจารณาสั่งคดีได้ นอกจากน้ีการกาํหนดให้หน่วยงาน

สอบสวนคดีพิเศษเป็นหน่วยงานภายในสังกดัของสํานกังานอยัการสูงสุดในประเทศญ่ีปุ่นยงัมีขอ้ดี

อีกประการหน่ึง คือ การกาํหนดให้พนกังานอยัการทาํหน้าท่ีเป็นพนกังานสอบสวนคดีพิเศษดงักล่าว

ยงัเป็นการลดข้ึนตอนการสอบสวนอีกดว้ย โดยเม่ือพนกังานอยัการทาํหนา้ท่ีเป็นพนกังานสอบสวน

เองแลว้ ย่อมทาํให้การรวบรวมพยานหลกัฐานและการสั่งฟ้องคดีทาํไดใ้นคราวเดียวกนัเน่ืองจาก

พนกังานอยัการไม่จาํตอ้งสั่งให้พนกังานสอบสวนทาํการสอบสวนเพิ่มเติม เพราะพนกังานอยัการ

ทาํหน้าที่สอบสวนอยู่แล้ว ซ่ึงทาํให้การพิจารณาคดีเป็นไปด้วยความรวดเร็ว โดยแตกต่าง

จากหน่วยงานสอบสวนคดีพิศษในประทศไทยซ่ึงเป็นหน่วยงานท่ีสังกดัอยู่ในกระทรวงยุติธรรม

มีรัฐมนตรีการกระทรวงยุติธรรมป็นผูบ้ริหารและกาํหนดนโยบาย นอกจากน้ีรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงยุติธรรมยงัมีอาํนาจในการควบคุมและกาํกบัดูแลการบริหารงาน รวมถึงอาํนาจในการ

บงัคบับญัชา ตลอดจนในความเป็นจริงมีส่วนในการแต่งตั้งโยกยา้ยอธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ

และพนกังานสอบสวนคคีพิเศษ แมว้่ากรมสอบสวนคดีพิเศษจะมีคณะกรรมการคดีพิเศษ หรือ กคพ. 

เป็นคณะกรรมการกาํหนดกฎเกณฑก์ารบริหารและปฏิบติังานของพนกังานสอบสวนคดีพิเศษก็ตาม 

แต่ตาํแหน่งประธานกรรมการและรองประธานกรรมการคือ นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงยุติธรรมซ่ึงเป็นราชการการเมืองระดบัสูงและมีอาํนาจทางการเมืองมาก ซ่ึงอาจส่งผล

ต่อการปฏิบติังานและอาํนวยความยุติธรรมแก่ประชาชน โดยฉพาะคดีท่ีผูก้ระทาํความผดิเป็นขา้ราชการ

ทางการเมือง หรือบุคคลผูเ้ก่ียวขอ้งกบันกัการเมืองระดบัสูง 

 

2. ข้อเสนอแนะ 

 

2.1 เน่ืองจากพระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 

กาํหนดให้พนกังานสอบสวนคดีพิเศษหรือเจา้หนา้ที่คดีพิเศษ มีอาํนาจเต็มในการกระทาํการใดๆ 

ไดน้ั้น ก็ต่อเม่ือคดีนั้นเป็นคดีพิเศษแลว้ ดงันั้น ขั้นตอนก่อนท่ีกรมสอบสวนคดีพิเศษจะรับคดีใด

เป็นคดีพิเศษนั้น การใชอ้าํนาจตามกฎหมายของพนกังานสอบสวนคดีพิเศษหรือเจา้หนา้ท่ีคดีพิเศษ

มีขอ้จาํกดั เช่น อาํนาจในการตรวจสอบขอ้เท็จจริง โดยพระราชบญัญตัิการสอบสวนคดีพิเศษ 

พ.ศ. 2547 มิไดร้ะบุไวใ้ห้พนกังานสอบสวนคดีพิเศษหรือเจา้หนา้ท่ีคดีพิเศษมีอาํนาจในการตรวจสอบ

ขอ้เท็จจริง ดงันั้น หากมีประชาชนมาร้องเรียนหรือขอความเป็นธรรมต่อกรมสอบสวนคดีพิเศษ 

หากพนกังานสอบสวนคดีพิเศษหรือเจา้หนา้ท่ีคดีพิเศษจะดาํเนินการตรวจสอบขอ้เท็จจริง พนกังาน

สอบสวนคดีพิเศษหรือเจา้หนา้ท่ีคดีพิเศษก็จะไม่มีอาํนาจดาํเนินการใดๆ ตามกฎหมาย ทาํไดเ้พียง

ขอความร่วมมือไปยงัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งไม่วา่จะเป็นหน่วยงานรัฐหรือเอกชนในการขอเอกสาร
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หลกัฐาน โดยเฉพาะหากเป็นเอกสารทางการเงินมกัจะถูกปฏิเสธ เน่ืองจากกฎหมายไม่ไดก้าํหนด

อาํนาจในการขอไวห้รือในการเชิญผูท่ี้เก่ียวขอ้งมาให้ถอ้ยคาํ มกัจะไม่ไดรั้บความร่วมมือเท่าท่ีควร 

ทาํให้การไดม้าซ่ึงพยานหลกัฐานในการกระทาํความผิดในชั้นน้ีเป็นไปอยา่งผวิเผนิ ไม่เพียงพอท่ีจะ

พิสูจน์การกระทาํความผดิได ้ทาํใหป้ระชาชนท่ีมาร้องเรียนหรือขอความเป็นธรรมต่อกรมสอบสวน

คดีพิเศษนั้น มิไดรั้บความยติุธรรมเท่าท่ีควร  

ดงันั้น ผูศ้ึกษาจึงขอเสนอแนะให้แก้ไขขอ้กฎหมายในเร่ืองที่เกี่ยวกบัอาํนาจ

ในการตรวจสอบขอ้เท็จจริง ซ่ึงปัจจุบนัยงัไม่ได้กาํหนดอาํนาจในการตรวจสอบขอ้เท็จจริงไว้

ในพระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ ถึงแมพ้นกังานสอบสวนคดีพิเศษจะมีอาํนาจในการสืบสวน

ตามมาตรา 23/1 แห่งพระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 แต่กฎหมายดงักล่าวมิได้

กาํหนดให้ชดัเจนวา่พนกังานสอบสวนคดีพิเศษและเจา้หน้าท่ีคดีพิเศษมีอาํนาจกระทาํการไดเ้พียงใด

ควรมีการเพิ่มอาํนาจให้พนกังานสอบสวนคดีพิเศษหรือเจา้หน้าท่ีคดีพิเศษมีอาํนาจในการตรวจสอบ

ขอ้เท็จจริง เช่น มีอาํนาจในการเรียกผูท่ี้เก่ียวขอ้งมาให้ถอ้ยคาํ หรือสามารถเรียกเอกสารท่ีเป็นประโยชน์

จากทั้งหน่วยงานของรัฐและเอกชนได ้

2.2 สืบเน่ืองจากบทบาทและอาํนาจหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีคดีพิเศษ ตามพระราชบญัญติั

การสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม มิไดก้าํหนดไวโ้ดยเฉพาะ กฎหมายกาํหนด

เพียงให้มีหน้าที่ช่วยเหลือพนักงานสอบสวนคดีพิเศษในการปฏิบตัิหน้าที่เกี่ยวกบัคดีพิเศษ 

เพียงเท่าท่ีพนักงานสอบสวนคดีพิเศษมอบหมาย จึงเห็นได้ว่าอาํนาจของเจา้หน้าท่ีคดีพิเศษไม่มี

ขอบเขตแน่นอน ทั้งท่ีควรระบุให้ชัดเจนว่า หน้าท่ีลักษณะใดบ้างท่ีเจา้หน้าท่ีคดีพิเศษมีอาํนาจ

กระทาํได ้เช่น หนา้ท่ีในการตรวจสอบขอ้เท็จจริง หนา้ท่ีในการสืบสวน หนา้ท่ีในการคน้ ยึด อายดั 

และการช่วยเหลือพนักงานสอบสวนคดีพิเศษสามารถช่วยเหลือได้เพียงใด กรณีใดเป็นอาํนาจ

เฉพาะของพนกังานสอบสวน คดีพิเศษท่ีไม่สามารถมอบหมายให้เจา้หนา้ท่ีคดีพิเศษทาํการแทนได้

ประกอบกบัเจา้หน้าท่ีคดีพิเศษควรเขา้ไปมีบทบาทและมีส่วนร่วมในการดาํเนินคดีตั้งแต่เร่ิมตน้

คดีในชั้นสอบสวน เน่ืองจากผูก้ระทาํความผิดมีประสบการณ์และกลวิธีท่ีแยบยลในการท่ีจะเคล่ือนยา้ย

ปกปิดหรือซ่อนเร้นพยานหลักฐานต่างๆ ในคดีเฉพาะ ทาํให้ยากต่อการสืบสวนสอบสวน 

หากเจา้หน้าที่คดีพิเศษที่มีความรู้ ความเช่ียวชาญในเร่ืองที่เกี่ยวขอ้งเขา้มาปฏิบตัิงานร่วมกนั 

อาจทาํให้สามารถช้ีแนะหรือให้คาํแนะนาํให้กบัพนักงานสอบสวนคดีพิเศษให้ดาํเนินการ

เก่ียวกบัพยานหลกัฐานอ่ืนท่ีนาํมาพิสูจน์เช่ือมโยงพิสูจน์ความผดิได ้ 

ดงันั้น ผูศึ้กษาจึงขอเสนอแนะให้มีการแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัการสอบสวน

คดีพิเศษ เก่ียวกบัอาํนาจหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีคดีพิเศษใหเ้กิดความชดัเจนข้ึน เช่น มีอาํนาจในการตรวจสอบ

ขอ้เท็จจริง สืบสวน สอบสวน อาํนาจในการคน้ ยึด อายดั ของเจา้หน้าท่ีคดีพิเศษ และในกรณีเก่ียวกบั
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การเขา้ไปมีส่วนร่วมในการสอบสวนหรือการปฏิบติัหนา้ท่ีร่วมกนัในคดีท่ีมีปัญหาของความสลบัซบัซ้อน

หรือยุง่ยากในทางคดีหรือคดีท่ีมีลกัษณะพิเศษ และเพิ่มเติมแนวทางปฏิบติัท่ีชดัเจน ในกรณีท่ีเจา้หน้าท่ี

คดีพิเศษท่ีเขา้ร่วมสอบสวนหรือปฏิบติัร่วมกนักบัพนกังานสอบสวนคดีพิเศษซ่ึงมีความเห็นไม่ตรงกนั

กบัพนกังานสอบสวนคดีพิเศษ ก็ควรท่ีจะมีการพิจารณาและทาํความเห็นของตนเองเสนอผูบ้งัคบับญัชา

ตามลาํดบัชั้น เพื่อที่จะให้มีการรวบรวมขอ้มูลและมีการวิเคราะห์พยานหลกัฐานที่เกี่ยวขอ้ง

และทาํความเห็นท่ีเหมาะสมเสนอต่ออธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษต่อไป 

2.3 เน่ืองดว้ยคดีพิเศษ คือ คดีท่ีมีความซบัซอ้น หรือท่ีมีหรืออาจมีผลกระทบอยา่งรุนแรง

ต่อความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอนัดีของประชาชน ความมัน่คงของประเทศ ความสัมพนัธ์

ระหว่างประเทศหรือระบบเศรษฐกิจหรือการคลงัของประเทศ หรือคดีท่ีมีลกัษณะเป็นการกระทาํ

ความผิด ขา้มชาติท่ีสําคญั หรือเป็นการกระทาํขององคก์รอาชญากรรมหรือท่ีมีผูท้รงอิทธิพลท่ีสําคญั

เป็นตวัการผูใ้ชห้รือผูส้นบัสนุน ทั้งน้ีการสอบสวนคดีพิเศษจะกระทาํในรูปแบบคณะพนกังานสอบสวน 

ซ่ึงมีบุคคลท่ีมีความเช่ียวชาญในหลายด้าน และบางกรณีมีอยัการเขา้ร่วมสอบสวน หรือปฏิบติั

หน้าที่ร่วมกนั หรือมีที่ปรึกษาพิเศษ ให้คาํแนะนาํในทางคดี ดงันั้น เมื่อคณะพนกังานสอบสวน

คดีพิเศษได้รวบรวมพยานหลกัฐานทั้งปวงแล้วมีความเห็นควรสั่งฟ้อง กรณีดงักล่าวถือว่า

คณะพนกังานสอบสวนคดีพิเศษไดพ้ิจารณาแลว้เห็นวา่พยานหลกัฐานที่รวบรวมมาไดน้ั้นมีมูล 

และสามารถนาํตวัผูก้ระทาํความผดิมาลงโทษได ้

ดงันั้น ผูศึ้กษาขอเสนอแนะให้ในกรณีคณะพนกังานสอบสวนคดีพิเศษพิจารณาแลว้

มีความเห็นควรสั่งฟ้องผูต้อ้งหาแลว้ หากพนกังานอยัการมีความเห็นไม่สั่งฟ้องผูต้อ้งหา ให้แกก้ฎหมาย

ใหพ้นกังานสอบสวนคดีพเิศษสามารถฟ้องคดีดงักล่าวต่อศาลเองได ้

2.4 ในคดีพิเศษท่ีมีพนกังานอยัการเขา้ร่วมสอบสวนนั้น ในการดาํเนินคดีพิเศษบางคดี

เห็นว่าพนกังานอยัการที่เขา้ร่วมสอบสวนนั้น มิไดเ้ป็นพนกังานอยัการที่มีความเช่ียวชาญพิเศษ

ในเร่ืองนั้น ทาํใหก้ารรวบรวมพยานหลกัฐานยงัไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร และในคดีท่ีมีพนกังาน

อยัการร่วมสอบสวนคดีพิเศษดว้ย บางคร้ังพยานหลกัฐานในคดีพิเศษมีเป็นจาํนวนมาก ไม่วา่จะเป็น

พยานเอกสาร พยานบุคคล หรือพยานวตัถุ พนักงานสอบสวนคดีพิเศษจะดาํเนินการรวบรวม

พยานหลกัฐานและสอบปากคาํพยานบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง ในบางคดีมีพยานบุคคลซ่ึงเป็นผูเ้สียหาย

จาํนวนมากท่ีพนักงานสอบสวนคดีพิเศษต้องสอบปากคาํให้ครบทุกคน แต่ในทางปฏิบัตินั้ น

พนักงานอยัการไม่สามารถเขา้ร่วมสอบสวนปากคาํพยานบุคคลไดทุ้กปาก และไม่มีความจาํเป็น

เร่งด่วน อีกทั้งพนักงานอยัการก็มิได้มอบหมายไม่ว่าด้วยวาจาหรือหนังสือ ทาํให้เกิดปัญหา

ท่ีตอ้งพิจารณาท่ีวา่ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญามาตรา 120 กาํหนดให้พนกังานอยัการ

จะฟ้องคดีใดไดน้ั้น คดีนั้นจะตอ้งมีการสอบสวนก่อนและการสอบสวนนั้นจะตอ้งชอบดว้ยกฎหมายอีก 
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ดว้ยมิฉะนั้นพนกังานอยัการก็จะไม่มีอาํนาจฟ้องไดต้ามกฎหมาย ในกรณีท่ีพยานบุคคลท่ีพนกังาน

อยัการมิไดเ้ขา้ร่วมสอบปากคาํดว้ยนั้น จะทาํให้พยานบุคคลปากนั้นเสียไปหรือไม่ ซ่ึงอาจมีผลกระทบ

ต่ออาํนาจฟ้องของพนกังานอยัการได ้และเป็นเหตุใหศ้าลยกฟ้องสาํหรับความผิดนั้นได ้หรือไม่อาจ

ใชค้าํให้การของพยานปากนั้นเป็นพยานหลกัฐานในชั้นพิจารณาได ้ในการปฏิบติัหนา้ท่ีร่วมสอบสวน

ของพนกังานอยัการกบัพนกังานสอบสวนคดีพิเศษท่ีผา่นมา มีปัญหาและอุปสรรคมากมาย อาทิเช่น 

จาํนวนพนกังานอยัการสาํนกัคดีพิเศษมีจาํนวนนอ้ยและไม่เพียงพอ ความเห็นในการพิจารณาสั่งคดี

บางคดีพนกังานอยัการมีความเห็นแตกต่างกบัพนกังานสอบสวนคดีพิเศษ ทั้งท่ีไดเ้ขา้ร่วมสอบสวน

กนัตั้งแต่ชั้นเร่ิมคดีมีการประชุมกนัหลายคร้ัง ซ่ึงอาจทาํใหเ้กิดปัญหาขดัแยง้กนัในอนาคตได ้ 

ดงันั้น ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะให้มีเพิ่มอตัราพนักงานอยัการท่ีเขา้ร่วมสอบสวน

หรือปฏิบติัหนา้ท่ีร่วมกบัพนกังานสอบสวนคดีพิเศษ และควรเป็นพนกังานอยัการท่ีมีความเช่ียวชาญ

เฉพาะดา้นในคดีนั้นๆ เช่น คดีเก่ียวกบัทรัพยสิ์นทางปัญญา ก็ควรเป็นพนกังานอยัการจากสาํนกังาน

ทรัพยสิ์นทางปัญญาและการค้าระหว่างประเทศ คดีเก่ียวกับการกระทาํผิดค้ามนุษย ์ก็ควรเป็น

พนกังานอยัการจากสํานกังานคดีคา้มนุษย ์เพื่อมาสอบสวนร่วมหรือปฏิบติัหนา้ท่ีร่วม และกาํหนด

แนวทางปฏิบติัท่ีชดัเจนระหวา่งพนกังานอยัการกบัพนกังานสอบสวนคดีพิเศษ โดยตอ้งกาํหนดให้

ทุกคนมีส่วนร่วมผิดชอบดว้ยกนั จะยงัผลให้การดาํเนินการสอบสวนในชั้นเร่ิมคดีเป็นไปอยา่งรัดกุม

และรอบคอบ  

2.5 ประเด็นความเป็นอิสระของกรมสอบสวนคดีพิเศษ กรมสอบสวนคดีพิเศษ

เป็นหน่วยงานราชการ ซ่ึงอยู่ภายใตส้ังกดักระทรวงยุติธรรม โดยมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม 

ซ่ึงเป็นขา้ราชการการเมือง เป็นผูบ้งัคบับญัชา โดยเป็นท่ีทราบวา่องคก์รอาชญากรรม มกัมีความเก่ียวพนั

กบันกัการเมืองหรือผูม้ีอิทธิพล โดยมกัมีผลประโยชน์หรือมีโอกาสเอ้ือประโยชน์แก่กนั ดงันั้น 

การที่ผูบ้งัคบับญัชาสูงสุดขององค์กรสอบสวนคดีอาญาที่เกี่ยวกบัอาชญากรรมลกัษณะพิเศษ

หรือองค์กรอาชญากรรมเป็นขา้ราชการการเมือง ย่อมก่อให้เกิดความไม่มัน่ใจในผลลพัธ์การสืบสวน

สอบสวนคดีพิเศษได ้เน่ืองมาจาก นกัการเมืองอาจช่วยเหลือดา้นคดีแก่กลุ่มองค์กรอาชญากรรม 

ท่ีสนบัสนุนตนอยู ่ทาํใหไ้ม่อาจแกปั้ญหาองคก์รอาชญากรรมได ้ 

ดงันั้น ผูศึ้กษาเห็นวา่หากกรมสอบสวนคดีพิเศษเป็นหน่วยงานท่ีมีความเป็นอิสระ 

ไม่ข้ึนตรงต่อขา้ราชการการเมือง อาจทาํให้การสืบสวนสอบสวน ปราบปราม เก่ียวกบัการกระทาํ

ความผิดในลกัษณะพิเศษหรือองคก์รอาชญากรรม มีประสิทธิภาพและไดผ้ลมากยิ่งข้ึน โดยเห็นว่า

กรมสอบสวนคดีพิเศษในประเทศไทยควรมีโครงสร้างตามหน่วยงานสอบสวนคดีพิเศษในประเทศ

ญ่ีปุ่น 
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2.6 นอกจากควรจะมีการแก้ไขตวับทกฎหมายในส่วนท่ีเก่ียวกบัอาํนาจการสืบสวน

ของพนกังานสอบสวนคดีพิเศษและเจา้หน้าท่ีคดีพิเศษแลว้ ผูศึ้กษาเห็นว่ากรมสอบสวนคดีพิเศษ

ควรทาํงานในเชิงรุก มิใช่รอคดีใหป้ระชาชนมาร้องเรียน  

ดงันั้นควรมีการจดัตั้งศูนยป้์องกนัและปราบปรามการกระทาํความผิดเป็นการเฉพาะ

ภายในแต่ละชุมชม มีการจดัทาํขอ้มูลพื้นฐานและสร้างมาตรการในการมีส่วนร่วมของประชาชน 

เพื่อให้ประชาชนสามารถเขา้ร่วมเป็นแหล่งข่าวสาํคญัในการส่งขอ้มูลเก่ียวกบัพฤติการณ์ของกลุ่ม

ผูม้ีแนวโน้มจะกระทาํความผิด มีการกาํหนดวิธีการแจ้งข ้อมูลและการเก็บรักษาความลับ

ของผูใ้ห้ขอ้มูล มีการสร้างหน่วยข่าวภาคประชาชน โดยไดรั้บการสนบัสนุนจากกรมสอบสวน

คดีพิเศษเพื่อให้ไดข้อ้มูลก่อนการกระทาํผิด อีกทั้งยงัตอ้งมีการพฒันาเคร่ืองมือและหรืออุปกรณ์

พิเศษให้มีความทนัสมยัและเหมาะสมกบัภารกิจ เพื่อให้ไดข้อ้มูลข่าวสารหรือพยานหลกัฐานก่อน

และขณะกระทาํความผิด สามารถติดตามองค์กรอาชญากรรมท่ีมีรูปแบบและการพฒันากระบวนการ

ทางกฎหมายในการสืบสวนคดีพิเศษ ซ่ึงจะทาํให้เจา้หน้าท่ีสามารถปฏิบติัป้องกนัและปราบปราม

ในเชิงรุกไดม้ากข้ึน 
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