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บทคัดย่อ 

 

การศึกษาคน้ควา้อิสระน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อ (1) ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี ท่ีเก่ียวขอ้งกบั

มาตรการในการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัโรคระบาดสัตว ์พ.ศ.2558 ในประเทศไทย (2) ศึกษา และ

วิเคราะห์มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัโรคระบาดสัตวต์ามกฎหมายต่างประเทศกบัประเทศไทย 

(3) เสนอแนวทางการแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัโรคระบาดสัตวท่ี์เหมาะสมกบัประเทศไทย   

การศึกษาคน้ควา้อิสระน้ีเป็นการศึกษาวิจยัเชิงคุณภาพ ดว้ยการวิจยัเอกสารโดยศึกษา

พระราชบญัญติัโรคระบาดสัตว ์พ.ศ.2558 จากตาํรากฎหมาย บทความทางวิชาการ งานวิจยัและ

ผลงานทางวิชาการอ่ืนๆ ทั้งภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ  โดยนาํมาวิเคราะห์หาขอ้สรุป เพื่อให้

ไดท้ราบถึงแนวคิด ทฤษฎี และบทบญัญติัของมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัโรคระบาดสัตว ์ 

ผลของการศึกษา พบว่า (1) มีการนําแนวคิดและทฤษฎีทางกฎหมายท่ีเก่ียวกับ

พระราชบญัญติัโรคระบาดสัตว ์พ.ศ.2558 มาใช้เพื่อควบคุมการเคล่ือนยา้ยสัตวแ์ละซากสัตวใ์น

ประเทศไทย (2) มาตรการควบคุมการเคล่ือนยา้ยสัตวแ์ละซากสัตว ์รวมทั้งการกาํหนดโทษปรับ

ของต่างประเทศมีความรุนแรงและเข้มงวดมากกว่ากฎหมายไทย (3) การแก้ไขเพิ่ม เติม

พระราชบญัญติัโรคระบาดสัตว ์พ.ศ.2558 โดยเพิ่มเติมนิยามคาํว่า “สุก” ให้มีความหมายชัดเจน  

การกาํหนดจาํนวนปริมาณซากสัตวท่ี์เคล่ือนยา้ยขา้มเขตจงัหวดั และการกาํหนดชนิดสัตวใ์นการ

เคล่ือนยา้ย ทาํการคา้ และการทาํเคร่ืองหมายประจาํตวัสัตวข์องประเทศไทย อนัส่งผลกระทบต่อ

สุขภาพและชีวติของประชาชน รวมทั้งเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศไทย 
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Abstract 
 

This independent study aims to: (1) Study the theoretical concepts related to the 
measure of enforcement Animal Epidemics Act, B.E. (2015) in Thailand (2 ) Studying and 
analyzing legal measures related to anthrax according to foreign laws with Thailand  
(3) Propose appropriate solutions for anthrax problem in Thailand. 

This study was a qualitative Research by the method of documentary research, 
using data collection from the related documents and information such as the Animal 
Epidemics Act, B.E. (2015), Academic articles, researching reports, Thesis and website data, 
which has been analyzed to find out the solutions for the laws relating to anthrax 

The results of the study were (1) Legal concepts and theories related to the 
Animal Epidemics Act, B.E. (2015) are applied to control the movement of animals and 
carcasses in Thailand. (2) Control measures for the movement of animals and carcasses and 
Fine rate in Foreign laws are more severe and stricter than Thai law. (3) Amendment of the 
Animal Epidemics Act, B.E. (2015) should have been done by adding the definition of 
"Cooked" to have a clear meaning, and also determination of the quantity of animal 
carcasses that are moved across the province, and the identification of animal species in the 
commercial movement, and the identification of animals in Thailand, all of which affect the 
health and life of the people including the overall economy of Thailand. 
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 บทที่ 1 

บทนํา 

 

 

1.   ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 

 สัตวเ์ป็นส่ิงมีชีวิตท่ีดํารงอยู่ในธรรมชาติและเป็นส่วนหน่ึงของระบบนิเวศ สัตว ์

มีความสําคญัต่อมนุษยท์ั้งทางตรงและทางออ้ม มีคุณค่าทางดา้นการศึกษา เคร่ืองใช ้เคร่ืองประดบั 

นนัทนาการ เศรษฐกิจ และท่ีสําคญัสัตวเ์ป็นอาหารหลกัของมนุษย ์ซ่ึงปัจจุบนัความเจริญกา้วหน้า

ทางเทคโนโลยี การติดต่อต่อส่ือสาร และการเดินทางมีการพฒันา สะดวก และรวดเร็วมากข้ึน 

ส่ิงมีชีวิตต่าง ๆ ก็มีการพัฒนาและเปล่ียนแปลงเพื่อให้สามารถอยู่ได้กับสภาวการณ์ท่ีมีการ

เปล่ียนแปลงไปเช่นเดียวกบัโรคระบาดสัตวเ์กิดข้ึนอยา่งแพร่หลาย และเช้ือโรคระบาดมีการพฒันา

ตวัเองให้แข็งแรง  ทนัต่อยุคสมยัปัจจุบนัไดต้ลอดเวลา การท่ีมนุษยน์าํเน้ือสัตว ์หรือช้ินส่วนใดๆ 

ท่ีไดจ้ากสัตวม์าบริโภค เช่น หมู ไก่ โค กระบือ แพะ เป็นตน้ สัตวเ์หล่าน้ีเป็นอาหารท่ีมนุษยทุ์กชน

ชั้นทั่วโลกนํามาบริโภคหรือใช้ปรุงอาหารทุกวนั หากแต่สัตว์ดังกล่าวเกิดโรคระบาดจะส่งผล

กระทบต่อผูบ้ริโภค และเศรษฐกิจของประเทศนั้นๆ ซ่ึงหากมีการบริโภคซากสัตวเ์หล่าน้ี ไม่ว่า 

จะเป็นมนุษยบ์ริโภค หรือใชท้าํเป็นอาหาร ก็อาจเกิดอนัตรายต่อสุขภาพได ้หรือมีการเคล่ือนยา้ย

ซากสัตวท่ี์มีเช้ือโรคระบาดจากต่างประเทศเขา้มาในประเทศไทย ก็อาจทาํให้สัตวท่ี์อยู่ในประเทศ 

เกิดโรคติดต่ออยา่งร้ายแรง ซ่ึงเช้ือโรคบางชนิดอาจติดต่อจากสัตวสู่์คน หรือสัตวสู่์สัตวแ์ละเช้ือโรค

ระบาดบางชนิด โดนความร้อนท่ีจุดก่ึงกลางก็ไม่สามารถทาํลายเช้ือโรคนั้นได ้ซ่ึงก่อให้เกิดปัญหา

ดา้นสุขภาพสัตวท่ี์ไดรั้บเช้ือโรคระบาด และส่งผลกระทบต่อมนุษยท่ี์ใช้ชีวิตประจาํวนัอยูก่บัสัตว ์

ทั้งสัตวท่ี์เล้ียงเป็นเพื่อนเล่น หรือสัตวท่ี์ใช้เพื่อทดลองวิทยาศาสตร์ หรือสัตวท่ี์เล้ียงไว ้เพื่อใช้เป็น

อาหาร และท่ีสําคญัหากมนุษยน์าํสัตวท่ี์ไดรั้บเช้ือโรคระบาดมาบริโภค หรือเคล่ือนยา้ยไปยงัพื้นท่ีอ่ืน 

อาจทาํให้มนุษยท่ี์บริโภคซากสัตวส์ัตวห์รือสัตวท่ี์อยู่บริเวณใกลเ้คียง ไดรั้บเช้ือโรคระบาดอนัอาจ

ทาํให้เสียชีวติหรือไดรั้บเช้ือโรคระบาดได ้อนัอาจเกิดความเสียหายต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศ 

ทั้งในดา้นอาหาร และการปศุสัตว ์ฉะนั้น จึงจาํเป็นท่ีตอ้งมีการควบคุม ป้องกนั และกาํจดัโรค ไม่ว่า 

จะเป็นการใช้ยารักษาวคัซีนเพื่อป้องกัน การควบคุม และการเฝ้าระวงั ตลอดจนใช้มาตรการ 

ทางกฎหมาย ใหไ้ดผ้ลอยา่งรวดเร็ว เพื่อเป็นการคุม้ครองสวสัดิภาพ และสุขอนามยัของประชาชน  
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 โรคระบาดสัตว์ หมายถึง โรคติดต่อท่ีเกิดข้ึนกับสัตว์ ซ่ึงโรคดังกล่าวสามารถ

แพร่กระจายไดอ้ยา่งรวดเร็ว โดยโรคบางชนิด สามารถติดต่อถึงคนไดด้ว้ย สาเหตุของโรคอาจเกิด

จากเช้ือโรคชนิดต่าง ๆ เช่น เช้ือไวรัส เช้ือแบคทีเรีย เป็นตน้ 

 โรคระบาดสัตวเ์ป็นโรคติดต่อท่ีเป็นอนัตรายไม่เพียงแต่ชีวิตของคนหรือสัตวเ์ท่านั้น 

แต่ยงัส่งผลกระทบไปถึงสังคม และเศรษฐกิจของประเทศ โรคระบาดสัตวจ์ะมีสัตวเ์ป็นพาหะ  

ซ่ึงโรคระบาดท่ีเกิดจากสัตวแ์ต่ละโรคจะมีอนัตรายแตกต่างกนัไป บางชนิดไม่สามารถแพร่สู่มนุษยไ์ด ้

บางชนิดสามารถแพร่สู่มนุษยไ์ดแ้ต่ไม่ร้ายแรง บางชนิดแพร่สู่มนุษยไ์ดแ้ละมีผลร้ายแรง แต่ไม่เห็น

ผลเฉียบพลนั และบางชนิดท่ีสามารถแพร่สู่มนุษยไ์ดแ้ละมีผลร้ายแรงมีผลเฉียบพลนั ดงัเช่น โรค

ไขห้วดันก (Bird flu) ท่ีเคยแพร่ระบาดอย่างมากในประเทศไทยในปี พ.ศ. 2552 โรคไขห้วดันก 

เป็นโรคท่ีเกิดจากสัตวแ์ละเป็นโรคระบาดสัตวท่ี์ไม่ไดเ้พียงแต่ระบาด หรือติดต่อจากสัตวสู่์สัตว์

เท่านั้น แต่โรคไขห้วดันกยงัสามารถติดต่อสู่มนุษยไ์ดอี้กดว้ย และร้ายแรงถึงกบัทาํให้เสียชีวิตได ้

สําหรับการติดต่อของโรคระบาดท่ีเกิดจากสัตวน์ั้นไม่เฉพาะแต่เพียงการใกล้ชิดหรืออยู่ใกล้กับ

แหล่งท่ีมีการเล้ียงสัตวเ์ท่านั้น แต่ยงัสามารถติดต่อไดจ้ากการบริโภคสัตว ์หรือผลิตภณัฑ์สัตวไ์ดอี้กทาง

หน่ึงดว้ย ดงันั้น จึงตอ้งมีมาตรการในการป้องกนัและควบคุมโรคระบาดสัตวอ์ยา่งมีประสิทธิภาพ ไม่วา่

จะเป็นการเผยแพร่ความรู้ของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง โดยเฉพาะกรมปศุสัตว ์ซ่ึงมีหน้าท่ีรับผิดชอบ

โดยตรงในการป้องกนัและควบคุมโรคระบาดสัตวข์องประเทศ โดยให้ความรู้เร่ืองโรคระบาดสัตว์

ให้แก่เกษตรกร เพื่อให้ทราบถึงอนัตรายและสาเหตุของโรคระบาดนั้นๆ แนวทางในการป้องกนั 

และควบคุมโรคระบาดสัตว ์รวมถึงการดาํเนินการในเชิงรุก เช่น การลงพื้นท่ีฉีดวคัซีน หรือการพ่นยา

ฆ่าเช้ือในพื้นท่ีท่ีมีความเส่ียงอย่างสมํ่าเสมอ ประกอบกบัจาํเป็นตอ้งมีมาตรการในดา้นกฎหมายท่ีมี

ประสิทธิภาพและสามารถบงัคบัใชไ้ดอ้ยา่งต่อเน่ือง สาํหรับในประเทศไทยนั้น กฎหมายโรคระบาด

สัตวฉ์บบัแรกไดอ้อกมาใช้บงัคบัตั้งแต่ปีพ.ศ. 2499 คือ พระราชบญัญติัโรคระบาดสัตว ์พ.ศ. 24991 

และไดมี้การแกไ้ขปรุงจนถึงปัจจุบนัไดมี้พระราชบญัญติัโรคระบาดสัตว ์พ.ศ. 2558 มาใช้บงัคบั โดยคาํ

จาํกดัความของคาํว่า “โรคระบาด” ตามมาตรา 4 แห่งพระราชบญัญตัิโรคระบาดสัตว ์พ.ศ. 2558  

ได้กาํหนดโรคระบาด หมายความว่า กาฬโรคเป็ด โรคไข้หวดันก โรคแซลโมเนลลา โรคทริคิเนลลา  

โรคนิวคาสเซิล โรคบรูเซลลา โรคปากและเท้าเป่ือย โรคพิษสุนัขบ้า โรครินเดอเปสต์ โรคเลป

โทสไปรา โรคโลหิตจางติดเช้ือในม้า โรคววับ้า โรคสมองอกัเสบนิปาห์ โรคอหิวาต์สุกร โรคแอน

แทรกซ์ โรคเฮโมรายกิเซปทิซีเมีย วณัโรค เป็นตน้ รวมถึงโรคอ่ืนตามท่ีรัฐมนตรีประกาศกาํหนด ซ่ึง

1
 พระราชบญัญติัโรคระบาดสตัว ์พ.ศ. 2499  เป็นกฎหมายโรคระบาดสตัวฉ์บบัแรกท่ีใชบ้งัคบัในประเทศไทย 

และมีการแกไ้ขปรับปรุง จนถึงปัจจุบันไดมี้การออกกฎหมายโรคระบาดสัตวฉ์บับใหม่ ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัโรค

ระบาดสตัว ์พ.ศ. 2558 
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ปั จจุบันได้ มี ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  เร่ืองกําหนดโรคระบาดสั ตว์เพิ่ มเติ ม  

ตามพระราชบญัญติัโรคระบาดสัตว ์พ.ศ. 2558 ท่ีออกมาเพื่อควบคุมโรคระบาดท่ีทนัต่อสภาวการณ์ 

ของโลกปัจจุบนั 

 อยา่งไรก็ตามแมก้ารป้องกนัและควบคุมโรคระบาดสัตวใ์นประเทศไทยจะมีมาตรการ

ต่าง ๆ ท่ีใชใ้นการป้องกนั และควบคุมโรคระบาดสัตว ์โดยเฉพาะมาตรการในดา้นกฎหมายท่ีบงัคบั

ใช้มาตั้ งแต่ปี พ.ศ. 2499 อันเป็นการบังคับใช้ท่ีต่อเน่ืองมาอย่างยาวนานก็ตาม แต่ก็ยงัไม่สามารถ 

ท่ีจะทาํให้ปัญหาโรคระบาดสัตวห์มดส้ินไปจากประเทศไทยได ้และจากการศึกษาถึงพระราชบญัญติั  

โรคระบาดสัตว ์พ.ศ. 2558 พบวา่มีประเด็นท่ีเป็นปัญหาและอุปสรรคทางกฎหมายหลายประการดว้ยกนั

ท่ีทาํให้การป้องกนัและควบคุมโรคระบาดสัตวไ์ม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร จึงเห็นควรท่ีจะตอ้งศึกษา

และวเิคราะห์ปัญหากฎหมายในประเด็นดงักล่าว ดงัต่อไปน้ี 

 1. กรณีปัญหาคาํจาํกัดความของคาํว่า “ซากสัตว”์ หมายความว่า ร่างกายหรือส่วนของ

ร่างกายสัตวท่ี์ตายแล้ว ส่ิงใดๆท่ีได้จากสัตวท่ี์มีชีวิตหรือสัตวท่ี์ตายแลว้ และให้หมายความรวมถึง

อาหารสุกท่ีทาํ ประกอบ หรือปรุงจากซากสัตว์หรือส่ิงประดิษฐ์สําเร็จรูปท่ีทาํจากซากสัตว์ตามท่ี

รัฐมนตรีประกาศกําหนด คาํว่า “สุก” มีความหมายท่ีไม่ชัดเจนว่าต้องผ่านอุณหภูมิก่ีองศา ผ่าน

กระบวนการอยา่งไรถึงจะสามารถทาํลายเช้ือโรคระบาดได ้ทาํใหผู้ป้ระกอบการท่ีมีการนาํเขา้สินคา้

ปศุสัตว ์ไม่ทราบว่าสินคา้ปศุสัตวข์องตนเองสุกหรือไม่ และตอ้งขออนุญาตเคล่ือนยา้ย หรือไม่  

ซ่ึงการแกไ้ขปัญหาในปัจจุบนัไดใ้ห้เจา้หนา้ท่ีใชดุ้ลยพินิจในการตีความ ทาํให้เกิดปัญหาการจบักุม

บุคคลท่ีเคล่ือนยา้ยสินคา้ปศุสัตว ์การฟ้องคดี และการเรียกค่าเสียหายของผูป้ระกอบการท่ีถูกจบักุม 

ด้วยเหตุน้ี นิยามคาํว่า “สุก” จึงเป็นประเด็นท่ีตอ้งวิเคราะห์ว่า มีความเหมาะสมเพื่อใช้แก้ปัญหา 

ตามพระราชบญัญติั โรคระบาดสัตว ์พ.ศ.2558 ฉบบัน้ีหรือไม่ 

 2.  กรณีปัญหาในบทบญัญติัมาตรา 34 วางหลกัไวว้่า การเคล่ือนยา้ยซากสัตวไ์ปยงั

ทอ้งท่ีจงัหวดัอ่ืนตอ้งไดรั้บอนุญาตจากสัตวแพทยป์ระจาํทอ้งท่ีตน้ทางทุกคร้ัง ซ่ึงในปัจจุบนัยงัเป็น

ปัญหาวา่การซ้ือเน้ือสัตว ์หรือไข่ไก่บริโภค หรือซากสัตวต่์างๆจากตลาดนดัหรือห้างสรรพสินคา้ 

แมมี้ปริมาณไม่มากหากเป็นการนาํไปยงัทอ้งท่ีจงัหวดัอ่ืน เช่น บา้นกบัห้างสรรพสินคา้ หรือตลาดนัด 

อยู่รอยต่อระหว่างเขตจังหวดัก็ต้องขออนุญาตเคล่ือนย้าย หากไม่ขออนุญาตก็จะมีความผิด 

ตามพระราชบญัญติัโรคระบาดสัตว ์พ.ศ. 2558 ซ่ึงในปัจจุบนัไม่มีผูใ้ดท่ีซ้ือสินคา้ปศุสัตวจ์าํนวน

น้อยเพื่อมาบริโภคหรือจดังานตามประเพณีขออนุญาตเคล่ือนยา้ยจากสัตวแพทยป์ระจาํทอ้งท่ี 

ตน้ทาง หากเจา้หน้าท่ีตรวจพบก็จะมีการจบักุมดาํเนินคดี จึงเห็นว่าหลกักฎหมายกบัแนวทางปฏิบติั 

ยงัมีปัญหา  
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 3. ในบทบญัญติัมาตรา 34 วางหลกัไวอี้กวา่ เพื่อประโยชน์ในการป้องกนั และควบคุม      

โรคระบาด ผู ้ใดนําสัตว์ หรือซากสัตว์ดังต่อไปน้ีไปยงัท้องท่ีจังหวดัอ่ืนต้องทําเคร่ืองหมาย    

ประจาํตวัสัตว ์ประกอบกบับทบญัญติัในมาตรา 9 ท่ีวางหลกัไวว้า่ การทาํเคร่ืองหมายประจาํตวัสัตว ์

หลักเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขให้เป็นไปตามท่ีอธิบดีประกาศกาํหนด ซ่ึงในปัจจุบนัได้บญัญัติ      

ใหส้ัตวบ์างประเภท ไดแ้ก่ ชา้ง มา้ โค กระบือ แพะ แกะ เท่านั้น ท่ีตอ้งทาํเคร่ืองหมายประจาํตวัสัตว์

ก่อนการเคล่ือนยา้ยไปยงัท้องท่ีจงัหวดัอ่ืน แต่ไม่ได้บญัญัติไปถึงสัตว์ชนิดอ่ืนๆ หรือสัตวท่ี์ได้

บญัญติัไวใ้นมาตรา 34 ทั้งหมด ท่ีตอ้งขออนุญาตเคล่ือนยา้ยทาํให้เจา้หน้าท่ีไม่มีฐานขอ้มูลในสัตว์

ประเภทอ่ืนๆหรือไม่ทราบวา่สัตวต์วัใด หรือสัตวท่ี์มีรูปพรรณอยา่งไรไดรั้บการตรวจ การฉีดวคัซีน

ป้องกนัโรคระบาดสัตวก่์อนการเคล่ือนยา้ย หรือสัตวต์วัใดเป็นโรคระบาด หรือเคยเป็นโรคระบาด   

เป็นตน้ เพื่อเป็นการป้องกนัสัตวท่ี์อาจเป็นพาหะหรือก่อโรค ไปแพร่กระจายเช้ือโรคระบาดยงัพื้นท่ีอ่ืนๆ                                           

 4. บทบญัญัติในมาตรา 34 การเคล่ือนยา้ยสัตว์หรือซากสัตว ์ดงัต่อไปน้ีต้องได้รับ

อนุญาตจากสัตวแพทยก่์อนทุกคร้ัง (1) ช้าง มา้ โค กระบือ แพะ แกะ กวาง สุกร หมูป่า หรือนํ้ าเช้ือ

สาํหรับผสมพนัธ์ุหรือเอม็บริโอของสัตวด์งักล่าว (2) นก ไก่ เป็ด ห่าน หรือนํ้ าเช้ือสําหรับผสมพนัธ์ุ 

หรือไข่สําหรับใช้ทาํพนัธ์ุ (3) ซากสัตวข์องสัตว์ตาม (1) หรือ (2) ประกอบกับมาตรา 4 “สัตว์” 

หมายความวา่ (3) สัตวช์นิดอ่ืนตามท่ีรัฐมนตรีประกาศกาํหนด ซ่ึงปัจจุบนัไดมี้ประกาศกาํหนดสัตว์

ชนิดอ่ืน จาํนวน 44 ชนิด นอกเหนือจากนิยามของคาํว่า “สัตว”์ ตาม (1) หรือ (2) ของมาตรา 4 ซ่ึง

เฉพาะสัตวต์ามบทบญัญติัใน (1) (2) และ (3) ของมาตรา 34 เท่านั้นท่ีตอ้งขออนุญาตเคล่ือนยา้ยขา้ม

จงัหวดั แต่สัตวอี์กหลายชนิด หากมีการเคล่ือนยา้ยขา้มจงัหวดัไม่ตอ้งไดรั้บอนุญาตจากสัตวแพทย์

ประจาํทอ้งท่ีตน้ทางก่อนทาํใหส้ัตวแพทยไ์ม่สามารถตรวจไดว้า่สัตวต์วันั้นเป็น โรคระบาด หรือไม่

และอาจไปแพร่กระจายโรคระบาดในพื้นท่ีอ่ืนๆ ซ่ึงเห็นไดใ้นปัจจุบนัท่ีเป็นข่าว เช่น สุนขั แมว เกิด

โรคพิษสุนัขบา้ในหลาย ๆ จงัหวดั หากสุนขั หรือแมวติดเช้ือโรคระบาดนั้นจะมีอารมณ์หงุดหงิด 

แสดงอาการดุ ร้ายและตายในท่ี สุด หากประชาชนหรือเด็กถูกกัดแล้วไม่ได้รับการรักษา 

ท่ีทนัการณ์อาจเสียชีวิตได้ ซ่ึงการบงัคบัใช้กฎหมายในปัจจุบนัน้ียงัไม่ได้ควบคุมสัตวส่์วนใหญ่ 

ท่ีคลุกคลีกับมนุษยด์ังตวัอย่างข้างต้น อนัอาจส่งผลให้เกิดโรคระบาดสัตวภ์ายในประเทศ และ

กระทบต่อเศรษฐกิจของประเทศตามมาได ้     

5. บทบญัญติัในมาตรา 24 ท่ีวางหลกัไวว้่า เพื่อประโยชน์ในการป้องกนัและควบคุม       

โรคระบาดอนัเกิดจากการคา้สัตวห์รือซากสัตว ์ผูใ้ดทาํการค้าหรือหากาํไรในลักษณะคนกลาง 

ซ่ึงสัตวห์รือซากสัตวต์อ้งได้รับอนุญาตจากนายทะเบียน ซ่ึงในปัจจุบนัการขอใบอนุญาตคา้สัตว์

หรือซากสัตวก์าํหนดสัตวท่ี์ตอ้งขอใบอนุญาตคา้ เพียงไม่ก่ีชนิดสัตว ์หากมองแลว้พบว่ายงัมีสัตว ์

อีกหลายชนิดท่ีไม่ได้ถูกกาํหนดให้ตอ้งได้รับอนุญาตในการทาํการคา้ เช่น กระต่าย เต่า และกุ้ง  
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เป็นตน้ โดยสัตวเ์หล่าน้ีอาจก่อให้เกิดโรคระบาดไดห้ากไม่ถูกตรวจสอบและควบคุม เช่น กระต่าย 

อาจเกิดโรคทูลารีเมีย หรือโรคไขก้ระต่าย (Rabbit Fever) เป็นโรคติดต่อจากสัตวถึ์งคนได ้ซ่ึงยงัเป็น

ปัญหาขอ้กฎหมายท่ีอาจส่งผลกระทบต่อสุขภาพอนามยัของประชาชนท่ีซ้ือสัตวเ์หล่าน้ีไปเล้ียงจาก

ตลาดนดัคา้สัตวไ์ด ้      

ดงันั้นการศึกษาคน้ควา้อิสระน้ี จึงมีความสําคญัต่อการป้องกนั ควบคุมโรคระบาด

สัตวแ์ละแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัการเคล่ือนยา้ยสตัวแ์ละซากสัตวท่ี์เหมาะสมกบัประเทศไทยต่อไป  

         

2.  วตัถุประสงค์ของการศึกษา                           

                                                              

2.1  เพื่อศึกษาแนวคิด ทฤษฎี ท่ีเก่ียวขอ้งกบัมาตรการในการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติั          

โรคระบาดสัตว ์พ.ศ. 2558 ในประเทศไทย                                                                                                

2.2 เพื่อศึกษาและวิเคราะห์มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัโรคระบาดสัตว ์ตามกฎหมาย

ต่างประเทศกบัประเทศไทย 

2.3  เพื่อเสนอแนวทางการแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัโรคระบาดสัตวท่ี์เหมาะสมกบัประเทศไทย   

 

3.  สมมุติฐานของการศึกษา 

 

 ปัจจุบนัพระราชบญัญติัโรคระบาดสัตว ์พ.ศ. 2558 มีสภาพบงัคบัไม่ครอบคลุมถึงดา้น

ความหมายของคาํวา่ซากสัตว ์ดา้นการเคล่ือนยา้ยซากสัตวท่ี์มีปริมาณนอ้ย ดา้นการทาํเคร่ืองหมาย

ประจาํตวัสัตว ์และด้านการกาํหนดชนิดสัตวท่ี์ตอ้งทาํการเคล่ือนยา้ยและทาํการคา้ จึงทาํให้เกิด

ปัญหาในทางกฎหมายบางประการท่ีไม่สอดคลอ้งกบัการควบคุม ป้องกนัโรคระบาดสัตวใ์นปัจจุบนั 

อนัส่งผลกระทบต่อการปฏิบติังานของเจา้หน้าท่ีในการควบคุมโรคระบาดสัตว ์และประชาชน จึงเห็น

ควรให้มีแนวทางปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย กฎ ระเบียบท่ีเก่ียวข้องกับมาตรการในการบังคับ 

ใช้กฎหมายโรคระบาดสัตว์โดยการแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติของกฎหมาย ให้เกิดมาตรการ 

ท่ีครอบคลุมและสอดคลอ้งกบัสภาวการณ์ของโรคระบาดสัตวใ์นปัจจุบนัและในอนาคต 
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4.  ขอบเขตของการศึกษา 

 

 มุ่งศึกษาถึงความหมาย ความเป็นมา สาเหตุและความสําคญัของปัญหาท่ีเก่ียวข้อง 

กบันิยามความหมายของซากสัตว ์การเคล่ือนยา้ยซากสัตวข์า้มจงัหวดัท่ีประชาชนซ้ือไปบริโภค 

ในครัวเรือน การทาํเคร่ืองหมายประจาํตวัสัตว ์และการกาํหนดชนิดสัตวท่ี์ตอ้งทาํการเคล่ือนยา้ย

ขา้มจงัหวดั รวมถึงชนิดสัตวท่ี์ตอ้งขออนุญาตทาํการคา้อนัอาจก่อให้เกิดโรคระบาดสัตว ์รวมถึง

ปัญหาและอุปสรรคในการบงัคบัใชก้ฎหมายโรคระบาดสัตวข์องประเทศไทย และศึกษาถึงแนวคิด 

ทฤษฎี กฎหมาย กฎ และระเบียบ ท่ีเก่ียวกบัการบงัคบัใชก้ฎหมายโรคระบาดสัตว ์รวมทั้งกฎหมาย

อ่ืนๆ มาประกอบการศึกษา ทั้ งน้ี เพื่อเป็นแนวทางปรับปรุงแก้ไขพระราชบญัญัติดังกล่าวให้มี

ประสิทธิภาพและสอดคลอ้งต่อสภาวการณ์ของโรคระบาดสัตวใ์นสภาวะปัจจุบนัต่อไป 

 

5.  วธีิการดําเนินการศึกษา 

 

 การศึกษาในคร้ังน้ีได้ทาํการศึกษาโดยวิจยัเอกสาร (Documentary research) โดยการ

สืบค้นศึกษา และวิเคราะห์ข้อมูลต่างๆ จากทั้ งเอกสาร วารสาร บทความ หนังสือ งานวิจัย 

วิทยานิพนธ์ ตาํราและขอ้มูลจากอินเตอร์เน็ต รวมทั้งงานทางวิชาการอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการก่อให้เกิด

โรคระบาดในสัตวสู่์สัตว ์และสัตวสู่์มนุษย ์ตลอดจนบทกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัโรคระบาดสัตวท์ั้งของ

ประเทศไทย และของต่างประเทศ 

 

6. ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

 

 6.1  ทาํให้ทราบถึงความเป็นมา และสภาพปัญหาเก่ียวกบัการบงัคบัใช้พระราชบญัญัติ        

โรคระบาดสัตว ์พ.ศ. 2558 ในประเทศไทย  

 6.2 ทาํให้ทราบถึงแนวคิด ทฤษฎี ท่ีเก่ียวขอ้งกบัมาตรการในการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติั

โรคระบาดสัตว ์พ.ศ. 2558 ในประเทศไทย                         

 6.3 ทาํให้ทราบถึงกฎหมาย และระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งกบัมาตรการในการบงัคบัใชก้ฎหมาย

โรคระบาดสัตว ์พ.ศ. 2558 ในประเทศไทย                        

 6.4  ทาํให้ทราบถึงผลการวิเคราะห์ถึงปัญหาในพระราชบญัญติัโรคระบาดสัตว ์พ.ศ. 2558 

ท่ีใชบ้งัคบัอยูใ่นปัจจุบนั      

.                                                  
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 6.5  ทาํให้ทราบถึงปัญหาและแนวทางการแก้ไขปัญหาและให้ข้อเสนอแนะในการ

แกไ้ขปรับปรุงเพิ่มเติมบทบญัญติัในพระราชบญัญติัโรคระบาดสัตว ์พ.ศ. 2558                                                                                                                                                                                             

 



 

บทที ่2 

ทฤษฎ ีความหมาย และประวัตคิวามเป็นมาเกีย่วกบัโรคระบาดสัตว์ 

 

 

ในการท่ีจะสามารถทาํความเข้าใจถึงทฤษฎี ความหมาย และประวติัความเป็นมา 

ของโรคระบาดสัตว์ท่ีเก่ียวข้องกับปัญหานิยามศพัท์ การเคล่ือนยา้ยสัตว์และซากสัตว์ รวมถึง 

การกาํหนดชนิดสัตวท่ี์ต้องทาํการเคล่ือนยา้ย และทาํการคา้ จาํเป็นจะตอ้งได้รับทราบถึงเน้ือหา

ขอ้มูลต่างๆ ท่ีเป็นพื้นฐานในส่วนท่ีเก่ียวกบัปัญหานิยามศพัท์ การเคล่ือนยา้ยสัตว ์และซากสัตว ์

รวมถึงการกาํหนดชนิดสัตวท่ี์ตอ้งทาํการเคล่ือนยา้ย และทาํการคา้ อาทิ ความหมาย ความสําคญั 

ความรับผิด ตลอดถึงสถานการณ์ของโรคระบาดสัตวท่ี์เกิดข้ึนมาจากสัตวแ์ละซากสัตวใ์นประเทศไทย 

อนัจะทาํใหส้ามารถเขา้ใจเร่ืองราวในประเด็นปัญหาดงักล่าวไดอ้ยา่งถ่องแท ้

 

1.  ทฤษฎเีกีย่วกบัโรคระบาดสัตว์ 

  

1.1  ทฤษฎกีารบริการสาธารณะ 
 การบริการสาธารณะ (Service Public) อยู่คู่กับสังคมมนุษย์มานานนับตั้งแต่มนุษย ์

เร่ิมรวมกลุ่มกนัเป็นสังคม มีหลกัฐานปรากฏวา่ในสมยัโบราณ ขนุนาง (Seigneur) ผูเ้ป็นเจา้ของท่ีดิน

จาํนวนมหาศาลต้องการหาประโยชน์จากท่ีดินของตน ยอมให้ประชาชนเข้ามาทํามาหากิน 

ใช้ประโยชน์จากท่ีดินของตนโดยจ่ายค่าตอบแทน รูปแบบต่างๆไม่ว่าจะเป็นการตอบแทนด้วย

แรงงานภาษี ค่าเช่า และเพื่อเป็น การชกัจูงใหมี้คนมาใชป้ระโยชน์ท่ีดินของตนร่วมกนั 

 ต่อมาในสมยัศตวรรษท่ี 11 โครงสร้างของชุมชนเปล่ียนจากการปกครองดูแล 

โดยขนุนางมาเป็นชุมชนท่ีดูแลปกครองกนัเอง ชุมชนรวมตวักนัเป็นเมือง (Bourg) หรือเป็นเทศบาล 

(Commune) เพื่อต่อต้านอาํนาจของขุนนาง เพื่อปกครองดูแลกันเองรวมทั้ ง เพื่อจัดทําบริการ

สาธารณะ ท่ีเป็นผลประโยชน์ร่วมกนั อนัไดแ้ก่ กาํแพง ป้อม การดูแลรักษาถนนหนทาง สถานท่ี 

ท่ีใชป้ระโยชน์ร่วมกนั ตลอดจนการร่วมมือกนัต่อสู้ภยัพิบติัจากธรรมชาติ รวมทั้งร่วมมือกนักระทาํ

กิจการต่าง ๆ เพื่อให้ชุมชนของตนมีความ กินดีอยูดี่ ดงัจะเห็นไดจ้ากบนัทึกทางประวติัศาสตร์วา่มี

การจดัทาํโรงฆ่าสัตว ์สถานพยาบาลโรคเร้ือน มีการเกณฑ์แรงงานซ่อมถนน หรือสะพานมีการจดั

เวรยามหรือกองลาดตระเวนเพื่อคุม้ครอง ผูอ้ยูอ่าศยัในชุมชนหรือเทศบาลเป็นตน้ 
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 จนกระทัง่ในปี ค.ศ.1789 เกิดการปฏิวติัเพื่อลม้เลิกระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย ์

มีการปรับปรุงระบบการปกครองประเทศใหม่โดยพลเมือง การเขา้มาปกครองประเทศแทนกษตัริย ์

เกิดรัฐเป็นนิติบุคคลข้ึนและก็เกิดงานท่ีรัฐจะตอ้งจดัทาํข้ึน โดยในระยะแรก งานท่ีรัฐจะตอ้งจดัทาํน้ี

มีหลายประเภทและยงัไม่มีคาํท่ีเรียกแน่ชัด แต่ไม่นานเท่าไร คาํว่า “บริการสาธารณะ” (Service 

Public) ก็ไดเ้ร่ิมปรากฏข้ึน โดยในตอนตน้คาํน้ีมีความหมายถึง กิจการของฝ่ายปกครองทุกประเภท 

แต่ ต่อมาจึงมี การวางกรอบความหมายเสี ยใหม่  โดยหมายถึงเฉพาะกิจกรรมท่ี เก่ียวข้องกับ

สาธารณประโยชน์ (Interet General) หรือส่ิงท่ีรัฐจะทาํให้กับประชาชนเป็นการตอบแทนภาษีอากร 

ของประชาชน2 

  บริการสาธารณะ (Service Public) เป็นกิจกรรมท่ีฝ่ายปกครองดาํเนินข้ึน เพื่อประโยชน์

สาธารณะ เพื่อสนองความต้องการส่วนรวม ของประชาชน (มหาชน) เช่น การให้การศึกษา การจดั

สาธารณูปโภค สาธารณูปการ และการดาํเนินการอ่ืน ๆ เพื่อสนองความต้องการของมหาชน ดังนั้ น

ลกัษณะทางกฎหมายมหาชนของบริการสาธารณะจึงมี ดงัน้ี 

  1.  ตอ้งเป็นกิจกรรมเพื่อสาธารณะประโยชน์ซ่ึงผูบ้ญัญติักฎหมายกาํหนดหรือศาล

เห็นว่าเป็นประโยชน์ต่อสาธารณะจริง กิจกรรมเหล่าน้ีมีความหลากหลายมากตั้งแต่ การจดัการศึกษา 

การทาํถนนหนทาง ไฟฟ้า ประปา โทรศพัท ์ป้องกนัโรคระบาด การรักษาโบราณสถาน โบราณวตัถุ การ

จดัแสดงศิลปวฒันธรรม ฯลฯ เม่ือเป็นกิจกรรม เพื่อประโยชน์สาธารณะ บริการสาธารณะจึงอาจขาดทุน 

ได้เสมอ เพราะวตัถุประสงค์ ทางเงินทอง หรือกาํไรไม่ใช่วตัถุประสงค์หลักของบริการสาธารณะ

อยา่งเช่นในกิจการของเอกชน 

  2.  ตอ้งเป็นกิจกรรมท่ีฝ่ายปกครองรับผิดชอบ ซ่ึงจะเป็นโดยตรงซ่ึงลงมือทาํเอง อาทิ

กรมสามญัศึกษา ทาํโรงเรียนมธัยม ประถม กรมทางหลวงสร้างทาง หรือให้ผูอ่ื้นทาํภายใตก้ารควบคุม

กาํกบัอยา่งใกลชิ้ดกบัฝ่ายปกครอง เช่น การให้สัมปทาน บริการสาธารณะหรือการควบคุมวิชาชีพ เช่น 

สภาทนายความ แพทยสภา ควบคุมกนัเองโดย ฝ่ายปกครองดูแลกาํกบัอยา่งใกลชิ้ด3 

  ผูท่ี้มีบทบาทสําคญัในการพฒันาหลักกฎหมายเก่ียวกับการบริการสาธารณะ คือ 

ศาสตราจารย ์Léon Duguit (ค.ศ.1859-1928) และสํานักความคิดทางกฎหมายท่ีช่ือ Ecole de Bordeaux 

ศาสตราจารย ์Léon Duguit บริการสาธารณะเป็นเสมือนหน่ึงรากฐานของทฤษฎีว่าด้วยรัฐ การบริการ

สาธารณะถือเป็นการรับรองความมีอยูข่องรัฐและเป็นระบบการผลิตงานในรัฐ โดยท่านไดใ้ห้ความเห็น

2นันทวัฒน์  บรมานันท์, หลักกฎหมายปกครองเก่ียวกับการบริการสาธารณะ , (พิมพ์คร้ังท่ี  2)

กรุงเทพมหานคร: สาํนกัพิมพว์ญิ�ูชน, 2544,  หนา้ 21-22. 
3ภูริชญา  วฒันรุ่ง, “กฎหมายมหาชน”. ใน  เอกสารประกอบคาํบรรยายปรัชญาและกฎหมายมหาชน LA 

703 (ส่วนท่ี 1), มหาวทิยาลยัรามคาํแหง, 2546, หนา้ 96. 
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ถึงส่ิงท่ีเรียกวา่ บริการสาธารณะวา่บริการสาธารณะ คือ กิจกรรมทุกกิจกรรมซ่ึงหากจะดาํเนินการ

ใหเ้ป็นผลสําเร็จจะตอ้งไดรั้บการจดัทาํ การจดัการหรือการควบคุมโดยฝ่ายปกครอง ทั้งน้ี เพราะการ

จดัทาํกิจกรรมต่าง ๆ เหล่าน้ีเป็นส่ิงจาํเป็นสาํหรับการพฒันาสังคม 

  ส่วนสํานกัความคิดทางกฎหมาย Ecole de Bordeaux นั้น ประกอบดว้ยนกักฎหมายท่ีมี

ช่ือเสียง หลายคน  เช่น  Jeze, Rolland, Bonnard, de Laubadère ซ่ึงก็เป็นลูกศิษยข์องศาสตราจารย ์Duguit 

ทั้ งนั้ น ภายหลงัสงครามโลกคร้ังท่ีสอง Léon Duguit นักกฎหมาย คนหน่ึงได้สร้างหลักเกณฑ์สําคญั 

อนัแสดงถึงเง่ือนไขสําคญั 3 ประการของส่ิงท่ีเรียกวา่บริการสาธารณะ (Service public) ไวว้า่ 

 1.  บริการในสาธารณะเป็นงานท่ีอยู่ในความรับผิดชอบของฝ่ายปกครองโดยมี

ความแตกต่างอยู่ท่ีฝ่ายปกครองระดบัสูงซ่ึงจะเป็นผูว้างกฎเกณฑ์ในการจดัตั้งเลือกวิธีดาํเนินการ

และควบคุมการดาํเนินการ กบัฝ่ายปกครองระดบัปฏิบติังาน ซ่ึงจะตอ้งเป็นผูด้าํเนินการ จดัทาํบริการ

สาธารณะตามหลกัเกณฑท่ี์ฝ่ายปกครองระดบัสูงไดว้างไว ้

 2.   บริการสาธารณะจะตอ้งตอบสนองต่อความตอ้งการของส่วนรวม 

 3.  บริการสาธารณะจะต้องเป็นส่วนเสริมข้อบกพร่องหรือความไม่เพียงพอ 

ของเอกชน การจดัทาํบริการสาธารณะประกอบดว้ยหลกั 3 ประการ คือ หลกัวา่ดว้ยความเสมอภาค 

หลกัวา่ดว้ยความต่อเน่ือง และหลกัวา่ดว้ยการปรับปรุงเปล่ียนแปลง 

 1) หลกัวา่ดว้ยความเสมอภาค 

 หลกัว่าดว้ยความเสมอภาคเป็นหลกัเกณฑ์ท่ีสําคญัประการแรกในการจดัทาํ

บริการสาธารณะทั้งน้ี เน่ืองจากการท่ีรัฐเขา้มาทาํบริการสาธารณะนั้นรัฐมิไดมี้จุดมุ่งหมายท่ีจะจดัทาํ

บริการสาธารณะข้ึนเพื่อประโยชน์ของผูใ้ดผูห้น่ึงโดยเฉพาะแต่เป็นการจดัทํา เพื่อประโยชน์ 

ของประชาชนทุกคน กิจการใดท่ีรัฐจดัทาํ เพื่อบุคคลใดโดยเฉพาะจะไม่มีลักษณะเป็นบริการ

สาธารณะ ประชาชนทุกคนย่อมมีสิทธิได้รับการปฏิบัติหรือได้รับผลประโยชน์จากบริการ

สาธารณะอยา่งเสมอภาคกนั 

 หลักว่าด้วยความเสมอภาคท่ีมีต่อบริการสาธารณะ (Principe d’égalité)  

มีท่ีมาจากหลกัความเสมอภาคกนัในสิทธิซ่ึงบญัญติัไวใ้นคาํประกาศสิทธิมนุษยชน และพลเมือง 

(Déclaration es droit de l’homme et du citoyen) ลงวนัท่ี 26 สิงหาคม 1789 ในมาตรา 1 ท่ีว่ามนุษย์

ทุกคนเกิดมา และดาํรงอยู่อย่างมีอิสระและเสมอภาคกนัสิทธิการแบ่งแยกทางสังคมจะกระทาํได ้

ก็แต่เพื่อประโยชน์ร่วมกนัหลักว่าด้วยความเสมอภาคท่ีมีต่อบริการสาธารณะน้ีเป็นการรับรอง 

ขั้นพื้นฐานของสิทธิท่ีจะเสมอภาคกนัทางกฎหมายอนัหมายถึงความเสมอภาคทางดา้นสถานภาพ

ของผูใ้ชบ้ริการและความเสมอภาคในระหวา่งคู่สัญญา 
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 หลกัว่าดว้ยความเสมอภาคท่ีมีต่อบริการสาธารณะน้ีส่วนหน่ึงแล้ว มีท่ีมา

จากแนวคาํวินิจฉัยของศาลปกครองท่ีได้พยายามวางหลกัเกณฑ์และสร้าง ทฤษฎีข้ึนมา เพื่อให้เป็น

แนวทางในการปฏิบติังาน ของฝ่ายปกครองจนกระทัง่ในปัจจุบนัได้กลายเป็นหลกักฎหมายทัว่ไป 

(Principe général   de droit) 

 2)  หลกัวา่ดว้ยความต่อเน่ือง 

 เน่ืองจากบริการสาธารณะเป็นกิจการท่ีมีความจาํเป็นสําหรับประชาชน ดงันั้น 

หากบริการสาธารณะหยุดชะงกัลงไม่ว่าดว้ยเหตุใดก็ตามประชาชนผูใ้ช้บริการสาธารณะจะไดรั้บ

ความเดือดร้อนหรือเสียหายได ้ดว้ยเหตุน้ีบริการสาธารณะจึงตอ้งมีความต่อเน่ืองในการจดัทาํหลกั

วา่ดว้ยความต่อเน่ือง (Principe de ontinuité) ของบริการสาธารณะเป็นผลท่ีเกิดข้ึนโดยตรงจากหลกั

ท่ีว่าด้วยความต่อเน่ืองของรัฐ (Principe de la continutié de l’Etat) หลกัว่าด้วยความต่อเน่ืองของ

บริการสาธารณะน้ีถูกกล่าวถึงในคร้ังแรกจากคาํวินิจฉัยศาลปกครองคดี Winhell ลงวนัท่ี 7  สิงหาคม 

ค.ศ.1909 โดยพนักงานผูรั้บผิดชอบสํานวนช่ือ Tardieu ได้กล่าวไวว้่า ความต่อเน่ืองเป็นหัวใจสําคญั

ของบริการสาธารณะ และหลงัจากนั้นคาํวินิจฉัยของศาลปกครองท่ีตามมาต่างก็ให้ความสําคญั 

กบัหลักการต่อเน่ืองจนกระทัง่ ในปัจจุบนัหลกัว่าด้วย ความต่อเน่ืองของบริการสาธารณะจึงได้

กลายมาเป็นหลกัการขั้นพื้นฐานของบริการสาธารณะท่ีมีคุณค่า เป็นหลกักฎหมายทัว่ไป (Principe 

général du droit) 

 ความต่อเน่ืองดังกล่าวมาน้ีไม่มีมาตรฐานท่ีแน่นอนตายตัวว่าจะต้องมี

ลกัษณะอย่างไร สําหรับบริการสาธารณะบางประเภทซ่ึงจะตอ้งจดัทาํอย่างถาวร เช่น การรักษา

ความสงบเรียบร้อยภายในและภายนอกประเทศ การรักษาพยาบาล เป็นตน้ 

 3)  หลกัวา่ดว้ยการปรับปรุงเปล่ียนแปลง 

 บริการสาธารณะท่ีดีนั้นจะตอ้งสามารถปรับปรุงแกไ้ขไดต้ลอดเวลา เพื่อให้

เหมาะสมกับเหตุการณ์และความจาํเป็นในทางปกครองท่ีจะรักษาประโยชน์สาธารณะ รวมทั้ง 

เพื่อปรับปรุงใหเ้ขา้กบัววิฒันาการของความตอ้งการส่วนรวมของประชาชนดว้ย 

 หลกัวา่ดว้ยการปรับปรุงเปล่ียนแปลง (Principe d’adaptation หรือ Principe 

de mutabilité) มีความหมายถึง การปรับปรุงเปล่ียนแปลงบริการสาธารณะให้ทนักบัความตอ้งการ

ของผูใ้ช้บริการสาธารณะอยู่เสมอเพื่อให้บริการสาธารณะท่ีฝ่ายปกครองจดัทาํมีความสอดคลอ้ง 

กบัความตอ้งการของประชาชนหรือประโยชน์มหาชน 

 หลกัว่าด้วยการปรับปรุงเปล่ียนแปลงน้ีมีลกัษณะแตกต่างจากหลกัว่าดว้ย 

ความต่อเน่ืองท่ีมีลกัษณะเป็นกฎหมายของบริการสาธารณะ หรือหลกัว่าด้วยความเสมอภาคท่ีมี

ลกัษณะเป็นกฎหมายทัว่ไป หลกัว่าด้วยการปรับปรุงเปล่ียนแปลงไม่ได้ถูกกล่าวถึงอย่างชัดเจน 
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ในคาํวินิจฉัยทางปกครอง แต่เป็นการกล่าวพาดพิงหรือให้ขอ้คิดเห็นว่าโดยสภาพของการจดัทาํ

บริการสาธารณะทัว่ไปท่ีมีวตัถุประสงค์ต่อการตอบสนองความต้องการของประชาชนเม่ือเกิด

เหตุการณ์ท่ีความตอ้งการของประชาชนเปล่ียนแปลงไป บริการสาธารณะนั้น ก็น่าจะได้รับการ

เปล่ียนแปลงตามความตอ้งการของประชาชนไปดว้ย4 

  1.1.1 แนวความคิดในการจัดทาํบริการสาธารณะในประเทศไทย 

 1)  การจดัทาํบริการสาธารณะ (Public Service) นบัไดว้า่เป็นภารกิจท่ีสาํคญั

ประการหน่ึงของรัฐสมยัใหม่ท่ีตอ้งจดัทาํใหก้บัประชาชน 

 2)  ภารกิจของรัฐท่ีเป็นบริการสาธารณะนั้นอาจแยกไดเ้ป็น 2 ประเภท คือ 

ภารกิจพื้นฐานและภารกิจลาํดบัรอง 

 (1)  ภารกิจพื้นฐาน (Primary Function) ได้แก่ การป้องกันมิให้เกิดข้อ

พิพาทและยุติขอ้พิพาท ท่ีเกิดข้ึนได้แลว้ และอีกนัยหน่ึง คือ การดูแลความเป็นระเบียบเรียบร้อย 

และรักษาความมัน่คงปลอดภยั ความมัน่คงปลอดภยัน้ีมีอยู่ด้วยกนัสองลกัษณะ คือ ความมัน่คง

ปลอดภยัภายในชุมชนและความมัน่คงปลอดภยัจากการประทุษร้ายอนัมีแหล่งท่ีมาจากภายนอก

ชุมชน 

 (2) ภารกิจลาํดับรอง (Secondary Function) ได้แก่ การส่งเสริมสวสัดิ

ภาพตลอดจนการกระจายความมัน่คงของชาติไปยงัประชาชนกลุ่มต่างๆ เพื่อให้เกิดความยุติธรรม

ทางสังคม โดยรัฐส่งเสริมสวสัดิภาพของราษฎรทั้งในทางกายภาพ และจิตใจ 

 บริการสาธารณะ หมายถึง กิจการท่ีอยูใ่นความอาํนวยการหรืออยู่ในความ

ควบคุมของฝ่ายปกครองท่ีจดัทาํข้ึนโดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อสนองความตอ้งการส่วนรวมของประชาชน 

 1. ใครเป็นผูจ้ดัทาํบริการสาธารณะ แต่เดิมนั้น บริการสาธารณะเป็นกิจการ

ท่ีอยูใ่นอาํนาจการจดัทาํของรัฐ แต่ต่อมาเม่ือมีการจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินข้ึน จึงไดมี้การ

มอบบริการสาธารณะบางประเภทให้องค์กรปกครองทอ้งถ่ินไปจดัทาํ หรือในบางกรณีรัฐ (ส่วนกลาง) 

อาจร่วมกบัจดัทาํบริการสาธารณะกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

  บริการสาธารณะท่ีจดัทาํโดยรัฐ บริการสาธารณะอยู่ท่ีอาํนาจรัฐ รัฐจะตอ้ง

เป็นผูใ้ห้บริการต่อสาธารณะท่ีมีความสําคญัต่อความเป็นเอกภาพของรัฐซ่ึงตอ้งพิจารณาหลกัสําคญัอยู ่ 

2 ประการ คือ5 

4 นนัทวฒัน์  บรมานนัท,์ หลกักฎหมายปกครองเก่ียวกับการบริการสาธารณะ, หนา้ 40-48. 
5 จนัจิรา  เอ่ียมมยรุา, วสิาหกิจมหาชน(รัฐวิสาหกิจ)ในกฎหมายไทย: ศึกษาในเชิงประวติัศาสตร์และ 

เชิงวิเคราะห์ข้อความผิด, วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต, มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2529, หนา้ 5-6. 
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  1.1  เป็นภารกิจท่ีประชาชนทัว่ทั้งประเทศ มีส่วนไดเ้สียเหมือนๆกนั จึง

ตอ้งมีองคก์รกลางเป็นผูป้ฏิบติัหนา้ท่ีใหส้อดคลอ้งเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัทัว่ทั้งประเทศ เพื่อใหเ้กิด

ความเป็นเอกภาพ 

  1.2  เป็นภารกิจท่ีรัฐสามารถจัดทําได้อย่างมีประสิทธิภาพมากกว่า 

กล่าวคือ เป็นกิจการท่ีตอ้งอาศยังบประมาณของรัฐในการดาํเนินการเพือ่หาเหตุผลในเร่ืองของความ

ประหยดั 

 2. บริการสาธารณะท่ีจดัทาํโดยองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ บริการ

สาธารณะท่ีเก่ียวข้องกับส่วนท้องถ่ินและสอดคล้องกบัความต้องการของคนในท้องถ่ิน ได้แก่ 

บริการสาธารณะท่ีมีลกัษณะ ดงัต่อไปน้ี 

  2.1  เป็นกิจการท่ีเป็นไปเพื่อสนองความตอ้งการของคนในทอ้งถ่ินนั้นท่ี

สามารถแยกหรือมีลกัษณะแตกต่างไปจากทอ้งถ่ินอ่ืน เช่น การกาํจดัขยะมูลฝอย การจดัให้มีและการ

บาํรุงรักษาทางบกทางนํ้ าและทางระบายนํ้ า การจดัการศึกษาชั้นตน้ การกาํจดันํ้ าเสียในชุมชน การดู

และรักษาส่ิงแวดลอ้ม เป็นตน้ 

  2.2  เป็นกิจการท่ีใกล้ชิดกับคนในท้องถ่ิน อันได้แก่ การให้บริการ

เก่ียวกบัชีวติของคนในทอ้งถ่ิน เช่น การฌาปนกิจ การจดัใหมี้นํ้าสะอาด ไฟฟ้า การดูแลท่ีสาธารณะ

ในเขตทอ้งถ่ินเป็นตน้ 

 บริการสาธารณะท่ีรัฐร่วมกนัจดัตั้งกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีบริการ

สาธารณะบางประเภทท่ีรัฐและทอ้งถ่ินตอ้งร่วมกนัดูแลโดยแบ่งหน้าท่ีและความรับผิดชอบในการ

ดาํเนินการ ทั้งน้ี เน่ืองมาจากบริการสาธารณะดงักล่าว เป็นเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัประโยชน์มหาชน

และประโยชน์ของคนในทอ้งถ่ิน 

1.2  ทฤษฎีนิติรัฐ (Etat de Droit) 

 คนท่ีเร่ิมเสนอแนวคิดน้ีแรก ๆ ได้แก่ นักปรัชญาสัญญาประชาคมอย่างรุสโซ 

แต่คนท่ีให้ความสนใจเป็นพิเศษ คือ มองเตสกิเออ และคนท่ีสรุปแนวความคิดไวอ้ย่างชดัเจนท่ีสุด คือ                       

นักนิติศาสตร์ชาวฝร่ังเศสช่ือ กาเร เดอ มัลแบร์ (Carre de Malberg) ซ่ึงแสดงให้เห็นข้อแตกต่าง

ระหวา่งนิติรัฐกบัรัฐตาํรวจ (Etat de Police หรือ Police State) ดงัน้ี 

 ในรัฐตาํรวจนั้น ฝ่ายปกครองสามารถใช้อาํนาจดุลพินิจอยา่งเต็มท่ี จะดาํเนินการ

มาตรการอย่างใด ๆ ก็ได้ท่ีฝ่ายปกครองริเร่ิม และเห็นว่าจาํเป็น ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัประชาชน

เพื่อท่ีจะบรรลุวตัถุประสงค์ท่ีตอ้งการ รัฐตาํรวจน้ีอยู่บนแนวคิดท่ีว่า วตัถุประสงค์สุดทา้ยเป็นส่ิง

สําคญัท่ีสุด ส่วนวิธีการท่ีจะไปถึงวตัถุประสงค์นั้นจะทาํอย่างไรก็ได้ (La fin justifie des moyens) 

ตรงกนัขา้มกบันิติรัฐ (Eat de Droit) หรือ (Rechtsstaat) ซ่ึงตอ้งเป็นรัฐยอมตนอยูใ่ตร้ะบบกฎหมาย



14 

ในความสัมพนัธ์กบัปัจเจกชน และเพื่อคุม้ครองสถานะของปัจเจกชน โดยรัฐยอมตนอยูใ่ตก้าํหนด

เกณฑ์ท่ีกาํหนดการกระทาํของรัฐต่อปัจเจกชนในสองนยั คือ กฎเกณฑ์ประการแรกกาํหนดสิทธิ

และเสรีภาพประชาชน กฎเกณฑ์ประเภทท่ีสอง กาํหนดวิธีการและมาตรการซ่ึงรัฐหรือหน่วยงาน

สามารถใช้เพื่อบรรลุวตัถุประสงค์ท่ีกาํหนด รวมเป็นกฎเกณฑ์สองชนิดท่ีมีผลร่วมกันนั่นก็คือ  

การจาํกดัอาํนาจของรัฐโดยการให้อาํนาจนั้นอยูภ่ายใตร้ะบบกฎหมายท่ีรัฐกาํหนด ลกัษณะเด่นท่ีสุด

ประการหน่ึงของนิติรัฐก็คือ ฝ่ายปกครองไม่สามารถใชว้ิธีการอ่ืนไปจากท่ีระบบกฎหมายท่ีใชบ้งัคบั

อยู่ในเวลานั้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งท่ีรัฐสภาตราข้ึนการกระทาํใด ๆ ต่อปัจเจกชนได้ หลักน้ีส่งผล 

โดยปริยายใหเ้กิดข้ึนสองประการ คือ 

 กฎหมายมหาชนให้อาํนาจรัฐ หรือเจา้หน้าท่ีของรัฐไปพร้อมๆกบัจาํกดัอาํนาจนั้น

ในตวัโดยเฉพาะเม่ือการใช้อาํนาจนั้นไปกระทบสิทธิเสรีภาพปัจเจกชนดงันั้นปรัชญาหรือสุภาษิต

หลกัของกฎหมายมหาชนตามหลักนิติรัฐจึงมีว่า “เม่ือไม่มีกฎหมายให้อาํนาจ รัฐหรือเจา้หน้าท่ี 

ของรัฐไวจ้ะทาํมิไดโ้ดยเฉพาะเม่ือกระทบถึงสิทธิเสรีภาพปัจเจกชน” 

 1.  เม่ือฝ่ายปกครองเขา้ไปมีนิติสัมพนัธ์กบัปัจเจกขน ฝ่ายปกครองหาอาจกระทาํ

การฝ่าฝืนหรือหลีกเล่ียงกฎหมายท่ีใชบ้งัคบัอยูไ่ดไ้ม่ 

 2.  นิติรัฐท่ีพฒันาจนสมบูรณ์แบบแลว้นั้น ฝ่ายปกครองไม่อาจกระทาํการใดเป็น

การบงัคบัปัจเจกชนโดยเขาไม่สมคัรใจไม่ได้ เวน้แต่จะมีกฎหมายท่ีรัฐสภาตราข้ึนให้อาํนาจไว้

เท่านั้น กล่าวคือฝ่ายปกครองไม่สามารถใช้มาตรการใดๆต่อผูใ้ตป้กครองได้ เวน้แต่กฎหมายท่ี

รัฐสภาตราข้ึนให้อาํนาจไวเ้ท่านั้ น กล่าวคือ ฝ่ายปกครองไม่สามารถใช้อาํนาจฝ่ายใดๆต่อผูใ้ต้

ปกครองได ้เวน้แต่กฎหมายท่ีรัฐสภาตราข้ึนจะใหอ้าํนาจไวโ้ดยตรงหรือปริยาย 

 ดงันั้น นิติรัฐจึงเป็นรัฐท่ีให้หลักประกันแก่ปัจเจกชนผูอ้ยู่ใตป้กครองว่าเม่ือใด 

ก็ตามท่ีฝ่ายปกครองละเมิดหลกัน้ี ปัจเจกชนสามารถไปสู่ผูมี้อาํนาจวินิจฉยัคดี เพื่อให้เพิกถอนการ

กระทาํหรือเปล่ียนแปลงหรือใหเ้ลิกใชก้ารกระทาํนั้นๆของฝ่ายปกครองท่ีละเมิดกฎหมายได ้

 เพราะฉะนั้นระบบนิติรัฐจึงเป็นระบบท่ีสร้างข้ึนมาเพื่อประโยชน์ของพลเมือง และ 

มีวตัถุประสงค์หลกัในการป้องกนัและแก้ไขการใช้อาํนาจตามอาํเภอใจของเจา้หน้าของรัฐ และ

เพื่อท่ีจะให้นิติรัฐเป็นความจริงข้ึนมาได้ก็มีความจาํเป็นท่ีประชาชนสามารถดําเนินคดีกับการ

กระทาํของรัฐทุกประเภทท่ีมิชอบและท่ีทาํใหปั้จเจกชนเสียหาย 

 ขอ้ความขา้งตน้น้ีเป็นการอธิบายเร่ืองนิติรัฐท่ีสมบูรณ์และมีเหตุผลดีท่ีสุด ดงัท่ีเรา

ทราบแลว้วา่รัฐและหน่วยงานของรัฐมีอาํนาจกระทาํการเพื่อประโยชน์สาธารณะ และอยูใ่นอาํนาจ 

ท่ีเหนือกวา่เอกชน รัฐจึงมีอาํนาจก่อให้เกิดความเคล่ือนไหวในสิทธิและหน้าท่ีแก่เอกชนฝ่ายเดียว

ไดโ้ดยท่ีปัจเจกชนไม่สมคัรใจ แต่รัฐท่ีมีอาํนาจโดยไม่จาํกดัเหนือเอกชนนั้นเป็นรัฐเผด็จการอาํนาจ
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เบ็ดเสร็จ (Etat Totalitaire) ท่ีถืออาํนาจเป็นธรรม ตามอาํเภอใจของผูป้กครองเหตุท่ีพูดและศึกษา

เร่ืองนิติรัฐ ตลอดจนสร้างหลกักฎหมายมหาชนข้ึนก็เพราะเราอยู่ในสังคมเสรีนิยมประชาธิปไตย 

ท่ีถือวา่ธรรมคืออาํนาจ และธรรมในท่ีน่ีตามคติฮินดูโบราณถือวา่เป็นกฎหมาย 

 ดว้ยเหตุน้ีในรัฐเสรีนิยมประชาธิปไตยท่ีถือธรรมหรือกฎหมายเป็นอาํนาจ จึงตอ้ง

ถือว่าในขณะท่ีกฎหมายมหาชนให้อาํนาจรัฐหรือหน่วยงานของรัฐดําเนินการเพื่อประโยชน์

สาธารณะไดใ้นฐานะท่ีเหนือกวา่เอกชนก็เท่ากบักฎหมายนั้นเองจาํกดัอาํนาจรัฐหรือหน่วยงานของ

รัฐไม่ให้ใช้อาํนาจนอกกรอบท่ีกฎหมายให้ไวก้ฎหมายมหาชนให้อาํนาจหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐ 

ไปพร้อมๆกนักบัจาํกดัอาํนาจนั้นไปในตวั โดยเฉพาะเม่ือมีการใชอ้าํนาจนั้นไปกระทบสิทธิเสรีภาพ

ของปัจเจกชน ดงันั้นปรัชญาหรือสุภาษิตหลกัของกฎหมายมหาชนตามหลกันิติรัฐจึงมีวา่ “เม่ือไม่มี

กฎหมายใหอ้าํนาจรัฐ หรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐไว ้จาํกระทาํไม่ได”้6 

 1.3  ทฤษฎเีกีย่วกบัความรับผดิในทางอาญา 

  1.3.1  หลักการพจิารณาการกาํหนดความผิดในทางอาญา 

 ในการท่ีจะพิจารณาว่าการกระทาํอยา่งใดควรท่ีจะกาํหนดให้เป็นความผิด

ในทางอาญาหรือไม่นั้น มีนกักฎหมายท่านนึง ไดแ้ก่  เฮอร์เบิร์ต แอล แพก็เกอร์ (Herbert L. Packer) 

ไดอ้ธิบายถึงหลกัการในการพิจารณาเร่ืองดงักล่าวน้ีไวใ้นหนงัสือท่ีช่ือ "The Limits of the Criminal 

Sanction" โดยไดมี้การวางหลกัการในการพิจารณาว่าการกระทาํอย่างใดควรท่ีจะกาํหนดให้เป็น

ความผดิในทางอาญาหรือไม่ไว ้ดงัต่อไปน้ี7 

 1) การกระทํานั้ นเป็นท่ีเห็นได้ชัดในหมู่คนส่วนมากว่า เป็นการกระทําท่ี

กระทบกระเทือนต่อสังคมนั้ น และหมู่ชนส่วนมากในสังคมนั้ นก็ไม่ได้ให้อภัยแก่การกระทาํ

ดงักล่าว 

 2)  ถ้าการกระทาํดังกล่าวถือเป็นความผิดในทางอาญาแล้ว จะไม่ขดัแยง้ 

ต่อวตัถุประสงคแ์ห่งการลงโทษประการต่างๆ 

 3)  ในการปราบปรามการกระทาํเช่นนั้น จะไม่มีผลให้เป็นการลดการกระทาํ 

ท่ีสังคมเห็นวา่ถูกตอ้งให้นอ้ยลงไป 

6 ภูริชญา   วฒันรุ่ง, “กฎหมายมหาชน”. ใน  เอกสารประกอบคาํบรรยายปรัชญาและกฎหมายมหาชน 

LA 703 (ส่วนท่ี 1), หนา้ 59-61. 
7 Herbert L. Packer The Limits of the Criminal Sanction. California:Stanford University Press, 1968. 

Page 296 อา้งในเกียติขจร  วจันสวสัด์ิ,  คาํอธิบายกฎหมายอาญาภาค 1,  (พิมพค์ร้ังท่ี 9), กรุงเทพฯ:  สาํนกัอบรม

เนติบณัฑิตยสภา, 2551, หนา้ 3. 
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 4)  หากเป็นความผิดในทางอาญาแลว้จะมีการใชบ้งัคบักฎหมายอยา่งเสมอ

ภาคและเท่าเทียม 

 5)  การใช้กระบวนการยุติธรรมทางอาญากบัการกระทาํดงักล่าวนั้น ย่อม 

จะมีผลในการท่ีจะก่อให้เกิดการใช้กระบวนการนั้นอย่างเกินขีดความสามารถทั้งในดา้นคุณภาพ

และปริมาณ 

 6) ไม่ มีมาตรการควบคุมอย่างสมเหตุสมผลอ่ืนๆแล้ว นอกจากการ 

ใชก้ฎหมายอาญากบักรณีดงักล่าวท่ีเกิดข้ึน 

 1.3.2  วัตถุประสงค์ของการบัญญติักฎหมายอาญา 

 ในเร่ืองดงักล่าวน้ี ศาสตราจารย ์ไนเกิล วอลก์เกอร์ (Nigel Walker) ไดอ้ธิบายถึง

วตัถุประสงค์ของการบญัญัติกฎหมายอาญาไวว้่า การบญัญัติกฎหมายอาญานั้ นจะต้องทาํให้บรรลุ 

ถึงวตัถุประสงค ์6 ประการดว้ยกนั ดงัต่อไปน้ี8 

 1)  เพื่อคุม้ครองและป้องกนัตวัของบุคคลจากการกระทาํโดยเจตนาอนัเป็น

การโหดเห้ียมทารุณหรือการประกอบกรรมทางเพศ ด้วยวิธีการอนัไม่พึงประสงค์ต่างๆ คุม้ครองตวั

บุคคลจากภยับางประการอนัเกิดจากการกระทาํโดยไม่เจตนา คุ้มครองป้องกนักลุ่มบุคคลท่ีอาจถูก 

ชกัจูงให้หลงผิดไดโ้ดยง่ายจากการทาํร้าย กดข่ี หรือขูดรีดอนัเกิด แก่บุคคลหรือทรัพยสิ์นของบุคคล

ดงักล่าวนั้น 

 2)  เพื่อคุม้ครองและป้องกนัในส่วนของสภาวะทางจิตใจของสมาชิกในสังคม

นั้นๆ ให้รอดพน้จากความกระทบกระเทือนจากการกระทาํท่ีถึงแมว้่าจะเป็นเร่ืองส่วนตวัของบุคคล 

และยินยอมต่อการกระทาํนั้นๆก็ตาม หากแต่ถือวา่เป็นการผิดธรรมชาติ อาทิ การร่วมประเวณีระหวา่ง

พี่นอ้ง ป้องกนัการกระทาํในบางประเภทซ่ึงหากไดมี้การกระทาํข้ึนท่ามกลางสาธารณชนแลว้ จะส่งผล

ในการกระทบกระเทือนสภาวะทางจิตใจของบุคคลอ่ืนเป็นอย่างมาก รวมถึงการป้องกนัพฤติกรรม 

บางประเภทอนัอาจย ัว่ยใุห้เกิดความไม่สงบข้ึนในหมู่ของประชาชน 

 3)  เพื่อคุ้มครองป้องกันทรัพย์สินส่วนบุคคลจากการลักขโมย การฉ้อโกง 

หรือการทาํใหเ้สียทรัพย ์รวมไปถึงกรณีอ่ืนๆดว้ย 

 4)  เพื่อคุ้มครองและป้องกันสาธารณชนจากความไม่สะดวกสบายต่างๆ 

รวมทั้งกรณีการใชส้ภาพบงัคบัในทางอาญาในการเก็บภาษีอากร 

 5)  เพื่อป้องกนัและรักษาไว ้ซ่ึงสถาบนัทางสังคม รวมทั้งบงัคบัให้เกิดความ

เมตตากรุณาท่ีจาํเป็น 

8 Walker Nigel “The scope of Criminal Law” Sentencing in a Rational Society. Plican Books, 1972 

อา้งใน อภิรัตน์ เพช็รศิริ, ทฤษฎีอาญา, กรุงเทพฯ: สาํนกัพิมพว์ญิ�ูชน, 2552, หนา้ 49-50. 
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 6)  เพื่อท่ีจะบังคบัใช้วิธีการต่างๆในอนัท่ีจะทาํให้วตัถุประสงค์ทั้ งหลาย

ดงักล่าวเหล่าน้ีสามารถท่ีจะบรรลุผลได ้

 1.3.3  แนวคิดว่าด้วยการจํากดั 

 แนวคิดเก่ียวกับหลักเกณฑ์การจาํกัดน้ี เป็นหลักเกณฑ์ท่ีจะกําหนดถึง

ขอบเขตของกฎหมายอาญา โดยแนวคิดดังกล่าวน้ีมีแนวคิดท่ีว่าการใช้โทษทางอาญาจะต้อง 

มีข้อจาํกัด และไม่ควรนํากฎหมายอาญามาใช้เพื่อวตัถุประสงค์บางประการ โดยมีหลักเกณฑ ์

ของการจาํกดัดงัต่อไปน้ี9 

1)  กฎหมายอาญาไม่ควรท่ีจะมีการรวมไวซ่ึ้งขอ้ห้ามท่ีมีวตัถุประสงค์เพียง

เพื่อท่ีจะให้บุคคลเช่ือฟัง และผลของการไม่เช่ือฟังคือผลร้ายในทางแกแ้คน้ตอบแทนเท่านั้น โดย

ลาํพงัเพียงขอ้หา้มนั้นไม่มีซ่ึงอรรถประโยชน์อนัเป็นแก่นสาร 

2) ไม่ควรท่ีจะนํากฎหมายอาญามาใช้เพียงเพื่อท่ีจะลงโทษพฤติกรรม 

ท่ีปราศจากพิษภยัถ้าการกระทาํนั้นมิไดมี้ความชัว่อยู่ในตวัแลว้ การใช้กฎหมายอาญาในการท่ีจะ

ลงโทษซ่ึงการกระทาํนั้นยอ่มถือไดว้า่เป็นการไม่สมควรอยา่งยิง่ 

3)  ไม่ควรท่ีจะนํากฎหมายอาญามาใช้เพียงเพื่อท่ีจะเป็นวิธีการท่ีนําไป 

สู่จุดประสงค์ท่ีสามารถทําให้บรรลุวตัถุประสงค์ได้เช่นเดียวกัน ด้วยวิธีการอ่ืนท่ีทําให้เกิด

ทุกขเวทนานอ้ยกวา่ 

4)  ไม่ควรท่ีจะนํากฎหมายอาญามาใช้ เม่ือผลร้ายท่ีเกิดจากการกระทํา

ความผดินั้นนอ้ยกวา่ผลร้ายท่ีเกิดจากการลงโทษ 

 1.4  ทฤษฎว่ีาด้วยการลงโทษในทางอาญา 

 1.4.1  ทฤษฎกีารลงโทษเพือ่แก้แค้นทดแทน (Retributive Theory) 

                      ทฤษฎีการลงโทษเพื่อแกแ้คน้ทดแทน หรือเรียกอีกอยา่งวา่ทฤษฎีเด็ดขาดน้ี 

เป็นทฤษฎีท่ีไดมี้พื้นฐาน ทางดา้นความคิดมา จากในส่วนของลทัธิเจตจาํนงเสรี โดยรัฐพิเศษจาํนวน

เสรีน้ีมีแนวคิดความเช่ือวา่มนุษยน์ั้นยอ่มมีเหตุผลมีอิสระในอนัท่ีจะไดคิ้ด และมีเสรีภาพในการท่ีจะ

สามารถกระทําการอย่างใดๆภายใต้ความคิด ความเช่ือ และมีการตัดสินใจท่ีเป็นของตนเอง 

ตลอดจนความสามารถของบุคคลในอนัท่ีจะไดใ้ชเ้หตุใชผ้ล ฉะนั้น มนุษยจ์ะตอ้งมีความรับผดิชอบ

ต่อส่ิงท่ีตนเองไดก้ระทาํลงไปไม่ว่าการกระทาํนั้นของมนุษยจ์ะเป็นไปในทางท่ีดีหรือทานท่ีร้าย 

ก็ตาม กล่าวคือหากการกระทาํนั้นเป็นส่ิงท่ีดีแลว้ บุคคลนั้นก็จะไดรั้บส่ิงตอบแทนท่ีดีกลบัมาดว้ย 

แต่หากว่าการกระทาํนั้นเป็นส่ิงท่ีชั่วร้าย บุคคลนั้นก็ตอ้งรับผลจากการกระทาํอนัชั่วร้ายของตน

9 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 51-56. 
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เช่นกัน อาทิการถูกลงโทษจากสังคมนั้ นๆ เป็นต้น ดังนั้ นแนวคิดดังกล่าวน้ีจึงเป็นแนวคิดท่ีมี

มุมมองเก่ียวกบัเร่ืองการลงโทษในทางอาญาท่ีวา่ การลงโทษทางอาญานั้นจะตอ้งมีความเป็นธรรม 

กล่าวคือ การลงโทษในทางอาญานั้ นไม่ว่าจะเป็นการลงโทษในส่วนของความรุนแรงแห่งการ

ลงโทษ ตลอดจนระยะเวลาในการลงโทษจะตอ้งมีสัดส่วนกบัความร้ายแรงแห่งการกระทาํความผิด

ของบุคคลผูก้ระทาํความผดินั้น 

 ในส่วนของเหตุผลแห่งการลงโทษตามทฤษฎีการลงโทษ เพื่อแก้แค้น

ทดแทนน้ีนั้นสามารถท่ีจะแบ่งได ้เป็น 2 ประการ ดงัต่อไปน้ี10 

 1)  เพื่อการทดแทนความผิดตามกฎหมาย กล่าวคือ ทฤษฎีน้ีมีแนวคิดท่ีว่า 

อาชญากรรมและการลงโทษนั้ นย่อมจะเป็นของคู่กัน ฉะนั้ นหากเม่ือได้มีการกระทาํความผิด

กฎหมายเกิดข้ึนแลว้ ผูก้ระทาํความผิดจะถูกลงโทษดว้ยเหตุผลท่ีวา่เขาสมควรจะไดรั้บการลงโทษ

เพราะเหตุท่ีไดก้ระทาํความผดิกฎหมายมิใช่เพราะเพื่อความยติุธรรม 

 2)  เพื่อความยุติธรรม กล่าวคือ ทฤษฎีน้ีมีแนวคิดท่ีว่าการกระทาํความผิด

กฎหมายนั้นถือไดว้า่เป็นการฝ่าฝืนต่อหลกัแห่งความยุติธรรม ฉะนั้นเพื่อท่ีจะดาํรงไว ้ซ่ึงความยุติธรรม 

ผูก้ระทาํความผดิจึงจาํเป็นท่ีจะตอ้งถูกลงโทษ 

 การลงโทษตามทฤษฎีการลงโทษเพื่อแกแ้คน้ทดแทนนั้นมีหลกัสําคญัอยู่ท่ี

การทดแทนการกระทาํความผิด ฉะนั้นในการท่ีจะลงโทษบุคคลผูก้ระทาํความผิดได้นั้นจะตอ้ง 

มีความสอดคลอ้งไปกบัหลกัเกณฑด์งัต่อไปน้ีดว้ย11 

 1)  บุคคลท่ีได้กระทาํความผิดเท่านั้นท่ีจะตอ้งถูกลงโทษ กล่าวคือ หากท่ี

บุคคลนั้ นยงัมิได้กระทําส่ิงท่ีกฎหมายถือเป็นความผิดแล้ว จะทําการลงโทษบุคคล ดังกล่าว 

ในความผดินั้น ยงัมิได ้

 2)  บุคคลท่ีได้กระทําความผิดทุกคนจะต้องได้รับการลงโทษ โดยไม่มี

ข้อยกเวน้ กล่าวคือเม่ือผูใ้ดกระทําความผิดอันถือได้ว่าเป็นการละเมิดต่อกฎเกณฑ์แห่งความ

ยุติธรรมของสังคมฉะนั้นเพื่อท่ีจะดาํรงไวซ่ึ้งความยุติธรรมแลว้ บุคคลท่ีไดก้ระทาํการอนัเป็นการ 

ฝ่าฝืนต่อกฎเกณฑ์ดังกล่าวทุกคนจะต้องได้รับการลงโทษโดยไม่มีข้อยกเวน้ แม้ว่าการลงโทษ

ดงักล่าวนั้นจะไม่เกิดประโยชน์ใดๆต่อสังคมนั้นเลยก็ตาม 

10 สหธน รัตนไพจิตร, ความประสงค์ของการลงโทษทางอาญา: ศึกษาเฉพาะประเทศไทยสมยัใช้

กฎหมายลกัษณะอาญาและประมวลกฎหมายอาญา, วทิยานิพนธ์นิติศาสตร์บณัฑิต สาขานิติศาสตร์,  

คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2557, หนา้ 33-34.  
11 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 38-42. 
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 3) ความร้ายแรงแห่งโทษท่ีจะลงแก่ผูก้ระทาํความผิดนั้นจะตอ้งไดส้ัดส่วน

กบัความร้ายแรงของความผิดท่ีบุคคลดงักล่าวไดก้ระทาํลงไป กล่าวคือการลงโทษบุคคลผูก้ระทาํ

ความผิดโดยใชโ้ทษท่ีร้ายแรงเพียงใดนั้นจะตอ้งมีการคาํนึงถึงความร้ายแรงแห่งการกระทาํความผิด

ของบุคคลดงักล่าวดว้ย ฉะนั้นบุคคลท่ีไดก้ระทาํความผิดท่ีมีความร้ายแรงไม่มากยอ่มจะไดรั้บการ

ลงโทษท่ีมีความร้ายแรงไม่มากตามไปดว้ย ส่วนบุคคลท่ีไดก้ระทาํความผิดท่ีมีความร้ายแรงสูงข้ึน

ไปตามลาํดบั ก็ยอ่มจะไดรั้บการลงโทษท่ีมีความร้ายแรงมากข้ึนตามลาํดบัไปดว้ยเช่นกนั 

 ดังนั้ น จึงอาจกล่าวได้ว่าทฤษฎีการลงโทษเพื่อแก้แค้นทดแทนนั้ นถือ 

เป็นทฤษฎีท่ีไดว้างกรอบในเร่ืองของระดบัแห่งการลงโทษให้มีความพอดีกบัความร้ายแรงแห่งการ

กระทาํความผิดท่ีเกิดข้ึน ฉะนั้นตามแนวคิดของทฤษฎีน้ีจึงไม่อาจท่ีจะลงโทษผูก้ระทาํความผิด 

ใหห้นกัข้ึนไดใ้นกรณีของการกระทาํความผดิเพียงเล็กนอ้ย 

 1.4.2  ทฤษฎกีารลงโทษเพือ่การข่มขู่ยบัยัง้ (Deterrence Theory) 

                      ทฤษฎีดงักล่าวน้ีได้มีแนวคิดท่ีตั้งอยู่บนพื้นฐานความเช่ือท่ีว่า การกระทาํ

ความผิดนั้นเม่ือได้เกิดข้ึนมาแล้วจะไม่อ่านท่ีจะยอ้นหวนคืนกลบัไปไม่ให้มีการกระทาํความผิด

ดงักล่าวนั้นข้ึนไดอี้ก การหาแนวทางในการป้องกนัมิให้เกิดการกระทาํความผิดดงักล่าวข้ึนอีก จึง

ถือเป็นแนวทางท่ีเหมาะสมท่ีสุดในการแกปั้ญหา ฉะนั้นทฤษฎีน้ีจึงมีมุมมองท่ีเห็นว่าการลงโทษ 

นั้นถือเป็นส่ิงท่ีเลวร้าย หากแต่การลงโทษนั้นก็ถือเป็นส่ิงท่ีมีความจาํเป็นในการดาํรงไว ้ซ่ึงความ

สงบสุขของสังคม ทาํให้การลงโทษผูก้ระทาํความผิดจึงจะตอ้งเป็นการลงโทษโดยมีวตัถุประสงค์

เพื่อท่ีจะข่มขู่ยบัย ั้งผูก้ระทาํการดงักล่าวมิให้ก่อให้เกิดการกระทาํความผิดนั้นข้ึนมาอีกเป็นคร้ังท่ี 2 

ซ่ึงถือเป็นการข่มขู่ให้บุคคลผูก้ระทาํความผิดรวมทั้งบุคคลอ่ืนๆในสังคมเกรงกลวัต่อโทษท่ีจะ

ไดรั้บหากมีการกระทาํความผิดข้ึนดว้ย ทั้งน้ีทฤษฎีดงักล่าวยอ่มจะมีวตัถุประสงคแ์ห่งการลงโทษ

ซ่ึงสามารถท่ีจะแบ่งไดเ้ป็น 2 ประการ ไดแ้ก่ 

 1)  การลงโทษเพื่อข่มขู่ยบัย ั้งผูก้ระทาํความผิดเป็นรายบุคคล ซ่ึงเป็นการ

ยบัย ั้งมิให้บุคคลผูก้ระทาํความผิดนั้นกลบัมากระทาํความผิดซํ้ าเป็นคร้ังท่ี 2 อีก หรือเรียกไดว้า่เป็น

การข่มขู่ยบัย ั้งโดยเฉพาะ 

 2)  การลงโทษผูท่ี้กระทําความผิดเพื่อข่มขืนยบัย ั้งบุคคลอ่ืนๆในสังคม 

ให้เกิดความเกรงกลวัท่ีจะถูกลงโทษเช่นนั้น หากตนนั้นไดก้ระทาํความผิดดงักล่าวข้ึน หรือเรียกได้

วา่เป็นการป้องกนัโดยทัว่ไปนั้นเอง 
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 หลักสําคญัในการท่ีจะสามารถทาํให้การลงโทษตามทฤษฎีข่มขู่ยบัย ั้งน้ี

บรรลุวตัถุประสงคไ์ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ไดน้ั้นจะตอ้งประกอบไปดว้ยหลกัการสาํคญั 3 ประการ

ดงัน้ี12 

 1)  การลงโทษตอ้งไดส้ัดส่วนกบัการกระทาํความผิดท่ีเกิดข้ึน (Proportionality) 

กล่าวคือ โทษท่ีจะทาํการลงแก่ผูก้ระทาํความผิดนั้นจะตอ้งมีความพอดีกบัความผิดท่ีบุคคลดงักล่าว 

ไดก้ระทาํลงไป เน่ืองจากภายใตส้ัญญาประชาคมแลว้รัฐจะไม่สามารถท่ีจะลงโทษผูใ้ดเกินกวา่ท่ีมีความ

จาํเป็น อีกทั้งการลงโทษท่ีรุนแรงไม่เท่าเทียมความร้ายแรงแห่งความผดินั้น ซ่ึงถือเป็นการลงโทษท่ีนอ้ย

กว่าประโยชน์ท่ีผูก้ระทาํความผิดไดรั้บจากการกระทาํความผิดนั้น ยอ่มจะส่งผล ให้เกิด ความไม่เกรง

กลวัต่อโทษข้ึน และยงัก่อใหเ้กิดแรงจูงใจใหบุ้คคลดงักล่าว รวมถึงบุคคลอ่ืนๆในสังคมกระทาํผิดอีกได ้

 2)  การรับรู้นั้ นจะต้องเป็นท่ี รับรู้ในหมู่สาธารณชน (Public Knowledge) 

กล่าวคือ เพื่อให้บุคคลอ่ืนนอกเหนือไปจากผูก้ระทาํความผิดเกิดความเกรงกลวัต่อโทษในการกระทาํผิด

ต่อกฎหมายแล้ว การลงโทษผูก้ระทาํความผิดจะตอ้งจดัให้ประชาชนสามารถท่ีจะรับรู้ถึงการลงโทษ

เช่นนั้นได้ด้วย โดยการลงโทษนั้นจะตอ้งกระทาํด้วยความรวดเร็วจนสามารถท่ีจะทาํให้สาธารณชน

สามารถท่ีจะเขา้ใจถึงความสัมพนัธ์ระหว่างอาชญากรรมกบัการลงโทษนั้นได้ รวมทั้งโทษนั้นจะตอ้ง 

มีความแน่นอนและการลงโทษนั้ นจะต้องมีความเหมาะสมในทางสัญลักษณ์และเข้าใจกันได้กับ

ประเภทของอาชญากรรม เพื่อท่ีจะทาํให้สาธารณชนสามารถท่ีจะเปรียบเทียบระหว่างแรงจูงใจในการ

ประกอบอาชญากรรมกบัโทษท่ีจะไดรั้บไดน้ัน่เอง 

 3)  กฎหมายกบัการลงโทษนั้นจะตอ้งเป็นเร่ืองสาธารณะและตอ้งมองเห็นได ้

อาทิ การเข้าถึงกฎหมายของประชาชนซ่ึงจะทาํให้ประชาชนสามารถท่ีจะรับรู้ถึงอตัราโทษในแต่ละ

ความผดิไดน้ัน่เอง 

 1.4.3  ทฤษฎกีารลงโทษเพื่อแก้ไขฟ้ืนฟู (Rehabilitative Theory) 

 แนวคิดตามทฤษฎีการลงโทษเพื่อแก้ไขฟ้ืนฟูดังกล่าวน้ีจะมีความเช่ือท่ีว่า  

การลงโทษนั้นควรท่ีจะกระทาํโดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อท่ีจะแกไ้ขฟ้ืนฟูตวัผูก้ระทาํความผดิใหส้ามารถ

ท่ีจะเปล่ียนแปลงปรับปรุงตนเองไดเ้พื่อไม่ให้ตนกลบัมากระทาํความผิดในลกัษณะเช่นเดิมอีก 

รวมทั้ งเป็นการท่ีจะช่วยให้ผูก้ระทาํความผิดสามารถท่ีจะกลับคืนสู่สังคมเพื่อท่ีจะดาํเนินชีวิต 

ไดอ้ยา่งบุคคลปกติ อาทิ การบาํบดัทางจิตมิให้ผูก้ระทาํความผดิรู้สึกถึงปมดอ้ยของตนในการไดรั้บ

การลงโทษหรือการฝึกพฒันาฝีมือในทางอาชีพให้แก่ผูก้ระทาํความผิดเป็นตน้ ทั้งน้ีจุดมุ่งหมาย 

ของการลงโทษตามทฤษฎีการลงโทษเพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟูยอ่มมีจุดมุ่งหมายดงัต่อไปน้ี 

12 ณฐัฐว์ฒัน์  สุทธิโยธิน,  ทฤษฎีอาชญาวิทยา, ในเอกสารการสอนชุดวชิากฎหมายอาญาและอาชญา

วทิยาชั้นสูง, มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 2554, หนา้ 85. 
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 1)  เพื่อศึกษาความเข้าใจสาเหตุแห่งการกระทาํความผิด โดยเน้นไปท่ีตวั

บุคคลผูก้ระทาํความผดิ มากกวา่การท่ีจะใชว้ธีิลงโทษบุคคลดงักล่าวนั้น 

 2)  เพื่อท่ีจะหาทางแกไ้ขมิให้ผูก้ระทาํความผิดกลบัมากระทาํความผิดซํ้ าอีก

เป็นคร้ังท่ีสอง มากกวา่การท่ีจะใชว้ธีิการลงโทษบุคคล ดงักล่าวนั้น 

 3)  เพื่อทาํให้ผูก้ระทาํความผิดกลบัคืนสู่สังคมของตนเองและสามารถท่ีจะ

ดาํเนินชีวิตไดอ้ยา่งปกติดงัเช่นบุคคลทัว่ๆไป รวมทั้งสามารถท่ีจะอยูร่่วมกบับุคคลอ่ืนภายในสังคม

ไดอ้ยา่งปกติสุขอีกดว้ย 

 เพื่อใหก้ารลงโทษผูก้ระทาํความผดิท่ีมีวตัถุประสงคใ์นการลงโทษ เพื่อท่ีจะ

แก้ไขฟ้ืนฟูตามทฤษฎีการลงโทษเพื่อแก้ไขฟ้ืนฟูนั้นจะเกิดประสิทธิภาพได้ต่อเม่ือเป็นไปตาม

หลกัการสาํคญั 5 ประการ ดงัต่อไปน้ี13 

1)  หลีกเล่ียงมิให้ผูท่ี้กระทาํความผิดประสบกบัส่ิงท่ีสามารถท่ีจะทาํลาย

คุณลกัษณะประจาํตวัของผูก้ระทาํความผดินั้น 

2)  ใช้วิธีการอย่างอ่ืนแทนการลงโทษจาํคุกท่ีมีระยะสั้ น เน่ืองด้วยคิดจะดี

ดังกล่าวน้ีเห็นว่าความผิดท่ีจะต้องมีการลงโทษจาํคุกในระยะเวลาท่ีสั้ นนั้ น จะทําให้ผูก้ระทํา

ความผิดตกอยูใ่นสถานะผูเ้คยโดนลงโทษโดยไม่จาํเป็น จึงไม่อาจท่ีจะทาํให้บรรลุถึงวตัถุประสงค์

ของการฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผดิได ้ซ่ึงวธีิการอยา่งอ่ืนนั้น อาทิ การคุมประพฤติเป็นตน้ 

3)  การลงโทษนั้นจะตอ้งเหมาะสมกบัการกระทาํความผิดของบุคคลเป็น

รายๆไป กล่าวคือ ในการพิจารณากาํหนดโทษท่ีจะลงแก่ผูก้ระทาํความผิดนั้น โทษท่ีจะลงจะตอ้ง

ข้ึนอยู่กบัระยะเวลาท่ีจาํเป็นจะตอ้งใช้ในการท่ีจะแก้ไขฟ้ืนฟูผูท่ี้ได้กระทาํความผิดนั้นมิใช่ความ

ร้ายแรงแห่งการกระทาํความผดิ 

4)  การลงโทษจะตอ้งหยุดลงเม่ือผูก้ระทาํความผิดไดรั้บการแกไ้ขปรับปรุง

ตนเองให้ดี ข้ึนได้แล้ว โดยทฤษฎีน้ีเห็นว่าการลงโทษต่อไปก็ไม่ก่อให้เกิดประโยชน์อันใด  

โดยวธีิการท่ีนาํมาใชใ้นการระงบัการลงโทษก็คือ วธีิการพกัการลงโทษนั้นเอง 

5)  ให้มีการปรับปรุงการลงโทษระหว่างท่ีคุมขงันั้ น อาทิ การฝึกวิชาชีพ 

ในการทาํมาหากิน หรือการเรียนรู้การใชชี้วติเม่ือพน้โทษไปแลว้ เป็นตน้ 

 

 

 

13 อุทิศ แสนโกศิก, กฎหมายอาญาภาค 1, พระนคร: ศูนยบ์ริการเอกสารและวชิาการ กองวชิาการ กรม

อยัการ, 2525, หนา้ 34. 
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2.  ประวตัิความเป็นมาและความหมายของโรคระบาดสัตว์ 

 

 2.1  ประวตัิความเป็นมา 

 มนุษยเ์รารู้จกัการเล้ียงสัตว์มาแล้วไม่น้อยกว่า 9,000 ปี ตั้งแต่ยุคนิโอลิธิก หรือ  

ยคุหินใหม่ จากเดิมท่ีล่าสัตวเ์พื่อการบริโภคอยา่งเดียว ต่อมามนุษยน์าํสัตวท่ี์ล่าไดก้ลบัมาขงัรวมกนั

ไวใ้นถ่ินอาศยั สัตวจึ์งมีการผสมพนัธ์ุขยายจาํนวนเพิ่มข้ึน มนุษยก์็ไดค้วามคิดโดยการนาํสัตวม์า 

ขงัรวมกนัไวแ้ลว้หาอาหารมาให้สัตวกิ์นก็จะมีสัตวต์วัใหม่เกิดข้ึนให้บริโภคไดโ้ดยไม่ตอ้งไปออก

ล่า การเล้ียงสัตว ์จึงเกิดข้ึนมาตั้งแต่นั้น สัตวเ์ล้ียงท่ีเคยดุร้ายก็เช่ืองลง เน่ืองจากอยูใ่กลชิ้ดกบัมนุษย ์

ต่อมามนุษย ์ไดท้าํการคดัเลือก และผสมพนัธ์ุสัตวข้ึ์นจนเป็นสัตวพ์นัธ์ุใหม่ท่ีพฒันามาจากสัตวป่์า 

ให้ผลผลิตดีข้ึน จนถึงปัจจุบัน มีสัตวเ์ล้ียงท่ีสําคญัทางเศรษฐกิจหลายชนิด และหลายประเภท 

สามารถทาํเป็นอาชีพหลกัท่ีนาํรายไดม้าใหผู้เ้ล้ียงไดอ้ยา่งมาก 

 การเล้ียงสัตว์ทุกชนิดนั้ นผูเ้ล้ียงต้องการให้สัตว์เล้ียงของตนมีสุขภาพร่างกาย 

ท่ีสมบูรณ์ แข็งแรง มีการเจริญเติบโตท่ีเป็นปกติ ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีจะเกิดข้ึนไดก้็อยูท่ี่ผูเ้ล้ียงสัตวมี์ความรู้ 

ความชาํนาญ ในการเล้ียงสัตวแ์ต่ละชนิดเป็นอย่างดี ผูเ้ล้ียงตอ้งรู้จกัวิธีการป้องกนัท่ีจะไม่ให้สัตว์

เกิดโรค หรือหากเกิดโรคข้ึนแลว้จะรักษาไดอ้ยา่งไร ปัจจุบนัโรคท่ีเกิดกบัสัตวมี์อยูห่ลายโรคทั้งโรค

ท่ีไม่ติดต่อและโรคท่ีติดต่อ เช่น โรคแทง้ติดต่อ โรคปากและเทา้เป่ือย โรคแอนแทรกซ์ และโรค

ไขห้วดันก เป็นตน้ ซ่ึงทั้งฝ่ายราชการและเอกชนก็ไดจ้บัมือกนัหาวธีิการป้องกนัและกาํจดัโรคท่ีเกิด

กบัสัตวใ์ห้หมดไป และในปัจจุบนัก็ทาํการป้องกนัไดร้ะดบัหน่ึง แต่สัตวเ์ล้ียงยงัคงเกิดโรคระบาด

ในทุก ๆ ปี ดงันั้น ผูด้าํเนินกิจการเล้ียงสัตวจ์าํเป็นท่ีจะตอ้งศึกษาหาความรู้เร่ืองการป้องกนั และ

รักษาโรคสัตวเ์พื่อนาํไปใชใ้นฟาร์มของตนเอง โดยมุ่งหวงัให้สัตวมี์การเจริญเติบโตเป็นปกติ และ

ใหผ้ลตอบแทนสูงสุด 

 2.2  ความหมายของโรคระบาดสัตว์ 

 โรคระบาด (Epidemic) คือ สถานการณ์การติดเช้ือโรค หรือโรคติดเช้ือท่ีเกิดข้ึน 

ในระยะ เวลาเดียวกนัในชุมชน ในถ่ิน หรือในแหล่งหน่ึงแหล่งใด ในอตัราสูงกวา่สถานการณ์ปกติ

ท่ีควรเป็น  โดยการติดเช้ือนั้ นลุกลามแพร่กระจายอยู่ในชุมชนในถ่ิน หรือในแหล่งนั้ นๆ ท่ีอยู่

ใกลเ้คียงจุดเร่ิมตน้ของโรค และสามารถแพร่กระจายลุกลามไปยงัชุมชนอ่ืนๆ ท่ีอยู่ไกลๆ ออกไป 

ไดห้ลาย ๆ ชุมชน หรือหลาย ๆ สถานท่ี14 

14 พวงทอง ไกรพิบูลย.์ โรคระบาด (Epidemic) [Online]. Available URL:  http://www.haamor.com/th. 

(2556, ธนัวาคม). 
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 โรคระบาดตามความหมาย ดงักล่าว หมายความรวมทั้งโรคระบาดท่ีเกิดจากมนุษย์

โดยตรง และยงัรวมไปถึงโรคระบาดท่ีเกิดจากสัตวด์้วย ทั้งน้ี โรคระบาดท่ีเกิดจากสัตว ์ก็ถือเป็น

สาเหตุหน่ึงท่ีคร่าชีวิตมนุษยเ์รา เช่น โรคไขห้วดันก รวมทั้ง โรคอ่ืน ๆ ท่ีอาจคร่าชีวิตมนุษยไ์ดด้ว้ย

เช่นเดียวกนั เช่น โรคพิษสุนัขบ้า โรคววับ้า เป็นต้น โดยเฉพาะโรคไขห้วดันก หรือท่ีมีช่ือเรียก

ทางการวา่ Bird flu หรือ Avian Influenza ท่ีมีการพฒันาสายพนัธ์ุของตวัมนัเองจนเกิดเป็นไขห้วดั

นก สายพนัธ์ุท่ีมีความรุนแรงท่ีสามารถแพร่ระบาดจากสัตวสู่์มนุษยเ์ราได้ จนถึงขั้นเป็นอนัตราย 

แก่ชีวิต นั่นก็คือ ไข้หวดันก H5N1 หรือเรียกว่า โรคไข้หวดันก Highly Pathogenic Avian Influenza 

Virus ซ่ึงเป็นโรคระบาดสัตวช์นิดหน่ึงท่ีมีการแพร่ระบาดไปทัว่โลก 

 โรคระบาดสัตว์ หมายถึง โรคติดต่อท่ีเกิดข้ึนกับสัตว์ ซ่ึงโรคดังกล่าว สามารถ

แพร่กระจายไดอ้ย่างรวดเร็ว โดยโรคบางชนิด สามารถติดต่อถึงคนไดด้ว้ย สาเหตุของโรคอาจเกิดจาก

เช้ือโรคชนิดต่าง ๆ เช่น เช้ือไวรัส เช้ือแบคทีเรีย เป็นตน้ 

 อย่างไรก็ตามพระราชบญัญติัโรคระบาดสัตว ์พ.ศ. 2558 ได้จาํกดันิยามความหมาย

ของโรคระบาดไวว้า่ “โรคระบาด”15 หมายความวา่ กาฬโรคเป็ด โรคไขห้วดันก โรคแซลโมเนลลา โรคท

ริคิเนลลา โรคนิวคาสเซิล โรคบรูเซลลา โรคปากและเท้าเป่ือย โรคพิษสุนัขบ้า โรครินเดอร์เปสต ์ 

โรคเลปโทสไปรา โรคโลหิตจางติดเช้ือในมา้ โรคววับา้ โรคสมองอกัเสบนิปาห์ โรคอหิวาต์สุกร 

โรคแอนแทรกซ์  โรคเฮโมรายิกเซปทิซีเมีย วณัโรค และโรคอ่ืนตามท่ีรัฐมนตรีประกาศกาํหนด 

และต่อมาไดมี้การออกประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เร่ือง กาํหนดโรคระบาดสัตวเ์พิ่มเติม 

ตามพระราชบญัญติัโรคระบาดสัตว ์พ.ศ.2558 เพื่อกาํหนดโรคระบาดท่ีเกิดจากสัตวท่ี์ตอ้งมีการ

ควบคุม และป้องกนั อาทิเช่น กาฬโรคแอฟริกาในมา้ โรคอหิวาตส์ัตวปี์ก โรคปอดและเยื้อหุ้มปอด

อกัเสบในโค เป็นตน้ 

2.3  หลกัการระบาดวทิยา 

 “ระบาดวิทยา” หมายถึง16 วิธีการคน้หาลกัษณะการเกิด การแพร่กระจายของโรค

ระบาดในสัตว ์ตลอดจนสาเหตุและปัจจยัหรือตวักาํหนดท่ีทาํให้เกิดและแพร่กระจายของโรคนั้น 

เพื่อนาํไปใชใ้นการป้องกนั ควบคุม และกาํจดัโรคอยา่งมีประสิทธิภาพ 

 ระบาดวิทยา (Epidemiology)17 จึงเป็นการศึกษาเก่ียวกบัการกระจายของโรค และ

ปัจจยัท่ีมีผลต่อการกระจายของโรคในประชากรไม่ว่าจะเป็นคนหรือสัตวช์นิดใดๆ ยุคก่อนหน้าน้ี          

ในทางการแพทย ์คาํวา่ Epidemiology จะใชส้ําหรับศึกษาโรคในคนเท่านั้น ส่วนในสัตวจ์ะใชค้าํวา่ 

15 พระราชบญัญติัโรคระบาดสตัว ์พ.ศ. 2558, มาตรา 4 
16 ระเบียบกรมปศุสตัวว์า่ดว้ยการดาํเนินการเฝ้าระวงั ป้องกนั และควบคุมโรคระบาดสตัว ์พ.ศ. 2547, ขอ้ 4. 
17 ภาวนิ ผดุงทศ, ระบาดวิทยาทางสัตวแพทย์, กรุงเทพมหานคร: สาํนกัพิมพห์มอชาวบา้น, 2550, หนา้ 1. 
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Epizootiology คาํวา่ ระบาดวิทยา  มีรากศพัท์มาจากภาษาละติน ท่ีมีความหมายเก่ียวกบัประชากร 

ซ่ึงในอดีตอาจหมายถึงคนเท่านั้น เช่นเดียวกบัคาํวา่ Demograohy หรือ Population ในอดีต หมายถึง

ประชากรคนเท่านั้น เน่ืองจาก Epidemiology เป็นคาํท่ีออกเสียงยาก และมีความหมายซํ้ าซ้อนกบั 

คาํวา่ Epidemiology ปัจจุบนัจึงใชค้าํวา่ Epidemiology เท่านั้น 

 ระบาดวิทยาเป็นศาสตร์ท่ีเก่ียวขอ้งกบักระบวนการเป็นหลกั ในท่ีน้ีหมายความว่า 

โดยเน้ือหาแลว้ หลกัการทางระบาดวิทยาล้วนมีพื้นฐานอยู่บนศาสตร์อ่ืน ๆ ทางการแพทยต์ั้งแต่จุล

ชีววิทยา สรีรวิทยา และพยาธิวิทยา ซ่ึงสามารถอธิบายกระบวนการเกิดโรคไดเ้ช่นกนั แต่ระบาดวิทยา

เป็นเคร่ืองมือท่ีนาํหลกัการเหล่านั้น มาประยุกต์ใช้ในระดบัประชากรเปรียบเสมือนเลนส์ท่ีช่วยให้

บุคคลทางการแพทยแ์ละสาธารณสุขเห็นภาพในระดบัประชากรได ้วิชาจุลชีววิทยา เป็นการศึกษาเช้ือ

ก่อโรค สรีรวิทยาศึกษาภาวะปกติของร่างกาย และพยาธิวิทยาศึกษาขบวนการตอบสนองของร่างกาย

ต่อส่ิงก่อโรค ในขณะท่ีระบาดวิทยาศึกษาขบวนการท่ีให้เหตุผลในระดับประชากร เน้ือหาทุกวิชา 

ท่ีกล่าวมาข้างต้น ยกตัวอย่างเช่น ปัญหาโรคไข้หว ัดนก ในทางจุลชีววิทยาจะศึกษาลักษณะ 

ทางธรรมชาติของเช้ือไขห้วดันก ในทางพยาธิวิทยาศึกษา การตอบสนองของร่างกายของสัตวต์วัใด 

ตวัหน่ึงต่อเช้ือไขห้วดันก แต่ในทางระบาดวิทยาจะสนใจศึกษาการเกิดและการแพร่กระจายของโรค

ในประชากรสัตว์ปีกชนิดต่าง ๆ ทั้ งปศุสัตว์และสัตว์ป่าตลอดจนมนุษย์ โดยไม่ระบุเจาะจง ถึง

ประชากรชนิดใดหรือสายพนัธ์ุใด 

 เป้าหมายสําคญัของงานระบาดวิทยา คือ การป้องกนัการเกิดโรคในประชากรและ

ควบคุมโรคเพื่อจาํกดัจาํนวนผูป่้วยหากมีโรคระบาดเกิดข้ึน ซ่ึงการดาํเนินงานดงักล่าว ตอ้งอาศยัความ

เขา้ใจระบาดวิทยาของโรคทั้งในคนและในสัตว ์ไม่ว่าจะประชากรคน สัตว ์หรืออ่ืนๆ เช่น แบคทีเรีย 

นักระบาดวิทยาสามารถใช้หลักการและเทคนิคต่างๆ ในการศึกษาการกระจาย และปัจจัยต่างๆ  

ท่ีเก่ียวขอ้งกบัปัญหาสุขภาพหรือการเจริญเติบโตได้เหมือนๆ กนั นอกจากน้ีปัจจุบนั คน และสัตว ์

มีความสัมพนัธ์กนัอยา่งใกลชิ้ดมากข้ึน เห็นไดจ้ากการเพิ่มการนาํสัตวม์าเล้ียงเป็นเพื่อนอยา่งใกลชิ้ด 

นอกจากเล้ียงไวเ้พื่อบริโภคเป็นส่วนใหญ่เช่นในอดีต ประกอบกับโรคติดเช้ือต่างๆ จาํนวนมาก

สามารถติดต่อระหว่างคนและสัตว ์(Zoonose) เช่น วณัโรค เป็นตน้ ดงันั้น ความเข้าใจระบาดวิทยา 

ของโรคและความสัมพนัธ์ระหวา่งคนและสตัว ์จึงเป็นส่ิงจาํเป็นอยา่งยิง่ในการป้องกนัและควบคุมโรค

ในปัจจุบนั ซ่ึงเป็นบทบาทท่ีสาํคญัยิง่ของผูป้ฏิบติังานท่ีเก่ียวขอ้งกบัสาธารณสุขของประชากรมนุษย ์

 บทบาทท่ีสําคญัอีกอยา่งของนกัระบาดวิทยาท่ีเป็นสัตวแ์พทย ์คือ การจดัการสุขภาพ

ฝงูปศุสัตว ์ซ่ึงมีความสัมพนัธ์โดยตรงกบัประสิทธิภาพการผลิตสัตว ์และผลผลิตจากสตัว ์ เพื่อบริโภค 

ไดแ้ก่ ไก่ไข่ ไก่เน้ือ ววันม ววัเน้ือ สุกร แพะ แกะ และ นกกระจอกเทศ เป็นตน้ สืบเน่ืองมาจากความ

ตอ้งการบริโภคเน้ือสัตวซ่ึ์งเพิ่มข้ึนตามการเพิ่มของประชากร ทาํให้ระบบการผลิตปศุสัตวใ์นปัจจุบนั 



25 

มีความซับซ้อนและมีการเล้ียงสัตวจ์าํนวนมาก ไวใ้นบริเวณเดียวกนั ระบบการผลิตดงักล่าวส่งผลให้

กลไกลการเกิดและการแพร่กระจายของโรค ตลอดจนประสิทธิภาพในการเจริญเติบโตและสร้าง

ผลผลิตของสัตวไ์ม่เห็นไปตามธรรมชาติเหมือนแต่ก่อน จึงเป็นหนา้ท่ีของนกัระบาดวิทยาสัตวแพทย์

ท่ีจะตอ้งทาํความเขา้ใจกลไกลการเกิด การแพร่กระจายของโรค และปัจจยัต่างๆ ท่ีมีผลต่อประสิทธิภาพ

การเจริญเติบโตและการสร้างผลผลิต เพื่อจดัการสุขภาพและการผลิตปศุสัตวใ์หมี้ประสิทธิภาพ และให้

ผลตอบแทนสูงสุด 

 โดยสรุปแล้ว หลักการและเทคนิคทางระบาดวิทยาสามารถประยุกต์ใช้กับ

ประชากรทั้งคนและสัตว ์หรือส่ิงมีชีวิตอ่ืนๆ เพื่อป้องกนัและควบคุมโรค ตลอดจนผลิตอาหารท่ีมี

คุณภาพ ซ่ึงเป็นพื้นฐานสาํคญัสาํหรับการดาํรงอยูอ่ยา่งสันติสุขของมวลมนุษยช์าติบนโลกใบน้ี 

 ในอดีตเม่ือมีการเจ็บป่วยหรือมีความผิดปกติของร่างกาย มนุษยใ์นยุคดึกดาํบรรพ ์

ซ่ึงยงัขาดความรู้เก่ียวกบัร่างกายตนเอง จึงโทษภูตผีปีศาจ และทาํการแกไ้ขโดยมุ่งไปท่ีการรักษาผูป่้วย

เป็นหลกัในระยะต่อมาเม่ือมนุษยมี์ความเขา้ใจการทาํงาน ของร่างกายมากข้ึน จึงเร่ิมทาํการรักษาความ

ผิดปกติต่าง ๆ ยงัเป็นการรักษารายบุคคล วิชาระบาดวิทยาซ่ึงเป็นสาขาวิชาทางการแพทยท่ี์มีประชากร 

เป็นเป้าหมายหลกั มีการนาํขอ้มูลการป่วยของประชากรมาประมวลผลวิเคราะห์หาปัจจยัเส่ียงของการ

เกิดโรคแล้วทาํการควบคุมปัจจยัดังกล่าวเพื่อควบคุมการระบาดของโรค ได้เร่ิมต้นข้ึนเป็นคร้ังแรก 

ในประเทศองักฤษเม่ือประมาณปี พ.ศ.2390 โดยนายแพทยจ์อห็น สโนว ์(Dr. John Snow) 

 นายแพทยส์โนว ์แพทย์ประจาํย่านโซโหในกรุงลอนดอน ประเทศองักฤษ ในช่วง

ศตวรรษท่ี  19 มีความสนใจโรคอหิวาต์ (Cholera) และวิสัญญีวิทยาในช่วงปลายฤดูร้อนของปี  

พ.ศ. 2397 ได้เกิดการระบาดของโรคอหิวาต์ในกรุงลอนดอนเป็นผลให้มีผู ้เสียชีวิตกว่า 500 คน 

นายแพทยส์โนว ์ไดส้ร้างแผนท่ีแสดงตาํแหน่งของบา้นท่ีมีผูเ้สียชีวติ และสามารถระบุปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้ง

กบัการเกิดโรค วา่มาจากการบริโภคนํ้ าจากป้ัมท่ีถนนบรอด (Broad Street) และไดท้าํการระงบัการใชน้ํ้ า

จากป้ัมดงักล่าวโดยการถอดคนัโยกออกเป็นผลให้จาํนวนผูเ้สียชีวิตจากโรคอหิวาต์ลดลงอย่างรวดเร็ว 

และจากเหตุการณ์ระบาดในคร้ังนั้น นายแพทยส์โนว ์ยงัสามารถพิสูจน์ได้อีกว่า โรคอหิวาต์สามารถ

ติดต่อโดยการด่ืมนํ้ าท่ีมีการปนเช้ือ ทั้งท่ีในเวลานั้นยงัไม่มีกลอ้งจุลทรรศน์และยงัไม่สามารถระบุส่ิงก่อ

โรคอหิวาตไ์ด ้
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3. ข้อมูลทัว่ไปและลกัษณะของโรคระบาดสัตว์ 

 

3.1  สาเหตุของการเกดิโรคระบาดสัตว์ 

  “โรคระบาด” (Epidemic Disease) หมายถึง โรคท่ีเกิดจากการสัมผสัส่ิงก่อโรค  

ไม่ว่าจะเป็นส่ิงก่อโรคท่ีมีชีวิต เช่น เช้ือจุลชีพต่างๆ หรือส่ิงก่อโรคท่ีไม่มีชีวิต เช่น สารเคมี หรือ

กมัมนัตภาพรังสี โดยมีอตัราการเกิดโรคในระดบัท่ีสูงกวา่ปกติ เช่น การระบาดของโรคไขห้วดันก

ในปี พ.ศ. 2546 ซ่ึงปัจจยัการเกิด และการแพร่กระจายของโรคในทางระบาดวิทยานั้นการเกิด และ

การแพร่กระจายของโรคในประชากรข้ึนกบัสมดุลระหวา่งปัจจยั 3 ประการ18 คือ ตวัสัตว ์(Host) ส่ิงก่อ

โรค (Agent) และส่ิงแวดล้อม (Environment) มักจะเรียกรวมกันว่า ตัวแปรสามทางระบาดวิทยา 

(Epidemiological Triads) ซ่ึงในสภาวะท่ีมีสมดุลระหว่างปัจจยัดงักล่าวจะไม่มีโรค ในประชากรแต่

หากปัจจยัใดปัจจยัหน่ึงมีความเปล่ียนแปลงทาํให้สมดุลดงักล่าวเสียไปก็จะเกิดการระบาดของโรคใน

ประชากรได ้การเสียสมดุลระหวา่งปัจจยัทั้งสามอาจเกิดไดจ้าก 

 3.1.1  การนําเช้ือโรคใหม่ไปในประชากรสัตว์ทีไ่ม่เคยสัมผัสเช้ือน้ัน ในภาวะท่ีสมดุล 

สัตวท่ี์ไม่เคยสัมผสัเช้ือ แมไ้ม่มีภูมิตา้นทานต่อเช้ือเลยแต่ก็ไม่เกิดโรค เน่ืองจากไม่มีเช้ือก่อโรค แต่เม่ือ

มีการนาํเช้ือก่อโรคเขา้ไปในประชากรท่ีไม่มีภูมิตา้นทานเลยก็จะเกิดการระบาดของโรคข้ึน 

 3.1.2  การที่ เช้ือเพิ่มความสามารถในการคงอยู่ ในส่ิงแวดล้อม  เช้ืออาจอยู่ใน

ส่ิงแวดล้อมนานข้ึนโดยการสร้างสปอร์หรือแคปซูลเพื่อป้องกันตนเอง เม่ือเช้ือสามารถอยู่ใน

ส่ิงแวดลอ้มไดน้านข้ึน ก็จะมีโอกาสเขา้สู่ร่างกายของสัตวท่ี์ไวต่อการติดเช้ือมากข้ึนจึงอาจทาํให้เกิด

โรคระบาดได ้

 3.1.3 การที่ เช้ือเพิ่มความสามารถในการติดเช้ือในสัตว์ (Infectivity) เช่น การ

เปล่ียนแปลงลกัษณะของผิวนอกให้สามารถหลีกเล่ียงระบบภูมิตา้นทานไดห้รือทาํให้สามารถเกาะติด

เยื้อบุต่างๆไดดี้ข้ึน ทาํใหส้ามารถเจริญเพิ่มจาํนวนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

 3.1.4 การที่เช้ือเพิ่มความสามารถในการก่อโรค (Pathogenicity) เช่น สามารถสร้าง

สารพิษได ้หรือสามารถตา้นทานต่อยาปฏิชีวนะไดท้าํใหส้ามารถก่อโรคไดรุ้นแรงมากข้ึน 

 3.1.5  การเพิ่มสัดส่วนประชากรที่ไวต่อโรค (Susceptible Population) ทาํให้เช้ือท่ี

ตอ้งการสัตวท่ี์ไวต่อโรคมากในการคงอยู่ในประชากร สามารถคงอยู่และทาํให้เกิดโรคได ้เช่น เช้ือท่ี

ติดต่อโดยการหายใจเม่ือมีประชากรท่ีไวต่อโรคน้อยเช้ือจะไม่สามารถแพร่กระจายได้ แต่เม่ือมี

ประชากรท่ีไวต่อโรคเป็นสัดส่วนท่ีมากข้ึน เช้ือเหล่าน้ีก็จะสามารถแพร่กระจายและคงอยูใ่นฝงูสัตวไ์ด ้

18 ภาวนิ  ผดุงทศ, ระบาดวิทยาทางสัตวแพทย์, หนา้ 35-37. 
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 3.1.6 การเปลี่ยนแปลงของส่ิงแวดล้อมทีท่ําให้เช้ือโรคเจริญได้ดีข้ึนหรือถ่ายทอด ไป

ยังสัตว์ได้มากข้ึน เช่น ในช่วงฤดูฝนส่ิงแวดล้อมมีความช้ืนสูงทาํให้เช้ือคงอยู่ในส่ิงแวดล้อมไดน้าน

ข้ึน หรือการท่ีมีนํ้ าท่วมขงัทาํให้เช้ือท่ีอยู่ในดิน เช่น เช้ือ Burkholderia (Pseudomdnad) Pseudomallei 

สาเหตุของโรคเมลิออยโดลิส (Melioidosis) หรือโรคมงคล่อเทียม มีโอกาสเขา้สู่ร่างกายทางผิวหนัง

ส่วนท่ีแช่นํ้า เป็นตน้ 

 3.1.7  การเปลี่ยนแปลงของส่ิงแวดล้อมที่ทําให้สัตว์มีความไวต่อโรคมากข้ึน เช่น 

การท่ีมีสภาพอากาศร้อนจดัทาํใหส้ัตวกิ์นอาหารไดน้อ้ยลงจึงมีสภาพร่างกายอ่อนแอติดเช้ือไดง่้าย 

 3.2  ประเภทของโรคระบาดสัตว์ 

 โรคสัตวแ์บ่งออกไดห้ลายประเภทตามสาเหตุท่ีก่อให้เกิดโรค การติดต่อของโรค

และตามระดบัความรุนแรงของโรค ซ่ึงประเภทของโรคสัตว์19 แบ่งออกไดด้งัน้ี 

 3.2.1  แบ่งตามสาเหตุทีก่่อให้เกดิโรค  แบ่งไดด้งัน้ี 

 1)  โรคติดเชื้อ (Infections Disease) ไดแ้ก่ โรคท่ีเกิดจากเช้ือจุลินทรียต่์าง ๆ 

เช่น แบคทีเรีย ไวรัส โปรโตซวัราริกเก็ตเซีย และพยาธิ 

 2) โรคไม่ติดเชื้อ (Non – Infections Disease) เป็นโรคท่ีเกิดจากสาเหตุอ่ืน

นอกจากเช้ือจุลินทรียแ์ละพยาธิ 

 3.2.2  แบ่งตามการติดต่อของโรค แบ่งไดด้งัน้ี 

 1)  โรคติดต่อ (Contagious Disease) เป็นโรคท่ีเกิดกับสัตว์ตัวหน่ึงตัวใด

แลว้สามารถท่ีจะแพร่ระบาดไปยงัสัตวต์วัอ่ืนได ้ส่วนใหญ่จะเป็นโรคท่ีเกิดจากเช้ือจุลินทรียแ์ละ

พยาธิ 

 2)  โรคไม่ติดต่อ (Non – Contagious Disease) เป็นโรคท่ีเกิดกบัสัตวต์วัหน่ึง

ตวัใดแลว้ไม่ติดต่อไปยงัสัตวต์วัอ่ืน ส่วนมากเกิดจากสภาพแวดลอ้มและอาหาร 

 3.2.3  แบ่งตามระดับความรุนแรงของโรค แบ่งออกไดด้งัน้ี 

 1)  การเกิดโรคชนิดเฉียบพลัน (Peracute) สัตวจ์ะแสดงอาการป่วยอยา่งรวดเร็ว

และจะตายภายใน 24 – 48 ชัว่โมง เช่น โรคคอบวมในโค กระบือ เป็นตน้ 

 2)  ชนิดรุนแรง (Acute) สัตว์จะแสดงอาการรุนแรงอยู่หลายวนั พบอตัราการ

ตาย (mortality) ค่อนขา้งสูง เช่น โรคนิวคาสเซิลในสัตวปี์ก โรคไขห้วดันก และโรคอหิวาตสุ์กร เป็นตน้ 

19 สมชาย ศรีพลู, หลกัการเล้ียงสตัว,์ จาก http:/elearning.nsru.ac.th/web_elearning/animals/subject.php, 

2556 (ธนัวาคม ) 
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 3)  ชนิดไม่รุนแรง (Subacute) สัตวจ์ะแสดงอาการป่วยเป็นสัปดาห์ หรือหลาย

สัปดาห์ เช่น โรคปากและเทา้เป่ือยในสัตวกี์บ เป็นตน้ 

 4)  ชนิดเร้ือรัง (Chronic) สัตวจ์ะแสดงอาการป่วยหลายวนัหรือเป็นเดือน เช่น 

วณัโรคโค โรคพยาธิไส้เดือน เป็นตน้ 

 3.2.4  แบ่งตามระบบกายวิภาคของสัตว์ แบ่งไดด้งัน้ี 

 1)  โรคของระบบทางเดินหายใจ (Disease of Respiratory Tract) 

 2)  โรคของระบบยอ่ยอาหาร (Disease of Digestive System) 

 3)  โรคของระบบประสาท (Disease of Nervous System) 

 4)  โรคของระบบขบัถ่ายและระบบสืบพนัธ์ุ (Disease of Urogenital System) 

 5)  โรคของระบบผิวหนัง (Disease of Integument System) 

3.3  วธีิการติดต่อของโรคระบาดสัตว์ 

 โรคติดเช้ือเป็นผลของการท่ีเช้ือก่อโรคเขา้ไปอาศยัอยูใ่นร่างกายสัตวค์วามอยูร่อด

ของเช้ือต่างๆบนโลก ไม่วา่จะทาํให้เกิดโรคหรือไม่ ข้ึนอยูก่บัความสามารถในการติดต่อไปสู่สัตว ์

ท่ีไวต่อการติดเช้ือ และสามารถเขา้ไปเจริญเติบโต เพิ่มจาํนวนให้สัตวด์งักล่าว ตามวงจรชีวิต ความ

เขา้ใจวงจรชีวิตของเช้ือมีความจาํเป็นอย่างยิ่งสําหรับการเลือกวิธีการควบคุมโรค ความเขา้ใจวงจร

ชีวิตของเช้ือน้ีอาจแบ่งเป็น 4 ส่วน คือ ห่วงโซ่การติดต่อ (Transmission Chain) วิธีการติดต่อของเช้ือ 

(Transmission) การคงอยูข่องเช้ือ (Maintenance) และสภาพแวดลอ้ม ท่ีเหมาะสมกบัการอยูร่อด และการ

ติดต่อของเช้ือ20  

 3.3.1  ห่วงโซ่ของการติดต่อ 

 การติดต่อของเช้ือก่อโรคจากสัตวท่ี์มีเช่ือไปยงัสัตวท่ี์ไวต่อการติดเช้ือ เรียกว่า 

ห่วงโซ่ของการติดต่อ (Transmission Chain) การป้องกนัและการควบคุมการติดต่อของโรคในประชากร

ใดๆ อาจทาํไดโ้ดยขดัขวางขั้นตอนหรือองค์ประกอบหน่ึงของห่วงโซ่ของการติดต่อ ก็จะมีผลให้เช้ือ 

ไม่สามารถติดต่อไปยงัสัตวท่ี์ไวต่อโรคได ้โดยทัว่ไปห่วงโซ่ของการติดต่อ มีองคป์ระกอบ และขั้นตอน 

ดงัน้ี 

 1)  สัตว์ท่ีติดเชื้อ หมายถึง สัตวท่ี์มีเช้ือก่อโรคเจริญอยู่ในร่างกาย และสามารถ

ขบัเช้ือออกจากร่างกายได ้การควบคุมการติดต่อของเช้ือโดยการควบคุมสัตวท่ี์ติดเช้ืออาจทาํได ้โดยการ

กกักนัสัตว ์(Quarantine) หรือการแยกสัตวท่ี์มีเช้ือออกจากฝงู (Isolation) เป็นตน้ 

 2)  การออกจากตัวสัตว์ท่ีติดเชื้อ เช้ือหรือส่ิงท่ีก่อโรคอาจออกจากร่างกาย  

ของสัตวท่ี์ติดเช้ืออยู่ได้หลายทางได้แก่ทางปาก จมูก ทวารหนัก ปัสสาวะ ผิวหนัง และเลือด เป็นตน้ 

20 ภาวนิ  ผดุงทศ, ระบาดวิทยาทางสัตวแพทย์,  หนา้ 30-31. 
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การควบคุมการติดต่อของเช้ือโดยการควบคุมการออกจากตวัสัตวท่ี์ติดเช้ืออาจทาํได้โดยการเพิ่มภูมิ

ตา้นทานดว้ยไฮเปอร์อิมมูนซีร่ัม (Hyperimmuneserum) หรือการให้ยาปฏิชีวนะเพื่อลดปริมาณของเช้ือ 

ท่ีถูกขบัออกจากร่างกาย 

 3)  การติดพาหะนําโรคหรือแหล่งโรค  เช้ือก่อโรคส่วนใหญ่ไม่สามารถ

เดินทางจากสัตวท่ี์ติดเช้ือไปยงัสัตว์ท่ีไวต่อโรคได้ด้วยตนเอง ต้องอาศยัพาหะนาํโรค ซ่ึงอาจมีชีวิต 

(Vector) หรือส่ิงไม่มีชีวิต (Vehicle) หรืออาจไปเจริญเติบโตเพิ่มจาํนวน ในแหล่งโรค (Reservoir) การ

ควบคุมการระบาดของโรคโดยการควบคุมพาหะนาํโรค และแหล่งโรคอาจทาํไดโ้ดยกาํจดัพาหะนาํโรค 

หรือแหล่งโรคหรือแยกสัตวท่ี์ไวต่อโรคจากพาหะหรือแหล่งโรคเหล่านั้น เป็นตน้ 

 4)  วิธีการติดต่อไปยงัสัตว์ตัวใหม่  นอกจากการติดต่อผา่นพาหะหรือแหล่งของ

โรคแลว้ เช้ือก่อโรคอาจเดินทางจากสัตวท่ี์ติดเช้ือไปยงัสัตวท่ี์ไวต่อโรคผา่นอากาศ (Airborne Transmission) 

หรือติดต่อโดยตรงจากการสัมผสั (Direct Contact) การควบคุมการติดต่อของเช้ือ อาจทาํได ้โดยการแยกสัตว์

ท่ีติดเช้ืออกจากสัตวท่ี์ไวต่อโรค เป็นตน้ 

 5)  วิธีการเข้าสู่สัตว์ตัวใหม่  เม่ือเช้ือก่อโรคเดินทางมาถึงสัตวท่ี์ไวต่อโรคอาจ

เขา้สู่ร่างกายของสัตวท่ี์ไวต่อโรคไดห้ลายช่องทาง ไดแ้ก่ ทางปาก ทางเดินหายใจ ทางผวิหนงั เป็นตน้ การ

ควบคุมการติดต่อของเช้ือโรคโดยการป้องกนัการเขา้สู่ร่างกายท่ีไวต่อโรคอาจทาํไดโ้ดยการสวมถุงมือ

ขณะทาํงานหรือรองเทา้บูธ เม่ือตอ้งลุยนํ้า เป็นตน้ 

 6)  สัตว์ท่ีไวต่อโรค  หมายถึง สัตวท่ี์ยงัไม่มีการติดเช้ือและสามารถติดเช้ือได้

หากไดรั้บเช้ือก่อโรคการควบคุมการติดต่อของเช้ือโรคโดยการลดจาํนวนสัตวท่ี์ไวต่อโรค ไดแ้ก่ การทาํ

วคัซีนเพื่อเพิ่มภูมิตา้นทาน เป็นตน้ 

 3.3.2  วิธีการติดต่อของเช้ือ 

 วิธีการติดต่อของเช้ือจากสัตว์ตวัหน่ึงไปยงัสัตวอี์กตวัหน่ึง อาจแบ่งได้เป็น  

2 แบบ คือ การติดต่อตามแนวราบ (Horizontal Transmission) และการติดต่อตามแนวด่ิง (Vertical 

Transmission) 

 1)  การติดต่อตามแนวราบ (Horizontal Transmission) 

  เป็นการติดต่อของเช้ือระหวา่งกลุ่มของประชากรท่ีอาศยัอยูด่ว้ยกนั เช่น 

การติดต่อของโรคปากและเท้าเป่ือยจากกระบือตวัหน่ึง การติดต่อตามแนวราบน้ีอาจเป็นการติดต่อ

โดยตรงระหว่างสัตว์ (Direct Transmission) โดยสัตว์ท่ีไวต่อการติดเช้ืออาจสัมผสัสัตว์ท่ีมี เช้ืออยู่

โดยตรงหรือสัมผสัส่ิงคดัหลัง่ท่ีมีเช้ือนอกจากน้ี ยงัอาจเป็นการติดต่อทางออ้ม (Indirect Transmission) 

หมายถึง การติดต่อระหวา่งตวัสัตวผ์า่นตวักลางท่ีมีชีวิตท่ีเรียกวา่ พาหะโรค (Vector) หรือตวักลางท่ีไม่

มีชีวติก็ได ้
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 2)  การติดต่อตามแนวด่ิง (Vertical Transmission) 

  เป็นการติดต่อของเช้ือจากสัตว์รุ่นหน่ึง (Generation) ไปยงัรุ่นถัดไป

ระหว่างท่ียงัเป็นตวัอ่อนอยู่ในมดลูกหรือในไข่ บางคร้ังการติดต่อผ่านนํ้ านมจากแม่ไปสู่ลูก ก็ถือ

เป็นการติดต่อตามแนวด่ิงดว้ย การติดต่อตามแนวด่ิงอาจแบ่งไดเ้ป็น 2 ลกัษณะ คือ การถ่ายทอดทาง

พนัธุกรรม (Hereditary) เช่น เช้ือ Retrovirus ท่ีสามารถแฝงตัวไปกับสารพนัธุกรรมของโฮสต ์

(host) และการติดเช้ือในมดลูกหรือไข่ (Congential) รวมถึงความผิดปกติของตวัอ่อนในระยะต่าง ๆ

ซ่ึงอาจทาํให้ตวัอ่อนแทง้หรือมีโครงสร้างท่ีผิดปกติ (Teratoma) แมลงบางชนิดสามารถถ่ายทอด 

เช้ือแบคทีเรียไวรัส และโปรโตซัวจากรุ่นหน่ึงสู่รุ่นถดัไปตามไข่ เรียกว่า การติดต่อจากแม่สู่ลูก 

(Transovarial Transmission) ในขณะท่ีแมลงบางชนิดถ่ายทอดเช้ือจากระยะการเจริญเติบโตระยะ

หน่ึงไปยงัระยะถัดไป เช่น จากตวัอ่อน (Larva) ไปดกัแด้ (Nymph) ของเห็บตวัเดียวกัน เรียกว่า  

การติดต่อแบบขา้มระยะการเจริญเติบโต (Transtadial Transmission) 

 ทางท่ีเช้ือก่อโรคสามารถเขา้สู่ร่างกายของสัตวท่ี์ไวต่อโรค อาจเป็นช่องทาง

เดียวกนักบัท่ีเช้ือ ดงักล่าว ออกจากร่างกายสัตว ์โดยทัว่ไปช่องทางท่ีเช้ือเขา้สู่ร่างกายสัตวเ์ล้ียงลูก

ดว้ยนมท่ีพบบ่อยประกอบดว้ยทางเดินอาหาร ทางเดินหายใจ และผวิหนงั 

 การติดเช้ือทางปาก (Oral Route) เป็นช่องทางท่ีเช้ือเขา้สู่ร่างกายท่ีสามารถพบ

ไดบ้่อย โดยเฉพาะเช้ือท่ีเจริญไดดี้ในทางเดินอาหารซ่ึงมกัออกจากร่างกายของสัตว ์กกัโรค (Reservoir) 

ทางอุจจาระเช่น เช้ือ Salmonella spp เช้ือ Rotavirus และเช้ือปรสิตของทางเดินอาหารอ่ืน ๆ ท่ีมัก

ปนเป้ือนมากบัอาหาร เช้ือท่ีถูกกินเขา้ไปในร่างกายสัตวอ์าจถูกขบัออกมาทางอุจจาระ ทาํให้เกิดวงจร 

Fecaloral Transmission อยา่งไรก็ตามเช้ือท่ีเขา้สู่ร่างกายทางปาก อาจถูกขบัออกจากร่างกายสัตวท์างอ่ืน 

เช่น เช้ือ Brucella Abortus ซ่ึงสามารถติดเช้ือโดยการกิน และขบัออกมาทางนํ้ านมในภายหลงั 

 การติดเช้ือทางทางเดินหายใจ (Respiratory Route) เป็นช่องทางท่ีสามารถ  

พบได้บ่อยเช่นกนั ทั้งน้ี ไม่จาํกัดเฉพาะเช้ือท่ีทาํให้เกิดโรคทางเดินหายใจเท่านั้น เช้ือโรคส่วนใหญ่ 

ในอากาศมกัติดอยูก่บัสารอินทรียอ่ื์นๆในรูปของฝุ่ น (Dust) หรือ ละอองนํ้ า (Droplet) ซ่ึงความสามารถ

ในการแพร่กระจายของเช้ือ และส่วนของอวยัวะท่ีพบเช้ือ จะข้ึนกบัขนาดของฝุ่ นหรือละอองนํ้ าเท่านั้น

โดยทัว่ไปฝุ่ นหรือละอองท่ีมีขนาดใหญ่กว่า 5 นาโนเมตร จะไม่สามารถเขา้ไปถึงถุงลม (Alveoli)  

จึงก่อให้เกิดความผิดปกติเฉพาะทางเดินหายใจส่วนต้น การติดเช้ือโดยการหายใจมักเกิดข้ึน 

เม่ือประชากรมีความหนาแน่นสูง เช่น ในคอกสุกรขนุ เป็นตน้ 

 การติ ดเช้ื อท างผิ วห นั งกระจกตาและเยื่ อ ชุ่ ม  (Skin Ornea and Mucous 

Membrane) อาจเรียกรวมกันว่าการติดต่อทางผิวหนัง (Percutaneous) เช้ือก่อโรคบางชนิดท่ีก่อโรค

ผิวหนังติดต่อโดยตรงด้วยการสัมผสัผิวหนังของสัตว์ท่ีเป็นโรคเท่านั้ น เช่น  โรคกลาก (Ringwirm) 
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อุบติัการณ์ของโรคติดเช้ือต่างๆข้ึนกบัความหนาแน่นของสัตว ์และความสมบูรณ์ของผิวหนงั ซ่ึงหาก

เป็นแผลก็อาจมีการติดเช้ือท่ีบาดแผล หรือเป็นช่องทางให้เช้ือเขา้สู่ร่างกาย ไปเพิ่มจาํนวนท่ีอวยัวะอ่ืน

เช่น เช้ือ Leptospirosis spp. เป็นตน้ นอกจากน้ีการติดเช้ือทางผิวหนัง ยงัรวมถึงการถูกสัตวห์รือแมลง 

ท่ีมีเช้ือกัด เช่นโรคพิษสุนัขบ้า (Rabies) และโรคไข้ง่วงหลับ (Trypanosomiasis) เป็นต้น โดยทั่วไป  

เช้ือโรคจะมีช่องทางการเขา้สู่ร่างกายได ้6 วธีิ คือ 

 1.  การกิน อาจเกิดข้ึนโดยผา่นพาหะนาํโรคท่ีไม่มีชีวิต เช่น นํ้ าหรือสัตวพ์าหะ 

เป็นตน้ 

 2.  ผ่านอากาศ มกัเป็นสปอร์ของเช้ือรา หรือแบคทีเรียบางชนิด ซ่ึงมกัถูกขบั

ออกจากสัตว์ท่ี เป็นโรคพร้อมกับลมหายใจออกเป็นละอองอย่างไรก็ตามละอองท่ีมีขนาดตั้ งแต่  

15-100 นาโนเมตร สามารถตกตะกอนได้อย่างรวดเร็วจึงไม่สามารถแพร่กระจายไปได้ไกล ดังนั้ น  

การติดเช้ือโดยตรงจากละอองของลมหายใจออกจึงมกัถูกจาํกดัอยูบ่ริเวณหนา้สัตวป่์วย เท่านั้น 

 3.  การสัมผสั เป็นการติดต่อโดยไม่ตอ้งอาศยัตวักลางของเช้ือก่อโรคท่ีถูกขบั

ออกจากร่างกายสัตวป่์วยทางผิวหนงัเช่น เช้ือ Vesiculovirus เช้ือโรคส่วนใหญ่ไม่สามารถติดต่อทางการ

สัมผสัเท่านั้นแต่ตอ้งมีบาดแผลบนผิวหนงัโรคท่ีติดต่อโดยการสัมผสัเรียกวา่ Contagious 

 4.  การปลูกถ่าย หมายถึง การท่ีเช้ือเขา้สู่ร่างกายโดยการทะลุผ่านผิวหนงัหรือ

บาดแผลแมว้า่จะจดักลุ่มไวแ้ยกกนั แต่การปลูกถ่ายมกัเก่ียวขอ้งกบัการสัมผสัโดยมีแมลงเป็นพาหะนาํ

โรค 

 5.  ผา่นอุปกรณ์การแพทย ์หรือยาและวคัซีนตลอดจนอวยัวะท่ีรับบริจาค 

 6.  การสืบพันธ์ุ โรคท่ีติดต่อโดยการสืบพันธ์ุ เรียกว่า Venereal Disease ซ่ึง

ไม่ได้เกิดเฉพาะสัตว ์ท่ีมีกระดูกสันหลงัเท่านั้น แต่อาจเกิดในแมลงเช่น เช้ือโรค African Swine Fever 

สามารถติดจากเห็บตวัผูไ้ปยงัเห็บตวัเมียได ้

 3.3.3  การคงอยู่ของเช้ือ 

 การคงอยูข่องเช้ือโรคในประชากรสัตวน์ั้นจะคลอบคลุมช่วงหน่ึง ท่ีเช้ืออยู่

ในร่างกายสัตวแ์ละอีกช่วงหน่ึงท่ีเช้ืออยูใ่นส่ิงแวดลอ้มภายนอกร่างกายหรือในพาหะนาํโรคขณะท่ี

เช้ืออยูใ่นร่างกายสัตวจ์าํเป็นจะตอ้งมีกลไกลใหเ้ช้ือดงักล่าวสามารถดาํรงชีวติอยูไ่ดโ้ดยไม่ถูกทาํลาย

จากระบบป้องกนัตนเองจากร่างกายสัตวแ์ละสามารถแข่งขนักบัเช้ือท่ีมีความตอ้งการท่ีอาศยัแบบ

เดียวกนั (Niche) ขณะอยู่ในส่ิงแวดลอ้มเช้ือก่อโรคต่าง ๆ ก็จาํเป็นตอ้งมีกลไกให้สามารถป้องกนั

ตนเองจากอนัตรายในส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงอนัตรายในส่ิงแวดลอ้มสําหรับเช้ือ ดงักล่าว ไดแ้ก่ รังสีอลัตาไวโอ

เลต และความแห้ง (Desiccation) กลไกป้องกันตนเองของเช้ือ เพื่ อให้คงอยู่ในประชากรสัตว ์

ไดน้ั้น อาจรวบรวมไดเ้ป็น 5 แบบ คือ 
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 1)  หลีกเล่ียงการอยู่นอกร่างกายสัตว์ อาจทาํไดโ้ดยอาศยัการติดต่อระหวา่ง

ตวัสัตวใ์นแนวด่ิง (Vertical Transmission) การติดต่อผ่านระบบสืบพนัธ์ุ (Venereal Transmission) 

การติดต่อผา่นพาหะต่าง ๆ (Vector Transmission) และการติดต่อผา่นการกินเน้ือสด (Sarcophagy) 

เช่น พยาธิ Trichinella sp. ซ่ึงติดต่อผา่นการบริโภคเน้ือสุกรดิบ เป็นตน้ 

 2)  สร้างโครงสร้างเพ่ือป้องกันตนเอง เช่น การสร้างสปอร์ของเช้ือแบคทีเรีย 

เช่น Bacillus spp. สามารถทนต่อความแห้งแลง้ของส่ิงแวดลอ้มและอุณหภูมิสูงหรือการสร้างเปลือก

หุ้ม (Cyst) ของเช้ือปรสิตและโปรโตซัว เช่น เช้ือ Toxoplasma sp. สามารถดํารงอยู่ในตัวสัตว ์

ไดเ้ป็นเวลานานในรูปของซิสต ์(Cyst) 

 3) เข้าสู่ร่างกายสัตว์เพ่ือเพ่ิมจาํนวน แล้วออกมาอย่างรวดเร็วก่อนท่ีสัตว ์

จะมีการตอบสนองดว้ยระบบภูมิตา้นทาน กลไกการป้องกนัตนเองของเช้ือแบบน้ี มกัมีในเช้ือท่ีก่อ

โรคในระบบทางเดินหายใจ ซ่ึงตอ้งการสัตวท่ี์ไวต่อโรคเป็นจาํนวนมากในการดาํรงอยู ่

 4)  อาศัยอยู่ ในตัวสัตว์ โดยปรับตวัให้สามารถตา้นทานต่อระบบภูมิตา้นทาน

ของตัวสัตว์ การต้านทานต่อระบบภูมิต้านทานของตัวสัตว์น้ี อาจทําได้ 2 วิธี คือ การกดระบบภูมิ

ตา้นทาน(Immunosuppression) เช่น เช้ือวณัโรคและทาํให้ร่างกายสัตวไ์ม่สามารถตรวจสอบไดว้า่เป็นส่ิง

แปลกปลอมจึงไม่มีการตอบสนองของระบบภูมิตา้นทาน (Molecular Mimicry) นอกจากน้ียงัมีกลไกอ่ืน

ท่ีช่วยให้เช้ือก่อโรคสามารถหลีกเล่ียงระบบภูมิต้านทานของร่างกายสัตว์ ได้แก่ การเปล่ียนแปลง

ลักษณะทางพันธุกรรม (Antigenic Variation) เช่น ไวรัสไข้หว ัดสั ตว์ปี กการอาศัยอยู่ในเซลล ์

(Intracellular Parasitism) เช่น เช้ือโปรโตซัว Hepatozoon sp. การเพิ่มจํานวนในบริเวณ ท่ีระบบภูมิ

ตา้นทานเขา้ไปไม่ถึง (Sites Inaccessible) เช่น การเพิ่มจาํนวนของเช้ือไวรัสเน้ืองอกเตา้นมในหนู ซ่ึงจะ

เพิ่มจาํนวนในท่อนํ้ านมและการเหน่ียวนําให้สร้างแอนติบอด้ีท่ีไม่สามารถจับเช้ือได้ (Ineffective 

Antibodies) เช่น เช้ือ Parvovirus สาเหตุของโรคภูมิตา้นทานบกพร่องในมิงค ์(Aleutian Disease of Mink) 

เป็นตน้ 

 5)  สามารถเจริญในสัตว์หลายชนิด (Extension of Host Range) เช้ือก่อโรค 

ในคนกว่า 80 % สามารถเจริญในร่างกายสัตวช์นิดอ่ืนได้ด้วยซ่ึงความสามารถในการเจริญในสัตว์

หลายชนิดน้ี สามารถทาํให้การควบคุมหรือกาํจดัเช้ือจากประชากรทาํไดย้ากเช่น เช้ือไวรัสไขห้วดั 

สัตวปี์กท่ีสามารถเจริญอยูใ่นนกป่าหลายชนิด 

 3.3.4  สภาพแวดล้อมทีเ่หมาะสมกบัการอยู่รอดและการติดต่อของเช้ือ 

 การศึกษาความสัมพนัธ์ระหวา่งสัตว ์พืช ตลอดจนจุลชีพต่าง ๆ  กบัสภาพแวดลอ้ม

ท่ีดาํรงอยู ่เรียกวา่ การศึกษาระบบนิเวศ (Ecology) ซ่ึงอาจทาํการศึกษาไดใ้นหลายระดบั ตั้งแต่การศึกษา

สัตวช์นิดต่างๆในป่า จนถึงการศึกษาชนิดของเช้ือแบคทีเรียในช่องปาก การศึกษาระบบนิเวศของสัตว์
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พืช และเช้ือจุลชีพน้ีมีความสําคัญทางระบาดวิทยา 2 ประการ คือ ช่วยเพิ่มความเข้าใจการก่อโรค 

(Pathogenesis) การคงอยูแ่ละการติดต่อของเช้ือโรค และใชอ้อกแบบเทคนิคการควบคุมโรค 

 ปัจจัยสําคัญของระบบนิเวศท่ีเก่ียวข้องกับการเกิดโรคในประชากร คือ  

การกระจายของประชากรสัตว ์พืช และจุลชีพต่างๆ (Distribution of Populations) และขนาดของประชากร

สัตว ์  (Size of Populations) การกระจายของประชากรนั้นในทางนิเวศวิทยา อาจแบ่งตามชนิดของพืช 

เป็น    เขตต่างๆ (Vegetative Zone) หรือแบ่งตามชนิดของส่ิงมีชีวิต เรียกว่า ชีวนิเวศ (Biomes) ซ่ึงการ

กระจายของเช้ือโรค พาหะนําโรคและโรคในสัตว์นั้ น จะถูกจาํกัดโดยสภาพแวดล้อมของ Biomes 

นอกจากน้ีลกัษณะ ทางนิเวศวทิยาหรือ Biomes น้ี ยงัมีผลต่อการเล้ียงดูสัตวอี์กดว้ย 

 3.4  การควบคุม ป้องกนั และเฝ้าระวงัโรคระบาดสัตว์ 

 การควบคุมโรค (Control) หมายถึง การลดอตัราการป่วยและอตัราการตายจากโรค 

หรือการขดัขวางการแพร่กระจายของโรค ไม่วา่จะเกิดจากสาเหตุใดอยา่งต่อเน่ือง การควบคุมโรค

อาจทําให้ได้โดยการรักษาเพื่อลดจาํนวนของสัตวป่์วย และการป้องกัน เป็นการลดความชุก 

ของสัตวป่์าและป้องกนัซ่ึงสามารถลดทั้งอตัราการเกิดโรค (อุบติัเหตุ) และความชุก อีกนยัหน่ึง คือ 

การรักษาประชากรให้มีสุขภาพดีโดยรวมนั้นเอง มีสุภาษิตจีนกล่าววา่ หมอชั้นสูงรักษาประชากร 

หมอชั้นกลางรักษาคน หมอชั้นตํ่ารักษาโรค งานระบาดวิทยา คือ งานสุขภาพของประชากร จึงเป็น

วชิาการแพทยช์ั้นสูงวชิาหน่ึง 

 หลักการควบคุมโรคทางระบาดวิทยา ได้แก่ การทาํลายแหล่งของเช้ือโรค เช่น  

การทาํลายหรือตรวจรักษาสัตว์ป่า ตลอดจนการตรวจคดักรองสัตวท่ี์ติดเช้ือแต่ไม่แสดงอาการ  

เพื่อลดแหล่งของเช้ือโรคในประชากร การขัดขวางห่วงโซ่ของการติดต่อ เพื่อป้องกันการ

แพร่กระจายของเช้ือจากแหล่งเช้ือโรค ไม่ว่าจะเป็นพาหะหรือตวัสัตวป่์วยไปยงัสัตวท่ี์ไม่ติดเช้ือ 

เช่น การทาํลายพาหะของโรคการกกักนัสัตวป่์วย หรือการควบคุมการเคล่ือนยา้ยสัตว ์เป็นตน้ และ

สุดทา้ยไดแ้ก่ การสร้างภูมิตา้นทาน เพื่อให้สัตวส์ามารถตา้นทานต่อการติดเช้ือไดด้ว้ยตนเอง แม ้

ไม่สามารถหลีกเล่ียงการสัมผสัเช้ือก่อโรคได ้เช่น การใชว้คัซีน เป็นตน้ 

 ส่วนการป้องกนัโรค (Prevention) ถือเป็นส่วนหน่ึงของการแพร่กระจายของโรค 

อาจแบ่งไดเ้ป็น 3 ระดบั คือ การป้องกนัระดบัปฐมภูมิ (Primary Prevention) เป็นการป้องกนัการ

สัมผสัเช้ือหรือส่ิงก่อโรคต่างๆ โดยการทาํลายแหล่งของเช้ือ หรือขดัขวางการติดต่อการป้องกนั

ระดบัทุติยภูมิ (Secondary Prevention) เป็นการป้องกนัการป่วยหรือการเกิดอาการทางคลินิก อาจ

ทําได้โดยการสร้างภูมิต้านทาน และการป้องกันระดับตติยภูมิ (Tertiary Prevention) เป็นการ

ป้องกนัความสูญเสียจากการเกิดโรค อาจทาํไดโ้ดยการรักษาอาการป่วยดว้ยยาหรือการผา่ตดั 
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  การกําจัดโรค (Eradication) เป็นคําท่ี เร่ิมต้นใช้กันตั้ งแต่คริสต์ศตวรรษท่ี 19  

เพื่อแสดงการกําจดัโรคไข้เห็บ (Babesiosis) ในอเมริกา โรคปอดบวม (Pleura-neumonia) และ

โรคมงคล่อ (Glanders) ในทวปียโุรป คาํวา่ Eradication น้ี อาจมีความหมายแตกต่างกนั 4 แบบ คือ 

 1)  หมายถึง การสูญพนัธ์ุของเช้ือท่ีก่อโรคในธรรมชาติ ในความหมายน้ีการกาํจดั

โรคจะสาํเร็จก็ต่อเม่ือไม่มีเช้ือโรคหลงเหลืออยูใ่นท่ีใดในธรรมชาติ 

 2)  หมายถึง การลดความชุกของการเกิดโรคในประชากรในบริเวณหน่ึงจนโรคนั้น               

ไม่สามารถติดต่อแพร่กระจายได ้ 

 3)  หมายถึง การลดความชุกของโรคในประชากรให้อยู่ในระดบัท่ีไม่เป็นปัญหา

สุขภาพท่ีสาํคญั ทั้งน้ี อาจมีการติดต่อของโรคแบบกระจายอยูท่ ัว่ไป  

 4)  หมายถึง การสูญพนัธ์ุของเช้ือก่อโรคบริเวณใดบริเวณหน่ึง ซ่ึงเป็นความหมาย 

ท่ีใชก้นัมากท่ีสุดในทางสัตวแพทย์21 

 3.4.1  กลยทุธ์การควบคุมและกาํจัดโรค 

 1) การกักกันโรค (Quarantine) เป็นการแยกสัตวท่ี์ติดเช้ือหรือสงสัยวา่ติดเช้ือ

จากสัตวป์กติท่ีมีความเส่ียงวา่จะติดเช้ือได ้การกกักนัโรคน้ีเป็นวิธีการการควบคุมโรคท่ีใช้ไดผ้ลดีมา 

ตั้งแต่โบราณ มกัใช้กับการนําเขา้สัตวจ์ากต่างประเทศซ่ึงมีโรคประจาํถ่ินท่ีไม่มีในประเทศนําเข้า 

นอกจากน้ี ยงัหมายถึง  การแยกสัตวท่ี์สงสัยว่าติดเช้ือจนกว่าจะมีผลการตรวจทางห้องปฏิบติัการ 

ท่ียืนยนัความปลอดเช้ือ ซ่ึงในท่ีสุดแลว้จะสามารถกาํจดัโรคได้ โดยการกาํจดัสัตวท่ี์ติดเช้ือทีละตวั 

ระยะเวลากักกันโรคนั้ น ข้ึนกับระยะการฟักตัวของโรค (Incubation Period) ระยะเวลาท่ีใช้ในการ

ยืนยนัการปลอดโรคและระยะเวลาท่ีสัตว์ป่วยจะหายและปลอดจากเช้ือไม่ว่าจะได้รับการรักษา 

หรือไม่ก็ตาม 

  2) การทาํลายสัตว์ป่วย22 โดยทัว่ไปและประสิทธิภาพการผลิตของสัตวใ์ด ๆ  

จะลดลงเม่ือป่วย และหากเป็นโรคติดเช้ือสัตว์นั้ นอาจเป็นแหล่งของโรคท่ีติดต่อไปยงัสัตว์อ่ืน  

ในสถานการณ์ดงักล่าวการทาํลายสัตวป่์วยอาจเป็นวิธีการท่ีดีสําหรับการควบคุมโรค ในการรณรงค ์ 

เพื่อกาํจดัโรค อาจใชม้าตรการทาํลายสัตวท่ี์ติดเช้ือเพื่อกาํจดัแหล่ง ของโรค การกาํจดัโรคใดโรคหน่ึง 

จากฝงูสัตว ์อาจใชเ้ทคนิคอยา่งใดอยา่งหน่ึงในการทาํลายสัตวป่์วย ไดแ้ก่ 

  (1)  Test and Removal เป็นการตรวจการติดเช้ือของสัตวท์ั้ งฝูงแล้วกาํจดั 

ตวัท่ีติดเช้ือออกไป จากฝงู เช่น การกาํจดัวณัโรคออกจากฝงูววั หรือ PRRS ในฝงูสุกร เป็นตน้ 

21 ภาวนิ  ผดุงทศ, ระบาดวิทยาทางสัตวแพทย์,  หนา้ 133. 
22 “เร่ืองเดียวกนั”,  หนา้ 134. 
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  (2)  Pre-emptive Slaughter หมายถึ ง การทําลายสั ตว์ท่ี อาจสั มผ ัสกับ 

ส่ิงก่อโรค หรือมีความเส่ียงท่ีจะป่วยแมว้า่จะยงัไม่แสดงอาการป่วย และไม่มีผลการตรวจยืนยนัวา่ติด

เช้ือ เช่น การทาํลายสัตวปี์กในฟาร์มท่ีเกิดโรคไขห้วดันกทั้งหมด ไม่ว่าจะแสดงอาการป่วยหรือไม่ 

เป็นตน้ 

  (3)  Blanket Culling หมายถึง การทาํลายสัตวท่ี์อยู่รอบๆ บริเวณท่ีเกิด

โรคเป็นวิธีการออกแบบเพื่อดาํเนินการควบคุมโรคล่วงหน้าไปก่อนการแพร่กระจายของโรค เช่น  

การทําลายสัตว์ปีกในรัศมี 5 กิโลเมตรจากฟาร์มท่ีเกิดโรคไข้หวดันกเพื่อควบคุมการกระจาย 

ของโรค เป็นตน้ วธีิน้ีอาจใชไ้ดผ้ลดีกบัโรคท่ีแพร่กระจายไดอ้ยา่งรวดเร็วแต่อาจมีค่าใชจ่้ายสูง 

  (4)  Stamping Out หมายถึง การทาํลายสัตว์ร่วมกับการลดความเส่ียง 

ของการแพร่กระจายโรคดว้ยวิธีอ่ืน เช่น การทาํลายซาก การพ่นยาฆ่าเช้ือบริเวณโรงเรือน และอุปกรณ์ท่ี

ใช้เล้ียงสัตว์ ตามข้อกําหนดขององค์การโรคระบาดสัตว์ระหว่างประเทศ (World Organization for 

Animal Health  ห รื อ  Office International des Epizooties: OIE) วิ ธี  Stamping Out จ ะ ค ร อ บ ค ลุ ม 

การทาํลายสัตวป่์วย และสัตวท่ี์สงสัยวา่จะป่วยทั้งทางตรงหรือทางออ้ม ซ่ึงอาจทาํให้การเกิดการติดต่อ

ของเช้ือ สัตวท่ี์ไวต่อเช้ือ ไม่วา่จะใชว้คัซีนหรือไม่ และทาํลายซากสัตวโ์ดยการเผา หรือฝังเพื่อไม่ใหเ้ช้ือ

โรคสามารถแพร่กระจายต่อไปได้ ต้องดําเนินการควบคู่ไปกับการทาํความสะอาด และการฆ่าเช้ือ

อุปกรณ์ต่าง ๆ ดว้ย 

  (5) การใชว้คัซีน วคัซีน (Vaccine) หมายถึง สารท่ีสามารถกระตุน้ใหร่้างกาย

สร้างภูมิตา้นทานต่อการสัมผสัเช้ือโรคได ้ปัจจุบนัมีรูปแบบโรคท่ีร่างกายสามารถตา้นทานได ้เม่ือไดรั้บ

วคัซีนจาํนวนมาก อย่างไรก็ตาม การใช้วคัซีนเพียงอย่างเดียวอาจไม่สามารถป้องกนัการเกิดและการ

แพร่กระจายของโรคไดอ้ย่างสมบูรณ์ เทคนิคการป้องกนัและควบคุมโรคดว้ยการใช้วคัซีน อาจทาํได้

หลายวธีิ ไดแ้ก่ 

 ก.  การใชว้คัซีนตามกลยุทธ์ศาสตร์ (Strategic Vaccination) เป็นการ

ใช้วคัซีนกับประชากรในบริเวณท่ีมีโรคเกิดข้ึนประจาํ เพื่อป้องกันการแพร่กระจายของโรค 

จากบริเวณท่ีโรคเกิดข้ึนเป็นประจาํไปยงับริเวณอ่ืน 

 ข.  การใชว้คัซีนในภาวะฉุกเฉิน (Emergency Vaccination) เป็นการใช้

วคัซีนกบัประชากรท่ีมีการระบาดของโรค เพื่อลดอตัราการเกิดโรค และป้องกนัการแพร่กระจาย

ของโรค เพื่อลดอตัราการเกิดโรค และป้องกนัการแพร่กระจายของโรคไปยงับริเวณอ่ืน ซ่ึงมีกลยทุธ์

ดาํเนินการได ้3 แบบ คือ 

 ก)  การใช้วคัซีนแบบวงแหวน (Ring Vaccination) เป็นการใช้

วคัซีนรอบบริเวณท่ีเกิดการระบาดของโรค เพื่อเป็นแนวป้องกันไม่ให้เกิดการติดต่อของโรค
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ระหวา่งประชากรท่ีเกิดโรคระบาดกบัประชากรในบริเวณอ่ืน โดยท่ีไม่ตอ้งใชว้คัซีนในประชากร

ทั้งหมด ทั้งน้ี เม่ือโรคระบาดสงบลงจะสามารถทาํให้ประชากรทั้งหมดปลอดโรค ตามนิยามของ 

OIE (ตอ้งปลอดจากภูมิตา้นทานจากวคัซีนดว้ย) ไดส้ะดวกกวา่การทาํวคัซีนในประชากรทั้งหมด 

 ข)  การใชว้คัซีนตามแนวป้องกนั (Barrier Vaccination) เป็นการ

ใชว้คัซีนกบัประชากร ท่ีอยูใ่นบริเวณท่ีติดต่อกบัประชากรท่ีเกิดโรคระบาด แต่ไม่สามารถใชว้คัซีน 

ลอ้มรอบได ้เช่น ตามแนวชายแดน เป็นตน้ 

   ค)  การใช้ว ัคซี นเพื่ อลดอัตราการเกิ ดโรค (Suppressive หรือ 

Dampening Down Vaccination) เป็นการใช้วคัซีนทั้งในประชากรบริเวณท่ีเกิดโรคและบริเวณรอบๆ 

ดว้ยการใช้เคมีบาํบดัหรือป้องกนั (Therapeutic หรือ Prophylactic Choemo-Therapy) สารเคมีท่ีใช้

ในการบาํบัดหรือป้องกันโรค ได้แก่ ยาต้านจุลชีพ Hyper-Im-Mune Serum เป็นต้น สารเหล่าน้ี

สามารถใช้ในสถานการณ์ท่ีมีความเส่ียงของการเกิดโรคระบาดสูง เพื่อป้องกนัการเกิดโรค และ

ส่งเสริมประสิทธิภาพการผลิต การป้องกนัโรคดว้ยวธีิน้ีอาจมีผลขา้งเคียง ท่ีไม่พึงประสงค ์เช่น การ

คดัเลือกเช้ือท่ีสามารถต้านทานต่อยาต้านจุลชีพ เน่ืองจากการใช้ยาในระดับ (Dose) ตํ่า ทาํให้

สามารถอยู่รอดและแพร่กระจายความสามารถในการต้านทานต่อยาต้านจุลชีพไปยงัเช้ืออ่ืนได ้ 

 3) การเคล่ือนย้ายสัตว์ ไปยงับริเวณท่ีมีพาหะของโรคน้อย สามารถใช้การ

ป้องกนัของโรคท่ีมีพาหะของโรคเพิ่มข้ึนตามเป็นฤดูกาล โดยเม่ือถึงฤดูกาลท่ีมีพาหะของโรค เพิ่ม

จํานวนมากข้ึน อาจทําการเคล่ือนย้ายไปย ังท่ี ท่ี มีพาหะของโรคน้อย หรือเคล่ือนย้ายสัตว ์ 

ไปเล้ียงในโรงเรือนท่ีสามารถป้องกนัพาหะของโรคได ้  

 4) การควบคุมการเคล่ือนย้ายสัตว์ มักเป็นวิธีการควบคุมการเกิดโรค 

ในภาวะของการเกิดโรคระบาดหรือในการรณรงค์ เพื่อกาํจดัโรค ป้องกนัการนาํสัตวท่ี์ติดเช้ือจาก

บริเวณหน่ึงไปยงับริเวณอ่ืน และป้องกนัการนาํสัตวท่ี์ยงัไม่ติดเช้ือไปสู่บริเวณท่ีมีการระบาดของ

โรค ซ่ึงจะทาํให้อตัราการป่วยสูงข้ึนดว้ย ทั้งน้ีอาจควบคุมเคล่ือนยา้ยเฉพาะรอบๆ บริเวณท่ีเกิดโรค

ระบาด เช่น ในการควบคุมโรคไขห้วดันกจะห้ามเคล่ือนยา้ยสัตวปี์กในระยะ 50 กิโลเมตร จากจุด 

ท่ีเกิดโรค เป็นต้น สําหรับรัศมีบริเวณท่ีห้ามเคล่ือนยา้ยสัตวน์ั้ น ข้ึนอยู่กับความสามารถในการ

แพร่กระจายของเช้ือตามธรรมชาติ ดงันั้นโรคท่ีสามารถติดต่อผ่านอากาศ (Air Borne) อาจตอ้งทาํ

การควบคุมการเคล่ือนยา้ย เป็นระยะทางท่ีมากกว่าโรคท่ีติดต่อ โดยการสัมผสัโดยตรง เป็นต้น 

โดยทัว่ไปแลว้การควบคุมการเคล่ือนยา้ยจะไม่ดาํเนินการควบคุมทั้งประเทศ เน่ืองจากไม่มีความ

จาํเป็น และมกัส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจและสังคมอย่างมาก อยา่งไรก็ตาม อาจมีการควบคุมการ

เคล่ือนยา้ยสัตวร์ะหวา่งประเทศเพื่อป้องกนัการแพร่กระจายของโรคใหม่ท่ีไม่เคย เกิดข้ึนมาก่อนเขา้

สู่ประเทศได ้
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 5) การจัดการทุ่งหญ้า  กรณีท่ีมีการเล้ียงสัตวแ์บบปล่อยให้หากินเองในทุ่งหญา้ 

สัตวอ์าจติดเช้ือโดยเฉพาะพยาธิจากส่ิงแวดล้อม ทั้งน้ีการควบคุมพยาธิโดยการจดัการทุ่งหญ้า

ร่วมกบัการควบคุมพาหะของโรคและการใชว้คัซีน อาจช่วยลดความเส่ียงของการเกิดการตา้นทาน

ต่อยา ตา้นพยาธิไดอี้กดว้ย ซ่ึงการควบคุมการติดเช้ือจากส่ิงแวดลอ้มสามารถทาํได ้โดยการจดัการ

ทุ่งหญา้แบบใด  แบบหน่ึง ไดแ้ก่ 

 (1)  การผสมสัตวท่ี์ใชทุ้่งหญา้ (Mixed Grazing) เป็นการผสมการใชทุ้่งหญา้

ระหว่างสัตวท่ี์ไวต่อโรคกบัสัตวท่ี์สามารถตา้นทานการติดเช้ือไดดี้ เพื่อลดการเพิ่มจาํนวนของเช้ือ 

ในส่ิงแวดลอ้ม เช่น การให้ แม่โคท่ีสามารถตา้นทานต่อการติดเช้ือเล็มหญา้ในทุ่งหญา้พร้อมกบัลูก

ท่ีอาจไวต่อการติดเช้ือมากกวา่ 

 (2)  การสลับการใช้ทุ่งหญ้า (Alternate Grazing) ระหว่างสัตว์ชนิดต่างๆ  

ซ่ึงอาจลดการปนเป้ือน และการเพิ่มจาํนวนของเช้ือท่ีปนเป้ือนอยูใ่นทุ่งหญา้ได ้เช่น การสลบัการใช้

ทุ่งหญา้ระหว่างแกะกบัโคนมท่ีช่วยให้สามารถควบคุมพยาธิ Ostertagia sp. และ Nematodius sp.  

ท่ีติดต่อเฉพาะในแกะได ้

 (3)  การจดัลาํดบัการใช้ทุ่งหญา้ (Sequentail Grazing) ระหวา่งสัตวช์นิด

เดียวกนั ท่ีไวต่อโรคกบัสัตวท่ี์ตา้นทานโรค เป็นการลดการปนเป้ือนของทุ่งหญา้ เช่น หากให้แม่โค

ใชทุ้่งหญา้ก่อน จะลดการปนเป้ือนพยาธิ Trichostrongyle sp. ซ่ึงมกัติดต่อไปสู่ลูกโคจากทุ่งหญา้ 

 6) การควบคุมพาหะของโรค (Vector Control) เป็นการตดัห่วงโซ่ของการ

ติดต่อทาํให้เช้ือโรคท่ีไม่สามารถติดต่อกบัสัตวป่์วยไปยงัสัตวป์กติในบริเวณอ่ืนได ้พาหะของโรค 

อาจเป็นส่ิงมีชีวติ เช่น แมลงต่างๆ รวมถึงคนท่ีอาจนาํเช้ือมาจากจุดหน่ึงไปยงัอีกจุดหน่ึงการควบคุม

พาหะของโรคท่ีมีชีวิต อาจทาํไดโ้ดยการใช้ยาฆ่าแมลง การใช้ส่ิงมีชีวิตท่ีแย่งท่ีอยู่อาศยัหรืออาหาร

ของพาหะโรค หรือใช้ยาฆ่าเช้ือเพื่อทาํลายเช้ือโรคท่ีอาจติดอยู่ตามร่างกาย สําหรับพาหะของโรค 

ท่ีไม่เป็นส่ิงมีชีวิต อาจทาํลายดว้ยการเผาหรือลา้งดว้ยยาฆ่าเช้ือโรค เป็นตน้ มาตรการควบคุมการ 

ติดเช้ือผ่านพาหะของโรคน้ีมกัเรียกรวมๆ กนัว่า ระบบรักษาความปลอดภยัทางชีวภาพ (Biosecurity) 

 ซ่ึงกลยุทธ์ท่ีสามารถป้องกันการเกิดโรคติดเช้ือหลาย ๆโรคได้ ในเวลาเดียวกัน จึงเป็นวิธีการท่ีมี

ประสิทธิภาพโดยเฉพาะในอุตสาหกรรมการผลิตสัตวเ์พื่อบริโภค 

 3.4.2  ปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อการควบคุมและป้องกนัโรค 

 ในการป้องกนัโรคและควบคุมโรคนั้น มีปัจจยัท่ีมีผลกระทบต่อประสิทธิภาพ

และความสาํเร็จของการดาํเนินการหลายปัจจยั ท่ีสาํคญั ไดแ้ก่ 

 1)  ความรู้เก่ียวกับการเกิดโรคท่ีสาํคัญ ไดแ้ก่ ชนิดของสัตวท่ี์สามารถติดเช้ือ 

วิธีการติดต่อของโรคและระยะฟักตวัของโรค ทั้ งน้ี หากมีชนิดของสัตว์ท่ีสามารถติดเช้ือได้น้อย 
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อาจเลือกวธีิทาํลายสัตว ์ เน่ืองจากสามารถระบุสัตวท่ี์ติดเช้ือไดท้ั้งหมด แต่หากมีชนิดของสัตวท่ี์ติดเช้ือ

ไดม้าก เช่น โรคพิษสุนขับา้ อาจตอ้งอาศยัการทาํวคัซีน ในสัตวท่ี์มีความเส่ียงสูง เป็นตน้ 

 2)  การสนับสนุนงานสัตวแพทย์จากภาครัฐ จาํเป็นสําหรับการรณรงคค์วบคุม

และกําจัดโรคโดยมีบทบาทท่ีสําคัญ คือ เป็นผูท่ี้ เข้าไปทําการตรวจสอบวินิจฉัยโรค ทั้ งน้ี ต้องมี

ความสามารถในการเคล่ือนท่ีไปยงับริเวณท่ีเกิดโรคได้อย่างรวดเร็ว และสามารถวินิจฉัยตลอดจน

ทาํการศึกษาวิจยัเก่ียวกบัการเกิดโรคได ้ในประเทศท่ีมีสัตวแพทยจ์าํนวนจาํกดัอาจพิจารณาอบรมเร่ือง

การควบคุมโรค และพฒันาความสามารถในการตรวจวินิจฉัยโรคทางห้องปฏิบติัการแก่อาสาสมคัรใน

พื้นท่ี และในระยะยาวควรจดัให้มีระบบการรายงานโรค ตลอดจนการสร้างแบบจาํลองการเกิดโรค

เพื่อใหส้ามารถวางแผนการควบคุมและป้องกนัโรคไดล่้วงหนา้ 

 3)  ความสามารถในการตรวจวินิจฉัยโรค อาจทาํได้โดยการตรวจทางคลินิก 

การชันสูตรซาก การแยกเช้ือท่ีทาํให้เกิดโรค การตรวจระดบัภูมิตา้นทาน หรือการเปล่ียนแปลงปัจจยั

เส่ียงทางระบาดวิทยา เช่น การลดลงของประสิทธิภาพการผลิต เป็นตน้ 

 4)  ระบบการเฝ้าระวังโรค เป็นการเก็บรวบรวมขอ้มูลการเกิดโรคและปัจจยั ท่ี

เก่ียวข้องต่างๆ มาทาํการวิเคราะห์และกําหนดเป็นมาตรการควบคุมป้องกันโรคและอาจใช้ในการ

ติดตามผลของมาตรการต่างๆ ดงักล่าวอีกดว้ย 

 5)  การผลิตสัตว์ทดแทน การควบคุมและการกาํจดัโรคโดยการทาํงาน สัตว์

ทั้งหมดอาจทาํให้อุตสาหกรรมเพื่อบริโภคตอ้งหยุดชะงกั จึงจาํเป็นตอ้งมีการวางแผนการผลิตหรือซ้ือ

สัตวท์ดแทนล่วงหนา้ เพื่อลดผลกระทบทางเศรษฐกิจ ของมาตรการควบคุมโรคดงักล่าว 

 6)  ความร่วมมือของผู้ ท่ีเก่ียวข้อง จาํเป็นอยา่งยิ่งในการควบคุมโรค ให้ไดผ้ลดี 

ยกตวัอย่างเช่น การควบคุมโรคไข้หวดันก ในระยะแรกประสบปัญหาเก่ียวกับการหลบซ่อน และ

เคล่ือนยา้ยสัตวท่ี์จะตอ้งถูกทาํลาย อาจเกิดข้ึนจากความไม่เขา้ใจถึงอนัตรายท่ีเกิดข้ึนหรือเก่ียวขอ้งกบั

ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ แต่ในระยะต่อมาเม่ือมีการประชาสัมพนัธ์ให้ประชาชนเขา้ใจถึงอนัตรายจาก

โรคไขห้วดันกและมีการเบิกจ่ายค่าตอบแทนสัตวท่ี์ถูกทาํลายอย่างทนัท่วงที ทาํให้การควบคุมโรค

เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

 7)  ความเห็นของสาธารณชน อาจมีผลกระทบต่อมาตรการควบคุมและป้องกนั

โรคได้เช่นกนั ทั้งน้ี การให้ความรู้ท่ีถูกตอ้งเป็นเร่ืองจาํเป็นในการปรับความเห็นของสาธารณชนต่อ

มาตรการควบคุมและป้องกนัโรคท่ีจาํเป็นตอ้งดาํเนินการ เช่น การทาํลายสัตว ์ซ่ึงอาจเป็นภาพลบท่ีทาํ

ใหส้าธารณชน ไม่เห็นดว้ยและไม่ให้ความร่วมมือ 

 8)  ผลกระทบทางสาธารณสุข เน่ืองจากโรคติดเช้ือกว่า 70% เป็นโรคท่ีติดต่อ

ได้ทั้ งคนและสัตว ์(Zoonoses) ดงันั้น ในการควบคุมโรคในสัตวอ์าจตอ้งดาํเนินการควบคู่ไปกับการ
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ควบคุมโรคในคน เพื่อป้องกนัการแพร่กระจายของโรคระหว่างสัตว ์และคนทาํให้เช้ือเพิ่มความรุนแรง

หรือระบาดไดอ้ยา่งรวดเร็วข้ึนอีกดว้ย 

 9) ผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม โดยเฉพาะการใช้ยาฆ่าแมลงท่ีอาจทําลาย

ส่ิงมีชีวิต ท่ีไม่เก่ียวขอ้งกบัการเกิดโรคไปด้วย นอกจากน้ียงัอาจเกิดการตกคา้งสะสมของสารเคมี

ต่างๆ อาจส่งผลกระทบต่อส่ิงมีชีวติชนิดอ่ืนในระยะยาวอีกดว้ย 

 10)  การสนับสนุนงบประมาณ เป็นส่ิงจาํเป็นในการรณรงค์ควบคุม และกาํจดั

โรค ทั้ งน้ีงบประมาณอาจมาจากทั้ งภาครัฐ ภาคอุตสาหกรรมผูผ้ลิต ตลอดจนเจ้าของสัตว์ ซ่ึง 

ในภาพรวมแลว้จะตอ้งประเมินความคุม้ค่าของมาตรการควบคุมและกาํจดัโรคก่อน 

 นอกจากปัจจยัต่างๆดงักล่าวขา้งตน้แลว้หากจะดาํเนินการกาํจดัโรคออกจาก

ประเทศ (Eradication) รัฐบาลอาจต้องมีความพร้อมในด้านต่างๆได้แก่ ทรัพยากรต่าง ๆ ตั้ งแต่

บุคลากร วสัดุอุปกรณ์ และงบประมาณในการดาํเนินงานความสนบัสนุนจากผูท่ี้เก่ียวขอ้ง เพื่อลด

การกระทาํท่ีผิดกฎหมายท่ีอาจทาํให้ประสิทธิภาพของการควบคุมโรคลดลง ความสามารถในการ

ควบคุมการเคล่ือนยา้ยสัตวต์ามแนวชายแดน  และความสามารถในการตรวจวนิิจฉยัโรค 

 3.4.3  การเฝ้าระวังโรคระบาดสัตว์ 

 การเฝ้าระวงัโรค (Disease Surveillance) หมายถึง การเก็บขอ้มูล เรียบเรียง 

วเิคราะห์และแปลผลของขอ้มูลอยา่งมีระบบ และดาํเนินการอยา่งต่อเน่ือง รวมถึงการเผยแพร่ขอ้มูล

ให้ผูท่ี้เก่ียวขอ้งใช้ในการป้องกนัและควบคุมโรคต่อไป โดยมีเป้าหมายของโรคท่ีทาํการเฝ้าระวงั

อย่างชัดเจน ในอดีตการเฝ้าระวงัโรคเป็นการเฝ้าระวงัผูท่ี้สัมผสัเช้ือโรครุนแรง เช่น กาฬโรค 

(Bubonic Plaque) วา่จะเร่ิมแสดงอาการเม่ือไหร่ ต่อมาไดมี้การขยายขอบเขตครอบคลุมทั้งโรค และ

ปัจจยัอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง23 

 โดยทัว่ไปแลว้การเฝ้าระวงัโรคมีวตัถุประสงคห์ลกัเพือ่ติดตามแนวโนม้ของ

การเกิดโรคในประชากร หากมีอตัราการเกิดโรคท่ีสูงกว่าปกติอาจนาํไปสู่การสอบสวนโรค หรือ

หากมีการเกาะกลุ่มกนั (Clustering) ของผูป่้วยหรือสงสัยว่าจะมีการระบาดของโรค อาจใช้ขอ้มูล

การเฝ้าระวงัโรคเป็นฐานสําหรับการเปรียบเทียบอตัราการเกิดโรคอีกดว้ย นอกจากน้ีการเก็บขอ้มูล

ลักษณะผูป่้วย จะเป็นประโยชน์ในการระบุกลุ่มประชากรท่ีมีความความเส่ียงต่อการเกิดโรค

มากกว่าประชากรกลุ่มอ่ืน ในขณะท่ีขอ้มูลเก่ียวกบัพฤติกรรมของผูป่้วยจะบ่งช้ีถึงวิธีการติดต่อ 

ของโรคในขณะท่ียงัไม่ทราบสาเหตุของโรคอยา่งชดัเจนได ้ 

 สําหรับแนวทางการเฝ้าระวงัโรคนั้น อาจแบ่งออกเป็น 2 แบบใหญ่ๆ ได้แก่ 

การเฝ้าระวงัเชิงรุก และการเฝ้าระวงัเชิงรับ  

23 ภาวนิ  ผดุงทศ, ระบาดวิทยาทางสัตวแพทย์, หนา้ 160. 
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 1.  การเฝ้าระวงัเชิงรุก (Active Surveillance) เป็นการเก็บขอ้มูล หรือสํารวจ

ขอ้มูลโดยหน่วยงานท่ีทาํการเฝ้าระวงั หรืออาจหมายถึง การตรวจคดักรองโรคในประชากรท่ีปกติ 

ซ่ึงจาํเป็นสําหรับการเฝ้าระวงัโรคท่ีมีการป่วยแบบไม่แสดงอาการ และมีตวัอมโรค (Carrier) หรือ

พาหะนาํโรค (Vector) อยูใ่นประชากร ทั้งน้ี ระบบการเฝ้าระวงัเชิงรุกมกัมีวตัถุประสงค ์เพื่อยืนยนั

การปลอดโรค หรือประเมินอุบติัการณ์ ตลอดจนความชุกของโรค 

 2.  ก าร เฝ้ าระ ว ัง เชิ ง รับ  (Passive Surveillance) เป็ น ก าร เฝ้ าระ ว ังโรค 

โดยหน่วยงานท่ีทาํการ เฝ้าระวงัทาํหน้าท่ีรอรับขอ้มูลจากผูร้ายงานหรือเป็นการติดตามตรวจสอบ 

เฉพาะผูป่้วยหรือผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบจากโรคเท่านั้น ไม่รวมถึงผูท่ี้ยงัมีสุขภาพดี 

  ในทางสัตวแพทย ์“การเฝ้าระวงัเชิงรุก” อาจหมายถึง การสํารวจโรค ส่วน 

“การเฝ้าระวงัเชิงรับ” อาจหมายถึง การเก็บขอ้มูลทัว่ไปเก่ียวกบัโรคหรือประสิทธิภาพการผลิต เพื่อใช้

ประกอบการตดัสินใจทางคลินิก 

  จุดอ่อนของการเฝ้าระวงัเชิงรับ ไดแ้ก่ ความลาํเอียงจากการเลือกตวัอยา่ง 

ท่ีอาจไม่ใช่ ตัวแทนท่ีดีของประชากร (Selection Bias) และมักจะไม่มีข้อมูลเก่ียวกับฐานของ

ประชากร ท่ีใช้เป็นตวัหารในการคาํนวณตวัวดัต่างๆ ทางระบาดวิทยา อยา่งไรก็ตาม การเฝ้าระวงั

เชิงรับอาจช่วยให้สามารถตรวจพบโรคอุบติัใหม่ ท่ีระบบการเฝ้าระวงัเชิงรุกไม่ไดท้าํการเฝ้าระวงั 

นอกจากน้ีการเฝ้าระวงัเชิงรับ  ยงัเป็นรากฐานการสร้างความร่วมมือในการปฏิบัติงานสุขภาพ  

โดยการรายงานผลท่ีเป็นประโยชน์ต่อผูใ้หข้อ้มูลหรือตวัอยา่ง และโดยทัว่ไปแลว้จะเสียค่าใชจ่้ายตํ่า

กวา่การเฝ้าระวงัเชิงรุกอีกดว้ย 

 

 

 



บทที ่3 

มาตรการทางกฎหมายเกีย่วกับโรคระบาดสัตว์ตามกฎหมายไทย 

และกฎหมายต่างประเทศ 

 

 

ปัญหาโรคระบาดสัตวถื์อเป็นปัญหาสําคญัของประเทศปัญหาหน่ึง ท่ีส่งผลกระทบต่อ

หลาย ๆ ดา้นทั้งส่งผลกระทบต่อการดาํเนินชีวิต ร่างกาย สุขอนามยัของประชาชน รวมทั้งดา้นเศรษฐกิจ

และการท่องเท่ียวของประเทศ ดงันั้น จึงจาํเป็นตอ้งมีมาตรการในการป้องกนั ควบคุม และกาํจดัโรค

ระบาดสัตวอ์ยา่งมีประสิทธิ ทั้งน้ี เพื่อลดความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนกบัประชาชนและระบบเศรษฐกิจ

ของประเทศ 

มาตรการในการบงัคบัใชก้ฎหมายโรคระบาดสัตวก์็ถือเป็นมาตรการท่ีสําคญัท่ีมีส่วนช่วย

ในการป้องกนั ควบคุม และกาํจดัโรคระบาดสัตว ์แต่หากกฎหมายท่ีใชบ้งัคบัอยูน่ั้น มีขอ้บกพร่องและ

ส่งผลกระทบต่อการปฏิบติังานของพนักงานเจา้หน้าท่ีในการป้องกนั ควบคุม  โรคระบาดสัตวแ์ล้ว 

กฎหมายดงักล่าวก็จาํเป็นจะตอ้งมีการศึกษาเพื่อแกไ้ข ปรับปรุงโดยเร่งด่วน  

กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการแกไ้ข ปรับปรุงมาตรการในการบงัคบัใช้กฎหมายโรคระบาด

สัตวแ์ละจาํเป็นตอ้งศึกษา มีดงัน้ี 

 

1.  มาตรการทางกฎหมายเกีย่วกบัโรคระบาดสัตว์ตามกฎหมายไทย 

 

1.1  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช  2560 

 รัฐธรรมนูญ 24ถือเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศไทย ดังนั้ นในการบังคับใช้

กฎหมายของไทยทุกฉบบัจะตอ้งไม่ขดัหรือแยง้กบัรัฐธรรมนูญ กฎหมายเก่ียวกบัโรคระบาดสัตว ์

ก็เช่นเดียวกนั อนัจะตอ้งบญัญติัให้สอดคล้องกบัรัฐธรรมนูญ ทั้งน้ีหากบทบญัญติัของกฎหมาย      

โรคระบาดสัตวข์ดัหรือแยง้กบัรัฐธรรมนูญแลว้ กฎหมายโรคระบาดสัตวก์็จะใชบ้งัคบัไม่ได ้

 บทบญัญติัของรัฐธรรมนูญนั้นมีมาตราท่ีสอดคลอ้งกบัพระราชบญัญติัโรคระบาด

สัตว ์พ.ศ. 2558 ดงัน้ี 

 

24 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560, มาตรา 5  
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 มาตรา 28 บุคคลยอ่มมีสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย  

 มาตรา 37 บุคคลยอ่มมีสิทธิในทรัพยสิ์นและการสืบมรดก 

 ขอบเขตแห่งสิทธิและการจาํกดัสิทธิเช่นวา่น้ี ใหเ้ป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติั 

 มาตรา 40 บุคคลยอ่มมีเสรีภาพในการประกอบอาชีพ  

 การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหน่ึงจะกระทํา มิได้ เว ้นแต่โดยอาศัยอํานาจตาม

บทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ีตราข้ึนเพื่อรักษาความมัน่คงหรือเศรษฐกิจของประเทศ การแข่งขนัอย่าง 

เป็นธรรม การป้องกันหรือขจัดการกีดกันหรือการผูกขาด การคุ้มครองผูบ้ริโภค การจัดระเบียบ 

การประกอบอาชีพเพียงเท่าท่ีจาํเป็นหรือเพื่อประโยชน์สาธารณะอย่างอ่ืน  การตรากฎหมายเพื่อจดั

ระเบียบการประกอบอาชีพตามวรรคสอง ตอ้งไม่มีลกัษณะเป็นการเลือกปฏิบติัหรือก้าวก่ายการจดั

การศึกษาของสถาบนัการศึกษา 

1.2  พระราชบัญญตัิโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558 

 พระราชบญัญติัโรคระบาดสัตว ์พ.ศ.2558 มีวตัถุประสงค์เพื่อป้องกนัและควบคุม            

โรคระบาดท่ีเกิดกบัสัตว ์อนัเป็นการคุม้ครองความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชน 

สาระสาํคญัเก่ียวกบัการป้องกนัและควบคุมโรคระบาดท่ีเกิดกบัสัตว ์มีดงัน้ี 

 1.2.1  ความหมายของคําจํากดัความ 

  มาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติัโรคระบาดสัตว ์พ.ศ. 2558 ให้ความหมายของ 

คาํจาํกดัความ ดงัน้ี 

  “สัตว”์ หมายความวา่ 

  (1)  ชา้ง มา้ โค กระบือ ลา ล่อ แพะ แกะ กวาง สุกร หมูป่า สุนขั แมว กระต่าย 

ลิง ชะนีและใหห้มายความรวมถึงนํ้าเช้ือสาํหรับผสมพนัธ์ุและเอ็มบริโอของสัตวเ์หล่าน้ีดว้ย 

 (2)  สัตวปี์กจาํพวกนก ไก่ เป็ด ห่าน และให้หมายความรวมถึงน้าํเช้ือ สําหรับ

ผสมพนัธ์ุและไข่สาํหรับใชท้าํพนัธ์ุดว้ย  

 (3)  สัตวช์นิดอ่ืนตามท่ีรัฐมนตรีประกาศกาํหนด และให้หมายความรวมถึง

นํ้าเช้ือสาํหรับผสมพนัธ์ุ เอม็บริโอ และไข่สาํหรับใชท้าํพนัธ์ุของสัตวช์นิดนั้นดว้ย 

 ปัจจุบนัไดมี้ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  เร่ือง กาํหนดสัตวช์นิดอ่ืน

ตามพระราชบญัญติัโรคระบาดสัตว ์พ.ศ. 2558 อีก 46 ชนิด25 ไดแ้ก่ กบ กระจงหรือโก ้กระซู่ กระทิง

หรือเมย กวางผา กุ้ง กูปรีหรือโคไพร ควายป่า ค่าง จระเข ้ จิงโจ ้ตะโขง ตะพาบน้าํ  เต่า ทราย หรือ 

25ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เร่ืองกาํหนดสัตวช์นิดอ่ืน ตามพระราชบญัญติัโรคระบาดสัตว ์ 

พ.ศ.  2558 
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เน้ือทราย หรือตามะแน นากหญา้ นางอาย หรือลิงลม ปลา ปลิงทะเล ผึ้ง พะยนู เพรียงทราย แมวป่า 

แมวน้าํ ยรีาฟ แรด ละองหรือละมัง่ โลมา เลียงผา หรือเยยีง หรือโครํา หรือกรํูา เป็นตน้ 

  “ซากสัตว”์ หมายความวา่ ร่างกายหรือส่วนของร่างกายสัตวท่ี์ตายแลว้ ส่ิงใดๆ 

ท่ีไดจ้ากสัตวท่ี์มีชีวิตหรือสัตวท่ี์ตายแลว้ และให้หมายความรวมถึงอาหารสุกท่ีทาํ ประกอบ หรือ  

ปรุงจากซากสัตวห์รือส่ิงประดิษฐส์าํเร็จรูปท่ีทาํจากซากสัตวต์ามท่ีรัฐมนตรีประกาศกาํหนด 

 “โรคระบาด” หมายความวา่ กาฬโรคเป็ด โรคไขห้วดันก โรคแซลโมเนลลา 

โรคทริคิเนลลา โรคนิวคาสเซิล โรคบรูเซลลา โรคปากและเทา้เป่ือย โรคพิษสุนัขบา้ โรครินเดอร์

เปสต ์โรคเลปโทสไปรา โรคโลหิตจางติดเช้ือในมา้ โรคววับา้ โรคสมองอกัเสบนิปาห์ โรคอหิวาต์

สุกร โรคแอนแทรกซ์โรคเฮโมรายกิเซปทิซีเมีย วณัโรค และโรคอ่ืนตามท่ีรัฐมนตรีประกาศกาํหนด 

 ปัจจุบนัไดมี้ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เร่ือง กาํหนดโรคระบาด

สัตวเ์พิ่มเติม ตามพระราชบญัญติัโรคระบาดสัตว ์พ.ศ. 2558 จาํนวนหลายโรค26 ไดแ้ก่ โรคอหิวาตส์ัตว์

ปีก (Fowl  Cholera) โรคหลอดลมอกัเสบติดเช้ือในสัตวปี์ก (Avian  Infectious  Bronchitis) โรคกล่อง

เสียงและหลอดลมอกัเสบติดเช้ือในสัตวปี์ก (Avian  Infectious  Laryngotracheitis) โรคปอด และ

เยื่อหุ้มปอดอกัเสบติดต่อในโคและกระบือ (Contagious  Bovine  Pleuropneumonia)โรคบีวีดี (Bovine  

Viral  Diarrhoea) หรือโรคเอ็มดี  (Mucosal  Disease) กลุ่มอาการระบบสืบพันธ์ุ และทางเดินหายใจ 

ในสุกร (พีอาร์อาร์เอส) [Porcine - Reproductive  and  Respiratory  Syndrome  (PRRS)] โรคอเมริกัน

ฟาล์วบรูด (American  Foul  Brood - Disease  หรือ American  Foul Brood  Disease) โรคพิษสุนัขบ้า

เที ยม (Pseudorabies หรือ Aujeszky's - Disease) โรคไคทริดฟั งกัส  (Chytrid  Fungus  Disease  หรือ  

Infection  with  Batrachochytrium  Dendrobatidis) โรคไอเอสเอ  (ISA  หรือ  Infection  with  Infectious  

Salmon  Anaemia  Virus)  เป็นตน้    

 “พาหะของโรคระบาด” หมายความวา่   

 (1)  สัตวซ่ึ์งไม่ปรากฏอาการของโรคระบาดแต่มีเช้ือโรคระบาด หรือมีเหตุ

อนัควรสงสัยวา่ ไดรั้บเช้ือโรคระบาด ซ่ึงอาจติดต่อคนหรือสัตวอ่ื์นได ้ 

 (2)  ซากสัตวข์องสัตวท่ี์เป็นโรคระบาดหรือของสัตวต์าม (1)  

 (3)  ซากสัตวท่ี์มีเหตุอนัควรสงสัยวา่มีเช้ือโรคระบาด “ 

 “เคร่ืองหมายประจาํตวัสัตว”์  หมายความวา่  เคร่ืองหมาย ซ่ึงพนกังานเจา้หนา้ท่ี 

สารวตัร หรือ สัตวแพทยท์าํ หรือสั่งให้เจา้ของทาํไวท่ี้ตวัสัตวห์รือซากสัตว ์หรือยานพาหนะ อาคาร

26ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เร่ืองกาํหนดโรคระบาดสัตวเ์พ่ิมเติม ตามพระราชบญัญติัโรค

ระบาดสตัว ์พ.ศ. 2558 
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สถานท่ี  ภาชนะ ส่ิงห่อหุ้มหรือกกัขงั เพื่อประโยชน์ในการจาํแนก หรือตรวจสอบสัตวห์รือซาก

สัตว ์

 “เจา้ของ”  หมายความวา่  เจา้ของกรรมสิทธ์ิและผูค้รอบครอง ในกรณีของสัตว์

หากไม่ปรากฏเจา้ของ หรือไม่สามารถหาเจา้ของได ้ให้หมายความรวมถึงผูเ้ล้ียง ผูใ้ห้ท่ีอยู่อาศยัและ 

ผูค้วบคุมสัตวด์ว้ย 

 “สัตวแพทย”์  หมายความวา่   

 (1)  นายสัตวแพทยแ์ละสัตวแพทยข์องกรมปศุสัตว ์ 

 (2)  ผูซ่ึ้งรัฐมนตรีแต่งตั้งให้เป็นสัตวแพทยเ์พื่อปฏิบติัการตามพระราชบญัญติั

น้ี และตอ้งมี คุณสมบติัตามท่ีรัฐมนตรีประกาศกาํหนด 

 “สารวตัร”  หมายความว่า  ผูซ่ึ้งรัฐมนตรีแต่งตั้งให้เป็นสารวตัรเพื่อปฏิบติัการตาม

พระราชบญัญติัน้ี  และตอ้งมีคุณสมบติัตามท่ีรัฐมนตรีประกาศกาํหนด 

 “พนักงานเจา้หน้าท่ี”  หมายความว่า  ผูซ่ึ้งรัฐมนตรีแต่งตั้งเพื่อปฏิบติัการตาม      

พระราชบญัญติัน้ี 

 1.2.2  การทาํเคร่ืองหมายประจําตัวสัตว์ 

 มาตรา 9 ในทอ้งท่ีใดเม่ืออธิบดีเห็นสมควรให้มีการป้องกนัและควบคุมโรค

ระบาดในสัตวช์นิดใด ให้อธิบดีประกาศกาํหนดให้ทอ้งท่ีนั้นทั้งหมดหรือบางส่วนของทอ้งท่ีตอ้ง 

มีการทาํเคร่ืองหมายประจาํตวัสัตว ์สาํหรับสัตวห์รือซากสตัวช์นิดนั้น  การทาํเคร่ืองหมายประจาํตวั

สัตว ์ลกัษณะ ราคาและการยกเวน้ราคาเคร่ืองหมายประจาํตวัสัตว ์และการดาํเนินการก่อน หรือหลงั

การทาํเคร่ืองหมายประจาํตวัสัตวใ์ห้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไข ท่ีอธิบดีประกาศ

กําหนด  ในกรณี ท่ีประกาศตามวรรคสองกําหนดให้เจ้าของสัตว์หรือซากสัตว์มีหน้าท่ีทํา

เคร่ืองหมาย ประจาํตัวสัตว์ หรือดําเนินการก่อนหรือหลังการทําเคร่ืองหมายประจาํตัวสัตว ์ 

ใหเ้จา้ของสัตวห์รือซากสัตว ์ปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามประกาศดงักล่าว 

 จากหลกักฎหมายมาตราขา้งตน้ สรุปสาระสาํคญัไดด้งัน้ี 

 กรณีอธิบดี เห็นวา่ทอ้งท่ีใด สมควรให้มีการป้องกนัและควบคุมโรคระบาด

ในสัตว์ชนิดใด อธิบดีประกาศกําหนดให้ท้องท่ีนั้ นทั้ งหมดหรือบางส่วนของท้องท่ีต้องมีการ 

ทาํเคร่ืองหมายประจาํตวัสัตว ์ซ่ึงการทาํเคร่ืองหมายประจาํตวัสัตว ์ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ ์วิธีการ

และเง่ือนไขท่ีประกาศ 
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 1.2.3  การป้องกนัโรคระบาด 

 พระราชบญัญติัโรคระบาดสัตว ์พ.ศ. 2558 ไดบ้ญัญติัเร่ืองการป้องกนัโรค

ระบาดไวใ้นหมวด 1 การป้องกนัและควบคุมโรคระบาด มีเน้ือหาดงัน้ี 

 มาตรา 11 บญัญติัวา่ ให้เจา้ของสัตวแ์จง้ต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ี สารวตัร หรือ

สัตวแพทย ์ ภายในเวลาสิบสองชัว่โมงนบัแต่เวลาท่ีทราบวา่สัตวป่์วยหรือตาย  เม่ือมีกรณีดงัต่อไปน้ี  

 (1)  มีสัตวป่์วยหรือตายโดยรู้วา่เป็นโรคระบาด 

 (2)  มีสัตวป่์วยหรือตายโดยไม่รู้สาเหตุ  

 (3)  ในหมู่บา้นเดียวกนั หรือบริเวณใกลเ้คียงกนั มีสัตวป่์วยหรือตายมีอาการ

คลา้ยคลึงกนั ในระยะเวลาห่างกนัไม่เกินเจด็วนั  

 การแจง้และการดาํเนินการกับสัตวป่์วยหรือตายตามวรรคหน่ึง และการ

กาํหนดชนิดจาํนวน และลกัษณะการป่วย หรือตายของสัตวต์าม (2) และ (3) ให้เป็นไปตามท่ีอธิบดี

ประกาศกาํหนด เม่ือมีสัตวต์ามวรรคหน่ึงป่วย ให้เจา้ของสัตวค์วบคุมสัตวป่์วยทั้งหมดไวภ้ายใน

บริเวณท่ีสัตวอ์ยู่ และห้ามมิให้เจา้ของสัตวห์รือบุคคลอ่ืนใดเคล่ือนยา้ยสัตวป่์วยไปจากบริเวณนั้น 

เม่ือมีสัตวต์ามวรรคหน่ึงตาย ให้เจา้ของสัตวค์วบคุมซากสัตวน์ั้นให้คงอยู่ ณ ท่ีท่ีสัตวน์ั้นตาย และ

ห้ามมิให้เจา้ของสัตวห์รือบุคคลอ่ืนใด เคล่ือนยา้ย ชาํแหละ หรือกระทาํการอ่ืนใดแก่ซากสัตวน์ั้น 

เวน้แต่มีการดาํเนินการกบัสัตวป่์วยหรือตาย ตามท่ีอธิบดีประกาศกาํหนดตามวรรคสอง หรือสัตว

แพทยไ์ดต้รวจพิสูจน์แลว้วา่สัตวน์ั้นมิไดป่้วยหรือตาย โดยโรคระบาด หรือสัตวแพทยส์ั่งเป็นอยา่งอ่ืน 

 มาตรา 12 บญัญติัวา่ เม่ือไดมี้การแจง้ตามมาตรา 11 หรือมีเหตุอนัควรสงสัย

ว่ามีสัตวป่์วยหรือตาย โดยโรคระบาด พนักงานเจา้หน้าท่ี หรือสารวตัรมีอาํนาจออกคาํสั่งเป็น

หนงัสือใหเ้จา้ของสัตวจ์ดัการ ดงัต่อไปน้ี  

 (1)  กกัขงั แยก หรือยา้ยสัตวป่์วยหรือสงสัยวา่ป่วยไวภ้ายในเขตตามวิธีการ

ท่ีกาํหนด  

 (2)  ฝัง หรือเผาซากสัตวน์ั้น ณ ท่ีท่ีกาํหนด ถา้การฝังหรือเผาไม่อาจทาํไดใ้ห้

ทาํลายโดยวธีิอ่ืน ตามท่ีเห็นสมควร   

 (3)  กกัขงั แยก หรือยา้ยสัตวท่ี์อยู่ร่วมฝูง หรือเคยอยู่ร่วมฝูงกบัสัตวท่ี์ป่วย

หรือสงสยัวา่ป่วยหรือตาย ไวภ้ายในเขตตามวธีิการท่ีกาํหนด 

 มาตรา 13 บญัญติัว่า เม่ือได้มีการแจง้ตามมาตรา 11 หรือตรวจพบ หรือมี

เหตุอนัควรสงสัยวา่มีสัตวป่์วย หรือตายโดยโรคระบาด นอกจากสัตวแพทยมี์อาํนาจตามมาตรา 40 แลว้ 

ให้มีอาํนาจตรวจสัตว ์หรือซากสัตว ์รวมทั้งออกคาํสั่งเป็นหนังสือให้เจา้ของสัตวห์รือซากสัตว์

จดัการ ดงัต่อไปน้ี  



46 

 (1)  กกัขงั แยก หรือยา้ยสัตวป่์วยหรือสงสัยวา่ป่วยไวภ้ายในเขตตามวิธีการ

ท่ีกาํหนด หรือใหไ้ดรั้บการรักษาตามท่ีเห็นสมควร  

 (2)  ฝัง หรือเผาซากสัตวน์ั้นทั้งหมดหรือแต่บางส่วน ณ ท่ีท่ีกาํหนด ถา้การ

ฝังหรือเผาไม่อาจทาํได ้ใหท้าํลายโดยวธีิอ่ืนตามท่ีเห็นสมควร   

 (3)  กกัขงั แยก หรือยา้ยสัตวท่ี์อยู่ร่วมฝูงหรือเคยอยู่ร่วมฝูงกบัสัตวท่ี์ป่วย

หรือสงสัยวา่ป่วยหรือตาย ไวภ้ายในเขตตามวิธีการท่ีกาํหนด หรือให้ไดรั้บการป้องกนัโรคระบาด

ตามท่ีเห็นสมควร   

 (4)  ทาํลายสัตวท่ี์เป็นโรคระบาดหรือมีเหตุอนัควรสงสัยวา่เป็นโรคระบาด 

หรือสัตวห์รือซากสัตว ์ท่ีเป็นพาหะของโรคระบาด  ตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีอธิบดีประกาศ

กาํหนด ทั้งน้ี ให้ชดใช้ราคาแก่เจา้ของสัตวห์รือซากสัตวไ์ม่ตํ่ากว่าสามในส่ีของราคาสัตว์ หรือ 

ซากสัตว ์ซ่ึงอาจขายได้ในตลาดท้องท่ีก่อนเกิดโรคระบาด ตามหลกัเกณฑ์ และวิธีการท่ีกาํหนด 

ในกฎกระทรวง เวน้แต่กรณีท่ีเจา้ของสัตวห์รือซากสัตวไ์ด ้จงใจกระทาํความผิดต่อบทบญัญติัแห่ง

พระราชบญัญติัน้ี  

 (5)  กาํจดัเช้ือโรคท่ีอาหารสัตวห์รือซากสัตว์ท่ีเป็นพาหะของโรคระบาด

ตามวธีิการท่ีกาํหนด   

 (6)  ทาํความสะอาดและทาํลายเช้ือโรคระบาดในท่ีท่ีมีเช้ือโรคระบาด หรือ

สงสัยวา่มีเช้ือ โรคระบาด ตามวธีิการท่ีกาํหนด 

 จากหลกักฎหมายมาตราขา้งตน้ สรุปสาระสาํคญั ไดด้งัน้ี 

 1.  หนา้ท่ีของเจา้ของสัตวป่์วยหรือสัตวต์าย 

  ให้เจ้าของสัตว์แจ้งต่อพนักงานเจ้าหน้าท่ี สารวตัร หรือสัตวแพทย ์

ภายในเวลา 12 ชัว่โมงนบัแต่เวลาท่ีทราบวา่สัตวป่์วยหรือตาย เม่ือมีกรณี ดงัต่อไปน้ี    

  1)  มีสัตวป่์วยหรือตายโดยรู้วา่เป็นโรคระบาด 

  2)  มีสัตวป่์วยหรือตายโดยไม่รู้สาเหตุ  

  3) ในหมู่บ้านเดียวกัน หรือบริเวณใกล้เคียงกัน มีสัตวป่์วยหรือตาย 

มีอาการคลา้ยคลึงกนัในระยะเวลาห่างกนัไม่เกิน 7 วนั 

 2.  อาํนาจหนา้ท่ีของพนกังานเจา้หนา้ท่ีหรือสารวตัร 

  เม่ือพนกังานเจา้หนา้ท่ีหรือสารวตัร ไดรั้บแจง้จากเจา้ของสัตวป่์วย หรือ

ตาย หรือมีเหตุอนัควรสงสัยวา่มีสัตวป่์วยหรือตาย โดยโรคระบาด พนกังานเจา้หนา้ท่ีหรือสารวตัร  

มีอาํนาจออกคาํสั่งเป็นหนงัสือใหเ้จา้ของดาํเนินการคือ 
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  (1)  กักขงั แยก หรือยา้ยสัตวป่์วยหรือสงสัยว่าป่วยไวภ้ายในเขตตาม

วธีิการท่ีกาํหนด  

  (2)  ฝัง หรือเผาซากสัตว์นั้ น ณ ท่ีท่ีกําหนด ถ้าการฝังหรือเผาไม่อาจ 

ทาํไดใ้หท้าํลาย โดยวธีิอ่ืนตามท่ีเห็นสมควร   

  (3)  กกัขงั แยก หรือยา้ยสัตวท่ี์อยูร่่วมฝงูหรือเคยอยูร่่วมฝงูกบัสัตวท่ี์ป่วย

หรือสงสยัวา่ป่วยหรือตาย ไวภ้ายในเขตตามวธีิการท่ีกาํหนด 

 3. อาํนาจหนา้ท่ีของสตัวแพทย ์

  สัตวแพทยท์อ้งท่ีท่ีไดรั้บแจง้จากเจา้ของสัตวป่์วยหรือตาย หรือเป็นกรณี

ท่ีตรวจพบ หรือมีเหตุอันควรสงสัยว่าสัตว์ป่วย หรือตายโดยโรคระบาด สัตว์แพทย์มีอํานาจ

ดาํเนินการ 

  (1)  กักขงั แยก หรือยา้ยสัตวป่์วยหรือสงสัยว่าป่วยไวภ้ายในเขตตาม

วธีิการท่ีกาํหนด หรือใหไ้ดรั้บการรักษาตามท่ีเห็นสมควร  

  (2)  ฝัง หรือเผาซากสัตว์นั้ นทั้ งหมดหรือแต่บางส่วน ณ ท่ีท่ีกําหนด  

ถา้การฝังหรือเผาไม่อาจทาํได ้ใหท้าํลายโดยวธีิอ่ืนตามท่ีเห็นสมควร   

  (3)  กกัขงั แยก หรือยา้ยสัตวท่ี์อยูร่่วมฝงูหรือเคยอยูร่่วมฝงูกบัสัตวท่ี์ป่วย

หรือสงสัยวา่ป่วยหรือตาย ไวภ้ายในเขตตามวิธีการท่ีกาํหนด หรือให้ไดรั้บการป้องกนัโรคระบาด

ตามท่ีเห็นสมควร   

  (4)  ทาํลายสัตวท่ี์เป็นโรคระบาดหรือมีเหตุอันควรสงสัยว่าเป็นโรค

ระบาด หรือสัตวห์รือซากสัตว ์ท่ีเป็นพาหะของโรคระบาด  ตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีอธิบดี

ประกาศกาํหนด ทั้งน้ี ให้ชดใช้ราคาแก่เจา้ของสัตวห์รือซากสัตวไ์ม่ต่าํกวา่สามในส่ีของราคาสัตว์

หรือซากสัตว ์ซ่ึงอาจขายไดใ้นตลาดทอ้งท่ีก่อนเกิดโรคระบาด ตามหลกัเกณฑ์และวธีิการท่ีกาํหนด

ในกฎกระทรวง เวน้แต่กรณีท่ีเจา้ของสัตวห์รือซากสัตวไ์ด ้จงใจกระทาํความผิดต่อบทบญัญติัแห่ง

พระราชบญัญติัน้ี  

 (5)  กาํจดัเช้ือโรคท่ีอาหารสัตวห์รือซากสัตวท่ี์เป็นพาหะของโรคระบาด

ตามวธีิการท่ีกาํหนด   

 (6)  ทาํความสะอาดและทาํลายเช้ือโรคระบาดในท่ีท่ีมีเช้ือโรคระบาด

หรือสงสัยวา่มีเช้ือ โรคระบาด ตามวธีิการท่ีกาํหนด 
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 1.2.4  การควบคุมการค้าสัตว์และซากสัตว์ 

 พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558 ได้บัญญัติเร่ืองการควบคุม

การคา้สัตว ์และซากสัตวไ์วใ้นหมวด 2 มีเน้ือหา ดงัน้ี 

 มาตรา 24 เพื่อประโยชน์ในการป้องกนัและควบคุมโรคระบาดอนัเกิดจาก

การคา้สัตวห์รือซากสัตว ์ผูใ้ดทาํการคา้ หรือหากาํไรในลักษณะคนกลาง ซ่ึงสัตวห์รือซากสัตว์

ดงัต่อไปน้ี ตอ้งไดรั้บใบอนุญาตจากนายทะเบียน  

 (1)  ชา้ง มา้ โค กระบือ แพะ แกะ กวาง สุกร หมูป่า สุนขั แมว  

 (2)  นก ไก่ เป็ด ห่าน รวมถึงไข่สาํหรับใชท้าํพนัธ์ุ  

 (3)  ซากสัตวข์องสัตวต์าม (1) หรือ (2)  

 (4)  สัตวห์รือซากสัตวช์นิดอ่ืนตามท่ีรัฐมนตรีประกาศกาํหนด   

 การขออนุญาตและการออกใบอนุญาต ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ

และเง่ือนไขท่ีอธิบดีประกาศกาํหนด  

 มาตรา 25 เพื่อประโยชน์ในการป้องกนัและควบคุมโรคระบาดอนัเกิดจาก

นํ้ าเช้ือสําหรับผสมพนัธ์ุ หรือเอ็มบริโอของสัตว ์ผูใ้ดขาย จาํหน่าย จ่าย แจก แลกเปล่ียน หรือมีไว้

เพื่อขายซ่ึงนํ้ าเช้ือสําหรับผสมพนัธ์ุ หรือเอ็มบริโอของชา้ง มา้ โค กระบือ แพะ แกะ กวาง สุกร หมู

ป่า หรือสัตวช์นิดอ่ืนตาม ท่ีรัฐมนตรีประกาศกาํหนด หรือมีพ่อพนัธ์ุของสัตวด์งักล่าวเพื่อใหบ้ริการ

ผสมพนัธ์ุแก่สัตวข์องบุคคลอ่ืนโดยวธีิธรรมชาติ ตอ้งไดรั้บใบอนุญาตจากนายทะเบียน  

 การขออนุญาตและการออกใบอนุญาต ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ

และเง่ือนไขท่ีอธิบดีประกาศกาํหนด  

 มาตรา 26 ใบอนุญาตตามมาตรา 24 และมาตรา 25 ให้มีอายุหน่ึงปีนบัแต่ วนัท่ี

ออกใบอนุญาต ถา้ผูรั้บใบอนุญาตประสงคจ์ะขอต่ออายุใบอนุญาต ให้ยื่นคาํขอก่อนใบอนุญาตส้ิน

อายุ เม่ือไดย้ืน่คาํขอแลว้ ให้ประกอบกิจการต่อไปไดจ้นกวา่นายทะเบียนจะสั่งไม่อนุญาตให้ต่ออายุ

ใบอนุญาตนั้น  

 การขอต่ออายุใบอนุญาตและการอนุญาต ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ

และเง่ือนไขท่ีอธิบดีประกาศกาํหนด  

 มาตรา 38 เม่ือปรากฏวา่ผูรั้บใบอนุญาตตามมาตรา 24 หรือมาตรา 25 ฝ่าฝืน

หรือไม่ปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขท่ีอธิบดีประกาศกาํหนดตามมาตรา 24 หรือมาตรา 25 

แล้วแต่กรณีหากสัตวแพทยเ์ห็นสมควร ให้เสนอความเห็นต่อนายทะเบียนเพื่อพิจารณาสั่งพกัใช้

หรือเพิกถอนใบอนุญาต และนายทะเบียนมีอาํนาจสั่งพกัใชใ้บอนุญาตไดค้ร้ังละไม่เกินเกา้สิบวนั 

ทั้งน้ี ในคาํสั่งดงักล่าวจะกาํหนด เง่ือนไขเท่าท่ีจาํเป็นใหผู้ถู้กพกัใชใ้บอนุญาตตอ้งปฏิบติัไวด้ว้ยก็ได ้ 
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 ในกรณีท่ีมีการฟ้องผูรั้บใบอนุญาตดงักล่าวต่อศาลว่าฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติั

ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีอธิบดีกาํหนดตามมาตรา 24 หรือมาตรา 25 แล้วแต่กรณี               

นายทะเบียนจะสั่งพกัใช ้ใบอนุญาตนั้นไวจ้นกวา่ศาลจะมีคาํพิพากษาถึงท่ีสุดก็ได ้ 

 ห้ามมิให้ผูรั้บใบอนุญาตตามมาตรา 24 หรือมาตรา 25 ซ่ึงถูกสั่งพักใช้

ใบอนุญาตประกอบกิจการ ตามใบอนุญาตท่ีถูกสั่งพกัใชน้ั้น  

 ให้นายทะเบียนมีอาํนาจสั่งเพิกถอนใบอนุญาตในกรณีท่ีผูรั้บใบอนุญาตฝ่า

ฝืนคาํสั่งพกัใชใ้บอนุญาตตามวรรคหน่ึง หรือกรณีท่ีจะก่อให้เกิดความเสียหายร้ายแรงตามท่ีอธิบดี

ประกาศกาํหนด 

 จากหลกักฎหมายมาตราขา้งตน้ สรุปสาระสาํคญัได ้ดงัน้ี 

 1) ใบอนุญาตทาํการค้าสัตว์หรือซากสัตว์ 

  บุคคลท่ีประสงคจ์ะทาํการคา้สัตว ์ไดแ้ก่ ชา้ง มา้ โค กระบือ แพะ แกะ กวาง 

สุกร หมูป่า สุนัข แมว นก ไก่ เป็ด ห่าน รวมถึงไข่สําหรับใช้ทาํพนัธ์ุ และซากสัตวข์องสัตวด์งักล่าว 

ต้องได้รับใบอนุญาตจากนายทะเบียน โดยการขออนุญาตและการออกใบอนุญาตให้เป็นไปตาม

หลักเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขท่ีอธิบดีประกาศกาํหนด บุคคลท่ีประสงค์จะขาย จาํหน่าย จ่าย แจก 

แลกเปล่ียน หรือมีไวเ้พื่อขายซ่ึงนํ้ าเช้ือสําหรับผสมพนัธ์ุ หรือเอ็มบริโอของช้าง ม้า โค กระบือ แพะ 

แกะ กวาง สุกร หมูป่า หรือสัตว์ชนิดอ่ืนตามท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนด หรือมีพ่อพนัธ์ุของสัตว์

ดงักล่าว เพื่อให้บริการผสมพนัธ์ุแก่สัตวข์องบุคคลอ่ืนโดยวิธีธรรมชาติ ตอ้งไดรั้บใบอนุญาตจากนาย

ทะเบียน โดยการขออนุญาตและการออกใบอนุญาต ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไข 

ท่ีอธิบดีประกาศกาํหนด  

 2)  อายใุบอนุญาตทาํการค้าสัตว์หรือซากสัตว์ 

 ใบอนุญาตให้ทาํการคา้สัตวห์รือซากสัตว ์หรือนํ้ าเช้ือหรือเอ็มบริโอให้มี

อายหุน่ึงปีนบัแต่วนัท่ีออกใบอนุญาต 

 3)  กรณีมีการฝ่าฝืนเง่ือนไขในใบอนุญาต 

 ให้สัตวแพทย ์เสนอความเห็นต่อนายทะเบียน เพื่อพิจารณาสั่งพกัใช ้

หรือเพิกถอนใบอนุญาต โดยนายทะเบียนสั่งพกัใชใ้บอนุญาตคร้ังละไม่เกิน 90 วนั 

 กรณีมีการฟ้องร้อง นายทะเบียนมีอาํนาจสั่งพักใช้ใบอนุญาตนั้ นไว้

จนกวา่ศาลจะมีคาํพิพากษาถึงท่ีสุดก็ได ้
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 1.2.5  การควบคุมการเคลื่อนย้ายสัตว์และซากสัตว์ 

 มาตรา 34 ภายใต้บังคบัมาตรา 18 และมาตรา 22 เพื่อประโยชน์ในการ

ป้องกนัและควบคุมโรคระบาด ผูใ้ดนาํสัตวห์รือซากสัตวด์งัต่อไปน้ีไปยงัทอ้งท่ีจงัหวดัอ่ืนตอ้งทาํ

เคร่ืองหมายประจาํตวัสัตว์  และให้นําความในมาตรา 9 วรรคสอง และวรรคสาม มาใช้บังคับ 

โดยอนุโลม และตอ้งไดรั้บใบอนุญาตจากสัตวแพทยป์ระจาํทอ้งท่ีตน้ทางทุกคร้ัง  

 (1)  ชา้ง มา้ โค กระบือ แพะ แกะ กวาง สุกร หมูป่า หรือนํ้าเช้ือสาํหรับผสม

พนัธ์ุหรือ เอม็บริโอของสัตวด์งักล่าว  

 (2)  นก ไก่ เป็ด ห่าน หรือน้าํเช้ือ สาํหรับผสมพนัธ์ุ หรือไข่สาํหรับใชท้าํพนัธ์ุ  

 (3)  ซากสัตวข์องสัตวต์าม (1) หรือ (2)  

 (4)  สัตวห์รือซากสัตวช์นิดอ่ืนตามท่ีรัฐมนตรีประกาศกาํหนด  

 การขออนุญาตและการออกใบอนุญาต การตรวจโรคและทาํลายเช้ือโรค 

จากสัตวห์รือซากสัตว ์ตามวรรคหน่ึง ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ ์วธีิการและเง่ือนไขท่ีอธิบดีประกาศ

กาํหนด 

 การออกใบอนุญาตตามวรรคสอง สัตวแพทยจ์ะกาํหนดเง่ือนไขเก่ียวกับ

ยานพาหนะและการใชเ้ส้นทาง หรือเง่ือนไขอ่ืนตามท่ีจาํเป็นไวใ้นใบอนุญาตก็ได ้

 สาระสาํคญัของการเคล่ือนยา้ยสัตวห์รือซากสัตวไ์ปยงัทอ้งท่ีจงัหวดัอ่ืน27 

1) การอนุญาตให้นาํสัตว์หรือซากสัตว์ไปยงัท้องท่ีจังหวดัอ่ืน 

 ผูท่ี้ประสงค์จะนําสัตว์หรือซากสัตว์ไปยงัท้องท่ีจงัหวดัอ่ืน ให้ยื่นคาํ

ขอรับใบอนุญาตต่อสัตวแพทยป์ระจาํทอ้งท่ีท่ีสัตวห์รือซากสัตวด์งักล่าวอยู่ในพื้นท่ีนั้น ให้สัตวแพทย์

ประจาํทอ้งท่ีพิจารณาตรวจสอบแหล่งท่ีมาของสัตวห์รือซากสัตวอ์ยา่งละเอียด โดยจะตอ้งไม่เป็น

สัตวห์รือซากสัตวท่ี์มาจากทอ้งท่ีท่ีมีการระบาดของโรคระบาด หรือสงสัยวา่มีโรคระบาด และกรณี

ซากสัตวป์ระเภท งาช้าง ให้ตรวจสอบแหล่งท่ีมาของงาช้างโดยตอ้งมาจากช้างท่ีมีตัว๋รูปพรรณ 

ตามกฎหมายวา่ดว้ยสัตวพ์าหนะเท่านั้น และมีเอกสารรับรองจากนายทะเบียนตามกฎหมายวา่ดว้ย

สัตวพ์าหนะ 

2) การทาํเคร่ืองหมายประจาํตัวสัตว์  

 ให้มีการทาํเคร่ืองหมายประจาํตวัสัตว ์ตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข 

ท่ีอธิบดีกรม    ปศุสัตวป์ระกาศกาํหนด กรณีซากสัตวป์ระเภทงาชา้ง หากยงัไม่มีการทาํเคร่ืองหมาย 

ตามประกาศดงักล่าวให้ทาํเคร่ืองหมายท่ีงาช้าง โดยวิธีการตอกหมายเลขลงบนผิวงาช้างให้เห็น

27ประกาศกรมปศุสัตว์ เร่ืองกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการขออนุญาต และการออก

ใบอนุญาตการตรวจโรคและทาํลายเช้ือโรคในการนาํสตัวห์รือซากสตัวไ์ปยงัทอ้งท่ีจงัหวดัอ่ืน พ.ศ. 2558 
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ชดัเจน ตามหมายเลขเคร่ืองหมายท่ีกรมปศุสัตวก์าํหนด และให้ทาํบตัรกาํกบัลกัษณะงาชา้งตามแบบ

ท่ีกรมปศุสัตว ์กาํหนดดว้ย 

3) การป้องกันโรคระบาด 

  ให้สัตวแพทยป์ระจาํทอ้งท่ีหรือสัตวแพทยท่ี์ไดรั้บมอบหมาย ฉีดวคัซีน

ป้องกนัโรคปาก และเทา้เป่ือยให้แก่ โค กระบือ แพะ แกะ กวาง สุกร และหมูป่า ทุกตวั ส่วนวคัซีน

ชนิดอ่ืนใหฉี้ดตามท่ี กรมปศุสัตวก์าํหนด หรือสัตวแพทยป์ระจาํทอ้งท่ีจะพิจารณาฉีดวคัซีนชนิดอ่ืน

ตามท่ีเห็นสมควรให้แก่ สัตวด์งักล่าวก็ได ้เม่ือได้ฉีดวคัซีนให้แก่สัตวแ์ล้ว ให้สัตวแพทยป์ระจาํ

ทอ้งท่ีทาํหลกัฐานการฉีดวคัซีน ตามแบบท่ีกรมปศุสัตวก์าํหนด หากสัตวด์งักล่าว ได้รับการฉีด

วคัซีนป้องกนัโรคปากและเทา้เป่ือย และหรือวคัซีนชนิดอ่ืน มาแลว้เป็นระยะเวลาไม่นอ้ยกวา่สิบวนั

และไม่เกินหน่ึงร้อยยี่สิบวนันับถดัจากวนัท่ีได้รับการฉีดวคัซีน เป็นต้นมา จะไม่ฉีดวคัซีนชนิด

ดงักล่าวขา้งต้นให้กบัสัตวน์ั้นอีกก็ได้ แต่ทั้งน้ีสัตวน์ั้นจะตอ้งมีหลกัฐานการได้รับการฉีดวคัซีน 

หรือสตัวแพทยป์ระจาํทอ้งท่ีสามารถตรวจสอบประวติัการฉีดวคัซีนได ้

  สําหรับสัตวช์นิดอ่ืนท่ีไม่ใช่โค กระบือ แพะ แกะกวาง สุกร และหมูป่า 

จะตอ้งไดรั้บการฉีดวคัซีนชนิดใดหรือไม่ ให้เป็นไปตามท่ีกรมปศุสัตวก์าํหนด กรณีท่ี โค กระบือ 

แพะ แกะ กวาง สุกร และหมูป่า ยงัไม่เคยไดรั้บการฉีดวคัซีนป้องกนั โรคปากและเทา้เป่ือย และ

หรือวคัซีนชนิดอ่ืน มาก่อน เม่ือไดรั้บการฉีดวคัซีนดงักล่าว จากสัตวแพทยป์ระจาํทอ้งท่ี หรือสัตวแพทย์

ท่ีได้รับมอบหมายแล้ว ให้เล้ียงสัตวน์ั้นไวท่ี้เดิมเพื่อดูอาการ ของโรคระบาดต่อไปเป็นระยะเวลา 

ไม่นอ้ยกวา่สิบวนันบัถดัจากวนัท่ีฉีดวคัซีนเป็นตน้ไป และกรณีท่ีโค กระบือ แพะ แกะ กวาง สุกร และ

หมูป่า ไดรั้บการฉีดวคัซีนมาแลว้ ไม่ตอ้งเล้ียงสตัวไ์วดู้อาการของโรคระบาดแต่อยา่งใด 

4) การตรวจโรคและการทาํลายเชื้อโรค 

  ให้สัตวแพทย์ประจาํท้องท่ี หรือสัตวแพทยท่ี์ได้รับมอบหมายทาํการ

ตรวจโรคระบาดสัตว ์หรือซากสัตวก่์อนท่ีจะอนุญาตให้นาํสัตว ์หรือซากสัตวด์งักล่าวไปยงัทอ้งท่ี

จงัหวดัอ่ืน ดงัน้ี 

  (1) กรณีสัตว์ 

  ก.  โค กระบือ แพะ แกะ กวาง สุกร และหมูป่า ให้ดาํเนินการตรวจโรค

ระบาด โดยดูจากอาการของสัตว ์และให้เขม้งวดในการตรวจโรคปากและเท้าเป่ือย โดยพิจารณา 

ดูรอยโรคท่ีปาก และกีบอยา่งละเอียด 

  ข.  โคนม ตอ้งมาจากฟาร์มท่ีผ่านการรับรองปลอดโรคบรูเซลลา และ

วณัโรคจากกรม ปศุสัตว ์ถา้ไม่ไดม้าจากฟาร์มดงักล่าวตอ้งผ่านการตรวจโรคบรูเซลลา และวณัโรค

ตามท่ีกรมปศุสัตวก์าํหนด ก่อนนาํไปทอ้งท่ีจงัหวดัอ่ืน  
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  ค.  แพะ แกะ ตอ้งมาจากฟาร์มท่ีผา่นการรับรองปลอดโรคบรูเซลลา

จากกรมปศุสัตว ์  ถา้ไม่ไดม้าจากฟาร์มดงักล่าวตอ้งผา่นการตรวจโรคบรูเซลลาตามท่ีกรมปศุสัตว์

กาํหนด ก่อนนาํไปทอ้งท่ี จงัหวดัอ่ืน  

  ง.  ม้า ต้องผ่านการตรวจโรคโลหิตจางติดเช้ือในม้าตามท่ีกรม 

ปศุสัตวก์าํหนด ก่อนนาํไป ทอ้งท่ีจงัหวดัอ่ืน  

  จ.  นก ไก่ เป็ด ห่าน หรือนํ้ าเช้ือสําหรับผสมพนัธ์ุ หรือไข่สําหรับใช้

ทาํพนัธ์ุ ตอ้งไดรั้บ   การสุ่มเก็บตวัอยา่งจากสัตวใ์นฟาร์มหรือสถานท่ีเล้ียง เพื่อตรวจโรคไขห้วดันก

และโรคนิวคาสเซิล ตามท่ีกรมปศุสัตวก์าํหนด ก่อนนาํไปทอ้งท่ีจงัหวดัอ่ืน  

  ฉ.  สัตวช์นิดใดจะทาํการตรวจโรคระบาดชนิดใดเพิ่มเติมให้เป็นไป

ตามท่ีกรมปศุสัตวก์าํหนด  

  ช.  ในวนัท่ีจะนําสัตวไ์ปยงัท้องท่ีจงัหวดัอ่ืนให้สัตวแพทยป์ระจาํ

ทอ้งท่ีหรือสัตวแพทย ์ท่ีไดรั้บมอบหมายไปทาํการตรวจโรคระบาดในสัตวท่ี์ไดรั้บอนุญาตก่อนออก

เดินทาง 

  (2)  กรณีซากสัตว์  

  ก.  ซากสัตวท่ี์ไดจ้ากสัตวท่ี์อยูภ่ายใตก้ฎหมายวา่ดว้ยการควบคุมการ

ฆ่าสัตวแ์ละจาํหน่าย เน้ือสัตว ์ตอ้งผา่นกระบวนการฆ่าหรือปฏิบติัตามกฎหมายดงักล่าว  

  ข.  ซากสัตวช์นิดใดจะตอ้งตรวจโรคระบาดใด ให้เป็นไปตามท่ีกรม

ปศุสัตวก์าํหนด  

  ค.  ในวนัท่ีจะนาํซากสัตวไ์ปยงัทอ้งท่ีจงัหวดัอ่ืน ให้สัตวแ์พทยป์ระจาํ

ทอ้งท่ี หรือสัตวแพทยท่ี์ไดรั้บมอบหมายทาํการตรวจโรคระบาดในซากสัตวท่ี์ได้รับอนุญาตก่อน

ออกเดินทาง ให้สัตวแพทยป์ระจาํทอ้งท่ี หรือสัตวแพทยท่ี์ไดรั้บมอบหมายดาํเนินการควบคุมการ

นาํสัตว ์หรือซากสัตวข้ึ์นยานพาหนะ และสั่งให้ผูข้อรับใบอนุญาตทาํลายเช้ือโรคก่อนท่ีจะมอบ

ใบอนุญาต ทั้งน้ี วธีิการทาํลายเช้ือโรคใหด้าํเนินการ ดงัต่อไปน้ี  

  ก)  ให้ชาํระลา้งยานพาหนะ วสัดุอุปกรณ์ทุกชนิดท่ีเก่ียวขอ้งกบั

การนาํสัตวห์รือซากสัตวไ์ปยงัทอ้งท่ีจงัหวดัอ่ืน ใหส้ะอาดก่อนท่ีจะใชบ้รรทุกสัตวห์รือซากสัตว ์ 

  ข)  เม่ือนําสัตว์ข้ึนยานพาหนะแล้ว ให้ฉีดพ่นด้วยนํ้ ายาฆ่าเช้ือ

โรคท่ียานพาหนะ และวสัดุ อุปกรณ์ต่าง ๆ ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัการบรรทุกสัตว ์เช่น วสัดุรองพื้น หรือ

วสัดุท่ีสัมผสักบัตวัสัตว ์ 

 



53 

  (3)  หากเป็นซากสัตว์ให้พ่นนํา้ยาฆ่าเชื้อโรคท่ียานพาหนะ โดยระมดัระวงั

ไม่ให้นํ้ ายาฆ่าเช้ือโรค สัมผสักบัซากสัตวท่ี์ใช้เป็นอาหาร ส่วนซากสัตวป์ระเภท กระดูก งา เขา ขน 

หนัง กีบ หนังแห้ง ให้ทาํลายเช้ือโรคด้วยวิธีรมยาฆ่าเช้ือ โดยใช้ด่างทบัทิม 7.5 กรัม ผสมนํ้ ายา

ฟอร์มาลิน 15 ซี.ซี. ต่อเน้ือท่ีหน่ึงลูกบาศกเ์มตร เป็นเวลาไม่นอ้ยกวา่ 24 ชัว่โมงดว้ย  

  (4)  การทาํลายเชื้อโรควิธีการอ่ืน ๆ ตามท่ีกรมปศุสัตวก์าํหนด 

 5) มาตรการลงโทษและอัตราโทษ 

  เพื่อควบคุมและป้องกันการแพร่ระบาดของโรคระบาดสัตว์ ซ่ึงอาจ

ก่อใหเ้กิดผลเสียหาย  ทั้งในดา้น ชีวติ ทรัพยสิ์น และสุขอนามยัของประชาชนรวมทั้งอาจก่อใหเ้กิด

ความเสียหายในดา้นเศรษฐกิจในระบบปศุสัตวข์องประเทศ พระราชบญัญติัโรคระบาดสัตว ์พ.ศ. 

2558 ไดก้าํหนดบทลงโทษและอตัราโทษต่อผูท่ี้ฝ่าฝืนพระราชบญัญติัฉบบัน้ีไวใ้นหมวด 7 ดงัน้ี 

  มาตรา 59 บญัญติัว่า เจา้ของสัตวผ์ูใ้ดไม่ปฏิบติัตามมาตรา 11 วรรคหน่ึง 

ไม่ดาํเนินการตามมาตรา 11 วรรคสอง หรือไม่ปฏิบติัตามมาตรา 11 วรรคสาม ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่

เกินหน่ึงเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 

 มาตรา 60 บญัญติัว่า ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 11 วรรคสาม มาตรา 14 วรรคสอง 

หรือมาตรา 15 วรรคสอง ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหน่ึงเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือ

ทั้งจาํทั้งปรับ 

  มาตรา 61 บัญญัติว่า เจา้ของสัตวผ์ูใ้ดไม่ปฏิบัติตามคาํสั่งของพนักงาน

เจา้หนา้ท่ีหรือสารวตัรตามมาตรา 12 ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหน่ึงเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืน

บาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 

  มาตรา 62 บญัญติัวา่ เจา้ของสัตวห์รือซากสัตวผ์ูใ้ดไม่ปฏิบติัตามคาํสั่งของ

สัตวแพทยต์ามมาตรา 13 หรือประกาศหรือคาํสั่งของสัตวแพทยต์ามมาตรา 40 (1) หรือ (2) ตอ้งระวาง

โทษจาํคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 

  มาตรา 66 ผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามมาตรา 24 วรรคหน่ึง หรือมาตรา 25 วรรค

หน่ึง ตอ้งระวางโทษ จาํคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 

  ผูรั้บใบอนุญาตตามมาตรา 24 หรือมาตรา 25 ผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามหลกัเกณฑ ์

วธีิการและ เง่ือนไขท่ีอธิบดีประกาศกาํหนดตามมาตรา 24 วรรคสอง หรือมาตรา 25 วรรคสอง แลว้แต่

กรณี  ตอ้งระวางโทษ จาํคุกไม่เกินหน่ึงเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 

  มาตรา 71 บญัญติัวา่ ผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามมาตรา 34 วรรคหน่ึง ตอ้งระวาง

โทษจาํคุกไม่เกินหน่ึงปีหรือปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 
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  ผูรั้บใบอนุญาตตามมาตรา 34 ผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามเง่ือนไข 

ท่ีสัตวแพทยก์าํหนดในใบอนุญาตตามมาตรา 34 วรรคสาม ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหน่ึงเดือน 

หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาทหรือทั้งจาํทั้งปรับ 

16  มาตรา 72 16บญัญติัว่า 16ผูรั้บใบอนุญาตตามมาตรา 34 ผูใ้ดไม่ปฏิบติัตาม

มาตรา 35 ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหน่ึงเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 

  มาตรา 73 ผูรั้บใบอนุญาตตามมาตรา 24 หรือมาตรา 25 ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 

38 วรรคสาม  ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 

 จากหลกักฎหมายมาตราขา้งตน้ สรุปสาระสาํคญัไดด้งัน้ี 

1) เจา้ของสัตวผ์ูใ้ดไม่แจง้ต่อพนักงานเจา้หน้าท่ี สารวตัร หรือสัตวแพทย ์

ภายในเวลา สิบสองชั่วโมงนับแต่เวลาท่ีทราบว่าสัตว์ป่วยหรือตาย (ตามมาตรา 11 วรรคหน่ึง) 

หรือไม่แจง้ชนิด จาํนวน และลกัษณะการป่วยหรือตายของสัตวโ์ดยไม่ทราบสาเหตุ หรือในหมู่บา้น

เดียวกนั หรือบริเวณใกล้เคียงกนั มีสัตวป่์วยหรือตายมีอาการคล้ายคลึงกนั ในระยะเวลาห่างกนั 

ไม่เกินเจ็ดวนั (ตามมาตรา 11 วรรคสอง) หรือไม่ควบคุมสัตวป่์วยทั้งหมดไวใ้นบริเวณท่ีสัตวอ์ยู ่

หรือเคล่ือนยา้ยสัตวป่์วยออกจากบริเวณท่ีสัตวอ์ยู ่หรือหากสัตวน์ั้นตาย แต่ไม่ควบคุมซากสัตวน์ั้น

ให้คงอยู่ ณ ท่ีสัตวน์ั้นตาย หรือทาํการเคล่ือนยา้ย ชาํแหละ หรือกระทาํการอ่ืนใดแก่ซากสัตวน์ั้น 

(ตามมาตรา 11 วรรคสาม) ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหน่ึงเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท 

หรือทั้งจาํทั้งปรับ 

2) ผูใ้ดฝ่าฝืนไม่ควบคุมสัตว์ป่วยทั้งหมดไวใ้นบริเวณท่ีสัตว์อยู่ หรือ

เคล่ือนยา้ยสัตวป่์วยออกจากบริเวณท่ีสัตวอ์ยู ่หรือหากสัตวน์ั้นตาย แต่ไม่ควบคุมซากสัตวน์ั้นให้คง

อยู ่ณ ท่ีสัตวน์ั้นตาย หรือทาํการเคล่ือนยา้ย ชาํแหละ หรือกระทาํการอ่ืนใดแก่ซากสัตวน์ั้น (ตามมาตรา 

11 วรรคสาม) ต้องระวางโทษจาํคุกไม่เกินหน่ึงเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจาํ 

ทั้งปรับ 

3) ผูใ้ดฝ่าฝืนผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามคาํสั่งของพนกังานเจา้หนา้ท่ีหรือสารวตัร 

คือ ไม่กกัขงั แยก หรือยา้ยสัตวป่์วยหรือสงสัยวา่ป่วยไวภ้ายในเขตตามวิธีการท่ีกาํหนด หรือไม่ฝัง 

หรือเผาซากสัตว์นั้ น ณ ท่ีท่ีกําหนด ถ้าการฝังหรือเผาไม่อาจทาํได้ให้ทําลายโดยวิธีอ่ืน ตามท่ี

เห็นสมควร หรือไม่กกัขงั แยก หรือยา้ยสัตวท่ี์อยูร่่วมฝงูหรือเคยอยูร่่วมฝงูกบัสัตวท่ี์ป่วยหรือสงสัย

วา่ป่วยหรือตาย ไวภ้ายในเขตตามวิธีการท่ีกาํหนด ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหน่ึงเดือน หรือปรับไม่

เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 
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4) ผูใ้ดฝ่าฝืนคาํสั่งของสัตวแพทยโ์ดยไม่กกัขงั แยก หรือยา้ยสัตวป่์วย

หรือสงสัยว่าป่วยไวภ้ายในเขตตามวิธีการท่ีกาํหนด หรือให้ได้รับ การรักษาตามท่ีเห็นสมควร 

หรือไม่ฝัง หรือเผาซากสัตวน์ั้นทั้งหมดหรือแต่บางส่วน ณ ท่ีท่ีกาํหนด ถ้าการฝังหรือเผาไม่อาจ 

ทาํได ้ให้ทาํลายโดยวธีิอ่ืนตามท่ีเห็นสมควร หรือไม่กกัขงั แยก หรือยา้ยสัตวท่ี์อยูร่่วมฝงู หรือเคยอยู่

ร่วมฝงูกบัสัตวท่ี์ป่วยหรือสงสัยวา่ป่วยหรือตาย ไวภ้ายในเขตตามวธีิการท่ีกาํหนด หรือใหไ้ดรั้บการ

ป้องกนัโรคระบาดตามท่ีเห็นสมควรหรือไม่ทาํลายสัตวท่ี์เป็นโรคระบาดหรือมีเหตุอนัควรสงสัยวา่

เป็นโรคระบาด หรือสัตวห์รือซากสัตว ์ท่ีเป็นพาหะของโรคระบาด ตามหลักเกณฑ์ และวิธีการ 

ท่ีอธิบดีประกาศกาํหนด หรือไม่กาํจดัเช้ือโรคท่ีอาหารสัตว์หรือซากสัตว์ท่ีเป็นพาหะของโรค

ระบาดตามวิธีการท่ีกาํหนด หรือไม่ทาํความสะอาดและทาํลายเช้ือโรคระบาดในท่ีท่ีมีเช้ือโรค

ระบาดหรือสงสัยว่ามีเช้ือ โรคระบาด ตามวิธีการท่ีกาํหนดต้องระวางโทษจาํคุกไม่เกินหน่ึงปี   

หรือปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 

5) ผูใ้ดคา้สัตวห์รือซากสัตว ์หรือทาํการคา้หรือหากาํไรในลกัษณะคน

กลางซ่ึงสัตวห์รือซากสัตว ์หรือขาย จาํหน่าย จ่าย แจก แลกเปล่ียน หรือมีไวเ้พื่อขายซ่ึงนํ้ าเช้ือ

สําหรับผสมพนัธ์ุ หรือเอ็มบริโอของชา้ง มา้ โค กระบือ แพะ แกะ กวาง สุกร หมูป่า หรือสัตวช์นิด

อ่ืนตามท่ีรัฐมนตรีประกาศกาํหนด หรือมีพ่อพนัธ์ุของสัตวด์งักล่าวเพื่อใหบ้ริการผสมพนัธ์ุแก่สัตว์

ของบุคคลอ่ืนโดยวิธีธรรมชาติโดยไม่ได้รับอนุญาตจากนายทะเบียน ตอ้งระวางโทษ จาํคุกไม่เกิน

หน่ึงปี หรือปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท หรือ ทั้งจาํทั้งปรับ  

 ผูท่ี้ได้รับใบอนุญาตให้ค้าสัตว์หรือ ซากสัตว์ หรือทาํการค้า หรือ 

หากาํไรในลกัษณะคนกลางซ่ึงสัตวห์รือซากสัตว ์หรือขาย จาํหน่าย จ่าย แจก แลกเปล่ียน หรือมีไว้

เพื่อขายซ่ึงนํ้ าเช้ือสําหรับผสมพนัธ์ุ หรือเอ็มบริโอของชา้ง มา้ โค กระบือ แพะ แกะ กวาง สุกร หมู

ป่า หรือสัตวช์นิดอ่ืนตามท่ีรัฐมนตรีประกาศกาํหนด หรือมีพอ่พนัธ์ุของสัตว ์ดงักล่าว เพื่อใหบ้ริการ

ผสมพนัธ์ุแก่สัตวข์องบุคคลอ่ืนโดยวิธีธรรมชาติ ไม่ปฏิบติัตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข 

ท่ีอธิบดีประกาศกาํหนดตอ้งระวางโทษ จาํคุกไม่เกินหน่ึงเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือ

ทั้งจาํทั้งปรับ 

6) ผูใ้ดนาํสัตวห์รือซากสัตวไ์ปยงัทอ้งท่ีจงัหวดัอ่ืนโดยไม่ทาํเคร่ืองหมาย

ประจาํตวัสัตวแ์ละไม่ไดรั้บอนุญาตจากสัตวแพทยต์้องระวางโทษจาํคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับ 

ไม่เกินสองหม่ืนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 

 ผูรั้บใบอนุญาตใหเ้คล่ือนยา้ยสัตวห์รือซากสัตวไ์ปยงัทอ้งท่ีจงัหวดัอ่ืน

ผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีสัตวแพทยก์าํหนดในใบอนุญาต ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกิน

หน่ึงเดือนหรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ  
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7) ผูใ้ดไดรั้บใบอนุญาตนาํสัตวห์รือซากสัตวไ์ปยงัทอ้งท่ีจงัหวดัอ่ืน ไม่นาํ

สัตวห์รือซากสัตวผ์า่นด่านกกักนัสัตว ์ตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีอธิบดีประกาศกาํหนด

ตอ้งระวางโทษจาํคุก ไม่เกินหน่ึงเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 

8) ผูท่ี้ได้รับใบอนุญาตให้คา้สัตวห์รือ ซากสัตว ์หรือทาํการคา้หรือหา

กาํไรในลกัษณะคนกลางซ่ึงสัตวห์รือซากสัตว ์หรือขาย จาํหน่าย จ่าย แจก แลกเปล่ียน หรือมีไว ้

เพื่อขายซ่ึงนํ้ าเช้ือสําหรับผสมพนัธ์ุ หรือเอ็มบริโอของชา้ง มา้ โค กระบือ แพะ แกะ กวาง สุกร หมู

ป่า หรือสัตวช์นิดอ่ืนตามท่ีรัฐมนตรีประกาศกาํหนด หรือมีพ่อพนัธ์ุของสัตวด์งักล่าว เพื่อให้บริการ

ผสมพนัธ์ุแก่สัตวข์องบุคคลอ่ืนโดยวิธีธรรมชาติ ซ่ึงถูกพกัใช้ใบอนุญาต ฝ่าฝืนใช้ใบอนูญาตท่ีถูก 

พกัใช ้ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 

 1.3  พระราชบัญญตัิควบคุมคุณภาพอาหารสัตว์ พ.ศ. 2558 

 จุดมุ่งหมายหรือวตัถุประสงค์ของพระราชบญัญติัน้ี ก็คือเพื่อคุม้ครองสุขอนามยั

ของประชาชนผูบ้ริโภคเน้ือสัตวห์รือผลิตภณัฑ์สัตวใ์ห้ปลอดภยัจากสารต่าง ๆ ท่ีใช้ในการผลิต

อาหารสัตว์ เพื่อให้สัตว์กิน ซ่ึงอาจมีการสะสมอยู่ในร่างกายสัตว์และมนุษย์จะได้รับสารนั้ น  

เม่ือมีการบริโภคสัตว ์หรือผลิตภณัฑ์จากสัตว ์คุม้ครองเกษตรกรผูเ้ล้ียงสัตวไ์ม่ให้ถูกเอาเปรียบจาก

ผูผ้ลิตหรือผูน้าํเขา้อาหารสัตว ์ท่ีอาจผลิตหรือนาํเขา้อาหารสัตวท่ี์มีคุณภาพตํ่า ปลอมปนอาหารสัตว ์

หรือโฆษณาเกินความเป็นจริง คุม้ครอง ผูผ้ลิตอาหารสัตวภ์ายในประเทศให้ไดรั้บวตัถุดิบอาหาร

สัตวท่ี์มีคุณภาพเพื่อนาํไปใชผ้ลิตอาหารสัตว์28 

 มาตรา 4 บญัญติัว่า “อาหารสัตวค์วบคุมเฉพาะ”  หมายความว่า อาหารสัตวท่ี์มี

ผลกระทบต่อเศรษฐกิจและสังคม หรืออาจเป็นอนัตรายต่อสัตว ์หรือส่งผลต่อผูบ้ริโภคเน้ือสัตว์

โดยรวม ซ่ึงการผลิตเพื่อขายหรือการนาํเขา้ เพื่อขายตอ้งข้ึนทะเบียน ทั้งน้ี ตามท่ีรัฐมนตรีประกาศ

กาํหนด โดยคาํแนะนาํของคณะกรรมการควบคุมคุณภาพอาหารสัตว ์ซ่ึงปัจจุบนัไดแ้ก่ 

 (1)  อาหารสัตว์ประเภทวตัถุดิบ คือ กากถั่วเหลือง ถั่วเหลืองอบ กากถั่วลิสง  

รําสกดันํ้ ามนั ขาวโพดป่น เกรด 1 ขา้วโพดป่น เกรด 2 โปรตีนขา้วโพด หรือกลูเทนขา้วโพด กากดี

ดีจีเอส กากเรปซีด หรือกากคาโนลา กากเมล็ดทานตะวนั ปลาป่น ชั้ นคุณภาพท่ี 1 ปลาป่น  

ชั้นคุณภาพท่ี 2 ปลาป่น ชั้นคุณภาพท่ี 3 ปลา และกระดูกปลาป่น เน้ือป่น เน้ือป่นสกดัไขมนั เน้ือ 

และกระดูกป่น (โปรตีน ร้อยละ 50) เน้ือและกระดูกป่น (โปรตีน ร้อยละ 45) เน้ือสัตว์ปีกป่น  

ผลพลอยไดจ้ากสัตวปี์กป่น ขนสัตวปี์กป่น 

28 สํานักบริการวิชาการ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, การศึกษาวิจัยกฎหมายและโรคระบาดสัตว์ของ

ประเทศไทย ญ่ีปุ่น เกาหลีใต้ และสิงคโปร์, (สิงหาคม พ.ศ. 2540), เอกสารหมายเลข 1 หนา้ 7-20 
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 (2)  อาหารสัตว์ประเภทวตัถุท่ีผสมแล้ว คือ  หัวอาหารสัตว์ อาหารสัตวผ์สม

สาํเร็จรูป สารผสมล่วงหนา้ (พรีมิกซ์)  

 (3)  อาหารสัตวป์ระเภทผลิตภณัฑ์นมท่ีใชส้ําหรับเล้ียงสัตว ์คือ นมผงสําหรับสัตว ์

(Whole Milk Powder Feed Grade) หางนมผงขาดมันเนยสําหรับสัตว์ (Skimmed Milk Powder 

Feed Grade) หางนมผงพร่องมนัเนยสําหรับสัตว ์(Partly Skimmed Milk Powder Feed Grade) หาง

นมผงดัดแปลงสําหรับสัตว์ (Denatured Skimmed Milk Powder) หางเนยผงสําหรับสัตว์ (Whey 

Powder) อาหารแทนนมสําหรับสัตว ์(Milk Replacer) หางเนยผงดดัแปลงสําหรับสัตว ์(Denatured 

Whey Powder) หางเนยผงผา่นกระบวนการสาํหรับสัตว ์(Processed Whey Powder)  

 (4)  อาหารสัตวป์ระเภทอาหารเสริม คือ อาหารเสริมโปรตีน อาหารเสริมแร่ธาตุ 

อาหารเสริมไวตามิน และอาหารเสริมไขมนั29 

 สําหรับบทบญัญัติของการขอใบอนุญาตตามพระราชบัญญัติควบคุมคุณภาพ

อาหารสัตว ์พ.ศ. 2558 ท่ีเก่ียวขอ้งกบัพระราชบญัญติัโรคระบาดสตัว ์พ.ศ. 2558 ไดแ้ก่ 

 1.  มาตรา 15 บญัญติัว่า ผูใ้ดประสงค์จะผลิตเพื่อขาย หรือนาํเขา้ เพื่อขายอาหาร

สัตวค์วบคุมเฉพาะตามมาตรา 6 (1) ให้ยื่นคาํขออนุญาตและเม่ือผูอ้นุญาตออกใบอนุญาตให้แลว้จึง

จะผลิตเพื่อขาย หรือนาํเขา้เพื่อขายอาหารสัตวค์วบคุมเฉพาะนั้นได ้

  การขออนุญาตและการออกใบอนุญาตตามวรรคหน่ึงให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ ์

วธีิการ และเง่ือนไขท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง 

  ผูรั้บใบอนุญาตตามวรรคหน่ึงตอ้งปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข

ในการผลิตเพื่อขายหรือนําเขา้เพื่อขายอาหารสัตวค์วบคุมเฉพาะท่ีรัฐมนตรีประกาศกาํหนดตาม

มาตรา 6 (1) ดว้ย 

 2.  มาตรา 17 บญัญัติว่า ผูใ้ดประสงค์จะขายอาหารสัตวค์วบคุมเฉพาะตามมาตรา  

6 (1) ให้ยื่นคาํขออนุญาตและเม่ือผูอ้นุญาตออกใบอนุญาตให้แลว้จึงจะขายอาหารสัตวค์วบคุมเฉพาะ 

นั้นได ้

  การขออนุญาตและการออกใบอนุญาตตามวรรคหน่ึง ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ ์

วธีิการ และเง่ือนไขท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง 

  ผูรั้บใบอนุญาตตามวรรคหน่ึงตอ้งปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข

ในการขายอาหารสัตวค์วบคุมเฉพาะท่ีรัฐมนตรีประกาศกาํหนดตามมาตรา 6 (1) ดว้ย 

 

 

29 ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เร่ือง กาํหนดอาหารสตัวค์วบคุมเฉพาะ พ.ศ. 2558 
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 3.  มาตรา 22 ประเภทของใบอนุญาตมีดงัต่อไปน้ี 

  (1)  ใบอนุญาตผลิตอาหารสัตวค์วบคุมเฉพาะ 

  (2)  ใบอนุญาตนาํเขา้อาหารสัตวค์วบคุมเฉพาะ 

 (3)  ใบอนุญาตขายอาหารสัตวค์วบคุมเฉพาะ 

 ให้ผูรั้บใบอนุญาตตาม (1) เป็นผูรั้บใบอนุญาตตาม (3) สําหรับอาหารสัตว์

ควบคุมเฉพาะท่ีตนผลิต และผูรั้บใบอนุญาตตาม (2) เป็นผูรั้บใบอนุญาตตาม (3) สาํหรับอาหารสัตว์

ควบคุมเฉพาะท่ีตนนาํเขา้ดว้ย 

 4.  มาตรา 24 ใบอนุญาตตามมาตรา 22 ใหใ้ชไ้ดใ้นระยะเวลาดงัต่อไปน้ี 

  (1)  ใบอนุญาตผลิตอาหารสัตวค์วบคุมเฉพาะให้ใช้ไดส้ามปีนับแต่วนัท่ีออก

ใบอนุญาต 

  (2)  ใบอนุญาตนาํเขา้อาหารสัตวค์วบคุมเฉพาะให้ใชไ้ดห้น่ึงปีนบัแต่วนัท่ีออก

ใบอนุญาต 

  (3)  ใบอนุญาตขายอาหารสัตวค์วบคุมเฉพาะให้ใช้ได้จนถึงวนัส้ินปีปฏิทิน 

แห่งปีท่ีออกใบอนุญาต 

1.4  พระราชบัญญตัิอาหาร พ.ศ. 2522  

 จุดมุ่งหมายของพระราชบัญญัติ น้ีก็ คือ การดูแลรับผิดชอบความปลอดภัย 

ของประชาชนผูบ้ริโภค ควบคุมคุณภาพของการผลิต และจาํหน่าย ผลิตภัณฑ์ทางด้านอาหาร 

เคร่ืองด่ืม ให้มีความปลอดภัย และได้มาตรฐานตามท่ีกาํหนดไว ้ดังนั้ น การแปรรูปผลิตภัณฑ ์

จากเน้ือสัตวเ์พื่อการส่งออก และการบริโภคภายในประเทศ จึงต้องอยู่ภายใต้การควบคุมของ

กฎหมายฉบบัน้ีอยา่งเขม้งวด30 

 ในพระราชบัญญัติอาหารน้ี มีความมุ่งหมายท่ีสําคัญท่ีจะควบคุมคุณภาพของ

อาหาร โดยมุ่งคุม้ครองผูบ้ริโภคเป็นสําคญั ซ่ึงวิธีการในการควบคุมจะเน้นไปท่ีเร่ืองของการขอ

อนุญาต การตรวจสอบ การข้ึนทะเบียน รวมทั้งในเร่ืองของการโฆษณาเก่ียวกบัอาหารดว้ย 

 โดยตามมาตรา 4 ไดก้าํหนดนิยามของคาํว่า “อาหาร” ว่าหมายความถึง ของกิน

หรือเคร่ืองคํ้าจุนชีวติ ไดแ้ก่ 

(1) วตัถุทุกชนิดท่ีคนกิน ด่ืม อม หรือนําเข้าสู่ ร่างกายไม่ว่าด้วยวิธีใดๆ แต่ 

ไม่รวมถึงยา วตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาทหรือยาเสพติดใหโ้ทษ 

30 สํานักบริการวิชาการ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, การศึกษาวิจัยกฎหมายและโรคระบาดสัตว์ของ

ประเทศไทย ญ่ีปุ่น เกาหลีใต้ และสิงคโปร์, หนา้ 7-27. 
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(2) วตัถุท่ีมุ่งหมายสําหรับใช้หรือใช้เป็นส่วนผสมในการผลิตอาหาร รวมถึงวตัถุ

เจือปนอาหาร สีและเคร่ืองปรุงแต่งกล่ิน รส 

 ในส่วนการควบคุมอาหาร ไดมี้การกาํหนดไวใ้นหมวด 8 มีเน้ือหา ดงัน้ี 

 มาตรา 25 “หา้มมิใหผู้ใ้ดผลิต นาํเขา้เพื่อจาํหน่าย หรือจาํหน่ายซ่ึงอาหาร ดงัต่อไปน้ี 

(1) อาหารไม่บริสุทธ์ิ 

(2) อาหารปลอม 

(3) อาหารผดิมาตรฐาน 

(4) อาหารอ่ืนท่ีรัฐมนตรีกาํหนด 

 มาตรา 26 “อาหารท่ีมีลกัษณะดงัต่อไปน้ีใหถื้อวา่เป็นอาหารไม่บริสุทธ์ิ 

(1) อาหารท่ีมีส่ิงท่ีน่าจะเป็นอนัตรายแก่สุขภาพเจือปนอยูด่ว้ย 

(2) อาหารท่ีมีสารหรือวตัถุเคมีเจือปนอยู่ในอัตราท่ีอาจเป็นเหตุให้คุณภาพ 

ของอาหารนั้นลดลง เวน้แต่การเจือปนเป็นการจาํเป็นต่อกรรมวิธีผลิต การผลิต และไดรั้บอนุญาต

จากพนกังานเจา้หนา้ท่ีแลว้ 

(3) อาหารท่ีไดผ้ลิต บรรจุ หรือเก็บรักษาไวโ้ดยไม่ถูกสุขลกัษณะ 

(4) อาหารท่ีผลิตจากสัตวท่ี์เป็นโรคอนัอาจติดต่อถึงคนได ้

(5) อาหารท่ีมีภาชนะบรรจุประกอบดว้ยวตัถุท่ีน่าจะเป็นอนัตรายแก่สุขภาพ” 

 มาตรา 27 “อาหารท่ีมีลกัษณะดงัต่อไปน้ีใหถื้อวา่เป็นอาหารปลอม 

(1) อาหารท่ีไดส้ับเปล่ียนใชว้ตัถุอ่ืนแทนบางส่วน หรือคดัแยกวตัถุท่ีมีคุณค่าออก

เสียทั้งหมดหรือบางส่วน และจาํหน่ายเป็นอาหารแทอ้ยา่งนั้น หรือใชช่ื้ออาหารแทน้ั้น 

(2) วตัถุหรืออาหารท่ีผลิตข้ึนเทียมอาหารอยา่งหน่ึงอยา่งใดและจาํหน่ายเป็นอาหารแท ้  

อยา่งนั้น 

(3) อาหารท่ีไดผ้สมหรือปรุงแต่งดว้ยวิธีใดๆ โดยประสงคจ์ะปกปิดซ่อนเร้นความ

ชาํรุดบกพร่องหรือความดอ้ยคุณภาพของอาหารนั้น 

(4) อาหารท่ีมีฉลากเพื่อลวง หรือพยายามลวงผูซ้ื้อให้เข้าใจผิดในเร่ืองคุณภาพ 

ปริมาณ ประโยชน์ หรือลกัษณะพิเศษอยา่งอ่ืน หรือในเร่ืองสถานท่ีและประเทศท่ีผลิต 

(5) อาหารท่ีผลิตข้ึนไม่ถูกต้องตามคุณภาพ หรือมาตรฐานท่ีรัฐมนตรีประกาศ

กาํหนดตามมาตรา 6 (2) หรือ (3) ถึงขนาด จากผลวิเคราะห์ปรากฏว่าส่วนประกอบท่ีเป็นคุณค่า 

ทางอาหารขาดหรือเกินร้อยละสามสิบจากเกณฑ์ตํ่าสุด หรือสูงสุด หรือแตกต่างจากคุณภาพ หรือ

มาตรฐานท่ีระบุไวจ้นทาํใหเ้กิดโทษ หรืออนัตราย” 
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 มาตรา 28 อาหารผิดมาตรฐาน ได้แก่ อาหารท่ีไม่ถูกตอ้งตามคุณภาพหรือมาตรฐาน 

ท่ีรัฐมนตรีประกาศกาํหนดตามมาตรา 6 (2) หรือ (3) แต่ไม่ถึงขนาดดงัท่ีกาํหนดไวใ้นมาตรา 27 (5) 

 มาตรา 29 อาหารท่ีมีลกัษณะดงัต่อไปน้ี ใหถื้อวา่เป็นอาหารตามมาตรา 25 (4) 

(1) ไม่ปลอดภยัในการบริโภค หรือ 

(2) มีสรรพคุณไม่เป็นท่ีเช่ือถือ หรือ 

(3) มีคุณค่าหรือคุณประโยชน์ต่อร่างกายในระดบัท่ีไม่เหมาะสม 

 มาตรา 30 “เพื่อประโยชน์แก่การควบคุมอาหารให้ถูกสุขลกัษณะหรือใหป้ราศจาก

อนัตรายแก่ผูบ้ริโภค ใหส้าํนกังานคณะกรรมการอาหารและยามีอาํนาจ 

(1) ออกคาํสั่งเป็นหนงัสือให้ผูรั้บอนุญาตผลิตหรือนาํเขา้ซ่ึงอาหาร ดดัแปลง แกไ้ข

สถานท่ีผลิต หรือสถานท่ีเก็บอาหาร 

(2) สั่งให้งดผลิต หรืองดนาํเขา้ซ่ึงอาหารท่ีผลิตโดยไม่ได้รับอนุญาต หรืออาหาร 

ท่ีปรากฏจากผลการตรวจพิสูจน์วา่เป็นอาหารท่ีไม่ควรแก่การบริโภค 

(3) ประกาศผลการตรวจพิสูจน์อาหารให้ประชาชนทราบในกรณีท่ีปรากฏผลจาก

การตรวจพิสูจน์ว่าอาหารรายใดเป็นอาหารไม่บริสุทธ์ิตามมาตรา 26 หรือเป็นอาหารปลอมตาม

มาตรา 27 หรือเป็นอาหารผิดมาตรฐานตามมาตรา 28 หรือเป็นอาหารท่ีน่าจะเป็นอันตราย 

ต่อสุขภาพหรืออนามยัของประชาชน หรือภาชนะบรรจุรายใดประกอบดว้ยวตัถุท่ีอาจเป็นอนัตราย

เม่ือใชบ้รรจุอาหาร โดยใหร้ะบุขอ้ความดงัต่อไปน้ีดว้ย 

ก) ในกรณีท่ีปรากฏตวัผูผ้ลิตโดยแน่ชัด ให้ระบุช่ือผูผ้ลิตพร้อมทั้งชนิด และ

ลกัษณะของอาหารหรือภาชนะบรรจุนั้น และถา้อาหารหรือภาชนะบรรจุดงักล่าวมีช่ือทางการคา้

หรือลาํดับคร้ังท่ีผลิตหรือนาํเข้าก็ให้ระบุช่ือทางการค้าและลาํดับคร้ังท่ีผลิตหรือนําเข้านั้ นด้วย 

แลว้แต่กรณี 

ข) ในกรณีท่ีไม่ปรากฏตวัผูผ้ลิตโดยแน่ชดัแต่ปรากฏตวัผูจ้าํหน่าย ให้ระบุช่ือ               

ผูจ้าํหน่ายและสถานท่ีจาํหน่ายพร้อมทั้งชนิดและลกัษณะของอาหารหรือภาชนะบรรจุนั้น” 

 สาํหรับหลกัเกณฑข์องการควบคุมอาหารตามบทบญัญติัขา้งตน้นั้นไดก้าํหนดหา้ม

มิให้บุคคลใดผลิต นําเข้าเพื่อจาํหน่ายหรือจาํหน่ายซ่ึงอาหารไม่บริสุทธ์ิ อาหารปลอม อาหาร 

ท่ีผิดมาตรฐานหรืออาหารอ่ืนท่ีรัฐมนตรีกาํหนด โดยไดก้าํหนดลกัษณะของอาหารประเภทต่างๆ 

ดงัน้ี 

 (1) อาหารไม่บริสุทธ์ิ ไดแ้ก่ อาหารท่ีมีส่ิงท่ีน่าจะเป็นอนัตรายแกสุขภาพเจือปน 

หรือมีวตัถุเคมีเจือปนอนัอาจเป็นเหตุให้คุณภาพของอาหารลดลง หรืออาหารท่ีผลิต บรรจุหรือเก็บ

รักษาไวไ้ม่ถูกสุขลกัษณะ เป็นตน้ 
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 (2) อาหารปลอม ไดแ้ก่ อาหารท่ีไดส้ับเปล่ียนใชว้ตัถุอ่ืนแทนบางส่วน หรือผลิต

ข้ึนเทียมอาหารอยา่งหน่ึงอยา่งใดและจาํหน่ายเป็นอาหารแทอ้ยา่งนั้น หรืออาหารท่ีมีฉลากเพื่อลวง

ให้ผูซ้ื้อเข้าใจผิดในเร่ืองคุณภาพ หรือลักษณะของอาหาร รวมทั้ งอาหารท่ีผลิตไม่ถูกต้องตาม

คุณภาพหรือมาตรฐานท่ีรัฐมนตรีประกาศกาํหนด จนทาํใหเ้กิดโทษหรืออนัตราย 

 (3)  อาหารผิดมาตรฐาน ได้แก่ อาหารท่ีไม่ถูกต้องตามคุณภาพ หรือมาตรฐาน 

ท่ีรัฐมนตรีประกาศกาํหนดแต่ไม่ถึงขนาดเป็นอาหารปลอม 

 (4)  อาหารอ่ืนท่ีรัฐมนตรีกาํหนด ไดแ้ก่ อาหารท่ีไม่ปลอดภยัในการบริโภค หรือมี

สรรพคุณไม่เป็นท่ีเช่ือถือหรือมีคุณค่าต่อร่างกายในระดบัท่ีไม่เหมาะสม 

 เพื่อประโยชน์ในการควบคุมอาหารให้ถูกสุขลกัษณะ สํานักงานคณะกรรมการ

อาหารและยามีอาํนาจท่ีสําคญั เช่น ออกคาํสั่งให้ผูรั้บอนุญาตผลิตหรือนาํเขา้ซ่ึงอาหาร ดดัแปลง

หรือแกไ้ขสถานท่ีผลิตหรือสถานท่ีเก็บอาหาร, สั่งงดผลิตหรืองดนาํเขา้ซ่ึงอาหารท่ีผลิตโดยไม่ได้

รับอนุญาตหรืออาหารท่ีไม่ควรแก่การบริโภค, ประกาศผลการตรวจพิสูจน์อาหารให้ประชาชน

ทราบกรณีท่ีเป็นอาหารไม่บริสุทธ์ิหรืออาหารปลอม หรือผิดมาตรฐานหรือน่าจะเป็นอนัตราย 

ต่อสุขภาพอนามยัของประชาชน 

 

2.  มาตรการทางกฎหมายเกีย่วกบัโรคระบาดสัตว์ตามกฎหมายต่างประเทศ 

 

2.1  ประเทศญีปุ่่น 

 พระราชบญัญติัควบคุมโรคติดเช้ือในสัตว ์ค.ศ.1951 มีสาระสาํคญั ดงัน้ี31 

 มาตรา 132 พระราชบญัญติัน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อส่งเสริมอุตสาหกรรมการปศุสัตว ์

โดยการป้องกนัการระบาด หรือแพร่กระจายของโรคท่ีติดเช้ือในสัตวร์วมถึงโรคปรสิต  

 มาตรา 1533 กรณีจาํเป็นเร่งด่วน เพื่อป้องกนัการแพร่กระจายของโรคระบาดสัตว ์

ผูว้่าราชการจงัหวดั หรือนายกเทศมนตรีในเขตเทศบาล มีอาํนาจจาํกดั หรือ ปิดกั้นทาง ระหว่าง

สถานท่ีท่ีสัตวน์ั้นอยู ่หรือสงสัยวา่มีโรคระบาดสัตว ์และสถานท่ีอ่ืน ๆ ท่ีระบุไว ้ภายในเวลาไม่เกิน 

72 ชัว่โมง ตามขั้นตอนท่ีคณะรัฐมนตรีกาํหนด  

31 Act on Domestic Animal Infectious Diseases Control 1951. 
32 Act on Domestic Animal Infectious Diseases Control 1951, Section 1  
33 Act on Domestic Animal Infectious Diseases Control 1951, Section 15 

                                                           



62 

 มาตรา 2934 ผูต้รวจสุขภาพสัตว ์ประจาํจงัหวดั อาจทาํเคร่ืองหมายประจาํตวัสัตว ์กบั

สัตวท่ี์ไดรั้บเช้ือโรคระบาดหรือท่ีสงสัยวา่มีโรคระบาด โดยวิธีการสักหรือดว้ยวิธีอ่ืนใดตามท่ีกระทรวง

เกษตร ป่าไมแ้ละประมง เป็นผูก้าํหนด  

 มาตรา 6535 บทกําหนดโทษ ผู ้ใดฝ่าฝืนข้อห้าม ดังต่อไปน้ี ต้องถูกปรับไม่เกิน 

300,000 เยน  

(4)  ผูท่ี้ฝ่าฝืนขอ้จาํกดั หรือการปิดกนัทางในมาตรา 15  

(6)  ผูท่ี้ขดัขวาง หรือหลีกเล่ียงการทาํเคร่ืองหมายแระจาํตวัสัตว ์ในมาตรา 29 

 ประเทศญ่ีปุ่น ไดมี้กฎหมายเก่ียวกบัการควบคุมโรคติดเช้ือในสัตว ์โดยวตัถุประสงค์

เพื่อส่งเสริมอุตสาหกรรมการปศุสัตว ์โดยการป้องกนั การระบาด หรือแพร่กระจายของโรคท่ีติดเช้ือ 

ในสัตวร์วมถึงโรคปรสิต โดยกรณีจาํเป็นเร่งด่วน เพื่อป้องกนัการแพร่กระจายของโรคระบาดสัตว ์ผูว้่า

ราชการจงัหวดั หรือนายกเทศมนตรี ในเขตเทศบาล มีอาํนาจจาํกดั หรือ ปิดกั้นทาง ระหวา่งสถานท่ี

ท่ีสัตว์นั้ นอยู่ หรือสงสัยว่ามีโรคระบาดสัตว์ และสถานท่ีอ่ืนๆท่ีระบุไว ้ภายในเวลาไม่เกิน 72 

ชัว่โมง ตามขั้นตอนท่ีคณะรัฐมนตรีกาํหนด 

 หากสัตว์ในประเทศญ่ีปุ่นเกิดโรคระบาด ผูต้รวจสุขภาพสัตว์ ประจาํจังหวดั  

อาจทําเคร่ืองหมายประจาํตัวสัตว์ กับสัตว์ท่ีได้รับเช้ือโรคระบาดหรือท่ีสงสัยว่ามีโรคระบาด  

โดยวธีิการสักหรือดว้ยวธีิอ่ืนใดตามท่ีกระทรวงเกษตร ป่าไมแ้ละประมง เป็นผูก้าํหนด 

 ในเร่ืองโทษตามกฎหมายเก่ียวกบัการควบคุมโรคติดเช้ือในสัตวข์องประเทศญ่ีปุ่น 

หากผูใ้ดฝ่าฝืนการปิดกั้นทางเพื่อป้องกนัโรคระบาด หรือขดัขวาง หรือหลีกเล่ียงการทาํเคร่ืองหมาย

ประจาํตวัสัตว ์ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน 300,000 เยน 

2.2  ประเทศมาเลเซีย 

 พระราชบญัญติัสัตว ์ค.ศ.1953 มีสาระสาํคญัดงัน้ี36 

 พระราชบญัญติัน้ีไดบ้ญัญติัข้ึนโดยมีวตัถุประสงค์ในการรวบรวม แกไ้ข แนะนาํ

กฎหมาย การแพร่กระจายของโรคสัตวภ์ายในประเทศมาเลเซีย เพื่อควบคุมการเคล่ือนยา้ยสัตวเ์ขา้

ในหรือออกนอกประเทศมาเลเซีย  

 สัตว์37 หมายความรวมถึง มา้ ววั แพะ แกะ สุนัข แมวและสัตวส่ี์เท้าใด ๆ ท่ีถูก

กกัขงั หรือถูกควบคุมตามอายแุละเพศ  

34 Act on Domestic Animal Infectious Diseases Control 1951, Section 29 
35 Act on Domestic Animal Infectious Diseases Control 1951, Section 65 
36 Laws of Malaysia, Act 647, Animals Act 1953. 
37 Laws of Malaysia, Act 647, Animals Act 1953, Section 2 
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 ซากสัตว์38 หมายถึง ร่างกายของสัตวท่ี์ตายแล้ว หรือนกและหมายความรวมถึง

ส่วนใด ส่วนหน่ึงของสัตว ์เคร่ืองใน ผวิหนงั ขนสัตว ์ผม ขน กีบ หรืออ่ืนๆ ของสัตวห์รือนก  

 มาตรา 2739 การฆ่าเช้ือโรคบนยานพาหนะ  

(1)  หน่วยงานสัตวแพทย์อาจสั่งให้ฆ่าเช้ือโรคใดๆบนยานพาหนะ หรือบน

ยานพาหนะท่ีเขา้หรือออกจากพื้นท่ีประกาศให้เป็นพื้นท่ีติดเช้ือ หรือยานพาหนะ ซ่ึงใชข้นส่งสัตว์

หรือนกท่ีติดเช้ือ  

(2)  บุคคลใดเพิกเฉยโดยท่ีไม่มีขอ้แกต้วัตามกฎหมายท่ีจะปฎิบติัตามคาํสั่งใดๆ

ตาม (1) ตอ้งระวางโทษปรับ 100 ริงกิต  

มาตรา 3640 พื้นท่ีติดเช้ือโรค พื้นท่ีควบคุมโรค และพื้นท่ีกาํจดัโรค  

(1)  เม่ือมีเหตุอนัควรเช่ือวา่  

 (1.1)  โรคใดๆท่ีเกิดในสัตวห์รือนก ในรัฐหรือส่วนใดส่วนหน่ึงของรัฐ  

 (1.2)  โรคใดๆท่ีอาจจะแพร่เช้ือระบาดในรัฐ หรือส่วนใดส่วนหน่ึงของรัฐ  

 (1.3)  มีเหตุท่ีตอ้งควบคุม หรือกาํจดัโรคใดๆในรัฐ หรือส่วนใดส่วนหน่ึงของรัฐ  

  หัวหน้าคณะรัฐมนตรีอาจมีคาํสั่งประกาศให้รัฐ หรือส่วนหน่ึงส่วนใด

ของรัฐเป็นพื้นท่ีติดเช้ือโรค เขตควบคุมโรคหรือพื้นท่ีกาํจดัโรคตามท่ีระบุไว ้และเม่ือมีคาํสั่งดงักล่าว

แลว้ให ้ 

  (ฉ)  ใหด้าํเนินการฉีดวคัซีน และทาํเคร่ืองหมายประจาํตวัสัตวห์รือนก  

(2)  เม่ื อมี การประกาศเป็ นพื้ นท่ี ติดเช้ื อโรค ควบคุมโรค หรือกําจัดเช้ือโรค 

ผูอ้าํนวยการของรัฐอาจออกคาํสั่งใดๆ ภายใตบ้งัคบั (1) เพื่อควบคุมการเคล่ือนยา้ย การฆ่า สัตว ์หรือนก 

โดยให้ทาํเคร่ืองหมายประจาํตวั ตามท่ีจาํเป็นเพื่อควบคุม ตรวจสอบการแพร่กระจาย หรือการกาํจดั 

โรคได ้ 

 มาตรา 4241 การฉีดวคัซีนป้องกนัโรคพิษสุนขับา้  

(6) (ก) ผูอ้าํนวยการของรัฐอาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา ให้สุนขัทุกตวัไดรั้บ

การฉีดวคัซีนและเม่ือไดรั้บการฉีดวคัซีนแลว้ใหท้าํเคร่ืองหมายหรือหลกัฐานอ่ืนๆ ในการฉีดวคัซีน  

 มาตรา 4542 อาํนาจของเจา้หนา้ท่ีสัตวแพทย ์และเจา้หนา้ท่ีตาํรวจ  

38 Laws of Malaysia, Act 647, Animals Act 1953, Section 2 
39 Laws of Malaysia, Act 647, Animals Act 1953, Section 27 
40 Laws of Malaysia, Act 647, Animals Act 1953, Section 36 
41 Laws of Malaysia, Act 647, Animals Act 1953, Section 42 
42 Laws of Malaysia, Act 647, Animals Act 1953, Section 45 
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(1)  หน่วยงานสัตวแพทย ์และเจ้าหน้าท่ีตาํรวจ อาจจบักุมตัวบุคคล สัตว ์และ

ยานพาหนะ ท่ีมีการกระทาํความผดิ  

(2)  บุคคล ยานพาหนะ หรือส่ิงของใดๆท่ีถูกจบักุม จะถูกนาํไปยงัสถานีตาํรวจทนัที  

(3)  สัตวท่ี์ถูกยดึ จะถูกนาํไปยงัสถานีตาํรวจ หรือศูนยส์ัตวแพทย ์ 

 มาตรา 7943 โทษของการปลอมเคร่ืองหมายประจาํตวั  

(2)  บุคคลใดท่ีลอกเลียนแบบ คดัลอก เปล่ียนแปลง หรือลบขอ้มูล หรือเคร่ืองหมาย

ใดๆท่ีหน่วยงานสัตวแพทยน์าํไปใชต้อ้งระวางโทษปรับ 200 ริงกิต 

 ประเทศมาเลเซีย ได้มีกฎหมายเก่ียวกบัสัตว ์โดยมีวตัถุประสงค์ในการรวบรวม 

แก้ไข แนะนํากฎหมาย การแพร่กระจายของโรคสัตวภ์ายในประเทศมาเลเซีย เพื่อควบคุมการ

เคล่ือนยา้ยสัตวเ์ขา้ในหรือออกนอกประเทศมาเลเซีย โดยมีนิยามของสัตว ์หมายความรวมถึง มา้ ววั 

แพะ แกะ สุนขั แมวและสัตวส่ี์เทา้ใดๆท่ีถูกกกัขงั หรือถูกควบคุมตามอายุและเพศ และนิยามคาํว่า 

ซากสัตว ์หมายถึง ร่างกายของสัตวท่ี์ตายแล้ว หรือนกและหมายความรวมถึงส่วนใด ส่วนหน่ึง 

ของสัตว ์เคร่ืองใน ผวิหนงั ขนสัตว ์ผม ขน กีบ หรืออ่ืนๆของสัตวห์รือนก 

 เม่ือมีการเคล่ือนยา้ยสัตว ์หรือซากสัตวเ์ขา้หรือออกจากพื้นท่ีประกาศให้เป็นพื้นท่ี

ติดเช้ือ สัตวแพทยอ์าจสั่งให้ฆ่าเช้ือโรคใดๆบนยานพาหนะ หรือยานพาหนะซ่ึงใช้ขนส่งสัตว ์หรือ

นกท่ีติดเช้ือ และหากมีการฝ่าฝืนไม่ยินยอมให้สัตวแพทย์ฆ่าเช้ือโรคใดๆบนยานพาหนะ หรือ

ยานพาหนะ ซ่ึงใชข้นส่งสัตวห์รือนกท่ีติดเช้ือตอ้งระวางโทษปรับ 100 ริงกิต  

 ในประเทศมาเลเซียได้กําหนดพื้นท่ีติดเช้ือโรค พื้นท่ีควบคุมโรค และพื้นท่ี 

กาํจดัโรค หากมีเหตุอนัควรเช่ือวา่โรคใดๆท่ีเกิดในสัตวห์รือนก ในรัฐหรือส่วนใดส่วนหน่ึงของรัฐ 

หรือโรคใดๆท่ีอาจจะแพร่เช้ือระบาดในรัฐ หรือส่วนใดส่วนหน่ึงของรัฐ หรือมีเหตุท่ีตอ้งควบคุม 

หรือกาํจดัโรคใดๆในรัฐ หรือส่วนใดส่วนหน่ึงของรัฐ หัวหน้าคณะรัฐมนตรีอาจมีคาํสั่งประกาศ 

ให้รัฐหรือส่วนหน่ึงส่วนใดของรัฐเป็นพื้นท่ีติดเช้ือโรค เขตควบคุมโรคหรือพื้นท่ีกาํจดัโรคตามท่ี

ระบุไวแ้ละเม่ือมีคาํสั่งดงักล่าวแลว้ใหด้าํเนินการฉีดวคัซีนและทาํเคร่ืองหมายประจาํตวัสัตวห์รือนก  

และหากมีการประกาศเป็นพื้นท่ีติดเช้ือโรค ควบคุมโรค หรือกาํจดัเช้ือโรค ผูอ้าํนวยการของรัฐอาจ

ออกคาํสั่งใดๆ เพื่อควบคุมการเคล่ือนยา้ย การฆ่า สัตวห์รือนก โดยให้ทาํเคร่ืองหมายประจาํตวั ตามท่ี

จาํเป็นเพื่อควบคุม ตรวจสอบการแพร่กระจาย หรือการกาํจดัโรคได ้ซ่ึงหากมีบุคคลใดลอกเลียนแบบ 

คดัลอก เปล่ียนแปลง หรือลบขอ้มูล หรือเคร่ืองหมายใด ๆ ท่ีหน่วยงานสัตวแพทยน์าํไปใช้ตอ้งระวาง

โทษปรับ 200 ริงกิต 

43 Laws of Malaysia, Act 647, Animals Act 1953, Section 79 
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 ในประเทศมาเลเซียสุนัขทุกตัวต้องทําการฉีดวคัซีนป้องกันโรคพิษสุนัขบ้า  

โดยผูอ้าํนวยการของรัฐอาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา ใหสุ้นขัทุกตวัไดรั้บการฉีดวคัซีน และเม่ือ

ไดรั้บการฉีดวคัซีนแลว้ใหท้าํเคร่ืองหมายหรือหลกัฐานอ่ืนๆ ในการฉีดวคัซีน 

 เจา้หน้าท่ีสัตวแพทยแ์ละเจา้หน้าท่ีตาํรวจในประเทศมาเลเซีย มีอาํนาจ จบักุมตวั

บุคคล สัตว ์และยานพาหนะ ท่ีมีการกระทาํความผิด โดยบุคคล ยานพาหนะ หรือส่ิงของใดๆท่ีถูก

จบักุม จะถูกนาํไปยงัสถานีตาํรวจทนัที หรือสัตวท่ี์ถูกยึด จะถูกนาํไปยงัสถานีตาํรวจ หรือศูนยส์ัตว

แพทย ์

2.3  ประเทศออสเตรเลยี 

 พระราชบญัญติัโรคสัตว ์ค.ศ. 2005 มีสาระสาํคญั ดงัน้ี44 

 มีวตัถุประสงค์เพื่อป้องกนัสุขภาพและสวสัดิภาพของประชาชน และสัตว ์และ

ปกป้องการคา้ท่ีเก่ียวของกบัสัตวแ์ละผลิตภณัฑท่ี์ไดจ้ากสัตว ์ 

 มาตรา 1745 การแจง้เตือนโรคเฉพาะถ่ิน  

(1)  หากบุคคลใดมีเหตุอนัสมควรเช่ือว่าสัตวน์ั้นติดเช้ือโรค บุคคลนั้นตอ้งแจง้

หัวหน้าเจา้หน้าท่ีสัตวแพทย ์  ผูใ้ดฝ่าฝืน โดนปรับสูงสุด 50 หน่วย หรือจาํคุก 6 เดือน หรือทั้งจาํ 

ทั้งปรับ  

(2)  หากเจา้ของ หรือบุคคลท่ีดูแลสัตว ์มีเหตุอนัควรเช่ือวา่สัตวติ์ดเช้ือโรค บุคคล

นั้นตอ้งแยกสัตวอ์อกจากสัตวต์วัอ่ืนท่ีไม่ติดเช้ือ  ผูใ้ดฝ่าฝืน โดนปรับสูงสุด 50 หน่วย หรือจาํคุก  

6 เดือน หรือทั้งจาํทั้งปรับ  

 มาตรา 1846 การควบคุมการแพร่กระจายของโรคเฉพาะถ่ิน  

(1)  หวัหนา้นายสัตวแพทย ์อาจสั่งเป็นลายลกัษณ์อกัษร  

 (ก)  ใหย้ดึสัตว ์หรือผลิตภณัฑจ์ากสัตว ์ยานพาหนะ หรือส่ิงอ่ืนๆ  

 (ข)  ให้เจา้ของ หรือบุคคลท่ีรับผิดชอบสถานท่ีท่ีใช้ผลิต ผลิตภณัฑ์จากสัตว ์

ดาํเนินการดงัน้ี  

 1.  กาํจดัส่ิงปนเป้ือนในสถานท่ีผลิต หรือส่ิงของ  

 2.  หา้มมิใหเ้ขา้ไปยงัสถานท่ีผลิต  

 

 

44 Animal Diseases, Act 2005. 
45 Animal Diseases, Act 2005, Section 17 
46 Animal Diseases, Act 2005, Section 18 
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 (ค) เจา้ของหรือผูดู้แลสัตว ์ 

 1.  ดาํเนินการฉีดวคัซีนสตัว ์เพื่อสร้างภูมิตา้นทานโรคในสัตว ์ 

 2.  ดาํเนินการรักษาสัตว ์หรือปกป้องสวสัดิภาพของสัตว ์ 

 มาตรา 2047 เขตกกักนัโรคเฉพาะถ่ิน  

 (1)  รัฐมนตรีอาจประกาศเป็นลายลกัษณ์อกัษร ให้เขตหรือพื้นท่ี ในประเทศ

เป็นพื้นท่ีกกักนัโรคเฉพาะถ่ิน หากรัฐมนตรีมีเหตุอนัควรเช่ือวา่  

  (ก)  สัตวติ์ดเช้ือโรคประจาํถ่ินและ  

  (ข)  มีความจาํเป็นเพื่อป้องกนัการแพร่กระจายของโรค  

 มาตรา 2448 บทลงโทษของการเคล่ือนยา้ยสัตวโ์ดยฝ่าฝืน 

 (1)  หา้มมิใหบุ้คคลใดเคล่ือนยา้ยสัตวเ์ขา้หรือออกจากพื้นท่ีกกักนัสัตว ์ 

 หากฝ่าฝืน โดนปรับสูงสุด 50 หน่วย  

 ประเทศออสเตรเลีย ได้มีกฎหมายเก่ียวกับโรคสัตว์ โดยมีวตัถุประสงค ์

เพื่อป้องกนัสุขภาพและสวสัดิภาพของประชาชน และสัตว ์และปกป้องการคา้ท่ีเก่ียวของกบัสัตว์

และผลิตภัณฑ์ท่ีได้จากสัตว์ ประเทศออสเตรเลีย ได้มีมาตรการบังคับประชาชนในการแจ้ง

เจา้หนา้ท่ีหากพบโรคสัตวโ์ดยระบุไวใ้นกฎหมายเก่ียวกบัโรคสัตว ์วา่หากบุคคลใดมีเหตุอนัสมควร

เช่ือว่าสัตวน์ั้นติดเช้ือโรค บุคคลนั้นตอ้งแจง้หัวหน้าเจา้หน้าท่ีสัตวแพทย ์หรือหากเจา้ของ หรือ

บุคคลท่ีดูแลสัตว ์มีเหตุอนัควรเช่ือว่าสัตวติ์ดเช้ือโรค บุคคลนั้นตอ้งแยกสัตวอ์อกจากสัตวต์วัอ่ืน 

ท่ีไม่ติดเช้ือ หากมีการฝ่าฝืนโดนปรับสูงสุด 50 หน่วย หรือจาํคุก 6 เดือน หรือทั้งจาํทั้งปรับ 

 ซ่ึงเม่ือมีกรณีเกิดโรคสัตวข้ึ์นแลว้ ประเทศออสเตรเลียได้มีกฎหมายในการ

ควบคุมการแพร่กระจายของโรคสัตว ์โดยหัวหน้านายสัตวแพทย ์อาจสั่งเป็นหนังสือให้ยึดสัตว ์

ดงัน้ี 

 1.  ใหย้ดึสัตว ์หรือผลิตภณัฑจ์ากสัตว ์ยานพาหนะ หรือส่ิงอ่ืนๆ  

 2.  ให้เจา้ของ หรือบุคคลท่ีรับผิดชอบสถานท่ีท่ีใช้ผลิต ผลิตภณัฑ์จากสัตว์

กาํจดัส่ิงปนเป้ือนในสถานท่ีผลิต หรือส่ิงของ หรือหา้มมิใหผู้ใ้ดเขา้ไปยงัสถานท่ีผลิต 

 3.  ให้เจา้ของหรือผูดู้แลสัตวด์าํเนินการฉีดวคัซีนสัตว ์เพื่อสร้างภูมิตา้นทาน

โรคในสัตว ์หรือดาํเนินการรักษาสัตว ์หรือปกป้องสวสัดิภาพของสัตว ์

47 Animal Diseases, Act 2005, Section 20 
48 Animal Diseases, Act 2005, Section 24 
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 และเม่ือมีการเกิดโรคระบาดแลว้ในประเทศออสเตรเลียยงัให้อาํนาจรัฐมนตรี

ออกประกาศเป็นหนงัสือ ให้เขตหรือพื้นท่ีในประเทศเป็นพื้นท่ีกกักนัโรค ถา้หากมีเหตุอนัสมควร

เช่ือวา่สัตวท่ี์อยูใ่นพื้นท่ีติดเช้ือโรคและมีความจาํเป็นตอ้งป้องกนัการแพร่กระจายของโรค 

2.4  องค์การโรคระบาดสัตว์ระหว่างประเทศ (World Organization for Animal Health 

หรือ Office International des Epizooties, OIE) 
 องค์การโรคระบาดสัตวร์ะหวา่งประเทศ (World Organization for Animal Health 

หรือ Office International des Epizooties, OIE) เป็นองคก์ารระหวา่งรัฐบาล มีการลงนามเพื่อก่อตั้ง

ตามขอ้ตกลงของนานาชาติ เม่ือวนัท่ี 25 มกราคม พ.ศ. 2467 และในเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2546 ได้

เปล่ียนช่ือองคก์ารเป็น World Organization for Animal Health แต่คงช่ือยอ่ OIE ไว้49 เหตุผลของการก่อตั้ง 

OIE เน่ืองจากในปี พ.ศ. 2463 มีการระบาดของโรครินเดอร์เปสต ์(Rinderpest) ในประเทศเบลเยีย่ม และ

โรคน้ีได้แพร่ระบาดไปทัว่ทวีปยุโรป ประเทศต่าง ๆ รวม 28 ประเทศ จึงไดร่้วมกนัลงนามก่อตั้ง 

OIE ข้ึนในปี พ.ศ. 2467 เพื่อเป็นองค์การกลางในการประสาน ความร่วมมือในการป้องกนั และ

ควบคุมโรคระบาดสัตว ์ท่ีมีความสาํคญั เพื่อไม่ใหโ้รคระบาดสัตว ์ก่อความสูญเสียต่อชีวิตสตัว ์และ

มนุษย ์รวมถึงส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจของโลก ประเทศไทยเป็นหน่ึงในสมาชิกผูก่้อตั้งของ OIE 

จาก 28 ประเทศ ในปี พ.ศ. 2467 ซ่ึงปัจจุบันมีสมาชิกทั้ งหมด 176 ประเทศ โดย OIE จะจดัการ

ประชุมใหญ่สามญัประจาํปี ในเดือนพฤษภาคม ณ สาํนกังานกลาง  ซ่ึงตั้งอยูท่ี่กรุงปารีส สาธารณรัฐ

ฝร่ังเศส  
 ประเทศสมาชิกมีหนา้ท่ีท่ีจะตอ้งรายงานสถานการณ์โรคระบาดสัตวต่์อ OIE ทนัที

ท่ีมีการยืนยนัความผิดปกติทางสุขภาพสัตว ์หรือการระบาดของโรค ตามพนัธกิจด้านการสร้าง

ความโปร่งใสเก่ียวกับสถานการณ์โรคระบาดทั่วโลก นอกจากน้ีประเทศไทยในฐานะประเทศ

สมาชิกอาเซียน ยงัมีหน้าท่ีท่ีจะต้องรายงานสถานการณ์โรคระบาดสัตว์ ผ่านระบบข้อมูลการ

รายงานโรคระบาดสัตวร์ะดบัภูมิภาคอาเซียน เพื่อการเฝ้าระวงั และป้องกนัโรคระบาดสัตว ์5 โรค

สําคญั ได้แก่ โรคพิษสุนัขบ้า โรคปากและเท้าเป่ือย โรคอหิวาต์สุกร โรคไข้หวดันก และโรค 

นิวคาสเซิล ระหวา่งกลุ่มประเทศในภูมิภาคอาเซียน เพื่อให้ประเทศในภูมิภาคอาเซียนไดท้ราบข่าว

การเกิดโรคระบาดสัตวไ์ดอ้ยา่งรวดเร็ว สามารถดาํเนินมาตรการป้องกนั และควบคุมโรคไดอ้ยา่งมี

ประสิทธิภาพ ลดความสูญเสียจากโรคระบาดสัตวท่ี์จะส่งผลต่อเศรษฐกิจในกลุ่มประเทศอาเซียน 

 

49 สาํนกังานมาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหารแห่งชาติ, จาก http://www.acfs.go.th/km.oie.php, (2556 

ธนัวาคม).  
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 สํานกัควบคุมป้องกนัและบาํบดัโรคสัตว ์กรมปศุสัตว ์กระทรวงเกษตรและสหกรณ์

เป็นหน่วยงานหลักของประเทศไทยท่ีทําหน้าท่ีรวบรวมข้อมูลโรคระบาดสัตว์ในประเทศ  

จากหน่วยงานปศุสัตว์ในพื้นท่ีและจากห้องปฏิบัติการกรมปศุสัตว ์รายงาน OIE ผ่านทางระบบ

ฐานขอ้มูลสุขภาพสัตวร์ะหว่างประเทศ ซ่ึงมีข้อมูลโรคระบาดสัตวข์องประเทศไทยท่ีอยู่ในระบบ

ฐานขอ้มูลแลว้ ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2548 จนถึงปัจจุบนั 

 พนัธกิจขององค์การโรคระบาดสัตว์ระหว่างประเทศ (World Organization for 

Animal Health หรือ Office International des Epizooties, OIE) ครอบคลุมตั้ งแต่ด้านสุขภาพสัตว์

ระหว่างประเทศ การกาํหนดมาตรการตรวจโรคสัตว ์การส่งเสริมการบริการดา้นสัตวแพทย ์ดา้น

เศรษฐกิจ และความปลอดภยัดา้นอาหารและกิจกรรมสําคญัดา้นการเฝ้าระวงัโรคระบาดสัตวท่ี์ตอ้ง

อาศัยความร่วมมือจากประเทศสมาชิกของ OIE คือ การรายงานสถานการณ์โรคระบาดสัตว ์

ประเทศสมาชิกมีหน้าท่ีรายงานโรคสัตวท่ี์ตรวจพบในประเทศของตนเอง ผ่านระบบฐานขอ้มูล

สุขภาพสัตวร์ะหว่างประเทศ จากนั้น OIE จะทาํสรุปขอ้มูลและเผยแพร่ให้ประเทศสมาชิกอ่ืนๆ

ทราบเพื่อให้สามารถเตรียมมาตรการป้องกันโรคอย่างเหมาะสม การรายงานข้อมูลโรคสัตว ์

ของ OIE มีทั้งการแจง้เตือนทนัทีในกรณีท่ีเป็นโรคระบาดรุนแรงและโรคติดต่อระหวา่งสัตว ์และ

คน และการรายงานเป็นระยะๆ ข้ึนอยูก่บัความรุนแรงของโรค การเผยแพร่ขอ้มูลโรคระบาดสัตวน้ี์

จะทาํผ่านทางจดหมายอิเล็กทรอนิกส์ หรือระบบเช่ือมโยงข้อมูลเพื่อการสืบค้นของฐานข้อมูล

สุขภาพสัตวร์ะหว่างประเทศ ในเวบ็ไซต์ของ OIE ซ่ึง OIE เป็นองค์การระหว่างประเทศในระดบั

เดียวกับ WHO และ FAO โดยได้รับการยอมรับให้เป็น World Eeference Organization for Animal 

Health World Assembly of Delegates (คณะผูแ้ทนประเทศสมาชิก) มีอาํนาจหนา้ท่ีในการควบคุมการ

ดาํเนินงานของ OIE  ซ่ึงประกอบดว้ยผูแ้ทน (Delegate) ท่ีไดรั้บการแต่งตั้งจากรัฐบาลของประเทศ

สมาชิก กิจกรรมในแต่ละวนัของ OIE บริหารโดยสํานักงานกลางภายใต้การควบคุมของ Director 

General ซ่ึงได้รับการเลือกตั้งจากคณะผูแ้ทนประเทศสมาชิก สํานักงานกลางดาํเนินงาน ภายใต้การ

สนับสนุนของคณะกรรมการนานาชาติ (International Committee) และคณะกรรมาธิการ (Commission) 

ซ่ึงมาจากการเลือกตั้งโดยคณะผูแ้ทนประเทศสมาชิก พนัธกิจของ องค์การโรคระบาดสัตวร์ะหว่าง

ประเทศ (Office International des Epizooties; OIE) คือ 

  2.4.1 สร้างความโปร่งใสเกีย่วกับสถานการณ์โรคระบาดสัตว์ทั่วโลก (Transparency: 

Ensure- Transparency In the Global Animal Disease Situation) ประเทศสมาชิกแต่ละประเทศมี

หน้าท่ีความรับผิดชอบท่ีจะตอ้งรายงานโรคสัตวท่ี์ตรวจ พบในเขตพื้นท่ีให้ OIE ทราบ หลงัจากนั้น 

OIE จะทาํการเผยแพร่ขอ้มูลดงักล่าวให้ประเทศสมาชิกอ่ืน ๆ ทราบ เพื่อให้สามารถ เตรียมมาตรการ

ป้องกนัโรคอยา่งเหมาะสม ซ่ึงรวมถึงขอ้มูลโรคสัตวท่ี์สามารถติดต่อสู่คน และขอ้มูลของเช้ือก่อโรค 
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ขอ้มูลดงักล่าวจะถูกเผยแพร่ทนัที หรือรวบรวมเพื่อเผยแพร่เป็นระยะ ๆ ข้ึนอยูก่บัความรุนแรงของโรค

ท่ีพบการเผยแพร่ขอ้มูลโรคระบาดสัตวน้ี์ จะทาํผ่านทางจดหมายอิเล็กโทรนิค หรือระบบเช่ือมโยง

ขอ้มูลเพื่อการสืบคน้ของฐานขอ้มูลสุขภาพสัตวท์างอิเล็กโทรนิค  (World Animal Health Information 

Database; WAHID) ในเวบ็ไซดข์อง OIE  

 2.4.2 รวบรวม วิเคราะห์ และเผยแพร่ข้อมูลทางวิทยาศาสตร์ (Scientific Information: 

Collect,- Analyse and Disseminate Veterinary Scientific Information) OIE ทาํการรวบรวมและวิเคราะห์

ขอ้มูลทางวิทยาศาสตร์ท่ีเป็นปัจจุบนัเก่ียวกบัการควบคุมโรคสัตว ์โดยอาศยัขอ้มูลจากเครือข่าย 

ผูป้ระสานงานของ OIE และห้องปฏิบติัการอา้งอิง แล้วเผยแพร่ให้ประเทศสมาชิกผ่านช่องทาง

ต่างๆ ซ่ึงประเทศสมาชิกสามารถนาํขอ้มลูน้ีไปใชใ้นการปรับปรุงวธีิการควบคุมและกาํจดัโรคได ้

 2.4.3  เสริมสร้างความเข้มแข็งของกิจกรรมด้านการควบคุมโรคสัตว์ให้กับ

ประเทศสมาชิก (International Solidarity: Encourage International Solidarity in the Control of 

Animal Diseases) OIE ให้การสนับสนุนทางเทคนิคในการควบคุม กาํจดั โรคสัตวแ์ละโรคสัตว ์

สู่คนโดย OIE จะให้ความช่วยเหลือในการจดัหาผูเ้ช่ียวชาญให้กบัประเทศท่ีขาดแคลนงบประมาณ 

เพื่อช่วยเหลือในการวางมาตรการควบคุมโรคสัตว ์ท่ีก่อให้เกิดความสูญเสียต่อธุรกิจการเล้ียงสัตว์

หรือก่อใหเ้กิดความเส่ียงต่อสุขภาพ ของมนุษย ์

 2.4.4  ออกข้อกาํหนดด้านสุขภาพสัตว์เพือ่ใช้เป็นมาตรฐานกลาง ในการเจรจา เพื่อ

การค้าสัตว์ รวมถึงผลิตผลหรือผลิตภัณฑ์จากสัตว์ (Sanitary Safety: Safeguard World Trade by 

Publishing Health Standards for International Trade in Animals and Animal Products)โดยการ

กาํหนดกฎเกณฑ์ทางการคา้ท่ีเก่ียวกบัสุขอนามยัสัตวแ์ละความปลอดภยัของผลิตภณัฑ์จากสัตว ์

เพื่อให้ประเทศสมาชิกใชเ้ป็นเกณฑ์อา้งอิงร่วมกนัเพื่อวตัถุประสงคใ์นการป้องกนัการแพร่ระบาด

ของโรคเขา้สู่ประเทศผูน้าํเขา้ผ่านทางการคา้สัตว ์ผลิตผลหรือผลิตภณัฑ์จากสัตว ์และเพื่อไม่ให้มี

การนาํหลกัสุขอนามยัมาใชเ้พื่อกีดกนัทางการคา้อยา่งไม่เป็นธรรม ซ่ึง OIE ไดจ้ดัทาํเอกสารอา้งอิง

ในรูปของขอ้กาํหนด และคู่มือ ดงัน้ี 

 1)  Terrestrial Animal Health Code  

 2)  Manual of Diagnostic Tests and Vaccines for Terrestrial Animals 

 3)  Aquatic Animal Health Code  

 4)  Manual of Diagnostic Tests for Aquatic Animal  

 เอกสารอา้งอิงทั้ง 4 เล่มของ OIE น้ีได้รับการยอมรับจากองค์การอนามยัโลก 

(WTO) ให้เป็นเอกสารอา้งอิงเก่ียวกบัสุขอนามยัสัตวร์ะหว่างประเทศ นอกจากน้ี ยงัมีห้องปฏิบติัการ 
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ท่ีให้ความร่วมมือในการเป็น Collaborating Centres และ Reference Laboratories สําหรับโรคระบาด 

ใน List ของ OIE มากถึง 152 หอ้งปฏิบติัการ 

 5)  ส่งเสริมและสนับสนุนกิจกรรมการให้บริการทางสัตวแพทย์ ในระดับ

นานาชาติ  (Promotion of Veterinary Services: Improve the Legal Framework and Resources of National 

Veterinary Services) OIE ให้ความช่วยเหลือในการพฒันากิจกรรมการให้บริการทางสัตวแพทย ์และ

ห้องปฏิบติัการแก่ประเทศกาํลงัพฒันาท่ีตอ้งการความช่วยเหลืออยา่งเร่งด่วน โดยจดัหาปัจจยัพื้นฐาน 

ทรัพยากร และการพฒันาสมรรถนะท่ีจาํเป็น เพื่อให้ประเทศสมาชิกสามารถปฏิบติังานในกรอบตาม

มาตรการสุขอนามัย และสุขอนามัยพืชขององค์การการค้าโลก(WTO Sanitary and Phytosanitary 

Agreement; SPS Agreement) ไดอ้ยา่งเต็มประสิทธิภาพในขณะเดียวกนัก็สามารถปกป้องสุขภาพสัตว์

และสุขอนามยัของมนุษยไ์ด ้ 

 6)  การประกนัความปลอดภยัอาหารจากสินคา้ปศุสัตว ์และส่งเสริมการจดัการ

ดา้นสวสัดิภาพสัตวบ์นพื้นฐานขอ้มูลทางวิทยาศาสตร์ (Food Safety and Animal Welfare: To Provide a 

Better Guarantee - of Food of Animal Origin and to Promote Animal Welfare Through a Science-Based 

Approach) 

 



                                                                               

 บทที่ 4 

วเิคราะห์ปัญหากฎหมายเกีย่วกบัการเคลือ่นย้ายสัตว์และซากสัตว์       

ในประเทศไทยตามพระราชบัญญัตโิรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558 

 

 

กฎหมายท่ีใชค้วบคุม ป้องกนัและกาํจดัโรคระบาดสัตวใ์นปัจจุบนั คือ พระราชบญัญติั

โรคระบาดสัตว ์พ.ศ. 2558 ซ่ึงมีวตัถุประสงคห์ลกัในการควบคุม ป้องกนั และกาํจดัโรคระบาดสตัว์

และไดมี้การออกกฎหมายอนุบญัญติัมาอีกหลายฉบบั ในการระบุหลกัเกณฑ์ และรายละเอียดต่างๆ

ให้บุคคลท่ีจะเคล่ือนยา้ยสัตวแ์ละซากสัตว ์รวมถึงเจา้หน้าท่ีผูป้ฎิบติัเก่ียวกบั การควบคุม ป้องกนั และ

กาํจดัโรคระบาดสัตว ์ดาํเนินการได้ถูกตอ้งตามกฎหมาย ทั้งน้ีเพื่อให้สอดคล้องและเหมาะสมกบั

สภาวะการในปัจจุบนั ท่ีตอ้งมีมาตรการในการควบคุม และป้องกนักาํจดัโรคระบาดในสัตวใ์ห้มี

ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 

อยา่งไรก็ตามเน่ืองจาก สภาพทางสังคมและโลกในปัจจุบนัมีการเปล่ียนแปลงไปอยา่ง

มาก ทั้ งความเจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยี การติดต่อต่อส่ือสาร และการเดินทางมีการพฒันา 

สะดวก และรวดเร็วมากข้ึน ส่ิงมีชีวติต่าง ๆ ก็มีการพฒันาและเปล่ียนแปลงเพื่อให้สามารถอยูไ่ดก้บั

สภาวการณ์ท่ีมีการเปล่ียนแปลงไปเช่นเดียวกนั โดยท่ีเช้ือต่าง ๆ รวมทั้งโรคระบาดก็เช่นเดียวกนั    

มีการพฒันาสายพนัธ์ุ รวมถึงรูปแบบการแพร่กระจายของเช้ือท่ีสามารถแพร่ระบาดไดอ้ยา่งรวดเร็ว

และมีอนัตรายมากยิ่งข้ึน โดยเฉพาะโรคระบาดท่ีเกิดจากสัตว ์ซ่ึงเป็นโรคท่ีสามารถแพร่จากสัตว ์

สู่มนุษยไ์ด ้เน่ืองจากมนุษยมี์การคลุกคลีอยูก่บัสัตวต์ลอดในการดาํรงชีวติประจาํวนัไม่วา่จะเป็นการ

นาํสัตวม์าเล้ียง ทดลองทางวิทยาศาสตร์ การคุม้ครองชีวิตมนุษย ์การดูแลทรัพยสิ์น ใช้เป็นพาหนะ 

ใชง้านเกษตรกรรมและท่ีสาํคญัคือ เพื่อการบริโภค เม่ือสัตวเ์กิดโรคและโรคนั้นไดมี้การแพร่ระบาด

ออกไปหรือมีอตัราการเกิดโรคสูงกว่าปกติ ขยายออกไปเป็นวงกวา้ง จากท่ีแพร่จากสัตวสู่์สัตว ์

กลายเป็นแพร่จากสัตวสู่์มนุษย ์และจนถึงจากมนุษยสู่์มนุษย ์จนทาํให้โรคท่ีเกิดนั้นมีการติดต่อกนั

อย่างรวดเร็ว และเม่ือเกิดเหตุการณ์ดงักล่าว จึงจาํเป็นท่ีตอ้งมีมาตรการควบคุม ป้องกนั และกาํจดั

โรคระบาดสัตวท่ี์มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน ไม่ว่าจะเป็นการใช้ยารักษา ฉีดวคัซีน เพื่อป้องกัน        

การควบคุมโดยการเฝ้าระวงั ตลอดจนใช้มาตรการทางกฎหมาย แต่จากการศึกษาพระราชบญัญติั

โรคระบาดสัตว ์พ.ศ. 2558 ซ่ึงเป็นมาตรการในทางกฎหมายท่ีใชบ้งัคบัในเร่ืองโรคระบาดสัตวแ์ลว้

กลบัพบวา่ ยงัมีช่องวา่งทางกฎหมายท่ีไม่ครอบคลุม และบางส่วนขาดตกบกพร่องไม่วา่จะเป็นการ

ใหค้วามหมาย คาํจาํกดัความ ท่ีไม่ชดัเจน ปัญหาการเคล่ือนยา้ยซากสัตวข์า้มจงัหวดั เพื่อการบริโภค
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ในครัวเรือนท่ีมีปริมาณน้อย ปัญหาการทาํเคร่ืองหมายประจาํตวัสัตว ์ปัญหาชนิดสัตวท่ี์ตอ้งขอ

อนุญาตเคล่ือนยา้ยขา้มจงัหวดั และปัญหาเก่ียวกบัการขอใบอนุญาตทาํการคา้สัตวห์รือซากสัตว ์    

จึงมีประเด็นปัญหาท่ีจะตอ้งศึกษา วเิคราะห์ ดงัต่อไปน้ี 

 

1. ปัญหาคาํจํากดัความของคาํว่า “ซากสัตว์”  

 

พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558 ได้ให้ค ําจ ํากัดความคําว่า “ซากสัตว์”  

หมายความว่า ร่างกายหรือส่วนของร่างกายสัตวท่ี์ตายแล้ว ส่ิงใดๆ ท่ีไดจ้ากสัตวท่ี์มีชีวิตหรือสัตวท่ี์

ตายแลว้ และให้หมายความรวมถึงอาหารสุกท่ีทาํ ประกอบ หรือปรุงจากซากสัตว ์หรือส่ิงประดิษฐ์

สาํเร็จรูปท่ีทาํจากซากสัตวต์ามท่ีรัฐมนตรีประกาศกาํหนด 

คาํว่า “สุก” มีความหมายท่ีไม่ชัดเจนว่าต้องผ่านอุณหภูมิเท่าไหร่ ผ่านกระบวนการ

อยา่งไรถึงจะสุกจนถึงขั้นท่ีสามารถทาํลายเช้ือโรคระบาดได ้ทาํให้ผูป้ระกอบการท่ีมีการเคล่ือนยา้ย

ซากสัตว ์หรือนาํเขา้สินคา้ปศุสัตว ์ไม่ทราบวา่ซากสัตวห์รือสินคา้ปศุสัตวข์องตนเองสุกหรือไม่ และ

ตอ้งขออนุญาตเคล่ือนยา้ยหรือไม่ ทาํให้เกิดปัญหาขอ้กฎหมายระหวา่งหน่วยงานทั้งศุลกากรและกรม

ปศุสัตวใ์นการจบักุม การฟ้องคดี การเรียกค่าเสียหายกนัเกิดข้ึน ซ่ึงการแกไ้ขปัญหาในปัจจุบนัไดใ้ห้

เจา้หนา้ท่ีใชดุ้ลยพินิจในการตีความทาํให้เกิดปัญหาตามมามากมาย 

ซากสัตวจึ์งเป็นส่ิงท่ีมนุษยทุ์กคนบนโลกตอ้งบริโภค นาํมาปรุงอาหาร หรือแมแ้ต่กระทัง่

ใชเ้ล้ียงสัตว ์เช่น เน้ือหมู เน้ือไก่ เน้ือววั เน้ือปลา ไข่ไก่ ไข่เป็ด เป็นตน้ ซ่ึงซากสัตวเ์หล่าน้ีเป็นอาหาร

หลักของมนุษย์ หากซากสัตว์เหล่าน้ีเกิดโรคระบาดข้ึนมา หรือมนุษย์นําไปบริโภคโดยไม่ผ่าน

กระบวนการทาํให้สุกก็อาจส่งผลต่อสุขภาพ และอาจทาํให้เสียชีวิตได ้เช่น ไข่ไก่ แมจ้ะเป็นอาหารท่ี

ง่ายต่อการบริโภคและมีคุณค่าทางอาหารเพียงใด การบริโภคไข่ก็ยงัมีความเส่ียงในการเกิดโรคระบาด

สัตวเ์ช่นเดียวกนั ซ่ึงโรคระบาดสัตวท่ี์สามารถเกิดการปนเป่ือนกบัไข่ท่ีใชบ้ริโภคนั้นก็มีอยูห่ลายชนิด

ดว้ยกนั และมีเช้ือโรคระบาดท่ีสําคญัอยูช่นิดหน่ึงท่ีสามารถติดต่อสู่มนุษยท่ี์นาํไข่ของสัตวปี์กมาใช้

บริโภค คือโรคติดเช้ือซัลโมเนลลา (Salmonella Infections) เป็นเช้ือแบคทีเรียท่ีก่อให้เกิดโรคท่ีมี

การติดเช้ือไดท้ั้งคนและสัตวทุ์กชนิด เช้ือซลัโมเนลลาสามารถอยูใ่นสภาพแวดลอ้มท่ีมีสารอินทรีย์

ท่ีเหมาะสมได้นานเป็นสัปดาห์ เดือน หรือปี และสามารถปรับตัวเข้ากับสภาพแวดล้อมท่ีไม่

เหมาะสมไดดี้ 

แม้ในทางวิทยาศาสตร์ เช้ือซัลโมเนลลา (Salmonella Infections) จะถือเป็นเช้ือท่ีไม่ทน

ต่ออุณหภูมิความร้อน โดยท่ีเช้ือซลัโมเนลลาจะถูกทาํลายท่ีอุณหภูมิ 55 องศาเซลเซียส เป็นระยะเวลา

นาน 1 ชั่วโมง หรือ 60 องศาเซลเซียส นาน 15-20 นาที หรือ 62 องศาเซลเซียส นาน 4 นาที ส่วน
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อุณหภูมิท่ีตํ่ ากว่า  5  องศาเซลเซียส ไม่สามารถทําลายเช้ือซัลโมเนลลาได้เพียงแต่ยบัย ั้ งการ

เจริญเติบโตของเช้ือซัลโมเนลลา50เท่านั้นก็ตาม แต่หากนาํไข่ของสัตวปี์กท่ีมีการปนเป้ือนของเช้ือซัล

โมเนลลา (Salmonella Infections) มาใช้ในการบริโภคเป็นอาหาร เช่น การทาํไข่ลวก หรือ มีการนาํไข่

มารับประทานโดยท่ีไม่ผ่านความร้อนหรือผ่านความร้อนท่ีไม่เพียงพอแลว้ ก็จะทาํให้เกิดโรคอาหาร

เป็นพิษ ซ่ึงอาการของโรคอาหารเป็นพิษท่ีเกิดจากเช้ือซัลโมเนลลานั้ น จะเกิดข้ึนหลังจากบริโภค

อาหารหรือนํ้ าท่ีมีการปนเป้ือนเช้ือซัลโมเนลลาเขา้ไปประมาณ 12-24 ชัว่โมง เช้ือซัลโมเนลลาท่ีเขา้สู่

ร่างกายจะจบัเกาะเซลล์เยื่อบุผนงัลาํไส้ และรุกเขา้เซลล์ เพื่อเร่ิมตน้เจริญเติบโต และเพิ่มจาํนวนอยู่

ภายในกระเปาะท่ี เซลล์ผนังลําไส้  ซ่ึงกระบวนการน้ีจะช่วยให้ เช้ือซัลโมเนลลารอดจากการ 

Phagocytosis ผูป่้วยจะมีอาการคล่ืนไส้ อาเจียน ปวดทอ้งและถ่ายเหลว อุณหภูมิร่างกายช่วงท่ีป่วยจะ

สูงถึง 38 – 39 องศาเซลเซียส หลงัจากท่ีหายป่วยแล้วประมาณร้อยละ 5 ของผูท่ี้หายป่วยจะยงัคงมี

เช้ือซลัโมเนลลาอยูใ่นร่างกายและเป็นพาหะต่อไป ทั้งน้ีความรุนแรงของอาการป่วยจะแตกต่างไปตาม

ชนิดและปริมาณเช้ือซัลโมเนลลาท่ีบริโภคและความตา้นทานของผูบ้ริโภค สําหรับผูป่้วยในกลุ่มท่ีมี

ความเส่ียง ได้แก่ผูป่้วยท่ีเป็นเด็กเล็ก (Young) ผูป่้วยท่ีสูงอายุ (Old) ผูป่้วยท่ีตั้งครรภ์ (Pregnant) และ

ผูป่้วยท่ีมีความบกพร่องทางภูมิคุม้กนั (Immune deficient) จะมีอาการป่วยรุนแรงจนอาจเสียชีวิตได้51 

เห็นไดว้า่ไข่ของสัตวปี์กท่ีมีการปนเป้ือนของโรคระบาดสัตว ์เม่ือมนุษยน์าํมาบริโภค

โดยไม่ผ่านความร้อนหรือผ่านความร้อนในอุณหภูมิท่ีไม่เพียงพอท่ีจะสามารถทาํลายเช้ือโรค

ระบาดไดแ้ลว้ จะส่งผลต่อสุขภาพของผูท่ี้นาํไข่มาบริโภคและอาจส่งผลร้ายแรงถึงแก่ชีวิตได ้และ

แมว้่าไข่ของสัตวปี์กท่ีมีการนาํมาบริโภคนั้น จะถือเป็นอาหารตามมาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติั

อาหาร พ.ศ. 2522 ท่ีจะตอ้งมีการควบคุมและทาํลายเช้ือโรคให้สะอาดและปราศจากเช้ือก่อนการ

จาํหน่ายเพื่อบริโภคก็ตาม แต่ก็ไม่สามารถท่ีจะใช้มาตราการตามพระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ. 2522 

ในการควบคุม ตรวจสอบความปลอดภยัของไข่ท่ีมีการนาํมาจาํหน่ายโดยทัว่ไปไดว้า่มีการติดเช้ือ

ของโรคระบาดสัตวห์รือไม่ และทั้งน้ีเน่ืองจากประเทศไทยเป็นประเทศท่ีมีการส่งออกไข่ไก่สดและ

ผลิตภณัฑ์ไข่ไก่ในแต่ละปีเป็นจาํนวนมาก ดงันั้นหากไม่มีมาตรการในการป้องกนัโรคระบาดสัตว์

50 ศูนยว์จิยัและพฒันาการสตัวแพทยภ์าคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบนจงัหวดัขอนแก่น, อุจจาระร่วง                           

ท่ีเรียกวา่ Salmonellosis, จาก ศูนยว์จิยัและพฒันาการสตัวแพทยภ์าคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน จงัหวดั

ขอนแก่น, อุจจาระร่วง ท่ีเรียกวา่ Salmonellosis, จาก: http://www.dld.go.th/vrd_ne/th/show_news.php? 

subaction=showfull&id=1258877231&archive=&template=knowing, 2557 (มกราคม)) 
51 เมเรียล (ประเทศไทย), เช้ือซลัโมเนลลากบัโรคอาหารเป็นพิษ, จาก

http://www.merial.co.th/SiteCollectionDocuments/LA_Salmonella_With_Foodborne_Disease_28-11-08.pdf, 

2557 (มกราคม) 

                                                           

http://www.dld.go.th/vrd_ne/th/show_news.php
http://www.merial.co.th/SiteCollectionDocuments/%20LA_Salmonella_With_Foodborne_Disease_28-11-08.pdf
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ในไข่ไก่ท่ีดีแลว้ ก็ยอ่มส่งผลกระทบต่อความเช่ือมัน่ในการนาํเขา้ไข่ของต่างประเทศและจะส่งผล

กระทบต่อระบบเศรษฐกิจการส่งออกไข่ไก่ของประเทศตามมาในท่ีสุด  

ตามหลกัขององคก์รโรคระบาดสัตวร์ะหวา่งประเทศ 40(World Organization for Animal 

Health หรือ Office International des Epizooties; OIE)40 ซากสัตวท่ี์จะสามารถทาํลายเช้ือโรคระบาด

ไดอุ้ณหภูมิแกนกลางของซากสัตวน์ั้นตอ้งมีอุณหภูมิท่ี 70 องศาเซลเซียส และใช้ระยะเวลาอย่าง

นอ้ยประมาณ 30 นาที52 (อา้งอิง OIE) และในแถลงการณ์ร่วมระหวา่ง FAO / WHO / OIE เก่ียวกบั

โรคไขห้วดัใหญ่สายพนัธ์ุใหม่ A (H1N1) และความปลอดภยัของเน้ือสุกร ไวรัสไขห้วดัใหญ่อาจ

แพร่เช้ือไปสู่คนโดยการรับประทานเน้ือสุกรท่ีผา่นการแปรรูปหรือผลิตภณัฑ์อาหารอ่ืน ๆ ท่ีไดจ้าก

สุกร การให้ความร้อนโดยทัว่ไปในการประกอบอาหารประเภทเน้ือสัตว ์(เช่น อุณหภูมิแกนหลกั 

ท่ี 70 องศาเซลเซียส / 160 องศาฟาเรนไฮต์) สามารถยบัย ั้งเช้ือไวรัสท่ีอาจมีอยู่ในเน้ือสัตว์ได้53 

(อา้งอิงแถลงการณ์ ร่วม) 

ดงันั้น ผูเ้ขียนเห็นว่าควรมีการแก้ไขเพิ่มเติม กาํหนดนิยามคาํว่า “สุก”  ในมาตรา 4 

แห่งพระราชบญัญติัโรคระบาดสัตว ์พ.ศ. 2558 ใหมี้ความชดัเจนยิง่ข้ึน โดยระบุลงไปในกฎหมายวา่

ดว้ยโรคระบาดสัตวว์า่อาหารสุกท่ีไม่ใช่ซากสัตว ์ตอ้งผา่นอุณหภูมิความร้อนก่ีองศา เป็นระยะเวลา

ก่ีนาที ถึงสามารถทาํลายเช้ือโรคระบาดได ้ทั้งน้ีเพื่อป้องกนัการนาํซากสัตวท่ี์อาจเป็นพาหะของโรค

ระบาดเขา้ในประเทศ รวมทั้งเคล่ือนยา้ยขา้มจงัหวดัอนัอาจแพร่กระจายเช้ือโรคระบาดในพื้นท่ี

ต่างๆและก่อให้เกิดความเสียหายแก่เศรษฐกิจของประเทศได ้รวมทั้งแกปั้ญหาการเคล่ือนยา้ยซาก

สัตวข์องผูป้ระกอบการและของประชาชนท่ีอาจถูกเจา้หนา้ท่ีรัฐใชอ้าํนาจจบักุมโดยมิชอบได ้

 

2. ปัญหาการเคลือ่นย้ายซากสัตว์ข้ามจังหวดัทีม่ปีริมาณน้อยเพือ่บริโภคในครัวเรือน 

 

ตามมาตรา 3454 แห่งพระราชบญัญติัโรคระบาดสัตว ์พ.ศ. 2558 บญัญติัวา่ภายใตบ้งัคบั

เขตควบคุมโรคระบาด เขตปลอดโรคระบาด หรือเขตกนัชนโรคระบาด และภายใตบ้งัคบัเขตโรค

ระบาดชัว่คราว เขตโรคระบาด หรือเขตเฝ้าระวงัโรคระบาด ผูใ้ดจะนาํสัตวห์รือซากสัตว ์ดงัต่อไปน้ี

ไปยงัท้องท่ีจงัหวดัอ่ืนต้องทาํเคร่ืองหมายประจาํตวัสัตว์และต้องได้รับอนุญาตจากสัตวแพทย์

ประจาํทอ้งท่ีตน้ทางทุกคร้ัง คือ ชา้ง มา้ โค กระบือ แพะ แกะ กวาง สุกร หมูป่า หรือนํ้ าเช้ือสําหรับ

ผสมพนัธ์ุหรือเอ็มบริโอของสัตวด์งักล่าว หรือนก ไก่ เป็ด ห่านป่า หรือนํ้ าเช้ือสําหรับผสมพนัธ์ุ 

52 CHAPTER 8.8 . INFECTION WITH FOOT AND MOUTH DISEASE VIRUS Article 8.8.31 
53 WHO | Joint FAO/WHO/OIE Statement on influenza A(H1N1) and the safety of pork 
54 พระราชบญัญติัโรคระบาดสตัว ์พ.ศ. 2558 มาตรา 34 
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หรือไข่สําหรับทาํพนัธ์ุ และซากสัตวข์องสัตวท่ี์กล่าวมา รวมทั้งสัตวห์รือซากสัตวช์นิดอ่ืนตามท่ี

รัฐมนตรีประกาศกาํหนด 

การขออนุญาตและการออกใบอนุญาต การตรวจโรคและทาํลายเช้ือโรคจากสัตวห์รือ      

ซากสัตว ์ตามวรรคหน่ึง ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ ์วธีิการและเง่ือนไขท่ีอธิบดีประกาศกาํหนด 

การออกใบอนุญาตตามวรรคสอง สัตวแพทยจ์ะกาํหนดเง่ือนไขเก่ียวกบัยานพาหนะ

และการใชเ้ส้นทาง หรือเง่ือนไขอ่ืนตามท่ีจาํเป็นไวใ้นใบอนุญาตก็ได ้

จากเน้ือหาของบทกฎหมายดงักล่าว ผูเ้ขียนเห็นวา่การเคล่ือนยา้ยซากสัตวท่ี์มีปริมาณ

นอ้ยและอยูร่ะหว่างแนวเขตติดต่อกบัจงัหวดัหลายจงัหวดั ประชาชนผูซ้ื้อซากสัตวไ์ปบริโภคอาจ

ตอ้งเดือดร้อนจากการจบักุม หรือบงัคบัใช้กฎหมายของเจา้หน้าท่ีรัฐ เพราะในพระราชบญัญัติ     

โรคระบาดสัตว ์พ.ศ. 2558 ไม่ไดมี้ขอ้ยกเวน้ในการเคล่ือนยา้ยซากสัตวข์า้มจงัหวดัท่ีมีปริมาณนอ้ย

เพื่อใช้ในการบริโภคของประชาชน หากเจา้หน้าท่ี หรือตาํรวจพบเจอ ก็สามารถจบักุมได้ทนัท่ี

เพราะไม่มีการขออนุญาตเคล่ือนยา้ยซากสัตวจ์ากสัตวแพทยป์ระจาํทอ้งท่ีตน้ทางก่อน ซ่ึงตามทาง

ปฎิบติัทัว่ ๆไป ไม่มีประชาชนคนใดท่ีซ้ือซากสัตว ์เช่น เน้ือหมู เน้ือไก่ เน้ือววั ไข่ไก่ หรือเคร่ืองใน

สัตว์ จากตลาดนัดหรือห้างสรรพสินค้ากลับบ้าน ท่ีมีพื้นท่ีรอยต่อระหว่างจงัหวดั ขออนุญาต

เคล่ือนยา้ยซากสัตวข์้ามจงัหวดัจากสัตวแพทยป์ระจาํท้องท่ีตน้ทาง ซ่ึงในปัจจุบนัมนุษยท์ัว่ทุก

ประเทศไดมี้การบริโภคซากสัตวเ์ป็นอาหารหลกั เช่น เน้ือไก่ เน้ือหมู เน้ือโค เป็นตน้ ทาํใหซ้ากสัตว์

เหล่าน้ีเป็นส่ิงจาํเป็นของมนุษยใ์นการดาํรงชีวติ 

โดยในปี พ.ศ. 2555 – 2559 การบริโภคเน้ือไก่ของโลก55มีแนวโน้มเพิ่มข้ึนในอตัรา ร้อย

ละ 1.86 ต่อปี โดยในปี พ.ศ. 2559 การบริโภคเน้ือไก่ของโลกอยู่ท่ีปริมาณ 87.38 ล้านตนั เพิ่มข้ึน

จาก 86.96 ลา้นตนั ของปี พ.ศ. 2558 ร้อยละ 0.48 ซ่ึงสหรัฐอเมริกาเป็นประเทศท่ีมีการบริโภคเน้ือ

ไก่มากท่ีสุด คือ 15.23 ลา้นตนั รองลงมาไดแ้ก่ จีน 12.99 ลา้นตนั และสหภาพยโุรป 10.38 ลา้นตนั 

ปี พ.ศ. 2560 คาดว่าการบริโภคเน้ือไก่ของโลกมีปริมาณ 88.41 ล้านตนั เพิ่มข้ึนจาก 

87.38 ลา้นตนั ในปี พ.ศ. 2559 ร้อยละ 1.18 ผูบ้ริโภครายใหญ่ท่ีสุดคือ สหรัฐอเมริกา คาดวา่จะมีการ

บริโภค ปริมาณ 15.66 ลา้นตนั รองลงมาไดแ้ก่ จีน 11.71 ลา้นตนั และสหภาพยโุรป 10.79 ลา้นตนั 

 

 

 

 

 

55 ยทุธศาสตร์ กรมปศุสตัว ์พ.ศ. 2561 – 2565 ดา้นการตลาด ความตอ้งการบริโภคเน้ือไก่, หนา้ 23 
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ภาพท่ี 4.1  การบริโภคเน้ือไก่ของโลก ปี พ.ศ. 2555 – 256056 

 

ปี พ.ศ. 2555 - 2559 ความตอ้งการบริโภคเน้ือสุกร57ของประเทศต่างๆ ไดมี้การเพิ่มข้ึนใน

อตัราร้อยละ 0.48 ต่อปี ในปี พ.ศ. 2559 การบริโภคเน้ือสุกรของโลกมีปริมาณรวม 108.00 ลา้นตนั ซ่ึง

ลดลงจากปี พ.ศ. 2558 ซ่ึงมีปริมาณ 109.91 ล้านตนั ร้อยละ 1.74 ประเทศต่าง ๆ มีการบริโภคเพิ่มข้ึน 

โดยสหรัฐอเมริกา รัสเซีย ญ่ีปุ่น และเวยีดนาม มีการบริโภคเพิ่มข้ึนร้อยละ 0.01 ร้อยละ 4.77 ร้อยละ 0.86 

และร้อยละ 2.04 ตามล าดบั ส่วนจีน สหภาพยุโรป และบราซิล มีการบริโภคลดลงร้อยละ 2.87 ร้อยละ 

4.07 และร้อยละ 2.83 ตามลาํดบั 

ปี พ.ศ. 2560 คาดวา่ความตอ้งการบริโภคเน้ือสุกรจะมีปริมาณรวม 110.69 ลา้นตนั เพิ่มข้ึน

จากปี พ.ศ. 2559 ร้อยละ 2.49 โดยคาดว่าจีน สหรัฐอเมริกา รัสเซีย บราซิล เวียดนาม และเม็กซิโก 

บริโภคเพิ่มข้ึนร้อยละ 0.11 ร้อยละ 3.80 ร้อยละ 3.80 ร้อยละ 2.67 ร้อยละ 2.00 และร้อยละ 3.44 

ตามลําดับ เน่ืองจากผลผลิตภายในประเทศเพิ่มข้ึน ส่วนญ่ีปุ่น การบริโภคลดลงร้อยละ 0.19 ส่วน

สหภาพยโุรปการบริโภคทรงตวั 

 

 

 

 

56 สถานการณ์สินคา้เกษตรท่ีสาํคญั สาํนกัวจิยัเศรษฐกิจการเกษตร สาํนกังานเศรษฐกิจการเกษตร,  หนา้ 151 
57 ยทุธศาสตร์ กรมปศุสตัว ์พ.ศ. 2561 – 2565 ดา้นการตลาด ความตอ้งการบริโภคเน้ือสุกร, หนา้ 28 
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ภาพท่ี 4.2  การบริโภคเน้ือสุกรของโลก ปี พ.ศ. 2555 – 256058 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

ภาพท่ี  4.2  การบริโภคเน้ือสุกรของโลก ปี พ.ศ. 2555 – 2560 (ต่อ) 

 

 

 

 

58 สถานการณ์สินคา้เกษตรท่ีสาํคญั สาํนกัวจิยัเศรษฐกิจการเกษตร สาํนกังานเศรษฐกิจการเกษตร, หนา้ 164 
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ปี พ.ศ. 2555 - 2559 ปริมาณความตอ้งการบริโภคเน้ือโค59ในประเทศต่างๆ มีทิศทางท่ี

ลดลงในอตัราส่วนร้อยละ 0.35 ต่อปี ประเทศท่ีมีการบริโภคมากท่ีสุด คือ สหรัฐอเมริกา รองลงมา

ไดแ้ก่ สหภาพยุโรป และจีน การบริโภคเน้ือโค ในปี พ.ศ. 2559 มีปริมาณ 57.73 ลา้นตนั เพิ่มข้ึน

จากปี พ.ศ. 2558 ซ่ึงมีการบริโภคปริมาณ 58.16 ลา้นตนัร้อยละ 0.75 

ปี พ.ศ. 2560 คาดการณ์วา่จะมีการบริโภคเน้ือโค 59.40 ลา้นตนั เพิ่มสูงข้ึนจากปี พ.ศ. 

2559 ร้อยละ 2.90 โดยประเทศท่ีมีการบริโภคมากท่ีสุดยงัคงเป็นประเทศสหรัฐอเมริกาอยู่ท่ี

ประมาณ 11.85 ลา้นตนั รองลงมาไดแ้ก่ จีน 7.89 ลา้นตนั และสหภาพยโุรป 7.88 ลา้นตนั 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 4.3 การบริโภคเน้ือโคของโลก ปี พ.ศ. 2555 – 256060 

 

 จากประมาณการบริโภคเน้ือสัตวข์า้งตน้ เห็นไดว้า่ประชากรโลกไดมี้การบริโภคซากสัตว์

เพิ่มข้ึนทุก ๆ ปี เพราะซากสัตวถื์อว่าเป็นอาหารหลกัของประชากรโลกส่วนใหญ่ หากแต่การนาํ    

ซากสัตวเ์หล่าน้ีไปบริโภคในปริมาณท่ีน้อยจึงควรมีขอ้ยกเวน้ให้ แก่ประชาชนท่ีนําไปบริโภค        

ในครัวเรือน  

ดงันั้น ผูเ้ขียนเห็นว่าควรมีการแกไ้ขกฎหมาย ให้ประชาชนท่ีเคล่ือนยา้ยซากสัตวท่ี์มีเขต

รอยต่อจังหวดัติดกันและซ้ือซากสัตว์ไปบริโภคในปริมาณน้อย ควรได้รับการยกเว้นไม่ต้อง 

ขออนุญาตจากสัตวแพทย์ประจาํท้องท่ีต้นทาง ซ่ึงอาจกําหนดจาํนวน และปริมาณของซากสัตว ์

59 ยทุธศาสตร์ กรมปศุสตัว ์พ.ศ. 2561 – 2565 ดา้นการตลาด ความตอ้งการบริโภคเน้ือโค, หนา้ 33 
60 สถานการณ์สินคา้เกษตรท่ีสาํคญั สาํนกัวจิยัเศรษฐกิจการเกษตร สาํนกังานเศรษฐกิจการเกษตร, หนา้ 172 
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ท่ีสามารถนาํขา้มจงัหวดัไปได้ โดยไม่ตอ้งขออนุญาตจากสัตวแพทยป์ระจาํทอ้งท่ีตน้ทาง เพื่อความ

สะดวก ของประชาชนในพื้นท่ีท่ีตอ้งหารนาํซากสัตวไ์ปรับประทาน หรือปรุงเป็นอาหารในครัวเรือน 

 

3. ปัญหาการทาํเคร่ืองหมายประจําตัวสัตว์ ทีจ่ะเคลือ่นย้ายไปยงัท้องทีจ่ังหวดัอืน่ 

 

การทาํเคร่ืองหมายประจาํตวัสัตว ์มีวตัถุประสงค์เพื่อทาํให้ทราบว่าสัตวต์วัใด ได้ทาํ

วคัซีนชนิดใด ในระยะเวลาใด หรือเกิดโรคอะไรกับสัตว์ตวันั้ น เพื่อเก็บเป็นฐานข้อมูลในการ

เคล่ือนยา้ยสัตวไ์ปยงัทอ้งท่ีจงัหวดัอ่ืน รวมทั้งการนาํเขา้ ส่งออกนอกราชอาณาจกัร ซ่ึงในปัจจุบนั

พระราชบญัญติัโรคระบาดสัตว ์พ.ศ. 2558 มาตรา 3461 บญัญติัเก่ียวกบัการทาํเคร่ืองหมายประจาํตวั

สัตว์ ในการเคล่ือนยา้ยไปยงัท้องท่ีจงัหวดัอ่ืนไวว้่า เพื่อประโยชน์ในการป้องกันและควบคุม        

โรคระบาด ผูใ้ดจะนําสัตว์หรือซากสัตว์ดังต่อไปน้ีไปยงัท้องท่ีจังหวดัอ่ืนต้องทาํเคร่ืองหมาย

ประจาํตวัสัตวแ์ละตอ้งได้รับอนุญาตจากสัตวแพทยป์ระจาํท้องท่ีตน้ทางทุกคร้ัง คือ ช้าง มา้ โค 

กระบือ แพะ แกะ กวาง สุกร หมูป่า หรือนํ้ าเช้ือสําหรับผสมพนัธ์ุหรือเอ็มบริโอของสัตวด์งักล่าว 

หรือนก ไก่ เป็ด ห่านป่า หรือนํ้าเช้ือสาํหรับผสมพนัธ์ุ หรือไข่สาํหรับทาํพนัธ์ุ และซากสตัวข์องสัตว์

ท่ีกล่าวมา รวมทั้งสัตวห์รือซากสัตวช์นิดอ่ืนตามท่ีรัฐมนตรีประกาศกาํหนด 

ในพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558 มาตรา 9 วรรคสอง และวรรคสาม 

ไดก้ล่าวถึงการทาํเคร่ืองหมายประจาํตวัสัตวไ์ว ้คือ  

การทําเคร่ืองหมายประจาํตัวสัตว์ ลักษณะ ราคาและการยกเวน้ราคาเคร่ืองหมาย

ประจาํตวัสัตวแ์ละการดาํเนินการก่อนหรือหลงัการทาํเคร่ืองหมายประจาํตวัสัตว ์ให้เป็นไปตาม

หลกัเกณฑ ์วธีิการและเง่ือนไขท่ีอธิบดีประกาศกาํหนด 

ในกรณีท่ีประกาศตามวรรคสองกําหนดให้เจ้าของสัตว์หรือซากสัตว์มีหน้าท่ีทํา

เคร่ืองหมายประจําตัวสัตว์ หรือดําเนินการก่อน หรือหลังการทําเคร่ืองหมายประจาํตัวสัตว ์ 

ใหเ้จา้ของสัตวห์รือซากสัตวป์ฏิบติัใหเ้ป็นไปตามประกาศดงักล่าว 

ต่อมาได้มีการออกกฎหมายอนุบญัญติั คือ ประกาศกรมปศุสัตว ์เร่ือง กาํหนดทอ้งท่ี

และชนิดสัตวท่ี์ตอ้งทาํเคร่ืองหมายประจาํตวัสัตว ์และหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการทาํ

เคร่ืองหมายประจาํตวัสัตว ์พ.ศ. 2561 โดยกาํหนดให้สัตวป์ระเภท ช้าง มา้ โคเน้ือ โคนม กระบือ 

แพะและแกะเท่านั้น ท่ีตอ้งทาํเคร่ืองหมายประจาํตวัสัตวใ์นการเคล่ือนยา้ยไปยงัทอ้งท่ีจงัหวดัอ่ืน 

รวมทั้งการนําเขา้ ส่งออก และนาํผ่านราชอาณาจกัรซ่ึงสัตวด์้วย โดย (1) ช้าง ให้ทาํเคร่ืองหมาย

61 พระราชบญัญติัโรคระบาดสตัว ์พ.ศ. 2558 มาตรา 34 
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ประจาํตวัสัตว ์เป็นไมโครชิปแบบฝังในตวัสัตวส่์งสัญญาณคล่ืนความถ่ีวิทยุ ระบบ RFID (Radio 

Frequency Identification) หรือสมุดประจาํตวัชา้งตามท่ีกรมปศุสัตวก์าํหนด หรือเอกสารหลกัฐาน

ระบุตัวตนของช้างตามกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง หรือใช้ร่วมกันก็ได้ (2) ม้า ให้ทาํเคร่ืองหมาย

ประจาํตวัสัตว ์เป็นไมโครชิปแบบฝังในตวัสัตวส่์งสัญญาณคล่ืนความถ่ีวิทยุ ระบบ RFID (Radio 

Frequency Identification) หรือสมุดประจาํตวัม้าตามท่ีกรมปศุสัตว์กาํหนด หรือใช้ร่วมกันก็ได ้ 

(3) โคเน้ือ และโคนม ให้ทําเคร่ืองหมายประจาํตัวสัตว์โดยใช้เป็นเบอร์หูพลาสติกชนิดท่ีส่ง

สัญ ญ าณ คล่ืนความ ถ่ีวิท ยุ  ระบ บ  RFID (Radio Frequency Identification) (4) กระบือ ให้ทํา

เคร่ืองหมายประจาํตวัสัตวเ์ป็นไมโครชิปแบบฝังในตวัสัตวส่์งสัญญาณคล่ืนความถ่ีวิทยุ ระบบ 

RFID (Radio Frequency Identification) หรือเบอร์หูพลาสติกชนิดท่ีส่งสัญญาณคล่ืนความถ่ีวิทย ุ

ระบ บ  RFID (Radio Frequency Identification) ห รือใช้ ร่วม กันก็ ได้  (5) แพ ะแล ะแกะให้ ทํา

เคร่ืองหมายประจาํตวัสัตวเ์ป็นเบอร์หูพลาสติกชนิดท่ีส่งสัญญาณคล่ืนความถ่ีวิทยุ ระบบ RFID 

(Radio Frequency Identification) 

 การทาํเคร่ืองหมายประจาํตวัสัตวต์ามพระราชบญัญติัโรคระบาดสัตว ์พ.ศ. 2558 จะมี

ในสัตวเ์พียง 6 ชนิดเท่านั้น ไดแ้ก่ ช้าง มา้ โค กระบือ แพะ แกะ ท่ีจะตอ้งทาํก่อนการเคล่ือนยา้ย  

แต่ในสัตวอี์กหลายๆชนิดไม่มีการทาํเคร่ืองหมายประจาํตวัสัตว ์ทาํใหไ้ม่ทราบวา่สัตวต์วัใดเคยเป็น

โรคระบาด หรือสัตวต์วัใด ไดรั้บวคัซีนป้องกนัโรคระบาดมาแลว้บา้ง หรือสัตวต์วัใดเคล่ือนยา้ยจาก

ทอ้งท่ีใด ไปทอ้งท่ีใดเช่น สุกร ถึงแมก้ารเคล่ือนยา้ยสุกรไปยงัทอ้งท่ีจงัหวดัอ่ืน ตอ้งไดรั้บอนุญาต

จากสัตวแพทยป์ระจาํทอ้งท่ีตน้ทางก่อนการเคล่ือนยา้ยทุกคร้ัง ซ่ึงโรคระบาดในสุกรท่ีส่งผลกระทบ

ต่อเกษตรกรผูเ้ล้ียงสัตว ์ได้แก่ โรค พี อาร์ อาร์ เอส62 หรือ Porcine Reproductive and Respiratory 

Syndrome เป็นโรคท่ีทาํให้เกิดกลุ่มอาการทางระบบสืบพนัธ์ุ และทางเดินหายใจ เกิดจากเช้ือไวรัส

ในกลุ่ม Arteriviridae ซ่ึงเป็น RNA ไวรัสชนิดสายเด่ียว ขนาดเล็ก (45-65 nm) มีเปลือกหุ้ม เช้ือถูก

ทาํลายไดง่้ายในสภาพอากาศร้อน (37oC ภายใน 48 ชัว่โมง) และมีความคงทนตํ่าในสภาพกรด ด่าง 

(คงทนท่ี pH 5.5-6.5) โดยโรคระบาดชนิดน้ีมีการแพร่กระจายของโรคโดยการนาํสุกรป่วย หรือ

สุกรท่ีเป็นตวัอมโรคเขา้สู่ฝงู โดยการแพร่กระจายของเช้ือทางอากาศภายในรัศมี 3 กิโลเมตร (โดยทัว่ไป

ประมาณ 2 กิโลเมตร) โดยการสัมผสัโดยตรงกบัสัตวป่์วย เช้ือไวรัส พี อาร์ อาร์ เอส จาํนวนมากจะถูก

ขบัออกมาทางลมหายใจและอุจจาระเช้ือจึงแพร่จากสุกรป่วยไปยงัสุกรอ่ืนๆ ไดง่้าย โดยเฉพาะจากการ

ดมและเลียกนั อาการและความรุนแรงของโรคข้ึนอยู่กบัชนิดของเช้ือ  การจดัการฟาร์ม การสุขาภิบาล 

ระบบการหมุนเวียนอากาศ และสถานภาพสุขภาพของสุกรในฝูง สุกรพนัธ์ุ พบว่ามีการคลอดก่อน

62 โรค พี อาร์ อาร์ เอส (Porcine Reproductive and Respiratory Syndrome , PRRS) กลุ่มไวรัสวทิยา 

สถาบนัสุขภาพสตัวแ์ห่งชาติ, จาก  http://niah.dld.go.th/th/AnimalDisease/pig_prrs.htm 
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กาํหนด แทง้ในระยะทา้ยของการตั้งทอ้ง (มากกว่า 100 วนั) ลูกท่ีคลอดอ่อนแอ อตัราการเกิดมมัม่ีและ

ลูกตายแรกคลอดสูง สุกรดูดนม สุกรอนุบาล สุกรขุน มกัมีปัญหาเก่ียวกบัระบบทางเดินหายใจ แคระ

แกร็น โตช้า และมกัพบโรคแทรกซ้อนอ่ืนๆ ร่วมดว้ยความรุนแรงของโรคจะลดลงเม่ือสุกรอายุมากข้ึน 

สุกรท่ีอายุมากกวา่  1 เดือน จะแสดงอาการ ไม่เด่นชดัถา้ไม่มีโรคแทรกซ้อน ลกัษณะของสุกรท่ีติดเช้ือ

โรค พี  อาร์ อาร์ เอส หรือ Porcine Reproductive and Respiratory Syndrome ปอดมีลักษณะเป็นป้ืนสี

นํ้าตาลแดงกระจายทัว่ปอด และเม่ือดูรอยโรคเน้ือปอดจากกลอ้งจุลทรรศน์จะพบผนงัถุงลมปอดหนาข้ึน

ทาํให้สุกรเกิดอาการหายใจลาํบาก และโรคน้ีเป็นโรคท่ีเกิดจากเช้ือไวรัส จึงไม่มียารักษา การให้ยา

ปฏิชีวนะจะช่วยป้องกนัการติดเช้ือแบคทีเรียแทรกซ้อน การใหย้าลดการอกัเสบและลดไขใ้นแม่สุกรจะ

ช่วยลดอตัราการคลอดก่อนกาํหนด 

 ดงันั้น ผูเ้ขียนเห็นวา่การทาํเคร่ืองหมายประจาํตวัสัตวเ์ป็นส่ิงสําคญัในการเคล่ือนยา้ย

สัตว ์เพื่อให้สัตวแพทยป์ระจาํทอ้งท่ีตน้ทาง และสัตวแพทยป์ระจาํทอ้งท่ีปลายทางทราบไดว้า่สัตว์

ชนิดนั้น ตวันั้น ไดท้าํวคัซีนป้องกนัโรคระบาดชนิดใดบา้ง และทาํวคัซีนตั้งแต่เม่ือใด และใครเป็น

เจ้าของสัตว์ เม่ือสัตว์หลุด สัตว์หาย จึงควรแก้ไขกฎหมายเพิ่มชนิดสัตว์ท่ีต้องทาํเคร่ืองหมาย

ประจาํตวัสัตวใ์ห้ครอบคลุมสัตวเ์ศรษฐกิจ หรือสัตวท่ี์มนุษยนิ์ยมบริโภคทุกชนิด และสัตวท่ี์มนุษย์

นิยมนาํมาเล้ียง เพื่อป้องกนัการเกิดโรคระบาด และผลกระทบต่อเศรษฐกิจของประเทศ รวมทั้ง

สุขภาพของประชาชนท่ีบริโภคสัตวน์ั้นเอง 

 

4. ปัญหาการกาํหนดชนิดสัตว์หรือซากสัตว์ทีเ่คลือ่นย้ายไปยงัท้องทีจ่ังหวดัอืน่ 

  

 ปัจจุบนัการเคล่ือนยา้ยสัตว ์หรือซากสัตวข์องโลก มีปริมาณเพิ่มข้ึนทุกปี ไม่วา่จะเป็น

การนาํเขา้ซากสัตวจ์ากประเทศอ่ืนเขา้มายงัประเทศของตนเองเพื่อการบริโภค หรือเล้ียงสัตว ์หรือ

การส่งออกซากสัตวจ์ากประเทศของตนเอง ไปยงัประเทศอ่ืนๆ ซ่ึงแสดงใหเ้ห็นวา่ประชากรทัว่โลก

ต่างก็นิยมบริโภคซากสัตว ์เป็นอาหารหลกั ซ่ึงจากขอ้มูลการนาํเขา้และส่งออกเน้ือไก่ เน้ือสุกร และ

เน้ือโคของโลกจะมีปริมาณท่ีเพิ่มข้ึนทุกปี 

 ปี พ.ศ. 2555 - 2559 การนาํเขา้เน้ือไก่ของโลก63 มีแนวโนม้เพิ่มข้ึนในอตัราร้อยละ 0.75 

ต่อปี โดยในปี พ.ศ. 2559 การนาํเขา้เน้ือไก่ของโลกอยูท่ี่ปริมาณ 8.91 ลา้นตนั เพิ่มข้ึนร้อยละ 3.25 

จากปีพ.ศ. 2558 อยูท่ี่ 8.63 ลา้นตนั โดยญ่ีปุ่นเป็นประเทศท่ีนาํเขา้เน้ือไก่มากเป็นอนัดบั 1 ของโลก 

63 ยทุธศาสตร์ กรมปศุสตัว ์พ.ศ. 2561 – 2565 ดา้นการตลาด การนาํเขา้เน้ือไก่, หนา้ 25 
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คือ 0.96 ลา้นตนั รองลงมาไดแ้ก่ ซาอุดิอาระเบีย 0.85 ลา้นตนั เมก็ซิโก 0.82 ลา้นตนั สหภาพยุโรป 

0.75 ลา้นตนั อิรัก 0.67 ลา้นตนั และแอฟริกาใต ้0.52 ลา้นตนั 

 ปี พ.ศ. 2560 คาดวา่การนาํเขา้เน้ือไก่ของโลกมีปริมาณ 9.30 ลา้นตนั เพิ่มข้ึนจากปีก่อน 

8.91 ล้านตนั หรือ ร้อยละ 4.20 โดยประเทศผูน้ําเข้าเน้ือไก่ 5 อนัดับแรก ได้แก่ ญ่ีปุ่น เม็กซิโก 

ซาอุดิอาระเบีย สหภาพยุโรป และอิรัก ซ่ึงในปี พ.ศ. 2560 คาดวา่ประเทศดงักล่าวจะมีปริมาณการ

นาํเขา้เน้ือไก่ 0.92 0.85 0.84 0.76 และ 0.70 ลา้นตนั ตามลาํดบั 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 4.4 ปริมาณการนาํเขา้เน้ือไก่ของโลก ปี พ.ศ. 2555 – 256064 

 

ปี พ.ศ. 2555 - 2559 การส่งออกเน้ือไก่65ของโลกขยายตวัเพิ่มข้ึนในอตัราร้อยละ 1.34 ต่อปี 

โดยในปี พ.ศ. 2559 การส่งออกเน้ือไก่ของโลกมีปริมาณ 10.79 ลา้นตนั เพิ่มข้ึนจากปีก่อน 10.25 ลา้นตนั 

หรือ ร้อยละ 5.26 โดยได้รับผลกระทบจากการระบาดของโรคไข้หวดันกตั้ งแต่ปี พ.ศ. 2547 ทาํให้

64 สถานการณ์สินคา้เกษตรท่ีสาํคญั สาํนกัวจิยัเศรษฐกิจการเกษตร สาํนกังานเศรษฐกิจการเกษตร, หนา้ 152 
65 ยทุธศาสตร์ กรมปศุสตัว ์พ.ศ. 2561 – 2565 ดา้นการตลาด การส่งออกเน้ือไก่, หนา้ 24 
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บราซิลซ่ึงเป็นประเทศปลอดไขห้วดันกไดก้า้วข้ึนมาเป็นผูส่้งออกอนัดบั 1 ของโลกแทนสหรัฐอเมริกา 

ในปี พ.ศ. 2559บราซิลสามารถส่งออกเน้ือไก่ได้ปริมาณ 4.11 ล้านตัน รองลงมา ได้แก่ ประเทศ

สหรัฐอเมริกา 2.98 ลา้นตนั สหภาพยุโรป 1.25 ลา้นตนั และประเทศไทย 0.67 ลา้นตนั โดยประเทศไทย

ไดก้า้วมาเป็นประเทศผูส่้งออกเน้ือไก่อนัดบัท่ี 4 ของโลกตั้งแต่ปี พ.ศ. 2551 เป็นตน้มา 

ปี พ.ศ. 2560 คาดวา่การส่งออกเน้ือไก่ของโลกมีปริมาณ 11.37 ลา้นตนั เพิ่มข้ึนจาก 10.79 

ลา้นตนั ในปี พ.ศ. 2559 ร้อยละ 5.36 ผูผ้ลิตรายเดิม (บราซิล สหรัฐอเมริกา และสหภาพยโุรป) ยงัคง

เป็นผูค้รองตลาด ในขณะท่ีผูผ้ลิตรายเล็กมีส่วนแบ่งตลาดเพิ่มข้ึน และบราซิลยงัคงเป็นประเทศท่ี

ส่งออกเน้ือไก่มากท่ีสุด คือ 4.39 ล้านตนัเพิ่มข้ึนจาก 4.11 ล้านตนั ในปี พ.ศ. 2559 ร้อยละ 6.69 

รองลงมาไดแ้ก่ ประเทศสหรัฐอเมริกา สหภาพยโุรป แลประเทศะไทย ตามลาํดบั โดยไทยยงัคงเป็น

ผูส่้งออกอนัดบั 4 ของโลก 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ปี พ.ศ. 2555 - 2559 การนาํเขา้เน้ือสุกร66ของประเทศต่างๆ ขยายตวัเพิ่มสูงข้ึนในอตัรา

ร้อยละ 4.10 ต่อปี ทั้งน้ี ในปี พ.ศ. 2559 การนาํเขา้เน้ือสุกรของประเทศผูน้าํเขา้เน้ือสุกรท่ีสําคญัมี

ปริมาณการนาํเขา้รวม 8.31 ลา้นตนั เพิ่มข้ึนจากปี พ.ศ. 2558 ซ่ึงมีปริมาณ 6.71 ลา้นตนั หรือคิดเป็น

สัดส่วนร้อยละ 23.85 ทั้งน้ี ประเทศต่างๆ ส่วนใหญ่มีการนาํเขา้เพิ่มสูงข้ึน ไดแ้ก่ ประเทศจีน ซ่ึงมี 

 

ภาพท่ี 4.5 ปริมาณการส่งออกเน้ือไก่ของโลก ปี พ.ศ. 2555 – 256067   

 

66 ยทุธศาสตร์ กรมปศุสตัว ์พ.ศ. 2561 – 2565 ดา้นการตลาด การนาํเขา้เน้ือสุกร, หนา้ 30 
67 สถานการณ์สินคา้เกษตรท่ีสาํคญั สาํนกัวจิยัเศรษฐกิจการเกษตร สาํนกังานเศรษฐกิจการเกษตร หนา้ 152 

                                                           



84 

การนําเขา้เพิ่มข้ึนถึง 1.33 เท่า เน่ืองจากมีปริมาณการผลิตลดลง ส่วนญ่ีปุ่น เม็กซิโก 

เกาหลีใต ้สหรัฐอเมริกา และฮ่องกงมีการนาํเขา้เพิ่มสูงข้ึนร้อยละ 3.94 ร้อยละ 4.49 ร้อยละ 1.84 

ร้อยละ 2.17 และร้อยละ 22.17 ตามลาํดบั สาํหรับออสเตรเลียนาํเขา้ลดลงร้อยละ 2.27 

ปี พ.ศ. 2560 คาดการณ์ว่าจะมีปริมาณการนําเข้ารวมเท่ากับ 8.31 ล้านตนั ลดลงจากปี    

พ.ศ. 2559 ร้อยละ 0.08 โดยคาดวา่เม็กซิโก เกาหลีใต ้สหรัฐอเมริกา และฟิลิปปินส์ จะมีการนาํเขา้

เพิ่มข้ึนร้อยละ 2.44 ร้อยละ 3.28 ร้อยละ 1.74 และร้อยละ 13.64 ตามลาํดับ ส่วนจีน และญ่ีปุ่น      

การนาํเขา้ทรงตวั และในฮ่องกง และออสเตรเลีย มีนาํเขา้ลดลงร้อยละ 2.06 และร้อยละ 2.33 ตามลาํดบั 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 4.6 ปริมาณการนาํเขา้เน้ือสุกรของโลก ปี พ.ศ. 2555 – 256068 

 

 ปี พ.ศ. 2555 - 2559 การส่งออกเน้ือสุกร69ของประเทศต่างๆ มีการส่งออกขยายตัวเพิ่ม

สูงข้ึนในอตัราร้อยละ 3.60 ต่อปี ในปี พ.ศ. 2559 การส่งออกเน้ือสุกรมีปริมาณรวม 8.54 ลา้นตนั เพิ่มข้ึน

จากปี พ.ศ. 2558 ซ่ึงมีปริมาณ 7.22 ลา้นตนั ร้อยละ 18.28 ประเทศต่างๆ ส่วนใหญ่ส่งออกเพิ่มข้ึน ไดแ้ก่ 

สหภาพยโุรป ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศแคนาดา ประเทศบราซิล และประเทศเม็กซิโก โดยมีอตัรา

การส่งออกเพิ่มสูงข้ึนร้อยละ 38.13 ร้อยละ 3.70 ร้อยละ 8.96 ร้อยละ 43.54 และร้อยละ 9.38 ตามลาํดบั 

68 สถานการณ์สินคา้เกษตรท่ีสาํคญั สาํนกัวจิยัเศรษฐกิจการเกษตร สาํนกังานเศรษฐกิจการเกษตร, หนา้ 165 
69 ยทุธศาสตร์ กรมปศุสตัว ์พ.ศ. 2561 – 2565 ดา้นการตลาด การส่งออกน้ือสุกร, หนา้ 29 
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เน่ืองจากความต้องการในตลาดโลกเพิ่มข้ึน และสหรัฐอเมริกาส่งออกได้เพิ่มข้ึนจากการท่ีสามารถ

แข่งขนัทางดา้นราคากบัประเทศคู่แข่ง สําหรับประเทศท่ีส่งออกลดลง ไดแ้ก่ จีน ชิลี และออสเตรเลีย  

โดยคิดเป็นร้อยละ 22.08ร้อยละ 1.69 และร้อยละ 2.78 ตามลาํดบั 

ปี พ.ศ. 2560 คาดว่าการส่งออกเน้ือสุกรของโลกจะมีปริมาณรวม  8.63 ลา้นตนั เพิ่มข้ึน

จากปี พ.ศ. 2559 ร้อยละ 1.07 โดยคาดว่าประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศบราซิล และประเทศเม็กซิโก 

จะส่งออกเพิ่มข้ึนร้อยละ 3.95 ร้อยละ 4.44 และร้อยละ 7.14 ตามลําดับ โดยท่ีสหรัฐอเมริกามี

ผลผลิตเพิ่มข้ึน แต่ราคาลดลง และค่าเงินมีแนวโน้มอ่อนตวัลง ซ่ึงเป็นปัจจยัท่ีทาํให้ความตอ้งการของ

ตลาดต่างๆ เพิ่มข้ึน ส่วนสหภาพยโุรป ประเทศจีน ประเทศออสเตรเลีย และประเทศเวยีดนาม การส่งออก

จะทรงตวั ส่วนประเทศแคนาดาและชิลีนั้น แนวโนม้การส่งออกลดลงร้อยละ 3.70 และร้อยละ 2.86 

ตามลาํดบั 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 4.7 ปริมาณการส่งออกเน้ือสุกรของโลก ปี พ.ศ. 2555 – 256070 

 

 

 

70 สถานการณ์สินคา้เกษตรท่ีสาํคญั สาํนกัวจิยัเศรษฐกิจการเกษตร สาํนกังานเศรษฐกิจการเกษตร, หนา้ 164 
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 ปี พ.ศ. 2555 - 2559 การนาํเขา้เน้ือโค71มีปริมาณเพิ่มสูงข้ึนในอตัราร้อยละ 2.96 ต่อปี 

โดยการนาํเขา้เน้ือโคในปี พ.ศ. 2559 อยู่ท่ีประมาณ 7.67 ลา้นตนั เพิ่มข้ึนจากปี พ.ศ. 2558 ท่ีมีการ

นาํเขา้ 7.65 ลา้นตนั หรือประมาณร้อยละ 0.25 เน่ืองจากประเทศจีน ญ่ีปุ่น และเกาหลีใตมี้การนาํเขา้

เพิ่มข้ึน คิดเป็นร้อยละ 24.43 ร้อยละ 11.32 และร้อยละ 23.19 ตามลาํดบั ส่วนสหรัฐอเมริกา และ

รัสเซีย มีการนาํเขา้ลดลงร้อยละ 10.40 และร้อยละ 5.80 ตามลาํดบั 

 ปี พ.ศ. 2560 คาดการณ์ว่าจะมีการนาํเขา้เน้ือโคของโลกประมาณ 7.76 ล้านตนั ซ่ึงเพิ่ม

สูงข้ึนจากปี พ.ศ. 2559 ร้อยละ 1.27 เน่ืองจากประเทศผูน้าํเขา้หลกั เช่น จีน ญ่ีปุ่น และเกาหลีใต ้โดยมี

การนาํเขา้เน้ือโคเพิ่มข้ึนร้อยละ 15.15 ร้อยละ 2.10 และร้อยละ 1.96 ตามลาํดบั ส่วนในเกาหลีใตน้ั้น  

มีความตอ้งการการนาํเขา้เพิ่มข้ึนจากปริมาณการผลิตท่ีลดลง จากการเปล่ียนแปลงของประชากรและ

นโยบายในประเทศ ส่วนสหรัฐอเมริกามีการนําเข้าลดลงร้อยละ 11.24 เน่ืองจากมีผลผลิตเพิ่มข้ึน 

ในขณะท่ีรัสเซียและอียปิตมี์การนาํเขา้ในระดบัเดิม เน่ืองจากภาวะเศรษฐกิจท่ียงัคงซบเซา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 4.8  ปริมาณการนาํเขา้เน้ือโคของโลก ปี พ.ศ. 2555 – 256072 

 

 

71 ยทุธศาสตร์ กรมปศุสตัว ์พ.ศ. 2561 – 2565 ดา้นการตลาด การนาํเขา้เน้ือโค, หนา้ 35 
72 สถานการณ์สินคา้เกษตรท่ีสาํคญั สาํนกัวจิยัเศรษฐกิจการเกษตร สาํนกังานเศรษฐกิจการเกษตร,  หนา้ 172 
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ปี พ.ศ. 2555 - 2559 การส่งออกเน้ือโค73เพิ่มข้ึนในอตัราร้อยละ 3.49 ต่อปี ส่วนในบราซิล 

และอินเดียมีการส่งออกมากท่ีสุด รองลงมาไดแ้ก่ ออสเตรเลีย และสหรัฐอเมริกา ในปี พ.ศ. 2559 นั้น    

มีการส่งออกเน้ือโค 9.44 ล้านตนั ลดลงจากปี พ.ศ. 2558 ท่ีมีการส่งออก 9.54 ล้านตนั ร้อยละ 1.03 

เน่ืองจากออสเตรเลีย และนิวซีแลนด์มีการส่งออกลดลงร้อยละ 25.30 และร้อยละ 9.23 ตามลาํดบั และ

ในบราซิล อินเดีย และสหรัฐอเมริกา มีการส่งออกเพิ่มข้ึนร้อยละ 8.50 ร้อยละ 2.44 และร้อยละ 8.95 

ตามลาํดบั 

 ปี พ.ศ. 2560 คาดว่าจะมีการส่งออกเน้ือโค 9.70 ลา้นตนั เพิ่มสูงข้ึนจากปี พ.ศ. 2559 

ร้อยละ 2.72 บราซิลเป็นผูส่้งออกมากท่ีสุด ปริมาณ 2.18 ลา้นตนั รองลงมาไดแ้ก่ อินเดีย 1.93 ลา้น

ตนั และออสเตรเลีย 1.33 ล้านตนั จีนยงัคงเป็นตลาดท่ีมีการเติบโตสูง โดยมีการเปิดตลาดให้แก่

อาร์เจนตินา และบราซิล ซ่ึงส่งผลใหบ้ราซิลเป็นผูส่้งออกอนัดบัหน่ึง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 4.9 ปริมาณการส่งออกเน้ือโคของโลก ปี พ.ศ. 2555 – 256074 

 

หากการเคล่ือนยา้ยสัตวห์รือซากสัตวด์งักล่าวไม่ได้มีการขออนุญาตจากสัตวแพทย์

ประจาํทอ้งตน้ทางอาจทาํให้สัตวห์รือซากสัตวเ์หล่านั้นไปแพร่กระจายโรคระบาดไปยงัพื้นท่ีอ่ืนๆ 

ท่ีสัตวน์ั้นได้เคล่ือนยา้ยไป ซ่ึงเห็นไดจ้ากปัจจุบนั เช่น โรคพิษสุนขับา้ หรือโรคกลวันํ้ า ท่ีเกิดข้ึน 

ในหลายพื้นท่ีของประเทศไทย เกิดจากเช้ือไวรัสช่ือ เรบ่ีส์ไวรัส (Rabies  Virus) มีรูปร่างคลา้ยกระสุนปืน 

73 ยทุธศาสตร์ กรมปศุสตัว ์พ.ศ. 2561 – 2565 ดา้นการตลาด การส่งออกเน้ือโค, หนา้ 34 
74 สถานการณ์สินคา้เกษตรท่ีสาํคญั สาํนกัวจิยัเศรษฐกิจการเกษตร สาํนกังานเศรษฐกิจการเกษตร, หนา้ 172 
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เม่ือเช้ือน้ี เข้าสู่ ร่างกายคนหรือสัตว์แล้วจะเดินทางไปตามเส้นประสาทเข้าสู่สมองท่ีสําคัญ  

เม่ือเกิดอาการข้ึนแลว้ไม่สามารถรักษาให้หายได ้ตอ้งเสียชีวติทุกราย ช่ือของโรคทาํให้เขา้ใจกนัผิด

คิดวา่โรคน้ีเกิดกบัสุนขัเท่านั้น แทท่ี้จริงแลว้โรคน้ีเกิดกบัสัตวเ์ลือดอุ่นดว้ย โดยเฉพาะสัตวเ์ล้ียงลูก

ดว้ยนมทุกชนิด เช่น  แมว ชะนี ลิง กระรอก กระแต หนู คา้งคาว แมแ้ต่สัตวเ์ศรษฐกิจอยา่ง ววั ควาย 

มา้ สุกร พบในตวัท่ีมีประวติัเคยถูกสุนขับา้กดัมาก่อน หรือสัตวป่์าในเมืองไทยพบว่า สุนขัเป็นตวั

แพร่เช้ือท่ีสาํคญัมากท่ีสุดกวา่ 95% ของผูเ้สียชีวติมีสาเหตุมาจากสุนขั รองมาคือ แมว 

สําหรับอาการของคนท่ีได้รับเช้ือโรคพิษสุนัขบ้า ส่วนใหญ่มีอาการของสมองอกัเสบ  

และไขสันหลงัอกัเสบ โดยอาการเร่ิมแรกของผูป่้วยจะมีไขต้ ํ่าๆ เจ็บคอ เบ่ืออาหาร อ่อนเพลีย ต่อมา 

มีอาการคนั มกัเร่ิมจากบริเวณแผลท่ีถูกกดั แสบๆ ร้อนๆ แล้วลามไปส่วนอ่ืน บางคนคนัมากเกาจน

กลายเป็นแผลอกัเสบ มีนํ้ าเหลือง ต่อมาจะกระสับกระส่าย กลวัแสงกลวัลม ไม่ชอบเสียงดงั เพอ้เจอ้  

หลุกหลิก กระวนกระวาย หนาวสั่น ตามกัเบิกโพลงบ่อยๆ บางคร้ังเข้าใจผิดคิดว่าเป็นโรคทางจิต 

มีอาการกลืนลาํบากโดยเฉพาะอย่างยิ่งของเหลว จะเกิดอาการปวดเกร็งทาํให้ไม่อยากด่ืมนํ้ ามีอาการ

กลวันํ้ า จึงมีช่ือเรียกอีกช่ือหน่ึงว่า โรคกลัวนํ้ า ไม่อยากกลืนแม้กระทัง่นํ้ าลาย จึงทาํให้นํ้ าลายไหล   

บางคนอาจปวดท้องน้อยและขา คนไข้เพศชายบางรายมีนํ้ าอสุจิไหลออกมาโดยไม่รู้ตวั กล้ามเน้ือ

กระตุก แน่นหนา้อก หายใจไม่ออกหรืออาจชกัเกร็ง อมัพาต หมดสติและตายในท่ีสุด 

จากขอ้มูลสรุปสถานการณ์ของโรคระบาดสัตวส์ะสมของประเทศของกรมปศุสัตว ์ตั้งแต่

เดือนมกราคม 2560 ถึง เดือนธนัวาคม 2560 มีรายงานการเกิดโรคพิษสุนขับา้สะสมจาํนวน 821 คร้ัง 

ใน 42 จงัหวดั75 ซ่ึงแสดงให้เห็นว่าสัตวเ์ล้ียงท่ีคลุกคลีกบัมนุษยห์ากไม่ได้รับการฉีดวคัซีน หรือ

ตรวจโรคจากสัตวแ์พทยป์ระจาํทอ้งท่ีตน้ทางก่อนการเคล่ือนยา้ยไปยงัทอ้งท่ีอ่ืนอาจนาํ โรคระบาด

ท่ีร้ายแรงติดต่อระหวา่งสัตวก์บัสัตว ์หรือสัตวก์บัมนุษยไ์ด ้(รายงานโรคพิษสุนขับา้) 

ดงันั้น ผูเ้ขียนเห็นวา่ควรมีการแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัโรคระบาดสัตว ์พ.ศ. 2558 

ในเร่ืองการเคล่ือนยา้ยสัตว์หรือซากสัตว์ภายในราชอาณาจกัร โดยออกเป็นประกาศกระทรวง

กาํหนดชนิดสัตวเ์พิ่มเติมตามมาตรา 34 แห่งพระราชบญัญติัโรคระบาดสัตว ์พ.ศ. 2558 ให้ครอบคลุม  

ไปถึงสัตวเ์ล้ียงท่ีใกลชิ้ดกบัมนุษยห์รือท่ีมนุษยนิ์ยมเล้ียง โดยหากสัตวห์รือซากสัตวเ์หล่านั้นตอ้ง

เคล่ือนยา้ยไปยงัทอ้งท่ีจงัหวดัอ่ืน ตอ้งไดรั้บอนุญาตจากสัตวแพทยป์ระจาํทอ้งท่ีตน้ทางก่อนทุกคร้ัง

ท่ีเคล่ือนยา้ย เพื่อป้องกนัการแพร่กระจายของโรคระบาดสัตวท่ี์อาจไปเกิดข้ึนในพื้นท่ีท่ีสัตว ์หรือ

ซากสัตวน์ั้นเคล่ือนยา้ยผา่น หรือยงัทอ้งท่ีปลายทาง  

75 รายงานโรคระบาดสตัวป์ระจาํสปัดาห์ท่ี 52 (ระหวา่งวนัท่ี 23 – 31 ธนัวาคม 2560) กลุ่มระบาดวทิยา

ทางสตัวแพทย ์สาํนกัควบคุม ป้องกนั และบาํบดัโรคสตัว ์กรมปศุสตัว ์
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จากภาพการนาํเขา้ ส่งออกซากสัตว ์อนัไดแ้ก่  เน้ือไก่ เน้ือสุกร และเน้ือโค เห็นไดว้่า

ประเทศต่างๆได้มีการเคล่ือนยา้ยซากสัตวเ์พิ่มข้ึนในทุกๆปี อนัเป็นส่ิงท่ีแสดงได้อย่างชัดเจนว่า

มนุษยท์ัว่โลกนิยมบริโภคซากสัตวเ์ป็นอาหาร หรือประกอบอาหาร รวมทั้งใช้ซากสัตวเ์หล่านั้น 

ในการเล้ียงสัตว ์ซ่ึงประเทศไทยก็มีการนาํเขา้ ส่งออกเช่นกนั หากแต่การควบคุมการเคล่ือนยา้ย

สัตวแ์ละซากสัตวใ์นประเทศไทย ยงัไม่ครอบคลุมในสัตวห์รือซากสัตวช์นิดอ่ืนๆอนัอาจก่อให้เกิด      

โรคระบาดตามมาได ้จึงตอ้งมีการแกไ้ขกฎหมายตามท่ีผูเ้ขียนไดก้ล่าวมาใหค้รอบคลุมในสัตวช์นิดต่างๆ 

 

5. ปัญหาการกาํหนดชนิดสัตว์ในการขออนุญาตทาํการค้าสัตว์หรือซากสัตว์ 

 

อาชีพเล้ียงสัตว ์ถือไดว้่าเป็นอาชีพท่ีทาํกนัอย่างแพร่หลายและกระจายอยู่ตามภูมิภาค

ต่างๆ ของประเทศไทย โดยเฉพาะการเล้ียงสัตวใ์นเชิงเศรษฐกิจ เช่น การเล้ียงโค กระบือ ไก่ สุกร 

เป็นตน้ ซ่ึงถือเป็นสัตวเ์ศรษฐกิจท่ีนิยมเล้ียง ไม่วา่จะเป็นการเล้ียง เพื่อบริโภคภายในประเทศ และ

ส่งออกไปยงัต่างประเทศ โดยการเล้ียงสัตวส์ามารถทาํรายไดเ้ขา้สู่ประเทศเป็นจาํนวนมาก แต่ใน

ปัจจุบนัการเล้ียงสัตวข์องสังคมคนไทยนอกจากสัตวเ์ศรษฐกิจแลว้ยงัมีสัตวช์นิดอ่ืนๆท่ีนิยมเล้ียง 

เป็นเพื่อนแกเ้หงา หรือไวดู้เล่น เช่น กระต่าย หนู กระรอก เต่า เป็นตน้  

แต่อย่างไรก็ตามการทาํการคา้สัตวห์รือซากสัตวไ์ม่ว่าจะเพื่อบริโภคภายในประเทศ

หรือเพื่อเล้ียงเป็นเพื่อนเล่นแก้เหงา จาํเป็นต้องมีมาตรการในการควบคุมการค้าโดยท่ีกฎหมาย

กําหนดให้ต้องดําเนินการการขออนุญาตทําการค้าสัตว์หรือซากสัตว์นั้ น ๆ เสียก่อน ซ่ึงตาม

พระราชบญัญติัโรคระบาดสัตว ์พ.ศ. 2558 ไดมี้การกาํหนดหลกัเกณฑข์องการขออนุญาตทาํการคา้

สัตวห์รือซากสัตวไ์วใ้นหมวดท่ี 2 มาตรา 24 ซ่ึงกาํหนดไวว้่า “เพื่อประโยชน์ในการป้องกนั และ

ควบคุมโรคระบาดอนัเกิดจากการคา้สัตวห์รือซากสัตว ์ผูใ้ดทาํการคา้หรือหากาํไรในลกัษณะคน

กลางซ่ึงสตัวห์รือซากสตัวด์งัต่อไปน้ี ตอ้งไดรั้บใบอนุญาตจากนายทะเบียน”  

(1)  ชา้ง มา้ โค กระบือ แพะ แกะ กวาง สุกร หมูป่า สุนขั แมว 

(2)  นก ไก่ เป็ด ห่าน รวมถึงไข่สาํหรับใชท้าํพนัธ์ุ 

(3)  ซากสัตวข์องสัตวต์าม (1) หรือ (2) 

(4)  สัตวห์รือซากสัตวช์นิดอ่ืนตามท่ีรัฐมนตรีประกาศกาํหนด 

ตามขอ้กาํหนดดงักล่าวนั้นส่งผลให้ผูท่ี้ประสงคจ์ะทาํการคา้สัตว ์ไม่วา่จะเป็นการคา้โค 

กระบือ สุกร หรือสัตวปี์กเกือบทุกชนิดจะตอ้งดาํเนินการขอรับใบอนุญาตทาํการคา้สัตวห์รือซาก

สัตวจ์ากนายทะเบียนก่อน ซ่ึงหากผูใ้ดประกอบกิจการค้าสัตวห์รือซากสัตวโ์ดยฝ่าฝืนหรือไม่ได้รับ
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ใบอนุญาตทาํการคา้สัตวห์รือซากสัตวด์งักล่าวแลว้ก็จะมีโทษจาํคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกิน

สองหม่ืนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ ทั้งน้ีตามมาตรา 66 แห่งพระราชบญัญติัโรคระบาดสัตว ์พ.ศ. 2558 

หากแต่กฎหมายท่ีใช้บงัคบัอยู่ยงัไม่ครอบคลุมถึงสัตวท่ี์มนุษยช์อบซ้ือไปเล้ียงตาม

ตลาดนดัคา้สัตว ์ซ่ึงหากมีการปล่อยปละละเลยไม่ควบคุมอาจทาํให้สัตวเ์หล่าน้ีแพร่ระบาดเช้ือโรคจาก

สัตวสู่์สัตว ์หรือสัตวสู่์มนุษยไ์ด ้เช่น โรคทูลารีเมีย หรือโรคไขก้ระต่าย (Rabbit Fever) เป็นโรคติดต่อ

จากสัตวถึ์งคน ท่ีมีอนัตรายสูงโรคหน่ึงเน่ืองจากสามารถติดต่อทางละอองฝอย (Aerosol) ได้ โดยเช้ือ

แบคทีเรีย ช่ือ Francisella Tularensis มีลักษณะเป็นค็อกโคบาซิลไล ไม่ เคล่ือนท่ี ไม่สร้างสปอร์มี

แคปซลู แบคทีเรียน้ีมี 4 types โดย Type A มีความรุนแรงท่ีสุด ซ่ึงสัตวท่ี์เป็นตวันําโรค คือสัตว์

จาํพวกฟันแทะ เช่น กระต่าย หนู กระรอก กวาง แพรีด็อก (Parrie Dog) และติดต่อมายงัสัตวเ์ล้ียง

จาํพวกววั ควาย แกะ และแมว ได ้โดยมีเห็บ หมดั หรือยงุ เป็นแมลงนาํโรค รวมทั้งยงัติดต่อสู่คนได้

ดว้ย ซ่ึงลกัษณะของโรคทูลารีเมีย ในคนมี 2 รูปแบบข้ึนอยู่กบัช่องทางท่ีเช้ือเขา้สู่ร่างกาย คือทาง

ผิวหนงัและทางการหายใจ หากเช้ือเขา้ทางผิวหนงัจะเกิดบาดแผล ต่อมนํ้ าเหลืองบวมโตตรงท่ีรับ

เช้ือหากเช้ือเขา้สู่ร่างกายโดยการหายใจผกูติดเช้ือจะเป็นไขแ้บบไทฟอยด์ (Typhoidal Tularemia) 

คือมีไขห้นาวสั่น โลหิตเป็นพษิ ปวดศีรษะ ทอ้งเสีย ปวดกลา้มเน้ือ ปวดขอ้ ไอแห้งๆ และอ่อนเพลีย 

หากผูป่้วยมีอาการปอดบวมร่วมด้วยจะเจ็บหน้าอก มีเสมหะเป็นเลือด อึดอดั หายใจไม่สะดวก  

จนอาจหยุดหายใจ ลกัษณะปอดบวมจากการตรวจทางรังสีทรวงอก อตัราตายของโรคแบบไขป้ระมาณ

ร้อยละ 35 

ดงันั้น ผูเ้ขียนเห็นว่าปัจจุบนัใบอนุญาตคา้สัตวห์รือซากสัตวท่ี์ทาํในลกัษณะคนกลาง

ได้กาํหนดสัตวท่ี์ตอ้งขออนุญาตทาํการคา้มีประเภทสัตวน์้อยไป ไม่ทนัต่อสภาการณ์ของการเกิด

โรคระบาดในปัจจุบัน ซ่ึงทาํให้ประชาชนท่ีต้องการซ้ือสัตว์ไวเ้ป็นเพื่อนแก้เหงา เช่น กระต่าย 

กระรอก หนู มีความเส่ียงท่ีอาจไดรั้บโรคระบาดท่ีเกิดจากสัตวน์ั้นและอาจเสียชีวติได ้หรือหากสัตว์

เหล่านั้ นไปคลุกคลีกับสัตว์อ่ืนอาจทําให้สัตว์ท่ีอยู่ใกล้ชิด เกิดโรคระบาดและเสียชีวิตลงได้

เช่นเดียวกนั อนัแสดงใหเ้ห็นวา่พระราชบญัญติัโรคระบาดสัตว ์พ.ศ. 2558 ท่ีใชบ้งัคบัอยูใ่นปัจจุบนั

ยงัไม่คลอบคลุมสัตวเ์ล้ียงอ่ืนๆ จึงสมควรแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมาย โดยให้ออกเป็นประกาศกาํหนด

สัตวช์นิดอ่ืนตามมาตรา 24 แห่งพระราชบญัญติัโรคระบาดสัตว ์พ.ศ. 2558 

 

 



 บทที่ 5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 

 

1.  บทสรุป 

 

สถานการณ์โรคระบาดสัตวใ์นปัจจุบนั ท่ีเกิดโรคระบาดสัตวห์ลายๆโรคในพื้นท่ีของ

ประเทศไทย ซ่ึงมีการแพร่กระจายจากสัตวสู่์สัตว ์และโรคระบาดสัตวท่ี์ติดต่อระหวา่งสัตวสู่์มนุษย ์         

มีแนวโน้มเพิ่มข้ึนมากข้ึน และเกิดข้ึนใหม่ในช่วงหลาย ๆ ปีท่ีผา่นมา นบัเป็นปัญหาสําคญัทางการ

ปศุสัตวข์องประเทศ รวมถึงทางดา้นการสาธารณสุขและยงัส่งผลกระทบต่อหลาย ๆ ด้าน ทั้งใน

ด้านชีวิต ร่างกาย และสุขอนามยัของประชาชน รวมทั้ งระบบเศรษฐกิจ และการท่องเท่ียวของ

ประเทศ ซ่ึงจาํเป็นตอ้งหาแนวทางในการป้องกนั ควบคุม และกาํจดัโรคระบาดสัตวอ์ย่างเร่งด่วน 

มาตรการในการบงัคบัใช้กฎหมายว่าด้วยโรคระบาดสัตวก์็ถือเป็นแนวทางหน่ึงในการป้องกัน 

ควบคุม และกาํจดัโรคระบาดสัตวใ์ห้ไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ แต่อย่างไรก็ตามหากกฎหมายท่ีใช้

บงัคบัอยู่นั้น มีความคลุมเครือ บกพร่องไม่ทนัต่อสภาวการณ์ปัจจุบนัและส่งผลกระทบต่อการ

ปฏิบติังานของพนกังานเจา้หน้าท่ีในการป้องกนั ควบคุมโรคระบาดสัตวแ์ลว้ กฎหมายนั้นก็จาํเป็น

จะตอ้งมีการศึกษาเพื่อแกไ้ข ปรับปรุงกฎหมายวา่ดว้ยโรคระบาดสัตวโ์ดยเร็ว 

ปัจจุบนักฎหมายท่ีถือว่าเป็นมาตรการหลักในการบงัคบัใช้และดาํเนินการเก่ียวกับ

ปัญหาโรคระบาดสัตว์ของประเทศไทย คือ พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว ์พ.ศ. 2558 ซ่ึงเป็น

กฎหมายท่ีมีการออกมาแทนท่ีพระราชบญัญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2499 ก็ตาม แต่ก็ยงัมีความ       

ไม่เหมาะสมกบัสภาพสังคมในปัจจุบนั ทั้งน้ี เน่ืองจากสังคมมีการเปล่ียนแปลง เทคโนโลยีก็มีการ

พฒันาอยา่งรวดเร็ว มนุษยแ์ละสัตว ์รวมถึงส่ิงมีชีวิตต่าง ๆ ก็มีการเปล่ียนแปลงไปตามสภาพสังคม

หรือสภาพแวดลอ้ม เช้ือโรคต่างๆ ก็มีการพฒันาสายพนัธ์ุของตวัมนัเองดว้ยเช่นกนั ดงันั้น จะเห็นวา่

เช้ือโรคท่ีเกิดข้ึนมกัจะเป็นเช้ือโรคชนิดใหม่ และเม่ือเป็นชนิดใหม่ก็ยอ่มยากต่อการป้องกนั ควบคุม 

และกาํจดัโรค ดงันั้น มาตการในการป้องกนั ควบคุม และกาํจดัโรคระบาดสัตวก์็ตอ้งมีการแกไ้ข 

เปล่ียนแปลง เพื่อให้เหมาะสมกบัสภาพสังคมและทนัต่อสถานการณ์โรคระบาดสัตวใ์นปัจจุบนั   

อนัเป็นการป้องกนัความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนกบัประชาชน และระบบเศรษฐกิจของประเทศ 
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แต่จากการศึกษาถึงพระราชบญัญติัโรคระบาดสัตว ์พ.ศ.2558 กลับพบว่ามีประเด็น

ปัญหาหลายประการ ทั้งในทางกฎหมายและทางขอ้เท็จจริงท่ีเกิดข้ึนกบัประชานผูบ้ริโภคซากสัตว์

รวมทั้งปัญหาอุปสรรคในการเคล่ือนยา้ยสัตวแ์ละซากสัตว ์อนัส่งผลให้การป้องกนั ควบคุมและ

กาํจดัโรคระบาดสัตวไ์ม่มีประสิทธิภาพ ดงัน้ี 

1.1 กรณีปัญหาคําจํากัดความของคําว่า “ซากสัตว์” หมายความว่า ร่างกายหรือส่วน

ของร่างกายสัตวท่ี์ตายแล้ว ส่ิงใดๆท่ีได้จากสัตวท่ี์มีชีวิตหรือสัตว์ท่ีตายแล้ว และให้หมายความ

รวมถึงอาหารสุกท่ีทาํ ประกอบ หรือปรุงจากซากสัตวห์รือส่ิงประดิษฐ์สําเร็จรูปท่ีทาํจากซากสัตว์

ตามท่ีรัฐมนตรีประกาศกาํหนด 

 คาํวา่ “สุก” มีความหมายท่ีไม่ชดัเจนวา่ตอ้งผา่นอุณหภูมิเท่าไหร ผา่นกระบวนการ

อยา่งไรถึงจะสุกจนถึงขั้นท่ีสามารถทาํลายเช้ือโรคระบาดได ้ทาํใหผู้ป้ระกอบการท่ีมีการเคล่ือนยา้ย

สินคา้ปศุสัตว ์ไม่ทราบว่าสินคา้ปศุสัตวข์องตนเองสุกหรือไม่ เป็นซากสัตวห์รือไม่ และตอ้งขอ

อนุญาตเคล่ือนยา้ยหรือไม่ ทาํให้เกิดปัญหาขอ้กฎหมายระหว่างหน่วยงานทั้งศุลกากรกรณีท่ีมีการ

นาํเขา้และกรมปศุสัตว ์กรณีท่ีมีการนาํเขา้ และเคล่ือนยา้ยภายในราชอาณาจกัร ทั้งในการจบักุม    

การฟ้องคดี การเรียกค่าเสียหายกนัเกิดข้ึน ซ่ึงการแก้ไขปัญหาในปัจจุบนัไดใ้ห้เจา้หน้าท่ีใช้ดุลย

พินิจในการตีความทาํให้เกิดปัญหาตามมามากมาย สมควรท่ีจะกาํหนดนิยามคาํวา่ “สุก” ให้ชดัเจน

ยิง่ข้ึน 

1.2  กรณีปัญหาการเคลื่อนย้ายซากสัตว์ที่มีปริมาณน้อยข้ามจังหวัดที่มีเขตจังหวัด

ติดต่อกันเพื่อการบริโภคในครัวเรือน โดยในบทบญัญติัมาตรา 34 แห่งพระราชบญัญติัโรคระบาด

สัตว ์พ.ศ. 2558 ไดบ้ญัญติัว่า ภายใตบ้งัคบัมาตรา 18 และมาตรา 22 เพื่อประโยชน์ในการป้องกนั

และควบคุมโรคระบาด ผู ้ใดนําสัตว์หรือซากสัตว์ดังต่อไปน้ีไปยงัท้องท่ีจังหวดัอ่ืนต้องทํา

เคร่ืองหมายประจาํตวัสัตวแ์ละให้นาํความในมาตรา 9 วรรคสอง และวรรคสาม มาใช้บงัคบัโดย

อนุโลม และตอ้งไดรั้บใบอนุญาตจากสัตวแพทยป์ระจาํทอ้งท่ีตน้ทางทุกคร้ัง (1) ชา้ง มา้ โค กระบือ 

แพะ แกะ กวาง สุกร หมูป่า หรือนํ้ าเช้ือสาํหรับผสมพนัธ์ุหรือเอ็มบริโอของสัตวด์งักล่าว (2) นก ไก่ 

เป็ด ห่าน หรือนํ้าเช้ือสาํหรับผสมพนัธ์ุ หรือไข่สาํหรับใชท้าํพนัธ์ุ (3) ซากสัตวข์องสัตวต์าม (1) หรือ (2)  

  ในปัจจุบนัยงัเป็นปัญหาว่าการซ้ือเน้ือสัตว ์หรือไข่ไก่บริโภค หรือซากสัตวต่์างๆ

จากตลาดนดัหรือห้างสรรพสินคา้ แมมี้ปริมาณไม่มากหากเป็นการนาํไปยงัทอ้งท่ีจงัหวดัอ่ืน เช่น 

บา้นกบัห้างสรรพสินคา้หรือตลาดนัด อยู่รอยต่อระหว่างเขตจงัหวดัก็ตอ้งขออนุญาตเคล่ือนยา้ย 

หากไม่ขออนุญาตก็จะมีความผิดตามพระราชบญัญติัโรคระบาดสัตว ์พ.ศ. 2558 และไม่มีผูใ้ดท่ีซ้ือ

สินคา้ปศุสัตวจ์าํนวนน้อยเพื่อมาบริโภคหรือจดังานตามประเพณีขออนุญาตเคล่ือนยา้ยจากสัตว

แพทยป์ระจาํทอ้งท่ีตน้ทาง หากเจา้หนา้ท่ีตรวจพบก็จะมีการจบักุมดาํเนินคดี 
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1.3  ปัญหาการทําเคร่ืองหมายประจําตัวสัตว์ที่เคลื่อนย้ายไปยังท้องที่จังหวัดอื่น โดย

ในบทบญัญติัมาตรา 34 แห่งพระราชบญัญติัโรคระบาดสัตว ์พ.ศ. 2558 ไดบ้ญัญติัเก่ียวกบัการทาํ

เคร่ืองหมายประจาํตวัสัตว์ก่อนการเคล่ือนยา้ยไวว้่า เพื่อประโยชน์ในการป้องกันและควบคุม        

โรคระบาด ผูใ้ดนาํสัตวห์รือซากสัตวด์งัต่อไปน้ีไปยงัทอ้งท่ีจงัหวดัอ่ืนตอ้งทาํเคร่ืองหมายประจาํตวั

สัตวแ์ละให้นาํความในมาตรา 9 วรรคสอง และวรรคสาม มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม และในมาตรา 9 

ไดบ้ญัญติัเก่ียวกบัการทาํเคร่ืองหมายประจาํตวัสัตวไ์วว้า่ การทาํเคร่ืองหมายประจาํตวัสัตว ์ลกัษณะ 

ราคาและการยกเวน้ราคาเคร่ืองหมายประจาํตัวสัตวแ์ละการดําเนินการก่อนหรือหลังการทํา

เคร่ืองหมายประจาํตวัสัตว ์ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขท่ีอธิบดีประกาศกาํหนด 

ซ่ึงได้มีการออกกฎหมายอนุบญัญัติ คือ ประกาศกรมปศุสัตว ์เร่ือง กาํหนดท้องท่ีและชนิดสัตว ์

ท่ีต้องทาํเคร่ืองหมายประจาํตวัสัตว ์และหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการทาํเคร่ืองหมาย

ประจาํตวัสัตว ์พ.ศ. 2561 โดยกาํหนดให้สัตวป์ระเภทช้าง มา้ โคเน้ือ โคนม กระบือ แพะ และแกะ

เท่านั้น ท่ีตอ้งทาํเคร่ืองหมายประจาํตวัสัตวใ์นการเคล่ือนยา้ย ซ่ึงการทาํเคร่ืองหมายประจาํตวัสัตว์

ตามพระราชบญัญติัโรคระบาดสัตว ์พ.ศ. 2558 จะมีในสัตวเ์พียง 6 ชนิดเท่านั้น ไดแ้ก่ ช้าง มา้ โค 

กระบือ แพะ แกะ ท่ีจะตอ้งทาํก่อนการเคล่ือนยา้ย แต่ในสัตวอี์กหลายๆชนิดไม่มีการทาํเคร่ืองหมาย

ประจาํตวัสัตว ์ทาํให้ไม่ทราบว่าสัตวต์วัใดเคยเป็นโรคระบาด หรือสัตวต์วัใด ไดรั้บวคัซีนป้องกนั

โรคระบาดมาแลว้บา้ง หรือสัตวต์วัใดเคล่ือนยา้ยจากทอ้งท่ีใด ไปทอ้งท่ีใด ซ่ึงอาจทาํให้สัตวท่ี์เป็น

โรคะบาดแพร่กระจายเช้ือโรคระบาดไปยงัทอ้งท่ีอ่ืนๆได ้และส่งผลกระทบต่อวงการปศุสัตว ์และ

ระบบเศรษฐกิจของประเทศ 

1.4  ปัญหาการกําหนดชนิดสัตว์หรือซากสัตว์ที่ต้องเคลื่อนย้ายไปยังท้องที่จังหวัดอื่น 

ในบทบัญญัติมาตรา 34 ไดบ้ญัญติัเก่ียวกบัชนิดสัตวห์รือซากสัตวท่ี์ตอ้งขออนุญาตเคล่ือนไว ้คือ  

(1) ชา้ง มา้ โค กระบือ แพะ แกะ กวาง สุกร หมูป่า หรือนํ้ าเช้ือสําหรับผสมพนัธ์ุหรือเอ็มบริโอของ

สัตวด์งักล่าว (2) นก ไก่ เป็ด ห่าน หรือนํ้ าเช้ือสําหรับผสมพนัธ์ุ หรือไข่สําหรับใชท้าํพนัธ์ุ (3) ซาก

สัตวข์องสัตวต์าม (1) หรือ (2) ซ่ึงเฉพาะสัตวต์ามท่ีบญัญติัไวเ้ท่านั้นท่ีตอ้งขออนุญาต แต่สัตวอี์ก

หลายชนิด หากมีการเคล่ือนยา้ยขา้มจงัหวดัไม่ตอ้งไดรั้บอนุญาตจากสัตวแพทยป์ระจาํทอ้งท่ีตน้ทาง

ก่อนทาํให้สัตวแพทยไ์ม่สามารถตรวจไดว้า่สัตวต์วันั้นเป็นโรคระบาดหรือไม่ โดยสัตวท่ี์เป็นสัตว์

เล้ียงใกล้ชิดกบัมนุษย ์หรือมนุษยนิ์ยมนํามาเล้ียงเป็นเพื่อนแก้เหงาก็ไม่ตอ้งขออนุญาตจากสัตว

แพทย์ประจาํท้องท่ีต้นทาง เพื่อนําสัตวเ์หล่านั้นไปยงัท้องท่ีจงัหวดัอ่ืน อนัอาจทาํให้เกิดปัญหา 

ในการป้องกนั ควบคุม และกาํจดัเช้ือโรคระบาดสัตว ์ทาํให้เกิดการแพร่ระบาดของเช้ือในระหว่าง

การเคล่ือนยา้ย อนัส่งผลกระทบต่อระบบปศุสัตวแ์ละสุขอนามยัของมนุษย ์
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1.5  ปัญหาการกําหนดชนิดสัตว์ในการขออนุญาตทําการค้าสัตว์หรือซากสัตว์ โดยใน

บทบัญญัติมาตรา 24 แห่งพระราชบญัญัติโรคระบาดสัตว ์พ.ศ. 2558 บัญญัติว่า เพื่อประโยชน์ 

ในการป้องกนัและควบคุมโรคระบาดอนัเกิดจากการคา้สัตวห์รือซากสัตว ์ผูใ้ดทาํการคา้หรือหา

กาํไรในลกัษณะคนกลางซ่ึงสัตวห์รือซากสัตวด์งัต่อไปน้ี ตอ้งได้รับใบอนุญาตจากนายทะเบียน  

(1) ช้าง ม้า โค กระบือ แพะ แกะ กวาง สุกร หมูป่า สุนัข แมว (2) นก ไก่ เป็ด ห่าน รวมถึงไข่

สําหรับใชท้าํพนัธ์ุ (3) ซากสัตวข์องสัตวต์าม (1) หรือ (2) ซ่ึงเฉพาะสัตวท่ี์บญัญติัไวเ้ท่านั้นถึงตอ้ง

ขออนุญาตทาํการค้าสัตว์หรือซากสัตว์ ซ่ึงยงัมีสัตว์อีกหลายชนิดท่ีมนุษย์นิยมนํามาเล้ียง หรือ

ใกลชิ้ดกบัมนุษย ์เช่น กระต่าย กระรอก หนู เป็นตน้ หากแต่กฎหมายท่ีใชบ้งัคบัอยูใ่นปัจจุบนัยงัไม่

ครอบคลุมถึงสัตวท่ี์มนุษยช์อบซ้ือไปเล้ียงตามตลาดนัดค้าสัตว์ ซ่ึงหากมีการปล่อยปละละเลย 

ไม่ควบคุมอาจทาํใหส้ัตวเ์หล่าน้ีแพร่ระบาดเช้ือโรคจากสัตวสู่์สัตว ์หรือสัตวสู่์มนุษยไ์ด ้และอาจทาํ

ใหเ้กิดโรคระบาดร้ายแรง อนัอาจส่งผลกระทบต่อประชาชนได ้

 

2.  ข้อเสนอแนะ 

 

ทั้งน้ีเพื่อให้การป้องกนั ควบคุม และกาํจดัโรคระบาดสัตว ์และการเคล่ือนยา้ยสัตว์

หรือซากสัตวเ์ป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ เหมาะสมกับสถานการณ์โรคระบาดสัตวใ์นปัจจุบัน 

ผูเ้ขียน จึงขอเสนอแนะแนวทางในการปฏิบติั ดงัต่อไปน้ี 

2.1  ปัญหาคําจํากดัความของคําว่า “ซากสัตว์” 

 เห็นควรให้มีการแกไ้ขเพิ่มเติมคาํจาํกดัความในนิยามของคาํว่า “ซากสัตว”์ ตาม

พระราชบญัญติัโรคระบาดสัตว ์พ.ศ. 2558 จากเดิมท่ีบญัญติัวา่ “ซากสัตว”์ หมายความว่า ร่างกาย

หรือส่วนของร่างกายสัตว์ท่ีตายแล้ว ส่ิงใดๆ ท่ีได้จากสัตว์ท่ีมีชีวิตหรือสัตว์ท่ีตายแล้ว และให้

หมายความรวมถึงอาหารสุกท่ีทาํ ประกอบ หรือปรุงจากซากสัตวห์รือส่ิงประดิษฐส์าํเร็จรูปท่ีทาํจาก

ซากสัตวต์ามท่ีรัฐมนตรีประกาศกาํหนด โดยอาจแกไ้ขเพิ่มเติมนิยามของคาํวา่ “สุก” ท่ีอยูใ่นนิยาม

ของคาํว่า “ซากสัตว”์ หมายความว่า การผ่านกระบวนการให้ความร้อนดว้ยการทอด ตม้ น่ึง หรือ

วิธีการอ่ืนใดท่ี ให้ อุณ หู มิแกนกลางของซากสัตว์มี อุณ หภูมิไม่ตํ่ ากว่า 70 องศาเซลเซียส 

เป็นระยะเวลาไม่นอ้ยกวา่ 30 นาที เพื่อป้องกนัการระบาดของโรคระบาดสัตว ์ทาํให้สินคา้ปศุสัตว์

เหล่านั้นไม่เป็นซากสัตว ์และไม่ตอ้งขออนุญาตเคล่ือนยา้ยจากสัตวแพทยป์ระจาํทอ้งท่ีตน้ทาง 
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2.2  ปัญหาการเคลือ่นย้ายซากสัตว์ทีม่ีปริมาณน้อยข้ามจังหวดัทีม่ีเขตจังหวดัติดต่อกัน

เพือ่การบริโภคในครัวเรือน 

 เห็นควรใหแ้กไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติัมาตรา 34 แห่งพระราชบญัญติัโรคระบาดสตัว ์  

พ.ศ. 2558 จากเดิมท่ีบญัญติัว่าภายใตบ้งัคบัมาตรา 18 และมาตรา 22 เพื่อประโยชน์ในการป้องกนั

และควบคุมโรคระบาด ผู ้ใดนําสัตว์หรือซากสัตว์ดังต่อไปน้ีไปยงัท้องท่ีจังหวดัอ่ืนต้องทํา

เคร่ืองหมายประจาํตัวสัตว์และให้นําความในมาตรา 9 วรรคสอง และวรรคสาม มาใช้บังคับ 

โดยอนุโลม และตอ้งไดรั้บใบอนุญาตจากสัตวแพทยป์ระจาํทอ้งท่ีตน้ทางทุกคร้ัง โดยอาจแก้ไข

เพิ่มเติมบทบญัญัติในมาตรา 34 ใหม่ เป็นภายใต้บังคบัมาตรา 18 และมาตรา 22 เพื่อประโยชน์ 

ในการป้องกนั และควบคุมโรคระบาด ผูใ้ดนาํสัตวห์รือซากสัตวด์งัต่อไปน้ีไปยงัทอ้งท่ีจงัหวดัอ่ืน

ตอ้งทาํเคร่ืองหมายประจาํตวัสัตวแ์ละให้นาํความในมาตรา 9 วรรคสอง และวรรคสาม มาใชบ้งัคบั

โดยอนุโลม และตอ้งไดรั้บใบอนุญาตจากสัตวแพทยป์ระจาํทอ้งท่ีตน้ทางทุกคร้ัง เวน้แต่ซากสัตว ์

ท่ีนาํไปบริโภคในครัวเรือน และมีการเคล่ือนยา้ยซากสัตวจ์ากทอ้งท่ีตน้ทางไปยงัทอ้งท่ีปลายทาง

เฉพาะท่ีมีเขตรอยต่อจงัหวดัท่ีติดต่อกนั 

2.3  ปัญหาการทาํเคร่ืองหมายประจําตัวสัตว์ทีเ่คลือ่นย้ายไปยังท้องทีจั่งหวดัอืน่ 

 เห็นควรให้มีการแกไ้ขเพิ่มเติมประกาศกรมปศุสัตว ์เร่ือง กาํหนดทอ้งท่ีและชนิด

สัตวท่ี์ตอ้งทาํเคร่ืองหมายประจาํตวัสัตว ์และหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการทาํเคร่ืองหมาย

ประจาํตวัสัตว ์พ.ศ. 2560 ตามมาตรา 9 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัโรคระบาดสัตว ์พ.ศ. 2558     

ท่ีกําหนดเฉพาะโค กระบือ แพะ และแกะเท่านั้ นท่ีต้องทาํเคร่ืองหมายประจาํตวัสัตว์ก่อนการ

เคล่ือนยา้ย โดยอาจแกไ้ขเพิ่มเติมให้สัตวช์นิดอ่ืนๆ ท่ีคลุกคลีกบัมนุษยห์รือมนุษยนิ์ยมนาํมาเล้ียง

แลว้อาจก่อให้เกิดโรคระบาดสัตว ์ตอ้งทาํเคร่ืองหมายประจาํตวัสัตวก่์อนการเคล่ือนยา้ยด้วย เช่น 

สุนขั แมว หรือ กระต่าย เป็นตน้ 

2.4  ปัญหาการกาํหนดชนิดสัตว์หรือซากสัตว์ทีต้่องเคลือ่นย้ายไปยงัท้องทีจั่งหวดัอืน่ 

  เห็นควรใหมี้การออกประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เร่ือง กาํหนดสัตวห์รือ     

ซากสัตวช์นิดอ่ืนเพิ่มเติมตาม มาตรา 34 แห่งพระราชบญัญติัโรคระบาดสัตว ์พ.ศ. 2558 ซ่ึงจากเดิม

มาตรา 34 ไดก้าํหนดชนิดสัตวท่ี์ตอ้งขออนุญาตจากสัตวแพทยป์ระจาํทอ้งท่ีตน้ทางก่อนเคล่ือนยา้ย

ไว ้คือ (1) ช้าง ม้า โค กระบือ แพะ แกะ กวาง สุกร หมูป่า หรือน้าํเช้ือสําหรับผสมพันธ์ุหรือ

เอม็บริโอของสัตวด์งักล่าว (2) นก ไก่ เป็ด ห่าน หรือน้าํเช้ือสาํหรับผสมพนัธ์ุ หรือไข่สําหรับใชท้าํพนัธ์ุ 

(3) ซากสัตวข์องสัตวต์าม (1) หรือ (2) ซ่ึงในปัจจุบนัยงัไม่มีการออกกฎหมาย ดงักล่าว เพื่อประกาศ

เพิ่มเติมชนิดสัตวท่ี์ตอ้งขออนุญาตจากสัตวแพทยป์ระจาํท้องท่ีตน้ทางก่อนการเคล่ือนยา้ยไปยงั

ทอ้งท่ีจงัหวดัอ่ืน โดยให้มีการออกประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เร่ืองกาํหนดสัตวห์รือซาก
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สัตวช์นิดอ่ืนเพิ่มเติมแก่สัตวท่ี์มีความใกล้ชิดกบัมนุษยแ์ละมนุษยช์อบนาํพาไปในสถานท่ีต่าง ๆ 

เพื่อป้องกนัโรคระบาดสัตวท่ี์จะติดต่อจากสัตวสู่์สัตว ์หรือสัตวสู่์คนอนัอาจคร่าชีวิตของมนุษย ์และ

มีผลกระทบต่อเศรษฐกิจของประเทศ 

 2.5  ปัญหาการกาํหนดชนิดสัตว์ในการขออนุญาตทาํการค้าสัตว์หรือซากสัตว์ 

 เห็นควรใหมี้การออกประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เร่ือง กาํหนดสัตวห์รือ     

ซากสัตวช์นิดอ่ืนเพิ่มเติมตาม มาตรา 24 แห่งพระราชบญัญติัโรคระบาดสัตว ์พ.ศ. 2558 ซ่ึงจากเดิม

มาตรา 24 ไดก้าํหนดชนิดสัตวท่ี์ตอ้งขออนุญาตทาํการคา้สัตวห์รือซากสัตวไ์ว ้คือ (1) ช้าง มา้ โค 

กระบือ แพะ แกะ กวาง สุกร หมูป่า สุนขั แมว (2) นก ไก่ เป็ด ห่าน รวมถึงไข่สําหรับใช้ทาํพนัธ์ุ  

(3) ซากสัตวข์องสัตวต์าม (1) หรือ (2) ซ่ึงในปัจจุบนัยงัไม่มีการออกกฎหมายดงักล่าว เพื่อประกาศ

เพิ่มเติมชนิดสัตวท่ี์ตอ้งขออนุญาตในการทาํการคา้สัตวห์รือซากสัตวแ์ต่อยา่งใด โดยให้มีการออก

ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เร่ืองกาํหนดสัตว์หรือซากสัตว์ชนิดอ่ืนเพิ่มเติมแก่สัตว ์        

ท่ีมนุษยนิ์ยมนํามาเล้ียงโดยซ้ือขายจากตลากนัดค้าสัตว ์เช่น กระต่าย กระรอก หนู เพื่อเป็นการ

ควบคุมการคา้สัตวห์รือซากสัตวท่ี์อาจก่อใหเ้กิดโรครระบาดได ้
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