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บทคัดย่อ 

 การศึกษาคน้ควา้อิสระน้ีมีวตัถุประสงค์เพ่ือ (1) ศึกษาสิทธิการเสนอกฎหมายโดยประชาชนในประเทศไทย   

(2) เพ่ือศึกษาสิทธิการเสนอกฎหมายโดยประชาชนในสมาพันธรัฐสวิส สหรัฐอเมริกา และสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี   

(3) เพ่ือศึกษาปัญหาอุปสรรคและแนวทางการแกไ้ขเพ่ิมเติมพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเขา้ช่ือเสนอกฎหมาย  พ.ศ. 2556 

การศึกษาน้ีเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ ด้วยวิธีการวิจัยเอกสารจากการศึกษาค้นควา้ข้อมูลรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช  2540  2550 และ 2560 จากตาํรากฎหมาย บทความทางวิชาการ งานวิจยัและผลงานทางวชิาการ

อ่ืนๆ ทั้ งภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ  โดยนํามาวิเคราะห์หาข้อสรุป เพ่ือให้ได้ทราบถึงแนวคิด ทฤษฎี และบทบัญญัติ

เก่ียวกบัสิทธิการเสนอกฎหมายโดยประชาชน 

 ผลการศึกษา พบว่า  (1)  ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช  2560 ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง

เสนอร่างพระราชบญัญติั หมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  และหมวด 5 หนา้ท่ีของรัฐ เท่านั้น  ซ่ึงมีหลกัการคลา้ยกบั

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550  และ 2540  และจาํนวนประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งในการเขา้ช่ือเสนอ

กฎหมายในรัฐธรรมนูญ พุทธศกัราช 2560 และ 2550 มีจาํนวนไม่น้อยกว่าหน่ึงหม่ืนคน ซ่ึงลดลงจากรัฐธรรมนูญ พุทธศกัราช 

2540 ท่ีกาํหนดให้ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง จาํนวนไม่น้อยกว่าห้าหม่ืนคน ส่วนการร่างพระราชบญัญติัเก่ียวดว้ยการเงินจะ

เสนอไดก้็ต่อเม่ือมีคาํรับรองของนายกรัฐมนตรี ซ่ึงไดบ้ญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560  2550 

และ 2540  (2) การเสนอกฎหมายโดยประชาชนในต่างประเทศ  เม่ือไดรั้บการยอมรับจากสภาผูแ้ทนราษฎร และประชาชน  

ทั้ งประเทศในการออกเสียงประชามติเรียบร้อยแล้ว หากต้องการท่ีจะแก้ไขเปล่ียนแปลง หรือยกเลิกกฎหมายนั้ น  

ในสมาพนัธรัฐสวิส ตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากประชาชน โดยการออกเสียงประชามติก่อน และในสหรัฐอเมริกา มีกฎหมาย

ของแต่ละมลรัฐกาํหนดไวแ้ตกต่างกัน หากในตวักฎหมายนั้นไดใ้ห้อาํนาจแก่ฝ่ายนิติบญัญติัให้สามารถกระทาํได ้หากไม่มี

กฎหมายให้อาํนาจไว ้การแก้ไขกฎหมายท่ีผ่านกระบวนการ ดงักล่าวนั้นจะตอ้งไดรั้บความยินยอมจากประชาชนผูอ้อกเสียง

เลือกตั้งก่อน ส่วนในสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี มีกฎหมายของแต่ละมลรัฐกาํหนดไวแ้ตกต่างกันและจะตอ้งไดรั้บความ

เห็นชอบโดยเสียงขา้งมากของประชาชนผูมี้สิทธิออกเสียงลงคะแนนทั้งหมด  (3)  ปัญหา และอุปสรรคการเสนอร่างกฎหมาย

โดยประชาชน คือ 1) การจดัทาํร่างกฎหมายเป็นงานท่ีตอ้งอาศยัความรู้ความเช่ียวชาญ รวมทั้งเทคนิค และวิธีการร่างกฎหมาย

เป็นการเฉพาะ  2) การร่างพระราชบัญญติัเก่ียวดว้ยการเงินจะเสนอได้ก็ต่อเม่ือมีคาํรับรองของนายกรัฐมนตรีเท่านั้ น และ  

3) พระราชบญัญติัท่ีรัฐสภายงัมิไดใ้ห้ความเห็นชอบจะตกไป เม่ือสภาผูแ้ทนราษฎรส้ินสุดลง หรือมีการยุบสภาผูแ้ทนราษฎร  

ผูศึ้กษาจึงขอเสนอแนวทางการแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าช่ือเสนอกฎหมาย พ.ศ. 2556 เพ่ือช่วยเหลือ

ประชาชนในการจัดทําและเสนอร่างกฎหมายให้มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน ดังน้ี  1) ให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 เป็นหน่วยงานช่วยเหลือประชาชนในการจดัทาํร่างกฎหมาย 2) ให้จดัตั้ง “กองทุนสนับสนุนการจดัทาํและเสนอร่างกฎหมาย

โดยประชาชน” ข้ึนในสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 3) ให้กาํหนดระยะเวลาการพิจารณาของนายกรัฐมนตรี ให้คาํรับรอง

หรือไม่ กรณีเป็นร่างพระราชบัญญัติเก่ียวด้วยการเงิน 4) ให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีหน้าท่ีเสนอแนะ เพ่ือให้

คณะรัฐมนตรีพิจารณาร้องขอต่อรัฐสภาพิจารณาร่างพระราชบญัญติัท่ีเสนอโดยประชาชนภายหลงัการเลือกตั้งทัว่ไป ในกรณี 

ท่ีสภาผูแ้ทนราษฎรส้ินสุดลง หรือมีการยุบสภาผูแ้ทนราษฎร และ 5) ยกเลิกโทษอาญา เน่ืองจากการเข้าช่ือเสนอกฎหมาย  

โดยประชาชน เพ่ือเป็นการรับรองสิทธิของประชาชน ตามหลกัการมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยตรงของประชาชน 

คําสําคัญ   กฎหมาย   ร่างกฎหมาย   ร่างพระราชบญัญติั   
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Abstract 

 The objective of this independent study is (1) to study the right to initiative and its process in Thailand, (2) to study the 

right to initiative in the Swiss Confederation, the United States of America, and the Federal Republic of Germany, and (3) to study the 

problems, obstacles, and to propose the amendment guideline for the Initiative Process Act, B.E. 2556 (2013).  

 This study was a qualitative research by the method of documentary research, using data collection from the related 

documents and information such as the articles of law, academic articles, researching reports, thesis and website data, which has been 

analyzed to find out the solutions for the initiative process as related. 

 The finding of the studying results indicated that (1) in the Constitution of the Kingdom of Thailand, B.E. 2560 (2017), 

the people who are eligible voters shall initiate the act bill pursuant to Chapter 3: Rights and Liberties of the Thai People, and Chapter 5: 

Duties of the State only.  The principle is similar to those of the Constitution of the Kingdom of Thailand, B.E. 2 5 5 0  (2007) and B.E. 

2540 (1997). The number of people who are eligible voters in the initiative process in the Constitution of the Kingdom of Thailand, B.E. 

2560 (2017) and B.E. 2550 (2007) is not less than ten thousand people, reducing from the Constitution of the Kingdom of Thailand, B.E. 

2540 (1997) prescribing that the number of people who are eligible voters shall not be less than fifty thousand people. The money act bill 

can be initiated only when there is a warranty of the Prime Minister, which has been legislated in the Constitution of the Kingdom of 

Thailand, B.E. 2560 (2017), B.E. 2 5 5 0  (2007), and B.E. 2540 (1997);  (2) according to the initiative process in foreign countries, after 

completion of the acceptance from the House of Representatives and the people of the whole country through the plebiscite, if the 

revision or abrogation of that law is required, the consent must be given by the people through the plebiscite in the Swiss Confederation. 

In the United States of America, the law requirement of each State has been different. If in that law, the authority is given to the 

Legislative, the said revision or abrogation can be performed. If the authority is not given in the law, the prior-consent must be given by 

the people who are the electors, on the revision of law which is passed for such process. In part of the Federal Republic of Germany, the 

law requirements of each State are different and the consent must be given by the majority vote of all people who are the eligible voters; 

(3) the problems and obstacles in the initiative process included 1 )  the preparation of the law bill is a work applying the specific 

knowledge and expertise, as well as technique, and law billing procedure, 2 )  the money act bill can be initiated only when there is a 

warranty of the Prime Minister only, and 3 )  the act which has not yet been approved by the Parliament shall be rejected upon the 

termination of the House of Representatives, or the dissolution of the House of Representatives. Therefore, the researcher has suggested 

an amendment guideline for the Initiative Process Act, B.E. 2 5 5 6  (2013) for assisting the people in more efficient preparation and 

initiation of  the law bill as follows:  1) The Office of the Council of State shall be an agency to helps the people in preparing the law bill, 

2 ) a “ Preparation and Initiative Process Support Fund” shall be established in the Office of the Council of State, 3 ) the warranty 

consideration period of the Prime Minister shall be determined in case of the money act bill, 4 ) the Office of the Council of State shall 

have a suggestion duty for the Cabinet’s consideration on requesting the Parliament to consider the act bill initiated by the people after the 

general election in case of the termination of the House Representatives, or the dissolution of the House Representatives, and 5) the 

criminal punishment shall be cancelled due to the petition of the initiative process to be the acknowledgement of the people’s right 

according to the principle of the people’s direct public participation in politics.  

Keywords:  Law, Law Bill, Act Bill  
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กติติกรรมประกาศ 

 

 

 การศึกษาค้นคว้าอิสระฉบับน้ี  สําเร็จลุล่วงได้ด้วยความกรุณาของท่าน ผู ้ช่วย

ศาสตราจารย์ ดร.ธีรเดช  มโนลีหกุล อาจารย์ประจาํสาขาวิชานิติศาสตร์ และผูช่้วยอธิการบดี

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ในฐานะอาจารย์ท่ีปรึกษาการศึกษาค้นควา้อิสระ ผู ้ศึกษา

ขอขอบพระคุณท่านอาจารย์ดังกล่าวเป็นอย่างสูง ณ โอกาสน้ี ท่ีให้เกียรติ และเสียสละเวลา 

เป็นอาจารยท่ี์ปรึกษาและกรรมการสอบการศึกษาคน้ควา้อิสระ รวมทั้งให้คาํแนะนาํดา้นการศึกษา 

คน้ควา้ ตรวจและแกไ้ขขอ้ผดิพลาดต่าง ๆ ในการศึกษาคน้ควา้อิสระจนสาํเร็จลงดว้ยดี  

 ผูศึ้กษาขอขอบคุณท่านคณาจารยม์หาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราชทุกท่าน ท่ีให้ความรู้ 

ดา้นกฎหมายตามหลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (กฎหมายมหาชน) รวมทั้งขอขอบคุณบุคลากร 

ของมหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราชทุกท่าน ท่ีใหบ้ริการแก่นกัศึกษาในดา้นต่าง ๆ   

 สุดทา้ยน้ี  ผูศึ้กษาขอขอบคุณท่าน เลขาธิการวฒิุสภา  ผูบ้ริหาร และผูบ้งัคบับญัชากลุ่ม

งานคณะกรรมาธิการการพฒันาการเมือง และการมีส่วนร่วมของประชาชน สํานักงานเลขาธิการ

วฒิุสภาท่ีไดม้อบทุน และสนบัสนุนการศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (กฎหมาย

มหาชน) มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  ทาํให้ผูศึ้กษาประสบความสําเร็จทั้งในดา้นการศึกษา

และการปฏิบติังานในตาํแหน่งนิติกรมาจนถึงปัจจุบนั  
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บทที ่1 

บทนํา 

 

 

1.  ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 

  สิทธิการเสนอกฎหมายโดยประชาชน (The Right of  Initiative) เป็นสิทธิท่ีไดมี้การบญัญติั

รับรองในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 เป็นคร้ังแรก1 เจตนารมณ์ เพื่อให้

ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมือง ซ่ึงไดบ้ญัญติัไวใ้นมาตรา 170 ดงัน้ี  

   “มาตรา 1702 ผูมี้สิทธิเลือกตั้งไม่น้อยกว่าห้าหม่ืนคน มีสิทธิเขา้ช่ือร้องขอต่อประธาน

รัฐสภา เพื่อให้รัฐสภาพิจารณากฎหมายตามท่ีกาํหนดในหมวด 3 และหมวด 5 แห่งรัฐธรรมนูญน้ี คาํร้อง

ขอตามวรรคหน่ึงตอ้งจดัทาํร่างพระราชบญัญติัเสนอมาด้วยหลกัเกณฑ์และวิธีการเขา้ช่ือรวม ทั้งการ

ตรวจสอบให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติั” 

 บทบญัญติัในหมวด 3 และหมวด 5 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 

2540 เป็นเร่ืองเก่ียวกับสิทธิ  และเสรีภาพของชนชาวไทย และแนวนโยบายพื้ นฐานแห่งรัฐ  

ต่อมาได้ตราพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าช่ือเสนอกฎหมาย พ.ศ. 2542 กําหนดหลักเกณฑ ์

และวิธีการเขา้ช่ือรวมทั้งการตรวจสอบเพื่อให้เป็นไปตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ แห่งราชอาณาจกัร

ไทย พุทธศกัราช 2540 ต่อมารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ได้ถูกยกเลิกไป 

โดยคาํสั่งของคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 

เม่ือวนัท่ี 19 กนัยายน 2549  

  ต่อมาเม่ือมีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ประกาศใช้เม่ือวนัท่ี  

24 สิงหาคม 2550 หลักการยงัคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  

แต่ได้มีการปรับปรุงให้การเขา้ช่ือเสนอกฎหมายสามารถกระทาํได้ง่ายข้ึน โดยลดจาํนวนประชาชน 

ผู ้มีสิทธิเลือกตั้ งในการเข้าช่ือเสนอกฎหมายจากเดิมไม่น้อยกว่าห้าหม่ืนคน เป็นไม่น้อยกว่า 

1 สํานักงานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร, เจตนารมณ์รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2550 สิงหาคม 2550, กรุงเทพ ฯ, สาํนกักรรมาธิการ 3  สาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร, หนา้ 161 
2 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 มาตรา 170, ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 114 ตอนท่ี 

55 ก,  11 ตุลาคม 2540, หนา้ 41 
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หน่ึงหม่ืนคน เพื่อเป็นการส่งเสริมการใช้สิทธิของประชาชนในการเสนอกฎหมายให้สะดวกข้ึน 

ซ่ึงไดบ้ญัญติัไวใ้นมาตรา 163 ดงัน้ี 

  “มาตรา 1633 ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งไม่น้อยกวา่หน่ึงหม่ืนคน มีสิทธิเขา้ช่ือร้องขอ 

ต่อประธานรัฐสภาเพื่อใหรั้ฐสภาพิจารณาร่างพระราชบญัญติัตามท่ีกาํหนดในหมวด 3 และหมวด 5 

แห่งรัฐธรรมนูญน้ี 

     คาํร้องขอตามวรรคหน่ึงต้องจดัทาํร่างพระราชบญัญติัเสนอมาด้วยหลักเกณฑ์ และ

วิธีการเข้าช่ือ รวมทั้ งการตรวจสอบรายช่ือให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติในการพิจารณาร่าง

พระราชบญัญติัตามวรรคหน่ึง สภาผูแ้ทนราษฎรและวุฒิสภาตอ้งให้ผูแ้ทนของประชาชนผูมี้สิทธิ

เลือกตั้ งท่ี เข้าช่ือเสนอร่างพระราชบัญญัตินั้ น ช้ีแจงหลักการของร่างพระราชบัญญัติ  และ

คณะกรรมาธิการวิสามัญ เพื่อพิจารณาร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวจะต้องประกอบด้วยผูแ้ทน 

ของประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งท่ีเขา้ช่ือเสนอร่างพระราชบญัญติันั้นจาํนวนไม่นอ้ยกวา่หน่ึงในสาม

ของจาํนวนกรรมาธิการทั้งหมดดว้ย” 

 บทบญัญติัในหมวด 3 และหมวด 5 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 

2550 เป็นเร่ืองเก่ียวกบัสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย และแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ ต่อมาไดต้รา

พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเขา้ช่ือเสนอกฎหมาย พ.ศ. 2556 ซ่ึงเป็นการยกเลิกพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการ

เขา้ช่ือเสนอกฎหมาย พ.ศ. 2542 เพื่อให้เป็นไปตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

พุทธศกัราช 2550 และต่อมาคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ไดเ้ขา้ยึด และควบคุมอาํนาจการปกครอง

ประเทศ เม่ือวนัท่ี 22 พฤษภาคม 2557 และประกาศให้รัฐธรรมนูญ แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 

2550 ส้ินสุดลง ยกเวน้ความในหมวด 2 พระมหากษัตริย์ และต่อมาได้ประกาศใช้รัฐธรรมนูญ 

แห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พุทธศกัราช 2557 เม่ือวนัท่ี 22 กรกฎาคม 2557 

  ต่อมาได้ประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 เม่ือวนัท่ี 

6 เมษายน 2560 รัฐธรรมนูญฉบบัน้ียงัคงหลกัการเดิม โดยได้บญัญติัรับรองสิทธิของประชาชน 

ในการเขา้ช่ือเสนอกฎหมายไวใ้นมาตรา 133 ดงัน้ี 

  “มาตรา 1334 ร่างพระราชบญัญติัใหเ้สนอต่อสภาผูแ้ทนราษฎรก่อน และจะเสนอไดก้็แต่โดย 

  (1)  คณะรัฐมนตรี 

   (2)  สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจาํนวนไม่นอ้ยกวา่ยีสิ่บคน 

3 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 163, ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 124 ตอนท่ี 

47 ก, 24 สิงหาคม 2550, หนา้  61 
4 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 133, ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 134 ตอนท่ี 

40 ก, 6 เมษายน 2560, หนา้ 38  
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  (3)  ผูมี้สิทธิเลือกตั้ งจาํนวนไม่น้อยกว่าหน่ึงหม่ืนคนเข้าช่ือเสนอกฎหมายตามหมวด 3 สิทธิ 

และเสรีภาพของปวงชนชาวไทย หรือหมวด 5 หนา้ท่ีของรัฐ ทั้งน้ี ตามกฎหมายวา่ดว้ยการเขา้ช่ือเสนอกฎหมาย...” 

  นอกจากน้ี รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ไดก้าํหนดบทบญัญติั

ท่ีมีความสําคญัอย่างยิ่งเก่ียวกบักระบวนการตรากฎหมาย และมาตรการสําคญัเก่ียวกบัการปฏิรูป

ประเทศดา้นกฎหมายไว ้ดงัต่อไปน้ี 

  “มาตรา 775 รัฐพึงจดัให้มีกฎหมายเพียงเท่าท่ีจาํเป็น และยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมาย 

ท่ีหมดความจาํเป็นหรือไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์ หรือท่ี เป็นอุปสรรคต่อการดํารงชีวิต 

หรือการประกอบอาชีพโดยไม่ชกัชา้เพื่อไม่ให้เป็นภาระแก่ประชาชน และดาํเนินการให้ประชาชน

เข้าถึงตัวบทกฎหมายต่าง ๆ ได้โดยสะดวกและสามารถเข้าใจกฎหมายได้ง่ายเพื่อปฏิบัติ 

ตามกฎหมายไดอ้ยา่งถูกตอ้ง 

  ก่อนการตรากฎหมายทุกฉบบั รัฐพึงจดัให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผูเ้ก่ียวข้อง 

วิเคราะห์ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมายอย่างรอบด้านและเป็นระบบ รวมทั้ งเปิดเผยผลการ 

รับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์นั้นต่อประชาชนและนาํมาประกอบการพิจารณา ในกระบวนการ

ตรากฎหมายทุกขั้ นตอนเม่ือกฎหมายมีผลใช้บังคับแล้ว รัฐพึงจัดให้ มีการประเมินผลสัมฤทธ์ิ 

ของกฎหมายทุกรอบระยะเวลาท่ีกาํหนดโดยรับฟังความคิดเห็นของผูเ้ก่ียวขอ้งประกอบดว้ย เพื่อพฒันา

กฎหมายทุกฉบบัใหส้อดคลอ้ง และเหมาะสมกบับริบทต่าง ๆท่ีเปล่ียนแปลงไป 

  รัฐพึ งใช้ระบบอนุญาตและระบบคณะกรรมการในกฎหมายเฉพาะกรณี ท่ีจําเป็น  

พึงกาํหนดหลกัเกณฑ์การใช้ดุลพินิจของเจา้หน้าท่ีของรัฐและระยะเวลาในการดาํเนินการตามขั้นตอน

ต่าง ๆ ท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมายใหช้ดัเจน และพึงกาํหนดโทษอาญาเฉพาะความผิดร้ายแรง” 

  “มาตรา 2586 ใหด้าํเนินการปฏิรูปประเทศอยา่งนอ้ยในดา้นต่าง ๆ ใหเ้กิดผล ดงัต่อไปน้ี 

   ฯลฯ  ฯลฯ 

  ค.  ดา้นกฎหมาย 

    ฯลฯ  ฯลฯ 

  (4) จดัใหมี้กลไกช่วยเหลือประชาชนในการจดัทาํและเสนอร่างกฎหมาย” 

 

 

 

 5 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 20 

 6 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 77-78 
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  นับตั้ งแต่มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุ ท ธ ศัก ราช  2560 พ บ ว่ ามี ป ระช าช น เข้ าช่ื อ เส น อร่ างก ฎ ห ม าย รวม จําน วน  72 ฉ บั บ 7  

ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 จํานวน 16 ฉบับ ตามรัฐธรรมนูญ 

แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 จาํนวน 51 ฉบบั และตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

พุทธศกัราช 2560 จาํนวน 5 ฉบบั เสนอต่อรัฐสภา (ขอ้มูล ณ วนัท่ี 10 ตุลาคม 2562)  แต่ทั้งน้ี ยงัไม่มีร่าง

กฎหมายฉบบัใดผา่นความเห็นชอบของรัฐสภาโดยการเสนอของประชาชนแต่เพียงฝ่ายเดียว โดยลาํพงั 

เพราะเหตุวา่จะตอ้งมีร่างกฎหมายจากคณะรัฐมนตรีเขา้มาประกบดว้ยจึงจะไดเ้ร่ิมพิจารณาร่างกฎหมาย

ทั้ งฉบับประชาชนและฉบับคณ ะรัฐมนตรีควบคู่ กันไป และท้ายท่ี สุ ดจะใช้ ร่างกฎหมาย 

ฉบับคณะรัฐมนตรีเป็นหลักในการพิจารณา ทําให้ เจตนารมณ์ในการเข้าช่ือเสนอร่างกฎหมาย 

โดยประชาชนเปล่ียนแปลงไป   

  ปัญหาประการสาํคญัท่ีทาํใหย้งัไม่มีร่างกฎหมายฉบบัใดผา่นความเห็นชอบของรัฐสภา

โดยการเสนอของประชาชนแต่เพียงฝ่ายเดียวโดยลาํพงั มีสาเหตุมาจาก 

  1) การจดัทาํร่างกฎหมาย กล่าวคือ การเข้าช่ือเสนอกฎหมายนั้ นประชาชนจะต้อง

จดัทาํร่างกฎหมายรวมทั้ งบันทึกหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติ บันทึกเหตุผลในการเสนอ 

ร่างพระราชบญัญัติ และบันทึกวิเคราะห์สรุปสาระสําคญัของร่างพระราชบญัญัติเสนอไปด้วย 

ทาํให้เป็นปัญหาและอุปสรรคประการหน่ึง เน่ืองจากการร่างกฎหมายเป็นงานท่ีตอ้งอาศยัความรู้ 

ความเช่ียวชาญ รวมทั้งเทคนิคและวิธีการร่างกฎหมายเป็นการเฉพาะ เช่น แบบ และโครงสร้าง 

ของร่างกฎหมาย  การใชถ้อ้ยคาํ และภาษากฎหมาย  การวิเคราะห์หลกัการ และเหตุผลความจาํเป็น

ในการตรากฎหมาย ตลอดจนเน้ือหาสาระของร่างกฎหมายนั้ นจะต้องเป็นไปตามเง่ือนไข 

ภายใตบ้ทบญัญติัในหมวด 3 หรือหมวด 5 ของรัฐธรรมนูญ และตอ้งไม่ขดัหรือแยง้กบักฎหมายอ่ืน

หรือรัฐธรรมนูญ เป็นตน้ ทั้งน้ี หากไม่จดัทาํร่างกฎหมายภายใตเ้ง่ือนไขดงักล่าวแล้ว ในชั้นการ

พิจารณาร่างพระราชบัญญัติของฝ่ายนิติบัญญัติหรือรัฐสภาอาจลงมติไม่ รับหลักการของ 

ร่างพระราชบญัญติัไวพ้ิจารณา ส่งผลใหร่้างพระราชบญัญติัท่ีเสนอนั้นตกไปโดยปริยาย 

  2) คาํรับรองของนายกรัฐมนตรี กล่าวคือ ในกรณีท่ีร่างพระราชบัญญัติท่ีเสนอนั้ น  

เป็นร่างพระราชบัญญัติเก่ียวด้วยการเงินจะเสนอได้ก็ต่อเม่ือมีคํารับรองของนายกรัฐมนตรี  

เน่ืองจากฝ่ายบริหารเป็นผูมี้หน้าท่ีในการหารายไดใ้ห้แก่ประเทศและบริหารจดัการงบประมาณ 

7 รัฐสภาไทย, “สรุปผลการดาํเนินการเก่ียวกับการเข้าช่ือเสนอกฎหมายของประชาชน”, คน้คืน 30 

กรกฎาคม 2562, จาก  https://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_parcy/more_news.php?cid=3073 
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ของประเทศ และเพื่อให้ฝ่ายบริหารได้ตรวจสอบถึงความจาํเป็น ความเหมาะสมและความพร้อม

ด้าน งบ ป ระม าณ ก่ อน ท่ี จะมี ก ารเส น อร่างพ ระราช บัญ ญั ติ เก่ี ยวด้วยก ารเงิน ต่อ รัฐส ภ า  

โดยฝ่ายนิติบัญญัติเป็นผูพ้ิจารณาให้ความเห็นชอบและประกาศใช้เป็นกฎหมาย นอกจากน้ี  

เม่ือกฎหมายมีผลใช้บังคับแล้วจะกระทบต่องบประมาณของแผ่นดินหรือสร้างภาระผูกพัน 

ต่องบประมาณของแผ่นดิน ฝ่ายบริหารจึงต้องเป็นผู ้รับผิดชอบในการจัดสรรงบประมาณ 

เพื่อดําเนินการให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายกําหนด  แต่ทั้ งน้ี  การพิจารณาของนายกรัฐมนตรี 

ท่ีจะให้คาํรับรองหรือไม่ให้คาํรับรองร่างพระราชบญัญติัเก่ียวดว้ยการเงินมิไดก้าํหนดเวลาพิจารณาไว ้

ส่งผลทาํให้ร่างพระราชบัญญัติท่ีเสนอโดยประชาชนมีความล่าช้า หรืออีกนัยหน่ึงอาจจะยงั 

ไม่มีร่างพระราชบญัญติัของคณะรัฐมนตรีเสนอประกอบการพิจารณาพร้อมกบัร่างพระราชบญัญติั 

ท่ี เสนอโดยประชาชน  หรือมี เหตุปัจจัยหลายประการประกอบการพิจารณ าเป็นดุลพิ นิจ 

ในการตดัสินใจ เช่น นโยบายของรัฐบาล หรือฝ่ายการเมืองท่ีใชห้าเสียงเลือกตั้ง  

  3) สภาผู ้แทนราษฎรส้ินสุดลงหรือมีการยุบสภาผูแ้ทนราษฎร กล่าวคือ ในกรณี 

ท่ีอายุของสภาผูแ้ทนราษฎรส้ินสุดลง หรือมีการยุบสภา ผูแ้ทนราษฎรให้ร่างพระราชบัญญัติ 

ท่ีรัฐสภายงัมิไดใ้ห้ความเห็นชอบเป็นอนัตกไป กรณีดงักล่าวถา้คณะรัฐมนตรีท่ีตั้งข้ึนใหม่ภายหลงั 

การเลือกตั้งทัว่ไปร้องขอต่อรัฐสภา เพื่อให้รัฐสภา สภาผูแ้ทนราษฎร หรือวุฒิสภา แล้วแต่กรณี 

พิจารณาต่อไป คณะรัฐมนตรีตอ้งร้องขอภายในหกสิบวนันับแต่วนัเรียกประชุมรัฐสภาคร้ังแรก

ภายหลังการเลือกตั้ งทั่วไป ดังนั้ น  จะเห็นได้ว่าอํานาจในการร้องขอให้มีการพิจารณาร่าง

พระราชบญัญติัต่อไปหรือไม่นั้นกลบัเป็นดุลพินิจของฝ่ายบริหารแต่เพียงฝ่ายเดียว 

  ปัญหาการเสนอกฎหมายโดยประชาชนดังกล่าว จาํเป็นต้องมีการปรับปรุงแก้ไข

พ ระราชบัญ ญั ติว่าด้วยการเข้าช่ื อ เส น อก ฎ ห ม าย พ .ศ . 2556 ซ่ึ งเป็ น กฎ ห ม ายท่ี ตราข้ึน 

ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550  และใช้บังคบัมาจนถึงรัฐธรรมนูญ 

แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 โดยวิธีการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมาย  

ตามพระราชกฤษฎีกาการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมาย พ.ศ. 2558  ทั้งน้ี เพื่อให้สอดคลอ้ง

ตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 โดยเฉพาะหมวด 6  

แนวนโยบายแห่งรัฐ มาตรา 77 8  ซ่ึงเป็นมาตรการสําคัญเก่ียวกับกระบวนการตรากฎหมาย  

8 พระราชบญัญติัหลกัเกณฑก์ารจดัทาํร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย พ.ศ. 2562, 

ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 136 ตอนท่ี 72 ก 31 พฤษภาคม 2562, (เพ่ือรองรับการดําเนินการตามมาตรา 77  

ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560) 
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และหมวด 16 การปฏิรูปประเทศ 9 มาตรา 258 ค. ด้านกฎหมาย (4) จัดให้มีกลไกช่วยเหลือ

ประชาชนในการจดัทาํและเสนอร่างกฎหมาย  

   ผูศึ้กษาจึงขอเสนอให้มีกลไกช่วยเหลือประชาชนในการจดัทาํและเสนอร่างกฎหมาย 

โดยแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเขา้ช่ือเสนอกฎหมาย พ.ศ. 2556  ดงัต่อไปน้ี   

   1. ให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เป็นหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีและอาํนาจช่วยเหลือ

ประชาชนในการจดัทาํร่างกฎหมาย และรวมถึงเสนอเร่ืองต่อคณะรัฐมนตรีท่ีตั้งข้ึนใหม่ภายหลงัการ

เลือกตั้งทัว่ไป เพื่อให้คณะรัฐมนตรีร้องขอต่อรัฐสภาพิจารณาร่างพระราชบญัญติัท่ีเสนอโดยประชาชน

ในกรณีท่ีอายุของสภาผูแ้ทนราษฎรส้ินสุดลงหรือมีการยุบสภาผูแ้ทนราษฎร (แกไ้ขเพิ่มเติม มาตรา 

6 วรรคสอง)  

   2. จัดตั้ งกองทุ นสนับสนุ นการจัดทําและเสนอร่างกฎหมายของประชาชนข้ึน 

ในสาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา (แกไ้ขเพิ่มเติม มาตรา 6 วรรคสาม) 

   3. กาํหนดระยะเวลาการพิจารณาของนายกรัฐมนตรีท่ีจะให้คาํรับรอง หรือไม่ให ้

คาํรับรองร่างพระราชบญัญติัเก่ียวดว้ยการเงินท่ีเสนอโดยประชาชน (แกไ้ขเพิ่มเติม มาตรา 11 วรรคสาม) 

   4. ยกเลิกโทษอาญาเพื่อให้สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของกฎหมาย (แก้ไขเพิ่มเติม 

มาตรา 13 และมาตรา 14)  

 

2. วตัถุประสงค์ของการศึกษา 

 

  2.1  เพื่อศึกษาแนวคิดทฤษฎีและหลกัการสาํคญัในการใหป้ระชาชนมีสิทธิเสนอกฎหมาย 

  2.2  เพื่อศึกษาสิทธิการเสนอกฎหมายโดยประชาชนในประเทศไทย 

 2.3  เพื่อศึกษาสิทธิการเสนอกฎหมายโดยประชาชนในต่างประเทศ  เช่น สมาพนัธรัฐสวิส  

สหรัฐอเมริกา และสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 

  2.4  เพื่อศึกษาแนวทางการแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเขา้ช่ือเสนอกฎหมาย  พ.ศ. 2556 

 

 

 

 

 9 ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เร่ือง การประกาศแผนการปฏิรูปประเทศ ประกาศ ณ วนัท่ี 6 เมษายน 

พ.ศ. 2561, ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 135  ตอนท่ี 24 ก 6 เมษายน 2561 
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3.  กรอบแนวคดิการศึกษา 

 

  แกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเขา้ช่ือเสนอกฎหมาย พ.ศ. 2556  เพื่อปรับปรุง

กลไกช่วยเหลือประชาชนในการจัดทํา และเสนอร่างกฎหมายให้สอดคล้องตามเจตนารมณ์ 

ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 โดยวิธีการทบทวนความเหมาะสม 

ของกฎหมาย ตามพระราชกฤษฎีกาการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมาย พ.ศ. 2558  

 

4. ประเด็นปัญหาการศึกษา 

 

   การเสนอร่างกฎหมายโดยประชาชน พบว่ามีปัญหาอุปสรรคประการสําคญั ดังน้ี  

   4.1 ปัญหาการจดัทาํร่างกฎหมาย กล่าวคือ ประชาชนจะตอ้งจดัทาํร่างกฎหมายรวมทั้ง

บนัทึกหลกัการแห่งร่างพระราชบญัญติั บนัทึกเหตุผลในการเสนอร่างพระราชบญัญติั และบนัทึก

วิเคราะห์สรุปสาระสําคญัของร่างพระราชบัญญัติเสนอไปด้วยทาํให้เป็นปัญหา และอุปสรรค

ประการหน่ึง เน่ืองจากการร่างกฎหมายเป็นงานท่ีตอ้งอาศยัความรู้ ความเช่ียวชาญ รวมทั้งเทคนิค

และวิธีการเฉพาะ ตลอดจนเง่ือนไขต่าง ๆ ตามท่ีกฎหมายกาํหนด และหากมิไดเ้ป็นไปตามรูปแบบ

และเง่ือนไขดงักล่าวแล้ว ส่งผลทาํให้ร่างพระราชบญัญัติท่ีประชาชนเสนอตกไปหรือไม่ได้รับ 

การพิจารณาหรือมีการแก้ไขเพิ่มเติมจนทําให้เจตนารมณ์ในการเสนอร่างกฎหมาย โดยประชาชน

เปล่ียนแปลงไป 

   4.2 คาํรับรองของนายกรัฐมนตรี กล่าวคือ ในกรณีท่ีร่างพระราชบญัญติัท่ีเสนอนั้น  

เป็นร่างพระราชบญัญติัเก่ียวดว้ยการเงินจะเสนอไดก้็ต่อเม่ือมีคาํรับรองของนายกรัฐมนตรี  แต่ทั้งน้ี 

การพิจารณาของนายกรัฐมนตรีท่ีจะให้คาํรับรองหรือไม่ให้คาํรับรองร่างพระราชบญัญติัเก่ียวดว้ยการเงินนั้น

มิไดก้าํหนดเวลาพิจารณาไว ้ส่งผลทาํใหร่้างพระราชบญัญติัท่ีเสนอมีความล่าชา้ 

   4.3 สภาผูแ้ทนราษฎรส้ินสุดลงหรือมีการยุบสภาผูแ้ทนราษฎร กล่าวคือ ในกรณี 

ท่ีอายุของสภาผูแ้ทนราษฎรส้ินสุดลงหรือมีการยุบสภาผูแ้ทนราษฎร ให้ร่างพระราชบัญญัติท่ี

รัฐสภายงัมิไดใ้ห้ความเห็นชอบเป็นอนัตกไป และหากคณะรัฐมนตรีท่ีตั้งข้ึนใหม่ภายหลงัการเลือกตั้ง 

ทัว่ไปมิไดร้้องขอต่อรัฐสภา เพื่อให้พิจารณาร่างกฎหมายนั้นต่อไป ส่งผลทาํให้ร่างพระราชบญัญติั 

ท่ีเสนอโดยประชาชนตกไปโดยปริยาย  
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5.  สมมติฐานของการศึกษา 

 

   การเสนอร่างกฎหมายโดยประชาชนพบว่ามีปัญหาอุปสรรคประการสําคัญ คือ  

ปัญหาการจดัทาํร่างกฎหมาย ซ่ึงประชาชนจะต้องจดัทาํเป็นร่างพระราชบัญญัติ รวมทั้งบนัทึก

หลกัการแห่งร่างพระราชบญัญติั บนัทึกเหตุผลในการเสนอร่างพระราชบญัญติั และบนัทึกวเิคราะห์

สรุปสาระสําคญัของร่างพระราชบญัญติัเสนอไปดว้ย ทาํให้เป็นปัญหาและอุปสรรคประการหน่ึง 

เน่ืองจากการร่างกฎหมายเป็นงานท่ีตอ้งอาศยัความรู้ความเช่ียวชาญรวมทั้งเทคนิคและวธีิการเฉพาะ 

ตลอดจนเง่ือนไขต่าง ๆ ตามท่ีกฎหมายกําหนด ในกรณี ท่ี ร่างพระราชบัญญัติ ท่ี เสนอนั้ น 

เป็นร่างพระราชบัญญัติเก่ียวด้วยการเงินจะเสนอได้ก็ต่อเม่ือมีคํารับรองของนายกรัฐมนตรี  

และในกรณี ท่ีอายุของสภาผู ้แทนราษฎรส้ินสุดลงหรือมีการยุบสภาผู ้แทนราษฎรให้ ร่าง

พระราชบญัญติัท่ีรัฐสภายงัมิไดใ้หค้วามเห็นชอบเป็นอนัตกไป และหากคณะรัฐมนตรีท่ีตั้งข้ึนใหม่

ภายหลังการเลือกตั้งทั่วไปมิได้ร้องขอต่อรัฐสภาเพื่อให้พิจารณาร่างกฎหมายนั้ นต่อไป ส่งผล 

ทําให้ร่างพระราชบัญญัติท่ี เสนอโดยประชาชนตกไปโดยปริยาย  นอกจากน้ี รัฐธรรมนูญ 

แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 77 มีหลักการสําคัญในการตรากฎหมาย 

ตามแนวคิดท่ีว่าไม่ควรมีกฎหมายเกินความจําเป็น  กล่าวคือ  “...รัฐพึ งจัดให้ มีกฎหมาย 

เพียงเท่าท่ีจาํเป็น...” ตลอดจนนโยบายของรัฐบาลหรือคณะรัฐมนตรีเป็นอีกปัจจยัท่ีมีผลกระทบ 

ต่อการเสนอกฎหมายโดยประชาชน  

    ผู ้ศึกษาเห็นว่า หากมีการปรับปรุงแก้ไขกลไกช่วยเหลือประชาชนในการจัดทํา 

และเสนอร่างกฎหมายแล้วจะทําให้การเสนอกฎหมายโดยประชาชนมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน  

ดว้ยวธีิการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมาย ตามนยัมาตรา 5 ของพระราชกฤษฎีกาการทบทวน

ความเหมาะสมของกฎหมาย พ.ศ. 2558 ทั้งน้ี เพื่อให้สอดคล้องตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ 

แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2560 โดยเฉพาะหมวด 6 แนวนโยบายแห่งรัฐ มาตรา 77   

ซ่ึงเป็นมาตรการสําคัญเก่ียวกับกระบวนการตรากฎหมาย และหมวด 16 การปฏิรูปประเทศ  

มาตรา 258 ค. ด้านกฎหมาย  (4) จัดให้มีกลไกช่วยเหลือประชาชนในการจัดทําและเสนอ 

ร่างกฎหมาย 
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6.  วธีิการศึกษา   

 

  การศึกษาน้ีเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ด้วยวิธีการวิจัยเอกสาร 

(Documentary Research) โดยรวบรวมข้อมูลจากเอกสารต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้อง ไม่ว่าจะเป็นตวับทกฎหมาย 

บทความทางวิชาการ รายงานการศึกษาวิจยั วิทยานิพนธ์ และขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์จากเว็บไซต ์

(Website) แลว้นาํมาวเิคราะห์ เพื่อหาแนวทางแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งต่อไป 

 

7.  ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

 

  7.1  ทราบถึงแนวคิดทฤษฎีและหลกัการสาํคญัในการใหป้ระชาชนมีสิทธิเสนอกฎหมาย 

  7.2  ทราบถึงสิทธิการเสนอกฎหมายโดยประชาชนในประเทศไทย 

 7.3  ทราบถึงสิทธิการเสนอกฎหมายโดยประชาชนในต่างประเทศ  เช่น ประเทศ

สมาพนัธรัฐสวสิ  ประเทศสหรัฐอเมริกา  และประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 

  7.4  ทราบถึงแนวทางการแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเขา้ช่ือเสนอกฎหมาย  พ.ศ.  2556  
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บทที ่ 2 

แนวคดิทฤษฎแีละหลกัการสําคญัในการให้ประชาชน 

มีสิทธิเสนอกฎหมาย 

 

 

  สิทธิการเสนอกฎหมายโดยประชาชน (The Right of  Initiative) คือ สิทธิในการเขา้มา 

มีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนประการหน่ึง โดยเขา้มาเป็นกลไกเสริมสําหรับการพิจารณา

ออกกฎหมายบงัคบัใช้ในสังคม ซ่ึงตามหลกัการปกครองระบอบประชาธิปไตย ฝ่ายนิติบญัญัติ 

หรือรัฐสภาเป็นองค์กรท่ีมาจากการเลือกตั้ งของประชาชน เป็นผูแ้ทนปวงชนมีอาํนาจหน้าท่ี 

ในการพิจารณาให้ความเห็นชอบร่างกฎหมาย อย่างไรก็ตาม การแสดงบทบาทอาํนาจหน้าท่ี 

ของผูแ้ทนมีข้อจาํกัดและอาจไม่สอดคล้องหรือไม่สนองตอบต่อความต้องการของประชาชน 

ไดค้รบทุกกลุ่ม ทุกคน ดงันั้น การให้สิทธิประชาชนร่วมกนัเขา้ช่ือเสนอร่างกฎหมายท่ีเห็นวา่จาํเป็น

และเก่ียวขอ้งกบักลุ่มตนได้นั้น จึงเป็นการให้สิทธิประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมือง อนัจะช่วย 

ในการอุดช่องหรือเป็นส่วนเสริมให้ประชาธิปไตยแบบผูแ้ทนนั้นสมบูรณ์ยิ่งข้ึน10 โดยมีแนวคิด

ทฤษฎีและหลกัการสาํคญั ดงัต่อไปน้ี 

  

1.  แนวคดิเร่ืองการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

 

  “ประชาธิปไตย” หมายความว่า “ประชาชนเป็นใหญ่”11 มาจากภาษากรีก “Democ” 

(ประชาชน) และ “Keratin” (การปกครอง) ซ่ึงรูปแบบการปกครองระบอบประชาธิปไตยพบคร้ังแรก 

ในสมยักรีก โดยเฉพาะในนครรัฐเอเธนส์ เม่ือประมาณ 200 ปีก่อนคริสตกาล อนัเป็นการปกครองรูป 

แบบหน่ึงท่ีให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองประเทศโดยยึดหลกัสิทธิ เสรีภาพ และภารดรภาพ 

และมาจากขอ้สันนิษฐานท่ีว่าอาํนาจอธิปไตยเป็นของประชาชนทุกคน หรือท่ีเรียกว่า “ทฤษฎีอาํนาจ

10ถวิลวดี  บุรีกุล และคณะ, รายงานการศึกษา เร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการเข้าช่ือเสนอ

กฎหมาย, สนับสนุนโดยมูลนิธิเอเชีย, สํานักวิจยัและพฒันา สถาบันพระปกเกลา้, กรุงเทพมหานคร: (พิมพค์ร้ังท่ี 2) 

ตุลาคม 2553, หนา้ 11-12 
11 วษิณุ  เครืองาม, กฎหมายรัฐธรรมนูญ, (พิมพค์ร้ังท่ี 3) , กรุงเทพมหานคร: สาํนกัพิมพนิ์ติบรรณาการ, 

2530, หน้า 246 อา้งในคณะกรรมการศึกษาแนวทางการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ สํานักงานเลขาธิการสภา

ผูแ้ทนราษฎร, แนวทางการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ เร่ือง การเข้าช่ือเสนอกฎหมายโดยประชาชน, หนา้ 6 
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อธิปไตยเป็นของประชาชน” (Popular Sovereignty) กล่าวคือ ทฤษฎีอํานาจอธิปไตยเป็นของ

ประชาชนน้ีมีผูคิ้ดคน้ตั้งแต่สมยัจกัรวรรดิโรมนั เน่ืองจากไดรั้บอิทธิพลในเร่ืองกฎธรรมชาติ และ

ความเท่าเทียมกนัของมนุษย ์แต่ในสมยันั้น ทฤษฎีน้ีไม่ได้รับการยอมรับ เน่ืองจากแนวความคิด 

ของทฤษฎีน้ีต่อต้านการปกครองของกษัตริย์โรมันท่ีถือว่ากษัตริย์โรมันนั้ นเป็นสมมติเทพ 

เป็นตัวแทนของพระเจ้า และเป็นผู ้ทรงสิทธิเด็ดขาดในการปกครองอาณาจักรโรมัน ต่อมา 

ในศตวรรษท่ี 17 นักปราชญ์คนสําคญัชาวฝร่ังเศส คือ “รุสโซ” ได้เรียบเรียงวรรณกรรมท่ีสําคญั

เร่ือง “La Contrat Social” หรือ “Social Contract” ซ่ึงมีสาระสําคญักล่าวถึง อาํนาจอธิปไตยวา่มีอยู่

ในตวัมนุษยทุ์กรูปนาม เม่ือมนุษยม์าอยูร่วมกนัเป็นหมู่เป็นเหล่าจนเกิดเป็นสังคมข้ึน มนุษยก์็ไดท้าํ

สัญญาหรือก่อพนัธะผูกพนักนัโดยชดัแจง้หรือโดยปริยายว่าจะมอบอาํนาจท่ีตนมีอยู่ให้แก่สังคม

ร่วมกนั สัญญาน้ีรุสโซเรียกว่า “สัญญาประชาคม” โดยบุคคลแต่ละคนในรัฐนั้นจะเป็นทั้งราษฎร 

ผูเ้ป็นเจา้ของอาํนาจอธิปไตย และเป็นผูอ้ยู่ใตอ้าํนาจอธิปไตยซ่ึงมอบไวใ้ห้แก่สังคมด้วย  ดงันั้น 

ราษฎรทุกคนจึงมีส่วนเป็นเจา้ของสังคมหรืออาํนาจอธิปไตย มิใช่พระเจา้หรือกษตัริยท่ี์เป็นเจา้ของ

ดัง่ท่ีอธิบายกนัมาตลอด ตามทฤษฎีน้ี สังคมอาจมอบใหใ้ครเป็นผูแ้ทน และใชอ้าํนาจน้ีก็ได ้และการ

ท่ีราษฎรแต่ละคนมีสิทธิเลือกผูป้กครองนั้น เป็นการแสดงออกซ่ึงส่วนแห่งอาํนาจอธิปไตยของตน

อนันาํไปสู่หลกัท่ีรู้จกักนัทัว่ไป คือ การเลือกตั้งท่ีทัว่ถึง (Universal Suffrage) เน่ืองจากการเลือกตั้ง

เป็นสิทธิของทุกคน ดังท่ีรุสโซกล่าวไว ้คือ “สิทธิเลือกตั้งเป็นสิทธิท่ีไม่มีอะไรมาพรากไปจาก

ประชาชนได”้ แต่ทั้งน้ีตอ้งอยูภ่ายใตเ้ง่ือนไขท่ีวา่ผูแ้ทนนั้นจะตอ้งอยูภ่ายใตก้ารควบคุมของสมาชิก

ในสังคม  ซ่ึง “ศาสตราจารยอ์งัเดร โอริอู” ผูมี้ช่ือเสียงของประเทศฝร่ังเศสไดอ้ธิบายไวว้า่ ทฤษฎีน้ี

สนับสนุนการปกครองแบบประชาธิปไตยโดยตรง คือ ให้ประชาชนทุกคนใช้อาํนาจอธิปไตย 

โดยตนเองในกิจการทั้งปวงหรืออาจจดัการปกครองแบบประชาธิปไตยโดยออ้ม คือ ให้ประชาชน

เลือกผูแ้ทนราษฎรข้ึนทาํการแทนตน12  

  1.1 ทฤษฎแีละรูปแบบการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

   การปกครองระบอบประชาธิปไตยเป็นการปกครองท่ีถือว่าประชาชนเป็นผูมี้

อาํนาจสูงสุดน้ี ไดมี้การพฒันารูปแบบต่าง ๆ ข้ึนหลายรูปแบบซ่ึงลว้นเป็นไปตามสภาวะและความ

เหมาะสมของแต่ละประเทศ ทั้งน้ี รูปแบบของการปกครองระบอบประชาธิปไตยทัว่โลกสามารถ

12 คณะกรรมการศึกษาแนวทางการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร,  

แนวทางการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ เร่ือง การเข้าช่ือเสนอกฎหมายโดยประชาชน, กรุงเทพมหานคร: สาํนกังาน

เลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร,  พฤศจิกายน 2549, หนา้ 8-9 
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แบ่งแยกออกเป็น 3 รูปแบบใหญ่ ๆ ได้แก่ ประชาธิปไตยทางตรง (Direct Democracy ประชาธิปไตย

ทางผูแ้ทน (Representative Democracy) และประชาธิปไตยรูปแบบผสม (Mixed Democracy)13  

   1.1.1 ประชาธิปไตยทางตรง (Direct Democracy) 

     หลายประเทศท่ีมีการปกครองระบอบประชาธิปไตย อํานาจอธิปไตย 

เป็นอาํนาจสูงสุดท่ีใชใ้นการปกครองประเทศและมาจากประชาชนในรัฐ ดงันั้น การปกครองสังคม

เพื่อให้สมาชิกอยูร่่วมกนัโดยปกติสุขจึงตอ้งถือตามมติของประชาชนในสังคมเป็นใหญ่ ในระบอบ

ประชาธิปไตยทางตรงแต่เดิม ตามประวติัศาสตร์นครรัฐกรีกได้ใช้รูปแบบน้ีอย่างแพร่หลาย 

โดยประชาชนในนครรัฐจะมาชุมนุมกนัในฤดูใบไมผ้ลิเพื่อลงมติในการกาํหนดมาตรการในการ

ปกครองตนเอง หรือเพื่อพิจารณาตัดสินปัญหาต่าง ๆ และมีการลงมติกันอย่างแพร่หลาย  

ซ่ึงการลงมติเช่นน้ีเรียกว่า “Referendum” ทั้งน้ี เม่ือพิจารณาจากลกัษณะของการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยทางตรงประกอบกับแนวคิดของการปกครองระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงถือว่า

ประชาชนเป็นเจา้ของอาํนาจอธิปไตยจะพบว่า รูปแบบของการปกครองระบอบประชาธิปไตยทางตรง 

น่าจะมีความเป็นประชาธิปไตยท่ีสมบูรณ์แบบท่ีสุด ซ่ึงการปกครองระบอบประชาธิปไตยทางตรง

ย ังคงเห ลือแต่ในรัฐเล็ก  ๆ  (Canton) ของป ระเท ศสมาพันธรัฐสวิส หรือท่ี เรียกว่าป ระเท ศ

สวิสเซอร์แลนด ์เช่น Glaris  Unterwold  และ Appenzell ในมลรัฐต่าง ๆ เหล่าน้ีไม่มีรัฐสภา สําหรับ

งานธุรการท่ีจะต้องปฏิบติัทุกวนัราษฎรจะมาประชุมกนัท่ีจตุัรัสกลางเมือง หรือโบสถ์ โดยการ

ประชุมรูปแบบน้ีเรียกว่า “Landsgemeinde” และราษฎรจะตั้งผูแ้ทนข้ึนปฏิบติังาน โดยมีประธาน

เป็นผูค้วบคุมซ่ึงเรียกวา่ ลมัดมัมนัน์ (Iandammann)14 

    1) ทฤษฎีอาํนาจอธิปไตยเป็นของประชาชน 

      แนวคิดเร่ือง “อาํนาจอธิปไตย” เกิดข้ึนมาจากทฤษฎีการเมือง ท่ีกล่าวว่า 

ในทุกรูปแบบของการปกครองจะต้องมีอาํนาจแห่งการตดัสินใจโดยสูงสุดเด็ดขาด (Absolute 

Power of Final Decision) และอาํนาจน้ีถูกใช้หรือถูกควบคุมโดยบุคคลหรือส่ิงสมมติ ซ่ึงจะเป็น 

ผูท้รงไวซ่ึ้งอาํนาจในการตดัสินใจ และบงัคบัการให้เป็นไปตามการตดัสินใจของบุคคล หรือส่ิง

สมมติเรียกวา่ “องคอ์ธิปัตย”์ หรือ “ผูมี้อาํนาจสูงสุด” (Sovereign)15 

13 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 7 
14 โกสินทร์  วงศ์สุรวฒัน์, ความเขา้ใจในการปกครองระบอบประชาธิปไตย, (วิทยานิพนธ์, สถาบัน

วิชาการทหารบกชั้นสูง, 2529,  หน้า 12 อา้งในคณะกรรมการศึกษาแนวทางการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ 

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร, แนวทางการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ เร่ือง การเขา้ช่ือเสนอกฎหมาย 

โดยประชาชน, หนา้ 7-8 
15 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 8 
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      นักปราชญ์คนสําคญัชาวฝร่ังเศส คือ รุสโซ ได้เรียบเรียงวรรณกรรม 

ท่ีสําคญัเร่ือง “Le Contrat Social” หรือ “Social Contract” ซ่ึงมีสาระสําคญักล่าวถึงอาํนาจอธิปไตยว่า  

มีอยูใ่นตวัมนุษยทุ์กรูปนาม เม่ือมนุษยม์าอยูร่วมกนัเป็นหมู่เป็นเหล่าจนเกิดเป็นสังคมข้ึน มนุษยก์็

ไดท้าํสัญญาหรือก่อพนัธะผูกพนักนัโดยชดัแจง้หรือโดยปริยายว่าจะมอบอาํนาจท่ีตนมีอยู่ให้แก่

สังคมร่วมกนั สัญญาน้ีรุสโซเรียกว่า “สัญญาประชาคม” โดยบุคคลแต่ละคนในรัฐนั้นจะเป็นทั้ง

ราษฎรผูเ้ป็นเจา้ของอาํนาจอธิปไตยและเป็นผูอ้ยู่ใต้อาํนาจอธิปไตยซ่ึงมอบให้ไวแ้ก่สังคมด้วย 

ดงันั้น ราษฎรทุกคนจึงมีส่วนเป็นเจา้ของสังคมหรืออาํนาจอธิปไตย16 

    2) องค์ประกอบของการปกครองระบอบประชาธิปไตยทางตรง 

     เม่ือพิจารณารูปแบบและหลกัการปกครองระบอบประชาธิปไตยทางตรง

แลว้จะพบไดว้า่ การจะเป็นประชาธิปไตยทางตรงไดจ้ะตอ้งมีองคป์ระกอบ 2 ประการ17 ไดแ้ก่ 

     (1) มีการริเร่ิมโดยประชาชน กล่าวคือ การริเร่ิมนั้นจะตอ้งมีสภาพบงัคบั

ใหมี้การเร่ิมตน้กระบวนการ 

     (2) มีการตัดสินใจขั้นสุดท้ายโดยประชาชน กล่าวคือ ประชาชนจะเป็น 

ผูต้ดัสินใจในขั้นสุดทา้ย 

     ทั้งน้ี หากขาดองคป์ระกอบใดองคป์ระกอบหน่ึงไปยอ่มส่งผลให้รูปแบบ

ของการมีส่วนร่วมทางการเมืองนั้นไม่อาจท่ีจะเป็นประชาธิปไตยทางตรงท่ีสมบูรณ์ได ้

    3) กลไกของประชาธิปไตยทางตรง (Device) 

     กลไกท่ีสําคัญของการปกครองระบอบประชาธิปไตยทางตรงท่ีใช้เป็น

เคร่ืองมือในการควบคุมการใช้อาํนาจของผูแ้ทนราษฎรมีหลายประการ เช่น การออกเสียงประชามติ 

(Referendum) การออกเสียงประชามติต่อตัวบุคคล (Plebiscite) การให้สิทธิแก่ประชาชนเสนอร่าง

กฎหมายได้ (Initiative Process) การให้สิทธิถอดถอนผู้แทน (Recall) การไต่สวนสาธารณะ (Public 

Inquiry) และกระบวนการรับฟังทางมหาชน (Public Hearing) แต่ทั้งน้ี กลไกต่าง ๆ ของประชาธิปไตย

ทางตรงท่ีใชก้นัอยา่งแพร่หลายในประเทศต่าง ๆ ท่ีสําคญั มีอยู ่3 ประการ ไดแ้ก่ การออกเสียงประชามติ 

Referendum) การให้สิทธิแก่ประชาชนเสนอร่างกฎหมายได้ (Initiative Process) และการให้สิทธิ

ถอดถอนผูแ้ทน (Recall)18 

16 คณะกรรมการศึกษาแนวทางการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ สาํนักงานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร, 

แนวทางการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ เร่ือง การเข้าช่ือเสนอกฎหมายโดยประชาชน, กรุงเทพมหานคร: สาํนกังาน

เลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร,  พฤศจิกายน 2549, หนา้ 8-9 
17 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 10 

 18 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 10-11 
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      (1) การออกเสียงประชามติ (Referendum) 

       การออกเสียงประชามติ เป็นรูปแบบของประชาธิปไตยทางตรง 

ท่ีสําคญัท่ีสุด กล่าวคือ เป็นการจดัให้ประชาชนทั้งประเทศหรือทั้งมลรัฐสามารถลงคะแนนเสียง 

เพื่อตดัสินใจในประเด็นสําคญัของเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง ซ่ึงเป็นกลไกท่ีถือวา่เป็นเคร่ืองมือของระบอบ

ประชาธิปไตยทางตรงท่ีทาํให้เร่ืองหรือปัญหาท่ีสําคญั ๆ ได้กลับมาสู่ประชาชน ซ่ึงเป็นเจา้ของ

อาํนาจอธิปไตยเพื่อตดัสินใจอีกคร้ังหน่ึง ทั้งน้ีอาจมีสาเหตุมาจากการใชอ้าํนาจของผูแ้ทนราษฎรไม่

ตรงกบัเจตนารมณ์ของประชาชน โดยทัว่ไปแลว้การออกเสียงประชามติประชาชนจะออกเสียงแต่

เพียงวา่ “ยอมรับ” หรือ “ปฏิเสธ” เท่านั้น ไม่เปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดแ้สดงความคิดเห็น และการ

ออกเสียงประชามติน้ีสามารถใช้ได้ทั้งในระดบัชาติและในระดบัท้องถ่ิน สําหรับเร่ืองท่ีจะสามารถ

นาํมาให้ประชาชนออกเสียงประชามติไดน้ั้นเป็นไปตามกฎหมายของแต่ละประเทศกาํหนดไว ้เช่น 

การออกเสียงประชามติให้ความเห็นชอบรัฐธรรมนูญ หรือการออกเสียงประชามติให้ความ

เห็นชอบร่างกฎหมาย19  เป็นตน้ 

      (2) การเสนอร่างกฎหมายโดยประชาชน (Initiative Process) 

       การเส นอร่างกฎห มายโดยป ระชาชน  กลไกน้ี เป็ น เค ร่ืองมื อ 

ของประชาธิปไตยทางตรงท่ีใช้กันแพร่หลายรองมาจากการออกเสียงประชามติ และประเทศ 

ท่ีใช้มากท่ีสุด คือ สมาพันธรัฐสวิส หรือประเทศสวิสเซอร์แลนด์ และมลรัฐต่าง ๆ ของประเทศ

สหรัฐอเมริกา นอกจากจะมีการให้สิทธิแก่ประชาชนสามารถเสนอร่างกฎหมายไดแ้ลว้ในบางประเทศ

ได้กําหนดให้ประชาชนมีสิทธิเสนอแก้ไขรัฐธรรมนูญได้ด้วย ส่วนบุคคลผูมี้สิทธิเข้าช่ือเสนอร่าง

กฎหมายหรือร่างแกไ้ขรัฐธรรมนูญนั้น ทุกประเทศส่วนใหญ่กาํหนดให้เป็นผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้ง 

ทั้ งน้ี จาํนวนประชาชนในการเข้าช่ือเสนอร่างกฎหมายนั้ นเป็นไปตามบริบทกฎหมายของแต่ละ

ประเทศ20 

      (3) การถอดถอนผู้แทน (Recall) 

       การถอดถอนผูแ้ทน เป็นอีกกลไกหน่ึงของประชาธิปไตยทางตรง 

ท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชนผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งสามารถท่ีจะปลดหรือถอดถอนผูแ้ทนราษฎร 

ได ้เพราะถือวา่ผูแ้ทนราษฎรท่ีเขา้ไปทาํหน้าท่ีแทนประชาชนเจา้ของอาํนาจอธิปไตยจะตอ้งอยูภ่ายใต้

การควบคุมของประชาชนผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้ง โดยไม่ตอ้งรอให้ครบวาระหรือไม่ตอ้งรอจนกว่า

จะมีการเลือกตั้งคร้ังต่อไป21 

19 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 11 
20 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 11-12 
21 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 12 
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  4) จุดเด่นของประชาธิปไตยทางตรง 

   จุดเด่นท่ีชดัเจนท่ีสุดของประชาธิปไตยทางตรง คือ กระบวนการท่ีสะทอ้น

เจตจาํนงของประชาชนออกมาไดอ้ยา่งชดัเจน เน่ืองจากในกระบวนการของประชาธิปไตยทางตรงนั้น 

ประชาชนเป็นผูริ้เร่ิมว่าตอ้งการอย่างไรและในขณะเดียวกันประชาชนก็เป็นผูต้ดัสินใจในขั้นตอน

สุดทา้ยวา่จะปฏิเสธหรือยอมรับ22 

  5) ข้อบกพร่องของประชาธิปไตยทางตรง 

   ขอ้บกพร่องของประชาธิปไตยทางตรงประการหน่ึงท่ีสําคญั กล่าวคือ 

เกิดข้ึนจากระบอบของประชาธิปไตยทางตรง เน่ืองจากลกัษณะสําคญัของประชาธิปไตยทางตรงนั้น

เรียกร้องให้ประชาชนภายในรัฐจะต้องดําเนินการกําหนดกฎเกณฑ์และบริหารรัฐด้วยตัวเอง  

ทาํให้ประชาชนในรัฐนั้นจะตอ้งมีเวลามากพอท่ีจะสละตวัเองเขา้มาดาํเนินกิจการของรัฐท่ีมีความ

สลบัซับซ้อน และเป็นการยากท่ีจะเรียกร้องให้ประชาชนสละเวลาในการประกอบอาชีพมาจดัการ

กิจการต่าง ๆ ของรัฐตั้งแต่การออกกฎหมาย และการกาํหนดนโยบายด้วยตนเอง ทาํให้เง่ือนไข 

ในการนาํเอาประชาธิปไตยทางตรงมาใชใ้นการปกครองรัฐสมยัใหม่อยา่งเตม็รูปแบบนั้นเป็นไปไดย้าก

หรืออาจไม่สามารถทาํไดเ้ลย23 

 1.1.2 ประชาธิปไตยทางผู้ แทน (Representative Democracy): ทฤษฎี ตั วแทน

ประชาชน 

  การปกครองระบอบประชาธิปไตยผ่านทางผู ้แทนน้ี เกิดข้ึนจากการ 

ท่ีประเทศต่าง ๆ มีการขยายตวั มีพลเมืองมากข้ึน อาณาเขตของประเทศกวา้งใหญ่ จึงเป็นการยุ่งยาก 

ท่ีจะจดัให้ประชาชนทุกคนมาร่วมประชุมกนัเพื่อลงประชามติในการบริหารประเทศ ประกอบกับ

รัฐสมัยใหม่ มีหน้าท่ีและการดําเนินงานท่ีสลับซับซ้อนและจําเพาะมากข้ึน ประชาชนย่อม 

ไม่อาจจะเขา้ใจในหน้าท่ีต่าง ๆ ของรัฐไดอ้ย่างทัว่ถึงและไม่อาจตดัสินใจไดอ้ย่างถูกตอ้ง เพราะอาจ 

ถูกจาํกัดในเร่ืองการศึกษาและขาดความเข้าใจปัญหาต่าง ๆ ท่ีมีความยุ่งยากซับซ้อนมากยิ่งข้ึน 

ทั้งในเชิงปัญหาการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ดงันั้น การปกครองระบอบประชาธิปไตยทางผูแ้ทน 

จึงได้เกิดข้ึน และมีบทบาทสําคัญเป็นท่ีนิยมอย่างแพร่หลายภายใต้หลักการท่ีสําคัญ คือ อาํนาจ

อธิปไตยหรืออาํนาจสูงสุดเป็นของประชาชน ประชาชนได้ตั้งผูแ้ทนข้ึน เพื่อใช้อาํนาจอธิปไตยนั้น

แทนตน ดงันั้น การปกครองระบอบประชาธิปไตยทางผูแ้ทนประชาชน จึงมิใช่ผูท่ี้จะวินิจฉัยตกลง 

22 นายณัฐดนยั  นาจนัทร์, การมีส่วนร่วมของประชาชนในการเสนอกฎหมาย ภายใตว้ฒันธรรมทางการ

เมืองไทย, ปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร์, คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,  

ปีการศึกษา 2559, หนา้ 14-15 
23 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 15-16 
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ในเร่ืองต่าง ๆ ดว้ยตนเอง เน่ืองจากไดมี้ผูท้าํหนา้ท่ีแทนแลว้ แต่ประชาชนสามารถท่ีจะควบคุมหรือ

ตรวจสอบผูแ้ทนท่ีตนเลือกตั้งข้ึนได้หากเห็นว่ามีความบกพร่องในหน้าท่ีโดยการไม่ให้ความ

ไวว้างใจเลือกใหเ้ป็นผูแ้ทนในการเลือกตั้งคร้ังต่อไป24 

     1) จุดเด่นของประชาธิปไตยทางผู้แทน 

      ประชาธิปไตยทางผูแ้ทนมีลกัษณะเด่นอยูท่ี่ระบอบการปกครองในรูปแบบ

น้ีตอบสนองต่อความเป็นไปของรัฐสมยัใหม่ท่ีมีพื้นท่ีมากข้ึน มีประชากรมากข้ึน ทั้งยงัมีภารกิจของรัฐ

ท่ีซบัซ้อนมากข้ึน การเปิดโอกาสให้ประชาชนไดเ้ลือกผูท่ี้เสนอตวัวา่เหมาะสมท่ีจะจดัการความเป็นไป

ของรัฐได้ย่อมทาํให้ผูท่ี้จะเขา้มาดาํเนินกิจการต่าง ๆ ของรัฐนั้นสามารถขบัเคล่ือนกิจการอนัซับซ้อน 

ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซ่ึงลกัษณะดงักล่าวเช่ือถือไดม้ากกว่าการท่ีจะให้ปัจเจกชนทั้งหลายรวมกลุ่ม 

เขา้มาเพื่อตดัสินใจในเร่ืองท่ีซบัซ้อนร่วมกนั25 

     2) ข้อบกพร่องของประชาธิปไตยทางผู้แทน 

      ประชาธิปไตยทางผูแ้ทน คือ การจดัตั้ งผูแ้ทนท่ีประชาชนยอมรับข้ึนมา 

เพื่อปกป้องสิทธิและเสรีภาพของประชาชน แต่ทั้งน้ี ประชาธิปไตยทางผูแ้ทนซ่ึงยอมรับระบบผูแ้ทน 

หรือตัวแทนให้เข้ามาใช้อํานาจในการบริหารประเทศแทนประชาชนนั้ นมีข้อบกพร่องท่ีสําคัญ  

2 ประการ26 ดงัน้ี 

      (1) ข้อบกพร่องประการท่ี 1 ประชาธิปไตยทางผูแ้ทนท่ีเน้นให้ประชาชน 

มีส่วนร่วมในกระบวนการเลือกตั้งเป็นสําคญั กล่าวคือ มีลกัษณะเป็นการสร้างความรู้สึกของประชาชน

ว่าได้มีส่วนร่วมทางการเมืองแล้ว แต่ในความเป็นจริงอาจไม่มีส่วนร่วมใด ๆ ในการเสนอแนะความ

คิดเห็นของตน ทั้งท่ีเก่ียวขอ้งกับนโยบาย หรือความเห็นต่อกฎหมายท่ีกระทบต่อสิทธิ และเสรีภาพ 

ลักษณะเช่นน้ีทําให้ภายใต้การปกครองระบอบประชาธิปไตยทางผู ้แทน ประชาชนผู้ท่ีไม่ มี

ความสามารถพอท่ีจะเขา้ถึงทรัพยากรต่าง ๆ มกัถูกกดข่ีหรือถูกเอาเปรียบจากผูท่ี้มีสถานะ หรือมีกาํลงั

ทางสังคมท่ีสูงกวา่27 

     (2) ข้อบกพร่องประการท่ี 2 การมอบอาํนาจในการตดัสินใจทุกอย่าง 

ให้ไวก้บัผูแ้ทน กล่าวคือ ทาํให้มีโอกาสเป็นไปไดสู้งท่ีผูแ้ทนซ่ึงไดรั้บมอบอาํนาจจะใช้อาํนาจนั้น

24 คณะกรรมการศึกษาแนวทางการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ สาํนักงานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร, 

แนวทางการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ เร่ือง การเข้าช่ือเสนอกฎหมายโดยประชาชน, หนา้ 12 
25 นายณัฐดนยั  นาจนัทร์, การมีส่วนร่วมของประชาชนในการเสนอกฎหมาย ภายใต้วัฒนธรรมทางการ

เมืองไทย, 2559, หนา้ 25 
26 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 25-26 
27 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 26 
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ในทางท่ีไม่เหมาะสม เช่น เพื่อประโยชน์ส่วนตนหรือพวกพอ้ง หรือกระทาํการใด ๆ ท่ีไม่เป็น 

ไปตามเจตนารมณ์ของประชาชน รวมถึงอาจมีการตัดสินใจหลายประการท่ีกระทําลงไป 

โดยท่ีประชาชนไม่ได้รับทราบ  แม้จะกําหนดให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมือง 

ในระดบัหน่ึง แต่ก็ยงัไม่สามารถแกปั้ญหาเหล่าน้ีได้28 

   1.1.3 ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม (Participatory Democracy) 

     รัฐสมยัใหม่แนวคิดว่าดว้ยประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมเป็นแนวคิดท่ีเช่ือ

วา่รัฐจะส่งเสริมให้ประชาชนสามารถดาํรงชีวิตไดบ้นพื้นฐานของสิทธิเท่าเทียมกนัอยา่งมีเสรีภาพ  

และในขณะเดียวกนัก็สามารถพฒันาตนเองไดอ้ยา่งเต็มท่ีนั้น จะตอ้งเป็นรัฐหรือสังคมท่ีเปิดโอกาส

ใหป้ระชาชนในสงัคมสามารถมีส่วนร่วมในทางการเมือง ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมคือขอ้เสนอ

ท่ีให้ประชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมโดยตรงกบัการดาํเนินการต่าง ๆ ของรัฐ การมีส่วนร่วมโดยตรง

ของประชาชนจะมีผลต่อการตดัสินใจกาํหนดกฎหมายและนโยบาย ดงันั้น จึงมีการนาํเอารูปแบบ

การมีส่วนร่วมในทางการเมืองจากประชาธิปไตยทางตรงมาใชใ้นหลายลกัษณะและในขณะเดียวกนั

ก็เพื่อเป็นการแก้ไขปัญหาประชาธิปไตยทางผูแ้ทนด้วย เช่น การเสนอกฎหมายโดยประชาชน  

หรือการออกเสียงประชามติซ่ึงมีผลผกูพนัรัฐบาล29 

  1.2 แนวคิดเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชน  

   การมีส่วนร่วมของประชาชนเปล่ียนแปลงไปตามบริบททางสังคม และการเมือง 

ในอดีตการมีส่วนร่วมของประชาชนมักจะหมายถึงกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน 

ในทางการเมืองโดยให้ความสําคัญกับการไปใช้สิทธิเลือกตั้ งซ่ึงเป็นไปตามหลักการของ 

“ประชาธิปไตยทางผูแ้ทน” ท่ีประชาชนเลือกผูแ้ทนหรือตวัแทนเป็นผูต้ดัสินใจและแกปั้ญหาแทนตน 

แต่ทั้งน้ี ดว้ยลกัษณะของสังคมสมยัใหม่ท่ีมีความสลบัซบัซ้อน ความคิดเห็นและความตอ้งการของ

ประชาชนมีความหลากหลาย ทาํให้การมีส่วนร่วมโดยผา่นผูแ้ทนมีขอ้จาํกดั และไม่มีหลกัประกนัวา่การ

ตดัสินใจของผูแ้ทน หรือตวัแทนนั้นจะตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชน30 

 

 

28 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 26 
29 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 30-31 
30 คณะกรรมการศึกษาแนวทางการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ สาํนักงานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร, 

แนวทางการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ เร่ือง การเขา้ช่ือเสนอกฎหมายโดยประชาชน, หนา้ 5 
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   1.2.1 การมี ส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยกบัการเสนอกฎหมาย 

     แนวความคิดของระบอบประชาธิปไตยอยู่ภายใตห้ลกัการท่ียอมรับกนัว่า  

การตัดสินใจในเร่ืองท่ีมีความสําคัญจะต้องผูกพันอยู่กับเจตนารมณ์ของประชาชน ดังนั้ น  

การออกกฎหมายซ่ึงถือเป็นเร่ืองสําคญัท่ีสุดจึงตอ้งเป็นอาํนาจของประชาชนโดยตรงหรือประชาชน

มอบให้ผูแ้ทนท่ีประชาชนเลือกเข้ามาทาํหน้าท่ีแทน ซ่ึงในเร่ืองความสัมพนัธ์ของการปกครอง 

ระบอบประชาธิปไตยกบัอาํนาจในการเสนอกฎหมายนั้น มีประเด็นท่ีควรพิจารณาดงัต่อไปน้ี31 

    1) ความสาํคัญของกฎหมายในระบอบประชาธิปไตย 

      การปกครองระบอบประชาธิปไตยนั้น กฎหมายมีความสําคญัและจาํเป็น 

อย่างยิ่งต่อการดาํเนินการต่าง ๆ ภายในรัฐ โดยเฉพาะรัฐประชาธิปไตยท่ียึดหลกัการปกครองภายใต้

กฎหมาย (The Rule of Law) เน่ืองจากกฎหมายเป็นเคร่ืองมือในการบริหารและการปกครองประเทศ  

ทั้งยงัเป็นการกาํหนดขอบเขตการใช้อาํนาจของผูป้กครอง เป็นการจดัระเบียบสังคม เป็นหลกัประกนั

สิทธิ และเสรีภาพ และความเสมอภาคของประชาชน32 โดยพิจารณา ไดด้งัน้ี 

     (1)  กฎหมายกับการบริหารราชการแผ่นดิน 

      เป้าหมายสุดทา้ยของการบริหารราชการแผ่นดิน คือ ความสงบและความ

ผาสุขของประชาชน การบริหารราชการแผน่ดินของฝ่ายบริหารหรือคณะรัฐมนตรีจึงตอ้งสอดคลอ้งกบั

ความต้องการท่ีแท้จริงของสังคม ซ่ึงจาํเป็นอย่างยิ่งท่ีฝ่ายบริหารหรือคณะรัฐมนตรีต้องมีอาํนาจ

ดําเนินการต่าง ๆ เพื่อให้การบริหารราชการแผ่นดินตอบสนองต่อความต้องการท่ีแท้จริงของ

ประชาชนให้มากท่ีสุด อย่างไรก็ดี การบริหารราชแผ่นดินของฝ่ายบริหารหรือคณะรัฐมนตรีต้อง

เป็นไปตามหลกั “นิติรัฐ” กล่าวคือ ฝ่ายบริหารหรือคณะรัฐมนตรีตอ้งบริหารราชแผน่ดินตามกฎหมาย 

ฝ่ายบริหาร หรือคณะรัฐมนตรีจะดาํเนินการใดไดต้อ้งมีกฎหมายให้อาํนาจท่ีจะดาํเนินการดงักล่าวไว้

อย่างชัดแจง้ ในเร่ืองใดท่ีกฎหมายมิได้ให้อาํนาจไวฝ่้ายบริหารหรือคณะรัฐมนตรีจะกระทาํการนั้น

มิได ้และในเร่ืองท่ีกฎหมายให้อาํนาจดาํเนินการแลว้ ฝ่ายบริหารหรือคณะรัฐมนตรีตอ้งใช้อาํนาจนั้น

ในทางท่ีเป็นประโยชน์ต่อประชาชนมากท่ีสุด โดยจาํกดัสิทธิและเสรีภาพหรือสร้างภาระแก่ประชาชน

นอ้ยท่ีสุดดว้ย  ดงันั้น กฎหมายจึงเป็นกลไกท่ีสาํคญัท่ีสุดในการบริหารราชการแผน่ดิน33 

 

31 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 17   
32 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 18   

33 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา, คู่มือตรวจสอบความจาํเป็นในการตรากฎหมาย, (พิมพค์ร้ังท่ี 17) 

กนัยายน 2556, หนา้ 4-5 
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     (2) กฎหมายกับความสาํเร็จในการดาํเนินงานตามนโยบายของรัฐบาล 

     นอกจากกฎหมายจะเป็นกลไกท่ีฝ่ายบริหารหรือคณะรัฐมนตรี 

ใชใ้นการบริหารราชแผ่นดินแลว้ กฎหมายยงัมีส่วนอยา่งมากต่อความสําเร็จหรือลม้เหลวของการ

ดาํเนินงานตามนโยบายของฝ่ายบริหารด้วย เพราะแม้ฝ่ายบริหารจะมีนโยบายท่ีดี แต่หากไม่มี

กฎหมายท่ีให้อาํนาจแก่ฝ่ายบริหารท่ีจะดําเนินการในเร่ืองท่ีเป็นนโยบายของฝ่ายบริหารแล้ว  

ฝ่ายบริหารก็ไม่สามารถท่ีจะผลกัดนัให้นโยบายนั้นสัมฤทธ์ิผลอย่างเป็นรูปธรรมได้ หรือหากมี

กฎหมายในเร่ืองนั้นอยู ่แต่บทบญัญติัของกฎหมายไม่เอ้ือต่อการดาํเนินการตามนโยบาย ฝ่ายบริหาร 

ก็ไม่สามารถบริหารราชการแผ่นดินให้ตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนได้อย่าง 

มีประสิทธิภาพเช่นกนั34 

     (3) กฎหมายกับความต้องการของประชาชน 

     โดยท่ีการปกครองแบบประชาธิปไตยเป็นการปกครองของ

ประชาชน โดยประชาชน และเพื่อประชาชน จึงตอ้งยึดประชาชนเป็นศูนยก์ลาง (People Center) 

นโยบายของรัฐบาลจึงต้องตอบสนองต่อความต้องการท่ีแท้จริงของประชาชน การเสนอให้มี

กฎหมายจึงตอ้งคาํนึงถึงความตอ้งการและผลกระทบท่ีจะมีต่อประชาชนดว้ย ในกรณีท่ีมีกฎหมาย

อยู่แล้ว แต่กฎหมายนั้นมีบทบญัญติัหรือมาตรการท่ีไม่สอดคล้องกบัความตอ้งการท่ีแท้จริงของ

ประชาชนหรือสังคม หรือมีขั้นตอนหรือสร้างภาระโดยไม่จ ําเป็นแก่ประชาชน หน่วยงาน 

ท่ีรับผดิชอบกฎหมายนั้นก็มีหนา้ท่ีโดยปริยาย (Implied duty) ท่ีจะตอ้งเสนอใหมี้การแกไ้ขปรับปรุง

หรือยกเลิกกฎหมายนั้ นเสียโดยไม่จาํเป็นต้องมีคาํสั่งการใด ๆ เพื่อให้กฎหมายนั้ นตอบสนอง 

ต่อความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของประชาชนมากท่ีสุดและโดยนัยน้ีเอง หน่วยงานของรัฐจึงมีหน้าท่ี 

โดยปริยายท่ีจะตอ้งพิจารณาทบทวนความเหมาะสมของกฎหมาย เพื่อปรับปรุงแกไ้ขกลไก หรือ

มาตรการตามกฎหมายให้สอดคล้องกบัสภาพปัจจุบนั และความตอ้งการของประชาชนให้มาก

ท่ีสุด35 

    2) ผู้มีสิทธิเสนอร่างกฎหมาย 

     ประเทศท่ีปกครองในระบอบประชาธิปไตยได้กาํหนดองค์กรท่ีมีหน้าท่ี 

ในด้านนิติบญัญติัไวอ้ย่างชัดเจนเพื่อจดัระเบียบเก่ียวกบัสิทธิและเสรีภาพ ความเสมอภาค  และความ

เป็นธรรมให้เกิดข้ึนในสังคม และเม่ือพิจารณาจากระบบรัฐธรรมนูญท่ีใช้อยู่ในประเทศต่าง ๆ แล้ว 

34 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 5   
35 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 5-6   
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สามารถท่ีจะจาํแนกประเภทของผูมี้สิทธิเสนอร่างกฎหมายเพื่อใหส้ภานิติบญัญติัหรือรัฐสภาพิจารณา 

ไดแ้ก่ ประมุขของรัฐ  คณะรัฐมนตรี  สมาชิกรัฐสภา  คณะกรรมาธิการ  และประชาชน36 ดงัต่อไปน้ี 

     (1) ประมขุของรัฐ (Head of State) 

      รัฐธรรมนูญในหลายประเทศได้ให้สิทธิแก่ประมุขของรัฐท่ีจะมี

สาส์นไปยงัสภานิติบญัญติัเพื่อช้ีแจงให้สภาทราบนโยบายการบริหารงานของตนได ้เช่น ประเทศ

สหรัฐอเมริกา เป็นต้น ในกรณีเช่นน้ี ประธานาธิบดีในฐานะประมุขของรัฐจะมีสาส์นไปยงัสภา 

เพื่อขอให้พิจารณาถึงวิธีการท่ีจาํเป็นสําหรับปฏิบติัตามนโยบายท่ีตนวางไวแ้ละประธานสภาจะอ่าน

สาส์น ให้สมาชิกฟัง และส่งสาสน์ให้คณะกรรมาธิการประจาํซ่ึงมีหน้าท่ีเก่ียวข้องกับข้อความ 

ในสาสน์นั้นเป็นผูด้าํเนินการเสนอกฎหมายต่อไป ซ่ึงสิทธิในการส่งสาสน์เช่นน้ีถือว่าเป็นสิทธิการ

เสนอกฎหมายในทางออ้ม หรืออีกนัยหน่ึงเป็นการริเร่ิมขอให้มีการเสนอร่างกฎหมาย แต่ไม่ใช่การ

ริเร่ิมเสนอร่างกฎหมายโดยแทจ้ริง ทั้งน้ี มีขอ้สังเกตว่า หากประมุขของรัฐเป็นพระมหากษตัริย ์และ

ไม่ได้เป็นผูใ้ช้อาํนาจบริหารโดยตรง ก็จะไม่มีสิทธิในการริเร่ิมเสนอกฎหมาย  เช่น ประเทศองักฤษ 

หรือประเทศญ่ีปุ่น  เป็นตน้  สําหรับประเทศไทย รัฐธรรมนูญไม่เปิดโอกาสให้ประมุขของรัฐ คือ 

พระมหากษตัริย ์มีสิทธิริเร่ิมเสนอร่างกฎหมายหรือขอใหมี้การริเร่ิมเสนอร่างกฎหมายได้37 

     (2) คณะรัฐมนตรี (Council of Ministers) 

       กรณีน้ีสามารถแยกพิจารณาได้เป็นสองกรณี คือ คณะรัฐมนตรีใน

รัฐบาลระบอบรัฐสภา และคณะรัฐมนตรีในรัฐบาลระบอบประธานาธิบดี  กล่าวคือ กรณี ท่ี เป็น

คณะรัฐมนตรีในรัฐบาลระบอบรัฐสภานั้น มีหลักการว่าฝ่ายบริหารหรือคณะรัฐมนตรี เป็นผูรั้บเอา

กฎหมาย ซ่ึงฝ่ายนิติบญัญติัหรือรัฐสภาพิจารณาใหค้วามเห็นชอบแลว้ไปปฏิบติั ดงันั้น ฝ่ายบริหาร หรือ

คณะรัฐมนตรีจึงทราบดีว่าต้องการกฎหมายประเภทใดเพื่อใช้ในการบริหารประเทศ ประกอบกับ

หลกัการในเร่ืองความรับผิดชอบในทางการเมืองของคณะรัฐมนตรีต่อรัฐสภาส่งผลให้ก่อนเขา้ปฏิบติั

หนา้ท่ี คณะรัฐมนตรีจะตอ้งแถลงนโยบายทัว่ไปต่อรัฐสภาเพื่อขอความไวว้างใจ ฉะนั้นฝ่ายบริหาร หรือ

คณะรัฐมนตรีในรัฐบาลรูปแบบน้ีมีสิทธิท่ีจะร่วมประชุมสภานิติบญัญติัได ้ซ่ึงในกรณีน้ีคณะรัฐมนตรี

จึงย่อมมีอํานาจเสนอร่างกฎหมายได้เช่นเดียวกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย กําหนด 

ให้คณะรัฐมนตรีมีสิทธิเสนอร่างพระราชบัญญัติได้ตามมาตรา 133 วรรคหน่ึง (1) ส่วนกรณี

คณะรัฐมนตรีในรัฐบาลระบอบประธานาธิบดี ซ่ึงใช้หลกัการแบ่งแยกอาํนาจเด็ดขาด ส่งผลให้ฝ่าย

36 วิษณุ  เครืองาม, กฎหมายรัฐธรรมนูญ, พิมพค์ร้ังท่ี 3, (กรุงเทพมหานคร: สํานกัพิมพนิ์ติบรรณาการ, 

2530, หนา้ 474 อา้งใน นางสาวปิยวรรณ  บุญยิ่ง, ปัญหาการเสนอร่างกฎหมายในระบบกฎหมายไทย, หลกัสูตร

นิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขากฎหมายมหาชน คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2552, หนา้ 19-23 
37 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 19   

                                                        



21 

 

บริหาร หรือประธานาธิบดีมีอาํนาจทดัเทียมกบัฝ่ายนิติบญัญติัหรือรัฐสภา ยกเวน้ในบางกรณีท่ีมี

การตรวจสอบซ่ึงกันและกัน (check and balance) ในกรณีเช่นน้ีฝ่ายบริหารไม่มีอาํนาจประชุม

ร่วมกบัฝ่ายนิติบญัญติัและไม่มีอาํนาจในการเสนอกฎหมาย38 

     (3) สมาชิกรัฐสภา (Member of the Legislature) 

      สํ าห รับ ส ม าชิ กส ภาผู้ แท นราษ ฎ รน้ั น  ภายใต้ ห ลั กการท่ี ว่ า

สมาชิกสภาผู้ แทนราษฎร คือ ผู้ แทนของประชาชน รัฐธรรมนูญของทุกประเทศจึงบัญญั ติให้

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมีสิทธิเสนอร่างกฎหมายได้ เพราะอยู่ในฐานะท่ีจะทราบดีว่าประชาชนต้องการ

กฎหมายอะไร ส่วนอาํนาจในการเสนอร่างกฎหมายของวุฒิสภานั้นจะตอ้งพิจารณาจากท่ีมาของวุฒิสภา 

ตลอดจนวตัถุประสงค์ของการมีวุฒิสภาว่ามีเพื่อเหตุใด ในกรณีท่ีวุฒิสภาทาํหน้าท่ีเป็นสภาพี่เล้ียงคอย

กลั่นกรองร่างกฎหมายของสภาผูแ้ทนราษฎรแล้ว สมาชิกวุฒิสภาจะไม่มีอํานาจในการเสนอร่าง

กฎหมายแต่อยา่งใด เพราะการเสนอร่างกฎหมายมิใช่งานกลัน่กรองร่างกฎหมายหากแต่เป็นการริเร่ิม

เสียเอง ส่วนกรณีท่ีจดัให้วุฒิสภามีฐานะเป็นสภาท่ีคอยถ่วงดุลสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา

ย่อมมีสิทธิเสนอร่างกฎหมายได้ เพราะการเสนอร่างกฎหมายเป็นการถ่วงดุลสภาผูแ้ทนราษฎร

ประการหน่ึง เช่น รัฐธรรมนูญของประเทศสหรัฐอเมริกา สําหรับประเทศไทยกําหนดให้เฉพาะ

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจาํนวนไม่นอ้ยกวา่ยี่สิบคนมีสิทธิเสนอร่างพระราชบญัญติัได ้ตามมาตรา 

133 วรรคหน่ึง (2) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย39 

     (4) คณะกรรมาธิการ (Committee) 

      ในบางประเทศคณะกรรมาธิการวิสามญัประจาํสภามีสิทธิเสนอ 

ร่างกฎหมายได้ เช่น ประเทศสหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย สวีเดน อินโดนีเซีย ญ่ี ปุ่น เป็นต้น 

แต่การเสนอร่างกฎหมายของคณะกรรมาธิการตอ้งอยูใ่นขอบเขตของงานคณะกรรมาธิการชุดนั้น 

เช่น  คณะกรรมาธิการทหารมีอํานาจในการเสนอร่างกฎหมายทหาร หรือคณะกรรมาธิการ

เศรษฐกิจและการคลังมีอาํนาจในการเสนอร่างกฎหมายการคลัง  เป็นตน้ สําหรับประเทศไทย

คณะกรรมาธิการไม่มีสิทธิริเร่ิมเสนอร่างกฎหมาย40 

     (5) ประชาชน (People) 

      ภายใต้หลักการท่ีว่า “อาํนาจอธิปไตยเป็นของประชาชน” ดังนั้ น 

กฎหมายท่ีออกมาบังคับแก่ประชาชนจะต้องมาจากประชาชน คาํว่า “มาจากประชาชน” หมายถึง  

การเสนอร่างกฎหมายโดยประชาชน ซ่ึงเป็นหน่ึงในกลไกท่ีสาํคญัของการปกครองระบอบประชาธิปไตย

38 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 20-21   

39 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 19-20   
40 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 22   
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ทางตรงท่ีได้มีการบญัญัติในรัฐธรรมนูญของหลายประเทศ โดยให้สิทธิแก่ประชาชนสามารถ

ร่วมกนัเขา้ช่ือเสนอร่างกฎหมายได ้(The Right of Initiative)  เช่น ประเทศสวสิเซอร์แลนด ์ซ่ึงถือวา่

เป็นแม่แบบในเร่ืองดงักล่าว  มลรัฐบางมลรัฐในประเทศสหรัฐอเมริกา  สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี  

เป็นตน้  สําหรับประเทศไทยกาํหนดใหผู้มี้สิทธิเลือกตั้งจาํนวนไม่นอ้ยกวา่หน่ึงหม่ืนคนเขา้ช่ือเสนอ

กฎหมายตามหมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย  หรือหมวด 5 หนา้ท่ีของรัฐ ตามมาตรา 

133 วรรคหน่ึง (3) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ทั้ งน้ี จะได้นําเสนอรายละเอียดใน 

บทท่ี 3 และบทท่ี 4 ตามลาํดบัต่อไป41 

     ผูศึ้กษาเห็นวา่สิทธิการเสนอกฎหมายโดยประชาชนเป็นสิทธิท่ีรัฐมอบให้แก่

ประชาชน เขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองซ่ึงมีลกัษณะท่ีแตกต่างกนัไปตามความเหมาะสมของแต่ละ

ประเทศ  ประเทศไทยไดน้าํหลกัการประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม (Participatory Democracy) มาปรับ

ใชเ้พื่อเป็นกลไกเสริมประชาธิปไตยทางตรงและประชาธิปไตยทางผูแ้ทน โดยสิทธิการเสนอกฎหมาย

โดยประชาชน (The Right of Initiative) เป็นสิทธิ ท่ีได้มีการบัญญัติ รับรองไว้ในรัฐธรรมนูญ 

แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 เป็นฉบบัแรก  ต่อมามีฉบบัปี 2550  และฉบบัปี 2560 ก็ได้

บญัญติัรับรองหลกัการให้สิทธิการเสนอกฎหมายโดยประชาชนเช่นเดียวกนัตามลาํดบั โดยมีเง่ือนไข

ท่ีแตกต่างกนัไปตามความเหมาะสมของแต่ละฉบบั ซ่ึงจะไดน้าํเสนอในบทท่ี 3 ต่อไป 

 

 

 

 

 

 

 

41 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 22-23   
                                                        



บทที ่ 3 

สิทธิการเสนอกฎหมายโดยประชาชนในประเทศไทย 

 

 

 สิทธิการเสนอกฎหมายโดยประชาชน (The Right of Initiative) เป็นสิทธิท่ีได้มีการ

บญัญติัรับรองในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 เป็นคร้ังแรก เจตนารมณ์

เพื่อให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยตรง ต่อมาเม่ือมีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

พุทธศกัราช 2550 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 หลกัการยงัคงเดิม  

แต่ไดมี้การปรับปรุงให้การเขา้ช่ือเสนอกฎหมายสามารถกระทาํไดง่้ายข้ึน โดยลดจาํนวนประชาชน

ผูมี้สิทธิเลือกตั้ งในการเข้าช่ือเสนอกฎหมายจากเดิมไม่น้อยกว่าห้าหม่ืนคน เป็นไม่น้อยกว่า 

หน่ึงหม่ืนคน เพื่อเป็นการส่งเสริมการใช้สิทธิของประชาชนในการเสนอกฎหมายให้สะดวกข้ึน 

โดยมีการตราพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าช่ือเสนอกฎหมาย พ.ศ. 2542 และพระราชบัญญัติ 

ว่าด้วยการเข้าช่ือเสนอกฎหมาย  พ .ศ . 2556  เพื่อให้ เกิดการบังคับตามสิทธิของประชาชน 

ในการเสนอกฎหมาย โดยมีสาระสาํคญัตามลาํดบั ดงัต่อไปน้ี  

  

1. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 2540 และพระราชบัญญัติว่าด้วยการ  

 เข้าช่ือเสนอกฎหมาย พ.ศ. 2542 

 

  1.1 ประชาชนผู้มีสิทธิเข้าช่ือเสนอกฎหมาย 

   ผูมี้สิทธิเลือกตั้ง42 ไม่น้อยกว่าห้าหม่ืนคน มีสิทธิเข้าช่ือร้องขอต่อประธานรัฐสภา 

เพื่อใหรั้ฐสภาพิจารณากฎหมายตามท่ีกาํหนดในหมวด 3 และหมวด  5  แห่งรัฐธรรมนูญน้ี43 

42 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540 มาตรา 105  บุคคลผูมี้คุณสมบติัดงัต่อไปน้ี เป็น

ผูมี้สิทธิเลือกตั้ง 

(1) มีสญัชาติไทย แต่บุคคลผูมี้สญัชาติไทยโดยการแปลงสัญชาติ ตอ้งไดส้ญัชาติไทยมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่ห้าปี 

(2) มีอายไุม่ตํ่ากวา่สิบแปดปีบริบูรณ์ในวนัท่ี 1 มกราคมของปีท่ีมีการเลือกตั้ง  และ 

(3) มีช่ืออยู่ในทะเบียนบ้านในเขตเลือกตั้งมาแลว้เป็นเวลาไม่น้อยกว่าเกา้สิบวนันับถึงวนัเลือกตั้ง ฯ, 

ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 114 ตอนท่ี 55 ก, 11 ตุลาคม 2540, หนา้ 22 
43 “เร่ืองเดียวกนั”, มาตรา 170 วรรคหน่ึง, หนา้ 41 
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   หากเป็นร่างพระราชบัญญัติเก่ียวด้วยการเงินจะเสนอได้ ก็ ต่อเม่ือมีคํารับรอง 

ของนายกรัฐมนตรี44 

  บทบัญญัติในหมวด 3 และหมวด 5 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศกัราช 2540 เป็นเร่ืองเก่ียวกบัสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย และแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ 

  1.2 ประเภทของกฎหมาย 

   ประชาชนผูมี้สิทธิเขา้ช่ือเสนอกฎหมาย สามารถท่ีจะเสนอไดท้ั้งร่างพระราชบญัญติั

ฉบับใหม่หรือร่างพระราชบญัญติัฉบบัแก้ไขเพิ่มเติม โดยจะต้องจดัทาํร่างพระราชบัญญติัเสนอมา

ดว้ย45 

    1.2.1 รูปแบบของกฎหมาย  

    กฎหมายท่ีจะเสนอให้รัฐสภาพิจารณาตอ้งจดัทาํในรูปแบบร่างพระราชบญัญติั 

ซ่ึงต้องมีหลกัการเก่ียวกับเร่ืองท่ีบญัญัติในหมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย หรือหมวด 5 

แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2540 และตอ้งมีบนัทึก

หลักการและเหตุผลประกอบในการเสนอกฎหมาย รวมทั้งตอ้งมีบทบญัญติัแบ่งเป็นมาตราท่ีชัดเจน 

เพียงพอท่ีจะเขา้ใจไดว้า่มีความประสงค์จะตรากฎหมายในเร่ืองใด และมีหลกัเกณฑ์ และวิธีการในการ

ปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามกฎหมายนั้นอยา่งไร46 

  1.2.2 หลักเกณฑ์และวิธีการ  

    วิธีการเข้าช่ือเสนอกฎหมายตามพระราชบัญญัติน้ีอาจกระทํา โดยผูมี้สิทธิ

เลือกตั้งร่วมกนัเขา้ช่ือเสนอกฎหมายกนัเอง หรืออาจร้องขอใหค้ณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นผูด้าํเนินการ

จดัใหมี้การเขา้ช่ือเสนอกฎหมายก็ได ้ 

  ผูมี้สิทธิเลือกตั้ งผูใ้ดร่วมลงช่ือในการเข้าช่ือเสนอกฎหมาย โดยถูกต้อง 

ตามพระราชบญัญติัน้ีแลว้ ให้ถือว่าการเขา้ช่ือนั้นมีผลสมบูรณ์และจะถอนการเขา้ช่ือในภายหลงั 

อีกมิได้47  

  1) การเข้าช่ือโดยผู้มีสิทธิเลือกต้ัง 

44 “เร่ืองเดียวกนั”, มาตรา 169 วรรคหน่ึง, หนา้ 40 
45 “เร่ืองเดียวกนั”, มาตรา 170 วรรคสอง, หนา้ 41 
46 พระราชบญัญัติว่าดว้ยการเขา้ช่ือเสนอกฎหมาย พ.ศ. 2542 มาตรา 5 วรรคสอง, ราชกิจจานุเบกษา  

เล่ม 116 ตอนท่ี 20 ก, 25 มีนาคม 2542, หนา้ 31 
47 “เร่ืองเดียวกนั”, มาตรา 6, หนา้ 31  
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   ในกรณีท่ีผูมี้สิทธิเลือกตั้งร่วมกนัเขา้ช่ือเสนอกฎหมายกนัเอง ครบจาํนวน

หา้หม่ืนคน ใหย้ืน่เร่ืองเสนอต่อประธานรัฐสภาโดยตอ้งมีเอกสาร ดงัต่อไปน้ี  

  (1)  ร่างพระราชบญัญติัท่ีจะเสนอใหรั้ฐสภาพิจารณา  

   (2)  แบบแสดงรายละเอียดเก่ียวกับช่ือ ท่ีอยู่ ลายมือช่ือของผู ้เข้าช่ือ 

เสนอกฎหมายและผูแ้ทนการเสนอกฎหมายตามท่ีประธานรัฐสภากาํหนด พร้อมทั้งสําเนาบตัร

ประจาํตวัประชาชน บตัรประจาํตวัประชาชนท่ีหมดอายุ หรือบตัรหรือหลักฐานอ่ืนใดของทาง

ราชการท่ีมีรูปถ่ายสามารถแสดงตนได ้และสาํเนาทะเบียนบา้นของทุกคน48  

  2) การเข้าช่ือโดยการจัดการของคณะกรรมการการเลือกต้ัง 

   ในกรณีท่ีผูมี้สิทธิเลือกตั้งมีจาํนวนตั้ งแต่หน่ึงร้อยคนข้ึนไปประสงค ์

จะขอให้คณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นผูด้าํเนินการจดัให้มีการเขา้ช่ือเสนอกฎหมาย ให้ยื่นคาํขอ 

ต่อประธานกรรมการการเลือกตั้งพร้อมทั้งร่างพระราชบญัญติัท่ีจะเสนอให้รัฐสภาพจิารณา49 

  1.2.3 บทกาํหนดโทษ 

   ผูใ้ดกระทาํการใดโดยไม่มีอาํนาจโดยชอบด้วยกฎหมาย เพื่อมิให้ผูมี้สิทธิ

เลือกตั้ งสามารถใช้สิทธิเข้าช่ือเสนอกฎหมายหรือขัดขวางการดําเนินการเข้าช่ือเสนอกฎหมาย  

ตอ้งระวางโทษจาํคุกตั้งแต่หน่ึงปีถึงห้าปี หรือปรับตั้งแต่สองหม่ืนบาทถึงหน่ึงแสนบาท หรือทั้งจาํ 

ทั้งปรับ50  

  1.2.4 สรุปผลการดําเนินงานการเข้าช่ือเสนอ 

   ผลการดาํเนินงานการเขา้ช่ือเสนอกฎหมายตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

พุทธศกัราช 2540 และพระราชบญัญติัว่าด้วยการเขา้ช่ือเสนอกฎหมาย พ.ศ. 2542 จาํนวน 16 ฉบบั51  

ดงัน้ี  

  1) จาํหน่ายเร่ืองเน่ืองจากจาํนวนผู้ เข้าช่ือเสนอกฎหมายไม่ครบ 50,000 คน 

จาํนวน 7 ฉบับ52 ไดแ้ก่ 

48 “เร่ืองเดียวกนั”, มาตรา 7, หนา้ 31-32 
49 “เร่ืองเดียวกนั”, มาตรา 9, หนา้ 32 
50 “เร่ืองเดียวกนั”, มาตรา 15, หนา้ 34 
51 รัฐสภาไทย, “สรุปผลการดาํเนินการเก่ียวกับการเขา้ช่ือเสนอกฎหมายของประชาชน”, คน้คืน 30 

กรกฎาคม 2562, จาก  https://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_parcy/more_news.php?cid= 3073 
52 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 1 
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 (1)  ร่างพระราชบญัญัติจดัตั้งสถาบนัคุม้ครองสุขภาพ ความปลอดภยั 

และส่ิงแวดลอ้มในสถานประกอบการ พ.ศ. ....  ผูเ้สนอ นางอรพรรณ์ เมธาดิลกกุล เป็นผูแ้ทนการ

เสนอกฎหมาย  

 

 (2)  ร่างพ ระราชบัญ ญัติสภาเกษตรกรแห่งชาติ  พ .ศ . ....   ผู ้เสนอ  

นายอุบลศกัด์ิ บวัหลวงงาม เป็นผูแ้ทนการเสนอกฎหมาย 

 (3)  ร่างพระราชบัญญัติกองทุนหมู่บ้านแห่งชาติ  พ .ศ . ....  ผู ้เสนอ  

นายสุวทิย ์คุณกิตติ เป็นผูแ้ทนการเสนอกฎหมาย  

 (4)  ร่างพระราชบัญญัติธนาคารหมู่บ้าน  พ .ศ . ....  ผู ้เสนอ  นายเงิน  

ไชยศิวามงคล เป็นผูย้ืน่คาํร้องขอ 

 (5)  ร่างพระราชบญัญัติตั้ งจงัหวดับึงกาฬ พ.ศ. ....  ผูเ้สนอ นายสุวิทย ์ 

นิคมภกัด์ิ เป็นผูย้ืน่คาํร้องขอ  

 (6)  ร่างพระราชบัญญัติจดแจ้งการผลิตและจําหน่ายเหล้าพื้นบ้าน 

ฉบบัประชาชน พ.ศ. ....  ผูเ้สนอ นายอุดม สมประสงค ์เป็นผูย้ืน่คาํร้องขอ  

 (7)  ร่างพระราชบัญญัติตั้ งจังหวดัชุมแพ  พ .ศ. ....  ผู ้เสนอ นายชีวิน  

ชายชีวนิลิขิต เป็นผูย้ืน่คาํร้องขอ 

  2) ประกาศใช้บังคับเป็นกฎหมาย จาํนวน 1 ฉบับ53 ไดแ้ก่ ร่างพระราชบญัญติั

หลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ....  ผูเ้สนอ นางระกาวินทร์ ลีชนะวานิชพนัธ์ เป็นผูแ้ทนการเสนอ

กฎหมาย 

  ทั้ งน้ี  คณะรัฐมนตรีได้เสนอร่างพระราชบัญญัติท่ี มีหลักการเดียวกัน 

พิจารณาควบคู่กนัไป โดยใชร่้างพระราชบญัญติัท่ีคณะรัฐมนตรีเสนอเป็นหลกัในการพิจารณา 

  3)  ตกไปตาม มาตรา 178 วรรคสอง จาํนวน 2 ฉบับ54 (เป็นขั้นตอนท่ีคา้งการ

พิจารณาอยูใ่นระเบียบวาระการประชุมสภาผูแ้ทนราษฎร วาระท่ี 1) ไดแ้ก่  

 (1)  ร่างพระราชบญัญติัลม้ละลาย (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. .... ผูเ้สนอ นายเชียร

ช่วง กลัยาณมิตร เป็นผูแ้ทนการเสนอกฎหมาย  

 (2)  ร่างพระราชบญัญติัสภาการเกษตรแห่งชาติ พ.ศ. ....ผูเ้สนอ นายพรม 

ติชาวนั เป็นผูย้ืน่คาํร้องขอ 

53 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 1 
54 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 1 
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  4) หลักการไม่เป็นไปตามหมวด 3 หรือหมวด 5 จํานวน 1 ฉบับ 55 ได้แก่   

ร่างพระราชบญัญติัเงินเดือนขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ....  ผูเ้สนอ นายถวิล น้อย

เขียว เป็นผูแ้ทนการเสนอกฎหมาย 

  5) การประกาศยกเลิกรัฐธรรมนูญ  ทําให้ร่างพระราชบัญญัติส้ินสุดลง 

จาํนวน 5 ฉบับ56 ไดแ้ก่  

 (1)  ร่างพระราชบญัญติัป่าชุมชน พ.ศ. ....  ผูเ้สนอ นายจรัล ขาสัก เป็น

ผูแ้ทนการเสนอกฎหมาย  (อยู่ในระหว่างรอให้คณะรัฐมนตรีชุดใหม่ภายหลงัการเลือกตั้งทัว่ไป

ยนืยนัตามมาตรา 178 วรรคสอง) 

 (2)  ร่างพระราชบญัญัติสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ....  ผูเ้สนอ นายพลเดช 

ป่ินประทีป เป็นผูแ้ทนการเสนอกฎหมาย  (อยู่ในระหวา่งรอให้คณะรัฐมนตรีชุดใหม่ภายหลงัการ

เลือกตั้งทัว่ไปยนืยนัตามมาตรา 178 วรรคสอง)  

  (3)  ร่างพระราชบญัญติัตั้งจงัหวดัภูเวียง พ.ศ. ....  ผูเ้สนอ นายประดิษฐ์พงษ ์

แดงอ่อน เป็นผูแ้ทนการเสนอกฎหมาย  (อยู่ในระหว่างรอให้คณะรัฐมนตรีชุดใหม่ภายหลงัการ

เลือกตั้งทัว่ไปยนืยนัตามมาตรา 178 วรรคสอง)  

 (4)  ร่างพระราชบญัญติัควบคุมการจดทะเบียนและซ้ือขายหลกัทรัพย์

ของกิจการเคร่ืองด่ืมท่ีมีแอลกอฮอล์ และบุหร่ี พ.ศ. ….  ผูเ้สนอ พลตรี จาํลอง ศรีเมือง เป็นผูแ้ทน

การเสนอกฎหมาย (อยูใ่นขั้นตอนดาํเนินการปิดประกาศรายช่ือผูเ้ขา้ช่ือเสนอกฎหมายและรวบรวม

คาํร้องคดัคา้น)  

 (5)  ร่างพระราชบญัญติัวิชาชีพการสาธารณสุขชุมชน พ.ศ. .... ผูเ้สนอ 

นายไพฑูรย ์สมแก้ว เป็นผูแ้ทนการเสนอกฎหมาย  (อยู่ในขั้นตอนดาํเนินการปิดประกาศรายช่ือ 

ผูเ้ขา้ช่ือเสนอกฎหมายและรวบรวมคาํร้องคดัคา้น) 

  

2.  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 2550 และพระราชบัญญัติว่าด้วย การ

 เข้าช่ือเสนอกฎหมาย พ.ศ. 2556 

 

  2.1 ประชาชนผู้มีสิทธิเข้าช่ือเสนอกฎหมาย 

55 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 1 
56 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 2 
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   ผูมี้สิทธิเลือกตั้ง57 จาํนวนไม่นอ้ยกวา่หน่ึงหม่ืนคนเขา้ช่ือเสนอกฎหมายตามมาตรา 16358 

ในกรณีเป็นร่างพระราชบญัญติัเก่ียวดว้ยการเงินจะเสนอไดก้็ต่อ เม่ือมีคาํรับรองขอนายกรัฐมนตรี59 

   มาตรา 163 วรรคหน่ึง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 

บญัญติัวา่ 

 

  “มาตรา 163 ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งไม่น้อยกวา่หน่ึงหม่ืนคน มีสิทธิเขา้ช่ือร้องขอต่อประธาน

รัฐสภาเพื่อให้รัฐสภาพิจารณาร่างพระราชบัญญัติตามท่ีกําหนดในหมวด 3 และหมวด 5 แห่ง

รัฐธรรมนูญน้ี” 

 

  บทบัญญัติในหมวด 3 และหมวด 5 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศกัราช 2550 เป็นเร่ืองเก่ียวกบัสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย และแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ 

  2.2 ประเภทของกฎหมาย 

   ประชาชนผูมี้สิทธิเขา้ช่ือเสนอกฎหมาย สามารถท่ีจะเสนอไดท้ั้งร่างพระราชบญัญติั

ฉบบัใหม่หรือร่างพระราชบญัญติัฉบบัแกไ้ขเพิ่มเติม และเสนอญตัติขอแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ ดงัน้ี 

   2.2.1 ร่างพระราชบัญญติั 

     ในการเสนอร่างพระราชบญัญติั ตอ้งมีบนัทึกวิเคราะห์สรุปสาระสําคญัของ

ร่างพระราชบญัญติัเสนอมาพร้อมกบัร่างพระราชบญัญติัดว้ย60 

  2.2.2 ญตัติขอแก้ไขเพิม่เติมรัฐธรรมนูญ 

     ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งจาํนวนไม่นอ้ยกวา่ห้าหม่ืนคน มีสิทธิเสนอญตัติ

ขอแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ ทั้งน้ี ตามกฎหมายวา่ดว้ยการเขา้ช่ือเสนอกฎหมาย61 

57 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 99 บุคคลผูมี้คุณสมบติัดงัต่อไปน้ี  เป็นผู ้

มีสิทธิเลือกตั้ง 

(1) มีสัญชาติไทย แต่บุคคลผูมี้สญัชาติไทยโดยการแปลงสัญชาติ ตอ้งไดส้ัญชาติไทยมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่

หา้ปี 

(2) มีอายไุม่ตํ่ากวา่สิบแปดปีบริบูรณ์ในวนัท่ี 1 มกราคมของปีท่ีมีการเลือกตั้ง  และ 

(3) มีช่ืออยู่ในทะเบียนบ้านในเขตเลือกตั้ งมาแลว้เป็นเวลาไม่น้อยกว่าเก้าสิบวนันับถึงวนัเลือกตั้ ง,  

ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 124 ตอนท่ี 47 ก,  24 สิงหาคม 2550, หนา้ 34 
58 “เร่ืองเดียวกนั”, มาตรา 142 วรรคหน่ึง (4), หนา้ 52 
59 “เร่ืองเดียวกนั”, มาตรา 142 วรรคสอง, หนา้ 52 
60 “เร่ืองเดียวกนั”, มาตรา 142 วรรคหา้, หนา้ 53 
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  2.3 รูปแบบของกฎหมาย 

   2.3.1 ร่างพระราชบัญญติั 

  ร่างพระราชบญัญติัท่ีจะเสนอใหรั้ฐสภาพิจารณาได ้ตอ้งเป็นร่างพระราชบญัญติั

ท่ีมีหลกัการเก่ียวกบัสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย หรือแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐตามท่ีบญัญติั

ไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 และร่างพระราชบญัญติั ตอ้งมีหลกัการ

แห่งร่างพระราชบญัญติัท่ีกาํหนดโดยชดัเจนและตอ้งแบ่งเป็นมาตรา ซ่ึงแต่ละมาตรามีบทบญัญติั 

ท่ีจะเขา้ใจไดว้า่มีความประสงคจ์ะตรากฎหมายในเร่ืองใด และตอ้งมีบนัทึกประกอบดงัต่อไปน้ี62 

  1) บนัทึกหลกัการแห่งร่างพระราชบญัญติั 

 2) บนัทึกเหตุผลในการเสนอร่างพระราชบญัญติั 

    3) บนัทึกวเิคราะห์สรุปสาระสาํคญัของร่างพระราชบญัญติั 

   2.3.2 ญตัติขอแก้ไขเพิม่เติมรัฐธรรมนูญ 

     ญัตติขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญต้องแบ่งเป็นมาตรา ซ่ึงแต่ละมาตรา 

มีบทบญัญติัท่ีจะเข้าใจได้ว่ามีความประสงค์จะแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญในเร่ืองใด และตอ้งมี

บนัทึกประกอบดงัต่อไปน้ี63 

  1)  บนัทึกหลกัการของญตัติแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ 

 2) บนัทึกเหตุผลของญตัติแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ 

 3) บนัทึกวเิคราะห์สรุปสาระสาํคญัของญตัติแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ 

  2.4 หน่วยงานทีม่ีอาํนาจหน้าทีช่่วยเหลอืประชาชนจัดทาํร่างกฎหมาย 

  ในกรณีท่ีผูริ้เร่ิมประสงคจ์ะใหส้าํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร สาํนกังาน

คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย หรือหน่วยงานท่ีมีอาํนาจหน้าท่ีเก่ียวกับการช่วยเหลือในการ

จดัทาํร่างกฎหมายแก่ประชาชน ยกร่างพระราชบญัญติัให้ก่อนท่ีจะแจง้ประธานรัฐสภา ก็ให้

61 “เร่ืองเดียวกนั”, มาตรา 291 วรรคหน่ึง (1), หนา้ 117 
62 พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเขา้ช่ือเสนอกฎหมาย พ.ศ. 2556 มาตรา 8, ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 130 ตอน

ท่ี 119   ก, 17 ธนัวาคม 2556, หนา้ 3 
63 “เร่ืองเดียวกนั”, มาตรา 12 วรรคสอง, หนา้ 4 
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สาํนักงานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร สาํนักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย หรือหน่วยงาน

นั้นดาํเนินการใหต้ามควรแก่กรณีโดยไม่ชกัชา้64 

 

 

  2.5 กองทุนสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการเข้าช่ือเสนอกฎหมาย 

  ในการดําเนินการเข้าช่ือเสนอกฎหมาย อาจขอรับการสนับสนุนค่าใช้จ่าย 

จากกองทุนพฒันาการเมืองภาคพลเมืองตามกฎหมายวา่ดว้ยสภาพฒันาการเมืองได้65 

  กองทุนพฒันาการเมืองภาคพลเมือง จดัตั้งข้ึนตามพระราชบญัญติัสภาพฒันาการเมือง 

พ.ศ. 2551 เพื่อช่วยเหลือกิจกรรมสาธารณะของชุมชน รวมทั้ งสนับสนุนการดําเนินการของกลุ่ม

ประชาชนท่ีรวมตวักันในลกัษณะเครือข่ายทุกรูปแบบให้สามารถแสดงความคิดเห็น และเสนอ

ความตอ้งการของชุมชนในพื้นท่ี กองทุนประกอบดว้ยเงิน และทรัพยสิ์น ดงัต่อไปน้ี66 

  1) เงินทุนประเดิมท่ีรัฐบาลจดัสรรให ้

 2) เงินอุดหนุนท่ีรัฐบาลจดัสรรใหจ้ากงบประมาณแผน่ดิน 

  3) เงินหรือทรัพยสิ์นท่ีมีผูม้อบใหเ้พื่อสมทบกองทุน 

  4) ดอกผลหรือรายไดอ่ื้น 

  5) เงินและทรัพยสิ์นอ่ืนท่ีตกเป็นของกองทุน 

  การใช้จ่ายเงินกองทุนเพื่อสนับสนุนการดําเนินกิจกรรมให้คาํนึงถึงกิจกรรม 

ท่ีมีลกัษณะ ดงัต่อไปน้ี67 

  1) กิจกรรมท่ีมีลกัษณะการดาํเนินงานท่ีเป็นการส่งเสริมและสนับสนุนการพฒันา

การเมืองภาคพลเมือง การพฒันาวฒันธรรมประชาธิปไตย และสถาบนัทางการเมือง รวมทั้งสถาบนัอ่ืน

ท่ีเก่ียวขอ้ง 

  2) กิจกรรมท่ีเป็นการสนับสนุนหรือส่งเสริมให้ประชาชนเกิดความตระหนักถึง

ความสําคญัของการเมือง สิทธิ หน้าท่ีและความรับผิดชอบของประชาชนท่ีพึงมีภายใตร้ะบอบการ

ปกครองแบบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 

64 “เร่ืองเดียวกนั”, มาตรา 6 วรรคสอง, หนา้ 2 
65 “เร่ืองเดียวกนั”, มาตรา 6 วรรคสาม, หนา้ 2 
66 พระราชบญัญติัสภาพฒันาการเมือง พ.ศ. 2551 มาตรา 31, ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 125 ตอนท่ี 24  ก,  

29 มกราคม 2551, หนา้ 11 
67 “เร่ืองเดียวกนั”, มาตรา 33, หนา้ 11-12 
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  3) กิจกรรมท่ีเป็นการส่งเสริมและพฒันาศกัยภาพของประชาชน ชุมชน หรือองค์กร

ภาคประชาสังคม โดยเฉพาะบทบาทของประชาชน ชุมชน หรือองค์กรภาคประชาสังคมในส่วน 

ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการทรัพยากรทอ้งถ่ินและภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 

  4) การศึกษาวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งดงักล่าวขา้งตน้ 

  5) กิจกรรมอ่ืนตามวตัถุประสงคข์องกองทุนท่ีสภาพฒันาการเมืองเห็นสมควร 

 

  2.6 หลกัเกณฑ์และวธีิการ 

  เม่ื อผู ้มี สิ ท ธิ เลื อกตั้ ง ร่วม กัน เข้า ช่ื อ เส น อร่างพ ระราช บัญ ญั ติ  ห รือญัต ติ 

ขอแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ พร้อมทั้งเอกสารตามท่ีกาํหนดดงักล่าวแล้ว ให้ผูริ้เร่ิมยื่นคาํร้องขอ 

ต่อประธานรัฐสภา และให้ประธานรัฐสภาตรวจสอบความถูกต้องและครบถ้วนของเอกสาร 

ให้แลว้เสร็จภายในส่ีสิบห้าวนั หากปรากฏว่ามีลายมือช่ือของผูมี้สิทธิเลือกตั้งจาํนวนไม่ครบถว้น 

ให้ประธานรัฐสภาแจง้เป็นหนงัสือไปยงัผูริ้เร่ิมเพื่อดาํเนินการให้ถูกตอ้งครบถว้นต่อไป เม่ือเห็นวา่

ถูกตอ้งครบถว้นแลว้ ให้ประธานรัฐสภาจดัให้มีการประกาศรายช่ือผูเ้ขา้ช่ือเสนอทางส่ือเทคโนโลยี

สารสนเทศของสํานักงานเลขาธิการสภาผู ้แทนราษฎร และจัดเอกสารไว้เพื่อให้ประชาชน 

ได้ตรวจสอบ ณ  สํานักงานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร และให้มีหนังสือแจ้งไปยงัผูมี้รายช่ือ 

นั้นดว้ย68 

  2.7 บทกาํหนดโทษ 

  2.7.1 ผู ้ใดกระทําการดังต่อไปน้ี  ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินห้าปีหรือปรับ 

ไม่เกินหน่ึงแสนบาท69 

   1) ให้ ขอให้ หรือรับว่าจะให้ทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดแก่ผูมี้สิทธิ

เลือกตั้งเพื่อจูงใจใหผู้มี้สิทธิเลือกตั้งริเร่ิมเขา้ช่ือ ร่วมลงช่ือ ไม่ใหล้งช่ือ หรือใหถ้อนช่ือในการเขา้ช่ือ

เสนอร่างพระราชบญัญติัหรือญตัติขอแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ 

  2) หลอกลวง บงัคบั ขู่เข็ญ หรือใช้อิทธิพลคุกคามเพื่อให้ผูมี้สิทธิเลือกตั้ง

ร่วมลงช่ือ ไม่ให้ลงช่ือ หรือให้ถอนช่ือในการเขา้ช่ือเสนอร่างพระราชบญัญติั หรือญตัติขอแกไ้ข

เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ 

  2.7.2 ผู ้ใดลงลายมือช่ือปลอมในเอกสาร หรือใช้ หรืออ้างลายมือช่ือปลอม 

เช่นวา่นั้นเพื่อใหผู้ห้น่ึงผูใ้ดหลงเช่ือวา่เป็นลายมือช่ือของผูเ้ขา้ช่ือเสนอร่างพระราชบญัญติั หรือญตัติ

68 พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเขา้ช่ือเสนอกฎหมาย พ.ศ. 2556, มาตรา 9 มาตรา 10 และมาตรา 12, หนา้ 3-4 
69 “เร่ืองเดียวกนั”, มาตรา 13, หนา้ 4 
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ขอแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญท่ีแทจ้ริง ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินสิบปี หรือปรับไม่เกินสองแสนบาท 

หรือทั้งจาํทั้งปรับ70 

 

 

 

  2.8 สรุปผลการดําเนินงานการเข้าช่ือเสนอกฎหมาย  

   ผลการดําเนินงานการเข้าช่ือเสนอกฎหมายตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

พุทธศกัราช 2550 และพระราชบญัญติัว่าดว้ยการเขา้ช่ือเสนอกฎหมาย พ.ศ. 2556  จาํนวน 51 ฉบบั71  

ดงัน้ี 

  2.8.1 ประกาศใช้บังคับเป็นกฎหมาย จํานวน 8 ฉบับ72 ไดแ้ก่ 

  1) ร่างพระราชบญัญติัโรงเรียนเอกชน (ฉบบัท่ี..) พ.ศ. .... ผูเ้สนอ นายยืนยง จิรัฏ

ฐิติกาลกบัประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง จาํนวน 11,551 คน  

 2)  ร่างพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

(ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. .... ผูเ้สนอ นายวทิธยา บริบูรณ์ทรัพย ์กบัประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง จาํนวน 13,812 คน  

  3) ร่างพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. .... ผูเ้สนอ นาย

วทิธยา บริบูรณ์ทรัพย ์กบัประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง จาํนวน 12,602 คน  

  4) ร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ   

 (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. .... ผูเ้สนอ นายวทิธยา บริบูรณ์ทรัพยก์บัประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง จาํนวน 13,940 คน  

  5) ร่ า ง พ ร ะ ร าช บั ญ ญั ติ วิ ช า ชี พ แ พ ท ย์แ ผ น ไ ท ย  พ .ศ . .... ผู ้ เส น อ  

นายอร่าม อามระดิษ กบัประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง จาํนวน 10,227 คน  

  6) ร่ า ง พ ร ะ ร าช บั ญ ญั ติ วิ ช า ชี พ ก า ร ส าธ าร ณ สุ ข  พ .ศ . .... ผู ้ เส น อ  

นายไพศาล บางชวด กบัประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง จาํนวน 14,892 คน  

  7) ร่างพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเขา้ช่ือเสนอกฎหมาย พ.ศ. .... ผูเ้สนอ นาย

ภูมิ มูลศิลป์ กบัประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง จาํนวน 10,751 คน  

  8) ร่างพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเขา้ช่ือเสนอกฎหมาย พ.ศ. .... ผูเ้สนอ นาย

บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ กบัประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง จาํนวน 12,446 คน 

70 “เร่ืองเดียวกนั”, มาตรา 14, หนา้ 5 
71 รัฐสภาไทย, “สรุปผลการดาํเนินการเก่ียวกับการเขา้ช่ือเสนอกฎหมายของประชาชน”, คน้คืน 30 

กรกฎาคม 2562, จาก  https://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_parcy/more_news.php?cid= 3073 
72 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 1 
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     ทั้งน้ี ตาม (1) – (8) คณะรัฐมนตรีไดเ้สนอร่างพระราชบญัญติัท่ีมีหลกัการ

เดียวกันพิจารณ าควบคู่กันไป โดยใช้ร่างพระราชบัญญัติ ท่ีคณ ะรัฐมนตรีเสนอเป็นหลัก 

ในการพิจารณา 

 

 

   2.8.2 รัฐสภามีมติไม่รับหลักการ จํานวน 1 ฉบับ73  คือ  

 ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย แกไ้ขเพิ่มเติม(ฉบบัท่ี ..)  พุทธศกัราช ....  

ผูเ้สนอ นายเหวง  โตจิราการ กบัประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง จาํนวน 71,543 คน  

 2.8.3 สภาผู้แทนราษฎรมีมติไม่รับหลักการ จํานวน 1 ฉบับ74 คือ 

 ร่างพระราชบัญญัติประกันสังคม (ฉบับท่ี  ..) พ .ศ. .... ผู ้เสนอ  นางสาว 

วไิลวรรณ แซ่เตีย กบัประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง จาํนวน 14,264 คน 

  2.8.4 นายกรัฐมนตรีพจิารณาไม่ให้คํารับรอง จํานวน 4 ฉบับ75  ไดแ้ก่  

     1) ร่ างพ ระ ราช บัญ ญั ติ ส ถ าบัน กํานัน ผู ้ให ญ่ บ้ าน  พ .ศ . .... ผู ้ เส น อ  

นายสมศกัด์ิ ไพศาลสัจธรรม กบัประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง จาํนวน 13,702 คน 

  2) ร่างพระราชบัญญัติหลักประกันชราภาพแห่งชาติ พ .ศ . .... ผู ้เสนอ 

นางสาวสุรีรัตน์ ตรีมรรคา กบัประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง จาํนวน 19,819 คน 

 3) ร่างพระราชบัญญัติกองทุนสินไหมทดแทนผูป้ระสบภัยจากรถ พ.ศ. ....  

ผูเ้สนอ นางสาวกชนุช แสงแถลง กบัประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง จาํนวน 10,446 คน  

  4) ร่างพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

ผูเ้สนอ นายสวง ทพักฤษณ์ กบัประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง จาํนวน 10,028 คน 

 2.8.5 ประธานรัฐสภาส่ังจําหน่ายเร่ือง จํานวน 7 ฉบับ76  ได้แก่  

  1) หลักการไม่เป็นไปตามหมวด 3 หรือหมวด 5 ของรัฐธรรมนูญ  

  (1) ร่างพระราชบัญญัติการจัดทําหนังสือสัญญาระหว่างประเทศ พ.ศ. .... 

 ผูเ้สนอ นายจกัรชยั โฉมทองดี กบัประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง จาํนวน 10,378 คน  

73 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 1 
74 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 1 
75 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 1-2 
76 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 2 
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  (2) ร่างพระราชบญัญติัแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา  (ฉบบัท่ี ..) 

พ.ศ. .... ผูเ้สนอ นายชาญวทิย ์เกษตรศิริ กบัประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง จาํนวน 30,383 คน  

  2)  ประชาชนเข้าช่ือเสนอกฎหมายไม่ครบตามท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติ  

   (1) ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี..)

พุทธศกัราช .... ผูเ้สนอ นายเยีย่มยอด  ศรีมนัตะ กบัประชาชน (เขา้ช่ือเสนอกฎหมายเพิ่มเติมไม่ครบ 

50,000 คน ภายใน  30  วนั)  

  (2) ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี..)

พุทธศกัราช .... ผูเ้สนอ นายนิรันดร์ ด่านไพบูลย ์กบัประชาชน (เขา้ช่ือเสนอกฎหมายเพิ่มเติมไม่ครบ 

50,000 คน ภายใน 30 วนั)  

  (3) ร่างพระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสัตว ์

พ.ศ. .... ผูเ้สนอ นายเกียรติยศ โรเจอร์ โลหนนัทน์ กบัประชาชน (มีจาํนวนผูเ้ขา้ช่ือเสนอกฎหมายไม่ครบ 

10,000 คน)  

  (4) ร่างพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

(ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. .... และ ร่างพระราชบญัญติั เงินเดือน เงินวิทยฐานะ และเงินประจาํตาํแหน่งขา้ราชการ

ครู และบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... ผูเ้สนอ นายชาญ คาภิระแปงกับประชาชน 

(มีจาํนวนผูเ้ขา้ช่ือเสนอกฎหมายไม่ครบ 10,000 คน) 

  3) ไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์และเง่ือนไขในการเข้าช่ือเสนอกฎหมาย  

   ร่างพ ระราช บัญ ญั ติวิ ธีพิ จารณ าค ดีผู ้บ ริโภค  (ฉ บับ ท่ี ..) พ .ศ . ....  

ผูเ้สนอ นายสัมพนัธ์ คมฤทธ์ิ กบัประชาชน 

  2.8.6 ส้ินสุดไปเน่ืองจากมีประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติฉบับที ่1/2557 เร่ือง 

การควบคุมอํานาจการปกครองประเทศ ประกอบ ฉบับที่ 11/2557 เร่ือง การส้ินสุดของรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย ลงวันที ่22 พฤษภาคม 2557 จํานวน 30 ฉบับ77  ไดแ้ก่   

  1) ไม่สามารถบรรจุระเบียบวาระการประชุมร่วมกันของรัฐสภาได้  

   ร่างรัฐธรรมนู ญแห่ งราชอาณ าจักรไทย แก้ไขเพิ่ มเติม  (ฉบับท่ี  ..)   

พุทธศกัราช .... ผูเ้สนอ นางธิดา ถาวรเศรษฐ กบัประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง จาํนวน 53,691 คน   

  2) ไม่สามารถบรรจุระเบียบวาระการประชุมสภาผู้แทนราษฎรได้  

  ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเล และ

ชายฝ่ัง พ.ศ. .... ผูเ้สนอ นายสะมะแอ เจะมูดอ กบัประชาชน  

77 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 3 
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  3) คณะกรรมาธิการร่วมกันพิจารณาเสร็จแล้ว  

    ร่างพระราชบญัญัติองค์การอิสระเพื่อการคุ้มครองผูบ้ริโภค พ.ศ. ....  

ผูเ้สนอ นางสาวสารี อ๋องสมหวงั กบัประชาชนผูมี้สิทธิ เลือกตั้ง จาํนวน 11,230 คน 

 4)  คณะกรรมาธิการสภาผู้แทนราษฎรพิจารณาเสร็จแล้ว78  

   ร่างพระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสัตว ์

พ.ศ. .... ผูเ้สนอ นายสวรรค ์แสงบลัลงัค ์กบัประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง จาํนวน 11,510 คน 

  5)  อยู่ระหว่างการพิจารณาของคณะกรรมาธิการสภาผู้แทนราษฎร79  

    ร่างพระราชบญัญติักองทุนพฒันาส่ือปลอดภยัและสร้างสรรค์ พ.ศ. ....  

ผูเ้สนอ นางสาวเขม็พร วรุิณราพนัธ์ กบัประชาชนผูมี้สิทธิ เลือกตั้ง จาํนวน 12,046 คน 

  6)  บรรจุระเบียบวาระการประชุมเพ่ือรอการพิจารณาในวาระท่ี 1  ของสภา

ผูแ้ทนราษฎร80  

  (1) ร่างพระราชบญัญติัสภาตาํบลและองค์การบริหารส่วนตาํบล (ฉบบัท่ี..) 

พ.ศ. .... ผูเ้สนอ นางสุธีรา วจิิตรานนท ์กบัประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง จาํนวน 40,542 คน  

  (2) ร่างพระราชบญัญติัคุม้ครองผูเ้สียหายจากการรับบริการสาธารณสุข 

พ.ศ. ….ผูเ้สนอ นางสาวสารี อ๋องสมหวงั กบัประชาชนผูมี้สิทธิ เลือกตั้ง จาํนวน 10,631 คน  

  (3) ร่างพระราชบญัญติัตั้งจงัหวดัฝาง พ.ศ. .... ผูเ้สนอ นายบดินทร์ กินา

วงศ ์กบัประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง จาํนวน 10,753 คน  

  (4) ร่างพระราชบญัญัติคุ ้มครองผูไ้ด้รับผลกระทบจากระบบ บริการ

สาธารณสุข พ.ศ. ....ผูเ้สนอ นางอรพรรณ์  เมธาดิลกกุล กบัประชาชนผูมี้สิทธิ เลือกตั้ง จาํนวน 

10,994 คน 

 7) ประธานสภาผู้ แทนราษฎรอนุญาตบรรจุระเบียบวาระการประชุม 81  

ร่างพระราชบญัญัติวิทยุคมนาคม (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... ผูเ้สนอ ศาสตราจารยรั์ตนา ศิริพานิช กับ

ประชาชนผูมี้สิทธิ เลือกตั้ง จาํนวน 17,336 คน 

  8) อยู่ระหว่างการพิจารณาให้คาํรับรองของนายกรัฐมนตรี เน่ืองจากเป็นร่าง

พระราชบญัญติัท่ีเก่ียวดว้ยการเงิน82  
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  (1) ร่างพระราชบัญญัติสมุนไพรแห่งชาติ  พ.ศ. .... ผู ้เสนอ นายอร่าม  

อามระดิษ กบัประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง จาํนวน 11,066 คน  

  (2) ร่างพระราชบญัญติัยา พ.ศ. .... ผูเ้สนอ ผูช่้วยศาสตราจารย ์นิยดา  เกียรติ

ยิง่ องัศุลี กบัประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง จาํนวน 10,254 คน  

  (3) ร่างพระราชบญัญติัองคก์ารอิสระดา้นส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ  พ.ศ. ....

ผูเ้สนอ นางสุนทรี เซ่งก่ิง กบัประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง จาํนวน 11,095 คน  

  (4) ร่ างพ ระราชบัญ ญั ติ โคนมและผลิ ตภัณ ฑ์ นม  พ .ศ . .... ผู ้ เสนอ  

นายสมชาย ดาทะมิส กบัประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง จาํนวน 10,086 คน  

  (5) ร่างพระราชบัญญัติข้าวชาวนาไทย พ.ศ. .... ผู ้เสนอ นายภาณุพงศ ์ 

ภทัรคนงาม กบัประชาชนผูมี้สิทธิ เลือกตั้ง จาํนวน 11,898 คน  

  (6) ร่างพระราชบัญญัติตั้ งจังหวัดบัวใหญ่  พ .ศ. .... ผู ้เสนอ นายอรุณ  

อคัรปรีดีกบัประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งจาํนวน 14,645 คน  

  (7) ร่างพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการสาธารณสุขและบุคลากร

สาธารณสุข พ.ศ. ....ผูเ้สนอ นายธงชยั ซึงถาวร กบัประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง จาํนวน 13,136 คน  

  (8) ร่างพระราชบญัญติัแรงงานสัมพนัธ์ พ.ศ. .... ผูเ้สนอ นายชาลี ลอยสูง 

กบัประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง จาํนวน 12,130 คน  

 (9) ร่างพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. ....ผูเ้สนอ นาย

พิพฒัน์ วรสิทธิดาํรง กบัประชาชนผูมี้สิทธิ เลือกตั้ง จาํนวน 10,235 คน  

  (10) ร่างพระราชบญัญัติส่งเสริมโอกาสและความเสมอภาค ระหว่างเพศ 

พ.ศ. ....ผูเ้สนอ นางสาวอุษา เลิศศรีสันทดั กบัประชาชนผูมี้สิทธิ เลือกตั้ง จาํนวน 14,953 คน  

  (11) ร่างพระราชบัญญั ติ คุ้มครองแรงงาน  (ฉบับท่ี ..) พ .ศ . ....ผู ้เสนอ  

นายมนสั โกศล กบัประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง จาํนวน 10,112 คน  

  (12) ร่างพระราชบญัญติัองค์กรจดัสรรคล่ืนความถ่ีและกาํกบัการประกอบ

กิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. .... ผูเ้สนอ นายนิคม บุญวิเศษกบั

ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง จาํนวน 12,337 คน 

 9) อยู่ระหว่างการตรวจสอบเพ่ือเสนอประธานรัฐสภาวินิจฉัยว่ามีหลักการ

เป็นไปตามหมวด 3 หรือหมวด 5 ของรัฐธรรมนูญหรือไม่83  

83 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 5 
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  (1) ร่างพระราชบญัญติัการจดับริการสาธารณะดา้นสาธารณสุข พ.ศ. .... 

ผูเ้สนอ นางอรพรรณ์  เมธาดิลกกุล กบัประชาชน  

  (2) ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกกฎหมายอันเก่ียวกับบริการ สาธารณะ 

ด้านสาธารณสุขและท่ีเก่ียวข้องบางฉบับท่ีไม่เหมาะสมกับการบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ....  

ผูเ้สนอ นางอรพรรณ์  เมธาดิลกกุล กบัประชาชน  

  (3) ร่างพระราชบญัญติัยา พ.ศ. .... ผูเ้สนอ นายบรรยวสัถ์  สังข์วรรณะ 

กบัประชาชน  

  (4) ร่างพระราชบัญญัติกาํหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอาํนาจ

ใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. …. ผูเ้สนอ นายวรัิตน์ เยน็สบาย กบัประชาชน  

 10) อยู่ระหว่างการดาํเนินการเพ่ือเสนอประธานสภาผู้แทนราษฎรพิจารณา

ว่าเป็นร่างพระราชบัญญติัเก่ียวด้วยการเงินตามรัฐธรรมนูญหรือไม่84  

   ร่างพระราชบญัญติันิรโทษกรรมแก่ผูก้ระทาํความผิดอาญา  ซ่ึงมีมูลเหตุ

เก่ียวเน่ืองกบัความขดัแยง้ทางการเมืองหรือการรัฐประหารท่ีเกิดข้ึนระหว่าง พ.ศ. 2548 ถึง พ.ศ. 2554 

พ.ศ. .... ผูเ้สนอ นายสุชาติ  ลายนํ้าเงิน กบัประชาชน  

  11) อยู่ระหว่างการตรวจสอบเอกสารหลักฐานการเข้าช่ือเสนอกฎหมาย85  

   (1) ร่างพระราชบญัญติัระเบียบข้าราชการครู และบุคลากรทางการศึกษา 

(ฉบบัท่ี..) พ.ศ. .... ผูเ้สนอ นายชาญ  คาํภิระแปง กบัประชาชน  

   (2) ร่างพระราชบญัญติัเงินเดือน เงินวิทยฐานะและเงินประจาํ  ตาํแหน่ง

ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบบัท่ี ..)  พ.ศ. .... ผูเ้สนอ นายชาญ  คาํภิระแปง กบัประชาชน  

   (3) ร่างพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการเชียงใหม่ มหานคร  พ.ศ. ....  

ผูเ้สนอ นายชาํนาญ จนัทร์เรือง กบัประชาชน 

  

3. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 และพระราชบัญญัตว่ิาด้วยการ

 เข้าช่ือเสนอกฎหมาย พ.ศ. 2556 

 

  สิทธิการเสนอกฎหมายโดยประชาชน ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศกัราช 2560 ซ่ึงเป็นรัฐธรรมนูญท่ีใช้บังคบัในปัจจุบัน (2562) แต่พระราชบัญญัติว่าด้วย 

84 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 5 
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การเขา้ช่ือเสนอกฎหมาย พ.ศ. 2556 เป็นกฎหมายท่ีตราข้ึนตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

พุทธศกัราช 2550  และใชบ้งัคบัมาจนถึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 

  3.1 ประชาชนผู้มีสิทธิเข้าช่ือเสนอกฎหมาย 

   3.1.1 กรณร่ีางพระราชบัญญติั 

   ผูมี้สิทธิเลือกตั้ง86 จาํนวนไม่น้อยกว่าหน่ึงหม่ืนคนเขา้ช่ือเสนอกฎหมายตาม

หมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย หรือหมวด 5 หน้าท่ีของรัฐ ทั้งน้ี ตามกฎหมายว่าด้วย 

การเขา้ช่ือเสนอกฎหมาย87 (พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเขา้ช่ือเสนอกฎหมาย พ.ศ. 2556) 

    ในกรณี เป็นร่างพระราชบัญญัติเก่ียวด้วยการเงินจะเสนอได้ก็ ต่อเม่ือ 

มีคาํรับรองของนายกรัฐมนตรี88 

   3.1.2 กรณกีารแก้ไขเพิม่เติมรัฐธรรมนูญ 

  ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง จาํนวนไม่น้อยกว่าห้าหม่ืนคน เสนอญตัติขอ

แก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญได้ ตามกฎหมายว่าด้วยการเข้าช่ือเสนอกฎหมาย 89 (พระราชบัญญัติ 

วา่ดว้ยการเขา้ช่ือเสนอกฎหมาย พ.ศ. 2556) 

  3.2 รูปแบบของกฎหมาย 

   3.2.1 กรณร่ีางพระราชบัญญติั 

  ร่างพระราชบญัญติัท่ีจะเสนอใหรั้ฐสภาพิจารณาได ้ตอ้งเป็นร่างพระราชบญัญติั

ท่ีมีหลักการเก่ียวกับสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย หรือหน้าท่ีของรัฐตามท่ีบัญญัติไว ้

ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 และร่างพระราชบญัญติั ตอ้งมีหลกัการแห่งร่าง

86 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 มาตรา 95 บุคคลผูมี้คุณสมบติัดงัต่อไปน้ี เป็นผู ้

มีสิทธิเลือกตั้ง 

(1) มีสญัชาติไทย แต่บุคคลผูมี้สญัชาติไทยโดยการแปลงสญัชาติ ตอ้งไดส้ญัชาติไทยมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่หา้ปี 

(2) มีอายไุม่ตํ่ากวา่สิบแปดปีในวนัเลือกตั้ง  

(3) มีช่ืออยู่ในทะเบียนบ้านในเขตเลือกตั้ งมาแลว้เป็นเวลาไม่น้อยกว่าเก้าสิบวนันับถึงวนัเลือกตั้ ง,  

ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 134 ตอนท่ี 40 ก, 6 เมษายน 2560, หนา้ 25-26 
87 “เร่ืองเดียวกนั”, มาตรา 133 วรรคหน่ึง (3), หนา้ 38 
88 “เร่ืองเดียวกนั”, มาตรา 133 วรรคสอง, หนา้ 38 
89 “เร่ืองเดียวกนั”, มาตรา 256 (1), หนา้ 76 

                                                        



39 

 

พระราชบญัญัติท่ีกาํหนดโดยชัดเจนและตอ้งแบ่งเป็นมาตรา ซ่ึงแต่ละมาตรามีบทบญัญติัท่ีจะเขา้ใจ 

ไดว้า่มีความประสงคจ์ะตรากฎหมายในเร่ืองใด และตอ้งมีบนัทึกประกอบ ดงัต่อไปน้ี90 

  1)  บนัทึกหลกัการแห่งร่างพระราชบญัญติั 

 2) บนัทึกเหตุผลในการเสนอร่างพระราชบญัญติั 

    3) บนัทึกวเิคราะห์สรุปสาระสาํคญัของร่างพระราชบญัญติั 

   3.2.2 กรณกีารแก้ไขเพิม่เติมรัฐธรรมนูญ 

    การแก้ไข เพิ่ ม เติม รัฐธรรม นูญ ให้ เส น อเป็ น ญัตติขอแก้ไข เพิ่ ม เติม

รัฐธรรมนูญ และตอ้งแบ่งเป็นมาตรา ซ่ึงแต่ละมาตรามีเน้ือหาสาระท่ีจะเขา้ใจไดว้า่มีความประสงค์

จะแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญในเร่ืองใด และตอ้งมีบนัทึกประกอบดงัต่อไปน้ี91 

  1)  บนัทึกหลกัการของญตัติแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ 

 2) บนัทึกเหตุผลของญตัติแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ 

   3) บนัทึกวเิคราะห์สรุปสาระสาํคญัของญตัติแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ 

  3.3 หน่วยงานทีม่ีอาํนาจหน้าทีช่่วยเหลอืประชาชนจัดทาํร่างกฎหมาย 

   ในกรณีท่ีผูริ้เร่ิมประสงค์จะให้สํานกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร สํานักงาน

คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายหรือหน่วยงานท่ีมีอาํนาจหนา้ท่ีเก่ียวกบัการช่วยเหลือในการจดัทาํร่าง

กฎหมายแก่ประชาชน ยกร่างพระราชบัญญัติให้ก่อนท่ีจะแจง้ประธานรัฐสภา ก็ให้สํานักงาน

เลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร สาํนกังานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายหรือหน่วยงานนั้นดาํเนินการใหต้าม

ควรแก่กรณีโดยไม่ชกัชา้92 

  3.4 กองทุนสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการเข้าช่ือเสนอกฎหมาย 

   3.4.1 กองทุนพฒันาการเมืองภาคพลเมือง 

    ในการดําเนินการเข้าช่ือเสนอกฎหมาย อาจขอรับการสนับสนุนค่าใช้จ่าย 

จากกองทุนพฒันาการเมืองภาคพลเมืองตามกฎหมายวา่ดว้ยสภาพฒันาการเมืองได้93 

   กองทุนพฒันาการเมืองภาคพลเมือง จดัตั้งข้ึนตามพระราชบญัญติัสภาพฒันา

การเมือง พ.ศ. 2551 เพื่อช่วยเหลือกิจกรรมสาธารณะของชุมชน รวมทั้ งสนับสนุนการดําเนินการ 

90 พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเขา้ช่ือเสนอกฎหมาย พ.ศ. 2556 มาตรา 8, ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 130 ตอน

ท่ี 119   ก, 17 ธนัวาคม 2556, หนา้ 3 
91 “เร่ืองเดียวกนั”, มาตรา 12 วรรคสอง, หนา้ 4 
92 “เร่ืองเดียวกนั”, มาตรา 6 วรรคสอง, หนา้ 2 
93 “เร่ืองเดียวกนั”, มาตรา 6 วรรคสาม, หนา้ 2 
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ของกลุ่มประชาชนท่ีรวมตวักนัในลกัษณะเครือข่ายทุกรูปแบบให้สามารถแสดงความคิดเห็น และเสนอ

ความตอ้งการของชุมชนในพื้นท่ี กองทุนประกอบดว้ยเงินและทรัพยสิ์น ดงัต่อไปน้ี94 

  1) เงินทุนประเดิมท่ีรัฐบาลจดัสรรให ้

 2) เงินอุดหนุนท่ีรัฐบาลจดัสรรใหจ้ากงบประมาณแผน่ดิน 

  3) เงินหรือทรัพยสิ์นท่ีมีผูม้อบใหเ้พื่อสมทบกองทุน 

  4) ดอกผลหรือรายไดอ่ื้น 

    5) เงินและทรัพยสิ์นอ่ืนท่ีตกเป็นของกองทุน 

   การใชจ่้ายเงินกองทุนเพื่อสนบัสนุนการดาํเนินกิจกรรมใหค้าํนึงถึงกิจกรรม

ท่ีมีลกัษณะ ดงัต่อไปน้ี95 

  1) กิจกรรมท่ีมีลกัษณะการดาํเนินงานท่ีเป็นการส่งเสริม และสนับสนุนการ

พฒันาการเมืองภาคพลเมือง การพฒันาวฒันธรรมประชาธิปไตย และสถาบนัทางการเมือง รวมทั้งสถาบนั

อ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง 

  2) กิจกรรมท่ีเป็นการสนบัสนุนหรือส่งเสริมใหป้ระชาชนเกิดความตระหนกัถึง

ความสําคัญของการเมือง สิทธิ  หน้าท่ีและความรับผิดชอบของประชาชนท่ีพึงมีภายใต้ระบอบ 

การปกครองแบบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 

  3) กิจกรรมท่ีเป็นการส่งเสริมและพฒันาศกัยภาพของประชาชน ชุมชน หรือ

องคก์รภาคประชาสังคม โดยเฉพาะบทบาทของประชาชน ชุมชน หรือองคก์รภาคประชาสังคม ในส่วน 

ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการทรัพยากรทอ้งถ่ินและภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 

  4) การศึกษาวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งดงักล่าวขา้งตน้ 

  5) กิจกรรมอ่ืนตามวัตถุประสงค์ของกองทุน ท่ีสภาพัฒนาการเมือง

เห็นสมควร 

  3.4.2 การยกเลิกกองทุนพฒันาการเมืองภาคพลเมือง 

   ดว้ยมีคาํสั่งหัวหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 19/2561 เร่ือง กลไกในการ

ขบัเคล่ือนการปฏิรูปประเทศ ยุทธศาสตร์ชาติ และการสร้างความสามัคคีปรองดอง สั่ง ณ วนัท่ี  26 

พ ฤศจิ กายน  พุ ท ธศักราช 2561 ให้ ยกเลิ กห มวด 4 กองทุ น พัฒ นาการเมื องภาคพ ลเมื อง 

94 พระราชบญัญติัสภาพฒันาการเมือง พ.ศ. 2551 มาตรา 31, ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 125 ตอนท่ี 24  ก, 

 29 มกราคม 2551, หนา้ 11 
95 “เร่ืองเดียวกนั”, มาตรา 33, หนา้ 11-12 
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แห่งพระราชบญัญติัสภาพฒันาการเมือง พ.ศ. 2551 และให้โอนเงินและทรัพยสิ์นของกองทุนพฒันา

การเมืองภาคพลเมืองท่ีคงเหลือนาํส่งคลงัเป็นรายไดแ้ผน่ดิน96 

  3.5 หลกัเกณฑ์และวธีิการ 

   เม่ือผู ้มีสิทธิเลือกตั้ งร่วมกันเข้าช่ือเสนอร่างพระราชบัญญัติ หรือญัตติขอแก้ไข

เพิ่ มเติมรัฐธรรมนู ญ พร้อมทั้ งเอกสารตามท่ี กําหนดดังกล่ าวแล้ว ให้ ผู ้ ริ เร่ิมยื่นคําร้องขอ 

ต่อประธานรัฐสภา และให้ประธานรัฐสภาตรวจสอบความถูกตอ้งและครบถ้วนของเอกสารให้แล้ว

เสร็จภายในส่ีสิบห้าวนั  หากปรากฏว่ามีลายมือช่ือของผู ้มีสิทธิเลือกตั้ งจ ํานวนไม่ครบถ้วน  

ให้ประธานรัฐสภาแจง้เป็นหนงัสือไปยงัผูริ้เร่ิมเพื่อดาํเนินการให้ถูกตอ้งครบถว้นต่อไป เม่ือเห็นวา่

ถูกตอ้งครบถว้นแลว้ ให้ประธานรัฐสภาจดัให้มีการประกาศรายช่ือผูเ้ขา้ช่ือเสนอทางส่ือเทคโนโลยี

สารสนเทศของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร และจัดเอกสารไว  ้เพื่อให้ประชาชน 

ได้ตรวจสอบ ณ  สํานักงานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร และให้มีหนังสือแจ้งไปยงัผูมี้รายช่ือ 

นั้นดว้ย97 

  3.6 บทกาํหนดโทษ 

  3.6.1 กรณต้ีองระวางโทษจําคุกไม่เกนิห้าปี หรือปรับไม่เกนิหน่ึงแสนบาท 

   ผูใ้ดกระทาํการดงัต่อไปน้ี ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินห้าปีหรือปรับไม่เกิน

หน่ึงแสนบาท98 

   1) ให้ ขอให ้หรือรับวา่จะให้ทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดแก่ผูมี้สิทธิเลือกตั้ง

เพื่อจูงใจให้ผูมี้สิทธิเลือกตั้งริเร่ิมเขา้ช่ือ ร่วมลงช่ือ ไม่ให้ลงช่ือ หรือให้ถอนช่ือในการเขา้ช่ือเสนอร่าง

พระราชบญัญติัหรือญตัติขอแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ 

  2) หลอกลวง บังคับ ขู่ เข็ญ หรือใช้อิทธิพลคุกคามเพื่อให้ผูมี้สิทธิเลือกตั้ ง 

ร่วมลงช่ือ ไม่ให้ลงช่ือ หรือให้ถอนช่ือในการเขา้ช่ือเสนอร่างพระราชบญัญติั หรือญตัติขอแกไ้ขเพิ่มเติม

รัฐธรรมนูญ 

  3.6.2 กรณต้ีองระวางโทษจําคุกไม่เกนิสิบปี หรือปรับไม่เกนิสองแสนบาท หรือทั้ง

จําทัง้ปรับ 

96 ขอ้ 4 ของคาํสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 19/2561 เร่ือง กลไกในการขบัเคล่ือนการ

ปฏิรูปประเทศ ยุทธศาสตร์ชาติ และการสร้างความสามคัคีปรองดอง สั่ง ณ วนัท่ี  26 พฤศจิกายน พุทธศกัราช 2561,  

ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 135  ตอนพิเศษ 299 ง,  26 พฤศจิกายน 2561, หนา้ 37 
97 พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเขา้ช่ือเสนอกฎหมาย พ.ศ. 2556, มาตรา 9 มาตรา 10 และมาตรา 12, หนา้ 3-4 
98 “เร่ืองเดียวกนั”, มาตรา 13, หนา้ 4 
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  ผูใ้ดลงลายมือช่ือปลอมในเอกสาร หรือใช ้หรืออา้งลายมือช่ือปลอมเช่นว่า

นั้นเพื่อให้ผูห้น่ึงผูใ้ดหลงเช่ือว่าเป็นลายมือช่ือของผูเ้ข้าช่ือเสนอร่างพระราชบัญญัติ หรือญัตติ 

ขอแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญท่ีแทจ้ริง ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินสิบปี หรือปรับไม่เกินสองแสน

บาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ99 

 

 

 

 

 

  3.7 สรุปผลการดําเนินงานการเข้าช่ือเสนอกฎหมาย      

ผลการดาํเนินงานการเขา้ช่ือเสนอกฎหมาย ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 และ

พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเขา้ช่ือเสนอกฎหมาย พ.ศ. 2556 จาํนวน 5 ฉบบั เสนอต่อรัฐสภา100  ไดแ้ก่ 

   3.7.1 ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกประกาศและคําส่ังคณะรักษาความสงบแห่งชาติและ

คําส่ังหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติทีขั่ดต่อหลักสิทธิมนุษยชนและประชาธิปไตย พ.ศ. ....101 

     1) นายจอน  อ๊ึงภากร ผูริ้เร่ิมเสนอร่างพระราชบญัญติั เม่ือวนัท่ี 20 มิถุนายน 2562 

     2) ประธานรัฐสภาวินิจฉัยหลกัการว่าเป็นไปตามหมวด 3  สิทธิ และเสรีภาพ

ของปวงชนชาวไทย เม่ือวนัท่ี 22 สิงหาคม 2562 ซ่ึงเกิน 15 วนั เน่ืองจากตอ้งศึกษาวเิคราะห์ประกาศ

คาํสั่งแต่ละฉบับประกอบกับมีคาํสั่งหัวหน้า คสช ท่ี 9/2562 ยกเลิกประกาศ คาํสั่งบางฉบับท่ี 

หมดความจาํเป็นซ่ึงกระทบต่อร่างพระราชบญัญติัฉบบัน้ี 

     3) ผู ้ริเร่ิมจัดให้มีการเข้าช่ือเสนอกฎหมายมาพร้อมกับการริเร่ิมเสนอ 

ร่างพระราชบญัญติั ซ่ึงประธานรัฐสภาวนิิจฉยัวา่การดาํเนินการไม่เสียไป มีเอกสารถูกตอ้งครบถว้น 

13,176 คน 

     4) อยูร่ะหวา่งการประกาศรายช่ือผูเ้ขา้ช่ือเสนอกฎหมาย 

   3.7.2 ร่างพระราชบัญญติัรับรองสิทธิหลังการแปลงเพศ พ.ศ. ....102 

99 “เร่ืองเดียวกนั”, มาตรา 14, หนา้ 5 
100 รัฐสภาไทย, “สรุปผลการดาํเนินการเก่ียวกบัการเขา้ช่ือเสนอกฎหมายของประชาชน”, คน้คืน 

 7 ตุลาคม 2562,   จาก https://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_parcy/ewt_news.php?nid=59488&filename=index 
101 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 1 
102 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 2 
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     1)  นายจกัรพงษ์  จกัราจุฑาธิบด์ิ ผูริ้เร่ิม เสนอร่างพระราชบญัญติั เม่ือวนัท่ี 25 

กรกฎาคม 2562 

     2)  ประธานรัฐสภาวินิจฉัยหลักการว่าเป็นไปตามหมวด 3 สิทธิและเสรีภาพ

ของปวงชนชาวไทย เม่ือวนัท่ี 15 สิงหาคม 2562 

     3)  อยูร่ะหวา่งการตรวจสอบรายช่ือผูเ้ขา้ช่ือเสนอกฎหมาย 

   3.7.3 ร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการกระทําความผิดในลักษณะ 

แชร์ลูกโซ่ พ.ศ. ....103 

     1)  นายสามารถ  เจนชยัจิตรวนิช ผูริ้เร่ิม เสนอร่างพระราชบญัญติั เม่ือวนัท่ี 

25 กรกฎาคม 2562 

     2)  ประธานรัฐสภาวินิจฉัยหลักการว่าเป็นไปตามหมวด 5 หน้าท่ีของรัฐ 

เม่ือวนัท่ี 15 สิงหาคม 2562 

     3)  อยูร่ะหวา่งการตรวจสอบรายช่ือผูเ้ขา้ช่ือเสนอกฎหมาย 

   3.7.4 ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิม่เติม  (ฉบับที ่..) พุทธศักราช ....104 

    1)  นายเยี่ยมยอด  ศรีมนัตะ กับคณะผูริ้เร่ิม เสนอร่างรัฐธรรมนูญ เม่ือวนัท่ี  

7 สิงหาคม 2562 

    2)  ประธานรัฐสภาวินิจฉัยหลกัการไม่ตอ้งห้ามเสนอตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 

255 เม่ือวนัท่ี 24 สิงหาคม 2562 

     - อยูร่ะหวา่งการตรวจสอบรายช่ือผูเ้ขา้ช่ือเสนอร่างรัฐธรรมนูญ 

   3.7.5 ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิม่เติม (ฉบับที ่..) พุทธศักราช ....105 

     1)  นายอนุรักษ์  เจนตวนิชย ์กบัคณะผูริ้เร่ิม เสนอร่างรัฐธรรมนูญ เม่ือวนัท่ี 15 

สิงหาคม 2562 

     2)  ประธานรัฐสภาวินิจฉัยหลักการไม่ต้องห้ามเสนอตามรัฐธรรมนูญ  

มาตรา 255 เม่ือวนัท่ี 28 สิงหาคม 2562 

     3)  ร่างรัฐธรรมนูญมีความบกพร่องในรูปแบบเน้ือหา ซ่ึงได้มีหนังสือแจ้ง 

ผูริ้เร่ิมแลว้ 

  3.8 หลกัการสําคัญเกีย่วกบัสิทธิการเสนอกฎหมายโดยประชาชน 

103 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 3 
104 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 4 
105 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 5 
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  การเขา้ช่ือเสนอกฎหมายโดยประชาชน เป็นสิทธิของประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง ตั้งแต่

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560  2550 และ 2540 ได้บญัญติัให้ประชาชน 

มีส่วนร่วมทางการเมืองผา่นการเขา้ช่ือเสนอกฎหมาย ทั้งน้ี การเขา้ช่ือเสนอกฎหมาย โดยประชาชน

มีหลกัการสาํคญัสามประการท่ีประชาชนผูมี้สิทธิเสนอกฎหมายควรรู้ ดงัน้ี 

 หลักการแรก  คุณสมบติัและจาํนวนของประชาชนท่ีตอ้งการเขา้ช่ือเสนอกฎหมาย  

ในรัฐธรรมนูญ 2560106  กาํหนดว่า ตอ้งเป็นประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งและต้องมีจาํนวนไม่น้อยกว่า 

หน่ึงหม่ืนคน สามารถใชสิ้ทธิเสนอร่างพรระราชบญัญติัได ้ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบกบัรัฐธรรมนูญ 2550107  

และรัฐธรรมนู ญ  2540 108  จะพ บ ว่าจํานวนผู ้มี สิ ท ธิ เลือกตั้ งในการเข้าช่ือ เส นอกฎ หมาย 

ในรัฐธรรมนูญ 2560 มีจาํนวนเท่ากบัรัฐธรรมนูญ 2550 คือ จาํนวนไม่น้อยกว่าหน่ึงหม่ืนคน ซ่ึง

จํานวนผู ้มี สิทธิ เลือกตั้ งในการเข้าช่ือเสนอกฎหมายมีจํานวนลดลงจากรัฐธรรมนูญ 2540  

ท่ีกาํหนดให้ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งจาํนวนไม่น้อยกว่าห้าหม่ืนคน สําหรับหลกัคิดของการลด

จาํนวนประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งในการเขา้ช่ือเสนอกฎหมาย เพื่อให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการ

เมืองในการเสนอกฎหมายและไดรั้บความสะดวกในการใชสิ้ทธิมากข้ึน109  

  หลักการท่ี สอง  ร่างพระราชบัญญัติ  (ร่าง พ.ร.บ.) ท่ี ประชาชนมี สิ ทธิ เสนอ  

ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 133 (3) กําหนดว่า ประชาชน 

ผูมี้สิทธิเลือกตั้งสามารถเสนอร่างพระราชบญัญติัเฉพาะตามท่ีบญัญติัไวใ้นหมวด 3 สิทธิ และเสรีภาพ

ของชนชาวไทย หรือหมวด 5 หน้าท่ีของรัฐ เท่านั้ น ซ่ึงหลักการ ดังกล่าวคล้ายกับรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550  และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540   

  หลกัการท่ีสาม  ขอ้ยกเวน้ร่างพระราชบญัญติัท่ีประชาชนมีสิทธิเสนอในรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 133 วรรคสอง คือ หากเป็นร่างพระราชบญัญติัเก่ียว

ดว้ยการเงินจะเสนอไดก้็ต่อเม่ือมีคาํรับรองของนายกรัฐมนตรี และในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร

106 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 133 วรรคหน่ึง (3), ราชกิจจานุเบกษา 

เล่ม 134 ตอนท่ี 40 ก, 6 เมษายน 2560, หนา้ 38 
107 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 142 วรรคหน่ึง (4), ราชกิจจานุเบกษา 

เล่ม 124 ตอนท่ี 47 ก, 24 สิงหาคม 2550,  หนา้  61 
108 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 มาตรา 170 วรรคหน่ึง, ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 

114 ตอนท่ี 55 ก, 11 ตุลาคม 2540, หนา้ 41 
109 สาํนักงานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร, เจตนารมณ์รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2550 สิงหาคม 2550, กรุงเทพฯ: สาํนกักรรมาธิการ 3  สาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร, หนา้ 160 
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ไทย พุทธศกัราช 2540 มาตรา 169 วรรคหน่ึง และ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 

มาตรา 142 วรรคสอง ไดบ้ญัญติัไวเ้ช่นเดียวกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 

  ดงันั้น จากหลกัการทั้งสามประการดงักล่าว ผูศึ้กษาขอเสนอตารางเปรียบเทียบ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560  2550 และ 2540 ประเด็นหลกัการสําคญั 

ของการเขา้ช่ือเสนอกฎหมาย ตามตารางท่ี  3.1  ดงัน้ี 

 

 

 

 

 

 

ตารางท่ี 3.1 หลกัการสําคญัเก่ียวกบัสิทธิการเสนอกฎหมายโดยประชาชนเปรียบเทียบรัฐธรรมนูญ

 แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560  2550  และ 2540 

 

ประเดน็ รัฐธรรมนูญ 2560 รัฐธรรมนูญ 2550 รัฐธรรมนูญ 2540 

 

คุณสมบติัและจาํนวน

ของผูมี้สิทธิเสนอ 

ร่าง พ.ร.บ. 

มาตรา 133 วรรคหน่ึง (3)  

ผูมี้สิทธิเลือกตั้ง จาํนวน 

ไม่นอ้ยกวา่ 10,000 คน 

มาตรา 142 วรรคหน่ึง (4)  

ผูมี้สิทธิเลือกตั้ง จาํนวน 

ไม่นอ้ยกวา่ 10,000 คน 

มาตรา 170 วรรคหน่ึง  

ผูมี้สิทธิเลือกตั้ง  

ไม่นอ้ยกวา่ 50,000 คน 

ร่าง พ.ร.บ. ท่ีประชาชน 

มีสิทธิเสนอ 

มาตรา 133 วรรคหน่ึง (3) 

เฉพาะหมวด 3  

สิทธิและเสรีภาพของปวง

ชนชาวไทย 

และหมวด 5 หนา้ท่ี 

ของรัฐ 

มาตรา 163 วรรคหน่ึง 

เฉพาะหมวด 3  

สิทธิและเสรีภาพของ 

ชนชาวไทย 

และหมวด 5 แนวนโยบาย

พ้ืนฐาน 

แห่งรัฐ 

มาตรา 170 วรรคหน่ึง 

เฉพาะหมวด 3  

สิทธิและเสรีภาพของ 

ประชาชน 

และหมวด 5 

แนวนโยบายพ้ืนฐาน 

แห่งรัฐ 

ขอ้ยกเวน้  

ร่าง พ.ร.บ. ท่ีประชาชน 

มีสิทธิเสนอ 

มาตรา 133 วรรคสอง 

หากเป็นร่าง พ.ร.บ. 

เก่ียวดว้ยการเงิน 

ตอ้งไดรั้บคาํรับรองจาก

นายกรัฐมนตรี 

มาตรา 142 วรรคสอง 

หากเป็นร่าง พ.ร.บ. 

เก่ียวดว้ยการเงิน 

ตอ้งไดรั้บคาํรับรองจาก

นายกรัฐมนตรี 

มาตรา 169 วรรคหน่ึง 

หากเป็นร่าง พ.ร.บ. 

เก่ียวดว้ยการเงิน 

ตอ้งไดรั้บคาํรับรองจาก

นายกรัฐมนตรี 

ท่ีมา:  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560  2550  และ 2540) 
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 4.  กระบวนการตรากฎหมาย ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 2560 

 

  กระบวนการตรากฎหมายถือเป็นกระบวนการท่ีสําคญัในการจดัทาํกฎหมาย เพื่อใช้เป็น

เคร่ืองมือของรัฐในการบริหารราชการแผน่ดิน และโดยท่ีมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร

ไทย พุทธศกัราช 2560 ได้กาํหนดหลกัการสําคญัในกระบวนการตรากฎหมาย  ซ่ึงเป็นหลกัการใหม่ 

ตามแนวคิดท่ีว่า “ไม่ควรมีกฎหมายเกินความจาํเป็น” และสร้างหลกัประกนัให้ประชาชนมีส่วนร่วม

และรับรู้ดว้ยตั้งแต่ตน้ไว ้ดงัน้ี 

  “มาตรา 77110 รัฐพึงจดัให้มีกฎหมายเพียงเท่าท่ีจาํเป็น และยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายท่ีหมด

ความจาํเป็นหรือไม่สอดคล้องกบัสภาพการณ์ หรือท่ีเป็นอุปสรรคต่อการดาํรงชีวิตหรือการประกอบ

อาชีพโดยไม่ชกัช้าเพื่อไม่ให้เป็นภาระแก่ประชาชน และดาํเนินการให้ประชาชนเขา้ถึงตวับทกฎหมาย

ต่าง ๆ ไดโ้ดยสะดวกและสามารถเขา้ใจกฎหมายไดง่้ายเพื่อปฏิบติัตามกฎหมายไดอ้ยา่งถูกตอ้ง 

  ก่อนการตรากฎหมายทุกฉบับ รัฐพึงจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้ เก่ียวข้อง วิเคราะห์

ผลกระทบท่ี อาจเกิ ดขึ้นจากกฎหมายอย่างรอบด้ านและเป็ นระบบ รวมท้ั งเปิ ดเผยผลการ 

รับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์น้ันต่อประชาชน และนาํมาประกอบการพิจารณาในกระบวนการ

ตรากฎหมายทุกขั้นตอนเม่ือกฎหมายมีผลใช้บังคับแล้ว รัฐพึงจัดให้มีการประเมินผลสัมฤทธ์ิของ

กฎหมายทุกรอบระยะเวลาท่ีกาํหนดโดยรับฟังความคิดเห็นของผู้ เก่ียวข้องประกอบด้วย เพ่ือพัฒนา

กฎหมายทุกฉบับให้สอดคล้องและเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ ท่ีเปล่ียนแปลงไป 

  รัฐพึงใช้ระบบอนุญาตและระบบคณะกรรมการในกฎหมายเฉพาะกรณีท่ีจาํเป็น พึงกาํหนด

หลักเกณฑ์การใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าท่ีของรัฐและระยะเวลาในการดาํเนินการตามขั้นตอนต่าง ๆ  

ท่ีบัญญติัไว้ในกฎหมายให้ชัดเจน และพึงกาํหนดโทษอาญาเฉพาะความผิดร้ายแรง” 

    

 ทั้งน้ี เม่ือพิจารณาจากบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 

2560  ข้อบังคบัการประชุมสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. 2562111  และข้อบังคบัการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. 

110 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 , ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 134 ตอนท่ี 40 ก, 

 6 เมษายน 2560, หนา้ 20 
111 ขอ้บังคบัการประชุมสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. 2562, ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 136  ตอนพิเศษ 216 ง,  

29 สิงหาคม 2562, หนา้ 23  
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2562112  กระบวนการตรากฎหมาย จะแบ่งเป็น 3 ขั้นตอนใหญ่ ๆ กล่าวคือ การเสนอร่างกฎหมาย  การ

พิจารณาร่างกฎหมาย  และการประกาศใชเ้ป็นกฎหมาย ตามลาํดบัดงัต่อไปน้ี 

  4.1 การเสนอร่างกฎหมาย 

   ผูมี้สิทธิริเร่ิมเสนอร่างกฎหมาย ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 

2560 ไดแ้ก่  คณะรัฐมนตรี  สมาชิกรัฐสภา และประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง ดงัต่อไปน้ี 

   4.1.1 คณะรัฐมนตรี 

    เน่ืองจากฝ่ายรัฐบาลหรือคณะรัฐมนตรี เป็นฝ่ายท่ีรับผิดชอบในการบริหาร

ราชการแผ่นดิน อีกทั้ งรัฐบาลท่ีมาจากพรรคการเมืองท่ีมีเสียงข้างมากในสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นผู ้

พิจารณาและอนุมติัร่างกฎหมายเพื่อใช้บงัคับเป็นกฎหมาย ดังนั้ น  เพื่อให้รัฐบาลในฐานะฝ่าย

บริหารไดมี้กฎหมายอนัเป็นเคร่ืองมือในการบริหารประเทศ ร่างกฎหมายท่ีเสนอโดยฝ่ายรัฐบาล

หรือคณะรัฐมนตรี ส่วนใหญ่จะเป็นการเสนอเพื่อให้เป็นไปตามนโยบายของรัฐบาลท่ีไดแ้ถลงไว ้

ต่อรัฐสภา รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ได้กาํหนดบทบญัญติัให้สิทธิ

คณะรัฐมนตรีในการริเร่ิมเสนอร่างกฎหมาย ไดแ้ก่  

    1) ร่างพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ113  

    2) ร่างพระราชบญัญติั114  

    3) การตราพระราชกาํหนด115  

    4) ร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพิ่มเติม116  

   4.1.2 สมาชิกรัฐสภา 

    1) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

      สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร มีสิทธิริเร่ิมเสนอร่างกฎหมายได้ เพื่อเป็นการ

ควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน ซ่ึงเป็นอาํนาจหน้าท่ีท่ีสําคัญประการหน่ึงของสมาชิกรัฐสภา  

โดยรัฐธรรมนูญกาํหนดใหส้มาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรมีสิทธิริเร่ิมเสนอร่างกฎหมาย ไดแ้ก่  

     (1) ร่างพระราชบัญญติัประกอบรัฐธรรมนูญ  

112 ขอ้บงัคบัการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. 2562 , ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 136  ตอนพิเศษ 219 ง, 2 กนัยายน 

2562, หนา้ 17 
113 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 131 (1), ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 134 

ตอนท่ี 40 ก, 6 เมษายน  2560,  หนา้  37 
114 “เร่ืองเดียวกนั”, มาตรา 133 วรรคหน่ึง (1), หนา้ 38 
115 “เร่ืองเดียวกนั”, มาตรา 172, หนา้ 49-50 
116 “เร่ืองเดียวกนั”, มาตรา 256 (1), หนา้ 76 
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      สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจาํนวนไม่นอ้ยกวา่หน่ึงในสิบของจาํนวน

สมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยูข่องสภาผูแ้ทนราษฎร117 

     (2) ร่างพระราชบัญญติั  

      ร่างพระราชบญัญติัให้เสนอต่อสภาผูแ้ทนราษฎรก่อน และจะเสนอได้

ก็แต่โดยสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจาํนวนไม่นอ้ยกวา่ยีสิ่บคน118  

 

 

 

     (3) ร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติม  

      สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจาํนวนไม่น้อยกว่าหน่ึงในห้าของจาํนวน

สมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู่ของสภาผูแ้ทนราษฎร หรือจากสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร และสมาชิก

วฒิุสภาจาํนวนไม่นอ้ยกวา่หน่ึงในหา้ของจาํนวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยูข่องทั้งสองสภา119  

     2) สมาชิกวฒิุสภา 

     สมาชิกวุฒิสภา มีสิทธิเสนอได้แต่เฉพาะร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติม 

และตอ้งเสนอร่วมกับสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเท่านั้น กล่าวคือ สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและ

สมาชิกวฒิุสภาจาํนวนไม่นอ้ยกวา่หน่ึงในหา้ของจาํนวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยูข่องทั้งสองสภา120  

    3) ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกต้ัง 

     ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง มีสิทธิเสนอกฎหมายได ้ดงัน้ี 

     (1) ร่างพระราชบัญญติั  

      ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งจาํนวนไม่น้อยกว่าหน่ึงหม่ืนคนมีสิทธิ

เขา้ช่ือเสนอกฎหมายได้เฉพาะตามหมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย หรือหมวด 5 

หนา้ท่ีของรัฐ ทั้งน้ี ตามกฎหมายวา่ดว้ยการเขา้ช่ือเสนอกฎหมาย121  กล่าวคือ กฎหมายตามหมวด 3 

ของรัฐธรรมนูญเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวกบัสิทธิ และเสรีภาพของปวงชนชาวไทย เช่น สิทธิและเสรีภาพ 

ในชีวิต และร่างกาย สิทธิในความเป็นอยู่ส่วนตวั สิทธิในทรัพยสิ์นและการสืบมรดก สิทธิได้รับ

บริการสาธารณสุขของรัฐ เสรีภาพในเคหสถาน เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น เสรีภาพในการ

117 “เร่ืองเดียวกนั”, มาตรา 131 (2), หนา้ 37 
118 “เร่ืองเดียวกนั”, มาตรา 133 วรรคหน่ึง (2), หนา้ 38 
119 “เร่ืองเดียวกนั”, มาตรา 256 (1), หนา้ 76 
120 “เร่ืองเดียวกนั”, มาตรา 256 (1), หนา้ 76 
121 “เร่ืองเดียวกนั”, มาตรา 133 วรรคหน่ึง (3), หนา้ 38 
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ติดต่อส่ือสาร เสรีภาพในการเดินทาง เสรีภาพในการประกอบอาชีพ เสรีภาพในการรวมกนัเป็น

สมาคม เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบ และปราศจากอาวุธ เป็นตน้ ส่วนหมวด 5 เป็นเร่ืองเก่ียวกบั

หน้าท่ีของรัฐ เช่น หน้าท่ีของรัฐในการอนุรักษ์ คุม้ครอง บาํรุงรักษา ฟ้ืนฟู บริหารจดัการและใช้

หรือจดัให้มีการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม และความหลากหลายทางชีวภาพ 

ใหเ้กิดประโยชน์อยา่งสมดุลและย ัง่ยนื โดยตอ้งให้ประชาชนและชุมชนในทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวขอ้งมีส่วน

ร่วมดาํเนินการและได้รับประโยชน์จากการดาํเนินการดงักล่าวด้วย หรือรัฐมีหน้าท่ีตอ้งเปิดเผย

ขอ้มูล หรือข่าวสารสาธารณะในครอบครองของหน่วยงานของรัฐท่ีมิใช่ขอ้มูลเก่ียวกบัความมัน่คง

ของรัฐหรือเป็นความลบัของทางราชการตามท่ีกฎหมายบญัญติั และตอ้งจดัให้ประชาชนเขา้ถึง

ขอ้มูลหรือข่าวสารดงักล่าวไดโ้ดยสะดวก  เป็นตน้ 

      ในกรณีท่ี เป็นร่างพระราชบัญญัติเก่ียวด้วยการเงินจะเสนอได ้

ก็ต่อเม่ือมีคาํรับรองของนายกรัฐมนตรี122  

     (2) ร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติม 

       ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งจาํนวนไม่น้อยกว่าห้าหม่ืนคนมีสิทธิ

เสนอร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพิ่มเติมได้123  

  4.2 การพจิารณาร่างกฎหมาย 

   4.2.1 รัฐสภา  

    1) การพิจารณาร่างพระราชบัญญติัประกอบรัฐธรรมนูญ 

  การเสนอร่างพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญให้เสนอต่อรัฐสภา 

และให้รัฐสภาประชุมร่วมกนั เพื่อพิจารณาร่างพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญให้แลว้เสร็จ

ภายในเวลาหน่ึงร้อยแปดสิบวนั โดยการออกเสียงลงคะแนนในวาระท่ีสาม ตอ้งมีคะแนนเสียง

เห็นชอบดว้ยมากกว่าก่ึงหน่ึงของจาํนวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู่ของรัฐสภา ถา้ท่ีประชุมร่วมกนั

ของรัฐสภาพิจารณาไม่แล้วเสร็จภายในกาํหนดเวลาดังกล่าว ให้ถือว่ารัฐสภาให้ความเห็นชอบ 

ตามร่างท่ีเสนอ124  

  ภายในสิบห้าวนันบัแต่วนัท่ีรัฐสภาให้ความเห็นชอบร่างพระราชบญัญติั

ประกอบรัฐธรรมนูญ ให้รัฐสภาส่งร่างพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นไปยงัศาลฎีกา  

ศาลรัฐธรรมนูญ หรือองคก์รอิสระท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อให้ความเห็นในกรณีท่ีศาลฎีกา ศาลรัฐธรรมนูญ 

122 “เร่ืองเดียวกนั”, มาตรา 133 วรรคสอง, หนา้ 38 
123 “เร่ืองเดียวกนั”, มาตรา 256 (1) ความตอนทา้ย, หนา้ 76 
124 “เร่ืองเดียวกนั”, มาตรา 132 (1), หนา้ 38 
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หรือองค์กรอิสระท่ีเก่ียวขอ้ง ไม่มีขอ้ทกัทว้งภายในสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บร่างดงักล่าว ให้รัฐสภ

ดาํเนินการต่อไป125  

 ในกรณีท่ีศาลฎีกา ศาลรัฐธรรมนูญ หรือองคก์รอิสระท่ีเก่ียวขอ้ง เห็นว่า

ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญท่ีรัฐสภาให้ความเห็นชอบมีข้อความใดขดัหรือแยง้ 

ต่อรัฐธรรมนูญ หรือทาํให้ไม่สามารถปฏิบติัหน้าท่ีให้ถูกตอ้งตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญได ้ 

ให้เสนอความเห็นไปยงัรัฐสภาและให้รัฐสภาประชุมร่วมกันเพื่อพิจารณาให้แล้วเสร็จภายใน

สามสิบวนันับแต่ว ันท่ีได้รับความเห็นดังกล่าว ในการน้ี  ให้ รัฐสภามีอํานาจแก้ไขเพิ่มเติม 

ตามข้อเสนอของศาลฎีกา ศาลรัฐธรรมนูญ  หรือองค์กรอิสระตามท่ีเห็นสมควรได้ และเม่ือ

ดาํเนินการเสร็จแลว้ ใหรั้ฐสภาดาํเนินการต่อไป126  

     2) การปรึกษาร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ หรือร่างพระราชบัญญัติใหม่ 

  ร่างพระราชบญัญติัใด พระมหากษตัริยไ์ม่ทรงเห็นชอบดว้ยและ พระราชทาน

คืนมาย ังรัฐสภา หรือเม่ือพ้นเก้าสิบว ันแล้วมิได้พระราชทานคืนมา รัฐสภาจะต้องปรึกษาร่าง

พระราชบัญญัตินั้ นใหม่ ถ้ารัฐสภามีมติยืนยนัตามเดิมด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสองในสาม 

ของจาํนวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู่ของทั้งสองสภาแลว้ ให้นายกรัฐมนตรีนาํร่างพระราชบญัญติันั้น

ข้ึนทูลเกลา้ทูลกระหม่อมถวายอีกคร้ังหน่ึง เม่ือพระมหากษตัริยมิ์ไดท้รงลงพระปรมาภิไธยพระราชทาน

คืนมาภายในสามสิบวนั ให้นายกรัฐมนตรีนาํพระราชบญัญติันั้นประกาศในราชกิจจานุเบกษาใชบ้งัคบั

เป็นกฎหมายไดเ้สมือนหน่ึงวา่พระมหากษตัริยไ์ดท้รงลงพระปรมาภิไธยแลว้127  

    3) การแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนุญ 

  ญัตติขอแก้ไขเพิ่มเติมต้องเสนอเป็นร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติม 

ต่อรัฐสภา และใหรั้ฐสภาพิจารณาเป็นสามวาระ128  

  การออกเสียงลงคะแนนในวาระท่ีหน่ึงขั้นรับหลกัการ ให้ใช้วิธีเรียกช่ือ

และลงคะแนนโดยเปิดเผยและต้องมีคะแนนเสียงเห็นชอบด้วยในการแก้ไขเพิ่ม เติมนั้ น  

ไม่น้อยกว่าก่ึงหน่ึงของจํานวนสมาชิกทั้ งหมดเท่าท่ี มีอยู่ของทั้ งสองสภา ซ่ึงในจํานวนน้ี 

ตอ้งมีสมาชิกวุฒิสภาเห็นชอบด้วยไม่น้อยกว่าหน่ึงในสามของจาํนวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู ่

ของวฒิุสภา129  

125 “เร่ืองเดียวกนั”, มาตรา 132 (2), หนา้ 38 
126 “เร่ืองเดียวกนั”, มาตรา 132 (3), หนา้ 38 
127 “เร่ืองเดียวกนั”, มาตรา 146, หนา้ 43 
128 “เร่ืองเดียวกนั”, มาตรา 256 (2), หนา้ 76 
129 “เร่ืองเดียวกนั”, มาตรา 256 (3), หนา้ 76 
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  การพิจารณาในวาระท่ีสองขั้นพิจารณาเรียงลาํดบัมาตรา โดยการออกเสียง

ในวาระท่ีสองน้ีให้ถือเสียงขา้งมากเป็นประมาณ แต่ในกรณีท่ีเป็นร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมท่ี

ประชาชนเป็นผูเ้สนอตอ้งเปิดโอกาสใหผู้แ้ทนของประชาชนท่ีเขา้ช่ือกนัไดแ้สดงความคิดเห็นดว้ย130  

  เม่ือการพิจารณาวาระท่ีสองเสร็จส้ินแลว้ ให้รอไวสิ้บห้าวนั เม่ือพน้กาํหนด

น้ีแลว้ ใหรั้ฐสภาพิจารณาในวาระท่ีสามต่อไป131  

  การออกเสียงลงคะแนนในวาระท่ีสามขั้นสุดทา้ยให้ใช้วิธีเรียกช่ือ และ

ลงคะแนนโดยเปิดเผย และตอ้งมีคะแนนเสียงเห็นชอบดว้ยในการท่ีจะให้ออกใช้เป็นรัฐธรรมนูญ

มากกว่าก่ึงหน่ึงของจาํนวนสมาชิกทั้ งหมดเท่าท่ีมีอยู่ของทั้ งสองสภา โดยในจาํนวนน้ีต้องมี

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจากพรรคการเมืองท่ีสมาชิกมิได้ดาํรงตาํแหน่งรัฐมนตรี ประธานสภา

ผูแ้ทนราษฎรหรือรองประธานสภาผูแ้ทนราษฎร เห็นชอบดว้ยไม่นอ้ยกวา่ร้อยละยี่สิบของทุกพรรค

การเมืองดงักล่าวรวมกนั และมีสมาชิกวุฒิสภาเห็นชอบด้วยไม่น้อยกว่าหน่ึงในสามของจาํนวน

สมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยูข่องวฒิุสภา132  

  เม่ือมีการลงมติเห็นชอบตาม (6) แล้ว ให้รอไวสิ้บห้าวนั แล้วจึงนาํร่าง

รัฐธรรมนูญแกไ้ขเพิ่มเติมข้ึนทูลเกลา้ทลูกระหม่อมถวาย133  

  4) การตราพระราชกาํหนด 

  ในกรณี เพื่ อประโยชน์ในอันท่ี จะรักษาความปลอดภัยของประเทศ  

ความปลอดภัยสาธารณะ ความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ หรือป้องปัดภัยพิบัติสาธารณะ 

พระมหากษตัริยจ์ะทรงตราพระราชกาํหนดใหใ้ชบ้งัคบัดงัเช่นพระราชบญัญติัก็ได้134  

  การตราพระราชกาํหนดตามวรรคหน่ึงให้กระทาํไดเ้ฉพาะเม่ือคณะรัฐมนตรี

เห็นวา่เป็นกรณีฉุกเฉินท่ีมีความจาํเป็นรีบด่วนอนัมิอาจจะหลีกเล่ียงได้135  

  ในการประชุมรัฐสภาคราวต่อไป ให้คณะรัฐมนตรีเสนอพระราชกาํหนดนั้น

ต่อรัฐสภาเพื่อพิจารณาโดยไม่ชกัชา้ ถา้อยูน่อกสมยัประชุมและการรอการเปิดสมยัประชุมสามญัจะเป็น

การชกัชา้ คณะรัฐมนตรีตอ้งดาํเนินการให้มีการเรียกประชุมรัฐสภา สมยัวสิามญัเพื่อพิจารณาอนุมติั

หรือไม่อนุมติัพระราชกาํหนดโดยเร็ว ถา้สภาผูแ้ทนราษฎรไม่อนุมติัหรือสภาผูแ้ทนราษฎรอนุมติั

130 “เร่ืองเดียวกนั”, มาตรา 256 (4), หนา้ 76 
131 “เร่ืองเดียวกนั”, มาตรา 256 (5), หนา้ 76 
132 “เร่ืองเดียวกนั”, มาตรา 256 (6), หนา้ 76 
133 “เร่ืองเดียวกนั”, มาตรา 256 (7), หนา้ 76 
134 “เร่ืองเดียวกนั”, มาตรา 172 วรรคหน่ึง, หนา้ 49 
135 “เร่ืองเดียวกนั”, มาตรา 172 วรรคสอง, หนา้ 49 
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แต่วุฒิสภาไม่อนุมติั และสภาผูแ้ทนราษฎรยืนยนัการอนุมติัด้วยคะแนนเสียงไม่มากกว่าก่ึงหน่ึง 

ของจาํนวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู่ของสภาผูแ้ทนราษฎรให้พระราชกาํหนดนั้นตกไป แต่ทั้งน้ี 

ไม่กระทบต่อกิจการท่ีไดเ้ป็นไปในระหวา่งท่ีใชพ้ระราชกาํหนดนั้น136  

  ถา้สภาผูแ้ทนราษฎรและวุฒิสภาอนุมติัพระราชกาํหนดนั้น หรือถา้วุฒิสภา

ไม่อนุมติัและสภาผูแ้ทนราษฎรยืนยนัการอนุมติัดว้ยคะแนนเสียงมากกวา่ก่ึงหน่ึงของจาํนวนสมาชิก

ทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู่ของสภาผูแ้ทนราษฎร ให้พระราชกาํหนดนั้นมีผลใช้บงัคบัเป็นพระราชบญัญติั

ต่อไป137  

  การอนุมติัหรือไม่อนุมติัพระราชกาํหนด ให้นายกรัฐมนตรีประกาศ 

ในราชกิจจานุเบกษาในกรณีไม่อนุมติั ใหมี้ผลตั้งแต่วนัถดัจากวนัประกาศในราชกิจจานุเบกษา138  

   4.2.2 สภาผู้แทนราษฎร 

  ร่ างพ ระราช บั ญ ญั ติ ให้ เส น อต่ อส ภาผู ้แท น ราษ ฎ รก่ อน 139 แล ะร่ า

พระราชบญัญติัตอ้งแบ่งเป็นมาตรา และตอ้งมีบนัทึกประกอบ ไดแ้ก่ หลกัการแห่งร่างพระราชบญัญติั 

เหตุผลในการเสนอร่างพระราชบญัญติั และบนัทึกวิเคราะห์สรุปสาระสําคญัของร่างพระราชบญัญติั140 

และการพิจารณาร่างพระราชบญัญติัใหก้ระทาํเป็น 3 วาระ141 ตามลาํดบัดงัน้ี 

  1) การพิจารณาในวาระท่ี 1142 จะรับหลักการหรือไม่ 

   ให้สภาพิจารณาและลงมติวา่จะรับหลกัการหรือไม่รับหลกัการ แห่งร่าง

พระราชบญัญติันั้น 

   เพื่อประโยชน์แก่การวนิิจฉยัดงักล่าวในวรรคหน่ึง สภาจะให้คณะกรรมาธิการ

พิจารณาก่อนรับหลกัการก็ได ้ทั้งน้ี ตอ้งพิจารณาใหแ้ลว้เสร็จภายในหกสิบวนันบัแต่วนัท่ีสภามีมติ 

   ในกรณีท่ีสภามีมติให้พิจารณาร่างพระราชบญัญติัท่ีมีหลกัการทาํนอง

เดียวกนัหลายฉบบัรวมกนั สภาจะลงมติรับหลกัการหรือไม่รับหลกัการแห่งร่างพระราชบญัญติั 

136 “เร่ืองเดียวกนั”, มาตรา 172 วรรคสาม, หนา้ 50 
137 “เร่ืองเดียวกนั”, มาตรา 172 วรรคหา้, หนา้ 50 
138 “เร่ืองเดียวกนั”, มาตรา 172 วรรคหก, หนา้ 50 
139 “เร่ืองเดียวกนั”, มาตรา 133 วรรคหน่ึง, หนา้ 38 
140 ขอ้บงัคบัการประชุมสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. 2562 ขอ้ 110 วรรคหน่ึง, ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 136  

ตอนพิเศษ 216 ง, 29 สิงหาคม 2562, หนา้ 46 
141 “เร่ืองเดียวกนั”, ขอ้ 116, หนา้ 47 
142 “เร่ืองเดียวกนั”, ขอ้ 117, หนา้ 47 
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แต่ละฉบบัหรือทั้งหมดรวมกนัก็ได ้และเม่ือสภาไดมี้มติรับหลกัการแลว้ ให้สภาลงมติวา่จะให้ร่าง

พระราชบญัญติัฉบบัใดเป็นหลกัในการพิจารณาในวาระท่ีสอง 

  2) การพิจารณาในวาระท่ี 2 โดยคณะกรรมาธิการ  

  การพิจารณาในวาระท่ี 2 ให้พิจารณาร่างพระราชบญัญติั โดยคณะกรรมาธิการ143 

ดงัน้ี 

  (1)  การเลือกตั้งคณะกรรมาธิการวิสามญัพิจารณาร่างพระราชบญัญติัท่ีผูมี้

สิทธิเลือกตั้งเขา้ช่ือเสนอ ให้ตั้งจากผูแ้ทนของผูมี้สิทธิเลือกตั้งซ่ึงเขา้ช่ือเสนอร่างพระราชบญัญติันั้น

จาํนวนไม่นอ้ยกวา่หน่ึงในสามของจาํนวนกรรมาธิการวิสามญัทั้งหมด144 

  (2) การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติในชั้ นคณะกรรมาธิการท่ีสภาตั้ ง 

สมาชิกผูใ้ดเห็นควรแกไ้ขเพิ่มเติมร่างพระราชบญัญติั ก็ให้เสนอคาํแปรญตัติล่วงหน้าเป็นหนงัสือต่อ

ประธานคณะกรรมาธิการภายในกําหนดเจ็ดวนันับแต่วนัถัดจากวนัท่ีสภารับหลักการแห่งร่าง

พระราชบญัญติั เวน้แต่สภาจะไดก้าํหนดเวลาแปรญตัติสาหรับร่างพระราชบญัญติันั้นไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน 

 สําหรับการแปรญัตติต้องแปรเป็นรายมาตรา  เป็นการแปรญัตติ 

เพิ่มมาตราข้ึนใหม่หรือตดัทอนหรือแกไ้ขมาตราเดิมตอ้งไม่ขดักบัหลกัการแห่งร่างพระราชบญัญติั

นั้น145 

 (1) เม่ือคณะกรรมาธิการไดพ้ิจารณาร่างพระราชบญัญติัเสร็จแลว้ ให้เสนอ

ร่างพระราชบัญญัตินั้ น โดยแสดงร่างเดิมและการแก้ไขเพิ่มเติมพร้อมทั้ งรายงานต่อประธานสภา 

รายงานนั้นอยา่งน้อยตอ้งระบุวา่ไดมี้หรือไม่มีการแกไ้ขเพิ่มเติมในมาตราใดบา้งและถา้มีการแปรญตัติ

มติของคณะกรรมาธิการเก่ียวด้วยคาํแปรญตัตินั้นเป็นประการใด หรือมีการสงวนคาํแปรญตัติของผู ้

แปรญตัติ หรือมีการสงวนความเห็นของกรรมาธิการ และในกรณีท่ีคณะกรรมาธิการมีการรับฟังความ

คิดเห็นและวเิคราะห์ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากร่างพระราชบญัญติั ก็ใหร้ะบุไวใ้นรายงานดว้ย 

 ในกรณีท่ีคณะกรรมาธิการเห็นว่ามีขอ้สังเกตท่ีคณะรัฐมนตรีควรทราบ

หรือควรปฏิบติั ให้บนัทึกขอ้สังเกตดงักล่าวนั้นไวใ้นรายงานของคณะกรรมาธิการเพื่อให้ท่ีประชุม

สภาพิจารณา146 

  (2) ในการพิจารณาร่างพระราชบญัญติัท่ีคณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จ

แลว้ ให้สภาพิจารณาเร่ิมตน้ดว้ยช่ือร่าง คาํปรารภ แลว้พิจารณาเรียงตามลาํดบัมาตราและให้สมาชิก

143 “เร่ืองเดียวกนั”, ขอ้ 119, หนา้ 47  
144 “เร่ืองเดียวกนั”, ขอ้ 122, หนา้ 48 
145 “เร่ืองเดียวกนั”, ขอ้ 125, หนา้ 48 
146 “เร่ืองเดียวกนั”, ขอ้ 127, หนา้ 49 
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อภิปรายไดเ้ฉพาะถอ้ยคาํหรือขอ้ความท่ีมีการแกไ้ขเพิ่มเติม หรือผูแ้ปรญตัติท่ีมีการสงวนคาํแปร

ญตัติหรือกรรมาธิการท่ีมีการสงวนความเห็นไว ้เวน้แต่ท่ีประชุมจะลงมติเป็นอยา่งอ่ืน 

  การพิจารณาร่างพระราชบัญญติัท่ีเป็นการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายเดิม  

ใหพ้ิจารณาเรียงตามลาํดบัมาตราท่ีไดแ้กไ้ขเพิ่มเติมในกฎหมายเดิมดว้ย147 

   

 3) การพิจารณาในวาระท่ี 3  การลงมติเห็นชอบหรือไม่ 

  (1)  เม่ือไดพ้ิจารณาร่างพระราชบญัญติัในวาระท่ี 2 เสร็จแลว้ ให้สภาลงมติ

ในวาระท่ี 3 วา่เห็นชอบหรือไม่เห็นชอบโดยไม่มีการอภิปราย148 

  (2)  ในกรณีท่ีสภาลงมติในวาระท่ี 1 ไม่รับหลกัการแห่งร่างพระราชบญัญติั

ก็ดี หรือลงมติในวาระท่ี 3 ไม่เห็นชอบก็ดี ร่างพระราชบญัญติันั้นเป็นอนัตกไป149 

  (3)  ในกรณีท่ีสภามีมติในวาระท่ี 3 เห็นชอบดว้ยร่างพระราชบญัญติัใดให้

ประธานสภาดาํเนินการเสนอร่างพระราชบญัญติันั้นต่อวฒิุสภา150   

   4.2.3 วุฒิสภา 

  เม่ือประธานวุฒิสภาได้รับร่างพระราชบัญญัติจากสภาผู ้แทนราษฎรแล้ว  

ให้บรรจุเข้าระเบียบวาระการประชุมเป็นเร่ืองด่วน 151 และการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ 

ใหก้ระทาํเป็น 3 วาระ ตามลาํดบั152 ดงัน้ี 

  1) การพิจารณาในวาระท่ี 1 จะรับร่างพระราชบัญญติัไว้พิจารณาหรือไม่ 

 (1) การพิจารณาร่างพระราชบญัญติัในวาระท่ี 1 ให้พิจารณาและลงมติวา่จะ

รับร่างพระราชบญัญติันั้นไวพ้ิจารณา หรือไม่เห็นชอบดว้ยกบัสภาผูแ้ทนราษฎร153 

  (2) ในการพิจารณาร่างพระราชบญัญติัท่ีสภาผูแ้ทนราษฎรลงมติเห็นชอบ

แลว้ หากเป็นร่างพระราชบญัญติัท่ีผูมี้สิทธิเลือกตั้งเป็นผูเ้สนอ ให้ผูแ้ทนของผูมี้สิทธิเลือกตั้งท่ีเขา้ช่ือ

เสนอร่างพระราชบญัญติันั้น เป็นผูช้ี้แจงหลกัการของร่างพระราชบญัญติัต่อท่ีประชุมวุฒิสภา154 

147 “เร่ืองเดียวกนั”, ขอ้ 131, หนา้ 50 
148 “เร่ืองเดียวกนั”, ขอ้ 133, หนา้ 50 
149 “เร่ืองเดียวกนั”, ขอ้ 134, หนา้ 50 
150 “เร่ืองเดียวกนั”, ขอ้ 136, หนา้ 50 
151 ขอ้บังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. 2562 ขอ้ 117, ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 136  ตอนพิเศษ 219 ง,  

2 กนัยายน 2562, หนา้ 46 
152 “เร่ืองเดียวกนั”, ขอ้ 118, หนา้ 46 
153 “เร่ืองเดียวกนั”, ขอ้ 120, หนา้ 47 
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  (3) ในกรณีท่ีวุฒิสภาลงมติในวาระท่ี 1 รับร่างพระราชบญัญติัไวพ้ิจารณา 

ใหว้ฒิุสภาพิจารณาในลาํดบัต่อไปเป็นวาระท่ีสอง155 

 

 

  2) การพิจารณาในวาระท่ี 2 โดยคณะกรรมาธิการ 

   (1)  การพิ จารณาในวาระท่ี  2 ให้ พิ จารณาร่างพระราชบัญญั ติ โดย

คณะกรรมาธิการท่ีวฒิุสภาตั้ง หรือกรรมาธิการเตม็สภา156 

   ตามปกติให้พิจารณาร่างพระราชบญัญติัโดยคณะกรรมาธิการท่ีวุฒิสภาตั้ง 

การพิจารณาโดยกรรมาธิการเต็มสภาจะกระทาํไดต่้อเม่ือสมาชิกเสนอญตัติ โดยมีผูรั้บรองไม่น้อยกว่า

สิบคนและท่ีประชุมวุฒิสภาอนุมติั 

   ในการพิจารณาร่างพระราชบญัญติัโดยกรรมาธิการเต็มสภานั้น วุฒิสภาจะ

ตั้งคณะกรรมาธิการเพื่อพิจารณาปัญหาใดโดยเฉพาะท่ีเก่ียวกบัร่างพระราชบญัญติันั้นก็ได ้

   (2)  การพิจารณาร่างพระราชบญัญัติท่ีผูมี้สิทธิเลือกตั้งเข้าช่ือเสนอ หาก

วฒิุสภามิไดพ้ิจารณาโดยกรรมาธิการเต็มสภาหรือโดยคณะกรรมาธิการสามญัประจาํวฒิุสภาท่ีเก่ียวขอ้ง 

ให้วุฒิสภาตั้งคณะกรรมาธิการวิสามญัข้ึนประกอบด้วยผูแ้ทนของผูมี้สิทธิเลือกตั้ง ท่ีเขา้ช่ือเสนอร่าง

พระราชบญัญติัดงักล่าวร่วมกนัมีจาํนวนไม่นอ้ยกวา่หน่ึงในสามของจาํนวนกรรมาธิการทั้งหมด157 

  (3) ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติขั้ นคณะกรรมาธิการท่ีวุฒิสภา 

ตั้งสมาชิกผูใ้ดเห็นควรแก้ไขเพิ่มเติมร่างพระราชบญัญติั ก็ให้เสนอคาํแปรญตัติล่วงหน้าเป็นหนังสือ 

ต่อประธานคณะกรรมาธิการภายในกาํหนดเจ็ดวนัทาํการนบัแต่วนัถดัจากวนัท่ีวุฒิสภามีมติกาํหนดเวลา

แปรญตัติ เวน้แต่วฒิุสภาจะไดก้าํหนดเป็นอยา่งอ่ืน 

  การแปรญัตติ  ต้องแปรเป็ นรายมาตรา และให้ เป็ นไปตามแบบ 

ท่ีเลขาธิการวฒิุสภากาํหนด158 

  (4)  เม่ือคณะกรรมาธิการได้พิ จารณาร่างพระราชบัญญัติ เสร็จแล้ว  

ให้ เสนอร่างพระราชบัญญัตินั้ น  โดยแสดงร่างเดิมและการแก้ไขเพิ่ มเติม  พร้อมทั้ งรายงาน 

ต่อประธานวุฒิสภา รายงานนั้นอย่างน้อยตอ้งระบุว่าได้มีหรือไม่มีการแก้ไขเพิ่มเติมในมาตราใดบา้ง 

154 “เร่ืองเดียวกนั”, ขอ้ 121, หนา้ 47 
155 “เร่ืองเดียวกนั”, ขอ้ 122, หนา้ 47 
156 “เร่ืองเดียวกนั”, ขอ้ 123, หนา้ 47 
157 “เร่ืองเดียวกนั”, ขอ้ 84, หนา้ 39 
158 “เร่ืองเดียวกนั”, ขอ้ 125, หนา้ 47 
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และถา้มีการแปรญตัติมติของคณะกรรมาธิการเก่ียวดว้ยคาํแปรญตัตินั้นเป็นประการใด หรือมีการสงวน

คาํแปรญตัติของผูแ้ปรญตัติ หรือมีการสงวนความเห็นของกรรมาธิการ ก็ใหร้ะบุไวใ้นรายงานดว้ย 

  ในกรณี ท่ีคณะกรรมาธิการเห็นว่ามีข้อสังเกตท่ีคณะรัฐมนตรี  

ศาลยุติธรรม  ศาลปกครอง ศาลรัฐธรรมนูญ  องค์กรอิสระ องค์กรอัยการ หรือหน่วยงานอ่ืน 

ท่ีเก่ียวขอ้ง ควรทราบหรือควรปฏิบติัให้บนัทึกขอ้สังเกตดงักล่าวนั้นไวใ้นรายงานของคณะกรรมาธิการ

เพื่อใหท่ี้ประชุมวฒิุสภาพิจารณา159 

  (5) เม่ือไดพ้ิจารณาร่างพระราชบญัญติัในวาระท่ีสองเสร็จแลว้ ให้วุฒิสภา

พิจารณาต่อไปในวาระท่ี 3160   

  3) การพิจารณาในวาระท่ี 3  การลงมติเห็นชอบหรือไม่ 

 (1)  การพิจารณาร่างพระราชบญัญติัในวาระท่ี 3 ให้ท่ีประชุมวุฒิสภาลง

มติวา่เห็นชอบดว้ยหรือไม่เห็นชอบดว้ยกบัสภาผูแ้ทนราษฎร หรือถา้ในการพิจารณาในวาระท่ีสอง

ไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมร่างพระราชบญัญติั ก็ให้ท่ีประชุมวุฒิสภาลงมติว่าให้แกไ้ขเพิ่มเติม หรือไม่

แก้ไขเพิ่มเติม ในกรณีเช่นว่าน้ี มติให้แก้ไขเพิ่มเติมให้หมายความว่าให้แก้ไขเพิ่มเติมตามท่ีได้

พิจารณาไวใ้นวาระท่ี 2 และมติไม่แก้ไขเพิ่มเติมให้หมายความว่าวุฒิสภาเห็นชอบด้วยกับสภา

ผูแ้ทนราษฎรโดยไม่มีการแกไ้ขเพิ่มเติม 

  การพิจารณาในวาระน้ีไม่มีการอภิปราย161 

   (2)  ในการพิจารณาร่างพระราชบญัญติั เม่ือวุฒิสภาลงมติเห็นชอบดว้ย

หรือไม่เห็นชอบดว้ยกบัสภาผูแ้ทนราษฎร หรือให้แก้ไขเพิ่มเติมร่างพระราชบญัญติั ให้ประธาน

วฒิุสภาแจง้ใหส้ภาผูแ้ทนราษฎรทราบ162 

  4.3 การประกาศใช้เป็นกฎหมาย 

  4.3.1 ให้นายกรัฐมนตรีรอไว้ 5 วัน 

  กล่ าวคื อ ร่ างพระราชบัญ ญั ติ ท่ี ได้ รับความเห็ นชอบ ของรัฐสภาแล้ว 

ให้นายกรัฐมนตรีรอไวห้้าวนันับแต่วนัท่ีได้รับร่างพระราชบญัญติันั้นจากรัฐสภา ถ้าไม่มีกรณีต้อง

159 “เร่ืองเดียวกนั”, ขอ้ 126, หนา้ 47 
160 “เร่ืองเดียวกนั”, ขอ้ 131, หนา้ 48 
161 “เร่ืองเดียวกนั”, ขอ้ 132, หนา้ 48-49 
162 “เร่ืองเดียวกนั”, ขอ้ 133, หนา้ 49 
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ดําเนิ นการตามมาตรา 148 ให้ นําข้ึนทู ลเกล้าทู ลกระหม่อมถวายภายในยี่ สิ บว ัน  นับแต่ว ัน 

พน้กาํหนดเวลา ดงักล่าว163 

 

 

 

  4.3.2 กรณต้ีองดําเนินการตามมาตรา 148 

   รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 148 บญัญติัไว้

ดงัต่อไปน้ี 

 “มาตรา 148 ก่อนท่ีนายกรัฐมนตรีจะนาํร่างพระราชบัญญัติใด ขึน้ทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวาย

เพ่ือพระมหากษัตริย์ทรงลงพระปรมาภิไธยตามมาตรา 81 

 

 1) หากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกของท้ังสองสภา

รวมกันมีจาํนวนไม่น้อยกว่าหน่ึงในสิบของจาํนวนสมาชิกท้ังหมดเท่าท่ีมีอยู่ของท้ังสองสภา เห็นว่าร่าง

พระราชบัญญัติดังกล่าวมีข้อความขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญหรือตราขึน้โดยไม่ถกูต้องตามบทบัญญัติ

แห่งรัฐธรรมนูญ ให้เสนอความเห็นต่อประธานสภาผู้แทนราษฎร ประธานวุฒิสภา หรือประธานรัฐสภา 

แล้วแต่กรณี แล้วให้ประธานแห่งสภาท่ีได้รับความเห็นดังกล่าวส่งความเห็นน้ันไปยังศาลรัฐธรรมนูญ

เพ่ือวินิจฉัย และแจ้งให้นายกรัฐมนตรีทราบโดยไม่ชักช้า 

 2) หากนายกรัฐมนตรีเห็นว่าร่างพระราชบัญญั ติดังกล่าวมีข้อความ 

ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญหรือตราขึ้นโดยไม่ถูกต้องตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญให้ส่ง

ความเห็นเช่นว่าน้ันไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัย และแจ้งให้ประธานสภาผู้แทนราษฎร และ

ประธานวฒิุสภาทราบโดยไม่ชักช้า 

   ในระหว่างการพิจารณาวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ นายกรัฐมนตรี 

จะนําร่างพระราชบัญญั ติดังกล่าวขึ้นทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายเพ่ือพระมหากษัตริย์ทรงลง 

พระปรมาภิไธยมิได้ 

   ถ้าศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่าร่างพระราชบัญญัติน้ันมีข้อความขัดหรือแย้ง

ต่อรัฐธรรมนูญ หรือตราขึน้โดยไม่ถูกต้องตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ และข้อความดังกล่าวเป็น

สาระสาํคัญให้ร่างพระราชบัญญติัน้ันเป็นอันตกไป 

163 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 มาตรา 145, ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 134 ตอนท่ี 

40 ก, 6 เมษายน 2560, หนา้ 43 
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   ถ้าศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่าร่างพระราชบัญญัติน้ันมีข้อความขัดหรือแย้ง

ต่อรัฐธรรมนูญ แต่มิใช่กรณีตามวรรคสาม ให้ข้อความท่ีขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญน้ันเป็นอันตกไป 

และให้นายกรัฐมนตรีดาํเนินการต่อไปตามมาตรา 81” 

  3) ให้นายกรัฐมนตรีนาํขึน้ทูลเกล้าฯ 

   รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 81 บญัญติั

ไวด้งัต่อไปน้ี 

 

 “มาตรา 81 ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญและร่างพระราชบัญญัติ จะตราขึน้เป็น

กฎหมายได้กแ็ต่โดยคาํแนะนาํและยินยอมของรัฐสภา 

 ภายใต้บังคับมาตรา 145 ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญและร่างพระราชบัญญัติ 

ท่ีได้รับความเห็นชอบของรัฐสภาแล้ว ให้นายกรัฐมนตรีนําขึ้นทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวาย 

เพ่ือพระมหากษัตริย์ทรงลงพระปรมาภิไธย และเม่ือประกาศในราชกิจจนุเบกษาแล้ว ให้ใช้บังคับเป็น

กฎหมายได้” 

 

 5.  บทบาทอาํนาจหน้าทีข่องสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎกีา 

 

  5.1 ภารกจิและอาํนาจหน้าทีข่องสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎกีา 

  ให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีภารกิจเก่ียวกับการจัดทํากฎหมาย  

การใช้กฎหมาย และการพัฒ นากฎหมายให้ ถูกต้อง  ส ร้างความเป็ นธรรม  และส่งเส ริม 

การพฒันาประเทศและประโยชน์สุขของประชาชน ตลอดจนพฒันาบุคลากรให้มีความเช่ียวชาญ

ดา้นกฎหมาย โดยใหมี้อาํนาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี164 

  1) พิจารณาและจัดทําร่างกฎหมายตามท่ีคณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรี

มอบหมาย และพิจารณาเสนอความเห็นให้มีการแก้ไข ปรับปรุง หรือยกเลิกกฎหมาย รวมทั้ ง

ช่วยเหลือหน่วยงานของรัฐในการจดัทาํร่างกฎหมาย 

 2)  ให้ความเห็นทางกฎหมายแก่คณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี และหน่วยงาน 

ของรัฐ 

164 กฎกระทรวง แบ่งส่วนราชการสาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา สาํนกันายกรัฐมนตรี พ.ศ. 2556 ขอ้ 

2, ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 130  ตอนท่ี 53 ก, 20 มิถุนายน 2556, หนา้ 16-17 
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 3)  ประสานงานด้านการนิติบัญญัติ โดยการตรวจสอบดูแลงานกฎหมายของ

ประเทศและแกไ้ขปัญหาขอ้ขดัขอ้งในการเสนอกฎหมาย รวมทั้งการช่วยเหลืองาน ดา้นกฎหมาย 

ในชั้นรัฐสภา 

 4)  จดัทาํคาํแปลกฎหมาย ให้ความเห็นทางกฎหมายเก่ียวกับการกู้เงิน และให้

ค ําปรึกษาหรือปฏิบัติงานอ่ืนอันเก่ียวกับกฎหมายให้แก่หน่วยงานของรัฐหรือตามท่ีรัฐบาล

ต่างประเทศหรือสถาบนัระหวา่งประเทศร้องขอ 

 5)  วิจยัและพฒันากฎหมาย โดยตรวจสอบสภาพปัญหาของประเทศ และของ

สังคมแลว้ทาํการศึกษาวจิยั เพื่อเสนอร่างกฎหมายใหม่หรือแกไ้ขกฎหมายเดิม 

 6)  พฒันาหลกักฎหมายปกครอง เพื่อกาํหนดหลกัเกณฑ์การปฏิบติัราชการ และ

ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปฏิบัติราชการ รวมทั้ งรับผิดชอบกฎหมาย 

วา่ดว้ยวธีิปฏิบติัราชการทางปกครองและกฎหมายวา่ดว้ยความรับผดิทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี 

 7)  ทาํหนา้ท่ีเป็นศูนยข์อ้มูลกฎหมายกลาง โดยการรวบรวมขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้ง แลว้

ใหบ้ริการคน้ควา้แก่รัฐบาล รัฐสภา หน่วยงานของรัฐ และประชาชน 

 8)  ดาํเนินการพฒันานกักฎหมายภาครัฐเพื่อให้มีความรู้ความเช่ียวชาญ ดา้นกฎหมาย

มหาชน 

 9)  ปฏิบติัการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายกาํหนดใหเ้ป็นอาํนาจหนา้ท่ีของสาํนกังาน หรือ

ตามท่ีนายกรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

  5.2 โครงสร้างการแบ่งส่วนราชการของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎกีา 

  ใหแ้บ่งส่วนราชการสาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา ดงัต่อไปน้ี165 

 5.2.1  สํานักงานเลขาธิการ มีอํานาจหน้าทีด่ังต่อไปน้ี166 

  1)  ดาํเนินการเก่ียวกับการจดัทาํแผนปฏิบัติการของสํานักงาน การดูแล

ติดตามการดาํเนินงานตามแผนงาน ตามแผนและคาํสั่งของเลขาธิการ และการสนับสนุนขอ้มูล 

รวมทั้งการปฏิบติังานอ่ืนตามท่ีเลขาธิการมอบหมาย 

  2) ดําเนินการเก่ียวกับงานสารบรรณ  งานช่วยอํานวยการ งานการเงิน 

และการพสัดุ การจดัระบบงานและบริหารงานบุคคล งานประมวลผลขอ้มูล และงานบริหารทัว่ไป 

165 กฎกระทรวง แบ่งส่วนราชการสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สํานักนายกรัฐมนตรี (ฉบบัท่ี 2) 

พ.ศ. 2560 ขอ้ 3, ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 134  ตอนท่ี 37 ก, 1 เมษายน 2560, หนา้ 19-26 
166 กฎกระทรวง แบ่งส่วนราชการสาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา สาํนกันายกรัฐมนตรี พ.ศ. 2556 ขอ้ 

8, ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 130  ตอนท่ี 53 ก, 20 มิถุนายน 2556, หนา้ 19 
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  3)  ดาํเนินการอ่ืนใดท่ีมิไดก้าํหนดให้เป็นอาํนาจหน้าท่ีของส่วนราชการใด

ของสาํนกังาน 

  4)  ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอ่ืน 

ท่ีเก่ียวขอ้งหรือท่ีไดรั้บมอบหมาย 

 5.2.2  กองกฎหมายกระบวนการยุติธรรม รับผิดชอบงานกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบั

กระบ วนการยุติธรรมทางแพ่ง  กระบ วนการยุติธรรมทางอาญ า  การคุ้มครองป ระชาชน 

ในทางแพ่งและอาญา กฎหมายระหว่างประเทศท่ี เก่ียวกับกระบวนการยุติธรรมทางแพ่ง 

และกระบวนการยุติธรรมทางอาญา และการปรับปรุงประมวลกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง โดยมีอาํนาจ

หนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี167 

  1)  จดัทาํร่างกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบักฎหมายในความรับผดิชอบ 

  2)  ให้ ค วาม เห็ น ท างกฎ ห ม ายแก่ห น่ วยงาน ของรัฐ  ห รือตามคําสั่ ง

นายกรัฐมนตรี หรือมติคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวขอ้งกบักฎหมายในความรับผดิชอบ 

  3)  จัดทําคําอธิบายหลักการ ท่ีมาของร่างกฎหมาย ข้อมูลทางวิชาการ 

ผลสรุปการวิเคราะห์หรือวิจยัทางวิชาการท่ีเก่ียวขอ้ง ผลการรับฟังความคิดเห็น กลไกการใชบ้งัคบั 

และคําอธิบายร่างกฎหมายรายมาตรา เพื่อประกอบการจัดทําบันทึกเจตนารมณ์กฎหมาย 

ตามมาตรฐานท่ีสาํนกังานกาํหนด 

  4)  วเิคราะห์ความเห็นทางกฎหมายของคณะกรรมการกฤษฎีกา หรือองคก์รท่ีมี

อาํนาจตีความกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบักฎหมายในความรับผิดชอบ และจดัทาํเป็นขอ้มูลหลกักฎหมาย

เพื่อใชอ้า้งอิงเป็นบรรทดัฐานการตีความกฎหมาย 

  5)  สนบัสนุนการปฏิบติังานของคณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี

ตามท่ีได้รับมอบหมาย รวมทั้ งให้ค ําปรึกษาและปฏิบัติงานร่วมกับหน่วยงานอ่ืนของรัฐ 

ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบักฎหมายในความรับผดิชอบ 

  6) สนับสนุนการปฏิบติังานของรัฐสภาในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับกฎหมาย 

ในความรับผดิชอบ 

  7) รับผิดชอบปฏิบัติงานเป็นฝ่ายเลขานุการคณ ะกรรมการกฤษฎีกา 

และคณะกรรมการอ่ืนในความรับผดิชอบของสาํนกังาน 

  8) ติดตาม  รวบรวม  ศึกษา วิเคราะห์  และวิจัยในทางวิชาการเก่ียวกับ

กฎหมายในความรับผดิชอบเพื่อเสนอแนะใหมี้การตรา ปรับปรุง หรือแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมาย 

167 “เร่ืองเดียวกนั”, ขอ้ 9, หนา้ 19-20 
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   9) ปฏิบติังานอ่ืนตามท่ีไดรั้บมอบหมาย 

 5.2.3 กองกฎหม ายการเงินการคลัง  รับ ผิดชอบ งานกฎ หมายท่ี เก่ี ยวข้อง 

กับการจัดระบบเศรษฐกิจของประเทศ การคลังและภาษีอากร การเงินและสถาบันการเงิน 

การรัฐวสิาหกิจ และการร่วมลงทุนกบัเอกชน โดยมีอาํนาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี168 

 1)  จดัทาํร่างกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบักฎหมายในความรับผดิชอบ 

 2)  ให้ความเห็นทางกฎหมายแก่หน่วยงานของรัฐหรือตามคาํสั่งนายกรัฐมนตรี 

หรือมติคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวขอ้งกบักฎหมายในความรับผิดชอบ 

  3)  จัดทําคําอธิบายหลักการ ท่ีมาของร่างกฎหมาย ข้อมูลทางวิชาการ 

ผลสรุปการวิเคราะห์หรือวิจยัทางวิชาการท่ีเก่ียวขอ้ง ผลการรับฟังความคิดเห็น กลไกการใชบ้งัคบั 

และคาํอธิบายร่างกฎหมายรายมาตรา เพื่อประกอบการจดัทาํบนัทึกเจตนารมณ์กฎหมายตามมาตรฐาน 

ท่ีสาํนกังานกาํหนด 

  4)  วเิคราะห์ความเห็นทางกฎหมายของคณะกรรมการกฤษฎีกา หรือองคก์ร

ท่ีมีอาํนาจตีความกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบักฎหมายในความรับผิดชอบ และจดัทาํเป็นขอ้มูลหลัก

กฎหมายเพื่อใชอ้า้งอิงเป็นบรรทดัฐานการตีความกฎหมาย 

  5)  สนบัสนุนการปฏิบติังานของคณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรี

ตามท่ีได้รับมอบหมาย รวมทั้งให้คาํปรึกษาและปฏิบติังานร่วมกบัหน่วยงานอ่ืนของรัฐในส่วน 

ท่ีเก่ียวขอ้งกบักฎหมายในความรับผดิชอบ 

  6)  สนับสนุนการปฏิบัติงานของรัฐสภาในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับกฎหมาย 

ในความรับผดิชอบ 

  7)  รับผดิชอบปฏิบติังานเป็นฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 8)  ติดตาม รวบรวม ศึกษา วิเคราะห์ และวิจยัในทางวิชาการเก่ียวกบักฎหมาย

ในความรับผดิชอบ เพื่อเสนอแนะใหมี้การตรา ปรับปรุง หรือแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมาย 

   9) ปฏิบติังานอ่ืนตามท่ีไดรั้บมอบหมาย 

 5.2.4  กองกฎหมายการบริหารราชการแผ่นดิน รับผดิชอบงานกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง

กบัรัฐธรรมนูญ และองค์กรตามรัฐธรรมนูญ การจดัองค์กรภาครัฐ การบริหารราชการ เจา้หน้าท่ี 

ของรัฐ และการใช้อาํนาจของรัฐ การทหารและความมัน่คงของประเทศ และการบริหารราชการ

ส่วนทอ้งถ่ิน โดยมีอาํนาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี169 

168 “เร่ืองเดียวกนั”, ขอ้ 10, หนา้ 20-21 
169 “เร่ืองเดียวกนั”, ขอ้ 11, หนา้ 21 
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  1)  จดัทาํร่างกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบักฎหมายในความรับผิดชอบ 

  2)  ให้ความเห็นทางกฎหมายแก่หน่วยงานของรัฐ หรือตามคาํสั่งนายกรัฐมนตรี 

หรือมติคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวขอ้งกบักฎหมายในความรับผิดชอบ 

  3)  จดัทาํคาํอธิบายหลกัการ ท่ีมาของร่างกฎหมาย ขอ้มูลทางวิชาการ ผลสรุป

การวิเคราะห์หรือวิจัยทางวิชาการท่ีเก่ียวข้อง ผลการรับฟังความคิดเห็น กลไกการใช้บังคับ และ

คาํอธิบายร่างกฎหมายรายมาตรา เพื่อประกอบการจัดทาํบันทึกเจตนารมณ์กฎหมายตามมาตรฐาน 

ท่ีสาํนกังานกาํหนด 

  4) วเิคราะห์ความเห็นทางกฎหมายของคณะกรรมการกฤษฎีกา หรือองคก์รท่ีมี

อาํนาจตีความกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบักฎหมายในความรับผิดชอบ และจดัทาํเป็นขอ้มูลหลกักฎหมาย

เพื่อใชอ้า้งอิงเป็นบรรทดัฐานการตีความกฎหมาย 

 5)  สนับสนุนการปฏิบติังานของคณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรี

ตามท่ีได้รับมอบหมาย รวมทั้ งให้ค ําปรึกษาและปฏิบัติงานร่วมกับหน่วยงานอ่ืนของรัฐในส่วน 

ท่ีเก่ียวขอ้งกบักฎหมายในความรับผิดชอบ 

  6)  สนับสนุนการปฏิบัติงานของรัฐสภาในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับกฎหมาย 

ในความรับผดิชอบ 

  7)  รับผดิชอบปฏิบติังานเป็นฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

  8)  ติดตาม รวบรวม ศึกษา วิเคราะห์ และวิจยัในทางวิชาการเก่ียวกบักฎหมาย

ในความรับผดิชอบเพื่อเสนอแนะใหมี้การตรา ปรับปรุง หรือแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมาย 

   9)  ปฏิบติังานอ่ืนตามท่ีไดรั้บมอบหมาย 

 5.2.5 กองกฎหมายการพาณิชย์และอุตสาหกรรม  รับผิดชอบงานกฎหมาย 

ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพาณิชย ์การอุตสาหกรรม การลงทุน ทรัพยสิ์นทางปัญญา การแข่งขนัทางการคา้ 

การคา้ระหวา่งประเทศ และกฎหมายระหวา่งประเทศท่ีเก่ียวขอ้ง โดยมีอาํนาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี170 

  1) จดัทาํร่างกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบักฎหมายในความรับผดิชอบ 

  2)  ใหค้วามเห็นทางกฎหมายแก่หน่วยงานของรัฐ หรือตามคาํสั่งนายกรัฐมนตรี 

หรือมติคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวขอ้งกบักฎหมายในความรับผดิชอบ 

  3)  จดัทาํคาํอธิบายหลกัการ ท่ีมาของร่างกฎหมาย ขอ้มูลทางวิชาการ ผลสรุป

การวิเคราะห์หรือวิจัยทางวิชาการท่ีเก่ียวข้อง ผลการรับฟังความคิดเห็น กลไกการใช้บังคับ และ

170 “เร่ืองเดียวกนั”, ขอ้ 12, หนา้ 21-22 
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คาํอธิบายร่างกฎหมายรายมาตรา เพื่อประกอบการจัดทาํบันทึกเจตนารมณ์กฎหมายตามมาตรฐาน 

ท่ีสาํนกังานกาํหนด 

  4) วิเคราะห์ความเห็นทางกฎหมายของคณะกรรมการกฤษฎีกา หรือองค์กรท่ีมี

อาํนาจตีความกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบักฎหมายในความรับผิดชอบ และจดัทาํเป็นขอ้มูลหลกักฎหมาย 

เพื่อใชอ้า้งอิงเป็นบรรทดัฐานการตีความกฎหมาย 

  5) สนบัสนุนการปฏิบติังานของคณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรี

ตามท่ีได้รับมอบหมาย รวมทั้งให้คาํปรึกษาและปฏิบติังานร่วมกบัหน่วยงานอ่ืนของรัฐในส่วน 

ท่ีเก่ียวขอ้งกบักฎหมายในความรับผดิชอบ 

  6) สนับสนุนการปฏิบัติงานของรัฐสภาในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับกฎหมาย 

ในความรับผดิชอบ 

  7) รับผดิชอบปฏิบติังานเป็นฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

  8) ติดตาม รวบรวม ศึกษา วิเคราะห์ และวิจยัในทางวิชาการเก่ียวกบักฎหมาย

ในความรับผดิชอบเพื่อเสนอแนะใหมี้การตรา ปรับปรุง หรือแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมาย 

   9) ปฏิบติังานอ่ืนตามท่ีไดรั้บมอบหมาย 

 5.2.6 องกฎหมายการศึกษาและวัฒนธรรม  รับผิดชอบงานกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง

กบัการบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา การจดัการ

ศึกษาของภาครัฐและเอกชน การวฒันธรรมและศิลปะของประเทศ การศาสนา และการกีฬา โดยมี

อาํนาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี171 

 1)  จดัทาํร่างกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบักฎหมายในความรับผดิชอบ 

  2)  ให้ความเห็นทางกฎหมายแก่หน่วยงานของรัฐหรือตามคาํสั่งนายกรัฐมนตรี 

หรือมติคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวขอ้งกบักฎหมายในความรับผดิชอบ 

  3)  จัดทําคําอธิบายหลักการ ท่ีมาของร่างกฎหมาย ข้อมูลทางวิชาการ 

ผลสรุปการวิเคราะห์หรือวิจยัทางวิชาการท่ีเก่ียวขอ้ง ผลการรับฟังความคิดเห็น กลไกการใชบ้งัคบั 

และคาํอธิบายร่างกฎหมายรายมาตรา เพื่อประกอบการจดัทาํบนัทึกเจตนารมณ์กฎหมายตามมาตรฐาน 

ท่ีสาํนกังานกาํหนด 

171 “เร่ืองเดียวกนั”, ขอ้ 13, หนา้ 22-23 
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  4)  วเิคราะห์ความเห็นทางกฎหมายของคณะกรรมการกฤษฎีกา หรือองคก์รท่ีมี

อาํนาจตีความกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบักฎหมายในความรับผดิชอบ และจดัทาํเป็นขอ้มูลหลกักฎหมาย

เพื่อใชอ้า้งอิงเป็นบรรทดัฐานการตีความกฎหมาย 

  5)  สนบัสนุนการปฏิบติังานของคณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรี

ตามท่ีได้รับมอบหมายรวมทั้งให้คาํปรึกษา และปฏิบติังานร่วมกบัหน่วยงานอ่ืนของรัฐในส่วน 

ท่ีเก่ียวขอ้งกบักฎหมายในความรับผดิชอบ 

  6)  สนับสนุนการปฏิบัติงานของรัฐสภาในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับกฎหมาย 

ในความรับผดิชอบ 

  7)  รับผดิชอบปฏิบติังานเป็นฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

  8)  ติดตาม  รวบรวม  ศึกษา วิเคราะห์  และวิจัยในทางวิชาการเก่ียวกับ

กฎหมายในความรับผดิชอบเพื่อเสนอแนะใหมี้การตรา ปรับปรุง หรือแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมาย 

  9)  ปฏิบติังานอ่ืนตามท่ีไดรั้บมอบหมาย 

 5.2.7  กองกฎหมายต่างประเทศ มีอํานาจหน้าทีด่ังต่อไปน้ี172 

  1)  ศึกษา คน้ควา้ และวิเคราะห์กฎหมายต่างประเทศและเอกสารทางกฎหมาย

ของต่างประเทศ รวมทั้งศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายต่างประเทศกบักฎหมายไทย เพื่อประโยชน์ในการ

ปฏิบติังานของสาํนกังาน 

  2)  จัดทําคําแปลกฎหมาย และเอกสารทางกฎหมายอย่างเป็ นทางการ  

เพื่อใชอ้า้งอิงความถูกตอ้งของกฎหมายไทย 

  3)  ให้ความเห็นทางกฎหมายเป็นภาษาต่างประเทศตามท่ีคณะรัฐมนตรี 

หน่วยงานของรัฐ สถานทูตของรัฐบาลต่างประเทศ และองคก์ารระหวา่งประเทศ ร้องขอ 

  4)  ใหค้วามเห็นเก่ียวกบัการกูเ้งินต่างประเทศและการออกพนัธบตัร 

  5)  ประสานงานดา้นกฎหมายกบัต่างประเทศในการติดต่อเก่ียวกบัการประชุม 

การประสานดา้นเอกสาร การติดต่อประสานงานกบัผูเ้ช่ียวชาญของต่างประเทศ และงานท่ีเก่ียวกบัวิเทศ

สัมพนัธ์ 

  6)  ให้การสนบัสนุนดา้นภาษาต่างประเทศในการปฏิบติังานของส่วนราชการ 

ในสาํนกังาน หรือตามท่ีเลขาธิการมอบหมาย 

172 กฎกระทรวง แบ่งส่วนราชการสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สํานักนายกรัฐมนตรี (ฉบบัท่ี 2) 

พ.ศ. 2560 ขอ้ 14, ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 134  ตอนท่ี 37 ก 1 เมษายน 2560, หนา้ 20 
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  7)  ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอ่ืน 

ท่ีเก่ียวขอ้งหรือท่ีไดรั้บมอบหมาย 

 5.2.8  กองกฎหมายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม รับผิดชอบงานกฎหมาย 

ท่ีเก่ียวขอ้งกบัทรัพยากรธรรมชาติทุกประเภท การเกษตร การผงัเมือง การเวนคืน การควบคุมอาคาร 

การใชป้ระโยชน์ท่ีดินและการพฒันาพื้นท่ี และส่ิงแวดลอ้ม โดยมีอาํนาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี173 

 

  1)  จดัทาํร่างกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบักฎหมายในความรับผดิชอบ 

  2)  ให้ความเห็นทางกฎหมายแก่หน่วยงานของรัฐ หรือตามคาํสั่งนายกรัฐมนตรี 

หรือมติคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวขอ้งกบักฎหมายในความรับผดิชอบ 

  3)  จดัทํา คาํ อธิบายหลักการ ท่ีมาของร่างกฎหมาย ข้อมูลทางวิชาการ 

ผลสรุปการวิเคราะห์หรือวิจยัทางวิชาการท่ีเก่ียวขอ้ง ผลการรับฟังความคิดเห็น กลไกการใชบ้งัคบั 

และคาํอธิบายร่างกฎหมายรายมาตรา เพื่อประกอบการจดัทาํบนัทึกเจตนารมณ์กฎหมายตามมาตรฐาน 

ท่ีสาํนกังานกาํหนด 

  4)  วเิคราะห์ความเห็นทางกฎหมายของคณะกรรมการกฤษฎีกา หรือองคก์รท่ีมี

อาํนาจตีความกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบักฎหมายในความรับผิดชอบ และจดัทาํเป็นขอ้มูลหลกักฎหมาย 

เพื่อใชอ้า้งอิงเป็นบรรทดัฐานการตีความกฎหมาย 

  5)  สนบัสนุนการปฏิบติังานของคณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรี 

ตามท่ีได้รับมอบหมาย รวมทั้งให้คาํปรึกษา และปฏิบติังานร่วมกบัหน่วยงานอ่ืนของรัฐในส่วน 

ท่ีเก่ียวขอ้งกบักฎหมายในความรับผดิชอบ 

  6)  สนับสนุนการปฏิบัติงานของรัฐสภาในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับกฎหมาย 

ในความรับผดิชอบ 

  7) รับผดิชอบปฏิบติังานเป็นฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

  8)  ติดตาม รวบรวม ศึกษา วิเคราะห์ และวิจยัในทางวิชาการเก่ียวกบักฎหมาย

ในความรับผดิชอบ เพื่อเสนอแนะใหมี้การตรา ปรับปรุง หรือแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมาย 

   9)  ปฏิบติังานอ่ืนตามท่ีไดรั้บมอบหมาย 

 5.2.9  กองกฎหมายเทคโนโลยีและการคมนาคม  รับผิดชอบงานกฎหมาย 

ท่ีเก่ียวข้องกับการพฒันาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและอิเล็กทรอนิกส์ การพลังงาน การส่ือสาร  

การคมนาคม และโครงสร้างพื้นฐานของประเทศ โดยมีอาํนาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี174 

173 “เร่ืองเดียวกนั”, ขอ้ 15, หนา้ 20-21 
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 1)  จดัทาํร่างกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบักฎหมายในความรับผดิชอบ 

  2)  ให้ความเห็นทางกฎหมายแก่หน่วยงานของรัฐ หรือตามคาํสั่งนายกรัฐมนตรี 

หรือมติคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวขอ้งกบักฎหมายในความรับผดิชอบ 

  3)  จดัทํา คาํ อธิบายหลักการ ท่ีมาของร่างกฎหมาย ข้อมูลทางวิชาการ 

ผลสรุปการวิเคราะห์หรือวิจยัทางวิชาการท่ีเก่ียวขอ้ง ผลการรับฟังความคิดเห็น กลไกการใชบ้งัคบั 

และคาํอธิบายร่างกฎหมายรายมาตรา เพื่อประกอบการจดัทาํบนัทึกเจตนารมณ์กฎหมายตามมาตรฐาน 

ท่ีสาํนกังานกาํหนด 

  4)  วเิคราะห์ความเห็นทางกฎหมายของคณะกรรมการกฤษฎีกา หรือองคก์รท่ีมี

อาํนาจตีความกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบักฎหมายในความรับผดิชอบ และจดัทาํเป็นขอ้มูลหลกักฎหมาย

เพื่อใชอ้า้งอิงเป็นบรรทดัฐานการตีความกฎหมาย 

  5) สนบัสนุนการปฏิบติังานของคณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรี 

ตามท่ีได้รับมอบหมาย รวมทั้งให้คาํปรึกษาและปฏิบติังานร่วมกบัหน่วยงานอ่ืนของรัฐในส่วน 

ท่ีเก่ียวขอ้งกบักฎหมายในความรับผดิชอบ 

  6)  สนับสนุนการปฏิบัติงานของรัฐสภาในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับกฎหมาย 

ในความรับผดิชอบ 

  7)  รับผดิชอบปฏิบติังานเป็นฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

  8)  ติดตาม รวบรวม ศึกษา วิเคราะห์ และวิจยัในทางวิชาการเก่ียวกบักฎหมาย

ในความรับผดิชอบ เพื่อเสนอแนะใหมี้การตรา ปรับปรุง หรือแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมาย 

   9)  ปฏิบติังานอ่ืนตามท่ีไดรั้บมอบหมาย 

 5.2.10 กองกฎหมายไทย  มีอาํนาจหน้าท่ีดังต่อไปนี้175 

  1)  ดาํเนินการเก่ียวกบังานวิชาการทางกฎหมายท่ีสํานกังานดาํเนินการเสร็จ

แล้ว โดยจดัทาํเป็นคาํอธิบายกฎหมาย เพื่อเผยแพร่หรือใช้ในการค้นควา้อ้างอิงแก่ประชาชน

โดยทัว่ไป 

   2)  ดาํเนินการเก่ียวกบังานวิชาการทางกฎหมายท่ีเลขาธิการมอบหมาย และ

ประสานงานด้านข้อมูลทางกฎหมาย เพื่อประโยชน์ในการประชุมคณะรัฐมนตรีของเลขาธิการ 

รวมทั้งปฏิบติังานตามคาํสั่งของเลขาธิการร่วมกบัหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง 

174 “เร่ืองเดียวกนั”, ขอ้ 16, หนา้ 21 
175 “เร่ืองเดียวกนั”, ขอ้ 17, หนา้ 22 
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  3)  ศึกษา วิเคราะห์ประเด็นทางกฎหมาย วิเคราะห์ข้อเท็จจริง และเสนอ

ความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาของเลขาธิการเก่ียวกบัการร่างกฎหมายและการให้ความเห็น 

ทางกฎหมาย รวมทั้งดาํเนินการเก่ียวกบังานเลขานุการของเลขาธิการ 

  4)  ดาํเนินการเก่ียวกบัการประสานงานและติดตามขอ้มูลดา้นกฎหมายของ

ประเทศและจัดทําระบบติดตามความเคล่ือนไหวในระบบข้อมูลด้านกฎหมายของประเทศ 

ใหเ้ป็นปัจจุบนั เพื่อประโยชน์ในการติดตามและการบริหารกฎหมาย รวมทั้งรายงานต่อคณะรัฐมนตรี 

  5)  ดาํเนินการรวบรวมขอ้มูลกฎหมาย คาํแปลกฎหมาย คาํวินิจฉัยขององค์กร

ต่าง ๆ ตามกฎหมาย ตาํรา บทความ และเอกสารอ่ืนเพื่อการคน้ควา้อา้งอิง เพื่อนาํมาวิเคราะห์ และจดัทาํ

เป็นขอ้มูลให้เป็นหมวดหมู่ในระบบขอ้มูลของสํานกังานให้เหมาะสมแก่ สภาพการใช้ประโยชน์ 

ในดา้นกฎหมายและมีความถูกตอ้งเช่ือถือได ้

  6)  ดําเนินการพัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศ เพื่อให้บริการข้อมูลทาง

กฎหมายแก่การปฏิบติังานของรัฐบาล รัฐสภา ศาล ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ และหน่วยงานของรัฐ

ท่ีเป็นอิสระ เพื่อให้เขา้ถึงขอ้มูลกฎหมายดว้ยระบบคอมพิวเตอร์ รวมทั้งให้บริการแก่ประชาชน และ

ภาคเอกชน เพื่อใหมี้ขอ้มูลท่ีตรงกนั 

   7)  ประสานงานและให้ความร่วมมือในการเช่ือมต่อโครงข่ายคอมพิวเตอร์

กบัหน่วยงานอ่ืนเพื่อใหก้ารใชข้อ้มูลสามารถเขา้ถึงทุกขอ้มูลไดอ้ยา่งครบถว้น 

  8)  ดาํเนินการด้านห้องสมุดทางกฎหมาย โดยรวบรวม และจดัหาเอกสารทาง

วิชาการทั้งภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ และขอ้มูลความกา้วหน้าทางกฎหมาย เพื่อเป็นแหล่งขอ้มูล

ทางกฎหมายของประเทศท่ีสมบูรณ์ สามารถสนองตอบต่องานของรัฐบาล รัฐสภา ศาล ส่วนราชการ

หน่วยงานของรัฐ หน่วยงานของรัฐท่ีเป็นอิสระ ประชาชน และภาคเอกชน 

  9) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอ่ืน 

ท่ีเก่ียวขอ้งหรือท่ีไดรั้บมอบหมาย 

 5.2.11  กองกฎหมายปกครอง มีอํานาจหน้าทีด่ังต่อไปน้ี176 

  1)  ให้ความเห็นและคาํแนะนําแก่เจา้หน้าท่ีของรัฐในการปฏิบติัราชการ 

ให้ถูกตอ้งตามหลกักฎหมายวา่ดว้ยวิธีปฏิบติัราชการทางปกครองและกฎหมายวา่ดว้ยความรับผิด

ทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี 

176 “เร่ืองเดียวกนั”, ขอ้ 18, หนา้ 22-23 

 

                                                        



68 

 

  2)  ศึกษาและวิเคราะห์ทฤษฎีกฎหมายมหาชนของต่างประเทศ โดยเปรียบเทียบ

กบัวิธีปฏิบติัราชการของไทย เพื่อสร้างหลกักฎหมายมหาชน และปรับปรุง หรือพฒันากฎหมายวา่ดว้ย

วธีิปฏิบติัราชการทางปกครองและกฎหมายวา่ดว้ยความรับผดิทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี 

  3)  รับผดิชอบปฏิบติังานเป็นฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการวธีิปฏิบติัราชการ

ทางปกครอง 

  4) เผยแพร่ความรู้ ความเขา้ใจ ตลอดจนจดัทาํเอกสารทางวิชาการเก่ียวกบั

กฎหมายวา่ดว้ยวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง กฎหมายวา่ดว้ยความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี 

และหลกักฎหมายปกครองท่ีเก่ียวขอ้งใหแ้ก่เจา้หนา้ท่ีของรัฐและประชาชน 

  5) ติดตามและประเมินผลการปฏิบติังานของหน่วยงานของรัฐในการปฏิบติั

ตามกฎหมายว่าดว้ยวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง และดาํเนินการแกไ้ข เพื่อให้การปฏิบติัราชการของ

หน่วยงานของรัฐเป็นไปโดยถูกตอ้งตามกฎหมาย 

  6)  ศึกษา วิเคราะห์ และรวบรวมขอ้มูลเก่ียวกบัการนาํวิธีการ หรือแนวทาง

ทั้ งของประเทศไทย และต่างประเทศท่ีเก่ียวกับการพัฒนาหลักประชาธิปไตยแต่ละเร่ือง เพื่อ

ดาํเนินการแปลงแนวความคิดนั้นให้เกิดผลในทางปฏิบติัเป็นเร่ืองใหม่ ๆ ในการปฏิบติัราชการ 

ท่ีสอดคลอ้งกบัหลกัประชาธิปไตย 

  7)  เสนอแนะการจัดให้มีหรือการปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ มติของ

คณะรัฐมนตรีหรือคาํสั่ง เพื่อให้การปฏิบติัราชการสอดคล้องกับหลกัประชาธิปไตย โดยมีความ

โปร่งใสและสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชน 

  8)  ส่งเสริมมาตรการต่าง ๆ เก่ียวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

ปฏิบติัราชการและรับผิดชอบดาํเนินการตามแผนงานของรัฐในส่วนท่ีเก่ียวข้องกบัการส่งเสริม

ความโปร่งใส และการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปฏิบติัราชการ 

  9)  ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอ่ืน 

ท่ีเก่ียวขอ้งหรือท่ีไดรั้บมอบหมาย 

 5.2.12  กองกฎหมายสวัสดิการสังคม  รับผิดชอบ งานกฎหมายท่ี เก่ี ยวข้อง 

กบัแรงงาน การจดัสวสัดิการให้แก่ผูด้้อยโอกาส การคุม้ครองสังคม และการสาธารณสุข โดยมี

อาํนาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี177 

  1)  จดัทาํร่างกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบักฎหมายในความรับผดิชอบ 

177 “เร่ืองเดียวกนั”, ขอ้ 19, หนา้ 23-24 
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  2)  ให้ ความ เห็ น ท างก ฎ ห ม ายแก่ ห น่ วยงาน ของรัฐ  ห รือตาม คําสั่ ง

นายกรัฐมนตรี หรือมติคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวขอ้งกบักฎหมายในความรับผิดชอบ 

  3)  จัดทําคําอธิบายหลักการ ท่ีมาของร่างกฎหมาย ข้อมูลทางวิชาการ 

ผลสรุปการวิเคราะห์หรือวิจยัทางวิชาการท่ีเก่ียวขอ้ง ผลการรับฟังความคิดเห็น กลไกการใชบ้งัคบั 

และคาํอธิบายร่างกฎหมายรายมาตรา เพื่อประกอบการจดัทาํบนัทึกเจตนารมณ์กฎหมายตามมาตรฐาน

ท่ีสาํนกังานกาํหนด 

  4)  วเิคราะห์ความเห็นทางกฎหมายของคณะกรรมการกฤษฎีกา หรือองคก์รท่ีมี

อาํนาจตีความกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบักฎหมายในความรับผิดชอบ และจดัทาํเป็นขอ้มูลหลกักฎหมาย

เพื่อใชอ้า้งอิงเป็นบรรทดัฐานการตีความกฎหมาย 

  5)  สนบัสนุนการปฏิบติังานของคณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรี 

ตามท่ีได้รับมอบหมาย รวมทั้งให้คาํปรึกษาและปฏิบติังานร่วมกบัหน่วยงานอ่ืนของรัฐในส่วน 

ท่ีเก่ียวขอ้งกบักฎหมายในความรับผดิชอบ 

  6)  สนับสนุนการปฏิบัติงานของรัฐสภาในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับกฎหมาย 

ในความรับผดิชอบ 

  7)  รับผดิชอบปฏิบติังานเป็นฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

  8)  ติดตาม รวบรวม ศึกษา วิเคราะห์ และวิจยัในทางวิชาการเก่ียวกบักฎหมาย

ในความรับผดิชอบ เพื่อเสนอแนะใหมี้การตรา ปรับปรุง หรือแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมาย 

   9)  ปฏิบติังานอ่ืนตามท่ีไดรั้บมอบหมาย 

 5.2.13  กองพัฒนากฎหมาย รับผิดชอบงานเก่ียวกบัการวิจยั และพฒันากฎหมาย

ของสาํนกังาน โดยมีอาํนาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี178 

  1)  ติดตาม ตรวจสอบและวิเคราะห์ปัญหาเก่ียวกบัสภาพกฎหมาย การบงัคบัใช้

กฎหมาย และการปฏิบติัให้เป็นไปตามกฎหมาย ท่ีเกิดข้ึนในสังคม เพื่อพฒันากฎหมายให้ทนัสมยั และ

สอดคลอ้งกบับริบทของสังคมไทย รวมทั้งสอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญ ยุทธศาสตร์ชาติ แผนการปฏิรูป

ประเทศ แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และนโยบายของรัฐบาล 

  2)  ร่วมดาํเนินการในการจดัทาํแผนการบริหารราชการแผน่ดิน และจดัทาํแผน

นิติบญัญติั 

  3)  รับผดิชอบปฏิบติังานเป็นฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการพฒันากฎหมาย 

178 “เร่ืองเดียวกนั”, ขอ้ 20, หนา้ 24-25 
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และคณะอนุกรรมการและคณะทาํงานของคณะกรรมการดงักล่าว 

  4)  ศึกษา วิจยั และให้ความเห็นเก่ียวกบัการพฒันาตวับทกฎหมาย การบงัคบั

ใชก้ฎหมาย และการปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย 

  5)  จดัทาํร่างกฎหมายตามมติคณะกรรมการพฒันากฎหมาย และดาํเนินการ 

ให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน รวมทั้งดาํเนินการวิเคราะห์ผลกระทบในการออกกฎหมาย 

ตามท่ีคณะกรรมการพฒันากฎหมายมอบหมาย 

  6)  จดัทาํและพฒันาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อประโยชน์ในการพฒันา

กฎหมาย และการเขา้ถึงขอ้มูลวิชาการท่ีเก่ียวกบัการพฒันากฎหมายของประชาชน 

  7)  ดาํเนินการเก่ียวกบัเงินทุนหมุนเวยีนเพื่อพฒันากฎหมาย 

  8)  ประสานงานการจดัทาํแผนการพฒันากฎหมายร่วมกบัหน่วยงานอ่ืน 

  9)  ติดตามและประเมินผลการวิจัยตามแผนงาน หรือโครงการในความ

รับผดิชอบ 

  10) พิจารณาทบทวนกฎหมายตามพระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยการทบทวนความ

เหมาะสมของกฎหมาย 

  11) จดัทาํ ติดตาม ประเมิน และพฒันาหลกัเกณฑ์การวิเคราะห์ผลกระทบ 

ในการออกกฎหมาย 

 

  12) จดัทาํ ติดตาม ประเมิน และพฒันาหลกัเกณฑก์ารรับฟังความคิดเห็นของ

ผูมี้ส่วนไดเ้สียและผูเ้ก่ียวขอ้งในการออกกฎหมาย 

  13) ประชาสัมพนัธ์ เผยแพร่ ตลอดจนจดัทาํเอกสารทางวิชาการท่ีเก่ียวขอ้ง

กบัการพฒันากฎหมายใหแ้ก่เจา้หนา้ท่ีของรัฐและประชาชน 

  14) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอ่ืน 

ท่ีเก่ียวขอ้งหรือท่ีไดรั้บมอบหมาย 

 5.2.14  กองหลักนิติบัญญติั มีอํานาจหน้าทีด่ังต่อไปน้ี179 

  1) ตรวจสอบกฎหมายเพื่อทาํการวิเคราะห์กาํหนดรูปแบบของกฎหมายให้เป็น

มาตรฐานกลางเพื่อใชเ้ป็นเกณฑใ์นการบญัญติักฎหมายของประเทศ 

179 “เร่ืองเดียวกนั”, ขอ้ 21, หนา้ 25 
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  2)  ศึกษา คน้ควา้ และให้ความเห็นเก่ียวกบัรูปแบบของกฎหมาย และการใช้

ถ้อยคาํในกฎหมายเพื่อให้ระบบกฎหมายไทยมีความสอดคล้องกนัและเป็นไป โดยถูกตอ้งตามหลัก

วชิาการ 

   3)  วางแผนและประสานงานดา้นการนิติบญัญติัเก่ียวกบัการเสนอร่างกฎหมาย

ต่อคณะรัฐมนตรีและรัฐสภา รวมทั้งตรวจสอบสภาพปัญหาในการพิจารณาร่างกฎหมาย เพื่อเสนอแนะ

การแกไ้ขปัญหาต่อรัฐบาล 

  4)  ให้ความเห็นต่อรัฐบาลเก่ียวกับหลักการของร่างกฎหมายท่ีเสนอ โดย

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 

  5)  ติดตาม และจัดทําข้อมูลความเคล่ือนไหวเก่ียวกับร่างกฎหมายท่ีเสนอ 

ต่อรัฐสภาทั้งร่างกฎหมายของรัฐบาล  ร่างกฎหมายท่ีเสนอโดยสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร และร่างกฎหมาย

ท่ีเสนอโดยประชาชน 

  6)  สนับสนุนการปฏิบติังานดา้นกฎหมาย เพื่อให้ความร่วมมือในการปฏิบติั

หนา้ท่ีของรัฐสภา 

  7)  จดัทาํร่างกฎหมายท่ีไม่อยูใ่นความรับผดิชอบของกองอ่ืน 

   8)  ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอ่ืน 

ท่ีเก่ียวขอ้งหรือท่ีไดรั้บมอบหมาย 

 5.2.15  สถาบันพฒันานักกฎหมายมหาชน มีอํานาจหน้าทีด่ังต่อไปน้ี180 

  1)  ศึกษา วิเคราะห์ และจดัทาํหลกัสูตรการศึกษากฎหมายมหาชนและหลกัสูตร

อ่ืนท่ีเก่ียวกบัการปฏิบติังานดา้นกฎหมายให้มีความเหมาะสมกบับุคลากรภาครัฐในแต่ละระดบั และแต่

ละสาขา 

  2) ดาํเนินการจดัและสนับสนุนการจดัการฝึกอบรมและการพฒันาขา้ราชการ 

ใหมี้ความรู้เก่ียวกบักฎหมายมหาชน และการปฏิบติังานดา้นกฎหมายในการปฏิบติัราชการทางปกครอง 

   3)  ดาํเนินการเก่ียวกบัการส่งเสริม สนบัสนุนและประสานงานกบัสถาบนัการศึกษา

อ่ืน เพื่อพฒันาผูส้อนกฎหมายมหาชนให้มีประสิทธิภาพ รวมทั้งการพฒันาเอกสารทางวิชาการ และตาํรา

ประกอบการเรียนการสอนกฎหมายมหาชน 

   4)  ดาํเนินการเก่ียวกบัการทดสอบและประเมินผล เพื่อวดัความรู้นกักฎหมาย

กฤษฎีกา และนกักฎหมายมหาชนภาครัฐ 

180 “เร่ืองเดียวกนั”, ขอ้ 22, หนา้ 25-26 
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 5)  ประสานงานกบัสถาบนัการศึกษาและหน่วยงานของรัฐเก่ียวกบัการจดัทาํ

หลกัสูตรดา้นกฎหมาย 

  6)  ใหก้ารสนบัสนุนวทิยากรเพื่อเผยแพร่ความรู้ดา้นกฎหมาย 

  7) ประชาสัมพันธ์และเผยแพร่ข้อมูลทางวิชาการหรือข่าวสารเก่ียวกับ

ความรู้ดา้นกฎหมาย 

 8)  ส่งเสริมและสนบัสนุนให้มีการพฒันาความรู้แก่ขา้ราชการสํานกังานใน

ดา้นต่าง ๆ 

   9)  ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอ่ืน 

ท่ีเก่ียวขอ้งหรือท่ีไดรั้บมอบหมาย 

  5.3 การตรวจพจิารณาร่างกฎหมายของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎกีา 

   ในกรณีท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติให้ส่งร่างพระราชบญัญติัให้สํานกังานคณะกรรมการ

กฤษฎีกาตรวจพิจารณาหรือให้ยกร่างพระราชบัญญัติใด ให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

ตรวจสอบความถูกตอ้งตามหลกัเกณฑ์ในการตรวจสอบความจาํเป็นในการตราพระราชบญัญติัดว้ย  

ในกรณีท่ีสาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาเห็นวา่ไม่มีความจาํเป็นตอ้งมีหรือแกไ้ขเพิ่มเติม

พระราชบญัญติัใด หรือการมีหรือแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัดังกล่าวจะไม่คุม้ค่าหรือเกิดผล

เสียหายต่อรัฐหรือประชาชน ให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีการายงานความเห็นดงักล่าว ต่อ

คณะรัฐมนตรีโดยเร็ว และเม่ือคณะรัฐมนตรีมีมติเป็นประการใด ใหด้าํเนินการต่อไปตามมตินั้น181 

   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เป็นส่วนราชการท่ีอยู่ในบงัคบับญัชาข้ึนตรงต่อ

นายกรัฐมนตรี182 และเป็นหน่วยงานกลางด้านการร่างกฎหมายของรัฐบาล จะตรวจสอบความจาํเป็น 

ในการตรากฎหมาย ทั้ งในแง่เน้ือหา (content) และแบบของกฎหมาย (format) สรุปสาระสําคัญ

ดงัต่อไปน้ี 

  5.3.1 หลักเกณฑ์การตรวจสอบความจําเป็นในการตราพระราชบัญญติั 

   1) วตัถปุระสงค์และเป้าหมายของภารกิจ183  

  (1)  วตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายของภารกิจนั้นคืออะไร  

181 ระเบียบวา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวธีิการเสนอเร่ืองต่อคณะรัฐมนตรี พ.ศ. 2548 ขอ้ 16, ราชกิจจานุเบกษา 

เล่ม 122 ตอนพิเศษ 23 ง, 15 มีนาคม 2548, หนา้ 5 
182 พระราชบญัญติัปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 มาตรา 7 (9), ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 119 

ตอนท่ี 99   ก,  2 ตุลาคม 2545, หนา้ 16-17 
183 ทา้ยระเบียบวา่ดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีการเสนอเร่ืองต่อคณะรัฐมนตรี พ.ศ. 2548, ราชกิจจานุเบกษา 

เล่ม 122 ตอนพิเศษ 23 ง, 15 มีนาคม 2548, หนา้ 8 
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  (2)  มีความจาํเป็นตอ้งทาํภารกิจนั้นเพียงใด  

  (3)  เพื่อแกไ้ขปัญหาหรือขอ้บกพร่องใด  

  (4)  มาตรการท่ีจะบรรลุวตัถุประสงคข์องภารกิจคืออะไร  

 (5)  มีทางเลือกอ่ืนท่ีจะสามารถบรรลุวตัถุประสงคเ์ดียวกนัหรือไม่  

     (6)  ภารกิจนั้นจะแกไ้ขปัญหาหรือขอ้บกพร่องนั้นไดเ้พียงใด 

  2) ใครควรเป็นผู้ทาํภารกิจ184  

  (1)  รัฐควรทาํเองหรือควรให้ภาคเอกชนเป็นผูท้าํ ทั้งน้ี โดยคาํนึงถึง การ

คุม้ครองประชาชน ประสิทธิภาพ ตน้ทุนและความคล่องตวั  

  (2) ถา้รัฐควรทาํ รัฐบาลควรเป็นผูท้าํหรือควรให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

เป็นผูท้าํ 

  3) ความจาํเป็นในการตรากฎหมาย185  

  (1) ในการทําภารกิจนั้ นจาํเป็นต้องมีกฎหมายออกมาบังคบั หรือไม่ 

ถา้ไม่ตรากฎหมายจะก่อใหเ้กิดอุปสรรคต่อการปฏิบติัภารกิจอยา่งไร  

 (2)  ถา้จาํเป็นตอ้งมีกฎหมาย กฎหมายนั้นควรเป็นกฎหมายระดบัชาติหรือ

กฎหมายระดบัทอ้งถ่ิน  

  (3)  ถา้ควรเป็นกฎหมายระดบัชาติจาํเป็นตอ้งใช้บงัคบัพร้อมกนัทุกทอ้งท่ี

ทัว่ราชอาณาจกัร หรือควรทยอยใช้เป็นทอ้งท่ีทอ้งท่ีไปหรือเพียงบางทอ้งท่ีเท่าท่ีไม่ขดัต่อรัฐธรรมนูญ 

และจะกาํหนดอายขุองกฎหมายไวด้ว้ยไดห้รือไม่  

  (4)  กฎหมายท่ีจะตราข้ึนควรใช้ระบบควบคุม ระบบกํากับ หรือระบบ

ส่งเสริม  

     (5)  สภาพบงัคบัของกฎหมายควรกาํหนดเป็นโทษทางอาญา หรือมาตรการ

บงัคบัทางปกครอง 

    4) ความซํ้าซ้อนของกฎหมาย186 

(1) ในเร่ืองเดียวกนัหรือทาํนองเดียวกนัน้ีมีกฎหมายอ่ืนบญัญติัไวแ้ล้ว

หรือไม่ หากมีจะสมควรแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายดงักล่าวใหค้รอบคลุมถึงภารกิจท่ีจะทาํหรือสมควร

มีกฎหมายข้ึนใหม่  

184 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 8 
185 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 8 
186 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 8-9 
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(2) ถ้าสมควรมีกฎหมายข้ึนใหม่จะดําเนินการอย่างไรกับกฎหมาย  

ท่ีมีอยูแ่ลว้ สมควรยกเลิก ปรับปรุง หรือแกไ้ขกฎหมายดงักล่าวใหส้อดคลอ้งกนัเพียงใดหรือไม 

  5) ภาระต่อบุคคลและความคุ้มค่า187  

(1) กฎหมายท่ีจะตราข้ึนไดส้ร้างภาระหนา้ท่ีใดใหเ้กิดข้ึนแก่บุคคลบา้ง  

(2) สิทธิและเสรีภาพของบุคคลในเร่ืองใดบา้งท่ีตอ้งถูกจาํกดั  

(3) การจาํกดันั้นไดจ้าํกดัเท่าท่ีจาํเป็นหรือไม่  

(4) ประชาชนและสังคมส่วนรวมจะไดป้ระโยชน์อะไรบา้ง  

(5) บทบญัญติัในกฎหมายนั้นอยู่ในวิสัยท่ีจะปฏิบติัไดโ้ดยไม่เกิดความ

ยุง่ยากหรือภาระหนา้ท่ีเกินสมควรหรือไม่  

(6) เม่ือคาํนึงถึงงบประมาณท่ีตอ้งใช ้ภาระหนา้ท่ี ท่ีจะเกิดข้ึนกบัประชาชน 

และการท่ีประชาชนจะตอ้งถูกจาํกดัสิทธิเสรีภาพเทียบกบัประโยชน์ท่ีจะไดรั้บแลว้จะคุม้ค่าหรือไม่ 

 6) ความพร้อมของรัฐ188  

(1) รัฐมีความพร้อมในด้านกําลังคน กําลังเงิน ความรู้ท่ีจะบังคับการ 

ใหเ้ป็นไปตามกฎหมายอยา่งมีประสิทธิภาพหรือไม่  

(2) มีวิธีการอยา่งไรท่ีจะทาํให้ผูท่ี้จะตอ้งถูกกฎหมายบงัคบัมีความเขา้ใจมี

ความพร้อมและปฏิบติัตามกฎหมายอยา่งยนิยอมพร้อมใจ 

  7) หน่วยงานท่ีรับผิดชอบ189  

     มีหน่วยงานอ่ืนใดท่ีปฏิบติัภารกิจซํ้ าซ้อนหรือใกลเ้คียงกนัหรือไม่ ถา้มี

สมควรยบุหน่วยงานนั้นหรือควรปรับเปล่ียนอยา่งไรหรือไม่ 

  8) วิธีการทาํงานและการตรวจสอบ190  

(1) ในการกําหนดวิธีการทํางานได้กําหนดให้สอดคล้องกับหลักการ

บริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีหรือไม่  

(2) มีระบบการตรวจสอบและคานอาํนาจ และกระบวนการท่ีทาํให้เกิด

ความรวดเร็ว ไม่ซํ้ าซอ้น และมีประสิทธิภาพอยา่งไรบา้ง 

  9) อาํนาจในการตราอนุบัญญติั191  

187 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 9 
188 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 9 
189 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 9 
190 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 9 
191 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 10 
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  ได้กําหนดกรอบหรือมาตรการป้องกันมิให้ มีการตราอนุบัญญัติ  

ท่ีเป็นการขยายอาํนาจเจา้หนา้ท่ีของรัฐหรือเพิ่มภาระแก่บุคคลเกินสมควรไวเ้พียงใดหรือไม่  

  10) การรับฟังความคิดเห็น192  

 (1) ในการยกร่างกฎหมายได้เปิดโอกาสให้ผูเ้ก่ียวขอ้งทุกฝ่ายแสดงความ

คิดเห็นแลว้หรือไม่  

     (2) ขอ้คดัคา้นของผูเ้ก่ียวขอ้งมีประการใด 

   5.3.2 แบบกฎหมายทัว่ไปของพระราชบัญญติั 

  แบบกฎหมายทัว่ไปในระดบัพระราชบญัญติั มีเน้ือหาเก่ียวกบัโครงสร้าง

และรูปแบบของกฎหมายในระดบัพระราชบญัญติั ไม่วา่จะเป็นพระราชบญัญติัฉบบัแรก พระราชบญัญติั

แกไ้ขเพิ่มเติม หรือพระราชบญัญติัยกเลิก มีบทบญัญติัหลกัหรือความสําคญัในตวักฎหมาย ท่ีผูร่้าง

กฎหมายตอ้งพิจารณารวม 11 เร่ือง193  สรุปสาระสาํคญัได ้ดงัต่อไปน้ี 

  1) บันทึกหลักการและเหตุผล 

  เพื่อเป็นการแสดงของเขตและเจตนารมณ์ของพระราชบญัญติั 

  2) ช่ือร่างพระราชบัญญติั 

   เพื่อใหท้ราบวา่พระราชบญัญติัน้ีมีเน้ือหาหรือสาระท่ีจะบงัคบัแก่เร่ืองใด 

  3) คาํปรารภ 

   เพื่อทราบถึงขอบเขตของพระราชบญัญติั 

  4) บทจาํกัดสิทธิและเสรีภาพของบคุคลตามรัฐธรรมนูญ 

   เพื่อแสดงให้ทราบวา่พระราชบญัญติัมีบทบญัญติัท่ีจาํกดัสิทธิและเสรีภาพ

ของบุคคลตามรัฐธรรมนูญมาตราใดบา้ง 

 5) วนัใช้บังคับ 

   เพื่อระบุถึงสภาพบงัคบัของกฎหมายวา่จะใหมี้ผลใชบ้งัคบัเม่ือใด   

 6) บทยกเลิกกฎหมาย 

   เพื่อระบุวา่กฎหมายใดจะมิใหมี้ผลใชบ้งัคบัต่อไป 

  7) บทนิยาม 

   เพื่อกาํหนดความหมายของถอ้ยคาํหรือขอ้ความในกฎหมาย 

  8) มาตรารักษาการ 

192 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 10 
193 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา, คู่มือแบบการร่างกฎหมาย, กรุงเทพฯ: กนัยายน 2551, หนา้ 28-29 
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   เพื่อใหมี้รัฐมนตรีหรือผูมี้หนา้ท่ีปฏิบติัการใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย 

  9) บทเฉพาะกาล 

   เพื่อรองรับการดาํเนินการใด ๆ หรือผลกระทบบางประการท่ีเกิดข้ึนก่อน 

ท่ีพระราชบญัญติัมีผลใชบ้งัคบั 

  10) บัญชีท้ายพระราชบญัญติั 

   เพื่ อกําหนดรายละเอียดบางประการแทนการกําหนดในเน้ือหาของ

พระราชบญัญติั 

  11) การแบ่งหมวดหมู่กฎหมาย 

   เพื่อจดัแยกเน้ือหาของกฎหมายตามลาํดบัความสําคญัเป็นกลุ่ม ๆ โดยมุ่ง

หมายใหง่้ายต่อการทาํความเขา้ใจ     

    เม่ือตรวจพิจารณาเรียบร้อยแล้ว สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจะส่งร่าง

พระราชบญัญติัไปยงัสํานกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี หากร่างพระราชบญัญติันั้นมีการแกไ้ขสาระสําคญั 

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีจะเสนอร่างพระราชบญัญติัท่ีผ่านการตรวจพิจารณาแล้วนั้นเข้าสู่การ

พิจารณาของคณะรัฐมนตรีอีกคร้ังหน่ึง  แต่ถา้ร่างพระราชบญัญติัท่ีผา่นการตรวจพิจารณานั้นมีการแกไ้ข

เล็กนอ้ย หรือเป็นการแกไ้ขตามแบบการร่างกฎหมาย สํานกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรีจะประสานราชการ

กบัสาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรเพื่อเสนอร่างพระราชบญัญติันั้นต่อสภาผูแ้ทนราษฎรต่อไป194  

 

 6.  วเิคราะห์สรุปประเดน็ทีอ่าจมผีลกระทบต่อการเสนอกฎหมายโดยประชาชน  

  

  6.1 รัฐพงึจัดให้มีกฎหมายเพยีงเท่าทีจํ่าเป็น 

   มาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มีหลกัการสําคญั

ในการตรากฎหมายตามแนวคิดท่ีว่าไม่ควรมีกฎหมายเกินความจําเป็น และสร้างหลักประกัน 

ให้ประชาชนมีส่วนร่วมและรับรู้ดว้ยตั้งแต่ตน้ในการตรากฎหมายของฝ่ายนิติบญัญติั โดยหลกัทัว่ไปจะ

มีกรอบอยู่เพียงว่าจะต้องไม่ตรากฎหมายท่ีขดัหรือแยง้ต่อบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ ส่ิงใดท่ีไม่ขดั 

หรือแย้งกับรัฐธรรมนูญรัฐย่อมออกกฎหมายมาบังคับใช้กับประชาชนได้เสมอ ต่อมาเร่ิมมี

แนวความคิดท่ีจะกาํหนดกรอบใหก้วา้งข้ึน เพื่อป้องกนัมิใหรั้ฐใชอ้าํนาจของรัฐทาํให้ประชาชนตอ้ง

เสียสิทธิและเสรีภาพเกินสมควร รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 จึงบญัญติั

194 กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการสาํนกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  สํานกันายกรัฐมนตรี พ.ศ. 2559, ราช

กิจจานุเบกษา เล่ม 133 ตอนท่ี 92 ก,  24 ตลุาคม 2559, หนา้ 1  

                                                        



77 

 

เป็นเง่ือนไขลกัษณะของกฎหมายและกรอบแห่งการจาํกดัสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเขม้งวด

ยิ่งข้ึน เช่น จะตอ้งอา้งบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญท่ีให้อาํนาจในการจาํกดัสิทธิหรือเสรีภาพของ

ประชาชนไวใ้ห้ปรากฏ และในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญบญัญัติเง่ือนไขไวก้็ต้องอยู่ภายใต้เง่ือนไขท่ี

รัฐธรรมนูญกาํหนด ทั้งกฎหมายจะตอ้งไม่มีลกัษณะใหเ้กิดผลในการบงัคบัแก่กรณีใดหรือแก่บุคคล

ใดเป็นการเฉพาะดว้ยทาํนองเดียวกบัท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 26 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร

ไทย พุทธศกัราช 2560195 

  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได้กําหนดบทบัญญัติ 

ท่ี มีความสําคัญ อย่างยิ่งเก่ียวกับกระบวนการตรากฎหมาย และมาตรการสําคัญ เก่ียวกับ 

การปฏิรูปประเทศดา้นกฎหมายไว ้ดงัต่อไปน้ี 

 

  “มาตรา 77 รัฐพึงจดัให้มีกฎหมายเพียงเท่าท่ีจาํเป็น และยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายท่ีหมด

ความจาํเป็นหรือไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์  หรือท่ีเป็นอุปสรรคต่อการดํารงชีวิตหรือการ

ประกอบอาชีพโดยไม่ชักช้าเพ่ือไม่ให้เป็นภาระแก่ประชาชน และดาํเนินการให้ประชาชนเข้าถึงตัว

บทกฎหมายต่าง ๆ ได้โดยสะดวกและสามารถเข้าใจกฎหมายได้ง่าย เพ่ือปฏิบัติตามกฎหมายได้

อย่างถกูต้อง 

 

  ก่อนการตรากฎหมายทุกฉบับ รัฐพึงจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็น ของผู้เก่ียวข้อง 

วิเคราะห์ผลกระทบท่ีอาจเกิดขึน้จากกฎหมายอย่างรอบด้านและเป็นระบบ รวมท้ังเปิดเผยผลการรับ

ฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์น้ันต่อประชาชน และนาํมาประกอบการพิจารณาในกระบวนการ

ตรากฎหมายทุกขั้นตอนเม่ือกฎหมายมีผลใช้บังคับแล้ว รัฐพึงจัดให้มีการประเมินผลสัมฤทธ์ิของ

กฎหมายทุกรอบระยะเวลาท่ีกาํหนดโดยรับฟังความคิดเห็นของผู้เก่ียวข้องประกอบด้วย เพ่ือพัฒนา

กฎหมายทุกฉบบัให้สอดคล้องและเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ ท่ีเปล่ียนแปลงไป 

  รัฐพึงใช้ระบบอนุญาตและระบบคณะกรรมการในกฎหมายเฉพาะกรณีท่ีจาํเป็น 

พึงกําหนดหลักเกณฑ์การใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าท่ีของรัฐและระยะเวลาในการดําเนินการ 

ตามขั้นตอนต่าง ๆ ท่ีบัญญัติไว้ในกฎหมายให้ชัดเจน และพึงกาํหนดโทษอาญาเฉพาะความผิด

ร้ายแรง” 

195 คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ (พฤษภาคม 2562), ความมุ่งหมายและคาํอธิบายประกอบรายมาตรา

ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 2560, สาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร, หนา้ 120-121 
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  โดยสรุปมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560  

ไดก้าํหนดมาตรการสาํคญัไว ้4 ประการ196 ไดแ้ก่ 

  6.1.1 มาตรการทัว่ไป  

     เป็นการบญัญติัให้รัฐพึงจดัให้มีกฎหมายเพียงเท่าท่ีจาํเป็น มีการยกเลิกหรือ

ปรับปรุงกฎหมายท่ีหมดความจําเป็นหรือไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์หรือเป็นอุปสรรค 

ต่อประชาชน และการดาํเนินการให้ประชาชนเขา้ถึงตวับทกฎหมายได้โดยสะดวกและสามารถ

เขา้ใจกฎหมายไดง่้าย 

  6.1.2 มาตรการก่อนการตรากฎหมาย  

    เป็นการกาํหนดกลไกก่อนการตรากฎหมาย โดยรัฐพึงจดัให้มีการรับฟัง

ความคิดเห็นของผูเ้ก่ียวขอ้ง การวิเคราะห์ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมาย รวมทั้งการเปิดเผย

ผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์นั้นต่อประชาชน และนํามาประกอบการพิจารณา 

ในกระบวนการตรากฎหมายทุกขั้นตอน 

  6.1.3 มาตรการภายหลังกฎหมายมีผลใช้บังคับแล้ว  

    โดยกาํหนดให้รัฐพึงจดัให้มีการประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมายทุกรอบ

ระยะเวลาท่ีกาํหนด โดยจะตอ้งมีการรับฟังความคิดเห็นของผูเ้ก่ียวขอ้งดว้ย197 

 6.1.4 มาตรการควบคุมเน้ือหาของร่างกฎหมาย  

    มาตรการควบคุมเน้ือหาของร่างกฎหมาย กล่าวคือ ได้แก่ ระบบอนุญาต 

ระบบคณะกรรมการ การใช้ดุลพินิจของเจา้หน้าท่ีของรัฐ ระยะเวลาในการดาํเนินการตามขั้นตอน

ต่าง ๆ และการกาํหนดโทษอาญาเฉพาะความผดิร้ายแรง198 

    ทั้งน้ี โดยผลของมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 

2560 ไดมี้การตราพระราชบญัญติัหลกัเกณฑ์การจดัทาํร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธ์ิของ

กฎหมาย  พ.ศ. 2562199  เพื่อดาํเนินการใหส้อดคลอ้งตามนยัมาตรา 77 ดงักล่าว 

    ผูศึ้กษาเห็นว่า กรณีท่ีกฎหมายกาํหนดให้รัฐพึงจดัให้มีกฎหมายเพียงเท่าท่ี

จาํเป็นนั้น อาจมีผลกระทบต่อการเสนอกฎหมายโดยประชาชนในทางอ้อม กล่าวคือ สิทธิการเสนอ

196 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, คู่ มือเบื้องต้นเก่ียวกับการดําเนินการตามมาตรา 77 ของ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย, กองพฒันากฎหมาย  สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา, มิถุนายน 2560, หนา้ 2 
197 “เร่ืองเดียวกนั”, (3), หนา้ 2 
198 “เร่ืองเดียวกนั”, (4), หนา้ 2 
199 พระราชบัญญติัหลกัเกณฑ์การจดัทําร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย พ.ศ. 

2562, ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 136 ตอนท่ี 72  ก, 31 พฤษภาคม 2562, หนา้ 1-17 
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กฎหมายโดยประชาชน มีเง่ือนไขประการสําคญั คือ จะเสนอร่างพระราชบญัญติัไดก้็แต่เฉพาะกฎหมาย

ตามหมวด 3 เก่ียวกบัสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย หรือหมวด 5 หน้าท่ีของรัฐเท่านั้น และร่าง

กฎหมายดังกล่าวยงัต้องคาํนึงถึงความสอดคล้องกับหลักการตามมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทยด้วย ซ่ึงเป็นมาตรการสําคญัเก่ียวกบัการปฏิรูปกระบวนการตรากฎหมายอย่างเป็น

ระบบ  หาไม่แล้วร่างพระราชบญัญติัท่ีเสนอโดยประชาชน อาจไม่ได้รับความเห็นชอบหลกัการและ

เหตุผล ในชั้นการพิจารณาวาระท่ีหน่ึงของสภาผูแ้ทนราษฎร เป็นเหตุให้ร่างพระราชบญัญติันั้นเป็นอนั

ตกไป หรือให้นาํร่างพระราชบญัญติันั้นกลบัมาปรับปรุงแกไ้ขแลว้เสนอใหม่ ก็จะทาํให้การเสนอร่าง

พระราชบญัญติันั้นเกิดความล่าชา้  ดงันั้น การให้สํานกังาคณะกรรมการกฤษฎีกา เป็นหน่วยงานท่ีมี

หน้าท่ีและอาํนาจช่วยเหลือประชาชนในการจดัทาํ และเสนอร่างกฎหมายนั้ นเหมาะสมแล้ว 

เน่ืองจากสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เป็นหน่วยงานท่ีมีความเช่ียวชาญในการจดัทาํร่าง

กฎหมาย การตรวจพิจารณาร่างกฎหมาย ตลอดจนการวิเคราะห์ความจาํเป็นในการตรากฎหมาย ทาํ

ใหก้ารเสนอกฎหมายโดยประชาชนมีประสิทธิภาพยิง่ข้ึน  

  6.2 นโยบายของรัฐบาล 

  คาํแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี พลเอก ประยุทธ์  จนัทร์โอชา นายกรัฐมนตรี  

แถลงต่อรัฐสภา วนัพฤหัสบดีท่ี 25 กรกฎาคม 2562200 ซ่ึงจะเป็นกรอบการบริหารราชการแผ่นดิน

ในช่วงระยะเวลาของรัฐบาล โดยยึดกรอบของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ยุทธศาสตร์ชาติ 

แผนแม่บท แผนการปฏิรูปประเทศ แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นโยบาย และแผน

ระดบัชาติว่าด้วยความมัน่คงแห่งชาติ ซ่ึงรัฐบาลจะดาํเนินการให้เกิดผลเป็นรูปธรรมตามความ

เร่งด่วนและทรัพยากรท่ีมีอยู ่โดยเม่ือการแถลงนโยบายของรัฐบาลเสร็จส้ินแลว้ รัฐบาลจะซกัซ้อม

ความเข้าใจกับหน่วยงานภาครัฐเพื่อให้เกิดการถ่ายทอดนโยบายไปสู่การปฏิบัติให้ เกิดผล 

เป็นรูปธรรม นอกจากน้ีรัฐบาลจะดาํเนินการจดัทาํร่างกฎหมายท่ีจาํเป็นตอ้งตราข้ึนเพื่อสนบัสนุน

การดาํเนินการตามนโยบายเพื่อสร้างความเป็นธรรมแก่ประชาชน และขบัเคล่ือนการยกระดบัการ

พฒันาเศรษฐกิจ สังคม และคุณภาพชีวิตของประชาชน เพื่อเป็นฐานสําคญัในการก้าวไปสู่การ 

เป็นประเทศท่ีพฒันาแลว้บนหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในระยะ 20 ปีขา้งหนา้ตามเป้าหมาย

ของยทุธศาสตร์ชาติต่อไป201  

200 คาํแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี พลเอก ประยทุธ์  จนัทร์โอชา นายกรัฐมนตรี แถลงต่อรัฐสภา วนั

พฤหสับดีท่ี 25 กรกฎาคม 2562, ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 136  ตอนพิเศษ 186 ง,  25 กรกฎาคม 2562, หนา้ 1 
201 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 34 
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  ร่างกฎหมายสําคัญท่ีคณะรัฐมนตรีจะตราข้ึน เพื่อดาํเนินการตามรัฐธรรมนูญ 

แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 หมวด 16 การปฏิรูปประเทศ202 ดงัน้ี 

  1)  กฎหมายวา่ดว้ยการแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 

  2) กฎหมายวา่ดว้ยโทษปรับตามความสามารถในการชาํระของผูก้ระทาํผดิ 

  3)  กฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัอาชญากรรมภาคประชาชน 

  4)  กฎหมายวา่ดว้ยระบบนิติวทิยาศาสตร์แห่งชาติ 

  5)  กฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองทรัพย์สินตกค้างท่ีอยู่ในความครอบครองของ

หน่วยงานของรัฐ และเอกชน 

  6)  กฎหมายว่าดว้ยการจดัตั้งศาลพาณิชยห์รือแผนกคดีพาณิชยแ์ละวิธีพิจารณาคดี

พาณิชย ์

  7)  กฎหมายวา่ดว้ยการจดัตั้งศาลส่ิงแวดลอ้มและวธีิพิจารณาคดีส่ิงแวดลอ้ม 

  8)  กฎหมายวา่ดว้ยความหลากหลายทางชีวภาพ 

  9)  กฎหมายวา่ดว้ยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

  10)  กฎหมายวา่ดว้ยยติุธรรมชุมชน 

   11)  กฎหมายวา่ดว้ยการส่งเสริมและอนุรักษว์ถีิชีวติกลุ่มชาติพนัธ์ุ 

  12)  กฎหมายวา่ดว้ยการปฏิรูประบบราชการ 

  13)  กฎหมายว่าด้วยการอํานวยความสะดวกและการลดดุลยพินิจของราชการ 

ในการใหบ้ริการประชาชนและการประกอบธุรกิจ 

  14)  กฎหมายวา่ดว้ยการประมงแห่งชาติ 

  15)  กฎหมายวา่ดว้ยการอนุรักษท์ะเลไทย   

  16)  กฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีคณะรัฐมนตรีพิจารณาว่ามีความสําคญัต่อการปฏิรูปประเทศและ

การขบัเคล่ือนยทุธศาสตร์ชาติ203 

  ผูศึ้กษาเห็นว่า นโยบายของรัฐบาล หรือคณะรัฐมนตรี เป็นอีกหน่ึงปัจจยัท่ีมีผลกระทบ

ต่อการเสนอกฎหมายโดยประชาชน  ทั้งน้ี พิจารณาไดจ้ากสถิติของการเสนอกฎหมายของประชาชน

ตลอดระยะเวลาท่ีผ่านมาจะเห็นได้ว่า ฉบบัท่ีผ่านการพิจารณาของรัฐสภา และประกาศใช้บงัคบัเป็น

กฎหมายได้นั้ น ล้วนแต่เป็นร่างพระราชบัญญัติ ท่ีคณะรัฐมนตรีให้ความสําคัญและเสนอร่าง

พระราชบัญญัติท่ีมีหลักการเช่นเดียวกับร่างพระราชบัญญัติฉบับท่ีเสนอโดยประชาชนต่อรัฐสภา

202 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 37  
203 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 37 
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พิจารณาควบคู่กันไป โดยใช้ร่างพระราชบัญญัติฉบับคณะรัฐมนตรีเสนอเป็นหลักในการพิจารณา  

ดงันั้น การให้สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา เป็นหน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีและอาํนาจช่วยเหลือประชาชน

ในการจดัทาํและเสนอร่างกฎหมายนั้นเหมาะสมแลว้ เน่ืองจากสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เป็น

หน่วยงานท่ีมีบทบาทสําคัญในการพิจารณาและจัดทําร่างกฎหมายตามท่ีคณะรัฐมนตรีหรือ

นายกรัฐมนตรีมอบหมาย และพิจารณาเสนอความเห็นให้มีการแก้ไข  ปรับปรุง หรือยกเลิกกฎหมาย  

รวมทั้ งช่วยเหลือหน่วยงานของรัฐในการจดัทาํร่างกฎหมาย ตลอดจนให้ความเห็นทางกฎหมายแก่

คณะรัฐมนตรี  นายกรัฐมนตรี  และหน่วยงานของรัฐ  ทาํให้สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกาทราบถึง

นโยบายของรัฐบาลหรือคณะรัฐมนตรีในการจดัทาํ และเสนอร่างกฎหมายเป็นอย่างดี อนัจะเป็น

ประโยชน์และทาํใหก้ารเสนอกฎหมายโดยประชาชนมีประสิทธิภาพยิง่ข้ึน 

  6.3 อุปสรรคต่อการเข้าถึงกฎหมายของประชาชน 

   6.3.1 กฎหมายมีจํานวนมาก 

  กฎหมายมีจาํนวนมาก ทั้ งกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติต่าง ๆ และ

กฎหมายลาํดบัรองต่าง ๆ เช่น พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ระเบียบ ขอ้บงัคบั204  เป็นตน้  

  6.3.2 กฎหมายมีการแก้ไขเพิม่เติม 

   ผูใ้ช้กฎหมายจะตอ้งคน้หากฎหมายมากกว่าหน่ึงฉบบั กล่าวคือ ทั้งฉบบัหลกั

และฉบบัแกไ้ขเพิ่มเติม และกฎหมายบางฉบบัมีการแกไ้ขเพิ่มเติมจาํนวนมาก205 

  6.3.3 กฎหมายกระจัดกระจาย 

   นอกจากจะมีกฎหมายเป็นจาํนวนมาก และกฎหมายมีการแก้ไขเพิ่มเติม  

ซ่ึงเป็นอุปสรรคต่อการเขา้ถึงกฎหมายแล้ว กฎหมายยงัอาจกระจดักระจาย โดยเฉพาะกฎหมาย

ลาํดบัรองต่าง ๆ เช่น กฎกระทรวง ประกาศ หรือระเบียบต่าง ๆ206  เป็นตน้  

  6.3.4 กฎหมายเข้าใจยาก 

   กฎหมายเขา้ใจยาก กล่าวคือ บทบญัญติัแห่งกฎหมายมีลกัษณะเฉพาะ เช่น 

ถอ้ยคาํภาษาท่ีใช ้อาจมีความซับซ้อนยากต่อการทาํความเขา้ใจ และหากกฎหมายใดมีการใชภ้าษา 

ท่ีคลุมเครือ หรือโดยอาศยัการตีความ จะยิง่ทาํใหก้ฎหมายเขา้ใจยากเพิ่มข้ึนอีก207 

204 นายวศิน  แดงประดับ นักกฎหมายกฤษฎีกาชํานาญการ, การเข้าถึงกฎหมาย และภารกิจของ

สาํนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ในฐานะศูนย์ข้อมลูกฎหมายกลาง, บทความวิชาการเพ่ือประกอบการพิจารณา

แต่งตั้งเป็นนกักฎหมายกฤษฎีกา ชั้นท่ี 2 ฝ่ายขอ้มูลกฎหมาย กองกฎหมายไทย สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 

หนา้ 7 
205 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 8 
206 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 9 
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   ผูศึ้กษาเห็นว่า อุปสรรคต่อการเข้าถึงกฎหมายของประชาชนดังกล่าว  

เป็นปัจจัยหน่ึงท่ีมีความสําคัญอย่างยิ่ง และมีผลกระทบต่อการจัดทําและเสนอร่างกฎหมาย 

โดยประชาชน  ดังนั้ น การให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เป็นหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ี และ

อาํนาจช่วยเหลือประชาชนในการจัดทํา และเสนอร่างกฎหมายนั้ นเหมาะสมแล้ว เน่ืองจาก

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเป็นหน่วยงานท่ีมีความเช่ียวชาญในการจดัทาํ และเสนอร่าง

กฎหมาย ทาํหนา้ท่ีเป็นศูนยข์อ้มูลกฎหมายกลาง โดยการรวบรวมขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้ง แลว้ให้บริการ

คน้ควา้ แก่รัฐบาล รัฐสภา  หน่วยงานของรัฐ และประชาชน อนัจะเป็นประโยชน์ และทาํให้การ

เสนอกฎหมายโดยประชาชนมีประสิทธิภาพยิง่ข้ึน 

  6.4 การจัดทาํร่างพระราชบัญญตั ิ

    การเขา้ช่ือเสนอกฎหมายนั้นประชาชนจะตอ้งจดัทาํร่างกฎหมาย รวมทั้งบนัทึก

หลกัการแห่งร่างพระราชบญัญติั บนัทึกเหตุผลในการเสนอร่างพระราชบญัญติั และบนัทึกวิเคราะห์

สรุปสาระสาํคญัของร่างพระราชบญัญติัเสนอไปดว้ย208 ทาํให้เป็นปัญหาและอุปสรรคประการหน่ึง 

เน่ืองจากการร่างกฎหมายเป็นงานท่ีตอ้งอาศยัความรู้ ความเช่ียวชาญ รวมทั้งเทคนิคและวิธีการร่าง

กฎหมายเป็นการเฉพาะ เช่น  แบบและโครงสร้างของร่างกฎหมาย การใชถ้อ้ยคาํและภาษากฎหมาย  

การวิเคราะห์หลกัการและเหตุผลความจาํเป็นในการตรากฎหมาย ตลอดจนเน้ือหาสาระของร่าง

กฎหมายนั้นจะตอ้งเป็นไปตามเง่ือนไขภายใตบ้ทบญัญติัในหมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของปวงชน

ชาวไทย  หรือหมวด 5 หน้าท่ีของรัฐ ของรัฐธรรมนูญ และตอ้งไม่ขดัหรือแยง้กบักฎหมายอ่ืนหรือ

รัฐธรรมนูญ  เป็นต้น ทั้ งน้ี หากไม่จดัทําร่างกฎหมายภายใต้เง่ือนไข ดังกล่าวแล้ว ในชั้ นการ

พิจารณาร่างพระราชบัญญัติของฝ่ายนิติบัญญัติหรือรัฐสภาอาจลงมติไม่รับหลักการของร่าง

พระราชบญัญติัไวพ้ิจารณา ส่งผลใหร่้างพระราชบญัญติัท่ีประชาชนเสนอนั้นตกไปโดยปริยาย 

  ทั้ งน้ี แบบกฎหมายทั่วไปในการเสนอร่างพระราชบัญญัติท่ีประชาชนจะต้อง

พิจารณารวม 11 เร่ือง209 เช่นเดียวกบัท่ีคณะรัฐมนตรีเสนอร่างพระราชบญัญติัต่อรัฐสภา ดงัต่อไปน้ี 

   1) บนัทึกหลกัการและเหตุผล 

  เพื่อเป็นการแสดงขอบเขตและเจตนารมณ์ของพระราชบญัญติั210 

207 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 10 
208 พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเขา้ช่ือเสนอกฎหมาย พ.ศ. 2556 มาตรา 8, ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 130 ตอน

ท่ี 119   ก,  17 ธนัวาคม 2556, หนา้ 3 
209 สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา, คู่มือแบบการร่างกฎหมาย, กรุงเทพฯ: สาํนักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกา กนัยายน 2551, หนา้ 28-29 
210 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 32 
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  2) ช่ือร่างพระราชบญัญติั 

   เพื่อใหท้ราบวา่พระราชบญัญติัน้ีมีเน้ือหาหรือสาระท่ีจะบงัคบัแก่เร่ืองใด211 

  3) คาํปรารภ 

   เพื่อทราบถึงขอบเขตของพระราชบญัญติั212 

  4) บทจาํกดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามรัฐธรรมนูญ 

   เพื่อแสดงให้ทราบว่าพระราชบัญญัติมีบทบัญญัติท่ีจาํกัดสิทธิและเสรีภาพ 

ของบุคคลตามรัฐธรรมนูญมาตราใดบา้ง213 

 5) วนัใชบ้งัคบั 

   เพื่อระบุถึงสภาพบงัคบัของกฎหมายวา่จะใหมี้ผลใชบ้งัคบัเม่ือใด214  

  6) บทยกเลิกกฎหมาย 

  เพื่อระบุวา่กฎหมายใดจะมิใหมี้ผลใชบ้งัคบัต่อไป215 

  7) บทนิยาม 

   เพื่อกาํหนดความหมายของถอ้ยคาํหรือขอ้ความในกฎหมาย174216 

  8) มาตรารักษาการ 

   เพื่อใหมี้รัฐมนตรีหรือผูมี้หนา้ท่ีปฏิบติัการใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย175217 

  9) บทเฉพาะกาล 

   เพื่อรองรับการดาํเนินการใด ๆ หรือผลกระทบบางประการท่ีเกิดข้ึนก่อนท่ี

พระราชบญัญติัมีผลใชบ้งัคบั218 

  10) บญัชีทา้ยพระราชบญัญติั 

   เพือ่กาํหนดรายละเอียดบางประการแทนการกาํหนดในเน้ือหาของพระราชบญัญติั219 

  11) การแบ่งหมวดหมู่กฎหมาย 

211 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 53 
212 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 67 
213 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 75 
214 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 88 
215 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 124 
216 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 159 
217 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 216 
218 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 245 
219 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 293   
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   เพื่อจดัแยกเน้ือหาของกฎหมายตามลาํดับความสําคญัเป็นกลุ่ม ๆ โดยมุ่งหมาย 

ใหง่้ายต่อการทาํความเขา้ใจ220  

  ผูศึ้กษาเห็นวา่ การเสนอกฎหมายโดยประชาชน และกาํหนดให้ประชาชนจะตอ้ง

จดัทาํเป็นร่างพระราชบญัญติั  บนัทึกหลกัการและเหตุผล และบนัทึกวิเคราะห์สรุปสาระสําคญั 

ของร่างพระราชบญัญติัเสนอไปดว้ยนั้น มีผลกระทบต่อการเสนอกฎหมายโดยประชาชน เน่ืองจาก

การร่างกฎหมายเป็นงานท่ีตอ้งอาศยัความรู้ ความเช่ียวชาญ รวมทั้งเทคนิคและวิธีการร่างกฎหมาย

เป็นการเฉพาะ  ดังนั้ น การให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เป็นหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ี และ

อํานาจช่วยเหลือประชาชนในการจัดทําและเสนอร่างกฎหมายนั้ นเหมาะสมแล้ว เน่ืองจาก 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เป็นหน่วยงานท่ีมีความรู้ ความเช่ียวชาญรวมทั้งเทคนิค และ

วิธีการร่างกฎหมายเป็นการเฉพาะในการจดัทาํและเสนอร่างกฎหมายอนัจะเป็นประโยชน์ และทาํ

ใหก้ารเสนอกฎหมายโดยประชาชนมีประสิทธิภาพยิง่ข้ึน 

  6.5 คํารับรองของนายกรัฐมนตรี 

   คาํรับรองของนายกรัฐมนตรี กล่าวคือ ในกรณีท่ีร่างพระราชบญัญติัท่ีเสนอเป็น

ร่างพระราชบัญญัติเก่ียวด้วยการเงิน จะเสนอได้ก็ ต่อเม่ือมีคํารับรองของนายกรัฐมนตรี 221  

เน่ืองจากฝ่ายบริหารเป็นผูมี้หน้าท่ีในการหารายไดใ้ห้แก่ประเทศ และบริหารจดัการงบประมาณ 

ของประเทศ และเพื่อให้ฝ่ายบริหารได้ตรวจสอบถึงความจาํเป็น ความเหมาะสมและความพร้อม

ดา้นงบประมาณก่อนท่ีจะมีการเสนอร่างพระราชบญัญติัเก่ียวด้วยการเงินต่อรัฐสภา โดยฝ่ายนิติ

บญัญติัเป็นผูพ้ิจารณาให้ความเห็นชอบและประกาศใชเ้ป็นกฎหมาย นอกจากน้ี เม่ือกฎหมายมีผล

ใช้บังคบัแล้วจะกระทบต่องบประมาณของแผ่นดินหรือสร้างภาระผูกพนัต่องบประมาณของ

แผ่นดิน ฝ่ายบริหารจึงตอ้งเป็นผูรั้บผิดชอบในการจดัสรรงบประมาณ เพื่อดาํเนินการให้เป็นไป

ตามท่ีกฎหมายกาํหนด  แต่ทั้งน้ี การพิจารณาของนายกรัฐมนตรีท่ีจะให้คาํรับรองหรือไม่ให้คาํ

รับรองร่างพระราชบญัญติัเก่ียวดว้ยการเงินมิไดก้าํหนดเวลาพิจารณาไว ้ส่งผลทาํใหร่้างพระราชบญัญติั

ท่ี เสนอโดยประชาชนมีความล่าช้า หรืออีกนัยหน่ึงอาจจะย ังไม่ มี ร่างพระราชบัญญัติของ

คณะรัฐมนตรีเสนอประกอบการพิจารณาพร้อมกบัร่างพระราชบญัญติัท่ีเสนอโดยประชาชน หรือมี

เหตุปัจจยัหลายประการประกอบการพิจารณาเป็นดุลพินิจในการตดัสินใจ เช่น นโยบายของรัฐบาล 

หรือฝ่ายการเมืองท่ีใชห้าเสียงเลือกตั้ง 

220 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 315   

 
221 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 133 วรรคสอง, ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 

134 ตอนท่ี 40 ก 6 เมษายน 2560, หนา้ 38 
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  “ร่างพระราชบญัญติัเก่ียวด้วยการเงิน หมายความถึงร่างพระราชบญัญติัว่าด้วยเร่ืองใดเร่ือง

หน่ึง ดงัต่อไปน้ี 

 1)  การตั้งข้ึน ยกเลิก ลด เปล่ียนแปลง แกไ้ข ผอ่น หรือวางระเบียบการบงัคบัอนัเก่ียวกบัภาษี

หรืออากร 

 2)  การจดัสรร รับ รักษา หรือจ่ายเงินแผน่ดิน หรือการโอนงบประมาณรายจ่ายของแผน่ดิน 

 3) การกูเ้งิน การคํ้าประกนั การใชเ้งินกู ้หรือการดาํเนินการท่ีผกูพนัทรัพยสิ์นของรัฐ 

 4)  เงินตรา 

 ในกรณีท่ีเป็นท่ีสงสัยวา่ร่างพระราชบญัญติัใดเป็นร่างพระราชบญัญติัเก่ียวดว้ยการเงิน ใหเ้ป็น

อาํนาจของท่ีประชุมร่วมกนัของประธานสภาผูแ้ทนราษฎรและประธานคณะกรรมาธิการสามญั

ของสภาผูแ้ทนราษฎรทุกคณะเป็นผูว้นิิจฉยั 

  ให้ประธานสภาผูแ้ทนราษฎรจดัให้มีการประชุมร่วมกันเพื่อพิจารณา กรณีตามวรรคสอง

ภายในสิบหา้วนันบัแต่วนัท่ีมีกรณีดงักล่าว 

  มติของท่ีประชุมร่วมกนัตามวรรคสอง ให้ใชเ้สียงขา้งมากเป็นประมาณ ถา้คะแนนเสียงเท่ากนัให้

ประธานสภาผูแ้ทนราษฎรออกเสียงเพิ่มข้ึนอีกเสียงหน่ึงเป็นเสียงช้ีขาด” 222 

 

   ผูศึ้กษาเห็นวา่ กรณีร่างพระราชบญัญติัท่ีประชาชนเสนอนั้น เป็นร่างพระราชบญัญติั

เก่ียวด้วยการเงิน จะเสนอได้ก็ต่อเม่ือมีคาํรับรองของนายกรัฐมนตรี กรณีดงักล่าวมีผลกระทบต่อการ

เสนอกฎหมายโดยประชาชน  เน่ืองจากการพิจารณาของนายกรัฐมนตรีท่ีจะใหค้าํรับรอง หรือไม่ให้

คาํรับรองร่างพระราชบญัญติัเก่ียวด้วยการเงินมิได้กาํหนดระยะเวลาพิจารณาไว ้ส่งผลทาํให้ร่าง

พระราชบญัญติัท่ีเสนอโดยประชาชนมีความล่าชา้  ดงันั้น การใหส้ํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

เป็นหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีและอาํนาจช่วยเหลือประชาชนในการจดัทาํและเสนอร่างกฎหมายนั้น

เหมาะสมแล้ว เน่ืองจาก สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เป็นหน่วยงานท่ีให้ความเห็น 

ทางกฎหมายแก่คณะรัฐมนตรี  นายกรัฐมนตรี  และหน่วยงานของรัฐ อนัจะเป็นประโยชน์ และ 

ทาํใหก้ารเสนอกฎหมายโดยประชาชนมีประสิทธิภาพยิง่ข้ึน  

  6.6 สภาผู้แทนราษฎรส้ินสุดลงหรือมีการยุบสภาผู้แทนราษฎร  

  ในกรณีท่ีอายุของสภาผูแ้ทนราษฎรส้ินสุดลง หรือมีการยุบสภาผูแ้ทนราษฎร  

ใหร่้างพระราชบญัญติัท่ีรัฐสภายงัมิไดใ้หค้วามเห็นชอบเป็นอนัตกไป กรณีดงักล่าวถา้คณะรัฐมนตรี

222 “เร่ืองเดียวกนั”, มาตรา 134, หนา้ 38 
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ท่ีตั้ งข้ึนใหม่ภายหลงัการเลือกตั้งทัว่ไปร้องขอต่อรัฐสภาเพื่อให้รัฐสภา สภาผูแ้ทนราษฎร หรือ

วุฒิ ส ภา แล้วแต่กรณี  พิ จารณ าต่อไป คณ ะรัฐมนตรีต้องร้องขอภายในหกสิบ วันนับ แต่ 

วนัเรียกประชุมรัฐสภาคร้ังแรกภายหลังการเลือกตั้งทัว่ไป 223  ดงันั้น จะเห็นได้ว่าอาํนาจในการ 

ร้องขอให้มีการพิจารณาร่างพระราชบญัญัติต่อไปหรือไม่นั้นกลับเป็นดุลพินิจของฝ่ายบริหาร 

แต่ เพี ยงฝ่ายเดียว  และห ากคณ ะรัฐมน ตรีมิได้ ร้องขอให้ รัฐส ภาพิ จารณ า  ดังกล่าวแล้ว 

ร่างพระราชบญัญติัท่ีประชาชนเสนอเป็นอนัตกไปโดยปริยาย 

   ผู ้ศึกษาเห็นว่า กรณีท่ีอายุของสภาผู ้แทนราษฎรส้ินสุดลงหรือมีการยุบสภา

ผูแ้ทนราษฎร กรณีดงักล่าวมีผลกระทบต่อการเสนอกฎหมายโดยประชาชน กล่าวคือ ทาํให้ร่าง

พระราชบัญญัติ ท่ี รัฐสภายงัมิได้ให้ความเห็นชอบเป็นอันตกไป  ดังนั้ น การให้สํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกา เป็นหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีและอาํนาจช่วยเหลือประชาชนในการจดัทํา 

และเสนอร่างกฎหมายนั้ นเหมาะสมแล้ว  ทั้ งน้ี  เน่ืองจากสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  

เป็นหน่วยงานท่ีมีบทบาทอาํนาจหน้าท่ีในการพิจารณาและจดัทาํร่างกฎหมายตามท่ีคณะรัฐมนตรี

หรือนายกรัฐมนตรีมอบหมาย และพิจารณาเสนอความเห็นให้มีการแก้ไข ปรับปรุง หรือยกเลิก

กฎหมาย  ตลอดจนให้ความเห็นทางกฎหมายแก่คณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี และหน่วยงานของ

รัฐดังนั้ น สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา อาจเสนอต่อคณะรัฐมนตรีท่ีตั้ งข้ึนใหม่ภายหลัง 

การเลือกตั้งทัว่ไปร้องขอต่อรัฐสภา เพื่อให้รัฐสภา สภาผูแ้ทนราษฎร หรือวุฒิสภา แล้วแต่กรณี 

พิจารณาร่างพระราชบัญญัติท่ีเสนอโดยประชาชนนั้ นต่อไปได้ ซ่ึงเป็นการต่อเน่ืองอนัจะเป็น

ประโยชน์และทาํใหก้ารเสนอกฎหมายโดยประชาชนมีประสิทธิภาพยิง่ข้ึน 

  6.7 โทษอาญา 

   พระราชบญัญัติว่าด้วยการเขา้ช่ือเสนอกฎหมาย พ.ศ. 2556 เป็นกฎหมาย ท่ีตราข้ึน 

ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 และใช้บังคับมาจนถึงรัฐธรรมนูญ 

แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ได้กําหนดโทษอาญาไวใ้นมาตรา 13224 และมาตรา 14225  

ตามลาํดบัดงัน้ี 

 

 “มาตรา 13  ผูใ้ดกระทาํการดังต่อไปน้ี ต้องระวางโทษจาํคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกินหน่ึง 

แสนบาท 

223 “เร่ืองเดียวกนั”, มาตรา 147, หนา้ 43 
224 พระราชบญัญติัว่าดว้ยการเขา้ช่ือเสนอกฎหมาย พ.ศ. 2556 มาตรา 13, ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 130 

ตอนท่ี 119   ก  17 ธนัวาคม 2556, หนา้ 4 
225 “เร่ืองเดียวกนั”, มาตรา 14, หนา้ 5 
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 1)  ให้ ขอให้ หรือรับว่าจะให้ทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดแก่ผูมี้สิทธิเลือกตั้งเพื่อจูงใจให้ผูมี้

สิทธิเลือกตั้งริเร่ิมเขา้ช่ือ ร่วมลงช่ือ ไม่ให้ลงช่ือ หรือให้ถอนช่ือในการเขา้ช่ือเสนอร่างพระราชบญัญติั

หรือญตัติขอแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ 

 2)  หลอกลวง บงัคบั ขู่เข็ญ หรือใช้อิทธิพลคุกคามเพื่อให้ผูมี้สิทธิเลือกตั้งร่วมลงช่ือ ไม่ให้ลงช่ือ 

หรือใหถ้อนช่ือในการเขา้ช่ือเสนอร่างพระราชบญัญติัหรือญตัติขอแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ 

  มาตรา 14  ผูใ้ดลงลายมือช่ือปลอมในเอกสาร หรือใช้ หรืออา้งลายมือช่ือปลอมเช่นว่านั้ น 

เพื่อให้ผูห้น่ึงผูใ้ดหลงเช่ือวา่เป็นลายมือช่ือของผูเ้ขา้ช่ือเสนอร่างพระราชบญัญติัหรือญตัติขอแกไ้ข

เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญท่ีแท้จริง  ต้องระวางโทษจาํคุกไม่เกินสิบปี  หรือปรับไม่เกินสองแสนบาท  

หรือทั้งจาํทั้งปรับ”226 

  เหตุผลท่ีไดมี้การบญัญติัโทษอาญาไวใ้นพระราชบญัญติัว่าด้วยการเขา้ช่ือเสนอ

กฎหมาย พ.ศ. 2556 ในชั้นการพิจารณาของรัฐสภา ก่อนการประกาศใชบ้งัคบัเป็นกฎหมายดงักล่าว  

มีการอภิปรายแสดงความเห็นทั้งสนบัสนุน และไม่เห็นดว้ยในการกาํหนดโทษอาญาไวใ้นกฎหมาย

ฉบบัน้ี โดยมีสาระสาํคญัสรุปได ้ดงัน้ี 

  6.7.1 ความเห็นทีส่นับสนุนให้มีการกาํหนดโทษอาญา 

   การกาํหนดฐานความผิดและบทลงโทษทางอาญาเป็นมาตรการป้องปราม

ในการช่วยควบคุม ดูแลเจตนารมณ์ และวตัถุประสงค์ของกฎหมายฉบับน้ีให้ถูกต้อง บริสุทธ์ิ  

และประสบความสาํเร็จในกระบวนการเขา้ช่ือเสนอกฎหมายของประชาชน227 คือ 

   1) ในมาตรา 13  กล่าวคือ เพื่อให้การเข้าช่ือเสนอกฎหมายเป็นไป โดย

สุจริต และด้วยความตั้งใจมิใช่เป็นการให้ ขอให้ หรือรับว่าจะให้ทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใด 

แก่ผูมี้สิทธิเลือกตั้ง เพื่อจูงใจให้ผูมี้สิทธิเลือกตั้งเขา้ช่ือ ร่วมลงช่ือ ไม่ให้ลงช่ือ หรือให้ถอนช่ือ หรือ

มีการหลอกลวง บงัคบัขู่เข็ญ หรือใช้อิทธิพลคุกคามในการเขา้ช่ือเสนอร่างพระราชบญัญติั หรือ

ญตัติขอแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ228 

   2) ในมาตรา 14  กล่าวคือ เพื่อเป็นการคุม้ครองผูสุ้จริต ไม่ให้มีการแอบอา้ง

ลงลายมือช่ือปลอมในเอกสาร หรือใช้ หรืออ้างลายมือช่ือปลอม เพื่อให้ผูห้น่ึงผูใ้ดหลงเช่ือว่า 

226 พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเขา้ช่ือเสนอกฎหมาย พ.ศ. 2556, ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 130 ตอนท่ี 119   ก  

17 ธนัวาคม 2556, หนา้ 4-5 
227 สาํนกังานเลขาธิการวฒิุสภา, เอกสารประกอบการพิจารณาคาํขอสงวนความเห็นและคาํแปรญัตติร่าง

พระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าช่ือเสนอกฎหมาย พ.ศ. .... , 25 กนัยายน 2555 กรุงเทพฯ: กลุ่มงานคณะกรรมาธิการ

วสิามญั 3 สาํนกักรรมาธิการ 2  สาํนกังานเลขาธิการวฒิุสภา, หนา้ 44 
228 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 44 
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เป็นลายมือช่ือของผู ้เข้าช่ือเสนอร่างพระราชบัญญัติหรือญัตติขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ 

ท่ีแทจ้ริง229 

 

 

  6.7.2 ความเห็นทีไ่ม่เห็นด้วยในการกาํหนดโทษอาญา 

   การท่ีกฎหมายกําหนดฐานความผิด และบทลงโทษทางอาญา อาจทําให้

ประชาชนเกิดความไม่มั่นใจในการใช้สิทธิเสนอกฎหมาย เน่ืองจากเกรงว่าการเข้าร่วมลงช่ือเสนอ

กฎหมาย จะสุ่มเส่ียงต่อการมีความผิด ซ่ึงอาจทาํให้เจตนารมณ์หรือวตัถุประสงค์ของกฎหมายฉบบัน้ี 

ไม่บรรลุผลสาํเร็จได้230  ดงัน้ี 

  1) กฎหมายฉบบัน้ีมีเจตนารมณ์เพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ

ประชาชน หากกาํหนดโทษทางอาญาไวจ้ะเป็นการลิดรอนสิทธิ หรืออาจจะไม่เป็นการเปิดโอกาสให้

ประชาชนมีสิทธิเสนอกฎหมายไดอ้ยา่งเต็มท่ี231 

  2) การเขา้ช่ือเสนอกฎหมายโดยประชาชน เป็นการรับรองสิทธิของประชาชน 

ตามหลกัการมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยตรงของประชาชน การใชถ้อ้ยคาํบางคาํ เช่น คาํวา่ “ประโยชน์

อ่ืนใด” ซ่ึงมีความหมายกวา้งทําให้ประชาชนดําเนินการตามกระบวนการเข้าช่ือเสนอกฎหมายได้

ยากลาํบากและสุ่มเส่ียงว่าอาจจะเป็นความผิดหรือจะทาํให้ประชาชนไม่กล้าท่ีจะดําเนินการต่าง ๆ  

ในการเขา้ช่ือเสนอกฎหมาย232 

  3) ตั้งแต่มีการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเขา้ช่ือเสนอกฎหมาย พ.ศ. 

2542  ยงัไม่ปรากฏขอ้เท็จจริงวา่มีการดาํเนินคดีต่อผูก้ระทาํความผิดตามกฎหมายดงักล่าว233 

  ดังนั้ น การกําหนดโทษอาญาท่ีรุนแรงตามมาตรา 13 และมาตรา 14 จึงเป็น

ปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรคหรืออาจขดัขวางในการเขา้ช่ือเสนอกฎหมายของประชาชน เช่น ทาํให้ประชาชนผู้

มีเจตนาบริสุทธ์ิเกิดความกลวัต่อการริเร่ิมเสนอกฎหมาย  เป็นตน้  และเม่ือมีกรณีการกระทาํความผิด

229 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 45 
230 สาํนกังานเลขาธิการวฒิุสภา, เอกสารวิชาการ เร่ือง  ผลการพิจารณา เจตนารมณ์ และข้อสังเกตร่าง

พระราชบัญญติั, 2555 

ว่าด้วยการเข้าช่ือเสนอกฎหมาย พ.ศ. .... ,1 พฤศจิกายน 2555 กรุงเทพฯ: กลุ่มงานคณะกรรมาธิการวสิามญั 3 

สาํนกักรรมาธิการ 2  สาํนกังานเลขาธิการวฒิุสภา, หนา้ 20 
231 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 20 
232 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 20 
233 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 21 
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อนัเป็นโทษอาญา กระบวนการนําตัวผูก้ระทาํความผิดมาลงโทษ สามารถท่ีจะกระทาํได้ตาม

ประมวลกฎหมายอาญา อนัเป็นกฎหมายปกติไดอ้ยูแ่ลว้ จึงไม่มีความจาํเป็นตอ้งนาํมาบญัญติัไวใ้น

กฎหมายฉบบัน้ีอีก234   

  ผูศึ้กษาเห็นวา่ โทษอาญา มีผลกระทบต่อการเสนอกฎหมายโดยประชาชน

และด้วยกับฝ่ายท่ีไม่ เห็นด้วยในการกําหนดโทษอาญาไว้ในพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าช่ือ 

เสนอกฎหมาย พ.ศ. 2556 ดังกล่าว เพราะอาจทําให้ประชาชนเกิดความไม่มั่นใจในการใช้สิทธิ 

เสนอกฎหมาย  เน่ืองจากเกรงว่าการเข้าร่วมลงช่ือเสนอกฎหมาย จะสุ่มเส่ียงต่อการมีความผิด  

ซ่ึงอาจทาํให้เจตนารมณ์หรือวตัถุประสงค์ของกฎหมายฉบบัน้ีไม่บรรลุผลสําเร็จได ้ แมรั้ฐธรรมนูญ

และกฎหมายได้บัญญัติให้ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง สามารถเสนอร่างพระราชบัญญัติได้ภายใต้

เง่ือนไขท่ีกาํหนด  แต่ในทางปฏิบติัการเสนอร่างพระราชบญัญติัโดยประชาชนพบวา่มีปัญหาอุปสรรค 

ทั้งปัญหาการจดัทาํร่างกฎหมาย การพิจารณาของนายกรัฐมนตรีท่ีจะให้คาํรับรอง หรือไม่ให้คาํรับรอง

ร่างพระราชบญัญติัเก่ียวดว้ยการเงิน และปัญหาในกรณีท่ีอายุของสภาผูแ้ทนราษฎรส้ินสุดลงหรือมีการ

ยุบสภาผูแ้ทนราษฎร ให้ร่างพระราชบัญญัติท่ีรัฐสภายงัมิได้ให้ความเห็นชอบเป็นอันตกไป และ

นอกจากน้ี ยงัมีปัญหาอ่ืนท่ีมีผลกระทบต่อการเสนอกฎหมายโดยประชาชน เช่น เง่ือนไขของกฎหมายท่ี

กาํหนดให้รัฐพึงจดัให้มีกฎหมายเพียงเท่าท่ีจาํเป็น ตามมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร

ไทย  นโยบายของรัฐบาล  อุปสรรคต่อการเขา้ถึงกฎหมายของประชาชน เพราะกฎหมายมีจาํนวนมาก 

กฎหมายมีการแกไ้ขเพิ่มเติม กฎหมายกระจดักระจาย และกฎหมายเขา้ใจยาก รวมทั้งโทษอาญา ปัญหา

การเสนอกฎหมายโดยประชาชน ดงักล่าว จาํเป็นตอ้งมีการปรับปรุงแกไ้ขพระราชบญัญติัว่าด้วยการ

เข้าช่ือเสนอกฎหมาย พ.ศ. 2556 ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีตราข้ึนตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

พุทธศกัราช 2550  และใช้บงัคบัมาจนถึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 โดย

วิธีการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมาย ตามพระราชกฤษฎีกาการทบทวนความเหมาะสมของ

กฎหมาย พ.ศ.2558 โดยเฉพาะกลไกช่วยเหลือประชาชนในการจดัทาํ และเสนอร่างกฎหมายให้มี

ประสิทธิภาพยิ่งข้ึน ดว้ยการให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เป็นหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีและอาํนาจ

ช่วยเหลือประชาชนในการจดัทาํร่างกฎหมาย  และรวมถึงเสนอเร่ืองต่อคณะรัฐมนตรีท่ีตั้ งข้ึนใหม่

ภายหลงัการเลือกตั้งทัว่ไป เพื่อให้คณะรัฐมนตรีร้องขอต่อรัฐสภาพิจารณาร่างพระราชบญัญติัท่ีเสนอ

โดยประชาชนในกรณีท่ีอายุของสภาผูแ้ทนราษฎรส้ินสุดลงหรือมีการยุบสภาผูแ้ทนราษฎร จดัตั้ ง

กองทุนสนับสนุนการจดัทาํ และเสนอร่างกฎหมายของประชาชนข้ึนในสํานักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกา  กาํหนดระยะเวลาการพิจารณาของนายกรัฐมนตรีท่ีจะให้คาํรับรองหรือไม่ให้คาํรับรอง

234 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 21 
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ร่างพระราชบญัญติัเก่ียวดว้ยการเงินท่ีเสนอโดยประชาชน และยกเลิกโทษอาญา  เพื่อให้สอดคลอ้ง

กบัเจตนารมณ์ของกฎหมายในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน 

 



 

บทที ่ 4 

สิทธิการเสนอกฎหมายโดยประชาชนในต่างประเทศ 

 

 

  ในรัฐเสรีประชาธิปไตยหลาย ๆ ประเทศต่างกาํหนดถึงการมีส่วนร่วมทางการเมือง

โดยตรงของประชาชน ไม่วา่จะเป็นการให้สิทธิประชาชนออกเสียงแสดงประชามติ (referendum) 

ได้ในหลาย ๆ เร่ือง ไม่ว่าจะเป็นการให้ประชามติในร่างรัฐธรรมนูญ ร่างกฎหมาย สนธิสัญญา 

หรือข้อตกลงระหว่างประเทศ การให้สิทธิประชาชนเข้าช่ือเสนอกฎหมาย (initiative process)  

และการให้สิทธิประชาชนเขา้ช่ือถอดผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองทั้งในระดบัชาติ (impeachment) 

และระดบัทอ้งถ่ิน (Recall) เป็นตน้  

  สําหรับประเทศท่ีมีการให้สิทธิประชาชนเสนอกฎหมายได้ (initiative process)  

และเป็นท่ีนิยมอย่างแพร่หลาย ได้แก่ ประเทศสมาพันธรัฐสวิสหรือประเทศสวิสเซอร์แลนด ์ 

ประเทศสหรัฐอเมริกา  และประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี โดยพิจารณาสรุปสาระสําคญัได้

ดงัต่อไปน้ี    

 

 1.  ประเทศสมาพนัธรัฐสวสิ  

 

   ประเทศสมาพนัธรัฐสวิสหรือประเทศสวิสเซอร์แลนด์ เรียกช่ือเป็นทางการว่า 

“สมาพันธรัฐสวิส” (Swiss Confederation) ประกอบด้วยรัฐเล็ก ๆ  (Canton) จํานวน  26 มลรัฐ  

มีลกัษณะการปกครองแบบสหพนัธรัฐ (มีรัฐบาลกลางท่ีอยูเ่หนือรัฐท่ีเป็นสมาชิก เรียกวา่ “มลรัฐ”) 

และเป็นประเทศท่ีใช้ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยมาหลายร้อยปีแล้ว โดยมีสมชัชา

สหพนัธ์ (Federal Assembly) ซ่ึงประกอบดว้ยสภา 2 สภา เป็นผูถื้ออาํนาจสูงสุด กล่าวคือ สภาล่าง

เรียกว่า “National Council” และสภาบนหรือวุฒิสภาเรียกว่า “Council of States” ส่วนรัฐบาลนั้น

เรียกวา่ “Federal Council” 235 

   ประเทศสมาพันธรัฐสวิสหรือประเทศสวิสเซอร์แลนด์ ถือได้ว่าเป็นแม่แบบ 

ของการให้ประชาชนออกเสียงประชามติ ซ่ึงรัฐธรรมนูญของประเทศสมาพนัธรัฐสวิสกาํหนด 

235 สิทธิกร  ศักด์ิแสง, “วิเคราะห์ศึกษาการให้สิทธิประชาชนเข้าช่ือเสนอกฎหมายของสหพันธรัฐ

สาธารณรัฐเยอรมนี สหรัฐอเมริกา สมาพนัธรัฐสวิส แนวทางต่อการจดัทาํรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ในอนาคต”, 

วารสารราชภัฏสุราษฎร์ธานี, 3, 1 (มกราคม-มิถุนายน 2559), หนา้ 91 
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ไว ้4 รูปแบบ คือ การออกเสียงประชามติให้ความเห็นชอบกบัการแกไ้ขรัฐธรรมนูญ (Constitutional 

Referendum) การออกเสียงประชามติให้ความเห็นชอบกบักฎหมายหรือร่างกฎหมาย (Legislative 

Referendum) การออกเสียงประชามติต่อสนธิสัญญาหรือความตกลงระหว่างประเทศ (Treaty 

Referendum) และการให้สิทธิประชาชนเสนอ แก้ไข ปรับปรุง หรือยกเลิกกฎหมายรัฐธรรมนูญ 

(Constitutional Initiative) โดยมีหลกัเกณฑ์ท่ีสําคญั คือ ประชามตินั้นจะมีลกัษณะเป็นคาํสั่งและมี

ผลผูกพนัต่อรัฐสภา ไม่ใช่เป็นเพียงการปรึกษาหารือเท่านั้ น การให้ประชาชนมีสิทธิเสนอร่าง

กฎหมาย (Initiative Process) เป็นหน่ึงในส่ีรูปแบบของการออกเสียงประชามติดงักล่าว และการให้

สิทธิแก่ประชาชนเสนอร่างกฎหมาย ปรับปรุง แกไ้ข หรือยกเลิกกฎหมายในระดบัมลรัฐ (Canton) 

สามารถทาํได้ โดยใช้หลักเกณฑ์เดียวกันกับการเสนอในระดับชาติ โดยมีสาระสําคัญสรุปได ้

ดงัน้ี236  

  1.1 ประชาชนผู้มีสิทธิเข้าช่ือเสนอกฎหมาย  

   รัฐธรรมนูญของประเทศสมาพนัธรัฐสวิส ไดก้าํหนดให้ประชาชนผูมี้สิทธิเขา้ช่ือ

เสนอกฎหมายนั้ น  จะต้องเป็นพลเมืองของสวิสเซอร์แลนด์เท่านั้ นและมีคุณสมบัติต้องเป็น 

ผูมี้สิทธิเลือกตั้ง มีอายุ 18 ปีบริบูรณ์ และจะต้องไม่เป็นผูท่ี้ถูกตดัสิทธิทางการเมือง และจะตอ้ง 

มีจาํนวนไม่น้อยกว่า 100,000 คนข้ึนไป จึงจะเสนอร่างกฎหมายได้ ทั้ งเป็นการแก้ไขเพิ่มเติม

รัฐธรรมนูญทั้งฉบบัหรือบางส่วน หรือการเขา้ช่ือเสนอกฎหมายธรรมดา (รัฐบญัญติั)237 

  1.2 ประเภทของกฎหมาย  

   ประเภทของกฎหมายท่ีให้สิทธิประชาชนเขา้ช่ือเสนอกฎหมายของสมาพนัธรัฐสวิส

นั้น สามารถแยกอธิบาย ดงัน้ี 

  1.2.1 การให้สิทธิประชาชนเข้าช่ือเสนอกฎหมายธรรมดา (รัฐบัญญติั)  

    ในทุกมลรัฐของประเทศสมาพนัธรัฐสวิสไดใ้ห้สิทธิประชาชนเขา้ช่ือเสนอ

กฎหมายธรรมดาทั้ งท่ีเป็นการเสนอร่างกฎหมายใหม่ ร่างกฎหมายเสนอปรับปรุงโดยข้ึนอยู ่

กบัวิธีการและเง่ือนไขของรัฐธรรมนูญของแต่ละมลรัฐ โดยมีหลกัการในการให้สิทธิประชาชน

เขา้ช่ือ 100,000 ช่ือ เช่นเดียวกบัการเสนอแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญสหพนัธรัฐกบัรัฐธรรมนูญมลรัฐ 

 

 

236 David Butler and Austin Ranney. (1980). Referendums. Washington DC. : American  Enterprise 

Institute., p. 40 
237 David Butler and Austin Ranney.,  ( 1 9 9 4 ) ,  Referendum around the World. Washington DC. 

American Enterprise Institute, p. 103 
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  1.2.2 การให้สิทธิประชาชนเข้าช่ือเสนอแก้ไขเพิม่เติมรัฐธรรมนูญ  

     รัฐธรรมนูญของประเทศสมาพนัธรัฐสวสิไดใ้ห้สิทธิแก่ประชาชนท่ีจะเสนอ 

ร่างกฎหมาย แก้ไข ปรับปรุงยกเลิกได้เพียงรัฐธรรมนูญของสหพนัธรัฐ (Federal Constitution) เท่านั้น 

แต่ไม่ให้สิทธิท่ีจะเสนอแก้ไข ปรับปรุงหรือยกเลิกกฎหมายธรรมดา (รัฐบญัญติั) ใด ๆ ได้ในระดบั

สหพนัธรัฐ ประชาชนจึงใช้วิธีการขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแทน แต่อย่างไรก็ตามยงัให้สิทธิ

ประชาชนในมลรัฐเขา้ช่ือเสนอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญมลรัฐไดโ้ดยมีรูปแบบในการเสนอขอ

แกไ้ขรัฐธรรมนูญทั้งฉบบัและการเสนอขอแกไ้ขรัฐธรรมนูญเพียงบางส่วน238 

  1.3 รูปแบบของร่างกฎหมาย  

   รูปแบบของร่างกฎหมายท่ีให้สิทธิประชาชนเขา้ช่ือเสนอกฎหมายทั้งท่ีเป็นการ

เสนอแก้ไขรัฐธรรมนูญทั้งท่ีเป็นรัฐธรรมนูญสหพนัธรัฐหรือรัฐธรรมนูญมลรัฐ และการเสนอ

กฎหมายธรรมดาในแต่ละมลรัฐ สามารถแยกอธิบายไดด้งัน้ี 

  1.3.1 กรณเีสนอแก้ไขเพิม่เติมรัฐธรรมนูญ  

    รูปแบบของร่างกฎหมายท่ีให้สิทธิประชาชนเข้าช่ือเสนอแก้ไขเพิ่มเติม

รัฐธรรมนูญสหพนัธรัฐหรือรัฐธรรมนูญมลรัฐแยกอธิบายไดด้งัน้ี 

    1) การให้สิทธิประชาชนเข้าช่ือเสนอขอแก้ไขรัฐธรรมนูญท้ังฉบับ (Total 

Revision) กล่าวคือ การเสนอขอแก้ไขรัฐธรรมนูญทั้ งฉบับ เป็นการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ 

ของสมาพันธรัฐ โดยยกเลิกฉบับเก่าและยกร่างฉบับใหม่ซ่ึงในขั้นตอนน้ีข้อเสนอของประชาชน 

ในการขอแกไ้ขจะถูกส่งไปยงัประชาชนเพื่อให้มีการออกเสียงประชามติในระดบัชาติในเบ้ืองตน้

ก่อนวา่เห็นสมควรให้มีการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญตามคาํขอดงักล่าวหรือไม่ หากเสียงขา้งมาก

ของประชาชนลงมติเห็นชอบกบัการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญดงักล่าว และเม่ือได้ทาํการยกร่าง

รัฐธรรมนูญฉบบัใหม่ข้ึน โดยสมาชิกรัฐสภาท่ีไดรั้บเลือกตั้งเขา้มาใหม่ ก่อนท่ีจะมีการประกาศใช้

จะตอ้งนําร่างรัฐธรรมนูญดงักล่าวมาให้ประชาชนทั้งประเทศออกเสียงประชามติ เพื่อให้ความ

เห็นชอบโดยเสียงขา้งมากของประชาชนผูอ้อกเสียงในระดบัชาติและเสียงขา้งมากของผูอ้อกเสียง

ในแต่ละมลรัฐในจาํนวนท่ีมากกวา่ก่ึงหน่ึงของมลรัฐทั้งหมดในสมาพนัธรัฐสวสิ239 

     2)  การให้สิทธิประชาชนเข้าช่ือเสนอแก้ไขรัฐธรรมนูญเพียงบางส่วน (Partial 

Revision) กล่าวคือ การเสนอแกไ้ขรัฐธรรมนูญเพียงบางส่วนโดยประชาชนสามารถท่ีจะริเร่ิมเสนอได ้ 

238 สิทธิกร  ศักด์ิแสง, “วิเคราะห์ศึกษาการให้สิทธิประชาชนเข้าช่ือเสนอกฎหมายของสหพันธรัฐ

สาธารณรัฐเยอรมนี สหรัฐอเมริกา สมาพนัธรัฐสวิส แนวทางต่อการจดัทาํรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ในอนาคต”, 

วารสารราชภัฏสุราษฎร์ธานี, 3, 1 (มกราคม-มิถุนายน 2559), หนา้ 93-94 
239 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 94 
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2 รูปแบบ คือ การริเร่ิมเสนอแกไ้ขโดยจดัทาํร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพิ่มเติม และการริเร่ิมเสนอแกไ้ข

โดยเสนอเพียงหลกัการ ๆ ทัว่ไป ดงัน้ี 

     (1) การให้สิทธิประชาชนเข้าช่ือเสนอแก้ไขรัฐธรรมนูญ โดยจัดทํา 

ร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติม (Formulated Initiative) กล่าวคือ ผูริ้เร่ิมจะตอ้งนาํเสนอเป็นบทบญัญติั 

ท่ีมีความชดัเจนในส่วนของรัฐธรรมนูญท่ีตอ้งการแกไ้ขเพื่อให้รัฐสภาพิจารณา โดย ในขั้นตอนน้ี

รัฐสภาไม่สามารถท่ีจะแกไ้ขหรือเปล่ียนแปลงเน้ือหาใด ๆ ในร่างรัฐธรรมนูญท่ีประชาชนเสนอนั้น

ได ้แต่รัฐสภาสามารถท่ีจะเสนอทางเลือกอ่ืนเพื่อให้ประชาชนพิจารณาควบคู่กนัในการออกเสียง

ประชามติในเบ้ืองต้นได้ หากปรากฏว่าผลของการลงประชามติเสียงข้างมากเห็นชอบด้วยกับ

ขอ้เสนอของฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงก็จะตกไป และรัฐสภาก็มีหนา้ท่ีจะตอ้งดาํเนินการแกไ้ขให้เป็นไปตาม

ขอ้เสนอท่ีไดรั้บความเห็นชอบนั้น และจะตอ้งนาํร่างรัฐธรรมนูญท่ีรัฐสภาแกไ้ขเสร็จแลว้นั้นไปให้

ประชาชนทั้งประเทศออกเสียงประชามติให้ความเห็นชอบอีกคร้ังหน่ึง (Final Vote) ซ่ึงในขั้นตอน

น้ีกฎหมายกาํหนดให้จะตอ้งไดรั้บคะแนนเสียงเห็นชอบแบบ Double majority คือ คะแนนเสียงให้

ความเห็นชอบขา้งมากจากประชาชนผูอ้อกเสียงทั้งประเทศ และตอ้งเป็นเสียงขา้งมากของผูอ้อก

เสียงในแต่ละมลรัฐในจานวนมากกวา่ก่ึงหน่ึงของมลรัฐทั้งหมดของสมาพนัธรัฐสวสิ240 

     (2)  การให้สิทธิประชาชนเขา้ช่ือขอเสนอแกไ้ขรัฐธรรมนูญ โดยเสนอ

เพียงหลักการทั่วไป  (Uniformulated Initiative) กล่าวคือ ผู ้เร่ิมไม่จ ําเป็นจะต้องจัดทําเป็นร่าง

รัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมเพื่อให้รัฐสภาพิจารณาเช่นเดียวกันกับกรณีแรก แต่ผูริ้เร่ิมสามารถ 

ท่ีจะเสนอให้มีการเปล่ียนแปลงแก้ไขรัฐธรรมนูญในลักษณะของข้อเสนอทั่วไป  (General 

Proposition) เพื่อให้รัฐสภาพิจารณาได ้กล่าวคือ เป็นการบรรยายส่ิงท่ีตอ้งการใหมี้การเปล่ียนแปลง

และนาํเสนอต่อรัฐสภาเท่านั้น และเม่ือรัฐสภาพิจารณาเห็นชอบกบัขอ้เสนอทัว่ไปของประชาชน 

รัฐสภาก็มีหนา้ท่ีท่ีจะตอ้งดาํเนินการยกร่างรัฐธรรมนูญฉบบัแกไ้ขเพิ่มเติมข้ึนใหเ้ป็นไปตามขอ้เสนอ

ของประชาชน และเม่ือยกร่างเสร็จแลว้ก่อนท่ีจะมีการประกาศใชจ้ะตอ้งนาํไปให้ประชาชนทั้งประเทศ

ทาํการออกเสียงประชามติยืนยนัอีกคร้ังหน่ึง (Final Vote) โดยจะตอ้งไดรั้บคะแนนเสียงให้ความ

เห็นชอบแบบ Double Majority เช่นกนั241 

 

 

240 David Butler and Austin Ranney.,  Referendum around the World. Washington DC. American 

Enterprise Institute, 1994,  p. 42 
241 Wolf Linder. Swiss., Democracy : Possible Solution to Conflict in Multicultural Societies. London: 

ST. Martin’ s Press, 1994,  p. 97 
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   1.3.2 กรณเีสนอกฎหมายธรรมดา (รัฐบัญญติั) 

    รัฐธรรมนูญทุกมลรัฐของสมาพนัธรัฐสวิส ได้ให้สิทธิประชาชนเขา้ช่ือ

เสนอกฎหมายธรรมดานั้นกระทาํได ้โดยใช้หลกัการท่ีเสนอร่างกฎหมายในรูปแบบของร่างกฎหมาย 

ท่ี เป็นบทบัญญัติท่ี มีความชัดเจน (Formulated Initiative) หรือเป็นหลักการทั่วไป (Unformulated 

Initiative) ก็ได ้โดยข้ึนอยูก่บัวธีิการและเง่ือนไขของรัฐธรรมนูญของแต่ละมลรัฐ242 

  1.4 หลกัเกณฑ์และวธีิการ 

   หลักเกณฑ์และวิธีการในการให้สิทธิประชาชนเข้าช่ือเสนอกฎหมาย (Initiative 

Process) นั้นจะเร่ิมข้ึนเม่ือผูริ้เร่ิม คือ ผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งจาํนวน 7 คน โดยยื่นคาํร้องเพื่อขอเสนอ

ร่างกฎหมายพร้อมทั้ งได้บรรยายหลักเกณฑ์ท่ีต้องการให้ประชาชนผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้ งท่ี

สนับสนุนให้ครบจาํนวนตามท่ีกฎหมายกาํหนดไว ้จาํนวน 100,000 คนข้ึนไป โดยหลักเกณฑ์ และ

วิธีการท่ีว่าน้ีจะต้องดําเนินการให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลา 18 เดือน และต้องนําคาํร้องพร้อมทั้ ง

ลายมือช่ือของผูส้นบัสนุนเหล่านั้นยื่นต่อสภาเพื่อใหมี้การพิจารณาต่อไป243 

    เม่ือพิจารณาจากหลักเกณฑ์และวิธีการในการให้สิทธิประชาชนเข้าช่ือเสนอ

กฎหมายของสมาพันธรัฐสวิสแล้วจะพบว่า เม่ือมีการให้สิทธิประชาชนเข้าช่ือเสนอกฎหมาย 

ต่อรัฐสภา รัฐสภาจะมีการเสนอร่างกฎหมายดงักล่าว 3 วธีิ คือ 

  1.4.1 การยอมรับข้อเสนอของประชาชนทัง้หมด  

    การยอมรับขอ้เสนอของประชาชนทั้งหมด (Accept it Outright) คือ หากรัฐสภา

เห็นชอบด้วยกบัขอ้เสนอของประชาชน รัฐสภาอาจรับเอาขอ้เสนอนั้นแล้วนาํเขา้สู่การพิจารณาของ

รัฐสภาในลักษณะของการแก้ไขรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงก่อนท่ีจะมีการประกาศใช้จะต้องนําไปให้

ประชาชนออกเสียงประชามติยอมรับก่อนจึงจะมีผลใชบ้งัคบั 

  1.4.2 การปฏิเสธข้อเสนอของประชาชนทัง้หมด  

    การปฏิเสธข้อเสนอของประชาชนทั้ งหมด (Reject it Outright) คือ เม่ือ

รัฐสภาปฏิเสธข้อเสนอของประชาชนแล้ว ตามขั้นตอนจะต้องส่งข้อเสนอดังกล่าวนั้ นไปให้

ประชาชนทั้งประเทศได้ออกเสียงประชามติให้ความเห็นชอบในเบ้ืองตน้ก่อน หากประชาชน

เห็นชอบดว้ยก็จะตอ้งดาํเนินการตามขั้นตอนต่อไป คือ จะตอ้งมีการแกไ้ขรัฐธรรมนูญให้เป็นไป

242 สิทธิกร  ศักด์ิแสง, “วิเคราะห์ศึกษาการให้สิทธิประชาชนเข้าช่ือเสนอกฎหมายของสหพันธรัฐ

สาธารณรัฐเยอรมนี สหรัฐอเมริกา สมาพนัธรัฐสวิส แนวทางต่อการจดัทาํรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ในอนาคต”, 

วารสารราชภัฏสุราษฎร์ธานี, 3, 1 (มกราคม-มิถุนายน 2559), หนา้ 96 
243 David Butler and Austin Ranney.,  Referendum around the World. Washington DC. American 

Enterprise Institute,  1994, p. 104 
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ตามขอ้เสนอนั้น และก่อนท่ีจะประกาศใช้จะต้องนําไปให้ประชาชนออกเสียงประชามติยืนยนั  

จึงจะใชบ้งัคบัได ้

  1.4.3 การเสนอทางเลือกอ่ืนแก่ประชาชนเพือ่พจิารณา  

    การเสนอทางเลือกอ่ืนแก่ประชาชนเพื่อพิจารณา (Counterproposal) กล่าวคือ 

เม่ือให้สิทธิประชาชนเขา้ช่ือกนัเสนอกฎหมาย ในกรณีรัฐสภาไม่เห็นดว้ยกบัร่างกฎหมายท่ีประชาชน

เสนอ รัฐสภาก็จะตอ้งจดัใหมี้การออกเสียงประชามติเบ้ืองตน้ก่อนวา่ ประชาชนทั้งประเทศเห็นชอบ

กบัขอ้เสนอท่ีประชาชนกว่า 100,000 คนเสนอหรือไม่ ซ่ึงในขั้นตอนน้ีรัฐสภาสามารถท่ีจะเสนอ

ทางเลือกอ่ืนท่ีรัฐสภาเห็นวา่เหมาะสมกวา่ เพื่อให้ประชาชนออกเสียงประชามติควบคู่กนัไปกบัร่าง

กฎหมายท่ีประชาชนเสนอได้ ข้อเสนอของรัฐสภาน้ีจึงเรียกว่า “Counterproposal” และหากผล 

ของประชามติเห็นด้วยกับข้อเสนอฝ่ายใด ข้อเสนอของอีกฝ่ายหน่ึงก็จะตกไป ซ่ึงหากปรากฏ 

ว่า Counterproposal ของรัฐสภาได้รับการยอมรับจากประชาชน และได้มีการดาํเนินการแก้ไข

กฎหมายให้เป็นไปตามขอ้เสนอของรัฐสภาแล้ว ก่อนท่ีจะมีการประกาศใช้จะตอ้งนําการแก้ไข

ดงักล่าวใหป้ระชาชนทั้งประเทศออกเสียงประชามติยนืยนัอีกคร้ังหน่ึง (Final Vote)244 

  1.5 ผลทางกฎหมาย  

   เม่ือการเขา้ช่ือเสนอร่างกฎหมายและได้ผ่านกระบวนการในการให้สิทธิประชาชน

เข้าช่ือเสนอกฎหมายแล้ว ซ่ึงได้รับการยอมรับจากสภาผูแ้ทนราษฎร และได้รับความเห็นชอบจาก

ประชาชนทั้ งประเทศในการออกเสียงประชามติ (Final Vote) เรียบร้อยแล้ว ข้อเสนอ ดังกล่าว

สามารถบงัคบัไดเ้ม่ือพน้ 90 วนั นบัแต่วนัท่ีไดป้ระกาศ และภายหลงัจากนั้นแลว้หากฝ่ายนิติบญัญติั

ตอ้งการท่ีจะแกไ้ขเปล่ียนแปลงเน้ือหา หรือยกเลิกกฎหมายดงักล่าว รัฐธรรมนูญสวิสเซอร์แลนด ์

ก็ไดก้าํหนดว่า การแกไ้ข เปล่ียนแปลง หรือยกเลิกกฎหมายใด ๆ จะตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจาก

ประชาชนโดยการออกเสียงประชามติท่ีไดก้ล่าวมาขา้งตน้245  

 

 

 

 

244 สํานักงานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร (2551), เอกสารประกอบการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการออกเสียงแสดงประชามติ พ.ศ. .... อ.พ. 2/2551, สมยัประชุมวิสามญั สํานกังาน

เลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร, หนา้ 44-48 
245Kris W. Kobach., The Referendum and Direct Democracy in Switzerland. Yale University Press., 

1993, p. 153 
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2. ประเทศสหรัฐอเมริกา 

 

  ประเทศสหรัฐอเมริกา (United State) เป็นประเทศท่ีมีการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

ท่ีมีลกัษณะการรวมรัฐแบบสหพนัธรัฐ ประกอบด้วยรัฐท่ีเป็นสมาชิก 50 มลรัฐ มีประธานาธิบดีเป็น

ประมุขของรัฐ และในขณะเดียวกันเป็นผูน้ําฝ่ายบริหารด้วย สหรัฐอเมริกาเป็นประเทศหน่ึงท่ีให้

ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยตรงในการให้สิทธิประชาชนเข้าช่ือเสนอกฎหมาย (Initiative 

Process) มาใช้ในระดับมลรัฐ ได้แก่ มลรัฐ Alaska มลรัฐ Arizona มลรัฐ Arkansas มลรัฐ California มล

รัฐ Colorado มลรัฐ Florida มลรัฐ Illinois มลรัฐ Maine มลรัฐ Massachusetts มลรัฐ Michigan มลรัฐ 

Mississippi มลรัฐ Missouri มลรัฐ Montana มลรัฐ Nebraska มลรัฐ Nevada มลรัฐ North Dakota มลรัฐ 

Ohio มลรัฐ Oklahoma มลรัฐ Oregon มลรัฐ South Dakota มลรัฐ Utah มลรัฐ Washington และมลรัฐ 

Wyoming ซ่ึงในจาํนวนเหล่าน้ีบางมลรัฐยินยอมให้ประชาชนสามารถใช้สิทธิประชาชนเขา้ช่ือ

เสนอกฎหมายในการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญไดเ้ท่านั้น หรือบางมลรัฐยินยอมให้สิทธิประชาชน

เขา้ช่ือเสนอกฎหมายไดเ้ฉพาะกบักฎหมายธรรมดา (รัฐบญัญติั) เท่านั้น หรือบางมลรัฐยินยอมให้

สิทธิประชาชนเขา้ช่ือเสนอกฎหมายได้ทั้ งรัฐธรรมนูญและกฎหมายธรรมดา (รัฐบญัญติั) โดยมี

หลกัเกณฑท่ี์สาํคญัดงัน้ี246 

  2.1 ประชาชนผู้มีสิทธิเข้าช่ือเสนอกฎหมาย 

   ในทุกมลรัฐของสหรัฐอเมริการับรองการมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยตรงในการ 

ให้สิทธิประชาชนเข้าช่ือเสนอกฎหมาย ได้กาํหนดถึงประชาชนผูมี้สิทธิเข้าช่ือเสนอกฎหมายไวว้่า

จะต้องเป็นบุคคลผู ้มี สิทธิออกเสียงเลือกตั้ ง (Voters) ท่ีได้ลงทะเบียนไว้แล้ว (Registered Voters) 

เพื่อท่ีจะป้องกนัการโกงการเลือกตั้ง พร้อมทั้งจะส่งผลให้เจา้หน้าท่ีของรัฐสามารถจะป้องกนัผูท่ี้ไม่มี

คุณสมบัติออกเสียงตามท่ีกฎหมายกาํหนด ซ่ึงในแต่ละมลรัฐได้กาํหนดคุณสมบติัของการใช้สิทธิ 

ออกเสียงเลือกตั้งในการลงทะเบียนดว้ยตนเองหรือบางมลรัฐยอมให้สามารถท่ีจะลงทะเบียน โดยทาง

ไปรษณีย ์เป็นตน้ แต่อยา่งไรก็ตามบางมลรัฐก็ไม่ไดก้าํหนดให้ตอ้งลงทะเบียนแต่อยา่งใด247 ภายใต้

การมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยตรงในการให้สิทธิประชาชนเข้าช่ือเสนอกฎหมาย (Initiative 

Process) แต่ละมลรัฐสามารถท่ีจะกาํหนดจาํนวนของประชาชน ท่ีมีสิทธิเขา้ช่ือเสนอกฎหมายนั้น

246 สิทธิกร  ศักด์ิแสง, “วิเคราะห์ศึกษาการให้สิทธิประชาชนเข้าช่ือเสนอกฎหมายของสหพันธรัฐ

สาธารณรัฐเยอรมนี สหรัฐอเมริกา สมาพนัธรัฐสวิส แนวทางต่อการจดัทาํรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ในอนาคต”, 

วารสารราชภัฏสุราษฎร์ธานี, 3, 1 (มกราคม-มิถุนายน 2559), หนา้ 82-83 
247 Alexander J. Bott., Handbook of United State Election Law and Practices : Political Rights. New 

York : Greenwood Press., 1990,  p. 30 
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แตกต่างกนัไป ซ่ึงมกัจะกาํหนดไวเ้ป็นจาํนวนอตัราส่วนร้อยละของจาํนวนอตัราส่วนต่าง ๆ กนัไป 

จาํนวนของลายมือช่ือของผูส้นบัสนุนท่ีกฎหมายกาํหนดไวน้ี้จะมากน้อยแตกต่างกนัข้ึนอยู่กบัว่า 

จะเป็นการให้สิทธิประชาชนเข้าช่ือเสนอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญของมลรัฐหรือการให้สิทธิ

ประชาชนเขา้ช่ือเสนอกฎหมายธรรมดา (รัฐบญัญติั) แยกอธิบายดงัน้ี 

 2.1.1 มลรัฐที่ให้สิทธิประชาชนเข้าช่ือเสนอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญของมลรัฐ

และการให้สิทธิประชาชนเข้าช่ือเสนอกฎหมายธรรมดา (รัฐบัญญติั)  

    มลรัฐท่ีให้สิทธิประชาชนเขา้ช่ือเสนอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญของมลรัฐ

และการให้สิทธิประชาชนเข้าช่ือเสนอกฎหมายธรรมดา (รัฐบญัญัติ) ทั้งท่ีเป็นกฎหมายใหม่ หรือ

กฎหมายท่ีแกไ้ขปรับปรุง ไดแ้ก่ มลรัฐ Colorado ในกรณีรัฐธรรมนูญ ให้สิทธิประชาชนเขา้ช่ือเสนอ

แก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ ร้อยละ 5 ข้ึนไป ส่วนกฎหมายธรรมดาให้สิทธิประชาชนเข้าช่ือเสนอ

กฎหมายธรรมดา (รัฐบัญญัติ) จาํนวน ร้อยละ 5 เท่ากับการเสนอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ มลรัฐ 

Missouri ในกรณีรัฐธรรมนูญใหสิ้ทธิประชาชนเขา้ช่ือเสนอแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ ร้อยละ 8 ข้ึนไป 

ส่วนกฎหมายธรรมดา (รัฐบัญญัติ) ให้สิทธิประชาชนเข้าช่ือเสนอกฎหมายธรรมดา (รัฐบัญญัติ) 

จาํนวนร้อยละ 5 มลรัฐ Ohio ในกรณีรัฐธรรมนูญให้สิทธิประชาชนเข้าช่ือเสนอแก้ไขเพิ่มเติม

รัฐธรรมนูญ ร้อยละ 8 ข้ึนไป ส่วนกฎหมายธรรมดา (รัฐบัญญัติ) ให้สิทธิประชาชนเข้าช่ือเสนอ

กฎหมายธรรมดา (รัฐบญัญติั) จาํนวนร้อยละ 6 ของจาํนวนประชาชนในมลรัฐนั้น ๆ248 

  2.1.2 มลรัฐที่ให้สิทธิประชาชนเข้าช่ือเสนอกฎหมายได้เฉพาะแก้ไขเพิ่มเติม

รัฐธรรมนูญ  

    มลรัฐท่ีให้สิทธิประชาชนเขา้ช่ือเสนอกฎหมายไดเ้ฉพาะรัฐธรรมนูญ ไดแ้ก่ 

มลรัฐ Florida กาํหนดใหสิ้ทธิประชาชนเขา้ช่ือเสนอแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญเท่านั้นจาํนวนร้อยละ 

8 มลรัฐ Illinois กาํหนดให้สิทธิประชาชนเขา้ช่ือเสนอแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญเท่านั้นจาํนวนร้อยละ 8  

และมลรัฐ Mississippi กาํหนดให้สิทธิประชาชนเขา้ช่ือเสนอแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ จาํนวนร้อยละ 

12 ของจาํนวนประชาชนในมลรัฐนั้น ๆ249 
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 2.1.3  มลรัฐที่ให้สิทธิประชาชนเข้าช่ือเสนอกฎหมายได้เฉพาะกฎหมายธรรมดา 

(รัฐบัญญติั) เท่าน้ัน  

    มลรัฐท่ีให้สิทธิประชาชนเขา้ช่ือเสนอกฎหมายไดเ้ฉพาะกฎหมายธรรมดา (รัฐ

บญัญติั) เท่านั้น ทั้งท่ีเป็นกฎหมายใหม่หรือกฎหมายท่ีแกไ้ขปรับปรุง ไดแ้ก่ มลรัฐ Washington จาํนวน

ร้อยละ 8 มลรัฐ Utah จาํนวนร้อยละ 10 และมลรัฐ Wyoming จาํนวนร้อยละ 15  ของจาํนวนประชาชน

ในมลรัฐนั้น ๆ250 

  2.2 ประเภทของกฎหมาย 

   ประเภทของกฎหมายท่ีมลรัฐต่าง ๆ ในสหรัฐอเมริกาให้สิทธิประชาชนเขา้ช่ือเสนอ

กฎหมาย (Initiative Process) มีได้ 2 ประการ คือ การให้สิทธิประชาชนเข้าช่ือเสนอ ขอแก้ไขเพิ่มเติม

รัฐธรรมนูญ และเสนอกฎหมายธรรมดา (รัฐบัญญัติ) หลักเกณฑ์และเง่ือนไขต่างก็ข้ึนอยู่กับมลรัฐ 

ว่าจะกําหนดอย่างไร สามารถแยกอธิบายประเภทของกฎหมายท่ีให้สิทธิประชาชนเข้าช่ือเสนอ

กฎหมาย251  ดงัน้ี 

   2.2.1 การให้สิทธิแก่ประชาชนในการเข้าช่ือเสนอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ 

ของมลรัฐ (Constitution Initiative)  

    การให้สิทธิแก่ประชาชนในการเข้าช่ือเสนอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญของ 

มลรัฐ รวมถึงการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญบางส่วน หรือทั้งหมด ซ่ึงไดบ้ญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญของ

ม ล รั ฐ ต่ าง ๆ  ได้ แ ก่  ม ล รั ฐ  Arizona ม ล รั ฐ  Arkansas ม ล รั ฐ  California ม ล รั ฐ  Colorado ม ล รั ฐ 

Massachusetts มลรัฐ Michigan มลรัฐ Mississippi มลรัฐ Missouri มลรัฐ Montana มลรัฐ Nebraska มล

รัฐ Nevada มลรัฐ North Dakota มลรัฐ Ohio มลรัฐ Oklahoma มลรัฐ Oregon มลรัฐ South Dakota มลรัฐ 

Florida และมลรัฐ Illinois โดยมีหลกัเกณฑ์ท่ีสําคญั คือ ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งจาํนวนหน่ึงตามท่ี

กฎหมายกาํหนด เช่น มลรัฐ Illinois ได้บัญญัติว่าประชาชนสามารถใช้สิทธิในการริเร่ิมเสนอแก้ไข

เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญได้เฉพาะในส่วนท่ีเก่ียวกบัองค์ประกอบและหน้าท่ีของสภามลรัฐเท่านั้น มลรัฐ 

Massachusetts  ได้กําหนดห้ามมิให้สิทธิประชาชนเข้าช่ือเสนอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ มลรัฐ 

ในประเด็นท่ีไม่สอดคลอ้งกบัสิทธิต่าง ๆ ของประชาชนตามท่ีรัฐธรรมนูญกาํหนดไว ้เช่น สิทธิท่ีจะ

ไดรั้บค่าตอบแทนความเสียหายสําหรับทรัพยสิ์นของเอกชนจากการใชป้ระโยชน์ของรัฐ สิทธิท่ีจะ
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ได้รับความคุ้มครองจากศาล สิทธิท่ีจะได้รับการพิจารณาคดีโดยลูกขุน สิทธิท่ีจะได้รับความ

คุม้ครองจากการคน้ท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย เสรีภาพในการพดู เสรีภาพในการเลือกตั้ง252  เป็นตน้ 

  2.2.2 การให้สิทธิแก่ประชาชนในการเข้าช่ือเสนอกฎหมายของมลรัฐ (Statutory 

Initiative)  

    การให้สิทธิแก่ประชาชนในการเขา้ช่ือเสนอกฎหมายของมลรัฐ ได้แก่ มลรัฐ 

Alaska ม ล รั ฐ  Arizona ม ล รั ฐ  Arkansas ม ล รั ฐ  California ม ล รั ฐ  Colorado ม ล รั ฐ  Maine ม ล รั ฐ

Massachusetts มลรัฐ Michigan มลรัฐ Missouri มลรัฐ Montana มลรัฐ Nebraska มลรัฐ Nevada มลรัฐ 

North Dakota มลรัฐ Ohio มลรัฐ Oklahoma มลรัฐ Oregon มลรัฐ South Dakota มลรัฐ Utah มลรัฐ 

Washington มลรัฐ Wyoming และมลรัฐ Idaho253 

  2.2.3 การให้สิทธิแก่ประชาชนในการเข้าช่ือเสนอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ 

(Constitution Initiative) และกฎหมายของมลรัฐ (Statutory Initiative)  

     การให้สิทธิแก่ประชาชนในการเข้าช่ือเสนอกฎหมายนั้ น การให้สิทธิ

ประชาชนเขา้ช่ือเสนอแกไ้ขเพิ่มเติมทั้งรัฐธรรมนูญ (Constitution Initiative) และการให้สิทธิประชาชน

เขา้ช่ือเสนอกฎหมายทั้งท่ีเป็นกฎหมายใหม่ กฎหมายท่ีแกไ้ขปรับปรุง (Statutory Initiative) ของมลรัฐ

ในสหรัฐอเมริกา ได้แก่  มลรัฐ Arizona มลรัฐ Arkansas มลรัฐ California มลรัฐ Colorado มลรัฐ

Massachusetts มลรัฐ Michigan มลรัฐ Missouri มลรัฐ Montana มลรัฐ Nebraska มลรัฐ Nevada มลรัฐ 

North Dakota มลรัฐ Ohio มลรัฐ Oklahoma มลรัฐ Oregon และมลรัฐ South Dakota ซ่ึงหลักเกณฑ ์

ท่ีสําคญัในเสนอร่างกฎหมายโดยประชาชน การแก้ไขหรือยกเลิกกฎหมายนั้นต้องไม่ขดัหรือแยง้ 

ต่อรัฐธรรมนูญของมลรัฐนั้น ๆ254 

  2.3 รูปแบบของร่างกฎหมาย 

   การจัดรูปแบบของการให้สิทธิประชาชนเข้าช่ือเสนอกฎหมายของแต่ละมลรัฐ 

ในสหรัฐอเมริกาแยกพิจารณา ดงัน้ี 

  2.3.1  การให้สิทธิประชาชนเสนอกฎหมายโดยปราศจากการกระทําของฝ่ายนิติ

บัญญติั (Direct Initiative)  

252 สํานักงานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร, เอกสารประกอบการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว่าด้วยการออกเสียงแสดงประชามติ พ.ศ. .... อ.พ. 2/2551, สมยัประชุมวสิามญั สาํนกังานเลขาธิการ

สภาผูแ้ทนราษฎร, หนา้ 50 
253 Signature Requirement and Number of Initiative and Referendums Qualifying for Ballot in 

Selected States  1950 - 1992. 
254 “Same story” 

                                                        



100 

 

    การให้สิทธิประชาชนเขา้ช่ือเสนอกฎหมายโดยปราศจากการกระทาํของฝ่ายนิติ

บญัญติั กล่าวคือ ข้อเสนอของประชาชนนั้นจะถูกเผยแพร่ไปยงัประชาชนผูอ้อกเสียงเลือกตั้งทัว่ไป

โดยตรงเพื่อขอการสนับสนุน หากขอ้เสนอดงักล่าวไดรั้บการสนับสนุน จากผูอ้อกเสียงเลือกตั้งครบ

ตามจาํนวนท่ีรัฐธรรมนูญของแต่ละมลรัฐได้กาํหนดไวแ้ล้ว ขอ้เสนอดงักล่าวก็จะเขา้สู่การออกเสียง

ประชุมเพื่อให้ประชาชนพิจารณา และลงมติและจะต้องได้รับคะแนนเสียงเพื่อให้ความเห็นชอบ 

แบบเสียงขา้งมากของจาํนวนผูอ้อกเสียงลงคะแนนทั้งหมด หลงัจากนั้นขอ้เสนอของประชาชนท่ีผ่าน

การยอมรับแล้วก็จะถูกประกาศใช้เป็นกฎหมาย โดยไม่ต้องผ่านการพิจารณาของฝ่ายนิติบัญญัติ  

แต่อยา่งใด ซ่ึงการให้สิทธิประชาชนเขา้ช่ือเสนอกฎหมายโดยปราศจากการกระทาํของฝ่ายนิติบญัญติั 

ได้แก่  มลรัฐ Arizona มลรัฐ Arkansas มลรัฐ California มลรัฐ Colorado มลรัฐ Massachusetts มลรัฐ 

Alaska มลรัฐ Utah มลรัฐ Missouri มลรัฐ Montana มลรัฐ Nebraska มลรัฐ Washington มลรัฐ North 

Dakota มลรัฐ Oklahoma มลรัฐ Oregon และมลรัฐ Wyoming ซ่ึงนับได้ว่าเป็นการใช้อาํนาจอธิปไตย

ทางตรงอยา่งแทจ้ริง255 

  2.3.2 การให้สิทธิประชาชนเสนอกฎหมายโดยอ้อม (Indirect Initiative)  

    การใหสิ้ทธิประชาชนเขา้ช่ือเสนอกฎหมายโดยออ้ม กล่าวคือ ขอ้เสนอ 

ของประชาชนจะถูกเสนอให้ฝ่ายนิติบญัญติัพิจารณาก่อน หากฝ่ายนิติบญัญติัพิจารณาแลว้เห็นดว้ยกบั

ขอ้เสนอของประชาชนพร้อมทั้งผ่านกฎหมายหรือดาํเนินการแกไ้ขกฎหมายโดยมีเน้ือหาเช่นเดียวกบั

ขอ้เสนอของประชาชนแลว้ ขอ้เสนอของประชาชนก็จะเป็นโมฆะหรือถูกถอนไป ซ่ึงในสถานการณ์น้ี

ศาลจะเป็นผูท้าํหน้าท่ีในการพิจารณาวา่ กฎหมายท่ีฝ่ายนิติบญัญติัไดแ้กไ้ขหรือไดบ้ญัญติัข้ึนใหม่นั้น 

มีเน้ือหาเหมือนกันกับข้อเสนอของประชาชนหรือไม่ และในขณะเดียวกันหากกฎหมายท่ีฝ่ายนิติ

บญัญติัทาํการแก้ไขไม่ไดมี้เน้ือหาเช่นเดียวกนักบัขอ้เสนอของประชาชน หรือฝ่ายนิติบญัญติัไม่เห็น

ดว้ยกบัขอ้เสนอของประชาชนและไม่กระทาํการใด ๆ ภายในเวลาตามท่ีกฎหมายกาํหนดไว ้หรือฝ่ายนิติ

บญัญติัปฏิเสธท่ีจะทาํตามขอ้เสนอของประชาชน ขอ้เสนอนั้นก็จะถูกเสนอให้ประชาชนผูอ้อกเสียง

เลือกตั้งทั้งมลรัฐไดท้าํการออกเสียงประชามติในการเลือกตั้งคร้ังต่อไป เพื่อทาํการลงประชามติใน

ขั้นสุดทา้ยวา่ยอมรับหรือปฏิเสธขอ้เสนอนั้น256 

255 Alexander J. Bott., Handbook of United State Election Law and Practices : Political Rights. New 

York : Greenwood Press., 1990,  p. 279 
256 สิทธิกร  ศักด์ิแสง, “วิเคราะห์ศึกษาการให้สิทธิประชาชนเข้าช่ือเสนอกฎหมายของสหพันธรัฐ

สาธารณรัฐเยอรมนี สหรัฐอเมริกา สมาพนัธรัฐสวิส แนวทางต่อการจดัทาํรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ในอนาคต”, 

วารสารราชภัฏสุราษฎร์ธานี, 3, 1 (มกราคม-มิถุนายน 2559), หนา้ 87-88 
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    รูปแบบของการให้สิทธิประชาชนเขา้ช่ือเสนอกฎหมายโดยออ้ม มีใช้กนัใน

บางมลรัฐ เช่น มลรัฐ Massachusetts มลรัฐ Michigan มลรัฐ Main มลรัฐ Nevada และมลรัฐ South 

Dakota เป็นตน้ ซ่ึงในบางมลรัฐนั้นยินยอมให้สิทธิประชาชนสามารถท่ีจะเขา้ช่ือเสนอกฎหมายได ้

ทั้งสองรูปแบบ คือ การให้สิทธิประชาชนเขา้ช่ือเสนอกฎหมาย โดยปราศจากการกระทาํของฝ่ายนิติ

บญัญติักบัการใหสิ้ทธิประชาชนเขา้ช่ือเสนอกฎหมายโดยออ้มไดเ้ช่นกนั257 

  2.4 หลกัเกณฑ์และวธีิการ 

   หลกัเกณฑ์และวิธีการในการให้สิทธิประชาชนเขา้ช่ือเสนอกฎหมาย ทั้งรัฐธรรมนูญ 

และกฎหมายของแต่ละมลรัฐในสหรัฐอเมริกา จะใช้หลกัเกณฑ์ และวิธีการเดียวกนั คือ ผูริ้เร่ิมในแต่ละ

มลรัฐจะกาํหนดไวว้า่จะตอ้งมีจาํนวนเท่าใดจะตอ้งยื่นขอ้ความท่ีตนตอ้งแกไ้ขและนาํเสนอต่อผูว้า่การ

ของมลรัฐ หรือเสนอต่อผูมี้อาํนาจตามท่ีกฎหมายของแต่ละมลรัฐกาํหนดไว ้หลงัจากนั้นผูริ้เร่ิมสามารถ

ท่ีจะประชาสัมพนัธ์ให้มีการลงลายมือช่ือสนบัสนุนขอ้เสนอของตนโดยตอ้งใหไ้ดจ้าํนวนผูท่ี้สนบัสนุน

ครบตามท่ีกฎหมายกาํหนดไว ้ซ่ึงในแต่ละมลรัฐจะกาํหนดไวแ้ตกต่างกัน หลักเกณฑ์และวิธีการ 

ในการให้สิทธิประชาชนเขา้ช่ือเสนอกฎหมายตอ้งเป็นไปตามหลกัเกณฑ์เบ้ืองตน้ คือ เร่ืองคุณสมบติั

ของผูเ้ข้าช่ือท่ีจะต้องเป็นผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้ งท่ีได้ลงทะเบียนไวแ้ล้ว และจะต้องมีจาํนวน 

ของผูใ้หก้ารสนบัสนุนครบตามท่ีกฎหมายกาํหนดไวแ้ละจะตอ้งอยูภ่ายใตเ้ง่ือนท่ีสาํคญั258  ดงัน้ี 

  2.4.1 รูปแบบของข้อเสนอ (Form of petition)  

    รูปแบบของข้อเสนอท่ีเป็นกระบวนการในการเข้าช่ือเสนอกฎหมาย 

โดยประชาชนไวใ้นลักษณะเดียวกัน คือ ต้องมีหัวข้อเร่ือง (heading or title) และมีจุดมุ่งหมาย 

ท่ีชัดเจนในประเด็นท่ีต้องการจะแก้ไขหรือเปล่ียนแปลง เพื่อให้ผูท่ี้จะลงลายมือช่ือสนับสนุน 

ท่ีจะอ่านเขา้ใจได ้ในหลาย ๆ มลรัฐไดก้าํหนดให้ขอ้เสนอของประชาชนจะตอ้งมีลายมือช่ือของผูมี้

สิทธิเลือกตั้งท่ีให้การสนับสนุนในจาํนวนตามท่ีกาํหนดไว ้พร้อมทั้งจะต้องส่งข้อเสนอนั้ นไปยงั

เจา้หนา้ท่ีของมลรัฐผูมี้อาํนาจ และขอ้เสนอน้ีจะถูกตรวจสอบโดยเจา้หนา้ท่ีของมลรัฐ ซ่ึงรวมถึงอยัการ

ของมลรัฐ หัวหน้าส่วนราชการของมลรัฐ และอาจถูกตรวจสอบโดยคณะกรรมการร่างกฎหมาย 

ของฝ่ายนิติบญัญติัของมลรัฐนั้น โดยการตรวจสอบน้ีจะเป็นการตรวจสอบในประเด็นท่ีว่าขอ้เสนอ

ของประชาชนนั้ นเป็นเร่ืองท่ีต้องห้ามตามรัฐธรรมนูญของมลรัฐนั้ นหรือไม่ เช่น หากข้อเสนอ 

ของประชาชนเป็นเร่ืองเก่ียวกบังบประมาณหรือมีหลายเร่ืองพร้อม ๆ กนั ซ่ึงตอ้งห้ามขอ้เสนอนั้น 

257 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 88 
258 Alexander J. Bott, Handbook of United State Election Law and Practices : Political Rights. New 

York : Greenwood Press., 1990, p. 290 
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ก็จะถูกส่งกลับไปให้ผูริ้เร่ิมได้ทาํการแก้ไขให้เป็นตามท่ีกฎหมายของแต่ละมลรัฐกาํหนด ซ่ึงเม่ือ 

ทาํการแกไ้ขแลว้ก็จะตอ้งส่งขอ้เสนอดงักล่าวไปให้ประชาชนทั้งมลรัฐไดท้าํการออกเสียงประชามติ

ใหค้วามเห็นชอบกบัการแกไ้ขนั้นอีกคร้ัง259 

  2.4.2 ระยะเวลาในการเสนอ (Deadlines)  

    ระยะเวลาในการเสนอกฎหมายกําหนดการยื่นข้อเสนอของประชาชน 

ของแต่ละมลรัฐนั้ นแตกต่างกันข้ึนอยู่กับว่ามลรัฐใช้รูปแบบการยื่นแบบการริเร่ิมเสนอกฎหมาย 

โดยประชาชนโดยปราศจากการกระทาํของฝ่ายนิติบญัญติักบัการริเร่ิมเสนอกฎหมายโดยประชาชน 

โดยออ้ม ซ่ึงการยื่นขอ้เสนอของประชาชนมีความสมบูรณ์นั้นจะตอ้งปฏิบติัตามระยะเวลาท่ีกฎหมาย

กาํหนดไว ้2 ประการ ดงัน้ี 

  1)  ระยะเวลาในการย่ืนข้อเสนอ (filing deadlines) แยกอธิบาย ไดด้งัน้ี  

     (1) ระยะเวลาในการยื่นขอ้เสนอสําหรับมลรัฐใช้รูปแบบการยื่นแบบการ 

ริเร่ิมเสนอกฎหมายโดยประชาชนโดยปราศจากการกระทาํของฝ่ายนิติบญัญัติ กล่าวคือ  จะกาํหนด 

ใหย้ืน่ขอ้เสนอต่อเจา้หนา้ท่ีของมลรัฐท่ีมีอาํนาจเป็นเวลาประมาณ 60-90 วนั ก่อนท่ีจะเลือกตั้งทัว่ไป260 

     (2) ระยะเวลาในการยื่นขอ้เสนอสําหรับมลรัฐใช้รูปแบบการยื่นแบบ

การริเร่ิมเสนอกฎหมายโดยประชาชนโดยออ้ม กล่าวคือ จะตอ้งยื่นต่อสภาของมลรัฐไม่น้อยกว่า  

30 วนั ก่อนการเปิดสมยัประชุมสภานิติบญัญติัของมลรัฐนั้น 

    2) ระยะเวลาในการรวบรวมลายมือช่ือของผู้สนับสนุน (circulation deadlines) 

กล่าวคือ การรวบรวมลายมือช่ือของผูส้นบัสนุนขอ้เสนอนั้นจาํนวนของผูส้นบัสนุนกฎหมายของแต่ละ

มลรัฐกาํหนดไวแ้ตกต่างกนั เช่น ในบางมลรัฐกาํหนดไว ้2 ปี หรือบางมลรัฐกาํหนดไว ้1 ปี หรือบาง 

มลรัฐอาจไม่กาํหนดระยะเวลาไวเ้ลย261  เป็นตน้ 

  2.4.3 คะแนนเสียงให้ความเห็นชอบต่อข้อเสนอของประชาชน  

    กฎหมายของแต่ละมลรัฐกําหนดไวแ้ตกต่างกันกับคะแนนเสียงให้ความ

เห็นชอบต่อขอ้เสนอของประชาชน ซ่ึงมลรัฐส่วนใหญ่กาํหนดให้จะตอ้งได้รับคะแนนเสียงให้ความ

เห็นชอบแบบเสียงขา้งมากของผูม้าลงคะแนนเสียงในขอ้เสนอนั้น ซ่ึงในบางมลรัฐ ยงัเพิ่มหลกัเกณฑ์

259 Alexander J. Bott, Handbook of United State Election Law and Practices : Political Rights. New 

York : Greenwood Press., 1990, p. 291 
260 “Same story”, p. 292 
261 “Same story”, p. 293 
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เสียงขา้งมากนั้ นจะตอ้งไม่น้อยกว่าจาํนวนอตัราส่วนร้อยละท่ีกาํหนดไวแ้น่นอน เป็นตน้ว่าจะต้อง 

ไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 35 ของผูอ้อกเสียงลงคะแนน262 

  2.5 ผลทางกฎหมาย 

   เม่ือข้อเสนอของประชาชนได้ดําเนินการครบตามขั้นตอนและได้รับคะแนนเสียง

เห็นชอบจากประชาชนให้สามารถใช้เป็นกฎหมายไดแ้ลว้นั้น ก็จะมีผลบงัคบัในทนัที โดยคาํประกาศ

หรือแถลงการณ์ของผูว้า่การมลรัฐหรืออาจกาํหนดเวลาการมีผลใช้บงัคบัก็ได ้และภายหลงัจากท่ีไดรั้บ

การประกาศใช้แล้ว โดยเฉพาะกฎหมายท่ีผ่านการริเร่ิมเสนอกฎหมายของประชาชน ฝ่ายนิติบญัญัติ 

ไม่สามารถท่ีจะทาํการแก้ไขหรือยกเลิกได้จนกว่าจะพน้เวลาตามท่ีกฎหมายกาํหนดหรือครบเง่ือนไข

ตามท่ีกฎหมายกาํหนดไว ้ซ่ึงหลกัเกณฑ์ดงักล่าวน้ีกฎหมายของแต่ละมลรัฐกาํหนดไวแ้ตกต่างกนั เช่น 

มลรัฐ California กาํหนดวา่กฎหมายท่ีถูกริเร่ิมเสนอร่างกฎหมายของประชาชนสามารถแกไ้ขไดโ้ดยฝ่าย

นิติบัญญัติ หากในตัวกฎหมายนั้ นได้ให้อาํนาจแก่ฝ่ายนิติบัญญัติให้สามารถกระทําได้ หากไม่มี

กฎหมายให้อาํนาจไว  ้การแก้ไขกฎหมายท่ีผ่านกระบวนการดังกล่าวนั้นจะต้องได้รับความยินยอม 

จากประชาชนผูอ้อกเสียงเลือกตั้งก่อน จึงสามารถกระทาํได ้มลรัฐ North Dakota ไดก้าํหนดวา่กฎหมาย

ท่ีผ่านกระบวนการริเร่ิมเสนอร่างกฎหมายของประชาชนแลว้นั้น ไม่อาจจะถูกถอนหรือยกเลิก หรือ

แก้ไขโดยฝ่ายนิติบญัญติัได้ จนกว่าเวลาผ่านพน้ไปแล้ว 7 ปี เวน้แต่จะได้รับคะแนนเสียงให้สามารถ

กระทําได้ด้วยจาํนวน 2 ใน 3 ของสมาชิกของแต่ละสภามีมติให้กระทําได้ มลรัฐ Nevada กําหนด 

ว่ากฎหมายท่ีผ่านกระบวนการริเร่ิมเสนอร่างกฎหมายของประชาชน ฝ่ายนิติบัญญัติไม่สามารถ 

ท่ีจะแกไ้ขไดจ้นกวา่เวลาผา่นพน้ไปแลว้ 3 ปีนบัแต่วนัประกาศ263  เป็นตน้ 

 

3.  ประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 

 

  ประเทศเยอรมนี หรือเรียกช่ือเป็นทางการว่า “สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี” (Federal 

Republic of Germany) เป็นประเทศท่ีมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย โดยให้ประชาชน 

มีส่วนร่วมทางการเมืองโดยตรงภายใตรู้ปแบบสาธารณรัฐ มีประมุขของรัฐ คือ ประธานาธิบดี  

การให้สิทธิประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยตรง จะให้สิทธิเฉพาะในประเด็นการออกเสียง

ประชามติการเปล่ียนแปลงเขตแดนของมลรัฐต่าง ๆ ระดับสหพันธ์เท่านั้ น แต่อย่างไรก็ตาม  

262 Alexander J. Bott., Handbook of United State Election Law and Practices: Political Rights. New 

York: Greenwood Press., 1990,  p. 294 
263 Jorn Ipsen. Staatsrrecht I.,  Berlin : Luchterhand Verlag Gmbh, 1996 
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ในระดบัมลรัฐต่าง ๆ ของเยอรมนี ก็ไดใ้หป้ระชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยตรง ในการใหสิ้ทธิ

ประชาชนเขา้ช่ือเสนอกฎหมาย (Initiative Process) ได ้และสิทธิดงักล่าวน้ียงัรวมถึงการใหสิ้ทธิ แก่

ประชาชนในทางท่ีจะยื่นคาํร้องทัว่ไปต่อรัฐบาล เพื่อพิจารณาได ้เช่นกนัไวใ้นรัฐธรรมนูญของแต่

ละมลรัฐ264  โดยมีหลกัเกณฑ ์และรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

  3.1 ประชาชนผู้มีสิทธิเข้าช่ือเสนอกฎหมาย 

   การเข้าช่ือเสนอกฎหมาย รัฐธรรมนูญของทุกมลรัฐได้กําหนดสิทธิ แก่ประชาชน 

ในการเขา้ช่ือเสนอกฎหมาย ใหรั้ฐสภาพิจารณาดงัน้ี 

  3.1.1 คุณสมบัติของผู้มีสิทธิเข้าช่ือเสนอกฎหมาย  

    โดยกาํหนดคุณสมบติัของประชาชนผูท่ี้มีสิทธิเขา้ช่ือเสนอกฎหมาย กาํหนด 

ให้ประชาชน “ผู ้มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้ ง” เท่านั้ นท่ีจะสามารถร่วมกันเข้าช่ือเสนอกฎหมายได ้ 

ตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้ งของเยอรมนี  (Electoral law) ได้กําหนดคุณสมบัติของประชาชน  

ผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้ง จะตอ้งมีอาย ุ18 ปีบริบูรณ์ในวนัเลือกตั้ง มีภูมิลาํเนาหรือถ่ินท่ีอยูถ่าวรอ่ืนใด

เป็นเวลาอยา่งนอ้ย 3 เดือน ในสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ในระดบัมลรัฐ รัฐธรรมนูญของแต่ละมลรัฐ

จะกาํหนดระยะเวลาอย่างตํ่าของการมีภูมิลาเนาไวแ้ตกต่างกัน และตอ้งไม่เป็นผูถู้กตดัสิทธิจากการ

เลือกตั้ง จะตอ้งเป็นผูมี้สิทธิเลือกตั้งท่ีไดล้งทะเบียนในทะเบียนผูมี้สิทธิเลือกตั้งหรือมีบตัรออกเสียง  

ซ่ึงในกรณีท่ีไดล้งทะเบียนไวจ้ะตอ้งมาออกเสียงดว้ยตนเอง ในเขตหรือทอ้งท่ีท่ีตนมีช่ืออยู่ในทะเบียน

ของผูมี้สิทธิเลือกตั้ง ซ่ึงบตัรออกเสียงเลือกตั้ง จะตอ้งไม่ออกเสียง ณ หน่วยรับเลือกตั้งหรือจะส่งบตัร

ออกเสียงไปทางไปรษณียภ์ายใตห้ลกัเกณฑก์ารลงทะเบียนในทะเบียนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง ท่ีไดก้าํหนด

ไวใ้น Federal Electoral Regulation265 

  3.1.2  จํานวนผู้มีสิทธิเข้าช่ือเสนอกฎหมาย  

    ประชาชนผู้มี สิ ทธิ เข้าช่ื อเสนอกฎหมายในระดับมลรัฐของเยอรมนี  

จะมีความแตกต่างกันในเร่ืองจาํนวนของประชาชนในการเข้าช่ือเสนอกฎหมาย ซ่ึงในบางมลรัฐ 

มีการกําหนดเป็นจํานวนท่ีแน่นอน ในขณะท่ีบางมลรัฐ กําหนดไว้เป็นอัตราส่วนร้อยละ เช่น  

มลรัฐ Baden - Wuertlemberg กาํหนดให้ประชาชน ผูมี้สิทธิเลือกตั้งอย่างน้อย 1 ใน 6 ของประชาชน 

เขา้ช่ือเสนอกฎหมาย มลรัฐ Bayern กาํหนดให้ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งจาํนวน 1 ใน 10 ร่วมกนัเขา้ช่ือ

เรียกร้องให้มีกฎหมายฉบบัใดฉบบัหน่ึง มลรัฐ Brandenburg กาํหนดให้ประชาชนผูมี้สิทธิออกเสียง

 264 Jorn Ipsen. Staatsrrecht I. (1996). Berlin : Luchterhand Verlag Gmbh., p. 33-37 
265 สิทธิกร  ศักด์ิแสง, “วิเคราะห์ศึกษาการให้สิทธิประชาชนเข้าช่ือเสนอกฎหมายของสหพันธรัฐ

สาธารณรัฐเยอรมนี สหรัฐอเมริกา สมาพนัธรัฐสวิส แนวทางต่อการจดัทาํรัฐธรรมนูญฉบบัใหม่ในอนาคต”, 

วารสารราชภัฏสุราษฎร์ธานี, 3, 1 (มกราคม-มิถุนายน 2559), หนา้ 74-75 
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เลือกตั้งร่วมกนัเขา้ช่ือเสนอกฎหมาย อย่างน้อย 20,000 คน แต่ในกรณีท่ีเป็นการร้องขอให้มีการ 

ยุบสภานั้นจะตอ้งมีประชาชนร่วมกนัเขา้ช่ืออย่างน้อย 150,000 คน มลรัฐ Niectersachen กาํหนด 

ให้ประชาชนผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งร่วมกนัเขา้ช่ือเสนอกฎหมายอย่างน้อย 70,000 คน มลรัฐ 

Sachen กาํหนดให้ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งร่วมกนัเขา้ช่ือเสนอกฎหมายอย่างน้อย 40,000 คน  

มลรัฐ Sehleswig – Holstein กาํหนดให้ประชาชนผูมี้สิทธิร่วมกนัเขา้ช่ือเสนอกฎหมายอย่างน้อย 

20,000 คน มลรัฐ Thueringen กาํหนดให้การเรียกร้องของประชาชนจะตอ้งมีผลสมบูรณ์ต่อเม่ือ

ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ งจาํนวนไม่น้อยกว่าจาํนวนร้อยละ 14 ได้ให้ความเห็นชอบกับการ

เรียกร้องนั้น266  เป็นตน้ 

  3.2 ประเภทของกฎหมาย 

   เยอรมนี ให้สิทธิแก่ประชาชนเสนอกฎหมาย (Initiative Process) มีอยู่ 3 ประเภท คือ 

รัฐธรรมนูญของมลรัฐ กฎหมายธรรมดา (รัฐบญัญติั) และคาํร้องขออ่ืน ๆ แยกพิจารณาไดด้งัน้ี 

  3.2.1 การให้สิทธิแก่ประชาชนในการเข้าช่ือเสนอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ 

แห่งมลรัฐ  

    การให้สิทธิแก่ประชาชนเป็นผูเ้ขา้ช่ือเสนอแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญในแต่ละ

มลรัฐของเยอรมนีนั้ นจะต้องเป็นการแก้ไขเปล่ียนแปลงถ้อยคาํหรือเพิ่มเติมถ้อยคาํในรัฐธรรมนูญ 

กล่าวคือ จะต้องเป็นการแก้ไขถ้อยคาํโดยชัดแจง้ ซ่ึงการให้สิทธิแก่ประชาชนเขา้ช่ือเสนอขอแก้ไข

ปรับปรุงรัฐธรรมนูญแห่งมลรัฐ (Initiative Process) ไดมี้บทบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญของหลายมล

รัฐ เช่น  มลรัฐ Brandenburg มลรัฐ Thueringen มลรัฐ Sachsen มลรัฐ Niedersachsen และมลรัฐ

Schteswig - Holstein เป็นตน้ โดยมีหลักเกณฑ์ท่ีสาคญั คือ จะตอ้งมีประชาชนผูมี้สิทธิออกเสียง

เลือกตั้งร่วมกนั เขา้ช่ือเสนอแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญตามท่ีกฎหมายรัฐธรรมนูญของแต่ละมลรัฐ

กาํหนด แต่ในบางมลรัฐจะมีขอ้จาํกดัว่าประเด็นใดบา้งท่ีประชาชนไม่สามารถท่ีจะร่วมกนัเขา้ช่ือ

เสนอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ เช่น มลรัฐ Thueringen กาํหนดว่าการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ 

ท่ีจะกระทบต่อเร่ืองเกียรติภูมิ และศักด์ิศรีแห่งความเป็นมนุษย์ เร่ืองความเป็นนิติรัฐ เร่ืองการ 

ใช้อาํนาจรัฐโดยองค์กรตามรัฐธรรมนูญ  และเร่ืองความผูกพันต่อกฎหมายและรัฐธรรมนูญ 

ของอาํนาจนิติบัญญัติ อาํนาจบริหาร และอาํนาจตุลาการไม่สามารถกระทําได้ หรือในมลรัฐ 

Sachsen กาํหนดขอ้จาํกดัไวว้า่ การแกไ้ขรัฐธรรมนูญจะกระทาํท่ีขดักบัหลกัการเร่ืองความเป็นนิติ

266 วนิดา  แสงสารพนัธ์, หลักรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเข้าช่ือเสนอกฎหมายโดยประชาชน, กรุงเทพฯ : 

วญิ�ูชน, 2548, หนา้ 70 
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สังคมรัฐซ่ึงเป็นประชาธิปไตย เร่ืองเกียรติภูมิและศกัด์ิศรีแห่งความเป็นมนุษย ์เร่ืองความผกูพนัต่อ

สิทธิขั้นพื้นฐานของอาํนาจรัฐมิได้267  เป็นตน้ 

  3.2.2 ก าร ให้ สิ ท ธิ แ ก่ ป ร ะ ช าช น ใน ก าร เข้ า ช่ื อ เส น อ ก ฎ ห ม าย ธ ร ร ม ด า 

(รัฐบัญญติั)   

    ในแต่ละมลรัฐของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี การเขา้ช่ือเสนอกฎหมาย

ธรรมดา (รัฐบัญญัติ) ของประชาชน  โดยกระบวนการเรียกร้องน้ีรวมทั้ งให้มีกฎหมายใหม่  

การแก้ไขกฎหมาย การยกเลิกกฎหมาย ในแต่ละมลรัฐจะกาํหนดหลกัเกณฑ์ และวิธีการในการ

ดําเนินการท่ีแตกต่างกันไป แต่อย่างไรก็ตาม ในแต่ละมลรัฐก็ยงัได้กําหนดข้อจาํกัดของการ 

ใหสิ้ทธิประชาชนเขา้ช่ือเสนอกฎหมายไวห้ลายประเด็น เช่น มลรัฐ Bayern กาํหนดวา่การเรียกร้อง 

ของประชาชน จะไม่ใช้กับกฎหมายว่าด้วยงบประมาณของมลรัฐ หรือในมลรัฐ Brandenburg  

มลรัฐ Sachsen มลรัฐ Niedersachsen กาํหนดกฎหมายวา่ดว้ยงบประมาณ กฎหมายท่ีเก่ียวกบัรายได ้

รวมถึงภาษีอากรและค่าธรรมเนียมต่าง ๆ ของรัฐ และการตดัสินใจท่ีเก่ียวกบับุคลากรไม่สามารถ 

ใช้กระบวนการเรียกร้องได้ หรือ มลรัฐ Baden – Wuerttemberg และมลรัฐ Thueringen กาํหนด 

ห้ามมิให้มีการเรียกร้องของประชาชน ในกฎหมายท่ีเก่ียวกบัภาษีอากร กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกับ 

เงินเดือน ขา้ราชการและกฎหมายว่าด้วยงบประมาณแผ่นดิน หรือในมลรัฐ Schleswig - holstein 

กาํหนดร่างกฎหมายท่ีประชาชนจะเสนอได้นั้นจะต้องไม่ขดักับหลักการพื้นฐานการปกครอง 

ในระบอบประชาธิปไตยท่ียดึมัน่หลกันิติรัฐ (Legal State)268 เป็นตน้ 

  3.2.3 การให้สิทธิแก่ประชาชนให้สามารถเสนอคําร้องทัว่ไปเพือ่ให้รัฐสภาพจิารณา  

    ในแต่ละมลรัฐของสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี  นอกจากจะให้สิทธิ  แก่

ประชาชนให้สามารถริเร่ิมหรือเรียกร้องให้มีการแกไ้ขรัฐธรรมนูญ หรือรัฐบญัญติัไดแ้ลว้ ในบางมลรัฐ

ยงัให้สิทธิแก่ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งท่ีจะเสนอให้สภาผูแ้ทนราษฎรแห่งมลรัฐดาํเนินการเก่ียวกบั

เร่ืองใดเร่ืองหน่ึง ในส่วนท่ีเก่ียวกบัการก่อตั้งเจตจาํนงทางการเมือง ภายในขอบเขตอาํนาจหน้าท่ีรัฐ  

สภาผูแ้ทนราษฎรแห่งมลรัฐ ในรูปแบบของ “คาํร้องขออ่ืน ๆ” เช่น คาํร้องขอให้ยุบสภาผูแ้ทนราษฎร

แห่งมลรัฐ เป็นตน้ โดยหลกัเกณฑ์ของการริเร่ิมและการเสนอคาํขอนั้น จะเป็นหลกัเกณฑ์เดียวกบัการ

ริเร่ิมหรือการเรียกร้องของประชาชนจะแตกต่างก็แต่เพียงรายละเอียดต่าง ๆ เช่น จาํนวนของประชาชน 

ผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งท่ีจะร่วมกนัเขา้ช่ือเสนอคาํร้องและคะแนนเสียงใหค้วามเห็นชอบกบัคาํร้องนั้น 

เช่น ในรัฐธรรมนูญของ มลรัฐ Brandenburg กาํหนดให้การยื่นคาํร้องขอให้มีการยุบสภาผูแ้ทนราษฎร

267 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 71 
268 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 72 
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แห่งมลรัฐนั้นจะตอ้งมีประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งร่วมกนัเขา้ช่ืออยา่งนอ้ย 150,000 คน และจะตอ้งไดรั้บ

คะแนนเสียงดงักล่าวนั้นไม่นอ้ยกวา่ก่ึงหน่ึงของจาํนวนผูมี้สิทธิเลือกตั้งทั้งหมด269  เป็นตน้ 

  3.3 รูปแบบของร่างกฎหมาย 

   การเรียกร้องของประชาชนนั้ นไม่ว่าจะเป็นการเรียกร้องให้มีการแก้ไขเพิ่มเติม

รัฐธรรมนูญ หรือจะเป็นการเรียกร้องให้มีกฎหมายเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงนั้ น จะต้องจัดทําเป็นรูปร่าง

กฎหมายอย่างเป็นทางการ (Formulated – Initiative) ในลักษณะเดียวกันกับการเสนอร่างกฎหมาย 

โดยรัฐบาล หรือสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแห่งมลรัฐ ดงัจะเห็นจากบทบญัญติัในรัฐธรรมนูญของมลรัฐ

ทุก ๆ มลรัฐ ท่ีได้ให้สิทธิแก่ประชาชนเขา้ช่ือเสนอกฎหมายเพื่อให้รัฐสภาแห่งมลรัฐพิจารณา ซ่ึงมกั 

จะกาํหนดวา่การริเร่ิมของประชาชนจะตอ้งจดัทาํร่างกฎหมายและเหตุผลเสนอมาพร้อมกนั270 

 3.4 หลกัเกณฑ์และวธีิการ 

   หลกัเกณฑ์และวิธีการให้สิทธิประชาชนเข้าช่ือเสนอกฎหมาย (Initiative Process) 

ของมลรัฐต่าง ๆ ในสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี พบว่าในแต่ละมลรัฐจะกาํหนดหลักเกณฑ์ และ

รายละเอียดไวแ้ตกต่างกนั แต่มีหลกัเกณฑ์และวิธีการให้สิทธิประชาชนเขา้ช่ือเสนอกฎหมายในแต่ละ

มลรัฐนั้นจะมีขั้นตอนท่ีสาํคญัอยู ่3 ขั้นตอน ดงัน้ี 

  3.4.1 การริเร่ิมเสนอร่างกฎหมายโดยประชาชน  

    การริเร่ิมเสนอร่างกฎหมายโดยประชาชนเร่ิมข้ึนเม่ือประชาชน ผูมี้สิทธิออก

เสียงเลือกตั้งท่ีมีความประสงค์จะเสนอให้สภาผูแ้ทนราษฎรแห่งมลรัฐดาํเนินการในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง 

ในส่วนท่ีเก่ียวกบัการก่อตั้งเจตจาํนงทางการเมือง ไม่วา่จะเป็นการเสนอแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ หรือ

กฎหมายธรรมดา (รัฐบญัญติั) รวมถึงคาํร้องขออ่ืน ๆ จะตอ้งดาํเนินการยื่นคาํร้องเป็นลายลกัษณ์อกัษร 

เสนอต่อสภาผูแ้ทนราษฎร แห่งมลรัฐ เพื่อให้สภาผูแ้ทนราษฎรแห่งมลรัฐพิจารณา โดยจะตอ้งจดัทาํร่าง

กฎหมายพร้อมเหตุผลเสนอไปพร้อมกัน คาํร้องของประชาชนนั้นจะต้องถูกตรวจสอบความถูกต้อง 

โดยเจา้หน้าท่ีท่ีมีอาํนาจ ซ่ึงในแต่ละมลรัฐแตกต่างกันไป บางมลรัฐกาํหนดให้เป็นหน้าท่ีของสภา

ผู ้แทนราษฎรแห่งมลรัฐ ในขณะท่ี บางมลรัฐกําหนดให้ เป็นหน้าท่ี ของกระทรวงมหาดไทย  

การตรวจสอบดังกล่าวน้ีจะเป็นการตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมายของคาํร้องดังกล่าวว่าชอบ 

ด้วยกฎหมาย หรือขัดรัฐธรรมนูญหรือไม่  หรือคําร้องนั้ นเป็นคําร้องท่ี เก่ียวกับกฎหมายว่าด้วย

งบประมาณของมลรัฐ หรือกฎหมายว่าด้วยเงินเดือน และค่าตอบแทนของขา้ราชการ หรือเป็นคาํร้อง

เก่ียวกบักฎหมายภาษีอากร และค่าธรรมเนียมอ่ืน ๆ ของรัฐ ซ่ึงเป็นการตอ้งห้ามหรือไม่ เม่ือตรวจสอบ

269 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 73 
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แล้วเห็นว่าถูกต้องก็จะต้องส่งให้สภาผูแ้ทนราษฎรแห่งมลรัฐพิจารณาต่อไป ในทางตรงกันข้าม  

หากเห็นว่าคาํร้อง ดงักล่าวนั้นไม่ชอบดว้ยกฎหมายหรือขดัรัฐธรรมนูญจะตอ้งส่งคาํร้อง ดงักล่าวนั้น 

ไปให้ศาลรัฐธรรมนูญแห่งมลรัฐวินิจฉัย ซ่ึ งหากศาลรัฐธรรมนูญเห็นว่าไม่ชอบด้วยกฎหมาย  

หรือขดัรัฐธรรมนูญคาํร้องนั้นเป็นอนัตกไป แต่หากศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่าไม่ขดักบัรัฐธรรมนูญ 

ก็จะตอ้งส่งคาํร้องนั้นไปยงัสภาผูแ้ทนราษฎรแห่งมลรัฐเพือ่พิจารณาต่อไป 

    เม่ือเขา้สู่การพิจารณาของสภาผูแ้ทนราษฎรแห่งมลรัฐ ในขั้นตอนน้ีผูแ้ทนของ

กลุ่มประชาชนท่ีมีสิทธิเข้าช่ือเสนอกฎหมายนั้ นมีสิทธิท่ีจะเข้าช้ีแจงถึงข้อเสนอของตนต่อสภาได ้ 

และสภาผูแ้ทนราษฎรแห่งมลรัฐจะตอ้งดาํเนินการพิจารณาให้แลว้เสร็จ ภายในระยะเวลาตามท่ีกฎหมาย

ของแต่ละมลรัฐกาํหนด ในกรณีท่ีสภาผูแ้ทนราษฎรเห็นชอบกบัขอ้เสนอดงักล่าว หรือใหค้วามเห็นชอบ

โดยมีการแก้ไขเปล่ียนแปลงเน้ือหาของร่างกฎหมายนั้ นจะต้องจัดให้ มีกระบวนการเรียกร้อง 

ของประชาชนข้ึน หากผูแ้ทนของการริเร่ิมร้องขอ หลกัการริเร่ิมโดยประชาชนน้ีจะปรากฏในรัฐธรรม

ของมลรัฐ Brandenburg มลรัฐ Sachsen มลรัฐ Niedersachsen และมลรัฐ Schleswig - Holstein271  เป็นตน้ 

  3.4.2 การเรียกร้องของประชาชนให้พจิารณากฎหมายตามกรอบระยะเวลา  

     หลงัการริเร่ิมของประชาชนถูกตอ้งให้สภาผูแ้ทนราษฎรแห่งมลรัฐพิจารณาแลว้ 

หากสภาผูแ้ทนราษฎรแห่งมลรัฐไม่เห็นชอบกับข้อเสนอของประชาชน และผูแ้ทนการริเร่ิมร้อง 

ขอจะตอ้งจดัให้มีกระบวนการเรียกร้องของประชาชนจะถือว่าผ่านขั้นตอนและมีผลสมบูรณ์ ต่อเม่ือ

จะตอ้งมีประชาชน ผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งลงนามให้ความสนบัสนุนตามจาํนวนท่ีกฎหมายกาํหนด

และภายในระยะเวลาท่ีกาํหนดไว ้ซ่ึงกฎหมายของแต่ละมลรัฐจะกาํหนดไวแ้ตกต่างกนั เช่น มลรัฐ 

Brandenburg กาํหนดว่าการมีเรียกร้องของประชาชนจะมีผลสมบูรณ์เม่ือได้รับคะแนนเสียงให้

ความเห็นชอบอยา่งน้อย 80,000 คน ซ่ึงกระบวนการน้ีตอ้งแลว้เสร็จภายในระยะเวลา 4 เดือน หรือ 

มลรัฐ Sachsen กาํหนดว่า การเรียกร้องของประชาชนจะตอ้งได้รับความเห็นชอบจากประชาชน

จาํนวน 450,000 คน ภายในระยะเวลา 6 เดือน  เป็นตน้ 

    หากการเรียกร้องของประชาชนมีผลสมบูรณ์ตามกฎหมายสภาผูแ้ทนราษฎร

แห่งมลรัฐ จะตอ้งดาํเนินการตรากฎหมายให้เป็นไปตามการเรียกร้องของประชาชน ภายในระยะเวลา 

ท่ีกฎหมายของแต่ละมลรัฐกาํหนด ถา้สภาผูแ้ทนราษฎร ไม่เห็นชอบกบัการเรียกร้องของประชาชน หรือ

ดาํเนินการตามการเรียกร้องของประชาชนจะต้องจดัให้มีการออกเสียงประชามติ (Referendum) ข้ึน  

271 วนิดา  แสงสารพันธ์ (2543), การเข้าช่ือเสนอกฎหมายโดยประชาชน,หลักสูตรนิติศาสตร 

มหาบณัฑิต, คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, หนา้ 45 
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เวน้แต่บางมลรัฐท่ีกาํหนดว่า ตอ้งจดัให้มีการออกเสียงประชามติข้ึนแมส้ภาผูแ้ทนราษฎรแห่งมลรัฐ 

จะใหค้วามเห็นชอบกบัการเรียกร้องของประชาชนก็ตาม เช่น มลรัฐ Baden – Wuerttemberg272  เป็นตน้  

    ในบางมลรัฐท่ีไม่ได้กาํหนดให้มีกระบวนการริเร่ิมโดยประชาชนไว ้แต่ได้

กาํหนดให้ใช้กระบวนการเรียกร้องโดยประชาชนไวเ้ป็นขั้นตอนแรก เช่น มลรัฐ Thueringen เม่ือการ

เรียกร้องของประชาชนมีผลสมบูรณ์ตามกฎหมายแล้ว หากรัฐบาลหรือสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 

แห่งมลรัฐ จาํนวนไม่น้อยกวา่ 1 ใน 3 เห็นวา่ การเรียกร้องของประชาชนไม่ชอบดว้ยกฎหมาย จะตอ้ง

ส่งเร่ืองให้ศาลรัฐธรรมนูญแห่งมลรัฐวินิจฉัยก่อน หากคาํวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญแห่งมลรัฐ 

เห็นดว้ย  กฎหมายก็จะเขา้สู่การพิจารณาของสภาผูแ้ทนราษฎรแห่งมลรัฐต่อไป ซ่ึงในกรณีน้ีหากสภา

ผูแ้ทนราษฎรไม่เห็นชอบก็จะตอ้งจดัใหมี้การออกเสียงประชามติข้ึน273 

  3.4.3 การออกเสียงประชามติ  

    การออกเสียงประชามติจะเกิดข้ึนในกรณีท่ีสภาผูแ้ทนราษฎรแห่งมลรัฐ ไม่

ปฏิบติัตามการเรียกร้องของประชาชน หรือในบางมลรัฐ ให้นาํร่างกฎหมายท่ีจดัทาํข้ึนโดยประชาชน

จะตอ้งไปออกเสียงประชามติ ซ่ึงกระบวนการน้ีจะตอ้งจดัทาํข้ึนภายในระยะเวลาท่ีกฎหมายกาํหนดไว ้

บางมลรัฐกําหนดจัดให้มีการออกเสียงประชามติภายในระยะเวลา 3 เดือน ในขณะท่ีบางมลรัฐ

กาํหนดให้ตอ้งจดัการออกเสียงประชามติข้ึนภายในระยะเวลา 6 เดือน ซ่ึงในขั้นตอนของการออกเสียง

ประชามติน้ี สภาผูแ้ทนราษฎรแห่งมลรัฐสามารถท่ีจะเสนอร่างกฎหมายอีกร่างหน่ึงหรือขอ้เสนออ่ืน ๆ 

(Counter proposal) เพือ่เป็นทางเลือกให้แก่ประชาชนในการออกเสียงประชามติควบคู่กนัไปกบัร่าง

กฎหมายท่ีเสนอโดยประชาชนก็ได้274 

  3.5 ผลทางกฎหมาย 

   หลังจากข้อเสนอของประชาชนได้ดําเนิ นการครบขั้ นตอนตามท่ี กฎหมาย 

กาํหนดไว ้และได้รับความเห็นชอบจากประชาชนในการออกเสียงประชามติเรียบร้อยแล้ว ขอ้เสนอ 

ของประชาชนจะมีผลใช้บงัคบัเช่นเดียวกบักฎหมายทัว่ไปท่ีรัฐสภาหรือรัฐบาลแห่งมลรัฐเป็นผูเ้สนอ 

โดยผลของคาํประกาศของผูว้่าการแห่งมลรัฐ ซ่ึงกฎหมายของแต่ละมลรัฐได้กาํหนดวนัท่ีกฎหมาย 

มีผลใช้บังคับนั้ นมีความแตกต่างกัน เช่น มลรัฐ Bayern กําหนดให้กฎหมายท่ีผ่านการพิจารณา 

ตามขั้นตอนของรัฐธรรมนูญย่อมประกาศใช้โดยผูว้่าราชการแห่งมลรัฐ Bayern ภายในระยะเวลา  

1 สัปดาห์ เป็นตน้ แต่อย่างไรก็ตาม ร่างกฎหมายท่ีเสนอโดยประชาชนท่ีไม่ผ่านกระบวนการเรียกร้อง 

272 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 46-47 
273 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 48 
274 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 49 
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หรือถูกปฏิเสธในกระบวนการเรียกร้อง จะไดรั้บการยื่นเขา้มาใหม่ได้หรือไม่นั้นข้ึนอยู่กับกฎหมาย 

ของแต่ละมลรัฐท่ีกําหนดไว้ เช่น  มลรัฐ Sachsen กําหนดให้ค ําร้องขอประชาชนท่ีถูกปฏิ เสธ 

ในกระบวนการเรียกร้องจะได้รับการยื่นเขา้มาได้อย่างรวดเร็วท่ีสุดภายหลังจากการส้ินสุดของสภา

ผูแ้ทนราษฎรแห่งมลรัฐเท่านั้น275  เป็นตน้ 

   ร่างกฎหมายหรือข้อเสนออ่ืน ๆ ในการออกเสียงประชามตินั้ นจะถือว่าได้รับ 

ความเห็นชอบจากประชาชนต่อเม่ือได้รับคะแนนเสียงให้ความเห็นชอบตามจาํนวนท่ีกฎหมาย 

ของแต่ละมลรัฐกาํหนด เช่น มลรัฐ Baden - Wuerttemberg กาํหนดให้ร่างกฎหมายท่ีถือว่าได้รับ

ความเห็นชอบจากประชาชนจะตอ้งไดรั้บความเห็นชอบโดยเสียงขา้งมากของคะแนนเสียงทั้งหมด

ท่ีมาออกเสียงประชามติ ซ่ึงจะตอ้งมีเสียงอย่างน้อย 1 ใน 3 ท่ีให้ความเห็นชอบร่างกฎหมายนั้น  

มลรัฐ Brandenburg กาํหนดวา่ร่างกฎหมายจะไดรั้บความเห็นชอบจากประชาชน ต่อเม่ือไดรั้บเสียง

ข้างมากของประชาชนให้ความเห็นชอบและเสียงข้างมากนั้ นจะต้องไม่น้อยกว่า 1 ใน 4 ของ

ประชาชนผูมี้สิทธิออกเสียงทั้งหมด276  

   แต่ในกรณี ท่ี เป็นการแก้ไขเพิ่ มเติมรัฐธรรมหรือคําร้องขอให้ มีการยุบสภา

ผู ้แทนราษฎรแห่งมลรัฐนั้ น  จะต้องได้รับคะแนนเสี ยงให้ความเห็นชอบอย่างน้อย 2 ใน  3  

ของคะแนนเสียงทั้ งหมดท่ีมาออกเสียงประชามติ และคะแนนเสียงดังกล่าวไม่น้อยกว่าก่ึงหน่ึง 

ของผูมี้สิทธิออกเสียงทั้งหมด และคะแนนเสียงท่ีใชใ้นการดาํเนินการเฉพาะคะแนนท่ีสมบูรณ์เท่านั้น 

มลรัฐ Thueringen กาํหนดร่างกฎหมายจะได้รับความเห็นชอบจากประชาชนในการออกเสียง

ประชามติ ก็ต่อเม่ือได้รับความเห็นชอบจากประชาชนในการออกเสียงลงคะแนนทั้ งหมด  

ของผูม้าออกเสียงลงประชามติ และคะแนนเสียงดังกล่าวจะต้องมากกว่า 1 ใน 3 ของผูมี้สิทธิ 

ออกเสียงทั้งหมด แต่ในกรณีท่ีเป็นการแกไ้ขเปล่ียนแปลงรัฐธรรมนูญจะตอ้งไดรั้บความเห็นชอบ

โดยเสียงขา้งมากของประชาชนผูมี้สิทธิออกเสียงลงคะแนนทั้งหมด277  เป็นตน้ 

 

 

 

 

275 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 50 
276 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 51 
277 สิทธิกร  ศักด์ิแสง, “วิเคราะห์ศึกษาการให้สิทธิประชาชนเข้าช่ือเสนอกฎหมายของสหพันธรัฐ

สาธารณรัฐเยอรมนี สหรัฐอเมริกา สมาพนัธรัฐสวิส แนวทางต่อการจดัทาํรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ในอนาคต”, 

วารสารราชภัฏสุราษฎร์ธานี, 3, 1 (มกราคม-มิถุนายน 2559), หนา้ 81-82 
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 4. ลกัษณะร่วมทีสํ่าคญัของการเสนอกฎหมายโดยประชาชนในประเทศสมาพนัธรัฐสวสิ    

 ประเทศสหรัฐอเมริกา  และประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 

 

  การเขา้ช่ือเสนอกฎหมายโดยประชาชน (Initiative Process) ในประเทศสมาพนัธรัฐสวิส  

ประเทศสหรัฐอเมริกา  และประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี พบว่ามีลกัษณะแตกต่างกนัไปตาม

ความเหมาะสมของแต่ละประเทศ แต่ทั้งน้ีมีลกัษณะร่วมกนัท่ีสาํคญั 2 ประการ278  ไดแ้ก่ 

  4.1 เป็ นการริเร่ิมโดยประชาชน กล่าวคือ ทั้ งในประเทศสมาพันธรัฐสวิส หรือ

สวิสเซอร์แลนด์  ประเทศสหรัฐอเมริกา  และประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ต่างกาํหนดให้การ

ริเร่ิมเสนอร่างกฎหมายจะต้องมาจากประชาชน โดยเป็นประชาชนผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งเท่านั้ น 

จึงจะสามารถร่วมกนัเขา้ช่ือเสนอร่างกฎหมายได้279 

  4.2 เป็นการตัดสินใจข้ันสุดท้ายโดยประชาชน กล่าวคือ ในประเทศสมาพนัธรัฐสวิส หรือ

สวิสเซอร์แลนด์ ได้กําหนดให้ ร่างกฎหมายท่ี เสนอโดยประชาชน จะต้องนําไปให้ประชาชน 

ทั้ งประเทศให้ความเห็นชอบในเบ้ืองต้นโดยการออกเสียงประชามติก่อนว่าเห็นด้วยกับข้อเสนอ 

ของประชาชนกว่า 100,000 คนหรือไม่ หากได้รับความเห็นชอบดว้ยเสียงขา้งมากของประชาชนแล้ว 

จึงจะดาํเนินการเพื่อให้เป็นกฎหมายต่อไป หรือในกรณีท่ีรัฐสภาไม่ให้ความเห็นชอบกบัร่างกฎหมาย 

ท่ีเสนอโดยประชาชน จะต้องนําร่างกฎหมายดังกล่าวไปให้ประชาชนออกเสียงประชามติก่อน  

หากได้รับความเห็นชอบจากประชาชนแล้วก็จะผูกพนัรัฐสภาตอ้งดาํเนินการให้เป็นกฎหมายต่อไป  

หรือในกรณีของประเทศสหรัฐอเมริกา และเยอรมนีก็เช่นเดียวกนั กาํหนดใหใ้นกรณีร่างกฎหมาย 

ท่ีเสนอโดยประชาชนไม่ไดรั้บความเห็นชอบจากรัฐสภา จะตอ้งจดัให้มีการออกเสียงประชามติข้ึน

เพื่อขอความเห็นชอบจากประชาชน ซ่ึงหากไดรั้บคะแนนเสียงให้ความเห็นชอบจากประชาชน

ตามท่ีกฎหมายกาํหนดไวแ้ล้วผลของประชามติก็จะผูกพนัรัฐสภาให้ต้องดาํเนินการประกาศใช ้

เป็นกฎหมายต่อไป280 

   ผูศึ้กษาเห็นว่า สิทธิการเสนอกฎหมายโดยประชาชนนั้ น ประชาชนสามารถท่ีจะ

เสนอเพียง “ข้อสรุปส้ัน ๆ” (Shot Summary) หรือในลักษณะของ “ข้อเสนอท่ัวไป” (General 

Proposition)  และมอบหน้าท่ีในการจดัทาํร่างกฎหมายให้แก่ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเป็น

278 วนิดา  แสงสารพนัธ์, การเข้าช่ือเสนอกฎหมายโดยประชาชน,หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต, คณะ

นิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2543, หนา้ 51-52 
279 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 51 
280 เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 51-52 
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ผูจ้ดัทาํ เช่นเดียวกับประเทศสมาพนัธรัฐสวิสหรือประเทศสวิสเซอร์แลนด์ ซ่ึงถือว่าเป็นประเทศ

แม่แบบของการให้ประชาชนมีสิทธิเสนอร่างกฎหมาย  และในประเทศสหรัฐอเมริกา ซ่ึงมอบหน้าท่ี

ในการจดัทาํร่างกฎหมายให้แก่เจา้หนา้ท่ีของรัฐเป็นผูจ้ดัทาํให้ตรงตามเจตนารมณ์ของประชาชน 

    

     

 

 

 



 

 

บทที ่ 5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 

 

  รัฐสมัยใหม่แนวคิดว่าด้วยประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม (Participatory Democracy)   

เป็นแนวคิดท่ีเช่ือว่ารัฐจะส่งเสริมให้ประชาชนสามารถดาํรงชีวิตไดบ้นพื้นฐานของสิทธิเท่าเทียมกนั

อย่างมีเสรีภาพ และในขณะเดียวกนัก็สามารถพฒันาตนเองไดอ้ย่างเต็มท่ีนั้น จะตอ้งเป็นรัฐหรือสังคม 

ท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชนในสังคมสามารถมีส่วนร่วมในทางการเมือง ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม 

คือข้อเสนอท่ีให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมโดยตรงกบัการดาํเนินการต่าง ๆ ของรัฐ การมีส่วนร่วม

โดยตรงของประชาชนจะมีผลต่อการตดัสินใจในการออกกฎหมาย และนโยบาย  ดงันั้น จึงมีการนาํเอา

รูปแบบการมีส่วนร่วมในทางการเมืองจากประชาธิปไตยทางตรงมาใช้ในหลายลักษณะ การเสนอ 

ร่างกฎหมาย โดยประชาชน เป็นหน่ึงในลักษณะเป็นท่ีนิยมและใช้กันอย่างแพร่หลาย ไม่ว่าจะเป็น

สมาพนัธรัฐสวิส  สหรัฐอเมริกา  และสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ซ่ึงมีลกัษณะแตกต่างกนัไปตามความ

เหมาะสมของแต่ละประเทศ  และในขณะเดียวกนัก็เพื่อเป็นการแก้ไขปัญหาประชาธิปไตยทางผูแ้ทน

ดว้ยโดยในประเทศสมาพนัธรัฐสวิสหรือประเทศสวสิเซอร์แลนด์ ซ่ึงถือวา่เป็นประเทศแม่แบบของการ

ให้ประชาชนมีสิทธิเสนอร่างกฎหมาย  และในประเทศสหรัฐอเมริกา ให้สิทธิแก่ประชาชนท่ีจะเสนอ

ร่างกฎหมายให้รัฐสภาพิจารณานั้ น สามารถท่ีจะเสนอเพียง “ข้อสรุปส้ัน ๆ” (Shot Summary) หรือ 

ในลักษณะของ “ข้อเสนอท่ัวไป” (General Proposition)  และมอบหน้าท่ีในการจดัทําร่างกฎหมาย

ให้แก่เจา้หนา้ท่ีของรัฐเป็นผูจ้ดัทาํ  ส่วนประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี การเสนอร่างกฎหมายของ

ประชาชนจะต้องจดัทาํเป็นรูปแบบร่างกฎหมายอย่างเป็นทางการ (Formulated  Initiative) ในลักษณะ

เดียวกนักบัการเสนอร่างกฎหมายโดยรัฐบาล หรือสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแห่งมลรัฐ  และในกรณีร่าง

กฎหมายท่ีเสนอโดยประชาชนไม่ได้รับความเห็นชอบจากรัฐสภา ทั้งประเทศสมาพนัธรัฐสวิส หรือ

ประเทศสวิสเซอร์แลนด์  ประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี มีลกัษณะ 

การดาํเนินการท่ีคล้ายกัน คือ จะต้องจดัให้มีการออกเสียงประชามติข้ึนเพื่อขอความเห็นชอบจาก

ประชาชน ซ่ึงหากได้รับคะแนนเสียงให้ความเห็นชอบจากประชาชนตามท่ีกฎหมายกาํหนดไวแ้ล้ว  

ผลของประชามติก็จะผกูพนัรัฐสภาให้ตอ้งดาํเนินการประกาศใชเ้ป็นกฎหมายต่อไป 
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 1.  บทสรุป 

 

  ประเทศไทยไดน้าํหลกัการประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม (Participatory Democracy) มาปรับใช้

เพื่อเป็นกลไกเสริมประชาธิปไตยทางผูแ้ทน โดยให้สิทธิการเสนอกฎหมายโดยประชาชน (Initiative 

Process) เป็นสิทธิท่ีได้มีการบญัญัติรับรองในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540  

เป็นคร้ังแรก โดยมีเง่ือนไขให้ เสนอได้แต่เฉพาะท่ี เก่ียวกับสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  

และแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ พร้อมทั้งจดัทาํเป็นร่างพระราชบญัญติั บนัทึกหลกัการ และเหตุผลอยา่ง

เป็นทางการเพื่อให้รัฐสภาพิจารณา เช่นเดียวกับประเทศสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีและได้ตรา

พระราชบญัญติัว่าดว้ยการเขา้ช่ือเสนอกฎหมาย พ.ศ. 2542 เพื่อดาํเนินการให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ

ดังกล่าว ต่อมาเม่ือมีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ประกาศใช้ เม่ือวนัท่ี  

24 สิงหาคม 2550 หลกัการยงัคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 แต่ไดมี้การ

ปรับปรุงให้การเขา้ช่ือเสนอกฎหมายสามารถกระทาํไดง่้ายข้ึน โดยลดจาํนวนประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง

ในการเขา้ช่ือเสนอกฎหมายจากเดิมไม่น้อยกว่าห้าหม่ืนคนเป็นไม่น้อยกว่าหน่ึงหม่ืนคน เพื่อเป็นการ

ส่งเสริมการใชสิ้ทธิของประชาชนในการเสนอกฎหมายให้สะดวกข้ึน และไดต้ราพระราชบญัญติัวา่ดว้ย

การเขา้ช่ือเสนอกฎหมาย พ.ศ. 2556 ซ่ึงเป็นการยกเลิกพระราชบญัญติัว่าดว้ยการเขา้ช่ือเสนอกฎหมาย 

พ.ศ. 2542 เพื่อให้เป็นไปตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 และ

ต่อมาได้ประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 เม่ือวนัท่ี 6 เมษายน 2560 

รัฐธรรมนูญฉบบัน้ียงัคงหลกัการเดิมตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ทั้งน้ี 

กระบวนการเข้าช่ือเสนอกฎหมายโดยประชาชนในประเทศไทย ทั้งในอดีตและปัจจุบนั (พ.ศ. 

2562) อาํนาจในการพิจารณา และประกาศใชเ้ป็นกฎหมาย หรือในการตดัสินใจในขั้นสุดทา้ยยงัคง

เป็นอาํนาจของรัฐสภาโดยแท ้และจากสถิติท่ีผ่านมาร่างกฎหมายท่ีเสนอ โดยประชาชนผูมี้สิทธิ

เลือกตั้ง (จาํนวน 72 ฉบบั) ผา่นการพิจารณาของรัฐสภาและประกาศใชบ้งัคบัเป็นกฎหมาย (จาํนวน 

9 ฉบบั) ลว้นแต่มีร่างกฎหมายของคณะรัฐมนตรีท่ีไดเ้สนอ และมีหลกัการเดียวกนัพิจารณาควบคู่

กนัไป โดยใช้ร่างกฎหมายของคณะรัฐมนตรีเป็นหลกัในการพิจารณา ทาํให้เจตนารมณ์ในการ

เข้าช่ือเสนอร่างกฎหมายโดยประชาชนเปล่ียนแปลงไป แตกต่างจากประเทศสมาพนัธรัฐสวิส 

ประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีในกรณีร่างกฎหมายท่ีเสนอ 

โดยประชาชนไม่ได้รับความเห็นชอบจากรัฐสภา จะต้องจัดให้ มีการออกเสียงประชามติ  

เป็นขั้นตอนสุดทา้ย และหากผลการออกเสียงประชามติเป็นประการใดมีผลผูกพนัรัฐสภาให้ตอ้ง

ดาํเนินการประกาศใช้เป็นกฎหมาย ในประเด็นดงักล่าว ผูศึ้กษาเห็นว่า อาจจะยงัไม่เหมาะสมกบั

สภาพการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมของประเทศไทย  เน่ืองจากการเสนอกฎหมายยงัคงให้
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ความสําคญักับคณะรัฐมนตรี ซ่ึงเป็นฝ่ายบริหาร และสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ซ่ึงเป็นฝ่ายนิติ

บญัญติัและเป็นผูแ้ทนของประชาชน ตามหลกัประชาธิปไตยทางผูแ้ทน และท่ีสําคญัอีกประการ

หน่ึง คือ การออกเสียงประชามติ มีค่าใช้จ่ายสูง เป็นจาํนวนหลกัหลายพนัลา้นบาท โดยเทียบเคียง

กบัการออกเสียงประชามติร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช .... ซ่ึงจดัข้ึนเม่ือวนั

อาทิตยท่ี์ 7 สิงหาคม 2559  (คณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวนัท่ี 12 เมษายน 2559 อนุมติังบประมาณ 2,991 

ล้านบาท) แต่ทั้งน้ี ผูศึ้กษาเห็นว่าควรปรับปรุงแก้ไขกลไกท่ีเป็นปัญหาอุปสรรคเพื่อช่วยเหลือ

ประชาชนในการจดัทาํและเสนอร่างกฎหมายให้มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึนแทนการใช้วิธีการออกเสียง

ประชามติ ซ่ึงเป็นขั้นตอนสุดทา้ยท่ีประเทศสมาพนัธรัฐสวิส ประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศ

สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีใช้ในกรณีร่างกฎหมายท่ีเสนอ โดยประชาชนไม่ไดรั้บความเห็นชอบ

จากรัฐสภา  

    ปัญหาการเสนอร่างกฎหมายโดยประชาชนในประเทศไทย จากการศึกษาพบว่า

ปัจจุบนั (2563) มีปัญหาอุปสรรคประการสําคญั คือ ปัญหาการจดัทาํร่างกฎหมาย ซ่ึงประชาชน

จะตอ้งจดัทาํเป็นร่างพระราชบญัญติั รวมทั้งบนัทึกหลกัการแห่งร่างพระราชบญัญติั บนัทึกเหตุผล

ในการเสนอร่างพระราชบัญญัติ และบนัทึกวิเคราะห์สรุปสาระสําคญัของร่างพระราชบัญญัติ 

เสนอไปด้วย ทําให้เป็นปัญหาและอุปสรรคประการหน่ึง เน่ืองจากการร่างกฎหมายเป็นงาน 

ท่ีต้องอาศัยความรู้ความเช่ียวชาญ รวมทั้ งเทคนิคและวิธีการเฉพาะ ตลอดจนเง่ือนไขต่าง ๆ  

ตามท่ีกฎหมายกําหนด ในกรณี ท่ี ร่างพระราชบัญญัติ ท่ี เสนอนั้ น เป็นร่างพระราชบัญญัติ 

เก่ียวด้วยการเงินจะเสนอได้ก็ต่อเม่ือมีคาํรับรองของนายกรัฐมนตรี และในกรณีท่ีอายุของสภา

ผู ้แทนราษฎรส้ินสุดลงหรือมีการยุบสภาผู ้แทนราษฎร ทําให้ร่างพระราชบัญญัติท่ี รัฐสภา 

ยงัมิได้ให้ความเห็นชอบเป็นอนัตกไป และหากคณะรัฐมนตรีท่ีตั้งข้ึนใหม่ภายหลงัการเลือกตั้ง

ทัว่ไปมิไดร้้องขอต่อรัฐสภาเพื่อให้พิจารณาร่างกฎหมายนั้นต่อไป ส่งผลทาํให้ร่างพระราชบญัญติั 

ท่ีเสนอโดยประชาชนตกไปโดยปริยาย  นอกจากน้ี รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 

2560 มาตรา 77 มีหลักการสําคัญในการตรากฎหมายตามแนวคิดท่ีว่าไม่ควรมีกฎหมาย 

เกินความจาํเป็น กล่าวคือ  “...รัฐพึงจดัให้มีกฎหมายเพียงเท่าท่ีจาํเป็น...” ซ่ึงเป็นมาตรการสําคญั

เก่ียวกับการปฏิรูปกระบวนการตรากฎหมายอย่างเป็นระบบ  หาไม่แล้วร่างพระราชบัญญัติ 

ท่ี เสนอโดยประชาชน อาจไม่ได้รับความเห็นชอบหลักการและเหตุผล ในชั้ นการพิจารณา 

วาระท่ีหน่ึงของสภาผูแ้ทนราษฎร เป็นเหตุให้ร่างพระราชบัญญัตินั้ นเป็นอนัตกไป หรือให้นํา 

ร่างพระราชบญัญติันั้นกลบัมาปรับปรุงแกไ้ขแลว้เสนอใหม่ ก็จะทาํให้การเสนอร่างพระราชบญัญติั

เกิดความล่าช้า ตลอดจนนโยบายของรัฐบาลหรือคณะรัฐมนตรีเป็นอีกปัจจัยท่ีมีผลกระทบ 

ต่อการเสนอกฎหมายโดยประชาชนทั้งส้ิน  
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     ผูศึ้กษาเห็นว่า หากมีการปรับปรุงแก้ไขกลไกช่วยเหลือประชาชนในการจดัทาํ 

และเสนอร่างกฎหมายแล้วจะทําให้การเสนอกฎหมายโดยประชาชนมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน  

ดว้ยวธีิการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมาย ตามนยัมาตรา 5 ของพระราชกฤษฎีกาการทบทวน

ความเหมาะสมของกฎหมาย พ.ศ. 2558 ทั้งน้ี เพื่อให้สอดคล้องตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ 

แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2560 โดยเฉพาะหมวด 6 แนวนโยบายแห่งรัฐ มาตรา 77   

ซ่ึงเป็นมาตรการสําคัญเก่ียวกับกระบวนการตรากฎหมาย  และหมวด 16 การปฏิรูปประเทศ  

มาตรา 258  ค. ด้านกฎหมาย  (4) จัดให้มีกลไกช่วยเหลือประชาชนในการจัดทํา และเสนอ 

ร่างกฎหมาย ตามขอ้เสนอแนะ ดงัต่อไปน้ี 

 

 2.  ข้อเสนอแนะ 

 

  ผู ้ศึกษาขอเสนอแนะให้ มีการแก้ไขเพิ่ม เติมพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าช่ือ 

เสนอกฎหมาย พ.ศ. 2556 (ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีตราข้ึนตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

พุทธศกัราช 2550  และใช้บงัคบัมาจนถึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560)  

ด้วยวิธีการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมาย โดยเสนอไปยงัประธานรัฐสภา ในฐานะ 

ผู ้รัก ษ าก ารตาม พ ระราช บัญ ญั ติ น้ี   เพื่ อให้ มี ก ารท บ ท วน ค วาม เห ม าะส ม ของก ฎ ห ม าย  

ตามนัยมาตรา 5 ของพระราชกฤษฎีกาการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมาย พ.ศ. 2558 

ทั้ งน้ี เพื่อให้สอดคล้องตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2560 

โดยเฉพาะหมวด 6 แนวนโยบายแห่งรัฐ มาตรา 77 ซ่ึงเป็นมาตรการสําคัญเก่ียวกับกระบวนการ 

ตรากฎหมาย  และหมวด 16 การปฏิรูปประเทศ มาตรา 258 ค. ดา้นกฎหมาย (4) จดัให้มีกลไกช่วยเหลือ

ประชาชนในการจดัทาํและเสนอร่างกฎหมาย  ดงัต่อไปน้ี 

  2.1 ให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เป็นหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ี และอาํนาจช่วยเหลือ

ประชาชนในการจดัทาํร่างกฎหมาย  กล่าวคือ ประชาชนสามารถท่ีจะเสนอเพียง “ข้อสรุปส้ัน ๆ” (Shot 

Summary) หรือในลักษณะของ “ข้อเสนอท่ัวไป” (General Proposition)  และมอบหน้าท่ีในการจดัทาํ

ร่างกฎหมายให้แก่ สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา เป็นผูจ้ดัทาํเช่นเดียวกบัประเทศสมาพนัธรัฐสวิส

หรือประเทศสวิสเซอร์แลนด์ ซ่ึงถือว่าเป็นประเทศแม่แบบของการให้ประชาชนมีสิทธิเสนอร่าง

กฎหมาย  และในประเทศสหรัฐอเมริกา ซ่ึงมอบหน้าท่ีในการจดัทาํร่างกฎหมายให้แก่เจา้หน้าท่ีของรัฐ

เป็นผูจ้ดัทาํ 
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   ทั้งน้ี  เน่ืองจากสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เป็นหน่วยงานท่ีมีศกัยภาพ ทั้งใน

เชิงภารกิจ อาํนาจหน้าท่ี โครงสร้างหน่วยงาน และบุคลากรท่ีมีความรู้ ความเช่ียวชาญในการจดัทาํ

ร่างกฎหมาย ตลอดจนการตรวจพิจารณาร่างกฎหมาย  ทาํให้การเสนอร่างกฎหมายโดยประชาชน มี

ประสิทธิภาพยิ่งข้ึน แต่ในขณะเดียวกันก็ตอ้งเตรียมความพร้อมทั้งอตัรากาํลงัของบุคลากร และ

งบประมาณเพื่อรองรับภารกิจท่ีเพิ่มข้ึน  (แก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา 6 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วย

การเข้าช่ือเสนอกฎหมาย พ.ศ. 2556)  

  2.2 ให้จดัตั้ง “กองทุนสนบัสนุนการจดัทาํและเสนอร่างกฎหมายโดยประชาชน” ข้ึนใน

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการส่งเสริม สนับสนุน หรือช่วยเหลือ

ประชาชนในการจดัทาํและเสนอร่างกฎหมาย  รวมทั้งสนบัสนุนดา้นการศึกษา คน้ควา้  วจิยัเพือ่วเิคราะห์

ความจาํเป็นหรือผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมาย และท่ีสําคญัอีกประการหน่ึง ซ่ึงจะก่อให้เกิด

ประโยชน์ในระยะยาวต่อไป คือ จดัให้มีการฝึกอบรมความรู้ในการจดัทาํและเสนอร่างกฎหมายให้แก่

ประชาชน เช่น จดัฝึกอบรมเป็นรุ่น ๆ โดยอาจมอบหมายภารกิจ ดังกล่าวเป็นของ “สถาบันพฒันา 

นกักฎหมายมหาชน” ซ่ึงมีอาํนาจหนา้ท่ีในการจดัฝึกอบรมหลกัสูตรทางกฎหมายอยูแ่ลว้ เป็นตน้ 

   ทั้งน้ี ตามกฎหมายเดิม การดาํเนินการเขา้ช่ือเสนอกฎหมาย อาจขอรับการสนับสนุน

ค่าใชจ่้ายจาก “กองทุนพฒันาการเมืองภาคพลเมือง”  ซ่ึงจดัตั้งข้ึนตามพระราชบญัญติัสภาพฒันาการเมือง 

พ.ศ. 2551  แต่ต่อมามีการยกเลิกกองทุนพฒันาการเมืองภาคพลเมือง ตามคาํสั่งหัวหน้าคณะรักษาความ

สงบแห่งชาติ ท่ี 19/2561 ขอ้ 4 โดยให้โอนเงินและทรัพยสิ์นของกองทุนพฒันาการเมืองภาคพลเมืองท่ี

คงเหลือนาํส่งคลงัเป็นรายไดแ้ผน่ดิน  ดงันั้น ผูศึ้กษาเห็นวา่สมควรนาํกองทุนท่ีไดย้กเลิกไปกลบัคืนมา 

เพราะเป็นประโยชน์ในการสนบัสนุนการจดัทาํและเสนอร่างกฎหมายโดยประชาชนให้มีประสิทธิภาพ

ไดอี้กทางหน่ึง โดยใหน้าํมาบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเขา้ช่ือเสนอกฎหมายโดยตรง  (แกไ้ข

เพิ่มเติม มาตรา 6 วรรคสาม แห่งพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเขา้ช่ือเสนอกฎหมาย พ.ศ. 2556) 

  2.3 กําหนดระยะเวลาการพิจารณาของนายกรัฐมนตรีท่ีจะให้ค ํารับรองหรือไม่ให ้

คํารับรองร่างพระราชบัญญัติ เก่ียวด้วยการเงินท่ี เสนอโดยประชาชน กล่าวคือ ในกรณี ท่ี ร่าง

พระราชบญัญติัท่ีเสนอนั้น เป็นร่างพระราชบญัญติัเก่ียวดว้ยการเงินจะเสนอไดก้็ต่อเม่ือมีคาํรับรองของ

นายกรัฐมนตรี  เน่ืองจากฝ่ายบริหารเป็นผูมี้หน้าท่ีในการหารายได้ให้แก่ประเทศและบริหารจดัการ

งบประมาณของประเทศ และเพื่อให้ฝ่ายบริหารไดต้รวจสอบถึงความจาํเป็น ความเหมาะสมและความ

พร้อมดา้นงบประมาณ  ก่อนท่ีจะมีการเสนอร่างพระราชบญัญติัเก่ียวดว้ยการเงินต่อรัฐสภา โดยฝ่ายนิติ

บญัญติัเป็นผูพ้ิจารณาให้ความเห็นชอบและประกาศใช้เป็นกฎหมาย นอกจากน้ี เม่ือกฎหมายมีผลใช้

บงัคบัแล้วจะกระทบต่องบประมาณของแผ่นดินหรือสร้างภาระผูกพนัต่องบประมาณของแผ่นดิน 
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ฝ่ายบริหารจึงต้องเป็นผูรั้บผิดชอบในการจัดสรรงบประมาณเพื่อดําเนินการให้เป็นไปตามท่ี

กฎหมายกาํหนด   

   ทั้ งน้ี   การพิจารณาของนายกรัฐมนตรีท่ีจะให้ค ํารับรองหรือไม่ให้ค ํารับรอง 

ร่างพระราชบัญญัติเก่ียวด้วยการเงินมิได้กําหนดเวลาพิจารณาไว ้ ส่งผลทําให้ร่างพระราชบัญญัติ 

ท่ีเสนอโดยประชาชนมีความล่าชา้ หรืออีกนยัหน่ึงอาจจะยงัไม่มีร่างพระราชบญัญติัของคณะรัฐมนตรี

เสนอประกอบการพิจารณาพร้อมกบัร่างพระราชบญัญติัท่ีเสนอโดยประชาชน หรือมีเหตุปัจจยัหลาย

ประการประกอบการพิจารณาเป็นดุลพินิจในการตดัสินใจ เช่น นโยบายของรัฐบาล หรือฝ่ายการเมือง 

ท่ีใช้หาเสียงเลือกตั้ง   ดงันั้น ผูศึ้กษาเห็นว่าสมควรกาํหนดระยะเวลาการพิจารณาของนายกรัฐมนตรี 

ท่ีจะให้คาํรับรองหรือไม่ให้คาํรับรองร่างพระราชบญัญติัเก่ียวดว้ยการเงินท่ีเสนอโดยประชาชน  เช่น  

ภายในหกสิบวัน นับแต่ว ันท่ีได้รับร่างพระราชบัญญัติ  (แก้ไขเพ่ิ มเติม มาตรา 11 วรรคสาม  

แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าช่ือเสนอกฎหมาย พ.ศ. 2556) 

  2.4 ในกรณี ท่ีสภาผู ้แทนราษฎรส้ินสุดลงหรือมีการยุบสภาผู ้แทนราษฎรให้ ร่าง

พระราชบญัญติัท่ีรัฐสภายงัมิไดใ้ห้ความเห็นชอบเป็นอนัตกไป กรณีดงักล่าวถา้คณะรัฐมนตรีท่ีตั้งข้ึน

ใหม่ภายหลงัการเลือกตั้งทัว่ไปร้องขอต่อรัฐสภาเพื่อให้รัฐสภา พิจารณาต่อไป  คณะรัฐมนตรีตอ้งร้อง

ขอภายในหกสิบวนันบัแต่วนัเรียกประชุมรัฐสภาคร้ังแรกภายหลงัการเลือกตั้งทัว่ไป  ดงันั้น ผูศึ้กษาเห็น

วา่ หน่วยงานท่ีมีความเหมาะสมในการเสนอต่อคณะรัฐมนตรี เพื่อให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาร้องขอต่อ

รัฐสภา เพื่อให้รัฐสภาพิจารณาร่างพระราชบัญญัติท่ีเสนอโดยประชาชนนั้ นต่อไป คือ สํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกา 

   ทั้ งน้ี  เน่ืองจากสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เป็นหน่วยงานท่ีมีบทบาท 

อาํนาจหน้าท่ีในการพิจารณาและจัดทําร่างกฎหมายตามท่ีคณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรี

มอบหมาย และพิจารณาเสนอความเห็นให้มีการแกไ้ข ปรับปรุง หรือยกเลิกกฎหมาย  ตลอดจน 

ให้ความเห็นทางกฎหมายแก่คณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี และหน่วยงานของรัฐตามกฎหมายอยูแ่ลว้ 

อีกทั้งเป็นหน่วยงานท่ีเสนอให้มีหน้าท่ีและอาํนาจช่วยเหลือประชาชนในการจดัทาํร่างกฎหมาย 

มาแต่ตน้ จึงเป็นหน่วยงานท่ีมีความเหมาะสมท่ีจะเสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรี เพื่อให้คณะรัฐมนตรี

พิจารณาร้องขอต่อรัฐสภา ภายในหกสิบวนันับแต่วนัเรียกประชุมรัฐสภาคร้ังแรก ภายหลัง 

การเลือกตั้ งทั่วไป ในกรณี ท่ีสภาผู ้แทนราษฎรส้ินสุดลง หรือมีการยุบสภาผู ้แทนราษฎร 

เพื่อให้ รัฐสภาพิจารณาร่างพระราชบัญญัติท่ี เสนอโดยประชาชนนั้ นต่อไป (แก้ไขเพิ่มเติม  

มาตรา 12 แห่งพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเขา้ช่ือเสนอกฎหมาย พ.ศ. 2556) 
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  2.5 ยกเลิกโทษอาญา  กล่าวคือ การท่ีกฎหมายกาํหนดฐานความผิด และบทลงโทษทาง

อาญา อาจทําให้ประชาชนเกิดความไม่มั่นใจในการใช้สิทธิเสนอกฎหมาย เน่ืองจากเกรงว่า  

การเข้าร่วมลงช่ือเสนอกฎหมายจะสุ่มเส่ียงต่อการมีความผิด ซ่ึงอาจทําให้ เจตนารมณ์  หรือ

วตัถุประสงค์ของกฎหมายฉบบัน้ีไม่บรรลุผลสําเร็จได ้ เน่ืองจากมีความมุ่งหมาย เพื่อส่งเสริม และ

สนับสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมือง หรือประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม(Participatory 

Democracy) ซ่ึงเป็นกลไกเสริมประชาธิปไตยทางผูแ้ทน  ดงันั้น ผูศึ้กษาเห็นว่า การกาํหนดโทษอาญา

ท่ีรุนแรงตามมาตรา 13 และมาตรา 14  แห่งพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเขา้ช่ือเสนอกฎหมาย พ.ศ. 2556  

จึงเป็นปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรค หรืออาจขดัขวางในการเขา้ช่ือเสนอกฎหมายโดยประชาชน ทั้งน้ี เม่ือมี

กรณีการกระทาํความผิดอนัเป็นโทษอาญา กระบวนการนาํตวัผูก้ระทาํความผิดมาลงโทษ สามารถท่ีจะ

กระทําได้ตามประมวลกฎหมายอาญา อันเป็นกฎหมายปกติได้อยู่แล้ว และเพื่อให้สอดคล้อง 

ตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย มาตรา 77 วรรคสาม ความตอนทา้ย บญัญติัว่า  

“...พึงกาํหนดโทษอาญาเฉพาะความผิดร้ายแรง”  จึงไม่มีความจาํเป็นตอ้งนาํมาบญัญติัไวใ้นกฎหมาย

ฉบับน้ีอีก (แก้ไขเพิ่มเติม มาตรา 13 และมาตรา 14  แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าช่ือเสนอ

กฎหมาย พ.ศ. 2556) 

   ผูศึ้กษาเห็นว่า  หากมีการปรับปรุงแก้ไขกลไกช่วยเหลือประชาชนในการจัดทํา  

และเสนอร่างกฎหมายดงักล่าวขา้งตน้แลว้ จะทาํให้การเสนอกฎหมายโดยประชาชนมีประสิทธิภาพ

ยิ่งข้ึน สอดคล้องตามหลกัการประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม (Participatory Democracy) ซ่ึงเป็นกลไก

เสริมประชาธิปไตยทางผูแ้ทน ท่ีมุ่งหมายเพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน 
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